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Uvodna rec

PosStovani ¢itaoci,

U fokusu broja 86/2020 Zbornika radova Pravnog fakulteta u NiSu nalaze se
dva naucna rada iz oblasti porodi¢nog prava u kojima je tema istrazivanja
vanbracna zajednica sa analizom medunarodnih i evropskih normi, kao i
problem diskriminatornog tretmana vanbracnih partnera u ostvarivanju prava
na porodi¢nu penziju. Takode, u broju koji se nalazi pred vama publikovan je deo
nauc¢nih radova koji su nastali kao rezultat uceS¢a na Medunarodnoj naucnoj
konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost” odrzanoj 12-13. aprila 2019. godine
na Pravnom fakultetu u NiSu. Svi radovi prosli su postupak dvostruke
anonimne recenzije u Asistent3 sistemu onlajn uredivanja nau¢nog asopisa.

U Nisu, april, 2020.

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Irena Peji¢
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

In this issue of the Collection of Papers of the Law Faculty, University of Ni$
(86/2019), the rubric In Focus comprises two scientific articles in the field of
family law, presenting the results of scientific research and analysis of interna-
tional and European norms on extramarital partnerships, as well as on the dis-
criminatory treatment of extramarital partners in exercising the right to family
pension. The other scientific papers published in this issue of the Law Faculty
journal have been submitted as a result of participation in the International Sci-
entific Conference “Law and Multidisciplinarity”, which was held at the Faculty
of Law, University of NiS, on 12-13 April 2019. All publish papers have been sub-
ject to a double-blind peer review process conducted within the SCIndeks Asis-
tent3 online journal editing system.

Nis, April 2020

Prof. Irena Pejic, LL.D.
Editor-in-Chief
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IZVANBRACNA ZAJEDNICA: ANALIZA
MEDUNARODNIH I EUROPSKIH NORMI U SVRHU
STVARANJA NACIONALNIH STANDARDA™

Apstrakt: Izvanbracna zajednica moZe podrazumijevati razli¢ite ob-
like izvanbracnog suZivota; unato¢ tome, u pravnom smislu terminom
izvanbracna zajednica oznacava se obiteljska Zivotna zajednica para koji
nije sklopio brak. Pravno uredenje izvanbracne zajednice, kao pitanje
obiteljskog prava, prvenstveno je stvar nacionalnog prava. Medutim, u
suvremenom svijetu drusStvenih promjena, globalizacije, medunarodnih
integracijaislobode kretanja ljudi, i medunarodno i europsko pravo moraju
dati odredene odgovore na postojanje velikog broja izvanbracnih obitelji.
Buduéi da nacionalni zakonodavci imaju vrlo razlicite pristupe njihovoj
pravnoj zastiti, nije jednostavno odrediti jasne pravne standarde za zastitu
izvanbracnih obitelji na medunarodnoj i europskoj razini.

U ovom radu prvo se pojmovno odreduje pojam izvanbracne zajednice
u pravhom smislu. Nadalje, raspravlja se pravni poloZaj izvanbracnih
obitelji u smislu medunarodnopravne zastite ljudskih prava. U radu se
naglasava utjecaj sudske prakse ESLJP, kao i sudske prakse Suda Europ-
ske unije kao najrelevantnijih pravosudnih institucija ukljucenih u pravnu
zastitu obiteljskog Zivota izvanbracnih obitelji na medunarodnoj razini.
Ovim istraZivanjem nastoji se ponuditi neke korisne znanstvene spoznaje
o0 pitanju medunarodnopravne zastite izvanbracnih obitelji. Zaklju¢no se
pokusava dati odgovor na pitanje uZivaju li izvanbracne obitelji adekvatan
pravni status u medunarodnom pravu i pravu EU, te opsegu i sadrZaju
pravne zastite izvanbracnih obitelji u ovim pravnim reZimima.

Kljucne rijeci: izvanbracna zajednica, pravni status, obiteljsko pravo,
medunarodno pravo (ljudskih prava), europsko pravo.

"nlucic@pravos.hr

" dduic@pravos.hr

" dmuhvic@pravos.hr

“Rad je izlozen na Medunarodnoj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost®, odrzanoj 12-13. 4.
2019. na Pravnom fakultetu u Nisu.
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1. Uvod

Suvremene promjene u obiteljskim formacijama, koje obiljezava povecan broj
izvanbracnih zajednica otvaraju niz pitanja u pravu, kako na nacionalnoj, tako
i europskoj, ali i Siroj medunarodnoj razini. Nema sumnje kako su nacionalni
zakonodavci u traZzenju adekvatnog modela pravne zastite osoba u izvanbrac-
nim zajednicama suoceni s vrlo sloZenim pitanjima razvoja prava prilagodenog
potrebama suvremenih obitelji, ali sociodemografski trendovi sve veceg broja
parovakoji se odluc¢uju na obiteljski Zivotizvan brakaipred tvorce europskog, pa
i medunarodnog prava stavljaju kompleksna pitanja koja zahtijevaju ucinkovite
i pravno sigurne odgovore.

Promatrajuci u uzem europskom kontekstu, mozemo reci da se jo$ od stvaranja
Europskih zajednica pa sve do danasSnjih 28 drZava ¢lanica Europske unije (dalje
u tekstu: EU), na zajednickom europskom prostoru gradani EU svakodnevno
susrecu s Cinjenicom da se u Europi bez granica prilikom preseljenja u drugu
drZzavu ¢lanicu ponekad ne mogu osloniti na obiteljske odnose koji su im pravno
priznati i zasti¢eni u mati¢noj drzavi. Posljedi¢no se u takvim situacijama moze
dovesti u pitanje ostvarenje temeljnog ljudskog prava na obiteljski zivot.

U ovom ¢emo radu najprije raspraviti o odredenju izvanbracne zajednice kao
instituta obiteljskog prava, njegovom suvremenom razvoju i osnovnim obiljezji-
ma. Zatim ¢emo analizirati razli¢ite modele pravne zaStite izvanbrac¢nih obitelji
u odabranim zakonodavstvima europskih zemalja. Nakon analize nacionalnih
zakonodavstava raspraviti ¢emo o pravnoj zastiti izvanbracnih obitelji u me-
dunarodnom i europskom pravu u cilju davanja odgovora na pitanje uzivaju li
izvanbracne obitelji adekvatan pravni status u ovim pravnim rezimima. Takoder
¢emo, nakon analize postojece prakse Europskog suda za ljudska prava (dalje u
tekstu: ESL]JP) i Suda Europske unije (dalje u tekstu: Sud EU), raspraviti o mo-
gucnostibuducegrazvojaeuropskih i medunarodnih mehanizamaharmonizacije
nacionalnih standarda u ovom pravnom podrucju.

2. Izvanbracna zajednica kao pravni institut - razvoj i obiljeZja

U socioloSkom, ali i pravnom smislu, izvanbracne zajednice nedvojbeno postoje
koliko i brak. Analiza povijesnog razvoja instituta izvanbracne zajednice uka-
zuje na dinamican i neujednacen pristup pravnoj zastiti osoba u izvanbra¢nim
zajednicama kako u zakonodavstvu, tako i u sudskoj praksi europskih zemalja.
Ovisno o vremenu i prostoru, izvanbracni je suzivot ostavljao vrlo razli¢ite
tragove u pravu. Od njegove izricite zabrane do pravne zastite, pravo gradi svoj
odnos prema izvanbracnom suzivotu koliko i prema braku, pa je uzimaju¢i u
obzir njegovu vremensku i prostornu neujednacenost vrlo teSko odrediti jasne
pocetke razvoja pravne zastite izvanbrac¢nih zajednica (Luci¢, 2015).
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[ako je i danas zbog vrlo razli¢itog pristupa europskih zakonodavstava o izva-
nbra¢nim zajednicama teSko govoriti u europskom kontekstu, ipak mozemo
reci da se u razvoju ovog instituta kako ga odreduje suvremeno pravo dogodi-
la vidljiva prekretnica krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina
prosloga stoljeca. Seksualna revolucija toga vremena promijenila je drustvenu
percepciju o tome da je brak nuzna pretpostavka obiteljskog Zivota, naglo je
porastao broj onih koji su se odlucili na zajednicki Zivot bez sklapanja braka
(Luci¢, 2015: 34-44), a ovi su drustveni trendovi zahtijevali da i zakonodav-
stvo pored braka prepozna druge oblike obiteljskog Zivota medu partnerima.
Prva europska zemlja koja je ozakonila izvanbrac¢ne zajednice bila je Svedska.
Zakonom o izvanbracnim zajednicama iz 1973. godine Svedski je zakonodavac
propisao da nakon prestanka zajednice u zajednickom domu moZe nastaviti
Zivjeti onaj izvanbracni drug kojemu je to potrebnije (Sorgjerd, 2012: 144). lako
je izvanbra¢nim drugovima pruZzao minimalan oblik zastite, ovaj je zakon vrlo
znacajan u kontekstu razvoja izvanbracne zajednice kao pravnog instituta jer
upravo njime izvanbracna zajednica po prvi puta i jest postala zakonski institut
i zbog toga je ovaj zakon na svojevrstan nacin oznacio pocetak razvoja pravne
zastite osoba u izvanbracnim zajednicama na europskom prostoru koji traje
jos i danas.

Za ocekivati je bilo da ¢e se nakon Svedske zakonsko uvazavanje izvanbraénih
zajednica brzo nastaviti Siriti i na ostatku nordijskog prostora, obzirom da se
upravo na tom prostoru broj izvanbrac¢nih zajednica i najbrze povecavao, ali to
ipak nije bio slucaj.! Daljnji razvoj zakonske zaStite izvanbracnih zajednica se
nastavio na prostorima bivSe Jugoslavije i Madarske (Antakolskaia, 2006; Luci¢
2015). I premda je Svedska prva ozakonila izvanbra¢ne zajednice, osobama u
izvanbra¢nim zajednicama tada je pruzila tek minimalan oblik pravne zasStite,
dok su gotovo u isto vrijeme na prostoru bivse Jugoslavije izvanbracni drugo-
vi stekli vrlo visok stupanj pravne zastite. Slovenija je jo§ Zakonom o braku i
porodi¢nim odnosima iz 1976. godine, braku i izvanbrac¢noj zajednici utvrdila
potpuno jednake obiteljskopravne ucinke?, a iste je godine i nasljednopravni
polozaj bracnih i izvanbracnih drugova potpuno izjednacila® (Luci¢, 2015: 50).
[zvanbracna je zajednica u Hrvatskoj postala zakonska kategorija jos 1974.

1 Svedo devedesetih godina proslog stolje¢a Svedska je ostala jedina nordijska zemlja koja je
ozakonilaneformalnioblikizvanbrac¢ne zajednice (vidi viSe u Antokolskaia, 2006; Luci¢, 2015).

2 (L 12 Zakona o braku i porodi¢nim odnosima SR Slovenije (Uradni list SR Slovenije br.
15/76).

3 Cl. 10 Zakona o nasljedivanju SR Slovenije (Uradni list SR Slovenije br. 15/76): “Kao bracni
drugovi uzajamno se nasljeduju takoder i muskarac i Zena koji su duZe vremena Zivjeli u trajnoj
vanbracnoj zajednici, a nisu sklopili brak, samo u slu¢aju ako nema razloga zbog kojih brak
izmedu njih ne bi bio valjan.”
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godine, donoSenjem Zakona o stambenim odnosima* a Zakon o braku i porodic-
nim odnosima® iz 1978. godine je osobama u izvanbrac¢noj zajednici pruzio istu
imovinskopravnu zastitu kao i osobama u braku i utvrdio im pravo i duznost
medusobnog uzdrzavanja. Izvanbracnu je zajednicu u pogledu uredenja imo-
vinskih odnosa i prava na uzdrzavanje godinu dana nakon Hrvatske s brakom
izjednacila i Bosna i Hercegovina, dvije godine poslije Srbija, a jedanaest godina
poslije i Crna Gora (Luci¢, 2015: 51).°

0d toga vremena sve do danasnjih dana, na europskom se prostoru stalno pove-
¢ava broj izvanbracnih zajednica, a zakonodavstva mnogih europskih zemalja
joS uvijek traze adekvatan odgovor na sociodemografske promjene povecanog
broja izvanbracnih obitelji. Paralelno s razvojem obiteljskopravne zastite he-
teroseksualnih partnera koji nisu sklopili brak, od kraja osamdesetih godina
prosloga stolje¢a odvijala se i borba za pravno uvazavanje homoseksualnih
partnera. U mnogim je pravnim sustavima ova paralelna borba rezultirala za-
jednickim rjeSenjima, pa su pored braka stvoreni novi instituti obiteljskog prava
koji proizvode pravne ucinke temeljene na obiteljskom statusu partnera istog
i/ili razli¢itog spola.

Zbog vrlo razli¢itih modela njene pravne zastite, danas je izvanbracnu zajednicu
kao pravni institut tesSko definirati. Pretpostavke postojanja kao i pravni ucinci
izvanbracne zajednice u pravnim se sustavima europskih zemalja uvelike ra-
zlikuju. U idu¢em poglavlju ¢emo detaljnije prikazati kako je u nekim pravnim
sustavima pretpostavka zastite u izvanbrac¢noj zajednici formalizacija zajednice
registracijom pred nadleznim tijelom, u nekim drugim sklapanje formalnog
ugovora, dok u nekim sustavima izvanbrac¢ni suzivot stvara pravne ucinke bez
njegove formalizacije u bilo kojem obliku, samom ¢injenicom postojanja Zivotne
zajednice odredeno vrijeme. Isto tako, negdje je zaStita izvanbrac¢nog suzivota
namijenjena iskljucivo partnerima razli¢itog, a u nekim drugim sustavima par-
tnerima istoga spola, u nekima je otvorena i jednima i drugima. Opseg pravne
zaStite takoder varira od sustava do sustava i ovisi o propisanim pretpostavka-
ma za nastanak izvanbracne zajednice u pravnome smislu. MozZemo reci da je,
promatrajucdi u obiteljskopravnim okvirima, pravno uredenje Zivotnih zajednica
izvan braka zasigurno jedno od najneujednacenijih pravnih podrucja.” Brojni

4 Zakon o stambenim odnosima SR Hrvatske (Narodne novine SR Hrvatske br. 52/74).

5 Zakonobrakuiporodi¢nim odnosima SR Hrvatske (Narodne novine SR Hrvatske br.11/78).
6 VidiiDraski¢ (1998).

7 Prepoznajuciproblem kojirazli¢iti pristupi europskih zakonodavaca institutu izvanbrac¢nih
zajednica stvaraju u pravnoj praksi, osobito prilikom migracijskih kretanja izvanbrac¢nih
obitelji, Komisija za europsko obiteljsko pravo (eng. Commission on European Family Law),

medunarodna akademska skupina znanstvenika osnovana radi poticanja uskladivanja
obiteljskoga prava na europskoj razini, svoje je posljednje djelovanje posvetila upravo izradi
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su razlozi doveli do ovih neujednacenosti. RazliCiti sociodemografski trendo-
vi, pravno tradicijska, pa i religijska obiljeZja, a nerijetko i politicka strujanja
(vidi Luci¢, 2015: 63-76), sve je to utjecalo na neujednacen pristup europskih
zakonodavaca pravnoj zaStiti izvanbracnih zajednica. Isto tako, brojni se auto-
ri slazu u tome da postoje vrlo razlic¢iti motivi zbog kojih se partneri odlucuju
Zivjeti u izvanbracnim zajednicama (Antokolskaia, 2006; Brattstrom, M., 2008:
354; Louw et al,, 1998: 578), a upravo je nedostatak sinergije u motivima njenog
osnivanja Cesto i razlog zbog kojeg je europskim zakonodavcima i danas tesko
naci adekvatne odgovore na njihov povecéan broj.

Buduc¢i da se institut registriranog partnerstva razvio u poseban institut otvo-
ren za sklapanje, ovisno od sustava do sustava, heteroseksualnim partnerima
koji ostvaruju Zivotnu zajednicu, a ne Zele i/ili homoseksualnim partnerima
koji ostvaruju Zivotnu zajednicu, a ne mogu sklopiti brak, nekada je nemoguce
napraviti jasna i stroga razgraniCenja medu svim oblicima pravno zasti¢enih
zivotnih zajednicaizvan braka. Stoga uradu govorimo o formalnim izvanbracnim
zajednicama u smislu zajednica cija se formalizacija ne ostvaruje nuzno samo
registracijom pri nadleznom tijelu, nego bilo kojim oblikom formalizacije kao
pretpostavke pravne zastite, dok pod neformalnim izvanbra¢nim zajednicama
podrazumijevamo zajednice medu onim partnerima koji ostvaruju obiteljski
Zivot de facto.

3. Pravna zastita izvanbracnih zajednica u
nacionalnom pravu europskih zemalja

Suvremena europska zakonodavstva danas poznaju vrlo razlic¢ite modele pravne
zastite izvanbracnih zajednica. Dok neki sustavi joS uvijek odolijevaju pored
braka pravno osnazivati druge oblike Zivotnih zajednica, drugi su vrlo otvoreni
obiteljskopravne ucinke Siriti na druge oblike obiteljskog Zivota, kako medu he-
teroseksualnim tako i medu homoseksualnim zajednicama. Primjer takve europ-
ske zemlje je Nizozemska. Pored moguénosti sklapanja braka, nizozemski pravni
sustav partnerima omogucava registraciju zajednice pred nadleZnim tijelom. I
ako ne registriraju svoju zajednicu partneri ¢e uzivati odredene oblike pravne
zastite, ali neformalne Zivotne zajednice proizvode daleko manji broj pravnih
ucinaka od onih registriranih pred nadleznim tijelom. Sva tri oblika obiteljskog
Zivota su otvorena za osnivanje i partnerima razli¢itoga i partnerima istoga spo-
la.? Registracijom partneri stjecu pravni polozaj vrlo sli¢an partnerima u braku.

nacela radi uskladivanja obiteljskopravnih zakonodavstava u podrucdju zastite izvanbracnih
zajednica.

8 Nizozemska je prva europska zemlja koja je partnerima istoga spola omogucila sklapanje
braka 2001. godine. Prethodno je moguénostregistracije partnerstva pred nadleZnim tijelom

19



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

Razlike u pravnim ucincima izmedu braka i registriranog partnerstva gotovo
da i nema, ovi se instituti razlikuju uglavnom u nacinu nastanka i prestanka
(vidi Schrama, 2014). Za razliku od partnera koji su registrirali svoju zajednicu
i tako stekli pravni polozaj sli¢an pravnom polozaju bracnih drugova, partnere
koji nisu registrirali svoju zajednicu nizozemsko zakonodavstvo prepoznaje
uglavnom u odredenim poreznopravnim te pitanjima socijalnog osiguranja.
Vrlo vjerojatno ponukani svijeSéu o tome da ne uZivaju jednak oblik zakonske
zastite kao osobe u formalnim zajednicama, izvanbracni partneri u Nizozemskoj
koji nisu registrirali svoju zajednicu radi pravne su sigurnosti skloni sklapanju
ugovora kojim ureduju svoje imovinske i druge pravne odnose (Latten; Mulder,
2013:113).Zanimljivo je da sunjihovom sklapanju skloniji stariji partneriiako su
vrlo dobro prihvac¢eniimedu mladom populacijom.’ Vaznostugovornoguredenja
pravnih odnosa medu partnerimau neformalnim zajednicama se vrlo Cesto istice
u nizozemskoj pravnoj teoriji, a uvazava ih i sudska praksa (vidi Forder, 2010;
Schrama, 2014) pa moZemo rec¢i kako se model ugovorne zastite u neformalnim
zajednicama u Nizozemskoj vrlo uspjesno primjenjuje.

Svedska Zivotne zajednice partnera koji nisu sklopili brak ureduje posebnim Za-
konom o izvanbrac¢nim zajednicama iz 2003. godine (Sved. Sambolag 2003: 376).
Ovaj se zakon na jednak nacin primjenjuje na heteroseksualne i homoseksualne
partnere koji, kako je naglaseno u ¢l. 1 istog zakona, Zive u istom kucéanstvu
kao brac¢ni drugovi. Njime se regulira nacin podjele imovine koju ¢ini zajednicki
dom i pokuéstvo partnera nakon prestanka izvanbrac¢ne zajednice, ako je ova
imovina tzv. izvanbracna stecevina, a ne vlastita imovina jednog od partnera.
Ovaj zakon takoder $titi slabiju stranu u izvanbra¢noj zajednici od jednostranih
Stetnih postupaka druge strane, regulira slobodu ugovaranjaimovinskih odnosa
medu partnerima, a sadrzi i procesne odredbe (Brattstrom, 2008; Jantera-]are-
borg et al., 2015). Izvanbracni partneri nemaju moguénost formalizacije svoje
zajednice registracijom pred nadleznim tijelom. Registracija je bila omogucena
samo homoseksualnim partnerima prije nego $to im je 2009. godine Svedska
omogudila sklapanje braka. Buduéi je brak u Svedskoj postao otvoren za skla-
panje svim partnerima neovisno o spolnoj orijentaciji, Svedski je zakonodavac
procijenio kako nema potrebe za daljnjim egzistiranjem instituta registriranog

u nizozemski pravni sustav uvedena 1998. godine kao mehanizam otvoren i partnerima istog
i suprotnog spola. Stovie, kako bi svi partneri uzivali ista prava, zakonom je bila predvidena
mogucnost promjene ranije sklopljenog braka u registrirano partnerstvo. Medutim, ova
je zakonska moguénost ukinuta u ozujku 2009. jer su je Cesto koristili partneri koji su
tako htjeli na laksi nacin izadi iz braka (budu¢i da je prestanak registriranog partnerstva
jednostavniji od prestanka braka), kao i zbog toga Sto slicnu moguc¢nost nisu poznavala
druga zakonodavstva (Latten; Mulder, 2013: 110).

9 Vidi podatke nizozemskog ureda za statistiku (niz. Centraal Bureau voor de Statistiek)
dostupne na poveznici https://www.cbs.nl (27. kolovoza 2019).
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partnerstva, ali partneri koji su prema ranije vaZe¢em zakonodavstvu sklopili
registrirano partnerstvo zadrzavaju registracijom stecena prava i duznosti
(viSe u Sorgjerd, 2012).

Zanimljiv pravni put u traZenju odgovora na borbu za prava homoseksualnih
partnera i heteroseksualnih partnera koji nisu sklopili brak imala je i Madar-
ska. Naime, heteroseksualne neformalne zajednice madarsko zakonodavstvo
prepoznaje vec¢ nekoliko desetljeca, a od 1995. godine odlukom Ustavnog suda
Madarske (Odluka Ustavnog suda Madarske broj 14/1995) definicijaizvanbracne
zajednice je promijenjena i u korist homoseksualnih partnera. Medutim, iako
se kroz institut izvanbrac¢ne zajednice zakonodavstvom prepoznaju neformalne
zajednice medu partnerima ¢ak i neovisno o njihovoj spolnoj orijentaciji, pravna
se zaStita partnera u neformalnim zajednicama u Madarskoj uvelike razlikuje
od pravne zastite partnera u braku.!® Zbog toga im je madarski zakonodavac
namjeravao omoguciti formalizaciju zajednice registracijom pred nadlezZnim
tijelom kojom bi stekli sli¢cnu zakonsku zastitu kao i bra¢ni drugovi. Medutim, ovo
rjeSenje u Madarskoj nikada nije zazivjelo jer je Ustavni sud Madarske zakon koji
ga je predvidao ocijenio neustavnim i prije njegova stupanja na snagu (Odluka
Ustavnog suda Madarske br. 32/2010), s obrazloZenjem da se omogucavanjem
registracijeiheteroseksualnim, ne samo homoseksualnim zajednicama duplicira
institut braka i time naruSava njegova posebna ustavna zastita. Pod utjecajem
ovih stajalista Ustavnog suda Madarske, madarski je zakonodavac usvojio novi
zakonski prijedlog kojim se formalizacija zajednice registracijom omogucava
iskljuc¢ivo homoseksualnim partnerima (Szeibert, 2015).

[ Hrvatska se ubraja u red europskih zemalja koje pravnu zaStitu partnerima u
neformalnim zajednicama pruzaju samom c¢injenicom zajednickog Zivota kroz
odredeno vrijeme. Hrvatska je obiteljskopravnu zastitu Zivotnih zajednica par-
tnera razli¢itog spola (bracnih i izvanbracnih drugova) i partnera istoga spola
(zivotnih partnera i neformalnih Zivotnih partnera) odijelila u dva propisa,
Obiteljski zakon'!i Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola'?. Neovisno
u kojem od Ccetiri ovim zakonima predvidenim obiteljskopravnim institutima
partneri odlucili Zivjeti, uZivat ¢e potpuno jednake pravne ucinke, drugim ri-

10 Unatoc Cinjenici Sto ne uzivaju jednak oblik pravne zastite kao osobe u braku, i u Madarskoj
se sve viSe partnera odlucuje na zajednicki zZivot bez sklapanja braka. Ragadics, T. istiCe
kako se madarsko drustvo suocava s neprestanim smanjenjem broja sklopljenih brakova te
navodi da prema podacima iz prve polovice 2010. godine vjerojatnost da ¢e madarska Zena
sklopiti brak tijekom svoga Zivota iznosi 44 posto (Regadics, 2018: 99).

11 Obiteljski zakon (Narodne novine 103/15).

12 Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine 92/14).
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je¢ima nakon tri godine zajednickog zZivota®? partneri razlic¢itog spola koji se u
hrvatskom pravu nazivaju izvanbracni drugovi imaju sva prava i duznosti kao
i bracni drugovi, a partneri istoga spola, koji se u hrvatskom pravu nazivaju
neformalni Zivotni partneri, sva prava i duznosti kao i Zivotni partneri koji su
svoje zivotno partnerstvo sklopili pred nadleznim tijelom (viSe u Luci¢, 2017).
Ovo se na prvi pogled moZe uciniti kao vrlo otvoren pristup pravnoj zastiti
osoba u neformalnim zajednicama, ali hrvatski primjer dobro potkrepljuje ar-
gumentaciju da neformalnost u pravnom prometu moze biti ozbiljan kamen
spoticanja pravnoj sigurnosti. [ako kada su u pitanju homoseksualne zajednice
hrvatska pravna praksa nije dovoljno bogata da bi iz nje mogli izvoditi nedvoj-
bene zakljucke o formalnosti kao pretpostavci pravne sigurnosti, pravna zastita
heteroseksualnih zajednica koja u hrvatskom obiteljskom zakonodavstvu eg-
zistira ve¢ gotovo Cetiri desetlje¢a ostavlja dosta prostora raspravi je li model
izjednacavanja formalnih i neformalnih zajednica kakav je odabrala Hrvatska
zaista put koji bi trebala slijediti i druga europska zakonodavstva (Luci¢, 2015).

Zarazliku od Hrvatske, mnoge europske zemlje uvazavajuci formalitet kao temelj
pravne sigurnosti, odbijaju pravne ucinke formalnih zajednica kao $to su brak
i registrirana partnerstva $iriti na neformalne zajednice. Primjer takve europ-
ske zemlje je Njemacka. Prije nego Sto im je 2017. godine njemacki zakonodavac
omogucio sklapanje braka, homoseksualni partneri u Njemackoj su mogli sklo-
piti registrirano partnerstvo ¢ime su uzivali slicna prava kao i bra¢ni drugovi.
Neformalne zajednice u njemackom pravu nisu uzivale obiteljskopravnu zastitu.
Stav je njemackog zakonodavca bio da svi heteroseksualni partneri koji Zele
zakonsku regulaciju svojih obiteljskih odnosa u svakom trenutku mogu sklopiti
brak, a svi homoseksualni partneri registrirano partnerstvo, te da treba posto-
vati slobodnu volju onih koji to ne Zele (Bierbrauer, 2011: 3), drugim rije¢ima ne
presumirati pravnu volju partnera koja proizlazi iz formalizacije za koju se nisu
sami odlucili. Nakon $to je Njemacka svim parovima neovisno o spolu omogucdila
sklapanje braka, ukinula je institut registriranog partnerstva, a pravne ucinke
braka ni danas nije prosirila na neformalne zajednice. U knjizi IV njemackog
Gradanskog zakonika kojim se ureduje obiteljskopravna materija neformalne
se zajednice spominju samo u dijelu kojim se regulira pravo uzdrzavanja, gdje
se u ¢l. 1579. navodi da ¢e onaj tko stupi u stabilnu Zivotnu zajednicu s drugom
osobom izgubiti pravo na uzdrzavanje.!* Zakonska regulacija imovinskih odnosa
temeljena na obiteljskom odnosu para, nasljednopravnih odnosa, osobnoprav-
nih odnosa, prava i duznosti medusobnog uzdrzavanja itd., u njemackom pravu

13 Ili krace kada je rije¢ o izvanbracnoj zajednici, ako je u zajednici rodeno zajednicko dijete
ili je nastavljena sklapanjem braka (¢l. 11, st. 1).

14 U ¢l. 1579 njemackog Gradanskog zakonika se navode razlozi iz kojih se zahtjev za
uzdrzavanje moze odbiti, sniziti iznos uzdrzavanja ili uzdrzavanje vremenski ograniciti.
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ostaje rezervirana za partnere koji su volju za uzZivanjem ovih u¢inaka iskazali
sklapanjem braka. U novijoj sudskoj praksi Njemacke vidljiva je ipak intencija
da se nakon prestanka neformalnih zivotnih zajednica kod podjele imovine
uzme u obzir ¢injenica zajednic¢kog zivota tamo gdje se obiteljski zivot odlikovao
trajnoscu i stabilnoscu zajednice, pa postoje primjeri gdje su primjenom op¢ih
pravila gradanskog prava njemacki suci ipak pronasli nacine za zaStitu slabije
strane nakon njenog prestanka (vidi Luci¢, 2015; Martiny, 2005).

Ni Grc¢ka nije pruZila obiteljskopravnu zastitu osobama u neformalnim izva-
nbra¢nim zajednicama. Na povecan broj izvanbrac¢nih obitelji Grcka je 2008.
godine odgovorila uvodenjem mogucnosti sklapanja izvanbra¢nog ugovora'® za
Ciju se valjanost trazi javnobiljeznicka ovjera. U svakom slucaju, sli¢no kao i u
Njemackoj, neformalne Zivotne zajednice u Grckoj i dalje ostaju izvan domene
obiteljskopravne regulative. U gr¢kom se zakonodavstvu neformalne izvanbrac-
ne zajednice spominju samo kao razlog za gubitak prava na uzdrzavanje, u smislu
da ¢e osoba koja osnuje izvanbrac¢nu zajednicu izgubiti pravo na uzdrZavanje od
bivSeg bracnog druga (¢l. 1444(2)), te u kontekstu prava na medicinski pomo-
gnutu oplodnju i zaStite od obiteljskog nasilja (Koutsouradis; Konsta, 2015). Za
razliku od njemacke, ¢ak i grcka sudska praksa ostaje dosljedna u naglasavanju
da neformalne zajednice nisu predmet pravne regulacije, StoviSe da su takve
zajednice na margini zakonitosti (odluka Vrhovnog suda Grce br. 775/2011,
prema Koutsouradis; Konsta, 2015).

Poljska ulazi u krug europskih zemalja ¢iji zakonodavac oklijeva jasnije odgo-
voriti na povecéan broj izvanbracnih obitelji. I dok se heteroseksualni partneri
koji Zive u neformalnim zajednicama u svakom trenutku mogu odluciti na skla-
panje braka radi zakonskog uvazavanja njihove zajednice, problem postoji s
partnerima u homoseksualnim zajednicama kojima poljski zakonodavac nije
omogucio sklapanje braka, niti im je omogucio bilo kakav drugi oblik forma-
lizacije zajednice kojom ¢e steéi pravnu zastitu slicnu zastiti u braku. Poljski
pravni teoreticari isticu slobodu ugovornog uredenja pravnih odnosa medu
izvanbrac¢nim partnerima (Bugajski, Wysocka-Bar, 2015; Nazar, 2014), a poljska
kao i gréka sudska praksa naglasava kako nema prostora primjeni zakonskih
normi kojima se reguliraju imovinski odnosi bra¢nih drugova na partnere u
izvanbracnoj zajednici, pa se imovinskopravni odnosi medu partnerima nakon
prestanka zajednice rjeSavaju prema opéim pravilima gradanskog prava (prema
Bugajski, Wysocka-Bar, 2015).

15 Sklapanje ovih ugovora je najprije bilo omoguc¢eno samo heteroseksualnim, a potom
od 2015. godine i homoseksualnim partnerima, nakon Sto je ESL]JP u slu¢aju Vallianatos and
Othersv. Greece (2013) ogranicavanje moguc¢nosti njihova sklapanja samo na heteroseksualne
partnere ocijenio diskriminatornim.
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MoZemo zakljuciti da je proteklih godina pravno uredenje Zivotnih zajednica
razli¢itih od braka u zakonodavstvima mnogih europskih zemalja bilo prace-
no brojnim reformama u cilju pronalaska adekvatnih odgovora na suvremene
promjene u obiteljskim formacijama. Reforme, njihovi uspjesi i neuspjesi kod
primjene u sudskoj praski, prijedlozi reformi koji su samo djelomi¢no prihvacéeni
ili u cijelosti odbijeni, sve to je rezultiralo zna¢ajnim neujednacenostima u ovom
pravnom podrucju Sto nikako ne pogoduje ostvarenju pravno sigurnih medudr-
Zavnih kretanja izvanbrac¢nih obitelji. UspjeSnijem rjeSavanju takvih nesigur-
nosti svakako bi pridonijeli adekvatni supranacionalni medunarodnopravni i
europskopravniinstrumentizapostizanje harmonizacije ovog obiteljskopravnog
podrudja. Jesu li i u kojoj mjeri oni danas razvijeni i ima li prostora njihovom
daljnjem razvoju, nastojat ¢emo odgovoriti u idu¢em poglavlju.

4. Medunarodnopravna zastita izvanbracnih zajednica

4.1. Status izvanbracnih zajednica u univerzalnom sustavu zaSstite ljudskih
prava: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.

Zastita obiteljskih zajednica moze se pronaci u dvije odredbe Medunarodnog
pakta o gradanskim i politi¢ckim pravima iz 1966.' Prva je ona iz njegovoga cl.
17, prema kojoj se ,,[n]itko [...] ne smije izvrgnuti samovoljnom ili nezakonitom
mijesanju u njegov privatni zivot, obitelj, dom ili dopisivanje“ (kurziv dodan), a
drugaje onaiz ¢l. 23, kojom se pruza Sira zaStita obitelji kao , prirodne i temeljne
jedinice drustva“ koja ,ima pravo da je drustvo i drzava Stite“. Navedeni €lanci
Pakta u velikoj se mjeri temelje na ¢lancima 12 i 16 Opc¢e deklaracije o ljudskim
pravima iz 1948.17 Cl. 23 Pakta odnosi se na opéenitu zastitu obitelji kao instituci-
je privatnog prava, dok je ¢l. 17 Pakta ogranicen na zastitu privatnosti pojedinih
¢lanova obitelji u kontekstu obiteljskog Zivota. Smatra se medutim da je znacenje
samog pojma obitelji isto u obje odredbe (Nowak, 2005: 393).

U navedenim odredbama nigdje se izri¢ito ne spominju izvanbracne obiteljske
zajednice.’® StovisSe, ¢l. 23 Pakta, koji zapocinje sa spomenutom proklamacijom

16 United Nations Treaty Series, sv. 999, str. 171.
17 Rezolucija Opce skupstine Ujedinjenih naroda 217 A (III) od 10. prosinca 1948.

18 Navedeno vrijedi i za sve ostale (regionalne) medunarodne ugovore o ljudskim pravima.
Uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima iz 1950. koja ¢e biti obradena zasebno to su u
prvom redu Americka konvencija o ljudskim pravima iz 1969. (United Nations Treaty Series,
sv. 1144, str. 144) i Africka povelja o pravima covjeka i naroda iz 1981. (United Nations
Treaty Series, sv. 1520, str. 245). Americka konvencija u €¢l. 17 sadrzi vrlo slican tekst onome
iz ¢lanka 23 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, osim $to se stavkom
5 navedenoga ¢lanka jos dodatno priznaju jednaka prava djeci rodenoj u braku i djeci rodenoj
izvan braka.Noninavedenaodredbanedajejasnesmjernice okostatusaizvanbracnezajednice
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o obitelji kao prirodnoj i temeljnoj jedinici drustva koja uziva zastitu drustva i
drzave (st. 1), u daljnjim se stavcima u potpunosti prebacuje na materiju braka.
U stavku 2 istoga ¢lanka priznaje se tako pravo muskaraca i Zena u dobi bracne
zrelosti da stupe u brak i osnuju obitelj. Obitelj se u Paktu dakle direktno dovodi u
kontekst zasnivanja braka i iz samog teksta nije jasno odnosi li se pojam obitelji
kako je proklamiran u stavku 1 ¢l. 23 i na izvanbracne zajednice.

Nejasnoca teksta Pakta u pogledu izvanbracnih zajednica ipak je otklonjena
od strane Odbora za ljudska prava, provedbenog tijela Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima u njegovim relevantnim Op¢im komentarima.
U Opc¢em komentaru broj 16! vezanom uz ¢l. 17 Pakta Odbor za ljudska prava
je zakljucio da pojam ,obitelj“ treba Siroko tumaciti kako bi ukljucio sve osobe
koje ¢ine obitelj kako se ona shvaca u drustvu odredene drZave stranke Pakta
(st. 5). Odlucujuci Kkriteriji za postojanje obitelji su, osim krvne veze i zakonskih
oblika uspostavljanja veze poput braka i posvajanja, zajednicki zivot, ekonomske
veze i drugi oblici intenzivnih, redovnih odnosa (Nowak, 2005: 394). Nadalje,
Odbor za ljudska prava je u svom Opéem komentaru broj 19,2° interpretirajuci
domasaj ¢l. 23 Pakta, joS opseZnije elaborirao da se koncept obitelji razlikuje u
nekim svojim aspektima ne samo od drzave do drzave, ve¢ ponekad i od regije
do regije unutar iste drzave te da stoga nije moguce dati neku op¢u definiciju
toga koncepta. Ako se neka skupina osoba smatra obitelji prema zakonodav-
stvu ili praksi odredene drzave tada joj se, prema Odboru za ljudska prava,
mora jamditi zastita propisana ¢l. 23 Pakta. U tom kontekstu Odbor izricito
uz koncepte ,nuklearne“ i ,proSirene” obitelji, te razlicite oblike obitelji poput
samohranih roditelja i njihove djece navodi i nevjencane parove i njihovu djecu
(st.2). Nadalje, prema Opéem komentaru broj 28% o jednakosti muskaracaizena
u kontekstu ¢l. 3 Pakta ,pri davanju ucinaka priznanju obitelji u kontekstu ¢l.

u kontekstu pravne zastite obitelji proklamirane navedenim ¢lankom Americ¢ke konvencije.
Ona samo jamci jednakost prava djeteta rodenog u izvanbrac¢noj zajednici onome rodenom
u braku, ali ni na koji nac¢in ne eksplicira da je sama izvanbrac¢na zajednica obuhvacena
pojmom obitelji koja se Stiti navedenim ¢lankom. Afric¢ka povelja o pravima ¢ovjeka i naroda
iz 1981. u svome ¢lanku 18 proklamira obitelj kao ,prirodnu jedinicu i temelj drustva“, te od
zajednice priznatu ,zaStitnicu moralai tradicionalnih vrijednosti“ koja uziva zastitu i pomo¢
drzave. Pravo na brak i opéenito pojam braka ne spominje se izri¢ito u ovom medunarodnom
ugovoru. Odnosi li se ovako opisan koncept obitelji i na izvanbra¢ne zajednice takoder nije
jasno iz samog teksta ¢lanka 18.

19 General Comment No. 16: Article 17 (Right to Privacy), Human Rights Committee,
Thirty-second session (1988).

20 General CommentNo.19: Article 23 (The Family), Human Rights Committee, Thirty-ninth
session (1990).

21 General Comment No. 28: Article 3 (The Equality of Rights Between Men and Women),
Human Rights Committee, Sixty-eight session (2000).
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23 vazno je prihvatiti koncept razlicitih oblika obitelji, ukljuCuju¢i nevjencane
parove i njihovu djecu i samohrane roditelje i njihovu djecu te osigurati jednako
postupanje prema Zenama u tim kontekstima“ (st. 27).

Odbor za ljudska prava prema tome smatra da je ¢l. 23 Pakta otvoren za zastitu
obiteljiiu Sirem smislu znacenja toga pojma, ukljucujuciiizvanbracéne zajednice,
ali pri tome konacnu rijec¢ ipak daje nacionalnim pravima. No treba ipak imati na
umu da drZave stranke nemaju potpunu slobodu u definiranju obitelji jer bi se
time znacajno oslabila jamstva iz ¢l. 23. Drzava stranka tako ne bi mogla usvo-
jiti definiciju obitelji primjenjujuci vrijednosti koje su u potpunoj suprotnosti
sa standardima medunarodnopravne zastite ljudskih prava (Joseph, Castan,
2013: 668).

Da se pojam obitelji prema odredbama Pakta odnosi i na izvanbracne zajednice
potvrdeno je i praksom Odbora zaljudska prava na temelju pojedinacnih prituzbi
temeljem prvog Fakultativnog protokolauz Paktiz 1966.22 Odbor je tako u slucaju
Hendriksv. Netherlands?, ukojem se radilo o odrzavanju odnosas djetetom nakon
raskida zajednice oca i majke, iznio stajaliste da se ,izraz ‘obitelj’ iz ¢lanka 23,
stavka 1 ne odnosi [...] samo na obiteljski dom koji postoji za vrijeme braka“, ve¢
da ,ideja obitelji mora nuzno obuhvacati i odnose izmedu roditelja i djeteta”. U
slicnom predmetu Balaguer Santacana v. Spain** Odbor je bio jo$ jasniji iznijevsi
stajaliste prema kojemu se ,izraz ‘obitelj’ mora razumijevati u Sirem smislu“, te
da se koncept obitelji ,ne odnosi samo na obiteljski dom tijekom braka ili ko-
habitacije, ve¢ takoder na opcenite odnose roditelja i djeteta“. Navedeni izricaj
upucuje na zakljuc¢ak da Odbor ne vidi niSta sporno u pogledu primjene izraza
obitelji u Paktu i na izvanbracne zajednice.

Posebno je znacajan predmet Joslin et al. v. New Zaeland?, u kojem se radilo o dva
lezbijska para koja su Zivjela u izvanbra¢nim zajednicama zajedno s djecom iz
svojih prethodnih heteroseksualnih brakova. Podnositeljice prituZbe smatrale
su da su diskriminirane u odnosu na osobe u bra¢nim zajednicama buduci da
zakonodavstvo Novog Zelanda ne omogucava sklapanje braka homoseksualnim
zajednicama. Odbor je zauzeo stajaliSte da se ne radi o diskriminaciji buduci da
je brak prema cl. 23, st. 2 Pakta definiran kao zajednica muskarca i Zene. No,
ni iz ¢ega ne proizlazi da Odbor navedene izvanbracne zajednice nije smatrao
obiteljskim zajednicama (Vidi i Nowak, 2005: 394). Posebno je ilustrativno u
tom smislu posebno misljenje ¢lanova Odbora Lallaha i Scheinina, u kojem su se
slozili sa zaklju¢cima Odbora. Lallah i Scheinin tako su naglasili da je moguce da

22 United Nations Treaty Series , vol. 999, str. 171.

23 Communication No. 201/1985, UN Doc. CCPR/C/33/D/201/1985.

24 Communication No. 417/1990, UN Doc. CCPR/C/51/D/417/1990.

25 Communication No. 902/1999, UN Doc. CCPR/C/75/D/902/1999, 30 July 2002.
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uskrata odredenih prava i koristi homoseksualnim parovima koji se omoguca-
vaju bracnim parovima moze predstavljati diskriminaciju temeljem ¢l. 26 Pakta.
Medutim, u ovom konkretnom slucaju, buduc¢i da su se podnositeljice moguce
i namjerno pozivale isklju¢ivo na diskriminaciju zbog nemogu¢nosti sklapanja
braka i ,[u]zimajuéi u obzir tvrdnju drzave stranke da priznaje podnositeljice
prituzbe s ili bez djece kao obitelji“ (kurziv dodan), moraju sloZiti sa zakljuckom
Odbora da se ovdje nije radilo o diskriminaciji.

[ako izvanbracne zajednice, kao Sto je pokazano, ulaze pod definiciju obitelji iz
¢l. 17123 Pakta, to ne znaci nuzno da su osobe u bra¢nim i osobe uizvanbra¢nim
zajednicama izjednacene u svojim pravima ako se razlike temelje na objektiv-
nim i razumnim kriterijima. Prema zakljucku Odbora za ljudska prava u slucaju
Danning v. Netherlands:

»,0dluka oulasku upravnistatus braka, koja premanizozemskomzakonodavstvu
pruza i odredene koristi i odredene duznosti i odgovornosti, lezZi u potpunosti
na osobama koje su u kohabitaciji. Odlukom da ne sklope brak, g. Danning i
njegova kohabitantica nisu, prema pravu, preuzeli puni opseg duznosti i odgo-
vornosti nametnute vjen¢anim parovima. Posljedi¢no, g. Danning ne uZiva sve
koristi koje nizozemsko pravo pruza vjencanim parovima. Odbor zakljucuje da
razlikovanje na koje se g. Danning Zali ne predstavlja diskriminaciju u smislu
¢lanka 26 Pakta“.?

4.2. Status izvanbraénih zajednica u regionalnom europskom sustavu
zastite ljudskih prava: Europska konvencija o ljudskim pravima iz 1950.

Europska konvencija o ljudskim pravima iz 1950.?” takoder sadrzi odredbu
prema kojoj se osnivanje obitelji dovodi u usku vezu sa sklapanjem braka (¢l
12 Konvencije). Prema ¢l. 12 navedene Konvencije ,[m]uskarci i Zene u dobi za
sklapanje braka imaju pravo stupiti u brak i osnovati obitelj, u skladu s domac¢im
zakonima koji ureduju ostvarenje tog prava“. No Europska konvencija o ljudskim
pravimauz navedenu sadrzi i vrlo Siroko formuliranu odredbu o pravu na zastitu
obiteljskog zivota iz €l. 8 (Vidi Caflisch, 2011: st. 10 i Schabas, 2015: 389). Prema
¢l. 8, stavku 1 Konvencije ,[s]vatko ima pravo na poStovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota“ (kurziv dodan). Prema tome, budu¢i da svatko ima pravo na

26 Communication No. 180/1984, UN Doc. CCPR/C/29/D/180/1984. Vidi i: Sprenger v.
Netherlands, Communication No. 395/90, UN Doc. CCPR/C/44/D/395/1990 i Hoofdman v.
Netherlands, Communication No. 602/1994, UN Doc. CCPR/C/64/D/602/1994.

27 Formalan naziv je Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. European
Treaty Series No. 005, No. 009, No. 046, No. 114, No. 117, No. 177, No. 187 i Council of Europe
Treaty Series No. 194. KorisSten je hrvatski tekst objavljen u: Narodne novine - Medunarodni
ugovori, br. 18/1997,6/1999, 8/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006 i 2/2010.
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posStovanje svog obiteljskog Zivota, ¢l 8 odnosi se na obitelji u Sirem smislu od
onoga iz ¢l. 12, obuhvacajudi i bracne i izvanbracne zajednice, s ili bez djece. Je-
dini uvjet je da su takve zajednice usko povezane i trajne. Zastita koju pruza cl.
8 Konvencije ne odnosi se tako, recimo, na odraslu djecu koja viSe nisu ovisna o
svojim roditeljima i viSe ne Zive s njima (Caflisch, 2011: st. 12). Pri utvrdivanju
radi li se o zajednici koja uZziva zaStitu obiteljskog Zivota prema ¢l. 8 Konvencije
prema Europskom sudu za ljudska prava moze biti relevantno viSe faktora, po-
put zajednickog Zivota para, duljine veze ili podizanja zajednicke djece (Vidi i
Harris et al., 2018: 505 te Schabas, 2015: 389).28 Prema stavku 2, ¢l. 8 Europske
konvencije i izvanbracna je zajednica stoga zasticena od mijeSanja javne vlasti
u ostvarivanju prava na postivanje svoga obiteljskog zZivota ,0sim u skladu sa
zakonom i ako je u demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigur-
nosti, javnog reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjeCavanja
nereda ili zloCina, radi zaStite zdravlja ili morala ili radi zaStite prava i sloboda
drugih”. Osim ove negativne obveze za drZavu, clankom 8 namece se i pozitivna
obveza zastite obiteljske zajednice, ukljucujuci i izvanbracnu, i njezinih ¢lanova,
posebice djece (Caflisch, 2011: st. 13).

Da izvanbracna zajednica uziva zastitu ¢l. 8 Europske konvencije o ljudskim
pravima potvrdeno je i praksom Europskog suda za ljudska prava. U slucaju
Kroon and others v. Netherlands® radilo se o Zeni i muskarcu koji su dobili dijete
u izvanbracnoj zajednici. Nizozemski zakoni nisu omogucavali ocu djeteta da
ga prizna kao svoje jer je majka jo$ uvijek bila formalno u braku s drugim mus-
karcem. ESLJP stao je u zastitu de facto obiteljske zajednice bioloskih roditelja
i njihovoga djeteta u skladu s ¢l. 8 Konvencije. U sluc¢aju Rézariski v. Poland®
radilo se o musSkarcu kojem su poljski zakoni onemogucavali priznanje svoga
izvanbracnog djeteta bududi da je dijete ve¢ bilo pravno priznato od strane maj-
¢ina novoga partnera. Sud je u vaganju interesa moguceg bioloskog oca djeteta
i novostvorene obiteljske zajednice majke s novim partnerom zakljucio da su
podnositelju prituzbe povrijedena prava zajamcena ¢l. 8 Konvencije o zastiti
njegovoga obiteljskog Zivota.

Unato¢ pocetnim opiranjima ESL]JP je naposljetku ipak priznao da i homoseksu-
alne zajednice potpadaju pod zastitu obiteljskog Zivota prema ¢l. 8 Konvencije
(Vidi Harris et al., 2018: 505 i Schabas, 2015: 390). U slucaju Schalk and Kopf v.

28 Vander Heijden v. the Netherlands, ECtHR, App. no. 42857/05, Court (Grand Chamber),
Judgment, 3 April 2012, st. 50.

29 Kroon and others v. Netherlands, ECtHR, App. no. 18535/91, Court (Chamber), Judgment,
27 October 1994.

30 Rézarnskiv. Poland, ECtHR, App.no.55339/00, Court (FirstSection),Judgment, 18 May 2006.
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Austria®® Sud je tako zamijetio ,rapidnu evoluciju drustvenih stavova prema
homoseksualnim parovima u mnogim drzavama ¢lanicama®, te da ih je znacajan
broj drzava prepoznao i u svojim pravnim propisima (st. 93). Sud je u skladu s
time zakljucio da je ,umjetno odrzavati stajaliste da, u usporedbi s parom razli-
¢itih spolova, homoseksualni par ne moze uzivati ‘obiteljski zivot'“ u kontekstu
¢l. 8 Konvencije (st. 94).

Sli¢no kao i kod Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢i-
njenica Sto ESLJP $iri zaStitu obiteljskog Zivota i na izvanbracne zajednice ne
znaci nuzno da su osobe u bracnoj i izvanbracnoj zajednici izjednacene u svojim
pravima. U slucaju Van der Heijden v. Netherlands* radilo se o Zeni koja je bila
zadrZana u pritvoru trinaest dana zbog toga Sto je odbila svjedociti protiv svo-
ga izvanbracnog partnera. Naime, pravo odbiti svjedociti prema nizozemskom
pravu pripadalo je isklju¢ivo bracnim partnerima, ali ne i izvanbra¢nim. Sud je
zauzeo stajaliSte da u ovom slucaju unatoc¢ nespornom postojanju izvanbracne
zajednice nema povrede ¢l. 8 naglasivsi sljedece:

»[d]rZave su ovlastene postaviti granice privilegije nesvjedocenja i povuéi liniju
kod braka ili kod registriranog partnerstva. Zakonodavstvo je ovlasteno pruziti
poseban status braku ili registraciji i ne pruziti ga drugim de facto oblicima
kohabitacije. Brak pruza poseban status onima koji u njega stupe; pravo na
brak zasti¢eno je ¢lankom 12 Konvencije i stvara druStvene, osobne i pravne
posljedice. [...] Takoder, pravne posljedice registriranog partnerstva izdvajaju
ga od ostalih oblika kohabitacije. ViSe nego duljina podrzavajuce prirode odno-
sa odlucno je postojanje javnog zavjetovanja, $to sa sobom nosi korpus prava i
duZnosti ugovorne prirode” (st. 69).

Sud je zakljucio da podnositeljica prituZbe niposto ne zasluZuje nikakvu kritiku
glede svoje odluke da Zivi u izvanbracnoj zajednici, njezina je odluka hoce li
formalizirati svoju zajednicu ili ne, ali je duzna prihvatiti pravne posljedice te
svoje odluke (st. 76).

5. Zastita izvanbrac¢nih zajednica u pravu EU

Obiteljsko pravo i obiteljski odnosi nisu u nadleznosti EU-a, nego iskljucivo
pripadaju u nadleZnost drzava c¢lanica. Medutim, u velikom broju podrucja dje-
lovanja EU obiteljski odnosi igraju manju ili ve¢u ulogu i zato u zakonodavstvu
EU pronalazimo regulacije nekih dijelova obiteljskog Zivota.

31 Schalk and Kopf'v. Austria, ECtHR, Application no. 30141/04, Court (First Section),
Judgment, 24 June 2010.

32 Vidi supra, bilj. 28.
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Najznacajnijim zakonodavstvom za obiteljske odnose na razini EU treba sma-
trati ono koje se odnosi na pravo na spajanje obitelji vezano uz slobodu kretanja
radnika, ostvarivanje medunarodne zastite, zaposlenje u EU institucijama i
jednakost u zaposljavanju. Ono $to je najvaznije je da EU zakonodavac nema
namjeru regulirati obitelj per se, nego su odredbe o obitelji vezane uz postizanje
funkcioniranja unutarnjeg trzisSta (Sammut, 2006: 109). [z ovog podrucja treba
izdvojiti Direktivu 2004 /38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji
na slobodno kretanje i boraviSte na podrucju drzave clanice (dalje u tekstu:
Direktiva 2004) koja u ¢l. 2( 2) ( b) propisuje da za potrebe spajanja obitelji
Clanom obitelji treba smatrati: partnera s kojim gradanin Unije ima registriranu
zajednicu na temelju zakonodavstva drZave ¢lanice, ako je po zakonodavstvu dr-
Zave clanice domacina registrirana zajednica izjednacena s bracnom zajednicom, i
u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnim zakonima drZave clanice domacina.
Uz to ¢l. 3(4) propisuje da drZave ¢lanice olaksavaju ulazak i boraviste partneru
s kojim je gradanin Unije u trajnoj vezi, uz odgovarajucu potvrdu. S druge strane,
Direktiva 2003/86/EZ pravu na spajanje obitelji drzavljana tre¢ih zemalja ne
navodi izvanbracne drugove na popisu ¢lanova obitelji u ¢l. 4 (1), ali propisuje
da drZave ¢lanice mogu na osnovu zakona ili propisa dopustiti ulazak i boraviste
drZavljaninu trece zemlje i s kojim je sponzor u uredno dokazanom stabilnom du-
gorocnom odnosu.

MozZemo iz navedenih direktiva, a to nije jedino zakonodavstvo EU koje zadire u
obiteljske odnose (Waaldijk, 2014: 48), zakljuciti da EU zakonodavstvo ne koristi
istu terminologiju za izvanbrac¢ne zajednice Sto svakako treba smatrati jednim
od razloga pravne nesigurnosti. Proizlazi da je Direktivom 2004 izvanbracni
drug eksplicitno naveden kao ¢lan obitelji, dok u Direktivi 2003 to nije slucaj.
Ipak, neregistriranu izvanbra¢nu zajednicu kod spajanja obitelji drZavljana
EU treba dokazati potvrdom, dok kod prava na spajanje obitelji sa tre¢im dr-
zavljanima nema potrebe za potvrdom, ali treba dokazati stabilne i dugoroc¢ne
odnose. Zanimljivo, Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana treéih zemalja ili
osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te
sadrzaj odobrene zastite (dalje u tekstu: Direktiva 2011 o kvalifikaciji) u ¢l.
2 (j) ¢lanom obitelji smatra nevjen¢anog partnera u stabilnoj vezi ako zakon ili
praksa doti¢ne drZave Clanice postupa s nevjen¢anim parovima na sli¢an nacin kao
i s viencanim parovima prema svojem zakonu koji se odnosi na drZavljane trecih
zemalja. To znaci da za potrebe ostvarivanja spajanja obitelji pri ostvarivanju
medunarodne zastite treba dokazati stabilnost zajednice, ali se kao dokaz njezine
stabilnosti izricito ne zahtjeva postojanje dugoro¢nog odnosa kao $to je slucaj
kod Direktive 2003 /86/EZ, niti se zahtjeva odgovarajuc¢a potvrda, niti registra-
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cija kao $to je slucaj u Direktivi 2004. Nadalje, kada govorimo o izvanbra¢nim
zajednicama treba naglasiti da zakonodavstvo EU ne razlikuje homoseksualne
i heteroseksualne izvanbracne zajednice. Pravna neuskladenost i ne definiranje
razlika izmedu tipova izvanbrac¢nih zajednica dovodi do niza sudskih postupaka
pred Europskim sudom za ljudska prava i Sudom EU.

Sud EU svojom praksom doprinosi rjesavanju pravnih praznina koje nastaju u
obiteljskim odnosima u okviru prekograni¢nog kretanja osoba u izvanbracnim
zajednicama. Svakako treba istaknuti presude u predmetima Reed (pravo na
spajanje obitelji heteroseksualne izvanbracne zajednice) *, Grant (pitanje diskri-
minacije homoseksualne izvanbra¢ne zajednice) 3, D i Svedska protiv Vijeé¢a (Sud
odbija odluciti da homoseksualni brak iz jedne drZave ¢lanice treba priznati kao
brak u drugoj drzavi ¢lanici) * Maruko 3¢i Rémer (Sud odlucuje o mirovinskim
pravima partnera u homoseksualnoj zajednici). ¥’

Prvi znacajan predmet koji se pojavio pred Sudom EU je predmet Reed u kojem
je Sud EU presudio da se Britanka koja nije vjenc¢ana za Nizozemca, ali s kojim
Zivi u heteroseksualnoj izvanbracnoj zajednici, nema pravo pozvati na odredbe
o0 spajanju obitelji u trenutku kada on seli u Nizozemsku zbog posla.’® U ovom
predmetu, Sud EU je izbjegao podvesti izvanbra¢nog druga pod termin ,su-
pruznik” i time dati osnovu za spajanje obitelji, tj. izbjegao je izjednaciti prava
brac¢nih i izvanbracnih partnera. Treba naglasiti da tadasnja Uredba 1612/68,
koja je modernizirana Direktivom 2004, nije predvidala pravo na spajanje obi-
telji izvanbracnim partnerima. Novija sudska praksa prikazuje sazrijevanje
tumacenja od strane Suda EU od doba kada je presudeno po prvi put o pravima
izvanbracnih zajednica u predmetu Reed.

Na ovom mjestu treba uputiti na dva novija predmeta vezana uz prava na spajanje
obitelji izvanbrac¢nih zajednica, jedan se odnosi na homoseksualne (Coman)¥, a
drugi na heteroseksualne (Banger).*°

Predmet Coman odnosi se na rumunjskog drzavljanina koji ima i americko dr-
zavljanstvo. On je u lipnju 2002. u New Yorku upoznao Roberta Clabourna Ha-

33 Predmet 59/85 Nizozemska vs. Reed [1986] EU: C: 1986: 157
34 Predmet C-249/96 Grant v. South West Trains Ltd. [1998] EU: C: 1998: 63
35 Spojeni Predmet C-122/991i C-125/99 P Di Svedska v. Vije¢e EU [2001] EU: C: 2001: 304

36 Predmet C-267/06 Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biithnen [2008] EU: C:
2008: 179

37 Predmet C-147/08 Romer v. Freie und Hansestadt Hamburg [2011] EU: C: 2011: 286
38 Predmet 59/85 Nizozemska vs. Reed [1986] ECR 1283

39 Predmet C-673/16 Coman [2018] EU: C: 2018: 385

40 Predmet C-89/17 Banger [2018] EU: C: 2018: 570
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miltona, americkog drZavljanina. Ondje su zajedno Zivjeli od svibnja 2005. do
svibnja 2009. Tada se R. A. Coman preselio u Bruxelles kako bi radio za Europski
parlament kao asistent zastupnika, dok je R. C. Hamilton ostao u New Yorku.
Vjencali su se u Bruxellesu 5. studenoga 2010. U prosincu 2012. R. A. Coman i
njegov suprug pokrenuli su pred rumunjskom upravom upravni postupak da bi
dobili dokumente potrebne kako bi R. A. Coman mogao sa svojim suprugom, koji
nije drZavljanin Unije, raditi i zakonito boraviti u Rumunjskoj u razdoblju duljem
od tri mjeseca.*! U ovom predmetu rijecje o priznavanju prava na spajanje obitelji
osobama koje u homoseksualnom braku sklopljenom u jednoj drzavi Clanici Zele
temeljem prava EU o slobodi kretanja radnika preseliti u drugu drzavu ¢lanicu
u kojoj nema mogucénosti sklapanja homoseksualnih brakova. Problematika
priznavanja prava slobode kretanja homoseksualnim zajednicama vec¢ je godi-
nama predmet akademskih rasprava (Kochenov, 2009: 156; Rijpma, Koffeman,
2014: 455; Waaldijk, 2014: 49; A. Tryfonidou, 2015: 195). U ovom predmetu Sud
EU pravi znadajan zaokret u odnosu na presudu u predmetu D i Svedska protiv
Vijeca, navodeci da ,definicija pojma ,bracni drug” koja bi se odnosila samo na
heteroseksualni brak neizbjeZno bi dovela do diskriminacije na temelju spolne
orijentacije“.** Dakle, Sud promjenom retorike odluc¢ivanja nalaze da se homo-
seksualni brak iz jedne drzave ¢lanice treba priznati kao brak u drugoj drzavi
Clanici (Anitei, 2018: 113-124; Rijpma, 2019: 330-333). Koliko god ova presuda
bila revolucionarna u smislu zaStite prava osoba homoseksualne orijentacije,
ostavlja ipak viSe otvorenih pitanja. [zmedu ostaloga, postavlja se pitanje ima
li mjesta analogiji kada su u pitanju izvanbracne zajednice (neovisno o njiho-
vom obliku), u smislu da se izvanbrac¢nim partnerima kod primjene europskih
standarda slobodnog kretanja priznaju sva prava koja proizlaze iz obiteljskog
statusa i u onim zemljama ¢lanicama koje ih pravno ne uvazavaju. Sud se o tom
pitanju u predmetu Coman nije ocitovao.

U predmetu Banger rijeC je o obrnutoj slobodi kretanja, tj. povratku drzavlja-
na EU u svoju mati¢nu zemlju. R. Banger drzavljanka je Juzne Afrike, a njezin
izvanbracni partner Philip Rado drZavljanin je Ujedinjene Kraljevine. Od 2008.
do 2010. Zivjeli su zajedno u JuZnoj Africi. U svibnju 2010. P. Rado prihvatio
je zaposlenje u Nizozemskoj. U toj je drzavi €lanici do 2013. Zivio s R. Banger.
R. Banger u toj je drzavi ¢lanici stekla boravisnu iskaznicu kao ,¢lan Sire obitelji”
gradanina Unije. U 2013. R. Banger i P. Rado odlucili su se preseliti u Ujedinje-
nu Kraljevinu. R. Banger u toj je drzavi ministru unutarnjih poslova podnijela
zahtjev za boravisnu iskaznicu. Ta joj je iskaznica odbijena uz obrazlozenje da
je izvanbracna partnerica P. Rada.”® Kako bi rijeSio ovu situaciju, sud koji po-

41 Predmet C-673/16 Coman [2018] EU: C: 2018: 385, par 14
42 Predmet C-673/16 Coman [2018] EU: C: 2018: 385, par 75
43 Predmet C-89/17 Banger [2018] EU: C: 2018: 570, par. 1 -14
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stavlja prethodno pitanje u uvodu odmah naglasava da je jedina razlika izmedu
predmeta koji se pred njime vodi i predmeta koji je doveo do presude Singh (u
kojoj je Sud presudio u Korist ,povratka“ u mati¢nu drzavu)* okolnost da je
Banger nevjencana partnerica gradanina Unije, dok su u potonjem predmetu i
R. Singh bili vjencani.** U ovom predmetu Sud EU je odlucio da drzave ¢lanice
moraju priznatiizvanbra¢nu zajednicu kada odlucuju o pravunaboravak ovisnog
izvanbracnog druga, ako je gradanin Unije sa svojim partnerom u trajnoj vezi
(Sayeed, Neale, 2019: 97)*. Sud naglasava da ako ne bi postojalo takvo izvedeno
pravo boravka u Kkorist takvog drzavljanina trece zemlje, gradanin Unije bio bi
obeshrabren napustiti drzavu ¢lanicu ¢iji je drzavljanin radi koriStenja svojim
pravom boravka sukladno ¢lanku 21, stavku 1 UFEU-a u drugoj drzavi ¢lanici
zbog Cinjenice da ne postoji izvjesnost da ¢e u drzavi ¢lanici iz koje dolazi mo¢i
nastaviti obiteljski Zivot koji se razvio i ustalio s tim drZavljaninom treée zemlje
u drzavi ¢lanici domacinu prilikom stvarnog boravka.*” Kako je u ovom predme-
tu bilo rije¢ o priznavanju prava boravka izvanbracnog partnera kao clana Sire
obitelji, a u predmetu Coman o priznavanju homoseksualnog braka kao braka
izmedu muskarca i Zene, u ovom trenutku temeljem sudske prakse proizlazi
da veca prava u okviru slobodnog kretanja imaju homoseksualni brakovi nego
neformalne izvanbracne zajednice.

Velike razlike izmedu nacionalnih pravnih sustava unutar EU bez granica pred-
stavljaju ozbiljnu prepreku postizanju zajednickog europskog identiteta (Boe-
le-Woelki, 2004: 163). Iz pravne regulacije EU zakonodavstva i situacije koje
dovode do postupaka pred sudovima u Luxemburgu i Strasbourgu jasno je da se
danas u prekograni¢nim situacijama ljudi ne mogu osloniti na kontinuitet svojih
obiteljskih odnosa prilikom promjene prebivalista. Iz tog razloga potrebno je
postizanje konsenzusa na europskoj razini u pogledu definicije izvanbrac¢nih
zajednica i zauzimanje koherentnijeg pristupa na razini EU.

6. Zakljucak

U kojim god okvirima analizirali pravnu regulaciju izvanbracnih zajednica, u
nacionalnim, europskim ili medunarodnim, analiza nas uvijek dovodi do istih
zakljucaka, a to je da se suvremeno pravo tragajuci za pravim putem prilagodbe
povecanombrojuizvanbrac¢nih obitelji razvija neujednacenim i nekonzistentnim
smjerom. I dok na nacionalnoj razini postoji problem divergentnosti u odgovara-
nju na pitanje koji su to opce primjenjivi standardi pravne zastiteosoba u izva-

44 Presuda C 370/90, Singh (1992] EU: C: 1992: 296

45 Predmet C-89/17 Banger [2018] EU: C: 2018: 570, par. 13-14
46 Predmet C-89/17 Banger [2018] EU: C: 2018: 570, par. 31
47 Predmet C-89/17 Banger [2018] EU: C: 2018: 570, par. 28
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nbracnoj zajednici neovisno o motivima zbog kojih se nisu odlucili na sklapanje
braka, europsko i medunarodno pravo traga za pravnim instrumentima kojima
¢e pomirujuci ove nacionalne neujednacenosti obiteljski Zivot u izvanbra¢nim
zajednicama zastiti na jednak nacin kao i obiteljski Zivot u braku. Ipak, iz anali-
ze medunarodnih i europskih normi mozemo zakljuciti da u tom nastojanju do
danas niti jedan od ovih dvaju pravnih reZima nije uspio.

Praksa Odbora za ljudska prava i ESLJP, kao i praksa Suda EU, teze¢i postizanju
jednakog tumacenja i primjene prava, bez diskriminacije na obiteljskom statusu,
viSe ne dvoji oko postojanja obiteljskog Zivota medu osobama u izvanbrac¢noj
zajednici, neovisno o tome jesu li formalizirale svoju zajednicu registracijom
pred nadleznim tijelom. Unato¢ tome, noviji europski i medunarodni dokumenti
kojima se jamce prava koja proizlaze iz obiteljskog statusa, u isti pravni polozaj
uz bracne zajednice stavljaju uglavnom samo registrirane izvanbracne zajednice.
Jasnoje danemamjestazaklju¢ku o tome kako tvorci europskogimedunarodnog
prava preferiraju formalne ispred neformalnih izvanbrac¢nih zajednica. Drzimo
daje osnovni problem kada je u pitanju pravna zastita neformalnih izvanbrac¢nih
zajednica, bilo da govorimo na nacionalnoj, europskopravnoj ili medunarod-
nopravnoj razini, utvrditi koje to¢no pretpostavke izvanbracni suzivot treba
ispunjavati da bi medu partnerima stvarao obiteljski status i kako ispunjavanje
tih pretpostavki nedvojbeno dokazivati u pravnom prometu. I premda formaliza-
cija zajednice olakSava izjednaCavanje pravnog poloZaja bra¢nih i izvanbrac¢nih
drugova, Sto je vidljivo na svim razinama njihove pravne zaStite, odnosno da,
drugim rijeCima, izostanak formalizacije opravdava neizjednacavanje, u praksi
se oba europska suda, i onog u Strasbourgu i Luxembourgu, a osobito u praksi
nacionalnih sudova europskih zemalja, Cesto propituje ima li kod izostanka jed-
nakog oblika pravne zaStite za sve obitelji neovisno o (ne) postojanju formalnog
akta elemenata diskriminacije.

Jasno je vidljiv nedostatak koherentnosti kod stvaranja europskih i meduna-
rodnih mehanizama za zastitu izvanbracnih obitelji, osobito kada je u pitanju
sloboda kretanja temeljena na obiteljskom statusu. Drzimo da ¢e za vece korake
u razvoju koherentnijih mehanizama ipak trebati pricekati ishode trenutno vrlo
turbulentnih zakonodavnih i sudskih previranja oko pravne zastite izvanbrac¢nih
obitelji na nacionalnoj razini. MoZemo zakljuciti da je, premda bi trebalo biti re-
verzibilno, odnos nacionalnog prema europskom i medunarodnom pravu u ovom
pravnom podrucju takav da razvoj potonjeg trenutno uvelike ovisi o razvoju
prvog. Prema tome, iako je cilj ovoga rada bio analizirati europske i medunarod-
ne norme u svrhu stvaranja mogucih instrumenata harmonizacije nacionalnih
standarda pravne zastite izvanbracnih obitelji, istrazivanje nas je dovelo do
zakljucka da se osnovna prepreka takvom ishodu nalazi upravo tamo gdje bi
ovi instrumenti trebali djelovati, u nacionalnim pravima (europskih) zemalja.
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Zaklju¢no moZemo utvrditi i to da ¢e, govore¢i u kontekstu pravnog podrucdja
koje smo analizirali u ovome radu, pristupom sociologije prava trebati dati
odredene odgovore temeljene na empirijskim ispitivanjima granica medusobne
ovisnosti obiteljskopravnih normi i suvremenih drustvenih faktora koji dovode
do promjena u obiteljskim formacijama, te u tom smislu upuc¢ujemo na daljnja
istraZivanja njihove sinergije u ovom pravnom podrucju.
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COHABITATION: THE SURVEY OF INTERNATIONAL AND EU LAW
STANDARDS IN VIEW OF CREATING NATIONAL STANDARDS

Summary

Cohabitation may imply various forms of joint life but, in the legal sense, cohabita-
tion is an extramarital community of a couple living together without being legally
married. Legal regulation of cohabitation, as a family law issue, is primarily a
matter of national law. However, in the modern 21st century world of social chan-
ges, globalisation, international integrations and freedom of movement of people,
international law has to give some response to the existence of a large number of
cohabiting families. Since national legislators have different approaches to the legal
protection of cohabitation, it is not very easy to provide clear legal standards for
the protection of cohabitating families at the international level.

In this paper, we will first provide the definition of the legal term of cohabitation.
Then, we will focus on the legal status of cohabitating families under international
(human rights) law. As European based scholars, we will further emphasise the re-
levance of the case law of the European Court of Human Rights and the case law of
the Court of Justice of the European Union as the most relevant judicial institutions
involved in the legal protection of the cohabitants’ right to family life in Europe.
We will also offer some useful insights on the matter of international regulation of
cohabitation on a broader, global scale. Finally, we will try to provide an answer to
the question whether cohabitants have an adequate legal status in international
law and EU law, and discuss the content and scope of cohabitants’ family protection
in those legal regimes.

Keywords: Cohabitation, Legal status, Family Law, International (Human Rights)
law, EU law.
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1. Uvod

U radu autorke isticu problematiku nejednakog tretmana bracnih i
vanbrac¢nih partnera u pogledu ostvarenja prava na porodi¢nu penziju, kao
jednog od klju¢nih imovinskih prava koje proizilazi iz porodi¢ne zajednice.
Entitetskim porodi¢nim zakonodavstvom nacelno su izjednacene bracne i
vanbracne zajednice u pogledu imovinskih dejstava. Medutim, pojedinim
propisima, poput entitetskih zakona o penziono-invalidskom osiguranju,
vanbracni partneri su isklju¢eni iz uZivanja prava dostupnih bracnim
partnerima. Stav je ESLjP, izraZen u brojnim odlukama, da svaka drZava
Clanica Vije¢a Evrope (dalje: VE) ima tzv. diskrecioni prostor za donoSenje
odluke o izjednacavanju bracne i vanbrac¢ne zajednice u pogledu izdrzavanja,
(van)bracne steCevine, nasljedivanja, porodi¢ne penzije i ostalih relevantnih
imovinskih prava. Predmetom analize ¢e biti procjena moze li se drzava
pozvati na diskrecioni prostor i slobodu odlu¢ivanja onda kada je cjelokupnim
pravnim reZimom stvorila opravdana ocekivanja vanbra¢nih partnera na
ravnopravan tretman u pogledu imovinskih prava. U tu svrhu bit ¢e
razmotreni nacionalni propisi kojima se utvrduju imovinska prava s obzirom
na pojmovno odredenje porodice, te relevantna sudska praksa, a narocito
recentna odluka Ustavnog suda BiH, u kojoj je razmatrano pitanje
diskriminatornog tretmana vanbrac¢nih partnera u odnosu na bra¢ne partnere
povodom prava na porodi¢nu penziju.

Sa institucionalizacijom braka, na vanbra¢nu zajednicu Zivota se sve manje
blagonaklono gledalo, kako drustveno, tako i pravno.! Medutim, porast u broju
vanbra¢nih zajednica je nametnuo potrebu njihovog formalnog priznanja i
detaljnijeg pravnog regulisanja (House of Commons, 2009). Razli¢ite varijante
vanbracnih ili ne-bracnih zajednica Zivota postoje Sirom svijeta, pod razli¢itim
nazivima, common law brak (Barlow, 2014: 36), de facto zajednica Zivota,
neformalni brak, (registrovano) partnerstvo, sa znacajno razli¢itim pravnim
posljedicama. Za potrebe pisanja ovog rada polazimo od koncepta vanbracne
zajednice u duhu domacegpravnograzumijevanja —kao zajednicu zivota liSenu
bilo kakvog formalizma, potrebe za registracijom, prijavljivanjem nadleZnom
drzavnom tijelu, sklapanju sporazuma, uvodenju u evidencije i sl. (de facto
zajednice Zivota), pri Cemu mogu biti propisani dodatni uslovi vezano za
zajednicki Zivot, duzinu trajanja zajednic¢kog Zivota, postojanje djece itd.

1 Tako je pocetkom 19. stoljeca Napoleon navodno izjavio da vanbracni partneri ignorisu
pravo/zakon, pa i pravo/zakon ignoriSe njih. Preuzeto 15. 8. 2019. https://
core.ac.uk/download/pdf/43094634.pdf
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S obzirom da su ovakve neformalne zajednice Zivota druStvena neminov- nost,
pred zakonodavca se postavlja pitanje dali i na koji nacin pruziti pravnu zastitu
vanbraCnim partnerima.? Da li ih treba izjednaciti u cjelosti sa bracnim
partnerima, dodijelivsi im isti pravni status ili pak bez potpunog izjedna-
Cavanja, pruzanjem odredenih prava svojstvenih braku - imovinska prava na
(vanbrac¢nu) stecevinu, nasljedna prava, prava na porodi¢nu penziju, pravo na
izdrzavanje i slicno.?

U clanku ¢e vanbracne zajednice u BiH biti analizirane samo u kontekstu
odredenih imovinskopravnih dejstava, konkretno, prava na porodi¢nu penziju.
[ako pravo na razlic¢ite oblike izdvajanja od strane drZave u oblasti
socialnog osiguranja ne proizilazi direktno iz Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje: EKLjP), sudska praksa je ponudila
detaljnija tumacenja napravivsi distinkciju u kategorijama socijalnih prava,
izmedu onih koja pocivaju na uplati doprinosa i onih koji se ti¢u razli¢itih
naknada bez prethodnog doprinosa korisnika prava (Gémez Heredero, 2007:
23). Praksa je u tom pogledu konzistentna, nesporno je da prava iz oblasti
socijalnog osiguranja koja se temelje na uplati doprinosa predstavljaju prava
imovinske prirode i samim tim potpadaju pod opseg primjene clana 1
Protokola broj 1 uz EKLjP.*

[ako u radu polazimo od slobode koju su dvije osobe razli¢itog spola imale
prilikom izbora da li ¢e stupiti u brak ili vanbra¢nu zajednicu, iz perspektive
medunarodnih ljudskopravaskih standarda otvorena su pitanja u pogledu
zastite koju treba pruziti vanbra¢nim partnerima: Da li su vanbracne zajednice u
pogledu statusa i prava koja iz takve zajednice proizilaze izjednaCene sa
bracnim zajednicama, zato Sto su uporedivi instituti? Da li drzave uZzivaju
autonomiju da ogranice status i efekte razli¢itih oblika vanbracnih zajednica i
da ih formalno razlikuju od braka? (Brau, 2004: 135 i dalje).

2 Vidi: Istrazivacki centar - Parlamentarni institut, SkupStina Crne Gore. Pravo
vanbracnihdrugovanaporodi¢nupenziju-Hrvatska, Francuska, Italija, Njemacka i Slovenija. Br.
13 (2015).

3 Orazli¢itim instrumentima jacanja polozZajanadzivjelog (van)bra¢nog partnera vidi Softi¢
Kadeni¢, D. (2013). Brac¢ni ugovor i ugovor o nasljedivanju u pravu Federacije Bosne i
Hercegovine kao instrumentijacanja pravnog polozajanadzivjelog bracnog partnera. Zbornik
radova sa naucnog skupa «Razvoj porodicnog prava - od nacionalnog do evropskog» (str.
135-153). Mostar: Pravni fakultet Univerziteta

«DzZemal Bijedi¢».

4 Vidi Odluke ESLjP, Gaygusuz vs. Austria broj predstavke 17371/90 od 16. 9.1996.
godine i Van Raalte vs. the Netherlands broj predstavke 20060/92 od 21. 2. 1997.godine.
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2. Standardi ustanovljeni praksom Evropskog suda za ljudska prava

Pravni status vanbracnih zajednica se moZe posmatrati u kontekstu nekoliko
ljudskih prava: pravana jednako pravan tretman (princip zabrane diskriminacije)
u vezi sa drugim pravom, poput prava na postivanje privatnog i porodi¢nog
Zivota®, slobode savjesti i vjeroispovijesti, i za nas najzanimljivijeg, prava na
imovinu’.

Pravo na porodi¢nu penziju uzivaju, jasno je, ¢lanovi porodice. Ko medutim
¢ini porodicu? Pojam porodice je u kontekstu konvencijskih prava dozivio
znacajnu evoluciju kroz brojna tumacenja od strane ESLjP?, pri cemu je za nas
najvaznije to Sto pojam porodice nije ograni¢en na brakove i na njemu
zasnovane porodice, nego obuhvata i razli¢ite vanbracne/fakticke zajednice,
sa fokusom na stabilnosti i kontinuitetu u porodi¢nim vezama (c¢ak i bez
kohabitacije).” To, medutim, ne znaci da de facto porodice moraju biti formalno
priznate. Zapravo, ¢ak i nezakonite zajednice Zivota, mogu dovesti do
nastanka porodice i time potpasti pod opseg primjene ¢lana 8 EKLjP. Time se
ne dira u slobodu drzave da odluci da li ¢e, na koji nacin i u kojoj mjeri zastititi
vanbracne partnere Kkoji ¢ine porodicu, a koji nisu formalno zakljucili brak.!® U
predmetu Vallianatos i drugi protiv Grcke'', ESLjP je otiSao i korak dalje,
priznajuci kvalitet porodice dvojici odraslih muskaraca koji su bili, po ocjeni
Suda, u stabilnoj vezi, iako nisu fakti¢ki skupa Zivjeli.!? U liberalnom duhu,
ESLjP potvrduje da, ubuduce, kadaevropski

5 Neovisno o formalnom priznavanju vanbracne zajednice i njenom izjednacavanju sa
brakom, takve zajednice cesto dovode do formiranja porodi¢nog Zivota (Cine porodicu).

6 U slucajevima zasnivanja brakova u religijskoj formi, bez zaklju¢ivanja braka u
gradanskoj formi.

7 Zapotrebe ispitivanja da li vanbra¢ne zajednice imaju jednake imovinskopravne efekte
kao i brakovi.

8 Sire: European Court of Human Rights. Guide on Article 8 of the Convenction - Right to
respect for private and family life. Zadnji put aZurirano 30. 4.2019.

9 Ibid.

10 O kritici ekstenzivnog razumijevanja pojma porodice, vidi; Puppinck, G., The dilution of
the family in human rights: Comments on Vallianatos and other ECHR cases on ,family life”,
preuzeto 20. 8. 2019, https://www.ejiltalk.org/the-dilution-of-the-family-in-human-
rights-comments-on-vallianatos-and-other-echr-cases-on-family-life/

11 PresudaESLjP, Vallianatos and Othersv. Greece, broj predstavke 29381/09132684/09 od
7.11.2013. godine.

12 Bitiukova, V. (2014). Vallianatos and Others vs. Greece: What is in there for Lithuania?.
Strasbourg Observers. Preuzeto 20. 8. 2019. https://strasbourgobservers.com/2014/01/13/
vallianatos-and-others-v-greece-what-is-in-there-for-lithuania/ _
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zakonodavci budu regulisali porodicu i porodi¢ne stvari, potrebno je, prilikom
izbora sredstava djelovanja ,obavezno uzeti u obzir drustveni razvoj, kao i
promjene u percepciji drustvenih i gradanskih pitanja i odnosa, ukljucujuci i
Cinjenicu da ne postoji samo jedan nacin ili jedan izbor kada je u pitanju vodenje
necijeg privatnog ili porodicnog Zivota."*?

ESLjP se tokom 2009. godine bavio sa dva predmeta relevantna za
razmatranje zaStite koju uzivaju vanbracni partneri. Radi se o slucajevima
Serife Yigit v. Turkey™i Mufioz Diaz*®. U predmetu Mufioz Diaz, aplikantica se
kao pripadnica romske manjine u Spaniji udala, po romskim obi¢ajima, za
pripadnika romske manjine, bez formalnog zaklju¢enja gradanskog braka.
Brak je kao takav priznat u romskoj zajednici, gdje se smatra da sva prava i
obaveze iz braka proizlaze iz ove forme braka, iako formalno nije izjednacen
sa gradanskim brakom. Nakon smrti aplikanti¢inog partnera, prvostepeni sud i
sud posljednje instance su odbili zahtjev aplikantice za penzijom s
obrazlozenjem da nikada nije bila supruga preminulog, jer nije zakljucila ni
gradanski niti religijski brak po $Spanjolskom pravu (Ouald Chaib 13. 4. 2010)
ESLjP je utvrdio da se ovdje radi o de facto bra¢nom statusu, te da je Ustavni
sud Spanije u ranijim slu¢ajevima zaklju¢enja de facto braka po kanonskom
pravu priznavao bracni status ukoliko je brak zaklju¢en u dobroj vjeri, te da se
ovdje ima dodatno uzeti u obzir da se radi o pripadnici romske manjine, zbog
Cega je u konkretnom slucaju utvrdio povredu ¢l. 14 u vezi s ¢l. 1 Protokola br.
1 EKLjP-a (Meski¢, 2018: 44).1¢

U slicnom predmetu, Serife Yigit v. Turkey, postavilo se pitanje poStivanja
privatnog Zivota i zabrane diskriminacije (¢lan 8, u vezi sa clanom 14 EKLjP).
Rukovodeci se clanom 1 Protokola 1, u vezi sa ¢lanom 14 i ¢clanom 8 EKLjP, Sud
je ispitivao da li je u konkretnom slucaju pocinjena diskriminacija na temelju
prirode braka - gradanski vs. vjerski brak (tzv. ostali zasSti¢eni osnovi). Veliki
znacaj je dat principu sekularizma u Turskoj, te je prihvaceno da se formalnim
razlikovanjem gradanskog od vjerskih brakova slijedi legitiman cilj zastite
javnog poretka i zaStite prava i sloboda drugih, prevashodno Zena. U okviru
testa proporcionalnosti, ESLjP pravi distinkciju izmedu slu¢aja Mufioz Diaz i
Serife Yigit na tragu koncepta dobre vjere - g-da Yigit, po misljenju Suda,

13 Tacka 84 navedene presude.

14 Odluka ESLjP broj 3976/05 od 2. 11. 2010. godine.
15 Odluka ESLjP broj 49151/07 od 8. 12. 2009. godine.

16 Preuzeto 22. 8. 2019. http://www.analitika.ba/sites/default/files/ECHR%20i%20
Anti%?20diskriminacija%20%E2%80%93%20Zbornik%20May%202018.pdf%20-za%20
web.pdf_
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nije imala/trebala imati legitimno ocekivanje da e ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, jer je bila svjesna potrebe da formalizira svoj brak u skladu
sa gradanskim zakonikom, te je imala dovoljno vremena da to ucini (26 godina
vjerskog braka) - tvrdio je Sud, dakle, da nije bila u dobroj vjeri (Ouald Chaib,
11. 10. 2010). Dobra vjera u ovom kontekstu nije niSta drugo do koncept
legitimnih ocekivanja.

U oba navedena slucaja bilo je dovoljno vremena da se formalno zakljuci
gradanski brak (26, odnosno 29 godina). Ni u prvom niti u drugom slucaju nije
sporno postojanje porodi¢nog Zivota. Medutim, u predmetu Murnioz Diaz ESLjP je
zakljuCio da sistem zajednickih vjerovanja kulturalno definisane zajednice ne
moze biti ignorisan (u ovom slucaju romske populacije), dok nije prihvacen
navod Serife Yegit da vjerski brak ,predstavlja drustvenu realnost u Turskoj*,
te da predstavlja ,karakteristiku zivota u Turskoj“. Ipak, dok Spanjolske vlasti
priznaju odredene oblike neformalnih, ne- gradanskih brakova, u Turskoj je
gradanska forma braka jedini formalno prihvacen oblik zajednickog Zivota
heteroseksualnih partnera. Zbog toga ESLjP izvodi zaklju¢ak da je razlicit
tretman proporcionalan, te da nema povrede ¢lana 1 Protokola br. 1, niti
povrede ¢lana 8 EKL;jP.

Zanimljivo je da Veliko vijece ESLjP smatra zastitu Zena legitimnim ciljem koji
turski zakonodavac Zeli posti¢i time Sto stvara dodatni pritisak radi
zakljuc¢ivanja brakova i formaliziranja odnosa u zajednici Zivota, a s druge
strane u ovakvim slucajevima, koji zaista predstavljaju drustvenu stvarnost
Turske, Zeni koja je bila u visSedecenijskoj monogamnoj zajednici zivota odbija
priznati bilo kakav status i time joj odbija pruZiti zastitu. Cini se da, kako je
istaknuto u izdvojenom misSljenju sudije Rozakisa, prave komparatore u ovom
slu¢aju c¢ine dugogodiSnje vanbracne zajednice i brakovi, a ne gradanski
nasuprot vjerskim brakovima. U cjelosti se zanemaruje duZzina trajanja
zajednice Zivota (26 godina), Cinjenica da je podnositeljica predstavke rodila 6
djece sa preminulim partnerom, te da je od njega bila finansijski ovisna ¢itavo
vrijeme trajanja zajednice Zivota, Sto je de facto izjednacava sa brakom. Da li
fakticki jednake/sli¢ne situacije zahtijevaju jednako/ slitno tretiranje?
Argument da se Zele zastiti muslimanske Zene od Serijatskih brakova nije
ubjedljiv, jer im se ovako odrice bilo kakva zastita, pa nije jasno od ¢ega i kako
ESLjP zapravo stiti Zene koje ¢e i dalje zakljucivati vjerske brakove. Sud je
smatrao da, iako postoje drzave ¢lanice VE koje priznaju i druge stabilne odnose
uz tradicionalni brak, Turska se ne moze obavezati na to. Ovakvo ogranicenje
je, po misljenju Suda, prihvatljivo, jer ima legitiman cilj, kao i objektivno i
razumno opravdanje, budu¢i da se zaStita ogranicava na sluzbeno
priznate
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brakove, $to su u ovom slucaju samo gradanski brakovi. Razlika koja je
napravljena izmedu brac¢nih i vanbrac¢nih zajednica je u ovom kontekstu stoga
opravdana. Zakljucak ESLjP-a za sada je jasan: drzave nisu duZne priznati
druge odnose uz brak, zbog Cega nisu ni obavezne stititi neformalne brakove
na istoj razini kao formalno valjane brakove (Ouald Chaib, 2010).

Pomenute presude otvaraju brojna pitanja, od pitanja postojanja meduna-
rodnog konsenzusa o posebnim potrebama manjina, uslijed kojih drzava treba
zastiti njihovu sigurnost, identitet i Zivotni stil, Sto je ve¢ potvrdio u pogledu
romskih manjina u predmetima Chapman'’i Buckley'®, do razmatranja dometa
principa sekularizma i zaStite Zena u vjerskim brakovima. Drzave ¢lanice VE
zaista uzivaju diskrecioni prostor u procjeni da li i do koje mjere razlike u
inace istovjetnim situacijama opravdavaju razli¢it tretman u pravu.'’
Diskrecioni prostor je ve¢i kada se radi o usvajanju javnih ekonomskih,
fiskalnih ili drustvenih mjera, koje su blisko vezane za raspolaganje drzavnim
novCanim resursima.?’ Medutim, ESLjP je taj koji ¢e u svakom konkretnom
slu¢aju procjenjivati da li je odredena mjera uskladena sa obavezama koje za
drZavu ¢lanicu VE proizlaze iz ESLjP i protokola.

Iz predstavljene sudske prakse ESLjP-a moZemo izvu¢i dvostruki zakljucak
(Rutten, 2010: 84), (a) puko pozivanje na princip ravnopravnosti nije dovoljno
da bi se vanbrac¢noj zajednici (ubrajajudi tu i vjerske/ tradicionalne brakove)
dodijelio formalnopravno jednak status kao i braku, (b) ali da se, pod
posebnim okolnostima, vanbracni partner/ ica, mozZe uspjeSno pozvati na
princip ravnopravnosti kako bi za sebe ishodio/la primjenu odredenih
zakonskih rjesenja, uprkos neformalnom (pa ¢ak i nezakonitom) statusu braka.
U dosadasnjoj praksi ESLjP-a, opSteprihvaceno je da bra¢nim partnerima
pripada poseban status i prava, te da zastita braka nacelno predstavlja
znacajan i legitiman razlog koji bi mogao opravdati razli¢it tretman bracnih i
vanbracnih zajednica. Zbog toga drzave (i dalje) imaju odredeni diskrecioni
prostor zarazli¢it tretman brac¢nih i vanbracnih zajednica, narocito u pogledu

17 ESLjP, Chapman vs. United Kingdom, broj predstavke 27238/95, odluka od 18.1.2001.
godine.

18 ESLjP, Buckley vs. United Kingdom, broj predstavke 20348/92, odluka od 25. 9. 1996.
godine.

19 Kao prvi takav slucaj vidi odluku ESLjP, Marckx vs.Belgium, broj predstavke 6833/74,
odluka od 13. 6. 1979.godine.

20 Vidi, ESLjP, Burden vs. The UK, broj predstavke 13378/05, odluka od 22. 5. 2008.
godine.
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javnih i fiskalnih politika, poput oporezivanja ili penzijskog i invalidskog
osiguranja.

[zuzetak, kadarazli¢ittretman neéebitidozvoljen, ogranicenjenavrlo specificne
situacije u kojima Sud uzima u obzir brojne okolnosti, poput te da li je zakon
konkretne drzave pruzio odredenu pravnu zastitu specificnim neformalnim
odnosima (odredenoj vrsti vanbracne zajednice); dalijespornazajednicazivota
uporediva sa drugim odnosima s obzirom na relevantne aspekte (na primjer,
postojanje dobre vjere u vezi sa statusom braka); da 1li su postojala
oCekivanja/uvjerenja partnera da su sklopili valjan brak; potvrdivanje tih
oCekivanja stavom i aktima drzavnih vlasti; okolnost da su ocekivanja
partnera bila opravdana stavom i postupcima drzave u vezi s neformalnim
brakom; kao i to da li bi odbijanje pruzanja zastite bilo nesrazmjerno u datim
okolnostima (Rutten, 2010: 85).

3. Analiza stanja u BiH

a. Pravo na porodi¢nu penziju i nedosljednosti u definisanju pojma
porodice u entitetskom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Porodi¢na penzija je socijalna beneficija koja se ostvaruje ,u cilju obezbjedenja
sigurnosti prihoda kao posljedica okolnosti (dogadaja) - smrti koja je preduhitrila
odlazak u penziju“ (Gillion, Turner, Bailey, Latulippe, 2000: 69), a pravnu
prirodu porodi¢ne penzije u nacionalnom pravnom sistemu odreduju osnovni
elementi specifi¢ni za ovaj vid beneficija kvalificiraju¢i period osiguranja, krug
korisnika penzije, te odnos zavisnosti korisnika (da li je korisnik sposoban za
rad, samostalno izdrzavanje ili ne) (Gillion et al.: 89).

Entitetsko zakonodavstvo u BiH kojim se ureduje obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje?! predvida navedene elemente kao osnovne preduslove
za ostvarenje prava na porodi¢nu penziju, medutim, pitanje odredenja
korisnika porodi¢ne penzije u posljednjih nekoliko godina ukazalo je na
brojne nedosljednosti koje su sastavni dio zakonodavstava unutar svakog od
entiteta, paiizmedu entiteta, te neefikasan mehanizam izmjene zakona nakon
usvajanja presuda, koje su prekretnica u tumacenju takvih nedosljednosti. U
konkretnom slucaju, zakonodavno odredenje korisnika porodi¢ne penzije u
FBiHogranicava se naprezivjelog bracnog

21 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, SIL novine FBiH, br. 13/2018; Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju, Sl glasnik RS, br.134/2011, 82/2013, 96/2013 -
odluka USi103/2015.
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supruznika, razvedenog bra¢nog supruznika, ukoliko ima priznato pravo na
izdrzavanje, i djecu?, iskljucujuci kategoriju vanbracnih partnera. Na jednak
nacin krug korisnika je bio odreden i prethodno vazeéim Zakonom o P10 FBiH
iz 1997. godine, ¢lanom 60.2* Takoder, specificno ureden krug Kkorisnika
predvida i Zakon o PIO RS, koji, pored bracnog supruznika, previda
mogucénost ostvarenja prava na porodi¢nu penziju i za razvedene bracne i
vanbracne supruznike, ukoliko im je priznato pravo na izdrzavanje®,
iskljucujudi pri tome u potpunosti kategoriju vanbrac¢nih supruznika koji su u
trenutku smrti osiguranika bili u vanbrac¢noj zajednici.

Ovakvo pravno odredenje korisnika porodi¢ne penzije niz godina izaziva
probleme u praksi, a koji posljedi¢cno dovode do pravne nesigurnosti
stranaka. Ustavni sud BiH (dalje: US BiH) je svojom praksom u posljednjih
nekoliko godina ukazao na tendenciju izjednacavanja statusa bracnih i
vanbracnih partnera, Sto je vidljivo na osnovu usvajanja presude po apelaciji
br. 4207/13%, a koja se odnosi na diskriminatoran tretman vanbracnih
partnera u pogledu nasljedivanja, Sto je uzeto u obzir usvajanjem novog
Zakona o nasljedivanju u FBiH 2014. godine (Kres$i¢, Omerdi¢, 2018: 265). U
istom pravcu US BiH zakljucuje i usvajanjem odluke po apelaciji br. 4077/16 u
oktobru 2018. godine?®, a kojom se utvrduje diskriminatoran tretman
vanbracCnih partnera u ostvarenju prava na porodi¢nu penziju. Ova odluka je
prekretnica u poimanju koncepta porodice i statusa vanbracnih partnera, te ¢e
u nastavku rada ista biti analizirana u kontekstu date argumentacije, i
konceptualnih pitanja prostora slobodne procjene drzave, nacela legitimnih
oCekivanja stranaka, i postojanja diskriminatornog tretmana vanbracnih
partnera.

Pitanje definicije bra¢nih i vanbrac¢nih zajednica, odnosno porodice kao pojma,
nalazimo u entitetskom porodi¢nom zakonodavstvu. Tako Porodi¢ni zakon
FBiH (dalje: PZ FBiH)* ureduje pojam porodice Kkao ,Zivotne zajednice
roditelja i djece i drugih krvnih srodnika, srodnika po tazbini, usvojilaca i
usvojenika i osoba iz vanbracne zajednice ako Zive u zajedni¢ckom domacinstvu”.
Daljaanaliza ukazuje dasu partneri ubra¢nim

22 Cl. 69 Zakona o PIO FBiH.

23 Zakonopenzijskomiinvalidskom osiguranju, SLnovine FBiH,br.29/1998,49/2000,
32/2001,73/2005,59/2006,4/2009,55/2012.

24 Cl. 70 Zakona o PIO RS.

25 Odluka po apelaciji US BiH br. 4207/13, SI. glasnik BiH, br. 83 (2016).
26 Odluka US BiH po apelaciji br. 4077/16, SL. glasnik BiH, br. 80 (2018).
27 Cl. 2 PZ FBiH, S novine FBiH, br. 35/2005,31/2014.
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i vanbra¢nim zajednicama izjednaCeni po pitanju imovinskih efekata tih
zajednica - obavezi medusobnog izdrzavanja?®, pravu na izdrzavanje nakon
prestanka vanbracne zajednice?’, pravnom uredenju steCene imovine u
vanbracnoj zajednici*. PZ FBiH izjednacava bracne i vanbracne partnere i u
pogledu zastite od nasilja u porodici®*'. lako Porodic¢ni zakon RS (u nastavku PZ
RS) ne definiSe izriCito pojam vanbracne zajednice, iz pojma porodice nisu
izriCito iskljuceni vanbracni partneri, definiSu¢i ¢lanom 2 istu kao ,Zivotnu
zajednicu roditelja i djece i drugih srodnika“*. Dalja analiza PZ RS ukazuje na
izjednacen poloZaj bracnih i vanbracnih partnera u kontekstu imovinskih
efekata zajednica, Sto je izriCito navedeno ¢lanom 12, i na jednak nacin uredeno
kao i u FBiH - obavezi medusobnog izdrzavanja®?, pravu na izdrzavanje nakon
prestanka vanbracne zajednice®, i statusu ste¢ene imovine.*®

Pojam porodice ukljuCuje bracne i vanbracne partnere i u drugim propisima
privatne sfere prava. U Zakonu o nasljedivanju u FBiH (dalje: ZoN FBiH)
vanbrac¢no i bra¢no srodstvo potpuno je izjednaceno*® u kontekstu zakonskog
nasljedivanja®” i ugovora o nasljedivanju.’® Jednak pristup nalazimo i u Zakonu
o nasljedivanju RS.*° Izjednacavanje statusa bracnih i vanbracnih partnera
prisutno je i u drugim propisima kojima se ureduju privatni pravni odnosi -
Zakon o obligacionim odnosima FBiH izjednacava njihov status u pogledu toga
izmedu kojih lica ne tece zastara*’; Zakon o radu u FBiH i RS definiSe kao
Clanove uZe porodice brac¢nu i vanbra¢nu suprugu u pogledu ostvarenja prava
na

28 (Cl. 213 PZ FBiH.
29 (l. 230 PZ FBiH.
30 Cl. 263 PZ FBiH.

31 Cl. 380 PZ FBiH. Izjednacavanje bra¢nih i vanbrac¢nih partnera po pitanju zastite od
porodi¢nog nasilja dalje je uredeno i clanom 6 Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH,
SI. novine FBiH, br.20/2013.

32 PZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2002,41/2008, 63/2014156/2019 - odluka US.
33 CL.9PZRS.

34 Cl. 248 PZRS.

35 Cl. 284 PZRS.

36 Cl. 4 Zakona o nasljedivanju, SI. novine FBiH, br.80/2014.

37 CL. 9 ZoN FBiH.

38 Cl. 126 ZoN FBiH.

39 Cl. 4 Zakona o nasljedivanju, SI. glasnik RS, Br. 1/2009, 55/2009,91/2016.

40 Cl 381 Zakona o obligacionim odnosima, SL list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989,
57/1989, Sl. list RBiH, br. 2/1992, 13/1993,13/1994.
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pla¢eno odsustvo*!; Zakon o parnicnom postupku u FBiH predvida pravo
svjedoka na uskracivanje odgovora na pitanja ukoliko bi odgovor doveo do
krivicnog gonjenja njega, odnosno njegovog bracnog ili vanbra¢nog partnera,
te drugih clanova porodice*?, te definiSe lica koja mogu biti punomoc¢nici u
parni¢nom postupku (za fizicka lica to mogu biti brac¢ni, odnosno vanbracni drug
stranke, tedrugisrodniciuskladusaZakonom)*, a jednaka rjesSenja predvidena
su i Zakonom o parni¢nom postupku u RS.

Razmatrajudi rjeSenja predvidena propisima iz oblasti socijalnog osiguranja i
socijalne zastite, kao sfere kojoj pripada i uredenje pitanja porodi¢ne penzije,
definisanje pojma porodice slijedi nacelo ravnopravnosti bra¢nih i vanbrac¢nih
partnera. Tako se Zakonom o zdravstvenom osiguranju u FBiH ¢lanovima
porodice osiguranika smatraju kako brac¢ni tako i vanbrac¢ni partner, u
kontekstu ostvarenja prava na zdravstveno osiguranje kao ¢lana porodice
osiguranika**. Jednak pristup susrece se i u okviru Zakona o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava ratai porodica sa djecom, u kojem se kao
Clanovi porodicenavode brac¢niivanbracnipartnerukontekstu ostvarenjaprava
koja pripadaju civilnim Zrtvama rata*. [ Zakon o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica u FBiH definiSe krug clanova porodice, u koji takoder
ukljucuje i vanbracne partnere*®. Dakle, osim entitetskih propisa o penzionom
i invalidskom osiguranju, kojima se ne predvida moguénost ostvarenja prava
na porodi¢nu penziju od strane vanbracnog partnera, drugi propisikoji ureduju
materiju socijalnog osiguranja kao i oblasti socijalne zastite, definiSu porodicu
na nacin da se ¢lanovima smatraju i vanbracni partneri, koji na jednak nacin
ostvaruju pravo na socijalne prestacije, a pod uslovima karakteristicnim za
postojanje vanbracne zajednice (duzina trajanja iste, rodenje djeteta).

Ipak, nedosljedna primjena definisanja porodice predvidena porodi¢nim zakonom
rezultirala je time da neki propisi ne predvidaju vanbra¢nog

41 Cl. 53 Zakona o radu, SL novine FBiH, br. 26/2016, 89/2018; ¢1. 89. Zakona o radu,
Sl. glasnik RS, br. 1/2016, 66/2018.

42 Cl. 140 Zakona o parni¢nom postupku, SL novine FBiH, br. 53/2003, 73/2005,
19/2006,98/2015.

43 (1. 301 Zakona o parni¢nom postupku FBiH.

44 (. 20 Zakona o zdravstvenom osiguranju, SL novine FBiH, br. 30/1997/,7 /2002,
70/2008,48/2011,36/2018.

45 (I 5 Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodica sa
djecom, SI novine FBiH, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 45/2016.

46 (.17 Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, SIL novine FBiH, br.
33/2004, 56/2005, 70/2007,9/2010.
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partnera kao ¢lana porodice kojem se priznaje odredeno pravo. Tako Zakon o
stvarnim pravima ne predvida vanbracnog partnera kao ¢lana porodice u
pogledu ostvarenja prava sluznosti*’, dok Zakon o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine predvida moguénost sticanja drzavljanstva olakSanom naturali-
zecijom samo za bra¢nog druga ukoliko je brak trajao najmanje 5 godina.*®

b. Analiza relevantne sudske prakse

lako se domaci zakonodavac krece u opStem pravcu izjednacavanja bracnih i
vanbratnih zajednica, u pojedinim specificnim oblastima zadrZava
restriktivan pristup. Takva je oblast penzijskog i invalidskog osiguranja, gdje,
usprkos pokretanju javnih debata po pitanju neujednacenog tretmana bracnih i
vanbra¢nih partnera, te inicijativa iz nevladinog sektora*’, usvajanje novog
Zakona o PIO u FBiH 2018. godine je proteklo bez izmjene ¢lana 60 i bez
formalnog izjednacavanja brac¢nih i vanbracnih zajednica u pogledu prava na
porodi¢nu penziju. Na osnovu zalbe Centra zenskih prava, upucene
Ombudsmanu za ljudska prava BiH, ova institucija je 29.6.2015. godine
podnijela incijativu za izmjenu Zakona o PIO relevantnim institucijama. Vlada
FBiH se u svom izjasnjenju ocitovala da incijativa Ombudsmana nije
prihvaédena, a radi izrade novog Zakona o PIO u tom momentu. lako je tacno da
je tada novi Zakon o PIO bio u proceduri, jednako je tacno da je u nacrtu bilo
propusteno unosSenje dopune u ¢lan 60 kako je predloZeno u inicijativi.>

S obzirom na pasivnost zakonodavca, utoliko je znacajnije Sto se US BiH imao
priliku ocitovati o potencijalnim diskriminatornim zakonodavnim rjeSenjima i
praksama u pogledu tretmana vanbrac¢nih partnera/ica u ostvarenju prava na
porodi¢nu penziju. Radi se o predmetu AP br. 4077/16 po apelaciji Izete Sehagi¢
od 11. 10. 2018. godine, u kojem je apelantica smatrala da joj je prekrSeno
pravo na nediskriminaciju iz ¢lana II/4 Ustava BiH i ¢lana 14 EKLjP u vezi s
pravom na imovinu zbog toga Sto, kao vanbracna partnerica, nije mogla steci
pravo na porodi¢nu penziju Zakonu o PIO, iako je vanbracna zajednica u
potpunostiizjednacena

47 Cl. 256 Zakona o stvarnim pravima, SL novine FBiH, br. 66/2013,100/2013.

48 Cl. 10 Zakona o drZzavljanstvu Bosne i Hercegovine, SL glasnik BiH, br. 4/1997,13/1997,
41/2002,6/2003,14/2003.

49 Stav Ombudsmena za ljudska prava BiH, preuzeto 27. 8. 2019, https://ombudsmen.
gov.ba/Novost.aspx?’newsid=639&lang=BS; https://www.ombudsmen.gov.ba/Novost.
aspx?newsid=604&lang=BS

50 Informacije dobivene na osnovu intervjua sa ¢lanicom Centra Zenskih prava Zanica,
obavljenog 30.7.2019. godine.
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sa bratnom zajednicom prema PZ FBiH. Pohvalna je odluka US BiH u pogledu
zakljuCka o utvrdivanju KrSenja prava na zabranu diskriminacije u vezi sa
pravom na imovinu, medutim, autorke, opreza radi, naglasavaju da je
obrazlozenje konkretne presude vecinski zasnovano na ranijoj odluci US BIH br.
AP 4207/13 0d 30.9.2016. godine, u kojoj je bilo sporno dali se moZze apelantu kao
ostavitelji¢inom vanbra¢nom partneru priznati status nasljednika prvog
nasljednog reda, te da se ne daje dodatno objasnjenje u svjetlu konkretnog
predmeta. Naime, u vrijeme donoSenja presude br. AP 4207/13 (2016. godine)
veC je bio usvojen novi Zakon o nasljedivanju FBiH iz 2014. godine, kojim je
eksplicitno odredeno da ostavitelja nasljeduje i njegov vanbrac¢ni partner/ica,
koji je u pravu nasljedivanja izjednacen sa bra¢nim, ukoliko vanbrac¢na zajednica
ispunjava uslove propisane PZ FBiH, i ako je trajala do smrti ostavitelja.
Ocigledno je da je US BIH kao jednu od odlucuju¢ih okolnosti uzeo to da su i
predlagac¢ novog ZoN-a i zakonodavac prepoznali diskrepanciju izmedu PZ FBiH
i ZoN FBiH, i zakljucili dajetakvarazlikarezultiraladiskrimniraju¢im tretmanom
vanbrac¢nih partnera/ica, a $to su novim propisom otklonili.>! Ono $to razlikuje
ove dvije situacije i Sto dovodi u pitanje opravdanost pozivanja na konkretne
tacke ranije odluke Suda je to $to novim Zakonom o PIO nije dato pravo na
porodi¢nu penziju vanbra¢nim partnerima.

US BiH se u obe presude poziva na potrebu dosljednog posStivanja ,opredje-
ljenja iz porodicnog prava o jednakom tretmanu bracne i vanbracne zajednice".
NespornojedaPZFBiH formalnoinacelnoizjednac¢avabracne i vanbracne partnere,
medutim Zakon o PIO FBiH ne ukljuc¢uje vanbracne partnere/ice u definiciju
¢lanova porodice. US BiH u navedenim presudama se nije bavio pitanjem odnosa
PZ FBiH kao prezumiranog lex generalis prema drugim propisima kao lex specialis,
te naglasava da se EKLjP primjenjuje direktno i ima prioritet nad svim drugim
zakonima, zbog ¢ega se problematika odnosa PZ FBiH i Zakona o PIO FBiH uopste
nije adresirala. Ocigledno je da Zakon o PIO FBiH ne ukljuCuje vanbracne
partnere/ice izriCito, iz Cega se moze zakljuciti da je zakonodavac bio restriktivniji
u onim slucajevima kada su u pitanju izdvajanja iz javnih resursa. Ipak,
posmatrajudi Siru zakonodavnu sliku, kroz provedenu analizu zakonodavstva iz
polja socijalnog osiguranja i socijalne zastite, moZe se izvesti zakljucak da je op¢a
intencija zakonodavca da i u polju socijalne sigurnosti bra¢ni i vanbracni
partneri/ice uZivaju jednaku zastitu u kontekstu ostvarenja prava imovinskog
karaktera.

51 Tacka 33 Odluke US BIH.

52 Primjeraradi vidi: tacka 32 i tacka 34 Odluke US BIH br. AP. 4207/13, tacka 31 Odluke
US BIH br. AP. 4077/16.
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Razmatraju¢i dalje zahtjev apelantice da se radi o diskriminatornom
tretmanu vanbracnih partnera/ice, u kontekstu c¢lana 3 Zakona o zabrani
diskriminacije u BiH, kojim se definiSe neposredna diskriminacija kao ,svako
razli¢ito postupanje prema osnovama navedenim Zakonom kada je neko lice ili
grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji poloZaj za
razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u slichim situacijama“?, potrebno je
primijeniti test za utvrdivanje diskriminacije (Vehabovi¢, Izmirlija, Kadri-
basi¢, 2010: 11) u konkretnom sluc¢aju uzivanja prava na porodicnu penziju:

1. Dalinavod o diskriminaciji potpada pod jedno od prava iz Ustava/ EKLjP?
- U konkretnom slucaju govorimo o pravu na imovinu koje je zasti¢eno
Clanom 1 Protokola 1 EKLjP (Gémez Heredero, 2007: 23), a u vezi sa
Clanom 14 (zabrana diskriminacije) i ¢lanom 8 (pravo na privatni i
porodicni Zivot) EKLjP;

2. Da li postoji razli¢ito postupanje? - U konkretnoj situaciji razli- cito
postupanje se ocCituje u nepriznanju prava na porodi¢nu penziju
vanbracnim partnerima/icama u odnosu na bracne partnere/ice, Sto je
vidljivo na osnovu ¢lana 60 Zakona o PIO FBiH iz 1999. godine, na osnovu
razlike u bracnom statusu (Meski¢, 2018: 49);

3. Dalisepodnositelj/icazahtjevanalaziuanalognojsituacijiuodnosu nadrugu
grupu? (Tobler, 2014: 551, 552) — U okviru ovog koraka ispitujemo da li su
bracna i vanbracna zajednica uporedive kategorije. Smatramo da se radi o
dvije uporedive kategorije zato Sto dijele niz elemenata: u obaslucajaseradi
o zajednici zivota, moguce je zasnivanje porodice (potomstva), formalno se
uklapaju u definiciju porodice na osnovu PZ FBiH, te su u kontekstu
porodi¢nog prava dosljedno izjednacene. Dalje, status vanbracne
zajednice formalno je priznat porodicnim i drugim relevantnim
zakonodavstvom, te se nacelno izjednacava sa bracnom zajednicom u
pogledu vecine imovinskopravnih efekata. Jedina razlika ogleda se u
kriteriju formalnosti, jer se brak zaklju¢uje uz obavezno prisustvo
predstavnika drzavne vlasti, dok je za nastanak vanbracne zajednice
relevantno fakticno zasnivanje zajednice Zivota, uz ispunjenje dodatnih
uslova koji se ticu duZine trajanje iste ili rodenja djece;

4. Da li razlika u postupanju ima objektivno i razumno opravdanje? - Iz
provedene analize sudske prakse ESLjP jasno je da drzave clanice VE
uzivaju diskrecioni prostor prilikom regulisanja prava na porodi¢nu
penziju. Istovremeno ESLjP postavlja ogranicenje polja

53 Cl.3 Zakona o zabrani diskriminacije BiH, SL glasnik BiH, br.59/2009, 66,/2016.
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slobodne procjene postojanjem legitimnih ocekivanja stranaka da
budu priznati odredeni efekti vanbracnih zajednica. U ovom slucaju
potrebno je uzeti u obzir opsSte opredjeljenje zakonodavca u pogledu
izjednacavanja bracnih i vanbracnih zajednica, i dobru volju stranaka
prilikom ulaska u vanbracnu zajednicu, u kontekstu njihovih ocekivanja.
Analiza entitetskog zakonodavstva ukazuje na to da, ne samo da postoji
tendencija ujednacavanja bra¢ne i vanbracne zajednice, nego i da ne postoje
propisi kojima se vanbracna zajednica, kao u slucaju Serife Yigit, zabranjuje
ilinabilokojinac¢ininkriminira. Upravo zbog toga se smatra da su legitimna
oCekivanja vanbracnih partnera da su u svim imovinskopravnim
aspektima izjednaceni sa bracnim partnerima. Koncept legitimnog
ocekivanja koji pociva na principima pravne sigurnosti i dobre vjere sastoji
se u tome da ,javna vlast prilikom poduzimanja bududih aktivnosti mora
uzeti u obzir legitimno ocekivanje koje je neka osoba imala prilikom
poduzimanja radnje, buduci da se pouzdala u odredeno postupanje drZavne
viasti“ (Ljubi¢, Covié, 2016: 30). U konacnici, konstatujemo da regulisanje
prava na porodi¢nu penziju ne potpada ni pod jednu od situacija koje
predstavljaju izuzetke od zabrane diskriminacije navedene u ¢lanu 5
Zakona o zabrani diskriminacije BiH.

Provedena analiza ukazuje da, kroz prizmu standarda utvrdenih praksom
ESLjP, uzevsi u obzir evoluciju entitetskog zakonodavstva i trenutno uredenje
statusa porodice u privatnoj i javnoj sferi, nesporno mozemo govoriti o
diskriminatornom tretmanu vanbracnih partnera/ica u pogledu ostvarenja
prava na porodi¢nu penziju, a kako je i potvrdeno praksom US BIH.

4. Zakljucak

Postojanje razliCitog pristupa zakonodavca u tretmanu vanbracnih
partnera/ica dalo bi se opravdati diskrecionim prostorom koji ima svaka
drZzava u pogledu pravnog uredenja statusa vanbracne zajednice, na Sto
ukazuju i analizirane presude ESLjP. Ipak, ovakav pristup mora se sagledati
uzevsi u obzir cjelokupno zakonodavstvo i intenciju zakonodavca u pogledu
priznavanja imovinskopravnih efekata vanbracne zajednice u odnosu na
brac¢nu. Bracna i vanbracna zajednica su u najvecoj mjeri izjednacene u okviru
entitetskog Porodi¢nog zakona u pogledu imovinskih efekata tih zajednica, te
u pogledu imovinskih efekata u okviru drugih zakona, kako u privatnoj tako i
u javnoj sferi prava. Usvajanje skorijeg zakonodavstva ukazuje na tendenciju
zakonodavcau
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pravcu izjednacavanja bracne i vanbracne zajednice, a Sto predstavlja, zajedno
sa prethodno navedenim, osnov za zakljucak da postoji legitimno ocekivanje
stranaka da ¢e i u pogledu ostvarenja prava na porodi¢nu penziju vanbracni i
bracni partneri/ice imati ravnopravan tretman, te da su ove dvije kategorije
uporedivog karaktera. U tom smislu, ostvaruju se bitni elementi postojanja
diskriminatornog tretmana, na S$to ukazuje i provedena analiza testa
diskriminacije. Preostaje poduzimanje narednog koraka od strane nacionalnog
zakonodavca da uskladi entitetsko zakonodavstvo iz oblasti penzionog i
invalidskog osiguranja sa op¢im opredjeljenjem izjednac¢avanja imovinskih
efekata bracne i vanbracne zajednice.
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(NON)DISCRIMINATORY TREATMENT OF COHABITATION PARTNERS
IN EXERCISING THE RIGHT TO SURVIVOR’S PENSION

Summary

This paper has been inspired by a recent decision of the Constitutional Court of
Bosnia and Herzegovina, which establishes the existence of unequal treatment of
marital and cohabitation partners regarding the exercise of the right to survivor’s
pension, as one of the key property rights deriving from the family union. Such a

progressive interpretation comes as a follow-up to an earlier decision of the same
Courtfinding discrimination of cohabitation partners in comparison to spouses with

respect to inheritance rights. The authors of the paper agree with the conclusions
of the Constitutional Court of B&H in both of these decisions, but partly for other
reasons, which is why they consider it important to supplement the argumentation

and reasoning used in said decisions. Therefore, the paper first outlines the trends
in the case law of the European Court of Human Rights, followed by an analysis of
relevant legislation in B&H, in order to examine, within the discrimination test,

whether the B&H legislature has adequately used the discretionary space to cre-
ate and implement public social security policies and whether, based on the entire
legal regime set up for the cohabitation union, it created legitimate (justifiable)
expectations for the extramarital partners (bona fide) that their de facto extra-
marital cohabitation is equalized in property effects with the marital community.

Keywords: unequal treatment, discrimination, cohabitation partners, survivor’s
pension.
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OSVRT NA NEKA PITANJA SRPSKOG
MEDUNARODNOG PRIVATNOG PRAVA™

Apstrakt: Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(1982/3) na snazi je u Republici Srbiji gotovo Cetiri decenije. O njemu i
reSenjima koja sadrZi napisana su dva Komentara (jo§ za vreme
postojanja bivse SFRJ), kao i veliki broj monografija i ¢lanaka. Sudska
praksa je takode dostupna u pojedinim elektronskim bazama podataka.
Tako se gotovo stice utisak da je o njemu sve receno i da su sve dileme u
njegovoj primeni otklonjene. Medutim, uvek se moZe baciti novi pogled na
pojedine ustanove, sudsku praksu ili literaturu i jo$ jednom razmisliti o ve¢
ustaljenim shvatanjima i tumacenjima. Upravo tome je posvelen ovaj
clanak. Pojedina pitanja se ponovo razmatraju, s jedinom namerom da se
eventualno da doprinos buduéoj kodifikaciji srpskog MPP-a, koja
nesumnjivo predstoji.

Kljucne reci: nejedinstveni pravni poredak, utvrdivanje sadrZine stranog
prava, merodavno pravo za razvod braka, formalni pretpo- stavljeni
reciprocitet i prava stranaca, retorziona nadleZnost.
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1. Uvod

Pravna literatura o pitanjima medunarodnog privatnog prava u nasoj zemlji je
prilicno bogata. Naravno, u taj korpus udzbenika, monografija i ¢lanaka
svrstavamo i radove autora iz bivSih jugoslovenskih republika, sada
samostalnih drzava. Razlog tome je $to je Zakon o reSavanju sukoba zakona sa
propisima drugih zemalja donet 1982. godine (ZRSZ),' u vreme postojanja
SFR], a isto tako, Sto je i nakon raspada zajednicke drZave relativnodugo vazio
ibio primenjivan kao zakon svake od novostvorenih drzava. Danas, ovaj zakon je
na snazi u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini (kao zakon entiteta, Republike
Srpske i Federacije BiH).

O zakonu je, dakle, dosta pisano, i u vreme postojanja SFR] i kasnije, u
novostvorenim drzavama. Medutim, kako to ve¢ biva, uvek se moze neko
pitanje sagledati iz novog ugla, odredenoj dilemi dati neko drugacije tumacenje
ili se mogu preispitati neka ve¢ uvreZena shvatanja. Rukovode¢i se takvim
razmiSljanjem, pokuSacemo da se u ovom radu osvrnemo na neka pitanja
naseg medunarodnog privatnog prava.

1.1. Da li drzava sa sloZzenim pravnim poretkom moZe
biti bez unutrasnjih kolizionih normi?

Kada se radi o primeni domace kolizione norme na pravo drZave sa sloZenim
(nejedinstvenim) pravnim poretkom, poznato je da to pitanje ureduje ¢lan 10
ZRSZ. Re€ je o tome da je u stranoj drzavi, na ¢iju primenu ukazuje domaca
koliziona norma, zakonodavac ovlastio odredene teritorijalne jedinice da
samostalno ureduju materiju privatnog prava (npr. statusne, nasledne,
porodi¢ne odnose). Po pravily, teritorijalne jedinice, koriste¢i zakonodavna
ovlascenja koja su dobile od centralne vlasti, donose svoje propise u odredenim
domenima, ¢esto medusobno veoma razlicite. Zato je za sudiju koji primenjuje
domacu kolizionu normu (u ovom slucaju naseg) vazno da zna nacin na koji ¢e u
konkretnom slucaju izabrati merodavno pravo uzZeg pravnog podrucja unutar
takve drzave.

Pravni pisci su, tumaceéi ¢lan 10 ZRSZ, dali prihvatljivo i pojednostavljeno
objasnjenje. Oni isticu da se prilikom reSavanja ovog problema najpre
primenjuje ,princip jednostepenosti“ (ili ,neposrednog izbora“), Sto znaci da
domacdi sudija koristi (nastavlja da primenjuje) domacu kolizionu normu i za
odredivanje uzeg pravnog podrucja unutar drzave sa slozenim pravnim
poretkom (Dika, KnezZevi¢, Stojanovi¢, 1991: 43; Varadi, Bordas, Knezevi,
Pavi¢, 2011; 203; Pordevi¢, Meski¢, 2016: 58).

1 S list SFRJ, 43/82,72/82, Sl list SR], 46/96.
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Domaca koliziona norma, dakle, ne ukazuje samo na drZavu sa sloZenim
pravnim poretkom, ve¢ i na uze pravno podrucje unutar nje. To je moguce
zbog toga Sto je najveci broj tacaka vezivanja teritorijalnog karaktera i pogodan
da izvrsi i neposrednu lokalizaciju i odredi relevantno uze pravno podrucje
(Stanivukovié, Zivkovi¢, 2015: 317). Pritom, na$ sudija u ovom slucaju ne vodi
ratuna o unutra$njim kolizionim normama drZave sa sloZenim pravnim
poretkom. Medutim, ako je tacka vezivanja sadrZzana u kolizionoj normi
drZavljanstvo, teSko je na ovaj nacin do¢i do resenja. NajCeS¢e, ne postoji
drZzavljanstvo uzih pravnih podruc¢ja (npr., ako su u pitanju provincije,
kantoni), a ako i postoji (npr., kada se radi o federativno uredenim drzavama),
vecinsKi je stav da to drzavljanstvo nije istog ranga kao i drzavljanstvo same
drzave sa slozenim pravnim poretkom i da se ne moZze koristiti za odredivanje
merodavnog prava. U takvoj situaciji treba primeniti ,princip dvostepenosti“
(,posrednog izbora“), odnosno odredivanje relevantnog uZeg pravnog podrucja
(te time i merodavnog prava unutar sloZene drZave) treba prepustiti njenim
unutra$njim kolizionim normama. Prema tome, domaca koliziona norma
dovodi sudiju do praga drZave sa slozenim pravnim poretkom, a izbor uzeg
pravnog podrucdja vrse njene unutrasnje kolizione norme. Ukoliko ni na ovaj
nacin ne moze odrediti merodavno pravo, kako predvida stav 2 ¢lana 10 ZRSZ
... merodavno je pravo podrucja u toj drZavi sa kojim postoji nabliZa veza®“.

Na ovaj nacin stigli smo do kriticnog mesta. Pitanje je kada e se uistinu
primeniti ovo trece reSenje (princip najbliZe veze)?! Zakonodavac navodi da ¢e
to biti slucaj ,Ako se merodavno pravo drZave Cciji pravni poredak nije
jedinstven ne moZe utvrditi na nacin predviden u stavu ovog ¢lana...“. To
upravo znaci kada ,princip jednostepenosti“ I ,princip dvostepenosti ne
daju Zeljeni rezultat, odnosno ne ukazuju na pravo uzeg pravnog podrucja. No,
kada ce se to prakticno dogoditi kada se radi o ,principu dvostepenosti“?
NaveS¢emo objasnjenja data u dva priru¢nika za polaganje Pravosudnogispita.
U prvom priru¢niku, ¢itamo (da je) ,..problem sa ovim reSenjem u tome Sto
mnoge zemlje, iako imaju nejedinstven pravni poredak, nemaju svoje
unutras$nje kolizione norme*, tako da ,ako nema unutrasnjih kolizionih normi
ili one ne pruzaju resenje, merodavno je pravo podrucja unutar drzave sa
kojim postoji najbliza veza“ (KneZzevi¢, Pavi¢, 2008: 30-31). U drugom
priru¢niku, navedeno je (da se) ,.. moze dogoditi da drzava na koju upucuje
koliziona norma medunarodnog privatnog prava nema sopstvena pravila o
reSavanju unutra$njeg sukoba zakona“ (Markovi¢ Bajalovi¢, 2014: 57).
Sledstveno tome, ,ako se merodavno pravo ne moZe odrediti na opisani nacin
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(drzava u pitanju nema norme o reSavanju unutrasSnjeg sukoba zakona),
primenice se pravo podrucja u toj drZavi sa kojim postoji najbliZa veza (¢lan 10
stav 2 ZMPP)“ (Markovi¢ Bajalovi¢, 2014: 58).

Pitamo se sada da li je stvarno moguce da neka drZava sa sloZenim
(nejedinstvenim) pravnim poretkom nema norme o reSavanju unutrasnjeg
sukoba zakona? Ocigledno je da to nije moguce. Takva drzava mora da reSava
unutras$nje sukobe zakona da bi uopste mogla da funkcionise. Cinjenica da na
njenoj teritoriji postoji visSe pravnih poredaka i da gradani koji Zive u svakom
od njih svakodnevno stupaju u najrazlicitije privatnopravne odnose jasno
govori u prilog postojanja unutrasnjih kolizionih normi. Takva drzava mora
imati unutrasnje kolizione norme zbog sebe same, kako bi omogucila
normalni Zivot svojih gradana sa razli¢itih pravnih poredaka i normalno
odvijanje pravnog saobracaja izmedu njih. Ne donosi ona unutrasnje kolizione
norme zbog stranih drzava cije kolizione norme medunarodnog privatnog
prava mogu uputiti na primenu njenog prava, a ona im olaksala odredivanje
uzeg pravnog podrucja.

Drugo je pitanje na koji ¢e nacin drZava sa sloZenim pravnim poretkom
regulisati problem unutrasSnjeg sukoba zakona na svojoj teritoriji. Ona
odlucuje da li ¢e doneti posebne kolizione norme namenjene reSavanju samo
unutras$njih sukoba zakona (kao $to je to bio slucaj u bivsoj SFRJ?ili sada u
Bosni i Hercegovini®) ili ¢e kolizione norme medunarodnog privatnog prava,
namenjene resavanju sukoba zakona sa medunarodnim elementom
istovremeno Koristiti i za reSavanje unutrasnjih sukoba zakona (kao sto je to
sluc¢aj sa kolizionim normama sadrZanim u Spanskom Gradanskom zakoniku).
I[sto tako, odlucCuje da li ¢e unutra$nje kolizione norme biti jedinstvene za
teritoriju cele drzave ili ¢e biti donete na nivou pravnih podrudja, ili pak, da li
e biti sadrzane u zakonskim tekstovima ili sudskoj praksi. U svakom slucaju,
unutras$nje Kkolizione norme moraju postojati i sluziti za normalno odvijanje
pravnog saobracaja u drzavi sa slozenim pravnim sistemom.

Naravno, ako je takva situacija, logicno se postavlja pitanje zasto je onda nas
zakonodavac predvideo trefe reSenje (primenu principa najbliZze veze)?
Drugacije receno, ako ve¢ tvrdimo da unutrasnje kolizione

2 Zakon o reSavanju sukoba zakona i nadleZnosti u statusnim, porodi¢nim i naslednim
odnosima, SL list SFR],9/79120/90, SL. list SR], 46/96 i SL list SCG, 1/2003 - Ustavna povelja.

3 U pitanju je isti Zakon koji je naveden u fusnoti 3. Preuzet je Uredbom sa zakonskom
snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u Bosni i Hercegovini
primjenjuju kao republicki propisi, SL list RBiH, 2/92. Meski¢, 2017: 63.
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norme sigurno postoje, kada one nece biti u stanju da ukazu na primenu normi
konkretnog uzeg pravnog podrucja, te se pomo¢ mora potraZiti u principu
najblize veze?

To se moze desiti ukoliko unutrasnja koliziona norma sadrzi tacku vezivanja
koja u datom sluc¢aju ne ukazuje ni na jedno pravno podrucje unutar sloZene
drZzave, ve¢ preupucuje na pravo neke trece drzave. Takvo preupucivanje se u
ovom slucaju ne moZze prihvatiti jer unutrasnja koliziona norma (¢ak i ako se
radi o kolizionoj normi MPP-a, ali ovde u funkciji unutrasnje kolizione norme)
ne moze ostvariti renvoi efekat. Isto tako, unutrasnje kolizione norme koje su
donete na nivou pravnih podruéja (a ne cele drzave) nete omoguditi
odredivanje konkretnog pravnogpodrucjajerjednostavno ne znamo kolizionim
normama kog pravnog podrucja dati prednost i zasto, tj. kojima se obratiti za
odredivanje merodavnog prava. U oba ova slucaja, dakle, treba utvrditi
najblizu vezu sa odredenim pravnim podrucjem unutar drZave sa sloZenim
pravnim poretkom (ne i izvan nje) i primeniti pravo tog pravnog podrucja.

Na kraju, treba reci da je dobro $to naSe medunarodno privatno pravo u ¢lanu
10 ZRSZ* prihvata ,princip jednostepenosti“ kao prvo resenje (za razliku od
drugih drzava koje kombinuju ,princip dvostepenosti“ i princip najblize veze).
Razlog tome je Sto drZavljantvo kao tacka vezivanja gubi primat i bitku sa
uobicajenim boraviStem, te ¢e primena ,principa jednostepenosti“ biti sve
ucestalija. Pritom, prednost ,principajednostepenosti“u odnosu na ,princip
dvostepenosti“ je oCigledna - prilikom njegove primene, sudija treba da utvrdi
sadrzinu samo stranog merodavnog prava (relevantnog uZeg pravnog
podrucja), dok prilikom primene ,principa dvostepenosti“ treba najpre da
sazna kako glasi strana unutra$nja koliziona norma, a potom da utvrdi i
sadrzinu stranog merodavnog prava (relevantnog uzeg pravnog podrucja).

1.Ko treba da prevede obavestenje o sadrzini
stranog prava i o ¢ijem trosku?

Kada se radi o utvrdivanju sadrzine stranog (merodavnog) prava, poznato je da
u naSem medunarodnom privatnom pravu to pitanje ureduju Evropska
konvencija o obavestenjima o sadrZini stranog prava iz 1968. godine
(,Londonska konvencija“)® i ¢lan 13 ZRSZ. U smislu Konvencije (¢lan 2),
Ministarstvo pravde je centralni organ (odnosno, i ,agencija za prijem"

4 Trebaredi da je ovo jedno od retkih reSenja ZRSZ koje je u celosti preuzeo Nacrt novog
ZMPP Republike Srbije (uz poboljsanje same formulacije).

5 Sl list SFR] - Medunarodni ugovori, 7 /91.
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i ,agencija za prenos”) koji, izmedu ostalog, pribavlja obaveStenja o sadrzini
stranog prava. U praksi visih sudova (a i u domacoj literaturi) cesto se previda
¢lan 8 Konvencije, prema kome obavesStenja o sadrzini stranog prava data u
odgovoru ne obavezuju pravosudni organ drZave iz koje je zahtev potekao.
Nasuprot tome, isto reSenje se (opravdano) naglasava kada je rec o ¢lanu 13
ZRSZ, koji inaCe predvida da sud ili drugi nadlezni organ mozZe zatraZiti
obaveStenje o stranom pravu od Ministarstva pravde, kao i da stranke u
postupku mogu podneti javnu ispravu o sadrzini stranog prava (Dika et al.
1991:50; Stanivukovi¢ et al. 2105: 308-309; Dordevi¢ et al. 2016: 120-121;
Varadi et al. 2011: 115;Jaksi¢, 2016: 333).

Ne ulazedi u brojna pitanja vezana za ovu temu, na ovom mestu istakli bismo
jedno koje se cesto pojavljuje u praksi, a na koje ni Konvencija ni ¢lan 13 ZRSZ
ne pruzaju (dobar) odgovor. Re¢ je o slede¢em. Kada Ministarstvo pravde od
nadleznog inostranog organa pribavi obavestenje o sadrzini stranog prava, to
obavestenje je, po pravilu, sastavljeno na jeziku te strane drZave (zamoljene
drzave). Takvo resenje izriCito predvida ¢lan 14 Londonske konvencije. Kako se
u tom ¢lanu navodi, odgovor na zahtev za obavestenje o sadrZini stranog prava
bice sastavljen na jeziku zamoljene drZave. Ovo reSenje svakako nije najbolje i u
prilicnoj meri umanjuje prakticnu vrednost Konvencije. Doduse, u daljem
tekstu predvideno je da se dve ili viSe drzava ugovornica mogu dogovoriti da u
medusobnim odnosima primenjuju drugacije reSenje, ali je jasno da se time
osnovna ideja ne dovodi u pitanje. Odgovor (obaveStenje o sadrZini stranog
prava) je, dakle, sastavljen na jeziku zamoljene drzave, a izuzeci od toga mogu
se ustanoviti zakljuc¢enjem dvostranih ili novih viSestranih ugovora.

Sli¢na je situacija i kada se radi o primeni ¢lana 13 ZRSZ - osim ako dvostranim
ugovorom nije predvideno da se obavesStenje sastavlja na jeziku drzave molilje,
Ministarstvo pravde, koje je prosledilo zahtev naseg suda, dobice, po pravilu,
obavestenje o sadrZini stranog prava na jeziku zamoljene drZave ili eventualno
na francuskom ili engleskom jeziku.

S tim u vezi, postavlja se pitanje ko treba da prevede ovo obaveStenje na
srpski jezik. Da li to treba da ucini Ministarstvo pravde i da onda sudu posalje
obavesStenje o sadrzini stranog prava prevedeno na srpski jezik? Ili bi bilo
dovoljno da Ministarstvo posalje sudu obavestenje na stranom jeziku, u obliku
u kome ga je dobilo, a da sud obezbedi prevod na srpski jezik? Ili prevod treba
da obezbedi stranka u ¢ijem je interesu da strano pravo bude primenjeno?
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U razgovoru sa predstavnicima Ministarstva pravde obaveSteni smo da je u
nekoliko navrata Ministarstvo, na ponovljene zahteve suda, obezbedivalo
prevod obavestenja na srpski jezik. Medutim, smatramo da ono to ne mora da
Cini. [z obaveze suda da po sluzbenoj duznosti utvrdi sadrzinu stranog prava
(stav 1 ¢lana 13 ZRSZ) sledi da je to obaveza suda i da troskovi prevodenja stranih
tekstova padaju na teret sudskog budZeta.

Smatramo, takode, da isto reSenje vazi i ako je sud nalozio stranci da podnese
javnu ispravu o sadrzini stranog prava.® Medutim, ukoliko stranka
samoinicijativno odlu¢i da podnese javnu ispravu, u cilju skraéivanja
postupka saznanja ili dokazivanja da obaveStenje Ministarstva pravde nije
tacno, troSkove pribavljanja i prevodenja strane javne isprave snosi ona sama.
Ukoliko dobije spor, stranka bi mogla da zatraZi od suda da joj u okviru
parni¢nih troSkova, koje je druga stranka duzna da joj nadoknadi, dosudi i
opravdane troskove koje je imala oko pribavljanja i prevodenja javne isprave
o sadrzini stranog prava.

2. 0 konstrukciji kolizione norme iz ¢lana 35 ZRSZ

Opste je poznato da ¢lan 35 ZRSZ odreduje merodavno pravo za razvod braka.
Samo reSenje je poduZze,’” ali bi se moglo svesti na sledece: za razvod je
merodavan, najpre, zajednicki lex nationalis supruznika, a ako su oni
razli¢itog drZavljanstva, onda se vrSi (obicna) kumulacija njihovih
nacionalnih prava. Ukoliko se brak ne bi mogao razvesti na taj nacin,
merodavno je pravo Republike Srbije ukoliko jedan od supruznika ima
prebivaliste na njenoj teritoriji ili ako ga nema, ukoliko je srpski drZavljanin.

6 0O tome da li u ovom slucaju sud moZe naloziti stranci da podnese javnu ispravu ili ona
to jedino moZe uraditi na sopstvenu inicijativu, misljenja u doktrini su podeljena.
(Stanivukovic¢ et al. 2015: 309; Jezdi¢, 1980: 50; Jaksi¢, 2016:333)

7 Clan35ZRSZglasi:,Zarazvod brakamerodavnoje pravo drzave &ijisu drzavljani oba braéna
druga u vreme podnosSenja tuzbe. Ako su bracni drugovi drzavljani razli¢itih drzava uvreme
podnosenja tuzbe, za razvod braka merodavna su kumulativno prava obe drzave ¢iji su oni
drzavljani. Ako se brak ne bi mogao razvesti po pravu odredenom u stavu 2. ovog ¢lana, za
razvod braka merodavno je pravo Srbije, ako je jedan od bra¢nih drugova imao u vreme
podnoSenja tuzbe prebivaliSte u Republici Srbiji. Ako je jedan od bra¢nih drugova
drZzavljanin Republike Srbije koji nema prebivaliSte u Republici Srbiji, a brak se ne bi
mogao razvesti po pravu odredenom u stavu 2. ovog ¢lana, za razvod braka merodavno je
pravo Republike Srbije.“ ZRSZ, nazalost, nije uskladen sa Ustavom Srbije (2006), te smo
citiraju¢i navedenu odredbu naziv SR Jugoslavija zamenili sa Republika Srbija.
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Ova odredba sigurno ne spada u red uspes$nijih reSenja ZRSZ. Najpre, o
njegovoj anahronosti govori vremenska odrednica u kolizionoj normi
namenjena izbegavanju problema mobilnog sukoba zakona. Spominje se samo
,vreme podnosenja tuzbe“ jer u momentu njegovog donoSenja tadasnje
porodi¢no pravo nije poznavalo ustanovu sporazumnog razvoda braka. Zato bi
danas, po analogiji, tu odrednicu trebalo tumaciti tako da se odnosi i na ,vreme
podnosSenja predloga za sporazumni razvod“. Takode, dosta mastila u nasoj
doktrini potroseno je na objasnjenje znaCenja pocetne recenice u stavu 3 istog
¢lana: ,AKko se brak ne bi mogao razvesti po pravu odredenom u stavu 2. ovog
¢lana...“. U pokusajima da se dokuci smisao ovih reci, stvorene su tzv. uzaiiSira
koncepcija, u zavisnosti od toga da li treba smatrati da se one odnose na
situaciju kada je jedan od supruznika drzavljanin drzave Cije pravo ne poznaje
ustanovu razvoda ili pak o tome da se brak ne moZe razvesti obicnom
kumulacijom nacionalnih prava zbog divergencije brakorazvodnih uzroka.

Osim toga, radi se o jednom od retkih zakona (po naSim istraZzivanjima
jedinom) koji dopusta primenu dva prava na razvod braka, $to je u suprotnosti
sa reSenjima u uporednom medunarodnom privatnom pravu koja predvidaju
primenu samo jednog prava.? U tom smislu zaista ne treba zavideti naSem sudiji
koji treba da razvede brak primenom stava 2 ¢lana 35 ZRSZ (kumulativno, lex
nationalis supruznika), odnosno da brak razvede prema razli¢itim nacionalnim
pravima supruznika.

Zato ne cudi previse Sto je u praksi to dovelo do preskakanja pragova na
(Kegelovoj) lestvici kolizione norme iz ¢lana 35 ZRSZ. Naime, s obzirom da se u
ogromnoj vecini sluc¢ajeva radi o brakorazvodnim parnicama izmedu naseg i
stranog drzavljanina, poslo se od pretpostavke da se brak ne bimogao razvesti(bez
utvrdivanjasadrZine stranog merodavnog prava, supruznika stranca) i brak se
razvodio primenom naseg prava buduci da je jedan od supruznika drZavljanin
Republike Srbije.

8 Na primer, (poslednjeg) zajedni¢kog prebivaliSta/uobi¢ajenog boravista, lex fori. U 17
drzava EU primenjuje se Uredba 1259/2010 o pojacanoj saradnji u materiji merodavnog
prava za razvod i zakonsku rastavu (Council Regulation (EU) No 1259/2010 of 20 December
2010 implementing enhanced cooperation in the area of the law applicable to divorce and
legal separation, O]. L. 343710 of 29. 12. 2010. Re¢ je o Belgiji, Bugarskoj, Nemackoj, Spaniji,
Francuskoj, Italiji, Letoniji, Luksemburgu, Madarskoj, Malti, Austriji, Portugaliji, Rumuniji,
Sloveniji, Litvaniji, Gr¢koj i Estoniji. U ¢lanu 8 Uredbe predvidena je primena jednog prava
i odredbe ove Uredbe se univerzalno primenjuju (kolizione norme vaZe i prema drZzavama
koje nisu ¢lanice EU). Videti takode i ¢lan 61 Zakona o medunarodnom privatnom pravu
Svajcarske.
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Naravno, ovakvo preskakanje pragova na kolizionoj lestvici ne mozZe se
opravdavati. Cinjenica da se radilo o izbegavanju primene anahronog stava 2
Clana 35 i primene dva nacionalna prava (obitnom kumulacijom, za
utvrdivanje brakorazvodnog uzroka), moze izmamiti zrno razumevanja, ali ne i
viSe od toga. U tom smislu, upravo Zelimo da ukazZemo na specificnost
konstrukcije kolizione norme iz ¢lana 35 ZRSZ i potrebu izbegavanja donoSenja
sli¢cnih normi u buduénosti.

Specifitnost¢lana 35 ZRSZ sastojise utome Sto onnalestvici predvida najpre dva
praga koja su uobicajena u ZRSZ (primenu lex nationalis), s tim $to primena
drugog praga (obi¢na kumulacija u slucaju razli¢itog drzavljanstva
supruznika) nije nimalo jednostavan zadatak. Nakon toga, ¢lan 35 ZRSZ
predvida tre¢i i Cetvrti prag koji vode primeni domaceg prava pod izrazito
lakim uslovima, posebno kada je re¢ o uslovu da je jedan od supruznika srpski
drzavljanin. Naime, kao $to smo napomenuli, najve¢i broj razvoda sa
medunarodnim elementom odnosi se na razvode brakova izmedu naSih i
stranih drzavljana. Otuda je iskuSenje za sudije da se preskakanjem drugog
praga domognu lagodne primene domaceg prava zaista veliko. Dakle, u nacelu,
radi se o sugestiji da u domacem sistemu medunarodnog privatnog prava ne
treba propisivati kolizione norme koje najpre predvidaju uobicajenu (ili
otezanu) primenu merodavnog prava, a nakon toga, ako se prethodna resenja
ne mogu primeniti, primenu domaceg prav a pod uslovima koje je lako ispuniti.
Nadamo se da je sugestija dobro shvacena i da je jasno da se ona ne odnosi na
klasi¢ne kolizione lestvice koje kao poslednji prag predvidaju primenu lex fori,
ali bez spomenutih uobicajenih/teZih/laksih uslova primene.

Na kraju, izneli bismo i miSljenje da je dobro Sto je Nacrtom novog ZMPP
Republike Srbije® predvidena i autonomija volje kao mogucéi nacin odredivanja
merodavnog prava (¢lan 90). To znaci da je supruznicima omoguceno da,
ukoliko Zele, mogu da izaberu merodavno pravo za svoj razvod. Naravno,
takav izbor realno je ocekivati u slucaju sporazumnog razvoda braka.
Istovremeno, tu otprilike leZi i objasnjenje za uvodenje ovakvog resenja - ako
supruznici svojom voljom mogu odlucivati o sudbini samog braka, odnosno
ako mogu podneti predlog za sporazumni razvod, onda mogu izabrati i
merodavno pravo po kome ¢e brak biti razveden.

9 Nacrt novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu Republike Srbije (2014).
Preuzeto 22. 11. 2019. https://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/6274 /konacna.
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3. Formalni pretpostavljeni reciprocitet i prava
stranaca da nasleduju u Republici Srbiji

Kada je rec o reciprocitetu kao uslovu za uzivanje privatnih prava stranaca, u
domacoj literaturi moZze se procitati da treba smatrati da zakonodavac ima u
vidu formalni reciprocitet i, posebno, da se taj reciprocitet pretpostavlja.
Konkretno, ova ideja Cesto se navodi kada se radi o pravu stranaca da
nasleduju u Republici Srbiji (Varadi et al. 2011: 469). Na taj nac¢in konstruiSe
se ,teorija prvog koraka“, koja znaci da nasi organi treba strancu, drzaljaninu
drZzave sa kojom do tada nismo imali pravni saobracaj po tom pitanju, da
priznaju pravo da nasleduje, ,u nadi da ¢e nam biti uzvraceno recipro¢nim
gestom uvazavanja“ (Varadi, Bordas. Knezevi¢, 2005: 449). Pored toga, kada je
re¢ o pravu apatrida da nasleduju u Republici Srbiji, dominantno je shvatanje
da im to pravo treba priznati kao opSte pravo. Kako se navodi, ,zamislive su
dve solucije” (Varadi et al. 2011: 469). S obzirom da se ,ne moZe govoriti o
reciprocitetu sa zemljom njihovog drzavljanstva“,'’ prva bi bila da im to pravo
bude apsolutno nedostupno, dok bi druga znacila da im pravo da nasleduju
bude dostupno bez ikakvih uslova, odnosno da se smatra opstim pravom. Ovo
poslednje stanoviste, izneto jos 1964. godine u poznatom Komentaru (Krec,
Pavi¢, 1964: 24) saveznog Zakona o nasledivanju (1955)", i danas se brani istim
argumentima. Poziva se na Konvenciju UN o pravnom poloZaju lica bez
drzavljanstva (1954)* koja nalazZe da apatridi ne budu tretirani nepovoljnije od
stranaca uopste (¢lan 13). Dakle, smatra se da bi zbog nepostojanja drZzave u
odnosu na koju bi se utvrdivalo postojanje reciprociteta, apatridi bili u gorem
pravnom poloZzaju od stranaca koji imaju drzavljanstvo odredene drzave.

Nase je misljenje da ove stavove, iako prili¢cno etablirane medu generacijama
pravnika, ipak treba preispitati. Kada je re¢ o pravu stranaca da nasleduju u
Republici Srbiji, mozZemo razmisljati i na drugaciji nacin. Najpre, mozZemo se
zapitati da li je uvek re¢ o formalnom reciprocitetu, pa jo$ i pretpostavljenom.
Zakonodavac se o tome ne izjasSnjava, mada bi bilo dobro da navede o kojoj
vrsti reciprociteta po pravnoj sadrzini se radi kada je re¢ o materiji privatnih
prava stranaca (ili da donese poseban zakon o utvrdivanju uzajamnosti). Mozda
bi bilo dobro razlikovati da li se radi o zakonskom ili testamentalnom
nasledivanju,iuovom drugom slucaju, dali su testamentalni naslednici

10 Varadi, 2005: 450.
11 Sluzbeni list FNRJ, 20/55.
12 Sl list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, 9/59.
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iz kruga zakonskih naslednika ili nisu. Ako se radi o zakonskim ili
testamentalnim naslednicima iz kruga zakonskih naslednika, postojanje
uzajamnosti moglo bi se pretpostavljati do dokaza o suprotnom. Ukoliko je rec¢o
testamentalnim naslednicima izvan kruga zakonskih naslednika, ta lica bi
trebalo da zatraze od Ministarstva pravde potvrdu o postojanju uzajamnosti.
Pritom se (u oba slucaja) ne mora raditi o formalnoj, ve¢ se moZe zahtevati
materijalna uzajamnost.!* Zato treba napustiti ideju o pretpostavljenom
formalnom reciprocitetu kao vaznom pravilu u materiji privatnih prava
stranaca. lluzorno je Cekati na ,recipro¢ni gest uvazavanja“ strane drzave ciji
organi nece ni znati da smo ucinili ,prvi korak”. Ovaj problem ne treba reSavati
u sudskoj praksi, ve¢ donoSenjem zakona ili zaklju¢ivanjem dvostranih
medunarodnihugovora.

Kada su u pitanju apatridi, i ovde je moguce izmeniti viSedecenijsko
stanoviSte. Konvencija o pravnom poloZaju lica bez drZavljanstva insistira da
oni od strane drZava ugovornica budu tretirani na $to povoljniji nacin, a u
svakom slucaju na nacin koji nece biti nepovoljniji od onog koji je pod istim
uslovima predviden za strance uopste (¢lan 7,st. 1). To prakti¢no znaci da bi
apatridi bili stroZe tretirani od kategorije stranaca (drzavljana odredene
strane drzave) ukoliko bi im pravo da nasleduju bilo apsolutno nedostupno
zbog nemoguénosti utvrdivanja reciprociteta. Oni nemaju drzavljanstvo, pa,
dakle, nema ni drzave u odnosu na koju bi se utvrdivalo postojanje
reciprociteta. Druga krajnost je, kako smo videli, da im ovo pravo bude
priznato kao opSte pravo, i u tom slu¢aju oni su tretirani na povoljniji nacin
nego stranci drzavljani odredene drzave. Medutim, pitamo se, postoji li neko
srednje reSenje koje apatride ne stavlja ni u gori ni u povoljniji polozaj, ve¢ u
polozaj koji je razumno blizak onom u kome se nalaze stranci drzavljani
odredene drzave? MozZe li se postojanje reciprociteta u ovom slucaju
utvrdivati u odnosu na neku drzavu sa kojom je apatrid u odredenoj vezi -
drzavu u kojoj ima prebivaliste ili u kojoj je roden? Smatramo da moZe i zato
ukazujemo na reSenje slovenackog zakonodavca u stavu 3 ¢lana 7 Zakona o
ugotavljanju vzajemnosti (2017). Kako je u toj odredbi predvideno, u slucaju da
je naslednik lice bez drzavljanstva, postojanje uzajamnosti se utvrduje, prema
njegovom izboru, u odnosu na drzavu njegovog rodenja ili u odnosu na drzavu u
kojoj ima prebivaliste. Ako je steklo prebivaliSte u Republici Srbiji, to moZe biti
i drZzava u kojoj je pre toga imalo prebivaliSte. Ovim reSenjem nisu povredene
konvencijske odredbe i lice bez drZzavljanstva se uistinu nalazi u dobrom
polozaju, sigurno

13 Ovosuresenjakoja predvida slovenacki Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (ZUVza-1),
Uradni list RS, $t. 27/17.Clan 4 i ¢lan 7 tog Zakona.
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boljem nego stranci uopste. Njemu je data mogucnost izbora drzave u odnosu
na koju ¢e se utvrdivati postojanje uzajmnosti i ono moZe birati izmedu dve,
odnosno tri drzave. Ipak, ta ograni¢ena autonomija volje ne ide do ekstrema i
upravo se izbegava da mu se konkretno pravo prizna kao opste pravo. Ovo
zato Sto u slucaju da ima prebivaliSte na domacoj teritoriji, postojanje
reciprociteta moglo bi se utvrdivati u odnosu na drzavu u kojoj je imalo
prebivaliSte pre nego Sto ga je steklo u domacoj drzavi. I u ovom slucaju,
prema resenju slovenackog zakonodavca, rec je o materijalnoj uzajamnosti.

Sugestija bi, dakle, bila, nacelno posmatrano, da se posveti jo$ viSe paZnje
materiji prava stranaca, posebno kada se radi o sticanju svojine na
nepokretnostima, bilo pravnim poslovima mortis causa ili inter vivos. Uslov
uzajamnosti koji figurira u oba slucaja treba bliZe odrediti i sagledati
posledice resenja. To je posebno vazno u situaciji kada jos uvek nemamo
zakon o sticanju svojine na nepokretnostima u posebnim podrucjima, tako da
se sve ceS¢e deSava da stranci postaju vlasnici nepokretnosti u neposrednoj
blizini granice ili u drugim vaznim podruéjima. Uslov pretpostavljenog
formalnog reciprociteta svesrdno tome doprinosi. Zato bi jos trebalo razmisliti
i o eksproprijaciji po pravi¢noj naknadi nepokretnosti u takvim posebnim
podrucjima (kada ona zakonom budu uspostavljena), uz kasniju moguénost
stranaca da nasleduju samo in numerario u tim podrucjima, i to uz drugacije
shvacen uslov reciprociteta.

4. Umesto zakljucka

U ovom tekstu osvrnuli smo se na neka pitanja naseg medunarodnog
privatnog prava. Naravno, ima ih jo$. Pre svega, na na¢elnom nivou, potrebno
je doneti novi Zakon o medunarodnom privatnom pravu. Nacrt je zavrSen jo$
jula 2014. godine i nuZno je izvuci ga iz fioke u Ministarstvu pravde i
eventualno uz odredene izmene (manje ili vece, stvar je pravne politike)
uputiti ga Narodnoj skupstini. Osim toga, u cilju zaokruZzivanja sistema, bilo
bi dobro da nasa zemlja postane c¢lanica Haske konvencije o izabranom sudu
(2005), kao i Haske konvencije o priznanju i izvrSenju stranih odluka u
gradanskoj ili trgovackoj materiji od 2. jula 2019. godine.

Pored toga, kada seradi o uZim pitanjima, valja razmotriti i na koji na¢in urediti
problem sudskog imuniteta strane drzave. Da li pristupiti Konvenciji UN o
sudskom imunitetu drzava i njihovoj imovini (2004), kojoj sada nedostaje jo$
osam od potrebnih 30 ratifikacija dabistupila
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na snagu, ili doneti poseban zakon, po ugledu na pojedine drZave sa
reprezentativnim pravnim sistemima. U svakom slucaju, sadasnje odredbe o
sudskom i izvr$nom imunitetu strane drzave, sadrzane u ¢lanu 25 ZPP i ¢lanu
22 710, zaista su anahrone i dopustaju izvrsnoj vlasti (Ministarstvu pravde,
kod sudskog, i Ministarstvu spoljnih poslova, kod izvr$nog imuniteta) da uticu
na donoSenje odluka o pitanjima koja su par excellence sudskog karaktera.

[sto tako, treba razmotriti i potrebu daljeg postojanja pojedinih ustanova. Tu
u prvom redu mislimo na retorzionu sudsku nadleZnost iz ¢lana 48 ZRSZ.
Njena pravna priroda je sporna (Vukovi¢, Kunstek, 2005: 65), a sama ideja ne
doprinosi ulozi medunarodnog privatnog prava kao instrumenta saradnje
medu drzavama. Naime, nas sud moZe da zasnuje nadleZnost na osnovu
kriterijuma koje domace pravo inaCe ne poznaje, ako je tuZeni drzavljan
drzave Cije pravo predvida taj kriterijum, tako da srpski drzavljanin (kao i
drzavljani drugih drzava) u toj drzavi moZe na osnovu njega biti tuZen.
Pitanje je, naravno da li se radi o prekomernom osnovu nadleZnosti ili o
osnovu koji nas zakonodavac nije smatrao dovoljno vaznim da ga predvidi i
tako omogudi nasim sudovima zasnivanje nadleznosti. No, bilo da se radi o
jednom ili o drugom, €injenica je da nas sud nije nadlezan prema kriterijumima
kojeje za tu vrstu sporova predvideo nas zakonodavaci sada, putem retorzione
nadleznosti, nastoji ,na misice" da zasnuje svoju nadleznost.'* Pritom se moze
desiti da strani sud nikada nije zasnovao svoju nadleZnost protiv srpskog
drZavljanina po tom Kkriterijumu. Pritom, namera iskazana u navedenoj
presudi (a ona, verovatno i jeste sustina ove ustanove), da nas sud svaki put
kada nije nadleZzan prema normama naseg prava, pokuSa da ipak isposluje
svoju nadleznost putem ustanove retorzione sudske nadleznosti (proverom
kriterijuma nadleznosti u pravu stranog drzavljanina), zaista ne ostavlja
dobar utisak. To bi predstavljalo teznju ka nekoj vrsti osvetnickog prosSirenja
nadleZnosti u odnosu na drZave sveta koje predvidaju drugacije kriterijume
nadleZnosti. Sasvim je normalno, naime, da u odredenim sporovima nas sud nije
nadleZan zato Sto je zakonodavac smatrao da je propisao dovoljne osnove
nadleznosti koji ukazuju na povezanost sa naSom drzavom, a u konkretnom
sporu to nije slucaj. S druge strane, ako se radi o prekomernom osnovu
nadleznosti, ne treba ih primenjivati, jer nasi sudovi ne treba da na taj nacin
Stite naSe drzavljane. Uostalom, metodi borbe protiv prekomernih osnova

14 Vidijedinu odluku o tome (sa pogreskom u delu tumacenja) objavljenu na Paragraf lex-
u - Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ 2 322/2013 od 5. 6.2013.
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nadleZznosti su ipak drugaciji (nepriznavanje strane sudske odluke,
uspostavljanje ,sistema ogledala“i sl.).

Na kraju, jo§ da napomenemo da je vazan segment razvoja nasSeg meduna-
rodnog privatnog prava i edukativni deo. Mladim pravnicima treba pazljivo
objasnjavati materiju medunarodnog privatnog prava, $to podrazumeva kako
razbijanje stereotipa (na primer, uvreZenog tumacenja da dvostrani
medunarodni ugovori kao lex specialis uvek imaju primat nad viSestranim
medunarodnim ugovorima),'® tako i objasnjavanje odredenih finesa. Na primer,
objasniti im da kod ukidanja svake formalnosti kod legalizacije postoji razlika
kada se to ukidanje ¢ini putem dvostranog ugovora (koji se, po pravilu, odnosi
na sve javne isprave, dakle, na opsti nacin) i viSestranog ugovora (koji ima u
vidu samo javne isprave koje se podnose u okviru predmeta ugovora, radi
ostvarenja ciljeva koji su njime postavljeni).

Imaju¢i u vidu sve prethodno receno, moze se izgraditi moderan sistem
srpskog medunarodnog privatnog prava koje ¢e mladi pravnici znati da
primenjuju u praksi.
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REVIEW OF CERTAIN ISSUES IN SERBIAN PRIVATE INTERNATIONAL LAW

Summary

The Act concerning the Resolution of Conflict of Laws with the provisions of other
states (1982/3) has been in force in the Republic of Serbia for almost four decades.
Two Commentaries have been written about this Act and the legal solutions conta-
ined therein, as well as a large number of monographs and scientific articles. Case
law is also available in electronic databases. Although it seems that everything
has been said about it and that all dilemmas related to its application have been
eliminated, there is always room for casting a new light on particular institutes,
reviewing Private International Law literature and case law, and rethinking the
well-established conceptions and interpretations. In this paper, the author reviews
certain PIL issues which are considered to have been resolved. The discussion tackles
specific narrow topics pertaining to non-unified legal systems, the procedure for
establishing the content of foreign law, the issue of law applicable to divorce, the
problem of reciprocity regarding the aliens’ right to inherit, and the procedural
institute of reciprocal jurisdiction. The proposed solutions are not intended to
be the final ones. On the contrary, they are intended to contribute to the future
codification of Serbian PIL, which would align it with the prominent national PIL
systems in the comparative Private International Law.

Keywords: non-unified legal system, content of foreign law, law applicable to
divorce, presupposed formal reciprocity, rights of aliens, reciprocal jurisdiction
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LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI U SVETLU KONCEPTA
POSLOVNE SPOSOBNOSTI KAO LJUDSKOG PRAVA™

Apstrakt: U Republici Srbiji pravo na pravnu licnost ustavom je
garantovano pravo; pravna sposobnost sti¢e se rodenjem, opsta je, trajna
i bezuslovna. Osnovno je svojstvo svakog ¢oveka, i on se njome legitimise
kao licnost u pravu. Navedene odlike ne opaZamo kod poslovne
sposobnosti - nema je svaka osoba, niti je, za one koje je imaju, ona nuzno
istog stepena. Razliku uzrokuje razlicitost njihovih funkcija: pravnom
sposobnosc¢u coveku se, kao bioloskom bicu, dodaje novi - pravni -
kvalitet, i tek sa njom on postaje i pravna licnost; poslovnom sposobnoséu
stiti se osoba kojoj se priznaje, ali i ostali uCesnici u pravhom prometu.
Otuda poticu i njena uslovljenost dovoljnom razvijeno$¢u intelektualnih,
voljnih iemocionalnihprocesa, njenostepenovanjeimogucnostgubitka (ali i
vraéanja) tokom Zivota.

Ovakav (preovladujuci) pristup, zasnovan na paradigmi o neophod- nosti
o¢uvanog mentalnog kapaciteta, pocinje se kritikovati kao prevaziden.
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom (2006) pravo na poslovnu
sposobnost postavljeno je kao osnovno ljudsko pravo, a sama poslovna
sposobnost kao neophodan uslov ostvarivanja pune jednakosti (pred
zakonom) svih ljudskih bica. Osobi sa intelektualnim smetnjama treba
pruZziti podrsku da ostvari svoju poslovhu sposobnost s obzirom na
smetnje koje ima, a ne ispitivati da li su one prepreka da poslovnu
sposobnost uopste i stekne.

" ivana@prafak.ni.ac.rs
" Rad je rezultat istrazivanja na projektu “Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
unije”, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NisSu, u periodu 2013-2019. godine.
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U svetlu ove fundamentalne promene u poimanju poslovne sposob- nosti,
u radu proveravamo ispravnost zakljucka o postepenom ukidanju razlike
izmedu pravne i poslovne sposobnosti. Ukoliko nam se ova teza cini suvise
smelom, provericemo ispravnost predloga (u nekim zemljama zakonski
ve¢ prihvaéenog) da se, makar, napuste instituti stepenovanja i lisenja
poslovne sposobnosti i zamene razli¢itim, konkretnoj osobi sa
intelektualnim smetnjama, prilagodenim oblicima pomo¢i i podrske.

Kljucne reci: poslovna sposobnost, liSenje poslovne sposobnosti, ljudska
prava, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, podrska osobama sa
intelektualnnim smetnjama.

1. Uvod

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom! napravila je
revoluciju u posmatranju invaliditeta i postupanju prema osobama sa
invaliditetom. Njome je potvrdeno da se sva prava garantovana medunarodnim
ugovorima odnose i na osobe sa invaliditetom, bez diskriminacije (Petrusic,
Beker, Ciri¢ Milovanovi¢, 2016: 7), a pravo na jednakost/ravnopravnost pred
zakonom (¢l. 12 Konvencije) akcentovano kao jedno od najznacajnijih za
doslednu i pravilnu primenu ostalih konvencijskih odredaba.

Ravnopravnost pred zakonom osnovni je opSti princip zaStite i ostvarivanja
ljudskih prava, garantovan veéim brojem medunarodnih dokumenata, izmedu
ostalog i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima i Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima. Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom ovom principu pristupa se sa pozicija urodenog dostojanstva i
zabrane diskriminacije,? sledom cega osobe sa invaliditetom imaju pravo da
budu priznate kao osobe pred zakonom, tj. kao li¢nosti u pravu, sa punom
poslovnom sposobnoSscu.

1 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Sluzbeni glasnik RS
- Medunarodni ugovori. Br. 49/09. Dalje: Konvencija.

2 Nacelo zabrane diskriminacije (¢l. 3 st. 1 (b)) opsti je princip na kom je Konvencija
zasnovana. Clanom pet Konvencije (Jednakost i zabrana diskriminacije) garantovana je
jednakost svih ljudi pred zakonom i pravo na jednaku zastitu i jednake pogodnosti u skladu
sa zakonom. Drzave ugovornice zabrani¢e svaku diskriminaciju po osnovu invalidnosti i
garantovae osobama sa invaliditetom jednaku i efikasnu pravnu zaStitu od
diskriminacije po bilo kom osnovu.
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Pravo na ravnopravnost iz ¢l. 12 Konvencije podrazumeva da je poslovna
sposobnost urodeno i univerzalno svojstvo svakog pojedinca zato $to proistice
iz Cinjenice da su ona ili on ljudska bi¢a. Temeljem toga, pravo na poslovnu
sposobnost jeste osnovno ljudsko pravo, kojim se svaki pojedinac priznaje kao
osoba pred zakonom - uvek i svuda ravnopravno s drugima - bez obzira na
neko li¢no svojstvo. Po medunarodnom pravu o ljudskim pravima ne postoje
dozvoljene okolnosti za uskradivanje ili ograniCavanje prava na priznanje
pred zakonom?, pa ni prava na poslovnu sposobnost. Istorijski posmatrano,
poslovna sposobnost najc¢eS¢e je oduzimana ili ogranicavana zbog mentalnih
smetnji koje otezavaju samostalno staranje o sebi i samostalnu zastitu svojih
prava i interesa. Osobi liSenoj poslovne sposobnosti postavlja se staralac,
ovlas¢en da odlucuje umesto Sticenika (u njegovo ime i za njegov racun).
Sti¢enik ostaje nosilac prava i obaveza (jer je pravno sposoban), ali bez
mogucnosti samostalnog i pravno delotvornog ostvarivanja sadrZine vecine
njih.

2. Normativni sadrzaj prava na ravnopravnost
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

Clan 12 st. 1 i 2 “Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom” glasi:

1. Drzaveugovornice ponovo potvrduju da osobe sainvaliditetom imaju pravo
da svuda budu priznate pred zakonom, kao i druga lica.

2. Drzave ugovornice priznaju da osobe sa invaliditetom ostvaruju svoj
pravni kapacitet (legal capacity) ravnopravno sa drugima, u svim
aspektima Zzivota.

Stavom 1 citiranog c¢lana potvrduje se pravo na pravnu li¢nost osoba sa
invaliditetom, koje uZivaju jednako kao i drugi, samim tim $to su ljudska bica.
Stavom 2 ide se dalje, pa se osobama sa invaliditetom priznaje i pravo
samostalnog ostvarivanja (vrSenja) prava i obaveza koja uzivaju kao pravni
subjekti.

Iza upotrebljenog izraza legal capacity zapravo Kkrije se suStina promene u
odredivanju pojma poslovne sposobnosti i povezivanja ovog pravnog instituta
sa teorijom i praksom prava o ljudskim pravima. Srpski prevod u Zakonu o
potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom doslovanje-pravni
kapacitet - i nije najsrec¢nije resenje, jer nije blizak domacoj pravnoj teoriji i
praksi, niti iskazuje sustinski drugacije promisljanje o poslovnoj sposobnosti.
Konvencijom prvi put se pravna i poslovna sposobnost povezuju u
jedinstvenu, nerazdvojnu, celinu i

3 Opsti komentar br. 1 (2014) ¢lana 12 par. 5.
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promovisu kao osnovno ljudsko pravo, pripadajuée svakom ljudskom bicu,
jednako kao i prava na Zivot, dostojanstvo, slobodu.*

Da bismo bolje razumeli promenu u pristupu poslovnoj sposobnosti i njen
preobrazaj iz (tek) elementa pravnog statusa fizickog lica (koje se sti¢e pod
odredenim uslovima, a ne rodenjem) u osnovno ljudsko pravo, neophodno je
analizovati izraze kojima su pisci Konvencije odredili sadrzinu pojma legal
capacity. U tome nam moze pomoci i Opsti komentar br. 1 (2014)° koji je
Komitet za prava osoba sa invaliditetom izdao nakon $to je, na osnovu izvestaja
drZava potpisnica o primeni Konvencije, utvrdio da one nisu razumele da se
poslovnoj sposobnosti mora pristupiti kao neotudivom ljudskom pravu. S
obzirom na znacaj ove novine, Komitet je organizovao interaktivne forume na
kojima se diskutovalo o poslovnoj sposobnosti. Uoceno je da se ne razumeju
nov koncept o poslovnoj sposobnosti i obim obaveza koje drZave potpisnice s
tim u vezi preuzimaju, niti da je promena uslovljena drugacijim modelom
invalidnosti, kom se, takode, pristupa sa pozicije ljudskih prava.® Vise ne moze
biti rei o oduzimanju poslovne sposobnosti zbog psihofizickog oStecenja,
najce$¢e mentalnog, niti o odlucivanju u ime i za ra¢un osobe sa invaliditetom
(tzv. zamensko odlucivanje).” Zapravo, zato Sto poslovna sposobnost postaje
osnovno ljudsko pravo i univerzalna vrednost koju deli ¢itav ljudski rod, vise
ne postoje legitimni razlozi njenog uskracivanja, bilo kom i po bilo kom
osnovu. Zamensko odlucivanje postaje neprihvatljivo, jer osobu sa
invaliditetom liSava moguénosti odlucivanja o sebi, svojim pravima i
interesima i, od subjekta prava, pretvara je u pravni objekat o kom se
odlucuje. Umesto toga, drzave su u obavezi obezbediti raznovrsne i

4 Hrvatski zakonodavac najpre je legal capacity preveo samo kao pravna sposobnost
(pravni polozaj), da bi Ispravkom Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom gresku ispravio i prevodom obuhvatio i pravnu i poslovnu sposobnost. Videti:
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Narodne novine MU, br. 6/07 i 5/08. O
uskladivanju hrvatskog porodicnog zakonodavstva sa Konvencijom i evropskim
dokumentima o poslovnoj sposobnosti videti: Milas Klari¢, 2014: 92-115.

5 Opsti komentar br. 1 (2014), Clan 12: Ravnopravnost pred zakonom, usvojen na
jedanaestom zasedanju Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, odrzanom od 31. marta
do 11. aprila 2014.

6 Opsti komentar br. 1 (2014), para. 3.

7 Praksa je pokazala da su poslovne sposobnosti naj¢eScée liSavane osobe sa mentalnim,
kognitivnim i psihosocijalnim smetnjama. Komitet istice da ovo nisu opravdani razlozi, jer
jedno li¢no svojstvo - invaliditet - postaje razlog drugacijeg (neravnopravnog) postupanja i
diskriminisanja osobe sa invaliditetom u odnosu na opS$tu populaciju. Za stanje u Srbiji
videti: Petrugi¢, Beker, Ciri¢ Milovanovi¢, 2016: 85-86.
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konkretnoj osobi prilagodene (formalne i neformalne) oblike pomo¢i i podrske
u ostvarivanju njene poslovne sposobnosti.?

Imajuci ovo u vidu, u Opstem komentaru br. 1 (2014) pojasnjena je sadrzina
pojma legal capacity i drzavama date smernice u ispunjavanju preuzetih
obaveza. Osnovne obaveze, svakako, jesu promena ili stavljanje van snage
zakond na osnovu Kkojih je mogucée liSenje poslovne sposobnosti i
obezbedivanje osobama sa invaliditetom podrske i pomoéi u ostvarivanju
njihove (pune) poslovne sposobnosti.’

3. Analiza konvencijskog prava na ravnopravnost i
drugacijeg poimanja poslovne sposobnosti

3.1. Izjednacavanje pravne i poslovne sposobnosti

Stavom 1 ¢l. 12 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom potvrduje se
pravo osoba sa invaliditetom da budu priznate kao osobe u pravu i za pravo.°
One su li¢nosti u pravu i, kao takve, uzivaoci svih prava i obaveza priznatih
odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima i nacionalnim pravom. Dakle,
pravno su sposobne, i to nikad nije bilo sporno.

Zahvaljujudi tome Sto imaju pun pravni kapacitet - a on objedinjava pravnu i
poslovnu sposobnost - osobe sa invaliditetom jesu i vrSioci tih prava i
obaveza'l, sposobne da svojim radnjama stvaraju pravnoznacajne ucinke usvim
sferama Zivota. Takvim pravnim kapacitetom - jedinstvom pravne i poslovne
sposobnosti — priznaje se osobama sa invaliditetom pravo samostalnog (ili,
ako je potrebno i osoba sa invaliditetom to Zeli, uz pomo¢ i podrsku)
zasnivanja, menjanja i okoncanja pravnih odnosa, kakvo pravo imaju i osobe
bez invaliditeta (,na jednakoj osnovi sa drugima“, st. 2 ¢l. 12 Konvencije). U
Opstem komentaru navode se primeri: ,pravo da se bude vlasnik imovine ili da
se ona nasleduje (za ovo je dovoljna i pravna sposobnost, nap. aut.), da se
kontroliSu finansije, ima ravnopravan pristup bankarskim kreditima,
hipotekarnim zajmovima i drugim oblicima finansijskog kreditiranja, kao i da
se ne bude liSen imovine necijom samovoljom.“? U navodenju ovih pravnih
poslova, koji

8 Cl. 12 st. 3 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

9 Opste obaveze drzava potpisnica propisane su ¢l. 4 Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom.

10 U pravnoj literaturi nailazi se na izraz legal standing (McSherry, 2012: 23).
11 Legal agency, Ibidem, str. 23.
12 Opsti komentar br. 1 (2014), para. 11.
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su uglavnom akti imovinskog raspolaganja (ugovori o zajmu, o kreditu
obezbedenom hipotekom...) i na osnovu upotrebe izraza ,da kontroliSu“ (svoje
pravne odnose, nap. aut.) vidimo da su drzave potpisnice duzne osobama sa
invaliditetom obezbediti samostalno i punovazno raspolaganje imovinom,
dakle, efektivno ostvarivanje sadrzine poslovne sposobnosti. Imajuéi u vidu da se
pravo na poslovnu sposobnost priznaje u svim sferama Zivota, punovazne su i
njihove pravne radnje neimovinske prirode, u gradanskopravnim i u odnosima
uredenim propisima javnog prava (npr. izborno pravo, v. Nasti¢, 2015:
137-155).

NuzZnost omogucavanja osobama sa invaliditetom punovaznog istu- panja u
pravnom prometu (samostalno ili uz pomo¢ i podrsku) temelji se na
Cinjenici da su one ljudska bi¢a: poslovna sposobnost je univerzalno urodeno
pravo, pripadajuc¢e svim ljudima, ukljuCuju¢i osobe sa invaliditetom.!®
Obuhvata, istovremeno i neodvojivo, pravo imanja prava (pravnasposobnost)i
pravo njihovog punovaznog vrsenja (poslovna sposobnost). Obe se sposobnosti
moraju priznati da bi pravo osoba sa invaliditetom na punu poslovnu
sposobnost bilo ostvareno, ne mogu se razdvojiti.**

3.2. Razdvajanje poslovne sposobnosti od mentalne sposobnosti

Priznanje prava na punu poslovnu sposobnost obavezuje i na razdvajanje
poslovne sposobnosti od mentalne i stavljanje van snage propisa kojima se
omogucéava da osoba oStecenih ili smanjenih vestina odlucivanja'® zbog tog
bude liSena poslovne sposobnosti. Pretpostavljena ili stvarna mentalna
nesposobnost ne smeju se koristiti kao opravdanje uskracivanja poslovne
sposobnosti, jer se ustanovljavaju preteZzno na osnovu medicinskih
kriterijuma, koji su nedovoljni za takvu procenu.'® Ne porice se Cinjenica da je
nekim osobama, zbog bolesti ili psiho- socijalnih smetnji, oteZano samostalno
ostvarivanje sadrzine pojedinih prava i obaveza, ali ne dozvoljava da ih se zbog
toga stavi u neravnopravan polozaj u odnosu na opstu populaciju. Ukoliko Zele,
imaju pravo na pomo¢ u dobijanju i razumevanju informacija potrebnih da
odluce i odluku saopSte, kao i pravo da takva - njihova - odluka proizvede
nameravani pravni uc¢inak.

13 Opsti komentar br. 1 (2014), para. 12bis.
14 Opsti komentar br. 1 (2014), para. 12bis in fine.
15 Odredenje mentalne sposobnosti u OpStem komentaru br. 1 (2014), para. 12.

16 Sposobnost donoSenja odluka takode je i druStveno odredena (vaspitno-
obrazovnim sistemom, porodi¢nim i Sirim okruzZenjem odrastanja i zivljenja).
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4. Poslovna sposobnost u pravu i praksi Republike Srbije

4.1. Uslovi za sticanje poslovne sposobnosti

U pravu Republike Srbije, materijalnopravne odredbe o poslovnoj sposobnosti
nalaze se u Porodi¢nom zakonu, a procesne, kojima je ureden postupak liSenja
poslovne sposobnosti, u Zakonu o vanparni¢cnom postupku. Ve¢ ¢injenica da je
institut liSenja poslovne sposobnosti deo vaZeteg prava govori nam o njegovoj
neuskladenosti sa medunarodnim standardima utvrdenim Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom i novim socijalnim modelom invaliditeta.
Analiza odredaba Porodicnog zakona o uslovima sticanja poslovne
sposobnosti potvrdi¢e Cinjenicu da ideja o poslovnoj sposobnosti kao
univerzalnom i urodenom ljudskom pravu jo$ uvek nije zaZivela, kao $to ni
izmene Zakona o vanparnitnom postupku iz 2014. godine, kojima se
ustanovljava obavezno perioditno preispitivanje izrecene mere liSenja
poslovne sposobnosti, nisu odgovaraju¢a primena konvencijskih odredaba.

Mati¢ni zakonski propis o poslovnoj sposobnosti jeste Porodicni zakon iz 2005.
g, prema kom se potpuna poslovna sposobnost sti¢e punoletstvom (navrsenom
osamnaestom godinom Zzivota), sudskom odlukom dozvoljenim sklapanjem
braka pre punoletstva i postajanjem roditeljem sa najmanje Sesnaest godina,
na osnovu dozvole suda i ispunjenja propisanih uslova.!” Normom su uredene
tri razlicite situacije - redovno sticanje poslovne sposobnosti i dve vrste
emancipacije starijeg maloletnika, ali je samo prvi nacin znacajan za nasu
temu, jer se odnosi na pravni status punoletne odrasle osobe.

U naSem pravu, punoletnim se postaje sa navrSenom osamnaestom godinom
zivota (Cl. 11 st. 1 PZ) i tada se automatski, ipso iure i bez ispitivanja mentalne
zrelosti osamnaestogodiSnjaka, postaje potpuno poslovno sposobnim.
Zakonska je (oboriva) pretpostavka da je svaka punoletna osoba sposobna za
normalno rasudivanje i odlucivanje i da se mozZe samostalno starati o svojoj
li¢nosti, pravima i interesima, a u pravhom prometu vlastitim izjavama volje
stvarati pravne ucinke (sticati prava, obavezivati se i odgovarati za posledice
svojih dopustenih pravnih postupaka!®).

17 Cl. 11 Porodi¢nog zakona, S glasnik RS, br. 18/05. Dalje: PZ.

18 Gradanskopravna odgovornost za nedopustene postupke - prouzrokovanje Stete
- stiCe se ranije, sa navrSenom Cetrnaestom godinom Zivota, ¢l. 160 st. 3 Zakona o
obligacionim odnosima (SI. list SFR],29/78,39/85,45 /85157 /89; SL list SR],31/93).
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Mada sposobnost normalnog rasudivanja nije izri¢ito normirana kao uslov
sticanja poslovne sposobnosti, ona to, ipak, jeste. U postupku liSenja poslovne
sposobnosti ona je predmet procene: ukoliko se utvrdi da punoletna osoba nije
sposobna za normalno rasudivanje, te zbog toga nije u stanju sama se starati o
svojoj licnosti, pravima i interesima, sudskom odlukom moze biti liSena
poslovne sposobnosti.’ S druge strane, nesposobnost samostalnog staranja o
sebi i zaStiti svojih prava i interesa moZe biti razlogom da se nad punoletnom
osobom produziroditeljsko pravo (¢l. 85 PZ), zbog ¢ega ona ni ne stic¢e poslovnu
sposobnost, ve¢ ostaje u statusu osobe pod roditeljskim staranjem.

4.2. Procesna pravila o liSenju poslovne sposobnosti

Sposobnost normalnog rasudivanja ocenjuje se na osnovu vestacenja sudskog
veStaka odgovaraju¢e medicinske struke?, ¢iji nalaz i misljenje o stanju
mentalnog zdravlja osobe Cesto imaju snagu krunskog dokaza, iako se sud time
ne sme zadovoljiti. U skladu sa Preporukom br. R(99)4 Saveta Evrope i
Komiteta ministara o naCelima pravne zaStite punoletnih osoba smanjenih
sposobnosti, zakonodavac obavezuje sud da licno saslusa osobu o ¢ijoj se
poslovnoj sposobnosti odlucuje i da uvaZzi njeno misljenje i stavove u meri u
kojoj je to moguce s obzirom na stanje njenog mentalnog zdravlja.?* Ovu
zakonsku izmenu svakako treba pozdraviti, ali i konstatovati dve Cinjenice.
Najpre, da se pravo na jednaku i zakonitu pravnu zaStitu (na pravican
postupak) moze relativizovati zbog mentalnog zdravlja osobe (odustajanjem
od saslusanja ako bi to bilo Stetno po njeno zdravlje ili neuvazavanjem njenog
miSljenja i stavova, opet zbog njenog mentalnog zdravlja). Zatim, da se nije
odustalo od medicinskih razloga kao (presudnih) kriterijuma ocene poslovne
sposobnosti, uprkos kritikama takvog pristupa (v. Petru$i¢, Beker, Ciri¢
Milovanovi¢, 2016: 13-14; McSherry, 2012: 23).

Bolest ili smetnje u psihofizickom razvoju, ipak, mogu biti samo povod za
ispitivanje i procenu poslovne sposobnosti, ali, sami za sebe, nisu dovoljni i
nikada ne mogu dovesti do liSenja poslovne sposobnosti. Na njihovo
postojanje mora se nadovezati jedna od dveju mogucih posledica. Prva je
nesposobnost za rasudivanje zbog koje se osoba ne moZze sama starati o sebi i
zastiti svojih prava i interesa (zbog ¢ega moze biti potpuno

19 Videti ¢l. 146 st. 1 Porodi¢nog zakona.

20 Cl.38st. 1 Zakona o vanparni¢om postupku, SL glasnik RS, br. 25/82,48/88,46/95,
18/05,85/12,45/13,55/14i 6/15. Dalje: ZVP.

21 Cl.36st.1i2ZVP.
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liSena poslovne sposobnosti); druga - neposredno ugroZavanje svojih ili tudih
prava ili interesa, uz oCuvanu sposobnost rasudivanja (Sto moZe voditi
delimicnom lisSenju poslovne sposobnosti).?? Zadatak je suda da, uz pomoc¢
veStaka medicinske struke, nesporno utvrdi svaku pravno znacajnu ¢injenicu iz
ovog uzrocno-posledi¢nog niza i njegovu neprekidnost, jer one tek u svom
jedinstvu mogu biti materijalnopravni razlog liSenja poslovne sposobnosti.

Prime¢ujemo da odredbe Porodi¢nog zakona predvidaju da sud, mada je
utvrdio postojanje razloga, moZe, a da ne mora, izre¢i meru liSenja poslovne
sposobnosti. Zakonom o vanparni¢nom postupku, s druge strane, moguc¢nost
izbora potrebne, ali drugacije, mere pomoci i podrske ne postoji: norma je tako
stipulisana da obavezuje sud da osobu prema kojoj se postupak vodi lisi
(potpuno ili delimi¢no) poslovne sposobnosti kad nade da postoje za to
propisani uslovi.?® Porodic¢ni zakon, koji je donet pre usvajanja Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom?*, viSe je u skladu s njom, makar zato Sto
ostavlja mogucnost drugacijeg postupanja, nego $to su izmene Zakona o
vanparni¢nom postupku iz 2014, izmedu ostalog i uc€injene da bi Republika
Srbija odgovorila (nekim svojim) obavezama preuzetim ratifikacijom
Konvencije.

Budu¢i da je Republika Srbija Clanica Saveta Evrope, na drugacije uredenje
instituta poslovne sposobnosti obavezuje nas i Preporuka Saveta Evrope i
Komiteta ministara br. R(99)4 o principima pravne zaStite nesposobnih
odraslih osoba.?® Njome se, kao jedan od 28 principa, ustanovljava i princip
oCuvanja poslovne sposobnosti u najvecoj mogucoj meri (princip 3): pravni
propisi treba da uvaZze cinjenice postojanja razlicitih stepena sposobnosti i
njene promenljivosti tokom Zivota. Shodno tome, ne treba odmah primenjivati
mere zaStite koje odraslu nesposobnu osobu automatski liSavaju poslovne
sposobnosti, ve¢ obezbediti joj drugacije oblike pomod¢i ili predstavljanja u
pravnim odnosima koji se ti¢u njene licnosti ili imovine. Mada je Preporukom
dozvoljeno ograni¢enje poslovne sposobnosti, ukoliko je neophodno za
zastitu odrasle nesposobne osobe, ipak, akcentovan je znacaj uspostavljanja
primerenijih mera pomoci, kojima ¢e se uvaziti Zelje, 22V, ¢l. 146 i 147 PZ.

23 V., ¢l. 40 st. 1ZVP.

24 Porodi¢ni zakon donet je 2005, a Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
usvojena je 13. decembra 2006. (GA Res 61/106. UN Doc A/Res/16/106), a stupila na
snagu 3. maja 2008. g.

25 Recommendation No. R(99)4 on Principles concerning the Legal Protection of Incapable
Adults, usvojena 23. februara 1999. g.
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potrebe i ose¢anja osobe prema kojoj se mera primenjuje i omoguciti da ona
iskaze svoje misljenje ili stav o pitanjima koja je se ti¢u.?¢

Da bi sudija, umesto liSenja, odredio drugaciju vrstu neophodne pomoéi u
ostvarivanju poslovne sposobnosti, potrebno je naSim pravnim propisima
urediti raznovrsne formalne i neformalne oblike takve pomo¢i i podrske,
dovoljno prilagodljive potrebama i preferencijama osobe koje se ticu. Iz
takvog korpusa mera, trebalo bi da i sama odrasla osoba moZe izabrati onu
koju, za svoju situaciju, smatra najprimerenijom, bez intervencije suda.
[strazivanja sudskog postupanja u postupcima liSenja poslovne sposobnosti
(v, Petru$i¢, Beker, Ciri¢ Milovanovi¢, 2016: 13-14) pokazuju da je sud u
potpunosti usmeren na utvrdivanje nesposobnosti i da se, za merne
instrumente, koriste statusni pristup i princip ishoda.

Statusni pristup usmerava se na ispitivanje psiho-fizickog zdravlja osobe, koja
se proglasava poslovno nesposobnom ukoliko se kod nje utvrde ozbiljnai teska
mentalna ili intelektualna ostecenja. (McSherry, 2012: 23) Medicinska
dijagnoza, dakle, dovoljna je za izricanje teSke statusne posledice kakva je
gubitak poslovne sposobnosti, Sto je neprihvatljivo i u suprotnosti sa
odredbama Porodi¢nog zakona. Podsetimo, bolest ili smetnje u psiho-fizickom
razvoju mogu biti isklju¢ivo povod za ocenu poslovne sposobnosti.

Principom ishoda i funkcionalnim testom procenjuje se o¢uvana sposobnost
donosenja odluka (tzv. kognitivni pristup procene poslovne sposobnosti).
Prvim se uporeduju ranije ponaSanje i odlucivanje osobe sa sadasnjim
odlukamaidrustvenim pravilima, kakobiseutvrdiloimali odstupanja i, ukoliko
ih ima, sa kakvim posledicama. (McSherry, 2012: 24) Predmet procene kod
funkcionalnog testa jesu sposobnosti razumevanja i upamdéivanja znacajnih
informacija, sposobnost njihove upotrebe radi donosenja konkretne odluke i,
na kraju, sposobnost njenog saopsStavanja. (McSherry,2012: 24) Budué¢idasene
radi o apstraktnoj proceni kognitivnih sposobnosti, konstatacija o umanjenim
sposobnostima za donoSenje nekih odluka (npr., za poslove raspolaganja
vrednijom imovinom, ali ne i za poslove upravljanja ili za obavljanje
svakodnevnih poslova raspolaganja manje vrednosti ili manjeg znacaja) ne
ukida autonomnostosobe uostalim

26 Princip 9 - Postovanje Zelja i osecanja odrasle nesposobne osobe. Dvadeset i osam
ustanovljenih principa pravne zaStite tice se odraslih osoba koje, zbog nedovoljno
razvijenih ili oStec¢enih telesnih i mentalnih svojstava, ne mogu samostalno odlucivati o
svojim li¢nim ili imovinskim odnosima, ili ih ne mogu razumeti, o njima se izjasniti ili
sprovesti u delo donetu odluku, ¢ime, posledi¢no, nisu u stanju ni da zastite svoje interese
(Prvi deo Preporuke - Oblast primene).
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sferama Zivota. Smatra se da bi funkcionalni test mogao biti primenljiv i u
sistemima u kojima poslovna sposobnost ne moZe biti oduzeta, i to kao metod
utvrdivanja vrste pomo¢i i podrske u odluc¢ivanju i njihovog prilagodavanja
aktuelnim sposobnostima, veStinama i potrebama osobe sa invaliditetom. (v.,
Devi, Bickenbach, Stucki, 2011: 252-253; Petrusi¢, Beker, Ciri¢ Milovanovié,
2016:13)

5. Zakljucak

Pravo na ravnopravnost/jednakost pred zakonom iz ¢lana 12 Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom utvrduje da je poslovna sposobnost urodeno i
univerzalno svojstvo svake osobe, zato Sto proistiCe iz Cinjenice da su on ili
ona ljudska bi¢a. Temeljem toga, pravo na poslovnu sposobnost postaje novo
ljudsko pravo, kojim se svaki pojedinacpriznaje za licnostu pravuizapravo, uvek
i svuda ravnopravno sa drugima, bez obzira na individualne razlike ili li¢na
svojstva.?’ Primenom medunarodnih standarda o zastiti osnovnih ljudskih
prava, nema opravdanih razloga za zadiranje u poslovnu sposobnost, koja je
univerzalna i potpuna.

Nov pristup postavlja poslovnu sposobnost na nivo univerzalnog ljudskog
prava, utemeljenog na ljudskom dostojanstvu, zadiranjem u koju
(ogranicavanjem ili oduzimanjem) porice se vrednost osobe kao ljudskog bica.
Analizom (obavezujuc¢ih) konvencijskih odredaba o poslovnoj sposobnosti,
zakljuCujemo da poslovna sposobnost gotovo da postaje trajna i nepovrediva,
poput pravne sposobnosti. Pravo na jednakost pred zakonom iz ¢l. 12
Konvencije povezuje pravnu i poslovnu sposobnost u nerazdvojivo jedinstvo,
Sto odstupa od preovladujuceg, zakonskog i teorijskog, pristupa pravnom
subjektivitetu fizickih lica, videnog kao sloZen institut u kom pravnu
sposobnost nuzno ne mora da prati i poslovna sposobnost.

Pripisivanje poslovnoj sposobnosti obelezja osnovnog ljudskog prava dobija
na znacaju u situacijama u kojima punoletna osoba ne moze samostalno
istupati u pravnom prometu, najcesce zato Sto joj bolest ili psiho-socijalne
smetnje oteZavaju razumevanje i odlucivanje. Uporednopravno i istorijski
posmatrano, takvase osobalisava poslovne

27 Recleno izrazima iz Konvencije, priznaje se pravo na pun pravni kapacitet, sainjen iz
dve nerazdvojne komponente - pravne i poslovne sposobnosti. Obe se moraju istovremeno
priznati (stec¢i) - i sposobnost imanja prava i obaveza i sposobnost njihovog samostalnog
ostvarivanja - da bi pravo na poslovnu sposobnost, na nacin ureden Konvencijom,
sustinski bilo univerzalno, potpuno i jednako za sve, bez diskriminacije po bilo kom
osnovu.
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sposobnosti (potpuno ili delimi¢no) i stavlja pod starateljstvo, a njen staralac
ovlas¢uje da odlucuje umesto nje (u ime i za racun) ili da saglasnos¢u i
procenom najboljeg Sti¢enikovog interesa daje pravnu delotvornost njegovim
izjavama volje. Pravilna primena ¢lana 12 Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom iskljucuje meru liSenja poslovne sposobnosti i nalaze njenu
zamenu raznovrsnim, potrebama i sposobnostima konkretne osobe
prilagodenim, oblicima pomoc¢i i podrske u odlucivanju.

Umesto liSenja poslovne sposobnosti govori se o pomoéi i podrsci u
ostvarivanju pune poslovne sposobnosti. Osoba ostaje poslovno sposobna (jer
je to sada trajno svojstvo njenog pravnog subjektiviteta), a njena volja pravno
delotvorna, s tim $to ima pravo na pomo¢ u odluc¢ivanju i iskazivanju volje.
Ratifikacijom Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, drzava se
obavezuje na obezbedivanje prilagodljive pomo¢i i podrske, na prelaz sa
zamenskog odluc¢ivanja (u ime i za racun) na odluc¢ivanje uz pomoc¢ i podrsku i
ukidanje zakonske mogucénosti liSavanja poslovne sposobnosti punoletne
osobe zbog procene da nije u stanju sama se starati o sebi i svojim pravima i
interesima. Posledi¢no, starateljstvo nad punoletnom osobom moralo bi biti,
ako ne potpuno napusSteno, a ono temeljno preoblikovano, zbog drugacijih
prava i obaveza staraoca.?® Izraz staralac postaje neodgovarajuci, jer
punoletna osoba dobijajednogiliviSe pomoc¢nikaod poverenja (kojemoZeisama
izabrati), radi ciljane podrske tamo gde joj invaliditet oteZava samostalno
vrSenje prava i obaveza.

Sagledavanje poslovne sposobnosti kroz prizmu prava o ljudskim pravima nije
sasvim zaZzivelo ni u univerzitetskoj nastavi, gde se poslovna sposobnost i
dalje izucava kao element pravnog statusa fizickog lica, kojem nisu svojstvene
opstost, trajnost i neotudivost. (v. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Lazi¢, 2008:
119-124; Vodineli¢, 2012: 352-359) Pravnoj i poslovnojsposobnostipristupase
na tradicionalan akademski nacin: to su dva zasebna svojstva pravnog
subjektiviteta; prva je eminentna, trajna i potpuna, druga se moZe stepenovati,
tokom Zivota izgubiti (liSenjem) i ponovo steéi. Konvencijski standard da su
pravna i poslovna sposobnost elementi istog instituta (za koji je upotrebljen
izraz pravni kapacitet) i da su obe potpune i trajne, nije usao ni u odgovarajuce
zakonske tekstove i pravnu praksu, niti u udzbenike koji se bave statusom
pravnih subjekata.

28 Ograniceno ili delimi¢no starateljstvo, sa sudskom odlukom precizno utvrdenim
ovlas¢enjima staraoca, u tacno odredenim oblastima Zivota osobe sa invaliditetom, moglo bi
biti prelazno resenje ka potpunom ukidanju instituta liSenja poslovne sposobnosti.
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Republika Srbija nije jedina zemlja koja je stavila rezerve na ¢lan 12
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom,?’ niti jedina po ¢ijem je pravu
moguce osobu, zbog nesposobnosti za rasudivanje i nemogucnosti
samostalnog staranja o sebi i svojim pravima i interesima, liSiti poslovne
sposobnosti i staviti pod starateljstvo. Zamensko odlucivanje nije u potpunosti
zamenjeno odlucivanjem uz pomo¢ i podrsku (Sto bi zahtevala dosledna i
pravilna primena Konvencije), ali mu se pribegava kao krajnjoj meri, kod osoba
nesposobnih za samostalan Zivot zbog teskih mentalnih ostecenja.3°

Naposletku, nije nam bila namera da poricemo razlike u mentalnoj sposobnosti
osoba (Sto bi se protivilo nau¢nim saznanjima) ve¢ da promislimo o oprav-
danosti drugacijeg postupanja prema osobama kojima su ove sposobnosti
umanjene. Zapitajmo se da li zbog toga treba da budu liSene poslovne
sposobnosti ($to je mala pravna smrt) i zavisne od tudeg staranja ili bi
drugaciji oblik pomodi, koji ne povreduje njihovo dostojanstvo, bio primereniji.
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DEPRIVATION OF LEGAL CAPACITY, IN LIGHT OF THE
CONCEPT OF LEGAL CAPACITY AS A HUMAN RIGHT

Summary

In the legal system of the Republic of Serbia, every individual is is guaranteed the
right to legal personality (Article 37, para. 1 of the Constitution). Thus, the most
important features of legal capacity (its universal character, permanence and un-
conditional application) have obtained their constitutional dimension. Contractual
capacity does not comprise these features. It is not universal because it does not
pertain to every single person, nor does it imply the same degree (scope) of capacity
forthose who have it. This distinction between the legal capacity and the contractu-
al capacity is a consequence of their different functions. The former provides a new
legal quality to every person as a biological being; one becomes a person in law
thanks to the legal capacity. One of the many functions of contractual capacity is
the protective one, in terms of safeguarding both the individual who is being re-
cognized as a person in law and all other participants in legal affairs. Hence, it is
preconditioned by the sufficient development of intellectual, willful and emotional
processes, which are used as criteria for grading the scope of contractual capacity
as well as for depriving an individual of this capacity and possibly re-instating it
during one’s lifetime.

Yet, this prevailing approach, based on the paradigm that the scope of one’s con-
tractual capacity is subjected to one’s mental capacity, has been criticized as obso-
lete. The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) establishes
the right to legal capacity as a basic human right, and as a necessary condition for
attaining full equality of allhuman beings before the law. It seems that legal capacity
comprises contractual capacity as well; thus, instead of assessing whether their
intellectual disabilities are an obstacle to attaining contractual capacity, persons
with intellectual disabilities should be supported to exercise their legal (and con-
tractual) capacity, they should be assisted in making the decision and expressing it.

In light of this fundamental change in understanding the concept of contractual
capacity, the author analyzes the validity of the conclusion that the distinction
between the legal capacity and the contractual capacity is gradually being aban-
doned. If this hypothesis seems too bold, the author will assess the validity of the
proposal (already accepted in some countries) to abandon the institutes of grading
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contractual capacity and depriving a person of contractual capacity, and replacing
them with different tailor-made forms of assistance and support, adapted to the
specific needs of the person with intellectual disabilities.

Keywords: legal capacity, contractual capacity, deprivation of legal capacity,
human rights, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, support for
persons with intellectual disabilities.
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KOMERCIJALNO SUROGAT MATERINSTVO I PROBLEM
KOMODIFIKACIJE (ETICKE DILEME I MOGUCNOST
PRONALAZENjA PRAVNOG ODGOVORA)*

Apstrakt:  Neplodnost predstavlja ozbiljan  globalni  problem
reproduktivnog zdravlja. Prema podacima Svjetske zdravstvene
organizacije, izmedu 7 i 15% parova reproduktivnog doba u svijetu je
neplodno. Tehnike asistirane reprodukcije omogudile su parovima
suocenim sa neplodnosc¢u da ostvare roditeljstvo. Stoga je, iz perspektive
ostvarivanja reproduktivne autonomije, primjena metoda asistirane
reprodukcije nesumnjivo opravdana. S druge strane, razvoj novih
reproduktivnih tehnologija pobuduje sloZene eticke dileme. Tehnika
asistirane reprodukcije koja pobuduje najvise kontroverzi jeste surogat
materinstvo, sporazum ili ugovor kojim Zena (surogat majka) pristaje da
rodi dijete za drugu osobu ili par. Komercijalno surogat materinstvo, za
razliku od altruisti¢kog, podrazumijeva da ce roditelji narucioci surogat
majci, kao naknadu za pruZene usluge, isplatiti novcani iznos koji prevazilazi
razumne troskove povezane sa trudnocom.

U radu ¢e se nastojati dati odgovor na pitanje da li je komercijalno surogat
materinstvo eticki manje prihvatljivo u odnosu na altruisticko, ili su
primjedbe koje se upucuju komercijalnom surogat materinstvu usmjerene
na slucajeve njegovog pervertovanja, koji bi mogli biti izbjegnuti
usvajanjem odgovarajuc¢ih zakonskih rjesenja. Posebna paZnja bice
posvecena problemu komodifikacije i njegovom odnosu prema vrijednosti
liudskog dostojanstva. U sklopu analize ovog problema, bi¢e upozoreno
na opasnost od razvijanja

" igor.milinkovic@pf.unibl.org
“Rad je izlozen na Medunarodnoj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost®, odrzanoj 12-13. 4.
2019. na Pravnom fakultetu u Nisu.
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»~komodifikacije u Sirem smislu®, kao i na mehanizme kojima zakonodavac
potencijalno moZe da osujeti jacanje ove tendencije. Analizi Ce biti
podvrgnuta rjeSenja prihvacena u uporednom pravu, a bi¢e analizirane i
relevantne pravne odredbe u Bosni i Hercegovini (njenim entitetima:
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine).

Kljucne rijeci: asistirana reprodukcija, surogat materinstvo, komer-
cijalno surogat materinstvo, dostojanstvo, komodifikacija, pravo.

1. Uvod

Rapidan napredak biomedicinskih tehnologija neprekidno pobuduje nove
eticke i pravne dileme. “Biomedicinska revolucija“, takore¢i svakodnevno, pred
zakonodavce i pravnu i (bio)eticku misao postavlja nove izazove. Od prava,
kao regulatora drustvenih procesa, zahtijeva se da na novonastale pojave
blagovremeno i adekvatno odgovori (Sto, imaju¢i u vidu dinamiku
biomedicinskog razvoja, predstavlja gotovo nerjesiv zadatak). Od bioetike se
oCekuje da zakonodavcu obezbijedi odgovarajuce eticke smjernice, odn. da
definiSe moralni pravac uskladu s kojim bi upotreba novih tehnologija trebala
da bude pravno uredena (u ¢emu ova disciplina, s obzirom na brojne
suprotstavljene pozicije i odsustvo konsenzusa o klju¢nim temama, samo
djelimi¢no uspijeva). Sfera u kojoj su navedene dileme narocito izrazene, jeste
podruc¢je humane reprodukcije. Rat sa neplodnoscu, kao globalnim zdrav-
stvenim problemom?, uslovljava razvoj novih metoda asistirane reprodukecije.
Medunjima,jednuod najkontroverznijih predstavljasurogatmaterinstvo.

Surogat materinstvo predstavlja ,sporazum ili ugovor kojim Zena - surogat
majka - pristaje da rodi dijete za drugu osobu ili par” (Morgan, 1990: 56).lako
seKkorijeni ove pojave prepoznajuvecu Starom zavjetu?, prvi zvani¢no zabiljeZeni
slu¢aj surogat materinstva dogodio se u americkom gradu Luizvilu (drZava
Kentaki, SAD), 1980. godine. Musko dijete, zaceto vjestackom inseminacijom,
rodeno je 9. 11. 1980. godine. U aprilu sljedece godine, surogat majka, kojoj je
za njene usluge bilo placeno nesto manje

1 Prema procjenama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), u svijetu je sa
problemom neplodnosti suoceno izmedu 7 i 15% parova reproduktivne dobi (15-45
godina) (Montoya, 2002: 198).

2 Prema Starom zavjetu, Sara, u nemogucnosti da zatrudni, nagovorila je svoga muza
Abrahama da dijete za¢ne sa njihovom sluskinjom Hagarom (Smith, 1982: 639).
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od 10.0008%, predala je dijete bioloskom ocu i njegovoj supruzi. Po isteku roka
od devedeset dana od danarodenja djeteta, majka narucilac podnijela je zahtjev
za usvojenje, koji je odobren (Smith, 1982: 659). Ovom prilikom, i gestacijska
majka i bra¢ni par - narucioci postupili su u skladu sa preuzetim obave-
zama (Sto kasnije nece uvijek biti slucaj; upravo su sporovi nastali povodom
ugovora o surogat materinstvu privukli paZnju Sire javnosti i ukazali na
brojne pravne i eticke kontroverze koje surogat materinstvo proizvodi, na
koje, naposljetku, nisu mogli da se ogluse ni zakonodavci).?

Moguce je razlikovati viSe oblika surogat materinstva. Prema genetskoj vezi
izmedu gestacijske majke i djeteta, surogat materinstvo moze biti:

Nepotpuno (tradicionalno) surogat materinstvo koje podrazumijeva da je jajna
Celija gestacijske majke oplodena spermom oca narucioca (izmedu surogat
majke i djeteta postoji genetska veza).

Potpuno (gestacijsko) surogat materinstvo koje podrazumijeva da se
embrion proizveden vantjelesnom oplodnjom od gameta roditelja narucilaca
implantira surogat majci (gestacijska majka nije genetski povezana sa
djetetom koje nosi) (Ramskold, Posner, 2013: 397; Cook, Day Sclater, Kaganas,
2003:1).

U zavisnosti od toga da li je predvidena novc¢ana naknada za usluge koje pruza
gestacijska majka, surogat materinstvo moze biti altruisticko i komercijalno.
Kod altruistickog surogat materinstva, ugovorom nije predvidena obaveza
roditelja narucilaca da gestacijskoj majci isplate izvjestan novcani iznos, iako
moZe biti utvrdena obaveza da surogat majci budu nadoknadeni razumni
troskovi (poput troskova medicinskih usluga, izgubljene zarade, zakupnine,
Zivotnogosiguranjai

3 Jedan od najpoznatijih takvih sluCajeva jeste slucaj ,bebe M“. Meri Bet Vajthed
(Whitehead), iz americke drzave Nju Dzersi, zakljucila je 1987. godine ugovor o surogat
materinstvu sa bra¢nim parom Stern (Stern). Oplodnja je izvrSena vje$tatkom
inseminacijom pomoéu sperme V. Sterna (dijete je genetski bilo povezano sa ocem
naruciocem, $to e se pokazati relevantnim za kona¢nu sudsku odluku). Za svoje usluge
Meri Bet Vajthed trebala je dobiti 10.000%. Ona se, medutim, predomislila i odbila ugovoreni
novcani iznos, a dijete je pokusala zadrzati tako Sto je napustila drzavu. Nakon iscrpljujuce
pravne borbe, Vrhovni sud drzave Nju DZersi dodijelio je trajno starateljstvo V. Sternu
(iako je ugovor o surogat materinstvu proglasio nevaze¢im), pozivajuéi se na standard
,najboljeg interesa djeteta“. Meri Bet Vajthed zadrzala je svoja roditeljska prava i pravo da
dijete posjecuje. Neposredno nakon donosenja ove odluke Sest americkih drzava donijelo je
zakone kojima je zabranjeno komercijalno surogat materinstvo (donosenje takvih zakona
razmatrano je i u viSe od dvadeset drugih americkih drzava, ali oni, naposljetku, nisu bili
doneseni). Uticaj ove odluke nije bio ograni¢en samo na prostor SAD. (Mortazavi, 2011:
2262-2264).
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sl.). Upotreba standarda ,razumni troskovi“ otvara prostor za razliite
interpretacije, pa i izigravanje zakona, narocito u onim drZavama u kojima je
komercijalno surogat materinstvo zabranjeno. Komercijalno surogat
materinstvo, koje je u etickom smislu znatno kontroverznije, podrazumijeva
da c¢e roditelji narucioci surogat majci, kao naknadu za pruzene usluge,
isplatiti novc¢ani iznos Kkoji prevazilazi razumne troSkove povezane sa
trudno¢om (Mortazavi, 2011: 2254).

2. Eticke kontroverze surogat materinstva

Surogat materinstvo, kao jedna od najkontroverznijih metoda asisti- rane
reprodukcije, pobuduje brojne eticke dileme. Autori koji zagova- raju
legalizovanje surogat materinstva pozivaju se na vrijednost reproduktivne
(prokreativne) autonomije, odn. slobode. Robertson (Robertson) prokreativnu
slobodu definise kao ,slobodu odlucivanja da li imati potomstvo ili ne“
(Robertson, 1994: 4). Prema shvatanju ovog autora, prokreativna sloboda treba
da wuZiva pretpostavljeni primat prilikom odlué¢ivanja o poStovanju
reproduktivnih izbora, ,budué¢i da kontrola nad time da li ¢e neko dobiti
potomstvo ili ne ima centralni znacaj za li¢ni identitet, dostojanstvo i smisao
necijeg zivota“ (Robertson, 1994: 24). Pretpostavljeni primat prokreativne
slobode podrazumijeva da oni koji Zele da ogranice reproduktivne izbore
pojedinaca, snose teret dokazivanja da sporni reproduktivni postupci mogu
proizvesti tako znacajnu Stetu da je njihovo ograni¢avanje opravdano
(Robertson, 1994: 24). Temeljna posveéenost prokreativnoj slobodi, smatra
Robertson, vodi proSirivanju teze o pretpostavljenom primatu i na vecinu
oblika ,kolaborativne reprodukcije“, ¢iji oblik predstavlja i surogat
materinstvo (Robertson, 1994: 119). Surogat materinstvo predstavlja vazan
element prokreativne slobode svih aktera, kako parova Kkoji se bore sa
neplodnoscu, tako i surogat majki koje im u dobijanju potomstva pomazu
(Robertson, 1994: 145).

Tezu o pretpostavljenom primatu reproduktivne slobode zagovara i
Heris (Harris), prema ¢ijem shvatanju: ,Takva pretpostavka znaci da teret
opravdavanja njihovih postupaka pada na one koji bi da uskrate slobodu, a ne
na one koji bi da je ostvare ... Dakle, oni koji bi da ostvare reproduktivnu
slobodu ne moraju da pokaZu kakvo dobro bi to proizvelo; radije, oni koji bi da
umanje slobodu moraju da pokazu ne samo da je ona nepopularna, ili
nepozeljna ili neZeljena, ve¢ da je ozbiljno Stetna za druge ili za drustvo, i da su
te Stete stvarne i sadasnje, a ne buduce i spekulativne” (Harris, 2007: 74).
Poput Robertsona, Heris prokreativnu
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slobodu shvata kao negativnu slobodu, ,pravo na reproduktivnu slobodu ne
predstavlja ovlas¢enje na saradnju bilo koga prilikom ostvarivanja tog prava“
(Harris, 2007: 74).

Pojam reproduktivne slobode, sa svojim naglaskom na poStovanju indivi-
dualnih reproduktivnih izbora, tijesno je povezan sa konceptom ,dostojanstva
kao ovlas¢enja“, prema klasifikaciji predloZenoj od strane Bejlevelda (Beyleveld) i
Braunsorda (Brownsword) (Beyleveld, Brownsword, 2001). U raspravama o
etickoj opravdanosti surogat materinstva, medutim, snazno je prisutnaidruga,
restriktivna dimenzija ljudskog dostojanstva na koju upozoravaju pomenuti
autori (,dostojanstvo kao ogranicenje“), koja ,odbacuje prakse koje su u
suprotnosti sa ljudskim dostojanstvom, bez obzira na njihove moguce korisne
ishode” (Samanta, Samanta, 2015: 214).

Autori koji zagovaraju zabranu surogat materinstva ¢esto upozoravaju da se
ovom praksom naruSava dostojanstvo surogat majki, ali i djece rodene na
osnovu ugovora o radanju za drugoga. Prigovori koji se upucéuju ustanovi
surogat materinstva pripadaju standardnom arsenalu argumenata
zasnovanih na koncepciji ,dostojanstva kao ogranicenja“, kao Sto su optuzbe
za instrumentalizaciju, eksploataciju i komodifikaciju. Prema shvatanju
protivnika ove metode asistirane reprodukcije, surogat materinstvo
predstavljalo bi instrumentalizaciju gestacijskih majki u smislu druge
formulacije Kantovog kategorickog imperativa, tzv. ,formule cilja po sebi“:
»Postupaj tako da ti CoveStvo u svojoj licnosti kao i u licnosti svakog drugog
coveka uvek upotrebljavas u isto vreme kao svrhu, a nikada samo kao
sredstvo” (Kant, 2008: 74). Ugovorom o surogat materinstvu, tvrde autori koji
osuduju ovaj oblik asistirane reprodukcije, gestacijska majka biva svedena na
puko sredstvo za ispunjavanje potreba roditelja narucilaca, transformise se u
Jjudski inkubator (Van Nie- kerk, Van Ziel, 1995: 347), ¢ime se njeno
dostojanstvo grubo naruSava. Da li se ovaj prigovor moZe uputiti iskljucivo
komercijalnom surogat materinstvu,idaliovajobliksurogat materinstvanuzno
podrazumijeva instrumentalizaciju (eksploataciju)* surogat majki? Praksa
surogat materinstva u pojedinim zemljama podgrijava bojazni o mogucoj
eksploataciji gestacijskih majki. U navedenim slucajevima, medutim, rije¢jeo
zloupotrebama komercijalnog surogat materinstva, anomalijama odn.
pervertovanju ovog oblika asistirane reprodukcije. Heris s pravom konstatuje
da: ,Cinjenica da tehnika moZe biti zloupotrebljena ne

4 Vilkinson (Wilkinson) pojam instrumentalizacije izjednacava sa posebnim vidom
eksploatacije, ,,eksploatacijom zasnovanoj na pogresnoj upotrebi, koja podrazumijeva da: ,A
eksploatiSe B ... ako A tretira B samo kao orude, ili sredstvo za postizanje ciljeva A“
(Wilkinson, 2004: 33).
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predstavlja argument protiv tehnike, osim ako nema izgleda da se zloupotreba
ili pogresna upotreba sprijece” (Harris, 2004: 51). Imajuéi u vidu konsenzualan
karakter odnosa izmedu surogat majke i roditelja narucilaca, ni komercijalno
surogat materinstvo ne moZe se oznacCiti neetickim po sebi. Umjesto toga,
neophodno je teZziti pronalazenju odgovarajuc¢ih pravnih mehanizama kako bi
mogucénost zloupotreba surogat materinstva bila eliminisana. Jer kao Sto
»pla¢anje surogat majci ne iskljucuje altruisticku motivaciju“ (Walker, Van Zyl],
2017: 12), tako ni altruisticko surogat materinstvo ne eliminiSe moguénost
eksploatacije (instrumentalizacije) gestacijskih majki.

Autori koji altruisticko surogat materinstvo oznacavaju kao moralno
prihvatljivo, osudujuéi istovremeno njegov komercijalni oblik, ¢esto povlace
paralelu sa donacijom organa. Altruisticko surogat materinstvo poredi se sa
donacijom organa i tretira kao eticki prihvatljivo, dok se komercijalno surogat
materinstvo smatra jednako neprihvatljivim kao i isplata novcane
kompenzacije davaocima organa. Komercijalno surogat materinstvo znacilo bi
jednakudarnadostojanstvoli¢nosti, kao i komercijalno raspolaganje dijelovima
vlastitogtijela. Stogarasprave posvecene distribuciji organa nude koristan uvid
u arsenal argumenata i za rasprave o surogat materinstvu. Satel (Satel),
analiziraju¢i uticaj prodaje organa na dostojanstvo pojedinca, citira stav pape
Jovana Pavla II o neprihvatljivosti ispla¢ivanja nov¢ane naknade za donirane
organe. Prema Jovanu Pavlu II ,svaka procedura koja vodi komercijalizaciji
ljudskih organa ili ih tretira kao robu za razmjenu ili trgovinu mora se
smatrati moralno neprihvatljivom, bududéi da koristiti ljudsko tijelo kao objekt
znaci naruSavati dostojanstvo ljudske licnosti“ (Sa- tel, 2008: 67). Satel, koja
zastupa poziciju suprotnu onoj Jovana Pavla II, fokusira se na dio citirane
izjave o tretiranju tijela kao objekta, i dolazi do zakljucka da je narusavanje
dostojanstva u ovom kontekstu uslovnog karaktera i da ¢e zavisiti od nac¢ina
na koji je donor tretiran. Ako se dostojanstvo donora narusava kada se on
tretira kao objekt, iz toga slijedi da ¢e dostojanstvo donora biti sacuvano
ukoliko se postupa suprotno, ,ukoliko se o donorima misli kao o spasiocima
Zivota, ukoliko se brizljivo Stiti njihova sigurnost i tretira ih se sa zahvalnos¢u
zbog njihovih postupaka i sa uvazavanjem zbog njihove sposobnosti da
donose promisljene sudove o vlastitim najboljim interesima“ (Satel, 2008: 67).
Citirani odlomak nudi korisnu osnovu za razrjeSavanje dilema oko surogat
materinstva (Sto ne znaci da se u ovom radu Zeli istovremeno zauzeti pozicija i
u pogledu uspostavljanja trzista ljudskim organima). Ukoliko se surogat majka
tretira kao davalac,poklona zivota“, sa punim
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uvazavanjem njene autonomije i uz brizljivu zastitu njene sigurnosti, tada
isplata izvjesne novc¢ane nadoknade za usluge koje ona pruzZa ne moZe
predstavljati neSto moralno loSe po sebi (ne moZze biti tretirano kao povreda
njenog dostojanstva). Da li se ova konstatacija treba smatrati argumentom za
uspostavljanje potpuno liberalnog trzista reproduktivnim uslugama,
ukljucujudéi i surogat materinstvo? Odgovor je odrican. Prilikom zakonskog
uredivanja surogat materinstva potrebno je rukovoditi se svrhom navedene
ustanove, polaziti od Cinjenice da je rije¢ o obliku asistirane reprodukcije
namijenjenom borbi protiv neplodnosti, sredstvu za prevazilaZenje ozbiljnog
globalnog medicinskog problema.

Navedeni argumenti mogu posluziti kao odgovor na optuzbe za komodifikaciju
gestacijskih majki, ¢esto prisutne u raspravama o etickoj opravdanosti surogat
materinstva. Komodifikacija podrazumijeva da se surogat majke ,smatraju
zamjenjivim i da imaju monetarnu vrijednost” (Walker, Van Zyl, 2017: 48).
Takav tretman surogat majki znacio bi povredu njihovog dostojanstva, i u
jasnoj suprotnosti je sa Kantovim stavom da: , U carstvu svrha sve ima ili neku
cenu ili neko dostojanstvo. Ono $to ima cenu takvo je da se na njegovo mesto
moZe postaviti takode nesto drugo kao njegov ekvivalenat; naprotiv, ono $to je
uzviSenije od svake cene, ono Sto ne dopusta nikakav ekvivalenat, dostojanstvo
je“ (Kant, 2008: 82). Vilkinson, priznajuéi da surogat materinstvo moze za
posljedicu da ima komodifikaciju surogat majki, konstatuje da ne postoji nista
u prirodi surogat materinstva uopste, niti komercijalnog surogat materinstva
posebno, $to bi ih ¢inilo nuZno komodifikuju¢im. Prema shvatanju ovog autora,
JteSko je zamisliti bilo Sta u prirodi surogat materinstva $to onemogucuje
potpuno priznavanje licnosti surogat majke - priznavanje da je ona mnogo vise
od prostog inkubatora“ (Wilkin- son, 2004: 175). Prilikom definisanja
odgovarajuc¢ih zakonskih rjeSenja, neophodno je voditi racuna i o tome da se
izbjegne ,komodifikacija u Sirem smislu“, kako je definiSe M. Radin (Radin,
1987). Takva, Siroko konstruisana komodifikacija, prema shvatanju ove
autorke, podrazumijeva ,ne samo stvarnu kupovinu i prodaju, ve¢ takode i
trziSnu retoriku, praksu razmisljanja o odnosima kao da oni predstavljaju
prodajne transakcije (Radin, 1987: 1859). Surogat materinstvo neophodno je
tretirati u skladu sa njegovom prirodom, vodeéi racuna o njegovoj jedino
opravdanoj svrsi, a to je da ono predstavlja lijek protiv neplodnosti i sredstvo
koje na raspolaganju treba biti iskljuivo parovima koji se bore sa
infertilitetom. Stoga jedan od nuZnih uslova za odobravanje zakljucivanja
ugovora o surogat materinstvu treba da bude postojanje
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odgovaraju¢e medicinske indikacije (neplodnost roditelja, odn. rizik od
prenoSenja teskog nasljednog oboljenja). Pod tim uslovima, isplaéivanje
novCane nadoknade surogat majkama, samo po sebi, ne bi bilo moralno
neprihvatljivo. Kako bi se izbjegao Siri kontekst komodifikacije o kome govori
M. Radin, neophodno je i da legalizaciji surogat materinstva prethodi
odgovarajuca javna rasprava, uz ukljucivanje Sto Sirih krugova stanovnistva,
kako bi smisao i svrha ove ustanove bili Sto adekvatnije predstavljeni javnosti.

3.Evropski standardi surogat materinstva i
praksa Evropskog suda za ljudska prava

Pravna i eticka kontroverznost ovog pitanja vidljiva je i iz odnosa koji prema
surogat materinstvu zauzimaju medunarodne organizacije. Ovoj temi pristupa
se veoma oprezno, uz, po pravilu, upuéivanje prigovora onim oblicima surogat
materinstva koji znace pervertovanje datog oblika asistirane reprodukcije
(rijec je, prije svega, o osudi komercijalnog surogat materinstva i praksama
koje su identifikovane u pojedinim zemljama u razvoju, u kojima se sve
intenzivnije odvija tzv. ,reproduktivni turizam“). Izvjesne smjernice
nacionalnim zakonodavcima ipak postoje, iako one, za sada, nemaju
obavezuju¢i karakter. Jedan od dokumenata koji ih pruzaju jeste i Izvjestaj o
principima koji se odnose na zasnivanje i pravne posljedice roditeljstva - ,Bijela
knjiga"“, koji je Komitet eksperata za porodi¢no pravo Savjeta Evrope usvojio
2006. godine (ovim dokumentom dopuStena je mogucnost iskljucivo
altruistickog surogat materinstva) (Mirocha, 2019: 534-536). U decembru
2015. godine, Evropski parlament usvojio je Godisnji izvjestaj o ljudskim
pravima i demokratiji u svijetu 2014. godine i politici Evropske unije po tom
pitanju, kojim je osudena

»praksa surogat materinstva, koja podriva ljudsko dostojanstvo Zene buduci da
se njeno tijelo i njene reproduktivne funkcije koriste kao roba“ (¢l. 115)°.
Tokom 2016. godine, Komitet za druStvena pitanja, zdravlje i odrZivi razvoj
Parlamentarne skupsStine Savjeta Evrope u viSe navrata je odbacio razlicite
verzije izvjeStaja pod naslovom Ljudska prava i eticka pitanja u vezi sa surogat
materinstvom (tokom procesa mijenjan je i naziv dokumenta; verzija Izvjestaja
koja je predstavljala predmet izjaSnjavanja u septembru 2016. godine nosila je
naziv Djecja prava u vezi sa surogat materinstvom, i bila je fokusirana na zastitu
prava djece rodene na osnovu ugovora o radanju za drugoga). Ovaj dokument
je od samog

5 Annual report on human rights and democracy in the world 2014 and the EU policy on the
matter. Retrieved on 01 September 2019, from http://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2015-0470 EN.pdf
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poletka aktivnosti na njegovoj izradi predstavljao predmet kontroverzi, a
autorka Izvjestaja optuzivana je za sukob interesa, budué¢i da rukovodi
odjeljenjem za reproduktivnu medicinu u jednoj od belgijskih bolnica (IzvjeStaj
je od strane protivnika surogat materinstva kritikovan kao isuvise blagonaklon
prema ovoj metodi asistirane reprodukcije). Nacrt preporuke, koji je
predstavljao sastavni dio IzvjeStaja, odbacila je i Parlamentarna skupstine
Savjeta Evrope, na sjednici odrzanoj u oktobru 2016. godine. Rezultat glasanja
bio je 82 glasa protiv, 77 glasova za i 7 uzdrzanih (Mirocha, 2019: 539).
Pozicija Savjeta Evrope o surogat materinstvu, prema tome, tek treba da bude
preciznije definisana.

[zvjesnom izoStravanju fokusa kada je surogat materinstvo u pitanju doprinosi
praksa Evropskog suda za ljudska prava. lako Sud nije raspravljao o etickoj
dopustenosti surogat materinstva, odlukama u predmetima koji su povezani sa
ovom ustanovom® otvoren je put razvijanju reproduktivnog turizma u onim
sluc¢ajevima kada postoji genetska veza izmedu roditelja narucioca i djeteta.
Budu¢i da Sud nije osudio praksu surogat materinstva, te da je omogucio
priznavanje rezultata takvih sporazuma realizovanih u inostranstvu (samo pod
odredenim uslovima, pozivajuéi se na povredu prava na privatni Zivot djeteta
rodenog na osnovu ugovora o surogat materinstvu), nagovijesten je liberalniji
odnos spram ove ustanove (za suprotno misljenje, zasnovano na odluci Velikog
vijeca u predmetu Paradiso and Campanelli v Italy, v. Mirocha, 2019). Na
zahtjev Kasacionog suda Francuske, Evropski sud za ljudska prava je u aprilu
2019. godine izdao savjetodavno miSljenje kojim su potvrdeni stavovi
navedeni u ranijim odlukama Suda. Misljenje Suda je da u slucajevima kada je
dijete rodeno u inostranstvu na osnovu ugovora o surogat materinstvu, a
zaceto je upotrebom gameta oca narucioca i treCe strane-donora, i kada je
odnos roditelj-dijete izmedu njih priznat domac¢im pravom: ,Pravo djeteta na
posStovanje privatnog i porodi¢nog zivota, u smislu ¢lana 8 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, zahtijeva da domace pravo obezbijedi
mogucnost priznavanja pravnog odnosa roditelj-dijete sa namjeravanom
majkom (intended mother), koja je u izvodu iz mati¢ne knjige rodenih u
inostranstvu oznacena kao ,zakonska majka’”. DoduSe, pravo djeteta na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota ne zahtijeva da priznanje odnosa
roditelj-dijete bude u formi upisa u mati¢ne knjige rodenih sadrzine izvoda
izdatog u inostranstvu. Druga sredstva, poput instituta usvojenja, takode mogu
biti predvidena kao osnov za zasnivanje pravnog odnosa roditelj-dijete izmedu
majke narucioca i djeteta (pod

6 Mennesson v. France (2014), Labassee v. France (2014), Paradiso and Campanelli v. Italy
(Chamber’s decision, 2015; Grand Chamber’s decision, 2017)
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uslovom da je domaéim pravom obezbijedeno da odnosna sredstva mogu biti
primijenjena brzo i efikasno, u skladu sa najboljim interesom djeteta, ¢ime je
potvrdeno da Sud, rjeSavaju¢i sporove u vezi sa ustanovom surogat
materinstva, sredi$nji znacaj pripisuje zastiti interesa djece rodene na osnovu
ugovora o radanju za drugoga).’

4. Tretman surogat materinstva u uporednom zakonodavstvu

Uporedno zakonodavstvo poznaje razli¢it tretman surogat materinstva.
Altruisticko surogat materinstvo dopusSteno je u Brazilu, Grckoj, Holandiji,
Izraelu, Juznoj Africi, Velikoj Britaniji, Kanadi i Australiji (Mortazavi, 2011).
Takav tretman, medutim, ne uziva i komercijalno surogat materinstvo, koje u
nekim od navedenih zemalja podrazumijeva krivicnu odgovornost pojedinih
aktera (Zakon o humanoj reprodukciji Kanade, npr., predvida nov¢ane kazne u
iznosu do 500.000$% i/ili kaznu zatvora u trajanju do deset godina za ucesnike u
komercijalnim aranZmanima; surogat majka nije obuhvaéena krivicnom
odgovornoséu) (Ruparelia, 2007: 22). U pojedinim drzavama, osim
altruistickog, dopusteno je i komercijalno surogat materinstvo. U Izraelu,
komercijalno surogat materinstvo legalizovano je zakonom iz 1996. godine
(zakon zabranjuje tradicionalno (nepotpuno) surogat materinstvo, kao i
aranzmane gdje bi se u svojstvu surogat majke pojavili srodnici roditelja
narucilaca) (Schuz, 2003: 36). U Rusiji, surogat majka osim naknade troSkova
povezanih sa trudno¢om moZe dobiti i izvjestan novcani iznos kao nagradu za
pruzenu uslugu (uobifajeni iznos nagrade varira od 15000$ do 30000%)
(Svitney, 2010: 94). Komercijalno surogat materinstvo legalizovano je i u
Ukrajini, koja postaje sve vidljivijom na mapi centara tzv. ,reproduktivnog
turizma“ (Mohapatra, 2012: 195). U SAD, drzave-Clanice razli¢ito ureduju
pomenutu materiju (neke od njih jos uvijek nisu zakonski uredile surogat
materinstvo). Pojedine federalne jedinice zabranjuju ovaj oblik asistirane
reprodukcije (6 drzava, od kojih neke predvidaju i krivicnu odgovornost za
aktere), neke od njih dopustaju samo altruisticko surogat materinstvo, dok je u
pojedinim drzavama-c¢lanicama (npr. u Ilinoisu), legalizovano i komercijalno
surogat materinstvo (Quinn, 2018). Indija, iako surogat materinstvo nije
zakonski uredeno, donedavno je predstavljala jednu od najpopularnijih
destinacija za tzv. ,reproduktivni turizam“ (u Indiji su praktikovani

7 ECHR, Advisory opinion concerning the recognition in domestic law of a legal parent-
child relationship between a child born through a gestational surrogacy arrangement
abroad and the intended mother. Retrieved on 01 September 2019 from
https://hudoc.echr.coe.int/eng #{%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]}
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kako altruisticko, tako i komercijalno surogat materinstvo). Zakon o
regulisanju surogat materinstva, koji predvida zabranu komercijalnog surogat
materinstva, joS uvijek nije usvojen (iako je prijedlog Zakona salinjen jos
2016. godine). Donji dom indijskog parlamenta usvojio je prijedlog ovog
zakona u decembru 2018. godine, ali je raspustanja parlamenta onemogucilo
njegovo usvajanje u Gornjem domu (zbog ¢ega procedura usvajanja Zakona
treba da bude sprovedena od pocetka) (Sriva- stava, 2019). O rizicima koje
odsustvo odgovarajuce zakonske regulative povlaci svjedoci i primjer Tajlanda.
Dugo vremena, Tajland je predstavljao jednu od najpopularnijih destinacija za
Jreproduktivni turizam“. Nepostojanje zabrane komercijalnog surogat
materinstva bilo je Siroko koriS¢eno od strane agencija i klinika koje su nudile
usluge surogat materinstva. Komercijalno surogat materinstvo je tokom ovog
razdoblja doZivjelo procvat. Medutim, nakon nekoliko kontroverznih slucajeva,
medu kojima je najpoznatiji slucaj bebe Gami, 2015. godine usvojen je zakon
kojim je uvedena zabrana komercijalnog surogat materinstva. Zakonom je
mogucénost za zakljuivanje ugovora o surogat materinstvu data iskljucivo
drzavljanima Tajlanda, dok se kao surogat majka jedino moZze pojaviti srodnik
para narucilaca (osim ukoliko srodnici ne postoje) (Zimmerman, 2016). U
meduvremenu, medutim, pojavljuju se novi centri reproduktivnog turizma,
poput KambodZe i Gvatemale (Beier, 2018: 257). U Kini, zakonska regulativa o
surogat materinstvu ne postoji (Qiao, Feng, 2014), ali su profesionalnim
smjernicama Ministarstva zdravlja Kine =zabranjeni svi oblici surogat
materinstva. I pored zabrane, postoje dokazi o postojanju crnog trzista usluga
surogat materinstva u ovoj zemlji (Cook, 2018). Surogat materinstvo, u svim
svojim oblicima, zabranjeno je u Italiji, Norveskoj, Spaniji, Francuskoj i
Njemackoj (Mortazavi, 2011). Zabrana surogat materinstva utvrdena je i
Ustavom Svajcarske Konfederacije:

»,Donacija jajnih Celija i embriona i surogat materinstvo su zabranjeni“ (¢l. 119,
st. 2,t.d).®

U drzavama nastalim na prostorima bivse SFR], sa izuzetkom Sjeverne
Makedonije®, surogat materinstvo je zabranjeno. Akti kojima se ureduje
medicinski potpomognuta oplodnja ovaj oblik asistirane reprodukcije izricito
zabranjuju u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori. U Srbiji,

8 Federal Constitution of the Swiss Confederation. Retrieved on 1 September 2019 from:
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395 /index.html

9 Altruisticko surogat materinstvo legalizovano je u Sjevernoj Makedoniji Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji iz 2014 godine
(Zakon za izmenuvanje i dopolnuvanje na Zakonot za biomedicinsko potpomognato
oploduvanje. Sluzben vesnik na RM. br. 149/14).
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Zakonom o biomedicinski potpomognutoj oplodnji*’ zabranjeno je ukljucivanje
u postupak biomedicinski potpomognute oplodnje Zene ,koja ima nameru da
dete posle rodenja ustupi tre¢em licu sa ili bez pla¢anja bilo kakve naknade,
odnosno ostvarivanja bilo kakve materijalne ili nematerijalne koristi, kao i
nudenje usluga surogat majke od strane Zene ili bilo kog drugog lica sa ili bez
pla¢anja bilo kakve naknade, odnosno ostvarivanja druge materijalne ili
nematerijalne koristi“ (¢l. 49, st. 18). Prednacrtom Gradanskog zakonika
Srbije!! predvideno je uvodenje surogat materinstva (pod nazivom ,radanje za
drugog). Ovim dokumentom utvrdeno je da: ,Ugovor o radanju za drugog
moZze biti zaklju¢en izmedu Zene Kkoja ¢e nositi i roditi dete (rodilja) i
supruznika ili vanbra¢nih partnera (nameravani roditelji) samo ako izmedu
nameravanih roditelja ne moze do¢i do zace¢a prirodnim putem kao ni uz
pomo¢ drugih vidova biomedicinski potpomognutog zaceca, ili ako zacece
prirodnim putem ili kori§¢enjem drugih vidova zaceca nije poZeljno zbog
ozbiljne opasnosti od prenosSenja teSke nasledne bolesti na dete” (¢l. 2177, st.
1). Uslov za zakljucivanje ugovora o surogat materinstvu, prema tome, jeste
postojanje medicinske indikacije (neplodnost ili rizik od prenoSenja teskog
nasljednog oboljenja). Sastavlja¢i Prednacrta uredili su surogat materinstvo
kao ultima ratio asistirane reprodukcije. Prednacrtom je, osim naknade
razumnih troskova, predvidena moguc¢nost da ugovorom o radanju za drugog
bude ugovorena i isplata umjerene nagrade surogat majci (¢l. 2183). Sudija ¢e
odbiti da ovjeri ugovor ukoliko ocijeni da je ugovorena nesrazmjerna naknada
troskova ili neumjerena nagrada za radanje (¢l. 2178, st. 3). Prednacrtom je
isklju¢ena moguc¢nost tradicionalnog (parcijalnog) surogat materinstva: ,U
slu¢aju radanja za drugog nije dozvoljeno koristiti oplodne ¢elije rodilje” (¢l.
2178, st. 2). lako je sudbina legalizacije surogat materinstva u Srbiji jos$ uvijek
neizvjesna, sama cinjenica da su navedene odredbe usSle u Prednacrt
vjerovatno Ce doprinijeti aktuelizaciji ovog pitanja i u Bosni i Hercegovini
(entitetima).

5. Pravni okvir surogat materinstva u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina (BiH), kao sloZena drzavna zajednica, sastoji se od dva
entiteta: Republike Srpske (RS) i Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH). U
sastav Bosne i Hercegovine ulazi i Br¢ko Distrikt, politicko-

10 Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji. Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2017

11 Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije. Preuzeto 21. 09. 2019. godine.
https://www.paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/280519-prednacrt-gradjanskog-zakonika-
republike-srbije.html

102



[. Milinkovi¢ | str. 91-110

teritorijalna jedinica sa Sirokom zakonodavnom autonomijom. Prema Ustavu
Bosne i Hercegovine, regulisanje zdravstvene zastite, ukljucujudi i asistiranu
reprodukciju, nalazi se u nadleznosti entiteta (u Federaciji BiH, zdravstvena
zastita predstavlja podijeljenu nadleznost Federacije i kantona). U ovom dijelu
rada bi¢e ukratko analizirane zakonske pretpostavke za uvodenje ustanove
surogat materinstva u Bosni i Hercegovini (entitetima).

U Republici Srpskoj (RS), surogat materinstvo nije dopusteno (iako
zakonodavstvo RS ne sadrzi odredbe kojima se ovaj oblik asistirane
reprodukcije izri¢ito zabranjuje). Ustavom RS!? utvrdeno je pravo Covjeka da
slobodno odlucuje o radanju djece (¢l. 36, st. 3). Princip prokreativne slobode
(autonomije), kao eticki osnov razli¢itih metoda asistirane reprodukcije,
ukljuCujuéi i surogat materinstvo, predviden je i Porodi¢nim zakonom RS*3:
“Svako slobodno odlucuje o zaklju¢enju braka, zasnivanju porodice i radanju
djece” (Cl. 5, st. 1). Medutim, prokreativnom autonomijom pojedinca, ustanova
surogat materinstva, barem za sada, nije obuhvacena. Porodi¢nim zakonom RS
predvideno je da se djetetovom majkom smatra Zena koja ga je rodila (¢l. 109,
st. 1). Navedenom odredbom praksa surogat materinstva nije u potpunosti
onemogucena, bududéi da postoji moguénost da roditelji narucioci dijete usvoje.
Moze se konstatovati da Porodi¢ni zakon ne obezbjeduje odgovarajuéi okvir za
implementaciju ustanove surogat materinstva. Nepostojanje posebnog zakona
kojim bi bila uredena medicinski potpomognuta oplodnja, onemogucilo je
zakonodavca da pomenutu materiju decidnije uredi (Sto bi u predstojetem
periodu trebalo biti u¢injeno, bez obzira na stav koji ¢e, naposljetku, prevladati
u pogledu opravdanosti uvodenja surogat materinstva).

Clanom 53 Porodi¢nog zakona Federacije BiH!, takode je utvrdeno da se
djetetovom majkom smatra Zena koja ga je rodila. 2018. godine, u Federaciji
Bosne i Hercegovine je usvojen Zakon o lijeenju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom?, koji sadrzi izri¢itu zabranu surogat materinstva:
»Zabranjeno je ugovarati ili provoditi biomedicinski potpomognutu oplodnju
radi radanja djeteta za druge

12 Ustav Republike Srpske. Preuzeto 01. 09. 2019. godine..
https://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files /upload
dokumenti/ustav/cir/ustav republike srpske.pdf

13 Porodic¢ni zakon Republike Srpske. SluZbeni glasnik Republike Srpske. br. 54/02,41/08,
63/14

14 Porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine FBiH. br. 35/05, 31/14

15 Zakon o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom. SluzZbene
novine FBiH.br.59/18
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osobe i predaje djeteta rodenog nakon biomedicinski potpomognute oplodnje
(surogat majcinstvo)“ (€l. 45, st. 2). U ¢l. 45, st. 1, propisano je da je zabranjeno
traziti ili nuditi, objavom javnog oglasa ili na drugi nacin, uslugu radanja za
drugoga, dok je, u st. 3 istog €lana, utvrdeno da su ugovori, sporazumi ili drugi
pravni poslovi o radanju djeteta za drugog i predaji djeteta rodenog nakon
biomedicinski potpomognute oplodnje, nistavi.

Porodi¢nim zakonom Brcko Distrikta®, u ¢l. 49, propisano je da je majka
djeteta, u smislu ovog zakona, Zena koja je rodila dijete. Ni u Br¢ko Distriktu jos
uvijek nije usvojen zakon Kkoji bi regulisao oblast asistirane reprodukcije.
Analiza odgovarajucih zakonskih odredbi u Bosni i Hercegovini (entitetima i
Brcko distriktu), izvrSena u ovom dijelu rada, pokazala je da ne postoji
mogucénost primjene ustanove surogat materinstva. Ono je ili izricito
zabranjeno, ili odredbe porodi¢nog zakonodavstva onemoguéuju primjenu
ovog metoda asistirane reprodukcije.

6. Zakljucak

Drustva u kojima je problem niskog nataliteta izraZen narocitu paznju moraju
pokloniti razvoju (primjeni) metoda asistirane reprodukcije. Nepostojanje
odgovarajuce zakonske regulative izvor je moguc¢ih dilema u pogledu njihove
primjene i moze predstavljati prepreku za realizaciju i onih metoda asistirane
reprodukcije koje, niti pravno, niti eticki, ne smiju biti sporne. Stoga donosenje
zakona o biomedicinski pomognutoj oplodnji na entitetskom nivou u Bosni i
Hercegovini, po ugledu na zemlje iz okruZenja, predstavlja svojevrstan
imperativ (utoliko usvajanje Zakona Federacije BiH 2018. godine predstavlja
opravdan korak). DonoSenje pomenutih zakona predstavlja priliku da se otvori
rasprava o onim kontroverznijim metodama asistirane reprodukcije, medu
koje spada i surogat materinstvo. U radu je konstatovano da eticki argumenti
protiv surogat materinstva nemaju potrebnu uvjerljivost, narocito kada je rijec
o altruistickom surogat materinstvu, te da ne postoje prepreke da zakonodavac
predvidi moguénost primjene i ovog oblika asistirane reprodukcije. Surogat
materinstvo za mnoge parove predstavlja jedinu mogu¢nost da dobiju dijete sa
kojim bi bili genetski povezani, Sto zakonodavac ne bi smio da ignoriSe.
Cinjenica da komercijalno surogat materinstvo, iako se ne moZze smatrati
neeti¢kim per se, povecava rizik

16 Porodic¢ni zakon Bré¢ko Distrikta. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH. br.
23/07
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od instrumentalizacije odnosno naruSavanja dostojanstva gestacijskih majki,
narocito u ekonomski slabije razvijenim zemljama, govori u prilog prihvatanja
restriktivnijeg pristupa. Stoga bi trebalo dopustiti iskljucivo altruisticko
surogat materinstvo, u onim slucajevima kada postoji odgovarajuca
medicinska indikacija (altruisticko surogat materinstvo ne bi smjelo iskljuciti
mogucénost da se ugovorom o radanju za drugog predvidi naknada razumnih
troSkova povezanih sa trudno¢om; moguénost ugovaranja umjerene nagrade,
koju predvida Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije, iako eticki nije
neprihvatljiva, zahtijeva uspostavljanje odgovaraju¢ih kontrolnih mehanizama
kako bi bile izbjegnute zloupotrebe). Kako bi se umanjile moguée psiholoske
posljedice po surogat majku, trebalo bi predvidjeti kao uslov da se radi o Zeni
koja je ve¢ radala. Rizik od ,reproduktivnog turizma“ moze biti umanjen
propisivanjem uslova u pogledu prebivalista lica koja zakljuCuju ugovor o
surogat materinstvu.
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COMMERCIAL SURROGACY AND THE PROBLEM OF COMMODIFICATION:
ETHICAL DILEMMAS AND A POSSIBILE LEGAL RESPONSE

Summary

Infertility is a serious global reproductive health problem. According to the
World Health Organization, between 7% and 15% of all couples of reproductive
age in the world are infertile. Assisted reproductive techniques have enabled
infertile couples to experience parenthood. Therefore, from the perspective of the
reproductive auto- nomy realization, the application of assisted reproductive
methods is indisputably justified. On the other hand, the development of new
reproductive technologies raises complex ethical dilemmas. The most
controversial assisted reproductive technique is surrogacy, which entails an
agreement or contract by which a woman (surrogate mother) agrees to bear a
child for another person or couple. Commercial surrogacy, unlike the altruistic
one, implies that intended parents will pay a cash amount as to the surrogate
mother, as compensation for the services provided, which exceeds the reasonable
costs associated with pregnancy.

The paper aims to respond to the question whether commercial surrogacy is ethi-
cally less acceptable than the altruistic one, or whether the objections to
commercial surrogacy are in fact aimed at cases involving perverted practices,
which could be avoided by the adoption of appropriate legal solutions. In
particular, the paper focuses on the problem of commodification and its relation
to the value of human dignity. As part of the analysis of this problem, the author
points to the danger of de- veloping “commodification in the broader sense”
(Radin), as well as the mechanisms by which the legislator can potentially
preclude this tendency. The analysis covers the solutions adopted in comparative
law, as well as the relevant legal provisions in the legislation of Bosnia and
Herzegovina (i.e. its entities: Republika Srpska and Federation of Bosnia and
Herzegovina).

Keywords: assisted reproduction, surrogacy, commercial surrogacy, dignity,
commodification, comparative law, Bosnia and Herzegovina.
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Abstract: Upon the adoption of Resolution 1244 (1999), the United
Nations Interim Administration (UNMIK) gained the status of the
guardian of state- owned and societal property of the Republic of Serbia
in the territory of the Autonomous Province (AP) of Kosovo and Metohija.
For the purpose of this paper, the authors focus on certain regulations
issued by the UNMIK administration that were the basis for the creation
of a quasi-legal system in the territory of the AP Kosovo and Metohija.
However, by adopting Regula- tions with the force of law, the UNMIK or
the UN Secretary-General’s Special Representative unilaterally abrogated
the formerly existing legal system, thus creating conditions for the
establishment of a quasi-legal system inde- pendent of the legal system of
the Republic of Serbia. UNMIK/REG/1999/24 resulted in the
reincarnation of the SFRY-era legal acts. Regulation no. 1999/24 was a
guideline in further legal design and normalization of a quasi-legal
system in the territory of the AP Kosovo and Metohija. The authors also
pay special attention to the Law No. 05/L-079 on Strategic In- vestments,
adopted by the Provisional Institutions of Self-Government of the AP
Kosovo and Metohija. The significance of the said legislative act is that it
is one in a series of acts that brought about changes in the property law
regime concerning state-owned and socially-owned immovable property.
However, the full implementation of this Law was facilitated at the time
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by the adoption of Decision no. 06/134, which provided that all real
estate registered in the name of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia or the Republic of Yugoslavia, the Socialist Republic of Serbia
or the Republic of Serbia and the Socialist Autonomous Province of
Kosovo and Metohija was to be registered in the name of the Provisional
Institutions of Self-Government of the AP Kosovo and Metohija as the
owner of the immovable property.

Keywords: UNMIK, Regulation 1999/1, Regulation 1999/24, quasi-legal
system, Law No. 05/L-079 on Strategic Investments, Decision 06/134,
Provisional Institutions of Self-Government, AP Kosovo and Metohija,
immovable property, privatization.

1. Introduction

Ever since the adoption of the UN Security Council Resolution 1244'on 10 June
1999, when the territory of the Autonomous Province Kosovo and Metohija
(hereinafter: AP Kosovo and Metohija) was placed under provisional
administration of the United Nations Interim Administration (UNMIK Mission)
on the pretext of protecting human rights, there has been a flanking abuse of
this Resolution. Thus, our further consideration of this issue should start from
the following statement: “There is nothing wrong in Kosovo and Metohija; the
present-day situation is created by a gross violation of the basic principles of
international law" (Milojevi¢, 2005:245).

The UN Interim Administration abrogated the former legal system. The UN
Secretary-General’s Special Representative played a significant in establishing
a retroactive legal order. The mandate of the UN Special Representative, with
the tacit support of the UN and other peacekeeping missions, and even the
OSCE, was to confer legislative, judicial and executive powers on the basis of a
series of Regulations with executive force of law;?it implies all elements as the

1 UN Security Council Resolution 1244 (1999) on the situation relating to Kosovo,
retrieved 19 June 2019 from https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244

2 UNMIK/REG/1999/1 promulgated the authority of the Interim Administration in Kosovo,
as follows:
“1.1 All legislative and executive authority with respect to Kosovo, including the
administration of the judiciary, is vested in UNMIK and is exercised by the Special
Representative of the Secretary-General.
1.2 The Special Representative of the Secretary-General may appoint any person to
perform functions in the civil administration in Kosovo, including the judiciary, or remove
such person. Such functions shall be exercised in accordance with the existing laws, as

specified in section 3, and any regulations issued by UNMIK.” - Section 1,
UNMIK/REG/1999/1 on the Authority of the Interim Administration in Kosovo (25 July
1999), Retrieved 19 June 2019 from

http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99_01.pdf
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substitute of the state (Celi¢, 2015:241). It should be noted that the UNMIK
Administration’s behaviour was beyond their jurisdiction and unprecedented
in the United Nations practices (Freidrich, 2005:237). The main political objec-
tive of the UNMIK Administration was to contribute to establishing “essential
autonomy and self-government in Kosovo“ (Freidrich, 2005:238) rather than
working to create a legal system (quasi-legal system) independent of the
Republic of Serbia legal system and contrary to the provisions of UN Resolution
1244.

2. The Role of the UNMIK Administration in Shaping
and Establishing a Quasi-Legal System

2.1. UNMIK/REG/1999/1 on the authority of
the Interim Administration in Kosovo*?

UNMIK/REG/1999/1 arbitrarily determined that the laws which were in force
in the territory of AP Kosovo and Metohija before 24 March 1999 shall
continue to apply in AP Kosovo and Metohija insofar as they do not conflict
with inter- nationally recognized human rights standards,* the fulfilment of the
mandate given to UNMIK under United Nations Security Council resolution
1244 (1999), or the present or any other regulation® issued by UNMIK.® To
some extent, this Regulation respected the principle of inviolability of
property. The UNMIK ad- ministration was given the status of a guardian of
state-owned and societal property Federal of Republic of Yugoslavia
respectively Republic of Serbia. The UNMIK administration was authorized to
administer movable and immovable property, including funds, bank accounts,
and other property of or registered

3 Kosovo* - “This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with
UNSC Resolution 1244 and the IC] Opinion on the Kosovo declaration of independence”,
Retrieved 20 June 2019 from https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/168200

4 “In exercising their functions, all persons undertaking public duties or holding public
office in Kosovo shall observe internationally recognized human rights standards and shall
not discriminate against any person on any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin, association with a
national community, property, birth or other status”. - Section 2, UNMIK/REG/1999/1.

5 In the performance of the duties entrusted to the interim administration under United
Nations Security Council resolution 1244 (1999)), UNMIK will, as necessary, issue legislative
acts in the form of regulations. Such regulations will remain in force until repealed by
UNMIK or superseded by such rules as are subsequently issued by the institutions
established under a political settlement, as provided for in United Nations Security Council
resolution 1244 (1999)”. - Section 4, UNMIK/REG/1999/1.

6 Section 3, UNMIK/REG/1999/1.
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in the name of the Federal Republic of Yugoslavia or the Republic of Serbia, or
any of its organs which is located in the territory of Kosovo.’”

2.2. UNMIK/REG/1999/24 on the Law Applicable in Kosovo*

The situation proclaimed by UNMIK/REG/1999/1 did not last long. The Re-
gulation UNMIK/REG/1999/248 stipulated that the law applicable in Kosovo*
was “the law in force in Kosovo on 22 March 1989”.° This Regulation actually
restored and reinstated the legal system which had been developed and used
in AP Kosovo and Metohija up to that point, particularly in the area of property
relations. In effect, it was a reincarnation of the legal acts form the era of the
SFR Yugoslavia. Regulation 1999/24 served as a guideline for further legal
design and normalization of a quasi-legal system in the territory of the AP
Kosovo and Metohija. The Regulation urged that “all persons undertaking
public duties or holding public offices in Kosovo shall observe internationally
recognized human rights standards” and anti-discrimination standards in law
enforcement.!® Yet, all subsequent decrees of the Special Representative, and
especially those con- cerning property and rights arising thereof, rested on the
“sacred principle of discrimination“. The principle of discrimination became
and still remains the undisputed basis for the regulation of property relations
in the territory of the AP Kosovo and Metohija. The enactment of this
Regulation created conditions for permanent change of property relations in
economic entities. The property transformation pertaining to legal entities in
the period between 22 March 1989

7 Section 6, UNMIK/REG/1999/1.

8 UNMIK/REG/1999/24 on the Law Applicable in Kosovo (12 December 1999), Retrieved
20 June 2019 from http://www.unmikonline.org/regulations/1999 /re99_24.pdf

9 Under UNMIK/REG/1999/24, Applicable Law is regulated as follows:
“1.1 The law applicable in Kosovo shall be: (a) (a) The regulations promulgated by the
Special Representative of the Secretary-General and subsidiary instruments issued
thereunder; and
(b) (b) The law in force in Kosovo on 22 March 1989. In case of a conflict, the regulations
and subsidiary instruments issued thereunder shall take precedence.

1.2 If a court of competent jurisdiction or a body or person required to implement a
provision of the law determines that a subject matter or situation is not covered by the
laws set out in section 1.1 of the present regulation but is covered by another law in force
in Kosovo after 22 March 1989 which is not discriminatory and which complies with
section
1.3 of the present regulation, the court, body or person shall, as an exception, apply that
law.”- Section 1 (Applicable Law), UNMIK/REG/1999/24.

10 Section 1. (paragraphs 1.3 and 1.4), UNMIK/REG/1999/24.
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and 10 June 1999 was negated,!! with the re-implementation of reincarnated
legal texts.!2
3.Law No. 05/L-079 on Strategic Investments

In the period following the unilateral declaration of independence of Kosovo,
the UNMIK administration began the process of delegating legislative authority
to the Provisional Institutions of Self-Government of Autonomous Province
Kosovo and Metohija (hereinafter: the PISG AP Kosovo and Metohija) and pro-
viding logistic support in the process of rounding up the quasi-legal space in
the territory of the AP Kosovo and Metohija. By acquiring new competences,
which were primarily of an administrative nature up to that point, the PISG AP
Kosovo and Metohija passed and adopted laws affecting the change of property
regime in the territory of the AP Kosovo and Metohija.'?

The establishment of the Kosovo Trust Agency'* and the Kosovo Privatizati- on
Agency®® contributed to privatizing businesses,'® while the adoption of the Law
No. 05/L-079 on Strategic Investments'’ (hereinafter: Law No. 05/L-079)
completed the process of legal usurpation of immovable property owned by: a)
socially and publicly owned business entities (companies), and b) state
property of the Republic of Serbia. When the Law No. 05/L-079 entered into
force, the practice of de facto usurpation and nationalization of assets of the
Republic of Serbia in the territory of AP Kosovo and Metohija was continued.

11 It should be noted that the property transformation relating to legal entities is
considered to be: a) merger; b) transformation; c) (re) registration; d) incorporation as a
joint stock company or as a limited liability company, or a partnership or other legal entity;
e) bankruptcy, liquidation, insolvency, for the purpose of reorganization into a clear form or
other entity, or any other event or proceeding that has altered any of the following with
respect to that person: its legal identity, form or nature, or form or the nature of his
property or capital, his headquarters, and when any such event or proceeding or any
portion thereof occurred at any time between 22 March 1989 and June 2002, Retrieved 25
June 2019 from http:// www.kta-kosovo.org/

12 The Law on Companies, “Official Gazette of the SFRY”, no. 77 /88, 40/89, 46/90 and 61/90.
13 It should be noted that the laws adopted by the PSIG have their legal source in UNMIK
Regulations.

14 UNMIK/REG/2002/12 on the Establishment of the Kosovo Trust Agency (13 June
2002), Retrieved 20 July 2019 from
http://www.unmikonline.org/regulations/2002/RE2002_12.pdf

15 Law No. 03/L-067 on the Privatisation Agency of Kosovo*, Retrieved 20 July 2019 from
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2542

16 From its establishment in 2003 until 23. 01. 2008, the Kosovo Trust Agency conducted
30 privatization cycles, Retrieved 20 July 2019 from http://kta-
kosovo.org/html_sr/index.php

17 Law No. 05/L-079 on Strategic Investments in Kosovo* - Law No. 05/L-079, Retrieved
28 July 2019 from https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13319
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3.1. What is the subject of a strategic investment agreement?

The subject matter of a strategic investment agreement is only immovable pro-
perty. Immovable property is to be considered “any type of immovable
property registered in the name of any publicly or socially-owned enterprise,'®
admini- stered by any public authority”.*?

In reviewing the legal provisions, definitions of what should be considered a
socially-owned and publicly-owned enterprise are also important. A socially
owned enterprise is considered “any enterprise under the administration of
Privatization Agency of Kosovo* in compliance with the relevant Law on Pri-
vatization Agency of Kosovo*”.?* There is no ambiguity as for the definition of a
publicly-owned enterprise, which is designated as “any enterprise defined in
the lists attached to the relevant Law on Publicly Owned Enterprises”.?* The
aforementioned formulation of what is and what is to be considered a socially-
owned and publicly-owned enterprise opens space to delegate the right to the
Strategic Investment Commission to dispose of the assets of these companies.

However, when determining the subject matter of a strategic investment agre-
ement, the law provides that immovable property should also be considered
property registered on behalf of any public authority or agency in Kosovo*. In
addition to the precise definition that the subject matter of the strategic
investment agreement is immovable property owned by social and public
enterprises, a public authority or agency, the subject of the agreement may also
include forests and forest land managed by the Kosovo Forest Agency.*

3.2. Who can appear in the role of an investment entity?

The question that raises a number of controversies and seeks an answer is the
question of who can appear as an investment entity, or who can be an investor.
The following persons may appear as an investment entity: a) a foreign
investor, and b) a domestic investor. A foreign investor can be: a) any natural
person who is citizen of a foreign country, b) any natural person who is a
citizen of Kosovo*, but has residence abroad, and c) a legal person established
according to the Law of a

18 The precise legal definition of this term is important because the immovable property of
socially-owned and publicly-owned enterprises makes the largest share of the real estate in
the territory of the AP of Kosovo and Metohija, and the economic and market value of the
immovable property of these enterprises was the initial basis for the adoption of the
Strategic Investments Law.

19 Article 3 (1.7.) Law No. 05/L-079.
20 Article 3 (1.7.1.) Law No. 05/L-079.
21 Article 3 (1.7.2.) Law No. 05/L-079.
22 Article 3 (1.7.) Law No. 05/L-079.
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foreign country.?® Although the above provision is transparent at first glance, it
must be assumed that its interpretation implies that only an entity domiciled
or registered in a state that has recognized the unilateral independence of
Kosovo* can appear as a foreign investor.

A domestic investor is defined as “any business organization established in
Kosovo*, and natural persons who are citizens of Kosovo*”.?*1It is exactly in the
part determining who may appear as a domestic investor and determining
their status that the said provision conflicts with the provisions of UN
Resolution 1244 guaranteeing the territorial integrity of the Republic of Serbia.
It can be concluded that although UN Resolution 1244 is still in force, legal
entities and natural persons from the territory of the Republic of Serbia do not
have the sta- tus of domestic investors under the provisions of the Law No.
05/L-079. Even if there were a possibility for Serbian legal entities and natural
persons to appear as domestic investors, under the “governing principle of
discrimination” that has become a sacred rule in Kosovo*, such and such
entities are undesirable or their bids would be rejected by the Commission in
the strategic investment process.

3.3. Investment project approval process

An investor who wishes to ensure that his project obtains the status of a stra-
tegic project® or strategic investment?®is obliged to submit a written request to
the Investment Agency. Upon submission of the request, the Government of the
PISG AP Kosovo and Metohija decides on the approval or rejection of the
application for obtaining the strategic investment status. After the request is
approved by the Governments of the PISG AP Kosovo and Metohija, the Inter-
Ministerial Committee (hereinafter referred to as: the Committee) enters into
negotiations on the conclusion of the Strategic Investment Agreement. The
members of the Committee are: 1) Minister of Trade and Industry, presiding;
2) Minister of Finance; 3) Minister of Environment and Spatial Planning; 4)
Mini- ster of Agriculture, Forestry and Rural Development; 5) Minister of
Economic Development; 6) One Minister from other non-majority community
in Kosovo*; 7) Mayor of the Municipality in which a strategic investment is
implemented; 8)

23 Article 3 (1.9.) Law No. 05/L-079.

24 Article 3 (1.10.) Law No. 05/L-079.

25 Strategic Project is defined as “any private and public-private investment project which
meets the criteria determined under this Law” - Article 3 (1.4.) Law No. 05/L-079.

26 Strategic Investment is defined as “the status proposed by the Strategic Investments
Committee and approved by the Government of Kosovo*, which is given to investment
projects, qualified as strategic under this Law, throughout the phases of implementation and

operation of the strategic project in the territory of the Kosovo.*” - Article 3 (1.2.) Law No.
05/L-079.

117



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

Minister of the Ministry in which a strategic investment is implemented; and 9)
General State Advocate.”’

It should be noted that although the Mayor in whose territory the investment
project is being implemented is one of the members of the Committee, the
Committee makes recommendations by simple majority of votes.?® The failure
to veto by the mayor during voting (especially in the territory inhabited by
Serbs and other non-Albanians where no project can be implemented without
their consent), is resulting in the denial of the independent right to dispose of
immovable property subject to the investment project.

However, despite the quasi-transparency embodied in the Committee’s work,
the Government of the PISG AP Kosovo and Metohija may enter into direct
negotiations for the conclusion of Strategic Investments Agreements without
being subject to the procedures for obtaining the status of strategic
investments or public procurement procedures. In order to enter into direct
negotiations, it is necessary to have an international agreement between the
PISG AP Kosovo and Metohija and or one or more other countries or
international organizations.? The above-mentioned provision, which is
primarily political in nature, excludes the public and lacks procedural
transparency, and limits the legal and political mechanisms of the Republic of
Serbia in the process of protecting state-owned and socially-owned property
and property of publicly-owned enterprises.

3.4. Transfer of the right to use the property to the investment entity

Article 18 (1) of the Law No. 05/L-079 states: “Disposal with immovable
property of Kosovo* to implement projects related to strategic investments
shall be regu- lated by laws dealing with governance and use of state and
public property, the property rights, the law on bonds and laws governing the
use and disposition of property.”®® In accordance with Article 18 (2), the
Government of the PISG AP Kosovo and Metohija disposes of all immovable
property, including: a) forests and forest land; b) agricultural land, and c)
public roads. It should be noted that the Government of the PISG AP Kosovo
and Metohija is involved in direct nego- tiations and, in order to implement a
strategic investment project, it may use real estate in accordance with Article 4
(paragraphs 1-6) of the Law No. 05/L-079.3

In order to implement a strategic investment project, the Government of the PISG
AP Kosovo and Metohija may transfer to an investment entity the right to use:

27 Article 6 (2) Law No. 05/L-079.
28 Article 6 (3) Law No. 05/L-079.
29 Article 4 (5) Law No. 05/L-079.
30 Article 18 (1) Law No. 05/L-079.
31 Article 18 (2) Law No. 05/L-079.
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a) immovable social property under the Law on Expropriation of Immovable
Property, and b) immovable public property.3? However, in order to ensure
such causality, it is necessary that in both cases the Assembly of the PISG AP
Kosovo and Metohija decides (by a simple majority vote) on assignment of
assets to be used by an investment entity. The Government of PISG AP Kosovo
and Metohija may also transfer the right to use the property owned by public
enterprises to the investment entity, in compliance with the by-laws adopted
in accordance with the Law No. 05/L-079 and relevant provisions of the Public
Enterprises Act.?®

The right to use immovable socially-owned and publicly-owned assets is
limited in time. The duration of the right to use the property by the investing
entity is determined by the investment agreement, which shall not exceed the
maximum period of ninety-nine (99) years. In certain circumstances, if foreign
or domestic capital has been invested in the property for the construction of
buildings and buildings that are actively used for business purposes, the
responsible public authority has the right to give its consent for the extension
of the right to use the property for another period with a reasonable time
limit.3* These provisions envisage a maximum term (term of contract) but they
do not provide for a minimum duration of the right to use the property. This
part gives rise to a number of questions, one of which is the question of what is
considered an extension of the right to use the property for a reasonable
period.

We are of the opinion that these provisions constitute a flagrant violation of
international law, regardless of whether the time period of concluding the
agree- ment is one day or 99 years, because the status of the APKM has not
been finally resolved and all its movable or immovable assets are still owned
by the Republic of Serbia.
4. Decision No. 06/134

Last but not least, Decision no. 06/134%* has far-reaching implications for the
legal status of socially-owned and publicly-owned companies of Republic of
Serbia in the territory of the AP Kosovo and Metohija. The adoption of Decision
no. 06/134 was justified by the question of succession of immovable property
and rectification of cadastral records in order for Kosovo* to be registered as
the owner of properties still registered in the name of SR Yugoslavia and Repu-
blic of Serbia; but, this question was raised again during the consultation stage

32 Article 22 Law No. 05/L-079.
33 Article 23 Law No. 05/L-079.
34 Article 24 (1 and 2) Law No. 05/L-079.

35 Decision no. 06/134 of the Government of Kosovo* (01 03. 2017), Retrieved 29 August
2019 from www.kryeministri-ks.net/repository/docs/134_odluke_134.docx
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of drafting the strategy on property rights in Kosovo*. This process began in
2015 and was led by the Ministry of Justice Kosovo* with the support of USAID
Kosovo*. In the context of the first thematic group, which was responsible for
analysing legislation regarding property and legal rights in Kosovo*, the
problem of property registered in the name of SR Yugoslavia and Republic of
Serbia was identified and it was recommended that this property be treated
according to the international law (by referring to the 1983 Vienna Convention
on the Succession of States in Respect of State Property, Archives and Debts).?
The Working Group highlighted that “the fact that there is still immovable
property in Kosovo* which, despite the rules of international law, is registered
in the name of SR Yugoslavia and Republic of Serbia affects public property of
Kosovo*, creates legal uncer- tainty and impedes the use of these properties for
the needs of economic and social development of Kosovo.”?” By referring to the
rules of international law on state succession, and pursuant to the Vienna
Convention on the Succession of States, the PISG AP Kosovo and Metohija
unilaterally declared itself as a legal successor of Republic of Serbia.

The quasi-legal effect of the Decision no. 06/134 is that all real estate registe-
red in the name of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia or the Republic
of Yugoslavia, the Socialist Republic of Serbia or the Republic of Serbia and the
Socialist AP Kosovo and Metohija, including but not limited to their national,
administrative, military bodies and former social-political organizations, has
been registered in the name of the PISG AP Kosovo and Metohija as the owner
of immovable property.® It is anticipated that all necessary actions will be ta-
ken to register the said property in the cadastre.* Finally, it can be stated that
Decision No. 06/134 creates all necessary conditions for full implementation of
the Law No. 05/L-079 Strategic Investments, creating all quasi-legal conditions
for de facto usurpation of assets.

5. Conclusion

In the period following the unilateral declaration of independence of Kosovo,
the UNMIK administration delegated legislative authority to the PISG of AP
Kosovo and Metohija and often provided logistic support in the process of
rounding

36 Vienna Convention on the Succession of States in Respect of State Property, Archives
and Debts (1983), United Nations Document A/CONF. 117/14, Retrieved 30 August 2019
from http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3_3_1983.pdf

37 Reasoning of the Ministry of Justice, Retrieved 18 August 2019 from https://md.rks-gov.
net/page.aspx?id=3,15,1710

38 Art. 1, Decision no. 06/134.
39 Art. 2, Decision no. 06/134.
120



S. Miljkovi¢, 1. Simi¢ | str. 111-124

up the quasi-legal system. Having acquired new competencies, the Provisional
Institutions of Self-Government AP Kosovo and Metohija passed and adopt
laws that had a significant impact on changing the ownership regime of
property located in the territory of the AP of Kosovo and Metohija. The
adoption of the Law Strategic Investments by the PSIG AP Kosovo and Metohija
facilitated the process of legal usurpation of immovable property, and
continued the practice of de facto usurpation and nationalization of property of
the Republic of Serbia in favour of the self-proclaimed Kosovo*. It should be
noted that the subject of strategic investment legislation and agreements was
only the real estate, either socially or state-owned immovable property of the
Republic of Serbia. On the basis of facts presented in this paper, we can
conclude that the Republic of Serbia must use all its legal and political
resources to protect its assets, regardless of the prevailing endeavours to
round off the development of a quasi-legal system in the territory of the AP
Kosovo and Metohija.
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KVAZI-PRAVNA DEJSTVA ZAKONA BR. 05/L-079 O STRATESKIM
INVESTICIJAMA PRIVREMENIH INSTITUCIJA
AUTONOMNE POKRAJNE KOSOVA I METOHIJE

Rezime

Na osnovu Rezolucije 1244 Privremena uprava UN-a (UNMIK) ima status
staratelja nad drZavnom i drustvenom imovinom. Ipak, UNMIK abrogira
retrokativno zateceni pravni sistem, stvarajuci uslove za uspostavljanje pravnog
sistema nezavisnog od pravnog sistema R. Srbije. Za potrebe rada autori posebnu
paznju posvecuje i Zakonu o strateskim investicijama donetog od strane
Privremenih institucija AP Kosova i Metohije. Znacaj navedenog zakona je da
predstavlja jo$ jedan u nizu akata koji za posledicu ima promene u svojinsko-
pravhom rezimu drZavne i drustvene imovine (nepokretne imovine
privrednopravnih subjekata). Ipak, potpuna primena zakona je postala moguca
trenutkom donosSenja Odluke br. 06/134. Odlukom br. 06/134 omogucava se da
sve nekretnine registrovane na ime Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije ili Republike Jugoslavije, Socijalisticke Republike Srbije, odnosno
Republike Srbije i Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosovo se registruju na PIS
Kosova i Metohije kao vlasnika nepokretnosti.

Kljuéne reci: UNMIK, Uredba 1999/1, Uredba 1999/24, kvazi pravni sistem,
Zakon br. 05 /L-079 o strateskim investicijama, Odluka br. 06/134, privremene
institucije samouprave, AP Kosovo i Metohija, nepokretna imovina, privatizacija.
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ULOGA SINDIKATA U POSTUPKU OTKAZA UGOVORA O RADU

Apstrakt: Sindikat je samostalna, demokratska i nezavisna organi-
zacija zaposlenih u koju se oni dobrovoljno udruzuju radi zastupanja,
predstavljanja, unapredenja i zastite svojih profesionalnih, radnih,
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih pojedinacnih i kolektivnih
interesa. Autor u radu analizira ulogu sindikata u postupku otkaza
ugovora o radu na inicijativu poslodavca, odnosno postupak, domasaj,
pravne posledice dostavljanja misljenja sindikata na upozorenje
zaposlenom da su se stekli uslovi za otkaz, ukazujuéi na minimiziranje
uloge sindikata u zastiti prava zaposlenih u postupku otkaza na
inicijativu poslodavca. Zaposleni moZe da zatrazi i priloZi miSljenje
sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih samo na upozorenje o
postojanju razloga za otkaz, ali ne i na resenje poslodavca o otkazu
ugovora o radu.

Kljuéne reci: otkaz od strane poslodavca, upozorenje, sindikat, misljenje
sindikata.

1. Uvod

Jedno od bitnih obeleZja radnog prava je Sto ne posmatra zaposlenog samo kao
pojedinca, vec¢ i kao ¢lana grupe (zajednice) zaposlenih. To ukljucuje i uvodenje
zaposlenog u mrezu kolektivne zastite, uz stvaranje mogu¢nosti da zaposleni, u
odnosu sa poslodavcem, bude ravnopravan, buduéi da njihova jednakost na
individualnom planu (na nivou individualnog radnog odnosa) nikada ne moze
biti u potpunosti dosegnuta (Supiot, 2011: 124-125). Takav splet, uzajamna
interakcija individualnih i kolektivnih prava i sloboda na radu je u fundamentu
radnog odnosa, time i radnopravne regulative. Njihov zajednicki imenitelj su
sindikalne

" slobodanka.peric@pr.ac.rs
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slobode. Sindikalne slobode i prava (slobode i prava koalicije) su jedna od
najznacajnijih tekovina borbe radnicke klase za poboljSanje njenog poloZaja.
Pod pritiskom tog pokreta i revolucionarne 1848. godine’, tek sa priznanjem
sindikalnih sloboda i prava, radnici su kolektivnim istupanjem udruzenim
snagama, preko svojih sindikata, mogli uspeSnije da pregovaraju sa
poslodavcima i da im se uspeSnije suprotstave u njihovoj klasnoj i interesnoj
borbi (Jovanovi¢, 1998: 124). Danas su ove slobode proklamovane u
medunarodnim radnim standardima, standardima Medunarodne organizacije
rada (u daljem tekstu: MOR) u oblastima slobode udruzivanja radnika i
poslodavaca, u dvema najvaznijim konvencijama donetim 1948. godine
(Konvencija br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava)?i 1949.
godine (Konvencija br. 98 o pravu organizovanja i kolektivnog pregovaranja).?
Temeljna je odredba ¢lana 2 Konvencije br. 87, koja proklamuje pravo radnika i
poslodavaca da, bez razlika bilo koje vrste i bez prethodnog odobrenja,
obrazuju organizacije po svome izboru, kao i da pristupaju ovim
organizacijama, pod isklju¢ivim uslovom da se pridrZavaju statuta ovih
organizacija. Sloboda udruzivanja u cilju formiranja sindikata je samo jedan vid
slobode udruZzivanja uopste. U najsSirem smislu, sloboda udruzivanja moze se
svrstati u red gradanskih sloboda. Najvazniji element slobode udruZivanja su
sloboda okupljanja i sloboda misljenja i izraZzavanja (Petrovi¢, 2009: 96).
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine* obavezuje drzave ugovornice ovog Pakta da obezbede: a) pravo svakog
lica da sa drugima obrazuje sindikate i da stupa u sindikat po svom izboru,
zavisno jedino od pravila koja je utvrdila organizacija u pitanju, a radi zastite i
unapredenja svojih ekonomskih i socijalnih interesa. VrSenje ovog prava moze
biti predmet jedino zakonom predvidenih ogranicenja, koja su neophodna u
jednom demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne bezbednosti ili javnog
poretka, ili radi zastite i slobode drugih lica. Sindikatom, u smislu odredaba
Zakona o radu®, smatra se samostalna,

1 Revolucionarna 1848. godina, najpre u Francuskoj, a zatim u ¢itavoj Evropi, donosi
radnicima tri znacajna instrumenta u daljoj borbi: (1) pravo glasa; (2) pravo na
profesionalno organizovanje (stvaranje sindikata); (3) pravo na politicko organizovanje
(stvaranje politickih organizacija).

2 Konvencija br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava iz 1948, SI. list FNR]

- Medunarodni ugovori, br. 8/58

3 Konvencija br. 98 o pravu organizovanja i kolektivnog pregovaranja iz 1949, SI. list FNR] -
Medunarodni ugovori, 11/58.

4 (L. 8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966, SL list FNR] -
Medunarodni ugovori, 7 /1971.

5 Cl. 6. Zakon o radu, SL glasnik RS, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017-US,113/2017,95/2018 - Autenti¢no tumacenje
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demokratska i nezavisna organizacija zaposlenih u koju se oni dobrovoljno
udruzuju radi zastupanja, predstavljanja, unapredenja i zaStite svojih
profesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih pojedina¢nih
i kolektivnih interesa. Dakle, sindikat je profesionalna organizacija zaposlenih
u koju oni stupaju dobrovoljno (osniva se na nacin i po postupku utvrdenim
opStim aktom sindikata) i koja samostalno radi na ostvarivanju i zastiti
njihovih kolektivnih i pojedina¢nih prava i interesa. Takav pristup u skladu je
sa slobodom sindikalnog organizovanja i delovanja garantovanom Ustavom
Republike Srbije®, a u skladu sa Opstom deklaracijom o pravima Coveka iz
1948. godine (¢lan 23, st. 4), Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima (¢lan 8), i ratifikovanom Konvencijom MOR-a broj 87 o
sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava (¢lan 2) i drugim
odgovaraju¢im aktima.” Danas je ovo pravo dostiglo svoju punu afirmaciju, u
smislu opsega zasStite, zahvaljujuc¢i odredbama Konvencije br. 158 o otkazu na
inicijativu poslodavca,® koju je Medunarodna organizacija rada usvojila 1982.
godine, shodno kojoj ,nece se smatrati valjanim razlozima za prestanak radnog
odnosa, izmedu ostalog i: (a) ¢lanstvo u sindikatu ili ucesé¢e u aktivnostima
sindikata van radnog vremena, ili, uz saglasnost poslodavca, za vreme radnog
vremena; (b) trazenje funkcije radnickog predstavnika, odnosno sadasnje ili
ranije istupanje u tom svojstvu; (c) podnoSenje Zalbe ili uc¢eS¢e u postupku
protiv poslodavca zbog navodnog krSenja zakona ili propisa ili obracanje
nadleZnim administrativnim organima vlasti  “ (¢lan 5). U maniru odredaba
Konvencije 158, parvo na sindikalno organizovanje i delovanje je i u domacoj
radnopravnoj regulativi garantovano na istovetan nacin, manifestuje se u
zabrani neposredne i posredne diskriminacije lica koja traze zaposlenje, kao i
zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koze, starost, trudnocu,
zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu pripadnost, veroispovest,
bracni status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo
uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje, c¢lanstvo u politickim
organizacijama, sindikatima ili neko drugo li¢no svojstvo.” Takode, pored
zaStite sindikalnog c¢lanstva

6 CL 55 S glasnik RS, 98/2006

7 MOR je usvojila i niz preporuka od znacaja za slobodu udruzivanja i delovanja:
Preporuku br. 91 o kolektivnim ugovorima o radu iz 1951; Preporuku br. 92 o
dobrovoljnom posredovanju, mirenju i arbitrazi iz 1951; Preporuku br. 143 o radnickim
predstavnicima iz 1978; Preporuku br. 163 o promociji kolektivnog pregovaranja iz 1981, i
dr.

8 Sl list SFR] -Medunarodni ugovori, 4/8417/91

9 (lan 18 Zakona o radu RS.
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i sindikalnog delovanja od tzv. koalicionih klauzula, Zakon u radu propisuje i
posebnu zastitu od otkaza ugovora o radu. Prema ¢lanu 188, poslodavac ne
moze da otkaZe ugovor o radu, niti na drugi nacin da stavi u nepovoljan poloZaj
zaposlenog zbog njegovog statusa ili aktivnosti u svojstvu predstavnika
zaposlenih, clanstva u sindikatu ili u¢es¢a u sindikalnim aktivnostima. Prema
Zakonu o radu, poslodavac je u obavezi da zatrazi miSljenje sindikata u
slucajevima utvrdenim zakonom, a kod poslodavca kod koga nije obrazovan
sindikat od predstavnika koga odrede zaposleni (¢lan 16). Tako, npr., kada
donosi program reSavanja viska zaposlenih poslodavac je duzan da, pre
donoSenja programa, u saradnji sa reprezentativnim sindikatom kod
poslodavca i republickom organizacijom nadleznom =za zaposljavanje,
preduzme odgovaraju¢e mere za novo zaposljavanje viska zaposlenih (¢lan
153), pritom, poslodavac je duZzan da razmotri i uzme u obzir [ ] miSljenje
sindikata, i da ih obavesti o svom stavu u roku od osam dana (¢lan 157) itd.
Takode, Zakon o radu predvida uceS¢e sindikata i u postupku otkazivanja
ugovora o radu od strane poslodavca. Misljenja smo da je ova procesna uloga
sindikata u mnogo manjem obimu i sa manjim domasSajem u odnosu na ulogu
ove strukovne organizacije proklamovanu univerzalnim aktima.

2. Postupak pre otkaza ugovora o radu

Da bi se otkaz ugovora o radu sproveo na ex lege propisan nacin, on mora da
bude ne samo opravdan ve¢ i zakonit. Shodno Konvenciji MOR-a br. 158 o
prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca, Cinjenice o otkaznom
razlogu moraju biti opravdane (Jovanovi¢. 2003: 64), a da bi se doslo do takvog
kvaliteta Ccinjenica, poslodavac mora da primeni odredeni postupak
(proceduralne radnje) za utvrdivanje njihove istinitosti. Na medunarodnom
planu, generalno posmatrano, stav je, narocito sudstva, da je svrsishodnije
uvesti proceduralne zahteve pre ili u vreme otkaza, nego da procesni propusti
padaju na teret odluke prilikom utvrdivanja valjanosti odluke poslodavca da
uruci otkaz (Peri¢-Kovacevi¢, 2016, 641- 650). U tom duhu je determinisana i
celokupna medunarodna aktivnost zaokruZena u aktima MOR-a, pre svega u
Konvenciji br. 158 o prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca, kojom
je u ¢lanu 7 propisano: "Radni odnos radnika nece prestati zbog razloga
vezanih za ponaSanje radnika ili njegov rad pre nego $to mu se omoguci da se
brani od iznetih navoda, osim ako se s razlogom ne moZe ocekivati od
poslodavca da mu pruzi tu mogucnost”. U smislu navedenog, poslodavac je
duzan da preduzme odredene procesne radnje kako bi utvrdio valjanost
Cinjenica koje su osnov za davanje otkaza. Postupak koji poslodavac mora da
sprovede,
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shodno ¢lanu 180 Zakona o radu, pre otkaza ugovora o radu za povredu radne
obaveze ili nepoStovanje radne discipline (u smislu ¢lana 179, st. 2 i 3), svodi se
na proceduralnu obavezu poslodavca da pre otkaza ugovora o radu zaposlenog
pisanim putem upozori na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu, i da mu
ostavi rok od osam dana da se izjasni na navode iz upozorenja o postojanju
razloga za otkaz. Ovo je svojevrstan ,sumarni disciplinski postupak” u
otkazivanju ugovora o radu zbog ponasanja zaposlenog! i povrede radne
obaveze. Kada su se stekli uslovi za otkazivanje ugovora o radu, poslodavac je
duZan da, u odredenim slucajevima, pre otkaza ugovora o radu zaposlenog
pisanim putem upozori na postojanje razloga za davanje otkaza. Takva obaveza
postoji ako se otkaz ugovora o radu daje iz razloga utvrdenih ¢lanom 179, st. 2 i
3 Zakona o radu. Takvih razloga ima ukupno trinaest. U osnovi, svode se na
povrede radne obaveze i nepoStovanje radne discipline od strane zaposlenog
(Kuli¢, Peri¢, 2016: 299, 300). Osim toga, za davanje otkaza ugovora o radu u
ovim slucajevima (povrede radne obaveze i nepostovanja radne discipline od
strane zaposlenog) moraju se ispuniti i drugi zakonom propisani uslovi. Bez
njihovog ispunjenja, otkaz ugovora o radu smatra se nistavim.™

3. Misljenje sindikata na upozorenje
zaposlenom o sticanju uslova za otkaz

Zaposleni uz izjasSnjenje moZze da prilozi misljenje sindikata ¢iji je €lan, u okviru
navedenog roka odredenog za davanje odgovora na dato upozorenje.'?
Zakonom o radu utvrdena je obaveza poslodavca da razmotri priloZeno
misljenje sindikata u ostavljenom roku od osam

10 ,Ponasanje zaposlenog” je, shodno ¢lanu 4. Konvencije br. 158, valjani razlog za otkaz
ugovora od strane poslodavca. Na§ zakonodavac izlazi iz nomotehnicke platforme
ratifikovane Konvencije, jer valjane razloge za otkaz od strane poslodavca terminiloski
naslovljava opravdanim razlozima za otkaz ugovora o radu (¢l. 179) zbog kojih poslodavac
moZe zaposlenom da otkaZe ugovor o radu, pritom ih sistematizuje i klasifikuje na:
opravdane razloge koji se odnose na radnopravnu sposobnost i ponasanje zaposlenog (¢l
179, st. 1); zatim, opravdane razloge koji su posledica skrivljene povrede radne obaveze (¢l.
179, st. 2); opravdane razloge usled nepostovanja radne discipline (¢l. 179, st. 3) i opravdani
razlozi za otkaz koji se odnose na operativne potrebe poslodavca (¢l. 179, st. 4). Sistematici
se osnovano moZze prigovoriti (kao i okolnostima koje se podvode pod pojam povreda radne
obaveze i/ ili nepostovanje radne discipline) zbog ¢injenice da termin ,ponasSanje radnika“,
u smislu teorije radnog prava, podrazumeva i povredu radne obaveze i naru$avanje radne
discipline.

11 Cl. 179-190 Zakona o radu Srbije.

12 (l. 181 Zakona o radu Srbije.
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dana racCunajué¢i od dana dostavljanja upozorenja. Sindikat je duZan da na
zahtev zaposlenog dostavi misljenje. Ukoliko kod poslodavca nije obrazovan
sindikat, zaposleni moze, shodno zakonu, da zatrazi misljenje predstavnika
koga odrede zaposleni.'* Poslodavac je duzan da razmotri priloZeno misljenje
sindikata. Medutim, ta pravila primenjuju se samo u sluc¢aju davanja otkaza
zaposlenom koji je ¢lan sindikata, Sto znaci da nisu obavezna u slucaju da
zaposleni nije ¢lan sindikata. Kako se isti¢e u teoriji radnog prava, zaposleni
koji nisu ¢lanovi sindikata navedenim pravilima stavljaju se u neravnopravan
poloZaj u odnosu na zaposlene koji su uclanjeni u sindikat. Takav nacin
normiranja odnosa nije dobar i treba ga izbegavati. Zaposlenima se ne mogu
uskracivati prava iz rad- nog odnosa zato S$to nisu ¢lanovi sindikata. Na drugoj
strani, ¢lanstvo u sindikatu nije i ne moZze biti osnov za sticanje vecih prava iz
rada i po osnovu rada (Kuli¢, Peri¢, 2016: 300), i vice versa.

Prema pravnom shvatanju Vrhovnog kasacionog suda, misljenje sindikata ne
obavezuje poslodavca, te propust tuZzenog da dostavi upozorenje sindikatu na
misljenje bitno ne utice na punovaznost i zakonitost otkaza ugovora o radu“.**
Takav stav sudske prakse proizilazi iz normative ¢lana 181, stav 2 Zakona o
radu, kojom je propisano: ,Poslodavac je duZan da razmotri priloZeno misljenje
sindikata“, dakle, eksplicitno ukazuje samo na obavezu da razmotri misljenje
ukoliko je dostavljeno, ne i da uvazi isto. ,Bilo bi bolje“, kako isticu pojedini
radnopravni teoreticari, ,kad bi poslodavac bio u obavezi da o svom stavu
obavesti sindikat cije je miSljenje razmotrio. Ako zakon ovo ne predvida,
pristojnost nalaze“ (Ivosevi¢, IvoSevi¢. 2015: 421). Nasuprot, poslodavac ¢ini
povredu zakona ako ne razmotri priloZzeno misljenje sindikata (odnosno
predstavnika zaposlenih), posledice padaju na teret odluke o otkazu, otkaz je u
tom slucaju nezakonit. Zaposleni moZe da zatrazi i prilozi misljenje sindikata,
odnosno predstavnika zaposlenih samo za upozorenje na postojanje razloga za
otkaz, ali ne i za reSenje o otkazu ugovora o radu. Drugim rec¢ima, konacna
odluka o otkazu je na poslodavcu i na nju nije duzan da zatrazi misSljenje
sindikata (Obradovi¢, Peri¢- Kovacevié, 2016)."> Ovakve norme ukazuju na
marginalizaciju sindikata

13 Prema cl. 16, st. 1 t. 5 Zakonu o radu poslodavac je duzan da zatrazi misljenje sindikata
u slucajevima utvrdenim zakonom, a kod poslodavca kod koga nije obrazovan sindikat od
predstavnika koga odrede zaposleni.

14 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Rev. 2 1044/2012 od 6. 11. 2013

15 O disciplinskoj odgovornosti i disciplinskom postupku vise u: Goran Obradovic,
Slobodanka Peri¢, Disciplinska odgovornost zaposlenih, Pravni fakultet u Nisu, Ni§ 2016.
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u zaStiti prava zaposlenih, kao i saveta zaposlenih (nekada radnicki savet).
Naspram domace regulative, a u prilog konstataciji da je sindikat marginalan
subjekat u zastiti individualnih i kolektivnih prava zaposlenih, mozemo
sagledati neke odredbe Zakona o radu Nemacke u postupku otkaza ugovora o
radu, koje propisuju: , ...pre otkaza poslodavac mora da saslusa radnicki savet i
to se odnosi na sva preduzeca u kojima radnicki savet postoji. Dakle, ako
postoji radnicki savet, on mora biti obaveSten i konsultovan pre svakog
otpustanja. Otkaz, bilo da je redovan ili vanredan, niStavan je ako ovaj uslov
nije ispunjen. Obavestenje upuceno radnickom savetu mora da sadrzi li¢ne
podatke o zaposlenom kome se otkazuje radni odnos, vrstu otkaza, otkazni rok
i razloge za otkaz. Po pravilu, obavestenje ne moze da sadrzi nejasne,
generalizovane fraze o otkaznim razlozima. Ovaj postupak se odnosi i na
otpusStanja u prvih Sest meseci od zaposlenja (Halbach, Paland, Schwedes,
Wlotzke, 1994: 174-175). Radnicki savet treba sasluSati kao telo, ne treba
saslusati samo njegovog predsednika. Ne moze se dozvoliti nekom c¢lanu
radnickog saveta da izdaje saopStenja u vezi sa otkazom u ime Ccitavog
radnickog saveta. Kada predsednik radnickog saveta ili neki njegov clan
obavesti poslodavca, pre isteka roka za saopStenje namere o otkazu, da
radnicki savet kao telo jos nije stigao da se pozabavi slucajem, Sto bi
poslodavac trebalo da zna ili morao da pretpostavi imajuci u vidu okolnosti,
tada otkaz ne moZe da stupi na snagu (Halbach et.al 1994: 174-175).

Evidentno minimiziranje sindikata u domenu zastite prava zaposlenih (u
domacdoj normativi i sudskoj praksi) posledica je decenijske marginalizacije
njegove uloge de facto. Za to su delom zasluZni sami sindikati rukovodstvo,
Clanstvo. Moze se zakljuciti da sindikat i dalje deluje, u dobroj meri, na ,stari
nacin“. Umesto da svoj rad i funkcionisanje prilagodava novonastalim
globalnim uslovima, kao aktivni subjekt u industrijskim odnosima, sindikat se
kao i u ranijem socijalisticCkom periodu ,viSe vezivao za drzavu i partiju, vise
nego Sto uobicajena partnerska saradnja to podrazumeva” (Peri¢, 1949: 92;
Jovanovi¢, 1997: 84). Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da se uceSc¢e sindikata u
zaStiti prava zaposlenih u postupku otkaza ugovora o radu od strane
poslodavca, u procesnom smislu, svodi (jedino) na duznost poslodavca da pre
otkaza ugovora o radu razmotri dostavljeno misljenje sindikata (pod uslovom
da je zaposleni ¢lan sindikata, i da je isto zatrazio od sindikata ¢iji je ¢lan),
takvim polozajem i ,drzanjem” sindikata na marginama industrijskih odnosa
potire se njegova istorijska funkcija i misija, negira se nukleus nacela
sindikalnih sloboda i prava u fundamentalnim medunarodnim standardima
rada (kao pravnom okviru) o sindikatu kao
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profesionalnoj, strukovnoj organizaciji, njegovoj borbi za zaStitu
profesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih pojedinacnih
i kolektivnih interesa sindikalnog ¢lanstva. Sa takvim ,tretmanom® sindikat ,ne
moze da ispolji svoju ulogu aktivnog socijalnog partnera, a koju bi morao da
ima po svojoj istorijskoj odredenosti kao nezavisna strukovna organizacija
radnika, kao i po onome Sto ¢ini sadrzinu sindikalnih sloboda i prava”
(Jovanovi¢, 1993, 303). Pasivnim ponaSanjem, sindikat nije i ne moZze biti pravi
partner u sporovima ili pregovorima, pa zato svoju ulogu partnera najcesce
svodi na kompromis. Time on nije mnogo doprineo u ostvarivanju i realizaciji
zakonskih normi o pravima zaposlenih u preduzecui njihovoj zastiti. Pritom,
u mnogim privatnim preduze¢ima sindikat nije organizovan ili ne postoje
uslovi za njegovo organizovanje (Lubarda, 1997, 184).!¢ Stepen sindikalno
organizovanih radnika zavisi od brojnih Cinilaca: socijalne filozofije,
razvijenosti industrijskih odnosa, razvijenosti radnickog i sindikalnog pokreta,
radnog i socijalnog zakonodavstva, stope (ne)zaposlenosti, tehnoloskog
razvoja, pojave novih visokostru¢nih poslova, veli¢ine preduzeca, kulture, itd
(Lubarda, 1997, 184). Kod nas je sve viSe prisutna kriza poverenja i klima
pasivnosti zaposlenih prema kolektivnom organizovanju i delovanju,
pospesena pre svega Cinjenicom da su se sindikati vremenom sve vise
pribliZavali poslodavcu, a udaljavali od radnika. Takva konstalacija nije
tekovina savremenih globalnih socioekonomskih odnosa, ve¢ je posledica
decenijskog pasiviziranja njegove uloge i joS jedan vid nekompatibilnosti
izmedu proklamovanja prava na radu, s jedne strane, i zastite istih, s druge
strane. Naime, u predtranzicionom periodu kod nas, sindikati su bili i
normativno i prakticno vezani za politicke strukture (partiju i drzavu).
Propisima je sindikat bio definisan kao drStveno-politicka organizacija, a
prakticno i funkcionalno najteSnje povezan sa Savezom komunista Srbije
(Jovanovi¢, 2012, 97-98). U smislu recenog, nesporno je da su ,,u normativnoj
sferi, sindikalne slobode i prava definisane, uglavnom, u duhu medunarodnih
standarda. Ali, njihova funkcionalna dimenzija, koja se ispoljava u okviru i
preko delovanja sindikalnih organizacija, zavreduje posebnu paznju”
(Jovanovi¢, 2012, 93). ,U praksi tranzicije velikog broja zemalja, kao i naSe,
doslo je do marginalizacije sindikalnog delovanja. Mnogo razloga je doprinelo
tome. Neki razlozi su vezani za objektivno okruZenje (nastalo usled
tranzicionih promena), a neki za same sindikate, njihove medusobne odnose,
organizaciju, programska opredeljenja itd. Sama tranzicija, u ispoljavanju svoje

16 Nezvanicno, u Srbiji deluje izmedu 20.000 i 26.000 sindikalnih organizacija, udruzenja.
Ne zna se tacan broj ¢lanova.
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ekonomske i politicke strane, dovela je do posledica koje bitno oteZavaju rad
sindikata. Prvo, privatizacioni procesi su znacajno reducirali ¢lanstvo u
sindikatima (praksa pokazuje da jacanje privatnog sektora i rast sindikalnog
Clanstva stoje u obrnutoj proporciji). Zatim, intenziviranje proizvodnje, jacanje
produktivnosti po osnovu podizanja tehnic¢ko-tehnoloskog nivoa rada,
rezultiralo je otpuStanjem radnika i drasticnim rastom broja nezaposlenih.
Dalje, jaCanje politickog i sidikalnog pluralizma, S$to jeste tranziciona
neminovnost u sferi jacanja politicke i industrijske demokratije, ,nenaviknute“
sindikate tom pluralizmu dovodi u nova iskuSenja i probleme“ (Jovanovi,
2012, 93-96) [..] sindikalni pluralizam kakav mi imamo, pokazao je viSe
negativnih nego pozitivnih strana. Osnovna negativna strana naseg sindikalnog
pluralizma jeste umanjenje ukupne sindikalne moc¢i i prema spolja - prema
poslodavcima i drzavi (marginalizovanje socijalnog dijaloga i kolektivnog
pregovaranja), i prema unutra - prema sopstvenom clanstvu (opadanje
Clanstva). Ovo zbog toga jer su razliciti sindikati razlicito videli tranzicionu
stvarnost i ulogu sindikata u njoj. Neki su visSe a neki manje se vezivali za
politicke strukture te stvarnosti, a ozbiljne saradnje medu njima samima nije
bilo(Jovanovi¢, 2012, 96). Uz pomenuta aktuelna pitanja medusindikalnih
odnosa i odnosa sindikata prema ostalim socijalnim partnerima, odavno se
postavljaju i pitanja tzv. birokratizacije sindikata i njihovog (kao takvih) mesta
u industrijskim odnosima (Jovanovi¢, 2012, 98).

Pokazatelji nepoverljivosti zaposlenih u sindikalno vodstvo su brojni. Jedan od
mnogih su tzv. divlji Strajkovi, kao bunt protiv tesne povezanosti sindikalnog
upravljackog vrha i poslodavca. Tako se autonomija, za koju su se Zucno i
Lkrvavo“ izborili u odnosu na drzavu, postepeno topila i gotovo neprimetno
gubila u odnosu na poslodavca. Neretko se u praksi sindikati javljaju kao
Jprivezak kapitala”. Time on poprima svojstvo ,Zutog sindikata”, narocito zbog
zblizavanja sindikalnog upravljackog vrha i poslodavca. To se primecuje i u
drZanju sindikata pri vodenju Strajkova, a joS viSe u otvorenom guSenju tzv.
divljih Strajkova ili odbijanju da preuzmu vodenje Strajkova koji su povedeni
mimo njih (Lubarda, 1990, 64).

4. Zakljucak

Zaposleni uz izjaSnjenje na upozorenje da su se stekli uslovi i zakonske
Cinjenice za otkaz ugovora o radu moZe da prilozi misljenje sindikata ciji je
Clan, u okviru navedenog roka odredenog za davanje odgovora na dato
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upozorenje. MiSljenje sindikata ne obavezuje poslodavca. Dostavljanje
misljenja sindikata na upozorenje zaposlenom o postojanju razloga za otkaz,
kao procesna radnja u otkaznom postupku, imalo je drukcije vrednovanje i
kvantifikaciju prema odredbama Zakona o radu iz 2005. godine.'” Noveliranim
odredbama iz 2014. godine ukinuto je ranije reSenje prema kome je poslodavac
bio duZan da upozorenje o postojanju razloga za otkaz dostavi na misljenje
sindikatu Ciji je zaposleni ¢lan. Pa je, s tim u vezi, dostavljanje upozorenja i
sindikatu predstavljalo procesnu pretpostavku za pravilnost i zakonitost
reSenja o otkazu. U pozitivnom zakonodavstvu o radu, sa aspekta dostavljanja
misljenja sindikata na upozorenje zaposlenog o postojanju otkaznih razloga,
akcenat je na zaposlenom - ,zaposleni moze da prilozi misljenje“, jer zaposleni
uz izjaSnjenje na navode o postojanju opravdanih razloga za otkaz sam
pribavlja i dostavlja miSljenje sindikata“. Ako zaposleni priloZi poslodavcu
miSljenje sindikata na upozorenje o razlozima za otkaz ugovora o radu,
poslodavac je duZan da razmotri dostavljeno misljenje i uzme ga u obzir
prilikom odlucivanja o prestanku radnog odnosa. Izmena ove odredbe, i
oslobadanje poslodavca da upozorenje o postojanju razloga za otkaz dostavi
sindikatu ¢iji je zaposleni c¢lan, u potpunosti je usaglaseno sa postojeCom
sudskom praksom. Naime, sudovi ni dosad nisu poniStavali reSenje o otkazu
zbog nedostavljanja ovog upozorenja sindikatu, zakljucujué¢i da poslodavac
nije vezan ovim miSljenjem“ (Vodi¢ za primenu Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o radu, 2014: 86).1® S obzirom na to da misljenje sindikata
nije u znacajnijoj meri (u praksi) obavezivalo poslodavca (to nije promenjeno
ni u novelama reSenja iz 2014. godine). Navedeno pravno reSenje moze se
pravdati ¢injenicom da poslodavac nije uvek upoznat kom sindikatu zaposleni
pripada, Sto moze da predstavlja problem u praksi u postupku otkazivanja
ugovora o radu. MoZe se konstatovati da je novoponudeno reSenje u skladu sa
garantovanjem sindikalnih sloboda i zaStitom sindikalnih prava, kao i zastitom
privatnosti i podataka o li¢nosti. Prema slovu zakona, ,poslodavac nije duzan
da vrsi istrazivanje da li je zaposleni ¢lan nekog sindikata ako se zaposleni ne
pozove na Clanstvo u nekoj od sindikalnih organizacija [...] ili ako poslodavac
nije o tome obavesten bilo od zaposlenog ili od sindikalne organizacije.
Obaveza obavestavanja i informisanja proizilazi iz nacela savesnosti i poStenja
(¢lan 12) koje se supsidijarno kao nacelo obligacionog

17 Cl. 180. Zakon o radu Srbije iz 2005, SL glasnik RS, 24/2005, 61/2005

18 Vodi¢ za primenu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, Paragraf, Beograd,
2014, 86.Vidi fn. 17.
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prava primenjuje i na ugovor o radu“.!® Izmenjenom odredbom ostavljena je
mogucénost zaposlenom (upotreba reci ,moze“, a ne ,mora“) da takvo misljenje
prilozi, a duznost je poslodavca da to misljenje razmotri. Shodno ¢lanu 16
Zakona o zastiti podataka o licnosti, pod rubrumom , Narocito osetljivi podaci*,
propisano je da podaci koji se odnose na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik,
veroispovest, pripadnost politickoj stranci, sindikalno ¢lanstvo, zdravstveno
stanje, primanje socijalne pomod¢i, Zrtvu nasilja, osudu za krivicno delo i
seksualni Zivot mogu se obradivati na osnovu slobodno datog pristanka lica,
osim kada zakonom nije dozvoljena obrada ni uz pristanak. Stoga poslodavac
nema obavezu da upozorenje u slucaju otkaza ugovora o radu dostavlja
sindikatu, ve¢ se sindikat moze izjasniti na navedeno upozorenje samo ukoliko
to zahteva zaposleni. Zakonodavac je, misljenja smo, mogao da propise i
alternativu za ,misljenje sindikata“ i predvidi moguénost obracanja i/ili savetu
zaposlenih, tamo gde je to zakonom moguce, u smislu ¢lana 16 Zakona o radu, a
shodno funkciji koju savet zaposlenih ima prema odredbama Zakonu o radu.
Naime, prema clanu 205, savet zaposlenih daje miSljenje i ucestvuje u
odlucivanju o ekonomskim i socijalnim pravima zaposlenih, na nacin i pod
uslovima utvrdenim zakonom i op$tim aktom. Minimiziranje uloge sindikata u
postupku otkaza od strane poslodavca posledica je decenijske marginalizacije
njegove funkcije. Kako istice prof. P. Jovanovi¢, takvo stanje na sindikalnoj
sceni u Srbiji i problemi u vezi kolektivhog pregovaranja odraz su, zapravo,
debalansa mo¢i (2012: 102-103).
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN THE EMPLOYMENT
CONTRACT CANCELLATION PROCEDURE

Summary

A trade union is an independent and democratic organization of workers, joined
voluntarily to represent, promote, improve and protect employees’ professional,
work-related, economic, social, cultural and other individual and collective
interests. In this paper, the author analyses the role of trade unions in the
procedure of cancellation of an employment contract at the initiative of the
employer. In particular, the analysis focuses on the procedure, the scope and the
legal consequences of delivering an opinion of a trade union on the warning to an
employee on the existence of legal grounds for dismissal. In positive labour
legislation of the Republic of Serbia, an employee may seek an opinion of a trade
union that he/she is a member of, along with a response to a warning issued by
the employer on the legal grounds for the cancellation of an employment
contract under conditions prescribed by law, within the time period specified for
the employee’s response to the warning. These regu- lations apply only in case of
dismissing an employee who is a trade union member; therefore, they are not
mandatory if an employee is not a trade union member. These regulations
provide for an uneqaul position of the employees who are not members of a trade
union in comparison to the employees who are members of a trade union. The
employer is obliged to consider the delivered opinion in terms of legal norms. Yet,
according to the interpretation of the Supreme Court of Cassation, an opinion of
a trade union is not binding for the employer. This further indicates a minor role
of trade unions in the protection of employees. An employee may procure and
have the opinion of a trade union or the employees’ representative delivered only
regarding a warning on the existence of legal grounds for dismissal, but not with
regard to the decision on termination of an employment contract.

Keywords: dismissal at the employer’s initiative, warning, trade union, opinion
of a trade union.
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PRAVA DETETA I MASOVNI MEDIJI U
REPUBLICI SEVERNO] MAKEDONIJT®

Apstrakt: Cilj ovog rada je da istraZi kako masovni mediji u Republici
Severnoj Makedoniji izvestavaju o pitanjima povezanim sa decom. Dete je
osoba koja ima manje od 18 godina. Pritom, treba da se istraZi da li
mediji (ne) postuju prava deteta, profesionalne i eticke standarde
profesije novinarstva tokom izvestavanja.

Predmet istraZivanja je izvestavanje dnevnih Stampanih medija o
pitanjima povezanim sa decom tokom 2018. godine. U istraZivanju se
koristi ciljni uzorak. Jedinica istraZivanja su dnevni listovi. Analiziraju se
Cetiri dnevna lista koja se Stampaju na makedonskom jeziku: ,Nova
Makedonija“, ,Vecer”, ,Sloboden pecat” i ,Nezavisen vesnik”. U
istraZivanju se koristi metod analize sadrZaja. Istra- Zivacki period je
novembar 2018. godine. Mesec novembar je izabran zato Sto je
Konvencija o pravima deteta doneta 20. novembra 1989.

Na osnovu dosada$njih istraZivanja $tampanih masovnih medija, u
istraZzivanju polazimo od sledeée hipoteze: Stampane dnevne novine u
Republici Severnoj Makedoniji izveStavaju nedovoljno, stereotipno i
senzacionalisticki o pitanjima povezanim sa decom. U radu treba da se
izvede zakljucak o medijskoj (re)prezentaciji dece u Republici Severnoj
Makedoniji i poStovanju njihovih prava u tekstovima novinara iz 2018.
godine.

Kljucne reci: prava deteta, masovni mediji, dnevne novine, izvestavanje.

" d.blazevska@pf.ukim.edu.mk
“Rad je izlozen na Medunarodnoj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost®, odrzanoj 12-13. 4.
2019. na Pravnom fakultetu u Nisu.
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1. Uvod

U novembru 2019. godine navrsava se 30 godina Konvencije o pravima deteta.
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je usvojila Konvenciju 20. novembra
1989. godine, na tridesetogodisnjicu Deklaracije o pravima deteta.

U Deklaraciji o pravima deteta, usvojenoj 20. novembra 1959. godine,
navedeno je da su ,detetu s obzirom na njegovu fizicku i mentalnu nezrelost,
potrebni posebna zastita i briga, ukljucuju¢i odgovaraju¢u pravnu zastitu, kao
pre, tako i posle rodenja“.

Konvencija o pravima deteta je stupila na snagu 2. novembra 1990. godine, a
Republika Makedonija ju je ratifikovala 1993. godine. Ovaj medunarodni
ugovor je ,prvi zakonski i obavezuju¢i medunarodni instrument koji u sebi
sadrzi ceo spektar ljudskih prava“ (Hayes, Foley, O’'Neill, 2007: 16-17).

U prvom ¢lanu, od ukupno 54, dete se definiSe kao ,svako ljudsko bice koje nije
navrsilo 18 godina zivota, ukoliko se po zakonu koji se primenjuje na dete,
punoletstvo ne stice ranije“z

Konvencija priznaje detetu pravo misljenja i iznoSenja svojih stavova (¢lan 12 i
14), kao i slobodu izrazavanja (¢lan 12 i 13). U ¢lanu 13 je navedeno da pravo
deteta na slobodu izrazavanja ,obuhvata slobudu da trazi, prima i daje
informacije i ideje svih vrsta bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno ili
Stampano, u umetnickoj formi ili preko bilo kog drugog sredstva informisanja
po izboru deteta“.

Sredstvima informisanja priznaje se znacajna uloga, a strane ugovornice treba
da obezbede detetu pristup ,informacijama i materijalima iz razliitih
nacionalnih i medunarodnih izvora, posebno onih koji su usmereni na razvoj
njegovog socijalnog, duhovnog i moralnog dobra i fizickog i mentalnog
zdravlja“ (¢lan 17).

Dosadasnja istrazivanja u svetu su otkrila stereotipno i senzaciona- listicko
izveStavanje mas-medija o deci (Hayes et al., 2007).

Istrazivaci britanske organizacije Children’s Express, koji su sproveli
jednonedeljni monitoring nacionalnih dnevnih novina u Velikoj Britaniji 1998.
godine, utvrdili su ,,sedam smrtonosnih stereotipa“.

1 Convention on the Rights of the Child, Retrived 1 October 2019, from https://www.ohchr.
org/documents/professionalinterest/crc.pdf

2 Convention on the Rights of the Child, Retrived 1 October 2019, from https://www.ohchr.
org/documents/professionalinterest/crc.pdf
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Dva dominantna stereotipa su: deca kao zZrtve (31,5%) i slatka deca
(blagoprijatne slike) (26,7%) (Hayes et al., 2007: 24).

Jedno istrazivanje iz 2004. godine otkriva da deca smatraju da u medijima
postoje negativni stereotipi o njima. Ispitivana deca se Zale da ih mediji koriste
da bi povecali tiraz (Hayes et al., 2007: 25). To svedoci da su deca uvidela da
medijski konstruisana realnost utice na njihovu realnost, odnosno kako ih
odrasli gledaju i ponasaju se prema njima.

Veci problem je kako medijski sadrZaji uti¢u na decu. Posebno je opasno nasilje
razlicite vrste koje je prisutno u medijima, kao i nacin na koji se izveStava o
njemu.

Neka istrazivanja svedoce da su medijski sadrzaji o nasilju Cesto suprotni
statistickim ¢injenicama (Hayes et al,, 2007: 39).

Istrazivanja hrvatskih naucnika pokazuju da najtiraZnije dnevne novine u
Hrvatskoj krse de¢ja prava (Ciboci et al., 2011; Ciboci, 2014; Vlaini¢, 2012).

[strazivanje o deci u dnevnim novinama u Hrvatskoj 2010. godine (Cibo- ci,
Jakopovi¢, Opacak, Raguz i Skelin, 2011) pokazuje da novine ,najceSce
izveStavaju o deci u negativnom kontekstu, nedovoljno promoviSu decja prava i
Cesto otkrivaju identitet dece. Deca su retko izvor informacija i napisi o deci su
retko na naslovnim stranicama“ (Popovi¢, 2012: 170).

U istrazivanju sprovedenom 2013. godine, Lana Ciboci je utvrdila da se prava
dece u najtiraznijim hrvatskim dnevnim novinama (,Jutarnji list“ i ,Vecernji
list) i dalje krSe otkrivanjem identiteta u tekstovima u kojima je on trebalo da
bude zasti¢en, ali manje nego 2010. godine. Pritom, ,uoceno je jednako cesto
otkrivanje identiteta dece na fotografijama u slucajevima u kojima je on trebao
biti zaSticen, ali i CeS¢e otkrivanje identiteta roditelja na fotografijama u
odnosu na 2010. godinu“ (Ciboci, 2014: 92).

[strazivanje Marte Vlaini¢ je pokazalo da novinari i urednici ,Vecernjeg lista“ i
JJutarnjeg lista“ ne poStuju profesionalna nacela prilikom izveStavanja o deci u
2011. godine, da se krsi pravo deteta na privatnost, kao i da je izveStavanje o
deci marginalizovano s obzirom da se objavljuju ¢lanci u danima kada se novine
manje Citaju (Vlaini¢, 2012, citirano u Ivanus, 2017: 81).

Kodeks cCasti hrvatskih novinara detaljno i sveobuhvatno propisuje zastitu
prava dece u medijima, ali ga novinari i urednici uvek ne poStuju, zakljucila je
Zeljana Ivanu$ u svom radu ,Mogu li mehanizmi medijske samoregulacije
zastititi prava dece u medijima“ (Ivanus, 2017: 86).
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U Kodeksu novinara UdruZenja novinara Makedonije re¢ ,,deca“ je upotrebljena
samo jednom. U ¢lanu 9 navodi se da ,novinar ne sme da intervjuise ili
fotografiSe decu ispod 16 godina bez saglasnosti roditelja ili staratelja®.

Kodeks propisuje pravila za profesionalno izvestavanje novinara i poStovanje
ljudskih prava i sloboda. Prema ¢lanu 10, novinar ne sme svesno da ,stvara
niti preraduje informacije koje ugrozavaju ljudska prava ili slobode®. Ne sme da
govori jezikom mrznje ili da potice nasilje i diskriminaciju (¢lan 10). Novinar
treba ,da poStuje privatnost osobe, osim kada je to u suprotnosti sa javnim
interesom"“ (Clan 7). Kodeks propisuje da nacin informisanja treba da bude
osloboden senzacionalizma u sluc¢ajevima nesreca, elementarnih nepogoda,
ratova, porodi¢nih tragedija, bolesti, sudskih postupaka (¢lan 8). U sudskim
postupcima treba ,da se poStuje princip presumpcije nevinosti, da se izvestava
o svim involviranim stranama u sporu i da se ne sugeriSe presuda“ (¢lan 8).

Medunarodna federacija novinara i Informativha mreZa o pravima deteta
preporucuju da se izbegavaju stereotipi i senzacionalna prezentacija za
promovisanje novinarskih tekstova u kojima se izvestava o deci (Hayes et al.,
2007:75,78).

Cilj ovog rada je da se istrazi kako masovni mediji u Republici Makedoniji izve-
Stavaju o pitanjima povezanim sa decom. Pritom, treba da se dobiju saznanja o
tome da li mediji (ne) poStuju prava deteta, profesionalne i eticke standarde
profesije novinarstva tokom izvestavanja.

2. MetodoloskKi pristup

Predmet istraZivanja je izveStavanje nacionalnih dnevnih Stampanih medija o
pitanjima povezanim sa decom u novembru 2018. godine.

Dnevne novine su izabrane za analizu zato S$to su svedok istorije, zato $to su
Stampani mediji kao mediji za informisanje deteta navedeni u clanu 13
Konvencije o pravima deteta i zbog njihove neprolazne vrednosti, kao Sto su
»,dokumentarna vrednost, fiksiranost poruka, mogu¢nost za analiticki pristup”
(Gruevski, 2011: 90).

Na osnovu dosadasnjih istrazivanja masovnih medija, u istrazivanju se polazi
od sledece hipoteze: Stampane dnevne novine u Republici Severnoj

3 Kodeks na novinarite na Makedonija, Retrived 14 April 2016, from http://znm.org.mk/
drupal-7.7/mk/node/440
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Makedoniji izveStavaju nedovoljno, stereotipno i senzacionalisticki o pitanjima
povezanim sa decom.

U istrazivanju se Koristi ciljni i sluc¢ajni uzorak. Jedinica istrazi- vanja su
tekstovi objavljeni u dnevnim novinama. Analiziraju se Cetiri dnevna lista koja
se Stampaju na makedonskom jeziku: ,Nova Makedonija“, ,Vecer”, ,Sloboden
pecat”i,Nezavisen vesnik“. ,Nova Makedonija“ je prvi makedonski dnevni list,
koji je poceo da izlazi 29. 10. 1944. godine, i u oktobru 2019. godine proslavlja
75 godina postojanja. ,VecCer” je 2018. godine proslavio 65. rodendan. Prvi
broj ovog lista je objavljen 11.11.1963. godine. Protekla 2018. godina je bila
Sesta godina izlaska dnevnog lista ,Sloboden pecat” i druga godina Stampanja
dnevnih novena ,Nezavisen vesnik“.

Za istrazivacki period su izabrane dve nedelje u novembru:

1. Ciljno je izabrana nedelja u kojoj se proslavlja godi$njica od usvajanja
Konvencije o pravima deteta i odbelezava se Medunarodni dan deteta,
20. novembar. Istrazivanje je sprovedeno od 19. do 25. novembra 2018.

2. Slucajno je izabrana jo$ jedna nedelja u novembru, od petog do 11.
novembra 2018. godine, da bi se uporedili rezultati.

Jedinica analize su novinarski tekstovi u kojima se izveStava o pitanjima
povezanim sa decom - spominju se deca i/ili se na bilo koji nacin informacije
odnose na decu. Cilj je da se istrazi Siri dijapazon tema o kojima novinari piSu -
izbor tema o pitanjima povezanim sa decom, mogu¢nost za informisanje,
obrazovanje i zabavu dece putem dnevnih novina; moguénost da se Cuje decji
glas, stav, misljenje; moguénost da se decji potencijal, dar i ostvarenje zabelezi
u dnevnim novinama.

U istrazivanju se koristi metod analize sadrzaja.

U mas-medijima, pojam ’senzacionalizam’ oznacava ,tendenciju da se
dramatizuje i preuveli¢ava u izveStavanju o dogadima s ciljem da se privuce
paznja i da se poveca tiraZ ili rejting” (Chandler and Maunday, 2011: 384). U
istrazivackom periodu tiraz dnevnog lista ,Sloboden pecat” je od 12.400 do
13.500 primeraka. ,VeCer” se Stampa u 7.900 primeraka, a ,Nova Makedonija“ i
»Nezavisen vesnik“ u 7.000 primeraka.

Stereotipi u mas-medijima imaju ,tendenciju da odrazavaju Kkulturno
dominantnu reprezentaciju” (Chandler and Maunday, 2011: 407).
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3. Rezultati istrazivanja

U istrazivackom periodu tokom dve nedelje objavljeno je ukupno 134 tekstova
povezanih sa decom.

Tokom prve nedelje, od petog do 11. novembra 2018. godine, objavljeno je 68
tekstova ili 50,75%, a druge istrazivacke nedelje, od 19. do 25. novembra,
objavljeno je 66 tekstova ili 49,25%.

Najveci broj tekstova povezanih sa decom je objavio ,Sloboden pecat (49
tekstova ili 36,57%). Drugi je ,Vecer", sa 41 napisom ili 30,60%. Zatim sledi
»,Nova Makedonija“, sa 32 napisa ili 23,88%, a ,Nezavisen vesnik“ je objavio
najmanji broj tekstova povezanih sa decom (12, odnosno 8,95%) (Tabela 1).

Dve dnevne novine (,Sloboden pecat” i ,Vecer”) su objavile viSe tekstova u
nedelji u kojoj se proslavlja Medunarodni dan dece, a ostala dva lista objavila
su veci broj tekstova u slucajno izabranu nedelju novembra (Tabela 1).

Tabela 1. Broj tekstova povezanih za decom

Dnevne novine 5-11. novembar 19-25. Ukupno
2018. novembar 2018.

Nova Makedonija 19 (14,18%) 13 (9,70%) 32(23,88%)

Vecer 18 (13,43%) 23 (17,17%) 41 (30,60%)

Sloboden pecat 23 (17,17%) 26 (19,40%) 49 (36,57%)

Nezavisen vesnik 8(5,97%) 4 (2,98%) 12 (8,95%)

Ukupno 68 (50,75%) 66 (49,25%) 134 (100%)

U istrazivackom periodu, od ukupno 134 teksta, samo osam tekstova ili 5,97%
su objavljeni na naslovnim stranama (Tabela 2).

,Nova Makedonija“ i ,VecCer” su objavili po tri teksta povezana sa decom na
naslovnim stranama, a u dnevnom listu ,Sloboden pecat” dva teksta su se
pojavila na naslovnim stranama.

.Vecer” je objavio dva teksta na naslovnim stranama u istrazivackom periodu
od petog do 11. novembra, a ,Nova Makedonija“ - u nedelji od 19. do 25.
novembra.
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Tabela 2. Naslovna strana

Dnevne novine

1. Nova Makedonija
2. Vecer

3. Sloboden pecat
4. Nezavisen vesnik
Ukupno

5-11. novembar
2018.
Naslovna strana
1
2
1
0
4 (2,985%)

19—-25. novembar
2018.
Naslovna strana
2
1
1
0
4 (2,985%)

Ukupno

3
3
2
0

8(5,97)

U istrazivackom periodu, od novinarskih Zanrova dominiraju vesti i izvestaji
(104 tekstova ili 77,61%). Pritom, objavljeno je 60 vesti ili 44,77% i 44
izvestaja ili 32,84%. Komentari ucestvuju sa samo 5,97% (osam tekstova). Kao
teme mogu da se kategorizuju 10 tekstova ili 7,46%. Objavljen je i jedan

intervju (0,75%) (Tabela 3).

U prvoj istrazivackoj nedelji objavljeno je 34 vesti, 20 izvestaja, pet komentara
i dve teme od ukupno 68 tekstova.U drugoj istrazivackoj nedelji objavljeni je 26
vesti (19,40%), 24 izvestaja (17,91%), 3 komentara (2,24%), 8 tema (5,97%) i
jedan intervju (0,75%) od ukupno 66 tekstova (Tabela 3).
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Tabela 3. Novinarski Zanrovi

5—-11. novembar 2018.

19-25. novembar

1. Vest/ 2018.
2. izvestaj/ 1. Vest/
3. komentar/ 2. izvestaj/
Dnevne novine 4. tema/ 3 (G Ukupno
5. intervju/ 4. tema/
6. drugo/ 5. intervju/
6. drugo/
1. Nova Makedonija 7/9/2/0/ 0/ 1 3/5/2/1/1/1 10/14/4/1/1/2
2. Vecer 12/6/0/0/0/0 12/10/0/1/0/0  24/16/0/1/0/0
3. Sloboden pecat 11/2/2/2/0/6 9/8/1/5/0/3 20/10/3/7/0/9
4. Nezavisen vesnik 4/3/1/0/0/0 2/1/0/1/0/0 6/4/1/1/0/0
Ukupno
1. Vest/ 1.34 (25,37%)/ 1.26 (19,40%)/ 1.60/ (44,77%)
2. lzveitaj/ 2.20 (14,93%)/ 2.24(17,91%)/ 2. 44 (32,84%)
3. Komentar/ 35(3 73%)/ 3.3 (2,24%)/ 3.8 (5,97%)
4. Tema/ 2 (1,49%)/ 4.8 (5,97%)/ 4.10 (7,46%)
5. Intervju/ 0(0,00%)/ 5.1(0,75%)/ 5.1(0,75%)
6. Drugo 7 (5,22%) 6.4 (2,99%) 6.11(8,21%)

Deca se izuzetno retko javljaju kao izvor informacija (subjekt) i najceSée su
objekti u novinskim tekstovima. Samo u tri teksta od ukupno 134 ili 2,24%
deca su izvor informacija. U prvoj istrazivackoj nedelji dete se javlja kao izvor
informacija samo u jednom tekstu, a u drugoj - u dva. U ostalim tekstovima
drugi izvori govore o deci. Primetno je i da se objavljuju neautenti¢ne
fotografije kao ilustracija nekog dogadaja. Ponekad fotografije dece su samo
ilustracija teksta koji se ne odnosi na decu (Tabela 4).

Petog novembra 2018. godine dnevni list ,VecCer” je objavio vest da osam
ucenika jedne osnovne $kole iz Stipa odlazi u Svajcarsku (Trogen) da uée o
decjim pravima, u okviru projekta koji se realizuje peti put. Objavljena je izjava
jedne ucenice koja se nada da ¢e nauciti viSe o de¢jim pravima tokom svog
boravka u Svajcarskoj. U projektu su ukljuéeni ulenici iz jo$ Cetiri drugih
gradova u Severnoj Makedoniji.
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Tabela 4. Deca subjekti-objekti

5-11. novembar 19-25. novembar Ukupno
Dnevne novine 2018. 2018.
Subjekt/ objekt Subjekt/ objekt Subjekt/ objekt
1. Nova
Makedonija 0/ 19 0/13 0/32
2. Vecer 1/17 1/22 2/ 39
sloboden 0/ 23 1/25 1748
pecat
4.  Nezavisen
vesnik 0/8 0/4 0/12
Ukupno
1.  Subjekt/ 1.1(0,75%)/ 1.2 (1,49%)/ 1.3(2,24%)/
2. Objekt 2.67 (50%) 2.64 (47,76) 2.131(97,76%)

U napisima povezanim sa decom objavljene su ukupno 193 fotografije. Deca su
prisutna na 86 njih, ili 44,56% (Tabela 5).

Identifikovana su deca zZrtve, nestala deca, deca za koju se trazi humanitarna
pomoé¢, deca javnih osoba, deca na koncertima. Cesto su deca samo ilustracija
napisa, a ponekad su deca ilustracija teksta u kojemu se ne pise o deci. Samo na
jednoj fotografiji lica dece su zamagljena.

Ne moZe da se utvrdi da li postoji dozvola roditelja za objavljivanje fotografija
dece.
Tabela 5. Fotografije - deca na fotografiji

5-11. novembar 2018.
19-25. novembar

Dnevne novine Ukupno/ Deca na 2018, Ukupno
fotografiji

1.  Nova Makedonija 28/ 12 14/ 6 42/18

2. Vecer 29/ 11 26/ 6 55/17

3. Sloboden pecat 28/23 36/ 20 64/ 43

4. Nezavisen vesnik 28/7 4/1 32/8

Ukupno

1. Ukupno fotografija 1.113 (58,55%)/ 1.80 (41,45%)/ 1.193 (100%)

2. Deca na fotografiji 2.53(27,46%) 2.33(17,10%) 2.86(44,56%)

Autor nije poznat u 67,91% napisa ili u 91 tekstu. Puno ime i prezime autora je
navedeno u 28 tekstova ili 20,89%, a inicijali u 15 tekstova ili 11,2% (Tabela
6).
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Tabela 6. Autor teksta

5-11.novembar 2018. 19-25. novembar

Ukupno N (%
2018. upno N (%)

Dnevne novine . . . . Ime i prezime/
Ime i prezime/ Ime i prezime/ L
R VR inicijali/ nema
inicijali/ nema inicijali/ nema
1. Nova
Makedonija 8/5/6 7/4/2 15/9/8
2. Vecer 0/2/16 0/ 2/ 21 0/ 4/37
3. Sloboden
pecat 6/1/16 3/0/23 9/1/39
4.  Nezavisen
vesnik 2/1/5 2/0/2 4/1/7
Ukupno
1.Ime i prezime 1.16 (11,94%)/ 1.12 (8,95%)/ 1.28(20,89%)/
2. Inicijali 2.9(6,72%)/ 2.6 (4,48%)/ 2.15(11,2%)/
3. Nema 3.43 (32,09%) 3. 48 (35,82%) 3.91(67,91%)

Napisi su objavljeni u razli¢itim rubrikama: vesti, republika, svet, kultura,
Skoplje, politika, Balkan, Makedonija, mozaik, scena, komentari, ekonomija...

Dobra vest je to Sto dva dnevna lista imaju rubrike posveéene deci jednom
nedeljno. ,Nova Makedonija“ ima viSegodiSnju tradiciju objavljivanja rubrike
,Kolibri“ svakog utorka, a ,Sloboden pecat, isto tako utorkom, objavljuje
tekstove o deci u rubrici ,Majka i dete”. BULETI

Dvadesetog novembra 2018. objavljena su 22 teksta. Ova znacajna brojka je
slucajna, s obzirom da je Medunarodni dan dece 2018. godine bio u utorak, dan
kada dva dnevna lista imaju posebne rubrike o deci — ,Kolibri“ i

»,Majka i dete”. Nije objavljen nijedan tekst o Konvenciji o pravima deteta.

Dvadeset i prvog novembra 2018. dve dnevne novine nisu objavile nijedan
tekst povezan sa decom. U jednom dnevnom listu je objavljen izveStaj o
proslavi Medunarodnog dana dece u Njujorku. Jedne dnevne novine su
izvestavale o anketi koju su sproveli UNICEF i Evrocajld u 23 evropskih zemalja
na temu: ,,Kakvu Evropu Zele deca“.

Dvadeset i drugog novembra 2018. jedne dnevne novine su prenele da je
UNICEF na Medunarodni dan dece upozorio da ,3,7 miliona dece u
Avganistanu nemaju pristup do skola zbog bezbednosnih rizika i siromastva“.
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U Sest izdanja koja su izasla u nedelji od 19. do 25. novembra 2018, dve dnevne
novine nisu objavile nijedan tekst o deci u Cetiri, odnosno tri od njih.

Dnevne novine su pisale o slede¢im temama:

Deca-zrtve (ubistva, nesrecni slucaji, izbeglice);

Deca popularnih pevaca, glumaca, politicara, kraljevskih porodica;
Informacije koje se odnose na decu (obrazovanje, sport, kultura, zabava);
Deca talenti, sportski uspesi dece;

Saveti o zdravlju;

S T o

Objavljene su fotografije deca kao ilustracija teksta,.

Postoje vesti u kojima se ne spominje rec ,deca“ ali sadrZe informacije vazne
za decu i odnose se na izgradnju objekata u kojima uce (Skole, obdanista).

Analiza tekstova je pokazala da se senzacionalizam postiZe izborom tema,
naslovima i fotografijama. U 70 tekstova ili 52,23%, zabeleZen je nekakav oblik
senzacionalizma.

Tabela 7. Senzacija

Dnevne novine 5—11. novembar 2018. 19—25. novembar Ukupno
Ima oblik 2018. Ima
senzacionalizma Ima oblik

senzacionalizma

1. Nova Makedonija 4 3 7 (5,22%)

2. Vecer 9 12 21 (15,67%)
3. Sloboden pecat 16 19 35(26,12%)
4. Nezavisen vesnik 5 2 7 (5,22%)
Ukupno

Ima oblik 34 (25,37%) 36 (26,86%) 70 (52,23%)

senzacionalizma
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U istraZivanom periodu detektuje se nekoliko stereotipa:
Deca-Zrtve (20,89%) (Tabela 8);
Deca javnih osoba (5,97%) (Tabela 9);

Deca-konzumenti medijskih sadrzaja (crtanih filmova, literature, video-
igara, muzike...) (5,97%) (Tabela 10);

Deca-talenti (4,48%) (Tabela 11);
Deca-prosjaci (1,49%) (Tabela 12).

1.
2.
3.

Tabela 8. Stereotip deca-Zrtve

Dnevne novine

1. Nova Makedonija
2. Vecer

3. Sloboden pecat
4. Nezavisen vesnik
Ukupno

Stereotip

deca-Zrtve

5-11. novembar 2018.
Deca-zrtve

- N hw

15 (11,19%)

Tabela 9. Stereotip - deca javnih osoba

Dnevne novine

1. Nova Makedonija

2. Vecer

3. Sloboden pecat

4. Nezavisen vesnik
Ukupno

Deca javnih osoba

150

5-11. novembar 2018.
Deca javnih osoba

2 (1,49%)

19-25. novembar 2018.  Ukupno

Deca-zrtve Deca-zrtve
2
6
5
0
13 (9,70%) 28 (20,89%)
Ukupno
19-25. novembar 2018. .
. Deca javnih
Deca javnih osoba
osoba
0 0
2 2
3 4
1 2
6 (4,48%) 8(5,97%)
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Tabela 10. Stereotip - deca-konzumenti medijskih sadrzaja

5-11. novembar
2018.
Deca — konzumenti

Dnevne novine

medijskih sadrzaja

1. Nova 0
Makedonija

. Vecer 1

3. Sloboden 1
pecat

4.  Nezavisen 1
vesnik

Ukupno

Deca — konzumenti 3(2,24%)

medijskih sadrzaja

Tabela 11. Stereotip — deca-talenti

Dnevne novine

1. Nova Makedonija
2. Vecer

3. Sloboden pecat
4. Nezavisen vesnik
Ukupno

Deca-talenti

5-11. novembar
2018.

Deca-talenti
3
0
1
1

5(3,73%)

Tabela 12. Stereotip - deca-prosjaci

Dnevne novine

1. Nova Makedonija
2. Vecer
3. Sloboden pecat

4. Nezavisen vesnik
Ukupno
Deca-prosjaci

5—-11. novembar

2018.
Deca-prosjaci
0

1

0

0

1(0,746%)

19-25. novembar

2018.

Deca — konzumenti
medijskih sadrzaja

1

2

2

0

5

(3,73%)

19-25. novembar

2018.

Deca-talenti
0
0
1
0

1(0,75%)

19-25.
2018.

Deca-prosjaci

0
0
0
1

1(0,746%)

novembar

Ukupno

Deca — konzumenti

medijskih sadrzaja

8(5,97%)

Ukupno N (%)

Deca-talenti
3

- N O

6 (4,48)

Ukupno N (%)

Deca-prosjaci
0

- O =

2(1,492%)
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4. Diskusija

Rezultati istrazivanja Cetiri dnevne novine pokazuju da postoji mala razlika u
broju tekstova koji su objavljeni u novinama pojedinacno tokom dve
istrazivacke nedelje u novembru 2018. godine, slucajno izabrane nedelje i
nedelje u kojoj se proslavlja Medunarodni dan dece.

Najveci broj tekstova povezanih sa decom su objavili ,Sloboden pecat” i ,Vecer”,
zatim sledi ,Nova Makedonija“, a ,Nezavisen vesnik“ je objavio najmanji broj
tekstova povezanih sa decom.

Dve dnevne novine (,Sloboden pecat” i ,Vecer”) su objavile viSe tekstova u
nedelji u kojoj se proslavlja Medunarodni dan dece, a ostala dva lista su
objavila veci broj tekstova u sluc¢ajno izabranu nedelju novembra.

U istrazivackom periodu, od novinarskih zanrova dominira vest, a zatim sledi
izvestaj. Vest i izveStaj su kratki oblici novinarskog izrazavanja. Postoje
kvantitativne i kvalitativne razlike izmedu njih. Izvestaj je duZi od vesti.
Novinarski Zanr vest predstavlja ,oblik novinarskog izraZavanja kojim se
javnost u najkraé¢im crtama upoznaje sa jednim dogadajem* (Jevtovi¢, Petrovié¢
i Aracki, 2014: 222). Koriste¢i pravilo obrnute piramide, vest treba da odgovori
na Sest osnovnih pitanja (ko, Sta, kada, gde, kako, zasto) i to po redosledu
vaznosti. Izvestaj je ,oblik kojim se javnost upoznaje sa tokom odredenog
dogadaja ili pojave” (Jevtovi¢ et al., 2014: 222).

Dnevne novine najc¢eSce izveStavaju o dnevno-aktuelnim, zanimljivim i
bizarnim dogadajima. Tekstovi su uglavnom kratki. Nedostaje analiticki
pristup obradi tema. Deca se tretiraju kako objekt izveStavanja, a ne kao
subjekti.

Dobra vest je to Sto dva dnevna lista imaju rubrike posveéene deci jednom
nedeljno. Utorkom ,Nova Makedonija“ objavljuje rubriku ,Kolibri“, a ,Sloboden
pecat” - ,Majka i dete“. Rubrike su poligon za decje teme iz razlicitih uglova.

Negativno iznenadenje je da 20. novembra 2018. godine nijedan medij nije
odbelezio Medunarodni dan deteta. Nije objavljen nijedan tekst o Konvenciji
o pravima deteta. Dvadeset i prvog novembra dve dnevne novine nisu objavile
nijedan tekst povezan sa decom. U Sest izdanja koja su izasla u sedmici od 19.
do 25. novembra 2018, dve dnevne novine nisu objavile nijedan tekst o deci u
Cetiri, odnosno tri od njih.

U dve istrazivacke sedmice, na naslovnim stranicama objavljeno je osam prica
o deci, po Cetiri nedeljno.
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U dve dnevne novine, izveStaj o sedamnaestogodiS$njoj devojcici koja je beZala
od pasa i udavila se u reci Vardar, najavljen je na naslovnim stranicama.
Tragi¢ne vesti privlace paZnju novinara. Ovi dogadaji i nacin izveStavanja
novinara namecu zaklju¢ak da novinari samo prate dnevne dogadaje bez
proaktivnog pristupa profesiji. Novinari treba da imaju u vidu da ponekad sve
pocinje od jednog ¢lanka u dnevnim novinama ili od price sa naslovne strane,
bilo dobro, bilo zlo.

Odluke redakcije o izveStavanju o deci su izuzetno vazne.

Frapantan podatak je da se u vecini slucajeva tekstovi ne potpisuju. Autori nisu
poznati u 91 tekstu ili 67,91%. U agencijskim vestima nije navedena novinska
agencija kao izvor. Sve ovo ukazuje na veliki problem u novinarstvu u Republici
Severnoj Makedoniji, koji se ne odnosi samo na izveStavanje o pitanjima
povezanim sa decom. Nepotpisani tekstovi otvaraju dileme zasto se tekstovi ne
potpisuju i ko su autori teksta. Ovi rezultati mogu da posluZe kao polazna
osnova za neko buduce istrazivanje.

Senzacionalizam u izveStavanju postiZe se izborom tema (tragedije, deca
slavnih), koris¢enjem fotografija kao ilustracije tema o kojima se piSe (ponekad
dece na fotografijama nisu ona o kojima se pise), kao i naslovima i naslovnim
stranicama.

Stereotipe diktiraju drustveni dogadaji. Novinari uglavnom prate dnevne
dogadaje u Republici Severnoj Makedoniji, na Balkanu i u svetu. Ne mozZe da se
primeti inicijativa novinara za izveStavanje o pitanjima povezanim sa decom.
Ipak, moglo bi da se zaklju¢i da novinari uglavnom postuju profesionalne i
eticke standarde pri izveStavanju o deci.

Rezultati istrazivanja namecu problem sa objavljivanjem fotografija. Dnevne
novine objavljuju fotografije dece kada su humanitarne akcije u pitanju, Sto
moze da se tumaci pozitivno kada je nestala osoba u pitanju, ali diskutabilno je
da li fotografije pomazu kada je u pitanju humanitarna akcija da bi se pomoglo
necije leCenje, na primer. Na jednoj fotografiji lica dvoje dece su zamagljena, ali
u mnogim slucajevima decja lica na fotografiji se koriste kao ilustracija teme.
Ne moZe da se proceni da li za objavljivanje fotografija na kojima su deca
postoji dozvola njihovih roditelja ili staratelja.

U istrazivackom periodu detektuje se nekoliko stereotipa:
1. Deca-Zrtve;
2. Decajavnih osoba;
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3. Deca-konzumenti medijskih sadrzaja (crtanih filmova, literature, video-
igara, muzike...);

4, Deca-talenti;
5. Deca-prosjaci.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja mozemo da zaklju¢imo da dnevne novine
u Republici Severnoj Makedoniji izveStavaju nedovoljno, stereo- tipno i
delimi¢no senzacionalisticki o pitanjima povezanim sa decom. Pritom nisu
potpuno zadovoljena prava deteta da trazi, prima i daje informacije koje su
neophodne za njegov dobar razvoj.
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THE RIGHTS OF THE CHILD AND THE MASS MEDIA
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Summary

The aim of this paper is to research how mass media in the Republic of North
Mac- edonia report about the issues related to children. Under Macedonian law, a
child is a person under the age of 18. The paper will examine whether the media
observe the rights of the child and professional and ethical standards of the
Journalist profession.

The subject of this research is reporting of the daily newspapers about child-
related issues in the year 2018. The research is based on a target sample. The
research units are daily newspapers. We will analyze four daily newspapers
printed in Macedonian language: “Nova Makedonija” (New Macedonia), “Vecer”
(Evening), “Sloboden pecat” (Free Press), and “Nezavisen” (Independent). The
research is based on the content analysis method. The research period is
November 2018. This month is chosen because the Convention on Rights of the
Child was adopted on 20 November 1989.

On the basis of former research on mass media, this research starts from the
follow- ing hypothesis: the mass media in the Republic of Macedonia report
insufficiently, stereotypically and sensationally about the issues related to
children. The paper presents the author’s conclusions on media reporting on
child-related issues in the Republic of Macedonia and observance of the rights of
the child in journalists’ texts in the year 2018.

Keywords: rights of the child, mass media, newspapers, reporting.
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Apstrakt: Institut besplatne pravhe pomoc¢i u krivicnom postupku
osigurava da se pravo na adekvatnu odbranu osigura i socijalno
ugrozenim subjektima u krivicnom postupku. Korisnici besplatne pravne
pomodi u krivicnom postupku su osumnji¢eni odnosno optuZeni, osteceni,
te Zrtve krivicnog djela trgovine ljudima i nasilja u porodici. SrZ instituta
besplatne pravne pomoci je da se izbjegne diskriminacija gradana po
imovinskoj osnovi, kao i da se pravo na odbranu u krivicom postupku
osigura i licima slabog imovinskog stanja. Subjekti prava na besplatnu
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subjekata kriviénog postupka uZivaju pravo na besplatnu pravhu pomo¢
bezuslovno, u smislu da ne moraju dokazivati da su slabog imovinskog
stanja, ve¢ su u nemogucnosti da izmiruju troskove krivi¢nog postupka.
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1. Uvod

Institut besplatne pravne pomo¢i u krivicnom postupku ima za cilj da osigura
pravnu pomoc¢ subjektima krivi¢nog postupka koji su slabog imovinskog stanja
ili ugrozeni krivicnim djelom. Osnovna teza rada je da je institut besplatne
pravne pomo¢i u krivicnom postupku u sluzbi ne samo glavnog procesnog
subejkta nego i drugih ucesnika u krivicnom postupku koji su pretrpjeli
odredene posljedice koje su proizasle iz krivicnog djela. Institutom besplatne
pravne pomoc¢i omogucava se da pravda bude dostizna i za osumnjicenog
odnosno optuZenog, Zrtve nekih krivi¢nih djela, kao i za oSte¢enog. Nacelo
jednakosti subjekata prava (tj. osumnji¢enog odnosno optuzenog i ostecenog,
odnosno zrtve) u njihovom pravu na pristupu pravdi nije zanemareno ni u
krivicnom postupku, iako je zakonima o krivicnom postupku pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ iskljuCivo priznato samo osumnjicenom odnosno
optuzenom. Pravo na pristup pravdi u smislu besplatne pravne pomoci
zagarantovano je i sporednom procesnom subjektu u krivicnom postupku
oSte¢enom, odnosno Zrtvi krivicnog djela, zakonima o besplatnoj pravnoj
pomoci u BiH.

Procesno pravo oSte¢enog odnosno Zrtve u krivicnom postupku je postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva, a s druge strane u krivicnom postupku se moraju
preduzeti odredene mjere za sprecavanja sekundarne viktimizacije oStecenog,
zrtve (Ili¢, 2012: 151-155). Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nije bezuslovno
zagarantovano subjektima u krivicnom postupku. Uslovi za besplatnu pravnu
pomo¢ vezuju se za dokazivanje slabog imovinskog stanja nekog od ucesnika
krivicnog postupka, osumnji¢enog odnosno optuZenog i oSteCenog ili za
dokazivanje socijalne ugroZenosti subjekta krivicnog postupka zbog izvrSenog
krivicnog djela i posljedica koje je pretrpjelo izvrSenjem teskog krivicnog djela,
kao Sto je to slucaj kod Zrtava trgovine ljudima i Zrtava nasilja u porodici.

2. Definisanje prava na besplatnu pravnu pomoci u RS, odnosno BiH

Besplatna pravna pomoc¢ je jedan od oblika pravne pomo¢i koja sa leda
korisnika pravne pomo¢i skida finansijski teret i obezbjeduje besplatno
koriS¢enje pravne pomodi, koja se finasira iz javnih prihoda (Vodineli¢, 2007:
23). Jedno od osnovnih ljudkih prava je pravo na pristup sudu, zagarantovano
svim ljudima bez obzira na njihovo imovinsko stanje. Prava pomo¢ ne moze se
ograniciti samo na siromasne. TroSkovi postupka ako postanu pretjerani i lica
srednjeg imovinskog stanja, kao i lica boljeg imovinskog stanja mogu biti u
situaciji da zatraze pomoc¢
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iz javnih sredstava, kako na to upucuje slucaj Steel i Morris ! (Johnsen, Uzelac,
2010:28).

Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ u Bosni i Hercegovini odnosno Republici
Srpskoj, propisano je Evropskom Kkonvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda? (u daljem tekstu Konvencija), koja se kako nalaze ¢lan II
tacke 2 Ustava BiH direktno primjenjuje u Bosni Hercegovini.> U Konvenciji
kaZze se da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima optuzeni, kada to nalazu
interesi pravde i matarijalni status optuZenog.* Optuzeni ima pravo i na
odbranu i kada nisu ispunjeni uslovi za obaveznu odbranu. Konvencija u ¢lanu
6 stav 3 tacke c) propisuje da optuzenom koji ne Zeli sam da se brani, a nema
dovoljno novcanih sredstava da plati za pravnu pomo¢, mora mu se osigurati
da ovu pomo¢ dobije besplatno kada interesi pravde to zahtijevaju. Ovakvo
rjeSenje nije nepoznato naSem krivicnoprocesnom zakonodavcu, koji se isto
tako opredijelio za postavljanje branioca optuzenom zbog slabog imovinskog
stanja.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢® znaci pravo na jednake mogucénosti gradana
u pristupu sudovima u Bosni i Hercegovini. Ovo pravo definisano je ne samo
Ustavom Bosne i Hercegovine, ve¢ i drugim zakonskim aktima u Bosni i
Hercegovini, kao $to su Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i Bosne i
Hercegovine,® (u daljem tekstu ZBPP BiH), Zakon o

1 Steel i Morris v. United Kingdom. European court of human rights. Judgement 15
February 2005.

2 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine. Br. 6. 1999.

3 Ustav Bosne i Hercegovine. [Elektronska verzija]. Preuzeto 28.11.2017. http://www.
ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf.

4 Ustav Bosne i Hercegovvine donesen je kao Aneks 4 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, koji je parafiran u SAD-u, 25. novembra 1995. Clan 6 stav 3 tacka c)
Evropske konvencije o osnovnim ljudskim pravima i slobodama. Elektronska verzija].
Preuzeto 4.3.2019. http:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf

5 Vidi vise Choudhury, D. Concept of free legal aid-a comparative analysis free legal aid in
India, Unioted Kingdom and Australia, International Journal of Law and Legal Jurisprudence
Studies :ISSN:2348-8212:Volume 3 Issue 3. 104-120. SZMAK, S. (2016) Provision of legal
services in Poland - free legal aid and legal expenses insurance as selected objects of the
recent regulation, Insurance Review Wiadomosci Ubezpieczeniowe. No. 4. 115-125. UNODC,
Global Study on Legal Aid - Global Report, 2016.

6 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine. Br. 83. 2016.
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besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Srpske’ (u daljem tekstu ZBPP RS),
istoimeni zakon u Federaciji Bosne i Hercegovini,® i u Brékom Distriktu.® U
Federaciji Bosne i Hercegovine besplatana pravna pomo¢ regulisana na nivou
kantona. Osnovno ljudsko pravo na besplatnu pravnu pomo¢ zagarantovano je
optuzenom i zakonima o kri¢nom postupku u Bosni i Hercegovini, u smislu
odbrane lica slabog imovinskog stanja.*

Povreda prava osumnjicenog, odnosno optuzenog na besplatnu pravnu pomo¢
u krivicnom postupku je bitna povreda odredaba krivicnog postupka koja za
posljedicu ima ukidanje presude i vra¢anje na ponovno sudenje.

3. Besplatna pravna pomo¢ u skladu sa

zakonskim propisima u BiH odnosno RS

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima za cilj da iskljuci diskriminaciju gradana
u pristupu pravdi po imovinskoj osnovi.

Pruzanje pravne pomo¢i u Republici Srpskoj, u smislu radnji kojima se
ostvaruje pravna pomo¢, svodi se na neposrednu pravnu pomo¢ i posrednu
pravnu pomo¢ (Vodineli¢, 2010: 16). Neposredna pravna pomo¢ je davanje

7 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 120/08. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomod¢i RS,
SluZzbeni glasnik Republike Srpske, br. 89/13. Zakon o dopuni Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63 /14.

8 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i, Kanton Sarajevo, SluZbene novine Kantona
Sarajevo, br. 1/12. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i, Kanton Tuzla, SluzZbene
novine Tuzlanskog kantona, br. 10/08. Zakon o Zupanijskom Zavodu za pravnu pomo¢,
SluZzbene novine Zapadnohercegovvackog kantona, br. 14/08. Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim organima kantonalne uprave uspostavljen je Zavod za pravnu
pomo¢ kao samostalna upravna organizacija koja obavlja poslove davanja usluga iskljucivo
osobama loseg imovinskog stanja, Sluzbene novine Zenicko- dobojskog kantona, br. 13/08.
Zakon o pruzanju pravne pomoci Posavinske Zupanije, Narodne novine Zupanije Posavske, br.
3/10, Zakon o pruZanju besplatne pravne pomo¢i Unsko-sanskog kantona, SluZbeni glasnik
Usko-sanskog kantona, br. 22/12. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i Bosansko-
podrinjskog kantona SluZbene novine Bosansko-podrinjskog kantona, br. 2/13. Zakon o
pruzanju besplatne pravne pomodi, Hercegovacko-neretvanski kanton, SluZbene novine,
HNK, br.7/13.

9 Zakon o kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, br. 19/07.

10 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
br. 32/02 03/03, 36/03, 03/04, 26/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 76 /07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 33/09, 72/13, 53/17. Zakon o krivicnom postupku Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 53/12,91/17.
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savjeta, obavjeStavanja, izrade akata i podnesaka, zastupanje na sudu, pravna
pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja sporova, Sto je regulisano i clanom 5
ZBPP RS iz 2008. godine . Posredna pravna pomo¢ se ne tie same stvari
predmeta pravne pomoci, vec je rije¢ o pomo¢i na drugi nacin snoSenjem
troskova postupka i oslobadanju od troSkova postupka kako je to propisano
¢lanom 3 ZBPP RS iz 2008. godine.!? Neposredna pravna pomo¢ u krivicnom
postupku se ogleda kroz formalnu odbranu optuzenog zbog slabog imovinskog
stanja u Krivicnom postupku, a posredna pravna pomo¢ u krivicnom postupku
svodi se na oslobadanje optuZenog od duZnosti da snosi troskove odbrane, jer
je slabog imovinskog stanja.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju samo fizicka lica, a ne i pravna lica
(¢lan 14 i 15 ZBPP RS). Materijalna ugroZenost svojstvena fizickim licima koja
sama za sebe snose teret sopstvenog izdrZzavanja kao i C¢lanova njihove
porodice.

Zakonodavac nije rijeSio jednu dilemu kada je rije¢ o fizickom licu kao
korisniku besplatne pravne pomoc¢i, u smislu da li se pod fizickim licem misli i
na fizicko lice u Sirem smislu rijeci tj. preduzetnika. Misljenja smo da je
zakonodavac mislio na fizicko lice u uzem smislu, jer po prirodi stvari
preduzetnik ostvaruje prihode iz kojih moZe sebi da obezbijedi pravnu pomoc.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je veoma znacajan element prava na
pravicno sudenje, (Dimovski, Ili¢, Tilovska - Kechedi, 2017:177) u smislu
jednakost i ravnopravnosti stranaka u postupku, pravo na pristup sudu i
drugim drZavnim organima bez diskriminacije. U krivicnom postupku pravno
na besplatnu pravnu pomoc¢ optuZenog je u sluzbi njegovog osnovnog prava na
odbranu koja mora biti dostupna i optuzZenima slabog imovinskog stanja.

11 Clan 5 ZBPP RS iz 2008. g. propisuje da se pravna pomo¢ ostvaruje kao pravo na: opste
informacije o pravima i obavezama, pravni savjet i pomo¢ u popunjavanju obrazaca, pravnu
pomo¢ u sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje na sudu, sacinjavanje apelacija i pravnu
pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacij).

12 Clan 3 ZBPP RS iz 2008. g. utvrduje da je pravna pomo¢ oblik ostvarivanja prava fizi¢kog
lica na pravicno sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima ¢ije troskove
u cijelosti ili djelimi¢no pla¢aju nadlezni organi za sprovodenje ovog zakona.
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3.1. Zahtjev za pruZanjem besplatne pravne pomoci

Subjekti u krivicnom postupku ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomoc¢
samo ukoliko podnesu =zahtjev, potkrijepljen dokazima o socijalnoj ili
materijalnoj ugrozZenosti koji zahtjev ¢ine legalnim i legitimnim. Podnosilac
zahtjeva je odgovoran za tacnost podataka navedenih u zahtjevu. Ako je
osumnjiceni odnosno optuZeni iznio neistinite podatke o vlastitom
imovinskom stanju krivicno ¢e odgovarati, npr. za krivicno djelo prevare i
materijalno u smislu da nadoknadi nanijetu Stetu. 3

U zakonima o krivicnom postupku pitanje podnoSenja zahtjeva za postvljanje
branioca zbog slabog imovinskog stanja je definisano u smislu da se zahtjev
upucuje sudiji, a nisu rijeSena pitanja predmeta zahtjeva i istinitosti podataka
navedenih u zahtjevu. Sadrzina zahtjeva za postavljanje branioca zbog slabog
imovinskog stanja nije definisana krivicnim postupkom, te se primjenjuju
mutatis mutandis odredbe ¢lana 11 ZBPP RS iz 2008. godine i 2013. godine
prilagodavajucdi ih smislu i duhu instituta postavljanja branioca zbog slabog
imovinskog stanja osumnji¢enom odnosno optuzenom u krivicnom postupku.'*

Nepotpuna zakonska rjesenja u podgledu definisanja zahtjeva za ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢, kao i definisanja pojma slabog imovinskog
stanja stvaraju prostor za razli¢ita tumacenja Sto je suprotno standardu pravne
sigurnosti.

13 U ¢lanu 22 stav 3 ZBPP BiH je jasno propisano da je odgovornost podnosioca zahtjeva
za pruzanjem besplatne pravne pomo¢i materijalna i krivi¢na. Za razliku od zakonodavca u
BiH, u Republici Srpskoj utvrdeno je da podnosilac zahtjeva odgovara za tacnost podataka u
zahtjevu, ( ¢lna 11 stav 2 ZBPP RS iz 2008. godine). Zakonodavac u Republici Srpskoj nije
precizirao pitanje odgovornosti niti je ogranicio da ¢e podnosilac zahtjeva odgovorati samo
krivicno ili samo materjalno. Imaju¢i u vidu da se zakonodavac koristi terminom
odgovornost, a pritom je ne ogranicava na jedan oblik odgovornosti, zaklju¢ujemo da je i u
RS odgovornost podnosioca zahtjeva za tacnost podataka u zahtjevu i materijala i krivi¢na.

14 Clanom 11 ZBPP RS iz 2008. godine u stavu 1 se defini$e da zahtjev za ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢ podnosi Centru uz priloZzene dokaze o ispunjenosti uslova
na pravnu pomo¢. ZBPP RS iz 2013. godine definisano je Sta se smatra dokazima u smislu
Clana 11 stava 1. Zakonodavac je propisao da se dokazima za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢ smatraju uvjerenje nadleznog organa o nezaposlenosti, uvjerenje
nadleznog organa za socijalni rad o statusu korisnika, potvrda o visini primanja za zaposlena
lica, uvjerenje o redovnom S$kolovanju, rjeSenje o penzionisanju, ku¢na lista, uvjerenje o
posjedovanju, odnosno neposjedovanju nepokretnosti, uvjerenje nadleznog poreskog
organa o visini poreske obaveze, ovjerena izjava o redovnim i povremenim primanjima i
prihodima i druge isprave izdate od nadleznih organa.
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U ZBPP RS iz 2008. definisano je da je loSeg imovinskog stanja lice koje prema
svom opStem imovinskom stanju i stanju clanova svog porodi¢nog
domacdinstva nema sredstva da plati punomoc¢nika ili radnje punomoc¢nika ili
troskove postupka, a niti da dobije zajam ili druga sredstva bez Stete za nuzno
izdrzavanje sebe i svoje porodice (Clan 4 stav 1 tacka d) ZBPP RS iz 2008).

Za razliku od zakonodavca u Republici Srpskoj koji u ocjenu slabog imovinskog
stanja uzima i mogu¢nost dobijanja zajma ili drugih sredstava, ovakva
mogucnost nije predvidena u ZBPP BiH (¢In 4 stav 1 tacka g). S obzirom na
opredjeljenje zakonodavca u Bosni i Hercegovini da ne uzima dodatne
kriterijume prilikom ocjena slabog imovinskog stanja podnosioca zahtjeva za
besplatnom pravnom pomoc¢i, misljenja smo da je isti povoljniji za korisnike
prava na besplatnu pravnu pomo¢. Nepostojanje istih uslova za ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢ za gradane BiH na razlic¢itim nivoima vlasti
ukazuje na mogucénosti nejednakog postupanja prema gradanima u pogledu
prava na besplatnu pravnu pomo¢ u pristupu sudu ili drzavnim organima.
Drugacije definisanje Sta se smatra slabim inovinskim stanjem na razli¢itim
nivoima vlasti, dovodi do situacije da gradani Republike Srpske kada podnose
zahtjev za pruZanjem besplatne pravne pomoci, radi ostavrivanja nekog prava
na nivo Republike Srpske, imaju strozije kriterije u ocjeni da li su slabog
imovinskog stanja, nego kada zahtijevaju besplatnu pravnu pomo¢ radi
ostvarivanja nekog prava pred institucijama BiH ili Sudom BiH.

3.2. Finansijski kriterijum kao osnov
prava na besplatnu pravnu pomo¢

Pitanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ po finansijskom Kkriterijumu je
posebno zanimljivo bilo regulisano u ¢lanu 17 stava 1 ZBPP RS iz 2008. godine.
Ovim clanom propisano je bilo da su korisnici prava na besplatnu pravnu
pomo¢ po finansijskom kriterijumu i lica koja su dusevno oboljela smjestena u
zdravstvenu ustanovu kao i lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost. Ova
kategorija lica koja su ugroZena po osnovu psihi¢kog zdravlja kao uzivaoci
besplatne pravne pomoci, su lica protiv kojih se ne moZe pokrenuti krivi¢ni
postupak, a time ni steéi svojstvo procesnog subjekta osumnjicenog odnosno
optuzenog. Lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost ili koja su dusevno
oboljela mogu se pojaviti kao korisnici besplatne pravne pomo¢i u krivicnom
postupku samo ukoliko su osteceni krivicnim djelom. U ovakvoj situaciji ako su
pomenute kategorije lica oSte¢ene krivicnim djelom, u svom zahtjevu za
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besplatnom pravnom pomo¢i u krivicnom postupku ne moraju dokazivati da
su slabog imovinskog stanja i svoj zahtjev mogu usmjeriti samo u pravcu
postavljanja imovinskopravnog zahtjeva u krivi¢cnom postupku.

Korisnika besplatne pravne pomo¢i po finansijskom kriterijumu, prema ¢lanu
17 stava 1 tacke d) ZBPP RS iz 2008. godine mogu dobiti i lica slabog
imovinskog stanja. LoSe imovinsko stanje korisnika prava na besplatnu pravnu
pomoc¢ se ne cijeni na osnovu licnih izvora prihoda podnosioca zahtjeva vec¢ i
na osnovu finansijske sposobnosti ¢lanova svog porodi¢nog domacdinstva.
Medutim, ako se uzima u obzir i finansijska sposobnost i drugih ¢lanova
domacinstva, treba voditi racuna je li rije¢ o faktickoj zajednici gdje sticajem
prilika Zive u istom domacinstvu, ali imaju zasebne porodice. Zakonska
formulacija ¢lana 4 stava 1 tacke d) ZBPP RS iz 2008. godine upucuje na
zakljucak da podnosilac zahtjeva za besplatnom pravnom pomo¢i moZze da je
nezaposlen ili da je korisnik penzije, ali ukoliko neko od ¢lanova njegovog
porodi¢nog domadinstva ima sredstva da plati punomoc¢nika, istom se ne bi
odobrio zahtjev za postavljanje branioca zbog slabog imovinskog stanja.
Osumnjiceni odnosno optuzeni radi postavljanja branioca zbog slabog
imovinskog stanja mora da dostavi dokaze koji govore u prilog ¢injenici da je
podnosilac ovog zahtjeva kao i ¢lanovi njegove porodice loSeg imovinskog
stanja.

Jedno od bitnih pitanja je i u kom momentu se cijeni finansijska situacija
osumnjicenog odnosno optuZenog, da li u momentu podnosSenja zahtjeva za
postavljanje branioca zbog slabog imovinskog stanja ili u momentu donosSenja
pravnosnazne presude. Ako bismo u traganju za odgovorom na ovo pitanja
slijedili logiku da obaveza za izmirenjem troSkova odbrane slijedi po
pravnosnaznosti i izvrSnosti presude, onda bi se finansijska sposobnost
osumnjicenog odnosno optuZenog za izmirenje troSkova trebala cijeniti po
okoncanju krivi¢nog postupka. UporiSte za ovakvu tezu imali bismo i u odluci
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Croissant v. Germany.'> U pomenutoj
odluci Sud je zauzeo stav da nije bitno da li je osumnjiceni odnosno optuZeni
imao dovoljno sredstava tokom sudenja, ve¢ je jedino znacajno nakon
donoSenja konacne odluke. Medutim, ostaje nam nejasno koliko ovakva logika
Evropskog suda u slucaju Croissant utemeljena, s obzirom na ¢injenicu da je
odluka o postavljanju branioca osumnjicenom slabog imovinskog stanja
procesno pitanje koje ne trpi odlaganja o kojem se ne moZe odlucivati po
okoncanju postupka nego u momentu podnosenja zahtjeva optuzenog. Odluka
o postavljanju branioca optuzenom zbog slabog imovinskog stanja je procesno
pitanje, u smislu da se o zahtjevu za postavljanje branioca optuzZenom zbog
slabog

15 Croissant v. Germany, European court of human rights, judgement of 1992.
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imovinskog stanja odlucuje odmah po prijemu zahjteva, i u tom momentu se
isputuje i njegova finansijska sposobnost za snoSenjem troskova, a ne po
okoncanju postupka.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali ne po osnovu finansijske ugroZe- nosti,
ostvaruju Zrtve trgovine ljudima i Zrtve nasilja u porodici. Ovakav zaklju¢ak
crpimo iz ¢lan 17 stava 1 ZBPP RS iz 2013. godine, ¢lana ¢lan 13 stav 1 tacka b i
15 stav 1 tacka f ZBPP BiH. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima zagarantovano je i ¢lanom 15 stava 2 Konvencije Savjeta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Ovom konvencijom utvrdena je
obaveza svake Clanice potpisnice Konvencije da nacionalnim zakonodavstvom
obezbijedi Zrtvama trgovine ljudima pravo na pravni savjet i pravo na
besplatnu pravnu pomo¢.'¢

Zrtve nasilja u porodici i Zrtve trgovine ljudima u ostvarivanju prava na
besplatnu pravnu pomo¢ ne moraju dokazivati da su slabog imovinskog stanja,
tj. finansijski ugrozeni. Slijedeéi navedeno, mogli bismo zakljuciti da je rije¢ o
bezuslovnoj besplatnoj pravnoj pomoci za zrtve teskih krivi¢nih djela u smislu
materijalnog statusa istih.

4. Besplatna pravna pomoc u Krivicnom postupku BiH, odnosno RS

Besplatna pravna pomo¢ okrivljenom slabijeg materijalnog stanja podrazu-
mijeva da ta pomo¢ mora biti efektivna i djelotvorna (KneZevic, 2011: 290).

OptuZeni slabog imovinskog stanja uziva prava na besplatnu pravnu pomo¢ u
krivicnom postupku. Ovo pravo optuzenog ne treba dovoditi u vezu sa odred-
bama o obaveznoj odbrani optuzenih u krivicnom postupku. Odbrana lica
slabog imovinskog stanja je uslovljena formalna odbrana voljom osumnjicenog
odnosno optuzenog postavljanjem zahtjeva za formalnom odbranom i slabim
imovinskim stanjem osumnji¢enog odnosno optuzZenog. Rijec je o fakultativnoj
formalnoj odbrani. Za razliku od fakultativne formalne odbrane, kod obaveze
odbrane branilac se postavlja po sluzbenoj duZnosti osumnjicenom odnosno
optuzenom bez obzira na zahtjev optuZenog da ima ili ne branioca.

Osumnjiceni koji prema svom imovinskom stanju ne moZe da plati naknadu i
troSkove branioca bi¢e na njegov zahtjev postavljen branilac ako ne postoje
razlozi za obaveznu odbranu, ako se krivi¢ni postupak vodi za

16 Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, br. 197, Varsava 2005,
stupila na snagu u odnosu na Bosnu i Hercegovinu 1.5.2008. objavljeno u Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine, Medunarodni ugovori br. 14/2007.
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krivicno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora preko tri godine ili ako to
nalazu razlozi pravicnosti, a troSkovi odbrane padaju na teret buZetskih
sredstava suda, rije¢ je o siromaskom pravu (Skuli¢, 2014:155). Siromasko
pravo u krivicnom postupku kako vidimo iz pomenute definicije je rezervisano
samo za glavnog procesnog subjetka uz ispunjenje kumulativno postavljenih
uslova i to materijalnih i formalnih uslova. Materijalni uslovi su slabo
imovinsko stanje optuZenog, krivi¢no djelo od tri godine ili razlozi pravi¢nosti,
dok se formalni odnosi na zahtjev optuZenog za poslavljanjem branioca po
sluzbenoj duznosti.

Interesi pravi¢nosti za postavljanjem branioca optuZenom slabog imovinskog
stanja ¢e biti zadovoljeni ako postavljeni branilac osigura djelotvornu pravnu
pomo¢. Sustina ¢lana 6 stav 3 tacke c) Konvencije nije postvljanje branioca licu
slabog imovinskog stanja, ve¢ pruzanje pravne pomodi. Pstavaljeni branilac
treba da ispunjava svoje obaveze odbrane i zastupanja interesa optuzenog u
krivicnom postupku. Ove zakljucke crpimo iz odluke Evropskog suda za ljudska
prava u slucaju Artico v. Italy."”

4.1. Korisnici i pruZaoci besplatne pravne pomo¢i
u krivicnom postupku

Prema clanu 8 ZBPP RS iz 2008. suzen je krug pruZaoca besplatne pravne
pomoci kada su u pitanju odbrane u krivicnim postupcima. Subjekti koji su
ovlasceni za pruzanje pravne pomoc¢i prema zakonima o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i kada je rije¢ o krivicnom postupku mogu biti oni koji su prema
zakonima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, odnosno Republici
Srpskoj ovlaséeni na odbranu osumnji¢enog odnosno optuzenog zbog slabog
imovinskog stanja u krivicnom postupku.

Pravo odbrane osumnjicenog odnosno optuzenog u krivicnom postupku imaju
advokati koji su upisani u imenik advokatskih komora u BiH. Iz zakonskih
odredaba, clana 6 stava 2 tacke b), kao i ¢lana 8 stava 1 ZBPP RS nesporno je da
besplatnu pravnu pomo¢ osumnjicenom, odnosno optuzenom u krivicnom
postupku pruza branilac koji se postavlja, jer je osumnjiceni odnosno optuZeni
slabog imovinskog stanja. Clanom 12 stavom 2 ta¢kom e) ZBPP BiH propisano
je da se besplatna pravna pomo¢ pruza u krivicnom postupku u skadu sa
zakonima o Krivicnom postupku. Ova odredba upucuje na zakonsko rjesenje iz
kriviénog postupka, a ZKP BiH u ¢lanu 39 stav 2 propisuje da se za branioca
moZze uzeti advokat pod uslovima koji su

17 Artico v. Italy, European court of human rights, judgement of 13 May 1980.
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propisani u Zakonu o Sudu Bosne i Hercegovine. Istu odredbu sadrZe i
entitetski zakoni o krivicnom postupku, tako je u ¢lanu 47 stava 2 ZKP RS
propisano da se za branioca moZe uzeti advokat pod uslovima propisanim
zakonom. Funkciju advokata moze obavljati lice koje je upisano u imenik
advokatskih komora u BiH, odnosno RS ili Federacije BiH.

Podnosilac zahtjeva za besplatnom pravnom pomoc¢i u krivicnom postupku je
optuzeni koji je slabog imovinskog stanja, a adekvatnu odbranu istog je
moguce osigurati formalnom odbarnom, postavljanjem branioca.

Uslovi za pruzZanje besplatne pravne pomoc¢i osumnjicenom odnosno
optuzenom u krivicnom postupku su slabo imovinsko stanje i zahtjev
osumnjicenog odnosno optuzenog.’® Ovi uslovi su postavljeni kumulativno.
Slabo imovinsko stanje osumnjicenog odnosno optuZenog je c¢injenica koja
mora biti utvrdena, kako bi se udovoljilo zahtjevu osumnji¢enog, odnosno
optuzenog za postavljanje branioca. Pitanje utvrdivanja slabog imovinskog
stanja osumnji¢enog, odnosno optuZenog nije definisano zakonima o krivicnom
postupku, a isto je definisano u ¢lanu 17 stava 2 ZBPP RS iz 2013. godine."
Shodno navdenom, osumnji¢eni odnosno optuZeni treba da dostavi neki od
dokaza koji ukazuju da je loSeg imovinskog stanja, kao npr. dokaze o
nezaposlenosti, da je korisnik prava na starosnu penziju i invalidsku penziju. U
odredbi clana 17 ZBPP RS iz 2013. godine propisano je da su korisnici i prava
na besplatnu pravnu pomo¢ i Zrtva nasilja u porodici. Clan 17 stava 2 ZBPP RS
je suprotan stavu 1 istog ¢lana jer se u ¢lanu 17 stav 1 ZBPP RS kaZe da pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ po Kriterijumima licnog svojstva ili statusa pred
drzavnim organima ostavruju lica koja su korisnici socijalne zastite prema
vaze¢im propisima kojima se ureduje oblast socijalne zastite. Korisnici
socijalne zastite prema ¢lanu 17 stava 1 Zakonu o

18 Vidi viSe o odbrani lica slabog imovinskog stanja KnezZevi¢, S. (2015) Krivi¢no procesno
pravo - opsti deo, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, Nis. 178-179.

19 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ¢lan 17 se
mijenja i glasi da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po kriterijumu licnog svojstva ili statusa
pred drzavnim organima ostvaruju lica koja su korisnici socijalne zastite, u skladu sa
vazec¢im propisima kojima se ureduje oblast socijalne zastite. Stavom 2 istog c¢lana je
propisano da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po finansijskom kriterijumu ostvaruju
nezaposlena lica, lica loSeg imovinskog stanja, korisnici starosne i invalidske penzije i Zrtve
nasilja u porodici. Takode je propisano da korisniku prava na besplatnu pravnu pomo¢
kome je ovo pravo utvrdeno u nekom drugom predmetu u posljednjih Sest mjeseci nece se
prilikom podnoSenja novog zahtjeva ponovo utvrdivati isto.
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socijalnoj zastiti Republike Srpske # su i Zrtve nasilja u porodici kao i zrtve
trgovine ljudima. Zrtve pomenutih krivicnih djela kojima se ugrozava Zivot i
tjelesni integritet ne moraju dokazivati materijalnu ugrozenost.

4.2. Primjer iz sudske prakse u krivicnom postupku

Primjeri sudske prakse o postavljanju branioca osumnji¢enom odnosno
optuzenom slabog imovinskog stanja, koji su bili predmet pravne analize u
ovom dijelu rada, otvorili su pitanje da li optuZeni moze uloziti Zalbu na
rjeSenje o postavljanju branioca tek po okon¢anom krivicnom postupku protiv
optuzenog ili prije okoncanja postupka, s obzirom da je rije¢ o procesnom
pitanju. U praksi smo se susreli sa razli¢itim rjeSenjima povodom pitanja kada
se moze uloZiti Zalba na rjeSenje o postavljanju branioca i ko odlucuje o istoj.
[znijeli smo dva razliita rjeSenja i u jednom i drugom slucaju zadovoljeno je
pravo stranke na Zalbu. Ostalo je nejasno koje je zakonito rjeSenje, posebno
imaju¢i u vidu ¢injenice da zakon nigdje izricito ne propisuje da postoji pravo
na zalbu protiv rjeSenja o postavljanju branioca zbog slabog imovinskog stanja.

Osnovni sud u Banjoj Luci u jednoj od svojih odluka o postavljanju branioca
zbog slabog imovinskog stanja osumnjicenom odnosno optuzenom?! utvrduje
da postoji zahtjeva osumnjicenog odnosno optuzenog za postavljanjem
branioca i da je isti slabog imovinskog stanja. Sud u svojim odlukama ne
konstatuje na kojim dokazima osumnjiceni temelji svoj zahtjev da je slabog
imovinskog stanja, ve¢ samo navodi da je iz zahtjeva osumnjicenog i dokazima
koje je prilozio o imovinskom stanju vidljivo da je isti slabog imovinskog stanja.
U ovoj odluci sud je konstatovao da postoji pravo na zZalbu na rjeSenja o
postavljanju branioca zbog slabog imovinskog stanja, u skladu sa ¢lanom 334
stav 3 ZKP RS. Clan 334 stav 3 ZKP RS propisuje da se na rje$enja koja se
donose radi pripremanja glavnog pretresa Zalba moZe uloZiti u Zalbi na
presudu. Za razliku od pomenutog rjeSenja u jednom od RjeSenja Osnovnog
suda Banja Luka o postavljanju branioca zbog slabog imovinskog stanja?,
utvrdeno je da je dozvoljena Zalba protiv ovog rjeSenja Vijecu ovog suda u roku
od tri dana.

20 Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 37 /12,
90/16. Narodna skupsStina Republike Srpske je na sjednici 25.4.2019. donijela zaklju¢ak da
uputi na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti
Republike Srpske.

21 Odluka Osnovnog suda u Banjoj Luci br. 71 0 K 216081 15 K od 30.1.2017.
22 Odluka Osnovnog suda u Banjoj Luci, br. 71 K 223081 16 K od 14.3.2017.
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U prvoj odluci sud konstatuje da je Zalba na rjeSenje o postavljanju branioca
moguca u Zalbi na presudu, dok u drugoj odluci se konstatuje da je moguca
zalba u roku od tri dana vanraspravnom vije¢u tog suda. Neujednacena pravna
praksa u pogledu istog pravnog pitanja dovodi do pravne nesigurnosti gradana.

Pravo na pravni lijek ucesniku u postupku je zagarantovano i ¢lanom 13
Konvencijom, i bitno je da to pravo nije uskraceno zainteresovanoj stranci u
postupku. U oba slucaja nije uskraceno pravo na zalbu, ali se namece pitanje
koje je rjesenje zakonito, da li da se zalba na rjeSenje o postavljanju branioca
zbog slabog imovinskog stanja moZe uloZiti u Zalbi na presudu ili se Zalba na
pomenuto rjeSenje moZe uloZiti vije¢u tog suda.

U ZKP RS nismo naisli odredbu koja se bavi konkretnim pitanjem u datim
slucajevima i koja bi nam omogudila da razjasnimo nametnutu dilemu.
Zakonska odredba iz krivicnog postupka koja se bavi pitanjem postavljanja
branioca zbog slabog imovinskog stanja ne reguliSe pitanje prava na zalbu u
pogledu donesenog rjeSenja o postavljanju branioca zbog slabog imoviskog
stanja, niti definiSu ko odlucuje o istoj.

Zakonodavac u ¢lanu 24 stav 5 ZKP RS propisuje da u vijecu od trojice sudija
sud odlucuje o zalbama protiv rjesenja kada je to odredeno ZKP RS i donosi
druge odluke van glavnog pretresa. Smatramo da je ova zakonska odredba
primjenjiva u odnosu na rjeSenje o postavljanju branioca zbog slabog
imovinskog stanja, jer Vijece iz €lana 24 stav 5 ZKP RS odlucuje o Zalbama
protiv rjeSenja kada je to zakonom odredeno. Zakonom nije precizirano pravo
na zalbu u pogledu rjeSenja o postavljanju branioca zbog slabog imovinskog
stanja, a s obzirom da je rijeC o procesnom pitanju koje ne trpi odlaganja,
osnovano je da o zalbi o rjeSenju o postavljanju branioca zbog slabog
imovinskog stanja se raspravi bez odlaganja i ne cekaju¢i ishod postupka.
[spitivanjem osnovanosti odluke o postavljanju osumnjicenom odnosno
optuzenom branioca zbog slabog imovinskog stanja, po okoncanju postupka za
posljedicu moZe imati ukidanje presude upravo zbog nelegitimnosti i
neopravdanosti postavljanja branioca po ovom osnovu osumnjicenom odnosno
optuzenom.

Clanom 334 stav 3 ZKP RS jasno je propisano da se mogu izjaviti zalbe na
rjeSenja koja se donose radi pripremanja glavnog pretresa i presude, kao i da
se mogu pobijati u Zalbi na presudu. Ovom zakonskom odredbom zadovoljen je
i pravni standard da zainteresovanoj stranci ne budu uskracena prava na
pravni lijek. Jedan od Zalbenih razloga za pobijanje presude su i bitne povrede
odredaba krivi¢nog postupka, kako je to
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propisano u ¢lanu 310 stav 1 tacke a) ZKP RS, a jedna od bitnih povreda
odredaba Kkrivicnog postupka moZe biti i povreda prava na postavljanje
branioca zbog slabog imovinskog stanja.

5. Zakljuc¢ak

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju subjekti u krivicnom postupku ¢iji su
interesi u krivicnom postupku cesto suprotstavljeni. Institut besplatne pravne
pomoc¢i subjektima u krivicnom postupku omogucéava ostvarivanje osnovnih
ljudskih prava u krivicnom postupku, prava na zabranu diskriminacije, prava
na slobodu i sigurnost. Osumnji¢eni odnosno optuzeni u krivicnom postupku,
kao i zrtve Krivicnih djela pravom na besplatnu pravnu pomo¢ u Kkrivicnom
postupku ostvaruje i druga svoja osnovna prava, a to je pravo na odbranu
optuzenog i pravo na zastitu slobode i sigurnosti Zrtava krivi¢nih djela. Stoga je
institut besplatne pravne pomo¢i u krivicnom postupku u sluzbi ne samo
glavnog procesnog subjekta nego i drugih sporednih subjekata krivicnog
postupka. Besplatna pravna pomo¢ nije rezervisana samo za siromasne vec i za
lica srednjeg imoivinskog stanja ako troSkovi postupka postanu pretjerani, na
Sta nas upucuje slucaj Steel i Morris.

Korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢ u krivicnom postupku su i zrtve
nasilja u porodici i Zrtve trgovine ljudima. Zrtve nasilja u porodici i Zrtve
trgovine ljudima u ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne moraju
dokazivati da su slabog imovinskog stanja, tj. finansijski ugroZeni. Slijedeci
navedeno, mogli bismo zakljuciti da je rije¢ o bezuslovnoj besplatnoj pravnoj
pomoci za Zrtve teSkih krivi¢nih djela u smislu materijalnog statusa istih.

U smislu radnji kojima se ostvaruje pravna pomo¢, svodi se na neposrednu
pravhu pomo¢ i posrednu pravnu pomo¢. Neposredna pravna pomoé u
krivicnom postupku se ogleda kroz formalnu odbranu optuZenog zbog slabog
imovinskog stanja u krivicnom postupku, a posredna pravna pomo¢ u
krivicnom postupku svodi se na oslobadanje optuZenog od duZnosti da snosi
troskove odbrane, jer je slabog imovinskog stanja.

Pitanje finansijske sposobnosti osumnjicenog odnosno optuZenog da snosi
trosSkove odbrane je bilo predmet pravnog razmatranja u radu. Imajuci u vidu
da obaveza za izmirenjem troskova odbrane slijedi po pravnosnaznosti i
izvrSnosti presude, stoga se finansijska sposobnost osumnjicenog odnosno
optuzenog za izmirenje troskova treba cijeniti po okoncanju krivicnog
postupka. UporiSte za ovakvu tezu imali bismo i u odluci Evropskog suda za
ljudska prava u slucaju Croissant v.
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Germany. U pomenutoj odluci Sud je zauzeo stav da nije bitno da li je
osumnjiceni odnosno optuzeni imao dovoljno sredstava tokom sudenja, ve¢ je
jedino znacajno nakon donoSenja konacne odluke. Medutim, ostaje nam
nejasno koliko ovakva logika Evropskog suda u slucaju Croissant utemeljena, s
obzirom na Cinjenicu da je odluka o postavljanju branioca osumnjicenom
slabog imovinskog stanja procesno pitanje koje ne trpi odlaganja o kojem se ne
moZe odlucivati po okoncanju postupka nego u momentu podnoSenja zahtjeva
optuzenog. Odluka o postavljanju branioca optuZenom zbog slabog imovinskog
stanja je procesno pitanje, u smislu da se o zahtjevu za postavljanje branioca
optuzenom zbog slabog imovinskog stanja odluc¢uje odmah po prijemu
zahjteva, i u tom momentu se isputuje i njegova finansijska sposobnost za
snoSenjem troskova, a ne po okoncanju postupka.

Primjeri iz sudske prakse Osnovnog suda u Banjoj Luci o postavljanju branioca
osumnjicenom odnosno optuzenom zbog slabog imovinskog stanja, otvorili su
pitanje da li optuZeni moze uloZiti Zalbu na rjesenje o postavljanju branioca tek
po okoncanom krivicnom postupku protiv optuzenog ili prije okoncanja
postupka, s obzirom da je rije¢ o procesnom pitanju. U sudskoj praksi susreli
smo se sa drugacijim rjeSenjima kada je rije¢ o pravu optuzenog na pravni lijek
na rjesSenje o postavljanju branioca zbog slabog imovinskog stanja.

Pravo optuZenog na branioca zbog slabog imovinskog stanja je osnovno pravo
optuzenog u krivicnom postupku i povreda ovog prava optuZenog je jedna od
bitnih povreda odredaba krivicnog postupka koja za posljedicu moze imati
ukidanje presude.
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Summary

The Institute of Free Legal Aid enables subjects in criminal procedure to exercise
their basic human rights in criminal proceedings: the right to non-discrimination,
the right to liberty and security. Free legal aid is reserved not only for the poor
but also for middle-income people, if the costs of the proceedings become
exorbitant (as rules in Steel and Morris case). Victims of domestic violence and
trafficking are also entitled to free legal assistance in criminal proceedings.
Victims of serious crime do not have to prove their poor financial standing. Free
legal aid is unconditional for victims of serious crime.

Free legal aid may be provided in the form of direct legal aid and indirect legal
aid. Direct legal assistance in criminal proceedings is, for example, ex officio
defense of a poor defendant; indirect legal assistance in criminal proceedings Is,
for example, the release of the accused from the duty to bear the costs of defense
because of his poor financial situation. The issue of the financial capacity of the
suspect or the accused to bear the defense costs is addressed in this paper. The
obligation to pay the defense costs is followed by a final and enforceable
judgment; therefore, the financial capacity of the suspect or the accused to pay
the costs should be assessed upon completion of the criminal proceedings. This
thesis may be supported by the decision of the European Court of Human Rights
in the case of Croissant v. Germany. In this case the Court took the view that it did
not matter whether the suspect or the accused had sufficient resources during the
trial, it is only significant after the final decision has been made. The decision to
appoint a counsel for a poor defendant is a procedural issue which must be
resolved immediately. The poor financial status of the defendant is assessed at
the time the request for granting the status of a poor defendant is received.

The examples from the case law of the Basic Court in Banja Luka on appointing a
lawyer to a poor defendant have raised the question of whether an accused can
appeal against a decision to appoint a lawyer only after the criminal proceedings
against the accused have been completed or before the trial is closed. In case law,
there are diffeent solutions when it comes to the right of the accused to appeal
aga-
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inst a decision on appointing a counsel for a poor defendant. The poor
defendant’s right to counsel is a fundamental right in criminal proceedings, and a
violation of this right is one of the essential violations of criminal procedure that
may result in the revocation of a judgment.

Keywords: conditional, unconditional, free legal aid, criminal proceedings,
subjects of the proceedings.
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ISTORIJSKI RAZVOJ] INSTITUTA STARATELJSTVA NAD
OSOBAMA KOJIMA JE ODUZETA ILI OGRANICENA
POSLOVNA SPOSOBNOST S POSEBNIM OSVRTOM NA
BOSNU I HERCEGOVINU™

Apstrakt: Institut starateljstva nad punoljetnim osobama ima dugi
istorijski razvoj, ve¢inom usmjeren ka neophodnoj brizi o Sti¢enicima, pri
¢emu se i svrha njegove primjene, zavisno od istorijskih prilika i vremena
donosenja zakonodavstva, razli¢ito odredivala.

S tim u vezi danas se u savremenom pravu ovaj institut posebno odnosi
na osobe koje nisu sposobne ili nisu u moguénosti same se brinuti o sebi,
svojim pravima, interesima i obavezama.

Istorijsko-pravni razvoj ovog instituta, odnosno prvi podaci o star-
ateljstvu veZu se za rimsko pravo, ¢ija zakonska rjesenja najveé¢im dijelom
sadrZi i austrijski Opsti gradanski zakonik (1811), koji je, uz primjenu
Serijatskog prava za Muslimane, u periodu austrougarske vladavine i
vrijeme Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, bio vaZeli za pravna
podrucja Hrvatske, Slovenije, Dalmacije i dijela Istre, dok je Srbija
donijela poseban Zakon o starateljstvu (1872).

Po zavrsetku Drugog svjetskog rata u novoj Jugoslaviji donesen je prvi
Osnovni zakon o starateljstvu (1947), koji je kasnije zamijenjen novim,
Osnovnim zakonom o starateljstvu (1965). Ovaj zakon u Bosni i
Hercegovini primjenjivan je sve do donosenja Porodi¢nog zakona
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine (1979).

Danas u Bosni i Hercegovini postoje tri porodicna zakona koji normiraju
tradicionalnu primjenu instituta starateljstva nad punoljetnim osobama.

Kljuéne rijeci: starateljstvo nad punoljetnim osobama, istorijski razvoj,
zakonodavstvo, oduzimanje/ogranicenje poslovne sposobnosti.
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1. Uvod

Institut starateljstva, posmatran u kontekstu istorije razvoja ljudske civili-
zacije, karakteriSu razliciti oblici, svrha i ciljevi, s tim da je njegova primjena
gotovo od prvih pocetaka, pored djece, kontinuirano bila vezana i za jedan broj
punoljetnih osoba, posebno onih sa intelektualnim i duSevnim smetnjama,
odnosno bolestima. S druge strane, kako je u dugom istorijskom periodu brigu
0 nesposobnim pojedincima vodila isklju¢ivo njihova porodica, sasvim je
razumljivo da danas starateljstvo u vecini drzava ¢ini dio porodi¢nog prava
(Alinci¢, Hrabar, Jakovac-Lozi¢, Kora¢ Graovac, 2007: 366).

Takode, u pravnoj literaturi se ne samo starateljstvo nad punoljetnim osobama
nego i svrha koja se Zeli posti¢i njegovom primjenom, zavisno od istorijskih
prilika i vremena donoSenja odgovarajuceg zakonodavstva, razli¢ito odredi-
vala. Takvo stanje posebno je karakteristicno za Bosnu i Hercegovinu (BiH),
koja je sve do osamostaljenja (1992), dugi istorijski period bila pod okupacijom
Turske i Austro-Ugarske, a potom i dio drZavne zajednice obje Jugoslavije.
Slicna situacija u dijelu zakonskog normiranja starateljstva tokom dugog
vremenskog perioda bila je i u drugim balkanskim drzavama, gdje je zakono-
davstvo iz ove oblasti dobrim dijelom bilo povezano sa drzavno-politickim
statusom zemlje.

Jedna od bitnih karakteristika, koja je kontinuirano prisutna kroz cjelokupni
period primjene instituta starateljstva nad punoljetnim osobama, jeste da se
ovaj institut od prvih gradanskih kodifikacija, ukljuc¢uju¢i i pravo stare
Jugoslavije, koje su gotovo u cijelosti preuzimale nacela klasi¢nog rimskog
prava, sve do danas primjenjuje posebno nad osobama s dusevnim smetnjama
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost. Takode, dugi vremenski
period osnovna svrha, odnosno cilj koji se Zelio posti¢i primjenom instituta
starateljstva nad punoljetnim osobama bila je zastita i upravljanje njihovom
imovinom bez odgovarajuce brige o njihovoj li¢nosti i pravima. U prilog tome
govore i odredbe Gradanskog zakonika Srbije (1844), koji je zapravo bio ,samo
skraéeni prevod austrijskog 0GZ-a“ (Radov¢i¢, 1975: 255). Shodno navedenom
jedno od odredenja starateljstva u ovom zakonu glasi: ,Ima izvjesnih lica kao
$to su maloljetnici, umobolni itd. koji istina mogu biti subjekti prava, ali koji su
nesposobni za pravne radnje, tj. koji su nesposobni da svrsavaju svoje poslove i
koji stoga stoje pod osobitom zastitom zakona“ (Peri¢, 1923: 57).

Ovakvo zakonsko odredenje pravi razliku izmedu subjekta prava (bi¢e koje
moze biti nosilac prava i duznosti, osoba u pravnom smislu) i
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poslovne sposobnosti (sposobnost sklapanja pravnih poslova/radnji, odnosno
pravnim poslovima/radnjama proizvoditi pravne ucinke). Drugim rijec¢ima, to
znaci da su osobe koje su nesposobne za pravne poslove/ radnje, nakon
stavljanja pod starateljstvo, pod osobitom zastitom zakona/ drzave.

U posmatranom periodu radilo se o pravnom partikularizmu, iz kojeg su
izvirale neujednacnosti u okviru pravnog sistema, a posebno u materiji
porodi¢nog prava, Sto je ¢ak i u periodu trajanja Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca (stara Jugoslavija), uticalo na razli¢ite pristupe u odredenju
starateljstva. Medutim, u ovom periodu po prvi put dolazi do promjene u
odredenju svrhe starateljstva nad punoljetnim osobama u smislu da se putem
starateljstva pored staranja o imovini Sti¢enika treba starati i o njegovoj
licnosti. S tim u vezi, u pravnoj literaturi iz ovog perioda, jedno od prvih
odredenja starateljstva glasi:

»Starateljstvo se moze opisati kao javna funkcija poverena od strane drzave
narocito sposobnoj i pogodnoj li¢nosti, a koja se funkcija sastoji u staranju o
licnosti i imovini svih lica, koja ne bi bila u stanju da se sama brinu o sebi, dakle
takvih lica kojima je ovakva zastita, u obliku staranja o njima, potrebna“
(Markovi¢, 1920: 215). Navedenim odredenjem se starateljstvo smatra
sjavnom funkcijom” uz obavezu staranja o licnosti i imovini osobe koja nije u
mogucénosti da se sama brine o sebi, svojoj licnosti i pravima. Istovremeno,
ovakvim odredenjem starateljstva nad punoljetnim osobama na podrucju stare
Jugoslavije dolazi do stvaranja pretpostavki, odnosno promjeni ranije
prevladavajuceg shvatanja da je zastita ovih osoba obaveza porodice, a ne
drustva. Takvo opredjeljenje gotovo tri decenije kasnije normirano je i u
odredbama Osnovnog zakona o starateljstvu (OZS /1947/), koji je kao savezni
zakon usvojen na nivou FNR]. U ovom zakonu starateljstvo se odreduje kao:
»Zastita maloletnika koji nisu pod roditeljskim staranjem i drugih lica koja su
nesposobna ili u nemogu¢nosti da se staraju o svojoj li¢nosti i da Stite svoja
prava i interese i da ¢uvaju i upravljaju svojom imovinom.“

Citirano odredenje starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost, pored toga Sto pod starateljstvom nad punoljetnim
osobama podrazumijeva narociti vid drustvene zastite, teziSte stavlja na zastitu
licnosti i prava, a potom na zastitu imovine osobe stavljene pod starateljstvo.
Takva zastita je bila koliko u interesu pojedinca/osobe pod starateljstvom,
toliko i u interesu zajednice. ,Ta dva interesa - interes pojedinca i interes
zajednice - u socijalisticCkom drustvu tijesno su povezana...

1 Cl. 1 Osnovnog zakona o starateljstvu (1947), SL list FNR], 30/47.
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Takve osobe dobivaju staratelja da bi njihovi interesi bili bolje zaSti¢eni, da se
dusevno bolesni ili alkoholicar eventualno izlije¢i, da se osposobe za
privredivanje, no to je ujedno i u interesu zajednice, jer time dobiva korisnog
¢lana, odnosno barem se zasti¢uje da takva osoba ne oStecuje svoju okolinu, ne
pravi izgrede, ne krsi javni red itd“ (Prokop, Alinci¢, 1968: 15).

DonoSenjem novog Osnovnog zakona o starateljstvu na nivou SFR] (OZS
/1965/), svrha starateljstva nad punoljetnim osobama/sti¢enicima normirana
je kao: ,zaStita njihove licnosti, koja se ostvaruje prven- stveno zbrinjavanjem,
leCenjem i osposobljavanjem za samostalan Zivot.“? Citirano odredenje upucuje
na zakljucak da je u zastiti licnosti punoljetnih osoba pod starateljstvom fokus
stavljen na njihovo zbrinja- vanje, Ciji je neraskidivi dio lije¢enje i
osposobljavanje, iako je u praksi to ve¢inom podrazumijevalo institucionalni
smjestaj koji i danas u BiH, za veliki broj punoljetnih osoba pod starateljstvom,
traje dozivotno. Uz navedeno, u istom clanu ovog zakona normirano je:
»Starateljstvo ima za svrhu i obezbedivanje imovine i ostalih prava i interesa
lica pod starateljstvom.”® Stoga se moZe zakljuciti da je u citiranim odredbama
odredenja svrhe starateljstva teziSte stavljeno na zastitu linosti i prava
punoljetnih osoba kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost,* a
potom na cuvanje i zaStitu njihove imovine, jer ,briga za imovinu znaci
indirektno i briga za li¢nost“ (Prokop, Alin¢i¢, 1968: 13). Takode, iz citiranih
odredaba, za razliku od ranije prevladavaju¢eg patrijarhalnog shvatanja
starateljstva kao porodi¢ne ustanove, iako u njima nema ni rijec¢i o pravu na
posStovanje ljudskog dostojanstva, kao kljucno sadrzi opredjeljenje da je
starateljstvo institut od drustvenog znacaja.

Porodi¢ni zakon Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine (PZ SR
BiH/1979/), do Cijeg je donoSenja bio na snazi OZS (1965), prvi put iskljucivo
za ovu bivSu republiku u sastavu SFR] ureduje oblast starateljstva, uz sljedece
odredenje: ,Drustvena zajednica starateljstvom pruza posebnu zastitu
maloljetnoj djeci koja nisu pod roditeljskim staranjem i punoljetnim licima koja
nisu sposobna ili koja nisu u moguénosti da se sama staraju o svojoj li¢nosti,
pravima i interesima.”®

2 Cl. 2, st. 2 OZS (1965), SL. list SFR], 16/65.
3 Cl. 2, st. 3 0ZS (1965).

4 Cl. 44 0ZS (1965) glasi: ,Lica koja su odlukom suda djelimi¢no ili potpuno liSena poslovne
sposobnosti organ starateljstva e staviti pod starateljstvo.”

5 Cl. 13 PZ SR BiH, SI. list SR BiH, 21/79 i 44./89.
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Dato odredenje, iako slicno odredenju starateljstva u OZS (1965), pored
obaveza druStvene zajednice da primjenom instituta starateljstva obezbedi
sveobuhvatnu zastitu punoljetnim osobama kojima je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost,® poseban akcenat stavlja na zastitu licnosti punoljetnih
osoba koje nisu sposobne ili koje nisu u moguénosti da se ,same staraju o
svojoj licnosti“.

Danas tri aktuelna porodi¢na zakona u BiH, odnosno Porodi¢ni zakon Fede-
racije BiH (PZ FBiH), Porodi¢ni zakon Republike Srpske (PZ RS) i Porodi¢ni
zakon Brcko Distrikta BiH (PZ BD), starateljstvo nad punoljetnim osobama
kojima je oduzeta ili ograniCena poslovna sposobnost odreduju gotovo
istovjetno, uz naglasak da je to oblik zaStite punoljetnih osoba koje nisu
sposobne, ili koje nisu u mogucnosti starati se o sebi, svojim pravima,
interesima i obavezama.” U istom kontekstu, s obzirom da svrha starateljstva u
biti i proizlazi iz samog odredenja ovog instituta, ¢ija je klju¢na odrednica
zaStita Sticenika, PZ FBiH i PZ BD svrhu starateljstva, za razliku od PZ RS koji to
ne normira, odreduju kao oblik zaStite ,osobnosti i interesa punoljetnih
Sti¢enika, narocito njihovim lijeCenjem i osposobljavanjem za samostalan Zivot
i rad,“®Sto se u praksi za vec¢inu punoljetnih osoba pod starateljstvom u BiH jos
uvijek gotovo i ne ostvaruje.

S druge strane, danas je, posebno zahvaljuju¢i razvoju ljudskih prava, institut
starateljstva nad punoljetnim osobama u vecini savremenih drZava svijeta sve
viSe proZet razlic¢itim zahtjevima i intervencijama koji se kre¢u od radikalnih
izmjena do njegovog potpunog ukidanja. Ovakav pristup, uz insistiranje na
primjeni principa jednakosti pred zakonom, odnosno podrsci u ostvarivanju
poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odluc¢ivanja, posebno je intenzi-
viran nakon usvajanja UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD).
Stoga, ukoliko institut starateljstva nad punoljetnim osobama posmatramo kao
proces koji je razvojem druStva podloZan stalnim promjenama, Sto ukljucuje i
kontinuirano mijenjanje odnosa druStva prema osobama s invaliditetom, od
kojih jedan broj njih, najceS¢e zbog loSeg zdravstvenog stanja, nije u
mogucénosti brinuti se o sebi, svojim pravima i interesima, onda su ove
intencije razumljive i neminovne. U istom kontekstu, mozZe se zakljuciti da u
zemljama regiona institut starateljstva ima dugi istorijski razvoj. Taj razvoj je
vec¢inom obiljezZen odgovarajué¢im promjenama Kkoje su, u manjoj

6 Cl.206-210 PZ SR BiH.

7 €l. 160, st. 1 PZ FBiH, SL novine FBiH, 35/05, 41/05 i 31/14; Cl. 11 PZ RS, SI. glasnik RS,
54/02.41/08.163/14; Cl. 141, st. 1 PZ BD, SI glasnik BD BiH, 23/07.

8 C(l.161 PZ FBiH; Cl. 142 PZ BD.
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ili ve¢oj mjeri, bile usmjerene ka boljoj zastiti i drustvenoj brizi o osobama
kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, Sto ¢ini neophodnu
pretpostavku za njihovo stavljanje pod starateljstvo.

2. Rimsko pravo i austrijski Opsti gradanski zakonik: osnovne
postavke i zakonska rjeSenja instituta starateljstva

[storijski gledano, prvi podaci o starateljstvu vezu se za rimsko pravo koje
razlikuje dva oblika starateljstva: tutela (tutorstvo) i cura (kuratorstvo). Prvi
oblik starateljstva se odnosi na ,nedorasle (impube- res) i Zene (mulierum), ako
su bili sui iuris, te se nisu nalazili ni pod patria potestas ni u manusu, nalazili su
se pod tutorstvom (tutela). Na tom temelju razlikuju se u rimskom pravu tutela
impuberum i tutela mulierum"“ (Horvat, 1998: 88). Drugi oblik, starateljstvo nad
punoljetnim osobama (cura), iako ne postoje precizni podaci o njegovoj
primjeni, ustanova je koja se jo$ u Zakonu XII tablica (450 g. pr. Hrista), prvoj i
najvaznijoj kodifikaciji rimskog gradanskog prava, veZe prvenstveno za
dusevno bolesne osobe, lude (cura furiosi), a potom rasipnike (cura prodigi).’
Stoga pojedini autori smatraju da je prema ovom osnovnom tipu doslo do
Jprimjene skrbnistva u razlic¢itim drugim slucajevima gdje je bilo potrebno
pruziti pomo¢ nekoj dorasloj osobi koja zbog ogranic¢ene djelatne sposobnosti
ili zbog tjelesnih mana (nijemi, gluhi, bolesni - cura debilium personarum) nije
bila sposobna ili je bila sprijecena (npr. zbog odsutnosti - cura absentis) da
upravlja svojom imovinom ili da se sama zastupa“ (Horvat, 1998: 92).

Za oblast savremenog porodi¢nog prava, medu razli¢itim uzrocima oduzimanja
ili ograniCenja poslovne sposobnosti, primjena instituta starateljstva,
preuzetog iz rimskog prava, pored cura furiosi (starateljstva nad osobama s
dusevnim smetnjama)®®i cura debilium personarum

9 Tablica V Zakona XII tablica pod naslovom , Tutorstvo i nasljedno pravo“ sadrzi sljedece
odredenje: ,7a. Ako je neko duSevno bolestan, neka vlast nad njim i njegovom imovinom
imaju agnati i gentili. 7b. .. ako mu nije bio (postavljen) Cuvar... 7c. Zakon XII tablica
zabranjuje rasipniku da upravlja svojom imovinom. Zakon XII tablica nalaze da rasipnik
kome je zabranjeno (upravljanje) imovinom bude pod starateljstvom agnata.” Preuzeto 29.
03. 2020. https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/pravo-eu/ privatno-
pravo/Zakon_12_tablica%?20.pdf

10 ,Furiosi vel eius, cui bonis interdictum sit, nulla est voluntas“~ ,Dusevno bolesni ili osoba
kojoj je zabranjeno raspolagati (svojom) imovinom (rasipnik) nemaju (pravno relevantnu)
volju (tj. ne mogu raspolagati svojom imovinom)“ (Romac, 1998: 265).
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(starateljstvo nad starijim, nemoc¢nim i teSko/trajno bolesnim)!! izdvaja se i
cura prodigi (starateljstvo nad rasipnikom).

Starateljstvo nad odraslim osobama u rimskom pravu, na pocetku privatna
stvar porodice, c¢ija je osnovna svrha bila zastita porodi¢nih interesa,
vremenom postaje sve viSe obaveza i duznost drzave, ¢ime zaStita interesa
osobe i njezine imovine postepeno dolazi do izrazaja. Istovremeno, institut
starateljstva u rimskom pravu bio je uslovljen karakteristi¢cnim ustrojstvom
rimskog drzavnog uredenja, Cije su bitne odrednice bili patrijarhat i klasno
uredenje, tako da je njegova primjena bila moguca samo za slobodne gradane.
Drugim rijeCima, samo slobodni gradani, bilo da se radilo o nedoraslim,
Zenama ili odraslim duSevno bolesnim, rasipnicima i ostalim za Kkoje je
starateljstvo bilo zakonom predvideno, mogli su biti stavljeni pod starateljsku
zasStitu (Prokop, Alinci¢, 1968: 4-5).

Nastavak i prihvatanje veéine zakonskih rjeSenja u oblasti starateljstva nad
punoljetnim osobama datih u rimskom pravu, sadrZzani su i u posebnim
odredbama austrijskog OpsSteg gradanskog zakonika (0OGZ) iz 1811. godine.
Pripreman oko 70 godina OGZ je bio izraz vremena u kome je stvaran, a vazio
je, bez novela, u hrvatsko-slavonskom pravnom podrucju (uveden 1852.
godine) i dijelu Vojvodine, te za slovensko-dalmatinsko podrucje, ali s
novelama. U bosansko-hercegovackom pravnom podrudju, pored 0GZ-a, ,za
Muslimane u porodi¢nim pitanjima vazilo je Serijatsko pravo“ (Prokop, 1963:
33). To se odnosi posebno na period austrougarske vladavine i u vrijeme stare
Jugoslavije, gdje je Serijatsko pravo primjenjivano kao personalno pravo,
reguliSuci porodic¢ne, nasljedne, bracne i vakufske odnose (Durmisevi¢, 2007:
1055). U vezi s navedenim, Serijatski sudovi su, izmedu ostalog, bili nadlezni
za: ,postavljanje staratelja maloletnim muslimanima i stavljanje punoletnih
muslimana pod starateljstvo kao i ukidanje starateljstva i proglasavanje
maloletnih muslimana punoletnim“ (Levi¢, 2011: 224). Primjena Serijatskog
prava u bosanskohercegovackom podrucju prestaje odmah po stvaranju FNR],
5. marta 1946. godine, donoSenjem Zakona o ukidanju Serijatskih sudova na
podrucju Narodne Republike Bosne i Hercegovine.

11 ,Sed et mente capitis et sursis et mutis et qui morbo perpetuo laborant, quia rebus suis
superesse non possunt curatores dandi sunt“ - ,Ali i onima koji su mente capitis te gluhom i
nijemom, kao i onom tko je shrvan trajnom boleS¢u, ako ne mogu upravljati svojim
poslovima (imovinom), treba dati kuratora“ (Romac, 1982: 192-193).

12 ,Prodigi nulla voluntas” - ,Rasipnik nema (pravno relevantnu) volju. (Rasipnik nije
potpuno, djelatno sposoban)“ (Romac, 1998: 596).
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Opsti gradanski zakonik, moderniziran novelama tri puta (1914, 1915.11916)
(Prokop, 1963: 17), detaljno i precizno razraduje tutorstvo (paragraf 187-268)
i skrbnistvo (paragraf 269-284), institute kojima se Stite osobe koje iz
razlic¢itih razloga nisu u stanju voditi racuna o svojim poslovima (Rusnov, s.a.:
289). Ovdje takode treba istaci da se, i pored u literaturi prisutnih dvoumljenja
(RuSnov, s.a.: 291) vezanih za razlikovanje definicije izmedu tutorstva i
starateljstva, tutorstvo odnosi na osobe koje su pod olinskom vlascuy,
maloljetne osobe, a starateljstvo na punoljetne osobe koje nisu u stanju same o
sebi voditi brigu. Ovakav stav ima uporiste u samom 0GZ, koji u paragrafu 270
precizno utvrduje slucajeve starateljstva, medu kojima su i oni ,kod
punoljetnika koji su poludjeli ili postali slaboumni“ (Rusnov, s.a.: 338).

Prema odredbama OGZ-a, starateljstvo je imalo javno pravni karakter, o cemu
govori obaveza da se sudska odluka o stavljanju odredene osobe pod
starateljstvo, kao i imenovanju staratelja, javno oglasi. ,Ovaj ¢e se izrok na
sudnici pribiti i tri puta oglasiti u sluzbenih novinah, a i priob¢iti odnosnom kr.
javnom biljezniku, u ¢ijem kotaru se to dogodi“ (RuSnov, s.a.: 341). OGZ takode,
u ¢l. 283 utvrduje, da starateljstvo nad osobom Kkoja je dusSevno bolesna
prestaje kad ona ozdravi, odnosno ako se ,ludi ili slaboumni opametio®, a Sto
se ,ima prosuditi poslije to¢noga razvidjenja okolnosti iz traju¢ega izkustva...
zajedno iz svjedocanstva ljekara, odredjenih po sudu da izvide stanje luda ili
slaboumna“ (Rusnov, s.a.: 349).

Analizom OGZ-a iz danasnje perspektive, moze se konstatovati da je osnovna
karakteristika velikog broja njegovih odredaba, vezanih za postupak
oduzimanja poslovne sposobnosti i starateljstvo nad punoljetnim osobama,
nevjerovatna preciznost i gotovo identicno normiranje kao u savremenom
pravu brojnih drzava svijeta.

3. Starateljstvo nad punoljetnim osobama u
zakonodavstvu Kraljevine Jugoslavije

Stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (1918) formirana je drzavo-
tvorna zajednica etnicki srodnih jugoslovenskih naroda u kojoj je gradansko, a
time i porodi¢no pravo ostalo gotovo u cijelosti neunificirano.’* Stoga je
starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta

13 Rad na unifikaciji gradanskog prava, zapocet odmah po ujedinjenju u okviru
Ministarstva pravde, odnosno Privatnopravnog odsjeka za oblast gradanskog prava (1921),
za dvadesetak godina trajanja stare Jugoslavije nije zavrSen. Izrada nacrta gradanskog
zakonika, koja je trajala gotovo 14 godina, uoblic¢ena je kao ,Predosnova
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ili ogranicena poslovna sposobnost, koje je djelimi¢no bilo porodi¢na ustanova,
s obzirom da je u drzavi egzistiralo Sest pravnih podrucja, bilo uredeno
razli¢ito. Najvazniji zakon primjenjivan u ovoj oblasti za pravna podrucja
Hrvatske, Slovenije, Dalmacije i dio Istre bio je OGZ, dok je Srbija donijela
poseban Zakon o starateljstvu (1872), Cije su osnovne odrednice, uz neke
manje vazne promjene, bile iste kao i kod OGZ-a. Na podrucju Vojvodine vaZio
je madarski Zakon o tutorstvu i starateljstvu (1877), koji je takode sadrZavao
uglavnom iste karakteristicne odredbe 0GZ-a (Prokop, Alinci¢, 1968: 9-10). U
svim pobrojanim zakonima institut starateljstva nad punoljetnim osobama
primjenjivan je u slu¢ajevima dusevnih bolesti, gluhonijemosti i sl.

Specifi¢nost primjene instituta starateljstva u staroj Jugoslaviji bila je to Sto je
za Muslimane, bez obzira na podrucdje, vazilo Serijatsko pravo koje se zasniva
na Kur’anu i drugim svetim/vjerskim knjigama. Zajednicka karakteristika ovog
prava, ¢ija je primjena bila prisutna posebno u velikom dijelu BiH, s tadasnjim
pravom evropskih drzava bila je njegova zasnovanost na patrijarhalnom
sistemu odnosa u porodici.

Serijatsko pravo, kod regulisanja neovlastenog vrsenja tudih poslova, naglasak
stavlja na jedno od svojih opstih pravila koje propisuje da: ,niko ne moze
poslovati s imovinom drugoga bez njegovog dopustenja. Lice koje posluje s
tudom imovinom bez zakonske dozvole naziva se ,,neovlaS¢eni zastupnik” (el-
fuduli ili negotiorum gestor). ZastupnisStvo, zakup ili zajam dozvoljavaju
upotrebu imovine onog tko zakljuci takav ugovor. Starateljstvo sadrzi pravno
dopustenje koje je zakon dao staratelju da upravlja poslovima Sticenika, kao
kad otac upravlja imovinom svoga maloljetnog sina“ (Karci¢, 2011: 227). Ovo
pravo, takode, naglaSava znacaj motiva ili cilja u ugovoru koji ,mora biti
postojeci, dopuSten i valjan,“ kao i posjedovanje neophodne sposobnosti
ugovornih strana ,da udu u ugovorene obaveze ukoliko Zele da ugovor bude
valjan.“ Navedeno zahtijeva posjedovanje pravne sposobnosti, koja se stice
rodenjem, i poslovne sposobnosti, koja se stice ,nastupanjem vremena
dusevne zrelosti.“ Kako se ,nesposobnost ogranicava na kategoriju lica pod
starateljstvom“ najbitniji sluc¢ajevi za oduzimanje i ograni¢avanje poslovne
sposobnosti

Gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju“ (1935), ¢ime su, izuzev brojnih struc¢nih
rasprava, prestale dalje aktivnosti vezane za njegovo usvajanje. Inace, sam tekst Predosnove,
koji je bio izraden po ugledu na OGZ, nije sadrzavao bitne novine, izuzev Sto je brisao
prisutne razlike izmedu pojedinih pravnih podruéja. Kao i kod 0GZ-a, u njegovom prvom
dijelu, od ukupno Ccetiri poglavlja, posljednje poglavlje je nosilo naslov ,0 StitniStvu
(tutorstvu), skrbnistvu (starateljstvu) i pomo¢nistvu” (Radovci¢, 1975: 271).

185



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

kod punoljetnih osoba, kako bi se stavile pod starateljstvo, pored ropstva, koje
danas nema prakti¢ni znacaj, su: ,umobolnost, rasipnistvo, dug, smrtna bolest,
a po nekim pravnicima pod starateljstvom su i Zene i pijanice” (Karci¢, 2011:
235-236).

Specifitnost Serijatskog prava je da ne precizira godine stjecanja punoljetstva
koje vezuje za nastanak puberteta, navrsenih 15 godina Zivota, odnosno dok
odredena osoba ne pokaZze potrebnu dusevnu zrelost i razumijevanje.

Sva suptilnost pristupa u primjeni instituta starateljstva nad punoljetnim
osobama u Serijatskom pravu moZda je najkonkretnije prikazana u stavu
pravnika koji se izjaSnjavaju protiv starateljstva nad rasipnicima, obrazlazu¢i
da je starateljstvo nad slobodnim covjekom ,nevaljano posto je starateljstvo
kontrola nad duSom, pa je zato dusa vaznija nego imovina“ (Karci¢, 2011: 237).
[sto se odnosi i na valjanost sklapanja ugovora s pijanom osobom, s obzirom na
to da je ,uslov za sklapanje pravnih poslova sposobnost za rasudivanje, a
pijano lice je liSeno takve sposobnosti“ (Karci¢, 2011: 238).

Na osnovu prezentiranog moze se zakljuciti da se starateljsko pravo u svih
Sest pravnih podrucja stare Jugoslavije medusobno nije bitno razlikovalo. Za
sve njih, ukljuc¢ujudi dijelove BiH ali i dijelove Srbije i Vojvodine, bez obzira na
odredene modifikacije i obuhvacenost primjene, zajednic¢ka karakteristika bila
je primjena modela koji je prihvacen u OGZ. Takode, moZe se zakljuciti da se
kao zajednicka karakteristika instituta starateljstva nad punoljetnim osobama
u staroj Jugoslaviji izdvaja i to da je ovaj institut imao jasno izrazenu
patrijarhalnost s privatno-vlasnickim elementima. Stoga je za pretpostaviti da
su pojedine kategorije siromasnih, npr. osobe s duSevnim smetnjama bez
imovine, i pored toga Sto im je druStvena pomo¢ i briga bila neophodna,
vetinom bile prepusStene same sebi bez porodi¢nog i drustvenog interesa za
obuhvat ovim oblikom zaStite.

4. Institut starateljstva nad punoljetnim
osobama u zakonodavstvu nove Jugoslavije

U novoj Jugoslaviji, po zavrsetku Drugog svjetskog rata, vrlo brzo se pristupilo
donosenju zakonodavstva u oblasti starateljstva. Jedan od prvih zakona, drugi
po redu, donesen na saveznom nivou, bio je Osnovni zakon o starateljstvu
(1947). Ovaj Zakon je gotovo 20 godina kasnije (1965) zamijenjen novim,
takode saveznim, Osnovnim zakonom o starateljstvu.
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Ve¢ samim donoSenjem prvog OZS (1947), koji je trebao biti nadopunjen
republickim zakonima o vrSenju starateljstva,'* ¢iji je Kljuc¢ni cilj bio zastita
velikog broja djece koja su u ratu ostala bez oba roditelja, institut starateljstva
dobiva poseban znacaj s osnovnim ciljem zastite li¢nosti Sticenika (Prokop,
Alinci¢, 1968: 12). Za razliku od OZS (1947), koji pored svrhe starateljstva nad
maloljetnim osobama normira i

.staranje o licnosti drugih osoba stavljenih pod starateljstvo“,’> Ustav FNR]
(1946) u svojim odredbama izdvaja samo maloljetne osobe koje ,stoje pod
naroc¢itom zaStitom drzave", izostavljajuéi druge/odrasle osoba koje nisu u
stanju da se staraju o svojoj licnosti i imovini (Prokop, Alinci¢, 1968: 12).
Ovakvo ustavno odredenje, iako diskriminiraju¢e, ne moze umanjiti ¢injenicu
da je u novoj Jugoslaviji donoSenjem OZS doSlo ne samo do zamjene ranije
prevladavajuceg porodi¢nog starateljstva drzavnim starateljstvom nego i do
sve viSe prisutnog shvatanja da je zaStita osoba kojima je poslovna sposobnost
oduzeta koliko u interesu njih samih i njihovih porodica, toliko i u interesu
drustva. Ovim je starateljstvo nad punoljetnim osobama u novoj Jugoslaviji
postalo institut opStedrustvenog karaktera. U prilog navedenom govori i
podatak da je donoSenjem novog Ustava SFR] (1963) institut starateljstva
dobio potpuno znacenje sljedecom odredbom: ,Pod posebnom zastitom
drustvene zajednice su maloljetnici o kojima se roditelji ne staraju i druga lica
koja nisu u mogucnosti da se sama brinu o sebi i zastiti svojih prava i
interesa.“'® Navedeno odredenje predvida i Ustav SFR] (1974)Y koji, kao i
ustavi socijalistickih republika i pokrajina, u cijelosti preuzima citirane
odredbe iz Ustava SFR] (1963). Shodno navedenom ustavnom rjeSenju, OZS
(1965) svrhu starateljstva nad maloljetnim i punoljetnim osobama propisuje
odvojeno, $to je u tadasnjim uslovima donekle razumljivo, posebno ako se ima
u vidu starosna dob Sti¢enika i njihove razlicite potrebe. U istom kontekstu,
pored uskladivanja ¢lana 1 OZS (1965) s naprijed citiranim odredbama ¢lana
57, stava 2 Ustava SFR] (1963), u OZS (1965) takode je doslo do prestilizacije
svrhe starateljstva nad punoljetnim osobama u odnosu na stari OZS (1947), Sto
je u ovom radu ve¢ istaknuto.

Novinu u 0ZS (1965) cCini i odredba kojom se za sve osobe pod starateljstvom,
bez obzira na godine starosti, normira jedinstven termin Sti¢enik."®

14 C1. 54, st. 1 0ZS (1947).

15 CL. 2 OZS (1947).

16 Cl. 57, st. 2 Ustava SFR] (1963), SL. list SFR], 14/63.
17 Ustav SFR], SI. list SFR], 9/74. 18

Cl. 1, st. 3 0ZS (1965).
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Ovaj termin se i danas koristi u sva tri porodi¢na zakona u BiH, ali i u
porodi¢nim zakonima vecéine novonastalih drzava iz sastava bivSe SFR].

Isto se odnosi i na pojam staratelj/staralac, odnosno osobu cija je zakonska
obaveza da se pored staranja o licnosti, pravima, obavezama i interesima
Sticenika stara i o njegovoj imovini.

U kontekstu navedenog ostaje Cinjenica da je u BiH primjena OZS (1965) bila
na snazi sve do usvajanja republickog PZ SR BiH (1979) u ¢ijem odvojenom
dijelu je bio regulisan institut starateljstva. Primjena ovog zakona nastavljena
je 1 poslije proglasenja BiH za samostalnu drzavu (1995), pri ¢emu je novo
zakonodavstvo doneseno u prosjeku nesto vise od 10 godina po zavrsetku
posljednjeg rata u BiH (1992-1995). Ovakvo stanje, uzrokovano novim
drZzavnim uredenjem (dva entiteta i distrikt), pored nepostojanja jedinstvenog
porodi¢nog zakona na drzavnom nivou, rezultiralo je i time da se danas u BiH
primjenjuju tri porodi¢na zakona: PZ FBiH (2005), PZ RS (2002) i PZ BD
(2007), koji zajedno cine kljutno bosanskohercegovacko porodi¢no
zakonodavstvo - de lege lata. Zajednic¢ka karakteristika sva tri zakona je da
pojedinacno sadrze odvojene gotovo identicne dijelove vezane za institut
starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost, $to je u suprotnosti s odredbama CRPD, koju je BiH ratifikovala
2010. godine. Stoga je primjena odredaba iz oblasti starateljstva, sadrzanih u
sva tri poroditna =zakona, zajedno s odredbama normiranim u drugim
brojnim zakonima i podzakonskim aktima, koji nisu bitno mijenjani od
vremena socijalistickog uredenja zemlje i koji su takode usvojeni na nivou dva
entiteta i distrikta, danas veoma komplikovana. U takvim okolnostima gotovo
da i ne Cudi $to odredeni pomaci u oblasti invalidnosti i ostvarivanju prava
osoba s invaliditetom, gdje se posebno izdvajaju donoSenje Zakona o zabrani
diskriminacije na drZzavnom nivou i ratifikacija CRPD, do sada nisu imali
nikakvog uticaja na primjenu instituta starateljstva nad punoljetnim osobama.

5. Zakljucak

Razvoj instituta starateljstva nad punoljetnim osobama, posmatran kao proces
koji je od prvih pocetaka njegove uspostave pa sve do danas bio prozet stalnim
promjenama, kako u dijelu odredenja i svrhe same primjene starateljstva, tako
i u dijelu mijenjanja odnosa drustva prema Sti¢enicima, uvijek je bio u uskoj
vezi sa razvojem odredenog drusStva i odnosima koji su vladali u drustvu. S tim
u vezi prvi podaci o starateljstvu, koji se veZu za rimsko pravo, govore da se
njegova
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primjena nad punoljetnim osobama na prvom mjestu odnosila na duSevno
bolesne i rasipnike, a potom i na osobe koje su fizic¢ki bile nesposobne, npr.
slijepi, gluhi, teSko bolesni, zbog ¢ega nisu bili u mogucnosti da upravljaju
svojom imovinom. Jednom rijec¢ju, u pocecima primjene instituta starateljstva,
shodno vaze¢im drusStvenim odnosima i razvijenosti rimske drzave, njegova
primjena nad punoljetnim osobama bila je isklju¢ivo u funkciji zaStite imovine
osobe koja prema u zakonu normiranim uzrocima tom imovinom nije mogla
samostalno upravljati i sama se zastupati. Stoga i sama svrha starateljstva, koja
je na pocetku bila zastita porodi¢nih interesa, kako starateljstvo kroz dugi
vremenski period postepeno prelazi u obavezu drzave, sve viSe postaje zastita
interesa Sticenika i njthove imovine.

U austrijskom OGZ, koji je dobrim dijelom bio nastavak sa prihvatanjem vecine
zakonskih rjesSenja iz oblasti starateljstva nad punoljetnim osobama preuzetih
iz rimskog prava, primjena ovog instituta sve viSe ima javni karakter uz
mogucénost prestanka starateljstva, ukoliko npr. duSevno bolesna osoba
ozdravi. U tom kontekstu se i danas gotovo prihvatljivim ¢ini to da su u
savremenom pravu brojnih drzava svijeta odredbe o starateljstvu nad
punoljetnim osobama gotovo identicno normirane kao u OGZ, odnosno u
rimskom pravu. To se posebno odnosi na normiranje uzroka za oduzimanje ili
ogranicenje poslovne sposobnosti, ali i na sudski postupak i utvrdivanje
nesposobnosti same osobe.

U istom kontekstu kontinuitet primjene OGZ-a u oblasti starateljstva nad
punoljetnim osobama bio je prisutan i u ¢etiri od ukupno Sest pravnih podrucja
stare Jugoslavije. Navedeno, ukoliko se izuzme Srbija, koja je poseban zakon o
starateljstvu takode zasnovan na osnovnim postavkama 0GZ-a, donijela znatno
ranije (1872), ali djelimic¢no i BiH, kao i druga podrucja stare Jugoslavije, gdje
su zivjeli Muslimani, u kojima je primjenjivano Serijatsko pravo. Ovako Siroko
postavljena, i na prvi pogled pravno neunificirana oblast starateljstva nad
punoljetnim osobama u staroj Jugoslaviji, zapravo ima nekoliko veoma bitnih,
zajednickih karakteristika koje ovu oblast u svih Sest tada prisutnih pravnih
podrucja cini gotovo identicnim. Jedna od tih karakteristika, vjerovatno i
najbitnija, bila je da je za sva pravna podrudja u manjoj ili ve¢oj mjeri bila
prisutna primjena OGZ-a, pri ¢emu je institut starateljstva nad punoljetnim
osobama primjenjivan u slucajevima dusSevne bolesti, gluhonijemosti,
rasipnistva i sl. Druga, takode bitna zajednic¢ka karakteristika ovog instituta
bila je njegova jasno izraZena patrijarhalnost s privatno vlasnickim
elementima. To znaci da se starateljska zastita na prvom mjestu primjenjivala
na one Clanove
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koji su raspolagali odredenom imovinom, $to znaci da su siromasni pojedinci
bez imovine i pored izrazene nesposobnosti naj¢eSc¢e bili prepusteni na brigu
porodici bez odgovarajuce starateljske zaStite. Nasuprot ovome u novoj
Jugoslaviji, nakon usvajanja odgovaraju¢eg zakonodavstva o starateljstvu
dolazi do zamjene ranije prevladavaju¢eg porodi¢nog starateljstva drzavnim
starateljstvom, koje je sve do danas ostalo institut opStedrustvenog karaktera
za sve drzave tadasSnje Jugoslavije. U istom kontekstu, danas vecina ovih
drzava, izuzev Hrvatske i djelimicno Slovenije, i pored ratifikacije CRPD, svoje
zakonodavstvo iz oblasti starateljstva nad punoljetnim osobama jo$ uvijek nije
uskladila s odredbama ovog medunarodnog dokumenta, koji umjesto
zamjenskog odluc¢ivanja normira obavezu primjene nacela jednakosti pred
zakonom, odnosno podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Literatura/References

Alinci¢, M., Hrabar, D., Jakovac-Lozi¢, D., Kora¢ Graovac, A. (2007). Obiteljsko
pravo (treCe izmijenjeno i dopunjeno izdanje). Zagreb: Narodne novine dd.

Begovi¢, M. (1957). Porodi¢no pravo. Beograd: Nauc¢na knjiga.

DurmisSevi¢, E. (2007). Prestanak vaZenja Serijatskog prava kao pozitivnog
prava 1945. godine u Bosni i Hercegovini. Glasnik Rijaseta Islamske zajednice.
11-12.1055-1072.

Zakon o ukidanju Serijatskih sudova na podrucju Narodne Republike Bosne i
Hercegovine. Sluzbeni list Narodne Republike BiH. Br. 10. 1946.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH. SluZbeni glasnik BiH. Br. 59. 2009 i 66.
2016.

Zakon XII tablica/Leges duodecim tabularum. Preuzeto 29. 03. 2020.
http:/www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/pravo-eu/privatno-
pravo/Zakon_12_ta- blica%?20.pdf.

Karci¢, F. (2011). Studije o Serijatskom pravu i institucijama (drugo dopunjeno
izdanje). Sarajevo: IC EL - KALEM - Izdavacki centara Rijaset Islamske
zajednice u BiH.

Levi¢, E. (2011). Znacaj fonda ,Kotarski Serijatski sud Tuzla“ kao primarnog
histo- rijskog izvora za rekonstrukciju proslosti. Grac¢anicki glasnik - ¢asopis za
kulturnu historiju. 32. 223-226.

Markovi¢, L. (1920). Porodi¢no pravo. Druga knjiga gradanskog prava. Beograd:
Izdavacka knjizara Gece Kona.

190



B. Mikovi¢ | str. 177-192

Osnovni zakon o starateljstvu. SluZbeni list FNR]. Br. 30. 1947.
Osnovni zakon o starateljstvu. Sluzbeni list SFR]. Br. 16. 1965.

Peri¢, Z. (1923). Porodicno pravo - specijalni deo gradanskog prava II1. Beograd:
Bankarska Stamparija.

Porodi¢ni zakon Bréko Distrikta BiH. Sluzbeni glasnik BD BiH. Br. 23.
2007.

Porodic¢ni zakon Republike Srpske. SluZbeni glasnik RS. Br. 54.2002; 41. 2008 i 63.
2014.

Porodic¢ni zakon Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine.
SluZbeni list SR BiH. Br. 21. 1979 i 44. 1989.

Porodic¢ni zakon Federacije BiH. SluZbene novine FBiH. Br. 35. 2005; 41. 2005 i
31.2014.

Prokop, A. (1963). Porodicno pravo - Usvojenje. Zagreb: Skolska knjiga.

Prokop, A. Alin¢i¢, M. (1968). Porodicno pravo - Starateljstvo. Zagreb: SveuciliSte
u Zagrebu.

Radov¢i¢, V. (1975). Pokusaj kodifikacije gradanskog prava u staroj Jugoslaviji -
LPredosnova Gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju”. Radovi Instituta za
hrvatsku povijest Sveucilista u Zagrebu. 7-1. 249-307.

Romac, A. (1982). Latinske pravne izreke. Zagreb: Globus.

Romac, A. (1998). MINEVRA - Florilegium sententiarum latinarum - florilegij
latinskih izreka. Zagreb: Latina et grafeca.

Rusnov, A. (s. a.). Tumac¢ Obéemu austrijskomu gradanskomu zakoniku (drugo
preradeno popunjeno izdanje priredio Posilovi¢, S). Zagreb: Knjige I. i 11, KnjiZare
L. Hartmana (Stj. Kugli).

UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities). SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori. Br. 11.
20009.

Ustav SFR]. Sluzbeni list SFR]. Br. 14. 1963. Ustav
SFR]. Sluzbeni list SFR]. Br. 9. 1974.
Horvat, M. (1998). Rimsko pravo (deseto izdanje). Zagreb: Skolska knjiga.

191



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

Doc. Borjana Mikovid,

Assistant Professor,

Faculty of Political Science, University in Sarajevo
Federation of Bosnia and Herzegovina

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF ADULT GUARDIANSHIP CONCERNING
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Summary

The institute of adult guardianship has had a long historical development,
primarily focused on the care needed for the wards. Yet, the purpose of its
application has always depended on the historical circumstances and the time
when the particular legislation was adopted. In this respect, in modern law, this
institute is linked to a particular person who is incapable of taking care of
himself/herself or managing his/her affairs, rights and obligations.

The development of this institute in legal history may be traced back to Roman
law, which provides the first data on guardianship. These legal solutions were
largely accepted in the Austrian Civil Code of 1811, which was the applicable law
in Croa- tia, Slovenia, Dalmatia and partially Istria, in the period of the Austro-
Hungarian Empire and at the time of the Kingdom of Serbs, Croats and
Slovenians (along with the application of Sharia Law for Muslims). Serbia
adopted a separate Law on Guardianship in 1872.

After the end of World War II, the first Basic Law on Guardianship in the newly
established Yugoslavia was adopted in 1947, which was replaced by a new Guar-
dianship Act of 1965. This particular Act was in force in B&H until the adoption
of the Family Act of the Socialist Republic of B&H (1979). Currently, the
application of the institute of adult guardianship in B&H has been regulated by
three separate Family Acts, which will be discussed in this paper.

Keywords: adult guardianship, historical development, legislation, deprivation/
limitation of contractual capacity.
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Prvi skup Globalnog foruma za izbeglice,
Zeneva, 16-18. decembar 2019. godine

Globalni forum za izbeglice (Global Refugee Forum) odrzan je prvi put od 16. do
18. decembra 2019. godine u Palati nacija, u Zenevi, Svajcarska. Domacéini skupa
bili su Vlada Svajcarske i UNHCR. Osnov za odrZavanje skupa dat je u
Globalnom kompaktu za izbeglice (Global Compact on Refugees), usvojenom na
60. plenarnoj sednici 73. zasedanja Generalne skupStine UN, odrzanoj 19.

decembra 2018. godinel. Globalnim kompaktom za izbeglice je predvideno

y . . . S .2
odrzavanje Globalnog foruma za izbeglice na svake cetiri godine”, a izmedu
zasedanja, na svake dve godine ¢e se odrzavati sastanci na visokom nivou (high-

level officials’ meetings)3, kada ¢e se praviti srednjoro¢no razmatranje pitanja
od znacaja za primenu Globalnog kompakta za izbeglice (mid-term review).
Predvideno je da Globalni forum za izbeglice i sastanak na najviSem nivou budu

klju¢ne komponente u prac¢enju primene Globalnog kompakta za izbeglice4.

Globalni kompakt za izbeglice je izraz konkretizacije NjujorSke deklaracije o
izbeglicama i migrantima® (New York Declaration for Refugees and Migrants)
koja je usvojena 2016. godine, a kojom su prvi put sveobuhvatno zajednicki
razmatrana pitanja izbeglica i migracija, te je doslo do priblizavanja UNHCR-a i
Medunarodne organizacije za migracije (IOM), ali i preuzeta obaveza za rad na
razvoju globalnih kompakata u ovim oblastima.® Tako je UNHCR-u povereno
staranje oko kreiranja Globalnog

" bojantstojanovic@gmail.com
1 UN GA A/RES/73/195 (18 December 2018).

2 UN GA, Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, Part II Global
compact on refugee,
Seventy-third Session, Supplement No. 12 (A/73/12 (Part II)), para. 17.

3 Ibid., para. 19.
4 Ibid., para. 19.
5 UN GA A/RES/71/1 (19 September 2016).

6 0 usvajanju Njujorske deklaracije vidi viSe na internet stranici azil.rs. Dostupno na:
http:/azil.rs/usvajanje-njujorske-deklaracije-o-izbeglicama-i-migrantima-na-istorijskom-
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kompakta za izbeglice, a takode je definisana i vaZna uloga IOM-a u procesu
usvajanja Globalnog kompakta o sigurnim, uredenim i regularnim migra-
cijama’ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration /Globalni
kompakt za migracije).

Na skupu je ucestvovalo vise od 3.000 ucesnika,® ukljucujuéi tu i Cetiri Sefa
drzava i vlada, i viSe od 90 zvani¢nika na ministarskom nivou, kao i
predstavnike 55 medunarodnih organizacija, 130 kompanija i fondacija i 250
organizacija civilnog drustva, sportskih udruZenja, gradova, mreza gradova i
akademske zajednice. Pored njih, skupu su prisustvovali predstavnici
humanitarnih organizacija, verskih grupa, ali i predstavnici izbeglica.” Tom
prilikom, skupu su se obratili predstavnici razli¢itih kategorija izbeglica (mladi,
starija lica, studenti i drugi). Znacaj ucesca predstavnika izbeglica (70 izbeglica
iz drzava porekla i 30 iz drZava prijema) je Sto su i same izbeglice, kao akteri na
koje se odnosi Globalni kompakt za izbeglice i Globalni forum za izbeglice, imali
priliku da iskazu svoje stavove i uCestvuju u kreiranju razvoja saradnje u cilju
pospesivanja sudbine izbeglica.

Odrzavanju Globalnog foruma za izbeglice prethodile su opseZne pripreme.
Tako su od znacaja aktivnosti preduzete u okviru Sveobuhvatnog okvira za
odgovor na izbeglicke krize'® (Comprehensive Refugee Response Framework)
koje su podrazumevale odrZavanje pet tematskih diskusija i Sest formalnih
konsultacija odrZanih tokom 2017.i 2018. godine. Tako je preko 200 drzava i
drugih entiteta uzelo uces¢e u pripremama kako bi se unapredio kvalitet u
posebnim oblastima: podela tereta odgovornosti, obrazovanje, zaposljavanje i
sredstva za Zivot, energetika i infrastruktura, kao i reSenja i zaStita kapaciteta
Globalnog foruma za izbeglice. Vlade i drugi ¢inioci odrzali su 30 konsultacija
na nivou

samitu-un/.

7 UN GA A/RES/73/195 (18 December 2018). Krasi¢ Bogdan (ur.) (2019). Globalni
kompakt o sigurnim, uredenim i regularnim migracijama. Beograd: Beogradski centar za
ljudska prava.

8 Republiku Srbiju je predstavljao petoclani tim, od kojih su tri ¢lana delegacije bili
predstavnici Komesarijata za izbeglice i migracije. Listu ucesnika GRF vidi na internet
stranici UNHCR. Dostupno na: https://www.unhcr.org/5e0075dd7.

9 Summary of participation and pledges at the Global Refugee Forum. Dostupno na:
https:// www.unhcr.org/5e20790e4.

10 Sveobuhvatni okvir za odgovor na izbeglicke krize predviden je Aneksom I Njujorske
deklaracije. Vidi para. 2 Aneksa L.
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drzava i regiona u cilju poboljSanja rada Globalnog foruma za izbeglice, kao i
identifikovanja mogucéih obecanja (pledges) i dobrih praksi.!!

Predstavnici Srbije izrazili su privrzenost Srbije Globalnom kompaktu za
izbeglice. Napomenuto je da su u prethodnom periodu ucinjeni posebni napori
u slede¢im oblastima: individualizovani pristup postupku integracije izbeglica;
integracija izbeglicke dece i dece trazilaca azila u obrazovni sistem Srbije;
osnaZivanje aktivnog ukljucivanja lokalnih zajednica u postupak integracije
izbeglica; uspostavljanje mehanizma za rano i adekvatno reagovanje u slucaju
hitnog ili masivnog priliva izbeglica i uspostavljanje sistema procene izazova sa
kojima se suocavaju izbeglice u postupku integracije u oblastima zaposljavanja
i stanovanja. Dalje, izneli su informacije o tome da su vlasti Srbije prihvatile
veliki broj izbeglica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine, te interno raseljenih lica
sa Kosova i Metohije. Takode, napomenut je doprinos u zbrinjavanju izbeglica
posebno od intenziviranja izbeglicko- migrantske krize 2015-2016. godine, $to
se i dalje Cini. IzraZena je spremnost za saradnju sa UNHCR-om, i drugim
medunarodnim i nevladinim organizacijama. IzloZen je primer dobre prakse
regionalne saradnje Srbije, BiH, Crne Gore i Hrvatske u pogledu reSavanja
pitanja stanovanja izbeglica. NaglaSeno je da je realizacija jednog ovakvog
projekta neophodna, imajudi u vidu stotine hiljada izbeglica i interno raseljenih
lica sa prostora bivse Jugoslavije koji nemaju uslove za odrziv povratak u svoje
domove, a Cije odsustvo iz svojih domova traje dvadeset i viSe godina.

Ko-sazivaci skupa su izdvojili deset klju¢nih ishoda Globalnog foruma za
izbeglice: Sirenje baze podrske; vece ukljucivanje nacionalnih politika;
priznavanje i poStovanje razli¢itosti medu raseljenim licima; pokretanje
platforme za podrSku tri regionalna odgovora na izbeglicke krize; dodatni
fondovi za odgovor na izbeglicke Kkrize; proSirenje pristupa obrazovanju
izbeglica; podrska zelenoj energiji i naporima za ocuvanje zdrave Zivotne
sredine, kao i podrska razvoju infrastrukture; aktivno uklju¢ivanje privatnog
sektora; prosSirivanje dostupnosti reSenja (povratak izbeglica, preseljenje u
trece zemlje); pokretanje Grupe za podrsku kapacitetima za azil i Globalne
akademske interdisciplinarne mreze (obe nastoje da na najbolji nacin iskoriste,
nadograde i proSire postojece znanje i strucnost u vezi sa razlic¢itim

11 Summary of participation and pledges at the Global Refugee Forum. Dostupno na:
https://www.unhcr.org/5e20790e4.
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aspektima zaStite izbeglica i kao podrska ciljevima Globalnog kompakta o
izbeglicama).'?

Znacaj odrZavanja Globalnog foruma za izbeglice je izuzetno veliki, posebno
imaju¢i u vidu da su na skupu, pored predstavnika drzava, ucestvovali i
predstavnici medunarodnih organizacija, organizacija civilnog drustva,
privredni i neprivredni subjekti, ali i predstavnici izbeglica. U skladu sa
obavezama koje su proklamovane Njujorskom deklaracijom, kao i Globalnim
kompaktom za izbeglice, neophodno je formirati mehanizme nadzora
ispunjenja ovih dokumenata, kao i mreZe za saradnju svih ¢inilaca koji treba da
doprinesu realizaciji Globalnog kompakta za izbeglice. Usled svesrdne podrske
brojnih ¢inilaca, prvi Globalni forum za izbeglice je uspesno realizovan i
postavljen je kamen- temeljac za nastavak saradnje medu svim ¢iniocima kao i
proSirenje kapaciteta kojima ¢e se realizovati odredbe Globalnog kompakta za
izbeglice. Odrzavanje narednog Globalnog foruma za izbeglice planirano je za
2023. godinu, s tim da je u 2021. godini predvideno odrZavanje srednjorocnog
sastanka zvanic¢nika na najviSem nivou.

12 Vidi: Summary of the first Global Refugee Forum by the co-convenors, str. 2-4.

198



[I RADOVI STUDENATA

DOKTORSKIH STUDIJA






. . pregledni naucni rad
Sofija Nikoli¢ Popadié, IstraZivacica 10.5937/zrpfn0-22981
saradnica Institut drustvenih nauka,
Beograd

UDK: 351.79:627.51(4-672EU)
Rad primljen: 30.08.2019.
Rad prihvaéen: 25.12.2019.

PRAVNI ASPEKTI UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POPLAVA™

Apstrakt: Direktiva 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o
uspostavljanju okvira za delovanje Zajednice u oblasti politike voda i
Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o proceni i
upravljanju rizicima od poplava predstavljaju osnovne propise na nivou
Evropske unije u oblasti zastite od poplava. U Srbiji je u toku postupak
uskladivanja pravne regulative u toj oblasti sa komunitarnim pravom. U
radu su analizirane tri faze upravljanja rizicima od poplava koje
predvida Direktiva o poplavama, kao i njihovo sprovodenje u pojedinim
evropskim drZavama i Srbiji. Razmotreni su aktuelni problemi koji su se
javili u postupku implementacije. Posebna paznja je posvecena pitanjima
koja se odnose na izradu i primenu karata ugroZenosti od poplava i
karata rizika od poplava, a na koja upucuju iskustva pojedinih zemalja u
oblasti prostornog i urbanistickog planiranja i osiguranja. U ovom
trenutku je neizvesno kakve ¢e posledice imati primena tih karata u
Srbiji. Pitanje je u kojoj meri i u kojim oblastima ¢e one biti koriscene.
Analiza nacina njihove upotrebe u pojedinim drZavama, koja je data u
okviru rada, moZe predstavljati polaziste prilikom razmatranja razli¢itih
reSenja i mogucnosti njihovog integrisanja u domaci sistem. Pored
nacionalnih mera za smanjenje rizika od poplava veoma je znacajna i
medunarodna saradnja u ovoj oblasti. Zbog toga je deo rada posvelen
medunarodnim sporazumima o upravljanju vodama, koji su od vaZnosti
za Srbiju, a sadrZe odredbe posvecene pitanju poplava.

Kljucne reci: Direktive Evropske unije, upravljanje rizicima od poplava,
karte ugrozenosti od poplava i karte rizika od poplava, prostorno
planiranje, nepokretnosti.

" snikolic@idn.org.rs
“Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2020. godinu
koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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1. Uvod

Svet se poslednjih decenija suoCava sa sve ucestalijim i obilnijim poplavama.
Prema podacima Kancelarije Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od
katastrofa (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction- UNISDR), one
Cine 47 odsto svih prirodnih katastrofa prouzrokovanih vremenskim
nepogodama.! Poplave sve ¢es¢e ugrozavaju imovinu, zdravlje i Zivote velikog
broja ljudi. Glavni faktori Kkoji doprinose ovakvom trendu su Kklimatske
promene.? Sve obilnije padavine u pojedinim delovima sveta uzrokuju pojavu
ekstremnih poplava?. Situaciju dodatno komplikuju postupci samih ljudi, kao
Sto su: izgradnja objekata na obalama reka i u plavnim podrucjima,
neodrzavanje sistema za odbranu od poplava, nepropisno odlaganje otpada i sl.
Mnogobrojne drzave Evrope, medu kojima je i Srbija, poslednjih godina su bile
zahvacene poplavama koje su nastale usled ekstremnih koli¢ina padavina.
Majske poplave 2014. godine su u Srbiji pogodile 1.6 miliona ljudi. Steta koja je
nastala je procenjena na oko 1.8 miliona evra.* Ta prirodna katastrofa je
otvorila brojna pitanja u oblasti zaStite od poplava, ukljuc¢ujuéi i ona koja se
odnose na pravnu regulativu. Ona je predstavljala impuls za brze uskladivanje
nacionalnog prava u toj oblasti sa direktivama Evropske unije.

2. Zastita od poplava na nivou Evropske unije
2.1. Okvirna direktiva o vodama

Osnovna direktiva Evropske unije o upravljanju vodama je Direktiva
2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju okvira za delovanje
Zajednice u oblasti politike voda (Okvirna direktiva o vodama),® od 23. oktobra
2000. godine. Njenim donoSenjem ova oblast je

1 U periodu od 1995. do 2015. godine 2,3 milijarde ljudi je bilo pogodeno poplavama.
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters Institute of Health and Society, The UN
Office for Disaster Risk Reduction. The Human Cost of Weather-Related Disasters 1995-2015.
Preuzeto 4. 3. 2019. https://www.preventionweb.net/files/46796_
cop21lweatherdisastersreport2015.pdf

2 ViSe o problemu klimatskih promena videti (Batricevi¢, 2018).

3 Sa druge strane, globalni porast temperature uzrokuje i pojavu ekstremnih susa. 4
Detaljnije videti: Evropska unija, Ujedinjene nacije, Svetska banka, Poplave u Srbiji

2014, Beograd 2014. Preuzeto 4. 3. 2019. http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/
Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf

5 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy, Official Journal
of the European Communities, L. 327 /1.
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posle trideset godina uredena na jedinstven nacin.® Uvedeni su novi pristupi u
upravljanju vodama, medu kojima je i sistem upravljanja prema recnom slivu,
umesto prema administrativnim i politickim granicama. Osnovni ciljevi
direktive su zastita voda, smanjenje i dalje sprecavanje njihovog zagadenja,
odrzivo koriS¢enje voda, smanjenje uticaja poplava i susa, sa krajnjim ciljem
dovodenja evropskih voda u dobar ekoloski i hemijski status do 2015. godine.’

2.2. Direktiva o poplavama

Evropu je izmedu 1998. i 2009. godine pogodilo viSe od 213 razornih poplava
koje su odnele 1126 Zivota i pricinile veliku materijalnu Stetu (Bakker et al.
2013: 2). To je doprinelo podizanju svesti o potrebi zajednickog delovanje na
nivou svih drzava u sprecavanju daljih pojava poplava, odnosno ublazavanja
njihovih posledica. Okvirna direktiva o vodama je postavila samo osnove
upravljanja vodama i nije mogla da odgovori na potrebe u oblasti zaStite od
poplava. Zbog toga je 2007. godine doneta Direktiva 2007/60/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta o proceni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva o
poplavama)® sa ciljem smanjenja Stetnih posledica poplava na zdravlje ljudi,
Zivotnu sredinu, kulturno naslede i privrednu aktivnost.°U skladu sa sistemom
upravljanja prema recnom slivu, radi efikasne zastite od poplava i smanjenja
rizika od Stetnih posledica, pored zajednickog i koordinisanog delovanja na
nivou Zajednice, Direktivom je predvidena saradnja sa drugim drZavama koje
nisu clanice Evropske unije.’® Njenim donoSenjem promenjen je pristup
problemu. Ranije je akcenat bio na odbrani od poplava, dok se novi pristup
bazira na upravljanju rizicima od poplava, uzimaju¢i u obzir verovatnocu
nastanka poplava i potencijalne posledice koje one mogu prouzrokovati.™

6 ViSe o regulisanju ove materije pre donosenja Okvirne direktive o vodama, (Tubi¢, 2015:
1263-1267).

7 Cl. 1-4, t. 1 (a), (iii). Direktiva 2000/60/EZ.

8 Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23
October 2007 on the assessment and management of flood risks, Official Journal of
the European Union, L. 288/27.

9 (L 1 Direktive 2007/60/EZ.

10 (3), (5), (6). Direktiva 2007/60/EZ. Saradnja podrazumeva i aktivnije uklju¢ivanje
lokalnih zajednica u fromulisanje strategija upravljanja rizicima od poplava. Videti (Rauter
etal. 2019: 3-4).

11 Cl 2, st. 2 Direktive 2007/60/EZ. Detaljnije videti (Bakker et al. 2013: 2; Hartmann,
Jipner, 2013: 188).
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Direktiva je koncipirana tako da obuhvata tri faze koje se nadovezuju jedna na
drugu.

Prvu fazu, sa rokom zavrSetka do 22. decembra 2011. godine, predstavljala je
preliminarna procena rizika od poplava. Nju je trebalo sprovesti na osnovu
raspolozivih podataka koji, izmedu ostalog, sadrze i projekcije uticaja
klimatskih promena na nastanak poplava. Procenu rizika je trebalo utvrditi za
svako vodno podrucje.’? Ona podrazumeva i izradu odgovarajuce karte vodnog
podrucja koja treba da sadrZi opis istorijskih poplava i njihovih posledica, kao i
procenu potencijalnih Stetnih posledica koje mogu izazvati nove poplave.'

U drugoj fazi je trebalo izraditi karte ugrozenosti od poplava i karte rizika od
poplava. Karte ugrozenosti od poplava treba da obuhvate oblasti sa malom,
srednjom i velikom verovatnoom pojave poplava uz prikazivanje obima
poplave, dubine, odnosno nivoa vode i po potrebi brzine protoka vode.'* Karte
rizika od poplava treba da sadrze podatke o broju ugroZenih stanovnika, vrsti
privredne aktivnosti koja postoji u ugroZenom podrucju, postojanju
postrojenja koja mogu dovesti do zagadenja ukoliko budu poplavljena, i druge
znacajne informacije.’® Rok za zavrSetak ove faze je bio 22. decembar 2013.
godine.

Na osnovu rezultata dobijenih u prethodnim fazama, potrebno je utvrditi
planove upravljanja rizicima od poplava.’® Pri tome je neophodno da drzave
odrede ciljeve koje treba ostvariti kroz primenu planova, narocito vodeci
racuna o smanjenju Stetnih posledica poplava. Nakon toga je potrebno odrediti
mere za postizanje utvrdenih ciljeva koje ne smeju biti takve da znacajno
povecavaju rizike od poplava u drzavama koje se nalaze uzvodno ili nizvodno,
osim ako su rezultat dogovora drzava ¢lanica.'” Rok za zavrsetak ove faze je bio
22.decembra 2015. godine.

Neophodno je da preliminarna procena rizika od poplava, karte ugroZenosti od
poplava i karte rizika od poplava, kao i planovi

12 Vodno podrudje je ,podrucje kopna i mora, koje ¢ini jedan ili viSe susednih re¢nih
slivova zajedno sa njima pripadaju¢om podzemnom i priobalnom morskom vodom, koje je
odredeno kao osnovna jedinica za upravljanje reénim slivom“. Cl. 2, taé. 15 Direktive
2000/60/EZ.

13 Cl 4, 5 Direktive 2007/60/EZ.

14 Cl. 6, t. 3—-4 Direktive 2007/60/EZ.

15 Cl 6, t. 5 Direktive 2007/60/EZ.

16 ViSe o planovima upravljanja rizicima od poplava i njihovoj implementaciji videti
(Hartmann, Spit, 2015).

17 Cl. 7 Direktive 2007/60/EZ.
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upravljanja rizicima od poplava budu javno dostupni. Predvideno je da podaci
dobijeni u navedenim fazama budu preispitani i azurirani svakih Sest godina.

Direktivom su postavljeni samo okviri za procenu i upravljanje rizicima od
poplava, dok je na drzavama clanicama da utvrde konkretne mere za njeno
sprovodenje. Nemoguce je bilo primeniti jedinstven sistem upravljanja rizicima
od poplava na nivou svih drZava ¢lanica zbog razlika koje postoje u uzrocima,
vrsti i intenzitetu poplava, potencijalnim Stetnim posledicama i uopste riziku
od pojave poplava u svakoj drzavi.!® Prilikom implementacije Direktive o
poplavama, neophodno je izvrsiti uskladivanje sa Okvirnom direktivom o
vodama.*

DonosSenjem direktive o poplavama prvi put je problemu zastite od poplava
pristupljeno na nivou Evropske unije u celini. Ranije su u toj oblasti postojali
medunarodni sporazumi pojedinih drZava ¢lanica, uglavnom onih ¢ije teritorije
povezuje isti recni basen. Primena sve tri faze navedene u Direktivi omogucuje
bolji uvid u stvarno stanje rizika od poplava i adekvatniju zastitu na nivou
Evropske unije. ReSavanje problema na nivou re¢nog basena, a ne samo u
okviru pojedinih drzava znacajno doprinosi poboljSanju sistema zaStite od
poplava.

3. Mape plavnih podru¢ja (karte ugroZenosti od
poplava i karte rizika od poplava)

Vecina evropskih drzava je pre donosenja Direktive o poplavama imala karte
ugrozenosti od poplava barem za pojedine delove teritorije, a bilo je i onih koje
su imale mape na nivou cele drzave. Njihova sadrzina se razlikovala.?’ Odredbe
Direktive o poplavama kojima su odredeni podaci koji treba da budu
obuhvaceni kartama trebalo bi da doprinesu postizanju uniformnosti, vecoj
preglednosti i tanijem prikazu ugroZenosti od poplava.

3.1. Mape plavnih podrudja i prostorno i urbanisti¢ko planiranje

U skladu sa Direktivom o poplavama, prilikom izrade planova upravljanja
rizicima od poplava koji se zasnivaju na kartama ugroZenosti i kartama rizika
od poplava potrebno je, izmedu ostalog, obuhvatiti i pitanja prostornog
planiranja, zastite Zivotne sredine, upravljanja

18 (10), (13). Direktiva 2007/60/EZ.
19 (L 9 Direktive 2007 /60/EZ.
20 ViSe o tome videti (de Moel, van Alphen, Aerts, 2009).
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zemljiStem i vodama, nacina koriS¢enja zemljiSta, kontrolisanog plavljenja
odredenih oblasti, predvidanja poplava, ranog upozoravanja na predstojece
poplave i duga znacajna pitanja.** Prostorno planiranje integriSe razlicite
oblasti, kao S$to su zastita i uredenje prirodnih sistema, prostorni razvoj,
distribucija stanovni$tva, naselja i javnih sluzbi, razvoj privredne delatnosti,
infrastrukture, turizma, zastita Zivotne sredine, kulturnih dobara. Svi navedeni
segmenti prostornog planiranja su podloZni uticaju poplava, ali oni, sa druge
strane, povratno deluju na moguénost povecanja rizika od nastanka poplava
kao i nivoa poplavnog talasa. Zbog toga je veoma znacajno uspostaviti vezu
izmedu prostornog planiranja i upravljanja rizicima od poplava.??

Neophodno je da se proces prostornog i urbanistickog planiranja zasniva na
podacima dobijenim iz azurnih mapa kako bi se sprecila izgradnja i druge
aktivnosti koje doprinose nastanku poplava, odnosno povecanju Stetnih
posledica. U pojedinim drzavama, kao sto je Finska, postoji zakonska obaveza
koris¢enja mapa plavnih podru¢ja u procesu prostornog planiranja,
dokjeunekimdrZzavamaulogamapasamoinformativna, odnosno savetodavna (de
Moel, van Alphen, Aerts, 2009: 296). U Francuskoj, Nemackoj i Poljskoj
prostorno planiranje mora biti u skladu sa mapama plavnih podruéja i moguce
je ograniciti, odnosno potpuno zabraniti izgradnju u plavnim podrucjima (de
Moel, van Alphen, Aerts, 2009: 296). Prema nemackom Zakonu o izgradnji
(Baugesetzbuch) jedno od osnovnih nacela na kojima se zasniva izrada planova
razvoja je zastita od poplava.?® U planu kojim je odredena upotreba zemljista
potrebno je da pored ostalog budu oznacene vodene povrSine i prostori koji
moraju ostati slobodni radi regulacije vodotoka i zastite od poplava.?* Zakon o
vodama (Wasserhaushaltsgesetz)® je izmenama iz 2009. godine uskladen sa
Direktivom o poplavama (Hartmann, Spit, 2015: 64). U kontekstu
urbanistickog planiranja znacajno je navesti da je prema odredbama Zakona o
vodama zabranjeno planovima o upotrebi

21 Cl. 7 Direktive 2007 /60/EZ.

22 ViSe o odnosu prostornog planiranja i upravljanja vodama kao i potrebi njihovog
povezivanja na institucionalnom nivou videti (Hartmann, Spit, 2014). Za Holandiju, videti
(Mostert, 2006: 20).

23 Cl. 1 Baugesetzbuch- BauGB, in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September
2004, BGBI.1S. 2414, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.07.2017 (BGBL I S. 2808).

24 Cl. 5 BauGB.

25 Wasserhaushaltsgesetz - WHG, vom 31. Juli 2009, BGBL I S. 2585, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 4.12.2018 (BGBI. I S. 2254).
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zemljista odrediti nove povrsine za izgradnju objekata?® u ta¢no utvrdenim
plavnim podrué¢jima.?’ Medutim, uz dozvolu nadleZznog organa moguce je
odstupiti od navedenog u taksativnho odredenim slucajevima, ukoliko su
ispunjeni odgovaraju¢i uslovi.?® U plavnim podrucjima je, pored ostalog,
zabranjeno vrsiti konverziju povrsina pod travnjacima u poljoprivredno
zemljiSte i koristiti Sumske povrsSine u ravnicarskim krajevima u druge svrhe.?
U Engleskoj je Agencija za zaStitu Zivotne sredine, u ¢ijoj nadleZnosti je izrada
mapa plavnih podrudja, tokom niza godina nastojala da mape*° postanu
obavezna osnova prilikom donosenja prostornih planova na lokalnom nivou,
kako bi se sprecila izgradnja u rizicnim zonama. Planeri su u pocetku
zanemarivali rizik od poplava, ali su vremenom poceli da delimi¢no baziraju
planove prema mapama plavnih podrucja, dok danas postoji obaveza da
prostorno planiranje bude uskladeno sa strateSkom procenom rizika od
poplava.?! U pojedinim drzavama Evrope postoje inicijative za tzv. ostavljanje
prostora rekama®?, koje doprinosi smanjenju rizika od poplava, ali i ograni¢ava
izgradnju objekata u rizicnim zonama i utvrduje odgovarajuéi nac¢in upotrebe
zemljista.®

Nacin regulisanja zastite od poplava i odredivanje namene prostora u skladu
sa kartama ugroZenosti i kartama rizika od poplava moze imati znacajan uticaj
na vrednost nepokretnosti. U bolje zasticenim

26 Izuzetak cine luke i brodogradiliSta i izgradnja u svrhu poboljsanja zastite od poplava.
Cl. 78 WHG.

27 Nije dozvoljeno to uciniti ni na osnovu podzakonskih akata donetih na osnovu Zakona o
izgradniji. Cl. 78 WHG.

28 Videti. Cl. 78, (2) WHG.
29 Navedene su samo neke od zabrana koje su propisane u cilju zastite od poplava.

30 U Engleskoj je prvi sistematski pristup izradi mapa plavnih podrucja zapocet
donosenjem Zakona o vodama 1973. godine. (Porter, Demeritt, 2012: 2364).

31 Vise o tome videti (Porter, Demeritt, 2012: 2359-2378).

32 Ostavljanje prostora rekama (making space for the rivers) je koncept koji je prvi put
uveden u Holandjiji kao reakcija na poplave koje su se dogodile devedesetih godina XX veka.
Ideja je bila zasnovana na promeni tradicionalnog pristupa odbrane od poplava i okretanju
ka novim reSenjima. Smatrano je da rekama treba dati prostora i spreciti gradnju na
obalama koja utice na povecanje rizika od poplava. Ovakav pristup je baziran na
pronalaZenju reSenja koja se ne fokusiraju samo na tzv. drzanje vode izvan naselja, vec
upravljanje poplavama kroz pronalaZenje mesta za reke. Poslednjih godina sve viSe
evropskih drZava nastoji da implementira ovaj model. (Hartmann, Slavikova, McCarthy,
2019: 4).

33 Videti (Hartmann, 2011). O problemu prostornog planiranja i izgradnji u plavnim
podrucjima, videti (Hartmann, 2009).

207



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

podrudjima trZiSna vrednost nepokretnosti moZe biti znatno visa od vrednosti
objekata koji se nalaze u oblastima sa velikim rizikom od plavljenja i
neadekvatnim zaStitnim sistemom. Promena namene zemljiSta i uslova
izgradnje u cilju sprovodenja planova upravljanja rizicima od poplava znacajno
utice na pravo svojine vlasnika zemljiSta. Zabrana izgradnje na odredenom
zemljiStu ogranicava pravo svojine,** a pored toga utiCe i na smanjenje njegove
trziSne vrednosti. Novi uslovi izgradnje u plavnim podrucjima iziskuju dodatne
troskove.?® Odredivanje zona rizika i primena kontrolisanog plavljenja
odredenih podrucja takode moZe uticati na vrednost nepokretnosti. Prilikom
utvrdivanja namene prostora i izrade planova upravljanja rizicima od poplava
veoma je vazno uzeti u obzir sve posledice koje odredeni plan moze
prouzrokovati i odmeriti vrednost i znacaj dobara koja je potrebno Zrtvovati
zarad adekvatne zastite drugih.*® U ovom kontekstu je potrebno postaviti
pitanje odnosa apsolutnosti prava svojine i njegove socijalne funkcije, odnosno
mogucnosti ograniCenja prava svojine u javnom interesu.’” Neophodno je
veoma pazljivo odrediti granicu do koje je potrebno, odnosno moguce
ograniciti pravo svojine radi zaStite interesa i dobrobiti ve¢ine gradana.

3.2. Mape plavnih podrudja i registri nepokretnosti

Javno dostupne mape doprinose podizanju svesti stanovniStva o postojanju
rizika od poplava. One pruZaju moguénost licima da provere da li se
nepokretnost nalazi u zoni rizika od poplava, odnosno Kkoja je procenjena
visina poplavnog talasa koji se moZe ocekivati. Ovakve

34 ViSe o uticaju prostornog planiranja na pravo svojine videti (Davy, 2012: 65 i dalje).

35 U pojedinim drzavama, kao S$to je Austrija, zakonom je propisana obaveza da prilikom
izgradnje objekata visina poda u prostorijama treba da bude u skladu sa rizikom od budu¢ih
poplava. Takode je neophodno da objekti budu izgradeni tako da se mogu zadihtovati i
onemoguciti prodiranje vode iz tla, pri ¢emu treba voditi rac¢una o mogu¢im poplavama.
Zakon grada Beta o urbanom razvoju, urbanisti¢kom planiranju i izgradnji, Cl. 107 Wiener
Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Baugesetzbuch (Bauordnung fiir Wien), LGBI. Nr.
11/1930, LGBI. Nr. 71/2018.

36 U strucnoj literaturi je malo paznje posveceno pitanjima pravednosti u upravljanju
poplavama. ViSe o tome videti (Thaler, Hartmann, 2016).

37 ViSe o ograniCenju prava svojine u javnom interesu, videti (Stojanovi¢, 1963: 26-35);
(Stankovi¢, Orli¢, 1996: 59-60). Za Nemacku, videti (Gerhardt, 1995: 40-42; Herrmann,
2013: 11-13). Za Austriju, videti (Koziol, Welser, Kletetka, 2014: 307-308). Za Svajcarsku
videti (Chappuis, Girsberger, Hofer, Kramer, Kunz, Sutter-Somm, Wiegand, Wolf, 2014:
330-333).
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informacije mogu znacajno uticati na odluku pojedinaca prilikom kupovine
nepokretnosti. Takode, trziSna vrednost nepokretnosti moZze zavisiti od zone
rizika u kojoj se ona nalazi.

U Engleskoj je doprinos boljoj zastiti od poplava i podizanju svesti gradana
uinjen Kkroz povezivanje registra nepokretnosti i podataka dobijenih na
osnovu mapa plavnih podrudja. Putem sajta registra nepokretnosti moguce je
dobiti podatke o nepokretnostima koji obuhvataju adresu nepokretnosti,
podatke o vlasniku i vrednost nepokretnosti®, kopiju dela plana na kome je
prikazana nepokretnost i podatke o riziku od poplava. Indikator rizika od
poplava prikazuje da li se nepokretnost nalazi u plavnom podrucju, odnosno
koliko je udaljena od najblizeg plavnog podrucja i koliki je moguéi procenat
plavljenja u odnosu na stogodisnje i hiljadugodisnje vode. Procena rizika od
plavljenja se odnosi samo na zemljiSte, a ne i na objekat koji se nalazi na
njemu.* Ovi podaci obuhvataju samo poplave koje poti¢u od reka i mora, dok
se podaci o riziku od poplava koje nastaju usled padavina i iz drugih izvora
nalaze u okviru posebnih mapa. Veliki znacaj koji se u Engleskoj pridaje
poplavama se ogleda i u tome $to u odredenom formularu o podacima o
nepokretnosti (Property Information Form) Kkoji vlasnik moZe popuniti
prilikom prodaje, postoji poseban odeljak koji se odnosi na poplave.
Konkretno, prodavac treba da navede da li je neki deo nepokretnosti nekada
bio poplavljen i, ukoliko jeste, potrebno je navesti vreme plavljenja, tatno
odrediti poplavljeni deo i vrstu poplave.*”® Prilikom prodaje nepokretnosti
pozeljno je priloziti i izveStaj o riziku od poplava. Navedeni podaci omogucuju
potencijalnom kupcu bolji uvid u stanje nepokretnosti i mogu imati znacajnu
ulogu prilikom donosSenja odluke o kupovini odredene nepokretnosti. Takode,
mogu se odraziti i na formiranje cene u zavisnosti od postojeceg rizika.

3.3. Mape plavnih podrudja i osiguranje

Mape plavnih podrucja su veoma znacajne i za oblast osiguranja. U pojedinim
drzavama je upravo potreba za osiguranjem nepokretnosti od poplava
podstakla izradu mapa. Nekada su u Sjedinjenim Americkim Drzavama poplave
bile rizik od koga se nije moglo osigurati. Zbog toga

38 Cena koja je plac¢ena prilikom kupovine nepokretnosti ili utvrdena vrednost
nepokretnosti.

39 ViSe o tome na sajtu registra https://eservices.landregistry.gov.uk.

40 Videti http://www.lawsociety.org.uk/support-services/advice/articles/ta6-property-
information-form-explanatory-notes/.
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je 1968. godine pokrenut Nacionalni program osiguranja od poplava (National
Flood Insurance Program), u okviru kog je najpre bilo neophodno formirati
mape plavnih podrucja kako bi se mogla odrediti visina premije osiguranja za
odredene objekte.”

Osiguravajuce kuce u pojedinim drZzavama koriste mape rizika od poplava koje
su izradili drzavni organi, dok neka osiguravajuc¢a drustva paralelno formiraju
svoje karte rizika, sa ciljem postizanja bolje preciznosti koja bi im omoguéila
vecu sigurnost u poslovanju. Zone rizika od poplava prikazane na mapama
direktno utiCu na visinu premije osiguranja u vecini evropskih drzava, $to nije
sluc¢aj u Srbiji, jer rad na izradi mapa na nivou drzave nije zavrsSen, a
osiguravajuce kuée ne poseduju sopstvene mape, tako da se visina premije
osiguranja odreduje na drugaciji nacin.

U evropskim drzavama postoje razli¢iti modeli osiguranja od poplava.*
Uglavnom preovladuje sistem privatnog osiguranja, dok u pojedinim zemljama,
npr. Francuskoj, drzava ima znacajnu ulogu u osiguranju i naknadi Stete
prouzrokovane poplavama. U Belgiji, Danskoj, Ce$koj, Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Irskoj, Estoniji, Portugalu, Sloveniji i Slovackoj osiguranje od poplava
je uklju¢eno u osnovno osiguranje nepokretnosti (Maccaferri, Cariboni,
Campolongo, 2012: 20). U drugim drZzavama, medu kojima je i Srbija,
osiguranje od rizika od poplava je uglavnom potrebno posebno ugovoriti,
mimo osnovnog osiguranja nepokretnosti. U Francuskoj je uvedeno obavezno
osiguranje kuc¢a, odnosno stanova, a u okviru njega i osiguranje od poplava.** U
Rumuniji je 2010. godine uvedena obaveza osiguranja od poplava.

4. Zastita od poplava u Republici Srbiji
4.1. Implementacija direktiva Evropske unije

Osnovni zakon kojim su regulisana pitanja koja se odnose na povrSinske i
podzemne vode je Zakon o vodama iz 2010. godine.** Prema podacima Post

41 O osiguranju od poplava u Sjedinjenim Americkim Drzavama, videti (Kousky, Shabman,
2014; Klein, Weston, 2019).

42 0 razli¢itim modelima osiguranja, uticaju politika u oblasti upravljanja rizicima od
poplava na osiguranje od poplava, kao i uticaj osiguranja na smanjenje rizika od katastrofa,
videti (Surminski, et al.,, 2015).

43 O sistemu osiguranja od poplava u Francuskoj i ulozi drzave videti (Barraqué, 2013).
44 Zakon o vodama, SL glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18,95/18.
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skrining dokumenta Zivotna sredina i klimatske promene, odredbe Okvirne
direktive o vodama i Direktive o poplavama su delimi¢no transponovane u
pravni sistem Srbije kroz Zakon o vodama i podzakonske akte.** U ovoj oblasti
je znacajno pomenuti i Uredbu o utvrdivanju Opsteg plana za odbranu od
poplava,*® Strategiju upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do
2034. godine*” i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa
upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda (2017-2020). Takode je
potrebno navesti i Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama koji sadrZi smernice za uspostavljanje mera i aktivnosti
u cilju smanjenja rizika od katastrofa, u koje spadaju i poplave kao jedna vrsta
elementarnih nepogoda. Pored toga, deo odredbi je posveten zastiti i
spasavanju od poplava.*®

Zakon o vodama sadrzi sve tri faze u odbrani, odnosno upravljanju poplavama
kao i Direktiva o poplavama. U skladu sa njegovim odredbama, najpre treba
odrediti podrucja koja su ugroZena poplavama ili erozijom nastalom usled
vode. Do sada je u okviru prve faze izradena preliminarna procena rizika od
poplava®’, koja je obuhvatila samo recne poplave. Pri tome nije uzet u obzir
uticaj klimatskih promena, Sto je prema Direktivi i Zakonu o vodama
neophodno uciniti.*® Druga faza koja se odnosi na izradu karata ugroZenosti i
karata rizika od poplava®® jo§ uvek je u toku iako je prema zakonskim
odredbama ve¢ trebalo da bude zavrSena. Ona je u nadleZnosti javnog
vodoprivrednog preduzeca. Do sada su karte bile sporadi¢no izradivane za
pojedine reke u okviru posebnih projekata, a ali ne i sveobuhvatno na nivou
cele drzave. Nakon zavrsetka

45 Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Post skrining dokument Zivotna
sredina i klimatske promene, Beograd 2015, 90. Preuzeto 20.3.2019. http:// ambassadors-
env.com/wp-content/uploads/Integralna-verzija-sr-1507-post-skrining.pdf; Status i planovi
preno$enja i sprovodenja pravnih tekovina EU za Poglavlje 27- Zivotna sredina i klimatske
promene, Beograd 2015, 92. Preuzeto 20.3.20109. http://
www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=69.

46 Uredba o utvrdivanju OpSteg plana za odbranu od poplava, SL glasnik RS, 18/19.

47 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine,
SL. glasnik RS, 3/17.

48 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama,
SL. glasnik RS, 87/18.

49 O preliminarnoj proceni rizika od poplava u pojedinim drzavama Evrope i Srbiji, videti
(Kolarov, Babi¢ Mladenovi¢, 2010).

50 Post skrining dokument Zivotna sredina i klimatske promene, 104.

51 O kartama rizika od poplava i problemima koji se mogu javiti pri njihovoj izradi
(Jovanovi¢, Todorovi¢, Rodi¢, 2009).
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ove faze bite moguce sagledati stanje na celoj teritoriji na osnovu tac¢no
odredenih parametara. Time ¢e biti ucinjen znacajan napredak u upravljanju
rizicima od poplava. Predvideno je da granice poplavnih podrucja budu unete u
prostorne i urbanisticke planove.’? Ova odredba je izuzetno znacajna jer
podstice povezivanje prostornog planiranja i upravljanja rizicima od poplava,
stvarajuci brojne pozitivne efekte. U skladu sa Zakonom o vodama, postoji
obaveza pribavljanja vodnih uslova prilikom izrade prostornih i urbanistickih
planova koje izdaje javno vodoprivredno preduzece, > ali ¢e nakon izrade
karata biti stvorena moguénost za preciznije odredivanje potencijalno
ugrozenih prostora na nivou drzave. Poslednju fazu predstavlja izrada planova
upravljanja rizicima od poplava za teritoriju cele drzave i za vodna podrucja.>*
Zakonom o vodama je bilo predvideno da oni budu doneti do 2017. godine, ali
to joS uvek nije ucinjeno s obzirom na to da ni prethodna faza koja je preduslov
za njihovu izradu nije zavrsena.

Jedna od mera koja moze uticati na upravljanje rizicima od poplava je i pravo
precCe kupovine vodnog zemljiSta, koje u skladu sa Zakonom o vodama ima
Republika Srbija, dok autonomna pokrajina ima pravo prece kupovine vodnog
zemljiSta na vestackim vodotocima.>® Vlasnik vodnog zemlji$ta je obavezan da
prilikom prodaje zemljiSte najpre ponudi nadleznom organu na republickom,
odnosno pokrajinskom nivou.*® Ovo bi mogao biti jedan od nacina da drzava
stekne zemljiSte koje se nalazi u rizi¢noj zoni i da na taj nacin spreci izgradnju,
odnosno iskoristi zemljiSte u svrhu upravljanja potencijalnim rizicima od
poplava (Niko- li¢, 2018: 221-222). Medutim, ovu odredbu nije moguce
primeniti u praksi jer granice vodnog zemljiSta joS uvek nisu odredene iako je
prvobitni rok bio 31. decembar 2017. godine,*” ali je nakon izmena i dopuna
Zakona o vodama iz 2018. godine on produZen do 31. decembra 2019. godine.*®
Utvrdivanje granica vodnog zemljiSta je jedan od preduslova za njihovo
upisivanje u evidenciju nepokretnosti®®>, $to Ce uticati i na mogucénost
raspolaganja takvim zemljiStem.

52Cl. 48 Zakona o vodama, SI. glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18, 95/18.

53Cl. 117 Zakona o vodama, SI. glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18,95/18.

54 Cl. 49 Zakona o vodama, SL glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18,95/18.

55 Cl. 12, st. 1-2 Zakona o vodama, SI. glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18, 95/18. 56
Cl. 12, st. 3-6 Zakona o vodama, SI glasnik RS, 10/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18. 57
Videti ¢l. 109[s2] Zakona o vodama, SI. glasnik RS, 10/10,93/12,101/16,95/18,95/18.

58 Videti ¢l. 12[s3]. Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama,
Sl. glasnik RS, 95/18.

59 Zakonom o drzavnom premeru i katastru je predvidena moguénost upisa vodnog
zemljista. Videti ¢l. 4 Zakona o drzavnom premeru i katastru, SI. glasnik RS, 72 /09,
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4.2. Medunarodni sporazumi

Pored implementacije pravne regulative Evropske unije, u oblasti zastite od
poplava veliki znacaj imaju medunarodni sporazumi koji su usmereni na
saradnju Republike Srbije sa drugim drzavama®, Sto izmedu ostalog
predstavlja i jedan od ciljeva Direktive o poplavama.

Konvencija o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih
jezera Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu °!' usvojena je u
Helsinkiju 1992. godine, a stupila je na snagu Cetiri godine kasnije. Srbija ju je
ratifikovala 2010. godine. Osnovni ciljevi njenog donoSenja su sprecavanje,
kontrola i smanjenje zagadenja voda, odnosno nastajanja bilo kakvog
prekograni¢nog uticaja. Potrebno je da priobalne zemlje zakljue sporazume i
osnuju zajednicka tela radi ostvarenja navedenih ciljeva pri ¢emu saradnja
pored ostalog podrazumeva i izradu zajednickih programa za pradenje stanja
prekogranic¢nih voda obuhvatajuci i pitanja koja se odnose na poplave.®

Konvenciju o saradnji na zastiti i odrzivom Kkori$¢enju reke Dunav®® (The
Convention on Co-operation for the Protection and Sustainable Use of the River
Danube) su 1994. godine u Sofiji potpisali predstavnici Austrije, Bugarske,
Nemacke, Hrvatske, Madarske, Moldavije, Rumunije, Slovacke, Slovenije, Ceske,
Ukrajine i Evropske zajednice. SR Jugoslavija je 2003. godine ratifikovala
Konvenciju. Neki od osnovnih ciljevi Konvencije su zaStita, poboljsanje i
racionalno kori$¢enje povrsinskih i podzemnih voda, kontrolisanje rizika koji
poti¢u od vanrednih situacija, smanjenje zagadenja i ekoloSko koriS¢enje voda,
upravljanje vodama bez Stetnih posledica.®* Radi ostvarenja ciljeva Konvencije
osnovana je Medunarodna

18/10,65/13,15/15,96/15,47/17,113/17,27/18, 41/18.

60 ViSe o sporazumima koji se odnose na saradnju u oblasti smanjenja rizika i pomo¢i u
slucaju prirodnih katastrofa, medu koje spadaju i poplave, videti (Milosavljevi¢, 2015:
74-80).

61 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova i
medunarodnih jezera i amandmana na ¢l. 25 i 26 Konvencije o zastiti i koriSéenju preko-
grani¢nih vodotokova i medunarodnih jezera, SI glasnik RS- Medunarodni ugovori, 1/10.

62 Cl. 9 Konvencije o zastiti i kori$éenju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih
jezera.

63 Ona je zasnovana na Deklaraciji o saradnji podunavskih zemalja o problemima uprav-
ljanja vodama, posebno zastiti reke Dunav od zagadenja, koja je potpisana 1985. godine u
Bukurestu.

64 Cl. 2 Zakona o potvrdivanju Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom kori$éenju reke
Dunav.
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komisija za zaStitu reke Dunav (The International Commission for the Protecti-
on of the Danube River — ICPDR). Ona je nadleZna za koordinaciju sprovodenja
Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama na nivou dunavskog
basena. U okviru Konvencije su regulisana pitanja zastite od poplava. Drzave
ugovornice su obavezne da ,uloZe sve napore” radi kontrolisanja rizika koji
poticu od poplava.®® Potrebno je da naprave zajednic¢ke, odnosno usaglasene
programe i osnove za procenu prekograni¢nih uticaja u koje spadaju i
poplave.®

Svih pet drzava u slivu reke Tise, koja pripada slivu Dunava, su potpisnice
Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav. U okviru
Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav, Ukrajina, Slovacka, Rumunija,
Madarska i Srbija su 2004. godine potpisale Memorandum o razumevanju i
formirale Grupu za Tisu. Izraden je integralni plan upravljanja slivom reke Tise
kojim su obuhvadena i pitanja zastite od poplava (International Commission
for the Protection of the Danube River, 2011).

Okvirni sporazum o slivu reke Save su 2002. godine potpisali predstav- nici
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Slovenije i SR Jugoslavije.®” Ciljevi njegovog
donoSenja su uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe, odrzivog
upravljanja vodama, primena mera za sprecavanje i ograni¢avanje opasnosti i
uklanjanje Stetnih posledica, u koje izmedu ostalog spadaju i posledice
prouzrokovane poplavama.®® U skladu sa sporazumom, potrebno je da drzave
potpisnice uspostave saradnju radi sprovodenja zaStite od Stetnog dejstva
poplava i formiraju zajednicki sistem aktivnosti i upozoravanja u slucaju
vanrednih uticaja na vodni rezim izazvanih poplavama.®® Jedna od obaveza
predvidena Okvirnim sporazumom je

65 Cl. 2, st. 1 Zakona o potvrdivanju Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom kori$éenju
reke Dunav.

66 Cl. 9 Zakona o potvrdivanju Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom kori$éenju reke
Dunav.

67 Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu reke Save, Protokola o reZimu plovidbe
uz Okvirni sporazum o slivu reke Save i sporazuma o izmenama Okvirnog sporazuma o slivu
reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save, SL. list SCG -
Medunarodni ugovori, 12 /04.

68 Cl. 2 Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu reke Save, Protokola o rezimu
plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save i sporazuma o izmenama OKkvirnog
sporazuma o slivu reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke
Save.

69 Cl. 13, st. 1 Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu reke Save, Protokola o
rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save i sporazuma o izmenama
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donosSenje protokola kojim bi bila uredena oblast zastite od poplava.”’ To je
ucinjeno 2010. godine kada su predstavnici Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Srbije i Slovenije potpisali Protokol o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o
slivu reke Save.”! Protokol je donet u cilju sprecavanja i ogranic¢avanja
potencijalnih opasnosti od poplava, smanjenja rizika od poplava i smanjenja
negativnih posledica poplava.”? Predvidena je izrada preliminarne procene
rizika od poplava, karata plavnih podrucja, plana upravljanja rizicima od
poplava u slivu reke Save, formiranje sistema za prognozu, upozoravanje i
uzbunjivanje na opasnost od poplava, razmena informacija i sprovodenje mera
i aktivnosti koje su od zajednickog interesa.”

U Srbiji su na snazi i bilateralni sporazumi o upravljanju vodama. Izmedu FNR
Jugoslavije i NR Madarske je 8. avgusta 1955. godine potpisan Sporazum o
vodoprivrednim pitanjima. Iste godine je izmedu FNR Jugoslavije i NR
Rumunije potpisan Sporazum o hidrotehnickim pitanjima.”* Oba sporazuma,
pored ostalog, ureduju i pitanja zasStite od poplava. Prema ocenama
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odredbe navedenih
sporazuma su uglavnom prevazidene. Napredak u pogledu bilateralne saradnje
i zaklju¢ivanja novih sporazuma je ucinjen 2019. godine. Najpre je potpisan
Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madarske o saradnji u oblasti
odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama i slivovima od zajednickog
interesa”, a potom i Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Rumunije o saradnji u

Okvirnog sporazuma o slivu reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o
slivu reke Save.

70 Cl. 30, st. 1 Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu reke Save, Protokola o
rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save i sporazuma o izmenama Okvirnog
sporazuma o slivu reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke
Save.

71 Zakon o potvrdivanju Protokola o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu reke
Save. Sl glasnik RS Medunarodni ugovori, 16/14.

72 Cl 2 Zakona o potvrdivanju Protokola o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu
reke Save.

73 Cl. 4 Zakona o potvrdivanju Protokola o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu
reke Save.

74 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Preuzeto 9. 5. 20109.
http://www.rdvode.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja-rumunija.php.

75 Videti Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Madarske o saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama i slivovima od
zajednickog interesa.
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oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama.”® Oba sporazuma, pored
ostalog, obuhvataju i pitanja upravljanja rizicima od poplava i zaStite od
poplava. Sa drzavama bivSe Jugoslavije Srbija nema potpisane bilateralne
sporazume.’” Predvideno je da to u narednom periodu bude izmenjeno u
okviru saradnje sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom.”®

5. Zakljucak

U drzavama Evropske unije je poslednjih godina u oblasti zastite od poplava
akcenat stavljen na preventivno delovanje i upravljanje rizicima od poplava. U
skladu sa Direktivom o poplavama, ovom problemu je potrebno pristupiti na
drugaciji nacin i izvrsiti prilagodavanje koje ¢e dovesti do smanjenog rizika od
poplava i eventualnih Stetnih posledica. Dosadasnja praksa je pokazala da je u
Srbiji fokus najviSe bio na tzv. tradicionalnoj odbrani od poplava. Uskladivanje
pravne regulative sa propisima Evropske unije doprinosi promeni u nacinu
reSavanja problema u ovoj oblasti u smeru upravljanja rizicima od poplava i
stvara moguc¢nost za adekvatnije preventivno delovanje, Sto je prepoznato i u
Strategiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine.
Medutim, nije dovoljno samo uskladivanje propisa, ve¢ je neophodna i njihova
adekvatna primena. Kao Sto je ve¢ navedeno, rokovi za sprovodenje pojedinih
delova Zakona o vodama su istekli, a rad na sve tri faze koje se odnose na
prevenciju poplava jo$ uvek nije zavrSen. Karte ugroZenosti i karte rizika od
poplava za teritoriju cele drzave, Cija izrada se ocekuje tokom 2019. i 2020.
godine, uveS¢e novine u ovu oblast i omoguciti bolje sagledavanje stanja i
mogucnost pravovremenog delovanja. Predvideno je wunoSenje granica
poplavnih

76 Sporazum jos$ nije stupio na snagu. Potrebno je da najpre drzave na nacionalnom nivou
sprovedu odgovarajuc¢e procedure kako bi bili ispunjeni uslovi za stupanje na snagu
Sporazuma. Videti Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Rumunije o saradnji u oblasti odrZivog upravljanja prekograni¢nim vodama.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Preuzeto 10. 12. 2019.
http://www.rdvode.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja-bilateralna. php

77 Potrebno je navesti da je 2014. godine potpisan sporazum izmedu Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine Republike Srbije i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske o saradnji u oblasti integralnog upravljanja
vodama donjeg toka reke Drine, koji izmedu ostalog podrazumeva saradnju u oblasti zastite
od voda. SI glasnik RS - Medunarodni ugovori, 17 /14.

78 Uredba o utvrdivanju programa upravljanja vodama u 2017. godini, SL glasnik RS,
17/17,42/17.
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podrucja u prostorne i urbanisticke planove, Sto ¢e doprineti preciznosti u
postupku planiranja, iako su planovi i do sada uskladivani sa potencijalnim
rizicima. Zabrana izgradnje, kao jedno od reSenja u smeru upravljanja rizicima
od poplava, postoji u odredenim zonama, ali se postavlja pitanje primene u
praksi imaju¢i u vidu problem rastuceg broja nelegalnih objekata na obalama
reka i u plavnim podrudjima uprkos postojeéim zabranama. Pored toga,
potrebno je sagledati i druge nacine upotrebe karata ugledajuéi se na drzave
koje ih ve¢ imaju i razmotriti potencijalne efekte njihove upotrebe. Postavlja se
pitanje u kojoj meri i u kojim oblastima ¢e u Srbiji one biti koriS¢ene, da li ¢e se
odraziti na vrednost nepokretnosti u pojedinim zonama, da li ¢e biti povezane
sa katastrom nepokretnosti, kako ¢e uticati na oblast osiguranja koje gradani
do sada nisu koristili u dovoljnoj meri, narocito u poredenju sa praksom u
drugim evropskim drZavama. Prethodni prikaz stanja u pojedinim drZavama
moZe predstavljati jednu od smernica prilikom donoSenja odluka o njihovoj
primeni u praksi.

Posledice klimatskih promena su sve vidljivije u svetu i Evropi i one ¢e se u
narednim decenijama neminovno odraziti i na pitanje poplava. Potreba za
preventivnim delovanjem je neophodna kako bi se izbegle, odnosno ublazile
potencijalne Stetne posledice. Upravljanje vodama prema recnom slivu u
skladu sa Okvirnom direktivom o vodama i saradnja drzava koju predvida
Direktiva o poplavama su osnov adekvatnog pristupa problemu i put ka boljoj
zastiti. Zbog toga je neophodno unapredenje medunarodne saradnje, Sto je i
jedan od ciljeva predvidenih Strategijom upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije do 2034. godine.
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LEGAL ASPECTS OF FLOOD RISK MANAGEMENT

Summary

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23
October 2000 establishing a framework for Community action in the field of
water policy and Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 Oc- tober 2007 on the assessment and management of flood risks
are basic regulations in the field of flood protection at the EU level. Serbia is
currently in the process of harmonization of legal regulations in this field. The
paper analyzes three phases of flood management envisaged in the Floods
Directive, as well as their application in some European countries and Serbia. The
problems that have arisen in the im- plementation process are considered, with
special emphasis on the issues related to the development and implementation of
flood hazard maps and flood risk maps as well as the practices of different
countries regarding their use, particularly in the field of spatial and urban
planning and insurance. The implications of applying these maps in Serbia are
currently uncertain. The question is to what extent and in which areas they will
be used. The analysis of their usage in individual countries, provided in this
paper, can be a starting point when considering different soluti- ons and
possibilities for their integration into the domestic system. In addition to national
flood risk mitigation measures, international cooperation in this area is also very
significant. For this reason, one part of the paper focuses on international
agreements on water management, which are important for Serbia and contain
provisions on flood-related issues.

Keywords: EU Directives, floods risk management, flood hazard maps, flood risk
maps, spatial planning, real estate.
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POKLON ZA SLUCA] SMRTI U SRPSKOM PRAVU™

Apstrakt: U radu je analiziran poklon za slucaj smrti, institut koji je na
granici izmedu obligacionog i naslednog prava. Da li je poklon za slucaj
smrti, ugovor, legat (isporuka) ili sui generis institut gradanskog prava?
Ovo pitanje se Cesto postavlja u pravnoj teoriji, buduci da je re¢ o
institutu koji ima sli¢nosti i sa ugovorima, sa jedne strane, i sa
raspolaganjima za slucaj smrti, sa druge strane. Shodno tome, tesko je
utvrditi njegovu pravnu prirodu. Teskoée povodom odredivanja pravne
prirode dovode i do njegovog teZeg zakonskog regulisanja. U srpskom
predratnom pravu poklon za slucaj smrti poistovecivan je sa isporukom,
dok ga savremeno pravo smatra vrstom ugovora o poklonu. Autor u radu
nastoji da odredi njegovu pravnu prirodu, ali i da prvenstveno ukaZe na
to sta nam donose nova resenja predloZena u Prednacrtu Gradanskog
zakonika Republike Srbije.

Kljuéne reci: poklon za sluc¢aj smrti, ugovor, isporuka (legat), opoziv
poklona, nova zakonska resenja, Srbija.

" jovana.milovic@pr.ac.rs
“Rad je izlozen na Medunarodnoj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost®, odrzanoj 12-13. 4.
2019. na Pravnom fakultetu u Nisu.
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1. Uvod

Poklon za slucaj smrti i ugovor o poklonu za slucaj smrti su termini koji se
koriste za oznacavanje istog instituta, i koji ukazuju na dilemu u pogledu
njegove pravne prirode. Pravno regulisanje poklona za slucaj smrti nije sasvim
jednostavan posao. U klasicnom rimskom pravu, poklon za slucaj smrti je
svrstavan u poklone, odnosno posebnu grupu donationes. Prema tekstu iz
Digesta, vidi se da je poklon za slucaj smrti drugaciji u odnosu na klasi¢an
poklon, jer kod Kklasicnog poklona poklonodavac daruje stvar jer Zeli da
poklonoprimac postane konacni vlasnik na toj stvari (Panti¢, 2015: 48), dok bi
kod poklona za slucaj smrti poklonodavac radije Zeleo da stvar zadrzi za sebe
nego da ona konac¢no pripadne poklonoprimcu, ali u slu¢aju njegove smrti
poklonodavac bi radije da stvar poseduje poklonoprimac nego njegovi
zakonski naslednici.! Rimsko shvatanje poklona za slucaj smrti podrazumeva
poklanjanje poklonodavca upravo za slucaj smrti, jer u slucaju da se smrtna
opasnost zaista i ostvari on Zeli da poklonjena stvar pripadne poklonoprimcu a
ne njegovim zakonskim naslednicima. Poklonodavac stvar poklanja zbog smrti
koja mu preti, inaCe, da takve opasnosti nema, stvar bi radije zadrzao za sebe.
Poklon za slucaj smrti karakteriSe i njegova opozivost, jer poklonodavac
zadrzava pravo da stvar zadrzi za sebe u slucaju prezivljavanja smrtne
opasnosti ili prethodne smrti poklonoprimca. Zbog ovih razloga se za poklon za
slucaj smrti kaze da je to poklon ,zbog smrti“, jer je upravo smrtna opasnost
motivacija poklonodavca na poklanjanje. Ovakav poklon za slucaj smrti
postojao je u klasi¢cnom rimskom pravu. U Justinijanovom pravu pak dolazi do
reforme poklona za slucaj smrti. Za darivanje nije viSe neophodna neposredna
smrtna opasnost (periculum imminente), ve¢ poklonodavac moZe pokloniti
odredenu stvar samo razmisljaju¢i o ljudskoj smrtnosti (sola cogitatione
mortalitatis). Pored toga, dozvoljava se opoziv poklona za slucaj smrti kad god
to poklonodavac Zeli, a ne samo ukoliko izbegne smrtnu opasnost ili ukoliko
poklonoprimac umre pre njega (Panti¢, 2015: 193). Na ovaj nacin je poklon za
slucaj smrti pribliZzen legatu. Medutim, iz samog rimskog shvatanja poklona za
slucaj smrti vidi se slozenost ovog instituta. Svojevrsnost ovog instituta ogleda
se u cinjenici da sadrzi elemente kako naslednog tako i obligacionog prava.
[storijski posmatrano, poklon za slucaj smrti

1 39.6.1. Marcianus libro nono institutionum

pr. Mortis causa donation est, cun quis habere se vult quam eum cui donat magisque eum cui
donat quam heredem suum. ... Poklon zbog smrti postoji kada bi neko pre sam imao stvar
nego da je poklonoprimac ima, a s druge strane, radije bi da je ima poklonoprimac nego
njegovi naslednici, Digesta [ustinisani: Liber 39, pristupljeno 5. jula 2019,

dostupno na https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-39.htm#6
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je u jednom periodu poistovecivan sa legatom, a ve¢ u drugom smatran je
vrstom ugovora o poklonu. Poklon za slucaj smrti zaista u sebi sadrZi elemente
ugovora o poklonu, ali i karakteristike koje ga priblizavaju raspolaganjima
mortis causa.

2. Pravno regulisanje poklona za sluc¢aj smrti u nasem pravu

Srpsko pravo se u velikoj meri razvijalo pod uticajem rimskog prava, pa je tako
preuzeto i rimsko shvatanje donatio mortis causa. U Nomokanonu Svetog Save
iz 1219. god. razlikovale su se dve vrste poklona u vezi sa smréu. Posmrtni
darovi koji su bili definisani na sledeéi nacin: ,Posmrtni darovi su oni kada
neko zeli da (doti¢no dobro) poseduje (za zZivota) on sam, a ne onaj koji dar
prima, a (nakon njegove smrti) primalac, a ne njegov prirodni naslednik. Na
drugoj strani su bili darovi za slucaj smrti, kojih je bilo tri vrste. Prvoj su
pripadali pokloni koje je poklonodavac ¢inio bez ikakve neposredne bojazni,
ve¢ samo u iS¢ekivanju prirodne smrti. U drugu su bili svrstani pokloni koje je
poklonodavac c¢inio pod pretnjom smrti, koja nije dolazila od poklonoprimca
nego od nekog treceg. U trecu vrstu spadali su pokloni koje je poklonodavac
Cinio u vezi sa smrtnim opasnostima koje bi ga vrebale na predstoje¢em
putovanju“ (Purdevi¢, 2011: 247). U srednjovekovnom pravu pod poklonom za
slucaj smrti je podrazumevan ,dar za duSu“ davan crkvama i manastirima
(Stojanovi¢, 2002: 722). Nakon tog perioda, poklon za slucaj smrti je bio
regulisan u Srpskom gradanskom zakoniku.

Srpski gradanski zakonik je, po tvrdenju mnogih autora, bio skraéena verzija
Austrijskog gradanskog zakonika. Medutim, to se apriori ne moZe uzeti kao
ispravno, jer Srpski gradanski zakonik sadrzi mnoga reSenja koja se nisu
nalazila u Austrijskom gradanskom zakoniku. Jedno od takvih resenja je i ono
koje se odnosi na regulisanje poklona za sluc¢aj smrti. | jedan i drugi zakonik ga
poistovecuju sa legatom, ali Austrijski zakonik isti¢e i drugu stranu ,nov¢ica“
njegovu ugovornu prirodu. Austrijski gradanski zakonik? istice da je poklon za
slucaj smrti legat, ali da se moZe smatrati i ugovorom ukoliko se ispune
odredeni uslovi za to.?

2 ,Darovanje, c¢ije ispunjenje treba da sleduje tek po smrti darivaoca, vazi kao isporuka, ako
se pazilo na propisane formalnosti. Ono ¢e se samo onda kao ugovor smatrati, ako je
obdarenik na nj pristao, ako se darivalac izre¢no odrekao prava opozivanja, i ako je pismena
isprava o tome obdareniku predata“. Cl. 956 Austrijskog gradanskog zakonika (u radu je
koris¢en prevod prof. Dragana D. Panti¢a, u monografiji Poklon za slu¢aj smrti, Beograd,
2015)

3 U Austrijskom gradanskom zakoniku jasno se reguliSe poklon za slucaj smrti. Ugovor o
poklonu za slucaj smrti kod koga se predaja stvari odlaze do smrti poklonocavca
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Prema Srpskom gradanskom zakoniku poklon za slucaj smrti je legat, na koji se
shodno primenjuju pravila naslednog prava ,Poklon na slucaj smrti ucinjen
smatra se kao legat ili isporuka, i po tome ¢e se suditi“*. Cinjenica, da je re¢ o
institutu koji proizvodi pravno dejstvo tek nakon smrti poklonodavca, za slucaj
da poklonoprimac nadzivi poklonodavca, bila je, ¢ini se, dovoljna da se poklon
za slucaj smrti tretira kao legat.

Zakonom o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1941. i za vreme
neprijateljske okupacije® predvideno je da ¢e se u ovoj oblasti i dalje
primenjivati predratna pravila, pa su se na poklon za slucaj smrti i dalje
primenjivale odredbe SGZ-a. U Nacrtu zakona o nasledivanju iz 1954. godine
bilo je predvideno regulisanje poklona za slu¢aj smrti, ali i pored toga poklon
za slucaj smrti nije nasao svoje mesto u Saveznom zakonu o nasledivanju iz
1955. godine. Poklon za slucaj smrti nije regulisan u okviru naslednopravne
materije jer je smatran institutom koji se treba regulisati u okviru obligacionog
prava (Markovi¢, 1981: 298). Profesor Mihajlo Konstantinovi¢ u radu
,Obligacije i ugovori - Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima“, istice
potrebu regulisanja poklona za slucaj smrti u delu posve¢enom poklonima.

Hibridna pravna priroda poklona za sluCaj smrti otezala je pronalazak
njegovog mesta u bilo kom zakonskom tekstu. Tako, poklon za slucaj smrti nije,
u naSem pravu, regulisan ni Zakonom o obligacionim odnosima® iz 1978.
godine, ni Zakonom o nasledivanju’iz 1995. godine.

Za razliku od Srpskog gradanskog zakonika, posleratna pravna teorija po
pitanju pravne prirode ide u drugu krajnost, smatraju¢i ga vrstom ugovora o
poklonu, bez isticanja njegovih naslednopravnih karakteristika. Shodno tome,
poklon za slucaj smrti je vrsta ugovora o poklonu, na koji se primenjuju
odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Tako je za njegov nastanak
potrebna saglasnost volja poklonodavca i poklonoprimca,

bio bi pravni posao inter vivos koji bi bio podlozan pravilima ugovornog prava, dok bi
darovanje za sluCaj smrti gde je postavljen uslov da poklonoprimac mora da nadzivi
poklonodavca predstavljao legat kao naslednopravni institut. Takode se razgranicenje moze
uciniti i prema opozivosti pravnog posla jer je opozivost svojstvena institutima naslednog
prava dok je neopozivost bitno obelezje ugovora. Navedeno prema: Panti¢, op. cit., 267

4 (1. 568 Srpskog gradanskog zakonika, 1844, pristupljeno 5. jula 2019, dostupno na
https://www.overa.rs/gradanski-zakonik-kraljevine-srbije-1844-god-sa-kasnijim-
izmenama. html

5 Sl list FNRJ, 84/1946

6 SluZbeni list SFR],29/78

7 Sluzbeni glasnik RS, 46/95
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potrebno je da ima i sve elemente koji su potrebni za punovaznost ugovora o
poklonu (Cvetkovi¢, 2015: 25-195). Ovako shvacen poklon za slucaj smrti
proizvodi pravno dejstvo od momenta zakljucenja, te dolazi do zasnivanja
obligacionog odnosa izmedu poklonodavca i poklonoprimca. Poklonoprimac
stiCe polozaj poverioca i ima sva prava prema duzniku (poklonodavcu), koja
imaju i ostali poverioci po bilo kom osnovu. Tako, moZe traziti obezbedenje
svog potrazivanja, meSati se u pravne radnje svog duZnika, traZiti poniStenje
pojedinih radnji. Medutim, kada je u pitanju poklon za slucaj smrti, on ne tvori
klasican obligacioni odnos iz kog proizilaze prethodno navedena prava
poverioca. Poklon se ne bi mogao pribaviti prinudnim putem, niti bi se na
poklonodavcCevoj imovini mogle preduzimati prinudne radnje radi
obezbedenja poklonopriméevog potrazivanja. Siroka moguénost opoziva
poklona za slucaj smrti ne dozvoljava nikakva ograni¢enja u Korist
poklonoprimca. Obaveza poklonodavca, shodno tome, predstavlja prirodnu
obligaciju koja se ne moze prinudno izvrsiti (Panti¢, 2015: 294).

3. Karakteristike poklona za slucaj smrti

Poklon za slucaj smrti je u savremenoj pravnoj teoriji shvacen kao ugovor, sa
posebnom pogodbom da ¢e predaja predmeta poklona biti izvrSena posle smrti
poklonodavca (Purdevi¢, 2011: 249). Za punovaZnost ugovora o poklonu
potrebno je da budu ispunjeni odredeni uslovi. Ugovorne strane moraju da
poseduju pravnu i poslovnu sposobnost kako bi mogle da zakljuc¢e punovazan
ugovor. Zatim je potrebno da volja za zakljucenje ugovora nije manljiva
(pretnja, prinuda, zabluda), i da je zaklju¢en u propisanoj formi (Cvetkovi¢,
2015: 25-195). Na$ Zakon o obligacionim odnosima prihvata princip
konsensualizma: ,Zakljucenje ugovora ne podleZe nikakvoj formi, osim ako je
zakonom drugacije odredeno“®. Buduc¢i da poklon za slucaj smrti nije regulisan
Zakonom o obligacionim odnosima, nemamo zakonsko reSenje u pogledu
njegove forme, ali u pravnoj teoriji mnogi, poput prof. Peroviéa, isticu da
poklon za sluc¢aj smrti treba biti zakljucen u formi javne isprave, ali bez predaje
predmeta poklona, te tako ne moze biti realan ugovor (Perovi¢, 1973: 426).

Poklon za slucaj smrti u sebi sadrzi sve elemente koje sadrzi i redovan poklon,
poput besplatnosti, namere dareZljivosti, prenosa nekog prava na
poklonoprimca. Medutim, iako u sebi sadrzi elemente ugovora inter vivos,
poklon za slucaj smrti proizvodi pravno dejstvo mortis causa. Za razliku

8 C(l. 67, st. 1 Zakona o obligacionim odnosima, SL list SFR], 29/78, 39/85, 45/89-odluka US]
i57/89, SL list SRJ, 31/93 1 S1 list SCG, 1/2003-Ustavna povelja
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od ugovora koji proizvodi pravno dejstvo od trenutka zakljuCenja, poklon za
slucaj smrti svoje dejstvo proizvodi tek nakon smrti poklonodavca. Na pravno
dejstvo ugovora o poklonu ne uti¢e ni smrt poklonodavca, ni smrt
poklonoprimca. U slu¢aju smrti poklonodavca obaveza na predaju stvari koja je
predmet ugovora o poklonu presla bi na njegove naslednike. Ukoliko bi pak
dosSlo do smrti poklonoprimca, potrazivanje bi imali njegovi naslednici
(Purdevi¢, 2012: 39). Sa druge strane, poklonoprimac mora da nadzivi
poklonodavca da bi poklon za slucaj smrti proizveo pravno dejstvo, bas kao i
isporukoprimac. Ako poklonoprimac umre pre poklonodavca, poklon za slucaj
smrti ne bi proizvodio pravno dejstvo. I na kraju, osnovna razlika poklona za
slu¢aj smrti od ugovora je njegova opozivost bez ikakvih ograni¢enja u pogledu
razloga za opoziv. Za ugovor o poklonu predviden je princip neopozivosti, ,ko
jedanput poklon ucini, ne moZe ga viSe natrag uzeti, osim u osobitim
sluc¢ajevima. Opoziv ugovora o poklonu moguc¢ je samo u zakonom
predvidenim slucajevima.

Sa druge strane, osnovna slicnost poklona za slucaj smrti sa legatom'? jeste
njegova uslovljenost poklonoprimcevim dozivljavanjem momenta delacije. Kao
Sto legat ne moZe da proizvede pravno dejstvo usled smrti legatara pre
zavesStaoca, tako i na poklon za sluc¢aj smrti utice smrt poklonoprimca pre
poklonodavca. Za razliku od ugovora inter vi- vos, koji proizvode pravno
dejstvo odmah po zakljucenju, poklon za slucaj smrti proizvodi pravno dejstvo
mortis causa, bas kao i legat. Poklon za slucaj smrti, kao i legat, predstavlja
dobrocino raspolaganje imovinom. Sigurno najveca sli¢nost izmedu poklona za
slucaj smrti i dobrocinih raspolaganja mortis causa jeste njihova jednostrana
opozivost. Legat i poklon za slucaj smrti predstavljaju osnov za singularnu
sukcesiju. Slicno kao i legat, ¢ija se vrednost umanjuje do namirenja nuznog
dela, poklon za sluc¢aj smrti se vraca u slucaju povrede nuznog dela (Stojanovic,
2002: 725). Medutim, izmedu poklona za slucaj smrti i legata postoje i razlike
koje ga upravo ¢ine ugovorom a ne klasi¢nim pravnim poslom mortis causa.
Dok je za nastanak poklona za slucaj smrti potrebna saglasna izjava volja
poklonodavca i poklonoprimca, legat je jednostrana izjava volje zavesStaoca za
koju legatar najceSce i ne zna. Za ostavljanje legata potrebna je testamentalna
sposobnost, dok je za poklon za slucaj smrti potrebna ugovorna sposobnost.
Legat se sac¢injava u formi testamenta, dok

9 (Cl. 568 Srpskog gradanskog zakonika, pristupljeno 15. jula 2019, dostupno na https://
www.overa.rs/gradanski-zakonik-kraljevine-srbije-1844-god-sa-kasnijim-izmenama.html

10 “Pod isporukom se podrazumeva imovinska Korist, koju zavestalac (isporukoprimac),
izjavom poslednje volje, ostavlja odredenom licu, ne postavljaju¢i ga, pri tome, za
naslednika“ (Stojanovi¢, 2011: 243).

228



J. Milovi¢ | str. 223-236

se prema velinskom shvatanju u pravnoj teoriji, poklon za slu¢aj smrti
saCinjava u formi javne isprave.

4.Poklon za sluc¢aj smrti u Prednacrtu
Gradanskog zakonika Republike Srbije

Nakon mrac¢nog perioda u pogledu regulisanja poklona za slucaj smrti, ovaj
institut je kona¢no pronasao svoje mesto u Prednacrtu Gradanskog zakonika. U
Prednacrtu Gradanskog zakonika iz 2009. godine poklon za slucaj smrti je
regulisan kao vrsta ugovora o poklonu: ,Ugovor o poklonu u kome je
predvideno da ¢e se izvrsiti posle smrti poklonodavca mora da bude sastavljen
u pismenoj formi uz overu potpisa od strane nadleznog organa“!'. Shvac¢en kao
ugovor, poklon za slucaj smrti nastaje saglasnoS¢u volja poklonodavca i
poklonoprimca, izvrSenje mu je odloZzeno do smrti poklonodavca, ne moze se
jednostrano opozvati, ve¢ samo u sluc¢ajevima predvidenim zakonom.

Preovladujuée shvatanje u pravnoj teoriji je da je poklon za slucaj smrti ugovor
inter vivos u kom se nalazi posebna pogodba da ¢e predmet poklona biti predat
poklonoprimcu posle smrti poklonodavca. Ovako shvacen bio bi ugovor sa
odloZnim rokom, jer predmet poklona biva predat poklonoprimcu nakon smrti
poklonodavca, za koju je izvesno da ¢e nastupiti samo se ne zna kada (Pantic,
2015: 329). Sudbina poklona za slucaj smrti u ovom slucaju ne zavisi od toga
da li ¢e poklonoprimac nadziveti poklonodavca, ¢ime se odstupa od rimskog
shvatanja poklona za sluc¢aj smrti kod kog je uslov da poklonoprimac nadzivi
poklonodavca bio odlucuju¢i za dejstvo ovog pravnog posla. (Ukoliko
poklonoprimac ne nadzivi poklonodavca, poklonoprimcevi naslednici ne bi
mogli da traZe predaju poklona.)

Shodno navedenom reSenju u Prednacrtu, poklon za slucaj smrti je ugovor, pa
mora da ispunjava uslove koji su predvideni za punovaZnost ostalih ugovora.
Pre svega, ugovorne strane moraju imati ugovornu sposobnost, poklon mora
biti zaklju¢en u predvidenoj formi i volja za zakljuCenje ugovora ne sme imati
nedostatke. Poklon za slucaj smrti je dvostrani pravni posao koji nastaje
saglasnos¢u volja poklonodavca i poklonoprimca. Poklonodavac moze biti
osoba koja ima potpunu poslovnu sposobnost, ali i osoba sa navrsenih 15
godina moZe poklanjati imovinu stecenu svojim radom. Lica sa ograni¢enom
ugovornom sposobno$éu se mogu javiti u ulozi poklonodavc, ali im je za
punovaznost pravnog posla koji preduzimaju potrebna saglasnost zakonskih
zastupnika ili staratelja.

11 Cl. 680, st. 1 Prednacrta Gradanskog zakonika, 2009.
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Poklonoprimac nacelno moze biti svako lice, pa i ono koje nema poslovnu
sposobnost. Prednacrtom je ipak predvideno jedno ogranicenje na strani
poklonoprimca, a to je da njegov zakonski zastupnik moze izjavom datom
poklonodavcu da raskine ovakav ugovor (Panti¢, 2015: 317-320). U nasem
pravu je prihvacen princip konsensualizma, ali se sve viSe predvida posebna
forma za pojedine ugovore. Tako je jo$S profesor Konstantinovi¢ za ugovor o
daru predvideo pisanu formu, a za ugovor o poklonu za slucaj smrti jo$ strozu.
Clan 522, st. 1 Skice predvidao je da ,Ugovor o daru u kome je uglavljeno da
Ce stvar biti predata obdareniku posle smrti darivaoca, mora biti sastavljen u
formi javne isprave“. U Prednacrtu je predvideno sledece: ,Ugovor o poklonu u
kome je predvideno da ¢e se izvrsiti posle smrti poklonodavca mora da bude
sastavljen u pismenoj formi uz overu potpisa od strane nadleznog organa“'?. U
Prednacrtu nije naznaceno o kom organu je rec, ali se odgovor moZe pronaci u
Zakonu o javnom beleZniStvu. Prema vaze¢em zakonodavstvu, poklon za slucaj
smrti mora se saciniti u pisanoj formi uz solemnizaciju od strane javnog
beleZznika (Panti¢, 2015: 325).

U drugom stavu istog ¢lana Prednacrta predvida se moguénost jednostranog
raskidanja poklona za slucaj smrti koja nije svojstvena ugovorima, vec
raspolaganjima mortis causa. ,Poklonodavac moze da raskine po svojoj volji
ugovor o poklonu za slucaj smrti poklonoprimca, a raspolaganje predmetom
takvog ugovora, bilo pravnim poslom medu zZivima, bilo pravnim poslom za
slucaj smrti, smatra se raskidanjem ugovora u pogledu poklonjenih predmeta
obuhvacenih raspolaganjem“®. Ovakvo resenje u Prednacrtu je preuzeto jos iz
Konstantinovic¢eve Skice'4, ali je u Prednacrtu dodat deo o raskidu ,za slucaj
smrti poklonoprimca“, $to bi se moglo shvatiti kao ogranic¢enje raskida samo na
ovaj slucaj. Medutim, iz daljeg teksta istog ¢lana vidi se da je predvideno
slobodno raspolaganje i jednostrano raskidanje ovog ugovora (Panti¢, 2015:
333). Ovakvim reSenjem je jasno ukazano i na karakteristike koje ga
pribliZavaju raspolaganjima mortis causa.

12 Cl. 680, st. 1 Prednacrta Gradanskog zakonika, 2009.
13 (I 680, st. 2 Prednacrta Gradanskog zakonika, 2009.

14 Cl. 522, st. 2 Skice glasi: ,Darivalac moZe raskinuti po svojoj volji ugovor o daru na sluéaj
smrti, a raspolaganje stvarima koje su predmet takvog ugovora, bilo pravnim poslom medu
zivima, bilo pravnim poslom na slucaj smrti smatra se raskidanjem ugovora u pogledu stvari
obuhvacenih  raspolaganjem.“  Pristupljeno 11. avgusta 2019, dostupno na
https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-
pravo/srbija/Skica_za_zakonik_o_obligacijama_i_ugovorima.pdf
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Poklon za slucaj smrti regulisan u Prednacrtu iz 2009. godine, pre predstavlja
posmrtni poklon nego pravi poklon za sluc¢aj smrti. Posmrtni poklon za razliku
od poklona za slucaj smrti jeste ugovor koji proizvodi pravno dejstvo od samog
zakljuCenja, samo su predaja stvari i prenos svojine odloZeni do momenta
smrti poklonodavca (Purdevi¢, 2011: 241). Za razliku od njega, poklon za
slucaj smrti proizvodi dejstvo tek nakon smrti poklonodavca, pod uslovom da
poklonoprimac nadzivi poklonodavca. Prednacrt Gradanskog zakonika iz 2015.
godine, u ¢lanu 818, st. 1, sadrzi isto pojmovno odredenje poklona za slucaj
smrti kao u prethodnom nacrtu. U Prednacrtu se ne pominje uslov da
poklonoprimac nadzivi poklonodavca, a upravo je ovaj uslov esencija poklona
za slucaj smrti jer poklonodavac zeli da njegov poklon pripadne upravo
poklonoprimcu®® a ne njegovim naslednicima, do ¢ega bi dosSlo ukoliko bi
reSenje u Prednacrtu ostalo ovakvo. U drugom stavu istog ¢lana, nalazi se
odredba o opozivu'® poklona za slucaj smrti po slobodnom nahodenju
poklonodavca, bez posebnih razloga. Kako opoziv priblizava poklon za slucaj
smrti legatu, ova odredba ima predloZenu alternativu koja moguénost opoziva
svodi na zakonom predviden razlog opoziva samo na slucaj prethodne smrti
poklonoprimca: ,Poklonodavac moze da opozove po svojoj volji ugovor o
poklonu za slucaj smrti poklonoprimca u pismenoj formi i ako tu izjavu dostavi
naslednicima poklonoprimca“’. Smrt poklonoprimca pre poklonodavca ne
predstalja razlog za opoziv, ve¢ uslov od koga zavisi pravno dejstvo poklona za
slucaj smrti. Sudbina poklona za slucaj smrti, u slucaju prethodne smrti
poklonoprimca, nije u

15 U domacoj pravnoj teoriji autori poput prof. Pantica isticu da je ugovor o poklonu za
slucaj smrti, iako vrsta ugovora o poklonu koji moze biti intuitu personae ali i ne mora,
ugovor koji se zaklju€uje imaju¢i u vidu posebna svojstva poklonoprimca. Jo$ je u rimskom
pravu poklonodavac predmet poklona zadrzavao za sebe za zivota, a tek nakon
poklonodavceve smrti poklon bi pripao licu sa kojim je zaklju¢io poklon za slucaj smrti.
Motivaciju poklonodavca su ¢inili upravo odredeni li¢ni kvaliteti, odnosno odredeni odnosi
sa poklonoprimcem, zbog kojih je on radije Zeleo da nakon njegove smrti predmet poklona
pripadne tom licu a ne njegovim zakonskim naslednicima.

16 “Poklonodavac moze da raskine po svojoj volji ugovor o poklonu za slucaj smrti
poklonoprimca, a raspolaganje predmetom takvog ugovora, bilo pravnim poslom medu
zivima, bilo pravnim poslom za slucaj smrti, smatra se raskidanjem ugovora u pogledu
poklonjenih predmeta obuhvaéenih raspolaganjem.” Cl. 818, st. 2 Prednacrta Gradanskog
zakonika, 2015, pristupljeno 10. avgusta 2019, dostupno na https://www.
paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/260615-nacrt_gradjanskog zakonika.html

17 Alternativa st. 2, ¢l. 818 Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije, 2015,
pristupljeno 10. avgusta 2019, dostupno na https://www.paragraf.rs/nacrti_i_
predlozi/260615-nacrt_gradjanskog zakonika.html
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rukama poklononodavca, odnosno ne zavisi od njegove volje da li ¢e poklon
opozvati, ve¢ automatski kada nastupi smrt takav pravni posao ne moze da
proizvede pravno dejstvo. Kao Sto legat pada kada isporukoprimac umre pre
zaveStaoca, tako i poklon za slucaj smrti ne moze da proizvede svoje dejstvo
ako poklonoprimac umre pre poklonodavca. Prednacrtom Gradanskog
zakonika'® od 28. 5. 2019, u ¢l. 761, st. 2 otklonjen je deo koji se odnosi na
mogucénost opoziva ,za sluc¢aj smrti poklonoprimca“ i predviden njegov opoziv
po slobodnoj volji poklonodavca. Medutim, ni u ovoj verziji nema uslova od
Cijeg nastupanja, odnosno nenastupanja zavisi pravno dejstvo poklona za slucaj
smrti, a to je dozivljavanje momenta delacije od strane poklonoprimca. Poklon
za slucaj smrti treba regulisati kao ugovor o poklonu, posebne vrste, za ¢iji
nastanak je potrebna saglasnost volja poklonodavca i poklonoprimca.
Medutim, za razliku od ugovora o poklonu inter vivos, koji proizvodi pravno
dejstvo odmah po zakljuc€enju, poklon za slucaj smrti proizvodi pravno dejstvo
mortis causa. Iz samog naziva poklona za slucaj smrti, vidi se da je to pravni
posao koji proizvodi pravno dejstvo tek ,za slucaj smrti“. Smrt je izvesna
Cinjenica, samo je neizvestan trenutak njenog nastupanja (Stojanovi¢, 2011:
385), te je tako i izvesno da ¢e dejstvo poklona za slucaj smrti nastati upravo
nastupanjem smrti. Do nastupanja smrti poklon za slu¢aj smrti ne proizvodi
nikakvo pravno dejstvo. Cinjenica da je u pitanju pravni posao za ¢iji je
nastanak potrebna saglasnost volja ucesnika pravnog posla, i da svoje pravno
dejstvo proizvodi tek nastupanjem odredene izvesne Cinjenice, Cini ga
ugovorom sa odloZnim rokom. Pravno dejstvo ovog ugovora se vezuje za
trenutak smrti poklonodavca, koja predstavlja odlozni rok. Medutim, ukoliko
zakonskom regulisanju poklona za slucaj smrti ne dodamo wuslov da
poklonoprimac nadzivi poklonodavca, odstupili bismo od sustine poklona za
slucaj smrti i nacinili ga klasi¢nim ugovorom inter vivos. Poklon za slucaj smrti
proizvodi svoje pravno dejstvo mortis causa, ali pod uslovom da
poklonoprimac nadzivi poklonodavca (Panti¢, 284-288, 328-331). Na ovaj
nacin, u ovom pravnom poslu spojeni su odlozni uslov i odlozni rok, naime,
ovaj ugovor proizvodi pravno dejstvo protekom odloznog roka, odnosno
nastupanjem smrti poklonodavca, ali i ostvarenjem odloznog uslova da
poklonoprimac nadzivi poklonodavca. Dejstvo poklona za slucaj smrti
podredeno je Cinjenici smrti, jer ono nece nastupiti ako ne

18 “Poklonodavac moze da raskine po svojoj volji ugovor o poklonu, a raspolaganje
predmetom takvog ugovora, bilo pravnim poslom medu Zivima, bilo pravnim poslom za
slucaj smrti, smatra se raskidanjem ugovra u pogledu poklonjenih predmeta obuhvaéenih
raspolaganjem.” Cl. 761, st. 2 Prednacrta Gradanskog zakonika, 2019, pristupljeno 12.
avgusta 2019, dostupno na https://www.paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/280519-prednacrt-
gradjanskog-zakonika-republike-srbije.html
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nastupi smrt poklonodavca, ali nece nastupiti ni ako poklonoprimac umre pre
poklonodavca. Cinjenica smrti kod ovog pravnog posla ima karakter i odloznog
roka i odloznog uslova, koji moraju biti ispunjeni kumulativno. Rec je o
sloZzenom odloZznom roku za koji je izvesno da ¢e nastupiti, ali nije izvestan
trenutak njegovog nastupanja, izvesno je da ¢e poklonodavac umreti, ali je
neizvestan trenutak njenog nastupanja. Medutim, sama smrt poklonodavca nije
dovoljna da bi ovaj ugovor proizveo pravno dejstvo, ve¢ je potrebno ostvarenje
i odloznog uslova. Negativan odloZzni uslov se ogleda u nenastupanju smrti
poklonoprimca pre poklonodavca. Medutim, poklon za slucaj smrti, shvaéen
kao ugovor, ne stvara klasi¢an obligacioni odnos izmedu ugovornih strana kao
Sto je to slucaj sa ugovorima inter vivos. Poklonoprimac kod ugovora o poklonu
za slucaj smrti nema prava koja ima poverilac (poklonoprimac) iz ugovora koji
proizvodi pravno dejstvo inter vivos. Iz ove karakteristike se izvlaci njegova
najznacajnija karakteristika koja ga pribliZava raspolaganjima mortis causa, a
to je njegova opozivost. Do trenutka smrti poklonodavac je potpuno slobodan
da raspolaze predmetom ugovora o poklonu za slucaj smrti, kao Sto moze
raspolagati predmetom isporuke, odnosno opozvati zavestanje slobodno po
svom nahodenju.

5. Zakljuc¢ak

Poklon za slucaj smrti treba najpre jasno definisati, kako bi se na adekvatan
nacin zakonski regulisao. Njegova sloZena priroda ne treba da predstavlja
prepreku, ve¢ podsticaj za njegovu primenu, Koriste¢i kako njegove
obligacionopravne, tako i naslednopravne karakteristike. Mnogi pokusaji
zakonskog regulisanja ovog sui generis gradanskopravnog instituta doveli su
do jo$ vecih zabuna u njegovom shvatanju, i do udaljavanja od onoga S$to je
donatio mortis causa bio u rimskom pravu. U srpskom pravu je poklon za
slucaj smrti, zahvaljujudi ¢injenici da u sebi poseduje elemente obligacionog i
elemente naslednog prava, u razli¢itim istorijskim epohama i zakonskim
tekstovima tih razdoblja, bio tretiran kao ugovor a ve¢ u narednom trenutku
poistovecivan sa legatom.

Poklon za slucaj smrti nastaje saglasno$¢u volja poklonodavca i poklono-
primca kao i ugovor o poklonu, kao uostalom i svi ugovori. Medutim, za razliku
od ugovora inter vivos, poklon za slucaj smrti pravno dejstvo proizvodi tek
nakon smrti poklonodavca. Poklonodavac predmet poklona zZeli da zadrzi za
sebe za Zivota, ali za sluc¢aj smrti on radije Zeli da taj predmet pripadne
poklonoprimcu nego njegovim zakonskim
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naslednicima. Time se ovaj ugovor udaljava od klasi¢nih inter vivos ugovora, i
pribliZava raspolaganjima mortis causa. Da bi poklon za slucaj smrti proizveo
pravno dejstvo, poklonoprimac mora da dozivi momenat delacije, bas kao Sto i
legatar mora da nadzivi zavestaoca.

Potreba za adekvatnim regulisanjem je konacno prepoznata u Prednacrtu
Gradanskog zakonika, gde je pokon za slucaj smrti definisan kao ugovor, ali je
izostavljen, ¢ini se, deo koji ¢ini esenciju poklona za slucaj smrti, a to je onaj
koji se odnosi na uslov da poklonoprimac mora da nadzivi poklonodavca. lako
definisan kao vrsta ugovora o poklonu koji nije u svim slucajevima poklon
intuitu personae, poklon za slucaj smrti to jeste jer poklonodavac zeli da posle
njegove smrti poklon pripadne bas tom poklonoprimcu kako ne bi pripao
njegovim zakonskim naslednicima. Ovaj ugovor proizvodi pravno dejstvo
mortis causa, te injenica smrti ima odlucujuéi uticaj na njegovo dejstvo. Smréu
poklonodavca poklon za slucaj smrti proizvodi svoje dejstvo, odnosno
poklonoprimac tek u trenutku poklonodavceve smrti stice svojinu na predmetu
poklona, iako je jo$ za Zivota poklonodavca on bio zakljuCen. Sa druge strane,
smrt poklonoprimca dovodi do ,pada“ poklona za slucaj smrti, bas kao Sto i
legat pada ukoliko legatar umre pre zaveStaoca. Dejstvo poklona za slucaj smrti
nastupi¢e nakon smrti poklonodavca, ali samo ukoliko ga je poklonoprimac
nadziveo. Najnovijom verzijom Prednacrta Gradanskog zakonika pravilno je
predvidena moguénost njegovog opoziva po slobodnoj volji poklonodavca,
¢ime je ukazano na njegovu dvostruku prirodu. U doba renesanse ugovora u
oblasti naslednog prava, ovaj obligacioni ugovor zbog njegovih nasledno-
pravnih karakteristika treba svrstati u red obligacionopravnih ugovora koji su
od posebnog znacaja za nasledno pravo. Svakako, on ne treba biti
naslednopravni ugovor, jer oni po pravilu predstavljaju osnov za univerzalnu
sukcesiju, dok na osnovu poklona za sluc¢aj smrti dolazi do singularne sukcesije
(Stojanovi¢, 2002: 724) .
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DONATIO MORTIS CAUSA IN SERBIAN LEGISLATION

Summary

Donatio mortis causa is regulated in the Preliminary Draft of the Civil Code as a
type of donation contract including the special agreement that it should be
executed after the death of the donor. Donatio mortis causa thus understood is an
inter vivos contract whose execution has been postponed until the death of the
donor. It is an inter vivos contract, with a deferred term of indefinite duration.
Such a contract creates an obligation relationship immediately upon conclusion,
and can result in the forced fulfillment of the donor’s obligation. This
understanding is contrary to the Roman understanding of donatio mortis causa.
Donatio mortis causa produces legal effect only after the death of the donor; until
the moment of his death, there is only a natural obligation (or moral obligation)
of the donor not to cancel the contract. In addition, the Preliminary Draft Code
must clearly state the condition that the donor must outlive the donor, since it is
only from the moment of the donor’s death that the donor can request the gift to
be handed over. Since this contract does not result in a classic obligation, which
gives rise to rights and obligations for the contracting parties from the moment
of conclusion, the donor is free to dispose of the object of the gift. Accordingly, the
donor is free to revoke the gift, at any time, without giving any reason.

Keywords: donatio mortis causa, contract, legacy (delivery), present revocation,
new legal solutions.
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POSEBNA RADNOPRAVNA ZASTITA MATERINSTVA™

Apstrakt: Biolosko stanje u kom se Zene nalaze tokom trudnoce i izvesno
vreme nakon rodenja deteta stvara potrebu za posebnim vidom zastite
Zena na radu. Kako izostavljanje jasnih granica izmedu zastite svih Zena
na radu i Zena u vezi sa materinstvom dovodi do diskriminacije Zena na
trzZistu rada, to je poZeljno ukazati na osnovne posledice koje takav
nedostatak uzrokuje. U cilju razumevanja neophodnosti delotovrne
zastite Zena u vezi sa materinstvom, u radu se nastoji prikazati da su
odredeni posredni troskovi koji nastaju za poslodavca usled porodiljskog
odsustva ili odsustva zaposlene sa rada radi nege deteta ili porodicnih
duznosti - potencijalno jedan od najznacajnijih uzroka diskriminacije
Zena na radu.

Kljuéne reci: materinstvo, diskriminacija, zastita Zena, ravno- pravnost
polova.

1. Uvod

PoloZaj Zena od stupanja na trziSte rada nije bio jednak poloZaju muskaraca.
Siroka rasprostranjenost stereotipa da su Zene domaédice a muskarci
izdrzavaoci porodice, joS uvek nije napuStena. Uloga Zene majke u drustvu
namece potrebu za povlas¢enim postupanjem prema Zenama na radu, usled
posebnog stanja u vezi sa trudno¢om.

Opravdano drugacije tretiranje trudnica i mladih majki na radu i u vezi sa
radom ne sme predstavljati osnov diskriminacije svih Zena na radu. Ovo,
imajuéu na umu primere iz prakse - ukidanje radnog mesta za vreme
koriS¢enja odsustva sa rada radi nege deteta i posebne nege deteta,

" jovana.misailovic@yahoo.com

" Rad je izloZen na Medunarodnoj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost”, odrzZanoj
12-13. 4. 2019. na Pravnom fakultetu u Nisu.
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premeStaj zaposlene na drugo radno mesto sa manjim koeficijentom za
obracun naknada zarade/plata u vreme njene sprecenosti za rad zbog
odrzavanja trudnoce, nemoguc¢nost napredovanja zbog koris¢enja porodiljskog
odsustva, odnosno odsustva sa rada radi nege deteta - pokazuje da Zene u
Srbiji trpe sve vidove diskriminacije, a da odredbe zakona koje se odnose na
zaStitu materinstva nisu dovoljne (Pantovi¢, Bradas, Petovar, 2017: 7).

Cilj rada usmeren je na analazu elemenata prava na zastitu materinstva na
radu i u vezi sa radom, kao i nedostataka zakonske zasStite materinstva koji
uzrokuju navedeno postupanje prema Zenama na radu, rasprostranjenih ne
samo u nasoj zemlji, ve¢ i u drZzavama Evrope.

2. Normativni okvir zastite materinstva u Republici Srbiji

Posebna zastita materinstva postavljena je kao ustavna garantija u pravu
Republike Srbije.! Svrstavanjem prava Zena na posebnu zastitu u korpus
Ustavom zajamcenih prava, utrt je put Zenama u prostor pravno nejednake
zaStite u odnosu na muskarce, s obzirom na to da domace zakonodavstvo ne
predvida posebnu zastitu muskaraca na radu.

Kada je re¢ o zastiti Zena na radu, razlika koju je potrebno napraviti jeste u
kojoj meri i kada je opravdano svim zaposlenim Zenama, a kada trudnicama,
odnosno mladim majkama, garantovati posebnu radnopravnu zastitu u odnosu
na muskarce, imajuéi u vidu potrebu za ravnopravnoséu polova i obru¢ koji
postavlja nacelo zabrane diskriminacije. Ovo iz razloga Sto je Ustavom
Republike Srbije, pored posebne zaStite Zenama, u okviru garantije prava na
rad propisano da se Zenama, zajedno sa omladinom i invalidima, garantuje
posebna zastita na radu.? Pitanje koje se javlja dovodenjem u vezu navedene
dve ustavne odredbe jeste da li posebna zastita Zena garantovana ustavnim
odredbama u okviru ¢lana pod nazivom ,Pravo na rad“ podupire tvrdnje da
postoji potreba za zastitom svih Zena na radu, bez navodenja specifi¢nosti da je
rec o trudnicama, dojiljama ili mladim majkama. Ovim se dodatno stvara
potreba da zakonodavstvo ogranici u kojoj meri je opravdano posredstvom

1 Ustavom Republike Srbije propisano je da se porodici, majkama, samohranim roditeljima
i deci garantuje posebna zastita, u skladu sa zakonom, i potom dodaje da se majci pruza
posebna podrka i zatita pre i posle porodaja. Cl. 66 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni
glasnik RS, 98/2006,

2 (L 60, st. 5 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 98/2006.
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posebnih mera, tzv. mera pozitivne diskriminacije® (Jovanovi¢, 2018: 5) i
fakticki izjednaciti poloZaj zaposlenih Zena sa poloZajem zaposlenih muskaraca
na trzistu rada.

Najvazniji akti Medunarodne organizacije rada koji obavezuju Republiku Srbiju
u oblasti posebne zaStite materinstva jesu Konvencija broj 183 o zastiti
materinstva,* kojom je revidirana istoimena Konvencija broj 103.°> Konvencija
broj 183 primenjuje se na sve zaposlene, ukljucujué¢i i one angaZovane za
obavljanje atipi¢nih oblika zavisnog rada.

Revidirana evropska socijalna povelja, usvojena 1996. godine®, naglasava
potrebu duzeg trajanja odsustva zbog trudnoce u vremenu pre i nakon rodenja
deteta, ureduju¢i da umesto 12 nedelja, koliko je bilo propisano Evropskom
socijalnom poveljom iz 1961. godine, Zena ima pravo da koristi odsustvo sa
rada pre i posle rodenja deteta u ukupnom trajanju od 14 nedelja,
uspostavljaju¢i standard u pogledu duzine odsustva sa rada Zena povodom
trudnoce.

Zakon o radu Republike Srbije nastoji da primeni odredbe ratifikovanih
medunarodnih instrumenata i uredi zastitu materinstva u obimu u kojem je to
moguce, imajuc¢i u vidu proces tranzicije kroz koji Republika Srbija jos uvek
prolazi i talas svetske tehnicke industrijalizacije. Usvojene izmene i dopune
Zakona o radu iz 2014. godine za jedan od svojih ciljeva imale su osnazivanje
poloZaja Zena na radnom mestu i uspostavljanje ravnoteze izmedu porodi¢nih
obaveza i profesionalnih zadataka zaposlenih majki. [zmene zakonskih odredbi
koje idu u prilog zastiti materinstva jesu prvenstveno one koje nastoje da se
posebna zastita Zena obezbedi sa aspekta bezbednosti i zdravlja na radu.
Odredbama o zastiti materinstva zastita je proSirena na zaposlenu koja doji
dete (IvoSevi¢, IvoSevi¢, 2016: 223). Time se u okviru prava na zastitu
materinstva na radu garantuje i pravo na dojenje deteta tokom radnog
vremena,

3 Pozitivna diskriminacija se odreduje kao skup privremenih posebenih mera koje imaju za
cilj da unaprede i zastite polozaj lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju sa ostalim
gradanima. Ustav Republike Srbije uvodi novi termin — posebne mere, u smislu pozitivne
diskriminacije.

4 Konvencija broj 183 o zaStiti materinstva, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori,
1/2010.

5 Konvencija broj 103 o zaStiti materinstva, Sluzbeni list FNR], 9/55.

6 Revidirana evropska socijalna povelja, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori,
42/09.
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kao izuzetno vazna garantija mladim majkama u cilju uspostavljanja ravnoteZe
izmedu porodic¢nih i profesionalnih obaveza.”

U domacoj literaturi se opravdano ukazuje da dvostruko radno angaZovanje
Zena, koje pored zaposlenja kod poslodavca, u smislu zasnivanja radnog
odnosa, podrazumeva i neplaceni rad kod kuce, u domacinstvu, predstavlja
izazov ne samo za radnice ve¢ i za poslodavce, i potcenjuje vrednost koju rad
Zena i majki ima za podizanje dece (Kovacevi¢, 2018: 99). Sa druge strane,
rezultati istraZivanja o stavovima gradana prema rodnoj ravnopravnosti
pokazuju da su stereotipi o rodnim ulogama prisutni podjednako i kod Zena i
kod muskaraca. Rodnoj nejednakosti Zena u obrazovnom sistemu i na trzistu
rada doprinose tradicionalno utemeljeni stereotipi o ulozi Zene da svoje vreme
u vecini posveti neplacenom radu u domacinstvu i podizanju dece. Dodatno,
navedeni stereotip moZe se smatrati i klju¢nim za opravdavanje male
zastupljenosti Zena u politici i na mestima odlucivanja (Ljudska prava u Srbiji
2014, 2014: 53).

3. Trudnoca kao osnov diskriminacije zaposlenih

Svrha zakonske garantije prava na posebnu zastitu materinstva podra- zumeva
da bi Zena, s obzirom na specificnost svog psihofizickog stanja u vremenu
tokom trudnoce i odredenog vremena nakon rodenja deteta, morala biti
posStedena profesionalnih obaveza. Medutim, poslodavci Cesto zakonske mere
zaStite materinstva smatraju oteZavaju¢im okolnostima (npr. zapoS$ljavanje
novih zaposlenih u periodu odlaska zaposlene na porodiljsko odsustvo i
odsustvo radi nege deteta, prilagodavanje Zene koja je tek postala majka na
kumulativno ispunjavanje novonastalih porodi¢nih i profesionalnih obaveza,
posebne mere zaStite materinstva u vidu nemoguénosti da Zena radi na
poslovima Stetnim po njeno i zdravlje deteta ili rad u no¢nim smenama i
prekovremeni rad) i nastoje da, kada je to mogucde, izbegnu zaposljavanje Zene
ukoliko bi na istom radnom mestu mogao da radi muskarac. U tom smisluy,
trudnoca zaposlene za poslodavce predstavlja prepreku prilikom zaposljavanja
(ILO, 2012: 14) i vodi diskriminaciji Zena. Primera radi, diskriminacija Zena u
vezi sa materinstvom predstavlja kaznjavanje ili uznemiravanje trudnica ili
zaposlenih koje doje decu usled odlaska u toalet, konzumiranja vode ¢eSc¢e od
drugih ili traZzenja medicinske pomo¢i ili paznje kada je to usled trudnoce
potrebno (Paul, 2004: 89). Imajuéi ovakvu tendenciju na umu, znacajno je
ista¢i da standardi Medunarodne organizacije rada

7 Cl. 93a, Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/20171113/2017.
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utvrduju da je prvenstveni cilj zaStite materinstva u oblasti rada obezbedivanje
sigurnosti zaposlenja Zene tokom porodiljskog odsustva, odsustva radi nege
deteta i odredenog vremena nakon povratka na rad i spreCavanje da
materinstvo bude osnov diskriminacije Zena na radu i u vezi sa radom
(Maternity and paternity at work, 2012: 73).

Kako nasSe zakonodavstvo, kao i ve¢ina merodavnih propisa u evropskim
drzavama, tezi ravnopravnoj zastupljenosti polova na trziStu rada, u cilju
postovanja nacela rodne ravnopravnosti, to je potrebno utvrditi koje mere u
cilju zaStite Zena se opravdano preduzimaju, a koje od njih umesto zaStite
zapravo doprinose diskriminatornom postupanju poslodavaca prema Zenama
po osnovu njihove reproduktivne funkcije i uloge majke u drustvu. U tom
smislu su i misljenja da ¢e ,zastitno zakonodavstvo samo pojacati ve¢ prisutnu
nejednakost u drustvu koja postoji izmedu muskaraca i Zena, a narocito ce
lose uticati na autonomiju Zena i na ostvarivanje njihovog prava na rad,
odnosno na predvidenu moguc¢nost da same izaberu da li ¢e pristupiti
pla¢enom radu i koju vrstu poslova ¢e obavljati kod poslodavca” (Fredman,
1997: 68). Suprotno navedenom, Revidirana evropska socijalna povelja je svoj
prvobitni naslov, ,Pravo zaposlenih Zena na zastitu“, promenila u naziv ,Pravo
zaposlenih Zena na zaStitu materinstva“ i time znacajno doprinela razlikovanju
opsSte zasStite Zena od zaStite materinstva (Kollonay-Lehoczky 2017: 14). O
tome da presiroko garantovana zaStita Zena zapravo vodi njihovoj
diskriminaciji svedoce i misljenja da odredbe Konvencija Medunarodne
organizacije rada broj 89 o no¢nom radu Zena u industriji, kojima se svim
Zenama, bez suzavanja zaStite na trudnice i dojilje, zabranjuje no¢ni rad u
industriji  (rudnicima, kamenolomima i sli¢no),® vode neposrednoj
diskriminaciji Zena, jer ih sprecava da obavljaju poslove koji podrazumevaju
no¢no radno vreme i time ih liSava prava na povecani iznos zarade za no¢ni rad
ili otezane uslove rada (Grgurev, 2014: 138). Suzavanje zabrane no¢nog rada
samo na trudnice predstavlja primer potrebnog razgrani¢enja prava na
posebnu zastitu materinstva u okviru prava na zastitu Zena u okolnostima i
uslovima rada koji, osim kada je Zena u drugom stanju, jednako pogadaju i
muskarce i Zene. Zbog toga se ograniCavanje zabrane no¢nog rada samo u
odnosu na Zene ne moZe smatrati dopuStenim izuzetkom od zabrane
diskriminacije, ve¢ povredom ovog nacela (Kovacevi¢, 2016: 501).

Takode, praksa Evropskog suda pravde, odnosno Suda pravde Evropske unije,
moZe biti od znacaja na putu utvrdivanja kriterijuma po

8 Konvencija broj 89 o no¢nom radu Zena, Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori,
12/56.
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osnovu kojih se moZe zakljuciti da je rec¢ o diskriminaciji Zena na radu u vezi sa
materinstvom a ne samo po osnovu pola. U predmetu Bil- ka® Evropski sud
pravde odnosno, Sud pravde Evropske unije, zakljucio je da diskriminacija
postoji kad se odredenim merama pogada znatno veci broj Zena nego
muskaraca. U situacijama u kojima se prilikom koriS¢enja nepla¢enog odsustva
(bolovanje, specijalno odsustvo ili dopunsko porodiljsko odsustvo) pravo na
godiSnji odmor umanjuje za deo nepla¢enog odsustva, iako pravilo - koje je
navodno rodno neutralno — predstavlja posrednu diskriminaciju Zena, budu¢i
da znatno veci broj Zena nego muskaraca uzima period nepla¢enog odsustva
zbog toga Sto uzimaju dodatno porodiljsko odsustvo.!® Navedeni princip,
primenjan na konkretan slucaj shodno naSim zakonskim reSenjima,
podrazumevao bi, primera radi, da poslodavac koji uslovljava unapredenje na
viSe i bolje pla¢eno radno mesto neizostajanjem sa rada u periodu duZem od tri
meseca u godini — postupa diskriminatorno prema Zenama u vezi sa njihovim
pravom na odsustvo radi nege deteta. Pozitivne primere iz uporednog
zakonodavstva kada je re¢ o zastiti materinstva moZemo pronaci u danskom
zakonodavstvu, koje predvida ukupno 52 nedelje roditeljskog odsustva, u
okviru kojeg je otac obavezan da iskoristi dve nedelje odsustva sa rada zbog
rodenja deteta (eng. paternity leave). Sli¢no reSenje postoji i u Finskoj, gde se
garantuje pravo roditeljima na 47.5 nedelja odsustva nakon rodenja deteta, od
kojih posebno otac deteta ima pravo na odsustvo u trajanju od 4 nedelje.
Znatno manje vremena odsustva sa rada ocu garantuje francuski zakonodavac
- 11 dana, naspram 16 nedelja porodiljskog odsustva koliko je zakon omogucéio
majkama (Ray, 2009: 9-10).

Da je diskriminacija Zena u vezi sa trudno¢om poseban vid diskrimi- nacije
Zena ukazao je Evropski sud pravde odnosno, Sud pravde Evropske unije,
navodeci da u slucaju diskriminacije Zene zbog trudnoce, posloda- vac se ne
moZe oslanjati na izuzetke predvidene nacionalnim zakonima kojima je
predvideno da nije potrebno praviti poredenje sa tretmanom muskaraca u istoj
ili uporedujuce istoj situaciji (Szyszczak, 2000: 92). Ovakav stav je potpuno
opravdan, imajuci u vidu da s obzirom na slucajeve neposredne diskriminacije
po osnovu urodenih ili stecenih svojstava u kojima postoji uporednik ili
uporedna grupa - tj. lica koja se nalaze u istoj ili sli¢noj situaciji, pri ¢emu je
jedina razlika izmedu

9 Case 170/84, Bilka - Kaufhaus GmbH v Karin Weber von Hartz, ECR [1986] 1607, {31.

10 Case-411/96 Margaret Boyle and Others v Equal Opportunities Commission [1998] ECR I-
6401, 73. Isticemo da se upravo u navedenom slucaju diskriminiSu isklju¢ivo Zene s
obzirom na njihovo pravo na porodiljsko odsustvo, odnosno odsustvo radi nege deteta, a ne
sve zaposlene Zene.
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diskriminisanog lica i grupe i uporednika ili uporedne grupe u tome S$to
diskriminisano lice ili grupa imaju neko li¢no svojstvo koje drugo lice, odnosno
pripadnici druge grupe nemaju - trudnice u oblasti rada i zaposljavanja
nemaju uporednika, jer muskarac ne moze biti u drugom stanju. Zato je
osnovana tvrdnja da se Steta koju zaposlena ili kandidatkinja za zaposlenje
pretrpi zbog trudnoce smatra neposrednom diskriminacijom na osnovu pola, i
u tom slucaju nema potrebe za uporednikom, odnosno uporednom grupom.

4. Posebna zastita trudnica i porodilja od otkaza ugovora o radu

Osim poStovanja nacela nediskriminacije, osnovni cilj zaStite materinstva
prema standardima Medunarodne organizacije rada podrazumeva i pravo Zene
da joj ne moze biti otkazan ugovor o radu tokom trudnoce i porodiljskog
odsustva!’ i vremena nakon povratka na rad, koji bi trebalo da bude ureden
nacionalnim zakonodavstvom. Medutim, istrazivanja su pokazala da je zaStita
porodilja od otkaza nakon povratka sa porodiljskog odsustva retko
garantovana nacionalnim zakonodavstvima (Maternity at work: a review of
national legislation, 2010: 65). U domacoj strucnoj literaturi isticu se dva vazna
aspekta zabrane otkaza zbog trudnoce i porodaja. Prvi se odnosi na zabranu
poslodavcu da otpusti zaposlenu zbog trudnoce i koriS¢enja porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, dok drugi aspekt obuhvata
privremenu suspenziju prava poslodavca da otkaze ugovor o radu zaposlenoj
za vreme trudnocde i ostvarivanja prava na odsustvo sa rada (Kovacevi¢, 2016:
499). Ovde je potrebno ukazati na propust domaceg zakonodavca koji ima
negativan efekat na zaStitu materinstva u domac¢em pravu. Naime, na$
zakonodavac ne prosiruje zastitu materinstva u smislu zabrane od otkaza i na
odredeno vreme nakon Sto se zaposlena vrati na rad. Time se uskracuje
mogucnost Zenama da tokom odgajanja odojceta, i pri tome motivisane da se
vrate na rad, imaju sigurne prihode. Ovim se dodatno stvara moguc¢nost da
naruSeno psihofizicko stanje zaposlene, koje redovno prati gubitak zaposlenja,
umanji nivo potrebne paznje usmerene na odgajanje deteta.

Jo$ jedan vaZan element prava na zaStitu materinstva u smislu zabrane od
otkaza zbog trudnoce i porodiljskog odsustva predvida i Evropska socijalna
povelja, kojom se, osim zabrane poslodavcima da otkazu ugovor o

11 Evropski komitet za socijalna prava istakao je da tokom porodiljskog odsustva Zena
mora imati obezbedenu finansijsku podrsku dovoljnu da se izbegne potreba da radi i da
zaista moZe da se odmara. Conclusions XV-2, Belgium, Digest of the case law of the European
Committee of Social Rights, p. 250, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Di
splayDCTMContent?documentld=090000168049159f, pristup: 18. septembar 2019.

243



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

radu zaposlenoj tokom porodiljskog odsustva, suspenduje i pravo na otkaz u
slucaju kada bi otkazni rok istekao za vreme dok zaposlena koristi pravo na
ovo odsustvo. O znacaju sigurnosti zabrane otkaza svedoce i upozorenja
Evropskog komiteta za zastitu socijalnih prava, usled cega je u Revidiranoj
evropskoj socijalnoj povelji vremenski period zastite od otkaza prosSiren na
period od momenta kada je poslodavac obaveSten o drugom stanju zaposlene
do isteka perioda porodiljskog odsustva (Kovacevi¢, 2016: 216). U cilju
otklanjanja potencijalnih diskriminatorskih razloga, Konvencija broj 183
predvidela je relativnu zabranu od otkaza zaposlenima u vezi sa materinstvom
u smislu da se isti tretman, kada postoje objektivni razlozi za otkaz,
primenjuje i na zaposlene u drugom stanju, kao i na zaposlene koje se nalaze
na porodiljskom odsustvu ili odsustvu radi nege deteta.’? Na taj nacin,
omogucava se objektivno jednako postupanje prema muskarcima i Zenama na
radu i nastoje se spreciti poslodavci da rede zapoSljavaju Zene usled poSte-
denog tretmana u vezi sa materinstvom.

Navedeno shvatanje potrebe za zasStitom Zena moZe se povezati sa uzdrza-
noS¢u i nesigurnoS$c¢u poslodavaca prilikom odlucivanja o zapoSljavanju Zena,
odnosno muskaraca. Neophodno je, stoga, zakonske odredbe svesti na
odgovarajuci nivo zastite u skladu sa naCelom zastite materinstva jer presiroka
zastita Zena, osim Sto moze dovesti do diskriminacije Zena na trzistu rada,
obesmisljava svrhu prava na posebnu zastitu materinstva.

5. Posredni poslodavcevi troSkovi vezani za KoriS¢enje prava
zaposlene na odsustvo sa rada zbog trudnoce i porodaja

Osim zabrane otpustanja, pravo na zaStitu materinstva obuhvata i pravo Zene
da se nakon povratka sa porodiljskog odsustva vrati na isto radno mesto na
kojem je radila pre odlaska na porodiljsko odsustvo i da bude jednako pla¢ena
kao i ranije. Jedan od razloga garantije vracanja na isto ili ekvivalentno radno
mesto jeste onemogucéavanje da Zena bude sankcionisana zbog ¢injenice da
realizuje svoju reproduktivnu funkciju (Misailovi¢, 2019: 716). U praksi se
nailazilo na slucajeve da su Zenama nakon povratka sa porodiljskog odsustva
zarade bile smanjene po osnovu ,gubitka kapaciteta za rad“ koji bi zadrzale i
proSirile da nisu bile odsutne sa rada. Na ovakvu praksu je u 2014. godini, u
dopisu Medunarodnoj organizaciji rada ukazao Savez nezavisnih sindikata
Srbije, navodeci

12 Cl 8, st. 1 Konvencije broj 183 o zastiti materinstva, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori, 1/2010.

244



J. Misailovic | str. 237-252

da je klauzula u kojoj je Zenama nakon povratka sa porodiljskog odsustva
smanjena plata po navedenom osnovu - prisutna u ugovorima, Cime se
direktno krse odredbe Konvencije broj 183 (Maternity and paternity at work,
2012: 81).

Zastita zaposlenja mladim majkama, u smislu prava na povratak na isto radno
mesto nakon isteka porodiljskog odsustva, dodatno je opravdano ako se uzme
u obzir i ¢injenica da politika zaposljavanja Zena!?® ukazuje na manji procenat
zastupljenosti Zena na trziStu rada u odnosu na muskarce. To znaci da, osim
potrebe da se uspostavi ravnopravna ukljucenost muskaraca i Zena na trzistu
rada, neophodno je uspostaviti i ravnotezu izmedu opste i posebne zaStite
Zena, odnosno materinstva u oblasti rada. Ovako postavljeno, moglo bi se
zakljuCiti da se Zene suocavaju sa dvostrukom preprekom na putu ka
izjednacavanju sa muskarcima na trzistu rada. Ne samo da je neophodno da se
napuste stereotipi o muskim i Zenskim poslovima kako bi Zene uopste mogle
da budu u pocetno jednakom polozaju kao i muskarci, ve¢ se neopravdano, i
StaviSe, protivzakonito, Zene suocavaju sa moguc¢im posledicama koje
materinstvo moze, a nikako ne bi trebalo da ima, po njihov radnopravni
polozaj.'* U tom smislu, potrebno je uciniti predlog de lege ferenda, kojim bi se
obavezali poslodavci da dokaZu postojanje objektivno negativnih

13 Potrebno je ukazati da Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2018. godinu svrstava
Zene u teZze zaposljiva lica iz kategorije posebno osetljivih nezaposlenih, ne odredujuci
nikakve Kkriterijume po osnovu kojih bi Zene opravdano bile svrstane u kategoriju teze
zaposljivih lica zajedno sa izbeglim i raseljenim licima, povratnicima prema sporazumu o
readmisiji, samohranim roditeljima, supruznicima iz porodice u kojoj su oba supruznika
nezaposlena, roditeljima dece sa smetnjama u razvoju, biv§im izvrsiocima krivi¢nih dela.
Odeljak 9 Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja za 2018. godinu, Sluzbeni glasnik RS,
120/2017.

14 Jedan od primera iz prakse koji pokazuje nezasti¢enost Zena tokom trudnoce jeste slucaj
gradanki kojima je tokom trudnoce bilo onemoguéeno da overe zdravstvenu knjiZicu jer im
poslodavac nije upla¢ivao doprinose za obavezno socijalno osiguranje. Nemaranost
poslodavaca prouzrokuje znacajne nelagodnosti zaposlenima kojima su lekarski pregledi
tokom trudnoce neophodni. Tim povodom, poverenica za zastitu ravnopravnosti ukazala je
nato daje ,pravo na zdravstveno osiguranje Zenama tokom planiranja porodice, trudnicama
i porodiljama do 12 meseci nakon porodaja, garantovano Ustavom Republike Srbije i ¢l. 22.
st. 1. t€. 2, Zakona o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, 107/2005, 109/2005,
57/2011,110/2012,119/2012,99/2014, 123/2014, 126/2014, 106/2015 i 10/2016, ali da
se u praksi ove odredbe tumace na nacin koji diskriminise i izaziva ozbiljne posledice za Zene
koje ne mogu da ostvare pravo na zdravstveno osiguranje zato Sto obveznik ne ispunjava
obavezu pla¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje“. Preporuka Republickom fondu za
zdravstveno osiguranje za preduzimanje mera za ostvarivanje ravnopravnosti Zena koje
planiraju porodicu, trudnica i porodilja (del. br. 1050 od 23.07.2012.),
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efekata na poslovanje usled odlaska zaposlene na porodiljsko odsustvo ili
odsustvo radi nege deteta. Jer jedino u tom slucaju razlika u po- stupanju
prema Zenama po povratku na rad nakon porodiljskog odsustva (umanjenje
zarade, nize radno mesto ili otkaz), u odnosu na postupanje prema muskarcima
nakon odsustva sa rada, moze biti opravdana.

Naime, negativni efekti odlaska na porodiljsko odsustvo zaposlene koji
pogadaju poslodavca definiSu se kao posredni troskovi porodiljskog odsustva
koji obuhvataju umanjenje humanog kapitala zaposlene (Haveman,
Bershadker, Schwabish, 2003: 61)' i potrebu ponovnog osposobljavanja za-
poslene za obavljanje profesionalnih zadataka nakon povratka sa poro-
diljskog odsustva (Alewell, Pull, 2000-2001: 299).

Kada je re¢ o umanjenju humanog kapitala, gubitak se meri proporcional- no
duzini trajanja porodiljskog odsustva. Navedena pretpostavka vodi zakljucku
da ukoliko zaposlena nakon porodaja ne iskoristi svoje pravo na odsustvo radi
nege deteta (dakle, ovde se podrazumeva neobavezni, ali pravom garantovani
period odsustva sa rada nakon rodenja deteta) u potpunosti, ve¢ se u
prihvatljivom, u o¢ima poslodavca, vremenskom periodu nakon rodenja deteta
vrati na rad, poslodavac bi smatrao da njen humani kapital nije umanjen
(Barnard, 2012: 406). Slican stav zazuzeo je i Evropski sud pravde, odnosno
Sud pravde Evropske unije, odlucujué¢i da diskriminacija na osnovu pola ne
moZe biti opravdana usled troskova poslodavca povodom odsustva zaposlene
sa rada zbog trudnoce ili nege deteta nakon porodaja. *¢

Sa druge strane, primenom analogije, zakljucak je da duzi ostanak na poro-
diljskom odsustvu, odnosno odsustvu radi nege deteta, vodi ve¢em gubitku
humanog kapitala i da bi poslodavac smatrao da je zaposlenoj potrebno
jednako obuke kao i licu sa radnim iskustvom koje bi se po prvi put zaposlilo
na istom radnom mestu. Dodatno, u razmatranje se mora uzeti i ¢injenica da
na$ zakon dozvoljava zaposlenima, osim prava na porodiljsko odsustvo u
trajanju od tri meseca, i pravo na odsustvo radi nege deteta do navrSenih 365
dana od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva. Zaklju¢ak da duZe odsustvo
sa rada dovodi do gubitka humanog kapitala zaposlene - stvara tendenciju
radijeg odlucivanja poslodavaca da zaposle lice koje je u kontinuitetu radilo
nego da snose troskove

u: Zbornik misljenja, preporuka i upozorenja Poverenika za zastitu ravnopravnosti, (ur.) N.
Petrusi¢, str. 129-132.

15 Humani kapital moZe se definisati kao ukupna vrednost sposobnosti, znanja i radnog
iskustva individue. Termin ,umanjenje humanog kapitala“ slobodan je prevod autora sa
engleskog jezika a ,human capital depreciation®.

16 Case C-320/01 Bush v. Klinkum Neustadt Gmbh & Co. Betriebs-KG [2003] ECR 1-2041, 744.
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osposobljavanja zaposlene koja se vratila sa odsustva nakon rodenja deteta
(Alewell, Pull, 2000-2001: 300). Medutim, ovakvo rezonovanje poslodava- ca
moglo bi se smatrati opravdanim ukoliko bi se prilikom povratka sa odsustva
pristupilo proveri gubitka humanog kapitala zaposlene, primenom jednacine
za izraCunavanje vrednosti humanog kapitala in- dividue (Haveman, et all,
2003: 62).17 Ukoliko bi se primenom proverenih metoda dokazalo da se humani
kapital zaposlene smanjuje u meri vecoj od prihvatljive, pri ¢emu se za
prihvatljiv standard moZe uzeti, na primer, prosecan gubitak humanog kapitala
nakon 14 nedelja odsustva u skladu sa Konvencijom broj 183, moglo bi biti reci
o negativnim efektima porodiljskog odsustva zaposlene na uspesnost
poslovanja.

Posredni troskovi kori$¢enja prava na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada
radi nege deteta za poslodavca podrazumevaju i troskove reorganizacije rada i
radnih mesta. Naime, u zavisnosti od obima poslovnih zadataka i duZine
trajanja porodiljskog odsustva zaposlene, poslodavac se moze odluciti ili da
neizvrSene zadatke odsutne zaposlene delegira ostalim zaposlenima ili da
zaposli novo lice, (Alewell, Pull, 2000-2001: 300), $to svakako ne predstavlja
poZeljnu aktivnost na strani poslodavca, s obzirom da ona podrazumeva
isplatu dodatne zarade i troSkove osposobljavanja novog zaposlenog. Svakako
da bi vremenski faktor odsustva zaposlene trebalo smatrati presudnim
Ciniocem prilikom donoSenja odluke poslodavca. Tako, potrebno je utvrditi da
li bi zakonsko uredivanje obaveze oca da u odredenom vremenu nakon rodenja
deteta koristi pravo na odsustvo sa rada (eng. paternity leave), pomirilo
potrebe poslodavca i oslobodilo majke sa malim detetom pritiska da se $to
ranije vrate na rad. Ovakav predlog nikako ne sme naruSiti nacelo zastite
materinstva u smislu KoriS¢enja prava na porodiljsko odsustva ili odsustvo sa
rada radi nege deteta, ali bi, naime, bio u skladu sa preporukom Evropskog
suda pravde kojom se nalaZe da obim prava koje uZivaju majke ne bi trebalo da
bude razlicit od obima prava koji uzivaju ocevi (Hief3], 2012: 109).

17 Fundamentalnu jednacinu za merenje vrednosti koje ¢ini ljudski kapital postavio je Geri
Beker (eng. Gary S. Becker) u radu Ljudski kapital: Teorijska i empirijska analiza, sa
posebnim naglaskom na obrzovanju (eng. Human capital: A Theoretical and Empirical
Analysis with Special Reference to Education, Third edition, The University of Chicago Press,
Chicago-London, 1993): HC=E =X +¥"_, (rj x Cj ) + u, gde je E postojeca vrednost ocekivane
buduce zarade pojedinca, X je postoje¢a vrednost toka povracaja osnovnih sposobnosti
pojedinca, Cj je koli¢ina utroSenog vremena od strane pojedinca na j investicije u ljudskom
kapitalu (od svih m investicija), rj je postojeca vrednost godiSnjeg povracaja na tu investiciju
dok je u postojeca vrednost za tok “srece” i druge faktore.
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Dakle, negativne posledice koje poslodavac trpi u sluc¢aju odlaska zapos- lene
na porodiljsko odsustvo mogu se razumeti u kontekstu osposobljavanja
zaposlene za rad u slucaju duzeg odsustva sa rada i troskova zaposlenja novog
lica ili reorganizacije rada. Prva grupa posledica moZe biti otklonjena ukoliko
bi se domacéim zakonodavstvom predvidelo obavezno odsustvo sa rada i
muskaraca - oca u odredenom vremenu nakon isteka porodiljskog odsustva
majke, dok se druga grupa posledica moZe otklo- niti utvrdivanjem standarda
po kojem se objektivno moze zakljuciti da li, i u kojoj meri, zaposlena po
povratku na rad nakon isteka porodiljskog odsustva ili odsustva radi nege
deteta gubi svoj humani kapital koji poslodavcu stvara objektivnu Stetu, vecu
od one koju bi snosio u slucaju odsustva bilo kog drugog zaposlenog u istom
vremenskom periodu.

6. Zakljucak

Pravo na posebnu zaStitu materinstva mora biti jasno uokvireno unutar prava
na zastitu Zena. Jezgro prava na zaStitu materinstva trebalo bi da Cine najbolji
interesi ne samo majke, ve¢ i deteta. U skladu sa takvom polaznom osnovom,
ravnopravna moguénost koris¢enja prava na rodi- teljsko odsustvo i Zena i
muskaraca nakon isteka porodiljskog odsustva pomirila bi zahteve trzista rada
i potrebe porodi¢nog Zivota mladih majki. Jer, jedino u slucaju ukljucivanja i
oceva u ravnopravnu brigu o deci, moze biti rec¢i o zatecima jednakog tretmana
muskaraca i Zena od strane poslodavaca u slucaju trudnoce, odnosno brige o
detetu, i time upostavljanja ravnopravnosti polova na trzistu rada.

Dodatno, neopravdano je smatrati da su poslodavci najve¢im delom ,za-
sluzni“ za dskriminatorno postupanje prema trudnicama ili mladim majkama.
Naime, zakonodavstva znacajno doprinose tome, propustanjem da potvrde
obavezno odsustvo muskarca sa rada nakon rodenja deteta. Navedenim
predlogom, de lege ferenda, ne samo da bi se muskarci i Zene izjednacili kada je
re¢ o obimu prava na odsustvo sa rada radi nege deteta, ve¢ bi se Zene
oslobodile stereotipa o podeli muskih i Zenskih poslova i otvorila bi se vrata
istinskoj ravnopravnosti muskaraca i Zena na radu i u vezi sa radom.

Osim toga, Cinjenica je da se poslodavci, usled odsustva sa rada Zena zbog
porodiljskog ili odsustva radi nege deteta, suocavaju sa troSkovima koje im
zaposleni muskarci ne uzrokuju. Stoga, opravdano je zahtevati da se takav,
objektivno negativan efekat koriS¢enja porodiljskog odsustva na poslovni
uspeh utvrdi i na taj nacin omoguéi poslodavcima da, u nameri da zastite svoje
profesionalne interese i postignu ciljeve, ne primenjuju diskriminatorne mere.
Predlozi koji bi se u budu¢nosti mogli
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uciniti kada je re¢ o moguéim izmenama i dopunama Zakona o radu isli bi u
pravcu razmatranja i shvatanja posebne zaStite materinstva i u praksi
Evropskog suda pravde, odnosno Suda pravde Evropske unije, sa ciljem
pracenja nivoa i nacina ostvarivanja prava na zaStitu materinstva u evropskim
drzavama.
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MATERNITY PROTECTION IN EMPLOYMENT LAW

Summary

In the past decades, a lot of effort has been exerted worldwide to establish an
equal treatment of women and men on the labour market. In that context, the
ILO Maternity Protection Convention (No. 183, 2000) and the Revised European
Social Charter have set valuable standards which serve as a guidance to
countries on their way to support gender equality and prevent discrimination
against women in employment relations. Accordingly, this paper considers two
most important elements of maternity protection in employment law: a)
protection against dismissal, including the guaranteed right to return to work for
young mothers, and b) non-discrimination in employment in relation to
maternity.

In the first part of this analysis, the author argues that the subjective element
(such as the employer’s knowledge of employee’s pregnancy) should not be
considered as a decisive factor when the court determines if the dismissal on the
grounds of pregnancy is unlawful. Furthermore, given the fact that women who
return to work after maternity leave encounter a reduction in their wages on the
grounds that they have lost the capacity to work that they would have retained
and augmented if they had not been absent, it constitutes true discrimination on
the ground of sex (gender). The author endeavours to offer suggestions de lege
ferenda as to how this practice can be eradicated. In the second part of the
analysis, in order to point to the need for effective protection of women in
maternity, the paper aims to prove that certain indirect costs of the employer due
to maternity leave or child care are one of the major causes of discrimination
against women at work. Lastly, the paper supports the view that the drawbacks
in legislations worldwide, which do not envisage equal rights to maternity and
paternity leave for women and men after childbirth, also contribute to an
unequal treatment of women and men at work.

Keywords: maternity, discrimination, women protection, gender equality.
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ANALIZA ODREDABA ZAKONA O BESPLATNO] PRAVNO]

POMOCI REPUBLIKE SRBIJE KOJE UREPUJU BESPLATNU

PRAVNU POMOC U PREKOGRANICNOM SPORU DE LEGE
LATA I DE LEGE FERENDA

Apstrakt: Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u prekogranichom sporu je
procesno pravo lica koje ima drzavljanstvo, prebivaliste ili uobi¢ajeno
boraviste na teritoriji jedne drZave da ostvari pravo na besplatnu pravhu
pomo¢ u sporu koji se vodi pred nadleZnim sudom druge drZave. Pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u prekogranicnom sporu u Republici Srbiji je
regulisano Zakonom o besplatnoj pravnoj pomod¢i. Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci reguliSe ostvarivanje besplatne pravne pomoci na
teritoriji Evropske unije, odnosno pojam prekograni¢nog spora, oblike
besplatne pravne pomodi, uslove koje traZilac pravne pomoci mora da
ispuni da bi dobio svojstvo korisnika, postupak ostvarivanja besplatne
pravne pomoci kada se spor vodi pred sudom na teritoriji Republike
Srbije ili druge drZave Clanice Evropske unije i vrste troskova koje su
obuhvacdene besplatnom pravnhom pomo¢i. TraZilac pravne pomodi, koji
ima prebivaliste ili uobicajeno boraviste na teritoriji drZave clanice
Evropske unije, a u cilju ostvarivanja prava na besplatnu pravhu pomo¢ u
sporu koji se vodi pred sudom druge drzave clanice Evropske unije,
dostavlja zahtev za odobravanje statusa korisnika pravne pomo¢i na dva
nacina: neposredno prijemnom organu drZave u kojoj se vodi spor ili
posredno, posredstvom otpremnog organa na Ccijoj teritoriji traZilac
pravne pomoc¢i ima prebivaliste ili uobicajeno boraviste. Kada se spor
vodi pred nadleznim sudom na teritoriji Republike Srbije, Ministarstvo
pravde je nadleZno da odlucuje o zahtevu traZioca pravhe pomodi.

Kljuéne reci: pravna pomo¢, prekogranicni spor, Direktiva 2002/08/ EZ,
Ministarstvo pravde, prijemni organ.

“sanjastankovic79@gmail.com
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1. Uvod

Pravo na pravic¢no sudenje je procesno ljudsko pravo, koje u sebi inkorpo- rira,
izmedu ostalog, pravo na slobodan pristup sudu i pravo na prav- nu pomo¢
(Uzelac, 2010: 102-104). Medunarodni ugovori univerzalnih (Ujedinjene
nacije) i regionalnih (Savet Evrope i Evropska unija) organizacija garantuju
pravo na pravi¢no sudenje.

Pravo na slobodan pristup sudu je procesno pravo lica, da u cilju zastite svojih
prava i interesa, pokrene postupak pred sudom. Ovo pravo moZze biti ograni-
¢eno u opravdanim okolnostima, odnosno mora postojati proporcionalnost
izmedu cilja koji se time postiZe i sredstva kojim se ograniCenje vrsi (Uzelac,
2010: 107). Ogranicenje moZe biti personalno, koje se odnosi na moguénost da
se bude stranka u postupku (npr. stranacka i procesna sposobnost, imunitet,
pravna pomoc¢) i ekonomsko, koje se odnosi na visoke sudske troskove
postupka (Milenkovi¢, 2016: 118).

Pravo na pravnu pomo¢ je ljudsko pravo koje obuhvata niz radnji koje sluze licu
za uklanjanje prepreka na putu ka ostvarivanju svojih prava (Gajin, Vodineli¢,
Kosanovié¢, Cavoski, KneZevi¢ Bojovi¢, Sepi, Reljanovi¢, 2016: 31). Na pocetku
svog razvoja, pravnu pomoc¢ je ostvarivalo lice slabog ekonomskog statusa u
cilju zastite svojih prava pred sudom, dok danas pravnu pomo¢ ostvaruju i
druge kategorije lica, ukoliko ispunjavaju odredene zakonom propisane uslove.

Trazilac pravne pomo¢i (u daljem tekstu: trazilac) stice svojstvo korisnika
pravne pomo¢i (u daljem tekstu: korisnik) kada su ispunjeni subjektivni i
objektivni uslovi. Subjektivni uslovi se odnose na licna svojstva traZioca, kao
npr. drZavljanstvo, slabo imovinsko stanje, dete, Zrtva nasilja u porodici,
izbeglica, osoba sa invaliditetom itd. (Gajin et al. 2016: 20-21). Objektivni
uslovi se odnose na objektivne okolnosti, kao npr. izgled za uspeh u postupku
(test opravdanosti ili osnovanosti pruzanja pravne pomoci), sloZenost pravne
stvari i da li postoji propor- cionalan odnos troskova postupka i vrednosti
spora (Gajin et al. 2016: 22).

Pravo na pravnu pomo¢ u prekograni¢nom sporu je pravo lica koje ima dr-
Zavljanstvo ili prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u jednoj drZavi da ostvari
pravnu pomo¢ u gradanskim i trgovackim sporovima koji se vode pred
nadleznim organom druge drzave.

Da bi trazilac stekao status korisnika, pored subjektivnih i objektivnih uslova
moraju biti ispunjeni dodatni uslovi, odnosno da postoji prekogranicni spor i
da je spor iz gradanske ili privredne materije.
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Pravo na pravnu pomo¢ je zagarantovano Ustavom Republike Srbije!. Sva-
kome se pod uslovima propisanim zakonom jemci pravo na pravnu pomoc¢? i
odreduje kada je ona besplatna.®* Republika Srbija se u procesu evropskih
integracija, kroz Pregovaracku poziciju za Poglavlje 23 ,Pravosude i osnovna
prava“, obavezala da izvrsi punu harmonizaciju propisa koji reguliSu pravnu
pomo¢ sa pravnim tekovinama Evropske unije.* U no- vembru 2018. godine je
na snagu stupio Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (u daljem tekstu: ZBPP)5, a
koji se primenjuje od 1. oktobra 2019. godine. ZBPP propisuje da se besplatna
pravna pomo¢ ostvaruje bez naknade, putem besplatne pravne pomoc¢i u uzem
smislu, besplatne pravne podrske i besplatne pravne pomo¢i u prekogranic-
nom sporu.

Besplatna pravna pomo¢ u prekograni¢nom sporu (u daljem tekstu: besplatna
pravna pomoc) je regulisana u Glavi VI ZBPP, odnosno sadrzi transponovane
odredbe Direktive 2002/8/EZ o unapredenju pristupa sudu u prekograni¢nim
sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomod¢i u
takvim sporovima (u daljem tekstu: Direktiva)® i reguliSe pojam prekogra-
ni¢nog spora, oblike besplatne pravne pomodi, uslove koje trazilac mora da
ispuni da bi dobio svojstvo korisnika, nacin ostvarivanja besplatne pravne
pomoc¢i kada se spor vodi pred sudom na teritoriji Republike Srbije ili druge
drzave clanice Evropske unije i vrste troskova koje su obuhvacene besplatnom
pravnom pomoc¢i. Odredbe Glave VI ZBPP pocinju da se primenjuju od dana
pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Cilj rada je da izvrsi analizu odredbi ZBPP koje reguliSu besplatnu pravnu
pomo¢, odnosno da ustanovi ispravnost transponovanja odredbi Direktive u
nacionalni pravni sistem, kao i da ukaZe na propuste transponovanja
odredenih odredbi Direktive. U cilju ostvarivanja

1 SL glasnik RS, 98/2006.
2 Cl 67, st.1 Ustava Republike Srbije.
3 (L 67, st.3 Ustava Republike Srbije.

4 Pregovaracka pozicija Republike Srbije u okviru Meduvladine konferencije o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 23. ,Pravosude i osnovna prava”. Preuzeto 12.
09.2019.
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_23_pregovaracka_pozicija_srbije.pdf

5 Sl glasnik RS, 87/2018.

6 Council Directive 2002/8/EC to improve access to justice in cross-border disputes by
establishing minimum common rules relating to legal aid for such disputes. Preuzeto
12.09.20109.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:32003L0008&from=EN
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prethodno navedenog bice izloZena i uporedna praksa transponovanja
Direktive u nacionalni pravni sistem drZava ¢lanica Evropske unije (Republika
Hrvatska i Republika Slovenija) i drZzave kandidata (Crna Gora). U tom smislu,
predmet analize su i odredbe besplatne pravne pomo¢i sadrzane u hrvatskom
Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i’ (u daljem tekstu: hrvatski ZBPP),
slovenackom Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoc¢i® (u daljem tekstu: slovenacki
ZBPP) i crnogorskom Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i® (u daljem tekstu:
crnogorski ZBPP).

2. Opste odredbe o besplatnoj pravnoj pomoci

U ovom delu rada je izloZena analiza opStih odredbi besplatne pravne pomoci
koje reguliSu pojam prekograni¢nog spora, vrste sporova i oblike u kojima se
ostvaruje besplatna pravna pomo¢ i uslove koje trazilac mora da ispuni da bi
stekao status korisnika.

Clan 44 ZBPP propisuje da se besplatna pravna pomo¢ ostvaruje u skladu sa
odredbama Glave VI ZBPP i Direktive, a Sto je netacno iz dva razloga. Prvi
razlog je da se besplatna pravna pomo¢ ostvaruje i u skladu sa drugim
odredbama ZBPP, odnosno primenjuju se i druge odredbe ZBPP. Drugi razlog
je da Direktiva nije pravni akt koji ima direktno pravno dejstvo kao uredba, veé
indirektno dejstvo, odnosno potrebno je odredbe Direktive transponovati u
nacionalni pravni sistem na nacin kojim se ostvaruje njen cilj i svrha. Zaklju¢ak
je da se ¢lan 44 ZBPP izbrise.

U pogledu termina, ukazujem da se u ¢l. 45, stav 1 i 46 ZBPP Kkoristi termin
podnosilac zahteva, a ne trazilac, kao Sto je propisano ¢lanom 8, stav 2 ZBPP, te
je potrebno uskladiti termine.

Trazilac ostvaruje besplatnu pravnu pomo¢ kada su ispunjeni sledeéi uslovi.
Prvi uslov je da postoji prekogranicni spor, drugi uslov je da je u pitanju spor
iz gradanske ili privredne materije i tre¢i uslov je ispunjenost subjektivnih i
objektivnih uslova.

Prekogranicni spor je spor u kome trazilac ima prebivaliste ili boraviSte u
drugoj drzavi Clanici Evropske unije, a ne u drzavi ¢lanici Evropske unije u
kojoj se vodi postupak ili u kojoj se zahteva izvrsenje sudske odluke.!® Pojam
prekograni¢nog spora je delimi¢no uskladen sa ¢lanom 2, stav 1 Direktive.
Naime, Direktiva kao tacke vezivanja za

7 Narodne novine, 143/13.

8 Uradni list RS, 96/04 - uradno preciSc¢eno besedilo, 23/08, 15/14 - odl. US in 19/15.

9 Sl list CG,20/2011120/2015.

10 Cl. 45, st. 1 ZBPP.
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odredivanje prekograni¢nog spora koristi prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste,
ali ne i boraviste. Analizom uporednih izvora uocava se da hrvatski ZBPP!
predvida iste tacke vezivanja kao i ZBPP, dok slovenacki ZBPP!? predvida
generi¢ni pojam ,zivi“, a crnogorski ZBPP'? predvida drzavljanstvo (stroziji
uslov) ili zakoniti boravak. U cilju terminoloskog uskladivanja sa konvencijama
medunarodnog privatnog prava, koje je ratifikovala Republika Srbija,
regulativama evropskog medunarodnog privatnog prava i Direktivom, termin
boraviSte je potrebno zameniti terminom uobicajeno boraviste kroz sve
odredbe Glave VI ZBPP. Postojanje prekograni¢nog spora se odreduje prema
vremenu kada je podnet zahtev za odobravanje besplatne pravne pomoci,**
¢ime je u potpunosti transponovana odredba ¢lana 2, stav 3 Direktive.

U pogledu merodavnog prava za odredivanje prebivaliSta ili uobicajenog
boravi$ta traZioca, ukazujem na sledece. Clan 2, stav 2 Direktive propisuje da
se merodavno pravo za odredivanje prebivaliSta traZioca odreduje u skladu sa
Clanom 62 Uredbe 1215/2012/EU o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju
sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima'®, s obzirom da je Uredba
44/2001/EZ o nadleZznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima'® prestala da vazi. Iz prethodno navedenog
proizilazi da Direktiva sadrzi normu za odredivanje merodavnog prava
prebivalista, ali ne i uobic¢ajenog boravista. Od uporednih izvora, hrvatski
ZBPP' na isti nacin kao i ZBPP propisuje kolizionu normu za odredivanje
merodavnog prava prebivaliSta i boravista, dok crnogorski ZBPP i slovenacki
ZBPP ne sadrze takvu odredbu. U evropskom medunarodnom pravu definicija
uobicCajenog boraviSta ne postoji, odnosno daje mu se jedinstveno evropsko
tumacenje, uzimaju¢i u obzir sve relevantne okolnosti slucaja, odnosno
podvodi se pod objektivne i subjektivne strukturne elemente odredene u
presudama Evropskog suda (Boucek, 2015: 898-899). Objektivni element je

11 Cl 26, st. 1 hrvatskog ZBPP.
12 (L 52, st. 1 slovenackog ZBPP.
13 (L 59, st. 1 crnogorskog ZBPP.
14 Cl. 45, st. 4 ZBPP.

15 Regulation 1215/2012/EU on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters. Preuzeto 12. 09.2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1215&from=EN

16 Regulation 44/2001/EC on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters. Preuzeto 12. 09. 2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A32001R0044

17 Cl 28, st. 1 hrvatskog ZBPP.
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teziSte Zivotnih interesa lica, koji se ceni na osnovu stalne fizicke prisutnosti
lica, dok kada su u pitanju maloletna lica cene se okolnosti boravka u drzavi
Clanici, razlozi boravka u toj drzavi itd. (Boucek, 2015: 899-902). Subjektivni
element je namera nastanjenja (Boucek, 2015: 902). Na osnovu prethodno
navedenog, mislim da je ¢lan 2, stav 2 Direktive pogresno transponovan u ¢lan
47, stav 3 ZBPP, odnosno potrebno je samo propisati normu za odredivanje
merodavnog prava prebivaliSta, dok sud uobicajeno boraviSte odreduje na
osnovu prakse Evropskog suda.

Drugi uslov za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i je pravna priroda spora,
odnosno da je u pitanju spor iz gradanske ili privredne materije.’® Odredbe o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i se ne primenjuju, odnosno besplatna pravna pomo¢
se ne ostvaruje u sporovima iz poreske, carinske ili neke druge upravne
materije.’” U tom smislu ¢lan 45, st. 2 i 3 ZBPP je u potpunosti uskladen sa
¢lanom 1, stav 2 Direktive.

Treé¢i uslov za ostvarivanje besplatne pravne pomoéi je ispunjenost
subjektivnih i objektivnih uslova. Subjektivni uslovi su ispunjeni kada je
trazilac korisnik prava na novcanu socijalnu pomo¢ ili prava na decji dodatak
ili kada bi zbog pla¢anja pravne pomod¢i iz sopstvenih prihoda postao korisnik
prava na socijalnu pomoc¢ ili de¢ji dodatak??ili trazilac ima svojstvo lica koja su
taksativno navedena u ZBPP (dete ili lice koje trazi azil ili izbeglica ili osoba sa
invaliditetom)?’. Prethodno je u potpunosti uskladeno sa ¢lanom 5, st. 1 do 3
Direktive. [zuzetno, besplatna pravna pomo¢ moze se odobriti i traZiocu koji
ne ispunjava subjektivne uslove, ako dokaZe da nije u mogucnosti da plati
troskove postupka zbog razlike u troskovima Zivota izmedu drzave clanice
Evropske unije u kojoj ima prebivaliSte ili uobicajeno boraviste i troSkova
zivota u Republici Srbiji.?? Prethodno je u potpunosti uskladeno sa ¢lanom 5,
stav 4 Direktive. Objektivni uslovi su ispunjeni kada ne postoji ocigledna
neosnovanost zahteva za besplatnu pravnu pomo¢ (npr. ne postoji ocigledan
pokusaj zloupotrebe),?® $to znaci da je ¢lan 6, stav 1 Direktive u potpunosti
transponovan u ¢lan 7, ta¢. 5) do 7) ZBPP. Ukazujem na cinjenicu da c¢lan 46,
stav 1 ZBPP upucuje samo na ispunjenost subjektivnih uslova sadrZanih u
¢lanu 4 ZBPP, ali

18 C(l. 45, st. 2 ZBPP.

19 Cl. 45, st. 3 ZBPP.

20 Cl.4,st.1i2 ZBPP.

21 Cl. 4, st. 3 ZBPP.

22 Cl. 46, st 2 ZBPP.

23 (L. 7,taé 5) do 7) ZBPP.
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ne upucuje i na ocenu objektivnih uslova sadrzanih u ¢lanu 7, tac. 5) do 7)
ZBPP. To znac¢i da u ¢lanu 46, stav 1 ZBPP treba izvrSiti izmenu, odnosno
potrebno je uputiti i na ¢lan 7 ZBPP, koji predstavlja izuzetak od primene ¢lana
4 7ZBPP ili samo uputiti na primenu odredbi ZBPP, ne navodec¢i koje su to
odredbe u pitanju.

Ukoliko su ispunjeni prethodno navedeni uslovi, korisnik mozZe ostvariti
sledece oblike besplatne pravne pomodi za: savetovanje pre pocetka postupka
s ciljem postizanja vansudskog poravnanja, pokretanje postupka pred sudom,
zastupanje pred sudom, posredovanje u reSavanju sporova i izvrSenje javnih
isprava.?* Zakljucak je da je clan 45, st. 2 ZBPP u potpunosti uskladen sa ¢l. 3,
stav 2, tac¢. (a) ic¢l. 10 i 11 Direktive, a delimi¢no uskladen sa ¢lanom 3, stav
2, tac. (b) Direktive. Naime, Direktiva kao oblik ostvarivanja besplatne pravne
pomoc¢i predvida i naknade postupka, odnosno sudske takse, a koje nisu
regulisane ZBPP, ve¢ Zakonom o parni¢nom postupku? i Zakonom o sudskim
taksama?®. Zakon o sudskim taksama propisuje reciprocitet kao osnov
ostvarivanja oslobodenja od plac¢anja sudskih taksi,?” ¢ime se ograni¢ava domet
primene prava zagarantovanog Direktivom. U skladu sa tim potrebno je do
dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji ili izmeniti Zakon o sudskim
taksama ili ovu materiju podvesti pod primenu ZBPP, kako bi lica sa
prebivalisStem ili uobic¢ajenim boravistem na teritoriji Evropske unije, u slucaju
odobravanja besplatne pravne pomod¢i, uzivala i pravo na oslobodenje od
plac¢anja sudskih taksi, bez njegovog ogranicenja reciprocitetom.

Dalje, potrebno je ¢lan 45, stav 2 ZBPP podeliti u dva stava, odnosno jedan stav
da regulise pravnu prirodu spora i vrste postupaka u kojima se moZe ostvariti
besplatna pravna pomo¢ i drugi stav da reguliSe njene oblike.

Analizom uporednih izvora, opSte odredbe bi trebalo prosiriti, odnosno trebalo
bi regulisati evidenciju besplatne pravne pomoci i legalizaciju isprava, a u cilju
popunjavanja postojecih pravnih praznina ZBPP.

Clan 38 ZBPP reguliSe samo vodenje evidencije i prikupljanje podataka od
strane organa uprave, a u vezi sa odobravanjem besplatne pravne pomoc¢i

24 Cl. 45, st. 2 ZBPP.
25 Sl glasnik RS, 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014 i 87/2018.

26 Sl. glasnik RS, 28/94,53/95, 16/97,34/2001 - dr. zakon, 9/2002, 29/2004, 61 /2005,
116/2008 - dr. zakon,
31/2009,101/2011,93/2012, 93/2014, 106/2015 i 95,/2018.

27 Cl. 12 Zakona o sudskim taksama.
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u uZem smislu i besplatne pravne podrske. To znaci da postoji evidencija kada
su u pitanju domaci sporovi, ali ne postoji evidencija kada su u pitanju domaci i
strani sporovi sa medunarodnim elementom. Pravna praznina se ne moZze
popuniti primenom ¢lana 38 ZBPP iz dva razloga. Prvi razlog je Sto navedeni
¢lan propisuje da samo organ uprave vodi evidenciju, a ne i ministarstvo, §to
znaci da se ne moZe primeniti na sporove sa medunarodnim elementom. Drugi
razlog je Sto evidencija o besplatnoj pravnoj pomoci, kada su u pitanju sporovi
sa medunarodnim elementom, mora da sadrzi i druge podatke. Slovenacki
ZBPP?# i crnogorski ZBPP?° ureduju evidenciju besplatne pravne pomodi tako
Sto propisuju organe nadlezne za vodenje evidencije (u Sloveniji to je Vrhovni
sud i nadlezni organ koji odlucuje o pravnoj pomoci, a u Crnoj Gori to je sluzba
za besplatnu pravnu pomo¢), podatke koji se prikupljaju (za evidenciju o
besplatnoj pravnoj pomo¢i u domad¢im sporovima sa medunarodnim elemen-
tom i za evidenciju o besplatnoj pravnoj pomo¢i u stranim sporovima sa
medunarodnim elementom), vremenski period ¢uvanja prikupljenih podataka,
kao i blize uredenje ove materije pravilnikom. Zakljucak je da je potrebno
urediti evidenciju domacih i stranih sporova sa medunarodnim elementom.

U pogledu legalizacije isprava, ukazujem na cinjenicu da ZBPP to pitanje ne
reguliSe, odnosno ne transponuje ¢lan 13, stav 5 Direktive, koja propisuje da
isprave koje se Salju u skladu sa odredbama Direktive ne podleZu legalizaciji.
To znaci da ¢e se danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, u
pogledu legalizacije, primenjivati slede¢i izvori: Uredba EU 2016/1191 o
promovisanju slobode kretanja gradana pojednostavljenjem zahteva za
upotrebu odredenih javnih isprava u Evropskoj uniji i o izmeni Uredbe EU
1024/2012 (u daljem tekstu: Uredba 2016/1191)%, dvostrani ugovori koji
reguliSu medunarodnu pravnu pomo¢ zakljueni izmedu Republike Srbije i
drzava Clanica Evropske

28 ClL. 52m i 52n slovenackog ZBPP.
29 Cl. 62 crnogorskog ZBPP.

30 Regulation 2016/1191/EU on promoting the free movement of citizens by simplifying
the requirements for presenting certain public documents in the European Union and
amending Regulation 1024/2012/EU. Preuzeto 12.09.2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191
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unije®!, Konvencija o olaksanju medunarodnog pristupa sudovima,*? Evropski
sporazum o prosledivanju zahteva za pravnu pomo¢,* viSestrani ugovori lex
specialis koji za glavni predmet regulisanja imaju nacin ostvarivanja odredenih
prava u odredenim vrstama gradanskih postupaka sa medunarodnim
elementom, a za sporedni predmet regulisanja imaju legalizaciju dokumenata
(Konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice dece?*
Evropska konvencija o priznanju i izvrSenju odluka o staranju o deci i o
ponovnom uspostavljanju odnosa staranja, koji reguliSu postupku u vezi sa
ostvarivanjem odredenih prava®* i Konvencija o nadleznosti, merodavnom
pravu, priznanju i izvrSenju odluka i saradnji u materiji roditeljske
odgovornosti i mera za zastitu dece®), koje su ratifikovali Republika Srbija i
drzave clanice Evropske unije i Konvencija o ukidanju potrebe legalizacije
stranih javnih isprava®, koju su ratifikovale Republika Srbija i sve drzave
Clanice Evropske unije. U pogledu javnih isprava koje utvrduju ¢injenice koje se
odnose na rodenje, smrt, sklapanje braka, razvod, roditeljstvo i dr.3®
primenjivace se Uredba 2016/1191, odnosno te javne isprave bi¢e oslobodene
od legalizacije®. Ostale javne isprave koje ne potpadaju pod polje primene
Uredbe 2016/1191, bi¢e oslobodene legalizacije pod uslovom da ih je potrebno
upotrebiti u drzavi Clanici Evropske unije sa kojom Republika Srbija ima
zakljuCen bilateralni ugovor, u suprotnom primenjivate se Konvencija o
ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava, koja propisuje legalizaciju
javnih isprava od strane nadleznih organa. U situacijama kada se pravna
pomoc¢ ostvaruje u vezi sa postupcima Kkoji su pokrenuti na osnovu visestranih
ugovora lex spe- cialis, isprave Ce biti oslobodene od legalizacije. Takode, treba
uzeti u obzir i ¢injenicu da Direktiva propisuje da izmedu drzava €lanica i u

31 Dvostrani ugovori su zakljuceni sa slede¢im drzavama c¢lanicama Evropske unije:
Austrijom, Belgijom, Bugarskom, Cegkom, Slovatkom, Francuskom, Grékom, Hrvatskom,
Italijom, Kiprom, Madarskom, Poljskom, Rumunijom i Slovenijom. Prethodno navedeni
ugovori se moraju revidirati, odnosno usaglasiti sa pravom Evropske unije pre pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji, $to znaci da postoji mogucnost da se neki ugovori raskinu
ukoliko se ne postigne usaglaSavanje.

32 Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 4/88.

33 Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br.9/01.

34 Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7 /91.

35 Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 1/01.

36 Sl glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 2/16).

37 Sl list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 10/62. 38 Cl.
2,st. 1 Uredbe 2016/1191.

39 Cl. 4 Uredbe 2016/1191.
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odnosu na predmete na koje se primenjuje, ona ima prednost pred odredbama
bilateralnih i multilateralnih sporazuma koje su sklopile drZave c¢lanice,
ukljucuju¢i i Konvenciju o olakSanju medunarodnog pristupa sudovima i
Evropski sporazum o prosledivanju zahteva za pravnu pomo¢.*° Iz prethodno
navedenog proizilazi da netransponovanje odredbe o legalizaciji javnih isprava
dosta usporava i komplikuje postupak koji bi po Direktivi trebalo da bude
hitan. U cilju ostvarivanja efikasnosti i hitnosti postupka i potpune
uskladenosti sa Direktivom, potrebno je transponovati odredbu ¢lana 13, stav
5 Direktive u ZBPP, odnosno propisati da su isprave koja se prosleduju u
postupku ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i oslobodene od legalizacije.

3.Besplatna pravna pomo¢ kada se spor vodi
pred sudom na teritoriji Srbije

U ovom delu rada je izloZena analiza odredbi koje se odnose na ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomoc¢ od strane trazioca, sa prebivaliStem ili
boravistem na teritoriji druge drzave c¢lanice Evropske unije, u sporu koji se
vodi pred sudom na teritoriji Republike Srbije.

U pogledu termina, ukazujem na ¢injenicu da su u pravnim izvorima Republike
Srbije koji reguliSu medunarodnu pravnu pomo¢ ustaljeni izrazi prijemni i
otpremni organ, a ne organ prijema i organ otpreme, i u skladu sa tim
potrebno je koristiti termine koji su ustaljeni u medunarodnoj pravnoj pomo¢i.

Trazilac sa prebivalistem ili uobi¢ajenim boraviStem u drugoj drzavi ¢lanici
Evropske unije mora da podnese zahtev za odobravanje besplatne pravne
pomo¢i (u daljem tekstu: zahtev), a u cilju ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢ u sporu koji se vodi pred sudom u Republici Srbiji. Direktiva
predvida dva nacina podnoSenja zahteva. Prvi nacin je indirektan, odnosno
trazilac podnosi zahtev nadleznom organu za prijem zahteva drzave u kojoj
ima prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste (otpremni organ), koji ga prosleduje, u
prilogu obrasca za otpremanje zahteva, nadleznom organu za prijem zahteva
drzave u kojoj se vodi postupak (prijemni organ), a koji pismena dalje
prosleduje nadleznom organu na postupanje.*’ Drugi nacin je direktan,
odnosno trazilac podnosi zahtev neposredno nadleZnom organu za prijem
zahteva

40 Cl. 20 Direktive.
41 (.13, st. 1, tadka (a) Direktive.
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drzave u kojoj se vodi postupak (prijemni organ).** U skladu sa prethodnim
potrebno je izmeniti ¢lan 47, st. 1 i 2 ZBPP, koji je nejasan i konfuzan, i na
jasan nacin propisati direktan i indirektan nacin dostavljanja. Kao primer
ispravne formulacije mogu se Kkoristiti odredbe sadrzane u hrvatskom ZBPP*ili
slovenackom ZBPP*%. Republika Srbija je za prijemni i otpremni organ odredila
Ministarstvo pravde (u daljem tekstu: ministarstvo).

Kada ministarstvo, kao prijemni organ, zaprimi zahtev, ispituje ispunjenost
sledecih uslova: jezik zahteva i priloga, postojanja prekograni¢nog spora i da li
trazilac ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢.

ZBPP propisuje da zahtev i prilozi moraju biti saCinjeni na srpskom jeziku, a Sto
je u potpunosti uskladeno sa ¢lanom 13, stav 2 Direktive. Kada zahtev nije
sacinjen na srpskom jeziku, ministarstvo donosi resenje o odbijanju zahteva.*
Ovakva zakonska formulacija nije ta¢na iz dva razloga, koja ujedno pred-
stavljaju i predloge izmene ove sporne odredbe. Prvi je da jezik saCinjavanja
dokumenta ne predstavlja osnov za odbijanje, ve¢ osnov za odbacivanje
zahteva, a drugi je da se u praksi medunarodne pravne pomo¢i zahtevi sa prilo-
zima vracaju traziocu, kod neposrednog dostavljanja, ili otpremnom organu,
kod posrednog dostavljanja, sa poukom da je potrebno da se dokumenta
prevedu na srpski jezik. U uporednim izvorima prethodno navedeno je
uredeno na sledeci nacin: hrvatski ZBPP*® propisuje odbacivanje zahteva, dok
slovenacki ZBPP*’i crnogorski ZBPP*® propisuju vracanje zahteva.

Ministarstvo odbija zahtev i kada nije u pitanju prekograni¢ni spor ili kada
trazilac nema pravo na besplatnu pravnu pomo¢,* i takvo postupanje ne
predstavlja uskladenost sa ¢lanom 13, stav 3 Direktive iz dva razloga. Prvi
razlog je da Direktiva propisuje osnove odbijanja zahteva od strane otpremnog
organa, a ne i prijemnog organa. Drugi razlog je da Direktiva ima za cilj da
sprec¢i upucivanje zahteva koji ne ispunjavaju formalne uslove vezane za
besplatnu pravnu pomoc¢ i ne

42 Cl. 13, st. 1, tatka (b) Direktive.
43 (l. 28, st. 2 hrvtaskog ZBPP.

44 (1. 52d slovenackog ZBPP.

45 C(l.48,st. 1 ZBPP.

46 Cl. 28, st. 3 hrvatskog ZBPP.

47 (L. 52d, st. 3 slovenatkog ZBPP.
48 Cl. 60, st. 4 crnogorskog ZBPP.

49 Cl. 48, st. 2 ZBPP.

263



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 86 | Godina LIX | 2020

odnosi se na ocenu materijalnih uslova za odobravanje besplatne pravne
pomoci. Od uporednih izvora, hrvatski ZBPP*’ sadrzi istu odredbu kao i ZBPP,
dok crnogorski ZBPP i slovenacki ZBPP ne sadrzi takvu odredbu. Zakljucak je
da spornu odredbu ZBPP treba izbrisati, a ako se ne izbriSe, potrebno je
upodobiti ¢lanu 13, stav 3 Direktive, odnosno propisati dva osnova odbijanja,
prvi je ocigledna neosnovanost, koja je regulisana ¢lanom 7, tac¢. 5) do 7) ZBPP
i drugi je neispunjenost uslova sadrZanih u opStim odredbama koje regulisu
besplatnu pravnu pomo¢ (spor nije prekogranican ili nije u pitanju gradanska
ili privredna materija).

Ukoliko nema osnova za odbijanje zahteva, ministarstvo odlu¢uje meritorno o
ispunjenosti uslova za odobravanje besplatne pravne pomo¢i.*! Mislim da je
propisivanje nadleZnosti ministarstva da odlucuje meritorno o zahtevu
pogresno iz viSe razloga.

Prvi razlog je postojanje situacije da dode do razli¢itog tumacenja u vezi sa
primenom ZBPP. Naime, ZBPP propisuje nadleznost dva organa da odlucuju o
zahtevima u zavisnosti od vrste pravne pomo¢i. Organ uprave je nadleZan da
odlucuje o zahtevima koji se tiCu ostvarivanja besplatne pravne pomod¢i u
uZzem smislu i besplatne pravne podrske, a ministarstvo je nadleZzno da
odlucCuje o zahtevima za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i. Uporedni
izvori propisuju nadleznost jednog organa da odlucuje o svim vrstama pravne
pomodi.

Drugi razlog je odstupanje od Direktive i uporednih izvora. Direktiva jasno
pravi razliku izmedu organa nadleznog da odlucuje o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i®? i organa nadleznog za otpremanije i prijem zahteva.>® Dalje, slovenacki
ZBPP%, crnogorski ZBPP>®i hrvatski ZBPP°® ureduju da ministarstvo, u slucaju
da zahtev ispunjava sve uslove, prosleduje ga nadleznom organu Kkoji
meritorno odlucuje o ostvarivanju besplatne pravne pomoci.

Treci razlog je da u sluc¢aju da dode do promene okolnosti koja bi mogla uticati
na ukidanje reSenja o odobrenju besplatne pravne pomodi,

50 Cl. 28, st. 4 hrvatskog ZBPP.

51 Cl. 48, st 3 ZBPP.

52 Cl. 12 ZBPP.

53 Cl. 13 ZBPP.

54 C(l.52d, st. 4 slovenatkog ZBPP.
55 Cl. 60, st. 5 crnogorskog ZBPP.
56 Cl. 29, st. 1 hrvatskog ZBPP.
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ministarstvo ne bi moglo da postupa, s obzirom da ZBPP propisuje samo
nadleZnost organa uprave da postupa u takvim situacijama®’.

U skladu sa izloZenim, clan 48, st. 3 i 4 ZBPP treba brisati, odnosno propisati
obavezu ministarstva da uredni zahtev dostavi nadleznom organu, odnosno
organu uprave, koji odluc¢uje meritorno o zahtevu u skladu sa odredbama
ZBPP.

Kada je odobrena besplatna pravna pomo¢, ona obuhvata i sledece troskove,
koji su direktno povezani sa prekograni¢nim sporom: prevodenje, prevodenje
isprava i putne troskove.”® Prethodno predstavlja delimi¢nu uskladenost sa
¢lanom 7 Direktive. Naime, ¢lan 7, tacka 1) Direktive propisuje tumacenje kao
vid troSkova, a ne prevodenje. U pogledu uporedne prakse, jedino hrvatski
ZBPP* propisuje troskove i to na isti nacin kao i Direktiva. S obzirom da ¢lan
49, taCka 2) ZBPP predvida prevodenje kao troSkove, ne znam koji bi to
troskovi prevodenja bili obuhvaceni ¢clanom 49, tacka 1) ZBPP i smatram da bi
umesto prevodenja trebalo predvideti tumacenje, kako bi se postigla potpuna
uskladenost sa Direktivom.

4. Besplatna pravna pomo¢ kada je nadlezan sud
druge drzave ¢lanice Evropske unije

U ovom delu rada je izloZena analiza odredaba koje reguliSu ostvarivanje
besplatne pravne pomoc¢i od strane trazioca, sa prebivaliStem ili uobic¢ajenim
boravistem na teritoriji Republike Srbije, u sporu koji se vodi pred sudom
druge drzave Clanice Evropske unije.

U pogledu terminologije, potrebno je u ¢l. 50 i 51 ZBPP umesto termina lica
koje podnosi zahtev upotrebiti termin trazilac, odnosno izvrsiti uskladivanje sa
¢lanom 8, stav 2 ZBPP.

Trazilac sa prebivaliStem ili uobicajenim boravistem u Republici Srbiji, koji Zeli
da ostvari besplatnu pravnu pomo¢ u sporu koji se vodi pred sudom druge
drzave clanice Evropske unije, duzan je da zahtev podnese posredno, a
izuzetno neposredno.®® Takvi nacini dostavljanja zahteva odstupaju od
Direktive i uporedne prakse. Direktiva propisuje ravnopravno dva nacina
podnosSenja zahteva: direktan i indirektan, odnosno ne predvida indirektan
nacin dostavljanja zahteva kao

57 Cl. 35 ZBPP.

58 C(l.49 ZBPP.

59 Cl. 30, tac. a) hrvatskog ZBPP.
60 Cl.50,st. 1 ZBPP.
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izuzetak.’® U uporednoj praksi reSenja su razli¢ita. Hrvatski ZBPP®* i
slovenacki ZBPP® propisuju oba nacina dostavljanja zahteva, dok crnogorski
ZBPP propisuje samo posredan nacin dostavljanja.®* Mislim da je potrebno
predvideti na ravnopravnoj osnovi direktan i indirektan nacin podnoSenja
zahteva, a u cilju potpune uskladenosti sa Direktivom.

Ministarstvo po prijemu zahteva ceni ispunjenost odredenih uslova, odnosno
da je spor prekogranican ili da trazilac ima pravo na besplatnu pravnu pomoc¢.
Ukoliko uslovi nisu ispunjeni, ministarstvo donosi reSenje kojim odbija
zahtev,% $to ne predstavlja potpunu uskladenost sa ¢lanom 13, stav 3, tac. (a) i
(b) Direktive iz slede¢ih razloga. Naime, Direktiva propisuje da nadleZni
otpremni organ moZe da odluci da odbije zahtev ako je oCigledno neosnovan ili
ako ne potpada pod predmet primene Direktive. To znaci da ZBPP, za razliku
od Direktive, ne propisuje diskreciono ovlas¢enje ministarstva da odbije zahtev
i ne predvida iste osnove odbijanje zahteva. Osnov da trazilac nema pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ je Siri od osnova ocigledne neosnovanosti, jer on
pored ocene cinjenica sadrZanih u ¢lanu 7, ta¢. 5) do 7) ZBPP obuhvata i
Cinjenice sadrZane u c¢lanu 4 ZBPP. Polje primene Direktive, pored prekogra-
ni¢nog spora obuhvata i materiju primene, Sto znaci da je bolje kao osnov
odbijanja predvideti povredu opstih odredbi besplatne pravne pomo¢i. Od
uporedne prakse, hrvatski ZBPP® kao i ZBPP predvida iste osnove odbijanja,
dok slovenacki ZBPP® propisuje samo ociglednu neosnovanost.

Pitanje koje se moze pojaviti u praksi je da li ¢e trazilac koji je zahtev podneo
indirektno, a koji je odbijen od strane otpremnog organa, odnosno minister-
stva, mo¢i da podnese zahtev neposredno nadleZznom prijemnom organu druge
drzave cClanice Evropske unije. Odgovor se nalazi u praksi medunarodne
pravne pomo¢i (npr. Evropski sporazum o prosledivanju zahteva za pravnu
pomo¢), odnosno trazilac moze podneti zahtev direktno prijemnom organu
drzave clanice Evropske unije u kojoj se nalazi nadlezni organ koji odobrava
besplatnu pravnu pomo¢, s obzirom

61 Cl. 13, st. 1 Direktive.

62 CL31,st.1i6 hrvatskog ZBPP.

63 Cl.52h, st. 11 6 slovenackog ZBPP.
64 Cl. 46, st. 316 crnogorski ZBPP.
65 CL. 50, st. 2 ZBPP.

66 Cl.31,st.3 hrvatskog ZBPP.

67 Cl.52h, st. 3 slovenatkog ZBPP.
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da otpremni organ, odnosno ministarstvo ceni samo formalne uslove, ali ne i
materijalne, za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i.®®

Kada je zahtev uredan, ministarstvo prevodi zahtev i priloge na sluzbeni jezik
ili jedan od sluzbenih jezika zamoljene drzave clanice Evropske unije i
prosleduje ih u roku od 15 dana nadleznom prijemnom organu.®® Prethodno je
u potpunosti uskladeno sa ¢lanom 13, stav 4, para. 1 i 2 Direktive.

U slucaju da se ne odobri besplatna pravna pomo¢ u zamoljenoj drzavi ¢lanici
Evropske unije, trazilac je duzan da ministarstvu nadoknadi troSkove
prevodenja,’® Sto predstavlja potpunu uskladenost sa ¢lanom 13, stav 6
Direktive. Po ugledu na slovenacki ZBPP, moglo bi se predvideti kao uslov za
nadoknadu troSkova i slucaj kada traZilac odustane od zahteva’ i urediti nacin
i vremenski period povracaja troskova prevodenja.”?

Trazilac sa prebivaliStem ili uobic¢ajenim boraviStem u Republici Srbiji, u
okviru besplatne pravne pomoci ostvaruje pravo na naknadu troskova u vezi
sa pomoc¢i advokata ili drugog lica zakonom ovlas¢enog za pravno savetovanje,
pod odredenim uslovima i troskova prevodenja zahteva i priloZene
dokumentacije,”® Sto predstavlja potpunu usklade- nost sa ¢lanom 8 Direktive.

Na kraju, na osnovu analize Direktive, bilo bi celishodno transponovati njenu
odredbu koja propisuje aktivnu ulogu otpremnog organa, odnosno njegovu
obavezu da pomogne traZiocu da prikupi i priloZi svu potrebnu dokumentaciju
uz zahtev,’*kao Sto je to predvideno i slovenac¢kim ZBPP7>,

68 Council of Europe, 1977, European Treaty Series-No. 92, Explanatory Report to the
European Agreement on the Transmission of Applications for Legal Aid. Preuzeto 12. 09. 2019.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen
tId=09000016800c96ea

69 (.50, st. 4 ZBPP.

70 Cl. 50, st. 5 ZBPP.

71 Cl. 52], st. 1 slovenatkog ZBPP.
72 CL52]l,st.3i4 slovenackog ZBPP.
73 (l.51 ZBPP.

74 Cl. 13. st. 4. ZBPP.

75 Cl. 52i slovenatkog ZBPP.
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5. Zakljucak

[z svega navedenog, zakljuCujem da iako se dugo radilo na izradi ZBPP, u
pogledu odredaba koje ureduju besplatnu pravnu pomo¢ postoje tri nedo-
statka. Prvi nedostatak je pogreSno transponovanje veceg broja odredaba
Direktive. Drugi nedostatak je netransponovanje odredenih odredaba Dire-
ktive. Tre¢i nedostatak je postojanje pravnih praznina, koje se ne mogu
nadomestiti sredstvima za njihovo popunjavanje.

Najbitnije odredbe ZBPP koje je potrebno izmeniti, a da bi se ostvarila usklade-
nost sa ostalim odredbama ZBPP, Direktivom i uporednom praksom, ti¢u se
sledece predmetne materije. Prvo, potrebno je izvrsiti terminolosko ujednaca-
vanje, odnosno da se lice koje podnosi zahtev zameni izrazom trazilac, da se
boraviste zameni izrazom uobicajeno boraviSte i da se organ za primanje i
organ za otpremanje zamene izra- zima prijemni i otpremni organ. Drugo,
potrebno je brisati upucivanje na primenu pojedinih odredbi ZBPP, s
obzirom da nadleZni organ u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja
shodno primenjuje odgovaraju¢e odredbe ZBPP. Trece, potrebno je izmeniti
nacin postupanja ministarstva kada zahtev i prilozi nisu dostavljeni na
srpskom jeziku, odnosno propisati da ministarstvo ili vra¢a dokumenta sa
poukom da se ista prevedu na srpski jezik ili odbacuje zahtev. Cetvrto,
potrebno je propisati nadleznost organa uprave da meritorno odlucuje o
zahtevima u sporovima sa medunarodnim elementom, kada se postupak vodi
pred nadleznim sudom u Republici Srbiji. Peto, kada se postupak vodi pred
nadleZnim sudom druge drZave ¢lanice Evropske unije, potrebno je prevideti
direktan i indirektan nacin dostavljanja.

Odredbe Direktive koje je potrebno transponovati u ZBPP, a u cilju ostvari-
vanja efikasnosti i hitnosti postupka, se odnose na aktivnu ulogu otpremnog
organa, koja se ti¢e pruzanja pomo¢i traziocu da prikupi i prilozi svu potrebnu
dokumentaciju i na oslobadanje od legalizacije javnih isprava.

U cilju popunjavanja pravnih praznina ZBPP, potrebno je regulisati evidenciju
besplatne pravne pomodi, s obzirom da ZBPP reguliSe evidenciju koju vodi
organ uprave, odnosno evidenciju podataka vezanih za ostvarivanje besplatne
pravne pomoci u uZem smislu, besplatne pravne podrske. Ukoliko se ne izmeni
odredba ZBPP u pogledu nadleZnog organa za odlucivanje o ostvarivanju
besplatne pravne pomoci, potrebno je regulisati postupak izmene resenja o
ostvarivanju besplatne pravne pomo¢i od strane ministarstva zbog
promenjenih okolnosti, s obzirom da ZBPP ureduje takav postupak kada su u
pitanju domaci sporovi bez
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medunarodnog elementa. Dalje, s obzirom da ZBPP predvida nadoknadu
troskova prevodenja ministarstvu, samo u slucaju da nadleZni inostrani organ
odbije zahtev, celishodno bi bilo predvideti i slucaj kada trazilac odustane od
zahteva.
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FREE LEGAL AID ACT OF THE REPUBLIC OF SERBIA: ANALYSIS
OF PROVISIONS REGULATING FREE LEGAL AID IN CROSS-
BORDER DISPUTES DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

Summary

The right to legal aid in cross-border disputes is a procedural right of the person
who has the citizenship, domicile or habitual residence on the territory of a state
which provides for exercing the right to legal aid in disputes conducted before the
compe- tent authority of another state. In the Republic of Serbia, the right to free
legal aid in cross-border disputes is regulated by the Free Legal Aid Act, which
regulates the exercise of the right to free legal aid in the territory of European
Union. In particular, it provides the definition of a cross-border dispute, the types
of free legal aid, the conditions that the applicant is required to fulfill in order to
be granted the status of a beneficiary, the procedure when the dispute with an
international element is conducted before the court in the territory of Serbia or
an EU Member State, and the types of costs covered by free legal aid. In order to
exercise the right to free legal aid in a dispute which is conducted before the
court of another EU Member State, the applicant who has domicile or habitual
residence in the territory of an EU Member State may submit the free legal aid
application in two ways: a) directly to the receiving authority of the state in
which dispute is conducted, or b) indirectly via the transmitting authority of the
state in which the applicant has domicile or habitual residence. In the Republic of
Serbia, the transmitting and the receiving authority is the Ministry of Justice.
When the cross-border dispute is conducted before the competent court in the
territory of the Republic of Serbia, the Ministry of Justice is in charge of deceding
about the applicant’s legal aid application.

Keywords: legal aid, cross-border dispute, Directive 2002/08/EZ, Ministry of
Justice, receiving authority.
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knjige nemackog Bundestaga. U Pavlovié,V. i
koja ima Orlovié,S. (Prir.). Dileme i izazovi
priredivaca parlamentarizma. Beograd: Konrad

Adenauer Stiftung. 279-289.
Clanak u Markovi¢, R. (2006). Ustav Republike (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu Srbije iz 2006 — kriticki pogled. Anali

Enciklopedija

Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In
Kodansha encyclopedia of Japan. Vol. 2.
Tokyo: Kodansha. 1-3.

(Pittau, 1983: 3)

Council [2002] ECR 11-2905 ili
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 i/i
Odluka Ustavnog suda TU-197/2002.
Sluzbeni glasnik RS. Br. 57.2003.

Institucija Republicki zavod za statistiku. (2011). (Republicki zavod za statistiku, 2011)
kao autor Mesecni statisticki bilten. Br. 11.
Propisi Zakon o0 osnovama sistema vaspitanja i Fus nota:
obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62. Cl. 12. Zakona o osnovama sistema
2004. vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnik
RS, 62/04
Sudske odluke | Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Fus nota:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] ili
Odluka Ustavnog suda IU-197/2002

Elektronski
izvori

Wallace,A.R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. Preuzeto
15.11.2005.
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili
European Commission for Democracy through
Law. Opinion on the Constitution of Serbia.
Preuzeto 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

Navodenje u tekstu:
(Wallace, 2001)

Fus nota:

European Commission for Democracy
through Law. Opinion on the Constitution
of Serbia. Preuzeto 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp

AD(2007)004-¢.asp
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ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU (M51)

UPUTSTVO AUTORIMA

OpSte napomene

Rukopis rada kompjuterski obraditi koris¢enjem programa Word, u fontu
Times New Roman ¢irilica (Serbian-Cyrillic), (osim originalnih latini¢nih
navoda), veli¢ina fonta 12 pt, razmak izmedu redova 1,5. Format stranice
treba da bude A4.

Obim rada

Jedan autorski tabak - rad ne treba da ima viSe od 40.000 karaktera,
odnosno 6.000 karaktera kada se radi o prikazima, ukljucuju¢i razmake.

Jezik i pismo

Jezici na kojima se mogu objavljivati radovi su srpski, engleski, ruski,
francuski i nemacki.

Naslov rada

Naslov rada kucati veli¢inom fonta 14 pt, bold, Times New Roman
Naslov rada priloziti i na engleskom jeziku.

Autor (i)

Ne unositi ime(na) autora u tekst rada da bi se obezbedila anonimnost
recenziranja. Podaci o autoru(ima) bi¢e dostupni redakciji preko Asistent
programa.

Podaci o projektu ili
programu*®

Na dnu prve stranice teksta, treba navesti u fusnoti sledece:
Naziv i broj projekta, naziv programa, naziv institucije koja finansira
projakat.

Podaci 0 usmenom saopStenju
rada*

Ako je rad bio izlozen na nau¢nom skupu u vidu usmenog saopstenja pod
istim ili sli¢cnim nazivom, podatak o tome treba navesti u okviru posebne
napomene na dnu prve strane teksta (fusnota).

Apstrakt

Apstrakt sadrzi 100-250 reci.

Kljuéne reci

Ne vise od 10 kljuénih re¢i na srpskom i engleskom jeziku (Key words).

Napomena o anonimnosti

U tekstu se ne smeju koristiti izrazi koji upucuju ili otkrivaju identitet autora
(npr. ,,0 tome videti u naSem radu... ili ,,...moj rad pod nazivom ...” i sli¢no).

Struktura teksta

1. Uvod
2. Podnaslov 1
2.1. Podnaslov 2
2.1.1. Podnaslov 3
3. Podnaslov 2
4. Zakljucak
Naslovi i podnaslovi pisu se fontom 12 pt, bold.

Literatura (References)

PiSe se nakon teksta, kao posebna sekcija. Poredati sve jedinice azbu¢nim
redom po prezimenu autora, a kod istog autora, po godini izdavanja (od
najnovije do najstarije). Molimo autore da isklju¢e komandu numbering, tj.
bez brojeva ispred. (Pogledati tabelu na kraju uputstva).

Rezime (Summary)

Pise se na kraju teksta posle Literature, duzine do 2 000 karaktera
(ukljuéujuéi razmake), na srpskom i engleskom jeziku.

Tabele, grafikoni, slike

Tabele uraditi u Wordu ili Excelu.
Fotografije, grafikoni ili slike dostaviti u formatu jpg.

Autorska prava

Autori radova potpisuju saglasnost za prenos autorskih prava.

Dostava radova

Radovi se predaju putem onlajn sistema za elektronsko uredivanje
ASISTENT, http://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

* Ovi podaci unose se samo u slu¢aju da rad ispunjava navedene uslove (projekat ili saopsStenje)

—p
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UPUTSTVO ZA CITIRANJE LITERATURE

Navodenje citata treba uraditi u tekstu, kao $to je navedeno u uputstvu. Fus note koristiti samo kada je
neophodno pruziti dodatno objasnjenje ili propratni komentar, kao i u sluaju pozivanja na normativni akt,
sluzbena glasila i odluke sudova.

Citati i pozivi na literaturu u tekstu i lista bibliografskih jedinica na kraju teksta moraju se u
potpunosti slagati. Svaki citat iz teksta i poziv na literaturu mora da se nade na listi bibliografskih jedinica,
odnosno, svaka bibliografska jedinica navedena u literaturi mora da se nade u tekstu. Poziv na bibliografske
jedinice navodi se u originalnom pismu, bez prevodenja.

Vise autora

Petrovi¢, V. (2007). Medunarodno pravo
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za
ljudska prava

Vrsta rada Reference — literatura Citiranje u tekstu
Knjiga, Kelzen, H. (2010). Opsta teorija prava i drzave. | (Kelzen, 2010: 56)
1 autor Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu
Knjiga, Dimitrijevi¢, V., Popovi¢, D., Papi¢, T., Prvo citiranje u tekstu:

(Dimitrijevi¢, Popovié, Papi¢, Petrovic,
2007: 128)

Naredno citiranje u tekstu:
(Dimitrijevi¢ et al., 2007: 200)

priredivaca

parlamentarizma (str. 279-289). Beograd:
Konrad Adenauer Stiftung

Kolektivno Oxford essential world atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
autorstvo Oxford, UK: Oxford University Press

Rad ili deo Nolte, K. (2007). Zadaci i na¢in rada (Nolte, 2007: 280)
knjige nemackog Bundestaga. U V.Pavlovi¢ i

koja ima S.Orlovi¢ (Prir.), Dileme i izazovi

Kodansha encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

Clanak u Markovié, R. (2006). Ustav Republike Srbije iz | (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu 2006 — kriticki pogled. Anali Pravnog fakulteta

u Beogradu. 2(LIV). 5-46
Enciklopedija | Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)

Institucija kao
autor

Republicki zavod za statistiku. Mesecni
statisticki bilten. Br. 11 (2011)

(Republicki zavod za statistiku, 2011)

15, November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili
European Commission for Democracy through
Law, Opinion on the Constitution of Serbia,
Retrieved

24, May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp

Propisi Zakon o osnovama sistema vaspitanja i Fus nota:
obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62 (2004) | Cl. 12. Zakona o osnovama sistema
vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnik RS,
62/04
Sudske odluke | Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Fus nota:
Council [2002] ECR 1I-2905 i/i Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 i/i Council [2002] ili
Odluka Ustavnog suda IU-197/2002, Sluzbeni Odluka Ustavnog suda TU-197/2002
glasnik RS. Br. 57 (2003)
Elektronski Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago Navodenje u tekstu:
izvori (vol. 1). [Electronic version]. Retrieved (Wallace, 2001)

Fus nota:

European Commission for Democracy
through Law, Opinion on the Constitution
of Serbia, Retrieved

24, May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-e.asp
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Collection of Papers, Faculty of Law, Ni§ (m51)

GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.

Author(s) [n order to ensure the author’s anonymity and preclude bias in the double-blind

Ipeer review process, the author’s name and surname should not be included in the
larticle submitted for review. The data about the author(s) will be available to the
[Editorial staff via the Assistant program.

Data on the project or In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
program*(optional) project/program title and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation of | In case the paper has already been presented under the same or similar title in the

the paper *(optional) form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to enter a
relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.

The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Note on author’s identity In order to ensure the author’s anonymity, the text of the submitted article should
(anonymity) not include phrases that refer to or reveal the author’s identity (e.g. “for more
linformation, see our paper on....” or “ my paper titled...”, and alike)

—_

Introduction

2. Chapter 1

2.1. Section 2
2.1.1. Subsection 3

3. Chapter 2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be in
Times New Roman, font 12 pt, bold.

Text structure

References At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of References.
All entries shall be listed in alphabetical order by author’s surname, and each
entry shall include the source and the year of publication. When referring to the
same author, include the year of publication (from the most recently dated
backwards). Please, see the table at the end of the

Guidelines for Authors.

Summary The summary shall be included at the end of the text, after the References. The
summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it
shall be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded here.

Paper submission The articles are to be submitted via online editorial management system

IASISTENT, http://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided below.
Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for referring to the
specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic units
in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference entry shall
be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each bibliographic
unit shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources shall be cited in the

language and script of the original work (without providing an English translation).

Type of work

References

In-text citation

Book

(a single author)

Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and
Management. New York: John Wiley& Sons. Ltd.

(Jones, 1994: 123)

Book Osterrieder, H., Bahloul, H., Wright, G., B H
(a number of Shafner, K., Mozur, M. (2006). Joining Forces (Osterrieder, Bahloul, Wright, Shafner,
authors) and Resaurces for Sustainable Development Mozur, 2006: 31)
Cooperation among Municipalities — A Guide in-| :
for Pracititioners. Bratislava: UNDP (Osterrieder et all., 2006: 45)
Joint Oxford Essential World Atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
authorship Oxford, UK: Oxford University Press
(a group of
authors)

An article or a
chapter in a
book with an
editor

Scot, C., del Busto, E. (2009). Chemical and
Surgical Castration. In Wright, R. G.

(ed.), Sex Offender Laws, Failed Policies and
New Directions (pr. 291-338).

New York: Springer

(Scot, del Busto, 2009: 295)

Journal article

Sandler, J. C., Freeman, N. J. (2007). Tipology of
Female Sex Offenders: A Test of
Vandiver and Kercher. Sex Abuse. 19 (2). 73-89

(Sandler, Freeman, 2007: 79)

Encyclopedia

Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In
Kodansha Encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

(Pittau, 1983: 3)

Institution (as

Statistical Office of the Republic of Serbia,

(Statistical Office RS, 2011)

an author) Monthly statistical bulletin, No. 11 (2011)

Legal Education Act, Official Gazette RS, No. 62 (2004) | Footnote: Article 12. Education Act, Official
documents and Gazette RS, 62/04

regulations

Court decisions

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v

Council [2002] ECR 11-2905; or Omojudi v UK
(2010) 51 EHRR 10; or Constitutional Court
decision TU-197/2002, Official Gazette RS, No.
57 (2003)

Footnote:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] or

Constitutional Court decision IU-197/2002

Online sources

Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. Retrieved 15
November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ; or
European Commission for Democracy through
Law, Opinion on the Constitution of Serbia,
Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

I —
(Wallace, 2001)

Eootnote:

European Commission for Democracy
through Law, Opinion on the Constitution of
Serbia, Retrieved 24 May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp

AD(2007)004-¢.asp
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