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YBOJ

Jeman ox OCHOBHHX IpeycioBa €KOHOMCKOT pacTa M pas3Boja U MOOOJbIIAma
TI0JI0Kaja 3aTlOCICHUX jecy pa3BHjeHe WHCTHTYyIHje. HCTHTYIH]e, Ka0 OCHOBA Ha KOjOj
ce 3acHMBA (DYHKIIMOHHCAHE OpPraHU3aIfje y OIIITEM CMUCIY, MOTY C€ carjielaBaTh ca
pa3IMUUTUX acrekata (JPYMITBEHOT, EKOHOMCKOT, TOJMTHYKOT, WTI.). TpKUIIHO
PECTPYKTypHpame TpUBpea, MpUBaTH3aIlMja U peopraHu3anmja IpUBpeIHUX cyOjekaTa
TpaHCcHOPMHUIITY caM IojaM pajaa ¥ AyOOKO 3aaupy y NMpaBHU, CKOHOMCKH M COIIH]aJTHH
NOJIOKaj 3armocieHuX. V3rpaama TpXKHIIHE MpHBpene, Ha MOJIPYYjy PaaHUX OJHOCA
1oJipazyMeBa TakBe MHCTUTYIIMOHAIHE OKBUPE KOjU he BIacHUKY KamuTanaa OMOTyhHTH,
u3mel)y octasnor, na ci10004HO OTydyje O aHraxoBamy paanuka. Ca apyre cTpase,
collMjaiHa TpaBjAa, MpPaBO Ha paj, 3alITHTA 3aloCICHHMX, MPaBO Ha CAOTyYHBamE,
3axTeBajy Ja ce BIACHUYKA npasa y Behoj uin Mamoj Mepu orpanuye. Ctora je TeMeJbHI
mpo0JieM 3a 3eMJbe Yy TPaH3MWIMjHU J1a MPU KOHIUIHPAkhy HHCTUTYLIHOHATHUX OKBHpA
olpene Mepy 10 Koje MpomucuMa O paay MOTy HaMETHYTH OrpaHHuYeHha IpaBa
rocJIoaBala v TMMe IMoOOJBIIATH TT0JIOXKA] 3aIIOCIICHHX, a J]a OHa He Oy/Iy TakBe BPCTE U
WHTEH3UTETa Jla yrpokaBajy camy CYIITHHY TOT NpaBa, a CaMUM THM M EKOHOMCKY
eK(UKACHOCT YKYIHOT NpHBpeAHOr cuctemMa. OBO YTOJHMKO Ipe INTO 3eMJbE Koje ce
Hayia3e y Mpolecy pa3Boja TPXKHIIHE MPUBPEE KapaKTEpHUIIe ca jeTHE CTPaHe OJCYCTBO
pa3BUjeHUX WHCTUTYyTa NpPUBAaTHE CBOjUHE, a ca JIpyre HEINOCTOjalkbe MeXaHh3Ma
OrpaHMYaBara MMPaBa MOCIO0AaBala | 3alTHTE PaBa 3aMo0CIeHUX. YTPOKaBambe TOT, Kao
W CBaKOT JPYror TEMEJHHOT JhYJICKOT IMpaBa, MOXE MMATH JAJICKOCEKHE MOCIEIUIe 3a
HOCTOjarbe U QYHKIMOHUCAE IIEJOKYITHOT IPYIITBEHOT CUCTEMA.

[IpaBHO-€KOHOMCKH CHCTEM jeIHE 3eMJb€, TIpeMa BiaaajyheM MHILbEHmY, MOXKE
Ooutn eukacaH W MPOCHEPUTETAH CaMO aKO TOCTOje 100pa, jacHA U WHCTUTYIIHOHATHO
yTeMeJbeHa TpaBujia TOHalIaka Koja he BakuTu 3a cBe cyOjexte. MHCTUTYHHOHATHE
MIPOMEHE MOPajy BOAMTU YCIIOCTABJbaKy JaCHUX, Al MPU TOM U TOY3IAaHHUX, MPaBHIIA
MOHAIIaka Koja Bake 3a cBe cyOjekre. IlpuiankoM KOHIMMUpama WHCTHTYIHOHATHUX
pemiema, Tpeba UMaTH y BHJY CaJallbOCT, ajll OHA MOpajy OWTH OpHjeHTHCaHa M Ha
OymyhHOCT, jep mOOpO ycmocTaBJbeHA peliemha pe3ysTare 1Majy y JyKeM BPEMEHCKOM

poky. HMcroBpemeHo, OHa BOJie PaBHO] CUTYPHOCTH. Y CYHNPOTHOM, IIPaBHE CUTYPHOCTH



Hema. CUTypHOCTH HEMa HU Y YCJIOBUMA YECTUX MHCTUTYLIMOHATHUX pomeHa. KonauHo,
MOKa3ajo ce JAa MOJIelN ,,KOIHupama’ HHUje UCIPaBaH U BPJIO YECTO He BOJM €(PUKACHOCTH,
jep cy pa3iIMuuTH IPYIITBEHU, CKOHOMCKH, HCTOPH)CKHU, TeorpadCKu U APYTH YCIOBH.

Ilpeomem u yum ucmpasxcusarba. llpenMer oBOr pajxa je carjienaBambe
WHCTHTYIIMOHAIHAX OKBHpA TIOJIOKaja 3aroCICHUX Yy TMPOIECY pas3Boja TPIKUIIHE
npuspezne. llomoxkaj 3amociieHUX ce He MOXKe pa3ymMeTd Oe3 TO3HaBama IIUper
npymTBeHor KoHTekcTa. C TMM y Be3u, mpobiiemcku he 6utu oOpaleH mupok crekrap
MPaBHUX M E€KOHOMCKHMX MHTama BE3aHUX 3a I0JIOXKA] 3alOCICHUX Yy TPAH3UIMOHHM
3emJbama, ca MoceOHUM OocBpTOM Ha HCcKycTBO CpoOwmje. [Ipeamer he Outu ucTpakeH y
CBOjO] TEOPH]CKOj ¥ TMPaKTUYHO] JIuMeH3Wju. EkoHomcke pedopme y OuBIIUM
COLIMjaTUCTUYKIM 3eMJbaMa Jajie Cy pasiudyure pesynaTtare. To je W NPHPOJHO, C
003UpOM Ha TO J]a Cy T€ 3eMJbE UMaJle Pa3IM4YUT MIPUCTYII y pellaBamby UCTUX Mpodiema,
a y3 TO moctojana cy u onapeheHa momutuuka orpaHuuema. L{usb ucTpaxuBama je aa
yKake Ha MpaBile yHanpehema, 0THOCHO pedopMe HHCTUTYIIMOHAIHAX OKBHPA MOJI0XKaja
3aI0CIIEHUX y MPOLECY pa3Boja TPKUIIHE IPUBPEIE.

Ilonasne xunomese. Ilomazehu ox gepuHMCAaHUX OKBUpPAa HCTPAXKHUBAMDA,
JIOKTOpCKa JMCepTallija 3aCHOBaHA j€ Ha UCIUTHBAaKY OCHOBHE HCTPAKUBAUKE XMUIIOTE3E
Jla pa3BOj TPXKUILHE MPUBPE/E CYIITUHCKU MEHa MpaBHU I10JI0Ka] 3arnocieHux. ['aBHa
XHroTe3a Ouhe MOTHOMOTHYTa TpUMa MOMONHKMM XHIIOTe3aMa, KOoje ce OJHOCE Ha TO Ja
Tp)KUIIHA TpaHchopMalnyja OMBIIMX CONMjATUCTUYKUX TPHUBpENa TMOApasyMeBa
MMIUIEMEHTAIN])y Mel)yHapoIHUX W €BPOICKUX CTaHAapAa y HAIWOHAIHO pPaaHO
3aKOHOJIAaBCTBO, 3aTHM, Ja je y TMpOLeCy pa3Boja TPKUIIHE TMPUBEAEC HEOMXOIHA
adbupmanja HecTaHAapaAHUX (OpMHU 3amollJbaBamba M, Haj3all, Jda U3MEHECHU I0JI0XKA]
3aM0CJIEHUX y IpOIecy TpaH3MIIM]je MoJpa3yMeBa yHanpeheme cucTeMa 3allTUTe MpaBa
3aI0CICHUX.

Cmpykmypa oucepmayuje ipunaroleHa je npeamMery M IHJby UCTpaKuBama. Paj
Ce cacToju O]l yBOJa, IMET JIeJOoBa M 3aKkJbyuyka. Y muramy cy ciuenchm memosu: 1)
Tpan3unuja Kao Mpouec U3rpaimkbe TPXKUIIHE NPUBpese, 2) NHCTUTYIIHOHATHE TPOMEHE
y obyacTu pagHUX onHOCca, 3) PagHompaBHM MOJI0Ka] 3alIOCIICHUX Y 3eMJbaMa EBporicke
yHHuje, 4) TeXHONOMmIKM BHIIAK M HE3aNOCICHOCT y TPaH3UIIMOHMM 3eMJbaMa U )

MexaHu3MH 3alITUTE TIpaBa 3allo0CIeHUX Y YCIIOBUMA TPXKUIIHE TpaHchopMmalyje.



Haxon yBoma, y mpBOM Jeiy carjiefaBa ce TpaH3HWIHMja Kao IMPOIEeC HU3rpaambe
TP)KUIIHE TPUBPENE, MOCEOHO TOK W CYIITHHA TPaH3WIMOHOT Tporeca. [lurame
npejacka Ha TPXKUIIHU HAauyWH TpuBpehuBama mojapazymMeBa MPETXOJHO MO3HABAHE
KapakTepa MHCTUTYIIM]ja U BbUXOBUX OCHOBHHMX (DYHKIIM]ja, H3BOpa MPOMEHa, cy0jekara u
MpaBIla mpoMeHa. 300T Tora ce y OBOM JIely OCeOHO yKa3yje Ha HY>KHOCT Mperacka Ha
TP>KUIIHA HAYMH NpUBpeluBama, Ha CMUCA0, Ca/IpKa] U IUJbEBE TPAH3UIIHMjE, CBE TO ca
MOCEOHMM OCBPTOM W Ha KOHTpOBep3e TpaH3ulmje. KoHawyHO, y OKBUpPY OBOT [ela,
aHaNM3Mpajy ce Pe3yNITaTH TPAH3WIUje ca EKOHOMCKOT aclieKTa, IPOMEHE Y CTPYKTypH
npuBpese, (HE)KOHKYPEHTHOCT TPaH3WIMOHUX NpPUBpEIa, HEpaBHOMEpPAH pPErHOHATHU
pa3Boj, yTUIIA] TPAH3UIM]€ HA )KUBOTHU CTaHAAp]] U CHPOMAIIITBO, T€ CBETCKa EKOHOMCKA
KpH3a y KOHTEKCTY y3poKa U Mocieauna. Y OKBHPY OBHX MMHUTamba, HOCEOHO ce aHaIn3upa
crame y CpOuju.

Hpyru aeo pana nocBeheH je HHCTUTYLIMOHATHUM TMPOMEHaMa y 00JIaCTH PaJHUX
omHoca. Ty ce, kaja je ped O HMHCTUTYIUOHATHO] WHQPPACTPYKTYPH, aHAIHU3HPA)Y
MIPOMEHE eKOHOMCKHX (DYHKITHja JpkaBe, ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha HOBY YJIOTY JpIKaBe
y (TIIOCT)TpaH3UIIMOHOM TEPUOJY, a IMOTOM Ce yKa3yje M Ha HOBU €KOHOMCKH MOJ0XKa]
NPUBPEIHUX cyOjekara, Kao W Ha 3Havaj adupmalvje npuBaTHe cBojuHe. HakoH Tora,
carye/iaBa ce IoJIOKaj 3aI0CIEHNX KPO3 MPU3MY HHCTHTYIIMOHAIHUX MIPOMEHA, Y OKBHPY
Yyera ce akIeHAaT CTaBJba Ha pa3B0j TPXKHINTA paja W TpaH3uIMjy y chepu pana,
IpoMeHama y CTPYKTYpH pajiHe CHare, M3MeHama IO0JIOKaja M yJIore 3aroCIeHUX, 3aTUM
MECTy W YJIO3W CHHIWKATa y TIpoiecy pegopMu Te CIPOBEICHO] NMPHUBATH3ANUJH Ca
acrieKTa 3aroclieHnX W cuHaukata. KoHadHo, MoceOHO ce ykasyje Ha mpaBie pedopme
paHOT ¥ COIMjaTHOT 3aKOHOJABCTBA M peleUHICAE YIOTe PagHOr MpaBa, y OKBUDPY
gyera ce aHaJIM3Upajy MPOMEHE y paJHOM 3aKOHOJABCTBY, ca IOCEOHHM OCBPTOM Ha
onabpane OankaHCcKe 3eMibe y TpaH3uluju. Takohe, ananuzupa ce u pepopma MEH3UOHUX
cHcTeMa M CHCTeMa 3paBCTBEHOT ocurypama. CBe 0BO ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha CTame
y Cpbuju.

Tpehu neo pama moceheH je aHanM3u pagHOIMPABHOT IMOJIOXKAja 3aMOCIEHUX Yy
3emsbama EBporicke yauje. IloceOHa maxkma mocBeheHa je €BPOICKOM COIHjaTHOM
MOJIeNTy, IIOJIOXKAa]y 3aloCIeHUX y KOHTEKCTy BakehWX TMpomuca M IMOCTaBJHEHUX

craHaapia AepUHUCAHWMX pa3HUM aKTHMa, NpOMEHaMa paTHOT 3aKOHOJABCTBA ca



OCBpPTOM Ha M3abpaHe TOCTCOIMjaTMCTHYKE 3eMJbe (cajga usiaHuile EBporicke yHwje).
Konauyno, y oBoM Jeny, yka3yje ce M Ha BaKHOCT IPABWJIHOT YIPaBJbamba JbYICKHM
NOTeHLMjaIuMa (pecypcuMa) Kao yclioBa YCIEIHOT ITOCI0Bamka MPUBPEIHUX CyOjekara.

[TpobneM TEXHOJOMIKOT BHIIKA M HE3AMOCIEHOCTH Yy TpOLeCcy TpaH3UIMje
obpaleH je y ueTBpTOM zedy. Y TOM CMHCIY, Hajipe ce oOpal)yjy nuTama Koja ce ogHoCce
Ha TEXHOJOIIKM BHIIAK, TOTOM C€ BpIIM YMOPEIHU IMperjen peliaBama MpodiieMa
TEXHOJIOMIKOT BUINKA y M3a0paHUM TPaH3UIIMOHUM 3eMJbama bankaHa, a mocebaH OCBPT
ce YMHH y aHaJlu3u OBOT Mpobiema Ha HUBOY CpOuje. Hakon tora, obpalyyje ce nurtame
HE3aIoCICHOCTH Y MPOIIECY TPXKHIITHE TpaHCPOopMaIHje Kao U MOJIMTHKA 3aM0NbaBamba.

Konauyno, metu 1eo pajaa, OAHOCH C€ HAa MEXaHHW3ME 3allTHTE 3aIOCIeHHX Y
yCIIOBUMa TPXKUIITHE TpaHCopMalrje, y OKBHPY uera ce oOpalyjy murama comujaaiHor
aujanora u (GpruexkcMOMIHUX OOJIMKa 3amlollibaBakba, Aa OM ce MOTOM HAalpaBHO OCBPT Ha
3alITUTY TpaBa 3aroClIeHUX, KPO3 MHUPHO PEIlaBamke PAaTHUX CIOPOBA, 3AIITHTY TP
CYJIOBHMA T€ KOJIEKTUBHY aKIIH]y 3aIIOCICHHX.

Haxon neror nena, ciefe 3aKby9Ha pa3MaTpama, IJIe Ce Ha CaKeT HAaUHH U3JTaKy
pe3yaTati 10 KOjuX ce JONUIO Y M3ydaBamy OBE MaTepHje, 3ajeHO ca TMpeIo3uMa
perniema Koja Tpeda J1a yHarpe/e moJioxkaj 3arocIeHuX.

[Tonoxaj 3amociIeHNX U MPOIECH Ha TPXKUILTY paja y 3eMJbama y TPAH3UIHU]H CY
y KIDKM WHTEPECOBamka HaydyHE W CTPyYHE jaBHOCTH, Oynyhu na ce xpo3 Ta murTama
mpesiamMa OJHOC pajia U KaruTaa, O] Ydjer pellaBama 3aBUCe JYTOPOYHO U OpPOjHU APYTH
apymTBeHH omHOocH. OKO THX TMUTama CydelbaBajy Cce U Pa3IMYUTe TEOPH]jCKe
KOHIICTIIIH] €.

3Haya] ¥ aKTyeJHOCT  oja0paHe TeMe, HeNOCTojake  OOMMHHUJUX
CHCTEMAaTH30BAHUX HAYYHHX HCTpPaKMBamba W3 OBE OOJIACTH, CaBPEeMEHU TPEHIOBU Y
TEOPHUjU KaJia je y NMUTamky U3rpajkha MHCTUTYIUOHATHUX OKBHPA KOjH JIETCPMUHUIILY
MI0JI0’Kaj 3aMOCIIEHUX, Pa3io3u Cy KOjU Cy HacC ONpeAeIHiIN 3a U300p OBE TEME.

VY wuctpaxuBamwy TNpeaMera aucepTranuje KopumiheHa je gomaha W cTpaHa
auTeparypa, kao W oxaroBapajyhm gomahm u crpanm mpaBHu u3Bopu. OOpama Teme
mojpasymMeBajga je TNPUMEHY  pa3IMdATUX  HaydyHWX  Meroaa.  l3ydamame
WHCTUTYIMOHAIHUX apaHKMaHa MOJpa3yMeBal0 je MPHMEHY MpaBHO-JIOTMaTHYKOT,

IIPAaBHO-HOPMATUBHOI M ymnopeaHompaBHor mertoja. C apyre crpale, carjefaBame
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MHCTUTYIIMOHAJIHUX OKBUpPA IIOJIOXKaja 3aloClIeHUX Yy TMpPOLECy pa3Boja TPIKUIIHE
npuBpene Huje Moryhe mporeHuTH 0e3 TpUMEHE MeToJa EKOHOMCKE Hayke,
IPBEHCTBEHO, CTAaTUCTHYKOr Merojna. HapaBHo, o00paga npeameTa HCTpaXkUBamba
nojipazyMeBaia je ynorpeOy M yHUBEp3aJHUX HAyYHHX METOa, pe CBEra aHaIUTHYKO-

CUHTCTHUYKOT', ACAYKTHUBHO-UHIUKYTHUBHOT U I/ICTOpI/Ij CKOTI'.
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I AEO

TPAH3UIINJA KAO ITPOLEC U3TI'PAJIILE TPKUIITHE ITPUBPE/IE

1. Hy’kHOCT nmpeJiacka Ha TP’KMIIHM HAa4YMH npuBpehnBama

Tpancdopmaryja OUBIIMX COIUjATUCTUYKUX MPUBPENA y TPKUIITHE TIPUBpETE je
UcTOpHjcku mporec. Taj mporec je AyroTrpajaH ¥ KOMIUIEKCaH, ¢ 003UpOM Ha TO Ja
moJipa3yMeBa TOTIYHO HaMyIITame AOTAJAlImBEer CHCTEMa W HhErOBHX HHCTUTYIIH]A.
3eMibe ca pa3BUjEHUM TPXKHUIIHUM €KOHOMHjaMa U HUXOBA UCKYCTBAa MOTJIE CYy U MOTY
OWTH y30pH, aju KaKko je OBaj mporiec crenuduyaH W Ha W3BECTaH HAYWH ayTEHTHUYAH,
MPOCTO Komupame HHje Moryhe, 300r OMTHO pa3IMYUTHX YCJIOBAa Y KOjUMa Ce OJBHjaia
(CTpYKTypHE AMCHIPOTOPITHje, OJACYCTBO BehWHE WHCTHUTYIMja CBOjCTBEHUX TP)KHIIHO]
NpUBpEIH, HEjacHa, a 4YeCcTo W MPOTHBYpPEYHAa TIpaBHA pEryJiaTHBa, COIMjaTHU
aHTaroHW3MH, TOJIUTHYKA HecTabmiHOCT U 1p.). [Ipakca je To u mokasana.

Kpajem ocamzaeceTux roauHa NpOLUIOT BeKa, 3amodena je TpaHchopmanyja
npuBpea OUBIIMX COLMjATMCTUYKMX 3eMasba. Ped je 0 CBOjeBpPCHOM IOJYyXBaTy KOjH
Tpeba 1a oMoryhu ycrocTaBibame JEMOKPATCKUX CUCTEMa, YMjy OCHOBY YMHHU MOJEpHA
TP)KUIIHA TpuBpena wuirpaeHa mo y3opy Ha mozaen adupMHUCaH Yy HHIYCTPH]CKH
pa3BHjeHMM 3emibaMa. Y TOM CMHCIy, Hpolec TpaHchopMmalyje, MOpen pasBoja
JIEMOKPATCKUX WHCTUTYIHja, 00yXBaTa BIACHUYKY TpaHcopMmaiujy (mpuBaTH3ALHN]Y),
NpOMEHY yIlore JpskaBe, TuOepann3andjy eKOHOMCKHX OJHOCa ca HHOCTPAHCTBOM,
NpecTpyKTypupame Tmpeay3eha, MakpoOeKOHOMCKY CTaOWiIu3ainMjy MU CBEOOyXBaTHY
NPOMEHY HMHCTUTYLMOHATHOT amOujeHTa. M3 cucremMa y KOMe je JOMUHHpAO IUIaH H
Jp>KaBHA CBOjUHA TIpeJIa3u C€ y TPXKUIIHHU CHCTEM YWjy OCHOBY YMHE NPUBATHA CBOjHHA,

WHTETPATHO TPKUIITE U €eKOHOMCKE cl1000/1e.

1.1. OcHoBHa o0ee:Kja eTATHCTHYKHUX NPUBPEIHNX CHCTEMA

OCHOBHE KapaKTepUCTUKE COLMjAIMCTHYKOr APYIITBa OWiie Cy apaBHa (U

JpyIITBEHA Y Hac) CBOJUHA, HJIEO0JIOTH]ja, KOJEKTUBUCTHYKA JIOTMKA W CHa)KHA

oupokparuja. CoUUjaTUCTUYKO APYIITBO jé y CBOjOj CPXKH ,,pa3BHIIO MAaTEPHATUCTUUKY
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Jp>KaBy, JpKaBy KOja Ha IMOjEIUHIE TJieJa Kao Ha HeJopaciy ey Kojy Tpeba BOAWTH
Kpo3 4unTaB xuBOT . JIpKaBHA CBOjUHA GUIA je ancOTYTHO JOMHUHAHTAH OOMIHK CBOjHHE,
a Oupokparuja, ca aTpuOyTOM MApTHjCKa, M3pacia je Kao mocedaH clioj, Koja je CBOjY
cHary u Moh 3acHuBana, u3mel)y ocrayior, ¥ Ha KOHIENTYy JAp)KaBHE CBOjUHE. Y3 TO,
MOHAIIake OMPOKpATHje HHUje KOHTPOJIMCAHO, HUTU CaHKIHMOHHCcaHO. [locmymrHocT je,
nakue, OWiaa OCHOBa 10OpoOr, rpaljaHCKOr ¥ MATPHOTCKOr IOHANIAma.” 3aTo  je
TpaHchopMalja OJJHOCHO TPaH3UIIMja MMaJIa ¥ UMa KapaKTep HUCTOPHjCKOT IMpoIieca, jep
0e3 Tora HUje 6mTo Moryhe ycrocTaBibame MPUHITUIIA CII000/IE.

Kana je peu o ekoHomckoj cdepu, OUBIIE COIMjATUCTUYKE 3eMJbE, Y MEPHOTY
colMjaJiu3Ma, KapakTEepHcalo je T3B. MEKO OYIIETCKO OTpaHWYeH-€, HallMOHAIH3allfja
no0uTaKa, colfjaiin3aiyja ryouTaka, MepMaHeHTHA U TIATEPHAIMCTHYKA yJIora JIp>KaBe,
JIOMUHAIMja TOJINTUKE HaJl EKOHOMHUjOM, HHTEPBEHIMja HA CBUM HMBOMMA, 1a YaK U Ha
MHUKPO-€KOHOMCKOM, BPJIO HM3aK CTENEH ayTOHOMHOCTH Tpeny3eha, Hucka edukacHOCT,
T€ peaUuCTpUOyIMja ITOXOTKAa M HETOBO yCMEpaBame Of YCHEIIHUX Ka HEYCHEeITHUM
npenysehnva.” ¥V ToM mepmomy, HoBam je wecto o00e30ehuBaH Kpo3 ITAMMIARmE H
3ay)KHBamke, MITO je JyrOpOYHO BOAMIIO CTBapamky MOHETAPHOT BHIIKA. TPEeHYTHO Cy
TIOCTH3aHU Ofjpel)eHr MO3UTUBHH PE3YJITaTH, aJld TyrOPOYHO, HUje C€ MOTAa0 OYEKUBATH
npocrieputer. CMameme TPOIIKOBA HHje OWia TpeoKymalyja BJIacTH, a TaKaB CTaB

npeacrtaBjba CMHOHUM 3a OApHUIAKC OJf CKOHOMCKE e(l)I/IKaCHOCTI/I. Herartusan pe3yiiraTt

' Becenun Byxortuh, Ilpusamusayuja u paszeéoj mpocuwne npuspede, WHCTUTYT APYIITBEHHX HAyKa —
IlenTap 3a ekOHOMCKa HCTpaKUBamwa, beorpan, 1993, 13.

>V ColMjanMCTHUKUM 3eMJbaMa HIEalTH HOMyT CyBEPEHOCTH I0je/IMHIIA, AyTOHOMH]jE, IPUBATHE CBOJHHE U
MIPUBATHOT OM3HHWCA, TOJUTHYKE W HHTEJIEKTyalHe ci1o0oje, MHCTHTYIHjE JEMOKpaTHje ¥ BIaJaBHHA
mpaBa, JelieHHjama cy 3atammuBaHu. Janos Kornai, Ilym y cro6oouy npuspedy — uanywmarbe
coyujanucmuyxoe cucmema, EkoHoMcku MHCTHTYT, beorpan 1980, 46-47.

? Kan jensom y3Me maxa, peucTprOyTHBHO TOHAIIAKE APKABE HMa TCHACHIM]Y 1a e PEMpOyKyje, jep
Ha Taj Ha4MH oHA 00e30elyje cebu moapmKky u yBehaBa CBOj MOMUTHYKM KaWTAN M jep MOJUTHYKA MOh
cJIojeBa Ha YHjy MOJPIIKY padyyHa HHUje Cpa3MepHa HHUXOBOj €KOHOMCKO] MONHM; cTora ce, Mo JIOTHIH
MOJIUTHYKE apUTMETHKE, BIaAajyhoj eIWTH W WCIUIATH Ja JO0XOJaK M OOTaTcTBO HEEKOHOMCKHM
cpeAcTBUMa Mpepacnozaesbyje u3mely ciojea u rpyna. [lonutnuku ryOUTaK Mo OCHOBY y3UMama MambH je
0J1 TOOWTKA TI0 OCHOBY JaBarba. Ha eKOHOMCKOM IITaHy Ha JyTH POK CBH I'y0e, allil TO M jecTe pasjor 300T
Kora jaka, apOMTpapHa M HEKOHTPOJIMCAHA BJIACT YIPOMAINTaBa MPUBPELY U INTO CE CHCTEMH KOjU Ce
TeMeJbe Ha NMPUHYAU Tpe WM KacHHje MOpajy ITOKa3aTH Kao JajleKo Hee(HKACHHjU O] MPOIYKTHBHO
OPHjEHTHCAHUX CHCTEMa KOjH CBOj€ Pa3BOjHE MMITyJICE IPITy U3 MOTHBaIMje. Bract, nakie, y jeqHoj Taukn
— pebe y HEKONMKO Tayaka — KOHUEHTPHILIE W OPUIMHEPHY MOTHBAIM]y 3a Pa3BOj M Kpajmbe H3BOpE
Ha/UIS)KHOCTH 32 OIyYMBame. 3aTo je JAp)KaBa FhEH WM3BPIIHH HHCTPYMCEHTApHjyM, aJIMHHHCTPUPAIHE
HauMH (YHKIMOHUCAMka, a NMPHUHYAAa OCHOB IO KOME Ce Pa3HH CyO0jeKTH HaBoAe Ha moTpeOHe akmwmje.”
Jbybomup Manap, Cymon coyujanucmuuxux npuepeda, ExoHoMuka W MHCTUTYT €KOHOMCKHX HayKa,
Beorpan 1990, 394-395.
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OIJIeJIa0 Ce y HEeCIIOCOOHOCTH MPUBpEZE Ja Ha JaTOM HHBOY pa3Boja U y3 pacloyIOKHUBH
NPOW3BOJIHM TOTEHIMjal OCUTypa OO0jeKTUBHO Moryhu, u mo wmehyHapoaHuM
CTAaHapIMMa PUMEPEHH, CTENEH 3a0B0JbaBamka APYIITBEHNX HoTpeda.’

JlomMrHaHTaH OOJUK CBOjHHE OO je ApkaBHa, ca u3y3eTkom ousiie COPJ rue je
MPUMEHEH KOHIENT JAPYIITBEHE CBOjUHE. TakaB OONMK CBOJHHE TOAPA3yMEBAoO je
JIOMUHAIM]y KOJIKTUBHOT y OAHOCY Ha WHIuBUAyanHo. [loxpa3zymeBao je IpyHITBEHY
MPOM3BO/IBY YHjH j€ IHJb 3aJI0BOJBEHE MOTpeda CBUX WIAHOBA JAPYIITBA, OJHOCHO
IpaBe. YHampesa cy oApehuBaHu CTPYKTypa MPOU3BOILE, IeH 00MM, a MPETXOIUIN CY
UM CBEOOYXBaTHU IUTAHOBHU KOjH Cy JAedHHHUCAIH MOTpede Kako MO BPCTH, TaKO M IO
BenuuuHKU. [lo mpupoau crBapy M y KOHTEKCTY TaKBOI IUIAHUpPama, Pa3HOBPCHOCT
notpeba 6uia je mana.

Hctuna, y moueTHuM (azama pas3Boja OBaKaB MPUBPEIHH CHCTEM HMao je
onpeheHe mo3uTHBHE pe3yNTaTe y pa3Bojy NpuBpene (pacT Mpou3BOIme, MoBehame
3alOCIIEHOCTH, TPOMEHE Yy CTPYKTypU TIpUBpENEe H BHUCOK CTENEH COIMjaiHe
curypHoctr). MeljyTum, y TOKy CBOT pa3Boja COIMjaTUCTHYKE MPHUBpENE CBe uemhe cy
ce cyouaBaie ca IpobOjJeMuMa KOju Cy MPOUCTHIIATN M3 PUTHIHOT CHCTEMa IUIAHCKOT
ynpasspama. [lokymaju na ce pedopmama mocrojeher cuctema mnpeBasul)y Hapacie
IPOTHBYPEUHOCTH HUCY JIaJIM oueKkuBaHe pesyinrate. [Ipe cBera, 300r Tora mro cy ce cBe
pedopme ,.cynapane” ca TP)KUIITEM, KOje Yy COIHMjaTUCTHYKAM CHCTEMUMa HUje UMAJo
aJICKBaTHO MECTO M 3Hadyaj, Beh je OWIo Ha MapruHama TOT cHcTeMa. JeIHOCTaBHO,
COIMjJIMCTUYIKN CHCTEM U TpXKHIITe Oniu ¢y Mel)ycoOHO cymporcraBibern. Ho, 6mio je
MOKyIlIaja IUXOBOT cCHajama (CeTMMO ce KOHLEMNTa ,,TPKUIIHOT couujaimm3ma’ O.
Jlanrea), anu TakaB KOHIIENT HHUje MOTAo 3aKUBETH, HUTH JAaTH pe3yiTare. Y OCHOBU
cBUX THX pedopmu Ouna je W Jajbe BOAMIbA — COIMjAIMCTHYKA HJIja, & CaM CHUCTEM

Tagallkbu pe(l)OpMaTOpI/I HUCY XTCJIM HUTHU KCJICJIN 1a CYIITUHCKU ITPOMCHE.

4
,,I/ICKpI/IBJbeHOCT, JCCOPTUPAHOCT W HENOY3AaHOCT IOHYJAC Y MaKpOCKOHOMCKOM CMHUCITY CTaBJba

MOTPOIIaYe y IMOJI0KAj a MHOTE IMOTpeOe HE MOTrY MPaBOBPEMCHO WM HE MOTY YOIIIITE J1a 3370BOJBC.
Hecrammne namehy jmyra Tparama 3a IOTpeOHMM podamMa W yciyraMa, a TO IOJpa3yMeBa OTPOMHH
yTpomak BpemeHa u eHepruje. [Torpomaun opmupajy HeoyOMUajeHO BHCOKE 3allXE CBETa M CBadera,
n3naxyhu ce TPOLIKOBMMA 4YyBama, Kaluparma W 3aCTapeBama, a y HCTO BpeMe, 300r CHTYPHOCHHX H
CIIEKyJIaTHBHX pa3yora, Kao ¥, MOHOBO, 300T HECTAIUIA, Ap)Ke HeoyrmopeanBo Behe M3HOCE TMKBHIHUX
HOBYAHHMX CpEJCTaBa HEro ITo OW TO OHO CIyd4aj y HOpPMaaHUM MpuBpemama. J{UCKOHTUHYUTCTH Y
(yHKIIMOHHCAkY UMajy CBOjy 3acTpamnyjylly lleHy W Ha HHMBOY MOjeJMHAala ¥ Ha HUBOY JIPYIITBA Kao
LIeJIMHE, Y eKOHOMHIIN T10jeIMHAlla jeTHAKO Kao W'y eKOHOMUIM HaponaHe npuspene”, [Ibid, 348-349.
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3aTo cy KopeHute pedopme Omie HyxkHe. HeonmxoaHo je OMiio HamyCTUTH CTapu
KOHIICTIT, HAaYWMH pPa3MUIILbamkba, CUCTEM BPEJAHOCTH, HEIOIUPJBHBE aTpUOyTe TOT
CUCTEeMa, MHCTUTYIIH]E, jep CBaKU MOKYyIIaj] peopMe TOT CUCTEMAa U TIOKYIIIa] Be3HBarba
TP)KUIITA ¥ JIEMOKpaTHje Ha JyOOKO HApyIICHUM M Ca TUM HHCTUTYTHMa HECIIOjHBHM
COLIMjATUCTUYKUM CHCTEMOM, 3HAYHO je caMO Jajbe Iry0Jberhe BpeMeHa U MPOIyKaBamke

aroHwuje.

1.2. ITo0:xaj pagHuKa (3aM0CJIEHUX) Y eTATHCTHYKUAM

NPUBPEIHUM CHCTEMUMA

CouyjanucTuyke MpUBpeae AyrOpOYHO HHUCY OCTBApHIIE MOXEJbHE pe3yiTare
HUTU Y Makpo, HH y MHUKPO cMHuCIy. Bucoke crome pacTta ApYyIITBEHOT MPOU3BOAA
OCTBapHBAaHE Cy Ha OCHOBY IOpacTa KalaluTeTa MPOU3BOIE, a HE MPOIYKTHBHOCTH
paaa. 3anonubaBamke pajJHE CHAre MpeACTaBibajlo je Haj3HAYajHUjU HU3BOP MPHUBPEIHOT
pacra. [IpuMeHa OBaKkBOT KOHIIETITA PE3yATHPAJA j€ BHCOKHM TPOIITKOBHMA ITPOU3BOJIHE
W BOJWJIA BHCOKOM ydemhy pajaHe cHare. EKCTEH3MBaH NMPHUBPEIHU PAacT UMao je 3a
MOCIIETUITY 1A j€ TIPOAYKTHUBHOCT (hakTOpa MPOU3BO/IH-E OMla HUCKA.

[lepuon commjanms3ma KapakTepullle MPUBPEIHO OICTajakbeé W OHMX Tpeay3eha
(MoHeKaa W IeuX MPUBPEAHUX TPaHa), KOJ KOJUX CYy PacXOAH YBEIHUKO MPEBa3HIA3UIH
MIPHUXOJIE M KOja Cy ce 0aBWJIa MPOU3BOAKBOM M TUIACMAaHOM POOE 3a KOjOM YOIIITE HUje
OWIO OBOJHHO TpaXkKibe. TakBa IMojaBa ce y CTPYYHO] JUTEPATypH O3HAYaBa TEPMHHOM
CTPYKTypHE aucrporniopije. MelhyTtum, Kako cy TH NMpuUBpeAHH CyOjeKTH (0OMYHO ce
paawio o T3B. TMTAaHTHMa) 3alOoNIJbaBalid BEJIUMKUA OpOj JbyaH, Jp’KaBa UX Ce HHje XTesa
onpehu, ma je, maKo HEpPa3yMHO M TPOTHUBHO 3[paBOj JIOTHIIM, JApXkKaBa ToJWHAMAa
fomarajga TUM cyOjeKTUMa, He J103BOJbaBajyhM MM HPUPOAHU OAJa3aK y CTeyaj WU
JMKBHJAIM]Y, a TyOuIu cy mpebalnuBaHu Ha TEPET YUTABOT APYILITBA. JenaH o HauuMHA
Ha KOjM je JprkaBa caHMpalia IryOouTke THX npemay3eha Omio je moBehaHo ornopesuBame
ycrnemHux npenyseha, gak u rpahana, ma cy ycnemHa npenyseha Bpemenom 300r Tora
ToCTajaia Marme yCIIeIHa, a Ie0 MPUBPEIHN CUCTEM je yia3uo y cBe Behy kpusy. Ha 1aj
HAYWH, UTHOPUCAHA Cy OCHOBHA Hayela YCIICNIHOT TPUBPEIHOT MOCIOBAKkA, a JeHO O]

BUX CBAaKaKo jecTe Jaa mpemys3eha concTBeHMM MpUXoauMa MOKPHBAJy CBOjE Pacxojie.
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Bpno uyecro, mpeayseha cy ce Hepe3oHCKHM 3aayXHBajla Kako OM ce€ MOLITO-IOTO
TIOCTHUIJIM TIO3UTUBHH pE3yJTaTH, ajau 300T Tora cy, y KacHHjeM Iepuoiy, mpodiemu
OWJIM jOIII CIIOKEHU]jH.

Wnaue, y mpuBpeIHOj CTPYKTYpH, JTOMHUHAHTHO MECTO 3ay3MMaja Cy BellMKa
npenyseha, a HeZOCTaTaK CpeImbHX U MalWX, U3 CaJalllibe NEepCIEeKTUBE, CBAKaKo ce
MOJK€E OLICHUTH Kao CTPYKTYPHHU HEJOCTaTaK.

[TocebHO Tpeba HamOMEHYTH Ja je y TIEpPHOAY COIHjajn3Ma JONUI0 [0
nearpapusainyje. Benmwkn Opoj CTaHOBHWKA je TMpeniao W3  TOJBONPUBPEIHE Y
HEMOJHOIIPUBPEHE JENATHOCTH, MTO je Ouio mpaheHo mpomMeHOM ypOaHe CTPYKType.
Temno HamymTama cena v MmoJbONpPUBpPEIHE JAeTaTHOCTH 01O je paznuduT. Ho, cBakako je
yOp3aHO 107a3ujo0 10 CMamema yJena MOJbONPUBPETHOI CTAHOBHHUIITBA Y YKYITHOM
CTAaHOBHHUIITBY U CMamemhe yJela aKTUBHOT MOJONPUBPETHOT Y YKYITHOM aKTHBHOM
CTAaHOBHUINITBY THX 3€MaJba.

VcroBpemMeHO, TEpHOA  M3rpagme CcolMjalu3Ma KapakTepuuie yOp3aHa
WHyCTpHjalu3alyja, ImTo je moapa3yMeBajio TOMUHAIN]y OBE TPaHEe Y OJIHOCY Ha OCTalle
npuBpeane rpane. CamMuM THM, HHIYCTpHja je 3ay3uMaia CBE 3Ha4yajHHje MECTO Yy
YKYITHO] 3aIIOCJIEHOCTH.

Nunycrpujanuzanyja u ca TUM MOBE3aHa MPOMEHA CTPYKType MpHuBpeae Ouia je
npaheHa npouecoM yop3ane ypOanuzauuje. [lomnuio je 10 pacta rpaJicCKoOr CTAHOBHUINTBA,
a Taj mpolec je Ouo CTUXUJCKH U HEKOHTPOJIMCAH.

VY pamHONpaBHOM TIOJIOKAJy paHHKA, Y TOM MEPUOAY, jelaH O] KJbYYHHX
IPUHIKNA OHO je MPHHIKI erammrapusma.’ MelyTnm, Ta MONMTHKA IPEACTaBIba jeHaH
on (dakTopa Tj. y3pOoKa €KOHOMCKHX W JAPYTHX TpoOJieMa COIMjaIMCTUYKHX 3eMalba.
Brnacr je y okBupy ,,0KTpoHcaHe Tpepacrojiesie MPUBPEIHUX pe3ysrara’ y3umalia Oj
OHUX KOJU Cy, M3 PaJMYUTUX pa3jora, MpoAyKTHBHUjU U YCICLIHUjU, M JaBaja OHHUMa
KOjH TO HUCY. Y OBOM CHUCTEMY HHUCY MOCTOjalI BOJbA, HUTU JaCHU KPUTEPHUjyMH KaKko OU

CC YTBpAHNO €CKOHOMCKHU NOIIPHUHOC HOjeI[I/IHaI_Ia OCTBApPCHUM pE3yJiTaTuMa, I1a CaMUM TUM

5 ,,YKpaTKO, TIOJMTHKA eTaluTapu3Ma Kao U3pa3 jaBHOT ONpenesberha 3a IITO Mamy WM 0ap JpyIITBEHO
KOHTpoOJCaHy AnepeHIjalujy, Hie MPOTUB WHIMBUIyaTHHUX MpedepeHinja U, Ha TOM HHUBOY M IO
OCHOBY HaMeTama TpaHMIa 3a JIO3BOJbEHE pa3liMKe, CykaBa cioboay mojenunana. OHa HejednHakum
nojeauHOUMA Hamehe yjednauen nnm Tek orpaHUYeHO M3Au(EepeHIpan odpa3al pacnojene U TaKo YHOCH
JCKpenanily u3Mely ykyca 1 akTyeJTHMX UCX0/la Y CBarja BakKHy eKOHOMCKY TUMEH3H]y JKuBJbera.” Ibid
59.
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HUje MOoCTojajia H1 moceOHa pa3iuka y HarpahuBamwy. Mehytum, 6e3 nudepeniujamuje y
HarpahuBamy, NOCIEINYHO j& J0JA3WI0 U 0 JeMOTHBaIlfje pajHuKa. Tako, CacBUM je
JOTUYHO Jia Cy paJHUIM KOjU Cy OCTBAapHMBaIM HATIPOCEUYHE pe3yJTare jeAHOCTAaBHO
ryOWin MOTHB 32 I0ja4aHUM PaJoM U TPOUICHEM, jep HUCY BHJIEIH e(eKaT TaKBoOr,
WHTEH3UBHOT, pana. VcToBpeMeHO, paaHUIM KOjH Cy OCTBAapHBAJIU HCIOJ MPOCEYHE
pesyiitaTe, KO TaKBOT HarpaljuBama HHCY OWJIM MOTHBHCAHU Jia C€ BHILE aHTAXY]y, Ma
YaK HU JIa C€ U3paBHAjy ca MPOCEKOM. YTIPAaBO TaKBa MOJIMTHKA, TIOJUTHKA YjeqHAYABAhA

JIOXOTKa, JIOBEJIA je J0 TOra Jia C€ MHOI'E 36MJbE CyOUe ca EKOHOMCKOM MHIPAIIHjOM.

1.3. Cneuu(pu4HOCT jyroc;I0OBeHCKOT CAMOYIIPABHOI CHCTEMA

COP Jyrocnapuja (u CpOuja y OKBUPY ) c€ y TIEpUOy HaKOH J[pyror cBeTCKOTr
pata, cBe g0 1950. roguHe, pa3Bujana Kao IEHTPATHO-TUIAHCKA MPUBpEa ca APKABHOM
CBOjJHHOM Ka0 JOMHHAHTHUM CBOjuHCKHM 00711KkoM.’ O 1952, rogune Jyrociasuja unHu
3a0KpeT y MOIJely OpraHu3alyje IpUBPEeIHOT CUCTEMa, CMambyjy c€ aJMHHUCTPAaTUBHA
orpaHuYeHka, mpeay3ehnma ce gaje Beha ayToHomMuja y MoHOMIEHY €eKOHOMCKHX OJTyKa U
MOYMILE JIPYTU TIEPUOJ] y TIPUBPEIHOM Pa3BOjy KOjU j€ TO3HAT KAa0 CaMOYIPaBHU MOJIEII.
UYecTto je Ha3WBaH MOJEIIOM COIMjAIMCTHYKE TPKUIITHE TpHUBpene, 300T MpoMeHa y
BJIACHUYKO] CTPYKTYPH, O/ipel)eHe caMOCTaIHOCTH KOjy ¢y aoomia npenayseha, a koja je y
KAacHUjeM MEepUOay W TPOIIUpEHa, Te 300r MOCTojama U (DYHKIMOHHCARA TPXKHILITA
(mctuHa camo y oapehenum cermentmma). [IpuMena m pa3Boj caMOympaBHOT Mojeia
OCTBapuBaoO ce Kpo3 aBe ¢aze — npBa ox 1950. rogune 10 CpeauHe MIe31eceTHX ToANHA, a
JPYTH O] CPEAMHE HIE3/IeCeTHX J0 Kpaja 0caMIeCeTUX r'0/IMHa.

OcHOBHa 00eNIeKja CaMOYIPABHOT COLMjaTHCTUYKOT MOJIeNa Omia cy:’

1) npymTBeHA CBOjHUHA HAJ CPEIICTBUMA 3a MIPOU3BOIBY,

2) n0Xo/aak Kao MOTUB MpHUBpeluBamba OCHOBHUX MTPUBPEIHUX CyOjekara,

® O cramy npuspese npe Jpyror CBETCKOr pata, hakTopuMa pa3Boja, p:KaBHOM IPHBPEIHOM MPOrpaMy I
jaBHOj uHaHCHjcKO] monuTHIw, BuAeTH: Hosak IlTomosuh n [yman Mummh, Hawa domaha npuspeoa —
¢axmopu, cmarve, ynanpehere, I3napauka kmmxapuuna I ere Kona, beorpan, 1929.

! Munopan boxuh, Exonomcka nonumuxa, T bona ¢unec, Hum 2002, 153.
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3) camOympaBHO OJUIyYMBAmb€ pagHWKAa y TMPHBPEIHUM OpraHU3alHjama —
NpUBpeIHUM Tipeay3ehuma y nMpBoj U OCHOBHUM OpraHu3alldjama yapy>KeHOT
pana, y apyroj ¢a3u pasBoja,

4) mocrojame caMOympaBHE poOHE MPOM3BOMIE M TPXKHUINTA — KOje HHje
MOJIpa3yMeBajIo MOCTOjambe TPXKUIITA KalUTala M TPXKUIITA Paja |

5) cnenudpuvaH HAUYMH MAKPOEKOHOMCKOT PEryjHcama OJHOCA Y JPYILITBEHO]
PETPOAYKINjU IyTEM CaMOYIIPABHOT TUIAHHPamkha, JPYIITBCHOT JOTOBapama U
CaMOYIIPaBHOT CITIOpa3yMeBamba.

[Ipena3zak Ha caMOympaBHH COIMjali3aM, IOCEOHO KapaKTepHIle IpoMeHa
CBOJUHCKO-TIPAaBHHX OJIHOCA, Tla JOMHHAHTaH OOJWK CBOjUHE IIOCTaje JPYIITBEHA
cBojuHa. Ha oBaj HaumH npenyseha cy cTekia n3BecHy ayTOHOMH]Y U CAaMOCTAIHOCT, jep
npeayseheM ympaBibajy M OJUIyKE JOHOCE PAJHHMLM KOjU Cy M HOCHOLM JpPYIITBEHE
cBojuHe. McroBpeMeHo, TO je OWJIO y CKIady ca IMJbEeM JeeTaTh3aluje, 1ma ce JApKaBa
,TIOBYKJIa” Kao BIACHHK CpEJICTaBa 3a MPOU3BO/AKBY, a CBOjUHA j€ Tpenuia y pyke
3amocieHux. [[pymTBeHa CBOjUHA jecTe TakaB OOJIMK CBOjUHE KOJ KOje Cy CBOJUHCKA
oByamherma MoieJbeHa u3Mel)y 3amociaeHnX y KOHKPETHOM JPYIITBEHOM Tpeny3ehy, ca
jenHe, u ApkaBe, ca Apyre crpaHe. CBOjUHCKA IpaBa CTHIAJIa Cy CE HA OCHOBY paja, a
OCHM TIOJICJb€HOCTH CBOJUHCKHX OBJamihema, Joml jeaHo olenexje Owio je
HENPEHOCHBOCT CBOJMHCKHX oBnamthema. MelyTum, kon ApyliTBEHE CBOjUHE OWIIO je
Hemoryhe ofpeauTi HOCHOIIE CBUX CBOJUHCKHUX IpaBa.

Jomr jenHa KapakTepuCTHKa HAIIET CAMOYIIPABHOT IPUBPEIHOT CHCTEMa OmiIa Cy U
IpymTBeHa Tipeay3eha, Koja mpencTaBibajy TMpHUBpPENIHE CyOjeKTe KOjU  TOCIYjy
CpeICTBUMA 3a MPOWM3BOAKY Y JPYIITBEHO] cBOjuHHU. JpymrTBeHa mpemyseha Owmia cy
€KOHOMCKM Hee(duKacHa, IITO je jeJHUM JeJIoM OWJI0 YCIOBJBEHO HeojapeheHomthy
CTBapHUX IpaBa, KOHKPETHO MpaBa CBOjHHE.

Ho, jenna on mpegHocTH yBohema ApyIITBEHE CBOJUHE U caMOyIpaBibama, Ouia
je Ta mTo ce y JyrocnmaBuju Ha Ta] HAa4YMH 3al0YeNi0 Ca pPa3BUjambeM, JOIYIIE
cnenuduyuHOT, 00IMKA MENIOBUTE NpUBpEae. JyroCcIOBEHCKA MPUBPEIA Y TOM TEPUOITY
uMala je eNeMEHTe TPXKUIIHE NpPUBpeNe ald M eIeMEHTE IUIaHCKe IpHBpEle.

HcroBpemeno cy dbyHKIIMOHUCAH, Y oapeleHoM 00uMy, U TpXKUIITE U INIAHUPAKHE, a Y3
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penaTuBHy camocTanHocT npemyseha.” [Topes Tora mITo CMO HMAITH MEIIOBUT MPUBPEIHH
CHCTEM Kako ca arpul0yTuMma COIMjaIMCTHYKe NpUBpene, Tako U ca oapeheHum
aTpuOyTMa Tp)KUIIHE TpPHUBpPEAE, HA4yelo CHOJbHE TMOJUTHKE Yy BHIY ,,aKTHBHE
MUpOJBYOUBE Koer3ucTeHuje’” omoryhuo je JyrociaBuju faa Oyie mapTHep, Y NPHIUIHO
jakoj GJIOKOBCKO] MOJIeNH, 3eMaJba HCTOYHOT 0JI0Ka, aJli M 3eMaJjba 3anagaHor oioka. To je
JlaJjbe JI0BEJIO M JI0 NMOBOJbHUX Mel)yHapoaHuX KpenuTa, ald U CTHLAma MCKyCTaBa y
NPOM3BOJBM W TPrOBHHH Ca CBETOM, INTO j€ CBAaKak0 HA IIOYETKY TpaH3MIH]je

MPEICTABIBANIO HAILy KOMIIAPAaTUBHY MPEAHOCT.

1.3.1. ExoHoMcKH acnexT

VY nepuony usmehy 1980-1988. roaune y jyrocioBeHCKO] MPHUBPEAH MPETO3HAjy
Ce TPEH/IOBHU YCIIOpaBamka €KOHOMCKE aKTUBHOCTH, KOJIieOama pacTa OKO HYJITE CTONE H
Ha Kpajy Oerexeme HeraTMBHUX croma pacra. Kajga ce ToMe qo/1a BUCOK CIOJBHU YT,
MOpacT HE3aroCACHOCTH U 3aXyKTaBame WHQIIaNMje, y3 Beh cTaiaHo MpUCYTHO omaname
MIPOJTYKTHBHOCTH pajia, eKOHOMCKH KpaxX caMOyIpaBHE NpuBpene OWo je HEeMHUHOBaH.
OBaKBO €KOHOMCKO CTame OHIIO je M3a3BaHO CIIOJAHUM U YHYTpAIIkbUM y3poiuMa. Mehy
CIIOJPHUM y3pOIMMa CBAaKaKO Cy Haj3HAYajHUjU CKOK IIeHa HadTe KpajeM OcaMIeceTHX
rOJMHA TPOLUIOT BEKa, INTO j€ YTUIAIO Ha MOpacT TPOIIKOBA IPOU3BOJILE, IOjaBa
periecuje y Hajpa3BHUjEeHUJUM TIpUBpelaMa U CMambeHa PACIOJIOKHUBOCT HHOCTPAHHX
kpenuta.’ C apyre CTpaHe, YHyTpALIB-H y3pOLM KpH3e BE3yjy ce 3a HeaJaeKBaTHY
€KOHOMCKY TIOJIMTHKY Qi W KBAJIUTET pacTa y TPETXOJHHM TOJWHAMa KOjU je
OCTBapWBaH YycieJ eKCTeH3WBHOT pacTa WHBECTHIMja U 3amocieHocTd. Hucka
MPOIYKTUBHOCT YTHIIaja j€ Ha MajJ KOHKypeHTHocTH nomahux mpemyseha u cBe Behe

KyMyJIUpame TProBUHCKOT neduuuTa y Owuiancy miahama, KOjU je NOJMHPHUBAH

80 WHCTUTYLMOHAIIHUM OKBHpHMa eKOHOMCKUX oaHoca CDPJ ca nnocrpancrsom, Bunetu: Ockap Kosay,
Omeopenocm Jyeocnasuje npema céemckoj npuspeou, IHCTHTYT ApyIMTBEHUX Hayka, beorpam 1974, 59-
73.

? MosKe ce 3aKJbydHTH 3 Cy PACT lIeHa HA(TE M PACT KAMATHUX CTOMA M3a3BaNIM 3HAYA]AH CIIOJLHH IIOK, HA
mTa ce HaJoBe3ana U HeMOryYhHOCT MpriIMBa CTpaHOT KanmuTana y Jyrocnasujy. JIBa cy edexra mpoucrekia
M3 OBHMX IIIOKOBA: MpPBO, MOoTpeda 3a obe30ehemem 1mrTo Behux aeBM3HHMX MPUXOAa Kako OM ce MOTIJH
IUTATUTH yBehaHu TPOIIKOBU yBO3a Ha(hTe M KaKO OM ce YCIIENIHO CePBUCUPAO CIIOJBHU IIYT, U JIPYTO, 300T
Beh ommcaHOr maja MPOAYKTUBHOCTH JAONLIO je IO pacTa TPOLIKOBA, M MPOCEYHUX W MapruHaIHHX.
Hebojmra Casuh, M30asmere u3 kpusze — npoepam cmpykmypHoe npuiazohasara jyeocioseHcke npuspeoe,
Beorpan 1989, 139.
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noBehameM 3aaykeHocTH. VclpriybuBame moTeHIrjaia jomaher eKCTeH3UBHOT pa3Boja ¢
jenHe, Te orpaHMYeHa JOCTYMHOCT WHOCTpaHe aKyMyJaluje ¢ Apyre CTpaHe y3pouH Cy
npoyOsprBama eKOHOMCKE KpH3e.

VY ucrom mepuoay, Tajammba Braga npuctyna u3paad mporpama ca Mpeiiorom
pedopmu, UMju je b OMO M3Tpajiba TPKHINTA, jayare MpaBHE JIpKaBe, ,,0TBapame”
npuBpeae u cia. Kao mmpu nusbeBy, neUHUCAHH Cy Pa3BOj MOJIMTHYKE JIEMOKpPATHjE U
noBehame exkoHOMCKe edukacHocTH. KpajeM ocamaeceTmx TOIWHA MPONUIOr BeEKa
JIOHOCH C€ HHU3 3aKkoHa: 3akoH o mnpeny3ehmma, 3akoH o OaHkamMa W JAPYTUM
(¢uHaHCcHjcKUM WHCTUTynMjama, 3akoH o HBJ, 3akon o 3ampyrama, 3akoH o
pauyHOBOJACTBY, 3aKOH O OCHOBHMM IIpaBMMa U3 pPaJHOr OJHOCA, 3aKOH O
CIOJbHOTPTOBUHCKOM TIOCJIOBalY, 3aKOH O JIEBU3HOM IOCIOBamYy, 3aKOH O CIIOOOTHUM
[ApUHCKMM 30Hama, 3aKOH O XapTHjaMa O] BpPEAHOCTH, 3aKOH O TPXKHIITY HOBLA U
KanuTana Te 3aKOH O CTpaHuM ynaramuma. Maunupana je: 1) nubepanuzanuja yBosa (y
by noBehama KOHKypeHIMje Ha jaomaheMm TpkuIITy), 2) nubepanuzanuja meHa (y
nuJby ¢GopMupama IeHa Ha TPXKHUINTY), 3) Heperynanuja (KOHIENTyallHe HW3MEHE Y
BakeheM 3aKOHOIABCTBY — CMambeH OpOj MPOIHca U BbUXOB Ca/IpXKaj), 4) peayKIiija jaBHe
MOTPOIIHE U CMamkEmhe caBe3HOT Oyiera (y by pacrepehema npuspese, 5) mpoMoliyja
npenyseha kao mpuBpenHOT cyOjekTa (Ha KOju HA4YMH JI0JIa3H JIO HaMyIlTamka KOHIIETITa
camoympaBJbama), 6) MPOMOIMja CBOJUHCKOT IUTypajJu3Ma (HamymTa ce€ KOHIENT
MOTITyHE IOMHHAIM]€ APYIITBEHE CBOjUHE U TPOMOBHIIIE KOHIIETIT PABHOIPABHOCTH CBUX
obnuka cBojuHE), Te 7) yBOheme W pa3BOj TpXKUIITa KamuTtaja (IITO je JOBEJO 0
MIPOMEHE IHJba MPUBPEAHUX CyOjekaTa, 1ma je y IPBH TUIAH CTaBJbEHA MaKCUMHU3AIIH]ja
npodura). Mehytum, pedopma camoyrnpaBHOT IPUBPEIHOT cUCTEMa OWiIa je TPEeKUHyTa
JIE3UHTErPaIMjOM CaBe3HE JprKaBe, Koja je 3amouera ocaMoCTajbUBameM QeaeparTHux

JjeqHHMLIA.

1.3.2. PaagHonpaBHu acneKkT

Pamgaumn y mpemysehy cy, cxomHo Tama Baxkehmm mpormcuma w3 00JacTu

CBOJUHCKOIIPaBHUX OJIHOCA, OMJIM HOCHOIIHM OBJIAmNema yrnoTpede CTBapu y JAPYIITBEHO)]

cBojunu. Kao mro je Hampes pedeHo, CBOJUHCKa oBamihema Ouna cy mojesbena umelhy
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3aM0CICHUX M JPKaBe, a paJHHIN Cy OWIM HOCHOLMU NpaBa KOpuInhema, a He BIACHUIIM.
IMopen Tora, pamuunu y mnpeaysehy ommyuyuBamm cy O o00MMY TIPOU3BOIIGE,
MHBECTHUIIMjaMa UTJ, a Ta CBOja MpaBa CTUIAJU Cy 3aCHMBambEM paaHor ogHoca. [IpaBa
HHCY MOIJIM IIPEHETH Ha JIpyra JIUIa, a MPeCTaHKOM paJHOT OJIHOCA IYOMJIM Cy W MpaBa.
Jaxie, Ta mpaBa Ouiia Cy UM Be3aHa 3a paJHH OJTHOC.

Paguuum y ngpymTBeHoM mpemy3ehly, Kao HOCHOLM IIpaBa pacroJiarama,
OJUTYyYHMBAJIM Cy O JOXOTKY OCHOBHE OpraHu3anuje. YNpaBo jeé Ha TOM II0JbY BHIHA
pasnuka um3Mel)y mpemy3eha y IpymTBEHO] CBOjUHM M Tpemay3eha Koja mociyjy y
yCIIOBHMa TP KHIITHE TpHUBpeae. Tako, OBH NPBU Cy ce HEYNOPEIUBO JAKIIE OITyIHBAIH
Ja JOXOAaK ,.npenujy”’ y muxoBe Tekyhe 3apane, TOK Cy MOCIOBOJCTBA OBHX JIPYTHX
MHOTO MOTHBHCaHH]ja 3a moBehame akyMymainuje, Kao U3Bopa MHBECTHLIMja, a He TeKyhux
3apaja. 11 Ha TOM moJby JI0LILIA je A0 U3paXkaja MmoryOHa MOJMTHKA UCKa3aHa Y MAaKCUMHU
— 3amena OymyhHocTH 3a camammoct.'’ Iloci0BOACTBA ApYIITBeHHMX mpemyseha u
3aI0CIJIeHU Y lbUMa, HICY C€ MHOTO 00a3Mpalii Ha eBeHTyaJlHe TYOHUTKe, jep je hcTe, Kpo3
MIPUHITMI  COIMjajn3anyje TyOuTaka, MOJHOCHWIO IIeJI0 JPYIITBO, Ta EKOHOMCKHX
CaHKIIMja ¥ TIOCTeANIa Y BUAY JIMKBUIAIM]E WIIM CTedaja TOTOBO na Huje Ouimo. To Huje
ciIy4aj ca mpemay3ehwma Koja TOCIYyjy Yy YCJIOBHMa TP)KUIITHE TMPUBPEAEC U TaMO ce
030MJBPHO MOpa PasMHILBATH O MOCIOBakY U pe3ylTaTuMa MOCIOBamka M TO HE CaMo Y
camammbocTi, Beh W y OyayhHOCTH, jep HENMKBHIHOCT, HEKOHKYPEHTHOCT W JIOIIa
MOCJIOBHA MOJIMTHKA CUTYPHO BOJIC JIMKBUIALIUJU U CTEYA]y.

HcroBpemeno, napymrBeHa mpeny3eha cy ce y mepuoxy caMoympaBHOT
colfjamu3Ma BpJIO JIAKO 3a/Iy’KWBaJIa; y3MMala KpeauTe, Koje, MakK, BPJIO YeCTO HUCY
oruiahmBana, ma Cy Ha Taj HAYMH KPO3 HEPEATHO CTEYEHA CPEICTBA OMET TPEHYTHO
MCcKa3uBasa 0oJbe pe3ylsiTaTe Ha mTeTy Oyayhux, a TepeT OTIuIaTe je 0CTajao 3a KacHHuje,
IITO jé HEMUHOBHO BOJMJIO €KOHOMCKHM ITpobieMuMa IpyITBeHUX mpeay3eha.

Ho, 3anpxaBame oBiamhema pacroyiaramba (Kao jeJHOT, W TO HajBaKHH]ET,
opnamthema y KOpPIyCy TpaBa CBOjUHE) HAa HUBOY Jp)KaBe, T€ MPEHOC oBIamhema
ynotpebe Ha paaHuke y mnpenysehy, HuUCy ce mokaszajna kao HajcpehHHje pelieme.

N3ocrajana je moTuBammja, JoMahMHCKO TIOHAIAKE, a J0JaTHA, aKIECOpPHA U M3BEIACHA

19 360r 6pojHMx MpobIeMa O OBOM MHTAaEky M JIAKOT y3MMara KPeIuTa, ApikaBa je y KacHujoj (pasu
MHTEPBEHHCAIa MPOIMUCHMA TaKO IUTO je MPONMCHBAla HAUYMH KopHuIhema J0XOTKa, OJHOCHO KOjHU JIEO
JIOXOTKa ce MOpa (pe)UHBECTUPATH.
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oByamhema W MPOMOIIHMja Pa3IMUYUTAX HOCHIIAlAa THX OBJaNIhema CTBapaja Cy MpaBHY
30pKy Ha peJanuju HaAJIeKHOCT/OATOBOPHOCT Kao M HECUTYPHOCT y IpPaBHOM
caobpahajy. Takole, monuTuka pacrojene T0XOTKa U MOJIUTHKA KpeauTa OUIH Cy, KaKo
je BpeMe U MoKa3ano, eKOHOMCKH HE/IeTIOTBOPHHU.

Kanma je ped o pamHOmpaBHOM IIOJIOKA]y pagHHKA Yy IMEPHOAY CaMOYIPaBHOT
colyjanu3mMa, NoceOHO Tpeba HAMOMEHYTH JAa TPXKUIITE paja HHje IOCTOojano, jep
camMoyIpaBHa poOHa TPOW3BOMA HHjE TOJpa3yMeBaia OBaj CETMEHT TPXKHUIITA (Kao
yOCTaJIOM HU TpKuIITe KanuTana). [Tonoxkaj pagauka HacmpaM MOCIoIaBia oo je Bpiio
cienuuyYaH U Pa3IUYUT, 3aBUCHO O]l TOTA Ja JIH je PaJHUK y paJHOM OJHOCY WU HE.
PagHuk je mpe 3acHuBama pagHOr OJHOCAa OMO ayTOHOMAaH y pacrojaramy paaHOM
CHaroM, ma y OJHOCY Ha TOTEHIMjalHe MOCJIO0aBIe OH MPEICTaB/ba YyTOBOPHY CTpaHy.
MeljyTiM, HaKOH 3aCHHBamba PagHOT OHOCA Tj. yAPYKUBAKEM pajga,’ OH je mocTajao, y
onpeheHOM cMUCITy, W TOCIIO/aBall, jep je CTHUIA0 MpaBa y OulyunBamy. Ha Taj HauwmH
yJIa3WjIo Ce€ y jellaH 3auapaHd KpyT I/e je paJHUK MCTOBPEMEHO M IOCIIOJaBall, Ma je
OMJI0 TOTOBO HeMoryhe eBEeHTyalHO OTITyIITamke TOT pajHuka. C mpaBoM ce rOBOPHIIO J1a
je TMoCT0jao — MOHOIION Ha paxHo MecTo. [IpobieM je 610 TOTOBO HEPEIINB Y TPEHYIIMMA
npoayOsbuBamba €KOHOMCKE KpH3e Kajla je TI0CTajalio BHUIIE HEro OYHUIieaHo [a
npenyseha mmajy BUIIaK 3amocieHUX W Ja cy HykHa oapehena ormymrama. To je

noxatHo ontepehuBano (uHAHCHjCKO MOCIOBame APYLITBEHUX INpeayseha, jep cy

' 3acHMBaEEM PaIHOT OHOCA y YAPYKEHOM pajy PajHHK YAPYXKYyje CBOj pajl ca pajoM APYTHX pajiHHKA
y OCHOBHO]j OpraHU3allljy OJHOCHO PAJHO] 3ajeAHUIH (Jlajbe: OCHOBHA OpTraHu3alfja), paau OCTBapUBamba
CBOT IIpaBa pajia APYIITBEHUM CPEACTBHMA 00aBibameM ojpeleHnx 1mocioBa 0JJHOCHO PajHUX 3aJaTaKa y
pagHOM TpoIeCy, y3 MpaBO CaMOYNpPaBHOT ypehuBama MelycOOHMX OIHOCA Kao W MOjeTMHAYHUX U
3ajeJHUUKHX [IpaBa, 00aBe3a U OJrOBOPHOCTH KOj€ paJJHUK UMa y pajy, y cKiaay ca 3akoHoM. [Ipema Tome,
3aCHHBAFE PAJHOI OJHOCA y OCHOBHOj OpraHM3alMjU INPEACTaBJba 3a pajHe JbyAe IyT M HAYMH Ja
CTHLIAEEM CBOjCTBA PAJHUKA y YJIPYKEHOM pajly OCTBAape CBOjE MPaBO paja APYIITBEHUM CPEJICTBHMA Kao
CBOj XXMBOTHH ITyT W 1IWJb, @ 33 PaJHUKE y OCHOBHOj OPraHHM3alMjH — HOBO YAPYKHBAaHE paja ¢ JPyruMm
pamHmMIIMa Koje Hamehy morpebe ocTBapuBama NHMJBEBA PAagd KOjUX je OpPraHM30BaHAa OCHOBHA
opraHuzanuja. Pagnu ofHOC ce 3acHMBA cI000/IHO, y CKJIa/ly C yCTaBHUM HadelInMa IpaBa Ha paji, cobose
pama u crnobone Omparsa CBOT 3aHMMama U 3amociema. C apyre cTpaHe, MpecTaHaK PajHOT OJHOCA 3a
paZHuKa 3HAYM MpecTaHak 00aBibarba MOCIOBA U PAJHUX 3aJaTaka y oapeheHoj OCHOBHO] OpraHu3aluju U
IpecTaHak MeljycoOHMX oJHOCa, TpaBa M 00aBe3a 10 TOM OCHOBY C PaJHUIIMA Y OCHOBHOj OpTaHU3aINjH.
Ipecranak pagHOr OnHOCA y OApel)eHOj OCHOBHOj OpPTaHM3AIMjU HPEICTaBJba 3a PaJHHKA y HCTO BpEMe
IIPECTaHaK CBOjCTBA PaJHUKA y YAPYXKEHOM paay — KaJ My paJHHU OJHOC IpecTaje 300r HCIymema yCIoBa
3a IMYHY TEeH3Hjy WK 300T TOTa IITO je IOCTa0 MOTIYHO HECIIOCOOaH 3a paji MIIH KaJ *KeIH a CaMOCTAIHO
o0aBJsba JETATHOCT JIMUHUM PaJIoM CPEACTBUMA paja y CBOjUHHU rpahaHa WM Ja CaMOCTaJIHO BPILU CBOjY
npodecronanny nematHocT. [IpecTaHak pagHOT OZHOCA y OCHOBHO] OpTaHU3alMjH y Hauely je, Takohe,
co0osaH, y CKIaay C HaBEJCHUM yCTaBHMM HAUENIMMa, I1a TIPOTHB BOJBE PaJHHUKA MOXKE MPECTaTH CaMo
0JT yCJIOBUMA U Ha HA4YMH KOju ¢y yTBphenu 3akoHom.” Teogop Tomuh, 3achusamwe u npecmanax paonoe
ooHoca padnuxa y yopysicernom paoy, IlpuspenHo-npaBHu npupy4suk, beorpan, 1984, 5-6.

22



pajHuIIMMa uciiahuBaHe 3apajie, a MICTOBPEMEHO Cy He3alloceHa Juia Ouiia cripeMHa 3a
paja ¥ 1o HWKHMM 3apajaMa. TakBa CHTyalHja c€ TOTOBO HE MOXKE CPECTH Yy TPXKHUIIHUM
NpUBpeIaMa, Tia je M TO jellaH OJ1 YMHWIIANA KOjU j& Jao JONPUHOC ypyllIaBamwy yrieaa
JIpymITBeHOr Tipeny3eha, (GUHAHCHjCKOM TMOCpTamy W HEMHUHOBHOM HCKa3WBamby
HEraTUBHUX pe3yJITara.

Jlakie, MO3UTHMBAaH W MPWIMYHO Oe30prKaH IOJIOKA] paJHHKA Ce CBAaKaKoO HE
MOJKE€ OKapaKTepucaTu (Kpo3 MpU3My paJiHHKa) Kao JIOIIe peliemne, MehyTum pagHumm cy
Owm 3amTuheHn Ha IITETy mnpeny3eha (JOMUHAIMja CONMjATHUX HAJl €KOHOMCKUM
KpUTEPHUjyMHUMa), a 300T TAKBOT IOJIOXkKAja 3allOCIECHUX M HE3aroCJIeHU HUCY MOTJIHU Ha

NpaBU HAYHMH Pealn30BaTy CBOje MPaBo Ha Pal.

2. llnybeBH M cajpikaj TPAH3UIHOHOT Mpoleca

TpaHzmuﬂja12 OMBIIMX  COIMjAIUCTHYKUX  TPHUBpENa je  KOMIUICKCaH,
MYJITHAMMEH3HOHAIAH W CJOXEH MpOoIleC Mpenacka M3 jeJHOr APYIITBEHOr OOJHKa Yy

’ Ho, kako je mporec

IPYTH, KOjH MOApa3syMeBa TeMesbHE APYINTBEHE MPOMEHE.'

TpaH3MIIMj€ Yy MOCTCOLMJATUCTUYKUM 3eMJbaMa 3alloyeT Y BPJIO TEIIKHMM E€KOHOMCKUM

YCIIOBHMa, TO j€ YIIpaBJbakhe OBUM IPOLIECOM BPJIO CIIOKEH M TeXaK 3aJaTakK.
Tpan3umuja He mpencTaB/ba caMo Mpeia3aK ca IJIAHCKE Ha TPXKUILIHY MPUBPELIY,

Beh je, 10 cBOM 00HMMy JaIeKo IIUPH ¥ 10 3Hauajy aaneko ay6ibu mpomec.'” Ped je, mpe

12 Iojam Tpansuimje je HacTao 1 Gp30 “n3Gaden” HA APYIITBEHY CLEHY OH/A KaJa je IPEcTao ja MOCTOjH
“peanHn coumjammsaMm”’ nnn mao bepmuHCckm 3un y durypatuBHOM cmmciy peun. Hajmpe, Taj mojam je
Tpabaro na o3Hauu M3HEHalele HECTAaHKOM KOMYHH3Ma ajld M BEIUKY HEH3BECHOCT. JEIHO je 3aBpIINIIO
JKMBOT a 33 APYTO ce HHje 3HaNo Kako he 3axuBern. [logymie, ApyIITBO KOje je cede pasTuIuTO Ha3UBAJIO —
ol “cro0oJHOr IpyIuTBa” 10 “3amaJHOr APYIITBA’, MPEACTaBJbaJo jeé MOryhu MmyToKa3 KpeTama 3emMaba
ouBLIer “peayHor conujanu3ma’. Jla HUje Tako, MmojaM TpaH3MIUje Kao npenaza He 61 uMao Beher cmuca.
Tpebano je mpehu wekn myt u ctuhu g0 oapeheHor mwba. A Taj IKJb je MOTJIO OHTH caMO MOMEHYTO
JPYIITBO, YUME je TpaH3WIHMja AoOMIIa CMUCA0 IPYIITBEHOT Kperama.” Buagumup Mmmmh, “TemessHe
MIPOMEHE JPYIITBA y Tpam3WIWju’ y: bunanc mpausuyuje — npasnu euouyu OpywmeeHux npomeHda y
Cnosenuju u Cpouju y npoyecy mpanzuyuje (yp. Silvo Devetak u JoBuna Tpxysea), [IpaBHu daxynret y
Mapu6opy u IIpaBau daxynrer y beorpamxy, Mapu6op-beorpax, 2004, 89.

13 ,JHecranak peanconujamuctTiuukux cucrema Mcroune EBporne n Cosjerckor CaBesa, 0OMYHO ce 03HAYaBa,
y CBaKOJHEBHOM TOBOPY, alli M y CTPYYHO] JIHTEpaTypH, Kao “ypyllaBame THX CHCTEMa IIOCIC 4era
HACTyIIa MEPUOJI TpaH3uiuje. MHaye, y aHITIOCAKCOHCKO] JINTEPAaTypPH KOPHUCTH Ce TepMUH implosion, a 'y
¢bpanyckoj effondremen”.  BpanucnaBa byjumuh, “Tpansunuja — usmely HOJIUTHYKE CKOHOMHjE U
WHCTUTYIIMOHAIHE ekoHomuje” y: Tpanzuyuja u uncmumyyuje (yp.B.Bykotwh et.al), WncTHTYT
JIpyLITBEHUX Hayka, beorpax, 2002, 31.

' Murepecantan je u cienehu cras o Tpamsuimjn: “TpaH3uImja HHje CBECTaH, IM/bHH M300p GHIO Koje
npymTBene rpymne. OHa je Mpou3BOA HYXIE, KOjy Ha HUBOY ICEYJOKOHKPETHOCTH W3a3uBa, Mpe CBEra,
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CBera, 0 KBAUIMTATHBHUM IPOMEHaMa y TOTOBO CBUM CerMeHTHMa ApymTBa. [loueB on
NpXKaBe, HEHE YJIOre, HhECHE HAJUICKHOCTH, CBOJHHCKHX OJIHOCA, MPEKO MPUBPEIHUX
cy0jekara, lbUXOBOT HaYMHA OPraHM30Baka U MOTHBA TOCIOBaKA, J0 caMHX TrpahaHa u
YJIaHOBa JPYIITBA M FbUXOBOT MECTa M TOJIOXAaja y TAaKBOM CHUCTEMY. Y THUTaWmy Cy
(yHIaMEHTalTHe TpaBHE, €KOHOMCKE, COIMjallHe, MHCTUTYLMOHATHE, KYJITYpPOJIOIIKE U
apyre npoMeHe. TpaH3uiyja ce He OJJHOCH CaMO Ha €KOHOMCKY cdepy, U He CBOJIU Ce Ha
MIPOCTO TPENUCHBAKE 3aKOHCKE PEryJaTHBE MOJCPHUX TPXKUIIHUX TpUBpena, Beh y
CBOjUM TaJlaCHMa IOpeJi eKOHOMHje U TpaBa, 3aXBarta U JAPyre CETMEHTE KHBOTA M Paja.
VYmpaso 300r Tora, TpaH3MIIMja W3a3UBa MaXkbY HAJIIMpE HAy4YHE JaBHOCTH, Y 00JacTH
npaBa, €KOHOMHjE€ U COIMOJIOTHje, TIa M HE 4YyaM YWIEHHUIa Ja cy ypahene OpojHe
CTyauje M amangm3e OBOr mpoueca.” Ha mpuMep, ca acmekTa IpaBa, oBaj IpOLEC je
NpeaIMEeT HMHTEpecoBama TIpal)aHCKONpPaBHUX JUCHUIUIMHA (300r THUTama CBOjUHE,
peryimcama YrOBOPHUX OJHOCA, CYJICKE 3aIITHTE), 3aTHM KPUBUYHOIIPABHE HayKe (CToma
KpUMHUHAIIUTETa Yy TMPOLECy TpaH3UIMje, HOBA KPHBHYHA [eJia, HOBO Je(UHHUCAHE
KPUBHIIC U KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH), YIIPABHOIIPaBHE (MECTO, HOBA YJIOTa, HA/UICKHOCT
W MHTepeHIje apxane). Mcro Tako, TpaH3WIMja jeé BPJIO 3aHUMJbHBA W PAJHOIPABHO]
HayIlM, jep crpoBohemeM TpaH3UIMje T0JIa3u JI0 KBAJIUTATUBHE IMPOMEHE MpPaBHOT
N0JIOXKaja 3aIloClIeHNX, MOCI0AaBala, CHHIMKaTa U apxkase. HaydHa aHanusa u cuHTe3a
OBOT' TIpoIleca WAy jOII Jajbe, MMa Ce ca acleKTa, Ha MPHUMEp 3aloCIIeHUX, MpoydaBa
HUXOB T0JI0KAj TIPU 3aCHUBAY PAJHOT OJHOCA, HOBU OOJHIIM 3alollJbaBama, MpaBa U

obaBe3e Koja MPOUCTUIY M3 PATHOT OJHOCA, CYJCKAa W alTepHATUBHA 3alITUTA PaTHHKA,

eKOHOMCKa Kpu3a. To je CIloHTaHa peKalja OrpOMHE Mace CTAHOBHUIITBA HAa Cr3UCTCHIM]aTHE IpodieMe
1 KoHIeHTpHcaHy Moh Branajyhe rpyme.”. Becenmuna Bykotnh, “CrionTana n(Jii) cBjecHa KoopauHanuja” y:
Exonomcke meme — Exonomcka cmeapuocm CP Jyeocnasuje (Penyonuxe Cpouje), (yp.boxunap PanueBuh
u Jlanwno [lykosuh), Marna Arenaa, beorpaz, 2002, 259.

'3V Teopuju ce pasmukyjy aBa THMIIA MOJepHH3aiHje: 1) IeMOKpaTCKa MOJIepHU3aIIHja — POGHA IPHBpEIa,
CIIO0O/THO [IeNIOBAhE TPIKHINTA, TPHBATHA CBOjUHA, TP)KUINHA KOHKYPEHIMja, ayTOHOMHja M CIO0O0IHO
NIeNIOBalbe TMPUBPETHUX CcyOjekara, e(puKacHa EKOHOMHja, TPHBATHO MPEIY3eTHHUILITBO, PAa3BHjEHO
rpahancko (LUMBUIIHO) APYIUTBO, rpahaHuH, ayToHOMHja U (YHKIMOHANHA AU(EpeHIHjaluja IPYIITBa,
MOJUTHYKH TUTypajii3aMm, MpaBHa JIp)KaBa W BlIaIaBUHA MPaBa, eBPOTICKH YHUBEP3AIU3aM | 2) ayTopuTapHa
MOJIepHU3alMja — IUIAHCKA MPUBpENa, aHyJIUpamke 3aKOHA TPXKUIITA, JAPKAaBHA, KOJEKTHBHA CBOjHHA,
JIOTOBOpHAa CKOHOMMja, JIPXKABHO-TIAPTH]CKM amapar Kao HOCWIIAIl IIPHBPEIHE ICIaTHOCTH, JUPUTOBaHA
€KOHOMHMja, CTPYKTYPHH HEHTpAJIN3aM, NaTpHjapXalHO APYIITBO, MOJAHUK Ka0 MPHBECAK KOJIECKTUBHUTETA,
Heranyja ayTOHOMHje M JIOMUHAlMja KOJIEKTUBUTETa (Haluje, Ap)KaBe, MapTHje), MOJIUTHYKA MOHHU3aM,
ayTopUTapHa, NapTHjcKa JpXaBa, HalnuMoHamHa KceHodooOwja.” Josuma Tpkysa “Cpbuja wusmebhy
ayTopuTapmsMa H JaeMokparuje”’ y: Bunanc mpanzuyuje — npasHu Suouyu OpyUImeEeHux npomena y
Cnosenuju u Cpouju y npoyecy mpansuyuje (yp.Silvo Devetak u Josuna Tpkysea), [IpaBHu ¢akynrer y
Mapu6opy u IIpasau daxynrer y beorpamy, Mapu6op-beorpax, 2004, 112.
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MOOWHTI, TIOJOXKa] HEe3aloCIeHUX, OCTBapWBamE€ IMpaBa Ha paj HUTA. Yy TPOLecy
TpaH3UIMje, OJHOCHO Y YCIOBHMA M3TPaIhe TPXKHUIIHE IPUBPEIE.

Tpansunyja je mporec Kojux 3axBaTa cBe cepe APYIITBAa — COLUjaHy, PaBHY,
€KOHOMCKY, 3aKOHOJaBHY, IIOJUTHUYKY, KYyJITYpHY, a TpH 4YeMy cBe cdepe Tpre
cymrruacKe mpomene.'® Tako, TpaH3MIHMja M0Apa3yMeBa IpPe/Ia3ak ca MIAHCKE MPUBPE/E
Ha TpPXKUILIHY, Npela3ak ca JOMHMHAHTHE JpkaBHe (y Hac JpYIITBEHE) CBOjUHE Ha
MIPUBATHY, 3aTUM CYIITHHCKY ayTOHOMH)Y MPHUBPEIHUX Cy0jeKara, OJHOCHO Ipelia3ak ca
JOMUHAHTHOT JIPYKaBHOT IPEIy3eTHHUINTBA Ha JIOMHHAHTHO NPUBATHO, IMpelia3aKk ca
JEeTHOMAPTHJCKOT MOHU3MA Y TIAPTUJCKH TUTypain3aM, y chepu JbYJACKUX IMpaBa Mpena3ak
ol popMaHUX MpaBa U c000/a Ka CyIITHHCKU PU3HATUM TPAJAUIMOHATHIM OCHOBHUM
rpahaHckuM mpaBuMa M ci100o/ama, HaMyIITamke KOHIIENTa MapTHjCKe ApKaBe M Pas3Boj
Jp’KaBe Ha Hayuelly BJIaJaBUHE MPaBa, UT/.

C o003upoM Ha KBaHTUTET U KBAJUTET IPOMEHA, TPAH3ULHUOHU IPOIEeC
[oJpa3ymMeBa BEJIUKH Opoj AaKTMBHOCTH, MOYEB OJ JepuUHUCAma LUIbEBa, INPEKO
IUTAaHUpamka CpeJICTaBa, WHCTPyYMEHAaTa W Mepa, Kao M pelocielna IoTe3a, CBe [0
UCTpajaBama Ha TOM ITyTY, KOjU HOCH HU3 MCKYIICHa 32 pXKaBy U ApymTBoO. JyKuHa Tor
npolieca 3aBUCH O] CIOCOOHOCTH JApYIITBa (Ip)kKaBe) Ja Tpaad HOBE HHCTHTYIHjE U
pasBHja HOBE OJHOCE.

Nnaue, y eKOHOMCKO] cdepu Kao HajBakHHje IIMJbeBe Tpeba M3BOJUTH: Pa3BOj
TP>KUIIHOT HauWHa MpuUBpeluBama, CBOJUHCKY TpaHCOpMaIH]jy, peneduHUCamE YIIore
npkaBe y cdhepu mpuBpese, Apyraddja opraHm3anuja mnpemy3eha, Ipyrayuju MOTHBH
MOCJIOBamha, a y MPaBHOj: U3rPaIba MOJCPHOT H CTAOMITHOT TIO3UTHBHOIIPABHOT CUCTEMA,
U3rpajiiba MpaBHE JAp)KaBe Y3 IMOIITOBamE CBUX IHCHUX aTpuOyTa, epuKacHa Cyjacka
3alITUTa ¥ TIOMITOBAak-E Havena rmojiene Buactu. Ha pagHomnpaBHOM MOJbY, MK, y3 CBE TO
M. MOINTOBAakE¢ NPUHLMIIA TpUIApTH3Ma (Ip’KaBa/MOCIONABLM/3aII0CTEHH), Kao M

epuKacHy pagHONpaBHY (CYACKY M alTepHATUBHY) 3aIITUTY.

' O wsrpagmu unCTHTYIMOHANHE MHpacTpykType, Buaern: Cpham TomyGosuh, Mumopax Bosxuh,
,,Pa3B0j MHCTUTYIMja TPKUIIHE IIPUBPEJC y 3eMibaMa jyrouctoune Espone” y: Kearumem mehyemuuurux
o0Hoca, ceecm O pecuoHanHoOM udenmumemy u moeyhnocmu capaowe u umnmezpayuje na bankany,
WncrutyT 3a corponornjy @unozogpcekor ¢akynrera y Humry, Hum, 2004, 147-156.
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2.1. M3rpaama Tp:KULIHE PUBpeae

TpaH3unuja npeacrasba MPOIEC 3aMEHe jeTHOT eKOHOMCKOT cucTeMa (TJTaHCKOT)
JpyTUM (CHCTEMOM TpiKuIIHe TpuBpezae). OHa HUje jenHOKpaTaH 4uH, Beh nmpeTmnocraBiba
TyKU MepuoJ Ipeay3uMama oaropapajyhux mepa, 4Mju je Kpajibu b yCIIOCTaBIbabhe
TPXKUIIHOT cuctema npuBpehuBama. [lox TPKUIIHOM NPUBPETHOM, HAYEIHO,
MoJIpa3yMeBaMO TaKBy E€KOHOMCKY CTPYKTYpPY y KOjOj C€ Kao OCHOBHH pETyJallMOHU
MEXaHU3aM I10jaBJbyje TPKHUIIITE.

Kao ocHOBHE kapakTepuCTHUKE TPKHUIIIHE EKOHOMU]jE, U3/[Bajajy Ce:

- TpUBaTHA CBOjUHA,

- TpXKHWIIHA aJloKaluja pecypcea,

- KOHKYpEHILIHja,

- npodur kao nusbHa QYHKIIH]a,

- TPXUIIHO (GOpPMUpAE IICHA,

- oxapeheHa akTHBHA peryJiaTOpHA U HHTEPBEHUCTHYKA yJIOTa JP>KaBe,
- BIIQJIaBUHA IIpaBa.

CaBpeMeHe TpKUIITHE MPUBPEAE KapaKTepulille W BeIWKW Opoj mpousBohaya u
BEeIMKA Opoj MoTpomadya KOju Cy ayTOHOMHH Yy JOHOIIEHhY EKOHOMCKHUX OJUTyKa.
MelhyTuM, OCUM OBUX OCHOBHHUX KapaKTEPUCTHKA U 00elexkja TPIKUIIHO OPUjEHTHCAHUX
npuBpena, Tpeba ucrahu na cBakM NPHUBPEIHH CHCTEM HMa ojpelheHe BpeIHOCTH,
WHCTUTYIM]jEe W CHEeNU(DUIHOCTH, KOje CYy YCJIOBJBEHE HCTOPHJCKUM, KYyJITYPHHM,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM T€ HAIIMOHATHUM JIeTepPMUHAHTAMA.

VY nmocamamim0j HMCTOPUJH TPXKUIMHOT TpuBpehuBama nudepeHnupanu cy ce
pa3IMYUTH MOJAEIH M CUCTEMH KOJU HUCY Mel)yCOOHO MOTIIYHO HIEHTHUYHH, MAKO CBU
HOCE 3ajeJHUYKU HMEHHUTEeb — TpXKHUIIHU. CTOra, MOkKe ce€ TOBOPUTH O Pa3IUUYUTHM
TUTIOBMMa CaBPEMEHUX TPXKHUIIIHUX MpHBpeaa u3Mely KOjux MOCToje Pa3siuKe y BaKHUM
eneMeHTUMa. JlaHac, caBpeMEHE TpPJKHUILIHE MPHUBPENE, Y OCHOBH, MOXEMO CBPCTATH Y
cinenehe tumome: 1) couMjanHO TPXKUIIHM, 2) MOTPOMIAYKH W 3) aAMHHHUCTPATUBHO

ycMepaBaH# MOJET.'

7 Ocum oakBe Knacudukarmje, y Teopuju cycpehemo u Hemrto apyraunje. Tako, Kocra Jocudumuc n
3opa Ilpekajam, no3uBajyhu ce Ha ayrope kao mto cy: Boyer, Groenewegen, Dallago, naBone crnenehe:
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1. CouujanHo TP:KMIIHH THI, KAPAKTEPHCTUYAH j€ 332 €BPOIICKE 3eMJbE, a Kao
noceOHU pernpe3eHTy u3ABajajy ce Hemauka u ckananHaBcKe 3eMibe, pe cBux LlIBeacka.
OBaj Tun Ha3uB je T0OMO MO jaKOj COIUjaIHO] MHPPACTPYKTYPH KOjy TOApKaBa APKABA.
Kao ocHOBHE KapaKTepUCTHKE OBOT THIIA, U3/1Bajajy ce:

- jaka conujanHa HHQpacTpyKTypa,

- JIOMHMHAHTaH TPKUIIHA MEXaHU3aM U KOHKYPEHIIH]a,

- TIpUBaTHA CBOjHHA KA0 OCHOBHH CBOJUHCKH OOJIVIK,

- JIpXaBa je HOCWJIAIl OJTOBOPHOCTH 3a BaXKHE COIMjaTHE (YHKIHjE
(3IpaBcTBEHA 3aIITHTa, IPOTPAMHU MIPOTHB HE3AMOCICHOCTH, 1e0 00pazoBama,
onpehene momohu u cyOBeHIIM]je KOJ| pelaBama CTaMOCHUX TpodyiemMa UTI.),
a y3 TO JpXkaBa Ce€ aHTraxyje M Ha WU3rpallbd M MOJEpHU3AIMjU
UH(PaACTPYKTYypHHX 0OjeKkaTa Kao ¥ Ha 3alITUTH OKOJIUHE.

VY OKBHpY OBOT THIIa, JIp>KaBa ca CBOjUM (YHKIMjaMa HE OTpaHHYaBa OCHOBHA
obenexxja KOHKYPEHTCKOI TP)KUIIHOT OKpykema. (Crora ce yiora JpkaBe 00aBiba
mapajie;JHO ca OYyBameM 3JpaBe MOHETapHe M (HCKalHE IONUTHKE, Kao W ca
MOJICTHIIAFheM KOHKYpPEHIMje — Ha YHYTpAlllbeM U CIOJbHOM IuiaHy. To mompasymena
penaTuBHO JMOEpaliaH PeKUM COIH]aTHO-eKOHOMCKUX OJHOCA KOjH ,,JI0Nyyje” nomahy
KOHKYPEHIIM]y M TPEBEHTHUBHO Jeiyje Ha Moryha MOHOIIOJICKa ToOHamama (MOXKIa
JeAMHU U3y3eTaK MpeiCcTaBiba MOAPYYje MOJBOIPUBPENE Ca CHAKHUM IOACTHUIAjUMA 32
nomahe npomssohaue).'® Bucok cremen commjanHe (yHKIMje ApikaBe MOCTHTHYT je Ha

BHCOKOM HHBOY pa3Boja. IbeMy MpeTxom MepHo/ ITe/ibe H OPHIAa Y MOTPOIIBH.

»JIUTepapHO apTUKyJIHCaHa IaleTa KalnuTajlu3Ma CyrepHIe Ja jeé Mambe-BUIIE yCIOCTaBJbeH KOHCEH3YC O
YEeTHPH TapalieNIHO er3ucThpajyhm Thma kanwranusma: a) TpxumHo opujentucanu (CAJl, Kanmana,
B.bpuranuja, Aycrpanuja, H.3emann), 0) pajucku unu xoprnopatuBuctuuku (Hemauka, Jaman), 1)
npxaun (®Ppannycka, Uramuja) u o) coumjanaemokparcku (IlIsencka, Aycrpuja). pyra Bapujaiuja
pedepuiie: a) aHrII0-aMepUUKH, 3aTHM JIBE BapHjaHTe KOHTUHEHTAITHO €BPOIICKOT cucTeMa 0) social market
(Hemauka, IllBencka, Ayctpuja, [ancka, Xonanauja), m) state capitalism (OpaHiycka) U 1) jamaHCKH
relational Tun. Tpeha Bapujanuja pasnukyje: a) KOMIIETUTUBHU MEHAlepCKu Kanutaiu3am (Anglo-Saxon),
KOHLIEHTpUCAHU (bank-centric), HEeMa4Ku THUI KalMTalu3Ma U II) MOPOAUYHM (bargaining) xanuTalniszam,
WIM T3B.MTaNWjaHCKW THun Kamutanm3ma. Kocra Jocupummame wu  3opa Ilpekajam, “OcBpT Ha
MOTUTHYKOSKOHOMCKA M HHCTUTYIIMOHAIHA 0o0elexja pedopMe y 3akacHenoj Tpansunuju’’ y: Ipausuyuja u
uncmumyyuje (yp.B.Bykotuh et.al.), UactuTyT npymtBeHux Hayka, beorpam, 2002, 72.

18 Boxunap Ueposuh, Exonomuxa mpanzuyuje-mexcmosu, Exonomcku dakynrtetr y beorpany, Beorparn,
2003, 62-63.

19 OBoO je ox moceGHOr MHTepeca 3a 3eMJbE y TPAHSMIMjH C OO3MPOM HA CTATHAINA]Y MPHBPEIHAX
nepdopmancu Koje oHe Tpebda na npesasuhy. Kao mobap nmpumMep y TOM MOTIELy U OBJIE MOYKE TIOCITYKUTH
Hewmauka 3a xojy ce, ycinoBHO, Moke pehu ja monceha Ha caBpeMeHe 3eMJbe y TPaH3WIMjU Ha 3aBPIICTKY
2.cBeTcKOr paTta. Hemauka je ca HHCKOT HHMBOA Pa3BUjEHOCTH OCIAMmAEM Ha TPIKUIIHE MEXaHW3ME H
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Konauno, tpeb6a namomenytu na IlIBeicka, kao NpeICTaBHHUK OBOI THIIA TPXKUIIHE
HpUBpEe, UMIaK UMa U CBOjeé EKOHOMCKE CIEIU(PHYHOCTH KOje ce, TIpe CBera, orieaajy y
ToMe J1a je oapehen neo Opyro momaher npoussona (no 60%) npeamer peauctpudynuje,
a ce ¢ MpaBOM KOJI OBE IIPUBPEIEC MOXKE TOBOPUTH O CHAKHOM €JIEMEHTY COLIMjaTu3aluje
OJTHOCHO COILIMjaIM30BaHE CTPYKType, C THM INTO CE pEelaTUBHA COLMjajHA jeIHAKOCT
MOCTHKE Ha BUCOKOM HUBOY Pa3BHjCHOCTH.

2. TloTpomauku THM, KapakTepuie, npe cBux, npuspeay CAJl. OBaj Tum Ha3uB
je mobwo 300T MpHOpPUTETa MOTPOIIKHE Haa IMTEAHOM. Kao OCHOBHE KapaKTEpHUCTHKE
OBOT THIIa, U3/IBajajy ce:

- TPXUIIHO TpuiiarolaBame Ka0 OCHOBHM Pa3BOjJHU MEXaHU3aM,

- MHHEMAJHa yJiora JpxaBe’’,

- TpeAy3eTHHIITBO Kao JPYIITBEHA BPEIHOCT,

- MPUOPHUTET NOTPOIIHE HAJ MITETHOM — ,,[IOTPOIIAYKO APYIITBO

- BHCOKa MOOMJIHOCT (haKTOpa POM3BO/-E, YKIbYUyjyhu U pan,

- HEIOBOJbHE MHBECTHUIH]E Y HHDPACTPYKTYPY.

Kon oBakBor momena TpkumiHor mpuBpehuBama mpucyTHa je HeyckimaheHocT
u3Mely KpaTKOpOYHHMX M JIyTOpPOYHHUX LIMJbEBA, IPe CBEra KpaTKOpOuHE €(PUKACHOCTH U
JYTOpOYHHUX MHTEpeca (MMOBHHCKUX, HITEJHUX WK colyjasinux). OBakBa opHjeHTaluja
MPOU3BOAM TPUMAT MOTPOIIHE HaA ITEAHOM (,,[IOTPOIIAYKO JAPYIITBO’), MITO CE HE
orjesa camMoO Ha WHIMBUIYaTHOM HHUBOY (pupMe W mojeauHim) Beh pesyntupa u

MpEeBENUKUM OyleTckuM AepuuuToM. bynercku Ae@uuuT ce MOKpHUBa EMHTOBAHEM

nojctunaje (TpaHcopMmunIyiin ce W3 MHIMTapH30BaHE, paTHE y TPXKUIIHY INPHBPEIy) HOCTUTIA Y
pelTlaTHBHO KpaTKOM pPOKY 3HauyajHe pa3BojHE pesyisrare. Tako, Ha mpumep, y nepuoay 1950-55. Hemauka
je octBapuia pact o 57% amu y3 HE3amoclIeHOCT OJf OKO jeJHOr MuiauoHa Jeyau. Ortana, Mehytuwm,
Hemauka Oerneskyt CTaIHU 11aJ] HE3alOCICHOCTH U TIOCTaje BEJIMKH YBO3HUK pajHe cHare. CyIpoTHO OBaKo
PHTOPO3HOM AKIEHTY Ha TMOAM3amy ¢(h)MKACHOTH Hamaszu ce mpumep EHTiecke xoja y3 oapiaBame ITyHE
3aroCICHOCTH (CTOMa HEe3armocIeHOCTH 0KO 2%) ocTBapyje pact o1 camo 13% u cresiehe nBe-Tpu JeleHH]je
nMa mpo0JieMa ca 3amoIbaBarmkbeM. Taj CHaKHM TIOUSTHH 3aMaxX HeMadke NMpUBpeae oMoryhuo je moansame
HHUBOA OIIITE COLMjAIHE HHPPACTPYKTYpE U javyarbe CoLujaaHuX (yHKIHja oBOr Mojena npuspene”. Ibid.,
63-65.

% Maxo ce, TeHepalHO, HACTOjH 1a Ce yJora ApikaBe CBeJe HA HajMamy Moryhy Mepy Kako He 6u
OrpaHMYaBaJia JICjCTBO TPXKUIIHHUX CHIIA, oapeleHn obnmmu perynamuje umak nocroje. Mehyrum, onn cy
MIPUMapHO YCMEPEHHU Ha 3alITHUTY MOTPOIIavda U HerOBHUX MpaBa. Y TOM CMHUCIY, KPUTEPHjyM e(hUKacCHOCTH
perynanvje W/uiau Jeperyianyje jecTe KOpUCT 3a MOTpollaya, a He 3a mpousBohaua. Tako Ha mpumep,
AHTUMOHOTIOJICKY 3aKOHHM M aKTHBHOCTH OJIroBapajyhmx Tella MpeBacXoJHO y3UMajy y O03HUp MOCIeIuIe
koje he moTpomau MMaTH OA pPA3IHUYUTHX BPCTa INpUMajamka npedyseha, mpomajHAX yroBopa WM
TPXKUIIHUX Tozena m3mehy ¢upmu (Tj.1a iu hie To mpeacraBbath MoryhHocT 3a moBehame IieHa WM
cMameme cnobose n3dopa 3a morpomave uta.).” Ibid., 65-66.
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0o0Be3HUIIA IITO YTUYE Ha TopacT jaBHOT ayra. [Ipum ToM ce conujamHa HHPpPACTPYKTypa
rOTOBO MOTMYHO W3MemTa u3 (yHKIHMja apxkase. Enementu (3a EBpomy) yoOwuajeHe
COLIMjaTHE TOJIUTHKE (3PAaBCTBEHO, COIUjAIIHO M TEH3UJCKO OCUTYpame, CTaHOBAmbE,
00pa30oBame UT/.) HAJIa3e ce y JOMEHY NMPUBATHE MOTPOIIHE U TPXKUIIHE peryiamnuje. To
3Ha4YM Ja Cy CBe OBe (YHKIIH]je, 10 MPaBUILY, IPEIMET WHANBHIyATHUX YTOBOpa u3Mehy
mojeMHaIa U oJroBapajyhux mpuBaTHUX KOMITAHUjA U YCTAHOBA — OOJHMIIA, IEH3MOHUX
(dhonm0Ba, ocurypaBajyhux KoMmaHuja, KoIa UTa. TakBa IMOJTUTHKA MOXE J1a TIOBEAC 10
3HAYajHUX COIMjATHUX MpobiieMa ¢ 003UpoM Ha yoOndajeHe MmoTpoIradke npedepeHimje
(miahu Jbyau OOMYHO Jajy TMPUOPUTET CTaMOEHOM pelIeHY Y OJHOCY Ha 3/PaBCTBEHO
WIN Jpyre BUJIOBE OCHTypama INTO, y ciaydyajy OoyiecTd WM Hecpehe moHeKas cTBapa
TeIIKe COIHjaIHe MOCIeue).”

3. AIMUHHCTPATHBHO YCMEPaBaHM MOJeJ, KapaKTepUCTUYaH je 3a JamaH u
MojeIMHe JaJICKOMCTOYHE 3eMJbe, MOIYJIapHO Ipo3BaHe ,,a3ujcku Turpou” (Kopeja,
Cunranyp, Xonr Kour, Tajsan, Mane3uja). OBaj Mozen mnojpasymeBa KOMOHHAIH]y
TPXKHITHUX eJIeMeHaTa ca ojapeheHoM yriorom japikaBe, a cBe TO IOBe3yje ce U ca
onpeheHnM eneMeHTHMa Tpaauije. JlyropoyHu IHJBEBH, 3aTHM TpajHO moBehame
e(UKaCHOCTH W OCBajarb€ CBETCKOT TPXKMINTA, MMajy TMpUMAT HaJ KpPaTKOPOUYHUM
nbeBnMa. Kao OCHOBHE KapaKTEepHUCTHKE OBOT THITA TPXKHUITHE IPUBpPEE U3/IBajajy ce:

- jaka yiora apxase,

- JIp>KaBHA 3aIITHUTA,

- jaka nomaha KOHKypeHIIH]a,

- TPUTHCAK Ha OpP30 IMOCTHU3ake KOHKYPEHTHOCTH Ha Mel)yHapOTHOM TPIKHUIITY,

- jak MOJICTUIIA] ITEekBH U TOBehaHW KpEeTUTHU TTOTEHIIN]al,

- crnaba MoOwimHOCT dakTopa pajga, aad MNPUCYyTHA HWHTEPHA MOOMIHOCT —

NpoMEHa MocJia U paJIHAX MecTa y OKBUpY mpeayseha,

- jaK MOJICTHUIAj IITEABU U MoBehaHW KPEJIUTHU MOTSHIIH]aJl.

VY oxBupy oBOr THmIa, TpeOa HANOMEHYTH Ja je JAp>KaBHA 3amTuTa Jomahumx
mpou3Bohaya ycMmMepeHa Ha TMOJACTUIAEe HHXOBE KOHKYPEHTCKE CHOCOOHOCTH. AKO
edekTn (KBamuTeTaH W jeTHUH MPOU3BOJ KOHKYPEHTaH Ha Mel)yHapoIHOM TPIKHIITY)

W30CTaHy, MpecTaje W Jp)KaBHA 3aIUTHTa. Bpiio je KapaKTepUCTHYHA M T3B. BEPHOCT

2 Ibid., 66.
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¢bupmu, a TO je TpeHI Koju je obocmepaH. Hamme, pagHumm cy jiojamHu Gupmu, anu
HCTOBPEMEHO TOCIOBOACTBA (PUPMHU HACTOj€ Aa 3ajpxke pagHuke. PagHuim yecto Oyny u
HarpahuBanu OOHycUMa, a y HOBHje BpeMe U MAPTHIMIINPA]y y BIACHUIITBY. KoHauHO,
Ha peJalnuju Jp’KaBa — TOCJIOAABIM — CUHAWKATH, Y MHOTO BeheM oOMMy mocToju

capa/iiba, a He MperoBapame.
2.2. CTpaTteruja TpaH3unmuje

[Touerak TpaH3WIIMOHOT Mporeca obeNekuia je mojaemMuka uMmely mpucranuia
rpajyaqu3Ma W 3aroBOpHUKa IIOK Tepamuje, Koja ce BOAWIA OKO MUTama HAYMHA H
Op3uHE U3rpahe TPIKUIIHE TPUBPEIC.

TpucTanuie TpagyatusMa™ CMaTpajy Aa je OONMK M CyIITHHA 3aTEUeHOT
MIPUBPEIHOT CHCTEMA TaKBa Jia ce€ He MOXKe Op30, OAHOCHO TPEHYTHO MTPOMEHUTH. 3aTO je
TpaH3WIIMja AYTOpOYaH IPOLEC, TOKOM KOra C€ IOCTENEHO W ETAlHO IpeBa3uiIa3e
npobiemu u Haclehe mponutocTr. @opmaHa paBuiia MOTY C€ IPOMEHHUTH MPEKO HOhH,
anu HeopMmamHa TpaBUA MEHAjy CE€ CaMO IOCTENEHO. 3aroBOPHUIM Tpagayain3ma
TEOPUJCKO YIOPHUINTE MMAjy Yy KEJHCHJaHCTBY M CMaTpajy Ja JpkaBa Tpeba aa uma
aKTUBHY YJIOTY y TpaH3uluju. [lomTo je TpeHyTHO NpecTpyKTypupame Moryhe Koj
Manux npeayseha ca 700poM (UHAHCHJCKOM CHUTYallMjOM MHOTO je TyOHMO3HH]jE MUTame
TIPeCTPYKTypHpamba BeTHKUX npeayseha.”

Ca nmpyre ctpaHe, UMamo ,IIIOK Tepamnujy’ Kao MPHUCTYN TPaH3HUIHjHU, YHje Cce
MIPUCTAIINIIC 3aJIaXKy 3a Op3e M OJUTydHE MPOMEHE Y CBUM cdepama IpyIITBa, MOCEOHO Y

obnactu exkoHomuje. OBaj mpaBall TEOPHJCKO YIIOPHUIINTE MMa y MOHETapu3My 4YHja je

# _Toctoje HeKka MCKycTBa Koja Mory momohH 3emibama Koje ysiase y Tpamsuimjy. Tako, Ha mpumep,
HCKYCTBO JamaHa ToKasyje Ja ce Uy yCIOBHMA PEeIaTHBHO HEPAa3BUjCHOT (PMHAHCH]jCKOT TPIKUIITA (IEIOM
300r merose “rumrke” moveTHe Oase, enoM 300T BpeMeHa y KOMe ce oaurpaBa Hajehu pact jamancke
npuBpene T1j.50-e u 60-¢ roauHe) MOXe 00e30eIUTH OuyBame HHCKE KaMaTHE CTOIe Ha JIYXKH POK Y3
HEKOJIMKO BaYKHHMX YCJIOBa. Y T€ YCJIOBEe NMPBEHCTBEHO CHaja jak MOACTHUIIA] MPUBATHO] (MHIUBHUILYAIHO])
mMTeBH Koja je oMoryhmia Ja ce YCIOCTaBH CHCTEM KpeIuTHparma pa3Boja mpuBpeae. MelhyTuM, jorur
Ba)XKHHUj€ OJ TOTa jecTe JAa je KPeAWTHM MEXaHHW3aM JOMCTa W (PYHKIMOHHCA0 Kao e(hUKACHU KPEIUTHH
MEXaHu3aM Tj.Ja Cy YroBop M crpora (MHAHCHjCcKa AWCLUIUIMHA Kao W Jpyre MHOJUTHKE TBPIUX
orpaHnuema 00e30enmiIe pEemroBHO cepBUcHpame (HHAHCHjCKHX obOaBe3a. CrabmiaHe MOHETapHa o
(uckanHa MONUTHKA NPUMEHUBAHE Y3 KOHTPOJY cTpaHe BanyTe (JamaH je MMao HEJOCTaTaK JICBU3HMX
CpejcTaBa) YMHWIN CYy OBaj CHCTEM JIOBOJbHO e(hUKACHUM ¥ OpKuBUM.”  Ibid., 67-69

» O apryMeHTHMA y TIPHIOT IpaJyain3Ma, ca jeJHe CTpaHe, Kao M “LIOK Tepamuje”, ca Apyre CTpaHe,
Buaetu Bumie: Kocra Jocuduauc u 3opa Ipekajar, op.cit., 57-76.

* Bpanucnas Murposuh, Exornomuxa mpansuyuje, Exonomcku daxynrer y Huury, Huur, 2007, 56.
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OCHOBHA Hjeja y TIOTJely Tpasuldje: CBE, OAMax, MCTOBPEMEHO. 3arOBOPHHIH ,,IIOK
Tepanuje” cMaTpajy Jla ce caMo Ha Taj HaYMH MOKe MPOMEHHUTH HacieheHO eKOHOMCKO
MoHaIame. YNpaBo 300r Op3uHe, ,,peTpOrpajHe cHare” CTapor cUcTemMa He OM umale
BpEeMeHa J1a ycIiopaBajy TpaH3UIMOHHM mporec. Hucy, nakie, 3a crope, a y oapeheHumM
CerMEHTHMMa 4Yak M CIIOHTaHe, IpoMeHe, Beh 3a Op3e M ommydHe 3axBaTe y obOjacTu
CBOjUHE, TPXKMIITA, EKOHOMCKUX OJIHOCA ca MHOCTPAHCTBOM, i U Y 00JIACTH KYJITYpe,
3[paBCTBa, MIKOJCTBA WTH. VIHTEpecaHTHO je Ja ce TPHUCTAIHIE OBOT MPUCTyHa
TPaH3UIMjH HE OJIpUYY Mellarma JpKaBe y MPUBPEY, alld CMATPajy Ja TO MEIake Mopa
UMaTH CMHCA0 y €KOHOMCKHM CTUMYJaHCHMa YCMEpEeHHM Ha ToBehame MpOM3BOIHE
e(DMKACHOCTH M JKHBOTHOT CTAHIAP/a CTAHOBHHIITBA.

MebyTtum, c1oboaHo ce Moke pehu J1a je TpaH3UIMOHM MPOLeC HAjLEINCXOIHH]e
CIIOPOBOJUTH KOMOHMHAIMjOM OBUX Mojena. M3puunra npumena ouino kor monena aahe
pesyiarare y ojpeheHUM IpyIITBEHMM U €KOHOMCKHM CETMEHTHMA, ajli UCTOBPEMEHO
n3ocrahe pe3ysTaTy Ha JpyruMm nosbuma. OCUM Tora, y CBakoj KOHKPETHO] CUTYyaluju, Tj.
CBaKO] KOHKPETHO] 3€MJbH, Bajba YBAKUTH MUCTOPH]CKE, TPATUITMOHAIIHE BPEIHOCTH, alld
W KyJITypoJOIlKa, IMBHJIM3allMjcKa, TrpahjaHcka, TpaBHA M EKOHOMCKa o0erexja

2
KOHKPETHOT IPYIITBA 1 ApKaBe.”’

* Ibid, 57.

'V BehuHM TPaH3MIMOHMX 3eMasba 3alloyueTo je ca MPHUMEHOM “IIOK Tepamuje”. A, BpeMe je IoKa3ajo
Jla CTPUKTHA IIPUMEHA OBOI' METO/IA HUje Jala JKeJbeHe Pe3ylITaTe, 1a ce 3arouelio U ca JpyruM MeTojama.
O cBemy ToMe, Ha BpJO caapkajaH HaunH mmme borman Mnwh, ma wmcrmue: “Hamme, mpuxsaheno je
no3naro recio “Kamuranusam je CTBOPHO aieKBaTaH CUCTEM U Ty He Tpeba HumTa m3mMunubatu”. OTyna je
3a OCHOBY OBOT INpeoOpakaja mpuxBahieHa Mo3HaTa HEOIMOSPATMCTHYKA KOHIICTIHja pa3Boja, HaKo OHA Y
IpakCH HHUT/C M HHUKaJa HHje 3aXkuBena. Kao mro je mo3HATO, OCHOBY OBE MOKTPHHE YHHHU ‘‘CBETO
TPOjCTBO™: MpHUBaTH3alKja cBera mocrojeher, CI000AHO TPXKUIITE W NPOGUT KAO jEAMHU IHJb
npuBpehuBama. CBe 0BO Tpeba, MO TOM KOHIECNTY, OCTBAPHTH Op30 M OjEAHOM IO NMPUHIUIY ‘TIOK
Tepanuje”. OBako HAYYHO-TEOPMjCKM HEYTEeMEJbeH KOHLENT TPaH3UIMje 3AYLUIHO Cy TOMOIJIM HEKH
3alaiHl EKOHOMCKHM TEOpPETHYaph KOju Cy OWIM EKOHOMCKH CaBeTHHMIM MHOIMX Biaja OMBIIHMX
COIMjATNCTUYKNX 3eMajba, kao Ha mpumep Cakc u ap., kao 1 MM® U Csercka Ganka. HaBenene nse
CBETCKE MHCTUTYLIMjE CYy CBOj HEOJMOCPATUCTUUKH KOHLENT Pa3Boja 3eMajba y TPAH3WUIMJU H3JIOKHIC y
T3B.Bammurronckom koHcensycy moneroMm 1990.r. ma 6m IloCTBamIMHTTOHCKHM KOHCEH3YCOM JOHETHM
1997.r Ouo mMOXBPrHYT OIUTPOj KPUTULHM paHUje TNPEAJOKEHU EKOHOMCKH Heonubepannzam.
BamuHITOHCKH KOHCEH3YC je MPOY3pOKOBAO BEIIMKE MITETE 3eMJbaMa Yy TPAH3UIM]H Koje ce yropehyjy ca
mreTama Benuke exoHomcke kpmse 1929-33.r., ma um Bume ox Tora. HakamocT, HeonHOepaTHCTHUKH
KOHIIENT pa3Boja 3eMasba y TPAH3UIUjH caJpKaH y BalIMHITOHCKOM KOHCEH3ycy, npuxBaheH je o1 ctpane
BIaajyhiX eKOHOMCKO-TIOMUTHYKUX CTPYKTypa 3eéMajha y TPAaH3UIHUjH, Kao U OJ jeIHOT Opoja MOoCIeHUKa
EKOHOMCKE Hayke M cTpyke. HacynpoT oBoMe, eKOHOMCKa MHCA0 Ha 3amajy je MOABpIIIa BEOMa OLITPO]
KPHUTHIN HaBEJCHU KOHIIETIT pa3Boja. Hajpagukanuuju y Toj kputnnu omim cy Hobemosar J{.Hopt, 3atium
J.Cturmun, I'.Komomxo, T'anbpajr, Il.Jpakep m ap. Jeman on Hajpehmx kpuTwdapa BammHrroHckor
KOHCeH3yca je npodecop Bapmiasckor ynusepsntera u ynusepsurera Jen y CAJl, kao u capagunk CeTcke
6anke — I'.Komoako, Koju KpUTHKYyje “HEOOOJBIICBHYKH W JHOCPATHCTHYKH KOHIICNT PYyIICHA CBEra
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Jakie, Moke ce 3aKJbyUHTH Ja j€ HAjONTUMAIIHUJU TIPUCTYT TPAH3UIIU]H CaIpsKaH
y KOMOWHOBamy eJeMeHaTa ,IIOK Tepamnuje”’ u Trpagyanm3sma. Ha mnpumep,
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMiIM3alllja, CMambHBamke cTorne nH(pIanyje, ypaBHOTeXKemke OylieTa,
MOTy Ja ce 3aBpuie Op30. AnM, H3rpagma CaBpeMEeHe TpKUIIHE HH(pacTpyKType,
KOHKYPEHTCKE TpXMIIHE CpelMHEe M MOBOJHHUX YCJIOBA 3a pa3BOj Mpely3eTHHUILTBA, HE

Mory 6uTtH Op3H, jep 3aXTeBajy BpeMe U npuiiarohasame.

2.3. CTpyKTypa U AMHAMHKA IPOMEHA

Kana ce roBopu o TpaH3MLIMjU ca acleKTa CTPYKType U JUHAMHKE MPOMEHa, Te
penociena more3a, Hamehe ce muTame Koje Cy 00JacTH Koje Hajlmpe Mopajy OuTu
pedopmMucane, OZHOCHO Kako, Yy KOM IMIpaBlly M KOjUM HHTEH3uTeToM. lIpomene
MOJPa3yMeBajy HM3Tpajiiby TPXKHUIIHE NMPHUBPEAE, a C TUM y BE3H TEMEJbHE IIPOMEHE Y
CBOJUHCKMM OJHOCHMa, IIOJIOKajy mpeny3eha, MaKpOEKOHOMCKOM  OKPYXKEmY,
TPKHIIHEM ~MHCTHTYIMjaMa ¥ HMHCTHTYIHMjaMa TOJHTHYKOT cHCTema.” | 7aBHe
KOMIIOHEHTE MPeNIacka U3 HETPKHUIIHOT Y TP>KUIIHUA CUCTEM CY:

a) MHcTUTynIMOHA/IHE TIPOMeHe, W3rPaimba U jadyame NnpaBHe ap:xkaBe. [lof
MHCTUTYIIMOHAJIHUM IPOMEHaMa I0/ipa3yMeBaMO IPOMEHY IIPaBHE peryJiaTUBE, MOYEB
0] ycTaBa, MPEKO 3aKOHA, CBE JI0 MOJ3aKOHCKHMX akaTa M IpuiiarohaBambe HOpMaTHBHE
CTPYKTYypE jeIHOM CAaCBUM APYIOM €KOHOMCKOM cHCTeMy. To MuTame HUje MaprHHAIHO,
jep TpaBHa TpaBUiia MOpajy OUTH OCHOB M 0a3a HOBOM MPUBPETHOM cucTteMy. [Iprimmnkom

u3MeHe YcTaBa, Ka0 M CHUCTEMCKUX 3aKOHA, Yy O003Mp ce Mopa y3eTH IITa Ce THM

mocTojeher y mpeTxoHOM CHCTeMY, jep IOJIa3y OJ] TOoTa Ja Ce W3 HUINTA, HE MOXKE CTBOPHTH HEIITO. 3aTHM
HarJalaBa BeJHMKE MITETEe KOje Cy y 3eMJbaMa y TPaH3UILHMjH HacTaie 300r MHCTUTYIHMOHAIHOI BaKyyMma
“HUTH IUTaH, HUTH TpxumTe...” KommaparnBHoMm ananm3oM Bammurronckor u IlocTBammHrTOHCKOT
KOHCEH3yca ToceOHO ce 0aBHO BHIIETIPECETHUK U INIaBHU ekoHomucTa CBercke Oanke — Jozed Crurimi.
OH wncthye 1a je BaIIMHITOHCKM KOHCEH3yC NOApKaBao Kopuiiheme Maior Opoja HHCTpyMEHaTa
(Yyxspydyjyhn MakpoeKOHOMCKY cTaOMiIHOCT, JHOepaii3anijy TProBHHE M TPHBATH3ALM]y) YHME ce
MOCTHKE PENAaTHBHO y3aK LUJb: EKOHOMCKH pacT. Meljytum, [ToCTBalIMHITOHCKH KOHCEH3yc mpensuba
kopurtheme Beher Opoja WHCTpyMeHaTa ¥ UMa MHOTO mmpe nuibeBe. OH mpensuha moBehame KUBOTHOT
CTaHZAapAa, yKJbydyjyhn mobosslrame 3apaBiba U 00pa3oBama, a He caMo moBehame OpyTO APYIITBEHOT
mpon3BoJia. 3axTeBa ce 00e30eheme opIKUBOT pa3Boja, IITO Mopa3yMeBa 04yBambe PIUPOIHUX pecypca u
odyBame 3/paBe OokonmHe. [IpeTmocraBiba ce MpaBedaH pas3Boj, MITO MOApa3yMeBa OOJBU JKHBOT 3a CBE
JIPYLITBEHE CJI0jeBe, a HE CaMoO 3a OHEe Ha BPXY U TPaKU ce AEMOKpPATCKH pa3Boj, rae he rpahanu nHa
pa3NHuNTe HAYWHE, YIeCTBOBATH Y JIOHOIICHY OJUTyKa Koje he yTurati Ha mBuXoB xuBOT...” borman Unh,
Hngpopmamuuxo opywumeo u nosa exonomuja, CJ1 Ilyomuk, beorpaz, 2003. 69-70.
7 Joze Mencinger, ,.Deset let pozneje: tranzicija - uspeh, polom ali nekaj vmes'
317/2000, Ljubljana, 25-42.

, Gospodarska gibanja,
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MPOMEHaMa KeJIM OCTBAPUTH, OJTHOCHO Ta] HOBU IPaBHU OKBHUP MOpa OUTH YMOJ00JbeH
CYIITHHA HOBHX €KOHOMCKHMX M TPHUBPEIHHMX OJHOCAa W TOHamama. [Ipu Tom, Tpeda
UMaTH Yy BHJY peliemha JICMOKPATCKUX M Pa3BHjCHHUX JpXKaBa, ald HCTOBPEMEHO H
TpaJUIIMOHAIIHE BPEAHOCTH jEIHOT Hapoja W ApkaBe. Uecra mpoMeHa MpoMKca BOIU
MIPaBHO] HECUTYPHOCTH, aJli UCTOBPEMEHO U HCTpajaBare MOjeIMHUX 3alaJHIX 3eMajba
Ha TPONKCHMa CTapuM BUIIE JICIICHH]ja, TIa U BEKOBA, KOjU CE€ MEHajy aMaHIMaHHUMA,
W3MeHaMa | JIoIyHaMa, UT/. Takoh)e He BoJie paBHO] cUTypHOCTH. Kpo3 TpaH3uimjy ce
Mopa 00e30enuTy cTabuiaH W MoJepaH NMpaBHU OKBHUD, IIPE CBera y o0JIACTH CBOjUHE,
yroBopa, NPUBPEIHHMX JApylITaBa, OaHaka, CTe4aja, CIpedaBamba MOHOIONA, alH |
3alITUTE MOTpOIIaya, NOCHeNINBama KOHKypeHIHje W ci. [lpumukoM wuspage u
JIOHOIIICHa HOBUX TPOTKCA, HOCHOLU TPAH3UIIH]j€E, Tj. HOCHOIIM BJIACTH, MOPAJH CYy Tpe]
co0OM MMaTH jacHO TOCTaBJbEHE IMJbeBe. AKO Ce TH IIMJbEBU YECTO Memajy, To he
HY’KHO JIOBECTH M JIO TpaBHE HEMPHUMEHJbUBOCTH JOHETHX Mpomuca, Ouhe morpeOHa
M3MEHa MPOTHCA, a TAKBO JIyTamkhe U, CI000IHO HA3BaHO, I'yOJbEHh¢ BpeMeHa HUje HHTEPEC
HY JIpKaBe HH APYIITBA. >

HcroBpeMeHO, ClIpOBOl)eleM MHCTUTYIIHOHAITHUX MIPOMEHA MOpa Ce UCTpajaBaTu
Ha M3Tpajbi U IOIITOBalkY CBUX aTpuOyTa MpaBHE IpkaBe. To 3HA4UM Ja HaYelo
BJIaJIaBHHE TIpaBa, Ka0 OCHOBHO 00eJIeXkje MpaBHE JpiKaBe, MPeAcTaB/ba TEMEJHHO HAYEIIO
HOBE JpXKaBe W TpaHMIIAa BJIACTH, 03 003Mpa KO je Hocwial BiacTh. Takohe u ommire
npuxBaheHO Haveno TMojesie BIACTH HAa 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CYJCKYy Mopa ce
CYWITHHCKH TomroBatu. DopmaiHa, anu mpe cBera (akTHIKa, HE3aBHCHOCT TPU TpaHE
BJacTH je 6a3za MoJepHOT IpymTBa. Jep, He MOry ypeade, Koje JOHOCH U3BpIIHA BIACT, y
XHjepapXuju MPaBHUX MPOIKCA UMATH MIPUMAT HaJ 3aKOHOM, OJHOCHO, APYTHM peurnMa,
HE MO’KE WM3BpIIHA BJIAacT OWTH HOCHJIAIl 3aKOHOJAaBHE aKTHBHOCTH. Takolhe, He Moxke
OMJI0 KO O]l HOCHWJIAIla BJIACTU MTHOPHUCATH MO3UTUBHO MpaBo Beh cBako, 6e3 003mpa Ha
N0JI0%Kaj U QPYHKIH]y KOjy 00aBJba, MOpa OMTH OrpaHUYEH 00jeKTUBHUM TpaBoM. [lopen

TOTa, KajJa ce TOBOPH O MPaBHO] JIP>KaBH, JOIII jeJJaH YCIOB HEHOT (PYHKIMOHHUCAA JEeCTe

* CrmaGocTH MHCTHTYIHMja mnpere ycrecuma peopMu 3emaba y Tpamsuumju. Ilocmeamue cmaGor

KBaJIUTETa MHCTUTYIIMja BeOMa Cy CE HEIOBOJHHO OfIpa3wiie Ha TPAH3UIMOHE MPOIIECE, allk je FOTOBO TECK
TIOCJIe ICCET TOIMHA TPaH3MIMje MoTpeda 3a M3rpaamboM HHCTHTYIHja cxBaheHa kao conditio sine qua non
32 KOHCONMAAIM]Y TPEeTXOoTHHX pedopmckux nocturHyha m moxactumame nabux pedopmm”, [lanumo
ykosuh, ,,MHCTHTYIMje — KJbyuHa modyra pedopmu’, yv: Tpansuyuja u uncmumyyuje (yp.B.Bykoruh
et.al.), InctutyT apymrBeHux Hayka, beorpan, 2002, 26.
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MOIITOBAKE JbYJCKUX IMpaBa U ciodona. OHa ce He cMejy caMo (OpMaTHO TPETUPATH,
Beh ux BiacT Tpeda CYyMTHHCKH MPU3HATH U OMOTYNHTH HUXOBO Y)KHUBAHE, jep KOPITYC
JbYJICKUX TpaBa U Cj1000/a M HHXOBO IMOILITOBamE Takohe MpelcTaBibajy TpPaHHUILY
Bnacti. KoHauHO, mpaBHa JApkaBa Mopa OHTH ocioOoljeHa mapTHjCKUX cTera Tj.
MapTUjCKUX CTaBOBA M MAPTUJCKOT OJIy4YuBama. WHCTHTyIHMje mapiaMeHTapHe
JIeMOKpaThje He cMejy Outu monpehene Bmamajyhum maptujama, HUTH HBUXOBA
MIPOJIy’KeHa pyKa.

0) IIpuBaTm3aumja. [IpuBarm3zamuja jecte mpolec TpeTBapama JApKaBHE H
IPYLITBEHE CBOjUHE y IpHBAaTHY.” V MHTamy je jefaH OX HAjBaXHUJHX cleMEHaTa
TPaH3UIIMOHOT TIpOIleca, OJf YHjer Yyclexa Yy BEIUKO] MEpPH 3aBUCH CTaOMIIHOCT
NPUBPEIHOT CUCTEMA U €KOHOMCKH YCIEeX Y MOCTIPHUBATU3AMOHOM Tiepruony. OCHOBHE
pasiore 3a mpuBarM3anMjy npeay3eha y apkaBHOj CBOjUHM Tpeda TPaKUTH V:
HeeduKkacHOCTH, HeMoryhHocTH edukacHOr Kopuiihema pacmojOKUBUX pecypcea,
OTPOMHHUM TPOIIKOBMMA [0 jEAMHUIM NpOM3BoAa u J1p. FcroBpemeHo, HHUJb je:
MPUBJIAYCHhEe CTPAHUX HWHBECTHUIM]ja, MmoBehame KOHKYPEHTHOCTH, ,.ylla3ak’ y CBETCKe
eKOHOMCKE TOKOBe U ci. CaMm mpoliec nmpuBaTu3anyje U TpaHcdepa CBOjUHE U3 jETHOT
o0nuKa y ApyTH je cloKeH u o0yxBata Buiie etarna. Ho, kako he Taj mporec usrienatu u
KOje aKTHMBHOCTH he y OKBUPY Hera JpskaBa M CyOjeKTH NpUBaTHU3AIM]e TpPEry3eTH
3aBHCH O]l M3abpaHOr Mojena mpuBaTH3anuje. Haume, y mpakcu je mMpUMEHEHO BHUIIE
MojieJia puBaTH3almje, Mel)y KojuMa MmocToje pa3auKe Kako y CaMOM MOCTYIKY HBHXOBOT
crpoBohema, Tako M y OCTBApeHHM e(eKTuMa M TOCTIPUBATH3AINOHO] CTPYKTYpH
pnacHumTBa.”’ Tako, IPUBATH3AIH]a Ce MOKE BPIINTH Y3 HAKHALY U 0€3 HAKHALIE; 3aTHM
y TOCTIIPHBATU3AIMOHO] CTPYKTYpH MOTY JOMHHHPATH WHTEPHU, @ MOTY U EKCTEPHH
BJIACHUIIM; MOTY c€ IpBO NpUBAaTH30BaTH Majia mpeny3eha, ma morom Benmka (T3B.
npuBaTH3alMja ,,000370"), UK 0OpHYTO — MPBO Besuka mpenyseha, ma 3atum maia (T3B.
npuBaTu3aiyja ,,0103ro”), uta. MHave, nporec npuBaTusamuje Huje differentia specifica
MOCTCOIMjaTUCTUYKUX JpymTaBa. To je mpomec koju ce cpehe m y pasBujeHUM

TPXXUIIHUM IIpUBPCIaMa 3ar[az[He EBpone, i, Y CaCBUM I[pyra‘II/IjI/IM yciioBUMa U Ca

% Kao wto je mpoliec cTBapama COLMjalu3Ma Mo4Yeo yBohemeM ApPYLITBEHE CBOjUHE, TAaKO j€ U MPOLEC
BEroBOI YKHJama II0Ye0 JIOHOIIEHhEeM 3aKoHa KOjuM je omoryheHa mpuBaTH3anmja Te CBOjuHE.”
Bpanucnasa Byjunmh, op.cit., 33.

% Onumprnje o Mozenmma mpuBatmsanmje Bugetd: Paul R. Gregory, Robert C. Stuart, Comparative
Economic Systems, Houghton Mifflin Company, 1999, 419-423.
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IpyrauvjuM  WHTeHIMjama. Hawmme, y pa3BHjeHHMM TpXKUIIHUM  [pUBpeaIaMa
NpUBATU3ALMjU CE, YIJABHOM, MPUCTYNMa y IHJbY MNOOOJbIIaha €PUKACHOCTH OHUX
IpXaBHUX Tmpeny3eha Koja Tmokasyjy He3aloBoJbaBajyhe pesynrare y TpPIKHUIIHO]
yrakmuui.”' Y mpakcu, Hajuemhe TNpHMEIbHBAHH MOIENH jecy: Mpojaaja, Baydepcka
MpHUBATH3AlIM]ja, AKIMOHAPCTBO 3aIOCICHHX, JICHAI[MOHAIM3AlMja W HalMOHAIW3allH]ja.
[Mocnenma nBa Mojena M HHUCY KIACHMYHM W YHUCTH MOJEIW TpUBATH3aIMje, jep
rmojipa3zyMeBajy mporiec Bpahama UMOBHHE PaHHWJUM BIACHUIIMMA (I€HAITMOHAIN3AIIN]jA)
OJIHOCHO TIPEBOheHE IPYIITBEHE CBOJUHE Y AP)KaBHY CBOJUHY (HAIMOHAIIM3AIIH]Q).

B) MakpoekoHoMcka craduiau3zamuja. MakpoeKOHOMCKa cTaOun3aiuja
3eMasba y TPaH3MUIMjU Y OCHOBH MMaja je Tpu aumensuje. [IpBo, To je elnMMHHHCAmEe
CHUMIITOMa €KOHOMH]jE HECTAIlUIIE, KOja je HacTajga Kao pe3yJTaT OrpaHHyYCHE MOHYIE U
XpPOHHYHOT BUINKA Tpaxme. To, HapaBHO, TMOApa3yMeBa CIUMUHHCAKE MPUHYIHO
aKymyJupaHe (pUHaHCHjCKe MMOBUHE (monetary overhang), Koja je HaKOH H3BpIICHE
mubepanu3anyje JONpUHENa Ja ce NpPUKpPUBeHa HH( IAIHja TPETBOPH Y OTBOPEHY.
Hajzan, mocnenma nUMeH3Mja OJJHOCHIIA CE Ha YCIIOCTaBJbalkhe EKOHOMCKE CTAOMITHOCTH.
Crabunu3anMoHd MporpaMH  KOHIMIIMPAaHW Cy MO npenopykama Melhynapogaor
MoHeTapHor (onna u Cercke OaHKe, IO3HATUM 10 Ha3MBOM BamMHITOHCKH
KOHCEH3YC, MOJa3WiIM Cy OJ TNPEeTHOCTaBKE Jla jeé OCHOBHU IpPOOJIEM TPaH3UIMOHUX
MpHUBpeAa BUIIAK arperaTHe TPaXmke Y OJHOCY Ha arperatHy IMOHYAY, IITO je
moJipa3yMeBajo mpuMeHy cieaehux mepa: nuOepanu3anujy [eHa U JTudepain3anujy
€KOHOMCKHX OJTHOCA ca MHOCTpaHCcTBOM. Kana je ped o nmubepanu3anuju meHa, MUIIbemha
CTpyYHE JaBHOCTH Cy IOJIeJbeHA O TOME JIa JIK je Tpeba CIPOBECTH OJMAaX WM HAKHAIHO
Tj. HAKOH M3BpIICHE MaKpoeKoHOMCKe ctabunusamuje. Ho, 6e3 o03upa Ha ompehene
apryMeHTe 3acTylTHUKa HakHaJHe Jubepanu3aliyje IeHa, IIEHOBHY JubOepanan3anujy je
HY’)KHO M3BPIIMTH HA CAMOM MOYETKY TPaH3UIIH]je, HAjIIpe KaKo O ce n30eriiu HeraTUBHU
¢duckamHu ePeKTH 0 KOjUX JM0Jia3u 300T KOHTpOJIE IIeHa, anu W 300r TOora ITo Ou
HaKHaJHa Tudepain3aiyja, ¥ TO y yCIIOBUMa HECTAIINIIe, CBAKAKO JI0BEIa 10 CKOKa IIeHa
u pacra uH(pnanuje, ma OM TakBa JTuOEpain3anyja UMana odenexje 3aKacHene, a y3 TO
moHUIITHIA OW ¥ (MO3UTHBHE) e(eKTe KOju Cy OCTBAapeHH MaKPOCKOHOMCKOM H

¢uckaiHOM crabmim3anujom. Jlakie, meHoBHY nubOepanu3aiujy Tpeda obaBuTH Op30,

*! Bpanucinas Murposuh, op.cit., 76.
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Kako Ou ce, Hajmpe, oMoryhwio (GyHKIHOHUCAHE TPXKUITHOT MEXaHHW3Ma aJloKalluje.
Jlpyro, oHa je eduKacaH MHCTPYMEHT eJIMMMHAIMje MPUHYIHUX Hectamuua. Tpehe,
[ICHOBHA JInOepaiu3aiyja je HeOoNXoJaH YCJIOB 3a eIMMHHHUCAame CyOBEHIM]ja, OJHOCHO
MOPECKUX OJIaKIIMIa YiMMe ce oMoryhaBa cmameme Oyuerckor aedurnura. Yerspro, 6e3
1eHoBHe ubepanu3anuje Huje Moryhe H3BpIMTH paBy mpUBaTH3amMjy.”> Kana je ped o
aulepanu3alju CroJjbHE TProBHHE, MHIUBEHA Cy Takohe MmojesbeHa y OJroBopy Ha
MUTamke Jla Ju je Tpebda oaMax CHpoBecTH WM HakHanaHo. [Ipucrammme Op3e
CIOJAHOTPTOBHUHCKE JTMOEpaM3aimje cMaTpajy a Ou HakHaJ HA JuOepaan3alja J0Bela
70 Hee(UKacHOCTH, a HEeraTMBHO OW ce ojpasuia W Ha meHe. Ho, mako KOHKypeHIHja
JIOHOCH HH3 MTO3UTHUBHUX edekara, Op30 0TBapame MPUBPEIE MOXKE MPOY3POKOBATH BUIIIE
HeraTUBHUX edekara, Ma je UIaK 3a 3eMJbe y TPAH3UIMjH, TOTOTOBO OHE Yy KOjuMa Cy
YCIIOBH HEMOBOJBHH, MPENOpYy4bHBA TOCTENEHa CHOJFHOTPrOBHHCKA JHOepanIu3aiyja.
Hexke rpane Ou y mouetky Ouiie cyOBeHIIMOHMpaHe Win 110 ofapeheHor creneHa mruheHe
0]l ’HOCTpaHe KoHKypeHIwje. [Ipu ToMm, decTo ce 3a0opaBiba /a U pa3BUjeHE TPIKUIIHE
TIpUBpEJIC HE yCIeBajy na 06e30eme Heke BpeTe Jodapa u ycinyra, a OpojHa npeayseha u'y
OBUM 3eMJbaMa IPOM3BOJIE Y3 IMomMoh CyOBEHIMja W yXKUBajy 3alITUTy npkase. [lopen
TOTa, CTAaHAAPJHU CTAOWIM3AallMOHU TPOrpaM IMOAPa3yMeBao jeé W PECTPUKTUBHY
(uckalHy ¥ MOHETapHy MOJIUTHKY, JuOepaiu3aiujy IeHa, (GUKCHH JIeBU3HU KypC W
KOHTPOJIy 3apafa y jaBHOM cekTopy. OCHOBHHM HEJOCTaTak OBOT TPHUCTyNa je y
HEyBa)XaBamy HWHHIIMJATHUX YCIOBA KOJHU Cy C€ PA3IMKOBAIA OJ 3€MJbE /IO 3eMJbE.
[Ipumena cTaOWIM3AIIMOHOT TIporpaMa JIoBejla je 0 €KOHOMCKE CTaOWITHOCTH, alld je
FCHO YCIOCTaBIbambe 6110 paheHo TpaHcdopMaHoHOM perecijoM.> [lax Hpon3BoLmbe
M 3aIll0CJICHOCTH y OBHM 3€MJbaMa C€ CYIITHHCKU Pa3IMKOBAO OJ IHMKIMYHUX KpH3a
CBOjCTBEHHUX TPKHIIHUM TpUBpenama, Oyayhu ma je 3HauajHUM JeIoM OMO YCIIOBJbEH
CaMHM KOHIIETITOM CTaOMIN3aI[OHE OJIUTHKE.

r) CTpyKTypHe mNpoMeHe Yy MNPHUBPeAN TPAH3MIHOHHX 3eMa/ba. BaxHy
KOMITIOHEHTY TPaH3MLMOHOT Ipolieca YMHE U CTPYKTYpHE NPOMEHE, KOje ce OJHOCEe Ha

MIpOMCHE Yy CTPYKTYPU IMPUBPCAC, 3aIlIOCJICHOCTU, CIIOJbHEC TPrOBUHC HUTI. HapaBHo,

* Ibid., 66.

¥ Cam wm3pa3 Tpamcopmammona perecuja yrmoTpebno je mahapcku exoHomucra Jamom KopHan,
Harnamasajyhu ma je ped o peuecuju sui generis Koja ce OHTHO paslUKyje OJ pelecuje MpoydaBaHe y
CKJIONY TeopHje MpuBpeaHux Iukiyca. Janos Kornai, ,,Transformational Reccession: The Main Causes®,
Journal of Comparative Economies, 1/1994, 40.
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NPECTPYKTypUpame HE MOKe OUTH OJIBOjEHO OJ] Tpolleca mpuBaTH3alije, a 4aK HU O]l
MaKpOEKOHOMCKE cTabmin3anuje, Oynyhu a ce HHIUPEKTHO WM AUPEKTHO OJpakaBajy

Ha KBAJIMTaATUBHE IPOMCHC Y IPUBPCIHU.

3. KoutpoBep3e TpaH3unmje

[Ipomec Tpanchopmarnmje OMBIIMX COIMjATHCTHYKHX IPUBPENa IOKPEHYO je
OpojHEe TEOpHjCKEe U METOJI0JIOIIKE KOHTPOBEpP3e O cMepy y Kome he ce oBe mpuBpese y
OynyhHoct pasBujaTH. Y TOM CMHUCIY, y JIUTEpaTypu C€ CBE BHILE MOCTaBJba MUTAHE
KpajlbuX JOMeTa TpPaH3UIMOHMX pepopMH M TMpaBIa Yy KOM YyCMepaBajy pasBoj
pedopmucanux npuspena. [Ipema Bragajyhem Munubemy 3a yCHelHy TpaH3UIH]y OMIIO
je JOBOJBHO WITO IIpe CIPOBECTH NPUBATH3ALM]y M W3BPIIUTH Jnbepanuzanujy. OBo
YTOJIMKO TIpe, ITO CIPOBOHEHE OBUX Mepa CTBapa J0OpY OCHOBY 3a CIIOHTaHHW Pa3Bo)j
TPKHIITHE TIPUBPEJIC, KOJH CE Ocjama Ha ,,HOBOpOpMHUpaHa TPXKHUIITA, CTPAHy IITEIHBY Tj.
MHBECTHLIMJ€ M HA YBO3HO OPHMjEHTHUCAHH pacT MOTPOIIHE Ka0 YMHHMOIE €KOHOMCKOT
HanpeTI(a“.34 MehyTtum, HeonubepaiaH KOHIIETIT MPUMEHEH Y TPaH3UIIMOHUM 3eMibama
nope] MO3UTUBHUX pe3yiTara HUje CTBOPHO OCHOBY 3a JYrOpodaH U OJAPKUB pacT. Y
ycloBUMa Tiio0aiu3alyje, 3a €KOHOMCKM pPa3Boj TPaH3MIMOHMX 3eMajba CBAKaKo Cy

Haj3HayajHUje CTPYKTYpHE pedhopme 1 U3rpaimba HHCTUTYLIH]a.

3.1. Tpan3uumja u riaodanuzanmja

Pa3Boj TpKuIllHE MpHBpene Y TPAaH3UIMOHUM 3eMibaMa HHje Moryhe IelOoBHUTO
caryefaTi 6e3 OocBpTa Ha Ipolec miodanu3anyje, KOju MPOXKHMa CaBPEMEHU CBET. Y
HajIIUpeM CMUCIY MOJ T100aau3annjoM MoApasyMeBamo ,,MelyHapoaHy MHTerpaunujy

n06apa, TEXHONOTHja, paja M KamuTama. 3axBasbyjyhu rnoGanmsaluji CBET HOCTaje

* Boxumap Leposnh, Munmnma Veamuh, Koumposepse exonomckoe paseoja y mparsuyuju, EKOHOMCKH
¢axynrer y beorpany, beorpan 2011, 1.

% I'mobanmsammja Kao mpolec MOjMOBHO je BHIIECTPYKO OAPEIMBA. 3a COLHMOJIOre TI0GaIn3ammja 3HAYH
rmo0aiHy NMBWIM3ALU]y U Ti00anHy KynTypy. 3a MOJAMTH4Yape Tiodaim3anija 3Ha4d og0pamOeHe
CTpareryje M CaBe3HUIUTBO Kao OJpa3 €eKOHOMCKE MohH. 3a MOAEpHE €KOHOMMUCTE IJIo0an3aluja je yCKo
moBe3aHa ¢ rosehameM Mel)y3aBHCHOCTH IyTeM TEXHOJOIIKOI Iporpeca, MOCeOHO y 3eMJbama Koje ce
pa3BHWjajy Ha WHGOPMANIMjCKH 3aCHOBaHO] eKOoHoMHju. [mobammsanmja je ¢mmo3oduja HE camo
rOCIOJIAPCKOT pa3Boja HEro W omnepaTHBHOT mocioBama 21.crosbeha. [lojam rimobanusamuje oOMYHO ce
Be3yje y3 TpxumTe, (MHAHIU]CKHA CyCTaB, KOHKYPEHIH]Y, KOPHOpaujcKy cTparerujy. Ox ocamameceTux
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JEAWHCTBEH CHCTEM, a CBETCKO TPKHIITE JOCTYITHO CBUMA. TeopHjcKy OCHOBY Iporieca
rio0anu3alyje KOju CBETCKO TPIXKHUIITE JOBOAM 10 HHBOA TJIOOATHOT TPXKHINTA, YAHU
KIIaCH4HA Teopuja Mel)yHapoIHe TProBHHE. *

['mobGamu3anumja mpeacraBiba Tpehy ¢a3y HHTEpHAMOHATU3AIUjE Y CBETCKO]
NpUBPEIH, KOja je 3armouernia ocamaeceTnx roaunaa 20. BeKa U 0CTBapyje ce IM0J BEIUKUM
yTuIajeM Op3or pas3Boja TEXHHMKE M TEXHOJIOTHje. Y JUTepaTypu ce HaBoje OpojHH
actekTH  OBOT mporeca.’’ Tako MOXEMO TOBOPHTH O CKOHOMCKOM AacIeKTy
rIobanm3aIyje Koju Mmoapa3syMeBa yKUame CBUX Iperpeka CI000HOM KpeTamy poda,
ycIoyra ¥ KalWTala W3BaH JpXKaBHUX TPaHUIA, YUME C€ CTBapajy T3B. OTBOpPEHE
npuBpene. 3aTuM, Tiiodanu3anyja UMa U MOJIUTUYKO-TIPABHHU ACTEKT, KOJU CYIITHHCKH
Mema KOHIENT CYyBEpEeHOCTH HALMOHAIHUX JpKaBa W CTBapa TIJIOOATHH CHUCTEM
ynpasibama. Haj3aza, cBakako He Tpeba 3aHEeMapuTH yTULAj riiobanu3aiyje u Ha odnact
KyJIType IJIe Ce TeXHU CTBaparmby YHUBEP3aIHOT KyJITYPHOT o0pacia.

On cBUX HaBeJIEHMX acliekaTa riofanu3aiyje, Haj3HaYajHUJU je EKOHOMCKH
acniekT. EKOHOMCKY W MHIIyCTPHjCKH pa3BHjeHE 3eMJbe, Ca Op3UM pa3BOjeM U MPUMEHOM
HOBHX TEXHHYKUX W TEXHOJOIIKHX JOCTHTHyha, T€ BEIUKHUM OOMMOM IIPOU3BOME,

MMajy HMHTEpEC IIHPErha TPKHUIITA.

MebhyTtum, mopen jkejbe 3a XOPH30HTATHHM
IMIMPEHEM TPKHUINTA KOje CBaKaKo MMa CBOjy TPaHUILy, KO HOCHIIAlla OBOT Tajaca OTBapa
Ce M HOBa JUMEH3Hja — BEPTHKAIHO IIUPEHE TPXKHUIINTA, MTO OM IMOApa3yMeBaIO
MIPOM3BOEbY HOBHX MPOU3BO/IA, CTBAPAHE HOBUX HABUKA, UT/I.

Hecrmopro je ma rimobanm3amyja Kao MpOIeC MMa BHUIIECTPYKO nejcTBo. Kako

MMO3UTHUBHO, TaKO W HETATUBHO. JeIHW Trio0anm3aiyjy 1ajy TMO3WTUBHY OICHY, JIOK j€

JpYTH CcMaTpajy HEraTUBHOM W JECTPYKTHBHOM, jep he umcrta moBecTH 70 Tramiema

roJIMHA MHTEPHALMOHAIN3AIMja HAalIHOHATHUX €KOHOMHM]a ynasu y (asy rimodanuzanuje” DraZzen Kalodera,
,,Globalizacija — izazov 21.stolje¢a”, Informator, Zagreb, 4408/1996, 1-3.

*® Bume o Tome: Mo Tonoposuh, I 106anna pasnomeaca, Exonomcku daxynrer y Hunry, Hum, 2007,
47-48.

%7 Jelena Lon¢ar, ,,Globalizacija kao nositelj suvremenih promjena u svijetu®, Geoadria, Zadar, 1/2005, 96.
*¥ (CpeTcka mpuBpena ce JaHac HamasM y CBOjeBPCHOM TpobieMy, jep ce Hanasu usMely MacoBHe
MIPOMU3BOMIEbE, CA jeJIHE CTpaHe, U HOBOT IIPOM3BOMHOI IpoIeca, ca Apyre CTpaHe, a Koju ce Oasmpa Ha
pa3BHjeHO] HHOPACTYKTypH, YCIyraMa, BHCOKO TEXHOJOIIKAM pEHICHhHMa IITO BOAU BHCOKHM
HHGOPMAMOHO-TEHUYKUM input-uma, uta. Ho, ynpaBo mporec riobammsanmje omoryhaBa u jpasbe
(YHKIIMOHHCAE eKOHOMH]E Ha IPHHITHITY ,,MaCOBHE MPOU3BOIHE .
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WHIMBHAYATHOCTH M CyBepeHHTeTa apapa.”  Tako, Kaga ce TOBOPH O MOBUTHBHHM
CTpaHaMa HCTHYE CE Ja C€ CMambEHhEeM M YKUIamheM LAapUHCKUX OrpaHuYema U Oapujepa
MHTEH3UBHpA CIIOJbHOTPrOBHHCKAa pasMeHa. [loTom, nomasu g0 ,uupkynamuje”
(MHAHCHjCKOT KamuTaia, IITO JOBOJAU IO BEIMKUX NMPOMEHA M Ha CBETCKOM TPXKHILITY
kanuTana. Pa3Boj TeXHHWKE M TEXHOJIOTHje oMoryhaBa HEBOpPOBaTHO Op3e KOHTAaKTe,
MIPETOBOPE, 3aKJbYUCHE YTOBOpa, Miahama u Jip, 1a je MmocioBamke MPUBPEIHUX cyOjekara
W3 pasIMYUTHX Jp’kaBa, YaKk W KOHTHHEHATa, MHOTO Jakmie, Opxke, jedTuHH]E,
jemTHOCTaBHH]E, TIa 3aTO WM WHTeH3WBHHje. HapaBHO, TO je omoryheHo mpommpemeM u
npoayOJbuBamkeM TPHUBPEIHUX HHTErpaluja, Koje ce Immpe Ha cBe Beha reorpadcka
nojapydja, oOyxBatajyhm Kkako pa3BHjeHE, TakO W Mame pa3BHjeHE 3eMJbE.
VuTen3uBupamwy UWHTErpalyje HAalMOHANHUX NpPUBpeaa, 3HATHO JOIpPHUHOCE H
MyJITHHAIMOHAJIHE KOMIIaHUje KOjeé CBaKMM JaHOM CBE BHIE MIMpE MOJpydje CBOje
AKTUBHOCTH HE CaMO Ha HOBE JprkaBe, Beh M Ha HOBE KOHTHHEHTE, a MIPH TOM Cy TaKBe
€KOHOMCKE CHare, Koja je Beha o] eKOHOMCKE CHare IOjeJUHUX JpXaBa. 3axBajbyjyhu
MOhH KOjOM pacIioyiaKy, OHEe KOHTPOJIUIIY CBETCKE pPecypce, KarmuTal M TEXHOJIOTH]Y H
MPaKTUYIHO TMOCITY]y Kao J1a HeMa eKOHOMCKHUX M MOJIMTHYKHUX Oapujepa.
MehytuMm, NpOoTHBHUIM Trio0anu3aidje HUCTHYy ciefehe mweHe HeraTuBHE
edpexre:
- rnobanu3anMja je 'y HHTEpecy EKOHOMCKHM pa3BHjEeHHX 3eMajba, Koje
pacrosaxy 1 HajBehoM MoJIUTHYKOM MohH,
- rnobanmm3anyja mepMaHeHTHO TmoBehaBa ja3 w3Mmel)y pa3BHjeHHX U
HEPa3BHjCHHUX 3€MaJba,
- wMehyHnapoaHe ¢uHaHCHjCKe WHCTHTYLIMj€ HE Tocrentyjy, Beh koue pa3Boj
HEpa3BUjCHHUX 3eMaJba U 3eMajba y Pa3Bojy,
- Hepa3BHUjeHE 3eMJbE M 3eMJbE Y Pa3BOjy jOII YBEK HUCY OCTBApHJIE aJEKBATHO
yuemhe y mpouecy riobanusanyje, Tako Ja je bUXOBa MO3UIHUja

41
MapruHajJHa.

¥ LJemaH oI TJIaBHUX HAeodora riobanm3ma, 30MTHEeB DBiKEXWMHCKM, Kake aa he rinobanmm3am

MpeaCcTaB/baTh BOJEhy MIEONOrHjy T3B.HOBOI CBETCKOr MOpeTka y 21.Beky. AMepuuku couunoior Pugapa
Cener moBosioM Hajonaszeher rimodann3Ma Kaxe Ja CaBPEeMEHH CBET CTOjH IMpEJ jeHHM HOBHM KIACHUM
CHCTEMOM, KOjH O3Ha4yaBa Kpaj HAaIMOHANHE JAp)KaBe Kao TaKBe, jep YrpoxkaBa M Ta3d EHY
MHMBUAYATHOCT U cyBepenuTer.” borman Wnuh, op.cit., 78.

0 Bpanucnas Murposuh, op.cit., 137-138.
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Tpam3unuja u rnobanuzanuja cy melycoOHO MOBe3aHe, MaKO Ha TMPBU TOTJIEN
U3rJIe/ajy Kao pa3IuuuTH ¥ HETMOBE3aHU npoliecu. TpaH3uija y CyIITHHHU MO/Ipa3yMeBa
npenas3ak y KaluTaln3aM, Kao YHHBEp3aJdHH U TriobanHu cucteM. IlocTcomnmjanuctiuuke
3eMJb€ Kao jedaH O] IIJbEeBa MMajy U3rpajiby OTBOPEHE TP KUIIHE MPUBPEE 3amaJIHOT
THUIA, & TO OJIpa3yMeBa lbUXOBO UHTETPUCAKE y CBETCKE TOKOBE. MICTOBpeMeHo, 04eKyjy
na on ,,rnobanu3oBaHe CBeTcke mpuBpene” Oymy mpuxBaheHH, Kao U OJf CBETCKUX H
perroHanHnX QMHAHCHCKUX M TPrOBHHCKMX opraHmsanmja.’” MCKycTBO je moKasao aa
je jeman ox BaxHUX (haKTopa KOjH JONPHUHOCE YCIEeXy TPaH3WUIIMOHOT Iporieca yIpaBo
MHTErpHCamke TPAH3UIMOHKUX MPHUBpea y Me)yHapo He MpHUBpeIHe TOKOBE, Ipe CBEra y
TOKOBE KanmuTayia u nHBectunuja. CtpaHa cpeacTBa u TpaHchep TEXHOJOTH]e jaBibajy ce
Kao BakaH (akTop M pecypc MaTepHjaJHOr pas3Boja, a TO Jajbeé BOAM YJacKy Ha
MelyyHapOoTHO TP KHUIITE.

Vnazak MyNTHHAIIMOHAIHUX KOMIIAHWja KpO3 TpUBaTH3alUjy U green-field
WHBECTHIIMj€ Yy TPHUBpPEAC W EKOHOMHje TPAH3UIMOHUX 3eMajba, Ca jeIHE CTpaHe
mpeJcTaB/ba CacTaBHU /€0 TJo0anu3anuje, ald HCTOBPEMEHO, ca JIpyre CTpaHe,
JONPUHOCH TpuitarohaBamy CaBpeMEHHM 3aXTEBHMa H Op)KeM YKJbYUHBAWHY y CBETCKE
TOKOBE. YTpaBo JIpyra JEleHHja TPAH3UIIMOHOT Ipoleca y Kojoj je y Behem obumy
JOHIIO 10 TpaHcdepa HOBHX TEXHOJIOTHja Yy TPAH3UIMOHE 3EMJbE, TEXHOJOMIKOT
mporpeca THX 3eMaJba, MHTCH3UBHOT NPUBPEIHOT pacTa, Mopacta KOHKYPEHTHOCTH THUX
MpHUBpea, MOBE3aHOCTH Ca Pa3BUjEHUM 3alaJHUM 3eMJbaMa, Te YKIIalama y CaBpeMeHe
rIobalHe TOKOBE, MOTBPhyjy CTaB Ja je TpaH3WIMja, Ha mocebaH HAYWH, CACTaBHH JCO
mobanm3anyje. VMcToBpeMeHO, cacTaBHM Jie0 Tio0anu3amnmje jecy W PErHOHAHE

uHTerpanyje (Hnp. npomupewme EY, cnopazym [IEDTA, nrn.).?

! Ilpouec rmobanusanuje Kousepupao je mocrojehy mojeny Ha 3emibe “3naTHe MuIHjapae” U OCTAIM
cser. [lojam “3maTHa MmIMjapaa” OJHOCH ce Ha pa3BHjeHE 3eMJbe 3araja, YMju MIC0I03H cMarpajy Aa Ha
3eMJBH TIOCTOj€ YCIIOBH 3a OJarocTame jefHe MIUIHjapAe JbYIW M Ja ce Olarocrame MOXKe OJpKaBaTH
JEIMHO aKo OCTaJIM CTAaHOBHMLIM IJIaHETe He 100Ujy yIa3HMIly 3a TakBo ApywTBo.” Ibid., 139.

* Maga ce rOBOpH 0 II00aIM3aLMjH CBETCKE NPUBPEIC, HEHO] XapMOHM3ALM]H U YjeIumbeHbYy, OHA Ce
yIJIaBHOM 00aBiba y OKBHPY HocTojehmx permonamHux OmokoBa okymibeHuX oko CAJl, EY u Jamana.
3emsbe Cpenme u HMeroune EBpone 6mno na ce rpannye mnm na ce ocehajy nenom EBporicke kynrype u
eKOHOMCKOT IpOCTOpa OKpeHyTe cy 3emibama EVY”. Kartapuna CrankoBuh, Caspemene exononmcke
meopuje, Exonomcku ¢axynrer y Kparyjesity, Kparyjesai, 2004, 234.

3 JIBajieceTH BEeK je MAKCHMAIHO MCKOPHMCTHO jOII je/laH HAYMH 33 XOPH30HTAIHO MIHpPErhe TpxKuIITa. To
je cTBapame MehyHapoJHNMX E€KOHOMCKHX HHTErpamuja. JoIl cy KOJNOHHWjaTHE CHJIEC YO4HJe MPEIHOCTH
E€KOHOMCKe HuHTerpamuje, ma je tako 1917.r. ctBopena Mcrounoappuuka 3ajennunia. (East African
Comuunity — EAC). Haxon ¢opmupama EBporicke ekonomcke 3ajeqnune (EEC) 1957.r., koja he moueTkom
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Haxkie, kaja ce TOBOpY O TPAH3UIIMjH, IPUBPEIHOM Pa3BOjy M MHTETPAIM]H, KAO
HYJ)KHa TIPETIOCTaBKa ycrexa THX mpolieca HaMmehe ce U MUTame r1o0anu3aiyje, THM Mpe
HITO j€ jeJHa OJ] KapaKTepPHCTHKAa pPa3BOja CaBPEMEHOI CBEeTa CBE IIUpa, nyOsba |
U3paKeHUja MHTErpalfja HAllMOHATHUX IPUBPE/IA.

MehytumMm, cBecTpana nubepanu3ayja TProBuHe, GUHAHCH]CKOT TPXKHUIITA, Op:KU
MIPOTOK KaruTasa, pode U pajiHe CHare, Teé pacTyha MHTEpHAlMOHATU3AI]ja EKOHOMCKUX
Be3a JIOHOCE TPAH3WIIMOHUM 3eMJbaMa M HOBE M3a30Be. TakBOM pexuMy Mopajy ce
MIPWIATOIUTHA HAIIMOHATHE TPHUBPEIEC W MHUKPOCKOHOMCKH CYyOjeKTH, Kako OW MOTIH
orncratu. JemaH oA [WJbeBa MaKpPOEKOHOMCKHX pedOopMH U  MHKPOEKOHOMCKOT
PEeCTPYKTypHpama y TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa, CBakako Tpeba OuTH mpuiarohaBame U
YKJbYUHBaKE Yy TI00AIHE TOKOBE. AJH, mpedp3a aubepanusanuja CrioJbHE TPrOBUHE Y
3eMajbaMa y TPaH3UIMjU U3J0XKHUIa HX jé HHOCTPAaHO] KOHKYPEHIIUjH, 11a je TO JIOBEJO U
70 Tramema jenHor Opoja mpenyseha, Te pacra HesamocineHoctu. C apyre cTpase,
MPUMEHA PECTPUKTHUBHE MOHETapHE MOJIMTHKE yTHIIaja je Ha MOopacT KamaTHEe CTOIIe,
IITO je YTUIAIO Ha JaJbU Taja Mpou3BOAme M noBehame HesamociaeHocTH. Tu dakTopw,
3ajeTHO Cca HECTAaHKOM CoIjatHe Opure © 3amThTe (KapaKTepUCTHIHUM 32
COIIMjaTUCTUYKO JIPYINTBO), YTUIANN Cy Ha YCIOpaBame, CTarHallfjy, Ma W ONaJame
MPUBPETHOT pacTa U pa3Boja. Tako je moueTHU NepHoJ] yKIbyduBama y ri100aiHe TOKOBE,
YMECTO MHTEH3MBHOT ¥ CHAKHOT MPHUBPEIHOT pacTa, YTUIIA0 HA OPACT CUPOMAIITBA. Y3

CBC TO, Tpe6a HAIIOMCHYTH Ja Cy 3alaJJHC 3€MJbC, NOA PAa3IMYUTUM OIIpaBAamkbUMa,

TOCNIeAE JICIICHNje BaAeceTOr Beka mpepactu y Emporcky yHujy (EU) u EBporcky MOHETapHY yHH)Y
(EMU) he ycnemutu tanac Gopmupama Mel)yHapoaHUX €KOHOMCKHX WHTETpalja pasIMuyUTUX HUBOA U
00miKa, Kako y pa3BHjeHHM, TakO M y Hepa3BHjeHHM 3emsbama. ¥ EBpomm he ce ¢popmuparn EBporicko
yapyxkeme ciaobonne Tprosune (EFTA) 1959.r., Caser 3a y3ajamHy ekoHoMcky mnomoh — CEB,
IenTpamHOEBpOIICKO yaApyXkewe ciaoboane Tpropune (CEFTA). Y Jlatunckoj Amepunu he ce hopmuparu
JlatnHOAMEpHUKO yapykeme cnoboane TproBune LAFTA 1960.r. xoje he mpepactu y JlaTnHOAMepHYKH
unterpanonn cucreM LAIA win ALADI — 1980.r., JlaruHOaMepruku eKOHOMCKH cuctem — LAES —
1976.r., Anjcka rpyma, 3ajeJHIYKO TpKuIiTe JyskHe amepuke 1991.r. V nienTpanHoj amepunu he HacTatu
Henrpannoamepuuko 3ajennuuko Tpyxkumre CACM 1958.r., Kapuricko 3ajeqanuko tpxkuiute CARICOM,
Hcrounokapwuricko 3ajeaanako Tpxkumre ECARICOM. Y Cesepnoj Amepurm he 1993.r. CAJl, Mekcnko
u Kanana popmuparn CeBepHOAMEpUUKO yApYKeHe c1000aHe TproBune - NAFTA. Y Jyrouctudanoj Asuju
he ce 1967.r. dopmupatu Yapyxeme Halja jyrouctoune Asuje - ASEAN. Mox/aa 3By4d UPOHUYHO, ajiH
Hajehn Opoj MelyHapomHHX EKOHOMCKHX WHTETpanuja je (OpPMHPAHO HA HAjMAamkEe Pa3BUjCHOM
KoHTHHEHTY — Adpumm. Taxo cy nacrane: ExoHomcka 3ajennuua 3emasba 3anaane Adpuxe ECOWAS
1975.1., 3anamHoadpuuka exoHomcka 3ajemunna WAEC, llenTtpamHoadprdka IapHHCKA W EKOHOMCKa
yauja — UDEAC 1959.r., ExonomMcka 3ajennuna 3emMasba Benukux jesepa CEPGL, uth. Jenan ol OCHOBHUX
IMJbEBA CBUX IOMEHYTHX HMHTErpalyja je XOPU30HTAJIHO IIMPCHEe TPKHUIITA YKUJAHEM HApUHCKUX H
HemapuHcKux Oapujepa y melycobnoj Tprosuan.” Munom Togoposuh, op.cit., 35-36.
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u3berapaje Ja MOTIIYHO OTBOPE CBOja TPXKHUILITA (2 MCTOBPEMEHO Cy TO 3axTeBaje O]l
TPaH3UIMOHUX 3eMaba), 3ajpkaBajyhm pasnuuute OONMKE KBOTa W JI03BOJIA, INTO
cBakako oHemoryhaBa OpkuM pa3Boj 3eMajba y TpaH3UIMjM M HcKopuirhaBame
NO3UTHBHUX e¢ekaTa Triodanmuzamnuje. 3aTo je jeqHa oOJ IVIABHUX KapaKTepUCTHKa
TPaH3UIMOHUX 3eMajba KOjy je miobanuszauuja ,,IpousBesna” Ja Te 3eMJbe HMMajy
MEepMaHEHTHH Je(QUIUT IUIaTHOT OMIaHca, pe cBera 300T BEJIMKOT yBO3a U3 3ala/HUX Tj.
pa3BUjeHMX 3eMajba U CMamkEHOT N3B03A.

Ha 3emube y TpaH3UIMjU CHA)XHO j€ yTHIIAJa T0jaBa Ti00aaHe eKOHOMCKE KpH3e
KpajeM mpBe JeneHuje 21. Beka. Ha mpuMepy TpaH3UIIMOHUX 3eMajba jaCHO C€ ToKa3ajo
7la Kalllbemhe y CIpPOBONehY MHCTHUTYIMOHATHUX U CTPYKTYPHUX pedeopMH JOBOIH Y
NHUTake OAPKUBOCT MO3UTHBHUX CTOMA MpHUBpPEAHOr pacta. Iloa yTuiajeM eKOHOMCKe
KpH3€ MPEKHUHYT je MpOolleC HOMUHAIIHE U pealHe KOHBEPreHIIMje 3eMajba Y TPaH3UIHjU
(cycTu3ama pa3BUjeHHX 3eMajba), 0]l KOjUX Cy C€ IOjeluHe Cyouuie ca ABOLHU(peHUM
HEeraTMBHUM cTonama. ['JobanHa pelecuja nmokasasia je a ce NPUBPEJHH PacT HE MOXKe
JyTOPOYHO 3aCHUBATH Ha €KCIaH3HWju AoMahe MoTpakmke Koja MEePMAaHCHTHO TeHEPHIIe
(dyHIaMEHTalHe CIIOJbHE W YHYTpalllhe HEpPaBHOTEXKE W TUME ToBehaBa ommTy
3anyxeHocT. Ca m3bujameM Kpu3e APacTUYHO ce MaHU(]ecTyjy OrpaHMueHU JTOMETH
TaKBOI MOjIeJla pacTa W HarjamaBa moTrpeba crpoBolhema CTPYKTypHHUX pedopMU U

n3rpagbe MHCTUTYIHIUMOHAJITHUX OKBUPA KOjI/I moACTU4YY pacT 1 pasBoj.
3.2. EKOHOMCKe HejeJHAKOCTH KAa0 Mocjaena TpaH3uluje

TpaH3umonu mporec je Iyr U Ha TOM IyTy CTOje OpojHa muTama Koja Tpeda
PEUINTH, BPJIO Y€CTO M HA HETMOMyJIapaH HAuuH. Y BEJIMKOM OpOjy MOCTCOIM]ATUCTUIKUX
NpUBpeaa eBUACHTHO je pa3odapeme, jep ce O] TpaH3MLHUje U ,Ipernacka’ Ha TPKUIIHU

44
HauuH TnpuBpehuBama, odekuBaso Buie . VIcToBpeMeHO, 300r CHOPOCTH H

“ MMmiosuja colmjanM3Ma M IOCTCONMjANMCTHYKAa Tpamsummja y CpOuju uMajy cremmguune

KapaKTepHCTHKEe W TOKOBe. IIpena3 o caMOynpaBHOT COLMjaJHCTHYKOI MOJeJia JIPYIITBEHOT pa3Boja Ka
JPYIITBY HOMCHKIATYPHOT KallTaIN3Ma U JTHOepaTHO-AeMOKPATCKOM MPeTy3eTHHYKOM MOJEIY Pa3Boja —
opre je mpaheH OpOjHMM NPOTHUBPEYHOCTUMA M KOHTPOBEP3HHM JIEJOBAEM JAPYIITBEHUX aKTepa y
mornery u30opa KOHIENNHje APYIITBEHOT pa3Boja, AC(PUHHCAA CTPATCNIKHX IMJbEBA, CPEICTaBa H
myteBa.” JbyOmma Mutposuh, “Pernonanmsanmja u eBpOMHTETpalyja Kao KJbYIHE OJIPEAHUIE Pa3BOjHE
ctpareruje Cpbuje”, Peeuonannu pazeoj u oOemoepapcku mokosu 3emana Jysoucmoune Egpone,
Exonomcku daxynrer y Humry, Humr, 2007, 81.
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HE3aJI0BOJBCTBA pe3yJITaThMa, MojayaBa ce CTpax nmpeMa HoBuM pedopmama. C 063upom
Ha TO /1a je y COLMjaIUCTHYKUM 3eMJbaMa MOCTOja0 BUCOK HUBO COILMjajHE CHUTYPHOCTH
(cUTYypHOCT 3amolbaBama, OECIIaTHO Jeyeme, OeCIIaTHO MIKOJOBame, UTI.), TO je
BehrHA CTAaHOBHMIITBA Y MOCTCOLMjATUCTHYKUM 3eMJbaMa O] TPAaH3HUIUje, Y HajMamoj
MEpH, OYEKMBalIa W3rPajmby MIBEICKOT MOJeNa KaluTalu3Ma, KOjU j€ Ha3BaH:
,KamuTaau3aM ca COIMjaIMCTHYKUM JIMKOM , YIIPaBO 300T JOMHUHAIIMjE COIHjaIHO
TPXKHITHUX eleMeHara. AJd, 3eMJbe KOje Cy Y TPaH3HIMOHOM IIPOIIECY M Haja3e ce y
MTOCTCOIUjATUCTUYKO] (Da3u HE MOTY OFMaX MOCTATH Pa3BHjEHE KAIMTATHCTHUKE 3eMJbE.
HcroBpemeHo, kanuTajin3amM uMa CBOj TOK, TUHAMUKY, HHCTUTYIH]je, Ga3e pa3Boja, a u
onpeheHe crnenupuUIHOCTH, 3aBUCHO OJ] 3eMJb€ 10 3eMJbe, Ma 300r TOra M IOCTOje
pa3NIUYUTH  MOJENW KamuTaiausma. Jeman ojn mpobiema je Taj IWMTO ce Yy
HOCTCOIMjATUCTUUKUAM 3eMJbaMa JyTajlo ca BPCTOM KamHUTalu3Ma M OJHOCA KOjU ce Y
JaTUM TPAH3UIMOHUM 3eMJbaMa pa3BHjajy, Ma je 4YecTO NPUCYTaH HECKIaa u3Mehy
M3a0PaHOT IIAJbA ¥ MOJIENIA Ca PEATHIM yCIOBHMA Y KOjUMa Ce TO TpeOa MPHMEHHTH.
Anm, BehwHa 3eMasba y TpPaH3UIM]jH, TTIOTOTOBO Y TIPBO] JCICHU]H TPAH3UIIHOHOT
mporieca, HHUje IOCTUINIA OYCKMBaHE pesynarare. lcmocraBmio ce nga crpareruja,

NOTMyJIapHO Ha3BaHa ,,0eXkame y KanuTanu3aMm’ Huje nana pesynrar. Hamporus. [Jomwio je

#_Ilocroje MHOrM y3pomu mpobiema u Temkoha koje Tpre sbymu Llentpanne Hcroune Epome. Tako,
HHUBO Pa3Boja PEerMOHA 3aocTaje 3a 3amajgoM. To Huje HOBH (pEeHOMEH, TaKo je OMIO BEKOBHMA, a TOKOM
COIMjATMCTUYKOT MepHO/ia Taj peaTUBaH ja3 ce MpoayOno jomr Bumie. MHOTe HeTaTUBHE II0jaBe, Kao IITO
Cy CHPOMAIIITBO, 320CTajabe Y TEXHOJIOLIKOM Pa3BOjy U OCKYAHOCT PACIONIONKHMBUX pecypca 3a 3/[paBCcTBo,
o0pa3oBarme M Hay4YHO MCTPAXHBame, MOTY OMTH 00jall-eHe MPBEHCTBEHO YMEGEHHUIIOM Jla jé PEeTHOH Ha
CpeameM HUBOY pa3Boja. Jleo HeBoJba je 300T YMICHHUIIE J1a CMO y TpaH3uluju. [IpousBogHe CTPyKType
MOpajy Jia ce peopranusyjy, IOLITO Cy cTape NPOM3BOJIHE JIMHU]E PECTANIE J1a TI0CTOje, @ HOBE HE MOTY Jla
Ipey3My BHUXOBO MECTO oaMax. HoBM BakyyM, HOBM M3TOBOPH M OJCYCTBO peEryjaIija Cy ce MOjaBHIH
ycpes MHCTUTYyLHOHaNHE Tpancdopmanuje. Jpyru mpobieM mnpousmiasu M3 npupoje cucrema. Kao u
CBAKM CHCTeM, KalWTalm3aM HMa ojpeheHe cmeruduuHe, HETaTWBHE KapakTepucThuke. Myzape wu
KOH3UCTECHTHE IOJMTHKE MOTY YONaXHWTH HEKe O]l FeHepHYKMX MaHa KalWUTaIu3Ma, ajlld MX He MOry
MOTIYHO enuMuHncaTH. O30MJBHMjU TIOJP)KaBAOLM KaluTalk3Ma IPHXBaTajy Te IpodieMe 3aTo WITO,
YIPKOC HEJOCTAIMa, OHH CMATpajy Ja je yKyHaH MmakeT npo(uTaOHIHNjH HETO COIMjaTUCTUYKHA CHCTEM.
Hcro Moxe z1a ce Kaxe 0 AeMokpaTtuju. OHU cy 4eCTO MPUTHPAHK YECTHM jallOBUM BepOallHUM THpaaMa y
TapJIaMeHTy, 3ajeAHHYKHAM ONTYyXk0ama oJ CTpaHe Pa3IHMYUTHX IMOJUTHYKHX MapTHja Koje ymyhyjy jemHu
JIpyruma, JaxHuMm obehamuma... Mmak To HUCY aHOMalMje Koje mpaTe caMo miaje aemokparuje. Ciaudne
mojaBe Mory omtH mpumeheHe y BEIMKHM JeMOKpaTHjama ca JyroMm nuctopujom. Ho, mopen cBUX cBOjuX
MaHa, JeMOKpaTHja je jour yBek O0JbM CHCTeM Hero Omia koja (opma TupaHuje, 6e3 003upa Kako Myzaap,
npocseheH WM HampenaH JUKTaTop Moxe Outu. OcHM HaBEAEHOT, IOTPEIIHE OJUIyKe KOje JOHOCe
MOJUTHYAPH WM Blaje, BIagajyhe mapruje nnm omosmunuja, MOTYy CTBOPHTH HEBOJbE MM MOTOpIIATH Beh
nocrojehe Temkohe Ha cosbHUM OKoJHOCTHMA. OcUM HaBeJeHUX y3poka 3a Tekyhe mpolieme (cpeamu
HHUBO pa3Boja, MPOOIEMH y3pOKOBAHHM TPAH3HMIH]OM, CHEIM(DUIHN NpOOIEeMH KamUTalIN3Ma U FbEroBe
JIEMOKpaTHje 1 MOTPEIIHe OAIyKe Koje JOHOCE MONUTHIAPH), HapaBHO Ja mocTtoje u apyru.” Janos Kornai,
,,Velika transformacija Centralno-Istocne Evrope: uspon i pad — prvo objavljivanje*, Montenegrin Journal
of Economics 4/2006, 24-25.
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JI0 Taja JKMBOTHOI CTaHJApJ/la, HEraTUBHUX CTomNa pacTta OpyTo nomaher mpousBoja,
nopacTa He3aIocJaeHoCcTH, HH(pIanuje, nopehama 3a1ykeHocTd, UT]. McnoctaBuio ce aa
Cy OuWBIIE COLMjATMCTUYKE 3E€MJbE€ y TPAH3UIMOHOM TMIPOIECY IUIATHIE BUCOKY
€KOHOMCKY M COLIMjalHy LieHy. MIcTuHa, TOKOM JpyTe JAeleHH]je TOT Mpolieca 00 je 10
OKMBJbaBama TpUBpene, Oenekema MO3UTUBHUX MAaKPOCKOHOMCKHX IOKa3aresba, HEeKe
Ol THX 3eMajba Cy yuuie M y EBpOICKYy yHHjy HTH, aql TeHEpPaJHO TIJIEJaHO, O]
TpaH3WIMje Ce OYCKWBAJIO 3HATHO BHIE. EKOHOMCKE HEjeHAKOCTH Cy ce ToBeharne y
CBUM 3eMJbaMa y TpaH3uIju. Y HeKuma je To rnosehame OMI0 TOTOBO IpaMaTU4HO.

Ha moyetky Tpan3uije, OMBIIE COIMjaJTUCTHYKE 3eMJbE KOje Cy YIIUIE Y OBaj
Ipolec, MMajle Cy pelaTUBHO HHU3aK CTENeH couujanHe HejeaHakoctdH. Ho, Toxom
TPaH3UIMOHOT TepHoja JAONUIO je A0 COLUjaJHOr paciiojaBarka M 10 moBehama
HEjeTHaKOCTH, TPE CBera y NpBOj JACLEHUjU TOr mporeca. Jomuio je 10 BeIUKOr
Oorahema MamHHE CTAHOBHUILITBA, y3 HCTOBPEMEHO BEIMKO OCHPOMAIIMBAEC BEIIHKE
Behune cranoBHuKa. llojenuHu TeopeTnvyapu Cy Ty IOjaBy Ha3BaJId ,,HOMEHKJIATypHA
npuBatuzanuja’. To je, cBakako, OBEIO IO HE3aJI0BOJBCTBA M pa3odaparha BETUKE
BehrHe CTaHOBHHUIITBA. 300T TOTa Ce BEIMKA Haga y Op3u €KOHOMCKH U CBaKU JPYTH
oropaBak IpeTBopuia y jour Behe pasouapame. Pangukanmnu packuj ca mpomuiomhy u
pyumiewme cBera moctojeher, Te Op3u 3a0KpeT Ka He4YeM HOBOM, HMaK cy BehwHH
CTAaHOBHUIIITBA JOHEIH Pa30ovyapame.

Ho, crenmen HejegHakocTH BeoMa je HepaBHOMEpaH. Tako, HEjeIHAKOCTH CY
HajBumie nosehane y 3emspbama OuBmier COBjeTCKOT caBe3a, JOK je bHUXOBA MPOMEHa
3HaTHO Onaka y 3emsbama Llentpanne u Jyroucroune Epome. Ilpu tom, rienajyhu ca
PETHOHAJIHOT acIleKTa, €BUICHTHO je Jla Cy PETrMOHM TPAaH3MLIMOHMX 3eMajba, joul y
Hepuoly COLHMjalIM3Ma, HWMalIM pa3IMudTy [PUBPEIHY CTPYKTYpPYy, PpazIdUudTy
0CIOCO0JFEHOCT U O0YUYEHOCT pajJHUKa M YHpPaBJbauKOr Kajpa, pa3iu4yuT I0JI0XkKaj Ha
TP>KUILTY, U CJ1, TIa Cy HOBOHACTAJM TPAH3ULIMOHU MPOOJIEMH Pa3IuduToO ,,pacriopehenn”
Ha pernoHe. OFHOCHO, HHCY CBH pPETHOHH, HHU TPUBPEAHU CYOjeKTH, HUTH
CTaHOBHUIIITBO, PABHOMEPHO TMOJIHENN TEPET TpaH3ulyje. 300T Tora ce, ¢ MpaBoOM, MOXKe
KOHCTAaTOBaTH Jla je JONUIO 0 HeOaJaHCHUPAHOT MOJHOLICHA TPAH3UIMOHOT TepeTa U

KpH3e.
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Munusema cy mojesbeHa Kajla ce TOBOpH o y3poruma. 1o jenHoM CTaHOBHIITY,
3a HEycIleX OATOBOPHOCT CHOCE HEIOCIETHHM NMPOrpaMH M HEKOH3UCTEHTHE IOJIUTHKE
KOje Cy IMpeny3eTe y MojeAnHUM 3emibama. [lo mpyrom, HemocTanu ce Hajlase y camoj
KOHIICTIIIMJU TIpOjeKaTa KOjHu Cy CYIepUCaHH IOjeJIMHUM Biaaama. T KOHIICTIIHjCKH
[IpoMallaju oOrJiefajy ce Yy BeIUTaukd, HAaCHWJIHO M 10 ,,IIKOJICKUM perentuma’
HaMETHYTUM IpojeKTHMa Op3e TpaH3MLMje Koja, y CYLITHHH, HUje Moryha nnu Oap Huje
Moryha y cBakoM mojeauHoM ciny4ajy. [loctoju, HapaBHO U Tpeha rpyma craBoBa koja ce
MIPETEKHO 3aCHUBA HA MOJUTHYKHM apryMEHTHMa M HCII0JbaBa OJpel)eHy HACOINIONIKY
aBep3ujy MpeMa TPAH3UIMjH, alli OHA ca CTPYYHOT CTAHOBHIITA HHje pesieBaHTHA.

Hejennakoct nsmel)y onux Hajooratujux u HajcupoMamHujux y CpOuju, HEImTO
je Beha o mpoceka HEKMX MCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajba y TpaH3uuuju. Tako, CioBeHuja,
Mahapcka, XpBatcka, byrapcka, Anbanuja u bocHa m XepreropuHa uMmajy Mamwy
HejeHakocT u3Mel)y HajboraTHjux M HajCUpOMAIIHUjUX y ofHocy Ha CpOujy, A0K je y

PymyHujH, ca Apyre CTpaHe, Ta HejeHAKOCT u3paxkeHuja nero y Cpouju.”’

3.3. Murpauuje pajaHe cHare

[Iporec rmobanuzamnuje, KOju je 00eIeKNO0 MOCIEIHE IBE JCIICHH]e, HUITUPAO j€
KpyIHE TPOMEHE Yy EKOHOMHjU, KYJITypU alld U y OCTAIMM CETMEHTHMa JApYIITBA.
CrnoGoman mpoTok poda U yciayra, KpeTama Kanurajia i cCaBpeMeHe TEXHOJIOTH]e, CHaXKaH
pa3Boj HHGOPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]jE CaMO Cy HEKH Ojf acriekara OBOT mporieca. I mobamHe
MPOMEHE Cy, HWCTOBPEMEHO, TIOr0JIoBaje MpoayOJpbHBamky HEjeAHAKOCTH IO TIOJHO],
pacHoOj, €THUYKOj, HAIMOHAIIHOj, KJIACHO] M EKOHOMCKO] OCHOBH YHyTap U usMmelhy
Jp’kaBa, TMoJApuBajyhu MOTyhHOCT TpaBHYHOT W OJPKHBOT pa3Boja 3a cBe. OBakaB
npaBall pa3Boja CHaXHO je yTHUIA0 Ha MOpacT MUTpalyja CTAHOBHMIITBA, KOje CIac U3
TEIIKe EKOHOMCKE W COIMjaJIHE CHUTyalHMje BUAEC y MPOMEHH MecTa MpeOuBajIuINTa
yHyTap jeqHe JpikKaBe WM, IMaK, HAa TEPUTOPHjU JAPYTUX JpiKaBa, rie moctoje Behe
MoryhHOCTH 3a 3amocieme W BHINY 3apaay, U OOJbHM YCIOBH J>KMBOTA (T3B. 3€MJbE

JecTUHaIyje). MurpallmoHuM KpeTambuMa MOceOHO cy moroleHe 3emMibe y TpaH3HIIH]jH,

* Boxunap Lepouh, op.cit.,209.
T Www.prsp.gov.rs
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KOjeé C€ HAaKOH YyJacka y TpaHChOpMalMOHY pelecHujy cyodaBajy ca mnoBehamem
HesarnocneHocTd. Kamga ce Tome no7ajy HHUCKe 3apaZie M HH3aK JKUBOTHH CTaHAAP.
pasyMJBUBO je IITO Ce MPOILEeC MHIpalyje mpeMa MHAYCTPHjCKH Pa3BHjEeHUM 3eMJbama
WHTCH3MBHpA. PacpocTpameHOCT MHUTpalidja y TPAH3UIIMOHUM 3eMJbama, JemMorpadceka
CTPYKTypa MHUTPAIUjCKOT KOHTUHTEHTa M, MOCEOHO, HETaTMBHU MUTPAIHM]CKH CaJJIO

I/IMaJy HCTAaTHUBHC I/IMHJ'II/IKaI_II/Ije Ha CKOHOMCKH pa3Boj OBHX 3€MaJba.

3.3.1. CappeMeHa MUTPAllHOHA KPeTamba

Murpanuona KpeTama YCIOB/beHAa cy OpojHuM Qakrtopuma. OHU ce MOTy
rpynucaTty y ABe Kateropuje: motucHe (push) u npusnaune (pull) daxrope. [lotucHu
(dakTopu Be3yjy ce 3a MeCTO NpeOMBaNMIITAa M OJHOCE Ce Ha HE3aloCICHOCT, HHCKE
3apaje, MOJUTHYKE, PAacHEe, BEpCKe M ETHUYKE HETPHEeJbUBOCTH, I0jaBy paroBa H
npupoaHux karactpoda. C npyre crpaHe, NpuBJIayHU (AKTOPHU MPUCYTHHU Cy Y 3eMbamMa
nectuHaryje W oOyxBatajy Behe moryhHoctm 3a 3amocneme, Behe 3apane, >KHBOTHH
CTaHAap], TMOJUTUYKY W pacHy TojiepaHnujy. Mana He Tpeba 3aHEeMapuTH yTHIAQ] HU
JeIHOT Of] OBUX (aKTOpa, UIIaK Ce HE3alOCIEHOCT, HUCKE 3apaJie U JIOIIN YCIIOBH )KMBOTA
U3J1Bajajy Kao (pakTopu KOjJU HajBHINE TIOJCTUYY MUTpAIMOHA KpeTama. OBUM MUTAKEM,
6aBnia ce 1 Mehynapoana opranuzanuja paga (MOP), koja je noHena BuIlle KOHBEHIIH]ja
(KonBennuja o murpanmju paau 3anonubaBama 0p.97 uz 1949. ronune, Konsenmuja o
pagHunuMa MurpanTuma op.143 u3 1975. ronune, UTA.) U Mpemnopyka Koje ce 0JHOCe Ha
,»3aIITUTY UHTEpeca paJHUKa KaJia Cy 3alloCiieH y IPYTHM, a He y CBOjUM 3eMJbama.”

MelhyHaponna opraHmsaiija 3a MWTpalMje U3BpIIWIA j€ KiIacH(pUKaIujy
MelhyHapoJTHUX CaBpeMEHHX Murpamnuja. [eorpadcko mMmomepame CTaHOBHHUINTBA ca
CTaHOBHIIITA 3eMJbE MOPEKJIa M3 KOje OjJa3H CTAaHOBHMIITBO j€ eMHIpalyja, JOK ca
CTaHOBHIITA 3eMJbE NpHUjeMa, y KOjy Ce yceshbaBa CTAaHOBHHIUTBO, je mmurpanuja. Ilo
TUNOJIOTHjU MelyHapogHe opraHusaiigje 3a Murpaigje, Inocroje cieaehu TUIIOBH

MHrpaque:48

¥ Nanmno Illykosuh, Tpocuwme pada u exonomcke nejednaxocmu, VIHCTHTYT ApYINTBEHHX HAyKa,
Beorpan, 2006, 105-106.
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1) Murpanuja panu obpa3oBama — 00yxBara JuIla KOja €KOHOMCKH jOIII HHUCY
aKTUBHA, aJld YHMj€ j¢ MOTHB MUTpalfje eKOHOMCKU. Hajuehmm npumMep xox oBor THMa
MHTpaLyje je o1a3aKk CTAHOBHMIITBA U3 3€MaJba y Pa3BOjy y pa3BHjeHE 3eMJb€, Kao IITO
cy CA/l, Kanana, 3anaiHo-eBpOIICKE 3eMJbe, U CIT;

2) Murpanuja paau ycaBpllaBama Y3 pajJ — jecTe THII MHUrpaluja Koju je
CKpOMHHjer o0uma, Mel)yTuM ’HUX0B €KOHOMCKH 3Ha4aj MHOTO je Behu u oaBuja ce Kpo3
MIOCIIOBHE KaHalle, CBE TO Paau CTHIAaba BUIIMX KBalu(UKalMja WIA yNO3HABama ca
MOJICPHOM TEXHOJIOTH]OM;

3) YroBopHa Murpaimja — je caBpeMeHHU BUJ MUTpaIMja, KOjU je mocebaH 3Hauaj
umao 3a COPJ kaia je TOKOM IIe3/1eceTuX U CeAamIeCeTUX ToIMHa MPOIUIOT BeKa MPEeKo
MIJIMOH paJHHKa OTHUIIJIO Ha pajx y pas3BHjeHe 3emibe 3amana (Hamauka, @paniycka,
Ayctpuja). To je, mHaye, Omia BeJMKAa MHUTpalldja M3 Mame pa3BHjEHHX 3eMajba Y
pasBujeHe 3emJbe 3amagHe EBpome, a pagmio ce 0 HEKBAI()HKOBAHO] WU
MOJTYKBaJIU(PHUKOBAHO] pPaJHO] CHA3H;

4) Murpanmja pagd yceJbema y 3eMJby — TIPEICTaBlba KIIAaCHYaH BHUJ
NepMaHEeHTHEe MUTpAIFje pajJn ycesbaBama y 3eMJbe kKao mro cy Kanana, HoBu 3enanpn,
CAJl u Aycrpanuja. Murpanmja paad ycesbewa Hajuemhe o0yxBaTa BHCOKO
KB (DUKOBAHY pajHy CHAry;

5) Murpauyje mnpeny3eTHUKa — jecy chenuM@uyaH BHJ MHUTpalMje KOjUM
pasBujeHe 3emibe, kao mTo cy Kanama, Cunramyp, wianune EY, CAJl u Aycrpanyja,
BpIIle TIEPMAHEHTHO YyCeJbaBame Mpeay3eTHHKa odekyjyhu ma he mouetn OW3HHC WM
YIJIOKHUTH CBOj HOBAIT;

6) Heperynapna murpammja — mpelcTaBba HEIO3BOJbEHY MUTpaIlHjy, Koja ce
OJIBMja IyTeM WIErajHUX Yyia3aka y ojapehene zemsbe. MeraqHu MUTpaHTH TELIKO
no0ujajy peryjapaH [ocao U pajie 3a BpJIo HUCKE HaHHUIIE.

Benuke murpanuje, npe cBera NpeKoOKeaHckKe, Koje ¢y ce aecusie oa cpeaune 19.
Beka /10 moueTka [IpBor cBeTckor para, a MOTOM M HAaKOH BEIHKE EKOHOMCKE KpH3e
(1929-1933.rogune), 6une cy mocieauiia yCBOjJEHOT MPHUHIIUIA O CIOOOIHOM KpPETamby

panHe cuare.” Jlo mouerka 1960-ux roxuna, oHe YTJIaBHOM MMajy KapakTep UcesbaBama.

Pt . .
9 ,,CJ‘I06OZ[HO KpE€Tamke paaHe cHAre wMuMajlo ]J€ 3a pe3yarar BEJIMKE IPEKOOKCAHCKE MUIpaALA)e

CTaHOBHHUIIITBA KOje Cy ce aecuiie of cpenune 19.Beka g0 moverka l.cBeTckor pata. bune cy To murpanmje
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Amu, xpajem 20-or u modeTkoM 21. Beka J0ja3u J0 MPOMEHE eMUTPAIMOHE CTPYKTYpE,
IITO j€ MOCJIE/INIIA BEIMKOT TEXHMYKO TEXHOJIOIIKOT porpeca.

Pacman commjanusma, IiaHcKe MPHUBpENE, pyLIelke OSpIMHCKOT 3HU1a, yla3ak y
TpaH3UIMjy, T€ TMOAM3aIE ,[BO3JIEHE 3aBece”’ MPEACTaB/bajy MOYETaK H3PAKCHUJUX
MHTPAIHOHUX TOKOBA M TPOGIeMa NMPEKOMEPHOr OUIACKa,” Tpe CBera CTPYdEhaka, y
WHOCTPAHCTBO. Murpanuone Impouece y TOM NEpHOAYy KapaKTepulle KpeTame
cTaHOBHUIITBA y cMmepy Mctok — 3aman, mro je OMo mocieauia BeMKe pasinke Y
KUBOTHOM CTaHJIAp.y.

[Topen Tora, Ha mpoctopy jyrouctouHe EBporie, a pe cBera Ha nozpy4jy OuBIie
C®PJ, nonazu 10 KpymHUX €KOHOMCKHUX, TIOJUTHYKUX W JPYIITBEHUX TPOMEHA, KOje
OCTaBJbajy TpajHE MOCJTEIUIle, Ma je Ta, BPJO HENOBOJbHA EKOHOMCKA M JIPYIITBEHA,
CUTyaldja JioBela JI0 BEIMKMX MHIPAlMOHUX KpeTaka M Yy OKBUPY pPETHOHA W
MUTPAIMOHUX TOKOBA Ka Pa3BHjEHUM 3eMibaMa CBeTa. HaBeneHu GakTopu yMHOTOME Cy
YTHIIAJH HE CaMO Ha 3Ha4ajHO moBehame oO0MMa MHTrpaiuja, HErO0 M Ha YCIOKHaBambE
pasmora kKoju cy Owmm omrydyjyhm 3a Murpanujy, Hapo4dUTO Kajaa Ce€ TOBOPU O
eMUTPAIHOHNM KPETAmhHMa Ka Pa3BHjCHIM MPEKOMOPCKHM 3eMibaMa.’

3emspe 3anaane EBporie, kao u mpexookeaHCKe 3eMJbe, MPEACTaBIbajy 3HAUYAJHY
MMUTPAIMOHY JIECTUHAIIM]Y pajJHe cHare ca npoctopa bankana u Jyroucroune Espore, ¢
TUME MITO je O0MM MuTrpainuja, mpe cBera Ha mpenacky u3 20-or y 21. Bek, 3HATHO
nosehan. [Ipu ToM, pa3no3u murpamuje, mopes NOJTUTHIKUX, CBAKAKO jeCy eKOHOMCKH U

cormjanan.’> OCHOBHM pAa3IoOr MHIDPALMOHHX KpETaa jecTe He3amoCieHOCT, Koja

paJiHO aKTHBHOT CTaHOBHHUINTBA Koje je uuuio y Cjenumene Amepuuke Jpxkase. Y nepuoay 1901.r no

1910.r. y CAJl ce ycemwio OKO JEBEeT MHJIHMOHA Jbyau, a y mepuoay ox 1920.r. no 1980.r. y CAJ je
HMUTPHUPAIIO OKO TeJIecCeT MUIIMOHA JbY U, OJ1 uera je HajaBuiue owio u3 Espone”, 1bid., 107.

%00 mpaBHOM CHCTEMy M MONOXAjy YKPajuHCKHX PaIHHX MHrpaHara, Buaern: Sofija Lihovaja, Maksim
Liskov, ,,The Legal Status of Ukrainian Labor Migrants and the State of Observation of Their Rights and
Freedoms”, IIpasru srcusom 12/2009, 981-987.

3! Jenena Ipenojesuh-Jecrmh, “Murpanuje craHoBaumTBa U3 Jyrouctoune Espone y CAJl Ha pasmely
nBa Beka u Mecto CpbOuje y wuma’, Pecuonannu pazeoj u oemocpagcku mokosu 3emana Jy2oucmoute
Espone (yp. 3. Apanhenosuh), Exonomcku paxynrer y Humy, Hurr 2008, 273-274.

* Bpoj nua ca omoGpenum cramauM Gopaskom y CAJl koju cy polenn y Eponn y nocnensmux 15-ak
rojuHa je Bapupao uzmehy 80 u 170 xusbaga muia roIuIIbe U y3 Maba OJICTyamba YHHUIO je 0ko 15% ox
YKyIHOT Opoja mmia ca ogoOpeHoM 13B.3eneHoM kapToMm y CAJl. Bpoj nmma koja cy pohena y semsbama
jyroucroune EBpore koje cy y3ere y pazmaTpame (3emibe 6usiie COPJ, Pymynuja, Byrapcka u Anbanuja),
a oobOpeH uM je cranau pannau 6opasak y CAJ] msmelhy 1992- u 2007.r. je uzHocno HemTo Burie ox 418
XHWJbaja, MITO je HEeIITO Mame Of] jefHEe NMeTHHE CBUX JIHIA U3 OBE KaTeropmje koja cy pohena y Espomm.
3emibe OuBiie COPJ y mocmarpanoM nepuoay uMmajy oko 215 xusbaga Juiia Kojuma je oJ00peH CTallHH
pamHH CcTaTyc y mocMmarpaHoMm mepuoxy. Ox m3abpaHmx 3emapa, pohennm y buX Oenexe yOenpuBo
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npeJicTaBiba HajBehr €eKOHOMCKH, COITMjaTHU M Pa3BOjJHH MPOOJIeM ca KOJUM C€ CyouaBajy
3eMJbE Y TPAH3HIIH]H.

[MuTame MUTpAIMOHUX KpeTama, a Mpe CBera KpeTame BHUCOKOCTPYYHE pPaJlHE
cHare, BPJIO j€ 3Ha4YajHO KaKO 3a EMUTPAIMOHE, TAKO U 32 UMUTpAIlMOHe 3eMJbe. Ca jeHe
CTpaHe, UMUTPAIMOHE 3eMJbe UMajy TOTpeldy, CaMUM THM U TPy 3a PaJHOM CHArom,
mpe cBera KBaTHM(PHUKOBAHOM, OOPAa30BAHOM U CTPYYHOM, Ia KpO3 HMMHUTPALUOHY
TIOJINTUKY W TipuxBaheHe craHmapne Bpie KiIacH(PHUKaIMjy W CENIeKIUjy UMHUTpaHaTa, a
HCTOBPEMEHO TOJACTULIQJHUM Mepama NIpHBIaue MLy M CTPY4YHY pajHy CHary wu3
TPaH3MIIMOHUX 3eMajba U 3eMasjba y pa3Bojy. Ca Jpyre crpaHe, eMUTpAIIOHE 3E€MJbE,
MaKo U caMe MMajy NmoTpely 3a BUCOKOCTPYUYHOM PaJHOM CHArom, He MOTY 3aJp>KaTH Te
KaJpoBe, Ta JIOJNa3u JIO HKUXOBOT OJJIacKa. 3aTo Ce OTBapa NHUTamke KOpHUIIhewma H
capaJme ca TOM T3B. HMHTENEKTyalHoM naujacriopoM. [loceOHa maxkma ce mocsehyje
KaTeropHju ,,Hay4YHUIU U HHKewepu”~ (S&E — scientists and engineers) Koja mpencTaBiba
00pa30BaHU JbYJICKH PECYpC ca MCKYCTBOM Yy BHCOKO pa3BHjeHMM mpuBpeaama. Kana je
ped 0 KOPUCTH Of] ,,MHTEJIEKTyaJHe Jujacrope’” MCTUYY Ce OIIMja MOBPATKA MCEJHEHUX
CTpydmaka y 3eMJby IMOpPEKJIa M OMIHja JUjacrope Tj. capajama W, Ha W3BECTaH HAYWH,
uckopuihaBame BUXOBOT 3HaWbA ,,HA JaJbUHY .

Kao mTo je HamoMeHyTo, TJIaBHU Y3pOK MHUTpAIMj€ je HE3aroCICHOCT Koja 300r
CBOje TEIIKEe CTPYKTypHE JuUMeH3uje (BHUCOKO yuemihe IyropodHo HE3aNOCICHHUX,
MJIaIiX, HECTPYUYHUX, JKCHA, UTH.) y TPAH3UIIMOHOM 3eMJbaMa MpPEJCTaB/ba TEXKAK M
JyTOpoYaH mpooem.

Onu xoju ce OaBe ,,07TABOM~ BHCOKO OOpa30BaHOT CTAaHOBHHINTBA TBPJE Ja Taj
polec, HApOYUTO aKo j€ M3paKEHHjer KapakTepa, UMa HETaTHBHE HMMIUIMKAIM]Ee TIO0
3eMJbe Mopekia. Jep, 3eMiba MOpEKIa je uMajla He camMo TPOILIKOBe oOpa3oBama Beh u
0JIr0ja y HEeMPOAYKTUBHOM J00Y. ,,O/UTHB MO3roBa” MOKe OUTH KOPHCTaH CaMO aKo Ue
y oba mpaBija, MHa4Ye OjJa3aK caMO IMpeMa pa3BUjeHHM 3eMJbaMa JOBOJIHM JI0 TOra Ja

. . . . 53
borare 3eMJbe nocrajy 60FaTI/I_]e, a CUpOMaIIHEe joll CHpOMAIIHU]C.

HajBumu Opoj — ckopo 124 xuspane. Crnemm Pymynuja ca 89 xwmipama nuna, JOK y OJHOCY Ha Opoj
craHoBHHKa Cpbuja ca [{prom ['opom Genexn Bucok HEBO (0ko 60 xmipana muma).”  Ibid., 275.

> Bnagumup Tpeunh, , Tpamsummja y chepu pana”, Ioroocaj Cpouje u Ljpne T'ope y caspemenum
melhynapoonum  exonomckum npoyecuma (yp. B.I'peunh), MucTHTYT 32 MelyHapoqHy MOJUTHKY H
npuspeny, beorpax 2004, 287.
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[Topen Tora, Tpeba HarmacuTu Ja je y mopacty ¥ MelyHaponHa MOOWIHOCT
crynenara. Ona je, ca jemHe CTpaHe, Tocienuia  riaobanu3anuje |
MHTEpHAIOHATN3aIMje 00pa30BHOT CHCTEMa, ajlk ca Jpyre CTpaHe OHA je MOoCeauIa
€KOHOMCKHX TpeHIoBa. HapaBHO, cMep KpeTama, 3aTUM OUYEKHMBamka U TPaXmba 3a
MojeIMHUM TPO(UINMa, Pa3IUKyjy C€ Ol 3eMJbe 10 3eMJbE, alh Ce W y IMOTJeay
murpamnuje Oyayhux akajgemMckux rpaljaHa HadellHO MOXeE 3aKJbYUHTH Ja Ce Kao 3eMIbE
npujeMa jaBJbajy €KOHOMCKH pa3BHjEHE 3eMJbE, a Jia je Y 3eMJbaMa y TPaH3UIIUjH
MPUCYTaH TPEHI W JKeJba Jia ce 300T PaIMYUTHX CTYIACHTCKUX MOTOJHOCTH Ole Y
pasBujeHe 3emJbe. To je 3a TpaH3UIMOHE 3eMJbe 3abpumaBajyhe, jep ce W MO OBOM
OCHOBY YCJIOXKH-aBa Ipo0OJieM ,,0/i7TiBa Mo3roBa”. Tum mipe, mTO Cy 3emMJbe MpHjemMa, y
WbY Ja 3aJpXKe KBAIUTETHE CTYICHTE, MPUCTYNHIC JMOCpATH3alUjU PaTHOIIPABHOT
3aKOHOJIaBCTBA, Ma cy oMmoryhwie u CTpaHuM CTyACHTUMa MOTyhHOCT JerajmHor

3aIlloCJICHk:A.

3.3.2. Murpaumje paguuka u3 Cpouje

Texak €eKOHOMCKHM M TIOJUTHYKH ToJioka] CpOuje TOKOM JieBeleceTux TOArHA
IPOIILIOT BEKa OCHOBHHU Cy pasJor noBehane murpanuje pagae cHare. [Ipomene y ogHocy
Ha paHUjH MEPUOJ Tj. MEPUOJ CelaMAECeTUX U OCaMJIECETHX TOJIMHA, OMIIe Cy Te IITO je
noBehan oOuM Murpanyja, 3aTUM MITO je JOILIO 10 IPOMEHE CTPYKTYpe MHUTpaHaTa, Kao
W pefociena UMUTPAIMOHNX 3eMasba Tj. 3eMasba npujema. [lopea pasiora cBojCTBEHUX
TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa, Ha OBAaKaB TPCH]| Y MUTPAIIMOHUM KpEeTamhUMa YTHIAINA Cy H
cnenuUYHU y3pOIM KOJU C€ Be3yjy 3a €KOHOMCKE CaHKIMje M paTHE CyKoOe KOoju Cy ce
nemraBanii Ha mpoctopy OuBme COPJ. I'pybe mpoiiene mokasyjy n1a je TOKOM
JeBeieceTuX roauHa emurpupano u3 tagamme CPJ m3mehy 200.000 mo 500.000 mbyau
YTJIaBHOM MPHUCHITHO, Y KOMOWHAIU]U TIOJTUTHYKUX, CHTYPHOCHUX ¥ €KOHOMCKHUX MOTHBA
3a oprasak.”’ HajBakHuje peKkooKeancke 3eMibe mprjema jecy Kamama, motom CAJl u
Aycrtpanuja. Onpehen 6poj rpahana ca Hamumx npocropa je Murpupao u'y 3emsse EY, anu

Tpeba HarimacuTH Na 3emibe wiaHuie EY HUCY KiacnuHe MMHUTpalMoOHE 3eMJbe, Ta je

> OHO mTO je WHUMa CBOjCTBEHO je Kpajme HeneduHucaH cTaTyc, Oyayhu ma Huje jacHo na ju cy TO
n30erune, a3wIanTy, WISTAHN WK JieraiaHu emurpantu. Bunn: Crjenan ['peness, ,,.Bupryennu nosparax
,,AETBpTE U ,,JieTe"’ TeHepaiyje Murpanata’, Qurozoguja u opywmseo, beorpan, 1/2006, 82.
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JIAJIeKO MatbH YIe0 BHCOKOOOpasoBaHMMX rpaljaHa KOjH Cy SMHTPHPAIH y TE 3eMIbE. -

Hako m oBe 3eMJbe MOJpKaBajy MPHHIUI pa3Boja ,,HOBE EKOHOMHje  Tj. EKOHOMH]E
3aCHOBAHE Ha 3HAY, YNIHECHUIIA j€ J1a CYy TPEKOOKEAHCKEe 3eMJbe OMIIe JaJIeKO MOBOJBHH]E
U nulepanHuje 3a MpUjeM HalluX BUCOKOOOpa3oBaHUX Jbyau. Tpeba HarlacuUTH M TO JAa
je jemaH neo MMUTpaHaTta y BoJehMM eBpOICKMM 3emsbaMa mpujemMa — Hemaukoj u
[IIBajapckoj oBaj cTaTyc A00MO MO0 OCHOBY IpaBa a3uia.

3emube y TpaH3uLMjH, na camuM TUM 1 Cpouja, Mopajy mpeny3eTu oapehene mepe
y wiiby ybuaxasama oBor mpoliema.’® Jla 6u ce oBaj mpoGieM yOIakKHO, HYXKHO je
OJPEUTH WHCTPYMEHTE M Mepe MHIpaIoHe NOoNuTHKe. HyXHO je ycrmocTaBUTH H
OJIp’KaBaTH capajiby ca IUjacliopoM, OKUBETH aKTUBHOCTH, MPYKUTH UM HH(OpMaIuje
M KOHCYJTaHTCKEe yclyre o MoryhHocTMMa MOBpaTKa M 3arociiemha, HHBECTHpamba,
CYWHBECTUpama, MIPE3eHTHUPATH UM TPOjeKTe, Ma Ha Taj HAYMH U eMHTrpanujy noicrahu

Ja 10JJaTHO pasMulllJba O 3EMJbH ITOPCKJIA.

4. Pe3yaraTu TpaH3unmje

Jlocamamme UCKYCTBO TPaH3MIMOHUX INPHBpENa yKa3yje Ha TO Jla e M3rpajima
TPXKHIITHE TPUBPEAE U JIEMOKPATCKOT IPYIITBAa HE MOXE M3BECTH y KPAaTKOM IIEPHOY.
Taxobe, 3a ycneman pa3Boj HOBOT JIPYIITBEHOT, MPUBPEIHOT, EKOHOMCKOT, MPABHOT U
KyJITYpPHOT CHUCT€Ma HEOIXOJHO j€ pa3BHjaTH U JAPYre MHCTUTYLHUjE M T3B. TPKUIIHY
nH(ppacTpykrypy. Kao mro je Hanpen u moMeHyTo, Hy>)KHO je Ha MPaBU HAYWH Pa3BUTH H

rapaHTOBAaTH YTOBOPHO NPAaBO, PaJHO IPaBO, FApaHTOBATH IOMITOBAKE IpaBa CBOjHHE,

Kanasa je 3axBasbyjyhu CBOM KOHIIENTY NPHBPEIHOT Pa3Boja 1Mo KOME Ce Pa3Boj MPHBPEIE OCIamba Ipe
cBera Ha 3Hame (knowledge — based economy) npuykia Hajehu Opoj ycesbennka uz CP Jyrocnasuje u To
Cca HajIIOBOJGHU]OM KBIaU(HUKAIMOHOM CTPyKTypoM™ . Bramumup I'peunh, op.cit., 284.

%6 3emube TOPEKIIa M3 KOjHX EMUTPHPA PajiHa CHAra TpIie BUIIECTPYKE H YIIABHOM HEraTHBHE MOCIE/IHIIE.
Edextn crmospHEX MUrpamdja Ha 3eMJbe TOpEKNIa OJpakaBajy ce Ha JeMorpadcka, eKOHOMCKA H
JpYIITBEHA Kperawa. Emurpanuje mmajy 3a mociiejuily, Kaja cy jgeMorpa)cka KpeTama y HMHUTamy 3a
3eMJBbY IMOPEKJIA, CMAamECHhE CTOME pacTa CTAHOBHHIITBA, 300T TOTa INTO CTAHOBHHIITBO HAITYITa 3€MJBY Y
no6a QepTunuTeTa, a MHOTH U TPAjHO OCTajy y 3eMJbM HMHUrparuje. EKoHOMCKH e(heKTH Cy BUIIECTPYKH.
3HavajHe Cy JO3HAKE PaJHMKA M TO KaKo 3a IUIATHW OWJIAHC, TaKO W 32 Pa3BOj HALMOHAIHE EKOHOMHjE
3eMJbe eMurpaHarta. CMameme HE3aloCIeHOCTH je Takole 3HawajHa MO3UTHBHA IIOCIEAHIA EMHTpalyje,
Ak je 01 HeNpOLCHUBE LITETE OJUIMB BUCOKOOOPA30BaHE pPajHE CHAre, jep Cy TAKO JbYJCKH KaluTall Kao
JIParoIieHN pecypc pacwila 1 HAaHOCH BEIHKY IITETY MPUBpeAN M ApymTBy. Ca NPYIITBEHOT CTAHOBHIITA,
MHUTPAaHTH KPO3 MHTETPaLHjy y HOBOj CPEAMHH, Ty0e MACHTUTET U TO Ca KyJITYPOJOMIKOT, MOJUTHYKOT H
nuHrBucTHdkor acrnekra”’, danwio Illykosuh, Tporcuwme paoa u exonomcke nejednaxocmu, VHCTUTYT
JpYIITBEHNX Hayka, beorpaxn, 2006, 108-109.
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pa3BUTH AHTUMOHOIIOJCKO 3aKOHO/ABCTBO, PAaJUTH HA Pa3BOjy KOHKYpEHIMje, AaTu
MOJICTHIIA] Pa3BOjy MPEeAy3eTHUIITBA UT]. MelyTum, nako cy OBH MOCTYJIATH TOTOBO Kao
HECTIOpHHM TpuxBaheHW, MOCTaBba CE MUTAKE KAKBU CY pe3ysiaTaTH I0CaTalllbHUX
pedopMHU Yy TOCTCOIMjaTUCTHUKUAM 3eMJbaMa.

[IpBa nmeneHuja TpaH3UIMOHOT MpOIEca HUjE Jaja JKeJbeHe pe3yJiTare. Y MecTo
Op30r OIopaBKa M CHAKHOT MPHUBPEIHOT pacTa, AOLUIO je 10 Benuke penecuje. Jo 1999.
roguHe uHAeKC npoceunor b/II1-a 3a 25 zemassa Ucroune Epore m 6uBmer CCCP-a
M3HOCHO je 0KO 65% mpenrpaH3uinoHe MPOu3BOIbe, a y 3emibama ousmer CCCP-a mao
je yak Ha 54%. Ha kpajy npse neuenuje Tpansuumje (kpaj 1999.roaune) camo cy Tpu
3eMJb€ JIOCTUIJIE MPEeATPAH3ULIMOHM HHUBO mpousBoame — Ilosbeka, CroBeHuja u
CnoBauka. bau3y tor HuBoa Owinu cy u Mahapcka ca 99,2% u Yemka ca 94,7, ok cy
JalleKo OJf Tor HIUBoa 6wt Pymynuja ca 73%, Byrapeka ca 66,8%.’

Curyanuja y 3emspama OuBiie COPJ, 6una je y ckiamy ca TpeHJOBMMA HaIlET,
OankaHckor peruoHa. Tako, y XpBarckoj je y 1999. roqune peannu BIII, y ogHocy Ha
6a3ny-1989.ronuny, usnocuo 77,8%, nox je y Casesnoj PenmyOmmum JyrocnaBuju on
U3HOCHO CaMO 42,4%.5 8

[Tan nHIYCTpUjCKE MPOU3BOIHE, KOja je Ouna Bojeha rpaHa mpuBpena 3eMaba y
TpaH3ulMju, Ouo je jom npacTuuHuju. Jlommo je 70 mporeca KOju Cy IOjelNUHU
TeopeTnuapu jaeduHucanu xao ,,popcupaHa IeuHIycTpujannianuja’. Tako, y mepuomy
1989-2000.ronuue, maa OpyTo MHIyCTPH]CKE MPOU3BOAEKE M3HOCHO je oko 33% 3a cBe
3eMJbE€ y TPAH3UIMjH, a O] MOjeJMHNX 3eMaJba HajBHUIIC je MoroheHa Owiia WHIyCTpHja
Casesne PemyOmmke Jyrocnasuje (mag ox 61%), byrapcke (man o 53%), XpBatcke (mas
on 43%), Maxkenonunje u Pymynwmje (mam ox mo 52%). YV 2000. roavHu HHUBO
UHIyCTpHUjcKe pou3Boame u3 1989.rogune npemammie cy camo Mahapcka u ITosbeka.
Y 3emspama OumBmer CCCP curyanmja je Ouma jomr HemoBoJbHHja. Y Pycujm,
WHIyCTPHUjCKa MPOU3BOIka je nocturia uajehu man 1998. rogune (54%) y onHocy Ha
6asuy 1989. roauuy, 10K je Tokom 1999. roguHe JOLULIO 10 HEHOT 61aror OnopaBka.’

TaKolje, 6})0_] HE34aIlOCJICHUX JIMIa Y CBUM 3€MJbaMa CC y OBOM IIEpHUOAY 3HATHO rosehao.

7 Bue o Tome: Borman Wnnh, op.cit., 85-86.
¥ Borman Mmuh, JbyGupoje IIpBynosuh, ,,OCHOBHE KapaKTepUCTHKE Apyre erane TpaH3uumje y Pyckoj
¢denepaunju’ y: [onoowcaj Cpouje u Lpue I'ope y caspemenum mehyHapoOHumM eKOHOMCKUM Hpoyecuma
gg/p.B.F peunh), MHCTHTYT 32 MelyHapoHY MOJUTHKY U IpuBpery, beorpa, 2004, 260.

Ibid., 262.
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Jlaspe, Bucoka mH(IanMja je 3axBaTwia TOTOBO CBE TpaH3UIIMOHE 3eMJbe. KonauHo,
eBHICHTAH je OMO M IOJATHM Maj, HOHAKO HICKOT, XuBOTHOT cranmapaa.”’ Ho, y Tom
Hepuoay, O IMO3UTUBHUX edekara, CBakako Tpeba HW3ABOJUTH pe3yiTaTe y MOTJIey
MOHETapHe W (QUCKaiHe cTabwim3anuje, noBehama EKOHOMCKEe e(pHUKacHOCTH, Te
cTa0uin3anmje HalMOHAIHUX BallyTa.

MebhyTtum, y npyroj AeLeHHju JOLLIO je 10 OropaBKa U Opier pa3Boja MpHUBpena
U eKOHOMHja THUX 3eMasba. Jlomuio je Mo pacTta mpom3Bojame, peamHor pacra bJlI1-a,
noBehama XUBOTHOT CTaH/Aapla, TEXHOJIOIIKOT IMporpeca, octBapeHe cy Behe crtpane
JTUPEKTHE WHBECTHUIMje, ToBehaH 0oOMM CIOJLHOTPrOBHHCKE pa3MeHe, JOLUIO je 10
yCIOCTaBJbamha HHCTUTYIIMOHAIHOT TpXKUIITHOT ypehema, y oapehenoj mepu nomwio je 10
yKJIamama y CBETCKe EKOHOMCKE M TPUBpPEJHE TOKOBE, a HEKe 3eMJbe Cy TocTaje
IIyHOIIpaBHU WiaHOBU EVY.

Anm, 6e3 003upa Ha MO3UTUBHE pE3yNITaTe JIpyre JAeleHH]je, MPUCYTaH je U Jajbe
MPUBPEAHH U €KOHOMCKH ja3 M3Mel)y pa3BHjEHHX M TPAH3UIMOHUX 3eMajbad. 3eMJbE y

TpPaH3WIIMjA JlaHAC CBAKaKO IIOCTAajy CacTaBHU Je0 MehyHapogHe Tojnesne paaa, Koja

%0 Ha npyroj crpamu pacroiene HMamo NaK TpayMaTHYHE NPOMEHE KOje je Y3POKOBalIO HEKOIMKO
pasiora: -HajBayKHHja MPOMEHA Ce JOTOIUIA HA TPXKUINTY paja. Y 3pelIuM COLUjaTHCTHUKIM CKOHOMHjaMa
HHje OMII0 caMo ITyHe 3arocieHocTH, Beh je mocTojama M XpOHMYHA HECTaIInIa pagHuka. HesamociaeHoCT
je crora Omia BEMWKH IMIOK y JPYIITBY KOje HHUje OMIIO HABUKHYTO Ha 0Baj MydHH (heHOMeH. Heke cy ce
JKeHe J0OPOBOJEHO TOBYKJIE Ca TPXKHIITA pajia Te MocTale HCKIbYYHBO CYNpYre U MajKe Koje paje camo y
BracTHTOM aomahmHCTBY. Ho, ocmM Tor mamer menma JOOpOBOJGHOT TIOBJIAUCHa ca TPXKUINTA paja,
HECTAIINIA OCJIOBa JI0BEJA je 10 BEJIMKOI CMambeHha Y CTONama 3alloCICHOCTH, a THME M JI0 BEJIHKOT
nosehama y perucTpoBaHOj HE3aroCICHOCTH; -MHOIITBO j€ IojenHana Ha oapehen HauuH “nerpagupano”,
n3ryOWIN Cy CBOje HEKAJAIIke BUCOKE MO3UIMjE TE Cy MOpAIN MPUXBATUTH clabuje miaheHe mocioBe; -
IIPBEHCTBCHO HAKOH pa3io0sba MH(UIALMjA, CTBApHA BPEAHOCT IIEH3Wja CIICTHJIA C€, Ia Cy MWJIMOHU
CTapUjuX JbYAW YTOHYJIH Yy TyOOKO CHPOMAIITBO; -CBEJOYMMO W O Pa3HUM OOJMIMMa JUCKPHMHUHAIIH]E.
HNonako HOMMHANIHO CBU rpahaHu y JAEMOKpaTCKMM 3eMJbaMa HMajy jeJHaka npaBa, Pomu cy
auckpuMuHucanu. [loctoje Bennke pomcke MamuHe y Mahapcekoj, Pymynuju, CiioBaukoj u ApyruM moct-
conujanucTUukuM 3emipbama. Mel)y Pommma je yaeo HesamocneHHX IyHO Behm HEro y OCTaTKy
CTQHOBHMIITBA. HEKoNMKO je MCTpakuBaya IpOydyaBaJlo YTHIA] ITOCT-COLMjaIUCTHUKE HpeoOpa3de Ha
TIpepacIioielly TOX0TKa Te CTOra O OBOj TEMH ITOCTOjM OoraTa eMITHpHjcka JurepaTtypa. Hujeman ox tux
pazoBa He mobOuja ommre npuxBaheHy TBpIAmY JAa ce HejeAHAKocT 3HadajHo nosehana. IToeehame jaza
n3mel)y 6oraTHX M CHPOMAIIHUX JETMMHYHO je Y3POKOBAHO TPOIECOM TpaH3UNHje, OpP3UM U paauKaTHUM
KpeTamnMa, yCIIOHIMA U MaJOBUMa JIPYIITBA Te ce cTora, moryhe je, paam o mpuBpemeHom mporecy. Ho,
Mmely Kay3aqHHUM YMHHOLMMA Haja3ze ce M TpajHa O0eNekja KamMTaIMCTUUKOr cacraBa. Kamuramuzam
Moce/lyje MHXEPEHTHY TEH/CHIIN]y CTBapamba MHOTO BehHMX JOXOJOBHHX HEjETHAKOCTH HETO COLMjaTu3aM.
TBpama na je HejeqHakocT olenexje KamuTalu3Ma He 3HauM Ja He MOXKEMO HHIITa YYHHHUTH OCHM
OecrioMohHO mMmocMaTpaTH Kako cactaB (yHKmmonumie. HejemHakocT ce He MOXe OJCTpaHUTH 0e3
30anmBama CaMOr cacTaBa, ald MOXe ce A0 oapeeHe Mepe MpenHaunTH. BraguHe akTUBHOCTH MOTY
CMamUTH pa3iuky Hejennakoctu.”  Janos Kornai, ,Liberte, Egalite, Fraternite — PromiSljanja o
promjenama koje slijede nakon pada komunizma”, Revija za socijalnu politiku 1/2011, 82-83.
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noxmuBIbaBa OuTHY Tpanchopmammjy.®’ V Bemmkoj Mepu, mojena pama ce OIBHja KPO3
YHYTapKOMITaHU]CKY WJIM WHTEPKOMIAHHUjCKy MehyHapoaHy mojeny pajaa, ¢ 003MpoM Ha
BEJIMKHM YTUIA] U JOMUHAIM]Y TPAaHCHAIMOHATHMX KOMMaHWja. To JOBOIU 10 jadara
pa3BHjeHUX 3eMajba, a UCTOBPEMEHO M JI0 jadyama, ajli He JOBOJHHOT, U TPAH3UIIMOHHUX
3eMasba. Te 3emMibe cyodaBajy ce M ca MpoOJIEeMOM 3allTUTE HALMOHATHE MPUBPEIE U
OuyBamba HEHE ayTOHOMHU]E U UICHTUTETA, Ca jeJJHE CTPaHe, ajlu U MoTpede 3a MOTIyHUM
YKJbYUMBAEM Yy CaBpEeMEHE EKOHOMCKE TOKOBe, ca japyre ctpane. [Ipomop ctpanor
KanuTana, BOHEH HCKJbYYMBO EKOHOMCKMM HMHTEpEeCHMMa Yyiarada, BpJIO YEeCTO TYIIU
ayTOHOMH]Y, caMOpa3BHjakbe U UACHTUTET HAIIMOHAIHUX MPUBpPEAA M CIyTaBa pa3Boj U
OuyBambe AyTeHTUYHOCTH, I1a Cy BPJIO YECTH CYKOOM MHTepeca n3Mel)y cTpaHor Kamnurania
U uHTEpeca goMahe mpuBpese.

Ananmm3upajyhu TpaH3uIIMOHE pe3yJiTaTe y OMBIIUM COIUjATHUCTUYKUM 3eMJbama
M3paKeHE KpeTameM peanHor Opyto momaher mpomsBoma (tabema Op. 1) MoxkeMo
3aKJBYUYHUTH JIa j€ OMOpaBaK OBUX 3eéMajba OJ MOCJIEIUIa TPAH3HUIIMOHE PELECHje TEKao
BpJo cropo. HakoH aBajeceT roawHa TpaH3WIMjE jOII YBEK MMa 3eMajba KOje HHUCY
nocturie, win cy HezHaTHo mnpenvie HHBO GDP-a m3 1989. roamne. HajcmaGuju
pesyaTatu 3abenexeHu cy y 3emsbama 3anaaHor bankana (ca m3yzerkoMm AmnbaHHje) y
KOjUMa Cy M30CTajie CTPYKTYpHE MPOMEHE U Pa3BOj MHCTUTYIM]ja TPXKUIIHE MPHUBPEIE,
WHAYe KJbYYHE 32 IPUBPEIHU PACT.

W nopen nozutuBHuX crona npuBpeaHor pacta 2001-2008. roguHe eKOHOMCKH
OTIOPaBaK OBHX 3€MaJba TEKAO je BPJIO CIOPO ca ClabuM H3rJeANMa CyCTH3ama HUBOA
pa3Boja Apyrux 3emaiba. M HakoH JABajeceT TOAWHA TpPAaH3WIIMjE 3€MJbE 3aragHorT
bankana kapakrepuiue:

- HEJOBOJbHA UCKOPHUIINEHOCT MPOU3BOAHUX KaNaluTeTa;

- 3acTapeia TEXHOJIOTH]a;

- HEMOBOJbHA MPUBPEIIHA CTPYKTYPA;

- Hepa3BHWjeHa HH(PACTPYKTYpa;

- MOHOIIOJICKH I10JI0Kaj npeay3eha y jaBHOM CeKTopy;

' O exoHommjama GamkaHCKHX 3eMasba, BuueTm: Mmmopan boxuh, Cpham TomyGosuh, ITpenpar

I[BetkoBuh, “ExoHOMHje OalKaHCKHX 3eMaba y IPOIECY PETHOHATHE M EBPOICKEe HHTerparuje’,
Kynmypnu u emnuuxu oonocu na bankany (yp. Jb. Mutposuh), MHCTHTYT 32 corponorujy ®dunozodcekor
¢axynrera y Humry, Hum, 2006, 17-55.
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- BHCOK OJUIMB KBAJINTETHUX KaJApOBA y HHOCTPAHCTBO;
- BEJIMKE PErMOHAJHE Pa3JIMKe;
- Hee(MKaCHOCT MpaBHE JAp>KaBe U

- KOpyIigja.

Tabena op. 1

NHAEKC PEAJIHOT BPYTO JOMAREI IPOU3BOJIA ¥
3EMJ/bAMA HEHTPAJIHE U UICTOYHE EBPOIIE

1989. =100
1998. | 2001. | 2004. | 2007. | 2008. | 2009. | 2011.

Anbannja 87 116 131 152 163 165 180
bocna n Xepuerosnuna

na na 60 79 84 82 85
Byrapcka 66 80 89 107 114 109 110
Ecronuja 77 90 112 150 147 125 137
Jleronnja 58 75 90 124 118 98 100
JlutBanuja 63 72 89 116 120 105 112
MakenioHuja 66 77 80 96 102 98 105
Mabhapcka 95 112 120 135 136 127 136
ITospcka 118 129 142 169 178 181 190
Pymynuja 78 84 100 120 128 115 128
CrnoBauka 100 110 121 154 164 155 170
CrnoBennja 103 121 126 151 156 144 150
Cpbuja na na na 68 72 69 72
XpBarcka 79 85 94 111 111 105 103
Ilpna I'opa na na na 85 92 88 90
Yemka 97 106 114 139 142 139 141

W3Bop: EBRD, www.ebrd.org

Takohe, mogau mokasyjy na je ekoHomcka kpuza u3 2008. ronuHe mmala jake
HeraTuBHE e(eKTe Ha MPUBPEIHH PACcT TPAH3UIIMOHHMX 3eMalba (MOCEOHO y OANTHYKUM
3eMJbaMa Koje ce CyouaBajy ca JBOLM(PEHNM HETaTUBHUM CTOIaMa MPUBPETHOT pacTa).
TpaH3uIMOHM pe3yNnTaTd Cy jOII HEMOBOJbHHUJU Kaga Cy y MUTamy Jp)KaBe HacTaie
pacmatom CCCP-a. ¥V TOoM cmuciay, MHAMKAaTHBaH je mpumep Pycuje rzme je no
€KOHOMCKOI' OIlopaBKa Jouuio Tek oa 1999. ronuHe, nakjie HaKkoH Ieje JAeLeHH]je

CTarHamnmje W TIajna np01/1:>,}3oz[H,e.62 [Ipema mopanmuma EBRD-a u3pasuto HeratuBHU

62O Tpam3uuMOHMM KpeTamuMa y Pycuju, kao u CreludpHIHOCTHMA TOT MPOLECA, BUIETH JETa/bHHjE:
Borman Wnuh, Jby6usoje IIpsynosuh, op.cit.,257-276.
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pesyatatu peructpoBanu cy y ['pys3uju, Yipajuau u Mongasuju koje 10 2007. rogune
HUCY npenuie uHaeke 60 y omxHocy Ha OpyTo gomahu npoussoa u3 1989. ronune.
PasBujeHe 3emibe, KOjeé Cy C€ U3JBOJWIE CHAaroM CBOJUX TEXHOJIOIIKHX
JOCTUTHYha M pacroyioXuBOr (PUHAHCHJCKOT KamuTaia, (pakTHYKUA yIpaBibajy YKYITHUM
pa3BOjHUM TPOIlECHMa Y CBETy, 4YMMe ojpelyjy TeMIo u mpolece APyIITBEHO-
€KOHOMCKOT Pa3BOja 3eMajba y TpaH3WIHUjU (OMBIIMX COLUjATHCTUYKHX 3eMasba). [lpu
TOME, pa3BHjeHE 3eMJbE PA3INIUTO NMpedepupajy capaamy ca OCTAIUM 3eMJbaMa, TaKo J1a
je capaama ca HEKMM O]l ’bUX MHTCH3WBHHja (CHaOACBamke CHPOBHHAMA M CHEPIH]OM,
jepTHOM pamHOM CcHaroMm, KopuIIheme arcopmIMOHUX MOTYNHOCTH  TpIKHUIITA
HEPa3BUJCHUX 3eMaJba U CII.), Kao 1 00pHyTo. CBE TO MMa 3a mocieauIly nosehame jaza 'y
CTEIleHy Pa3BHjEHOCTH 3eMajba y cBeTckoj mpupenu (mpe 100 roxmHa pacmoH usmely
HajOoraTHjuX M HajCHPOMAIIHMjUX 3eMajba U3HOCHO je 6:1, memeceTux roguna 20. Beka
noBehao ce Ha 18:1, a manmac wm3Hocm 35:1), mpe3amyXeHOCTH 3eMajba Yy pas3Bojy,
nemorpad)CcKy eKCIUIO3Mjy ¥ BEJIMKY HE3aloCIeHOCT Yy THM 3eMJbaMa, Kao |
HAaroMHJIaBambe EKOJIOMIKHUX Mpobiaema (M3BO3 MpJbaBe TEXHOIOTH]€ U HYKJICAPHOT OTIaj1a

y HepasBHjeHe 3eMibe).”

4.1. llpuBaTu3anuja

[IpoMeHa CBOJUHCKMX OJHOCAa — HAIyIITAalkE JIOMHHAIMjE JIPKaBHE CBOJUHE Y
KOPHUCT JIOMUHAIM]je TPUBATHE CBOJUHE — MMa W3Y3€THY Ba)KHOCT 3a Pa3BOj TPIKHIIHE
npuspene. HapaBHo, nmpuBaTuzanujy He Tpeba mocmaTpaTH Kao LUJb caMm 1o cebu. Y
IIMpEeM CMHUCIY, IpUBaTH3allMja Ce TUYE CBOJMHCKUX OJIHOCA y IIEJMHHU TAaKo Jla ce OHa
BUJIM Kao CPEJCTBO Koje 00e30ehyje moBehame ynena mpuBaTHOT CEKTOpa CBE JIOK HE
NOCTaHE JOMHHAHTaH CEKTOp. Y TOM CMHCIY, OJl IpUBaTH3alldje Ce OYEKHUBalIO Ja
omoryhu ocTBapuBame cienehux mnubesa:

- CTBapame TP>KUILHE IPUBPEIE,

yHarpeheme eKOHOMCKE ePUKaCHOCTH,
- moBehame Ap)KaBHUX MPUXO/A U CMAkEHE Pacxoa,

- IIPHUBJIAYCIHC CTPAHOI KallruTala,

% Bornan Umih, Hugpopmamuuro dpywmeo u nosa exonomuja, CJ| ly6max, Beorpax, 2003, ctp.79-80
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pa3Boj Mpeay3eTHHUINTBA,

- TEXHMYKO-TEXHOJIOIIKO OCaBpeMemaBame rnpeayseha,

- CMameme yTHIaja MOJUTHKE Ha mpeayseha,

- moBehame MHAMBUIYATHHUX CJI000/1a U IEMOKpaTHje.

VY mporeksioM mepuony MPUMEHEHU Cy Pa3induTH METOAM NpuBatusanuje. U
mopexn Tora, wmoryhe je wum3gBojutH  cineaehe  3ajemHUYKE  KapaKTEPUCTHKE
MIPUBATH3AIMOHOT TIpoIieca:

a) OxcycTBO jacHe cTpaTeruje npuBaThzanuje. Y 3emibama y TPaH3IUjU HHje
II0CTOja0 KOHCEH3YC O METONy IpuBaTH3anuje. [ 0TOBO CBE 3eMibe KapaKTepHIle Mambak
KOH3MCTEHTHOCTH y M300py MeTona mpuBaTu3anuje. UnaukartuBan je npumep byrapcke
rae je y nepuoxny oa 1992. mo 1999. roauue, 3HauM 3a camo celaMm TOJMHA, 3aKOH O
npuBaTH3aUMju OMo wu3MemweH Bume on 20 myTa. Mazma ce cTajgHe H3MEHE Y
3aKOHOJIaBCTBY JACITUMHUYHO MOTY 00jaCHUTH U HACTOjaEM Jia Ce CTBOPE YCJIOBHU Koju he
OMOTYhHTH TpHUBIAYEHE PA3IUYUTOT KPyra MHBECTUTOpA, OBAKO YECTE HM3MEHE jaCHO
yKa3yjy Ha OJCYCTBO KOH3WUCTEHTHOCTH Yy CcHpoBohemy mpuBaTu3auiuje. 1o je
Pe3YATHPATIO TPUMEHOM pa3IMIUTHX METOAa TOYEeB OJ OTKyla akiuja OJ CTpaHe
MeHalepa M 3aloClIeHHX, Mpojaje MyTeM HWHUIIMjajHEe jaBHE IOHYJNEe, NpHBaTH3alld]je
NyTeM MpeCcTPyKTypHUpama, Baydepcke [puBaTH3alWje, Mpojaje  CTPaTEeHIKOM
WHBECTUTOPY H CII;

06) Henedunucana ynora gpkaBe TOKOM NpHBAaTH3aLMje ald U Y
MOCTIPUBATH3AIMOHOM TIPOIIECY;

B) CmpoBoheme mnpuBaTu3anuje y YyCIOBUMa EKOHOMCKE HECTAOMIHOCTH U
HEINOCTOjalbe CTAOMIIHUX peryJjaTOpHUX OKBHpa (HAPOUYUTO HMHCTUTYIMja TOTPEOHMX
pazy KOHTPOJIE OBOT MpoIieca);

r) 3HavajHa MPUCYTHOCT CTPAHOT KamHTajga y MPOIECy MPHUBATU3AIN]E BEIUKUX
npexny3eha y obiacTu TeneKOMyHHKaIMja, apMaleyTcke U TyBaHCKe HHIYCTPHUje U CIT;

1) HepasBujeHOCT ()MHAHCH]CKOT TPKHUIIITA - YCJIE] Yyera BIaCHUYKa CTPYKTypa y
MPUBATU30BaHUM TMpeny3ehnMa u najbe peduiektyje onadpaHu MoJe] IpUBaTU3aIM]e.
HepasBujeHocT TpkuiTa KamWTajga yTHIAJIA j€ HAa PAcTIPIIEHOCT BIIACHUINTBA H3Melhy
MPUBATU3ANM]CKUX HWHBECTHUIIMOHUX (OHAOBA, JIpKaBHUX (DOHIOBA, 3aINOCICHUX,

HICH3HOHEepA.
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Crpareruja yopaszane npuBaTu3aimje, ajl U pa3Boj de novo MPUBATHOT CEKTOPA,
OWTHO Cy MPOMEHWJIM CBOJUHCKY CTPYKTYpPy TPaH3MIMOHMX TpuBpena. [lomanm natu y
Tabenu Op. 2 moka3zyjy JAa y/ieo MPUBATHOT cekTopa y OpyTo aomahem npousBoay (Gross
domestic product - GDP) y cBUM 3emibamMa y TpaH3MWIMjH TIOYEB OJf CpEIUHE

JACBCACCCTUX I'OJAHWHA ITPOIIJIOT BEKa Oenexu cranad pacT.

Ta6esa op. 2

YAEO IPUBATHOI CEKTOPA Y Y CTBAPABY BPYTO JJOMAREI
IMPOU3BOJA, y %

1995. 2003. 2010.

baJsikancke 3em/be

Anbanuja 60 75 75
BochHa u Xeprieropruna Ha 50 60
Byrapcka 45 75 75
Makenonuja 40 60 70
Cpbuja Ha 45% 65
XpBarcka 45 60 70
Lpna 'opa Ha 45% 65
IenTpaana EBpona

Yemka 70 80 80
Mabapcka 60 80 80
[Tosbcka 60 75 75
CrnoBauka 60 80 80

*[Tomarm 3a 2003. roguHy 0gHOCE ce Ha apkaBHY 3ajeanuity Cpouje u Lpae ['ope
N3Bop: Economic data, EBRD, www.ebrd.org

[IpoMeHa CBOJUHCKE CTPYKTYpEe OCTBapeHa je HajIpe Yy IEHTPATHOEBPOIICKUM
3eMajbaMa, JO0K C€ KOJI OaJIKaHCKHX 3eMaJba Y TPAH3MIIMjU CBOJUHCKA CTPYKTypa CHOpH]je
Memana. To ce Moke 00jaCHUTH KallllbeHheM Y MPOoIlecy MpHBaTH3aIlMje Y OJHOCY HA
3emibe lleHTpamHe EBpore anm W 3HATHO CIOPHUjHUM pa3BojeM HOBUX IPUBATHUX

npemnyseha.

Kibyuno murtame 3a CBe OBe 3eMJb€ OJHOCH CE€ Ha TO Ja JIM jeé MpUBaTH3aIHja

J0BeNa 10 yHampehema eKOHOMCKUX mnepdopmancu (pacT ApyIITBEHOT MPOHM3BOAA U
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IPOAYKTUBHOCTH, NOBehame 3aM0CICHOCTH, U3B03a U CII.) U KOJU Cy YCJIOBH HEOIXOHH

Ja ou HpI/IBaTI/ISaHI/Ija JOBCJIa 10 OUCKHMBAaHUX e(beKaTa.

HckycTBO TpaH3WIIMOHMX 3eMajba IIOKaszyje Ja YTWId] TMpUBaTH3aIMje Ha
eKOHOMCKe mnepdopMaHce HEe 3aBHUCH TOJWMKO of Opoja mpemys3eha mpeBeneHux wu3
NpXKaBHE Yy MpPHBATHY CBOJUHY KOJMKO OJ METOJa KOjU je KOopumheH y Tpoiecy
npuBaru3anyje. Ca TOT CTaHOBMINTA HMCKYCTBO 3€Majba y TPAH3UIUjU TOKa3yje aa je
MpOIEC MPECTPYKTypHpama 3HATHO YCHEIIHWJU Yy CIy4ajy TMpUMEHEe MeToja
npuBatu3anyje npogajoM. C apyre cTpaHe, MHCajIepcka NpUBaTH3aIMja JAOBOAU [0
TaKBe BJIACHUYKE CTPYKTYype TIIe MOCTOj€ YeCTO CYKOOJbeHM HHTEPECH W KOJ KOje He
MOCTOj€ jaKH MOJICTHUIIAjU J1a ce IPUMEHE ojroBapajyhe mpomMene.

Emmnupujcka uctpaxxuBama 00aBJbeHa KpajeM JIeBE/IeCeTUX ToJMHa HaM MOKa3yjy
Jla ce ca CTAHOBHIITA yCIIEIIHOCTH TTOCIIOBamka, Mpery3eha y BIacHUINTBY 3aII0CIEHUX HE
pasiuKyjy 6uTHO y omHocy Ha mpemyseha y apxkasmoj ceojumm.’® HeedukacHoct
JMCIIEP3UPAHOT  BIACHUIITBA JUPEKTAaH je pe3ylnTaT HeJocTaTka ojarosapajyher
WHCTUTYIIMOHAIHOT ~ OKpYXXema. Y  yCIOBMUMa  HEINOCTOjaka  aJeKBATHOT
WHCTUTYIIHOHAIHOT OKBUPA, OHU KOjH Cy OWJIM y MO3UIHjH Ja KOHTPOJIUIIY UMOBHHY
npeay3eha umanu cy Mayo npenpeka Koje Ou uxX Crpednie 1a Ty IMOBHHY y3ypITApajy.

[Topen Tora, mommMm nepdopmMaHcama OBHX INpeay3eha cBakako je TOTpPHHETO U
TO IITO HOBH BJIACHUIIM HHUCY OWMJIM Yy cTamy JAa obe30ene KamuTal 3a MOJCpHH3ALHU]y
npeny3eha, HHCY MMOcCeqOBalu TPXKUIIHO HMCKYCTBO Ja OICTaHYy Yy KOHKYPEHTHOM
OKpY)XEHY, HUTH Cy UMalld BU3UjJy KaKO Jla CIIPOBEIY PATUKATHO MPECTPYKTYpHpAIbE,

KOj€ je HEONXO0/IHO 3a 1mobospiame nephopmancu npeayseha.

4.2. IIpomeHe y CTPYKTYpH IpUBpeae

[TpuBpenHu pa3Boj Kao yKYNMHOCT KBAHTUTATUBHHUX U KBAIUTATUBHHUX IIPOMEHA Y
NpUBPEN jeIHE 3eMJbe HHje Moryhe mpaTuTh 0e3 MpoyyaBama HHEHE MPHUBPEIHE
cTpyktype. Ca CTaHOBHINTA CTPYKTYpE MPUBPENE, IPUBPEIHN Pa3BOj HEKE HAIMOHATTHE

€KOHOMHje OCTBapyje ce Kpo3 TpH cTaaujyma. Hajupe je TO mpumapHH CTaaujym ca

% Roman Frydman, C.Gray, M. Hessel, A. Rapaczynski, ,, When Does Privatization Work? The Impact Of
Private Ownership On Corporate Performance In The Transition Economies®, Quarterly Journal of
Economics 4/1999, 1160-1165.
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JETHOCTaBHOM arpapHoOM TIpUBpENOM, KOju y BuUIIO] ¢a3u pas3Boja mpepacTa y
CeKYHJApHHU CTaiujyM, ca mpeoBnalyjyhum mNpou3BOJHUM JeNaTHOCTUMA, JAOK Y
HajBUIIIEM CTaaujyMy pa3Boja mpeomiahyjyhe je yuemhe TtepumjapHor cekrtopa (Tj.
CEeKTOpa YCIIyTa).

Taxko, kala mocMaTpaMo MPUBPEIHY CTPYKTYpy Wwianuna EBporncke yHuje (Tabena
Op. 3), MOXe ce YOUUTH Jla Y TPOCEKTOPCKOj MPUBPENHO] CTPYKTypH (MoJponpuBpena/
MHJIyCTPHja/yCIly)KHH CEKTOp), JOMHHHPA YIIPABO TEPLHMjapHU Tj. YCIyXHH cekrop.”
[[ItaBume, MOCTOjU W TEHJACHIMja JaJber TopacTa ydemha oBOr cekropa y OpyTo
nomaheM TIpOM3BOly THX 3eMajba. ¥ Tako MOCMATPaHO] CTPYKTYpPH, HA IPYTOM MECTY je
WHIYCTpHja, KOja MMa TEHJEHIM]y Maja, a Ha TpeheMm MoJpompuBpesa YMju YACO je
KOHCTaHTaH, Ma/ia je U Ty MPHUCyTHA TeHACHIMja Oaror naja.

To je KapakTepuCTHKa CBHUX 3eMajba Koje cy wiaHcTBO y EVY crexiie mpe 2004.
rogune (EY-15), ca uzyserkom I'puke u Ilnanuje koje ce omiukyjy Hemro Behum

yuemthem noseoripuspesnie y b/III-y y oqHOoCy Ha octane 3eMibe WiaHHMIIE.

Tabena op. 3

HPUBPEJHA CTPYKTYPA KPO3 TPOCEKTOPCKHU MO/IEJI
N3ABPAHUX 3EMAJbA YWIAHULA EY (BAI1=100%)

3EMJbA IroAuHA IHOJbONIPUBPEJIA HHIAYCTPUJA CEKTOP YCIIYTA
Ayctpuja 1990/1995/2000/2009 3,7/2,6/2,0/1,5 32,2/30,8/30,8/29,2 64,1/66,6/67,2/69,3
Dpanil. 1990/1995/2000/2009 3,8/3,3/2,8/1,7 26,6/24,6/22,9/18,8 69,6/72,1/74,3/79,5
Hemauka 1990/1995/2000/2009 1,5/1,3/1,3/0,8 37,3/32,1/30,3/26,5 61,2/66,6/68,5/72,7
I'puka 1990/1995/2000/2009 9,3/8,9/6,6/3,2 25,9/21,5/21,0/17.9 64,8/69,6/72,5/78.9
Uranuja 1990/1995/2000/2009 3,5/3,3/2,8/1,9 32,1/30,3/28,4/25,5 64,4/66,4/68,8/72,7
HInanuja 1990/1995/2000/2009 5,5/4,5/4,4/2,6 33,0/29,4/29,2/26,1 61,5/66,1/66,4/71,3
IBencka 1990/1995/2000/2009 4,1/3,0/2,1/1,7 31,1/30,5/28,8/25,1 64,8/66,5/69,1/73,1

M3eop: UNCTAD Handbook of Statistics, Geneva, 2011.

% TpocekTopcka TeOpHja 3acCHHBA Ce HA WMJEjH [a TPUIAPTHTHOCT MpHBpEae (MPUMAPHH, CEKYHIAPHH U
TepIMjapHH CEKTOP) MOXE Jja yKake Ha OCHOBHU CMEp MPHBPETHOT PacTa U MOCIEAMIE KOje OH UMa Ha
npousBosHe (akTope (pax v kanutan). Bragucnas Mapjanosuh, ,,.3Hauaj ¥ yTHLA] IPUBPEAHE CTPYKTYype
Ha IPUBpPEAHH Pa3Boj‘, Exonomcke meme 3/2010, 371.
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WNnaye, axko ce mocmarpa mpocek 3a EVY-15 y 2009. romunu, ydemihe
noJeorpuBpenHor cexropa y b/IIl-y usnocuno je Hemto ucnoj 2%, UHIYCTPUjCKOT OKO
24%, a cextopa yciyra npudmmkHo 66%. Ho, u Te 3emibe, wianune EY, umajy onpehene
CTPYKTypHE mpoliieme, jep mpuiarohaBame HAIMOHAJIHUX NPHUBpEAA, Mpe CBera OHUX
KOje Cy umasie jeTHOCTPaHO MHIYCTPHjCKO OIpeIesbehe, HUje UIILIO TIaTKO.

Kana je, mak, peu o HoBonpuMibeHUM 3emibama (HakoH 2000. rogune 12 npxaBa
je crtekno cBojctBo winanune EY) mpumerHa je Op3a m3MeHa NPUBPEIHE CTPYKType
yOpaBO y KOPUCT YCIyKHOT cektopa. Camo mpomupeme ce, WHade, OABHjaJI0 y IBa
Tajaca — Hajupe, npujemom 10 np>kaBa maja 2004.roauHe, a 3aTUM npujeMom PymyHuje u
Bbyrapcke nouerkom 2007. roause.

Y HOBONPHUMJbEHHM 3€MJbaMa je y MNPEeATPAH3UIHMOHOM IEPHOAY HHIYCTpHja
nomuHupana |y crpykrypu BJIl, a y3 To je Ouno Behe yuemhe
MIOJbONIPUBPEIHOT CEKTOPA Y OJJHOCY Ha €BPOICKH Npocek. Ho, TOKOM TpaH3HuIHje JOoILI0
je 70 u3MeHe y NPUBPENHO] CTPYKTYpH OBHX 3€Majba, Ma j€ OYHUIJIeNaH Hariau Maj
yuemrha uaayctpuje y b/I1-y, cmameHo je u ydenrhe moJponpuBpesie y T0j CTPYKTypH, a
HMCTOBPEMEHO €BHJICHTaH je Op3 pacT ydemrha TepiyjapHOT CEKTOpa y MpUBpeaaMa THX
3emasba. AHanm3om mnoxaaraka (Tabema Op. 4) Moxe ce 3aKJbYYUTH Ja C€ NMPUBPEIHA
CTPYKTypa TpaH3UIMOHUX 3eMajba pa3MKyje OJ EBpPOICKOI Ipoceka, Jia je KOJ
OaKaHCKHX 3eMasba Ta pasjiuka jomr Beha, alnu UCTO TaKO OYMIIIEIHO je J1a C€ MPOMEHE
Kpehy ympaBo y mpaBily eBporckux TeHaeHuuja. llpuBpemna crpykrypa CpOuje u
JIpyTUX 3eMajba OaJIKaHCKOT PETHOHA, jOII BHUIIE OJyJapa OJ E€BPOICKOT IpOoceKa.
[Tonamu y tabenu Op. 4. Ham roBope na je y Cpouju y 2009. roguau mossonpuBpena y
BJI1-y yuectBoBana ca 11,1%, unnycrpuja ca 27,7%, a ycnyxxkau cextop ca 61,2%. Y
XpBarckoj je, mak, ucte roauHe y bJIIl-y moseompuBpena ydectBoBana ca 6,7%,
uHaycrpuja ca 27,1%, a ycnyre ca 66,1%, y bocau n XeprieroBunu moJponpuBpea ca
8,8% wunnyctpuja ca 27,1%, a ycnyre ca 66,1%, nok je y MakeIoHHjH TOJbONPUBPEIHA
CEeKTOp y MCTOM Iepuoy 61o 3actyrubeH ca 11,4%, nnnycrpujcku ca 29,8%, a yciayKHU

ca 58,8%.
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Tabena op. 4

IHPUBPEJHA CTPYKTYPA KPO3 TPOCEKTOPCKH MOJEJI Y HOBUM
YJAHULIAMA EY U BAIIKAHCKHUM 3EMJbAMA Y TPAH3ULIWJU (BI1=100%)

3EMJbA T'OJUHA NOJbOIIPUBPEIA HUHAYCTPUJA CEKTOP
YCIYTA

AnbGanmja 1990/1995/2000/2009 40,2/54,6/25,5/18,9 43,8/22,0/16,1/24,4 16,0/23,4/58,5/56,6
bocua n
Xepuer. 1995/2000/2009 22/0,/11,6/8.,8 31,8/28,4/27,1 58,6/63,2/66,1
byrapcka 1990/1995/2000/2009 18,3/13,4/13,9/5,6 50,9/32,4/30,1/30,3 30,8/54,3/56,0/64,1
Mabap. 1990/1995/2000/2009 12,5/8,0/5,4/3,3 34,0/29,3/31,7/29.4 53,5/62,6/62,9/67,3
Ecronuja 1995/2000/2009 5,8/4,6/3,6 32,9/27,5/26,5 61,2/67,6/71,0
Jleronnja 1995/2000/2009 9,1/4,8/2,6 30,4/23,6/20,6 60,6/71,8/76,1
JIutBanuja 1995/2000/2009 11,0/6,3/3,4 31,5/29,8/26,9 57,5/63,9/69,7
Maken. /1995/2000/2009 12,4/11,7/11,4 32,0/32,9/29,8 55,6/55,4/58,8
[Mosbcka 1990/1995/2000/2009 9,2/8,0/5,0/3,6 46,0/35,2/31,7/31,8 44.,8/56,8/63,3/64,6
Pymynuja 1990/1995/2000/2009 23,6/21,0/12,1/7,0 47,6/40,4/34,4/37,3 28,8/38,6/53,6/55,7
CroBen. 1995/2000/2009 4,3/3,3/2,4 35,4/35,8/31,1 60,2/60,9,3/66,5
CroBau. 1995/2000/2009 5,9/4,5/3,9 37,8/36,2/35,2 56,3/59,3/60,9
Cpbwuja 2009 11,1 27,7 61,2
XpBaTcka 1995/2000/2009 9,7/8,4/6,7 31,6/28,4/27,1 58,6/63,2/66,1
Lpna I'opa 2009 9,5/ 20,8/ 69,7/
Yemka 1995/2000/2009 5,0/3,9/2,3 38,3/38,1/37,7 56,7/58,0/60,0

NzBop: UNCTAD Handbook of Statistics, Geneva, 2011.

VY mpuspennoj ctpykrypu CpoOuje y 2007. roqMHu TOMUHHUpPA CEKTOP MallUX H

cpenmux npemyseha (296.086 wnu 99,8%), on uvera cy 71,8% npenysernunu. Mehytum,

3Ha4yajaH yTHIA] HA IPUBPEIHY aKTHBHOCT U e(UKACHOCT mocioBama CpOuje, joir yBek

uMajy BEJIMKU IPUBpEIHHU cucTeMH, jep 598 Benukux npeayseha (0,2% yxynHor Opoja

IIpUBpETHUX cyOjekaTa) cTBapajy 1/3 yKymHoOr mpomera U 3anouubanajy 1/3 3amocieHux

nepunancujckor cekropa Cpbuje. Ilpu Tom, nHAYCTpUja U TproBUHA reHepuiry Hajsehu

neo ykymHor npometa (74,6%), opyTto momare BpeaHoctu (60,6%), mpoduta (62,5%) u

ca yuemthem on 63,3% y ykynHoM Opojy 3amoclieHuX, TJIACHH CYy TEHepaTopu
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IIPUBPCIAHNX AKTUBHOCTHU.

% Hspemrraj o passojy Cp6uje y 2008.r, Peny6uuuxu 3a600 3a paseoj, Beorpaax 2009, 20.

62



Ha nenoBosbHY MPUBpEIHY CTPYKTYPY OQJIKAaHCKUX 3eMalba y TPAH3UIIM]H YKa3yje
cajalimha WHAYCTPUjCKA CTPYKTypa KOja je HeaJeKBaTHa M 3aCHOBAaHA je Ha pPaJHO
WHTCH3MBHHUM TIpaHama, Ma Cy OHE M JlaJb€ Ca BEJIMKUM ydemheM y CTPYKTypu OpyTo
JoAaTe BPEIHOCTH U  3aloCiICHOCTH. JIOMMHAaHTHO MeECTO U Jajbe 3ay3uMajy
TPaIUIIMOHAIHE WHIYCTPHUjCKE TPOHM3BOIKBE W HHU3aK HHBO TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE
onpemsbeHOCTH. Ca mocTojehoM TpPHUBPEIHOM CTPYKTYPOM, HE MOXe ce 00e30eauTH
JIyropodHa KOHKypeHTHOCT. [Ipu ToM, HEemoBOJhHA IpHBpEIHA CTPYKTypa oapehyje u
HEIMOBOJBHY M3BO3HY CTPYKTYpY. Tako, cpricka mpuBpeaa ckopo 60% w3B0o3a ocTBapyje
Ha TpkuinTe EBporicke yHuje. Ho, nako u3B03 MMa TeHICHIIM]Y pacTa, CTPyKTypa H3B03a
poGe Ha Tpxxuurte EY Huje npuiarohena morpeGama tor Tpixuma.’’

[TpuxBaTame EBPONCKUX CTaHIap/a y TOMIEy MPUBPEIHE CTPYKTYype MOpa OUTH
IOCTENIEHO, jep  CMameme  IMOJbONPUBPETHOr  CeKTopa, Kao M yOp3aHa
JeVH Ty CTpHjalin3aliija, K0jeé Cy HEMHUHOBHO JOTIPUHENIE CMAbEHY 3aM0CICHOCTH Y THM
cektopuma (Ipe cBera WHAYCTPUJCKOM), MOpajy HMaTH aJleKBaTaH OJrOBOp Y
pecneKkTaduITHOM, KOHTHHYHPAHOM M CTaOMITHOM Pa3Bojy YCIYKHOT CeKTopa Koju O 61o
y cTamy na amncopOyje, OJHOCHO Tpey3Me BHUINKOBE paJHHKa W3 TpBa J[BA CEKTOpA.
VYmpaBo 300r Tora mTo HHje MOCTOjaja CTaOWJIHA W CYIITHMHCKA IPOIOPIHja Y PacTy
YCIYXKHOT CEKTOpa Y OJHOCY Ha YMameHe MOJbONPUBPEIHOT M UHIYCTPHUjCKOT CEKTOpa,
TPaH3HWIIMOHE 3eMJbE j€ 3allJbyCHYO Tajac He3amocieHoctd. Ho, y KacHujeM mepuomy
TpaH3WIIMje Yy TUM 3eMJbaMa je JIOILIO JO0 OIMOpaBKa WHAYCTPUjCKE MPOHU3BOMAIE, 10
noBehama MPOAYKTHBHOCTH Paja, A0 CTAOWIIHOT MPUBPEIHOT pacTa, Kao W CTAOMIIHOT
pasBoja yCIIy»KHOT CEKTOpa, Ta je TpoOJieM He3armocaeHOCTH y oapel)eHoj Mepu yOIakeH.

3a ycmnocTtaBibamke aJieKBaTHE TPUBpPEIHE CTPYKType HajBehw 3Ha4aj uma
CTPYKTypHa MpoMeHa uHAycTpHuje. 300r Tora, y OyayhHoctu mocebHo mecto Tpeba na
3ay3My WHIYCTpHj€ BUCOKE TEXHOJIOTH]E U 3Haa, IITO Tpeda J1a oMOoryhu KBaIuTaTUBAH
Y KBAaHTHTATUBaH pacT. MelhyTum, Te mMpoMeHe TeKy CIopo.

Kako 06m ce ocTBapmie MO3UTHUBHE CTPYKTYpHE pedopMe, HYKHO j& 3aBPIIUTH

MIPUBATU3ALIN]Y; PECTPYKTYpUPATH, a TIOTOM y ojpel)eHoM 00uMy M NMPUBATU30BATH jaBHA

67 Ped je yriiaBHOM O IPUMAPHHUM H PaJHO M PECYPCHO MHTECH3MBHHM TPOM3BOMMA, ca KojuMa je Cpouja
ycrena na ce unterpumie y tTpykumre EY. HctoBpemeHo, OBM TPOHU3BOAM MPEICTaBIbajy OCHOBHH H3BOD
CTPYKTYpHE HempuiaroheHocT: cprckor u3Bo3a morpedbama EVY”, KonkypentHoct CpoOuje 2008.r.
(uctpaxuBamwe ) PenyOauuxu 3a600 3a pazgoj
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npeays3eha, HaCTaBUTH ca MPUBJIAYCHEM CTPAHHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIU]A; MOACTULIATH
pa3Boj MalMX W Cpelmux mpeny3eha; Te mocrmemuTi ocaBpeMeHmaBame MPOU3BOIHUX

rnpouneca u yBolje}Le HOBHUX TCXHUKA U TeXHOJ'IOFI/Ija.

4.3. KoHKYpeHTHOCT TPAH3UIIMOHUX MPUBpeIa

Pa3Boj cBeTCcKOr TpXKHINITa Kao W IpoIllec Tiodain3anyje CBUM 3eMJbaMa, a Tpe
CBera TPaH3WIMOHMM, HaMely NHUTame OINCTaHKa Ha TOM TPXKUMITY. 300r TOra je
noBehame KOHKYpEHTHOCTH IpHBpENE jelaH O]l OCHOBHUX 3ajaTaka TPAaH3UIMOHHUX
3eMajba M CBaKaKo HallMOHAIHU UHTEPEC, jep KOHKYpPEHTHA MPUBpeaa, MOXKe 1a 00e30enu
NPUBPEIHU Pa3BOj, EKOHOMCKH PACT M PacT KUBOTHOT CTaHIap/a.

VY OTBOPEHO] TPIKUIITHO] YTAKMUIM ycrieX he cBakako OCTBAPUTH OHE 3eMJbE KOje
CMamyjy TpouikoBe, noBehaBajy NpOIYKTHBHOCT, H3rpal)yjy HOBE MHCTUTYyLHje, a
HUCTOBPEMEHO jadajy KamnaluTeTe CTapux, T€ HWHBECTHpajy y oOpa3oBame. Hupo
KOHKYPEHTHOCTH OBHMIX TpHBpena, m3mel)y ocrtajor, ozapelyje edhHUKacHOCT TpIKHUIITA
pama.®® C 063MpoM Ha TO, MOCTCOLMjANHCTHYKE 3eMJbE Y NPOLECY PA3BOja TPIKHIIHE
npuBpee MoceOHy Maxmy IMOoCcBehyjy HalMOHAIHO] KOHKypeHIuju. CymTuHa Te
aKTHBHOCTH jecTe aHalW3a [OTEHIMjala, CaBPEeMEHUX TOKOBA, KOHKYPEHTCKUX
MIPETHOCTH U HEJ0CTaTaKa, MePCIeKTUBE, peaTHo oapehuBame 1ubeBa, MHCTpyMEHaTa U
Mepa, cBe y (PyHKIHMjU Oou3amka KOHKYPEHTHOCTH U OpIKeT U epUKACHH]eT MHTETPUCabha
HaIlMOHATHUX TIpHUBpe/a y riiodanHe Mel)yHapoIHe TOKOBE.

Y eKOHOMCKO] TeOopHjH, IIOCTOje JIBa CXBaTama I0jMa KOHKYpPEHTHOCTH:
TPaAWLIMOHAIHO W CaBPEMEHO CXBaTame. TpaJuIOHATHO CXBaTame, HaWMe, II0J
KOHKYPEHTHOIINY cMaTpa HalMOHAJTHO yuernihe Ha CBETCKOM TPIKHUINTY WJIM CBETCKO]
TproBuHu. CBOjy KOHKYPEHTHOCT M ydemhe Ha CBETCKOM TPXHIITY U Yy CBETCKO]
TProBUHM JApkaBa Moke mnoBehaTw jequHO Ha padyH apyre 3emibe. CXOJHO OBOM
CXBaTamy, cMaTpa ce ja jepTuHa pajHa cHara u jepTuHa nomaha BamyTa YMHE 3eMIBY
KOHKYPEHTHH]jOM Ha CBETCKOM TpxuIITy. Ca Apyre cTpaHe, KOJ CaBpEMEHOI CXBaTamba

KOHKYPEHTHOCTH, CyIITHHA j€ y TMPOHATAXEHY OJrOBOpa Ha MUTAMmE: INTA je H3BOP

6 EQMKacHOCT caMOr TP)KHIITA Pajia HOAPa3yMeBa BeroBy (IEKCHOMIHOCT H NMOCTOjakhe BUCOKOT HMBOA
OpraHu3oBama U pagaHux crnocodbnoctu.” boxo Crojanosuh, Tporcuwma pada u npobremu 3anocieHocmu
y Eeponckoj Yuuju, MactutyT 3a eBporcke crynuje, beorpam, 1997, 14-15.
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OJIHOCHO 1IIITA je Y OCHOBM HAIMOHAJIHOI mpocrepurera? AKo ce aHalu3Mpa MOHAIIamke
3eMajba y Mel)yHapoJIHOj TPIKHMIIHOj YTaKMHUIM, MOTY C€ YOUHTH Pa3IUUUTE CUTyalHje:
1) ycmemHe MHIyCTpUjaIU30BaHE 3eMJbE C€ OCIamajy Ha CI0XKEH MPOIEC MPOU3BOIIHE
panu moOoJpllam-a KBAJIUTETa M CMamemha TPOIIKOBA, a OMIUKYje WX M IMpHUMeHa
CaBpPEMEHHUX TEXHOJIOTH]a; 2) 3eMJbe Y Pa3Bojy ce, Mak, 6a3upajy Ha HUICKUM TPOLIKOBHUMA
pajHe cHare, MOJPIIIM BJaJe U CTAaHAAPIHUM TeXHoJorHjama. Pa3Boj mHpopmamoHo-
KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHj€ CBAaKaKO TPEJCTaBJba jeJHY OFf HAjBAKHUJUX IPOMEHA
CaBpEMEHOT CBeTa, KOja IMOJACTHYE KaKo NPHUBPEIHH pa3BOj, TaKO W pPa3BOj CBHX
cerMeHaTa JpyumrTBa. [[ppuMeHOM HOBHUX TEXHOJIOTHja, 3Hamba, HHPOPMATHKE Yy pagHUM
npoliecuMa 3HauajHo ce nmoehaBa e(huKacHOCT U KOHKYPEHTHOCT.

[To =HuMBOy MehyHapoaHe KOHKypeHTHOCTH EBpoma noMuHHpa CBETCKOM
TProBUHOM, y Ko0joj mma Hajsehe TpxkuimnHo yuemrhe. Eypo 30Ha je HajBehu cBeTcku
M3BO3HUK ca Y4 yuemrha y cBerckoj Tprosunu (CAJ] oxo 15%, Jaman oxo 9%, a Kuna
7%). Mehytum, EBpoma 3aoctraje 3a CAJl m JamaHom y TOrJIeAy TEXHOJOIIKE
KOHKYPEHTHOCTH W Y CTPYKTYpHUM (akTtopuma, Mely kojuma joj je Hajsehu mpoliiem
PUTHUHOCT TPKHIITA pana.69 EBporicka xomucuja je mouyerkom 2000.roguHe HampaBuia
KOMIIapaTUBHY aHainu3y KOHKypeHTcke mosunuje EY ca jeane crpane u CAJl u Jamana,
ca npyre ctpane. Ta ananuza nmokasana je 1a EY 3aoctaje y MHOTMM (akToprMa KOju Cy
OCHOB MPHBPEIHOT PacTa i pasBoja.’’ Pe3ynTaTi OBe aHATH3E AMPEKTHO Cy YTHIAIM Ha
u3pany T3B. JlucaboHcke cTpareruje, kKoja je ofpeania LUbeBe U Mepe 3a nosehame
KoHKypeHTHocTH EY u ynanpeheme nnoBanuonux nepdopMancu eBpOICKUX MpUBpea.
Oga crpareruja je ycBojeHa Ha cactanky Caseta EBpomne, mapra mecema 2000.ronune.
HaxkoHn 4 roaune npuMeHe oBe cTpaTeruje, ycieauia je aHaau3a, ajld U Taja pe3yJTaTv, U
nopeJ; MO3WTUBHUX TIOMakKa, HUCY Ounum 3amoBosbaBajyhu. 3ato je y mposehe 2005.

roauHe ycBojeHa ,,Mi3memena JIucaboncka crpareruja‘.

% HeGojma Casuh, Mapuja Llynnh, “Konkyperrtaoct Cp6uje y pernony”, Munouepcku eKoHoMcku gopym
2008.2, Yuusep3urer CunruayHyMm, DakynTeT 3a eKOHOMH]y, (HHAHCHje W agMHUHHCTpanujy, beorpan,
2008, 14.

0 The European Innovation Scoreboard nomao je 10 TOpPKOT 3aKJbydKka: HHOBAIMOHH ja3 m3meljy Esporre,
ca jemne ctpane u CAJl n Jamana, ca apyre cTpaHe, mocToju u 4dak ce nmosehasa. Hajbossm mHOBarmonn
uHjekc uma Jaman ca 0,77 ox makcumanaux 1,00, ma ciene: IlBencka n @uncka ca 0,75, CAJl ca 0,70
Hewmauxka ca 0,55, npu uem je mpocex EY-15 6uo 0,44.” Ibid., 14.
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Hampennuje  moctconujaqucTUuke 3eMJbe, Kajga je ped O TUTamy
KOHKYPEHTHOCTH, ' KapakTepuiie noseharmbe MpoayKTHBHOCTH Pajia, CMakCHhe TPOIIKOBA
INPOU3BOAE, pacT MPOU3BOAIE, MPOMEHA CIIOJbHOTPTOBUHCKE CTPYKTYpEe y KOPHCT
M3B03a, MOPACT yJea Mpou3Boaa Buile (asze GpuHanuzanuje y CTpyKTypH U3B03a, BUCOK
HUBO CTPaHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIM]a, ONITUMAIIHA CTPYKTYypa MHBECTHUIIH]a, YJIarame y
00pa3oBame, HAYKY, CMabEHhEe TEXHOIOMIKOT ja3a. M3BO3HY CTPYKTYpY HampeaHe rpyre
MpUBpea y TPaH3UIMjU KapaKTepHIIe TMPECTPYKTypupame ka medium-high tech
WHIyCTpHjaMa, ITO HHUje CIydaj ca 3eMJbama jyrouctudne Eppome. Hampemna rpyma
ocTtBapyje pactyhy wu3BO3HY cnenujanuzanujy y medium-high tech wuHIycTpujaMa
(YyrmaBHOM WHXXMEEPCKM TPOM3BOJAM M TPAHCIIOPTHA OIpeMa) INTO HUX PasUKyje OJ
a3WjCKUX TPUBpPENA, KOje UCIO0JbaBajy jauy OpHjeHTAlM]y Ka KaHIEIApUjCKO] ONPEMH H
KoMIjyTepuMa. Y oba ciaydaja TMOCTOje MHAWIMjE O BHUCOKOM CTeleHy MelhyHaposHe
TIPOM3BO/IHE MPEXKE YHYTAp PECIIEKTHBHIX HHILYCTPHjCKUX Ipyma.

3a pa3nuKy O]l OBHUX 3eMaJba, KOHKYPEHTHOCT 3eMaJba jyroucrouHne EBpore Huje
ce OMTHO TPOMEHMJIA, MAKO OBE 3eMJbE€ MMAjy CTpATelIKd LWJb Ja yHAaIpele HUBO
KOHKypeHTHOCTH. HHBO pa3BujeHOCTH TpHBpeAe HHMje Ha BHCOKOM HHBOY. Hamporus.
[Ipu ToM, OBE 3eMJbe U3IIOKEHE Cy JAIEKO jaueM KOHKYPEHTCKOM IIPUTUCKY O] OHOT KOjH
je panmje moctojao. Mako je mocta Tora 3amodero Ha IaHy pedopMH U TIOIU3ama
KOHKYPEHTHOCTH, Yy u3BemTajy o KoHKypeHTHoctH 2011-2012.rogune 3emibe
jyroucroune EBpone 3abenexuie cy maja Ha JIMCTH KOHKYPEHTHOCTH y OJHOCY Ha PaHT
koju cy octBapmwie 2008. rogune. [1an je HacTao ycies mojaBe CBETCKE eKOHOMCKE KpHU3e
2008. ronuHe, KOja je yTHIlaja Ha IMOTOPIIake KOHKYPEHTHOCTH U 'y 3eMJbaMa Koje Cy 10
2008. roguHe OCTBapwiie Hampenak y HUBOY KOHKypeHTHocTH (CrmoBeHHWja, XpBarcka).
[Ipema momanuma gatum y Tabenu Op. 5. HajyommMjy KOHKypeHTOCT uMajy bocHa u

Xepuerosuna u Cpowuja.

"' O 3amTHTH KOHKYpEHIHMje Y 3eMjbaMa y TpaH3MLHMju, BHAeTH: Muposby6 Jlabyc, ,Edextu 3amrute
KOHKYpeHLuje y 3emsbama y Tpausuumju’ y: Tpausuyuja u nocie y pecuomy nexadauiree Jyeocnasuje,
Cages exonomucra L{pue I'ope n Caes exonommucta Cpbuje, 2008, 171-191.

 HeGojma Capuh, Mapuja Ilyuuh, op.cit, 14; Unaue, y medium-high tech ce yGpajajy: xemuja u
XEMHJCKHM IIPOU3BOJM, MallMHCKA OMNpEMa, EJIEKTPOMAIIMHE M alapaTH, MOTOpHAa BO3WIA W Jpyra
TPaHCIOPTHA BO3MIIA.
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Tabena op. S

KOHKYPEHTHOCT 3EMAJBA JYTOUCTOYHE EBPOIIE
Hnoexc enobante KOHKYpEeHMHOCMU

2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
AnbaHnja 109 108 96 88 78
bocHa n XeprieropuHa 106 107 109 102 100
Makenonuja 94 89 84 79 79
CrnoBeHuja 39 42 37 45 57
CpOuja 91 85 93 96 95
XpBarcka 57 61 72 77 76
ITpua I'opa 82 65 62 49 60

M3Bop: The Global Competitiveness Report 2007-2012.

Paznore 3a TO Tpeba TpaXUTH y TOME IITO Cy H30CTale CBEOOyXBaTHE,
KOH3UCTEHTHE U CyIITHHCKe pedopme. Hu3ak HHBO KOHKYPEHTHOCTH HHXOBUX
MPUBpEa, OCHOBHO je OrpaHWuYeke e(HUKacHWjer yKJbydnMBama Ha MehyHapomaHo
TPKUIITE, C 003UPOM Ja JoMahu MPOM3BOAM YIIIABHOM HHUCY KOHKYPEHTHH HU Ca IIEHOM,
HU ca KBaJuTeToM. KOHKYpEHTHOCT OBUX 3eéMajba yIJaBHOM C€ 3aCHHBAa Ha HM3BO3Y
KOOIIEPAHTCKUX Yyclyra (outsourcing), y3 NPUMEHY YBO3HHMX TEXHOJIOTHja (JIMIIEHIE,
CIN, komwuje, 3ajeIHUYKO ylarawmwe — joint venture, WTH.). 300r HUCKUX yJlarama y
UCTPaXUBAkE€ W Pa3Boj, M30CTa0 je€ IMHAMUYHHUJH pa3BOj KamaluTeTa COINCTBEHE
TEXHOJIOTH]E.

VY mwby noansama KOHKYPEHTHOCTH NPUBpEIE HEONXOJIHO je Ipeay3uMame
cnenehux mepa:” 1) moBehame m3aBajama 3a 00pa3oBambe, HCTPAKHBABLE U PasBoj; 2)
npwiarohaBame 00pa3oBHUX Mpoduia morpedama mpuspene; 3) o0pa3oBame U CTPYIHO
ycaBplIaBambe HACTaBHOT KaJipa; 4) epuKacHO crpoBolermhe aHTUMOHOIIOJICKE MOJUTHKE;
5) ,,ceya” aIMHMHHCTPATUBHUX TIpomuca; 6) cMamUBambe MOPECKUX obdaBesa; 7) yBoheme
Mel)yHaponHO NMpHU3HATHX CTaHAapia; 8) pa3Boj AMHAMHYKUX mpeny3eha u rasema; 9)
noBehame  TPAaHCHMAPEHTHOCTH  MOCJIOBama jaBHUX mnpenmyseha; 10)  jagyame
WHCTUTYIIMOHAIIHAX  KalalmuTeTa jaBHE ynpaBe ©  npodecuoHanmmzam; 11)
uHTepHanuonanu3amja MCII; 12) noBehame TOCTYNHOCTH HajHOBHjUX TEXHOJIOTH]a;
13) pa3Boj KacTepa U IOBE3UBAKE Ca Pa3BHjCHIUM PETHOHUMA.

Mukpo cyOjeKTH, Y KOHTEKCTY IO/H3ama COTICTBEHE KOHKYPEHTHOCTH, MOpajy

UMaTu MOCeOHYy akTHBHOCT. To moapasymeBa mpaheme caBpeMEHHX TPEHII0BA, Pa3Boj

7 KonkypentHocT Cp6uje 2008.1. (ucTpaxkupame) PenyGuuuku 3a600 3a pazeoj
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WHTEPHE CIIOCOOHOCTH, Pa3BOj MHOBATHBHOCTH, MPEIy3€THUUKE KyIType, KBAIUTATUBHO
pa3BHjalke W yCaBplIaBambe JbYJICKOT IMOTCHIIMjana, MPABWIHO YIPaBbamkhe JbYJICKUM
pecypcuMa (IIPaBHJIHO YIIPaBJbakhe JBYACKUM pecypcuMa jecTe IUPEKTaH H3BOP
no0oJbIllatba KBAJUTETA W MPOJYKTUBHOCTH, A CaMHUM THM W KOHKYPEHTHOCTH),
MoJIepHU3alrja TuaepcTBa uTa. Takole, y nmpaBily noau3ama KOHKYPEHTHOCTH TIPUBPEIC
Kao IeNIMHE, alli ¥ CaMHUX MUKpPO cy0jekara, moceOHa naxma Tpeda 1a Oyae ycmepeHa ka
BUXOBO] y3ajaMHO] capajmbd W HMHTETpaIfju, OJHOCHO pPa3JUYUTHM OOJHUIIMMA
KOOTIepaInje.

HcroBpemeHo, HEONXOHO je pa3BHjaTH MPUBpenHy MHMpacTyKTypy (caobpahaj,
TeJIEeKOMYHHKAIMje, eHepreTuKa U KOMYHallHa MH(PACTYKTypa), KOja MMa CTpaTelIKu
3Ha4aj 3a pa3Boj HAIMOHAIHE MPUBPE/E, jep MPEACTaBba OCHOB pa3Boja MHIYCTPH]jCKOT

CCKTOpa, TPrOBUHE UTH, IITO CBC, IMOCICAUIHO, BOOAU U HOBehaH)y KOHKYPCHTHOCTH.

4.4. TpaH3uluja v peruHOHAIHU Pa3Boj

[IpoGnem pasznuka y CTeneHy pa3BHjEHOCTH TOjEIWHUX PETHOHA YHyTap jeaHe
Jp’KaBe IMOCTOJU YKOJUKO ojpeheHo mojapydje OACTyIa O] HAIMOHATHOT TpoceKa H
KapaKTepHIlle ra: a) BUCOKa U TpajHa He3arociaeHocT; 0) Hu3ak HUBO U crop pact BT
per capita; B) BUCOK CTENEH 3aBHCHOCTH O] YCKE WHAYCTpHUjcKe Oa3e; T) Harlu maj
MIPOU3BOLE; 1) HeoAroBapajyha onpeMsbeHOCT HHPPACTPYKTYPOM; €) BEJIMKE MUTpAIIH]je
M3BAH PErHOHA UTI.

TpxumHa Tpanchopmanmja OUMBIIMX COIMjATMCTUYKUX MPUBPEna Tpoayonia je
npo0sieM pervoHamHuX pasnuka. JlomuHanuja HeoaMOEepaTHOT KOHIENTa Yy CTpaTerdju
TpaH3uIlMje, KOja je Harjacak cCTaBjbajla Ha Op3y MpuBaTHU3AIM]y, JHOepanu3anujy u
MaKpOEKOHOMCKY CTaOMIM3alMjy, YTUIAJda je Ha 3aHEeMapuBame PEerrOHATHOr pa3Boja.
[Ipere’kxHa WM HCKJBYYMBO TpKHIIHA aJlOKalldja pecypca yTHIaNa je Ha Jalby

JIMBEPreHIM]y y CTeeHy IPUBPEIHOT pa3Boja.” Jlpyra BakHa MOCIC/IMIIA HEOCTOjarba,

™ Vladimir Cavrak, Regionalni razvoj i regionalna politika Hrvatske, Hrvatski gospodarski razvoj (ur. 1.
Druzi¢), Zagreb 2003, 123.

™ 3aro apKaBHA HHTEPBEHIMja y OOIACTH PErHOHANM3AIM]E ¥ PETHOHAIHOT Pa3Boja, Tpeba a Jemyje Kao
KOPEKTHB TP)KHIIHO HauumHa mnpuspehuBama. Tume ce y CyImTHHH HNPaBibajy HETOBU HENOCTAIH,
MOTOTOBY Ha KpaTak M cpeAmH pok. Bumm: Munopax boxwuh, ,,PernonanHe HejegHaKOCTH y yCIOBHMa
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OJIHOCHO HecIpoBoljea TOJUTHKE PETHOHAJIHOT pa3Boja je TPEHII U3pa3uTe
[EeHTpaJn3alrje eKOHOMCKHX (yHKIMja (MOHOLEHTPHUYHH Pa3Boj) Yy jETHOM LEHTPY

3eMalba y TPaH3HIIUjH.

4.4.1. [Ipo6JieM peruoHaJIHUX Pa3jinKa

JemHa o uMmbeHUIIA ca KOJOM Cy CyO4YeHE 3eMJbE Y TPAH3UIHUjH jeCTe Ja MOCTOoje
OYUTJICIHU JUCTIAPUTETH y Pa3BHjEHOCTH PErMoHa YHYTap 3eMajba, 1a ca jeHe CTpaHe
UMaMo IIEHTpe KOje OJJIMKYyje BHIIM HHBO MPUBPEAHOT pa3Boja, Op3 MPHUBPEIHU pPacCT,
BHCOKa 3aII0CJICHOCT, HUCKA CTOIa HE3alOCICHOCTH; a ca Ipyre CTpaHe Cy pEernoHH (T3B.
nepudepuje) Koje KapakTepulle Jolla MPHBpPEAHA CTPYKTypa, CIOp MPHUBPEIHHU pAcCT,
BHCOKa He3arocaeHocT. [lakiie, To cy mpoOieMu Ha pelanuju LeHTpu/nepudepuja, Koju
Cy Y U3BECHOj MepH IIPUCYTHH U Y EBporickoj yHHjH.

Vctuna, mocToje 3HaTHE perHoHalIHe pa3iuke U yHyTap EBponcke ynuje. Ilpouec
WHTETpanuje Koju je OMo IenuaHo anoctpodupan YToBOPOM O OCHUBAY 3ajeIHUYKOT
eBpONCKOr TpxkumTa u3 1958. rogmHe WMao je CKpOMaH YTHIA] HA CMambHBambe
eKOHOMCKHX M COLMjaHHX IMCIPOIOpPIHja Ha OBOM mpoctopy.”° Kao u y MHOrHM
JIPYyTUM CHUTyallMjaMa, HEHTPAIHU PErMOHN UMaJIU Cy Jalileko Behe KOpUCTH y OJIHOCY Ha
peruone ca nepudepuje. PernonanHy HeyjenHaueHOCT Moryhe je mpaTtuTu Ha OCHOBY
pasnuke y 10xoTky Mely perrmonuMa EBporcke yHuje, kao U Kpo3 3HauajHe mpobieme y
BE3W ca 3amnonubaBambeM. HajHoBHjuM mpommpemeM EBporicke yHHUje pasiuke y

pasBujeHoCTH cy moBehane.”’

TPXKIIHOT Ha4yMHA NpuBpehuBama’, Pecuonanuzam — nosu opywmeenu oksup (yp. J. XXuskosuh), Hum
2007, 108.

76 CnoGonan Lperanosuh, [dymanxa Joosuh, Mrop Muanenosuh, Cmpameaujcke nonumuxe Esponcrux
unmezpayuja, Exonomcku ¢axynrer y Humry, Hum, 2007, 157.

77 Pa3nosm 3a TOCTOjame pa3TMKA y JOXOTKY Cy MHOTOCTPYKH: “TIepH(EpHH MOIO0Kaj, HeI0CTaTaK
KaIiraia y Mpou3BO/IbH, HEI0BOJbHA HHDpACTPyKTypa 3a npeny3eha u momahinHcTBa, HU3aK HUBO OIILTE
1 CTpy4HE KBATH(HKAIMje CTAHOBHWIITBA, HEMOBOJFHA IPHUBPEIHA CTPYKTypa CHAXXHO YyCMEpeHa Ka
MOJFONPUBPEAN M BHCOK CTEMNECH HE3aloCIeHOCTH Hrpajy OuTHy yiory. Y3 mpoOiemMe pernoHaiiHe
3aoctanoctd, y EY moctoje u nocebHe Temikohe y oOnacTiMa Koje Cy paHHuje crmanane y Oorare, a Koje
Mopajy za mpoljy Kpo3 MpoIec pecTpyKTypHUpama HHAYCTPHja KOje Cy y CTamy MpONafama, Kao IITO je
HHAYCTpHja YIJba, YeIHKa, Opojorpaame U TEeKCTUIIA a Koje Tpeba Ja MocTaHy MEpCleKTUBHE MPUBPEIHE
TpaHe MHIYCTPHje W yCIyKHHUX JenatHocTH. OBo mpumarohaBame qoHOCH moceOHe Temikohe, Tpe cBera,
TaMo T7e je mpuBpenaa Omia jako ycpencpehena Ha oBy mpoOiematuky. Y obmactu EV koje cy yrpoxene
MpOMaiatbeM HHAYCTPUje CIazajy, Npe CBera, CTapd HHIYCTHjCKH perHoHHM y Benmkoj bpuranuju,
cesepHoj Ppaniryckoj, ceseproj llmanuju u benruju, mpuMopcku pernoHn cesepre Mramuje, mojenuHn
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Pernonanne paszimke Koje Cy TocTojajie y OaJKaHCKMM 3emjbamMa U JIajbe Ce
nosehaBajy, a Tome JONpHUHOCE OpPOjHU Y3pOIM: Maiu OOMM M jeHOCTpaHa CTYKTypa
WHBECTHIIMja Y HEPa3BHjCHUM pErHOHUMA, HEMOBOJbHA CTPYKTypa HMHIYCTPH]jCKE
IPOU3BOAE TaKO IITO MpuMapHe (aze Mpou3BOAkE YUeCcTBY]y ca oko 75%, a Buie daze
npousBoJme ca 25% (HOK je y pa3BUjeHMM pEerHOHMMa JIOLUIO JI0 3HauyajHe
TUBep3u(UKAIje TPOM3BOJHE CTPYKTYype), M30CTaHAK KOMIUIEKCHOT T'PaHCKO-
PErHOHATHOT MPHUCTYTIA, T,

Tu npolOiieMr perrvoHaIHOT pa3Boja y TPAH3UIMOHWM 3eMJbaMa Ccy 300r
€KOHOMCKE KpHu3€ MOTHUCHYTU y JPYTH IUIaH, TaKO Jia Cy Ce OHHU Yy IpOLEeCy TpaH3UIMje
po Ty OnH.

Y mporekioM mepuony OalKaHCKE 3eMJb€ Yy TpPaH3UIMJH HUCY HMane
KOH3HCTEHTHY H LEIOBHTY CTPATErrjy, KOHIEMIH]y ¥ MOIUTHKY PErHOHAIHOT Pa3Boja.
[Momutnka noacTumaja OpXker pa3Boja HEIOBOJFHO pa3BHjEHUX TMOApydYja Omia je
HeeduKacHa, jep je Omia KpaTKOpodHa M cenekTuBHA. Hajuemhe ce cBoamia camo Ha
pacmojieny cpejicTaBa Hepa3BHjCHUM IOAPYIjUMa, TOK ce yrnoTrpeda THX cpecTaBa HH]C
ocnamalla Ha €KOHOMCKE U TPXKHUIIHE KpUTEepHjyMe e(UKACHOT HMHBECTHUPAmA. Y MECTO
TOra, OJJIyK€ O HWHBECTHpamy JOHOIIEHE Cy ayTapXW4yHO, IITO j€ OrpaHuYaBalo
CKJIaIHH]H PErHOHAIHHA Pa3BOj THX 3eMasba.”’

3aro ce moceOHa MaXKka y MPUBPEIHOM Pa3BOjy MOpa JaTH CMAambHUBaBky OBUX
paznuka. McTroBpeMeHo, TakaB MpoleC y TPAaH3UIMOHUM 3eMJbaMa je 3HadyajaH M CcaMoj
EVY, koja TuM mporecuMa aaje MOAPIIKY, Mpe cBera (MHAHCH]CKY, a HA Ta] HAYUH Ce
yMamyjy H PU3HIM OJl JUCHPOIOpIHja ¥ TPHUBPETHOT ja3a Ha pellaldjh

neHTap/nepudepuja.

pernony y 3amanHoj Hemaukoj, W BeNMKH JENOBH HOBMX HEMAayKHWX CaBE3HHMX NMOKpajuHa. Bumm: Verner
Vajdenfeld, Volfgang Vesels, Evropa od A do § - prirucnik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad
Adenauer, Beograd, 2003, 298.

" Bume o y3pouuMa IIHpema PerMOHANHHX pa3iuka: Mupocnas Boljesuh, , Axryensu npoGiemu y
pETHOHANHOM pa3Bojy 3eMasba 3amajgHor bankana”, Pecuonannu paseoj u 0emoepa@cku mokosu 3emasba
Jyeoucmoune Eepone, Exonomckn daxynter y Humry, Hum, 2007,74-77.

" O 3mauajy m monuTHIM permoHamHOr pasBoja y Crosenmju, Bumer: Robert Vodopivec, “Regional
development in Slovenia”, y: Pecuonanuu paseoj u demozpagcku moxosu 3emana Jyeoucmoune Eepone,
Exonomcku ¢axynrer y Humry, Hum, 2007, 151-161. 3a Byrapcky, sugetn: Pocern MBanos Kupumnos,
“National strategy of regional development in Bulgaria 2007-2015.”, Ibid., 37-45.

% Mupocnas Bohesuh, op.cit., 69.
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4.4.2. lucnponopuuje y peruoHa;jHoM pa3pojy Cpouje

VY Cpbuju je, ka0 yocTaJoM M y JAPYIMM OalKaHCKUM 3eMJbama, jako H3pakeH
nmpobieM peruoHanHor passoja.’’ Ca acnexta pernoHANHE Pa3BHjEHOCTH, OCTOjH BHCOK
creneH mnonapusanyje. Hepa3BujeHa mnoapydja KapakTepuile M Jiolla IMpHUBpeIHA HU
KOMyHaJlHa MH(pacTpyKTypa, HEMOBOJbHA CTPYKTypa paJHE CHAre, JIOII COLUjaHH U
€KOHOMCKHM aMOMjEeHT, HE3aMHTEPEeCOBAHOCT MIIAJMX 3a OCTaHAK, BHCOKAa 3aBUCHOCT O]
neHrapa Mohu, uta. Tako HemoBoJbHA CHUTyallMja yTHYE€ M HAa HE3aUHTEPECOBAHOCT
eKOHOMCKH jakux mpenysehia 1a yiaxy y HeIOBOJBHO pasBHjeHa moapydja.™

AHanu30M CTaTUCTHUYKUX I10/1aTaKa, J10Ja3u Ce 10 3aKJbyyKa Ja Cy pEernoHajHe
JHCIIPOTIOpLIKje y cTeneHy pa3BujeHocTH y PenyOnuuum Cpbuju HajBume y EBponu u u3
roAMHe y ToauHy ce moBehaBajy. PermonamHe pasiuke, mocMaTpaHe Ha HHUBOY OKpyTa,
MEpeHe MHAEKCOM pa3BOjHE YIPOXKEHOCTH H3HOoce 1:7, IOK OJHOC Hajpa3BHjeHHUje U
HajHepa3BHjeHuje onmTiuHe u3Hocu 1:15 y 2005. ronunu. MHave, TOKOM TpaH3UIIMOHOT

TpoIieca pPa3iuKe y PerHOHAITHO] Pa3BHjEeHOCTH jOII BHUIIIE Cy MPOayOJbeHE, JTOMUIO je 10

81V mopej Tora miTo je y HOIHTHIM PErHOHATHOT Pa3Boja MpoGIeMaTHKa Pa3Boja HEJOBOJBHO PA3BUjEHUX
HoZIpyyja MMalla JJOMHHAHTHO MECTO, U Ty Cy MCIIOJbeHE ojpeheHe jeTHOCTpaHOCTH. Y3MHMO €aMo 3a
IIpUMep YHICHUITY JIa Y OKBUPY MOJIMTHKE pa3Boja HEJOBOJHHO PAa3BHjeHUX MO/pYydja HUje MOCTOjaja jeHa
3ajelHHYKa pa3paljeHa KOHIEMIMja Koja OM moumBajga HAa JUHAMHYKHM KOMIIAPAaTUBHHUM MPETHOCTHMA
perrmoHa m Koja OM BOJMIA padyHa O OCHOBHHUM KapKaTepPHCTHKaMa CTPYKType INPOHM3BOMIE y OBHUM
noapyvjuma. PernonamHa HEpaBHOMEPHOCT MPEACTaBIba AyTOPOUHY CTBAPHOCT a HEJOBOJbHA Pa3BHjEHOCT
BenMKOr fena tepuropuje Pemy6nuke CpOuje, CTYKTypHHM HECKJIaJ MaTepHjaHUX, HHCTUTYLIMOHAIHUM U
JPYTHX YCIIOBA Ha jeTHOj CTPAaHU M PACIOJIOXUBUX MPUPOIHUX, JBYACKHX M JIPYTHX pecypca Ha JIpyToj
CTpaHHM, MpPEJCTaBbajy OCHOBHO oOenexje peruoHanHor paspoja u nocie 2000.romqune”. HWnuja Pocuh,
“OnCyCTBO TPAHCKO-PETMOHAIHOT M paBHOMEpHOT pasBoja y Cpouju” y: Peeuonannu paseoj u
demoepagcku mokosu semana Jyzoucmoune Eepone, Exoromcku daxynrer y Humry, Hum, 2007, 30-31.
82V 2005.roxunn, HajBehn yeo y yKyIHOM NMPHXOLy MPHBpEIE OCTBApHO je rpax Beorpar ca 45,2%. Ca
BHCOKHM YZAEJIOM Yy YKYITHOM IIPHXOJy jOII ce m3/Baja camo JyxHoOauku okpyr ca 18,1%, mox ocramm
okpy3u Oenexe yaeo ucnoj 3%. 3abpumanajyhe yuemhe y yKymHOM NPHUXOJY OCTBapyjy JabmaHuukw,
IMuporcku n ToIIMUKK OKPYT, YUjH Cy YAENU Yy YKYIHOM npuxoxy uctoxn 1%. KommaparusHa anannsa
HHUBOA Pa3BHjCHOCTH CEKTOpa Mamux u cpeamux npexyseha (MCII) mo oxpy3uma ykasyje Ha HU3pakeHe
pernonanue mucnpornopiuje. Ha ocuoBy pesynrara MCII y 2005.r. Hajpa3Bujenuju je rpaa beorpaj, a
HajHepa3BujeHuju Tommmukn okpyr. Y rpanxy beorpany mociyje 83 myra Bume MCII koju 3amonubaBajy 40
IyTa BHIIE paJHUKa, ocTBapyjy 125 myra Behm ykyman mpuxon, 109 myra Behy mobut u 58 myrta Behu
ryourak Hero MCII Tormmmukor okpyra. [Ipema Uunekcy pazsoja MCII cextopa 6p3 mporpec, ocumM rpaja
Beorpama mmajy m: JyxnoOaukn, CeBepHoOauku u JyxkHOOaHaTCKH OKpyr. OKpy3W ca HajHIKOM
BpenHonihy nunekca pazsoja MCII, ocum Tormamukor okpyra, jecy: [Tunmbckn v JabnaHnuky.

I'enepanHo mocMaTpaHo, HajHEpa3BHjeHHja moapydja jecy jyr Cpbuje u moapydje Crapor Paca.
[To cBUM OCHOBHMM IOKa3aTe/buMa M JUMEH3HMjaMa JOCTUIHYTOI' pa3Boja, oBa JiBa MoJpydja (Koja YyuHE
12,2% Tteputopuje n 9,4% cranosuumrea Penyoimke CpOuje) cy JerieHujamMa HajHepa3BUjeHHja MoIpyyja
y Peny6muin CpOuju, anm DOmIUIO je M 70 10jaBe HOBHX, HEPa3BHjEHHX MOoApydja. Hamme, TpaH3HIHOHH
MIepHOJ, YTHIA0 je Ha I1I0jaBy HOBE IpyMHallje ONIUTHHA — T3B.ONIITHHE “TPAH3UIHOHOI CHPOMAIITBA’
(OMBIIM MHAYCTPHjCKU LICHTPU — TUTAHTH CPIICKE IPUBPETE).
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JIOJIATHOT 3a0CTajama TPATUIIMOHATIHO Hepa3BUjeHux nojapydja (jyr Cpouje u moapydje
Crapor Paca), a nctoBpeMeHo ojaBuia cy ce HoBa mojpydja HepasBujeHocTH (McTouna
Cpobuja, nenmoBu Llentpanne CpOuje, pernoHAIHHU IICHTPH PyAapcTBa M TPAJAUIIMOHATHE
UH]IyCTpHU]je).

C npaBoM ce MOXe KOHCTaTOBAaTH Ja €KOHOMCKA TOJUTHKA KOjOM C€ €KOHOMCKH
Opxe pas3Buja rpaa beorpan m kKoja BOAM MPEHACEJLEHOCTH T€ PErHje, Y3 HCTOBPEMEHO
3aM0CTaBIbabE OCTAINX PEruja, HUje 700pa. Y Hepa3BHjeHUM PEerMOHMMa TPHKHIITE paja
je Ha BpJIO HUCKOM HUBOY. Miaau u o0pa3oBaHU JbYIM HEMAjy MEPCIEKTUBY, 3aTO Cy H
okpenyTu beorpany.

3060r TOTa ce M jaBJba IWIIeMa: Jia JIM JpKaBa Tpeba JaTu MpUMaT UHBECTHPABY Y
Beh pasBujeHa mMmoapydja, MTO OM JOBENO M A0 Op)KEr eKOHOMCKOI pacTa, WM IaK
NpUMaT JaTH WHBECTHpAmy Y Mame Pa3BHjeHE PErHOHE IITO OW BOJWIIO COIIHjaJTHO]
jeaHaxkocTu?

Kox takBe nuieme, Moke ce MPUXBATUTH CTaB J1a EKOHOMCKH MOTHBH HE Tpeda
na Oy/y jemuHu KpUTepHjyM, Beh ce Mopajy y3eTH y 003up U COIUjaTHH, MTO he Ha TyXKH
POK CBaKaKo JaTH pe3yJNTar. Jep MO3UTHBHU €KOHOMCKH Pe3yJITaTH yjlarama y pa3BHjeHa
nozipydja, Ouhe ruiahenn Ha Apyru HAUYMH — KPO3 TEPUTOPHjAIIHY TUdEpEeHITH]aI]y, JOIII
HEMOBOJbHHja HeMorpadcka KpeTarma Te JoiaTHe couujante qubepenmujammje.®

HcToBpemeHo, Kazia je ped 0 MHBECTHIIMjaMa, JeTHO OJ] MUTama CBAKaKO jecTe Ja
J¥ IPUMAT JIaTH WHBECTHPAky Y UHPPACTPYKTYpy WIH Y TPOU3BOMKY. Y TOME, Takohe,
Tpeba TSKHUTH ONTHMYMY W HAllpaBUTH OanaHc, jep jemHo O6e3 apyror He wmue. Hamwme,
no0pa HHPPACTYKTypa jé OCHOB MO3UTHBHUX MPOW3BOAHUX PE3yJITaTa U MHIYCTPH]CKOT
pasBoja, anu uHGpaACTyKTypa cama 1o ceOu Huje J0BoJbHA. McToBpeMeHO, TPOU3BOIHA

0e3 1o0pe nHdpacTpyKkType He MOKe OUTH JOBOJHHO eUKaCHA.

83 IluibeBH M CTpAaTeIIKH MpaBIH pervoHaTHoOr passoja Cpbuje Mopajy na mpakasajy oapeheny ckamy
JPYIITBEHNX BPETHOCTH U J]a BOAE padyHa HE caMO O SKOHOMCKOM HETO U O COIMjaTHUM, MOJUTHYKUM H
JPYTHM KpUTEPHjyMHMa, M O pANMOHATHOCTUMA KOjeé HHCYy CaMO eKOHOMCKe mpupoae. AKo ce
CEJIEKTMBHOM KOHIICHTPAIMjOM HPOU3BOJLE y Pa3BHjEHUM PETMOHMMA JIONa3H IO BehMX eKOHOMCKHX
pesynrara, a 1o [eHy NojadaHnX TePUTOPUjaTHUX AU(EPEHINjaIHja, OHa Ce MOCTaBJba MUTamE KOINKO Ha
JPyroj CTpaHH, APYIITBO T'yOU OJpHUIameM O] IJIOJ0BA ILITO UX y CMHUCIy Behe coliujaiHe XOMOTE€HOCTH
MOXE J1a MPYKH eTaluTapHUja pacrojena u3Bopa. [IpHHININ jeAHAKOCTH W APYIITBEHE CONUAAPHOCTH
nMajy, y CBAaKOM CIydYajy, BeOMa 3HA4ajHy YJIOTY Y IIOBE3UBalky PA3IMUYUTHX [eJI0Ba HAIMOHAITHE
TEPUTOpPHjE Yy jENMHCTBEHY LenuHy. [Ipum demy je OAroBOp Ha OBO NHUTAHkE HEIITO BHINE 3HAYAjaH 3a
HepasBHjeHa noapydja.” Mnuja Pocuh, op.cit., 34.
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3aTo je HYXHO 3allo4eTH U TPOoIeC PEUHAYCTpHjaIn3alfje Mambe pPa3BUjEHUX
peruoHa kKako 6w ce cTBopmiia MOTYhHOCT 3amolubaBamba y TUM CpeuHama, ajd UCTO
TaKO IMOJNTa0 KBAJUTET KUBOTA Y HBUMa. VICTOBpEMEHO, MOTPEOHO je MIIaANM JbyIUMa,
KOjH Cy BOJbHU JIa C€ BpaTe y T€ Mame CpeinHe, MOHYAUTH pa3He TMPUBpPEIHE, TOPECKe U
npyre onakmmie. JlonatHa momMoh M MOJCTHIIAJM TOJHONPUBPENM Takohe MOTy naTh
pesynraTte Uy opeheHOM MPOIEHTY TONPUHETH CMabEHhy HE3aMOCIESHOCTH.

300r BenMKOT 3HAadaja OBOT MuTama, Bmaga PenyOmmke CpOuje je ycBojuia
Crparernjy permonanHor passoja PemyOmuke CpOuje 3a mepuon ox 2007. mo 2012.
roxuue.®* To je mpBH cTpaTelKy pasBOjHH ZOKYMEHT M3 OONACTH PErHOHATHOT pasBoja
KOJU Ha KOH3MCTEHTAH W IEJOBUT HAa4yWH JAC(PUHUIIEC OCHOBHE pa3BOjHE MPUOPUTETE
PETHOHATHOT Pa3BOja 3eMJbE M HAYHMHE FHXOBOT OCTBAPHBAbA Y HAPSIHIM FOAMHAMA."

Jlakne, cMameme pernoHalHe HEepaBHOMEPHOCTH, Y3 IMOJIU3ame pPErnoHaIHe
KOHKYPEHTHOCTH U M3TPa/ilby MHCTUTYLIMOHATHE PETHOHATHE UHPPACTPYKTYypE, jeJaH je
0]l BeoOMa BAXKHHUX IIUJbEBA, THM IPE IITO MPOIEC TPAH3UIUje jOII YBEK HUje OKOHYAH.
Bpito je BaxHO J1a ce MOMUTHKA PErHOHAIHOT pa3Boja Ha MPaBU HAYHH KOHIUITHPA U Ja
CBaka MPOMEHA BJIACTH HE JIOHOCH W HM3MEHE Ha OBOM IOJbY. [Ipw ToM, Texma Ka
paBHOMEpHH]EeM pa3BOjy HE 3Hauu Ja Ou Tpebajo Ja CBU PErHOHM Oyay jeaHaKo
pa3BHjeHU WIH, TIaK, ]a ©Majy UCTY TIPOU3BOJIHY CTPYKTYpY, Beh 0BO TpeGa CXBaTUTH Kao
JMHAMHWYAH TPOIEC JPYIITBEHO-EKOHOMCKHX MPOMEHA, y KOjeM JI0JIa3H 0 CMambUBamba
paszivka HUBOA pErHMOHATHE  PAa3BUjEHOCTH, ONTUMAJIHOT  KOpHIIhema  CBHX
PacIONOKMBHX TOTEHIMjalla Y JaTOM TPOCTOpY (PeruoHy) W, ¢ THM y BE3H, IOpacTa

yKyIHe epukacHocTd npuspeljiBarmba.®®

$ Crparernja pernonansor passoja Perny6nuxe Cpbuje 3a nepuoay oa 2007 g0 2012.romune, Cyorcoenu
enacnux Penyonuxe Cpouje 6p.21/07.

,OCHOBHH MOTHB 3a QaHTaKOBame JpPXKABE y OBOj O0ONAaCTH Cy OTPOMHH YHYTapperuoHaTHH W
MelhypernoHaaHu HeCKJIagM KOjU CIIyTaBajy pas3BOj, a WMHHUIMPAjy MHIpALliOHE TOKOBe. Bemukn u
CTPaTEeNIKN Ba)XKHHU IMIPOCTOPH OCTAjy MOMYJIAIIMOHO HETTOKPHBEHH, a HBHXOBH PECYpCH HEHCKOPHUIINEHH.
HcroBpeMeHO, y pa3BMjeHUM LEHTpHMa J0Ja3d 10 IPEKOMEPHE KOHIEHTpAalWje CTaHOBHUILTBA M
MpHUBpeJie, TITO TMPOU3BOAM HETATUBHE TOCIEHIE Y €KOHOMCKO], COIMjATHO], MPOCTOPHO] U €KOJIOIIKO]
cdepu. Y HOBOj peTHOHATHO] MOJIUTHIM yJIOTa APKaBe CBOAM CE HA yKIIamame U yOnakaBame OrpaHHuCHa
ca KOjuMa Cy CyodyeHa YrpOjKeHa MOApYyYja, OJHOCHO IHXOBO OCHOCOOJbAaBAa-E 32 ayTOIPOITYJI3HBHH
pa3Boj. To ce HapoumTo ogHOCH Ha MmOMOh MOAPYYjUMA ca MOCEOHHM pa3BOjHHM IpoOremMuMa, Kpo3
MHBECTUIM]E€ U CTUMYJIMCAhe MPUIMBA KamuTaia, Kako OM Ta MoJapydja KOMIIEH3Upaia CBOje CTPYKTYpHE
cmaboctu. Jla Ou mompmika napkaBe Owmia eduKacHa, HEONMXOJHO je 00e30€qUTH FHEeH KOHTHHYUTET H
OJp>KaTH MHTCH3UTET MOJPIIKE Ha Tyxku nepuon.” Ibid.

8 IlMIbeBH TOJMTHKE PErHOHATHOT Pa3Boja HE MOpAjy Ce YBEK TMOJy/apaTH Ca IHIbEBHMA MONHTHKE
Oprker pa3Boja Hepa3BHjeHHUX Moapydja. Hanme, nuspeBH momuTuKe OpKer pa3Boja IPUBPETHO HEJOBOJEHO
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4.5. YTuuaj TpaH3uiuje Ha ;KUBOTHH CTAHIAP/A M CHPOMAIITBO

M3na3ak W3 TpaH3WIMOHE pPELECHje O03HAUYHO je CMambeHe HEe3aroCIeHOCTH U
CHUpPOMAIIITBA, Y3 HMCTOBPEMEHO MOOOJBIIAKE JKUBOTHOT CTaHaapnaa y Hajsehem Opojy
3eMasba y TpaH3ummju. MelhyTum, TH pe3yiTaTd HUCY OWIIM OHAKBU KAaKBU Cy CE€ Ha
MOYETKY TPAH3UIMOHOT IepHoja OdYeKuBaIW. J[omuio je 10 CMamema arcoIyTHOT
CHpOMAIIITBA, TPe CBera y PypaJHHM W MEIIOBHTUM CpeIWHAMa, ald Cy 3aJip)KaHe
3HauajHE pa3IMKe Ha penanuju ypOaHo/pypaiHo cupomamrtBo. HMuHaue, aHammza
CHUpOMAIITBA 3aBUCH O] NedUHHIIMje JIMHUje CHUpOMAIlTBa. T[aKo, CHPOMAIIHUM C€
cMaTpa CBaKo JIUIE YUjH je T0XOJaK MCIO/ HEKOT er3UCTeHIINjaIHOT MUHUMYMa (JINHHje
CHpPOMAINITBA), HEOMXOJHOT 3a 33J0BOJbABAE MHHUMAIHUX JKHMBOTHMX HOTpeoda.
Ersucrennujanne norpede jeHOT MOjeJMHLA WIK MOPOaUIe MOTY OUTH reduHHCaHE Ha
pa3IMYUTUM HHBOMMA, Ta je JIMHUja CHUPOMAIITBA PEJIaTHBHO apOuUTpapHa KaTeropuja
KOja 3aBHCH O BpeMEHa U IIPOCTOpa 3a KOoju ce aeduaumre.”’

[TocToje ABe BpcTe JHMHHWjE CHPOMAINTBA: allCONyTHA M pellaTHBHA. AICOIyTHA
JMHUja CUpOMAIITBa oapelhyje arnconyTHu MUHUMYM >KHBOTHOT CTaHJap/a U oOWYHO ce
Oazupa Ha (UKCHO] TOTPOIIAYKO] KOPIK XpaHE HEOMXOJHO] 3a 3aJI0BOJhaBaE
MUHUMAJIHUX ToTpeba 3a oapeheHOM KOJIMYMHOM U CTPYKTYpPOM Kallopuja, Koja je
yBehaHa 3a M3HOC OCTaIMX M3JaTaKa, Kao IITO Cy OJIEBAE, XUTH]eHA, OTPEB, OCBETIHCHC
u cin. OBako JeduHMCaHa ancoIyTHA JIMHUjAa CUPOMAINTBA PA3NIMKYyje C€ IO 3eMJbaMa y
3aBHCHOCTH O] CTPYKType IMOTpOIIadKe Koprie W, paau MehyHapolHe yrmopeanBocTH,

npepauyHaBa ce y USA nmonape ucTe KymnoBHE cHare. PernaTtMBHa nuHUja CHpOMAaITBa

Pa3BHjEeHHUX TOAPYyYja MO MPaBIITy HUCY Oa3MpaHU caMO Ha €KOHOMCKHM KpUTepHjyMuMa, Beh oBne gecto
MMajy npeBary HeKH APYTH LUJbEBH U (haKTOPH Y OHOCY Ha YHCTO €KOHOMCKY JIOTHKY (HIIP: 3a/IpyKaBambe
CTaHOBHHMIITBA Ha MOAPYYjy HAa KOME JKHBH, CIIPCUaBAC BEIMKUX MUIPAIIMOHHUX TOKOBA, ITOCTYITHO
CTBapame jeJHAKUX YCJIOBA KHMBOTA M pajia CTAHOBHUINITBA HE3aBUCHO OJ] TEPUTOPHjE HA KOjO] JKUBE, UT).
300r TOra U NPUCTYM MOJUTULY PETUOHAIHOT pa3Boja (IPOCTOPHOM pa3MellTajy IpOoU3BOAE) Tpeba J1a ce
pa3iuKyje ol MOJUTHKE OpKer pa3Boja MPUBPETHO HEJOBOJHHO PAa3BHjEHUX IMOJPYUja paju CMamberma jasa
eKOHOMCKE pa3BHjeHOCTH U3Mel)y pa3BHjeHnX U Hepas3BujeHHX . Besbko PamoBanoBuh, op.cit, 213.

¥ buspana boruhesuh, opana Kperuh, Bomko Mujatosuh, Cupomawmeo y Cp6uju u pepopma oporcasne
nomohu cupomawnuma, llenrap 3a mubepaaHo-geMokpaTcke cTyauje, beorpax, 2002, 12.
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ne(GUHUINTE CHUPOMAIITBO y OJHOCY HAa HAIMOHAJTHM HHMBO JKHBOTHOT CTaHAApAa H
KOPHCTH ce 3a MelyHapoaHa mopeljera KapaKTepHCTHKA CHPOMAIITHHX.

Jpyrum pednMa, Kopuliheme pa3iMuuTHX KpUTEpUjymMa Jaje CBaKako |
pasmuunte  pesynrate.”  Amammsupajyhm  Kpo3 — mpE3My — CHPOMAIITBA  Kao
BHUIIEIMMEH3NOHATHOT ()eHOMEHA TPAH3UIIMOHE 3eMJbE, MOXKE CE 3aKJbYUUTH /1A j€ HAKOH
Meproa TPaH3UIMOHE KpH3e OWUJI0 MO3UTHBHHUX pe3yiTara, jep je nouuio Ao noehama
MIPUX0/1a MOTPEOHMX 32 33J0BOJbEHHE JKUBOTHUX MOTpeOa. AJIH, TH PE3yJITaTH Cy CBAKAKO
WCIIO/I OYEKHWBAHMX, jep j€ KOJ BEIMKOr Opoja JbYIW W Jajbe EBHJICHTHA OCKYIHIIA
MaTepHjaIHUX Jo00apa 3a HOPMAJIHO 3aJ0BOJbCH-€ HAjBAKHUJUX TOTpeda, y Mpoiecy
npuBaTH3allM]je U pallMOHATN3allM]je 0CTajalid Cy 0e3 1Mocia, a y3 TO MOTOPIIaH je MPUCTYI
COLIMjaJTHOj 3aLITUTH M 0OPa30BHUM yclyrama. 3aTo ce y jeIHOM JIeNly TeOpHje TOBOPU U
0 T3B. HOBOM CHPOMAILTBY KOje 00yxBaTa ryOMTHHKE MpUBaTH3alllje, pECTPYKTypHpamba,
pannoHaiIM3aluje, OHOCHO TpaH3ulyje yomrmre. To cy Hajuenrhe cpeoBEUHHU U CTapuju
Jby/Id, TIPUIIATHUIA HEKAIAIIET T3B. CPEIbET ClI0ja, KOjU Cy OCTainu 0e3 mocia, HeMajy
JIOBOJHHO CpEJICTaBa 3a IMOKPETamke COINCTBEHOT OM3HWCA, CMameHa WM je MOryhHOCT
3aMonuUbeha y JAPKaBHUM HHCTUTYIMjaMa, a 300T TOJWHA, HEJIOBOJFHOT TO3HABaha
HOBUX HMH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja (KOMIjyTepH U CJI.) W CTpaHUX je3uKa HHCY

KOHKYPEHTHH Ha TP>KMILTY paja.

% Emporncka yHwmja, Tj.IpikaBe UlaHMIE MEPE PEIATHBHO CHPOMAINTBO (PEATHBHA JIMHMjA CHPOMAIITBA
onpehyje ce xao 60% wmenujane MpocedHe TMOTPOIIHE MO TOTPOIIAYKOj] jEAWHUIIM), a Ha OCHOBY
metogonoruje EYPOCTAT-a (Aukera o mnpuxoauMa u ycioBuMa skuBota — CHJILL). Tlpouenar
CTaHOBHHMINITBA KOj€ JKMBH Y PH3UKY OJ] CHPOMAIITBA y 3eMsbaMa wiaHuiama EY Bapupa mmehy 10-23%,
o nogauuma u3 2008.r. Hajamka crona cupomaiuTsa je y XoJaHIWjU, a HajBehn pU3HK O] CHPOMAIITBa
Oenexu ce y Jleronuju. Pusuk ox cupomamTBa BHCOK je M Y MEIUTCPAHCKUM M OAITHIKHM 3eMJbama. —
WWW.PISP.ZOV.IS

% Tako, Ha OCHOBY jeJHOT MCTPaKHBaHa CIPOBEICHOT y XPBATCKOj, JOLIIO CE 0 Ca3HAMA O MOCTOjamby
yeTupu rpyne rpah)ana Koj KOjUX je PH3MK CHPOMAIITBA 3HAYajHO U3HAJ HAIIMOHAIHOT TPOCeKa, U To: ,,1)
3a OHE KOjH kMBe Yy KyhaHCTBUMa KOjUMa je Ii1aBa OOUTEJbH HE3arociaeHa WM HeaKTHBHA 0co0a, MOCTOjU
oko Tpu myTa Beha BjepojaTHOCT Ja Oyay CHpOMAIIHH, a Taj jeé PU3HUK jOII Behn KoJ He3a0mocIeHnx ocobda
C MaJioM JjerioM; 2) 3a OHe KOj JKuBe y KyhaHCTBHMa y KOjuMa ri1aBa OOMTEbH UMa OCHOBHONIKOJICKO TN
joII HIbKE 00pa3oBame MOCTOjU OKO JiBa MyTa Behia BjepojaTHOCT Ja )KHUBE Y CHPOMAIITBY; 3) cTapuje ocobe
KOje He NpHMajy MHUPOBHHY HMMajy OKO TpM IIyTa Belly BjepojaTHOCT HEro mpocedHa ocoba mga Oymy
cupomarine. CTome cHpoMalITBa MOCEOHO Cy BHCOKE 3a ocobe y crapujoj no6u (70 u BHIIE TOAMHA).
MHore cupoMaIHe craprje ocode OmiIe Cy THjeKOM paJHOT BHjeKa 3arociIeHe Y TOJbONIPUBPEH; 4) 3a OHE
KOjH J)KHBE Ha pypamHoM noapydjy CraBoHHje WIH CpeAnIImke XPBAaTCKE PH3UK CHPOMAIITBA j€ JBa MyTa
Behu on pocjeka.” Zoran Malenica, “Rasprostranjenost i borba protiv siromastva u Republici Hrvatskoj”,
w: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu god.44, br.2 (85), Split, 2007, 205.
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Kana je, mak, peu o )XUBOTHOM CTaHAApAY, UCTH CE€ MOXKE MEPUTHU KPO3 jelaH O
Ba KPHTEPHjyMa: KpO3 IOTPOLIEY moMalMHCTBA MM TOXOAaK. EBHICHTHO je KOX
onpeheHe rpymne CTaHOBHHKA HETOBO MOOOJBIIAKE, jep HE caMo ITo je moBehaH
noxojak, Beh je noBehana u morpolma, a Ipy TOM je Y TO3UTUBHOM TPaBIly U3MEHECHA U
CTPYKTypa MOTPOIIE, Ma Ce Ja 3aKJbYUUTH JIa j€ Y TPAH3UIIMOHOM NEepruoay y OUMBIIMM
COLIMjATUCTUYKUM 3eMJbaMa JIOLUIO 70 MO00JbIIamka JKUBOTHOT cTaHAapaa. MehyTtum, ca
JpyTe CTpaHe, Hampea NOMEHYTH TYOUTHUIM TPAaH3WIIMje M CTATUCTUYKH, alld M PEajHo,
Oerne)xe MOropIIame KUBOTHOT CTaHAap/a.

Y CpOuju je TOKOM JeBeleceTuX TOAMHA MPOIUIOr BEKa HArjo IMOropIIaH
JKUBOTHHM CTaHIapi, a oapehen Opoj cTaHOBHMKA je yNMO3HAO CHPOMAIITBO Y HETOBOM
HajropeM o0nuKy. Haume, pacnian npskaBe npaheH parom, MeljyHapoIHOM H30JIAIHjOM H
CaHKIMjama, pa3apameM MPUBPEIHUX pecypca, T'yOUTKOM TpIXKHUINTa, H30eriviama,
npamatuaHuM magom b/IIl-a m moxotka, xumepuH(IAUjoM W CI. yTHHAIH Cy Ha
CMambeHhe )KUBOTHOT CTaHap/a y3 3HaTHO noBehame cupomaimTBa. Temko eKOHOMCKO U
COIMjAJTHO CTame OTEXAHO j€ BEIWKHM IPHUIMBOM pace/beHUX WA 4uju je Opoj y
MojeIMHNM TofarmHama aoctuzao U 10 10% ykymHor cranoBHumTBa — oko 750.000.
Jlanac, Opoj pacesbeHHUX JIMIIA j€ CMambeH, alli je U Jajbe Bpsio BUcok — oko 480.000. 360r
BAXHOCTH NHTama, Braga Permyonuke Cpouje je 2003. rogune ycBojuia Ctparerujy 3a
CMAmbCHbE CHPOMAIIITBA. |

Opx 2000-Te roauHe, IOIUIO je 10 0’KUBJbaBakha eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH I1a Cy Y

onpeheHOj MepHu, ca acleKTa CHPOMAITBA M JKUBOTHOT CTaHIAApna, IMOOOJbIIAHU

% TToctoju HEKOTMKO pasiora 3a Kopuurheme MoTpouIme 10MahHHCTBA, KA0 aJeKBaTHMjEr arperara 3a
Mepeme KUBOTHOT CTaHAapla, OJHOCHO cHpoMamTsa. [IpBH pasjior je mTo je MOTpollma JoMahuHCTBA
paBHOMEpHHja Y OJHOCY Ha J0XO0JaK, Oyayhu Jia je y MHOTMM 3eMJbaMa y TPaH3MIIMjU MOCTOjala MK jOIT
YBEK IOCTOjH HEPEIOBHOCT Y MCIUIATH TuiaTa. Jpyru u MOXKIa BaKHUjU Paslior, jeCTe IITO UCIUTAHUIH Y
aQHKETH OOMYHO HAcTOje Ja TPHKPH]y IOXOJAaK KOjH IIOTHYE OJ HEJNETaIHUX WIN IOIyJIEraTHIuX
aKTHBHOCTH, aJll HE U MOTPOIIHY KOja IIOTHYE O] TAKO CTEYEHOT JOXOTKA. Bemnkn oO0nuM cuBe eKOHOMHjE
y 3eMJbaMa y TPAaH3UIMjU KBAIU(HKYje MOTPOIIBY Kao aJeKBaTHU]jy Mepy cupomanirea. Tpehu pasior je
ITO je HaTypajHa MOTPOIIka, MOCeOHO y pPypalHUM CpeAMHaMa, Ba)KHA KOMIIOHEHTA y WCXPaHH
CTaHOBHHMIIITBA, a TO HUjE CTaHAApJHA KOMIIOHEHTa JOXOTKa M3paxkeHor y HoBiy.” buipana BorumheBuh,
T'opana Kpctuh, bomko Mujarosuh, op.cit, 10-11.

1 'YV Cpbuju je cupomarntso IeHUHHCAHO KAO BHIICIAMMEH3HOHANAH (PEHOMEH KOjH, ITOPE] HETOBOIHHIX
mpuxoaa 3a 3aJ0BOJbCEEC OHKMBOTHHX I0OTpeda, MoApasymMeBa U HEMOryhHOCT 3amolbaBama,
HeoxroBapajyhe cramOeHe yciioBe W HeaJgeKBaTaH IIPHCTYI COIMJAHOj 3alllTUTH, 3]PaBCTBCHUM,
00pa30BHIM H KOMYHQJIHHM YycCIOyrama. Y oOcCTaje KJbyYHE AacleKTe CHpOMAIlTBa YOpojeHH cy u
HEOCTBapUBamkE IpaBa Ha 37paBy JKUBOTHY CPEAMHY M NPUPOJHA OOraTcTBa, NMpE CBEra YHCTY BOAY H
Ba3IyX.
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pesyntati. IIpema AHKeTH 0 )HBOTHOM cranmapay 2007. romure,’” y Cpbuju je 6,6%
CTaHOBHUKA 3a/pkaiio craryc cupomamnux (490.000 numa), ¢ 063upoM Ja je BHUXOoBa
MOTPOLIHA MO MOTPOLIAYKO] jSAMHHIM OUIA Y MPOCEKyY HIDKA O JIMHHUjE CHPOMAIITBA.
Ykynan Opoj cHpOMalIHHX TMPENOJIOBJbEH je y oaHocy Ha 2002. roauHy (Kaaa je OKo
MUJIMOH CTAaHOBHHMKA MMAaJjo CTaTyc cupoMamHux). Takole, cmameHu cy u ayounHa (ja3)

Kao U OITpHUHA (I/IHTeH3I/IT€T) chupomMauiTBsa.

Tabena op. 6

OCHOBHHU NHAUKATOPU CUPOMAIITBA Y CPBHAJH 2002-2007.

2002. 2007.
ATcosryTHa JIMHHja CHPOMAIITBA 10 MOTPOIIAYKO] 5.234 8.883
jenuHuIy (y JTHHApUMa)
[IpornieHar cupoMantHux 14,0 6,6
JlyOuHa (ja3) cupomaiitsa 3,0 1,3
OmrprHa (MHTEH3UTET) CHPOMAIIITBA 1,0 0,4

W3Bop: PenyOmmuky 3aBOJT 32 CTATHCTHKY, AHKETa 0 )KUBOTHOM ctanaapry, Cpouja 2000-2007.

Y 2007. romuam cupomamrTBo y CpOuju Ouio je Haju3pakeHHje KoJ
Hezanocienux (19,7%), 3atum kop auna 6e3 ocHoBHe 1ikoie (18,7%), ocoba crapujux
ol 65 roguHa (9,6%), neue y3pacra usmely 9 u 14 ronuna (9,5%) u mnahux ox 5 roguHa
(8,7%). N nasbe cy uspaxkeHe pasiuke y cupoMamTBy ypOanux (4,3%) u pypanHux
noapydja (9,8%).

I[Ipu TOM, moceOHO 3abpumaBa BeOMa W3paXCHA pPErHOHAIHA TUMEH3HUja
CHpOMAINITBA, jep Cy U Jajbe M3PaXECHE BEJIMKE pPETHOHATHE pa3JIhKe Y

pacIpoCTpamEeHOCTH M cronama cupomamnTBa. OCUM Tora, arpuOyTe CHpOMAIITBA CY,

%2 Mopen HaBeseHe AHKETE O KMBOTHOM CTAaHIAPAy, KOPHCTH CE M JAPYTH METOJ IyTeM KOTa ce padyHa
MIPOICHAT CUPOMAIIHMAX Kao M )KUBOTHHU CTaHIAp/, a TO je AHKeTa o moTpommu gomahuncTsa. [omro cy
Pa3IUYUTH KPUTEPUjYMH, Ka0 U MPEIMET [IOCMATparha, TO CY M PA3IMYUTH Pe3yJITaTH KOjU Ce OJHOCE Ha
JKMBOTHH CTaH/ApJ, Ka0 W IMPOICHAT CHPOMAITHHUX.

% WutepecanTHo je, nopehema pamu, ykazatu a je Jpxasuu cratuctiuku ypen CloeHuje 06jaBHo 1a je
2008.r. ucmoj mpara CHpOMaIiTBa y TOj 3eMJbH kuBeno 12,3% spyau. MeceyHu mpar CUpoOMaIiTBa 3a
jenHounany nopoauiy ce noehao ca 495 espa Ha 545 eBpa, a rogummke Ha 6.535 eBpa.
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nopeJ; TPaAULMOHAIHO CUPOMAIHUX KpajeBa, CTEKJIa M JOCKOpa PEelaTUBHO pa3BHjeHA
noJpy4ja.

Tokom 2008. roauHe, a Mmpe cBera y JAPYroj MOJIOBUHH T€ TOJUHE, KA0 U TOKOM
2009. romure’, nakie y meproLy M3paXkKeHHX MPEITHBAA HErATHBHUX e(eKaTa CBETCKE
€KOHOMCKE Kpu3e M mnajaa 3amocieHoctd, y CpOuju je mpeu myT mnocie 2000.rogune
nosehaH Opoj JbyAM KOjHU JKHMBE UCIOA JUHUje cupoMaiiTsa u To 3a oko 80.000 sbyau, Ha

6,9% yxynHor CTAHOBHHMIITBA.

Tabena 6p.7
PEITMOHAJIHU ACHHEKT CUPOMAILITBA
HNHpaekce (cTona) Crtpykrypa CTpyKkTypa YKyHHOT
cupomamTna (%) cupomamHux (%) craHoBHUIITBA (%)
2002.r. 2007.r. 2002.r. 2007.r. 2002.r. 2007.r.
Beorpan 10,8 3,1 16,3 104 21,1 22,3
All BojBoauna 12,4 6,1 23,9 26,3 27,1 28,3
Lenrpasina 16,2 8.4 59,9 63,4 51,8 49,5
Cpbwuja
3amagaa Cpbuja 16,5 8.4 13,2 13,4 11,2 10,5
lymanuja u 13,8 3,7 17,0 9.4 17,3 16,8
[TomopaBJsbe
Hctouyna Cpbuja 12,9 10,1 8,6 13,2 9,3 8,6
Jyroucrouna 21,2 13,3 21,2 27,3 14,0 13,5
CpOuja
YKYIIHO 14,0 6,6 100,0 100,0 100,0 100,0

W3Bop: PeryOnnyku 3aBoj1 32 CTaTUCTHKY, AHKETa O )KUBOTHOM cTtannapy, Cpouja 2000-2007.

MehyTuM, HCTOBpEMEHO MOCTOJU U JIpyra Tpylia TeopeTHuapa u mpakTuyapa Koja
He ocmopaBajyhu craTucTHUke pe3ynTaTe, ykasyje Ha To Aa je cupomamtBo y CpOuju

joIl W3paKeHWje, a Jla Ce OBaKO IPE3CHTUPAHU TOAANM OJHOCE Ha EKCTPEMHO

%y 2009.r. y Pery6muuu Cpbuju, mpocedHa MecedHa pacrioNoKHBa CpeacTBa mo goMahHHCTBY (cBa
nomahwnHcTBa) M3HOcHna cy 47.639 munapa. Jlomahuncra ca rpajackor momapydja cy y 2009.r. mpocedHo
MeceuHo pacnoiarana ca 50.326 aunapa, a toMahuHCTBa ca ocTtanor noapyyja ca 43.785 nunapa. Op tora,
M3AIM 3a JTMYHY MOTpoimmky nomahwHCcTBa (cBa momahwHCTBa) cy mM3HOCcWia 42.548 muHapa, ox dera je
Hajehm yneo m3garaka 3a xpaHy u OesamkoxomHa muha — 41,2%. V3gamum 3a nMUYHY HOTPOIIBY
noMaliMHCTBa ca TpaJicKor Nojipyyja u3Hocuu cy 44.478 nunapa (39,8% 3a xpany u 6e3ankoxoiHa nuha),
a momahmuHCTBa ca octanor nmoxapydja 39.779 munapa (43,5% 3a xpany u 6e3ankoxonHa nuha). Caommreme
JIT 11 6p.78 ox 31.03.2010.r, Penyonuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, llpema AHKETH O NOTPOLIHU
nomahMHCTBA, AakiIe IpyroM HadMHY padyHarma CHPOMAINTBA, WCIION alCONyTHE JMHHje CHPOMAINTBA Y
2008.r. je xxuBeno 7,9% cTaHOBHUKA. WWW.DISD.ZOV.TS

% U name cy mox BehuM pHU3MKOM O] CHpOMAINTBA — Jeua M Miamd, ocobe cTapuje ox 65 roamua, a
oce0HO OHM KOjU HEMajy 3aBpIICHY OCHOBHO IIKONy, PoMu, nHBanmuv, n30erinie 1 pacesbeHa JInma.
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cHpOMalaH cioj craHoBHMImTBA.”’ OBakaB CTaB TpeOa NPUXBATUTH, jep je JIHHHja
cupomainTBa (M MO0 AHKETH O TOTPOUIHHM JOMahMHCTBA, U O AHKETH O YXHBOTHOM
CTaHJIap/ly) OCTaBJbEHA BPJIO HUCKO, HE YBa)KaBajyhu HeKe OCHOBHE KHBOTHE TIOTpeOe U
aTpuOyTE MPUCTOJHOT KUBOTA.

VY oaHOCY Ha JIpyre TpaH3WIIMOHE 3eMJbE Kao U 3eMJbe 3amaaHor bankana, Moxe
ce ucrahu na ce Cpbuja, Mako je y 3HA4ajHO] MEPU OCHpPOMAIIMIA Yy MPETXOIHOM
nepuony (Tpe cBera rmocienwoj neneHuju 20.0r Beka), W Jajbe Haja3d y KaTerOpUjH
Cpelbe Pa3BUjCHUX 3eMalba, alld Ha HIDKOj JiecTBUIM Hero npe 90-ux ronuHa. Tako, Ha
TEPUTOPHUjU 3amajHOT bajkaHa, CHPOMAIITBO j€ HajMame MPUCYTHO Yy XpBaTCKoj, a
HajBuie y AnGanuju rae npexo 25% yKyIHe MoIyJialiyje >KMBU UCTOJ] 3BaHUYHE JINHU]E
cupomamitBa. Cupomamtso y Cpbuju je, y mopehemy ca ApyruM TpaH3UIIMOHUM
3eMJpbaMa, Ha HUBOY MameM Hero y Anbanuju, Behem Hero y Byrapckoj, a Ha clIM4HOM
HUBOY ka0 y Pymynwuju. [1o cTpykTypH, CIUYHO je Kao U y IPYTHUM 3eMJbaMa.

C 003upoM Ha Harpe] U3HETO, Hy KHO je (a TO MpeJcTaBiba U 00aBe3y y Mporecy
MpPUKJbyYnBamba EBPOTCKO] YHHjH) HACTaBUTH Ca NMPOHATAKEHEM HOBHUX Mporpama 3a
CMameHke CHPOMAINTBA, a jeaH O] BHUX CBAKaKO jeCTe OCHUBAE T3B. COIMjAITHHX
npenyseha (mpemyseha ca commjanHuM mpsbeBHMa),” kakBa Beh OfaBHO MOCTOjE
EBpomu, mto cBakako npejacTaBiba jeflaH of aTpuOyTa COIMjaIHO OATOBOPHE €KOHOMM]E

. 98
Y3 UICTOBPEMCHO rnosehame COIHMJAJIHC U JPYIITBCHEC YKIbYUCHOCTH.

% C Tum y Be3u, Tpeba HarmacuTu na je okroOpa Meceua 2009.r. mpeaceanuna Ondopa Haponne
Ckynmtuae Penyonuke CpOuje 3a cMmameme cupomaiirBa CHexkana CrojanoBuh-ITnaBmuh HaBena jia
“Cpb6uja Toxom 2008.r. u 2009.r. Genexn mopacT CTONE CHPOMAIITBA KOja je MpeMa HeKUM MTOKa3aTeJbuMa
3a MPOTEKJIMX JEBET MECelH MpeMallria IporeHar ox 9%”, u ja ce Taj NpoLeHAT OJJHOCH Ha EKCTPEMHO
CHpPOMAIIIaH CJI0j CTAHOBHUINTBA, I1a O1, YKOINKO OM ce TpaHuIa IIOMEpHiIa Ha Tope, M3HOCHO AYTUIO BHIIE,
oko 18% ! Ilpu ToM je moaceTuna na je npouenat cupomainnux 2002.r. uznocuo 14%, a na je 2007.1. xazga
je mocrojana MaKpOESKOHOMCKA CTaOMIIHOCT MPOLCHAT CHPOMAIIHUX CMAarmbeH M M3HOCHO je HEIITO MPEKO
6%.

7 Bume o Ttome: Mapuja Ilapyn Komuu n Hepena Ilerpymmh, Coyujarna npedysehia u ynoea
anmepHamusHe ekoHomuje y npoyecuma esponckux unmezpayuja, EBpornickn nmokper y Cpouju, beorpan,
2008.

% Jenau ox Baxuux 3amaraka Cpbuje, y npomecy npuapyxusama EY, jecte na y3me yueuthe y eBporckom
mpomecy — commjamHe  yKyJbydeHoctH. OBaj 3agaTak  HOApasyMeBa  Pa3Boj M yCaBpIIABambe
MHCTUTYIMOHATHOT OKBHpAa M METOJONOTHje 3a Tpaheme crama y TOIJIeAy CONHWjaliHe YKJbYYCHOCTH
MojeiMHAllA W JPYMITBCHHX Tpyma y CcHenu(GHIHOM KOHTEKCTy ApyIITBeHHX mpoMeHa y CpOuju.
Mertononoruja npahema Tpeda HCTOBpeMEHO Ja 00e30equ YNOpeIuBOCT OCHOBHUX IOKa3aTesba CTarba
coIpjaHe YKJbYYHOCTH wiaHuna EY, kao u oHMX Koje ce Hajmase y mporecy npuctynama EY, amn n na
o6e30emu yBUO y CeMU(UIHOCTH MpobiIeMa COIMjaiHe YKJbYYEHOCTH KOjH MPOHUCTHYY M3 0COOEHOCTH
TpausuioHor nyta Cpouje. JpyITBeHa yK/bydeHOCT je neuHrCcaHa Kao Mpolec Koju oMoryhyje 1a oHu
KOjH Cy y PU3HKY OJl CHPOMAIITBA M JPYIITBEHE MCKJbYUYEHOCTH HOOHjy MOTyhHOCT M CpeicTBa Koja Cy
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4.6. CBeTCKa eKOHOMCKA KPU3a U beHU e(eKTH

Caetcka exoHOMcKa kKpu3a Hactana 2008. roguHe y HMOTIYHOCTH je pa3oTKpHia
cBe c1ab0CTH MOojIeNa pa3Boja MPUMEHUBAHOT Y 3eMJbaMa Y TpaH3uluju. Hacrana Hajmpe
Kao (MHAHCHjCKa KpH3a, OHA je Op30 monmpuMmiIa riodaliHi KapakTep U MpeHena ce Ha
CBE JICJIOBE CBETAa. 3a 3eMJbE€ y TPAH3HIIUjU TO j€ 3HAUWIIO MaJ TPAXKHE U, HCTOBPEMEHO,
cMamembe NMpuinBa KanuTtana. OBakBa KpeTama BOJWIA Cy HETATUBHUM CTOIIaMa pacTa, y
HEKMM 3eMJbaMa 4Yak ABouu(ppeHuM (OalTHUKe 3eMJb€) M TOPACTy HE3aIMOCICHOCTH.
[Ipema wu3Bemtajy EBRD mag mpousBoame y OBUM 3eMJbaMa MOXKE c€ 00jaCHUTH
KosiaricoM u3Bo3a TokoM 2009. roauHe, YMEHCHUIIOM Ja je NPUBPEIHU OyM Y HEKHM
3eMJbaMa Yy TpPaH3UIMU JIOCTUTHYT TMIpe epyIiuje Kpu3e U MaKpOSKOHOMCKHM
HEPABHOTEKAMA KOje Cy aKyMYJIHpPAHE y MPETXOTHOM HEPHOY.

VYmopaBo 30or oBux jaebamaHca mnoTpede 3a (UHAHCHUJCKHM CpPEICTBHMA
TPaH3UIMOHKUX MPUBPEIA Cy MHOTO Behe y OIHOCY Ha JIpyre 3eMJbe ca TPXKHUIITUMA y
HaCTajamy, IITO je 3HAUYMJIO JIa YaK ¥ PEJaTUBHO YMEPEHH HETO KAlUTAJHU OJUINB 32 OBE
3eMJb€ j€ MMAo BEJIHMKH 3Hayaj. 3axBajbyjyhu pasnukama y AyOHMHH MaKpOEKOHOMCKHX
HEPABHOTEKa MOXKE C€ 00jaCHUTH I0jaBa Ja Cy Ce HeKe 3emMJbe cyoumse ca Behum,
OJIHOCHO MamHUM IOcieInliaMa eKOHOMCKE KpH3e. Y TOM CMHCIY, 3eMJb€ KOje Cy CBOJ
pa3Boj 3acHUBAJIE HAa OOMJIATOj yMOTpeOU MHOCTpaHe akyMyJjauuje (3eMJbe ca BUCOKOM
CTOIIOM 3aJy>KEHOCTH) CyOouMsie Cy ce ca BehMM majoM NPOU3BOAKE U 3ANOCIEHOCTH.
I'moGanmna ¢uHaHCHjCKA M €KOHOMCKA KpH3a WMaja je CHakaH yTHIa] Ha TIPUBPEILY
3eMasba y TPaH3WIMjH, TTOCEOHO Ha TPXKHUINTE pana. TeknHa Kpu3e Koja je 3axBaTHiia
TPaH3MIIMOHE 3€MJbE YTHIANa j€ Ha NPEUCHUTHBAKE A0 Tajga Bakehe ITOKTpUHE O
CIIOHTAaHOM Da3BOjy M HaMeTHyJa MoTpely nedrHHCcama HOBUX MOJENa pacTa 3a Te

pUBpee.

NOTpeOHa 3a MYHO YKJbYUCHE Y CKOHOMCKOM, JIPYIITBEHOM M KYJITYPHOM KMBOTY H ITOCTU3amy KUBOTHOT
cTaH/apAaa 1 Gyaroctama KOjH c€ CMaTpajy HOPMAJIHUM y JPYIITBY y KojeM knBe. OHa OCHUTypaBa lHXOBY
Behy napruLmnanyjy y JOHOMIEHY OJUTyKa [ITO YTHYE HA HUXOBE KMBOTE U OCTBAPEH-C OCHOBHUX IpaBa.”
Council of the EU, 2004:8; — WWW.pIsp.gov.rs

% Transition report 2009, ,, Transition in crisis*, EBRD, 2009.

80



4.6.1. Y3pouu u nocjeanie cBeTcke eKOHOMCKe KpH3e

CBeTcka €eKOHOMCKaA Kpu3a, HajBeha y mocneamux HEeKOIHMKO JeleHuja, jaBuia ce
y CA/l-y. Hajope je nouuto no mpodiaemMa Ha TP>KUIITY HEKPETHHHA, @ BpDEMEHOM KaKo ce
KpH3a Ha TPXHIITY HEKPETHHHA NpOoayOJbHBalia, IIOCTEIIEHO c€ MpPEeHOCHIa M Ha
(DMHAHCH]CKH CEKTOp, Kao W Ha peanHu cekrtop. Kako y rimobamHoM (uHaHCHjCKOM
CHCTEMy HAllMOHAIHE TpaHUIC HEeMajy BEJHKY YJIOry, HacTajga KpH3a HHUje ocTaia

1
n3onoBaHa y rpanunama CAJL, 00

Beh ce myrem T3B. MOMUHO edekTa, MpoIupuia Ha
Jpyre NejoBe cBeTa. TakBO IMIMpeme Kpu3e OWIO je OYEKHMBAHO, jep je Tiiobanu3aimja
JoBeNa J0 BENUKUX TpaHcdepa kanuTana usMely 3emaba, MyJITHHAIIMOHATHUX
KOMIaHWja U (PUHAHCHJCKUX HMHCTUTYIMja, YAME j& TIOTIIOMOTHYTO HIMPEHE KpH3e Ha
ocraTtak cBeTa. Tako ce mpoOieM KOju je HacTao y jeqHOM JAely (DMHAHCH]CKOT CEKTopa
jeaHe 3eMJbe IPETBOPUO Y TTI00AITHU TTPOOIEM.

Ca xunorekapHOT TpXkHINTa, Kpu3a ce Beh moyerkom 2008. roguHe mpeHena Ha
TpKHITe akiuja u ooBesHuma. CentemoOpa mecena 2008. roauHe, 1071a31 10 eCKalaluje
(MHaHCHjCKE KpHW3e€ W TMPaBOT CYHOBpaTa aMepudKkuxX (UHAHCHJCKMX THTaHaTa.
duHaHCHjCKa KpH3a ce TOMyT JOMUHO e(dekTa mpeHena MpBO Ha 3eMJbe KOje HMMajy
CIMYaH MEXaHM3aM XHUIIOTeKapHOr kpenutupama (Bemumka bpuranuja m Heke a3mjcke
3eMJbe), fa Ou yOp30 3aTHM MperiaBuiia CBETCKe Oep3e  JoBeja 0 Maja BPeIHOCTU U
JMKBUAHOCTH 0a3HUX XapTHja oJ] BpeaHocTH. bep3ancky nmaHuky, 3aMmeHmIa je 0aHKapcka
MaHUKa ca yOp3aHUM MOBJIAYCHEM JICMIO3UTA U PACTOM KaMaTHUX CTOIA.

Mexanu3aMm MpeHoIekha Kpru3e ca (UHAHCHJCKOT Ha PeaTHi CEKTOp OTrJIeNao ce y
TOME J1a je JIOLUIO A0 MamKa KalmuTajia U MOOoLITPaBamka yCaoBa 3a/lyKUBaba OJJHOCHO J10
nosehama kamara U ckpahuBama pokoBa OTIUIaTE KpeauTa. baHke HHUCY Bulle nmanie

CpeZACTBa 3a IUIaCHpame PealHOM CEKTOpY Y BHJY KpeauTa Kao y BpeMme Ipe KpHuse, T0K

190" TIpBe 036msbHE HasHake Koje Ou mokasane ma mpuspena CAJl ymasu y dasy ycropaBama n perecuje

MOTJIe Cy ce youuTH y 4eTBpToM kBaprtamy 2007.r., kxama je mpupena CAJl 3a0enexuna peangaH man of
0,2%. Peanan maj HaCTYIHO je HAaKOH pacrta y japyrom u tpehem kBapramry 2007.r., Kajga cy crore pacta
n3Hocune 4,8% y ob6a kBaprana. Y 2008.r. mpuBpena CA/] je 1 3BaHHYHO yIIIa y pPerecHjy Kako je y aBa
y3acToIHa KBapTaja Oejexuia peajaH naj NPUBPEJHEe aKTUBHOCTH NPOY3POKOBAHE KPU30M Ha TPXKUILTY
HEKPETHUHA W MIPEHONICHEM KpH3e Ha (MHAHCH]CKH ceKTop 3emibe. Y Tpehem kBapramy 2008.r peanaHn max
n3HocHo je 0,5%, a'y geTBpTOM KBaprtairy 6,2%.” CteBan [parytunoBuh, et.al., Ceemcka ekonomcka Kpusa
u nocneduye no npuepedy Cpouje, Ctynuje u uctpaxuBama O0p.11/2009, Mucturyr dakynrera 3a
eKOHOMM]Y, (hHHAHCHje U agMuHHCTpanujy, beorpax 2009, 32-33.
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Cy Ce UCTOBPEMEHO KOMITaHH]j€ U3 PEATHOT CEKTOpa CycpeTaje ca cBe Behum mpodiieMom
HAIUIaTe CBOjUX MOTPaXKMBama. 10 je TOCICIUYHO BOJWIO Ay MPOU3BOMAE, M3BO3a,
Kao0 M yCIIOpaBamwy MPUBPEIHOT pacm.lo1

Kako cy ekoHOMUje CBUX €BPOICKUX 3eMaJba Mel)yCOOHO KOMILIEMEHTAapHE, Kpr3a
ce mpeHena M Ha 3emsbe EBpomne koje Hucy wianune EBporicke yHmje. Y 3emibama
EBpornicke ynuje Tokom 2007. roguHe JONLIO je 0 yCIOpaBama MPUBPETHE aKTUBHOCTH,
a Tokom 2009. romHe ycien mocienna eKOHOMCKe Kpr3e, JOUIO j€ | JI0 PEATHOT Tajia

CKOHOMCKEC aKTUBHOCTH U 0 APACTUYHOTI ITOpacTa CTOIIC HE3AIMOCICHOCTH.

4.6.2. YTH1aj cCBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e Ha npuBpeny Cpouje

CpOuja, kao u Apyre TpaH3UIIMOHE 3€MJbE, HUjE OCETUIIA TUPEKTHE epeKTe Kpuse,
Beh je mcTo] m3nokeHa umHAMpPeKTHO. Tako, moroheH je Hajupe (UHAHCHjCKU CEKTOp,
YMameH je KamanuTeT (UHAHCH]CKHX WHCTHTYIHMja, TONUIO je J0 Maja JIMKBHIHOCTH, a
MIOTOM Cy C€ HEraTUBHH €(EKTH NPENWId W Ha PEalHU CEKTOp, Ia je JOIUIO 10 Iana
npuBpeaHe akTuBHOCTU. IIpBe edekre kpuse y ¢unancujckom cexkropy CpOuja je
ocerwiia Ha Oep3ama. Munekcu 6epse y beorpany ry0uimm cy BpeIHOCT MHOTO OpiKe HEro
WHICKCH Ha pPa3BUJEHHUM TPKUINTUMA. baHKapCcKW CEKTop, Takohe, OCceTHo je yTHulaj
Kpu3e, ITO Ce MOTJIO 3aKJbYYHTH Ha OCHOBY pacTta KamaTHHX cromna OaHaka. Kako ce
Kpu3a mpoyOJsbrBaia, clio00HOT KanmuTajga OWIIO je CBE Mame, Ma je y3UMame HOBUX
KpeauTa, alli W CcepBHCHpame TmocTojehux ¢uHaHCHjckHMX o0aBe3a mpema OaHKaMma
[10CTajaJI0 3HATHO CKyIbe.
Y06p30 je pomnuio 10 npenuBama HETaTUBHUX edekaTta kpu3e ca (PMHAHCH]CKOT Ha

peanHu cektop. @UHAHCHjCKa CpeACTBa IMOCTalla Cy TeKe JOCTYIHA, a JIOIUIO je H JI0

I[OBJIa4YCHa KaIlluTalla U3 IPUBPCIC. Camum TUM, YCJCJ HCAOCTATKa KallkuTalla, Kao

" Ibid., 31.

192 TIpema m3Bemrrajy Hapoxue Ganke CpOuje, ¢umancmjcku cucteM y Peny6mumm Cp6mjn je ocrao
crabumaH cBe 10 okToOpa 2008.roxuHe Kaja je 3armo4eno HHTCH3UBHU]E TIpeInBambe eexara (UHAHCH]CKE
kpuze Ha CpOujy. On Ttajma, 030MIBHO Cy NOTOpIIAHM MaKpOSKOHOMCKM TIokasaresbu. Ilopen manga
eKOHOMCKE aKTHBHOCTH, IUIaTHO OWJIAaHCHA MO3WIMja je IMOTOpIIAHA, jep jeé HEemoBOJbHA MelhyHapomgHa
JMKBUIHOCT OTekaBana (uHaHcHpame aeduuura Tekyhnx TpaHcakiuja. baHkapcku cexTop, Takobe,
CyodeH je ca mpoOieMrMa JHKBHIHOCTH M KBalmuTeTa MOpTdesba, JOK ce HeOaHKapcke (pHHAHCHjCKE
MHCTUTYLHje, U TIOpe] MO3UTHBHUX Pe3yaTaTa U3 paHHUjer IMepruoja, CyouaBajy ca OeleKemeM HeTaTHBHUX
pesynrata. [Ipobiem ca cepBucupameM GpruHaHCH]CKUX 00aBe3a je yBehaH 1 'y CEKTOpY CTaHOBHHUILTBA.
W3BemTaj o cramy y puHaHCH]CKOM cuctemy, Hapoona 6anka Cpouje, maj 2009.
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JIOTMYHA TMOCJIeNuIa JONUIO je 10 IopacTa IieHe KamuTana, na je (QuHaHCHpame
NpUBPEIHUX cyDjekaTa U3 KpeauTa I0CTalo OTPaHUYEHO U CBaKako CKymube. HegocTtarak
KAITHTANa BOJHO j& CMAmbeIby IPOM3BOILE U YCIIOPaBakhy SKOHOMCKOT pacTa.'

VY peanHoMm cekTopy, MmpobieM ca JMKBHAHOUINY IOCTaje CBE HU3PaXKECHUjH.
OCHOBHH y3po1H MpobIeMa JTUKBUIHOCTH PEaTHOT CEKTOpa Cy OCETHO CMameme JoMahe
U MHOCTpaHE TpaXie, NpoOJeMu Yy HaljaaTh MOTPakKuBama, Mama JOCTYIHOCT HOBUX
M3BOpA CpEJACTaBa, ajlM W HEAJEKBaTHA CTPYKTypa (HUHAHCHpama Yy HPETXOTHUM

rojJuHamMa.

Tabena op. 8

IPUJINB CTPAHUX JUPEKTHNUX HHBECTUIIUJA Y BAJJIKAHCKUM

3EMJbAMA Y TPAH3IUJU

3em/ba 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Anbanuja 264 325 656 988 979 1.097
Bbocna n Xeprerosuna 613 766 2.080 932 246 63
Maxkenonuja 96 433 693 586 201 293
Cpbuja 1.577 4.256 3.439 2.955 1.959 1.329
XpBarcka 1.825 3.473 5.035 6.179 2911 583
IlpHa ['opa 501 622 934 960 1527 760

N3Bop: UNCTAD World Investment Report 2011.

I'moGanna exoHomcka kpuza 2008-2009. pa3oTkpuia je MHOre HEIOCTaTKe
MojieNia pa3Boja 3eMasba y TpaHsuuuju, na u CpOuje. To ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha
(uHaHCHpame pacTa IOPAaCTOM KpeauTa U CIOJbHUM 3aJyXKEHEM, HeaJeKBaTHe
CTPYKTypHE TpOMeHe, MoceOHO 3aHeMapHBam-e 3Hauaja PecTpyKTypupama npeayseha u
WHAYCTPUJCKUX KamaluTeTa M HEJOBOJFHO CTBApakbe W Pa3BO] HOBUX MPHUBATHUX

Hpez[yseha. Ka;:[a c€ TOMC ao0Ja 3Ha‘IajH0 CMAlLCHE TIPpUJIMBA CTPAaHUX OUPCKTHHUX

3 . .
19V nepuosy 3aomTpaBama GpUHAHCHjCKE KpH3e GaHKaMa je OTEXAHO 3a/y’KMBAFbe y MHOCTPAHCTRY, T1a

CY KPEINTH TI0CTajalli CBE HEMPUCTYTIAYHIjH 300T TToBehaHOT CHCTEMaTCKOT pU3HKa, ITOBehaHMX TPOIIKOBA
U OMIITE HECTAIINIE KanuTajla y CBETy IITO je JOBEJO 0 CMamemha Opoja m3naTux kpeaura. CMamHo ce H
Opoj w3natux cross-border xpeaura, KpemuTa koje cy mpaBHa juna y CpOuju y3umana JUPEKTHO W3
MHOCTPAHCTBA OX IIEHTpana mocioBHUX Oanaka y Cpb6uju. ITocmoBre Ganke y CpOuju rapaHTtoBane cy
CBOJUM MaTHYHUM OaHKamMa M3MHUpEe 00aBe3a HaCTaluX IO OCHOBY cross-border kpenuta. YHpaBo
MaTnyHe OaHKe, OMHOCHO IIGHTpane OaHaka, jemaH Ccy OJ KaTalnu3aTopa MpesnBama (HHAHCH]CKE
HecTaOMITHOCTM Ha TPaH3UIMOHE 3eMibe, Mely kojuma je m CpOuja. Hecrammma xammrama koja je
NpOU3BEIa KPHU3y JIMKBUAHOCTU THX HMHCTUTYLMja, NpEHeNIa ce Ha meHe uHerurynuje y CpOuju mimm
JUPEKTHO Ha KOPUCHUKE BeHnx ycmyra.” C. Iparytunosuh, et.al, op.cit., 44-45.
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uuBectuija 'y 2009. u 2010. roguau (Tabena 6p. 8), pa3yMIBUBO j€ IIITO CY C€ OBE 3eMJbE
CyOUMJIe Ca 3HA4YajHUM IaJ0M MPOU3BOIIHE U 3alI0CICHOCTH. Y3 TO, HU AoMmaha cpencTsa,
KOja Cy BpJIO CKPOMHOT' 00MMa, YClIeJ CTpaxa U HeU3BECHOCTH, HUCY Y OBOM MEPUOIY Y
Behoj Mepu Tulacupana y MHBECTHIIN]C.

ExoHoMcKka kpu3a je mOBela 0 ramielkha BEITUKOr Opoja KOMIaHHja, ITO je
JIOBEJIO JI0 pacTa HE3aloCIECHOCTH W OcHpoMaliewma rpahana, a TO je Jajbe JOBENIO 10
3HATHOT yMamHBamba TPAXKIkE 32 CKOPO CBUM BpcTama poba u ycmyra. [locmatpano kpo3
MPU3MYy CTaTHUCTHUKHX Tojgaraka, TokoM 2009. romuHe, 3a0eleXeHH Cy HETaTHBHH
pe3yaTaTi y CBUM MaKpOEKOHOMCKUM nokazarespuma. Y 2009. roquHu HeraTMBHA CTONa
pacta 3a6enexena je y Cpouju (-3,1%), anu u y npyruMm 3emibama u3 okpyxema (L[pHa
l'opa -5,7%, Xpsarcka -5,8%, bocna u XepueroBuna —2,8%).104 N nopen Hekux
Harosellaja ormopaBKa CpPIICKe MpPUBpeNe Of IMOclenulia Kpuse, 3a yOp3ame pasBoja y
6y MyhHOCTH je HEOIXOHO MpeIy3UMare KPYIHUjUX mpoMeHa y mpuspeau Cpouje.'” To
Cce Mpe CBera OJIHOCH Ha WHIYCTPHjCKY MOJUTHKY, e(PUKACHU]Y TIOJIUTUKY 3al0NIJbaBamba,

AaKTUBHY MOJIMTUKY UCTPAKUBAba M pa3Boja U yHarpeheme KBaIuTeTa HHCTUTYLIH]a.

104
105

[Tomanu European Bank for Reconstruction and Development, www.ebrd.org

WnanycTpujcka mOIWTHKA je MOTpeOHA paaM CTHUMYyIHCama HMHBECTHIMja y oapehene cexTope,
MOJICTHIIAFha WHOBAlMja, UCTPAXKHMBAKha U Pa3BOja, OpKer pacta Maiuux (UPMHU, 3aIUTHTE CTAHIApAA H
OCTBapHBamba JAPYTHX Mepa Koje JONpHHOCE jadamy KOHKYPEHTHOCTH, y CKJIQJy ca CaBPEeMEHHM
KOHIICTITOM HHAYCTpHUjcKe monuTuke EBporcke yHHje kKako je oHa neduHIcaHa o MacTpUXTIIKOT yTOBOpa
no canmamme crparerdje EBpoma 2020. Mwunmma YBamuh, ,JIpobiremMu pocamammer Mopena pasBoja
Cpbuje, Hosa cmpameeuja paszsoja npuspeoe Cpouje (yp. J. bajen, M. Jakmuh), Beorpan 2011, 73.
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11 IEO

NHCTUTYINUOHAJIHE ITPOMEHE Y OBJIACTH
PAJTHUX OJHOCA

1. UHcTuTynnoHa Ha uHGpacTPyKTypa y npoiecy TpaH3uLuje

Tpan3unyja OWBIIMX CONMjAIMCTHYKAX 3€Majba Yy TPIXKUIIHE TIPHUBPEIE,
nojjpa3yMeBa MPOMEHY HHCTUTYIIHOHATHOT amOujenTa. C TUM y Be3H, Tpeba HaIlloMEeHy TH
Jla c€ MHCTHUTYIHWje OAHOCE Ha IPYIITBEHE OJJHOCE W MOTYy ce JedUHICAaTH Kao MpaBHia
Urpe y JpYyLITBY, OJHOCHO Kao CKyN OrpaHHuYema Koja Ce OJHOCE Ha IMOIUTHYKY,
EKOHOMCKY H COLIMjaIHy HHTEPaKIHjy.

WucTuTynoHanHu nopeaak oOyxBaTta ¢opMaiHe W HepOpMallHE WHCTHUTYIIH]E.
dopmanse uHCTUTYLH]jE Tj. popMasiHa mpaBmiIa 00yXxBaTajy ycTaB, 3aKOHE, IIOJJ3aKOHCKE
akte, oOn4ajHo mpaBo u 1ap. [Ipu Tom, GpopmarHe HHCTUTYIH]E ONPEACIbY]y MOIUTHIKA
cucteM (CTPYKTypy BiacT, rpahaHcka TpaBa, YIPaBJbadyKy CTPYKTYpPY), €KOHOMCKY
CTPYKTYpy (CBOJHHCKa MpaBa, yroBOpe), MEXaHW3aM M CHCTEM IpPUHYAE, OIHOCHO
MHCTUTYIIMjE€ Koje 00e30el)yjy BHUXOBO MOomTOBame (CyAcTBO, nonuimja). Hedbopmaine
MHCTUTYIMje, TaK, MPOMCTUYY M3 HCKYCTBA, MCTOPUjCKOT Hacieha, TpaauIMOHAIHUX
BPEIHOCTH, M MCKa3yjy ce Kpo3 Kpo3 oapelheHe MopaiHe U TpaIulMOHATIHE BPEIHOCTH,
oOu4aje, pelurujcka BepoBama 1 CJl.

butno je na ¢dopmanna mpaBuma Oyny yckinaheHa ca HedopMalHUM, jep
MPeIyCIOB TPUBPEAHE, a IOUpe U JIpyIITBeHe, (YHKIMOHATHOCTH jecTe Ja
WHCTUTYHMOHAIIHA HH(DpacTpyKTypa Oyie TAKO KOHIMIUpaHa Jla IpejcTaBiba yckiaheHny

LEUHY.

1% Mucrurynmje cy, nakite, OKBHp YHyTap KOra ce OJBHjajy YCTaj/beHE MHTEpaKimje m3Mel)y Jbyid.
IbuxoBa OCHOBHa yJIora je Jja cMame HEM3BECHOCT M oMoryhe nmpeIBHINBOCT OJUTyKa MPUBPEIHUX aKTepa
YCIIOCTaBJbaFkEM CTAOMITHE (Maga He HY)KHO U e(HKACHHje) CTPYKType JbYJACKHX MHTEpaKIHja... YKOIHUKO
ce mohe om ymore WHCTUTYIHMja y JPYIITBEHOM M EKOHOMCKOM pa3Bojy, Moryhe je W HHXOBO
nHQPACTPYKTYPHO NoMMame. MHcTHTYIMOHaIHA HHPPACTPYKTypa 00yxBaTa IpaBuiia MOHAIIaka HacTala
13 OJUTyKa TPajHOT KapakTepa, BpeIHOCHNX U APYTUX OIpeAesbeia KOja Ha TpajaH, CTAa0MIaH U IPEIBHU/INB
HAa4YMH MOOWIMIIY M aJOLMpPajy pecypce, KOOPIMHMPA]y OIJIyKe NMPUBPEOHUX cyOjexaTa, Te ycMepaBajy
MPUBPEHN pa3BOj W CTaOMIM3yjy Tekyhy exoHomcky axTtuBHOCT.” Cphan [Iomy6osmh, “IIporec
rnobanu3anyje U pa3Boj MHCTHTYIHMOHATHE HMH(PACTPYKType y OaIKaHCKHM 3eMJbaMa y TPaH3UIHjH
Kynmypuu u emnuuxu udenmumemu y npoyecy enobanuzayuje u pecuonanusayuje banxkana (pen.Jbyouma
Murtposuh), Llenrap 3a 6ankancke cryauje, Hum 2002, 71.
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CamuM THM, ycCmeX TpaH3UIMOHOT TIpolieca Yy 100poj MepH 3aBHCH Ol
MHCTUTYIIHOHAHOT [TOPEeTKa, C 003UpPOM Ha TO J1a Ce MPOMEHE YKOJIMKO HUCY U3BpLICHE Y
onpehennm WHCTHTYIIHOHAITHUM OKBUpHMA u TOJIpIKaHe CBOjEBPCHUM
MHCTHTYLMOHANHAM  apamKMaHHMa,  3aBpiIaBajy  HeycmemHo.'  HMcKkycTBo
MOCTCOIMjaTUCTUYKUX ~ 3eMajka TO  mokaszyje. [IpomeHe  MHCTUTYHHMOHAITHE
UHPPACTPYKTYpe TPAH3UIMOHUX 3€Majba M [PHUXBATAkhEe TPXKUIIHO-IPUBPEIHE
nH(ppacTpykType Mopa OWUTH TIOCTEIICHO W TpWiIaroheHo Tpaauivju, UCTOPHJCKOM H
KyaTypHOM Haciely, oOndajuma, HaBuKaMa KOHKpEeTHOT ApymiTBa. [loceGHO je BakHO 1a
HOBa (popMaiHa MpaBuja Koja ce JOHOCE OJ] HOCWjala BJIacTH He Oyay y BEITHUKOM
packopaxy ca He)OpMaTHHM HHCTHTYIHjaMa.

Kao HajBakHUj€ MHCTUTYIIH]jE TPUBPEIHOT CUCTEMA, OOUYHO CE HABOJE TPIKHUIITE,

CBOjI/IHa, ApiKaBa Kao HOCWJIall CKOHOMCKE ITOJIMTUKE, GaHKapCKI/I CHUCTCM, U Op.

1.1. [IpomeHe eKOHOMCKHUX (PYHKLHja ApPKaBe

VY MozepHOj TP>KHUIIHO] MPUBPEAM, yJIOTa Ap’KaBe jecTe 3HAYajHO JApyraduja y
OJIHOCY Ha OHY KOJjy je MMaja y COIMjaTMCTUYKOM cucteMy. Mehytum, To He 3HA4M na
Jp>kaBa TyOHM cBe eKOHOMCKe (yHKIHM]je, Beh cBoje dyHKIIMOHKMCame puiiaroljaBa HOBUM
YCIIOBHMA, TIPE CBETra YHEHLCHHIIN J1a TPXKUIITE (DYHKIIMOHUIIIE Ca CBOJUM 3aKOHUTOCTHMA,
Jla TIOCTOjY KOHKYPEHII]ja, [1a je IpUBaTHA CBOjMHA TOMUHAHTaH OOJIMK CBOjHHE. 3aToO je
HEONXOJHa MPOMEHa yJore IpkaBe W peacuHucame HBEHHX (QYHKIM]ja, jep IpKaBa
Tpeba ma momake CTBapamy HOBHX MOTYNHOCTH — Ja TOJACTHYE W pa3BHja, a HE Ja
3a0pamyje u cryTaBa. J[p>kaBa Mopa, Kako Ou ce peKJio ommrenpuxBaheHnM TepMUHOM -
nedrHUCaTH TIPaBUIIa UTPE, KOHTPOJIUCATH HBUXOBO MOIITOBaKE, Te 00€30€IUTH 3aIITUTY

COIII/IjaJ'IHI/IX HUJbCBA pYyIITBA. Vnora ApKaBe MOpa CC MCHATHU U CTAJIHO HpI/IJ'Ial"ObaBaTI/I

197 Bp30 M HEKPHTHYKO MHpPEy3MMare PEIICHa M3 PA3BUjEHHMX NPHBPEJA IOHOCH BHIIE MITETE HEro
KOPHCTH, Ca BpJI0O HEMOBOJGHMM MMIUIHKAI[MjaMa Ha JYyTOPOYHH TPHBPEIHM W JPYIITBEHH PAa3Boj...
Pamykanna mpomena (opMalHMX IIpaBHia, IO MpPaBWIy, HUKaga HE JOBOAM 10 HOTIYHO HOBOT
MHCTUTYIMOHATHOT TopeTka. Natura non facit saltum. HoBa QopmanHa mpaBmma cyodaBajy ce ca
HeOpPMATHUM UHCTUTYIMjaMa Koje Cy Pe3yJITaT CTapuX BPEJHOCTH U HaBUKa U ojpa3 npouutoctu.” Ibid.,
74.

1% HedopmanHe HHCTHTYIHje yKIbYdyjy Tpajuiije, o0uuaje, MOpaTHe BPEIHOCTH, PEIUIH]CKA BEPOBAHHA
U CBe Jpyre HOpME IMOHAIlIaka YCBOjeHe TOKOM BpeMeHa. [vana Barkovié, Natasa Lucié, ,,Uloga institucija
u ekonomskom razvoju: prirodni (povijesni) eksperimenti®, Pravni Vjesnik, Osijek, 2/2010, 74.
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TPEH/JIOBMMAa U TEHJACHIMjaMa Yy CBETCKOj MPHBPEAN, T€ KOHKPETHUM IMpOMEHaMa Ha
HAllMOHAJTHOM HHUBOY M HOBOHACTAJUM CHUTyalMjamMa, CBE TO Y IMJbYy CTBapama MU
oJpKaBara MOBOJLHOT aMOMjeHTa 32 HeCMETaHO (PYHKIIMOHUCAE TPXKUIIHE MPUBPEIE U
ycrocTaBJbama e(hrkacHe ¥ MpOCIepUTETHE NPUBPEIHE CTPYKType. Yiora JpkaBe Mopa
OUTH ca jeHe CTpaHe HOPMATHBHA, - a ca APyre CTPaHe HHTEPBEHTHA.

Jlp>)xaBa, y OKBHUpPY HOpPMaTHUBHE yJiore Mopa, Ipe cBera, jna obezbenu pen y
MIPUBPEIHOj AKTUBHOCTH y IHJbY CTAOMIHOCTH IPHBPEIHOI CHCTEMa W EKOHOMCKOT
MopeTKa, APYTUM pednMa - perynucaH u ypehen amOujeHT mpuBpehuBama. Y Tom
CMUCITY, HEOTIXOHO j€ J1a ce 00e30e/11 paBHOIIPaBHOCT MPUBPEIHUX CyOjeKara, 3aTuM Jia
MPOIKCH TIOJjeTHAKO Ba)Ke 3a CBE NpPUBpPEIHE CyOjeKTe, yuMme ce o0e30ehyje mpaBHa
CUTYPHOCT 3a CBE €KOHOMCKE aKTepe. 3a CTaOMIHOCT €KOHOMCKOI IMOpeTKa MOCEOHY
B)XHOCT MMajy MPOMHCHU KOJU PeryJIuIy:

- CBOJUHCKE OJIHOCE (C TUM y BE3H, IIPOIIUCH MOpPajy jaCHO Je(pUHUCATU CBOJUHY

u opnamhema Koja U3 TMpaBa CBOjUHE MPOUCTUYY, TapaHldje U
HETPHKOCHOBEHOCT TOT IPaBa, PABHOIPABHOCT CBUX OOJIMKA CBOjUHE, TE JIAKO
NPEHONICHE TPaBa BIACHUIIITBA);

- yroBope (KOju 3ay3uWMajy LEHTpPAJIHO MECTO OOJUTaIlMOHOT TIpaBa, a ca
acreKkTa HOBE YIore Jp)aBe HYXHO je Ja Oyay CTaOMITHUM 3aKOHOM
nepuHucanu, u Ja je obe30OeheHa mMmoTmyHa cCyJlcka 3alITUTa Yy CIydajy
HbUXOBOT HETIOMITOBAA);

- CTaTyCHa THTama TPUBPETHUX cyOjekaTa — FHUXOBO OCHUBAWE, ITOJI0XKA],
MoTyhHOCT W OOJMKE TOBE3WBama, Kao W CTedaj (Takohe BpJIoO 3HAYajHA
00JacT Koja MOpa OWTH MPEIM3HO peryiucaHa y uJby CTaOMITHOT MPAaBHOT U
npuBpenHor caobpahaja m mpaBHe curypHoctu. C TUM y Be3H, BXKHO j€ Ja
JpKaBa MCTPaje Ha MPUHIMITY YBPCTOT OYIIETCKOT OrpaHHYeHa, Kako O ce
u30erie cuTyalyje U3 paHujer mepuoja Ja Ayro roJuHa OICTajy TyOWTalu

YUjU ce AYTOBU HA Pa3IMuUTe HAYMHE CAaHUPA]Y).

19O 3mauajy mpommca M HUXOBOj MOBE3AHOCTH Ca MPOLECOM HM3rPAEe TPIKHIIHE TPHBPEE, BHICTH:
Katharina Pistor, ,Law as a Determinant for Equity Market Development: The Experience of Transition
Economies”, Assessing the Value of Law in Transition Economies (ed. Peter Murrell), The Univesity of
Michigan Press, 2001, 249-284.
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3aTuMm, JpKaBa CBOjOM yJIOTOM, aKTUBHOIIINY W mMpomnucuma Tpeda aa JOmpruHOCH
pa3Bojy TPXKMUITHUX HWHCTHTYIMja, CIpeYaBalky MOHOIONA, pa3Bojy KOHKYpPEHIIH]e,
no0oJpIIaky HHPPACTPYKTYpE, T€ Pa3BOjy MOJUTUIKUX M €KOHOMCKHX MpaBa U co0oa.

[Topen Tora, Tpeba ucrahu 1a je npkaBa IJIaBHU Cy0jeKT EKOHOMCKE MOJUTHKE, a
Kao TJIaBHU CTyOOBHM T€ TIOJHMTHUKE jaBJbajy C€ MOHETApHO-KpenuTHa W (uckamHa
MoJUTHKA. MOHETapHO — KpEJAUTHA MOJIMTHKA MOpa OUTH Bol)eHa y MpaBIly CTAOUITHOCTH
[IeHa 1 Kypca HAllMOHATHE BaITyTe, IT1a HAKO CE MPEBACXOHO OJHOCU HA KOJIWYHHY HOBIIA
y OITHIIA]y K0 M KPEIUTE, IMa JTaJIeKo MUPH 3HAYaj, jep ce FlhOME YTHUYEC Ha:

- aKTUBHpamE Pa3BOJHUX MOTEHIMjaIa 3eMJbE,

- 0o0e30eheme HOPMATHOT TOKa MaTepHjaIHEe PENPOAYKITHje NPYIITBA U

- cTBapambe ONIITer aMOHMjeHTa I0CI0BAba U Pa3Boja mpuspee. ' '

duckamHa TOIUTHKA, NMaK, UMa MIMPU 3HAYa] OJ MHUTaka jaBHUX MPUXOJAa U
jaBHUX pacxopa, jep ocuMm o0Oe30ehema cpeacraBa 3a 3aJ0BOJbaBAKE jaBHUX MOTpeda
JpyIITBA, HHCTYMEHTUMA M Mepama (hHUCKaJHe MOJIMTUKE Jp)KaBa yTHUYE HA MPHUBpPEAY U
BEH pa3Boj. DuckayHM TPUXOIU MOpajy OWTH cTaOWwIHHM, MehyTMM HHKako HE H
MIPEBUCOKH, jep jellaH Of IMJbeBa jecTe MPHUBIAYCHE CTPAHWX WHBECTHIIM]jA, a Y TOM
IpaBIly MOpa ce BOIUTH padyHa O BUCHMHH MOPECKUX cToma (KOJ HIIp. TOpe3a Ha JOOHT
Kopriopaiuja).

[Topen HOpMaTuBHE yJore, IpkaBa, Kako je HANpea HAaBEJICHO, MOpa MMaTh U
J03WpaHy MHTEPBEHTHY yJjory. Pa3zmatpajyhu monoxkaj u yjiory apkaBe y CaBPEeMEHO]
MIPUBPEIH, TIOjSAMHN TEOPETHYapH HCTUYY Jla JAprKaBa MPEKO CBOjUX opraHa Tpeba aa
Oyle ompe3Ha MPUIMKOM HHTEPBEHIIMja Y TPHUBPEIM W OTpaHUYaBamy CIO0O0THOT
nenosama Tpxumta. [lpu Tom, ueTHay ce cienehn pa3nosu 3a Ap:KaBHY HHTEPBEHIH]Y:
- UCTpaBJbambe TPKHUIITHUX HelocTaTaka (Kao IITO Cy MOHOIIONU U MPOHU3BOIKA

jaBHUX n00apa),
- KOHTpOJIa eKCTepHUX e(ekaTa, IOoMyT 3aralerma,
- moBehame npaBUYHOCTH, yOIakaBamkbeM HejeIHAKOCTH y PacIoAeIu JI0X01aKa

- KW INOACTUIAKC IIPUBPCAHOT paCTa U cTaOMIIHOCTH IIpUuBpeIcC.

1o Munopan boxuh, Exonomerxa nonumuxa, T'IT Bona dunec, Hum, 2002, 197.
" paul Samuelson, William Nordhaus, Economics, 14 th ed, McGraw-Hill Book, 1992, 35-37.
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Jlakie, ynora apskaBe y CaBpPEMEHO] TPIKUIITHO] MPHUBPENU je 3HadajHa, aju
KOHIICTITyaJIHO CACBMM JIpyraudja HEro y couujanm3my. Yiora je peaeduHucana, a
o0yxBaTa HOPMATHBHY U MHTEPBEHTHY. MoJiepHa TP XXHIIHA IPUBPEIA MMOAPa3yMeBa jaKy
ApkaBy W epuKacHy peryiatuBy. HajpasBujeHuje TpKMIIHE NPHUBPEAE NPEICTABIbAjy
KOMOMHALIM]y TP/KHIITA ¥ CBECHO HAMETHYTHX OOJIMKA ApkaBHe HHTepBeHmje.' '

Konauno, Bpno je BakHO Aa JApkaBa 00e30enu MyHy e(UKAaCHOCT, BJIaJIaBUHY
IpaBa, MpaBHy CUTYPHOCT U (DyHKIIMOHUCAKhE CBUX cerMeHara (Cy/ICTBO, CTe4aj, mopecka
nomammja u cin).'? V3 cBe To, apikaBa Mopa 06e36eUTH U pa3Boj HHPPACTPYKTYpE, jep
no0pa MH(pACTPyKTypa jecTe MPETIOoCTaBKa IPYIITBEHOT W IMPUBPEIHO-EKOHOMCKOT
pasBoja.

ToceGHO MECTO M yJIOTy ApiKaBa MMa Kaja Cy y muramy jaBHa o6pa.’''* Kao
OCHOBHM TIPHMEPH jaBHUX J00apa, KOJA YyKEr CXBaTama OBOT MHCTUTYTA, HABOJE CE:
BOjCKa, TOJIMIIMja, jaBHE TOBPIIMHE, 3aIITUTAa XUBOTHE CPEAMHE, WTJ, JOK KOJ IIUper
CXBaTama OBaj CEKTOp oO0yxBara M €0 NPOM3BOJHUX JICIIATHOCTH, KAa0 IITO CY:
enektponpuBpena, I[ITT, »xene3nuna, uHPOpPMAIMOHE TEXHOJOTH]E, BOJOIPUBPENA,
myTHa HHGpacTpyKTypa, u 1np. Umajyhu y Buny nedunucame u CymruHy jaBHEX q00apa,
yIIpaBo ce IIUpe TyMademhe MPETEeKHO MPUXBaTa U MpuMemyje y npakcu. OBako cxpaheH
JaBHH CEKTOp 00yXBaTa MPOM3BOJIE U YCIyTe KOje Cy 0O/ MPUMAapHOT 3Havaja 3a CTaHIap.
IIMPOKHUX CJI0jeBa CTAHOBHUIITBA M COLIMjATHH CTATyC yoniuTte. 300T Tora, jaBHH CEKTOP
“Ma ¥ T0CeOHO MECTO y TpOIlecy TpaH3UIMje. Jep, MOCIOBame OBOT CEKTOpa HA YHCTO
TPKHITHAM yCJIOBUMa W 3aKOHHTOCTHMMA, He OW 00e30emnino, Ha TpaBelaH Ha4WH,

3aJI0BOJbEHH-E THX MOTpeda 07 CTpaHe MIHMPHUX APYIITBEHUX CJI0jeBa.

2" 3aro 3a caBpeMeHe NpHUBpEAe KaXKeMo Jia Cy TO MELIOBUTE MpHBpene MoapazymeBajyhu moj TuM
eKOHOMCKY CII000/Iy TojeinHna u npemy3eha W akTWBHY yJIOTy Jp)KaBe y peryjHcamy H yCMEepaBamy
eKOHOMCKOT »kuBoTa”, Munopax boxwuh, op.cit., ctp.153.

3 O pedopMi 3aKOHOIABCTBA Y TOCT-COBJETCKOj PycHji (yCMepeHoj 3aXTeBHMa TP/KHIITA) Y HOCIC/IHHO0]
nerernju 20. Beka, HOBUM HHCTHTYIMjaMa M peadupMaIlMju CyJACKHX HHCTHTyIMja, BumeTH: Kathryn
Hendley, Peter Murrell, Randi Ryterman, “Law Works in Russia: the Role of Law in Interenterprise
Transcations”, u: Assessing the Value of Law in Transition Economies, (ed.Peter Murrel), The Univesity of
Michigan Press, 2001, 58.

114 JaBHHM CEKTOp TPEICTaBIbajy AETATHOCTH M CIYXKOE UMjH MPOM3BOAM H YCIyre CIyXKe 3ajeIHHUKO]
OJHOCHO KOJEKTHBHO] MOTPOILIEKBH, KOja C€ MO MPaBHIy HE MOXKE WHANBUIyaNM3UPATH. 3a PA3IHKy O
MPUBAaTHUX J00apa KOJ KOjUX C€ HCKJbydyje MCTOBPEMEHO KOpHIlhewme (puBajd y TOTPOLIHH), jaBHA
n00pa Cy IOCTyIHA HCTOBPEMEHO] TTOTpOIImBH Beher Opoja KopHCcHUKA (HEpaBHINTET y MoTpommsi). Kox
jaBHHX 100apa HeMa eKCKIy3UBHOCTH MOTPOIIE, Tj.ICKJbyIHBamba opel)eHnX moTpoIayda i3 Kopuirhema
jaBHOr n00pa.” CrnoGoman Makcumosuh, “TperMaH jaBHOT cekTopa y TpaHsuumju’ y: Tpansuyuja u
uncmumyyuje (yp.B.Bykotuh et.al.), UnctutyT npymrBenux Hayka, beorpax, 2002, 77-78.
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OBaj cexTop je BpJio crnenuduyan, ¢ 003upoM Ha TO Ja ce Tpeba ca jeHe cTpaHe
00e30eUTH CTa0MIHOCT M KOHTHHYMTET Yy TpyKamy yciayra W TpOM3BOJAA, ald
HCTOBPEMEHO, ca JIpyre CTpaHe, MOpajy Ce IMOINTOBaTH M EKOHOMCKHM NPHHLUIH Y
MIOCJIOBamY, Ipe CBEra peHTaOMIHOCT U MPOAYKTUBHOCT. OnTHMaTHa aloKalyja yKyImHO
PacmoIOKUBUX CpeAcTaBa U3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa MOXeE ce AePUHHUCATH U
Ha MOCPeJaH HAYMH aKO Ce KaXke Ja ApKaBa HE CME PaJUTH HUIITA IITO 0OJbEe MOXKE
ypazuT Tpxummre.' '’ Viarama y AeTaTHOCTH Koje 00yXBaTa jaBHH CEKTOP MOpPAjy Tpe
cBera OWTH JPYIITBEHO OMpaBlaHa, a KOJ IOjeIUHHX JEeIaTHOCTH H EKOHOMCKHU
ucrartuBa. Ta ymarama Mopajy MepCrneKTHBHO AOHETH JPYIITBEHO €KOHOMCKH pa3Boj,
nouhy ONIITH HUBO XUBOTHOT CTaHap/a, 3all0CICHOCT, 3aITHTY KUBOTHE CPEIUHE, TE
cTBapame 00Jber oniuTer aMOujeHTa npuBpehuBama.

V3 cBe TO, Tpeba JoJaTH JAa CaBpEeMEHM TPEHAOBH Iiobanu3anuje u
MpUBaTHU3alldje BOJIE W Mpenacky Beher jena jaBHOT cekTopa y mpuBaTtHe pyke. Ho, y
ToMe Tpeba OWTM BHIIE HEro ONpe3aH, jep JIako M Op30 OApHLame Ap)KaBe O]l OBOT
MPUBPETHOT CETMEHTA M FHETOBO IMPEIYIITalke IPHBATHOM HHTEPECY, OJHOCHO
MpUBaTU3alMja, JAeperyiaiyja, OIMTa JuOepanu3andja W TIpena3ak Ha TPKHUIITHA
MeXaHH3aM IIOCIIOBaka, MOTY JIOBECTH y MHTamke APYUITBEHU CTaHIAp, jep OBaj CEKTOp

uMa oceOHy BaXKHOCT 3a CTaHAap/l U OJ1arocTame jeHOT JAPYIITBA.

1.2. HoBM eKOHOMCKH 10J10:Kkaj MPUBPEIHUX cyOjekaTa U apupmanuja

NpUBATHE CBOjHHE

VY mpomecy TpaH3ulMje aoia3d 10 JuOepaiusarje €KOHOMCKOT >KMBOTA, IO
adupmalyje npuBaTHE CBOJUHE M M3TPAhE PA3IMUUTUX HMHCTUTYIM]a KOj€ uMajy 3a b
na omoryhe QyHKIHMOHHCaWme TpXKUIIHE TpuBpene. Jlakie, Kpo3 TpaH3UIMOHH TPOIEC
7I0J1a34 10 3aMeHe Jip)KaBHE (y Hac JAPYIITBEHE) CBOjUHE, MpHUBATHOM. To mociaeauuHo
BOJM M TMPOMEHU MOTHBAIMjE MOCJIOBamba MPUBPEAHUX APYIITABA U HUXOBOM HOBOM
€KOHOMCKOM TI0JIOXKA]y.

[Tepuon mpe TpaH3uIMje, KapaKTepucaldW Cy: JOMHHAIMja Ip’KaBHE CBOjUHE,

JIOMHUHAIM]a TOJINTUKE HaJ €KOHOMHM]OM, IOCTOjarhe CaMO TPXKUIITa pode, JOMHHAIIH]A

15 Bupern: Pero Jurkovié, Javne finansije, Zagreb, 2002, 37.
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Jy>)KHHUKa HaJ| moBepuonuMa y hunancujckum ogHocuma. Corujanuctuyuka mpemyseha je
KapakTepucaJio HEpalMOHAIHO TOHAIake W MoApeeHOCT APKaBHO-TIAPTH]CKOM
aJIMUHUCTpUpamy. Tako, MakCMMUpaHe Cy 3apaje, Ha IITeTy HOBUX HHBECTHUIIH]a,
MOCTOjaJI0o j& T3B. MEKO OyleTrupame, BpIICHA je colMjaju3anja TyOWTaka W
HaI[MOHAIM3a1Kja J00UTaKa, OJHOCHO BpIICHA je PeIUCTpUOyIHja JOXOTKAa U HErOBO
yCMepaBame O] YCIIEIIHUX Ka HeycnelmHuM npeny3ehuma. J[pyrum peunma, BpiieHa je
CBOjeBpCHa 3aMeHa OyayhHOcTH 3a camammbocT. MoTuB npuBpehuBama npenyseha Huje
O0wio ocTtBapuBame mpodura, Beh u3BpIIaBame TUIAHCKUX 3a/laTaka, Ma Ce YCIENTHOCT
OlLIeH-MBAJIa KPO3 MPU3MYy OCTBAapEHHX IUIAHOBA KOjU Cy HAMETHYTH O] CTpaHE JpiKaBe,
0e3 moceOHEe aHaM3e HHUXOBE EKOHOMCKE OIpaBIaHOCTH U IEIHMCXOIHOCTH. Takohe,
npeny3eha Hucy Moria camMoCTaHO Ja OJIy4yjy M Jia pachojiay CpeICcTBUMa 3a
NPOIIMPEHY PENpOAyKIHMjy, Beh cy myTem onapeheHMX HHCTpyMeHaTa pacrmojene Ta
CpeICTBa IMpelia3uia y Ap>kaBHe (HOHIOBE.

[Topen Tora, mpeny3eha Hucy Bommia padyHa O TPOIIKOBHMA, IITO je Takohe
BOIWIO €KOHOMCKOj HeedukacHocTH. Takolhe, m3jenHadaBame CBHX 3allOCICHHX, 0€3
003Mpa Ha OCTBApEHW JIMYHHU PE3yJITaT, BOAWIO je neMoTuBanuju. KoHadHo, TiemaHo
KpO3 IpHU3My CBOjHHE, Ip’KaBa c€ HHUj€ MOKa3ajia Kao 1o0ap BIACHUK. PajgHumm koju cy
TIOCJIOBAJIM TUM CPEJICTBHMA, HUCY UMalll MOTHB JIa UX 4yBajy, a CaHKIIHje 32 HEMapHO
MOHAIIAke HUCY OWIIe aJIeKBaTHE.

Y  TpaH3UIIMOHOM TEPUOy HEONXOIHO j€ YKIOHUTH OHE MpHUBpPEIHE CyOjeKTe
KOju Cy ,IyOWTamu’, KOjU HETaTHBHO M HEPEHTAaOWIHO TOChyjy, ITO Tpeba aa
JONpUHECEe O3/paBJbeEby MpHBpEAe Kao IeianHe. HyXKHO je MNPEeKHHYyTH Mpakcy
LIpepacrojiesie JT0X0TKa OJHOCHO Jla YCIICIIHW M3pkaBajy HeycmemHe. [lopex Tora,
npenyszeha ce Mopajy NMpHIAroJUTH HOBUM TEXHHKaMa, TEXHOJOTHjaMa, MPOW3BOJIHUM
muarjamMa uta. Kpos mporec npuBatu3anmje, npeay3eha npenase u3 pyky napTHjcKUX
YMHOBHHUKA Y PyKe NMPUBATHUX BJIACHHKA KOjU MMajy BHUIIIE TOJCTHIIAja 1a 100po paae u
yHarnpelyyjy nocinoBame ¢pupme. KoHauyHO TpIKHINTE TOYUEHE Ja BPILIU CBOjy CEIEKTUBHY
¢yukujy. Takohe, pedopmuliie ce mpuBpeIHA peryiaTHBa, MEHa Ce yJiora AUPEKTopa, a
HCTOBPEMEHO jada yjora opraHa ympaBibama. lloceOHa maxma TmocBehyje ce

KOPIIOPAaTUBHOM yIIpaBJbalky, Koje ce Hajuenihe aepuHUIIEC Kao ,,CHCTEM KOJUM CY
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KOMIIaHW]€ YNpaBJbaHe W HaJI3UpaHe”, OJHOCHO Kao CKYIN MeXxaHH3aMa Kpo3 Koje (pupma
(YHKIIMOHHIIE KaJa je CBOjHHA OIBOjeHa OJ yIIpaBsbarba.

VY mporecy pa3Boja TpKMIIHE IpUBpeZe, MoceOHO MecTo 3ay3uma adupmanyja
npusatie cpojune.'’’ OHa je HEpACKHIMBO BE3aHA 3a TPXKMIITE. 3aTO CBOJHHCKA
TpaHchopmalyja 3ay3uMa KJIbY4YHO MECTO Y MPOLECY TPAH3UIH]e U U3TPAdEHE TPKHUITHOT
Mojena npuBpeze. Yak o1 ycrexa y CBOjUHCKO] TpaHC(hOpMaInju 3aBUCE U HEKU JIPYTH
ACTIEKTH TPAH3UIIH]E.

JlomrHaHTaH OOJMK CBOjUHE IIpe/ACTaBba oOOenexje oapeheHor mnpuBpeaHOT
CHCTEeMa M CBAKaKO yTHYE Ha KapaKTep TOT CHUCTeMa. Y COLUjaTUCTUYKOM IEPUOLY,
npuBaTHa CBOjUHa Owia je Ha MapruHama. buia je monp)kaBjbeHa, OJIHOCHO
NOJPYIITBJbCHA M HEMPUMEPEHa Tajga JOMHUHAHTHOM KOJIEKTUBU3MY. [IperBapame
IpUBaTHE CBOjUHE Y JpKaBHY KpO3 HAIMOHAJIM3allMjy TMPEACTaBJbajio je J0Ka3 mobdexe
COLIMjATMCTUYKE pEBONyNHje. MOHU3MY Jp)KaBHE CBOjUHE, OJrOBapao je MapTUjCKH
MOHH3aM y TOJIUTUYKOM >KUBOTY, T€ MOHHM3aM U YHH(DOpPMH3aM Yy €KOHOMCKO] MPAKCH.
MelyTtuM, TakaB KOHIICIT HHje MOTao JyrOpOYHO OICTaTH. Bpeme je mokasanmo ma je
TakaB 00JMK CBOjHHE HeepUKacaH, Ia Cy MPUBPEIC COIMjaTUCTHUKIX 3eMasba 300T Tora,
m3Mmel)y ocraior, Guie cyodeHe ca GpojHuM mpobiemnma.' '

JlaHac, pUBaTHA CBOjUHA' ' y GHBIIMM COLMjATHCTHIKHM 3eMJbaMa IIPEICTaBIba

JOMHHAHTAaH CBOjI/IHCKI/I oomuk. O 3Haqajy IIPHUBATHEC CBOjI/IHe, BCHUM OCHOBHHM

" Bume o Tome, Bumern: Bopuc Berosuh et.al,, Kopnopamusno ynpasmare — nem 200una kachuje,
Lenrap 3a mubepanHo-aeMokpaTcke cryauje, beorpan, 2008.

"7 Banpago, 6e3 muiypanu3aimje cBOjuHe M IOMHHALMjEe TPUBATHE CBOjHHE HHMje HH Moryhe OTBOPUTH
TIpOIIece M3rpajfbe HOBOT CHCTEMa TPIXKHIIHE eKOHOMHjE W TapiiaMeHTapHe aAeMokpaTuje. CBeCHH jaa cy
HMCTHHCKE TIpOMEHe y JApyIITBY Moryhe camo oHja kanga jgohe 1o mpomeHa oOMMKa CBOjUHE, IPOTUBHUIIM
pedopmu y conmjanusMy Cy PYLIHIH Te pepopMe y OHOM MOMEHTY Kaja Cy OHE 3aJIupalic Y CBOjHHCKE
omHoce. M 3aucta, cBe pedopMme y colujanu3My mnajie cy Ha HeMOTryhHOCTH Ja mpoMeHe OOJHK CBOjUHE.
Tako cy, Mame-BHIIIe, CBE peopMe nMaie “‘MeAUIIMHCKH KapakTep”, Ouiie MoKymIaj 1a ce yOaIy mITo BHUIIe
HOBHX eJieMeHaTa, Kako OW ce peBHTain3oBao crapu cuctem.”  Becemun Byxoruh, Ilpusamuszayuja u
paseoj mpoicuwine npugpede, VHCTUTYT APYIITBCHHX Hayka — LIeHTap 3a €KOHOMCKAa HCTpPaKHBamba,
Beorpan, 1993, 24.

"8 O amammsu cpojume M BiacHMITBA ca (umosodckor acnekrta, Buaetd: CinoGoman Bykuhesuh,
[ paH3uIdja, CBOjUHA, BIACHUIMITBO”, yV: Tpanzuyuja u uncmumyyuje (yp.B.Bykoruh et.al.), Uncturyr
JIpyLITBEHUX Hayka, beorpan, 2002, 123-138.

1o ,HeMoryhe je y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY FOBOPUTH O CJI000AHM, a J]a c€ MPBEHCTBEHO U MOHAjBUIIIEC HE
TOBOpH O cBOjuHHU. EKOHOMCKe ciobone cy cBojuM HajBehuM M (DyHKIIMOHATHO HAaj3HAYAjHHUJUM JEIOM
MHCTUTYNIMOHATHO M3paXKEHEe U ONEpaTHUBHO oBaruioheHe y cBojuHH. CBOjUHA MPEKPHBA PO EKOHOMCKHX
cioboma, a 3a OHE KOje CEBCHTYalHO He o0yXBaTa CHUTYPHO IIpPEICTaB/ba HE3aMCHJBHB IPEHyCIIOB
0XHMBOTBOPEH:A U AENOTBOPHOT Kopumthema.” Jbybomup Marap, “@yHKIOHATHA BPEAHOCT M CKOHOMCKI
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atpulyThMa, oOeleXjuMa, ITMCaHo j€ MHOTO CTyJMja, Tla ce cio0oaHO MOXke pehu na je
OHA TPaJAMILMOHAIHA BPEJHOCT U 3HaYajaH (PaKToOp U yCIOB ONCTAaHKA TPXKHIIHOT MOJENa
npuspeze. [lojennnu aytopu, y objanrmaBamy BEHOT 3Ha4aja, UILIH CY TOJUKO JajieKo
Jla Cy O CBOJUHM TOBOPWJIM KaO JyXOBHOM M MaTepUjaJIHOM HAdely W ONUCHBAIHN BE3y
nu3Mel)y cBOjUHE M JIMYHOCTH, MOTOMaKa M Ipejaaka, o0jamimaBajyhu mpu ToM AyXOBHE
OCHOBE CBOjUHE W ojapehyjyhu je mpu ToMm Kao croHy u3mel)y "oBeka Kao OMOJIONIKOT
O6uha n 9oBeka kao ApymrTBeHor 6uha. MHade, TpkuITe U 1eMOKpaTHja, HEPACKUIUBO CY
MOBE3aHU U Ca JTMYHUM PaBUMa — MOJUTHIKUM U €eKOHOMCKUM, U YUHE jEeHY LEIHHY.
Hocwnan npousBoame Kol IpUBaTHE CBOJUHE j€ TojenuHall. MicToBpeMeHo, b
MPOM3BOJIELE TOT TOjeANHIIA Ka0 HOCHOIIA jeCcTe Ja CBOj MPOM3BOJ Mpoja y3 MmTO Behy
3apany. Kako T mpou3BoaM MMajy KapakTep poOe, HyKHa MpETIOCTaBKa 3a TaKBO
(YHKIMOHHUCAKkE jeCTe MOCTOjarbe TPXKUIITA KOje MOoJpasyMeBa KOHKYpPEHIHjYy. A, KaKo
je roBopro Anapuja I'aMc, KOHKypeHIHMja je eHepruja npusatae cojune.'”’ Ha Tpxuimre
CBaKO MMa CJI000JaH MPHUCTYI, a KYNIH Cy TH KOJU Cy HOCHOLM OOjeKTHBHE OIICHE
MPOM3BO/a, jep Bpme H300p Tpoms3Boaa (y 3aBHUCHOCTH O]l KyNoBHE MoryhHoOCTH,
morpeba, Xejba W CI.). 3aTO c€ MPOM3BOhayM TaKMHYE Ja MPOU3BENYy IITO O0JBH
MPOM3BOJI Y3 IITO HIKY IIEHYy, Tla jé y TOM TNpaBIly HykHa Beha cmenujanuzanuja u
nojiena panga. Jep 1usb MPOU3BOMBLE jecTe Mpojiaja U MakcUMupame mnpoduta. Jlaxie,
Wb HUjE 33JJ0BOJbEHE MOTpeda APYror JUIa U KOJEKTHUBA, Kao LITO je TO CiIydaj KO

Jp>KaBHE U JPYIITBEHE CBOJUHE.
2. UHCTUTYIIHOHAJIHE TIPOMEHE U T0JI0KA] 3al10CTeHUX

[IpoMeHa WHCTUTYIMOHAJIHMX OKBHpa y 3€MJbaMa Y TPAH3ULMJU CYIITHHCKU
Mema MoJoxkaj 3anocienux. CrnpoBoheme mporeca TpaH3uIHje y CKIaay ca MPpUHIUINMA
HeonuOepanHe JOKTPHHE TOjApasyMeBana je, n3Mel)y ocTanor, yCHOCTaBJbalbeé HOBUX
paBHOTeXHHX onHOca m3Mmely pama m kammrama. Pajg ce TpeTwpa Kao W CBaku ApyTd
(dakTop mpousBoaAme. Harme, TPKUIIHO pEeCTPyKTYpHUpame MpUBpeia, MpuBaTU3aIja u

peopraHuzanyja TPUBPEIHUX cyOjekata TpaHCHOPMHIINY caM IojaM paja U AyOOKO

YUHHIW c1000/€e; ca MoceOHIM OCBPTOM Ha ynory cBojune’ y: ITpansuyuja u uncmumyyuje (yp.B.Byxotuh
et.al.), IHCTUTYT NpymTBEHUX HaykKa, beorpan, 2002, 103.
120 Bume o Tome: Auapuja lame, Ceojuna, Lentap 3a dunosodujy u apymreeny teopujy, beorpas, 1987.
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3aJipy y TpaBHH, EKOHOMCKH M COIMjATHU TOJ0XKa] 3armociaeHuX. V3rpaama TpKUIIHe
NpUBpEJIe, Ha MOJAPYYjYy PaJHHUX OJIHOCA IMOJApa3yMeBa TaKBE WHCTHTYIIMOHAIHE OKBUPE
koju he BrmacHWKY Kamutasia oMoryhurtu, mamel)y ocranor, na cio0OJHO OmIydyje O
aHraxoBamy paanuka. Ca apyre cTpaHe, colMjalHa IpaBia, MPaBO Ha pajl, 3aIlTHTA
3aMoClIeHUX, MPaBO Ha CA0Iy4YHBamke, 3aXTEBajy Jla C€ BJIACHUYKA MpaBa y Behoj wuim
Maw0j Mepu orpanude. Crora je TEMeJbHH MPOOJIEM 3a 3eMJbE€ Yy TPaH3WIUJU Ja MPHU
KOHIIMITUPAhy HHCTHTYIMOHAIHUX OKBHpPA OApeNe Mepy A0 KOje MpPOMHCUMA O pay
MOTY HAMETHYTH OTpaHW4YeHa IpaBa MOCIOAaBala W THME IOOOJBIIATH MOJIOXKA]
3aI0CJICHUX, a 1a OHa He Oyly TaKkBe BPCTE W MHTEH3UTETA Jla YIPOXKABaAjy caMy CYIITHHY

TOT TpaBa, a CAMUM THUM U €KOHOMCKY €K(PHUKACHOCT YKYITHOT IPUBPEIHOT CHCTEMA.

2.1. Pa3Boj Tp:KUIITA paja u TpaH3unuja y chepu paaa

[Toctoje Tpu Tp>KUIITAa HA KOjUMa MPUBPEIHU CYOjeKTH Jienyjy, o0aBibajyhu cBojy
MPUBPEIHY aKTHBHOCT: TO CYy TPXKHUIITE KalWTalla, TPXKUIITe poda u Tpxkuinte pana. Ca
WHCTUTYIIMOHATHOT acTeKTa TPXKHINTE pajia je WHCTUTYIIMOHATHO ypeheH aMOujeHT Ha
KOMe ce 06aBiba IpOIEC pasMeHe paxa.'”' 36or mpupoxe camor paja kao (axropa
NPOM3BOAKE M CHENU(DUIHOCTH FHETOBE TOHYJE W TPaKIe, TPXKHUIITE pajga je
cnenu(GUIHO U MHOTO KOMIUIEKCHHU]E OJ] TPXKUINTA poda U TP)KUIIITA KauTasa.

Haj3znavajauju nmpousBonHu (GaxkTop je cBakako paji. Jep, ol paaa CBE MOYUILE:
pal y4ecTByje y MPOW3BOAKU MAIllMHA, Y KOPUINNEHkY THX MAlliHA H CaMOM IIPOIeCy
MIPOM3BO/IHE, a PAJOM Ce CTUYY W 3Hama W BemTHHEe. Ho, 1 Ha OBOM T0JbY, TIOCIICABUX
JIelieHuja JI0J1a3u 0 BEIUKUX TMPOMEHaA, jep je HAKOH NepHoja WHIYCTpHjaliu3aluje u
yBohema MalinHa, HaCTYIHO TMEPHO]l pa3Boja W MpUMeHe MHPOPMATUYKE TEXHOJIOTH]E,
KOjH JIOJIATHO yTUYE HA HY)KHOCT TpaH3ulnje y chepu paja.

3ajaTtak TPKUINTA paga je na o0e30equ ONTHMalHy aloKaldjy paja, y HUJbY
HEroBOI palMoHAIHOT Kopuithewa. OBO TPXKUIITE IMpEICTaB/ba BPJIO BaKaH CETMEHT
TPKUIIHOT TpuBpehuBama, a cnenuduuHocT OBoOr (akropa wWiycTpyjy peun I[loma

Cawmjyencona (Paul Samuelson): “YoBek je MHOTO BHUIIE HEro mrTo je poba. Mmak je

121 .
Hanuno Ulykosuh, Tpowcuwme pada u exonomcke mejednaxocmu, VIHCTUTYT NPYIITBEHHUX Hayka,

Beorpan, 2006, 31.
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Ta4HO JIa JbYJIM M3HAJMJbY]y CBOje yciyre 3a 1meHy. OBa IieHa je cTona HajaMHUHE, U O]1
CBHX IIeHa JaJeKO HajBaKHHMja. 3a MpeTekHy BehMHy CTaHOBHHIITBA, HajaMHUHA je
jelMHA IeTEPMHHAHTA TOPOINYHOT JOXOTKA.” >

Ha oBOM TpXHINTY, Ka0 TJIaBHU CYOjEKTH C€ jaBJbajy paJHHUIU, Ca jJeTHE CTPaHe, U
npeny3eha OQHOCHO MOCIOAABIHM, ca Jpyre cTpaHe. MelyTtum, Hezao0mma3Hu CyOjeKTH
Cy M CHHIWKATH, a Takohe W BIajae, Ka0 HOCHOIM W3BPIIHE BIIACTH, KOJH YTHIIA]
OCTBapyjy Kpo3 KOJEKTHBHO IIPEroBapame, ald W KPO3 jeAHOCTpaHe Mmepe (HIIp.
cyOBeHmmje 3a oapehena 3annMama).

Tpxumre pana y OUBIIUM COIMjATMCTHYKUM TIpUBpEIaMa KapaKTepucao je
aIMUHUCTPATUBHU Ha4YMH perynucama. CylTruHa OBOT cucTeMa Ouiia je y ToMe Jia je OH
aJIMUHHCTPAaTUBHUM IIyT€M BOJHO padyHa O ,,[IyHO] 3alOCIEHOCTH , OJHOCHO, APYT'HM
peunMa, BEIITAaYKUM IyTEM j€ CMamHBao He3amocieHOCT. Panuu oxHocu cy Ouiu
pETyJIMCaHU CIIOKEHUM 3aKOHHMMa O pany. JledaTHoCcT cMHauKaTa HUje Ouiia KJIacU4Ha,
Beh mpuiarohena BpemMeHy M ycimoBuMma. McTo Tako, MOCIOJABIM HUCY MMalld CBOja
yapyxema. KonauHo, 3apajie cy Ouiie moa KOHTPOJIOM JIpiKaBe.

300r Tora, HaKOH maga bepiauHCKOT 3uAa KOjU je 03HAYMO Kpax CoLMjaIu3Ma, y
OMBIIMM COITMjATMCTUYKUM 3eMJbama JIONLIO je, U y Jey TPXKHUIITA paja, 10 OpOojHUX
npoMeHa. Te 3emibe Omiie Cy cyoueHe ca BeIMKUM Temkohama y mnpuiarohaBamy
TPXKUIITA pajia TPKHUIIHUM yCIIOBUMa NpuBpehuBama. VIcTOBpeMEeHO, yCIOCTaBbambe U
pa3Boj TpKUIITA paja AePUHHUCAHU Cy Kao BPJIO BAKHU YMHHOIM Pa3BOja TPXKHUIIHE
TIpUBpeIE.

JaxkJie, poriec TpaH3UIMje, U3TPAAHE U pa3Boja TPIKUIIHE TPUBPEJIE, CBAKAKO j€

123

MMao jaK yTHIA] U Ha TpkuIuTe paga. ~ Jla Ou ucto mMorio GyHKIIMOHUCATH, HYKHO je

2 Ibid.

12 Bpno je unrepecanTHo ciiesehe pasMuibarme: “C UHCTO TPIKHUIIHOT acTIeKTa OCMATPaHo, Pajl je poba,
a HaJHMIIA [IeHa, Kao M cBaka Jpyra. MelhyTnm, ycloBH KOjH OKPYXKYjy OBY pa3MeHy Cy OMTHO Ipyradwjn
HEro YCJOBH y KOjUMa ce OfIBHja pa3MeHa Ouiio koje pode. TpaHcakuuja pasMeHe paja u3rieaa apyradmje
ca cTaHOBHINTAa 00€ 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe. PagHuk He 100Mja caMo HOBall, Kao y Ciiydajy pasMeHe pooa,
HEro 1 “rocao” ca CBUM ILTO TO IOAPAa3yMeBa y CMUCIY CTaTyca, yCJIOBa paja, KOHTaKaTa U CJ1.3aTO CE OH
onpude MoryhHoOCTH anTtepHaTHBHOT Kopuirhema cBora BpemeHa. OH He Ipojaje camo paj, OH Hpojaje
KHUBOT, OTHOCHO IIPABO Ja OpraHu3yje HajMame jeflaH Aeo cBOr xkuBoTa. OcaM caTH paja AHEBHO PATHUK je
Ha pacrojiaramy MOCIOJaBIly. 3Ha4M OH Mpojaje ocaM caTh cBoje cinoboje M 3a TO A0o0uja HAJAHULY H
oarosapajyhm cratyc. Ilocrmonasar, ca apyre cTpaHe, OBy TpaHCAKIHjy IocMaTpa Kao pa3MEeHy HOBIIA 3a
peanHa 100pa Koja cy mpousBox pana. Mmajyhn y Bugy oBa Beoma crenududHa cBojcTBa pana, Kenneth
E.Boulding kaxe: “Pajg je HemTo BuIie ox pobe”. OBO 3HA4M Ja je paj MHOTO BHINE O] pode, Maja je
Takole u poda, jep 0OHOCH y MPOIECY Paja UCTOBPEMEHO YKJbYUyjy JIMUHE U COLMjalIHe MpoOeMe Ha Koje
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OWIO WM3rpaguTH TMoceOHE HWHCTUTYIM]E, OJ KOjUX C€ CBAaKaKO H3/iBaja KOJEKTHBHO
IperoBapame.

TOKOM TpaH3UIIMOHOT MEPUO/Ia, a MOTOTOBO Y TPBOj JCLEHHU]H, TPKUIITE paja y
OMBIIIUM COLMjATMCTUYKUM 3eMJbaMa OCJICXKHIIO j& HATJIU TaJl 3all0CICHOCTH, MPH YeMy
je Behe yuenrhe y Tome umaia T3B. )KeHCKa paaHa cHara. Hajsehu maj 3anocinenoct 6uo
je y pBOj MOIOBUHH I€BEICCTHX TOMHA.

VY Cp6uju, nak, OCHOBHE KapaKTepUCTHKE (JOPMATHOT TPXKUIITA paja, C MOYeTKa
21. Beka, Omite cy:125

- peTaTUBHO HU3aK HUBO paJlHE aHT@)KOBAHOCTH CTAHOBHHUIIITBA,

- BUCOKE CTOII€ HE3aIOCIEHOCTH U FbHXOB KOHTUHYHPAaH pacT,

- BEJIMKa MPUKPHUBEHA HE3aIMOCICHOCT, OJJHOCHO BUIIAK 3aMIOCTICHUX,

- HUCKO y4emhe 3arociieHOCTH Y IPUBATHOM CEKTOPY U

- HUCKa MOOWJIHOCT paJiHe CHAre.

VY mepuopy TpaH3WIMjEe j€ W3MEHEH, y Behoj MepH, HMBO alW M CTPYKTypa
3amociieHoctu. YckinahuBame oOpa3oBama ca morpebaMa TpHKMINTA paja IMpeicTaBiba

12 .
BPJIO Ba)KHO, YaK CTPATEIIKO MATAmbe. -0 Y TIepHO/Ly pa3Boja TPKHUIIHE MPHBPE/E, 10JIa3H

JI0 pacTa TPaKike 3a BUCOKOOOpA30BaHUM JIMIIMMA, jep 3Hame, y3 KOpHIINeme HOBHX

ce OOMYHO HE HaWlIa3u y yCcIIoBUMa O0MYHE pa3MeHe. 300T Tora je “drcTo TPXKHITHA CONyIHrja’” 1Mo K0joj ce
pan TpeTupa camo Kao poba MOTHyHO HempuxBaTpuBa. OHA 3aHEMapyje KOMIUIEKCHOCT OJHOCAa Koja ce
oryiefla y moTpeOu pagHMKa 3a CTaTyCOM W CUTypHOLINy y TOCIy, Kao M moTpedy MocioaaBLa 3a
oarosapajyhum Bpcrama KOMyHHUKaIHja ca CBOjuM paxuunuma.” Ibid., ctp.22-23

124 Tlan sanocneHocty je 6uo HajayOJbu y MPBOj TIOJIOBUHU JAEBEACCETHX FOJUHA, Kajua je opyTo momahu
IIPOM3BOJI HATJIO CMAKEH M KaJla Cy 3eMJbE Y TPAH3UIHMjU CIIPOBEIIe IPUBPEIHE pedopMe U OIITpe Mepe 3a
cTabunm3anujy mpuBpene. Y HCTO BpeMe, MHaj 3arlociIeHOCTH JkeHa Omo je Behm Hero y ciydajy
Mymrakapaa y BehwHM 3emaiba y TpaH3uIUWju. Pasnmke y TpoIeHTHMa Kperale cy ce ox 2 a0 5
MIPOLICHTHHUX TOoeHa y Jepmenuju, Makenonuju win Ectornju mo 6mm3y 10 mo 13 mponeHTHHX TOeHa y
AnGanuju, JlutBanuju u Pycuju. 3HavajaH MOJHU PACKOpaK y Majy 3amocieHOCTH, UCTO TaKo, 3a0esexeH
je u y Kaszaxcrany, CrnoBenuju u Ykpajunu. Y Toky 1995-1998.r. acumerpuyaH maja y 3amoCiI€HOCTH
HACTaBJbeH je y OanTwdkmM 3emsbama (usysumajyhu Ecronmjy), cBum 3emssma 3HJI, xao u y AnGanujm,
Mabhapckoj u CrnoBenuju.”  Bnaaumup ['peunh, “Tpansunuja y chepu pana” y: Ioroscaj Cpouje u Llpne
Tope y caspemenum melhynapoonum exonomckum npoyecuma (yp.B.I'peunh), MactutyT 32 MelhyHapoany
MIOJUTUKY U nipuBpeny, beorpan, 2004, 277-278.

12 Boxo Crojanosuh, “®opmanHo TpxumTe paga” y: Exonomcke meme — Exonomcka cmeapnocm CP
Jyeocnasuje (Penyonuxe Cpouje), (yp.boxunap PanueBuh u JJanuno [llykosuh), Marna Arenna, beorpan,
2002,41.

126 Jemam on HajBaxHHjHX (PAKTOPA 3a CMAFEHHE HE3AMOCICHOCTH M CHPOMAIITBA jecTe OOpA30BAmbE.
W3melhy oBHX JeTepMUHAHTH IIOCTOJU BHCOK CTENEH KOpeJaldje, a HapouuTo u3Mely cupomamirsa u
obpa3oBama. 300T TOra, y IMJbYy CMamemha HE3allOCIeHOCTH M CHPOMAINTBA CE MOpa WHCHCTHPATH Ha
CTaJIHOM yCaBpIIaBamy WIH "JOXKUBOTHOM oOpa3oBamy " ‘. CHexkana ['pk, “AHanm3a cpIcke eKOHOMHjE U
WeHa TmepcrekTuBa y EBporckum wuHTerpamjama” y: Ilpuspeda Cpbuje y npoyecy Eeponckux
unmezpayuja (yp.Crexana I'pk), MacTHTYT ApymTBeHNX Hayka, beorpan, 2007, 17.
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TEXHUKa W TEXHOJOTHja, IpeJCTaBjba OCHOB OMNMIITer Hamperka. M cam mporec
rinobanu3anyje JT0BOAM 10 TPaHCHAIMOHAJIHM3allMje BHUCOKOT 00pa3oBama M HacTajama
III06GATHOT TPIKHUIITA BHCOKOT 00pa3oBamsa.'”’ 3aTo je i TOMLIO 0 MopacTa yena BHIIEX
KBaTM(UKAIMOHUX HUBOA (Mpe cBera BUCOKOr 00pa3oBama), y3 HMCTOBPEMEHO
CMamHBamkbe yJiela CBUX BpPCTAa PAJHUYKUX 3aHUMama (0] HEKBATU(UKOBAHHX [0
BHUCOKOKBAIH()UKOBAHUX).

Jlasbe, KapakTepUCTHYHO 32 OBaj MEPHOJ jecTe Mpera3ak pajHe CHare, OJHOCHO
3aroCcaeHUX, U3 JaBHOT CEKTOpa y MPUBATHU CEKTOP. To ce objarrmaBa YHHCHUIIOM 1 j€
y TPaH3UIMOHOM IIpoIlecy JOMUIO IO NMpUBAaTH3AlWje Ip)KaBHE MMOBHHE, 0 CMambEHa
JaBHOT CEKTOpa, Ia je ¥ JIOTUYHO OMJIO Ja ce 3aIllOoCIIeHH ,.Kpehy” U3 JaBHOT y MPUBATHU
cexrop. I[Iponec TpaH3umMje ¥ pa3Boja TPXKUIIHE MPUBPEIE, KAPAKTEPHUIIE, ca acIeKTa
TP)KUIITA Pajia, U YMECHUIIA J1a j& TOILIO J0 pacTa HehopMaIHOT CeKTopa.

3atuM, €BHJIEHTaH je mpeia3ak ca (popMamHUX M 4YBpIINKX YroBOpa O paay Ha
¢dnexcuOunHMje o0NMKEe HE caMo yroBopa o pany, Beh u Ha duekcubminuje Gopme
3anonubaBama. 10 jecTe TEHJICHIMja y CaBPEMEHOM CBETY, TCHJCHIIMja KOja OJAroBapa
MOCJIOaBIIMMa, HOCHOITMMA KaIuTaja, 1ma je Omio odekuBaHO 1a he ce TakBa ¢opma u3
DPasBHjeHHX 3eMasba, IPECIHKATH U y GHBIINM COLHMjaIMCTHYKAM 3eMJ/baMa.' -

Konayno, y oBOM meprojay AONLIO je 10 3HaYajHUX NMpOMEHa U y Jely 3apana,
Jielly KOju rmoce0aH 3Havyaj umMa 3a OOMYHOT pajHuKa. Haume, y oBOM mepuoy JOILIO je
JI0 3HATHOT paciiojaBama, Ma je 3HaTHO moBehaH pacmoH 1uiata. Y3 TO, IPBH MEPHOI

(mepuoJl TpaH3WIIMOHE KpU3e) KapaKTepPHCAIO je M PEeaTHO CMameme 3apajia, oK je Y

127 TpanchammonamHo 06pa3zoBame W 0Opa30BaEe 0e3 IPAHMIA MPEACTaB/bd (H3NIKO M BHPTYEITHO
KpeTame CTyJIeHaTa, 3aloCICHHX, HACTABHUKA, 3HAIba M aKaJAEMCKUX Iporpama M MCKycTaBa U3 jelHe
3eMibe y Jpyry. Bucoka kopenanmnja usmely cremena oOpazoBarma M CHPOMAIITBA MOCEOHO je M3pa)keHa
KOJI 3aIIOCIICHUX TJE je T0JIOXKA] U CTAaTyC y 3alociemhy ACTSPMUHHUCAH HHBOOM oOpa3oBama.” JlaHuia
Joanosuh et.al.(yp.Ensapn Jaxonun, Coma PagocaBibeBuh, [anuna Josanosuh), Mzeewmaj o pazeojy
Cpouje y 2008.2, Penyonmmaku 3aBoJ 3a pa3Boj, beorpax 2009,130.

128 4101120 je Kpaj pagHoj curypHoctd. To ce Joroamsio y BpeMe Kajia je KMBOT MOCTao HecTaOuiIaH Ha
6e30poj QpoHTOBa. Y CONMjaIMCTHYKMM JPYIITBAMA, KOja HHUCY Yyla3Wia y PH3HYHY HOIUTHIKY
aKTHBHOCT, OMJIN Cy PEeaTUBHO COJMMJHM M NMPEABUIMBU YCIOBM CTAaOMJIHHX Ipuxoja 3a xuBoT. Cama je
CBAKOT' Yaca CBE y IOKPETy M HUINTA CE HE 3Ha yHarpea. Panuje je npemysehe nocrojano 3a BeuHa BpeMeHa,
a aHac ce oHO (hopMHupa M pomnaja y poky ox 2 maua. [Ipe cy morpomauke 1ieHe Ommyn (GUKCHpaHe Ha JyTu
BPEMEHCKH POK, a cajia Cy OHE Y CTallHOM Kperamy. [Ipoceyan rpahannn He Mmoxxe nmatu ocehiaj Kolmke cy
kamarHe crorme...” Janos Kornai, «The great transformation of Central-Eastern Europe: success and
disappointment — first published» ~ (Velika transformacija Centralno-Isto¢ne Evrope: uspon i pad — prvo
objavljivanje, prevod sa engleskog: Rada Radovi¢, Rade Jovovi¢), Montenegrin Journal of Economics
No.4, 22.
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KacHHjeM MepUoy, MEpUOay MPHUBPEIHOT OMOpaBKa W MPUBPETHOT pacTa, JOHUIO 0
peansor noseharsa 3apaja, aau Tper; noseharma PacroHa 3apaja je HaCTABIbEH.

MebhyTtum, 3a pasnuKy OF TpBe eTamne TpaH3WLHKje Kaja je AOIII0 10 Taja
NpOM3BOAKE KOjH je YCIOBHO M Maja Opoja 3amocieHux (ITo je OWiIo O4EeKHBaHO), Y
IpyToM Jieny (Aakiie 3penujoj ¢a3u TpaH3UIIMje U Pa3BOja TPXKUIIHE MIPUBPEIE) JOILIO j&
70 TIPUBPEHOT OIIOpaBKa, OeJIexeHe Cy BHCOKE CTOIe MPHBPEIHOT pacTa, JAOILUIO je JI0
,,yJacka” CBEXKeT KallhTaJa, UT/, alld pacT 3al0CICHOCTH je OMO CKpOMaH.

Ckopo cBe 3eMJbe meHTpanHe u ucroune EBpore koje cy npucrynmie EBporickoj
yHnju, ca m3yserkom Yemke PermyGmumke', nmmane Cy HEKE HHBOE 3aIlOCICHOCTH
NpWIMKOM NpucTynama EY y ogHOCY Ha meproj mpe modeTka mpoleca TpaH3uluje U y

131
0JIHOCY Ha 3emJbe uianule EY.

Tabena op. 9
CTOIIE HE3AITIOCJEHOCTH Y OJABPAHUM 3EMJbAMA
Y TPAH3ULININ

2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2008. | 2009. | 2010.
Cpbuja 12,1 12,2 13,3 14,6 18,5 20,8 20,9 13,6 16,1 19,2
Lpna I'opa na na na na 27,7 30,3 na 17,2 19,3 19,6
Makenonuja 32,2 30,5 31,9 36,7 37,2 373 36,0 33,8 32,2 32,0
buX 39,4 39,9 42,7 44,0 na na na 23,4 24,1 27,2
XpBatcka 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7 11,1 8,4 9,1 11,8
Anbanuja 16,8 16,4 15,8 15,0 14,4 14,1 13,8 13,0 13,8 13,7
Byrapcka 16,4 19,5 18,1 13,7 12,0 10,1 9,0 5,6 6,8 10,2
PymyHuja 7,2 6,6 8.4 7,0 8,1 7,2 7,1 5,8 6,9 7,3

M3Bop: EBRD, www. ebrd.org 3a nonatke 10 2006. The Viena Institute for International Economic Studies

122y Cpbuju je, Ha npuMep, Gita BPIIO H3pakeHa HEYCKIaheHOCT KpeTama PealHuX 3apaja y OAHOCY Ha
MIPOIYKTHUBHOCT paja. JpyruM peunma, peaiHe 3apajie uMaje Cy 3HaTHO Op)KM pacT O MPOTYKTHBHOCTH
pana. Tako, cratuctuka kaxe aa je Tokom 2007.r. cTona pacra peaqHux 3apaaa uzHocuia 14,1%, 1ok je
CTOIIa pacTa MPOIYKTHBHOCTH pana m3Hocuia 8,8%. Takole, peasHu pacT 3apajia IpeMaIinBao je 1 CTOIy
pacra 6pyTo nomaher mpousBoza.

B9 Tpxuimre paga y Uemkoj yriaBHOM je GMIO CTAGHIHO, yCie[ NPUBPEIHOT MPOCIIEPHTETA H BETHKHX
CTpaHHMX WHBECTHUIIMja Y MPOU3BOIY. CTpaHe HHBECTHIIUje HOTpUHeNe cy u Behoj MpoIyKTUBHOCTH, IIITO
je, Ha M3BECTaH HAUMH, TPXKUILITE pajia MOJAEIWIO HAa U3BO3HY MaHydakTypy (ayToMOoOMICcKa HHAYCTPHja) U
3aoctana mpeny3eha Ha mepudepuju. Y HOBHje BpeMe, HHOCTpaHa yliarama Cy yCMEpeHa TeXHOJIOIIKHM
LEHTPUMa W TIOCIIOBHUM YCIY)KHHM CEpBHCHMA. PelaTMBHO HHCKa CTOMa HE3alOCICHOCTH HACTOJH Ce
CMamBHTH MepaMa Koje MOTHBHIIY Ha pajl, a Make CTBApajy 3aBUCHOCT OJ1 COLMjalIHUX JaBama. Bwume o
tome: Jiri Vecernik, Czech society in the 2000s: A report on socio-economic policies and structures,
Academia, Prague, 2009.

131 Barr, N. (editor), Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, The Accession and
Beyond, The World Bank, Washington, D.C.2005., 61., Ilpema: J[lparan bantoBcku “IIpoGmem
HesanocyeHoctd y CpOuju W JpyruM 3emibama y TpaHsuumju’ y: Pecuonannu paseoj u democpaghcku
moxkosu 3emamna jyeoucmuyne Egpone, Exononcku ¢axynrer y Humry, Hum, 2008, 281-282.
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Jlaksie, eKOHOMCKH pacT HHUje MCTOBPEMEHO MPETBOPEH M Y pacT 3alOCICHOCTH.
Hctuna, nouwno je no nosehama MPOAYKTUBHOCTH, Ia jeé TAKO OCHM pPallMOHATH3AIH]e
Opoja 3arociaeHnX, UHBECTUPAHO Y HOBE TEXHOJIOTHje, T0O0bIIaBaHe Cy OpraHU3allMoOHe
CTPYKType TOCIOBama, MEHaIMeHTa, UTA. [loBehame MpOIYKTUBHOCTH je, Y yCIIOBHMA
M30CTaHKa HOBHX PaJHHX MecTa, yTHIAlo M Ha mnoBehame 3apana. ExoHoMckm pact
npaheH pacToM MPOYKTUBHOCTH JIOBEO je 110 moBehama KOHKYPEHTHOCTH.

Mehytum, noBehawme NMpOAYKTUBHOCTH MMAJIO j€ CBOjy LIEHY — JAJIEKO CIIOpHja
JTMHaMHKa rmoBehama o0uMa 3amocieHOCTH y OJHOCY Ha €KOHOMCKH pPacT.

Ho, unmeHuna je na je TpXKHIITE pajga y 3eMJbaMa Yy TPAH3UIMjU jOLI YBEK Y
Pa3Bojy M J1a jOII YBEK HHUj€ TOBOJLHO €pUKACHO, jep He pearyje Op30 Ha mpomeHe. Taxko,
MOOWIIHOCT pajHuKa u3Mely 3aHmMama je BP0 OrpaHWYeHa, 3a NMpeKBATH(DHUKAIU]y H
nokBanuUKaIKjy cy MOTpeOHU BpeMe, HoBaIl U BOJba, Yera oOMYHO HeMa, 1ma moBehana
Tpaxkma 3a oapehenum npodunuma 6mBa 3a70BOJbEHA y3, 00MYHO, BETUKY AoLY. [lopen
TOra, W TOpEJ CaBPEMEHMX CpeJcTaBa KOMYHHKaluje U MoryhHoctu HH(pOpMHCamba,
pajHUIM YeCTO HUCY JIOBOJBHO MH(OPMHUCAHM O CBHM CIOOOAHHMM DPaJHUM MECTHMA.
KonauHo, unmeHuIa je U /1a ce CPEAOBEYHH PATHUIIM Ca OBHX MPOCTOPA U3 PAIUIUTUX
pasiora (TpOIIKOBH MPECEsbEha, MPOOJIEMH Y aJaNTallijd HA HOBY CPEIMHY U JIP.) PETKO
oTpesiesbyjy Ha TpOMeHy OOpaBHINTa, OCUM Kama ce kao Oyayhe OopaBuIITE jaBIbajy

TJIaBHU I'paaOBH.

2.2. [IpomeHe y CTPYKTYPH pajiHe CHare

CpenuHoM ocaMmJeceTuX TOAMHA JBAJEeCeTOr BeKa, a HAPOUYHTO Y MOCIEIHO]
JICIICHU]jH, KA0 U TOKOM MpBe JenieHuje 21. Beka, J0a3u 10 CHAXKHOT Tajaca TeXHUYKO-
TEXHOJIOIIKOT Pa3BUTKA, KOJH j€ JIOHEO M BEIUKE MPOMEHE Ha TPXKUIITY pajHe CHare.
HctoBpemeno, To je moapadymeBario u Behy MOKpeT/bMBOCT pajJHE CHare U
MPWJIArO/IJbHBOCT MTPOMEHAMa KOje j& TUKTHUPAo MPHUBPEIHU Pa3BOj Pa3BHjCHUX 3eMalba.
To je cBakako JOBeNO ¥ JO0 TMPOMEHE TNPUPOJEC EMHUTPAIMOHHUX KpeTama U3

TPaH3UIIMOHUX 3eMasba. Pa3Boj HOBUX TEXHOJOTHja j€ CBaKaKO YTHIA0 HA H3MEHY

CTPYKType pana.
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3aro, jeaHa O]l WHCTUTYIHOHAIHHX NPETIIOCTaBKH yCleXa TPaH3UIHOHUX
pedopmu jecTe pa3Boj U MPUMEHA HOBHX TEXHUKA M TeXHOIOrHja. To je ycnoB noBehama
KOHKYPEHTHOCTH, TOpacTa >HMBOTHOT CTaHAapAa ¥ pPaBHONPABHOT YKJbY4YHBAbHaA Y
mehyHnaponHe ekoHOMCKe TokoBe. Ho, pa3BojeM U MpUMEHOM HOBUX TEXHOJIOTH]ja A0JIa3U
U JI0 IPOMEHA Y HAUWMHY W CTHJIYy JKMBOTA, Pajia, a CaMUM TUM M y CTPYKTypU pajHe
cHare. To je HEMUHOBHOCT, jep A0ia3u 10 GOpMUpaka HOBUX MPHUBPEIHUX CErMEHATa,
Ipe CBera MPOHM3BOIAHUX M YCIYXXKHHX JICJIATHOCTH, a MCTOBPEMEHO W 10 YHampehema
noctojehux memaTHOCTH Koje 100Hujajy HOBY (DU3HOHOMHU]Y.

Jlakie, mpoOMeHe y MPHUBPEAHO] CTPYKTYPH, TEXHOJOMIKH W TEXHWYKH IMpPOTpec,
NpUMeHa HOBUX pellera, YKIbyunuBame y Mel)yHapoHe IPUBPEIHE U eKOHOMCKE TOKOBE,
nemorpadcka Kperamwa, UT], [0 IPUPOAN CTBAPH BOJIE POMEHH CTPYKTYpE paJHe CHare.

Jeman on mmibeBa KOjU Cy TpaH3UIMOHE 3eMJbE IMOCTaBHIIE Yy MPOLECY pa3Boja
TP>KUIIHUX MPUBPE/A jeCTe U3TPajliba T3B. JPYIITBA 3ACHOBAHOT HA 3HAKY U OJIPKUBOM
pa3Bojy. OcHOB Tora jecte yiarame y o0pa3oBame, MCTpakKMBambe, HayyHE NPOjeKTe,
3aTUM MPHMEHA pe3yJiTaTa UCTPaKMBamba, Pa3Boja U MPUMEHa HOBHX TEXHOJIOTH]a, IPe
cBera MHPOPMAIMOHUX W KOMYHUKAIMOHHX. [IOTIyHO je MPHUPOAHO M OYCKHBAHO 12
IpOMEHE Y CTPYKTypH TpHUBpPEAE MEmajy M KAPaKTEPUCTUKE TPAKIE 3a PaJIOM.
EBonynuja pana je nuHaMu4HA, a TEXHOJOIIKH Pa3Boj JOBOAM 10 NPOMEHa y BpcTama
panoBa. [lonasu 10 mopacta norpeda U Tpakie 32 HOBUM 3aHUMAambUMa U PaJIoM Y HOBUM
CEKTOpUMa, a UCTOBPEMEHO JI0 CMabEha TPAXKILE 32 PAJOM Y MOjeIMHUM CEKTOPUMa, Kao
W 3a pajoM 3acrapenux KBanudukanwja. Hekama cy TpOW3BOMHM pPaJHHUIMA OWIH
HajTpaXCHH]HM, alld JaHac y epH JOMHUHaIMje WH()OpPMATHUKE TEXHOJIOTH]jE M YBOheHa
KOMITjyTepa y TMPOM3BOIY CMambeHa je Tpaxkma 3a muMma. Canmamma (asa pasBoja
npejcTaB/ba CTENEHUIy HW3HAJ HeKaJa JOMHHAHTHE HHIYCTpHjalu3alije, a 3a OIHC
HOBOT MOpETKa KOPUCTE C€ pa3HH TEPMHHHU, Kao IITO Cy: HOBa €KOHOMM]ja, EKOHOMH]a
3Hama, MOCTUHAYCTPH]CKO IPYIITBO, U ci1. HoBa ekoHOMM]ja, OTHOCHO €KOHOMHja 3Haba
U JIPYIITBO 3aCHOBAHO HA 3HAWY, MOJIPa3yMeBa BUIIM CTETICH 3HaWba U 00pazoBama, jep
3a pa3NMKy OJ paHWjer Mepuoja Kaga cy pajHuiy y Behoj Mepu OWIM aHTa)KOBaHHU y

MIPOM3BOAILU, JaHAC CY CBC BUILC aHIa>XOBAHU BaH ITPOU3BOALC.
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VY nuramy je TpeH] ca KOJUM Cy CYOU€HE M 3eMJb€ Y TPaH3UIHjH, a Mely ’buMa 1
Cp6uja.'** Ho, HHTepEeCaHTHO je TO 14 je CBUACHTHA BEMKA MOHYA PAJHE CHATE, a 1a je
U TpaXma 3a pajgoM cBe Beha. MehyTum, wako je JIOTMYHO J1a TO BOJAU Maay CTOIE
HE3arocIeHOCTH, Y MPaKCH ce JellaBa Jla Ce Ta CTOMa He CMamyje, jep BEeIuKu Opoj
HE3alloClIeHNX JMIla He TOoCelyje HEONXOJHAa 3Hama M TNOTpeOHe BemTuHe, Beh
pacronaxe 3HamMMa M BEIITHHAMA Koju Ccy npesasubenn.'”” YpaBo Ta uumeHnmia, y3
crad pacT MpuBpeIHE AKTUBHOCTH, yTHUYE Ja Ce CTOIA HE3alOCICHOCTH CIIOPO CMabYje.

Jeman on HaumMHa 32 TpEBa3WIIAKEHE OBOT MPOOJIEeMa CBAKAKO jecTe CYIITHHCKA
pedbopma oOpazoBama y MHJby TnpwiarohaBama TIOHYAE paJHE CHare TPaXKbH.
HcroBpeMeHo, ynarame y HCTPaXXUBamke U Pa3Boj, Ka0 M MPaKTHYHA MPHUMEHA pe3yJiraTa
UCTPaXXKMBamba, Takole MpeIcTaBbajy KOPaK Ka eKOHOMH]H 3HAbA.

Ha npumep, y Cp6uju je, mopen n3ocranka epukacHe MOJUTHKE pPa3Boja, jelaH O]
OCHOBHHX y3pOKa 320CTajarba HEPYHKIIMOHAIHO 00pa30Bamke, KA0 U HEJIOBOJHHO yIlarame
y UCTpaxXHBame W pa3Boj. Tako, mpoceuHu oOpa30BHM HUBO cTaHOBHUIITBA CpoOuje je
jomr yBek HHU3ak: 3,4% YKyNMHOT CTaHOBHWINTBA je TOTIYHO HemucMmeHo, 21,8% nHema
3aBpIICHyY OCHOBHY INKONY, 23,9% CTaHOBHHUIITBA MMa CaMO OCHOBHO 0O0pa3oBambe,
41,1% cpenmwe, 4,5% Butie u 6,5% Brucoko obOpazoBame. Y 2008.roguHu 3arMocieHn ca

134
, " BHIIAM

BHCOKHUM 00Opa3oBameM yuecTBoBaM ¢y ca 19,6% (y 2007.rogunu ca 18,5%)
ca 8,1% (y 2007.roguau ca 8,0%), cpeawum ca 31,6% (y 2007.rogunu ca 30,8%) y

135
YKYIIHOM CTaHOBHHUIITBY.

132
,,I/ICHOZ[HPOCG‘{HEI JUHaAMHUKa OCTBApCHUX IIO3UTHBHUX IIPpOMCHaA Yy o0OJylactuma 06pa30BaH,a,

KBaMM(HUKAIOHE CTPYKTYpPE 3aIOCICHUX, KOpUIIhema HHYOPMAIIMOHNX U KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja,
OCHOBHH Cy y3pOK 3aoctajama CpOHje Ka yCHOCTaBJbamy JPYIITBAa 3aCHOBAHOI Ha 3HAWKY y OJHOCY Ha
3emsbe EY”, Hanumna JoBanosuh et.al.(yp.EnBapn Jaxornun, Coma PanocasibeBuh, lanuna JoBanosuh),
op.cit., 33.

133 IpoMeHe y MPOM3BOIHOj CTPYKTYpH H3a3aBaHEe TEXHOJOMKMM HHOBALMjaMa MMajy AMPEKTaH YTHIA]
Ha Opoj 3amOCIeHHX U CIOOOHUX paJHHX MeCTa M CTBApajy PErMOHANHM WM HEKH IpyrH “mismatch’.
[ojam “mismatch” ce moxe nedUHHUCATH Kao TOCTOjarhe HEPaBHOTEKE, OJHOCHO Heyckial)eHoCTH WiH
HeCIlojUBOCTH m3Mel)y ToHyze W moTpaxkme pamga. “Mismatch” 3ampaBo ykaszyje Ha HeMmoryhHoct
[I0BE3MBaba HE3AMOCICHUX U CJI000HUX paJHUX MecTa Ha oapel)eHoM nezarperupaHoM HUBOY.”  JlaHuio
MyxoBuh, Tporcuwme pada u exonomcke nejeonaxocmu, IHCTUTYT NpymTBeHNX Hayka, beorpan, 2006,
34.
13V pasBujennM 3emibaMa cuTyammja je cacBuM apyraumja. Tako, “msmeby 1995. u 2000.r. y EV je
KpenpaHo 1,5 MUIHOHA HOBHX PagHHUX MECTa y CEKTOPY BHCOKHMX TEXHOJOTHja M 5,5 MHIIHOHA paJHHUX
MECTa KO0ja 3axTeBajy pajHy cHary ca KBaludukalujama Ha HUBOY BHCOKOT oOpa3oBama. PagHa mecra 3a
BHCOKOKBaIN(UKOBaHY pajaHy cHary unHe 60% cBux kpenpanux mecta.” H3Bemraj EBporcke xommucuje,
Ipema: Crexana I'px, op.cit, 17.

% Bume o Tome: Januna JoBanoBuh et.al.(yp.Ensapn Jakomun, Coma PanocaBsbeBuh, [lanuia
Joanosuh), op.cit., 33. u 130-132.
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Ca yuemrhem y4eHUKa U CTyJIeHATa Y YKYITHOM CTaHOBHUIITBY (15,5%), Cpbuja je
3HaTHO ucnox npoceka EY-27 koju uznocu 18,9%. Uctuna, y CpOuju je oo yuerhe
Behe Hero y mojenuHuM 3emsbaMa perwoHa: byrapckoj (15,6%), Xpsatckoj (16,5%),
Pymynuju (17,8%) u Maxenouuju (17,9%)."°

Ocum cymtuHcke pedopme oOpazoBama, jeIHa OJf HWHCTUTYIHOHATHUX
MIPETIIOCTABKH ycIieXxa TPAaH3UIIMOHUX peopMH je pa3Boj U MpUMEHa HOBHX, a TIPe CBera
HH(pOPMAIMOHO-KOMYHHKAMOHNX ~ TexHomornja.>.  To je ycmoB  moBchama
KOHKYPEHTHOCTH, IOpacTa >KMBOTHOT CTaHJapla W paBHOIPABHOT YKJbYUHBAHA Y
MeljyHapoJHe EeKOHOMCKE TOKOBe. 300r Tora pa3BojHa IOJHMTHKA MOpa Yy OCHOBHU
noJip’kKaBaTH pa3Boj U MPUMEHY HOBUX TEXHUKA W TeXHoJoruja. Jlakie, pa3BojeM HOBHUX
TEXHOJIOTH]ja, Tpe CBera WHPOPMAIMOHMX H KOMYHUKAIlMOHUX, JOJNa3d U [0
TpaHc(OpMallije HauuHa U CTUJIA )KUBOTA, Pajia, MOCIOBAbA.

Viarame y UCTpakKuBame U pa3Boj je HykHo. Haume, b EY y uctpaxusamy u
pa3Bojy je moctaBibeH y JImcaGoHCKO] cTpareruju Kojom je Ouino mnpeasuheHo 1a
M3]IBajarka 3a UCTpaxuBame U pa3Boj 10 2010.rogune nznoce Hajmamwe 3% BIII EY, kao
u na nBe TpehwHe TUX cpencraBa (uUHAHCHpA TpuUBaTHH cekTop. [[o cama cy jeawHO
[MIBencka u @PuHCKa ycmene Ja JTOCTHUTHY IIMJbeBE TMoOcTaBibeHe JlncaboHckoM
cTparerujom ca m3panuma 3,63% u 3,47%, a TpuUBaTHU CEKTOp j€ JAOMHUHAHTaH
¢uHaHCHjep M ydecTByje ca 72% TpoukoBa. TpOIIKOBH HCTpaKMBama M pas3Boja y
Cpbuju, m3paxenu kpo3 mporenar ywemha y B/Il-y, cmamenu cy ca 0,54% 'y
2001.romuan wa 0,50% y 2007.rommuun. Cpbuja je Ha HuMBOY yuemha bByrapcke wu
CrnoBauke 1 He pa3nuKyje ce 3HadajHo o1 yuenrtha Pymynwuje u [losbcke. Bumie ox Cpouje
u3nBajajy Xpmarcka u Mahapcka (nBa myta), Yemka u CnoBeHuja (Tpu myTa), 0K je
poceyHo yuenrhe TpomkoBa uctpaxuBama u pa3Boja y bII-y EY-27 uznocuno 1,83%

y 2007.ronunu. Y TpaH3ULMOHUM 3eMJbaMa IIPUBATHU CEKTOP UMa 3HATHO Mame yuelihe

" Ibid., 33. m 132-133

7 Mpema nomammma EYPOCTATA CpGuja 3aoctaje u y norseny kopuuihema uutepera. Ilopehema
pamu, y Cpouju je y 2008.r. 36% mnojenunana kopuctuio uHtepHeT (y EVY-27 To je 64%) u 33%
nomahuHcraa (y EY-27 wak 60%). [bid., 134-135.
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y oBuUM TpomkoBuma. Tako, y byrapckoj ydectByje ca 31,2%, XpBarckoj ca 40,9%,
Mabapckoj ca 50,5%, a Makenonuju ca cBera 14,3%.'38 1%

Jlakiie, pa3BojeM U MPUMEHOM HOBHX TEXHOJIOTH]a, Ipe cBera HHPOPMAITMOHUX H
KOMYHUKAIIMOHMUX, J0Jla3d JO TpaHchopMalyje HayMHAa W CTHJIA JKUBOTA, paja,
MoCIIoBama. ,,HoBa exkoHOMHja” JONMPHHOCH CTBapamy HOBUX WHAYCTPHJCKHUX CErMEHaTa
U TPOM3BOJIAa KAaO0 W HOBHUX YCIY)KHUX JIETaTHOCTH, a NpU TOoM yHampehyje mocrojehe
JCTIATHOCTH W Mema BHBHUXOBY (usnoHomujy. [IpoMeHe y CTpyKTypw pajga cy camo
MOCJIeIUIIA TOTa, jep Ce BHIIE HE MOCTaBJba MUTAKE J1a U he, perrMo, orcTaTtu on-line
HauMH TOcjioBama, Beh je mnurame mra he ocTtaTé OJf TPaJAULMOHATIHOI HayMHA
MOCIIOBaa, jep pa3Boj HHGOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a Ue 1ajbe. 300T Tora, TEXHOJIOIIKA
CTpaTeruja Mmopa OUTH cacTaBHU JICO YKYITHE Pa3BOjHE CTPATETHjE jEHE 3eMJbC.

Mapna, 3a 3eMJb€ y TpaH3WIIU]jH, jeJHA OJ PEATHUJUX CTpaTerHja TEXHOJIOIIKOT
pasBoja jecte mpouec Tpancdepa TEXHOJIOTHjE Tj. MPOIEC MPEHOMICHA TEXHOJIOIIKHX
3HaWa, KOJU CBAaKaKO JOMPUHOCH YOp3amy MPHUBPEAHOT pa3BOja MHOTHUX 3eMalba, a
3HAYajaH je Kao CTpaTerija MoroToBO y yCIOBHMA HEOBOJBHE pasBHjeHocTr.

Hakne, xBamuteTHa pedopma oOpasoBama W TpuiarohaBamke OBOT CETMEHTA
CaBpEMEHUM 3aXTE€BHMa, 3aTHM YJlarame Y UCTPaXHBAKE U Pa3Boj, MPaKTHYHA PUMEHa

pesyiaTara  WCTpaxkuBama, Te mnoBehamwe  kopumhewma  HHPOPMAMOHUX U

KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a, TIPE/ICTaBIbajy YCIOBE KOjH C€ MOPAjy UCITyHUTHU Kako OU

18 iaue, “rmoji HCTPaXMBABHEM M PAa3BOjeM Ce CMaTpa KPeaTHBAaH pajl CIPOBEICH HA CHCTEMATCKH HAUMH,
ca mwbeM noBehama cToma 3Hama IMOjeMHANA M APYIITBA Kao IENMHE, Ka0 U ymoTpeda THX 3Hama y
HOBHMM cutyanujama.” , Ibid. 136-137.

19 Kommnapauuje paau, TpeGa ykasaTu Ha mogatke aa je 1970.r. tazamma Jyrociasuja usnsajana 4,3%
B/II1-a 3a oOpazoBame, a 1,0% 3a Hayky, 3aTuM AycTpHja ucTe roauHe je uzasajaia 4,0% 3a oOpa3oBame U
1,6% BJ1I1-a 3a Hayky, Hemauka 3,8% 3a oOpazoBame u 2,0% 3a Hayky, @panirycka 4,2% 3a 00pa3oBame U
2,0% B/lI1-a 3a Hayky, a tapammsu CCCP 6,5% 3a obpazoBame u 3,0% 3a mayky. b.lledep, Coyujannu
pazeoj y camoynpasnom opywmey, WIIC OIIH, beorpan, 1971, 243., Tlpema: Hanma Hoakosuh,
(e3)unmeepayuja paonuuxe kiace opyee Jyeocnasuje, IHCTUTYT ApYIITBEHUX Hayka, beorpan, 2008, 91.
140 343 3emibe y TpaH3ULMjU, yOp3ame TEXHOJIOMIKOT pa3Boja MPeICTaB/ba jeJlaH O OCHOBHHUX IMPEIYCI0Ba
jadama BUXOBE KOHKYpEHTCKe mosummje. MehyTmM, ympaBo y oBoj cdepn Hacrajy Temrkohe. Hamme,
yOp3ame TEXHOJONIKOT pa3Boja MOApa3yMeBa oaroBapajyhe ¢mHaHCHjcKe, MaTepujaJHe M KaJpOBCKE
pecypce, KojumMa oBa Tpyla 3eMalba, [0 IpaBHIy, HE pacloiaxe y IoBoJbHO] Mmepu. C npyre crpaHe,
mponecu riobaim3anije I0BOJAC O WHTCH3WBHpAama Be3a m3Mel)y 3eMa’ba M BUXOBUX EKOHOMCKHX
cy0OjekaTa, ma ce TpaHc(hep TOTOBHX TEXHOJOIIKMX pCIICHa jaBjba Kao HyKaH METOJ MpHOaBbarba
MOTPEOHUX TEXHOJOTHja. Y TOM CMHCIY, NPWIHKOM TpaHcdepa u audys3uje TeXHOIoruje Tpedano Ou
(dopmMymmcaT ageKkBaTHE IPOrpaMe KOjH Ce 3aCHMBAjy Ha J00poj mpakcu y oBoj obmactu.” T'opmana
Koxkesa, “M360p ontumaiiHe pa3BojHe cTparervje y (QyHKIHUjU YCICIIHOT 3aBpIieTKa MmpuBaTusamnuje”, y:
Kaxo 3aspuumu npusamusayujy y Cpouju, Exonomcku dakynrer y beorpany, beorpax, 2007, 153.
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ce eKOHOMHje TPaH3UIMOHHUX 3eMajba YyCMepuIIe y APYIITBA 3aCHOBaHA HA 3HAIY M KaKO

Ou ce KBaJIMTETHO yHanupeauno nonomaj 3aIll0CJICHHUX.

2.3. I3Mem€H NMOJI05KAaj U YJI0Ta 3aM0CIeHUX

bBuBmie conujanucTuike 3eMibe Cy TOKOM TPAH3UIIMOHOT TIEPUO/IA YIIOKUIIE 10CTa
Harmopa y mpaBiy (Gopmupama 3aKOHCKOT OKBHpa KOjU CE€ OJHOCH Ha o0JacT paxa u
pagHUX OJHOCa, a Ja je TMPH TOM KOMITATHOWIaH MpUXBaheHOM KOHIIENTY TpPKUIITHE
npuBpene. YCBajakbe OBHUX 3aKOHa OOMYHO Cy TpaTWid OpojHH KOMITPOMHUCH,
aMaHJMaHU, yTU TIePHOJU ycBajama. [IpucyTHa je Omia TEeHIEHIMja Ja ce NMPHUXBATU
3aIaJIHOEBPOIICKM MOJIENI PaJHUX OJHOcAa y JAedy clo0oje yapyKuBama, MpaBa Ha
mTpajKk, U ci. McroBpeMeHO, TpPBY JEICHH]Y TPAH3WIIMjE KapaKTEPHIIE W TPOIEC
cTBapama, aeduHucama, penedunHucama, Tpanchopmanuja U CJI. KaKO CHHIAMKATHUX
OpraHu3aIMja TAKO M OPraHM3aIlija oCIoaBara.

CaM KOHIIETIT HaIyIlTamka COIMjaTUCTUYKOT Mojena mnpuBpehuBama u
S€KOHOMCKH W TPHUBPEIHH OKPEeT Ka KalWTAIU3My, 3HA4YHO je W IMPOMEHY MOJ0XKaja
3arnocieHux. M30op mpaBlia pasBoja W TPXKHUIIHOT MOJieNia, YTHIIAO j€ Ha Pa3IuduT
M0JIOXKA] paJiHMKa y OWMBIIUM COLMjaTUCTUYKUM 3eMibaMa. [Ipu ToMm, Tpeba mpu3HaTu na
3eMJb€ Y TpPaH3UIMjH, BPJIO 4YecTo, HUCY Ouie y mMoryhHocTu aa came Oupajy Mojen
pa3Boja, Beh UM je HaMeTaH 0J1 CTpaHe €KOHOMCKH HajIOMUHAHTHHUjUX 3eMajba WM, NaK,
MehyHapoaHuX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYIIM]jA, CBETCKUX U pernoHanHux (MM®, Csetcka

OaHKa, u JIp.).

! Hakon npBe neueHuje TpaH3MIMje, Y jeIHO] CTYIMjH 3eMIbe Y TPAH3UIM]HU CY KIaCH(DUKOBAHE Y USTHPH
rpyme: 1) Komnerutuae nemokparuje (BHCOK HMBO IMOJIMTHYKHX IIPaBa, SKCTCH3MBHU HUBO LUBHIHHX
cnodona — Yemka, Ectonunja, Mahapcka, JIutsanuja, Jleronuja, [Tosbcka u Crosenuja); 2) Konrentpucanu
MOJIUTHYKK PEKUMH (BHUIICCTPAHAYKH ©300pH, Ca IMOBPEMCHHM CMAambHBAKEM IMYyHHX [paBa MM
OTPaHUYCHOM MOJUTHYKOM KOMIICTHIIMjOM ITyTEM Cy)KaBama IUBIJIHUX €000/, IITO je 3a IMOCICANILY
UMaj0 KOHIICHTPAIM]y TOJMTHYKE MOhHM, MOCEOHO y HW3BPUIHAM JPKABHHM OpraHUMa Y OKBHPY
BULICTIAPTHjCKOT eNIeKTOpaiHor cuctema — byrapcka, Xpsarcka, Kuprucka PemyOnmka, Maxkenonuja,
Monnasuja, Pymynuja, Pycuja, CnoBauka u Yxpajuna); 3) War-torn pexuMu, ca NPOJIOHTHPAHUM
paroBuMa ¥ UHMBWJIHHUM KOH(JIHKTAMA, KAPAKTCPHUIIY C€ CTHUYKAM H TCPHUTOPHjAIHHM IOJeIaMa,
rYOMTKOM MOJUTHYKOT peJia ¥ KOHTPOJIe U 030MJbHUM ci1abocTiMa y 00e30el)ery OCHOBHHX jaBHUX J00apa
(AnGannja, Jepmennja, bocna n Xeprerosuna, I'pysuja u Tayukucran); 4) HekoMneTHTUBHY MOTUTHYKA
PSKUMHU OrpaHMYaBajy HACTAHAK MOTCHIHMjAJHUX OIO3UIMOHUX MApTHja U EJICKTOPAIHH IPOLEC U
JPacTHYHO CMambyjy TOJUTHYKY MapTHOMIAIN]y ITyTeM OuBHiIHHX cioboma (bemopycmja, Kasaxcrawm,
Typxmenuctan, Y3o6ekuctan). The World Bank, Transition The First Ten Years, Analysis and Lessons for
Eastern Europe and Former Soviet Union, Washington, 2002, 97-102., [Ipema: Kocra Jocudumuc u 3opa
Mpekajan, op.cit., 74.
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Vrunaj ,,Benukux’ ~ 3eMajba y3 INpUXBaTamke CaBPEMEHUX  TPEHIO0BA
(;mubepanuzanyja, neperynanuyja, riodanu3anuja, uTi.), OWin Cy ca jelHe CTpaHe HY)KHU
1 00e30eaumu cy, y oapeheHoj Mepu, eKOHOMCKHU PacT, Kao M pacT KUBOTHOT CTaHap/a.
Mehytum, ca apyre crpaHe, TO je BOIWIO YIpoXaBamy HAIMOHAJIHOI, Tpe CBera
€KOHOMCKOT, UJICHTUTETA.

[Tomoskaj 3amocieHUX y TOM MpOIECy, alldi U HAKOH TOTa, jecTe pPa3iu4uT, a
3aBHCH YIIPaBO O] M3aOpaHor MojieNa U MPUBATH3AMOHOT MMyTa. Jep, HOBH CUCTEM KOjU
ce CTBapa MOKe OWTH BHIIIE OPHjEHTUCAH Tj. OKPEHYT KallUTally WM, MaK, BUIIE OKPEHYT
pany onHocHO 3amocieHuma. [IpBu cucreMm, KOju je BHUIIE OKPEHYT KamuTaily,
npeay3eTHULMMA U TOCJIOJaBIMMa, je TPaJUuIUOHATHM KaluTalu3aM KOjU ce Ha3HMBa
KamUTaIU3MOM JIeCHUIIE. 3aCHOBaH jeé Ha TEOpUjU IOHYyJIE, a HEKH TIa Ha3HuBajy U
»lauepuzam” u ,Peranomuka”, jep Cy NMUOHHUPH HEroBe Mpomolje Owim Mapraper
Tauep, Hekamammu mnpemujep OpuraHcke Bhaae u Ponann Peran, Hekamammu
npencennuk CAJ[. CymrTrHa OBaKBOT CHUCTEMa jecTe MOJpIIKA KalmuTaly paaud Behux
yllarama y HOBE MHBECTHIIMje, HOBY Hpou3Boamy. Jlo Tora, m3mely ocramor, momasm
CMabHBAmbeM COLIM]aTHAX [aBamba. Y TAKBOM CHCTEMy 3aIlOCJIeHH Cy y ApyroM Iuiany. ">
Ho, apyru cucrem Ha3uWBa ce CHCTEMOM COIMjajl-JI€MOKpPATCKe OpHjeHTaruje (Wi
Jpyradyuje, KamuTaJu3MOM JIEBHIIE) M OH je BHIIE OKPEHYT pajJHUIUMa U CBAaKaKo
MPUXBAT/FUBUjU 32 BUX. KoHayHO, mocToju M Tpeha monMThYKa COMyldja Koja jecTe
KOMIIPOMHUCHA W Hajla3u CE€ Ha CPEAMHH, Tj. MHTEpeca paJHUKa M CHHAMKATA ca jeJIHE
CTpaHe M KamluTaja W MOCJI0/IaBala ca Apyre cTpane. Ta conylja Ha3uBa ce COJYIHjOM
IeHTpa. AJM, y IMOCTCOIMjATMCTUIKAM 3eMJbamMa TIPOOJIeM je YIIpaBo y TOME IITO HeMa
JIOBOJFHO OpPraHU30BaHMX HU IMpey3eTHUKA, HU KaluTaja, ajld HU PaJHUKa, I1a HU cHara
T3B. LIEHTpa. Y3 TO, MPOTrpaMH MOJIMTUYKUX CTpaHaKa, Ka0 W HOCHOLA BIACTH, HUCY
JIOBOJBHO jaCHH, T1a CE MpaBall KpeTama TUX CHCTEMa He MOXE jaCHO ONpEeAETHTH, HUTH
YCTaJIUTH.

[IpuBaTu3anmja, MpoMeHa CBOJUHCKE CTPYKTYpe, HOBa EKOHOMCKA YJIora JpiKaBe,
W3MEHEH T0JI0KA] MPUBPEAHUX cyOjekaTta W JIpyraydju MOTHB IOCIOBama Cy, CACBHM

JIOTUYHO, JOBEJH U JI0 TIPOMEHE T0JI0Kaja 3aI0CTICHUX.

2 3a10 je, ca acreKTa 3aMOCICHHX, BPJIO BAXKHO J1a Y TAKBOM CHCTEMy OyLy YAPY/KEHH TIPEKO CHHINKATA Y
MIPErOBOPUMA Ca IPIKABOM H MOCIOAaBIUMA U UCTPAjHU Y CBOjUM 3aXTE€BUMA.
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Kpo3 nporiec npuBatuzaiuje u 6pojHUX Mojieia KOJU Cy Y MPaKCH MPUMEHHUBaHH,
3aIl0CJICHHU CY, BPJIO YEeCTO, TIOCTajall U CaMH aKIMOHApH, OAHOCHO Yy Mamo0j uiu Behoj
MepH, BIACHUIM NpUBpeIHHUX cyOjekata. Ha Taj HauumH HacTajy crnenu(UYHUA OHOCH.
Tako, mocenoBameM akilja, OHU HE PACKUAajy CBOjy (YHKIIMOHAIHY M PaJHONPABHY
Be3y KOjy Cy M 10 TajJa MMaJM Ca CaMHM IPHUBPEIHHM IPYIITBOM, Beh cy u mame y
pPaJIHOM OJHOCY W Kao 3arocCJICHU-PAJHHIIN ca UCTUM TpaBuMa u obaBe3ama. Mehytuwm,
caMHUM TIOCEIOBAk-EM aKIlMja OHM CTUYy MMOBHMHCKA W KOPIOpaIfjcKa mpaBa. AKIjaMa
JIOKa3yjy na mocenyjy oapeheHu ymeo y MMOBHHM TOT JIPYyIITBA (BIACHHUIM CYy Jeia
UMOBHUHE), IITO TOCIEAWYHO BOJAM M CTUIAKy MpaBa Ha ydemhe y IOOUTH TOT
NPUBPEIHOT JPYIITBA M TIpaBa Ha YIMpaBJbake OPYIITBOM, CPa3MEpPHO HOMHUHAIHO]
BPEIHOCTH aKIHja Koje mocenyjy.

Jlakie, Kpo3 CTUIalke aKlyja MPHUBPEIHOr APYIITBA Yy KOME paje, 3aloCiIeHU
MoCTajy Crenuduyan TUIT aKIIMOHAPa ca JBOCTPYKOM YJIOTOM, KaKO YHYTap MPUBPETHOT
JpyIITBA, TaKO W BaH Iera. Jep, OHM Cy ca jeqHE CTpaHe BIACHHUIM CpEACTaBa y
aKIIMOHAPCKOM JIPYIITBY Ca CBUM OCOOMHaMa Koje Taj CTaTyC Jaje BJIACHUKY, Ta je 3a
BUX, Ka0 BJIIACHHUKE, UHTEPEC ITyH yCIIeX MPHUBPEIHOT IPYIITBA, a ca JAPyre CTpaHe, Kao
3aMocjeHy, 3aMHTEPEecOBaHU Cy 3a mTo Behy 3apamy, 3a Oosbe yclioBe pana U Japyre
norogroctr.' ™ Ounrienno je 1a ce Mpeko 3amoCIeHUX NpeIaMajy PasiTHIHTH HHTEPECH
KOjU BpJIO YECTO HUCY cariacHu. Ho, 3amocieHn, nako y jeTHOM JIely U CaMH BJIACHUIN
MIPUBPEIHOT JPYIITBA, HOCHOIIM CYy CBHUX IpaBa M 00aBe3a Koje CTUYY 10 OCHOBY paja, a
HE Ha OCHOBY YMEH-CHHIIE JIa ITOCEyYjy aKkiuje. Jep, OHH Ccy Y paJHOIPAaBHOM OIHOCY, Kao
00pOBOJHHO] BE3H, ca MPUBPEAHUM JIPYIIITBOM, a HE ca COOOM Kao akimoHapom. Takole,
y U3BpILIaBalky pPaIHUX 3a/aTaka MOTYMEHCHHW Cy OBJAMINEHOM OpraHy, a 3a IOBpele

pagHuX o0aBe3a MOTY W TUCIUIUITMHCKH Jia oAroBapajy. McroBpemeno, nmajy moryhHoCT

' [Maprununanuja 3amocieHUX ce yrIaBHOM CBOIM Ha TpH OOIMMKa: 1) MapTHIMIAIMja 3aIOCICHHX Y
yhpaBibamwy Tj.OMIyuHBawy (decision-making), 2) napTULMIANMja 3aMOCIEHUX Y paclolelu JI0OUTH
(profit-sharing) u 3) mapTHIIUTIAIINja 3aIIOCICHUX Y CBOJUHH (stock-ownership).

1V HcTo BpeMe, CHHIMKAT KOjH y CBOM WIAHCTBY OyJe MMAO 3HaTaH GpOj WIAHOBA Ca 3HAYAJHHM YIEIOM
y KaluTally COIICTBEHOr mpemyseha, Moxe OMTH y crnenudUUYHO] yJIO3H HE CaMO Y TOKY IPEroBapama o
3apagama M APYTHM YCJIOBHUMa paja, Beh U y morieay eBeHTya HOT 3acTylama BIACHUYKUX HHTEpeca CBOT
ylaHcTBa (YKOJNMKO PaJHMIM-aKIHOHAPH IIOBEPE CBOM CHHAMKATY Jla WX 3acTyna y CKYIIUITHHH
aKIMOHAapa, ¥ BEHTYAJIHO APYTUM OpraHmMa npemyseha) mTo ra 1oBoau Ha onpel)eH HAYWH y MHTEPECHY
no3umwjy nocnogasna’, bpanko JlybGapaa, “YTuiaj npuBaTH3anuje Ha KOJIEKTHBHA MIPaBa 3alOCICHUX H
nocionasana” y: Vioea cumouxama y npoyecy npusamusayuje (yp.Jlapko Mapunkosuh), YI'C
“HesaBucHoct”’, beorpan, 1999, 142.
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Jla ce 3a OWIO Koje MUTame obpaTe CHHIWKATY, MHCIEKIUJCKUM OpraHuMa, Cyay WIIH,
NaK, J1a 3aXTeBajy 3alITUTY TpaBa Mpej OpraHuMa camor MpUBPEIHOT ApymTBa. Takohe,
HOCHOIIM Cy Y TIpaBa Ha IITPajK paju 3alITUTE CBOJUX MPO(PECHOHATHUX U CKOHOMCKHUX
MHTEpeca 10 OCHOBY paja.

VY CBUM TUM cCllydajeBHMa, 3all0CIICHH OCTBapyjy CBOja MpaBa MO OCHOBY paja, a
HE 110 OCHOBY BJIACHMIIITBA HAJ IPUBPEIHUM JPYIITBOM.

Jlakie, cTHIambeM aKIyja MPHUBPEIHOT APYIITBA Y KOME CY 3allOCIICHH, MPABHU
MoJIOKAj TUX JIMIA TOcTaje crenuduyaH, jep Cy Ha jeaHO] CTpaHW Kao aKIMOHApH
BJIACHUIIM CPEJICTaBa y MPHUBPEIHOM JAPYLITBY, a Ha JAPYroj Cy Kao 3aroCiIeHN Y paJHOM

OJIHOCY Ca CBUM IpaBMMa, o0aBe3amMa M OJIrTOBOPHOCTHMA KOj€ Taj OJTHOC MPOU3BOIH.

2.4. MecTo u yJIora CHHANKATA y npouecy pedopmu

Kana ce roBopu o pajHONpaBHUM acleKTHMa TpaH3WIMje U Tpoleca pas3Boja
TPXKHITHE TPUBPEIE y IMOCTCOIUJjATUCTUYKAM 3eMJbaMa, CBAaKako ce HaMehe mwurame
MecCTa W yJIOTe CHHJUKaTa y Tpolecy TuX pegopmu. Jep Kpo3 mpu3My MacOBHOCTH U
aKTHBHOCTH CHHJIMKATa, MOKE Ce TIOCMATPATH U TOJI0XKaj U COLIMjalIHA CUTYPHOCT CaMUX
3aI0CICHUX.

CuHIMKaTH y 3eMJbamMa y TPaH3UIMjH CyO4YeHH Cy ca OpojHHM mpobOiIeMHuMa.
Tako, ymecto nmbepanuzanuje, aeperynanuje, ckpahemwa paaHOr BpeMeHa U CIL.
OTBOpEHA Cy IUTama MpUBaTHU3aIMje npeay3eha, a ¢ TMM y Be3W U poOIeMH ca KojuMa
Cy paJHMIM W CUHAMKATH CyO4YeHHM y MOCTIpHuBaTu3anunoHoj (asum. Ca apyre crpane,
CUH/IMKATH Pa3BHjeHUX 3eMalba y MPETXOJHOM MEPUOAY HHCY UMalid OBe mpobieme, Beh
je HBUXOBa aKTUBHOCT JOBENa JI0 3HATHOT MOOOJbIIama yclioBa paja W 3alliTUTE H
0e30e1HOCTH Ha pajy, a pa3BojeM M MPUMEHOM HOBHX TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKMX PEIICHha,
MOYEeJIO je M ca TalleheM OHMX IMOCIOBa KOjU Cy W JIOBETH J0 HacTajarba CHHIUKATa
(HITp. paj ca OTPOBHUM HCTIApEHUMa, Ha BUCOKUM TeMIepaTypama, u ci.). [lakie, Mmecto
W yJlora CUHJIMKATa y TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa Cy CaCBUM JIPYTauuju O]l lbUXOBE yJIOoTe U
MecCTa y pa3BHjeHuM 3eMbaMa. OCTBapuBambe CHHANKAIHUX (PYHKIIH]jAa Y OCHPOMAIIEHOM
U HEIOBOJGHO ypeheHOM JpyIITBY JajeKo je Texe, Ma Cy 3aTO CHHAWKATH Y

MOCTCOIM]ATUCTHUKIM 3eMJbaMa Ha TOCEOHOM HCKYIICHY.
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WNnave, mosunmja cuUHAWKaTa je, cama mo cebw, Bpio crnenudpuyHa. Tako,
CHHIMKATH HEeMajy 3a IWb Ja HEMOCPEJHO BpIIe MOTUTHYKY BiacT. MelhyTtum,
CUH/IMKATH WMajy TMpPaBHU U COLMjA]THM HWHTEPEC Ja yTH4Yy Ha aKTepe MOJUTHYKOT
KMBOTA JPYIITBA, @ CBOj OAHOC IpeMa HbHUMa Ipajie Ha OCHOBY HUXOBOI OJHOCA Ipema
COIIMjaTHO-€KOHOMCKUM THUTalkbUMa KOja Cy MPeAMET CHHAMKAIHOT JelI0Bamba, ca jeJHe
CTpaHe, Kao ¥ Ha OCHOBY FbUXOBOT OJIHOCA ITPeMa CaMUM CUHAMKATHMa, Ca IPyre CTpaHe.

VY mepuoaMMa IyHe 3allOCIEHOCTH, Kaja je TPXKUIITEe paJa akTUBHO, ocehaj
MH(EpHOPHOCTH TIpeMa IMOCJIOAABITY j€ 3HATHO MamH, jep ako ce HEeKOMe He CBul)a jeTan
1ocao MOXe Jako ao0utu Apyru. MehyTum, y mepuoauMa BelWKe HE3aroCICHOCTH
ryOuTak Tmocjia Cce€ MHOTO TeXe IOJAHOCH M 3alloClieHH Tajaa ocehajy cymnepuopHy
MO3UIUjy MOcI0aBna. Taxa OHU CBOjy 3alITUTY BHUJE Y aKTHBHOCTHMA CHHAMKATA, KOjU
ce 6ope 3a m3rpahuBame YUCTOr CUCTEMa WHAYCTPHjCKE IEMOKpaTHje Koja moJpasyMeBa
pa3Boj ypeheHMX ¥ TNPUXBATIEUBUX TMPOLEAypa 3alollbaBama, OTHYIITama U
peryJmucama 0IHOCA Ha PENALIAjH OCIOIABALl — 3aIIOCITCHH.

Ha moropmame monoxaja CHHIUKATa U CaMUX 3allOCICHUX Yy TPaH3UIIHOHHM
3eMJbaMa yTHIIAJA je YMEH-CHUIIA JIa CE IOJI0XKaj 3alOoCICHNX yCKialjyje ca MpHHIMITAMA
TPXKHIITHE EKOHOMH]E, IITO MOoApa3yMeBa Jia Jp)KaBa BHIIE HE TapaHTyje 3alOCICHOCT H
MaTepHjaJIHA TI0JIOKa] 3amocieHux. Tako, mpemyseha koja cy y mepuomy coryjain3mMa
umana, usMmely ocranor, u couujanHy (QyHKIHjy, caga TO (QYHKLHUjy BUIIE HEMajy.
[IpoGiieM je crnoXXeHHjH, jep CHHAMKATH, CYOUCHU U Ca YHYTPAIIHOM pedOpMOM, HHUCY

6un y MOryhHOCTH J1a 3aIITHTE 3a[0CICHE Ha HAJIIOBOJGHH]H HAYHH. '

145 .
Hanuno Ulykosuh, Tpowcuwme pada u exonomcke nejednaxocmu, VIHCTHTYT NPYIITBEHHUX HayKa,

Beorpan, 2006, 26.

14° Y Besu ca colmjaNHOM MOTMTHKOM H OAroBapajyhoM y/loroMm CHHAMKATa, HHTEPECAHTHO je mopeherme
nm3mely Ilosscke m Yemke PemyOnmke. Ynopemutn ynpaBo OBe JIBE 3eMJbE Ca OBHX aclieKara je
LIEJIMCXOTHO U3 HEKOJIHMKO pasiora. [IpBo, y oBe aBe 3emibe cy jorr 1990.r. moKpeHyTH Mporecu eKOHOMCKE
TpaH3UIUje U TO MO MOJEIy Heo-nubOepanHe, “mok-tepanuje”’. Ped je o mporpammma Koje cy BOAMIN
Leszek Balcerowicz y Tlosbekoj u Vaclav Klaus 'y Yenikoj (Koju je U3jaBHo Jia je MpUCTATUIA “Tadepu3ma’).
Jpyro, Te ABe 3eMJbe Cy y MOTJIEAy MOCTUTHYTHX pe3yiTaTa y eKOHOMCKO] TPAH3UIMJU M Yy HpolecuMa
JIEMOKpaTH3aIije y caMoM BpXy 3eMasba TpaHsuimje. Tpehe, pe3ynratn TpaH3nIMje Ha COIMjATHOM IUIaHy
y Te JIBe 3eMJbE Cy BeoMa pa3nuuuTH. Tako, 6ospe pesynTare je ocTBapuna Yemka y onHocy Ha [Tosbeky. C
THM y BE3M, IOCTaBjba CE€ jeAHO 3Ha4YajHO nurame. Hamme, y Ilosbckoj je cTBapameM CHHAMKATa
“Comupmaproct” modetkoM 1980.T. u pa3BojeM Tora cMHAMKATa TOkoM 1980-mx roamHa ocTBapeHa, Kako
OLICHbY]y MOTHM DPEJeBaHTHH aHalMTHYapd, Hajeha ayTOHOMHAa paJHHYKa PEBOJYLHja Yy CBETYy IOCIE
Hpyror cBerckor parta. Ta peBoiymmja je TOKpEHyNa JeCeT MWIIMOHA paJHHWKA, OPraHW30BAHUX Y
cuaankaty “CommpmapHocT” y 00pOm 3a cBoja mpaBa M Omna je TJIaBHH YMHHIAIl 00apama IOJUTHYKOT
pexnma peasHor couujannima y Ilosbckoj. Ay, Kako je JOLUIO 0 TOra Jia TaKo MacoBaH ayTEeHTHYaH
CHHAMKAJIHU MOKPET HHUje AONPHHEO CMAamEhy CONMjaHe IIeHE eKOHOMCKE TpaH3WIMje, a KKO je OmiIo
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Hasse, npkaBe cy y TPaH3UIIMOHOM TEPHOIY PEAyKOBaJie COLUjaHy (DYHKITH]Y
KOjy Cy paHHje BpIIIJIE, a U30CTala je HOBA U jacHa colujanHa noiutuka. [lopex tora, y
jennom Opojy 3emasba Llentpanne u Mcroune EBporie, mpBe roaune TpaH3uiuje Ouie cy
KOHILIMIIPaHe Yy HEONMOepaaIHoOM JyXy, y3 MpUMEHY T3B. IIOK Tepamnuje. Taj mpuctym je,
IIPBUX TOJMHA, AOHEO MHaj OpyTo nomaher mpousBoja, Maj MHAYCTPHUjCKE NMPOU3BOMIE,
maj 3apaja, IOpacT HE3aloCIE€HOCTH WTJ. IITO j€ BpJIO HEMOBOJFHO YTHLAIO Ha
MacOBHOCT M aKTMBHOCT CHHIWKarta. [Iporiec mpuBaTHu3aiyje, KOju je BpPJIO YECTO MMAo
atpulyTe ,auBJba”, TpAaTHIE Cy W Pa3HOBPCHE 3J0ymoTpede, KOpyIidja, Harjio u
npekoMepHo Ooraheme HWTH. Y TakBUM YyCJIOBHMA, BEIHMKE Cy TpENpeKe y pa3Bojy u
OCTBapWBamby CAMOCTAJIHE M HE3aBHCHE YJIOTe CHHMKATa Kao COIMjalTHOT apTHepa.

Kao rmaBuu pasnosu oacycTBa 60pOSHOCTH CHHIUKATA Yy 3eMJbaMa y TPaH3HIIUjH,
HaBOJAE Ce: He3a/J0BoJbaBajyha MacOBHOCT CHHIMKATA, Pa3jeMEEHOCT CHHAWKATHOT
MOKPETa, OpraHu3aloHe CJIA0OCTH CUHAMKATa UTA. HemoBo/bHOM TOJOXKajy U
ocnabJbeHOM YTHIA)y CHHIMKATa JONPUHOCH W OrpaHWyaBajyhe pagHO M COIUjaIHO
3aKOHOJABCTBO, Al M PACHENKAHOCT M YCHUTEHEHOCT CHHAWKAIHOT IOKpETa, Kao H
OJICYCTBO 3ajeITHUYKE CTPATeTHje M TAaKTUKE y TPOIEeCY NpUBATH3AIMje W E€KOHOMCKE

TpaH3UIlM]je yOIITe. Y3 CBE TO, CHHIUKATH Cy Y HEKHM 3eMJbaMa y TPaH3UIIU]H jOIIl YBEK

Moryhe nma y Yemkoj, y K0joj yommTe HHje OMIO HEKOT HOOOT MAacOBHOT CHHIMKATHOT MOKpeTa, Oymy
OCTBAapeHH JaJeKO MO3UTHBHUjU pe3yNITaTH Ha COILMjaTHOM IraHy Hero y IToseckoj? Tako, mocie mobeme
Ha m30opuma 1990.r. Lech Walesa n3jaBipyje “nobeaunu cMo” U To OMBa Mame-BUIIIE CXBaheHO Kao 1a je
cuaankaT “ConumapHOCT” 3aBpIIMO CBOjy UCTOPHjCKY MucHjy. Ilocie Tpujymda Ha n300prMa HOIUTHIKO
kpwio “CommpmapHoctr” Qopmupa Bhamy, a cuaamkar “ComumapHocT’ ToOIpXaBa “‘CBOjy” BIaIy
0e3pe3epBHO M Tako ryOm OuTHa olenexja He3aBUCHE ayTOHOMHe opraHuzauuje. Ilman “mox tepamuje”
KOju u3HOCH Balcerowiczev 6uBa jemHornacuo npuxsahen y napiaamenty. Cunaukat “ConumapHocTt” HUje
yYecTBOBAO y W3PaAM TOTa IUIAHA, HUTH j€ 3aOWITPHO NHTAEmE COLMjaTHE IUMEH3Hje CEKOHOMCKE
Tpansunuje. Pearyjyhu Ha mporec mnoropmiama €r3uCTEHLHMJIHOT I0J0Kaja PajHOT CTAaHOBHHUILTBA,
OuBIIM Mame, Bulle pehopMucaHu CUHIUKAT U cuHaukaT “Comunaproct 807 (rpymaiyja CHHIUKATa Koja
ce m3aBojuna u3 “CommpapHocTd’”) opraHusyjy 1992.r. mpBe MacoBHHje IMITPajKOBE ca 3aXTEBOM 3a
nosehame HajamuuHe. Konauno, 1993.r. u cunaukat “CoiauaapHOCT MO MPUTHCKOM YIAHCTBA MOYUEHE
Ja opraHmsyje ImnTpajkoBe. Jlomasm 10 CMeHe jegHe TapHHUType Bilaje MNOIUTHYKUX JHICPa
“ConumapHocTi”, IpPyroM rapHUTYpoM, Aa OM Ha mapiaMeHTapHuM u3bopuma 1993.r. BmacT ocBojuiia
Commjanmuctrdka mapruja pedopmucannx komyHHCTa. Y Ilosbekoj ce Tex 1994.r. yBomu MHCTHTYIHja
TPUNIAPTUTHOT KOJEKTUBHOT mperosapama. Onx 1993.r. y cunaukaty “ConauaapHOCT’ jaya MOMyJIM3aM U
KIIepUKaIN3aM, a jaBJbajy Ce M HEKHW 3HaIM HalmoHamm3Mma. Ha mapmamentapamm n3bopuma 1997.r.,
“ConuaapHOCT”, IOHOBO OCBaja BHacT. Y Yemkoj, max, y CKJIOIy peaan3alnije Heo-IHOepalHe CTpaTernje
eKOHOMCKe Tpausuimje, Vaclav Klaus, noceOHy Naxiby MOKJIamba COLUjaTHOj AUMEH3UjH TpaHsuiuje. OH
IpuUXBaTa MPOTpaM CONMjaHE MONUTHKE, KOjH Cy NPEUIOKIIN, H3Mely OocTammx, M CHHIUKATH.
TpunaptutHo nperoBapame ycranoBibaBa ce Beh 1990.r. Pedopmucanu OHMBIIM CHHAMKATA, JCNY]y O
1990.1. Hamaspe Kao HesaBucHN ~ Mumomr Hukommh, “Hexoianko XUITOTEeTHYKNX OIleHA KOje Ce THIy HEKHX
KapaKTepHCTHKa 0caM TOJWMHA TPaH3HIHUje Ka MOIEPHO] TPKUIIHOj npuBpenu y Llenrpannoj u Mctounoj
Eponu™ y: Vroea cunouxama y npoyecy npusamuszayuje (yp.Jdapko Mapunkosuh), YI'C “HesaBucHoct”,
Beorpan, 1999, 235-237.

109



U3JI0KEHH PENpPEecUBHUM Mepama BJIACTH, I1a je MPUCYTaH U CTpax 3alociIeHuX Ja He
OyIly OTHYILITEHH ca nocJa.

CnaboM JApYyHmITBEHOM VYTHIA)y CHHJAMKATA, JONpPHUHENA j& W UYWIHEHHIIA,
UJICOJIOUIKOT KapakTepa, Aa je J1e0 MHTENEKTyalHe U MOoJuTH4YKe enute y LleHTpanHoj u
Hcrounoj EBpony y BeIMKOj Mepu O[] yTUIajeM eKOHOMCKOI Heolnbepaan3ma, ra Huje
HU 3aUHTEPECOBAH 32 HEKY JICJIOTBOPHH]Y COLIMjaTHY TOJIUTHKY.

ITocebarn mpobiieM W Tapajokc ca KOjuM ce cycpehemMo y TOTOBO CBUM
TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa jeCTe Taj Ja Cy Yy Ipollecy MPUBATHU3AIM]E BPJIO YECTO HOBU
BJIACHUIM (UPMH TMMOCTajady OUBIIM JUPEKTOPH Ta W MPUTATHHUIM paHUje MOJIUTUYKE
HOMEHKJIaType, TpaHcopmumyhu ce mpu TOM Yy YTUIQjHE EKOHOMCKE CyOjeKTe.
HcroBpeMeHo, BcTa Ta JIMIA MOCTaB/bala Cy 3HATHE MpPEIpeKe y JIeoBalky CHHAMKATA,
Ha cy MpoKJaMalje O CHHAWKAIN3MY, CHHAWKATHOM IUTypajiu3My, decto Oumie 0e3
CTBapHE MOJPIIIKE.

CHUHIVKAIHA TIOKPET W y OHWBIIMM jYrOCIOBEHCKHM peryOiauKamMa, TOKOM
TpaH3WIlMje, KapaKTepucaiga je HEOPraHW30BaHOCT, pacIeNKaHOCT, Oecrapwuiia,
oesuaejHoct, wuHpepuopHocT. [locmeawdHo, yiora CHHAWMKATa Yy KOJCKTUBHUM
NperoBopuMa je 3HATHO ocinalsbeHa. [lakie, CHHIAMKATH HHUCY Ha HAjOOJbU HAYWH
onroBopwin morpebama pannuka. MctunHa, msyserak je CrioBeHHWja, Ie CUHANKATH U
HUCY MMaJli BEJIMKA UCKYIICHa Kao y APYTrUM pemyOnuKama, yrnpaBo 300T COJIHIHE
€KOHOMCKE Pa3BHjeHOCTH U Op30r npulimkaBama EBpONCKO] yHH]H.

Kana je, mak, peu o CpOuju, tpeba wmcrahm na je ysjora CHUHAMKATa Kao
COIMjalIHIX TapTHepa ocTama o JaHac penatueo ckpomua.'*’ Tlopex Tora miro cy ce
CYyOUYWIH ca CMamemeM Opoja wiaHoBa, cMHAUKATH y CpOuju cy yecto OMiM To1eJbeHU
HITO WX j€ crpedaBaso Ja npeay3My oOMMHU]e, 3ajeTHUYKe akiuje. Tako Cy CIIOPOBH OKO
penpe3eHTaTUBHOCTH CHHJAMKAaTa, Kao M pachojena CHHIWKATHE HMOBHMHE W3

IMPETXOAHOT, COHI/IjaJ'II/ICTI/I‘{KOl" BpEMCHa, y BCJ'II/IKOj MCpHU CKPCHYJIU MTAXKY Ca Ba)KHI/IjI/IX

7 Cra cuHmMKaTa 1m0 MHTawy NPUBATH3ALMjE, KAO HAj3HAYAJHM]ET CErMEHTa TPAH3HIMjE, BPIO YECTO je
WIIa0 3a TUM Ja OpaHu JpXKaBHY, a y HAC JIPYIITBEHY CBOjUHY. Y I0OpoM Opojy cilydajeBa, a KOJ Hac
moceOHO TOKOM AEBEACCEeTHX IOAMHA MPOMIIOT BEeKa, BIajgaja je CBECT Ja PaAHUIN U CUHIUKATH Tpebajy
LWITUTUTH JIP)KABHY CBOjUHY, j€p je TO HMXOB MHTepec. HakoH Tora, kaja je WIak IpeBiajgana CBECT O
HYXXHOCTH TpHBATH3allfje, OHJIa C€ y PAAHUIITBY W CHHIWKATHMA, (OPMHPAO CTaB O HEOIXOIHOCTH
IIpUMEHe MOJieIa HHCajAepcKe npuBaTu3anyje. OCHOB OBOT CTaBa, OrIEAA0 CE Y CTaBy Ja PaJHUIIM, KOjU Cy
JI0 TIPUBATU3alllje UMaJU CTAaTyC KBa3U-BJIACHHUKA, KpPO3 OECIUIATHY IOJey KanuTana H(JIM) OTKYIl aKiuja
I10 TTOBOJHHUM LIeHaMa [OCTaHy BJIACHUIM TUX MCTUX MPUBPEIHUX CyOjeKkara.
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NUTalka, MUTaka PaJHUYKUX MpaBa. HempumepeHo jomia KOMyHHKalMja M 3a0IITPEHU
OJIHOCH, JIOTIPHUHENN Cy TOME Jla CTAaBOBU pPENPE3EHTAaTHMBHUX CHUHAMKATa IO HEKUM
BOKHUM MHUTalkbUMa y TEpHOAY TpaH3uluje Oyay pasIuuuTH, a BpJIO YECTO U
JIBOCMHUCJICHU.

MebhyTtumM, y3 yBakaBame CBUX IpoOieMa ca KOjUMa Cy CHHAMKATH TOKOM
TPAaH3UIMOHOI TNepuoja OWIM CyoueHHM, Tpeba HANOMEHyTHM Ja je Ha CTpaHH
CHUHJIMKAJHUX JIHJepa WIaK H30CTalna HM3paXeHHja BOJbA W CHAra y OCTBApUBABY H
3aIITUTH TIpaBa 3aMOCIEHUX M CAMHUX CHUHJMKATa, a W30CTalla jé U aKTMBHOCT Ha TOJbY
HIMpemha 3Hakba U CBECTH O HM3a30BUMa KOje IEpPHOJ] M3TPajiibe TPKUIIHE HpUBpeEse

JIOHOCH.

2.5. 3anocjieHn ¥ IPUBATH3alHja

Ca mpomecoM mpHBaTHU3alMje CYIITHHCKA CE€ Mema I[0JI0Kaj 3aIlOCICHUX.
CBakako Haj3HA4YajHMja TPOMEHA OJHOCH C€ Ha peayKOBame JIOTAJallibuX MpaBa

4 . . . . .
 Jemam on Haj3HAYAjHMjUX WHMJbeBAa NpHBaTH3aIHMje je moehame

3aMoCIeH X,
ekoHoMcKe edukacHocTh mipeayseha. Ca Tor cTaHOBHINTA, MOCTOjU KOH(IUKT u3mehy
HACTOjama J1a ce Mo00JbIIIA MOJI0XkKaja 3aMoCIeHUX (HIp. moBehame MUHIMAIHUX 3apajia)
W JKeJbe BJIACHHMKA J1a MaKCUMH3Upajy mpodut. HeonmmbGepamHu mporpam €KOHOMCKHUX
MpoMeHa, Yy KOME MpHUBAaTHU3ALMjU TpHUMAga [EHTPATHO MECTO, BOJIUO je
WHCTUTYIIMOHAIHUM pelIelhbUMa Koja Cy Owia Ha IITeTy pajJHuKa, a y KOPHUCT

mociojaBana (BIacHUWKA KamWTaia). YHOpPEAo ca MpHUBATHU3ALMjOM OCTBAapeHa je H

nubepann3aiyja TpJKUIITa KaruTana Koja Takohe jada ,,iperoBapadyky Moh‘ kanurana.
2.5.1. lIpuBaTH3anuja KPo3 NPU3MYy 3aN0CIeHUX H CHHANKATA
[lpuBaTH3anuja Koja y CYIITMHH TIpEACTaB/ba IIpolec TpaHCcopmalyje

APYLITBCHE U JAPIKABHC CBOjI/IHe Yy HOpHUBATHY, MOXKC CC€ BPIIHUTHU Ca HAKHAAOM WA oe3

HakHazne. [IpuBatmsanmja HUje cama ceOW IWJb, Beh je WMHTErpaJiHM 160 €KOHOMCKHX,

¥ [Mepron HakoH JIpyror CBETCKOT paTa 006e/IeKHO je TPEH I PacTa 3apajia ¥ IpaBa U3 PajHor OJHOCA.
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MPUBPEIIHUX, COIMjAIHUX W JEMOKPATCKUX pedopMU M Tpolleca M3Tpaame U pa3Boja
oarosapajyher Mosiena TpXKUIIHE eKOHOMU]e.

[Toctoju BuIle MO/IeNa IPUBATU3aIIM]jE KOjU ce Mel)yCOOHO MPUWINYHO pa3iIuKy]y,
ca jelHe cTpaHe MpeMa MOCTYNKY M TEeXHHKaMa CIipoBolema, a ca Jpyre cTpaHe 1o T3B.
MOCTIIPUBATH3AIIMOHO] ~ CTPYKTYpPH  BIACHHWINTBA W  HAuYMHy  (DYHKIMOHHCAmA
MIPUBATU30BaHUX TPUBPENHUX cyOjexaTta. PazmuuuTé Mojenu mnpuBaTtu3anuje najy u
pasmuunte epexre.'*’ Tloctoju Bemukn 6poj CTaBOBA, apryMeHATa i KOHTPAapryMeHaTa o
3Hauajy, MoryhHOCTHMA W e(heKTUMa TojeIMHUX Mojela npuBatusanuje. Ho, mojennan
MOJIETIH TIpUMEHEHU y oipeheHoM Opojy 3eMasba Jainu Cy TO3UTHBHE edeKkTe, alu
MCTOBPEMEHO TH MCTH MOJICNH Y APYTHM 3eMJbaMa HHCY JJaJId OYeKHBaHE pe3ylTare.

[TpuBaTu3anuja HUje JIaK, jeIHOCTaBaH M OIIITE NMPUXBATIBUB Tporec. [Ipe cBera
3aTO IITO, MOpPEJ CBOI OCHOBHOI — €KOHOMCKOT M Pa3BOJHOT, OHA MMa U CIOXKEHa H
OpojHa — TpaBHA, COIMjaJIHA, MOJUTHYKA, YaK W MOpaidHa u (uio3odcka 3HAYCHA H
nocneaniie. Y BHUXOBOj OCHOBH je YMIbGHHUIA J]a CBAaKa BJIIACHWYKA TpaHchopMaiuja, a
TAME W TpHUBaTH3alldja, AUPEKTHO 3amupe y moctojehe wHTEpece W oaHoce Mohw,

OJTHOCHO W€ y HPWJIOT jeAHUX U MCTOBpEeMEeHO morahja mHTepece Apyrux ApyIITBEHUX

1
rpyma.'”

Anu, Kako crpoBejeHa MpHUBAaTU3alMja HM3IVIEAa KpO3 NPHU3MY 3aloCICHUX Y,
M0jeIMHUM, OUBIIMM COLIMjaTUCTUIKUM 3eMIbama’?

Ha mpumep, Mahapcka je jenuna 3emspa Cpeame u Mictoune EBpomne, kon koje je
arcoJlyTHO JIOMHHAHTaH MOJIEN TpHBaTH3aldje Ouia mpojaaja Ap)KaBHUX npemys3eha mo
TPKUIIHUM IleHama (Mojen jaBHe mpojaje). CTrpaHuM KymnuuMma je OHO J103BOJBEH

NPUCTYIl U Haj3Ha4ajHUjUM Tpeny3ehuma. TakaB Mojen nao je MO3UTHBHE edeKkTe ca

¥ Ha npumep, y PenyGmumu Yemkoj, 1849 kommamuja je NPHMBATH30BAHO Y MPOrPaMy MacOBHE
npuBatu3anuje. Y mpoceky, Bume ox 80% ykymHor Opoja akmuja je Owio moHyheHO y MacoBHOj
NIPUBATU3AlMjH, a CaMO je pajlaTUBHO MajJM Je0 3ajapkaia JapkaBa. Mmak, 3HaTaH Opoj KOMIaHHWja je
MPOJAT CTPATEIIKMM WHBECTUTOPUMA. Y OBUM CIIy4ajeBUMa, CaMo je MaJli JIeO HhUXOBUX aKIHja YKIbYy4eH
y MacoBHY NpHUBaTH3alM]jy, YKOJIUKO UX je yommre Oouio. Y ciydajy Mabhapcke, BUCOKa KOHIIEHTpAlHja
BIIACHUIIITBA j€ JIOCJIEIHA CTPATETHjy MPHUBATU3AIMje KOjOj Ce TEKH y OBOj 3eMJbU. Y3umajyhu y o03up
Hajsehe He-puHaHCHjcke kommanuje y Mabhapckoj u uckibyuyjyhm oHe y Kojuma je apxaBa HajBehm
aKIMoHap, mpoceyan ynaeo Hajsehux akuuonapa je 50,3%, a mpoceuan yneo Tpu HajBeha akimoHapa je
56,9%. Y Tlosbckoj je mpuUBaTH3amMja oOJUlaraHa MHOTO TOJMHA, HAKO je o0aBibeH oxpelern Opoj mpoaaja
CTpaTeUIKUM HWHBECTHTOPHMA, Ka0 M OTKYIUbMBAaWE O] CTpaHE yIpaBe/3amocicHux. [IporpaM MacoBHE
mpuBatu3anyje je odyxsarno 512 xoMmnanuja, Tj. Mame o TpehuHe KoMmmaHHja Koje cy Omne oOyxBaheHe
MacoBHOM npuBaTtu3anujom y Yemrkoj. Katharina Pistor, op.cit., 264-266.

150 3opan Crojubkosuh, “IlpuBatmsaruja kao urpa uHTepeca u Mohu” y: Vioea cunduxama y npoyecy
npusamuszayuje (yp.Jdapko Mapunkosuh), YI'C “HeszaBucHoct”, beorpaxa, 1999, ctp.275.
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CTaHOBHIIITA IPUBATH3ALMOHUX MIPUX0/1a, alli Ca aclieKTa 3arociIeHUX HUje OM0 TOBOJbAH
¢ 003MpoM Ha TO Jia je MOoJpa3yMeBao OTHyLITamke BUIIKA paaHe cHare. [Ipu Tom, Tpebda
HArJacuTU Ja Cy MPaKTHYHO CBHU CUHAMKATH y Mahapckoj mpuxBaTwid notpely 3a
NpUBaTU3aLMjoM, 3Hajyhu Koju cy mpobiaemMu HacieheHH U3 COLMjaTUTHYKE MPOIIIOCTH.
ANy, pagHUIM U CHHIUKATH HUCY OWIU MOTHHCHUIM, HUTH YYCCHUIU Y 3aKJbYUYHBAY
yrosopa o npoxaaju ¢upmu. Kao nmponapan apxasa je Owia BuUIlle 3aMHTEpPECOBaHA 3a
noBehame OYUETCKHX MPUX0/Ia, a HEYOPEIUBO Make 3a 3alITUTY PAJHUX MECTa H HOBO
3anonubaBame. Y KaCHHjEM IEepro/Iy, TIO3UITHja 3aIl0CIICHUX, Ka0 M CHHIUKATa, 3HATHO je
no0oJblIaHa.

VY Yemkoj je, mak, kopuirheH Baydepcku mojien npuBatuszaiyje. OcCHOBHA Hjaeja
cBOJMIA ce Ha cienehe: momTo rpaljaHu He pacmonaxy JOBOJBHUM KalHMTAJIOM Aa Ou
YYECTBOBAJIM y TPUBATH3AIMjU M TIOIITO BEJIMKU Opoj ApkaBHUX Tpeay3eha Huje
JIOBOJPHO AaTPAaKTHBaH OHUMA KOjU TakaB KaluTal HMMajy, OHJA Jp)KaBa IITaMma
MPUBATHU3ALMOHN HOBAIl — Baydepe, OSCIUIaTHO MX Jenu rpaljaHuMa u mpojaje axiuje
IpKaBHUX TIpemy3eha, myTeM HEeHTpaan30BaHUX JHIMTANN]jA, 33 Taj MPHBATU3AIHOHH
HoBail. [IpuBaTu3anuja y Yemnikoj y)kuBajia je BEJIIMKY IMOAPIIKY KaKO 3alOCIEHUX, TaKO
IIEJIOKYITHOT CTAaHOBHUINTBA. Takohe, HUjeHA 3HAYajHA MOJIMUTUYKA TapTHja HUje Ouia
NpOTUB TpHUBaTH3alMje, Maaa je Owio nebata o Op3MHM W OICEry MpHUBaTH3aIINje,
MHCTHTYIIMOHATHAM CTPYKTypaMa H yJO3H 3amocieHnx y ToMm mpouecy.” Ilpu Tom,
CHUH/IMKATH HHCY YCHEIM Y CBOJUM 3aXT€BHMMa Ja W OHHU OJUIydyjy y MOCTYNKY
MpUBaTU3alMje, Ia je FHUXOB TMpeIor OJ CTpaHe mapiameHta ondujeH. Ho,
HCTOBPEMEHO, TIOHY)eH UM je HOBU aKT O KOJICKTUBHOM YroBapamy KOjH j¢ yOOIHMYHO H
IPOMOBHCA0 KOHKPETHA MPaBUIIa 32 aKTUBHOCT CHHIMKATA.

[IpuBatuzammja 'y  CrnoBeHuju, TakK, CHOpoBoheHa je  ymopemo ca
PECTPYKTYpHpABEM TMPHUBpPEE U TO je OMO KOHIENT KOjU jeé €KOHOMH]Y O’KHBJHABAO
CTiopHje, ajd je, ca acleKkTa 3aloCiICHUX, Taj Tpolec OMo Mame 0oJiaH, jep HHje JOILIO
JI0 MacOBHOT OTHyIITama paaHuka. [lopen Tora, kama je ped o BeIUKUM Mpeny3ehnma,

J0JIa3uJI0 je J0 BHXOBC HCKOMHOSI/IHI/Ije u ;[eueHTpaJH/Baque, Ia je CTBOPCHO BHIIC

15! T'paljasy HECY MOTJIM TProBaTH BaydepHUMa, ajiy Cy MX MOIJIH MPEIATH HHBECTHUIIMOHMM (JOHIOBHMA.
WHTepecanTHO je TO Ja Cy CHHIMKATH MMaid MOryNHOCT, Kao W CBH [OPYrH, Ja C€ HPHUIAPYKE “UTPH
npuBaTH3anuje”, OCHUBAjyhin MHBECTHUIMOHU (DOHIT KaKko O MMaJid, MPEKO BIACHUINTBA JICOHMIA, YTUIIA]a
Ha JIOHOIIICH:E OTyKa y npemy3ehy. Ho, cMHIUKAaTH HUCY HCKOPUCTUIIN OBY IIPHJIHKY.
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Mamux (pupmu. OBakBa (opma je mmana 3HauYaj] M 3a caMe 3allocClieHe, jep jeé TakBa
npoMeHa obnuka omoryhuina QuexkcuOnIHuje MOoHalIake U MOCIOBHO MpuiarohaBame

OBHUX IIPUBPEIHUX cyOjekara u 6e3 Behux MHBECTUIIH]a.

2.5.2. 3anocaenn u npuBaTuszaumja y Cpouju

VY CpOuju je mpuBaTH3almja y IMyHO] MEpH 3arodera TeK MPUMEHOM 3aKOHa O
npuBatuzanuju u3 2001. rogmHe, mMa ce y OBOM JCIy aHAIW3UPajy, KPO3 TPU3MY
3aI10CJIeHUX, €(eKTH IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

3anocieH W HBUXOBU CHHIMKATH y BEJIUKOM Opojy mpemys3eha yormimTe HHUCY
YUECTBOBAJIM y TIpOILeCy MpHBaTU3aIMje (Mpe cBera y ayKIHjCKHM Ipoleaypama), a y
jenHoM Opojy yommiTe HUCY OWIM HU MH(GOPMHUCAHUM O OTIOYHMIbAIY MpPHUBATH3AIM]E.
[TocmoBoacTBa cybjekara MpHBATH3AIMje Cy BPJO YECTO BPIIWIA OICTPYKIH]Y U
oneMoryhaBana yuemhe CHHIMKaTa y caMOM IPOLECY, U TO KPO3 MPETHE, YIIEHE, a BPJIO
YEeCTO W CaMU CUHAWKATH HUCY MMaJU JIOBOJbHY jauMHY Ja ce M300pe 3a CBOjeé MECTO Y
ToM mporiecy. '

Hase, 3a OMII0 KOjy TEHIEPCKY Mpo/Iajy, cacTaB TEHIAEPCKE KOMHUCH]je oapehuBaia
je napxaBa, ra 4ak v (PMHAHCHU]CKOT caBeTHHKA. Yak HU TO HUje JOBOJbHO, Beh Arenmmja
3a NpHUBAaTU3ALM]y Jaje NpPesior TEeHIEpCKOj KOMHCHJU KaKo Jda W3BpIIM H300p Tj.
panrupa moHyne. Jlakime, Ap)kaBa je TPEKO CBOJUX OpraHa Ipey3eia NpeBerKa
oBiamhema y TPOIeCy TMpUBaTHU3AIM]e, ATl TPaHUIE OJrOBOPHOCTH HHCY JacHO
yTBpheHe.

3athM, jeaHAa YECTO MPUCYTHA KapaKTepUCTHKAa Ha4YMHA I[pUBATH3alMje je
HeTpaHcmapeHTHocT. Tako, 0o OpojHUM TpojajaMa jaBHOCT HHje Ha aJeKBaTaH HAYWH
obaBemTaBaHa, Beh caMo MyTeM pa3HUX CaOMINTEeHa, 03 KOHKPETHUX MojaTaka. Jlame,
YroBOpHU O KyHOMNPO/Iaju HUCY 00jaB/bUBAaHU, 010MjaHU Cy 3aXTEBH CHHAMKATA JIa U3BPIIE

yBUO Y ,I[OKYMCHTaI_II/ij, 3aI10CJICHU CY YCKpahI/IBaHI/I 3a IMMPCHU3HEC MMOAATKE UTA.

152 . :
Jla je m cam 3aKOHOJABAaIl yMarmHO YJIOTY 3alOCICHHX WM CHHAMKAaTa y IOCTYIKY IIpHBaTH3aIHje,

HajOoJse ce BUAM y oapendu wi.l6 3akoHa O NpHBATH3AIMjM, TAE CTOjH Ja CC HHUNMjaTHBa 3a
MPUBATH3AIM]y “OCTaB/ba CHHAWKAIHAM OpraHu3alujama, a 3armocieHn ce “00aBelTaBajy Ha yoOudajeH
HaunH’. My jeAHOM U y APYTrOoM CIydajy, 3aKOHOJAABAIl He IPONHCYje 00aBE3HOCT MOBpaTHE HH(pOpMAIH]e.
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VY onpehenom Opojy cybOjexara mpuBaTH3alMje HAKOH MpPOjaje JOJa3uiio je 0
adepa u HeperynapHocTd. Tako, HOBU BIACHHUIM BPJO Op30 Cy, CBOjUM IOHAIIAEM,
MOKa3aJdl caMO 3aMHTEPECOBAHOCT 3a M3BJIa4YeHe KOpPUCTH M3 mpeny3eha. MoTuBu 3a
HETIOIITOBAKE yroBopa OWIM Cy pa3IM4MTH: OJ JIMYHUX HHTEpeca WM HHTepeca
KOHKYPEHTCKMX mpeay3eha, 10 HEcrnocoOHOCTH, HECHAJaXJbUBOCTH U JIOUIE
OpPraHM30BaHOCTU CaMHX KyTala.

VYroBopHe oapende HUCY MOIITOBaHE, Mpe CBera y Jeiay KOju ce OJHOCH Ha
o0aBe3y MHBECTHpAa, MOIITOBamha KOJIEKTHBHUX YroBOpa, OTHPEMHHUHA, 3apana. 300r
TOra Cy 3aloCJeHM Mpeay3uMalid M pazIuuyuTe aKTUBHOCTH, 0]l (POPMATHONpPABHUX —
3axTeBa 3a KOHTPOJIY M pacKuj yroBopa, IITPajKOBa, MO BpJO paaukaiHux (Ojokanga
UHPPACTPYKTypHUX oOO0jekara, (HU3MUYKO CIpeuaBarmke€ HOBUX BIIACHUKA Jia TIpEy3My
npexayseha, uta.). Y cutyanujama Kajia je U J0Ja3uiio J0 yCBajama 3axTeBa pajHuKa, Te
packuaa KyIoNpoJajHUX yroBopa (a mpoleaypa packuaa je MocTaia Jakiia TeK OJl
n3MeHa 3akoHa o npuBatuzanuju u3 2005. rogunae) u npedanuBama KanuTaia npeayseha
Axmmjckom  ¢GoHmy (KOju HWMEHyje TPHBPEMEHOI 3acTylTHHKa [0 TIOHOBHE
MpUBaTU3alMje), TyOWTHUIIM Cy OIET OWIM caMH 3allOCICHH W TPUBAaTH30BaHA
npenyseha, jep cy 10 TpeHyTKa packuia A0AaTHO €eKOHOMCKH UCLPIJbEHA.

VY onpehenom Opojy mpoaaja, mak, MOTUB KyIIOBUHE HUCY OWIM HUTHU Tipery3ehe,
HUTH OpeH]l, HUTU JIMIIEHIIE, HUTU TPOM3BO/Ia, Beh caMo mpaBo kopumihema rpajcKor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, IITO j€é HEMUHOBHO JIOBEJIO JIO Talleiha MPOU3BOIHE U CAMUX
MIPUBPEIHUX cyOjexara (Wiau, y 0oJbeM Ciydajy — AUCIOIUpama Ha JIPYro MECTO), a
caMHM TUM H J0 ocTaHka 0e3 mocna. To ce Bpio 4ecTo AemaBano OMax HaKOH HCTeKa
o0aBe3e M3 KynonpoAajHUX YyroBOpa Ja ce JANaTHOCT 3a1pKu y oApeheHoM mepuoay (10

153 . -
Ha Taj nHaunn xynoBuHa npenays3eha mocraje BUIIECTPYKO MCIUIATHBA, alld

5 roauHa).
ca OrPOMHHUM IOCJIeIMIIaMa o 3arocieHe.
[IpaBa 3amocieHHWX, KpIIeHA Cy Ha Hajpa3inuutHje HauumHe. Kao

KapaKTepUCTUYHA, U3/Bajajy ce cieneha:

133 Cymrruna ce ornena y Tome ja ce Kymyjy (abpuke Ha aTpakTHBHEM JIOKalujama Koje cy npeasulene 3a
apyre Hamene. OHIa ce Ipela)ke M3MEHA IUIaHA JAETaJbHE pEryjaluje U HEroBo IpuiarolaBame
TeHEepaIHoOM, a KaJa HCTEKHY YyrOBOpHE 00aBe3e M CTEKHY ce YPOAaHHUCTHUKH YCIOBH, TaCH CE IIPOU3BOIHA
(unm y OoJbeM cilydajy — AMCIOLHMpA €€ HA JPYro MECTO), a Tpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE M3 HMHIYCTPH]CKOT
TIpesa3u y pexuM KOMEPIIHjaIHoT, na (adbpuke OuBajy 3aMemeHe CTaMOCHO-IIOCIIOBHUM 3TpajiaMa.
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- HenpujaBmpuBame pagnuka. I[IpobGrem je BullleAMMEH3WOHANAH, jep
MHCIIEKIMjCKe CIy»O0e U CyJJ0BU HHCY Op3u U eUKACHU Y MPOHATIAKEbY, KaXKbaBamy U
cy30ujamy OBe HEraTHBHE T0jaBe, a YeCTO Ce M CaMU PaJHUIM He OJUTydyjy Ja MpHjaBe
OBY I10jaBy, YIIpaBo 300T cTpaxa oj r'yOMTKa ¥ TaKBOT MOCJIa, CAMUM THUM CTpaxa 3a CBOjy
er3ucTeHyjy. Tenko je Ta4Ho yTBPAUTH KOJIUKO JbyIU PAIH ,,HA IPHO”, jep Cy OOIHUIH
TaKBOT paja OpojHU, almy MpemMa HeKUM TpoiieHama Taj 6poj ce kpehe oxo 200.000. Ha
OBaj HAYMH Cy TIpaBa 3aloCIeHUX Ha 030MJbaH HAYMH YTPOKCHA,

- HeynnahuBame nompunoca. Y muramy je, Takol)e HeraTMBHa IojaBa Kako ca
acrieKkTa 3aroclIeHHX, TaKo M ca acleKTa JpkaBe, jep Ce 3alociIeHMMa KOMILUTHKYje
OCTBapuBame Mpasa npea GoHAOM MEeH31]CKO-UHBATUACKOT OCUTYpama ca jeHe CTpaHe,
a JIp)KaBa, ca JIpyre cTpaHe, ocTaje 6e3 Mpuxo/a IITO OTeKaBa PeIOBHY HCIUIATy MEH3Hja.
[Topen Tora, Bpjio 4ecTo ce JemiaBa Jia Cy 3allOCICHU MPUjaB/beHU Ha T3B. MUHUMAJHE
M3HOCE, KaKo OM IMOCio/aBall JApKaBH IUIATHO NaxOWHE y MTO MameM u3Hocy. To, y
MPaKCH, 3HAYMU J1a 3ar0CiIieHH (JOpPMaTHO MPUMajy MUHUMAJIAaH U3HOC, TIa Ce Ha Taj U3HOC
Bpiie oOpauyHu W 1uiahama mopes3a W JONpPUHOCA, a Pa3IMKy IO CTBAPHO JOTOBOPCHE
3apaje mpuMajy Ha pyke. M Ha oBaj HauwH, npkaBa ocraje yckpaheHa 3a mpuxoje, a
pagHuIM 6e3 cTBapHE OCHOBHIIE KOJI CyTpallkher oOpadyHa NeH3H1j¢;

- Pazbujame cunamkara. Kako cy HOBM BiacHUIM, y q00poM Opojy mpemyseha,
MMaJId HETaTHBAaH CTaB MpeMa CHHIUKATHUMa, TO Cy Ha pa3jiMuuTe HAUYMHE YTHIATU Ha
BUXOBO paz0ujame, Ma je JAOIUIO JO0 Tora Ja y HEKUM IPHUBPEIHUM CyOjeKTuma
CHHIMKATH BUIIE U HE [TOCTOje, & y APYTUM CY MOjeIMHN H3TyOHIN perpe3eHTaTHBHOCT;

- YckpahuBame mpaBa Ha OecruiatHe akiyje. Y TOjJeIUHHM IPHUBATH30BAHUM
npenyzehuma OecruiaTHe akiMjeé HUCY HU TIOJieJbeHEe, MaKo je o0aBe3a yCTaHOBJbEHA

54

1
caMMM 3aKOHOM O IpHUBAaTH3alMjH, = TI1a Cy 3aloClIeHHd NpHUHYheHW 1a myTem TyKOu

0CTBapyjy CBOja Mpasa;

13 ITpaBo ma cTHname akmuja Ge3 HAKHAze He OCTBApyje ce y cyOjeKTHMa IpHBATH3AIMjE Y KOjuMa HHje
npojaro Buire ox 50% ApYMITBEHOT KalWTala, HUTH y cy0jeKTHMa MpHUBaTH3AIM]E y KOjUMA C€ CIIPOBOIH
pecTpykTypupame. Kamuran 3a cruiame aknuja 0e3 HakHaJe y HOCTYNKY IIPOJaje KaluTajla jaBHOM
aykijom He Moxe Outm Behm ox 30% kanmrama KOju ce IpuBaTtusyje, OMHOCHO 15% ykommko ce
MIpUMErbYje METO/ jaBHOT TEHJAEpa. 3alocIeHy, HHaye, UMajy MpaBo Ha CTHILAE akiuja 0e3 HaKHa/Ae yHja
je ykymHa HomuHaimHA BpexaHocT 200 eypa (y THHAPCKOj MPOTHBBPEIHOCTH) 33 CBAKy ITyHY TOAMHY PaJHOT
CTaxka, ¢ TUME ITO he ce cpa3MepHO CMAmUTU IMPaBO 3a CTHIAKE akipja 0e3 HaKHAIe YKOIHKO je
BPEIHOCT KalnTana 3a CTHLAKE aKifja 0e3 HaKHa/Je Mama OJ YKYIIHEe HOMHHAIIHE BPEIHOCTH aKIHja KOje
3amocieHn Tpedajy crehu 6e3 HakHaze.
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- Kpmeme mnpaBa MamMHCKUX akLMOHapa. Y TMOjJeAMHHUM IPUBATU30BAHUM
npeny3ehnma mpaBa MamHHCKMX aKIMOHapa Cy Ha pa3iMyuTe HAuMHE KpIICHA H
yckpahuBaHa, 1ma CMO CBEJIOLM HEPABHOMPABHOT MMOJIOKaja MAUHCKUX akKIMOHapa ca
BENMHCKHUM BJIACHUKOM. Y3 TO, YApPYKEHa MalluX aKI[MoHapa y HeKuM mpeay3ehuma yak
HUCY HH (QOpMHpaHa, a HHUXOBOM JIPYrOpa3peaHOM II0JIOKAjy JONPUHENH CYy U CaMHu
aKIMOHApH 300T ciabe eTyKOBAaHOCTH U UH(POPMHUCAHOCTH, @ HE PETKO U YIUIAIIEHOCTH.

300r TOTa, HE YyAM HE33J0BOJHCTBO M pa3ouapame BEIHKOr Opoja 3amocieHHX
pesynraTiMa npuBatuzanuje. JlenennjamMa yHnasaj, paaHuIy cy Kpo3 Hapojie U CIOTaHe,
nonyT ,,.ha0puke pagHunuma’, yOehuBaHM 1a Cy OHM BIACHUIIM CpeJIcTaBa 3a
npou3BoAwmy. MHTepecu panHuka OwiM Cy MakcuMaiaHoO 3amTuheHu. 3aTto  cy
3al0CTaBJbabe M CITUMHUHHCAE 3aMOCICHUX M3 Tpolieca MpuBaTH3aIyje, Kao U OpojHU
npoOJieMH y TOCTIPUBATH3AIMOHO] (ha3u, HEMHHOBHO JOBEIM 1O KOH(IUKTA WU
COLIMja]THE HAINETOCTH. Jep mHXOBa MpaBa Kpo3 OecIUlaTHYy WOy akiuja Ccy
OTpaHUYCHA.

[Topen Tora, TOKOM TIpUBaTH3aIM]je BEIUKH OpOj 3aIOCICHHUX je ocTao 0e3 moca.
be3 moca cy Maxom ocrajanu CpeloBEYHU PAJIHUINA KOjU HEMajy HEKy MEPCIICKTUBY Yy
MoTrJiely HOBOT 3alociielka, ITa je TMpuBartu3alyja aomaTtHo yBehama mpobiem
He3arnociaeHocTu. TenaeHnuja nmoehama Opoja HE3amocHeHWX JiMIla HacTaB/beHA je U
HakoH 2001. ronuHe, OTHOCHO HAKOH MMOYETKa MpUMeHe 3aKOHA O MpUBaTU3aluju. Tako
ce nmoBehame HE3amoCICHOCTH AMPEKTHO jaBJba Kao MOCIEANIA €KOHOMCKHX pedopmu,
IPUBATH3AIM]E W PECTPYKTYPHpamba.

VY camoM mporecy pecTpyKTypHpama Jolla je 10 U3pakaja T3B. MPHUKPHUBEHA
HE3aloCJICHOCT. Y MHTalky je OHa Tpymna pajgHuKa Koja (opMalHO-TIpaBHO jecTe
3arnocieHa, anu (GakTHUKd, UMajyhu y BUIly CYIITHHCKE TOTpede MpuBpeaHor cyOjexTa,

npejacTaB/ba BUINAK. Y TPUBATU30BaHMM Ipeay3ehmma, mak, AOIIIO je A0 CMamema

133 ,JIpuBaTu3anyja ¥Ma CBOj T3B.IIPUBATU3ALMOHU TpolIak. J[MPEeKTHH MUKPOEKOHOMCKH TPOLIKOBHU (ca
KOjuMa ce Jp’kaBa CyodaBa) HMIUTHIHUpAjy: 1) mpumpemy GupMu 3a mpoaajy, 2) GpuHaHCHjCKE TPOIIKOBE
pecTpyKTypHupama, 3) TpoIKoBe Gu3nuke pexadunnuranmje, 4) TPOIIKOBE peliaBama 3aXTeBa 3aI0CICHUX.
WHAMPEKTHH MHKPOEKOHOMCKH TPOIIKOBH Cy: 1) TryOMTaK MNOTEHUIHMjalIHHX 3apaja M 2) TPOIIKOBU
KOpIyIHje U AoCIyxa u3Mel)y MpUBaTHUX MHBECTUTOpA W jaBHUX areHata. MaKpOeKOHOMCKH TPOIIKOBH,
Kao TMocleauIia NMpHuBaTH3alyje, YKJbydyjy: 1) HemocpeaHe TPOIIKOBE IMIaHHpama M MMIUIEMEHTHpPaba
YKYIMHOT TIporpamMa IIpHMBaTH3aldje, 2) TIIOCpPEeIHE TPOIIKOBE Y3poKoBaHe MoryhmM mocnemumama
IpUBaTU3aNKje y M3pa3y HE3alOCICHOCTH, HHCKE arperaTHe TPaXme, IyOWTKa OYIeTCKHX NpHXoaa, 3)
TPOIIKOBE PEOPraHN30Baba U EBEHTYAIHO HUCKE edukacHOCTH ApskaBHe nonutuke.” Kocra Jocuduanc n
3opa Ipekajam, op.cit., cTp.65-66.
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Opoja 3amociieHux. 300r TOra INTO j€, ca jeAHe CTpaHe, y paHHjeM IMepHoLy Yy
JIpYIITBEHUM Tipenay3ehuma 3anonubaBaH BEJIUKHA OpOj JbYIU MAKO 32 TO PEATHO HHjE
uMajo morpebe, a ca Apyre crpaHe M 300T Tora IITO C€ YBOJAE HOBE TEXHOJOTHjE U
TEXHUKE KOje 3aXTeBajy MamHu Opoj u3Bpiumiana. Kako HOBU BIACHUIIM HE JKEJIE€ BUIIIAK
3alOCIIEHUX, TO MHUTamke pellaBajy Ha pazIUuuTe HAuYWHE — COLMjaHH IPOTPaMHU,
MpeMelnTaj Ha Jpyra pajHa mecta UTA. lIpu TOM, HOBU IOCIIOAABIH, HEPETKO, U
3nmoynoTpebbaBajy oapel)eHa MO3UTHBHOINPABHA PEIICHA, Ma Ce PAIHUIN, CYOUCHH ca
THM, TIPHjaBJbY]y 3a T3B. COLMjAJTHU TIPOTPaM | ,,JOOPOBOJFHO™ HAIyIITajy mpemay3eha.
Kona4no, mporec pecTpyKTypHpama M IpHUBaTH3alMje CBaKako 3a0pumaBa H
3arocjaeHe Y jaBHOM CEKTOpY, jep j€ OBaj CEKTOp yIIao y MPOIeC palMoHaIn3aIuje U

cMamema 0poja paJHHKa.

3. Pepopma pagHor u coumjaHOr 3aKOHOIABCTBA

[Murame perynucama paJHUX OIHOCA, a MIUPE TIEIAHO M MECTa U YJIOTe PaJHOT
IpaBa y CHCTEMY IpaBa, HMa MOCeGHO MECTO y TPOIECy Pa3Boja TPIKHMIIHE IpUBpese.
Tamac pedopmu Huje 3a00uIIa0 HU pagHO TIPaBO, A CMO CBEAOIU HETOBOT
penedunucama U peadupMainmje KIACMYHOT paaHOr mpaBa. PeneduHucame pagaHOT
mpaBa BpIIM CE€ y HAIMOHAJIHMM OKBUpHMMa, Kako OM W OBa TpaHa mpaBa Omia
KOMIUIEMEHTapHa TPXKUITHOM HAauyuHy npuBpehuBama. Anu, pagHO mpaBo HE caMo Ja ce
peneduHUIIe KaKo OM OATOBOPUIIO 3aXTEBHMa CaBPEeMEHE TP)KHIITHE MpUBpeae, Beh u 1a
Ou ce ynmomoOMiIo ca perHoHallHUM, a Mpe CBera ca YHUBEP3aJTHHM IPAaBHUM aKTHUMa U3
oBe obOmactu. HMneje Bomuibe caapkaHe Cy y KOHBEHIIMjaMa U TMpernopykama
Melhynaponne opranuzanuje paja, ajid U 'y IpaBHUM aktuma EBporicke yauje. MehyTtum,
u3a30B je Behw, jep cBaka 3eMJba Y OBOM IIOTJICly MMa U CBOjy TPATUIHM]y H CBOjE

cnenu(GuIHOCTH. 157

15V pajgHOmpaBHO] TEOpHjH W TMpaKcH pagHM OHOC ce Hajuemhe nedHMHMIIE KAO IOGPOBOJBAH,
caMoCTajaH, IPaBHO JIOMYIITCH MPaBHH OAHOC KOjU MMa ofapeleHe cnenu(puIHOCTH KOje ce, Mpe CBEra,
OJTHOCE Ha CaApKUHY, Kay3y, CyOejKTe M 3allTUTy MpaBa. Y NHUTamy je CErMEHT pPagHOr IpaBa, Kao
caMOCTaJHe TpaHe TpaBa.

157 Kommapanuuje pamu, Hemauka Koja CBakako CIajia y pell pa3BHjeHHX 3eMalba, MMa BEIIMKH 6Poj Mpomuca
KOjU pEryJuily pajHoNnpaBHy matepujy. [Iponmcu n3 obmactu pagHor mpasa jecy pasyhenu, a nmpu Tom
caBpemenn. Ho, mpommcn koju ce ofHOCE HAa OCHOBHE rpaljaHCKO-TIpaBHE OJHOCE, a KOju ce m3Mely
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[Ipouiec mpunarohaBama pagHOr TpaBa TPKHUITHOM HAa4YWHY MNpuBpehuBama je
CIIO’KEH 3a/1aTak. Y TOM MOCTYIKY Tpeba Hahu MpUXBaT/LMBO M KOMIIPOMHCHO pEIICHE U
oMoryhutu 3amTuTy 3amocieHuX, ca jelHe CTpaHe, y3 YBakaBambe EKOHOMCKE
e(UKAaCHOCTH M TPXKUIIHOT HauMHA (YHKIHMOHHCAaWma y CBHUM CETMEHTHMA, Ha JAPYroj
cTpaHu. Panuju KOHIENT y KOME je OMO BpJIO M3paKkeH W 3amTHheH TOJ0XkKaj paTHuKa,
MeHa ce KOHLENTOM y KOME C€ jaBJbajy COLMjaJIHU MapTHEpU Koju ypehyjy mehycobne
OJTHOCE, yCIIOBE paja W 3alolljbaBama. Tako, paJHO 3aKOHOJABCTBO KOje€ OJArOBapa
CaBpPEMECHUM EKOHOMCKUM W COIMjATHUM H3a30BHMa, a MOCCOHO TPKHITHOM HAYWHY
npuspeljuBama, Tpeda ga:'>"

- YCIIOCTaBH MpaBHU OKBUP Koju he oMoryhuTtu npoyKTHBHE WHAMBHUAyATHE U

KOJICKTHBHE PaJHE OJIHOCE;

- Oynme BaxkaH WHCTPYMEHT COLIMjalHOT jaujajora o06e30ehyjyhu anexBaran
OKBHUp 3a IOCIIOJaBIe, PAaJHUKE U HHbUXOBE NPEACTABHUKE y OCTBApUBAY
meh)ycoOHe HMHTepakliyje Ha pPaJHOM MECTy, OJAHOCHO OKBHpP 3a capajiby
u3mel)y BinacTu, kanurana u pana;

- TpejicTaBjba HOPMATHUBHU M3pa3 COIH]jaTHO-TIPABHE JIPIKaBE.

Kana je ped o MHOMBHIyaTHOM PaTHOM IpaBy, MOKE C€ MPUXBATHTH CTaB Jia Ce
Kao HECIOpPHHW €JIEMEHTH TP)KHIIHOT HayMHa NpuBpehuBama, a koju ce pediekryjy Ha

. . . 159
0Baj CEIMEHT, I10JaBJbY]y:

cyOopaunanuja (00aBibamke IOCIOBAa PAJHOT MeECTa IOJA KOHTPOJIOM U
HaJ03MMa TIOCIIO/IaBIIa),

- HEMOCTOjame MOHOIIOJIA Ha PaJHO MECTO,

- YCJIOBH KOjU yTe€MeJbY]y KOHKYPEHIIH]Y 3Hamba U CIOCOOHOCTH,

- adupmanuja NpUHLIKIIA Ja 3apaja MpecTaBba U3pa3 KBaJIUTETa U KBAHTUTETA

pana, y3 J10CJIEIHO MOIITOBAKE PaJHE U TEXHOJIONIKE TUCITUTUINHE.

V3 10, Tpeba HaryiacUTH Ja y YCJIOBMMa TPXKUIIHOT HauyuHa TpuBpehuBama,

3aMOCIIEH HUCY 3alITHNEHW O] HEeraTHBHUX e]eKaTa TPXKUIIHUX 3aKOHUTOCTH M Ja

ApiKaBHA 3allITHUTA 3allOCJICHUX OCTaje PEIUKT IPOHIIIOCTH.

OCTaJIOr THYY M PAJHOT IpaBa (3aK/by4HBAaHKE YrOBOpa O pajay, OTKa3y, 3apajamMa M Cl.) PeryJHuCaHd Cy
I'pahanckuM 3aKOHHKOM, JOHETHM jOIII € Kpaja 19. Beka.

1% Jasminka Grada$evi¢-Sijer¢i¢, “Aktuelna pitanja radnog zakonodavstva BiH” u: Godisnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu XLVII 2004, Sarajevo, 2004, 120-121.

" Ibid., 123-124.
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Ha nospy KOJEKTHBHOI paJHOI IpaBa HY>XHO j€ M3BPUIMTU JEMOKpaTH3alH]jy
CUHJIMKAITHOT YAPYKHBama, JEMOKpPATH3aI1]y KOJCKTUBHOT NpEroBapama U pa3BUjaTH
COILIMjaJTHH JTUjaJIoT.

Taxo, ynogo6spaBajyhu KOJIEKTUBHO PaJHO MPABO YCIOBUMA TPIKUIIIHE IPUBPEJIE,
MEpPHO/ TpAH3UIMje KapakTepuIlIe JEMOKpaTh3alldja CHUHAWKAIHOT YJIPYXKUBamba U
yBoheme CHHIMKATHOr Iurypanu3ma. CHHIWKaJIHA MOHHU3aM, Koju je Ouo
KapaKTEepUCTUYaH y TIEPUOY COIMjau3Ma, HAMyIITa ce Kao KOHIICIT, Ma CMO CBEIOIHN
YMHOXaBamba CHHIUKATHUX OpraHM3anuja y CBUM 3eMJbaMa Yy  TpPaH3ULHjH.
CrienpUIHOCT CUHAMKAIHOT IUTypajiu3Ma y ToueTHO] da3u TpaH3uIlkje je y TOME IITO
Ha CIIEHU TIOCTOjU BHWIIIE BpPCTAa CHHAMKATA: T3B. CTapu (,,JAp>KaBHU ) CUHIAMKATH ca
npeBa3ul)eHOM OpPraHM3allMOHOM M KaJIPOBCKOM CTPYKTYPOM, 3aTUM CHHIUKATH KOJU CY
UMaJli CTUTET ,,IP’)KaBHUX ~ aJId Cy MOCTEINEHO, a HeT/Ie YaK U PaJuKaHO pedopMucaHy,
Kao ¥ HOBO(OPMHUPAHU KOjH C€ YECTO JEKIApUIly Kao ,,He3aBUCHU ', ,,CAMOCTAIHU  WIIU
,CIIO00IHU” CUHIWKATU. AJM, CHHIMKAJIHA JEMOKpaTH3alHja, HWaKo OHOCH HHU3
MIPETHOCTH, y TIOJeIMHUM 3eMJbaMa JIOHeNa je W oapeheHe mpobiieme, jep je MOIUIo 10
KOH(poHTaIMje MOjeIMHUX CHHINKATa, Mel)yCOOHHX ONTYXOH KO j€ ,,MJCOJOMKH~ a KO
,HE3aBHCaH , 3aTUM TIOKyIllaja MamuX CHHAMKaTa Ja wu300pe CBOje MEeCTO Ha
CHHJIMKAJIHO] CIIEHM YEeCTO M Ha HEeNpPUMEpEeH HAYMH, y3 UCTOBPEMEHY aKTHBHOCT Behux
CHUHJIMKATa y IWbY MapruHaiu3anuje Mamux, UTa. CynpoTHO TOMe, y YCIOBHUMa
TPaH3HIINj€ U U3TPAAHE TPXKUIIHE TPUBPEC BAKHO j€ J1a CHHAMKAIIHA capajimka Oyae Ha
BHIIIEM HWBOY, jep Ha Taj HaYWH jada yjora CHHAWKATa Kao COIHMjaJIHUX TapTHepa, mpe
CBEra Kao mperosapada. Y3 CBE TO, CHHAMKAIHO yAPYKHBamke M aKTHBHOCT Tpeba ma
OCTaHy M3BaH IMOJUTHKE U MOJUTUYKHUX LUIJbEBA, HAKO CE Y YIIOPEIHONPABHOM IPETIIETy
Mory Hahm 3emJsbe, NOAyIIe OHE KOje CNanajy y pela pa3BHjeHHX, Koje omoryhaBajy
CUHIMKATUMa ¥ OjpeeHO TMOJIMTUYKO JEJIOBalke Tj. TOCTaBJbambe OjapeheHux
L, JIOJIMTUYKHX ITHJbeBa’” .

JleMokpaTH3anmja KOJIEKTUBHOT IpEeroBapama Takohe TMpencTaBiba BaXkaH
CETMEHT Yy TMpPOILIeCy pa3Boja U OCaBpeMEmUBamka OHOca y obnactu paga. CymTuHa je y

orpaHWYaBamy MOhM IMOjeIMHUX aKTepa, y3 pa3Boj mehycoOHor momroBama. MctuHa, y
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YIIOPEAHO] MPAKCH MOTY C€ YOUHTH Pa3IUYUTH MPUCTYIH YJIO3U U 3HAYajy TOCII01aBala
W CHH/IIKATA Y TIEPUOMMA POCIIEpUTETa i Kpuse.

KonauHo, pa3Bujame COLMjaTHOT JHjajiora Kao HHCTUTYLHMOHAIHE (opme 3a
pasroBope MpelcTaBiba, Takohe, BPJIO BakaH CErMEHT peaeduHHUcama caapikajHUX
eJeMeHaTa W CaMOl paJHOrl MpaBa y TPaH3UIMOHOM IepHoay. Pa3Boj WHCTHTyTa
COLlMjalTHOT Jaujanora Tpeba Ja JONpHHECe CMamuBamy pasiuka y mohu wusmeby
CONMjaJIHUX TIApTHEpPa, Kao W TIOCICNIMBaWky YJOre W 3Hadaja caMor COIHjajTHOT
nujanora. MehyTuM y yclioBUMa CHHAMKAQJIHOT HEJCIWHCTBA, TO3MIMja Jp)KaBe je
M3pA3NTO jadya O] MO3WIMje CUHIWKATa U IMOCiojaBala, ITo yMamyje TeMOKPAaTUIHOCT
OBOI MHCTHTyTa. MHaue, couujasHu aujasor kao muiargopmy Tpeba peann3oBaTu Ha
CBHM HHBOMMA — MOYEB O] HajBUIIIET, JAPKAaBHOT, Ma J0 OHOT HajHWXeT — JI0 npeay3eha

Tj. MHKpPO cy0jekara.
3.1. [IpomeHe y paiHOM 3aKOHOAABCTBY

PasHO 3aKOHOJABCTBO TPAH3UIIMOHUX 3E€Majba KOjUMA j€ Kao TMPHOPUTET
onpeleHa u3rpaamba TPKHUITHOT HAUMHA NPpUBpehuBama, TpIHu KopeHure mpomeHe. HoBu
paaHONpPaBHU TIPOIMUCH CBOJUM pEIICHUMa JOHOCE paavKalHe MPOMEHEe W PACKUI ca
COLIMjATUCTUYKUM TIEPHOJOM y KOME j€ PaJHUK MMa0 MOCEOHO MECTO U OMO MOCeOHO

samtuhed. 3a pa3jiuKy on paHHjer neprnoaa Kajga Cy mnpaBa paaHUKa YTEMCJbCHA y Talda

1
80 Ha npuMep, aMepuuku MOJEN INPEroBapara, y YCIOBHMA MPOCIEPHTETAa ¥ pacTa HaJHMIIA,

JOMHMHAHTHY yJory o0e30ehyje mpencTaBHHIMMA KamuTajga — MOCIOAaBIMMa. MehyTuMm, moueTkoM
0CaMIECETHX TOJIMHA JIOJNA3H 10 HArJOT yCIIOHA JaraHa, Kao CBETCKE GKOHOMCKE BEJICCUIIE, KOjH TTOUHIHE
Jla KOHKYpHIIE aMepHIKoj IpuBpenu. ToMe je TpeTxoamia U T3B.Bennka HadTHa kpm3a. To moBomw, ca
jenHe cTpaHe, 10 TOCTEYECHOI MHTEH3UBHpAA pajia y AMEpHULH M, ca Jpyre CTpaHe, 10 OrpaHHYaBama
pacta HagHuua. [locneauia je onacHOCT 07 yrpoXkaBama COLHjIHOT MUPa. Y TAKBUM yCJIOBHMA MEHba ce
JIOTKa KOJEKTHBHOT IIPEroBapma. Jaua MO3MWIMja CHHAMKATa HAPOYHTO HA BHUIINM HHUBOMMA H OHH
HACTYINajy TPaHCKM M jEIMHCTBEHO, IITO Ja’beé BOAM IMOOOJbIIAY MO3MLMjE 3amocieHux. Ha npyroj
CTpaHH, CKaHJWHABCKH MOJEN KOJCKTHBHOT IIPEroBapama y YCIOBHMa IIPOCHEPHTETa KapaKTEpHIIe
LIEHTPAIM30BaHO NPETroBapame KOje 3HauUajHO CMambyje Bapujaluje y MoJIoXKajy 3alocieHuX Ha TOM HUBOY,
IITO je CBE y AyXy ‘‘COIMjayHOT KamuTanniMa’. MeljyTuMm, KpHU3HH yCIOBH HAKOH OCAMAECETHX TOAWMHA
MeBajy TPAAUIH]jy, ald y CyIPOTHOM CMEpy OJf OHOTa KOjH ce OJBHja KOJ amMephukor mojnena. Hamwme,
HAaKOH OCaMJIECETHX TOJMHA W U3 MCTHX pasjora Kao My AMEpHIH, jayajy NpOLECH JACHEHTPAH3aIHje
KOJICKTHBHOT' TIperoBapama M adupMHcama JOKATHOT M KOMIIAHH]CKOT IperoBapama. OBo mamme paha
pasiuMke y mpuMambuMa M YCJIOBHUMAa paja, 3aollTpaBa KOHKYpeHUHWjy Mehy mnocmonmaBuuma U Mebhy
3a[lOCJICHAMa, WT/A. CBE y CBEMy, CIabM paHHja CHara W IIperoBapadka MoOh 3armocieHuX, OJHOCHO
cuaankata.”  IIpenpar JoBanosuh, “OkBupM M TpaBLOH JeMOKpaTH3aluje OJHOCA y oOmacTH pama” y:
Paono u coyujanno npaso — cmarbe u npomene y paowom 3axkonooascmasy, 0p.1-6/2004, Yapyxeme 3a
pazHO mpaBo U conujanHo ocurypame Cpouje u Lpue N'ope nu Mntepmexc, beorpan, 2004, 31-33.
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Bakehum mnpornucuma Ouila KBAaHTHTATUBHO M KBAJIWTATMBHO TaKO IIHMPOKa Ja ce
TOBOPUJIO O JIP’)KABHOM 3aIITUTHOM 3aKOHOJABCTBY PaJHUKA, Y MOCTCOIMjaTUCTHIKOM
nepuoy Jojla3u J0 peAyKiuje THX mpaBa. KoHmenT ,,MpBOr M jEAMHOT 3arociiema’
MOCTA0 je& TMPOILIOCT, a (HICKCUOUITHOCT PATHOT OJHOCA, HECUTYPHOCT PaJHOT MECTa H
morpeba 3a CTATHUM Yy4Y€HEM M CTUIAKEM HOBUX 3Hamka I0OCTaja je PEeallHOCT Yy
MOCTCOIH]ATUCTHYKUAM 3eMJbaMa.

VY xom mpaBuy uny npomene? HadenHo, y HOBOM paJHOM 3aKOHOJABCTBY, pPaaHHU
OJIHOC MMa HarJalICHUjH YTOBOPHU KapakTep, y3 3aapkaBame oApeleHIX jaBHOPaBHUX
obenexja, 3aTUM TIPOMOBHUIIE c€ CiI000/Ia KOJIEKTUBHOT TIperoBapama, Cci1o0oaa
VIPYKHBamba, JOCTOJaHCTBO HA pajy, 3a0bpaHa NUCKpHMHHALHje'®', MapTHILHIALHja
3allOCICHUX Yy OJUTyYHBamy, HEMOCTOjakheé MOHOMOJAa Ha pPagHO MecTo, morpeba 3a
JeIHAKUM Tj. JEIMHCTBEHUM ypehemeM pajHoT oHOca O6e3 003upa Jia JIu je MoCIo1aBall
(U3NYKO WM TPABHO JIMIlE, MOTYhHOCT MUPHOT peliema paJHuX CIOpoBa, MPaBO Ha
ITPajK, UTI.

[TocebHy TpomMoOIIHjy JAOKUBJbaBa COIMjATHO MApTHEPCTBO, KOj€, KA0 WHCTHUTYT,
MOpa OHWTH TaKBOT KamaluTeTa W TaKBe CIIOCOOHOCTH Jia COIMjaTHH IapTHEPH
pasIMYUTHM BpCcTaMa Jujajora W cropasyma ypelyjy, ocuMm MmelhycoOHMX ojaHOCa, U
yCJIOBE paja, 3alolllibaBarma, Mojiokaja, uta. M3a30B je Benuku, jep Tpeba Hahu mpaBy
Mepy u3Mel)y colljaiHe CUTYpHOCTH Ca jeIHe CTpaHe M €KOHOMCKe e(HKacHOCTH, ca
apyre CTpaHe.162 Tpeba cnpeuntu 3m0ynoTpede U Tpeda 00e30equTH BajbaHy 3aIITUTY
IpaBa Ha pajay ¥ y BE3W ca pajoM, TUM Ipe IITO y TPKHUITHOM HAa4yMHY NpuBpehuBama
paJHO 3aKOHOJIABCTBO HE INTUTH 3aNOCICHE OF TPKHUIIHUX 3aKOHHUTOCTH, Hee(hUKaCHOT

NIOCJIOBaka M HEraTUBHHX e(ekaTa KpHse.

11 Kao moryhu oGmuiy quckpuMuHnCamba (BpeTe IMCKPUMHHALIM]E) H3/IBAjajy ce: AMCKPHMUHALM]A mpeMa
MOJTy; AMCKPUMHUHAIIM]jA M0 OCHOBY OpayHOT M MOPOAMYHOI CTaTyca; TUCKPUMHHAIMja IO OCHOBY pace,
00je KoKe, €THIYKOT MOPEKiIa U HAI[OHAIHE TIPHITIAHOCTH; JUCKPUMHUHAIIM]a [0 OCHOBY CTapOCHOT 100a;
JUCKpPUMHHAIMja 10 OCHOBY TIIOJHWTHYKE, CHHAMKAIHE, W/COJOMKE WIM BEpPCKEe NPHIATHOCTH W
JMCKPUMHHAIIMja 300r MHBAJIMAHOCTH, OJHOCHO OIILTE 3APaBCTBEHOr CTama. Bumie o Tome: Mapuo
Pemmanosul, Mapuna Martuh w Topan Wmuh, [lpupyynux 3a npumeny anmuouckpumunayuonoe
3akonooascmesa, Y IpyKeme jaBHUX Ty)KWJIAIla U 3aMEHMKa jaBHHX Tyxmiamna Cpouje, beorpax, 2010, 15-
26.
192 Be3 063upa HA pasIHUMTE MOJENE H TPAIHIH]e PATHOT 3aKOHOIABCTBA Y CBUM 3eM/baMa Ca TPYKUIIHIM
HAUYMHOM MpHBpehuBama, Tpara ce 3a NPOHANAKECHEM IMPUXBATJLUBOI U CTAOMIHOI OJHOCA HU3Mely
(GyHKIMja pagHOT 3aKOHOABCTBA BE3aHUX 32 COLMjaHy 3AIUTHTY W jeHAKOCT Tj.3aIITHTY ITOCIONPHMAIa
U yBaXaBamkbe EKOHOMCKE €(UKACHOCTH y KOHTEKCTY TMPHBPEIHO pPAa3BOjHUX pealuTeTa BpeMeHa’
Jasminka Gradascevic¢-Sijerci¢, “Aktuelna pitanja radnog zakonodavstva BiH” u: Godisnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu XLVII 2004, Sarajevo, 2004, str.121.
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VY3 cBe TO, M3Tpajilba HOBOT MOjIeJIa PaIHOT 3aKOHOIABCTBA JIOHOCH U IWJIEMY Jia
JM TpUMAT JaTH €KOHOMCKHM MOTHBHMA KOJU HMMajy OCHOB y CJ00OAM YroBapama,
¢GrekcnOUIHOM TPXKUINTY paja U CJ, WIM COIMjaTHUM uHuja cy oberexja: IpKaBHA
peryianyja paJHHUX OJHOCA, 3alllITUTA 3arloCICHUX paaHuka u Ap. [locnomaBuu cy,
HApaBHO, 3aMHTEPECOBAHU 3a JMOEpaTHHjU KOHIENT — 3a CI000Jy YroBapama,
JETHOCTABHOCT Y 3aCHUBAY, alld U MPEKUAY PATHOT OJHOCA, IITO Mame U3JAaTKe, JOK
3arocJieHuMa OJIroBapa JPYrd KOHIICNT, KOjU j€ OJHMYEH y CHTYPHOCTH 3arociieba,
JP>KaBHO] peryJaliju paJHuX OJHOCA, CTAOMITHOCTH 3apanaa, uti. JInbepalHuju KOHIeTT

JIOHOCHU BHIIU HUBO 3aII0CIEHOCTH, JIM €A JPYre CTPAaHE U HECUTYPHOCT PaJHOr MECTa.

3.1.1. PagHo 3aK0HOIaBCTBO y 01a0PaHUM 0AJIKAHCKUM

3eM/baMa y TPAH3HIHUjH

bankancke 3emibe y npyroj ¢asu TpaH3UIMje MPHUCTYNa)y H3MEHH pPaIHOT
3aKOHOAAaBCTBA. HOBM 3aKOHONABHM OKBHPH YCIIOCTaBJhajy C€ Kao OJArOBOp Ha
Hee(UKACHOCT MPaBHE JpPKaBe, MCIOJbEHE TOKOM JICBEJCCETHX T'OJHMHA MPOILIOr BeKa,
KOja je y ycioBuMa yOp3aHe TpaHcopMallvje U MpUBaTU3AIM]e PE3yITHpaia TaaacoM
cTeyajeBa, Hee(PMKAaCHOM MTPOM3BOIHOM M PACTOM CTOIIE HE3AIOCIECHOCTH.

[IpomeHe pagHOT 3aKOHOJABCTBA Opa)kaBajy TEHACHIMjE MOJICpHU3AIMUjE U
JeMOKpaTH3alje paAHuX ojHoca. Jlpyrum mpaBaly mNpoOMEeHa OJHOCH C€ Ha
(hnexcuOmnmM3aIujy, OJJHOCHO T0jeTHOCTABIbAkhE peryJialije pajHux omHoca.'® Hajzan,
Tpehu paszmor pedopme pamHOT 3aKOHOMABCTBA YCJIOBJBEH j€ TOTPEOOM Jajber

ycariaimiaBama peryjainje CHCTeMa paJHUX OJTHOCA ca eBPOIICKUM CTaHIapIuMa.

19 Tojaa (mexcubunM3anmje HacTaje Kao OArOBOP HA KPU3Y 3aIlOCICHOCTH M IPOMEHA Y MOHALIAHY
mocjo/aBala Koju Cy IMOCTaBHJIM 3aXTeBEe Ja ce MpaBuia Koja ypebyjy paiHe oJHOCE M YCIOBE paja
MPUJIAroJie 3aXTeBUMa TPIXKUINTA, OJHOCHO Jla ocllabu MHTEpBEHIIMja JpkaBe y Te ojaHoce. L{usb je Omo
YTUIIATH Ha TO Ja ce oMoryhe mpmiaroA/bWBH yCIOBH M pETyJaIlija paja, T CMAme TPOIIKOBH paja.
Viktor Gotovac, ,,Radno pravo za 21. stolje¢e: mitovi o fleksibilizaciji“, Financijska teorija i praksa,
Zagreb, 4/2003, 418-419.
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a) Lpna I'opa

VY nocnenwoj neuenuju 20. Beka, y MOCTYNKY TPaH3UIU]jE W U3TPAIHE TPIKUIIHE
npuspeze, y Lproj Topu mowera cy 2 3akona o paxy. Hajmpe 2003.roxune'® (y mepuony
MOCTOjama 3ajeIHNYKe JApkaBe ca Cpoujom), a MOTOM 2008.romune'® kana je Lpna I'opa
mocraja caMmocTaiHa JapkaBa. Kpo3 oBe 3akoHe, pagHO 3aKOHOJABCTBO j€, KA0 U Yy
JIpyTUM 3eMJbaMa peruoHa, nperpresno Behe nmpomene. Hamymrena cy crapa pemema u
KOHIIETIT Y KOME j€ 3aloCICHH MMao IOJIOXKaj ,,3amTuheHor cybjekra” u OMo HOCHWIIAIl
BpJIO MIMPOKUX M OpojHHX TpaBa. Hacympor Tome, MpOMOBHCAH je KOHIIETIT 3aBUCHOT
pana, cybopauHaIje, HEMmocTojalkba MOHOIOJIa Ha PagHO MECTO M He3alTUNEHOCT Off
JIeNIOBamkba TPXKHUIMHUX 3aKOHUTOCTU. [Ipu TOM, 3amocieHMMa je Mpu3HATO MpPaBO Ha
CUHJIMKAJTHO OPTaHU30BakE, MPABO Ha IITPAjK, KOJCKTUBHO MPETOBApAHE, UT/I.

[Tpunukom ponomema 3akoHa o paxy 2003.roauHe, y 00pa3inokemy Mpemiora,
Kao IHbeBH cy oapehenu: Tpanchopmalyja pagHor OJHOCA Y YTOBOPHH OAHOC U3Mehy
MOCNIO/IaBlla W 3alOCIIEHOT, INTO OW OArOoBapajo yCIOBHUMA pafa Yy pa3IndyuTHM
CBOJUHCKHM OOJIMIIMMA Kao M MoTpedaMa Tp>KHIIHE TIPUBPE/IE, TPaBHE MPETIOCTAaBKE 3a
Behy MOKpEeT/BUBOCT pajHEe CHare mpeMa moTpedamMa mpoleca paga W pazOujamy
MOHOIIOJIa HaJl PaJIHUM MECTOM, HCTa IIpaBa, 00aBe3e 1 OJrOBOPHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA
3a CBE 3aI0CJICHE U MOCIIOIAaBIIe y CBUM O0ENIekjiMa OpraHu30Bama paja, 0e3 003upa Ha
CBOjUHCKEe onHOoce, Beha oBmamhema JIUPEKTOpa MPWIMKOM —OIyYHBama O
MojelMHAYHAM TpaBHMa, 00aBe3aMa W OATOBOPHOCTHMA 3arOCICHUX Y OPraHH30BambY
mporeca paja, peniaBame CIIOPHUX MUTama n3Mel)y 3armocieHor u Mmocio1aBlia MUPHUM
nyteMm (apourtpaxka), eprukacHuje KOJICKTUBHO JOTOBAparmhe, UT/I.

W oBaj 3akoH, ka0 ¥ BehrHa TaKBUX, UMAO je CUCTeMaTH3aIlM]y O]l MMOCEOHOT Ka
OIIITEM (3aKOH CaJipXKH HajIpe ojxpende o YroBopy o pajay, a 3HaTHO KacHH]je o1peade o

KonekTHBHOM yroBopy), IITO MOjeIMHH TeOpeTHYapu KPUTHKY]y, H3Hocehu cTaB Ja oBe

1% 3akon 0 paxy — objaBmen je y Cuyocbenom nucmy Penybnuxe Lpue ope 6p.43/03, 79/04 u 25/06.
IIpecrao je ma Baxku 23.08.2008.r. Mma 157 unanoBa, a o0yxsara cnenehe rnase: 1) OcHoBHe oapenoe, 2)
Yroeop o pany, 3) IlpaBa 3amocnenux, 4) 3amTura 3anocieHuX, 5) OJIroBOPHOCT 3amocieHux, 6)
Ipecranak pagHor oxHoca, 7) IIpectanak morpede 3a pagoM 3amOCICHUX, 8) 3aIITHTa IMPaBa 3aMOCICHHX,
9) Konextusuu yrosopu, 10) Ycnosu 3a pan cunaukara, 11) [ToceOne Bpcre yrosopa o pany, 12) Panna
kmmxnng, 13) Hagsop, 14) Kasuene onpenoe u 15) [penasne u 3aBpiine oapenode.

195 3akon 0 pany, Cryachenu nucm Lpue I'ope, 6p.49/08 u 26/09.
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3aKoHe Tpeba 0OpHYTO cUcTeMaTH30BaTH (0 OMIITer Ka nmocedHoM). Jlasbe, u3ocTaio je
NpPaBIWJIHO U TIOTIYHO HOpPMHpame U JepHHUCAEmE COLUjaNHOT nujanora. VICTakHyT je
IPUHIMI jJEJNHCTBEHOCTH M jeIHOOOPA3HOCTH TpaBHIa W3 PAJHOr OJHOCA, KaKo 3a
3alocjeHe Tako M 3a mocioaaBlie. MehyTum, 3akoHCKO ,,popcupame” OBOr Hayena,

. 166
HUCTOBPEMEHO je CTBOPWIO ojpeheHe mpoTUBPEYHOCTH.

3aTuM, NPOMOBMCAH j€
IIPUHIMI TpaHchopMalrje paJHor oJJHOca y YTOBOpHH ofHoc. Ho, To Huje n3BeseHo Ha
HaJBEIITHjH HAYWH OO3WPOM J1a je TEKCT OBOT 3aKoHa IpeonTepeheH HopMmama, ma je
caMUM THM CyXeHa cjo0oma yroBapama. KoHauHO, TeXma 3a e(ukacHUjUM
OJUTy4YHMBamEM O MpaBuUMa, o0aBe3aMa U OATOBOPHOCTHMA Ha Pajy M y BE3W ca pajioMm,
JIOBEJIU Cy JI0 TOra Jia c€ YKWHE HAveJIo JIBOCTETIEHOCTH OJJTyYHBama, IITO je CBAaKaKo Ha
IITETY 3aMOCICHHX.

Toxom 2008.roauHe MOHET je HOBU 3akoH o paay. OBaj 3akoH uma 180 unaHoBa u
mmpy cuctemMatuky.'”’ 3akoH y oxpexbu wi22 MHpomHCYje Aa Ce YrOBOp O paiy
3aKkJbydyje y mnucaHoj ¢opmu, mpe cTymama Ha paia. Ho, ykonmko mocionasal] ca
3aroCIIEHUM He 3aKJby4d YTOBOP, @ 3allOCIICHH IPU TOM CTYINH Ha paj, cmaTtpahe ce na je
3aIoCJIeHN 3aCHOBAO PaJHHU OJHOC Ha HeoapelheHo BpeMe M TO JaHOM CTylama Ha pal,
II0JT YCJIOBOM Jla 3aIlI0CJICHU MIPUXBATH 3aI0ciemhe. Y TOM Ciy4ajy, OCIo/1aBall je AykKaH
Jla y pOKy OJ TpH JaHa OJ1 JaHa CTyNama Ha paJl 3aKJby4H YyTOBOP O pajy ca 3aloCiICHUM,
u To Ha HeofpeheHo Bpeme. Kox yrosopa o pangy Ha oxpeheHo Bpeme, 3aKOH UMa OIIITY
dopmynajy, Aa ce TakaB YroBOp 3akJbydyjeé Ha BpeMe 4YMje je Tpajama YHarpen

onpeheno. MelyTum, YKOJIMKO 3arOCieHN HACTaBH Jla PaJd IO UCTEKY pOKa 3a KOju je

1%V xojoj je Mepu 3akon o paxy PemyGmuke Lpue Tope ycrneo ga oCTBapH MpOKIAMOBAHH MPHHIIAIT

JEIMHCTBEHOCTH M jeTHOOOPA3HOCTH PAJHOT OJHOCA, TOBOJHHO TOBOPH W IMOJATAK Ja HAa BUIIE MECTa y
HaBEJCHOM 3aKOHY ce MOMHUEE (opMmynaimja “aa OBaj NPUHLUI WIM HOPaBO BaXH 'y OHOj MepH’, aKo
JIPYTHM 3aKOHOM HHje Jpyrojadrje peryincaHo. Ha oBaj HauWH 3aKOHOIABAaIl HABEJICHOT 3aKOHA jE YecTo
JIOJIA3H0 Y M3BECHY AUXOTOMH]Y, OZHOCHO NPOTHBPEYHOCT U ja3 KOjU HHUje MOTrao MPEeMOCTHTH, Oe3 Ha
HaunH (QUKIWje W HaBeICHE Jekiapanuje. THMM METOZOM W HAa4YMHOM, HE MOTY C€ 3aJ0BOJhaBaTH
YVHHUBEP3JTHH MPABHU CTAHIAP/IU, KOJU BaXKE y CAaBPEMEHUM PaTHO-TIPABHUM 3aKOHO/IaBCTBHUMA PAa3BH]jSHUX
IpXaBa, Kako0 y paJHO-IIPABHOM CMHCIY, Tako M Yy EKOHOMCKOM 3Hauewy bpanko Muxaunosuh,
“Kputnuku ocBpT Ha 3akoH o pany PenyOmuke Ilpue ['ope” y: Paduno u coyujarno npaso — cmarve u
npomene y paorom 3axonooascmsy, 0p.1-6/2004, Yapyxeme 3a pagHO MPaBO U COLUjaTHO OCUTYparbe
Cpowuje u Lpue I'ope u Mutepmekc, beorpaz, 2004, 298-299.

167 Taxo, rnaBa I oOyxBara ocHOBHE ofpende, 3atuM rinasa Il ce ogHOCH Ha yroBop o pamy, rmasa III —
mpaBa M obaBe3e 3amociieHHx, riaBa [V — mpecranak morpeGe 3a paaoM 3amoCieHHX, V — 3aliTuTa
3aIOCIeHNX Y CIIydajy cTeuajHor moctynka, VI — 3amrura 3anocienux, VII — 3amrura npasa 3amociieHux,
VIII — oaroBopHocT 3amocieHux, IX — mpecraHak pagHor ogHoca, X — KOJEKTUBHU yrosopu, XI —
opraHusailmje 3arnocieHux u nocionaasaia, XII — mocedHe Bpcte yrosopa o paay, XIII — pagHa Kikuna,
XIV — Hamsop, XV — kaznene oapende u X VI — npenasHe u 3aBpiiHe oapeaoe.
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3aKJbY4EH YTOBOP O pajly, OHJa je MOCI01aBall Jy>KaH, CXOIHO oapenou 4i1.26 3akoHa, 1a
yroBop o pany Ha onpeheHo Bpeme TpaHchopMmHILIE y YyroBOop O paay Ha HeonapeheHo
BpeMe, HapaBHO aKo 3aIll0CICHU MPUCTAaHE HA TaKBO 3aMOCIICHE.

U oBaj 3aKOH, CXO/HO TEHACHIM]H Y PaJHOM 3aKOHOAABCTBY, MPOMHCYje 00aBe3y
mocnajaBna naa omoryhu 3amocieHoM 00pa3oBame, CTPYYHO OCIOCOOJhaBambe U
ycaBplIaBame, C THM IITO TO Be3yje 3a MoTpedy mpoiieca paja, yBoheme HOBOT HaunHa
opraHu3zainyje paaa, a IMOCeOHO TMPWIMKOM YyCBajarha W TPHUMEHE HOBHX METO/Aa Y
OpraHu3alljHu U TEXHOJIOTH)U pajia.

3akoH, Takole, jaMyu 3amociieHHMa CJI000/ly CHHIMKAIHOT OpraHW30Bama M
JIeNIoBamka, 0e3 MpeTXoaHoT 0100pema. CHHIUKaTHA OpraHU3allija CaMOCTAITHO OJUTyqyje
0 HauMHY BEHOT 3acTymnama Ko nociojasna. Ilocnonasar uma obasesy aa nHGOpMHUIIIE
U oOaBemTaBa CUHAMKAIHY OpraHu3anujy o oxapeheHuMm mnuTamuMa (pe3ysiTaTH
MOCIIOBaka, pa3BOjHU IUIAHOBH WTHA.). MHTEepecaHTHO je Ja je 3aKOH MPHIUKOM
JIOHOIICHA CaIPKA0 U OPeA0Y O Pelpe3eHTATHBHOCTH cHHAuKaTa, ™ Koja je crynamem
Ha CHary 3aKOHa O PeNPe3eHTATHBHOCTH CHHMKATA' O MpecTana 1a BaKi.

Jlajbe, y OBOM, Kao M y MPETXOJHOM 3aKOHY, MMOCEOHO Cy H3BOj€HE HOpPME O
npecTaHky norpebe 3a pagoM 3amocieHux. OBe HOpME HHUCY CHUCTEMAaTH30BaHe y ey
KOJU C€ OJHOCHM Ha 3allITUTY 3amocieHux, Beh y mocebHoj, IV rmaBu. Takxohe, maxmy
3aciyxkyjy u onpenoe rinase VIII (oArOBOpPHOCT 3amocieHux), rae ¢y Kpo3 wi. 125 kao

MCpC 3a HNOBpPEAC paaHUX obaBe3a IMpONMCaHC HOBYAaHA Ka3Ha MW IIPECTaHaK paaHOor

"% Ynan 156 je mpommcuBao: ,,PenpeseHTaTHBHA OpraHM3alMja CHHIMKATA, Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, j&
CHHAMKAJHA OpraHW3anuja koja mMa HajBehm Opoj 4maHOBa M KOja je Kao TakBa PETHCTPOBAHA KOJ
MHHHCTApCTBA.”

19 3akom 0 penpesenrarnBHOCTH cuHNKaTa, Cryochenu aucm Lpue Tope, 6p.26/10; 3aKOH HAKOH OMIITHX
olpendu caapKu ojpende O yCIOBUMA 3a YTBphHUBAIEC PENPE3CHTATUBHOCTH CHHJIMKATA, IOCTYIKY 3a
yTBphUBame penpe3eHTaTHBHOCTH, IIPEHCHHUTHBAKY YTBPhEHE pPENpe3eHTaTUBHOCTH TE MpelasHe |
3aBpmiHe oxapende. CHHAMKATOM C€ CMaTpa CHHAMKAT OPraHW30BaH KOJ MOCIOJAaBLA, CHHAWUKAT
OpraHU30BaH y I'PaHH JEIATHOCTH, TPYIH OJHOCHO MOATPYIH JENATHOCTH M CHHIMKAT OPTaHU30BaH Ha
nuBoy Llpre ['ope. PempeseHTaTHBHOCT cHHIMKATa yTBphyje ce Ha OCHOBY ONINTHX M TMOCEOHUX yCIOBa
MPONMCAHUX OBUM 3aKOHOM. OIIITH YCIOBY Cy: Jia je CHHJIMKAT yIIHCaH Y PEerucrap; Ja je He3aBHUCaH O]
Jp>KaBHUX OpraHa, MOCIIOJaBalia W MOJNTHIKHX MapTHja U Jla ce (GUHAHCHpA TMPETSKHO U3 WIAHAPHHE H
JIPYTHX COICTBEHHX wm3Bopa. IlocebaH ycioB 3a yTBphHBame pPENpe3eHTATHBHOCTH CHHAWKATa KOJ
MOCIIO/IaBLA j€ Ja CHHAMKAT 4YMHM HajMame 20% 3arocieHNX OJf YKYNMHOr Opoja 3aroClIeHHX KOJ
nocnogasna. CHHAMKAT HAa HHUBOY TpaHE MAETAaTHOCTH, TIpPyNe OJHOCHO MOATPYNE MAETaTHOCTH je
penpe3eHTaTHBaH akKo, IOpeJ OIMIITHX YCJIOBa, MMa HajMame 15% 3amocieHux on yKymHoOr Opoja
3aII0CJICHAX Y TPAaHH JeaTHOCTH, TPYIH OJHOCHO MOATPYNH AenaTHocTH. CuHaukat Ha HuBOY Llpre ['ope
j€ perpe3eHTaTHBaH aKo je, OCHM OMIINTHX YCIIOBA, y Taj CHHAWKAT yAPY>KCHO HajMame MeT CHHINKATa Ha
HHMBOY TpaHe JEJIaTHOCTHU, TPyINe OAHOCHO MOATPYIE JeIaTHOCTH M aKO Taj CHHJMKAT YMHU HajMambe 10%
3aM0CIICHNX OJ] YKYIHOT Opoja 3amocnenux y Lproj Iopu.
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onHoca. [lakie, moctoje camo JBe Mepe, 00e y BUIy KaszHe, a Kpo3 MPU3MY HOCTYIHOCTH
¥ KacKaJlHE OJrOBOPHOCTH H30cTaje Oap jomr jeaHa mepa (Kao CaHKIUja y IIMPEM
CMHCITY), Y BUIy ornomeHe. MicTo Tako, uma ojpeheHnx TepMHHOJIOMIKKX ciiadocTu. Tako,
IpyTd ¥ Tpehu CTaB OBOT WiaHa MMajy HEJOCTAaTaK y TOM CMHUCIY IITO je TPOMKCAHO Ja
ce ,HOBUaHa Ka3Ha Moxke wu3pehm 3a makme noBpene paaHux obaBesa..”, Kao H
,TIPECTaHaK PagHOTr OJHOCAa MOXKe ce m3pehu...”, MTO Kpo3 MPU3MY je3HMYKOT TyMadyermha
3HaYM Ja Ce W 3a HajTeXy IMOBpeay He Mopa u3pehm oBa Mepa, jep ce HE KOPHCTH
“MITepaTUBHU 00K, Beh ce ocTaBiba MOTYhHOCT (,,MOXke”).

HName, Baxkehm 3akoH o0 pagy Tmpomupyje TpaHulle Hadena 3a0paHe
muckpuMuHarmje.' " OBUM 3aKOHOM, MOTBphyje ce M MIMpH MPHHIKII IPOMOBHCAH jOLI
YHUBEp3aIHOM JIEKJIapalijoM O JbYACKUM npaBuMa OpraHusaiuje yjeIumbeHIX Haluja —
Jla Cy CBU JbYIH jEJTHAKH y MpaBUMa U MpeJa 3aKoHOM. Tako, oJpeadoM Wi.5 mpomnucaHo
je ma je 3abpameHa HermocpemHa' ' M mocpemHa'” IMCKPHMHHALM]A JHIA KOja Tpaxe
3aroclielke, Kao U 3aMoCIeHNX, ¢ 003MpOM Ha 1o, poleme, je3uk, pacy, Bepy, 00jy KOxe,
CTapocCT, TpyAHONY, 3PaBCTBEHO CTake, OAHOCHO HHBAJIHIHOCT, HAIIHOHAITHOCT, OpayHu
cTraryc, HopoandHe o0aBe3e, CEKCyaTHO OIPEeesbehe, MOJUTHIKO WIH JPYTo YBEpeHe,
COIMjalTHO TIOPEKJIO, HMMOBHO CTame, WIAHCTBO Y TOJUTHYKAM W CHHIUKAJTHUM
opraHu3zaiyjaMa WId HEKO APYro JWYHO CBOjCTBO. JlMckpuMuHamuja je 3abpameHa y
OJTHOCY Ha: YCJIOBE 3allollJbaBama M M300p KaHIuaaTa 3a obaBibame oapeheHor mocna;
yCIIOBE pajJa W CBa MpaBa W3 pPagHOr OJHOCA; O0pa3oBame, OCIOCOOJhbaBambe U
ycaBplIllaBamke; HalpeaoBambe Ha IMOCTY; OTKa3 yroBopa o paxy. VcToBpeMeHO, 3aKOH
MpoIHCyje Ja Cy HUINTaBe ojpeade yroBopa O paay KojumMa ce YTBphyje

JTUCKPUMUHAIM]A TI0 HEKOM O] TIPOMMCaHNX OCHOBA. 3aKOH, Takolhe, u3puauTo 3a0bpamyje

170 <y ipakcn EBporickor cya 3a jbycka npasa y CTpasGypy, AHCKpUMHHAIM]A je AeDUHICAHA KAO:
- ,,pa3IMUNTO TPETHPaAbE 0€3 Pa3yMHOr OllpaB/iama ocoba y OMTHO ciandHOj cutyanuju’, ciaydajeBu Fredin
V.gvedska, Zarb Adami v.Malta;

»l10jaM TUCKpUMHHAIMje YKJbydyje cllyyajeBe Ije je ocoba WM Tpyna TpeTupaHa 0e3 mnpaBHOT
OTIpaB/ama, HEITOBOJBHI]E OJT APYTHX, 1Ta Makap n KoHBeHnuja He npeasul)a MOBOJFHUjU TPETMaH~ CITy4aj:
Abdulaziz, Balandali v.U.K”, Jasminka Gradascevi¢-Sijerci¢, “Jednakost i diskriminacija u radnom
zakonodavstvu BiH”, u: Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu LII 2009, Sarajevo, 2009, 129.

! Henocpeana IMCKpUMMHALIHja, Y CMHECITY OBOT 3aKOHA, jeCTe CBAKO IOCTYTIAE Y3POKOBAHO HEKHM OJf
OCHOBa M3 WaHa 5 OBOI' 3aKOHA KOJUM C€ JIMLE KOje TPa)KM 3alloCiICHe, Kao W 3allOCICHH CTaBJba Y
HETIOBOJHHUJH TTOJI0XKA] ¥ OJIHOCY Ha JIPYTa JIWIA Y UCTO] WU CIMYHO] CHUTYaIlnju.

"2 Tocpenna AMCKpUMUHAL]A, Y CMHICITy OBOT 3aKOHA, IIOCTOjU Kajia opeleHa oapenta, KpUTEpHjyM i
IpaKca CTaBba WIM OM CTaBWJIa y HEIMOBOJBHMjU MOJIOXKA] y OJHOCY Ha JApyra JIMIA, JIUIE KOje TPaXh
3aIM0CIICHE Kao | 3aII0CICHO JINIIE, 300T opel)eHor cBOjCTBa, CTaTyca, ONpeebeha I YBEPeHa.
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y3HeMHpaBame' ~ i CeKCyalHO y3HeMHpaBame' W Ha pay My BesH ca pagoM. IIpu Towm,
TUCKPUMMHAIIMjOM C€ HE CcMaTpa MpaB/balbe pa3iuKe, WCKIbYyUeHEe WIN JlaBambe
NPBEHCTBA y OJHOCY Ha OfjpeheHH mocao Kaja je MpUpoja Mocja TakBa WK Ce M0Cao
o0aB/ba y TaKBUM YCIOBMMa Ja KapaKTEpUCTHKE IOBE3aHE ca HEKUM OJf OCHOBa
JTMCKpUMMHALIM]E, MIPEJICTaBIbajy CTBAPHU U OJUlydyjyhu yciioB o0aBibama Mocja 1 jaa je
CBpXa Ko0ja ce THMe J>KeJu rnoctuhu ompaBiaHa. Takobe, TUCKpPUMHHAILMjOM c€ HE
cMaTpajy HU ojpeaide 3aKoHa, KOJIEKTUBHOT YTOBOpa M yTOBOPa O pay Koje ce OJHOCE Ha
nmoceOHy 3amTuTy ¥ momoh oapeheHNM KareropujaMa 3amociieHuX (MHBAIHIIA, KEHA 3a
BpeMe TpyZaHohe ¥ MopoJHIbCKOT OJICYCTBA, U CIL.).

VY ciyuajeBuMa TMCKpUMUHALIM]E, JUIIE KOj€ TPaXKu 3arocCiemhe, Kao U 3al0CIeHH,

MOTY ITOKPEHYTH ITOCTyNAaK Mpe HAJIeKHUM CYJIOM, Y CKIIaJy ca 3aKOHOM.

0) bocna u Xepueropuna — buX (®enepanuja buX, Penyoauka Cpncka,

Bbpuxo Juctpukt buX)

3akoHomaBcTBO bocHe m XeprieroBune je cnenuduvHo, jep buX, kao apkasa,
oOyxBata nBa entuteta (Pemy6nuky Cprnicky m ®@enepannjy buX). Kao moceban, nak,
noctoju bpuko Juctpuxkt buX. Camum THM, pagHo 3akoHOAaBcTBO buX unHe mpomnucu
KOjH ce JOHOCE U IpUMemYjy Kako Ha HUBOY buX, Tako n Ha HuBox ®buX, PernyOnuke

Cpncke u bpuko Jluctpukra buX.'”

173 .
7 Y3H€MI/IpaBaH:€, Y CMHUCIY OBOTI' 3aKOHA, J€CTC CBAKO HEKCJbCHO IOHAIIAKE€ Y3POKOBAHO HEKUM O

OCHOBa M3 WI.5 U 6 OBOT 3aKOHA, Ka0 M y3HEMHPABahe IyTEM ay/ro M BHACO HAA30pa, Koje MMa 3a IHJb
WIM TpeJcTaBba MOBPe/y JOCTOjaHCTBA JIMIA KOje TPAXKHU 3aIoCiebe, Kao M 3all0C/ICHOTr, a Koje n3a3uBa
CTpax WJIM CTBapa HEIIPUjaTeJbCKO, TOHMKaBajyhe Ml yBpeaJbHBO OKPYIKEIbE.

17 CekcyarHo y3HeMHpaBambe, y CMICIIY OBOT 3aKOHA, jeCTE CBAKO HEKEJHEHO BEPOAIHO, HEBEPOATHO MITH
(¢U3MYKO TIOHANIAkEe KOje MMa 3a IMJb WM TPEICTaB/ba IIOBPEAY JOCTOjaHCTBA JIMLA KOjE TpPaKH
3aII0CNIehe, Kao W 3allocieHOr JMIa y cpepl TOJHOT JKMBOTA, a KOje HW3a3WBa CTpax WM CTBapa
HeNpHjaTesbCKo, MOHKaBajyhe, HEyroIHO, arpeCUBHO MJIM MOHMKaBajyhe UK yBpeaJbUBO OKPYIKEHE.

175 3HauajaH HEIOCTATAK 3a 3AITHTY JbYJACKMX NPaBa y OBOj OONACTH YOIIITE 3aIpaBO je HEIOCTATAK
3akoHA O pagy Ha pasuHHU ApxkaBe bocHe m Xepreroswre, umje Om ce oapende OJHOCHIE Ha IIHjeIH
TEPUTOPHj, a KOjUM OHM ce peryJupain TeMEJbHH IIOCTyJaTH W3 oBe olnactd Kao W mparehu
HHCTPyMEHTapHuj KOjUM OH ce OCHTypaia mpoBeada OBOT 3aKOHA M TO KAaKO 3a OpraHe yIpaBe Tako H 3a
CyJCKe opraHe, MIaK TO HHje jeJUHU, a HUTH HajBehu mpobmem. ['onmem packopak usmel)y npashe
peryiaThBe W JPYINTBEHHWX yBjeTa 3a OCTBapuBame HOpMH MelyHapomHor u nomaher pamHor mpasa
IpeAcTaBba HajBehy Temkohy Ha moApydjy pana u paxHux ogHoca.” Ivo Rozi¢, “Pravni i fakticki okviri
kolektivnih ugovora u BiH”, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru XIX, Mostar,
2006, 127-128.
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Cxoxuo VeraBy buX (Anekc IV JlejTOHCKOr MHPOBHOT criopasyma),' ® o6miact
PaJIHOT U COIMjaJTHOT TIPaBa y OBOj JIP’KABHU j€ Y UCKIJbYUMBOj HA/IJIS)KHOCTH CHTUTETA, Ta
¢ 003UpOM Ha TO HE IMOCTOjU jEAMHCTBEH 3aKOH O paJy Ha HUBOY IieJie apkaBe. PagHu
OJTHOCH CY, JIaKje, PeryJMCaHH 3aKOHHMMa €HTHTEeTa, U TO: 3aKOHOM o pany PemyOnuke
CpHCKe177 1 3aKOHOM O paay ®buX'"®. v Bpuko JlucTpukTy, Ha CHa3M je mocebaH u
He3aBHCAH 3aKOH 0 paxy' . ICTOBpEMEHO, pajHH OXHOCH y APKABHUM HHCTHTYIIH]aMa,
Ha CBUM HHUBOHMMA, PETYIIMCAHU CYy MOCEOHMUM 3aKOHUMA, Y3 OIIITE MPUXBaheHO MpaBHIIO
na ce oapende 3akoHa O pary IPUMEY]Y YKOIHMKO KOHKPETHO MUTAkE HUje PeryIrcaHo
THM, II0CEOHNM, 3aKOHHUMA.

VYera buX mMa mpuopureT HajJ 3aKOHCKHUM ojpendaMa JapikaBe, ald W Haj
3aKOHCKMM ojpen0daMa eHTHTEeTa, Ma ce o01acT paJHor MpaBa Mopa ypehuBatu y3
NOLITOBamWke cTanaapaa yrephenux YcraBoM. C tum y Besu, Tpebda pehu na cy cranaapau
3alITUTE PAJHUYKUX TpaBa Koju ce mpumemyjy y buX, nedunucanu mehynapomaum
JOKYMEHTHMa, Tpe CBUX EBpONCKOM KOHBEHIIMJOM 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX TpaBa M
OCHOBHHX ci10001a, Mel)yHapoqHiuM MakToM O €KOHOMCKHM, COILMjATHUM U KYJITYPHHM
npaBuMa, Konsenmmjama MehyHapoane opranuzanmje paaa, Te EBporickom corujaaiHoM
IIOBEJHOM.

Tako, ompendom wi. II.2 VYcraBa, mpomucaHo je mga ce ,paBa M Cio0oje
npensuhene EBpOICkoOM KOHBEHIIM]OM 3a 3aIITUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHHX €l1000/1a
U HBCHUM NPOTOKOJIMMA JAUPEKTHO npuMenyjy y buX.” Oapendom II.3 myrem mertona
MMO3UTHBHE CHyMepalije HaOpojaHa cy TpaBa U cli000je Koja CBa JIWIAa HA TEPUTOPUJH

BuX yxusajy.'™

17® Veras Bocue u Xeprerosure je HajBumm akt Te apxkape. OH je cactaBHM jeo OININTEr OKBHPHOT
criopasyma 3a Mup y bocHn u XepiieroBiHu, MO3HATH]ET 1101 HA3UBOM J[ejTOHCKH MHPOBHH CIIOPa3yM KOju
je mapacupan 22.11.1995.r. y amepuuxom rpaay Jejrony, a mormnucan 14.12.1995.1. y [apusy u xojum cy
JIOTOBOpEHa OCHOBHA Hayela JIpXKaBHO-TIPaBHOT U rmojuTHYKor ypehema bocre n Xepuerosune.

"7 3akom o pamy, Cyocbenu enachux Penybnuxe Cpncke, 6p.55/07 (npeunurhen Tekct)

178 7akon o radu, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.43/99, 32/00 u 29/03

179 7akon o radu, Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, br.19/06 (precis¢en tekst), 19/07 u
25/08.

180 To cy: npaBo Ha JKHBOT, IpaBO Ja He GyIy MOABPTHYTH MyueHY HIM HEXYMAHOM M TOHHKaBajyhem
MOCTYIKY WM Ka3HU; NIPaBO JAa HE OyAy Ap:kKaHa y POICTBY WM MOTYUEEHOCTU WM HA MPHHYIHOM HIH
00aBe3HOM pajly; IpaBo Ha JUUHY c000ay U 0e30eTHOCT; MpaBo Ha MpaBUUYaH MOCTyNaK y rpahaHckuM u
KPUBHYHUM CTBapHMa M JpyTa IpaBa y Be3W ¢ KPHBUYHUM ITOCTYIIKOM, TIPABO Ha NMPHUBATHU U MOPOIMIHH
KHUBOT, JIOM U TPENHCKY, cI000/a MUCIH, CaBECTH M BEPOUCIIOBECTH, CI0OOAA M3pakaBama, crobona
MHUPHOT OKYIIJbaFa U CJI000a YAPYKUBamka, IIPaBo Ha Opak M 3aCHUBAEE MOPOJUIIC, TPABO HA HMOBHUHY,
IIpaBO Ha 00pa3oBame, MPaBo Ha CI000Ly KpeTama 1 MPeOUBAIUIITA.
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Anexkcom I VcraBa buX, HaBepeHu cy MelyHapOJHU aKTH M CIIOpa3yMu O
JbYACKHM TIPAaBHMa KOjH C€ AUPEKTHO mpuMerbyjy v BuX.'™!

EBporncka KOHBEHIM]a O JbYACKUM MpaBUMa U OCHOBHUM CJI000amMa JIUPEKTHO je
UHKOpIIOpUcaHa y goMahu TMpaBHU CUCTEM U TIPEACTaBhba MpPABHU OCHOB IpaBa H
cinoboma. Onpende KOHBEHIMje MPUMApHO IITHTE rpalaHCKa M TMOJMTHYKA IpaBa, a
HEIIITO Marbe eKOHOMCKA M COIMjatHa. > Y CMHCIY MO3HTHBHHX edyekata, Tpeba ykasaTu
Ha onpenly 4. 6. KonBeHmyje, koja Kpo3 MpU3My TpaBa Ha MpaBUYHO cyheme u mpaBa
Ha MPHUCTYII CYAy UMa IUPOKY IPUMEHY Y 3aIUTHTH PAIHUYKHX TIpaBa.

Hame, mopen nHaBenene Konsenmyje, Ha teputopuju buX ce, cxomno oapendama
VYcraBa, npuMmemyje u MelyyHapoaHu TaKT O €KOHOMCKHM, COIMjaTHUM M KYJTYpHUM
npaBuMa. Haj3HavyajHUjU 10 MaKTa ca acleKTa MoJIo)Kaja 3armociieHuX, PaJIHUYKUX ITpaBa
U paJHOT IpaBa jecy oapeade Koje ce 0JHOCEe Ha MPaBO Ha paj, MOBOJbHU]E U MIPABEIHE
yCIIOBE pajia, MPaBO Ha COLIMjaTHO OCUTYpame, IPaBO HA aJICKBaTaH KUBOTHH CTaHIAP/I,
MIPaBO CBAKOT Ja yuBa Hajeehy Moryhy Mepy TellecHOT M IICUXUYKOT 3/IpaBiba, IPaBoO Ha
oOpaszoBame W ycaBpilaBame, UTH. McToBpeMeHO, IpkaBa je IyKHa M OATOBOpHA Ja
YCIIOCTaBU MEXaHW3ME 3allTHTE CKOHOMCKHX, COIMjallHUX M KYyJITYPHHX IIpaBa, Te
oaroBapajyhuM Mepama CIpedH IIOCIOaBIe Yy KpIICHhYy HaBeICHUX TpaBa. [IpaBHH
cucteM buX kpo3 oBaj makT nmpomoswuine cienehe: jeaHaka mpaBa MyIIKapia U >KEHE,
3a0paHy AMCKpUMUHAIIM]E, IPABO HA pajl, IPaBO Ha MpaBe/IHE U MOBOJbHE YCIIOBE 32 pal,
MIPaBO Ha CUHMKAIHO YAPYKUBAE, COIUjAIHY CUTYPHOCT, 3aIITUTY TIOPOJIHUIIEC UT/.

MehyTtum, Mel)yHapoiHA TOKYMEHTH, Hako (OpMaTHO Ha CHa3u, (PaKTUIKH CBOjY
npumeny y buX jom ysek Hucy Hanumu. O6aBe3a ap)kaBe /1a yCIIOCTaBH MEXaHU3ME KOjU

he o0e3bemutn mpuMeHy MelyHapoJIHO-TIpaBHUX akaTta W mpuxBaheHHx craHmapja,

181 .
81 To cy: KoHBeHIMja O CIpedyaBamy M KaXmaBamby 3104nMHa renommaa (m3 1948.r.); JKenescke

xonBeHnuje [-IV o 3amrtuté xpraBa pata (1949.r.) m muxosu momyHcku nportokomnm I-II (1977.r.);
Konsennuja o crarycy uzberiuna (1951.r.) u [Iporokon (1966.1.); KonBeHnuja o apKaB/baHCTBY yIaTHX
xkena (1957.r.); KonBeHnuja o cmamemy Opoja nwma 0Oe3 apkaBibanctBa (1961.1.); MehyHapoana
KOHBEHILIMja O eJIMMHUHALMjU CBUX oOnMKa pacHe auckpumuHanuje (1965.r.); MebhyHapomnu mnaxkT o
rpah)aHCKUM ¥ TTOTUTHYKKM TpaBuMa (1966.1.) u onmmonu npoTokonw (1966.r. n 1989.1.); Melhynaponxu
IIAKT O €KOHOMCKHM, COLIMjalTHUM M KyATypHHM mpaBuma (1966.r.); KonBeHnuja o enMMHHAIMU CBUX
obnmka auckpuMuHanmje skeHa (1979.r.), KonseHnuja npoTuB Mydema U JPYTruX CypOBUX, HEXYMaHHUX M
MOHIKaBajyhnx mocTymaka min Kaxmasama (1984.r.); EBporcka KOHBEHIMja O CIIpedaBamy Mydema H
HEXyMaHUX WM TOHMKaBajyhux MocTymaka Wi Kakmabama (1987.r.); KonBeHuuja o mpaBuma neTera
(1989.r.); MehyHnapoaHa KOHBEHIIMja O 3aIITHTH TpaBa CBUX PaJHHKA MUTpAHATAa M WIAHOBA HUXOBUX
nopoauna (1990.r.); EBporncka nosespa 3a pernoHagHe U MamUHCKE je3nke (1992.1.); OkBUpHA KOHBEHIIH]a
3a 3alTUTY HAI[MOHATHUX MawKHa (1994.1.).

'82 Buure 0 ToMe: www.vasaprava.org
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eduKacHy 3alITUTY MIpaBa paJHHUKA U CII., JOII YBEK HHUje HcIymkeHa. OcuM Tora, Kako cy
y €HTHTETHMa Ha CHAa3W pa3IM4yhTa 3aKOHCKA PElIeHa, TO MOCTOJH U pa3iInyuTa CyIcKa
npakca. [Ipu Tom, pagHONpaBHU MPOIMUCH Cy y 3HAYajHOM JAETy HEjaCHU, HelOpEueHH,
Heyckinahenu ca mMel)yHapoaHuX craHaapauMma (WM ce TH CTaHAapAd He NMpUMEmYjy), a
MOCTYIIIM KOjU C€ BOJE KOJI MOCJojiaBalia, opraHa ymnpaBe M CyJOBa, y BE3U IpaBa U3
paJiHOT O/IHOCA, jeCy CIIOPU U Hee(HKACHU.

Hajpehn mpobnemn wu Hajuemha Kpiiema TIpaBa 3aloCiICHHUX, IpeMa

83

1 .
UCTPaKUBAHHIMA, oriefajy ce y oOlacTuma TIpecTaHKa paJHor oOjHoca 300r

eKOHOMCKHMX, TEXHUYKHX M OpraHM3allMjCKUX pasjora, wucmiara 3apaheHux a
nercrutahe X MIaTa i y oGIacTH HCIUIaTe OTIPEMHUHA. o

Kox npecranka pagHor ojiHoca 300T EKOHOMCKUX, TEXHUYKUX U OPTaHU3aIH]jCKIX
npoOiemMa, 3aKoHCKe ofpeade cy AO0CTa IIMPOKO M HEMpEeIH3HO IO0CTaBJbeHE, Ia
0CTaBJbajy MPOCTOpA 32 T3B. IMIUPOKUM TyMauy€HEM, a CAMHM TUM M 3a 3JI0yNOTpede 01
cTpaHe mocioxasara.

Jabe, y mpakch ce dYecTo JemaBa Ja MOCIoAaBlIU He wuciutahyjy peIoBHO
3amocieHnMa 3apaljeHe Iiate, Kao W HOBYAHE HAKHAJE 3a BpeMe IPUBPEMCHE
cripedenoctH 3a pag.'*® Ocum Tora, oxpelern 6poj mocnonasara ucruahyje HiKy miaTy

O] HajHWXKE TMponucaHe. JenuHa MOTYNHOCT 3alITHTE JecTe TOKPETame CyJICKOT

. - 187
nocrynka. Ho, Ty ce jaBibajy npyru mpoOiemu — cropocT mpaBocyha ', mokazuBambe

3
'3 Bymie o Tome: “AHanmsa nporuca U CTama y 001acTH pagHor npasa”, Yapyskerme Barna npasa bocHe u

Xepuerosune, CapajeBo, 2006, www.vasaprava.org

'8 Ocum Tora, 3anocienu ce cyouaBajy ca mpoGIeMHMA IIPHIMKOM OCTBAPHBAH-A MATEPHjaIHUX IIPABA 1
peanuzanyju mpaBHe 3amTuTe. [IpobieMu Cy €BHACHTHH W Yy TOCTYMNIMMa MpHjeMa Yy PajHA OJHOC,
MOCTYIMIIUMa KOJH C€ BOJIE pajud OTKaza yroBopa O paly, JUCIHIUIMHCKHAM IOCTYNIUMa, yIuiatama
JONPHHOCA, JaBama OTKa3a 300r CKOHOMCKMX, TEXHHYKHX WM (DUHAHCHjCKUX pasiiora, utia. Takole,
MPUCYTHE Cy Temkohe U HeQyHKIIMOHNUCAhEe CUCTeMa MPUITMKOM M3BPIICHA OJUTyKa KOje Cy JIOHETE MoclIe,
BpPIO UECTO, AYTHX TIOCTymaka Tj.paJHUX CHOpOBa, Kaja Ce aKTyelIm3yje MHTame peaan3anyje
MPAaBHOCHAKHUX W HM3BPIIHUX OJUTyKa KOjUMa je Ha IMMO3UTHBAH HAYMH peEIleHO ojpeheHoM mpaBy wu3
KOpITyca paJHAIKKX mpasa. M y 0BOM cerMeHTy, J0J1a3u JIo IMyHOT u3paxaja Hee(UKacHOCT JpiKaBe.

185 Taxko, onpendom wi.87 3akoHa o paxy @buX mpomucano je Aa mocnoaaBal; MOXKe OTKa3aTH YrOBOp O
paJty 3armocieHoM y3 MPOIMCaHu OTKAa3HU POK ako: 1) je TakaB OTKa3 ONMpaBIaH U3 eKOHOMCKHX, TEXHUUKUX
WM OPTaHM3AIMjCKUX pa3jiora WiIH 2) 3alocieHHK HHje Y MOryhHOCTH Ja W3BpIIaBa cBOje oOaBe3e W3
pamHor onHoca. Ty ce ymnpaBo W jaBjba MpoOsieM, jep HHje MPOMHUCAHO IITa je TO “‘OmnpaBJaHH OTKa3”, ma
MOCTIOAABIN KOPHCTE OBY HEMPEIM3HOCT JIa Pa3IMuUTe CUTYyalHje MOABEIY 10/l 0Baj MPaBHU CTaHIAP/I.

186 Onpendoom 1190 3akona o pany PemyOnuke Cprcke u ui.68 3akona o paxy ®buX mpomucano je na
3aIocIeHN OCTBapyje MpaBo Ha maty Koje ce yrphyje KomexktuBHuM yroBopom, [IpaBUiTHHKOM 0 pagy u
Yrosopom o pany.

87 Yaxo j€ y TIPOLIECHOM 3aKOHOJIABCTBY MPOMKCAaHA XUTHOCT y TOCTYIamy, OBH CIIOPOBH TPajy 3HATHO
Jy’Ke o7 peaBUl)eHIX POKOBA.
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Ty>KOEHMX HaBOJla, TPOILKOBU IOCTyNKa (Takce, BEIITau€mha U CII.) KOJU Y KOHAUHOM
najgajy Ha TepeT IMOCIO0JaBIlia, ald HUX TY)KHUOLHM, Y OBOM CJIy4ajy 3aroClIeHH, MOpajy
NPETXOAHO CHOCUTH, UT/I.

[IpaBa 3amocieHHMX ce KpIle W KOJ HCIIaTa OTIpPEeMHHHA, Koje ce HcIutahyjy
3arociieHuM Jimiuma: 1) y ciydajy oTkasza yroBopa o paay Of CTpaHe IMOCJIOAaBIa, 0e3
KPHBHUIIE 3aIOCICHOT; *° 2) MPHIMKOM OJTacka y TeH3Hjy'', a y paHHjeM MHepHoIy
npoOjeMu  Cy 3a0eleKeHH W TPUIIUKOM HCIIaTe OTIPEMHHHA KOje Cy €€ BPIIWIC Y
ckiany ca onpendama ui.143 3akona o paxy ®buX u un.182 3akona o pany PemyOmnmke
Cpncxelgo.

OcuM TOTa, jemaH O]l HM3PAXEHUJUX pagHompaBHUX Tpodiema y DPbuX vy
NPETXOIHOM MEePHOAY OUO je MHCTHUTYT ,,palHUK HA Yekamwy . Oapendom wi.143 3akoHa
o pagy ®buX, nponucaHo je aa ,,3al0CICHNM KOjU CE€ Ha JaH CTyNama Ha CHAary OBOT
3aKOHa 3aTeKao Ha YeKamy mocia, octahe y TOM cTarycy Hajayke 6 Mecenu oJ JaHa
CTyIlama Ha CHary 3aKOHa, aKo MOCII0/IaBall Pe UCTeKa OBOT POKa HE MO30BE 3aI0CICHOT
Ha pax.” CraTyc pagHHKa Ha ,,9€Kamy IMOCia’ MMajy M OHH 3aloCIIeHH KOjU Cy Ce
3aTeKIU y pagHoM oaHocy Ha AaH 31.12.1991.roqune 1 Koju Cy ce y pOKy OJ TPH Mecera
0]l JaHa CTyIamka Ha CHAry 3akoHa NMHCMEHO WM HEMOCPEJIHO OOpaTHIIM MOCIIOJABILY
paau ycrocTaBjbamka PaJHO-IIPABHOT cTaTyca, a y Mel)yBpeMeHy HUCY 3aCHOBAJIM pajHU
OJTHOC KOJI Ipyror nociogasna. CTaBoM TpehuM HCTOT 4iiaHa MPOIKCAHO j€ /1a 32 Bpeme
YyeKama Mocja 3alociieHM WMajy MpaBO HAa HAKHAAY IUIaTe y BUCHUHHU KOjJy OJpeIu
MOCII0IaBall, MITO Jlaje MIHPOKO oBiantheme MmocnonaBily. AKO 3aloClIeHH ,,Ha YeKamby
nocina’” y MPONMUCaHOM POKY He OyJie o3BaH Ha paj], MpecTaje My pajHu OJHOC Y3 MPaBO

Ha OTIPEeMHHUHY. Y3 TO, MO ojpeadama 3aKoHa 3aloClIeHH W TIOCIOJaBall yMECTO

'8 Tako, mpUIMKOM OTKa3a yroBopa o pajiy IOC/IONABIM BPIO 4ecTo He ucimahyjy OTHpEMHHHE, Ta Cy
pagHunM npuHyheHH 1a M 0BO CBOje MpaBO OCTBapyjy HPEKO CyZa, a MpaBO je JIaKIIe OCTBAPHTH aKo
IIOCTOjH MHICAHHU OTKA3 yroBOpa O paay M CIOpa3yM O BHCHHH M HAa4MHY HcIulaTe otnpeMHuHEe. C THM y
Be3H, Tpeba nctahu J1a Cy eBUACHTUPAHU CIIy4ajeBH Y KOjUMa MOCIOAaBLHU, MUMO 3aKOHA, OTKa3 yroBopa o
paxy He ypydyjy y MHcaHOj (OopMH U y3 IeTaJbHO 00pa3iioxkerne, Beh 3armocieHor 00aBemTaBajy yCMeHNM
IIyTeM WM JOCTaBJbABEM OJUTyKe KOja HE CaJpiKH MPaBHY MOyKy. 300T TOra paJHUIN HE MOTY OCTBAPHUTH
Heka Jipyra npasa (u3 obnactu 11O, 31paBcTBEHOT OCHTyparba, HTL.).

'8 Kon ornpemuuna Koje ce ucmiahyjy IPHIMKOM OJUIACKa y MeH3Hjy, Mo3uTHBHM nporuck ObuX, kao u
PenyGnuke Cpricke, gocta Cy HENpeUn3HH, Ma MOCIOAaBLYy OCTaBJbajy HAa BOJbY Kako M KOJUKO he
HCIITATUTH HA HME OBOT OCHOBA.

"0V nuramy je cienmduuan Bu oTIpeMHMHE TpeaBuheH Kako 3akoHoM o paxy ®BuX, Tako 3aKOHOM 0
pany PenyOnuke Cpricke U 0JJHOCH Ce Ha 3arocieHe Koju ¢y Ha jad 31.12.1991.r. Ouiu y cTaTHOM pagHOM
OJJHOCY KOJI TIOCTIO/IaBIIA.

132



OTHpEMHHHE ,,M3y3€THO MOTY JIOTOBOPUTH JAPYTH BHJ HakHajae , MITO Takohe crBapa
IpOCTOp TOCIOJABIMMa 3a 370ynoTpedy M MNpUTHCAK Ja 3alocieHd MPUCTaHy Ha
HEaJICKBaTHY HAKHATY.

Taxohe, Tpeba ykazatu u Ha oapenOy wi.72 cr.3 3akona o paxy ®buX rae je
MIPOMUCAHO Ja 3al0CICHN MMa MIPaBO Ha HAKHAJIYy IUIATe 3a BpeMe MpeKuaa paaa 10 Kojer
je momnwio 300r OKOJHOCTH 3a KOje 3allOCIIieHH HHje KPUB (BHIIA CHJIA, MPUBPEMEHU
3aCTOjU y TPOU3BOMABU M CII.), Y CKIIQAy ca KOJCKTHBHUM YTOBOPOM, MPABIIIHUKOM O
paay u yroBopom o paay. CymruHa npobiema je y ToMe J1a y IPakCH OBO MUTamke, BPIIO
gecro,'! Hmje perymmcano, ma W3HOC HakHajge mate oxpeljyje caMm MOCTOIaBALl
UTHOpPUIIYNM E€KOHOMCKY CTBapHOCT W MHUHHUMAJIHE Er3UCTEHIMjaliHe TMOoTpede
3aIOCICHUX.

Kana je, mak, pe4 0 aHTUAMCKPUMUHAIIM]CKMM HOpMama, Tpeba pehu na 3akoHu o
pany y buX He caapxe ommTy nedUHUIN]Y ITUCKPUMHUHALIMA]E, OJHOCHO jeIMHO 3aKOH O
pany Penmybnuke Cprncke y mocinenmuM m3menama u3 2007.roaune neduHHIIE BA

00HKa MUCKPUMHUHALMjE: HEMOCPeAHY U  IOCPEHHy.

[Ipema cratucTUUKUM
rokasarespbrMa Koju oOpalyyjy KpIiieme JbyJACKUX TpaBa, ToBpene ¢y y Hajpehem Opojy
clydajeBa BesaHe 3a MOCPeAHY AMCKpuMuHammjy.' > OcHM Tora, 3a cajga camMo 3aKOH O
pany PenyOmuke Cprcke kao ocrtaie o00JMKe JUCKpUMHUHAIMjEe JedUHUIIE
y3HEMHUPABake, CEKCYaTHO y3HEMHUPABahe U MOOMHT.

V¥ Bpukxo [uctpukty buX, kao mrTo je Hampea NOMEHYTO, Ha CHa3M je He3aBUCaH

3akoH o paxy koju je goHeT 2000. roguHe, a KacHH]je je mpeTpreo oxapeheHe m3mene u

nomyHe — 2003, 2004, 2005, te 2007. u 2008. roguue. [lopea onmTux KapakTepucTUKa U

1 Byrmre o Tome: “AHalisa MpoIica M CTama y 00acTy pagHor npasa”, Ypyskeme Barma npasa boche
Xepuerosune, Capajeso, 2006.r, www.vasaprava.org

12 OnpenGom wi. 107 ¢r.2 1 3 npomnmcaHo je:

- Hemocpenna aucKkpuMHHAIMja, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, jeCT€ CBAKO MOCTYIAame Y3POKOBAHO HEKHM O]
OCHOBa M3 WI.5 OBOT 3aKOHa (3602 pace, emHuuke npunadHocmu, Ooje Kodce, Noud, je3uxa, penucuje,
NONUMUYKO2 UL Opy20e Muuibersa u yoelera, coyujannoe nopexkid, UMOBHOZ CHMAlLA, YAAHCNGA UTU
HEeWIaHCmBa y CUHOUKAMY UIU ROIUMUYKO] OP2AHU3AYUJU, MeLeCHoZ U OYUleBHO2 30passd U Opyeux
obenexcja Koja HUCy y HenOCpeoHoj 6e3u ca NpupoooM paodHo2 0OHOCA) KOJUM Cce ITUIe KOje TPaXKH
3aM0CIICHe Ka0 M PaHHUK CTaBJba y HEMOBOJFHHJU MOJIOKA] Y OJHOCY Ha JApyTa JIUIA Y UCTO] WX CIUYHO]
CUTYaIIHjH.

- Tocpenna muckpuMHHAIMjA, y CMHCIYy OBOT 3aKOHA, MOCTOjH Kama ofapeheHa Ham3Iien HeyTpaaHa
onpenda, IpaBUIIO MIIH TpaKca CTaB/ba WM OM CTaBWIJIa y HEMOBOJbHU]H T10JIOXKA] Y OAHOCY Ha JIpyra Juia
— JUIe Koje TpaKH 3arocierme, Kao W pagHuka, 300r onxpeheHe ocoOmHE, craTyca, ompenesberma WIN
ybehema 13 4.5 oBOT 3aKOHa.

193 Jasminka Gradas&evi¢-Sijer&i¢, “Jednakost i diskriminacija u radnom zakonodavstvu BiH”, u: Godisnjak
Pravnog fakulteta u Sarajevu LII 2009, Sarajevo, 2009, 146-148.
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npobiieMa KOju Cy y OBOj OOJacTH CIWYHHM ca TpodiieMuMa y ocTaioMm aeny buX,
nocebHo Tpeda ncrahu oapende rnase XI koje ce ogHOCE HA MpecTaHaK PaTHOT OJHOCA.
Tako, oxpendom .72 mpomucaHo je Ja yroBop o paidy, u3Mely ocraior, mpecTaje
OTKa30M WM OCTaBKOM 3amociieHuka. OppeaboM w73, mak, NpoOmHCcaHO je J1a
MOCIIO/IaBall MOKE OTKa3aTH YTroBOp O paay y3 MPOMUCAaHH OTKa3HH POK, aKo je
MOCII0/IaBaIl MICMEHO 00aBECTHO 3aMOCICHOT O HACTAHKY jeJHE OJ1 cienehnx OKOJTHOCTH:
1) ma cy HacTymwie TpHUBpPEAHE WJIM TEXHUYKE OKOJHOCTH KOj€ Cy C€ HEeraThBHO
oJlpazujie Ha TOT IMOCJIOAABIAa M Jla 300T THX OKOJHOCTH HHje Moryhe pacromenuTd
3aroCJIeHUKa Ha JPYro pajgHO MECTO MM ra OOy4WMTH 3a Jpyre IOCIOBE WM 2) Ja
3arocjeHu BUIE HHje Y MOryhHOCTH Ja M3BpIaBa cBoje o0aBe3e W3 paJHOr OJIHOCA.
OBako ¢dopmynucane onpeade HHCY JA0OBOJFHO jacHe M IpeuusHe, Beh cTBapajy
MoryhHOCT mociosiaBily 3a MUPUM TyMadelweM, U TO Ha MITeTy 3anocieHux. Ocum Tora,
onpendoM Wi.74 TPONMCAHO je JAa TMOCIOJaBall MOXKE OTKa3aTH YIOBOp O paay
3armociieHoM u 0e3 TOIITOBama OTKAa3HOT poKa, m3Mely ocTanor, U ako je y IHUTamy
3amociiel-e TakBe MpHUpoJe Aa He OuM OMII0 pa3syMHO OYEKHBATH OJ IIOCIOAABIA 1A
HACTaBM PaJHHU OIHOC ca 3amocieHuM. [Ipu Tom, ocTano je HeTOpeYeHO W HEMPEIU3HO
HITa ce MmojpasyMeBa moji popmyIainjom ,,3amocieme TakBe npupoje’”. Mcro ce ogHocu
¥ Ha W1.75 1/1€ je mpomnucaHa MOTyhHOCT 3aIlOCJICHOT J1a MO TUM YCJIOBUMA (,,3aIT0CIICHE
TaKBe MPUPOJIE...”") OTKAXKE YrOBOp O paiy.

Taxohe, Tpeba ykazatu u Ha onpendy ui. 76. 3akoHa, Koja MpoMHCyje 1a je
MIPUJIMKOM JaBama OTKa3a 3aloCICHOM I10CIIO/IaBall Ty’KaH OMOTYhUTH 3amocieHOM Ja
W3HECE CBOjy 0A0paHy, OCHM aKO IOCTOj€ OKOJIHOCTH 300T KOjUX HHje OMpPaBIaHO TO
ouekunBaT. Koje cy To OKOJIHOCTH, HHje HaBEACHO.

[IpoGrem ce jaBiba 'y nomeny otnpemHuHa. Hanme, ogpendoom wi.85 mponucaHo
je Ja ce oTIpeMHuHa Koja ce uciutahyje 3armociIeHoM KOMe je IMOciofaBal 0TKa3ao yroBop
0 paiy, y U3HOCY KOju He MOke OuTH Mamu o1 1/3 mpoceune meceuHe riare ucruiahene
3aloCIIEHOM Y TIOCTeAha TPU Mecella Ipe TNpecTaHKa YroBopa O paiay, 3a CBaKy
HaBpILIEHY TOAMHY pajia KOJ TOT MOCIO0JaBIa, a 1a C€ YMECTO OTIPEMHHUHE, MOCII0IaBal]
1 3aMI0CTICHH MOTY JIOTOBOPHUTH U O APYTOM BHly HakHaje. [lakie, 3aK0H mpomucyje caMmo
MUHUMAaJIaH HW3HOC OTHpPEMHUHE, a OApeadOM O aITePHATUBHOM peEIIaBamby OBOT

np06neMa CTBapa MOFthOCT nocCjaoJaBIuMa J1a Ha MamlkEC II0roJJadH Ha4duH I10 3aI10CJICHC,
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perie oBO UTame. Y3 CBE TO, Tpebda yka3aTu 1 Ha ojipealdy wi.81 Koja Kpo3 Ipyru CTaB,
u3Mely ocrayor, TpomHcyje Ja aKo CyJa YTBpAM Ja je OTKa3 HE3aKOHHUT, MOXKE
nocjoaBa obaBe3aTH Ja BpaTH 3allOCICHOr Ha TOCIOBE Ha KOjUMa j€ Paauo, akKo
3aIlOCJICHU TaKO 3aXTeBa U CyJ cMarpa Jia Ou To OMII0 M3BOJBHBO, a JYXKHOCT je Ccy/a Ja
npoHalje mpaBeHO penieme. Je3UUKUM TyMauemheM OBUX OJpeI0H, MOXKE Ce 3aKJbyUUTH
Jla YKOJIMKO CyJ YTBPIM Jla je OTKa3 HE3aKOHWT, 3aloCieHOr oamax Hehe BpaTHUTH Ha
1ocao, Mako je Ty)XOCHHM 3aXTeB y TOM TpaBily Ouo dopmynucad, Beh he Tparatu 3a
,IIPABETHAM peEIIeHheM’, T€ YTBPIWTH Ja JHU je TO ,,A3BOJJBHBO’, IITO CBE JOJATHO

OTCXXaBa nonoxcaj 3aIlOCJICHOT.

B) XpBaTckKa

3aKkOoH O paay, NPBHU KOjU je 3HAYMO pacKuj ca HacleheHUM HHCTUTYyTHMa U
CTAPHM TIONMAIbeM U PEryJIallijoM PaJHIX OxHOCa, ToHeT je 1995. romune.'** Tpummkom
JIOHOIIICHha, Ka0 M KAaCHWjUX W3MEHa, amocTpodupaHa je mpaBHa TeKOBWHA EBporicke
yHHje Kao unaeja Boausba. OBaj 3aKOH, CBAaKaKO je OKPEHYT TPIKHUIITHOM KOHIICTITY
opranmsanuje npuspene. Ho, kpajem 2009. rouHe TOHET je HOBH 3aKOH O pamy,' Koju
je y moOpoj MepHw Hacieauo KOHIENT CTapor 3akoHa (Mojelly Ha WHIWBUIyaIHE H
KOJIGKTHBHE paJIHEe OJHOCE, HAJ30p HaJ MPUMEHOM MpOIMHCca O pajy, U Cl), Ma je jeJaH
JIe0 TpaBHE TEOPHje U IMPAKCE MOCTABUO MUTAHKE IEIIMCXOAHOCTH HHETOBOT JTOHOIICHA,
cMmatpajyhu ma oH HUje Hy)XKaH, Jla je U CTapH 3aKOH yckiaheH ca ommre mpuxBaheHUM
CTaHAapAuMa, T¢ Ja HOBU 3aKOH YHOCH OecroTpeOHy IMpaBHY HECHTYPHOCT. AJH, Kao
jemaH oIl OCHOBHHX apryMeHaTa 3aKOHOJaBIa M 3aKOHOIHKCAIA Y KOHTEKCTY HY>KHOCTH
JIOHOIIIEha HOBOT 3aKOHa, HaBejieHa je moTpeba naker yckiahuBama mpommuca, a y

KOHTEKCTY MPUCTYIMHUX HperoBopa ca EBpornckom ynujom. Kpos oapendy un.297, 3akon

194 7akon o radu, Narodne novine Republike Hrvatske, br.38/95, 54/95, 65/95, 102/98, 17/01, 82/01,
114/03, 123/03, 142/03, 30/04 u 68/05 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske.

195 7akon o radu, Narodne novine Republike Hrvatske, br.149/09. Cxonno onpendama wi.297-301, 3akoH je
crymuo Ha cHary 01.01.2010.r, ocum oapendu o eBporckoj pagamukoj maprurmmanuju (XVII rmasa,
nornasiba 4 — EBpornicko pagnuuko Behe, 5 — [peacraBHuk paanuka y oprany EBporckor apymirsa, 6 —
CynenoBame pagHUKa y OmIyunBamy y EBporckoj 3anpys3u n 7 — CyzmenoBame pagHHKa y OJUTydHBAY
KOJl TIPEKOTPAaHUYHOT NpUMajamka MIH Clajama MOCI0AaBana), OApeA0dH O MpeKpIlajuMa MOCIogaBana y
BE3W HaBEJCHE NapTUIMIAanuje. McToBpeMeHO, JaHOM HpHucTynama EBPOICKOj YHHjU HpecTajy Ia Baxe
onpende 0 pagHOj KEbUKHIIH.
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je mpommcao nga he ce MOCTyNIM OCTBapuBama M 3allITUTE TpaBa pagHUKA KOJU CY
3aMoYyeTy Mpe CTyMama Ha CHAary OBOT 3aKOHa, JOBPLIUTH MO oapeadama cTapor 3aKOHa O
pazy, OCUM aKo HOBHM 3aKOHOM oJjpel)eHo mpaBo HUje 3a paJHUKa IOBOJbHUjE ypeheHo.

HoBum 3akoHOM o0 pamy, CcMmameH je Opoj oapeadu Koje uMajy T3B.
AHTHIMCKPUMHUHALMOHU KapakTep. O0pa3nokeme TaKBOT CTaBa j€ jeAHOCTaBHO, jep je Y
MPEeTXOMHOM Tepuony JoHeT Behm Opoj 3akoHa KOjU Ce€ OJHOCE Ha CIIpeuaBambe
JTUCKPUMHUHAITM]E TI0 Pa3IMYATAM OCHOBaMa, Ta j€ JIOTHYHO OWJI0 CMAmUTH OpOj TaKBUX
HopMu y 3akony o pamy. Ho, Tpeba mcrahm ma oBaj 3akoH, Ha oapeheH HauwuH,
MPOMOBHUIIIE HOBE 3a0paHe AWCPUMHUHAIIMje — Hajupe Kpo3 oapendy wi.ll, kojom
MPOIKCYje J1a je ToCIoIaBall qy’KaH PaJHUKY KOJU je KOJ Hera 3amociieH Ha TeMeJby
yroBopa o paay Ha oApeleHo BpeMme, OCUTYypaTH HCTe YCIIOBE pajia Kao U paJHUKY KOjH je
ca UCTUM IOCIIOaBILIEM CKJIOMHO YroBOp O pady Ha HeonapeheHo BpeMe, a MOTOM M Kpo3
onpendy wi.43 cT.5 KOjoM je CyIITHHCKH MPOIUCAHO JIa j€ IMOCI0IaBall AyKaH U PaTHUKY
KOjU paJyl ca HeIyHUM PaJIHUM BPEMEHOM, 00€30€JUTH UCTE YCIIOBE Paja Kao U PaHUKY
KOjM PaJIi Ca IyHUM PATHIM BPEMEHOM.

Jlasbe, 3aKOH JOHOCH HOBHHE Y JIeNTy KOjH Ce OJHOCH Ha Tpajame PagHOT OJHOCA
Ha onpeheno Bpeme. Tako, oapend6om wi.10 3akoHa, TPOMUCAHO je /Ja C€ H3Y3ETHO
yroBOp O pajy MOKe CKJIONHUTH Ha oapeheHo Bpeme, 3a 3aCHUBAkE PaJHOT OJHOCA YHjH
je mpecTtaHak yHampeq yTBpheH OOjeKTMBHUM pa3iio3uMa KOjU Cy ONpaBIaHH POKOM,
u3BpIIeHEeM oapeheHor mocna uiaM HacTynameM ojapehenor morahaja. CtaBoM apyrum
MIPOTIMCAHO j€ JIa IMOCIOaBall He CMEe CKIIONUTH je/IaH WM BHIIE y3aCTOITHUX YroBOpa O
pamy Ha oapeheHO Bpeme, Ha TeMesby KOJHX C€ PaJHH OJHOC Ca HCTUM PaTHUKOM
3aCHHBA 32 HEMPEKUHYTO pa3nobdsbe ayxke oa Tpu roauHe. CtaBom Tpehum npenBuleH je
U3y3eTaKk Off MpaBWJia, a CTAaBOM YETBPTHM IIPOIHUCAHO je Ja ce mpekun] Kpahu ox nBa
Mecella He cMaTpa MpeKuIoM pa3io0ska Off TpH TOJHHE, JOK je CTaBOM IMETHM, u3Mely

OCTaJIOT, MPOIMKMCAHO Ja aKO paJHUK HACTAaBHU paJUTU KO/ IMOCJIOJaBla U HAKOH HCTCKa

1% Mehyrum, pasasajameM aHTHIMCKPUMHHALIMICKOL IIPaBa y BHIIE 3aKOHA, TIOCTYIIAK HEroBe IPUMjeHe

[0cTaje U3HUMHO CIIOXKEH M 3axTjeBaH. C TUM y BE3H, JIOIIOM 3HAa4ajKOM CMaTpaMo UCIYIUTambe U3PUUUTE
3a0paHe MUCKPUMHHAIMjE 1T0 OCHOBY HEWIAHCTBA y YAPY3HW pajHHKa WIH mmocriojasana. Kako ciroboma
yIapyxkuBama obyxBaha u cmoboxy na ce 6e3 OMIO KaKBMX IIPAaBHHUX IOCJbEAWIA HE Oynae wWiaH yuapyre,
TakBa MpoOMjeHa He OM cMjella UMaTh HUKAKBO CYIITHHCKO 3Hauewe.” Ivana Vukorepa, “Novi Zakon o
radu”, u: Revija za socijalnu politiku, svezak 17 br.2, Zagreb, 2010, 334.
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BpEMEHa 3a KOje je YroBOp CKIOIJEH, CMaTpa C€ Ja jé CKJIOIJbeH Ha HeozapeheHo
Bpeme.'”’

HoBocT y pagHOM 3aKOHOJIABCTBY je M 3a0paHa 3aIolbaBarba MaJIOJIETHUKA KOjH
Cy HaBpHIMIH 15 roanHa, ajay joul YBeK HUCY JOBPIIMIN 00aBE3HO OCHOBHO HIKOJOBAME.
Tako, onpenda un.17 3akoHa npomnucyje na ce ocodba miaha ox 15 roxuna mnum ocoba ca
15, u crapuja ox 15 a miaha oz 18 ronuna koja noxaha o6aBe3HO OCHOBHO 00pa3oBame,
HE CMe 3aIOCIUTH.

Kama je ped o orkazuma, Tpeba HANMOMEHYTH Ja y CHUTyallMjH Kajaa KoOJ
NocioaBa Huje GopMHUpaHO paJHUYKO Behe, a KoJ HeKor pajgHuka Oyae yTBpheHa
npodecrnoHanHa HECTOCOOHOCT 3a pall WM HermocpelHa OMAacHOCT OJl HacTaHKa
MHBAIIIIHOCTH, 3aKOH MPOIUCYje CarTacHOCT CHHAMKAIHOT IOBEPEHHKA.

3aTUM YCJIOBH M TNOCTyNak 30pHbaBama BHIIKA PaJHHUKA J0CTA Cy CTPOXU U
KOMIUIMKOBAaHHU, IIOCTYNaK j€ YCIOXIEH, a CcaMUM THM TnoBehaHM W TPOIIKOBU
cnpoBolerma MmocTynKa.

Kama je, mak, ped O KOJCKTHBHUM paJHAM OJHOCHMA, ToceOHO Tpeda
HAIIOMEHYTH J1a je 3aKOH O pajy, Kao HOBUHY, yBEO MPaBHY CHTYaIlUjy Jla HA MUIJBCHHE
pamHuukor Beha NMPHIMKOM CaBETOBama Ca IOCIOJABIIEM, MOCIO/AaBal] UMa 00aBesy
oJlprKaBama cacTaHaka paad JOJIaTHUX OJroBOpa W oOpasiiokema. Takole, HOBUHA je U

YUBCHULIA 1a CY paJHUIIKM Ca MHBAJIMJAUTCTOM CBPCTAHU Yy I'PYITY 3aIllOCIICHUX KOjI/IMa je

YToBOp O pany Moryhe OTKa3aTu caMo y3 CarjlaCHOCT paaAHUYIKOI Beha.l99

1 . .
97 OBakpa cTpoxka ompexba HHje HyXHa moc/heauna yckiahusama ca npormcuma EY-a, Beh je

MOTHBHpaHa moBehameM COLUjaTHe CHTYPHOCTH paJHMKA 3aloCiIeHHX Ha oapeheHo Bpumjeme. Mehytum,
YIUTHO j€ Ja JIM Yy yBjeTHMa IOCIOAApCKe KpHU3€, Kaja MOAY3CTHUINTBY Tpeba MOTHIA], YUCTHHY TOME
nonpuHOocH. HamMme, HOBO KpyTo pjemieme Moxke JoBecTu 1o noBehama QuykTyammje paganka m3Mehy
pa3nMYUTUX TOCNo/aBala Te 70 mnoBehama TPOIIKOBa paga yciujen mnoBehama TPOLIKOBa 00pasioBamba
pajHe cHare npu yBohewmy y pax. Hanaibe, necTUMyIaTHBHO MOXKE IjeJIOBATH M HA YKYIHY pasHHY
3aM0CJICHOCTH T€ CMAaBmUTH CKIOHOCT MOCJIOAAaBal] HOBOM 3alOIIJbaBamy, INTO CBAKAKO HHje y omhem
unrepecy”’ Ibid., 334-335.

1% Kox Tora MCTHUEMO HOBHHY NpeMa KO0joj CY/JCKA HMIH apOUTpakHA OJUTyKa HaJOMjellTa CyrIacHOCT
paaHuukor Bujeha, OHOCHO CHHIMKAIHOI MOBjEPEHUKA YaK M aKO HHUX KOJ mnocioaasua yorhe Hema. To
oTBapa mpoOieM IacWBHE JETHTHMAIIMjE, Ma jé MPAaBWIO NPAKTHYYKH HETOBPEIWBO Y TMApHUYHOM H
apOUTpPa)kHOM IMOCTYNKY (€BEHTYAJIHO Ta je Moryhe MpUMjeHHTH y W3BaHMAPHHYHOM HOCTYNKy).”  [bid.,
335.

199" Ocobuto cy BakkHE M KOPHCHE TPOMjEHE HPaBHIA O MPOLIMPEHY NpHMjeHe KOIEKTHBHHX yTrOBOPA.
OTriiomeHa je MOryhHOCT mpomMpera KOJEKTHMBHUX YTrOBOpa KOje Cy CKIIONWIIE Hepenpe3eHTaTHUBHE
yIpyTe Te je y MOCTYIaK TPOIINpera cafa yKibydeHo W I'ocmomapcko-cormjanHo Bujehe. Haxamocr, y
BE3U ca KOJCKTUBHUM YTOBOPHMa M JaJbe HE MOCTOj€ jaCHU 3aKOHCKM KPUTEPUjU HUTH MOCTYMIH IIpeMa
kojuma ce onpelyje Toapydje 3a Koje ce cKiama KOJEKTHBHH YrOBOp, HHUTH TIOCTOje TpaBWiia o
KpHUTEpHjuUMa MO KOjUMA C€ y CIydajy KOHKYpEHIIHje [Bajy WM BHIIEC KOJICKTHBHHUX yroBopa oapelyje
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Y koHauHOM, HOBM 3aKOH O paay, y OJIHOCY Ha MPETXOAHH, HHUje TOHEO
peBosyoHapHe npomene. Mctuna, Hemro je, 6apeM HOpMaTHBHO, MOOOJbIIAHA yOTa
3allOCIACHUX W CHUHAWKAaTa, IUTO (OpMaTIHO BOAM TOBehamy colujaTHe CUTYPHOCTH
panHUKa, Kao W TMOJCTHIAJy HOBOI 3amolljbaBama. MehyTum, 300r Cl10XeHOCTH
MOjeJIMHUX OJJpea0U U MHCTUTYTA, OCTaje OTBOPEHO Ja M he U y K0joj MepHu 0OBaj 3aKOH

JOBCCTHU 10 CMAaKCHhd HE3AIIOCIICHOCTH.

3.1.2. Pagno 3axkoHogaBcTBO y CpOMju y TPAH3MLIIMOHOM NEPUOLY

Y Cpbuju cy cBe mo genemOpa 2001. roamHe Kao MaTHYHU 3aKOHU Y
pajHOMpaBHO] OONACTH BaXKWJIM CaBE3HM 3aKOH O OCHOBaMa paJHUX OJHOCA U
peny6nuuke 3akoH O pagHEM omHochMa.” OBH 3aKOHH Cy MPEACTABIbATH MPABHH
OKBHUp paJHOT 3aKOHOJABCTBA, OWJIM Cy J0CTa JETaJbHU, a TMOjeMHE Opeade CaBe3HOT
3aKOHa 4YaKk Cy U ,JayIluipaHe’ Tj. TMOHaBJ/baHe Yy penyOonuykoMm. IMHade, TOkOM
JIeBEe/ICCETUX TOJMHA, y MaTepPHjH paJHOT 3aKOHOJABCTBA W3BpIIEHE Cy oxapehene
pedopme, anu Bumie GopmaiHe Hero cymruHcke. Kao mpumep, m3nBaja ce dhopMaiiHoO
yBOhee KOJIEKTUBHOI TIperoBapara, ajd CYIITHHCKH OBO IPEroBapame HHUje MUMalo
nocebaH 3Ha4aj] U ,,crenuUUHy TEXKHHY jep jeé Yy 3HATHO] MEpPH KOHTPOJUCAHO O
cTpane napxkase. [lo Tama BakehmMm mnpommcuMa, MpHjeM pagHUKa OHO je BpIIO
KOMIUIMKOBaH, mojpa3dymeBao je onpeheny dopmy u mponemypy. Ca apyre crpase,
OTITyIITamke PaJIHAKA U3 EKOHOMCKHX pasjiora 6uio je rotoBo Hemoryhe. McTtruHa, 3akoH
je campikao onmpende 1 MOTYNHOCT OTHYIITamka yclie]] OpraHN3aIlMOHNX, EKOHOMCKUX WITH
TEXHOJIOMIKKUX pa3jiora, ajiid Te Cy oJpenoe Ouiie MpaKTUIHO HEeNIPUMEHUBE, 300T BaKeHa
MOJI3aKOHCKUX akaTa o 3a0paHM OTMyIITama paJHUKa 3a BpeMe CaHKIHWja YjeaumHEeHUX
Haruja npotuB CpoOuje. OcuM TOra, TPOIIKOBU OTIYIITama, OJMYCHH y jEIHOKPATHO]
OTHPEMHHMHHU Koja je Owmia mpommcaHa 3akoHOM (24-36 3apane), OMIU Cy MPEBHUCOKH.
TakaB mnpaBHM OKBUpP, BOJMO j€ CYIITUHCKO] HeMOryhHOCTHM OTmyIITama BHILIKA

3aI10CJICHHUX. Hpenyr«;eha Cy MaJia BUCOK BHUIIAK 3aIIOCJICHUX, 4 HCKE IIPOLCHE yKa3ny Ja

KOJIGKTUBHH YrOBOp Koju he ce mpuMjeHuTH Ha oxpehenn pagHu omHOC (HIP.y CiIydajy Ja MOCIOaBall
00aBJba BUIIIE J[jeIaTHOCTH 3a KOj€ TIOCTOje CKIOIUbEHH KOJICKTUBHHU yrosopu).” Ibid., 336.

2 3akoH 0 OcHOBaMa pafHKX oxHoca, Cryochenu aucm Casesne Penybnuxe Jyeocnasuje 6p.29/96; 3aKkoH o
pagauM oxHocuma, Cryocoenu enacruux Penyoauxe Cpouje 6p.55/96, 28/01.
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ce Taj Bumak kperao uzmehy 1/3 u 1/2 6poja 3anocinenux. Ocum Tora, npeayseha koja cy
JKeJlena Jla aHraxkyjy HOBY paJiHy CHary, 4ecTo cy mpulOeraBajia aHTa)KOBamy paTHHKa
»Ha LPHO” WM MPEKO OMIAJAMHCKUX 3aJpyra M ci. Kako Ou m30eria KOMILTMKOBAHY
npoLeaypy KOJX €BEeHTYaJHOT OTHyIITama. Jlakie, Mmojoxaj 3amociieHuX OO je JajeKo
MOBOJbHUJU, PAaTHU OJHOC Ha HeoapeheHO BpeMe TOTOBO ce IMojapa3ymMeBao, a
¢drexcubunae hopme 3anonsbaBama Ouse cy U3y3erak.

Hakon okroOapckux morahaja 2000. romwHe, MPOMEHE BIACTH W ,yJjacka’ y
TpaH3uIHjy, meneM6pa 2001. roamHe, TOHET je HOBH 3akoH o paxy’ . OBaj 3aKoH je
JIOHEO OpojHE TpOMEHE U TMPEACTaB/ba0 j€ 3a0KpeT Y OTalallbeM paJHOM
3aKOHOJABCTBY. HeymopennBo je nuOepanHuju, ca TM0jeHOCTABJbeHUM HAYMHOM
3aMolbaBamka, jeHOCTAaBHUJUM HAYMHOM OTIYIITama, y3 MPOMOLH]Y (IIEKCHOMITHUX
00JIKa 3amoll/baBamba U CI000JHU]ET U IIUPET KOJEKTUBHOT MPeroBapama.

Tako, mpomucaHu TOCTYNaK 3amnollbaBakba OWO je 3HATHO JIAKIIW U
JeOHOCTaBHHjH Yy OJHOCY Ha paHuja pemema. Jlame, GraexcuOuwiH oOIuIu
3anonbaBama 1001jajy Ha 3Ha4aj)y U (HOpPMAITHO HHUCY BHUIIIE U3y3eTaK.

Kon ormymrama pamHuka IOnUIO je, Takohe, M0 TpOMEHe Mporunca, ma je
nociogaBuMa y oapehenoj mepu omakmiano otmymrame. Ho, 3aapxkan je mpuHImm na
TIOCJIO/IaBaI] MOXKE Ca 3arOCICHHM PACKUHYTH PaJHH OJHOC CaMO YKOJIMKO 33 TO MMa
orpaBjaH pasinor. Pa3nos3u 3a oTmymTame CBPCTaHU Cy y TPU TPYIe — KpIICHE paBuia
(3a pa3nmuKy O] paHUjUX 3aKOHCKHUX PEIIeha, II0 OBOM 3aKOHY HHje MOTPEeOHO MPETXOTHO
Boh)erbe MUCIUILTIHCKOT, Ka0 IOCEOHOT, MOCTYIIKA), HEOCTBAPUBAE Pe3yJiTaTa paja u He
MOCEI0BakE OTPEOHNX 3HAKA U CTIOCOOHOCTH (y OBOj CHUTYAIlMjH TIOCIIOIaBAIl je Ty'KaH
Jla 3aroC/IeHOM WCIUIaTH OTIPEMHHHY, ajli OHAa je 3HATHO HW)Ka HEro 10 PaHUjuM
NpONMCUMa) U, Kao TpehH, TEXHOJIONIKE, EKOHOMCKE WIJIM OpraHHU3allMoHe MpoMeHe (Ipu
TOM 3aKOH TPOIHUCYje PAa3IUUUT MOCTYHaK Y 3aBUCHOCTH JIa JIU C€ OTIYIITa Mambe WU

202
Buie oJ1 10% 3anociaeHux, cBe TO y3 00aBe3Hy UCIIATy OTIPEMHHUHE).

21 3akon 0 pamy, Cryorcbenu enacnux Penyuuke Cpéuje, 6p.70/01, 73/01.

202 OcHOBHA cIaGOCT OBOT 3aKOHA NPOM3MIIA3N U3 HETOBE TEKHE Ka MOJTHTHIKOM Kommpomucy. Hauwme,
naxo y oapehenoj mepu mubepanaH, oBaj 3aKOH O pagy MPaBHU, PaJd HOTUTHIKOT KOMIIPOMHUCA, YCTYTKE Ha
Ha4yeJIHOM IUIaHy: HE IPOMOBHIIC HJEjy CIOOOJHUX YroBOpHHMX ojHoca u3Mely 3amocieHux u
nocronasara, Beh mpuxsara guno3odujy apxkaBHe perynamyje paJHuX 0JHOCA PAH 3aIITHTE 3aOCICHHX,
a OHJAa TOKYyIIaBa Ja Ty peryimanujy yomaxkm y gerassuma. Ha mpumep, oH mpomucyje o0aBe3HOCT
KOJIGKTHBHOT TIPEroBapama, Hako He U 00aBe3HOCT M0CTH3ama cropasyma. Wiy, nponucyje 1a nocionasary
MOXE Ja OTIyCTH 3allOCIE€HOT CaMO W3 ONpaBAaHOT pa3iora, a oHaa (uIeKCHOMTHNM (opMyralijama
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Ho, na penoBaoMm 3acenamy Hapoane ckymmtune — mapta 2005.ronune, ycBojeH
je HOBH 3aKoH 0 pagy”” Koju je, y3 oxpeljeHe H3MEHe M JONyHE, M Caja Ha CHA3H.
Onpenbama oBor, caga Baxeher 3akoHa MPOMKCYje C€ OMIUTH PEKUM paJHUX OJHOCA U
OH BaKH 3a CBE IMOCIONABIE M 3aIlOCIEHE, OCHM aKO MOCEOHHM 3aKOHMMa™ ' HHje
Jpyrauduje IpoIucaHo, jep ce oapende moceOHUX 3aKOHa MPUMApHO NPUMEIbY]y, a Y THM
CHTyammjamMa ce 3aKoH 0 pajy TpuMerbyje cymcuamjapro.” Jlakie, 3aK0OH 0 pamy Kao
MaTUYHU 3aKOH y 0oO0JacTH paja WMa BEJIWKHA 3Ha4aj, jep Ce WeroBe ojapende, OWiio
JTUPEKTHO OMJIO CYTICHINjapHO, IPUMEY]Y TOTOBO Y CBUM PaJIHUM CperuHama.

Cxonmno BakehuMm mpommcuMa, MPONMUCH W3 00JacTH pajga Mopajy Outu
yckialenu ca patuukoBaHUM MeljyHApOTHUM KOHBEHITH]jaMa.

HoBu 3akoH o pany mpommpyje TpaHulle Haudena 3a0paHe AUCKpUMMHAIMje. 3a
pa3iuKy OJ1 paHHjer MPOIKCa, KOJH je caMo ,,IPOMOBHCa0’’ 3a0paHy JUCKpPUMUHAIIH]E Kao
NPUHIMI, oJpeadamMa OBOI 3aKOHA YYHEGEH je KOpaK Jajbe, Ma je OBaj IMPHHIHII
caJip>KMHCKH J100u0 paspany. Tako, oapendom wi.l18 mpomucaHo je na je 3abpameHa

7

HCHOCpCHH&206 u nocpez[Ha20 JUCKPUMHUHAIIM]ja JIMIIA KOja Tpake 3aIloclieihe, Kao U

3amociaeHuX, ¢ 003MpOM Ha 1o, poleme, je3nk, pacy, 00jy Koxke cTrapocTt, TpyaHohy,

MOKYTIaBa J1a MPOLINPH CII000Ty KOjy jé Majo Ipe orpaHm4ro. Taka, HABOAHO MparMaTH4YaH MPHUCTYI —
IJie ce MPUXBATH MorpentHa ¢mio3oduja paan KOMIPOMHUCA, a OHAA Ce Taj KOMIPOMHC JPOTHpa HABOAHO
BEIITOM TaKTHKOM — TEIIKO Jla MOYe JIaTH AyTOpouHO J1o0pe pe3ynrare. Jep, morpemniHa ¢uino3zoduja kaj-
Taj Johe mo m3pakaja, Ha MPUMEp TAKO IITO MApIaMEHT MOIPAaBH TEXHUUYKE CIA00CTH 3aKOHa M 00e30equ
na ce ucnomryje Biaaajyha ¢unozoduja”. borko Mujatosuh, “Pedopma pagHux oHOCA U TPXKHUIITA Paja
y: Yemupu eooune mpansuyuje y Cpouju (pen.bopuc berosuh, bomko Mujatosuh), Llentap 3a nubepanno
JIeMokparcke crynuje, beorpaz, 2005, 311-312.
203 3akon 0 pay, Cryorcbenu enachux Peny6uuxe Cpouje 6p.24/05, 61/05.
% Ogge ce, mpe cBera, MUC/IM Ha 3aKOH O apXKaBHMM ciyxGerurmma (Cryochenu enacuux Peny6nuke
Cpbuje 6p.79/05, 3akoH O pagHUM OJHOCHMA Yy npxaBHUM opranuma (Cryocoenu enacnux Penybnuke
Cpbuje 6p.48/91, 61/92, 44/98, 39/01 u 39/02), 3akoH 0 BUCOKOM oOpazoBamwy (Cunyocbenu eracHux
Penybnuxe Cpbuje 0p.76/05), WTH., OTHOCHO Ha 3aMoOCIE€HE Yy JApKaBHUM OpraHuMa, OpraHumMa
TEPUTOPHjaTTHE AyTOHOMH]jE M JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, MOjeIMHUM jaBHUM CITy)kKOama.
% Opge ce mpuMemyje npaBuio — Lex specialis derogat legi generalis. [Ipyrum peunma, noceGaH 3akoH,
Kao CIeNHjajaH 3aKOH, UMa jady MpaBHY CHary oj 3aKoHa O paiy, Ka0 MATHYHOT, [1a CAMHM THM JICPOTHpa
wmeroBe onapende. Ho, y cutyanuju na crienMjaiHy 3aKkoH He calupku oapeheHy onpendy, oHIa ce, Kao
CYIICTHUTYT, MIPUMEIbYje oapeada MaTHUHOT 3aKoHa O pajay.

® Hemocpeana QMCKPUMHHALMjA, Y CMHCITY 3aKOHA, jECTE CBAKO TOCTYTIAHE KOJUM CE JIHIE KOje TPaKH
3a10ciIehe, Kao M 3all0CiICHH, CTaBJba y HEIMOBOJbHHjU MOJIOXKA] y OJHOCY Ha Jpyra JiMl@ Y HCTOj MU
CIIMYHOj cHTyaluju. HemocpemHoM NMCKpUMHUHAILI]OM, KOja MOYKE OWTH M3pakeHa y YMEbCHY WM, TaK,
HEUYMIbCHbY, HA JIMPEKTaH M HECYMIbHB HAUMH HapylllaBa Ce CBOjCTBO, CTaTyC, OIPEJIe/beHe MIH yBEpeHe
HEKOT JIUIIA.
27 Tlocpenna AMCKpUMHHALM}A, KAO MOCeGAaH BUI M CYNTHIHHH OOINK, IAK, MOCTOjH Kaxa ojpehena
HamM3IJIeNl HeyTpalHa opeda, KpUTEPUjyM WIIH MpaKca CTaBJba WIN OM CTaBUIIA Y HETIOBOJBHU]H MOT0XKA] Y
OJJHOCY Ha JIpyra JIMIa — JIMIE KOje TPaKH 3arocieHe, Kao M 3aIlloCiICHOr, a 300r oxpeljeHor cBojcTBa,
cratyca, Olpe/iebeba Wil YBepeha.

140



3[[PaBCTBEHO CTamb€, OJHOCHO MHBAJIHIHOCT, HAIIMOHAJHY IMPHIIAJHOCT, BEPOHCIIOBECT,
OpauHu cTaTyC, MOPOJMYHE O0aBe3e, CEKCYalHO OMNpeAesberhe, MOJUTUYKO WIH APYTO
YBEPEH-E, COIMjaTHO TIOPEKJIO, WMOBHHCKO CTaWke, UWIAHCTBO Y  IOJHUTHYKHM
OpraHu3alMjaMa, CHHAMKATHMA WIH HEKO JPYro JIMYHO CBOjcTBO. JIMCKpUMHHALH]a " je
3a0pameHa y OJHOCY Ha: YCJIOBE 3a 3allolljbaBamke M M300p KaHauaaTa 3a o0aBJbamke
onpeheHor mocna; yclioBe paja W CBa MpaBa M3 PAJHOT OJHOCA; OOpazoBambe,
ocrioco0JpaBame W yCaBpIIaBame; HANpEAOBamhEe Ha TOCIY W OTKa3 yroBopa O pauy.
Opnpenbe yroBopa o pagy KojuMma ce yTBphyje TUCKPUMMHAIMja 110 HEKOM O] OCHOBA,
HUIITaBe Cy (Kao M y CHTyalldjaMa Kaja ce YTBpl)yjy HEMOBOJHHHJU YCIIOBU paja Ol
yciioBa yTBphEHUX 3aKOHOM M ONIITUM aKTOM W y CUTYyalldju aKko C€ 3aCHUBAJy Ha
HETaYHOM O0OaBeIITehy OJ] CTpaHe MOCIojAaBlia O MOjeJHMM IpaBUMa, obaBe3ama U
OJIrOBOPHOCTHMA U3 PaTHOT OJTHOCA).

McroBpeMeHo,  3akoH  3a0pamyje  y3HeMHpaBame’ M CEKCYalHO
y3HeMmupaBarbe.” © 3akoH, Takolje, MPOIMCyje ITa ce He CMaTpa AHCKPUMHHAIHjOM.
Tako, He cMmarpa ce JAUCKPUMHUHAIUJOM IPABIEEHC PA3NIMKE, HNCKIbYUCHC HIIH JaBAFEe
MIPBEHCTBA Y OJHOCY Ha ojpeljeHH mocao Kaja je MpHUpoja IMociia TakBa WK Ce M0Ca0
00aBjba y TAKBHM YCJIOBHMA JIa KapaKTEePUCTHKE ITOBE3aHE C HEKUM O]l OCHOBA W3 Wi.18

OBOT' 3aKOHa MpPEJCTaBJbajy CTBApHU U OJUTyuyjyhu ycioB oOaBibama IoOCia, W Ja je

2%y Cp6uju je 10HETO BHUIIE 3aKOHA KOjH YHMHE T3B. CET aHTHIMCKPHMHUHAIIMOHOT 3aKOHOAABCTBA. TaKo,
JIOHET je 3akoH o 3abpanu auckpumuHanuje (Cnyocoenu enacnux Penybnuxe Cpbuje 6p.22/09) kao ommry,
“KpOBHH, 3aKOHCKH aKT Koju 3a0pamyje CBe BHJOBE M OOJMKE AWMCKpUMHHaNHje, oOyxBarajyhm n
TUCKpUMMHAIM]y Be€3aHy 3a OCTBapuBame MNpaBa Ha paj. Takole, JOHEeT je 3aKOH O CIpedaBamby
JTUCKpUMHHAIje ocoba ca uHBamauteToM (Cryorcoenu enacnux Penybnuxe Cpouje 6p.33/06), 3akoH 0
3aITHTH €1000Na W TpaBa HauuoHANHUX MamuHa (Cnyowcoenu nucm Cagesne Penybauxe Jyzocnasuje
op.11/02 u 57/02), 3akon o paBHONpaBHOCTH ToNoBa (Cayoicoenu enacruux Penybnuxe Cpouje 6p.104/09),
Te 3aKOH O CrpedYaBamy 3JI0CcTaBbaama Ha pany (Cayocoenu enachux Penyonuxe Cpouje 6p.36/10). Ocum
Tora, 3akoH o paxy u3 2005.r, mpolMpHO je TpaHule NMPUHLMNA 3a0paHe AWCKpUMHUHALM]jE, a Hayena
3abpaHe quckpuMuHaIKje notBphena cy u'y Ycrapy uz 2006.r.

MebhyTum, 3aKOHU W3 AHTHIUCKPUMHHAIIMOHE OOJACTH JOHOUIEHW Cy HECHCTEMATH4HO, jep je
Hajupe Tpebasio JOHETH “KPOBHHU™ Tj.OMIITH 3aKOH O 3a0paHy TUCKPUMHUHAIIMjE, A TeK Mocie moceOHe, a
He 00pHYTO, KaKo je KOJl HaC Y9HEEeHO. 300T TakBe, MOTPEIIHE XPOHOIOTHje y TOHOIICHY MPOIHCa, TOIII0
j€ U 10 pa3NuYUTUX 3aKOHCKHMX (MaTepHjalTHUX M MPOLECHUX) pelleha MOjeIMHUX BaKHUX IMHUTaba, LITO
TIOCJIEANTHO CTBApa MpobiemMe y MpaKTHIHO] IPHMEHH TIPOTIHCa.
29 Y3uemupaBame, Kpo3 TpH3My IMCKPUMHHALIMjE, jeCTe CBAKO HEKE/bEHO MOHAIIAmE (JaKie,
MOTHBHCAHO HEMOCPEJHOM WIIM TOCPEJTHOM IMCKPUMHHAIMjOM) KOje MMa 3a IIMJb WM NPE/ICTaBIba
MIOBPEy JOCTOjaHCTBA JIMIIA KOje TPaKH 3aIOCICHE, Ka0 U 3al0CICHOT, a KOje N3a3UBa CTpaxX WM CTBapa
HeNnpHjaTesbCKo, MOHKaBajyhe Win yBpeI/bUBO OKPYKEHE.
19 CekcyanHnM y3HeMHpaBarmeM (3a Koje 3aKOHOABAI He TPaKH AUCKPIMHUHAIIOHY MOTHBAIH]Y), CMaTpa
ce CBaKO BepOanHO, HeBepOasHO MM (U3NYKO TMOHAIIAKkE KOje MMa 3a IIJb WM NPECTaBJba MOBPEIY
JIOCTOjaHCTBA JIMIIA KOje TPaXKU 3aIOCIICHe, Ka0 M 3aIllOCIICHOr y c(epH ITOJHOT XKMBOTA, a KOje H3a3uBa
CTpax MJIM CTBapa HENpHjaTesbCKO, MOHIKABajyhie TN yBPEIJBUBO OKPYKEHE.
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CBpXa Ko0ja ce TUME >KeJIu mocTtuhu ompaBraaHa. J[pyruMm pedmma, ako je 1mocao TakBe
NpUpoJie, NeNUKaTaH, CIOXKEH, MMa Ta MOXke 00aBUTH caMoO JIHIE MOCeOHMX CBOjCTaBa,
BEIITHHA U CIIOCOOHOCTH, OHJA TPaBbEHE pasziIUKe HHUje TUCKPUMHHAIH]a.
JlMcKkpuMUHAI]OM ce, Takol)e, He cMaTpajy HH OJpe0e 3aKOHa, OMIITET akTa U yroBopa
0 paay Koje ce OJHOCe Ha IMoceOHy 3aluTUTy W ToMoh oxapeheHux kareropuja
3aIoClIeHUX, a TOCeOHO OHE O 3aIITHUTH WHBAJIHUIHUX JIUIA, )KEHA 332 BPEME MOPOIUIHCKOT
OJICYCTBa M OJICYCTBa Ca pajia paJd Here JeTeTa, MoceOHe Here JereTa, Kao W ojpende
KOje ce OJIHOCE Ha TMoceOHa TpaBa pOAUTEsha, YCBOJHTEJbA, CTapaTe/ba W XPAHHUTEIha.
Konauno, kana je ped 0 IMCKpUMMHAIIU]H, 3aKOH MPOIMHKCYje Ja 3aMOClIeH! U JIMIA Koja
Tpaxke 3arociieme, y ClydajeBUMa AMCKPHUMUHAIMjE, y3HEMHUpaBamba M CEKCyalTHOT
y3HEMHUpaBama, MOTY TIOKPEHYTH CIIOp Mpe HaJIEKHUM CYZIOM, paJy HaKHa/Ie IITeTe.

Kama je peu o 3acHuBamy paaHor onHoca, Baxehu 3akoH o pany
M0jeTHOCTaBJbYj€ MOCTYNAaK 3aCHUBAama PaJHOT oJHOca. Tako, jaBHO OIJIallaBame BUIIE
HUje MHTErpalHH jeo Tor mocrymka.”'' Yrosop o paxy, y Behoj mepm, moGuo je
o0JIMTanMoHo TpaBHH Kapakrep. [Ipum TOM, WMa JBOCTPYKH KapakTep — Kao akT
3aCHUBAamba PAJHOT OJHOCA, TE JOJIa3H JI0 H3pakaja KapakTep MOjeIMHAYHOT aKTa, U Kao
aKT KojuM ce ypehyje pagHu omHOC, T, MaK, 10J1a3u A0 U3paxkaja HOpPMaTUBHU KapaKTep
OBOT aKTa.

HoBuna y Baxehem 3akoHy o paay jecte u oapenda wi49 koja mpomnwucyje
Jy’KHOCT IIOCJIOABIIA Ja 3a1l0CcIeHOM oMoryhu oOpa3oBame, CTPy4HO OCIIOCO0JbaBamkEe U
ycaBpIllaBame Kaja TO 3axTeBa MOTpeda mporeca pana W yBoheme HOBOT HAaYWHA H
opraHu3salyje paaa, a iCTOBPEMEHO U Ty)KHOCT 3arlOCICHOT JIa ¢ Yy TOKY paza oopasyje,

CTPYYHO OCIIOCO0JhaBa M yCaBpIlIaBa 3a pal.

' 3akoH 0 pajly M0jeIHOCTABIbYje TIOCTYIIAK 3ACHUBAMA PAIHOT OJHOCA. JABHO OIJIAIIABAK,E U OOIHTATHO
[OCPE/IOBAE BHUILC HUCY WHTETPAIHHU JCJIOBH TOT MOCTYNKAa. AW, TPXKUIUTE pafa He ry0u y 3Hauajy.
Kowme je morpebno, xopuctnhe MexanmsaMm nocpenosama. Kome Huje, nehe. Mmak, mocnomaBum ocrajy y
obaBe3n Ja OpraHM3aIMjU 3a MOCPEAOBaE MpHjaBe MOTpedy 3a 3amonubaBameM. OHaA je mpeaBuheHa
411.100 Tau.1 3akoHa 0 3amoNIbaBaby M OCUTYPamy 3a CIy4aj HEe3aIlOCICHOCTH, ajli He Kao Je0 MpoLeIype
3aCHUBAKkA PAJHOT OJHOCA, Beh kKao obaBe3a mpema TPXKHINTY paja Koje Mopa Ja (QYHKIHMOHHIIE y CBAKO]
opranusoBaHoj napxasu. IloBpema Te o6aBese je, umaHom 151 cr.l Tau.l momeHyTOr 3aKoHa,
CAHKIIMOHMCAHA Kao TIPEKpINaj, ajJd HE yTWYe Ha BAJUTHOCT paJHOT OJHOCA KOJH OICTaje YIPKOC
npekpmrajy. To roBopr fa je jaBHO OIVIalIaBamke M3TYOMIIO €KCKIIy3WBHU IPAaBHU M JOOUIIO MPEBACXOAHO
TP)KUIIHU, SKOHOMCKH cmucao.” 3opan MBomiesuh, Munan Womesuh, Komenmap 3axona o pady,
CanyxOenu rnacuuk, beorpam, 2007, 109.
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3aK0oH MPOMHUCYje W TMPaBO 3aMOCICHOT Ha 0e30€IHOCT W 3alITUTy >KHUBOTA U
3[paBJba Ha pajay, y CKiagy ca 3akoHoM. C TUM y Be3H, JJOHET je 3aKoH 0 0e30eTHOCTH U
37paBJby Ha Paly”  KOjU MPEICTABIba MATHUHH 3aKOH y 00JIACTH 3ALITHTE 3AMOCICHHUX.

Y mnocebHOM oneJbKy 3akoHa O pady, H3[BOjeHe Cy oJpeade O mpaBuMa
3all0CICHUX KOJ MPOMEHE IOCI0AaBla, Koje MMajy mocebaH 3Hayaj uMajyhu y Buay
aKTYeITHOCT TIpoIleca TpaH3WIMje W jOII YBEK HE3aBpIICH MpPOIEC MpUBATH3AIIM]E
npuBpeaHUx cyOjekara. 3akoH, Kpo3 oapende wi.147-152, mpommcyje ma y ciydajy
CTaTyCHE IIPOMEHE, OJHOCHO TPOMEHE TIOCIOJaBlia, Kao W Yy CIydajy IpOMEHe
BJIACHUIIITBA HAJl KalUTaJIOM IMPUBPEIHOT CyOjeKTa, MOCaoaBall ciaea0eHUK Mpey3uMa
O] TOCJOaBIa MPETXOAHWKA OMINTH aKT W CBE YroBOpe O paJy KOjU Bake Ha JaH
npoMeHe mocnojania. [TociomaBalr NpeTXOHUK je QyXaH Ja O MPEHOIIEHhY yroBopa o
pazy Ha TOCIIoJIaBIa ciIeJ0eHNKa, MUCMEHUM ITyTeM 00aBEeCTH 3aI0CiIeHe YHjH Ce YTOBOP
0 pajy MpeHOCH. AKO 3aIloClIeHH OJI0Mje MPEHOC yroBopa O pajay WIH Ce HE U3jacHU Y
POKY OJ TMeT paJHUX JaHa O JaHa JIOCTaBJbakba 00aBEIITEHA, MMOCIOIABAIl TPETXOTHUK
MOJKE 3aII0CJICHOM JIa OTKaXke yroBop o pany. [locioxaar cienOeHuK, mak, QyXaH je na
pUMEkYje ONIITH aKT IOCIOJNAaBIa IMPETXOJHUKA HajMamke TOJMHY JaHa O]l JaHa
IpOMEHE TMOCIO/aBla, OCUM aKo Tpe HCTeKa TOI pOKa HCTEKHE BpeMe Ha Koje je
3aKJby4eH KOJEKTUBHH YTOBOP KOJ TIOCIIOJAaBIa MPETXOAHUKA, WIM KOJ IIOCIIOIaBIIa
cien0eHnKa Oyze 3aKk/byueH HOBU KOJICKTUBHU YTOBOP.

Kana je, mak, ped o mpectaHky pagHOT OJTHOCA, Y OJEJbKY KOjH HOCH UCTH HACJIOB
HaBEJICHH Cy pa3lio3W 3a IpecTaHaK paJHOr OJHOCa, Kao M caM mocTynak. M3mehy
OCTaJIOT, 3aKOH y oapendm wi.187 mpommcyje moceOHy 3alTUTY O]l 0TKa3a yroBopa o
pany 3a Bpeme TpyaHohe, MopoIusbCKOT OICYyCTBa, OJICYCTBA ca paja paau Here JeTera u
OJICYCTBa ca paja paau mocebHe Here aerera. [Ipu TOM, 3amoCIEeHOM KOjU je€ 3aCHOBAO
panHu ofHOC Ha ojpeheHo Bpeme, MOXe Jja MpecTaHe paJHU OJHOC IO MCTEKy poKa Ha
Koju je 3acHoBaH. Jlakie, 3amocieHnMa ,Ha oxapeheno” 06e3 o03upa Ha YUEHECHUILY
TpynHohe, Here JieTeTa U CJl. pajJHu OAHOC MoXe Ipectatu. Ho, je3nuko Tymaueme oBe
oJlpenoe 1 TepMHHA ,,MOKe” BOJIM 3aKJbYUKY JIa PaJIHUA OJHOC HE MOpa Jia IpecTaHe, u Jaa
3arocieHy Ha ofpel)eHo BpeMe Moke OMTH KOPHCHUK IIpaBa U 3aIlTHTE, 10 OBOM OCHOBY,

Kao M 3amociieHd Ha Heojapeheno Bpeme. Takole, mociiomaBall HE MOXKE Ja OTKaxe

212 3akon 0 Ge36eaHOCTH U 3aApaBIbY Ha pany, Cryocbenu enacnux Peny6nuxe Cp6uje, 6p.101/05.
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yroBOp O pajy HUTH HA JAPYT'H HAYMH J1a CTAaBU y HEMOBOJbAH I0JIOXKA] MpPEACTaBHHUKA
3aI0CIeHUX 3a BpeMe 00aBbama (YHKIMje U TOJUHY JaHa Mo MpecTaHKy (QyHKIHje, aKko
IPEJICTAaBHHUK 3aIIOCICHUX MOCTYIA Y CKIaay ca 3aKOHOM, OIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O
pany.

OcuM HaBeJICHOT, 3aKOH IPOIHUCYje M MoceOHe oapeade Koje ce OJHOCE Ha paj
BaH paJHOr OJHOCA (BPIIM CE HAa OCHOBY: yroBopa O 00aBJbamby INPHUBPEMEHUX H
MOBPEMEHUX IIOCJIOBa, yroBopa O Jely, YroBopa O 3acTylamy WIH I0CPEI0BaBY,
yroBOpa O CTPYYHOM OCIIOcO0JbaBamy M yCaBpIIaBamky U YrOBOpa O JOIMYHCKOM Pajy),
CaMo3arollbaBakhe U PAJIHY KEKHILY.

HamocneTky, Tpeba moMeHyTH MOOHWHT (3JI0CTaB/bamkbeé Ha pagy M y Be3U ca
pazom)’"’, Kao BpIO aKTyegaH MHCTHTYT PajgHOT IpaBa KOjH NPUBIAYH MAXKHY KAKO
214

IIPaBHUYKEC TAKO U HIUPC HAYYHEC U OIIITC jaBHOCTI/I. Ha namum npocropuma, MOOHHT

je Hajpe y PemyOmuuum Cprickoj yBeieH y 3aKOHCKE OKBHMpE, KPO3 M3MEHE U JIONyHE

3V nureparypu ce cycpehy pasmHuMTH TEPMHHM KOjH CE OJHOCE Ha 3I0CTABIbaHE Ha paiy. TepMuH
,mobbing“ Hajuemhe ce KOPUCTU Yy IIBEJCKOj, HEMAuyKOj M HTAIUjaHCKO] JUTEpaTypd, JOK c€ Ha
AHIIIOCAKCOHCKOM TO/IPYYjy 4ecTo cycpehy Tepmuni ,, bullying “ (nperexno y EHIIIeckoj), OAHOCHO ,, work
abuse“ u ,,employee abuse* (najuenthe y CAJl). ITopen Tora, y cTpaHOj TUTEpaTypH ce yrnoTpedipaBajy
II0JMOBH MOpAJIHO HAIACTBOBame (moral harassment), HaCUJbE WM arpeCUBHOCT Ha PaJHOM MECTY
(workplace violence or aggression), 3M0CTaBJbambe Ha PAJHOM MeCTy (workplace bullying), BUKTUMU3aIIH]ja
Ha Tociy (victimization at work) WU TICHXOJOIIKH TEpOp WM HamacTBOBame (psyhological terror or
harassment, violenza psicologica). Ha Hamem TOBOpHOM TOApYydYjy, Takohe ce KOPHCTE pa3NU4UTH
TepMHUHU W KOBAaHMIIC KOjEMa ce objammaBa oBaj (eHOMeH (MHCTUTYT). Tako, cycpehemo TepMmuHe:
NICUXUYKO 3JI0CTABJbAE, ICUXMYKO MAalTPETHUPAe, MOPAIHO 3JIOCTABJbAbE M MAITPETHPAbE,
37I0CTaBJhARE Ha PAy U Y BE3H Ca PAJIOM, HTI.

24 PasnukoBame MOOUHTA 1 JIUCKpUMHHALIMje yecTo Huje Moryhe, Oyayhu aa u jeqHo u Ipyro nocTyname
nMajy UCTOBeTHe mocyieauiie. OHO MO YeMy MOCTOjH jacHa TUCTHUHKIM]ja Y TEOPHjH jeCTe CyOjeKTHBHH
ocehaj moYMHWOIA, OAHOCHO MOTHB 3a HEJIO3BOJBCHO IMoOCTymame. Koa maucKkpuMHHanuje mpu
3aI0lUbaBalby, Ha Py M y BE3M Ca PajioM, MOTHB 3a HETOJCPAHTHO MOHAIIAE CE HAJa3W y CXBaTamby
MpUTAJHAKA TIOjeTHUX TPyHa Kao Mame CIOCOOHWX, Mame WHTECIMICHTHHX WM jEAHOCTABHO MAarbe
MOKEJBHUX 32 ojpeheHe mocnose. AMCKPUMUHUCAHU T0jeIUHALl TOCeayje OApe)eHO TUUHO CBOjCTBO KOje
ra yuHU “HeronoOHMM”. Kox MoOMHTra, pasior 3a HEJIO03BOJBCHO IOCTYIAHKE jeCTE JIMYHH aHUMO3HTET
IpeMa JKpTBH, 0e3 003Hpa J1a I ce OH CXBaTa Ka0 €MOTHUBHHU MIJIM CTPATEIIKH OJHOC (A JIM IIOCTOjH HEKH
JUYHU Pas3Ior 3a HETPIEJbUBOCT MM je pas3lor IIOCIOBHE IPUPOJE — Ha IPUMEp EIMMHHHCARbE
KOHKypeHIHje 3a yHampeljeme Ha BHITY IMO3WIHMjy KOJA TMocionasna). JKpTBa Moxke mMmaté W oapelheno
JIMYHO CBOjCTBO, JIM TO OHOME KO YMHHM MOOMHI HUje 6uTHO. MehyTum, 1ok je 3a0paHa JUCKpUMHHALIM]E
ommurenprxBaheHa, MOOHHT jOIl yBEeK HHje IIO3HAT MHOTUM 3aKOHOJIaBCTBMMA, TaKO J1a TEOPHjCKa pacrpaBa
Jla JIM je HeKO TOHAIIAkE 370CTaBIbakhe MIH JUCKPIMHUHAIII]Aa MOXKE IMaTH BEOMa MPAKTUYHE MOCIEANIIE —
na mu he Outn KaxmHBO WM He. UMHM ce 7a y OBOM IOIJIEAy jOII YBEK HEMa jacCHHX CTaHIapia
MIOCTyIamka 1 J1a je Impakca jequau Moryhu penep 3a 6yayhraocrt. [loceban npobmem 6unm 6u ciaydajeBu rae
MIOCTOjU JINYHM OJTHOC HETPIEJbHUBOCTH MPEeMa KaHIUAATY alld M JUCKPUMHUHHUIIYhe HoHalame ¢ 003upom
Ha FbETOBO JIMYHO CBOjCTBO. Jla 1M KakmaBame 3a ANCKPUMHHANN]Yy OOyXBaTa M KaKMmhaBame 3a
37I0CTaBJbamke, Nn 00pHYTO? [la 11 ce OHa MOXKe TOBOPHUTH O “‘KyMyJaTHBHHM Ka3zHama ? OBo cy Takohe
HeJgoymuIe koje he ce HyXHO mojaBibuBaTH y npakcu.” Bume o Tome: Mapuo Pespanosuh, Mapuna
Maruh u 'opan Wnuh, op.cit., ctp.15-26.
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3akoHa o pagy u3 2007.romuue.”"” Y PeryGmuim Cp6uju je cBe 10 IOHOLICHA 3aKOHA 0
CrpeuaBamy 3JI0CTaBJbakba Ha paay OBaj MpoOieM TpeTupaH MHIUPEKTHO, KPO3: MPaBoO
3aM0CICHOr Ha 3aIUTHTY JIMYHOT uHTerputera (wi. 12 ct.1 3akoHa o pamy), 3a0paHy
auckpuMmuHanuje (uwi. 18. wmcror 3akoHa), 3a0paHy y3HEeMHpaBama M CEKCyallHOT
y3HeMHupaBamwa (wi. 21), mpaBo Ha 0e30€AHOCT U 3aLITHUTY 3[paBJba HA Pady, TE 3aAIITHTY
JINYHHX TOJaTaKa.”

Anm, noHoIekeM 3aKoHa O CIpeyaBamy 3J10CTaBbamka Ha pajly, OBaj HHCTUTYT je
n00MO AMpEKTaH 3aKOHOAABHM TpeTMaH. Hamn 3akononaBall, nakie, ynorpedibaBa u3pas
3]I0CTaBJbabE Ha pary. ¥ OKBHPY OCHOBHUX OAPEIOM M TO KOHKPETHO Wi.6, oapeheH je
[0jaM HHCTHUTYTa. 3JI0CTaBJbalb€, Y CMHUCIY OBOI' 3aKOHA, JeCT€ CBAaKO aKTHUBHO WM
MIACHBHO MOHAIIAKE TIPeMa 3aroCcIEHOM WM TPYITH 3all0CIEHUX KO/ MMOCIO0AaBIa Koje ce
MIOHABJba, a KOje 3a I[IJb UMa WM MPEeACTaBJba MOBPEIY JOCTOjaHCTBA, YIIIeAa, TUYHOT U
po¢)eCHOHATHOT MHTETPUTETa, 3/paBiba, MOJ0XKaja 3alOCIEHOI U KOje M3a3uBa CTpax
WIH CTBapa HENPHUjaTeJbCKO, MOHIKaBajyhe WM YBPEAJBHBO OKPYXKEHE, MOTropiIaBa
yCIIOBE pajia WK JOBOJAM JI0 TOTA Jla CE 3al0CTICHH M30J1yje WIH HaBeJle Ja Ha CONICTBEHY
WHUIM]aTUBY PAcKUHE PaIHH OJHOC WM OTKaXX€ YTrOBOP O pagy WU APYTH yTOBOP.
310cTaB/bakbe€ Y CMUCITY OBOI' 3aKOHA JeCTe M IOJACTUIAKe WM HaBohewme JPYyTrux Ha
NoHalame Ae(UHUCAHO Kao 3JI0CTaBJbame. V3BpIIMOIEM 3J0CTaBjbamba cMmarpa ce
[I0CJIOAABall ca CBOJCTBOM (DPM3MYKOI JIMIA WM OJTOBOPHO JIMIE KOJ MOCJIOJAaBLA ca
CBOjCTBOM IPaBHOT JIMLIA, 3aII0CICHU WU IPyIa 3al0CIEHUX KOJI IOCJI0IaBIia.

[Tojam je maT mocTta MHMPOKO, HAPAaTHMBHO W 3a Mpakcy he OWtm Temko ma ce
MOBEXKY CBU IHETOBH €JIEMEHTH (CacTojii) M HUCTOBPEMEHO YTBPAM IOCTOjambE

350CcTaBJbama. M3 camor mojmMa mory ce u3Byhu ueTupu OCHOBHA eneMeHTa: a) oapeheHo

215 3akon 0 pamy PemyGmuke Cprcke y wri.lll cr.l mpommcyje ha HHje 03BOJBCHO y3HEMHPABAmBE W
CEKCYaJIHO y3HEMHpPAaBarhe, 3aTHM HaCHJbE 0 OCHOBY IT0JIa, KA0 HA CHCTEMATCKO 3JI0CTaBJbAhE PATHUKA OJf
MocjaoAaBla M APYTMX 3amocieHux (MOOMHI), JOK y CT.5 MCTOI 4iIaHa MpONHUCYyje Ja je MOOMHT
crienpuyaH OOJNIMK MOHANIAKka HA PATHOM MECTY, KOJUM jeHO WJIM BHIIE JIMIA CHCTEMATCKH, Y TyXKEeM
BPEMEHCKOM TEePUOJY, IICUXUIKH 3]I0CTaBJba WM MOHM)KaBa JPYTO JIMIE C [UJBEM YIpOKaBamba HEroBOT
yIIiesia, YacTH, JbYACKOT JIOCTOjaHCTBA U MHTerpuTeTa. Jlakie, 3aKoHoiaBar u3aBaja MOOMHT Ka0 HHCTUTYT
Ol Ipyrux OoOJNHKa y3HEMHUpaBamba U 3JI0CTaBJbamba, IPE CBETa Off CEKCYATHOT Y3HEMHpaBama, HaCUJba 10
OCHOBY I10Jla Ka0 M y3HCMHpaBama Tj. HEXKEJbCHOI MOHAIIAKka Y3POKOBAHOT OIpeljeHHM OKOIHOCTUMA
(BepOUCIIOBECT, ETHUYKA MTPUTIAJHOCT, MOTUTHIKA MTPUTIAJTHOCT | JP.).

216 Bume o Tome: Ilpenpar Jopamosuh “Hopmaruau okBupu MmoGuura” y: Coyujarna npasa u
docmojancmeo na pady, 0p.1/2008, Yapyxeme 3a pagHO NMpaBoO U ColUjaiHO ocurypame CpOuje u
Hutepmexc, beorpan, 2008, 60-62.
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MOHAIIAkE TIOCTO0/IaBIla MpeMa 3aloCiICHOM WM TPYNH 3arocieHuX, 0) CyOjeKTH y

217
3JIOCTAaBJbaby, B) OnJb 3J1I0CTaBJbakha U F) MMOCJICAMIIC 3J10CTaBJbaba.

3.2. PepopMa neH3MOHHUX CHCTEMA M CHCTEMA 3IPABCTBEHOI OCHTYpamba

[lon couwmjamHOM curypHomhy moapa3yMeBaMO CKyIl (CHCTEM) COIIHjaJIHO
MOJMTUYKKX Mepa, Koje IPYIITBO (IpKaBa) Mpeay3uMa ca MUJEM Jia CBOjE UYIAHOBE
OCUTYpa OJI COIMjaTHUX pU3MKa (0OJIeCT, MaTepPUHCTBO, HE3AIOCICHOCT, HHBAIHUIHOCT,
CTAapoCT, CHPOMAIITBO M CII.) U npeBasulje cTame HecHrypHOCTH. -0 CHCTEM COIHjalHe
CUTYPHOCTH 3€Maba y TpaH3WIHju, caMuM TuM U CpOuje, Hama3u ce Mpea BeTUKUM

21
Hn3a30BHUMaA. ? PC(I)OpMa npeacraB/ba BpPJIO BAKHO, aJii UCTOBPEMCHO W BPJIO 00JIHO

7 Mupocnas Musskosuh, Komenmap 3axona o cnpevasary 3nocmasmarsa na pady, IIocioBHH 6HPO,
Beorpan, 2010, 16.

218 TpeGa mcrahu 1a je Bpo Temka TayHa KBaIMMUKAIMja CHCTEMA TIEH3H]CKOT OcHTyparmba. MeljyTum,
YKOJIMKO 3aHEMapuMO IOjefANHE CIEIU(DUIHOCTH MOTIM OHCMO CHCTEME COIWjaHe CHTYPHOCTH
pasBpcTaTH y JABe rpyme: 1) Ha cucTeMe KOjU BaKe 3a LEJIOKYITHO CTAHOBHMIITBO U 2) Ha CUCTEME KOjU
BaKE 3a IIEJIOKYNHO Min Oap BehmHy akTMBHOr cTaHOBHMIITBA. CHCTEMH II€H3MjCKOT OCHUTYpamba KOjU
00yxBaTajy MENOKYIHO CTAaHOBHHUINTBO ojpehene 3emube Oe3 003upa Ha MOJ0XKAj MIM AKTUBHOCT CBAKOT
TI0jeJUHIIA, KapaKTePUCTUYHH Cy 3a 3eMibe Opurancke cdepe yrunaja (Enrmecka, Aycrpanuja, Hosu
3enang, Kanana), 3a 3emsbe CeBepue Eporne ([lancka, 1lIBencka, Hopsemka, ®uncka, Mcnann) xao u 3a
Manty n Xonauaujy (3a crapocHy nensujy) u 3a llIBajmapcky. Y THM cucTeMHMa OCHOBHA MHEH3Hja HE
3aBHCH O]l NIpUMama 3aMHTEPECOBAHOT ITOCTHUTHYTa y BpeMe aKTHBHOT pana. Ho, Heke ox HaBeIeHHX
3eMajba yBeNe Cy CHCTeM AOIYHCKHX TIE€H3Hja, KOje ce YTBphyjy MpONMOPIMOHAIHO Of IUIaTa M 3apaja
MOCTUTHYTUX Yy Bpeme panHe aktuBHocTu (IlIBencka, Enrmecka, ®uncka, Hopsemxka, Kanana). dpyra
BenmKa Tpyma oOyxBaTa IPHIIAJHUKE AKTHBHE IIONyJaldje Koje KapakKTepHile ofpeheHn eKOHOMCKH
nonoxaj. To cy Hajuemhe Juma y pagHOM OJHOCY, YKOJMKO HHUCY OCHIYpaHa y OKBHpPY IOCEOHOT
po(eCHOHAIHOT Oocurypama. OBy Ipyly O3Ha4aBaMO CHCTEMOM IIEH3HjCKOT COLMjaIHOI OCHTypama. Y
BehmHM cucTema ce y BUXOBOM OKBHpPY Haja3e M JIMNA Koja 00aBJbajy CaMOCTAIHY NPO(ECHOHATHY
JICNIaTHOCT. Y Hadvely ce KOJ OBHX CHCTEMa He jaBibajy pasnuke m3Mely nmma pasnuuntux npodecuja
OJTHOCHO JICJIATHOCTH MAKO M 3a OBa JIMIa MOHET/Ie MOCTOje MoceOHa OCUTypama — 3a MOJFOIPHUBPETHIKE,
3aHatTigje, u cil. [ToceOHM cucteMu nocroje 3a (U3NUKe U MHTENEKTyaaHe paguuke y Hemaukoj, Aycrpuju,
benruju, JlykcemOypry. Mehytum, oBnie ce He pamu o caapskunu npasa Beh o opranmsauuju. Ilonerne
MIOCTOje TTOCEOHM CHCTEMHM 3a MHTENEKTyalHe paJHHKe YHMjU JOXOLHM MpeBa3uiaze onapeleHe rpanuie;
Mel)yTUM ¥ OBH CHCTEMHM TOCTeNeHo HecTajy.” Anekcanap [lerposuli, “TengeHnuje y pa3Bojy MeH3UjCKUX
cucrema” y: Paono u coyujarno npago — cmaree u npomene y paoHom 3axorooascmey 0p.1-6/2004,
VYapyxeme 3a pagHo MpaBo U couujanHo ocurypame Cpouje u Lpue ['ope u Uurepmekc, beorpan, 2004,
88-89.

% Wmaue, cucrem conmjanse curypaoctd y Cpbuju cacToju ce o :1) cHCTeMa COLMjaTHOr OCHTYparha, 2)
cHuCTeMa JIpylIBeHe Opure o Jeny, 3) cucTeMa ApyIITBEHE 3alTUTe Oopana, BOJHUX HHBAIM/A U IUBIIHHUX
UHBAJHIA paTa U 4) cucteMa corujanHe 3amTute. CHCTEM COLMjaTHOT OCUTypama (KOje MPeAcTaBiba BUA
colLlMjaliHe CUTYPHOCTH KOJUM CE€ OCHIYpaHUM JIMLIMMa HA MPUHLUUIMMA O00AaBE3HOCTH, y3ajaMHOCTH H
CONHMITAPHOCTH 00e30ehyje 3apaBcTBEHA 3alITHTa W MaTepHjalHa JlaBama y CIydajy HacTaHKa I10jeIMHUX
COIMjATHUX PH3HMKa Kao MTO Cy OOJECT, CTapoCT, MHBAIUAHOCT, CMPT M HE3alocieHocT) oOyxsara: 1)
MICH3UjCKO-MHBAINICKO OCUTYpame, 2) 3[IpaBCTBEHO OCHIypame U 3) Ocurypame 3a Clydaj
HezanocneHocTr.” Pajko Kocanosuh u Cama Ilaynosuh, “Pedopma memsmjckor cucrema y Cpbuju” y:
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nuTamke TpaH3MUIMje, jep ce ToM pedopmMoM 3aaupe y CTeueHa mpaBa. 300r Tora je
noTpeOHa YBpPCTa MOJUTHYKA BOJbA BIAJAE AWM U IIUPOKa IMOJAPIIKA MOCIojAaBana U

CUHJIMKAaTa. AJM, TO HUjE JIaKo 00e30eIUTH.
3.2.1. Pepopma neH3HOHUX CHCTEMA

HajOoutHuju pneo cucTteMa CONMjaIHOT OCUTypama TpeCcTaB/ba IMEH3HOHO
ocurypame. Y BehnHHM 3eMasba y CBETY, NMEH3UOHH CHCTEMHU Cy 3aCHOBAHHM HAa CHCTEMY
Tekyher duHaHCHpama (pay-as-you-go system),”’ a TeHsmje IpeACTaBIbajy 3HAUYAjHY
CoIHjaJIHy, PUHAHCH]JCKY U €KOHOMCKY KaTeropHjy.

[TpBu o0GaBe3HM ApkaBHHM cucTeM Tekyher ¢guHaHcHUpama 0(hOpMHUO je HEMadyKu
kannenap Oto ¢on busmapk Toxkom nesete nenenuje 19. Bexa. KacHuje ce oBa uzeja
npommpmia EBponioM, AMepukoM U octanuM 3emJbama. [leH3mjcka miema je TakBa Ja
caJlalimha reHepaiyja 3anocieHuX Kpo3 AOMPHHOCE M3/IBaja CPENICTBA Koja Cy MOTpeOHa
3a (uHAHCHpame cafalmpbuX neH3noHepa. CHHOHMMHU KOjU C€ KOPUCTE Ka0 HAa3UB OBOT
cucrtema jecy: buaMapkoB cucTem, Kao M CHCTEM ,, U3 PyKe y ycTa’.

Jlakie, CylmITHHa OBOI' CHCTEMa jecTe y TOME Ja 3alOoCieHU IMPEeKOo JOMpHHOCA
wiahajy Tj. ¢uHaHcupajy meHsuje. MelyTuM, oBakBa COJIMIAPHOCT HHjE OJpPKUBA Y
nyxem nepuoay. Hajope 30or HemoBosbHEX AeMorpadCKux Kperama u cBe Beher yuenrha
CTapujer CTaHOBHMINTBA y YKYIMHOM OpoOjy CTaHOBHHMKA. Taj cHCTEM IyrOpOYHO BOAH
BEJIMKOM TPUTHCKY Ha 3arociieHe Koju (¢uHaHcupajy meHsuje. 300T Tora je HeomxoHa

pedopma meH3MOHMX cucTeMa BehwHe 3emasba. McToBpeMeHO, Ha HYXHOCT pedopmu

Paono u coyujanno npaso — Ocmeapusarse u 3aumuma coyujarHux npasa, Y Ipy>Keme 3a pajHo MpaBo u
coumjaiHo ocurypame Cpouje u Muarepmeke, beorpan, 2010, 387.

20 TleH3ujcKu CHCTEMHM MOTY Ce KIacHMMMKOBATH NpEeMa TPM OCHOBHA KpUTEpHMjyMa M TO mpema: 1)
KpPUTEpUjyMy THUIIA BJIACHHIITBA, 2) KPUTEPHjyMy HauMHa (PUHAHCHpama W 3) KPUTEPHjyMy HauMHa
onpehuBama nemsuje. [Ipema Tumy BIACHUINTBA, ICH3MjCKH CHCTEMH MOTY ce KIacH(UKOBAaTH Ha: a) jaBHE
(mpxaBHe) cucteme W 0) mpuBaTHe cucteme. Ilpema HaumHy (UHAHCHpPaba, PA3IHKYjeMO IMEH3HjCKe
cucTeMe: a) KOju ce (uHaHCHpajy m3 Tekyhux mpuxoxma, ogHocHO PAYG (pay-as-you-go) cucteme u 0)
¢ynaupane meHsmjcke cucreme. [Ipema HaumHy ofpehuBama HeH3Hje, Pa3NUKyjeMO MEH3MjCKE CHCTEMe
3aCHOBAaHE Ha: @) IPOIHCAHOj UCIUIATH M O) MPOMMCAHOM JONPHHOCY. Y CBETy JaHac, rnonasehu ox Buine
Moryhnx koMOMHAIja THIIOBA MEH3MjCKUX CHCTEMa, O KOjHMa je MPEeTXOAHO OWUII0 PedH, MOCTOje YeTHPH
BpCTE IIEH3U]CKOT ocurypama, u 1o: 1) JaBuu ¢oua, PAYG (texyhe GpuHaHCHpame), MPOMUCAHA HCILIATA;
2) JaBuu ¢oux, PAYG u cTBapame KalWTATHAX PE3epBH ICH3MjCKOT CHCTEMa, NPOINHMCaHa HCIuaTa; 3)
IpuBatan ¢ouxa, ¢yHAMpaH, MO 3amociewmy, NponmcaHa wucmiaara; 4)[IpuBatHm doun, GyHAUpaH,
WHJMBUJIyallHU padyHH, IPOIMCaHU JomnpuHocH. [lopex HaBeleHe YeTHPH BPCTE NMEH3UJCKOI OCUTYpPamba,
MOXEMO HABECTHU U METy BPCTy Kojy 0 unHIo PAYG ca mponmcannm nonpuaocoM.” [bid., 388.
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yTHIIQ] ©Ma U IJI00anu3aiyja v TeXmba PETHOHATHUM MHTerpaijama. To je OUnrIeTHO Y
3eMJpaMa y TpaH3MIHjU, Koje Texke yhacky y EBpomcky yHujy. Te 3emibe, usmely
OCTaJIOT, MOpajy CMamUTH (uckanHe aepuIuTe, CMAmBLUTH OyleTcka ylarama Yy
NeH3uoHe (DOH/IOBE, OJJHOCHO CMAHUTH TPOIIKOBE MEH3MOHOT OCUTYpama U CMAmbUTH
JOIPUHOCE.

Ocum cucrema texkyher ¢puHancupama, Tpeda TOMEHYTH U IPYTH, YUCT CUCTEM, a
TO je cucTeM akyMmynanuje kamutana (funded system). OH ce Oa3upa Ha HAejU 1A
cpenctBa oj HarraheHuX mompwHOCa Tpeba MHBECTHpPATH TaKo Ja Aajy oarosapajyhm
npuHOC (Kamary, IWBHIEHIY, W CI.). 3aloCJeHH KpO3 OBaj CHCTEM WITENE 3a CBOjY
CTapoCT, U BbUXOBHU JIONIPUHOCH HE CIIy>Ke (PMHAHCHpamy MeH31ja APYTUX JIMIIA.

Munusema cy mojae/beHa Kaja je ped O NHTamby KOjU je CHUCTeM OoJbH U
epukacHuju. YumHEeHUIA je 1a U jeJ]aH a U IPYyTU CUCTEM MMajy KaKo MPEeJHOCTH TaKo U
HEJOCTaTKe, Ma Ce OTBOPWIO MUTAmkEe KaKo YKJIONUTH OBa JIBA CHUCTEMa Y jelaH U
HCKOPUCTUTH CaMO MPEIHOCTU U MO3UTUBHE CTpaHe 00a cucTema.

Caetcka Oanka je 1994. ronnHe o6jaBmiia W3BEIITA] O HA3UBOM ,,CIIpeuaBame
Kpu3e crapor mo0a: MOJMTHKA 3allITUTE CTapuX M MPOMOBHCAKE pa3Boja’ y KojuMma ce
UCTUYY HEraTHBHM e(eKTH MOocTojehnx MEeH3MOHMX CHCTeMa W Cyrepuile HhHXOBa
pedopma.”?' TIpema oBOM H3BemTajy HAjOOBM HAYMH [a 3eMJbE YIPABIbAjy CBOJHM
MIEH3MOHUM TPOIIKOBHMA jE€CTE JIa CTBOPE T3B. TPOCTYOHH CHUCTEM:

- IlpBu cry06 Om mpencraBbao CBEOOYXBaTHO, 00aBE3HO W jaBHO IEH3U]jCKO
OCHUTypame 3aCHOBAaHO Ha cucteMmy Tekyher ¢unancupama. OBaj cucrewm,
dbuHaHCHpaH W3 JomnpuHOca, o0e30enno Ou MuHMManHe OeHedwummje oHMMA
KOJU Cy Haj3aXTEBHHUJU U TO j€ T3B. MpeKa JAPYIITBEHE CUTYPHOCTH. Y TIOPEI0
ca THM, MOOIITPHIIA O Cc€ yCIIOBU 3a CTUIAmE TpaBa Ha MEH3MU]y Kako O ce
00e30eamia puHAHCH]jCKa CTAOMITHOCT CUCTEMA;

- Hpyru cty0 OuM mpencraBibaio CBEOOYyXBaTHO, 00aBE3HO, ajaM INPHBATHO
MIEH3UjCKO OCUTYpame 3aCHOBAHO Ha CUCTEMYy akymynanuje kamurtana. OBo

ocurypame 00e30e1110 01 ce MPeKo NMEeH3UOHUX (OHI0BA KOJU CY Y PEKUMY

21
Burie o tome: Anexcannap Unuh, Peghopma nenzuonoe cucmema, Cpricku ekoHoMckH Gopym, beorpa,

2006, 13-15.
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npuBaTHe cBojuHe. [leo mompuHoca Ou ce ymiahuBao y mpuBaTHe (OHIOBE,
KOju OM OHJIa MHBECTUPATH Ha (PUHAHCH]CKHM TPKUIITUMA;

- Tpehu cryd Om mpencraBbaio JOOPOBOJBHO TICH3MJCKO OCHTYypame, a
3acHUBAJI0O OM ce Ha JOOPOBOJBPHMM YIUIaTaMa HpeMHja ocurypama (Omio
nocjoJaBana y KOPHCT CBOJUX 3allOCICHUX, OWJIO CaMHUX 3aMoCICHHX) Yy
npuBaTHE NeH3HOHEe (oHaoBe. To 61, ycTBapH, OUIIO JOMYHCKO OCUTYpamhe.

MelhyTtum, nako je T3B. TPOCTyOHH TICH3WOHH CHUCTEM OOJbHM W SUKACHHU]H O
cuctema Tekyher ¢puHaHCUpama, BehrHa 3eMajba M Jajbe MMa caMo €JIEMEHTE CHCTeMa
tekyher ¢unancupama. OAroBOp JEXKH Yy YUEEHUIM Ja Cy TPAH3UIMOHH TPOIIKOBH
npenacka U3 jeIHOT y JAPYTH MEeH3UOHU CHUCTEM MPHIMYHO BEJIHKH, a J1a ce e()eKTH MOTy
OYeKMBATH TeK Yy OyayhHocTH, a He W CaJalIkbOCTH, LITO IOCMATpaHO M3 yIja
NOJIUTHYApa M TMOTCHIHWjATHUX pedopMaTopa JAOHOCH TyOMTaK TMOJUTHYKUX IOCHA W,
BEPOBATHU CHJIA3aK Ca BJIACTH.

Cse Behe yuemrhe cTapor CTaHOBHUINITBA Y YKYITHOM OpoOjy CTaHOBHHUKA yKasyje
Ha TO Na je HyXHO pedopmmcatu cucteM Tekyher ¢uHancupama. Jlpyrum pedmnma,
HYXHO je peopMucaTH CHCTEM y KOME 3aIoClIeHH, Yhju Opoj Bapupa, Kpo3 JOMPHUHOCE
¢unancupa cse Behu Opoj nenszuonepa. C TuM y Be3H, Tpeba yKazaTu ¥ Ha YHEHCHUILY J1a
Ce pamuaHO CMamyje croma GpepTUiInuTeTa, OJHOCHO pahama. McToBpeMeHo, HampeTKoM
MEJHIIMHE, YCIOBa M KBaJHWTETa >KMBOTA, JOLUIO j& IO MOpacTa MPOCEYHOT >KMBOTHOT
Beka. KoHayHO, cTOma 3amocieHOCTH Bapupa, Ia YeCTO W CTarHupa, MOrOTOBO Y
ycnoBuMa Kpuse. ToMe TONpHHOCE W HOBH TPEHIOBH Y OKBUPY KOJHX CE TMPUMAT Jaje
noBehamy MPOIYKTUBHOCTH, a He oBehamwy 3amociieHocTH. [Ipu ToM, cacBuM cy peanHa
OueKHMBama Ja he ce OBM TPEHI0BU HACTABUTHU U 'y OyayhHOCTH.

V3 cBe TO, moTpeby 3a pedopMama MEH3MOHOT cucTeMa Hamehe mpoliaem
OJIP’)KUBOCTH (UCKATHOT cucTema, jep 30or Beher Opoja mensuonepa, moBehaBa ce
yuemhe ucrutaheHux meHsuja y Opyro nomahem mnpousBony. Behu wm3manm npxase
noBozie 10 moBehama mopes3a u JIOMPUHOCA IITO, MaK, BOJU CMambEekhy KOHKYPEHTHOCTH
npuBpezae. Tako, y okBupy 3eMasba EBpornicke yHuje, Hajpehe yuemthe mensuja y 2003.

roquHu 'y 6pyto nomahem mpomsBoay umanu cy Mramumja ca 15,1%, Ilosbcka ca 14,3%,
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Hemauka ca 13,4%, ®panmycka ca 13,0 % e I'puka ca 12,9%, a najmame Mpcka ca
3,9%, Ectonuja 3a 6,3% u JIutBanuja ca 6,8%.*

Ocum Tora, 3eMJbe y TPaH3UIIMjH UMajy JOJAaTHU POOJIEM — UCITYHhaBamka yClIoBa
3a yna3ak y EBponcky yHujy. Jenan ox ycioBa jecte cMamemhe GUCKATHUX jJeduiuTa Ha
3% OpyTo nomaher mpousBoja, a ynpaBo AePUINUTH MEH3UOHUX (DOHIOBA MPEICTABIBA]Y
reraepaTop ¢uckanHux aedunura. 36or Tora ce, Takohe, pedopma NEH3UOHUX CHCTEMA
Hamehe Kao Hy»KHOCT.

Pedopme meH3moHnx cuctema y 3eMibama y TPaH3WIH]H, UIIIE Cy Y jJeTHOM O
cneneha nBa mpasia:

1) 3aapxkaBame moctojeher cucrema (cuctema Tekyher duHaHCHpama), adu y3
BEJIMKE M3MCHE y OKBUPY Hhera Koje ce THUy IMPOMEHa MOTPEOHUX TOAMHA 33 OJj1a3aK Y
NeH3Wjy, TpoMeHa (opMyje Ha OCHOBY KoOje ce oOpadyHaBajy NEH3HWje, IMpOoMeHa
TpeTMaHa TOjeMHUX KaTeropuja pagHHKa, MPOMEHA CUCTeMa MPUKYIUJbamba JTOMPUHOCA.
Hexke 3emibe cy ymopeno ca oBUM yBelie U JTI0OOPOBOJHHO NEH3UOHO OCUTYpame. Y OBY
kareropujy cnaaajy: Yemka, Cnosenuja, Jleronnja, Cpbuja, Llpua I'opa, buX, Anbanuja
u 3emsbe Hactane pacmanom OuBmer CCCP, ocum Pycmje umja pedopma mma Buiie
npuMeca TPOCTYOHOT MIEH3MOHOT CUCTEMA;

2) VYBohemwe TpocTyOHOr mneHsuoHor cuctema — Mabhapcka (1998. ronune),
[Tosscka (1999. rogune), Jleronnja (2001. ronune), Ecronnja (2002. ronune), CnoBauka
223

(2003. ronune), byrapcka (2000. rogune), Xpsatrcka (2002. ronune)
(2005. rogmmne).

u Makenonuja

3.2.2. llen3nonu cucrem y Cpouju (kapakrepucTike u pedopma)

Jomr moueTkoM JeBeJeceTUX roAMHa MPOLUIOr BeKa, Kaja je JOILIOo 0 pacmaja
Jp’KaBe, parta, yBolema CaHKIMja, TYOUTKa TPXKHIITA, 030UIJbHE PUBPEAHE U EKOHOMCKE
KpHU3e, CMamema Opoja 3aloCiIeHUX, INpolBaTa CHBE EKOHOMHjE, 3aueTKa TpeHIa

Herutahama TOTpUHOCa, OWITO je OYHUIIISTHO J1a OBaj CUCTEM YIIa3H y 030HJbHE MpodiieMe.

*2 Ibid., 17-18.

3 O newusuonom cuctemy y Xpparckoj, Buaetd: Mihovil Rismondo, “Hrvatski sustav mirovinskog
osiguranja i europski socijalni model” u: Revija za socijalnu politiku, svezak 17, br.1, Zagreb, 2010, 89-
112.
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[IpemomhaBama cy BpilleHa Ha pa3IU4UTe HaYMHE: HeucIutahuBameM cBuX 12 meHs3uja 3a
KaJeHAApCKy TOAUHY, (HE)3aKOHUTHM CMambemheM IEeH3Mja, JaBambeM OOHOBA 3a CTpPYjY
YMECTO JOCTIENIHNX IMeH3Hja, o0e3BpehuBameM Kpo3 uHbIANMjy UTA. Y TOM NMEPUOAY je U
HACTao BEJIMKHU YT JApKaBe peMa MeH3MOHepUMa.

Ho, mpoGiemu y OKBHpPY OBOT CHCTEMa €BHJIEHTHU Cy U JaHac, jep MOCTOjU
030MJbaH packopak u3Mel)y mpuxoja u pacxoja, y TOM CMHUCIY IITO Cy IPUXOIH AAJIEKO
mamn. "' MHade, OBHM CHCTEMOM HHCY 3a[0BOJGHH HH 3allOCIICHH, HH HEH3HOHEPH, C
003MpoM Ha TO Ja CHCTEM, ca jeHe cTpaHe omnrepehyje cyOjekTe Koju ra huHaHCUPA]jy,
JIOK ca Jpyre CTpaHe KOPHUCHHUILIMMA JIOHOCH TE€H3Hje, 3a KOje yNpaBO TH KOPUCHUIIH
cMaTpajy J1a HUCY TOBOJbHE U aJIeKBAaTHE YJIOXKEHOM.

CucTeM NeH3UjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT ocurypama CpOuje peryiucaH je, mpe cBera,
onpendama 3aKkOHAa O TEH3MjCKO HMHBANMIACKOM OCHrypamy.”” Cucrem o0yxBara
OCHUTYpame O] BUIIIE BPCTa pu3nKa: 1) 3a ciay4aj crapocTu (IIpaBo Ha CTApOCHY MEH3H]Y),
2) 3a ciydaj MHBAIMAHOCTU (TMpaBO HA MHBAIUACKY NEH3WJy), 3) 3a cilydaj CMpTH
ocurypaHuka (IIpaBo Ha MOPOAUYHY NEH3HU]y U IPAaBO HA HAKHAAY NOTPeOHUX TPOIIKOBA).
Ocwum Tora, uctom oapeadom 4. 18. 3akoHa MPONMUCAHO je U MPaBo 3a 4) ciaydaj TeJIECHOT
omrehema Mpoy3pOKOBAHOT MOBPEJIOM Ha paay Wiu npodecuoHanrnom Oonemhy (mipaBo
Ha HOBYAaHY HAaKHaJy 3a TeJecHO omreheme).

Cucrem y Cpbuju je 3acHoBaH Ha Tekyhem ¢uHaHCcHpamwy (pay as you go).
Ocwurypamem cy oOyxBaheHe Tpu KaTeropuje, ¥ TO: 1) 3amocieHu, 2) caMo3anocieHH
(camocTtanHe nematHocTH) W 3) mosponpuBpeanunu. WMuade, mo kpaja 2007.romune,
003MpoM Ha HaBeJCHE KaTeropuje, TocTojana Cy U TpU OJBOjeHa JapkaBHA (OH/IA, HO O
01.01.2008. ronuHe A01UIO j€ A0 BUXOBOT Cliajama.

[Ipema BpcTH nensuja, y CpOuju 1OMHUHHUPA]y CTAPOCHHU MEH3UOHEPH ca ydenhem
on 55,71%, nok WHBaMWACKM TEeH3UOHepH uMmajy ydeuthe ox 22,33%, a KOpPHCHUIM

nopoanyHUX neHsuja 21,96% (rabena Op.10).

2 VKyNHH pacXoiu Ip/KaBHOI TIEH3MjCKOT CHCTEMa, OJHOCHO (OHIA NEH3MjCKOI M HMHBAIHICKOT
OcUTypama, MOCIeAmUX roauHa uzHoce oko 14% Opyro apywmtBenor mnpoussoaa (B/II), a oko 45%
YKYIHHX IIpuxofa obe3behyje ce u3 pemyommakor Oyuera.” , Pajko Kocanosuh n Cama INaynosuh, op.cit.,
387.

23 3aK0H 0 TICH3UjCKO-HHBATHACKOM OCHTypamy, Cryocbenu anachux PenyGuuke Cpbuje 6p.34/03, 85/05,
5/09, 107/09 u 101/10.
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Ta6ena op. 10

BPOJ IIEH3UOHEPA TPEMA BPCTU NEH3UJA
(ykynaH 6poj u yneoy %)

[Ten3nonepu YxymnHo
YKyIHO 1.603.668
CrapocHe nieH3nje 893.332 (55,71%)
WHBanucke neHsuje 358.115 (22,33%)
[Topoauune nieH3uje 352.221 (21,96%)

W3Bop: Pajko Kocanosuh n Cama Ilaynoswuh, ,,Pedopma nensujckor cucrema y Cpouju,
Ocmeapusarwe u 3auumuma coyujarnux npasa, beorpaa 2010, 389-390.

Y ykynmHoMm Opojy mnenszuonepa on 1.603.668 nomuuanTtHO yuemhe wumajy
KOPHCHUIU KOJH Cy W3 TpyIe ,,;3amnocienux’’ ca opojem ox 1.324.338, ognocHo 82,58%,
MIOTOM KOPUCHUIIM KOjH Cy OWJIM OCUTYpPaHH Kao ,,IOJbONPUBPEAHUIIN ca ydemheMm o
224.880, omrocHO 14,02%, n KOHa4YHO caMo3ariocyieHn ca ydenthem oa 54.450 omHOCHO
3,40%.7%°
V¥ 2008. rogunau pacxoau @onga ITMO n3nocunu cy 398 Munujapau AUHApa WK
14,3% BiI1-a. O Tora, pacXoau 3a MeH3uje u3Hocwim ¢y 333,1 Munujapay nuHapa uiu
11,9% BJI-a.*
dakTopu KOjU MMajy HEraTHBaH yTHIA] HA MEH3UjCKH CHCTEM Yy Halllo] 3€MJbH,
CBAaKakKo Cy:
- cMmameme Opoja 3amociieHuX. bpoj 3amociieHnx oj yJjacka y TpaH3HIH]Y,
cMameH je 3a rpeko 400.000;

- HemoBOJbaH OJHOC Opoja 3amocieHuX W Opoja mensmonepa. OBaj oIHOC y
Cpb6wuju je camo 1,6:1 mro 3HauM jaa jeAHOT NeH3uoHepa puHancupa camo 1,6
3arociieHuX. 3a Jakie (MHaHCHpamke TIeH3uja Tpebaso O6u na je oxunoc ox 3:1

WJINW BUIIC,

0V nenembpy Mecerry 2009.T. pocedHa MeH3Kja KOPHUCHUKA M3 KaTeropuje ,,3arnocineny’” 6una je 21.726
nuHapa win 217 eypa (seHo ydemhe y IpocedHoj HeTO 3apaau H3HOCIo je 59,1%), 3aTuM KOpHCHUKA W3
kareropuje “‘camosamocieHn”’ m3Hocmiaa je 21.291 mumap (yuemrhe 57,8%) a xopucCHHKA M3 KaTeropuje
“nosponpuBpenHUIM” camo 8.148 muHapa mrto npescrasiba 22,2% yuenhia y mpoceYHOj HETO 3apajiy.

**7 Pajko Kocanosuh u Cama [aysosuh, op.cit., 391.
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- HemnoBoJbHa AeMorpadcka kperama. J[yropouyHo NMOCMaTpaHO, y IHUTamy j€
BpJIO HeraTHBaH (akTop 003UPOM Ja jeé KOHCTAHTHO CTapeme CTAHOBHHUIITBA
OJTHOCHO CBe Mam-¢ yuernrhe miajux renepaiyja y yKylmHOM CTaHOBHUINTBY;

- BUCOK nae¢unut nexsuonor ¢onga. Tako, oko 45% mnoTrpeOHUX cpercTaBa
00e36elyje ce u3 pernyoanukor Oyiera;

- Bucoko yuenrhe pacxona [TMO cucrema y B/II1-y, ox oko 12%,

- BenWKW Opoj pagHWKa KOju panae ,,Ha 1pHO”. Hampenm je Beh momenyto na
MojeIMHe TIpolieHe yka3yjy Ha To aa npeko 200.000 sbyau paam y CUBOj 30HH
Tj. Ha IPHO,

- HeymulahuBame JONPHUHOCA 3a MEH3UJCKO OcUrypame. [J1aBHM yr 10 OCHOBY
JIONIPUHOCA 32 TEH3MJCKO M WHBAIMACKO OCUTypame, IpeMa MoAalnuma
MunuctapctBa ¢unancuja, nonosuHoM 2009.roguHe M3HOCHO je mpeko 38
MUJIHjapaAu AUHApa.

OcuMm Tora, xao (hakTope KOju YTHUy Ha IEH3UjCKH CHCTeM Tpeda M3IBOJUTH

BHCHHY CTAPOCHE TPAHMIIE 3a OUIA3aK Y MEH3Hjy

(pPECTPUKTHBHA TIOJIMTHKA BOIH
noBehamy cTapOCHE TPAHUIIE 32 IEH3UOHUCAE JKEHA U U3ja/IHAYaBamy ca MyIIKapIAMa.
To je TeHnmeHIMja M y CBETY M y HalleM OKpyXewy — HIp.ClioBeHH]a), 3aTUM BHCHHY
CTOIE TICH3MjCKOT JoNpHHOca (IeHO noBehame TOBOAM /0 MOCKYIUbEHa pagHe CHare,
JIeCTUMYJIMCama 3amolybaBama, u30eraBama IUiahama JIONMPHHOCA M Tpenacka u3
dbopManHe y CHBY €KOHOMH]Y, a CaMHM THUM H TMOTOpIIakby KOHKYPEHTHOCTH H
WHBECTHUIIMOHE TIPUBIIAYHOCTH), 2 KOHAYHO W WHACKCAIM]y, jep OymayhHOCT meH3ujckor
cuctemMa y nobOpoj mepu 3aBucH ona Mopena uHaekcamuje. lLlto je wHaekcamuja

MOBOJbHHM]A 110 TICH3MOHEPE, TO j€ HETMOBOJbHU]A TI0 MEH3UJCKU CUCTEM, jep JoHOCH Behu

NpUTHCaK Ha OyUET, U OOPHYTO.

228 . . .
,.Kom onpeljnBama koje Cy TO roanMHe XKUBOTA y KOjIIMA OCUTYPAaHHUK CTHYE TPAaBO HA CTAPOCHY NEH3H]jY

yBeK ce mMma y Buay crneaehe: mosehame ynaema cTapHjer CTaHOBHHINTBA, MOPACT TPOIIKOBA OBOT
ocHUTypama, Jy)KnHa Kopuihema HeH31je, He3aIlloCIeHOCT, TelKohe cTapujux pagHuKa Ha TPXKUILITY pajHe
cHare u ap. Ha yTBphuBame cTapocHe IrpaHHIC y CBAKOj 3€MJbH, TOpex HaOpojaHHX (aKTopa, yTUIy H:
JIOCTUI'HYTH CTEIIEH MH/yCTPHjaln3alije 1 eKOHOMCKOT Pa3Boja 3eMJbe, Iy)KWHA )KUBOTHOT M PA/IHOT BEKa,
CTPYKTypa CTAQHOBHHMINTBA, CTAale HA TPXKHUIITY pajHe CcHare, CTENeH ypOaHm3ammje, ydemhe
CTaHOBHHMIIITBA y TIOjeJMHNAM KaTeropHjamMa 3aHHMama U Ip. Ha 0Bo muTame, CBaKaKo, yTHYe M MOIUTHKA
CBaKe 3eMJbC Y MOIJIENy CTHMYJHCAmha OCHI'YPaHUKA Jia paHuje uiay y HEH3Hjy, WIH Jia JyXKe OCTaHy y
pamHOM oxgHOCy.”  Anexcanpap Ilerposuh, op.cit., 95-96.
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Hapa pedopMa MEH3MOHOT CHUCTEMa je HykHa. AJlM, y KOM MpaBlly KpeHyTH?
Huje cnopHo na je umsp 00e30eauTH e€PUKACHO MPUKYIUbAkE JONPUHOCA, 3aIITHTUTH
CTaHAApJA CaJalllkbuX, anu U Oyayhux meHszuoHepa, Te 00e30eAUTH CTAOMIHOCT U
camMoopkHBOCT cuctemMa. CIIOpHO je Ha KOjU HauuH TO OCTBAPUTH, jep MOCTOjU BHUIIE
0nunja.229

CpOuja, Oap 3a cama, Huje mpuxBaTHia pedhopmy Tj. moaen CBercke OaHke, KOjH
Mmojipa3yMeBa TIEH3HW|jCKH CHCTEM CacTaBJbeH o 3 cTyOa: apxkaBHU (HeQyHIUpaH)
3aCHOBaH Ha TeKyheMm ¢uHaHCHUpamy (CKpoMaH 1Mo o0uMy, kao 006e30eheme MUHIMATHOT
JIOXOTKa y CTapoCTH); oOaBe3aH mpuBaTHU ((yHAMpPAH KaHUTaIOM), 3aCHOBaH Ha
WHIUBUIyalTHIM [ITEJHUM padyyHUMa U T0OpOBOJFHH MpUBATHU. OCHUM IPBOT, YBEJICH je
u Tpehu, KoK Apyru cTy6 jom yBek Huje yBemeH.”  KOHCTPYKIHja MEH3H]CKOr CHCTeMa
0 OBOM MOJENy TMOApa3syMeBa BEIMKHM TPaH3HIMOHM TPOUIAK, jep jeHa TeHepalyja
3arociieHux Tpeda, y CyIITHHH, Ja 1iaha JBe TeH3uje — calalllibiX MMeH3UOHepa U CBOjy
Ooyayhy, kpo3 mreamwy. Ilpu Tom, Huje moy3gaHO @ OM OBAaKO KOHIMIUPAH MEH3UjCKU
CUCTEM JIOHEO JIOOWT MeH3NOHEepUMa M PEITNo MpodIeMe IprKaBe.

MehytuMm, jemna on ommuja pedopme TEH3HjCKOT CHCTeMa Koja 3aciyxyje
noceOHy Maxmy jecTe KamuTaiau3alyja nocrojeher cucrema Tj. cTBapame (pUHAHCH]CKE
pesepBe u3 Koje 6u ce moruie, 6ap y onpehenom obumy, buHancuparu Oyayhe, a mpu Tom
cBe Behe, oOaBese mpema neHznoHepuma. OCHOBHA MHCTUTYIIMjA Y TOM CMHCITY OHO OH
HoBM MHBecTunmonu Qouza. CpenctBa 3a Goua oOe3denuna Ou apkaBa yriaaBHOM H3
KanuTaga jaBHUX npemy3eha u akiyja mpeocTaanx 1Mo MpUBaTH3aIijd 1 OHa OW JJOHOCHIIA
MIpUHOCE 07 yJarama (aKiuje, o0Be3HUIle, UTHa), a (GOoHA OU y TPEHYTKY KaJia ce TO OICHH
OTMOPTYHUM TI0ueo na (cy)bunancupa nensujcke odaseze [IMO donga. 3Haum u3 jegHor
JOTIYHCKOT KanuTtaigHor ¢oHaa moryhe je Ha jakmu HauuH (QuHaHCHpath Oynyhe
neHsuje Hero Oe3 mwera. OBakaB (OHJ MOCEAyjy MHOTE 3eMJbe. Y BHIIE DPa3BHjEHUX

3eMasba OH ¢yHKIHoHUIIe Bpio ycrnemHo (Kanama, Upcka, ®@paniycka, HoBu 3enann,

20 npemto3uma Cetcke Oanke, 3aTuM MM®-a, kao W 3amarambuMa CHUHIUKATa, BUIETH: Pajko
Kocanosuh u Cama Ilaynosuh, op.cit., ctp.400-403. O npyrum, moryhum onmwujama, BuaeTu: Muxaui
Apannapesko et.al., (pea.bomrko Mujarosuh), Pegopme y Cpobuju: docmuenyha u uzasosu, llentap 3a
nubepanHo-aeMoKkparcke cryauje, beorpaa, 2008, 85-91.

2% O 106pOBOBHOM MEH3MjCKOM OCHTypamy, Buaern: Jemena Kowoswh, Tarjama Paxomar-AunTih n
Mapuja JoBosuh, ,MoryhHocT u orpanuuema pa3soja JOOPOBOJFHOT MEH3HjCKOT ocurypama y Cpouju’ y:
Paono u coyujanno npaso, 6p.1/2011, Yapyxkeme 3a pajHo NpaBo U COlMjaHO ocurypame CpoOuje,
beorpan, 2011, 1-11.
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[nanuja, Xomanauja, Hopsemika, uTa), a Ha OCHOBY NpO(hECHOHATHOT YIpaBbamba U
NOCTaB/bakhd MCKJBYYMBO KOMEPIHMJjAIIHOT I[MJba TPWIMKOM  HWHBECTHpama —
Makcumu3anyje npunoca. 3a CpOujy je mpecyHO MUTame Jia ik ce MoTy 00e30eauTu (1)
HOBaIl 32 (DOHJI, @ Y KOHKYPEHIIMjH pa3HUX OOJIHMKa MOTPOIIkE U (2) 100po yIpaBibame

. 231
(1)OH,I[OM, mITO 3HAa4Yn HpO(l)eCI/IOHaJ'IHO u 0e3 yTunaja ApkaBe.

3.2.3. Pepopma 31paBCTBEHUX cCHCTEMA

Janammsu cuctemu 3apaBcTBeHe 3amTuTe y EBponn y moOpoj mepu nozacehajy Ha
MEH3MjCKEe, C TUM IITO JIOMUHAIM]y JOII YBEK MMa Jp>KaBHU (jaBHU) CHUCTEM KOjH je
JIONyHCH JOOPOBOJHHUM  37JpaBCTBEHUM OCHUTYpPameM (JOMYyHCKHMM U TMPUBATHHM).
JloO6pOBOJBHUM 3/IpaBCTBEHUM OCHUTYpameM 0aBe ce, yriaBHOM, ocurypasajyhe kyhe, a y
TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa M JAPKaBHH 3aBOJM 32 3[APABCTBEHO OCUTYpame. Y Pa3BUjeHUM
3eMJbaMa OBa BPCTa OCUTYpama 3aKOHCKH je BPJIO yTeMeJbeHa 3a Pas3liuKy Of 3eMajba y
TPAH3MIIH] U T/Ie TAKBA PEry/IaTHBA FOTOBO H Ja HE OCTOjH. ™"

Kana je peu o cucremuMa 3paBCTBCHOT OCHUTYpama, MOKE Ce KOHCTATOBATH J1a
Cy M OBH cucTeMH y Kpusu. [Ipum TOM, pas3no3um KOju cy JOBEIH A0 Kpuse Yy
(yHKIIMOHUCAKkY TIEH3UJCKUX CHCTeMa Baxe, y3 ojapeheHe crnenupuIHOCTH, U 3a KpU3e
3IpaBCTBEHUX cucTeMa. To Cy, Jakie, mpoMeHe y AeMorpad)Cckoj CTPYKTYPH, CMameH
o0uM yruiaTe AOMPHUHOCA, EKOHOMCKH MPOOJIeMH, IPOMEHE Y BpcTama U o0umMy 00JiecTH,
[IMPH CIIEKTAap MEAUIIUHCKOT JIEJI0OBAha UT/.

Munubema cy mojie/beHa Kaja je ped o npuBaTu3anuju y oBoj obmactu. C jemHe
CTpaHe, 3aroBapa ce WHTEH3MBHA IPHUBATH3alMja ¥ CMamemke yuemha aAp)kaBe ma ce Kao
OTpaBlialbe MCTUYE Jla COIMjajHa CUTYPHOCT rpaljaHa HHMje camMoO CTBap JAprKaBe HETro U
rpahana, mocionaBaia, CHHAMKAaTa KOju Tpeba na mMmajy yuermhe y OBOM CHCTEMY
(MapTULUIIUPake Yy 3PAaBCTBEHO] 3alITUTH, YMME MPEY3UMajy Aeo oaroBopHoctu). Ho,
ca Jpyre CTpaHe, OCTOje BEIMKH OTIIOPH KaJla je MpUBaTH3aIlHja 3JpaBCTBEHOT CUCTEMA

y NUTamy, jep ce cMmarpa Ja je colujajHa 3amThra rpahjaHa BpeqHOCT Kojy Tpeba

2! Muxaun Apanmapenxo, et.al., op.cit., 85-91.

2 Topnana Mapuukosuh, “PedopMa IEH3HjCKOT H 3[PaBCTBEHOr OCHTypama y Cpouju — UMIEpaTHB 3a
ynazak y EV” y: Ocueyparwe y cycpem npoyecy npuopyacusarsa Cpouje u Llpre I'ope Eeponckoj yHuju,
VY apyxeme 3a npaBo ocurypama Cpouje u Lipae 'ope n Murepmexc, beorpaa-ITamuh, 2006, 15.
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OpaHUTH KAao MHTErPAJIHU [0 JbYJCKUX IpaBa, [a y MPUJIOr TOj YUHEHHUIM YECTO Ce
HaBoau mpuMmep EHTIEcKe Koja je mpeTepaHoM MPUBATH3AIMjOM YHUINTHIA jelaH O]
HajCTAOUTHH]UX 3APABCTBEHNX crcteMa y Espori. ™

3eMibe y TpaH3WIMjU Takohe uMajy mpobiemMa y CErMEHTY 3ApPaBCTBEHOT
ocurypama. Benuku je oOMM mpaBa, BUCOKHM TPOIIKOBU MMa je U (PUHAHCHUPAEHE OBOT
cucTeMa HeoJpKuBo. 300r Tora pedopma OBOT CHUCTEMa W€ y MpaBIy CMambHBamba
obnMma mpaBa, y3 moBehame ydentha rpahana. TakBu 3aKoHH, pUMEpa paju, JOHETH CYy Y
Xpsarckoj u CinoBenuju, koju cy aanu oapehene nosutusue pesynrare. Tako, CioBenuja
je Ha 100poM MyTy Ja AYTOpOYHO cTabuiusyje (uMHAHCHUpame TPOIIKOBA 3/PABCTBEHE
3aIITUTE CBOjUX rpahana, 3aapikaBIiiy MIPU TOME BUCOK CTEIEH ydemniha npxxase o1 75% u
ONpENICTUBIINA CE€ 32 BapUjaHTy COIUjAJIHE CUTYPHOCTH, a HE MpUBaTH3AIIM]C
3/IpaBCTBEHOT CHCTEMA.

Kana je peu o CpOuju, pedopma 31paBCTBEHOT OCHTypama Takohe je HyKHa, jep
cucteM y kome 2 muinona rpahana mimaha mompuHoce, a 7,5 muwimona rpahaHa mma
MPaBO HA 3[PABCTBEHY 3aIITUTY, CBAKAKO AYTOPOYHO HE MOXe orctaTu 6e3 pedopme. Y
pedopmy ce 3aKOpavmIIo JOHOUICHEeM 3aKOHa O 3ApaBCTBEHOM ocurypamy 2005. roaune,
KOjUM je yTBpheH CTpUKTaH OOMM OCHOBHOT 3JIpaBCTBEHOI OCHTIypama, YBelCeHa
o0OaBe3Ha MapTHUIMIIAIIM]a, CMamkeHa TIpaBa KOJ HakHaja 3a 00JioBama, Te oHeMoryheHe
UCIUIaTe y Cllydajy Aa jaomnpuHocu Hucy yrmiahenu. Ho, 6e3 003upa Ha TO, Ip>KaBHO
3IpaBCTBEHO OCUTYpame U Jajbe MoKpuBa oko 90% 3apaBcTBeHUX yciyra, Aok 10%

mahajy KOpUCHHIM 3paBCTBEHHUX yCITyTa.

23 1bid.
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II1 IEO

PATHOIIPABHH ITOJIOKAJ 3AIIOCJIEHUX Y 3EM/bAMA
EBPOIICKE YHHUJE

1. EBpornicke uHTerpanuje

MehynapoHa 3ajeTHUIIA j€ TT0jaM KOjU 3a0KYILJba MaKiky MeljyHapoHOT TIpaBa U
MelyHapoIHUX OJTHOCA, ajli KICTOBPEMEHO MpeJICTaB/ba TEPMUH ca KOjuM ce cycpehemo y
CBAaKOJHEBHOM TOBOpY. Y CKJIaay ca 3HaueHkeM IojMa ,3ajefHHIa” y KIaCHYHO]
COILIMOJIOTHjU OBaj HA3WMB IOJpa3yMeBa IIOCTOjarkbe BPEIHOCTH M HHTEpeca KOju Cy
3ajeTHUYKH CBUM MPHIATHUIIMMA 3ajeHUIE, Tj. U3BECTaH CTENEH OJaHOCTHU YJIaHOBA
3aje iy,

EBponicke wumHTEerpammje, He TMpelacTaBibajy HOB (enomen. Hcropujcku
MMOCMaTpaHo, OWJIO jé MHOTO IOKyIlaja, BHINEC WIM Mame YCHCIIHUX, Y peaTu3aluju
MelhyHapoJHUX HMHTETPALMOHMUX IMpoleca. Y HOBHMjOj HMCTOpPHjU, HAKOH MapiiamoBor

nnaHa235

, Jonasu no Qopmupamwa EBporcke 3ajenHune 3a yrajb U ueluk, EBporcke
3ajeIHUIIA 32 aTOMCKY eHeprujy u EBporicke ekoHomcke 3ajennuiie. KacHuje, monasu g0
¢dopmupama EBporicke yHuje, koja y Me)yHapoAHUM OJIHOCHMa UMa 1oce0aH 3Hauaj.

EBpornicka 3ajeqnuua 3a yrasb 1 4yenuk (E3YY) je dopmupana moTnucruBameM
VYrosopa y [Tapuzy 18.anpuma 1951. rogune, a Kao IUJBEBH OBE 3ajeTHUIIE, CAJIPKAHU Y
npeamGysi YTOBOPa, M3/IBOjeHH Cy:>°

- o0ycTaBsbame TPaIUIIMOHAIIHOT HEMayKo-(paHIlyCKOT HeTpHjaTesbCTBa,

- HeyTpalucame HaBoJHEe yrposkeHocTH @panirycke on ctpane Hemauke n

24 HMuade, TeopeTHUYapH KOjH NIPUXBATA]y 0BAj HA3MB PasiIHKyjy ce y morneay oapeljuBarma cybjekara Koju

Cy WIAHOBH 3ajefHUIIC M y HAYMHY MJOKa3WBama JIOjAIHOCTH mpema moj.” Bojun IumutpujeBuh n
Panocnas Crojanosuh, Mehynapoonu oonocu, HUY “Cn.mmct CPJ”, Beorpan, 1996, 364.

25 JNpxasan cexperap CAJI Llopy Mapman je y jyny 1947.r. majaBino EBpormcky mporpam oGHOBE 1
CIPEMHOCT AMEpHKe Ja TIOMOTHE Y PEKOHCTPYKIMjH CBHX €BPOICKUX 3€Malba IMOJI JIBa YCJIOBA: €BPOIICKE
3eMJbC MOpajy 3ajeIHUYKH Ja TpPHUIpPEeMe IporpaM OOHOBE M MOTPEOHO je Ja ce OHE IroBope O O0MMY
makera (UHaHCHjcKe TOMOhM, Kao M y O yAedy cCBake 3emJbe y meMmy. Hemro xacHmje, 16
3araTHOCBPOIICKHUX 3eMajba je OCHOBaO KoMHTET 3a eBPOIICKY CKOHOMCKY Capajiiby KOjU je MPUIPEMUO
nporpam u noaneo Biragun CA/Jl, koja je y anpruty 1948.r. hopmanHo ono6pwita EBporicku nmporpam oOHOBE
— Mapmanos mian.” Cno6oaan Liseranosuh, lymanka Jososuh u Urop Mnanenosuh, op.cit., 11-12.

236 Jlazap Bpkaruh, bopuc Kpues, Hemopuja npasnux u exonomcke oonoca modepne Egpone, @akynrer 3a
yenyxxau oucznuc, Hosu Can, 2004, 201.
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- o0es0ehuBame yuentha @paHirycke y HEMauKuM pe3epBama yriba.

HcroBpemeno, ocebaH 3Hay4aj Jaje ce MOACTHLAmkY MPUBPEIHOT Pa3Boja 3eMasba
YJIaHMILIA, [ITO MOCIEANYHO Tpebda JOBECTH U JI0 opacTa 3amocIeHOCTH.

Ogaj yrosop je motnucan oj ctpane dpaniycke u Hemauke, anu u o cTpaHe
Uranmuje u 3emasba benenykca (Xonanauje, benruje u JlykcemOypra). IToceban 3Hauaj
uMa 300T Tora INTO Cy yraJb M YeJIUK OWIM OCHOB IPOM3BOJHE, & CAMUM THUM H
MIPUBPEIHOT PacTa y TOM MEPHOAY.

Hame, EBporicka 3ajemHuIla 3a aTOMCKY CHEprujy, Takohe 3HadajHa €BpOIICKA
3ajennuIa, Gopmupana je nana 25.mapra 1957. rogune y Pumy, nornucruBamem YroBopa
0]l cTpaHe UCTUX MehyHapoaHuX cyOjekara kao u EBporicka 3ajenHuia 3a yrajb v 4eiuK,
ca crexnehuM LMJBEBHMA: CTBapame ycjaoBa 3a yOp3aH pacT rpaHa aTOMCKE €Hepruje y
MHPHOJIOINICKE CBpXE, YHanpelhuBame UCTpaKuBamba U pa3Boja y TOj 001acTH, OJAKIIUIIE
IIpU yJlaramy, YCIOCTaB/balk€ JEIMHCTBEHMX CTaHIapja 3allTUTe W CUTYPHOCTH,
IIPUMEHa MIpaBa CBOjUHE Y MOIJIEAY CleLujalHuX (OCUIHUX MaTepHjajia, omoryhasame
penoBHOr cHabJeBama pyAaMa W HYKJICapHHUM TOPUBOM, CTBapame 3ajeHUYKOT
TPKHINTA CTCIHjaIM30BAHOT MaTepHjaja U ONpeMe U pa3BHjambe MporpaMa 3a yrnorpeoy
aTOMCKE EHEprHje Y MHPHOIOINCKE CBpXe. ™

EBporicka exonomcka 3ajennuna (European Economic Community) hbopMupana je
kajga u EBporicka 3ajeqHuiia 3a aTOMCKy eHeprujy — 25.maprta 1957. rogune y Pumy,
MOTIIMCUBAKEM yroBopa oJ] ctpane @paniycke, Hemauke, Utanuje, Xonanauje, benruje
u Jlykcembypra.”>® KacHmje, Kpo3 HEKOJIHKO IMPOIMIMPEHsa, EBPOICKO] EKOHOMCKO]
3ajeqHANM cy TpucTynuian M Benuka bpuranuja, Upcka, Jancka, ['puka, [llmanuja u
[Topryran. BpemenoM, momnuwio je 10 3HaYajHE TOJUTHYKE, COIMjaTHE M EKOHOMCKE

TIOBE3aHOCTH 3eMaJba EBpoIcke eKOHOMCKE 3ajelHUIle, Ma Cy MPOIIUPEHH W LUJBEBH Y

57 Henan Aspamosuh, [Ipaso Esponcke yuuje, IlpaBan dakynret 3a npuBpeny u npasocyhe Hosu Cam u
IpuBpenna akanemuja, Hosu Can, 2009, 133-134.

¥ “ITosuTiBHA HCKYCTBA y (yHKIHOHKCAY EBPOIICKE 3aje/HIIE 32 yTalb U Ye/IHK, a1 i HAPHHCKE YHHje
3emaspa benenykca (benruje, Xomanmuje u JlykcemOypa), Koju moctoju jour of 1948.r., 6unm cy pasior 3a
MHHIU]aTHBY O MpPOIIMPEY WHTETPAMOHMUX IIporeca EBpome miecTopuie Ha TPrOBUHCKY Capalby,
caobpahaj u atomcky eHeprujy. CrnenujanHa meljyHapojHa KOMHCHja KOjOM je PYKOBOJHMO OCJTHjCKH
MHHHCTap MHOCTPaHUX mocnosa CIak je mocie Hp3a ycarnialaBama U HeyCIIeNNX pa3roBopa ca Bemmkowm
BpuranujoM 0 ykibyunBamy Yy HpojeKaT YjeAuIberha CauMHHUIA M3BELITa] Ha OCHOBY KOra je JOILIO JI0
3aKkJbyder-a YyroBOpa O OCHHBamy EBpOINCKe €KOHOMCKE 3ajefHmIe M EBporicke 3ajeHMIIE 32 aTOMCKY
eHeprujy. Benmka Bpuranmja ce 3amarama 3a KOHIENT 30HE CIOOOJHE TPrOBHHE, Al Yy OKBHPY
Opranm3zanyje 3a eBpoIcKy eKOHOMCKY capajmby, ITo je 3a 3eMibe E3YY Onito HenmpruxBaTIbUBO, 11 j& OBA]
MOKYIIIaj MpUKJbyYeHha Bemke bputannje “mectopunm” npomao.”, Ibid., 34.
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norneny uHrerpanuja. Kao mocnenumna tora, JoLUIO je 1O MOTHHMCHBAaKka OCHUBAYKOT
yroBopa EBporcke ynuje y Mactpuxty, ¢edpyapa 1992. ronune (oa crpaHe ABaHAECT
npkaBa uigaHuna EBporcke exoHoMcke 3ajennurie). Ha oBaj HaumH, gouuio je 1o
HaJArpajme T 3ajeJHHIle, IITO jeé Ha H3BECTaH HAYMH MPEJCTaBJbAT0 JIOTHYHY
nocieauiy, jep je mpouec pedhopmu EBporckux 3ajeHHIIa KOHTUHYHPAHO TEKao, Kao U
MpoIec NpoayOJbHBakba E€KOHOMCKHUX, MPHUBPEIHHX, MOJUTHYKUX M JAPYTUX OJHOCA
3eMaJba WIAHKIA.

EBporicka yHHja maHac mpecTaBiba OpraHu3aInjy Koja oKyTba 27 apkaBa ca OKO
500 MuTMOHA CTAaHOBHHMKA M TTOBPIIMHOM OJ OKO 4,5 MHJIMOHA KBaJpPaTHUX KHJIOMETapa.
Oxko Y4 ykymHe CBETCKE TProBHMHE OJ[BMja ce y OKBUPY EBporicke yHHje, Tako 1a y3
Awmepuky wu Jaman, EBporicka yHHja mNpeacTaB/ba €KOHOMCKY cuiy. McroBpemeHo,
EBpomnicka yHuja uma cBe Behu 3Hauyaj y MehyHapoAHUM OJHOCHMA U y TMOJUTHYKOM

CMHCITY.

2. UucrutynuonajHu oksupu EBponcke ynuje

Haj3nauajuuju neo mpumapHor mnpaBa EBporicke yHHUje jecy OCHMBAYKH YTOBOPH

- 240 -
3ajennuna.” Ca znpyre cTpaHe, BEIUKU Opoj ONMIITUX MPaBHUX akaTa JOHETHX Y (GopMHU

3 . .
79 Venocrapibame eKOHOMCKe U MoHeTapHe yHuje (EMY) 1 yBoljere eBpa kao 3aje/iHIKe BaTyTe ApiKaBa

YJIAHUIA TPJCTaBba KPYHY MHTErpaoHOTr Tporieca yHyTap EBpomcke yHmje. OaroBopHOCT 3a Boheme
MOHETapHe TOJMTHUKe TmoBepeHa je EBpomckom cucremy nentpannux Oanaka (ESCB), kao
MHCTUTYIIMOHAIIHOM OKBHpY Koju 00e30ehyje “oprancky Be3y” usmel)y EBporicke nentpanne 0aHke, Kao
HHCTUTYyLHje (popMHUpaHe IPHIMapHIM IIpaBoM EBporcke yHHje U HAIIMOHAIHUX IICHTPATHUX OaHaKa, YHjH
Cy KOPCHH Y HallHOHAJTHOM 3aKOHOJIABCTBY, aJId YHHE JICO CHCTEMa IT0CTaBJEHOI KOMYHUTAPHUM IIPaBOM™
Cphan T'omy6osuh, Hatama T'omyGoBuh, “Perymatopra ynora EBporcke nentpanne Ganke” y: [Ipaghu
arcueom, 12/2008, beorpan, 2008, 751.

0 M3Bopw mpaBa ce Jejie Ha NPUMapHe U ceKyHaapHe. [IpUMapHi H3BOPH mpaBa cy: 1) yroBopH KojuMa
cy ocHoBaHe EBporncka ynuja u EBporncke 3ajennune, 2) Ipyra Mel)yHapoaHU YrOBOPHU KOje Cy 3aKJbydniIe
Jp)KaBe WIAHHIE KOje PEeryJIHIly OJHOCe YHTap noMmeHa E3 M BeHOr MHCTHTYIHOHAIHOT MEXaHH3Ma, 3)
MehyHapomHu yroBopm Koje Cy JApkaBe 3akspydmne ca TpehuMm gpkaBama wim  MelyHapomHUM
opranuzanujama, 4) mehynapoauu yrosopu koje je 3akpyumna E3 wnu E3 u npxase unanuue ca Tpehom
Ip>xaBoM wim MehyHapomHOM opranmsarmjoM. IIpumapHU W3BOpH IIpaBa Cy HajapeheHHM CceKyHmapHUM
aKTUMa ¥ YMHE KOHCTHTYLMOHAJIHU ocHOB EBporicke yHuje. CexyHIapHH HM3BOpHU IIpaBa Cy aKTH KoOje
nonoce opranu E3. EBporicka yHHja goHOCH 15 pasnmymTHX akata y 3aBUCHOCTH OJ 00JacTH, OJJHOCHO
ctyba, capamgme Kojy Taj akT perymume. CamMo akTH KOjH ce JOHOCEe y OKBHPY l.cTyba umHe mpaBo
EBpornicke 3ajennuinie, OAHOCHO Acquis communautaire. IlpaBau aktu y okxBupy l. cryba EV cy
neunucann wi.249 Yrosopa o E3. [IpaBua akra koja moHocu 3ajennuna cy: 1) ypenoe (regulations), 2)
ynytctBa (directives), 3) omnyke (decisions), 4) mpenopyke (recomendations) n MULUbeHwa (opinions).
OcHoBHa ToJieNia je Ha NpaBHO oOaBe3yjyhe W mpaBHO HeoOaBedyjyhe. Y o0aBesyjyhie akrte cnanajy:
ypenbe, ymyTcTBa U OOIyke, a y HeobOaBe3syjyhe: mpemopyke ¥ MUIUbEHA. BUTHO je HaOMEHYTH Ja He
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ypenbu, nupektuBa MU oanyka opraHa EY, mpencraBibajy T3B. CEKyHIApHO IPaBO
EBpornicke ynuje. [Ipu ToM, Tpeba HaIOMEHYTH J1a C€ YMTaB CKyIN Bakehux mpommca Ha
KojuMa moctoju u ¢yHkuuonume EBporcka yHHMja HazuBa Acquis communautaire, Wiu
npaBHa TekoBuHa EY. ¥V nurtamy je npeko 80.000 cTpanuiia npaBHUX aKaTa.

Opnpenbama OCHOBHUX yTrOBOpa, MOCTABJLEHU Cy TEMEJbU JAaHAIHE YHUjE U CBAKU
O]l ’BbUX HOCHU opel)eHy Te)KUHY U Hayela Koja cy JlaHaC OCHOB yHH]e€.

Tako, ompembama YroBOpa O OCHHBamYy EBpOTICKe EKOHOMCKE 3ajeTHHUIIC
3akspyuyeHor y Pumy 1957. rogune, a xoju je ctynuo Ha cHary 01.01.1958. roxuue,”"!
YCTaHOBJbEHE Cy YETHUPH BeJHKE CcI000J€e KOje TPENCTaB/ba)y OCHOB H3TPAIHE

3ajeITHUYKOT TPXKUIITA, a TO CY:

cioboja kpeTama pooda,

cn060z[a Kpe€Taka Karuralia,

ci1000/1a KpeTama yciyra,

c1000/1a KpeTama JLyL[H.242

Jlasbe, ocHEBauKH yroBop EBporcke yuuje,”* mormmcan y Macrpuxty debpyapa

1992. roguHe on CTpaHE ABaHASCT JApaBa WiaHWIa EBporicke 3ajemHurle, caapxku 53

YjaHa, a Kao IWJbeBE OCHHBama YHHUje, oapendama 4.2 (ex wian b) yroBop wus
Macrpuxra, usmely ocrasor, npeasuha:***

- MOJCTUIAEkE¢ YPABHOTEKEHOT M TPAJHOT MPUBPEIHOT U JIPYIITBEHOT pa3Boja U

pacT 3amociIeHOCTH, TOCEOHO CTBapameM NpocTopa 0e3 YHYTpallmbHHUX

rpaHuIla, jadyameM MPHUBpPEAHE M JPYIITBEHE KOXE3Wje WU YCHOCTaBIbAHEM

€KOHOMCKE U MOHETapHE yHH]E,

MIOCTOjH XHjepapxuja n3Mel)y cekyHIapHuX MpaBHAX akaTa KakBa IMOCTOjU Y HAIIMOHAIHOM 3aKOHO/IaBCTBY.
Bpcra akra xoju he Outn moHeceH 3aBuCH 01 MaTepuje Kojy perymumie.” I'pyma aytopa “OcHoBe mpaBa
EBporicke yHmje — 3a mpumnpemy mnpaBocyha 3a cmpoBoheme Cropasyma o crabwinsanuju u
npuapyxuBamy’, [Ipasau ¢popym, beorpazm, 2006, 23-24.

24 IIpeunurhen TekcT YroBopa o OCHHBamWbYy EBpOIICKE €KOHOMCKE 3ajeTHHLE, AOMYHEH CBHUM KaCHUjUM
n3MeHama, oOyxsara 314 umanoBa. O YroBopy, BumeTu Buie: Yeosopu Eeponcke ynuje, (pupeano
Hymko Jlomannuh), Kanmemapuja CIHI' 3a mpunpyxkusame EBporckoj yamju u EBpomnckm mokper y
Cp6wuju, beorpan, 2004, 33-165.

#2° 0O npaxcn EBporckor cyaa mpaBjie y AMPEKTHOj MPUMEHH YETHPH OCHOBHE CIOGOJE, BUICTH BHIIE:
Tl'opnana Unuh-Ilonos, Ilopecko npaso Eeponcike ynuje, Cnyx06enu riaacHuk, beorpan, 2004, 27-57.

3 Onpenbom wr.l cr.3 (ex wian A) TpONHCAHO je ga ce YHHMja 3acHHBA Ha EBpONCKMM 3ajeHumama
JIONMYHEHUM TOJNUTHKaMa W OONWIMMa capaime yTBpheHuM oBuM YroBopoM. IbeH 3amarak je ma
opraHu3yje Ha yckial)eH U conuaapaH HaulH OJJHOCEe M3Mel)y JprkaBa wiaHHWIA U H3Mel)y IBHXOBHX Hapoa.
4 «yrosopu Esponcke yuuje”, (mpupeauo Jymko Jomaumuh), op.cit., 10.
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- TOTBphHMBame HIEHTUTETA Ha MelyHapoJHO] CIeHH, MOCeOHO BohemeM
3ajeJHUYKe CHOoJbHE M 0e30eTHOCHE MOJMTHKE, IITO 00yXBaTa M MOCTENEHO
CTBapame 3ajeJHUYKE 0JI0paMOCHE MOJTUTHKE,

- jadame 3aIUTHTE IpaBa W HMHTEpeca Ap)KaBJbaHa CBOjUX JprKaBa YJIaHHIA

yCHoCTaBJbambeM IpaBa rpahancTsa YHuHje,

- 0/pKaj W jauame YHHUje Kao mpocropa ciodoje, 6e30eJHOCTH U mpaBne, Ha

KOMEe je CII000JHO KpeTame auma o00e30eheHo y3 mapaienHo yCBajame
onroBapajyhux wmepa u3 o00JacTH KOHTpPOJE CIIOJbHUX TpaHHWIA, a3mWia,
UMUTpaIMje U IpeBeHIrje U 60pOe MPOTUB KpUMHHAIA,

- OYyBame M JIaJbU Pa3BOj TEKOBUHA 3ajCTHHUIIC.

OcuM Tora, OBUM YrOBOPOM je YCTaHOBJbEHA CTPYKTypa TPU OCHOBHa cTy0a Ha
KOjuMa TounBa EBporcka yHmja®", YCTAHOB/bEH €BPO KAO jeIMHCTBEHA HALHOHAIHA
BajJyTa, ojayaHa je ynora EBporckor mapiameHTa, 0Opa3oBaH j€ PEerHMOHATHH KOMHTET,
Ka0 CaBeTOJIaBHO TeJO Koje 00e30elyje 3acTyn/beHOCT perMOHaIHUX U JOKAIHUX Teja y
MOCTYIIKY oy4nBama y EY, yBeaen npunnun cyncuaujapaoctu. Konauno, oBaj yroBop
Tpe/ICTaBIba HOBY €Tally y MpoIecy cTBaparba uBpiiher jexuHcTBa yaytap EV. 2
Komenxamku KpuTepwjymu, IMak, Je0 cy Iporpama o mpomupemy EBporcke

yuauje. Tako, EBporicku Caser je y Konenxareny 1993. rogune nedunucao yciaose Koje

3 ,J3pa3z EBporcka exoHoMcKka 3ajeaHuna gatupa u3z Yrosopa o Pumy. Kopunthemwe nspaza “EBponcka

3ajeqHUIA” gatupa u3 pesyayuuje EBporckor mapmamenta ox 1975.r. kaga je ojiydeHo na ce mu3barm
TEpMHH “‘@KOHOMCKA’ jep je OMI0 OoumireqHO Ja ce Of 3ajeAHHIe OYeKHBao Behu CTENeH MHTEeTparuje y
pa3IMuUTUM 00JacTHMa, a He caMO y YHCTO eKOHOMCKOj cepu. [Ipema Yroopy m3 Macrpuxra oBa
3ajeJlHHIIA je OjadyaHa ca joIl JiBa CTy0a M Tako HacTajga TBOPEBHHA KOja je TO3HATa I10Ji HAa3WBOM
“Eporicka ynuja”. 1 cty6 — EBporicka 3ajennuna (ExkoHoMcka 1 MOHETapHa yHM]a, CTPYKTYpHH (POHIIOBH,
3ajeIHIYKa TPrOBUHCKA, ITOJHOIIPUBPEIIHA, ITOJUTHKA KOHKYpeHIHje, nuta, 1l cTy0d — 3ajeaHuuka crioJbHa
6e36enonocHa monutuka; 11 ctyd — IlpaBocyanu u ymyrpammsu nocaoBu.”  Crnoboman L[Beranosuh,
JNymranka Jososuh u Urop Mnanenosuh, op.cit., 35-36.

»JemaH on ImbeBa (OPMYIHCAHHX y YToBOopy o ocHHBamY EY mpeactaBiba ycrocTaBbame
JEIMHCTBEHOT TPIKUILTA, Koje je mpaheHo mocTeneHuM yckiahuBameM €KOHOMCKHX MOJMTHKA 3eMalba —
YJIaHUIA. JeTMHCTBEHO TPIXKHIITE TOApa3yMeBa CI000IHO KpeTame gobapa, yCciayra, Jby[d M KallUTana y
ycaoBuMa KoHKypeHimje. C 003upoM Ha TO Aa pa3iaHKe y MOPECKUM CHCTEMHMA 3eMajba wiaHuma EY, kao
U y HalMOHAJIHHM IOPECKMM MOJWTHKaMa KOje OHE BOJE H3a3WMBajy IMCKPUMHHALN]Y Yy IIOTJIETy
MHBECTHIN]a n3Mel)y 3emasba — 4IaHUI, ogpeleHa mopecka XapMOHH3AIHja MOCTANA j€ HEOMXOAaH YCIIOB
(GYHKIMOHUCAKkA JEIMHCTBCHOT TPXKHUINTA YHHjE. Y HBEHOM OJICYCTBY, TPXKHUILITE OU ce (pparMeHTH30BaIO
Iy’ HaIlMOHAJTHUX Tpanuna. [Topecka xapmMoHn3anmja Hije, Mel)yTuM, yBek “XapMOHWYaH MPOIIEC, MOMITO
WCKyCTBa TOKa3yjy Ja je HUje Jako crpoBecTd y mpakcu. OHa mpeacTaBiba BPJIO CIOKEH W KOMILICKCaH
nporec. JeaHa ox Temkoha je My TOME IITO YeCTO HHje J0 Kpaja MOTIYHO jacHO MITa ce MOoApa3yMeBa Mo
oBuM TepmuHoM”’, ['opmana Mnuh-ITonos, op.cit., 15-16.

161



3eMJbe KaHAMJATHU 3a yna3ak y EBponcky yHujy Mopajy ucmyHuTd. T ycioBH, O3HATH
cy moJ Ha3uBoM KorneHXalku KpuTeprjyMu W ,, KPUTEPH]YMU YIaHCTBA .

OBU KpUTEpUjyMH C€ pa3BpPCTaBajy Ha TNpaBHE, MOJUTHYKE U EKOHOMCKE.
[MpaBauM mpensuheHo je na 3emibe, KaHauaatu 3a mnpujeM y EY, mopajy moctuhu
onpehene cranmapme Ha TOJbY (DYHKIMOHHMCama TpaBHE [pKaBE M OCTBAPUTH

XapMoHm3auujy pomahux 3akoHa ca 3akomuma EY.Y

[TomuTHYKM KPUTEPUjyMH
MIPOIHCYjy CTaHJap/ie Ha TOJbY CTAOWJIHUX WHCTUTYIHja, JEMOKPATCKOT IOpPETKa H
MOIITOBaA JbYJCKIX M MambHHCKUX TpaBa. KOHaYHO, EKOHOMCKH KPHTEPUjyMH OJJHOCE
ce Ha IOCTOjame (YHKIMOHAIHE TPXKHIIHE MpPUBPENE, OTBOPEHE TPAHHUIE, OTBOPEHY
MPUBPELY B CIIOCOOHOCT 32 KOHKYPEHIIH]Y.

3atuM, YroBOp KOju je mornmcaH y Amcrtepaamy 1997.roamne, Takohe uma
3Ha4aj 3a pa3BOj yHHWje, U Oa3upaH je Ha EBpONCKUM 3ajeHHIIaMa. AMCTEPIAMCKUM
YrOBOPOM TIOCTaBJb€HA Cy TPU OCHOBHA IWiba: 1) MNPHOMIKUTH YHU]y HEHUM
rpahanuma; 2) moBehaTu mweHy AEMOKPATHYHOCT U JICJIOTBOPHOCT U 3) OjadyaTd HEHY
CIIOCOBHOCT 3a eN0Bambe Ha Mel)yHapogHOM miany.> "

Jlasbe, yroeop 3akibyuet y Hurm neriemGpa 2000. roxuue®, campxu Behin 6poj
amanamaHa Ha YroBop o EY u Yroop o ocHuBamwy EBporickux 3ajeqnunia. 3Hadaj oBOr
yroBopa ce Oorjiefia y ToMe Jia je MpUIarofuo IpaBuiia Koja ce OJHOCE Ha MPOILINPEHEe
Vuuje. [locnenmwa 3emiba Koja je Ha pedepeHayMy HoapKana oBaj YroBop U omoryhuia
ErOBO CTyIame Ha cHary, Omia je Mpcka m To Tek M3 JIpyror mokyliaja, jep je MpBH
pedepennym, oapxkan 2001. romumue, 6mo Heycmeman. CTymameM Ha CHary OBOT

yroBopa, omoryheno je npommupemne EY (#a 25 3emaspa unanuna og maja mecera 2004.

roguHe, omgHocHO 27 on janyapa 2007. roauHE), anu OBUM yTOBOPOM j€ M3BpIICHA U

*7 0 wuckycrBuma Byrapcke y mocTynky npujema y EBpomcky ymujy, Bumeru: Natov Nikolay, “Moje
HCKYCTBO y XapMOHHM3aIMjU Oyrapckor IpaBa ca NpHHIMNUMA U craHmapuma EY” y: Cmpanu npasnu
orcusom, Op.1, MHCTHTYT 32 yropeaHo npaso, beorpam, 2010, 85-93; ITapnuma bpanko, “Byrapcka Ha myty
ka EBporickoj ynuju — o uamenu oyrapckor Ycrasa on1 24.centem6pa 2003.1.”, y. Cmpanu npasHu srcugom,
op.1, MucTutyT 32 ynopeaHo npaso, beorpas, 2010, 95-104.

¥ Bume o Tome: 3opan Pagusojesuh, Becua Kuesxesuh-Tlpenuh, Mucmumyyuje Eeponcke ynuje, Cien,
Hum, 2008, 33-39.

9 Kpajem nesenecetux, Taunmje 1998.r. 3amouens Cy NpEeroBOPH O TPHjeMy ca NPBOM IPYIOM
LEHTpaTHUX W MCTOYHOeBpoIckux 3emasba (Yemka, Ecronmja, Mabhapcka, Ilosscka u Cnosenuja) u
Kurmpom. OBo je mHHMIMpano obezdehuBame MHCTHTYIMOHAIHUX IMpeycioBa 3a mpommpemne EY. Pewjy,
010 je HeOnmXo/aH JOKYMEHT KOjuM OH ce M3BpIIIIa pacronaena Mohu u ytumaja y mpomuperoj EY. Oso je
YUHESEHO Ha cacTaHKy EBporickor caBera y Humu mnenem6Opa 2000.T. u moTmicuBameM YToBopa n3 Hure
26.02.2001.
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(mpe)pacmozena Mohu y IpOIIMpeHoj YHUJU y KOPUCT BETUKUX 3eMasba. Ho, Bpiio O6p30 u
OBaj yrOBOp j€ MpOTJIAIlleH HEIOBOJEHUM KOPAKOM, jep HHje JOHEO MoceOHEe MpOMEHe,
OCHM MITO je oMoryhuo npommpeme YHuje.

VY OKBHpPY MHCTHUTYIHMOHAJIHHUX pedopMH U mpoueca TpaHcdopmaimje EBporncke
yauje, EBpomicku caBer je Ha cemnunu y Jlakeny, mopen bpucena, nenemOpa
2001.rogune, popmupao Komurer ca 3amaTkom 1a Hanuiue YcraB EBporcke yHuje, umja
Ou MprUMeEHa yclieIuIa HaKOH paTHu(UKAIHje O CTpaHe JpKaBa WIAHUIIA.

Konauan Tekcr je ycBojeH y jyny 2004. roqune y bpuceny, a cam akT je cBedaHO
MOTIHCAaH KpajeM OKToOpa mcte roawmHe y Pumy. OBaj YcTaB je mo CB0joj MpaBHO]
npupoau Buiie Ono MelyHaponHu yroBop Hero ycrtas. [Ipemsor je OMO TpUIUYHO
oOuMmaH, caapkao je detupu IenuHe, ca oko 400 wiaHoBa. YcraB je Tpebao mumatu
HajBHIIE MECTO Yy XHjepapxuju mpomnuca yHuje. Mehytum, oBaj YcraB HUKajza HUje
cTynuo Ha cHary. Hamme, cam TekcT YcraBa je MpOMUCHBAO J1a je Hy)KHA paTH(HUKAIHja
TEKCTa OJ CTpaHE CBHUX Jp)kaBa wiaHuia. Mehytum, Ha pedepennymy y Ppaniryckoj,
onpkanoM y majy 2005. rogune, BehrnHa M3anumMx riacaia je MpoTUB yCBajama YcCTaBa.
Takohe, Ha pedepennymy y XonaHamju jyHa WCTe ToauHe, BehmHa riacawa Owma je
nporus Ycrasa. Ilowrro je parudukamuja YcraBa™ 6una conditio sine qua non, oBaj
VYcTaB HUKAla HUje HU CTYIIHO Ha CHary.

Hakon Tora, medoBu apkaBa W Biaja Jp)KaBa WIaHWIA YHHUje, PEUICHH Ja
npeBa3ul)y Heycrnex KOju je MpaTHO MpOIeC JOHOIICHA U CTylama Ha CHary YcCTaBa,
13.neniem6pa 2007. rommue motnucanu cy y JlucaGony t13B. JlucabGoHCKH yTOBOp
(mo3natuju kao Pedopmcku yroBop) umju je ciay>kOeHM Ha3uB: YTOBOp O M3MEHaMa H
JormyHaMa YToBopa o ctBapamwy EBporicke yauje (Macmpuxmckoe yeoeopa) u YroBopa o
cTBapamy EBporicke exkoHoMcke 3ajeqHurle (Puvckoe y2osopa ).t HctoBpemeno, mytem
JIucaboHCKOT YroBopa, NMPEeHMEHOBaH je YTOBOp O cTBapamy EBpoOICKe €KOHOMCKE
3ajeqHuIe y YroBop o ¢yHkimonucamwy EBporicke yHmje, na je 2010.roguHe 3BaHUYHO

O6jaB.]'beHa 1 KOHCOJIMAOBAaHa, cnojeHa Bep31/Ija OBOTI" YTOBOpa Kao U YFOBopa 0 CTBapamby

%0 tome mrTa je Vcras nponmcuao, BuaeTy Bume: Henax Aspamosuh, op.cit., 110-113.
B OGjasmen y: Official Journal of the European Union C 306/07 — 17.12.2007., nox Hasusom: “Treaty of
Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community”.
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EBporcke yruje.”>* Paruju yroBopu ce myteM JIncaGOHCKOT yroBopa He 3aMeryjy, Beh
ce BpILU caMO HUXO0Ba JAOMyHa.

[Tpensubeno je 6mno ma ce patudukanuja JlncaboHCKOr yroBopa 3aBpIIU 10
noyetka 2009. roauHe, HaKOH dyera je Tpebajdo na cTynu Ha cHary. Mebhytum, u
paTuduKaIyjy OBOr yropopa npaTuwiu cy oapehenu npodnemu. Tako, Ha pedepeHaymy y
Upckoj, onpxxkanom jyna 2008.rogmne yroop je ombaueH. Kako Ou ce mpeBasuimuia
MMOHOBHA Kpu3a, EBporicka yHmja je yumHwmia oapehene ycrynke Mpckoj (y Be3u BOjHE
HEYTpaTHOCTH, abOpTyca, MMOPECKUX cToma U Opoja komecapa y EBporckoj komucujn), ma
ce Ha OHOBJEEHOM pedepeHayMy, nouetkoM oktoOpa 2009. roaune, BehruHa MO3UTUBHO
uzjacamiia o Jlucabonckom yroBopy. [lame, oxrtoOpa 2009. roaumHe Tamammu
npeaceanuk [losbcke, Jlex Kaunncku, nmormucao je JIncaboHCKH yroBop, HAKOH IITO j€ U
ITosbcka ycmena na y cBOjy KopucT pemu oapehena murtama. KonauHo, ycrymuu cy
yuumeHu 1 Yenikoj, na je Yemka 6uia nocnenma aApkasa wianuia EBporcke yHuje koja
je patudukopana yroop. Hakon tora, 01.nenem6pa 2009. roaune, JIncaboHCKH yroBop
je CTyNHO Ha CHary.

JIucabGoHCKMM yroBOpOM HajTIpe je OTKIOWmEHA jeIHa BPJIO BayKHA JUIIEMa, KOja ce
OJIHOCWJIA Ha MHTamke MPABHOT cyOjekTuBHTETa came YHuje. Haume, oBUM yroBopom,
EBporicka yHuja je gpopmanHonpaBHO n100MIa CTaTyC MPaBHOT JIMIIA, IITO CBAKAKO BOJIU
MOJIN3ay TOJIUTUYKOT, MPABHOT UM EKOHOMCKOTr Kamamurera came YHuje. [Ipu Towm,
YroBop He caapxku oapeade o cumobonnma YHHje.

JIncaGoHCKM yroBOp HEMa 3a ITUJb CTBapame CIOKEHE ApKaBe, Beh je ycMepeH Ka
pedopmMu 3ajeHMIIE BHIIE JApKaBa. 1ako, JAp)KaBe WIAHWIE YHHje 3aApKaBajy
oByamihema Koja HUCY TIOBepeHa YHHUjU (Ha MpUMEp, HAIMOHAIHY 0e30eqHOCT, MITO He
UCKJbYUYje capajmby Kao eJIeMeHaT 3ajeJHIUKE CIoJbHE U 0€30€I0HOCHE MOJIUTHKE).

Hame, JlucaGoHCKM yroBop caapku ojapeade O  HHCTUTYIHOHAIHO]

253
uHppactpykrypu. Tako, npeasuha EBponcku mapmament~, EBporicku caser, CaBer

2 Consolidated versions of the Treaty of European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union”, o6jaBibeHo y: Official Journal of the European Union C 83/10 —30.03.2010.

3 JIucaGoHCKM yroBOp NpONMCYjeé MHHMMAaH Opoj NpeJICTABHHKA jeiHe 3eMibe y EBporckoM
mapraMeHTy KOju H3HOCH 6, ka0 M MakcuManaH Opoj koju u3Hocu 96 mocnanuka. Kaga je peu o
mapJaMeHTy, Tpeba moaati u To na Jlmcadoncku yrosop mosehaBa Opoj MOTHTHYKUX MOAPYYja Ha KOjUMa
he EBpomnckm mapmaMeHT MMAaTH IIPaBO CAao[TydHBama 3ajeIHO Ca 3eMJbaMa wWiaHMIama (mpasocyhe,
CUT'YpHOCT M HMHIpaluja), ¢ TUME INTO C€ IIPONHUCyje M TO 1a HAIMOHAIHU IapJIaMEHTH Jo0ujajy
MOTYRHOCT Ja W3HECy CBOj CTaB M MHIUBCHE MPU JOHONICHY EBPONCKUX 3aKOHA, Ma ako TpehuHa
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254 ) 2
(mocanammu CaBeT MHUHHUCTapa) o Komucujy 3 IIpencennuka 26

, Cyn, EBporcky
neHTpanHy 6aHKy, Bucokor npeacrasrnka”™’, u ap. Tpeba HaroMmenytn na JIncaGoHCKH
YTOBOP MPOMOBHIIIE MHCTUTYT T3B. IBOCTPYKOT JAPKAaBJ/HAHCTBA, IITO 3HAYM Ja TpahaHu
np:kaBa wianuna EBporicke yHuje, ca jeHe CTpaHe 3a/pKaBajy ApKaB/baHCTBO MaTHUYHE
JpXKaBe, ajad MPH TOM CTUYYy M JpXKaBJbaHCTBO EBpONCKE yHHUje, Ha OCHOBY 4era
ocTBapyjy ojapeheHa mpaBa: aKTHBHO M TACHUBHO OMpayKko MpaBO Ha H300pHMa 3a
EBpornicku mapiaMeHT, mpaBo ClI0O0JHOT KpeTama Ha MoApydjy YHH]je, MpaBo Ha xanly
EBponickom omOyacMany u mnpaBo Ha neTunujy EBporickom mapiaMeHTy. YToBOp yBOIU
MOTYhHOCT J1a 610 KOja 3eMJba WIaHUIa MOXKEe HAIyCTUTH EBpOIICKY yHU]Y, a Y IUTalky
je T3B. ,,M371a3Ha Kiay3ysa’.

JIncaboHCKMM YroBOpOM je MpeBa3uleHa MHCTUTYIHMOHANHAa Kpu3a EBporicke
YHH]j€ M OTBOPEH je MyT 3a epukacHuje PyHKIMOHUCAKE FBEHUX OpraHa, CaMUM THM H 3a
BEHY U3PaXKEHU]y yJory y MehyHaponHum okBupuma. Mehytum, ekoHOMCKH TTpoOieMu
MojeIMHUX Apxasa (mpe cBux ['puke), OTBOPHIM Cy HOBA MUTamka U MPOCTO yKa3aiH Ja
cTBapu y YHUju HHCY uaeanne. Tako, Beh je mpemioxena n3mena JlncaboHckor yrosopa,

c 003upoM Ha TO Ja Cy ce 4enHHIM 3emasba EY crmoxunm y craBy Aa je moTpeOHO

HAIIMOHATTHKUX TapilaMeHaTa OyJe WMayia TpuroBop, Taja ce on Bpaha Komucujm Ha peBusmjy. OBaj
IIPUTOBOP, KAPTOHCKH j€ Ha3BaH ‘‘HApaH[IACTU KapTOH .

% Kana je peu o riacamy y CaBeTy, OBHM akToM je npeasuhen nHcTuTyT T38.AB0CTpyKe Behnue. To 3Haun
Jla ce OJUTyKa MOXe JOHETH aKo CE 3a FhEHO JOHOIICHE M3jacHN 55% Mpe/cTaBHUKA 3eMajba WIAHWIA, a
KOjU UCTOBPEMEHO MpeNCcTaBibajy 65% ykynHor cranoBuumTea EY. Ho, nponucano je aa ce oBaj cuctem
rylacama OJJHOCHO OJTy4YHBama npuMemyje o 2014.r., ca npenaznum nepuoiom jo 2017.1.

5 VroBopoM je Hajupe GuIa IPONMCAHA Jpyradija OpraHM3aimja U 6poj wiaHoBa KomucHje 0fHOCHO
Komecapa. Tako, MpPBUM TEKCTOM, OWIIO je TIPOIHCAHO Jia ce KoMecapu OWpajy Ha OCHOBY PaBHOIIPABHOT
cucrema poraryje, koju nak yrephyje EBporicku caBet. 3a pa3nuKy oOf caJailmker cucteMa Koju npensuha
na Komwucuja uma 27 unaHoBa, KOJMKO MMa Jp)KaBa WiaHWIA, MO oJpeadama YTroBopa Hajupe je Ouiio
npensuhero na Opoj komecapa He Moxe npehu 2/3 Opoja nprkaBa wiaHuna (y OBOM TPEHYTKY ca 27 IprkaBa
yaHuIa, To je 6poj 18). Y nuramy O6u Onio, makie, 3Ha4ajHO CMambeme Opoja Komecapa, a oBe ojapende
Tpebane cy ce mpumemuBatu modeB ox 2014.r. Melhyrtum, HaKOH NpPBOT, HEYCIENIHOT, pedepeHayMa
onpxxanoj y Wpckoj, Mpuum cy mpe onpkaBama apyror pedepeHayma, Tpaxwin, nimely ocramor, na y
EBporckoj KOMHCHjU U HaJiaJbe CBaKa JAp)KaBa UMa CBOT MPEJCTaBHUKA, KOJU 3aXTEB UM je HCIyH-EH, na he
EBporicka koMucuja 10 raspmer (Tj.10 ciaeneher npommpema YHuje) nmat 27 4IaHOBA.

6 TIpencennnka Yuuje Gupajy meoBu apkaBa M Bjaja ApiKaBa WiaHHIA, OMpa ce HA mepuox oi 2,5
roguHe (30 Mecenu) W TpeAcTaB/ba HOBUHY W HAIyIITame JOCAIAlIREr KOHIENTAa POTHUpParma KOjH je
MoJpa3syMeBao Ja ce Ha MeCTy mpencenaBajyher CBakMX IIECT MECEHH CMEHYjy Ap:KaBe WIAHUIE IO
yTBpheHOM pepocreny.

"V nuramy je HOBa (yHKIMja, KOja MpEACTaB/ba KOMOHMHAIM]y IOCAIAINIGHX (YHKIMja: BHCOKOT
MIPEICTABHUKA 3a CIIOJbHY MONUTHKY M 0e30eIHOCTH 1 KOMecapa 3a cIoJbHe mociose EBporcke xomucuje.
Ta ¢ynkimja je, mpema YcraBy KOju HHMKaJa HHje CTYNHO Ha CHary, Tpebajia HOCHTH HA3WB MHUHHUCTAp
crospHUX nocoBa EY, anu ce Ha 3axTeB bputanuje omgycrano ox Ha3uBa MUHHCTAP.
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YCIIOCTAaBUTU CTAJIHU MCXAaHHM3aM 3a pCllaBalkbe Kpui3a y €BpPO 30HH, INTO CBAKAKO

moJaApasymMmeBa IIpoOMEHYy JIncaboHckor yrosopa.

3. EBponcku conujajanu moaen

Baxan pgeo eBporckor mporeca HWHTErpaldje MpelcTaB/ba pa3BUjabE T3B.
eBpornckor comnujanHor mojaena. [Ipema ui. 3. (3) Yrosopa o EV jenan on unsseBa YHuje
je ma ce OOpW MPOTHB COIMjaJTHE MCKJBYYCHOCTH W TMCKPUMHHAIIA]E M 33 YHarpeheme
npaBje U COIMjaHE 3aITUTE, JeTHAKOCTH M3Mel)y *KeHa W MyIIkapana, COJUIApHOCTH
u3mel)y renepamnyja u 3amTHTe HpaBa jgene. Kaga roBopuMo 0 OBOM MOJEIy MOpPamo
UMaTH y BUAY Ja Mel)y eBpPOICKUM Jp)KaBaMa IOCTOje 3Ha4ajHe pasivKe O COLMjaTHOM
MoOJieny KOju pa3Bujajy. MehyTuMm, U mopex THX pas3nuka, Moryhe je M3IBOjUTH jeqHY
3ajeTHUYKY KapaKTEPUCTUKY: CBECT Jia COIMjajiHa MpaBJa M COIMjalHa PAaBHOTEXA UMajy
MO3UTHBAH YTHIIA] HA EKOHOMCKH Pa3BOj, Ka0 M ITO EKOHOMCKHU Pa3BOj MO3UTHUBHO yTHYE
Ha COIMjaHy paBHOTEKY.”> C 003MpPOM Ha TO, EBPOIICKH COIMjATHN MO/ TPEICTABIbA
YKYITHOCT aKIija Koje Cy yCMEpeHe Ha TO Jla CBHM Tpaljanmma oMmoryhe moIMHUpUBame

OCHOBHHX MaTEpHjaJIHUX MOTpeda, IPYIITBEHO aHTa)KOBAKE U COIMjATHY KOXE3H]y.
3.1. OcHoBHa 00eexja MoeIa
EBporickn conujaiHu Mojed He MpeAcTaB/ba TadyHO oOJpel)leH M CTPUKTHO

nedrHUCAaH OKBHP IpaBa, JEIAaTHOCTH W MHCTUTYIMja, Beh HEroB caapikaj YMHH HU3

. 2
obenesxkja, ma ce, 300T TOra, OH MOXKE IOCMATPATH Ca PA3ITHUYNTHX aciekara.”’ CymTuHa

28V cery OEI|/l-a moCTOje HAjpasiMuUMTHji MOJCTH O1arocTama, Kao IITO je AHIIOCAKCOHCKH

(mnbepanHu), HOPAWjCKH  (YHUBEP3aJUCTUYKH), KOHTHHEHTATHO-CBPONCKUA (KOPHOPALUjCKU) WM
MEIUTEPAHCKH MOJEN (KOPIOPAIUjCKH, OCIOBEH Ha Tpajuiujy W mopomuiy).” , Lotar Vite, ,,Ytunaju
EBporicke YHHje Ha €BPOICKU COLMjaIHU MOZEN U counjanny koxe3ujy*, Fondacija Fridrih Ebert, beorpan
2006, 2.

»9  IlpeotHo, yHyTap EBporncke yHuje ocTojane Cy TpH KOHUENIHje 3a T3B.conujanty Epomy. IIpsa ce
TeMeJbUIIa Ha YHU(OPMHUPAHOM TIPUCTYITy M HOPMHpPAby HAIMOHAIHHX 3aKOHOAABcTaBa (“0703ro mpema
Jone” uian ‘070370 IpeMa rope”), ca CBpXOM jeJUHCTBEHOT ypehnBama HHCTUTYTA B OJHOCA Y TI0jeJHHUM
IpkaBaMa wiaHuiama. Jpyru mpuctyn OHO je TeMeJbeH Ha JCLEHTpalu3alju W 0J10aluBao je CBaKO
ypehuBame coImjarHOT 3aKOHOAABCTBA HA PasMHU YHHjE, AOK je Tpehn mpHcTyn 6Ho 3ampaBo MEIIOBUTE
HapaBH U YKJbYy4YHBaoO je ypehuBame COIUMjalHE CUTYPHOCTH AMjEIOM Ha PasHHH YHHjE, a [HjeIOM
criopasymujeBameM u3Mel)y cormujamaux maptHepa (Richiez, 1994., 82-83). ¥V pacmnpaBama y YHHjH
npuxsahena je Tpeha (kommpomucHa KoHIenmuja. 300r Tora ce gaHac y EBpoICKOj yHHjH MH3HCHpA Ha
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EBPOIICKOT COoLmjatHor Moaena’™ orena ce y ahUpMariiji OCHOBHEX COLHjaIHHX [IpaBa
Y KOPEKIIHjH PAcIoiesie KOjy BPIIN TPXKHUIITE. EBPONICKU COIMjaTHU MOJIEN, Y CYIITHHH,
NIPOMOBHIIIE MOJIE] COLMjaIHe TPXKHUIIHE TPUBPEAE KOJH je CYyNpoTaH THOepasiHoj
TPKHIITHO] €KOHOMHjH JIOMUHAHTHO] Y aHTJIOCAKCOHCKOM Mo/py4jy. OCHOB OBOT Mojemna
CBAaKaKO TMPEJCTaB/bajy: BHUCOK CTENEH JEMOKpaTHje, TOJUTHUYKA ¢ CBOJHHCKH
IUTypaju3aM, COIMjalIHU JIUjajior, BUCOK HHMBO TOIITOBamba JbYACKUX TNpaBa (Y OKBUPY
KOJUX C€ CBakako yOpajajy W COIMjaJlHa TpaBa) Kao W TOMITOBam-€ TEKOBHWHA IPaBHE
TpIKaBe.

3a pasznuky o JIMOepasHOr MPUCTYIA, KOJH KapaKTepuiry (hIeKCUOMWITHN 00IuIn
3aIolJbaBamka, T3B. HECUTYPHOCT 3aIlOClieha W U3pakeHa OATOBOPHOCT 3aIOCIEHUX Tj.
HojenHaIa 3a CONCTBEHY E€KOHOMCKY M COLUjalHy CHTYPHOCT, IUTO Jajb€ BOJAU
NOJICTUIIA]y pa3Boja T3B. Tpeher cTyOa MEH3MOHOT cHucTema (MPHBATHO, TOOPOBOJHHO
OCHUTYpame), €BPOIICKH COIMjaIHA MOJIET MPy»Ka COLHUjaIHy CUTYPHOCT, Behy curypHoct
3arociielka U OArOBOPHOCT KAaKo TMOjeUHIIA, TaKo U apkaBe. [Ipu ToM, Tpeba HarmacuTu
Jla 0Baj MOJIET HE TO/Ipa3yMeBa Jia ce COIMjalTHO CYMIpPOTCTaB/ba eKOHOMCKOM, Beh 1a ce
COIIMjaJTHE TTOJIMTHKE CXBATajy Kao CPEACTBO MOOOJbIIaka EKOHOMHja ApiKaBa WIAHMIIA,
yKIbYdyjyhu 1 opxuB exoHOMCKH pacr.”®!
OcHOBHU aTpUOyTH €BPOIICKOT COILMjaJIHOT MOJIENa jeCy: BUCOK HHUBO MPU3HATHX

262
W TapaHTOBAHUX OCHOBHUX JbYJCKHUX IIpaBa (I‘par)aHCKI/IX, IIOJIUTHYKHUX, CKOHOMCKHX,

JWjaIoTy U CHOpa3yMHjeBamby COIMjaTHUX MapTHEpa Ha CBUM pasHHaMa, y YHUJH W y HAIHOHATHUM
okeupuma. Takohe, ako ce moriesa cajapikaj OCHOBHHX akara o ypehemy EBporicke yHuje, oHma ce Moxe
3amasuTH 1a je 9.2 Yrosopa u3 MacTpuxTa, Kao jefaH o]l InJbeBa Y HIje Ha3HAUCHO ‘jadyarse CKOHOMCKE H
coumjanne koxesuje” (Ciriello, 2001, 13)”, Mihovil Rismondo, op.cit., ctp.89-112.

20 dunozoduja MIrpagme EBPOICKOr COLMJATHOT MOJENTA 3aCHHBA CE HA HYKHHM COLHjaTHAM
KOpeKnrjaMa (QyHKIMOHHCAmha TPKHUIIHE €KOHOMHjE, Y YCIOBHMA TOJIMTHUYKOT IUTypaln3Ma, BIaJlaBUHE
IpaBa, IMITO je BOAWIO apUpMHCaky OCHOBHUX COIMjAlTHHX IPaBa, Kao CaJIpiKajy €BPOIICKOT COIMjaTHOT
monena.” bpanko Jlybapaa, “ConujanHa npaBa U JOCTOjaHCTBO Ha pany’, yv: IIpasuu scueom 6p.12/2008,
Beorpan, 2008,.447.

1V tome je, Takohe, 0COGEHOCT €BPONCKOT COLMjATHOr MOJIEA y OJHOCY Ha aMEPHUKH HIH Y A3Hju.
[Ipu cBemy ToMe, Tpeba UMATH y BHIY Jia €BPOIICKU COLUjaTHU MOJIEN, YIPKOC pa3inkaMa YHyTap JpKaBa
YJIAHUIA Y OCHOBU KapaKTEPHINE: COIHUIHOCT, 100po (YHKIMOHNUCAKE JABHUX CIYXKOH, JOCTYITHHUX CBUM
rpahannma, y kojuma ce obe36ehyje 10CT0jaHCTBO Ha paxy MIMPOKOT KPyra 3aMOCICHHUX (MIIaau, CTapuj,
BHCOKOOOPA30BaHM, CTAIHO 3allOCICHH WK Ha MIPUBpeMeHUM nociaoBuma).” bpanko Jlybapna, “Conujanna
mpaBa ¥ eKoHoMcKa kpu3za”, y: [Ipasnu scueom 6p.12/2009, beorpan, 2009, 962.

%2 O mpynckuM npaBuma y EBporickoj yruju 1 npakcu cya, Buaeru: Vesna Crnié-Grotié i Natasa Sgardeli
Car, “Ljudska prava u Europskoj uniji i praksi Europskog suda u Luksemburgu”, u: Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu br.S, Zagreb, 2010, 971-993.
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COLMjaNHUX M KYJITYPHHX), BHCOK CTCIeH CBHX OONIMKA COLMjalHE 3allTHTE,
e(eKTUBHO Cy30Hujame CBUX OOJHMKa AUCKpUMHUHAIM]E (TI0 OCHOBY IMOpEKJa, TEHETCKUX
KApaKTePUCTHKA, OpauHOr CTaTyca, 3APABCTBEHOr CTamba, MONy,”"' HMHBAIHIHOCTH,
HNOJIUTUYKOT MHILBEHA, BEPCKOT ONpeNesbeha, W Cl.), PasIuyuTd  OOIHIH
napTULUTNAIMjEe 3alO0CICHUX Yy OJUIy4YHMBamy, yHampeheme pagHux cTaHaapnaa, BHUCOK
cTernieH 0e30eMHOCTH Ha paay, CIpedyaBambe M Ccy30ujarbe MOOWHIa, BHUCOK HHUBO
3aMoCiACHOCTH, Ppa3BUjEH CONMjaIHA Aujaysior. Jlpyrum pedumma, IMIUPOK CIIEKTap
COIMjaJTHOT TIpOorpeca M pa3Boja KyJIType COIMjaTHUX TpaBa, a CBE TO Y CHHTE3HW ca

NPUMEPEHUM U UHTEH3UBHUM €KOHOMCKUM pactoM. [lpu Tom, TpeOa HarjmacuTu Ja uako

%63 CoumjanHo-eKOHOMCKA IpaBa HACTAIA Cy HEIITO KacHuje of rpajaHCKUX H TMOJMTHUKHX MpaBa, Te ce
300r Tora HasuBajy ‘TpaBMMa Apyre reHepanuje”. MaejHUM TBOpPLEM COLMjaTHO-€KOHOMCKUX IIpaBa
cMmarpa ce Hemauku corosior npaBa Xyro Cunzemep (Hugo Sinzheimer), a mojaBuia cy ce MpBH IMyT
CHCTEMAaTH30BaHO y HeMaukoM — “BajMmapckom ycraBy” u3 1919.r. Pasnor kacHMjer HacTaHKa M HEINTO
HETIOBOJBHHUjET TPETMaHa COILMjaTHO-SKOHOMCKHX IIpaBa OJ CTpaHE NPaBHUX TEOpeTHYapa Hajla3d ce y
BUXO0BO] CIIEIM(UYHOCTH, PEIATHBHO] HeoxapeheHocTn M TemkoM crpoBolemy. Jlok je KoJ KIACHIHHX,
rpahaHCKUX M MOJUTHYKHX IpaBa YIJTaBHOM JIOBOJBHO Ja CE Ta IpaBa camo (opMajHO IPOKIaMyjy H
JMPEKTHO HE yTpOoXaBajy, MHOTA COIMjaTHO-eKOHOMCKA TpaBa Cce HE MOTY OCTBAPHUTH Oc3 WHTEH3WBHE H
JIYTOTO/IMIILE AKTUBHOCTU JpKaBe. Y TPaKCH, COLMjaIHO-€KOHOMCKA MpaBa oMoryhasajy Ja mojeinHiu
Y)KUBajy TCKOBHHE LMBHJIM3ALM]CKOT pa3Boja JpYIITBA, OJHOCHO Ja rpahaHm ocTBape MPUCTYII
MaTepujaTHIM H IyXOBHUM J00pHMa 3ajefHune. 3aTo WX Ha3WBaMO M CyOCTaHTHBHHM IIPaBUMa, 3a
pasmuky ox TpahaHCKMX W TOJUTHYKHX TIpaBa 3a KoOje Kaxy Ja Cy IpoleaypairHa |
MHCTUTYIHOHATH30BaHa. Jlok ce Ko rpaaHCKUX U MOJMTHYKUX TIpaBa O4YeKyje HEYIUTHTAmbEe ApKaBe (3aTo
ce Kaxe Ja Cy “HeraTWBHA™), OBJIE jeé OOPHYTO — KOJ] COLMjaTHNX MpaBa jé HEONMXOAHO YIUIUTAkE JPKABE Y
npuBatHy chepy. Moryhe cy pasnmuuure KiacH(UKaIpje COIHjaTHO-eKOHOMCKHX MpaBa. YoOWdajeHa je
mojiena mpema Opojy cyOjexara Ha: MHIWBUAyaTHA U KOJICKTHBHA IIPaBa, a mpeMa o0yXBaTHOCTH, Moryha
je moxena Ha: 1) mpaBa LETOKYMHOI CTQHOBHUILITBA (OIIITA MpaBa), 2) MpaBa 3aloOCIEHUX, 3) MpaBa
OCETJBMBHX KaTeropuja (Majku, Jiere, XeHINKEeMMpaHuX, MUTpaHaTa, cTapux ocoba). Konauno, oBa mpasa
ce MOTy IOJICJINTH Ha OCHOBHA (0a3uuHa) U u3Benena.” Cenan Jamapesuh, “CounjanHo-eKOHOMCKa IpaBa
y Be3H ca pajgoM y MelhyHapoaaum u EBporickum crannapiuma’” y: PaoHo u coyujanHo npaso — coyujaina
npasa u docmojancmeo na pady 6p.1/2008, Y npyxeme 3a paJHO MPaBoO U COLUjaTHO ocurypame Cpouje u
Wurepmexc, beorpan, 2008, 177-182.

%4 TloTpe6HO je ojauaTH JErMCIATHBY KOja MPENo3Haje M NpH3Haje moceGHe moTpede KeHa y Moriey
IbUXOBE NPOMHUIOE U 3alITUTE Ha TPXKUIITY pana. [loceOHy BakHOCT y OOpOM MPOTUB JUCKPUMMHALIM]E
Tpeba MpHU3HATH KOJEKTHBHOM IperoBapamy, 0e3 Kojer O jeHaKOCT Meljy crojoBHMa 3ampHjedcHa y
IIPaBHUM aKTHMa OCTajda caMo (opManHa, T€ Ce YHNpaBO MO3UTHBHOM aKIMjOM COLMjaJHUX MapTHepa
(dopMaiTHa jeHAKOCT MpEeTBapa y akTyalHy M CTBapHy. Mako cy »KeHe MacoOBHO yIUIC Ha TPXKHUIITE paja
jOII y IIe3/eceTHM TOIMHAaMa MpONUIor cTosheha pamgHo MpaBO HHjE YCIjeNo y MOTIYHOCTH YKIOHHTH
JMCKPUMHHAIIM]Y Y TIOTJIEAY 3alolljbaBarbha U KOH3yMAllHje PaIHONPABHUX OIHOCA, KOje MPOU3MIA3H U3
CTIOJTHE CeTperaiyje CBjeTa paja ¥ MojIjesie yiiora u oJroBopHocta y nomahuncTy. Kako 6u ce gpopmanna
JEAHAKOCT CIOJIOBA HA PAJHOM MjecTy TpaHCc(OpPMHUpana y CTBapHY jeJHAKOCT HYXKHO OM OHMIO MOIy3eTH
HEKe Mjepe: - 1MojayaTy MoKyIlaje MmocTu3ama GopMaaHe jeTHAKOCTH MyIIKapala 1 jKeHa Ha CBa Mojpydja
y KOjIMa je Ta jeIHAKOCT HEeJJOBOJGHO 3aCTYIIJBEHA; - OAPKATH 3AIITUTY Y OHHM CHTyallljaMa y KOojuMma Cy
nocedule noroheHe sxeHe (mocedule y norjiaeny TpajHe HejeJHaKOCTH y pacnoaujenn KyhaHnckux ooBesa u
TO Ha HAYWH OCHTYpaBama MOPOAMIBHOT JIOITYCTa, CTANHOCTH 3aIloCierha YCHPKOC TPEKHANMA U CN); -
MOryhHOCT 3acTymama Ke€Ha Ha pagy M CBE3M paja y MHOrjiefy HBHXOBHX HMHTEpeca KPO3 KOJICKTHBHO
nperoBapame.” Andrijana Bili¢, “Diskriminacija u Europskom radnom pravu” u: Zbornik radova Pravnog
fakulteta Sveucilista u Splitu, god.44, br.3-4/2007, Split, 2007, 570-571.
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MOCTOJU M3pakKeHa coymaapHocT m3Mmel)y apkaBa (mpe cBera EBporicke yHuje), Kao u
TEXKba 332 HMIUIEMEHTALMjOM 3ajelHUYKM TMPOMOBHMCAHHMX COLMjATHUX CTaHAapla,
JpKaBe y OCHOBM MMajy MoryhHOCT na came Kpeupajy oapehene pagHe u couujainHe
CTaHIap/ie, MPUMEPEHE MPUBPEIU U TPAIUIN]U KOHKPETHE JPIKaBE.

Criposoljerse EBpoIicke cTpaTeruje 3amolubaBara, ounBa Ha 4eTHpH cTy6a’®:

- CroocoOHocT 3amonubaBama. Y IUTalky je TMpBU  CTyO IOJUTHKE
3aIoIIbaBamka, KOjU Ce 3aCHUBA Ha OCHTYpaBamky MOTYhHOCTH 3aIoNbaBama,
y OKBHpY Uera je mpumapHa OopOa TpOTHUB JyropodHe HE3aNOCICHOCTH,
3aTuM OopOa MPOTHB HE3aNOCICHOCTH MIanuX Jbyau, UTH. Kao wmepe,
Hajuyenthe ce MpUMeEmYjy: MporpaM JI0KHUBOTHOT y4yea, CyOBEHIIM]j€ IJiaTa y
MOYETHOM MEepPUOJY paja, CIpedaBame TUCKpUMHHALM]E MPH 3alolbaBamby,
UT/I.

- IpenyserHumTBo. Y 11iby OTBapama HOBUX PaJHUX MECTa, Mpya ce momoh
HOBHM WHUIMjaTHBaMa U HOBUM MoryhHOCTHMa 3amolbaBama.

- ApmanrabunHoct. IlogpasymeBa mpuiarohaBame TpHBpeIHUX CcyOjekaTta
HOBUM 3aXTE€BHUMa TPIKHIITA, KPO3 YCBAjalbe HOBHX TEXHHKA M TEXHOJIOTH]a,
MOJICpHH3AIIN]y TPOU3BOIHEC U MEHAIMEHTA, UT/I.

- Jennake moryhnoctu 3a cBe. OBaj cTy0, Mak, rmojapasyMeBa Cy30Hjame MOJTHE
JUCKPUMHUHAIM]E, KPO3 MPOMHUCE O 3alTUTH KCHA 32 BpEME TPYIHUYKOT U
MOPOJIUIBCKOT O0JIOBamka, JIAKIIe YKIbYUNBAKE JKEHA Y PaJHH MPOLEC, Pa3Boj

yCTaHOBa 3a OpUTY O JIeH, UT/I.
3.2. EBporncku coumjajHi MOJeJI y YCI0BHMA €eKOHOMCKe KpHu3e
[Tocnenmux roguna, yciea audepanuzaliije eBporcKor TpXKUILTa pajia, JOILIo je,

y je,HHOM Tajlacy, 10 CMambCHha 3Haqaja CTaHJapaHor 00/IMKa 3aloll/baBamkba (erBOp O

pany Ha HeonpeheHo BpEMC Ca IYHUM paJHUM BpeMeHOM), da 3a pas3jiMKy oA TOoT'a MocTajlin

65 NMapko Mapunkosuh, Bnaauvup Mapunkosuh, “Ilyr CpGuje ka EBPONCKOM COLHjaTHOM MOJeTy —

cTame M nepcrnekruBe’ y: Paono u coyujarno npaso — Ocmeapusarbe u 3aumuma COYUjaIHUX npasd,
Yapyxeme 3a paJHO MPaBO U COILUjalTHO ocurypame Cpouje u Marepmeke, beorpan 2010, 288-289.
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. 2
Cy W3paxeHHjH (UICKCHOMIHE OONHIHM 3alolUbaBara. "

Hanymirame koHuenra
CUTYPHOCTH 3allociiekha, BOJAWIO je€ M HANyIITalky CIOXKEHOr IOCTYNKa M BHCOKHX
TPOIIKOBAa KOJICKTHMBHOT OTIIYIITamka, U3MEHHM TpaBUjIa O OTKAa3HOM pOKy Oyayhu na
(IeKCMOMITHOCT ToJpa3yMeBa MoBehake HECHTYPHOCTH 3alloCliCHha, Mambh KBATUTET
paJIHUX YCIIOBa, COIMjaJIHy HEM3BECHOCT, UTA. KoHKypeHTHOCT mpemy3eha je OCHOBHH,
Majia He U JeIMHH, I1Jb (IeKCHOMITHOT ypehuBama pa;[a..267

[Topex Tora, HemoBoJbHA Jemorpadcka KpeTama (CTapeme CTaHOBHUIITBA,
MpoMEmkEHa CTPYKTypa TOPOJUIIE), TPEACTaB/bajy BEIUKH M3a30B 32 EBPOICKH
COIMjaJIHU MOJIE], OJIHOCHO 3a HETrOBY (PHMHAHCH]CKY OJPXKHUBOCT. Tome, CBakako,
JIOTIPUHOCH U aKTyeJlHa €eKOHOMCKa KpH3a ycjeJl 4yera je JOILIo 10 oceTHor nosehama
OIIIITE CTOTE HE3aNOCICHOCTH, ajlk M JI0 yMamkekha MOTYhHOCTH 3a 3amociemhe mpe cBera
YIPOXKEHHUX KaTeropuja (My’ke He3arocjeHa JHIa, JIMIA ca WHBAJIWJAUTETOM, CTapHja
muma u gp.). CBeomu cMO CHMXKaBama WIH ,,3aMp3aBama’ 3apaja, JO0OpOBOJHHOT U
HEZ0OPOBOJHHOT OTHYINTAaWka PagHUKA, UCIUIATE y BUAY akiuja (YMEcCTo 3apaja), W Cll.

HeratuBHe (MM HHUCKE) CTOIE MPUBPEIHOT PacTa, YrpoXkaBajy MPHUHIUI CHUTYPHOCTH

2 .
samociema M (YHKIMOHHCAE OBOT Mojena.’” YV TakBHM YCIOBHMa, OTEXaHO je

266 . . .
,,HOSI/IHI/I_]a JAPiKaBe Oyarocrarma y3apMaHa jJ€ HE CaMO HOBUM HM3a30BHUMa KOJ€ HOCH MOJCPHO I[O6a, Beh

ce IOBOAM y NMHTame HEHa OCHOBHA (yHKIWja. [la M1 OHa CTBApHO AONPHHOCH WHTETPALlUjH APYIITBA U
cMamery cupoMamTa? OBO IHTamkE Ce MOCTaBJba 300T TOTa IITO je APYIITBO CBE BUINE JAC3UHTETPUCAHO,
Ha INTO yKa3yje IMOjaBJbUBAEE U MIMPEHE MOTKIACE, a CHPOMAIITBO C€ HEe yMmamyje. 300T Tora ApkKaBH
Onarocrama He camo Jia ce npumucyje HeedukacHocT Beh ce OHa cMmarpa jeIHHM Off [VIABHUX y3pOKa
cupomamrTBa. Amepuuku cumonor Yapiac Mopej, cmarpa ma je pas3Boj JApiaBe OJarocrama CTBOPHO
MOTKYJITYpY KOja MOJApHUBA JINUHY aMOHMIIMjy M CIIOCOOHOCT 3a caMONOMOh. YMecTo Ja ce OpjeHTHIIY Ka
OynyhHocTH M MocTH3ay OO0JBET XKUBOTA, 3aBUCHULM 0J] COLMjaIHe nomMohu 3a7j0BOJbaBajy ce OHUM IITO
UM Jp)KaBa yAeNu. 3ampaBo, COLMjallHa MOMOh yHHINTaBa MOTHBAIHUjy 3a paj. MoxaepHo noba Huje
n3a3Bajo0 caMo MPOMEHE Y KOHICIIHNjH JpKaBe Onarocrama, Beh je HcTo Tako HaMeTHyJI0 MoTpedy aa ce
MPENCIINTa W CYIITHHA II0jMa CHPOMAIITBA. 10 je MMajo 3a TOCICOWIly I10jaBy HOBOT IOMMAarba
cHpoMaITBa Kpo3 (heHOMEH IpyIITBeHe U3omTeHoCTH (social exclusion).” Nanwuno lykosuh, Tporcuwme
paoa u ekoHomcke Hejeonakocmu, THCTUTYT IpyiTBeHUX Hayka, beorpan, 2006, 169.

7V npaBy EBporncke yHumje, HemocpeaHo cy ypeljeHa TpH aTMIMuHA OGIMKA PajHOr OJHOCA: PAjHH
OJIHOC ca HEIyHUM PaJIHUM BPEMEHOM, PaJIHM OJHOC HA ozipeljeHo Bpeme u paj Ha nasbuHy. Oxnrosapajyhu
KOMYHHTAPHOIIPABHH TIPOIHCH YCIIOCTaBJbajy NMPABHU OKBUP 32 JIAKIIE 3aKJbYUNBAGE aTHITMIHUX YTOBOPa
0 pany, Oyayhu na je 300r mpupojae NPOM3BOAHOT Mpolleca M MPOMEHa Ha TPXKUIITY pajia HEONXOHA
(nekcnOmnM3anuja opranmzanvja pana.” Jbyomnka KoaueBnh, “KomyHHTapHONpaBHa Hauesa 3aIliTHUTE
3aMOCJICHNX Ca aTHIHMYHUM PagHUM omHocoM” y: IIpaso u npuspeda 6p.5-8/2009, V npyxkeme npaBHAKA y
npuBpenu Cpouje, beorpan, 2009, 675.

28V ycroBMMa €KOHOMCKE KpH3e OTEXaBa Ce OCTBAPHBAKE M HHM3A JPYTHMX HHIMBHMIYATHHX MpaBa
3aM0CNIEHNX, TOLITO 300T MOTpede 3a CMamHBAaKEM TPOIIKOBA MOCIOBama JA0Ja3H A0 3aMp3aBama HIH
CMamema 3apajga (Iuata y Ap)KaBHOj yIpaBH), yBohema (iekcHOMIHOr (pacropena) pajHOT BpPEMEHa,
oacyctBa (mraheHor m HemaheHOT), KONEKTHBHOT OTIyIITama — (HE)IOOPOBOJEHOT, a ako mpexyseha
(mociiofaBuM) y €KOHOMCKHMM Tellkohama 3aTpaxke ApxaBHY ((HMHAHCHjCKy) IOMOh 3a IpeBaszHIIaKeHE
Temkoha y MOCIOBamky, OHA C€ IO MPaBHIy YCIOBJhAaBA MOCTHTHYTHM CIOPAa3yMOM COLHMjaTHUX MapTHEpa
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OCTBapWBamkbe WHAWBUAYATHUX M KOJIEKTUBHHX IIpaBa, a 3alITHTA COIMjaJHUX IpaBa
nocraje KomruiekcHuja. Kpruszom je moroheH mpBeHCTBEHO MPUBATHH CEKTOP (MHIYCTpHja,
a mpe cBera TepLUjaIHU CEKTOp TNpHUBpEAe), alu oHa morahla W jaBHH CEKTOp, jep
pasnuuuty o0aMuM (QUHAHCHjCKUX CyOBeHIMja, JOHalWja, OECHOBpPaTHUX CpeacTaBa
onrepehyjy Oyler, na ce HyHO aKTyelnu3yje nuTame peopme jaBHOT CEKTopa.

300r Tora je, y jaBHUM CIy)k0ama, CBE aKTyelHHUje MuTame pedopme y cMucity
pa3Bujama jaBHO-mpuBaTtHOr mapTHepctBa (PPP — Public Private Partnership), a
peadupmuriy ce u yropopu o konuecuju.’® Kako momnoxaj 3amocieHux 3ay3uMa BaxHO
MECTO Y OKBHPY CBHUX pedOpMH, TO U y OBOM CIIy4ajy COIMjaTHH JMjaJIOT MpeCTaBIba
BakaH (aKTOp IMIUPET MPUXBaTamba pehOpMH.

Nmajyhu y Buay oOenexja wmozena QIIEKCHOWIHOCTH, KOjHU j€ CyNpOTaH
TPaAMLMOHAIHOM €BpOIICKOM COIMjalHOM Mofeny, y cieaeheM Tamacy jaBuia ce
norpeda 3a pa3BHjarkbeM MeXaHH3aMma KOjuMa OM ce OCHTypajia 3alliTUTa PaJHUX OJHOCA,
Kao aTpuOyTa €BpOICKOT COLMjaTHOT MOJIENa, IITO Y HM3BECHOM CMHUCIY Ipe/ICTaBJba
NpOTHBTEXKY (uiekcnOmwnHocTH. HapaBHO, TpoMeHe Yy JOMEHy pagHHX OJHOCA
MoIpa3yMeBajy U TpaHChOpMaIHjy eBPOIICKOT COIMjaTHor Mojena. Ha Tom tamacy cy u
nBa nokyMeHTa EBporicke xoMmucuje: 3elieHa KibHra 0 MOJEPHHU3AIHMjH paJHOT NpaBa y
cycper nzazoBuMma 21. Bexka u3 2006.rogune (Green Paper, Modernising labour law to
meet the challenges of the 21st century) n CaonmTeme 0 3ajeJHUYKIM HaYeInMa Kojuma
ce o0jenumyje Haueno ¢uekcubmiHoctu u curypruoctu (u3 2007.ronune). Ha oBaj HaunH
je TPOMOBHCAH MPHHIHUI (ICKCUIYPHOCTH ((ICKCHOMIHOCT+CHTYPHOCT) ), KOjH
Mpe/ICTaB/ha MOJICPHU3AIN]Y €BPOIICKOT COIMjaTHOT MOJieNia U HheTrOBO IpriiarohaBame

caBpeMeHuM Hu3a3oBuMa. OBaj KOHIENT oMoryhaBa (uieKCHOMITHOCT (y 3alollJbaBamby U

Ha HHUBOY Ipefy3eha o mpuxBaTamy COIMjaHOT Mupa (KJIay3yjla COLHMjaTHOT MHpa — arcCOoNyTHA WIH
penaTuBHA), Kao Kiay3yJia OOJUraluoHOT Jiefla KOJIEKTHBHOT yroBopa o paay. [ToceOHO je u3pakeH pU3HK
10 OCTBapHBAm-C MpaBa HA 3AIITHTY 3/paBjba M 0€30eMHOCTH HA paiy, IOMITO Ce, Ha JKaJIOCT, KpPH3a
oIpaxkaBa M Ha yJarame y 3alITUTY 3/paBjba M 0e30eHOCTH Ha paidy, LITO BOJAM MOBehamy pU3UKa O]
Hecpeha Ha pany.” Bbpanko Jlybapna, “Conujanna npaBa u ekoHOMcKa kpusa”, y: Ilpasnu srcusom 12/2009,
Beorpan 2009, 963.

> Ibid.,961.

0 Hameroct koja nocroju m3meljy 3axtesa 3a Behom duexcuGunnomhy i 3aXTeBa CHIypHOCTH PellaBa ce
Ha HA4YMH Ja ce mapaienHo ca nosehamem (iaekcubuiaHocTH paga o0e30elhyje 10BOJbaH HUBO 3aAIUTUTE
3aMOCIICHAX KOjH paxe ca QuiekcMOWwIHNM oOmmmmMma paga. TakBa HacTojama o0jenumyje MojaM
“flexycurity” xoju ce y npaBHOOOaBe3yjyhum n3Bopuma npasa EY He noMumBe H3pHUIHTO, 0K je y soft law
n3BopuMa adupMHUcaH Kao BaKaH IWJb 3ajelHMYKE IOJHMTHKE 3armonubaBama’ JbyOunka Kopauerwh,
op.cit., 677-678.
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Ha paay) U apupMaiMjy HeCTaHIapIHUX OOJIMKa 3alollbaBama, Ca jelHe CTpaHe, a ca
Ipyre cTpaHe omoryhaBa CHUTYpHOCT 3apaja, pellaTHBHY CTaOMIIHOCT 3amociiera,
MPHCTOjHE YCIOBE paja, COLMjanHy CHrypHocT,” ' wura. Ha Taj Ha4mH, HCTOBPEMEHO,
NPOMOBHIIIE KOHCTAaHTHO MOOOJbIIABake MPO(PECHOHATHUX CIOCOOHOCTH (KOHIIETT
JIO)KUBOTHOT y4Y€Ha), CBE TO Yy LUJbY MOBehama CIMOCOOHOCTH y NpOHAIAKEHY U

3apKaBaky I1OCIIA.
4. ITos10:xaj 3am0c/IeHNX KPO3 MPU3MY €BPOINICKUX CTaHAapaa

Kao KJbydHH EKOHOMCKO-COIMjaTHH IWJBEBH pPa3BoOja TPKUIIHUX MpUBpeaa
3emasba EBporicke yHuje, HaBoje ce cinenehu:

- pacT Mpou3BO/KE MaTepUjaTHUX 100apa U yciyra,

- pempojyKiyja CTAHOBHHUIITBA, y3 MTO Behu HUBO 3aMOCICHOCTH, 00pa3oBama

Y MTHOBAITMOHUX CITIOCOOHOCTH,

- pact ekoHOMCKe euKacHOCTH puBpehuBama,

- OJprKaBame CTa0HMIHOT HUBOA IICHA,

- TIOCTOjame EKOHOMCKHUX clioboa,

- o0e30eheme mTO MpaBeIHU]E PACTIOLNE TOXOTKA,

rapaHTOBAIHE EKOHOMCKO-COLIH]aTHE CUT'YPHOCTH, HT/L.”

Kana ce roBopu o monoxajy 3amocieHux y 3emibama EBporicke yHwmje, Tpeda
ucrtahw 1a OCHOB TOT MOJOXKaja YWHE W OMpeJesbyjy YeTHpPH CI000le Koje Cy Kao
OCHOBHA HayeJa MpHu3HaTe jom PUMCKIM yroBOpOM M KOja Cy y MOTIIYHOCTH Hpey3eTa u
npu3Hata 1 YroBopoMm o dyHKInoHHcawy EBporicke yuuje (Treaty on the Functioning
of the European Union), xao nenom JlucaboHcKor yroBopa.

3a paHUKE Cy, TTOPE OMIITHX OAPEIOH O 3abpaHi AHCKPUMHUHALHjE” °, 3HAYajHE,

npe CBUX, clo0oja KpeTama JbyId U clI000Aa Kperama Tj. Ipykama yciayra. Tako,

7! Bpauko JlyGapna, “Coumjanna npasa u ekoHomcka kpusa”, y: Ilpasuu ocusom 6p.12/2009, Beorpan
2009, 951.

2 CnoGonan Llperanosuh, [lymanka Joposuh u Mrop Mnanenosuh, Cmpameaujcke nonumuke esponckux
unmeepayuja, Exonomcku daxyarer y Humry, Humr, 2007, 54-55.

Y18 (ex 12) m wr.19 (ex 13) Vrosopa o dyukimonncamy EY, msmely ocrasor, mpommcyjy: Y
OKBHpHMa JETOKpyTa IPUMEHE OBOT YTOBOpa, a 6e3 mpeapacyaa npeMa OHiIo K0joj HoceOHOoj oapendn koja
je y yroBopy cajapxkaHa, OMJIO KakBa JMCKPUMMHAIIMja Ha OCHOBY HalMoHamHOcTH Ouhe 3a0pameHa.
EBpornickn mapimament u CaBeT MOry YCBOJUTH IpaBmia (opMHpaHa Tako fAa 3abpaHe OWIO KakBy
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crobona KpeTama pajHe cHare,” @ Kao Hadeno W jgeo npaBa EY, 00yxXBaTa HEKOIHKO
opnamrhemwa pagauka. [Ipe cBux, ciobony aa ce Mmoj jeJHaKUM yCIOBHMaA, 03 AUPEKTHE
WIA WHJIUPEKTHE (TOCpeHe) JUCKpUMUHAIIM]E, KOHKYpHUIEe 3a MoHyheHa pajHa Mecra,
3aTuM, clo0oy OopaBKa, jeHaK TOJI0XKaj ca paJHUIMMa KOHKPETHE JpXKaBe y TOrjery
MIPaBHUX TPOIHKCA, a KOHAYHO W MPaBO Ha paj 0e3 pajHe J03Boje (OCHM 3a PaTHHUKE W3
HOBHX jp)aBa wiaHuia).” VICTOBpeMEeHO, OBy CI0G0y KapaKTepHIle M y3ajaMHO
MIPU3HAKE JUILNIOMA CTEUCHHX Yy HEKOj Jpyroj Opau wiaHWnu. KoHawHO, mpaBa 1o
OCHOBY COITMjaJTHOT OCHTYpama OCTBAapeHa y jeHOj Ap’KaBH UYIAHHIHM, TIPU3HAJY CE U Y
Ipyroj 0e3 yciioBJbaBama M OCIIOpaBama.

CoGo/1a KpeTama JHa’ © moapasyMeBa i cioGo/ly KpeTama pagHiKa U ci1o0oIy
KpeTama Mpeay3eTHHKa, JaKkjie caMO3allOCICHUX JIUIa, IITO 3HAa4YM Ja MpaBHA JIUIA Ha
TEPUTOPH]H je/IHe JprKaBe MOTY Jja OCHHUBA]y Jp)KaBJbaHH APyTe ApsKaBe wianuie.”  [Ipu

TOM C€, HApaBHO, Mopajy NOomITOBATHU 3daKOHOAABHA IIpaBUJIa JAPIKABE y KOjOj C€ OCHHBA

nuckpumuHaKjy. CaBeT MoKe Ipey3eTr ofrosapajyhe mepe He Omiu ce OOpHO MPOTUB AUCKPUMHHUALIH]C
3aCHOBAaHE Ha IIOJHOj, PAcHOj WJIM STHUYKO] OCHOBH, PENWTHjH WM BEPH, MHBAIUIUTETY, TOTHUINTY H
CEKCYaJIHOM OIPE/ICIbCIbY.

7% To je jemaH BHIUBMB JIOKA3 3a OOWYHE JbyJe 1a eBpOINCKa MHTerpammja (yskiponnme. C tora je
1985.r, y mamom mykcemOypmkoMm mecty lllenren, Behmna 3emassa EY mornmcana jeman cmopasym o
CJI00OTHOM LUPKyJHcamwy Jbyau (crmopasym je oboHoBbeH 1990.r.). Cymruna IllenreHckor cropa3yma
Omma je ma ce macolka KOHTpPOJa MTOMEpH ca YHYTpalllHHUX I'paHMIa Ha crojpamrme rpannie EY, ma ce
OJIpeNu jeMHCTBEHA MOJMTHKA BU3a, Ma ce moseha capanma m3Mmel)y HAIMOHAIHUX OpraHa Koju ce OaBe
OBUM TNIUTABHMA, Ka0 M Ja ce yCKIIaJe MOJIHUTHKE 3a JaBame aswia. Kama jenqHoM yhy y 3emibe TOTITHCHUIE
[lenrenckor cmopasyma, cBe ocode MOTy y BUMa Ja ce caobonHo kpehy. Melytum, npxaBibaHu KojH
HUCY M3 3eMasba wianuua EY mory na page camo y 0HOj 3eMJbU KoOja MM je onoOpuia Bu3y.” Mupocnas
Josanosuh, Esponcke exonomcke unmezpayuje, Exonomcku daxynrer y beorpany, beorpan 2006, 622-
623.

5 Y45 (ex 39) VroBopa o (yHKIHOHKCAbY rapanTyje cio001y KpeTama palHHIMMa yHyTap EBporcke
yHnje. TakBa cnoboma kpeTama IOBJIAYN ca cOOOM yKHIame OMI0 KakBe JUCKPHMHHAIM]E 3aCHOBAHE Ha
HaIlMOHAJIHO] OCHOBM Mehy pajHHIMMa Ip)KaBa WIAHWUIA IITO CE THYC 3allOCiCHa, Harpaaa, OJIITeTa H
JIPYTHX ycJOBa pajga W 3amociema. 1o ca coOOM TOBNAa4YM W TPaBO, Y 3aBHCHOCTH OJ OTpaHUYCHHa
OIpaBJaHUX Ha OCHOBY jaBHE MOJUTHKE, jaBHE 0e30eIHOCTH WM jaBHOT 3/paBba: Jla ce MPUXBATE MOHYAE
3a 1mocao, Ia ce ciobomHo Kpehe yHyTap TepuTOpHje Ap)KaBa WIAHWIA Y OBY CBPXY, Jia CE OCTaHE Y
oapeheHoj Ap’kaBH WIAHHIM 300T 3amociema, a Ce OCTaHE Ha TEPHTOPHjU T Ap)KaBe WIAHUIE HAKOH
nobujama 3amociiema y Toj ApkaBu. KoHauyHO, OBOM oIpesdoM je MpommcaHo ja ce oBaj wiaH Hehe
TIPUMEIMBATH Ha 3aIMI0CIICHE Y jABHOM CEPBHUCY.

7% Yp21 (ex 18) Yroeopa o dyukimonucamwy EV, usmelhy ocramor, mpomucyje ga cBaké rpahaHun
EBporicke yanje nmahe mpaBo a ce kpehe n HacTaHu c1000JHO YHYTap TEPUTOPHje IpXKaBa WIAHHIA, Yy
3aBUCHOCTH OJ] OTPAaHHYCHa U YCIOBA HAIOKECHUX YTOBOPOM H YCBOjCHUM MepaMma.

71 q51.49 (ex 43) Yroopa o ¢pyukuponncamy EY, npommcyje na he 6urn 3a6pameHa orpaHnderba c1o00/e
Ha OCHHBame (UPMH Ip)KaBjbaHA HEKe Ap)KaBe WIAHWIE Ha TEPUTOPHUjU HEKE Jpyre Ap)KaBe WIAHHUIE.
TakBa 3a0pana he ce mpuMemUBAaTH Ha OTpaHMYEHbA NPWIMKOM OCHHUBAaWba arcHuja, OrpaHaka WM
¢unmjana ox cTpaHe Ap)kaBbaHa OMIIO KOje AprkaBe WIAHWIE CMEIITCHOT Ha TEPUTOPHjH OMIIO Koje ApyTre
apxxaBe wianune. Crnoboga ocHMBama he yKJbyuMBaTH NpaBO Ja C€ 3aM0YHE U CIHPOBOJM AKTUBHOCT
caMo3alolbaBaka M Jia ce OCHyje M Bomu mpemysehe, mox ycioBnma BakehuM W 3a CONCTBEHE
Jp>KaBJbaHE MO 3aKOHY T€ 36MJBE IJIC CC OCHUBAE CIIPOBOJIH.
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npaBHO Jinile (YCJIOBH TMOJ KOjUMa C€ BPIIU OCHUBAKE, PETUCTpAIlHja, TOTPEOHN aKTH,
HOBYAHU IIEH3yCH, (OpME PUBPEIHUX IPYILNTABA, UTI.).

[TocebHo, mak, Tpeba HarJacHTH Jla 3a MOCJIOBE Kao MITO Cy CyJIHje, TY>KHOLH,
BOJHHMIIM, TIOJUIAjIH, TTpaBo EY mpomucyje na ce oHn 00aBbajy y jaBHOM UHTEPECY, IITO
3HAYH JIa {P)KABE WIAHHIIC 32 Ta 3aHHMarbha UMajy OBJIAIINCHE Ja MPOIHIITY Kao YCIIOB 3a
IpUjeM Ha Ta pajHa MeCTa W JIP)KaBJbAHCTBO. TakBe onpende, Mo craBy Bakehmx
MIPOTIHCa, HEMajy TUCKPUMUHATOPCKHU KapakTep.
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VY3 cBe TO, Tpeba MOMEHYTH M Hadeno cia00oae Kperama pode”~ u cirodomy

KpeTama Tj. TpoMeTa yciyra, Koje oOyxBaTa aKTMBHY W TACHUBHY CJIO00Iy BpIICHA
yeryra.””

Kana ce roBopu o Baxkxehum nponucuma, nocebHo Tpeda ykazatu Ha IloBesby o
OCHOBHHM mpaBuma y EBporickoj yauju u3 2000. roxuue, " KOja Mpe/ICTaB/ba U CaCTaBHU

neo JIncaGoHCKOT yroBopa, M KOja MoYMBa Ha miecT (pyHAaMEHTAHUX IpaBa, Y OKBUPY

KOjI/IX je 3a 3aIll0CJICHC HapO4YuTO 3HaqajHa rpymna 1mpaBa Yy OKBUPY 4YCTBPTC IJIaBC —

845126 (ex 14) Yrosopa o pyskimonucamwy EY nponucyje 1a he EBporicka yHUja yCBOJUTH Mepe Y LUIbY
yrBphuBama n o0e30chuBama (QyHKIMOHHCAkA YHYTPALIBET TPXKHUINTA, a [a YHYTPAIIEke TPXKUIITE
o0yxBaTa 00macT 6e3 yHyTpaIIHUX TPAHUIA Y OKBUPY KOJUX je CI000JHO KpeTame pode, JbyIH, yCIayra u
KanuTaja TapaHTOBaHO y CKiIaay ca onapenbama Yrosopa. Un.28 (ex 23), mak, mpomucyje na EBporcka
VHHja YKJby4Yyje W IAPUHCKY YHH]Yy Koja he MOKpHBaTH CBaKy TProBHHY poOOM M koja he oOyxBarartu
3abpany m3Mel)y aprkaBa WiaHWIIA HA IIAPHHCKE 00aBe3e HA yBO3 M M3BO3 M CBUX TPOIIKOBA KOJU MUMajy
SKBHBAJICHTAH YTHUIA], a yCBajambe 3ajeTHIUKe [TaprHCKe Tapude y ogHocy Ha Tpehe 3emibe.

77 AxTHBHA CIOGOJIA BpUICHK-A yCIyra IOJpa3yMeBa CHTYAIHjy Ja JIMIE, a MO HHMA MOAPa3yMeBaMo
nopen mpaBux M (PU3UKMX JMIA W KaTeropujy camo3amoCieHUX JMLA, KOje KMBHU y jeIHOj IpXKaBU
YIAHUIM, TyTyje y ApYyTy Ap)KaBy WIAHWIYY pPajad MPHBPEMEHOT Bpuiema yciayra. OcTBapeme aKTHBHE
cnobojie BplIewma yciayra MMa 3a MPEeTIOCTaBKy (YHKLIMOHHUCamE clI000/e KpeTama JHIa, a M MpaBa
HacTambMBamka M IIpaBa Ha OCHHBame npenyseha Ha Tepuropuju apkaBe KopucHuka yciyre. Ilacusha
croboza BpIIeHa yCcIyra MOCTOjH Y CIydajy Kaja KOPHCHHUK YCIIyTe ca MPeONBANINIITEM Y jeAHO] ApiKaBU
YWIAHWLM IIyTyje y 3eMJby WIAHWIly 3ajeJJHUIE, JaBaola yciyre, pagu kopuiihema yciyre.”  Henapn
Aspamoswh, op.cit., ctp.144-145

280 Y CKJIaly ca ojjlykama JOHeTMM Ha cacTaHiuma EBporckor caBera y Kenny m Tammnepey Tokom
1999.r, u3pana [loBesbe 0 OCHOBHHMM IIpaBMMa IIOBEpEHA je MOCEOHOM Tely Koz HazuBoM KonBeHimja.
CacraB n HaumH paga KoHBeHIMje IpencTaBhbadl Cy 3HAYajHy HOBHHY y Topehemy ca A0TafallmbuM
MelyBraauHuM KoHpepeHnrjama 3a peBusnjy. OHa je Owia cactaBibeHa o 15 mpencTaBHUKa IeoBa
Jp>kaBa ¥ BIIaJa WIAHUNA YHHUje, jeTHOT IpecTaBHUKa npeacetanka Komucuje, 16 mocnanmnka EBporickor
IapraMeHTa, Kao U 10 JiBa 4laHa HaIl[MOHAIHUX MapiaMeHaTa Apkasa yiaanuna. Cyn npasje, EkoHoMcku u
corjarHu komuTeT, Komurer pernona, OMOyzacman u Caser EBpone, mManu cy cBoje MpeacTaBHUKE ca
CTaTyCOM TIOCMaTpada, a HpaBO Ha ydemrhe y pagy JaTo je M OpraHM3anyjamMa IUBHIHOT APYIITBA U
JpkaBaMa KaHJUJaTHMa 3a WIAHCTBO y YHMjU. KOoHBeHIMja je IpBHM cacTaHak ojpskaia kpajem 1999.r.
Hben pap je 3aBpmien mouetkoM oktodpa 2000.T. ycBajamem Hanpra [ToBesse 0 ocHOBHHM mpaBuMa. OBaj
TEKCT jeHOraIacHo je npuxsahen Ha camuty EBpornickor casera y bujapuiy (@panuycka) 14.0kto0pa ucre
roauHe. EBporckn mapiaMeHT je Ha Taj HalpT Jao cariacHocT 14.HoBemOpa, a Kommcuja 6.merem6pa
2000.r. TIpemcemnummu CaBeta, EBpomckor mapmamenta u Kommcmje cBe4aHO cy MOTHHCATH U
npoksiamoBanu Tekct IloBerbe 7.1ememoOpa 2000. y Hunm.” 3opan PammBojeBuh, Becna Kuexeruh-
Mpenuh, op.cit., 52-53.
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281
,»COJIMJIAPHOCT . 1 To Cy: TpaBO paJHHKa Ha WH(MOPMHCAHOCT U KOHCYJITOBAKE Y

npeny3ehy (4wi1.27), mpaBo Ha KOJIGKTUBHO MPEroBapame W JienoBame (akuujy) (wi.28),
NPaBO Ha MPUCTYN CIYyXOU 3a 3anonubaBame (Wi.29), 3alITuTa y CiIy4ajy HeonpaBIaHOT
otkaza (wi1.30), mpaBo Ha MpaBeJHE W KOPEKTHE ycioBe pana (wi.31), 3amTuTa aedjer
paja u muaaux Ha pagy (wi.32), ,,ioMupemne” TOPOJUYHOT U MPOPECHOHATHOT KUBOTA
(w1.33), mpaBo Ha COLMjaTHy CUTYPHOCT U colMjaiHy nomoh (w4i.34), 3amruTa 31paBiba
(un.35). Y3 HaBenena, y IloBesbu ce momumy | ciiefieha colyjamHa mpaBa: 3amTuTa O
POTICTBa M MPUHYAHOT paja (41.5), cmodoa OKyIubama U yApyKuBama (4i1.12), mpaBo Ha
oOpazoBame (ui.14), cinobona u3dopa 3aHUMama W MpaBo Ha paj (wi.l1S5), 3amrTura o
muckpumuHanyje (4n.21), jemnakoct mojoBa (wi.23), mpaBa (3amrTuTa) nene (4in.24),
npaBa (3alITUTa) cTapujux ocoba (wi.25), Ka0o ¥ MpaBO HAa HMHTErpalujy ocobda ca
XeHaukenom (4i1.26).

Takohe, Tpeba momenytn u3 EBpomcky couumjanny moBesby CaBera Esporre,
ycBojeny 1961. roqune, pesunupany 1996. rogune, koja caapxu 31 mpaBo, 0 KOjux ce
ocaMm cMmaTpa OCHOBHUM (T3B.TBpI0 je3rpo [loBeske), a To cy: mpaBo Ha pax (4wi.1), mpaBo
Ha OpraHu3oBame (4i.5), MpaBO Ha KOJIEKTUBHO IMperorapame (wi.6), mpaBo Jiele u
oMmJIaiuHe Ha 3amTUTy (Wi1.7), mpaBO Ha COIMUjaldHy cuUrypHocT (wi.l12), mpaBo Ha
COIMjaJIHy W MEIUIMHCKY moMoh (uwi.13), mpaBo mopojauiie Ha COIUjaIHY, NMPaBHY U
€KOHOMCKY 3amTuTy (wi.16) u mpaBo paJHHKA-MHUTpaHaTa ¥ HBHXOBHX MOPOJUIA HA

3aIITUTY ¥ TOMOh (HJ‘I.19).282

4.1. Crangapam mnpomoBucanu nponucuma Melynapoase opranuszamuje

paxa (MOP)

Kaga ce roeopu o cra”mapauma IOCTaBJbeHUM O]l cTpaHe MelhyHapoaHe
opranuzanuje paga (MOP), Tpeba yka3zaTu Ha TO Jia Cy IIMJbEBH M Hadena oOyxBaheHH

YcraBom MOP-a, ®unagendujckom aexnapamujom u3 1944, roaune, Te HOBHjUM

! 'aga 1 — JoctojanctBo, ['maBa 2 — Ciob6oxe, ['maBa 3 — Jennakoct, ['maBa 4 — ConunapHoct, ['1aBa 5 —

JpxasipanctBo, ['maBa 6 — [IpaBaa, ['maBa 7 — Ommmre oapende. Bume o Tome: Anexcangap Ilerposwuh,
Mehynapoonu cmandapou paoda, llpaBau ¢akynrer y Humy, Hwum, 2009, crp.371-382 (Tekcr
JIeKIIaparmje).

2 Cenan Jamapesuh, “ComujanHo-eKOHOMCKA NpaBa y Be3u ca pagoM y mehynapoauum u EBpornckum
cranmapauma’” y: Paono u coyujanno npaso — Coyujanna npasa u docmojancmeo na pady 0p.1/2008,
VYapyxeme 3a paJHO MPABO U COLUjalTHO ocurypame Cpouje u Marepmeke, beorpan, 2008, 182-183.

175



JOKyMEHTHMa OJf KOjUX ce ToceOHO W3/Bajajy nBe nekiapamnuje: Jlekmapamuja o
(¢yHIaMeHTaIHUM (OCHOBHHMM) IIPUHLMIIMMA U IIpaBUMa Ha paay u3 1998. ronune, kao u
Jlexnapaiuja o COLMjalHOj PaBIu y Wby TpaBeaHe rinodanuzanuje u3 2008. roaune.
Oge aexiapanuje UMajy BeoMa BEJIMKH 3Ha4a] U wuMa je nedunucana yisora MOP-a y
TII0GATHAM TOKOBHMA H yOO/THYaBarby MPABHAX OKBHPA.

Taxo, jyna mecena 1998.rogune on crpane MOP-a je ycBojena Jlexmapanmja o
¢dbyHaamMeHTaTHIM (OCHOBHMM) TIPUHIIMITAMA W TIpaBUMa Ha paay 3ajenHo, ca [Ipumorom
o mpuMmeHu u npahewy. OBom Jleknmapanujom je, u3Mel)y ocTayior, MpOMHCaHO J1a CBE
yranuiie MOP-a umajy o6aBe3y na momryjy, yHanpelyyjy u ocTBapyjy, y 100poj Hamepu
Uy CKJIaJy ca ¥YCTaBOM, IPUHIUIE KOJU Ce TUYY OCHOBHHUX IpaBa Koja Cy MpeAMET OBUX
Kongennuyja:

- crnobony yapykuBama U e(QUKaCHOCT TpHU3HABama IpaBa Ha KOJEKTUBHO

IperoBapame,

- YKHUJame CBUX 001MKa 00aBe3HOr WU MIpUHYAHOT pajaa,

JIIOTBOPHO YKHIAkE JIedjer pajia u
- eIMMHMHAIN]Y AMCKPHUMHHAL]E Y OJHOCY HA 3aIlONIbaBARbC U 3aHAMAmbE. ™
JexmapamujoM je mporrcaHo Ja KOHBEHIIHM]j€ KOje ce TUUY clI000/Ie yApyKUBama,
KOJICKTUBHOT TIperoBapama, MPUHYIHOT paja, jeJHAKUX MOTYNHOCTH W jeIHAKOCTH
MOJIOBA TPH 3aNolbaBalkby M JeYjer paja MpeCcTaBsbajy OCHOBHE NMPHUHIIMIIE W TpaBa
KOja Ce Ha JUPEKTaH WM WHIAUPEKTaH HauuH mnponucyjy YcraBom MOP-a. Ona, nakie,
CaJpXKU CKYT CTaHAapJia KojuMa ce TpHu3Haje MPUOPUTETHU KapakTep Oymyhu na cy oHu
n3pa3 OCHOBHUX IIpaBa M3 O0NACTH paja; pajd ce O CTaHIapIuMa pajga Koje Cy CBe
npxkaBe wiannie MOP-a y o6aBe3u na momTyjy, Kako OM TakBU CTaHAApIUd HMaJIH
arcoNyTHY BPETHOCT.
Baxan u3Bop melyHaponHux crannapia npejactaBiba Jlekiapanyja o ColrjanHoj

npaBau ycBojeHa Ha ommToj KoHpepenuuju MOP-a, jyna 2008.rogune. [lexmaparuja

3 On moceGHor 3Hauaja je cuHepruja MeljyHapoIHMX pajHHX CTAaHZAPAA y HOIJIeAy (yHIAMEHTATHHX
npasa (ocam (pyHmameHTanHux KouBeHimja MOP-a: 87, 98, 29, 105, 139, 182, 100, 111) o je moTBpheHo
nonomemeM MOP-oBe Jlekmapariije 0 OCHOBHUM HadeJIMMa U IpaBuMa Ha pagy 1998.r. Ycras MOP-a, y3
Qunanendujcky aenapanujy (1944.r.) u nHaBenene aexnaparuje u3 1998.r u 2008.r. ynHM LHETUHY LUIbEBA
n Hauena”  bpanko JlyGapma, “ConmjanHa mpaBa u eKoHOMcKa kpu3a” y: [Ipasnu scusom 6p.12/2009,
Beorpan, 2009, 946-947.

24 Anexcanmap Ilerposuh, Mehyrnapoonu cmandapou pada, Ilpasun daxyirer y Humry, Hum, 2009,
c1p.91-92. n 335-340. (TekcT Aexmaparymje)
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J0J1a3u Y KPUTUYHOM TIOJIMTHYKOM TPEHYTKY U OJIpakaBa IIUPOKH KOHCEH3YC y TIOTJIe Ty
norpebe 3a jakoM COIHMjaTHOM JUMEH3HjOM Ti00alin3alirje, Kako Ou ce MOCTUTIIN O0JbU U
NpaBeJHUjU pe3ynTaTH 3a cBe. Jleknapamuja wH3pakaBa YHHUBEP3aJHOCT AreHze
JOCTajaHCTBEHOr paja: cBe wianune OpraHuzanyje Mopajy CJIeOUTH IOJUTHKE
3aCHOBaHE Ha CTPATEIIKUM [UJbEBUMA — 3aMONLJbaBabe, COIMjalTHA 3aIITHTA, COIHMjaTHU
IMjaior UM colMjaiHa TpaBraa. McToBpeMeHO, OHa Harjamasa Ja Cy OBH IIUJBEBH
,HeonBojuBH, MehycoOHO moBe3anm u MelycoOHO moapxkuBH’, 00e30ehyjyhu
Mel)yHapoJHUM cTaHAapIuMa paja yjaory OWTHOT MHCTPYMEHTa 332 HHUXOBY NMpPHUMEHY.
Jleknapanuja 101a3u y BpeMe MIMPOKO paclpoCTparmeHe HEW3BECHOCTH y CBETY paja,
3noynotpede JbyACKUX TpaBa, pacTyhe 3a0pHHYTOCTH KOjy MOHOCH TioOaiu3aruja u
notpebe na MehyHapoaHe opraHu3alyje MHOTO BHIIIE pajie 3ajeTHO Ha OBUM MUTABUMA.
Crora, oHa Mo3MBa Ha pa3BHjarme HOBUX MapTHEpCTaBa ca HEAP)KaBHUM CyOjeKTHMa U
€KOHOMCKHM aKTepuMa, Kao IITO Cy MYJTHHAIIMOHAIHE KOMITAHUjE M CHUHAMKATH
OCHOBaHM Ha TJI00AJTHOM HHBOY, Kako OM ce ojadana e(QHUKacHOCT ONepaTUBHUX
IporpaMa 1 aKkTUBHOCTH MOP-a.*®

[Topen oBor, CBOjeBPCHOT MPAaBHOT OKBHPA, KaJia ce TOBOPH O OCHOBHHUM IpaBUMa
panauka, Tpeba m3nBojut KonBenmmjy 111 (u3 1958. rommne), KojoM ce mpomucyje
3a0paHa pa3IMYUTUX BUJOBA JAUCKpUMHUHAIMje (paca, moin, 0oja KOXe, penuruja,
HAI[MOHAIHO W COIMjaJIHO TIOPEKJIO, MOJMUTHYKa yOehema) mpu 3amonubaBamy, 3aTHM
Konsennuja 6p.100 (u3 1951. rogune) o jenHakoM Iutahamky MYLIKOT M JKEHCKOT paja
nucre Bpcre, Koupennmje 0p.87 (m3 1948. rogmne) n 98 (u3 1949. rogune) xojuma ce
MIPOMOBHIITY CHHJIMKAIHE CJI000/e M KOJIEKTUBHO JIOTOBapame ycioBa pana. Konadro,
KOHBEHIIMj€ KOjuMa ce 3abpamyje nmpuHynHu pain, u To KouBennuja 6p.29 (u3 1930.
ronuHe), a mororoBo Konsenruja 6p.105 (13 1957. ronune) koja npomnucyje 6e3pe3epBHy

3a0paHy ¥ yKHJIamke OBaKBE BPCTE paja.

4.2. Ilpomene paaHor 3akoHoaaBcTBa y EBpornckoj ynuju

OcTBapuBame LWJbEBA KOJU C€ OJHOCE Ha IYHY 3allOCIEHOCT, MPOAYKTHBHOCT

paza W JIpYyWITBEHY KOXE3Wjy, TOJpa3yMeBa MOJECPHHU3ALHN]y  PaJHOMPABHOT

% Ibid., c1p.94-95. u 341-347. (TexcT nexnaparuje)
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3aKOHOJIaBCTBA. Y TOM IpaBily cy u 3axTeBu CaBera EBpomne o mMoOmim3anuju cBUX
peleBaHTHUX HAIMOHATHUX pecypca U pecypca EY, Te mnpomoBucame CTpydHe,
0o0pa3oBHE M TNPHIATOAJbUBE DPaJHE CHare M TPXKUINTA paja KOjU MOy Yy KOpak ca
M3a30BMMa KOjH TMPOM3WIIa3e W3 3ajeJHUYKOr YTHIaja Tiolanu3aiuje U CcTapema
eBPOIICKHX APYIITaBa. =

EBporicka TpkuITa pajsa cyouaBajy ce ca U3a3oBOM, jep Cy ca jeJJHe CTpaHEe CBe
TUIACHUjH 3aXTEeBHU Ja ce moBeha (uieKcuOMIHOCT, JOK ca Apyre CTpaHe CTOje 3aXTEBU Ja
ce 06e3bean curypHOCT pagHux Mecrta.”t Texma Kka (IEKCHOGHIHOCTH JOBEIa je 10
Pa3HOBPCHOCTH Ha TOJbY YTOBOPHHUX OOJIMKAa 3allollbaBara, KOJU CE MOTY 3HayajHO
paznukoBatu (y MHOIJIEAY YCJOBa pajia, CUTYPHOCTH NMPUXO0Ja UTA.) O CTaHAAapAHOT U
KITACHYHOT yroBopa o pamy..-> Beha ¢drexcuGummoct Tpeba ma obe3beau crpedaBarbe
aJITepHATHBHUX OOJIMKA 3aMolllJbaBama, pe CBera paja Ha IpHO. Y TOM CMHUCIY, pajHa
rpyna ¢opmupana on crpane eBporicke Komwucuje je jomr 2003. rommHe cyrepucaina
3eMJbaMa WiaHWIamMa 1a nosehajy HUBO (PIEKCHOMIIHOCTH W J1a HAIMOHAIHE IMPOIHUCE
Tpeba nmubepanu3oBatd, W3Mely ocrajor, u y Torjieay OTKasza, TPOIIKOBAa KOJH TIpaTe
OTKasze, UT/.

Ho, umajyhu y Bumy obenexja momena (aekCHUOMIHOCTH, KOjU je CynpoTaH
TPaJAUIIMOHATTHOM €BPOIICKOM COIMjaJIHOM MOJIelny, Yy cienehem Tajacy jaBuia ce
norpeda 3a pa3BHjarkbeM MeXaHH3aMa KojuMa OM ce OcHTypalia 3alliTUTa PaJHUX OJHOCA,

Kao anI/I6YTa CBPOIICKOT COI_II/IjaJ'IHOF MOJiCJIa, HITO y HM3BECHOM CMHUCIY MHNpCACTaBJba

6 Green Paper, ,,Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century*, Commission of the
European Communities, Brussels, 2006, 3.

7V ropmummem u3pemTajy Komucnje o HampemoBamy pacta M pagHmx Mecta u3 2006.r, cToju ja
nosehame Op3uHEe OAroBOpa (peakiyje) eBPONCKUX TPIKUIITA paja jecTe O]l CYHITMHCKOI 3Hayaja 3a
IIPOMOBHCa¢ €KOHOMCKUX aKTUBHOCTH U BHCOKE IIPOJTyKTUBHOCTH.

% Bp3 Texmomouku Hampenak, nosehaHa KOHKYPEHIMja HACTANA yCIel II00AlIM3alluje, HOBH 3aXTEBHU
MoTpoIIaya, IoKa3alu Ccy Ja TMoctoju moTpeda 3a mnoehanom ¢uiekcuOmanomhy. Ilupeme
MHGOPMAIMOHUX M KOMYHHKAIMOHUX TEXHOJIOTHja, HEJJOCTaTaK MHBECTHIIMja, ToBehaHa MPOMEHIEHBOCT
MOTPAXKEE, YTHLIAIU cy na ce npeay3eha opranu3yjy Ha (iaekcHOWIHOj 0a3u, Kpo3 pasinyuTe OOJHKE
OpraHm3anyje pajaa, paJHOT BpeMEHa, 3apaje U BEIMYMHE PaJHe CHAre y pasinuTHM (hazama MpOHU3BOTHOT
mukiryca. OBe mpoMeHe Cy JoBene 10 notpede 3a BehoM pa3HOMMKOIINY yroBOPHOT 3amonubaBama. Moxe
ce JIOTOJUTH Jia TPaIUIHOHATHA MO OJHOCA y OKBHPY 3alollJbaBama HE OArOBapa CBUM paIHHIMMa
3alOCJICHUM TI0 YTOBOpY Ha HeoApeleHO BpeMe, KOjH ce CyodaBajy ca M3a30BOM IpuiarolaBarma
mpoMeHamMa M HCKOopuInhaBameM INpWINMKAa KOje HyIu Tjo0aiu3auyja. YCIOBH KOjU CY IPEBHIIE
3aIITUTHAYKA MOTY OJIBPATHUTH ITOCJIOJABIIE O] 3aIIONbaBarba. AJNTEPHATUBHHA MOJICTH YTOBOPHUX OJHOCA
Mory 1mo0oJpIIaTH MOTYNHOCT MOCIOBHMX MOAYyXBaTa Aa MOACTHYY KPEaTHBHOCT LEJOKYIHE pajHE CHAre
Kako Ou ce mckopuctmia npeaHoct nosehane konkypenmuje. Green Paper, Modernising labour law to
meet the challenges of the 21st century, Commission of the European Communities, Brussels, 2006, 5.
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NpOTUBTEXKY  (uekcuOmiHocTH. Ha oBaj HauMH je NPOMOBHCAH  MPUHIIUII
(aexcurypHocTH ((prekcuOUIHOCT+CUTYPHOCT).

OCHOBHO  ompefe/beHhe  YCBOjJEHMX  CMEpHMIA OWia je  mpomolyja
(AEKCUOMITHOCTH Y KOMOMHAIMjU ca CUTypHOIIhy pagHOr MecTa (Tako je W Hacraja
KOBaHUIA ,,(JIGKCUTYPHOCT ), W MOCIEUINBakY COUMjaTHOr aujaiora. OBaj KOHIENT
omoryhaBa ¢uexcuOmiHocT (y 3anolubaBamky U Ha pagy) U apupmaliujy HecTaHAapIHUX
o0nuKka 3amolnnbaBama, ca jeJHe CTpaHe, a ca Jpyre crpaHe omoryhaBa CUTYpHOCT
3apaja, peJaTUBHY CTAOWIIHOCT 3aIlloCiieha, IPUCTOJHE YCIOBE pajaa, COIUjaTHy
CUTYPHOCT.

Y tom cmuciy, Green paper W oOcTaqu JTOKyMeHTH EBporicke KommcwHje
pasmarpajy oOBaj KOHIIENT Kao ONTHMalHy KOMOHMHaIujy (IeKcuOMIHHX Mepa U
TPaAULMOHAIHUX 3alITUTHUX Mepa. DIEKCUTypHOCT Ce I0jaBJbyje Kao CBeOOyXBaTaH
mojam, onrosapajyhu 3a mpunarohaBame akTyenHuM pedopmama TpXKHIITa pajaa, C
003MpOM Ha JOCTH3alkEe EBPONCKHX IMJbEBA, alld Takohe W TIOJMTHUKE Be3aHE 3a
PeCTPYKTypHpame KoMmannja.”*

VBaxkaBame Hauena (PIEKCHOMIHOCTH M CUTYPHOCTH OCTBapyje c€ M Kpo3
KOHIIENIT JI0’)KMBOTHOI' yuema Koju omoryhasa sbyauma jaa , M1y y KOpak~ ca HOBHUM
3aXTeBUMa W ToTpedama, 3aTUM KpO3 IMOJMTUKY aKTHBHOT TPXKHUIITAa pajga Koja Tpeda
OXpaOpHUTH HE3alroclIeHe M HEAaKTHBHE, T€ Kpo3 (UIEKCHOWIHMja TMpaBHJa COILMjaTHE
CUTYPHOCTH. Y LIUJbY pa3Boja KOHIIENTA IMOCTABJbEHU CY U OJpel)eHn 3aXTeBH:

- wuaeHTH(UKaIM]ja KJbyIHUX M3a30Ba, TE CMAambEHmhEe pasinuke u3Mel)y 3aKOHCKHX

¥ YTOBOPHHX HOPMHU Ca jeJTHE CTpaHe U )KUBOTHE PEaIHOCTH, ca JpyTe CTPaHe,
- yKJbyUHBam€ BIAJa Jp)KaBa WIAHUIA, COLMJATHUX NapTHepa M JPYyrux
pElIeBaHTHUX YUYECHHUKA Y OTBOpPEHY J1e0aTy 0 TOME Kako 3aKOHH O pajy MOry
Ja TIOMOTHY Yy TMpOMOBUCAamy (IEKCHOMIHOCTH Yy KOMOHMHAIMjH ca
curypHoithy paaHor mecrta, 6e3 003upa Ha (opMmy yrosopa, fomnpuHocehu Ha
Taj HAUYMH MoBehamy 3aN0CICHOCTH U CMakhehY HE3aOCICHOCTH,

- cTUMyJal#ja JTUCKYCHje O TOME KaKO Pa3JIMYUTe BPCTE€ YrOBOPHHX OJHOCA,

3ajeJlHO ca MpaBHMa O 3allONUbaBamky KOja Cy MPUMEHJbMBA 32 CBE paJIHUKE,

29 Silvana Sciarra, Modernization of labour law: a current european debate, International Institute for
Labour Studies, Geneva, 2007, 4.
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MOTY Ja OJIlaKllajy OTBapamke HOBUX pPAaJHUX MecTa M IOMOTHY Kako
3alocieHnMa, Tako M TPUBPEIHMM CyOjeKTUMa, Ja OJakiiajy Mpolec
TpaH3WIIMje HA TPXKHINTY pajga I[OMarameM T3B. JIOKUBOTHOT y4YeHa U
MIOJICTHIIAEEM KPEaTUBHOCTH IIEJIOKYITHE PaJIHE CHAre,

- JOTPUHOC TMporpaMmy OOJbHX TMPOIHUCAa, T€ MPOMOBHCAKE MOJCPHHU3AIIN]E

paJHOTPABHOT 3aKOHOIABCTBA.

Ha nuBOy EBporncke yHUWje yUWIbEHU Cy 3HA4ajHU HANOpH Kako OW ce yTBPIUIIO
KaKo ce (ICKCHOWIHMjH OOIMIM pajga’ MOry KOMOHHOBATH Ca COLMjaIHHM [PaBHMa
pagHuKa. Y TOM CMHCIY, JIOHETE Cy M oapeleHe aupekTuBe Koje cy Ouie ycMmepeHe Ka
U3je/IHAYaBamy yCIIOBa M T3B. IOJjEJHAKOM TPETMaHy paJHUKa ca HEMyHUM DPaTHHM
BPEMEHOM Ca PaJHUIMMA Ca yHHM PaJHIM BPEMEHOM. ™"

OAroBOpHOCT 3a CUTYpPHE YCJIOBE pajia M Mo0OJbIIake KBAINTETA pada y 3eMibamMa
YJlaHWI[aMa TPBEHCTBEHO JIGKW HA HAIMOHAJIHMM 3aKOHO/JAaBCTBHMAa Koja Tpeda 1a
o0e30ene u edukacHy NpPUMEHY 3aKOHCKMX HOPMH M (YHKIIMOHUCAHmE OapeheHux
KOHTpoJHUX Mepa. Ha HuBoy EBporicke yHMje, CONMjaiHu acquis TIoApKaBa U TOMYyBkYje

MTOCTYTIKE 3eMaJba WIAHUIIA Y OBOj 00JIACTH.

290 .
,»Y7Ie0 3arOCIIeHUX ca HEeIyHHM paJHUM BPEMEHOM Yy YKYIHO] 3armocieHocTH ce mosehao ca 13% Ha

18% y mperxoanux 15 roguna. Paj ca HemyHUM pagHMM BPEMEHOM OCTaje MPETEKHO KapaKTepUCTHKA
3aII0IJbaBaba JKCHA — Ca MPHUOJIIDKHO jeHOM TpehMHOM »eHa Koje Cy 3alloCiIeHE Ca HEIyHHM pPaJHUM
BpeMeHOM y mopehemy ca 7% MyImkapamna. 3a pa3iIuky o ApyTHX oOnmka, pag Mo yroBopy ca (hHKCHUM
yCIIOBUMa HE NOKa3yje 3Ha4dajHe PoJHE pasiuke... MehyTum, nmocroje U noKasyu HEKMX MITETHUX edexara
KOjH ce Be3yjy 3a cBe Behy pasHOIMKOCT IOCIOBHUX yroBopa. IlocToju pu3uK 1a 1eo pajHe cHAre yrmagHe y
3aMKy HHM3a KPAaTKOPOYHHMX I[OCJIOBa JIOIIET KBAIMTETA Ca HEOAroBapajyhoM COLMjaIHOM 3alliTHTOM
ocraBsbajyhin ux y pamuBom nosioxkajy.” Green Paper, Op. cit, 7-8.

#!''V pehunu 3eMaba, OTKA3HM POK M OTIPEMHHHA (YKOJIMKO je MMa) ce moehapajy ca Jy’KHHOM PaHOT
onHoca. OBO y NpakcH 3Ha4H Ja Cy MJIAJM JbY/H, YHjH je pagHHu OfHOC Kpahu 0] paHOT OJIHOCA OCTaIMX
3arociieHnX, Mame 3amTrhenu. [IpaBmia BaXHOCTH IO IOJIOXKajy Takolhe MMajy, BEpOBATHO Pa3IHUUT
YTHULA] 3aBUCHO OJI CTAPOCHOI J100a M JONPHHOCE MOPAcTy BepoBaTHONE OTIYINTAra MIIAJNX PaJHHKA.
Kako cy mojemune rpyre npeBuIne 3acTylubeHe Mel)y IpHBpeMEeHO 3aIrociIeHnMa, jacHO je Jia MPOIICH Y
0B0j o0OacTu Taxkohe UMajy pa3nuuuT yTuraj Mehy pagHuUnMMa, 9ak HaKo 3aKOHOAABCTBO CKCIUTUIIUTHO HE
TpeTHpa OBE rpyIne pasinyuTo. Jok MpuBpeMeHH 0Cca0 MOXKe OUTH OJICKOYHA JIacKa 3a CTAIIHO 3aIl0CiIeHhe,
Takolje TMOCTOjM M PHU3MK OJ CTBapama JABOJHOT TPXKHINTA paja, ca TJIABHUM JEIOM KOjU YHHE CTaIHO
3aMoCIeHN KOjU MMajy PEJaTUBHO CUT'YpHA pajHa MeCTa U BEJIMKE TpyIle paJHHKa KOju Kpyxke usMmelhy
MIPUBPEMEHHX TIOCIIOBA ¥ MEPHOM HE3aIoCICHOCTH. PamHuim ca yroBopuma Ha oapeleHo Bpeme 0OHYHO
nMajy Mamy 3allITUTy PaJHOT MecCTa o1 cTamHor 3anocieHux. Per Skedinger, Employment Consequences
of Employment Protection Legislation —Research Institute of Industrial Economics Stockholm, Sweden,
2011, 10.
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4.3. Pepopme paiHOT 3aKOHOIABCTBA Y 0/1a0paHUM MOCT-TPAH3UIHMOHUM

3eM/baMa — ywianunama EY

HajBuspuBHja mpoMeHa y TPaH3MLMOHOM MEpUOIY JAOIUIA je 10 u3paxkaja y
HOJpyYjy paaa u 3anocieHocTH. [IpoMeHe koje ce ocTBapyjy ycMepeHe cy Ha nosehame
¢ekcnObUIHOCTH U TnOepanu3anyje, WTo je 3ajeTHNUKa KapaKTepUCTHKa CBUX 3eMajba Yy
TpaH3uIMju. Maja 1mocToje 3HaudajHe pa3iuke u3Mely mojenHuX 3eMaba, MPOMEHaMa
paHOT 3aKOHOIABCTBA CIIPOBOJIM CE JIEpPETyIIalija 1 Cy’KaBa HUBO HHTEPBEHIIN]E JP)KaBe
y oOmactu pamHux oxaHoca. McroBpeMeHO, ycBajakeM HOBHMX 3aKOHOJABHHUX OKBHpA
XapMOHHU3Yje Ce CHCTeM PaJHHUX OJHOCa ca cTaHIapauma EBporicke yHuje. Y HacTaBKy
he ce amamu3upaTH mpaBall MPOMEHa paaHOr 3aKoHonaBcTBa y Cnosenuju, [losbckoj,
Yemkoj 1 CnoBaykoj, Kao 3eMJbaMa Koje Cy Ouie ycrmemrHe y mporecy TpaH3ulfje U, y

MehyBpeMeHy, CTEKJIe CBOjCTBO IMyHONpaBHUX WwiaHuia EBporicke yH#Hje.

4.3.1. CiioBeHnnja

Crnosenuja je y nepuony ox 1995-2005. ronuHe yuumHWIa 3HauajHe KOpake U
pedopme y pamHomnpaBHOj obnactu. CBe cy oHe Owie y OKBUPY cTaHaapna EBporicke
yHHje, KOHBeHIInja MelyyHapoaHe opranu3aliyje pajia, Kao U Iponuca JOHETHX O]l CTpaHe
Casera Espore. IToce6HO je 3Hauajan 3aK0H 0 0OHOCHMA TIPH 3aMONLbaBamy” - u3 2002.
roJIMHEe, KOJH jeé JMOHET y OKBHUPY CMepHHIa EBporicke komucuje, 300r 03aKOmHBambHa
KOHIIENTa PaJHOT OJHOCA Kao ,,0MIaTepaHOT YTOBOPHOT OJHOCA”, Ka0 M MOJpKaBama
3axTeBa 3a Behom duexcubminonthy. Pedhopme cy BpieHe y mpaBily mnpuiarohaBama
HOBHMM JIDYHITBEHO-€KOHOMCKUM OJHOCHMAa M Tparamy 3a HEONXOJHOM PaBHOTEKOM
nu3Mel)y eKOHOMCKOT M COIMjaJHOT, Kao M KOJIEKTUBHOT W WHIUBHIyadHOr. HaBenenu
HepHO] KapaKTEepHIe U U3PaKEHU TPUMAPTUTHU COLIUjaTHH JIH]jajIor.

OcuM ToOra, BeJIMKa Naxkma rnocseheHa je cuTyaluju Ha TPJKUILTY pajga. Y OBOM

KOHCKCTY Tpe6a IIOMCHYTH YBOheI{;e Pas3IMIUTUX  AKTHUBHUX MCpa IIOJIMTHUKC

22 Byume o Tome: Polonca Koncar, “The evolution of labour law in Slovenia”, u: The Evolution of Labour

Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 459-494.
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3anonuUbaBama, pa3Boj cHCTeMa oOpa3oBama W O0yyaBama, Kao M TIOCIEHINBAE

3aIolbaBamka OCETJHUBUX TpyIa (mocedHo ocoda ca moceOHUM morpedama).

Pedopme 3akoHa o pamy y mocnenmoj neneHuju 20. Beka 3acHOBaHE Cy Ha

crneaehuM npuHIMITIMA:

- yBoheme OmnarepaaHUX YrOBOPHHX OJHOCA Y 00J1acTH 3amoljbaBama,

- WMIUIEMEHTanuja mpaBHe TekoBuHe EY (acquis communautaire) 'y
HAI[MOHAIHU 3aKOH O Pajy,

- yckiahuBame pasHOT 3aKOHOIABCTBA Ca HOBUM COIMjaJIHUM U €KOHOMCKUM
OKPYKEHEM.

Kao 0CHOBHE KapaKTEPUCTHKE CIIOBEHAYKOT 3aKOHA O Pajly H3BajaMo:" -

- pa3BOj KOJEKTMBHUX paJHUX OAHOcCAa (KOJEKTHBHO IIperoBapame Ha
pPa3IMYUTIM HUBOWMMA, TPOCTPAHU COLMjaHU [Ujasior, yBolheme JABOJHOT
KaHaJa 3acTynama paJHuKa Ha HUBOY npeay3eha),

- 3aKoHOM 0 pajJly KOHKpETH3yjy ce ycTaBHe oapende na je CioBeHHja ApkaBa
ca COIMjaJTHOM OJIrOBOpHOINNY, Ka0 M MPHHIHMII Ja C€ MPOMEHE BpIIe y
ckiaamy ca mnpuxBaheHuM MelyHapOIHUM HMHCTPYMEHTUMA O JbYACKHUM
IpaBMMa U OCHOBHMM cJ10007aMa,

- mnosehan Opoj mmma koja o00aBJbajy CBOj IMOCA0 MpeMa YyroBOpUMa O

rpaharckom mpasy.””

4.3.2. ITo/bcka

V Tloseckoj je, y obiactu paaa, HaKoH J[pyror CBETCKOT paTa HaIyIITeH KOHIIETIT

U nocturayha mpeapatHor 3akoHOAAaBCTBA — T3B. Apyre Penmybmuke [Tosbeke (1918-1939.

*> Ibid.

¥4 IIIto ce Thue (opManHOr paja, 3aKOHCKA OCHOBA Ha OCHOBY KOje Ce OBAaKaB Paj OBHja MOXE Ja
Bapupa. Pag ce Moke o0aB/haTH Ha OCHOBY yroBOopa O 3allONIJbaBamy WM Ha OCHOBY YroBopa o
rpahanckom mpaBy. [lojaBaH HOBHX aKTHBHOCTH, Kao0 INTO Cy YBO)EHE HOBHX TEXHOJOTHja, IIPOMEHE Y
OpraHu3aIMj! TPOU3BOAKE U pajia, HHTCPHAMOHAIN3AIMja CKOHOMH]E, TOKYIIAjH [TOCI0[aBala Jia CMarmbe
TPOILIKOBE paja M MOOOJBIIAjy KOHKYPEHTHOCT M30eraBameM 3allITHTEe MpeABUlCHE 3aKOHOM O pamy,
MOPACT HE3aMOCICHOCTH — CBU OBH (DAaKTOPHU Cy JOBEIH HEe camo 10 noBehama pasHOBPCHOCTH O0JIMKA pajia
KOjH ce, W3 MEepCIeKTHBe 3aKOHA O Pajy CMaTpajy HECTaHAAPJHUM W aTHITHYHUM OOJIMIHMMA ITOCIOBHHX
ofHOCa, Beh 1 10 mopacTa cCaMOCTATHOT pafa. YTOBOPH HAa OCHOBY Ipal)aHCKOT 3aKOHA ceé KOPUCTE 3a paj
KOjU 00aBJbajy JIHMIIA KOja paJie CaMOCTATHO U TaKole ce KOPUCTE Jia paJi OCTAIMX JIMIIA 3a Koje OU yroBop o
pamy Ouo nmpuKiIagHUjU, noouje mokpuhe.”  Ibid., 489.
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rojivHe), ma je mirpaljen HOB cucTeM MpuiaroheH HOBUM JPYIITBEHHM OAHOCHMA. To
HOBO 3aKOHOJIABCTBO j€ MMaJl0 KapaKTePHCTUKE DPEJaTUBHO BHCOKOI CTEIeHa IpaBa
3allOCICHUX, a MCTOBPEMEHO W3BpIIEHAa je MapruHalu3alyja  He-Ip)KaBHOT
3aKOHOJIaBCTBA (HIIP. KOJEKTUBHU YTOBOPH). 3aKOHHK O panry u3 jyHa 1974. rogune, nako
MO3UTHBHO OIICEKEH Of CTpaHe OpOjHHUX CTpydYmaka, HaKOH nmpomena 1989. romuue u
»yJlacka” y TpaH3UIUjy TpeTpreo je OpojHe nmpomeHe. OcuM mpomMeHa 3aKOHUKa O pajuy,
y mnepuony HakoH 1989. roamne AoHeTH cy OpOjHH TMOA3AaKOHCKH aKTH KOJH Cy Ha
CBOjEBPCTaH HAYMH TOIPKaBAIA MPOMEHE KOj€ j& caM 3aKOHHUK IPOITHCHBAO.

[lepron TpaH3uIMje KapakTepucala je HHTEH3MBHA 3aKOHOAABHA AKTHUBHOCT,
m3Meljy ocralior, 1 y pagHonpasHoj o6macti.”” To je, ¢ jelHe CTpaHe MOCIeHIa pa3Boja
TP>KUIIHOT HaunWHa (DyHKIMOHUCAma ca JOMUHAHTHUM ydemheM MpPUBATHOT CEKTopa y
CTPYKTypu TpHUBpeAe, a ca JApyre cTpaHe OWIO YCIOB/EHO €BPOMHTErPALlHOHHM
npouecoM (koju je okonuan 01.05.2004. rogune yxspyuuBamweM llosecke y EVY). Ocum
TOTa, JIOILUIO j€ JI0 MPUTHUCKA MOCIIOAaBala KOju Cy 3aXTEBAIM HIDKE IICHE pajia Kako Ou
noBehali KOHKYPEHTHOCT TPHUBPEIHUX CcyOjekara, ITO je moBeno g0 TmoBehane
(hIeKCHOMITHOCTH M pallHOHAIHM3AIH]e PaTHONIPABHE peryJaTHBE.

VYV okBUpPY IpOMEHa paJHOT 3aKOHO/ABCTBA, NOCEOHO Tpeba HArIACUTH MPOMEHE
IpoNKca O KOJIEKTUBHUM yroBopuma. Tokom 1991. ronune 1OHETH Cy MPOMUCU KOJU CY
OmiMm OCHOBA ,,yBOhewY’ KOJIEKTUBHUX YIOBOpa y PagHO 3aKOHOAABCTBO. Iloceban meo
3aKoHHKA O paay OAHOCH CE€ YIPaBO Ha KOJIEKTUBHE yroBOpE, a 3HaYajHE MPOMEHE OBE
obnactu m3BpiieHe cy TokoMm 1994. roamne, mox mpomene Tokom 2000. rogmHe HHCY
JIOHEJIe MTPOMEHE OCHOBHHUX INMPHUHIIMIIA Kaja je ped O KOJIEKTUBHUM yroBopuma. Octamu
Jieo 3aKOHUKa O pajay, [Ipe CBera OHaj KOjU c€ OJHOCH Ha MHIMBHUAyaJIHE paJHE OJHOCE,
3Ha4YajHO je u3MemeH TOoKoM 1996. ronmHe, kaja Ccy IMpPOMEHE BpIIEHE Yy MpaBIly
NpUXBaTalkba CTaHJAp/a MOCTaB/BEHUX EBPOICKOM COILMjaTHOM IOBEJHOM W aKTHUMa
MehynaponHe opranusanyje paja ca jeHe CTpaHe, Kao U MmoTpedama TP KUIIHOT HaunHa
npuBpehuBama, y3 MCTOBPEMEHO MOINTOBAKHE OCHOBHHMX MPaBa 3aIlOCICHHX, Ca JPYTre
crpane. MHaue 3akoHO/aBAIl je Y TOCEOHOM JIeTy IPOMKcao ojpede 0 OJrOBOPHOCTH 32

MOBpeIy TpaBa 3amocyieHnx. Tpeda u3aBojutu u npomene u3 jyia 2002. roguHe, Kao u

2% Bumte o ToMe: Jerzy Wratny, Monika Latos-Milkowska, “The evolution of labour law in Poland”, u: The

Evolution of Labour Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 361-406.
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HoBemOpa 2003. roauHe, Kaja cy Ha ojpeheHn HauWH peBUIMpPaHA TIpaBa 3arOCICHUX.
Hawmepa 3akoHozaBIa je Owiia Ja HampaBu npomnuce Koju he moBehatu ¢uieKCHOMITHOCT U
CMambUTH TPOILIKOBE Pajia, CBE TO Ca LIMJbEM Ja C€ CMabH He3al0CIEHOCT.

[TpunukoMm HoBenMpama 3aKOHHKA O pajy, MOIITOBaHE Cy cMepHuIle EBporcke
yHHje. Y TOM CMHCIy Cy, u3Mel)y ocranor, u3aMemeHe ojpende O pajHOM BpEMEHY,
MOPOJIMJBCKOM ~ OJICYCTBY, TMpPOIIMpPEHE Cy oJpende o 3adpaHu U  CIpeYaBamy
JTUCKpUMUHAIM]e, 3a0paHu CeKCyaTHOT y3HeMHpaBama W MoOWHTa (AeuHHCAHOT Kao
AKTUBHOCT KOja je yCMepeHa WJIM KOja pe3yiTHpa IMOBPEIOM JIMYHOT JOCTOJaHCTBA HIIN
MMOHMKEH-EM 3aIIOCIICHOT).

OcuMm HaBeJIeHOT, Y TPaH3ULIMOHOM IEPUOJTy CY, KA0 HOBU M OPUTHHAIIHU, IOHETU
IPONKUCH KOjU C€ OJHOCe Ha MpecTaHaK paJHOr OJHOca 0e3 BOJbE 3arOCiICHOT, 3aTHM
NPONKUCH KOjU Ne(UHUINY TOJUTHKY 3alollbaBaka, TE MPOMHCH KOjJU N1ajy TOIPIIKY

He3aIocleHuMa U 0cobaMa Koje Tpaxe nocao.>”¢

4.3.3. Yemka u CjioBauka

Hakon ,,ynmacka” y TpaH3uiujy, Kpajem ocamuecetux roauna 20. Beka, Yemnika u
CrnoBauka cy 3amouelne, Hajupe 3ajelHHYKH y OKBHpY YexociioBauke, a MOTOM U CBaka
3eMJba TMOCEOHO, TpuiarohaBamke NpPaBHUX OKBHUpA 3aXTE€BUMa TPXKHIIHE TMPUBPEIE.
Hakon pa3aBajama, y MpBOM NEpUONy y PaTHOIPABHOM 3aKOHOAABCTBY YOUJbUBH]E Cy
owre nmpomene y Yemkoj. M3mely ocranor, gonuio je mo npuiarohaBama TEPMHHOIOTH]E
MPUHLIMIIIMA TPXKUIIHE eKOHOMHje W ¢opmupama TpxumrTa paga. C TUM y Besw,
TEPMHUHHU ,,3aTlI0OCJIIEHU” W ,,JI0C]IOJiaBall’ 3aMEHUJIM CYy TEepMHUHE ,,paJlHUK’ U
»OpraHusaiyja”’, Koju cy A0 Taaa owim y ynorpedu. OcumM Tora, HHTEpecaHTHE Cy Ouiie

IIPOMCHE Yy Iorjcay Iipasna, o0aBe3a M HAJJICKHOCTH CTpaHa y paaHOM OAHOCY, H360pa,

6 Tako, nenembpa 1989.roauue TOHET je 3aKOH O MOCEGHMM NPABHIMMA 33 NPECTAHAK PAIHOT OTHOCA
3aMOCJICHNX U3 pasjora KOju ce OJHOCE Ha MOCNIofAaBIa, Aa 6u mapTa 2003.roguHEe 3aMEHBEH 3aKOHOM O
oceOHMM MpaBUJIMMA 32 MPECTaHaK PaJHOr OJHOCA W3 pasjiora KOju ce He oJHOoce Ha 3amociieHe. Jlaswe,
3aK0oH O 3aMITHTH MpaBa 3allOCICHUX y CIy4ajy WHCOJBCHTHOCTH IOCJIOAaBNa AOoHET je 1993.rommue Te
3aMemeH HOBUM jyna 2006.romune, a 3aKOH O 3amollbaBamy W Cy30HMjamy HE3alOCICHOCTH JOHET je
neremMoOpa 1994.romune a 3amermen anpuina 2004.romuHe 3akoHOM O yHampehuBamy 3amolibaBamba H
HHCTUTYyNWja TpKumTa paga. Ibid., 367.
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IMOCTABIbEHbA, KA0 U APYTUX HAYMHA HA KOJH CE MOYKE 3aCHOBATH PaHH 01HOC.” OxMax
3a TUM, CIIMYHE ITPOMEHe Cy u3BplIeHe 1 'y CIoBavKoj.

Tokom mocnenmux roguna 20. Beka, 00e 3eMJbe Cy ce MHTEH3UBHO MpHIIpeMae
3a mpuctynamwe EBponckoj yHuju (mro ce poromgmwio (01.05.2004.romuue), ma cy
3aKOHOJIaBHE TIPOMEHE WILIe Yy TpaBlly MpuiarohaBama 3aXTEBUMa  dACqULS
communautaire. Kibyune obnactu kojume je 6mno morpeOHO yckinahuBame y obmactu
3aKOHa O pany, Ouie cy:

- KOJICKTHBHH PaJHU OJHOCH,

- 3alITUTa Ha paiy,

- paJHO Bpeme,

- aHTUJIMCKPUMUHAIIMOHH MPOIUCH,

- 3aIiTUTa 3alOCJIEHUX Yy CIIy4ajy HECOJBEHTHOCTH IOCIOAABLA U MAaCOBHOT

OTITyIITamha,

- ,,jeIHake masHce” 3a CBe,

- yBoheme pagHuukux Beha, ut.

VY PenyOmunm Yemkoj cy peneBaHTHE €BPOICKE CMEpPHHUIE KOje ce OJHOCE Ha
Hampen HaBe[eHe 00JIacTH MMIUIEeMEHTHpaHe mpoMeHama 3akoHa u3 2000.roguHe, Koje
Cy Ha3BaHe ,,aMaHJIMaH’ xapMOHI/BauI/Ije”.298

[lpenazom y HOBM MWIEHHJYM HHMLUpaHa je BakHa (a3a y pas3Bojy
pajHOIpaBHOT 3aKoHOAaBcTBa y Ci10BavKkoj. Y OBOM MEpHO/Y, 3aBPIICH je paJl Ha HOBOM
3akony o pany, koju je u goHer 200l.rogmHe, ma je Ha OBaj HAYWH CJIOBAYKO
3aKOHOJIAaBCTBO Y HAjBAKHUJUM acIeKTHMa OBE 00JiacTu OwmIo yckiaheHo ca mporucuMa
EBporicke ynuje. HoBune cy Owmie y oOnacTu 3amiTuTe OJi MAacOBHOT OTIIYIITama,
3aIITUTE O] HECOJBEHTHOCTH MOCIIOaBIa, MPONUCH BE3aHU 3a pajHo Bpeme, Uta. Ocum
tora, TokoMm 2001. roguHe TOHETH Cy W MPOMUCH KOjU Cy C€ OAHOCHUIIM Ha 3arociieHe y
npkaBHO] ciayxOu. [Tox mpuTHCcKOM TocionaBaia 3akoH o paxy usMemeH je Beh 2002.
roguHe, a HakoH Tora M 2003. roxune. Te mpomeHe Cy yTulane Ha JuOepaau3anujy
TPXKUIITA paja ¥ PaJHUX OJHOCA U HAa CMameHEe 3alITUTE 3amocieHux. Mehyrtum,

HemocpenHo npe npuapyxubama CinoBauke EBpoICckoj yHUjH, JOHET je HOBU 3aKOH O

7 Kristina Koldinska, “The evolution of labour law in the Czech Republic and in the Slovak Republic”, u:
The Evolution of Labour Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 79.
298 77

Ibid., 80-81.
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3aMollJbaBakby KOJU je MPONMCA0 MOJAEpPHE HWHCTPYMEHTE IMOJMTUKE 3amollbaBama, a
noceOHO WHCTPYMEHTE aKTHBHE NOJMTHKE 3amolljbaBamba. OcuM HaBeleHOr, Tpebda
HaBecTH J1a je y CnoBaukoj jorn TokoMm 2000. roanHe JOHET 3aKOH O MHCIIEKIUjU pajaa (y
Yenikoj je gouer Tek 2005. ToauHe), KA0 U AHTHAMCKPUMUHAIIHOHU POIUCH.”
Konayno, HakoH mpuctynawma EBporckoj yuuju, Yemku n CloBauky 3aKOHH CY
de facto 6unn ycknahenu ca nponucuma EBponcke ynuje. Ho, 3a pasnuky ox Uerke koja
je, Wmak, 3aapykana mocrojehm mpaBai, KOHIIEIT W YCBOjeHE cTaHmapie, PemyOmnka

CrnoBauka je oTunuia MyTeM JMOepanu3anuje TPXKUIITA Paja, y3 CMAmbEHE 3aITUTE

3aIl0CJICHUX.

5. Ynpas/bame JbYACKHM NOTEHIHjaJauMa (pecypcuma) Kao ycjaoB

YCHENIHOT MOCJI0Balkha MPUBPEIHNX cyfjekaTa

ITojam ,,JbyJCKM pecypcu” je peJaTHBHO HOBA je3MUKa KOBAaHMIIA, jep je 1Moyeo Ja
ce kopuctu cemamiacetux romuHa 20. Beka, Hajmpe y CjenumeHIM AMEpPUYKHM
Jlp>xaBaMa, KaCHUje M y OCTAJIMM 3eMJbaMa, a KOJ Hac OJ] MOCIIe/IbE JCLECHH]e TPOIILIOT

Beka. " [Ipu TOM, MOCTOjH CTIOp — J1a JIK jeé TEePMHUH ,,JbYJCKH pecypcu’ aJieKBaTaH WU

9 Orpanmueme yKyHHOT Tpajama pPagHOT OJHOCA 3aCHOBAHOT HA YrOBOPY ca oapeheHHM pOKOM Y
PenyGummu Yemikoj, ca onpehenum nsysermma, yBeaeHo je 2004.r. V CrnoBadkoj ce orpaHudee Of TPH
roIMHEe HA 3allollbaBamke Ha OApel)eHO BpeMe He MpHUMEryje Ha IOCIOJaBla Ca IBAJeCeT U Marbe
3aMoCICHNX, Ka0 M Yy HEKUM Jpyrum ciydajeBuma. Oapeade y Yenikoj u CioBadkoj cy 030MbHHjE Kaja ce
yIopeau TyXKWHa MUHIMAITHE May3e y OKBHPY KOje Ce paJHH OJHOC MOXKE CMaTPAaTH HENPEKHIHUM, a KOja
n3HocH miect Mecend. Y CIIOBEHHWjH Takolje MOCTOjU OIIITa IpaHHIla O]l TpU ToauHe, koja je 2007.r.
CMamCHA Ha J[BE 32 ITOCJIOJABIE Ca BHINE OJ JeceT 3amocieHnx, a 2010.r. 3a mocmoaasie ca JaeceT Win
Mame 3arnocieHuX. VIMIUIMIMTHO, YaK y MOjeMHUM CilyYajeBUMa BEOMa HENPELHU3HO M HE CTPOro
onpeleHo, orpaHnYeme Tpajamka paJHOT OJHOCA Ha oapeleHo Bpeme Takohe MmocToju y 3eMibaMa Kao IITO
cy Byrapcka, JIutBanuja u EcToHuja, rae ce orpaHnuema Tpajama MOjeINHAYHIAX YyroBOpa KOMOUHYjY ca
orpaHUueHMMa KOja Ce OJIHOCE Ha BUXOBO 00HaBJbame. Mirco Tonin, ,,Employment protection legislation
in central and east European countries”, South-East Europe Review 4/2009, 486-487.

3% 3a penaTHBHO KpaTKO BpeMe, peuM JbYACKH PECYpCH IOCTajy NPUXBAT/bHBE 3a CBE LIMPH KPYT
HHTENEKTyajlala, a BPEMEHOM U 3a Jpyre karteropuje rpahana. 3axBasbyjyhum Tome, mojeanHH
TPaAWIMOHAIHE TIOjMOBM MOCTajy ‘“mpeBasuheHn” u nob6ujajy “‘caBpemenuje” HasmBe. Ha mpumep,
KaJpoOBCKa Ciyk0a Imocraje ciry:k0a 3a JbyJCKe pecypce, peepeHT 3a KaJpoBCKa MUTama — MCHANep 3a
JbYJICKE pecypce U ci. YIOpeao ¢ THM, OJIBHja C€ U MPOIEC MOCTENEHOr “mpeodpaxkaja’ TpaJAUIMOHATHE
JHCLMIUIMHE MO3HATE M0l HA3MBOM YIIPABJbabEe KaJPOBUMA y MEHAUMET JbYJICKHX pecypca, KOjU FOTOBO
mpeko HOhM TMOCTaje BeoMa TOIyJlapHa M IIe-eHa TEOPHjCKO-HaydHa M HACTaBHA qucruIuimHa”  JKuBKO
Kymuh, Urop Bykomancku n Mupocnas Panynosuh, “Kako cy 3amocieHn mocTanu JbYACKH PECypCH H
OIIPaBJAHOCT TaKBOT OCIOBJbaBamwa’, y: Ocmeapusarse u 3aumuma coyujarnux npasd, Y JIpyKeme 3a
paHO mpaBo U conujaaHo ocurypame Cpouje u Murepmexc, beorpan, 2010, 72.

186



Tpe6a KOPUCTUTH HeKH apyri. C THM Y Be3H, IPUXBATIBUBH|HU j¢ U YIIYTHHjH CTaB 1a
Ce KOPUCTH TEPMUH ,,JbYJICKU MOTeHIMjanu . Ha oBaj HaumMH ce n3beraBa u3jeHaYaBabEe
JbYJICKUX BPEJHOCTH Ca MaTepHjaHUM pecypcuMa, a y3 TO, OBakBO ojpeheme je Kopak
HampeJ y TpeBaswiIaxemy oaHoca mojapeheHocTH/Haape)eHOCTH M yHpaB/beHO je Ka
W3TPabU XyMaHHU]er JpyIITBa.

Jbyncku MOTEHIWjanu Cy YKYIHA 3Hama, BEIITHHE, CIIOCOOHOCTH, KPEaTUBHE
MoryhHOCTH, MOTHBAIlMja W OJAHOCT KOJOM pacIoJiake HeKa opraHm3anuja (Wi
npymTBO). To je yKyImHa MHTENeKTya Ha U MICUXWYKa CHepIrHja KOjy OpraHu3aimja MOXKe
AHTKOBATH 3a OCTBApHBAIbG IMJ/bEBA M Pa3BOja MOCIOBama. > Jlakie, JbyIcKe
MOTEHIIMjaJie JeTHOT TMPUBPEAHOT APYIITBA YHHE CBU 3alOCICHH, Ca CBUM CBOJUM
WHIUBHUIYaTHUM M KOJCKTHBHMM 3HamHUMa W crnocoOHoctuma. OHM Ta 3Hama H
CIOCOOHOCTH TIpeTBapajy y Jeia Koja JONpHUHOCE CTBapamy MaTepHjaliHUX U
HEMaTepHUjaTHUX BPEIHOCTH, Kao IITO je, Mpe cBera NpoQuT, adl MCTO TaKo U O0JbH

umul, 00Jba OpraHu3allyja, ur %

30"/ jensu u pyrH H3HOCE BPIO KOHKPETHE M CHAXKHE Pasliore 3a cBOje cTaBoBe. KpuTuuapy momase of
MIPETIOCTABKE JIa je TAKBO OCJIOBJbABAE JbY/IH, OJHOCHO 3aIll0CIeHnX MoHmxkasajyhe, jep ux noucrosehyje
ca O0jeKTMMa YNpaB/bayKOI IIpoleca M CBOAM Ha HHUBO J0JaTka MallWHH, OJHOCHO HAa CPEICTBO
CBAaKOJHEBHOI EGKOHOMCKOT HCKopHimhaBama MW HEMIJIOCPAHOT eKCIuIoaTHhcama. [Io ToM MHIIIBEmY,
HaBEJCHU MPHCTYI BOAM Y IPOIUIOCT, a HE y OyayhHOCT, jep ce HBHMe WTHOPHIILY OCHOBHE JbYJCKE
BPEHOCTH, CBOjCTBEHE JBbYJICKOj MPUPOJN W BPEMEHY y KojeM KuBHMoO. Ha 1pyroj cTpaHH, MpHCTaNHIE
mojMa “JBYACKH pecypcu’ UCTHYy Ja ce HBUME KOHAuHO CIIpedaBa HACTaBaK Ipakce IpeMa Kojoj cy
MarepujaiHi, (GUHAHCHJCKH M JPYrH PECypcH OpraHu3aldje, BEKOBHMA IIOBOJbHHUjC TPETUPAHU HETO
3amocyieHrd. PeumMa “JbyNCKH pecypcH’ HE O3HA4aBajy ce CaMO 3allOCJICHH HEro W FHbHXOBa 3HAMA,
CIIOCOOHOCTH, BELITHHE, KAPAKTEPUCTHKE HUXOBE JIMYHOCTH, BUXOBA UCKYCTBA U JIPYTH HBHXOBH YMHH H
¢usnuku norenuujau.” Ibid., 75-76.

%2 F Bahtijarevi¢-Siber, “Informacijska tehnologija i upravljanje ljudskim potencijalima”, Slobodno
poduzetnistvo 7/98, Zagreb, str.121, IIpema: Ines Jambrek i Ivan Ivica Peni¢, “Upravljanje ljudskim
potencijalima u poduzeé¢ima — ljudski faktor, motivacija zaposlenika kao najbitniji ¢imbenici uspjesnosti
poslovanja poduzeéa” u: Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol.29, br.2, Rijeka, 2008,
1190.

33V cTpyuHOj nHTEpaTypH, 10jaM MHTEICKTYalHH KAlMTal KOPUCTH CE KA0 CHHOHHM 33 HEONHUILJbUBY
UMOBHHY (HEONHMIUbMBE (DAKTOpE IOCIIOBaKa) pajHe OpraHu3aldje, Koja 3HAYajHO yTHYE Ha ycCIex
TIOCJIOBamha, AN KOja HHje eKCIUIHIUTHO N3pakeHa y OmiaHcuMma. V3pas “MHTeNeKTyalTHn” O3HadaBa Jia je
M3BOP TOT KalMTaJla UHTENEKT Tj.3HabE Y Pa3IMuuTHM OOJIMLIMMa, a Cpehy ce Ierosa JBa ojaBHa 00IMKa:
1) MaTepujasHH: y By IUIAHOBA, HANpPTa, MATeHATa, JIMIEHIH, UTI.0MHOCHO BHIJBMBO 3Hame (explicit
knowledge); 2) HemMaTepHjalHU: OHAj KOJU je y TJaBaMa 3aloCICHHX (3Hame, BU3NUje, CIIOCOOHOCT JeTama,
peniaBama npodiiemMa, KyJlaTypa, HCKYCTBO), a y JIUTEpaTypu Ce Ha3MBa CKPUBEHO 3Hame (facit knowledge).
OcuMm 3Hama 3aloCIeHHUX (JbYJACKH KamuTad), TEOpHja HMHTEICKTYalHOI KalWTalda 3acHUBA C€ W Ha
CTPYKTYPAJIHOM KallMTaly, OHOM KOjU je CTBOPEH PaJOM JbYJICKOT KaluTajla y NMPOLIIOCTH U Hera YuHe
MaTeHTH, KOHIENITH, MOJENH, MpexXe, CHCTeMH M KynTypa opranmsanuje.” Mmioje CrojusbkoBuh,
“CaBpeMeHH KOHIICTIT yIPaBJbamba JbYACKUM pecypcuma’ y: Pecuonannu paseoj u 0emozpagcku moxkosu
semana Jyeoucmoune Eepone (pen.3opan Apanbenosuh), 6p.13, Exonomcku ¢axkynrer y Humry, Hum,
2008, 230.
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300r TOra, ympaBibamke JbYACKHM IOTEHIHMjalMMa MpEACTaB/ba BPJIO BaKHY
nocaoBHy (yHKIHjy.”"' Ca acekra MOCIOIABIA 3HAYAJHO je 1a, ca jeiHe CTpaHe,
3aIl0CJICHH MOCEeyjy 3Hame, HCKYCTBO M CIIOCOOHOCT, a ca JIpyre CTpaHe, /a TO 3HAWme U
CIIOCOOHOCT BaJoOpHU3yjy, OJHOCHO J1a KPO3 CBOj€ MMOHAIIAkEe, aKTUBHOCTH, aHT@XKOBahe U
pax nmompuHecy yBehamy MarepujaqHe W HEMaTepUjallHE BPEAHOCTH. Y TPOTHBHOM,
3HaWke M CIOCOOHOCTH, caMu 1o cebu, octahe Hewckopumrhenu. 3agaTtak MeHanepa je,
m3mely ocramor, Opura o 3amociieHnMa, y cMmuciy obe3behema T0BOJBHOT Opoja H
KBAJIUTETHE CTPYKTYpE 3allOCICHHX, IOCICIINBAKY FHXOBOT aJbel yCaBpIIaBama,
MOTHBAIIHj€, UT/A, a CBE TO KaKo OM OHM OWUJIM MPOIYyKTUBHMjH. 300T TOTA, YIPaBbamke
JbYJICKUM TIOTEHIMjalliMa IOJpasyMeBa HU3 aKTUBHOCTH MEHAlepa W MEHalIMEHTa
yormre.””” Muaue, kako jbyackn (aktop cBe BHIIE J00Mja HA BAKHOCTH Kao (akTop
NPUBPEIHOT pa3Boja, TO je cBe duemthe mpeaMmeT H3ydyaBama Pa3IUUYUTHX HAyYHUX
JTUCIHIUTNHA (TIpaBa, eKOHOMHU]E, ali U COLMOJIOTH]E U MICUXOJIOTH]E).

VY caBpeMeHUM 3amaJiHAM TPXKHUIIHUM TPUBpEIaMa, BelIMKa Makmka MpHIaje ce
OBOM TIHTa®BY, jep CY ,JbYJCKH IMOTEHIHjaTN BPJIO OWTHH 32 NMPHUBPEIHO APYIITBO U Y
JIMPEKTHO] Cy Be3W (y3pOYHO-TIOCIENYHOj) ca pe3yliTaTiMa MOCIOBama JIPYIITBA.
Cwmarpa ce ma he y OyayhHOoCTH OBO muTame OWTH jOII 3HAYajHHMjE W JOII HM3paKEHUjU
yciioB epHUKAacCHOT TIOCJIOBamka TNPUBPEIHUX cyOjekata. Y yIpaBibamky JbYIACKUM
MOTEHIjaliMa, Mopa ce BOJIUTH Opura o morpedama 3amocieHux, Mehysbyackum
OJTHOCHMA, YCJIOBHMa paja, ajld M I[IUPEe — HHXOBOM COILHUjaTHOM M EKOHOMCKOM
MOJIOXKA]y, KBAIUTETY XHBOTA, UTA. [pyrum pedmma, paj HE MOXKE HMaTH Kapakrep
XYMaHOT pajia YKOIUKO Cy 3allOCIICHN He3aJ0BOJEHU. YIIPaBO j€ 3a/IaTak MOCIOAaBIa aa
I0OpUM yCIOBHUMA paja TIOCIeNM MOTHBAallMjy M YYHHAaK Ha paay Kao H IKeJby

3arocyeHOr JIa MPOIUPH W MPUMEHH CBOja 3Hama. Jla Ou 3amocieHn OuiM MaKCuMaiHO

304 . .
,»YTIPaBJbarbe JbYJICKIM MOTCHIMjAIMMa O3HAa4YaBa 3HAHCTBEHY ANCHIUILIHHY, (QYHKIH]y YIpaBJbama y

opraHusanujama M Mpakcy Te OJHOC mpema Jbyauma y opranuzauuju’ Ines Jambrek i Ivan Ivica Penié,
op.cit., 1186.

305 ,»[eMeJbHEe aKTUBHOCTU W 3aJallfl, OMHOCHO crneuududHe (moa)PpyHKIHje Koje oOyxBaTa MEHAIMEHT
JBYJICKUX pecypa Cy: IIaHUPae IOTPEeOHOT Opoja U CTPYKTYpE 3aIlOCICHHX; aHAIN3HPAbE U 00INKOBakE
MIOCJIOBA U PaJHUX MecTa; obezbelheme, n30op, Boheme u pacnopehuBame 0codba; mpaheme U OnemhUBAbHE
YCIIEHIHOCTH; MOTHUBAlMja U HarpahuBame; 00pa3oBame U Pa3Boj 3aMOCICHUX; HHPOPMHUCALE 3aII0CICHHX,
CTBapame aJIeKBaTHE OPAaHM3AIjCKe KIMME U KYJIType; COIMjalHa U 37JpaBCTBEHA 3alITHTA; HH(OpMuCcame
3aMI0CIACHUX; PA3JIMUUTE YCIyre 3arnociacHuma’ Ierap MBanoBuh, “3Hauaj MEHAIMEHTA JbYJCKHX
pecypea” y: Toouwmwax Ilpasnoe gpaxynmema y barwoj Jhyyu op. XX VII-XXVIII, bawa Jlyka, 2006, 252-
253.
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aHTa)KOBaHW, MOpajy MMaTH W TO3UTHUBAH CTaB IpeMa Mocly Koju obaBibajy. 3aTo ce
TOBOpPH O MOTPEOH ,,337J0BOJHCTBA MOCIOM M Ha Mociy”’ Kao (akTopy y Balopu3alyju
3Hamba U crocoGHOCTH. TO Cy HHJBEBH YIPaB/bamka JbyACKHM MOTeHImjanuMa,  Jlakie,
ped je o crpatemko] GyHKIUjI " y IPUBPEIHOM Cy6jeKTy, jep 3HAmbE H JbYICKH KaIHTal
MIPEJICTaBJbajy PEIeBaHTAaH EKOHOMCKH M Pa3BOJHU PECYPC CaBpeMEHEe €KOHOMUjE YHjH je
He3a00usIa3aH CerMeHT €KOHOMHM]ja 3Hama. 1peda JoaaTH U TO Ja MPABHIIHO YIIPaBJbakhe
JbYJICKUM TIOTCHIIjaJIAMa II0JIpa3yMeBa ¥ CTAIHA MOHHUTOPHHT, OJHOCHO CTalTHO
npaheme OCHOBHUX 1MOTpeba u aTpulyTa, paJHUX U )KUBOTHUX, 3aII0CIICHOT, KaKo Ou ce y
IpaBOM TPEHYTKY JAEJOBAJO TpaBUM IOJACTHIAjeM. FcToBpeMeHOo, LUJb TaKBOT,
MPAaBWJIHOT, YIMpaBJbamkha j€CT€ M TOTIyHA MHTErpalyja 3arociIeHOT y OpraHu3allujy
cy0jekTa uYuju je OH 4jaH, MPHUXBAaTamke BPETHOCTH KOj€ Taj CyOjeKT NMPOMOBHIIE Te
(bopMupame TO3UTHBHUX CTaBOBA MpeMa Cy0jeKTy KoMe MpHIaja.

VY cBeMy TOMe, MmoceOHO Tpeba MOMEHYTH 3Ha4aj PaJHONpPABHUX IMPOIHUCA, KOjU
J1ajy MHCTUTYIIMOHAIHHM OKBHp TI0JI0Xaja, MpaBa ¥ 00aBe3a MocjaogaBana M 3aroCiICHUX
Kpo3 ojapende O Ha4YMHY 3acHUBamka pagHOT OJHOCA, OTHYIITama, 0e30eqHOCTH H
3[[paBJba Ha paay, UTI.

Mogen ympaBibamka JbYJICKHM MOTeHIMjanuMa y EBporickoj yHUju je jomn y
U3TPaJiibU, U Bapupa o1 3eMJbe 0 3eMibe. Ca pa3BojeM ujeje 0 eBPOTICKO] UHTETpallnjH,
pacTe M BE3aHOCT 3a OBaj Mojel. MeHauMeHT JbYJACKMX NoTeHIHjana y EBpomu
KapaKTepuIlle: paJHONPaBHU OKBUDP, OPraHM3ALMOHM IMJBEBH W COIMjaHA Opura o

Jby/IMMa Kao KJbYYHUM pecypcuMa, €(pUKacHOCT y MOCIOBamkYy, YHHOHU3aM, [TOBE3UBAHE

% HeonxoHo je Hajmpe 3amociesom npuhu Kao MHIMBHIYH M H3BPIIMTH CBOj€BPCTAH MOHHTOPHHT, Te
npeHTHUKOBaTH TOTpede mojenuHma (amp.Beha 3apama, wimm jkejba 3a JOJATHAM 00pa3oBameM,
MOryhHOCT HMcHoJbaBamba WHUIMjATHBA, MOTEHIMjATHUX pelleha, UT.). AJM, HAKOH J00pOr yrno3HaBamba
CaMor 3aIlOCJICHOT FETOBOT KBAJINTETa M HAYWHA JKMBOTA M IMOTpeda, Bajha Kpo3 ojrosapajyhum cucrem
MOTHBHCaBma (MAaTEPHjaTHUX M HEMAaTEPHjaTHMX IOJCTUIIAja) CTBOPHTH yCIOBE JAa TO JIUIE KPO3 PagHO
aHT2)KOBAE MAaKCUMAJIHO IIPYXKHU OJ] CBOT 3HAMA M CIIOCOOHOCTH.

307 CrpaTeniky MeHaIIMEHT JbyJCKHX pecypca MMa 3ajatak na omoryhu crapame oxroapajyhe kynrype
yHyTap OpraHu3alyje M ymno3Ha 3alociieHe ca MporpamMuMa KOjH OJpakaBajy, MOJApKaBajy U pasBujajy
OCHOBHE BPETHOCTH OpraHH3alHje, T TaK0 OCHTypaBajy HeH ycmex, nemyjyhwm mpoaktuBHO. OCHOBHa
KapaKTepHCTHKa CaBPEMEHOT MEHAIIMEHTa JbYICKHX pecypa je /1a Ce OH 3aCHHBA Ha OOJIHKOBAmY JbYICKOT
NOHAIIaka IpeMa rnorpebaMa M LWJBEBMMA pajHE OpraHM3aldje, a 3alloCICHOM Ce IMPUCTYHa Kao
naauBuayu.” Munoje CrojusbkoBuh, op.cit., 234.
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M0 JIMHUJU CIEIUJaTHOCTH M, CBAKaKO, pa3yMeBame pa3IU4YUTOCTH, TOJEpaHIUja U
drexcu6mmHocT. ™

Ho, xako He 1mocToju jeIMHCTBEH OKBUD M 0Opasall IpaBlia pa3Boja MEHaIMEHTa
JbYJICKHX TIOTEHIMjaJia, TO C€ OBOM IMUTAamky MPWIA3H HA PA3IMYUT HAuWH (IPYIITBEHO,
UCTOPHUJCKO, TPAaBHO W KyJITypHO Haciehe cBakako uMajy YTHIRj), ITO UMa 3a

MOCIIEANITY Aa TOjeIMHE 3eMJbE, 3a Pa3juKy OJ JAPYTUX, CTaBJbajy jayd Harjacak Ha

pa3Boj OBOT MEHAIIMEHTA.

308 Mapwujana Makcumosuh, “Ympapibame JbYyACKHM pecypcuma: EBporicku monen” y: Ilpuspeda Cpouje y
npoyecy Eeéponckux unmeepayuja, UHCTUTYT IpylITBEHUX Hayka, beorpazn, 2007, 112.
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IV IEO

TEXHOJIOIIKHN BUITAK U HE3AITIOCJIEHOCT
Y TPAH3ULIMOHUM 3EMJ/bAMA

1. TexHOJOIKN BHIIAK

VY caBpeMeHHM YyCIIOBMMA, MUTAmkE MPECTaHKa PAJHOT OJHOCA PETYIIHCAHO je
3aKOHOM, unMe ce Hamehy onpehene obaBe3e W MOCIOJABIY U PaTHUKY HE3aBHUCHO O]I
BUXOBE BoJbe. TO je CTBapHAa OCHOBa PaTHOINPABHOI Hayena: ,,3aKOHUTOCT IpPECcTaHKa
panHor oxnoca”. Ilo ToM Hayemy, HOOpPOBOJHHO 3aCHOBAaHM paJHH OJHOC MOXE U
IpecTaTd MO BOJBHM CBOjUX cyOjekarta, OmyaTepasHOj MM YHWJIATepalHOj, ald caMoO Ha
HAYMH, [I0J] YCIOBHMA U C4 YIHHKOM KOjH CY TIPOIHCAHH 3aKOHOM.>

300r TOra Cy BpJIO BaXHHM NPOMHCH KOjU Cy YCMEpPEHH Ha OHeMoryhaBame
TIOCIIO/IaBIA Ja C& HEKOHTPOIHMCAHO KOPUCTH OBHUM MpaBoM.” © C THM y BE3H, BaXHE Cy
onpendbe Koje 3abpamyjy JaBamke OTKaza y oapeheHHM cilydajeBUMa, WIH TaK
orpaHMYaBajy TO MpPaBO, 3aTUM OJipende Koje MPOIMHCY]y MOCTYMaK OTKa3a, MOTyhHOCT
BAHCY/ICKE U CyJICKE 3aIITHTE, UT/I.

TexHONMOMIKK BUIIAK, OJHOCHO BHINAK 3alOCIEHUX, jaBjba C€ Kao TUPEKTHA
MOCIIeINIIA TPAH3HUIIUje, MPUBPEIHUX U CTPYKTYpHUX mpomeHa. OTKa3u yroBopa o pamy
Ol CTpaHe TMOCJio/AaBala y TpPaH3UIMOHMM 3eMJbamMa yTHYy Ha moBehame croma

HE3aIlOCICHOCTH, ITO 3a 3all0CJeHe M HbHUXOBE IOPOJUIC IMPEJICTaB/ba COILUjAIHA M

3 .
0 ,,JJ0OpOBOJbHH JIBOCTpaHH paJHH OJHOC Hajuemie ce packuja IyTeM OTKa3a KOra, HauyellHO

MIOCMAaTpaHo, MOXKE JaTH PAHUK MOCIOJAaBIly, aJIM Ta jOII 3HATHO Yemrhe Jaje MmociojaBal pagHUKy C
II03MBOM Oalll Ha TeXHOJIONIKH BHUIIAK MO KOjU MOjaM ce, y HajIIUPeM CMHUCIY PEUH, MOABOAU MPECTaHAK
paJHOr ojHOCa 300r TEXHOJOIIKHX, €KOHOMCKHX, CTPYKTYypaJIHMX WIH CIMYHHX paziora.” Jlymaxn
[TapaBuna, “IIpectanak pagHOT OJHOCA IO OCHOBY TEXHOJIOIIKOT BHIIKA HAPOYUTO IpeMa CTaHIapAnMa
Mebhynapoane opranmsauuje pazga”’, IIpecmanak paoumoe 00HOCA U MEXHOIOWKU BUUAK, JY20CI08EHCKO
yopyaicerse 3a paoto npaso u coyujarno ocueyparse 6p.4-7/2000, beorpaz, 2000, 15.

310" pomnucy o BMIIKY 3aII0CTICHMX KOPHCTE Ce M 1a O Ce NMOCTHIVIM HEKH JPYTM IM/bEBH (Ha MpHMep,
OICTPaHWIM OfpeheHN pajHMIM W3 pajHEe CPEeAMHE) a HE 3aT0 IUTO je JOLUUIO JIO TEXHOJOIIKHX,
eKOHOMCKHX M OPTaHM3aIlMOHUX MIPOMEHA. Y TaKBHM CIydYajeBHMa, Bajba 3aXTEBATH Ja CyJ UCIUTA Ja 1
j€ KOJI ITOCJIOAABIIA O/IMCTA JOULIO IO CTPYKTYPHUX TPOMEHA TEXHOJIOIIKE, EKOHOMCKE MIIM OPraHU3aI[OHe
HapaBH, KOje jeIMHO MOTY OMTH y3pOK IpECTaHKy ImoTpede 3a pajoM pagHrKka. AKO TOT y3poka Hema, He
MOXe OMTH HM BHIIKA PEJIEBAHTHOT 3a MPUMEHY Tpommca o KojuMma je pea’ 3opan Meomesuh, “Bumax
3al0CIEHUX M CyJAcKa 3amrura’ y: Mzeopu, ocmsapusarbe u 3auimuma npasa u3 paorHoz 00HOCd
(pen.3opan UBomesuh), I'mocapujym, beorpaz, 2009, 186.

191



€KOHOMCKHM TpobJieM, a ¢ Apyre CTpaHe TW4Ye ce W apkaBe, Oyayhu na ce moBehaBa
HE3alocIeHOCT, a THUME U COIMjalHa JaBama, OJHOCHO CcoIMjalHo obe30eheme
He3anociaeHnx. OcuM Tora, Ha Taj HAYMH C€ CTBapa JOJATHU MPUTUCAK PaJld OTBapamba
HOBHX PaJlHHX MECTa.

300r BeIMKOI 3Hauyaja, OBUM NHTameM 0aBu ce u MehyHapoaHa opranuszanuja
pamga (MOP), na je ¢ Tum y Besu goneta KonBennuja Op.158 — mpectanak pagHor oJHOca
Ha MHUIIM]aTUBY TOCIOaBIIa, KOja c€ OJTHOCH Ha Pa3yiore 3a MPEeCcTaHaK pagHor OJHOCA U
3aIITUTY pPagHUKA y TOCTYIKY IpecTaHka pamHor onaHoca. CxomHo oapendu w4
KonBennuje, ma 6u mocnmomaBar; MOrao jJa OTKa)Ke PaJHU OJHOC PATHUKY MOpajy aa
M0CTOj€ ,,BajbaHU pasiio3n’ (OWIJIO je mpensiora 3a 3aMeHy u3pasa ,,BajbaHu pasiio3n” y
CMHCIy pellaTHBH3alIfje OBOT u3pas3a). Basbanu pasmnosu ogHoce ce Ha: 1) cmmocoOHOCT
panHuKa (CTpy4YHY, OJHOCHO CHOCOOHOCT 3a 00aBJbambe MOCIHA); 2) TOHALIakhe paJHuKa
Tj.M3BpIIABalkE¢ paJHUX oO0aBe3a — AMCHUIUIMHY paga (M EeBEHTYaIHO JMCLUUIUIHHY
MoHaIama); 3) onepaTuBHe morpede mpemyseha, ycraHoBe wim ciry:xOe (3a motpede
mporeca paga). OBa mpaBuia ce Tymaue IMpeMa CaApKHHHM 3aKOHOJABCTaBa JprKaBa
YIaHUIA ¥ JIPYTHUX MpONUca M akara yKOJIWKO HHUCY y CYHPOTHOCTH ca oapeadama
Komnenumje.”'*'? KoHBeHIMjOM ce He MPOMMCYjy TAKCATHBHO PA3O3H 3a MPECTAHAK
pajHOT O/HOCA, ajJM c€ y 4.5 HaloMumby pa3io3u Koju ce Hehe cmarpatu BasbaHUM
paszno3uMa 3a MpecTaHak paaHOr OJHOca (Ha MPHUMEpP: WIAHCTBO Y CHHIUKATY, ydemhe y
AKTUBHOCTUMA CHHMKATA, IMOJIHOIICHE KaI0e MPOTUB OJIYKe MOCIO0aBIa Win ydenrhe
y TIOCTYNKy TIIPOTHB IIOCJIOJaBIla, paca, 0oja, TMmoi, OpadyHO CcTame, TpyaHoha,

BEPOWCIIOBECT, TOJUTUYKO MUILUBCHE, HAMWOHATHO W  COMNHMjAJIHO  TIOPEKIIO,

' Bumre o Tome: Biajko Bpajuh, “Canpikuna mponuca ¥ KOHIEINIMjE NPECTaHKa PagHOr 0HOCA MPOTHB
BoJbe pamHuKka” y: [lpecmanax paonoe odnoca u mexnonowku euuiax, 0p.4-7/2000, JyrocioBeHCKO
yIpYyKeme 3a PagHO IPaBo U COIMjaTHO ocurypame, beorpax, 2000, 1-13.

12 IMuTame 3alTHTE 3alOCICHHX Y BE3M MPECTAHKA PAajHOT OJHOCA [0 OCHOBY BHIIKA 3arOCICHHX
perymume u JlupextnBa CaBera EBporcke 3ajemmmme 0p.75/129, koja je moampukoBana 1992.r.
HupextuBom 0p.92/56. OBa nupeKTHUBa jeé OCHOB 3a yjeqHAayaBam€ HAIMOHAIHUX 3aKOHOAABCTaBa IO
IMUTamby YTBpHUBama BHINKOBA W OTIYNITaka PaJHAKA 110 TOM OCHOBY. Pamm ce O KOJEKTHBHUM
OTHYyIITakUMa PaJHUKA KOjH HUCY YCIOBJRCHH Pa3JIo3UMa KOjHU Cy y BE3H ca paJHUIIMA (CIOCOOHOCT Win
NoHamame pagHuka). JlupekTHBa TOCEOHO yKasyje Ha TOTpedy XapMOHH3alHje HalMOHATHUX
3aKOHOJIABCTaBa 3eMajha WIaHWIA EBpOINCKE yHHje MO NMHTalky YCIOCTaBJbamba MPOIEAYPe MPEeXOIHOT
KOHCYJITOBamba (MapTHLHUIIAIK]E) MPEJICTaBHIKA 3allOCICHUX [0 MHUTalky KOJCKTUBHUX BHIIKOBa. Ilopex
Tora, yTBpheHa je m obaBe3a TOCIOAaBama Ja O KOJEKTHBHUM BHUIIKOBUMA ¥ OTHYINTamay pajHUKa
obaBemTaBajy M HaJUIC)KHE OpraHe BJIACTH, y CKJIAAY Ca HAIIMOHAIHUM 3aKOHOAABCTBOM M IIPAKCOM™
[TapackeBa Muxajmosuh, “OTkaz yroBopa o paiy 300r NpecTaHKa MOTpeOe 3a pajoM 3amociieHOr y:
Ipasuu ungpopmamop, 6p.11, Uarepmexc, beorpan, 2010, 47.
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0JICYCTBOBAam€ ca I0OC]Ia 3a BpeMe MOPOJUIBCKOT OJCYCTBa, OJCYCTBO ca Iociia 300r
00JIeCTH WU TIOBPEE).

Wnaue, n360p Kputepujyma u Mepuia 3a oxpehrBame BHUIIKA 3aI0CICHHUX CHaia y
pea BPJIO BaXHHX, ajll W JICJTMKATHUX IMUTamba, TOTOTOBO Y TPAaH3UIMOHUM YCJIOBHMA.
[Ipu ToM, Tpeba moctuhu paBHOTEXY H3Mel)y pagHO-TIPOPECHOHAIHUX M COLMjATHUX
KpeTepujyma U Mepuia, u3Mmel)y mHTepeca 3amocieHHX W MHTEpeca IMOociojaBana HT/I.
3aKkOH HE MOXKE Ja Ja OATrOBOp HAa CBa MUTama. Y YHOPEIHOM IpaBy HE IOCTOjH
JETMHCTBEH ¥ YHH(POPMHHU KOHIIENIT KPUTEPHjyMa KOjU ce KOpHUCTE 3a ofpehuBame BUIITKA
3anocneHux. [Ipeommahyjyhu KoHIlenT jecte KOHIENT KOjU KOMOHWHYjE€ JiBa pajHO-
npodecruoHalHa MEepUIIa: pe3yJITaTe pajia U BEPHOCT MOCIOAABILY, OJTHOCHO PaJiHU CTaX.
OBaj KOHIIENT Ce MCKa3yje y KOJEKTUBHUM YrOBOPHMA O Paly Y KOHTEKCTY CHUCTeMa
CTapelIMHCTBA (Seniority system), KOjU Caap>Xu TpaBUja O] 3Ha4aja 3a OCTBAPHBAKE W
JIpyTUX TIpaBa 3aloOCICHHX — HIIp. MpaBa Ha HampeaoBamke y TOKy paaa. KonmenT
CHCTEeMa CTapelINHCTBA je mpuxBaheH y mBeaCcKOM, OPUTAHCKOM U aMEPUYKOM TIpaBy. Y
MameM Opojy 3eMasba mpuxBaheH je KOHIENT KOju KOMOWHYje paaHO-TipodecHOHaITHA
Mepuiia: pe3yaTare paja U paJHu CTax, ca jJeJHe, U COLMjalHa MEPHJIa: UMOBHO CTambe U
MOPOIMYHY CUTYallM]y 3alloCiIeHHX, ca Apyre crpaHe. OBaj KOHIENT je mpuxBaheH HIp. y

313
HEMAuKOM (2yTOHOMHOM) PaJIHOM IIPaBYy.

1.1. PemiaBame npodjieMa TEXHOJIOMIKOT BHIIKA — YIOPEAHONPABHU TperJie

y o1a0bpaHuM 0AJKAHCKUM 3eM/baMa y TPAH3ULMjH

CrpoBoheme cTpykTypHHX pedopMu y 3eMJbaMa y TPAH3UIUjU y (POKyC cTaBiba
npo0ieM TEXHOJOMIKOI BHIIKA. Y CKJIOMY 3aKOHOJABHHUX pedOpMH peryiuile ce H
M0JI0XKaj 3aIlOCJIEHUX 3a YUjUM PajoM je mpectana morpeba. MehyTum, mpusHaBameM
onpeheHnx mpaBa paJHUIIMMA MPOTJIAIICHUM 3a TEXHOJOUIKM BUIIAK CYIITHHCKH CE HE
pemaBa mpoOiieM HesamociaeHocTH. Koa OankaHCKHMX 3eMa’ba Y TpaH3WIHjU OBaj

mpobsieM je moceOHO wm3pakeH Oyayhu na ce y ®BHMa CHOPO OJIBUja TPIXKHUIIHO

3 Bume o ceemy Tome: Bpanko JlyGapna, “Mepuia 3a oapeljupame BHIIKa 3anocinenux de lege lata u de
lege ferenda”, y: Ilpecmanax paonoe oonoca u mexuonrowku euwak, 0p.4-7/2000, JyrocaoBeHCKO
yIApYKeHe 3a PagHO IPaBo U COIMjATHO ocurypame, beorpaz, 2000, 69-70.
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pPEeCTpYKTypHpame. YCIeNHO perniaBame mpodiemMa BUIIKA 3arocieHnX Moryhe je camo

CTBapambEeM HOBUX paJIHUX MECTA.

1.1.1. Hpua I'opa

3akoH o pany Pemybmuke Llpue T'ope mpomumcyje y IX rmaBu, kpo3 oapende
4y1.143 ct.1 tau.8, 9 u 10 na mocnomasal; MOXe O0TKa3aTH YTOBOP O Pajy 3aroCciICHOM aKo
3a TO MOCTOjW OMpPABJAHH Pa3jIor, KOjHU C€ OJHOCH Ha paJHy CIOCOOHOCT 3aIlOCJICHOT,
HErOBO TOHAIIAKkEe U MOTpede MOCIoAaBIla U TO aKo 3armocieHOM 00e30e1u jeHO O
mpaBa MO OCHOBY BHIIKA 3aIllOCJICHHUX; aKO 3arocjeHu 0J0uje jeAHO O] MpaBa Koje My
NocjoJaBal] MOHYAM 0 OCHOBY BHINKA 3allOCICHHMX; KaJla Ce 3aroCICHOM HCILIaTH
OTIIPEMHHHA TI0 OCHOBY BHIIIKA 3aTIOCIICHHX.

[Ipe oBux ompendu, y miaBu IV, 3akoH caapxku onpende Koje ce OIHOCE Ha
npecTtanak norpede 3a pasoM 3anocieHux. Tako, oapendoom 492 3akoHa, IPONKCaHa je
o0aBe3a MOCI0AaBIA /1a OMax 00aBECTH CHHAMKAT, OTHOCHO MPEICTABHUKE 3aMIOCIECHUX
n 3aBoj 3a 3amonubaBamke LlpHe Tope, ykommko he 300T TEXHOIOMIKHUX, EKOHOMCKHX H
CTPYKTYpHUX NpoMeHa y mepuoay ox 30 mana pohu 10 mpecraHka morpebe 3a pajgom
3arnociaeHux Ha HeoapeheHo Bpeme u To 3a HajMame: 1) 10 3amocieHux Ko MociioiaBia
KOju MMa y pagHoM ofHocy Bume of 20, a mame of 100 3amocienux Ha HeoapeheHo
Bpeme; 2) 10% 3anocieHux Koj MociiofaBlia Koju UMa y paJHoM ofHocy HajMame 100, a
Hajpumre 300 3amocieHux Ha Heonpeheno Bpeme; 3) 30 3amocaeHUX KO MOCIOAaBIA KOjH
uMma y panHoMm oanocy npeko 300 3amocienux Ha Heonpeheno Bpeme. ObaBemTeme je
Jy’KaH JOCTaBUTH W TOCJojaBal] Koju yTBpAu aa he mohum mo mpecrtanka morpebe 3a
panoM Hajmame 20 3amocieHux y nepuomny on 90 nmana, 6e3 o03upa Ha yKymad Opoj

3aIll0CJICHUX.

Obagemreme caapxu: 1) pasiore 3a npecraHak morpede 3a pagoM 3aroCiIeHUX;

2) Opoj W Kareropujy 3arocClieHHX KOju Cy 3amociieHn Ha HeoapeheHo Bpeme; 3)
. Lo 314

KpUTEpHjyMe 3a yTBphUBame 3alociieHNX 3a YMjUM je paJoM mpecrana morpeba;”  4)

Opoj 1 KaTreropujy 3arocieHHX 3a YUjUM je paJoM IpecTana norpeda; 5) mepuos y Kome

314 Ilopen xputepujyma 3a yTBphHBam-€ IPECTAaHKA MOTPeGa 3a PajoM PaIHMKA (TEXHOIOMIKH BHIIAK)
YTBphEHUX KOJEKTHBHUM YrOBOPOM H OIIITHM aKTOM, MOCJOJABALl je yKaH Ja LUjeHH U KPUTEpHjyMe
yrBphene 3akoHoM” IIpecyna Bpxosuor cyna Peny6muke Lpue ['ope, PeB.6p.565/03 ox 19.04.2006.
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he ce cmpoBecT Mepe 3a 3alollJbaBame; 0) KPUTEPHUjyMe 3a H3padyHaBamkh€ BHCHHE
OTIPEMHUHE. Y BE3M NPEAMETHOT O00aBEIITEeHa, CHHIUKAT, OJHOCHO IPEICTaBHUIIH
3amociIeHnX W 3aBOJ 3a 3aloll/baBame J0CTaBJbajy MOCIONABIYY CBOj€é MHILUBEHE Y

HPOMUCAHOM POKY.

[Tocnonasary je, cxomHo oapeabu wi. 93. 3aKoHa, IyKaH Ja MO NMPHOaBIHEHOM
MUIUUBEHY JIOHECE MPOrpaM Mepa 3a pellaBar-e BHUILIKA 3alOCICHUX KOjU caapku: 1)
pasyiore npecrtaHka norpede 3a pajgoM 3alocieHHX; 2) KpUTepHjymMe 3a yTBphuBame
3al0CIICHUX 3a YUjUM j€ paJioM IpecTasa norpeda; 3) ykynaH Opoj 3alociIeHUX 3a YHjUM
panoM mipectaje morpeda; 4) 6poj, KBaTU(PHUKAITMOHY CTPYKTYPY, TOTUHE CTAPOCTH U CTaXK
OCHUTypama 3aloCIeHUX 3a YHjUM PaJoM TIpecTaje morpeda u mocioBe Koje 00aBibajy; 5)
Mepe 3a 3alolljbaBamke: Paclope]] Ha JApyre MOCIOBe KO MCTOT MOCTOAaBIA Y CTEIEHY
CTpYYHE CIIpeMe 3aIlOCIICHOT, ca MyHUM WM HEIyHHM PaJHUM BPEMEHOM, pacropes KoJl
JPYTOT MOCJTO/aBIa y CTENEeHY CTPydYHE CIIpeMe 3arocClIeHOl, ca MyHUM WM HEMyHUM
palHUM  BpPEMEHOM;  CTPY4YHOI  ocrmocoOJpaBama,  NpeKBaluUKalnuje  HIu
nokBanuduKanuje 3a pag Ha JPYro pagHO MECTO KO MCTOT MJIM JIPyror MOCIojaBla U
Jpyre Mepe y CKJIaay ca KOJIEKTMBHUM YTOBOPOM MJIM YTOBOPOM O pajy. 3aKOH MpOIHcCyje
M Ja KPUTEPUjyMHU HE MOTYy OWTH y CYNPOTHOCTH ca ofpembdama OBOT 3aKOHa Koje ce

OJTHOCE Ha 3a0paHy JUCKPUMHHAIIM]E 3aTI0CIICHUX.

3aKoH Jajbe TMPOMHCYje Ja je IOCIOIaBal IyKaH Ja HUCIUIATH OTIPEMHHUHY
3aroCcAeHOM KOJU j€ TIpOIVIallleH BHIIKOM, a HHje My o00e30e)eHO HEeKO O0J] HaBeJIeHHUX
npasa rnpeaBuleHux nporpamom. OTIpeMHUHA HE MOKe OMTHU Mama O]l LIeCT MPOCEUHUX
3apaga y llpuoj Topu. IlpaBo Ha Behy oTnpeMHUHY HMMajy JHIIa ca WHBAJIUIUTETOM.
3anociaeHuM JMIEMa Koja Cy OCTBapWjia MpaBO Ha OTIPEMHHUHY, YTOBOp O paay ce
OTKa3yje JaHOM Kaja je ucrviara miBpiieHa. OBa JHIla OCTBapyjy MpaBO HA HOBYAHY
HAKHAaJy U MPaBO HAa MEH3H]CKO-MHBAIUACKO OCUTYPambe, Ka0 U 3PAaBCTBEHY 3aIITHUTY Y

CKJIa/ly ca MOCEOHUM MPONHCHUMA.

Konauno, Tpeba wmcrahm 1a 3aKkoH y OKBHPY OBHX OJpEenOM IMPOIUCYje U
MOTYhHOCT J1a TOcoAaBall 3armocyieHOT 3a YHjUM j€ PaJioM IpecTaia moTpeda aHraxyje
pamu obaBJbama IMOCIIOBAa KOJH OJITOBapajy HETOBOj CTPYYHO] CIIPEMH, OMHOCHO HHUBOY

oOpa3zoBama W 3aHUMama, JIOK My He 00e30emu jeaHO OJ mpaBa yTBpheHUX OBUM
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3aKOHOM, WJIM Ta TPUBPEMEHO paclopeny Ha paj Kox Jpyror IOCIOIaBIa, [0

OCTBapuBama HEKOI' O/ IIpaBa 110 OCHOBY IIPCCTAaHKa HOTpe6e 3a paaoM.

1.1.2. bocna u XepueroBuHa

Denepammja buX. Kana je peu o mpectanky pajaHOT OJHOCA 300T €KOHOMCKHX,

TEXHUYKUX U OpraHU3allfjCKuX mpobiieMa, Tpeba pehu ma cy 3aKoHCKe ojapende y oBoj
o01acTu J0CTa MIUPOKO M HEMPEIH3HO TOCTaBJbEHE, T€ OCTaBJbajy MPOCTOP 3a T3B.
[IHPOKO TyMaueme, a CAMHUM THM IIPOCTOP 3a 3JI0YIOTpeOe OBOT MHCTHTYTa OJI CTpaHe
MOCJI0/1aBara.

Tako, onpenbom wi. 87. 3akona o paxy ®buX mpomucano je nma mociojaBail
MOY€e OTKa3aTH YIOBOp O pajy 3alociieHOM y3 MPOMHCaHU OTKa3HU POK ako: 1) je TakaB
OTKa3 OIpaB/JaH W3 EKOHOMCKHX, TEXHHUYKHX WJIA OPTaHHM3AIMjCKHX pa3jiora Win 2)
3amocineHnk Huje y MoryhHOCTH 1a m3BpmaBa cBoje obaBese M3 pajgHOr omHoca.”
CraBOoM ApyruM MPOIHUCAHO je Ja TOCIOJaBal MOXKE OTKa3aTH yrOBOp O paay y OBHM
cllydajeBUMa akoO ce, C O03MpOM Ha BEIMYHMHY, KalalUTeT M EKOHOMCKO CTame
MOCJIOAaBIA U MOTYNHOCTH 3aIlOCIICHUKA, HE MOXKE OCHOBAHO OYEKHBATH OJ TIOCIIOIAaBIA
Jla 3aIOCITi 3aI0CIISHOT Ha JIpYTe IMOCIOBE WK J1a Ta 00pa3yje 0JJHOCHO OCIoco0u 3a paj
Ha JIPYTHM IMTOCIIOBUMA.

Oppendama w198 u 99 3akona o paxy PbuX koje mpomucyjy mporpam
30pumaBama, IpeBUlEHO je Ja MOCIo1aBall Koju 3arolbaBa BHIe o7 15 3amocienux, a
KOjU y MIEpHUOAY OJ1 HapeJHA TPU Mecella UMa HaMmepy Ja 300T eKOHOMCKHX, TeXHHUKHUX
WIH OpPTaHU3allMjCKUX pas3nora 3a Buimie oa 10% 3amocieHux OTKake yroBope O pamy,
aJTM HajMamke TIETOPHIIM 3aIOCIICHNX, Ty’KaH je KOHCYJITOBAaTH ce ca Behem 3amocieHuka,
a aKo KOJ TOcCJo/aBia HHUje ¢opMupaHO OBO Behe, ca CHHIWKATOM KOJH TpECTaBIba
HajMame 10% 3amocnennx. OOaBe3a KOHCYJTOBama 3aCHUBA CE€ HAa aKTy y IMHCMEHO]
dbopMH KOjU je TPUIPEMHUO IOCIIOoJaBall M 3amounibe HajMame 30 naHa mpe JaBama

o0aBelITCHa O OTKa3y 3aloCJICHNUMa Ha KOje ce ogHocH. AKT ce JocTaBjba Behy

5V craBy apyroM MCTOr uWiaHa NPONMMCAHO je [a MOCIOAABAll MOXKE OTKA3aTH YTOBOp O pamy y
ciydajeBMMa U3 CT.l ako ce, ¢ 003UpOM Ha BEIMYMHY, KalallUTET U €KOHOMCKO CTame TOCIIONABIA W
MOT'YNHOCTH 3aIrioCieHHKa, HE MOYKC OCHOBAaHO OYCKHMBATH O IOCIOJABIAa Ja 3allOCIH 3allOCICHUKa Ha
JpyTe MOCIOBE WK J1a Ta 00pa3yje OJJHOCHO OCTIOCOOH 3a paj] Ha IPYTUM TOCIOBHMA.
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3aI0CICHUKA WIIM CHHIIMKATY Ipe MMoYeTKa KOHCYITOBamka, a CaJpKu HApouuTo cieaehe:
pasiore 3a npeaBul)eHO OTKa3WBambE YroBOpa O paiy; Opoj U KaTeropujy 3arocieHuX 3a
4uje je yroBope npeauleH 0TKa3; Mepe 3a Koje MocioIaBal] cMaTpa Jia ce oMohy BUX
Mory n30ehu Heku wiu cBH NpenBuheHH OTKa3W (HmOp.pacropehuBame 3amocieHUX Ha
JIPyToO PagHO MECTO KOJl MCTOT TMOCJIOJaBIa, MpEeKBadu(UKaIHja TAe je TO MOTpeOHO,
puBpeMeHO cKpahuBame paJHOT BpeMeHa); Mepe 3a Koje MocjojaBall cMmarpa jaa Ou
MorJie ToMohu 3amociaeHnMa 1a Hal)y 3amocieme Ko Apyror MOCIoaaBiia; Mepe 3a Koje
MOCJIO/IaBall CMaTpa Jia Ce MOTY MPEIy3eTH Y by MPEeKBATU(PUKAIH]jE 3aTI0CICHUX PaIH
3aIoIbaBamka KO IPYTOT TOCIIOIaBIIA.

Kona4no, ako mocoiaBai y meproy Of jeJJHe TOAWHE OJ OTKa3uBamba yroBopa o
pajly Mo OBOM OCHOBY HaMepaBa Ja 3arlocCiH JIMIE ca HMCTUM KBalupuKanujama u
CTEIICHOM CTPYYHE CIpeMe, Mpe 3amolibaBarma IPYruX JIkia MoHyarhe 3anocaeHhe OHUM
JUIMMA YHjH Cy YTOBOPH O Paay OTKa3aHHU.

Oppenbom un.100 3akoHa, TPOMHCAHO je Ja 3aloCIIEHH KOME IOCIIOIaBall
OTKa3yje yroBop O pajay HaKOH HajMame JBE TOJWHE HEMPEKHIHOT paja, uMa MpaBo Ha
OTIIPEMHUHY Y H3HOCY KOju ce oxapelyje y 3aBUCHOCTH OJl AYXKHUHE IPETXOTHOT
HENPEKUIHOT Tpajama PagHOT OJHOCA ca THM TOCIO0/IaBIeM, YTBphyje ce KOJICKTUBHUM
yYrOBOPOM, IPABHMIIHUKOM O PaJy WM YTOBOPOM O paay, C THM Ja C€ HE MOXKe YTBPIUTH Y
W3HOCY MameM O] jelHe TpehuHe mpeceuHe MecedHe Iuiate uciuiaheHe 3amocieHoM y
MocIieIlba TPU Mecela Mpe MpecTaHKa yroBopa O paay 3a CBaKy HaBpIIEHY TOJMHY paja
KOJI TOT TIOCI0/1aBna. M3y3eTHO, yMECTO OTIPEMHHHE, TIOCIIOIaBal] M 3aII0CIICHH MOTY Ce
JOTOBOPHTH M O IPYTOM BUIY HAKHAJIE.

Ho, xopumhemeM npaBHHX MNpa3HHWHA, ald M 3J0ymnorpebamMa W TUPEKTHHM
KpPIICHEM JaCHO TPOINUCAHUX OJpendu (HEeIOHOIIEHEeM mporpaMa, u30eraBameM
KOHCYJITallMja, W CJ), TIOCIOJABIIM IO OBOM OCHOBY OTKa3yjy YroBOpe O pauy

: : 316
3aIll0CJICHUMA, 11a Ha HE3AKOHUT HAYMH CMaAbY]y 6p0j 3aI10CJICHUX.

Penvﬁmma Cpncxa. I'otoBo UACHTHUYHA 3aKOHCKa pCIICHmka, a4 HMCTO TAKBC H

mpobiieMe y mpakcu 1o OBOM muTamy, nMa PemyOnmka Cprcka. Onpende o mpectaHky

316 Byme o Tome:” AHaiH3a MPOIINCA ¥ CTamba y o6IacTh paaHor npasa”, Y apyskerme Bama npasa Bocue n
Xepuerosune, CapajeBo, 2006, TOCTYITHO HA WWW.vasaprava.org
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pamHor ofHOCa 300T €KOHOMCKHX, OPTaHU3AIMOHUX U TEXHOJIOIIKUX pasiiora cajpikaHe
cy y rnaBu XII 3akona. Tako, oapendom 4n.126 3akoHa, mpomucaHo je Jaa MOCiIoAaBail
MOXe OTKA3aTH YTOBODP O pajiy PaaHHKy ', m3Melyy ocTaior, ako ce M3 eKOHOMCKHX,
OpraHU3allMOHMX M TEXHOJOLIKUX pas3yiora yKake moTpeda 3a MpecTaHKOM paja paJHuKa
Kao M aKo paJHHUK, ¢ O003UPOM Ha CBOjeé CTPY4YHE U pajHE CIIOCOOHOCTH, HE MOXKeE
YCIIEIIHO M3BpILIaBaTH pajHe o0aBe3e U3 yrosopa o pangy. OTkas yropopa o pagy Mo OBOM
OCHOBY, TIOCIIOJIaBAIl MOXE JaTH aKo, ¢ O0O3MpPOM Ha CBOjeé EKOHOMCKO CTame,
MIPOM3BOJIHE U APYTe pajlHe KallallUTeTe ¥ OpraHu3aIjy paja, Kao H pagHe ClioCOOHOCTH
pagHUKa, HE MOXKe pagHUKy 00e30eautTu Apyru onarorapajyhu mocao. Kama je ped o
nporpamy 30pumaBama BHINIKA pagHuka, u y Penybmumu Cprckoj, kao u dbuX,
IPOMKUCAHO je J1a MOCJo/aBall KOjy 3arolbaBa BUIle of 15 panHuka, a KOju y HepuoIy
O]l HapeqHa TpU Mecella MMa HaMmepy Ja 300r cMmamema Oo0MMa Iocia M JpyTux
€KOHOMCKHX, TEXHOJIOMIKUX U OPraHU3aI[MOHUX pa3jiora OTKaKe YrOBOP O pajay HajMambe
10% on ykymHOT Opoja 3arociieHuX, ajdl He Mambe O] 5 paJHuKa, AyXkaH je Ja Ce O TOME
KOHCYJITYje ca CaBeTOM paJHHKa, a aKO MCTH HU]e yCTOCTaBJbCH, Ca CHHIUKATAMAa KOjH
npenctansbajy Hajmame 10% pagauka. OcuMm TOra, y UJbY CIIpOBOhema KOHCYJTAIlH]a,
MOCJIo/IaBall je AyXaH Jna y mucMeHoj ¢opmu HajkacHuje 30 maHa mpe HamepaBaHOT
OTKa3WBama YyroBopa 0 pagy paJHHIMa, 00aBECTH CaBeT paJHHKa, OJHOCHO CHHAUKAT O
pa3no3uMa 3a MpecTaHak pajaa; Opojy W kBanmudukamumjama pagHuKa Kojuma Tpeda 1a
MpecTaHe pajHH OJHOC; Mepama Kojuma OM ce MOorjo m30ehum oTkazuBame yroBopa o
pany cBuM uiau ojapeheHoM Opojy pamgHuka (mytem pacrnopehuBama ompehenor Opoja
pagHUKa Ha ApyTa pajgHa MecTa, MpekBanudukamyje, ckpahupame pagHor BpeMeHa u JIp),
Te Mepama Kojuma Ou ce oMmoryhuiio 3anorpaBame pajHuKa Ko JPyruX MocjiogaBalia.
Kona4yno, mpommcaHo je Ja ako MOCIIoNaBall y PoKy OJl jeJHe TOAWHE O]l JaHa
IpecTaHka paJHOT OHOCA PaJHUIIMMA [0 OBOM OCHOBY, HAMEpaBa Ja 3arociu oapehenn
Opoj pagHHMKa ca MCTUM CTPYYHUM KBalu(UKalMjaMa Koje MMajy paJHUIM KOojuMa je
MPecTao pajHu OHOC, Ty’KaH je Ja Mpe 3aCHUBAMbA PAIHOT OJHOCA Ca JIPYTHM JIHIINMA,

MOHY U 3aI1I0CJICHKHC paiHUuIMa KOjI/IMa je OTKa3aH YroBop O pany.

317 34 pasnuky oj 3akoHa o paay ®buX u 3akona o pany bpuko Jluctpukra BuX xoju KOpucTe TEPMHUH
“3amocieHuk’, 3akoH o pagy Pemy6mmke Cprcke, KOPUCTH TEPMHH “paJHUK .
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Kana je ped o nmutamy HajMamer M3HOCA OTIIPEMHUHE, OHO j€ PEeryJIMCaHo je Ha
UCTHU Ha4MH Kao u'y ®buX.

Bpuxko /Incrpukr. 3akoH 0 paay bpuko Juctpukra buX, nak, y onpenou un.73

NPONHKCYje Ja MOCIOAABI] MOXKE OTKa3aTh YroBOp O Pajy 3amoCiI€HOM Y3 OTKa3HHU POK,
aKo je MmocJiiofaBal] MACMEHO O0aBECTHO 3arlOCICHOr O HACTaHKY jemHe oxa cieaechux
OKONMHOCTH: 1) 5a Ccy HacTymwie NpPUBpPEIHE WM TEXHUYKE OKOJHOCTH KOje Cy ce
HETaTHBHO Olpa3ujie Ha TOT TOCIOJaBlla W Ja 300r THUX OKOJHOCTH HHje Moryhe
pacropenTH 3aroCcICHOT Ha JIPYTo PaJHO MECTO HJIM Ta OOYYHTH 3a JpyTre MOCIOBE HITN
2) na 3amoCJIeHM BWIIIE HHUje y MOTYhHOCTH 1@ W3BpIlaBa CBOje o0aBe3e M3 pPagHOT
onHoca. [Iporpam 30pumaBama BHIIIKA 3allOCICHUX, MPOMUCaH je onpendama un.83 u 84
3aKOHa, TJIe CTOjH Ja MOCIoJaBall KOju 3arolibaBa BUIIE o7 15 3amocieHux, a Koju y
Nepuoay AyXKeM OJf TP Mecella UMa Hamepy Ja 300r €KOHOMCKHX, TeXHUYKUX WIIH
OpraHM3alMOHMX pasiora 3a Buiie o1 20% 3anocieHNX OTKa)Xe yroBOpe O pany, Ay aH
je KOHCyATOBaTu ce ca Behem 3amociieHuka, a ako UCTOT HeMa, ca CBAKHM CHHIUKATOM
koju 3actyna 10% wnm BUIIE 3amocieHuX Tor mocionasia. Korcynranuje cy obaBesHe,
3aCHHMBAjJy C€ Ha aKTy y MHUCAaHO] (OpMH KOjy je€ TPHUIPEMHUO IOCIOAABAIl M 3aTIOYHELY
HajMamke Mecell JaHa Ipe JaBama 00aBelITeHha 3aloCcieHIMa O OTKa3uBamy. AKT Mopa

caJip>KaTH | Mo/IaTKe mporurcane oapenoom wi. 84. 3akoHa.

KOHaLIHO, aKO IIocJIogaBall y poKy OJ jeI[He roavHe oA OTKa3uBakba YroBopa o
paay 3alocjicCHUMa y CMUCILY 41.83 3aKOHa, HaMe€paBa Jia 3alocC/r Jiula Ca HUCTUM
KBaJ'II/I(l)I/IKaLII/IjaMa U CTCHCHOM CTpPY4YHC CHpPEME, OHIa he IIpe 3anouijbaBaba APYIrux

JIMLa HOHYAWUTH 3aIllOCJICHC OHUM JIMIHUMaA T-II/IjI/I Cy YroBopu O paay OTKa3aHH.

Kana je peu o ornpemuunu, Gpopmyna yTBphrBama HajMamer U3HOCA UCTA je Kao
n no 3akoHnMa ObuX u PemyGnuke Cprcke, anu 3a pas3ivKy O THX 3aKOHa KOjH
IIPONMUCY]y J1a C€ BUCHHA OTIIPEMHHUHE YTBplyje KOJIEKTUBHUM yTOBOPOM, PaBUIHUKOM O
pajay ¥ yroBOpOM O pajy, TO C€ HA4YuH, YCIIOBH M POKOBH HCIIJIATE OTIPEMHHUHE TI0 3aKOHY
o pany bpuko Jluctpukra, yTBplyjy NHCMEHHM JOTOBOPOM WH3Mely 3armocieHor u

mocjaoaaBua.
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1.1.3. XpBarcka

3akoH o pany PenyOnuke Xpsarcke y rinaBu XIV cagpxku oapende o HauMHY U
yclIOBHMa TpecTaHka pagHor ogHoca. Oppende O TEXHOJOMIKOM BHIIKY c€ Hajlase y
okBUpy oBe TnaBe. Tako, oapembom uwi.107 ct.1 Tau.l 3akoHa mpommMcaHo je aa
MOCII0IaBaIl MOXKE OTKA3aTH YrOBOP O Pajy y3 MPOIMHCAHU WM YTOBOPEHU OTKA3HH POK,
aKo 3a TO MMa OTPAaBIaHU Pa3JIOT W aKO IMpecTaHe morpeda 3a oOaBbameM ojnpeheHor
mocya 300T TOCMOJAPCKUX, TEXHUYKHX WM OPraHM3alMOHMX pasjiora. Y NHUTamy je
MIOCJIOBHO YCJIOBJHEHH (YBj€TOBAHU) OTKa3.

Kox mocnmonaBuna koju 3amonubaBa BHIIE OFf JIBaJeCeT paJHUKA, OTKa3 je
JOMYILITEH CaMoO akKo TIOCJIOJaBall HE MOXKE 3allOCIMTH pagHUKa Ha HEKUM JpYTUM
MIOCJIOBMMA U aKO IOCJI0IaBall He MOYKe 00pa30BaTH WM OCIIOCOOUTH pajHUKa 3a paj Ha
HEKUM JIPyTUM IOCJIOBUMA, OJIHOCHO aKO IOCTOj€ OKOJIHOCTH 300T KOjUX HHje ONpaBIaHO
OUYEKMBATH O] OCIIO/ABIA J1a 00pa3yje WM OCIIOCOOH paJHUKA 32 pajl Ha HEKUM JIPYTHM
MOCIIOBUMA.

Haxon oTkasa, mocioiasail HapeJHUX IIECT MECEId HE CME Ha UCTUM MOCIOBUMA
3aIoCJIMTH APYTOT, a aKO HAacTaHe MoTpeda 3a 3amollbaBambeM, I10CII01aBall je Ty>KaH Ja
MOHY/IM CKJIallamke yroBopa o pady paJHUKY KOME je paHHje 0TKa3ao yroBOp O pajy.

[TocnonmaBary Koju YTBpAM BHUIIAK OJ HajMame JBAJECET paJHHKa Kojuma he,
Ha3aBUCHO OJf HAayMHA IIPEeCTaHKa yroBopa O pany, y pa3no0jby O JBeaeceT JaHa
MIpecTaTH yroBop O pany, a oj Tora he HajMame METOPUIM PATHUKA OTKA3aTH YyTOBOPE O
paay T3B. MOCIOBHO YCIIOBJBEHHM OTKa30M, JYXKaH je Jia Ha HAYMH M TOJ YCJIOBHMA
IOPONMCAHUM THUM 3aKOHOM CaBETOBaTH Ce Cca paAHUYKUM BeheM y LMJby OTKIamarma
norpebe 3a oTKasuBameM. [lociomaBan je mykaH na y mHcaHoj (GOpMH JOCTaBU
pananukom Behy onromapajyhe momaTke o pasno3uMa 3a OTKaze, Opojy YKYIHO
3aMOCICHUX PaJHUKa, 3aTUM Opojy, CTapOCTH, MOy, 3Balby M PAaJHOM MECTy paJHHKa
KOju OM MoriM OWTH BHILIAK, POKY, KpUTEPHjyMHMa, T€ H3HOCY M HayMHy oOpadyHa
OTIIPEMHHHE U JPYTUX JaBama. [lociogaBal Koju U HAKOH CaBETOBamba O 30pUIbABALY
BUIIKA PaJHAKAa HaMepaBa OTKAa3aTH yrOBOPE O Paay MOCIOBHO YCIOBJBEHHM OTKa30M,
y’KaH je W3paauTH TporpaM 30pumbaBama BUIKA pamHuka. [Iporpam, mamel)y ocraor,

MoOpa caapKaTH: MOTYhHOCT MpoMeHa y TEXHOJIOTHjH W OpraHu3alldju paja y UuJby
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30pumaBamba BHIIKA paJHUKA, MOTyhHOCT 3amonbaBamka pagHUKa Ha APYTHM
MIOCJIOBMMa, MOTYNHOCT MpoHalakermha 3arociemha KO APYror Mmociaojasua, MoryhHoct
pajza y HENYHOM paZHOM BpeMeHy Te MOryhHoCcT mpeKkBanupuKanuje Win
nokBanudukanuje pagHuka. McToBpeMeHo, MociofaBall je AyKaH Ja Ce HPUINKOM
u3pajie nporpama 30pumaBama BUIIKA PaJHUKA HW3jacHU O NpuMeadama M Mpeio3uma
pagHuyKor Beha, moceOHO 0 MepaMa Koje Tpeba mpey3eTH Ja ce CIpede Wik Ha HajMamby
Mepy OrpaHM4e O4YEeKMBAaHM OTKa3W, Kao W Mepama paau yOnaxkaBama IITSTHUX
TocJIeTuIla OTKaza yroBopa o pany. [locinonasar je, Takohe, qykaH J1a HaUISKHO] jaBHOJ
CIIy’KOM 3amolubaBaba W PAJHUYKOM Behy 1gocTaBu TporpaM 30pumbaBama BHUIITKA
paJHUKa, KOjU MOTY U3HETH CBOj€ MpUMeE0e.

[TocnomaBan, cxomHo oapeadu wi.l22 cr.4 3akoHa, HE MOXKE CIPOBECTH
OTKa3uBame 3a Koje je m3paheH mporpam 30pumaBama y poky kpahem onx 30 mana on
JlaHa J0CTaBe Iporpama HaJUIeXKHO] jaBHO] ciaykOu. C TUM y Be3u, MHTEpECaHTHa je ca
acrekTa pajgHHuKa ojpeada cTaBa METOr MCTOT 4WiaHa Koja IPOINHUCYje Ja jaBHa CIyxk0a
3aIonUbaBamka MOXKE, JOAYIIEe U3Y3€THO, HATIOXKUTH OJUIarame CIpoBolerma OTKa3uBamba
CBUM WJIM TIOjEIMHUAM paJHUIAMA 3a Koje je m3paleH mporpam 30pHmaBama BHUIIKA
panHuKa, 3a Hajay)Ke TPU Mecela ako 3a TO MOCTOje ONpPaBAAHO BaXKHU MPUBPEIHU MU
COILIMjaJTHH Pa3JIo3 WM aKko he ce y ToM meproay Ha pajHUKa MPUMEHUTH Mepe aKTHBHE

IIOJIMTHUKE 3aIlOlllJbaBakba.

1.2. IIpo6sem TexHosomKor Bumka y Cpouju

VYV PenyGnumm CpOuju je TOKOM JeBeAeCeTHX IroJIMHA MPETXOTHOT BEKa U BaKeHa
CaBE3HOT U PEeIyOJIMYKOT 3aKOHA KOjU Cy peryJucalid paJHONPaBHY 00JIaCT, OTIYIITAHkE
panHuKa U3 €KOHOMCKHUX pasjora Owio rotoBo Hemoryhe. Vctuna, Tamammu 3akoH O

mpaBMMa paJHMKA 3a UMM je paZoM IpecTama morpeba’’ caapikao je oapembe o

318 33K0H 0 IpaBMMa PajHAKA 33 YMjUM je pagoM mpecrana motpeba, Cryocbenu enachux Coyujanucmuyke
Penybnuxe Cpouje 6p.16/89 Onpendom wn.5 6mio je mponucano crnenche: Pagnuky He MoXe 1a mpecTaHe
pasHu OJHOC JIOK My ce He 00e30eau jenno oxa cienaehux mpasa: 1) 3acHHBame pajHOr OJHOCA y JIPYroj
OpraHu3allMjy, Ha TIOCIOBUMA U PAJHUM 3aJIalliMa KOjU OATOPaBajy HEroBOj CTPYYHO] CIPEMH, OJTHOCHO
pagHoj CHOCOOHOCTH; 2) CTPYYHO OCHOCOOJbaBame, MOKBaNM(MKANMja MM MpEeKBATH(HKAI]Aa U HOCIe
TOTa 3aCHUBAE-E PAJHOT OJJHOCA Y JPYroj OpraHM3alMju; 3) HOKYI IEH3HMjCKOT CTaka Pajil OCTBAPHBAIha
IIpaBa Ha MeH3Ujy; 4) jeAHOKpaTHAa HOBYAHA HakHaAa. CTaBOM APYTHUM, OWIIO je IPOMHUCAHO Ja PAJAHUK KOME
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OTIYIITay yCIlieJ TEXHOJOIIKUX W JPyrux yHampehema kojuma ce momnpuHocH Behem
ycIlexy y paay | MOocCJoBamy, ajll Te cy oApende Ouiie MpakTUYHO HENpPUMEHHBE, 300T
Ba)KEHa IOJ3aKOHCKMX akaTta o 3a0paHu OTHyIlTama paJHUKa 3a BpeMe CaHKIHja
Vjenumennx Haiyja npotuB CpOuje. OcuM TOra, TPOIIKOBU OTHYIITama, OJMUYCHU Y
JEIHOKpATHO] OTIIPEMHUHM Koja je Omia mpomnucaHa 3akoHoM (24-36 3apane), Ouiu cy
IpeBUCOKU. TakaB MpaBHM OKBHpP, BOAMO j€ CYIITHHCKO] HEMOTYhHOCTH OTHyIITama
BUIIIKA 3aII0CJICHUX, HAKO CYy TPU TOM Tipeay3eha nmana 3Ha4ajaH BHINAK 3allOCICHUX, a
HEKe MPOIIeHEe yKa3yjy Ja ce Taj Bumak kperao uamely 1/3 u 1/2 6poja 3amocieHux.
3akoH o paxy u3 2001.rogwHe a0HEO je MPOMEHEe Yy OBOj o0iacTu, ma je
Hocio/iaBMa y oapeheHoj Mepw onakmiaHo OTHylTame. JemaH on pasjora 3a
OTHYLITAE jecy TEXHOJIOIIKE, €KOHOMCKE WM OpraHu3alnuoHe mpomene. [Ipu Tom,
3aKOH je MPOIMUCHBA0 PA3IMYHT MOCTYMAK, y 3aBHCHOCTH J1a JIU C€ OTIYILITAJI0 Mamhe UK

puie o1 10% 3amocienux. buia je mponucana, Takolje, HCIIaTa OTIpEMHAHE.”

1.2.1. Ilo3uTHBHO NPaBHU NPUCTYN MPOdIEMY

Baxehu 3akon o pany u3 2005.ronumue onpendoom wi.179 tau.9 mponucyje na
TIOCJIOJaBal] MOKE 3arlOCJICHOM Ja OTKaXE yrOBOp O pajay ako yCled TEXHOJOIIKHX,
€KOHOMCKHX WJIM OpTaHM3allMOHMX TIPOMEHa TMpecTaHe moTpeda 3a o00aBJbameM
onpehenor mocna wiam gohe A0 cMmamema obdmma mocna. [Ipu ToM, 3aKOoH caapku y
nocebnoj rnaBu (XI) ompende o BuUIIKy 3amocieHuX. Tako, oxpemdbom w153 je
MIPOITUCAHO JIa je TOCI0AaBall Ay»aH Ja JOHECe MporpaM pellaBama BHIIKA 3al0CICHUX

aKo yTBpIu jaa he 300T TEXHOJOIIKHX, EKOHOMCKHX WJIM OPraHU3aLMOHMX MPOMEHA Y

opraHm3anyja HHje MOrjia aa obe30eau HM jeJHO O NMPETXOJHO HABEACHUX IPaBa, MOXKE Ja ce YIyTH Ha
OJICYCTBO Y3 HaKHA Iy JIMYHOT JOXOTKa (TuraheHo o/icycTBO).

9 Ocum HaBeneHor, TpeGa MOMEHYTH M 3aKOH O CPEJACTBHMA COJHMAAPHOCTH 33 3alOCICHE KOjH CY
IpUBPEeMEeHO ocTanu 6e3 nocna ycnesn patHux aejctasa (Cuyowcobenu enachux Penyonuxe Cpouje 6p.33/99)
KOju je ToHeT HakoH OombaproBama CP JyrociaBuje ox ctpane HATO makra, Koje je n3a3Bajio OrpoOMHY
mreTy, u3Melhy octanor u y o0nacTH 3amollbaBamba. 3aKOH je MPOIMMCHBA0 BHILIE BHAOBA 33 pEIlaBambe
cTaTyca 3aroCcIeHUX KOJ ITOCJI0/1aBana Koju Cy NMPeTPIeNH MITETy YCIIeA paTHHX JejcTaBa: 1) mpey3uMame
3aM0CJICHNX; 2) HOBUAHA HAKHAJa; 3) 3alONIJbaBambe ITyTeM KpeIuTHpama (MHade, 3aKOH je MpecTao Ja
Baxu 25.05.2001.r. moHomemeM 3akoHa O NMPECTAHKY Bakema 3akoHa — Cayoicoenu enacnux PenyoOnuxe
Cpobuje 6p.29/01). O cBemy Tome, Buaetu Bume: Mwujan CrojanoBuh, “TIpecranak pamHOT oJHOCA
3aMOCJICHNX KOJ MOCNIO0aBala KOju Cy MPeTpHeNH INTEeTy YCIIeA paTHUX jaejctaBa’ y: [Ipecmanak paounoe
oonoca u mexuonowku euwax, 0p.4-7/2000, JyrocaoBeHCKO YAPYKEHE 3a PaJHO MPaBO U COIHUjATHO
ocurypame, beorpaz, 2000, 110-126.
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okBupy mnepuoaa ox 30 mana nohm no mpectaHka motpebe 3a pajoM 3arocCiIeHUuX Ha
Heozapel)eHo Bpeme, U TO 3a HajMambe:
1) 10 3amocieHuX KOj MOCIOJaBla KOjU MMa y pagHoM ojHocy Buiie ox 20, a
Mame o1 100 3anocnenux Ha HeonpeheHo Bpeme;
2) 10% 3anocieHux KoJ IMOCI0/aBlia KOju UMa Y paHOM ojHocy Hajmame 100, a
HajBumie 300 3anocineHux Ha HeoapeheHo Bpeme;
3) 30 3amocieHWX KO TOCIOAaBIla KOjU WMa y pagHoOM oaHocy mpeko 300
3arocieHnx Ha HeozpeheHo Bpeme.” >
[Iporpam je mykaH ma jJoHece W TIOCiOjaBal] Koju yTBpau ga he mohu mo
npecraHka norpede 3a pajsom Hajmame 20 3amocieHux y okBupy nepuona oa 90 nana, us
HATIpE] HABEJCHHX Pa3liora, 6e3 00631pa Ha yKynaH GPOj 3aMOCIeHHX KO ITOCT0IaBIA.

I[aKJ'IC, Kao Y3pOK 3a OTHYIITAakEe BHUIIKA 3aIllOCJICHUX 3aKOHOAdBall Hpe)lBI/ﬂja

CTPYKTYPHE IIPOMCHE (TeXHOJ'IOH_IKe, CKOHOMCKEC HJIH OpFaHI/I3aI_II/IOHe)322, a pclliaBame

0 Tymauchu oBe ompenbe MeTOIOM argumentum a contrario 3akibydyje ce Ja 006aBe3y IOHONICHA
Iporpama Hema IOCJIOJaBall YMjH BHIIAK 3all0CICHHX M3HOCH 0J] 1 10 9 3amocieHux (y MpBOj CHTYaIHjH);
3aTHM ITOCJIOIaBAI] YMjH BHIIAK 3aMIOCICHUX M3HOCH 10 9% (y ApyTOoj CUTyallljH); Kao M MOCIOIaBall YHjH
Bumak mHocu 1-29 3amocnenux (y tpehoj curyarmju). Ob6aBe3y IOHOMICHA MporpaMa, Takohe, HeMa HH
IIOCIIOIABAIl KOjU OJpeH Jy>KH POK 3a OTHYIITame BHUIIKA 3arocieHuX. /lakie, y OBHM CHTyaIljama
MOCJIOaBaIl C€ MOXKE “pemuTH’ BHUIIKA 3alOCICHMX M 0e3 JOHOIIeHma Mporpama, ma cy Te TpyIme
3aII0CJICHUX ayTOMAaTCKH Yy HEMOBOJbHHjEM Moyioxkajy. C THM y Be3W, OTBapa c€ IHTAme MPABUYHOCTH
OBAKBOT 3aKOHCKOT pellleha, a ICTOBpeMEeHO Hamehe 1 KOHCTAaTaIlHja a TaKBO PEIleHhe MPEICTaBIba jeJaH
o0JIMK TUCKpUMHHALU]E, Jep CE 3allOCICHU CTaBJba y HEMOBOJHHUJU MOJ0XKA] y OAHOCY Ha JIpyra Juua y
HCTOj CUTYaIlUjH.

! Vkonuko mocioaBar HemMa 06aBe3y Ja JOHece IPOrpaM peliaBara BUIIKA 3aI0CICHUX, OHa HEMa HH
obaBe3y crpoBolerba MpoNMCcCaHUX Mepa 3a 3amolubaBame (MpormucaHux oapeadom wi. 155 cr.l Tau.5
3akoHa o pany).” Ilpecynma Anenanuonor cyna y Kparyjesmy, I'x.I 6p.123/10 ox 29.06.2010.r (Bunmen
Anenayuonoe cyoa y Kpazyjesyy, o6p.2/2010., Hnmepmexc, beoepao, 2010.

322 IojaM TEXHOIOMIKOr BHIIKA HE MOXKE CE BE3MBATH CAMO 3a YKHIam-e OApeheHOr pajHor MecTa M
cMameme 0poja U3BpIIMIIAIA HA TAYHO oApeheHoM pagHoM mecTy. [IpaBIITHHIK O CHCTEMATH3AU]H PATHUX
MecTa, Koju (hOpMaTHOIPAaBHO IOHOCH IIOCIIOZAaBall, oMoryhyje mocioiaBiy Ja 3a TEXHOJOIIKH BHIIAK
TIPOTJIaCH OHE PaJHUKE Kao M3BPIIMOIE HAa OHMM IIOCJIOBHMAa KOjH HHCY CHCTEMAaTH30BaHH, Ka0 W OHE
pasHUKe KOje MpeMa BUXOBOj CTPYUHO] CIIPEMH He MOXe Ja pacrlopeay Ha oAaroBapajyhe paaHo Mecrto, a
HaKOH pacropeljuBama 3aTeUeHNUX pagHUKa y CKIaIy ca HOBOM CHCTEMATH3aIlljOM 1 OpraHU3anijoM paga’
Pememe BpxosHor cyna Cp6uje, PeB.6p.576/05 ox 01.03.2006.r.

,,PaJHIK KOME je IpecTao pagHU OJHOC 300T TEXHOJOIIKHX, CKOHOMCKHX WM OPraHWU3aIlMOHUX
IIPOMEHA, FIMa OPOYEHY IPEAHOCT y 3alollbaBamy KOA HCTOT, ald HEe W KOA APYror IOCIoaaBia’
IIpecyna BpxosHor cyna Cp6uje, Pe.op.130/04 ox 29.10.2004.r.

,OCHOBHH YCJIOB 3a OTKa3 yroBopa O paxy 3aloCICHOM BHIIKY jeé Ja IIOCIOAaBall Hema
MOTYRHOCTH Ja 3aIOCIICHOT PAacHOpean Ha Apyre MOCIOBE KOjH OATOBapajy HEroBOj CTPYWHO] CHpeMH.”
Ipecyna BpxosHor kacarmonor cyna Cpouje Pes.Il 6p.404/10 onx 18.03.2010.r (bunmen Anenayuomnoe
cyoa y Beoepaoy 6p.1/10, Humepmexc, beoepao, 2010).
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mpobieMa BHIIKA 3aMOCIHCHHX 3aloYHibe JOHOMEmeM mporpama.”> Ilocmoxasar je
Jy)KaH Jia pe JOHOIIeHha Mporpama y capajibi ca penpe3eHTaTUBHUM CHHIMKATOM KOJI
MOC/I0AABIA H PEMy6IHIKOM OPraHM3aLIjOM Ha UISKHOM 3a 3alOIUbaBamhe IpeIy3Me
oaroBapajyhe Mepe 3a HOBO 3allOlJbaBam-€ BUINKA 3amocieHuX. [Ipu ToM, CUHIUKAT je
IyXaH Ja JOCTaBM MHUILUBEHE Ha NPEUIOr mIporpama y poky onx 15 mana o nmaHa
JOCTaBjbama Npe/ora. Y HCTOM poKy, PemyOnmuka opraHu3aiyja HaJIekHa 3a
3aMoN/baBamke AyXKHA j€ J1a JJOCTaBH MOCJIOIABIly MPEJIOT Mepa Kako O ce CIIpeuno Uiu
Ha HajMamky Mepy CBeo Opoj OTKa3a yroBopa O paay, OIHOCHO o0Oe30emuina
npekBanuduKamnmja, JoKBaTUHUKAIMja, CAMO3aIoNlJbaBakbe W JPyre Mepe 3a HOBO
3arollJbaBame BHILIKA 3amocieHux. HakoH Tora, mociojaBall je JIykKaH Jla pa3MOTpHU
npeasiore pemyOJuYKe OpraHu3alifje HaJUIe)KHE 3a 3alolbaBakbe W  MHIUIBCHE
CHHJMKATa M J]a UX 00aBECTH O CBOM CTaBy y POKY OJ OcCaM JlaHa.

[Ipe orka3a yroBopa O paay IO OBOM OCHOBY, IOCIOAaBal je IyXaH Ja
3aMOCJIEHOM HCIUIATH OTIPEMHUHY y BUCHHH YTBphEHO] OMIITUM akToM (y MHTamy CY,
cxomHo oapendu wi.8 cr.l 3akoHa 0 pagy — KOJEKTUBHHU YIOBODP U MPABHIHHUK O Paay)
WM YyTOBOPOM O paly, a OTIPEeMHUHA HEe Moke OWTH HIbKa on 30upa Tpehmue 3apane
3aI0CJIEHOT 3a CBAaKy HaBpILIEHY TOAMHY paja y pajHoOM OoAHocy 3a npBux 10 roauna
IPOBEACHUX Y pPaJHOM OJHOCY M UETBPTHUHE 3apajie 3alocClIEHOr 3a CBAaKy HapelIHy
HaBpILEHY TOAWHY paja y paaHoM ojHocy mpeko 10 roamHa mpoBeIeHUX Yy pajHOM

OI[HOC}’.325 I[aKJ'Ie, yCJIOB 3a IMHIpUMEHY OBOI' OTKa3HOI' pasjiora jeCTe ucIiara

323 Oppenbom w155 3akoHa, IPOIKCAHO je Jia IPOrpaM HAPOYHTO CaAPKH: 1) pasiore mpecTaHka morpede
3a paJIoM 3alOCIICHNX; 2) YKyIaH Opoj 3aI0CIeHUX KO MOCIO0AaBIa; 3) 0poj, KBaTH(UKAIMOHY CTPYKTYpY,
TOJIMHE CTAPOCTH M CTaX OCHIYpama 3allOCIICHHX KOjH Cy BHINAK M IIOCIOBE Koje o00aBipajy; 4)
KpUTEpHjyMe 3a YTBphMBame BHIIKA 3alOCICHUX; 5) Mepe 3a 3allollJbaBame: IpEeMEIlTaj Ha Jpyre
[OCJIOBE, pajl KOJ IPYror MOCIOIaBLa, MPEKBATU(pHUKAIM]a WK JOKBATH(HKALja, HSIIYHO PaJHO BpEeMe
au He Kpahe o] MOJIOBHHE ITYHOT PaJHOT BPEMEHa W Jpyre Mepe; 6) Cpe/cTBa 3a PellaBame COLM]jaTHO-
€KOHOMCKOT I10JI0Kaja BHIIIKA 3aOCIIeHNX; 7) poK y kome he OuTtH oTKazan yroBop o pajay. [locionasar je
Jy’KaH Ja Tpeulor IporpaMa JOCTaBH PENpe3CHTATHBHOM CHHJIMKATY KOJ| IOCIIOJABIA M PEIyOIHYKO]
OpraHM3alWji Ha/UICKHOj 3a 3alollbaBam-e, HajKaCHMje ocaM JaHa O] JaHa yTBphuBama Ipemora
mporpama, pajy JaBamba MHILbCHA. [IporpaMm JOHOCH YIpaBHH 0A00p, a KOJ MMOCJIONABIA KOJ Kora HUje
00pa30BaH yIpaBHHU 0100p - JUPEKTOP, OJHOCHO MPETy3eTHHUK. Y3 CBE TO, Tpeba nucTahm 1a KpUTepHjyM 3a
yTIBphHBame BHUIIKA 3alIOCICHUX HE MOXeE Aa Oyne OJCYCTBOBAIE 3aMOCIEHOT ca paga 300T MpHBpeMEHE
CIIPEYCHOCTH 32 paJ, TpyJHohe, TOPOJHIECKOT OJICYCTBA, HETe JeTeTa U IIOCEOHE Here JIeTeTa.

32y mutamy je HanpoHanHa ci1yx6a 3a 3amolubaBarbe.

3 Osre ce Moske lege ferenda 0CHOBAaHO MPHTOBOPHTH M3 pas3yora: 1) HAa OBAj HAYMH CE BPIIH MOCPEIHA
JUCKpPUMUHAIM]a y TIOTJIey TpaBa Ha OTTIIPEMHHHY 3allOCIEHUX KOjU CY MPOBENH y PAJHOM OHOCY BHIIE
on 10 ronuHa y 0JHOCY HA 3aMOCIEHE KOjH Cy C€ HAIIUIM Y UCTOj CUTYaIUj! aluy uMajy Mame of 10 ronuna
MIPOBEJICHUX Y PaJHOM OJIHOCY, jep ce 0e3 pasjora y3uMa Marma BpPEIHOCT 3apajae Kox ojpehuBama
OCHOBHIIE 32 00padyH OTIPEMHHUHE OBE KaTETOPHje 3aMOCICHHX 3a epHo Mpeko 10.roauHa mpoBeaeHUX y
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2 2
OTHpeMHI/IHe.3 ® Hakon Ttora (ucruaTom OTHpeMHI/IHe3 !

M OTKAa30M YyroBopa O pajuy)
3aM0CICHOM IpecTajy mpaBa M3 pagHor ojxHoca. Ho, yKOIMKO HCIymaBa yClIOBE, MOXe
OCTBapUTH OJjpeleHa mpaBa W3 COIMjATHOT OCHTypama: MMpaBO Ha HOBYAHY HAKHANY,
NEH3MjCKO M WHBAIUACKO OCHTYpame M 3JpaBCTBEHY 3aIUTHTy, CBE TO y CKJIAay ca
MPONMUCHMa O 3alOllJbaBaly, KOHKPETHHjE Yy CKIaay ca 3aKOHOM O 3alollbaBamy U
OCHTyparby 3a CITydaj He3arOCICHOCTH. >

Konauno, ako oTkake yroBop 0 pajay 3armocI€HOM [0 OBOM OCHOBY, TOCIIOAABaIl
HE MO’K€ Ha HCTUM IOCJIOBHMA Ja 3aIllOCIHU JAPYTO JIUILE Y POKY OJ1 IIECT MECELH OJ1 laHa
IpecTaHKa pagHoOr oJHOoca. AKO Mpe UCTeKa TOI' poKa HacTaHe MoTpeda 3a obaBsbambeM
UCTUM II0CJIOBA, MPEIHOCT 33 3aK/bYYHBAHE YrOoBOpa O pajy MMa 3arocCiIeHH KOMe je
IpecTao pagHu OIHOC.

Ocum Tora, Tpeba HanoMeHyTH 1a je y PemyOmumm CpOuju Tokom 2005.roaune
yCcBOjeH ,[Iporpam 3a perraBame BUINKA 3alOCIEHUX Yy TPOIECY palroHAIN3alu]e,

59329

PECTPYKTypHpama H MpHUIIPEME 3a MPUBATH3ALH]Y KojuM ce oxapehyjy Hocuorm

aKTUBHOCTM Ha YTBphMBamy BHIIKa 3alOCIEHHX M ypelyje HauWH pelraBama BHIIKA

pagHOM ORHOCY; 2) TO je MPOTUBHO M jeAHAKHM MpaBHMa 110 OCHOBY HCTOT Paja U MO UCTUM YCIOBHMA, a
3aII0CJICHN KOjH MMa Jy’Ke BpeMe Tpajama PaJHOr OJHOCA II0 NPAaBWIIy je CBOJUM pajgoM jgao u Behu
nonpuHOC ToBehamy MOOWTH TOCIOMABIA, all W y TOINIEAy ApYINTBeHE pernpoxaykuuje.” bopusoje
XKusxosuh, “IIpaBo Ha OTHpEeMHMHY 3alOCICHOT BHIIKA M IpecTaHak obamese” y: Ocmeapusarve u
3awmuma coyujannux npasa, Y IpyKeme 3a pagHo MPaBo M conpjamHo ocurypame Cpouje u MHTepMeKc,
Beorpan, 2010, 107.

26 Vcrmata OTIPEMHHHE je YCIOB MyHOBAKHOCTH PELICH:a 0 0TKA3y yroBOpa O pajy 3alociIeHOM BHIIKY,
a 3amociieHH ce He Moke yHampen ozapehm Tor mpaBa 0e3 cmpoBoljema mocTynka yTBphHBama
OIPABJAHOCTH OBAKBHX MPOMECHA (npe OOHOWleHa O00NYKe O MEXHONOUWKUM, eKOHOMCKUM —UIU
OP2AHU3AYUOHUM NPOMeHaMa 302 Kojux je npecmana nompeda 3a padom 3anocieHux Koo nocioodsya) o
ctpane nocionasia.” IIpecyna BpxosHor kacammonor cyaa Pes.Il 6p.1481/10 ox 23.06.2010.r (burmen
Anenayuonoe cyoa y beoepaoy, op.1/10, Humepmerc, beoepad, 2010).

[To oBOM mWTamy, MHTEPECAHTHO MPABHO CXBaTame je 3ay3eno ['pahaHcko onesbeme paHujer BpxoBHOT
cyna CpOuje na cemumuama 30.11.2004. u 31.01.2005.r.: “Mcruiata oTnpeMHHMHE j€ YCIIOB IpecTaHKa
paIHOT 0JjHOCa 300T IpecTaHKa MoTpede 3a paioM 3aIlOCICHUX. AJH, PELICHE O MPECTaHKY PaJHOT OJHOCA
Hehe OuTH HMIITABO aKO je WCIJIATa M3BPIICHA MOCIE AaTyMa 03HAYEHOT KA0 MOMEHAT MPECTaHKa PaJHOT
OJTHOCA ¥ TO: 300T TpeIIKe y 00pauyHy 3apajie; ako je MCIuIaTa U3BpIICHa KaCHUje Kao Pe3yJTaT criopasyma
n3Mmel)y TocnomaBIia M 3arloOCICHOT; aKo je 3aloCiCHH NPHMHO OTIPEMHHHY Mpe IOJHETe TyxkOe 3a
MOHHUINITA] PelIea O MPECTaHKy pPaJHOr OJHOCa caMoO M3 OBor pasiora.”  3opan MBomesuh, Muman
Wsomesuh, Komenmap 3axona o pady, Ciyxx6enu rinacuuk, beorpan, 2007, 29.

37 UumeHHIa /1A je 3amoCIeHH KOPUCHHK MEH3Mje, He yTHYe Ha 00aBe3y IOCIOaBIa KOjU ra yTBphyje
Kao BHUINAK Jla My WCIUIATH OTIIPEMHHUHY IT0 OCHOBY IIpECTaHKa MOTpede 3a HEroBUM pajioM y CKIaIy ca
oapendama wi.158 3akoHa O pamy, ODHOCHO 3a YKYITHO BpeMe KOje je 3alOCIeHH IIPOBEO y PagHOM
onHocy” Munubserme MuHuCTapeTBa paja u courjanue nonutuke, 6p.011-00-98/2011-02 ox 10.02.2011.r.
% 3aK0H 0 3anoNUBaBaEmY M OCHTYpamy 3a clydaj HesamocneHocTH, Cryochenu enacuux Peny6uuke
Cpouje 6p.36/09 u 88/10.

* Tlporpam 3a pemaBame BHINKA 3alOCHCHHX y NPOLECY PALMOHAIH3ALM|E, PECTPYKTYpHpama M
mpunpeMe 3a npusarusanujy, Cryowcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p.64/05.
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3aMoCJIEHUX, MEpe M aKTHUBHOCTH 3a pelllaBam-e BHUIIKA 3allOCIEHUX, W3BOPU M HAYUH
onoOpaBama CpejcTaBa, ca LUJbEM palHoOHaIu3aIuje Opoja 3amocieHux Kkpo3: 1)
CTBapame EKOHOMCKHX YCJOBa 3a MpOo(UTAOMIHO MOCIOBambEe M PacT MPOAYKTUBHOCTH
KpO3 TIOCJIOBHY KOHCOJIHM/AIH]Y MPUBPEIHUX APYIITaBa U jaBHUX npenyseha u edukacHo
U €KOHOMHYHO 00aBJbamhe JICTATHOCTH YCTAHOBA; 2) pelllaBambe PaJHONPABHOT CTaTyca
BHUIIIKA 3aI0CIICHUX y CMUCITY 00e30ehema cpeacTaBa 3a yinarame y HOBO 3alONIbaBakhe
— caMozamnonubaBame, MoBehame MoryhHocTH 3a HOBO 3amonubaBamke WM 32
MpeBasmIaXeme MpodiieMa y TMEepHOoJy TpaXKemha HOBOT 3alociiela Kpo3 AaKTUBHO
Tpakewe mnocna. [Iporpam ce mpumemwyje Ha: 1) mpuBpeaHa APyHITBA Yy TPOIECY
peCTpyKTypHpama W MpHUIIpeMe 3a MpUBaTH3alMj]y U NPUBpEIHA JPYIITBA, OJHOCHO
npeayseha 3a 3amonubaBamkbe M PAagHO OCIOCOOJbABIE HHBAIMAA Yy TIPOLECY
pECTPYKTypHpama U MpHUIpeMe 3a MpuBaTU3aljy; 2) jaBHa npeayseha yuju je ocHUBaY
Penybnuka CpbOuja y mporecy pecTpyKTypupama; 3) yCTaHOBE M3 00JacTH 3/paBCTBa,
KynType, oOpazoBama U Ipyre ycTaHOBe 4dju je ocHuBad PenmyOnuka CpbOuja y mpouecy
panmoHanm3anuje Opoja 3amocienux. [Iporpam ce Moke TpUMEHHBATH W Ha jaBHA
npeay3eha umju je ocHHMBaY jeMHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe YTBpHeHa Kao JeBacCTUPAHO
nozpyyje (ommTuHa), OmIykKoM o0 onapehuBamy JAEBACTUPAHMX TMOJApydYja (OMIITHHA)
Peny6umke Cpbuje’™ yrommko ce 06e36ee cpencTsa 3a BEroBo crpoBoherse.

Wnaue, npe oBor nporpamMa, Ha cHa3u je 0uo ,,ColujaaHu Iporpam 3a 3amociacHe
KOjuMa TIpecTaje paJHu OJTHOC y TPOIECy PeCTPyKTypHupama npeayseha u npumnpeme 3a
IpUBATH3AIM]y, CTe4aj U THKBHAAUmjy”.>> [Iporpam je caapxao ogpende o yTBphHBamy
BUIIKA 3aMOCICHUX, HAYUHY pellaBamba COIHjaIHO-eKOHOMCKOT II0JIO)Kaja BHIIKA
3aM0CJIEHUX, MepaMa 3a 3alolllJbaBambe, OOMMY M H3BOpPHMA CpEJCTaBa, KOPHUCHULIMMA
CpeIcTaBa, YCIOBHMA 3a KOpHIIhewe cpeicTaBa M3 Iporpama, Kopuihemwy cpeJicTana,

MEpaMa 1 HO)ICTI/IIIajI/IMa 3a 3allollJbaBamke.

% Onnyka o oapehuBamy neBacTupannx mozxpydja (ommruna) PeryGmuke CpGuje, Cryocbenu enacnux
Penyonuxe Cpouje 6p.63/04.

3! Commjansu mporpaM 3a 3amocieHe KOjuMa NpECTaje PaJHH OAHOC Y HpPOLECY PECTPYKTYpHpama
npeny3eha u mpunpeme 3a MpUBaTU3aAIN]Y, cTedaja u TukBuaanuje, Cnyocoenu enacnux Penyonuxe CPouje,
6p.12/02.
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1.2.2. TexHOIOIIKH BHIIAK M CTEYaj

Creuaj, Ka0 UHCTHUTYT, JIOBOJAM JIO Tallermha HEYCIEUIHUX MPUBPEIHUX cyOjekara.
ITo cBOjoj mpupoan, caapKu Kako MpaBHA TaKO U €KOHOMCKa obenexja. Y MHUTamy je
CBOjeBPCHA CAaHKIMja Kojy Tpru oapeljenn npuspeanu cyGjext. >>> MelyyTum, mocne/ue
TpIIe U JPYTH NPUBPEIHH CYOjeKTH — IIPe CBEra, MOBEPHOLM CTeYajHOr Ty>KHHUKA. Y3 TO,
nonazu 1o nopemehaja Ha TpxkumTy. KoHauHO, Kako cTedyaj BOJM MPECTAHKY IMPaBHOT
JHIA, Ty Ce Kao Hy>KHE jaBJbajy U paJIHONPABHE MOCIEANIIE — IIPECTaHAK PaJHOT OJHOCA.

Haxkne, credaj mpousBoau OpojHE mocienuie. ¥ CBUM 3eMJbaMa ce Ipe cTedaja
MOKYIlIaBa EKOHOMCKO O03]/IpaB/beh€ KOHKPETHOT TPHUBPEAHOr cyOjekTa (cTredajHor
Ty’KHHKa), Kpo3 pasnuuute ¢popMme — caHalyja, MPUHYAHO TMOpaBHame, UTA. Mehytum,
nomoh cTedajHOM IyKHHUKY Mopa OuTu orpanudena. [lomoh mopa O6utu ompaBmaHa u
pannoHanHa. [la 6M ce TO NMPOLEHWIIO, Y CBAaKOM KOHKPETHOM Ciydajy je noTpeOHa
KBaJIMTETHA aHanu3a. Jep, ako ce mpehe ,,rpaHuna”, 101a3u 10 HEPE3OHCKOT TPOILEHa
cpeacraBa. To je eKOHOMCKM HEOINpPABIAHO, jep BEIITAYKO OJPKABAKEC y MPABHOM
KUBOTY ojipeheHOT MpUBpeIHOT Cy0jeKTa He cMe OMTH Oe3rpaHrdHO.

Kpajem 2009. ronune, y Cpbuju je 10oHeT HOBU 3aKOH 0 crevajy. OBUM 3aKOHOM
ce ypehyjy yciaoBu u HayuH MOKpETama W CIpoBohema credyaja HaJ MPaBHUM JIMIIMMA.
Creuaj ce, y CMHUCITy OBOT 3aKOHA, CPOBOJM OAHKPOTCTBOM WJIM peopranuzanujom. [lox
0aHKPOTCTBOM C€ I0/IpasyMeBa HAMUPEH-E MOBEpUiIala Mpo/iajoM LEIOKYITHE UMOBHHE
CTEYajHOT Jy)KHUKA, OJHOCHO CTCUajHOT [Jy)XKHHKA Kao TmpaBHOTr Jmna. [lox
peOpraHu3anujoM ce MOoJpa3yMeBa HaMHUpEHE IMOBEpUIIalla NpeMa YCBOJCHOM ILUIaHy
peopraHuzanyje U TO peaeUHUCAmEM Iy>KHHYKO-IIOBEPHIAUYKUX OJIHOCA, CTATyCHUM
poMeHaMa JYy>KHUKAa WM Ha JPYrd HauyWH KOjU je MpeABul)eH TUIaHOM OpraHu3alluje.
[{wp creuaja jecTe HAjIOBOJbHUjE KOJEKTHMBHO HAaMHUPEHE CTayajHUX IOBEpHIIala
ocTBapuBameM HajBehe Moryhe BpemHOCTH cTe4ajHOr y>KHHKA, OJHOCHO H-EroBe
nmoBuHe. CTedajHU MOCTYNaK ce OTBapa Kaja ce YTBPIH IIOCTOjarbe HajMambe jeHOT
creyajHor pasziora. CredajHu pas3no3u cy: 1) TpajHHja HecnocoOHOCT Iulahama; 2)

npeteha HecmocoOHOCT Mmahama; 3) mpe3amay)eHocT; 4) HEemoCTyHame M0 yCBOjeHOM

32 Creuaj je MHCTHTYT KOJEKTHBHOT HAMHPEH-A MOBEPHIANA TCHEPATHMM H3BPIICEHCM HA HMOBHHH
CTEUajHOT TY)KHHKA, YUME OH TMpecTaje Ja MOCTOjU Kao mpaBHH cyOjekT.” Mupko BacubeBuh, [1ocriosno
npaso, CaBpeMeHa agMuHHACTpanuja, beorpan, 1999, 319.
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IUTaHy peopraHu3alldje U ako je IJIaH peopraHu3allvje M37ejCTBOBAaH Ha MpeBapaH WU
HE3aKOHWT HAYHH.

Kana ce roBopu o pasno3umMa Koju JI0BOJIE MPUBPEAHE CYOjeKTe 10 eKOHOMCKUX
npoOiemMa, a IOTOM U JI0 caMor' cTedaja, Tpeba ucrahu na cy Ti pasnosu Opojuu. Ho,
jedaH oIl BHX CBAKAKO jeCTe WTHOPHCAE Mpo0IeMa TEXHOJIOIIKOT BHUIIKA, OJHOCHO
TaKkBa €KOHOMCKAa M COIMjajlHAa TOJWTHKA KOja HE MpPHU3HAje MPe3amocieHocT. To je
Hajuenthe OMO ciTy4aj y BEJTMKAM TPUBPETHUM CyOjeKTUMA y OMBIIIMM COIIH]THCTUIKAM
3emsbama. Y CpOuju, Takohe. Ha oBaj HaumH, MpUKpHUBAaH je MPOOJIEM TEXHOJOIIKOT
BUlIKa. MelhyTuM, ouyBame COIHMjaAIHOT MHpa MPUKPUBAKREM IMPOoOJIeMa TEXHOJIOMIKOT
BUINKA, TYrOPOYHO HE Jaje Mmo3uTuBHe pesynrate. OcuM Tora, Ha OBaj HA4YMWH ce
yIrpoXaBajy W YCIEIIHA PUBPEIHU CYOjeKTH, Ka0 TTIOBEPHOIIH.

OTBapame CTeyajHOT MOCTYIKa Mpou3BoAM oxapehene mocneauie. JenHa ox mux
jecTe mpecTaHak pagHOT OJHOCA.

Taxo, cpricku 3akOoH O cTeuajy y oapealu 4i.77 mpomucyje Aa je OTBapame
CTEYajHOT TIOCTYIKA Pa3jior 3a OTKA3 yroBOpa O pay KOjH je CTeUajHU AY)KHUK 3aKIbYIHO
ca 3amnociennma. CteyajHH yNpaBHUK OJUTydyje O OTKa3y YroBopa O paay U O OTKazy
obaBemitaBa ojaroBapajyhu opran OJHOCHO OpraHM3alldjy 3a 3allolllbaBare Ha YHjoj
TEPUTOPHJU C€ HaJa3u CEIUINTE CTEYajHOT JyXKHUKA. MIcTOBpeMeHo, cTedajHu yrpaBHUK
MO3Ke, TIOpEe]I 3aI0CIEHUX KOjUMa HUje JIaT 0TKa3 YroBopa O pajy, Ja aHraxyje norpedaH
Opoj NuIa paay OKOHYAma 3aI04YeTUX IMOCIOBA WIX PaJid BOhema CTeUajHOT TOCTYTIKA Y3

CariacHOCT CTEYajHOT Cyamje.

333 I1pua I'opa je HoBH 3aKoH 0 credajy nonena mouerkoM 2011.r (Cayocbenu nucm Lpne Fope 6p.1/11).

Ogaj 3akoH, Takohe, ypehyje ycioBe, HAUMH MOKpeTama U crpoBolema credaja. Credaj ce, y CMUCITY OBOT
3aKOHA, CIPOBOIU OAHKPOTCTBOM M peopraHu3aiujom. [1og GaHKPOTCTBOM Ce MOIpa3yMeBa HAMUPCEHC
MOBEepHIIalia 1MpoJajoM UMOBHHE CTEUajHOT JAy)KHHUKA M MPOJAAjOM CTEYajHOr JY)KHUKA Kao MPABHOL JIMIA.
IMos peopraHu3alMjoM ce MoApasyMeBa HAMUPEHE MOBEpHJIaLad IPOJajOM UMOBHHE CTEUajHOT JIy)KHHKA U
IpoJiajoM Iy’KHHKa Kao mpaBHOr juia. Credaj ce OTBapa y CilydajeBHMa CTCYajHHUX pasjora KOju Cy,
CXOJHO oxpendama 412 3akoHa: 1) TpajHHja HecmocoOHOCT mahama 1 2) mpe3ag yKEeHOCT.

¥ Ca apyre crpane, Baxehu 3akon o creuajy Lipue T'ope mpommcyje y oapen6u w79 na ce oTBapameM
CTEYajHOr IMOCTYNKa OTKa3yjy YrOBOPH O pajy KOje je CTEYajHH JYKHUK 3aKJbydHO Ca 3aroCiICHHMA.
OmryKy 0 0TKa3y yroBopa o paiy JOHOCH CTEHYajHH yIPAaBHHUK KOjU MOXKE, y3 CarlacHOCT CTEUajHOT Cy/Hje,
Jla aHTraxyje moTpedaH Opoj JUIA paad OKOHYAMAa 3allovYeTHX MOCIOBAa WM Paad Boljema cTedajHOT
MOCTYIIKA.
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ITpu ToMm, 3akon o paxy Cpbuje canpku nmocedHe oapenoe O 3alTUTH 3aITOCTICHUX
y Clly4ajy CT€uYajHOT MocTynka. Y muramy je riaBa IX — [loTpaxuBama 3aMocieHux y
Clly4ajy CTedajHOT MOCTyIIKa. .

Wmajyhu y Buy Hampes HaBeICHO, MPABUIIHO PEryJIHCamhe MUTamba CTeuaja je oJl
BpJIO BEJHMKOT 3Hayaja 3a CBE TPaH3UIMOHE 3eMJbe. Jep, ca jeaHe cTpaHe y OpojHUM
MPUBPEIHUM CYyOjeKTHMa Cy CBHJCHTHU BHIIKOBU 3allOCICHHX, a ca Jpyre CTpaHe
MOHAKO je BUCOKA CTOIa He3armocleHocT. Ho, ocuM mpuxBaTama pealHOr CTama Y
onpeheHMM TPHUBPEIHUM CyOjeKTUMa — IMPE3alloCICHOCTH, HYXHO je obOe3behuBame
XyMaHOT TOCTyIama Tj. JOHOIICHE COIMjaHO MPUXBAT/HHBHUX IPOIUCA y OJHOCY Ha
3arociaeHe KOju MPEeNICTaBJbajy TEXHOJIONIKK BUIIAK. 300T TOTa Cy COIMjaJiHa TOMOh U
JlaBama BPJIO BaXKHA KaTteropuja. MeljyTuM, U KOJl OBOI' MHCTHTYTa HYXKHO je Hahu mepy:
00e30eMTH  er3ucTeHnujy (aJid MCTOBPEMEHO peliaBaThd oBaj MpobieM  Kpo3
o0e30ehuBame mpekBanmpuKanyje, JOKBaTupUKaAIMje, CaBlagaBambe HOBUX TEXHHUYKO-
TEXHOJIOMIKMX PElIekha), CTUMYIIHCATH TIPeIy3eTHAIITBO, UTA.° C THM y BE3H, BpIO je

Ba)KaH JO0AAaTHHU KalluTall, IIpe CBEra CTpaHu, Kao U CTUMYJIaTUBHA KPCAUTHA ITOJUTHKA.

2. He3zanmocJienocr

Jeman o HajaKTyeIHUjUX IPYHITBEHO-EKOHOMCKHX MpoOJiieMa caBpeMEHOT CBETa

jecTe He3amocIeHOCT. Y MUTamy jeé He caMO HAIMOHAJHU, HETO W TII00aTHU Mpobiiem.

3 3akon 0 paay Lpue [ope y riaBu V peryJiuiie 3aiITuTy 3aloC/ICHUX y CIIydajy CTeYajHOT IOCTYTIKA.
36V cBakoM ciyuajy W y cBUM KOMOMHAIMjaMa TpeGa CIPEUMTH Ja CTeyaj MOCTaHe OGIHK IMpeBape.
Tpeba Takohe HPOIIMPUTH W KPYr CaHKIMja W oBnamhema CTPYYHHX OpraHa M eKcriepara y Morjemay
npeBeHTHBHE KOHTpoje. Kao Hajuemrha nuna koja MOTY M jecy KpHBa 3a CTedaj cy ympasa npeayseha u
OCHHUBAYM a OHHU C€ KOJI HAac Hajuenihe W He KaXKbaBajy U CTBapa ce jelaH CJI0j HeCIIOCOOHHUX TUPEKTOPa,
KOjH MOTY YHHINTAaBaTH HEOTPAHWYEHO CBE MPUBpEAHE cy0jexTe O6e3 Ka3HH, U KOjU ce Hajuenrhe HaxkalocT,
KacHHje MPeKBATU(PHUKY]y Y CTeUajHe yIpaBHHUKE, U Ta] KPYT MPOo(EeCHOHATHUX CTeUajHUX YIIPABHUKA MOpa
OutTn noj MHOro BehOM JPYINITBEHOM M INPUBPEIHOM KOHTPOJIOM, jep Cy/J0BH He Mory jaa obaBe Te
¢byHKImje. Y MpakcH jaBibajy ce Cly4yajeBH Ja ce OMBILHU AUPEKTOP OAPEIH 33 CTCUajHOT yIPaBHHUKA, a OH
je Hajuemhe KpHB 3a MPOY3pOKOBame cTedaja. VIcTo Tako cTevyajHu yNmpaBHHUK He O Morao ma Oyne juIe
Koje je 6mno wiaH ympase mpeyaszeha xoje je mamo mox credaj” Cnasko Llapuh, “Creuaj u TeXHOIOUIKH
Bumiak” y: Ilpecmanax paonoe oonoca u mexuonowxu guwax, 0p.4-7/2000, JyrocioBEHCKO yapyXKembe 3a
pagHO IPaBO U COLUjaTHO OcUrypame, beorpaz, 2000, 144.

HoBu cpricku 3akoH o cteuajy y oxpendu wi.2l mpomucao je 1a 3a CTeYajHOT yNpaBHUKA HE MOXKE OUTH
HMMEHOBAHO JIHIE Koje je, m3mely ocrayor, OMII0 AMPEKTOpP WM WiIaH OpraHa yNpaBbara WA HAI30PHOT
OpraHa CTeYajHOr JIy)KHHKA Y TIOCJIE/Iibe BE TOJMHE [P OTBapama CTEYajHOr MTOCTYIKA, Ka0 HHU JIULE KOje
je y HMCTOM mnepuoay OHWIIO 3aIlOCIEHO KOJ CTEYajHOr My>KHHKA WM PajWIo Kao CaBETHUX CTEYajHOT
JIy’)KHHKa y TI0CJIOBHMA BE3aHUM 32 HMOBHHY CTE€UajHOT Jy)KHHKA.
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MelhytuMm, HHCY cBe 3emibe jenHako ontepehene oBum mpoGiemom. Ocum Tora, U y
OKBHUPY UCTE JIp’KaBe, MOCTOje TOjeITUHH PErHOHN KOjH €KOHOMCKH 33a0CTajy y OJJHOCY Ha
JIpyre peruoHe, ma caMUM TUM OeJieke W 3HAaTHO Behe cTome He3arocIeHOCTH.
HcTopujcku mocMarpaHo, HE3amoCICHOCT je YBEK IMocTojaia y Behoj wium Mamoj MepH,
Y3POKOBAHA PA3IMIHTHM (hAKTOPHMA, PASTHUNTA T10 CTPYKTYPH.

HeszamocneHoct Hajipe u HajBuiie norahla oHE KOjU KMBE O] paja U IMPU TOM
MpoU3BOAM OpOjHE TOCHEIUIS: HUKH KUBOTHH CTaHAAp[ Yy CalalllbOCTH, OpHUTY 3a
OymyhHOCT, TyOWTaK caMoOTOy3/lalka M CaMOIIOIITOBama, UTA. [lociemuiie Mory OuTH u
37paBCTBEHE.

[Toctoje OpojHe neduHUIM]E HE3ANMOCICHOCTH, Ta je BpPJO TEHIKO MocThhu
KOHCEH3yC O TOME KO C€ cMmaTpa He3amocieHuM JuieMm. Jla Ou ce mpeBasuiie
HECyIJIacuIle OKO TI0jMa He3amocJeHocTH, MehyHaponHa opraHuzangja pazga je
HE3aIoCIeHOCT JeduHKcaga Tako INTO CE€ HE3alOCICHHM CMaTpajy IOjelIMHIN KOjU
HEMajy 1Mocao, KOju Cy y CTamy Jia CTyIe Ha HOBO PaJHO MECTO Y POKY OJ1 JIB€ HeJesbe U
KOjH Cy IPETXOIHOT Mecella MOKyIaBaiu jga Haly mocao.””

Mepeme He3aImoCICHOCTH, HaKo Ha MPBHU TOTJIS/ JIeTyje jeTHOCTaBHO, Y TIPAKCH je

BpJIO ciokeHo. OOMYHO TMOCTOje JBa M3BOpa MojaTaka o HesarmocleHocTd. [IpBo, To cy

MoJ1all Koje MPUKYIUbajy, o0Opal)yjy u 00jaBibyjy HaIlMOHAIIHE CITY>KOE 3a 3arol/baBambe.

37 Hesanocnenocr je y 20. Beky uMana Benuke ocimnamuje. Hajpehe cTome nesanocieHocTH 3abernexeHe

Cy 3a BpeMe BeJHKe eKOHOMCKe Kpu3e 30-uX roavHa, Kajaa cy y pa3BUjeHMM 3eMJbama 3amaja JIOCTHUIJIE
auBo mMehy 20-30%. CBe mo cemaMaeceTnx TOMMHA, €KOHOMCKAa IOJMTHKA 3alaJHAX 3eMajba je
CTpaTerujy mpoTUB He3arocieHocTH Oasupana Ha uaejama [lona KejH3za na ce He3amocneHOCT jaBjba Kao
MOCJICINIA CMamhemha KyNMmoBHE Mohu, 300T dWera HemMa CTHMYJIaHCAa 3a NPOW3BOJY, Ia JIOJAa3H JI0
oTmymTama pagauka. Kox TakBor crama ctBapy, KejH3 je mpeanarao 1pxaBHy HHTEPBEHIIH]Y 3a HoBehame
HUBOA TPaXHE y NPHUBPEAH, ITO OM Tpebaso na JoBeIe IO OTBapama HOBUX pagHuUX Mecra. Jlakie,
CYIITHHA OBOT CTaBa OrJie/ialia ce y JPKaBHOj MHTEPBEHIIMJU U JIP’)KAaBHOM YIIPABJbahy MPUBPEIIOM, IITO j€
MOCTIETUYHO TPedaso /a JAONPUHECE CMabEby CTOIE HEe3arnocaeHOCTH. 300r Tora je “myHa 3amocyeHOCT”
Ona jema oJ IPHOPUTETA IpKaBHE MoJHUTHKE. TakBa nmommTrka je cee jo 1970.r. u 6una ycnemnsa. Ho, y
neproxy 1970-1980.r, moka3ano ce 1a je TEIIKO KOHTPOJHCATH CTOIY HE3aMOCICHOCTH, Ma Cy MHOTH
HANyCTHJIM “‘KejH3WjaHnW3aM” Kao HA4MH peryjucama mnpuBpenHe aktuBHocTH.” [lanmio Illykoswuh,
Tporcuwme paoa u ekonomcke nejeonaxocmu, VIHCTUTYT NpymTBeHUX Hayka, beorpan, 2006, 74-75.

% Hamasu nocajalimuxX KOMIApaTHBHHX M JIOHTHTYIMHAIHHX MCTPAXKHBAFA BHIIE yKasyjy Ha TO Ja
TIOCTOjH 3HAYajHa Be3a m3Mely He3aloCICHOCTH W MEHTAIHOT 37[paBiba, HETO Jia Cy OBE JIBE BapHjadmie
MOTITYHO He3aBHcHe. Ha mpumep, KoMImapaTuBHA UCTPAKUBAKA MOKA3yjy Ja HE3armoCeTHH MOKa3yjy BHIIH
HuBo jenpecuje (Branthwaite & Garcia, 1985; Feather & O' Brien, 1986), Buille aHKCHO3HOCTH H CTpeca
(Henwood & Miles, 1987; Ullah, Banks & Warr, 1985) u mmxu nuBo omurer Onarocrama (Winefield,
1995) y onmnocy Ha 3amociene ocoOe.” 3opuma Mapuh, “MeHTanHO 3ApaBjbe U HE3AMOCICHOCT:
MPeIUKIMja CAMIITOMAa JeTIpecuje KoJl He3armocleHux ocoda”, y: llcuxonoeuja, 2005, Bomymen 38 (1),
JnocTynmHo Ha: www.doiserbia.nb.rs

339 Nanmno Wlykosuh, Tpocuwme pada u exonomcke Hejednakocmu, VHCTHTYT IPYIITBEHHX HAyKa,
Beorpan, 2006, 73.
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Hpyro, To cy momamu u3 aHkere o paaHoj cHazu (APC), xojy oOMYHO NpUMEHY]Y
HAllMOHAJIHU 3aBOJIM 3a CTAaTHUCTHKY, YHja je METOJIoJorHja yckiaheHa ca mpaBUiINMa U
yrnyTcTBUMa MehyHapoaHe opranusaiuje paja U EBporckor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY
(Eurostat). 3a koMrnapaTuBHE aHaJIU3e, OOUYHO C€ KOPUCTE OBU JIPYTHU MOJAIH, YUME CE,
300T UCTE€ METOJI0JIOTH]€, OCHTYpaBa YIOPEIHUBOCT.

He3zamocneHoct ce ucnosbaBa kao (UKTUBHA, CTPYKTYpHA U IUKINYHA. DUKTUBHA
HE3arocJIeHOCT jecTe MpUBpPEeMEeHa U HE ToJIpa3yMeBa 3HadajHUje MpoOMeHe oJHOoca Opoja
3al0CICHUX M He3anocieHuX. Pajy ce o 3amociieHrMa KOjU HaIyITajy CTapH 10cao y
HaMepH TpaXKerha HOBOT, I1a je Y MUTalky T3B. HOPMAIHU O0PT pajgHe cHare. Y OBy BPCTY
HE3aloCIeHOCTH CIajla M CEe30HCKAa HEe3arocleHOCT Koja je, Takohe, KpaTKopoyHa.
CTpyKTypHa HE3arloclIeHOCT, MaK, HacTaje 300T HEpaBHOTEXKE y CTPYKTYpH IMOHYAE U
TpaXmbe 3a pagHoOM cHaroM. Ha my yTHUy TeXHHUYKE M TEXHOJOIIKE IpPOMEHe, Koje
JI0BOJIE JI0 PacTa TPaXme 3a paJHUIKMMa HOBHX NMpo¢uiia, a HICTOBPEMEHO CE I10jaBJbyje
rpyna 3amocieHHX 33 YHjUM je pajioM IpecTaia nmorpeda, mna ocrajy 6e3 mocia u mocrajy
He3anocsieHn. CTpyKTypHa HE3aloCcIeHOCT o0yXBaTa ¥ PErHOHAIHY HEPaBHOTEKY
u3Mel)y moHyme W Tpaxkme 3a pagHoM cHaroM. KoHAayHO, NUKIMYHY HE3aroCIeHOCT
y3pOKYjy LMKIMYHA KpeTama y mpuBpeau. Tako, Kafa Johe 10 majaa IpuBpeIHOT pacTa
J0JIa3W 10 OTIHyInTama ojapeheHor Opoja 3amocieHuX, U OOpHYTO — H3PAKECHUJU
IIPUBPETHH pacT MPOY3pOKyje U TOpacT 3alociICHOCTH OJHOCHO CMameme Opoja
HesarocneHux.” "

OcuM HaBeJeHOT, TIOCTOjU M T3B. PUKPHBEHA HE3aMOCICHOCT, KOja MPOHU3HIa3n
U3 HEIOBOJBHOT WCKOopuImhaBama paJHe CHare, IMTO 3HAYM OOJHMK HE3arOCICHOCTH
yHyTap nocrojehe 3amocnenocrn.>"!

JenHo on 3HauajHUX MHUTama U npobiema EBporicke yHUje W 3emMasba udjIaHUIA
jecte muTame (He)3amocieHocTu. 300r Tora, EBporicka yHUja y TOMEHY TpIXKHINTA paja
BOJM AKTUBHY TMOJUTHKY, Ia Cy Kao CTaJHM IMJbeBU ojpeheHn: cMameme
HE3arnocJIeHOCTH U nosehawme oOuma Tj. cTome 3amocieHocTH. MelyTuM, oBaj mpobdiem
Bapupa oJ] Ap>KaBe [0 JpKaBe U O]l pETHOHA JI0 PETHOHA. Y MOjeIMHUM 3eMJbaMa, Kao U

perujama, y THTamy je XPOHWYAH TPOOJIeM, JOK y APYIMM OH HMMa CaMO aKyTaH

* Ibid., 75-76.
3! predrag Bejakovi¢, “Financijska teorija i praksa”, (27) 4, Zagreb, 2003, 659-661, moctymro Ha:
www.ijf.hr/pojmovnik
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KapakTep. 300r Tora ce M CTOIE 3alOCICHOCTH M HEe3aloCIeHOCTH Kpehy y mupokom
pacriony.

IIpoceuna cromna 3aI0CIICHOCTH - y EY — 27 (mepeHo y omHocy Ha Opoj
CTaHOBHUKa ctapocHe rpyne 15-64 romune) y 2009. rogunu nznocwuia je 64,6%. Toxom
nepuoaa ox 2000-2008. roauHe cTOma 3armocieHocTy je pacia, anu TokoMm 2009. rogune
yClieZl EKOHOMCKE KpHU3e JIOINLIO j€ 10 Majia eKOHOMCKE aKTUBHOCTH 3eMaJba YIaHMIIA, A
je W Jomio M0 Tajaa crome 3amocieHocTd 3a 1,3% y omnocy Ha 2008. TomuHy.
[TocmaTpano MO TOjeIMHUM WIAHWIIAMA, HajAMHAMUYHH]Y CTOITY pacTa Y OBOM IEPHOIY
oenexuna je byrapcka (Tako, ako ce croma 3anociienocta EY 27 y3me kao 100,0%, nuBo
3anocsieHoctu 'y byrapckoj je 2000. ronune 6uo 81,0%, a 2009.rogune 96,9%). Nnaue,
HajBehe crome 3anmocneHocty y okBupy EY umajy Xonanauja (77,0%) u aucka (75,7%).
Ca npyre cTpaHe, HajHWKE CTONE 3amociieHoctd umajy Manra (54,9%) u Mahapcka

(55,4%).

Tabena op. 11

YHOPEJHU HOPEI'JIEQ KPETAIBA 3AIIOCJIEHOCTHU Y U3BABPAHUM 3EMJbAMA
YIAHUILAMA EY, (quna crapoctu ox 15-64 r.),y %

JpxaBa 2000. 2003. 2006. 2007. 2008. 2009.
Hemauxka 65,6 65,0 67.5 69,4 70,7 70,9
ODpaniycka 62,1 64,0 63,7 64,3 64,9 64,2
Jlancka 76,3 75,1 77,4 77,1 78,1 75,7
Xonanauja 72,9 73,6 74,3 76,0 77,2 77,0
Yermka 65,0 64,7 65,3 66,1 66,6 65,4
Mabapcka 56,3 57,0 57,3 57,3 56,7 55,4
CrnoBauka 56,8 57,7 59,4 60,7 62,3 60,2
CrnoBeHuja 62,8 62,6 66,6 67,8 68,6 67,5
TTosbcka 55,0 51,2 54,5 57,0 59,2 59,3
Byrapcka 50,4 52,5 58,6 61,7 64,0 62,6

M3Bop: http//: epp.eurostat.ec.europa.eu

HcroBpemeno, npoceyna HesamnocieHocT y EY — 27 (mocmatpajyhu 13B. paaHu
HOTEHIM]jall KOjU ce padyHa Kao 30up Opoja 3allOCICHUX U HE3alOCIEHUX CTapOCHE 100U

on 15-74 ronune) y 2009. ronunu je uzHocwuia 8,9% u oHa je, 300T CBETCKE €KOHOMCKE

2 Bespko Panopanosuh u Mapujana Makcumosuh, “Tpxkuimra paga u (He)3anociaeHoct y EBporckoj
yauju u Cpouju”, y 300pHuKy pajgosa ['eorpadckor nuncrutyra “Joan L[sujuh” - CAHY, kmura 60 0p.2,
Beorpan, 2010, 63-65.

212



kpuse, Beha y omHocy Ha 2008. rogumny kama je usHocwia 7,0%. Ilocmarpano mo
3emsbaMa uiaHuiama, Hajpehe crome y mepuomy 2000-2009. roamnHa Oenexune cy
Inanuja, CnoBauka, Mahapcka u ['puka. Byrapcka, koja je mo4eTkoM OBOT MUJICHHjyMa
npunagana oBoj TpyIy, yclena je Aa cBelxe HesamocieHocT Ha 6,8%. Hajumxky cromy
HezanocseHocty 'y 2009. roaunm umana je Xonanauja ca ceera 3,4%, a HajBUILY
HInanuja ca 18,0%. Ilpu ToM, Hajyrpo’keHHjUM Ipylama HE3aloCICHHUX CMaTpajy ce

MJIaJ¥ JbYIM, HEKBATM(PUKOBAHU PAJHUIIN, KA0 U MUTPAHTH — TOCCIHCHHIIH.

Taodemna 6p. 12

YHOPEJIHU NIPEI'VIE] KPETAIA HE3AIIOCJIEHOCTHU
Y U3BABPAHUM 3EMJ/bAMA YWJIAHULIAMA EY,y %

JpxaBa 2003. 2006. 2007. 2008. 2009.
Hemauxka 9,3 9,8 8,4 7,3 7,5
®paHirycka 9,0 9,2 8,4 7,8 9,5
Jancka 5,4 3,9 3,8 3,3 6,0
Xonanauja 3,7 3,9 3,2 2,8 3,4
nanuja 11,1 8,5 8.3 11,3 18,0
Yemrka 7,8 7,2 5,3 4.4 6,7
Mabhapcka 5,9 7,5 7,4 7,8 10,0
CrioBauka 17,6 13,4 11,1 9,5 12,0
CrnoBeHnja 6,7 6,0 4,9 4.4 5,9
TTosecka 19,7 13,9 9,6 7,1 8,2
Byrapcka 13,7 9.0 6,9 5,6 6,8

W3Bop: http//: epp.eurostat.ec.europa.eu

2.1. IToBehame He3aMOCJEHOCTH Y MPoLieCY TP:KUIIIHEe TPaHpopMaluje

Crame ¥ TPEHJOBU y CEKTOPY 3alOCICHOCTH OJHOCHO HE3arOCICHOCTH pajHe
CHare, YCJIOBJbEHH Cy CKOHOMCKHM TOKOBHMa CBaKe 3€MJb€, ajll HCTOBPEMEHO
M3paXkaBajy W Caapikaj CKOHOMCKO-TIOJIMTHYKHX Mepa Koje ce Mpeay3uMajy Kako y

4
oGlacTH TIpEBpEAC TAKO M y MOIMTHIM 3alloulbaBama pajHe cHare. - W3 yria

3 Ykomuko mornenamo esonymujy HesamocieHoctd y CjemumenuM Amepuukum JIpikaBama, ca jeiHe
CTpaHe, U y BEJIMKUM KOHTHHEHTAJIHUM €BPOIICKMM 3eMibama (Ppanimyckoj, Hemaukoj u Uranujn) ca napyre
CTpaHe, pa3iuKe Cy MOMEHTANHO youwssuBe. Y Cjequmennm J[pikaBama HE3aIOCICHOCT OYMEGE Ha BHIIIEM
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€KOHOMCKOT ~ pa3Boja, He3alocleHa pajJHa CHara MpelCcTaBba HeHcKopuirheHu
€KOHOMCKH MOTEHIIUjal KOjU Tpeda NCKOPUCTUTH MPUMEHOM Pa3IHYUTHX Mepa pa3BOjHE
nonutuke. Ca apyre cTpaHe, HE3alOCIEHOCT pagHE CHare, HapoOYHUTO aKO jeé BHCOKa,
pOy3poOKyje OpojHe colujaiHe, feMorpadcke U MOJUTHYKE MOCIEANIE O KOjUMa CBAKO
JIPYIITBO MOpa BOJWTH padyHa. 3aTo, peliaBame NpodiieMa HE3aroCICHOCTH HMa
Pa3IHYKTE ACIIEKTe: EKOHOMCKH, COLMjaTHy, 1eMOrpadCKy, MOMATHIKA, U Ap.

VY MOCTCOLHMjaNUCTHYKIM 3eMJbaMa j€ Y TIPBOM MEPHOIY TPAH3HMIMOHOT Ipoleca
JIOILIO JIO Ta/1a 3al0CICHOCTH M pacTa He3aloCIeHOCTH. Yak W KacHUjH MPUBPEIHU PACT
y npyroj ¢dasu TpaH3UWIHMje, HHUJe Y CBUM 3emJbama IpaheH UCTO TakBUM moBehamem
CTONE 3alOCICHOCTH OJHOCHO Tajxa crome HesamociaeHoctd. Cnabuju  mopact
3aMl0CICHOCTH y OJHOCY Ha NPHUBPEIHU pPAcT, Hajuemhe ce oOjalimaBa TEKHOM THUX
3emMasba Jjga TnoBehajy TpoAyKTUBHOCT. PacT mpoaykTuBHOCTH OMOTyhmo je pact
Mpou3BOAKE 0e3 moBehama  3alOCIEHOCTH, ITO je  pe3yiaTupaio  Behom
KOHKypeHTHouthy. 300r Tora noBehana eKOHOMCKa aKTUBHOCT M U3PAXKCHH]H PUBPETHU
pact Hucy Ownm npahenu 3navyajaujuM noehamem Opoja 3amocienux. OBako, U MOpen
MO3UTUBHUX EKOHOMCKHX pe3yJiTaTa, y MOjeHHUM 3eMJbaMa Cy OCTaje BHCOKE CTOIIe

HE3aI0CICHOCTH, Y3 HIKE CTOIE MapTUIIMIIAIH]E.

HHUBOY HETO y JIPYTHM 3eMjbaMa y HpBoj monoBuHH 1960-ux rogmHa. HezanmocimeHoCT Ha KpaTKo omana y
npyroj nonoBuHU 1960-ux, a 3aTuM paBHOMEpHO pacte A0 panux 1980-ux kama moctwxke BpxyHau. On
Taja, KOHCTAHTHO omajaa 1m0 kacHuX 1990-mx, kamga ce Bpaha Ha HW)XKE HUBOE HETrO Ha TOYETKY OBOT
nepruosia. Y KOHTHHEHTATHUM 3e€MJbaMa, HE3amoclIeHOCT Takohe ymaabuBo pacre y 1970-um rogunama.
MelyTrm, ymecTo aa JOCTHTHE BPXYHAI] WM Olajia, OHa HACTaBJba Jla pacTe Qyro HaKoH paHux 1980-ux, u
Ha kpajy 1990-ux He camo ma mMa Behy cromy Hero Cjenumene J[pxase, Beh je Beha oq OECD cpenme
BpeaHocTH. OBaj KoHTpacT m3Mel)y nuHamu3ma CjenumbeHnx JIpkaBa 1 eBpOIICKE TPOMOCTH je M3a3Ba0 HU3
KOMEHTapa, Kako y MOIyJIapHO] IITaMITH TaKO U Y YHUBEP3UTETCKO] JINTEPATypH Koja ce KOHIICHTpUCcaIa Ha
KPYTOCT €BPOIICKOT TPXKUIITA paja — MOCEOHO Ha BETUKU OpOj CHHAMKATAa U KOJIEKTUBHO MPETrOBapame Koje
je IprKajio IIaTe M3HaJ HWBOA; Ha CTPOre oapende 3alITUTE 3aIociiekha Koje Cy orpaHnyaBajic MOryhHOCTH
MoCJO0AaBNa Ja 3amoljbaBa M OTIYIITa IO CBOjOj BOJBHM; Ka0 M Ha BEIMKOAYIIHE CHCTEME 3a
HE3aIoCICHOCT KOjU Cy CMambHBaJIM MOJICTUIIAje 32 HE3aIOCICHE W IIaTe OHUMA KOJU Cy Y TOM TPCHYTKY
3arocnenu. Mneja na 6u pehopma eBpONCKUX TPIKUIITA pajia JI0 HUBOA KOju Cy yrnopennsu ca CjeanmheHnM
pxaBaMa JoBelia 0 MPUIAYHO BEJIHKOT CMarbCHa CTOINE HE3alOCICHOCTH j¢ MMIUIMIMTHA M TOHEKaJ
eKCIUTMIMTHA Y OBMM aHanm3ama. Yak W Ha TpBU Torien, Mehytum, mocroje OpojHU TpoOieMu ca OBOM
aujarHo3oM... He 6u Omimo Mynapo mpaBuTH reHepanu3anuje 3a EBpomy y IeIHHE Ha OCHOBY HCKyCTaBa
HajBehMX KOHTHHEHTAJIHUX 3eMaJba, TUM IIPe IITO CY MOjeJIMHE eBPOIICKE 3eMJbE yCIIelIe J1a IIOHOBO CMakhe
cBoje crore He3anocneHocTn. Lucio Baccaro, Diego Rei, Institutional Determinants of Unemployment in
OECD Countries: Does the Deregulatory View Hold Water? International Organization, Vol. 61, No. 3
(Published by: Cambridge University Press on behalf of the International Organization Foundation), 529-
531.

3 Munopax Boxuh u Cphan IonyGosuh, “Hesarocnenoct paaue chare y CpOujn Kao pasBojau npoiem”
y: Teme 6p.4, Hum, 2008, 882.
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OcuM ToTa, MpHUCYTHA je M AYropodHa HE3aloCIeHOCT Kao JI0JaTHAa HeraTHBHA
KapaKTepUCTHKA, jep BOJU CUPOMAINTBY, COIUjAIIHO] HW30JIALUjU, INTO JaJbe, BOJIH
cMamemy MoryhHocTH 3amonubaBama.”’ Ca COLHMjATHOr M ICHXONOIIKOT ACIEKTa,
cMarpa ce Ja je CToma IyropouHe HEe3alloCICHOCTH BakKHHja OJ CTOIE YKYyIHE
HE3aIloCIEHOCTH, jep moBehaBa puU3MK 07 3amajama y CTambe 0€3U3JIa3HOCTH, TIOBOIH JI0
COLIMjaJTHEe UCKJbYYEHOCTH U 00ecxpadpyje JIula 1a YOIIITe TPAXKe 3aroCIIehe.

3eMib€ y TPaH3UIHMjH CYy TOKOM TPAaH3UIMOHOT MepHoja Mmpeay3umaie OpojHe U
pasHOBpPCHE Mepe y LWJbY CMamema npobieMa HeszarmoclaeHocTH. CHCTeMaTH3aljoM
CBUX Mepa Koje ce Mpey3uMajy Ha TPKUINTY pajaa, HACHTU(PUKOBAHE Cy YETUPHU OCHOBHE
oGmacTi Boljersa MOTHTHKE CMAFbEH»a HE3AMOCICHOCTH: 0

- Mepe 3a MOJICTHILIAakhe EKOHOMCKOT pacTa U pa3Boja,

- Mepe 3a noBehame (ekCHOUITHOCTH TPXKUIITA Paja,
- Mepe 3a MMoAu3ame HUB0A KBAIM()UKOBAHOCTU U

- Mepe 3a 0be30eheme edukacHuje cCoujaiHe 3aIITUTE.

Kana je, mak, ped 0 aHAIM3UPAHUM TPAH3UIIHOHUM 3eMJbaMa PETHOHA — OWBIIHM
peny6iukama wianunama Comujanuctiuuke Oeneparusae Penybmnmke Jyrocnasuje, Tpeba
pehu ma He3amocleHOCT TpencTaBiba 030mibaH mpobseM. I[lpum Tom, mpobiieMm je
HajuspaxeHnju y Makenonuju u bocHm u XepreroBunu. Mehytum, HE ocTane

nocMaTpaHe 3¢MJbC PETHUOHA HUCY HOIJ_ITGI'_)CHC OBOI' Hp06neMa. Ha.l'[pOTI/IB.347

0 ayroTpajHOj HE3AMOCIEHOCTH KA0 OJPEIHMIM COLMjaTHE MCKJbYYEHOCTH, CA OCBPTOM HAa CTAmbe Y
XpBarckoj, Bugetu: “Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost”, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Hrvatskoj, gl.ur.Nenad Starc, Zagreb, 2006, 38-47.

36 Jparan Banroscku, “Ilpo6iem Hesamocnenoctr y Cpouju W ApyrHM 3emibaMa y TpaH3HLHjH”, y:
Pecuonannu pazeoj u demoepagcxu mokosu semamna Jyeoucmoune Eepone (pen.3opan Apanhernosuh),
0p.13, Exonomcku daxynrer y Humry, Hum, 2008, 288-289

7 IlTo ce Thue JyrocmaBuje, y HCHOM pa3BOjy HAKOH 2.CBETCKOT paTa, MPOONEMH Y BE3H BHIIKOBA
3aMOCJICHNX jaBJbajy C€ NMPAKTUYHO HAKOH mpuBpenHe pedopme y 1965.r. Ilocne mpuspenne pedopme
JI0JIa3M JI0 PaJMKaIHUX IPOMEHA Yy TOJUTHIM 3alollbaBama. [Ipermasu ce ca MOJUTHKE SKCTCH3MBHOT
3aIoMJbaBarka Ha TTOJUTHKY WHTCH3UBHOT 3aIlONIJbaBama. [1oMNTHKa eKCTEH3MBHOT 3al0IIJbaBamka HUjE y
IIyHO] MEpH yBakaBaja eKOHOMCKe Kpurepujyme. OHa je pe3ynrupana MpeBa3uiakermhy He3arnocIeHOCTH
Kao TakBe M MHOTHX COIMjalTHUX MpoOJieMa ca TUM y Be3u. Y HajBeheM Opojy COIMjaTCTHYKUX 3eMajba
TOTa BpEeMeHa, O(UIMjEHH TOJany Cy TOBOPWIM Ja y HHMa HEMa HE3aMOCICHHX WM Ja HX HMa y
3aHeMapJpHBOM Opojy. Jlakie, mpobieM He3aroCIeHOCTH Ha Taj HAUYMH CMaTpao ce PeIICHUM. AJH, OBaj
HauWH 3alolubaBama pahao je mpobmeme apyre BpcTe (IaTeHTHA Hes3amocsieHocT). [Ipobiemy maTteHTHE
(ckpuBeHE) He3arocIeHOCTH HUje ce mocsehuBana oarosapajyha maxma. Taj mpobiem je Taga OHO BpIoO
n3paxeH. Hherose mocienume ce BEpoBaTHO Yak W JaHac ocehajy (IIpoJIOHTHpaHa Ipakca eKCTCH3WBHOT
3aMoMI/baBamka). [lOMUTHKA WHTEH3WBHOT 3alOIIJbaBama MOJpa3syMeBa 3alolUbaBame Yy CKIamy ca
00jeKTUBHMM IoTpedama u MoryhHOCTHMa TIporieca pajia M YKyIHE JPYIITBEHEe eKOHOMHjE M OpTaHH3allHje
pana. To je 3anomspaBame KOje MMa MPEBACXOTHO CBOjy €KOHOMCKY OMpaBAaHOCT. [Ipema ToMe, kKajia cMO
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Wuaue, xperama y CEKTOpHMa 3aIllOCICHOCTH OJHOCHO HE3allOCICHOCTH DPajHe
CHare y 3ajib0j JCleHUjH HHUCy Ouia y CKIaay ca IMPUBPEIHUM pacToM M pas3BOjeM U

HHUCY Y NOTIYHOCTH U3Pa3UIIU HETOBE TPEHIOBE.

Ta6ena op. 13.

CTOIIA 3ATIOCJIEHOCTH U CTOIIA HE3AIIOCJIEHOCTH Y 3EMJbAMA
3AITAJTHOI' BAJIKAHA Y 2011. TOJJUHH

3emsba Cromna 3anocnenoctu (15-64) y % Croma He3anocaeHocTu y %
Anbanuja 46,0 12,7
bocha u Xepuerosuna 319 27,6
Makenonuja 37,0 31,2
Cpbuja 37,9 23,7
XpBarcka 54,0 17,9
Ipna I'opa 40,3 19,7

W3Bop: Anbanuja http://www.instat.gov.al/; buX www.bhas.ba; Makenonuja www.stat.gov.mk;
Cpbuja www.stat.gov.rs; XpBaTcka www.dzs.hr; [lpna 'opa www.monstat.org.

Ocum TOra, TOKOM TPaH3MIIH]j€ JIONUIO j€ 0 MPOMEHE Y CTPYKTYPHU HE3aMOCICHUX
nmpemMa paHmjeM cTarycy. Tako, moBehaH je ymeo ocoba Koje Cy HW3ryOmie mocao y
nopehemy ca HoBo3amocieHuMa, na Mel)y He3armocIeHUM JIMIIMA ca PaJIHUM HCKYCTBOM,

BEJIMKH IPOLIEHAT Ipe/ICTaBJbajy OHA JIMIA KOja Cy OTHYLITEHAa KAao BUIIKOBH WIJIH CY,

1965.r kpeHyIH JOTUKOM MOJHUTHKE WHTEH3UBHOT 3alOII/baBara, HEMHHOBHO je Yy IMPBU IUTAaH U30MO
po0JIeM BHIIKOBA 3aIIOCICHUX U HE3aIOCICHOCTH YOIITe. Jep, MpBo, AOLUIO je /10 OTIYyIITaba ca 1nocia
OHHUX paJHUKA KOjH Cy OWiM y MO3MIMjM ‘TIATEHTHO He3amocieHnx . JIpyro, mpuBpema, NpyIITBEHE W
JIpyre IENaTHOCTH Cy Cy3WJIe IyTeBE JOTaJallibel eKCTeH3UBHOT 3allolljbaBatba TaKo /I jé alcOpIIHOHa
Moh pajiHOT aHTra)K0Bama APYILITBA 3HATHO onajia. [IpobieM He3arnmocIeHOCTH je TOINKO HapacTao Jia cy ce
“CHTYpHOCHM BEHTHIH y pellaBalby TOT TpobieMa BHJICTH y OTBapamy JApXKABHUX TpaHUIA
eMUTPAllMOHUM TOKOBMMA Ka PaHOM aHTa)KOBamy Y MHOCTpaHCTBY. Tanammy OCHOBHH 3aKOH O paJHUM
ormHocuma (“Ci.ymct COPJ” 6p.17/65) npensuhao je MoryhHOCT IpecTaHKa paJHOT OJJHOCA paJIHUKA aKo je
IEroBO PAJHO MECTO YKMHYTO WIM aKo jeé cMameH oOuM mocioBama. KacHuje ce OTHUIIO y ApYry
KpajHocT. VimManu cMo TakBa pemiema Koja Cy Hpeisubana arncoiyTHy 3allTHTY OJ IIPECTaHKa PagHOr
OJHOCA IMPOTHUB BOJBE PAJHUKA y CIIydajy KaJa IpecTaHe MoTpeda 3a BErOBUM PaJoM ycie] TeXHOIOIIKIX
n npyrux yHanpehema nporeca pana. TakBa peniema cy ycTaHOB/bEHA YCTaBHUM aMaHManuma u3 1971.r.
Ha YcraB m3 1963.r. (Amangmanu on XX-XLII, “Cramcr COPJ” 6p.29/71), 3akoHoM 0 MehycobHUM
OJTHOCUMA pagHHKa y yApyxkeHoM pany (“Cn.omct COPJ” 6p.22/73), Yerasom u3z 19741 (“Ciamuct COPJ”
0p.9/74) m 3akoHoM 0 yapyxeHoMm paxy u3 1976.r (“Ca.omct CDOPJ” 6p.53/76). Hajkpahe pedeno, mpema
VYceraBy COPJ u3 1974.1 (un.32 cr.4) pagHuK 0K My ce He 00e30equ APyro pagHo MECTO KOje OAroBapa
IbETOBUM CIIOCOOHOCTHMA M KBadM(HKalMjamMa, HE MOXE Jia HM3ryOM CBOJCTBO paJHHMKA OCHOBHE
OpraHm3anuje yapyKeHOT paja, ako ycie[q TeXHOJOMIKUX I APYyTuX yHanpehema Kojuma ce JOMPHHOCH
nosehamy MPOAYKTUBHOCTH pafa U BeheM ycnexy opraHuszaniuje npectaHe norpeda 3a meroBUM pajioM y
Toj opranmsanuju.” Ilpenpar Josamommh, “CTaOWiHOCT pagHOT OJHOCA Y YCIOBHMA TEXHHYKO-
TEXHOJIOIIKUX, OPTaHU3allMOHUX M JAPYTHX HpOMEHa y mpouecy pama” y: [Ipecmanak paonoe odnoca u
mexnonowku euwiax, 0p.4-7/2000, JyroclioBeHCKO yIpyKeHhe 3a PaHO MPaBO U COIMjATHO OCHUTYpPAIbE,
Beorpan, 2000, 29-31.
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NaK, BUXOBHU MOCIOAABIM MpecTanu Aa pajae. OcuM Tora, CTpyKTypa HE3arocIeHUX 110
1oy je Takole HemoBOJbHA.

Y 3ajeqHMYKOM MEMOpPaHIYMy O TIPUOPUTETHMA TMOJUTHKE 3amollbaBarmba
Peny6onuke Xpsarcke (Joint Assessment of the Employment Policy Priorities of the
Republic of Croatia — JAP), uneHTu()UKOBaHU Cy TJIIaBHH W3a30BU: CTOMA 3aIOCIEHOCTH
y PenyOnmim XpBaTckoj je 3HaTHO HIKa of] ipoceka EY; HucCke cTome 3arnocieHocTu cy
pe3ysiTaT HHUCKHX CTONAa TPUBPEIHOT pacTa M BHCOKHX CTOMA HE3aMOCICHOCTH;
JMyTrOTpajHa HE3aIoCICHOCT TPajHO je Ha BpJIO BHCOKOM HHUBOY Yy XpBarcKoj;
HE3aIMoCICHOCT MJIAJNX IMPEACTaBsba JOIII je/laH 3HauyajaH M3a30B 32 XPBATCKO TPIKHIITE
paza jep je Ha BpJIO BUCOKOM HHBOY; IOCTOjame HECKIIaaa u3Mel)y CTpyKType BEeIITHHA Y
NOHY/JM paJHE CHare H CTPYKType BEIITHHA TPAXCHE paJHE CHAare, pU3UK
,»(PIEKCHOMITHOCTH Ha MapruHu~ (CerMEHTalMja TPXKUIITA pPajia); HEKe HalMOHATHE
MamWHE U JlaJbe Ce CyodaBajy ¢ moTemkohama y oOpa3oBamy M Ha TPXKUIITY pajaa; U
ocTajie pamHBe Ipyne ce cycpehy ca moTemkohama Ha TpXKHINTY paja; 3HATHE
pernonanue pasmnke.”

VY PenyOnnmm CpOuju, HE3anmOCICHOCT MpeCcTaBiba 030uIbaH mpobdieM. Bucoka
je croma He3amocJIeHOCTH, Opoj He3amocleHuX Juma je y mnopacty. Croma
HE3aI0CICHOCTH j€ JIaJieKo BHIIAa y OJHOCY Ha CTOIly He3arociieHocTd y EBporckoj
yHHjH. BucOka cToma He3amocleHOCTH jecTe, ca jeHe CTpaHe, MOCIeauIa OTIYIITamka
pajJiHMKa U3 IPUBATH30BaHUX Mpeay3eha, amu ca apyre cTpaHe MpecTaB/ba i CBOjEBPCHY
3a0CTaBIITUHY U3 MPETXOIHOT MEpHUoa. Y MpoIlecy NpuBaTU3alije U PeCTPyKTypUpamba,
JacHo je momuia 0 u3paxaja T3B. IPUKPUBEHA HE3AIOCICHOCT.

HesanocneHoct je 1yropodHu pa3BojHU MpoOJieM KOjU ce€ TTOCEOHOM YKECTHHOM
ucrnoJsbaBa 3a/ux roguHa. OBaj mpoOJeM je y TECHOj Be3W ca pa3BOjJHUM IMpobdiIeMuMa
CpIICKE MpPUBpEIE, ajld U ca caapikajeM Iporeca Tpansuuuje. Y mepuoay mocie 2000.
TOJIMHE, HEe3alloCIEHOCT pajaHe cHare ce yBehaBa monm nejcTBOM Tekyhux pa3BOjHUX
TOKOBa M pePopMCKUX MpoMeHa. MelyTum, kperama y CEKTOpHMa 3aroCIIEHOCTH,

OJHOCHO HE3aIllOCJIEHOCTH paJHe CHare y 3almoj ICLEHHjU HUCY Yy CKJIagy ca

¥ Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapogljavanja za 2011. i 2012.godinu”
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. . 4
NPUBPEIHAM PACTOM M Pa3BOjeM M HE M3PakaBajy y MOTIYHOCTH FETOBE TPEHIOBE.

Anu, Tpeba ykazaTH U TO J1a KpeTamba y CeKTOPY 3al0CIEHOCTH OJHOCHO HE3aOCIEHOCTH
pajHe cHare y MocCieqmh0j ACLEHUjH TPOILUIOr BeKa HUCY OMiia y CKJIaay ca TaJalllbuM
CTalbeéM WU JlellaBambiMa y NpHUBpeau. Jep, y Hepuoay €KOHOMCKe Onokane, pacrajaa
3emJbe, OOMOapaoBama, BUCOKEe MH(MIAIMje UTI. Kaja je AOUUIO IO JPACTUYHOT IMaja
MPOU3BOAKE U E€KOHOMCKE aKTUBHOCTH, HHjE JONUIO J0 3HAYajHUJEr IOpacTa CTOIe
He3arocneHocTH. MelyTum, pasno3u 3a TO JieKE y COLMjaTHHUM M TOJIUTHYKUM
OJUTyKaMa, W JKEeJbM Ja C€ 3aJpXKaBambeM BEIUKOr Opoja (MPEeKOMEpPHO) 3aroCIeHUX
yOnmaxkn maja craHaapjaa, Te CBAaKako HUCY MOCIeIulla E€KOHOMCKO-IIPUBPEIHUX
nemaBama. Ho, ca apyre crpaHe, TO je yTHLAJIO Ha 3HayajaH Naj HpPOJYKTUBHOCTH,
BEJIMKU PACT T3B. MPUKPUBEHE HE3aIllOCIEHOCTH, Maj 3apaja, Kao U 3HATaH pacT oOMMa
CUBE €KOHOMH]E U HE(POPMATHOT TPXKUILTA Paja.

VY mporecy nmpuBaTH3alyje, JOILIIO je 0 MAaCOBHOT OTIYIITama 3alOCICHUX W3
IIPUBAaTH30BaHUX IPHUBpPEIHUX cyOjekaTta, uemhe ce OTBapajy M CIPOBOJE CTEUajHU
MOCTYMIM, & NPUCTYNHJIIO C€ M PECTPyKTYpHUpamy, Kao MpeanpuBaTU3alMOHO] (a3,
onpehenor Opoja mpemyzeha. CBe To je noBenmo a0 moBehama HE3armoCIEHOCTH.
HcToBpemeHo, Te CBOJUHCKE NMPOMEHE U CTpaHe WHBECTHIIM]e HUCY CTBOPUJIE YCIIOBE 3a
IpUXBaT BUILNKA paJHe cHare. BpojHM HOBM BIAaCHMLIM HUCY YyJlaralu y KyIJbeHa
npeny3eha, ma He caMo J1a HICY 3alolJbaBaId HOBE pagHuKe, Beh cy 0e3 mocia ocrajanu
u nocrojehu paguumm. Tako ce mpuBaTHU3anMja jaBUIa Kao T€HEPATOP HE3aIOCICHOCTH.
Takohe, HHMje mMOmIIO HU 110 3HAYAjHHjET pa3Boja MPEAY3CTHHINTBA ITO OW Takohe
oMmoryhuno HOBO 3amonubaBame. [Ipouene cy, ouwrinenHo, Owse morpemiHe, ma ce
HE3aI0CICHOCT, Kao Mpo0JeM, oKa3ana 3HaTHO CI0KEHHU]UM.

AHanu3upajyhu CTaTHCTHKY KOja ce OJIHOCH Ha CEKTOp HE3aIlOCIEHOCTH pajHe
cHare, Moxke ce pehu na HezamocieHocT y CpOuju MMa KapakTep MAacOBHE JIPYIITBEHE
nojaBe, ca JOMHHAHTHMM aTpuOyTUMa AyropoyHe HE3aIllOCIEHOCTH, BHCOKAa je€ CTOoIa
He3arocleHnx u3 rpyne muaaux (15-24 rox), HemoBoJbHA j€ KBAIM(UKAMOHA U TMOJIHA
CTPYKTypa HE3aloCICHHX, HEMOBOJbHA je aemMorpadcka HMCIOJBEHOCT, a MPH TOM je

€KOHOMCKO-TIpUBPEHN aMOHMjeHT, Yy KOME C€ He3aloCJICHOCT UCKa3yje, 3HaTHO

39 Munopax Boxuh u Cphan [onyGosuh, “Hesarocnenoct paaue chare y CpOujn kao pasBojau npodiem”
y: Teme 6p.4, Hum, 2008, 882.
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HEMOBOJHHH]U Y OJTHOCY Ha oHaj ox mpe 30-ak roxuna. 300T cBera Tora, HE3amoCJIeHOCT
350 -

UMa KapakTep JelpecHBHE He3amocieHocTH. Mehytum, mpobirem Ou Ouo jom

U3pKEHUJU J1a je MpHUpaIlTaj CTAaHOBHUINTBA OWO Behum M na Benmuku Opoj, HAPOUHUTO

MITaIHX JbYIH, Y 32X 20-aK TOQMHA HIje eMUTPHPAO y HHOCTPAHCTBO. '
2.2, lToanTHuka 3an01UbaBakba (AKTHBHE U MACUBHE Mepe)

AKTHBHE H TaCHBHE Mepe IOJHTHKE 3alolubaBama,” ~ Hajuemhe ce crpoBoje
MPEKO HAIIMOHATHHUX CITYKOM HaJIJISKHHUX 32 TPXKUINTE pana, kKoje, uamel)y octanor, Tpeda
Jla y4ecTByjy y oOe30ehuBamy yciioBa 3a 3aloll/baBamke HE3AMOCICHUX JIUIA, Ja BpIIe
HIOCPEZI0BAbE U CII. OJTHOCHO Ja ycKial)yjy MOHYy U MOTpaxmby Ha TPXKHUIITY paja. 300r
TOra je opraHu3aiuja (TeXHUYKa, TEXHOJIOIIKA, KaJPOBCKa, (PMHAHCHjCKA) TUX CIIY>KOH
BPJIO 3HAYajHa.

AKTHBHE Mepe TMOJMTUKE 3amolljbaBamba 00yXBaTajy pasinyuTe IMOJCTHIAje —
omoryhaBame mnpekBamdukanuje, mAOKBaIHKAIKje, CTPYIHOT OCIOCOOJhaBama,
OpraHW3alliOHe W CTPYYHE YCIyre He3aloCIeHHM JIMIMMa, HOBE IporpaMe
3alolubaBamka, IporpaMe  caMo3amoll/baBara, IporpaMe  3a  3arolljbaBambe
XCHJIMKENTUPAHNX JIMIA UTII. IOK MTacCUBHE Mepe 00yxBaTajy CyOBEHIIMje He3armocIeHNMa.
VYkynHa u3/1Bajama 3a CrpoBoheme OBUX Mepa Ha TPIKHINTY pajia y pa3BUjeHUM 3eMJbama

cy 3-5% Opyto gomaher nmpousBoja, JOK je KOJ Hac Taj U3HOC BUIIECTPYKO Mamu. [Ipu

% Omnacrocr je Beha, jep MelyHapomHO MCKYCTBO mMOKasyje 1a ce BepoBaTHOhA HANAKEHA 3aMOCICHA
CMamyje MPOIOPIIMOHAITHO JTy)KHHH HE3ar0CICHOCTH.

1 Hcrospemeno, y Cpbuju je HAmLIO CBOj APYTH IOM M HEKOIMKO CTOTHHA XHJbaa M30EryMIa M3
Xpsarcke, bocue u Xepuerosune, KocoBa u Meroxuje, Mel)y xojuma je Beluku Opoj pagHO CIOCOOHOT
CTaHOBHHMIITBA KOje je TpaxKwmio 3armocieme. CBH TH NMPOOIEMH Cy YMHWIM TPOOJIEM HE3aroCIeHOCTH
Behum u crmoxeHujuMm 3a pemasame.”  Munopan boxuh u Cphan I'omy6osuh, “HesamocneHoct panue
cHare y Cpouju xao pa3Bojuu mpodsiem” y: Teme 6p.4, Hum, 2008, 888.

352 ,»/AKTHBHA TIOJINTUKA 3aM0lJbaBarha WM aKTHBHA NOJMTHKA TpxkuiiTa paga (AIITP) oOyxsara HU3 Mepa
YHjU je LWJb 3aIOl/baBarbe HE3aMOCICHUX WM MoBehame HUXOBE 3alONUBUBOCTH. AKTUBHAM Mepama
MOJUTHKE 3allollUbaBamba — 00pa3oBameM, NpeKBaTH(UKAIMjoM, JOKBATH(DUKAINJOM, CTPYYHHM
0croco0JpaBamEeM MOOOJBIIABA Ce KBATH(HUKAIIIOHA CTPYKTypa TpaXkKMiala Mocia, YMe ce MOCHelryje U
BUX0BA MPO(pECHOHATHA MOKPETIFMBOCT U MOTYhHOCT 3amonbaBama. YjeIHO, IIKOJIOBAKEM Ce MOMaKe
HE3arocIeHNMa Ja IITO CBPCUCXOHM]jE UCKOPUCTE BpeMe HE3aMOCICHOCTH Te Jla CadyBajy OTHpE CTeUYeHa
3Haa W crnocoOHocTH. [IpukiagHuM 00pa3oBHUM NporpaMuMa TOKyllaBa ce€ CHpedyuTH Moryha
HE3aIroCIeHOCT, OJHOCHO JOAATHO YCKIAJWTH IOHYJa M MOTpakma mnocima. OcuM mpodecHoHaITHOT
yCaBpIlIaBama, y MHOTHM Ce 3eMJbaMa Mpeay3uMajy U Pa3sHOBPCHE COIMjaTHO-IICHXOJIONIKE Mepe aa Ou ce
cMammiIe TelIKohie Koje Y3pOoKyje IyroTpajHa HE3aloCJCHOCT, Koja je MOCeOHO oracHa jep 4YecTo
yCIOBJbAaBA CHPOMAIITBO U CONMjaNHy HCKIbydeHoCT . Predrag Bejakovic, op.cit., 659-661.
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TOM, aKTHBHHU IOJCTUIA] HE 3HaYM MHCHCTUPAKE HAa TOME Jia JIp’KaBa Ipey3uMa yIory
npenyseTHuka (direct job creation): na orBapa pupMe U Tako CTBapa HOBa paJHa MecTa
WIA Ja JCTUMHYHO Y4YeCTByje y (HMHAHCHpamy OTBapama HOBUX pPaJHUX MecTa Y
pUBATHOM cekTopy. TakBO MOHANIAE He O¥ GHIIO pelemhe mpobiema.”

Y XpBaTCKOj354 je y anmpuiy 2008. romgune Braga mpuxBaTuia 3ajeHHYKU
MEMOpaHAyM O IMPHOPHUTETUMA MOJMTHKE 3amollbaBamba PenyOmuke Xpsarcke (Joint
Assessment of the Employment Policy Priorities of the Republic of Croatia — JAP), xoju
je MpUTIpeMJbeH y OKBHPY NPEANPHUCTYIHE cTpaTernje EBporicke yHmje 3a XpBaTcKy, a
HacTao je capaamoM EBporicke komucuje (OmnmiTe ympase 3a 3amolijbaBambe, COIHjaiHa
nuTamka U jenHake MoryhHoctu) u Bmame PemyGmmke XpBarcke (MwunmcTapcTBa
npuBpesie, pana u npeny3eTHumTsa). Y jyny 2008.ronune y bpuceny cy JAP notnucanu
npenacraBaun EBporicke komucuje W Bnage Xparcke. OBaj JOKYMEHT aHalIU3upa
CTame y MPUBPEIU U CTAHE HA TPXKUIITY paja, Kao M XpPBATCKY MOJIUTUKY 3aIlONIJbaBamkba,
Te Ha TOj] OCHOBH yTBpl)yje H3a30Be 3amolUbaBamba i IPHOPHTETE AETOBAbA.

VYcBajameM OBOI MEMOpaHIyMa, 3all0ue0 je M HOBU IUKIYC aKTUBHUX Mepa
3aloll/baBama, a je Ha OCHOBY OBOr JOKyMeHTa [oHeT Hamumonannu mman 3a
MOJICTHIAME 3amoNIbaBarma.”  Kao wumesn, oxpeljern cy: noseharme 3amocIeHoCTH i
CTOIlE MapTHUIMIALIK]je )KeHa IPUMapHe cTapocHe rpymne (moce0HO OHMX ca HUCKUM WM

HeO,I[FOBapajth/IM BeIHTI/IHaMa) Ha TPXULITY pana; nosehame 3armociIeHOCTH U CTOIE

33 Topana Kperuh u Boxo Crojanosuh, Ocuose pegopme mpowuwma pada y Cpéuju, Llenrap 3a
mulepanHo-aeMoKkparcke cryauje u Ekonomcku uncturyt, beorpan, 2001, 71.

3% Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapo§ljavanja za 2011. i 2012.godinu”

% [IpuopureTy aenoama: IpuByhH M 3aIpKaTH BHIIE JbYH Y CTATYCy 3alI0CICHOCTH, oBehaTH MoHyLy
pajJiHe CHare M MOJCPHH30BATH CACTABE COLMjAIHE 3AIITUTE; MOOOJBIIATH MPUIATOI/BUBOCT paJHAKA U
npexy3eha; mosehatn ymarama y JpyACKH KamuTal Kpo3 0osbe 00pa3oBame W BEIITHHE; MpOoMOBHIITYhH
Hauena A00por ynpaBibamkba YKIbYUUTH COLMjalIHe apTHEpe Y UMIUIeMeHTalujy Memopanayma. [bid.

%6 Jenma o7 MHTEpeCaHTHHX Mepa aKTHBHE MONMTHKE 3arlolibaBama y XpBaTckoj y mepromy oa 2002-
2003.r. 6una je ycmepeHa Ha ocobe a0 27 ToAMHA CTApOCTH Ca 3aBPUIICHHM (DAKyJITETOM, Yy MPOCEYHOM
poky 3a gotnuHu (akynrer. CymruHa ce ornena y ciaeaehem: “OHM OCTajy HOCHTEIBH Baydepa U MOTY Ta
KOPHCTUTH y TIET pasIMuUTHX Tporpama. [IpBm je mporpam “mBojuekw’” 3a 3aloNUbaBame Yy jaBHOM
cexTopy. CBaku 3amocCieHUK KojeMy Tpebajy ABMjE€ TOAMHE JO0 YMHPOBJbEH-a MOXKE JOOHUT CBOjer
“nBojueka” W3 penoBa HOocHTeha Baydepa. Llnib oBe Mjepe OMO je OCHIypaTH KOHTHHYUTET y jaBHHM
noxy3ehnma, mogmiahuBame TOT CekTopa M yHampeheme kBamudukanujcke cTpykrype. JaBHO mpemysehe
Tpeba JoKa3aTH Ja paJHO MjecTo Ha KOje ce IOCTaB/ba HOCHTEJb Baydepa HHje NCKa3aHO Kao BHUILAK, 12 Cy
IUTAaHUpaHa JOJaTHA CPeJCTBa 3a Imahe M Ja cTapuju ONM3aHAIl CTBAPHO OJUIA3M Y MHUPOBHHY y HapeTHe
nBuje roauHe. Ha taj ce HaunH M 00aBjba KOHTPOJIA 3alOLIbaBamba Y jaBHOM CEKTOpY, C 003UpOM Jia CBe
3axTeBe Tpeba omoOpmTn Bragmna koopanHaIMja 3a JIpyIITBEHE JENaTHOCTH. BpujemHocT Baydepa je
(UKCHA ¥ HETMPEHOCHBA M jENAHIYT Kaja je yTBpHEHO IpaBO Ha Baydep, BUIIE HE IOCTOjeé BPEMEHCKa
orpaHMuYema Ha WeroBo aktuBupamwe”. Sanja Crnkovi¢ Pozai¢, Fleksibilnost i sigurnost zaposlenja na
triistu rada: iskustva iz Hrvatske, Medunarodna organizacija rada, 2006, 45.
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NapTUIMIIAIA]E CTApUJUX 0coba Ha TPXKUINTY paja; rnmoBehame 3arociIeHOCTH U CTOIe
NapTUIUNANKMje MJIAJUX JbYJIM Ha TPXUINTY paja; peliaBame mpoliema IyrorpajHe
HE3aloCIeHOCTH; CMambemhe Hecpa3Mepa BeIITHHA (HeyCKiIal)eHOCT 3Hama M BEIUTHHA
pazHe cHare ca morpedaMa TpXKHIITA pasa) Te noBehame ynarama y JbYIACKH MOTEHIIH]jal
Kpo3 0OoJbe 00pa3oBame M BEIITHHE; IMOOOJbIIAKE MPHIATOABHUBOCTH paTHUKA U
npeayseha; 106po yrpaBibame; H3rpaamba aIMHHACTPATHBHIX KalaluTeTa.

Cpricku 3aKkoH 0 3amolnbaBamby M OCUTYpamy 3a CiIydaj He3armociaeHocTu ypehyje
MOCJIOBE M HOCHOIIC 3allollUbaBarka; MpaBa W 00aBe3e HE3aMOCICHOT U IIOCIIOJABIIA;
aKTHBHY IOJNUTHKY 3allONUbaBama; OCHTYpame 3a CIIydaj HEe3alloCICHOCTH U JIpyra
nuTamka oOJ 3Hayaja 3a 3alolbaBame, IoBehame 3armocIeHOCTH W ClIpevyaBame
ayropouHe HeszarnocieHocTH y CpOuju. [lakiie, oBUM 3aKOHOM ce peryiuiie, uzMelhy
OCTaJloT, aKTUBHA TMOJIMTHKA 3alollbaBama, Koja CXOAHO oapeadu uwi.36 3akoHa
MpeJICTaB/ba CUCTEM ILIAHOBA, IIpOrpaMa U Mepa YCMEPEeHHUX Ka rmoBehamwy 3amocieHOCTH
U CMamemy He3arnocieHocTd. OCHOBHM MHCTPYMEHT aKTHBHE MOJUTHKE 3aloN/baBamba

358

jecre HarmmoHamHu akIMOHM IIJIaH 3amonljbaBamba (AKIIMOHU TUIaH) ", KOjU C€ yCBaja Ha

FOJMIIBEM HHBOY M KOjH MOpa OMTH ycariaimeH ca HaIMOHAIHOM CTPAaTEerujoM

7 Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapogljavanja za 2011. i 2012.godinu”

358 Cxommo ompen6u wi.39 3aKoHa, aKIMOHH IUIAH CAAPKH: 1) MAaKPOGKOHOMCKH OKBHP 33 CTBAPAC M
MIPUMEHY MOJUTHKE 3aM0lbaBaKka; 2) CTAKE M TOKOBE HA TPXKUILTY paja, AeTajbHO 3a HAPEIAHY U OKBUPHO
3a HapeIHe TPU TOJHHE; 3) IMJEBE U NPHUOPUTETE ITOJUTHKE 3aIl0lIJbaBamka; 4) MporpaMe U Mepe aKTHBHE
TIOJIMTHKE 3arlONJbaBamba 3a HapeIHy TOAMHY, ca OATOBOPHOCTHMA 33 IHMXOBO CIIPOBONCHE M MOTPEOHUM
cpencTBuMa; 5) (MHAHCHjCKM OKBHp 3a IIOJUTHKY 3allOllJbaBama W M3BOpe (puHaHCHpama; 6) HOCHOIEe
TOCJIOBA peayn3anyje AKIIMOHOT IUTaHa; 7) KaTeropHje TeXe 3aloNUbHBHUX JIMNA KOje MMajy TPHOPHUTET Y
YKJBYUHBAKY y MeEpe AaKTUBHE MONUTHKE 3alollbaBama; §) HMHAMKATOPE YCHENIHOCTH pealn3alije
mporpama ¥ Mepa u3 Tadke 4. OBOT CTaBa; 9) Apyre eIeMeHTe.

3% Hanpona sy aKIHOHN TUIaH 3amounbaBama 3a 2011.r. Ciyocbenu enacnux Peny6uuxe Cpouje 6p.55/10.
VY yBoay OBOT IIaHA, HABEICHO jeé Ja OH MpPEACTaB/ba OCHOBHH HHCTPYMEHT CHpPOBOhema aKTHUBHE
MOJIMTHKE 3aronubaBama y 2011.r. Bbume ce neduHUITY MIBEBH M IPHOPUTETH ITOJUTHKE 3aII0IIbaBaha
n yTBhyjy mporpamu m Mepe koju he ce peanm3oBaTH, Kako OM ce JOCTHIIH ITOCTABJECHH IMJBEBH H
omoryhuio onpsxuBo nosehame 3anocieHocty. [IpaBau ocHoB 3a yTBphuBame HAII3-a npencrasiba 3akoH
0 3aTONUBABAILY W OCHTYpPAamby 3a ClIydaj HE3alOCICHOCTH KOjUM je JE(HHUCAHO CIIPOBOhEHE aKTHBHE
MOJHTHKE 3al0IJbaBamka U yTBpheHa obasesa m3pane HarmonanHor akiponor mwiasa. [Tpu mpanun HATI3-
a 3a 2011.r. y3etn cy y 003up LUJBEBH, MPUOPUTETH M CMepHHIEe eBporcke cTpateruje 2020. koje ce
OJJHOCE Ha 3alOlUbaBamke U KOjOM MaMeTaH, OJPKUB M MHKIy3UBAaH PAacT €KOHOMHje cTBapa MoryhHOCT 3a
BHCOK HHBO 3allOCJCHOCTH, MPOJYKTUBHOCTH, COLMjAIHY M TEPUTOPHUjAIHY KOXE3Hjy, Kao U IHJbCBH,
MIPUOPHUTETH W TUIAHWPAHE aKTHBHOCTH yCBOjEHHMX HAIIMOHAIHHUX CTpaTeTHja M Pa3BOJHUX TOKyMeHaTa. Y
nedurncame u m3paxy HAII3-a yxibydeHn cy COIUjalHU MapTHEPHU, PEICBaHTHE MHCTUTYNH]E U aKTepH,
Kako OM ce pPasIM4YuTHM IIPHCTYNHMa OMOTYhHMJIO CBECTpaHO carjeaBamke W IPWIMKOM peai3aluje
IUTAHUPAHKX NIPOTpaMa U Mepa OCTBAPIIIN PE3yNTATH ca JOAATHOM BpeaHoIhy.
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3aronubaarma.” " [IPHIIPEMOM U CIIPOBONCH-EM YIIpaBiba MHHHCTAPCTBO KOje yCMepaBa 1
HaJIJIea paj CBUX cyOjekaTa KOjU YUYECTBYjy Y HETOBOM cCIipoBohemy. Mepe akTHBHE
MOJIUTUKE 3alolljbaBama, CXOJHO 3aKOHY, jeCy aKTHBHOCTH yCMEpeHe Ka yHamnpehemy
3aMOCIICHOCTH, ¥ TO: 1) y TIOCPeoBatby y 3amoIUbaBatby JIMIA KOja TPake 3amociere;
2) y mpod)eCHOHANTHO] OPHjeHTALMjH M CABETOBAY O ILUIAHHpamy Kapujepe; " 3)
cyGBeHImje 3a 3amomubaBame; > 4) MOAPIIKA CaMO3aIONUbaBamby; W 5) I0ATHO

5

oOpa3zoBame U 06y1<a;36 6) ToACTHIIajW 3a KOPHUCHUKE HOBYAHE HaKHa,I[e;366 7)

30 Hanmonanna cTpaTeryja 3anonubabama 3a nepuog 2011-2020.r. gonera je ox crpane Brnage PenyGnuke
Cpbuje u objaBmpena y “Cuyxbenom rimacauky PC” 6p.37/11. Crpatermjom u3 2011.r. cy yrBphenu:
CTpaTeruja 3amombaBama y omHocy Ha EBpomckm okBup 2010-2010.r, 3aTHM CTpaTemIKH MpaBIOH U
MIPUOPUTETH (MOACTHIAE 3ATIONIbaBakha Y Markhe PA3BHjCHUM PETHOHUMA U Pa3BOj PETHOHAIHE M JIOKATHE
MOJNUTHKE 3alOIIJbaBamka, yHampeheme JbyICKOT KanuTana W Behe conujarHo yKJbydHnBame, yHampeheme
HHCTUTYLIMja U Pa3BOj TPXKHINTA Paja, PEIyKOBamkE IyaIHOCTH HA TPXKHIUTY pPaja), [H/bCBH M IUIAH
AKTHBHOCTH (OIIITH IHJb — IoBeharbe 3aM0CIICHOCTH, MTOjeANHAYHH ITHJBEBH — ITOJICTUIAE 3aII0NIbaBaba
y Mame Pa3BUjCHUM PETHMOHUMA U Pa3BOj PETHOHAIHUX M JOKAHHUX MMOJMTHKA 3al0l/baBaka, yHarpeheme
KBaJINTETa JbY/CKOT KallWTaja, Pa3Boj MHCTHTYIIMOHAIHUX KalallUTeTa M €KCIaH3Wja IporpaMa akTHBHE
TIOJINTHKE 3aIlONIbaBarba, UT), T¢ MHAUKATOPH ycrexa n mpaheme mpumene crpareruje. MHade, npe ose
cTpateruje, Ha cHas3u je ouna Hammonanna Crpareruja 3a neproa o 2005-2010.r. TOKOM KOT mepuojia cy
HaCTaBJbEHHW HETATHBHH TPEH/IOBH U3 JeBeAeceTnx roanHa 20.Beka, ma je JOILIo 0 MMaja 3aTO0CICHOCTH H
pacra He3amocieHocTd. Ilpu ToMm, y roauHama HajBeher mpuBpenHOr pacTa, HMje JOLUIO A0 pacTta
3aI0CJIeHOCTH, Beh ¢y ce KOpHCTH eKOHOMCKOT pacTa IPEeJIHiId Ha PacT 3apajia, a He 3all0CIICHOCTH.

%! TlocpenoBame y 3amonubaBamy 0OyXBaTa IOCIOBE IOBE3MBaHA IIMIA KOje TPAKH 3alOCIEHE Cca
MIOCJIOJIABIIEM PN 3aCHUBaEa PAIHOT OJJHOCA WIIM APYTOr PaIHOT aHraKoBama. [locpenoBame oOyxBara,
TIIpe CBera, MOBE3MBAmE MOHYAC U TPAKIbe HA TPXKUIITY paja, IPeTUMHUHAPHY CENEKIH]y JINIa Koja Tpaxe
3amocieme, CaBeTOBamkbe, YTBpHUBaKkEe WHIMBUAYATHOT IUIAHA 3alONLbaBamba, HTA. Y TMOCTYIKY
TIOCpPEIOBarka, HE3aMOCIICHO JTHIe UMa TIPETHOCT HaJ| JIUIEM KOje TPaXkH IIPOMEHY 3aI0CiIeHa.

%2 [IpoecHOHATHOM OPHjEHTALIMOM H CABETOBAMHEM O TUIAHHPAHY KapHjepe, CXOIHO 3aKOHY, CMaTpajy ce
[OCJIOBM KOjUMa ce Ipyka NoMoh JHMIMMa Koja TpaXke 3alociee M JIPYyTuM JIMIMMa ca MoTpedoM
mianupama kapujepe. [locnoBu oOyxBaTajy: mpyxkame onpeheHux wuHpopmanrja, NpodecHoHATHO
ycMepaBame JIMIA KOje TPaKd 3arociCe M JPYrHX JIMLA, pa3BHjakbe CIOCOOHOCTH, CaBETO/ABHE
AKTHBHOCTH, UTI.

%3 Cy6Benmmje 3a 3anomUbaBame, CXOAHO ofpenbamMa 3aKOHA O 3aIOIUbaBAKkY M OCHTYpamby 3a CiIyuaj
HE3aIoCICHOCTH, jeCy CPeACTBa Koja I0CI01aBall MOXKe Jla OCTBApH 3a 3allollJbaBake HE3aMOCICHUX H TO:
Ha HOBOOTBOPEHHM MECTHMa, Ha YIPAKHCHAM PAJHAM MECTHMA aKo Ce Paau O JIMIHMa Koja MPHUITanajy
KaTerOpUjH TeKE 3aMOIIJBHBUX JIMIA, KA0 U Y IPYTHM Cly4ajeBuMa yTBP)CHUM AKIIMOHUM ILIAHOM.

34 Tompmika camosamoubaBamy 00yXBaTa CpeICTBA M CTPy4Hy HOMOh KOjy MoXe xa OCTBapw
HE3aloCIeHH KOjH Ce CaMO3alloNbaBa (OCHHBAKE PaIbe, 3aApYyTre, MOJSONPUBPEAHOr Ta3AMHCTBA HIIH
JIPyror o0JIMKa Mpe/Iy3eTHUIITBA).

3% TTomatHuM 06pa3oBameM U 00YKOM, CXOIHO 3aKOHY, CMATPajy ce aKTHBHOCTH KOjHMa CE HAa3arOCICHOM
1 3aIl0CJICHOM 3a YMjUM je pajioM IpecTraja norpeda Koj MociojaBlia, a Kome Huje Moryhe o0e30enuTu
oarosapajyhe 3amocieme, mpyxka MOryhHOCT 1a Kpo3 mpoliec TEOPHjCKOT M MPAKTHIHOT OCIIOCO0IbaBarba
CTEKHE HOBA 3HAaMmA W BEIITHHE Pajd 3allOll/baBamba, OJHOCHO CTBapama MOTYNHOCTH 3a 3alONUbaBamke 1
camo3aronubaBame. HesamocneHn je aykaH Jla IpuxBaTé oArosapajyhe nomgaTHo oOpa3oBame U 00yKy Ha
kojy ra Hanmonanua cimyx06a yImyTH y IJby 3aloIIJbaBamka WK MoBehama MOTyhHOCTH 32 3aI0NIbaBambe.
366 Onpen6om .55 3akoHa, MPOMMCAHO je J1a He3arocIeHOo JIMIe, KOje je KOPMCHUK HOBYaHE HAKHAJE 3a
CITy4aj He3aIlOCJICHOCTH HajMame TPH Mecela 01 MOMEHTa IpH3HaBamka MpaBa, a 3acHyje PajaHu OJHOC Ha
HeozapelheHo Bpeme, nMa MpaBo Ha jeJHOKPATHHU MOJCTHUIIA] 3a 3aNOlJbaBamke y BUCHHE 0] 30% 01 yKyITHOT
M3HOCA HOBYAaHE HaKHaJe, 0e3 JOMpUHOCca 32 00aBE3HO COIMjATHO OCUTYpambe, Koja ou My Owia ucriahena
3a TIPe0CTasIo BpeMe A0 NCTEKa IIpaBa Ha HOBYAHY HAKHAJY.
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3aII0NLbaBAME HA jABHIM PajoOBHMa; "’ 8) Ipyre Mepe yCMepeHe Ka 3allolijbaBarby JIHIa
KOja TpaXke 3arociee.

[TporpaMu u Mepe akTUBHE MOJUTHKE 3amollljbaBama, puHaHCcHpajy ce u3 Oynera
Peny6nuke CpOuje; cpenctaBa TEepUTOpHjaHE AyTOHOMMjE M jeIMHHIA JIOKAlHE
caMoyIlpaBe; IIOKJIOHA, JOHallMja, Jierata, KpeauTa, KamaTa M JpYT'MX CpejacTaBa, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; JONPHHOCA 3a ClIy4yaj HE3all0CICHOCTH; IPYTUX U3BOPa, Y CKIIaly ca

3aKOHOM.

Ta6ena op. 14

OUHAHCHUJCKA CPEJCTBA HAMEILEHA 3A AKTUBHE U ITACUBHE
MEPE 3ANIOINI/bABABA Y CPBUJU 2000-2007.

Haknane y YxynHu AKTHBHE Mepe Haknane 3a AKTHBHA
ciy4ajy TPOLIKOBU 3aI0I1/baBaba Y HE3aIoCICHOCT MOJIUTHKA
HE3aIllOCICHOCTH, | HAKHAJE 3a CIy4aj MIJIHOHIMA Kao % TPXKHIITA Paja
npoceyas 0poj HE3aI0CIEHOCTH Y JIMHApa, 110 IIPOrpaMcKe Kao %
KOPUCHHUKA MHUJIMOHMMA Tekyhum nieHama notpomme HC3 IPOrpaMcKe
JIMHApa, 110 norpoumme HC3
texyhuM rienama
2000. 47.393 758 521 59,3 40,7
2001. 51.156 2.429 1.057 70,2 29,8
2002. 69.566 4.716 1.306 78,3 21,7
2003. 90.995 7.891 881 90,0 10,0
2004. 76.584 11.404 410 96,5 3,5
2005. 63.295 12.639 1.545 89,1 10,9
2006. 75.059 15.054 1.540 90,7 9,3
2007. 71.334 17.920 2.165 89,2 10,8

W3Bop: OuHaHCcHjcky n3BemTaju Harponanse ciryk0e 3a 3al0IbaBamke

Kana je, mak, ped o HOBYaHMM cyOBeHIMjama, Tpeba ykazaru Ja je 3aKOHOM O
3aMolbaBalby U OCUTYpamy 3a CIIydaj HE3aloCIeHOCTH, PeryiarcaHo, uMely ocraior,
OCHUTYpam€ 3a CIy4yaj HE3aloCJICHOCTH, Kao Je0 CcHUcTeMa O00aBe3HOT COIMjaTHOT
ocurypama rpahana kojum ce 06e30el)yjy npasa 3a ciyyaj HE3alOCICHOCTH Ha HaYeInuMa
00aBe3HOCTH, y3ajaMHOCTU U conuaapHocTH. O0aBe3HO OCUTYpaHO JIMIIE MMa IIPaBO Ha

HOBYAaHYy HaKHaJIy ako je OWJI0 OCHTypaHO HajMame 12 Mecenu HEeNmpeKuIHO WIN C

37 JaBHEM pazoBHMa, Y CMHCIy 3aKOHa O 3alONIbaBAaEy M OCHIYpamby 3a CIydaj He3armoCJeHOCTH,
CcMaTpajy ce pajoBH KOjH C€ OpraHm3yjy y NWJbY 3allOll/baBama, OUyBama U yHampehema pagHux
CIIOCOOHOCTH HE3aIOCICHHUX, Ka0 U PajJu OCTBapHBama OJpeljeHor APYIITBEHOr MHTEepeca. JaBHE paoBe
CIIPOBO/IM TIOCNIOJaBall u3Bohau jaBHOT paja, kora ojpehyje Hammonamna ciyx0a, HA OCHOBY jaBHOT
KoHKypca. ITocionaBal Koju CIpOBOJM jaBHE pajioBE 3aKJbydyje ca HE3alOCICHHUM YroBOp O pajy Ha
onpeheno Bpeme. HarmmonanHa cinyx0a Ha jaBHE paloBe IPBEHCTBEHO YKJbydyje TEXE 3alOIIJBHBOT
HE3aIOCIICHOT U HE3aMOCISHOT y CTalky COLMjaHe moTpede.
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npekuanma y nocienmwux 18 mecenu. CxomHo oapenou wi.67 3akoHa, HE3aNoCICHH UMa
NpaBO Ha HaKHAJy y Ciy4ajy NMpecTaHKa paJHOr OJHOCAa WIM NpecTaHka 00aBe3HOT
ocurypama, u3mel)y ocranor, u mo 0OCHOBY IpecTaHKa paJiHOT OTHOCA OTKA30M OJI CTpaHe

rnocjionaBua, y CKjiaay ca mnporucuma o pany, u To:

- @Ko ycJe]l TEXHOJIOUIKUX, EKOHOMCKUX WJIM OPTaHU3aIMOHHUX [TPOMEHA MpecTaHe
notpeba 3a 00aBJbamkeM Oipel)eHor TIocia Wi Jiohe 10 cMamemha 00uMa 1ocia, y CKIaIy
ca 3aKOHOM, OCHM JIMIIa KOja Cy Ce, y CKJIaay ca ojuyrykoM Brazie o yrBphuBamy nporpama
peliaBama BUINKA 3allOCICHUX Yy TMPOILECy paldoHaIHM3alHje, PEeCTPYKTypupama u
MpUIpEeMe 3a MPHUBATHU3AIM]y, CBOJEBOJGHO OIpeAeNina 3a HOBYAHY HAKHAIy WIH
noceOHy HOBUAHY HaKHaJy — y BeheM W3HOCY OJ1 BUCHHE OTIIPEMHHUHE yTBpheHe 3aKOHOM
0 pany,

- aKo 3aIlOCJICHH HE OCTBapyje pe3yirare paja, OJHOCHO Hema MoTpedHa 3Hama 1
CIIOCOOHOCTH 3a 00aBJbamE MOCIOBA HA KOJUMA PAIH.

OcHoBulla 3a yTBphHBame BHCHHE HOBUAHE HAKHAJIE jE€CTE€ IMPOCEYHA 3apaja,
OJTHOCHO TIIaTa WJIM HAaKHAJa 3apajie HEe3aroCICHOT Y CKIIaJy ca 3aKOHOM Y TOCIEIBbUX
IeCT MeCelM KOjU TPETXOAE Mecelly y KOjeM je MpecTao paaHu OJHOC OJHOCHO
ocurypame. HoBuana HakHama ce ytBphyje y BucuHH on 50% ocHoBuie. HoBuana
HakHa/a He Moke Outy Bumma o1l 160% Huth HUXa o1 80% MUHMMAITHE 3apajie YTBpheHe
y CKJIaJy ca MPOMHCHMA O pajay 3a Mecell y KOjeM Ce BpIIM HCIIaTa HOBUAHE HAaKHAJIC.
HoBuana naknama wucrutahyje ce He3amociaeHoM: 1) Tpu Mecera, ako uMa CTax
OCHUTYpama O]l jeIHe JI0 MET TOJNHA; 2) IIeCT MeCeIf, aK0 UMa CTa)X OCHTypama OJ1 MeT
o 15 roguna; 3) neBer Meceld, ako MMa CTax ocurypama on 15 mo 25 roauna; 4)
JIBAHAECT MECEIM, aK0 MMa CTaX OCHTypama JTyXKU o 25 roaunHa. M3y3eTHo, HOBUaHa
HaKHaJa MpuUIaja He3armocICHOM Yy Tpajamy o1 24 Mecera, YKOJIWKO HE3aIroCICHOM 0
HCITyHhaBama MPBOT YCJIOBA 32 OCTBapUBambE MpaBa Ha MEH3H]jY, Y CKIaay ca MPOIHUCUMa
0 MEeH3HMjCKOM U MHBAJIMJICKOM OCUTYpamy, HeJ0CcTaje 110 JIBe roauHe. KopucHUK HOBUaHe
HAKHaJle ¥Ma MpaBO Ha 3JPABCTBEHO W TMEH3UJCKO M WHBAIHUICKO OCUTYpame 3a BpeMe
OCTBapHBama MpaBa Ha HOBUAHy HakHaAy. [OMPUHOCH 3a 34paBCTBEHO W TMEH3HjCKO M
WHBAJINAJICKO OCHTYpame Cy CaJpKaHW y HOBUAHO] HAKHAAM U Iahajy ce Ha TepeT Jura
KOje TpuMa HOBYaHy HakHaay. UaHOBH MOpOJAMIlE KOPUCHUKA HOBYAHE HAKHAJE MMajy

IpaBoO HA 3PaBCTBCHO OCUTYPAKC AKO HUCY 3/IpAaBCTBCHO OCUT'YPAHU I10 APYTOM OCHOBY.
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V JIEO

MEXAHUW3MMU 3AIITHUTE ITPABA 3AIIOCJIEHUX Y YCJIOBUMA
TPKUINHE TPAHC®OPMALIUJE

1. 3amTuTa (He)3anocjeHUX Kpo3 HoBe Gopme

dekcnbnIM3anmja, OJHOCHO II0jeHOCTABIBCHEC pPETYNAlMje PaJHUX OJTHOCA
MOTHBHCAHO j€ TPUTHCKOM IOCIOJaBana (BIaCHUKA KalHTana) J1a Ce OrpaHUYaBambeM
npaBa 3alOCIEHUX CMame TPOIIKOBH paja M Ha Taj HauyMH noBeha KOHKYypeHTHOCT
BUXOBUX IMpeny3eha. PUTHIHOCT pagHOT 3aKOHOAABCTBA C€ JOXKHBJbaBasla Kao ITETHA 32
MOCJIOIABIIE M BbUXOBE pe3ynTare. OKpyKeme Y KOMe ce mojaBibyje (praexcubunuzanuja u
Jieperyainja yBeK je OKpyKeme KOMe MpeTe MOTEHIMjalTHi CYKOOH: CyKoO akinoHapa u
MEHA[IMEHTa, [OCIOaBAA U CHHINKATA, BIACTH M COLMjaTHHX mapTHepa. > To namehe
noTpely pa3BHjama MeXaHW3aMa KOju OM TOMHPWIIM MHTEpECe BIIACHWKA, PaJIHE CHAre

Kao TapTHepa U JpKaBe Kao MEXaHW3Ma Ha/130pa ¥ Ha Taj HAYWH YOI KM KOH(MIUKTE.

1.1. Coumjaanu qujanor

ConujaiHu Ujaior jecte AeMOKpaTcka TEKOBHHA W KPO3 HHETOBY HPHUMEHY,
MapTHEPCTBO M PABHONPABHU IOJIOXKA] YYECHUKA, JOJAa3H JIO Jajbe JIEMOKpaTh3aIlije
npymTBa. [IpencraBiba CBOjeBPCHY CIMKY MEHTAJIWTETA jEHOT HApOJa W JACIU CyIOUHY
octanux o0iMka nujanora y ApymrTBy. OOMYHO, HHje pPa3BHjeHHJU O] TOJUTHYKOT
nyjanora, ajid pasBUjeH MOJUTUYKUA JIHjaJior TpeAcTaB/ba J00pPY OCHOBY pa3BoOjy
COILIMjaJTHOT JUjaJiora.

[TpunukoMm perraBamba E€KOHOMCKHX, TPUBPEAHMX M COLHUjATHUX Tpodiema,
COLIMjaTHH Ujasior Tpeba J1a mpecTaB/ba OCHOB OJ1 Kora ce mojias3u. therosa npumena je
HY’KHA KaKO Ha JIOKAITHOM M PErHOHAIHOM, TAKO M HA HAIMOHATHOM HIBOY.'* Moryh je

Kao 6I/IHapTI/ITHI/I HIIN MYJIITUTIAPTUTHU.

38 Viktor Gotovac, op. cit, 420.
369 Beh mpenTHduKammja COlMjaTHEX NAPTHEpA JOBOXM 10 IpBe moremkohe, jep je 04MTO 1a BHX HE
Beke Jby0aB, a HHje JIAKO HHU TPENO3HATH OKO KOjUX OM ce TO OHM 3ajeJHHYKHX HHTepeca
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Ho, pemaBame mpoOiema HE3amoCI€HOCTH M aKTHBHA (TIO3UTHBHA) TOJUTHKA
3aIollJbaBama, MoAPa3yMeBajy TPUNIAPTUTHH COLIMjaTHH JHMjaJioT Y OKBHPY KOra ce jadya
pPaBHOIPABHOCT YYECHHWKA Tj. MapTHepa. TpumapTuTHU cactaB o0e30ehyje Bucok
WHCTUTYIIMOHAJIHA ayTOPUTET CTaBOBMMA TaKBHX Teja, IITO JONPUHOCU M3TPAIbU H
Pa3Bojy paJHO-COIHjaTHOT 3aKOHOJABCTBA; OYYBaKky PaHO-COLMjATHOT MUpa — TOCEOHO
MIPOMOBHCAkEM MUPHUX METO/Ia PellaBamba KOJEKTUBHUX PAJHUX CIIOPOBA; CTAOUIHOCTH
U pa3Bojy KOJEKTHBHUX paIHUX OJHOCA — IOCEOHO TMOJICTHIAKBEM 3aKJbyuHBarbha
KOJICKTUBHHX yroBOpa O paxy (MHAYCTPHCKHX OJHOCA YONIITe); Kao W yHampehemy
conujayiHe (MHIyCTPUjCKE) NEMOKpaTHje Ha HAIIMOHATHOM, (TIOKPajUHCKOM) M JIOKAJTHOM
anBoy.” "

Yenex ¥ MO3UTHBHH PE3YATATH COIUjATHOT JMjajora MO3UTHBHO YTHYYy WU Ha
COLIMjaIHy TIOJMTUKY. Y OKBHUPY OBOT JHjaJIoTa, KAao COIMjaHH MapTHEPH jaBJbajy Ce
CUHJIMKATH, TOCJIO/IaBIIM U OPTaHU yIpaBe (Pa3IMIUTOT HUBOA, Y 3aBUCHOCTH OJI HUBOA
Ha KOMe ce 00aBJsba JIjaior).

ConmjarHo MapTHEPCTBO M COIMjaIHU AMjajior A00Hjajy CBOjJy 3aKOHCKY
TUMEH3H]y, Kpo3 Behm Opoj mpommca KojuMa ce PeTyJHIly €KOHOMCKa W COIMjaTHa

1 .
7 koja ce THuy pazmHUMTHX

nuTama. TeHaeHnuja je aa ce cBe Behm Opoj murama
COIMjaJIHUX TpyIa pellaBajy y OKBUPY TPHUIAPTUTHOT AMjasiora u3Mely mnpeacraBHHKA

BJ'IaI[e , npeacTaBHUKaA PEIPE3CHTATUBHUX CHHJHUKaTa nu npeacTaBHHUKaA

CIOpa3yMHjeBalld, jep caM IOCIOBHH OJHOC PaJHHUKE M MOCIOJABIE MOCTaB/ba y BPJO HEPaBHOIpPABaH
no4yeTHH nosioxkaj. Ho, 1a 6u Hekn oxHoc yorhe pyHKIMOHUPAo, OH MOpa, 6apeM y CyBpEMEHOM JIPYIITBY,
MOYMBATH HA HEKUM INIPABMIIMMA, OAHOCY KOjU (y MOTIIYHOCTH WJIM JEIHMUYHO) 3370BOJbaBa 00€ CTpaHe,
HEOBHUCHO O IbUXOBO] OOjEeKTHBHO] pa3inumToj mosuiuju. OBIje je, 3ampaBo, pHjed O KIACHYHO]
COITMOJIOTHCKO] JBOjOM (DyHKIHMOHHMpama CyBpeMeHOT — (yHKIMjaMa, HHTepecHMa W BPHjEIHOCTHMA —
M3pa3sUTO pa3MBpBIbEHOr ApymTBa. OBa 1B0jOa uMHU OKOCHULY pana Emila Durkheima xoju je, Bpio
M0jeTHOCTABJbEHO, CMATPao Ja MHAYCTPHCKO JAPYIITBO pa3apa MPEeJIUHAYCTPH]CKY 3ajeIHHUIy Y KO0jOj CY
YJIAHOBU OWJIM MOBE3aHM CIMYHUM BPUjeTHOCTUMA U jeTHAKHM YJIOTaMa PA3IHYUTHX WIAHOBA 3ajCTHHUIE.
Wneja o 3ajeqHANM W KOJCKTUBHTETY Y NPESIUMHAYCTPUjCKOM JAPYIITBY JOMHHUpPA HAJ IOjCMHIMMA H
BUXOBOM MHAUBUAyaITHOM cBemhy (Durkheim, 1972.).” SiniSa Zrin$¢ak “Teskoce socijalnog partnerstva:
europska i hrvatska iskustva”, u: Revija za socijalnu politiku, svezak 12, br.2, Zagreb, 2005, 176.

70 Bpanko Jlybapnaa, “Conmjanna mpasa i J0CTOjaHCTBO Ha pany”, y: Ipasuu scusom, 6p.12/2008, Tom 4,
VY npyxeme npasuka Cpouje, beorpaz, 2008, 451.

7! Pazmuka m3Mel)y pasBHjeHHX eBPONCKHX ApKaBa M 3eMaba y TPAH3HIMjH, OIJIEAa CE M Y MOTIELY
IUTama Koja Cy MpPeAMET pellaBama. Tako, y €BPONCKUX 3eMJbaMa COLHjaTHA CTPYKTypa “‘ykasyje’ Ha
onpehene couujanHe npodiemMe uuje pellaBambe BPEMEHOM I10CTaje U IIMJb COLMjajHe MOJIMTHKE, JIOK Y
3eMJbaMa y TPaH3WIMjH JIOTHKA je OOpHyTa — KpaTKOpPOYHE Mepe COIWjaHe IOJHWTHKE BHIIE ce OaBe
MI0jaBHUM OOJHIINMA, a Make Y3PONUMA COIMjATHIX MPoOaIeMa, Ta MOTY IOBECTHU 0 HEXKEJbEHHUX ITPOMEHa
COLIMjaJTHE CTPYKTYpE U MPOM3BECTH HOBe mpobiieme. Bure o cBemy Tome, Buaetu: Jiri Velernik, Czech
society in the 2000s: A report on socio-economic policies and structures, Academia, Prague, 2009.
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PEIpPE3CHTATUBHEX acolpjamja mocioxasara.’ > [loceGHO, NPUINKOM JOHOLICH:A
CHCTEMCKHX 3aKOHa M3 00JIaCTH PaIHO-COLIMjaTHOT 3aKOHO/IaBCTBA, HY)KHO j& OCTBApUTH
paBHONpaBaH OJHOC MapTHepa, KOMIIPOMHC M YBaKaBame pa3IUYUTUX HHTEpeca
yuecHHKa Jujanora. VIHTepecM HOCWIAa KamuTala HE CMejy HMMaTH HpuMar H
JOMHHALIM]Y Y OIHOCY Ha MHTEpece 3aloCiIeHuX, 6e3 0031upa KOJIMKO KanuTal U MpopuT
UMaly 3Hauyaj y MOCTTpaH3UIMOHOM nepuony. McruHa, y mpakcu ce 300r OpojHuX
tentkoha Bpio Temko ob6e3behyje paBHompaBHOCT. To u jecTe mpoOIeM TPAH3UITHOHUX
3emMasba, jep Cy PaJHHIN ¥ HUXOBH CHHIUKATH y moapeheHoMm monoxkajy y ogHOCYy Ha
Jp>’KaBy M TocoaBiie. AJld, Ty>KHOCT je CBUX cy0jekaTa Ja pajie Ha jadyamy KamaruTreTa
3aI0CJIeHUX, BbUXOBUX acollMjallija v Ha 3alITUTH BUXOBUX UHTEpEca.

Jlakiie, 3a ycmex COLMjaJHOT JAWjayiora M COIMjaJHOT cllopa3yMa, HEOMXOoJHa Cy
oxrosapajyha ,,TexHomnornja” u KyITypa mperoapara.” HapaBHo, Ta ,,TexHOTOrHja” U
KyJITypa Hojpa3yMeBajy Ja je npeleH mpar ersucTeHIHjaaTHuX norpeda 3anocieHux, jep
JbYJIM YMja je er3uCTeHlrja yrpoXKeHa He MOTy IIperoBapaTi, Beh cBOjUM 3axTeBUMa 3a
32JI0BOJEHH-E OCHOBHUX TOTpeda dajy KapakTep wummepatuBHHX. Jla OW comwjayHu
nyjaior uMao edexrta W J0BEO J0 CIopa3dyma, HEOMXOTHO jeé MCKJbYYHTH HEpPEaHEe U
MaKCHMaJlHE 3aXTe€BE€ M OJyCTaTH O] JIOTHKE ,,cBe wiu HumTa’. MctoBpemeno, tpeba
caryieJlaTi CyIITHHY TTUTamka Koja Cy U3BOp cykoOa uiu cropa. [IperoBopu, nako nemajy
KapakTep ,,HeKHUX ', HE CMejy ce MIPETBOPUTH Y N3BOP HOBUX CYK0Oa M CIIOPOBA.

CounjanHu AMjajior cBojy MHCTUTYLMOHANNU3aLujy Hajuenthe nobuja kpo3 Gpopmy
COLIMjaTHO €KOHOMCKHMX CaBeTa KOjU Cy Yy 3alaJHOEBPOIICKUM 3eMJbaMma IOYeNd Jla Ce
OoCHHMBAjy oj cpenuHe 20. Beka, JOK je HBUXOBO OCHHBAE Y ITOCTCOIN]jATUCTUIKUM
3emMJbamMa 3arouesio TeK YJIAaCKOM Yy TpaH3WIM]y Tj. 3aJie JCIECHH]e HCTOT BeKa.
CymTuHCKa peanu3alja COIMjaTHOT JMjajiora W pelllaBambe BAXHUX TMHTama U3

COHI/IjaJ'IHO E€KOHOMCKE 00J1acTH jeCTe InJb OCHHUBAKka U HOCTOjaH)a OBHX CaBfTa.

2 0 ynosu apxase mOCTOje M CYNpOTHA MUILbeRa. Ha npuvep: “TpunapTusaM noapasyMeBa Har/IauieHy
yIOTy ApKaBe y OBHM IIpoliecuma. Hame MUIUBCHE je HEmTOo Apyraddje. Mu cmatpamo jaa je ydemnrhe
Jp>KaBe y OBHM aKTHBHOCTHMA MOTPeOHO CBECTH HA MHHUMYM, Oyayhm na Om meH Behm aHraxkmal y
nocrojehMM OKOTHOCTHMa [EJI0Ba0 KOHTPANnpoOAyKTHUBHO. Jlakie, ymecto aa Jaenyje CTaOMIM3aLMOHO
npxasa Ou camo yBehana mpodneme.” T'opana Kpcruh, boxo Crojanosuh, Ocrose peghopme mpoicuwma
paoa y Cpouju, Llenrap 3a nmubepanHo-1eMokpaTcke ctyauje u Exonomckn nHeTuTyT, beorpan, 2001, 61.
373 3opan Bumojesnh, “MHcTuTymoHansu Hepen u pedopme apyirsa” y: Tpansuyuja u uncmumyyuje,
WHetutyT ApymTBEHNX Hayka, beorpan, 2002, 165-166.
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1.1.1. Couujajanu qujajor y ynopeaHoM npapy

@pannycka. Y O@paHIyckoj je MNPBO TPHUIMAPTUTHO TEJIO OCHOBAHO jOIII
1925.ronquae mon HazuBoMm Conseil National Economique, nox je EKOHOMCKH U
couujanau caseT (Conseil Economique et Social) dbopmupan 1958.romune. CaBer uma
npeko 200 unanoBa (y CTPYKTypU MMa MpEACTaBHUKA BIACTH, CUHAMKATA, YAPYKEHa U3
o0nacTh WHAYCTpHje, TProBUHE, YMETHOCTH, 3aHaTa, IOJbONPHUBpPENE, HE3aBUCHUX
eKcrepara uT/.), a OCHOBHH 3agaTtak CaBera je: mpumpema mpeiora 3a Bmany, jadame
Jyjanora pa3IMdyUTHX  COIMjaTHO-€KOHOMCKUX Trpyma, oOe3behuBame moTpeOHUX
uH(popMaIja y Be3U COIMjaTHO-eKOHOMCKUX TuTama. CaBer, Takole, /aje mpenopyke,
U3BEIlITaje U CTyAMje HaMEI-CHE HajBUILIUM OpraHMMa BIIACTH Koje ce MyOJHuKyjy y
ciyx6enomM rmacuny — Journal Offficie.””

Xoaanamja. ConujanHu U eKOHOMCKU caBeT XonaHuuje (Social and Economic
Council of the Netherlands — SER) je ocnoBan 1950. romune, uma 33 umana (o 11
Mpe/CTaBHUKA CHHIWKATa, YApPYXeka Mpeay3eTHHKAa W HE3aBUCHUX €KclepaTa Wu3
pasIMYUTHX HAYYHHUX O0JIacTH Koje TocTaBjha KpyHa w oHM HuUCY 4wiaHOBH Biane).
[IpencraBuuum Biiage HuCy uigaHOBU caBeTa, alM IMPHUCYCTBY]y CEJHUIAMa Y YJIO3HU
nocMatpaya. OCHOBHU 3aJ1allil CaBeTa jecy: JlaBame caBeTa Biiagu U 3aKOHOJITaBHOM Tely
M0 THUTamHMa W3 O0JIACTH COIMjalTHE W EKOHOMCKE TIIOJIUTUKE, JIABame IOJPIIKE
3aKOHMMa M3 HMCTUX obnacTtu, mpaheme pama oa00pa KOjU Pperpe3eHTyjy HHTepece
IOCEOHNX IPpaHa HHAYCTPHje, HAI30p HAJl IPOLECHMA yAPYKHBAbA Y TIPUBPE/IH 1 CIL.

Hancka. /lancku exkoHoMcku caBet (Danish Economic Council) je ocHoBaH 1962.
rojuvHe, uMma 29 unaHoBa (IpeJcTaBHUKAa CHUHJMKAaTa, rociojaasana, Brane, Llentpanue
OaHKe M HE3aBHCHHUX eKcrepara). 3ajamu caBeta cy cieaehu: mpaheme ekoHomuje y
by 00e30ehuBama TyropoyHOr €KOHOMCKOT pa3Boja, mpaheme oJHOCa €KOHOMUjE H
KUBOTHE CpeIMHEe, YHanpehuBame KOOpauHAIMje Pa3IMYUTHX GKOHOMCKUX HHTepeca
JAHCKOT JPYIITBA, YYECTBOBAKEC Yy jaBHUM paclpaBamMa OKO THTamka EKOHOMCKE
noyuTHKe y 3eMsbr. CaBeT ce cacTaje /iBa IyTa roUIIbe, YCBaja U3BEIITAje KOJH CapiKe

CKOHOMCKEC aHAJIM3€ U OLUCHC CKOHOMCKEC IIOJMTHKE BJIaJIC, Ka0 U IMPOLCHY C€KOHOMCKHX

374 .. .
7 Www.socualnlsavet.rs
375 1bid.
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norahama y Hapenne 2-3 rogune. Heke o Tema kojuma ce Caset 6aBuo y nepuoay 2001-
2006.ronuHe Cy: jaBHU TpaHC(epu M JpkaBa OJarocTama, MOJUTHKA KOHKYpPEHIIH]E,
oOpazoBame, TpPXKHIITE paja, HAMOHAIHU pecypcH (BOoJa U OKpYXKEHe), MOPEecKd
CHCTEM, CTAMOEHO TPIKHIITE, HHOBALH]E ¥ HOBH TIOCTOBH.

Hopryraa. Exonomcku u counjanuu caset [lopryrana (Conselho Economico e
Social — CES) ocHoBaH je 1991. ronune, caunmbaBajy ra 1o 8 npeacTaBHUKa CUHAMKATA,
yApy’Kema TOociofaBala M TIpeacTaBHUKAa Brage, a y mWeror cacraB ymiase u
MPEICTaBHUIM APYTUX WHCTUTYIMja, OpraHu3anuja u yapyxema. OCHOBHHU 3aJaTanu
CaBeta jecy: oMoryhaBame COIMjaJTHOT JMjalioTa, JaBalkbe MHILJbEHA MU TMpeiora o
OUTalkbUMa M3 EKOHOMCKO-COLMjajiHe 00JacTH, MHIUBEHha U NPeUIo3d O HalpTUMa
3akoHa UTA. Y okBupy CaBeTa moctoju moceOHO Teno: CTamHM KOMHUTET 3a COLHjaTHH
ZMjajior, 4YWja je OCHOBHA AaKTUBHOCT yCMepeHa Ka OWMapTUTHUM M TPUIMAPTUTHUM
IIPErOBOPHMA H CIIOPa3yMuMa.” '

Byrapcka. ¥V byrapckoj je Tokom 1993.ronune ¢popmupan HanmonanHu caset 3a
TpunapTutHy capanmwy byrapcke (National Council for Tripartite Partnership) nox je
Exonomcku u commjanmau caBetr byrapcke (Economic and Social Council) ocHOBaH
2003.romune. CaBer mMma 36 unmaHoBa (MpeACTaBHUKA CHHAMKATa, IMOCTIOJaBala u
yapyKema IOJbONPUBPEIHUKA, MOTpOIlaya, OpraHu3alMja 3a PaBHOIPABHOCT >KEHA,
€KOJIOIIKUX OpraHu3alldja W APYTUX OpraHu3anja u yapyxema). OCHOBHHM 3aaaTak
Cagera je o6e30ehuBame COIUjATHOT TUjaora pa3IuiuTUX JAPYIITBEHUX CTPYKTYpa OKO
MUTamba W3 COIMjalHO-eKOHOMCKe oOmactu. M3melyy ocramor, Caser je 2006.rogune
YU4ECTBOBAO y MOTIHCHBabY EKOHOMCKOT 1 COIMjalHOT TakTa o passojy Byrapcke.””®

Pymynmja. Exonomcku u comnujanau caBer Pymynuje (Economic and Social
Council) ocuoBan je 1997. rommne. Mma 27 wumanoBa (mpencraBHuka Biane,
IpeAcTaBHUKA [OCJOJaBana M3abpaHuX CHOpPasyMOM HAIMOHATHHUX  YAPYKeHma
Hocio/iaBaia M MpeACTaBHUKA CHHIMKAaTa, H3a0paHUX CHOpPasyMOM HaIlMOHATHUX

CHUH/IMKAITHUX YJpYXKema), a OCHOBHHM 3a/lalld CaBeTa jecy: NpOMOLMja U Pa3BoOj

COI_[I/IjaJ'IHOF I[I/IjaJ'IOFa, CaBCTOdaBHaA YyJiOra y U3paiun CTpaTeFI/Ija CKOHOMCKEC H COI_II/IjaJ'IHe

378 Ibid.
377 Ibid.
378 Ibid.
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MOJIMTUKE M MEAHMjaTOpCKa yjora y ciiydajeBuMa cykoba m3mely coljaiHuX mapTHepa
Ha HALHOHAIHOM HHBOY.>

CaoBennja. Exonomcko-conujanuu caBer Pemyonuke Crnosenuje (Ekonomsko-
socijalni svet — ESS) ocHoBan je 1994. romune. CaBer mma 15 unaHoBa M TO 5
MpeJICTaBHUKA CHHJMKATA, 5 MpeICcTaBHUKA MOCIOoaBaa U 5 BIaJIUHUX IMPEICTaBHHUKA.
CaBer y OKBHpY J€IOKpyra pajaa pa3MaTpa NHTamka BE3aHa 3a CHUHAWKAIHA IpaBa,
collMjallHa TIpaBa, KOJEKTHBHO JIOTOBAapame, COLHUjallHE CIIOpa3yme, EKOHOMCKY
MOJIUTUKY 3eMJbE, MAPTUIMIAIN]Y 3allOCICHUX Y OTy4ynBamy HTA. CaBeT je TOKOM
TpaH3UIlMje U EKOHOMCKO-COIMjaHuX pe(opMH aKTHBHO yd4ecTOBAO M /a0 3HATaH
JOTIPUHOC ~ COLIMJalTHOM  JIMjajioTy, TPOMOIMJM M e(HUKACHO] 3aIllTHUTH OCHOBHHUX
COLMjaTHAX MpaBa.” "

XpBaTcka. VHCTUTYIMOHAIHM OKBHD COIMjAJIHOT JMjajora y XpBaTcCKO)]
3amountbe  1994. romune, ¢dopmupamem [ocmomapcko-conmjamHor Bujeha U
onpehuBameM HEroBUX HAMICIKHOCTH, YUYECTBOBAEM COIUjAIHUX MapTHEpa Y
yIpaBJbakby U3BOPHO TPHIIAPTUTHUM OpraHM3aIlfjaMa, Kao MITO Cy 3aBOJH 3a IEH3HU)CKO
W HWHBaJIHJCKO OCUTYpame, T 3alloNUbaBame. TOKOM HEKONHKO cienehmx roawHa,
COIMjaJIHA JIMjaJIOT C€ TOTOBO Yy TMOTHYHOCTH HCIPIUJbYje Ha HHUBOY (HOpMaiHO-
JIEKJIapaTUBHOT JIeJIOBamka 0e3 MKaKBUX O030MJbHUJUX TIOMaKa y cajpikajy ¥ oOJMIMMa

! Hosu 3axon o pany PemyGmuxe XpBaTCKe382 kpo3 rnaBy XXI mponmcyje

pama.’
opnamthema u cacraB oBor Beha. Tako, oapenba uwn.285 3akoHa mpomucyje na ce
lNocriogapcko-commjatHo  Behe Moke OCHOBaTH paaud yTBphUBama W OCTBapHBamHa
yckial)eHuX NeNaTHOCTH y [WJbY 3aITUTE MPUBPEAHUX W COIMjATHUX TpaBa OIHOCHO
MHTEpEeca paJIHIKa U TI0CII0/1aBalla, Bohema yckiialheHe npuBpeaHe, COIjalHe U Pa3BOjHE
NOJUTUKE, CKIIalama W MPHUMEHe KOJEKTHBHUX YroBOpa M HHXOBOT yckialjuBama ca
Mepama MpUBpeIHe, COIMjaHe U pa3BojHe monuTHKe. JleratHocT oBor Beha Temesbu ce

Ha WJeju TpocTpaHe capaime Bmane PemyOmuke XpBaTcke, CMHAMKAaTa U yApYyKema

nocijoJiaBalia Ha pelulaBakby MPUBPECAHUX U COL[I/IjaJ'IHI/IX nuTama U npo6neMa.

7 Ibid.

0 I1bid.

381 Siniga Zrinsak, op.cit., 184-186.
2 13 2009. roxune
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OBo Behe mparu, u3y4yaBa M OICHYj€ YTHUIA] MPUBPEIHE TOJIUTUKE U Mepa
NPUBPE/IHE TOJUTHKE HA COIMjaIHY CTAaOWIHOCT M pa3Boj, 3aTHM YTHIIA] COIMjaHE
MOJUTUKE W Mepa COLMjalHe IMOJUTHKE HAa IMPHUBPEIHY CTAOMIHOCT M pa3Boj, YTHIIQ]
IpoMeHa IIeHa M 3apaja Ha NPUBPEIHY CTAaOMIHOCT M pPas3Boj, JAaje 00pa3iokeHO
MUIUBCHE MHUHUCTPY O CBHM MpoOJIeMHMa BE3aHUM Y3 CKIANamke M IMPUMEHY
KOJICKTHBHHMX YTOBOpPA T€ MPOICHY YUYHHKA NPOIIUPEHA KOJIEKTHBHOT YTOBOPa, MOJACTHYE
MHUPHO pelIaBamke KOJIEKTUBHUX pAaJHUX CIOPOBA, TOJACTHYE WJEJy TpPUIIAPTUTHE
capaame, Jaje MUIUBCHE O TMpeaIo3nMa 3aKkoHa W3 00JacTH pajga W COIHjaliHe
CUTYPHOCTH UTA.

[lpua I'opa. Exonomckum wu couujanau caBer Ilpue T'ope ocHoBaH je
01.02.2001.roquae (mpBa KOHCTUTYTHBHa cennuna CaBeTa ofp)kaHa je IOYETKOM
2002.roauue).”® Jlanac, y nmosurusHoM mpasy Llpae Tope moctoju moceGaH 3aKoH —
Bakon o CommjamHoM capjeTy.”’’ 3akOH y OCHOBHHM ojpeabaMa Npomucyje aa ce
COLIMjalTHU caBeT OCHUBA 3a TeputopHjy Lpue ['ope, a Moke ce OCHOBATH U 3a MOAPYyYje
OMIITHHA. Y 33jeTHHYKAM Ofjpe1dama O COIHjaTHOM CaBeTYy, Kao IUJbEBH, ITPOITMCAHH CY
— YCTIOCTaBJbakhE M Pa3B0Oj COIMjATHOT JAUjaiora O MATalkUMa O] 3Hadaja 32 OCTBApPHUBAHE
€KOHOMCKOT M COIMjaJIHOT I10JIO’Kaja 3alloCiIEHuX M MOCIojaBala M yClIoBa HHUXOBOT
KMBOTa U pajga, pa3Boj KyJaType JAujajnora, MOACTULAKE MHUPHOT pellaBama
WHAMBHUIyJTHUX W KOJIEKTUBHUX PaHUX CIIOPOBA U JAPYTUX MUTAKkA KOja MPOHU3UIIA3ZE U3
MelhyHapoIHUX JIOKyMEHaTa, a OJHOCE C€ Ha CEKOHOMCKM U COILMjaHH TIO0J0XKaj
3aroClIieHUX M TMOocoaBana. ¥ OKBHUPY JEJOKpYyra pajaa, COIMjalIHd CaBeT pa3MaTrpa U
3ay3UMa CTaBOBE O NMHTAmkUMa: pa3Boja M yHampehuBama KOJIEKTHBHOT IPETOBapamba,
yTHIIaja €KOHOMCKE TIOJIMTUKE W Mepa 3a HEHO CIpoBOheme Ha COIMjalHM Pa3Boj H
CTaOMJIHOCT MOJIMTUKE 3all0llJbaBamba, 3apajia U 1IeHa, KOHKYPEHIUje U MPOlyKTUBHOCTH,
NpUBaTU3allMje M JPYTHX NHTalka CTPYKTYpPHOTr mpuiarohaBama, 3alITHTE pPagHE H
KHMBOTHE cpeanHe, o0pazoBama U INpodecroHaaHe oOyKe, 3ApaBCTBEHE M COLMjaliHe
3alITUTE U CUTYPHOCTH, JeMOrpadCKUX KpeTama, a pa3Marpa U Jpyra MuTama 3HauajHa

3a OCTBApUBALEC U yHaHpeleBa}Le CKOHOMCKC U COI_II/IjaJ'IHe ITOJIMTHKCE.

3 www.socijalnisavet.rs
¥ 3akon 0 conmjanaoM casjery, Cryocbenu mucm Lpne Tope 6p.16/07 1 20/11.
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3akoHOM ce ucTOBpeMeHOo ocHuBa comujanau caetr llpue ['ope (ympaBo 3a
TepuTopujy 1ene PemyOmuke), kao moceOHO MpaBHO JHIE KOje, Yy CKIAAy ca HACjOM H
HayeJIoM TpumapTu3ma, uuHe 1o 11 mpencraBHuka Brage, penpeseHTaTHBHE
opranmzanyje cunaukara Llpue I'ope u pernpe3eHTaTHBHOT YIpyKema IMOcioAaBana y
Lpuoj Tlopu. IMopen HaaneXHOCTH W3 JAETOKpYyra paja MPOMUCAHOT Y 3ajeIHUYKHM
onpendama, Commjamau caBer Llpue T'ope moceOHO pa3maTpa W Jaje MHUIUBEHA O
HaIpTUMa W MpeUIo3MMa 3aKoHa W JPYTUX Npomuca O] 3Hadyaja 3a €KOHOMCKH H
COIIMjaJTHU TIOJIOKA] 3aIlTOCJICHUX M TI0CIIO/IaBala U pa3Marpa rOJUIIBU H3BEIITaj] O paay

WHCIIEKIIN]je paja.

1.1.2. Couujaanu aujajor y Cpouju

[TpBu CouujanHo-exonomcku caBeT PemyOimke Cpouje ocHoBan je 2001. roaune,
Ha OCHOBY CIIOpa3yMa 3akJby4yeHOr u3Mmel)y mpeacraBHuka penyOnmnuke Bnage, Yuuje
MocIo/laBala M IMpeICTaBHUKA CHHAMKAaTa. 3aKOHOJABHHM OKBHp, MaK, CaBeT je 100uo
JIOHOIICHEM 3aKOHA O COLMjalTHO EGKOHOMCKOM CaBeTy.> Y yBOZHHM ojpenbama,
IPOMKMCAHO j€ Ja C€ COLMjaIHO-€KOHOMCKHM CaBET OCHHBA y IMJbY YCIOCTaBJbama U
pa3Boja COIMjaJIHOT AMjajiora y NMUTamkKUMa O]l 3Hadaja 3a OCTBAapHUBAE C€KOHOMCKHX H
colyjamHuX clo0o/sa W TpaBa YOBEKA, MATEPUjATHOT, COLMJaTHOT U EKOHOMCKOT
MOJIO’KAja 3aloCIIEHUX M TOCJIO/aBalla M YCJIOBa HUXOBOT JKMBOTA M paja, pa3Boja
KyJIType MperoBapama, MoJACTUIamha MUPHOT pelllaBara KOJIEKTUBHUX PAJHHUX CIIOPOBA,
uta. [lpormmcano je, takohe, ma ColnjaTHO-€KOHOMCKH CaBET Kao HE3aBHUCTAaH OpTaH
gyuHe: 1) 3a Teputopujy PenyOmmke - mpeacraBHunm Brianxe, mpenctaBHUIIM
pEeNpe3eHTaTUBHUX yJpYXKema I0CI0AaBala W MPeJCTaBHUIM PEeNpe3eHTAaTUBHUX
CUHJIMKATA; 2) 32 TEPUTOPH]Y ayTOHOMHE TIOKPAjUHE U jETUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIPaBe —
NPEJCTABHUIIA HAJJICKHUX HW3BPIIHUX OpraHa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa WU jeIWHUIA
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe, MPeICTaBHUIIM MTOCII0/IaBalla ¥ CHHIUKATa OCHOBAHUX 3a oJpeheny
TEPUTOPHUjAJIHY jeAUHUILLY.

OBUM 3aKOHOM je, HCTOBpeMeHO, OCHOBaH CoOIMjaIHO-eKOHOMCKH CaBEeT

Penry6nmke Cp6wuje. [Iponucano je na on uma 18 unanoBa — no 6 npezacraBuuka Brane,

%3 3akon 0 conmjanHo ekoHOMCKOM caBety, Ciyocbenu enachux Penyénuxe Cpouje 6p.125/04.
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CHHIMKAaTa W TOCJIojaBalia, UMEHOBAaHHMX 3a mepuoj ox 4 roaumHe. CaBer pa3marpa
cieneha mnurtama: pa3Boj M yHampehuBame KOJCKTHBHOT TIPEroBapama, YTHIA]
€KOHOMCKE TTOJINTHKE U Mepa 3a IEHO CIPOBONhEe Ha COLMjaIHU Pa3BOj M CTAOMIHOCT,
NUTalkba TOJUTHKE 3alolllUbaBama, IOJIMTUKE 3apaja M I1IeHa, KOHKYPCHIUje H
MPOAYKTUBHOCTH, TpPUBATU3aAIMje, CTPYKTYpHOT mpuiarohaBama, 3alllTUTa pajHe U
XKHUBOTHE cpeauHe u Ap. O muramuma Koje pasmatpa, CoIujaHO-eKOHOMCKH CaBeT
3ay3uMa CTaBOBE W JIOCTaBJba UX Biamu. 3a 3ay3umame CTaBoBa, MOTPEeOHA je CarlaCHOCT
CBHIX WIaHOBA caBeTa. MIcTOBpeMeHO, caBeT pa3mMarpa HaIpTe 3aKOHA U MPEyIore Ipyrux
MpoIKca 0J1 3Havaja 3a eKOHOMCKH ¥ COITM]jaTHU TI0JI05Ka] 3ar0CIeHUX U MOCIoaBala 1 o
BbUMa Jaje MHILbewme. MctuM 3akoHOM, mpenBuleHa je MoryhHOCT OcHUBamwa u
CouyjanHo-eKOHOMCKHX CaBeTa 3a TEPUTOPH]y ayTOHOMHE IOKpajuHe WIM jeAUHUIIE
JokanHe camoymnpase. OCHHBajy ce cropasyMoM H3Mely HaJIeKHOT HM3BPIIHOT OpraHa
TEPUTOPHUjAIHE jeUHHIIC, CHHAMKATA W TOCIo/AaBana (OCHOBAaHHMX 3a TEPHUTOPHU]Y Te
jenunuie). JlokanHu caBeT pa3Marpa M 3ay3UMa CTaBOBE IO MCTUM MUTamHMa Kao U
penyOMuYKy caBeT, U TO O NHUTamMMa O KOjuMa C€ OJUIydyje Ha HHUBOY KOHKPETHE
TEPUTOPHjATHE JSTUHUTIC.

Ho, tpe6a HanomenyTtu na curyanuja y CpOuju Ha 1MOJbY COIMJaTHOT JIHjajiora
HUje Ha BHCOKOM HHBOYy. Hamme, corujaqHu AMjasior c€ BHINE JEKIApaTHUBHO, HETrO
CYIITHHCKHM,  TpuxBaTa. EBHWJIEHTHa je  Heciora  COLHMjaJHUX  [apTHepa,
HEPEeNpe3eHTAaTUBHOCT U MeljycoOHa ocrmopaBama; YecTO HeMa KOHCEH3yca HH OKO
OCHOBHHUX INMUTama. Bpio decTo, COIUjaiHU TUjalior ce MPHUXBATa MOJ| MPUTUCKOM H TO
caMo Kako 0u ce ojpeheHe mocnenuiie crpedmniie 1 06e30e110 COIMjalHd MHP, a He KaKo
6u ce oxpeljeHa, CYIITHHCKA, MUTama pemmia.” ’ Jla je cOLMjanHu IHjanor y KpH3H,

yKa3zyje 1 ynmeHuna Ja je OnimTi KOJIEKTUBHU YroBop 3akibydeH Tek 2008. roqune, a 1a

386 . . . .
,Hamewm commjamHOM amjanmory HenocTajy W Heke “‘cyOjexkTnBHe KommoHeHTe . Ty Mmcimmmo Ha

n3ocTajame 100pe BoJbe, MOBEPEHA U pazyMeBama. be3 oBora Hema yCcrneurHor coudjaitor avjanora. 1 na
OBOM “‘CyOjeKTHBHOM IDTaHy Y YCIIOBHMa “00jeKTHBHOT jnedamanca MOhW’ HajoIrOBOPHHjH 3a H3TPaImby
TIOBEperha U Pa3yMeBama je OHAj Ko je Hajjaun. VcrpykeHa pyka capaame HHje 3HaK cabocTh, Hero oope
BOJBE, JIEMOKPATHYHOCTH U OJI'OBOPHOCTH 32 CyJOMHY ‘‘4amia” y KOME Ce CBH HaJIa3UMO. ¥ TOM KOHTEKCTY
ce MOTy MO3JpaBHTH HATIOPH JApKaBe, y MOCIEA’E BPEMe, Y MpaBIly HHCTUTYIIHOHAIN3ANN]E TI0jCIHHUX
¢dopmu 3a adupmanujy couHMjaTHOT [IUjajora W YKYIHY JEMOKpaTH3alHWjy OJHOca y 00JacTd paja
(ToHOTIEEe TPOIICa O COIMjATHO-€KOHOMCKOM CaBeTy, MHPHOM peIIaBamy pPaJHAX CIIOpOBA HTA.).”
Ipenpar Joanosuh, “OkBupH U MpaBIH JEMOKpaTH3anuje ogHoca y obmactu paga” y: Paduo u coyujanto
npaeo — cmarbe U npomeHe y paoHom saxonooaeécmgy 0p.1-6/2004, Yiapyxkeme 3a pajHO MPaBO H
corjanHo ocurypame Cpouje u Lipue I'ope, beorpax, 2004, 35.
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je mManu Opoj 3aKJby4eHUX TPAHCKUX KOJEKTHBHHUX yroBopa o pany. McrtoBpemeHno, y
MaJIUM | CpeImhUM Tpeay3ehuma KOJIGKTUBHU YTOBOPHU O pajay MpelCTaBibajy PEeTKOCT, a
NpONUCHUBAKE yCIOBa paja BPIIM Ce MPAaBWIHUKOM O pady, Jakie jeaHoctpano. Ilpu
TOM, ¥ Ha IIIUPEM IUIaHY HEMa HU MEJIUjCKE MTPOMOIIH]jE U TIOAPIIKE OBOM BHJLY JTHjaJiora.

VY cBemy TOMe, MapagoKCc je INTO je pagHO 3aKOHOAABCTBO Y J00pOj] MepH
XapMOHHM30BaHO Ca €BPOIICKHUM, JIM YMECTO Pa3BHjCHOT COIMjaTHOT JIMjajora, JeliaBa ce
cynpoTtHo. Hamme, mpakca moka3syje nga HOBH mHBecTuTOopu (y oapeheHoj Mepu U ToJ
yTHUIajeM TI00aTHOT HeoJauOepann3Ma) HUCY MPUCTATHUIE COIMjaTHOT JHjajiora, ma ce
ycinoBu pana ypebhyjy jemHoctpano. CBe TO BOAM JeXyMaHM3AIMjU YCJIoBa paja,
MOTEHIIMpa CyOOpAMHAIIN]Y M HECUTYPHOCT 3aIociielha — U3a3uBa CTpec U Bpeha JbyICKO

. 387
JI0CTOjaHCTBO HA pajy.

1.2. ®aexcnduan3anmja paaHor 3aKOHOIaBCTBA

JeqHO 01 OCHOBHHX THTama KOje ce MOCTaBJha MPUINKOM pa3MaTpama mpodiiema
HE3aroCJICHOCTH, JecTe MUTamke — KaKo je CMamUTH. Pemieme, ca jeHe cTpane Mopa OuTu
3aKOHHUTO M Yy TIocTojeheM MpaBHOM OKBUPY (JIETAIHO), alli ca Jpyre cTpaHe Mopa Outu
HETUCXOAHO U JIPYIITBEHO OMpPaBAaHO (JISTUTUMHO). Y TOM CMHCITY, ITOCTOj€ pa3InduTe
dopme.

JeaHa on HajcTapujuX M HAJIPUCYTHHjUX GOopMHU jecTe paaHu ogHoc. Ho, pagHu
OIIHOC Ha HeoapeheHo BpeMe je HaAjKOMIUICKCHHja TpaBHA ¢GopMa 3amolbaBama.
HcroBpemeHo, OH je W HajcKyIUba TIpaBHA opMa, jep ce ’HUME 3310B0JbaBajy Pa3IUIUTH
uHTepecu. Tako 3armociiena Jimia cy npaBHO Hajoosbe 0be30ehena. Y okBupy oBe mpaBHE
dopme, wucHperieTaHd Cy jaBHONPABHH M IPUBATHONPABHU €IEMEHTH, 3aTUM ca
€KOHOMCKOT acCIeKTa — HWHIWBUAYaJTHH W KOJICKTUBHU HWHTEPECH, Ca COIUjAJTHOT —
obe30eheme U ocurypame 3aloC/IeHNX U 4JIaHOBA H-ErOBE MOPOIUIIE, Ca jeJHE CTpaHe,
QJIA ¥ 09YBame COLIMjaTHe CTAaOMITHOCTH JPYIITBA, Ca JPyTe CTpaHe.

MehyTtum, mopen pagHor oaHOca Ha HeoapeheHo Bpeme, mocrtoje oapeheHu

obOmui 1 GopMe 3arornbaBama ca KapaKTepuCTHKaMa pajia y pagHOM OIHOCY, KOje Cy

37 Bpanko JIybapna, “ComujanHa npaBa u 10CTOjaHCTBO Ha pany”, y: [Ipashu dcusom, 9acomiC 3a IPaBHY
Teopujy u mpaxcy, 6p.12/2008, Tom 4, ¥V npyxkeme npaBauka Cpbéuje, beorpan, 2008, 451.
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¢dekcnOWIHEe W JIaKIle NPWIATOAJbUBE pA3NUYUTUM 33aXT€BUMAa — TEXHOJIOIIKHM
npoMeHama, oBehaHoM KOHKYpPEHIIMjOM, IPOMEHaMa y MOTpaXmH UTA. MehyTum, Te
qHIbEHMUIIE, HCTOBPEMEHO, IOBOJAC Yy IMTABE CHTYPHOCT 3amociema.  Jep, Mely
3arociieHuMa CBUX CTapOCHUX 700a, TOCTOjU CTpaX M HECHTYPHOCT Yy TMOTJeIy
3aJ[p>KaBamka PaJHOT MecTa. TUM Mpe MTO je HAMyIITeH KOHLENT ,,IPBOT U jeIUHOT
3arociiea’ U TOTOBO HEIIPHUKOCHOBEHE CUTYPHOCTH PATHOT MecTa. Y HOBOM KOHIIENTY,
paHUIM MOpajy OUTH CIIPEMHH Ha IPOMEHE IT0CIIa TOKOM CBOT PaTHOT BEKa.
drekcnbUIM3anmja, a UICTOBPEMEHO U JeperyJialiidja paJHuX OJIHOCa, MPEACTaBIba
IpOMEHE Yy PaJHOM 3aKOHOJABCTBY Koje Cy, ca jeJJHe CTpaHe, MOCIeHIa TEXHOIOIIKOT
HamnpeTKa, riiodaiu3aiuje U eKOHOMCKUX (hakTopa, a ca Jpyre CTpaHe MpeCcTaBIbajy

38
PE3yIITAT TEKELE CAMHX APKaBa Ja PUBYKY CTPAaHE HHBECTHTOPE.

8 Tpxumre paga y CAJl cMatpa ce HajieKCHOMIHI] M TPXKUIITEM pajia Ha cBeTy. [IpoleHe ykasyjy 1a

T10jeJUHALYPaTHAK KOjH JKEeJIM PAJANUTU KO/ jeJHOT MOCII0/1aBLa LIEJIM CBOj PAAHH BEK IPE/ICTaBIba N3Y3ETaK,
Te ma je mpocedyHn AMepukaHar] y noom ox 32 roamHe Beh pagwo 3a IeBeT pa3sNHUNTHX KOMIIaHHja
(mocnonasana). Kao pazno3u ¢prekCHOMIHOCTH TPKMIITA pajia y3UMa Ce Maja yJiora Ap)KaBe Ha TPXKHUIITY,
OJTHOCHO JP’KaBHOT 3alITUTHOT 3aKOHOJAaBCTBAa. OCHOB aMEepHUKOT paJHOT IIPaBa Be3yje ce 3a KOJIEKTHBHE
yroBope (yriaBHOM 3a “TijlaBe OKOBPAaTHHUKE ) U MHIMBHUAyalHE YTOBOPE O pajy, MPH YeMy je KOJIEKTUBHO
IIpeToBapame jako JeneHTpanuzoano. duexcubunmzannja Ha Tpxumry paga CAJl uma 3a BHAJBHBY
nocneauny mofene usMmely pagHmka. PamHuiu ca cnenu(uYHAM 3HaMBUMA M BEIITHHAMA YBEK Cy Y
MOBOJPHHjEM TTOJIOXKA]Y, YBEK CY KOHKYPEHTHH M Mory moctuhm Behe tuiate. 3Hame W CIIOCOOHOCT je
HeocTiopHO HajBpexnuja poda y CAJl. IlocmomaBum cy H3/ejCTBOBAIM Jla CE JIAKO 3allOMIJBaBABEe H
OTHyIITalkE paJHAKA CMaTpa HaAjaJeKBaTHHjUM OATOBOPOM Ha TpXKWIIHE cuie. Jlakie, OCHOB
¢nekcuomnHocTH TpkumTa 'y CAJl je y QuexcuOwmimnoctn 1miara u (iaekcuOmiHocTH paga. OBako
yYTEMEJbCHO TPXKUIITE MMa MHOIUITBO BH/JBUBUX HETATUBHOCTH: DPAJHUIN Cy OCTaBJbEHH HA MHJIOCT
KanuTana, nosehama IIaTa Cy HUCKa JIeJIOM U 300T cTpaxa oJ] ryOuTKa paaHor Mecta. Tako ce Ha OBOM
TPXKHINTY paja Kao IapameTap I0jaBjbyje T3B. “HIPUBPEMEHH PaJHHK’, “yCIOBHHM PAIHUK’, Kao O/pa3
€KOHOMMj€ 3aCHOBaHE Ha MNpHUBpPeMeHO] MHAycTpuju. CTaTyc OBUX pajJHHMKa je Be3aH 3a yoOudajeHo
wiahame camo 80% oHora mro 3apaljyje pagHHK C IIyHHM PaJHMM BPEMEHOM. YKOJMKO paJie HEIyHO
pamHO Bpeme yoOnuajeHo 100Hjajy HIDKE IUTaTe MO jeAUHUIM paja U HeMajy IiaheHH TOAUIIBYE OAMOpP U
coumjaiHo ocurypame.” Jasminka GradaScevic¢-Sijercié, “Aktuelni izazovi u razvoju radnog prava”, u:
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu XLVIII, Sarajevo, 2005, 189. fn.3.

¥y CAJl, umje ce TpxumiTe paga cMaTpa HajdIeKCHOMIHM]UM, eBHICHTaH je oapelen “otmop” mpema
CMamehy HaJHWIA, a EKOHOMHUCTH HaBOJE HEKOJIHMKO pa3iIM4uTuX ofjairmerma: ,,1) CHHAMKATH.
CHHANKATH Cy jefaH OJ pa3iora pHUTHIHOCTH HaTHHIA IpeMa qone.OHN MOMMajy CMamemhe HaJHUIA Kao
“Kopak Harpar’ y OJJHOCY Ha IIPe TOra KOJICKTUBHUM IPErOBOPHMa TELIKO N300pEHE BHIIIEC HUBOC HAIHUIIA.
300r ToTra ce CHa)XHO OMHpPY CBAKOM IbHXOBOM CMamemy... CHHANKATH BHUIIE BOJIE OTITYIITAmE PaJHUKA
HET0 CMamberhe Ha/IHUIA, 3aTO IITO OTIyIITambe rnorahja caMo HEeKOJIMLIHUHY, IPETEeKHO MiIahux pajaHuka, a
CMameHe HaTHMIA norahja cBe pamHuke...; 2) CkiaoHocT mpeay3eha orkasuma. J[pyru pasinor purugHOCTH
HaJHHUIA TpeMa JoJie, JIGKH y TOME IITO cama mpefay3eha Bumie Bole MPUBPEMEHO M CEJICKTHBHO
OTITyIITake PaJHUKA HErO NPHBPEMEHA CMamema HaJHuna. OBO IOTOHE MOXE Y3POKOBATH OJUIa3aK
BHCOKOOOPA30BaHUX M MCKYCHHjUX PaJHUKA y 4Hje je oOydaBame mpeny3ehe yIoKMiIo BelmmKe pecypce.
Crpareryja oTmymTtama omoryhyje mpemysehuma pa “ycxnmagumre” wiad “3aMp3Hy’ KBajdu(uKoOBaHE
pamHHKe, Te YMECTO WX OTIYCTEe pagHUKe Koje he Jakimie 3aMEHHTH YKOJHKO OHHM 3a BpEMe YeKarba
MIOHOBHOT T03UBa MpoHal)y HOBO 3amocieme...; 3) VMINMIIMTHA YTOBOPH. JOII jeaH CpoJaH pasior 300r
KOra Cy Ha/IHMIE PUTHHE IIPeMa JIOJIE JIEKH Y TOME LITO TOKOM pPellecrja UMIUIMIUTHHE YTOBOPH YIIpaBJbajy
MHOTUM OJHOCHMA 3aMOIIJbaBamka. VIMIIIUIUTHE YyTOBOPH Cy He(hOPMATHHU, YECTO HEH3PEUCHHU CIIOpPa3yMH
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1.2.1. ®aexkcHONIHYA 00JHIH 3AN0NLHABAHHA

JeaHo o 3Hauewma QueKCHOMIHUX (OPMHU 3aroNJbaBamba jecTe MPUIaro/bUBOCT
npoMeHamMa Ha TpxKUMTy. DIEeKCHOMITHOCT ce MOXKE MOCMAaTpaTd W Kao HyMepHuKa
excrepHa (rnexcubumHOCT (yckinahuBame Opoja 3amociIeHUX Kpo3 3alollbaBamkbe H
OTITyIITakE), HyMEpPHUKa HHTepHA (IIEKCHOMITHOCT (Kpo3 ycKiahuBame paJHoT BpeMeHa,
MIPEKOBPEMEHOT M HEMYHOT paja, u ¢i.), GyHKIHOHATHA (PIICKCHOMITHOCT (ITPEMEIITaAke
3alOCJICHUX, IOJyrOBapame, UTA.) T€ (IEKCHOWIHOCT y TMpHMamKkMa — IUlaTama |
HakHazama 3apazge.” . Ilox ¢rekcubuiaM hopMaMa ce yIIaBHOM IOPasyMeBajy OHe
dopme (HecTaHIapJHe, aTHIUYHE M HETPAJAWIMOHAIHE) KOje HHCY paJHU OIHOC Ha
HeonpeleHo BpeMe i ca MyHHM PaJHHM BpeMeHOM. AIIM, TMOJeNa Hije CTPUKTHA. = Ped
je o Behem Opojy 00MKa aHTa)KOBamka M 3arollJbaBamba.

V iexcuGrIHe 06/IHKe 3aMONIbaBaba OGMIHO Ce CBPCTABA]y:

- 3amonubaBame ca CkpaheHHUM pagHUM BPEMEHOM (part-time work).”” Ton

3aMoCICHUM ca CKpaheHUM paTHUM BPEMEHOM, IOJIpa3yMeBa ce 3aIloCIeHO JIUIe, KOje Y

KOjU ce Y oJjpe)eHOM CMHCITy MOTY OTHCATH Kao “HEBH/JBHBH CTHCAK pyKe’ . 3ajeJHIYKO 00eJeKje MHOTUX
AMIUTMIIATHUX YroBopa je 000OCTpaHO IpHXBaTame 4YumbeHHuIle aa he mpenaysehe ruahatu mocrojehe
HOMHHAJIHE HamgHWIe yBehaHe 3a WHIEGKC TPONIKOBA JKWBOTA, OCHM Yy Kpajibe TEIIKMM EKOHOMCKHM
OKOJTHOCTMMA Kao mTO je OaHkpoT. IlocrmomaBim 3ay3BpaT MpUCBajajy MpaBoO OTHYIITama pPagHUKA Y
YCIOBMMA IUKIMYHOTA TTaJia TOTPAXKHE 3a MPOM3BOANMA... YTOBOP THIMA “(GHKCHA HaTHWIIA — BAPHjaOMITHO
3aMoMIbaBamke’ OCHIypaBa mpeay3ehy MOTIyHy M3BECHOCT CMamEeHha YKYITHE Mace UCIUTaheHnX HaJHUIA;
4) Insider-outsider Teopuje. Y mocieie BpeMe je pa3BujeHa 1ea rpyna T3B. insider-outsider Teopuja umja
je cBpxa 00jaCHUTH PUTHIHOCT HaJHHIA TpeMa Joie momMohy mojMoBa insider u autsider. Insider-u cy
3ar0CIeHN PAJHULM KOjU Y>KUBajy olpeheHu cTymam TpKUIIHE MOhM; outsider-u Cy He3amoclieHe ocoOe
KOje HHCY y NPWIMIM WIX HHCY BOJbHE IOHYJUTH CBOj paj y3 HIDKY HaIHHIy Kako O I0OMiIH
samocneme...”  Campbell R. McConnell i Stanley L. Brue, Suvremena ekonomija rada, Mate, Zagreb,
1994, 568-570.

30O cBemy Tome, Brmme: Jasminka Kulidic¢, Isplatili li se fleksibilnost — Hrvatsko triste rada, TIM press,
Zagreb, 2009.

¥ Ko pasrosopa o ¢excubuianm GopMama 3arnolbaBama Mopa ce HMAaTH y BUY Ja ce oHe kpehy ox
TPaANUIMOHAIHUX 0 BEOMa MOJCPHHX M JO OHHX KOje Cy HempuxmarjpuBe. [Ipema Tome kama je ped o
(rexcuOmIHIM (hopMama 3aronbaBama pagd ce O BPJO pasiuuuTuM (opmama, Meh)y xojuma cy Heke
HOBE, a HEKe cy crape. Heke, y cTBapw, NpenCTaBIbajy BETETHPAFE WM HCIPABIHAE ITOTPEIIHOT.
Onexcubmine Ghopme Koje MpeacTaBibajy MCIpPaBbabe MOTPELIHOr, He Mory Outu (aexcubuinHe dopme
3aronbaBama, y TMpaBoM cMucCiTy. TakBu cy HeQOpMalHH OOJNHIM 3alolbaBalkba W CBU OHH KOjH
eT3UCTUPAjy HA 3aKuAamy IIpaBa pagHUKA WIH BHXOBOM HerHpamy. (DIeKCHOMIHOCT, Aakie, UAe OX
mo3HaTuX (opMu M OIIHOCA, 10 HEMO3HATHX M HeOpMaHHX OJHOCA 3armonubaBawma.”  Brmajko Bpajuh,
“Konnmenmuje n perynucame (IeKkcHOWTHHX (OpMH 3amonubaBama’ y: Paono u coyujarno npaso —
PAaoHo-npasHa u oOpyea numarbd Quekcubunnux @opmu 3anouivasarsa, 1-3/2000, JyrocioBeHCKO
yIpYyKeHe 3a PagHo IPaBo U COIMjATHO OCHTypame, beorpam, 2000, 2.

2 TIpenpar Josanosuh, “@IekcHOGHIHOCT 3aNONbABAKA U PAIHH OTHOC” V: Padno u coyujanio npaso —
PpaoHo-npaena u Opyea numara Gaexcubunnux @opmu sanoutvasarwa, 1-3/2000, JyrocnoBeHCKo
yIpYKeme 3a PaJHo IPaBo U COIMjaTHO ocurypame, beorpan, 2000, 96.
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nopehemy ca 3amocieHuM JUIEM KOje paau IyHO pajHo BpeMe (YyHOpeInuBU PaHUK) UMa
MambHu OpOj PEOBHHUX PAJHUX CaTH. YTOPEIUBU PAJHUK jECTE€ OHAj 3alOCICHU KOjH je
3aIoCJIeH Y UCTOM MPUBPEIHOM CYOjeKTy, pajH MOJ UCTOBETHUM PAJHUM YyCIOBHUMA U
paj Ha UCTUM WIN CIIMYHUM TIOCIOBUMA. bpoj pajHuX caT, Mak, MOKe c€ pauyyHaTH Ha
GasH CeIMHUIIE WK Kao IPOCEK 3a ompeljeHn mepro pata;

- Pan xon kyhe (work at home ).395 CymtuHa oBOT OOJIMKA jecTe J1a paHuK ,,paau
kox kyhe” wim ,,y kyhu”. OcHoBHa oGenexja oBe (hopme jecy: J1a 3arociieHu paj o0aBiba
y CB0joj Kyhn (Mim apyruM mpocTopujama Mo HBEeroBOM H300py, a TO HHUCY IPOCTOpHje
IOCJI0aBIa), /1a CBOJUM PaJioM CTBapa ojpelheHe npou3Bojie Win Mpyska yciyre, CBe TO
[0 MHCTPYKIMjama IOCJI0/IaBLa 1 Jia 32 TO IpUMa HOBYaHY HaKHaay, T€ Ja HEMa TaKBY
HE3aBHCHOCT M ayTOHOMH]Y J1a 61 Ce CMaTpao HE3aBUCHUM PAXHHKOM; *

- IloBpemeHO M NpHUBpEMEHO aHraxoBawe (occasional, contigent work).
[TpuBpeMeHn 1 MOBPEMEHHU TOCIOBU ce 00aBJbajy HA OCHOBY MOCEOHOT YyrOBOpa KOjH Ce
3aKJpydyje ca oapeheHum anem;>”’

- CamozanonubaBame  (selfemployment) —  oOyxBaTta  WHIWBUIYaTHO
npuBpehuBame, WHIUBUAYATHO TPYXKAkE YCIyra, THMCKO AaHTa)XOBame, 3a/pYKHU
o0nuk mpuBpehuBama uTA. Y nuTamy je 00aBJbambe NETATHOCTH JIMYHUM pajoM, Ha
HAYMH U 110/ yCIOBUMA IIPOMUCAHUM [TOCEOHUM 3aKOHOM;

- AHraxoBame pajgHuka 3a nomoh y kyhu (domestic workers). Pagau ogHoc Moxe

Jla ce 3acHyje 3a 00aBJbame MOCI0Ba KyhHOT MOMONHOT 0c00Jba. YTOBOPOM O paiy, MOXKe

393V muramy je dopMa Koja je MPHIMYHO PACTPOCTPAbEHA Y YIOPEIHOM TPaBy M MPAKCH Pa3sBHjEHHX
3eMasba. Mana, y Be3n ca OBUM, Tpeba BOIUTH padyHa O TpaHUIaMa ITyHOT PAIHOT BPEMEHA Yy I10jeIHHIM
3eMJbaMa 3a MOjeIMHE JEeNaTHOCTH, Ja OM ce HAaclpaM TOra MOIJIO OJPEAWTH 3HAYCHE HEMYHOI PaJHOT
BpeMeHa. Y HEKHM 3eMJbaMa HEIYHO PaJHO BpeMe KOJ ITO0jeJHHUX IeTaTHOCTH MOXKE JIa U3HOCH JIyXKE O
MyHOT y ApyruM 3emibama.” IIpenpar JoBanoBuh, “@aexcnOMIHOCT 3amonUbaBama W PaJHU OTHOC” !
Paono u coyujanno npaso — padno-npasna u Opyea numarea QreKcuOUIHux Gopmu 3anouibasarvd, 1-
3/2000, JyroclioBeHCKO yIpYKEme 3a palHO IPaBO U COIMjaTHO OCHTYypame, beorpan, 2000, 98.

% Bume o Tome: bopusoje Illymnepuh, “®nexcubuiam obmuimy 3amonubaBama” y: Paseoj npagHoz
cucmema Cpbuje u xapmonusayuja ca npasom EY, [lpaBaun pakynretr y beorpany, beorpam, 2008, 11-13.
% Bumre o Tome: [yman IlapaBuna, “Pan kon kyhe pagHMKa y TPakcH M HajHOBHjUM DaIHO-IPABHUM
cTaHmapanMa Mel)yHapomHe opranusanuje pajga (M3riieaHa peahupmanija u eKCliaH3Mja y 3aronubaBamy)”
y: Paono u coyujanio npaso — paono-npasgua u opyed numared QreKcubuiHux Gopmu 3anoulvasarsd, 1-
3/2000, JyrociioBeHCKO yApyKeme 3a paJHo IpaBo U COLMjaIHO ocurypame, beorpan, 2000, 15-29.

% Bume o Tome: Bopusoje Ilyumepuh, op.cit., 13-18.

¥ O pazmuim m3mel)y mpEBpPEMEHHX M MOBPEMEHHX IOCIOBA M yroBopa O Jeiy, BHaeTH: Mupocias
MusbkoBuhi, “YroBop o neny (mojam, ocodune u caapxaj)”, Ilpasua npaxca 6p.12/2005, Jlubep, beorpan,
2005, 18.

237



Jla ce YrOBOPH HCILIaTa Jiena 3apaje u y HaTypu (06e30ehuBame craHOBama, HCXpaHe U
CIL.), TIPH 9eMy Ce BPEIHOCT Je71a AaBamba y HATYPH, MOPA H3PA3HTH y HOBILY;

- Pan npexo Bukenna (weekend work);

Mehytum, 06e3 o003upa Ha ¢opMmy, 3aJaTak y peliaBamby mnpodiemMa
HE3aIloCIEHOCTH, Ka0 M y 3alITHTU 3alOoCiIeHuX, Tpeba 6utn na mro Behu Opoj pamHo
aHTaXXOBaHWX Jpynu Oyne oOyxBaheH HopMamMa wu oapendamMa  pagHOMPABHOT

3aKOHOJaBCTBaA.

1.2.2. ®aexkcuduanoct vs. CHrypHOCT

@OnexcuOWIHOCT, Y CYIITHHHW, TMpEICTaB/ba OJJIUKY YKyIHE CTpaTeruje
3amonubaBama. [Ipucranuie QrekCHOMIHOCTH 3acTymajy TJeIuINTe Ja Ce pasjHKe
u3mel)y T3B. ,,HOpPMAJHOT paJHOT OJHOca” Tj. paaHOT OJHOCAa Ha HeoapeheHo Bpeme ca
MyHUM PaJHUM BPEMEHOM M OCTaNHX, (ICKCHOWIHHUX, (OPMHU 3alollJbaBamkba MOPajy
CMamUTH, Ja Tpeda OJNaKmaTh HAuYWH paCKUIamka YroBopa O paay, MPOUIHPHTH
MOTYNHOCT jeTHOCTpaHHWX OTKa3a, a MCTOBPEMEHO Tpebda CMAmUTH TPOIIKOBE KOJH CY
nociieuIia TakBUX packunua. BehnHa eBpomnckux 3emasba je y IMOCT-COIU)aTUCTHUYKOM
nepuoay, y Cckimaay ca mnpuxBaheHMM Heo-TuOepaTHMM KOHIIENTOM, HW3BPIIWIIA
Jeperyianujy TpKUIITa paja, Ha OCHOBY (DJIEKCMOMIHOCTH panxa, Koja je Omia
HEONXoJHa Kako Ou ce moBehana KOHKYpPEHTHOCT, MPUBYKJIE CTpaHE HHBECTULIHjE U
OJIAKIIIaJIO 3aroN/baBalbe y TPUBATHOM CeKTOpy. Maeja ma dhiaexcnOmiIHO oprjeHTHCaHa
pedopMa CYMTHHCKH JONPUHOCH TOOO0JBIIAKY KOHKYPSHTHOCTH THX 3eMalba,
MpUBJIaYeHby WHBECTUIIMja U CTBApalby 3amocieha, MOApKaHa j€ TEOPHJCKUM aHaIr3aMa
1 eKOHOMETPH]CKUM MOJIEIAMA, aJlH HE W eMITUPUjCKUM aHAIM3aMa.”

Ho, xakaB je mpakTHYHU 3HAa4aj U CTBAPHH yTHIIA] (hiaexkcudummsamje?
®nexcubunne popme cy Hajuenrhe MoBOJbHE MO KAMHUTAN U MO MOCIOAABIA, IITO

Hajuemhe HE BaKM 3a 3amociieHe (Kao W 3a JIMIa Koja TpaXKe 3amocieme), jep

% Hajmamu mponenar 3apaje Koju ce 00aBesHo obpadyHasa u ucimahyje y HOBILy, yTBphyje ce yroBopom
0 paxy U He Moxe Outu Hmxku o 50%. Ha Tom cranoBuiuty, ctoje Bakehm 3axonu o pamy: CpOuje,
Peny6mmke Cpricke u Lipre [ope.

% Topan O6panosuh, “O neperynanuju pamuux omHoca” y: Ilpucmyn npagocyly - uncmpymenmu 3a
umMnieMenmayujy eeponckux cmanoapoa y npaenu cucmem Penyonuxe CpbOuje, KmbHUra 4eTBpra,
(yp-Hesena Ilerpymmh), [TpaBan ¢axynrter y Hunry, Hum, 2008, 146.
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(pIIeKCHOHMIHOCT BOM cMambery curypHocTi.'” VMamyje ce 3HaYaj M CHIYPHOCT KOjy
npy’kajy yroBopu o pamy Ha Heoapeheno Bpeme. I1ITo je 3amrTuTa Mama, pagHO MECTO je
HecurypHuje. [locneanuHo, 1 HUXKKM Cy TPOLIKOBH pajiHe cHare. Taka, YHUCT, TPIKUIITHH
NPUCTYTI, JaKie yMmamyje 3Haya] W YJIOry pajJHHMKa, TpeTBapajyhm ra, TOTOBO, Y
HaJHWYApPA, a He JOBOIM TIPH TOM JI0 pacTa 3apaza, moseharma 6rarocrama .

MehytuMm, y HacTojamy Aa ce ,,OMUPH~ KOHIIETIT CUTYPHOCTH PaJHOT MeCTa U
(bnexcuOmnm3anyje Koja je HEONXOJHA paad IOAN3amka HUBOA KOHKYPEHTHOCTH
MpUBpesie, Kao pememe je mpoHalleH KoHmenTt dQuekcurypHoct ((rekcuOumHocT
+CUTYPHOCT), KOJU TojipasyMeBa u ofpelheH crernen (ieKCUOMITHOCTH, ajl UCTO TaKo U
onpehen creneH curypHocTd. OBaj KOHIIETIT, Ka0 KOMIIPOMUC, UMa Pa3Iu4HUTe CajapiKaje
Y Pa3IHYUTHM EBPONCKUM 3eMJbaMa’ ~ M 3aBUCH M OJ KOHIIENTa mpruxBahene comujanne
NOJUTHKE, YJOre COLMjaHUX MapTHepa, WHCTUTYNMja HA  TPXKHINTY, HUTI.
@DeKCUrypHOCT €€ HE CME TOCMaTpaTH Kao 3aMeHa 3a TPAJUIUOHAIHY COIHjalTHY
MOJINTUKY, OJJHOCHO TIOJMTHKY 3arollbaBamka, ajld MOKE MOCIYKUTH Kao KOMIIEH3aI1ja
3a roBehaH IPUTHCAK HA CHCTEM COLMjaIHe 3amTHTe.

Haxie, ¢uekcuOMITHOCT, KOja BOJM CMamelkhy CUTYPHOCTH M 3alITUTE PaJHUKA,

Tpeba Ha oAroBapajyhu HauMH KOMIIEH30BaTH — MPEe CBETa CaApKajHUJUM U JOCTYITHU]UM

“0 Tloctoje MHOrOGPOjHHM TMOjaBHM OGIHMIM CHIYpPHOCTH: CHIYPHOCT IOCIA, CHIYPHOCT 3arociera,
CHTYPHOCT TPHXOAa M KOMOWHOBaHA CHUTYPHOCT — KOja omoryhaBa pagHHKy IOBE3HMBame CBOT TIOCIA ca
Ipyrum obase3ama u onrosopuocruma. O ceemy tome, Bue: Jasminka KuliSi¢, Isplati li se fleksibilnost —
Hrvatsko triste rada, Tim press, Zagreb, 2009.

1 Huko peanaH, HapaBHO, JaHAC HE 3aroBapa MOBPATaK HA KOHIENT PAJHOT OJHOCA KAKaB je OMO y He
TaKo JaBHOj MPOIIIOCTH, HAPOYHUTO Y COLMjaTMCTHYKKUM 3emibama EBpornie. To Huje Moryhe, a murame je u
KOJIUKO je MCIpaBHO. MehyTuM, TBABmE a je pagHO 3aKOHOAABCTBO MPENpeKa eKOHOMCKO] e(pUKaCHOCTH H
Jla paJgHe oJHOCE Tpeda MPEImyCTUTH TPXKHIITY, Tae he moHyna U Tpakikha AUKTHPATH HHUBO NpaBa U rie he
PaTHHIM 1 TOCJIONABIH “‘PaBHOIPABHO’ MPErOBapaTH O YCIOBHMA paja, IpeICcTaBiba APYyTry KpajHocT. M3a
e ce KpUjy caMo ceOMYHM MOTHBH Jia ce O0raTrcTBo BeoMa Major Opoja jeAMHKU U Jajbe Oe3rpaHuvHO
yBehaga, n0ok he orpomua BehinHa nmamaTu cBe HYbKe W HIKe, JonpuHOcehr “eKoHOMCKO] epukacHocTH” “
T'opan O6pamoBuh, “@nexcubninzanuja pagHux oJHOCA — y3pouu W rpanune” y: PagHo u commjanHo
npaBo” — Coyujarna npasa u docmojanocmaso na paoy o6p.1/2008, Y apyxeme 3a paJHO MPaBo U COIM]jATHO
ocurypame Cpouje u Uarepmekc, beorpas, 2008, 209.

42 Meljy HopmmjckuM 3embama, JlaHCKA ce M3/1Baja MO Make CTPOroj 3alTUTH 3aMoCieHa y OTHOCY Ha
cBoje cycenme. JlaHcka ce OOWYHO WCTHYE Kao THIMYAH INpuUMep Mojena (IIEKCHTYPHOCTH, a KOju
KoMOmHYyje (hIekCHOMIHA MpaBMiIa 3aMOIIJbaBamba M OTIYIITAka CAa BEIMKOAYIIHHM IIOBIACTHIAMA 34
HesarocieHe. MelyTiM, TeIko je MpUIHCcaTH PesIaTHBHO HUCKY CTOITy HE3alocseHOCTH y JlaHCKoj ox
1990.r mozeny QuexcurypHocTH, 0O3UpPOM Jia je Ta 3eMJba MMaja MHOTO BHIIY CTOITy HE3armoCIeHOCTH
TokoM 1970-ux m 1980-ux rogauna ca, y OCHOBM, UCTHM 3aKOHOJABCTBOM O 3alLITUTH 3amociema. Per
Skedinger, Employment Consequences of Employment Protection Legislation — Research Institute of
Industrial Economics Stockholm, Sweden, 2011, 8.

43 Andrijana Bili¢, “Fleksibilni oblici rada i radno pravo™ u. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
vol.30, br.2, Rijeka, 2009, 936.
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nporpaMuMa aKTUBHE TTOJINTHKE 3aIollJbaBama, Koju he omoryhutu nuimma kKoja ocTany
0e3 nocia a y mro kpahem poky nol)y 10 HOBOT 3aIociieha, OJHOCHO MporpaMuMa Koju
he y xoHauHOM pe3yntuparu noBehameM 3amocieHocT. McToBpeMeHO, He3arnoCcIeHuM
JUIMMA y TIEPHOAY JIOK He ,,1oh)y” 10 HOBOT mociia Tpeda MpyKUTH aJeKBaTHY COLIUjaIHY
3amTuty. [Ipu TOM, BUCHHA HakHaje je Bpio BaxxHa. Ca jeqHe cTpaHe, HE cMe na Oyne
HUCKa, jep je paJHHIMMa OHJIa YIPOXKEHA E€r3WCTeHIUja, Ma Cy J0 MpOoHAJacka HOBOT
3arociema MPOCTo MpUHYHEeHH J1a crac Tpaxke y ,,CHBOj eKOHOMHUJU OTHOCHO Yy pamy ,,Ha
upHo”.404 Ca npyre ctpaHe, HakHaJa He cMe J1a OyJie IPEBUCOKaA, jep OM OHJA paTHUIN
OWIH IeCTHMyJIHCAHH y Tpaxkemy Hosor mocma.’”” Ocmm Tora, mopa ce omoryhnru
ebukacHa 3amrTuta TnpaBa paaHuka. Cyheme y pasymMHOM pOKy, eQuKacHU
WHCIIEKTOpaTH, Beha aHTa)XOBAaHOCT CHHIWKATa W CJ. Cy IMOCTyjnatu koju he, Takoe,
YTHIIATH Jla Ce, Ca acleKTa pajHHKa, Y oApeheHoj Mepu aHyJIHUpajy HETaTMBHU €(EKTH
(hraexcuOMITHUX GOPMH 3aMONLIbaBAA.

OuwurienHo je, Jakie, a 3arociieHd HE MOTY padyHaTH Ha MOTIYHY CHUTYPHOCT
noctojehux pagaux mecta. JeTHOCTAaBHO, HAMYIITEH je€ KOHIENT ,,3alITUTHOT DPaJHOT
3aKOHOJABCTBA, a4 CHHJAWKATH HUCY JOBOJAHO OPraHM30BAaHM HUTH jJaKH Ja IPYKe
aJIeKBaTHY 3allITUTY pagHuIMa. [Ipu ToM, HE MOCTOjH jeIMHCTBEH W ommrenpuxaheH
MOJIEJT 32 OCTBapUBame U (PIEeKCHOUITHOCTH U CUTYPHOCTHU. [ 1ie je oHna pemieme?

Ca jemne crtpane, y Behoj OATOBOPHOCTH Jp)KaBE — Yy pa3Bojy MpHBpEaE,

nocreimmrBamky I/IHBGCTI/IL[I/Ija n aM6I/IjeHTa 34 YyJjaramb€, HOBUX paJHHUX MECTa, TC

404 . .
% MHOrH pajHHIM KOjU M3ryGe [0Cao Hamase MPUBPEMEHO PEIICHhE 3a Cr3UCTCHIM]y PaioM Yy

HeOpPMATTHOM CeKTopy ekoHoMmuje. Huje mo0po 1mTo oBa yuma paje 4ecTo Moj BeoMa JIOIIUM yCIIOBHMA,
0e3 OWJI0 KaKkBe 3allITUTE Ha paly U TapaHiiyja COlMjaHe CUTYPHOCTH y Cily4ajy OojecTd wiu moBpeze. Jla
OM ce TakBO CTame MOMPABUIIO, a J]a Ce MPH TOME HE pa3ope pajHa MecTa Koja OBH MOCIOBH 00e30ehyjy,
Tpeba TexuTH Aa ce HeOpPMAaIHU CEKTOp J0OPOBOJHPHO MHTETPHUILNEC Y 3BAHUYHY CKOHOMH]Y. VCKycTBO
IoKasyje Ja je HajooJbM HAa4MH 332 TO CMameme Iope3a Ha HajMambHh MOTyhM HHBO, Y3 MaKCHMAaJHY
nubepanm3aiyjy ycaoBa 3a OCHHBAmkE MaIUX U cpeamux npenyseha.” Cenan Jamapesuh, “YOnaxkaBame
mpoOJjeMa BUINKA 3alOCICHUX Y YHOpeaHoj mpakcu’” y: Paowo u coyujarno npagéo — 3akon o pady,
meopujcka u cmpyuna mymadersa (II), 4-6/2002, JyrocioBeHCKO YIPYKEHe 3a PaJHO MPABO U COIHjATHO
ocurypame, beorpaz, 2002, 97-98.

45 McTomoGHO ce OTKa3HW POKOBH, OTIPEMHHMHE M OCTAIM TPOIIKOBH ITOKPETIBUBOCTH TpPebajy
KOMITCH3HPATH MPOJIyJbCHUM BPEMECHCKHM TPaja-eM MCIUIATC HOBYAHUX HAKHAJIA 3@ HE3aIlOCICHOCT, Kao U
BUXOBUM ToBehamem Ha ojaroBapajyhly BucuHy. Mcro Tako Tpeba oMoryhutn mnpucTyn nomolin 3a
MOHOBHO Bpahame Ha TPXKHINTE Pajia ¥ MPOrpaMHMa aKTUBHE MOJUTHKE 3alolljbaBamba. AKO HOBYAHA
HAaKHAaJa 3a HE3allOCICHOCT HHje IOBOJFHO BHCOKA Ja MOKPHUje CBAKOJHEBHE TPOIIKOBE MPCKHUBIHABAA,
Taa he ce paszmuka MOpaTH HAMHPHUTH Ha HEQOPMAaITHOM TPXKHAIITY M TaJ he TO NpeacTaBhbaTh MOTIOPY
cuBOoM rocrogapctBy. OBaj ce 3auapaHu KPyTr MOXKE MPEKUHYTH JSIMHO Y TPCHYTKY Kaj Ce [OYHY OTBapaTu
HOBa pajiHa MjecTa M KaJl 3alolljbaBaibe MOCTaHe peasHa MoryhHoct 3a HesarnocieHe”  Sanja Crnkovié
Pozaic, op.cit., 60.
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noBehamy 3amocieHoctu. Jlakie, moBehame HIBOA 3aMOCIEHOCTH j€ OATOBOp, OalaHC U
W3BOpP CHUTYPHOCTH 3alloClieHMMa 3a OHY CHTYpPHOCT Kojy TyOe yBohemem, u
JOMUHUpawbeM, (praexcudunHux Gopmu 3anociema. OcuM Tora, Ap>kaBa Tpeda 1a Npyxu
onrosapajyhy marepujanHy momoh 3amociieHuMa KOjU Cy, Kao TEXHOJIOMIKH BHIIIAK,
octanu 0e3 rmociia, a KICTOBPEMEHO J1a UM moBeha miance 3a HalaXeme APYror mocia u
MTOHOBHO 3arociiemne. 300T cBera Tora, 0JIrOBOPHOCT ApKaBe je moBehana.

Ca nmpyre crtpane, (nexcmOunuzanyja 3HaYd W J1a 3al0CICHH MOpajy na ce
yCaBpIlIaBajy, CTUYy HOBE BEIITHHE W J0JIaTHO oOpa3oBame, jep he kao TakBu —
o0Opa3oBaHH, CIIOCOOHU 3a pelIaBame MpodiieMa, THMCKH pajl U CJI, OUTH KOHKYPEHTHH,
JaKIIe 3aap)KaTH W JIakile Johu 10 mocia My OHHMM YCJIOBHMA Kaja, U3 PasInIUTUX

pasjiora, oOCTaHy 0e3 mociia.
2. 3amTuTa nmpasa 3amocCJCHuX

KBanmuTer 3amTHTe mpaBa 3amocieHUX je BP0 BaKaH YHMHMJIAI OCTBApUBAIbA
MPONMUCAHUX PATHUUYKUX TpaBa, Oyayhu nma ce mpaBa 3amociieHuX Ha pa3IuudT HAYUH
Kpiue. 300r Tora, MPOIUCH O 3aIUTHTH PAJHUYKUX IIpaBa Cy BPJO Ba)kKaH CETMEHT OBOT
KOpIyca IpaBa, jep Ha Taj HAa4MH Tpebda OMOTYNHTH OCTBapUBamb-€ MPOIMCAHUX TIpaBa y
yHoM 06umy. "

O npaBuma, obOaBe3amMa W OJTOBOPHOCTHMA M3 PagHOT OJHOCA, MO IPaBHIY,
omnydyje: 1) y mpaBHOM JHIly — IUPEKTOp WM JUIE KOjeé OH OBIACTH; 2) KOJI
MOCJIOZaBIla KOjH HEMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIA — MPEAY3eTHUK WU JIUIE KOje OH

4 . 4
osmactu.””” Onamheme ce naje y mucasom o6muky. "

406 TIpaBa, oGaBe3e H OArOBOPHOCTH HUCY CaMO CTBAP TyMAueHa yrOBOPHHX H (DaKTHUKHX OfHOCA, Beh u

CTBap CTaOMIIHUX WM jacHO JeuHucanux crannapnaa.” Bnajko bpajuhi, “IlpaBa pagHuka u mocioaaBara
1 3alITHTA TIpaBa y pagHoM criopy’, y: [lpasa paouuka u nociooasaya u 3auimuma npasd y paoHom cnopy,
Pagno u couuwjanmHo mpaBo — 3aKoH O paly, Teopujcka M crpydyHa Tymauema (II) 0Op.4-6/2002,
JyrocnoBeHCKo yIpyKeme 3a paHo MPaBo U COIHMjAITHO OcHUTypame, beorpan, 2002, 23.

“7 OctBapuBame 1 3aIITHTA IpaBa 3aIOCICHUX, PEry/Iucanu cy oxpendama: uwr.l119-123 3akona o pamy
Ipue Tope, w1.101-106 3akona o paxy ®buX, wi.116-121 3akona o pany Pemy6muke Cpricke, wi.86-91
3akona o paxy bpuko ductpuxra buX, un.127-135 3akona o paxy Xpsatcke n wi.192-196 3axona o paxy
PenyGnuke Cpouje.

408 ... KaKo je 0CIIOpeHo pelierse TyKEHOT 0 0TKa3y yroBopa o paiy Tyxwuoity moHero 13.04.2005.r, a P.JI.
je IMEHOBaH 3a AupeKTopa TykeHor OmrykoM YmpasHor oxbopa Tyskeror 18.04.2005.T, pememe 0 0TKazy
yroBopa 0 pajay TYKHOIy HHje 3aKOHHUTO, jep I'a HUje IOHEeO TaJallkbu AUPEKTOp TyKeHor, HUTH je P.JL., y
BpeMe JIOHOIIema ocrmopeHe omryke on 13.04.2005.r, xao 3amocieHd, nMao oBiamheme TUPEKTOpa

241



3amocieHn Koju cMmarpa Jia My je I0CJI0/IaBall MOBPEAHO HEKO MPaBO U3 PajHOr
0JIHOCa MOXe Yy o/ipel)eHOM pOKY 3aTpa)KHTH OJ1 IOCITIO/aBlla OCTBAPEH-E MPaBa, a ako He
OyJZie YyOBOJbEHO HEIOBOM 3aXTEBY, 3aIIOCIIEHH MOXKE TPaXXUTH 3alUTUTY MoBpeheHor
npaBa npeJ HaJJIeKHUM OPTaHOM.

Pagau criopoBu ce MOry peliaBaTé Ha HEKOJIMKO HauyWHA: 1) MUPHUM IIyTeM, Tj.
MPUMEHOM BAHCYJCKUX (JITEpPHATUBHUX) METOJA, 2) CYACKUM IyTeM, 3) HNPUMEHOM

MPUTHCAKA.

2.1. MupHO (BaHCYACKO, AJITEPHATHBHO) peliaBalke PAJIHUX CIIOPOBa

MupHO (BaHCYACKO, aJITEpHATHBHO) pEIIaBalke€ paJHUX CIIOPOBAa MpPEACTaBIbA
METOJ] pelllaBamka CIOpOBa, KAKO y pagHOM, TaKO W y JPYrMM TpaHama TpaBa —
MehyHapoJHOM, TPHUBPEAHOM, UTA. Y pellaBalkby paJHAX CIOPOBA, HAPOUHUTO
KOJICKTHBHHUX, CBE€ ce uenrhe npumemyje.

VY pa3BujeHHM 3eMJbaMa, MHPHO peEIIaBame paIHUX CHOpPOBA IPOCTO CE
MoJJpa3yMeBa M MpeJCTaBba, HA M3BECTAaH HAYWH, €0 ONIITe Kyiatype. MehyTum, ocum
BUCOKOT OIIITEr KYJITypHOT HHMBOA, T€ Jp’KaBe KapaKTepHWIle U pPa3BUjeH MO3UTHBHO-
MpaBHU CHUCTEM IIPOIMHCAa KOJU CE€ OJIHOCE Ha OOJACT 3allITUTE TpaBa paJHUKA KOjU
omoryhaBajy Op3y u epuKacHy 3amTuTy. 300T TOra je jeJaH o]l 3a/1aTaka TPAH3UIIHOHUX
3eMaba — JaJbM Pa3BOj PAJHONPABHOT 3aKOHOAABCTBA, IOJAM3alkE€ HHUBOA KYJNITYpE,
Mopalia U OJrOBOPHOCTH T€ jadame MEXaHW3aMa W KalalluTeTa MHPHOT pellaBamba
palHUX CIOpOBa, jep Ce Ha OBaj HAYMH, KPO3 MHUPHO pPEIIaBame OBE BPCTE CHOPOBA,
HCTOBPEMEHO jaya COIMjaTHO MAapTHEPCTBO M IUjaJior Te yOIakaBa collijaiHa TeH3Hja.

OCHOBHE TpPEAHOCTH MHUPHOT pelllaBamba pPagHUX CIOpoBa OrNenajy ce y
cienehem:

- CHOp ce periaBa KOMIPOMHUCOM,

- HajMame Ce HapyIIaBajy OJHOCHU CTpaHa y CIopy,

- pemaBame cropa je 0p30 u jehTuHO,

- IIOCTyHaK C€ MOXKEC IMPUIaroJuT KOHKPETHUM OKOJIHOCTHMA,

i

TYKEHOT 32 JOHOLIEHE TaKBE OATYyKE..."
071 27.05.2010.

Ipecyna BpxosHor kacanuonor cyaa Cpowuje, Pes.Il 6p.1494/10
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- cmamyje ce ontepeheHocT cya,

- wu30eraBa ce CyJCKH IMOCTYIAK M Ca aclekTa T3B. CIIOJbHOT HaMeTama BOJbE
CTpaHaMma y cropy,

- u30eramajy ce mocjeaulle Koje JTOHOCH pellaBamke CIopoBa MyTeM MPUTHCAKa
(wTpajia),

- adupmuIe ce COIMjaTHO MAPTHEPCTBO H JIUjaJIor.

OcCHOBHH OOJIMIIM MHUPHOT (BAaHCY/ICKOT, aJTEpPHATHUBHOI) pellaBama pPagHUX
CIIOpOBa Cy: MHPEHE, OCPenoBambe (Meanjaumja) i apourpaxa.’”’ Mupeme jecte MeTox
peliaBama pagHUX CIIOPOBA Y OKBUPY KOra jeHO JuIe — (TI0)MUPHUTESb (IT0jeANHAL] WITH
KOJICKTUBHU opraH (Behe, 0100p)), mpyka moMoh cykoOJbeHUM CTpaHaMa Kako Ou oHe
caMme Jolule O KOMIPOMHCAa U CHOpPasyMHOI pellema. Y OKBHPY OBOI IOCTYIIKa,
MUpPUTEJb HEMa aKTUBHY YJIOTY Y CMHCIY IpOHalTaXema peliewma, Beh ce merosa
AaKTUBHOCT OTrpaHHuYaBa Ha MOMOh CTpaHama y CIopy Ja OHe came Joly 1o peuiema
cniopa. Mupemwe Moxe OuTn 00aBe3HO WU (PaKyJITaTUBHO, MHOKOCHO MJIM KOJIETHjaJIHO,
WHCTUTYIIMOHAIIHO WM ad hoc.

[TocpemoBame (Memujamyja) Takohe TIpencTaBba METOJI MHPHOT pellaBama
pajiHUX CIIOpOBa y OKBHPY KOra HEyTPAJIHO JIUIE (IOCPEIHUK, MEAN]aToOp) Y HACTOjamby
Jla TIOMUPH CYKOOJbEHE CTpaHe MMa aKTHBHU]Y YJIOTY HEro KOJ MHUPEHA, Ma je aKTUBAaH Y
HaJAXKEmhY pelllekha Cropa Koje Kao TaKBO M Cyrepulle cTpaHama y crmopy. Ho, merosa
yJloTa ce HCIUpPIUbYje H3HOLIemeM mpemiora. [locpenoBame Moxke OMTH 00aBE3HO WU
00pOBOJHHO, MHOKOCHO WJIH KOJICTHjaJTHO, IPUBATHO HJIN JaBHO (3aKOHCKO).

Konauno, apburtpaska jecte TakaB METOJ MHUPHOT pelIaBama PaJHUX CIIOPOBA KO
Kojux Tpehe nmure — He3aBUCTaH apOuTap (Kao MojeMHAIl WIIA KA0 KOJICKTUBHU OPTaH Tj.
apOuTpaxHU 0/100p) Ha MO3MB CTpPaHa y CIOPY JOHOCH OJUIYKY O camoM cropy. Jlakie,
apOuTap MMa HajaKTUBHHU]y YJIOTY, Ma CIMYHO CYJCKOM CIIOpY, Hajpe MOKyIIaBa Ja

IIoOMHUpH Cy1(06J'I>eHe CTpaHEC, I1a aKO Y TOMC HC YyCIIC, OH JOHOCHU OIAJIYKY O CaMOM CIIOpY.

“9 Ocum oBuX, mOCTOje M apyrM OGNMIM, Kao INTO Cy: TPAHCAKIMOHO MPEroBapame, yTBphuBame
YHCHUIA (MM UCTPAXMBAKE CIIOpa), Ka0 M HEKH HOBHjU METOAM MHPHOT pelllaBama PaJHHUX CIOPOBa,
KOjH y CYIITHHH MPEACTaBIbajy KOMOMHAIN]y WM BapHjanije OCHOBHHX METOJa, a Ty ce yOpajajy: MUHH
cybewe (mini-trial), mequ-apourpaxa (med-arb), yHajMibuBame cyauje (rent a judge) u mpouec mpesn
n3zabpaHuM cyaujoM (settlement judges). Bume o Tome, Bunetn: Cenan Jamapesuh, “Komenrap Hanpta
3aKoHA 0 MUPHOM pellaBamy paaHux cropoBa Pemybmuke Cpbuje”, y: Paduo u coyujanno npaso — Cmarse
u npomemne y paonom 3akonooaécmay, op.1-6/2004, Y apyxeme 3a paJHO MPaBO U COIMjATHO OCUTYparbe
Cpowuje u Lipue I'ope, beorpan, 2004, 250-255.
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Y ynopemgHoOM 3aKOHOJABCTBY M Tpakcu cycpehy ce apOuTpaka 3a pelaBame
KOJISKTUBHUX paJHUX CHOpoBa M apOuTpaka 3a pellaBame HHIUBHIYATHHUX PpaJHUX
crioposa.*'’ ApGuTpakuu mocTynak je Buie (popManaH y 0JHOCY Ha MOCTYIAK MHPEHA I
NIOCPEeIOBamba, alli je Mame (opMajiaH y OTHOCY Ha CyJICKU TMOCTYTaK.

3ajemHuuka OCOOMHAa CBHX OBHX OOnMKa jecte (QuekcuOmIHoCT, Op3uHAa,
€KOHOMHUYHOCT U He(OPMAIHOCT, a HOCHOLIE MUPHOT pelllaBama cropa, Ouio jia je ped o
MHpHUTEJFUMA, MeIUjaTopuMa WM apOuTpuma, Tpeba Ja Kpach T0O0po TPaBHUYKO H
OIIITE 3HAKE, AYTOPUTET, HCKYCTBO, KOMYHUKATHBHOCT, TAKTUYHOCT M TOJICPAHIIN]a.

Nmajyhu y BuAy MITETHOCT KOjy IITPAjKOBU MPOM3BOJE, TO CYy MHOTE JApKaBe
TokoM 20. Beka 00pazoBalie pa3IMYuTe OpraHu3alyje y /by MUPHOT pellaBama pPaaHuX
crioposa.”*!!

Tako, HEMa4yKo pajHO 3aKOHOJABCTBO oMoryhaBa, mopesn CyJICKOT, ¥ BaHCYJCKO
(MUpPHO, aJTEepHATHBHO) pelllaBambe PaJHUX CIOPOBa, KOj€ je Y paHujeM MepHoay Ouio
JOMYIITEHO C€aMO y OKBHUPY WHAMBHIyaHUX pPaJHUX CIOpPOBA, ald j€ KaCHUjUM

M3MeHaMa IPOMHca J03BOJBEHO W KOJ KOJEKTUBHUX CIIOpPOBa (KOJ KOJUX C€ HW3IBaja

41
0 ,,Ap6mpa>1<a 3a pClIaBamkbC KOJCKTUBHUX paJHHUX CIIOPOBA, Yy 3aBUCHOCTH O IMpEAMETA CIlopa, MOXKE

OuTH: a) WHTEepecHa apOWTpaka, Koja pelraBa KOJCKTHBHE pPajHE CHOPOBE KOJH HACTajy y IMOCTYIKY
3aKJby4YHBaFha WM U3MCHE U JIOTyHE (PEBH3Hje), KOIEKTHBHOT YyTOBOPA O Pajy IO MPHUHINIY IPaBUIHOCTH
(ex equo et bono); 6) mpaBHa apOuTpa’ka, KOja pelIaBa KOJEKTHBHE paJHE CIIOPOBE KOjU HACTAjy Y
IpUMEHHN (TyMademy) IpaBHE HOpPME cajapxaHe y BakeheM KONEKTHBHOM YrOoBOpY O pajay W/HiIH
onrosapajyhe 3akoHCKe opende 0 KOJEKTHMBHUM IpaBUMa pagHHKa; U B) (akynTaTuBHa apOuTpaxka (Koja
je TMpaBWIIO y pemaBamy KOJIEKTHBHUX PaJHHUX CIOPOBA M KOja NMPOM3MIA3N M3 Hadeda J0OOPOBOJFHOCTH,
AyTOHOMHOCTH COLIMjAIHUX NapTHEpa W HEYTPAJHOCTU Jp)KaBe), IMOJ KOjOM C€ IMoJpasymeBa y
KOJICKTHBHOM YTOBOPY YIOBOPEHH ITIOCTYIIAK y KOME came cTpaHke ozapel)yjy apOHTpe W moBepaBajy UM
pemIaBame CIOpoBa (apOuTpakHa KiIay3yna). Y 3aKOHOJABCTBY MOjeANHUX Ap)KaBa yroBapame apouTpake
y KOJISKTHBHOM YTOBOpPY M IIOKpETame MOCTYNKa KOJ| MCTE IPEJCTaB/ba HPOIECHY HPETIIOCTaBKY 3a
Bol)jeme pasHOT criopa Mpes HaIeKHNM CyZOM. AKO apOUTpaka HHje yrOBOPEHA KOJEKTHBHAM YTOBOPOM
KOJl ITIOCJIO/IaBIa, PaJHUK MOXKE Yy 3aKOHOM MPOIKCAHOM POKY MOKPEHYTH CYACKH IOCTYIaK. Y TOM
Clly4ajy eBEHTYaJlHH IIPETXOIHHU MOCTYIIaK, aKko ra HHje OWII0, He MPE/ICTaBIba IPOIECHY MPETIIOCTaBKY 32
Boheme cyackor cmopa”  Mujan CrojanoBuh, Paonu cnoposu — CP Hemauxa, Aycmpuja, Penybnuka
Hmanuja, Penyonuxa Cnosenuja u Penyonuxa Cpbuja, nzn.Mujan Ctojanosuhi, Kparyjesarr, 2007, 19-20.
‘1 V ocHHBamy OBHMX CIyKOM MpeHmaumie Cy CKAHIMHABCKE 3€MJbE, KOje MX YCIOCTABIbAjy jOLI Tpe
2.ceerckor para (ump.llBexacka Hammonanna ciy:x6a 3a MmMupeme Byde Kopene uz 1906.r, [lancka
MupuTesbeka ciryx6a 3 1908.1), Cjenumene Amepuuke Jlp)kaBe TakBy opraHmsanujy uMajy on 1947.r
(FBCS), bputanmja — CaBeronmaBHy ciyx0y 3a mupeme u apobutpaxy (ACAS) ox 1975.r, a ciamune
areHIMje ycTtaHoBWiIe ¢y M Aycrpanuja, benruja, ®@unmununan, ®uncka, ['puka, Mpcka, Jyxxna Adpuka,
Kanana, JIyxcemOypr, Cesepna Wpcka, llInanuja, IlIBajmapceka, IlIBencka, Tynuc u muore apyre. [lanac
oJi TOKpOBUTE/bCTBOM MelyHaponHe opranmsauuje paga (yHkuuonuiie u mehynapomuu "@opym
azenyuja 3a pewasarve paonux cnoposa” “  Cenan Jamapesuh, “KomeHTap Hamnpra 3akoHa 0 MUPHOM
pemaBamy pagHHX cropoBa Pemybmuke CpOuje”, y: Paodno u coyujarno npaso — Cmarve u npomene y
paonom 3axonodascmsy, 6p.1-6/2004, Y apykerme 3a paJHo MpaBo U colujaiHo ocurypame Cpouje u LipHe
T'ope, Beorpan, 2004, 254-255.
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MOJIe]l ayTOHOMHE Merjanuje yropopeH usmel)y Kondenepanuje yapyxema 1mocioaBia
u Kondenepanuje cunaukara, a Ha HUBOY mpeny3eha — merton apOutpaxke, Takohe 3a
pelaBambe KONCKTHBHUX panHux croposa).’'” Cimana cutyaumja je u'y Ayctpuju, rjie ce
pajJiHA CIOPOBH pEIllaBajy Kako BaHCYACKH, MUPHHM IyTeM (MeToJama IMOCpeoBama,
MHUpEHa U apOuTpake), O]l CTpaHE HEJpPKABHUX OpraHa KOje yCTaHOBJbABAjy came
CTpaHKe y CIOpY, TaKO U CYJICKUM ITyTeM OJi CTpaHe CyZ0Ba, KOjU UMajy moceOHO MecTo,
3Hauaj ¥ Tpamuiyjy. Kama je ped o Mramuju, mocebHO Tpeba mctahm na je MpHIIMKOM
pemaBama WHIVNBHIYAJTHUX DPATHHX CIOpOBa 00aBe3aH IOCTYNAK MHPEHAa, HAa KOjU
HAaYMH C€ OKOHYAa BHWIIE OJl TOJIOBMHE OBHUX CIIOPOBA, a WTAJHMjaHCKO IMPOIECHO
3aKOHOJABCTBO HE TpU3HAje KOJIEKTUBHE pagHe cropoBe, Beh ce oHM myTem
NOjeIMHAYHUX TYXOW CBOJIC HA MHIWUBUAYyAJIHH HUBO. MehyTuM, MpHiIMKOM peliaBarmba
KOJICKTUBHUX paJHHUX CIIOpPOBa, TMOCEOHO OHMX HMHTEPECHHMX, YECTO J0Ja3d M [0
HeOpMaANHOT TIOCpeloBama (Menujanuje) O] CTpaHe MApKaBHUX (YHKIMOHEpA U
nonuTHuapa. MUpHO peliaBame paJHuX CIIOpOBa, Mpe CBera KOJIEKTUBHUX, cycpehe ce u
y CrnoBeHuju, I/Ie c€ Kao METOAM jaBJhajy: MOCpelnoBame (Menujaiuja), MUpEHme MU
apouTpaxa (cransa wia ad hoc).*"

300r BETMKOT 3Hayaja MUPHOT pelllaBamba pagHUX CIOPOBAa, TO Cy MHOTOOpOjHE
HOCTCOIMjATUCTUYKE 3eMJbe TOKOM TPAH3UIIMOHOT Mepuoja JIOHeNe Ipomuce (3aKoHe,
ypende u apyra moJ3akoHCKa aKTa) U3 OBe 00JIACTH, T 00pa30BalId M CIEIH]aIn30BaHE
OpraHu3aliyje, CBe y IHJbY MOCHEIINBakha MUPHOT pellaBama CliopoBa.

Taxo, Lpna I'opa je nenemOpa 2007.roguHe goHena 3aKOH O MUPHOM pjelaBamby
pamHuX croposa,’ kojuM ce ypelyje HAYMH M MOCTYIIAK MHPHOI pellaBama PajHHX

41
criopoBa (KONEKTHBHHX M MHAMBHAyatHux)'~, m360p, mpaBa W 00aBese MHUPHTEBA K

12 MehyTum, 1 mopej1 Tora, CIElHjaIu30BAHM PAIHU CYIOBH Cy HOCHOLM EllaBama PajHUX CIOpoBa Y
OKBHPY KOjHUX ce ToceOHa nmaxkma oOpaha Haueny epUKaCHOCTH, Ka0 ¥ MpaBUMa M TOJ0XKA]y PaJHUKA KAo
€KOHOMCKH CJIa0H]j0j CTPaHIN Yy PaJIHOM OJTHOCY.

3 0 cBemy Tome, Bume: Mujan Crojanosuh, Paonu cnoposu — CP Hemauka, Aycmpuja, Peny6nuxa
HUmanuja, Penyonuxa Cnosenuja u Penyonuxa Cpouja, nan.Mujan Ctojanosuh, Kparyjesarr, 2007.

!4 3aK0H 0 MEPHOM pjelnaBamy pagHuX criopoBa, Cryactenu aucm Lipne Tope 6p.16/2007 u 53/11.

15 KONeKTMBHHM PajgHHAM CIIODOM, CXOJHO 3aKOHY, CMAaTpa Ce CIOp KOjH je HacTao: y IMOCTYIKY
3aKJby4HBaFba, KA0 W M3MCHA W JONyHAa KOJCKTUBHHUX YrOBOpa; Yy CIydYajy Kaja I[OCIO/JaBall Ha CBE
3aI0C/ICHEe HE MPHMEHYje MOjeAnHe o/peade KOJICKTHBHOT YrOBOPa; MOBOIOM OCTBAapHBamba IpaBa Ha
CHHJIMKAIHO OpPraHMW30Bame; y OCTBApUBAIbY IpaBa Ha INTPajK; [OBOJOM JPYTHX cHopoBa usmely
CHH/IMKATa W TOCIOJaBIa Y BE3H Ca OCTBAPUBAKEM IIPaBa W3 Pajia M MO0 OCHOBY paja. VHIUBHIyaIHIM
paTHUM CIIOPOM CMaTpa ce CIIOp KOjU HacTaje y OCTBapWBamy IIPaBa 3aIllOCICHOT U3 paja M 10 OCHOBY
pajia, a cTpaHe y Cropy Cy 3arocieHH U [0CI0/aBall.
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apOuTapa M JApyra nuTama OJl 3Hauaja 3a MUPHO pellaBame pagHuX cropoBa. CXOIHO
3aKOHY, MOCTYIIaK MUPHOT pelllaBamba paJHUX cliopoBa Mokpehe ce u Boau y ckiamy ca
OBHM 3aKOHOM, aKO 3a TIOjeJJMHH PaJHU CIOP MOCEOHUM MPOMHMCOM HHUjE APyravuje
oapeheno. Mupuress je nuie Koje mpysa nmomoh cTpanaMa y KOJEKTHBHOM CIOPY U JAaje
MIPETIOPYKY ca MUJbEM Ja 3aKJbyue CIOpa3yM O PelIeky Cropa, 10K je apOuTap Jmie Koje
BOJM CIIOp M OUTydyje O TpeIMeTy HHAMBHAYaTHOT criopa.’® 3akoH je MpemBHAeO H
OCHHBame ATEHIIHj€ 32 MUPHO PeIllaBambe paJHUX CIOpPOBA, Kao MOCCOHE opraHU3alyje,
ca CBOjCTBOM mpaBHOT juia. OcuM Tora, 3aKOH JIeTaJbHO IMPOIHUCYje MOCTyHaK MHUPHOT
pemaBama paJHOT CIOpa, KpO3 3ajeHUYKE ojpende, 3aTUM oApende O KOJICKTHBHOM
cnopy (peiiaBa ce mpeJ MUpUTEJbeM), T oJipeade 0 MHAMBUIAYATHOM CIIOpY (perraBa ce
npen apouTpom).

Hannexxun y PenyOnuim XpBatckoj cy, Takohe, yBuaenu notpedy 3a MUPHUM —
QITEPHATUBHUM DPEIlIaBalk-eM paJHuX criopoBa. Ho, MUpHO perraBame pagHUX CIIOpOBaA Yy
XpBaTcKoj HHje MOTIYHO WHCTHTYIHOHAmm30BaHo.' —IloceGaH MpOMKHC HE MOCTOjH.
Uctuna, 3akonom o paxy u3 2009. ronune y onpendou wi. 132 npomucaHo je 1a pemaBame
pajiHOT cIopa YTOBOPHE CTPaHE MOTY CIPa3yMHO MOBEPUTH apOUTPaku, OJHOCHO
MHUpEHY U Jla Ce KOJIEKTHUBHHM YIOBOPOM MOKE€ YPEIUTH cacTaB, MOCTyHNaK U Jipyra
nuTamka BaKHa 3a paj apouTpaxe, OMHOCHO Muperma. OcuM Tora, 3a OBy 00J1acT 3Ha4YajaH
je u 3akon o mupemy,’'® koju ce m3mel)y ocramor GaBH M PaTHHM CIOPOBHMA, K0 H
onpehenn mom3akoncku aktu. Ocum Tora, XpBaTcKa HEMa MOCEOHY — CIEIHjaIn30BaHy
opranuzanujy 3a oBy oOmact, Beh ce MUpHO pemiaBame CIopoBa BpIIM MPH Ypery 3a

. . 41
cormjanso naprHepeTBo i Commjanuo-rocmoxapekom sehy. !

#1633 MupuTesba 1 apbuTpa MOKE OGUTH M3aOPAHO JTHIE KOje HCITyHaBa OIIITE YCIOBE MPOIMHCAHE 3aKOHOM
u cnenehe mocebHe ycnose: 1a je npxaBibanuH LpHe ['ope; 1a MMa BUCOKY MIKOJICKY CIIPEMY U HajMame 5
TOJIMHA PAJHOT UCKYCTBA M3 00JACTH PaJHOT 3aKOHOAABCTBA; JIa j& 3aBPILIMO OAroBapajyhu mporpam o0yke
U CTPYYHO yCaBpIIaBamke 32 MAPUTEIbA, OHOCHO apOHTpa; Ja HHje ocyhuBaH 3a KPHB.JIeJI0 Ha OE3yCIIOBHY
Ka3Hy 3aTBOpa OJ HajMamke 6 MECEIH WX 3a KaKI-HBO JIEJI0 KOje Ta YMHH HEelOJOOHNM 32 00aBJbarmhe OBUX
IOCJIOBA.

7 Bume o tome: Jlejan Kocruh, “Muperbe y KOIEKTHBHEM PajHUM CIIOpoBHMA — XpBatcka” y: Padno u
coyujanno npaso —Coyujarna npaea u docmojancmeao na paoy, 6p.1/2008, Yapyxeme 3a paJHO MPaBoO U
coumjaiHo ocurypame Cpouje u Marepmekc, beorpa, 2008, 359-364.

1% Zakon o mirenju, Narodne novine Republike Hrvatske br.18/11. Unan 1.oBor 3akona npomucyje: OBum
ce 3aKoHOM ypelyje mupeme y rpahanckum, TproBaukuMm, paJHUM U JPYyTUM CIIOPOBHMA O MPaBUMa KOjUMa
CTpaHKe MOTy cio0oIHO pacmonaraT. MHade, mpe OBOT mporica, HAa CHA3M je OMO 3aKOH O MHpPEHmY
(“Narodne novine Republike Hrvatske” br.163/03 u 79/09).

419 Tpomatpajyhu mojaTke o NPOBEICHMM MOCTYIIMMA MHUPEH:a y KOJNEKTHBHHM criopoBuma mpea I'CB-
oM y pa3nobsy ox 2006-2008.T, moxe ce mpuMeTuTH kako ce mpeq ['CB m3Hocu 3HauajHo Behm 6poj
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VY CpOuju, nak, Bakehu 3akoH o pamy oxapeadbom wi. 194 mpomucyje ma ce
OINIITUM AaKTOM M YTOBOPOM O paay MOXKE TPEABUACTH IOCTyHaK CIIOpPa3yMHOT
pemiaBama CIOPHUX MUTamka W3Mel)y MociojaBIia M 3alOCIEHOr, a CIIOpHa IHTamba
pemaBa apburtap Kora cropasymoM ojpelyjy cTpaHe y cropy M3 pela CTpydmaka y
obylacTu Koja je mpeamer cropa. ApOuTap je QyXaH Jja y HPONUCAaHOM POKY JOHece
OJUIyKy KOja je KOHayHa M o0aBe3yje IOCIIOJaBIla U 3allOCICHOr. Y MuUTalmy je
(hakynTaTHBaH OOJMK 3aIITHTE — OHA CE€ MOXKE, alld U HE MOpa, MPeABUACTH. AKO je, TaK,
npeaBuheHa, MOXe ce, au He Mopa, npuMmeHuTH. OmHOCHO, Omhe mpuMemeHa ako
CTpaHE y CHOpy IOCTUTHY TakaB cropa3yMm. [Ipeamer cmopa moxe Outu Omiio Koje
nuTame U3 pagHor ogHoca.

[Topen oBux oxpendu 3akoHa o pagy, Tpeba HamoMmeHYTH Aa cy y CpOuju y
IPETXOTHOM MEPHOAY TOHETH U MOCEOHH MPOMKCH KOjU C€ OJHOCE HAa CEIMEHT MUPHOT
peliaBama paJHUX CIOpOBa, a Ty MNpe cBera Tpeba HU3ABOJUTH 3aKOH O MHMPHOM
pelaBamy pajgHUX CIIOPOBa’~ M 3aKOH O OCPEIOBAkLY — MEIHjaIHju. >

Tako, 3aKOH 0 MUPHOM pelIaBamy PagHUX CIOpOBa ypehyje HauMH U mocTymak

42
MHPHOT pelIaBara KOJICKTHBHAX ¥ MHIMBHIYATHAX PaIHHX CIIOpoBa,'” m3Gop, mpasa u

MIPAaBHHUX CHOpPOBa (Y IPBOME PEy CIIOpOBa OKO HEHCIUIATE IIJIaTe), HErOJIM HHTEPECHNUXK CIIOPOBa 3a Koje je
MIOCTYIAK MUpPEHA HajIpHje KPEeHpaH, IITO ¢ jeAHe CTPaHE OIPTaBa TOCIOAAPCKY CUTYAIHjy Y 3eMJbHU, ajlH
u ynyhyje Ha TO Jia HU MOCJIOJIaBIM, HUTH CHH/IMKATH jOII HUCY Y JOBOJBHO) MjepH HPETO3HAIN PEAHOCTH
MHpPEHa y MOCTYIKY KOJEKTHBHOI Iperosapama, Beh ce Mupeme MOHajIpHje KOPUCTH Kao IOC/bEIHe
yrno3opeme (MM MOocibelliba Mperpeka) mnpuje ymnorpede Kpajer opyxkja — mrpajka. Mmak, Moxe ce
YOUNTH Jia C€ YCHjEIIHOCT pjeliaBarba MHTEPECHHX CIIOPOBAa y HOBHjE BpHjeME TOTOBO H3jefHAdYaBa C
ycmjemHomhy pjemaBamba MpaBHUX CIOPOBa, IUTO Jaje Haay jga he y OyayhHoctu cTpanke OuTH
(rekcuOuUIHMje, CKIIOHU]E JUjAory U Mel)ycOOHOM pasyMHjeBamby M y OBOj BPCTH KOJICKTHBHHX PaJHUX
copoBa.” Alan Uzelac et.al, “Aktualni trendovi mirnog rjeSavanja sporova u Hrvatskoj: dosezi i
ogranic¢enja” u: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu god.60 br.6, Zagreb, 2010, 1289.

0 ApGuTpaxa je MOGPOBOIBHO pElIaBAE-E CIOPOBA M AKO CE CTPaHE CJIOXKe. JETHOCTpaHA BOJbA He
npou3Boau aejctBo. Ilo mpaBuiy, oHa je u300pHO Teno, (akynraThBHA, Oupa ce ad hoc 3a KOHKpETaH
ciy4daj. My cMO y Haloj IpaBHOj IpakcH, Kpo3 ozapende 3akoHa o pagHuM onHocuma (“‘CIr.rIIacHUK
Penybmmke CpOuje” 6p.48/89 m 66/91), mMann MHCTHTYLHHOHATIHY apOUTpaxy Koja je y cmuciay €wi.116
oOpa3oBaHa Ha TCPUTOPHjATHOM INPHHIMIY (jeHa Wwin Bumie ommTHHA). OBa apOuTpaka je YriaBHOM
pemIaBana KOJEKTHBHE pajJHE CIIOPOBE, ajli je MMaja IPaBo Ja pellaBa M WHIWNBHAyalHE pajHe CIIOPOBE.
MebhyTtum, oBa apOouTpaxa 1 Mopea >KeJbe 3aKOHOJIaBIa HUje 3a)KHUBENa, HAPOUUTO Kaja cy OWIN y IHUTabY
WHIMBUAyTHU pajgHu criopoBr. OHa je octana 3ao0uleHa oj] cybjexaTta crioposa.

! 3akoH 0 MMPHOM pelaBamy pagHMX cropoBa, Ciayocbenu enacuux Penybnuxe Cpéuje 6p.125/04 n
104/09.

22 3akon 0 mocpenoBamy — Mexujarmju, Cryocbenu enacnux Peny6nuxe Cp6uje 6p.18/2005.

#3 Y cMucTy OBOT 3aKOHA, KONEKTHBHHM DaHHM CIIOPOM CMAaTpa Ce CIIOp MOBOOM: 3aK/bydHBamba,
M3MEHa U JIONYHa MK MPUMEHE KOJEKTHBHOI yroBOpA; MPUMEHE OIIITEr aKTa KOjUM Ce PEeryJuiily npasa,
00aBe3e M OJI'OBOPHOCTH 3alOCJICHUX, MOCIO/ABLA M CHHJMKATA; OCTBApHBarba IpaBa Ha CHHANKAIHO
OpraHM30BamkC U JICIOBAGC; INTpPajKa; OCTBapHBama NpaBa Ha MH(OOPMHCAKE, KOHCYNITOBAmE M ydelhe
3aI0CJICHHX Y YIIPaBJbakby, Y CKJIajy ca 3aKOHOM, JOK Ce MHIMBHUAYaJIHUM paJHUM CIIOPOM cMarpa Crop
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o0aBe3e MUpHUTesba U apOuTapa u apyra nuTama o] 3Hadaja 3a MUPHO pellaBame pajHuX
criopoBa. Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, MUPCHE jecTe IMOCTYINaK Yy KOME MHUPHUTEIb MpyxkKa
nomoh cTpaHama y KOJEKTHBHOM CIOPY Ca LHJbEM Ja 3aKJbyde CIIOpa3yM O pelleky
Criopa Wid y KOM€ MUPHUTEJb CTPaHaMa y KOJIGKTUBHOM CIIOPY Jiaje MPETopyKy O HAuuHY
peliaBama cropa, JoK je apOuTpaka MmocTymak y KoMe apOouTap OuIydyje O MpeaMeTy
VHIMBH/IyaTHOT criopa.”>’ 3aKkoH je mpormcao u oOpasoBame PermyGmnuke areHimje 3a
MHpPHO pelIaBa-¢ PagHUX CIOpOBa Kao moceOHe opranmsammje.’”” Takole, 3aKoH
MIPOITHCYje caM TOCTYTaK MHPHOT pellaBamba PaJHOT CTopa, KPo3 3ajeHUYKe oapenoe,
3aTUM oJipe1de 0 KOJEKTUBHOM CIIOpY (peliaBa ce Ipesl MUPUTEheM, KOJU 3ajeHO ca 10
JeTHUM TIPEeIICTaBHUKOM cTpaHa y cropy uuHH On0op 3a MHpeme) Te oapende o
WH/IMBUTyaJTHOM CTIOPY (KOjH ce peliaBa mpe apouTpom).

3aKOH O TMOCpeIoBamy — MEIHWjalMjHu, TaK, NPOMHCYje TNpaBUiIa IOCTYIKa
MoCcpeioBamka — MeJUjalje y CIIOPHUM OJHOCHMA, & HApPOYHUTO: Y MMOBHHCKOIIPABHUM
onHOCHMa (PM3MYKHUX W MPABHUX JIMIA, TPTOBHHCKHUM, MMOPOJAUYHUM, PAJHUM H JIPYTHM
rpahaHCKO TpPaBHUM OJHOCHMA, YIPaBHUM M KPUBHYHUM, Yy KOjUMa CTpaHE MOTY
cII000THO J1a pacIoiaxy, YKOJIMKO 3aKOHOM HHje MPONHCaHa UCKIJbYYHBA HAJUIC)KHOCT
cyla wiM Apyror opraHa. /lakie, y muTamy je MpONHUC OMIITHjeT KapakTepa Koju uMa
mMpy MpUMEHY U KOju ce, m3Mmel)y ocranor, MoKe MPUMEHHUTH U y pellaBamby pagHuX
cniopoBa. Cxo/HO ojipetbamMa OBOT 3aKOHA, IOCPENIOBAE j€ CBAKU MOCTYIAK 0e3 003upa
Ha IETOB HAa3UB y KOj€M CTPaHE KeJe Jia CIIOPHU OJHOC pellle MUPHHUM IyTeM y3 momMoh
JeTHOT WM BHWINE TOCPEIHHKA — MeAujaTopa KOjH CTpaHaMa IOMaxy Ja TOCTUTHY
copasyM. Kao ocHoBHa Hadena, 3aKOH MPOMHCYje: TOOPOBOJBHOCT, jETHAKOCT U

PAaBHOIIPABHOCT CTPAaHA, IPUBATHOCT ITOCTYIIKA, [IOBEPJBUBOCT U XUTHOCT.

MOBOJIOM JIUCKPUMMHALMjE W 3JI0CTaBJbalba Ha Pajy, OTKaza yroBopa O paly M yroBapama M HCIUIaTe
MHHHMaJIHE 3apaje. HIMBHIyaTHIM COpOM CMaTpa ce, Takohe, M CIop MOBOJOM IOjeANHAYHUX MpaBa
yTBpH)EHUX KOJNEKTUBHHM YTOBOPOM, IPYTUM OIIITUM aKTOM HIIM YTOBOPOM O paJly — HaKHaJa TPOIIKOBA
3a UCXpaHy y TOKY paja, HaKHaJa TPOIIKOBA 3a J0JIa3aK M O/UIa3ak ca paja, UCIuIaTa jyOoumapHe Harpase,
HCTIIaTe perpeca 3a KOpHUITheme TOUIIEHET 0AMOPA.

2 O apbuTpakHOM pellaBarby MHIMBHAYATHAX PAJHHX CIOPOBA NMPeMa 3aKOHY O MHUPHOM pellaBarby
pamHHX cHopoBa, BHAETH: MmupocnaB MuspkoBuh, “ApOHTpakHO peIIaBame HHAWBUIYAIHUX paJHUX
cniopoBa” y: Ilpasna npaxca 6p.11/05, JIubep, beorpan, 2005, 9-11.

3 TTo 31.12.2010.romuse, npes PenyGnuuKoM areHIMjoM 3a MHPHO PElIABaH-e PAIHUX CIIOPOBA, PELICHO
je 3.686 MHAMBUIyalHUX PaJHMAX CIOPOBa, 54 KONEKTHBHA pajHa cmopa a 40 Ox OmIITer HHTEpeca.
Hugpopmamop o pady Penybruuxe acemyuje 3a mupho pewiasarbe paouux cnoposa 00 31.12.2010.e,
JOCTYTIHO HA WWW.IamITS.ZOV.IS
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MebhyTum, 1 nopen YNmBEHHIIE 1a Ce Y TPAH3ULMOHUM 3eMJbaMa PErHOHa METO/1e
MHUPHOT pelllaBamka pajJHUX CIIOpoBa JaHac y ojapeheHoM o0MMy KOpPHUCTE 3a pellaBambe
KOJIEKTUBHUX paJIHUX CIOpPOBAa U Jla Cy OBU METOJAM NOCTUIJIM ojpeheHe MOo3uUTHBHE
pesyiaTare, HUXOB je BPJIO MajH YJeo y pellaBamy WHIUBUAYaTHHX PaTHHX CIOPOBA.
Ho, ouekuBama cy ga he MupHO (anTepHaTHBHO, BAHCY/ICKO) PEIIaBabe PAHUX CIIOPOBA
y mpejactojeheM meproay cBe BHIE JOOWTH HA 3HAYAJy M Y CErMEHTY MHIUBUAYATHUX

paJHUX CIIOPOBA.

2.2, 3amTuTa NpaBa 3aM0CJAeHUX MpeJ CyA0BUMA

W mopen eBHIEHTHOT pa3Boja METOJIa MHUPHOT pellaBama CIOPOBa, CYACKO
pellaBame CopoBa M Ja/be MMa 3HauajHy W FOTOBO HE3aMEHJBHBY YJIOTY, Uy T00pO]
MEepH jecTe JOMUHAHTaH METOJ[ pellaBara, MPEBACXOMHO HHIUBUAYATHHUX, PAJTHUX
criopoBa.**® V MHOTHM 3eMibaMa 0BE CIIOPOBE CyJIE CIEIH]aTH30BaHN (PagHN) CyIOBH, ~
WU CIIeNMjajTu30BaHe Cyuje U Beha Impu CyI0BHMa OIIITE HAJUICKHOCTH, a CaM CYJCKH
MOCTyImaKk uMma ojapeheHa olbenexja anTepHATHBHUX METOJa pellaBama cropoBa (Y
NPONKMCUMa C€ MPOMOBHIIE XUTHOCT Y MOCTyNamy, OOMYHO C€ BPIIM MOKYIIa] MUpEHa,
uTH).

Mebhy 3emspama unanumama EBporicke yHUje, HE TOCTOjU jEIWHCTBEH MOJEI
pagHor cyna. Y mojenunum 3emsbama (benruja, Utanuja, 1llmanuja) pannu cyaoBu cy
cacTaBHHU JIeo Tpal)aHCKUX CyAOBa OIIITE HAUIEKHOCTH, MOK cy kKoa apyrux (Hemauka,
Jlancka, @wuncka, Benwka bpurtanwja) MOTIYHO OJBOjEHM OJ CyJ/J0Ba OIIIITE

HajuiexkHocTH. OcuM Tora, y TOjeIMHUM 3eMJbama (kao mro cy Ppaniycka, Mranuja,

benruja, Benuka bputanuja) pagnu cy0BH CyJie caMO WHAMBHUIYalHE PaJHE CTIOPOBE, Y

42 . .
g ,»MoryRHOCT TIOKpeTama HHIUBHUIYaTHOT paJHOT CIOpa MPEICTaB/ba 3HaYajaH MeXaHH3aM IyTeM Kojer

3aIIOCJICHAII MOTY OCTBApPHBATH CBOja IpaBa YCTAHOBJbEHA 3aKOHOM, KOJICKTHBHHM YTOBOPOM, OJHOCHO
JIPYTMM TPaBHUM aKTOM. PaJHu crop je 3a 3amocCiicHHKa, HApaBHO, YBEK ajTEpHATHBA aKO HE YCIC
OCTBAPHUTH WJIH 3AIITHTHTH CBOje MpaBo Kox mociomasna” Mehmed Hadzi¢, “Individualni radni spor” u:
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XLVII, Sarajevo, 2004, 158.

“7 | Viiora paHuX CyJ0Ba, KA0 CIICIH]aTH30BAHAX CYI0Ba, y PEUIABAY PAIHHX CIIOPOBA je O H3y3eTHOT
3HAYaja ¥ UMa TPaJUIHUjy CKOpO ABa BeKa. JoIl o cBOr HacTaHKa, aaneke 1806.T. xamga je y DpaHIyCKOj
(dopmupano Behe 1o0pux sbyny, ma 10 JaHANIBUX JaHA CHCTEM PAJHOT CYJCTBA ce MeHwao. KommnapaTuBHO
MIOCMATpaHo, JaHac y CBETY IIOCTOje YEeTHPH TIJIaBHA CHCTEMa pPAagHOT CYJICTBA, M TO: (PPaHI[yCKH,
OpuTaHCKH, MBEJACKK U HeMadku. CBaku 0O/ THX CHCTEMa je Mo HedeMy crenu(uyaH U y BEIHKO] MEpH je
npuiaroheH CpeJMHU U MpUIIMKaMa Koje Biajajy y HaBeleHuM napxkaBama’. Pamnoje bpkosuh, Paonu cyo,
[pasau daxynter y Kparyjesimy, Kparyjesar, 2003, 140.
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npyroj rpymnu 3emaiba (PuHcka, JlaHcka) paaHW CyAOBH, TaK, peliaBajy camo
KOJIEKTHBHE pajJHE CIIOpOBe, NOK ce koj Tpehe rpyme 3emaspa (rae cnanajy Hemauka,
Aycrtpuja, Hlnanuja, IBeacka, anu u CnoBenuja u ['puka) HaUIEKHOCT paJHUX CyA0Ba
MPOCTHPE KAKO HA MHIMBH/IyalHe, TAKO K HA KOJIEKTHBHE PajHe criopose. >

Hemauky, kao umana EBponicke yHHje W JAp)KaBy ca pa3BUjEHOM TPXKUITHOM
MPUBPEAOM, KapaKTepHIlle, JaKiie, IMOCTOjare CIENHjaJu30BaHUX CyIOBa 3a pajHe
cnopose. PagHo cynctBo y Hemaukoj mma ayry Tpaaunujy, Aatupa jomn ¢ moderka 19.
Beka. Opranusanyja, HaJJICKHOCT M TOCTYMaK Mpel paJHuM cyaoBuMma y Baxehem
HEMAYKOM 3aKOHOJIaBCTBY, ypehyje 3akoH 0 pagHUM CyJI0BUMa
(Arbeitsgerichtsgesetz).*” Y AycTpuju je ciuduHa CHTyaIja, pajgHO CYACTBO HMa YTy
Tpamuimjy,”’ a kao u y HeMaukoj, IOCTOji TPOCTENEHH CHCTEM CYICKOT OTyqHBarba.
Wranuja, nmak, Hema nmoce0He pajHe Cy10Be, Beh y paJHUM CIIOPOBHMA OJTY4Yjy CyIOBH
OIIITE HAJJISKHOCTU (KOjU MMajy MOoceOHa O/1eJberha), a BaXKH HAUYENO JBOCTEIEHOCTH.
Ha nammm npocropuma, CroBeHHja IMOJ OKPUIBEM CBOT IPABOCYIHOT CHUCTEMA, O]
CpeIuHe IeBeIeCeTUX IOMHA MPOILIOT BeKa, MMa Moce0He Cy0BE 3a PaHE U COLMjaTHE
CIIOpPOBE, KOjU Cy JOHOIICHEM 3akoHa O pagHUM M couujamHuM cyaoBuma 2004.
roxuue”’ (mpumemyje ce oa 01.01.2005. roguHe) MOIEpHU30BAHU 110 Y30py Ha HEMAYKO

432 . )
panHo cyacTBo. - CXOTHO TUM MPONKCHMA, PaIHU Criop (KOju HOCH y ceOu u obernexja

¥ Bume o Tome: Jlejan Koctuh, 3opan Pagynosuh, “Cucrem pagmux cyaosa y Esporckoj yuuju” y:
Coyujanna npasa u Eeponcke unmeepayuje, Y ApyKermbe 3a paJHO TIPaBO U COIMjATHO ocurypame Cpouje u
Wurepmekc, beorpan, 2011, 79-81.

49O cemy Tome Bumre: Mujan CrojanoBuh, Paonu cnoposu — CP Hemauka, Aycmpuja, Peny6nuka
HUmanuja, Penyonuxa Cnosenuja u Penyonuka Cpouja, n3g.Munjan Crojanosuh, Kparyjesar, 2007, 28-54.
40 Kama je ped 0 Cy/ICKOM pellaBamby PajHHUX CIIOpoBa y AyCTPHjH, 3HAYAJHO je HATIACHTH Ja je Heja o
paJHOM CYJCTBY M IOCEOHOM TIOCTYIIKY pelaBama UcTuX crapa Bute of 120 roguna. To yka3syje 1a paaHo
CYICTBO M Yy AycTpuju Takole uMa Ayry Tpaaulujy. 3a4ely paJHor CyJICTBa naTupajy joum u3 1883.r kana
je aycTpujcKa Biaja 3aKJbydWiia Jla paJHU CIIOPOBHM HE Tpeda Jia ce peliaBajy y OKBHPY OIIITET CYACTBa
300r moceOHEe MpaBHE M COLHWjallHE MPUPOJE 3axXTeBa M3 pagHOr oxHoca. 1916.r. momymeH je OmmTh
rpahaHCKM 3aKOHHUK olpeadaMa O yroBOpy O CIIyKOM W yroBopa o pamy. MehyTum, 10 ocCHUBama pagHAX
CyZ0Ba HHje JIOIIIO, a paJlHe CIIOPOBE Cy U JTaJbe Cy I CYOBH OIIITEe HAJUISKHOCTH, cBe 10 1987.1, kana
je IoHeT 3aKOH O PaJHUM M COLMjaTHUM cyaoBuMa (Arbeits-und Sozialgerichtsgesetz) KOjuM je ypehen
MOCTYMaK O paJHUM O colyjamHuM criopoBumMa.” Mujan CrojaHoBuh, “PemaBame pajHUX CIIOpOBA Y
aycTpujckoM mpaBy” y: Paono u coyujarno npaso — Coyujarna npasa u 00CMOjaHcmeo HA paoy,
VY apyxeme 3a paJHo MPaBo U COIUjaliHO ocuryparme Cpouje u Murepmekce, 0p.1/2008, beorpan, 2008, 291.
#1 Zakon o radnim i socijalnim sudovima, Sluzbeni list Republike Slovenije br.2/04.

#2 HoBu 3aKoH je MO OLEGHM HEMAuKHMX H CIOBEHAUKHX CTPYUmaka y OONACTH HHIMBHIYaTHHX W
KOJICKTHBHHUX paJHUX CIIOPOBa, MOJEpaH W KBajuurTeTaH mpornuc. OH je y TMOTmyHOCTH yckiaheH ca
mpornucuMa EBporcke yHHje M Cagp)Kd pellema Koja Cy KOMIATHOWNHA (IpUMEpeHa) pelielhhMa H
3aKOHOJIABCTBMMA KOja MMajy IyXKy Tpamunujy y oBoj obmactu (Hemauka, Utamuja u nmp.).” Mujan
Crojanosull, “PajgHn COpoBH U MOCTYTAK HBHXOBOT PEIIaBamba y CIOBEHAUKOM MpaBy U Mpakcu’ y: Paono
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rpahaHcKor) KapakTepHile, Ipe cBera, 00aBe3HOCT OJIp)KaBamba POUMIITA 3a IOKYIIA]
HIOpaBHaWba y 1{UJbY MUPHOT pellieka CIopa, UCTPaXXHO HavesIo — o0aBe3a cy/ia /a JoKase
npubaBjba W MO CIY’)KOCHO] Iy>KHOCTH, Kpahum pOKOBH 3a Tpeay3uMame ojapeleHux
NPOIIECHUX pajibH, UCKIbYYCHE MHpOBama IocTynka, uth. [IlpuxsaheH je, Takobe,
MEIIOBUTH TPOCTENICHH CUCTEM Cyhema.

3emsbe permoHa — Xpsarcka, bocHa u XepHeFOBI/IHa433 u llpna T'opa Hemajy
CIIeIMjajM30BaHe paJiHe CyI0Be, Beh ce pagHu CIIOPOBH peliaBajy Ipel CyI0BUMa OTIIIITEe
HajuexHocTr. Mcto pemrerse je iy Pemy6mumm CpGuju. ™

Paguu crnopoBu y CpOuju mpejactaBsbajy MoceOHY BpCTy TpahaHCKOMpPaBHHUX
CIIOPOBA, jep 3 FUX, OCHM OMIITHX MPAaBHiIa 3aKOHA O MAPHHYHOM TOCTYTIKY, »> BaXe
onpehena moceOHa mpaBmiia Koja Ccy caapykaHa y oapeadama q1.436-441.4° IIpu Towm,
CIIOPOBH M3 KOJICKTMBHHMX YrOBOpa HE CMaTpajy Ce€ pajJHUM CIIOPOBHMA, MU HAa HBHX CE
NpUMEewYjy oapeade TpuieceTe TIiaBe (un.442-447y%"  3akoma o MMaPHUYHOM
noctynky.*®

Kana je peu o cyackoM pemiaBamy MHIUBUAYATHUX pagHuX criopoBa y Cpowujw,
Tpeba ykazatu Ha oapenly uin.195 3akoHa o pagy KOjOM je HPOMHCAHO Aa MPOTHB

pemiema KOjuM je TOBpeheHO MpaBo 3arocieHOT WM Kaj j€ 3alloClIeHH Cca3Hao 3a

HOBpey IpaBa, 3arociieHd, OJHOCHO MPEJICTaBHUK CHHJMKATa YMjU j€ 3allOCIIeHU YJaH

u coyujanno npaso — Cmarbe u npomene y paoHom 3aKOHO0aecmey, YIPyXKEme 3a pajHO NpaBo U
cojaiHo ocurypame Cpouje u Llpue ['ope u MaTep™Meke Op.1-6/2004, Beorpan, 2004, 220.

43 0 paunHuMa um MeTomaMma peliaBamba KOJIEKTUBHHX paaHux crnopoBa y buX, Bugeru: Ivo Rozié,
“Rjesavanje kolektivnih radnih sporova u Bosni i Hercegovini”, y: Paono u coyujarno npaso 6p.1/2009,
VY apykeme 3a pagHO MpaBo U coujanHo ocurypame Cpouje, beorparn, 2009, 111-125.

4V panmjem mepuony, 10 ModeTKa AeBeieceTHX rojmHa 20.BeKa, OBE CIIOPOBE Cy CYIHIH CYIOBH
yIpY>KEHOT pajia, CXOAHO oxpendaMa 3akoHa O YAPYKEHOM pajy Kao MAaTepHjaTHOT M 3aKOHA O Cy/IOBUMa
yapyxenor paga COPJ u CPC kao npouecHor 3akoHoaascTBa. Ho, moHomemem YcraBa 1990.r, pagau
CIIOpOBH ¢y BpaheHH MO OKPHJBE CyJI0BA OIIITE HAICKHOCTH.

3 3akon 0 mapuHuHOM mOCTYNKY, Cryochenu eracnux PenyGnuxe Cpouje 6p.72/11. 3akoH je cTymuo Ha
cHary 01.02.2012.

36 MeTo pernerse MPOMHCHBAO je M PaHHji 3aKOH O TAPHUYHOM TIOCTYIIKY (Cryoichenu enacnux Peny6nuke
Cpouje 6p.125/04 u 111/09). Onpende o mapHuIaMa U3 pagHUX OJHOCA, Ouie cy oOyxBaheHe ulaHOBHMA
434-439.

“7'Y panujem 3aKkony, y nuTamy cy oapende wi.440-445.

“¥%  To 3Haum jma 3aKOHOmaBAll (BEPOBATHO NOJ yTHIAjeM Hamie rpajaHCKONpPABHE TEOPHjE) CIOPOBE
IIOBOJIOM KOJICKTHBHHX yTrOBOpa TpeTupa kao mocebHe (cnenududne) rpaljaHcKONpaBHE CIOPOBE, KOjH Ce
pa3nuKyjy U O paJHHUX CIIOPOBa OJHOCHO OJ] CIIOPOBA U3 PaJHUX OJIHOCA 32 KOje Bake oapende wi.434-
439. EBuIeHTHO je Ja je y UTamy TPelika, jep ce M3/IBajarbe CIIopoBa MOBOJOM KOJIEKTUBHUX yrOBOpa U3
pamHHX CIOpOBa HE MOXKE OpaHWTH MOMONHY HAay4YHO 3aCHOBaHUX apryMmeHara.” Mujan CrojaHoBuh,
Paonu cnoposu — CP Hemauxa, Aycmpuja, Penyonuxa Hmanuja, Penyoauxa Cnosenuja u Penybauka
Cpouja, m3g.Mujan Crojanosuh, Kparyjesar, 2007, 224.
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aKo ra 3arocCJIeHH OBJIACTH, MOJKE Jia MOKpEHE CIop Mpel HaJUIeKHUM cyaoM. Pok 3a
nokperame cropa jecre 90 maHa o JaHa JIOCTaBJbama pelliermha, OJHOCHO Ca3Hama 3a
noBpeay npasa. Criop mpes HaIJIe)KHUM CyJO0M MPABHOCHA)KHO CE€ OKOHYABAa Y POKY O]l
mecT Mecelu Of JaHa MoKperama cmopa.”” Crop ce mokpehe Tyx060M KOjy MOKe
MOJTHETH 3aMOCICHH KOME je TMoBpeheHO MmpaBo WM MPEICTABHUK CHHIWKATA YHjH je
3aIlOCJIEHU 4IaH, MOJI YCJIOBOM Ja Ta je 3alociieHH Ha TO oBlacTwo. Tyxk0a je, makie,
WHUIMjaJTHU aKT. 3aKOH, Takohe, MPOMOBHUIIIE M HAYENI0 XUTHOCTH Yy PElIaBamby PaJTHUX
ciopoBa.*’ Cyn omiydyje y TIpaHMIaMa [IOCTABJBCHOT 3aXTEBa, 3aXTEB HE CMe
IPEKOPAYUTH HU TI0 BPCTHU HU 10 BUCUHM, @ Y 3aBUCHOCTHU OJ1 IIOJJHETE TYyKO€, CIIOp MOXKe
MMaTH KapakTep cropa o 3aKOHUTOCTH WJTU criopa myHe jypucaukuuje. [Ipecyna kojy cyn
JIOHOCH MO)X€ OUTH KOHCTHUTYTHBHA, KOHJEMHATOpHA WJIN JCKJIapaTHBHA, y 3aBUCHOCTH
O/]1 TIOCTaBJLEHOT TYKOEHOT 3aXTeBa.

Ca apyre cTpaHe, KOJ CYJCKOT pellaBama KOJCKTHBHHX PaTHUX CIOPOBA, Mpe
cBera Tpeba UMaTH y BUAYy ojpendy wi. 265 cT.4 3akoHa 0 paay, KOjoM je POMUCAHO Ja
YUECHHUIM y 3aKJby4HBalby KOJEKTUBHOT YIOBOpa MOTY IpeJa HaJJIEKHUM CYJIOM Ja
OCTBape 3alITHTy IpaBa yYTBPHEHUX KOJIEKTHBHUM yroBopom. M y oBoMm cmyuajy, cyzae
CYJIOBH OMILTE HAJIEKHOCTH.

Ho, criopoct 1 Heedukacuoct mpasocyha**! oxcimkasa ce u y cermenty pammux
cnopoBa. To camo moka3zyje na Tpeba TPaKUTH JApyre HaYMHE pelllaBama CIOpPOBa U3
pagHor oxHoca. Mimajyhu y Buay HBUXOB 3Hauaj U KapakTep, OMPaBIaHHU Cy 3aXTEBH 3a
oOpa3zoBameM TOCEOHUX — CHEIHjaTM30BaHUX PATHUX CYy/IOBa, y HWJBY YCHEIIHH]jET
pemaBama CIIOpoBa KOjU HEMajy camMo TpaBHY NpuUpoxy, Beh cy y cymTuHH TyOO0KO

COLIMjaIHE W er3ucTeHuujasiHe npupoze. KoHauHo, TH 3aXTe€BU Cy yTeMEJbEHU KaKo Y

90 pasmunm m3mel)y “criopa u3 pagHor oaHoca” M “pajHor cropa’, Bugetn: 3opan Mpomesuh, Muman
Wsomesuh, Komenmap 3axona o pady, Ciyxx6enn rinacuuk, beorpan, 2007, 401-403.

“0° 0 npaBy Ha cyleme y pa3syMHOM POKy y pagHHMM cHopoBuMa, Buaeth: Iopan O6panosuh, “IIpao Ha
cybeme y pasyMHOM pOKYy y pagHuUM cropoBuma” y: [lpucmyn npasocyly — uHcmpymeHu 3a
UMnIeMeHmayujy esponckux cmanoapoa y npaeuu cucmem Penyonuxe Cpouje, (yp.Hesena I[letpymmmh),
[pauu pakynrer y Huury, Hum, 2007, 99-109.

“!' O npaxcu EBpornckor cya 3a jbyacka npasa y CTpasbypy, kao u cyaosa y CpOuju y mOCTyMIHMA 32
HaKHAIy IITeTe 300T MOBpeAe mpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky, BumeTtu: Crojan Jokuh, “TIpaBo Ha
HaKHaJy mTeTe 300T MoBpee npasa Ha cyheme y pasyMHOM oKy, y: hunmen Bpxosroz kacayuonoe cyoa
Cpouje 6p.3/11, Untepmexc, beorpax, 2011, 39-64.
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TEOPHUJCKUM CTAHOBHILTHUMA, TAaKO M y MO3UTUBHUM pe3yJiTaTUMa IPaKce 3eMajba Koje

. 442
TaKBe Cy/I0BE UMajy.

2.3. KoslekTHBHA aKIMja 3aM0CAeHUX

[Topen MupHOT (BaHCYACKOT) U CYJICKOT pEIllaBamba PaJHUX CIIOPOBA, KOJECKTUBHU
pajiHU CLIOPOBHU CE€ MOTY pellIaBaTH U METOJamMa KOJIEKTHBHE aKluje. 3a 0Baj BH]I 3aIITUTE
U aKTHUBHOCTH, y YIOPEIHOM IpaBy KOPHCTE C€ Pa3IUYUTH TEPMUHU M KOBAHUIIE
(KOoJIeKTHBHA aKIMja, WHIyCTpUjCKa aKIMja, NUPEKTHA WHIYCTPUjCKa aKIWja, MPEKUIN
pana, uti.).

[IpaBo Ha KOJIGKTHBHY aKIIHjy TpHUIAJa caMO CyOjeKTHMa KOJICKTHMBHOT PaHOT
CTIOpa, YCMEPEHO j€ MPOTUB JIPYTre CTPAHE Y KOJICKTUBHOM PATHOM CIIOPY, I1a CAMUM THM
MIOCTOj€ JIBE BPCTE KOJICKTHBHE aKIiHje: 1) KOJIEKTHBHA aKIMja 3amoCIeHUX (Kao HOCHIIAI]
IpaBa jaBjba C€ CHUHAMKAT, a Y oApeheHuM MpaBHUM CHCTEMHUMA, MaJia PETKO, U rpymna
nan BehwHa 3amocieHuX, KOju HUCY CHHAWKATHO OPTaHW30BaHM), W 2) KOJEKTHBHA
aKiyja 1mociofaBna (Kao TUTYJap MpaBa jaBjba C€ YINPaBO MOCIOAABAall, €BEHTYAJHO,
MOJKE U y/IpY’KeHe 110CII0/1aBalia).

Kana je peu o 3amociieHnMa, npaBo Ha KOJEKTHBHY akKIMjy oOyxBaTa: MMpaBO Ha
ITPajK, IPaBO Ha OOJKOT U MPABO HA MUKETHHT.

Ca gpyre crpaHe, Ha CTpaHM TOCJIOJaBala, IPaBO HA WHAYCTPUJCKY aKIHjy ce
jaBJba, TIpe CBeTa, Kao mpaBo Ha lock-aut.

Iltpajk. IlpaBo Ha mrpajk,*”’ Kkao HajBaHMjH M HAj3aCTYIUBCHHjU OGIHK

KOJIGKTUBHE  (MHAYCTPUJCKE)  aKlMje  3aloCiIeHHUX, Yy  CaBpeMEHUM  pPaTHUM

“? Unaue, paxau cioposu y mpakcu EBPOICKOr Cy/a 3a Jby/CKa NpaBa 3ay3MMajy MCTAKHYTO MECTO Ha
JIECTBUIIM CIIy4ajeBa KOjU Ce MOpajy pelIaBaTH M0 XUTHOM MOCTYIKY. Pasnor 300r xora cy OBU CIIOPOBU
XUTHH JICKH y YHICHUIM Ja C€ paclpaBibajy MHTama O YHjer Op30r pelraBara 3aBHCH HEUHja
eT3UCTEHIINja (Y nUmary ¢y npuHyunu Koju cy UCmakHymu y opojuum ooaykama moea cyoa). To ce ogHOCH
HE camMo Ha ciydajeBe Bpahama Ha I10cCao, HEro W NUTAaka y BE3W ca HCIUIATOM 3a0CTANUX 3apaja,
JIOIIPHHOCA 32 TIEH3U]CKO U MHBAIHICKO OCHUTypame, yTBp)EHNX MPaBHOCHAXKHUM TIpecyaaMa, 6e3 o03mpa
Jla JIM je Ay>KHUK mpeay3ehe Koje KOHTpOoNuIle aprKaBa Wik NpuBaTHO npeaysehe. MHaue, pagHu criopoBu
ce ox crpane Cyna Hajuenrhe UCTIMTY]y Y BE3H ca FHHXOBOM JIy>KUHOM Tpajama (wi1.6 ct.l Konenmuje).
Bume o tome: CrnaBospy6 Llapuh, “Pagum cmoposm y mpaxcm EBpomckor cyna 3a Jpynacka mpasa’ y:
H3z6opu, ocmeapusarve u 3awmuma npaeéa u3z paonoe oonoca (pen.3opan HMpomesuh), 'mocapujym,
Beorpan, 2009, 124-140.
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3aKOHOJIaBCTBUMA ce yOpaja y pen (yHIaMEHTAIHUX JbYJICKHX TIpaBa. Y THUTamy je€
Haj3HaYajHUjU OOJIMK H3pakaBama ciobone yapykuBama. BehuHa npxkaBa npusHaje
c1000/1y MITpajKa M MPaBO Ha IITPajK. 3a pa3nuKky on Tora, Benuka bpuranuja npusHaje
camo cimobonmy mrpajka. [lojenuHe npkaBe MpaBO HAa IITPAJjK U3PHUUTO TIPOIHCY])Y
yCTaBOM (T3B. EKCIUTMIIUTHO MPU3HABALE MIPaBa), JOK CE UICTOBPEMEHO, KOJI IPyTe rpymne
3eMalba MMPaBo Ha IITPAjK ,,M3BIAYN U3 YCTABHHUX OJipenada v rapaHinja Koje ce OJHOCe
Ha TIPaBO Ha yJIPYKHBamke M CHHIMKAIHE aKiuje (T3B. HMIUTHIUTHO PU3HABAKE IIPABa).
Jlaijbe, HeKe JpikaBe TMPH3HA)y MITPajK Kao WHIUBUIYaTHO IMPaBo, JApPyre Kao
WHIUBHUIyalTHO KOj€ Ce UCKJbYYHBO KOJIEKTHBHO BPILH, a Tpehe apaBe Kao KOJIEKTHBHO
TpaBo.

[TpaBo Ha MITPajK je jeJHO OJ] OCHOBHUX IpaBa 3allOCIEHUX, BPIIM Ce Y CKIaIy ca
3aKOHOM M KOJIEKTUBHHUM YTOBOPOM, & HCTO TaKO MOKE OMTH OTpaHHUYEHO CaMO 3aKOHOM,
CXO/JHO TPHUPOJU WM BPCTU JenatHOCcTH. Kpo3 mpaBo Ha MITPajK, 3aMOCICHH INTUTE
cBOje mpoecuoHaIHe U EKOHOMCKE MHTEPECE 10 OCHOBY paja.

[ITpajk jecte cpeacTBo KiaacHe 6OpOE M HHje CIIOPHO J1a je TO KOJEKTUBHA aKIhja
OJIHOCHO CyK0O mHTepeca m3Mel)y pama W kamurtaiga. Al OH Tpeba Ja mMa CMHCAao U
CBOjy YHYTpAIlllby JIOTUKY J1a criop Oy/ie ompaB/iaH u Ja ce MPEroBOpUMa TPaXKH pelieHe.

VY mpakcu, 300r TeKWHE €KOHOMCKE W COIMjalHE Kpu3e, MmpodiieMa ca HOBUM
BlacHHIMMa Tpeay3eha, HeraTuBHUX e(ekara CBETCKE EKOHOMCKE  Kpu3e,
Mpe3aay>kKeHOCTH WTJ. y MHOTHUM TPaH3HWIMOHMM 3eMJbama perunona (y CpOuju je To
MOCEOHO YIIeYaT/bUBO) 3alOCICHH BPJIO YeCTO TNpuOeraBajy pajuKaHAM Mepama H
MOHAIIAKY y [IMJbY 3alITUTE CBOJUX IpaBa. 300T TOra, Tajac HOBUX IITPajKOBA CBE BUIIIE
JUYM Ha COlMjayiHy MoOyHy. TakBH MITPAjKOBH Cy CHEIU(PUYHN TPAHIUIIMOHH U YECTO
W3a3BaHU TMIOTPENIHUM TOTe3uMa cyOjekata Koju crhpoBojae TpaH3uiujy. OHH Cy,
HCTOBPEMEHO, CIIOHTAHH, M3pa3 peBOJITa W 0dYaja, a HHUMa Ce MO MPaBHIYy TPaKd Aa
NIOCJI0aBal] MCIyHH CBOjy 00aBe3y (MCIUIATH 3apajie), jep Cy 3aIlloCieHH CBOjy 00aBe3y
ypeaHo wu3Bpmmin (o0aBwiIM pax W MpousBenu A00po). Bpmo wyecro, mTpajkauu
MPHUCTYNaj)y paJWKaIHUM MeETOoJama, CMarpajyhn na caMo TakBUM MPHCTYIIOM MOTY

OCTBApHUTH U 3AIUTUTUTU CBOja MpaBa. 3aTO CMO U CBEAOLM PA3IUYUTUX OOJIMKA HOBUX

30 wrpajky, ka0 (yHIAMEHTAHOM COLMjaJHOM TNpaBy, BujaetH: bpamko JlyGapma, Pewasarve
KOJeKMUGHUX PAOHUX cnoposa, memoou u uncmumyyuje, llenrap 3a nmyonukanuje IIpaBHor ¢dakynrtera y
Beorpany, Beorpan, 1999, 156-164.
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mTpajkoBa (pasnuyuTH oOnumu Onokaga caoOpahaja, rmaBHOr Tpajga, WHCTHUTYLH]A,
¢usnukor moBpehuBama, wutn.). Ho, mTpajkoBumMa Tpeba BpaTHTH  HHXOB
TpaAMLMOHAIHY 3HaYaj U CMHCA0 Kao U JIOCTOJaHCTBO KOJIEKTHBHE aKIIHje 3alOCIECHUX.

Bojkot. bojkoT mpenctaBiba 00NMMK KOJEKTUBHE aKIMje 3aMOCIEHUX, MOBOJIOM
KOJIEKTHBHOT PAJHOT CIOpa, YCMEPEH je MPOTHB IMOCIOJABLA M CACTOjU CE Yy TOME Ja
CHHJIMKAT TO3WBa MOCJIOBHE MAapTHEPE U KIUjEeHTE MPUMAPHOT MOCJIOIABIIA 1a HE KYIIYjy
MIPOM3BOJIE U HE KOPUCTE yCIyre MPUMapHOT MOCIOABIA JIOK TPaje KOJICKTUBHH PaTHH
criop (Hajuemrhe 1ok Tpaje mrrpajk).**

Iukerunr. [TukeTuHr je OONMK KOJEKUTHUBHE aKIMje 3arocieHUX (CHHIMKATA)
KOjH ce M3pakaBa y OKYIUUbamby IpyIle 3allOCIeHUX, MO MPaBUIy 3a BpeMe IITpajka, Ha
HpOCTOPY HCIpE] yiaza y Kpyr IMOCIOBHHUX MPOCTOpHja MOCIOAABLA, y LUJbY MHUPHOT
onspahama pagHUKa O paja 3a MOCIO0JaBIa U paau 0OaBelITaBamba jaABHOCTH O IPUPOAU
KOJNEKTHBHOI PAajHOT CIOpa M ONpABIAHOCTH 3aXTeBa pAJHAKA M CHHAMKATa.'"
Opranu3aTop NMUKETUHTA jeCTe CHUHAMKAT KOjU je y CIOpYy ca MOCIOAABIEM, JOK CY
YUSCHHUITY MUKETUHTA 3aII0CIICHH KOjH Cy Y PaIHOM OJHOCY KOJI IIOCIIOIaBIIA U KOJH CY 32
TO onpeheHH o] CTpaHe OpraHW3aTropa MHKETHHra, a TO Cy OOWYHO YIAHOBU TOT
CUH/MKaTa, Maja je moryhe ma To Oyay W JApyrd 3alocCiieHH KOje OJpEear OpraHu3aTop
nukeTuHra. OCUM BUX, YYECHUIM MUKETHHTa MOTY OWTH M CHHIMKAIHH MPEJCTaBHUIIH
KOjU HHCY Yy PaJHOM OJHOCY KOJ IOCJIOJAaBla MPOTHB KOTa CE€ OpPraHM3yje MUKETHHT.
[{usp mukeTHHTA je Ja ce W3BPIIM NMPUTHUCAK HA TOCIOJABIA, ca jeJHe CTpaHe, ajlu ca
Jpyre cTpaHe W Ja ce J0OHje TMOIPIIKA jaBHOT MHIbEHha 00aBeIITaBameM jJaBHOCTH O
MPUPOAH KOJIEKTHBHOT pajgHor cropa. Ho, y 3emipama rze cy mpoctopuje (IIOCIOBHE,

paliHe) OTHOCHO KPYT TOCIIOBHOT MIPOCTOpa, oApeheHn kao MecTo OKyIJbamba YIeCHHKA Y

HITPajKy, OHJIa C€ MOXKE 3aKJbYUHUTH Ja y TUM 3eMJbaMa MUKETUHT HUj€ HU JI03BOJbEH.

** Buue o tome: Ibid., 251-254.
5 Bumme o Tome: Ibid., 254-265.
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3AK/bYYAK

Kpajem ocammeceTnx roauHa NOpONILIOr BeKa, 3amoyena je TpaHcdopmalmja
MpHUBpeaa 3eMajba LEHTpajdHe U UcTouHe EBpomne y TpKuliHe mpuBpene. Y NUTamy je
HCTOPUJCKU TIPOIEC KOJH j€ paJWKalaH W AYroTpajaH M KOjU TOJpa3yMeBa IOTITYHO
HaIyIITalke jeJHOT CHUCTEeMa, MHCTUTYIMja U HAaYMHA pa3MulUbamka. HeonmxoaHo je Omino
HAITyCTUTH COLMjAIMCTHYKH KOHIENT M FErOB CHCTEM BPEIHOCTH, WHCTUTYLHjE WU
HEJOIUpPJbUBE aTpuOyTe, jep j€ CBaku TMOKyIaj pedopMe TOr cHUCTEMa Y TMpaBIly
TPXKHUIIHOT HauyWHA TpuBpehuBama, amu y3 3aJpKaBambe OCHOBHHUX aTpuOyTa
COLIMjJTMCTUYKOT CHCTEMa, 3HAYHO CaMO TyOJbeHhe BpeMeHa. Y pagHOIPaBHOM TOJI0XKAjY
pajiHUKa, y TIEPUOJAY COIMjaTu3Ma, jeAaH OJf KJbYYHUX NPUHIMUNA OHO je NPHHIIUI
eramurapuzMa. MelyyTum, Ta TOJUTHKA MpEACTaB/ba jeAaH ona (akropa Tj. y3poka
€KOHOMCKHX M JPYTHX NpoOjemMa COIMjaIMCTHYKUX 3eMajba. Y OBOM CHUCTEMY HHje
MOCTOjajla BOJba HUTH jJaCHU KPUTEPHJYMH KaKO OM C€ YTBPAHO €KOHOMCKH JIOMPHUHOC
MojeMHaa OCTBAPCHUM pe3yJiTaTiMa, Ia CaMUM THM HHje IOCTOjayia HU IOoceOHa
pasnuka y HarpahuBamy, MTO je TOCIEAUYHO BOAMIO JEMOTHBAIMjU paJHHUKA. Y
Cp6uju, y meprory caMOyTpaBHOT COITMjajIu3Ma, M0JI0XKa] paJHIKa HACIIpaM IMOCI0/aBIia
6uo je Bpio cneuududad. C mpaBoM ce TOBOPUIIO JIa je MOCTOja0 — MOHOIOJ Ha pagHo
MmecTo. TakBa cuTyalja ce TOTOBO HE MOXKE CPECTH Yy TPXKUIIHUM mpuBpenama. Ho,
3arociieHu cy Ouiy 3amTuheHn Ha mTeTy npeny3eha, a 300r TakBOT IBUXOBOT IOJIOKA)a,
HE3aIloCIeH! HUCY MOTJIM Ha IPAaBU HAYMH PEaJT30BaTU CBOjE MPABO HA paj.

Tpansuyuja je npoyec koju 3axeama cee cgepe Opywmea — COYUjaIHy, npasHy,
EKOHOMCKY, 3AKOHOOABHY, NOIUMUYKY, KYIMYPHY, NPU YeMy cee cihepe mpne CyUmuHCKe
npomene. Tpanzuyuja, usmely ocmanoe, noopazymesa npenasax ca niaHcke npuspeoe Ha
mpocuwny. Taxohe, mpansuyuja ,,600u” KEATUMAMUBHUM NPOMEHAMA NON0HCAjA
3anocnenux, nociooasaya, cuHoukama u opacage. Jlonazu 00 npomena y ce2MeHmy
3ACHUBARA U NPEeCMAHKA PAOHO2 O0O0HOCA, CUSYPHOCMU paoHnoe mecma, agupmayuje
HeCcmaHoapoOHux obauka 3anoulwbasarsa, umo. I1oa TPXKUITHOM TPUBPEIOM, HAYEIHO,
MOJIpa3yMeBaMoO TaKBY CTPYKTYPY Y KOjOj C€ KaO0 OCHOBHH DPETryJIallMOHUW MEXaHH3aMm
1ojaBJbyje TPXKUINTE, a Kao OCHOBHHM aTpUOYTH TPXKHUIIHOT HadyWHA MpuBpehnuBama

W3/IBajajy ce: MpUBaTHA CBOjJWHA, TPXKHIHA aJOKalyja pecypca, KOHKypeHIja, mpodur
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Kao IMJbHA (DYHKIIMjA, TPKUIIHO (popMHUpamke IIeHa, oJpeleHa akTHBHA peryiaropHa u
WHTEPBEHUCTHYKA yJIOTa JApPKaBe, BIIaJaBHHA MpaBa. Y CaBPEMEHO] TPKHIIHO] PUBPE/IH,
yJiora Jip)KaBe je 3HauajHa, ajd KOHIIETITYaJHO CaCBUM JIpyrauuja Hero y COIMjaIu3My.
IMIpu ToMm, npkaBa He ryOuM cBe eKOHOMCKe (YHKIHje, Beh cBoje (yHKIMOHUCAHE
mpuiarohaBa HOBHM ycloBMMa. MojepHa Tp)KHIIHA TPUBpeNa MOJpa3syMeBa jaKy
ApxkaBy W epukacHy peryiatuBy. HajpasBujeHuje TpKMIIHE NPHUBPEAE INPEJCTABIbAjy
KOMOWHAITN]y TPXKUIITA U CBECHO HAMETHYTHUX OOJIMKA JpKaBHE WHTEPBCHIIH]E.

EBporickn commjasiHn MOAEN, KOjU TIPE/ICTaB/ha CBOJEBPCTaH Y30p MHOTHUM
TPAaH3ULIMOHUM NpUBperaMa, He MpeJcTaB/ba TauHO ojpeheH M CTpUKTHO AeduHucaH
OKBHp TIpaBa, JEJIaTHOCTH M HMHCTHUTYIM]ja, Beh HWEToB caapikaj YMHH HHU3 OO0elexja.
Cywmuna egponckoe coyujannoz mooena o2neoa ce y apupmayuju 0CHOBHUX COYUJATHUX
npasa u Ha oopehenoj KopeKyuju pe3yimama Koje HYHCHO NPOoUu3800U MpHCUUHU HAYUH
npugpehusarva. Eeponcku coyujannu mooen, y Cyumunu, npomMosuue Mooei coyujaine
mpoicuniHe npugpeoe Koju je Cynpoman aubepainoj mpiCUUHoj eKOHOMUjU OOMUHAHMHO]
y aHnenocakconckom noopyujy. CaBpeMeHa €KOHOMCKa KpH3a, y CTHIAJy ca ApyTuM
mpobiiemMuma, TMpe cBera JemMorpadckum (CTapeme CTaHOBHMINTBA, IPOMEHEHA
CTPYKTypa HOpOJUIIE), IMpe/ICTaB/ba BEJIMKU H3a30B 3a €BPOIICKHU COLUJAIIHU MOJET,
OJIHOCHO 32 HEroBy, Ipe cBera (PMHAHCH]CKY, OJAP>KMBOCT. Jep, y yCIOBUMa KpH3e Y
BEJIMKOM Opojy 3eMajba JIONUIO je O OCETHOT MoBehama OIIITe CTONe He3arnoCISHOCTH.
Kana ce roBopu o mosoxajy 3amocieHux y 3embama EBporicke yHuje, Tpeba ucrahu na
OCHOB TOT TIOJIOXAja YMHE W OTPEJesbyjy YeTUpH cI000/e Koje Cy Kao OCHOBHA Hadela
mpu3HaTe jom PUMCKHUM yroBOpoM M KoOja Cy y MOTIIYHOCTH Tpey3eTa W Npu3HaTa U
Yrosopom o dyaknuonucamwy EBporicke ynwmje (Treaty on the Functioning of the
European Union), xao nenom JlucaGonckor yroBopa. OIroBopHOCT 3a CUTYpHE yCIIOBE
pana u moOoJblIake KBAIMTETa paja y 3eMJbaMa wiaHHWIlaMa, MPBEHCTBEHO JIEKHU Ha
HallMOHAJHUM 3aKOHOJAaBCTBHUMA, Koja Tpeba 1a obe30ene erkacHy IpuMeHy 3aKOHCKHX
HOpMU U (pyHKIMOHKCAE Opel)eHUX KOHTPOITHUX Mepa.

Ilocneorux eoouna, ycied nubepanusayuje e8poncKoe mpicUuma paoa OOuLlo je,
Yy jeOHoM manacy, 00 cMarberba 3Ha4aja cmaHoapoHoe oOIUKa 3anoulbasarea (y2oeop o
paoy Ha meodpeheno epeme ca NYHUM PAOHUM BPEMEHOM), A 34 pPA3IUKY 00 moad

nocmanu ¢y 3acmynmeHuju grekcubunnu obauyu 3anoulbasarpa. Hanymrame KOHIIENTa
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CUTYPHOCTH 3arloC/ieiha, BOJWIO je W HaMylITamy CIOKEHOT IOCTyIKa W BHCOKHX
TPOIIKOBAa KOJICKTUBHOT OTITyITamkha, CUTYPHOCTH M 0€30€IHOCTH paJHHUX YCIIOBa,
U3MEHU TMpaBWia O OTKAa3HOM pokKy utTA. CaMUM THM, OTEXKaHO j€ OCTBapHBAMC
WH/IUBHUIYaTHUX W KOJIEKTUBHUX IIpaBa, a 3allTHTa COIMjaTHMX MpaBa IocTaja je
KOMIUICKCHH]a.

Hmajyhu y 6udy obenesxcja mooena @rekcubuiHocmu, Koju je Ccynpomaw
MPAOUYUOHATIHOM €B8PONCKOM COYUjanrHOM Mooery, y cledehem manacy jasuna ce
nompebda 3a PHUXOBUM NOMUPEREM, jep je Haueno CUSYPHOCMU, KA0 ampubym esponckoe
coyujannoe mooena, ynpageo npomuemedica grekcudburnocmu. 300r Tora je, Kao HyKHA,
onpehena TpaHchopMaldja €BpPOTICKOT COIMjaTHOT Mojena. Tome JOoNpuHOce Ba
nokyMeHTa EBporicke komucuje: 3elieHa Kibura 0 MOJICPHHU3AIIMjH PAIHOT TIpaBa y CycpeT
n3zazoBuma 21. Beka u3 2006. rogune (Green Paper, Modernising labour law to meet the
challenges of the 2Ist century) m CaonmTeme O 3ajeAHMYKAM HauelnMa o
¢nexcurypuoctn (u3  2007.romune). Ha o06aj Hauun je NpoMoOBUCAH NPUHYUN
prexcueyprocmu  (prexcuburnocm+cucypHocm), Koju npeocmasnsd MOOepHU3AYUJY
€8pONCcKoe coyujanioz mooena u rwe2oso npunazohasarve cagpemerum uzazosuma. OBaj
KoHIlenT omoryhaBa ¢rexkcuOmwiHOCT (y 3amonubaBaky M Ha paay) U apupmanujy
HECTaHJIapJHUX 00JIMKa 3alolllJbaBarka, ca jelHe CTpaHe, a ca JApyre crpaHe omoryhasa
CUTYPHOCT 3apaja, pelaTHBHY CTaOWIHOCT 3amociema, MPHCTOJHE YCIOBE paja,
COLIMjalHy CHUTypHOCT, UTA. OBaj KOHIIENT, MUCTOBPEMEHO, MPOMOBHUIIEC KOHCTAHTHO
mo6oJpIIaBame TPOHECHOHATHIX CTIOCOOHOCTH (KOHIICTIT JOKUBOTHOT Y4€Ha), CBE TO Y
IJBbY TOBehama criocoOHOCTH y MPOHANIAKEY U 3a[pyKaBamy MMocha.

Behuna 3emasba y TpaH3uIMju, TOTOTOBO y TIPBO] JCIECHHUJH TPaH3UIIMOHOT
nporeca, HHje TOCTHIVIa OYEKHBaHe pe3yiarare. lcrmocraBuiio ce Ja cTpaTeruja,
NOMyJIapHO Ha3BaHa ,,0eXame y KanuTanuzaMm™ Huje nana pesynrtar. HampoTus. Jlomuio je
JI0 TaJla J)KUBOTHOT CTaHIAp/la, HEraTUBHUX CTOMa pacta OpyTo momaher mpousBoja,
ropacrta He3arnocjIeHOCTH, HHpanuje, nopehama 3a1ykeHOCTH, UTI. MehyTuM, y apyroj
JICTICHU] U, JTONUIO je A0 OMOopaBKa M Oper pa3Boja MPUBpENa U EKOHOMHja TUX 3eMalba.
Jlomio je mo pacta MpOU3BOMGE, PEATHOT pacta OpyTo momaher mpownsBoja, moBehama

JKUBOTHOT CTaHJAp/a, TEXHOJIOUIKOT NpOrpeca, HEKe 3eMJbe Cy IOCTaje IyHONPaBHU
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ynanoBu EBporcke yuuje, uta. Ho, kpaj oBe nernenuje je obenexuna CBeTCKa eKOHOMCKa
KpH3a, YHjU Cy HETaTUBHH €(EKTH OCTAaBUIIN IOce0aH meyar.

I'enepanHo rienaHo, off TpaH3MIIKje ce OYEKHBAJO 3HATHO BuIle. EBHIEHTHO je
HE3a/I0BOJCTBO M pa3ouapame BehuHe cTaHOBHMIITBA. EKOHOMCKE HEjeTHAKOCTH Cy ce
nosehasie y CBUM 3eMJbaMa y TPaH3ULUjU. Y CBUM IOCTCOLMjaIMCTHUKUM 3eMJbama y
Mepuoay TpaH3UIMje [OIUIO je J0 COLHWjATHOT paciojaBaka W 10 nosehama
HEJeTHAKOCTH, TIPe CBeTa y TIPBOj JCIIEHUjH TOT mporieca. Hucy cBu pernonu, mpuBpeIHA
Cy0jeKTH, CTAHOBHHUIIITBO PAaBHOMEPHO TOTHEITN TePET TPaH3UIIH]E.

[IpuBpeana cTpyKTypa TpaH3ULMOHUX 3eMajba OJly/1apa Of] EBPOICKOT MPOCEeKa, a
Ko7 OaKaHCKMX 3eMajba Ta pasiuka je jour Beha. Ho, mpuxBaTame eBpOICKUX cTaHaapa
y HOrjeny MpUBpPENHE CTPYKType MOpa OWUTH IOCTENIEHO M He cMe OuTH ,,.ciemno’.
[Ipomeny mnpuBpenHe CTPYKType CBakako Tpeba ga mpaTd M pajg Ha NOOOJbIIAIY
nociaoBHOr  amOujeHta. lcToBpeMeHO, HEONMXOJHO j€ pa3BUjaTH  IMPHUBPEIHY
UHPPACTYKTYpy, KOja MMa CTpaTellKM 3Hayaj 3a pa3Boj HALMOHAJIHE NPUBpEAE, jep
MpeJcTaB/ba OCHOB pa3BOja MHIYCTPHJCKOT CEKTOpa, TPrOBUHE WTI, IITO CBE,
MOCIIEANYHO, BOJIU M MOBehamky KOHKYPEHTHOCTH.

Jeona 00 uurmwenuya ca Kojom cy cyouene semsme Y Mpansuyuju jecme 0a nocmoje
ouunIeOHy oucnapumemu y pa3eujeHocmu pecuona YHymap 3emasod, na ca_jeone cmpame
umamo yewmpe Koje oOnuUKyje Op3 npuspeoHu pazeoj, UHMEH3UBAH NPUBPEOHU pacm,
BUCOKA 3ANOCNEHOCH, HUCKA CMONA He3anoCleHOCmU, a ca opyee CMmpane cy pecuoHu
m3e. nepugepuje, Koje Kapakmepuuie 1oulad NpuspeoHa CMpyKmypd, ciab npuspeonu
pacm, eucoka Hezanocienocm. Y OaJKaHCKUM 3eMJbaMa, PErHMOHANIHE pa3jMKe Koje Cy
nocrojaje, moBehasajy ce u gaspe. 3aTo ce moceOHa Ma)Kikba MOpPa MOCBETUTH CMAbUBABY
OBHX pPa3JIuKa.

Peny6nuka Cpbuja je y oZHOCY Ha Jpyre MOCTCOLUjaTUCTHUKE 3eMJbe KacHH]je
ylula y TPaH3UIMOHM Tpolec. Y 0cajallibeM Mepuogy 3amoueTo je ca pedopmama
OpojHUX o00nacTH, JOHET je HU3 CUCTEMCKUX 3aKOHa y LUJbY CTBapama IIpaBHE U
UHCTUTYLIMOHAJIHE OCHOBE 3a YyOp3ame CTPYKTypHHX pedhopMH Yy peasHoM,
(hMHAHCH]CKOM W jaBHOM CeKTOpy. MelyyTum, u mopes onpel)eHnx mpuBpeIHUX TTOMaKa 1
MO3UTHBHUX CTATUCTHUKHUX pe3yJTaTa, PeasHoCT je napyraudja. PemaTwBHO Ccy HHCKH

HUBOM IPUBPECIHC AKTUBHOCTHU, KOHKYPCHTHOCTU NPHUBPEAC, NHBCCTUIMNOHE aKTUBHOCTH,
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U3paXEeH Ccy TMpoOJeMu y o00JIacTh HEe3arnocJICHOCTH, HEMOBOJbHA j€ CTPYKTypa
3aMOCJICHUX, CBE Cy HW3PaKEHUje COIMjallHE TEH3Wje, BHUCOK j€ CIOJHHO-TPrOBHHCKHU
neUuInT, MOHOBO ce yBehaBa jaBHM Jyr, BUCOKA je jaBHA TOTPOIIKHA a MPH TOM je
HEMoBOJbHA CTPYKTypa HCTe, MpoOjeM HETMKBHIHOCTH ce Hu3pasuto yBehao. Jlomaha
aKyMmyJalnuja je TpUIMYHO OCKYJIHA, HEeJOBOJbHA Ja O MojapiKala M JI0Bela J0 Kpaja
MPOIIEC PECTPYKTypUpama, Ma je 3Hauaj CTPaHWX JUPEKTHUX HWHBECTHUIHMja jomn Behm.
[IpunuB cTpaHWX WHBECTHUIM]aA, TIPE CBETa IUPEKTHUX, Takolhe je Omo mcmoa morpeOHor
HUBOA. /Ipyrum pedrMa, cpricka MpUBpea ce JaHac Halla3u Ha HWKEM HHBOY pa3Boja y
OJIHOCY Ha OHaj KOju je mocTtojao npe 20-ak TofrHa, a UCTOBPEMEHO j€ U3JI0OkKEeHa JaJIeKO
jaueM KOHKYPEHTCKOM MPUTHUCKY OJ1 OHOT KOjH j& paHHuje MOCTOjao.

Hejennakoct u3mel)y onux HajboraTHjux u HajcupoMamHujux y CpOuju, HEmro
je Beha o1 mpoceka HEKMX MCTOUYHOEBPOICKHUX 3eMasba y TpaH3uLuju. [lajbe, pernoHaine
JMCTIPOTIOPIIMje y CTENIEHY Pa3BUjE€HOCTH Cy HajBuUIIe y EBpomny U U3 rolMHe y TOJUHY Ce
noehaBajy. Miaqu u o0pa3oBaHu JbyJH HEMajy NEPCHEKTHUBY, 3aTO Cy U OKPEHYTH
nenTpuma. [lpu ToM, H30cTana je jacHO KOHIUITUPaHa MTOJIMTHKA WHIYCTPH]CKOT pas3Boja.
Takolhe, Huje HampaBJbeHA aHANMHM3a KOje CETMEHTe, kKao gomahe, Tpeba OKMBETH, a KoOje
NPemyCTUTH CTpaHoOM yiarady. 30or Tora je nomaha uWHAyCTpHja y TIOj€IMHUM
CEeKTOpHMa JIOJJATHO MIPUBPETHO y3IpMaHa.

VY miby noauzama KOHKYPEHTHOCTH MPUBPEIE HEOMXOAHO j€ I0aTHO U3TPAIUTH
U OCaBPEMEHHUTH TPUBPENHY WHMPACTPYKTYypy, OjadaTd NPUBPEAHE MOTEHIUjale,
MOCTeTIeHO moBehaBaTH €KOHOMCKE CJI000J1e, PEIIMTH MPOOJIEM PECTUTYIH]E OJHOCHO
JCHAI[MOHANTN3allMje, AHTa)KOBATH CE Ha CMamkbHBaky KOPYIMIHje, CMambUTH PH3HK
CTpaHMX ylarama (C 003UpOM Ha BHCOKY 3aBHCHOCT OJ NMPWJIMBA CTPAHOT KaluTasa), Te
MOCTICIIUTH  TpaHcpopMalrjy TpuBpeaHux cyoOjekara. OcnocoOsbaBama JbYJICKHX
HoTeHLMjana ce, Takohe, Mopa Hahu y BpXy mpuoOpHTeTa, jep ce edekTH o0pazoBama He
oJIpakaBajy caMo Ha TOjeIMHIIe, Beh U Ha IPYIITBO Y ICJIMHU.

Paono 3axonooascmeo mpan3uyuoOHUX 3emasnad, Kojuma je Kao npuopumem
o0pehena u32paora MpoHCUWIHO2 HAYUHA Npuspehusarba, mpnu KOpeHume npomeHe.
HoBu pagHOTIpaBHH NPOMUCH CBOJHM peIICHhUMa JIOHOCE PAIUKAIHEe TPOMEHE H PACKHU]I
ca COIMJjaTUCTHYKUM IIEPUOJIOM Y KOME j€ PaJIHUK UMao IMOCeOHO MECTO W OMO 1moceOHO

3amrTuheH. 3a pa3nuKy OJ paHHUjer Imepuoja Kajaa Ccy MpaBa paJHHKa yTeMeJbeHa y Taja
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BakehuM mpomnucuMa Owila KBaHTHTATHBHO M KBaJHTAaTHBHO TAaKO IIUPOKa Ja ce
TOBOPUJIO O JIP’)KABHOM 3aIITUTHOM 3aKOHOJABCTBY PaJHUKA, Y MOCTCOIMjaTUCTHIKOM
nepuoy A0Na3u JI0 PeayKiuje Thx mpasa. KoHuenT ,,IpBOT M jeIWHOT 3arociema’
MOCTA0 je& TMPOILIOCT, a (HICKCUOUITHOCT PATHOT OJHOCA, HECUTYPHOCT PaJHOT MECTa W
nmorpeba 3a CTAIHUM Yy4Y€HEM M CTUIAKEM HOBUX 3Hamka I0CTaja je PEallHOCT Yy
MOCTCOIMjaTUCTUYKAM 3eMJbaMa. Y KOM TMpaBiy uay mnpomeHe? Hauenno, y Hosom
PAOHOM 3AKOHOOA8CMBY, PAOHU OOHOC UMA HA2IAUWEHUjU Y208OpHU Kapaxmep, V3
3a0porcasarbe 00pehenux jasHonpasHux obenedxcja, 3amum npomosuule ce ci1o600a
KOJIEKMUBHO2 Npe2osapared, c10600a yopyxicusarbd, 00CMOjaHCmEo Ha pady, 3a0pana
OUCKpUMUHAYUje, Napmuyunayuja 3anocienux y oonyuuarby, Henocmojarbe MOHONoAd
Ha padHo mecmo, nompeba 3a jeOHaKkum mj. jeOuncmeeHum ypeherwem paornoe 0oHoca
0e3 003upa oa au je nocio0asay GU3ULKo Uil NPasHo auye, Mo2yhnocm mMupHoe peuierba
PAOHUX CNOPO8A, NPAso HA WMPAjK, UMO.

W3rpaima HOBOT MOJIelia paIHOT 3aKOHO/IaBCTBA JIOHOCH U JHUJICMY Jia JIH IPUMAT
JTaTH €KOHOMCKUM MOTHBHMA KOjU MMajy OCHOB y CII000HM yroBapama, (HhIeKCHOMTHOM
TPXKHIITY pajia U CJI, WIA COIMjaTHUM YHja Cy o0enexja: Ip)kKaBHa peryJiannja pagHux
OJTHOCA, 3aIITHTA 3aMOCIeHUX panHuKa u 1p. [locnogaBuu cy, HapaBHO, 3aWHTEPECOBAHU
3a TUOepaTHUju KOHIENT — 3a CJI000/1y YyroBapama, JeTHOCTABHOCT Y 3aCHUBAY, Al U
MPEeKUIy PagHOT OJIHOCA, IITO Mame HU3JaTKe, JOK 3aloCiIieHMMa OJroBapa JApyrd
KOHIICNIT, KOJU je OJMYEH Yy CHUTYPHOCTH 3arocCiiCiha, JPKABHOj PEryaldju paHuX
OJIHOCa, CTaOWiHOCTH 3apana, WTA. JIuOepaqHWju KOHIENIT OHOCH BWINA HHBO
3aIl0CIICHOCTH, aJIH ca JPYyTe CTpaHe U HECUTYPHOCT paaHor Mecta. Y oOpHyTO.

[Ipouiec TpaH3uMje, U3rpaamke U pa3Boja TPHKUIIHE NMPUBPEE, CBAKAKO j€ MMao
jak yTunaj u Ha Tpkumre paaa. Jla 6u ucTto Morino (QpyHKIIMOHHUCATH, HYXKHO je OWII0
U3rPAJUTH TIOCEOHEe MHCTUTYLIWje. TpXKUIITE pasa y 3eMibaMa y TPaH3UIIMjH jOII YBEK je
y pa3Bojy W joll yBEK HHje TOBOJbHO e(UKacHO, jep He pearyje Op30 Ha MpPOMEHE.
[TpomeHe y mpHUBpEIHOj CTPYKTYPH, TEXHOJIOIIKNA U TEXHUYKU MPOTPec, MPUMEHa HOBUX
peliema, yKJbyunuBame y Mel)yHapoaHe nmpuBpenHe U eKOHOMCKE TOKOBE, JeMorpadcka
KpeTama, UT], 10 MPUPOAH CTBAPH JIOBEIH CY 0 MPOMEHE Y CTPYKTYPH pajJHE CHare.
Tako, momnio je MO pacTa TpaKme 3a BHCOKOOOpa30BaHWUM JbYJIMMA, JOILIO j€ O

npenacka ca ¢GopMamTHUX M UYBpIINKX yroBopa o panxy Ha d¢uekcubminuje ¢opme
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3aMolbaBaka, @ y OBOM NEPHOAY €BUACHTAH je W Mpelia3ak pajHe CHare, OJHOCHO
3aI0CJICHUX, U3 JaBHOT CEKTOpA y MPUBATHH ceKTOp. KOHaYyHO, y OBOM IIEepHO.Ty JIOILIO je
710 3HAYajHUX TMPOMEHa U y JeNly 3apaja, IJie je JOLUIO 10 3HATHOI pacjojaBama, ma je
3HaTHO MoBehaH pacroH 1uiara. YckinahuBame 00pa3oBama ca morpedama TpXKHINTa pajia
MpEeJICTaBJba BP0 BAXKHO, YaK CTPATEIIKO MUTAE.

Texnonowiku 6uwiax, OOHOCHO BUWIAK 3ANOCIEHUX, Jja6bd ce KAo OUpeKmHd
nocieouya mpansuyuje, NPUSPeOHUX U CMPYKMYPHUX npomena. Kao nocreouyy,
npoyspokyje nogehare nezanocienocmu. 1360p kpurepujyma u Mepmia 3a oapehusame
BUIIIKA 3aII0CJICHUX CIaja y pell BPJIO BaKHHX, ald U JEIUKATHUX MUTamka, IOTOTOBO Y
TpaH3uIMOHUM ycioBuMa. [lpu Tom, Tpeba moctuhm paBHOTeXYy wu3Mely paaHO-
npoeCUOHAIHUX | COIMjaTHUX KpeTepujymMa U Mepuia, u3mely narepeca 3anociacHux u
WHTEepeca TocioaBana WrA. Y YIOPEIHOM IpaBy HE IMOCTOjU jEJMHCTBEH KOHIEHT
KpUTEpHUjyMa KOjU ce KOpHCTE 3a opehBame BUIIKA 3aTI0CICHUX.

HezamocneHoct je, mak, jeJaH oOJ HajaKTyelHUJUX IPYIITBEHO-EKOHOMCKHX
mpobiieMa CaBpeMEHOT CBeTa. Y MHUTamy je HE caMO HAIMOHAJIHU, HETO W TII00aTHU
npobiem. MehyTum, HHCY cBe 3emibe jenHako omrepehene oBum mpobiemom. Ocum
TOTa, U 'y OKBUPY CaMHX 3€MaJba Tj. Ip>KaBa, MOCTOje TI0jeIMHNA PETHOHU KOJU €KOHOMCKH
3a0CTajy 3a JIpyrdM peruoHMMa, Na caMuM TuM OeJlieke W 3HaTHO Behe cTore
He3arocleHoCTH. HesamocneHocT pajgHe cHare, HAPOUYUTO aKO je BUCOKA, MPOY3POKYje
OpojHe couujanHe, neMorpadcke W TMOJUTHYKE MOCIEAHIE O KOjUMa CBAKO JAPYIITBO
Mopa BoauTH padyHa. [loceOHO je omacHa T3B. QYyropodyHa HE3armoCICHOCT, jep BOJH
CHpPOMAIIITBY M COIHMjaJHO] M30JALUjU. V nocmcoyujanucmuukum 3emmama je y npeom
nepuooy  MpaH3uyuoHoe npoyeca Oowio 00 NAOA 3ANOCAeHOCMU U pacmad
HesanocieHocmu. Yak u KacHuju npugpeonu pacm y opyeoj ¢asu mpansuyuje nuje ouo
npahen nogeharwem cmone 3anocieHocmu, OOHOCHO NAOA CHIONE He3aNOCIeHOCHI.
Cnabuju nopacm 3anocieHocmu y 00OHOCY HA Npu8peonu pacm, Hajueuwhe ce objawrbasa
MeNHCHOM Mux 3emansa oa nosehajy npooykKmueHocm, nOCieOudyHo U KOHKYPEHmHOCH.
300r Tora nmoBehana eKOHOMCKa aKTHBHOCT M W3PaKEHUjU MPUBPEIHU PacT HUCY OWUIU
npahern W 3Ha4YajHUjUM ToBehameMm Opoja 3amocieHuX, Ma Cy y MOjeIMHUM 3eMJbama
ocTalie BHCOKE CTOIE HE3aIoCISHOCTH U TOpe MO3UTHBHUX €KOHOMCKHX pe3ynTara. Y

Penry6imim  CpOuju, HE3amocIeHOCT TMpeacTaB/ba 030MJbaH NpoOsieM. Y TUTamy je

262



JTyTOPOYHH Pa3BOJHU MPOOJIEM KOjU Ce MOCEOHOM >KECTMHOM HCII0JbaBa 3aIlbUX TOJAMHA.
Y nmpouecy mnpuBaTH3anyje, IOHUIO je O MAacCOBHOT OTMyIITama 3aloCiICHUX U3
NpUBAaTU30BAaHUX MPHUBPEAHUX cyOjexaTa, ma ce ImpuBaTH3alldja jaBHja Kao TreHepaTop
He3anocaeHocTH. [Ipu ToM, CBOjUHCKE MpOMEHe M CTpaHe MHBECTHIIMje HHUCY CTBOPHUIIE
yCIIOBE 3a MPHUXBAT BHILIKA pajgHe cHare. Takole, HUje TOLUIO HU 10 3HaYajHUjEr pa3Boja
npeny3eTHUINTBA. [IpolieHe Cy, ouuriaenHo, Ouiie MorpemHe, ma ce He3armocIeHOCT, Kao
npo0JjeM, TIoKa3ajla 3HATHO CcIIoKeHHjoM. [lommThka 3amomnbaBama, Koja ce Kpo3
aKTUBHE W TIACMBHE Mepe Hajuernthe crpoBOIM MPEKO HAIMOHAIHE CIIyKO0e HajJIe:KHEe 32
TPKUIITE paja, Tpeba ja 06e30eau yciIoBe 3a 3alollJbaBame HE3aNOCICHUX JIMIA, Ja
oMoryhu ycremrHo mocpenoBame W CII. OJHOCHO Jia C€ IyTeM OBE TOJIMTHKE YCKIIaau
NOHyJa M TOTpaXmka Ha TPXKHUIITY pana. 300r Tora je opraHusandja (TEXHHYKa,
TEXHOJIOIIKA, KaJpOoBCKa, (PMHAHCHjCKA) TUX CIYXOW BpJIO 3HadajHa. Y TOM CETMEHTY,
noce0aH nmpumar tpeda 1aTH aKTHBHUM MepaMa 3arolllJbaBamba.

Ilpunuxom pewiasara eKOHOMCKUX, NPUBPEOHUX U COYUJATHUX npodiema,
coyujannu oujanoe mpeba 0a npeocmasnsa 0CHO8 00 Koza ce noaasu. thecoea npumena je
HYHCHA KAKO HA TOKATHOM U PE2UOHATHOM, MAKO U HA HAYUOHAIHOM Hueoy. PemiaBame
npo0iieMa HE3alOCICHOCTH ¥ aKTUBHA W TIO3UTHBHA TMOJHTHKA 3aloll/baBamba,
NOJ[pa3yMeBajy TPUIAPTHTHH COLMjAIHU JHjajor. YcleX M MO3UTUBHH pPEe3yNTaTH
COLIMjAJTHOT JHjajiora TO3UTUBHO YTHYY W Ha COUWjalHy monutuky. ColujanHo
MApPTHEPCTBO U COIMjaJIHU JUjasior T00Wjajy CBOjy 3aKOHCKY TUMEH3H]Y, Kpo3 Behu 0poj
MpoIHca KOjUMa Ce PEeryJIMIly €KOHOMCKA M COIlMjajHa MHUTama. TeHICHIHja je aa ce
Behn Opoj muTama Koja ce THUy Pa3IMYUTHX COIMjATHHX Tpylla periaBajy y OKBUPY
TpUNApTUTHOT aujanora. [loceOHO, TPUIMKOM OHOIIeHa CUCTEMCKHX 3aKOHa U3
00JaCTH PaJIHO-COIMjaTHOT 3aKOHOJABCTBA, HY)KHO j€ OCTBAPUTH PABHOIPABaH OIHOC
napTHepa, KOMIIPOMHC U YBakaBambe pa3IMUUTHX HHTEpeca Yy4YeCHUKa JHjajora.
WuTepecn Hocmiana Kamurana, HE CMejy MMaTH MpUMaT M JIOMHHAILM]y Y OJHOCY Ha
3arociieHe ¥ BUXO0BE HHTEepece. 300r Tora, Tpeda 101aTHO MPeLy3eTH Mepe Ha MOIu3alky
KaranuTeTa 3aloClieHuX W HHXOBUX acouujanuja. Y CpOuju, curyanuja Ha TOJbY
COIMjaJTHOT JHjajiora HHje Ha BHUCOKOM HHBOY. HamMme, colujaqHu Iujamor ce BHIIE
JCKIIapaTUBHO, HEro CYIITHHCKH, IpUXBaTa. EBHIEHTHA je Hecliora COIHMjaTHUX

napTHepa, Heperpe3eHTaTuBHOCT U Mel)ycoOHa ocropaBama, a 4ecTo HeMa KOHCEH3yca
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OKO OCHOBHHX ITUTamka. Bpiio 4ecTo, colujaHu Aujajor ce MpuxBaTa MoJ MPUTHCKOM U
TO caMmo Kako O0u ce oxapelene mocneauie crpeynsie U 00e30ea10 ColMjaTHu MHp, a He
Kako Ou ce oapehena, CymTHHCKA, MUTaba PeLIna.

Behuna eBpornCKuX TpaH3MIMOHKX 3eMajba j€ Y MOCTCOIUjAIUCTHYKOM TTEPHOTY,
y ckimaay ca mnpuxBaheHMM HEONMOEpalIHUM KOHIIENITOM, H3BPIIWIA Jeperyianujy
TpXKUIITA paga u  QueKkcHOWwIM3anujy paJgHUX oOAHOca y LWy mnoBehama
KOHKYPEHTHOCTH, MpHBJAaYekha CTPAaHUX HWHBECTUIMja W JIAKIIET 3alolUbaBama Y
MPUBATHOM CeKTopy. Ho, y mpakcw TH pe3yiTaTH HHCY NOCTUTHYTH. @Duexcubuine
gopme cy najuewhe nogosne no Kanuman u o NOCI00A8Ya, alu He U 3a 3anociene (Kao
U 3a quya Koja mpasice 3anocierbe), jep QreKcubUuIHoCm 800U CMarberby CUSypHOCHL.
Vmaryje ce 3nauaj u cueyprocm kojy npyoicajy yeoeopu o pady na Heoopeheno speme.
LImo je sawmuma marsa, paono mecmo je necucypuuje. Ilocieouuno, u paona cnaza je
jegpmunuja. 360r tora, (GreKCHOMIHOCT, KOja BOIU CMambeHy CHUTYPHOCTH U 3aIlTUTE
panHuKa, Tpeba Ha onrorapajyhu HaYMH aMOpPTU30BaTH. Y HACTOjamy Aa ce ,,[IOMUpU”
KOHIICTIT CUTYPHOCTH PAJHOT MecTa M (ICKCHOMIIHOCT, Ka0 KOMIIPOMHC j€ HacTao
KOHIIENT — (IEKCUTYpHOCTH ((ICKCHOMIHOCT+CUTYPHOCT), KOjU TMOApa3syMeBa H
onpehen cremneH (QIEKCUOMIHOCTH, ald HMCTO TakKo ojapeheH cTenmeH CUTYpPHOCTH.
OuurnenHo je, nakie, Aa 3aloCiIeHH HE MOTY padyHaTd Ha MOTHYHY CHTYPHOCT
nocrojehux pagHux Mecta. JeJHOCTaBHO, HAMYIITEH j€ KOHIIENT ,,3alITHUTHOT pPaTHOT
3aKOHOJIaBCTBA, a CHHJAWKATH HUCY JIOBOJAHO OPTraHW30BAaHU HHUTH jJaKH Ja TMPYKe
aJIeKBaTHY 3aIlITUTY paJHUIMA. [Ipy TOM, HE MMOCTOjH jEAMHCTBEH W OmIITenpuxBaheH
MOJIeN 3a OocTBapuBame U (prexcubuimHocTy U curypHoctu. I'ne je onma pememe? Ca
jemHe crpaHe, y Behoj OJITOBOPHOCTH Ap)KaBe — y Pa3BOjy MPUBpEE, MOCIEIINBAY
WHBECTUIIMja HW aMOWjeHTa 3a YyJjarame, HOBHX paJHUX MecTa, Te TnoBehamy
3anocienoctu. Jlakie, nmoBehame HHMBOA 3amOCIEHOCTH Tpeba OUTH OArOBOp, OajaHC U
U3BOp CUTYPHOCTH 3allOCICHMMa 3a OHY CHTYPHOCT KOjy Try0Oe yBohemwem,
JTOMUHUpameM, hraexcubumHux Gopmu 3anociema. Ocum Tora, ApkaBa Tpeda a MpyxKu
onrosapajyhy marepujanHy momoh 3amociieHuMa KOju Cy, Kao TEXHOJIOMIKH BHIIAK,
ocranu 0e3 mocia, a UICTOBPEMEHO Jia UM roBeha maHce 3a HallaKeme JPYror mocia u
MMOHOBHO 3amociieme. 300r cBera Tora, OJrOBOpHOCT apkaBe je mosehana. Ca mpyre

CTpaHe, 3aloCiIeHH MOpajy ,,paJuTH W Ha JIMYHOM YycCaBpllaBamy, CTUIAby HOBUX
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BEIITMHA W JIOJIaTHOM 0Opa3zoBamy, jep he kKao TakBU — 00pa3oBaHM, CIIOCOOHU 3a
pelaBame mpodiaemMa, TAMCKU pajl U CJl, OUTH KOHKYPEHTHH U JIAKIIe 3aJ{pyKaTh U JIaKIIe
nohu 10 mocna ¥ 'y OHUM YCIIOBHMA KaJia, U3 Pa3iUuUTHX pa3iora, 0e3 mocia OCTaHy.
Bpro easican ycnos nomnynoz ocmeapugarba npOnUCaHux paoHuuKux npasa jecme
Keaumem 3auimume npasa 3anocieHux, jep ce npasa 3anoCieHux Ha pasiudum HAYUuH
Kpwe. 3602 moea, nponucu o 3auimumuy paoHUYKUX npasa 8pio Cy 8aNCAH Ce2MeHm 0802
KOpnyca npaea, jep na maj Hauun mpedoa omocyhumu ocmeapusaroe NPONUCAHUX Npasa y
nyHom obumy. Y pa3BHjeHHM 3eMJbaMa, MHPHO pelIaBambe PaJHUX CIIOPOBA MPOCTO Ce
nojipa3yMeBa M MpeACTaBJba, HA W3BECTaH HAYWH, JI€0 OMIITe KynType. Mehyrtum, ocum
BUCOKOT OIIITEr KYJITypHOT HHMBOA, T€ Jp’KaBe KapaKTepHWIle U pPa3BUjeH MO3UTHBHO-
NpaBHU CHUCTEM IIpOIKca Koja ce OJHOCe Ha 00JacT 3allTUTe MpaBa pajHUKA KOjU
oMoryhaBajy Op3y u edukacHy 3amITUTy. 3602 moea je jedan 00 3aoamaxa
MPAH3UYUOHUX 3eMAbad — OAbU PA3680] PAOHONPABHO2 3AKOHOOABCHEA, NOOU3AFE HUBOA
Kyaimype, mMopaia u 002080pHOCMU Me jauarbe MeXaHu3amd U Kanayumema MUpHo2
pewasarba paoHux cnopoed, jep ce Ha 08aj HAYUH, KPO3 MUPHO peulasarbe 08e epcme
Cnopo6a, UCMOBPEMEHO jaya COYUjarHoO NapmHepCcmeo u oujaroe me Yyonaxcasa
coyujarna mensuja. Ho, u nopeod esudenmnoe paseoja memooa MUpHoO2 peuasarbd
Cnoposa, cyoCcKo pewasarbe Cnopoed U 0a/mbe UMA 3HAYAHY U 20MOB0 HEe3AMEH/HUBY
yioey, u y 000poj mepu jecme OOMUHAHMAH MEMOO peulasarsd, npesacxoOHO
UHOUBUOYANIHUX, pPAOHUX Cchopoéa. Y HEKHM 3eMJbaMa OBE CIIOpOBE Cyje
CrieIMjain30BaHu (pajiHA) CYIIOBH, y IPYTHUM CIIelHjaliu30BaHe cyauje u Beha mpu
CyJIOBHMa OIIITE HAJISKHOCTH, y TpehuM TpeTHpajy ce Kao KIacHYHH TpahaHCKu
criopoBH. Mmajyhu y eudy 3uauaj u xapaxmep 08ux cnopoea ca jeoHe cmpawne, KAo u
Heeghukacnocm u cnopocm mnpasocyha ca Opyee cmpaue, onpagoamu cy 3axmesu 3d
06paszosarwem NOCEOHUX — CHeYUjanu308aHuUxX pAOHUX cy0osa U Yy 3eMbaMd Hauiee
peauona. VIcToBpeMeHO, TH 3aXTE€BU CY YTEMEJbEHH KaKO Y TEOPHjCKUM CTAaHOBHUILTHMA,

TaKO U Yy NIO3UTUBHHUM PE3YJITaTUMa IIPAKCC 3€MaJba KOje TaKBC CYZIOBC I/IMaJy
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NHCTUTYIUOHAJIHU OKBUPH ITOJIOKAJA 3AITIOCJIEHUX Y TIPOLHECY
PA3BOJA TP KUIITHE ITPUBPE/IE

- Caxcemak -

Wsrpanma WHCTUTYLHOHATHE HHOPACTPYKType TPXKHUIIHE TPHUBPEAE CYIITHHCKA
Mema MOJI0XKa] 3aMoCiIeHuX. TPXKUIIHO PEeCTPYKTypUpame IpHBpena, IMpHUBaTH3aldja H
peopraHu3saiyja NpuUBpPEIHUX cyOjekaTa TpaHCPOPMHUIILY caM IojaM paja u AyOOKO 3aaupy y
MIpaBHHU, EKOHOMCKH M COLIMjaJTHH I0JI0Kaj 3aII0CICHUX.

[IpaBHO-EKOHOMCKH CHCTEM jeHE 3eMJbe, TpeMa Bianajyhem MUILIbEwhY, MOKE OUTH
eduKacan 1 MpocrepuTeTal caMo aKko Mocroje 100pa, jacHa ¥ MHCTUTYLMOHAIHO YTeMeJbeHa
npaBuia MoHamama Koja he BaxxuTu 3a cBe cybjekre.

WHCcTUTYIIMOHATTHE IPOMEHE MOpajy BOIMTH YCIIOCTaBJbaby JaCHHUX, ald IPH TOM U
MOy3JIlaHUX, TMpaBHJa TOHAIIaka Koja BaXKke 3a cBe cyOjekTe. [IpHUIMKOM KOHIUIHparmba
WHCTUTYIIMOHATHUX pellekha, Tpeda MMaTH y BUJAY CaJalllbOCT, ald OHAa MOpajy OuTH
opujeHTHCaHa U Ha OyayhHoCT, jep 100po ycnocTaBibeHa peliemha pe3yliTare Aajy y JTyKeM
BPEMEHCKOM poKy. VIcToBpeMeHO, OHa BOJie IPAaBHO] CUTYPHOCTH.

[Ipomec pa3Boja TpXKUIIHE TPHUBpPENS, JOHEO je W TMPOMEHe y o0iacTh pama u
TPXKUILTA paja, I7ie A0J1a3u 10 KOPEHUTHX MpoMeHa. VICTOBpeMeHO je 10Beo U 10 IPOMEeHa y
CTPYKTYpH paJlHe CHare, y3 MCTOBpEeMEHO NoBehame HeCHUTypHOCTH paaHor mecra. VcrtuHa,
TaKaB TPEH]I je IPUCYTaH U Y Pa3BHjCHUM 3eMJbama.

[Tonoxaj 3amociIeHUX U MPOLECH Ha TPXKUIITY paja y 3eMjbaMa y TPaH3ULUjH Cy Y
KWKA MHTEPECOBamba Hay4YHE W CTPY4YHE JaBHOCTH, Oyayhu Ja ce Kpo3 Ta MuTama Ipeaama
OJIHOC pajia U KamuTana, OJ1 Yhjer pellaBama 3aBUce JyrOpOYHO U OpOjHH JIPYTH JAPYIITBEHH
onHocH. OKO THX NMUTamka CydesbaBajy ce M Pa3IMuUTe TCOPH)jCKE KOHIICTIIIH]E.

PanHOo 3aKOHOABCTBO TPaH3MIMOHUX 3eMajba TPIH KOPEHUTE nmpoMeHe. Behnna tux
JpKaBa je y MOCTCOIMjaTMCTHYKOM TIEPUOJY, Y CKIaay ca mpuxBaheHHM HEOoIHOepaTHUM
KOHIIETITOM, M3BPIIUIIA JePEryJIalnjy TPKUIITA pajia U GIeKCHOWIN3ANN]y PaIHUX OJTHOCA Y
by TmoBehaka KOHKYPEHTHOCTH, IIPHBIAuekha CTPAHUX HMHBECTHIMja W JIAKIIeT
3aIolIbaBamka y MPUBATHOM ceKTopy. Ho, y ipakcu TH pe3yiTaTH HUCY MOCTUTHYTH.

3a pa3nuKy OJ paHujer IepuoAa Kaja cy npaBa paJHHKa OWia KBaHTUTAaTHBHO U
KBAJIMTAaTUBHO TaKO IIMPOKa Ja CE TOBOPWIO O JAP)KAaBHOM 3allITUTHOM 3aKOHOIABCTBY
panHuKa, y TPAH3UIIMOHOM TEPHOAY JOILIO je O PEeAyKLHje TUX MpaBa. 3aroCICHH BUIIE HE
MOT'Y padyHaTH Ha MMOTIyHY CUTYPHOCT MOCTOjehnX pagHuX MecTa.

OnexcubmtHe hopme Cy Hajuenthe MOBOJbHE MO KalWTal U 10 TOCTIO0/IaBIa, ajl HE U
y MCTOj MEpH 3a 3arociieHe (Kao 1 3a JUIa Koja Tpaxke 3arocieme), jep GIeKCHOMITHOCT BOAH
CMamemhy CHTYpHOCTH. DJIEKCHOMIHOCT, KOja BOJM CMameHhy CHUTYPHOCTH W 3allTHTE
panHuka, Tpeba Ha oaroBapajyhu HaumH amoprtuzoBaTH. [loBehame HHMBOA 3arOCIEHOCTH
Tpeba OMTH OAroBOp, OATAHC M M3BOP CUTYPHOCTH 3allOCIICHMMA 332 OHY CUTYPHOCT KOjy ry0e
yBohemeM, U JoOMUHUpameM, (raexcuOmiHux Gopmu 3anociema. OcuM Tora, Ap:kasa Tpeda
Ja TpyXu onrosapajyhy marepujanny momoh 3amocieHuMa KOju Cy, Kao TEXHOJIOIIKH
BUIIIAK, OCTAJI 0€3 1Mociia, a KICTOBPEMEHO J1a UM moBeha maHce 3a HallaKemhe IPyror mocia
U TIOHOBHO 3amocieme. 300r cBera Tora, OJroBOPHOCT JpskaBe je mosehana. VicTtoBpemeHo,
3allO0CICHU MOPajy ,,paJlUTH M Ha JIMYHOM YyCaBpIlaBamy, CTHIAly HOBHUX BEUITHHA H
JIOJTATHOM 00pa3oBamy.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORKS OF POSITION OF THE EMPLOYED IN A
PROCESS OF MARKET ECONOMY DEVELOPMENT

- Summary -

Formation of institutional infrastructure of market economy changes position of the
employed essentially. Market restructuring of economies, privatization and reorganization of
economic agents transform the very concept of work and deeply encroach upon legal,
economic and social position of the employed.

Legal and economic system of a country, according to the current opinion, can be
efficient and prosperous only if there are adequate, clear and institutionally established rules
of behaviour applicable to all the subjects.

Institutional changes must lead to the establishment of clear, but at the same time
reliable rules of behaviour applicable to all subjects. On conceiving institutional solutions, we
should bear in mind the presence, but they also must be future-oriented, because well-
established solutions give results in a longer period of time. At the same time, they lead to
legal security.

A process of market economy development brought also some changes in the area of
work and labour market, where radical changes happened. At the same time, there were also
changes in the structure of the work force, together with simultaneous increase of
employment insecurity. However, it is true that this trend is present also in developed
countries.

Position of the employed and processes on the labour market are in the focus of
scientific and expert public, since relationship of work and capital reflects itself through these
issues and because numerous other social relations, in the long run, depend on solving them.
Different theoretical conceptions clash over these issues.

Labour legislation of countries in the process of transition bears radical changes.
Most of these countries in their post-socialist periods, and in accordance with the accepted
neo-liberal concept, implemented labour market deregulation and made their labour relations
more flexible with the aim to increase competitiveness, to attract foreign investments and to
make finding employment in a private sector easier. However, those aims have not been
achieved in practice.

As a difference from the previous period when workers’ rights were so wide both in a
quantitative and qualitative sense, that state protective legislation was talked about, in the
period of transition, there is reduction of those rights. The employed cannot count on absolute
employment security of the existing work positions.

Flexible forms are most frequently favourable for both capital and an employer, but
they have different influence on the employed (and those looking for a job), because
flexibility leads to security decrease. Flexibility, which leads to decrease of security and
protection of workers, should be amortized in an appropriate way. Increase of a level of
employment should be the answer, balance and the source of security for the employed in
exchange for loss of security due to introduction and domination of flexible forms of
employment. Besides, a state should offer proper material support for employess who, due to
redundancy, lost their jobs, and, at the same time, to increase their chances of finding
another job and becoming employed again. This is why responsibility of the state is
increased. Simultaneously, employees must work’ on personal development, on acquiring
new skills and additional education.
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