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����� �� �'��$��2 )���"'!�$� �,���0',�/ ��'�� � ��($�+� � )�#�3��*� 

)�!�.�+� (�)�'!���2 +�'" ��($�+��� ��'���"-�+�. ��'���"-�+�, ,�� �'��$� �� ,�+�+ 

'� (�'��$� �"�,-����'�*� ��/���(�-�+� " �)���0 '0�'!", 0�/" '� '�/!���$��� '� 

��(!�1���2 �')�,��� (��"��$���/, �,���0',�/, )�!���1,�/, ���.). T�.���� 

��'��",�"����*� )��$����, )��$���(�-�+� � ����/���(�-�+� )��$�����2 '"#+�,��� 

����'���0��" '�0 )�+�0 ���� � �"#�,� (����" " )��$��, �,���0',� � '�-�+�!�� 

)�!�.�+ (�)�'!���2. �(/���*� ��.���� )��$����, �� )���"1+" �����2 ����'� 

)����("0�$� ��,$� ��'���"-����!�� �,$��� ,�+� %� $!�'��," ,�)���!� �0�/"%���, 

�(0��" �'��!�/, �� '!�#���� ��!"1"+� � ��/�.�$�*" �����,�. �� ��"/� '�����, 

'�-�+�!�� )��$��, )��$� �� ���, (������ (�)�'!���2, )��$� �� '���!"1�$�*�, 

(�2��$�+" �� '� $!�'��1,� )��$� " $�%�+ �!� 0�*�+ 0��� �/����1�. ���/� +� ��0�3�� 

)��#!�0 (� (�03� " ����(�-�+� �� )�� ,��-�)���*" ��'���"-����!��2 �,$��� 

������ 0��" �� ,�+� )��)�'�0� � ���" 0�/" ��0���"�� �/����1�*� )��$� 

)�'!���$�-� � ��0� )�#�3���� )�!�.�+ (�)�'!���2, � �� ��� �� #"�" ��,$� $�'�� � 

�����(����� �� "/��.�$�+" '�0" '"����" ��/ )��$�, � '�0�0 ��0 � �,���0'," 

�,��,�'��'� ",")��/ )��$�����/ '�'��0�. �$� "��!�,� )�� ��� (�03� ,�+� '� 

��!�(� " )��-�'" ��($�+� ��.���� )��$���� ,���,������ 'a +���� '����� ��'"'�$� 

��($�+���2 ��'���"�� )��$���� '$�+���, � 'a ��"/� ��)�'��+�*� 0�2���(0� 

�/����1�$�*� )��$� )�'!���$�-� � (������ )��$� (�)�'!���2. �/��.�$�*� ��/, ,�� 

� '$�,�/ ��"/�/ ��0�3��/ 3"�',�/ )��$�, 0�.� �0��� ��!�,�'�.�� )�'!���-� (� 

)�'��+�*� � �"�,-����'�*� -�!�,")��/ ��"��$���/ '�'��0�. 


��$��-�,���0',� '�'��0 +���� (�03�, )��0� $!���+"%�0 0��3�*", 0�.� 

#��� ���,�'�� � )��')�������� '�0� �,� )�'��+� ��#��, +�'�� � ��'���"-����!�� 

"��0�3��� )��$�!� )�����*� ,�+� %� $�.��� (� '$� '"#+�,��. ��'���"-����!�� 

)��0��� 0���+" $����� "')�'��$3�*" +�'��2, �!� )�� ��0 � )�"(����2, )��$�!� 

)�����*� ,�+� $�.� (� '$� '"#+�,��. 
��!�,�0 ,��-�)���*� ��'���"-����!��2 

����*�, ���#� �0��� " $��" '����*�'�, �!� ��� 0���+" #��� ���+����'��� � �� 

#"�"%��'�, +�� ��#�� "')�'��$3��� ����*� ��("!���� ��+" " �".�0 $��0��',�0 

��,". �'��$��0���, ��� $��� )��$��+ '�/"���'��. � '")�����0, )��$�� '�/"���'�� 
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��0�. ��/"���'�� ��0� �� " "'!�$�0� 1�'��2 ��'���"-����!��2 )��0���. ���1��, 

)�,�(�!� '� �� 0���! „,�)���*�” ��+� �')��$�� � $�!� 1�'�� �� $��� ���,�'��'��, 

+�� '" ��(!�1��� ��"��$���, �,���0',�, �'����+',�, /��/���',� � ��"/� "'!�$�. 

������� � ��	 �
��������. 
���0�� �$�/ ���� +� '�/!���$�*� 

��'���"-����!��2 �,$��� )�!�.�+� (�)�'!���2 " )��-�'" ��($�+� ��.���� 

)��$����. 
�!�.�+ (�)�'!���2 '� �� 0�.� ��("0��� #�( )�(��$�*� ����/ 

��"��$���/ ,����,'��. � ��0 " $�(�, )��#!�0',� %� #��� �#����� ����, ')�,��� 

)��$��2 � �,���0',�2 )���*� $�(���2 (� )�!�.�+ (�)�'!���2 " ����(�-����0 

(�03�0�, '� )�'�#��0 �'$���0 �� �',"'�$� ��#�+�. 
���0�� %� #��� �'���.�� " 

'$�+�+ �����+',�+ � )��,��1��+ ��0��(�+�. �,���0',� �����0� " #�$��0 

'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� ��!� '" ��(!�1��� ��("!����. �� +� � )�������, ' 

�#(���0 �� �� �� '" �� (�03� �0�!� ��(!�1�� )��'�") " ����$�*" �'��2 )��#!�0�, 

� "( �� )�'��+�!� '" � �������� )�!���1,� �/����1�*�. ��3 �'���.�$�*� +� �� 

",�.� �� )��$-� "��)����*�, ����'�� �����0� ��'���"-����!��2 �,$��� )�!�.�+� 

(�)�'!���2 " )��-�'" ��($�+� ��.���� )��$����. 

������� ��������. 
�!�(�%� �� ������'���2 �,$��� �'���.�$�*�, 

��,���',� ��'����-�+� (�'��$��� +� �� �')���$�*" �'��$�� �'���.�$�1,� 2�)���(� 

�� ��($�+ ��.���� )��$���� '"����',� 0�*� )��$�� )�!�.�+ (�)�'!���2.  !�$�� 

2�)���(� #�%� )��)�0�/�"�� ���0� )�0�%��0 2�)���(�0�, ,�+� '� ����'� �� �� �� 

��.���� ����'���0�-�+� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 )��$���� )����("0�$� 

�0)!�0����-�+" 0��"�������2 � �$��)',�2 '�������� " ��-����!�� ����� 

(�,�����$'�$�, (���0, �� +� " )��-�'" ��($�+� ��.���� )��$��� ���)2���� 

����0�-�+� ��'���������2 ���0� (�)��3�$�*� �, ��+(��, �� �(0�*��� )�!�.�+ 

(�)�'!���2 " )��-�'" ����(�-�+� )����("0�$� "��)����*� '�'��0� (������ )��$� 

(�)�'!���2.  

��������� ��
�������� )��!�/����� +� )���0��" � -�3" �'���.�$�*�. ��� 

'� '�'��+� �� "$���, )�� ��!�$� � (�,3"1,�. � )���*" '" '!���%� ��!�$�:  1) 

����(�-�+� ,�� )��-�' �(/���*� ��.���� )��$����, 2) ��'���"-����!�� )��0��� 

" �#!�'�� �����2 ����'�, 3) �����)��$�� )�!�.�+ (�)�'!���2 " (�03�0� �$��)',� 

"��+�, 4) ��2��!��,� $���, � ��(�)�'!���'� " ����(�-����0 (�03�0� � 5) 

��2���(0� (������ )��$� (�)�'!���2 " "'!�$�0� ��.���� ����'���0�-�+�. 



 

 9 

 

��,�� "$���, " )�$�0 ��!" '�/!���$� '� ����(�-�+� ,�� )��-�' �(/���*� 

��.���� )��$����, )�'�#�� ��, � '"����� ����(�-����/ )��-�'�. 
���*� 

)��!�',� �� ��.���� ��1�� )��$����$�*� )����("0�$� )���2���� )�(��$�*� 

,���,���� ��'���"-�+� � *�2�$�2 �'��$��2 �"�,-�+�, �($��� )��0���, '"#+�,��� � 

)��$-� )��0���. �#�/ ��/� '� " �$�0 ��!" )�'�#�� ",�("+� �� �".��'� )��!�',� �� 

��.���� ��1�� )��$����$�*�, �� '0�'��, '���.�+ � -�3�$� ����(�-�+�, '$� �� '� 

)�'�#��0 �'$���0 � �� ,�����$��(� ����(�-�+�. ���1��, " �,$��" �$�/ ��!�, 

���!�(���+" '� ��("!���� ����(�-�+� '� �,���0',�/ �')�,��, )��0��� " '��",�"�� 

)��$����, (��),��,"������'� ����(�-����2 )��$����, ����$��0���� ��/����!�� 

��($�+, "��-�+ ����(�-�+� �� .�$���� '������� � '���0���$�, �� '$��',� �,���0',� 

,��(� " ,����,'�" "(��,� � )�'!���-�. � �,$��" �$�2 )���*�, )�'�#�� '� ���!�(��� 

'��*� " ��#�+�.  

��"/� ��� ���� )�'$�%�� +� ��'���"-����!��0  )��0���0� " �#!�'�� �����2 

����'�. �" '�, ,��� +� ��1 � ��'���"-����!��+ �����'��",�"��, ���!�(���+" 

)��0��� �,���0',�2 �"�,-�+� ��.�$�, '� )�'�#��0 �'$���0 �� ��$" "!�/" ��.�$� 

" ()�'�)����(�-����0 )�����", � )���0 '� ",�("+� � �� ��$� �,���0',� )�!�.�+ 

)��$�����2 '"#+�,���, ,�� � �� (��1�+ ����0�-�+� )��$���� '$�+���. ��,�� ��/�, 

'�/!���$� '� )�!�.�+ (�)�'!���2 ,��( )��(0" ��'���"-����!��2 )��0���, " �,$��" 

1�/� '� �,-���� '��$3� �� ��($�+ ��.���� ���� � ����(�-�+" " '���� ����, 

)��0���0� " '��",�"�� ����� '��/�, �(0���0� )�!�.�+� � "!�/� (�)�'!���2, (���0 

0�'�" � "!�(� '����,��� " )��-�'" �����0� �� ')��$�����+ )��$���(�-�+� '� 

�')�,�� (�)�'!���2 � '����,���. ���1��, )�'�#�� '� ",�("+� �� )��$-� �����0� 

�����/ � '�-�+�!��/ (�,�����$'�$� � ��������'�*� "!�/� �����/ )��$�, " �,$��" 

1�/� '� ���!�(���+" )��0��� " �����0 (�,�����$'�$", '� )�'�#��0 �'$���0 �� 

���#���� #�!,��',� (�03� " ����(�-�+�. ��,���, ���!�(��� '� � �����0� )��(����2 

'�'��0� � '�'��0� (���$'�$���/ �'�/"��*�. �$� �$� '� )�'�#��0 �'$���0 �� '��*� 

" ��#�+�. 

���%� ��� ���� )�'$�%�� +� ���!�(� �����)��$��/ )�!�.�+� (�)�'!���2 " 

(�03�0� �$��)',� "��+�. 
�'�#�� )�.*� )�'$�%��� +� �$��)',�0 '�-�+�!��0 

0���!", )�!�.�+" (�)�'!���2 " ,����,'�" $�.�%�2 )��)�'� � )�'��$3���2 

'�������� ������'���2 ��(��0 �,��0�, )��0���0� �����/ (�,�����$'�$� '� 
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�'$���0 �� �(�#���� )�'�'�-�+�!�'��1,� (�03� ('��� 1!���-� �$��)',� "��+�). 

���1��, " �$�0 ��!", ",�("+� '� � �� $�.��'� )��$�!��/ ")��$3�*� 3"�',�0 

)����-�+�!�0� (��'"�'�0�) ,�� "'!�$� "')����/ )�'!�$�*� )��$�����2 '"#+�,���. 


��#!�0 ��2��!��,�/ $��,� � ��(�)�'!���'�� " )��-�'" ����(�-�+� 

�#����� +� " 1��$���0 ��!". � ��0 '0�'!", ��+)�� '� �#���"+" )���*� ,�+� '� ����'� 

�� ��2��!��,� $���,, )���0 '� $��� ")������ )��/!�� ����$�*� )��#!�0� 

��2��!��,�/ $��,� " �(�#����0 ����(�-����0 (�03�0� &�!,���, � )�'�#�� �'$�� 

'� 1��� " ���!�(� �$�/ )��#!�0� �� ��$�" ��#�+�. ��,�� ��/�, �#���"+� '� )���*� 

��(�)�'!���'�� " )��-�'" ��.���� ����'���0�-�+� ,�� � )�!���,� (�)��3�$�*�.  

���1��, )��� ��� ����, ����'� '� �� 0�2���(0� (������ (�)�'!���2 " 

"'!�$�0� ��.���� ����'���0�-�+�, " �,$��" 1�/� '� �#���"+" )���*� '�-�+�!��/ 

��+�!�/� � �!�,'�#�!��2 �#!�,� (�)��3�$�*�, �� #� '� )���0 ��)��$�� �'$�� �� 

(�����" )��$� (�)�'!���2, ,��( 0���� ����$�*� �����2 ')���$�, (�����" )��� 

'"��$�0� �� ,�!�,��$�" �,-�+" (�)�'!���2.  

��,�� )���/ ��!�, '!��� (�,3"1�� ��(0����*�, /�� '� �� '�.�� ��1�� �(!�." 

��("!���� �� ,�+�2 '� ���!� " �("1�$�*" �$� 0�����+�, (�+���� '� )���!�(�0� 

����*� ,�+� ���#� �� "��)���� )�!�.�+ (�)�'!���2. 


�!�.�+ (�)�'!���2 � )��-�'� �� ��.���" ���� " (�03�0� " ����(�-�+� '" 

" .�.� ������'�$�*� ��"1�� � '��"1�� +�$��'��, #"�"%� �� '� ,��( �� )���*� 

)��!�0� ����' ���� � ,�)���!�, �� 1�+�/ ����$�*� (�$�'� �"/���1�� � #��+�� ��"/� 

��"��$��� ����'�. �,� ��2 )���*� '"1�3�$�+" '� � ��(!�1��� �����+',� 

,��-�)-�+�. 

���1�+ � �,�"�!��'� ���#���� ��0�, ��)�'��+�*� �#�0��+�2 

'�'��0���(�$���2 ��"1��2 �'���.�$�*� �( �$� �#!�'��, '�$��0��� ������$� " 

�����+� ,��� +� " )���*" �(/���*� ��'���"-����!��2 �,$��� ,�+� �����0����" 

)�!�.�+ (�)�'!���2, ��(!�(� '" ,�+� '" ��' �)����!�!� (� �(#�� �$� ��0�. 

� �'���.�$�*" )���0��� ��'����-�+� ,����%��� +� ��0�%� � '����� 

!������"��, ,�� � ��/�$���+"%� ��0�%� � '����� )��$�� �($���. �#���� ��0� 

)����("0�$�!� +� )��0��" ��(!�1���2 ��"1��2 0�����. �("1�$�*� 

��'���"-����!��2 ����.0��� )����("0�$�!� +� )��0��" )��$��-��/0���1,�/, 

)��$��-���0���$��/ � ")������)��$��/ 0�����. � ��"/� '�����, '�/!���$�*� 
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��'���"-����!��2 �,$��� )�!�.�+� (�)�'!���2 " )��-�'" ��($�+� ��.���� 

)��$���� ��+� 0�/"%� )��-����� #�( )��0��� 0����� �,���0',� ��",�, 

)�$��'�$���, '����'��1,�/ 0�����. ����$��, �#���� )���0��� �'���.�$�*� 

)����("0�$�!� +� ")����#" � "��$��(�!��2 ��"1��2 0�����, )�� '$�/� ���!���1,�-

'������1,�/, ���",��$��-����,"��$��/ � �'����+',�/. 
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I  �� 
 

����
����� ��� ������ �
)�� *� ����� �� ������ � 
 
 

1. �!+$�� &�����'� $� ��+�,$� $�#�$ &��	��-�	�.� 
 

����'���0�-�+� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 )��$���� " ��.���� )��$���� +� 

�'����+',� )��-�'. ��+ )��-�' +� �"/����+�� � ,�0)!�,'��, ' �#(���0 �� �� �� 

)����("0�$� )��)"�� ��)"���*� �������*�/ '�'��0� � *�/�$�2 ��'���"-�+�. 

��03� '� ��($�+���0 ��.����0 �,���0�+�0� � *�2�$� �',"'�$� 0�/!� '" � 0�/" 

#��� "(���, �!� ,�,� +� �$�+ )��-�' ')�-���1�� � �� �($�'��� ��1�� �"�����1��, 

)��'�� ,�)���*� ��+� 0�/"%�, (#�/ #���� ��(!�1���2 "'!�$� " ,�+�0� '� ��$�+�!� 

('��",�"��� ��')��)��-�+�, ��'"'�$� $�%��� ��'���"-�+� '$�+'�$���2 ��.����+ 

)��$����, ��+�'��, � 1�'�� � )����$"��1�� )��$�� ��/"!���$�, '�-�+�!�� 

����/���(0�, )�!���1,� ��'��#�!��'� � ��.). 
��,'� +� �� � )�,�(�!�. 

 ��+�0 �'�0��'���2 /����� )���!�/ $�,�, (�)�1�!� +� ����'���0�-�+� 

)��$���� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3�. ��1 +� � '$�+�$�'��0 )��"2$��" ,�+� 

���#� �� �0�/"%� "')�'��$3�*� ��0�,���',�2 '�'��0�, 1�+" �'��$" 1��� 0������ 

��.���� )��$���� �(/������ )� "(��" �� 0���! ����0�'�� " ���"'���+',� 

��($�+���0 (�03�0�. � ��0 '0�'!", )��-�' ����'���0�-�+�, )���� ��($�+� 

��0�,���',�2 ��'���"-�+�, �#"2$��� $!�'��1," ����'���0�-�+" ()��$���(�-�+"), 

)��0��" "!�/� ��.�$�, !�#���!�(�-�+" �,���0',�2 ����'� '� ���'����'�$�0, 

)��'��",�"����*� )���"(�%�, 0�,���,���0'," '��#�!�(�-�+" � '$��#"2$���" 

)��0��" ��'���"-����!��/ �0#�+����. �( '�'��0� " ,�0� +� ��0������ )!�� � 

��.�$�� '$�+��� )��!�(� '� " ��.���� '�'��0 1�+" �'��$" 1��� )��$���� '$�+���, 

����/��!�� ��.���� � �,���0',� '!�#���. 

 

1.1. O�$	$� 6���+"� ��������#'�4 &��	��%$�4 ������� 

  

 �'��$�� ,���,����'��,� '�-�+�!�'��1,�/ ��"��$� #�!� '" ��.�$�� (� 

��"��$��� " ��') '$�+���, ����!�/�+�, ,�!�,��$�'��1,� !�/�,� � '��.�� 

#���,����+�. ��-�+�!�'��1,� ��"��$� +� " '$�+�+ '�.� „��($�!� )������!�'��1," 
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��.�$", ��.�$" ,�+� �� )�+����-� /!��� ,�� �� ������'!" ��-" ,�+" ���#� $����� 

,��( 1���$ .�$��”.1 ��.�$�� '$�+��� #�!� +� �)'�!"��� ��0������� �#!�, '$�+���, 

� #���,����+�, '� ����#"��0 )����+',�, �(��'!� +� ,�� )�'�#�� '!�+, ,�+� +� '$�+" 

'��/" � 0�% (�'��$�!�, �(0��" �'��!�/, � �� ,��-�)�" ��.�$�� '$�+���. �( ��, 

)�����*� #���,����+� ��+� ,�����!�'���, ���� '��,-����'���. 
�'!"���'� +�, 

��,!�, #�!� �'��$� ��#��/, /�����',�/ � )������',�/ )�����*�.2 ���� +� 

����'���0�-�+� ����'�� ����(�-�+� �0�!� � �0� ,���,��� �'����+',�/ )��-�'�, +�� 

#�( ��/� ��+� #�!� 0�/"%� "')�'��$3�*� )���-�)� '!�#���.   

 ��� +� ��1 � �,���0',�+ '����, #�$�� '�-�+�!�'��1,� (�03�, " )�����" 

'�-�+�!�(0�, ,���,����'�!� +� �($. 0�,� #"8��',� �/����1�*�, ��-����!�(�-�+� 

��#���,�, '�-�+�!�(�-�+� /"#���,�, )��0������� � )������!�'��1,� "!�/� ��.�$�, 

��0���-�+� )�!���,� ��� �,���0�+�0, �����$��-�+� �� '$�0 ��$��0�, )� 1�, � �� 

0�,��-�,���0',�0, $�!� ��(�, '��)�� �"����0��'�� )���"(�%�, ��',� ���,�'��'�, 

�� ����'���#"-�+� ��2��,� � *�/�$� "'0���$�*� �� "')����2 ,� ��"')����0 

)���"(�%�0�.3 � ��0 )�����", ��$�- +� 1�'�� �#�(#���$�� ,��( ���0)�*� � 

(��".�$�*�, ��� +� �"/���1�� $���!� '�$���*" 0��������/ $��,�. ����"��� '" 

)�'��(��� �������� )�(���$�� ��("!����, �!� �"/���1��, ��+� '� 0�/�� �1�,�$��� 

)��')������. �0�*�*� ����,�$� ��+� #�!� )���,")�-�+� $!�'��, � ��,�$ '��$ 

)���'��$3� '�����0 (� ����-�*� �� �,���0',� ���,�'��'��. ��/���$�� ��("!��� 

                                                 
1 ��'�!�� �",���%, ������������ � ����� ������� �������, ��'���"� ��"��$���2 ��",� – 
������ (� �,���0',� �'���.�$�*�, &��/���, 1993, 13. 
2 � '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� ����!� )�)"� '"$�����'�� )�+����-�, �"����0�+�, )��$���� '$�+��� � 
)��$����/ #�(��'�, )�!���1,� � ����!�,�"�!�� '!�#���, ��'���"-�+� ��0�,����+� � $!���$��� 
)��$�, ��-���+�0� '" (���0*�$���. �anos Kornai, ��� � 
������� ������� – ��������� 

�������
������ 
�
����, �,���0',� ��'���"�, &��/��� 1980, 46-47. 
3 „�� +����0 "(0� 0�2�, ����'���#"��$�� )�����*� ��.�$� �0� ������-�+" �� '� ��)���","+�, +�� 
�� ��+ ��1�� ��� �#�(#��"+� '�#� )����," � "$�%�$� '$�+ )�!���1,� ,�)���! � +�� )�!���1,� 0�% 
'!�+�$� �� 1�+" )����," ��1"�� ��+� '��(0���� *�2�$�+ �,���0',�+ 0�%�; '��/� '�, )� !�/�-� 
)�!���1,� ����0���,�, $!���+"%�+ �!��� � �')!��� �� ��2���, � #�/��'�$� ���,���0',�0 
'���'�$�0� )����')���3"+� �(0��" '!�+�$� � /�")�. 
�!���1,� /"#���, )� �'��$" "(�0�*� 0�*� +� 
�� ��#��,� )� �'��$" ��$�*�. �� �,���0',�0 )!��" �� �"/� ��, '$� /"#�, �!� �� � +�'�� ��(!�/ (#�/ 
,�/� +�,�, ��#������� � ��,�����!�'��� $!�'� ")��)����$� )��$���" � ��� '� '�'��0� ,�+� '� 
��0�3� �� )���"�� )�� �!� ,�'��+� 0���+" )�,�(��� ,�� ��!�,� �����,�'��+� �� )���",��$�� 
���+����'���2 '�'��0� ,�+� '$�+� ��($�+�� �0)"!'� -�)" �( 0���$�-�+�. �!�'�, ��,!�, " +����+ ��1,� 
– ���� " ��,�!�,� ��1�,� – ,��-������� � ���/�����" 0���$�-�+" (� ��($�+ � ,��+*� �($��� 
���!�.��'�� (� ��!"1�$�*�. ���� +� ��.�$� *�� �($���� ��'��"0������+"0, ��0���'�����*� 
��1�� �"�,-����'�*�, � )���"�� �'��$ )� ,�0� '� ��(�� '"#+�,�� ��$��� �� )����#�� �,-�+�.” 
9"#�0�� ��8��, ����� 
�������
������ �������, �,���0�,� � ��'���"� �,���0',�2 ��",�, 
&��/��� 1990, 394-395. 
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�/!���� '� " ��')�'�#��'�� )��$���� �� �� ����0 ��$�" ��($�+� � "( ��')�!�.�$� 

)���($���� )����-�+�! �'�/"�� �#+�,��$�� 0�/"%�, � )� 0��"�������0 

'��������0� )��0�����, '��)�� (���$�3�$�*� ��"��$���2 )����#�.4 

 ��0������� �#!�, '$�+��� #�� +� ��.�$��, '� �("(��,�0 #�$�� ���� /�� +� 

)��0�*�� ,��-�)� ��"��$��� '$�+���. ��,�$ �#!�, '$�+��� )����("0�$�� +� 

��0���-�+" ,�!�,��$��/ " ����'" �� ����$��"�!��. 
����("0�$�� +� ��"��$��" 

)���($��*" 1�+� +� -�3 (���$�3�*� )����#� '$�2 1!���$� ��"��$�, ����'�� 

��.�$�. ���)��� '" ������$��� '��",�"�� )���($��*�, *�� �#�0, � )���2���!� '" 

�0 '$��#"2$���� )!���$� ,�+� '" ������'�!� )����#� ,�,� )� $�'��, ��,� � )� 

$�!�1���. 
� )������ '�$��� � " ,����,'�" ��,$�/ )!�����*�, ��(��$�'��'� 

)����#� #�!� +� 0�!�.  

 �'����, " )�1����0 ��(�0� ��($�+� �$�,�$ )��$����� '�'��0 �0�� +� 

�������� )�(���$�� ��("!���� " ��($�+" )��$���� (��'� )���($��*�, )�$�%�*� 

(�)�'!���'��, )��0��� " '��",�"�� )��$���� � $�'�, '��)�� '�-�+�!�� 

'�/"���'��). ���"��0, " ��," '$�/ ��($�+� '�-�+�!�'��1,� )��$���� '$� 1��%� '" 

'� '"�1�$�!� '� )��#!�0�0� ,�+� '" )���'��-�!� �( ��/����/ '�'��0� )!��',�/ 

")��$3�*�. 
�,"��+� �� '� �����0�0� )�'��+�%�/ '�'��0� )��$�(��" ����'!� 

)����$"��1��'�� ��'" ��!� �1�,�$��� ��("!����. 
�� '$�/�, (#�/ ��/� ��� '" '� '$� 

�����0� „'"����!�” '� ��.����0, ,�+� " '�-�+�!�'��1,�0 '�'��0�0� ��+� �0�!� 

���,$���� 0�'�� � (��1�+, $�% +� #�!� �� 0��/���0� ��/ '�'��0�. �����'��$��, 

'�-�+�!�'��1,� '�'��0 � ��.���� #�!� '" 0��"'�#�� '")���'��$3���. ��, #�!� +� 

)�,"��+� *�2�$�/ ')�+�*� ('���0� '� ,��-�)�� „��.����/ '�-�+�!�(0�” �. 

���/��), �!� ��,�$ ,��-�)� ��+� 0�/�� (�.�$���, ���� ���� ��("!����. � �'��$� 

'$�2 ��2 �����0� #�!� +� � ��3� $���3� – '�-�+�!�'��1,� ���+�, � '�0 '�'��0 

�����*� �����0����� ��'" 2��!� ���� .�!�!� �� '"����',� )��0���. 

                                                 
4 „�',��$3���'�, ��'��������'� � ��)�"(����'� )��"�� " 0�,���,���0',�0 '0�'!" '��$3� 
)������1� " )�!�.�+ �� 0��/� )����#� �� 0�/" )��$�$��0��� �!� �� 0�/" "�)��� �� (���$�3�. 
��'����-� ��0�%" �"/� ���/�*� (� )����#��0 ��#�0� � "'!"/�0�, � �� )����("0�$� �/��0�� 
"�����, $��0��� � ����/�+�. 
������1� ���0���+" ���"#�1�+��� $�'�,� (�!�2� '$�/� � '$�1�/�, 
�(!�."%� '� ����,�$�0� 1"$�*�, ,�!���*� � (�'����$�*�, � " �'�� $��0�, (#�/ '�/"���'��2 � 
')�,"!���$�2 ��(!�/�, ,�� �, )���$�, (#�/ ��'����-�, ��.� ���")�����$� $�%� �(��'� !�,$����2 
��$1���2 '���'��$� ��/� ��� #� �� #�� '!"1�+ " ���0�!��0 )��$����0�. ��',�����"����� " 
�"�,-����'�*" �0�+" '$�+" (�'����"+"%" -��" � �� ��$�" )�+�����-� � �� ��$�" ��"��$� ,�� 
-�!���, " �,���0�-� )�+�����-� +����,� ,�� � " �,���0�-� ������� )��$����”,   Ibid, 348-349. 
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 ���� '" ,������� �����0� #�!� �".��. ���)2���� +� #�!� ��)"'���� '���� 

,��-�)�, ��1�� ��(0��3�*�, '�'��0 $�����'��, �������3�$� ����#"�� ��/ 

'�'��0�, ��'���"-�+�, +�� '$�,� )�,"��+ �����0� ��/ '�'��0� � )�,"��+ $�(�$�*� 

��.���� � ��0�,����+� �� �"#�,� ���"����0 � '� ��0 ��'���"��0� ��')�+�$�0 

'�-�+�!�'��1,�0 '�'��0�0, (��1�� +� '�0� ��3� /"#3�*� $��0��� � )���".�$�*� 

�/���+�.  

 

1.2. ��+�" ��%$�'� (0�&���$�4) ! ��������#'��  

&��	��%$�� ���������  

 

��-�+�!�'��1,� )��$���� �"/���1�� ��'" �'�$���!� )�.�3�� ��("!���� 

���� " 0�,��, �� " 0�,�� '0�'!". ��'�,� '��)� ��'�� ��"��$���/ )���($��� 

�'�$���$��� '" �� �'��$" )���'�� ,�)�-����� )���($��*�, � �� )���",��$��'�� 

����. ��)��3�$�*� ����� '��/� )���'��$3�!� +� ��+(��1�+��+� �($�� )��$�����/ 

��'��. 
��0��� �$�,$�/ ,��-�)�� ��("!����!� +� $�'�,�0 ����,�$�0� )���($��*� 

� $���!� $�'�,�0 "1��%" ����� '��/�. �,'���(�$�� )��$����� ��'� �0�� +� (� 

)�'!���-" �� +� )���",��$��'� ��,���� )���($��*� #�!� ��',�.  


����� '�-�+�!�(0� ,���,������ )��$����� �)'��+�*� � ���2 )���"(�%� 

()���,�� � -�!�2 )��$�����2 /����), ,�� ,�+�2 '" ��'2��� "$�!�,� )��$�(�!�(�!� 

)��2��� � ,�+� '" '� #�$�!� )���($��*�0 � )!�'0���0 ��#� (� ,�+�0 "�)��� ��+� 

#�!� ��$�3�� ���.*�. ��,$� )�+�$� '� " '��"1��+ !������"�� �(��1�$� ���0���0 

'��",�"��� ��')��)��-�+�. ���"��0, ,�,� '" �� )��$����� '"#+�,�� (�#�1�� '� 

����!� � �($. /�/����0�) (�)��3�$�!� $�!�,� #��+ 3"��, ��.�$� �2 '� ��+� 2��!� 

����%�, )� +�, ��,� ����("0�� � )����$�� (���$�+ !�/�-�, ��.�$� /�����0� 

)�0�/�!� ��0 '"#+�,��0�, �� ��($�3�$�+"%� �0 )������� ��!�(�, " '��1�+ �!� 

!�,$���-�+", � /"#�-� '" )��#�-�$��� �� ����� 1���$�/ ��"��$�. ����� �� ��1��� 

�� ,�+� +� ��.�$� '�����!� /"#��,� ��2 )���"(�%� #�!� +� )�$�%��� �)���(�$�*� 

"')����2 )���"(�%�, 1�, � /������, )� '" "')���� )���"(�%� $��0���0 (#�/ ��/� 

)�'��+�!� 0�*� "')����, � -�� )��$����� '�'��0 +� "!�(�� " '$� $�%" ,��(". �� ��+ 

��1��, �/����'��� '" �'��$�� ��1�!� "')����/ )��$�����/ )�'!�$�*�, � +���� �� 

*�2 '$�,�,� +�'�� �� )���"(�%� '�)'�$���0 )��2���0� )�,��$�+" '$�+� ��'2���. 



 

 16

 

��!� 1�'��, )���"(�%� '" '� ����(��',� (��".�$�!� ,�,� #� '� )����-)��� 

)�'��/!� )�(���$�� ��("!����, �!� (#�/ ��/� '", " ,�'��+�0 )�����", )��#!�0� 

#�!� +�� '!�.���+�.  

���1�, " )��$�����+ '��",�"��, ��0������� 0�'�� (�"(�0�!� '" $�!�,� 

)���"(�%�, � ����'����, '���*�2 � 0�!�2, �( '����*� )��')�,��$�, '$�,�,� '� 

0�.� �-����� ,�� '��",�"��� ����'����,. 

 
�'�#�� ���#� ��)�0��"�� �� +� " )�����" '�-�+�!�(0� ���!� �� 

���/����(�-�+�. ��!�,� #��+ '����$��,� +� )����� �( )�3�)��$����� " 

��)�3�)��$����� ��!����'��, ��� +� #�!� )��%��� )��0���0 "�#��� '��",�"��. 

��0)� ��)"���*� '�!� � )�3�)��$����� ��!����'�� #�� +� ��(!�1��. ��, '$�,�,� +� 

"#�(��� ��!�(�!� �� '0�*�*� "��!� )�3�)��$�����/ '����$����$� " ",")��0 

'����$����$" � '0�*�*� "��!� �,��$��/ )�3�)��$�����/ " ",")��0 �,��$��0 

'����$����$" ��2 (�0�3�. 

 �'��$��0���, )����� �(/���*� '�-�+�!�(0� ,���,������ "#�(��� 

���"'���+�!�(�-�+�, ��� +� )����("0�$�!� ��0���-�+" �$� /���� " ����'" �� �'��!� 

)��$����� /����. ��0�0 ��0, ���"'���+� +� (�"(�0�!� '$� (��1�+��+� 0�'�� " 

",")��+ (�)�'!���'��.  

���"'���+�!�(�-�+� � '� ��0 )�$�(��� )��0��� '��",�"�� )��$���� #�!� +� 

)��%��� )��-�'�0 "#�(��� "�#���(�-�+�. ���!� +� �� ��'�� /���',�/ '����$����$�, 

� ��+ )��-�' +� #�� '��2�+',� � ��,�����!�'��.  

� �����)��$��0 )�!�.�+" �����,�, " ��0 )�����", +���� �� ,3"1��2 

)���-�)� #�� +� )���-�) �/�!�����(0�.5 ���"��0, �� )�!���,� )���'��$3� +���� 

�� ��,���� �+. "(��,� �,���0',�2 � ��"/�2 )��#!�0� '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3�. 

�!�'� +� " �,$��" „�,����'��� )����')���!� )��$�����2 ��("!����” "(�0�!� �� 

���2 ,�+� '", �( ��!�1���2 ��(!�/�, )���",��$��+� � "')����+�, � ��$�!� ���0� 

,�+� �� ��'". � �$�0 '�'��0" ��'" )�'��+�!� $�3�, ���� +�'�� ,������+"0� ,�,� #� 

'� "�$���� �,���0',� ��)����' )�+�����-� �'�$�����0 ��("!����0�, )� '�0�0 ��0 

                                                 
5 „�,���,�, )�!���,� �/�!�����(0� ,�� �(��( +�$��/ �)����3�*� (� ��� 0�*" �!� #�� ��"��$��� 
,�����!�'��" �������-�+�-�+", ��� )����$ ����$��"�!��2 )�������-�+� �, �� ��0 ��$�" � )� 
�'��$" ��0���*� /����-� (� ��($�3��� ��(!�,�, '".�$� '!�#��" )�+�����-�. ��� ���������� 
)�+����-�0� ��0�%� ��������� �!� ��, �/����1��� �(�������-���� �#��(�- ��')���!� � ��,� "��'� 
��',��)��-" �(0��" ","'� � �,�"�!��2 �'2��� " '$�/�� $�.�" �,���0'," ��0��(�+" .�$3�*�.” Ibid 
59. 
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��+� )�'��+�!� �� )�'�#�� ��(!�,� " ��/����$�*". ���"��0, #�( �������-�+�-�+� " 

��/����$�*", )�'!���1�� +� ��!�(�!� � �� ��0���$�-�+� �����,�. ��,�, '�'$�0 +� 

!�/�1�� �� '" �����-� ,�+� '" �'�$���$�!� ���)��'�1�� ��("!���� +����'��$�� 

/"#�!� 0���$ (� )�+�1���0 ����0 � �����*�0, +�� ��'" $���!� ���,�� ��,$�/, 

�����(�$��/, ����. �'��$��0���, �����-� ,�+� '" �'�$���$�!� �')�� )��'�1�� 

��("!����, ,�� ��,$�/ ��/����$�*� ��'" #�!� 0���$�'��� �� '� $��� ��/�."+", )� 

1�, �� �� '� �(��$��+" '� )��'�,�0. �)��$� ��,$� )�!���,�, )�!���,� "+����1�$�*� 

��2��,�, ��$�!� +� �� ��/� �� '� 0��/� (�03� '"�1� '� �,���0',�0 0�/��-�+�0.  

 

1.3. �&�(�3�#$�� "!1��	�$�'1 ���!&��	$1 ������� 

 

��� �"/�'!�$�+� (� ��#�+� " �,$��" *�) '� " )�����" ��,�� ��"/�/ '$��',�/ 

����, '$� �� 1950. /�����, ��($�+�!� ,�� -�����!��-)!��',� )��$���� '� ��.�$��0 

'$�+���0 ,�� ��0�������0 '$�+��',�0 �#!�,�0.6 �� 1952. /����� �"/�'!�$�+� 1��� 

(��,��� " )�/!��" ��/���(�-�+� )��$�����/ '�'��0�, '0�*"+" '� ��0���'�����$�� 

�/����1�*�, )���"(�%�0� '� ��+� $�%� �"����0�+� " ������*" �,���0',�2 ��!",� � 

)�1�*� ��"/� )����� " )��$�����0 ��($�+" ,�+� +� )�(��� ,�� '�0�")��$�� 0���!. 

5�'�� +� ��(�$�� 0���!�0 '�-�+�!�'��1,� ��.���� )��$����, (#�/ )��0��� " 

$!�'��1,�+ '��",�"��, �������� '�0�'��!��'�� ,�+" '" ��#�!� )���"(�%�, � ,�+� +� " 

,�'��+�0 )�����" � )��������, �� (#�/ )�'��+�*� � �"�,-����'�*� ��.���� 

(�'���� '�0� " ��������0 '�/0����0�). 
��0��� � ��($�+ '�0�")��$��/ 0���!� 

�'�$���$�� '� ,��( �$� ��(� – )�$� �� 1950. /����� �� '������ ��(��'���2 /�����, � 

��"/� �� '������ ��(��'���2 �� ,��+� �'�0��'���2 /�����.  

�'��$�� �#�!�.+� '�0�")��$��/ '�-�+�!�'��1,�/ 0���!� #�!� '":7  

1) ��"��$��� '$�+��� ��� '���'�$�0� (� )���($��*", 

2) ��2���, ,�� 0���$ )��$����$�*� �'��$��2 )��$�����2 '"#+�,���, 

                                                 
6 � '��*" )��$���� )�� ��"/�/ '$��',�/ ����, ��,����0� ��($�+�, ��.�$��0 )��$�����0 )��/��0" � 
+�$��+ �����'�+',�+ )�!���-�, $�����: ��$�, 
�)�$�% � �"��� ����%, ���� ������ ������� – 
�������, 
����, ������ ���, �(��$�1,� ,*�.����-�  �-� ���, &��/���, 1929. 
7 ��!���� &�.�%, !�����
�� ��������,  �
 &��� ����', ��� 2002, 153. 
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3) '�0�")��$�� ��!"1�$�*� �����,� " )��$�����0 ��/���(�-�+�0� – 

)��$�����0 )���"(�%�0� " )�$�+ � �'��$��0 ��/���(�-�+�0� "��".���/ 

����, " ��"/�+ ��(� ��($�+�, 

4) )�'��+�*� '�0�")��$�� ��#�� )���($��*� � ��.���� – ,�+� ��+� 

)����("0�$�!� )�'��+�*� ��.���� ,�)���!� � ��.���� ���� � 

5) ')�-���1�� ��1�� 0�,���,���0',�/ ��/"!�'�*� ����'� " ��"��$���+ 

��)���",-�+� )"��0 '�0�")��$��/ )!�����*�, ��"��$���/ ��/�$���*� � 

'�0�")��$��/ ')���("0�$�*�. 


��!�(�, �� '�0�")��$�� '�-�+�!�(�0, )�'�#�� ,���,������ )��0��� 

'$�+��',�-)��$��2 ����'�, )� ��0������� �#!�, '$�+��� )�'��+� ��"��$��� 

'$�+���. �� �$�+ ��1�� )���"(�%� '" '��,!� �($�'�" �"����0�+" � '�0�'��!��'�, +�� 

)���"(�%�0 ")��$3�+" � ��!",� ����'� �����-� ,�+� '" � ��'��-� ��"��$��� 

'$�+���. �'��$��0���, �� +� #�!� " ',!��" '� -�3�0 �������(�-�+�, )� '� ��.�$� 

„)�$",!�” ,�� $!�'��, '���'��$� (� )���($��*", � '$�+��� +� )���!� " �",� 

(�)�'!���2. ��"��$��� '$�+��� +�'�� ��,�$ �#!�, '$�+��� ,�� ,�+� '" '$�+��',� 

�$!��%�*� )���3��� �(0��" (�)�'!���2 " ,��,�����0 ��"��$���0 )���"(�%", '� 

+����, � ��.�$�, '� ��"/� '�����. �$�+��',� )��$� '��-�!� '" '� �� �'��$" ����, � 

�'�0 )���3���'�� '$�+��',�2 �$!��%�*�, +�� +���� �#�!�.+� #�!� +� 

��)����'�$�'� '$�+��',�2 �$!��%�*�. ���"��0, ,�� ��"��$��� '$�+��� #�!� +� 

��0�/"%� �������� ��'��-� '$�2 '$�+��',�2 )��$�.  

��� +���� ,���,����'��,� ����/ '�0�")��$��/ )��$�����/ '�'��0� #�!� '" � 

��"��$��� )���"(�%�, ,�+� )���'��$3�+" )��$����� '"#+�,�� ,�+� )�'!"+" 

'���'�$�0� (� )���($��*" " ��"��$���+ '$�+���. ��"��$��� )���"(�%� #�!� '" 

�,���0',� �����,�'��, ��� +� +����0 ��!�0 #�!� "'!�$3��� �����������%" 

'�$����2 )��$�, ,��,����� )��$� '$�+���.  

 ��, +���� �� )�����'�� "$���*� ��"��$��� '$�+��� � '�0�")��$3�*�, #�!� 

+� �� ��� '� " �"/�'!�$�+� �� ��+ ��1�� (�)�1�!� '� ��($�+�*�0, ���"�� 

')�-���1��/, �#!�,� 0���$��� )��$����. �"/�'!�$��',� )��$���� " ��0 )�����" 

�0�!� +� �!�0���� ��.���� )��$���� �!� � �!�0���� )!��',� )��$����. 

�'��$��0��� '" �"�,-����'�!�, " ��������0 �#�0", � ��.���� � )!�����*�, � "( 
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��!���$�" '�0�'��!��'� )���"(�%�.8 
���� ��/� ��� '0� �0�!� 0���$�� )��$����� 

'�'��0 ,�,� '� ����#"��0� '�-�+�!�'��1,� )��$����, ��,� � '� ��������0 

����#"��0� ��.���� )��$����, ��1�!� ')�3�� )�!���,� " $��" „�,��$�� 

0���3"#�$� ,��/(�'���-�+�” �0�/"%�!� +� �"/�'!�$�+� �� #"�� )������, " )��!�1�� 

+�,�+ #!�,�$',�+ )���!�, (�0�3� �'��1��/ #!�,�, �!� � (�0�3� (�)����/ #!�,�. �� +� 

��3� ��$�!� � �� )�$�3��2 0��"�������2 ,������, �!� � '��-�*� �',"'��$� " 

)���($��*� � ��/�$��� '� '$���0, ��� +� '$�,�,� �� )�1��," ����(�-�+� 

)���'��$3�!� ���" ,�0)�����$�" )�����'�. 

  

1.3.1. �'$��'� ��&�'� 

 

� )�����" �(0��" 1980-1988. /����� " +"/�'!�$��',�+  )��$���� )��)�(��+" 

'� ������$� "')���$�*� �,���0',� �,��$��'��, ,�!�#�*� ��'�� �,� �"!�� '��)� � 

�� ,��+" #�!�.�*� ��/���$��2 '��)� ��'��. ��� '� ��0� ���� $�'�, ')�3�� �"/, 

)���'� ��(�)�'!���'�� � (�2",��$�*� ���!�-�+�, "( $�% '��!�� )��'"��� �)���*� 

)���",��$��'�� ����, �,���0',� ,��2 '�0�")��$�� )��$���� #�� +� ��0���$��. 

�$�,$� �,���0',� '��*� #�!� +� �(�($��� ')�3��0 � "�"����*�0 "(��-�0�. ���" 

')�3��0 "(��-�0� '$�,�,� '" ��+(��1�+��+� ',�, -��� ����� ,��+�0 �'�0��'���2 

/����� )���!�/ $�,�, ��� +� "��-�!� �� )���'� ����,�$� )���($��*�, )�+�$� 

��-�'�+� " ��+��($�+���+�0 )��$����0� � '0�*��� ��')�!�.�$�'� ���'�����2 

,������.9 � ��"/� '�����, "�"����*� "(��-� ,��(� $�("+" '� (� �����,$���" 

�,���0'," )�!���," �!� � ,$�!���� ��'�� " )���2����0 /�����0� ,�+� +� 

�'�$���$�� "'!�� �,'���(�$��/ ��'�� ��$�'��-�+� � (�)�'!���'��. ��',� 

)���",��$��'� "��-�!� +� �� )�� ,��,"������'�� ��0�%�2 )���"(�%� � '$� $�%� 

,"0"!���*� ��/�$��',�/ ����-��� " #�!��'" )!�%�*�, ,�+� +� )��0���$�� 

                                                 
8 � ��'���"-����!��0 �,$���0� �,���0',�2 ����'� ���� '� ���'����'�$�0, $�����: �',�� �$�1, 
"������
� #���
����� ����� 
��
��� �������, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/��� 1974, 59-
73. 
9 ��.� '� (�,3"1��� �� '" ��'� -��� ����� � ��'� ,�0����2 '��)� �(�($�!� (��1�+�� ')�3�� ��,, �� 
��� '� ����$�(�!� � ��0�/"%��'� )��!�$� '�����/ ,�)���!� " �"/�'!�$�+". �$� '" ���,�� )���'��,!� 
�( �$�2 ��,�$�: )�$�, )����#� (� �#�(#���*�0 ��� $�%�2 ��$�(��2 )��2��� ,�,� #� '� 0�/!� 
)!����� "$�%��� ����,�$� "$�(� ����� � ,�,� #� '� "')���� '��$�'���� ')�3�� �"/, � ��"/�, (#�/ 
$�% �)�'���/ )��� )���",��$��'�� ���!� +� �� ��'�� ����,�$�, � )��'�1��2 � 0��/���!��2. 
��#�+�� ��$�%, $���	��� �� ����� – ������� 
���������� ������� ���� ����
����
�� �������, 
&��/��� 1989, 139. 
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)�$�%�*�0 (��".���'��. �'-�)3�$�*� )����-�+�!� ��0�%�/ �,'���(�$��/ ��($�+� ' 

+����, �� �/����1��� ��'�")��'� ���'����� �,"0"!�-�+� ' ��"/� '����� "(��-� '" 

)���"#3�$�*� �,���0',� ,��(�.  

� �'��0 )�����", �����*� �!��� )��'�")� �(���� )��/��0� '� )���!�/�0 

�����0�, 1�+� +� -�3 #�� �(/���*� ��.����, +�1�*� )��$�� ��.�$�, „��$���*�” 

)��$���� � '!. �� ���� -�3�$�, ������'��� '" ��($�+ )�!���1,� ��0�,����+� � 

)�$�%�*� �,���0',� ���,�'��'��. ��+�0 �'�0��'���2 /����� )���!�/ $�,� 

����'� '� ��( (�,���: ��,�� � )���"(�%�0�, ��,�� � #��,�0� � ��"/�0 

�����'�+',�0 ��'���"-�+�0�, ��,�� � �&�, ��,�� � (���"/�0�, ��,�� � 

��1"��$��'�$", ��,�� � �'��$��0 )��$�0� �( �����/ ����'�, ��,�� � 

')�3����/�$��',�0 )�'!�$�*", ��,�� � ��$�(��0 )�'!�$�*", ��,�� � '!�#����0 

-����',�0 (���0�, ��,�� � 2����+�0� �� $�����'��, ��,�� � ��.���" ��$-� � 

,�)���!� �� ��,�� � '�����0 "!�/�*�0�. ���-����� +�: 1) !�#���!�(�-�+� "$�(� (" 

-�3" )�$�%�*� ,��,"���-�+� �� ��0�%�0 ��.���"), 2) !�#���!�(�-�+� -��� (" 

-�3" ���0���*� -��� �� ��.���"), 3) ����/"!�-�+� (,��-�)�"�!�� �(0��� " 

$�.�%�0 (�,�����$'�$" – '0�*�� #��+ )��)�'� � *�2�$ '���.�+), 4) ���",-�+� +�$�� 

)�����*� � '0�*�*� '�$�(��/ #"8��� (" -�3" ��'����%�*� )��$����, 5) )��0�-�+� 

)���"(�%� ,�� )��$�����/ '"#+�,�� (�� ,�+� ��1�� ��!�(� �� ��)"���*� ,��-�)�� 

'�0�")��$3�*�), 6) )��0�-�+� '$�+��',�/ )!"��!�(0� (��)"��� '� ,��-�)� 

)��)"�� ��0���-�+� ��"��$��� '$�+��� � )��0�$��� ,��-�)� ��$��)��$��'�� '$�2 

�#!�,� '$�+���), �� 7) "$���*� � ��($�+ ��.���� ,�)���!� (��� +� ��$�!� �� 

)��0��� -�3� )��$�����2 '"#+�,���, )� +� " )�$� )!�� '��$3��� 0�,'�0�(�-�+� 

)������). ���"��0, �����0� '�0�")��$��/ )��$�����/ '�'��0� #�!� +� )��,��"�� 

��(����/��-�+�0 '�$�(�� ��.�$�, ,�+� +� (�)�1��� �'�0�'��3�$�*�0 ������!��2 

+�����-�. 

 

1.3.2. ��%$&��	$� ��&�'� 

 

�����-� " )���"(�%" '", '2���� ���� $�.�%�0 )��)�'�0� �( �#!�'�� 

'$�+��',�)��$��2 ����'�, #�!� ��'��-� �$!��%�*� ")����#� '�$��� " ��"��$���+ 

'$�+���. �� ��� +� ��)��� ��1���, '$�+��',� �$!��%�*� #�!� '" )���3��� �(0��" 
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(�)�'!���2 � ��.�$�, � �����-� '" #�!� ��'��-� )��$� ,����%�*�, � �� $!�'��-�. 


���� ��/�, �����-� " )���"(�%" ��!"1�$�!� '" � �#�0" )���($��*�, 

��$�'��-�+�0� ���, � �� '$�+� )��$� '��-�!� '" (�'��$�*�0 �����/ ����'�. 
��$� 

��'" 0�/!� )������ �� ��"/� !�-�, � )��'���,�0 �����/ ����'� /"#�!� '" � )��$�. 

��,!�, �� )��$� #�!� '" �0 $�(��� (� ����� ����'. 

�����-� " ��"��$���0 )���"(�%", ,�� ��'��-� )��$� ��')�!�/�*�, 

��!"1�$�!� '" � ��2��," �'��$�� ��/���(�-�+�. �)��$� +� �� ��0 )�3" $���� 

��(!�,� �(0��" )���"(�%� " ��"��$���+ '$�+��� � )���"(�%� ,�+� )�'!"+" " 

"'!�$�0� ��.���� )��$����. ��,�, �$� )�$� '" '� ��")�����$� !�,�� ��!"1�$�!� 

�� ��2���, „)��!�+"” " *�2�$� ��,"%� (�����, ��, '" )�'!�$��'�$� �$�2 ��"/�2 

0��/� 0���$�'���+� (� )�$�%�*� �,"0"!�-�+�, ,�� �($��� ��$�'��-�+�, � �� ��,"%�2 

(�����. � �� ��0 )�3"  ���!� +� �� �(��.�+� )�/"#�� )�!���,� �',�(��� " 0�,'�0� 

– (�0��� #"�"%��'�� (� '����*�'�.10 
�'!�$��'�$� ��"��$���2 )���"(�%� � 

(�)�'!��� " *�0�, ��'" '� 0��/� �#�(���!� �� �$���"�!�� /"#��,�, +�� +� �'��, ,��( 

)���-�) '�-�+�!�(�-�+� /"#���,�, )����'�!� -�!� ��"��$�, )� �,���0',�2 

'��,-�+� � )�'!���-� " $��" !�,$���-�+� �!� '��1�+� /���$� �� ��+� #�!�. �� ��+� 

'!"1�+ '� )���"(�%�0� ,�+� )�'!"+" " "'!�$�0� ��.���� )��$���� � ��0� '� 

�(#�3�� 0��� ��(0��3��� � )�'!�$�*" � ��("!����0� )�'!�$�*� � �� �� '�0� " 

'����*�'��, $�% � " #"�"%��'��, +�� ��!�,$����'�, ��,��,"������'� � !��� 

)�'!�$�� )�!���,� '�/"��� $��� !�,$���-�+� � '��1�+".  

�'��$��0���, ��"��$��� )���"(�%� '" '� " )�����" '�0�")��$��/ 

'�-�+�!�(0� $�!� !�,� (��".�$�!�; "(�0�!� ,������, ,�+�, )�,, $�!� 1�'�� ��'" 

��)!�%�$�!�, )� '" �� ��+ ��1�� ,��( �����!�� '��1��� '���'�$� �)�� ����"��� 

�',�(�$�!� #�3� ��("!���� �� ����" #"�"%�2, � ����� ��)!��� +� �'��+�� (� ,�'��+�, 

��� +� ��0���$�� $���!� �,���0',�0 )��#!�0�0� ��"��$���2 )���"(�%�.  

��, (���.�$�*� �$!��%�*� ��')�!�/�*� (,�� +����/, � �� ��+$�.��+�/, 

�$!��%�*� " ,��)"'" )��$� '$�+���) �� ��$�" ��.�$�, �� )����' �$!��%�*� 

")����#� �� �����,� " )���"(�%", ��'" '� )�,�(�!� ,�� ��+'��%��+� ����*�. 

�(�'��+�!� +� 0���$�-�+�, ��0�%��',� )�����*�, � �������, �,-�'���� � �($����� 

                                                 
10 �#�/ #��+��2 )��#!�0� )� �$�0 )���*" � !�,�/ "(�0�*� ,������, ��.�$� +� " ,�'��+�+ ��(� 
�����$���'�!� )��)�'�0� ��,� ��� +� )��)�'�$�!� ��1�� ,����%�*� ��2��,�, ����'�� ,�+� ��� 
��2��,� '� 0��� (��)��$�'������. 
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�$!��%�*� � )��0�-�+� ��(!�1���2 ��'�!�-� ��2 �$!��%�*� '�$���!� '" )��$�" 

(#�," �� ��!�-�+� ���!�.��'�/��/�$����'� ,�� � ��'�/"���'� " )��$��0 

'��#��%�+". ��,���, )�!���,� ��')���!� ��2��,� � )�!���,� ,������ #�!� '", ,�,� 

+� $��0� � )�,�(�!�, �,���0',� ����!��$����.  

��� +� ��1 � �����)��$��0 )�!�.�+" �����,� " )�����" '�0�")��$��/ 

'�-�+�!�(0�, )�'�#�� ���#� ��)�0��"�� �� ��.���� ���� ��+� )�'��+�!�, +�� 

'�0�")��$�� ��#�� )���($��*� ��+� )����("0�$�!� �$�+ '�/0��� ��.���� (,�� 

"�'��!�0 �� ��.���� ,�)���!�). 
�!�.�+ �����,� ��')��0 )�'!���$-� #�� +� $�!� 

')�-���1�� � ��(!�1��, (�$�'�� �� ��/� �� !� +� �����, " �����0 ����'" �!� ��. 

�����, +� )�� (�'��$�*� �����/ ����'� #�� �"����0�� " ��')�!�/�*" �����0 

'��/�0, )� " ����'" �� )����-�+�!�� )�'!���$-� �� )���'��$3� "/�$���" '����". 

���"��0, ��,�� (�'��$�*� �����/ ����'� �+. "��".�$�*�0 ����,11 �� +� )�'��+��, " 

��������0 '0�'!", � )�'!���$�-, +�� +� '��-�� )��$� " ��!"1�$�*". �� ��+ ��1�� 

"!�(�!� '� " +���� (�1����� ,�"/ /�� +� �����, �'��$��0��� � )�'!���$�-, )� +� 

#�!� /���$� ��0�/"%� �$���"�!�� ��)"���*� ��/ �����,�. � )��$�0 '� /�$���!� �� 

+� )�'��+�� – 0���)�! �� ����� 0�'��. 
��#!�0 +� #�� /���$� ������$ " ����"-�0� 

)���"#3�$�*� �,���0',� ,��(� ,��� +� )�'��+�!� $��� ��/� �1�/!���� �� 

)���"(�%� �0�+" $���, (�)�'!���2 � �� '" �".�� �������� ��)"���*�. �� +� 

������� �)����%�$�!� �����'�+',� )�'!�$�*� ��"��$���2 )���"(�%�, +�� '" 

                                                 
11 „��'��$�*�0 �����/ ����'� " "��".���0 ���" �����, "��"."+� '$�+ ��� '� ����0 ��"/�2 �����,� 
" �'��$��+ ��/���(�-�+� ����'�� �����+ (�+����-� (��3�: �'��$�� ��/���(�-�+�), ���� �'�$���$�*� 
'$�/ )��$� ���� ��"��$���0 '���'�$�0� �#�$3�*�0 ��������2 )�'!�$� ����'�� �����2 (�����,� " 
�����0 )��-�'", "( )��$� '�0�")��$��/ "����$�*� 0��"'�#��2 ����'� ,�� � )�+�����1��2 � 
(�+����1,�2 )��$�, �#�$�(� � ��/�$����'�� ,�+� �����, �0� " ���", " ',!��" '� (�,���0. 
��0� ��0�, 
(�'��$�*� �����/ ����'� " �'��$��+ ��/���(�-�+� )���'��$3� (� ����� 3"�� )"� � ��1�� �� 
'��-�*�0 '$�+'�$� �����,� " "��".���0 ���" �'�$��� '$�+� )��$� ���� ��"��$���0 '���'�$�0� ,�� 
'$�+ .�$���� )"� � -�3, � (� �����,� " �'��$��+ ��/���(�-�+� – ��$� "��".�$�*� ���� ' ��"/�0 
�����-�0� ,�+� ��0�%" )����#� �'�$���$�*� -�3�$� ���� ,�+�2 +� ��/���(�$��� �'��$�� 
��/���(�-�+�. ����� ����' '� (�'��$� '!�#����, " ',!��" ' "'��$��0 ��1�!�0� )��$� �� ���, '!�#��� 
���� � '!�#��� #���*� '$�/ (���0�*� � (�)�'!�*�. � ��"/� '�����, )��'����, �����/ ����'� (� 
�����,� (��1� )��'����, �#�$3�*� )�'!�$� � �����2 (�����,� " ��������+ �'��$��+ ��/���(�-�+� � 
)��'����, 0��"'�#��2 ����'�, )��$� � �#�$�(� )� ��0 �'��$" ' �����-�0� " �'��$��+ ��/���(�-�+�. 

��'����, �����/ ����'� " ��������+ �'��$��+ ��/���(�-�+� )���'��$3� (� �����,� " �'�� $��0� 
)��'����, '$�+'�$� �����,� " "��".���0 ���" – ,�� 0" ����� ����' )��'��+� (#�/ �')"*�*� "'!�$� 
(� !�1�" )��(�+" �!� (#�/ ��/� ��� +� )�'��� )��)"�� ��')�'�#�� (� ��� �!� ,�� .�!� �� '�0�'��!�� 
�#�$3� ��!����'� !�1��0 ����0 '���'�$�0� ���� " '$�+��� /������ �!� �� '�0�'��!�� $��� '$�+" 
)����'����!�" ��!����'�. 
��'����, �����/ ����'� " �'��$��+ ��/���(�-�+� " ��1�!" +�, ��,���, 
'!�#����, " ',!��" ' ��$�����0 "'��$��0 ��1�!�0�, )� )����$ $�3� �����,� 0�.� )��'���� '�0� 
)�� "'!�$�0� � �� ��1�� ,�+� '" "�$����� (�,���0.” ������ ��0�%, %�
����� � ���
����� ������ 
����
� ������� � ��������� ����, 
��$�����-)��$�� )���"1��,, &��/���, 1984, 5-6. 



 

 23

 

�����-�0� �')!�%�$��� (�����, � �'��$��0��� '" ��(�)�'!��� !�-� #�!� ')��0�� (� 

��� � )� ��.�0 (�����0�. ��,$� '��"�-�+� '� /���$� �� 0�.� '��'�� " ��.����0 

)��$����0�, )� +� � �� +���� �� 1���!�-� ,�+� +� ��� ��)����' "�"��$�*" "/!��� 

��"��$���/ )���"(�%�, �����'�+',�0 )�'���*" � ��0���$��0 �',�(�$�*" 

��/���$��2 ��("!����.  

��,!�, )�(���$�� � )��!�1�� #�(#��.�� )�!�.�+ �����,� '� '$�,�,� �� 

0�.� �,���,����'��� (,��( )��(0" �����,�) ,�� !��� ����*�, 0��"��0 �����-� '" 

#�!� (����%��� �� ����" )���"(�%� (��0���-�+� '�-�+�!��2 ��� �,���0',�0 

,������+"0�0�), � (#�/ ��,$�/ )�!�.�+� (�)�'!���2 � ��(�)�'!��� ��'" 0�/!� �� 

)��$� ��1�� ���!�(�$��� '$�+� )��$� �� ���.  

 

2. ��/�	� � ��%�+�" ���$0�(�$1 &�(��� 

 

����(�-�+�12 #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 )��$���� +� ,�0)!�,'��, 

0"!����0��(����!�� � '!�.�� )��-�' )��!�',� �( +����/ ��"��$���/ �#!�,� " 

��"/�, ,�+� )����("0�$� ��0�3�� ��"��$��� )��0���.13 ��, ,�,� +� )��-�' 

����(�-�+� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� (�)�1�� " $�!� ���,�0 �,���0',�0 

"'!�$�0�, �� +� ")��$3�*� �$�0 )��-�'�0 $�!� '!�.�� � ��.�, (�����,.  

����(�-�+� �� )���'��$3� '�0� )��!�(�, '� )!��',� �� ��.���" )��$���", 

$�% +�, )� '$�0 �#�0" ��!�,� ���� � )� (��1�+" ��!�,� �"#3� )��-�'.14 ��1 +�, )�� 

                                                 
12 „
�+�0 ����(�-�+� +� ��'��� � #�(� “�(#�1��” �� ��"��$��" '-��" ���� ,��� +� )��'��� �� )�'��+� 
“���!�� '�-�+�!�(�0” �!� )�� &��!��',� (�� " ��/"����$��0 '0�'!" ��1�. ��+)��, ��+ )�+�0 +� 
���#�!� �� �(��1� �(������*� ��'���,�0 ,�0"��(0� �!� � $�!�," ���($�'��'�. ����� +� (�$���!� 
.�$�� � (� ��"/� '� ��+� (��!� ,�,� %� (�.�$���. ���"��, ��"��$� ,�+� +� '�#� ��(!�1��� ��(�$�!� – 
�� “'!�#����/ ��"��$�” �� “(�)����/ ��"��$�”, )���'��$3�!� +� 0�/"%� )"��,�( ,����*� (�0�3� 
#�$��/ “���!��/ '�-�+�!�(0�”. �� ��+� ��,�, )�+�0 ����(�-�+� ,�� ������� �� #� �0�� $�%�/ '0�'!�. 
���#�!� +� )��%� ��,� )"� � '��%� �� ��������/ -�3�. � ��+ -�3 +� 0�/!� #��� '�0� )�0��"�� 
��"��$�, 1�0� +� ����(�-�+� ��#�!� '0�'�� ��"��$���/ ,����*�.” �!���0�� ��!�%, “��0�3�� 
)��0��� ��"��$� " ����(�-�+�” ": &����
 ���������� – ����� ����� ��������� ������� � 
�������� � ������ � �����
� ���������� ("�. Silvo Devetak � ��$�-� ��,"3�), 
��$�� ��,"!��� " 
����#��" � 
��$�� ��,"!��� " &��/���", ����#��-&��/���, 2004, 89. 
13 „��'����, ���!'�-�+�!�'��1,�2 '�'��0� �'��1�� �$��)� � ��$+��',�/ ��$�(�, �#�1�� '� �(��1�$�, 
" '$�,����$��0 /�$��", �!� � " '��"1��+ !������"��, ,�� “"�"��$�*�” ��2 '�'��0� )�'!� 1�/� 
��'�")� )����� ����(�-�+�. ���1�, " ��/!�'�,'��',�+ !������"�� ,���'�� '� ���0�� implosion, � " 
����-"',�+ effondremen“.   &����'!�$� &"+���%, “����(�-�+� – �(0��" )�!���1,� �,���0�+� � 
��'���"-����!�� �,���0�+�” ": '��������� � ��
�������� ("�.�.�",���% et.al.), ��'���"� 
��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 31. 
14 ������'����� +� � '!���%� '��$ � ����(�-�+�: “����(�-�+�  ��+� '$�'���, -�3�� �(#�� #�!� ,�+� 
��"��$��� /�")�. ��� +� )���($�� �".��, ,�+" �� ��$�" )'�"��,��,�����'�� �(�(�$�, )�� '$�/�, 



 

 24

 

'$�/�, � ,$�!�����$��0 )��0���0� " /���$� '$�0 '�/0����0� ��"��$�. 
�1�$ �� 

��.�$�, *��� "!�/�, *��� ���!�.��'��, '$�+��',�2 ����'�, )��,� )��$�����2 

'"#+�,���, *�2�$�/ ��1��� ��/���(�$�*� � 0���$� )�'!�$�*�, �� '�0�2 /������ � 

1!���$� ��"��$� � *�2�$�/ 0�'�� � )�!�.�+� " ��,$�0 '�'��0". � )���*" '" 

�"���0����!�� )��$��, �,���0',�, '�-�+�!��, ��'���"-����!��, ,"!�"��!��,� � 

��"/� )��0���. ����(�-�+� '� �� ����'� '�0� �� �,���0'," '���", � �� '$��� '� �� 

)��'�� )��)�'�$�*� (�,��',� ��/"!���$� 0������2 ��.����2 )��$����, $�% " 

'$�+�0 ��!�'�0� )���� �,���0�+� � )��$�, (�2$��� � ��"/� '�/0���� .�$��� � ����. 

�)��$� (#�/ ��/�, ����(�-�+� �(�(�$� )�.*" ��+���� ��"1�� +�$��'��, " �#!�'�� 

)��$�, �,���0�+� � '�-��!�/�+�, )� � �� 1"�� 1�*���-� �� '" "������ #��+�� 

'�"��+� � ���!�(� �$�/ )��-�'�.15 �� )��0��, '� �')�,�� )��$�, �$�+ )��-�' +� 

)���0�� ������'�$�*� /�����',�)��$��2 ��'-�)!��� ((#�/ )���*� '$�+���, 

��/"!�'�*� "/�$����2 ����'�, '"�',� (������), (���0 ,��$�1��)��$�� ��",� ('��)� 

,��0���!����� " )��-�'" ����(�-�+�, ��$� ,��$�1�� ��!�, ��$� ������'�*� 

,��$�-� � ,��$�1�� ��/�$����'��), ")��$��)��$�� (0�'��, ��$� "!�/�, ���!�.��'� 

� ��/����-�+� ��.�$�). �'�� ��,�, ����(�-�+� +� $�!� (���03�$� � �����)��$��+ 

��"-�, +�� ')��$���*�0 ����(�-�+� ��!�(� �� ,$�!�����$�� )��0��� )��$��/ 

)�!�.�+� (�)�'!���2, )�'!���$�-�, '����,��� � ��.�$�. ��"1�� ���!�(� � '����(� 

�$�/ )��-�'� ��" +�� ��3�, )� '� '� �')�,��, �� )��0�� (�)�'!���2, )��"1�$� 

*�2�$ )�!�.�+ )�� (�'��$�*" �����/ ����'�, ��$� �#!�-� (�)��3�$�*�, )��$� � 

�#�$�(� ,�+� )���'��1" �( �����/ ����'�, '"�',� � �!�������$�� (������ �����,�, 

                                                                                                                                                  
�,���0',� ,��(�. �� +� ')������ ��,�-�+� �/��0�� 0�'� '����$����$� �� �/(�'���-�+�!�� )��#!�0� 
� ,��-�����'��" 0�% $!���+"%� /�")�.”. ��'�!�� �",���%, “�)������ �(!�) '$+�'�� ,�������-�+�” ": 
!�����
�� ���� – !�����
�� 
�����
� �( #���
����� ((�������� ������), ("�.&�.���� ���1�$�% 
� ����!� 	 ",�$�%), ��/�� �/����, &��/���, 2002, 259. 
15 „� �����+� '� ��(!�,"+" �$� ��)� 0������(�-�+�: 1) ��0�,���',� 0������(�-�+� – ��#�� )��$����, 
'!�#���� ��!�$�*� ��.����, )��$���� '$�+���, ��.���� ,��,"���-�+�, �"����0�+� � '!�#���� 
��!�$�*� )��$�����2 '"#+�,���, ���,�'�� �,���0�+�, )��$���� )���"(������$�, ��($�+��� 
/�����',� (-�$�!��) ��"��$�, /�������, �"����0�+� � �"�,-����!�� �������-�+�-�+� ��"��$�, 
)�!���1,� )!"��!�(�0, )��$�� ��.�$� � $!���$��� )��$�, �$��)',� "��$��(�!�(�0 � 2) �"��������� 
0������(�-�+� – )!��',� )��$����, ��"!���*� (�,��� ��.����, ��.�$��, ,�!�,��$�� '$�+���, 
��/�$���� �,���0�+�, ��.�$��-)����+',� �)���� ,�� ��'�!�- )��$����� ��!����'��, ����/�$��� 
�,���0�+�, '��",�"��� -�����!�(�0, )����+��2�!�� ��"��$�, )�����, ,�� )��$�'�, ,�!�,��$�����, 
��/�-�+� �"����0�+� � ��0���-�+� ,�!�,��$����� (��-�+�, ��.�$�, )����+�), )�!���1,� 0���(�0, 
�"���������, )����+',� ��.�$�, ��-����!�� ,'�����#�+�.” ��$�-� ��,"3� “��#�+� �(0��" 
�"��������(0� � ��0�,����+�” ": &����
 ���������� – ����� ����� ��������� ������� � 
�������� � ������ � �����
� ���������� ("�.Silvo Devetak � ��$�-� ��,"3�), 
��$�� ��,"!��� " 
����#��" � 
��$�� ��,"!��� " &��/���", ����#��-&��/���, 2004, 112. 
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0�#��/, )�!�.�+ ��(�)�'!���2, �'�$���$�*� )��$� �� ��� ���. " )��-�'" 

����(�-�+�, ����'�� " "'!�$�0� �(/���*� ��.���� )��$����.  

����(�-�+� +� )��-�' ,�+�2 (�2$��� '$� '���� ��"��$� – '�-�+�!�", )��$�", 

�,���0',", (�,�����$�", )�!���1,", ,"!�"��", � )�� 1�0" '$� '���� ��)� 

'"����',� )��0���.16 ��,�, ����(�-�+� )����("0�$� )��!�(�, '� )!��',� )��$���� 

�� ��.���", )��!�(�, '� ��0������� ��.�$�� (" ��' ��"��$���) '$�+��� �� 

)��$���", (���0  '"����'," �"����0�+" )��$�����2 '"#+�,���, ����'�� )��!�(�, '� 

��0�������/ ��.�$��/ )���"(������$� �� ��0������� )��$����, )��!�(�,  '� 

+����)����+',�/ 0���(0� " )����+',� )!"��!�(�0, " '���� 3"�',�2 )��$� )��!�(�, 

�� ���0�!��2 )��$� � '!�#��� ,� '"����',� )��(����0 �����-����!��0 �'��$��0 

/�����',�0 )��$�0� � '!�#���0�, ��)"���*� ,��-�)�� )����+',� ��.�$� � ��($�+ 

��.�$� �� ��1�!" $!���$��� )��$�, ���. 

� �#(���0 �� ,$������� � ,$�!���� )��0���, ����(�-���� )��-�' 

)����("0�$� $�!�,� #��+ �,��$��'��, )�1�$ �� ������'�*� -�3�$�, )��,� 

)!�����*� '���'��$�, ��'��"0����� � 0���, ,�� � ����'!��� )���(�, '$� �� 

�'���+�$�*� �� ��0 )"�", ,�+� ��'� ��( �',"��*� (� ��.�$" � ��"��$�. �".��� ��/ 

)��-�'� (�$�'� �� ')�'�#��'�� ��"��$� (��.�$�) �� /���� ��$� ��'���"-�+� � 

��($�+� ��$� ����'�. 

���1�, " �,���0',�+ '���� ,�� ��+$�.��+� -�3�$� ���#� �(�$�+���: ��($�+ 

��.����/ ��1��� )��$����$�*�, '$�+��'," ����'���0�-�+", ��������'�*� "!�/� 

��.�$� " '���� )��$����, ��"/�1�+� ��/���(�-�+� )���"(�%�, ��"/�1�+� 0���$� 

)�'!�$�*�, � " )��$��+: �(/���*� 0������/ � '��#�!��/ )�(���$��)��$��/ '�'��0�, 

�(/���*� )��$�� ��.�$� "( )����$�*� '$�2 *���2 ����#"��, ���,�'�� '"�',� 

(������ � )����$�*� ��1�!� )���!� $!�'��. �� �����)��$��0 )�3", )�,, "( '$� �� 

�: )����$�*� )���-�)� ���)����(0� (��.�$�/)�'!���$-�/(�)�'!���), ,�� � 

���,�'�" �����)��$�" ('"�'," � �!�������$�") (�����". 

 

 

                                                 
16 � �(/���*� ��'���"-����!�� �����'��",�"��, $�����: �����  �!"#�$�%, ��!���� &�.�%, 
„��($�+ ��'���"-�+� ��.���� )��$���� " (�03�0� +"/��'��1�� �$��)�” ": )������ �� ��������� 
����
�, 
�
� � ����������� ���������� � �������
�� 
������ � ����������� �� &������, 
��'���"� (� '�-��!�/�+" ��!�(��',�/ ��,"!���� " ���", ���, 2004, 147-156. 
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2.1. �01��%.� ��+�,$� &��	��%� 

 

 ����(�-�+� )���'��$3� )��-�' (�0��� +����/ �,���0',�/ '�'��0� ()!��',�/) 

��"/�0 ('�'��0�0 ��.���� )��$����). ��� ��+� +����,����� 1��, $�% )���)�'��$3� 

�".� )����� )���"(�0�*� ��/�$���+"%�2 0���, 1�+� +� ,��+*� -�3 "')�'��$3�*� 

��.����/ '�'��0� )��$����$�*�. 
�� ��.����0 )��$�����0, ��1�!��, 

)����("0�$�0� ��,$" �,���0'," '��",�"�" " ,�+�+ '� ,�� �'��$�� ��/"!�-���� 

0�2���(�0 )�+�$3"+� ��.����.  

�� �'��$�� ,���,����'��,� ��.���� �,���0�+�, �(�$�+�+" '�: 

- )��$���� '$�+���, 

- ��.���� �!�,�-�+� ��'"�'�, 

- ,��,"���-�+�, 

- )����� ,�� -�3�� �"�,-�+�, 

- ��.���� ���0���*� -���, 

- �������� �,��$�� ��/"!������ � �����$���'��1,� "!�/� ��.�$�, 

- $!���$��� )��$�. 

 ��$��0��� ��.���� )��$���� ,���,������ � $�!�,� #��+ )���($���1� � 

$�!�,� #��+ )������1� ,�+� '" �"����0�� " ������*" �,���0',�2 ��!",�. 

���"��0, �'�0 �$�2 �'��$��2 ,���,����'��,� � �#�!�.+� ��.���� ���+����'���2 

)��$����, ���#� �'��%� �� '$�,� )��$����� '�'��0 �0� �������� $�����'��, 

��'���"-�+� � ')�-���1��'��, ,�+� '" "'!�$3��� �'����+',�0, ,"!�"���0, 

��"��$���-�,���0',�0 �� ��-����!��0 �����0������0�. 

� ��'����*�+ �'����+� ��.����/ )��$����$�*� �������-���!� '" '� 

��(!�1��� 0���!� � '�'��0� ,�+� ��'" 0��"'�#�� )��)"�� ������1��, ��,� '$� 

��'� (�+����1,� �0�����3 – ��.����. ���/�, 0�.� '� /�$����� � ��(!�1���0 

��)�$�0� '�$��0���2 ��.����2 )��$���� �(0��" ,�+�2 )�'��+� ��(!�,� " $�.��0 

�!�0����0�. ����', '�$��0��� ��.���� )��$����, " �'��$�, 0�.�0� '$�'���� " 

'!���%� ��)�$�: 1) '�-�+�!�� ��.����, 2) )������1,� � 3) ��0���'�����$�� 

"'0���$��� 0���!.17  

                                                 
17 �'�0 �$�,$� ,!�'���,�-�+�, " �����+� '"'��%�0� � ����� ��"/�1�+�. ��,�, �'�� ��'�����' � 
���� 
��,�+�-, )�(�$�+"%� '� �� �"���� ,�� ��� '": Boyer, Groenewegen, Dallag�, ��$��� '!���%�: 
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1. �(�"��$ ��+�,$� ��&, ,���,����'��1�� +� (� �$��)',� (�03�, � ,�� 

)�'�#�� ��)��(���� �(�$�+�+" '� ��0�1,� � ',������$',� (�03�, )�� '$�2 	 $��',�. 

�$�+ ��) ��(�$ +� ��#�� )� +�,�+ '�-�+�!��+ �����'��",�"�� ,�+" )���.�$� ��.�$�. 

�� �'��$�� ,���,����'��,� �$�/ ��)�, �(�$�+�+" '�: 

- +�,� '�-�+�!�� �����'��",�"��, 

- ��0������� ��.���� 0�2���(�0 � ,��,"���-�+�, 

- )��$���� '$�+��� ,�� �'��$�� '$�+��',� �#!�,, 

- ��.�$� +� ��'�!�- ��/�$����'�� (� $�.�� '�-�+�!�� �"�,-�+� 

((���$'�$��� (������, )��/��0� )����$ ��(�)�'!���'��, ��� �#��(�$�*�, 

�������� )�0�%� � '"#$��-�+� ,�� ����$�*� '��0#���2 )��#!�0� ���.), 

� "( �� ��.�$� '� ��/�."+� � �� �(/���*� � 0������(�-�+� 

�����'��",�"���2 �#+�,��� ,�� � �� (������ �,�!���. 

� �,$��" �$�/ ��)�, ��.�$� '� '$�+�0 �"�,-�+�0� �� �/����1�$� �'��$�� 

�#�!�.+� ,��,"����',�/ ��.����/ �,�".�*�. ���/� '� "!�/� ��.�$� �#�$3� 

)���!�!�� '� �1"$�*�0 (���$� 0�������� � ��',�!�� )�!���,�, ,�� � '� 

)��'��-�*�0 ,��,"���-�+� – �� "�"����*�0 � ')�3��0 )!��". �� )����("0�$� 

��!���$�� !�#���!�� ��.�0 '�-�+�!��-�,���0',�2 ����'� ,�+� „��)"*"+�” ��0�%" 

,��,"���-�+" � )��$����$�� ��!"+� �� 0�/"%� 0���)�!',� )�����*� (0�.�� 

+����� �("(���, )���'��$3� )���"1+� )�3�)��$���� '� '��.��0 )��'��-�+�0� (� 

��0�%� )���($���1�).18 ��'�, '��)�� '�-�+�!�� �"�,-�+� ��.�$� )�'��/�"� +� �� 

$�'�,�0 ��$�" ��($�+�. :�0" )���2��� )����� ����*� � ����-�*� " )�����*�.19 

                                                                                                                                                  
„��������� ����,"!�'��� )�!��� ,�)���!�(0� '"/����� �� +� 0�*�-$��� "')�'��$3�� ,��'��("' � 
1����� )���!�!�� �/(�'����+"%� ��)� ,�)���!�(0�: �) ��.���� ���+����'��� (���, �����, 
�.&������+�, �"'���!�+�, �.��!���), #) ��+�',� �!� ,��)�����$�'��1,� (��0�1,�, ��)��), -) 
��.�$�� (����-"',�, ���!�+�) � �) '�-�+�!��0�,���',� (	 $��',�, �"'���+�). ��"/� $���+�-�+� 
��������: �) ��/!�-�0���1,�, (���0 �$� $���+���� ,���������!�� �$��)',�/ '�'��0� #) social market 
(��0�1,�, 	 $��',�, �"'���+�, ���',�, 6�!����+�), -) state capitalism (����-"',�) � �) +�)��',� 
relational ��). ���%� $���+�-�+� ��(!�,"+�: �) ,�0)�����$�� 0���8��',�  ,�)���!�(�0 (Anglo-Saxon), 
,��-�����'��� (bank-centric), ��0�1,� ��) ,�)���!�(0� � -) )�����1�� (bargaining) ,�)���!�(�0, 
�!� �($.���!�+��',� ��) ,�)���!�(0�. �'�� ��'�����' � ���� 
��,�+�-, “�'$�� �� 
)�!���1,��,���0',� � ��'���"-����!�� �#�!�.+� �����0� " (�,�'��!�+ ����(�-�+�” ": '��������� � 
��
�������� ("�.�.�",���% et.al.), ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 72. 
18 &�.���� ����$�%, !�������� ����������-���
���, �,���0',� ��,"!��� " &��/���", &��/���, 
2003, 62-63. 
19 „�$� +� �� )�'�#��/ ������'� (� (�03� " ����(�-�+� ' �#(���0 �� '��/��-�+" )��$�����2 
)�����0��'� ,�+� ��� ���#� �� )��$�(��". �� ��#�� )��0�� " ��0 )�/!��" � �$�� 0�.� )�'!".��� 
��0�1,� (� ,�+" '�, "'!�$��, 0�.� ��%� �� )��'�%� �� '�$��0��� (�03� " ����(�-�+� �� (�$����," 
2.'$��',�/ ����. ��0�1,� +� '� ��',�/ ��$�� ��($�+���'�� �'!�*�*�0 �� ��.���� 0�2���(0� � 
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���1��, ���#� ��)�0��"�� �� 	 $��',�, ,�� )���'��$��, �$�/ ��)� ��.���� 

)��$����, �)�, �0� � '$�+� �,���0',� ')�-���1��'�� ,�+� '�, )�� '$�/�, �/!���+" " 

��0� �� +� ������� ��� #�"�� ��0�%�/ )���($��� (�� 60%) )���0�� ����'���#"-�+�, 

)� '� ' )��$�0 ,�� �$� )��$���� 0�.� /�$����� � '��.��0 �!�0���" '�-�+�!�(�-�+� 

����'�� '�-�+�!�(�$��� '��",�"��, ' ��0 ��� '� ��!���$�� '�-�+�!�� +����,�'� 

)�'��.� �� $�'�,�0 ��$�" ��($�+���'��.  

2.  ���,�#'� ��&, ,���,������, )�� '$�2, )��$���" ���.  �$�+ ��) ��(�$ 

+� ��#�� (#�/ )��������� )�����*� ��� ����*�0. �� �'��$�� ,���,����'��,� 

�$�/ ��)�, �(�$�+�+" '�: 

- ��.���� )��!�/���$�*� ,�� �'��$�� ��($�+�� 0�2���(�0,  

- 0���0�!�� "!�/� ��.�$�20, 

- )���"(������$� ,�� ��"��$��� $�����'�, 

- )�������� )�����*� ��� ����*�0 – „)������1,� ��"��$�”, 

- $�'�,� 0�#�!��'� ��,���� )���($��*�, ",3"1"+"%� � ���, 

- ����$�3�� ��$�'��-�+� " �����'��",�"�". 

�� �$�,$�/ 0���!� ��.����/ )��$����$�*� )��'"��� +� ��"',!�����'� 

�(0��" ,���,���1��2 � �"/���1��2 -�3�$�, )�� '$�/� ,���,���1�� ���,�'��'�� � 

�"/���1��2 ������'� (�0�$��',�2, ������2 �!� '�-�+�!��2). �$�,$� ���+����-�+� 

)���($��� )��0�� )�����*� ��� ����*�0 („)������1,� ��"��$�”), ��� '� �� 

�/!��� '�0� �� ����$��"�!��0 ��$�" (���0� � )�+����-�) $�% ��("!���� � 

)��$�!�,�0 #"8��',�0 ����-���0. &"8��',� ����-�� '� )�,��$� �0���$�*�0 

                                                                                                                                                  
)��'��-�+� (����'���0��"%� '� �( 0�!�����(�$���, ����� " ��.���" )��$���") )�'��/!� " 
��!���$�� ,���,�0 ��," (��1�+�� ��($�+�� ��("!����. ��,�, �� )��0��, " )�����" 1950-55. ��0�1,� 
+� �'�$���!� ��'� �� 57% �!� "( ��(�)�'!���'� �� �,� +����/ 0�!���� 3"��. �����, 0��"��0, 
��0�1,� #�!�.� '��!�� )�� ��(�)�'!���'�� � )�'��+� $�!�,� "$�(��, ����� '��/�. �")����� �$�,� 
��/���(��0 �,-���" �� )���(�*" ���,�'���� ��!�(� '� )��0�� ��/!�',� ,�+� "( ���.�$�*� )"�� 
(�)�'!���'�� ('��)� ��(�)�'!���'�� �,� 2%) �'�$��"+� ��'� �� '�0� 13% � '!���%� �$�-��� ��-���+� 
�0� )��#!�0� '� (�)��3�$�*�0. ��+ '��.�� )�1���� (�0�2 ��0�1,� )��$���� �0�/"%�� +� )���(�*� 
��$�� �)��� '�-�+�!�� �����'��",�"�� � +�1�*� '�-�+�!��2 �"�,-�+� �$�/ 0���!� )��$����”. Ibid., 
63-65. 
20 „��,� '�, /�����!��, ��'��+� �� '� "!�/� ��.�$� '$��� �� ��+0�*" 0�/"%" 0��" ,�,� �� #� 
�/����1�$�!� ��+'�$� ��.����2 '�!�, �������� �#!�-� ��/"!�-�+� �)�, )�'��+�. ���"��0, ��� '" 
)��0���� "'0����� �� (�����" )������1� � *�/�$�2 )��$�. � ��0 '0�'!", ,������+"0 ���,�'��'�� 
��/"!�-�+� �/�!� ����/"!�-�+� +�'�� ,���'� (� )������1�, � �� (� )���($���1�. ��,� �� )��0��, 
����0���)�!',� (�,��� � �,��$��'�� ��/�$���+"%�2 ��!� )��$�'2���� "(�0�+" " �#(�� )�'!���-� 
,�+� %� )������1 �0��� �� ��(!�1���2 $�'�� )��)�+�*� )���"(�%�, )����+��2 "/�$��� �!� 
��.����2 )���!� �(0��" ���0� (�+.�� !� %� �� )���'��$3��� 0�/"%��'� (� )�$�%�*� -��� �!� 
'0�*�*� '!�#��� �(#��� (� )������1� ���.).”   Ibid., 65-66. 



 

 29

 

�#$�(��-� ��� "��1� �� )���'� +�$��/ �"/�. 
�� ��0 '� '�-�+�!�� �����'��",�"�� 

/���$� )��)"�� �(0���� �( �"�,-�+� ��.�$�. �!�0���� ((� �$��)") "�#�1�+��� 

'�-�+�!�� )�!���,� ((���$'�$���, '�-�+�!�� � )��(�+',� �'�/"��*�, '����$�*�, 

�#��(�$�*� ���.) ��!�(� '� " ��0��" )��$���� )�����*� � ��.���� ��/"!�-�+�. �� 

(��1� �� '" '$� �$� �"�,-�+�, )� )��$�!", )���0�� ����$��"�!��2 "/�$��� �(0��" 

)�+�����-� � ��/�$���+"%�2 )��$����2 ,�0)���+� � "'����$� – #�!��-�, )��(����2 

�����$�, �'�/"��$�+"%�2 ,�0)���+�, �,�!� ���. ��,$� )�!���,� 0�.� �� ��$��� �� 

(��1�+��2 '�-�+�!��2 )��#!�0� ' �#(���0 �� "�#�1�+��� )������1,� )�������-�+� 

(0!��� 3"�� �#�1�� ��+" )�������� '��0#���0 ����*" " ����'" �� (���$'�$��� 

�!� ��"/� $���$� �'�/"��*� ���, " '!"1�+" #�!�'�� �!� ��'��%� )���,�� '�$��� 

���,� '�-�+�!�� )�'!���-�).21  

3. �%��$�������	$ !�����	�$� �%��, ,���,����'��1�� +� (� ��)�� � 

)�+����� ��!�,��'��1�� (�03�, )�)"!���� )��($��� „�(�+',� ��/��$�” (���+�, 

���/�)"�, 6��/ ��/, ��+$��, ��!�(�+�). �$�+ 0���! )����("0�$� ,�0#���-�+" 

��.����2 �!�0����� '� ��������0 "!�/�0 ��.�$�, � '$� �� )�$�("+� '� � '� 

��������0 �!�0����0� �����-�+�. �"/���1�� -�3�$�, (���0 ���+�� )�$�%�*� 

���,�'��'�� � �'$�+�*� '$��',�/ ��.����, �0�+" )��0�� ��� ,���,���1��0 

-�3�$�0�. �� �'��$�� ,���,����'��,� �$�/ ��)� ��.���� )��$���� �(�$�+�+" '�: 

- +�,� "!�/� ��.�$�, 

- ��.�$�� (������, 

- +�,� ��0�%� ,��,"���-�+�, 

- )����'�, �� #�(� )�'��(�*� ,��,"������'�� �� 0��"�������0 ��.���", 

- +�, )��'��-�+ ����*� � )�$�%��� ,������� )����-�+�!, 

- '!�#� 0�#�!��'� ��,���� ����, �!� )��'"��� ������� 0�#�!��'� – 

)��0��� )�'!� � �����2 0�'�� " �,$��" )���"(�%�, 

- +�, )��'��-�+ ����*� � )�$�%��� ,������� )����-�+�!. 

� �,$��" �$�/ ��)�, ���#� ��)�0��"�� �� +� ��.�$�� (������ ��0�%�2 

)���($���1� "'0����� �� )��'��-�*� *�2�$� ,��,"����',� ')�'�#��'��. �,� 

���,�� (,$�!������ � +����� )���($�� ,��,"������ �� 0��"�������0 ��.���") 

�(�'���", )��'��+� � ��.�$�� (������. ��!� +� ,���,����'��1�� � �($. $����'� 

                                                 
21 Ibid., 66. 
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���0�, � �� +� ����� ,�+� +� �#�'0����. ���0�, �����-� '" !�+�!�� ���0�, �!� 

�'��$��0��� )�'!�$��'�$� ���0� ��'��+� �� (���.� �����,�. �����-� 1�'�� #"�" � 

��/����$��� #��"'�0�, � " ��$�+� $��0� � )����-�)���+" " $!�'����$". ���1��, 

�� ��!�-�+� ��.�$� – )�'!���$-� – '����,���, " 0��/� $�%�0 �#�0" )�'��+� 

'����*�, � �� )��/�$���*�.22 

 

2.2. ������1�"� ���$0�(�"� 

 


�1���, ����(�-����/ )��-�'� �#�!�.�!� +� )�!�0�,� �(0��" )��'��!�-� 

/���"�!�(0� � (�/�$����,� ��, ����)�+�, ,�+� '� $���!� �,� )���*� ��1��� � 

#�(��� �(/���*� ��.���� )��$����. 


��'��!�-� /���"�!�(0�23 '0����+" �� +� �#!�, � '"����� (���1���/ 

)��$�����/ '�'��0� ��,$� �� '� �� 0�.� #�(�, ����'�� ����"��� )��0�����. ���� +� 

����(�-�+� �"/���1�� )��-�', ��,�0 ,�/� '� )�'��)��� � ���)�� )��$�(�!�(� 

)��#!�0� � ��'!��� )���!�'��. ���0�!�� )��$�!� 0�/" '� )��0����� )��,� ��%�, 

�!� �����0�!�� )��$�!� 0�*�+" '� '�0� )�'��)���. ��/�$����-� /���"�!�(0� 

�����+',� ")������ �0�+" " ,�+�'�+��'�$" � '0����+" �� ��.�$� ���#� �� �0� 

�,��$�" "!�/" " ����(�-�+�. 
���� +� ����"��� )��'��",�"����*� 0�/"%� ,�� 

0�!�2 )���"(�%� '� ��#��0 �����'�+',�0 '��"�-�+�0 0��/� +� �"#��(��+� )���*� 

)��'��",�"����*� $�!�,�2 )���"(�%�.24  

�� ��"/� '�����, �0�0� „��, ����)�+"” ,�� )��'�") ����(�-�+�, 1�+� '� 

)��'��!�-� (�!�." (� #�(� � ��!"1�� )��0��� " '$�0 '����0� ��"��$�, )�'�#�� " 

�#!�'�� �,���0�+�. �$�+ )��$�- �����+',� ")������ �0� " 0�������(0" 1�+� +� 
                                                 
22 „
�'��+� ��,� �',"'�$� ,�+� 0�/" )�0�%� (�03�0� ,�+� "!�(� " ����(�-�+". ��,�, �� )��0��, 
�',"'�$� ��)��� )�,�("+� �� '� � " "'!�$�0� ��!���$�� ����($�+���/ �����'�+',�/ ��.���� (��!�0 
(#�/ *�/�$� “)!��,�” )�1���� #�(�, ��!�0 (#�/ $��0��� " ,�0� '� ���/��$� ��+$�%� ��'� +�)��',� 
)��$���� �+.50-� � 60-� /�����) 0�.� �#�(#����� �1"$�*� ��',� ,�0���� '��)� �� �".� ��, "( 
��,�!�,� $�.��2 "'!�$�. � �� "'!�$� )�$��'�$��� ')��� +�, )��'��-�+ )��$����+ (����$��"�!��+) 
����*� ,�+� +� �0�/"%�!� �� '� "')�'��$� '�'��0 ,��������*� ��($�+� )��$����. ���"��0, +�� 
$�.��+� �� ��/� +�'�� �� +� ,������� 0�2���(�0 ���'�� � �"�,-����'�� ,�� ���,�'�� ,������� 
0�2���(�0 �+.�� '" "/�$�� � '���/� �����'�+',� ��'-�)!��� ,�� � ��"/� )�!���,� �$���2 
�/����1�*� �#�(#���!� ����$�� '��$�'���*� �����'�+',�2 �#�$�(�. ���#�!�� 0�������� � 
��',�!�� )�!���,� )��0�*�$��� "( ,�����!" '����� $�!"�� (��)�� +� �0�� ����'����, ��$�(��2 
'���'��$�) 1���!� '" �$�+ '�'��0 ��$�3�� ���,�'��0 � ���.�$�0.”   Ibid., 67-69 
23 � ��/"0����0� " )��!�/ /���"�!�(0�, '� +���� '�����, ,�� � “��, ����)�+�”, '� ��"/� '�����, 
$����� $���: �'�� ��'�����' � ���� 
��,�+�-, op.cit.,  57-76. 
24 &����'!�$ �����$�%, !�������� ����������, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 56. 
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�'��$�� ���+� " )�/!��" ���(�-�+�: '$�, ��0�2, �'��$��0���. ��/�$����-� „��, 

����)�+�” '0����+" �� '� '�0� �� ��+ ��1�� 0�.� )��0����� ��'!����� �,���0',� 

)�����*�. �)��$� (#�/ #�(���, „�����/����� '��/�” '����/ '�'��0� �� #� �0�!� 

$��0��� �� "')���$�+" ����(�-���� )��-�'. ��'", ��,!�, (� ')���, � " ��������0 

'�/0����0� 1�, � ')������, )��0���, $�% (� #�(� � ��!"1�� (�2$��� " �#!�'�� 

'$�+���, ��.����, �,���0',�2 ����'� '� ���'����'�$�0, �!� � " �#!�'�� ,"!�"��, 

(���$'�$�, �,�!'�$� ���. ������'����� +� �� '� )��'��!�-� �$�/ )��'�")� 

����(�-�+� �� ����1" 0���*� ��.�$� " )��$���", �!� '0����+" �� �� 0���*� 0��� 

�0��� '0�'�� " �,���0',�0 '��0"!��'�0� "'0�����0 �� )�$�%�*� )���($���� 

���,�'��'�� � .�$����/ '�������� '����$����$�.25 

���"��0, '!�#���� '� 0�.� ��%� �� +� ����(�-���� )��-�' ��+-�!�'2����+� 

')���$����� ,�0#���-�+�0 �$�2 0���!�. �(��1��� )��0��� #�!� ,�/ 0���!� ��%� 

��("!���� " ��������0 ��"��$���0 � �,���0',�0 '�/0����0�, �!� �'��$��0��� 

�(�'��%� ��("!���� �� ��"/�0 )�3�0�. �'�0 ��/�, " '$�,�+ ,��,�����+ '��"�-�+�, �+. 

'$�,�+ ,��,�����+ (�03�, $�3� "$�.��� �'����+',�, �����-����!�� $�����'��, �!� 

� ,"!�"��!��,�, -�$�!�(�-�+',�, /�����',�, )��$�� � �,���0',� �#�!�.+� 

,��,�����/ ��"��$� � ��.�$�.26 

                                                 
25 Ibid, 57. 
26 � $�%��� ����(�-����2 (�0�3� (�)�1��� +� '� )��0���0 “��, ����)�+�”. �!�, $��0� +� )�,�(�!� 
�� '���,��� )��0��� �$�/ 0����� ��+� ��!� .�3��� ��("!����, )� '� (�)�1�!� � '� ��"/�0 0�����0�. 
� '$�0" ��0�, �� $�!� '���.�+�� ��1�� )��� &�/��� �!�%, )� �'��1�: “���0�, )��2$�%��� +� 
)�(���� /�'!� “�)���!�(�0 +� '�$���� ���,$���� '�'��0 � �" �� ���#� ����� �(0��3���”. ��"�� +� 
(� �'��$" �$�/ )���#��.�+� )��2$�%��� )�(���� ���!�#���!�'��1,� ,��-�)-�+� ��($�+�, ��,� ��� " 
)��,'� ��/�� � ��,��� ��+� (�.�$�!�. �� ��� +� )�(����, �'��$" �$� ��,����� 1��� “'$��� 
���+'�$�”: )��$���(�-�+� '$�/� )�'��+�%�/, '!�#���� ��.���� � )����� ,�� +����� -�3 
)��$����$�*�. �$� �$� ���#�, )� ��0 ,��-�)�", �'�$����� #�(� � ��+����0 )� )���-�)" “��, 
����)�+�”. �$�,� �a"1��-�����+',� ��"��0�3�� ,��-�)� ����(�-�+� (�"��� '" )�0�/!� ��,� 
(�)���� �,���0',� �������1��� ,�+� '" #�!� �,���0',� '�$����-� 0��/�2 $!��� #�$��2 
'�-�+�!�'��1,�2 (�0�3�, ,�� �� )��0�� ��,' � ��., ,�� � ��� � �$��',� #��,�. ��$����� �$� 
'$��',� ��'���"-�+� '" '$�+ ���!�#���!�'��1,� ,��-�)� ��($�+� (�0�3� " ����(�-�+� �(!�.�!� " 
�($.�����/���',�0 ,��'��("'" ������0 1990./. �� #� 
�'�$����/���',�0 ,��'��("'�0 ������0 
1997./ #�� )��$�/�"� �����+ ,����-� ����+� )���!�.��� �,���0',� ���!�#���!�(�0. 
�����/���',� ,��'��("' +� )��"(��,�$�� $�!�,� ����� (�03�0� " ����(�-�+� ,�+� '� ")o���"+" '� 
�����0� ��!�,� �,���0',� ,��(� 1929-33./., )� � $��� �� ��/�. ��.�!�'�, ���!�#���!�'��1,� 
,��-�)� ��($�+� (�0�3� " ����(�-�+� '���.�� " �����/���',�0 ,��'��("'", )��2$�%�� +� �� '����� 
$!���+"%�2 �,���0',�-)�!���1,�2 '��",�"�� (�0�3� " ����(�-�+�, ,�� � �� +����/ #��+� )�'!���,� 
�,���0',� ��",� � '��",�. ��'")��� �$�0�, �,���0',� 0�'�� �� (�)��" +� )��$�/!� $��0� �����+ 
,����-� ��$����� ,��-�)� ��($�+�. ��+����,�!��+� " ��+ ,����-� #�!� '" ��#�!�$�- �.����, (���0 
�.���/!�-,  .�!��,�,  �!#��+�, 
.���,�� � ��. ����� �� ��+$�%�2 ,����1��� �����/���',�/ 
,��'��("'� +� )����'�� �����$',�/ "��$��(����� � "��$��(����� ��! " ���, ,�� � '������, �$��',� 
#��,� –  .�!��,�, ,�+� ,����,"+� “���#�3��$�1,�” � !�#���!�'��1,� ,��-�)� �"��*� '$�/� 
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��,!�, 0�.� '� (�,3"1��� �� +� ��+�)��0�!��+� )��'�") ����(�-�+� '���.�� 

" ,�0#���$�*" �!�0����� „��, ����)�+�” � /���"�!�(0�. �� )��0��, 

0�,���,���0',� '��#�!�(�-�+�, '0�*�$�*� '��)� ���!�-�+�, "��$����.�*� #"8���, 

0�/" �� '� (�$��� #�(�. �!�, �(/���*� '�$��0��� ��.���� �����'��",�"��, 

,��,"����',� ��.���� '������ � )�$�3��2 "'!�$� (� ��($�+ )���"(������$�, �� 

0�/" #��� #�(�, +�� (�2��$�+" $��0� � )��!�/���$�*�. 

 

2.3. ���!'�!�� � %�$���'� &���$� 

 

��� '� /�$��� � ����(�-�+� '� �')�,�� '��",�"�� � ����0�,� )��0���, �� 

����'!��� )���(�, ��0�%� '� )���*� ,�+� '" �#!�'�� ,�+� ��+)�� 0���+" #��� 

�����0�'���, ����'�� ,�,�, " ,�0 )��$-" � ,�+�0 �����(�����0. 
��0��� 

)����("0�$�+" �(/���*" ��.���� )��$����, a ' ��0 " $�(� ��0�3�� )��0��� " 

'$�+��',�0 ����'�0�, )�!�.�+" )���"(�%�, 0�,���,���0',�0 �,�".�*", 

��.����0 ��'���"-�+�0� � ��'���"-�+�0� )�!���1,�/ '�'��0�.27  !�$�� 

,�0)������ )��!�',� �( ����.����/ " ��.���� '�'��0 '": 

 �) �$����!(�$��$� &���$�, �01��%.� � "�#�.� &��	$� %�+�	�. 
�� 

��'���"-����!��0 )��0���0� )����("0�$�0� )��0��" )��$�� ��/"!���$�, )�1�$ 

�� "'��$�, )��,� (�,���, '$� �� )��(�,��',�2 �,��� � )��!�/���$�*� ���0���$�� 

'��",�"�� +����0 '�'$�0 ��"/�0 �,���0',�0 '�'��0". �� )���*� ��+� 0��/���!��, 

+�� )��$�� )��$�!� 0���+" #��� �'��$ � #�(� ��$�0 )��$�����0 '�'��0". 
��!�,�0 

�(0��� �'��$�, ,�� � '�'��0',�2 (�,���, " �#(�� '� 0��� "(��� ��� '� ��0 
                                                                                                                                                  
)�'��+�%�/ " )���2����0 '�'��0", +�� )�!�(� �� ��/� �� '� �( �����, �� 0�.� '�$����� �����. ����0 
��/!���$� $�!�,� ����� ,�+� '" " (�03�0� " ����(�-�+� ��'��!� (#�/ ��'���"-����!��/ $�,""0� 
“���� )!��, ���� ��.����...” �0)�����$��0 ���!�(�0 �����/���',�/ � 
�'�$����/���',�/ 
,��'��("'� )�'�#�� '� #�$�� $�-�)���'����, � /!�$�� �,���0�'�� �$��',� #��,� – ��(�� ���/!�-. 
�� �'��1� �� +� �����/���',� ,��'��("' )���.�$�� ,����%�*� 0�!�/ #��+� ��'��"0����� 
(",3"1"+"%� 0�,���,���0'," '��#�!��'�, !�#���!�(�-�+" ��/�$��� � )��$���(�-�+") 1�0� '� 
)�'��.� ��!���$�� "(�, -�3: �,���0',� ��'�. ���"��0, 
�'�$����/���',� ,��'��("' )���$��� 
,����%�*� $�%�/ #��+� ��'��"0����� � �0� 0��/� ���� -�3�$�. �� )���$��� )�$�%�*� .�$����/ 
'��������, ",3"1"+"%� )�#�3��*� (���$3� � �#��(�$�*�, � �� '�0� )�$�%�*� #�"�� ��"��$���/ 
)���($���. ��2��$� '� �#�(#���*� ���.�$�/ ��($�+�, ��� )����("0�$� �1"$�*� �)������2 ��'"�'� � 
�1"$�*� (���$� �,�!���. 
���)�'��$3� '� )��$���� ��($�+, ��� )����("0�$� #�3� .�$�� (� '$� 
��"��$��� '!�+�$�, � �� '�0� (� ��� �� $�2" � ���.� '� ��0�,���',� ��($�+, /�� %� /������ �� 
��(!�1��� ��1���, "1�'�$�$��� " ������*" ��!",� ,�+� %� "��-��� �� *�2�$ .�$��...” &�/��� �!�%, 
$����������� ������ � ��� ���������, �� 
"#!�,, &��/���, 2003. 69-70. 
27 Jože Mencinger, „Deset let pozneje: tranzicija - uspeh, polom ali nekaj vmes'“,  Gospodarska gibanja, 
317/2000, Ljubljana, 25-42. 
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)��0���0� .�!� �'�$�����, ����'�� ��+ ��$� )��$�� �,$�� 0��� #��� ")���#3�� 

'"����� ��$�2 �,���0',�2 � )��$�����2 ����'� � )�����*�. 
�� ��0, ���#� 

�0��� " $��" ����*� ��0�,���',�2 � ��($�+���2 ��.�$�, �!� �'��$��0��� � 

�����-����!�� $�����'�� +����/ ������ � ��.�$�. 5�'�� )��0��� )��)�'� $��� 

)��$��+ ��'�/"���'��, �!� �'��$��0��� � �'���+�$�*� )�+�����2 (�)����2 (�0�3� 

�� )��)�'�0� '����0 $��� ��-���+�, )� � $�,�$�, ,�+� '� 0�*�+" �0���0���0�, 

�(0���0� � ��)"��0�, ���. ��,��� �� $��� )��$��+ '�/"���'��. ��( ����(�-�+" '� 

0��� �#�(#����� '��#�!�� � 0������ )��$�� �,$��, )�� '$�/� " �#!�'�� '$�+���, 

"/�$���, )��$�����2 ��"���$�, #���,�, '��1�+�, ')��1�$�*� 0���)�!�, �!� � 

(������ )������1�, )�')���$�*� ,��,"���-�+� � '!. 
��!�,�0 �(���� � 

������*� ��$�2 )��)�'�, ��'��-� ����(�-�+�, �+. ��'��-� $!�'��, 0���!� '" )��� 

'�#�0 �0��� +�'�� )�'��$3��� -�3�$�. �,� '� �� -�3�$� 1�'�� 0�*�+", �� %� 

�".�� ��$�'�� � �� )��$�� ��)��0��3�$�'�� ������2 )��)�'�, #�%� )����#�� 

�(0��� )��)�'�, � ��,$� !"��*� �, '!�#���� ��($���, /"#3�*� $��0��a ��+� ������' 

�� ��.�$� �� ��"��$�.28  

�'��$��0���, ')��$���*�0 ��'���"-����!��2 )��0��� 0��� '� �'���+�$��� 

�� �(/���*� � )����$�*" '$�2 ����#"�� )��$�� ��.�$�. �� (��1� �� ��1�!� 

$!���$��� )��$�, ,�� �'��$�� �#�!�.+� )��$�� ��.�$�, )���'��$3� ��0�3�� ��1�!� 

��$� ��.�$� � /����-� $!�'��, #�( �#(��� ,� +� ��'�!�- $!�'��. ��,��� � �)��� 

)��2$�%��� ��1�!� )���!� $!�'�� �� (�,�����$�", �($���" � '"�'," 0��� '� 

'"����',� )����$���. ���0�!��, �!� )�� '$�/� ��,��1,�, ��(�$�'��'� ��� /���� 

$!�'�� +� #�(� 0������/ ��"��$�. ���, �� 0�/" "���#�, ,�+� ����'� �($���� $!�'�, " 

2�+����2�+� )��$��2 )��)�'� �0��� )��0�� ��� (�,���0, ����'��, ��"/�0 ��1�0�, 

�� 0�.� �($���� $!�'� #��� ��'�!�- (�,�����$�� �,��$��'��. ��,���, �� 0�.� 

#�!� ,� �� ��'�!�-� $!�'�� �/����'��� )�(���$�� )��$� $�% '$�,�, #�( �#(��� �� 

)�!�.�+ � �"�,-�+" ,�+" �#�$3�, 0��� #��� �/����1�� �#+�,��$��0 )��$�0. 
���� 

��/�, ,��� '� /�$��� � )��$��+ ��.�$�, +�� +���� "'!�$ *���/ �"�,-����'�*� +�'�� 

                                                 
28 „�!�#�'�� ��'���"-�+� )���� "')�'�0� �����0� (�0�3� " ����(�-�+�. 
�'!���-� '!�#�/ 
,$�!����� ��'���"-�+� $��0� '" '� ��)�$�3�� ����(�!� �� ����(�-���� )��-�'�, �!� +� /���$� ��, 
)�'!� ��'�� /����� ����(�-�+� )����#� (� �(/���*�0 ��'���"-�+� '2$�%��� ,�� conditio sine qua non 
(� ,��'�!���-�+" )���2����2 �����0',�2 ��'��/�"%� � )��'��-�*� ��3�2 �����0�”, ����!� 
	 ",�$�%, „��'���"-�+� – ,3"1�� )�!"/� �����0�”, ": '��������� � ��
�������� ("�.�.�",���% 
et.al.), ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 26. 
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)����$�*� 3"�',�2 )��$� � '!�#���. ��� '� �� '0�+" '�0� ���0�!�� ���������, 

$�% �2 $!�'� ���#� '"����',� )��(���� � �0�/"%��� *�2�$� ".�$�*�, +�� ,��)"' 

3"�',�2 )��$� � '!�#��� � *�2�$� )����$�*� ��,��� )���'��$3�+" /����-" 

$!�'��. ���1��, )��$�� ��.�$� 0��� #��� �'!�#����� )����+',�2 '��/� �+. 

)����+',�2 '��$�$� � )����+',�/ ��!"1�$�*�. ��'���"-�+� )��!�0������� 

��0�,����+� �� '0�+" #��� )�������� $!���+"%�0 )����+�0�, ���� *�2�$� 

)���".��� �",�. 

6) ���	���0�(�"�. 
��$���(�-�+� +�'�� )��-�' )���$���*� ��.�$�� � 

��"��$��� '$�+��� " )��$���".29 � )���*" +� +���� �� ��+$�.��+�2 �!�0����� 

����(�-����/ )��-�'�, �� 1�+�/ "')�2� " $�!�,�+ 0��� (�$�'� '��#�!��'� 

)��$�����/ '�'��0� � �,���0',� "')�2 " )�'�)��$���(�-����0 )�����". �'��$�� 

��(!�/� (� )��$���(�-�+" )���"(�%� " ��.�$��+ '$�+��� ���#� ���.��� ": 

�����,�'��'��, ��0�/"%��'�� ���,�'��/ ,����%�*� ��')�!�.�$�2 ��'"�'�, 

�/��0��0 ����,�$�0� )� +�����-� )���($��� � ��. �'��$��0���, -�3 +�: 

)��$!�1�*� '�����2 ��$�'��-�+�, )�$�%�*� ,��,"������'��, „"!�(�,” " '$��',� 

�,���0',� ��,�$� � '!. ��0 )��-�' )��$���(�-�+� � ����'���� '$�+��� �( +����/ 

�#!�,� " ��"/� +� '!�.�� � �#"2$��� $��� ���)�. ��, ,�,� %� ��+ )��-�' �(/!����� � 

,�+� �,��$��'�� %� " �,$��" *�/� ��.�$� � '"#+�,�� )��$���(�-�+� )���"(��� 

(�$�'� �� �(�#����/ 0���!� )��$���(�-�+�. ���0�, " )��,'� +� )��0�*��� $��� 

0���!� )��$���(�-�+�, 0��" ,�+�0� )�'��+� ��(!�,� ,�,� " '�0�0 )�'�")," *�2�$�/ 

')��$���*�, ��,� � " �'�$�����0 ���,��0� � )�'�)��$���(�-����+ '��",�"�� 

$!�'����$�.30 ��,�, )��$���(�-�+� '� 0�.� $����� "( ��,���" � #�( ��,����; (���0 

" )�'�)��$���(�-����+ '��",�"�� 0�/" ��0������� �������, � 0�/" � �,'����� 

$!�'��-�; 0�/" '� )�$� )��$���(�$��� 0�!� )���"(�%�, )� )���0 $�!�,� (�($. 

)��$���(�-�+� „���(��”), �!� �#��"�� – )�$� $�!�,� )���"(�%�, )� (���0 0�!� (�($. 

)��$���(�-�+� „���(/�”), ���. ���1�, )��-�' )��$���(�-�+� ��+� differentia specifica 

)�'�'�-�+�!�'��1,�2 ��"���$�. �� +� )��-�' ,�+� '� '��%� � " ��($�+���0 

��.����0 )��$����0� ��)���� �$��)�, �!�, " '�'$�0 ��"/�1�+�0 "'!�$�0� � '� 
                                                 
29 „�� ��� +� )��-�' '�$���*� '�-�+�!�(0� )�1�� "$���*�0 ��"��$��� '$�+���, ��,� +� � )��-�' 
*�/�$�/ ",���*� )�1�� ������*�0 (�,��� ,�+�0 +� �0�/"%��� )��$���(�-�+� �� '$�+���.”   
&����'!�$� &"+���%, op.cit., 33. 
30 �)�����+� � 0���!�0� )��$���(�-�+� $�����: Paul R. Gregory, Robert C. Stuart, Comparative 
Economic Systems, Houghton Mifflin Company, 1999, 419-423.  
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��"/�1�+�0 �����-�+�0�. ���0�, " ��($�+���0 ��.����0 )��$����0� 

)��$���(�-�+� '�, "/!�$��0, )��'�")� " -�3" )�#�3��*� ���,�'��'�� ���2 

��.�$��2 )���"(�%� ,�+� )�,�("+" ��(���$�3�$�+"%� ��("!���� " ��.����+ 

"��,0�-�.31 � )��,'�, ��+1��%� )��0�*�$��� 0���!� +�'": )����+�, $�"1��',� 

)��$���(�-�+�, �,-�����'�$� (�)�'!���2, ����-����!�(�-�+� � ��-����!�(�-�+�. 


�'!��*� �$� 0���!� � ��'" ,!�'�1�� � 1�'�� 0���!� )��$���(�-�+�, +�� 

)����("0�$�+" )��-�' $��%�*� �0�$��� ����+�0 $!�'��-�0� (����-����!�(�-�+�) 

����'�� )��$���*� ��"��$��� '$�+��� " ��.�$�" '$�+��" (��-����!�(�-�+�).  

	) 2�'��'$��'� ���6���0�(�"�. ��,���,���0',� '��#�!�(�-�+� 

(�0�3� " ����(�-�+� " �'��$� �0�!� +� ��� ��0��(�+�. 
�$�, �� +� �!�0���'�*� 

'�0)��0� �,���0�+� ��'����-�, ,�+� +� ��'��!� ,�� ��("!��� �/����1��� )��"�� � 

2����1��/ $��,� ���.*�. ��, ����$��, )����("0�$� �!�0���'�*� )���"��� 

�,"0"!����� �����'�+',� �0�$��� (monetary overhang), ,�+� +� ��,�� �($����� 

!�#���!�(�-�+� ��)����!� �� '� )��,��$��� ���!�-�+� )���$��� " ��$����". 

��+(��, )�'!��*� ��0��(�+� ����'�!� '� �� "')�'��$3�*� �,���0',� '��#�!��'��. 

���#�!�(�-���� )��/��0� ,��-�)����� '" )� )��)��",�0� ���"�������/ 

0��������/ ����� � �$��',� #��,�, )�(����0 )�� ��(�$�0 �����/���',� 

,��'��("', )�!�(�!� '" �� )���)�'��$,� �� +� �'��$�� )��#!�0 ����(�-����2 

)��$���� $���, �/��/���� ���.*� " ����'" �� �/��/���" )��"�", ��� +� 

)����("0�$�!� )��0��" '!���%�2 0���: !�#���!�(�-�+" -��� � !�#���!�(�-�+" 

�,���0',�2 ����'� '� ���'����'�$�0. ��� +� ��1 � !�#���!�(�-�+� -���, 0��3�*� 

'��"1�� +�$��'�� '" )���3��� � ��0� �� !� +� ���#� ')��$�'�� ��0�2 �!� ��,����� 

�+. ��,�� �($����� 0�,���,���0',� '��#�!�(�-�+�. ��, #�( �#(��� �� �������� 

��/"0���� (�'�")��,� ��,����� !�#���!�(�-�+� -���, -���$�" !�#���!�(�-�+" +� 

�".�� �($����� �� '�0�0 )�1��," ����(�-�+�, ��+)�� ,�,� #� '� �(#�/!� ��/���$�� 

��',�!�� ���,�� �� ,�+�2 ��!�(� (#�/ ,�����!� -���, �!� � (#�/ ��/� ��� #� 

��,����� !�#���!�(�-�+�, � �� " "'!�$�0� ��'����-�, '$�,�,� ��$�!� �� ',�,� -��� 

� ��'�� ���!�-�+�, )� #� ��,$� !�#���!�(�-�+� �0�!� �#�!�.+� (�,�'��!�, � "( �� 

)������!� #� � ()�(���$��) ���,�� ,�+� '" �'�$����� 0�,���,���0',�0 � 

��',�!��0 '��#�!�(�-�+�0. ��,!�, -���$�" !�#���!�(�-�+" ���#� �#�$��� #�(�, 

                                                 
31 &����'!�$ �����$�%, op.cit.,76.  
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,�,� #� '�, ��+)��, �0�/"%�!� �"�,-����'�*� ��.����/ 0�2���(0� �!�,�-�+�. 

��"/�, ��� +� ���,�'�� ��'��"0��� �!�0���-�+� )���"���2 ��'����-�.  ���%�, 

-���$�� !�#���!�(�-�+� +� ���)2���� "'!�$ (� �!�0���'�*� '"#$��-�+�, ����'�� 

)���',�2 �!�,��-� 1�0� '� �0�/"%�$� '0�*�*� #"8��',�/ ����-���. 5��$���, #�( 

-���$�� !�#���!�(�-�+� ��+� 0�/"%� �($����� )��$" )��$���(�-�+".32 ��� +� ��1 � 

!�#���!�(�-�+� ')�3�� ��/�$���, 0��3�*� '" ��,��� )���3��� " ��/�$��" �� 

)���*� �� !� +� ���#� ��0�2 ')��$�'�� �!� ��,�����. 
��'��!�-� #�(� 

')�3����/�$��',� !�#���!�(�-�+� '0����+" �� #� ��,����� !�#���!�(�-�+� ��$�!� 

�� �����,�'��'��, � ��/���$�� #� '� ����(�!� � �� -���. ��, ��,� ,��,"���-�+� 

����'� ��( )�(���$��2 ���,���, #�(� ��$���*� )��$���� 0�.� )��"(��,�$��� $��� 

��/���$��2 ���,���, )� +� �)�, (� (�03� " ����(�-�+�, )�/���$� ��� " ,�+�0� '" 

"'!�$� ��)�$�3��, )��)��"13�$� )�'��)��� ')�3����/�$��',� !�#���!�(�-�+�. 

��,� /���� #� " )�1��," #�!� '"#$��-�������� �!� �� ��������/ '��)��� ���%��� 

�� ���'����� ,��,"���-�+�. 
�� ��0, 1�'�� '� (�#���$3� �� � ��($�+��� ��.���� 

)��$���� �� "')�$�+" �� �#�(#��� ��,� $�'�� ��#��� � "'!"/�, � #��+�� )���"(�%� � " 

�$�0 (�03�0� )���($��� "( )�0�% '"#$��-�+� � ".�$�+" (�����" ��.�$�. 
���� 

��/�, '��������� '��#�!�(�-���� )��/��0 )����("0�$�� +� �  ��'���,��$�" 

��',�!�" � 0�������" )�!���,", !�#���!�(�-�+" -���, ��,'�� ��$�(�� ,"�' � 

,�����!" (����� " +�$��0 '�,���". �'��$�� ����'����, �$�/ )��'�")� +� " 

��"$�.�$�*" ���-�+�!��2 "'!�$� ,�+� '" '� ��(!�,�$�!� �� (�03� �� (�03�. 


��0��� '��#�!�(�-����/ )��/��0� ��$�!� +� �� �,���0',� '��#�!��'��, �!� +� 

*��� "')�'��$3�*� #�!� )��%��� ����'���0�-����0 ��-�'�+�0.33 
�� )���($��*� 

� (�)�'!���'�� " �$�0 (�03�0� '� '"����',� ��(!�,�$�� �� -�,!�1��2 ,��(� 

'$�+'�$���2 ��.����0 )��$����0�, #"�"%� �� +� (��1�+��0 ��!�0 #�� "'!�$3�� 

'�0�0 ,��-�)��0 '��#�!�(�-���� )�!���,�. 

/) ���!'�!�$� &���$� ! &��	��%� ���$0�(�$�4 0���/�. ��.�" 

,�0)�����" ����(�-����/ )��-�'� 1��� � '��",�"��� )��0���, ,�+� '� ����'� �� 

)��0��� " '��",�"�� )��$����, (�)�'!���'��, ')�3�� ��/�$��� ���.  ����$��,  
                                                 
32 Ibid., 66. 
33 ��0 �(��( ����'���0�-���� ��-�'�+� ")����#�� +� 0����',� �,���0�'�� ����� �����, 
��/!���$�+"%� �� +� ��1 � ��-�'�+� sui generis ,�+� '� #���� ��(!�,"+� �� ��-�'�+� )��"1�$��� " 
',!�)" �����+� )��$�����2 -�,!"'�. Janos Kornai, „Transformational Reccession: The Main Causes“, 
Journal of Comparative Economies, 1/1994, 40. 
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)��'��",�"����*� �� 0�.� #��� ��$�+��� �� )��-�'� )��$���(�-�+�, )� 1�, �� �� 

0�,���,���0',� '��#�!�(�-�+�, #"�"%� �� '� ������,��� �!� ����,��� ����.�$�+" 

�� ,$�!�����$�� )��0��� " )��$����.  

 

3. �$��	��0� ���$0�(�"� 


��-�' ����'���0�-�+� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 )��$���� )�,���"� +� 

#��+�� �����+',� � 0�����!��,� ,�����$��(� � '0��" " ,�0� %� '� �$� )��$���� " 

#"�"%��'�� ��($�+���. � ��0 '0�'!", " !������"�� '� '$� $��� )�'��$3� )���*� 

,��+*�2 ��0��� ����(�-����2 �����0� � )��$-� " ,�0 "'0���$�+" ��($�+ 

�����0�'���2 )��$����. 
��0� $!���+"%�0 0��3�*" (� "')���" ����(�-�+" #�!� 

+� ��$�3�� ��� )�� ')��$�'�� )��$���(�-�+" � �($����� !�#���!�(�-�+". �$� 

"��!�,� )��, ��� ')��$���*� �$�2 0��� '�$��� ��#�" �'��$" (� ')������ ��($�+ 

��.���� )��$����, ,�+� '� �'!�*� �� „��$����0����� ��.����, '����" ����*" �+. 

��$�'��-�+� � �� "$�(�� ���+����'��� ��'� )�����*� ,�� 1����-� �,���0',�/ 

��)���,�“.34 ���"��0, ���!�#���!�� ,��-�)� )��0�*�� " ����(�-����0 (�03�0� 

)���� )�(���$��2 ��("!���� ��+� '�$���� �'��$" (� �"/���1�� � ���.�$ ��'�. � 

"'!�$�0� /!�#�!�(�-�+�, (� �,���0',� ��($�+ ����(�-����2 (�0�3� '$�,�,� '" 

��+(��1�+��+� '��",�"��� �����0� � �(/���*� ��'���"-�+�.  

3.1. ���$0�(�"� � 1�6���0�(�"� 

 

��($�+ ��.���� )��$���� " ����(�-����0 (�03�0� ��+� 0�/"%� -�!�$��� 

'�/!����� #�( �'$��� �� )��-�' /!�#�!�(�-�+�, ,�+� )��.�0� '�$��0��� '$��. � 

��+����0 '0�'!" )�� /!�#�!�(�-�+�0 )����("0�$�0� „0��"������" ����/��-�+"“ 

��#���, ��2��!�/�+�, ���� � ,�)���!�.35 ��2$�3"+"%� /!�#�!�(�-�+� '$�� )�'��+� 

                                                 
34 &�.���� ����$�%, ��!�-� �$�!�%, )��������� ������
��� ������ � ����������, �,���0',� 
��,"!��� " &��/���", &��/��� 2011, 1. 
35 „ !�#�!�(�-�+� ,�� )��-�' )�+0�$�� +� $���'��",� ������$�. �� '�-��!�/� /!�#�!�(�-�+� (��1� 
/!�#�!�" -�$�!�(�-�+" � /!�#�!�" ,"!�"�". �� )�!���1��� /!�#�!�(�-�+� (��1� ��#��0#��� 
'���/�/�+� � '�$�(����$� ,�� ����( �,���0',� 0�%�. �� 0������ �,���0�'�� /!�#�!�(�-�+� +� "',� 
)�$�(��� ' )�$�%�*�0 0��"(�$�'��'�� )"��0 ��2��!��,�/ )��/��'�, )�'�#�� " (�03�0� ,�+� '� 
��($�+�+" �� �����0�-�+',� (�'��$���+ �,���0�+�.  !�#�!�(�-�+� +� ��!�(���+� �� '�0� 
/�')����',�/ ��($�+� ��/� � �)�����$��/ )�'!�$�*� 21.'��3�%�. 
�+�0 /!�#�!�(�-�+� �#�1�� '� 
$�("+� "( ��.����, �����-�+',� '"'��$, ,��,"���-�+", ,��)���-�+'," '�����/�+". �� �'�0���'���2 
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+����'�$�� '�'��0, � '$��',� ��.���� ��'�")�� '$�0�. �����+'," �'��$" )��-�'� 

/!�#�!�(�-�+� ,�+� '$��',� ��.���� ��$��� �� ��$�� /!�#�!��/ ��.����, 1��� 

,!�'�1�� �����+� 0��"������� ��/�$���. 36 

 !�#�!�(�-�+� )���'��$3� ���%" ��(" �������-����!�(�-�+� " '$��',�+ 

)��$����, ,�+� +� (�)�1�!� �'�0��'���2 /����� 20. $�,� � �'�$��"+� '� )�� $�!�,�0 

"��-�+�0 #�(�/ ��($�+� ��2��,� � ��2��!�/�+�. � !������"�� '� ��$��� #��+�� 

�')�,�� �$�/ )��-�'�.37 ��,� 0�.�0� /�$����� � �,���0',�0 �')�,�" 

/!�#�!�(�-�+� ,�+� )����("0�$� ",���*� '$�2 )��)��,� '!�#����0 ,����*" ��#�, 

"'!"/� � ,�)���!� �($�� ��.�$��2 /����-�, 1�0� '� '�$���+" �($. ��$����� 

)��$����. ����0, /!�#�!�(�-�+� �0� � )�!���1,�-)��$�� �')�,�, ,�+� '"����',� 

0�*� ,��-�)� '"$�����'�� ��-����!��2 ��.�$� � '�$��� /!�#�!�� '�'��0 

")��$3�*�. ��+(��, '$�,�,� �� ���#� (���0����� "��-�+ /!�#�!�(�-�+� � �� �#!�'� 

,"!�"�� /�� '� ��.� '�$���*" "��$��(�!��/ ,"!�"���/ �#��'-�. 

 �� '$�2 ��$�����2 �')�,��� /!�#�!�(�-�+�, ��+(��1�+��+� +� �,���0',� 

�')�,�. �,���0',� � ���"'���+',� ��($�+��� (�03�, '� #�(�0 ��($�+�0 � )��0���0 

��$�2 ��2��1,�2 � ��2��!��,�2 ��'��/�"%�, �� $�!�,�0 �#�0�0 )���($��*�, 

�0�+" ������' ����*� ��.����.38 ���"��0, )���� .�3� (� 2���(����!��0 

����*�0 ��.���� ,�+� '$�,�,� �0� '$�+" /����-", ,�� ��'�!�-� �$�/ ��!�'� ��$��� 

'� � ��$� ��0��(�+� – $����,�!�� ����*� ��.����, ��� #� )����("0�$�!� 

)���($��*" ��$�2 )���($���, '�$���*� ��$�2 ��$�,�, ���. 

��')���� +� �� /!�#�!�(�-�+� ,�� )��-�' �0� $���'��",� ��+'�$�. �,� 

)�(���$��, ��,� � ��/���$��. ����� /!�#�!�(�-�+� ��+" )�(���$�" �-��", ��, +� 

��"/� '0����+" ��/���$��0 � ��'��",��$��0, +�� %� �'�� ��$�'�� �� /���*� 

                                                                                                                                                  
/����� �������-����!�(�-�+� ��-����!��2 �,���0�+� "!�(� " ��(" /!�#�!�(�-�+�” Dražen Kalo;era, 
„Globalizacija – izazov 21.stolje<a“, Informator, Zagreb, 4408/1996, 1-3. 
36 ���� � ��0�: ��!�� ������$�%, *������� ��������, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 
47-48. 
37 Jelena Lon=ar, „Globalizacija kao nositelj suvremenih promjena u svijetu“, Geoadria, Zadar, 1/2005, 96. 
38 �$��',� )��$���� '� ����' ��!�(� " '$�+�$�'��0 )��#!�0", +�� '� ��!�(� �(0��" 0�'�$�� 
)���($��*�, '� +���� '�����, � ��$�/ )���($����/ )��-�'�, '� ��"/� '�����, � ,�+� '� #�(��� �� 
��($�+���+ �����'�",�"��, "'!"/�0�, $�'�,� ��2��!��,�0 ����*�0� ��� $��� $�'�,�0 
�����0�-����-����1,�0 input-�0�, ���. ��, ")��$� )��-�' /!�#�!�(�-�+� �0�/"%�$� � ��3� 
�"�,-����'�*� �,���0�+� �� )���-�)" „0�'�$�� )���($��*�”. 
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����$��"�!��'�� � '"$��������� ��.�$�.39 ��,�, ,��� '� /�$��� � )�(���$��0 

'�����0� �'��1� '� �� '� '0�*�*�0 � ",���*�0 -����',�2 �/����1�*� � #���+��� 

�����(�$��� ')�3����/�$��',� ��(0���. 
���0, ��!�(� �� „-��,"!�-�+�” 

�����'�+',�/ ,�)���!�, ��� ��$��� �� $�!�,�2 )��0��� � �� '$��',�0 ��.���" 

,�)���!�. ��($�+ ��2��,� � ��2��!�/�+� �0�/"%�$� ��$���$���� #�(� ,����,��, 

)��/�$���, (�,3"1�*� "/�$���, )!�%�*� � ��, )� +� )�'!�$�*� )��$�����2 '"#+�,��� 

�( ��(!�1���2 ��.�$�, 1�, � ,����������, 0��/� !�,��, #�.�, +������+�, 

+����'��$��+�, )� (��� � �����(�$��+�. ����$��, �� +� �0�/"%��� )������*�0 � 

)���"#3�$�*�0 )��$�����2 ����/��-�+�, ,�+� '� ���� �� '$� $�%� /��/���',� 

)���"1+�, �#"2$���+"%� ,�,� ��($�+���, ��,� � 0�*� ��($�+��� (�03�. 

�����(�$���*" ����/��-�+� ��-����!��2 )��$����, (����� ��)����'� � 

0"!����-����!�� ,�0)���+� ,�+� '$�,�0 ����0 '$� $��� ���� )���"1+� '$�+� 

�,��$��'�� �� '�0� �� ��$� ��.�$�, $�% � �� ��$� ,���������, � )�� ��0 '" ��,$� 

�,���0',� '��/�, ,�+� +� $�%� �� �,���0',� '��/� )�+�����2 ��.�$�.  ��2$�3"+"%� 

0�%� ,�+�0 ��')�!�.", ��� ,�����!��" '$��',� ��'"�'�, ,�)���! � ��2��!�/�+" � 

)��,��1�� )�'!"+" ,�� �� ��0� �,���0',�2 � )�!���1,�2 #���+���. 

���"��0, )����$��-� /!�#�!�(�-�+� �'��1" '!���%� *��� ��/���$�� 

���,��:40 

- /!�#�!�(�-�+� +� " ������'" �,���0',� ��($�+���2 (�0�3�, ,�+� 

��')�!�." � ��+$�%�0 )�!���1,�0 0�%�, 

- /!�#�!�(�-�+� )��0������� )�$�%�$� +�( �(0��" ��($�+���2 � 

����($�+���2 (�0�3�, 

- 0��"������� �����'�+',� ��'���"-�+� �� )�')��"+", $�% ,�1� ��($�+ 

����($�+���2 (�0�3� � (�0�3� " ��($�+", 

- ����($�+��� (�03� � (�03� " ��($�+" +�� "$�, ��'" �'�$���!� ���,$���� 

"1��%� " )��-�'" /!�#�!�(�-�+�, ��,� �� +� *�2�$� )�(�-�+� 

0��/���!��.41 

                                                 
39 „����� �� /!�$��2 ����!�/� /!�#�!�(0�, �#�/*�$ &.�.��',�, ,�.� �� %� /!�#�!�(�0 
)���'��$3��� $���%" ����!�/�+" �($.��$�/ '$��',�/ )����,� " 21.$�,". �0���1,� '�-��!�/ ��1��� 
����� )�$���0 ����!�(�%�/ /!�#�!�(0� ,�.� �� '�$��0��� '$�� '��+� )��� +����0 ��$�0 ,!�'��0 
'�'��0�0, ,�+� �(��1�$� ,��+ ��-����!�� ��.�$� ,�� ��,$�, +�� "/��.�$� � /�(� *��" 
����$��"�!��'� � '"$��������.” &�/��� �!�%, op.cit., 78. 
40 &����'!�$ �����$�%, op.cit., 137-138. 
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����(�-�+� � /!�#�!�(�-�+� '" 0��"'�#�� )�$�(���, ��,� �� )�$� )�/!�� 

�(/!���+" ,�� ��(!�1��� � ��)�$�(��� )��-�'�. ����(�-�+� " '"����� )����("0�$� 

)��!�(�, " ,�)���!�(�0, ,�� "��$��(�!�� � /!�#�!�� '�'��0. 
�'�'�-�+�!�'��1,� 

(�03� ,�� +���� �� -�3�$� �0�+" �(/���*" ��$����� ��.���� )��$���� (�)����/ 

��)�, � �� )����("0�$� *�2�$� ����/��'�*� " '$��',� ��,�$�. �'��$��0���, �1�,"+" 

�� �� „/!�#�!�(�$��� '$��',� )��$����” #"�" )��2$�%���, ,�� � �� '$��',�2 � 

��/����!��2 �����'�+',�2 � ��/�$��',�2 ��/���(�-�+�.42 �',"'�$� +� )�,�(�!� �� 

+� +���� �� $�.��2 ��,���� ,�+� ��)����'� "')�2" ����(�-����/ )��-�'� ")��$� 

����/��'�*� ����(�-����2 )��$���� " 0��"������� )��$����� ��,�$�, )�� '$�/� " 

��,�$� ,�)���!� � ��$�'��-�+�. ������ '���'�$� � ����'��� ��2��!�/�+� +�$3�+" '� 

,�� $�.�� ��,��� � ��'"�' 0�����+�!��/ ��($�+�, � �� ��3� $��� "!�'," �� 

0��"������� ��.����.  

�!�(�, 0"!����-����!��2 ,�0)���+� ,��( )��$���(�-�+" � green-field 

��$�'��-�+� " )��$���� � �,���0�+� ����(�-����2 (�0�3�, '� +���� '����� 

)���'��$3� '�'��$�� ��� /!�#�!�(�-�+�, �!� �'��$��0���, '� ��"/� '�����, 

��)����'� )��!�/���$�*" '�$��0���0 (�2��$�0� � #�.�0 ",3"1�$�*" " '$��',� 

��,�$�. �)��$� ��"/� ��-���+� ����(�-����/ )��-�'� " ,�+�+ +� " $�%�0 �#�0" 

���!� �� ����'���� ��$�2 ��2��!�/�+� " ����(�-���� (�03�, ��2��!��,�/ 

)��/��'� ��2 (�0�3�, �����(�$��/ )��$�����/ ��'��, )���'�� ,��,"������'�� ��2 

)��$����, )�$�(���'�� '� ��($�+���0 (�)����0 (�03�0�, �� ",!�)�*� " '�$��0��� 

/!�#�!�� ��,�$�, )��$��"+" '��$ �� +� ����(�-�+�, �� )�'�#�� ��1��, '�'��$�� ��� 

/!�#�!�(�-�+�. �'��$��0���, '�'��$�� ��� /!�#�!�(�-�+� +�'" � ��/����!�� 

����/��-�+� (�)�. )������*� ��, ')���("0 �����, ���.).43 

                                                                                                                                                  
41 „
��-�' /!�#�!�(�-�+� ,��(��$���� +� )�'��+�%" )���!" �� (�03� “(!���� 0�!�+����” � �'��!� 
'$��. 
�+�0 “(!���� 0�!�+����” ����'� '� �� ��($�+��� (�03� ��)���, 1�+� ����!�(� '0����+" �� �� 
��03� )�'��+� "'!�$� (� #!�/�'��*� +���� 0�!�+���� 3"�� � �� '� #!�/�'��*� 0�.� ���.�$��� 
+����� �,� �'��!� '����$��-� )!����� �� ��#�+" "!�(��-" (� ��,$� ��"��$�.” Ibid., 139. 
42 „���� '� /�$��� � /!�#�!�(�-�+� '$��',� )��$����, *���+ 2��0���(�-�+� � "+���*�*", ��� '� 
"/!�$��0 �#�$3� " �,$��" )�'��+�%�2 ��/����!��2 #!�,�$� �,")3���2 �,� ���, �� � ��)���. 
��03� ����*� � �'��1�� �$��)� #�!� �� '� /����1� �!� �� '� �'�%�+" ��!�0 �$��)',� ,"!�"�� � 
�,���0',�/ )��'���� �,���"�� '" (�03�0� ��”. ������� ����,�$�%, �������� ������
�� 
�������, �,���0',� ��,"!��� " ��/"+�$-", ��/"+�$�-, 2004, 234. 
43 „�$���'��� $�, +� 0�,'�0�!�� �',���'��� +�� +���� ��1�� (� 2���(����!�� ����*� ��.����. �� 
+� '�$���*� 0��"�������2 �,���0',�2 ����/��-�+�. ��� '" ,�!���+�!�� '�!� "�1�!� )�����'�� 
�,���0',� ����/��-�+�, )� +� ��,� 1917./. '�$����� �'��1������1,� (�+����-�. (East African 
Comuunity – EAC). ��,�� ���0���*� �$��)',� �,���0',� (�+����-� (EEC) 1957./., ,�+� %� )�1��,�0 
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��,!�, ,��� '� /�$��� � ����(�-�+�, )��$�����0 ��($�+" � ����/��-�+�, ,�� 

�".�� )���)�'��$,� "')�2� ��2 )��-�'� ��0�%� '� � )���*� /!�#�!�(�-�+�, ��0 )�� 

��� +� +���� �� ,���,����'��,� ��($�+� '�$��0���/ '$��� '$� ����, �"#3� � 

�(��.���+� ����/��-�+� ��-����!��2 )��$����.  

���"��0, '$�'����� !�#���!�(�-�+� ��/�$���, �����'�+',�/ ��.����, #�.� 

)����, ,�)���!�, ��#� � ����� '��/�, �� ��'�"%� �������-����!�(�-�+� �,���0',�2 

$�(� ����'� ����(�-����0 (�03�0� � ��$� �(�(�$�. ��,$�0 ��.�0" 0���+" '� 

)��!�/����� ��-����!�� )��$���� � 0�,���,���0',� '"#+�,��, ,�,� #� 0�/!� 

�)'����. ����� �� -�3�$� 0�,���,���0',�2 �����0� � 0�,���,���0',�/ 

��'��",�"����*� " ����(�-����0 (�03�0�, '$�,�,� ���#� #��� )��!�/���$�*� � 

",3"1�$�*� " /!�#�!�� ��,�$�. �!�, )��#�(� !�#���!�(�-�+� ')�3�� ��/�$��� " 

(�0�3�0� " ����(�-�+� �(!�.�!�  �2 +� ���'�����+ ,��,"���-�+�, )� +� �� ��$�!� � 

�� /���*� +����/ #��+� )���"(�%�, �� ��'�� ��(�)�'!���'��. � ��"/� '�����, 

)��0��� ��'���,��$�� 0�������� )�!���,� "��-�!� +� �� )���'� ,�0���� '��)�, 

��� +� "��-�!� �� ��3� )�� )���($��*� � )�$�%�*� ��(�)�'!���'��. �� ��,����, 

(�+���� '� ��'���,�0 '�-�+�!�� #��/� � (������ (,���,����'��1��0 (� 

'�-�+�!�'��1,� ��"��$�), "��-�!� '" �� "')���$�*�, '��/��-�+", )� � �)���*� 

)��$�����/ ��'�� � ��($�+�. ��,� +� )�1���� )����� ",3"1�$�*� " /!�#�!�� ��,�$�, 

"0�'�� �����(�$��/ � '��.��/ )��$�����/ ��'��, "��-�� �� )���'� '���0���$�. �( 

'$� ��, ���#� ��)�0��"�� �� '" (�)���� (�03�, )�� ��(!�1���0 �)��$��*�0�, 

                                                                                                                                                  
)�'!��*� ��-���+� �$���'���/ $�,� )����'�� " �$��)'," "��+" (EU) � �$��)'," 0�������" "��+" 
(EMU) %� "'!����� ��!�' ���0���*� 0��"�������2 �,���0',�2 ����/��-�+� ��(!�1���2 ��$�� � 
�#!�,�, ,�,� " ��($�+���0, ��,� � " ����($�+���0 (�03�0�. � �$��)� %� '� ���0����� �$��)',� 
"��".�*� '!�#���� ��/�$��� (EFTA) 1959./., ��$�� (� "(�+�0�" �,���0'," )�0�% – �!+, 
������!���$��)',� "��".�*� '!�#���� ��/�$��� (CEFTA). � �����',�+ �0���-� %� '� ���0����� 
�������0���1,� "��".�*� '!�#���� ��/�$��� LAFTA 1960./. ,�+� %� )����'�� " �������0���1,� 
����/��-���� '�'��0 LAIA �!� ALADI – 1980./., �������0���1,� �,���0',� '�'��0 – LAES – 
1976./., ���',� /�")�, ��+����1,� ��.���� �".�� �0���,� 1991./. � -�����!��+ �0���-� %� ��'���� 
������!���0���1,� (�+����1,� ��.���� CACM 1958./., ���)',� (�+����1,� ��.���� CARICOM, 
�'��1��,���)',� (�+����1,� ��.���� ECARICOM.  � ��$����+ �0���-� %� 1993./. ���, ��,'�,� 
� ����� ���0����� �e$�����0���1,� "��".�*� '!�#���� ��/�$��� - NAFTA. � �"/��'��1��+ �(�+� 
%� '� 1967./. ���0����� ���".�*� ��-�+� +"/��'��1�� �(�+� - ASEAN. ��.�� ($"1� �����1��, �!� 
��+$�%� #��+ 0��"�������2 �,���0',�2 ����/��-�+� +� ���0����� �� ��+0�*� ��($�+���0 
,��������" – ����-�. ��,� '" ��'��!�: �,���0',� (�+����-� (�0�3� ��)���� ����,� ECOWAS 
1975./., ��)��������1,� �,���0',� (�+����-� WAEC, ������!������1,� -����',� � �,���0',� 
"��+� – UDEAC 1959./., �,���0',� (�+����-� (�0�3� ��!�,�2 +�(��� CEPGL, ���. ����� �� �'��$��2 
-�3�$� '$�2 )�0��"��2 ����/��-�+� +� 2���(����!�� ����*� ��.���� ",���*�0 -����',�2 � 
��-����',�2 #���+��� " 0��"'�#��+ ��/�$���.”  ��!�� ������$�%, op.cit., 35-36. 
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�(#�/�$�!� �� )��)"�� ��$��� '$�+� ��.���� (� �'��$��0��� '" �� (�2��$�!� �� 

����(�-����2 (�0�3�), (���.�$�+"%� ��(!�1��� �#!�,� ,$��� � ��($�!�, ��� 

'$�,�,� ���0�/"%�$� #�.� ��($�+ (�0�3� " ����(�-�+� � �',����%�$�*� 

)�(���$��2 ���,��� /!�#�!�(�-�+�. ���� +� +���� �� /!�$��2 ,���,����'��,� 

����(�-����2 (�0�3� ,�+" +� /!�#�!�(�-�+� „)���($�!�” �� �� (�03� �0�+" 

)��0������� ����-�� )!����/ #�!��'�, )�� '$�/� (#�/ $�!�,�/ "$�(� �( (�)����2 �+. 

��($�+���2 (�0�3� � '0�*���/ �($�(�.  

�� (�03� " ����(�-�+� '��.�� +� "��-�!� )�+�$� /!�#�!�� �,���0',� ,��(� 

,��+�0 )�$� ��-���+� 21. $�,�. �� )��0��" ����(�-����2 (�0�3� +�'�� '� )�,�(�!� 

�� ,��*�*� " ')��$���*" ��'���"-����!��2 � '��",�"���2 ������0� ��$��� " 

)���*� ���.�$�'� )�(���$��2 '��)� )��$�����/ ��'��. 
�� "��-�+�0 �,���0',� 

,��(� )��,��"� +� )��-�' ��0���!�� � ���!�� ,��$��/��-�+� (�0�3� " ����(�-�+� 

('"'��(�*� ��($�+���2 (�0�3�), �� ,�+�2 '" '� )�+����� '"�1�!� '� �$�-������0 

��/���$��0 '��)�0�.  !�#�!�� ��-�'�+� )�,�(�!� +� �� '� )��$����� ��'� �� 0�.� 

�"/���1�� (�'��$��� �� �,')��(�+� ��0�%� )����.*� ,�+� )��0������� /������� 

�"���0����!�� ')�3�� � "�"����*� ����$����.� � ��0� )�$�%�$� �)��" 

(��".���'�. �� �(#�+�*�0 ,��(� ���'��1�� '� 0�����'�"+" �/����1��� ��0��� 

��,$�/ 0���!� ��'�� � ��/!���$� )����#� ')��$���*� '��",�"���2 �����0� � 

�(/���*� ��'���"-����!��2 �,$��� ,�+� )��'��1" ��'� � ��($�+. 

    

3.2. �'$��'� $�"�%$�'��� '� &���%�(� ���$0�(�"� 

 

����(�-���� )��-�' +� �"/ � �� ��0 )"�" '��+� #��+�� )���*� ,�+� ���#� 

������, $�!� 1�'�� � �� ��)�)"!���� ��1��. � $�!�,�0 #��+" )�'�'�-�+�!�'��1,�2 

)��$���� �$������� +� ��(�1���*�, +�� '� �� ����(�-�+� � „)��!�',�” �� ��.���� 

��1�� )��$����$�*�, �1�,�$�!� $���44. �'��$��0���, (#�/ ')���'�� � 

                                                 
44 „�0)!�(�+� '�-�+�!�(0� � )�'�'�-�+�!�'��1,� ����(�-�+� " ��#�+� �0�+" ')�-���1�� 
,���,����'��,� � ��,�$�. 
��!�( �� '�0�")��$��/ '�-�+�!�'��1,�/ 0���!� ��"��$���/ ��($�+� ,� 
��"��$" ��0��,!��"���/ ,�)���!�(0� � !�#���!��-��0�,���',�0 )���"(����1,�0 0���!" ��($�+� – 
�$�� +� )��%�� #��+��0 )����$��1��'��0� � ,�����$��(��0 ��!�$�*�0 ��"��$���2 �,���� " 
)�/!��" �(#��� ,��-�)-�+� ��"��$���/ ��($�+�, ������'�*� '������,�2 -�3�$�, '���'��$� � 
)"��$�.”   9"#��� �����$�%, “��/����!�(�-�+� � �$������/��-�+� ,�� ,3"1�� �������-� ��($�+�� 
'�����/�+� ��#�+�”, (��������� ����� � ��������
�� ����� ����	� #����
����� !����, 
�,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 81. 



 

 43

 

��(���$�3'�$� ��("!����0�, )�+�1�$� '� '���2 )��0� ��$�0 �����0�0�. � �#(���0 

�� �� �� +� " '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� )�'��+�� $�'�, ��$� '�-�+�!�� '�/"���'�� 

('�/"���'� (�)��3�$�*�, #�')!���� !�1�*�, #�')!���� �,�!�$�*�, ���.), �� +� 

$�%��� '����$����$� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� �� ����(�-�+�, " ��+0�*�+ 

0���, �1�,�$�!� �(/���*" �$��',�/ 0���!� ,�)���!�(0�, ,�+� +� ��($��: 

„,�)���!�(�0 '� '�-�+�!�'��1,�0 !�,�0”, ")��$� (#�/ ��0���-�+� '�-�+�!�� 

��.����2 �!�0�����. �!�, (�03� ,�+� '" " ����(�-����0 )��-�'" � ��!�(� '� " 

)�'�'�-�+�!�'��1,�+ ��(� �� 0�/" ��0�2 )�'���� ��($�+��� ,�)���!�'��1,� (�03�. 

�'��$��0���, ,�)���!�(�0 �0� '$�+ ��,, ����0�,", ��'���"-�+�, ��(� ��($�+�, � � 

�������� ')�-���1��'��, (�$�'�� �� (�03� �� (�03�, )� (#�/ ��/� � )�'��+� 

��(!�1��� 0���!� ,�)���!�(0�. ����� �� )��#!�0� +� ��+ ��� '� " 

)�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� !"��!� '� $�'��0 ,�)���!�(0� � ����'� ,�+� '� " 

����0 ����(�-����0 (�03�0� ��($�+�+", )� +� 1�'�� )��'"��� ��',!�� �(0��" 

�(�#����/ -�3� � 0���!� '� ���!��0 "'!�$�0� " ,�+�0� '� �� ���#� )��0�����.45  

�!�, $�%��� (�0�3� " ����(�-�+�, )�/���$� " )�$�+ ��-���+� ����(�-����/ 

)��-�'�, ��+� )�'��/!� �1�,�$��� ��("!�����. �')�'��$�!� '� �� '�����/�+�, 

)�)"!���� ��($��� „#�.�*� " ,�)���!�(�0” ��+� ��!� ��("!���. ��)����$. ���!� +� 
                                                 
45 „
�'��+� 0��/� "(��-� )��#!�0� � ���,�%� ,�+� ��)� 3"�� ������!�� �'��1�� �$��)�. ��,�, 
��$� ��($�+� ��/���� (��'��+� (� ��)���0. �� ��+� ��$� ����0��, ��,� +� #�!� $�,�$�0�, � ��,�0 
'�-�+�!�'��1,�/ )������ ��+ ��!���$�� +�( '� )���"#�� +�� $���. ���/� ��/���$�� )�+�$�, ,�� ��� 
'" '���0���$�, (��'��+�*� " ��2��!��,�0 ��($�+" � �',"���'� ��')�!�.�$�2 ��'"�'� (� (���$'�$�, 
�#��(�$�*� � ��"1�� �'���.�$�*�, 0�/" #��� �#+��*��� )�$��'�$��� 1�*���-�0 �� +� ��/��� �� 
'���*�0 ��$�" ��($�+�. ��� ��$�3� +� (#�/ 1�*���-� �� '0� " ����(�-�+�. 
���($���� '��",�"�� 
0���+" �� '� ����/���("+", )���� '" '���� )���($���� !���+� )��'��!� �� )�'��+�, � ��$� �� 0�/" �� 
)��"(0" *�2�$� 0�'�� ��0�2. ��$� $�,""0, ��$� �(/�$��� � ��'"'�$� ��/"!�-�+� '" '� )�+�$�!� 
"'��� ��'���"-����!�� ����'���0�-�+�. ��"/� )��#!�0 )���(�!�(� �( )������ '�'��0�. �� � 
'$�,� '�'��0, ,�)���!�(�0 �0� �������� ')�-���1��, ��/���$�� ,���,����'��,�. �"��� � 
,��(�'������ )�!���,� 0�/" "#!�.��� ��,� �� /�����1,�2 0��� ,�)���!�(0�, �!� �2 �� 0�/" 
)��)"�� �!�0���'���. �(#�3��+� )���.�$��-� ,�)���!�(0� )��2$���+" �� )��#!�0� (��� ���, 
")�,�' ����'��-�0�, ��� '0����+" �� +� ",")�� )�,�� )������#�!��+� ��/� '�-�+�!�'��1,� '�'��0. 
�'�� 0�.� �� '� ,�.� � ��0�,����+�. ��� '" 1�'�� ��������� 1�'��0 +�!�$�0 $��#�!��0 ������0� " 
)��!�0���", (�+����1,�0 �)�".#�0� �� '����� ��(!�1���2 )�!���1,�2 )����+� ,�+� ")"%"+" +���� 
��"/�0�, !�.��0 �#�%�*�0�... �)�, �� ��'" ���0�!�+� ,�+� )���� '�0� 0!��� ��0�,����+�. �!�1�� 
)�+�$� 0�/" #��� )��0�%��� " $�!�,�0 ��0�,����+�0� '� �"/�0 �'����+�0. ��, )���� '$�2 '$�+�2 
0���, ��0�,����+� +� +�� "$�, #�3� '�'��0 ��/� #�!� ,�+� ���0� ������+�, #�( �#(��� ,�,� 0"���, 
)��'$�%�� �!� ��)����� ��,����� 0�.� #���. �'�0 ��$�����/, )�/����� ��!",� ,�+� ����'� 
)�!���1��� �!� $!���, $!���+"%� )����+� �!� �)�(�-�+�, 0�/" '�$����� ��$�3� �!� )�/������ $�% 
)�'��+�%� ���,�%� �� ')�3��0 �,�!��'��0�. �'�0 ��$�����2 "(��,� (� ��,"%� )��#!�0� ('���*� 
��$� ��($�+�, )��#!�0� "(��,�$��� ����(�-�+�0, ')�-���1�� )��#!�0� ,�)���!�(0� � *�/�$� 
��0�,����+� � )�/����� ��!",� ,�+� ����'� )�!���1���), ����$�� �� )�'��+� � ��"/�.” Janos Kornai, 
„Velika transformacija Centralno-Isto=ne Evrope: uspon i pad – prvo objavljivanje“, Montenegrin Journal 
of Economics 4/2006, 24-25. 
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�� )��� .�$����/ '��������, ��/���$��2 '��)� ��'�� #�"�� ��0�%�/ )���($���, 

)���'�� ��(�)�'!���'��, ���!�-�+�, )�$�%�*� (��".���'��, ���. �')�'��$�!� '� �� 

'" #�$�� '�-�+�!�'��1,� (�03� " ����(�-����0 )��-�'" )!���!� $�'�," 

�,���0'," � '�-�+�!�" -��". �'����, ��,�0 ��"/� ��-���+� ��/ )��-�'� ���!� +� �� 

�.�$3�$�*� )��$����, #�!�.�*� )�(���$��2 0�,���,���0',�2 )�,�(���3�, ��,� 

�� ��2 (�0�3� '" "�!� � " �$��)'," "��+" ���, �!� /�����!�� /!�����, �� 

����(�-�+� '� �1�,�$�!� (����� $���. �,���0',� ��+����,�'�� '" '� )�$�%�!� " 

'$�0 (�03�0� " ����(�-�+�. � ��,�0� +� �� )�$�%�*� #�!� /���$� ���0���1��. 

�� )�1��," ����(�-�+�, #�$�� '�-�+�!�'��1,� (�03� ,�+� '" "�!� " �$�+ 

)��-�', �0�!� '" ��!���$�� ��(�, '��)�� '�-�+�!�� ��+����,�'��. ��, ��,�0 

����(�-����/ )������ ���!� +� �� '�-�+�!��/ ��'!�+�$�*� � �� )�$�%�*� 

��+����,�'��, )�� '$�/� " )�$�+ ��-���+� ��/ )��-�'�. ���!� +� �� $�!�,�/ 

#�/�%�*� 0�*��� '����$����$�, "( �'��$��0��� $�!�,� �'���0���$�*� $�!�,� 

$�%��� '����$��,�. 
�+����� �������1��� '" �" )�+�$" ��($�!� „��0��,!��"��� 

)��$���(�-�+�”. �� +�, '$�,�,�, ��$�!� �� ��(���$�3'�$� � ��(�1���*� $�!�,� 

$�%��� '����$����$�. �#�/ ��/� '� $�!�,� ���� " #�(� �,���0',� � '$�,� ��"/� 

�)���$�, )���$���!� " +�� $�%� ��(�1���*�. ����,�!�� ��',�� '� )���!��%" � 

�"��*� '$�/� )�'��+�%�/, �� #�(� (��,��� ,� ��1�0 ��$�0, �)�, '" $�%��� 

'����$����$� ����!� ��(�1���*�.  

��, '��)�� ��+����,�'�� $��0� +� ����$��0����. ��,�, ��+����,�'�� '" 

��+$��� )�$�%��� " (�03�0� #�$��/ ��$+��',�/ '�$�(�, ��, +� *�2�$� )��0��� 

(����� #!�.� " (�03�0� ������!�� � �"/��'��1�� �$��)�. 
�� ��0, /!���+"%� '� 

��/����!��/ �')�,��, �$������� +� �� '" ��/���� ����(�-����2 (�0�3�, +�� " 

)�����" '�-�+�!�(0�, �0�!� ��(!�1��" )��$����" '��",�"�", ��(!�1��" 

�')�'�#3���'� � �#"1���'� �����,� � ")��$3�1,�/ ,����, ��(!�1�� )�!�.�+ �� 

��.���", � '!, )� '" ��$���'��!� ����(�-���� )��#!�0� ��(!�1��� „��')�������” 

�� ��/����. ����'��, ��'" '$� ��/����, �� )��$����� '"#+�,��, ���� 

'����$����$�, ��$��0���� )����!� ����� ����(�-�+�. �#�/ ��/� '�, ' )��$�0, 0�.� 

,��'����$��� �� +� ���!� �� ��#�!��'�����/ )������*� ����(�-����/ ������ � 

,��(�. 
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���3�*� '" )���3��� ,��� '� /�$��� � "(��-�0�. 
� +����0 '����$���", 

(� ��"')�2 ��/�$����'� '��'� ����'!���� )��/��0� � ��,��(�'������ )�!���,� 

,�+� '" )���"(��� " )�+�����0 (�03�0�. 
� ��"/�0, ����'��-� '� ��!�(� " '�0�+ 

,��-�)-�+� )��+�,��� ,�+� '" '"/���'��� )�+�����0 $!���0�. �� ,��-�)-�+',� 

)��0���+� �/!���+" '� " $����1,�, ��'�!�� � )� „�,�!',�0 ��-�)��0�” 

��0���"��0 )��+�,��0� #�(� ����(�-�+� ,�+�, " '"�����, ��+� 0�/"%� �!� #�� ��+� 

0�/"%� " '$�,�0 )�+�����0 '!"1�+". 
�'��+�, ����$�� � ���%� /�")� '��$�$� ,�+� '� 

)����.�� (�'��$� �� )�!���1,�0 ��/"0����0� � �')�3�$� �������" ����!��," 

�$��(�+" )��0� ����(�-�+�, �!� ��� '� '��"1��/ '����$���� ��+� ��!�$�����.46  

��+����,�'� �(0��" ���2 ��+#�/���+�2 � ��+'���0����+�2 " ��#�+�, ����� 

+� $�%� �� )��'�,� ��,�2 �'��1���$��)',�2 (�0�3� " ����(�-�+�. ��,�, �!�$���+�, 

�����',�, 6�$��',�, &"/��',�, �!#���+� � &�'�� � 6��-�/�$��� �0�+" 0�*" 

��+����,�'� �(0��" ��+#�/���+�2 � ��+'���0����+�2 " ����'" �� ��#�+", ��, +� " 

�"0"��+�, '� ��"/� '�����, �� ��+����,�'� �(��.���+� ��/� " ��#�+�.47 

 

3.3. 2�1��(�"� ��%$� �$�1� 

 


��-�' /!�#�!�(�-�+�, ,�+� +� �#�!�.�� )�'!��*� �$� ��-���+�, ���-���� +� 

,�")�� )��0��� " �,���0�+�, ,"!�"�� �!� � " �'��!�0 '�/0����0� ��"��$�. 

�!�#���� )����, ��#� � "'!"/�, ,����*� ,�)���!� � '�$��0��� ��2��!�/�+�, '��.�� 

��($�+ �����0�-���� ��2��!�/�+� '�0� '" ��,� �� �')�,��� �$�/ )��-�'�.  !�#�!�� 

)��0��� '", �'��$��0���, )�/���$�!� )���"#3�$�*" ��+����,�'�� )� )�!��+, 

��'��+, ����1,�+, ��-����!��+, ,!�'��+ � �,���0',�+ �'��$� "�"��� � �(0��" 

��.�$�, )����$�+"%� 0�/"%��'� )��$�1��/ � ���.�$�/ ��($�+� (� '$�. �$�,�$ 

)��$�- ��($�+� '��.�� +� "��-�� �� )���'� 0�/��-�+� '����$����$�, ,�+� ')�' �( 

���,� �,���0',� � '�-�+�!�� '��"�-�+� $��� " )��0��� 0�'�� )��#�$�!���� 

"�"��� +���� ��.�$� �!�, )�,, �� ��������+� ��"/�2 ��.�$�, /�� )�'��+� $�%� 

0�/"%��'�� (� (�)�'!�*� � $��" (����", � #�3� "'!�$� .�$��� (�($. (�03� 

��'����-�+�). ��/��-����0 ,����*�0� )�'�#�� '" )�/����� (�03� " ����(�-�+�, 

                                                 
46 &�.���� ����$�%, op.cit.,209. 
47 www.prsp.gov.rs 
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,�+� '� ��,�� "!�',� " ����'���0�-���" ��-�'�+" '"�1�$�+" '� )�$�%�*�0 

��(�)�'!���'��. ��� '� ��0� ����+" ��',� (����� � ��(�, .�$���� '������� 

��("03�$� +� ��� '� )��-�' 0�/��-�+� )��0� ���"'���+',� ��($�+���0 (�03�0� 

�����(�$���. ��')��'���*���'� 0�/��-�+� " ����(�-����0 (�03�0�, ��0�/���',� 

'��",�"�� 0�/��-�+',�/ ,�����/���� �, )�'�#��, ��/���$�� 0�/��-�+',� '�!�� 

�0�+" ��/���$�� �0)!�,�-�+� �� �,���0',� ��($�+ �$�2 (�0�3�. 

 

3.3.1. ��	����$� ��1��(�$� '����.� 

 

��/��-���� ,����*� "'!�$3��� '" #��+��0 ��,����0�. ��� '� 0�/" 

/�")�'��� " �$� ,���/���+�: )���'�� (push) � )��$!�1�� (pull) ��,����. 
���'�� 

��,���� $�("+" '� (� 0�'�� )��#�$�!���� � ����'� '� ��  ��(�)�'!���'�, ��',� 

(�����, )�!���1,�, ��'��, $��',� � ����1,� ����)�3�$�'��, )�+�$" ����$� � 

)�������2 ,���'�����. � ��"/� '�����, )��$!�1�� ��,���� )��'"��� '" " (�03�0� 

��'����-�+� � �#"2$���+" $�%� 0�/"%��'�� (� (�)�'!�*�, $�%� (�����, .�$���� 

'�������, )�!���1," � ��'�" ��!����-�+". ���� �� ���#� (���0����� "��-�+ �� 

+����/ �� �$�2 ��,����, �)�, '� ��(�)�'!���'�, ��',� (����� � !��� "'!�$� .�$��� 

�(�$�+�+" ,�� ��,���� ,�+� ��+$��� )��'��1" 0�/��-���� ,����*�. �$�0 )���*�0, 

#�$�!� '� � ���"������� ��/���(�-�+� ���� (���), ,�+� +� ����!� $��� ,��$��-�+� 

(��$��-�+� � 0�/��-�+� ���� (�)��3�$�*� #�.97 �( 1949. /�����, ��$��-�+� � 

�����-�0� 0�/�����0� #�.143 �( 1975. /�����, ���.)  � )��)��",� ,�+� '� ����'� �� 

„(�����" ������'� �����,� ,��� '" (�)�'!��� " ��"/�0, � �� " '$�+�0 (�03�0�.”  

 ���"������� ��/���(�-�+� (� 0�/��-�+� �($���!� +� ,!�'���,�-�+" 

0��"�������2 '�$��0���2 0�/��-�+�.  ��/���',� )�0���*� '����$����$� '� 

'����$���� (�03� )���,!� �( ,�+� ��!�(� '����$����$� +� �0�/��-�+�, ��, '� 

'����$���� (�03� )��+�0�, " ,�+" '� "'�3�$� '����$����$�, +� �0�/��-�+�. 
� 

��)�!�/�+� 0��"������� ��/���(�-�+� (� 0�/��-�+�, )�'��+� '!���%� ��)�$� 

0�/��-�+�:48 

                                                 
48 ����!� 	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, 
&��/���, 2006, 105-106. 
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1) ��/��-�+� ���� �#��(�$�*� – �#"2$��� !�-� ,�+� �,���0',� +�� ��'" 

�,��$��, �!� 1�+� +� 0���$ 0�/��-�+� �,���0',�. ��+1�%�� )��0�� ,�� �$�/ ��)� 

0�/��-�+� +� ��!�(�, '����$����$� �( (�0�3� " ��($�+" " ��($�+��� (�03�, ,�� ��� 

'" ���, �����, (�)����-�$��)',� (�03�, � '!; 

2) ��/��-�+� ���� "'�$���$�*� "( ��� – +�'�� ��) 0�/��-�+� ,�+� +� 

',��0��+�/ �#�0�, 0��"��0 *�2�$ �,���0',� (��1�+ 0��/� +� $�%� � ��$�+� '� ,��( 

)�'!�$�� ,���!�, '$� �� ���� '��-�*� $���2 ,$�!���,�-�+� �!� ")�(��$�*� '� 

0������0 ��2��!�/�+�0; 

3) �/�$���� 0�/��-�+� – +� '�$��0��� $�� 0�/��-�+�, ,�+� +� )�'�#�� (��1�+ 

�0�� (� ���� ,��� +� ��,�0 ��(��'���2 � '���0��'���2 /����� )���!�/ $�,� )��,� 

0�!��� �����,� ����!� �� ��� " ��($�+��� (�03� (�)��� (��0�1,�, ����-"',�, 

�"'���+�). �� +�, ���1�, #�!� $�!�,� 0�/��-�+� �( 0�*� ��($�+���2 (�0�3� " 

��($�+��� (�03� ��)���� �$��)�, � ����!� '� � ��,$�!��,�$���+ �!� 

)�!",$�!���,�$���+ �����+ '��(�; 

4) ��/��-�+� ���� "'�3�*� " (�03" – )���'��$3� ,!�'�1�� $�� 

)��0������� 0�/��-�+� ���� "'�3�$�*� " (�03� ,�� ��� '" �����, ��$� ��!���, 

��� � �"'���!�+�. ��/��-�+� ���� "'�3�*� ��+1��%� �#"2$��� $�'�,� 

,$�!���,�$��" ����" '��/"; 

5) ��/��-�+� )���"(����,� – +�'" ')�-���1�� $�� 0�/��-�+� ,�+�0 

��($�+��� (�03�, ,�� ��� '" �����, ���/�)"�, 1!���-� ��, ��� � �"'���!�+�, 

$��� )��0������� "'�3�$�*� )���"(����,� �1�,"+"%� �� %� )�1��� #�(��' �!� 

"!�.��� '$�+ ��$�-; 

6) ����/"!���� 0�/��-�+� – )���'��$3� ����($�3��" 0�/��-�+", ,�+� '� 

��$�+� )"��0 �!�/�!��2 "!�(�,� " �������� (�03�. �!�/�!�� 0�/����� ���,� 

��#�+�+" ��/"!���� )�'�� � ���� (� $�!� ��',� �����-�. 

��!�,� 0�/��-�+�, )�� '$�/� )��,��,���',�, ,�+� '" '� ��'�!� �� '������ 19.  

$�,� �� )�1��,� 
�$�/ '$��',�/ ����, � )���0 � ��,�� $�!�,� �,���0',� ,��(� 

(1929-1933./�����), #�!� '" )�'!���-� "'$�+���/ )���-�)� � '!�#����0 ,����*" 

����� '��/�.49 �� )�1��,� 1960-�2 /�����, ��� "/!�$��0 �0�+" ,���,��� �'�3�$�*�. 

                                                 
49 „�!�#���� ,����*� ����� '��/� �0�!� +� (� ��("!��� $�!�,� )��,��,���',� 0�/��-�+� 
'����$����$� ,�+� '" '� ��'�!� �� '������ 19.$�,� �� )�1��,� 1.'$��',�/ ����. &�!� '" �� 0�/��-�+� 
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�!�,  ,��+�0 20-�/ � )�1��,�0 21. $�,� ��!�(� �� )��0��� �0�/��-���� '��",�"��, 

��� +� )�'!���-� $�!�,�/ ��2��1,� ��2��!��,�/ )��/��'�.  

��')�� '�-�+�!�(0�, )!��',� )��$����, �"��*� #��!��',�/ (���, "!�(�, " 

����(�-�+", �� )���(�*� „/$�(���� (�$�'�” )���'��$3�+" )�1���, �(��.���+�2 

0�/��-����2 ��,�$� � )��#!�0� )��,�0����/ ��!�',�,50 )�� '$�/� '��"1*�,�, " 

���'����'�$�. ��/��-���� )��-�'� " ��0 )�����" ,���,������ ,����*� 

'����$����$� " '0��" �'��, – ��)��, ��� +� #�!� )�'!���-� $�!�,� ��(!�,� " 

.�$����0 '�������". 


���� ��/�, �� )��'���" +"/��'��1�� �$��)�, � )�� '$�/� �� )���"1+" #�$�� 

����, ��!�(� �� ,�")��2 �,���0',�2, )�!���1,�2 � ��"��$���2 )��0���, ,�+� 

�'��$3�+" ���+�� )�'!���-�, )� +� ��, $�!� ��)�$�3�� �,���0',� � ��"��$���, 

'��"�-�+� ��$�!� �� $�!�,�2 0�/��-����2 ,����*� � " �,$��" ��/���� � 

0�/��-����2 ��,�$� ,� ��($�+���0 (�03�0� '$���. ��$����� ��,���� "0��/�0� '" 

"��-�!� �� '�0� �� (��1�+�� )�$�%�*� �#�0� 0�/��-�+�, ��/� � �� "'!�.*�$�*� 

��(!�/� ,�+� '" #�!� ��!"1"+"%� (� 0�/��-�+", ����1��� ,��� '� /�$��� � 

�0�/��-����0 ,����*�0� ,� ��($�+���0 )��,�0��',�0 (�03�0�.51 

��03� ��)���� �$��)�, ,�� � )��,��,���',� (�03�, )���'��$3�+" (��1�+�" 

�0�/��-���" ��'����-�+" ����� '��/� '� )��'���� &�!,��� � �"/��'��1�� �$��)�, ' 

��0� ��� +� �#�0 0�/��-�+�, )�� '$�/� �� )��!�'," �( 20-�/ " 21. $�,, (����� 

)�$�%��. 
�� ��0, ��(!�(� 0�/��-�+�, )���� )�!���1,�2, '$�,�,� +�'" �,���0',� � 

'�-�+�!��.52 �'��$�� ��(!�/ 0�/��-����2 ,����*� +�'�� ��(�)�'!���'�, ,�+� 

                                                                                                                                                  
����� �,��$��/ '����$����$� ,�+� +� ��!� " �+���*��� �0���1,� ��.�$�. � )�����" 1901./ �� 
1910./. " ��� '� "'�!�!� �,� ��$�� 0�!���� 3"��, � " )�����" �� 1920./. �� 1980./. " ��� +� 
�0�/����!� �,� )���'�� 0�!���� 3"��, �� 1�/� +� ��+�$��� #�!� �( �$��)�”,   Ibid., 107. 
50 � )��$��0 '�'��0" � )�!�.�+" ",��+��',�2 �����2 0�/������, $�����: Sofija Lihovaja, Maksim 
Liskov, „The Legal Status of Ukrainian Labor Migrants and the State of Observation of Their Rights and 
Freedoms”, ����� ���� 12/2009, 981-987. 
51 ��!��� 
����+�$�%-��')�%, “��/��-�+� '����$����$� �( �"/��'��1�� �$��)� " ��� �� ��(0��" 
�$� $�,� � 0�'�� ��#�+� " *�0�”, (��������� ����� � ��������
�� ����� ����	� #����
����� 
!���� ("�. �. ������!�$�%), �,���0',� ��,"!��� " ���", ��� 2008, 273-274. 
52 „&��+ !�-� '� ���#����0 '��!��0 #���$,�0 " ��� ,�+� '" ������ " �$��)� " )�'!��*�2 15-�, 
/����� +� $������ �(0��" 80 � 170 2�3��� !�-� /����*� � "( 0�*� ��'�")�*� 1���!� +� �,� 15% �� 
",")��/ #��+� !�-� '� ���#����0 �($.(�!���0 ,����0 " ���. &��+ !�-� ,�+� '" ������ " (�03�0� 
+"/��'��1�� �$��)� ,�+� '" "(��� " ��(0����*� ((�03� #�$�� ����, �"0"��+�, &"/��',� � �!#���+�), 
� ���#��� �0 +� '��!�� ����� #���$�, " ��� �(0��" 1992- � 2007./. +� �(��'�� ����� $��� �� 418 
2�3���, ��� +� ����� 0�*� �� +���� )����� '$�2 !�-� �( �$� ,���/���+� ,�+� '" ������ " �$��)�. 
��03� #�$�� ���� " )�'0������0 )�����" �0�+" �,� 215 2�3��� !�-� ,�+�0� +� ���#��� '��!�� 
����� '���"' " )�'0������0 )�����". �� �(�#����2 (�0�3�, ������ " &�6 #�!�.� "#��3�$� 
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)���'��$3� ��+$�%� �,���0',�, '�-�+�!�� � ��($�+�� )��#!�0 '� ,�+�0 '� '"�1�$�+" 

(�03� " ����(�-�+�.  


���*� 0�/��-����2 ,����*�, � )�� '$�/� ,����*� $�'�,�'��"1�� ����� 

'��/�, $�!� +� (��1�+�� ,�,� (� �0�/��-����, ��,� � (� �0�/��-���� (�03�. �� +���� 

'�����, �0�/��-���� (�03� �0�+" )����#", '�0�0 ��0 � ���.*" (� �����0 '��/�0, 

)�� '$�/� ,$�!���,�$���0, �#��(�$���0 � '��"1��0, )� ,��( �0�/��-���" 

)�!���," � )��2$�%��� '�������� $��� ,!�'���,�-�+" � '�!�,-�+" �0�/������, � 

�'��$��0��� )��'��-�+��0 0���0� )��$!�1� 0!��" � '��"1�" ����" '��/" �( 

����(�-����2 (�0�3� � (�0�3� " ��($�+". �� ��"/� '�����, �0�/��-���� (�03�, 

��,� � '�0� �0�+" )����#" (� $�'�,�'��"1��0 �����0 '��/�0, �� 0�/" (���.��� �� 

,����$�, )� ��!�(� �� *�2�$�/ ��!�',�. ���� '� ��$��� )���*� ,����%�*� � 

'����*� '� ��0 �($. ����!�,�"�!��0 ��+�')���0. 
�'�#�� )�.*� '� )�'$�%"+� 

,���/���+� „��"1��-� � ��.�*���” (S&E – scientists and engineers) ,�+� )���'��$3� 

�#��(�$��� 3"�',� ��'"�' '� �',"'�$�0 " $�'�,� ��($�+���0 )��$����0�. ��� +� 

��1 � ,���'�� �� „����!�,�"�!�� ��+�')���” �'��1" '� �)-�+� )�$���,� �'�3���2 

'��"1*�,� " (�03" )���,!� � �)-�+� ��+�')��� �+. '����*� �, �� �($�'��� ��1��, 

�',����%�$�*� *�2�$�/ (��*� „�� ��3��"”.   

�� ��� +� ��)�0��"��, /!�$�� "(��, 0�/��-�+� +� ��(�)�'!���'� ,�+� (#�/ 

'$�+� ���,� '��",�"��� ��0��(�+� ($�'�,� "1��%� �"/���1�� ��(�)�'!���2, 

0!���2, ��'��"1��2, .���, ���.) " ����(�-����0 (�03�0� )���'��$3� ��.�, � 

�"/���1�� )��#!�0. 

��� ,�+� '� #�$� „��!�$�0” $�'�,� �#��(�$���/ '����$����$� �$��� �� ��+ 

)��-�', ����1��� �,� +� �(��.���+�/ ,���,����, �0� ��/���$�� �0)!�,�-�+� )� 

(�03� )���,!�. ���, (�03� )���,!� +� �0�!� �� '�0� ����,�$� �#��(�$�*� $�% � 

��/�+� " ��)���",��$��0 ��#". „��!�$ 0�(/�$�” 0�.� #��� ,���'��� '�0� �,� ��� 

" �#� )��$-�, ���1� ��!�(�, '�0� )��0� ��($�+���0 (�03�0� ��$��� �� ��/� �� 

#�/��� (�03� )�'��+" #�/���+�, � '���0���� +�� '���0����+�.53 

                                                                                                                                                  
��+$��� #��+ – ',��� 124 2�3���. �!��� �"0"��+� '� 89 2�3��� !�-�, ��, " ����'" �� #��+ 
'����$��,� ��#�+� '� ����0  ���0 #�!�.� $�'�, ��$� (�,� 60 2�3��� !�-�).”   Ibid., 275. 
53 �!���0��  ��1�%, „����(�-�+� " '���� ����”, ������� ������ � ,��� *��� � 
�������� 
�� ��������� ������
��� �����
��� ("�. �. ��1�%), ��'���"� (� 0��"������" )�!���," � 
)��$���", &��/��� 2004, 287. 
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���� ��/�, ���#� ��/!�'��� �� +� " )���'�" � 0��"������� 0�#�!��'� 

'�"������. ��� +�, '� +���� '�����, )�'!���-� /!�#�!�(�-�+� � 

�������-����!�(�-�+� �#��(�$��/ '�'��0�, �!� '� ��"/� '����� ��� +� )�'!���-� 

�,���0',�2 ������$�. ����$��, '0�� ,����*�, (���0 �1�,�$�*� � ���.*� (� 

)�+�����0 )����!�0�, ��(!�,"+" '� �� (�03� �� (�03�, �!� '� � " )�/!��" 

0�/��-�+� #"�"%�2 �,���0',�2 /������ ��1�!�� 0�.� (�,3"1��� �� '� ,�� (�03� 

)��+�0� +�$3�+" �,���0',� ��($�+��� (�03�, � �� +� " (�03�0� " ����(�-�+� 

)��'"��� ����� � .�3� �� '� (#�/ ��(!�1���2 '�"����',�2 )�/����'�� ��� " 

��($�+��� (�03�. �� +� (� ����(�-���� (�03� (�#��*�$�+"%�, +�� '� � )� �$�0 

�'��$" "'!�.*�$� )��#!�0 „��!�$� 0�(/�$�”. ��0 )��, ��� '" (�03� )��+�0�, " 

-�3" �� (���.� ,$�!������ '�"�����, )��'�")�!� !�#���!�(�-�+� �����)��$��/ 

(�,�����$'�$�, )� '" �0�/"%�!� � '�����0 '�"�����0� 0�/"%��'� !�/�!��/ 

(�)�'!�*�. 

 

3.3.2. 2�1��(�"� ��%$�'� �0 ��6�"� 

 

��.�, �,���0',� � )�!���1,� )�!�.�+ ��#�+� ��,�0 ��$���'���2 /����� 

)���!�/ $�,� �'��$�� '" ��(!�/ )�$�%��� 0�/��-�+� ����� '��/�. 
��0��� " ����'" 

�� ����+� )����� �+. )����� '���0��'���2 � �'�0��'���2 /�����, #�!� '" �� ��� +� 

)�$�%�� �#�0 0�/��-�+�, (���0 ��� +� ���!� �� )��0��� '��",�"�� 0�/������, ,�� 

� ����'!��� �0�/��-����2 (�0�3� �+. (�0�3� )��+�0�. 
���� ��(!�/� '$�+'�$���2 

����(�-����0 (�03�0�, �� �$�,�$ ����� " 0�/��-����0 ,����*�0� "��-�!� '" � 

')�-���1�� "(��-� ,�+� '� $�("+" (� �,���0',� '��,-�+� � ����� '",�#� ,�+� '" '� 

����$�!� �� )��'���" #�$�� ����.  �"#� )��-��� )�,�("+" �� +� ��,�0 

��$���'���2 /����� �0�/����!� �( �����*� ��� �(0��" 200.000 �� 500.000 3"�� 

"/!�$��0 )��'�!��, " ,�0#���-�+� )�!���1,�2, '�/"���'��2 � �,���0',�2 0���$� 

(� ��!�(�,.54 ��+$�.��+� )��,��,���',� (�03� )��+�0� +�'" �����, )���0 ��� � 

�"'���!�+�. ������� #��+ /������ '� ����2 )��'���� +� 0�/����� � " (�03� ��, �!� 

���#� ��/!�'��� �� (�03� 1!���-� �� ��'" ,!�'�1�� �0�/��-���� (�03�, )� +� 

                                                 
54 ��� ��� +� *�0� '$�+'�$��� +� ,��+*� ��������'�� '���"', #"�"%� �� ��+� +�'�� �� !� '" �� 
�(#�/!�-�, �(�!����, �!�/�!�� �!� !�/�!�� �0�/�����. ����: ��+�)��  ����3, „����"�!�� )�$����, 
„1��$���“ � „)���“ /�����-�+� 0�/������“, -��������� � ������, &��/���, 1/2006, 82. 



 

 51

 

��!�,� 0�*� "��� $�'�,��#��(�$����2 /������ ,�+� '" �0�/����!� " �� (�03�.55 

��,� � �$� (�03� )���.�$�+" )���-�) ��($�+� „��$� �,���0�+�” �+. �,���0�+� 

(�'��$��� �� (��*", 1�*���-� +� �� '" )��,��,���',� (�03� #�!� ��!�,� )�$�3��+� 

� !�#���!��+� (� )��+�0 ����2 $�'�,��#��(�$���2 3"��. ���#� ��/!�'��� � �� �� 

+� +���� ��� �0�/������ " $���%�0 �$��)',�0 (�03�0� )��+�0� – ��0�1,�+ � 

	 $�+-��',�+ �$�+ '���"' ��#�� )� �'��$" )��$� �(�!�.  

��03� " ����(�-�+�, )� '�0�0 ��0 � ��#�+�, 0���+" )���"(��� �������� 0��� 

" -�3" "#!�.�$�*� �$�/ )��#!�0�.56 �� #� '� �$�+ )��#!�0 "#!�.��, �".�� +� 

�������� ��'��"0���� � 0��� 0�/��-���� )�!���,�. �".�� +� "')�'��$��� � 

���.�$��� '����*" '� ��+�')���0, �.�$��� �,��$��'��, )�".��� �0 �����0�-�+� 

� ,��'"!����',� "'!"/� � 0�/"%��'��0� )�$���,� � (�)�'!�*�, ��$�'����*�, 

'"��$�'����*�, )��(�������� �0 )��+�,��, )� �� ��+ ��1�� � �0�/��-�+" )��'��%� 

�� ������� ��(0��3� � (�03� )���,!�. 

 

4. ��0!����� ���$0�(�"� 

 

��'����*� �',"'�$� ����(�-����2 )��$���� ",�("+� �� �� �� '� �(/���*� 

��.���� )��$���� � ��0�,���',�/ ��"��$� �� 0�.� �($�'�� " ,���,�0 )�����". 

��,���, (� "')���� ��($�+ ��$�/ ��"��$���/, )��$�����/, �,���0',�/, )��$��/ � 

,"!�"���/ '�'��0� ���)2���� +� ��($�+��� � ��"/� ��'���"-�+� �  �($. ��.���" 

�����'��",�"�". �� ��� +� ��)��� � )�0��"��, �".�� +� �� )��$� ��1�� ��($��� � 

/������$��� "/�$���� )��$�, ����� )��$�, /������$��� )����$�*� )��$� '$�+���, 

                                                 
55 „����� +� (�2$�3"+"%� '$�0 ,��-�)�" )��$�����/ ��($�+� )� ,�0� '� ��($�+ )��$���� �'!�*� )�� 
'$�/� �� (��*� (knowledge – based economy) )��$",!� ��+$�%� #��+ "'�3���,� �( �� �"/�'!�$�+� � �� 
'� ��+)�$�3��+�0 ,$!����,�-����0 '��",�"��0”. �!���0��  ��1�%, op.cit., 284. 
56 „��03� )���,!� �( ,�+�2 �0�/���� ����� '��/� ��)� $���'��",� � "/!�$��0 ��/���$�� )�'!���-�. 
���,�� ')�3��2 0�/��-�+� �� (�03� )���,!� ����.�$�+" '� �� ��0�/���',�, �,���0',� � 
��"��$��� ,����*�. �0�/��-�+� �0�+" (� )�'!���-", ,��� '" ��0�/���',� ,����*� " )���*" (� 
(�03" )���,!�, '0�*�*� '��)� ��'�� '����$����$�, (#�/ ��/� ��� '����$����$� ��)"��� (�03" " 
��#� �����!�����, � 0��/� � ���+�� �'��+" " (�03� �0�/��-�+�. �,���0',� ���,�� '" $���'��",�. 
���1�+�� '" ��(��,� �����,� � �� ,�,� (� )!���� #�!��', ��,� � (� ��($�+ ��-����!�� �,���0�+� 
(�03� �0�/������. �0�*�*� ��(�)�'!���'�� +� ��,��� (��1�+�� )�(���$�� )�'!���-� �0�/��-�+�, 
�!� +� �� ��)��-�*�$� ����� ��!�$ $�'�,��#��(�$��� ����� '��/�, +�� '" ��,� 3"�',� ,�)���! ,�� 
���/�-��� ��'"�' ��'�)� � ����'� $�!�," ����" )��$���� � ��"��$". �� ��"��$���/ '����$����, 
0�/����� ,��( ����/��-�+" " ��$�+ '������, /"#� ��������� � �� '� ,"!�"��!��,�/, )�!���1,�/ � 
!��/$�'��1,�/ �')�,��”, ����!� 	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� 
��"��$���2 ��",�, &��/���, 2006, 108-109. 
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��($��� ����0���)�!',� (�,�����$'�$�, ������ �� ��($�+" ,��,"���-�+�, ���� 

)��'��-�+ ��($�+" )���"(������$� ���. ���"��0, ��,� '" �$� )�'�"!��� /���$� ,�� 

��')���� )��2$�%���, )�'��$3� '� )���*� ,�,$� '" ��("!����� ��'����*��2 

�����0� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�. 

 
�$� ��-���+� ����(�-����/ )��-�'� ��+� ��!� .�3��� ��("!����. �0�'�� 

#�(�/ �)���$,� � '��.��/ )��$�����/ ��'��, ���!� +� �� $�!�,� ��-�'�+�. �� 1999. 

/����� ����,' )��'�1��/ &�
-� (� 25 (�0�3� �'��1�� �$��)� � #�$��/ ����-� 

�(��'�� +� �,� 65% )�������(�-���� )���($��*�, � " (�03�0� #�$��/ ����-� )�� 

+� 1�, �� 54%. �� ,��+" )�$� ��-���+� ����(�-�+� (,��+ 1999./�����) '�0� '" ��� 

(�03� ��'��/!� )�������(�-���� ��$� )���($��*� – 
�3',�, �!�$���+� � 

�!�$�1,�. &!�(" ��/ ��$�� #�!� '" � �����',� '� 99,2% � 5��,� '� 94,7, ��, '" 

��!�,� �� ��/ ��$�� #�!� �"0"��+� '� 73%, &"/��',� '� 66,8%.57  

���"�-�+� " (�03�0� #�$�� ����, #�!� +� " ',!��" '� ������$�0� ����/, 

#�!,��',�/ ��/����. ��,�, " 6�$��',�+ +� " 1999. /����� ���!�� &�
, " ����'" �� 

#�(�"-1989./����", �(��'�� 77,8%, ��, +� " ��$�(��+ ��)"#!�-� �"/�'!�$�+� �� 

�(��'�� '�0� 42,4%.58 

 
�� ���"'���+',� )���($��*�, ,�+� +� #�!� $���%� /���� )��$���� (�0�3� " 

����(�-�+�, #�� +� +�� ���'��1��+�. ���!� +� �� )��-�'� ,�+� '" )�+����� 

�������1��� ������'�!� ,�� „���'����� �����"'���+�!�(�-�+�”. ��,�, " )�����" 

1989-2000./�����, )�� #�"�� ���"'���+',� )���($��*� �(��'�� +� �,� 33% (� '$� 

(�03� " ����(�-�+�, � �� )�+�����2 (�0�3� ��+$��� +� )�/����� #�!� ���"'���+� 

��$�(�� ��)"#!�,� �"/�'!�$�+� ()�� �� 61%), &"/��',� ()�� �� 53%), 6�$��',� ()�� 

�� 43%), ��,�����+� � �"0"��+� ()�� �� )� 52%). � 2000. /����� ��$� 

���"'���+',� )���($��*� �( 1989./����� )��0���!� '" '�0� �����',� � 
�3',�. 

� (�03�0� #�$��/ ���� '��"�-�+� +� #�!� +�� ��)�$�3��+�. � �"'�+�, 

���"'���+',� )���($��*� +� ��'��/!� ��+$�%� )�� 1998. /����� (54%) " ����'" �� 

#�(�" 1989. /����", ��, +� ��,�0 1999. /����� ���!� �� *���/ #!�/�/ �)���$,�.59 

��,���, #��+ ��(�)�'!���2 !�-� " '$�0 (�03�0� '� " �$�0 )�����" (����� )�$�%��. 
                                                 
57 ���� � ��0�: &�/��� �!�%, op.cit., 85-86. 
58 &�/��� �!�%, 9"#�$�+� 
�$"!�$�%, „�'��$�� ,���,����'��,� ��"/� ���)� ����(�-�+� " �"',�+ 
������-�+�” ": ������� ������ � ,��� *��� � 
�������� �� ��������� ������
��� �����
��� 
("�.�. ��1�%), ��'���"� (� 0��"������" )�!���," � )��$���", &��/���, 2004, 260. 
59 Ibid., 262. 
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��3�, $�'�,� ���!�-�+� +� (�2$���!� /���$� '$� ����(�-���� (�03�. ���1��, 

�$������� +� #�� � ������� )��, ����,� ��',�/, .�$����/ '��������.60 ��, " ��0 

)�����", �� )�(���$��2 ���,���, '$�,�,� ���#� �(�$�+��� ��("!���� " )�/!��" 

0�������� � ��',�!�� '��#�!�(�-�+�, )�$�%�*a �,���0',� ���,�'��'��, �� 

'��#�!�(�-�+e ��-����!��2 $�!"��. 

 ���"��0, " ��"/�+ ��-���+� ���!� +� �� �)���$,� � #�.�/ ��($�+� )��$���� 

� �,���0�+� ��2 (�0�3�. ���!� +� �� ��'�� )���($��*�, ���!��/ ��'�� &�
-�, 

)�$�%�*� .�$����/ '��������, ��2��!��,�/ )��/��'�, �'�$����� '" $�%� '����� 

����,��� ��$�'��-�+�, )�$�%�� �#�0 ')�3����/�$��',� ��(0���, ���!� +� �� 

"')�'��$3�*� ��'���"-����!��/ ��.����/ "����*�, " ��������+ 0��� ���!� +� �� 

",!�)�*� " '$��',� �,���0',� � )��$����� ��,�$�, � ��,� (�03� '" )�'��!� 

)"��)��$�� 1!���$� ��.  

�!�, #�( �#(��� �� )�(���$�� ��("!���� ��"/� ��-���+�, )��'"��� +� � ��3� 

)��$����� � �,���0',� +�( �(0��" ��($�+���2 � ����(�-�o��2 (�0�3�. ��03� " 

����(�-�+� ����' '$�,�,� )�'��+" '�'��$�� ��� 0��"������� )���!� ����, ,�+� 

                                                 
60 „�� ��"/�+ '����� ��')���!� �0�0� )�, ���"0���1�� )��0��� ,�+� +� "(��,�$�!� ��,�!�,� 
��(!�/�: -��+$�.��+� )��0��� '� ��/���!� �� ��.���" ����. � (��!�0 '�-�+�!�'��1,�0 �,���0�+�0� 
��+� #�!� '�0� )"�� (�)�'!���'��, $�% +� )�'��+�!� � 2����1�� ��'����-� �����,�. ��(�)�'!���'� 
+� '��/� #�!� $�!�,� ��, " ��"��$" ,�+� ��+� #�!� ��$�,�"�� �� �$�+ 0"1�� ����0��. ��,� '" '� 
.��� ��#��$�3�� )�$",!� '� ��.���� ���� �� )�'��!� �',3"1�$� '")�"/� � 0�+,� ,�+� ���� '�0� " 
$!�'����0 ��0�%��'�$". ��, �'�0 ��/ 0�*�/ ��!� ��#��$�3��/ )�$!�1�*� '� ��.���� ����, 
��'����-� )�'!�$� ��$�!� +� �� $�!�,�/ '0�*�*� " '��)�0� (�)�'!���'��, � ��0� � �� $�!�,�/ 
)�$�%�*� " ��/�'���$���+ ��(�)�'!���'��; -0����$� +� )�+�����-� �� ������� ��1�� “��/��������”, 
�(/"#�!� '" '$�+� ��,����*� $�'�,� )�(�-�+� �� '" 0���!� )��2$����� '!�#�+� )!�%��� )�'!�$�; -
)�$��'�$��� ��,�� ��(��#3� ���!�-�+�, '�$���� $�����'� )��(�+� ')"'��!� '�, )� '" 0�!���� 
'����+�2 3"�� "���"!� " �"#�,� '���0���$�; -'$���1�0� � � ��(��0 �#!�-�0� ��',��0���-�+�. 
����,� ��0���!�� '$� /������ " ��0�,���',�0 (�03�0� �0�+" +����,� )��$�, ��0� '" 
��',��0���'���. 
�'��+� $�!�,� ��0',� 0�*��� " �����',�+, �"0"��+�, �!�$�1,�+ � ��"/�0 )�'�-
'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�. ���" ��0�0� +� "��� ��(�)�'!���2 )"�� $�%� ��/� " �'���," 
'����$����$�. ��,�!�,� +� �'���.�$�1� )��"1�$�!� "��-�+ )�'�-'�-�+�!�'��1,� )���#��(#� �� 
)����')���!" ��2��,� ��  '��/� � �$�+ ��0� )�'��+� #�/��� �0)���+',� !������"��. ��+���� �� ��2 
����$� �� )�#�+� �)��� )��2$�%��" �$��*" �� '� ��+����,�'� (��1�+�� )�$�%�!�. 
�$�%�*� +�(� 
�(0��" #�/���2 � '���0����2 ��!�0�1�� +� "(��,�$��� )��-�'�0 ����(�-�+�, #�(�0 � ����,�!��0 
,����*�0�, "')���0� � )���$�0� ��"��$� �� '� '��/�, 0�/"%� +�, ���� � )��$��0���0 )��-�'". ��, 
0��" ,�"(�!��0 1����-�0� ��!�(� '� � ���+�� �#�!�.+� ,�)���!�'��1,�/ '�'��$�. �)���!�(�0 
)�'��"+� ��2������" ������-�+" '�$���*� 0��/� $�%�2 ��2���$��2 ��+����,�'�� ��/� '�-�+�!�(�0. 
�$��*� �� +� ��+����,�'� �#�!�.+� ,�)���!�(0� �� (��1� �� �� 0�.�0� ����� "1����� �'�0 
#�')�0�%�� )�'0������ ,�,� '�'��$ �"�,-������. ��+����,�'� '� �� 0�.� ��'������� #�( 
(#�-�$�*� '�0�/ '�'��$�, �!� 0�.� '� �� �������� 0��� )�����1���. �!����� �,��$��'�� 0�/" 
'0�*��� ��(!�," ��+����,�'��.”  Janos Kornai, „Liberte, Egalite, Fraternite – Promišljanja o 
promjenama koje slijede nakon pada komunizma”, Revija za socijalnu politiku 1/2011, 82-83. 
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��.�$3�$� #���" ����'���0�-�+".61 � $�!�,�+ 0���, )���!� ���� '� ��$�+� ,��( 

"�"���,�0)���+'," �!� �����,�0)���+'," 0��"������" )���!" ����, ' �#(���0 �� 

$�!�,� "��-�+ � ��0���-�+" ����'��-����!��2 ,�0)���+�. �� ��$��� �� +�1�*� 

��($�+���2 (�0�3�, � �'��$��0��� � �� +�1�*�, �!� �� ��$�3��/, � ����(�-����2 

(�0�3�. �� (�03� '"�1�$�+" '� � '� )��#!�0�0 (������ ��-����!�� )��$���� � 

�1"$�*� *��� �"����0�+� � ����������, '� +���� '�����, �!� � )����#� (� )��)"��0 

",3"1�$�*�0 " '�$��0��� �,���0',� ��,�$�, '� ��"/� '�����. 
����� '�����/ 

,�)���!�, $���� �',3"1�$� �,���0',�0 ������'�0� "!�/�1�, $�!� 1�'�� /"�� 

�"����0�+", '�0���($�+�*� � ��������� ��-����!��2 )��$���� � ')"��$� ��($�+ � 

�1"$�*� �"�����1��'��, )� '" $�!� 1�'�� '",�#� ������'� �(0��" '�����/ ,�)���!� 

� ������'� ��0�%� )��$����.  

���!�(���+"%� ����(�-���� ��("!���� " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� 

�(��.��� ,����*�0 ���!��/ #�"�� ��0�%�/ )���($��� (��#�!� #�. 1) 0�.�0� 

(�,3"1��� �� +� �)���$�, �$�2 (�0�3� �� )�'!���-� ����(�-���� ��-�'�+� ��,�� 

$�!� ')���. ��,�� �$���'�� /����� ����(�-�+� +�� "$�, �0� (�0�3� ,�+� ��'" 

��'��/!�, �!� '" ��(����� )���!� ��$� GDP-a �( 1989. /�����. ��+'!�#�+� 

��("!���� (�#�!�.��� '" " (�03�0� (�)����/ &�!,��� ('� �("(��,�0 �!#���+�) " 

,�+�0� '" �(�'��!� '��",�"��� )��0��� � ��($�+ ��'���"-�+� ��.���� )��$����, 

���1� ,3"1�� (� )��$����� ��'�. 

 � )���� )�(���$��2 '��)� )��$�����/ ��'�� 2001-2008. /����� �,���0',� 

�)���$�, �$�2 (�0�3� ��,�� +� $�!� ')��� '� '!�#�0 �(/!���0� '"'��(�*� ��$�� 

��($�+� ��"/�2 (�0�3�. � ��,�� �$���'�� /����� ����(�-�+� (�03� (�)����/ 

&�!,��� ,���,������: 

- ����$�3�� �',����%���'� )���($����2 ,�)�-�����; 

- (�'����!� ��2��!�/�+�; 

- ��)�$�3�� )��$����� '��",�"��; 

- ����($�+��� �����'��",�"��; 

- 0���)�!',� )�!�.�+ )���"(�%� " +�$��0 '�,���"; 

                                                 
61 � �,���0�+�0� #�!,��',�2 (�0�3�, $�����: ��!���� &�.�%, �����  �!"#�$�%, 
�����/ 
�$��,�$�%, “�,���0�+� #�!,��',�2 (�0�3� " )��-�'" ��/����!�� � �$��)',� ����/��-�+�”, 
)������� � ������� ����
� �� &������ ("�. 9. �����$�%), ��'���"� (� '�-��!�/�+" ��!�(��',�/ 
��,"!���� " ���", ���, 2006, 17-55. 
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- $�'�, ��!�$ ,$�!������2 ,����$� " ���'����'�$�; 

- $�!�,� ��/����!�� ��(!�,�; 

- �����,�'��'� )��$�� ��.�$� � 

- ,��")-�+�. 

 

��6��� 6�. 1 

 

�� ��� ������) �����  �2�9�) ����
�� � �  

�25�2� ��������� � ����8�� ������  

1989. = 100 
 1998. 2001. 2004. 2007. 2008. 2009. 2011. 
�!#���+� 87 116 131 152 163 165 180 
&�'�� � 6��-�/�$���  

na 
 

na 
 

60 
 

79 
 

84 
 

82 
 

85 
&"/��',� 66 80 89 107 114 109 110 
�'����+� 77 90 112 150 147 125 137 
������+� 58 75 90 124 118 98 100 
���$���+� 63 72 89 116 120 105 112 
��,�����+� 66 77 80 96 102 98 105 
�����',� 95 112 120 135 136 127 136 

�3',� 118 129 142 169 178 181 190 
�"0"��+� 78 84 100 120 128 115 128 
�!�$�1,� 100 110 121 154 164 155 170 
�!�$���+� 103 121 126 151 156 144 150 
��#�+� na na na 68 72 69 72 
6�$��',� 79 85 94 111 111 105 103 
����  ��� na na na 85 92 88 90 
5��,� 97 106 114 139 142 139 141 
�($��: EBRD, www.ebrd.org 

 

��,���, )���-� )�,�("+" �� +� �,���0',� ,��(� �( 2008. /����� �0�!� +�,� 

��/���$�� ���,�� �� )��$����� ��'� ����(�-����2 (�0�3� ()�'�#�� " #�!��1,�0 

(�03�0� ,�+� '� '"�1�$�+" '� �$�-������0 ��/���$��0 '��)�0� )��$�����/ ��'��). 

����(�-���� ��("!���� '" +�� ��)�$�3��+� ,��� '" " )���*" ��.�$� ��'��!� 

��')���0 ����-�. � ��0 '0�'!", ����,���$�� +� )��0�� �"'�+� /�� +� �� 

�,���0',�/ �)���$,� ���!� ��, �� 1999. /�����, ��,!� ��,�� -�!� ��-���+� 

'��/��-�+� � )��� )���($��*�.62 
��0� )���-�0� EBRD-a �(��(��� ��/���$�� 

                                                 
62 � ����(�-����0 ,����*�0� " �"'�+�, ,�� � ')�-���1��'��0� ��/ )��-�'�, $����� ����3��+�: 
&�/��� �!�%, 9"#�$�+� 
�$"!�$�%, op.cit.,257-276. 
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��("!���� ��/�'���$��� '" "  �"(�+�, �,��+��� � ��!��$�+� ,�+� �� 2007. /����� 

��'" )���!� ����,' 60 " ����'" �� #�"�� ��0�%� )���($�� �( 1989. /�����. 

��($�+��� (�03�, ,�+� '" '� �(�$�+�!� '��/�0 '$�+�2 ��2��!��,�2 

��'��/�"%� � ��')�!�.�$�/ �����'�+',�/ ,�)���!�, ��,��1,� ")��$3�+" ",")��0 

��($�+��0 )��-�'�0� " '$��", 1�0� �����"+" ��0)� � )��-�'� ��"��$���-

�,���0',�/ ��($�+� (�0�3� " ����(�-�+� (#�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3�). 
�� 

��0�, ��($�+��� (�03� ��(!�1��� )��������+" '����*" '� �'��!�0 (�03�0�, ��,� �� 

+� '����*� '� ��,�0 �� *�2 �����(�$��+� ('��#��$�*� '���$���0� � ����/�+�0, 

+������0 �����0 '��/�0, ,����%�*� �)'��)-����2 0�/"%��'�� ��.���� 

����($�+���2 (�0�3� � '!.), ,�� � �#��"��. �$� �� �0� (� )�'!���-" )�$�%�*� +�(� " 

'��)��" ��($�+���'�� (�0�3� " '$��',�+ )��$���� ()�� 100 /����� ��')�� �(0��" 

��+#�/���+�2 � ��+'���0����+�2 (�0�3� �(��'�� +� 6:1, )���'���2 /����� 20. $�,� 

)�$�%�� '� �� 18:1, � ����' �(��'� 35:1), )��(��".���'�� (�0�3� " ��($�+", 

��0�/���'," �,')!�(�+" � $�!�," ��(�)�'!���'� " ��0 (�03�0�, ,�� � 

��/�0�!�$�*� �,�!��,�2 )��#!�0� (�($�( )�3�$� ��2��!�/�+� � �",!�����/ ��)��� 

" ����($�+��� (�03�).63 

 

4.1. ���	���0�(�"� 

  


��0��� '$�+��',�2 ����'� – ��)"���*� ��0���-�+� ��.�$�� '$�+��� " 

,���'� ��0���-�+� )��$���� '$�+��� – �0� �("(���" $�.��'� (� ��($�+ ��.���� 

)��$����. ����$��, )��$���(�-�+" �� ���#� )�'0������ ,�� -�3 '�0 )� '�#�. � 

����0 '0�'!", )��$���(�-�+� '� ��1� '$�+��',�2 ����'� " -�!��� ��,� �� '� ��� 

$��� ,�� '���'�$� ,�+� �#�(#��"+� )�$�%�*� "��!� )��$����/ '�,���� '$� ��, �� 

)�'���� ��0������� '�,���. � ��0 '0�'!", �� )��$���(�-�+� '� �1�,�$�!� �� 

�0�/"%� �'�$���$�*� '!���%�2 -�3�$�: 

- '�$���*� ��.���� )��$����,  

- "��)����*� �,���0',� ���,�'��'��, 

- )�$�%�*� ��.�$��2 )��2��� � '0�*�*� ��'2���, 

- )��$!�1�*� '�����/ ,�)���!�, 

                                                 
63 &�/��� �!�%, $����������� ������ � ��� ���������, �� 
"#!�,, &��/���, 2003, '��.79-80 
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- ��($�+ )���"(������$�, 

- ��2��1,�-��2��!��,� �'�$��0�*�$�*� )���"(�%�, 

- '0�*�*� "��-�+� )�!���,� �� )���"(�%�, 

- )�$�%�*� ����$��"�!��2 '!�#��� � ��0�,����+�. 

� )����,!�0 )�����" )��0�*��� '" ��(!�1��� 0����� )��$���(�-�+�. � 

)���� ��/�, 0�/"%� +� �(�$�+��� '!���%� (�+����1,� ,���,����'��,� 

)��$���(�-����/ )��-�'�: 

�) ��'"'�$� +�'�� '�����/�+� )��$���(�-�+�. � (�03�0� " ����(-�+� ��+� 

)�'��+�� ,��'��("' � 0����" )��$���(�-�+�.  ���$� '$� (�03� ,���,������ 0�*�, 

,��(�'������'�� " �(#��" 0����� )��$���(�-�+�. ����,���$�� +� )��0�� &"/��',� 

/�� +� " )�����" �� 1992. �� 1999. /�����, (��1� (� '�0� '���0 /�����, (�,�� � 

)��$���(�-�+� #�� �(0�*�� $��� �� 20 )"��. ���� '� '��!�� �(0��� " 

(�,�����$'�$" ��!�0�1�� 0�/" �#+�'���� � ��'��+�*�0 �� '� '�$��� "'!�$� ,�+� %� 

�0�/"%��� )��$!�1�*� ��(!�1���/ ,�"/� ��$�'������, �$�,� 1�'�� �(0��� +�'�� 

",�("+" �� ��'"'�$� ,��(�'������'�� " ')��$���*" )��$���(��-�+�. �� +� 

��("!����!� )��0���0 ��(!�1���2 0����� )�1�$ �� ��,")� �,-�+� �� '����� 

0���8��� � (�)�'!���2, )����+� )"��0 ���-�+�!�� +�$�� )��"��, )��$���(�-�+� 

)"��0 )��'��",�"����*�, $�"1��',� )��$���(�-�+�, )����+� '������,�0 

��$�'�����" � '!; 

#) ��������'��� "!�/� ��.�$� ��,�0 )��$���(�-�+� �!� � " 

)�'�)��$���(�-����0 )��-�'"; 

$) �)��$���*� )��$���(�-�+� " "'!�$�0� �,���0',� ��'��#�!��'�� � 

��)�'��+�*� '��#�!��2 ��/"!������2 �,$��� (����1��� ��'���"-�+� )����#��2 

���� ,�����!� �$�/ )��-�'�); 

/) ���1�+�� )��'"���'� '�����/ ,�)���!� " )��-�'" )��$���(�-�+� $�!�,�2 

)���"(�%� " �#!�'�� ��!�,�0"��,�-�+�, ���0�-�"�',� � �"$��',� ���"'���+� � '!; 

�) ����($�+���'� �����'�+',�/ ��.���� - "'!�� 1�/� $!�'��1,� '��",�"�� " 

)��$���(�$���0 )���"(�%�0� � ��3� ���!�,�"+� ���#���� 0���! )��$���(�-�+�. 

����($�+���'� ��.���� ,�)���!� "��-�!� +� �� ��')�����'� $!�'����$� �(0��" 

)��$���(�-�+',�2 ��$�'��-����2 �����$�, ��.�$��2 �����$�, (�)�'!���2, 

)��(������. 
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������/�+� "#��(��� )��$���(�-�+�, �!� � ��($�+ de novo )��$����/ '�,����, 

#���� '" )��0���!� '$�+��'," '��",�"�" ����(�-����2 )��$����. 
���-� ���� " 

��#�!� #�. 2 )�,�("+" �� "��� )��$����/ '�,���� " #�"�� ��0�%�0 )���($��" (Gross 

domestic product - GDP) " '$�0 (�03�0� " ����(�-�+� )�1�$ �� '������ 

��$���'���2 /����� )���!�/ $�,� #�!�.� '��!�� ��'�. 

 

��6��� 6�. 2 

 

� �� ��������) ������� � � ������*� �����  �2�9�)  
����
�� �, ! % 

 
 
 

 
1995. 

 
2003.  

 
2010.  

 
���'�$�'� 0��/� 

   

�!#���+� 60 75 75 
&�'�� � 6��-�/�$��� �� 50 60 
&"/��',� 45 75 75 
��,�����+� 40 60 70 
��#�+� �� 45* 65 
6�$��',� 45 60 70 
����  ��� �� 45* 65 
 
��$����$� �	�&� 

   

5��,� 70 80 80 
�����',� 60 80 80 

�3',� 60 75 75 
�!�$�1,� 60 80 80 
*
���-� (� 2003. /����" ����'� '� �� ��.�$�" (�+����-" ��#�+� � ����  ��� 
�($��: Economic data, EBRD, www.ebrd.org 

 


��0��� '$�+��',� '��",�"�� �'�$����� +� ��+)�� " -�����!���$��)',�0 

(�0�3�0�, ��, '� ,�� #�!,��',�2 (�0�3� " ����(�-�+� '$�+��',� '��",�"�� ')���+� 

0�*�!�. �� '� 0�.� �#+�'���� ,��*�*�0 " )��-�'" )��$���(�-�+� " ����'" �� 

(�03� ������!�� �$��)� �!� � (����� ')���+�0 ��($�+�0 ��$�2 )��$����2 

)���"(�%�. 

3"1�� )���*� (� '$� �$� (�03� ����'� '� �� �� �� !� +� )��$���(�-�+� 

��$�!� �� "��)����*� �,���0',�2 )�����0��'� (��'� ��"��$���/ )���($��� � 



 

 59

 

)���",��$��'��, )�$�%�*� (�)�'!���'��, �($�(� � '!.) � ,�+� '" "'!�$� ���)2���� 

�� #� )��$���(�-�+� ��$�!� �� �1�,�$���2 ���,���. 

�',"'�$� ����(�-����2 (�0�3� )�,�("+� �� "��-�+ )��$���(�-�+� �� 

�,���0',� )�����0��'� �� (�$�'� ��!�,� �� #��+� )���"(�%� )��$�����2 �( 

��.�$�� " )��$���" '$�+��" ,�!�,� �� 0����� ,�+� +� ,����%�� " )��-�'" 

)��$���(�-�+�. �� ��/ '����$���� �',"'�$� (�0�3� " ����(�-�+� )�,�("+� �� +� 

)��-�' )��'��",�"����*� (����� "')����+� " '!"1�+" )��0��� 0����� 

)��$���(�-�+� )����+�0. � ��"/� '�����, ��'�+���',� )��$���(�-�+� ��$��� �� 

��,$� $!�'��1,� '��",�"�� /�� )�'��+� 1�'�� '",�#3��� ������'� � ,�� ,�+� �� 

)�'��+� +�,� )��'��-�+� �� '� )��0��� ��/�$���+"%� )��0���.  

�0)���+',� �'���.�$�*� �#�$3��� ,��+�0 ��$���'���2 /����� ��0 )�,�("+" 

�� '� '� '����$���� "')����'�� )�'!�$�*�, )���"(�%� " $!�'����$" (�)�'!���2 �� 

��(!�,"+" #���� " ����'" �� )���"(�%� " ��.�$��+ '$�+���.64  �����,�'��'� 

��')��(�����/ $!�'����$� ����,��� +� ��("!��� ����'���,� ��/�$���+"%�/ 

��'���"-����!��/ �,�".�*�. � "'!�$�0� ��)�'��+�*� ���,$����/ 

��'���"-����!��/ �,$���, ��� ,�+� '" #�!� " )�(�-�+� �� ,�����!��" �0�$��" 

)���"(�%� �0�!� '" 0�!� )��)��,� ,�+� #� �2 ')��1�!� �� �" �0�$��" "("�)���+".  


���� ��/�, !���0 )�����0��'�0� �$�2 )���"(�%� '$�,�,� +� ��)����!� � 

�� ��� ��$� $!�'��-� ��'" #�!� " '��*" �� �#�(#��� ,�)���! (� 0������(�-�+" 

)���"(�%�, ��'" )�'���$�!� ��.���� �',"'�$� �� �)'���" " ,��,"������0 

�,�".�*", ���� '" �0�!� $�(�+" ,�,� �� ')��$��" ����,�!�� )��'��",�"����*�, 

,�+� +� ���)2���� (� )�#�3��*� )�����0��'� )���"(�%�.  

 

4.2. ����$� ! ���!'�!�� &��	��%� 

 

 
��$����� ��($�+ ,�� ",")��'� ,$��������$��2 � ,$�!�����$��2 )��0��� " 

)��$���� +���� (�03� ��+� 0�/"%� )������ #�( )��"1�$�*� *��� )��$����� 

'��",�"��. �� '����$���� '��",�"�� )��$����, )��$����� ��($�+ ��,� ��-����!�� 

�,���0�+� �'�$��"+� '� ,��( ��� '����+"0�. ��+)�� +� �� )��0���� '����+"0 '� 
                                                 
64 Roman Frydman, C.Gray, M. Hessel, A. Rapaczynski,  „When Does Privatization Work? The Impact Of 
Private Ownership On Corporate Performance In The Transition Economies“, Quarterly Journal of 
Economics 4/1999, 1160-1165. 
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+����'��$��0 �/�����0 )��$����0, ,�+� " $���+ ��(� ��($�+� )����'�� " 

'�,"������ '����+"0, '� )���$!��"+"%�0 )���($����0 ��!����'��0�, ��, " 

��+$���0 '����+"0" ��($�+� )���$!��"+"%� +� "1��%� ���-�+����/ '�,���� (�+. 

'�,���� "'!"/�).  

��,�, ,��� )�'0����0� )��$����" '��",�"�" 1!���-� �$��)',� "��+� (��#�!� 

#�. 3), 0�.� '� "�1��� �� " ���'�,���',�+ )��$�����+ '��",�"�� ()�3�)��$����/ 

���"'���+�/"'!".�� '�,���), ��0����� ")��$� ���-�+���� �+. "'!".�� '�,���.65 

	 ��$���, )�'��+� � ������-�+� ��3�/ )���'�� "1��%� �$�/ '�,���� " #�"�� 

��0�%�0 )���($��" ��2 (�0�3�. � ��,� )�'0������+ '��",�"��, �� ��"/�0 0�'�" +� 

���"'���+�, ,�+� �0� ������-�+" )���, � �� ���%�0 )�3�)��$���� 1�+� "��� +� 

,��'������, 0��� +� � �" )��'"��� ������-�+� #!�/�/ )���.  

�� +� ,���,����'��,� '$�2 (�0�3� ,�+� '" 1!��'�$� " �� '��,!� )�� 2004. 

/����� (��-15), '� �("(��,�0  �1,� � 	 )���+� ,�+� '� ��!�,"+" ����� $�%�0 

"1��%�0 )�3�)��$���� " &�
-" " ����'" �� �'��!� (�03� 1!���-�.  

 

��6��� 6�. 3 

 

������ �� ��������� ���
 ������������ 2� ��  
�
������� 
�2�5� 8������ ��  (� �=100%) 

 

�25� )� ��� ��5������� � �� ������� ������ ����)� 

�"'���+� 1990/1995/2000/2009 3,7/2,6/2,0/1,5 32,2/30,8/30,8/29,2 64,1/66,6/67,2/69,3 

����-. 1990/1995/2000/2009 3,8/3,3/2,8/1,7 26,6/24,6/22,9/18,8 69,6/72,1/74,3/79,5 

��0�1,� 1990/1995/2000/2009 1,5/1,3/1,3/0,8 37,3/32,1/30,3/26,5 61,2/66,6/68,5/72,7 

 �1,� 1990/1995/2000/2009 9,3/8,9/6,6/3,2 25,9/21,5/21,0/17,9 64,8/69,6/72,5/78,9 

���!�+� 1990/1995/2000/2009 3,5/3,3/2,8/1,9 32,1/30,3/28,4/25,5 64,4/66,4/68,8/72,7 

	 )���+� 1990/1995/2000/2009 5,5/4,5/4,4/2,6 33,0/29,4/29,2/26,1 61,5/66,1/66,4/71,3 

	 $��',� 1990/1995/2000/2009 4,1/3,0/2,1/1,7 31,1/30,5/28,8/25,1 64,8/66,5/69,1/73,1 

�($��: UNCTAD Handbook of Statistics, Geneva, 2011. 

 

  

                                                 
65 ���'�,���',� �����+� (�'��$� '� �� ���+� �� ���)�������'� )��$���� ()��0����, '�,"������ � 
���-�+���� '�,���) 0�.� �� ",�.� �� �'��$�� '0�� )��$�����/ ��'�� � )�'!���-� ,�+� �� �0� �� 
)���($���� ��,���� (��� � ,�)���!). �!���'!�$ ���+���$�%, „���1�+ � "��-�+ )��$����� '��",�"�� 
�� )��$����� ��($�+“, !�����
�� ���� 3/2010, 371. 
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���1�, �,� '� )�'0���� )��'�, (� ��-15 " 2009. /�����, "1��%� 

)�3�)��$�����/ '�,���� " &�
-" �(��'�!� +� ����� �')�� 2%, ���"'���+',�/ �,� 

24%, � '�,���� "'!"/� )��#!�.�� 66%. ��, � �� (�03�, 1!���-� ��, �0�+" �������� 

'��",�"��� )��#!�0�, +�� )��!�/���$�*� ��-����!��2 )��$����, )�� '$�/� ���2 

,�+� '" �0�!� +����'����� ���"'���+',� �)����3�*�, ��+� ��!� /!��,�. 

��� +�, )�,, ��1 � ��$�)��03���0 (�03�0� (��,�� 2000. /����� 12 ��.�$� 

+� '��,!� '$�+'�$� 1!���-� ��) )��0���� +� #�(� �(0��� )��$����� '��",�"�� 

")��$� " ,���'� "'!".��/ '�,����. ��0� )������*� '�, ���1�, ��$�+�!� " �$� 

��!�'� – ��+)��, )��+�0�0 10 ��.�$� 0�+� 2004./�����, � (���0 )��+�0�0 �"0"��+� � 

&"/��',� )�1��,�0 2007. /�����. 

� ��$�)��03���0 (�03�0� +� " )�������(�-����0 )�����" ���"'���+� 

��0�����!� " '��",�"�� &�
, � "( �� +� #�!� $�%� "1��%� 

)�3�)��$�����/ '�,���� " ����'" �� �$��)',� )��'�,. ��, ��,�0 ����(�-�+� ���!� 

+� �� �(0��� " )��$�����+ '��",�"�� �$�2 (�0�3�, )� +� �1�/!���� ��/!� )�� 

"1��%� ���"'���+� " &�
-", '0�*��� +� � "1��%� )�3�)��$���� " ��+ '��",�"��, � 

�'��$��0��� �$������� +� #�( ��'� "1��%� ���-�+����/ '�,���� " )��$����0� ��2 

(�0�3�. ���!�(�0 )�����,� (��#�!� #�. 4) 0�.� '� (�,3"1��� �� '� )��$����� 

'��",�"�� ����(�-����2 (�0�3� ��(!�,"+� �� �$��)',�/ )��'�,�, �� +� ,�� 

#�!,��',�2 (�0�3� �� ��(!�,� +�� $�%�, �!� �'�� ��,� �1�/!���� +� �� '� )��0��� 

,��%" ")��$� " )��$-" �$��)',�2 ������-�+�. 
��$����� '��",�"�� ��#�+� � 

��"/�2 (�0�3� #�!,��',�/ ��/����, +�� $��� ��"���� �� �$��)',�/ )��'�,�. 


���-� " ��#�!� #�. 4. ��0 /�$��� �� +� " ��#�+� " 2009. /����� )�3�)��$���� " 

&�
-" "1�'�$�$�!� '� 11,1%, ���"'���+� '� 27,7%, � "'!".�� '�,��� '� 61,2%. � 

6�$��',�+ +�, )�,, �'�� /����� " &�
-" )�3�)��$���� "1�'�$�$�!� '� 6,7%, 

���"'���+� '� 27,1%, � "'!"/� '� 66,1%, " &�'�� � 6��-�/�$��� )�3�)��$���� '� 

8,8% ���"'���+� '� 27,1%, � "'!"/� '� 66,1%, ��, +� " ��,�����+� )�3�)��$����� 

'�,��� " �'��0 )�����" #�� (�'�")3�� '� 11,4%, ���"'���+',� '� 29,8%, � "'!".�� 

'� 58,8%. 
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��6��� 6�. 4 

 

 ������ �� ��������� ���
 ������������ 2� �� � ����2 
8������2� �� � ���������2 
�25�2� � ����
����� (� �=100%) 

 

�25� )� ��� ��5������� � �� ������� ������ 

����)� 

�!#���+� 1990/1995/2000/2009 40,2/54,6/25,5/18,9 43,8/22,0/16,1/24,4 16,0/23,4/58,5/56,6 

&�'�� � 

6��-�/. 

 

1995/2000/2009 

 

22/0,/11,6/8,8 

 

31,8/28,4/27,1 

 

58,6/63,2/66,1 

&"/��',� 1990/1995/2000/2009 18,3/13,4/13,9/5,6 50,9/32,4/30,1/30,3 30,8/54,3/56,0/64,1 

�����. 1990/1995/2000/2009 12,5/8,0/5,4/3,3 34,0/29,3/31,7/29,4 53,5/62,6/62,9/67,3 

�'����+� 1995/2000/2009 5,8/4,6/3,6 32,9/27,5/26,5 61,2/67,6/71,0 

������+� 1995/2000/2009 9,1/4,8/2,6 30,4/23,6/20,6 60,6/71,8/76,1 

���$���+� 1995/2000/2009 11,0/6,3/3,4 31,5/29,8/26,9 57,5/63,9/69,7 

��,��. /1995/2000/2009 12,4/11,7/11,4 32,0/32,9/29,8 55,6/55,4/58,8 


�3',� 1990/1995/2000/2009 9,2/8,0/5,0/3,6 46,0/35,2/31,7/31,8 44,8/56,8/63,3/64,6 

�"0"��+� 1990/1995/2000/2009 23,6/21,0/12,1/7,0 47,6/40,4/34,4/37,3 28,8/38,6/53,6/55,7 

�!�$��. 1995/2000/2009 4,3/3,3/2,4 35,4/35,8/31,1 60,2/60,9,3/66,5 

�!�$�1. 1995/2000/2009 5,9/4,5/3,9 37,8/36,2/35,2 56,3/59,3/60,9 

��#�+� 2009 11,1 27,7 61,2 

6�$��',� 1995/2000/2009 9,7/8,4/6,7 31,6/28,4/27,1 58,6/63,2/66,1 

����  ��� 2009 9,5/ 20,8/ 69,7/ 

5��,� 1995/2000/2009 5,0/3,9/2,3 38,3/38,1/37,7 56,7/58,0/60,0 

  �($��: UNCTAD Handbook of Statistics, Geneva, 2011. 

 

� )��$�����+ '��",�"�� ��#�+� " 2007. /����� ��0����� '�,��� 0�!�2 � 

'���*�2 )���"(�%� (296.086 �!� 99,8%), �� 1�/� '" 71,8% )���"(����-�. ���"��0, 

(��1�+�� "��-�+ �� )��$����" �,��$��'� � ���,�'��'� )�'!�$�*� ��#�+�, +�� "$�, 

�0�+" $�!�,� )��$����� '�'��0�, +�� 598 $�!�,�2 )���"(�%� (0,2% ",")��/ #��+� 

)��$�����2 '"#+�,���) '�$���+" 1/3 ",")��/ )��0��� � (�)��3�$�+" 1/3 (�)�'!���2 

�������'�+',�/ '�,���� ��#�+�. 
�� ��0, ���"'���+� � ��/�$��� /������" ��+$�%� 

��� ",")��/ )��0��� (74,6%), #�"�� ������ $�����'�� (60,6%), )������ (62,5%) � 

'� "1��%�0 �� 63,3% " ",")��0 #��+" (�)�'!���2, /!�'�� '" /��������� 

)��$�����2 �,��$��'��.66  

                                                 
66 �($����+ � ��($�+" ��#�+� " 2008./, (��������� ���� �� �����, &��/��� 2009, 20. 
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 �� ��)�$�3�" )��$����" '��",�"�" #�!,��',�2 (�0�3� " ����(�-�+� ",�("+� 

'����*� ���"'���+',� '��",�"�� ,�+� +� �����,$���� � (�'��$��� +� �� ����� 

�����(�$��0 /����0�, )� '" ��� � ��3� '� $�!�,�0 "1��%�0 " '��",�"�� #�"�� 

������ $�����'�� � (�)�'!���'��. ��0������� 0�'�� � ��3� (�"(�0�+" 

�����-����!�� ���"'���+',� )���($��*� � ��(�, ��$� ��2��1,�-��2��!��,� 

�)��03���'��. �� )�'��+�%�0 )��$�����0 '��",�"��0, �� 0�.� '� �#�(#����� 

�"/���1�� ,��,"������'�. 
�� ��0, ��)�$�3�� )��$����� '��",�"�� �����"+� � 

��)�$�3�" �($�(�" '��",�"�". ��,�, '�)',� )��$���� ',��� 60% �($�(� �'�$��"+� 

�� ��.���� �$��)',� "��+�. ��, ��,� �($�( �0� ������-�+" ��'��, '��",�"�� �($�(� 

��#� �� ��.���� �� ��+� )��!�/����� )����#�0� ��/ ��.����.67 


��2$���*� �$��)',�2 '�������� " )�/!��" )��$����� '��",�"�� 0��� #��� 

)�'��)���, +�� '0�*�*� )�3�)��$�����/ '�,����, ,�� � "#�(��� 

�����"'���+�!�(�-�+�, ,�+� '" ��0���$�� ��)����!� '0�*�*" (�)�'!���'�� " ��0 

'�,����0� ()�� '$�/� ���"'���+',�0), 0���+" �0��� ���,$���� ��/�$�� " 

��')�,��#�!��0, ,�����"�����0 � '��#�!��0 ��($�+" "'!".��/ '�,���� ,�+� #� #�� 

" '��*" �� �)'��#"+�, ����'�� )��"(0� $��,�$� �����,� �( )�$� �$� '�,����. 

�)��$� (#�/ ��/� ��� ��+� )�'��+�!� '��#�!�� � '"����',� )��)��-�+� " ��'�" 

"'!".��/ '�,���� " ����'" �� "0�*�*� )�3�)��$�����/ � ���"'���+',�/ '�,����, 

����(�-���� (�03� +� (�)3"'�"� ��!�' ��(�)�'!���'��. ��, " ,�'��+�0 )�����" 

����(�-�+� " ��0 (�03�0� +� ���!� �� �)���$,� ���"'���+',� )���($��*�, �� 

)�$�%�*� )���",��$��'�� ����, �� '��#�!��/ )��$�����/ ��'��, ,�� � '��#�!��/ 

��($�+� "'!".��/ '�,����, )� +� )��#!�0 ��(�)�'!���'�� " ��������+ 0��� "#!�.��.  

 �� "')�'��$3�*� ���,$���� )��$����� '��",�"�� ��+$�%� (��1�+ �0� 

'��",�"��� )��0��� ���"'���+�. �#�/ ��/�, " #"�"%��'�� )�'�#�� 0�'�� ���#� �� 

(�"(0" ���"'���+� $�'�,� ��2��!�/�+� � (��*�, ��� ���#� �� �0�/"%� ,$�!�����$�� 

� ,$��������$�� ��'�. ���"��0, �� )��0��� ��," ')���.  

�,� #� '� �'�$���!� )�(���$�� '��",�"��� �����0�, �".�� +� (�$����� 

)��$���(�-�+"; ��'��",�"������, � )���0 " ��������0 �#�0" � )��$���(�$��� +�$�� 

                                                 
67 „��1 +� "/!�$��0 � )��0����0 � ����� � ��'"�'�� �����(�$��0 )���($���0�, '� ,�+�0� +� ��#�+� 
"')�!� �� '� ����/���� " ��.���� ��. �'��$��0���, �$� )���($��� )���'��$3�+" �'��$�� �($�� 
'��",�"��� ��)��!�/�����'�� '�)',�/ �($�(� )����#�0� ��”, ��,"������'� ��#�+� 2008./. 
(�'���.�$�*� )   (��������� ���� �� ����� 
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)���"(�%�, ��'��$��� '� )��$!�1�*�0 '�����2 ����,���2 ��$�'��-�+�; )��'��-��� 

��($�+ 0�!�2 � '���*�2 )���"(�%�; �� )�')����� �'�$��0�*�$�*� )���($����2 

)��-�'� � "$���*� ��$�2 ��2��,� � ��2��!�/�+�. 

 

4.3. �$'!��$�$�� ���$0�(�$�4 &��	��%� 

 

��($�+ '$��',�/ ��.���� ,�� � )��-�' /!�#�!�(�-�+� '$�0 (�03�0�, � )�� 

'$�/� ����(�-����0, ��0�%" )���*� �)'���,� �� ��0 ��.���". �#�/ ��/� +� 

)�$�%�*� ,��,"������'�� )��$���� +���� �� �'��$��2 (�����,� ����(�-����2 

(�0�3� � '$�,�,� ��-����!�� ������', +�� ,��,"������ )��$����, 0�.� �� �#�(#��� 

)��$����� ��($�+, �,���0',� ��'� � ��'� .�$����/ '��������.  

� ��$�����+ ��.����+ "��,0�-� "')�2 %� '$�,�,� �'�$����� ��� (�03� ,�+� 

'0�*"+" ����,�$�, )�$�%�$�+" )���",��$��'�, �(/���"+" ��$� ��'���"-�+�, � 

�'��$��0��� +�1�+" ,�)�-����� '����2, �� ��$�'����+" " �#��(�$�*�. ��$� 

,��,"������'�� �$�2 )��$����, �(0��" �'��!�/, �����"+� ���,�'��'� ��.���� 

����.68 � �#(���0 �� ��, )�'�'�-�+�!�'��1,� (�03� " )��-�'" ��($�+� ��.���� 

)��$���� )�'�#�" )�.*" )�'$�%"+" ��-����!��+ ,��,"���-�+�. �"����� �� 

�,��$��'�� +�'�� ���!�(� )����-�+�!�, '�$��0���2 ��,�$�, ,��,"����',�2 

)�����'�� � ����'����,�, )��')�,��$�, ���!�� ������$�*� -�3�$�, ��'��"0����� � 

0���, '$� " �"�,-�+� )���(�*� ,��,"������'�� � #�.�/ � ���,�'��+�/ ����/��'�*� 

��-����!��2 )��$���� " /!�#�!�� 0��"������� ��,�$�.  

� �,���0',�+ �����+�, )�'��+� �$� '2$���*� )�+0� ,��,"������'��: 

�����-����!�� � '�$��0��� '2$���*�. �����-����!�� '2$���*�, ���0�, )�� 

,��,"�������%" '0���� ��-����!�� "1��%� �� '$��',�0 ��.���" �!� '$��',�+ 

��/�$���. �$�+" ,��,"������'� � "1��%� �� '$��',�0 ��.���" � " '$��',�+ 

��/�$��� ��.�$� 0�.� )�$�%��� +����� �� ��1"� ��"/� (�03�. �2���� �$�0 

'2$���*", '0���� '� �� +������ ����� '��/� � +������ ��0�%� $�!"�� 1��� (�03" 

,��,"������+�0 �� '$��',�0 ��.���". �� ��"/� '�����, ,�� '�$��0���/ '2$���*� 

,��,"������'��, '"����� +� " )����!�.�*" ��/�$��� �� )���*�: ��� +� �($�� 

                                                 
68 „���,�'��'� '�0�/ ��.���� ���� )����("0�$� *�/�$" �!�,'�#�!��'� � )�'��+�*� $�'�,�/ ��$�� 
��/���(�$�*� � �����2 ')�'�#��'��.”   &�.� ���+���$�%, '������ ���� � �������� ����
����
�� 
� !���
��� .����, ��'���"� (� �$��)',� '�"��+�, &��/���, 1997, 14-15. 
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����'�� ��� +� " �'��$� ��-����!��/ )��')�������? �,� '� ���!�(��� )�����*� 

(�0�3� " 0��"�������+ ��.����+ "��,0�-�, 0�/" '� "�1��� ��(!�1��� '��"�-�+�: 

1) "')���� ���"'���+�!�(�$��� (�03� '� �'!�*�+" �� '!�.�� )��-�' )���($��*� 

���� )�#�3��*� ,$�!����� � '0�*�*� ����,�$�, � ��!�,"+� �2 � )��0��� 

'�$��0���2 ��2��!�/�+�; 2) (�03� " ��($�+" '�, )�,, #�(���+" �� ��',�0 ����,�$�0� 

����� '��/�, )����-� $!��� � '���������0 ��2��!�/�+�0�. ��($�+ �����0�-����-

,�0"��,�-���� ��2��!�/�+� '$�,�,� )���'��$3� +���" �� ��+$�.��+�2 )��0��� 

'�$��0���/ '$���, ,�+� )��'��1� ,�,� )��$����� ��($�+, ��,� � ��($�+ '$�2 

'�/0����� ��"��$�. 
��0���0 ��$�2 ��2��!�/�+�, (��*�, �����0���,� " �����0 

)��-�'�0� (��1�+�� '� )�$�%�$� ���,�'��'� � ,��,"������'�. 


� ��$�" 0��"������� ,��,"������'�� �$��)� ��0����� '$��',�0 

��/�$���0, " ,�+�+ �0� ��+$�%� ��.���� "1��%�. �"�� (��� +� ��+$�%� '$��',� 

�($�(��, '� ¼ "1��%� " '$��',�+ ��/�$��� (��� �,� 15%, ��)�� �,� 9%, � ��� 

7%). ���"��0, �$��)� (��'��+� (� ��� � ��)���0 " )�/!��" ��2��!��,� 

,��,"������'�� � " '��",�"���0 ��,����0�, 0��" ,�+�0� +�+ +� ��+$�%� )��#!�0 

��/����'� ��.���� ����.69 �$��)',� ,�0�'�+� +� )�1��,�0 2000./����� ��)��$�!� 

,�0)�����$�" ���!�(" ,��,"����',� )�(�-�+� �� '� +���� '����� � ��� � ��)���, 

'� ��"/� '�����. �� ���!�(� )�,�(�!� +� �� �� (��'��+� " 0��/�0 ��,����0� ,�+� '" 

�'��$ )��$�����/ ��'�� � ��($�+�.70 ��("!���� �$� ���!�(� ����,��� '" "��-�!� �� 

�(���" �($. ��'�#��',� '�����/�+�, ,�+� +� ������!� -�3�$� � 0��� (� )�$�%�*� 

,��,"������'�� �� � "��)����*� ���$�-����2 )�����0��'� �$��)',�2 )��$����. 

�$� '�����/�+� +� "'$�+��� �� '�'���," ��$��� �$��)�, 0���� 0�'�-� 2000./�����. 

��,�� 4 /����� )��0��� �$� '�����/�+�, "'!���!� +� ���!�(�, �!� � ���� ��("!����, � 

)���� )�(���$��2 )�0�,�, ��'" #�!� (���$�3�$�+"%�. ���� +� " )��!�%� 2005. 

/����� "'$�+��� „�(0�*��� ��'�#��',� '�����/�+�“.  

                                                 
69 ��#�+�� ��$�%, ����+� >"��%, “��,"������'� ��#�+� " ��/���"”, /������
�� ������
�� ����� 
2008.�, ���$��(���� ���/��"�"0, ��,"!��� (� �,���0�+", �����'�+� � ��0���'���-�+", &��/���, 
2008, 14. 
70 „The European Innovation Scoreboard ����� +� �� /��,�/ (�,3"1,�: ���$�-���� +�( �(0��" �$��)�, 
'� +���� '����� � ��� � ��)���, '� ��"/� '�����, )�'��+� � 1�, '� )�$�%�$�. ��+#�3� ���$�-���� 
����,' �0� ��)�� '� 0,77 �� 0�,'�0�!��2 1,00, )� '!���: 	 $��',� � ���',� '� 0,75, ��� '� 0,70 � 
��0�1,� '� 0,55, )�� 1�0 +� )��'�, ��-15 #�� 0,44.”   Ibid., 14. 
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��)�����+� )�'�'�-�+�!�'��1,� (�03�, ,��� +� ��1 � )���*" 

,��,"������'��,71 ,���,������ )�$�%�*� )���",��$��'�� ����, '0�*�*� ����,�$� 

)���($��*�, ��'� )���($��*�, )��0��� ')�3����/�$��',� '��",�"�� " ,���'� 

�($�(�, )���'� "��!� )���($��� $��� ��(� ����!�(�-�+� " '��",�"�� �($�(�, $�'�, 

��$� '�����2 ����,���2 ��$�'��-�+�, �)��0�!�� '��",�"�� ��$�'��-�+�, "!�/�*� " 

�#��(�$�*�, ��",", '0�*�*� ��2��!��,�/ +�(�. �($�(�" '��",�"�" ��)����� /�")� 

)��$���� " ����(�-�+� ,���,������ )��'��",�"����*� ,� m�dium-high tech 

���"'���+�0�, ��� ��+� '!"1�+ '� (�03�0� +"/��'��1�� �$��)�. ��)����� /�")� 

�'�$��"+� ��'�"%" �($�(�" ')�-�+�!�(�-�+" " medium-high tech ���"'���+�0� 

("/!�$��0 ��.�*��',� )���($��� � ����')����� �)��0�) ��� �2 ��(!�,"+� �� 

�(�+',�2 )��$����, ,�+� �')�3�$�+" +�1" ���+����-�+" ,� ,��-�!���+',�+ �)��0� � 

,�0)+"����0�. � �#� '!"1�+� )�'��+� ����-�+� � $�'�,�0 '��)��" 0��"������� 

)���($���� 0��.� "�"��� ��')�,��$��2 ���"'���+',�2 /�")�.72 

�� ��(!�," �� �$�2 (�0�3�, ,��,"������'� (�0�3� +"/��'��1�� �$��)� ��+� 

'� #���� )��0���!�, ��,� �$� (�03� �0�+" '������,� -�3 �� "��)���� ��$� 

,��,"������'��. ��$� ��($�+���'�� )��$���� ��+� �� $�'�,�0 ��$�". ��)����$. 


�� ��0, �$� (�03� �(!�.��� '" ��!�,� +�1�0 ,��,"����',�0 )����'," �� ���/ ,�+� 

+� ����+� )�'��+��. ��,� +� ��'�� ��/� (�)�1��� �� )!��" �����0� � )���(�*� 

,��,"������'��, " �($����+" � ,��,"������'�� 2011-2012./����� (�03� 

+"/��'��1�� �$��)� (�#�!�.�!� '" )�� �� !�'�� ,��,"������'�� " ����'" �� ���/ 

,�+� '" �'�$���!� 2008. /�����. 
�� +� ��'��� "'!�� )�+�$� '$��',� �,���0',� ,��(� 

2008. /�����, ,�+� +� "��-�!� �� )�/����*� ,��,"������'�� � " (�03�0� ,�+� '" �� 

2008. /����� �'�$���!� ��)����, " ��$�" ,��,"������'�� (�!�$���+�, 6�$��',�). 


��0� )���-�0� ����0 " ��#�!� #�. 5. ��+!���+" ,��,"�����'� �0�+" &�'�� � 

6��-�/�$��� � ��#�+�. 

 

 

                                                 
71 � (������ ,��,"���-�+� " (�03�0� " ����(�-�+�, $�����: ����3"# ��#"', „���,�� (������ 
,��,"���-�+� " (�03�0� " ����(�-�+�” ": T��������� � ��
�� � ������� ��������� #���
�����, 
��$�( �,���0�'�� ����  ��� � ��$�( �,���0�'�� ��#�+�, 2008, 171-191. 
72 ��#�+�� ��$�%, ����+� >"��%, op.cit., 14; ���1�, " medium-high tech '� "#��+�+": 2�0�+� � 
2�0�+',� )���($���, 0����',� �)��0�, �!�,���0����� � �)�����, 0������ $�(�!� � ��"/� 
����')����� $�(�!�. 
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��6��� 6�. 5  
 

������������� 
�2�5� ��)�����8�� ������ 
$����
 �������� �����������
��   

 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 
�!#���+� 109 108 96 88 78 
&�'�� � 6��-�/�$��� 106 107 109 102 100 
��,�����+� 94 89 84 79 79 
�!�$���+� 39 42 37 45 57 
��#�+� 91 85 93 96 95 
6�$��',� 57 61 72 77 76 
����  ��� 82 65 62 49 60 

     �($��: The Global Competitiveness Report 2007-2012. 
 

��(!�/� (� �� ���#� ���.��� " ��0� ��� '" �(�'��!� '$��#"2$����, 

,��(�'������ � '"����',� �����0�. ��(�, ��$� ,��,"������'�� *�2�$�2 

)��$����, �'��$�� +� �/����1�*� ���,�'��+�/ ",3"1�$�*� �� 0��"������� 

��.����, ' �#(���0 �� ��0�%� )���($��� "/!�$��0 ��'" ,��,"������ �� '� -���0, 

�� '� ,$�!�����0. ��,"������'� �$�2 (�0�3� "/!�$��0  '� (�'��$� �� �($�(" 

,��)�����',�2 "'!"/� (outsourcing), "( )��0��" "$�(��2 ��2��!�/�+� (!�-��-�, 

���, ,�)�+�, (�+����1,� "!�/�*� – joint venture, ���.). �#�/ ��',�2 "!�/�*� " 

�'���.�$�*� � ��($�+, �(�'��� +� ����0�1��+� ��($�+ ,�)�-����� '�)'�$��� 

��2��!�/�+�. 

� -�3" )���(�*� ,��,"������'�� )��$���� ���)2���� +� )���"(�0�*� 

'!���%�2 0���:73 1) )�$�%�*� �(�$�+�*� (� �#��(�$�*�, �'���.�$�*� � ��($�+; 2) 

)��!�/���$�*� �#��(�$��2 )����!� )����#�0� )��$����; 3) �#��(�$�*� � '��"1�� 

"'�$���$�*� ��'��$��/ ,����; 4) ���,�'�� ')��$���*� ����0���)�!',� )�!���,�; 

5) „'�1�” ��0���'�����$��2 )��)�'�; 6) '0�*�$�*� )���',�2 �#�$�(�; 7) "$���*� 

0��"������� )��(����2 '��������; 8) ��($�+ ����0�1,�2 )���"(�%� � /�(�!�; 9) 

)�$�%�*� ����')�������'�� )�'!�$�*� +�$��2 )���"(�%�; 10) +�1�*� 

��'���"-����!��2 ,�)�-����� +�$�� ")��$� � )����'����!�(�0; 11) 

�������-����!�(�-�+� ��
; 12) )�$�%�*� ��'�")��'�� ��+��$�+�2 ��2��!�/�+�; 

13) ��($�+ ,!�'���� � )�$�(�$�*� '� ��($�+���0 ��/����0�. 

��,�� '"#+�,��, " ,����,'�" )���(�*� '�)'�$��� ,��,"������'��, 0���+" 

�0��� )�'�#�" �,��$��'�. �� )����("0�$� )��%�*� '�$��0���2 ������$�, ��($�+ 
                                                 
73 ��,"������'� ��#�+� 2008./. (�'���.�$�*�)   (��������� ���� �� ����� 
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������� ')�'�#��'��, ��($�+ ���$���$��'��, )���"(����1,� ,"!�"��, ,$�!�����$�� 

��($�+�*� � "'�$���$�*� 3"�',�/ )����-�+�!�, )��$�!�� ")��$3�*� 3"�',�0 

��'"�'�0� ()��$�!�� ")��$3�*� 3"�',�0 ��'"�'�0� +�'�� ����,��� �($�� 

)�#�3��*� ,$�!����� � )���",��$��'��, )� '�0�0 ��0 � ,��,"������'��), 

0������(�-�+� !����'�$� ���. ��,���, " )��$-" )���(�*� ,��,"������'�� )��$���� 

,�� -�!���, �!� � '�0�2 0�,�� '"#+�,���, )�'�#�� )�.*� ���#� �� #"�� "'0����� ,� 

*�2�$�+ "(�+�0��+ '����*� � ����/��-�+�, ����'�� ��(!�1���0 �#!�-�0� 

,��)���-�+�.  

�'��$��0���, ���)2���� +� ��($�+��� )��$����" �����'�",�"�" ('��#��%�+, 

��!�,�0"��,�-�+�, ����/���,� � ,�0"��!�� �����'�",�"��), ,�+� �0� '������,� 

(��1�+ (� ��($�+ ��-����!�� )��$����, +�� )���'��$3� �'��$ ��($�+� ���"'���+',�/ 

'�,����, ��/�$��� ���, ��� '$�, )�'!���1��, $��� � )�$�%�*" ,��,"������'��.  

 

4.4. ���$0�(�"� � ��1�$��$� ��0	" 

 

 
��#!�0 ��(!�,� " '��)��" ��($�+���'�� )�+�����2 ��/���� "�"��� +���� 

��.�$� )�'��+� ",�!�,� �������� )���"1+� ��'�")� �� ��-����!��/ )��'�,� � 

,���,������ /�: �) $�'�,� � ���+�� ��(�)�'!���'�; #) ��(�, ��$� � ')�� ��'� &�
 

per capita; $) $�'�, '��)�� (�$�'��'�� �� "',� ���"'���+',� #�(�; /) ��/!� )�� 

)���($��*�; �) ����/�$���+"%� �)��03���'� �����'��",�"��0; �) $�!�,� 0�/��-�+� 

�($�� ��/�o�� ���.74  

��.���� ����'���0�-�+� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 )��$���� )���"#�!� +� 

)��#!�0 ��/����!��2 ��(!�,�. ��0���-�+� ���!�#���!��/ ,��-�)�� " '�����/�+� 

����(�-�+�, ,�+� +� ��/!�'�, '��$3�!� �� #�(" )��$���(�-�+", !�#���!�(�-�+" � 

0�,���,���0'," '��#�!�(�-�+", "��-�!� +� �� (���0���$�*� ��/����!��/ ��($�+�. 


����.�� �!� �',3"1�$� ��.���� �!�,�-�+� ��'"�'� "��-�!� +� �� ��3" 

��$��/��-�+" " '��)��" )��$�����/ ��($�+�.75 ��"/� $�.�� )�'!���-� ��)�'��+�*�, 

                                                 
74 Vladimir ?avrak, Regionalni razvoj i regionalna politika Hrvatske, Hrvatski gospodarski razvoj (ur. I. 
Druži<), Zagreb 2003, 123. 
75 ���� ��.�$�� �����$��-�+� " �#!�'�� ��/����!�(�-�+� � ��/����!��/ ��($�+�, ���#� �� ��!"+� ,�� 
,���,��$ ��.���� ��1��� )��$����$�*�. ��0� '� " '"����� �)��$3�+" *�/�$� ����'��-�, 
)�/���$" �� ,����, � '���*� ��,. ����: ��!���� &�.�%, „��/����!�� ��+����,�'�� " "'!�$�0� 
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����'�� ��')��$���*� )�!���,� ��/����!��/ ��($�+� +� ����� �(��(��� 

-�����!�(�-�+� �,���0',�2 �"�,-�+� (0���-�����1�� ��($�+) " +����0 -����" 

(�0�3� " ����(�-�+�. 

 

4.4.1. ��6��� ��1�$��$�4 ��0��'� 

 

����� �� 1�*���-� '� ,�+�0 '" '"�1��� (�03� " ����(�-�+� +�'�� �� )�'��+� 

�1�/!���� ��')������� " ��($�+���'�� ��/���� "�"��� (�0�3�, )� '� +���� '����� 

�0�0� -����� ,�+� ��!�,"+� $��� ��$� )��$�����/ ��($�+�, #�( )��$����� ��'�, 

$�'�,� (�)�'!���'�, ��',� '��)� ��(�)�'!���'��; � '� ��"/� '����� '" ��/���� (�($. 

)�������+�) ,�+� ,���,������ !��� )��$����� '��",�"��, ')�� )��$����� ��'�, 

$�'�,� ��(�)�'!���'�. ��,!�, �� '" )��#!�0� �� ��!�-�+� -�����/)�������+�, ,�+� 

'" " �($�'��+ 0��� )��'"��� � " �$��)',�+ "��+�.  

�'����, )�'��+� (����� ��/����!�� ��(!�,� � "�"��� �$��)',� "��+�. 
��-�' 

����/��-�+� ,�+� +� #�� ��-���� �)�'�������� �/�$���0 � �'��$�*" (�+����1,�/ 

�$��)',�/ ��.���� �( 1958. /����� �0�� +� ',��0�� "��-�+ �� '0�*�$�*� 

�,���0',�2 � '�-�+�!��2 ��')��)��-�+� �� �$�0 )��'���".76 �� � " 0��/�0 

��"/�0 '��"�-�+�0�, -�����!�� ��/���� �0�!� '" ��!�,� $�%� ,���'�� " ����'" �� 

��/���� '� )�������+�. ��/����!�" ��"+����1���'� 0�/"%� +� )������ �� �'��$" 

��(!�,� " ��2��," 0��" ��/����0� �$��)',� "��+�, ,�� � ,��( (��1�+�� )��#!�0� " 

$�(� '� (�)��3�$�*�0. ��+��$�+�0 )������*�0 �$��)',� "��+� ��(!�,� " 

��($�+���'�� '" )�$�%���.77 

                                                                                                                                                  
��.���/ ��1��� )��$����$�*�“, (����������� – ��� �������� ���� ("�. �. 7�$,�$�%), ��� 
2007, 108. 
76 �!�#���� �$�����$�%, �"���,� ��$�$�%, �/�� �!�����$�%, ���������
�� �������� !���
��� 
�����������, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 157. 
77 ��(!�(� (� )�'��+�*� ��(!�,� " ��2��," '" 0��/�'��",�: “)�������� )�!�.�+, ����'����, 
,�)���!� " )���($��*�, ����$�3�� �����'��",�"�� (� )���"(�%� � ��0�%��'�$�, ��(�, ��$� �)��� 
� '��"1�� ,$�!���,�-�+� '����$����$�, ��)�$�3�� )��$����� '��",�"�� '��.�� "'0����� ,� 
)�3�)��$���� � $�'�, '��)�� ��(�)�'!���'�� �/��+" #���" "!�/". �( )��#!�0� ��/����!�� 
(��'��!�'��, " �� )�'��+� � )�'�#�� ���,�%� " �#!�'��0� ,�+� '" ����+� ')���!� " #�/���, � ,�+� 
0���+" �� )���" ,��( )��-�' ��'��",�"����*� ���"'���+� ,�+� '" " '��*" )��)���*�, ,�� ��� +� 
���"'���+� "/3�, 1�!�,�, #����/���*� � ��,'��!� � ,�+� ���#� �� )�'���" )��')�,��$�� )��$����� 
/���� ���"'���+� � "'!".��2 ��!����'��. �$� )��!�/���$�*� ����'� )�'�#�� ���,�%�, )�� '$�/�, 
��0� /�� +� )��$���� #�!� +�,� "'���'������ �� �$" )��#!�0���,". � �#!�'�� �� ,�+� '" "/��.��� 
)��)���*�0 ���"'���+� ')���+", )�� '$�/�, '���� ���"'��+',� ��/���� " ��!�,�+ &������+�, 
'�$����+ ����-"',�+, '�$����+ 	 )���+� � &�!/�+�, )��0��',� ��/���� '�$���� ���!�+�, )�+����� 



 

 70

 

��/����!�� ��(!�,� ,�+� '" )�'��+�!� " #�!,��',�0 (�03�0� � ��3� '� 

)�$�%�$�+", � ��0� ��)����'� #��+�� "(��-�: 0�!� �#�0 � +����'����� '�",�"�� 

��$�'��-�+� " ����($�+���0 ��/����0�, ��)�$�3�� '��",�"�� ���"'���+',� 

)���($��*� ��,� ��� )��0���� ��(� )���($��*� "1�'�$"+" '� �,� 75%, � $��� ��(� 

)���($��*� '� 25% (��, +� " ��($�+���0 ��/����0� ���!� �� (��1�+�� 

��$��(���,�-�+� )���($���� '��",�"��), �(�'����, ,�0)!�,'��/ /���',�-

��/����!��/ )��'�")�, ���.78  

�� )��#!�0� ��/����!��/ ��($�+� " ����(�-����0 (�03�0� '" (#�/ 

�,���0',� ,��(� )���'�"�� " ��"/� )!��, ��,� �� '" '� ��� " )��-�'" ����(�-�+� 

)���"#�!�. 

� )����,!�0 )�����" #�!,��',� (�03� " ����(�-�+� ��'" �0�!� 

,��(�'�����" � -�!�$��" '�����/�+", ,��-�)-�+" � )�!���," ��/����!��/ ��($�+�.79 


�!���,� )��'��-�+� #�.�/ ��($�+� ����$�3�� ��($�+���2 )���"1+� #�!� +� 

�����,�'��, +�� +� #�!� ,���,���1�� � '�!�,��$��. ��+1��%� '� '$���!� '�0� �� 

��')���!" '���'��$� ����($�+���0 )���"1+�0�, ��, '� ")����#� ��2 '���'��$� ��+� 

�'!�*�!� �� �,���0',� � ��.���� ,������+"0� ���,�'��/ ��$�'����*�. �0�'�� 

��/�, ��!",� � ��$�'����*" �������� '" �"���2�1��, ��� +� �/����1�$�!� 

',!����+� ��/����!�� ��($�+ ��2 (�0�3�.80 

���� '� )�'�#�� )�.*� " )��$�����0 ��($�+" 0��� ���� '0�*�$�*" �$�2 

��(!�,�. �'��$��0���, ��,�$ )��-�' " ����(�-����0 (�03�0� +� (��1�+�� � '�0�+ 

��, ,�+� ��0 )��-�'�0� ��+� )����,", )�� '$�/� �����'�+',", � �� ��+ ��1�� '� 

"0�*"+" � ��(�-� �� ��')��)��-�+� � )��$�����/ +�(� �� ��!�-�+� 

-�����/)�������+�.  

 

                                                                                                                                                  
��/���� " (�)����+ ��0�1,�+, � $�!�,� ��!�$� ��$�2 ��0�1,�2 '�$�(��2 )�,��+���. ����: Verner 
Vajdenfeld, Volfgang Vesels, Evropa od A do Š - priru0nik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad 
Adenauer, Beograd, 2003, 298. 
78 ���� � "(��-�0� ����*� ��/����!��2 ��(!�,�: ����'!�$ @���$�%, „�,�"�!�� )��#!�0� " 
��/����!��0 ��($�+" (�0�3� ��)����/ &�!,���”, (��������� ����� � ��������
�� ����� ����	� 
#����
����� !����, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007,74-77. 
79 � (��1�+" � )�!���-� ��/����!��/ ��($�+� " �!�$���+�, $�����: Robert Vodopivec, “Regional 
development in Slovenia”, ": (��������� ����� � ��������
�� ����� ����	� #����
����� !����, 
�,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 151-161. (� &"/��',", $�����: ��'�� �$���$ ���!�$, 
“National strategy of regional development in Bulgaria 2007-2015.”, Ibid., 37-45. 
80 ����'!�$ @���$�%, op.cit., 69. 
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4.4.2.  ��&�&�(�"� ! ��1�$��$� ��0	"! ��6�"� 

 

� ��#�+� +�, ,�� "�'��!�0 � " ��"/�0 #�!,��',�0 (�03�0�, +�,� �(��.�� 

)��#!�0 ��/����!��/ ��($�+�.81 �� �')�,�� ��/����!�� ��($�+���'��, )�'��+� $�'�, 

'��)�� )�!���(�-�+�. ����($�+��� )���"1+� ,���,������ � !��� )��$����� � 

,�0"��!�� �����'��",�"��, ��)�$�3�� '��",�"�� ����� '��/�, !�� '�-�+�!�� � 

�,���0',� �0#�+���, ��(�������'�$���'� 0!���2 (� �'����,, $�'�,� (�$�'��'� �� 

-������ 0�%�, ���. ��,� ��)�$�3�� '��"�-�+� "��1� � �� ��(�������'�$���'� 

�,���0',� +�,�2 )���"(�%� �� "!�." " ����$�3�� ��($�+��� )���"1+�.82  

 ���!�(�0 '����'��1,�2 )�����,�, ��!�(� '� �� (�,3"1,� �� '" ��/����!�� 

��')��)��-�+� " '��)��" ��($�+���'�� " ��)"#!�-� ��#�+� ��+$��� " �$��)� � �( 

/����� " /����" '� )�$�%�$�+". ��/����!�� ��(!�,�, )�'0������ �� ��$�" �,�"/�, 

0����� ����,'�0 ��($�+�� "/��.���'�� �(��'� 1:7, ��, ����' ��+��($�+���+� � 

��+����($�+���+� �)����� �(��'� 1:15 " 2005. /�����. ���1�, ��,�0 ����(�-����/ 

)��-�'� ��(!�,� " ��/����!��+ ��($�+���'�� +�� $��� '" )���"#3���, ���!� +� �� 

                                                 
81 „� )���� ��/� ��� +� " )�!���-� ��/����!��/ ��($�+� )��#!�0���,� ��($�+� ����$�3�� ��($�+���2 
)���"1+� �0�!� ��0������� 0�'��, � �" '" �')�3��� �������� +����'�����'��. �(0�0� '�0� (� 
)��0�� 1�*���-" �� " �,$��" )�!���,� ��($�+� ����$�3�� ��($�+���2 )���"1+� ��+� )�'��+�!� +���� 
(�+����1,� ��(������ ,��-�)-�+� ,�+� #� )�1�$�!� �� ����0�1,�0 ,�0)�����$��0 )�����'��0� 
��/���� � ,�+� #� $���!� ��1"�� � �'��$��0 ,��,�����'��,�0� '��",�"�� )���($��*� " �$�0 
)���"1+�0�. ��/����!�� ����$��0����'� )���'��$3� �"/���1�" '�$����'� � ����$�3�� ��($�+���'� 
$�!�,�/ ��!� ��������+� ��)"#!�,� ��#�+�, '�",�"��� ��',!�� 0�����+�!��2, ��'���"-����!��0 � 
��"/�2 "'!�$� �� +����+ '����� � ��')�!�.�$�2 )�������2, 3"�',�2 � ��"/�2 ��'"�'� �� ��"/�+ 
'�����, )���'��$3�+" �'��$�� �#�!�.+� ��/����!��/ ��($�+� � )�'!� 2000./�����”.   �!�+� ��'�%, 
“��'"'�$� /���',�-��/����!��/ � ��$��0����/ ��($�+� " ��#�+�” ": (��������� ����� � 
��������
�� ����� ����	� #����
����� !����, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 30-31. 
82 � 2005./�����, ��+$�%� "��� " ",")��0 )��2��" )��$���� �'�$���� +� /��� &��/��� '� 45,2%. �� 
$�'�,�0 "��!�0 " ",")��0 )��2��" +�� '� �(�$�+� '�0� �".��#�1,� �,�"/ '� 18,1%, ��, �'��!� 
�,�"(� #�!�.� "��� �')�� 3%. ��#��*�$�+"%� "1��%� " ",")��0 )��2��" �'�$��"+" ��#!���1,�, 

����',� � ��)!�1,� �,�"/, 1�+� '" "��!� " ",")��0 )��2��" �')�� 1%. �0)�����$�� ���!�(� 
��$�� ��($�+���'�� '�,���� 0�!�2 � '���*�2 )���"(�%� (��
) )� �,�"(�0� ",�("+� �� �(��.��� 
��/����!�� ��')��)��-�+�. �� �'��$" ��("!���� ��
 " 2005./. ��+��($�+���+� +� /��� &��/���, � 
��+����($�+���+� ��)!�1,� �,�"/. � /���" &��/���" )�'!"+� 83 )"�� $��� ��
 ,�+� (�)��3�$�+" 40 
)"�� $��� �����,�, �'�$��"+" 125 )"�� $�%� ",")�� )��2��, 109 )"�� $�%" ��#�� � 58 )"�� $�%� 
/"#���, ��/� ��
 ��)!�1,�/ �,�"/�. 
��0� ����,'" ��($�+� ��
 '�,���� #�( )��/��', �'�0 /���� 
&��/���� �0�+" �: �".��#�1,�, ��$����#�1,� � �".��#����',� �,�"/. �,�"(� '� ��+��.�0 
$������%" ����,'� ��($�+� ��
, �'�0 ��)!�1,�/ �,�"/�, +�'": 
1�*',� � ��#!���1,�. 
  �����!�� )�'0������, ��+����($�+���+� )���"1+� +�'" +"/ ��#�+� � )���"1+� �����/ ��'�. 

� '$�0 �'��$��0 )�,�(���3�0� � ��0��(�+�0� ��'��/�"��/ ��($�+�, �$� �$� )���"1+� (,�+� 1��� 
12,2% ��������+� � 9,4% '����$����$� ��)"#!�,� ��#�+�) '" ��-���+�0� ��+����($�+���+� )���"1+� 
" ��)"#!�-� ��#�+�, �!� ���!� +� � �� )�+�$� ��$�2, ����($�+���2 )���"1+�. ���0�, ����(�-���� 
)�����, "��-�� +� �� )�+�$" ��$� /�")�-�+� �)����� – �($.�)����� “����(�-����/ '���0���$�” 
(#�$�� ���"'���+',� -����� – /�/���� '�)',� )��$����). 
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�������/ (��'��+�*� �����-����!�� ����($�+���2 )���"1+� (+"/ ��#�+� � )���"1+� 

�����/ ��'�), � �'��$��0��� )�+�$�!� '" '� ��$� )���"1+� ����($�+���'�� (�'��1�� 

��#�+�, ��!�$� ������!�� ��#�+�, ��/����!�� -����� �"���'�$� � �����-����!�� 

���"'���+�). 

 � )��$�0 '� 0�.� ,��'����$��� �� �,���0',� )�!���,� ,�+�0 '� �,���0',� 

#�.� ��($�+� /��� &��/��� � ,�+� $��� )����'�3���'�� �� ��/�+�, "( �'��$��0��� 

(�)�'��$3�*� �'��!�2 ��/�+�, ��+� ��#��. � ����($�+���0 ��/����0� ��.���� ���� 

+� �� $�!� ��',�0 ��$�". �!��� � �#��(�$��� 3"�� ��0�+" )��')�,��$", (��� '" � 

�,���"�� &��/���".  

�#�/ ��/� '� � +�$3� ��!�0�: �� !� ��.�$� ���#� ���� )��0�� ��$�'����*" " 

$�% ��($�+��� )���"1+�, ��� #� ��$�!� � �� #�.�/ �,���0',�/ ��'��, �!� )�, 

)��0�� ���� ��$�'����*" " 0�*� ��($�+��� ��/���� ��� #� $���!� '�-�+�!��+ 

+����,�'��?  

�� ��,$� ��!�0�, 0�.� '� )��2$����� '��$ �� �,���0',� 0���$� �� ���#� 

�� #"�" +����� ,������+"0, $�% '� 0���+" "(��� " �#(�� � '�-�+�!��, ��� %� �� �".� 

��, '$�,�,� ���� ��("!���. ��� )�(���$�� �,���0',� ��("!���� "!�/�*� " ��($�+��� 

)���"1+�, #�%� )!�%��� �� ��"/� ��1�� – ,��( ��������+�!�" �������-�+�-�+", +�� 

��)�$�3��+� ��0�/���',� ,����*� �� ������� '�-�+�!�� �������-�+�-�+�.83  

�'��$��0���, ,��� +� ��1 � ��$�'��-�+�0�, +���� �� )���*� '$�,�,� +�'�� �� 

!� )��0�� ���� ��$�'����*" " �����'��",�"�" �!� " )���($��*". � ��0�, ��,���, 

���#� ��.��� �)��0"0" � ��)��$��� #�!��', +�� +���� #�( ��"/�/ �� ���. ���0�, 

��#�� �����'�",�"�� +� �'��$ )�(���$��2 )���($����2 ��("!���� � ���"'���+',�/ 

��($�+�, �!� �����'�",�"�� '�0� )� '�#� ��+� ��$�3��. �'��$��0���, )���($��*� 

#�( ��#�� �����'��",�"�� �� 0�.� #��� ��$�3�� ���,�'��.  

                                                 
83 „��3�$� � '������,� )��$-� ��/����!��/ ��($�+� ��#�+� 0���+" �� �(��.�$�+" �������" ',�!" 
��"��$���2 $�����'�� � �� $��� ��1"�� �� '�0� � �,���0',�0 ��/� � � '�-�+�!��0, )�!���1,�0 � 
��"/�0 ,������+"0�0�, � � ��-����!��'��0� ,�+� ��'" '�0� �,���0',� )������. �,� '� 
'�!�,��$��0 ,��-�����-�+�0 )���($��*� " ��($�+���0 ��/����0� ��!�(� �� $�%�2 �,���0',�2 
��("!����, � )� -��" )�+�1���2 ��������+�!��2 �������-�+�-�+�, ���� '� )�'��$3� )���*� ,�!�,� �� 
��"/�+ '�����, ��"��$� /"#� ����-�*�0 �� )!���$� ��� �2 " '0�'!" $�%� '�-�+�!�� 2�0�/���'�� 
0�.� �� )�".� �/�!������+� ��')���!� �($���. 
���-�)� +����,�'�� � ��"��$��� '�!������'�� 
�0�+", " '$�,�0 '!"1�+", $��0� (��1�+�" "!�/" " )�$�(�$�*" ��(!�1���2 ��!�$� ��-����!�� 
��������+� " +����'�$��" -�!��". 
�� 1�0" +� ��/�$�� �� �$� )���*� ����� $��� (��1�+�� (� 
����($�+��� )���"1+�.” �!�+� ��'�%, op.cit., 34. 
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���� +� �".�� (�)�1��� � )��-�' �����"'���+�!�(�-�+� 0�*� ��($�+���2 

��/���� ,�,� #� '� '�$���!� 0�/"%��'� (�)��3�$�*� " ��0 '������0�, �!� �'�� 

��,� )���/�� ,$�!���� .�$��� " *�0�. �'��$��0���, )����#�� +� 0!���0 3"��0�, 

,�+� '" $�3�� �� '� $���� " �� 0�*� '������, )��"���� ��(�� )��$�����, )���',� � 

��"/� �!�,��-�. ������� )�0�% � )��'��-�+� )�3�)��$���� ��,��� 0�/" ���� 

��("!���� � " ��������0 )��-���" ��)������ '0�*�*" ��(�)�'!���'��. 

�#�/ $�!�,�/ (��1�+� �$�/ )���*�, �!��� ��)"#!�,� ��#�+� +� "'$�+�!� 

������/�+" ��/����!��/ ��($�+� ��)"#!�,� ��#�+� (� )����� �� 2007. �� 2012. 

/�����.84 �� +� )�$� '������,� ��($�+�� ��,"0��� �( �#!�'�� ��/����!��/ ��($�+� 

,�+� �� ,��(�'������ � -�!�$�� ��1�� �������� �'��$�� ��($�+�� )��������� 

��/����!��/ ��($�+� (�03� � ��1��� *�2�$�/ �'�$���$�*� " �������0 /�����0�.85  

��,!�, '0�*�*� ��/����!�� ����$��0����'��, "( )���(�*� ��/����!�� 

,��,"������'�� � �(/���*" ��'���"-����!�� ��/����!�� �����'��",�"��, +���� +� 

�� $��0� $�.��2 -�3�$�, ��0 )�� ��� )��-�' ����(�-�+� +�� "$�, ��+� �,��1��. 

��!� +� $�.�� �� '� )�!���,� ��/����!��/ ��($�+� �� )��$� ��1�� ,��-�)��� � �� 

'$�,� )��0��� $!�'�� �� ����'� � �(0��� �� �$�0 )�3". 
�� ��0, ��.*� ,� 

��$��0����+�0 ��($�+" �� (��1� �� #� ���#�!� �� '$� ��/���� #"�" +����,� 

��($�+��� �!�, )�,, �� �0�+" �'�" )���($���" '��",�"�", $�% �$� ���#� '2$����� ,�� 

����0�1�� )��-�' ��"��$���-�,���0',�2 )��0���, " ,�+�0 ��!�(� �� '0�*�$�*� 

��(!�,� ��$�� ��/����!�� ��($�+���'��, �)��0�!��/ ,����%�*� '$�2 

��')�!�.�$�2 )����-�+�!� " ����0 )��'���" (��/���") �, ' ��0 " $�(�, )���'�� 

",")�� ���,�'��'�� )��$����$�*�.86  

                                                 
84 ������/�+� ��/����!��/ ��($�+� ��)"#!�,� ��#�+� (� )�����" �� 2007 �� 2012./�����, �������� 
���
��� (�������� ������ #�.21/07. 
85 „�'��$�� 0���$ (� ��/�.�$�*� ��.�$� " �$�+ �#!�'�� '" �/��0�� "�"�����/����!�� � 
0��"��/����!�� ��',!��� ,�+� ')"��$�+" ��($�+, � ���-���+" 0�/��-���� ��,�$�. ��!�,� � 
'������,� $�.�� )��'���� �'��+" )�)"!�-���� ��)�,��$���, � *�2�$� ��'"�'� ���',����%���. 
�'��$��0���, " ��($�+���0 -�����0� ��!�(� �� )��,�0���� ,��-�����-�+� '����$����$� � 
)��$����, ��� )���($��� ��/���$�� )�'!���-� " �,���0',�+, '�-�+�!��+, )��'�����+ � �,�!��,�+ 
'����. � ��$�+ ��/����!��+ )�!���-� "!�/� ��.�$� '$��� '� �� ",!�*�*� � "#!�.�$�*� �/����1�*� 
'� ,�+�0� '" '"�1��� "/��.��� )���"1+�, ����'�� *�2�$� �')�'�#3�$�*� (� �"��)��)"!(�$�� 
��($�+. �� '� ����1��� ����'� �� )�0�% )���"1+�0� '� )�'�#��0 ��($�+��0 )��#!�0�0�, ,��( 
��$�'��-�+� � '��0"!�'�*� )��!�$� ,�)���!�, ,�,� #� �� )���"1+� ,�0)��(���!� '$�+� '��",�"��� 
'!�#�'��. �� #� )����,� ��.�$� #�!� ���,�'��, ���)2���� +� �#�(#����� *�� ,�����"���� � 
���.��� �����(���� )����,� �� �".� )�����.”  Ibid. 
86 „��3�$� )�!���,� ��/����!��/ ��($�+� �� 0���+" '� "$�, )��"������ '� -�3�$�0� )�!���,� 
#�.�/ ��($�+� ����($�+���2 )���"1+�. ���0�, -�3�$� )�!���,� #�.�/ ��($�+� )��$����� ����$�3�� 
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4.5. ���(�" ���$0�(�"� $� +�	�$� ���$%��% � �����,�	 

  

�(!�(�, �( ����(�-���� ��-�'�+� �(��1�� +� '0�*�*� ��(�)�'!���'�� � 

'���0���$�, "( �'��$��0��� )�#�3��*� .�$����/ '�������� " ��+$�%�0 #��+" 

(�0�3� " ����(�-�+�. ���"��0, �� ��("!���� ��'" #�!� ���,$� ,�,$� '" '� �� 

)�1��," ����(�-����/ )������ �1�,�$�!�. ���!� +� �� '0�*�*� �)'�!"���/ 

'���0���$�, )�� '$�/� " �"��!��0 � 0���$���0 '������0�, �!� '" (���.��� 

(��1�+�� ��(!�,� �� ��!�-�+� "�#���/�"��!�� '���0���$�. ���1�, ���!�(� 

'���0���$� (�$�'� �� ������-�+� !���+� '���0���$�. ��,�, '���0����0 '� 

'0���� '$�,� !�-� 1�+� +� ��2���, �')�� ��,�/ �/(�'���-�+�!��/ 0���0"0� (!���+� 

'���0���$�), ���)2����/ (� (���$�3�$�*� 0���0�!��2 .�$����2 )����#�. 

�/(�'���-�+�!�� )����#� +����/ )�+����-� �!� )�����-� 0�/" #��� ������'��� �� 

��(!�1���0 ��$��0�, )� +� !���+� '���0���$� ��!���$�� ��#������� ,���/���+� 

,�+� (�$�'� �� $��0��� � )��'���� (� ,�+� '� ��������.87  


�'��+� �$� $�'�� !���+� '���0���$�: �)'�!"��� � ��!���$��. �)'�!"��� 

!���+� '���0���$� �����"+� �)'�!"��� 0���0"0 .�$����/ '�������� � �#�1�� '� 

#�(��� �� ��,'��+ )������1,�+ ,��)� 2���� ���)2����+ (� (���$�3�$�*� 

0���0�!��2 )����#� (� ��������0 ,�!�1���0 � '��",�"��0 ,�!���+�, ,�+� +� 

"$�%��� (� �(��' �'��!�2 �(����,�, ,�� ��� '" ���$�*�, 2�/�+���, �/��$, �'$��3�*� 

� '!. �$�,� ������'��� �)'�!"��� !���+� '���0���$� ��(!�,"+� '� )� (�03�0� " 

(�$�'��'�� �� '��",�"�� )������1,� ,��)� �, ���� 0��"������� ")�����$�'��, 

)����1"��$� '� " USA ��!��� �'�� ,")�$�� '��/�. ��!���$�� !���+� '���0���$� 

                                                                                                                                                  
��($�+���2 )���"1+� )� )��$�!" ��'" #�(����� '�0� �� �,���0',�0 ,������+"0�0�, $�% �$�� 1�'�� 
�0�+" )��$�/" ��,� ��"/� -�3�$� � ��,���� " ����'" �� 1�'�� �,���0'," !�/�," (�)�: (���.�$�*� 
'����$����$� �� )���"1+" �� ,�0� .�$�, ')��1�$�*� $�!�,�2 0�/��-����2 ��,�$�, )�'�")�� 
'�$���*� +����,�2 "'!�$� .�$��� � ���� '����$����$� ��(�$�'�� �� ��������+� �� ,�+�+ .�$�, ���). 
�#�/ ��/� � )��'�") )�!���-� ��/����!��/ ��($�+� ()��'�����0 ��(0����+" )���($��*�) ���#� �� '� 
��(!�,"+� �� )�!���,� #�.�/ ��($�+� )��$����� ����$�3�� ��($�+���2 )���"1+� ���� '0�*�*� +�(� 
�,���0',� ��($�+���'�� �(0��" ��($�+���2 � ����($�+���2”.   ��3,� ����$���$�%, op.cit, 213. 
87 &�3��� &�/�%�$�%,  ����� �'��%, &��,� ��+���$�%, ��������� � ������ � ������� ������ 
������ 
����������, ������ (� !�#���!��-��0�,���',� '�"��+�, &��/���, 2002, 12. 
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��������� '���0���$� " ����'" �� ��-����!�� ��$� .�$����/ '�������� � 

,���'�� '� (� 0��"������� )�����*� ,���,����'��,� '���0����2.88 

��"/�0 ��1�0�, ,����%�*� ��(!�1���2 ,������+"0� ��+� '$�,�,� � 

��(!�1��� ��("!����.89 ���!�(���+"%� ,��( )��(0" '���0���$� ,�� 

$�����0��(����!��/ ����0��� ����(�-���� (�03�, 0�.� '� (�,3"1��� �� +� ��,�� 

)������ ����(�-���� ,��(� #�!� )�(���$��2 ��("!����, +�� +� ���!� �� )�$�%�*� 

)��2��� )����#��2 (� (���$�3�*� .�$����2 )����#�. �!�, �� ��("!���� '" '$�,�,� 

�')�� �1�,�$���2, +�� +� ,�� $�!�,�/ #��+� 3"�� � ��3� �$������� �',"��-� 

0�����+�!��2 ��#��� (� ���0�!�� (���$�3�*� ��+$�.��+�2 )����#�, " )��-�'" 

)��$���(�-�+� � ��-����!�(�-�+� �'��+�!� '" #�( )�'!�, � "( �� )�/����� +� )��'�") 

'�-�+�!��+ (������ � �#��(�$��0 "'!"/�0�. ���� '� " +����0 ��!" �����+� /�$��� � 

� �($. ��$�0 '���0���$" ,�+� �#"2$��� /"#����,� )��$���(�-�+�, ��'��",�"����*�, 

��-����!�(�-�+�, ����'�� ����(�-�+� "�)���. �� '" ��+1��%� '����$�1�� � '����+� 

3"��, )��)����-� ��,����*�/ �($. '���*�/ '!�+�, ,�+� '" �'��!� #�( )�'!�, ��0�+" 

��$�3�� '���'��$� (� )�,����*� '�)'�$���/ #�(��'�, '0�*��� �0 +� 0�/"%��'� 

(�)��3�*� " ��.�$��0 ��'���"-�+�0�, � (#�/ /�����, ����$�3��/ )�(��$�*� 

��$�2 �����0�-����2 ��2��!�/�+� (,�0)+"���� � '!.) � '�����2 +�(�,� ��'" 

,��,"������ �� ��.���" ����.  

                                                 
88 �$��)',� "��+�, �+.��.�$� 1!���-� 0��� ��!���$�� '���0���$� (��!���$�� !���+� '���0���$� 
�����"+� '� ,�� 60% 0���+��� )��'�1�� )�����*� )� )������1,�+ +�����-�), � �� �'��$" 
0�����!�/�+� ��������-� (��,��� � )��2���0� � "'!�$�0� .�$��� – ����). 
��-���� 
'����$����$� ,�+� .�$� " ��(�," �� '���0���$� " (�03�0� 1!���-�0� �� $����� �(0��" 10-23%, 
)� )���-�0� �( 2008./. ��+��.� '��)� '���0���$� +� " 6�!����+�, � ��+$�%� ��(�, �� '���0���$� 
#�!�.� '� " ������+�. ��(�, �� '���0���$� $�'�, +� � " 0��������',�0 � #�!��1,�0 (�03�0�. – 
www.prsp.gov.rs  
89 ��,�, �� �'��$" +����/ �'���.�$�*� ')��$�����/ " 6�$��',�+, ���!� '� �� '�(��*� � )�'��+�*" 
1����� /�")� /������ ,�� ,�+�2 +� ��(�, '���0���$� (��1�+�� �(��� ��-����!��/ )��'�,�, � ��: „1) 
(� ��� ,�+� .�$� " ,"%��'�$�0� ,�+�0� +� /!�$� �#���3� ��(�)�'!��� �!� ���,��$�� �'�#�, )�'��+� 
�,� ��� )"�� $�%� $+���+����'� �� #"�" '���0����, � ��+ +� ��(�, +�� $�%� ,�� ��(��)�'!���2 �'�#� 
' 0�!�0 �+�-�0; 2) (� ��� ,�+� .�$� " ,"%��'�$�0� " ,�+�0� /!�$� �#���3� �0� �'��$���,�!',� �!� 
+�� ��.� �#��(�$�*� )�'��+� �,� �$� )"�� $�%� $+���+����'� �� .�$� " '���0���$"; 3) '����+� �'�#� 
,�+� �� )��0�+" 0���$��" �0�+" �,� ��� )"�� $�%" $+���+����'� ��/� )��'�1�� �'�#� �� #"�" 
'���0����. ���)� '���0���$� )�'�#�� '" $�'�,� (� �'�#� " '����+�+ ��#� (70 � $��� /�����). 
���/� '���0���� '����+� �'�#� #�!� '" ��+�,�0 �����/ $�+�,� (�)�'!��� " )�3�)��$����; 4) (� ��� 
,�+� .�$� �� �"��!��0 )���"1+" �!�$���+� �!� '�����*� 6�$��',� ��(�, '���0���$� +� �$� )"�� 
$�%� �� )��'+�,�.”   Zoran Malenica, “Rasprostranjenost i borba protiv siromaštva u Republici Hrvatskoj”, 
u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu god.44, br.2 (85), Split, 2007, 205. 
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��� +�, )�,, ��1 � .�$����0 '�������", �'�� '� 0�.� 0����� ,��( +���� �� 

�$� ,������+"0�: ,��( )�����*" ��0�%��'�$� �!� ��2���,.90 �$������� +� ,�� 

�������� /�")� '����$��,� *�/�$� )�#�3��*�, +�� �� '�0� ��� +� )�$�%�� 

��2���,, $�% +� )�$�%��� � )�����*�, � )�� ��0 +� " )�(���$��0 )��$-" �(0�*��� � 

'��",�"�� )�����*�, )� '� �� (�,3"1��� �� +� " ����(�-����0 )�����" " #�$��0 

'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� ���!� �� )�#�3��*� .�$����/ '��������. ���"��0, '� 

��"/� '�����, ��)��� )�0��"�� /"#����-� ����(�-�+� � '����'��1,�, �!� � ���!��, 

#�!�.� )�/����*� .�$����/ '��������. 

� ��#�+� +� ��,�0 ��$���'���2 /����� )���!�/ $�,� ��/!� )�/����� 

.�$���� '�������, � ������� #��+ '����$��,� +� ")�(��� '���0���$� " *�/�$�0 

��+/���0 �#!�,". ���0�, ��')�� ��.�$� )��%�� ����0, 0��"�������0 �(�!�-�+�0 � 

'��,-�+�0�, ��(���*�0 )��$�����2 ��'"�'�, /"#��,�0 ��.����, �(#�/!�-�0�, 

���0���1��0 )���0 &�
-� � ��2��,�, 2�)�����!�-�+�0 � '!. "��-�!� '" �� 

'0�*�*� .�$����/ '�������� "( (����� )�$�%�*� '���0���$�. ���,� �,���0',� � 

'�-�+�!�� '��*� ���.��� +� $�!�,�0 )��!�$�0 ��'�3���2 !�-� 1�+� +� #��+ " 

)�+�����0 /�����0� ��'��(�� � �� 10% ",")��/ '����$����$� – �,� 750.000. 

����', #��+ ��'�3���2 !�-� +� '0�*��, �!� +� � ��3� $�!� $�'�, – �,� 480.000. �#�/ 

$�.��'�� )���*�, �!��� ��)"#!�,� ��#�+� +� 2003. /����� "'$�+�!� ������/�+" (� 

'0�*�*� '���0���$�.91   

�� 2000-�� /�����, ���!� +� �� �.�$3�$�*� �,���0',�2 �,��$��'�� )� '" " 

��������+ 0���, '� �')�,�� '���0���$� � .�$����/ '��������, )�#�3���� 

                                                 
90 „
�'��+� ��,�!�,� ��(!�/� (� ,����%�*� )�����*� ��0�%��'�$�, ,�� ���,$����+�/ �/��/��� (� 
0���*� .�$����/ '��������, ����'�� '���0���$�. 
�$� ��(!�/ +� ��� +� )�����*� ��0�%��'�$� 
��$��0����+� " ����'" �� ��2���,, #"�"%� �� +� " 0��/�0 (�03�0� " ����(�-�+� )�'��+�!� �!� +�� 
"$�, )�'��+� ������$��'� " �')!��� )!���. ��"/� � 0�.�� $�.��+� ��(!�/, +�'�� ��� �')�����-� " 
��,��� �#�1�� ��'��+� �� )��,��+" ��2���, ,�+� )���1� �� ��!�/�!��2 �!� )�!"!�/�!��2 
�,��$��'��, �!� �� � )�����*" ,�+� )���1� �� ��,� '��1���/ ��2��,�. ��!�,� �#�0 '�$� �,���0�+� 
" (�03�0� " ����(�-�+�  ,$�!���,"+� )�����*" ,�� ���,$����+" 0��" '���0���$�. ���%� ��(!�/ +� 
��� +� ���"��!�� )�����*�, )�'�#�� " �"��!��0 '������0�, $�.�� ,�0)������ " �'2���� 
'����$����$�, � �� ��+� '��������� ,�0)������ ��2��,� �(��.���/ " ��$-".”  &�3��� &�/�%�$�%, 
 ����� �'��%, &��,� ��+���$�%, op.cit, 10-11. 
91 � ��#�+� +� '���0���$� ������'��� ,�� $�����0��(����!�� ����0�� ,�+�, )���� ����$�3��2 
)��2��� (� (���$�3�*� .�$����2 )����#�, )����("0�$� � ��0�/"%��'� (�)��3�$�*�, 
����/�$���+"%� '��0#��� "'!�$� � �����,$���� )��'�") '�-�+�!��+ (������, (���$'�$���0, 
�#��(�$��0 � ,�0"��!��0 "'!"/�0�. � �'��!� ,3"1�� �')�,�� '���0���$� "#��+��� '" � 
���'�$���$�*� )��$� �� (���$" .�$���" '�����" � )������� #�/��'�$�, )�� '$�/� 1�'�" $��" � 
$�(�"2. 
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��("!����. 
��0� ��,��� � .�$����0 '�������" 2007. /�����,92 " ��#�+� +� 6,6% 

'����$��,� (���.�!� '���"' '���0����2 (490.000 !�-�), ' �#(���0 �� +� *�2�$� 

)�����*� )� )������1,�+ +�����-� #�!� " )��'�," ��.� �� !���+� '���0���$�.93 

�,")�� #��+ '���0����2 )��)�!�$3�� +� " ����'" �� 2002. /����" (,��� +� �,� 

0�!��� '����$��,� �0�!� '���"' '���0����2). ��,���, '0�*��� '" � �"#��� (+�() 

,�� � ������� (�����(����) '���0���$�.  

 

��6��� 6�. 6 

 

������� �� ������� ����2�� ��� � ������ 2002-2007. 

 2002. 2007. 

�)'�!"��� !���+� '���0���$� )� )������1,�+ 

+�����-� (" ������0�) 

5.234 8.883 


��-���� '���0����2 14,0 6,6 

�"#��� (+�() '���0���$� 3,0 1,3 

������� (�����(����) '���0���$� 1,0 0,4 

�($��: ��)"#!�1,� (�$�� (� '����'��,", ��,��� � .�$����0 '�������", ��#�+� 2000-2007. 

 

� 2007. /����� '���0���$� " ��#�+� #�!� +� ��+�(��.���+� ,�� 

��(�)�'!���2 (19,7%), (���0 ,�� !�-� #�( �'��$�� �,�!� (18,7%), �'�#� '����+�2 

�� 65 /����� (9,6%), ��-� "(��'�� �(0��" 9 � 14 /����� (9,5%) � 0!���2 �� 5 /����� 

(8,7%). � ��3� '" �(��.��� ��(!�,� " '���0���$" "�#���2 (4,3%) � �"��!��2 

)���"1+� (9,8%).  


�� ��0, )�'�#�� (�#��*�$� $��0� �(��.��� ��/����!�� ��0��(�+� 

'���0���$�, +�� '" � ��3� �(��.��� $�!�,� ��/����!�� ��(!�,� " 

��')��'���*���'�� � '��)�0� '���0���$�. �'�0 ��/�, ����#"�� '���0���$� '", 

                                                 
92 
���� ��$����� ��,��� � .�$����0 '�������", ,���'�� '� � ��"/� 0���� )"��0 ,�/� '� ��1"�� 
)��-���� '���0����2 ,�� � .�$���� '�������, � �� +� ��,��� � )�����*� ��0�%��'�$�. 
���� '" 
��(!�1��� ,������+"0�, ,�� � )���0�� )�'0����*�, �� '" � ��(!�1��� ��("!���� ,�+� '� ����'� �� 
.�$���� '�������, ,�� � )��-���� '���0����2. 
93 ������'����� +�, )�����*� ����, ",�(��� �� +� ��.�$�� '����'��1,� "��� �!�$���+� �#+�$�� �� +� 
2008./. �')�� )��/� '���0���$� " ��+ (�03� .�$�!� 12,3% 3"��. ��'�1�� )��/ '���0���$� (� 
+����1!��" )�����-" '� )�$�%�� '� 495 �$�� �� 545 �$��, � /����*� �� 6.535 �$��. 
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)���� �����-����!�� '���0����2 ,��+�$�, '��,!� � ��',��� ��!���$�� ��($�+��� 

)���"1+�.  

��,�0 2008. /�����, � )�� '$�/� " ��"/�+ )�!�$��� �� /�����, ,�� � ��,�0 

2009. /�����94, ��,!� " )�����" �(��.���2 )��!�$�*� ��/���$��2 ���,��� '$��',� 

�,���0',� ,��(� � )��� (�)�'!���'��, " ��#�+� +� )�$� )"� )�'!� 2000./����� 

)�$�%�� #��+ 3"�� ,�+� .�$� �')�� !���+� '���0���$� � �� (� �,� 80.000 3"��, �� 

6,9% ",")��/ '����$����$�.95  

 

��6��� 6�.7 

��)������� ������ ����2�� ��� 

 �$%�'� (��&�) 
�����,�	� (%) 

���!'�!�� 
�����,$�4 (%) 

���!'�!�� !'!&$1 
���$	$�,�	� (%) 

 2002.1. 2007.1. 2002.1. 2007.1. 2002.1. 2007.1. 
&��/��� 10,8 3,1 16,3 10,4 21,1 22,3 
�
 ��+$����� 12,4 6,1 23,9 26,3 27,1 28,3 
������!�� 
��#�+� 

16,2 8,4 59,9 63,4 51,8 49,5 

��)���� ��#�+� 16,5 8,4 13,2 13,4 11,2 10,5 
	 "0���+� � 

�0���$3� 

13,8 3,7 17,0 9,4 17,3 16,8 

�'��1�� ��#�+� 12,9 10,1 8,6 13,2 9,3 8,6 
�"/��'��1�� 
��#�+� 

21,2 13,3 21,2 27,3 14,0 13,5 

������ 14,0 6,6 100,0 100,0 100,0 100,0 
 �($��: ��)"#!�1,� (�$�� (� '����'��,", ��,��� � .�$����0 '�������", ��#�+� 2000-2007.  

 

���"��0, �'��$��0��� )�'��+� � ��"/� /�")� �������1��� � )��,��1��� ,�+� 

�� �')���$�+"%� '����'��1,� ��("!����, ",�("+� �� �� �� +� '���0���$� " ��#�+� 

+�� �(��.���+�, � �� '� �$�,� )��(�������� )���-� ����'� �� �,'���0�� 

                                                 
94 � 2009./. " ��)"#!�-� ��#�+�, )��'�1�� 0�'�1�� ��')�!�.�$� '���'�$� )� ��0�%��'�$" ('$� 
��0�%��'�$�) �(��'�!� '" 47.639 ������. ��0�%��'�$� '� /���',�/ )���"1+� '" " 2009./. )��'�1�� 
0�'�1�� ��')�!�/�!� '� 50.326 ������, � ��0�%��'�$� '� �'��!�/ )���"1+� '� 43.785 ������. �� ��/�, 
�(��-� (� !�1�" )�����*" ��0�%��'�$� ('$� ��0�%��'�$�) '" �(��'�!� 42.548 ������, �� 1�/� +� 
��+$�%� "��� �(����,� (� 2���" � #�(�!,�2�!�� )�%� – 41,2%. �(��-� (� !�1�" )�����*" 
��0�%��'�$� '� /���',�/ )���"1+� �(��'�!� '" 44.478 ������ (39,8% (� 2���" � #�(�!,�2�!�� )�%�), 
� ��0�%��'�$� '� �'��!�/ )���"1+� 39.779 ������ (43,5% (� 2���" � #�(�!,�2�!�� )�%�). ���)���*� 
�
 11 #�.78 �� 31.03.2010./, (��������� ���� �� 
����
����; 
��0� ��,��� � )�����*� 
��0�%��'�$�, ��,!� ��"/�0 ��1��" ��1"��*� '���0���$�, �')�� �)'�!"��� !���+� '���0���$� " 
2008./. +� .�$�!� 7,9% '����$��,�.   www.prsp.gov.rs 
95 � ��3� '" )�� $�%�0 ��(�,�0 �� '���0���$� – ��-� � 0!���, �'�#� '����+� �� 65 /�����, � 
)�'�#�� ��� ,�+� ��0�+" (�$����" �'��$�� �,�!", ��0�, ��$�!���, �(#�/!�-� � ��'�3��� !�-�. 



 

 79

 

'���0���� '!�+ '����$����$�.96 �$�,�$ '��$ ���#� )��2$�����, +�� +� !���+� 

'���0���$� (� )� ��,��� � )�����*� ��0�%��'�$�, � )� ��,��� � .�$����0 

'�������") )�'��$3��� $�!� ��',�, �� "$�.�$�+"%� ��,� �'��$�� .�$���� )����#� � 

����#"�� )��'��+��/ .�$���. 

� ����'" �� ��"/� ����(�-���� (�03� ,�� � (�03� (�)����/ &�!,���, 0�.� 

'� �'��%� �� '� ��#�+�, ��,� +� " (��1�+��+ 0��� �'���0���!� " )���2����0 

)�����" ()�� '$�/� )�'!��*�+ ��-���+� 20.�/ $�,�), � ��3� ��!�(� " ,���/���+� 

'���*� ��($�+���2 (�0�3�, �!� �� ��.�+ !�'�$�-� ��/� )�� 90-�2 /�����. ��,�, �� 

��������+� (�)����/ &�!,���, '���0���$� +� ��+0�*� )��'"��� " 6�$��',�+, � 

��+$��� " �!#���+� /�� )��,� 25% ",")�� )�)"!�-�+� .�$� �')�� ($���1�� !���+� 

'���0���$�. ����0���$� " ��#�+� +�, " )�����*" '� ��"/�0 ����(�-����0 

(�03�0�, �� ��$�" 0�*�0 ��/� " �!#���+�, $�%�0 ��/� " &"/��',�+, � �� '!�1��0 

��$�" ,�� " �"0"��+�. 
� '��",�"��, '!�1�� +� ,�� � " ��"/�0 (�03�0�.  

� �#(���0 �� ��)��� �(����, �".�� +� (� �� )���'��$3� � �#�$�(" " )��-�'" 

)��,3"1�$�*� �$��)',�+ "��+�) ��'��$��� '� )����!�.�*�0 ��$�2 )��/��0� (� 

'0�*�*� '���0���$�, � +���� �� *�2 '$�,�,� +�'�� �'��$�*� �($. '�-�+�!��2 

)���"(�%� ()���"(�%� '� '�-�+�!��0 -�3�$�0�),97 ,�,$� $�% ���$�� )�'��+� " 

�$��)�, ��� '$�,�,� )���'��$3� +���� �� ����#"�� '�-�+�!�� ��/�$���� �,���0�+� 

"( �'��$��0��� )�$�%�*� '�-�+�!�� � ��"��$��� ",3"1���'��. 98 

                                                 
96 � ��0 " $�(�, ���#� ��/!�'��� �� +� �,��#�� 0�'�-� 2009./. )���'����-� ��#��� ������� 
�,")�����  ��)"#!�,� ��#�+� (� '0�*�*� '���0���$� ���.��� ���+���$�%-
!�$��% ��$�!� �� 
“��#�+� ��,�0 2008./. � 2009./. #�!�.� )���'� '��)� '���0���$� ,�+� +� )��0� ��,�0 )�,�(���3�0� 
(� )����,!�2 ��$�� 0�'�-� )��0���!� )��-���� �� 9%”, � �� '� ��+ )��-���� ����'� �� �,'���0�� 
'���0���� '!�+ '����$����$�, )� #�, ",�!�,� #� '� /����-� )�0���!� �� /���, �(��'�� �")!� $���, 
�,� 18% ! 
�� ��0 +� )��'���!� �� +� )��-���� '���0����2 2002./. �(��'�� 14%, � �� +� 2007./. ,��� 
+� )�'��+�!� 0�,���,���0',� '��#�!��'� )��-���� '���0����2 '0�*�� � �(��'�� +� ����� )��,� 
6%. 
97 ���� � ��0�: ����+� 
��"� �!�� � ��$��� 
���"��%, ��������� ��������� � ����� 
����������� ��������� � �����
��� ����
��� �����������, �$��)',� )�,��� " ��#�+�, &��/���, 
2008. 
98 „����� �� $�.��2 (�����,� ��#�+�, " )��-�'" )����".�$�*� ��, +�'�� �� "(0� "1��%� " �$��)',�0 
)��-�'" '�-�+�!�� ","3"1���'��. �$�+ (�����, )����("0�$� ��($�+ � "'�$���$�*� 
��'���"-����!��/ �,$��� � 0�����!�/�+� (� )��%�*� '��*� " )�/!��" '�-�+�!�� ",3"1���'�� 
)�+�����-� � ��"��$���2 /�")� " ')�-���1��0 ,����,'�" ��"��$���2 )��0��� " ��#�+�. 
������!�/�+� )��%�*� ���#� �'��$��0��� �� �#�(#��� ")�����$�'� �'��$��2 )�,�(���3� '��*� 
'�-�+�!�� ",3"1��'�� 1!���-� ��, ,�� � ���2 ,�+� '� ��!�(� " )��-�'" )��'�")�*� ��, �!� � �� 
�#�(#��� "$�� " ')�-���1��'�� )��#!�0� '�-�+�!�� ",3"1���'�� ,�+� )���'��1" �( �'�#���'�� 
����(�-����/ )"�� ��#�+�. ��"��$��� ",3"1���'� +� ������'��� ,�� )��-�' ,�+� �0�/"%"+� �� ��� 
,�+� '" " ��(�," �� '���0���$� � ��"��$��� �',3"1���'�� ��#�+" 0�/"%��'� � '���'�$� ,�+� '" 
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4.6. �	���'� �'$��'� '��0� � .�$� �3�'�� 

  

 �$��',� �,���0',� ,��(� ��'��!� 2008. /����� " )��)"��'�� +� ��(��,��!� 

'$� '!�#�'�� 0���!� ��($�+� )��0�*�$���/ " (�03�0� " ����(�-�+�. ��'��!� ��+)�� 

,�� �����'�+',� ,��(�, ��� +� #�(� )�)��0�!� /!�#�!�� ,���,��� � )����!� '� �� 

'$� ��!�$� '$���.  �� (�03� " ����(�-�+� �� +� (��1�!� )�� ���.*� �, �'��$��0���, 

'0�*�*� )��!�$� ,�)���!�. �$�,$� ,����*� $���!� '" ��/���$��0 '��)�0� ��'��, " 

��,�0 (�03�0� 1�, �$�-������0 (#�!��1,� (�03�) � )���'�" ��(�)�'!���'��. 


��0� �($����+" EBRD )�� )���($��*� " �$�0 (�03�0� 0�.� '� �#+�'���� 

,�!�)'�0 �($�(� ��,�0 2009. /�����, 1�*���-�0 �� +� )��$����� #"0 " ��,�0 

(�03�0� " ����(�-�+� ��'��/�"� )�� ��")-�+� ,��(� � 0�,���,���0',�0 

����$����.�0� ,�+� '" �,"0"!����� " )���2����0 )�����".99  

�)��$� (#�/ �$�2 ��#�!��'� )����#� (� �����'�+',�0 '���'�$�0� 

����(�-����2 )��$���� '" 0��/� $�%� " ����'" �� ��"/� (�03� '� ��.����0� " 

��'��+�*", ��� +� (��1�!� �� 1�, � ��!���$�� "0����� ���� ,�)���!�� ��!�$ (� �$� 

(�03� +� �0�� $�!�,� (��1�+. ��2$�3"+"%� ��(!�,�0� " �"#��� 0�,���,���0',�2 

����$����.� 0�.� '� �#+�'���� )�+�$� �� '" '� ��,� (�03� '"�1�!� '� $�%�0, 

����'�� 0�*�0 )�'!���-�0� �,���0',� ,��(�. � ��0 '0�'!", (�03� ,�+� '" '$�+ 

��($�+ (�'��$�!� �� �#�!���+ ")����#� ���'����� �,"0"!�-�+� ((�03� '� $�'�,�0 

'��)�0 (��".���'��) '"�1�!� '" '� '� $�%�0 )���0 )���($��*� � (�)�'!���'��. 

 !�#�!�� �����'�+',� � �,���0',� ,��(� �0�!� +� '��.�� "��-�+ �� )��$���" 

(�0�3� " ����(�-�+�, )�'�#�� �� ��.���� ����. ��.��� ,��(� ,�+� +� (�2$���!� 

����(�-���� (�03� "��-�!� +� �� )���')���$�*� �� ���� $�.�%� ��,����� � 

')������0 ��($�+" � ��0���"!� )����#" ������'�*� ��$�2 0���!� ��'�� (� �� 

)��$����.  

 

 

 
                                                                                                                                                  
)����#�� (� )"�� ",3"1�*� " �,���0',�0, ��"��$���0 � ,"!�"���0 .�$��" � )�'��(�*" .�$����/ 
'�������� � #!�/�'��*� ,�+� '� '0����+" ���0�!��0 " ��"��$" " ,�+�0 .�$�. ��� �'�/"��$� *�2�$" 
$�%" )����-�)�-�+" " ������*" ��!",� ��� "��1� �� *�2�$� .�$��� � �'�$���*� �'��$��2 )��$�.”   
Council of the EU, 2004:8; – www.prsp.gov.rs  
99 Transition report 2009, „Transition in crisis“, EBRD, 2009. 
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4.6.1. �0�(� � &���%�(� �	���'� �'$��'� '��0� 

 

�$��',� �,���0',� ,��(�, ��+$�%� " )�'!��*�2 ��,�!�,� ��-���+�, +�$�!� '� 

" ���-". ��+)�� +� ���!� �� )��#!�0� �� ��.���" ��,�������, � $��0���0 ,�,� '� 

,��(� �� ��.���" ��,������� )���"#3�$�!�, )�'��)��� '� )����'�!� � �� 

�����'�+',� '�,���, ,�� � �� ���!�� '�,���. �,� " /!�#�!��0 �����'�+',�0 

'�'��0" ��-����!�� /����-� ��0�+" $�!�," "!�/", ��'��!� ,��(� ��+� �'��!� 

�(�!�$��� " /����-�0� ���,100 $�% '� )"��0 �($. ��0��� ���,��, )������!� �� 

��"/� ��!�$� '$���. ��,$� ����*� ,��(� #�!� +� �1�,�$���, +�� +� /!�#�!�(�-�+� 

��$�!� �� $�!�,�2 ����'���� ,�)���!� �(0��" (�0�3�, 0"!����-����!��2 

,�0)���+� � �����'�+',�2 ��'���"-�+�, 1�0� +� )��)�0�/�"�� ����*� ,��(� �� 

�'����, '$���. ��,� '� )��#!�0 ,�+� +� ��'��� " +����0 ��!" �����'�+',�/ '�,���� 

+���� (�03� )���$���� " /!�#�!�� )��#!�0. 

�� 2�)���,����/ ��.����, ,��(� '� $�% )�1��,�0 2008. /����� )����!� �� 

��.���� �,-�+� � �#$�(��-�. ��)��0#�� 0�'�-� 2008. /�����, ��!�(� �� �',�!�-�+� 

�����'�+',� ,��(� � )��$�/ '"��$���� �0���1,�2 �����'�+',�2 /�/�����. 

�����'�+',� ,��(� '� )�)"� ��0��� ���,�� )����!� )�$� �� (�03� ,�+� �0�+" 

'!�1�� 0�2���(�0 2�)���,����/ ,��������*� (��!�,� &������+� � ��,� �(�+',� 

(�03�), �� #� "#�(� (���0 )��)!�$�!� '$��',� #��(� � ��$�!� �� )��� $�����'�� � 

!�,$����'�� #�(��2 2����+� �� $�����'��. &��(��'," )���,", (�0���!� +� #��,��',� 

)���,� '� "#�(���0 )�$!�1�*�0 ��)�(��� � ��'��0 ,�0����2 '��)�.  

��2���(�0 )������*� ,��(� '� �����'�+',�/ �� ���!�� '�,��� �/!���� '� " 

��0� �� +� ���!� �� 0�*,� ,�)���!� � )������$�*� "'!�$� (��".�$�*� ����'�� �� 

)�$�%�*� ,�0��� � ',��%�$�*� ��,�$� ��)!��� ,������. &��,� ��'" $��� �0�!� 

'���'�$� (� )!�'���*� ���!��0 '�,���" " $��" ,������ ,�� " $��0� )�� ,��(�, ��, 

                                                 
100 „
�$� �(#�3�� ��(��,� ,�+� #� )�,�(�!� �� )��$���� ��� "!�(� " ��(" "')���$�*� � ��-�'�+� 
0�/!� '" '� "�1��� " 1��$���0 ,$����!" 2007./., ,��� +� )��$���� ��� (�#�!�.�!� ���!�� )�� �� 
0,2%. ���!�� )�� ��'�")�� +� ��,�� ��'�� " ��"/�0 � ���%�0 ,$����!" 2007./., ,��� '" '��)� ��'�� 
�(��'�!� 4,8% " �#� ,$����!�. � 2008./. )��$���� ��� +� � ($���1�� "�!� " ��-�'�+" ,�,� +� " �$� 
"(�'��)�� ,$����!� #�!�.�!� ���!�� )�� )��$����� �,��$��'�� )��"(��,�$��� ,��(�0 �� ��.���" 
��,������� � )������*�0 ,��(� �� �����'�+',� '�,��� (�03�. � ���%�0 ,$����!" 2008./ ���!�� )�� 
�(��'�� +� 0,5%, � " 1��$���0 ,$����!" 6,2%.” ���$�� ���/"����$�%, et.al., ���
�� ������
�� ����� 
� ��
������ �� ������� ������, ��"��+� � �'���.�$�*� #�.11/2009, ��'���"� ��,"!���� (� 
�,���0�+", �����'�+� � ��0���'���-�+", &��/��� 2009, 32-33. 
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'" '� �'��$��0��� ,�0)���+� �( ���!��/ '�,���� '"'����!� '� '$� $�%�0 )��#!�0�0 

��)!��� '$�+�2 )����.�$�*�. �� +� )�'!���1�� $���!� )��" )���($��*�, �($�(�, 

,�� � "')���$�*" )��$�����/ ��'��.101 

�,� '" �,���0�+� '$�2 �$��)',�2 (�0�3� 0��"'�#�� ,�0)!�0�������, ,��(� 

'� )����!� � �� (�03� �$��)� ,�+� ��'" 1!���-� �$��)',� "��+�. � (�03�0� 

�$��)',� "��+� ��,�0 2007. /����� ���!� +� �� "')���$�*� )��$����� �,��$��'��, 

� ��,�0 2009. /����� "'!�� )�'!���-� �,���0',� ,��(�, ���!� +� � �� ���!��/ )��� 

�,���0',� �,��$��'�� � �� ���'��1��/ )���'�� '��)� ��(�)�'!���'��. 

 

4.6.2. ���(�" �	���'� �'$��'� '��0� $� &��	��%! ��6�"� 

 

��#�+�, ,�� � ��"/� ����(�-���� (�03�, ��+� �'���!� ����,��� ���,�� ,��(�, 

$�% +� �'��+ �(!�.��� ������,���. ��,�, )�/���� +� ��+)�� �����'�+',� '�,���, 

"0�*�� +� ,�)�-���� �����'�+',�2 ��'���"-�+�, ���!� +� �� )��� !�,$����'��, � 

)���0 '" '� ��/���$�� ���,�� )��!�!� � �� ���!�� '�,���, )� +� ���!� �� )��� 

)��$����� �,��$��'��. 
�$� ���,�� ,��(� " �����'�+',�0 '�,���" ��#�+� +� 

�'���!� �� #��(�0�. ����,'� #��(� " &��/���" /"#�!� '" $�����'� 0��/� #�.� ��/� 

����,'� �� ��($�+���0 ��.����0�. &��,��',� '�,���, ��,���, �'���� +� "��-�+ 

,��(�, ��� '� 0�/!� (�,3"1��� �� �'��$" ��'�� ,�0����2 '��)� #���,�. �,� '� 

,��(� )���"#3�$�!�, '!�#����/ ,�)���!� #�!� +� '$� 0�*�, )� +� "(�0�*� ��$�2 

,������, �!� � '��$�'���*� )�'��+�%�2 �����'�+',�2 �#�$�(� )��0� #��,�0� 

)�'��+�!� (����� ',")3�.102 

�#�(� +� ���!� �� )��!�$�*� ��/���$��2 ���,��� ,��(� '� �����'�+',�/ �� 

���!�� '�,���. �����'�+',� '���'�$� )�'��!� '" ��.� ��'�")��, � ���!� +� � �� 

)�$!�1�*� ,�)���!� �( )��$����. ��0�0 ��0, "'!�� ����'���,� ,�)���!�, ,�� 

                                                 
101 Ibid., 31. 
102 
��0� �($����+" ������� #��,� ��#�+�, �����'�+',� '�'��0 " ��)"#!�-� ��#�+� +� �'��� 
'��#�!�� '$� �� �,��#�� 2008./����� ,��� +� (�)�1�!� �����(�$��+� )��!�$�*� ���,��� �����'�+',� 
,��(� �� ��#�+". �� ����, �(#�3�� '" )�/������ 0�,���,���0',� )�,�(���3�. 
���� )��� 
�,���0',� �,��$��'��, )!���� #�!��'�� )�(�-�+� +� )�/������, +�� +� ��)�$�3�� 0��"������� 
!�,$����'� ���.�$�!� �����'���*� ����-��� ��,"%�2 ����'�,-�+�. &��,��',� '�,���, ��,���, 
'"�1�� +� '� )��#!�0�0� !�,$����'�� � ,$�!����� )�����3�, ��, '� ��#��,��',� �����'�+',� 
��'���"-�+�, � )���� )�(���$��2 ��("!���� �( ����+�/ )������, '"�1�$�+" '� #�!�.�*�0 ��/���$��2 
��("!����. 
��#!�0 '� '��$�'���*�0 �����'�+',�2 �#�$�(� +� "$�%�� � " '�,���" '����$����$�. 
 �($����+ � '��*" " �����'�+',�0 '�'��0", ������� ����� ������, 0�+ 2009. 
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!�/�1�� )�'!���-� ���!� je �� )���'�� -��� ,�)���!�, )� +� �����'���*� 

)��$�����2 '"#+�,��� �( ,������ )�'��!� �/����1��� � '$�,�,� ',")3�. ����'����, 

,�)���!� $���� +� '0�*�*" )���($��*� � "')���$�*" �,���0',�/ ��'��.103 

� ���!��0 '�,���", )��#!�0 '� !�,$�����%" )�'��+� '$� �(��.���+�. 

�'��$�� "(��-� )��#!�0� !�,$����'�� ���!��/ '�,���� '" �'���� '0�*�*� ��0�%� 

� ���'����� ���.*�, )��#!�0� " ��)!��� )����.�$�*�, 0�*� ��'�")��'� ��$�2 

�($��� '���'��$�, �!� � �����,$���� '��",�"�� �����'���*� " )���2����0 

/�����0�.  

 

��6��� 6�. 8 

 

������ �������  �������� ����������� � ���������2  

�25�2� � ����
���� 

 

��/� 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 

�!#���+� 264 325 656 988 979 1.097 
&�'�� � 6��-�/�$��� 613 766 2.080 932 246 63 
��,�����+� 96 433 693 586 201 293 
��#�+� 1.577 4.256 3.439 2.955 1.959 1.329 
6�$��',� 1.825 3.473 5.035 6.179 2.911 583 
����  ��� 501 622 934 960 1527 760 

     �($��: UNCTAD World Investment Report 2011. 

 

 !�#�!�� �,���0',� ,��(� 2008-2009. ��(��,��!� +� 0��/� ����'���,� 

0���!� ��($�+� (�0�3� " ����(�-�+�, )� � ��#�+�. �� '� )�$��'�$��� ����'� �� 

�����'���*� ��'�� )���'��0 ,������ � ')�3��0 (��".�*�0, �����,$���� 

'��",�"��� )��0���, )�'�#�� (���0���$�*� (��1�+� ��'��",�"����*� )���"(�%� � 

���"'���+',�2 ,�)�-����� � ����$�3�� '�$���*� � ��($�+ ��$�2 )��$����2 

)���"(�%�. ��� '� ��0� ���� (��1�+�� '0�*�*� )��!�$� '�����2 ����,���2 
                                                 
103 „� )�����" (������$�*� �����'�+',� ,��(� #��,�0� +� ���.��� (��".�$�*� " ���'����'�$", )� 
'" ,������ )�'��+�!� '$� ��)��'�")�1��+� (#�/ )�$�%���/ '�'��0��',�/ ��(�,�, )�$�%���2 ����,�$� 
� �)��� ��'����-� ,�)���!� " '$��" ��� +� ��$�!� �� '0�*�*� #��+� �(����2 ,������. �0�*�� '� � 
#��+ �(����2 cross-border ,������, ,������ ,�+� '" )��$�� !�-� " ��#�+� "(�0�!� ����,��� �( 
���'����'�$� �� -�����!� )�'!�$��2 #���,� " ��#�+�. 
�'!�$�� #��,� " ��#�+� /������$�!� '" 
'$�+�0 0���1��0 #��,�0� �(0���*� �#�$�(� ��'��!�2 )� �'��$" cross-border ,������. �)��$� 
0���1�� #��,�, ����'�� -�����!� #���,�, +���� '" �� ,���!�(����� )��!�$�*� �����'�+',� 
��'��#�!��'�� �� ����(�-���� (�03�, 0��" ,�+�0� +� � ��#�+�. ��'����-� ,�)���!� ,�+� +� 
)���($�!� ,��(" !�,$����'�� ��2 ��'���"-�+�, )����!� '� �� *��� ��'���"-�+� " ��#�+� �!� 
����,��� �� ,���'��,� *���2 "'!"/�.”   �. ���/"����$�%, et.al, op.cit., 44-45. 
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��$�'��-�+� " 2009. � 2010. /����� (��#�!� #�. 8), ��("03�$� +� ��� '" '� �$� (�03� 

'"�1�!� '� (��1�+��0 )���0 )���($��*� � (�)�'!���'��. �( ��, �� ��0�%� '���'�$�, 

,�+� '" $�!� ',��0��/ �#�0�, "'!�� '���2� � ���($�'��'��, ��'" " �$�0 )�����" " 

$�%�+ 0��� )!�'����� " ��$�'��-�+�. 

�,���0',� ,��(� +� ��$�!� �� /���*� $�!�,�/ #��+� ,�0)���+�, ��� +� 

��$�!� �� ��'�� ��(�)�'!���'�� � �'���0���*� /������, � �� +� ��3� ��$�!� �� 

(�����/ "0�*�$�*� ���.*� (� ',��� '$�0 $�'��0� ��#� � "'!"/�. 
�'0������ ,��( 

)��(0" '����'��1,�2 )�����,�, ��,�0 2009. /�����, (�#�!�.��� '" ��/���$�� 

��("!���� " '$�0 0�,���,���0',�0 )�,�(���3�0�. � 2009. /����� ��/���$�� '��)� 

��'�� (�#�!�.��� +� " ��#�+� (-3,1%), �!� � " ��"/�0 (�03�0� �( �,�".�*� (���� 

 ��� -5,7%, 6�$��',� -5,8%, &�'�� � 6��-�/�$��� -2,8%).104 � )���� ��,�2 

��/�$���+� �)���$,� '�)',� )��$���� �� )�'!���-� ,��(�, (� "#�(�*� ��($�+� " 

#"�"%��'�� +� ���)2���� )���"(�0�*� ,�")��+�2 )��0��� " )��$���� ��#�+�.105 �� 

'� )�� '$�/� ����'� �� ���"'���+'," )�!���,", ���,�'��+" )�!���," (�)��3�$�*�, 

�,��$�" )�!���," �'���.�$�*� � ��($�+� � "��)����*� ,$�!����� ��'���"-�+�. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
104 
���-� European Bank for Reconstruction and Development, www.ebrd.org 
105 ���"'���+',� )�!���,� +� )����#�� ���� '��0"!�'�*� ��$�'��-�+� " �������� '�,����, 
)��'��-�*� ���$�-�+�, �'���.�$�*� � ��($�+�, #�.�/ ��'�� 0�!�2 ���0�, (������ '�������� � 
�'�$���$�*� ��"/�2 0��� ,�+� ��)����'� +�1�*" ,��,"������'��, " ',!��" '� '�$��0���0 
,��-�)��0 ���"'���+',� )�!���,� �$��)',� "��+� ,�,� +� ��� ������'��� �� ��'���2��,�/ "/�$��� 
�� '����*� '�����/�+� �$��)� 2020. ��!�-� �$�!�%, „
��#!�0� ��'����*�/ 0���!� ��($�+� 
��#�+�“, ��� 
��������� ������ ������� ������ ("�. �. &�+�-, �. ��,��%), &��/��� 2011, 73. 
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II  �� 
 

��������������� ���2��� � �������  
�� ��� � ���� 

 
1. �$����!(�$��$� �$3�����!'�!�� ! &�(��! ���$0�(�"� 

 

 ����(�-�+� #�$��2 '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3� " ��.���� )��$����, 

)����("0�$� )��0��" ��'���"-����!��/ �0#�+����. � ��0 " $�(�, ���#� ��)�0��"�� 

�� '� ��'���"-�+� ����'� �� ��"��$��� ����'� � 0�/" '� ������'��� ,�� )��$�!� 

�/�� " ��"��$", ����'�� ,�� ',") �/����1�*� ,�+� '� ����'� �� )�!���1,", 

�,���0'," � '�-�+�!�" ������,-�+".106  

��'���"-����!�� )�����, �#"2$��� ���0�!�� � �����0�!�� ��'���"-�+�. 

���0�!�� ��'���"-�+� �+. ���0�!�� )��$�!� �#"2$���+" "'��$, (�,���, )��(�,��',� 

�,��, �#�1�+�� )��$� � ��. 
�� ��0, ���0�!�� ��'���"-�+� �)����3"+" )�!���1,� 

'�'��0 ('��",�"�" $!�'��, /�����',� )��$�, ")��$3�1," '��",�"�"), �,���0'," 

'��",�"�" ('$�+��',� )��$�, "/�$���), 0�2���(�0 � '�'��0 )���"��, ����'�� 

��'���"-�+� ,�+� �#�(#��"+" *�2�$� )����$�*� ('"�'�$�, )�!�-�+�). �����0�!�� 

��'���"-�+�, )�,, )���'��1" �( �',"'�$�, �'����+',�/ ��'!���, �����-����!��2 

$�����'��, � �',�("+" '� ,��( ,��( �������� 0���!�� � �����-����!�� $�����'��, 

�#�1�+�, ��!�/�+',� $���$�*� � '!.  

&���� +� �� ���0�!�� )��$�!� #"�" "',!����� '� �����0�!��0, +�� 

)���"'!�$ )��$�����, � ���� � ��"��$���, �"�,-����!��'�� +�'�� �� 

��'���"-����!�� �����'��",�"�� #"�� ��,� ,��-�)����� �� )���'��$3� "',!����" 

-�!��".  

                                                 
106 „��'���"-�+� '", ��,!�, �,$�� "�"��� ,�/� '� ��$�+�+" "'��3��� ������,-�+� �(0��" 3"��. 
:�2�$� �'��$�� "!�/� +� �� '0�*� ���($�'��'� � �0�/"%� )���$���$�'� ��!",� )��$�����2 �,���� 
"')�'��$3�*�0 '��#�!�� (0��� �� �".�� � ���,�'��+�) '��",�"�� 3"�',�2 ������,-�+�... �,�!�,� 
'� )��� �� "!�/� ��'���"-�+� " ��"��$���0 � �,���0',�0 ��($�+", 0�/"%� +� � *�2�$� 
�����'��",�"��� )��0�*�. ��'���"-����!�� �����'��",�"�� �#"2$��� )��$�!� )�����*� ��'��!� 
�( ��!",� ���+��/ ,���,����, $�����'��2 � ��"/�2 �)����3�*� ,�+� �� ���+��, '��#�!�� � )���$���$ 
��1�� 0�#�!��" � �!�-���+" ��'"�'�, ,���������+" ��!",� )��$�����2 '"#+�,���, �� "'0���$�+" 
)��$����� ��($�+ � '��#�!�("+" ��,"%" �,���0'," �,��$��'�.” �����  �!"#�$�%, “
��-�' 
/!�#�!�(�-�+� � ��($�+ ��'���"-����!�� �����'��",�"�� " #�!,��',�0 (�03�0� " ����(�-�+�”, 
)������� � ������� ���������� � �����
� ������������� � ��������������� &������ (���.9"#��� 
�����$�%), ������ (� #�!,��',� '�"��+�, ��� 2002, 71. 
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��0�0 ��0, "')�2 ����(�-����/ )��-�'� " ��#��+ 0��� (�$�'� �� 

��'���"-����!��/ )����,�, ' �#(���0 �� �� �� '� )��0��� ",�!�,� ��'" �($����� " 

��������0 ��'���"-����!��0 �,$���0� � )���.��� '$�+�$�'��0 

��'���"-����!��0 ����.0���0�, (�$���$�+" ��"')����.107 �',"'�$� 

)�'�'�-�+�!�'��1,�2 (�0�3� �� )�,�("+�. 
��0��� ��'���"-����!�� 

�����'��",�"�� ����(�-����2 (�0�3� � )��2$���*� ��.����-)��$����� 

�����'��",�"�� 0��� #��� )�'��)��� � )��!�/����� �����-�+�, �'����+',�0 � 

,"!�"���0 ��'!��", �#�1�+�0�, ��$�,�0� ,��,�����/ ��"��$�. 
�'�#�� +� $�.�� �� 

��$� ���0�!�� )��$�!� ,�+� '� ����'� �� ��'�!�-� $!�'�� �� #"�" " $�!�,�0 

��',���," '� �����0�!��0 ��'���"-�+�0�.108 

�� ��+$�.��+� ��'���"-�+� )��$�����/ '�'��0�, �#�1�� '� ��$��� ��.����,  

'$�+���, ��.�$� ,�� ��'�!�- �,���0',� )�!���,�, #��,��',� '�'��0, � ��. 

 

1.1. ����$� �'$��'�4 3!$'(�"� %�+�	� 

  

� 0������+ ��.����+ )��$����, "!�/� ��.�$� +�'�� (��1�+�� ��"/�1�+� " 

����'" �� ��" ,�+" +� �0�!� " '�-�+�!�'��1,�0 '�'��0". ���"��0, �� �� (��1� �� 

��.�$� /"#� '$� �,���0',� �"�,-�+�, $�% '$�+� �"�,-����'�*� )��!�/���$� ��$�0 

"'!�$�0�, )�� '$�/� 1�*���-� �� ��.���� �"�,-������ '� '$�+�0 (�,�����'��0�, 

�� )�'��+� ,��,"���-�+�, �� +� )��$���� '$�+��� ��0������� �#!�, '$�+���. ���� +� 

���)2���� )��0��� "!�/� ��.�$� � ��������'�*� *���2 �"�,-�+�, +�� ��.�$� 

���#� �� )�0�.� '�$���*" ��$�2 0�/"%��'�� – �� )��'��1� � ��($�+�, � �� �� 

(�#��*"+� � ')"��$�. ��.�$� 0���, ,�,� #� '� ��,!� �)���)��2$�%���0 ���0���0 - 

������'��� )��$�!� �/��, ,�����!�'��� *�2�$� )����$�*�, �� �#�(#����� (�����" 

'�-�+�!��2 -�3�$� ��"��$�. �!�/� ��.�$� 0��� '� 0�*��� � '��!�� )��!�/���$��� 

                                                 
107 „&�(� � ��,����1,� )��"(�0�*� ����*� �( ��($�+���2 )��$���� ����'� $��� ����� ��/� 
,���'��, '� $�!� ��)�$�3��0 �0)!�,�-�+�0� �� �"/���1�� )��$����� � ��"��$��� ��($�+... 
����,�!�� )��0��� ���0�!��2 )��$�!�, )� )��$�!", ��,��� �� ��$��� �� )��)"�� ��$�/ 
��'���"-����!��/ )����,�. Natura non facit saltum. ��$� ���0�!�� )��$�!� '"�1�$�+" '� '� 
�����0�!��0 ��'���"-�+�0� ,�+� '" ��("!��� '����2 $�����'�� � ��$�,� � ����( )���!�'��.”   Ibid., 
74. 
108 �����0�!�� ��'���"-�+� ",3"1"+" �����-�+�, �#�1�+�, 0���!�� $�����'��, ��!�/�+',� $���$�*� 
� '$� ��"/� ���0� )�����*� "'$�+��� ��,�0 $��0���. Ivana Barkovi<, Nataša Luci<, „Uloga institucija 
u ekonomskom razvoju: prirodni (povijesni) eksperimenti“, Pravni Vjesnik, Osijek, 2/2010, 74. 
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������$�0� � ������-�+�0� " '$��',�+ )��$����, �� ,��,�����0 )��0���0� �� 

��-����!��0 ��$�" � ��$���'��!�0 '��"�-�+�0�, '$� �� " -�3" '�$���*� � 

���.�$�*� )�$�3��/ �0#�+���� (� ��'0����� �"�,-����'�*� ��.���� )��$���� � 

"')�'��$3�*� ���,�'�� � )��')�������� )��$����� '��",�"��. �!�/� ��.�$� 0��� 

#��� '� +���� '����� ���0���$��,109 � '� ��"/� '����� �����$�����. 

 ��.�$�, " �,$��" ���0���$�� "!�/� 0���, )�� '$�/�, �� �#�(#��� ��� " 

)��$�����+ �,��$��'�� " -�3" '��#�!��'�� )��$�����/ '�'��0� � �,���0',�/ 

)����,�, ��"/�0 ��1�0� - ��/"!�'�� � "����� �0#�+��� )��$����$�*�. � ��0 

'0�'!", ���)2���� +� �� '� �#�(#��� ��$��)��$��'� )��$�����2 '"#+�,���, (���0 �� 

)��)�'� )��+����,� $�.� (� '$� )��$����� '"#+�,��, 1�0� '� �#�(#��"+� )��$�� 

'�/"���'� (� '$� �,���0',� �,����. �� '��#�!��'� �,���0',�/ )����,� )�'�#�" 

$�.��'� �0�+" )��)�'� ,�+� ��/"!��": 

- '$�+��',� ����'� (' ��0 " $�(�, )��)�'� 0���+" +�'�� ������'��� '$�+��" 

� �$!��%�*� ,�+� �( )��$� '$�+��� )���'��1", /����-�+� � 

��)��,�'��$���'� ��/ )��$�, ��$��)��$��'� '$�2 �#!�,� '$�+���, �� !�,� 

)������*� )��$� $!�'����$�); 

- "/�$��� (,�+� (�"(�0�+" -�����!�� 0�'�� �#!�/�-����/ )��$�, � '� 

�')�,�� ��$� "!�/� ��.�$� �".�� +� �� #"�" '��#�!��0 (�,���0 

������'���, � �� +� �#�(#����� )��)"�� '"�',� (������ " '!"1�+" 

*�2�$�/ ��)����$�*�);  

- '���"'�� )���*� )��$�����2 '"#+�,��� – *�2�$� �'��$�*�, )�!�.�+, 

0�/"%��'� � �#!�,� )�$�(�$�*�, ,�� � '��1�+ (��,��� $�!� (��1�+�� 

�#!�'� ,�+� 0��� #��� )��-�(�� ��/"!�'��� " -�3" '��#�!��/ )��$��/ � 

)��$�����/ '��#��%�+� � )��$�� '�/"���'��. � ��0 " $�(�, $�.�� +� �� 

��.�$� �'���+� �� )���-�)" 1$�'��/ #"8��',�/ �/����1�*�, ,�,� #� '� 

�(#�/!� '��"�-�+� �( ����+�/ )������ �� �"/� /����� �)'��+" /"#����� 

1�+� '� �"/�$� �� ��(!�1��� ��1��� '�����+"). 

                                                 
109 � (��1�+" )��)�'� � *�2�$�+ )�$�(���'�� '� )��-�'�0 �(/���*� ��.���� )��$����, $�����: 
Katharina Pistor, „Law as a Determinant for Equity Market Development: The Experience of Transition 
Economies”, Assessing the Value of Law in Transition Economies (ed. Peter Murrell), The Univesity of 
Michigan Press, 2001, 249-284. 
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 ����0, ��.�$� '$�+�0 "!�/�0, �,��$���%" � )��)�'�0� ���#� �� ��)����'� 

��($�+" ��.����2 ��'���"-�+�, ')��1�$�*" 0���)�!�, ��($�+" ,��,"���-�+�, 

)�#�3��*" �����'��",�"��, �� ��($�+" )�!���1,�2 � �,���0',�2 )��$� � '!�#���.  

 
���� ��/�, ���#� �'��%� �� +� ��.�$� /!�$�� '"#+�,� �,���0',� )�!���,�, � 

,�� /!�$�� '�"#�$� �� )�!���,� +�$3�+" '� 0��������-,������� � ��',�!�� 

)�!���,�. ��������� – ,������� )�!���,� 0��� #��� $����� " )��$-" '��#�!��'�� 

-��� � ,"�'� ��-����!�� $�!"��, )� ��,� '� )��$�'2���� ����'� �� ,�!�1��" ��$-� 

" �)��-�+" ,�� � ,������, �0� ��!�,� ���� (��1�+, +�� '� *�0� "��1� ��: 

- �,��$���*� ��($�+��2 )����-�+�!� (�03�,  

- �#�(#���*� ���0�!��/ ��,� 0�����+�!�� ��)���",-�+� ��"��$� � 

- '�$���*� �)���/ �0#�+���� )�'!�$�*� � ��($�+� )��$����.110 

��',�!�� )�!���,�, )�,, �0� ���� (��1�+ �� )���*� +�$��2 )��2��� � 

+�$��2 ��'2���, +�� �'�0 �#�(#���*� '���'��$� (� (���$�3�$�*� +�$��2 )����#� 

��"��$�, ��'�"0����0� � 0���0� ��',�!�� )�!���,� ��.�$� "��1� �� )��$���" � 

*�� ��($�+. ��',�!�� )��2��� 0���+" #��� '��#�!��, 0��"��0 ��,�,� �� � 

)��$�'�,�, +�� +���� �� -�3�$� +�'�� )��$!�1�*� '�����2 ��$�'��-�+�, � " ��0 

)��$-" 0��� '� $����� ��1"�� � $�'��� )���',�2 '��)� (,�� �)�. )���(� �� ��#�� 

,��)���-�+�).  

 
���� ���0���$�� "!�/�, ��.�$�, ,�,� +� ��)��� ��$�����, 0��� �0��� � 

��(����" �����$����" "!�/". ��(0����+"%� )�!�.�+ � "!�/" ��.�$� " '�$��0���+ 

)��$����, )�+����� �������1��� �'��1" �� ��.�$� )��,� '$�+�2 ��/��� ���#� �� 

#"�� �)��(�� )��!�,�0 �����$��-�+� " )��$���� � �/����1�$�*" '!�#����/ 

��!�$�*� ��.����.
�� ��0, �'��1" '� '!���%� ��(!�(� (� ��.�$�" �����$��-�+":111 

- �')��$3�*� ��.����2 ����'����,� (,�� ��� '" 0���)�!� � )���($��*� 

+�$��2 ��#���), 

- ,�����!� �,'�����2 ���,���, )�)"� (�/���*�, 

- )�$�%�*� )��$�1��'��, "#!�.�$�*�0 ��+����,�'�� " ��')���!� ��2���,�  

- � )��'��-�*� )��$�����/ ��'�� � '��#�!��'�� )��$����. 

 

                                                 
110 ��!���� &�.�%, !�����
�� ��������,  �
 &��� ����', ���, 2002, 197. 
111 Paul Samuelson, William Nordhaus, Economics, 14 th ed, McGraw-Hill Book, 1992, 35-37. 
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 ��,!�, "!�/� ��.�$� " '�$��0���+ ��.����+ )��$���� +� (��1�+��, �!� 

,��-�)�"�!�� '�'$�0 ��"/�1�+� ��/� " '�-�+�!�(0". �!�/� +� ��������'���, � 

�#"2$��� ���0���$�" � �����$����". ������� ��.���� )��$���� )����("0�$� +�," 

��.�$" � ���,�'�" ��/"!���$". ��+��($�+���+� ��.���� )��$���� )���'��$3�+" 

,�0#���-�+" ��.���� � '$�'�� ��0���"��2 �#!�,� ��.�$�� �����$��-�+�.112  

 ���1��, $�!� +� $�.�� �� ��.�$� �#�(#��� )"�" ���,�'��'�, $!���$��" 

)��$�, )��$�" '�/"���'� � �"�,-����'�*� '$�2 '�/0����� ('"�'�$�, '��1�+, )���',� 

)�!�-�+� � '!.).113 �( '$� ��, ��.�$� 0��� �#�(#����� � ��($�+ �����'��",�"��, +�� 

��#�� �����'��",�"�� +�'�� )���)�'��$,� ��"��$���/ � )��$�����-�,���0',�/ 

��($�+�. 


�'�#�� 0�'�� � "!�/" ��.�$� �0� ,��� '" " )���*" +�$�� ��#��.114 �� 

�'��$�� )��0��� +�$��2 ��#���, ,�� ".�/ '2$���*� �$�/ ��'���"��, ��$��� '�: 

$�+',�, )�!�-�+�, +�$�� )�$�����, (������ .�$���� '������, ���, ��, ,�� ����/ 

'2$���*� �$�+ '�,��� �#"2$��� � ��� )���($����2 ��!����'��, ,�� ��� '": 

�!�,���)��$����, 
��, .�!�(��-�, �����0�-���� ��2��!�/�+�, $���)��$����, 

)"��� �����'��",�"��, � ��. �0�+"%� " $��" ������'�*� � '"����" +�$��2 ��#���, 

")��$� '� ���� �"0�1�*� )����.�� )��2$��� � )��0�*"+� " )��,'�. �$�,� '2$�%�� 

+�$�� '�,��� �#"2$��� )���($��� � "'!"/� ,�+� '" �� )��0����/ (��1�+� (� '������� 

����,�2 '!�+�$� '����$����$� � '�-�+�!�� '���"' "�)���. �#�/ ��/�, +�$�� '�,��� 

�0� � )�'�#�� 0�'�� " )��-�'" ����(�-�+�. ���, )�'!�$�*� �$�/ '�,���� �� 1�'�� 

��.����0 "'!�$�0� � (�,�����'��0�, �� #� �#�(#���!�, �� )��$���� ��1��, 

(���$�3�*� ��2 )����#� �� '����� ����2 ��"��$���2 '!�+�$�.  

                                                 
112 „���� (� '�$��0��� )��$���� ,�.�0� �� '" �� 0���$��� )��$���� )����("0�$�+"%� )�� ��0 
�,���0'," '!�#��" )�+����-� � )���"(�%� � �,��$�" "!�/" ��.�$� " ��/"!�'�*" � "'0���$�*" 
�,���0',�/ .�$���”, ��!���� &�.�%, op.cit., '��.153. 
113 � �����0� (�,�����$'�$� " )�'�-'�$+��',�+ �"'�+� ("'0�����+ (�2��$�0� ��.����) " )�'!��*�+ 
��-���+� 20. $�,�, ��$�0 ��'���"-�+�0� � ������0�-�+� '"�',�2 ��'���"-�+�, $�����: Kathryn 
Hendley, Peter Murrell, Randi Ryterman, “Law Works in Russia: the Role of Law in Interenterprise 
Transcations”, u: Assessing the Value of Law in Transition Economies, (ed.Peter Murrel), The Univesity of 
Michigan Press, 2001, 58. 
114 „��$�� '�,��� )���'��$3�+" ��!����'�� � '!".#� 1�+� )���($���  � "'!"/� '!".� (�+����1,�+ 
����'�� ,�!�,��$��+ )�����*�, ,�+� '� )� )��$�!" �� 0�.� ����$��"�!�(�����. �� ��(!�," �� 
)��$����2 ��#��� ,�� ,�+�2 '� �',3"1"+� �'��$��0��� ,����%�*� (��$�!� " )�����*�), +�$�� 
��#�� '" ��'�")�� �'��$��0���+ )�����*� $�%�/ #��+� ,���'��,� (����$�!���� " )�����*�). �� 
+�$��2 ��#��� ��0� �,',!"(�$��'�� )�����*�, �+.�',3"1�$�*� ��������2 )������1� �( ,����%�*� 
+�$��/ ��#��.” �!�#���� ��,'�0�$�%, “����0�� +�$��/ '�,���� " ����(�-�+�” ": '��������� � 
��
�������� ("�.�.�",���% et.al.), ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 77-78. 
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�$�+ '�,��� +� $�!� ')�-���1��, ' �#(���0 �� �� �� '� ���#� '� +���� '����� 

�#�(#����� '��#�!��'� � ,�����"���� " )�".�*" "'!"/� � )���($���, �!� 

�'��$��0���, '� ��"/� '�����, 0���+" '� )����$��� � �,���0',� )���-�)� " 

)�'!�$�*", )�� '$�/� �����#�!��'� � )���",��$��'�. �)��0�!�� �!�,�-�+� ",")�� 

��')�!�.�$�2 '���'��$� �(0��" +�$��/ � )��$����/ '�,���� 0�.� '� ������'��� � 

�� )�'����� ��1�� �,� '� ,�.� �� ��.�$� �� '0� ������ ����� ��� #�3� 0�.� 

"������ ��.����.115 �!�/�*� " ��!����'�� ,�+� �#"2$��� +�$�� '�,��� 0���+" )�� 

'$�/� #��� ��"��$��� �)��$����, � ,�� )�+�����2 ��!����'�� � �,���0',� 

�')!���$�. �� "!�/�*� 0���+" )��')�,��$�� ������ ��"��$��� �,���0',� ��($�+, 

)���%� �)��� ��$� .�$����/ '��������, (�)�'!���'�, (�����" .�$���� '������, �� 

'�$���*� #�3�/ �)���/ �0#�+���� )��$����$�*�. 

�( '$� ��, ���#� ������ �� '�$��0��� ������$� /!�#�!�(�-�+� � 

)��$���(�-�+� $��� � )��!�'," $�%�/ ��!� +�$��/ '�,���� " )��$���� �",�. ��, " 

��0� ���#� #��� $��� ��/� �)��(��, +�� !�,� � #�(� ����-�*� ��.�$� �� �$�/ 

)��$�����/ '�/0���� � *�/�$� )��)"���*� )��$����0 ������'", ����'�� 

)��$���(�-�+�, ����/"!�-�+�, �)��� !�#���!�(�-�+� � )��!�(�, �� ��.���� 

0�2���(�0 )�'!�$�*�, 0�/" ��$�'�� " )���*� ��"��$��� '�������, +�� �$�+ '�,��� 

�0� )�'�#�" $�.��'� (� '������� � #!�/�'��*� +����/ ��"��$�.  

 

1.2. �	� �'$��'� &�+�" &��	��%$�4 �!6"�'��� � �3����(�"� 

&��	��$� �	"�$� 

 

 � )��-�'" ����(�-�+� ��!�(� �� !�#���!�(�-�+� �,���0',�/ .�$���, �� 

����0�-�+� )��$���� '$�+��� � �(/���*� ��(!�1���2 ��'���"-�+� ,�+� �0�+" (� -�3 

�� �0�/"%� �"�,-����'�*� ��.���� )��$����. ��,!�, ,��( ����(�-���� )��-�' 

��!�(� �� (�0��� ��.�$�� (" ��' ��"��$���) '$�+���, )��$����0. �� )�'!���1�� 

$��� � )��0��� 0���$�-�+� )�'!�$�*� )��$�����2 ��"���$� � *�2�$�0 ��$�0 

�,���0',�0 )�!�.�+". 


����� )�� ����(�-�+�, ,���,����'�!� '": ��0���-�+� ��.�$�� '$�+���, 

��0���-�+� )�!���,� ��� �,���0�+�0, )�'��+�*� '�0� ��.���� ��#�, ��0���-�+� 

                                                 
115 ���e��: Pero Jurkovi<, Javne finansije, Zagreb, 2002, 37. 
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�".��,� ��� )�$����-�0� " �����'�+',�0 ����'�0�. ��-�+�!�'��1,� )���"(�%� +� 

,���,����'�!� ����-����!�� )�����*� � )��������'� ��.�$��-)����+',�0 

��0���'�����*". ��,�, 0�,'�0����� '" (�����, �� ����" ��$�2 ��$�'��-�+�, 

)�'��+�!� +� �($. 0�,� #"8�����*�, $����� +� '�-�+�!�(�-�+� /"#���,� � 

��-����!�(�-�+� ��#���,�, ����'�� $����� +� ����'���#"-�+� ��2��,� � *�/�$� 

"'0���$�*� �� "')����2 ,� ��"')����0 )���"(�%�0�. ��"/�0 ��1�0�, $����� +� 

'$�+�$�'�� (�0��� #"�"%��'�� (� '����*�'�. ����$ )��$����$�*� )���"(�%� ��+� 

#�!� �'�$���$�*� )������, $�% �($���$�*� )!��',�2 (�����,�, )� '� "')����'� 

�-�*�$�!� ,��( )��(0" �'�$�����2 )!���$� ,�+� '" ��0���"�� �� '����� ��.�$�, 

#�( )�'�#�� ���!�(� *�2�$� �,���0',� �)��$����'�� � -�!�'2����'��. ��,���, 

)���"(�%� ��'" 0�/!� '�0�'��!�� �� ��!"1"+" � �� ��')�!�." '���'�$�0� (� 

)�������" ��)���",-�+", $�% '" )"��0 ��������2 ��'��"0����� ��')���!� �� 

'���'�$� )��!�(�!� " ��.�$�� �����$�. 


���� ��/�, )���"(�%� ��'" $���!� ��1"�� � ����,�$�0�, ��� +� ��,��� 

$���!� �,���0',�+ �����,�'��'��. ��,���, �(+����1�$�*� '$�2 (�)�'!���2, #�( 

�#(��� �� �'�$����� !�1�� ��("!���, $���!� +� ��0���$�-�+�. ���1��, /!����� 

,��( )��(0" '$�+���, ��.�$� '� ��+� )�,�(�!� ,�� ��#�� $!�'��,. �����-� ,�+� '" 

)�'!�$�!� ��0 '���'�$�0�, ��'" �0�!� 0���$ �� �2 1"$�+", � '��,-�+� (� ��0���� 

)�����*� ��'" #�!� ���,$����. 

�  ����(�-����0 )�����" ���)2���� +� ",!����� ���  )��$����� '"#+�,�� 

,�+� '" „/"#�����”, ,�+� ��/���$�� � �������#�!�� )�'!"+", ��� ���#� �� 

��)����'� �(���$3�*" )��$���� ,�� -�!���. �".�� +� )��,��"�� )��,'" 

„)����')���!� ��2��,�” ����'�� �� "')���� �(��.�$�+" ��"')����. 
���� ��/�, 

)���"(�%� '� 0���+" )��!�/����� ��$�0 ��2��,�0�, ��2��!�/�+�0�, )���($����0 

!���+�0� ���. ��( )��-�' )��$���(�-�+�, )���"(�%� )��!�(� �( �"," )����+',�2 

1���$��,� " �",� )��$����2 $!�'��,� ,�+� �0�+" $��� )��'��-�+� �� ��#�� ���� � 

"��)���"+" )�'!�$�*� ���0�. ���1�� ��.���� )�1�*� �� $��� '$�+" '�!�,��$�" 

�"�,-�+". ��,���, �����0��� '� )��$����� ��/"!���$�, 0�*� '� "!�/� ����,����, � 

�'��$��0��� +�1� "!�/� ��/��� ")��$3�*�. 
�'�#�� )�.*� )�'$�%"+� '� 

,��)�����$��0 ")��$3�*", ,�+� '� ��+1��%� �������� ,�� „'�'��0 ,�+�0 '" 



 

 92

 

,�0)���+� ")��$3��� � ���(�����”, ����'�� ,�� ',") 0�2���(�0� ,��( ,�+� ���0� 

�"�,-������ ,��� +� '$�+��� ��$�+��� �� ")��$3�*�.116 

 � )��-�'" ��($�+� ��.���� )��$����, )�'�#�� 0�'�� (�"(�0� ����0�-�+� 

)��$���� '$�+���.117 ��� +� ����',���$� $�(��� (� ��.����. ���� '$�+��',� 

����'���0�-�+� (�"(�0� ,3"1�� 0�'�� " )��-�'" ����(�-�+� � �(/���*� ��.����/ 

0���!� )��$����. 5�, �� "')�2� " '$�+��',�+ ����'���0�-�+� (�$�'� � ��,� ��"/� 

�')�,�� ����(�-�+�. 

 ��0������� �#!�, '$�+��� )���'��$3� �#�!�.+� ��������/ )��$�����/ 

'�'��0� � '$�,�,� "��1� �� ,���,��� ��/ '�'��0�. � '�-�+�!�'��1,�0 )�����", 

)��$���� '$�+��� #�!� +� �� 0��/���0�. &�!� +� )���.�$3���, ����'�� 

)���"��$3��� � ��)��0����� ���� ��0�������0 ,�!�,��$�(0". 
���$���*� 

)��$���� '$�+��� " ��.�$�" ,��( ��-����!�(�-�+" )���'��$3�!� +� ��,�( )�#��� 

'�-�+�!�'��1,� ��$�!"-�+�. ����(0" ��.�$�� '$�+���, ��/�$���� +� )����+',� 

0���(�0 " )�!���1,�0 .�$��", �� 0���(�0 � "�����0�(�0 " �,���0',�+ )��,'�. 

���"��0, ��,�$ ,��-�)� ��+� 0�/�� �"/���1�� �)'����. ���0� +� )�,�(�!� �� +� 

��,�$ �#!�, '$�+��� �����,�'��, )� '" )��$���� '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3� (#�/ ��/�, 

�(0��" �'��!�/, #�!� '"�1��� '� #��+��0 )��#!�0�0�.118 

 ����', )��$���� '$�+���119 " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� )���'��$3� 

��0������� '$�+��',� �#!�,. � (��1�+" )��$���� '$�+���, *���0 �'��$��0 

                                                 
116 ���� � ��0�, $�����: &���' &�/�$�% et.al,, )���������� ����	��� – ��� ������ ��
����, 
������ (� !�#���!��-��0�,���',� '�"��+�, &��/���, 2008. 
117 „��)��$�, #�( )!"��!�(�-�+� '$�+��� � ��0���-�+� )��$���� '$�+��� ��+� �� 0�/"%� ��$����� 
)��-�'� �(/���*� ��$�/ '�'��0� ��.���� �,���0�+� � )��!�0������� ��0�,����+�. �$�'�� �� '" 
�'���',� )��0��� " ��"��$" 0�/"%� '�0� ���� ,��� ���� �� )��0��� �#!�,� '$�+���, )����$��-� 
�����0� " '�-�+�!�(0" '" �"��!� �� �����0� " ���0 0�0���" ,��� '" ��� (�����!� " '$�+��',� 
����'�. � (��'��, '$� �����0� " '�-�+�!�(0" )�!� '" �� ��0�/"%��'�� �� )��0��� �#!�, '$�+���. 
��,� '", 0�*�-$���, '$� �����0� �0�!� “0���-��',� ,���,���”, #�!� )�,"��+ �� '� "#�-� ��� $��� 
��$�2 �!�0�����, ,�,� #� '� ��$���!�(�$�� '���� '�'��0.”   ��'�!�� �",���%, ������������ � 
����� ������� �������, ��'���"� ��"��$���2 ��",� – ������ (� �,���0',� �'���.�$�*�, 
&��/���, 1993, 24. 
118 � ���!�(� '$�+��� � $!�'����$� '� ��!�(��',�/ �')�,��, $�����: �!�#���� �",�%�$�%, 
„����(�-�+�, '$�+���, $!�'����$�”, ": '��������� � ��
�������� ("�.�.�",���% et.al.), ��'���"� 
��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 123-138. 
119 „��0�/"%� +� " �,���0',�0 ,����,'�" /�$����� � '!�#���, � �� '� )�$��'�$��� � )���+$��� �� 
/�$��� � '$�+���. �,���0',� '!�#��� '" '$�+�0 ��+$�%�0 � �"�,-����!�� ��+(��1�+��+�0 ��!�0 
��'���"-����!�� �(��.��� � �)�����$�� �$�)!�%��� " '$�+���. �$�+��� )��,��$� /�� �,���0',�2 
'!�#���, � (� ��� ,�+� �$���"�!�� �� �#"2$��� '�/"��� )���'��$3� ��(�0��3�$ )���"'!�$ 
�.�$��$���*� � ��!��$����/ ,����%�*�.” 9"#�0�� ��8��, “�"�,-����!�� $�����'� � �,���0',� 
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����#"��0�, �#�!�.+�0�, )�'��� +� 0��/� '�"��+�, )� '� '!�#���� 0�.� ��%� �� +� 

��� �����-����!�� $�����'� � (��1�+�� ��,��� � "'!�$ �)'���,� ��.����/ 0���!� 

)��$����. 
�+����� �"����, " �#+��*�$�*" *���/ (��1�+�, ��!� '" ��!�,� ��!�,� 

�� '" � '$�+��� /�$���!� ,�� �"2�$��0 � 0�����+�!��0 ��1�!" � �)�'�$�!� $�(" 

�(0��" '$�+��� � !�1��'��, )���0�,� � )����,�, �#+��*�$�+"%� )�� ��0 �"2�$�� 

�'��$� '$�+��� � �����"+"%� +� )�� ��0 ,�� ')��" �(0��" 1�$�,� ,�� #��!��,�/ 

#�%� � 1�$�,� ,�� ��"��$���/ #�%�. ���1�, ��.���� � ��0�,����+�, ����',���$� '" 

)�$�(��� � '� !�1��0 )��$�0� – )�!���1,�0 � �,���0',�0, � 1��� +���" -�!��". 

 ��'�!�- )���($��*� ,�� )��$���� '$�+��� +� )�+�����-. �'��$��0���, -�3 

)���($��*� ��/ )�+����-� ,�� ��'��-� +�'�� �� '$�+ )���($�� )���� "( ��� $�%" 

(����". �,� �� )���($��� �0�+" ,���,��� ��#�, �".�� )���)�'��$,� (� ��,$� 

�"�,-����'�*� +�'�� )�'��+�*� ��.���� ,�+� )����("0�$� ,��,"���-�+". �, ,�,� 

+� /�$���� �����+�  �0', ,��,"���-�+� +� ����/�+� )��$���� '$�+���.120 �� ��.���� 

'$�,� �0� '!�#���� )��'�"), � ,")-� '" �� ,�+� '" ��'��-� �#+�,��$�� �-��� 

)���($���, +�� $��� �(#�� )���($��� (" (�$�'��'�� �� ,")�$�� 0�/"%��'��, 

)����#�, .�3� � '!.). ���� '� )���($���1� ��,0�1� �� )���($��" ��� #�3� 

)���($�� "( ��� ��." -��", )� +� " ��0 )��$-" �".�� $�%� ')�-�+�!�(�-�+� � 

)���!� ����. ��� -�3 )���($��*� +�'�� )����+� � 0�,'�0���*� )������. ��,!�, 

-�3 ��+� (���$�3�*� )����#� ��"/�/ !�-� � ,�!�,��$�, ,�� ��� +� �� '!"1�+ ,�� 

��.�$�� � ��"��$��� '$�+���. 

 

2. �$����!(�$��$� &���$� � &�+�" 0�&���$�4 

 

 
��0��� ��'���"-����!��2 �,$��� " (�03�0� " ����(�-�+� '"����',� 

0�*� )�!�.�+ (�)�'!���2. �)��$���*� )��-�'� ����(�-�+� " ',!��" '� )���-�)�0� 

���!�#���!�� ��,����� )����("0�$�!� +�, �(0��" �'��!�/, "')�'��$3�*� ��$�2 

��$����.��2 ����'� �(0��" ���� � ,�)���!�. ��� '� ������� ,�� � '$�,� ��"/� 

��,��� )���($��*�. ���0�, ��.���� ��'��",�"����*� )��$����, )��$���(�-�+� � 

����/���(�-�+� )��$�����2 '"#+�,��� ����'���0��" '�0 )�+�0 ���� � �"#�,� 

                                                                                                                                                  
"1��-� '!�#���; '� )�'�#��0 �'$���0 �� "!�/" '$�+���” ": '��������� � ��
�������� ("�.�.�",���% 
et.al.), ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 103. 
120 ���� � ��0�: �����+�  �0', ������, ������ (� ��!�(���+" � ��"��$��" �����+", &��/���, 1987. 
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(����" " )��$��, �,���0',� � '�-�+�!�� )�!�.�+ (�)�'!���2. �(/���*� ��.���� 

)��$����, �� )���"1+" �����2 ����'� )����("0�$� ��,$� ��'���"-����!�� �,$��� 

,�+� %� $!�'��," ,�)���!� �0�/"%���, �(0��" �'��!�/, �� '!�#���� ��!"1"+� � 

��/�.�$�*" �����,�. �� ��"/� '�����, '�-�+�!�� )��$��, )��$� �� ���, (������ 

(�)�'!���2, )��$� �� '���!"1�$�*�, (�2��$�+" �� '� $!�'��1,� )��$� " $�%�+ �!� 

0�*�+ 0��� �/����1�. ���/� +� ��0�3�� )��#!�0 (� (�03� " ����(�-�+� �� )�� 

,��-�)���*" ��'���"-����!��2 �,$��� ������ 0��" �� ,�+� )��)�'�0� � ���" 

0�/" ��0���"�� �/����1�*� )��$� )�'!���$�-� � ��0� )�#�3���� )�!�.�+ 

(�)�'!���2, � �� ��� �� #"�" ��,$� $�'�� � �����(����� �� "/��.�$�+" '�0" '"����" 

��/ )��$�, � '�0�0 ��0 � �,���0'," �,��,�'��'� ",")��/ )��$�����/ '�'��0�. 

 

2.1. ��0	" ��+�,�� ��%� � ���$0�(�"� ! �3��� ��%� 

 


�'��+� ��� ��.���� �� ,�+�0� )��$����� '"#+�,�� ��!"+", �#�$3�+"%� '$�+" 

)��$����" �,��$��'�: �� '" ��.���� ,�)���!�, ��.���� ��#� � ��.���� ����. �� 

��'���"-����!��/ �')�,�� ��.���� ���� +� ��'���"-����!�� "����� �0#�+��� �� 

,�0� '� �#�$3� )��-�' ��(0��� ����.121 �#�/ )������ '�0�/ ���� ,�� ��,���� 

)���($��*� � ')�-���1��'�� *�/�$� )��"�� � ���.*�, ��.���� ���� +� 

')�-���1�� � 0��/� ,�0)!�,'��+� �� ��.���� ��#� � ��.���� ,�)���!�. 

��+(��1�+��+� )���($���� ��,��� +� '$�,�,� ���. ���, �� ���� '$� )�1�*�: 

��� "1�'�$"+� " )���($��*� 0�����, " ,����%�*" ��2 0����� � '�0�0 )��-�'" 

)���($��*�, � ����0 '� '��1" � (��*� � $������. ��, � �� �$�0 )�3", )�'!��*�2 

��-���+� ��!�(� �� $�!�,�2 )��0���, +�� +� ��,�� )������ ���"'���+�!�(�-�+� � 

"$���*� 0�����, ��'�")�� )����� ��($�+� � )��0��� �����0���1,� ��2��!�/�+�, 

,�+� ������� "��1� �� �".��'� ����(�-�+� " '���� ����. 

������, ��.���� ���� +� �� �#�(#��� �)��0�!�" �!�,�-�+" ����, " -�3" 

*�/�$�/ ��-����!��/ ,����%�*�. �$� ��.���� )���'��$3� $�!� $�.�� '�/0��� 

��.����/ )��$����$�*�, � ')�-���1��'� �$�/ ��,���� �!"'��"+" ��1� 
�!� 

��0+"�!'��� (Paul Samuelson): “5�$�, +� 0��/� $��� ��/� ��� +� ��#�. �)�, +� 

                                                 
121 ����!� 	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, 
&��/���, 2006, 31. 
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��1�� �� 3"�� �(��+03"+" '$�+� "'!"/� (� -��". �$� -��� +� '��)� ��+�0����, � �� 

'$�2 -��� ��!�,� ��+$�.��+�. �� )����.�" $�%��" '����$����$�, ��+�0���� +� 

+����� �����0������ )�����1��/ ��2��,�.”122 

�� �$�0 ��.���", ,�� /!�$�� '"#+�,�� '� +�$3�+" �����-�, '� +���� '�����, � 

)���"(�%� ����'�� )�'!���$-�, '� ��"/� '�����. ���"��0, ��(��#�!�(�� '"#+�,�� 

'" �  '����,���, � ��,��� � $!���, ,�� ��'��-� �($���� $!�'��, ,�+� "��-�+ 

�'�$��"+" ,��( ,�!�,��$�� )��/�$���*�, �!� � ,��( +����'����� 0��� (�)�. 

'"#$��-�+� (� �������� (���0�*�). 

��.���� ���� " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 )��$����0� ,���,����'�� +� 

��0���'�����$�� ��1�� ��/"!�'�*�. �"����� �$�/ '�'��0� #�!� +� " ��0� �� +� �� 

��0���'�����$��0 )"��0 $���� ��1"�� � „)"��+ (�)�'!���'��”, ����'��, ��"/�0 

��1�0�, $����1,�0 )"��0 +� '0�*�$�� ��(�)�'!���'�. ����� ����'� '" #�!� 

��/"!�'��� '!�.���0 (�,���0� � ���". ��!����'� '����,��� ��+� #�!� ,!�'�1��, 

$�% )��!�/����� $��0��" � "'!�$�0�. �'�� ��,�, )�'!���$-� ��'" �0�!� '$�+� 

"��".�*�. ���1��, (����� '" #�!� )�� ,�����!�0 ��.�$�. 

�#�/ ��/�, ��,�� )��� &��!��',�/ (��� ,�+� +� �(��1�� ,��2 '�-�+�!�(0�, " 

#�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� ���!� +�, � " ��!" ��.���� ����, �� #��+��2 

)��0���. �� (�03� #�!� '" '"�1��� '� $�!�,�0 ���,�%�0� " )��!�/���$�*" 

��.���� ���� ��.����0 "'!�$�0� )��$����$�*�. �'��$��0���, "')�'��$3�*� � 

��($�+ ��.���� ���� ������'��� '" ,�� $�!� $�.�� 1����-� ��($�+� ��.���� 

)��$����.   

��,!�, )��-�' ����(�-�+�, �(/���*� � ��($�+� ��.���� )��$����, '$�,�,� +� 

�0�� +�, "��-�+ � �� ��.���� ����.123 �� #� �'�� 0�/!� �"�,-����'���, �".�� +� 

                                                 
122 Ibid. 
123 ��!� +� ������'����� '!���%� ��(0��3�*�: “� 1�'�� ��.����/ �')�,�� )�'0������, ��� +� ��#�, 
� �����-� -���, ,�� � '$�,� ��"/�. ���"��0, "'!�$� ,�+� �,�"."+" �$" ��(0��" '" #���� ��"/�1�+� 
��/� "'!�$� " ,�+�0� '� ��$�+� ��(0��� #�!� ,�+� ��#�. ����'�,-�+� ��(0��� ���� �(/!��� ��"/�1�+� 
'� '����$���� �#� (�������'�$��� '�����. �����, �� ��#�+� '�0� ��$�-, ,�� " '!"1�+" ��(0��� ��#�, 
��/� � “)�'��” '� '$�0 ��� �� )����("0�$� " '0�'!" '���"'�, "'!�$� ����, ,����,��� � '!.(��� '� �� 
����1� 0�/"%��'�� �!�������$��/ ,����%�*� '$�/� $��0���. �� �� )����+� '�0� ���, �� )����+� 
.�$��, ����'�� )��$� �� ��/���("+� ��+0�*� +���� ��� '$�/ .�$���. �'�0 '��� ���� ���$�� �����, +� 
�� ��')�!�/�*" )�'!���$-". ���1� �� )����+� �'�0 '��� '$�+� '!�#��� � (� �� ��#�+� �����-" � 
��/�$���+"%� '���"'. 
�'!���$�-, '� ��"/� '�����, �$" ����'�,-�+" )�'0���� ,�� ��(0��" ��$-� (� 
���!�� ��#�� ,�+� '" )���($�� ����. �0�+"%� " $��" �$� $��0� ')�-���1�� '$�+'�$� ����, Kenneth 
E.Boulding ,�.�: “��� +� ����� $��� �� ��#�”. �$� (��1� �� +� ��� 0��/� $��� �� ��#�, 0��� +� 
��,��� � ��#�, +�� ����'� " )��-�'" ���� �'��$��0��� ",3"1"+" !�1�� � '�-�+�!�� )��#!�0� �� ,�+� 
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#�!� �(/������ )�'�#�� ��'���"-�+�, �� ,�+�2 '� '$�,�,� �(�$�+� ,�!�,��$�� 

)��/�$���*�. 

��,�0 ����(�-����/ )������, � )�/���$� " )�$�+ ��-���+�, ��.���� ���� " 

#�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� #�!�.�!� +� ��/!� )�� (�)�'!���'��, )�� 1�0" 

+� $�%� "1��%� " ��0� �0�!� �($. .��',� ����� '��/�. ��+$�%� )�� (�)�'!���'�� #�� 

+� " )�$�+ )�!�$��� ��$���'��2 /�����.124 

� ��#�+�, )�,, �'��$�� ,���,����'��,� ���0�!��/ ��.���� ����, ' )�1��,� 

21. $�,�, #�!� '":125 

- ��!���$�� ��(�, ��$� ����� ��/�.�$���'�� '����$����$�, 

- $�'�,� '��)� ��(�)�'!���'�� � *�2�$ ,�����"���� ��'�, 

- $�!�,� )��,��$��� ��(�)�'!���'�, ����'�� $���, (�)�'!���2, 

- ��',� "1��%� (�)�'!���'�� " )��$����0 '�,���" � 

- ��',� 0�#�!��'� ����� '��/�. 

� )�����" ����(�-�+� +� �(0�*��, " $�%�+ 0���, ��$� �!� � '��",�"�� 

(�)�'!���'��. �',!���$�*� �#��(�$�*� '� )����#�0� ��.���� ���� )���'��$3� 

$�!� $�.��, 1�, '������,� )���*�.126 � )�����" ��($�+� ��.���� )��$����, ��!�(� 

�� ��'�� ���.*� (� $�'�,��#��(�$���0 !�-�0�, +�� (��*�, "( ,����%�*� ��$�2 

                                                                                                                                                  
'� �#�1�� �� ���!�(� " "'!�$�0� �#�1�� ��(0���. �#�/ ��/� +� “1�'�� ��.���� '�!"-�+�” )� ,�+�+ '� 
��� ������� '�0� ,�� ��#� )��)"�� ��)��2$��3�$�. ��� (���0��"+� ,�0)!�,'��'� ����'� ,�+� '� 
�/!��� " )����#� �����,� (� '���"'�0 � '�/"����%" " )�'!", ,�� � )����#" )�'!���$-� (� 
��/�$���+"%�0 $�'��0� ,�0"��,�-�+� '� '$�+�0 �����-�0�.”   Ibid., '��.22-23 
124 „
�� (�)�'!���'�� +� #�� ��+�"#3� " )�$�+ )�!�$��� ��$���'���2 /�����, ,��� +� #�"�� ��0�%� 
)���($�� ��/!� '0�*�� � ,��� '" (�03� " ����(�-�+� ')��$�!� )��$����� �����0� � ����� 0��� (� 
'��#�!�(�-�+" )��$����. � �'�� $��0�, )�� (�)�'!���'�� .��� #�� +� $�%� ��/� " '!"1�+" 
0"��,���-� " $�%��� (�0�3� " ����(�-�+�. ��(!�,� " )��-����0� ,����!� '" '� �� 2 �� 5 
)��-�����2 )���� " ���0���+�, ��,�����+� �!� �'����+� �� #!�(" 10 �� 13 )��-�����2 )���� " 
�!#���+�, ���$���+� � �"'�+�. ���1�+�� )�!�� ��',���, " )��" (�)�'!���'��, �'�� ��,�, (�#�!�.�� 
+� � " �(�2'���", �!�$���+� � �,��+���. � ��," 1995-1998./. �'�0����1�� )�� " (�)�'!���'�� 
��'��$3�� +� " #�!��1,�0 (�03�0� (�("(�0�+"%� �'����+"), '$�0 (�030� ���, ,�� � " �!#���+�, 
�����',�+ � �!�$���+�.”   �!���0��  ��1�%, “����(�-�+� " '���� ����” ":  ������� ������ � ,��� 
*��� � 
�������� �� ��������� ������
��� �����
��� ("�.�. ��1�%), ��'���"� (� 0��"������" 
)�!���," � )��$���", &��/���, 2004, 277-278. 
125 &�.� ���+���$�%, “���0�!�� ��.���� ����” ": !�����
�� ���� – !�����
�� 
�����
� �( 
#���
����� ((�������� ������), ("�.&�.���� ���1�$�% � ����!� 	 ",�$�%), ��/�� �/����, &��/���, 
2002,41. 
126 „����� �� ��+$�.��+�2 ��,���� (� '0�*�*� ��(�)�'!���'�� � '���0���$� +�'�� �#��(�$�*�. 
�(0��" �$�2 �����0������ )�'��+� $�'�, '��)�� ,���!�-�+�, � ����1��� �(0��" '���0���$� � 
�#��(�$�*�. �#�/ ��/�, " -�3" '0�*�*� ��(�)�'!���'�� � '���0���$� '� 0��� ��'�'������ �� 
'��!��0 "'�$���$�*" �!� "��.�$����0 �#��(�$�*"" “.   ���.���  �,, “���!�(� '�)',� �,���0�+� � 
*��� )��')�,��$� " �$��)',�0 ����/��-�+�0�” ": ������� ������ � �����
� !���
��� 
����������� ("�.���.���  �,), ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2007, 17. 



 

 97

 

��2��,� � ��2��!�/�+�, )���'��$3� �'��$ �)���/ ��)���,�. � '�0 )��-�' 

/!�#�!�(�-�+� ��$��� �� ����'��-����!�(�-�+� $�'�,�/ �#��(�$�*� � ��'��+�*� 

/!�#�!��/ ��.���� $�'�,�/ �#��(�$�*�.127 ���� +� � ���!� �� )���'�� "��!� $���2 

,$�!���,�-����2 ��$�� ()�� '$�/� $�'�,�/ �#��(�$�*�), "( �'��$��0��� 

'0�*�$�*� "��!� '$�2 $�'�� �����1,�2 (���0�*� (�� ��,$�!���,�$���2 �� 

$�'�,�,$�!���,�$���2). 

��3�, ,���,����'��1�� (� �$�+ )����� +�'�� )��!�(�, ����� '��/�, ����'�� 

(�)�'!���2, �( +�$��/ '�,���� " )��$���� '�,���. �� '� �#+��*�$� 1�*���-�0 �� +� 

" ����(�-����0 )��-�'" ���!� �� )��$���(�-�+� ��.�$�� �0�$���, �� '0�*�*� 

+�$��/ '�,����, )� +� � !�/�1�� #�!� �� '� (�)�'!��� „,��%"” �( +�$��/ " )��$���� 

'�,���. 
��-�' ����(�-�+� � ��($�+� ��.���� )��$����, ,���,������, '� �')�,�� 

��.���� ����, � 1�*���-� �� +� ���!� �� ��'�� �����0�!��/ '�,����. 

����0, �$������� +� )��!�(�, '� ���0�!��2 � 1$��%�2 "/�$��� � ���" �� 

�!�,'�#�!��+� �#!�,� �� '�0� "/�$��� � ���", $�% � �� �!�,'�#�!��+� ���0� 

(�)��3�$�*�. �� +�'�� ������-�+� " '�$��0���0 '$��", ������-�+� ,�+� ��/�$��� 

)�'!���$-�0�, ��'��-�0� ,�)���!�, )� +� #�!� �1�,�$��� �� %� '� ��,$� ���0� �( 

��($�+���2 (�0�3�, )��'!�,��� � " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�.128 

���1��, " �$�0 )�����" ���!� +� �� (��1�+��2 )��0��� � " ��!" (�����, 

��!" ,�+� )�'�#�� (��1�+ �0� (� �#�1��/ �����,�. ���0�, " �$�0 )�����" ���!� +� 

�� (�����/ ��'!�+�$�*�, )� +� (����� )�$�%�� ��')�� )!���. �( ��, )�$� )����� 

()����� ����(�-���� ,��(�) ,���,����'�!� +� � ���!�� '0�*�*� (�����, ��, +� " 

                                                 
127 „����'��-����!�� �#��(�$�*� � �#��(�$�*� #�( /����-� )���'��$3� ��(�1,� � $���"�!�� 
,����*� '�"������, (�)�'!���2, ��'��$��,�, (��*� � �,���0',�2 )��/��0� � �',"'��$� �( +���� 
(�03� " ��"/". ��'�,� ,���!�-�+� �(0��" '��)��� �#��(�$�*� � '���0���$� )�'�#�� +� �(��.��� 
,�� (�)�'!���2 /�� +� )�!�.�+ � '���"' " (�)�'!�*" �����0���'�� ��$��0 �#��(�$�*�.”   ����-� 
��$���$�% et.al.("�.��$��� ��,�)��, ��*� ����'�$3�$�%, ����-� ��$���$�%), $������ � ������ 
������ � 2008.�, ��)"#!�1,� (�$�� (� ��($�+, &��/��� 2009,130. 
128 „����� +� ,��+ �����+ '�/"���'��. �� '� ��/���!� " $��0� ,��� +� .�$�� )�'��� ��'��#�!�� �� 
#�(#��+ ������$�. � '�-�+�!�'��1,�0 ��"��$�0�, ,�+� ��'" "!�(�!� " ��(�1�" )�!���1," 
�,��$��'�, #�!� '" ��!���$�� '�!���� � )���$���$� "'!�$� '��#�!��2 )��2��� (� .�$��. ���� +� 
'$�,�/ 1�'� '$� " )�,���" � ����� '� �� (�� "��)���. ����+� +� )���"(�%� )�'��+�!� (� $�1�� $��0���, 
� ����' '� ��� ���0��� � )��)��� " ��," �� 2 ����. 
�� '" )������1,� -��� #�!� ��,'����� �� �"/� 
$��0��',� ��,, � '��� '" ��� " '��!��0 ,����*". 
��'�1�� /������� �� 0�.� �0��� �'�%�+ ,�!�,� '" 
,�0���� '��)�...” Janos Kornai, «The great transformation of Central-Eastern Europe: success and 
disappointment – first published» ~ (Velika transformacija Centralno-Isto=ne Evrope: uspon i pad – prvo 
objavljivanje, prevod sa engleskog: Rada Radovi<, Rade Jovovi<), Montenegrin Journal of Economics 
No.4, 22. 
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,�'��+�0 )�����", )�����" )��$�����/ �)���$,� � )��$�����/ ��'��, ���!� �� 

���!��/ )�$�%�*� (�����, �!� ����� )�$�%�*� ��')��� (����� +� ��'��$3��.129 

���"��0, (� ��(!�," �� )�$� ���)� ����(�-�+� ,��� +� ���!� �� )��� 

)���($��*� ,�+� +� "'!�$�� � )�� #��+� (�)�'!���2 (��� +� #�!� �1�,�$���), " 

��"/�0 ��!" (��,!� (��!�+�+ ��(� ����(�-�+� � ��($�+� ��.���� )��$����) ���!� +� 

�� )��$�����/ �)���$,�, #�!�.��� '" $�'�,� '��)� )��$�����/ ��'��, ���!� +� �� 

„"!�',�” '$�.�/ ,�)���!�, ���, �!� ��'� (�)�'!���'�� +� #�� ',��0��. 

�,��� '$� (�03� -�����!�� � �'��1�� �$��)� ,�+� '" )��'�")�!� �$��)',�+ 

"��+�, '� �("(��,�0 5��,� ��)"#!�,�130, �0�!� '" ��.� ��$�� (�)�'!���'�� 

)��!�,�0 )��'�")�*� �� " ����'" �� )����� )�� )�1��,� )��-�'� ����(�-�+� � " 

����'" �� (�03� 1!���-� ��.131 

 

��6��� 6�. 9 
 

����� ��
����������� � � ������2 
�25�2�  
� ����
����� 

 
 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2008. 2009. 2010. 
��#�+� 12,1 12,2 13,3 14,6 18,5 20,8 20,9 13,6 16,1 19,2 
����  ��� na na na na 27,7 30,3 na 17,2 19,3 19,6 
��,�����+� 32,2 30,5 31,9 36,7 37,2 37,3 36,0 33,8 32,2 32,0 
&�6 39,4 39,9 42,7 44,0 na na na 23,4 24,1 27,2 
6�$��',� 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7 11,1 8,4 9,1 11,8 
�!#���+� 16,8 16,4 15,8 15,0 14,4 14,1 13,8 13,0 13,8 13,7 
&"/��',� 16,4 19,5 18,1 13,7 12,0 10,1 9,0 5,6 6,8 10,2 
�"0"��+� 7,2 6,6 8,4 7,0 8,1 7,2 7,1 5,8 6,9 7,3 
�($��: EBRD, www. ebrd.org (� )����,� �� 2006. The Viena Institute for International Economic Studies 

                                                 
129 � ��#�+� +�, �� )��0��, #�!� $�!� �(��.��� ��"',!�����'� ,����*� ���!��2 (����� " ����'" �� 
)���",��$��'� ����. ��"/�0 ��1�0�, ���!�� (����� �0�!� '" (����� #�.� ��'� �� )���",��$��'�� 
����. ��,�, '����'��,� ,�.� �� +� ��,�0 2007./. '��)� ��'�� ���!��2 (����� �(��'�!� 14,1%, ��, +� 
'��)� ��'�� )���",��$��'�� ���� �(��'�!� 8,8%. ��,���, ���!�� ��'� (����� )��0���$�� +� � '��)" 
��'�� #�"�� ��0�%�/ )���($���. 
130 ��.���� ���� " 5��,�+ "/!�$��0 +� #�!� '��#�!��, "'!�� )��$�����/ )��')������� � $�!�,�2 
'�����2 ��$�'��-�+� " )���($��*". ������ ��$�'��-�+� ��)����!� '" � $�%�+ )���",��$��'��, ��� 
+�, �� �($�'��� ��1��, ��.���� ���� )���!�!� �� �($�(�" 0��"��,�"�" (�"��0�#�!',� ���"'���+�) � 
(��'��!� )���"(�%� �� )�������+�. � ��$�+� $��0�, ���'����� "!�/�*� '" "'0����� ��2��!��,�0 
-�����0� � )�'!�$��0 "'!".��0 '��$�'�0�. ��!���$�� ��',� '��)� ��(�)�'!���'�� ��'��+� '� 
'0�*��� 0���0� ,�+� 0���$��" �� ���, � 0�*� '�$���+" (�$�'��'� �� '�-�+�!��2 ��$�*�.   ���� � 
��0�: Jiri Ve=ernik, Czech society in the 2000s: A report on socio-economic policies and structures, 
Academia, Prague, 2009. 
131 Barr, N. (editor), Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, The Accession and 
Beyond, The World Bank, Washington, D.C.2005., 61., 
��0�: ���/�� &�!��$',� “
��#!�0 
��(�)�'!���'�� " ��#�+� � ��"/�0 (�03�0� " ����(�-�+�” ": (��������� ����� � ��������
�� 
����� ����	� �����
����� !����, �,����',� ��,"!��� " ���", ���, 2008, 281-282. 
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��,!�, �,���0',� ��'� ��+� �'��$��0��� )���$���� � " ��'� (�)�'!���'��. 

�'����, ���!� +� �� )�$�%�*� )���",��$��'��, )� +� ��,� �'�0 ��-����!�(�-�+� 

#��+� (�)�'!���2, ��$�'������ " ��$� ��2��!�/�+�, )�#�3��$��� '" ��/���(�-���� 

'��",�"�� )�'!�$�*�, 0���80����, ���. 
�$�%�*� )���",��$��'�� +�, " "'!�$�0� 

�(�'���,� ��$�2 �����2 0�'��, "��-�!� � �� )�$�%�*� (�����. �,���0',� ��'� 

)��%�� ��'��0 )���",��$��'�� ��$�� +� �� )�$�%�*� ,��,"������'��.  

���"��0, )�$�%�*� )���",��$��'�� �0�!� +� '$�+" -��" – ��!�,� ')���+� 

����0�,� )�$�%�*� �#�0� (�)�'!���'�� " ����'" �� �,���0',� ��'�.  

��, 1�*���-� +� �� +� ��.���� ���� " (�03�0� " ����(�-�+� +�� "$�, " 

��($�+" � �� +�� "$�, ��+� ��$�3�� ���,�'��, +�� �� ���/"+� #�(� �� )��0���. ��,�, 

0�#�!��'� �����,� �(0��" (���0�*� +� $�!� �/����1���, (� )��,$�!���,�-�+" � 

��,$�!���,�-�+" '" )����#�� $��0�, ��$�- � $�3�, 1�/� �#�1�� ��0�, )� )�$�%��� 

���.*� (� ��������0 )����!�0� #�$� (���$�3��� "(, �#�1��, $�!�," ��-*". 
���� 

��/�, � )���� '�$��0���2 '���'��$� ,�0"��,�-�+� � 0�/"%��'�� �����0�'�*�, 

�����-� 1�'�� ��'" ��$�3�� �����0�'��� � '$�0 '!�#����0 �����0 0�'��0�. 

���1��, 1�*���-� +� � �� '� '����$�1�� �����-� '� �$�2 )��'���� �( ��(!�1���2 

��(!�/� (����,�$� )��'�3�*�, )��#!�0� " ���)��-�+� �� ��$" '�����" � ��.) ���,� 

�)����3"+" �� )��0��" #���$����, �'�0 ,��� '� ,�� #"�"%� #���$���� +�$3�+" 

/!�$�� /����$�. 

 

2.2. ����$� ! ���!'�!�� ��%$� �$�1� 

 

�������0 �'�0��'���2 /����� �$���'���/ $�,�, � ����1��� " )�'!��*�+ 

��-���+�, ,�� � ��,�0 )�$� ��-���+� 21. $�,�, ��!�(� �� '��.��/ ��!�'� ��2��1,�-

��2��!��,�/ ��($��,�, ,�+� +� ����� � $�!�,� )��0��� �� ��.���" ����� '��/�. 

�'��$��0���, �� +� )����("0�$�!� � $�%" )�,���3�$�'� ����� '��/� � 

)��!�/��3�$�'� )��0���0� ,�+� +� ��,����� )��$����� ��($�+ ��($�+���2 (�0�3�. 

�� +� '$�,�,� ��$�!� � �� )��0��� )������ �0�/��-����2 ,����*� �(  

����(�-����2 (�0�3�. ��($�+ ��$�2 ��2��!�/�+� +� '$�,�,� "��-�� �� �(0��" 

'��",�"�� ����. 
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����, +���� �� ��'���"-����!��2 )���)�'��$,� "')�2� ����(�-����2 

�����0� +�'�� ��($�+ � )��0��� ��$�2 ��2��,� � ��2��!�/�+�. �� +� "'!�$ )�$�%�*� 

,��,"������'��, )���'�� .�$����/ '�������� � ��$��)��$��/ ",3"1�$�*� " 

0��"������� �,���0',� ��,�$�. ��, ��($�+�0 � )��0���0 ��$�2 ��2��!�/�+� ��!�(� 

� �� )��0��� " ��1��" � '��!" .�$���, ����, � '�0�0 ��0 � " '��",�"�� ����� 

'��/�. �� +� ��0���$��'�, +�� ��!�(� �� ���0���*� ��$�2 )��$�����2 '�/0�����, 

)�� '$�/� )���($����2 � "'!".��2 ��!����'��, � �'��$��0��� � �� "��)����*� 

)�'��+�%�2 ��!����'�� ,�+� ��#�+�+" ��$" ��(����0�+". 

��,!�, )��0��� " )��$�����+ '��",�"��, ��2��!��,� � ��2��1,� )��/��', 

)��0��� ��$�2 ����*�, ",3"1�$�*� " 0��"������� )��$����� � �,���0',� ��,�$�, 

��0�/���',� ,����*�, ���, )� )������ '�$��� $��� )��0��� '��",�"�� ����� '��/�. 

����� �� -�3�$� ,�+� '" ����(�-���� (�03� )�'��$�!� " )��-�'" ��($�+� 

��.����2 )��$���� +�'�� �(/���*� �($. ��"��$� (�'��$���/ �� (��*" � ���.�$�0 

��($�+". �'��$ ��/� +�'�� "!�/�*� " �#��(�$�*�, �'���.�$�*�, ��"1�� )��+�,��, 

(���0 )��0��� ��("!���� �'���.�$�*�, ��($�+� � )��0��� ��$�2 ��2��!�/�+�, )�� 

'$�/� �����0�-����2 � ,�0"��,�-����2. 
��)"�� +� )������� � �1�,�$��� �� 

)��0��� " '��",�"�� )��$���� 0�*�+" � ,���,����'��,� ���.*� (� ����0. 

�$�!"-�+� ���� +� ����0�1��, � ��2��!��,� ��($�+ ��$��� �� )��0��� " $�'��0� 

����$�. ��!�(� �� )���'�� )����#� � ���.*� (� ��$�0 (���0�*�0� � ����0 " ��$�0 

'�,����0�, � �'��$��0��� �� '0�*�*� ���.*� (� ����0 " )�+�����0 '�,����0�, ,�� 

� (� ����0 (�'����!�2 ,$�!���,�-�+�. ��,��� '" )���($���� �����-� #�!� 

��+���.���+�, �!� ����' " ��� ��0���-�+� �����0���1,� ��2��!�/�+� � "$���*� 

,�0)+"���� " )���($��*" '0�*��� +� ���.*� (� *�0�. �����*� ��(� ��($�+� 

)���'��$3� '��)���-" �(��� ��,��� ��0������� ���"'���+�!�(�-�+�, � (� �)�' 

��$�/ )����,� ,���'�� '� ��(�� ���0���, ,�� ��� '": ��$� �,���0�+�, �,���0�+� 

(��*�, )�'����"'���+',� ��"��$�, � '!. ��$� �,���0�+�, ����'�� �,���0�+� (��*� 

� ��"��$� (�'��$��� �� (��*", )����("0�$� $��� '��)�� (��*� � �#��(�$�*�, +�� 

(� ��(!�," �� ����+�/ )������ ,��� '" �����-� " $�%�+ 0��� #�!� ��/�.�$��� " 

)���($��*�, ����' '" '$� $��� ��/�.�$��� $�� )���($��*�. 
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� )���*" +� ����� '� ,�+�0 '" '"�1��� � (�03� " ����(�-�+�, � 0��" *�0� � 

��#�+�.132 ��, ������'����� +� �� �� +� �$������� $�!�,� )��"�� ����� '��/�, � �� +� 

� ���.*� (� ����0 '$� $�%�. ���"��0, ��,� +� !�/�1�� �� �� $��� )��" '��)� 

��(�)�'!���'��, " )��,'� '� ����$� �� '� �� '��)� �� '0�*"+�, +�� $�!�,� #��+ 

��(�)�'!���2 !�-� �� )�'��"+� ���)2���� (��*� � )����#�� $������, $�% 

��')�!�.� (��*�0� � $������0� ,�+� '" )��$�(�����.133 �)��$� �� 1�*e��-�, "( 

'!�# ��'� )��$����� �,��$��'��, "��1� �� '� '��)� ��(�)�'!���'�� ')��� '0�*"+�. 

����� �� ��1��� (� )��$�(�!�.�*� �$�/ )��#!�0� '$�,�,� +�'�� '"����',� 

�����0� �#��(�$�*� " -�3" )��!�/���$�*� )��"�� ����� '��/� ���.*�. 

�'��$��0���, "!�/�*� " �'���.�$�*� � ��($�+, ,�� � )��,��1�� )��0��� ��("!���� 

�'���.�$�*�, ��,��� )���'��$3�+" ,���, ,� �,���0�+� (��*�. 

�� )��0��, " ��#�+� +�, )���� �(�'���,� ���,�'�� )�!���,� ��($�+�, +���� �� 

�'��$��2 "(��,� (��'��+�*� ���"�,-����!�� �#��(�$�*�, ,�� � ����$�3�� "!�/�*� 

" �'���.�$�*� � ��($�+. ��,�, )��'�1�� �#��(�$�� ��$� '����$����$� ��#�+� +� 

+�� "$�, ��(�,: 3,4% ",")��/ '����$����$� +� )��)"�� ��)�'0���, 21,8% ��0� 

(�$����" �'��$�" �,�!", 23,9% '����$����$� �0� '�0� �'��$�� �#��(�$�*�, 

41,1% '���*�, 4,5% $��� � 6,5% $�'�,� �#��(�$�*�. � 2008./����� (�)�'!��� '� 

$�'�,�0 �#��(�$�*�0 "1�'�$�$�!� '" '� 19,6% (" 2007./����� '� 18,5%),134 $���0 

'� 8,1% (" 2007./����� '� 8,0%), '���*�0 '� 31,6% (" 2007./����� '� 30,8%) " 

",")��0 '����$����$".135 

                                                 
132 „�')��)��'�1�� ����0�,� �'�$�����2 )�(���$��2 )��0��� " �#!�'��0� �#��(�$�*�, 
,$�!���,�-���� '��",�"�� (�)�'!���2, ,����%�*� �����0�-����2 � ,�0"��,�-����2 ��2��!�/�+�, 
�'��$�� '" "(��, (��'��+�*� ��#�+� ,� "')�'��$3�*" ��"��$� (�'��$���/ �� (��*" " ����'" �� 
(�03� ��”, ����-� ��$���$�% et.al.("�.��$��� ��,�)��, ��*� ����'�$3�$�%, ����-� ��$���$�%), 
op.cit., 33. 
133 „
��0��� " )���($����+ '��",�"�� �(�(�$��� ��2��!��,�0 ���$�-�+�0� �0�+" ����,��� "��-�+ 
�� #��+ (�)�'!���2 � '!�#���2 �����2 0�'�� � '�$���+" ��/����!�� �!� ��,� ��"/� “mismatch”. 

�+�0 “mismatch” '� 0�.� ������'��� ,�� )�'��+�*� ����$����.�, ����'�� ��"',!�����'�� �!� 
��')�+�$�'�� �(0��" )��"�� � )����.*� ����. “Mismatch” (�)��$� ",�("+� �� ��0�/"%��'� 
)�$�(�$�*� ��(�)�'!���2 � '!�#����2 �����2 0�'�� �� ��������0 ��(�/��/�����0 ��$�".”   ����!� 
	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2006, 
34. 
134 � ��($�+���0 (�03�0� '��"�-�+� +� '�'$�0 ��"/�1�+�. ��,�, “�(0��" 1995. � 2000./. " �� +� 
,������� 1,5 0�!���� ��$�2 �����2 0�'�� " '�,���" $�'�,�2 ��2��!�/�+� � 5,5 0�!���� �����2 
0�'�� ,�+� (�2��$�+" ����" '��/" '� ,$�!���,�-�+�0� �� ��$�" $�'�,�/ �#��(�$�*�. ����� 0�'�� (� 
$�'�,�,$�!���,�$��" ����" '��/" 1��� 60% '$�2 ,�������2 0�'��.”   �($����+ �$��)',� ,�0�'�+�, 

��0�: ���.���  �,, op.cit, 17. 
135 ���� � ��0�: ����-� ��$���$�% et.al.("�.��$��� ��,�)��, ��*� ����'�$3�$�%, ����-� 
��$���$�%), op.cit., 33. � 130-132. 
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�� "1��%�0 "1���,� � '�"������ " ",")��0 '����$����$" (15,5%), ��#�+� +� 

(����� �')�� )��'�,� ��-27 ,�+� �(��'� 18,9%. �'����, " ��#�+� +� �$� "1��%� 

$�%� ��/� " )�+�����0 (�03�0� ��/����: &"/��',�+ (15,6%), 6�$��',�+ (16,5%), 

�"0"��+� (17,8%) � ��,�����+� (17,9%).136 

�'�0 '"����',� �����0� �#��(�$�*�, +���� �� ��'���"-����!��2 

)���)�'��$,� "')�2� ����(�-����2 �����0� +� ��($�+ � )��0��� ��$�2, � )�� '$�/� 

�����0�-����-,�0"��,�-����2 ��2��!�/�+�.137 �� +� "'!�$ )�$�%�*� 

,��,"������'��, )���'�� .�$����/ '�������� � ��$��)��$��/ ",3"1�$�*� " 

0��"������� �,���0',� ��,�$�. �#�/ ��/� ��($�+�� )�!���,� 0��� " �'��$� 

)���.�$��� ��($�+ � )��0��" ��$�2 ��2��,� � ��2��!�/�+�. ��,!�, ��($�+�0 ��$�2 

��2��!�/�+�, )�� '$�/� �����0�-����2 � ,�0"��,�-����2, ��!�(� � �� 

����'���0�-�+� ��1��� � '��!� .�$���, ����, )�'!�$�*�. 

�!�/�*� " �'���.�$�*� � ��($�+ +� �".��. ���0�, -�3 �� " �'���.�$�*" � 

��($�+" +� )�'��$3�� " ��'�#��',�+ '�����/�+� ,�+�0 +� #�!� )���$����� �� 

�(�$�+�*� (� �'���.�$�*� � ��($�+ �� 2010./����� �(��'� ��+0�*� 3% &�
 ��, ,�� 

� �� �$� ���%��� ��2 '���'��$� �����'��� )��$���� '�,���. �� '��� '" +����� 

	 $��',� � ���',� "')�!� �� ��'��/�" -�3�$� )�'��$3��� ��'�#��',�0 

'�����/�+�0 '� �(��-�0� 3,63% � 3,47%, � )��$���� '�,��� +� ��0������� 

�����'�+�� � "1�'�$"+� '� 72% ����,�$�. ����,�$� �'���.�$�*� � ��($�+� " 

��#�+�, �(��.��� ,��( )��-���� "1��%� " &�
-", '0�*��� '" '� 0,54% " 

2001./����� �� 0,50% " 2007./�����. ��#�+� +� �� ��$�" "1��%� &"/��',� � 

�!�$�1,� � �� ��(!�,"+� '� (��1�+�� �� "1��%� �"0"��+� � 
�3',�. ���� �� ��#�+� 

�(�$�+�+" 6�$��',� � �����',� (�$� )"��), 5��,� � �!�$���+� (��� )"��), ��, +� 

)��'�1�� "1��%� ����,�$� �'���.�$�*� � ��($�+� " &�
-" ��-27 �(��'�!� 1,83% 

" 2007./�����. � ����(�-����0 (�03�0� )��$���� '�,��� �0� (����� 0�*� "1��%� 

                                                 
136 Ibid., 33. � 132-133 
137 
��0� )���-�0� ��������� ��#�+� (��'��+� � " )�/!��" ,����%�*� ���������. 
�����*� 
����, " ��#�+� +� " 2008./. 36% )�+�����-� ,���'��!� �������� (" ��-27 �� +� 64%) � 33% 
��0�%��'��$� (" ��-27 1�, 60%).   Ibid., 134-135. 
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" �$�0 ����,�$�0�. ��,�, " &"/��',�+ "1�'�$"+� '� 31,2%, 6�$��',�+ '� 40,9%, 

�����',�+ '� 50,5%, � ��,�����+� '� '$�/� 14,3%.138, 139 

��,!�, ��($�+�0 � )��0���0 ��$�2 ��2��!�/�+�, )�� '$�/� �����0�-����2 � 

,�0"��,�-����2, ��!�(� �� ����'���0�-�+� ��1��� � '��!� .�$���, ����, 

)�'!�$�*�. „��$� �,���0�+�” ��)����'� '�$���*" ��$�2 ���"'���+',�2 '�/0����� 

� )���($��� ,�� � ��$�2 "'!".��2 ��!����'��, � )�� ��0 "��)���"+� )�'��+�%� 

��!����'�� � 0�*� *�2�$" ��(����0�+". 
��0��� " '��",�"�� ���� '" '�0� 

)�'!���-� ��/�, +�� '� $��� �� )�'��$3� )���*� �� !� %�, ��-�0�, �)'���� on-line 

��1�� )�'!�$�*�, $�% +� )���*� ��� %� �'���� �� �����-����!��/ ��1��� 

)�'!�$�*�, +�� ��($�+ �����0�-����2 ��2��!�/�+� ��� ��3�. �#�/ ��/�, ��2��!��,� 

'�����/�+� 0��� #��� '�'��$�� ��� ",")�� ��($�+�� '�����/�+� +���� (�03�. 

����, (� (�03� " ����(�-�+�, +���� �� ���!��+�2 '�����/�+� ��2��!��,�/ 

��($�+� +�'�� )��-�' ����'���� ��2��!�/�+� �+. )��-�' )������*� ��2��!��,�2 

(��*�, ,�+� '$�,�,� ��)����'� "#�(�*" )��$�����/ ��($�+� 0��/�2 (�0�3�, � 

(��1�+�� +� ,�� '�����/�+� )�/���$� " "'!�$�0� ����$�3�� ��($�+���'��.140 

��,!�, ,$�!������ �����0� �#��(�$�*� � )��!�/���$�*� �$�/ '�/0���� 

'�$��0���0 (�2��$�0�, (���0 "!�/�*� " �'���.�$�*� � ��($�+, )��,��1�� )��0��� 

��("!���� �'���.�$�*�, �� )�$�%�*� ,����%�*� �����0�-����2 � 

,�0"��,�-����2 ��2��!�/�+�, )���'��$3�+" "'!�$� ,�+� '� 0���+" �')"���� ,�,� #� 

                                                 
138 ���1�, “)�� �'���.�$�*�0 � ��($�+�0 '� '0���� ,�����$�� ��� ')��$���� �� '�'��0��',� ��1��, 
'� -�3�0 )�$�%�*� '��)� (��*� )�+�����-� � ��"��$� ,�� -�!���, ,�� � ")����#� ��2 (��*� " 
��$�0 '��"�-�+�0�.” , Ibid. 136-137. 
139 �0)���-�+� ����, ���#� ",�(��� �� )����,� �� +� 1970./. �����*� �"/�'!�$�+� �(�$�+�!� 4,3% 
&�
-� (� �#��(�$�*�, � 1,0% (� ��",", (���0 �"'���+� �'�� /����� +� �(�$�+�!� 4,0% (� �#��(�$�*� � 
1,6% &�
-� (� ��",", ��0�1,� 3,8% (� �#��(�$�*� � 2,0% (� ��",", ����-"',� 4,2% (� �#��(�$�*� � 
2,0% &�
-� (� ��",", � �����*� ���� 6,5% (� �#��(�$�*� � 3,0% (� ��",".   &.	 ����, ��������� 
����� � 
���������� ������, �
� �
�, &��/���, 1971, 243., 
��0�: ���� ��$�,�$�%, 
(1��)����������� �������� ���
� ����� #���
�����, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2008, 91. 
140 „�� (�03� " ����(�-�+�, "#�(�*� ��2��!��,�/ ��($�+� )���'��$3� +���� �� �'��$��2 )���"'!�$� 
+�1�*� *�2�$� ,��,"����',� )�(�-�+�. ���"��0, ")��$� " �$�+ '���� ��'��+" ���,�%�. ���0�, 
"#�(�*� ��2��!��,�/ ��($�+� )����("0�$� ��/�$���+"%� �����'�+',�, 0�����+�!�� � ,����$',� 
��'"�'�, ,�+�0� �$� /�")� (�0�3�, )� )��$�!", �� ��')�!�.� " ��$�3��+ 0���. � ��"/� '�����, 
)��-�'� /!�#�!�(�-�+� ��$��� �� �����(�$���*� $�(� �(0��" (�0�3� � *�2�$�2 �,���0',�2 
'"#+�,���, )� '� ����'��� /���$�2 ��2��!��,�2 ����*� +�$3� ,�� �".�� 0���� )��#�$3�*� 
)����#��2 ��2��!�/�+�. � ��0 '0�'!", )��!�,�0 ����'���� � ���"(�+� ��2��!�/�+� ���#�!� #� 
���0"!�'��� ���,$���� )��/��0� ,�+� '� (�'��$�+" �� ��#��+ )��,'� " �$�+ �#!�'��.”    ������ 
�,�(�, “�(#�� �)��0�!�� ��($�+�� '�����/�+� " �"�,-�+� "')����/ (�$����,� )��$���(�-�+�”,  ": 
)��� ������� ������������ � ������, �,���0',� ��,"!��� " &��/���", &��/���, 2007, 153. 
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'� �,���0�+� ����(�-����2 (�0�3� "'0���!� " ��"��$� (�'��$��� �� (��*" � ,�,� 

#� '� ,$�!������ "��)����� )�!�.�+ (�)�'!���2. 

 

2.3. �0��.�$ &�+�" � !�1� 0�&���$�4 

 

&�$�� '�-�+�!�'��1,� (�03� '" ��,�0 ����(�-����/ )������ "!�.�!� ��'�� 

��)��� " )��$-" ���0���*� (�,��',�/ �,$��� ,�+� '� ����'� �� �#!�'� ���� � 

�����2 ����'�, � �� +� )�� ��0 ,�0)���#�!�� )��2$�%���0 ,��-�)�" ��.���� 

)��$����. �'$�+�*� �$�2 (�,��� �#�1�� '" )����!� #��+�� ,�0)��0�'�, 

�0���0���, �"/� )������ "'$�+�*�. 
��'"��� +� #�!� ������-�+� �� '� )��2$��� 

(�)�����$��)',� 0���! �����2 ����'� " ��!" '!�#��� "��".�$�*�, )��$� �� 

����+,, � '!. �'��$��0���, )�$" ��-���+" ����(�-�+� ,���,������ � )��-�' 

'�$���*�, ������'�*�, ��������'�*�, ����'���0�-�+� � '!. ,�,� '����,�!��2 

��/���(�-�+� ��,� � ��/���(�-�+� )�'!���$�-�.141  

��0 ,��-�)� ��)"���*� '�-�+�!�'��1,�/ 0���!� )��$����$�*� � 

�,���0',� � )��$����� �,��� ,� ,�)���!�(0", (��1�� +� � )��0��" )�!�.�+� 

(�)�'!���2. �(#�� )��$-� ��($�+� � ��.����/ 0���!�, "��-�� +� �� ��(!�1�� 

)�!�.�+ �����,� " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�. 
�� ��0, ���#� )��(���� �� 

(�03� " ����(�-�+�, $�!� 1�'��, ��'" #�!� " 0�/"%��'�� �� '�0� #���+" 0���! 

��($�+�, $�% �0 +� ��0���� �� '����� �,���0',� ��+��0�������+�2 (�0�3� �!�, )�,, 

0��"�������2 �����'�+',�2 ��'���"-�+�, '$��',�2 � ��/����!��2 (���, �$��',� 

#��,�, � ��.).  
                                                 
141 ��,�� )�$� ��-���+� ����(�-�+�, " +����+ '�"��+� (�03� " ����(�-�+� '" ,!�'���,�$��� " 1����� 
/�")�: 1) �0)�����$�� ��0�,����+� ($�'�, ��$� )�!���1,�2 )��$�, �,'���(�$�� ��$� -�$�!��2 
'!�#��� – 5��,�, �'����+�, �����',�, ���$���+�, ������+�, 
�3',� � �!�$���+�); 2) ��-�����'��� 
)�!���1,� ��.�0� ($���'�����1,� �(#���, '� )�$��0���0 '0�*�$�*�0 )"��2 )��$� �!� 
�/����1���0 )�!���1,�0 ,�0)���-�+�0 )"��0 '".�$�*� -�$�!��2 '!�#���, ��� +� (� )�'!���-" 
�0�!� ,��-�����-�+" )�!���1,� 0�%�, )�'�#�� " �($����0 ��.�$��0 ��/���0� " �,$��" 
$���)����+',�/ �!�,����!��/ '�'��0� – &"/��',�, 6�$��',�, ��/�',� ��)"#!�,�, ��,�����+�, 
��!��$�+�, �"0"��+�, �"'�+�, �!�$�1,� � �,��+���); 3) War-torn ��.�0�, '� )��!��/�����0 
����$�0� � -�$�!��0 ,���!�,��0�, ,���,�����" '� ����1,�0 � ��������+�!��0 )���!�0�, 
/"#��,�0 )�!���1,�/ ���� � ,�����!� � �(#�3��0 '!�#�'��0� " �#�(#���*" �'��$��2 +�$��2 ��#��� 
(�!#���+�, ���0���+�, &�'�� � 6��-�/�$���,  �"(�+� � ��8�,�'���); 4) ��,�0)�����$�� )�!���1,� 
��.�0� �/����1�$�+" ��'����, )����-�+�!��2 �)�(�-����2 )����+� � �!�,����!�� )��-�' � 
���'��1�� '0�*"+" )�!���1," )����-�)�-�+" )"��0 -�$�!��2 '!�#��� (&�!��"'�+�, �(�2'���, 
�"�,0���'���, �(#�,�'���).   The World Bank, Transition The First Ten Years, Analysis and Lessons for 
Eastern Europe and Former Soviet Union, Washington, 2002, 97-102., 
��0�: �'�� ��'�����' � ���� 

��,�+�-, op.cit.,  74. 
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���-�+ „$�!�,�2” (�0�3� "( )��2$���*� '�$��0���2 ������$� 

(!�#���!�(�-�+�, ����/"!�-�+�, /!�#�!�(�-�+�, ���.), #�!� '" '� +���� '����� �".�� 

� �#�(#���!� '", " ��������+ 0���, �,���0',� ��'�, ,�� � ��'� .�$����/ '��������. 

���"��0, '� ��"/� '�����, �� +� $���!� "/��.�$�*" ��-����!��/, )�� '$�/� 

�,���0',�/, ����������.  


�!�.�+ (�)�'!���2 " ��0 )��-�'", �!� � ��,�� ��/�, +�'�� ��(!�1��, � 

(�$�'� ")��$� �� �(�#����/ 0���!� � )��$���(�-����/ )"��. ���, ��$� '�'��0 ,�+� 

'� '�$��� 0�.� #��� $��� ���+����'�� �+. �,���"� ,�)���!" �!�, )�,, $��� �,���"� 

���" ����'�� (�)�'!���0�. 
�$� '�'��0, ,�+� +� $��� �,���"� ,�)���!", 

)���"(����-�0� � )�'!���$-�0�, +� �����-����!�� ,�)���!�(�0 ,�+� '� ��(�$� 

,�)���!�(0�0 ��'��-�. ��'��$�� +� �� �����+� )��"��, � ��,� /� ��(�$�+" � 

„��1���(�0” � „��/���0�,�”, +�� '" )������ *�/�$� )��0�-�+� #�!� ���/���� 

��1��, ��,����*� )��0�+�� #�����',� $!��� � ����!� ��/��, ��,����*� 

)���'����, ���. �"����� �$�,$�/ '�'��0� +�'�� )����,� ,�)���!" ���� $�%�2 

"!�/�*� " ��$� ��$�'��-�+�, ��$" )���($��*". �� ��/�, �(0��" �'��!�/, ��!�(� 

'0�*�$�*�0 '�-�+�!��2 ��$�*�. � ��,$�0 '�'��0" (�)�'!��� '" " ��"/�0 )!��".142 

��, ��"/� '�'��0 ��(�$� '� '�'��0�0 '�-�+�!-��0�,���',� ���+����-�+� (�!� 

��"/�1�+�, ,�)���!�(0�0 !�$�-�) � �� +� $��� �,���"� �����-�0� � '$�,�,� 

)��2$��3�$�+� (� *�2. ���1��, )�'��+� � ���%� )�!���1,� '�!"-�+� ,�+� +�'�� 

,�0)��0�'�� � ��!�(� '� �� '������, �+. ������'� �����,� � '����,��� '� +���� 

'����� � ,�)���!� � )�'!���$�-� '� ��"/� '�����. �� '�!"-�+� ��(�$� '� '�!"-�+�0 

-�����. �!�, " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� )��#!�0 +� ")��$� " ��0� ��� ��0� 

��$�3�� ��/���(�$���2 �� )���"(����,�, �� ,�)���!�, �!� �� �����,�, )� �� '��/� 

�($. -�����. �( ��, )��/��0� )�!���1,�2 '�����,�, ,�� � ��'��-� $!�'��, ��'" 

��$�3�� +�'��, )� '� )��$�- ,����*� ��2 '�'��0� �� 0�.� +�'�� �)����!���, ���� 

"'��!���.  


��$���(�-�+�, )��0��� '$�+��',� '��",�"��, ��$� �,���0',� "!�/� ��.�$�, 

�(0�*�� )�!�.�+ )��$�����2 '"#+�,��� � ��"/�1�+� 0���$ )�'!�$�*� '", '�'$�0 

!�/�1��, ��$�!� � �� )��0��� )�!�.�+� (�)�'!���2.  

                                                 
142 ���� +�, '� �')�,�� (�)�'!���2, $�!� $�.�� �� " ��,$�0 '�'��0" #"�" "��".��� )��,� '����,��� " 
)��/�$���0� '� ��.�$�0 � )�'!���$-�0� � �'���+�� " '$�+�0 (�2��$�0�. 
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��( )��-�' )��$���(�-�+� � #��+��2 0���!� ,�+� '" " )��,'� )��0�*�$���, 

(�)�'!��� '", $�!� 1�'��, )�'��+�!� � '�0� �,-������, ����'�� " 0�*�+ �!� $�%�+ 

0���, $!�'��-� )��$�����2 '"#+�,���. �� ��+ ��1�� ��'��+" ')�-���1�� ����'�. 

��,�, )�'���$�*�0 �,-�+�, ��� �� ��',���+" '$�+" �"�,-����!�" � �����)��$�" 

$�(" ,�+" '" � �� ���� �0�!� '� '�0�0 )��$�����0 ��"��$�0, $�% '" � ��3� " 

�����0 ����'" � ,�� (�)�'!���-�����-� '� �'��0 )��$�0� � �#�$�(�0�. ���"��0, 

'�0�0 )�'���$�*�0 �,-�+� ��� '��1" �0�$��',� � ,��)���-�+',� )��$�. �,-�+�0� 

��,�("+" �� )�'��"+" �������� "��� " �0�$��� ��/ ��"��$� ($!�'��-� '" ��!� 

�0�$���), ��� )�'!���1�� $��� � '��-�*" )��$� �� "1��%� " ��#��� ��/ 

)��$�����/ ��"��$� � )��$� �� ")��$3�*� ��"��$�0, '��(0���� ��0���!��+ 

$�����'�� �,-�+� ,�+� )�'��"+".143  

��,!�, ,��( '��-�*� �,-�+� )��$�����/ ��"��$� " ,�0� ����, (�)�'!��� 

)�'��+" ')�-���1�� ��) �,-������ '� �$�'��",�0 "!�/�0, ,�,� "�"��� )��$�����/ 

��"��$�, ��,� � $�� *�/�. ���, ��� '" '� +���� '����� $!�'��-� '���'��$� " 

�,-�����',�0 ��"��$" '� '$�0 �'�#���0� ,�+� ��+ '���"' ��+� $!�'��,", )� +� (� 

*�2, ,�� $!�'��,�, ������' )"� "')�2 )��$�����/ ��"��$�, � '� ��"/� '�����, ,�� 

(�)�'!���, (�������'�$��� '" (� ��� $�%" (����", (� #�3� "'!�$� ���� � ��"/� 

)�/����'��.144 �1�/!���� +� �� '� )��,� (�)�'!���2 )��!�0�+" ��(!�1��� ������'� 

,�+� $�!� 1�'�� ��'" '�/!�'��. ��, (�)�'!���, ��,� " +����0 ��!" � '�0� $!�'��-� 

)��$�����/ ��"��$�, ��'��-� '" '$�2 )��$� � �#�$�(� ,�+� '��1" )� �'��$" ����, � 

�� �� �'��$" 1�*���-� �� )�'��"+" �,-�+�. ���, ��� '" " �����)��$��0 ����'", ,�� 

��#��$�3��+ $�(�, '� )��$�����0 ��"��$�0, � �� '� '�#�0 ,�� �,-������0. ��,���, 

" �($���$�*" �����2 (�����,� )��1�*��� '" �$!��%���0 ��/��", � (� )�$���� 

�����2 �#�$�(� 0�/" � ��'-�)!��',� �� ��/�$���+". �'��$��0���, �0�+" 0�/"%��'� 

                                                 
143 
����-�)�-�+� (�)�'!���2 '� "/!�$��0 '$��� �� ��� �#!�,�: 1) )����-�)�-�+� (�)�'!���2 " 
")��$3�*" �+.��!"1�$�*" (decision-making), 2) )����-�)�-�+� (�)�'!���2 " ��')���!� ��#��� 
(profit-sharing) � 3) )����-�)�-�+� (�)�'!���2 " '$�+��� (stock-ownership). 
144 „� �'�� $��0�, '����,�� ,�+� " '$�0 1!��'�$" #"�� �0�� (����� #��+ 1!���$� '� (��1�+��0 "��!�0 
" ,�)���!" '�)'�$���/ )���"(�%�, 0�.� #��� " ')�-���1��+ "!�(� �� '�0� " ��," )��/�$���*� � 
(�����0� � ��"/�0 "'!�$�0� ����, $�% � " )�/!��" �$���"�!��/ (�'�")�*� $!�'��1,�2 ������'� '$�/ 
1!��'�$� (",�!�,� �����-�-�,-������ )�$��� '$�0 '����,��" �� �2 (�'�")� " ',")����� 
�,-������, � �$���"�!�� ��"/�0 ��/���0� )���"(�%�) ��� /� ��$��� �� ������� ��1�� " ������'�" 
)�(�-�+" )�'!���$-�”,   &���,� �"#����, “���-�+ )��$���(�-�+� �� ,�!�,��$�� )��$� (�)�'!���2 � 
)�'!���$�-�” ": .���� 
�������� � �����
� ������������ ("�.���,� �����,�$�%), � � 
“��(�$�'��'�”, &��/���, 1999, 142. 
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�� '� (� #�!� ,�+� )���*� �#���� '����,��", ��')�,-�+',�0 ��/���0�, '"�" �!�, 

)�,, �� (�2��$�+" (�����" )��$� )��� ��/���0� '�0�/ )��$�����/ ��"��$�. ��,���, 

��'��-� '" � )��$� �� ����+, ���� (������ '$�+�2 )����'����!��2 � �,���0',�2 

������'� )� �'��$" ����.  

� '$�0 ��0 '!"1�+�$�0�, (�)�'!��� �'�$��"+" '$�+� )��$� )� �'��$" ����, � 

�� )� �'��$" $!�'����$� ��� )��$�����0 ��"��$�0.  

 ��,!�, '��-�*�0 �,-�+� )��$�����/ ��"��$� " ,�0� '" (�)�'!���, )��$�� 

)�!�.�+ ��2 !�-� )�'��+� ')�-���1��, +�� '" �� +����+ '����� ,�� �,-������ 

$!�'��-� '���'��$� " )��$�����0 ��"��$", � �� ��"/�+ '" ,�� (�)�'!��� " �����0 

����'" '� '$�0 )��$�0�, �#�$�(�0� � ��/�$����'��0� ,�+� ��+ ����' )���($���. 

 

2.4. 2��� � !�1� ��$%�'��� ! &�(��! ��3��� 

 

��� '� /�$��� � �����)��$��0 �')�,��0� ����(�-�+� � )��-�'� ��($�+� 

��.���� )��$���� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�, '$�,�,� '� ��0�%� )���*� 

0�'�� � "!�/� '����,��� " )��-�'" ��2 �����0�. ��� ,��( )��(0" 0�'�$��'�� � 

�,��$��'�� '����,���, 0�.� '� )�'0������ � )�!�.�+ � '�-�+�!�� '�/"���'� '�0�2 

(�)�'!���2.  

�����,��� " (�03�0� " ����(�-�+� '"�1��� '" '� #��+��0 )��#!�0�0�. 

��,�, "0�'�� !�#���!�(�-�+�, ����/"!�-�+�, ',��%�*� �����/ $��0��� � '!. 

��$����� '" )���*� )��$���(�-�+� )���"(�%�, � ' ��0 " $�(� � )��#!�0� '� ,�+�0� 

'" �����-� � '����,��� '"�1��� " )�'�)��$���(�-����+ ��(�. �� ��"/� '�����, 

'����,��� ��($�+���2 (�0�3� " )���2����0 )�����" ��'" �0�!� �$� )��#!�0�, $�% 

+� *�2�$� �,��$��'� ��$�!� �� (�����/ )�#�3��*� "'!�$� ���� � (������ � 

#�(#����'�� �� ���", � ��($�+�0 � )��0���0 ��$�2 ��2��1,�-��2��!��,�2 ����*�, 

)�1�!� +� � '� /���*�0 ���2 )�'!�$�  ,�+� '" � ��$�!� �� ��'��+�*� '����,��� 

(�)�. ��� '� ����$��0 �')���*�0�, �� $�'�,�0 ��0)����"��0�, � '!.). ��,!�, 0�'�� 

� "!�/� '����,��� " ����(�-����0 (�03�0� '" '�'$�0 ��"/�1�+� �� *�2�$� "!�/� � 

0�'�� " ��($�+���0 (�03�0�. �'�$���$�*� '����,�!��2 �"�,-�+� " �'���0�����0 

� ����$�3�� "������0 ��"��$" ��!�,� +� ��.�, )� '" (��� '����,��� " 

)�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� �� )�'�#��0 �',"��*". 
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���1�, )�(�-�+� '����,��� +�, '�0� )� '�#�, $�!� ')�-���1��. ��,�, 

'����,��� ��0�+" (� -�3 �� ��)�'����� $��� )�!���1," $!�'�. ���"��0, 

'����,��� �0�+" )��$�� � '�-�+�!��  ������' �� "��1" �� �,���� )�!���1,�/ 

.�$��� ��"��$�, � '$�+ ����' )��0� *�0� /���� �� �'��$" *�2�$�/ ����'� )��0� 

'�-�+�!��-�,���0',�0 )���*�0� ,�+� '" )���0�� '����,�!��/ ��!�$�*�, '� +���� 

'�����, ,�� � �� �'��$" *�2�$�/ ����'� )��0� '�0�0 '����,���0�, '� ��"/� '�����. 

� )������0� )"�� (�)�'!���'��, ,��� +� ��.���� ���� �,��$��, �'�%�+ 

����������'�� )��0� )�'!���$-" +� (����� 0�*�, +�� �,� '� ��,�0� �� '$��� +���� 

)�'�� 0�.� !�,� ��#��� ��"/�. ���"��0, " )������0� $�!�,� ��(�)�'!���'�� 

/"#���, )�'!� '� 0��/� ��.� )����'� � (�)�'!��� ���� �'�%�+" '")������" 

)�(�-�+" )�'!���$-�. ���� ��� '$�+" (�����" $��� " �,��$��'��0� '����,���, ,�+� 

'� #��� (� �(/����$�*� 1�'��/ '�'��0� ���"'���+',� ��0�,����+� ,�+� )����("0�$� 

��($�+ "������2 � )��2$��3�$�2 )��-��"�� (�)��3�$�*�, ��)"���*� � 

��/"!�'�*� ����'� �� ��!�-�+� )�'!���$�- – (�)�'!���.145  

�� )�/����*� )�!�.�+� '����,��� � '�0�2 (�)�'!���2 " ����(�-����0 

(�03�0� "��-�!� +� 1�*���-� �� '� )�!�.�+ (�)�'!���2 "',!��"+� '� )���-�)�0� 

��.���� �,���0�+�, ��� )����("0�$� �� ��.�$� $��� �� /�����"+� (�)�'!���'� � 

0�����+�!�� )�!�.�+ (�)�'!���2. ��,�, )���"(�%� ,�+� '" " )�����" '�-�+�!�(0� 

�0�!�, �(0��" �'��!�/, � '�-�+�!�" �"�,-�+", '��� �� �"�,-�+" $��� ��0�+". 


��#!�0 +� '!�.���+�, +�� '����,���, '"�1��� � '� "�"����*�0 �����0�0, ��'" 

#�!� " 0�/"%��'�� �� (������ (�)�'!��� �� ��+)�$�3��+� ��1��.146  

                                                 
145 ����!� 	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, 
&��/���, 2006, 26. 
146 � $�(� '� '�-�+�!��0 )�!���,�0 � ��/�$���+"%�0 "!�/�0 '����,���, ������'����� +� )�����*� 
�(0��" 
�3',� � 5��,� ��)"#!�,�. �)������� ")��$� �$� �$� (�03� '� �$�2 �')�,��� +� 
-�!�'2���� �( ��,�!�,� ��(!�/�. 
�$�, " �$� �$� (�03� '" +�� 1990./. )�,���"�� )��-�'� �,���0',� 
����(�-�+� � �� )� 0���!" ���-!�#���!��, “��,-����)�+�”. ��1 +� � )��/��0�0� ,�+� '" $���!� 
Leszek Balcerowicz " 
�3',�+ � Vaclav Klaus " 5��,�+ (,�+� +� �(+�$�� �� +� )��'��!�-� “��1���(0�”). 
��"/�, �� �$� (�03� '" " )�/!��" )�'��/�"��2 ��("!���� " �,���0',�+ ����(�-�+� � " )��-�'�0� 
��0�,����(�-�+� " '�0�0 $�2" (�0�3� ����(�-�+�. ���%�, ��("!���� ����(�-�+� �� '�-�+�!��0 )!��" 
" �� �$� (�03� '" $��0� ��(!�1���. ��,�, #�3� ��("!���� +� �'�$���!� 5��,� " ����'" �� 
�3',". � 
��0 " $�(�, )�'��$3� '� +���� (��1�+�� )���*�. ���0�, " 
�3',�+ +� '�$���*�0 '����,��� 
“��!������'�” )�1��,�0 1980./. � ��($�+�0 ��/� '����,��� ��,�0 1980-�2 /����� �'�$�����, ,�,� 
�-�*"+" 0�/� ��!�$����� ���!���1���, ��+$�%� �"����0�� �����1,� ��$�!"-�+� " '$��" )�'!� 
��"/�/ '$��',�/ ����. �� ��$�!"-�+� +� )�,���"!� ��'�� 0�!���� �����,�, ��/���(�$���2 " 
'����,��" “��!������'�” " #��#� (� '$�+� )��$� � #�!� +� /!�$�� 1���!�- �#���*� )�!���1,�/ 
��.�0� ���!��/ '�-�+�!�(0� " 
�3',�+. �!�, ,�,� +� ���!� �� ��/� �� ��,� 0�'�$�� �"�����1�� 
'����,�!�� )�,��� ��+� ��)����� '0�*�*" '�-�+�!�� -��� �,���0',� ����(�-�+�, � ,,� +� #�!� 
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��3�, ��.�$� '" " ����(�-����0 )�����" ���",�$�!� '�-�+�!�" �"�,-�+" 

,�+" '" ����+� $���!�, � �(�'��!� +� ��$� � +�'�� '�-�+�!�� )�!���,�. 
���� ��/�, " 

+����0 #��+" (�0�3� ������!�� � �'��1�� �$��)�, )�$� /����� ����(�-�+� #�!� '" 

,��-�)����� " ���!�#���!��0 �"2", "( )��0��" �($. ��, ����)�+�. ��+ )��'�") +�, 

)�$�2 /�����, ����� )�� #�"�� ��0�%�/ )���($���, )�� ���"'���+',� )���($��*�, 

)�� (�����, )���'� ��(�)�'!���'�� ���. ��� +� $�!� ��)�$�3�� "��-�!� �� 

0�'�$��'� � �,��$��'� '����,���. 
��-�' )��$���(�-�+�, ,�+� +� $�!� 1�'�� �0�� 

����#"�� „��$3a”, )����!� '" � ��(��$�'�� (!�")����#�, ,��")-�+�, ��/!� � 

)��,�0���� #�/�%�*� ���. � ��,$�0 "'!�$�0�, $�!�,� '" )��)��,� " ��($�+" � 

�'�$���$�*" '�0�'��!�� � ��(�$�'�� "!�/� '����,��� ,�� '�-�+�!��/ )�������. 

�� /!�$�� ��(!�(� ��'"'�$� #��#���'�� '����,��� " (�03�0� " ����(�-�+�, 

��$��� '�: ��(���$�3�$�+"%� 0�'�$��'� '����,���, ��(+���*���'� '����,�!��/ 

)�,����, ��/���(�-���� '!�#�'�� '����,��� ���. ��)�$�3��0 )�!�.�+" � 

�'!�#3���0 "��-�+" '����,��� ��)����'� � �/����1�$�+"%� ����� � '�-�+�!�� 

(�,�����$'�$�, �!� � ��'-�),���'� � "'��*���'� '����,�!��/ )�,����, ,�� � 

��'"'�$� (�+����1,� '�����/�+� � ��,��,� " )��-�'" )��$���(�-�+� � �,���0',� 

����(�-�+� "�)���. �( '$� ��, '����,��� '" " ��,�0 (�03�0� " ����(�-�+� +�� "$�, 
                                                                                                                                                  
0�/"%� �� " 5��,�+, " ,�+�+ "�)��� ��+� #�!� ��,�/ ��#�/ 0�'�$��/ '����,�!��/ )�,����, #"�" 
�'�$����� ��!�,� )�(���$��+� ��("!���� �� '�-�+�!��0 )!��" ��/� " 
�3',�+? ��,�, )�'!� )�#��� 
�� �(#���0� 1990./. Lech Walesa �(+�$3"+� “)�#���!� '0�” � �� #�$� 0�*�-$��� '2$�%��� ,�� �� +� 
'����,�� “��!������'�” (�$���� '$�+" �'����+'," 0�'�+". 
�'!� ���+"0�� �� �(#���0� )�!���1,� 
,��!� “��!������'��” ���0��� $!��", � '����,�� “��!������'�” )���.�$� “'$�+"” $!��" 
#�(��(��$�� � ��,� /"#� #���� �#�!�.+� ��(�$�'�� �"����0�� ��/���(�-�+�. 
!�� “��, ����)�+�” 
,�+� �(��'� Balcerowiczev #�$� +����/!�'�� )��2$�%�� " )��!�0���". �����,�� “��!������'�” ��+� 
"1�'�$�$�� " �(���� ��/� )!���, ���� +� (������� )���*� '�-�+�!�� ��0��(�+� �,���0',� 
����(�-�+�. ���/"+"%� �� )��-�' )�/����*� �/(�'���-�+�!��/ )�!�.�+� �����/ '����$����$�, 
#�$�� 0�*�, $��� �����0�'��� '����,�� � '����,�� “��!������'� 80” (/�")�-�+� '����,��� ,�+� 
'� �(�$�+�!� �( “��!������'��”) ��/���("+" 1992./. )�$� 0�'�$��+� ����+,�$� '� (�2��$�0 (� 
)�$�%�*� ��+�0����. ���1��, 1993./. � '����,�� “��!������'�” )�� )����',�0 1!��'�$� )�1�*� 
�� ��/���("+� ����+,�$�. ��!�(� �� '0��� +���� /�����"�� $!��� )�!���1,�2 !����� 
“��!������'��”, ��"/�0 /�����"��0, �� #� �� )��!�0�������0 �(#���0� 1993./. $!�'� �'$�+�!� 
��-�+�!�'��1,� )����+� �����0�'���2 ,�0"��'��. � 
�3',�+ '� ��, 1994./. "$��� ��'���"-�+� 
���)�������/ ,�!�,��$��/ )��/�$���*�. �� 1993./. " '����,��" “��!������'�” +�1� )�)"!�(�0 � 
,!���,�!�(�0, � +�$3�+" '� � ��,� (��-� ��-����!�(0�. �� )��!�0�������0 �(#���0� 1997./., 
“��!������'�”, )���$� �'$�+� $!�'�. � 5��,�+, )�,, " ',!�)" ���!�(�-�+� ���-!�#���!�� '�����/�+� 
�,���0',� ����(�-�+�, Vaclav Klaus, )�'�#�" )�.*" )�,!�*� '�-�+�!��+ ��0��(�+� ����(�-�+�. �� 
)��2$��� )��/��0 '�-�+�!�� )�!���,�, ,�+� '" )���!�.�!�, �(0��" �'��!�2, � '����,���. 
���)������� )��/�$���*� "'����$3�$� '� $�% 1990./. �����0�'��� #�$�� '����,���, ��!"+" �� 
1990./. ����3� ,�� ��(�$�'��”   ��!�� ��,�!�%, “��,�!�,� 2�)�����1,�2 �-��� ,�+� '� ��1" ��,�2 
,���,����'��,� �'�0 /����� ����(�-�+� ,� 0������+ ��.����+ )��$���� " ������!��+ � �'��1��+ 
�$��)�” ": .���� 
�������� � �����
� ������������ ("�.���,� �����,�$�%), � � “��(�$�'��'�”, 
&��/���, 1999, 235-237. 
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�(!�.��� ��)��'�$��0 0���0� $!�'��, )� +� )��'"��� � '���2 (�)�'!���2 �� �� 

#"�" ��)"����� '� )�'!�.  

�!�#�0 ��"��$���0 "��-�+" '����,���, ��)����!� +� � 1�*���-�, 

����!��,�/ ,���,����, �� +� ��� ����!�,�"�!�� � )�!���1,� �!��� " ������!��+ � 

�'��1��+ �$��)� " $�!�,�+ 0��� )�� "��-�+�0 �,���0',�/ ���!�#���!�(0�, )� ��+� 

�� (�������'�$�� (� ��," ��!��$����+" '�-�+�!�" )�!���,".  


�'�#�� )��#!�0 � )�����,' '� ,�+�0 '� '"'��%�0� " /���$� '$�0 

����(�-����0 (�03�0� +�'�� ��+ �� '" " )��-�'" )��$���(�-�+� $�!� 1�'�� ��$� 

$!�'��-� ���0� )�'��+�!� #�$�� ����,���� )� � )��)����-� ����+� )�!���1,� 

��0��,!��"��, ����'���0��"%� '� )�� ��0 " "��-�+�� �,���0',� '"#+�,��. 

�'��$��0���, �'�� �� !�-� )�'��$3�!� '" (����� )��)��,� " ��!�$�*" '����,���, 

)� '" )��,!�0�-�+� � '����,�!�(0", '����,�!��0 )!"��!�(0", 1�'�� #�!� #�( 

'�$���� )����,�.  

�����,�!�� )�,��� � " #�$��0 +"/�'!�$��',�0 ��)"#!�,�0�, ��,�0 

����(�-�+�, ,���,����'�!� +� ����/���(�$���'�, ��'-�),���'�, #�')���-�, 

#�(���+��'�, ����������'�. 
�'!���1��, "!�/� '����,��� " ,�!�,��$��0 

)��/�$���0� +� (����� �'!�#3���. ��,!�, '����,��� ��'" �� ��+#�3� ��1�� 

��/�$���!� )����#�0� �����,�. �'����, �("(���, +� �!�$���+�, /�� '����,��� � 

��'" �0�!� $�!�,� �',"��*� ,�� " ��"/�0 ��)"#!�,�0�, ")��$� (#�/ '�!���� 

�,���0',� ��($�+���'�� � #�(�/ )��#!�.�$�*� �$��)',�+ "��+�.  

��� +�, )�,, ��1 � ��#�+�, ���#� �'��%� �� +� "!�/� '����,��� ,�� 

'�-�+�!��2 )������� �'��!� �� ����' ��!���$�� ',��0��.147 
���� ��/� ��� '" '� 

'"�1�!� '� '0�*�*�0 #��+� 1!���$�, '����,��� " ��#�+� '" 1�'�� #�!� )���3��� 

��� �2 +� ')��1�$�!� �� )���"(0" �#�0��+�, (�+����1,� �,-�+�. ��,� '" ')���$� �,� 

��)��(������$��'�� '����,���, ,�� � ��')���!� '����,�!�� �0�$��� �( 

)���2����/, '�-�+�!�'��1,�/ $��0���, " $�!�,�+ 0��� ',���"!� )�.*" '� $�.��+�2 

                                                 
147 ���$ '����,��� )� )���*" )��$���(�-�+�, ,�� ��+(��1�+��+�/ '�/0���� ����(�-�+�, $�!� 1�'�� +� 
���� (� ��0 �� #���� ��.�$�", � " ��' ��"��$��" '$�+��". � ��#��0 #��+" '!"1�+�$�, � ,�� ��' 
)�'�#�� ��,�0 ��$���'���2 /����� )���!�/ $�,�, $!���!� +� '$�'� �� �����-� � '����,��� ���#�+" 
������� ��.�$�" '$�+��", +�� +� �� *�2�$ ������'. ��,�� ��/�, ,��� +� �)�, )��$!���!� '$�'� � 
�".��'�� )��$���(�-�+�, ���� '� " �������$" � '����,���0�, ���0���� '��$ � ���)2����'�� 
)��0��� 0���!� ��'�+���',� )��$���(�-�+�. �'��$ �$�/ '��$�, �/!���� '� " '��$" �� �����-�, ,�+� '" 
�� )��$���(�-�+� �0�!� '���"' ,$�(�-$!�'��,�, ,��( #�')!���" )���!" ,�)���!� �(!�) ��,") �,-�+� 
)� )�$�3��0 -���0� )�'���" $!�'��-� ��2 �'��2 )��$�����2 '"#+�,���. 
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)���*�, )���*� �����1,�2 )��$�. ��)��0����� !��� ,�0"��,�-�+� � (�������� 

����'�, ��)����!� '" ��0� �� '��$�$� ��)��(������$��2 '����,��� )� ��,�0 

$�.��0 )���*�0� " )�����" ����(�-�+� #"�" ��(!�1���, � $�!� 1�'�� � 

�$�'0�'!���.  

���"��0, "( "$�.�$�*� '$�2 )��#!�0� '� ,�+�0� '" '����,��� ��,�0 

����(�-����/ )������ #�!� '"�1���, ���#� ��)�0��"�� �� +� �� '����� 

'����,�!��2 !����� �)�, �(�'��!� �(��.���+� $�3� � '��/� " �'�$���$�*" � 

(������ )��$� (�)�'!���2 � '�0�2 '����,���, � �(�'��!� +� � �,��$��'� �� )�3" 

����*� (��*� � '$�'�� � �(�(�$�0� ,�+� )����� �(/���*� ��.���� )��$���� 

����'�. 

 

2.5. 
�&���$� � &��	���0�(�"�  

  

 �� )��-�'�0 )��$���(�-�+� '"����',� '� 0�*� )�!�.�+ (�)�'!���2. 

�$�,�,� ��+(��1�+��+� )��0��� ����'� '� �� ���",�$�*� �������*�2 )��$� 

(�)�'!���2.148 ����� �� ��+(��1�+��+�2 -�3�$� )��$���(�-�+� +� )�$�%�*� 

�,���0',� ���,�'��'�� )���"(�%�. �� ��/ '����$����, )�'��+� ,���!�,� �(0��" 

��'��+�*� ��  '� )�#�3�� )�!�.�+� (�)�'!���2 (�)�. )�$�%�*� 0���0�!��2 (�����) 

� .�3� $!�'��,� �� 0�,'�0�(���+" )�����. ���!�#���!�� )��/��0 �,���0',�2 

)��0���, " ,�0� )��$���(�-�+� )��)��� -�����!�� 0�'��, $���� +� 

��'���"-����!��0 ����*�0� ,�+� '" #�!� �� ����" �����,�, � " ,���'� 

)�'!���$�-� ($!�'��,� ,�)���!�). �)����� '� )��$���(�-�+�0 �'�$����� +� � 

!�#���!�(�-�+� ��.���� ,�)���!� ,�+� ��,��� +�1� „)��/�$���1," 0�%“ ,�)���!�.  

 

2.5.1. ���	���0�(�"� '�0 &��0�! 0�&���$�4 � ��$%�'��� 

 


��$���(�-�+� ,�+� " '"����� )���'��$3� )��-�' ����'���0�-�+� 

��"��$��� � ��.�$�� '$�+��� " )��$���", 0�.� '� $����� '� ��,����0 �!� #�( 

��,����. 
��$���(�-�+� ��+� '�0� '�#� -�3, $�% +� ����/��!�� ��� �,���0',�2, 

                                                 
148 
����� ��,�� ��"/�/ '$��',�/ ���� �#�!�.�� +� ����� ��'�� (����� � )��$� �( �����/ ����'�. 
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)��$�����2, '�-�+�!��2 � ��0�,���',�2 �����0� � )��-�'� �(/���*� � ��($�+� 

��/�$���+"%�/ 0���!� ��.���� �,���0�+�. 

 
�'��+� $��� 0���!� )��$���(�-�+� ,�+� '� 0��"'�#�� )��!�1�� ��(!�,"+", 

'� +���� '����� )��0� )�'�")," � ��2��,�0� ')��$���*�, � '� ��"/� '����� )� �($. 

)�'�)��$���(�-����+ '��",�"�� $!�'����$� � ��1��" �"�,-����'�*� 

)��$���(�$���2 )��$�����2 '"#+�,���. ��(!�1��� 0���!� )��$���(�-�+� ��+" � 

��(!�1��� ���,��.149 
�'��+� $�!�,� #��+ '��$�$�, ��/"0����� � ,�������/"0����� � 

(��1�+", 0�/"%��'��0� � ���,��0� )�+�����2 0���!� )��$���(�-�+�. ��, )�+����� 

0���!� )��0�*��� " ��������0 #��+" (�0�3� ��!� '" )�(���$�� ���,��, �!�  

�'��$��0��� �� �'�� 0���!� " ��"/�0 (�03�0� ��'" ��!� �1�,�$��� ��("!����.  

 
��$���(�-�+� ��+� !�,, +����'��$�� � �)��� )��2$��3�$ )��-�'. 
�� '$�/� 

(��� ���, )���� '$�/ �'��$��/ – �,���0',�/ � ��($�+��/, ��� �0� � '!�.��� � 

#��+�� – )��$��, '�-�+�!��, )�!���1,�, 1�, � 0���!�� � ��!�(��',� (��1�*� � 

)�'!���-�. � *�2�$�+ �'��$� +� 1�*���-� �� '$�,� $!�'��1,� ����'���0�-�+�, � 

��0� � )��$���(�-�+�, ����,��� (����� " )�'��+�%� ������'� � ����'� 0�%�, 

����'�� ��� " )��!�/ +����2 � �'��$��0��� )�/��� ������'� ��"/�2 ��"��$���2 

/�")�.150 

�!�, ,�,� ')��$����� )��$���(�-�+� �(/!��� ,��( )��(0" (�)�'!���2 ", 

)�+�����0, #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�? 

�� )��0��, �����',� +� +����� (�03� ����*� � �'��1�� �$��)�, ,�� ,�+� +� 

�)'�!"��� ��0������� 0���! )��$���(�-�+� #�!� )����+� ��.�$��2 )���"(�%� )� 

��.����0 -���0� (0���! +�$�� )����+�). ������0 ,")-�0� +� #�� ��($�3�� 

)��'�") � ��+(��1�+��+�0 )���"(�%�0�. ��,�$ 0���! ��� +� )�(���$�� ���,�� '� 
                                                 
149 �� )��0��, " ��)"#!�-� 5��,�+, 1849 ,�0)���+� +� )��$���(�$��� " )��/��0" 0�'�$�� 
)��$���(�-�+�. � )��'�,", $��� �� 80% ",")��/ #��+� �,-�+� +� #�!� )��"���� " 0�'�$��+ 
)��$���(�-�+�, � '�0� +� ��!���$�� 0�!� ��� (���.�!� ��.�$�. �)�,, (����� #��+ ,�0)���+� +� 
)����� '������,�0 ��$�'������0�. � �$�0 '!"1�+�$�0�, '�0� +� 0�!� ��� *�2�$�2 �,-�+� ",3"1�� 
" 0�'�$�" )��$���(�-�+", ",�!�,� �2 +� "�)��� #�!�. � '!"1�+" �����',�, $�'�,� ,��-�����-�+� 
$!�'����$� +� ��'!���� '�����/�+� )��$���(�-�+� ,�+�+ '� ��.� " �$�+ (�03�. �(�0�+"%� " �#(�� 
��+$�%� ��-�����'�+',� ,�0)���+� " �����',�+ � �',3"1"+"%� ��� " ,�+�0� +� ��.�$� ��+$�%� 
�,-�����, )��'�1�� "��� ��+$�%�2 �,-������ +� 50,3%, � )��'�1�� "��� ��� ��+$�%� �,-������ +� 
56,9%. � 
�3',�+ +� )��$���(�-�+� ��!�/��� 0��/� /�����, ��,� +� �#�$3�� �������� #��+ )����+� 
'������,�0 ��$�'������0�, ,�� � ��,")3�$�*� �� '����� ")��$�/(�)�'!���2. 
��/��0 0�'�$�� 
)��$���(�-�+� +� �#"2$���� 512 ,�0)���+�, �+. 0�*� �� ���%��� ,�0)���+� ,�+� '" #�!� �#"2$�%��� 
0�'�$��0 )��$���(�-�+�0 " 5��,�+. Katharina Pistor, op.cit., 264-266. 
150 ����� ���+�3,�$�%, “
��$���(�-�+� ,�� �/�� ������'� � 0�%�” ": .���� 
�������� � �����
� 
������������ ("�.���,� �����,�$�%), � � “��(�$�'��'�”, &��/���, 1999, '��.275. 
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'����$���� )��$���(�-����2 )��2���, �!� '� �')�,�� (�)�'!���2 ��+� #�� )�$�3�� 

' �#(���0 �� �� �� +� )����("0�$�� ��)"���*� $��,� ����� '��/�. 
�� ��0, ���#� 

��/!�'��� �� '" )��,��1�� '$� '����,��� " �����',�+ )��2$���!� )����#" (� 

)��$���(�-�+�0, (��+"%� ,�+� '" )��#!�0� ��'!����� �( '�-�+�!���1,� )���!�'��. 

�!�, �����-� � '����,���  ��'" #�!� )��)�'��-�, ���� "1�'��-� " (�,3"1�$�*" 

"/�$��� � )����+� ���0�. �� )����$�- ��.�$� +� #�!� $��� (�������'�$��� (� 

)�$�%�*� #"8��',�2 )��2���, � ��")�����$� 0�*� (� (�����" �����2 0�'�� � ��$� 

(�)��3�$�*�. � ,�'��+�0 )�����", )�(�-�+� (�)�'!���2, ,�� � '����,���, (����� +� 

)�#�3����.  

� 5��,�+ +�, )�,, ,����%�� $�"1��',� 0���! )��$���(�-�+�. �'��$�� ���+� 

'$���!� '� �� '!���%�: )���� /������ �� ��')�!�." ��$�3��0 ,�)���!�0 �� #� 

"1�'�$�$�!� " )��$���(�-�+� � )���� $�!�,� #��+ ��.�$��2 )���"(�%� ��+� 

��$�3�� ����,��$�� ���0� ,�+� ��,�$ ,�)���! �0�+", ���� ��.�$� ���0)� 

)��$���(�-���� ��$�- – $�"1���, #�')!���� �2 ��!� /������0� � )����+� �,-�+� 

��.�$��2 )���"(�%�, )"��0 -�����!�(�$���2 !�-���-�+�, (� ��+ )��$���(�-���� 

��$�-. 
��$���(�-�+� " 5��,�+ ".�$�!� +� $�!�," )����," ,�,� (�)�'!���2, ��,� � 

-�!�,")��/ '����$����$�. ��,���, ��+���� (��1�+�� )�!���1,� )����+� ��+� #�!� 

)����$ )��$���(�-�+�, 0��� +� #�!� ��#��� � #�(��� � �)'�/" )��$���(�-�+�, 

��'���"-����!��0 '��",�"��0� � "!�(� (�)�'!���2 " ��0 )��-�'".151 
�� ��0, 

'����,��� ��'" "')�!� " '$�+�0 (�2��$�0� �� � ��� ��!"1"+" " )�'�")," 

)��$���(�-�+�, )� +� *�2�$ )���!�/ �� '����� )��!�0���� ��#�+��. ��, 

�'��$��0���, )��"��� �0 +� ��$� �,� � ,�!�,��$��0 "/�$���*" ,�+� +� "�#!�1�� � 

)��0�$�'�� ,��,����� )��$�!� (� �,��$��'� '����,���. 


��$���(�-�+� " �!�$���+�, )�,, ')��$����� +� ")����� '� 

��'��",�"����*�0 )��$���� � �� +� #�� ,��-�)� ,�+� +� �,���0�+" �.�$3�$�� 

')���+�, �!� +�, '� �')�,�� (�)�'!���2, ��+ )��-�' #�� 0�*� #�!��, +�� ��+� ���!� 

�� 0�'�$��/ ��)"���*� �����,�. 
���� ��/�, ,��� +� ��1 � $�!�,�0 )���"(�%�0�, 

��!�(�!� +� �� *�2�$� ��,�0)�(�-�+� � ��-�����!�(�-�+�, )� +� '�$����� $��� 

                                                 
151  ������ ��'" 0�/!� ��/�$��� $�"1���0�, �!� '" �2 0�/!� )������ ��$�'��-����0 �����$�0�. 
������'����� +� �� �� '" '����,��� �0�!� 0�/"%��'�, ,�� � '$� ��"/�, �� '� )����".� “�/�� 
)��$���(�-�+�”, �'��$�+"%� ��$�'��-���� ���� ,�,� #� �0�!�, )��,� $!�'����$� �����-�, "��-�+� 
�� ������*� ��!",� " )���"(�%". ��, '����,��� ��'" �',���'��!� �$" )��!�,". 
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0�*�2 ���0�. �$�,$� ���0� +� �0�!� (��1�+ � (� '�0� (�)�'!���, +�� +� ��,$� 

)��0��� �#!�,� �0�/"%�!� �!�,'�#�!��+� )�����*� � )�'!�$�� )��!�/���$�*� 

�$�2 )��$�����2 '"#+�,��� � #�( $�%�2 ��$�'��-�+�.  

 

2.5.2. 
�&���$� � &��	���0�(�"� ! ��6�"�  

 

� ��#�+� +� )��$���(�-�+� " )"��+ 0��� (�)�1��� ��, )��0���0 ��,��� � 

)��$���(�-�+� �( 2001. /�����, )� '� " �$�0 ��!" ���!�(���+", ,��( )��(0" 

(�)�'!���2, ���,�� )��0��� �$�/ (�,���. 

��)�'!��� � *�2�$� '����,��� " $�!�,�0 #��+" )���"(�%� "�)��� ��'" 

"1�'�$�$�!� " )��-�'" )��$���(�-�+� ()�� '$�/� " �",-�+',�0 )��-��"��0�), � " 

+����0 #��+" "�)��� ��'" #�!� �� �����0�'��� � ��)�1�*�*" )��$���(�-�+�. 


�'!�$��'�$� '"#+�,��� )��$���(�-�+� '" $�!� 1�'�� $���!� �)'��",-�+" � 

���0�/"%�$�!� "1��%� '����,��� " '�0�0 )��-�'", � �� ,��( )���*�, "-���, � $�!� 

1�'�� � '�0� '����,��� ��'" �0�!� ��$�3�" +�1��" �� '� �(#��� (� '$�+� 0�'�� " 

��0 )��-�'".152 

��3�, (� #�!� ,�+" ������'," )����+", '�'��$ ������',� ,�0�'�+� ������$�!� 

+� ��.�$�, )� 1�, � �����'�+',�/ '�$����,�. 5�, �� �� ��+� ��$�3��, $�% �/��-�+� 

(� )��$���(�-�+" ��+� )���!�/ ������',�+ ,�0�'�+� ,�,� �� �($��� �(#�� �+. 

���/��� )��"��. ��,!�, ��.�$� +� )��,� '$�+�2 ��/��� )��"(�!� )��$�!�,� 

�$!��%�*� " )��-�'" )��$���(�-�+�, �!� /����-� ��/�$����'�� ��'" +�'�� 

"�$�����.  

����0, +���� 1�'�� )��'"��� ,���,����'��,� ��1��� )��$���(�-�+� +� 

������')�������'�. ��,�, � #��+��0 )����+�0� +�$��'� ��+� �� ���,$���� ��1�� 

�#�$����$���, $�% '�0� )"��0 ��(��2 '��)���*�, #�( ,��,�����2 )�����,�. ��3�, 

"/�$��� � ,")�)����+� ��'" �#+�$3�$���, ��#�+��� '" (�2��$� '����,��� �� �($��� 

"$�� " ��,"0����-�+", (�)�'!��� '" "',��%�$��� (� )��-�(�� )����,� ���. 

                                                 
152 �� +� � '�0 (�,�����$�- "0�*�� "!�/" (�)�'!���2 � '����,��� " )�'�")," )��$���(�-�+�, 
��+#�3� '� $��� " �����#� 1!.16 ��,��� � )��$���(�-�+�, /�� '��+� �� '� ���-�+���$� (� 
)��$���(�-�+" “��'��$3�” '����,�!��0 ��/���(�-�+�0�, � (�)�'!��� '� “�#�$����$�+" �� "�#�1�+�� 
��1��”. � " +����0 � " ��"/�0 '!"1�+", (�,�����$�- �� )��)�'"+� �#�$�(��'� )�$����� �����0�-�+�. 
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� ��������0 #��+" '"#+�,��� )��$���(�-�+� ��,�� )����+� ��!�(�!� +� �� 

����� � ����/"!����'��. ��,�, ��$� $!�'��-� $�!� #�(� '", '$�+�0 )�����*�0, 

)�,�(�!� '�0� (�������'�$���'� (� �($!�1�*� ,���'�� �( )���"(�%�. ����$� (� 

��)����$�*� "/�$��� #�!� '" ��(!�1���: �� !�1��2 ������'� �!� ������'� 

,��,"����',�2 )���"(�%�, �� ��')�'�#��'��, ��'��!�.3�$�'�� � !��� 

��/���(�$���'�� '�0�2 ,")�-�.  

�/�$���� �����#� ��'" )����$���, )�� '$�/� " ��!" ,�+� '� ����'� �� 

�#�$�(" ��$�'����*�, )����$�*� ,�!�,��$��2 "/�$���, ��)��0����, (�����. �#�/ 

��/� '" (�)�'!��� )���"(�0�!� � ��(!�1��� �,��$��'��, �� ���0�!��)��$��2 – 

(�2��$a (� ,�����!" � ��',�� "/�$���, ����+,�$�, �� $�!� ����,�!��2 (#!�,��� 

�����'��",�"���2 �#+�,���, ��(�1,� ')��1�$�*� ��$�2 $!�'��,� �� )��"(0" 

)���"(�%�, ���.). � '��"�-�+�0� ,��� +� � ��!�(�!� �� "'$�+�*� (�2��$� �����,�, �� 

��',��� ,")�)����+��2 "/�$��� (� )��-��"�� ��',��� +� )�'��!� !�,�� ��, �� 

�(0��� ��,��� � )��$���(�-�+� �( 2005. /�����) � )��#�-�$�*� ,�)���!� )���"(�%� 

�,-�+',�0 ����" (,�+� �0��"+� )��$��0���/ (�'�")��,� �� )���$�� 

)��$���(�-�+�), /"#����-� '" �)�� #�!� '�0� (�)�'!��� � )��$���(�$��� 

)���"(�%�, +�� '" �� ����"�,� ��',��� ������� �,���0',� �'-�)3���.  

� ��������0 #��+" )����+�, )�,, 0���$ ,")�$��� ��'" #�!� ���� )���"(�%�, 

���� #����, ���� !�-��-�, ���� )���($��*�, $�% '�0� )��$� ,����%�*� /���',�/ 

/����$��',�/ (�03����, ��� +� ��0���$�� ��$�!� �� /���*� )���($��*� � '�0�2 

)��$�����2 '"#+�,��� (�!�, " #�3�0 '!"1�+" – ��'!�-���*� �� ��"/� 0�'��), � 

'�0�0 ��0 � �� �'���,� #�( )�'!�. �� '� $�!� 1�'�� ����$�!� ��0�2 ��,�� �'��,� 

�#�$�(� �( ,")�)����+��2 "/�$��� �� '� ��!����'� (���.� " ��������0 )�����" (�� 

5 /�����).153 �� ��+ ��1�� ,")�$��� )���"(�%� )�'��+� $���'��",� �')!���$�, �!� 

'� �/��0��0 )�'!���-�0� )� (�)�'!���. 


��$� (�)�'!���2, ,����� '" �� ��+��(!�1���+� ��1���. �� 

,���,����'��1��, �(�$�+�+" '� '!���%�: 

                                                 
153 �"����� '� �/!��� " ��0� �� '� ,")"+" ��#��,� �� ����,��$��0 !�,�-�+�0� ,�+� '" )���$����� (� 
��"/� ��0���. ���� '� )���!�.� �(0��� )!��� ����3�� ��/"!�-�+� � *�/�$� )��!�/���$�*� 
/�����!��0, � ,��� �'��,�" "/�$���� �#�$�(� � '��,�" '� "�#���'��1,� "'!�$�, /�'� '� )���($��*� 
(�!� " #�3�0 '!"1�+" – ��'!�-��� '� �� ��"/� 0�'��), � /����$��',� (�03���� �( ���"'���+',�/ 
)��!�(� " ��.�0 ,�0��-�+�!��/, )� ��#��,� #�$�+" (�0�*��� '��0#���-)�'!�$��0 (/����0�. 
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- ��)��+�$3�$�*� �����,�. 
��#!�0 +� $�����0��(����!��, +�� 

��')�,-�+',� '!".#� � '"��$� ��'" #�(� � ���,�'�� " )����!�.�*", ,�.*�$�*" � 

'"(#�+�*" �$� ��/���$�� )�+�$�, � 1�'�� '� � '�0� �����-� �� ��!"1"+" �� )��+�$� 

�$" )�+�$", ")��$� (#�/ '���2� �� /"#��,� � ��,$�/ )�'!�, '�0�0 ��0 '���2� (� '$�+" 

�/(�'���-�+". ���,� +� ��1�� "�$����� ,�!�,� 3"�� ���� „�� -���”, +�� '" �#!�-� 

��,$�/ ���� #��+��, �!� )��0� ��,�0 )��-���0� ��+ #��+ '� ,��%� �,� 200.000. �� 

�$�+ ��1�� '" )��$� (�)�'!���2 �� �(#�3�� ��1�� "/��.���; 

- ��")!�%�$�*� ��)����'�. � )���*" +�, ��,��� ��/���$�� )�+�$� ,�,� '� 

�')�,�� (�)�'!���2, ��,� � '� �')�,�� ��.�$�, +�� '� (�)�'!���0� ,�0)!�,"+� 

�'�$���$�*� )��$� )��� �����0 )��(�+',�-��$�!��',�/ �'�/"��*� '� +���� '�����, 

� ��.�$�, '� ��"/� '�����, �'��+� #�( )��2��� ��� ���.�$� ����$�" �')!��" )��(�+�. 


���� ��/�, $�!� 1�'�� '� ����$� �� '" (�)�'!��� )��+�$3��� �� �($. 0���0�!�� 

�(��'�, ,�,� #� )�'!���$�- ��.�$� )!���� ��.#��� " ��� 0�*�0 �(��'". ��, " 

)��,'�, (��1� �� (�)�'!��� ���0�!�� )��0�+" 0���0�!�� �(��', )� '� �� ��+ �(��' 

$��� �#��1"�� � )!�%�*� )���(� � ��)����'�, � ��(!�," �� '�$���� ��/�$����� 

(����� )��0�+" �� �",�. � �� �$�+ ��1��, ��.�$� �'��+� "',��%��� (� )��2���, � 

�����-� #�( '�$���� �'��$�-� ,�� '"����*�/ �#��1"�� )��(�+�; 

- ��(#�+�*� '����,���. �,� '" ��$� $!�'��-�, " ��#��0 #��+" )���"(�%�, 

�0�!� ��/���$�� '��$ )��0� '����,���0�, �� '" �� ��(!�1��� ��1��� "��-�!� �� 

*�2�$� ��(#�+�*�, )� +� ���!� �� ��/� �� " ��,�0 )��$�����0 '"#+�,��0� 

'����,��� $��� � �� )�'��+�, � " ��"/�0 '" )�+����� �(/"#�!� ��)��(������$��'�; 

- �',��%�$�*� )��$� �� #�')!���� �,-�+�. � )�+�����0 )��$���(�$���0 

)���"(�%�0� #�')!���� �,-�+� ��'" �� )���3���, ��,� +� �#�$�(� "'����$3��� 

'�0�0 ��,���0 � )��$���(�-�+�,154 )� '" (�)�'!��� )���"���� �� )"��0 �".#� 

�'�$��"+" '$�+� )��$�; 

                                                 
154 
��$� �� '��-�*� �,-�+� #�( ��,���� �� �'�$��"+� '� " '"#+�,��0� )��$���(�-�+� " ,�+�0� ��+� 
)������ $��� �� 50% ��"��$���/ ,�)���!�, ���� " '"#+�,��0� )��$���(�-�+� " ,�+�0� '� ')��$��� 
��'��",�"����*�. �)���! (� '��-�*� �,-�+� #�( ��,���� " )�'�")," )����+� ,�)���!� +�$��0 
�",-�+�0 �� 0�.� #��� $�%� �� 30% ,�)���!� ,�+� '� )��$���("+�, ����'�� 15% ",�!�,� '� 
)��0�*"+� 0���� +�$��/ �������. ��)�'!���, ���1�, �0�+" )��$� �� '��-�*� �,-�+� #�( ��,���� 1�+� 
+� ",")�� ��0���!�� $�����'� 200 �"�� (" �����',�+ )����$$�����'��) (� '$�," )"�" /����" �����/ 
'��.�, ' ��0� ��� %� '� '��(0���� '0�*��� )��$� (� '��-�*� �,-�+� #�( ��,���� ",�!�,� +� 
$�����'� ,�)���!� (� '��-�*� �,-�+� #�( ��,���� 0�*� �� ",")�� ��0���!�� $�����'�� �,-�+� ,�+� 
(�)�'!��� ���#�+" '��%� #�( ��,����. 
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- ���*� )��$� 0�*��',�2 �,-������. � )�+�����0 )��$���(�$���0 

)���"(�%�0� )��$� 0�*��',�2 �,-������ '" �� ��(!�1��� ��1��� ,����� � 

"',��%�$���, )� '0� '$���-� ����$��)��$��/ )�!�.�+� 0�*��',�2 �,-������ '� 

$�%��',�0 $!�'��,�0. �( ��, "��".�*� 0�!�2 �,-������ " ��,�0 )���"(�%�0� 1�, 

��'" �� ���0�����, � *�2�$�0 ��"/���(�����0 )�!�.�+" ��)����!� '" � '�0� 

�,-������ (#�/ '!�#� ��",�$���'�� � �����0�'���'��, � �� ���,� � ")!�����'��. 

�#�/ ��/�, �� 1"�� ��(���$�3'�$� � ��(�1���*� $�!�,�/ #��+� (�)�'!���2  

��("!����0� )��$���(�-�+�. ��-���+�0� "��(��, �����-� '" ,��( )���!� � '!�/���, 

)�)"� „��#��,� �����-�0�”, "#���$��� �� '" ��� $!�'��-� '���'��$� (� 

)���($��*". ������'� �����,� #�!� '" 0�,'�0�!�� (����%���. ���� '" 

(�)�'��$3�*� � �!�0���'�*� (�)�'!���2 �( )��-�'� )��$���(�-�+�, ,�� � #��+�� 

)��#!�0� " )�'�)��$���(�-����+ ��(�, ��0���$�� ��$�!� �� ,���!�,�� � 

'�-�+�!�� ��)���'��. ��� *�2�$� )��$� ,��( #�')!���" )���!" �,-�+� '" 

�/����1���.  


���� ��/�, ��,�0 )��$���(�-�+� $�!�,� #��+ (�)�'!���2 +� �'��� #�( )�'!�. 

&�( )�'!� '" 0�2�0 �'��+�!� '����$�1�� �����-� ,�+� ��0�+" ��," )��')�,��$" " 

)�/!��" ��$�/ (�)�'!�*�, )� +� )��$���(�-�+� ������� "$�%�!� )��#!�0 

��(�)�'!���'��. ������-�+� )�$�%�*� #��+� ��(�)�'!���2 !�-� ��'��$3��� +� � 

��,�� 2001. /�����, ����'�� ��,�� )�1��,� )��0��� ��,��� � )��$���(�-�+�. ��,� 

'� )�$�%�*� ��(�)�'!���'�� ����,��� +�$3� ,�� )�'!���-� �,���0',�2 �����0�, 

)��$���(�-�+� � ��'��",�"����*�.155 

� '�0�0 )��-�'" ��'��",�"����*� ���!� +� �� �(��.�+� �($. )��,��$��� 

��(�)�'!���'�. � )���*" +� ��� /�")� �����,� ,�+� ���0�!��-)��$�� +�'�� 

(�)�'!���, �!� ��,��1,�, �0�+"%� " $��" '"����',� )����#� )��$�����/ '"#+�,��, 

)���'��$3� $���,. � )��$���(�$���0 )���"(�%�0�, )�,, ���!� +� �� '0�*�*� 

                                                 
155 „
��$���(�-�+� �0� '$�+ �($.)��$���(�-���� �����,. ����,��� 0�,���,���0',� ����,�$� ('� 
,�+�0� '� ��.�$� '"�1�$�) �0)!�-���+": 1) )��)��0" ���0� (� )����+", 2) �����'�+',� ����,�$� 
��'��",�"����*�, 3) ����,�$� ��(�1,� ��2�#�!���-�+�, 4) ����,�$� ����$�*� (�2��$� (�)�'!���2. 
������,��� 0�,���,���0',� ����,�$� '": 1) /"#���, )����-�+�!��2 (����� � 2) ����,�$� 
,��)"-�+� � ��'!"2� �(0��" )��$����2 ��$�'������ � +�$��2 �/�����. ��,���,���0',� ����,�$�, 
,�� )�'!���-� )��$���(�-�+�, ",3"1"+": 1) ��)�'����� ����,�$� )!�����*� � �0)!�0������*� 
",")��/ )��/��0� )��$���(�-�+�, 2) )�'����� ����,�$� "(��,�$��� 0�/"%�0 )�'!���-�0� 
)��$���(�-�+� " �(��(" ��(�)�'!���'��, ��',� �/��/���� ���.*�, /"#��,� #"8��',�2 )��2���, 3) 
����,�$� ����/���(�$�*� � �$���"�!�� ��',� ���,�'��'�� ��.�$�� )�!���,�.”   �'�� ��'�����' � 
���� 
��,�+�-, op.cit., '��.65-66. 
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#��+� (�)�'!���2. �#�/ ��/� ��� +�, '� +���� '�����, " ����+�0 )�����" " 

��"��$���0 )���"(�%�0� (�)��3�$�� $�!�,� #��+ 3"�� ��,� (� �� ���!�� ��+� 

�0�!� )����#�, � '� ��"/� '����� � (#�/ ��/� ��� '� "$��� ��$� ��2��!�/�+� � 

��2��,� ,�+� (�2��$�+" 0�*� #��+ �($���!�-�. �,� ��$� $!�'��-� �� .�!� $���, 

(�)�'!���2, �� )���*� ����$�+" �� ��(!�1��� ��1��� – '�-�+�!�� )��/��0�, 

)��0����+ �� ��"/� ����� 0�'�� ���. 
�� ��0, ��$� )�'!���$-�, �����,�, � 

(!�")����#3�$�+" �������� )�(���$��)��$�� ����*�, )� '� �����-�, '"�1��� '� 

��0, )��+�$3"+" (� �($. '�-�+�!�� )��/��0 � „��#��$�3��” ��)"���+" )���"(�%�.  

���1��, )��-�' ��'��",�"����*� � )��$���(�-�+� '$�,�,� (�#��*�$� � 

(�)�'!��� " +�$��0 '�,���", +�� +� �$�+ '�,��� "��� " )��-�' ��-����!�(�-�+� � 

'0�*�*� #��+� �����,�. 

 

3. ��3��� ��%$1 � �(�"��$1 0�'$%�	��	� 

 

 
���*� ��/"!�'�*� �����2 ����'�, � ���� /!����� � 0�'�� � "!�/� �����/ 

)��$� " '�'��0" )��$�, �0� )�'�#�� 0�'�� " )��-�'" ��($�+� ��.���� )��$����.156 

��!�' �����0� ��+� (��#���� �� ����� )��$�, )� '0� '$���-� *�/�$�/ 

��������'�*� � ������0�-�+� ,!�'�1��/ �����/ )��$�. ��������'�*� �����/ 

)��$� $��� '� " ��-����!��0 �,$���0�, ,�,� #� � �$� /���� )��$� #�!� 

,�0)!�0������� ��.����0 ��1��" )��$����$�*�. �!�, ����� )��$� �� '�0� �� '� 

���������� ,�,� #� ��/�$���!� (�2��$�0� '�$��0��� ��.���� )��$����, $�% � �� 

#� '� ")���#�!� '� ��/����!��0, � )�� '$�/� '� "��$��(�!��0 )��$��0 �,��0� �( 

�$� �#!�'��. ���+� $���3� '���.��� '" " ,��$��-�+�0� � )��)��",�0� 

���"������� ��/���(�-�+� ����, �!� � " )��$��0 �,��0� �$��)',� "��+�. ���"��0, 

�(�(�$ +� $�%�, +�� '$�,� (�03� " �$�0 )�/!��" �0� � '$�+" �����-�+" � '$�+� 

')�-���1��'��.157  

                                                 
156 � �����)��$��+ �����+� � )��,'� ����� ����' '� ��+1��%� �������� ,�� ��#��$�3��, 
'�0�'��!��, )��$�� ��)"���� )��$�� ����' ,�+� �0� �������� ')�-���1��'�� ,�+� '�, )�� '$�/�, 
����'� �� '���.��", ,�"(", '"#�+,�� � (�����" )��$�. � )���*" +� '�/0��� �����/ )��$�, ,�� 
'�0�'��!�� /���� )��$�. 
157 �0)���-�+� ����, ��0�1,� ,�+� '$�,�,� ')��� " ��� ��($�+���2 (�0�3�, �0� $�!�,� #��+ )��)�'� 
,�+� ��/"!��" �����)��$�" 0�����+". 
��)�'� �( �#!�'�� �����/ )��$� +�'" ��("����, � )�� ��0 
'�$��0���. ��, )��)�'� ,�+� '� ����'� �� �'��$�� /�����',�-)��$�� ����'�, � ,�+� '� �(0��" 
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��-�' )��!�/���$�*� �����/ )��$� ��.����0 ��1��" )��$����$�*� +� 

'!�.�� (�����,. � ��0 )�'�")," ���#� ��%� )��2$��3�$� � ,�0)��0�'�� ����*� � 

�0�/"%��� (�����" (�)�'!���2, '� +���� '�����, "( "$�.�$�*� �,���0',� 

���,�'��'�� � ��.����/ ��1��� �"�,-����'�*� " '$�0 '�/0����0�, �� ��"/�+ 

'�����. ����+� ,��-�)� " ,�0� +� #�� $�!� �(��.�� � (����%�� )�!�.�+ �����,�, 

0�*� '� ,��-�)��0 " ,�0� '� +�$3�+" '�-�+�!�� )������� ,�+� "���"+" 0��"'�#�� 

����'�, "'!�$� ���� � (�)��3�$�*�. ��,�, ����� (�,�����$'�$� ,�+� ��/�$��� 

'�$��0���0 �,���0',�0 � '�-�+�!��0 �(�(�$�0�, � )�'�#�� ��.����0 ��1��" 

)��$����$�*�, ���#� ��:158 

- "')�'��$� )��$�� �,$�� ,�+� %� �0�/"%��� )���",��$�� ����$��"�!�� � 

,�!�,��$�� ����� ����'�; 

- #"�� $�.�� ��'��"0��� '�-�+�!��/ ��+�!�/� �#�(#��"+"%� ���,$���� 

�,$�� (� )�'!���$-�, �����,� � *�2�$� )���'��$��,� " �'�$���$�*" 

0��"'�#�� ������,-�+� �� �����0 0�'�", ����'�� �,$�� (� '����*" 

�(0��" $!�'��, ,�)���!� � ����; 

- )���'��$3� ���0���$�� �(��( '�-�+�!��-)��$�� ��.�$�.  

��� +� ��1 � ����$��"�!��0 �����0 )��$", 0�.� '� )��2$����� '��$ �� '� 

,�� ��')���� �!�0���� ��.����/ ��1��� )��$����$�*�, � ,�+� '� ���!�,�"+" �� 

�$�+ '�/0���, )�+�$3"+":159  

- '"#������-�+� (�#�$3�*� )�'!�$� �����/ 0�'�� )�� ,�����!�0 � 

��!�(�0� )�'!���$-�), 

- ��)�'��+�*� 0���)�!� �� ����� 0�'��, 

- "'!�$� ,�+� "��0�3"+" ,��,"���-�+" (��*� � ')�'�#��'��, 

- ����0�-�+� )���-�)� �� (����� )���'��$3� �(��( ,$�!����� � ,$�������� 

����, "( ��'!���� )����$�*� ����� � ��2��!��,� ��'-�)!���.  

�( ��, ���#� ��/!�'��� �� " "'!�$�0� ��.����/ ��1��� )��$����$�*�, 

(�)�'!��� ��'" (����%��� �� ��/���$��2 ���,��� ��.����2 (�,�����'�� � �� 

��.�$�� (������ (�)�'!���2 �'��+� ��!�,� )���!�'��. 
                                                                                                                                                  
�'��!�/ ��1" � �����/ )��$� ((�,3"1�$�*� "/�$��� � ���", ��,�(", (�����0� � '!.) ��/"!�'��� '" 
 �����',�0 (�,���,�0, ������0 +�� ' ,��+� 19. $�,�. 
158 Jasminka Gradaš=evi<-Sijer=i<, “Aktuelna pitanja radnog zakonodavstva BiH” u: Godišnjak Pravnog 
fakulteta u Sarajevu XLVII 2004, Sarajevo, 2004, 120-121. 
159 Ibid., 123-124. 
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�� )�3" ,�!�,��$��/ �����/ )��$� �".�� +� �($����� ��0�,����(�-�+" 

'����,�!��/ "��".�$�*�, ��0�,����(�-�+" ,�!�,��$��/ )��/�$���*� � ��($�+��� 

'�-�+�!�� ��+�!�/. 

��,�, ")���#3�$�+"%� ,�!�,��$�� ����� )��$� "'!�$�0� ��.���� )��$����, 

)����� ����(�-�+� ,���,������ ��0�,����(�-�+� '����,�!��/ "��".�$�*� � 

"$���*� '����,�!��/ )!"��!�(0�. �����,�!�� 0���(�0, ,�+� +� #�� 

,���,����'��1�� " )�����" '�-�+�!�(0�, ��)"��� '� ,�� ,��-�)�, )� '0� '$���-� 

"0��.�$�*� '����,�!��2 ��/���(�-�+� " '$�0 (�03�0� " ����(�-�+�. 

�)�-���1��'� '����,�!��/ )!"��!�(0� " )�1����+ ��(� ����(�-�+� +� " ��0� ��� 

�� '-��� )�'��+� $��� $�'�� '����,���: �($. '���� („��.�$��”) '����,��� '� 

)��$�(�����0 ��/���(�-����0 � ,����$',�0 '��",�"��0, (���0 '����,��� ,�+� '" 

�0�!� �)���� „��.�$��2” �!� '" )�'��)���, � ��/�� 1�, � ����,�!�� �����0�'���, 

,�� � ��$����0����� ,�+� '� 1�'�� ��,!����" ,�� „��(�$�'��”, „'�0�'��!��” �!� 

„'!�#����” '����,���. �!�, '����,�!�� ��0�,����(�-�+�, ��,� ����'� ��( 

)�����'��, " )�+�����0 (�03�0� ����!� +� � �������� )��#!�0�, +�� +� ���!� �� 

,��������-�+� )�+�����2 '����,���, 0��"'�#��2 �)�".#� ,� +� „����!��,�” � ,� 

„��(�$�'��”, (���0 )�,"��+� 0�*�2 '����,��� �� �(#��� '$�+� 0�'�� �� 

'����,�!��+ '-��� 1�'�� � �� ��)��0���� ��1��, "( �'��$��0��" �,��$��'� $�%�2 

'����,��� " -�3" 0��/���!�(�-�+� 0�*�2, ���. �")����� ��0�, " "'!�$�0� 

����(�-�+� � �(/���*� ��.���� )��$���� $�.�� +� �� '����,�!�� '����*� #"�� �� 

$���0 ��$�", +�� �� ��+ ��1�� +�1� "!�/� '����,��� ,�� '�-�+�!��2 )�������, )�� 

'$�/� ,�� )��/�$���1�. �( '$� ��, '����,�!�� "��".�$�*� � �,��$��'� ���#� �� 

�'���" �($�� )�!���,� � )�!���1,�2 -�3�$�, ��,� '� " ")������)��$��0 )��/!��" 

0�/" ��%� (�03�, ���"�� ��� ,�+� ')���+" " ��� ��($�+���2, ,�+� �0�/"%�$�+" 

'����,���0� � �������� )�!���1,� ��!�$�*� �+. )�'��$3�*� ��������2 

„)�!���1,�2 -�3�$�”.  

 ��0�,����(�-�+� ,�!�,��$��/ )��/�$���*� ��,��� )���'��$3� $�.�� 

'�/0��� " )��-�'" ��($�+� � �'�$��0�*�$�*� ����'� " �#!�'�� ����. �"����� +� " 

�/����1�$�*" 0�%� )�+�����2 �,����, "( ��($�+ 0��"'�#��/ )����$�*�. �'����, " 
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")������+ )��,'� 0�/" '� "�1��� ��(!�1��� )��'�")� "!�(� � (��1�+" )�'!���$�-� 

� '����,��� " )������0� )��')������� � ,��(�.160  

 ���1��, ��($�+�*� '�-�+�!��/ ��+�!�/� ,�� ��'���"-����!�� ���0� (� 

��(/�$��� )���'��$3�, ��,���, $�!� $�.�� '�/0��� ��������'�*� '���.�+��2 

�!�0����� � '�0�/ �����/ )��$� " ����(�-����0 )�����". ��($�+ ��'���"�� 

'�-�+�!��/ ��+�!�/� ���#� �� ��)����'� '0�*�$�*" ��(!�,� " 0�%� �(0��" 

'�-�+�!��2 )�������, ,�� � )�')���$�*" "!�/� � (��1�+� '�0�/ '�-�+�!��/ 

��+�!�/�. ���"��0 " "'!�$�0� '����,�!��/ ��+����'�$�, )�(�-�+� ��.�$� +� 

�(��(��� +�1� �� )�(�-�+� '����,��� � )�'!���$�-�, ��� "0�*"+� ��0�,����1��'� 

�$�/ ��'���"��. ���1�, '�-�+�!�� ��+�!�/ ,�� )!�����0" ���#� ���!�(�$��� �� 

'$�0 ��$��0� – )�1�$ �� ��+$���/, ��.�$��/, )� �� ���/ ��+��.�/ – �� )���"(�%� 

�+. 0�,�� '"#+�,���.  

 

3.1. ����$� ! ��%$� 0�'$%�	��	! 

 

 ����� (�,�����$'�$� ����(�-����2 (�0�3� ,�+�0� +� ,�� )�������� 

�������� �(/���*� ��.����/ ��1��� )��$����$�*�, ��)� ,������� )��0���. ��$� 

�����)��$�� )��)�'� '$�+�0 ����*�0� ����'� ����,�!�� )��0��� � ��',�� '� 

'�-�+�!�'��1,�0 )������0 " ,�0� +� �����, �0�� )�'�#�� 0�'�� � #�� )�'�#�� 

(����%��. �� ��(!�," �� ����+�/ )������ ,��� '" )��$� �����,� "��0�3��� " ���� 

                                                 
160 „�� )��0��, �0���1,� 0���! )��/�$���*�, " "'!�$�0� )��')������� � ��'�� �����-�, 
��0������" "!�/" �#�(#��"+� )���'��$��-�0� ,�)���!� – )�'!���$-�0�. ���"��0, )�1��,�0 
�'�0��'���2 /����� ��!�(� �� ��/!�/ "')��� ��)���, ,�� '$��',� �,���0',� $�!�'�!�, ,�+� )�1�*� 
�� ,��,"���� �0���1,�+ )��$����. ��0� +� )���2���!� � �($.$�!�,� ������ ,��(�. �� ��$���, '� 
+���� '�����, �� )�'��1���/ �����(�$���*� ���� " �0���-� �, '� ��"/� '�����, �� �/����1�$�*� 
��'�� �����-�. 
�'!���-� +� �)�'��'� �� "/��.�$�*� '�-�+�!��/ 0���. � ��,$�0 "'!�$�0� 0�*� '� 
!�/,� ,�!�,��$��/ )��/�$��*�. ��1� )�(�-�+� '����,��� ����1��� �� $���0 ��$��0� � ��� 
��'�")�+" /���',� � +����'�$���, ��� ��3� $��� )�#�3��*" )�(�-�+� (�)�'!���2. �� ��"/�+ 
'�����, ',������$',� 0���! ,�!�,��$��/ )��/�$���*� " "'!�$�0� )��')������� ,���,������ 
-�����!�(�$��� )��/�$���*� ,�+� (��1�+�� '0�*"+� $���+�-�+� " )�!�.�+" (�)�'!���2 �� ��0 ��$�", 
��� +� '$� " �"2" “'�-�+�!��/ ,�)���!�(0�”. ���"��0, ,��(�� "'!�$� ��,�� �'�0��'���2 /����� 
0�*�+" �����-�+", �!� " '")�����0 '0��" �� ���/� ,�+� '� ��$�+� ,�� �0���1,�/ 0���!�. ���0�, 
��,�� �'�0��'���2 /����� � �( �'��2 ��(!�/� ,�� � " �0���-�, +�1�+" )��-�'� ��-�����!�(�-�+� 
,�!�,��$��/ )��/�$���*� � ����0�'�*� !�,�!��/ � ,�0)���+',�/ )��/�$���*�. �$� ��3� ���� 
��(!�,� " )��0�*�0� � "'!�$�0� ����, (������$� ,��,"���-�+" 0��" )�'!���$-�0� � 0��" 
(�)�'!���0�, ���. '$� " '$�0", '!�#� ����+� '��/� � )��/�$���1,� 0�% (�)�'!���2, ����'�� 
'����,���.”   
�����/ ��$���$�%, “�,$��� � )��$-� ��0�,����(�-�+� ����'� " �#!�'�� ����” ": 
(���� � 
�������� ���� – 
���� � ������� � ������ ��������
��, #�.1-6/2004, ���".�*� (� 
����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � ����  ��� � �����0�,', &��/���, 2004, 31-33. 
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$�.�%�0 )��)�'�0� #�!� ,$��������$�� � ,$�!�����$�� ��,� ����,� �� '� 

/�$���!� � ��.�$��0 (�������0 (�,�����$'�$" �����,�, " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 

)�����" ��!�(� �� ���",-�+� ��2 )��$�. ��-�)� „)�$�/ � +�����/ (�)�'!�*�” 

)�'��� +� )���!�'�, � �!�,'�#�!��'� �����/ ����'�, ��'�/"���'� �����/ 0�'�� � 

)����#� (� '��!��0 "1�*�0 � '��-�*�0 ��$�2 (��*� )�'��!� +� ���!��'� " 

)�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�.  

 � ,�0 )��$-" ��" )��0���? ��1�!��, " ��$�0 �����0 (�,�����$'�$", ����� 

����' �0� ��/!�����+� "/�$���� ,���,���, "( (���.�$�*� ��������2 +�$��)��$��2 

�#�!�.+�, (���0 )��0�$��� '� '!�#��� ,�!�,��$��/ )��/�$���*�, '!�#��� 

"��".�$�*�, ��'��+��'�$� �� ���", (�#���� ��',��0���-�+�161, )����-�)�-�+� 

(�)�'!���2 " ��!"1�$�*", ��)�'��+�*� 0���)�!� �� ����� 0�'��, )����#� (� 

+����,�0 �+. +����'�$���0 "����*�0 �����/ ����'� #�( �#(��� �� !� +� )�'!���$�- 

��(�1,� �!� )��$�� !�-�, 0�/"%��'� 0����/ ����*� �����2 ')���$�, )��$� �� 

����+,, ���.  


�'�#�" )��0�-�+" ��.�$3�$� '�-�+�!�� )������'�$�, ,�+�, ,�� ��'���"�, 

0��� #��� ��,$�/ ,�)�-����� � ��,$� ')�'�#��'�� �� '�-�+�!�� )������� 

��(!�1���0 $�'��0� ��+�!�/� � ')���("0� "���"+", �'�0 0��"'�#��2 ����'�, � 

"'!�$� ����, (�)��3�$�*�, )�!�.�+�, ���. �(�(�$ +� $�!�,�, +�� ���#� ��%� )��$" 

0��" �(0��" '�-�+�!�� '�/"���'�� '� +���� '����� � �,���0',� ���,�'��'��, '� 

��"/� '�����.162 ���#� ')��1��� (!�")����#� � ���#� �#�(#����� $�3��" (�����" 

)��$� �� ���" � " $�(� '� ����0, ��0 )�� ��� " ��.����0 ��1��" )��$����$�*� 

����� (�,�����$'�$� �� ����� (�)�'!��� �� ��.����2 (�,�����'��, �����,�'��/ 

)�'!�$�*� � ��/���$��2 ���,��� ,��(�. 
                                                 
161 �� 0�/"%� �#!�-� ��',��0���'�*� ($�'�� ��',��0���-�+�) �(�$�+�+" '�: ��',��0���-�+� )��0� 
)�!"; ��',��0���-�+� )� �'��$" #��1��/ � )�����1��/ '���"'�; ��',��0���-�+� )� �'��$" ��'�, 
#�+� ,�.�, ����1,�/ )���,!� � ��-����!�� )��)����'��; ��',��0���-�+� )� �'��$" '����'��/ ��#�; 
��',��0���-�+� )� �'��$" )�!���1,�, '����,�!��, ����!��,� �!� $��',� )��)����'�� � 
��',��0���-�+� (#�/ ��$�!����'��, ����'�� �)��� (���$'�$���/ '��*�.   ���� � ��0�: ����� 
��3���$�%, ������ ����% �  ���� �!�%, ��������� �� ������� ������
������������� 
��������
��, ���".�*� +�$��2 �".�!�-� � (�0���,� +�$��2 �".�!�-� ��#�+�, &��/���, 2010, 15-
26. 
162 „&�( �#(��� �� ��(!�1��� 0���!� � �����-�+� �����/ (�,�����$'�$� " '$�0 (�03�0� '� ��.����0 
��1���0 )��$����$�*�, ���/� '� (� )����!�.�*�0 )��2$��3�$�/ � '��#�!��/ ����'� �(0��" 
�"�,-�+� �����/ (�,�����$'�$� $�(���2 (� '�-�+�!�" (�����" � +����,�'� �+.(�����" )�'!�)��0�-� 
� "$�.�$�*� �,���0',� ���,�'��'�� " ,����,'�" )��$����� ��($�+��2 ���!����� $��0���”   
Jasminka Gradaš=evi<-Sijer=i<, “Aktuelna pitanja radnog zakonodavstva BiH” u: Godišnjak Pravnog 
fakulteta u Sarajevu XLVII 2004, Sarajevo, 2004, str.121. 
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 �( '$� ��, �(/���*� ��$�/ 0���!� �����/ (�,�����$'�$� ����'� � ��!�0" �� 

!� )��0�� ���� �,���0',�0 0���$�0� ,�+� �0�+" �'��$ " '!�#��� "/�$���*�, 

�!�,'�#�!��0 ��.���" ���� � '!, �!� '�-�+�!��0 1�+� '" �#�!�.+�: ��.�$�� 

��/"!�-�+� �����2 ����'�, (������ (�)�'!���2 �����,� � ��. 
�'!���$-� '", 

����$��, (�������'�$��� (� !�#���!��+� ,��-�)� – (� '!�#��" "/�$���*�, 

+����'��$��'� " (�'��$�*", �!� � )��,��" �����/ ����'�, ��� 0�*� �(���,�, ��, 

(�)�'!���0� ��/�$��� ��"/� ,��-�)�, ,�+� +� �!�1�� " '�/"���'�� (�)�'!�*�, 

��.�$��+ ��/"!�-�+� �����2 ����'�, '��#�!��'�� (�����, ���. ��#���!��+� ,��-�)� 

����'� $��� ��$� (�)�'!���'��, �!� '� ��"/� '����� � ��'�/"���'� �����/ 0�'��.  

 

3.1.1. ��%$ 0�'$%�	��	 ! %�6��$�� 6��'�$�'��  

0��/��� ! ���$0�(�"� 

 

&�!,��',� (�03� " ��"/�+ ��(� ����(�-�+� )��'�")�+" �(0��� �����/ 

(�,�����$'�$�. ��$� (�,�����$�� �,$��� "')�'��$3�+" '� ,�� ��/�$�� �� 

�����,�'��'� )��$�� ��.�$�, �')�3��� ��,�0 ��$���'���2 /����� )���!�/ $�,�, 

,�+� +� " "'!�$�0� "#�(��� ����'���0�-�+� � )��$���(�-�+� ��("!����!� ��!�'�0 

'��1�+�$�, �����,�'��0 )���($��*�0 � ��'��0 '��)� ��(�)�'!���'��.  


��0��� �����/ (�,�����$'�$� ����.�$�+" ������-�+� 0������(�-�+� � 

��0�,����(�-�+� �����2 ����'�. ��"/� )��$�- )��0��� ����'� '� �� 

�!�,'�#�!�(�-�+", ����'�� )�+����'��$3�*� ��/"!�-�+� �����2 ����'�.163 ��+(��, 

���%� ��(!�/ �����0� �����/ (�,�����$'�$� "'!�$3�� +� )����#�0 ��3�/ 

"'�/!���$�*� ��/"!�-�+� '�'��0� �����2 ����'� '� �$��)',�0 '��������0�. 

 

 

 

 

                                                 
163 
�+�$� �!�,'�#�!�(�-�+� ��'��+� ,�� ��/�$�� �� ,��(" (�)�'!���'�� � )��0��� " )�����*" 
)�'!���$�-� ,�+� '" )�'��$�!� (�2��$� �� '� )��$�!� ,�+� "���"+" ����� ����'� � "'!�$� ���� 
)��!�/��� (�2��$�0� ��.����, ����'�� �� �'!�#� �����$��-�+� ��.�$� " �� ����'�. ��3 +� #�� 
"��-��� �� �� �� '� �0�/"%� )��!�/��3�$� "'!�$� � ��/"!�-�+� ����, �� '0�*� ����,�$� ����. 
Viktor Gotovac, „Radno pravo za 21. stolje<e: mitovi o fleksibilizaciji“, Financijska teorija i praksa,  
Zagreb, 4/2003, 418-419. 
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�)  ��$� )�� 

  

� )�'!��*�+ ��-���+� 20. $�,�, " )�'�")," ����(�-�+� � �(/���*� ��.���� 

)��$����, " ����+  ��� ������ '" 2 (�,��� � ���". ��+)�� 2003./�����164 (" )�����" 

)�'��+�*� (�+����1,� ��.�$� '� ��#�+�0), � )���0 2008./�����165 ,��� +� ����  ��� 

)�'��!� '�0�'��!�� ��.�$�. ��( �$� (�,���, ����� (�,�����$'�$� +�, ,�� � " 

��"/�0 (�03�0� ��/����, )����)�!� $�%� )��0���. ��)"����� '" '���� ����*� � 

,��-�)� " ,�0� +� (�)�'!��� �0�� )�!�.�+ „(����%���/ '"#+�,��” � #�� ��'�!�- 

$�!� ����,�2 � #��+��2 )��$�. ��'")��� ��0�, )��0�$�'�� +� ,��-�)� (�$�'��/ 

����, '"#������-�+�, ��)�'��+�*� 0���)�!� �� ����� 0�'�� � ��(����%���'� �� 

��!�$�*� ��.����2 (�,�����'��. 
�� ��0, (�)�'!���0� +� )��(���� )��$� �� 

'����,�!�� ��/���(�$�*�, )��$� �� ����+,, ,�!�,��$�� )��/�$���*�, ���. 


��!�,�0 ������*� ��,��� � ���" 2003./�����, " �#��(!�.�*" )���!�/�, 

,�� -�3�$� '" ��������: ����'���0�-�+� �����/ ����'� " "/�$���� ����' �(0��" 

)�'!���$-� � (�)�'!���/, ��� #� ��/�$���!� "'!�$�0� ���� " ��(!�1���0 

'$�+��',�0 �#!�-�0� ,�� � )����#�0� ��.���� )��$����, )��$�� )���)�'��$,� (� 

$�%" )�,���3�$�'� ����� '��/� )��0� )����#�0� )��-�'� ���� � ��(#�+�*" 

0���)�!� ��� �����0 0�'��0, �'�� )��$�, �#�$�(� � ��/�$����'�� �( �����/ ����'� 

(� '$� (�)�'!��� � )�'!���$-� " '$�0 �#�!�.+�0� ��/���(�$�*� ����, #�( �#(��� �� 

'$�+��',� ����'�, $�%� �$!��%�*� ����,���� )��!�,�0 ��!"1�$�*� � 

)�+�����1��0 )��$�0�, �#�$�(�0� � ��/�$����'��0� (�)�'!���2 " ��/���(�$�*" 

)��-�'� ����, ����$�*� ')����2 )���*� �(0��" (�)�'!���/ � )�'!���$-� 0����0 

)"��0 (��#����.�), ���,�'��+� ,�!�,��$�� ��/�$���*�, ���.  

� �$�+ (�,��, ,�� � $�%��� ��,$�2, �0�� +� '�'��0���(�-�+" �� )�'�#��/ ,� 

�)���0 ((�,�� '���.� ��+)�� �����#� � �/�$��" � ���", � (����� ,�'��+� �����#� � 

�!�,��$��0 "/�$��"), ��� )�+����� �������1��� ,����,"+", �(��'�%� '��$ �� �$� 

                                                 
164 ��,�� � ���" – �#+�$3�� +� " ��������� ��
�� (�������� ,��� *��� #�.43/03, 79/04 � 25/06. 

��'��� +� �� $�.� 23.08.2008./. �0� 157 1!���$�, � �#"2$��� '!���%� /!�$�: 1) �'��$�� �����#�, 2) 
�/�$�� � ���", 3) 
��$� (�)�'!���2, 4) ������� (�)�'!���2, 5) ��/�$����'� (�)�'!���2, 6) 

��'����, �����/ ����'�, 7) 
��'����, )����#� (� ����0 (�)�'!���2, 8) ������� )��$� (�)�'!���2, 
9) �!�,��$�� "/�$���, 10) �'!�$� (� ��� '����,���, 11) 
�'�#�� $�'�� "/�$��� � ���", 12) ����� 
,*�.�-�, 13) ���(��, 14) �(���� �����#� � 15) 
��!�(�� � (�$���� �����#�. 
165 ��,�� � ���", �������� ��
� ,��� *���, #�.49/08 � 26/09. 
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(�,��� ���#� �#��"�� '�'��0���(�$��� (�� �)���/ ,� )�'�#��0). ��3�, �(�'��!� +� 

)��$�!�� � )��)"�� ���0���*� � ������'�*� '�-�+�!��/ ��+�!�/�. �'��,�"� +� 

)���-�) +����'�$���'�� � +�����#��(��'�� )��$�!� �( �����/ ����'�, ,�,� (� 

(�)�'!��� ��,� � (� )�'!���$-�. ���"��0, (�,��',� „���'���*�” �$�/ ��1�!�, 

�'��$��0��� +� '�$���!� �������� )����$��1��'��.166 ����0, )��0�$�'�� +� 

)���-�) ����'���0�-�+� �����/ ����'� " "/�$���� ����'. ��, �� ��+� �($����� �� 

��+$����+� ��1�� �#(���0 �� +� ��,'� �$�/ (�,��� )���)����%�� ���0�0�, )� +� 

'�0�0 ��0 '".��� '!�#��� "/�$���*�. ���1��, ��.*� (� ���,�'��+�0 

��!"1�$�*�0 � )��$�0�, �#�$�(�0� � ��/�$����'��0� �� ���" � " $�(� '� ����0, 

��$�!� '" �� ��/� �� '� ",��� ��1�!� �$�'��)���'�� ��!"1�$�*�, ��� +� '$�,�,� �� 

����" (�)�'!���2.  

 ��,�0 2008./����� ����� +� ��$� ��,�� � ���". �$�+ (�,�� �0� 180 1!���$� � 

���" '�'��0���,".167 ��,�� " �����#� 1!.22 )��)�'"+� �� '� "/�$�� � ���" 

(�,3"1"+� " )�'���+ ���0�, )�� '�")�*� �� ���. ��, ",�!�,� )�'!���$�- '� 

(�)�'!���0 �� (�,3"1� "/�$��, � (�)�'!��� )�� ��0 '�")� �� ���, '0����%� '� �� +� 

(�)�'!��� (�'��$�� ����� ����' �� ���������� $��0� � �� ����0 '�")�*� �� ���, 

)�� "'!�$�0 �� (�)�'!��� )��2$��� (�)�'!�*�. � ��0 '!"1�+", )�'!���$�- +� �".�� 

�� " ��," �� ��� ���� �� ���� '�")�*� �� ��� (�,3"1� "/�$�� � ���" '� (�)�'!���0, 

� �� �� ���������� $��0�. �� "/�$��� � ���" �� �������� $��0�, (�,�� �0� �)��" 

���0"!�-�+", �� '� ��,�$ "/�$�� (�,3"1"+� �� $��0� 1�+� +� ���+�*� "��)��� 

��������. ���"��0, ",�!�,� (�)�'!��� ��'��$� �� ���� )� �'��," ��,� (� ,�+� +� 

                                                 
166 „� ,�+�+ +� 0��� ��,�� � ���" ��)"#!�,� ����  ��� "')�� �� �'�$��� )��,!�0�$��� )���-�) 
+����'�$���'�� � +�����#��(��'�� �����/ ����'�, ��$�3�� /�$��� � )�����, �� �� $��� 0�'�� " 
��$�����0 ��,��" '� )�0�*� ���0"!�-�+� “�� �$�+ )���-�) �!� )��$� $�.� “" ���+ 0���”, �,� 
��"/�0 (�,���0 ��+� ��"/�+�1�+� ��/"!�'���. �� �$�+ ��1�� (�,�����$�- ��$�����/ ��,��� +� 1�'�� 
��!�(�� " �($�'�" ��2���0�+", ����'�� )����$��1��'� � +�( ,�+� ��+� 0�/�� )��0�'����, #�( �� 
��1�� ��,-�+� � ��$����� ��,!���-�+�. ��0 0�����0 � ��1���0, �� 0�/" '� (���$�3�$��� 
"��$��(�!�� )��$�� '��������, ,�+� $�.� " '�$��0���0 �����-)��$��0 (�,�����$'�$�0� ��($�+���2 
��.�$�, ,�,� " �����-)��$��0 '0�'!", ��,� � " �,���0',�0 (��1�*"” &���,� ��2��!�$�%, 
“����1,� �'$�� �� ��,�� � ���" ��)"#!�,� ����  ���” ": (���� � 
�������� ���� – 
���� � 
������� � ������ ��������
��, #�.1-6/2004, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� 
��#�+� � ����  ��� � �����0�,', &��/���, 2004, 298-299. 
167 ��,�, /!�$� I �#"2$��� �'��$�� �����#�, (���0 /!�$� II '� ����'� �� "/�$�� � ���", /!�$�  III – 
)��$� � �#�$�(� (�)�'!���2, /!�$� IV – )��'����, )����#� (� ����0 (�)�'!���2, V – (������ 
(�)�'!���2 " '!"1�+" '��1�+��/ )�'�"),�, VI – (������ (�)�'!���2, VII – (������ )��$� (�)�'!���2, 
VIII – ��/�$����'� (�)�'!���2, IX – )��'����, �����/ ����'�, X – ,�!�,��$�� "/�$���, XI – 
��/���(�-�+� (�)�'!���2 � )�'!���$�-�, XII – )�'�#�� $�'�� "/�$��� � ���", XIII – ����� ,*�.�-�, 
XIV – ���(��, XV – ,�(���� �����#� � XVI – )��!�(�� � (�$���� �����#�. 
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(�,3"1�� "/�$�� � ���", ���� +� )�'!���$�- �".��, '2���� �����#� 1!.26 ��,���, �� 

"/�$�� � ���" �� �������� $��0� ����'���0��� " "/�$�� � ���" �� ���������� 

$��0�, ����$�� �,� (�)�'!��� )��'���� �� ��,$� (�)�'!�*�.  

 � �$�+ (�,��, '2���� ������-�+� " �����0 (�,�����$'�$", )��)�'"+� �#�$�(" 

)�'!���$-� �� �0�/"%� (�)�'!���0 �#��(�$�*�, '��"1�� �')�'�#3�$�*� � 

"'�$���$�*�, ' ��0 ��� �� $�("+� (� )����#" )��-�'� ����, "$���*� ��$�/ ��1��� 

��/���(�-�+� ����, � )�'�#�� )��!�,�0 "'$�+�*� � )��0��� ��$�2 0����� " 

��/���(�-�+� � ��2��!�/�+� ����.  

 ��,��, ��,���, +�01� (�)�'!���0� '!�#��" '����,�!��/ ��/���(�$�*� � 

��!�$�*�, #�( )���2����/ ���#��*�. �����,�!�� ��/���(�-�+� '�0�'��!�� ��!"1"+� 

� ��1��" *���/ (�'�")�*� ,�� )�'!���$-�. 
�'!���$�- �0� �#�$�(" �� �����0��� 

� �#�$����$� '����,�!�" ��/���(�-�+" � ��������0 )���*�0� (��("!���� 

)�'!�$�*�, ��($�+�� )!���$� ���.). ������'����� +� �� +� (�,�� )��!�,�0 

������*� '���.�� � �����#" � ��)��(������$��'�� '����,���,168 ,�+� +� '�")�*�0 

�� '��/" ��,��� � ��)��(������$��'�� '����,���169 )��'��!� �� $�.�. 

��3�, " �$�0, ,�� � " )���2����0 (�,��", )�'�#�� '" �(�$�+��� ���0� � 

)��'���," )����#� (� ����0 (�)�'!���2. �$� ���0� ��'" '�'��0���(�$��� " ��!" 

,�+� '� ����'� �� (�����" (�)�'!���2, $�% " )�'�#��+, IV /!�$�. ��,���, )�.*" 

(�'!"."+" � �����#� /!�$� VIII (��/�$����'� (�)�'!���2), /�� '" ,��( 1!. 125 ,�� 

0��� (� )�$���� �����2 �#�$�(� )��)�'��� ��$1��� ,�(�� � )��'����, �����/ 

                                                 
168 5!�� 156 +� )��)�'�$��: „��)��(������$�� ��/���(�-�+� '����,���, " '0�'!" �$�/ (�,���, +� 
'����,�!�� ��/���(�-�+� ,�+� �0� ��+$�%� #��+ 1!���$� � ,�+� +� ,�� ��,$� ��/�'���$��� ,�� 
0���'���'�$�.” 
169 ��,�� � ��)��(������$��'�� '����,���, �������� ��
� ,��� *���, #�.26/10; ��,�� ��,�� �)���2 
�����#� '���.� �����#� � "'!�$�0� (� "�$���$�*� ��)��(������$��'�� '����,���, )�'�")," (� 
"�$���$�*� ��)��(������$��'��, )���')���$�*" "�$����� ��)��(������$��'�� �� )��!�(�� � 
(�$���� �����#�. �����,���0 '� '0���� '����,�� ��/���(�$�� ,�� )�'!���$-�, '����,�� 
��/���(�$�� " /���� ��!����'��, /�")� ����'�� )��/�")� ��!����'�� � '����,�� ��/���(�$�� �� 
��$�" ����  ���. ��)��(������$��'� '����,��� "�$��"+� '� �� �'��$" �)���2 � )�'�#��2 "'!�$� 
)��)�'���2 �$�0 (�,���0. �)��� "'!�$" '": �� +� '����,�� ")�'�� " ��/�'���; �� +� ��(�$�'�� �� 
��.�$��2 ��/���, )�'!���$�-� � )�!���1,�2 )����+� � �� '� �����'��� )����.�� �( 1!������� � 
��"/�2 '�)'�$���2 �($���. 
�'�#�� "'!�$ (� "�$���$�*� ��)��(������$��'�� '����,��� ,�� 
)�'!���$-� +� �� '����,�� 1��� ��+0�*� 20% (�)�'!���2 �� ",")��/ #��+� (�)�'!���2 ,�� 
)�'!���$-�. �����,�� �� ��$�" /���� ��!����'��, /�")� ����'�� )��/�")� ��!����'�� +� 
��)��(������$�� �,�, )���� �)���2 "'!�$�, �0� ��+0�*� 15% (�)�'!���2 �� ",")��/ #��+� 
(�)�'!���2 " /���� ��!����'��, /�")� ����'�� )��/�")� ��!����'��. �����,�� �� ��$�" ����  ��� 
+� ��)��(������$�� �,� +�, �'�0 �)���2 "'!�$�, " ��+ '����,�� "��".��� ��+0�*� )�� '����,��� �� 
��$�" /���� ��!����'��, /�")� ����'�� )��/�")� ��!����'�� � �,� ��+ '����,�� 1��� ��+0�*� 10% 
(�)�'!���2 �� ",")��/ #��+� (�)�'!���2 " ����+  ���. 
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����'�. ��,!�, )�'��+� '�0� �$� 0���, �#� " $��" ,�(��, � ,��( )��(0" )�'�")��'�� 

� ,�',���� ��/�$����'�� �(�'��+� #�� +�� +���� 0��� (,�� '��,-�+� " ����0 

'0�'!"), " $��" �)�0���. �'�� ��,�, �0� ��������2 ���0���!��,�2 '!�#�'��. ��,�, 

��"/� � ���%� '��$ �$�/ 1!��� �0�+" ����'����, " ��0 '0�'!" ��� +� )��)�'��� �� 

'� „��$1��� ,�(�� 0�.� �(��%� (� !�,�� )�$���� �����2 �#�$�(�...”, ,�� � 

„)��'����, �����/ ����'� 0�.� '� �(��%�...”, ��� ,��( )��(0" +�(�1,�/ �"0�1�*� 

(��1� �� '� � (� ��+��." )�$���" �� 0��� �(��%� �$� 0���, +�� '� �� ,���'�� 

�0)�����$�� �#!�,, $�% '� �'��$3� 0�/"%��'� („0�.�”). 

 ��3�, $�.�%� ��,�� � ���" )�����"+� /����-� ��1�!� (�#���� 

��',��0���-�+�.170 �$�0 (�,���0, )��$��"+� '� � ���� )���-�) )��0�$�'�� +�� 

���$��(�!��0 ��,!���-�+�0 � 3"�',�0 )��$�0� ��/���(�-�+� "+���*���2 ��-�+� – 

�� '" '$� 3"�� +����,� " )��$�0� � )��� (�,���0. ��,�, �����#�0 1!.5 )��)�'��� 

+� �� +� (�#��*��� ��)�'�����171 � )�'�����172 ��',��0���-�+� !�-� ,�+� ���.� 

(�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���2, ' �#(���0 �� )�!, ����*�, +�(�,, ��'", $��", #�+" ,�.�, 

'����'�, ��"���%", (���$'�$��� '��*�, ����'�� ��$�!����'�, ��-����!��'�, #��1�� 

'���"', )�����1�� �#�$�(�, '�,'"�!�� �)����3�*�, )�!���1,� �!� ��"/� "$���*�, 

'�-�+�!�� )���,!�, �0�$�� '��*�, 1!��'�$� " )�!���1,�0 � '����,�!��0 

��/���(�-�+�0� �!� ��,� ��"/� !�1�� '$�+'�$�. ��',��0���-�+� +� (�#��*��� " 

����'" ��: "'!�$� (�)��3�$�*� � �(#�� ,�������� (� �#�$3�*� ��������/ )�'!�; 

"'!�$� ���� � '$� )��$� �( �����/ ����'�; �#��(�$�*�, �')�'�#3�$�*� � 

"'�$���$�*�; ��)����$�*� �� )�'!"; ��,�( "/�$��� � ���". �'��$��0���, (�,�� 

)��)�'"+� �� '" �����$� �����#� "/�$��� � ���" ,�+�0� '� "�$��"+� 

��',��0���-�+� )� ��,�0 �� )��)�'���2 �'��$�. ��,��, ��,���, �(��1��� (�#��*"+� 

                                                 
170 “� )��,'� �$��)',�/ '"�� (� 3"�',� )��$� " ����(#"�", ��',��0���-�+� +� ������'��� ,��:  
- „��(!�1��� �������*� #�( ��("0��/ �)��$��*� �'�#� " #���� '!�1��+ '��"�-�+�”, '!"1�+�$� Fredin 
v.Švedska, Zarb Adami v.Malta; 
- „)�+�0 ��',��0���-�+� ",3"1"+� '!"1�+�$� /�� +� �'�#� �!� /�")� ��������� #�( )��$��/ 
�)��$��*�, ��)�$�3��+� �� ��"/�2, )� 0�,�� � ��$��-�+� �� )���$��� )�$�3��+� ����0��” '!"1�+: 
Abdulaziz, Balandali v.U.K”, Jasminka Gradaš=evi<-Sijer=i<, “Jednakost i diskriminacija u radnom 
zakonodavstvu BiH”, u: Godišnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu LII 2009, Sarajevo, 2009, 129. 
171 ��)�'����� ��',��0���-�+�, " '0�'!" �$�/ (�,���, +�'�� '$�,� )�'�")�*� "(��,�$��� ��,�0 �� 
�'��$� �( 1!��� 5 �$�/ (�,��� ,�+�0 '� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!��� '��$3� " 
��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-� " �'��+ �!� '!�1��+ '��"�-�+�. 
172 
�'����� ��',��0���-�+�, " '0�'!" �$�/ (�,���, )�'��+� ,��� �������� �����#�, ,������+"0 �!� 
)��,'� '��$3� �!� #� '��$�!� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-�, !�-� ,�+� ���.� 
(�)�'!�*� ,�� � (�)�'!��� !�-�, (#�/ ��������/ '$�+'�$�, '���"'�, �)����3�*� �!� "$���*�. 
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"(��0���$�*�173 � '�,'"�!�� "(��0���$�*�174 �� ���" � " $�(� '� ����0.  
�� ��0, 

��',��0���-�+�0 '� �� '0���� )��$3�*� ��(!�,�, �',3"1�*� �!� ��$�*� 

)�$��'�$� " ����'" �� �������� )�'�� ,��� +� )������ )�'!� ��,$� �!� '� )�'�� 

�#�$3� " ��,$�0 "'!�$�0� �� ,���,����'��,� )�$�(��� '� ��,�0 �� �'��$� 

��',��0���-�+�, )���'��$3�+" '�$���� � ��!"1"+"%� "'!�$ �#�$3�*� )�'!� � �� +� 

'$�2� ,�+� '� ��0� .�!� )�'��%� �)��$����. ��,���, ��',��0���-�+�0 '� �� 

'0����+" �� �����#� (�,���, ,�!�,��$��/ "/�$��� � "/�$��� � ���" ,�+� '� ����'� �� 

)�'�#�" (�����" � )�0�% ��������0 ,���/���+�0� (�)�'!���2 (��$�!���, .��� (� 

$��0� ��"���%� � )�����3',�/ ��'"'�$�, � '!.). 

 � '!"1�+�$�0� ��',��0���-�+�, !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���, 

0�/" )�,���"�� )�'�")�, )��� ���!�.��0 '"��0, " ',!��" '� (�,���0. 

 

6) ��$� � ���(�1	�$� – ��� (7�%���(�"� ���, ��&!6��'� ��&�'�,   

��#'  �����'� ���) 

 
��,�����$'�$� &�'�� � 6��-�/�$��� +� ')�-���1��, +�� &�6, ,�� ��.�$�, 

�#"2$��� �$� �������� (��)"#!�," ��)'," � ������-�+" &�6). �� )�'�#��, )�,, 

)�'��+� &�1,� ��'���,� &�6. ��0�0 ��0, ����� (�,�����$'�$� &�6 1��� )��)�'� 

,�+� '� ����'� � )��0�*"+" ,�,� �� ��$�" &�6, ��,� � �� ��$�2 �&�6, ��)"#!�,� 

��)',� � &�1,� ��'���,�� &�6.175 

                                                 
173 �(��0���$�*�, " '0�'!" �$�/ (�,���, +�'�� '$�,� ��.�3��� )�����*� "(��,�$��� ��,�0 �� 
�'��$� �( 1!.5 � 6 �$�/ (�,���, ,�� � "(��0���$�*� )"��0 �"��� � $���� ���(���, ,�+� �0� (� -�3 
�!� )���'��$3� )�$���" ��'��+��'�$� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���/, � ,�+� �(�(�$� 
'���2 �!� '�$��� ��)��+���3',�, )���.�$�+"%� �!� "$���3�$� �,�".�*�. 
174 ��,'"�!�� "(��0���$�*�, " '0�'!" �$�/ (�,���, +�'�� '$�,� ��.�3��� $��#�!��, ��$��#�!�� �!� 
��(�1,� )�����*� ,�+� �0� (� -�3 �!� )���'��$3� )�$���" ��'��+��'�$� !�-� ,�+� ���.� 
(�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���/ !�-� " '���� )�!��/ .�$���, � ,�+� �(�(�$� '���2 �!� '�$��� 
��)��+���3',�, )���.�$�+"%�, ��"/����, �/��'�$�� �!� )���.�$�+"%� �!� "$���3�$� �,�".�*�. 
175 „���1�+�� ����'����, (� (�����" 3"�',�2 )��$� " �$�+ �#!�'�� "�)��� (�)��$� +� ����'����, 
��,��� � ���" �� ��(��� ��.�$� &�'�� � 6��-�/�$���, 1�+� #� '� �����#� ����'�!� �� -�+�!� 
��������+, � ,�+�0 #� '� ��/"!���!� ��0�3�� )�'�"!��� �( �$� �#!�'�� ,�� � )����%� 
��'��"0������+ ,�+�0 #� '� �'�/"��!� )��$��#� �$�/ (�,��� � �� ,�,� (� ��/��� ")��$� ��,� � (� 
'"�',� ��/���, �)�, �� ��+� +�����, � ���� ��+$�%� )��#!�0.  �!�0 ��',���, �(0��" )��$�� 
��/"!���$� � ��"��$���2 "$+��� (� �'�$���$�*� ���0� 0��"�������/ � ��0�%�/ �����/ )��$� 
)���'��$3� ��+$�%" ���,�%" �� )���"1+" ���� � �����2 ����'�.”   Ivo Rozi<, “Pravni i fakti=ki okviri 
kolektivnih ugovora u BiH”, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveu0ilišta u Mostaru XIX, Mostar, 
2006, 127-128. 
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�2���� �'��$" &�6 (���,' IV ��+���',�/ 0���$��/ ')���("0�),176 �#!�'� 

�����/ � '�-�+�!��/ )��$� " �$�+ ��.�$� +� " �',3"1�$�+ ���!�.��'�� ��������, )� 

' �#(���0 �� �� �� )�'��+� +����'�$�� (�,�� � ���" �� ��$�" -�!� ��.�$�. ����� 

����'� '", ��,!�, ��/"!�'��� (�,���0� ��������, � ��: ��,���0 � ���" ��)"#!�,� 

��)',�177 � ��,���0 � ���" �&�6178. � &�1,� ��'���,�", �� '��(� +� )�'�#�� � 

��(�$�'�� ��,�� � ���"179. �'��$��0���, ����� ����'� " ��.�$��0 ��'���"-�+�0�, 

�� '$�0 ��$��0�, ��/"!�'��� '" )�'�#��0 (�,���0�, "( �)��� )��2$�%��� )��$�!� 

�� '� �����#� ��,��� � ���" )��0�*"+" ",�!�,� ,��,����� )���*� ��+� ��/"!�'��� 

��0, )�'�#��0, (�,���0�.  

�'��$ &�6 �0� )�������� ��� (�,��',�0 �����#�0� ��.�$�, �!� � ��� 

(�,��',�0 �����#�0� ��������, )� '� �#!�'� �����/ )��$� 0��� "����$��� "( 

)����$�*� '�������� "�$�����2 �'��$�0. � ��0 " $�(�, ���#� ��%� �� '" '�������� 

(������ �����1,�2 )��$� ,�+� '� )��0�*"+" " &�6, ������'��� 0��"�������0 

��,"0����0�, )�� '$�2 �$��)',�0 ,��$��-�+�0 (� (�����" 3"�',�2 )��$� � 

�'��$��2 '!�#���, ���"�������0 )�,��0 � �,���0',�0, '�-�+�!��0 � ,"!�"���0 

)��$�0�, ��$��-�+�0� ���"������� ��/���(�-�+� ����, �� �$��)',�0 '�-�+�!��0 

)�$�3�0. 

��,�, �����#�0 1!. II.2 �'��$�, )��)�'��� +� �� '� „)��$� � '!�#��� 

)���$����� �$��)',�0 ,��$��-�+�0 (� (�����" 3"�',�2 )��$� � �'��$��2 '!�#��� 

� *���0 )����,�!�0� ����,��� )��0�*"+" " &�6.” �����#�0 II.3 )"��0 0����� 

)�(���$�� ��"0���-�+� ��#��+��� '" )��$� � '!�#��� ,�+� '$� !�-� �� ��������+� 

&�6 ".�$�+".180 

                                                 
176 �'��$ &�'�� � 6��-�/�$��� +� ��+$��� �,� �� ��.�$�. �� +� '�'��$�� ��� �)���/ �,$����/ 
')���("0� (� 0�� " &�'�� � 6��-�/�$���, )�(����+�/ )�� ��(�$�0 ��+���',� 0���$�� ')���("0 ,�+� 
+� )�������� 22.11.1995./. " �0���1,�0 /���" ��+���", � )��)�'�� 14.12.1995./. " 
���(" � ,�+�0 '" 
��/�$����� �'��$�� ��1�!� ��.�$��-)��$��/ � )�!���1,�/ "����*� &�'�� � 6��-�/�$���. 
177 ��,�� � ���", �������� ���
��� (�������� ���
��, #�.55/07 ()��1��%�� ��,'�) 
178 Zakon o radu, Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.43/99, 32/00 � 29/03 
179 Zakon o radu, Službeni glasnik Br0ko Distrikta Bosne i Hercegovine, br.19/06 (pre=iš<en tekst), 19/07 � 
25/08. 
180 �� '": )��$� �� .�$��, )��$� �� �� #"�" )��$�/�"�� 0"1�*" �!� ��2"0���0 � )���.�$�+"%�0 
)�'�")," �!� ,�(��; )��$� �� �� #"�" ��.��� " ��)'�$" �!� )��1�*���'�� �!� �� )���"���0 �!� 
�#�$�(��0 ���"; )��$� �� !�1�" '!�#��" � #�(#����'�; )��$� �� )��$�1�� )�'�")�, " /�����',�0 � 
,��$�1��0 '�$���0� � ��"/� )��$� " $�(� ' ,��$�1��0 )�'�"),�0, )��$� �� )��$���� � )�����1�� 
.�$��, ��0 � )��)�',", '!�#��� 0�'!�, '�$�'�� � $����')�$�'��, '!�#��� �(��.�$�*�, '!�#��� 
0����/ �,")3�*� � '!�#��� "��".�$�*�, )��$� �� #��, � (�'��$�*� )�����-�, )��$� �� �0�$��", 
)��$� �� �#��(�$�*�, )��$� �� '!�#��" ,����*� � )��#�$�!����. 
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���,'�0 I �'��$� &�6, ��$����� '" 0��"������� �,�� � ')���("0� � 

3"�',�0 )��$�0� ,�+� '� ����,��� )��0�*"+" " &�6.181 

�$��)',� ,��$��-�+� � 3"�',�0 )��$�0� � �'��$��0 '!�#���0� ����,��� +� 

��,��)���'��� " ��0�%� )��$�� '�'��0 � )���'��$3� )��$�� �'��$ )��$� � 

'!�#���. �����#� ,��$��-�+� )��0���� ����� /�����',� � )�!���1,� )��$�, � 

����� 0�*� �,���0',� � '�-�+�!��.182 � '0�'!" )�(���$��2 ���,���, ���#� ",�(��� 

�� �����#" 1!. 6. ��$��-�+�, ,�+� ,��( )��(0" )��$� �� )��$�1�� '"��*� � )��$� 

�� )��'�") '"�" �0� ����," )��0��" " (������ �����1,�2 )��$�.  

��3�, )���� ��$����� ��$��-�+�, �� ��������+� &�6 '�, '2���� �����#�0� 

�'��$�, )��0�*"+� � ���"������� )�,� � �,���0',�0, '�-�+�!��0 � ,"!�"���0 

)��$�0�. ��+(��1�+��+� ��� )�,�� '� �')�,�� )�!�.�+� (�)�'!���2, �����1,�2 )��$� 

� �����/ )��$� +�'" �����#� ,�+� '� ����'� �� )��$� �� ���, )�$�3��+� � )��$���� 

"'!�$� ����, )��$� �� '�-�+�!�� �'�/"��*�, )��$� �� ���,$���� .�$���� '�������, 

)��$� '$�,�/ �� ".�$� ��+$�%" 0�/"%" 0��" ��!�'��/ � )'�2�1,�/ (���$3�, )��$� �� 

�#��(�$�*� � "'�$���$�*�, ���. �'��$��0���, ��.�$� +� �".�� � ��/�$���� �� 

"')�'��$� 0�2���(0� (������ �,���0',�2, '�-�+�!��2 � ,"!�"���2 )��$�, �� 

��/�$���+"%�0 0���0� ')��1� )�'!���$-� " ,���*" ��$�����2 )��$�. 
��$�� 

'�'��0 &�6 ,��( �$�+ )�,� )��0�$��� '!���%�: +����,� )��$� 0"�,��-� � .���, 

(�#���" ��',��0���-�+�, )��$� �� ���, )��$� �� )��$���� � )�$�3�� "'!�$� (� ���, 

)��$� �� '����,�!�� "��".�$�*�, '�-�+�!�" '�/"���'�, (�����" )�����-� ���.  

���"��0, 0��"������� ��,"0����, ��,� ���0�!�� �� '��(�, ��,��1,� '$�+" 

)��0��" " &�6 +�� "$�, ��'" ���!�. �#�$�(� ��.�$� �� "')�'��$� 0�2���(0� ,�+� 

%� �#�(#����� )��0��" 0��"�������-)��$��2 �,��� � )��2$�%���2 '��������, 
                                                 
181 �� '": ��$��-�+� � ')��1�$�*" � ,�.*�$�*" (!�1��� /���-��� (�( 1948./.); 7���$',� 
,��$��-�+� I-IV � (������ .���$� ���� (1949./.) � *�2�$� ��)"�',� )����,�!� I-II (1977./.); 
��$��-�+� � '���"'" �(#�/!�-� (1951./.) � 
����,�! (1966./.); ��$��-�+� � ��.�$3��'�$" "����2 
.��� (1957./.); ��$��-�+� � '0�*�*" #��+� !�-� #�( ��.�$3��'�$� (1961./.); ���"������� 
,��$��-�+� � �!�0���-�+� '$�2 �#!�,� ��'�� ��',��0���-�+� (1965./.); ���"������� )�,� � 
/�����',�0 � )�!���1,�0 )��$�0� (1966./.) � �)-���� )����,�!� (1966./. � 1989./.); ���"������� 
)�,� � �,���0',�0, '�-�+�!��0 � ,"!�"���0 )��$�0� (1966./.); ��$��-�+� � �!�0���-�+� '$�2 
�#!�,� ��',��0���-�+� .��� (1979./.), ��$��-�+� )����$ 0"1�*� � ��"/�2 '"��$�2, ��2"0���2 � 
)���.�$�+"%�2 )�'�")�,� �!� ,�.*�$�*� (1984./.); �$��)',� ,��$��-�+� � ')��1�$�*" 0"1�*� � 
��2"0���2 �!� )���.�$�+"%�2 )�'�")�,� �!� ,�.*�$�*� (1987./.); ��$��-�+� � )��$�0� ������ 
(1989./.); ���"������� ,��$��-�+� � (������ )��$� '$�2 �����,� 0�/������ � 1!���$� *�2�$�2 
)�����-� (1990./.); �$��)',� )�$�3� (� ��/����!�� � 0�*��',� +�(�,� (1992./.); �,$���� ,��$��-�+� 
(� (�����" ��-����!��2 0�*��� (1994./.). 
182 ���� � ��0�: www.vasaprava.org  
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���,�'�" (�����" )��$� �����,� � '!., +�� "$�, ��+� �')"*���. �'�0 ��/�, ,�,� '" 

" ��������0� �� '��(� ��(!�1��� (�,��',� ����*�, �� )�'��+� � ��(!�1��� '"�',� 

)��,'�. 
�� ��0, �����)��$�� )��)�'� '" " (��1�+��0 ��!" ��+�'��, ������1���, 

��"',!����� '� 0��"�������2 '��������0� (�!� '� �� '�������� �� )��0�*"+"), � 

)�'�")-� ,�+� '� $��� ,�� )�'!���$�-�, ��/��� ")��$� � '"��$�, " $�(� )��$� �( 

�����/ ����'�, +�'" ')��� � �����,�'��.  

��+$�%� )��#!�0� � ��+1��%� ,���*� )��$� (�)�'!���2, )��0� 

�'���.�$�*�0�,183 �/!���+" '� " �#!�'��0� )��'���,� �����/ ����'� (#�/ 

�,���0',�2, ��2��1,�2 � ��/���(�-�+',�2 ��(!�/�, �')!��� (�������2 � 

���')!�%���2 )!��� � " �#!�'�� �')!��� ��)��0����.184 

�� )��'���,� �����/ ����'� (#�/ �,���0',�2, ��2��1,�2 � ��/���(�-�+',�2 

)��#!�0�, (�,��',� �����#� '" ��'�� ����,� � ��)��-�(�� )�'��$3���, )� 

�'��$3�+" )��'���� (� �($. ����,�0 �"0�1�*�0, � '�0�0 ��0 � (� (!�")����#� �� 

'����� )�'!���$�-�.185  

��3�, " )��,'� '� 1�'�� ����$� �� )�'!���$-� �� �')!�%"+" ����$�� 

(�)�'!���0� (������� )!���, ,�� � ��$1��� ��,���� (� $��0� )��$��0��� 

')��1���'�� (� ���.186 �'�0 ��/�, �������� #��+ )�'!���$�-� �')!�%"+� ��." )!��" 

�� ��+��.� )��)�'���. ������ 0�/"%��'� (������ +�'�� )�,����*� '"�',�/ 

)�'�"),�. ��, �" '� +�$3�+" ��"/� )��#!�0� – ')���'� )��$�'"��187, ��,�(�$�*� 

                                                 
183 ���� � ��0�: “���!�(� )��)�'� � '��*� " �#!�'�� �����/ )��$�”, ���".�*� ���� )��$� &�'�� � 
6��-�/�$���, ����+�$�, 2006, www.vasaprava.org  
184 �'�0 ��/�, (�)�'!��� '� '"�1�$�+" '� )��#!�0�0� )��!�,�0 �'�$���$�*� 0�����+�!��2 )��$� � 
���!�(�-�+� )��$�� (������. 
��#!�0� '" �$������� � " )�'�")-�0� )��+�0� " ����� ����', 
)�'�")-�0� ,�+� '� $��� ���� ��,�(� "/�$��� � ���", ��'-�)!��',�0 )�'�")-�0�, ")!���0� 
��)����'�, ��$�*� ��,�(� (#�/ �,���0',�2, ��2��1,�2 �!� �����'�+',�2 ��(!�/�, ���. ��,���, 
)��'"��� '" ���,�%� � ���"�,-����'�*� '�'��0� )��!�,�0 �($���*� ��!",� ,�+� '" ������ )�'!�, 
$�!� 1�'��, �"/�2 )�'�")�,� �+.�����2 ')���$�, ,��� '� �,�"�!�("+� )���*� ���!�(�-�+� 
)��$��'��.��2 � �($����2 ��!",� ,�+�0� +� �� )�(���$�� ��1�� ������ ��������0 )��$" �( 
,��)"'� �����1,�2 )��$�. � " �$�0 '�/0���", ��!�(� �� )"��/ �(��.�+� �����,�'��'� ��.�$�. 
185 ��,�, �����#�0 1!.87 ��,��� � ���" �&�6 )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � 
���" (�)�'!���0 "( )��)�'��� ��,�(�� ��, �,�: 1) +� ��,�$ ��,�( �)��$��� �( �,���0',�2, ��2��1,�2 
�!� ��/���(�-�+',�2 ��(!�/� �!� 2) (�)�'!���, ��+� " 0�/"%��'�� �� �($���$� '$�+� �#�$�(� �( 
�����/ ����'�. �" '� ")��$� � +�$3� )��#!�0, +�� ��+� )��)�'��� ��� +� �� “�)��$���� ��,�(”, )� 
)�'!���$-� ,���'�� �$" ��)��-�(��'� �� ��(!�1��� '��"�-�+� )��$��" )�� �$�+ )��$�� '�������. 
186 �����#�0 1!.90 ��,��� � ���" ��)"#!�,� ��)',� � 1!.68 ��,��� � ���" �&�6 )��)�'��� +� �� 
(�)�'!��� �'�$��"+� )��$� �� )!��" ,�+� '� "�$��"+� �!�,��$��0 "/�$���0, 
��$�!��,�0 � ���" � 
�/�$���0 � ���". 
187 ��,� +� " )��-�'��0 (�,�����$'�$" )��)�'��� 2����'� " )�'�")�*", �$� ')���$� ���+" (����� 
�".� �� )���$�����2 ��,�$�. 
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�".#���2 ��$���, ����,�$� )�'�"),� (��,'�, $����1�*� � '!.) ,�+� " ,���1��0 

)���+" �� ����� )�'!���$-�, �!� �2 �".��-�, " �$�0 '!"1�+" (�)�'!���, 0���+" 

)���2���� '��'���, ���. 


��$� (�)�'!���2 '� ,��� � ,�� �')!��� ��)��0����, ,�+� '� �')!�%"+" 

(�)�'!���0 !�-�0�: 1) " '!"1�+" ��,�(� "/�$��� � ���" �� '����� )�'!���$-�, #�( 

,��$�-� (�)�'!���/;188 2) )��!�,�0 ��!�',� " )��(�+"189, � " ����+�0 )�����" 

)��#!�0�  '" (�#�!�.��� � )��!�,�0 �')!��� ��)��0���� ,�+� '" '� $���!� " 

',!��" '� �����#�0� 1!.143 ��,��� � ���" �&�6 � 1!.182 ��,��� � ���" ��)"#!�,� 

��)',�190.  

�'�0 ��/�, +���� �� �(��.���+�2 �����)��$��2 )��#!�0� " �&�6 " 

)���2����0 )�����" #�� +� ��'���"� „�����, �� 1�,�*"”. �����#�0 1!.143 ��,��� 

� ���" �&�6, )��)�'��� +� �� „(�)�'!��� ,�+� '� �� ��� '�")�*� �� '��/" �$�/ 

(�,��� (���,�� �� 1�,�*" )�'!�, �'��%� " ��0 '���"'" ��+�".� 6 0�'�-� �� ���� 

'�")�*� �� '��/" (�,���, �,� )�'!���$�- )�� �'��,� �$�/ ��,� �� )�(�$� (�)�'!���/ 

�� ���.” ����"' �����,� �� „1�,�*" )�'!�” �0�+" � ��� (�)�'!��� ,�+� '" '� 

(���,!� " �����0 ����'" �� ��� 31.12.1991./����� � ,�+� '" '� " ��," �� ��� 0�'�-� 

�� ���� '�")�*� �� '��/" (�,��� )�'0��� �!� ��)�'����� �#����!� )�'!���$-" 

���� "')�'��$3�*� �����-)��$��/ '���"'�, � " 0��"$��0��" ��'" (�'��$�!� ����� 

����' ,�� ��"/�/ )�'!���$-�. ���$�0 ���%�0 �'��/ 1!��� )��)�'��� +� �� (� $��0� 

1�,�*� )�'!� (�)�'!��� �0�+" )��$� �� ��,���" )!��� " $�'��� ,�+" ������ 

)�'!���$�-, ��� ��+� ����,� �$!��%�*� )�'!���$-". �,� (�)�'!��� „�� 1�,�*" 

)�'!�” " )��)�'���0 ��," �� #"�� )�($�� �� ���, )��'��+� 0" ����� ����' "( )��$� 

�� ��)��0���". �( ��, )� �����#�0� (�,��� (�)�'!��� � )�'!���$�- "0�'�� 

                                                 
188 ��,�, )��!�,�0 ��,�(� "/�$��� � ���" )�'!���$-� $�!� 1�'�� �� �')!�%"+" ��)��0����, )� '" 
�����-� )���"���� �� � �$� '$�+� )��$� �'�$��"+" )��,� '"��, � )��$� +� !�,�� �'�$����� �,� 
)�'��+� )�'��� ��,�( "/�$��� � ���" � ')���("0 � $�'��� � ��1��" �')!��� ��)��0����. � ��0 " 
$�(�, ���#� �'��%� �� '" �$���������� '!"1�+�$� " ,�+�0� )�'!���$-�, 0�0� (�,���, ��,�( "/�$��� � 
���" �� "�"1"+" " )�'���+ ���0� � "( ����3�� �#��(!�.�*�, $�% (�)�'!���/ �#�$����$�+" "'0���0 
)"��0 �!� ��'��$3�*�0 ��!",� ,�+� �� '���.� )��$�" )�",". �#�/ ��/� �����-� �� 0�/" �'�$����� 
��,� ��"/� )��$� (�( �#!�'�� 
��, (���$'�$���/ �'�/"��*�, ���.). 
189 �� ��)��0���� ,�+� '� �')!�%"+" )��!�,�0 ��!�',� " )��(�+", )�(���$�� )��)�'� �&�6, ,�� � 
��)"#!�,� ��)',�, ��'��  '" ��)��-�(��, )� )�'!���$-" �'��$3�+" �� $�3" ,�,� � ,�!�,� %� 
�')!����� �� �0� �$�/ �'��$�. 
190 � )���*" +� ')�-���1�� $�� ��)��0���� )���$���� ,�,� ��,���0 � ���" �&�6, ��,� ��,���0 � 
���" ��)"#!�,� ��)',� � ����'� '� �� (�)�'!��� ,�+� '" �� ��� 31.12.1991./. #�!� " '��!��0 �����0 
����'" ,�� )�'!���$-�. 
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��)��0���� „�("(���� 0�/" ��/�$����� ��"/� $�� ��,����”, ��� ��,��� '�$��� 

)��'��� )�'!���$-�0� (� (!�")����#" � )����'�, �� (�)�'!��� )��'���" �� 

�����,$���" ��,���".  

��,���, ���#� ",�(��� � �� �����#" 1!.72 '�.3 ��,��� � ���" �&�6 /�� +� 

)��)�'��� �� (�)�'!��� �0� )��$� �� ��,���" )!��� (� $��0� )��,��� ���� �� ,�+�/ 

+� ���!� (#�/ �,�!��'�� (� ,�+� (�)�'!��� ��+� ,��$ ($��� '�!�, )��$��0��� 

(�'��+� " )���($��*� � '!.), " ',!��" '� ,�!�,��$��0 "/�$���0, )��$�!��,�0 � 

���" � "/�$���0 � ���". �"����� )��#!�0� +� " ��0� �� " )��,'� �$� )���*�, $�!� 

1�'��,191 ��+� ��/"!�'���, )� �(��' ��,���� )!��� �����"+� '�0 )�'!���$�- 

�/�����"%� �,���0'," '�$����'� � 0���0�!�� �/(�'���-�+�!�� )����#� 

(�)�'!���2. 

��� +�, )�,, ��1 � ������',��0���-�+',�0 ���0�0�, ���#� ��%� �� ��,��� � 

���" " &�6 �� '���.� �)��" ������-�+" ��',��0���-�+�, ����'�� +����� ��,�� � 

���" ��)"#!�,� ��)',� " )�'!��*�0 �(0���0� �( 2007./����� �������� �$� 

�#!�,� ��',��0���-�+�: ��)�'����" � )�'����".192 
��0� '����'��1,�0 

)�,�(���3�0� ,�+� �#���"+" ,���*� 3"�',�2 )��$�, )�$���� '" " ��+$�%�0 #��+" 

'!"1�+�$� $�(��� (� )�'����" ��',��0���-�+".193 �'�0 ��/�, (� '��� '�0� ��,�� � 

���" ��)"#!�,� ��)',� ,�� �'��!� �#!�,� ��',��0���-�+� �������� 

"(��0���$�*�, '�,'"�!�� "(��0���$�*� � 0�#��/. 

� &�1,� ��'���,�" &�6, ,�� ��� +� ��)��� )�0��"��, �� '��(� +� ��(�$�'�� 

��,�� � ���" ,�+� +� ����� 2000. /�����, � ,�'��+� +� )����)�� �������� �(0��� � 

��)"�� – 2003, 2004, 2005, �� 2007. � 2008. /�����. 
���� �)���2 ,���,����'��,� � 
                                                 
191 ���� � ��0�: “���!�(� )��)�'� � '��*� " �#!�'�� �����/ )��$�”, ���".�*� ���� )��$� &�'�� � 
6��-�/�$���, ����+�$�, 2006./, www.vasaprava.org  
192 �����#�0 1!.107 '�.2 � 3 )��)�'��� +�: 
- ��)�'����� ��',��0���-�+�, " '0�'!" �$�/ (�,���, +�'�� '$�,� )�'�")�*� "(��,�$��� ��,�0 �� 
�'��$� �( 1!.5 �$�/ (�,��� (���� ��
�, ������� ��������
��, ���� ����, ����, ������, ��������, 
���������� ��� ������ ���	��� � ��� ���, 
��������� �������, ������ 
����, ����
�� ��� 
������
�� � 
�������� ��� ���������� ������������, ����
��� � ������� ����	� � ������ 
������ �� ���� ��
� � ����
������ ��� 
� �������� ������ ����
�) ,�+�0 '� !�-� ,�+� ���.� 
(�)�'!�*� ,�� � �����, '��$3� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-� " �'��+ �!� '!�1��+ 
'��"�-�+�. 
- 
�'����� ��',��0���-�+�, " '0�'!" �$�/ (�,���, )�'��+� ,��� �������� ���(/!�� ��"���!�� 
�����#�, )��$�!� �!� )��,'� '��$3� �!� #� '��$�!� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-� 
– !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � �����,�, (#�/ �������� �'�#���, '���"'�, �)����3�*� �!� 
"#���*� �( 1!.5 �$�/ (�,���. 
193 Jasminka Gradaš=evi<-Sijer=i<, “Jednakost i diskriminacija u radnom zakonodavstvu BiH”, u: Godišnjak 
Pravnog fakulteta u Sarajevu LII 2009, Sarajevo, 2009, 146-148. 
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)��#!�0� ,�+� '" " �$�+ �#!�'�� '!�1�� '� )��#!�0�0� " �'��!�0 ��!" &�6, 

)�'�#�� ���#� �'��%� �����#� /!�$� XI ,�+� '� ����'� �� )��'����, �����/ ����'�. 

��,�, �����#�0 1!.72 )��)�'��� +� �� "/�$�� � ���", �(0��" �'��!�/, )��'��+� 

��,�(�0 �!� �'��$,�0 (�)�'!���,�. �����#�0 1!.73, )�,, )��)�'��� +� �� 

)�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" "( )��)�'��� ��,�(�� ��,, �,� +� 

)�'!���$�- )�'0��� �#�$�'��� (�)�'!���/ � ��'���," +���� �� '!���%�2 �,�!��'��: 

1) �� '" ��'�")�!� )��$����� �!� ��2��1,� �,�!��'�� ,�+� '" '� ��/���$�� 

����(�!� �� ��/ )�'!���$-� � �� (#�/ ��2 �,�!��'�� ��+� 0�/"%� ��')���!��� 

(�)�'!���,� �� ��"/� ����� 0�'�� �!� /� �#"1��� (� ��"/� )�'!�$� �!� 2) �� 

(�)�'!��� $��� ��+� " 0�/"%��'�� �� �($���$� '$�+� �#�$�(� �( �����/ ����'�. 

�$�,� ���0"!�'��� �����#� ��'" ��$�3�� +�'�� � )��-�(��, $�% '�$���+" 

0�/"%��'� )�'!���$-" (� ����0 �"0�1�*�0, � �� �� ����" (�)�'!���2. �'�0 ��/�, 

�����#�0 1!.74 )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" 

(�)�'!���0 � #�( )����$�*� ��,�(��/ ��,�, �(0��" �'��!�/, � �,� +� " )���*" 

(�)�'!�*� ��,$� )������ �� �� #� #�!� ��("0�� �1�,�$��� �� )�'!���$-� �� 

��'��$� ����� ����' '� (�)�'!���0. 
�� ��0, �'��!� +� ������1��� � ��)��-�(�� 

��� '� )����("0�$� )�� ���0"!�-�+�0 „(�)�'!�*� ��,$� )������”. �'�� '� ����'� 

� �� 1!.75 /�� +� )��)�'��� 0�/"%��'� (�)�'!���/ �� )�� ��0 "'!�$�0� („(�)�'!�*� 

��,$� )������...”) ��,�.� "/�$�� � ���".  

��,���, ���#� ",�(��� � �� �����#" 1!. 76. ��,���, ,�+� )��)�'"+� �� +� 

)��!�,�0 ��$�*� ��,�(� (�)�'!���0 )�'!���$�- �".�� �0�/"%��� (�)�'!���0 �� 

�(��'� '$�+" ��#���", �'�0 �,� )�'��+� �,�!��'�� (#�/ ,�+�2 ��+� �)��$���� �� 

�1�,�$���. �+� '" �� �,�!��'��, ��+� ��$�����.  


��#!�0 '� +�$3� � " ��0��" ��)��0����. ���0�, �����#�0 1!.85 )��)�'��� 

+� �� '� ��)��0��� ,�+� '� �')!�%"+� (�)�'!���0 ,�0� +� )�'!���$�- ��,�(�� "/�$�� 

� ���", " �(��'" ,�+� �� 0�.� #��� 0�*� �� 1/3 )��'�1�� 0�'�1�� )!��� �')!�%��� 

(�)�'!���0 " )�'!��*� ��� 0�'�-� )�� )��'���,� "/�$��� � ���", (� '$�," 

��$����" /����" ���� ,�� ��/ )�'!���$-�, � �� '� "0�'�� ��)��0����, )�'!���$�- 

� (�)�'!��� 0�/" ��/�$����� � � ��"/�0 $��" ��,����. ��,!�, (�,�� )��)�'"+� '�0� 

0���0�!�� �(��' ��)��0����, � �����#�0 � �!�������$��0 ����$�*" �$�/ 

)��#!�0� '�$��� 0�/"%��'� )�'!���$-�0� �� �� 0�*� )�/���� ��1�� )� (�)�'!���, 
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���� �$� )���*�. �( '$� ��, ���#� ",�(��� � �� �����#" 1!.81 ,�+� ,��( ��"/� '��$, 

�(0��" �'��!�/, )��)�'"+� �� �,� '"� "�$��� �� +� ��,�( ��(�,����, 0�.� 

)�'!���$-� �#�$�(��� �� $���� (�)�'!���/ �� )�'!�$� �� ,�+�0� +� �����, �,� 

(�)�'!��� ��,� (�2��$� � '"� '0���� �� #� �� #�!� �($��3�$�, � �".��'� +� '"�� �� 

)������ )��$���� ����*�. ��(�1,�0 �"0�1�*�0 �$�2 �����#�, 0�.� '� (�,3"1��� 

�� ",�!�,� '"� "�$��� �� +� ��,�( ��(�,����, (�)�'!���/ ��0�2 ��%� $������ �� 

)�'��, ��,� +� �".#��� (�2��$ " ��0 )��$-" #�� ���0"!�'��, $�% %� ���/��� (� 

„)��$����0 ����*�0”, �� "�$����� �� !� +� �� „�($��3�$�”, ��� '$� ������� 

���.�$� )�!�.�+ (�)�'!���/.  

 

	)  ��	���'� 

 

��,�� � ���", )�$� ,�+� +� (��1�� ��',�� '� ��'!�����0 ��'���"��0� � 

'����0 )��0�*�0 � ��/"!�-�+�0 �����2 ����'�, ����� +� 1995. /�����.194 
��!�,�0 

������*�, ,�� � ,�'��+�2 �(0���, �)�'��������� +� )��$�� ��,�$��� �$��)',� 

"��+� ,�� ���+� $���3�. �$�+ (�,��, '$�,�,� +� �,���"� ��.����0 ,��-�)�" 

��/���(�-�+� )��$����. ��, ,��+�0 2009. /����� ����� +� ��$� ��,�� � ���",195 ,�+� 

+� " ��#��+ 0��� ��'!���� ,��-�)� '����/ (�,��� ()���!" �� ����$��"�!�� � 

,�!�,��$�� ����� ����'�, ���(�� ��� )��0���0 )��)�'� � ���", � '!), )� +� +���� 

��� )��$�� �����+� � )��,'� )�'��$�� )���*� -�!�'2����'�� *�/�$�/ ������*�, 

'0����+"%� �� �� ��+� �".��, �� +� � '���� (�,�� "',!���� '� �)��� )��2$�%���0 

'��������0�, �� �� ��$� (�,�� "��'� #�')����#�" )��$�" ��'�/"���'�. �!�, ,�� 

+���� �� �'��$��2 ��/"0����� (�,�����$-� � (�,���)�'�-� " ,����,'�" �".��'�� 

������*� ��$�/ (�,���, ��$����� +� )����#� ��3�/ "',!���$�*� )��)�'�, � " 

,����,'�" )��'�")��2 )��/�$��� '� �$��)',�0 "��+�0. ��( �����#" 1!.297, ��,�� 

                                                 
194 Zakon o radu, Narodne novine Republike Hrvatske, br.38/95, 54/95, 65/95, 102/98, 17/01, 82/01, 
114/03, 123/03, 142/03, 30/04 � 68/05 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske. 
195 Zakon o radu, Narodne novine Republike Hrvatske, br.149/09. �2���� �����#�0� 1!.297-301, ��,�� +� 
'�")�� �� '��/" 01.01.2010./, �'�0 �����#� � �$��)',�+ �����1,�+ )����-�)�-�+� (XVII /!�$�, 
)�/!�$3� 4 – �$��)',� �����1,� $�%�, 5 – 
���'��$��, �����,� " ��/��" �$��)',�/ ��"��$�, 6 – 
�"��!�$�*� �����,� " ��!"1�$�*" " �$��)',�+ (���"(� � 7 – �"��!�$�*� �����,� " ��!"1�$�*" 
,�� )��,�/����1��/ )��)�+�*� �!� ')�+�*� )�'!���$�-�), �����#� � )��,���+�0� )�'!���$�-� " 
$�(� ��$����� )����-�)�-�+�. �'��$��0���, ����0 )��'�")�*� �$��)',�+ "��+� )��'��+" �� $�.� 
�����#� � �����+ ,*�.�-�. 
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+� )��)�'�� �� %� '� )�'�")-� �'�$���$�*� � (������ )��$� �����,� ,�+� '" 

(�)�1��� )�� '�")�*� �� '��/" �$�/ (�,���, ��$����� )� �����#�0� '����/ (�,��� � 

���", �'�0 �,� ��$�0 ��,���0 �������� )��$� ��+� (� �����,� )�$�3��+� "������.  

��$�0 ��,���0 � ���", '0�*�� +� #��+ �����#� ,�+� �0�+" �($. 

������',��0���-���� ,���,���. �#��(!�.�*� ��,$�/ '��$� +� +����'��$��, +�� +� " 

)���2����0 )�����" ����� $�%� #��+ (�,��� ,�+� '� ����'� �� ')��1�$�*� 

��',��0���-�+� )� ��(!�1���0 �'��$�0�, )� +� !�/�1�� #�!� '0�*��� #��+ ��,$�2 

���0� " ��,��" � ���". ��, ���#� �'��%� �� �$�+ (�,��, �� ������� ��1��, 

)��0�$��� ��$� (�#���� ��'��0���-�+� – ��+)�� ,��( �����#" 1!.11, ,�+�0 

)��)�'"+� �� +� )�'!���$�- �".�� �����," ,�+� +� ,�� *�/� (�)�'!�� �� ��0�3" 

"/�$��� � ���" �� �������� $��0�, �'�/"���� �'�� "'!�$� ���� ,�� � �����," ,�+� +� 

'� �'��0 )�'!���$-�0 ',!�)�� "/�$�� � ���" �� ���������� $��0�, � )���0 � ,��( 

�����#" 1!.43 '�.5 ,�+�0 +� '"����',� )��)�'��� �� +� )�'!���$�- �".�� � �����," 

,�+� ���� '� ��)"��0 �����0 $��0���0, �#�(#����� �'�� "'!�$� ���� ,�� � �����," 

,�+� ���� '� )"��0 �����0 $��0���0.196 

��3�, (�,�� ����'� ��$��� " ��!" ,�+� '� ����'� �� ���+�*� �����/ ����'� 

�� �������� $��0�. ��,�, �����#�0 1!.10 (�,���, )��)�'��� +� �� '� �("(���� 

"/�$�� � ���" 0�.� ',!�)��� �� �������� $��0�, (� (�'��$�*� �����/ ����'� 1�+� 

+� )��'����, "��)��� "�$���� �#+�,��$��0 ��(!�(�0� ,�+� '" �)��$���� ��,�0, 

�($���*�0 ��������/ )�'!� �!� ��'�")�*�0 ��������/ ��/���+�. ���$�0 ��"/�0 

)��)�'��� +� �� )�'!���$�- �� '0� ',!�)��� +���� �!� $��� "(�'��)��2 "/�$��� � 

���" �� �������� $��0�, �� ��0�3" ,�+�2 '� ����� ����' '� �'��0 �����,�0 

(�'��$� (� ��)��,��"�� ��(��#3� �".� �� ��� /�����. ���$�0 ���%�0 )���$���� +� 

�("(���, �� )��$�!�, � '��$�0 1��$���0 )��)�'��� +� �� '� )��,�� ,��%� �� �$� 

0�'�-� �� '0���� )��,���0 ��(��#3� �� ��� /�����, ��, +� '��$�0 )���0, �(0��" 

�'��!�/, )��)�'��� �� �,� �����, ��'��$� ������ ,�� )�'!���$-� � ��,�� �'��,� 

                                                 
196 „���"��0, ��(�$�+�*�0 ������',��0���-�+',�/ )��$� " $��� (�,���, )�'�")�, *�/�$� )��0+��� 
)�'��+� �(��0�� '!�.�� � (�2�+�$��. � ��0 " $�(�, !���0 (��1�+,�0 '0����0� �')"���*� �(��1��� 
(�#���� ��',��0���-�+� )� �'��$" ��1!��'�$� " "��"(� �����,� �!� )�'!���$�-�. �,� '!�#��� 
"��".�$�*� �#"2$�%� � '!�#��" �� '� #�( #�!� ,�,$�2 )��$��2 )�'3���-� �� #"�� 1!�� "��"/�, 
��,$� )��0+��� �� #� '0+�!� �0��� ��,�,$� '"����',� (��1�*�.”   Ivana Vukorepa, “Novi Zakon o 
radu”, u: Revija za socijalnu politiku, svezak 17 br.2, Zagreb, 2010, 334. 
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$��0��� (� ,�+� +� "/�$�� ',!�)3��, '0���� '� �� +� ',!�)3�� �� ���������� 

$��0�.197 

��$�'� " �����0 (�,�����$'�$" +� � (�#���� (�)��3�$�*� 0�!�!����,� ,�+� 

'" ��$���!� 15 /�����, �!� +�� "$�, ��'" ��$���!� �#�$�(�� �'��$�� �,�!�$�*�. 

��,�, �����#� 1!.17 (�,��� )��)�'"+� �� '� �'�#� 0!��� �� 15 /����� �!� �'�#� '� 

15, � '����+� �� 15 � 0!��� �� 18 /����� ,�+� )�2��� �#�$�(�� �'��$�� �#��(�$�*�, 

�� '0� (�)�'!���.  

��� +� ��1 � ��,�(�0�, ���#� ��)�0��"�� �� " '��"�-�+� ,��� ,�� 

)�'!���$-� ��+� ���0����� �����1,� $�%�, � ,�� ��,�/ �����,� #"�� "�$����� 

)����'����!�� ��')�'�#��'� (� ��� �!� ��)�'����� �)�'��'� �� ��'���,� 

��$�!����'��, (�,�� )��)�'"+� '�/!�'��'� '����,�!��/ )�$�����,�.198 

����0 "'!�$� � )�'�")�, (#��*�$�*� $��,� �����,� ��'�� '" '���.� � 

,�0)!�,�$���, )�'�")�, +� "'!�.*��, � '�0�0 ��0 )�$�%��� � ����,�$� 

')��$���*� )�'�"),�. 

��� +�, )�,, ��1 � ,�!�,��$��0 �����0 ����'�0�, )�'�#�� ���#� 

��)�0��"�� �� +� ��,�� � ���", ,�� ��$��", "$�� )��$�" '��"�-�+" �� �� 0��3�*� 

�����1,�/ $�%� )��!�,�0  '�$���$�*� '� )�'!���$-�0, )�'!���$�- �0� �#�$�(" 

���.�$�*� '�'����,� ���� �������2 ��/�$��� � �#��(!�.�*�. ��,���, ��$��� +� � 

1�*���-� �� '" �����-� '� ��$�!�������0 '$�'���� " /�")" (�)�'!���2 ,�+�0� +� 

"/�$�� � ���" 0�/"%� ��,�(��� '�0� "( '�/!�'��'� �����1,�/ $�%�.199 

                                                 
197 „�$�,$� '���.� �����#� ��+� �".�� )�'3���-� "',!���$�*� '� )��)�'�0� ��-�, $�% +� 
0���$����� )�$�%�*�0 '�-�+�!�� '�/"���'�� �����,� (�)�'!���2 �� �������� $��+�0�. ���"��0, 
")���� +� �� !� " "$+���0� /�')����',� ,��(�, ,��� )��"(������$" ���#� )���-�+, "�'���" ��0� 
��)����'�. ���0�, ��$� ,�"�� �+���*� 0�.� ��$�'�� �� )�$�%�*� �!",�"�-�+� �����,� �(0��" 
��(!�1���2 )�'!���$�-� �� �� )�$�%�*� ����,�$� ���� "'!�+�� )�$�%�*� ����,�$� �#��(!�$�*� 
����� '��/� )�� "$���*" " ���. ����3�, ��'��0"!���$�� 0�.� �+�!�$��� � �� ",")�" ��(��" 
(�)�'!���'�� �� '0�*��� ',!���'� )�'!���$�- ��$�0 (�)��3�$�*", ��� '$�,�,� ��+� " �)%�0 
������'"”   Ibid., 334-335. 
198 „�� ��/� �'��1�0� ��$��" )��0� ,�+�+ '"�',� �!� ��#����.�� ��!",� ����0+���� '"/!�'��'� 
�����1,�/ $�+�%�, ����'�� '����,�!��/ )�$+�����,� 1�, � �,� *�2 ,�� )�'!���$-� "�)%� ��0�. �� 
��$��� )��#!�0 )�'�$�� !�/���0�-�+�, )� +� )��$�!� )��,��11,� ��)�$����$� " )����1��0 � 
��#����.��0 )�'�")," (�$���"�!�� /� +� 0�/"%� )��0+����� " �($��)����1��0 )�'�"),").”   Ibid., 
335. 
199 „�'�#��� '" $�.�� � ,���'�� )��0+��� )��$�!� � )������*" )��0+��� ,�!�,��$��2 "/�$���. 
��,!�*��� +� 0�/"%��'� )������*� ,�!�,��$��2 "/�$��� ,�+� '" ',!�)�!� ����)��(������$�� 
"��"/� �� +� " )�'�")�, )������*� '��� ",3"1��� �  �')����',�-'�-�+�!�� $�+�%�. ��.�!�'�, " 
$�(� '� ,�!�,��$��0 "/�$���0� � ��3� �� )�'��+� +�'�� (�,��',� ,������+� ���� )�'�")-� )��0� 
,�+�0� '� �����"+� )���"1+� (� ,�+� '� ',!�)� ,�!�,��$�� "/�$��, ���� )�'��+� )��$�!� � 
,������+�0� )� ,�+�0� '� " '!"1�+" ,��,"���-�+� �$�+" �!� $��� ,�!�,��$��2 "/�$��� �����"+� 
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� ,���1��0, ��$� ��,�� � ���", " ����'" �� )���2����, ��+� ����� 

��$�!"-������� )��0���. �'����, ����� +�, #���0 ���0���$��, )�#�3���� "!�/� 

(�)�'!���2 � '����,���, ��� ���0�!�� $��� )�$�%�*" '�-�+�!�� '�/"���'�� 

�����,�, ,�� � )��'��-�+" ��$�/ (�)��3�$�*�. ���"��0, (#�/ '!�.���'�� 

)�+�����2 �����#� � ��'���"��, �'��+� ��$����� �� !� %� � " ,�+�+ 0��� �$�+ (�,�� 

��$�'�� �� '0�*�*� ��(�)�'!���'��.  

 

3.1.2. ��%$ 0�'$%�	��	 ! ��6�"� ! ���$0�(�$� &���%! 

 

� ��#�+� '" '$� �� ��-�0#�� 2001. /����� ,�� 0���1�� (�,��� " 

�����)��$��+ �#!�'�� $�.�!� '�$�(�� ��,�� � �'��$�0� �����2 ����'� � 

��)"#!�1,� ��,�� � �����0 ����'�0�.200 �$� (�,��� '" )���'��$3�!� )��$�� 

�,$�� �����/ (�,�����$'�$�, #�!� '" ��'�� ����3��, � )�+����� �����#� '�$�(��/ 

(�,��� 1�, '" � „�")!�����” �+. )���$3��� " ��)"#!�1,�0. ���1�, ��,�0 

��$���'���2 /�����, " 0�����+� �����/ (�,�����$'�$� �($����� '" �������� 

�����0�, �!� $��� ���0�!�� ��/� '"����',�. �� )��0��, �(�$�+� '� ���0�!�� 

"$���*� ,�!�,��$��/ )��/�$���*�, �!� '"����',� �$� )��/�$���*� ��+� �0�!� 

)�'�#�� (��1�+ � „')�-���1�" ��.��"” +�� +� " (�����+ 0���  ,�����!�'��� �� 

'����� ��.�$�. 
� ���� $�.�%�0 )��)�'�0�, )��+�0 �����,� #�� +� $�!� 

,�0)!�,�$��, )����("0�$�� +� �������" ���0" � )��-��"�". �� ��"/� '�����,  

��)"���*� �����,� �( �,���0',�2 ��(!�/� #�!� +� /���$� ��0�/"%�. �'����, (�,�� 

+� '���.�� �����#� � 0�/"%��'� ��)"���*� "'!�� ��/���(�-����2, �,���0',�2 �!� 

��2��!��,�2 ��(!�/�, �!� �� '" �����#� #�!� )��,��1�� ��)��0�*�$�, (#�/ $�.�*� 

)��(�,��',�2 �,��� � (�#���� ��)"���*� �����,� (� $��0� '��,-�+� �+���*���2 

��-�+� )����$ ��#�+�. �'�0 ��/�, ����,�$� ��)"���*�, �!�1��� " +����,�����+ 

��)��0���� ,�+� +� #�!� )��)�'��� (�,���0 (24-36 (�����), #�!� '" )��$�'�,�. 

��,�$ )��$�� �,$��, $���� +� '"����',�+ ��0�/"%��'�� ��)"���*� $��,� 

(�)�'!���2. 
���"(�%� '" �0�!� $�'�, $���, (�)�'!���2, � ��,� )��-��� ",�("+" �� 

                                                                                                                                                  
,�!�,��$�� "/�$�� ,�+� %� '� )��0+����� �� �������� ����� ����' (�)�." '!"1�+" �� )�'!���$�- 
�#�$3� $��� �+�!����'�� (� ,�+� )�'��+� ',!�)3��� ,�!�,��$�� "/�$���).”   Ibid., 336. 
200 ��,�� � �'��$�0� �����2 ����'�, �������� ��
� ������ (�������� #���
����� #�.29/96; ��,�� � 
�����0 ����'�0�, �������� ���
��� (�������� ������ #�.55/96, 28/01. 
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'� ��+ $���, ,����� �(0��" 1/3 � 1/2 #��+� (�)�'!���2. �'�0 ��/�, )���"(�%� ,�+� '" 

.�!�!� �� ��/�."+" ��$" ����" '��/", 1�'�� '" )��#�/�$�!� ��/�.�$�*" �����,� 

„�� -���” �!� )��,� �0!����',�2 (���"/� � '!. ,�,� #� �(#�/!� ,�0)!�,�$��" 

)��-��"�" ,�� �$���"�!��/ ��)"���*�. ��,!�, )�!�.�+ (�)�'!���2 #�� +� ��!�,� 

)�$�3��+�, ����� ����' �� ���������� $��0� /���$� '� )����("0�$��, � 

�!�,'�#�!�� ���0� (�)��3�$�*� #�!� '" �("(���,.   

��,�� �,��#��',�2 ��/���+� 2000. /�����, )��0��� $!�'�� � „"!�',�” " 

����(�-�+", ��-�0#�� 2001. /�����, ����� +� ��$� ��,�� � ���"201. �$�+ (�,�� +� 

����� #��+�� )��0��� � )���'��$3�� +� (��,��� " �������*�0 �����0 

(�,�����$'�$". ��")�����$� +� !�#���!��+�, '� )�+����'��$3���0 ��1���0 

(�)��3�$�*�, +����'��$��+�0 ��1���0 ��)"���*�, "( )��0�-�+" �!�,'�#�!��2 

�#!�,� (�)��3�$�*� � '!�#����+�/ � ����/ ,�!�,��$��/ )��/�$���*�.  

��,�, )��)�'��� )�'�")�, (�)��3�$�*� #�� +� (����� !�,�� � 

+����'��$��+� " ����'" �� ����+� ����*�. ��3�, �!�,'�#�!�� �#!�-� 

(�)��3�$�*� ��#�+�+" �� (��1�+" � ���0�!�� ��'" $��� �("(���,.  

�� ��)"���*� �����,� ���!� +�, ��,���, �� )��0��� )��)�'�, )� +� 

)�'!���$-�0� " ��������+ 0��� �!�,���� ��)"���*�. ��, (���.�� +� )���-�) �� 

)�'!���$�- 0�.� '� (�)�'!���0 ��',��"�� ����� ����' '�0� ",�!�,� (� �� �0� 

�)��$��� ��(!�/. ��(!�(� (� ��)"���*� '$�'���� '" " ��� /�")� – ,���*� )��$�!� 

((� ��(!�," �� ����+�2 (�,��',�2 ����*�, )� �$�0 (�,��" ��+� )����#�� )���2���� 

$���*� ��'-�)!��',�/, ,�� )�'�#��/, )�'�"),�), ���'�$���$�*� ��("!���� ���� � �� 

)�'���$�*� )����#��2 (��*� � ')�'�#��'�� (" �$�+ '��"�-�+� )�'!���$�- +� �".�� 

�� (�)�'!���0 �')!��� ��)��0���", �!� ��� +� (����� ��.� ��/� )� ����+�0 

)��)�'�0�) �, ,�� ���%�, ��2��!��,�, �,���0',� �!� ��/���(�-���� )��0��� ()�� 

��0 (�,�� )��)�'"+� ��(!�1�� )�'�")�, " (�$�'��'�� �� !� '� ��)"��� 0�*� �!� 

$��� �� 10% (�)�'!���2, '$� �� "( �#�$�(�" �')!��" ��)��0����).202 

                                                 
201 ��,�� � ���", �������� ���
��� (�������� ������, #�.70/01, 73/01. 
202 „�'��$�� '!�#�'� �$�/ (�,��� )���(�!�(� �( *�/�$� ��.*� ,� )�!���1,�0 ,�0)��0�'". ���0�, 
��,� " ��������+ 0��� !�#���!��, �$�+ ��,�� � ���" )��$�, ���� )�!���1,�/ ,�0)��0�'�, "'�"),� �� 
��1�!��0 )!��": �� )��0�$��� ���+" '!�#����2 "/�$����2 ����'� �(0��" (�)�'!���2 � 
)�'!���$�-�, $�% )��2$��� ��!�(���+" ��.�$�� ��/"!�-�+� �����2 ����'� ���� (������ (�)�'!���2, 
� ���� )�,"��$� �� �" ��/"!�-�+" "#!�.� " ����3�0�. �� )��0��, �� )��)�'"+� �#�$�(��'� 
,�!�,��$��/ )��/�$���*�, ��,� �� � �#�$�(��'� )�'��(�*� ')���("0�. �!�, )��)�'"+� �� )�'!���$�- 
0�.� �� ��)"'�� (�)�'!���/ '�0� �( �)��$����/ ��(!�/�, � ���� �!�,'�#�!��0 ���0"!�-�+�0� 
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��, �� ����$��0 (�'���*" ������� ',")����� – 0���� 2005./�����, "'$�+�� 

+� ��$� ��,�� � ���"203 ,�+� +�, "( �������� �(0��� � ��)"��, � '��� �� '��(�. 

�����#�0� �$�/, '��� $�.�%�/ (�,��� )��)�'"+� '� �)��� ��.�0 �����2 ����'� � 

�� $�.� (� '$� )�'!���$-� � (�)�'!���, �'�0 �,� )�'�#��0 (�,���0�204 ��+� 

��"/�1�+� )��)�'���, +�� '� �����#� )�'�#��2 (�,��� )��0���� )��0�*"+", � " ��0 

'��"�-�+�0� '� ��,�� � ���" )��0�*"+� '")'���+����.205 ��,!�, ��,�� � ���" ,�� 

0���1�� (�,�� " �#!�'�� ���� �0� $�!�,� (��1�+, +�� '� *�/�$� �����#�, #�!� 

����,��� #�!� '")'���+����, )��0�*"+" /���$� " '$�0 �����0 '������0�.  

�2���� $�.�%�0 )��)�'�0�, )��)�'� �( �#!�'�� ���� 0���+" #��� 

"',!����� '� ������,�$���0 0��"�������0 ,��$��-�+�0�.  

��$� ��,�� � ���" )�����"+� /����-� ��1�!� (�#���� ��',��0���-�+�. �� 

��(!�," �� ����+�/ )��)�'�, ,�+� +� '�0� „)��0�$�'��” (�#���" ��',��0���-�+� ,�� 

)���-�), �����#�0� �$�/ (�,��� "1�*�� +� ,���, ��3�, )� +� �$�+ )���-�) 

'���.��',� ��#�� ��(���". ��,�, �����#�0 1!.18 )��)�'��� +� �� +� (�#��*��� 

��)�'�����206 � )�'�����207 ��',��0���-�+� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � 

(�)�'!���2, ' �#(���0 �� )�!, ����*�, +�(�,, ��'", #�+" ,�.� '����'�, ��"���%", 

                                                                                                                                                  
)�,"��$� �� )������ '!�#��" ,�+" +� 0�!� )�� �/����1��. ��,�$, ��$���� )��/0���1�� )��'�") – 
/�� '� )��2$��� )�/����� ��!�(���+� ���� ,�0)��0�'�, � ���� '� ��+ ,�0)��0�' ����/��� ��$���� 
$����0 ��,��,�0 – ���,� �� 0�.� ���� �"/���1�� ��#�� ��("!����. ���, )�/����� ��!�(���+� ,��-
��� ���� �� �(��.�+�, �� )��0�� ��,� ��� )��!�0��� )�)��$� ��2��1,� '!�#�'�� (�,��� � �#�(#��� 
�� '� �')���"+� $!���+"%� ��!�(���+�”. &��,� ��+���$�%, “�����0� �����2 ����'� � ��.���� ���� 
": 2����� ������ ���������� � ������ (���.&���' &�/�$�%, &��,� ��+���$�%), ������ (� !�#���!�� 
��0�,���',� '�"��+�, &��/���, 2005, 311-312. 
203 ��,�� � ���", �������� ���
��� (�������� ������ #�.24/05, 61/05. 
204 �$�� '�, )�� '$�/�, 0�'!� �� ��,�� � ��.�$��0 '!".#���-�0� (�������� ���
��� (�������� 
������ #�.79/05, ��,�� � �����0 ����'�0� " ��.�$��0 ��/���0� (�������� ���
��� (�������� 
������ #�.48/91, 61/92, 44/98, 39/01 � 39/02), ��,�� � $�'�,�0 �#��(�$�*" (�������� ���
��� 
(�������� ������ #�.76/05), ���., ����'�� �� (�)�'!��� " ��.�$��0 ��/���0�, ��/���0� 
��������+�!�� �"����0�+� � !�,�!�� '�0�")��$�, )�+�����0 +�$��0 '!".#�0�. 
205 �$�� '� )��0�*"+� )��$�!� – Lex specialis derogat legi generalis. ��"/�0 ��1�0�, )�'�#�� (�,��, 
,�� ')�-�+�!�� (�,��, �0� +�1" )��$�" '��/" �� ��,��� � ���", ,�� 0���1��/, )� '�0�0 ��0 ����/��� 
*�/�$� �����#�. ��, " '��"�-�+� �� ')�-�+�!�� (�,�� �� '���.� �������" �����#", ���� '�, ,�� 
'")'���"�, )��0�*"+� �����#� 0���1��/ ��,��� � ���". 
206 ��)�'����� ��',��0���-�+�, " '0�'!" (�,���, +�'�� '$�,� )�'�")�*� ,�+�0 '� !�-� ,�+� ���.� 
(�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���, '��$3� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-� " �'��+ �!� 
'!�1��+ '��"�-�+�. ��)�'�����0 ��',��0���-�+�0, ,�+� 0�.� #��� �(��.��� " 1�*�*" �!�, )�,, 
��1�*�*", �� ����,��� � ��'"0*�$ ��1�� ���"��$� '� '$�+'�$�, '���"', �)����3�*� �!� "$���*� 
��,�/ !�-�. 
207 
�'����� ��',��0���-�+�, ,�� )�'�#�� $�� � '")��!��+� �#!�,, )�,, )�'��+� ,��� �������� 
���(/!�� ��"���!�� ����#�, ,������+"0 �!� )��,'� '��$3� �!� #� '��$�!� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " 
����'" �� ��"/� !�-� – !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���/, � (#�/ ��������/ '$�+'�$�, 
'���"'�, �)����3�*� �!� "$���*�.  
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(���$'�$��� '��*�, ����'�� ��$�!����'�, ��-����!�" )��)����'�, $����')�$�'�, 

#��1�� '���"', )�����1�� �#�$�(�, '�,'"�!�� �)����3�*�, )�!���1,� �!� ��"/� 

"$���*�, '�-�+�!�� )���,!�, �0�$��',� '��*�, 1!��'�$� " )�!���1,�0 

��/���(�-�+�0�, '����,���0� �!� ��,� ��"/� !�1�� '$�+'�$�. ��',��0���-�+�208 +� 

(�#��*��� " ����'" ��: "'!�$� (� (�)��3�$�*� � �(#�� ,�������� (� �#�$3�*� 

��������/ )�'!�; "'!�$� ���� � '$� )��$� �( �����/ ����'�; �#��(�$�*�, 

�')�'�#3�$�*� � "'�$���$�*�; ��)����$�*� �� )�'!" � ��,�( "/�$��� � ���". 

�����#� "/�$��� � ���" ,�+�0� '� "�$��"+� ��',��0���-�+� )� ��,�0 �� �'��$�, 

�����$� '" (,�� � " '��"�-�+�0� ,��� '� "�$��"+" ��)�$�3��+� "'!�$� ���� �� 

"'!�$� "�$�����2 (�,���0 � �)���0 �,��0 � " '��"�-�+� �,� '� (�'��$�+" �� 

����1��0 �#�$����*" �� '����� )�'!���$-� � )�+����0 )��$�0�, �#�$�(�0� � 

��/�$����'��0� �( �����/ ����'�).  

�'��$��0���, (�,�� (�#��*"+� "(��0���$�*�209 � '�,'"�!�� 

"(��0���$�*�.210 ��,��, ��,���, )��)�'"+� ��� '� �� '0���� ��',��0���-�+�0. 

��,�, �� '0���� '� ��',��0���-�+�0 )��$3�*� ��(!�,�, �',3"1�*� �!� ��$�*� 

)�$��'�$� " ����'" �� �������� )�'�� ,��� +� )������ )�'!� ��,$� �!� '� )�'�� 

�#�$3� " ��,$�0 "'!�$�0� �� ,���,����'��,� )�$�(��� ' ��,�0 �� �'��$� �( 1!.18 

�$�/ (�,��� )���'��$3�+" '�$���� � ��!"1"+"%� "'!�$ �#�$3�*� )�'!�, � �� +� 
                                                 
208 � ��#�+� +� ������ $��� (�,��� ,�+� 1��� �($. '�� ������',��0���-����/ (�,�����$'�$�. ��,�, 
����� +� ��,�� � (�#���� ��',��0���-�+� (�������� ���
��� (�������� ������ #�.22/09) ,�� �)���, 
“,��$��”, (�,��',� �,� ,�+� (�#��*"+� '$� $���$� � �#!�,� ��',��0���-�+�, �#"2$���+"%� � 
��',��0���-�+" $�(��" (� �'�$���$�*� )��$� �� ���. ��,���, ����� +� ��,�� � ')��1�$�*" 
��',��0���-�+� �'�#� '� ��$�!�������0 (�������� ���
��� (�������� ������ #�.33/06), ��,�� � 
(������ '!�#��� � )��$� ��-����!��2 0�*��� (�������� ��
� ������ (�������� #���
����� 
#�.11/02 � 57/02), ��,�� � ��$��)��$��'�� )�!�$� (�������� ���
��� (�������� ������ #�.104/09), 
�� ��,�� � ')��1�$�*" (!�'��$3��*� �� ���" (�������� ���
��� (�������� ������ #�.36/10). �'�0 
��/�, ��,�� � ���" �( 2005./, )������� +� /����-� )���-�)� (�#���� ��',��0���-�+�, � ��1�!� 
(�#���� ��',��0���-�+� )��$����� '" � " �'��$" �( 2006./.  
 ���"��0, (�,��� �( ������',��0���-���� �#!�'�� �������� '" ��'�'��0���1��, +�� +� 
��+)�� ���#�!� ������ “,��$��” �+.�)��� ��,�� � (�#���� ��',��0���-�+�, )� ��, )�'!� )�'�#��, � 
�� �#��"��, ,�,� +� ,�� ��' "1�*���. �#�/ ��,$�, )�/����� 2����!�/�+� " ������*" )��)�'�, ���!� 
+� � �� ��(!�1���2 (�,��',�2 (0�����+�!��2 � )��-�'��2) ����*� )�+�����2 $�.��2 )���*�, ��� 
)�'!���1�� '�$��� )��#!�0� " )��,��1��+ )��0��� )��)�'�. 
209 �(��0���$�*�, ,��( )��(0" ��',��0���-�+�, +�'�� '$�,� ��.�3��� )�����*� (��,!�, 
0���$�'��� ��)�'�����0 �!� )�'�����0 ��',��0���-�+�0) ,�+� �0� (� -�3 �!� )���'��$3� 
)�$���" ��'��+��'�$� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���/, � ,�+� �(�(�$� '���2 �!� '�$��� 
��)��+���3',�, )���.�$�+"%� �!� "$���3�$� �,�".�*�. 
210 ��,'"�!��0 "(��0���$�*�0 ((� ,�+� (�,�����$�- �� ���.� ��',��0���-���" 0���$�-�+"), '0���� 
'� '$�,� $��#�!��, ��$��#�!�� �!� ��(�1,� )�����*� ,�+� �0� (� -�3 �!� )���'��$3� )�$���" 
��'��+��'�$� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�, ,�� � (�)�'!���/ " '���� )�!��/ .�$���, � ,�+� �(�(�$� 
'���2 �!� '�$��� ��)��+���3',�, )���.�$�+"%� �!� "$���3�$� �,�".�*�. 
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'$�2� ,�+� '� ��0� .�!� )�'��%� �)��$����. ��"/�0 ��1�0�, �,� +� )�'�� ��,$� 

)������, ��!�,����, '!�.��, )� /� 0�.� �#�$��� '�0� !�-� )�'�#��2 '$�+'��$�, 

$������ � ')�'�#��'��, ���� )��$3�*� ��(!�,� ��+� ��',��0���-�+�. 

��',��0���-�+�0 '�, ��,���, �� '0����+" �� �����#� (�,���, �)���/ �,�� � "/�$��� 

� ���" ,�+� '� ����'� �� )�'�#�" (�����" � )�0�% ��������2 ,���/���+� 

(�)�'!���2, � )�'�#�� ��� � (������ ��$�!����2 !�-�, .��� (� $��0� )�����3',�/ 

��'"'�$� � ��'"'�$� '� ���� ���� ��/� ������, )�'�#�� ��/� ������, ,�� � �����#� 

,�+� '� ����'� �� )�'�#�� )��$� ������3�, "'$�+���3�, '������3� � 2������3�. 

���1��, ,��� +� ��1 � ��',��0���-�+�, (�,�� )��)�'"+� �� (�)�'!��� � !�-� ,�+� 

���.� (�)�'!�*�, " '!"1�+�$�0� ��',��0���-�+�, "(��0���$�*� � '�,'"�!��/ 

"(��0���$�*�, 0�/" )�,���"�� ')�� )��� ���!�.��0 '"��0, ���� ��,���� �����.  

��� +� ��1 � (�'��$�*" �����/ ����'�, $�.�%� ��,�� � ���" 

)�+����'��$3"+� )�'�")�, (�'��$�*� �����/ ����'�. ��,�, +�$�� �/!���$�*� $��� 

��+� ����/��!�� ��� ��/ )�'�"),�.211 �/�$�� � ���", " $�%�+ 0���, ��#�� +� 

�#!�/�-���� )��$�� ,���,���. 
�� ��0, �0� �$�'��",� ,���,��� – ,�� �,� 

(�'��$�*� �����/ ����'�, /�� ��!�(� �� �(��.�+� ,���,��� )�+�����1��/ �,��, � ,�� 

�,� ,�+�0 '� "���"+� ����� ����', /��, )�,, ��!�(� �� �(��.�+� ���0���$�� ,���,��� 

�$�/ �,��.  

��$��� " $�.�%�0 ��,��" � ���" +�'�� � �����#� 1!.49 ,�+� )��)�'"+� 

�".��'� )�'!���$-� �� (�)�'!���0 �0�/"%� �#��(�$�*�, '��"1�� �')�'�#3�$�*� � 

"'�$���$�*� ,��� �� (�2��$� )����#� )��-�'� ���� � "$���*� ��$�/ ��1��� � 

��/���(�-�+� ����, � �'��$��0��� � �".��'� (�)�'!���/ �� '� " ��," ���� �#��("+�, 

'��"1�� �')�'�#3�$� � "'�$���$� (� ���. 

                                                 
211 „��,�� � ���" )�+����'��$3"+� )�'�")�, (�'��$�*� �����/ ����'�. ��$�� �/!���$�*� � �#!�/���� 
)�'����$�*� $��� ��'" ����/��!�� ��!�$� ��/ )�'�"),�. �!�, ��.���� ���� �� /"#� " (��1�+". 
�0� +� )����#��, ,���'��%� 0�2���(�0 )�'����$�*�. �0� ��+�, ��%�. �)�,, )�'!���$-� �'��+" " 
�#�$�(� �� ��/���(�-�+� (� )�'����$�*� )��+�$� )����#" (� (�)��3�$�*�0. ��� +� )���$����� 
1!.100 ��1.1 ��,��� � (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��, �!� �� ,�� ��� )��-��"�� 
(�'��$�*� �����/ ����'�, $�% ,�� �#�$�(� )��0� ��.���" ���� ,�+� 0��� �� �"�,-������ " '$�,�+ 
��/���(�$���+ ��.�$�. 
�$���� �� �#�$�(� +�, 1!���0 151 '�.1 ��1.1 )�0��"��/ (�,���, 
'��,-����'��� ,�� )��,���+, �!� �� "��1� �� $�!����'� �����/ ����'� ,�+� �)'��+� ")�,�' 
)��,���+". �� /�$��� �� +� +�$�� �/!���$�*� �(/"#�!� �,',!"(�$�� )��$�� � ��#�!� )��$�'2���� 
��.����, �,���0',� '0�'��.” ����� �$���$�%, ��!�� �$���$�%, )������� %����� � ����, 
�!".#��� /!�'��,, &��/���, 2007, 109. 
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��,�� )��)�'"+� � )��$� (�)�'!���/ �� #�(#����'� � (�����" .�$��� � 

(���$3� �� ���", " ',!��" '� (�,���0. � ��0 " $�(�, ����� +� ��,�� � #�(#����'�� � 

(���$3" �� ���"212 ,�+� )���'��$3� 0���1�� (�,�� " �#!�'�� (������ (�)�'!���2.  

� )�'�#��0 ���3," ��,��� � ���", �(�$�+��� '" �����#� � )��$�0� 

(�)�'!���2 ,�� )��0��� )�'!���$-�, ,�+� �0�+" )�'�#�� (��1�+ �0�+"%� " $��" 

�,�"�!��'� )��-�'� ����(�-�+� � +�� "$�, ��(�$���� )��-�' )��$���(�-�+� 

)��$�����2 '"#+�,���. ��,��, ,��( �����#� 1!.147-152, )��)�'"+� �� " '!"1�+" 

'���"'�� )��0���, ����'�� )��0��� )�'!���$-�, ,�� � " '!"1�+" )��0��� 

$!�'����$� ��� ,�)���!�0 )��$�����/ '"#+�,��, )�'!���$�- '!��#���, )��"(�0� 

�� )�'!���$-� )���2����,� �)��� �,� � '$� "/�$��� � ���" ,�+� $�.� �� ��� 

)��0��� )�'!���$-�. 
�'!���$�- )���2����, +� �".�� �� � )������*" "/�$��� � 

���" �� )�'!���$-� '!��#���,�, )�'0���0 )"��0 �#�$�'�� (�)�'!��� 1�+� '� "/�$�� 

� ���" )����'�. �,� (�)�'!��� ��#�+� )����' "/�$��� � ���" �!� '� �� �(+�'�� " 

��," �� )�� �����2 ���� � ���� ��'��$3�*� �#�$����*�, )�'!���$�- )���2����, 

0�.� (�)�'!���0 �� ��,�.� "/�$�� � ���". 
�'!���$�- '!��#���,, )�,, �".�� +� �� 

)��0�*"+� �)��� �,� )�'!���$-� )���2����,� ��+0�*� /����" ���� �� ���� 

)��0��� )�'!���$-�, �'�0 �,� )�� �'��,� ��/ ��,� �'��,�� $��0� �� ,�+� +� 

(�,3"1�� ,�!�,��$�� "/�$�� ,�� )�'!���$-� )���2����,�, �!� ,�� )�'!���$-� 

'!��#���,� #"�� (�,3"1�� ��$� ,�!�,��$�� "/�$��.  

��� +�, )�,, ��1 � )��'���," �����/ ����'�, " ���3," ,�+� ��'� �'�� ��'!�$ 

��$����� '" ��(!�(� (� )��'����, �����/ ����'�, ,�� � '�0 )�'�")�,. �(0��" 

�'��!�/, (�,�� " �����#� 1!.187  )��)�'"+� )�'�#�" (�����" �� ��,�(� "/�$��� � 

���" (� $��0� ��"���%�, )�����3',�/ ��'"'�$�, ��'"'�$� '� ���� ���� ��/� ������ � 

��'"'�$� '� ���� ���� )�'�#�� ��/� ������. 
�� ��0, (�)�'!���0 ,�+� +� (�'��$�� 

����� ����' �� �������� $��0�, 0�.� �� )��'���� ����� ����' )� �'��," ��,� �� 

,�+� +� (�'��$��. ��,!�, (�)�'!���0� „�� ��������” #�( �#(��� �� 1�*���-" 

��"���%�, ��/� ������ � '!. ����� ����' 0�.� )��'����. ��, +�(�1,� �"0�1�*� �$� 

�����#� � ���0��� „0�.�” $��� (�,3"1," �� ����� ����' �� 0��� �� )��'����, � �� 

(�)�'!��� �� �������� $��0� 0�.� #��� ,���'��, )��$� � (������, )� �$�0 �'��$", 

,�� � (�)�'!��� �� ���������� $��0�. ��,���, )�'!���$�- �� 0�.� �� ��,�.� 

                                                 
212 ��,�� � #�(#����'�� � (���$3" �� ���", �������� ���
��� (�������� ������, #�.101/05. 
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"/�$�� � ���" ���� �� ��"/� ��1�� �� '��$� " ��)�$�3�� )�!�.�+ )���'��$��,� 

(�)�'!���2 (� $��0� �#�$3�*� �"�,-�+� � /����" ���� )� )��'���," �"�,-�+�, �,� 

)���'��$��, (�)�'!���2 )�'�")� " ',!��" '� (�,���0, �)���0 �,��0 � "/�$���0 � 

���". 

�'�0 ��$�����/, (�,�� )��)�'"+� � )�'�#�� �����#� ,�+� '� ����'� �� ��� 

$�� �����/ ����'� ($��� '� �� �'��$": "/�$��� � �#�$3�*" )��$��0���2 � 

)�$��0���2 )�'!�$�, "/�$��� � ��!", "/�$��� � (�'�")�*" �!� )�'����$�*", 

"/�$��� � '��"1��0 �')�'�#3�$�*" � "'�$���$�*" � "/�$��� � ��)"�',�0 ���"), 

'�0�(�)��3�$�*� � ����" ,*�.�-".  

��)�'!��,", ���#� )�0��"�� 0�#��/ ((!�'��$3�*� �� ���" � " $�(� '� 

����0)213, ,�� $�!� �,�"�!�� ��'���"� �����/ )��$� ,�+� )��$!�1� )�.*" ,�,� 

)��$��1,� ��,� � ���� ��"1�� � �)��� +�$��'��. �� ����0 )��'����0�, 0�#��/214 

+� ��+)�� " ��)"#!�-� ��)',�+ "$���� " (�,��',� �,$���, ,��( �(0��� � ��)"�� 

                                                 
213 � !������"�� '� '"'��%" ��(!�1��� ���0��� ,�+� '� ����'� �� (!�'��$3�*� �� ���". ���0�� 
„mobbing“ ��+1��%� '� ,���'�� " �$��',�+, ��0�1,�+ � ���!�+��',�+ !������"��, ��, '� �� 
��/!�'�,'��',�0 )���"1+" 1�'�� '"'��%" ���0��� „bullying“ ()����.�� " ��/!�',�+), ����'�� „work 
abuse“ � „employee abuse“ (��+1��%� " ���). 
���� ��/�, " '�����+ !������"�� '� ")����#3�$�+" � 
)�+0�$� 0���!�� ��)�'�$�$�*� (moral harassment), ��'�3� �!� �/��'�$��'� �� �����0 0�'�" 
(workplace violence or aggression), (!�'��$3�*� �� �����0 0�'�" (workplace bullying), $�,��0�(�-�+� 
�� )�'!" (victimization at work) �!� )'�2�!��,� ����� �!� ��)�'�$�$�*� (psyhological terror or 
harassment, violenza psicologica). �� ����0 /�$����0 )���"1+", ��,��� '� ,���'�� ��(!�1��� 
���0��� � ,�$���-� ,�+�0� '� �#+��*�$� �$�+ ����0�� (��'���"�). ��,�, '"'��%�0� ���0���: 
)'�2�1,� (!�'��$3�*�, )'�2�1,� 0�!�������*�, 0���!�� (!�'��$3�*� � 0�!�������*�, 
(!�'��$3�*� �� ���" � " $�(� '� ����0, ���. 
214 „��(!�,�$�*� 0�#��/� � ��',��0���-�+� 1�'�� ��+� 0�/"%�, #"�"%� �� � +���� � ��"/� )�'�")�*� 
�0�+" �'��$���� )�'!���-�. ��� )� 1�0" )�'��+� +�'�� ��'���,-�+� " �����+� +�'�� '"#+�,��$�� 
�'�%�+ )�1����-�, ����'�� 0���$ (� ����($�3��� )�'�")�*�. �� ��',��0���-�+� )�� 
(�)��3�$�*", �� ���" � " $�(� '� ����0, 0���$ (� ����!������� )�����*� '� ��!�(� " '2$���*" 
)��)����,� )�+����2 /�")� ,�� 0�*� ')�'�#��2, 0�*� ����!�/�����2 �!� +����'��$�� 0�*� 
)�.�3��2 (� �������� )�'!�$�. ��',��0���'��� )�+�����- )�'��"+� �������� !�1�� '$�+'�$� ,�+� 
/� 1��� “��)���#��0”. �� 0�#��/�, ��(!�/ (� ����($�3��� )�'�")�*� +�'�� !�1�� ���0�(���� 
)��0� .��$�, #�( �#(��� �� !� '� �� '2$��� ,�� �0���$�� �!� '������,� ����' (�� !� )�'��+� ��,� 
!�1�� ��(!�/ (� ����)�3�$�'� �!� +� ��(!�/ )�'!�$�� )������ – �� )��0�� �!�0���'�*� 
,��,"���-�+� (� "��)����*� �� $��" )�(�-�+" ,�� )�'!���$-�). 7��$� 0�.� �0��� � �������� 
!�1�� '$�+'�$�, �!� �� ���0� ,� 1��� 0�#��/ ��+� #����. ���"��0, ��, +� (�#���� ��',��0���-�+� 
�)���)��2$�%���, 0�#��/ +�� "$�, ��+� )�(��� 0��/�0 (�,�����$'�$�0�, ��,� �� �����+',� ��')��$� 
�� !� +� ��,� )�����*� (!�'��$3�*� �!� ��',��0���-�+� 0�.� �0��� $��0� )��,��1�� )�'!���-� – 
�� !� %� #��� ,�.*�$� �!� ��. 5��� '� �� " �$�0 )�/!��" +�� "$�, ��0� +�'��2 '�������� 
)�'�")�*� � �� +� )��,'� +����� 0�/"%� ��)�� (� #"�"%��'�. 
�'�#�� )��#!�0 #�!� #� '!"1�+�$� /�� 
)�'��+� !�1�� ����' ����)�3�$�'�� )��0� ,�������" �!� � ��',��0����"%� )�����*� ' �#(���0 
�� *�/�$� !�1�� '$�+'�$�. �� !� ,�.*�$�*� (� ��',��0���-�+" �#"2$��� � ,�.*�$�*� (� 
(!�'��$3�*�, �!� �#��"��? �� !� '� ���� 0�.� /�$����� � “,"0"!���$��0 ,�(��0�”? �$� '" ��,��� 
����"0�-� ,�+� %� '� �".�� )�+�$3�$��� " )��,'�.”   ���� � ��0�: ����� ��3���$�%, ������ 
����% �  ���� �!�%, op.cit., '��.15-26. 
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��,��� � ���" �( 2007./�����.215 � ��)"#!�-� ��#�+� +� '$� �� ������*� ��,��� � 

')��1�$�*" (!�'��$3�*� �� ���" �$�+ )��#!�0 �������� ������,���, ,��(: )��$� 

(�)�'!���/ �� (�����" !�1��/ ����/������ (1!. 12 '�.1 ��,��� � ���"), (�#���" 

��',��0���-�+� (1!. 18. �'��/ (�,���), (�#���" "(��0���$�*� � '�,'"�!��/ 

"(��0���$�*� (1!. 21), )��$� �� #�(#����'� � (�����" (���$3� �� ���", �� (�����" 

!�1��2 )�����,�.216  

�!�, ������*�0 ��,��� � ')��1�$�*" (!�'��$3�*� �� ���", �$�+ ��'���"� +� 

��#�� ����,��� (�,�����$�� ����0��. ��� (�,�����$�-, ��,!�, ")����#3�$� �(��( 

(!�'��$3�*� �� ���". � �,$��" �'��$��2 �����#� � �� ,��,����� 1!.6, ������� +� 

)�+�0 ��'���"��. �!�'��$3�*�, " '0�'!" �$�/ (�,���, +�'�� '$�,� �,��$�� �!� 

)�'�$�� )�����*� )��0� (�)�'!���0 �!� /�")� (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� '� 

)���$3�, � ,�+� (� -�3 �0� �!� )���'��$3� )�$���" ��'��+��'�$�, "/!���, !�1��/ � 

)����'����!��/ ����/������, (���$3�, )�!�.�+� (�)�'!���/ � ,�+� �(�(�$� '���2 

�!� '�$��� ��)��+���3',�, )���.�$�+"%� �!� "$���3�$� �,�".�*�, )�/����$� 

"'!�$� ���� �!� ��$��� �� ��/� �� '� (�)�'!��� �(�!"+� �!� ��$��� �� �� '�)'�$��" 

���-�+���$" ��',��� ����� ����' �!� ��,�.� "/�$�� � ���" �!� ��"/� "/�$��. 

�!�'��$3�*� " '0�'!" �$�/ (�,��� +�'�� � )��'��-�*� �!� ��$���*� ��"/�2 �� 

)�����*� ������'��� ,�� (!�'��$3�*�. �($����-�0 (!�'��$3�*� '0���� '� 

)�'!���$�- '� '$�+'�$�0 ��(�1,�/ !�-� �!� ��/�$���� !�-� ,�� )�'!���$-� '� 

'$�+'�$�0 )��$��/ !�-�, (�)�'!��� �!� /�")� (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-�. 


�+�0 +� ��� ��'�� ����,�, ������$�� � (� )��,'" %� #��� ���,� �� '� 

)�$�." '$� *�/�$� �!�0���� ('�'��+-�) � �'��$��0��� "�$��� )�'��+�*� 

(!�'��$3�*�. �( '�0�/ )�+0� 0�/" '� �($"%� 1����� �'��$�� �!�0����: �) �������� 

                                                 
215 ��,�� � ���" ��)"#!�,� ��)',� " 1!.111 '�.1 )��)�'"+� �� ��+� ��($�3��� "(��0���$�*� � 
'�,'"�!�� "(��0���$�*�, (���0 ��'�3� )� �'��$" )�!�, ,�� �� '�'��0��',� (!�'��$3�*� �����,� �� 
)�'!���$-� � ��"/�2 (�)�'!���2 (0�#��/), ��, " '�.5 �'��/ 1!��� )��)�'"+� �� +� 0�#��/ 
')�-���1�� �#!�, )�����*� �� �����0 0�'�", ,�+�0 +���� �!� $��� !�-� '�'��0��',�, " �".�0 
$��0��',�0 )�����", )'�2�1,� (!�'��$3� �!� )���.�$� ��"/� !�-� ' -�3�0 "/��.�$�*� *�/�$�/ 
"/!���, 1�'��, 3"�',�/ ��'��+��'�$� � ����/������. ��,!�, (�,�����$�- �(�$�+� 0�#��/ ,�� ��'���"� 
�� ��"/�2 �#!�,� "(��0���$�*� � (!�'��$3�*�, )�� '$�/� �� '�,'"�!��/ "(��0���$�*�, ��'�3� )� 
�'��$" )�!� ,�� � "(��0���$�*� �+. ��.�3���/ )�����*� "(��,�$���/ ��������0 �,�!��'��0� 
($����')�$�'�, ����1,� )��)����'�, )�!���1,� )��)����'� � ��.). 
216 ���� � ��0�: 
�����/ ��$���$�% “���0���$�� �,$��� 0�#��/�” ": ��������� ���� � 
��
�����
�� �� ����, #�.1/2008, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � 
�����0�,', &��/���, 2008, 60-62. 
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)�����*� )�'!���$-� )��0� (�)�'!���0 �!� /�")� (�)�'!���2, #) '"#+�,�� " 

(!�'��$3�*", $) -�3 (!�'��$3�*� � /) )�'!���-� (!�'��$3�*�.217 

 

3.2. ��3��� &�$0�$�4 ������� � ������� 0%��	��	�$1 ��1!��.� 

 


�� '�-�+�!��0 '�/"����%" )����("0�$�0� ',") ('�'��0) '�-�+�!�� 

)�!���1,�2 0���, ,�+� ��"��$� (��.�$�) )���"(�0� '� -�3�0 �� '$�+� 1!���$� 

�'�/"�� �� '�-�+�!��2 ��(�,� (#�!�'�, 0������'�$�, ��(�)�'!���'�, ��$�!����'�, 

'����'�, '���0���$� � '!.) � )��$�(��� '��*� ��'�/"���'��. 218 ��'��0 '�-�+�!�� 

'�/"���'�� (�0�3� " ����(�-�+�, '�0�0 ��0 � ��#�+�, ��!�(� '� )��� $�!�,�0 

�(�(�$�0�.219 �����0� )���'��$3� $�!� $�.��, �!� �'��$��0��� � $�!� #�!�� 

                                                 
217 ����'!�$ ��3,�$�%, )������� %����� � 
�������� ���
��	��� �� ����, 
�'!�$�� #���, 
&��/���, 2010, 16. 
218 „���#� �'��%� �� +� $�!� ���,� ��1�� ,$�!���,�-�+� '�'��0� )��(�+',�/ �'�/"��*�. ���"��0, 
",�!�,� (���0���0� )�+����� ')�-���1��'�� 0�/!� #�'0� '�'��0� '�-�+�!�� '�/"���'�� 
��($�'���� " �$� /�")�: 1) �� '�'��0� ,�+� $�.� (� -�!�,")�� '����$����$� � 2) �� '�'��0� ,�+� 
$�.� (� -�!�,")�� �!� #�� $�%��" �,��$��/ '����$����$�. ��'��0� )��(�+',�/ �'�/"��*� ,�+� 
�#"2$���+" -�!�,")�� '����$����$� �������� (�03� #�( �#(��� �� )�!�.�+ �!� �,��$��'� '$�,�/ 
)�+����-�, ,���,����'��1�� '" (� (�03� #�����',� '���� "��-�+� (��/!�',�, �"'���!�+�, ��$� 
��!���, �����), (� (�03� ��$���� �$��)� (���',�, 	 $��',�, ���$��,�, ���',�, �'!���) ,�� � (� 
��!�" � 6�!����+" ((� '����'�" )��(�+") � (� 	 $�+-��',". � ��0 '�'��0�0� �'��$�� )��(�+� �� 
(�$�'� �� )��0�*� (�������'�$���/ )�'��/�"�� " $��0� �,��$��/ ����. ��, ��,� �� ��$�����2 
(�0�3� "$�!� '" '�'��0 ��)"�',�2 )��(�+�, ,�+� '� "�$��"+" )��)��-����!�� �� )!��� � (����� 
)�'��/�"��2 " $��0� ����� �,��$��'�� (	 $��',�, ��/!�',�, ���',�, ���$��,�, �����). ��"/� 
$�!�,� /�")� �#"2$��� )��)����,� �,��$�� )�)"!�-�+� ,�+� ,���,������ �������� �,���0',� 
)�!�.�+. �� '" ��+1��%� !�-� " �����0 ����'", ",�!�,� ��'" �'�/"���� " �,$��" )�'�#��/ 
)����'����!��/ �'�/"��*�. �$" /�")" �(��1�$�0� '�'��0�0 )��(�+',�/ '�-�+�!��/ �'�/"��*�. � 
$�%��� '�'��0� '� " *�2�$�0 �,$��" ��!�(� � !�-� ,�+� �#�$3�+" '�0�'��!�" )����'����!�" 
��!����'�. � ��1�!" '� ,�� �$�2 '�'��0� �� +�$3�+" ��(!�,� �(0��" !�-� ��(!�1���2 )����'�+� 
����'�� ��!����'�� ��,� � (� �$� !�-� )���/�� )�'��+� )�'�#�� �'�/"��*� – (� )�3�)��$�����,�, 
(����!�+�, � '!. 
�'�#�� '�'��0� )�'��+� (� ��(�1,� � ����!�,�"�!�� �����,� " ��0�1,�+, �"'���+�, 
&�!/�+�, �",'�0#"�/". ���"��0, �$�� '� �� ���� � '���.��� )��$� $�% � ��/���(�-�+�. 
���/�� 
)�'��+� )�'�#�� '�'��0� (� ����!�,�"�!�� �����,� 1�+� ��2�-� )��$�(�!�(� �������� /����-�; 
0��"��0 � �$� '�'��0� )�'��)��� ��'��+".” �!�,'����� 
����$�%, “������-�+� " ��($�+" )��(�+',�2 
'�'��0�” ": (���� � 
�������� ���� – 
���� � ������� � ������ ��������
�� #�.1-6/2004, 
���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � ����  ��� � �����0�,', &��/���, 2004, 
88-89. 
219 „���1�, '�'��0 '�-�+�!�� '�/"���'�� " ��#�+� '�'��+� '� �� :1) '�'��0� '�-�+�!��/ �'�/"��*�, 2) 
'�'��0� ��"�$��� #��/� � ��-�, 3) '�'��0� ��"��$��� (������ #���-�, $�+��2 ��$�!��� � -�$�!��2 
��$�!��� ���� � 4) '�'��0� '�-�+�!�� (������. ��'��0 '�-�+�!��/ �'�/"��*� (,�+� )���'��$3� $�� 
'�-�+�!�� '�/"���'�� ,�+�0 '� �'�/"����0 !�-�0� �� )���-�)�0� �#�$�(��'��, "(�+�0��'�� � 
'�!�-����'�� �#�(#��"+� (���$'�$��� (������ � 0�����+�!�� ��$�*� " '!"1�+" ��'���,� )�+�����2 
'�-�+�!��2 ��(�,� ,�� ��� '" #�!�'�, '����'�, ��$�!����'�, '0�� � ��(�)�'!���'�) �#"2$���: 1) 
)��(�+',�-��$�!��',� �'�/"��*�, 2) (���$'�$��� �'�/"��*� � 3) �'�/"��*� (� '!"1�+ 
��(�)�'!���'��.” ��+,� �'���$�% � ��*� 
�"��$�%, “�����0� )��(�+',�/ '�'��0� " ��#�+�” ": 
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)���*� ����(�-�+�, +�� '� ��0 �����0�0 (����� " '��1��� )��$�. �#�/ ��/� +� 

)����#�� 1$�'�� )�!���1,� $�3� $!��� �!� � ����,� )����,� )�'!���$�-� � 

'����,���. �!�, �� ��+� !�,� �#�(#�����. 

 

3.2.1. ��3��� &�$0�$�4 ������� 

 

��+#����+� ��� '�'��0� '�-�+�!��/ �'�/"��*� )���'��$3� )��(���� 

�'�/"��*�. � $�%��� (�0�3� " '$��", )��(���� '�'��0� '" (�'��$��� �� '�'��0" 

��,"%�/ �����'���*� (pay-as-you-go system),220 � )��(�+� )���'��$3�+" (��1�+�" 

'�-�+�!�", �����'�+'," � �,���0'," ,���/���+". 


�$� �#�$�(�� ��.�$�� '�'��0 ��,"%�/ �����'���*� ����0�� +� ��0�1,� 

,��-�!�� ��� ��� &�(0��, ��,�0 ��$��� ��-���+� 19. $�,�. �'��+� '� �$� ���+� 

)������!� �$��)�0, �0���,�0 � �'��!�0 (�03�0�. 
��(�+',� ��0� +� ��,$� �� 

'����*� /�����-�+� (�)�'!���2 ,��( ��)����'� �(�$�+� '���'�$� ,�+� '" )����#�� 

(� �����'���*� '����*�2 )��(������. ������0� ,�+� '� ,���'�� ,�� ��(�$ �$�/ 

'�'��0� +�'": &�(0��,�$ '�'��0, ,�� � '�'��0 „�( �",� " "'��”. 

 ��,!�, '"����� �$�/ '�'��0� +�'�� " ��0� �� (�)�'!��� )��,� ��)����'� 

)!�%�+" �+. �����'���+" )��(�+�. ���"��0, �$�,$� '�!������'� ��+� ���.�$� " 

�".�0 )�����". ��+)�� (#�/ ��)�$�3��2 ��0�/���',�2 ,����*� � '$� $�%�/ "1��%� 

'����+�/ '����$����$� " ",")��0 #��+" '����$��,�. ��+ '�'��0 �"/���1�� $��� 

$�!�,�0 )����'," �� (�)�'!��� ,�+� �����'���+" )��(�+�. �#�/ ��/� +� ���)2���� 

�����0� )��(����2 '�'��0� $�%��� (�0�3�. �'��$��0���, �� �".��'� �����0� 

                                                                                                                                                  
(���� � 
�������� ���� – "
������� � ������� 
��������� ����, ���".�*� (� ����� )��$� � 
'�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/���, 2010, 387. 
220 „
��(�+',� '�'��0� 0�/" '� ,!�'���,�$��� )��0� ��� �'��$�� ,������+"0� � �� )��0�: 1) 
,������+"0" ��)� $!�'����$�, 2) ,������+"0" ��1��� �����'���*� � 3) ,������+"0" ��1��� 
������$�*� )��(�+�. 
��0� ��)" $!�'����$�, )��(�+',� '�'��0� 0�/" '� ,!�'���,�$��� ��: �) +�$�� 
(��.�$��) '�'��0� � #) )��$���� '�'��0�.  
��0� ��1��" �����'���*�, ��(!�,"+�0� )��(�+',� 
'�'��0�: �) ,�+� '� �����'���+" �( ��,"%�2 )��2���, ����'�� PAYG (pay-as-you-go) '�'��0� � #) 
�"������� )��(�+',� '�'��0�. 
��0� ��1��" ������$�*� )��(�+�, ��(!�,"+�0� )��(�+',� '�'��0� 
(�'��$��� ��: �) )��)�'���+ �')!��� � #) )��)�'���0 ��)����'". � '$��" ����', )�!�(�%� �� $��� 
0�/"%�2 ,�0#���-�+� ��)�$� )��(�+',�2 '�'��0�, � ,�+�0� +� )���2���� #�!� ��1�, )�'��+� 1����� 
$�'�� )��(�+',�/ �'�/"��*�, � ��:  1) ��$�� ����, PAYG (��,"%� �����'���*�), )��)�'��� �')!���; 
2) ��$�� ����, PAYG � '�$���*� ,�)���!��2 ��(��$� )��(�+',�/ '�'��0�, )��)�'��� �')!���; 3) 

��$���� ����, �"������, )� (�)�'!�*", )��)�'��� �')!���; 4)
��$���� ����, �"������, 
����$��"�!�� ��1"��, )��)�'��� ��)����'�. 
���� ��$����� 1����� $�'�� )��(�+',�/ �'�/"��*�, 
0�.�0� ��$�'�� � )��" $�'�" ,�+" #� 1���� PAYG '� )��)�'���0 ��)����'�0.“  Ibid., 388. 
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"��-�+ �0� � /!�#�!�(�-�+� � ��.*� ��/����!��0 ����/��-�+�0�. �� +� �1�/!���� " 

(�03�0� " ����(�-�+�, ,�+� ��.� "!�'," " �$��)'," "��+". �� (�03�, �(0��" 

�'��!�/, 0���+" '0�*��� ��',�!�� ����-���, '0�*��� #"8��',� "!�/�*� " 

)��(���� �����$�, ����'�� '0�*��� ����,�$� )��(����/ �'�/"��*� � '0�*��� 

��)����'�. 

 �'�0 '�'��0� ��,"%�/ �����'���*�, ���#� )�0��"�� � ��"/�, 1�'� '�'��0, � 

�� +� '�'��0 �,"0"!�-�+� ,�)���!� (funded system). �� '� #�(��� �� ���+� �� 

'���'�$� �� ��)!�%���2 ��)����'� ���#� ��$�'������ ��,� �� ��+" ��/�$���+"%� 

)����' (,�0��", ��$�����", � '!.). ��)�'!��� ,��( �$�+ '�'��0 ����� (� '$�+" 

'����'�, � *�2�$� ��)����'� �� '!".� �����'���*" )��(�+� ��"/�2 !�-�.  

 ���3�*� '" )���3��� ,��� +� ��1 � )���*" ,�+� +� '�'��0 #�3� � 

���,�'��+�. 5�*���-� +� �� � +���� � � ��"/� '�'��0 �0�+" ,�,� )�����'�� ��,� � 

����'���,�, )� '� ��$���!� )���*� ,�,� ",!�)��� �$� �$� '�'��0� " +���� � 

�',���'���� '�0� )�����'�� � )�(���$�� '����� �#� '�'��0�. 

 �$��',� #��,� +� 1994. /����� �#+�$�!� �($����+ )�� ��(�$�0 „�)��1�$�*� 

,��(� '����/ ��#�: )�!���,� (������ '����2 � )��0�$�'�*� ��($�+�” " ,�+�0� '� 

�'��1" ��/���$�� ���,�� )�'��+�%�2 )��(����2 '�'��0� � '"/����� *�2�$� 

�����0�.221 
��0� �$�0 �($����+" ��+#�3� ��1�� �� (�03� ")��$3�+" '$�+�0 

)��(����0 ����,�$�0� +�'�� �� '�$��� �($. ���'�"#�� '�'��0: 

- 
�$� '�"# #� )���'��$3�� '$��#"2$����, �#�$�(�� � +�$�� )��(�+',� 

�'�/"��*� (�'��$��� �� '�'��0" ��,"%�/ �����'���*�. �$�+ '�'��0, 

�����'���� �( ��)����'�, �#�(#���� #� 0���0�!�� #�����-�+� ���0� 

,�+� '" ��+(�2��$��+� � �� +� �($. 0��.� ��"��$��� '�/"���'��. �)����� 

'� ��0, )������!� #� '� "'!�$� (� '��-�*� )��$� �� )��(�+" ,�,� #� '� 

�#�(#���!� �����'�+',� '��#�!��'� '�'��0�; 

- ��"/� '�"# #� )���'��$3�!� '$��#"2$����, �#�$�(��, �!� )��$���� 

)��(�+',� �'�/"��*� (�'��$��� �� '�'��0" �,"0"!�-�+� ,�)���!�. �$� 

�'�/"��*� �#�(#���!� #� '� )��,� )��(����2 �����$� ,�+� '" " ��.�0" 

                                                 
221 ���� � ��0�: �!�,'����� �!�%, (������ ��������� 
�
����, ��)',� �,���0',� ���"0, &��/���, 
2006, 13-15. 
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)��$���� '$�+���. ��� ��)����'� #� '� ")!�%�$�� " )��$���� �����$�, 

,�+� #� ���� ��$�'����!� �� �����'�+',�0 ��.����0�; 

- ���%� '�"# #� )���'��$3�!� ��#��$�3�� )��(�+',� �'�/"��*�, � 

(�'��$�!� #� '� �� ��#��$�3��0 ")!���0� )��0�+� �'�/"��*� (#�!� 

)�'!���$�-� " ,���'� '$�+�2 (�)�'!���2, #�!� '�0�2 (�)�'!���2) " 

)��$���� )��(���� �����$�. �� #�, "'�$���, #�!� ��)"�',� �'�/"��*�.  

���"��0, ��,� +� �($. ���'�"#�� )��(���� '�'��0 #�3� � ���,�'��+� �� 

'�'��0� ��,"%�/ �����'���*�, $�%��� (�0�3� � ��3� �0� '�0� �!�0���� '�'��0� 

��,"%�/ �����'���*�. ��/�$�� !�.� " 1�*���-� �� '" ����(�-���� ����,�$� 

)��!�',� �( +����/ " ��"/� )��(���� '�'��0 )��!�1�� $�!�,�, � �� '� ���,�� 0�/" 

�1�,�$��� ��, " #"�"%��'��, � �� � '����*�'��, ��� )�'0������ �( "/!� 

)�!���1��� � )����-�+�!��2 �����0����� ����'� /"#���, )�!���1,�2 )���� �, 

$���$���� '�!�(�, '� $!�'��.  

�$� $�%� "1��%� '����/ '����$����$� " ",")��0 #��+" '����$��,� ",�("+� 

�� �� �� +� �".�� �����0�'��� '�'��0 ��,"%�/ �����'���*�. ��"/�0 ��1�0�, 

�".�� +� �����0�'��� '�'��0 " ,�0� (�)�'!���, 1�+� #��+ $�����, ,��( ��)����'� 

�����'��� '$� $�%� #��+ )��(������. � ��0 " $�(�, ���#� ",�(��� � �� 1�*���-" �� 

'� ��)���� '0�*"+� '��)� �����!�����, ����'�� ����*�. �'��$��0���, ��)���,�0 

0���-���, "'!�$� � ,$�!����� .�$���, ���!� +� �� )���'�� )��'�1��/ .�$����/ 

$�,�. ���1��, '��)� (�)�'!���'�� $�����, )� 1�'�� � '��/����, )�/���$� " 

"'!�$�0� ,��(�. ��0� ��)����'� � ��$� ������$� " �,$��" ,�+�2 '� )��0�� ��+� 

)�$�%�*" )���",��$��'��, � �� )�$�%�*" (�)�'!���'��. 
�� ��0, '�'$�0 '" ���!�� 

�1�,�$�*� �� %� '� �$� ������$� ��'��$��� � " #"�"%��'��.  

 �( '$� ��, )����#" (� �����0�0� )��(����/ '�'��0� ��0�%� )��#!�0 

���.�$�'�� ��',�!��/ '�'��0�, +�� (#�/ $�%�/ #��+� )��(������, )�$�%�$� '� 

"1��%� �')!�%���2 )��(�+� " #�"�� ��0�%�0 )���($��". ��%� �(��-� ��.�$� 

��$��� �� )�$�%�*� )���(� � ��)����'� ���, )�,, $��� '0�*�*" ,��,"������'�� 

)��$����. ��,�, " �,$��" (�0�3� �$��)',� "��+�, ��+$�%� "1��%� )��(�+� " 2003. 

/����� " #�"�� ��0�%�0 )���($��" �0�!� '" ���!�+� '� 15,1%, 
�3',� '� 14,3%, 
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��0�1,� '� 13,4%, ����-"',� '� 13,0 % ��  �1,� '� 12,9%, � ��+0�*� ��',� '� 

3,9%, �'����+� (� 6,3% � ���$���+� '� 6,8%.222 

 �'�0 ��/�, (�03� " ����(�-�+� �0�+" ������� )��#!�0 – �')"*�$�*� "'!�$� 

(� "!�(�, " �$��)'," "��+". ����� �� "'!�$� +�'�� '0�*�*� ��',�!��2 ����-��� �� 

3% #�"�� ��0�%�/ )���($���, � ")��$� ����-��� )��(����2 �����$� )���'��$3�+" 

/�������� ��',�!��2 ����-���. �#�/ ��/� '�, ��,���, �����0� )��(����2 '�'��0� 

��0�%� ,�� �".��'�.  

 �����0� )��(����2 '�'��0� " (�03�0� " ����(�-�+�, ��!� '" " +����0 �� 

'!���%� �$� )��$-�: 

1) ����.�$�*� )�'��+�%�/ '�'��0� ('�'��0� ��,"%�/ �����'���*�), �!� "( 

$�!�,� �(0��� " �,$��" *�/� ,�+� '� ��1" )��0��� )����#��2 /����� (� ��!�(�, " 

)��(�+", )��0��� ���0"!� �� �'��$" ,�+� '� �#��1"��$�+" )��(�+�, )��0��� 

����0��� )�+�����2 ,���/���+� �����,�, )��0��� '�'��0� )��,")3�*� ��)����'�. 

��,� (�03� '" ")����� '� �$�0 "$�!� � ��#���$�3�� )��(���� �'�/"��*�. � �$" 

,���/���+" ')���+": 5��,�, �!�$���+�, ������+�, ��#�+�, ����  ���, &�6, �!#���+� 

� (�03� ��'��!� ��')���0 #�$��/ ����, �'�0 �"'�+� 1�+� �����0� �0� $��� 

)��0�'� ���'�"#��/ )��(����/ '�'��0�; 

2) �$���*� ���'�"#��/ )��(����/ '�'��0� – �����',� (1998. /�����), 


�3',� (1999. /�����), ������+� (2001. /�����), �'����+� (2002. /�����), �!�$�1,� 

(2003. /�����), &"/��',� (2000. /�����), 6�$��',� (2002. /�����)223 � ��,�����+� 

(2005. /�����). 

 

3.2.2. ��$0�$� ������ ! ��6�"� ('���'�������'� � ��3���) 

 

 ��� )�1��,�0 ��$���'���2 /����� )���!�/ $�,�, ,��� +� ���!� �� ��')��� 

��.�$�, ����, "$���*� '��,-�+�, /"#��,� ��.����, �(#�3�� )��$����� � �,���0',� 

,��(�, '0�*�*� #��+� (�)�'!���2, )��-$��� '�$� �,���0�+�, (�1��,� ������ 

��)!�%�*� ��)����'�, #�!� +� �1�/!���� �� �$�+ '�'��0 "!�(� " �(#�3�� )��#!�0�. 

                                                 
222 Ibid., 17-18. 
223 � )��(����0 '�'��0" " 6�$��',�+, $�����: Mihovil Rismondo, “Hrvatski sustav mirovinskog 
osiguranja i europski socijalni model” u: Revija za socijalnu politiku, svezak 17, br.1, Zagreb, 2010, 89-
112. 
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��0��%�$�*� '" $����� �� ��(!�1��� ��1���: ���')!�%�$�*�0 '$�2 12 )��(�+� (� 

,�!�����'," /����", (��)(�,�����0 '0�*�*�0 )��(�+�, ��$�*�0 #���$� (� '��"+" 

"0�'�� ��')�!�2 )��(�+�, �#�($����$�*�0 ,��( ���!�-�+" ���. � ��0 )�����" +� � 

��'��� $�!�,� �"/ ��.�$� )��0� )��(������0�.   

��, )��#!�0� " �,$��" �$�/ '�'��0� �$������� '" � ����', +�� )�'��+� 

�(#�3�� ��',���, �(0��" )��2��� � ��'2���, " ��0 '0�'!" ��� '" )��2��� ��!�,� 

0�*�.224 ���1�, �$�0 '�'��0�0 ��'" (���$�3�� �� (�)�'!���, �� )��(������, ' 

�#(���0 �� �� �� '�'��0, '� +���� '����� �)����%"+� '"#+�,�� ,�+� /� �����'���+", 

��, '� ��"/� '����� ,���'��-�0� ����'� )��(�+�, (� ,�+� ")��$� �� ,���'��-� 

'0����+" �� ��'" ��$�3�� � ���,$���� "!�.���0.  

 ��'��0 )��(�+',�/ � ��$�!��',�/ �'�/"��*� ��#�+� ��/"!�'�� +�, )�� '$�/�, 

�����#�0� ��,��� � )��(�+',� ��$�!��',�0 �'�/"��*".225 ��'��0 �#"2$��� 

�'�/"��*� �� $��� $�'�� ��(�,�: 1) (� '!"1�+ '����'�� ()��$� �� '����'�" )��(�+"), 

2) (� '!"1�+ ��$�!����'�� ()��$� �� ��$�!��'," )��(�+"), 3) (� '!"1�+ '0��� 

�'�/"����,� ()��$� �� )�����1�" )��(�+" � )��$� �� ��,���" )�/��#��2 ����,�$�). 

�'�0 ��/�, �'��0 �����#�0 1!.18. ��,��� )��)�'��� +� � )��$� (� 4) '!"1�+ ��!�'��/ 

����%�*� )��"(��,�$���/ )�$����0 �� ���" �!� )����'����!��0 #�!��%" ()��$� 

�� ��$1��" ��,���" (� ��!�'�� ����%�*�). 

��'��0 " ��#�+� +� (�'��$�� �� ��,"%�0 �����'���*" (pay as you go). 

�'�/"��*�0 '" �#"2$�%��� ��� ,���/���+�, � ��: 1) (�)�'!���, 2) '�0�(�)�'!��� 

('�0�'��!�� ��!����'��) � 3) )�3�)��$�����-�. ���1�, �� ,��+� 2007./�����, 

�#(���0 �� ��$����� ,���/���+�, )�'��+�!� '" � ��� ��$�+��� ��.�$�� �����, �� �� 

01.01.2008. /����� ���!� +� �� *�2�$�/ ')�+�*�.  


��0� $�'�� )��(�+�, " ��#�+� ��0�����+" '����'�� )��(������ '� "1��%�0 

�� 55,71%, ��, ��$�!��',� )��(������ �0�+" "1��%� �� 22,33%, � ,���'��-� 

)�����1��2 )��(�+� 21,96% (��#�!� #�.10).  

 

                                                 
224 „�,")�� ��'2��� ��.�$��/ )��(�+',�/ '�'��0�, ����'�� ����� )��(�+',�/ � ��$�!��',�/ 
�'�/"��*�, )�'!��*�2 /����� �(��'� �,� 14% #�"�� ��"��$���/ )���($��� (&�
), � �,� 45% 
",")��2 )��2��� �#�(#��"+� '� �( ��)"#!�1,�/ #"8���.” , ��+,� �'���$�% � ��*� 
�"��$�%, op.cit.,  
387. 
225 ��,�� � )��(�+',�-��$�!��',�0 �'�/"��*", �������� ���
��� (�������� ������ #�.34/03, 85/05, 
5/09, 107/09 � 101/10. 
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��6��� 6�. 10 

 

���� ���
������ ���2� ����� ���
��� 
(!'!&�$ 6�" � !%� ! %) 

 

��(������ �,")�� 

�,")�� 1.603.668 

�����'�� )��(�+� 893.332 (55,71%) 

��$�!��',� )��(�+� 358.115 (22,33%) 


�����1�� )��(�+� 352.221 (21,96%) 

�($��: ��+,� �'���$�% � ��*� 
�"��$�%, „�����0� )��(�+',�/ '�'��0� " ��#�+�“,  
            "
������� � ������� 
��������� ����, &��/��� 2010, 389-390. 

 

� ",")��0 #��+" )��(������ �� 1.603.668 ��0������� "1��%� �0�+" 

,���'��-� ,�+� '" �( /�")� „(�)�'!���2” '� #��+�0 �� 1.324.338, ����'�� 82,58%, 

)���0 ,���'��-� ,�+� '" #�!� �'�/"���� ,�� „)�3�)��$�����-�” '� "1��%�0 �� 

224.880, ����'�� 14,02%, � ,���1�� '�0�(�)�'!��� '� "1��%�0 �� 54.450 ����'�� 

3,40%.226  

� 2008. /����� ��'2��� ����� 
�� �(��'�!� '" 398 0�!�+���� ������ �!� 

14,3% &�
-�. �� ��/�, ��'2��� (� )��(�+� �(��'�!� '" 333,1 0�!�+���" ������ �!� 

11,9% &�
-�.227 

��,���� ,�+� �0�+" ��/���$�� "��-�+ �� )��(�+',� '�'��0 " ����+ (�03�, 

'$�,�,� '": 

- '0�*�*� #��+� (�)�'!���2. &��+ (�)�'!���2 �� "!�',� " ����(�-�+", 

'0�*�� +� (� )��,� 400.000; 

- ��)�$�3�� ����' #��+� (�)�'!���2 � #��+� )��(������. �$�+ ����' " 

��#�+� +� '�0� 1,6:1 ��� (��1� �� +����/ )��(������ �����'��� '�0� 1,6 

(�)�'!���2. �� !�,�� �����'���*� )��(�+� ���#�!� #� �� +� ����' �� 3:1 

�!� $���; 

                                                 
226 � ��-�0#�" 0�'�-" 2009./. )��'�1�� )��(�+� ,���'��,� �( ,���/���+� „(�)�'!���” #�!� +� 21.726 
������ �!� 217 �"�� (*��� "1��%� " )��'�1��+ ���� (����� �(��'�!� +� 59,1%), (���0 ,���'��,� �( 
,���/���+� “'�0�(�)�'!���” �(��'�!� +� 21.291 ����� ("1��%� 57,8%) � ,���'��,� �( ,���/���+� 
“)�3�)��$�����-�” '�0� 8.148 ������ ��� )���'��$3� 22,2% "1��%� " )��'�1��+ ���� (�����. 
227 ��+,� �'���$�% � ��*� 
�"��$�%, �p.cit., 391. 
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- ��)�$�3�� ��0�/���',� ,����*�. �"/���1�� )�'0������, " )���*" +� 

$�!� ��/���$�� ��,��� �#(���0 �� +� ,��'������ '����*� '����$����$� 

����'�� '$� 0�*� "1��%� 0!���2 /�����-�+� " ",")��0 '����$����$"; 

- $�'�, ����-�� )��(����/ �����. ��,�, �,� 45% )����#��2 '���'��$� 

�#�(#��"+� '� �( ��)"#!�1,�/ #"8���; 

- $�'�,� "1��%� ��'2��� 
�� '�'��0� " &�
-", �� �,� 12%, 

- $�!�,� #��+ �����,� ,�+� ���� „�� -���”. ��)��� +� $�% )�0��"�� �� 

)�+����� )��-��� ",�("+" �� �� �� )��,� 200.000 3"�� ���� " '�$�+ (��� 

�+. �� -���, 

- ��")!�%�$�*� ��)����'� (� )��(�+',� �'�/"��*�.  !�$�� �"/ )� �'��$" 

��)����'� (� )��(�+',� � ��$�!��',� �'�/"��*�, )��0� )���-�0� 

����'���'�$� �����'�+�, )�!�$���0 2009./����� �(��'�� +� )��,� 38 

0�!�+���� ������. 

�'�0 ��/�, ,�� ��,���� ,�+� "��1" �� )��(�+',� '�'��0 ���#� �(�$�+��� 

$�'��" '����'�� /����-� (� ��!�(�, " )��(�+"228 (��'���,��$�� )�!���,� $��� 

)�$�%�*" '����'�� /����-� (� )��(����'�*� .��� � �(+����1�$�*" '� 0"�,��-�0�. 

�� +� ������-�+� � " '$��" � " ����0 �,�".�*" – �)�.�!�$���+�), (���0 $�'��" 

'��)� )��(�+',�/ ��)����'� (*��� )�$�%�*� ��$��� �� )�',")3�*� ����� '��/�, 

��'��0"!�'�*� (�)��3�$�*�, �(#�/�$�*� )!�%�*� ��)����'� � )��!�',� �( 

���0�!�� " '�$" �,���0�+", � '�0�0 ��0 � )�/����*" ,��,"������'�� � 

��$�'��-���� )��$!�1��'��), � ,���1�� � ����,'�-�+", +�� #"�"%��'� )��(�+',�/ 

'�'��0� " ��#��+ 0��� (�$�'� �� 0���!� ����,'�-�+�. 	 �� +� ����,'�-�+� 

)�$�3��+� )� )��(������, �� +� ��)�$�3��+� )� )��(�+',� '�'��0, +�� ����'� $�%� 

)����'�, �� #"8��, � �#��"��. 

                                                 
228 „�� ������$�*� ,�+� '" �� /����� .�$��� " ,�+�0� �'�/"����, '��1� )��$� �� '����'�" )��(�+" 
"$�, '� �0� " $��" '!���%�: )�$�%�*� "��!� '����+�/ '����$����$�, )���'� ����,�$� �$�/ 
�'�/"��*�, �".��� ,����%�*� )��(�+�, ��(�)�'!���'�, ���,�%� '����+�2 �����,� �� ��.���" ����� 
'��/� � ��. �� "�$���$�*� '����'�� /����-� " '$�,�+ (�03�, )���� ��#��+���2 ��,����, "��1" �: 
��'��/�"�� '��)�� ���"'���+�!�(�-�+� � �,���0',�/ ��($�+� (�03�, �".��� .�$����/ � �����/ $�,�, 
'��",�"�� '����$����$�, '��*� �� ��.���" ����� '��/�, '��)�� "�#���(�-�+�, "1��%� 
'����$����$� " )�+�����0 ,���/���+�0� (���0�*� � ��. �� �$� )���*�, '$�,�,�, "��1� � )�!���,� 
'$�,� (�03� " )�/!��" '��0"!�'�*� �'�/"����,� �� ����+� ��" " )��(�+", �!� �� �".� �'���" " 
�����0 ����'".”   �!�,'����� 
����$�%, op.cit., 95-96. 
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 ��3� �����0� )��(����/ '�'��0� +� �".��. �!�, " ,�0 )��$-" ,���"��? 

��+� ')���� �� +� -�3 �#�(#����� ���,�'�� )��,")3�*� ��)����'�, (�������� 

'������� '����*�2, �!� � #"�"%�2 )��(������, �� �#�(#����� '��#�!��'� � 

'�0����.�$�'� '�'��0�. �)���� +� �� ,�+� ��1�� �� �'�$�����, +�� )�'��+� $��� 

�)-�+�.229 

��#�+�, #�� (� '���, ��+� )��2$���!� �����0" �+. 0���! �$��',� #��,�, ,�+� 

)����("0�$� )��(�+',� '�'��0 '�'��$3�� �� 3 '�"#�: ��.�$�� (���"������) 

(�'��$�� �� ��,"%�0 �����'���*" (',��0�� )� �#�0", ,�� �#�(#���*� 0���0�!��/ 

��2��,� " '����'��); �#�$�(�� )��$���� (�"������ ,�)���!�0), (�'��$�� �� 

����$��"�!��0 ������0 ��1"��0� � ��#��$�3�� )��$����. �'�0 )�$�/, "$���� +� 

� ���%�, ��, ��"/� '�"# +�� "$�, ��+� "$����.230 ��'��",-�+� )��(�+',�/ '�'��0� 

)� �$�0 0���!" )����("0�$� $�!�,� ����(�-���� �����,, +�� +���� /�����-�+� 

(�)�'!���2 ���#�, " '"�����, �� )!�%� �$� )��(�+� – '����*�2 )��(������ � '$�+" 

#"�"%", ,��( ����*".  
�� ��0, ��+� )�"(���� �� #� �$�,� ,��-�)���� )��(�+',� 

'�'��0 ����� ��#�� )��(������0� � ����� )��#!�0� ��.�$�.  

 ���"��0, +���� �� �)-�+� �����0� )��(�+',�/ '�'��0� ,�+� (�'!"."+� 

)�'�#�" )�.*" +�'�� ,�)���!�(�-�+� )�'��+�%�/ '�'��0� �+. '�$���*� �����'�+',� 

��(��$� �( ,�+� #� '� 0�/!�, #�� " ��������0 �#�0", �����'����� #"�"%�, � )�� ��0 

'$� $�%�, �#�$�(� )��0� )��(������0�. �'��$�� ��'���"-�+� " ��0 '0�'!" #�� #� 

��$� ��$�'��-���� ����. ����'�$� (� ���� �#�(#���!� #� ��.�$� "/!�$��0 �( 

,�)���!� +�$��2 )���"(�%� � �,-�+� )���'��!�2 )� )��$���(�-�+� � ��� #� ����'�!� 

)����'� �� "!�/�*� (�,-�+�, �#$�(��-�, ���), � ���� #� " ����"�," ,��� '� �� �-��� 

�)���"��0 )�1�� �� ('")�����'��� )��(�+',� �#�$�(� 
�� �����. ���1� �( +����/ 

��)"�',�/ ,�)���!��/ ����� 0�/"%� +� �� !�,�� ��1�� �����'����� #"�"%� 

)��(�+� ��/� #�( *�/�. �$�,�$ ���� )�'��"+" 0��/� (�03�. � $��� ��($�+���2 

(�0�3� �� �"�,-������ $�!� "')���� (�����, ��',�, ����-"',�, ��$� ��!���, 

                                                 
229 � )���!�(�0� �$��',� #��,�, (���0 ���-�, ,�� � (�!�/�*�0� '����,���, $�����: ��+,� 
�'���$�% � ��*� 
�"��$�%, op.cit., '��.400-403. � ��"/�0, 0�/"%�0 �)-�+�0�, $�����: ��2��! 
���������,� et.al., (���.&��,� ��+���$�%), (������ � ������: ��
������� � ������, ������ (� 
!�#���!��-��0�,���',� '�"��+�, &��/���, 2008,  85-91. 
230 � ��#��$�3��0 )��(�+',�0 �'�/"��*", $�����: ��!��� �1�$�%, ���+��� ��,�*�--����% � 
����+� ��$�$�%, „��/"%��'�� � �/����1�*� ��($�+� ��#��$�3��/ )��(�+',�/ �'�/"��*� " ��#�+�” ": 
(���� � 
�������� ����, #�.1/2011, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+�, 
&��/���, 2011, 1-11. 
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	 )���+�, 6�!����+�, ���$��,�, ���), � �� �'��$" )����'����!��/ ")��$3�*� � 

)�'��$3�*� �',3"1�$� ,�0��-�+�!��/ -�3� )��!�,�0 ��$�'����*� – 

0�,'�0�(�-�+� )����'�. �� ��#�+" +� )��'"��� )���*� �� !� '� 0�/" �#�(#����� (1) 

��$�- (� ����, � " ,��,"���-�+� ��(��2 �#!�,� )�����*� � (2) ��#�� ")��$3�*� 

�����0, ��� (��1� )����'����!�� � #�( "��-�+� ��.�$�.231 

 

3.2.3. ��3��� 0%��	��	�$�4 ������� 

  

 �����*� '�'��0� (���$'�$��� (������ " �$��)� " ��#��+ 0��� )��'�%�+" �� 

)��(�+',�, ' ��0 ��� ��0���-�+" +�� "$�, �0� ��.�$�� (+�$��) '�'��0 ,�+� +� 

��)"*�� ��#��$�3��0 (���$'�$���0 �'�/"��*�0 (��)"�',�0 � )��$����0). 

��#��$�3��0 (���$'�$���0 �'�/"��*�0 #�$� '�, "/!�$��0, �'�/"��$�+"%� ,"%�, � " 

����(�-����0 (�03�0� � ��.�$�� (�$��� (� (���$'�$��� �'�/"��*�. � ��($�+���0 

(�03�0� �$� $�'�� �'�/"��*� (�,��',� +� $�!� "��0�3��� (� ��(!�," �� (�0�3� " 

����(�-�+� /�� ��,$� ��/"!���$� /���$� � �� �� )�'��+�.232 

��� +� ��1 � '�'��0�0� (���$'�$���/ �'�/"��*�, 0�.� '� ,��'����$��� �� 

'" � �$� '�'��0� " ,��(�. 
�� ��0, ��(!�(� ,�+� '" ��$�!� �� ,��(� " 

�"�,-����'�*" )��(�+',�2 '�'��0� $�.�, "( �������� ')�-���1��'��, � (� ,��(� 

(���$'�$���2 '�'��0�. �� '", ��,!�, )��0��� " ��0�/���',�+ '��",�"��, '0�*�� 

�#�0 ")!��� ��)����'�, �,���0',� )��#!�0�, )��0��� " $�'��0� � �#�0" #�!�'��, 

���� ')�,��� 0���-��',�/ ��!�$�*� ���.  

���3�*� '" )���3��� ,��� +� ��1 � )��$���(�-�+� " �$�+ �#!�'��.  � +���� 

'�����, (�/�$��� '� �����(�$�� )��$���(�-�+� � '0�*�*� "1��%� ��.�$� )� '� ,�� 

�)��$��*� �'��1� �� '�-�+�!�� '�/"���'� /������ ��+� '�0� '�$�� ��.�$� ��/� � 

/������, )�'!���$�-�, '����,��� ,�+� ���#� �� �0�+" "1��%� " �$�0 '�'��0" 

()����-�)���*� " (���$'�$���+ (������, 1�0� )��"(�0�+" ��� ��/�$����'��). ��, 

'� ��"/� '�����, )�'��+� $�!�,� ��)��� ,��� +� )��$���(�-�+� (���$'�$���/ '�'��0� 

" )���*", +�� '� '0���� �� +� '�-�+�!�� (������ /������ $�����'� ,�+" ���#� 

                                                 
231 ��2��! ���������,�, et.al., op.cit., 85-91. 
232  ������ �����,�$�%, “�����0� )��(�+',�/ � (���$'�$���/ �'�/"��*� " ��#�+� – �0)�����$ (� 
"!�(�, " ��” ": "
������� � 
�
��� �����
� ����������� ������ � ,��� *��� !���
��� �����, 
���".�*� (� )��$� �'�/"��*� ��#�+� � ����  ��� � �����0�,', &��/���-
�!�%, 2006, 15. 
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#������ ,�� ����/��!�� ��� 3"�',�2 )��$�, )� " )��!�/ ��+ 1�*���-� 1�'�� '� 

��$��� )��0�� ��/!�',� ,�+� +� )��������0 )��$���(�-�+�0 "�����!� +���� �� 

��+'��#�!��+�2 (���$'�$���2 '�'��0� " �$��)�.233    

��03� " ����(�-�+� ��,��� �0�+" )��#!�0� " '�/0���" (���$'�$���/ 

�'�/"��*�. ��!�,� +� �#�0 )��$�, $�'�,� ����,�$� )� +� � �����'���*� �$�/ 

'�'��0� �����.�$�. �#�/ ��/� �����0� �$�/ '�'��0� ��� " )��$-" '0�*�$�*� 

�#�0� )��$�, "( )�$�%�*� "1��%� /������. ��,$� (�,���, )��0��� ����, ������ '" " 

6�$��',�+ � �!�$���+�, ,�+� '" ��!� �������� )�(���$�� ��("!����. ��,�, �!�$���+� 

+� �� ��#��0 )"�" �� �"/���1�� '��#�!�("+� �����'���*� ����,�$� (���$'�$��� 

(������ '$�+�2 /������, (���.�$�� )�� ��0� $�'�, '��)�� "1��%� ��.�$� �� 75% � 

�)����!�$�� '� (� $���+���" '�-�+�!�� '�/"���'��, � �� )��$���(�-�+� 

(���$'�$���/ '�'��0�. 

��� +� ��1 � ��#�+�, �����0� (���$'�$���/ �'�/"��*� ��,��� +� �".��, +�� 

'�'��0 " ,�0� 2 0�!���� /������ )!�%� ��)����'�, � 7,5 0�!���� /������ �0� 

)��$� �� (���$'�$��" (�����", '$�,�,� �"/���1�� �� 0�.� �)'���� #�( �����0�. � 

�����0" '� (�,���1�!� ������*�0 ��,��� � (���$'�$���0 �'�/"��*" 2005. /�����, 

,�+�0 +� "�$���� '���,��� �#�0 �'��$��/ (���$'�$���/ �'�/"��*�, "$����� 

�#�$�(�� )����-�)�-�+�, '0�*��� )��$� ,�� ��,���� (� #�!�$�*�, �� ���0�/"%��� 

�')!��� " '!"1�+" �� ��)����'� ��'" ")!�%���. ��, #�( �#(��� �� ��, ��.�$�� 

(���$'�$��� �'�/"��*� � ��3� )�,��$� �,� 90% (���$'�$���2 "'!"/�, ��, 10% 

)!�%�+" ,���'��-� (���$'�$���2 "'!"/�. 

 

                                                 
233 Ibid. 
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�� �������� ������� 
��������� � 
�25�2�  
�������� ����� 

 

 

1. �	�&�'� �$��1��(�"�  

 

���"������� (�+����-� +� )�+�0 ,�+� (��,")3� )�.*" 0��"�������/ )��$� � 

0��"�������2 ����'�, �!� �'��$��0��� )���'��$3� ���0�� '� ,�+�0 '� '"'��%�0� " 

'$�,����$��0 /�$��". � ',!��" '� (��1�*�0 )�+0� „(�+����-�” " ,!�'�1��+ 

'�-��!�/�+� �$�+ ��(�$ )����("0�$� )�'��+�*� $�����'�� � ������'� ,�+� '" 

(�+����1,� '$�0 )��)����-�0� (�+����-�, �+. �($�'��� '��)�� �����'�� 1!���$� 

(�+����-�.234  

�$��)',� ����/��-�+�, �� )���'��$3�+" ��$ ����0��. �'����+',� 

)�'0������, #�!� +� 0��/� )�,"��+�, $��� �!� 0�*� "')����2, " ���!�(�-�+� 

0��"�������2 ����/��-����2 )��-�'�. � ��$�+�+ �'����+�, ��,�� �����!�$�/ 

)!���235, ��!�(� �� ���0���*� �$��)',� (�+����-� (� "/�3 � 1�!�,, �$��)',� 

(�+����-� (� ���0'," ����/�+" � �$��)',� �,���0',� (�+����-�. �'��+�, ��!�(� �� 

���0���*� �$��)',� "��+�, ,�+� " 0��"�������0 ����'�0� �0� )�'�#�� (��1�+. 

�$��)',� (�+����-� (� "/�3 � 1�!�, (���5) +� ���0����� )��)�'�$�*�0 

�/�$��� " 
���(" 18.�)��!� 1951. /�����, � ,�� -�3�$� �$� (�+����-�, '���.��� " 

)���0#"!� �/�$���, �(�$�+��� '":236 

- �#"'��$3�*� �����-����!��/ ��0�1,�-����-"',�/ ��)��+���3'�$�, 

- ��"���!�'�*� ��$���� "/��.���'�� ����-"',� �� '����� ��0�1,� �  

                                                 
234 „���1�, �������1��� ,�+� )��2$���+" �$�+ ��(�$ ��(!�,"+" '� " )�/!��" ������$�*� '"#+�,��� ,�+� 
'" 1!���$� (�+����-� � " ��1��" ��,�(�$�*� !�+�!��'�� )��0� *�+.” ��+�� ��0����+�$�% � 
����'!�$ ���+���$�%, /� �������� ����
�, ��� “�!.!�'� ���”, &��/���, 1996, 364. 
235 „��.�$�� '�,����� ��� >��8 �����! +� " +"�" 1947./. ��+�$�� �$��)',� )��/��0 �#��$� � 
')��0��'� �0���,� �� )�0�/�� " ��,��'��",-�+� '$�2 �$��)',�2 (�0�3� )�� �$� "'!�$�: �$��)',� 
(�03� 0���+" (�+����1,� �� )��)��0� )��/��0 �#��$� � )����#�� +� �� '� ��� �/�$��� � �#�0" 
)�,��� �����'�+',� )�0�%�, ,�� � " � "��!" '$�,� (�03� " *�0". ����� ,�'��+�, 16 
(�)�����$��)',�2 (�0�3� +� �'��$�!� �0���� (� �$��)'," �,���0'," '����*" ,�+� +� )��)��0�� 
)��/��0 � )����� �!��� ���, ,�+� +� " �)��!" 1948./. ���0�!�� ���#��!� �$��)',� )��/��0 �#��$� 
– �����!�$ )!��.” �!�#���� �$�����$�%, �"���,� ��$�$�% � �/�� �!�����$�%, op.cit., 11-12. 
236 ��(�� ��,���%, &���' ���$, $
������ ������ � ������
�� ����
� ������� !����, ��,"!��� (� 
"'!".�� #�'(��', ��$� ���, 2004, 201. 
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- �#�(#���$�*� "1��%� ����-"',� " ��0�1,�0 ��(��$�0� "/3�. 

�'��$��0���, )�'�#�� (��1�+ ��+� '� )��'��-�*" )��$�����/ ��($�+� (�0�3� 

1!���-�, ��� )�'!���1�� ���#� ��$�'�� � �� )���'�� (�)�'!���'��. 

�$�+ "/�$�� +� )��)�'�� �� '����� ����-"',� � ��0�1,�, �!� � �� '����� 

���!�+� � (�0�3� &���!",'� (6�!����+�, &�!/�+� � �",'�0#"�/�). 
�'�#�� (��1�+ 

�0� (#�/ ��/� ��� '" "/�3 � 1�!�, #�!� �'��$ )���($��*�, � '�0�0 ��0 � 

)��$�����/ ��'�� " ��0 )�����".  

��3�, �$��)',� (�+����-� (� ���0'," ����/�+", ��,��� (��1�+�� �$��)',� 

(�+����-�, ���0����� +� ���� 25.0���� 1957. /����� " ��0", )��)�'�$�*�0 �/�$��� 

�� '����� �'��2 0��"�������2 '"#+�,��� ,�� � �$��)',� (�+����-� (� "/�3 � 1�!�,, 

'� '!���%�0 -�3�$�0�: '�$���*� "'!�$� (� "#�(�� ��'� /���� ���0',� ����/�+� " 

0������)',� '$�2�, "��)����$�*� �'���.�$�*� � ��($�+� " ��+ �#!�'��, �!�,��-� 

)�� "!�/�*", "')�'��$3�*� +����'�$���2 '�������� (������ � '�/"���'��, 

)��0��� )��$� '$�+��� " )�/!��" ')�-�+�!��2 ��'�!��2 0�����+�!�, �0�/"%�$�*� 

����$��/ '��#��$�*� �"��0� � �",!�����0 /���$�0, '�$���*� (�+����1,�/ 

��.���� ')�-�+�!�(�$���/ 0�����+�!� � �)��0� � ��($�+�*� )��/��0� (� ")����#" 

���0',� ����/�+� " 0������)',� '$�2�.237  

�$��)',� �,���0',� (�+����-� (European Economic Community) ���0����� +� 

,��� � �$��)',� (�+����-� (� ���0'," ����/�+" – 25.0���� 1957. /����� " ��0", 

)��)�'�$�*�0 "/�$��� �� '����� ����-"',�, ��0�1,�, ���!�+�, 6�!����+�, &�!/�+� 

� �",'�0#"�/�.238 �'��+�, ,��( ��,�!�,� )������*�, �$��)',�+ �,���0',�+ 

(�+����-� '" )��'�")�!� � ��!�,� &������+�, ��',�, ���',�,  �1,�, 	 )���+� � 


���"/�!. ���0���0, ���!� +� �� (��1�+�� )�!���1,�, '�-�+�!�� � �,���0',� 

)�$�(���'�� (�0�3� �$��)',� �,���0',� (�+����-�, )� '" )�������� � -�3�$� " 

                                                 
237 ����� �$��0�$�%, ���� !���
�� �����, 
��$�� ��,"!��� (� )��$���" � )��$�'"�� ��$� ��� � 

��$����� �,���0�+�, ��$� ���, 2009, 133-134. 
238 “
�(���$�� �',"'�$� " �"�,-����'�*" �$��)',� (�+����-� (� "/�3 � 1�!�,, �!� � -����',� "��+� 
(�0�3� &���!",'� (&�!/�+�, 6�!����+� � �",'�0#"��), ,�+� )�'��+� +�� �� 1948./., #�!� '" ��(!�/ (� 
���-�+���$" � )������*" ����/��-����2 )��-�'� �$��)� ��'����-� �� ��/�$��'," '����*", 
'��#��%�+ � ���0'," ����/�+". �)�-�+�!�� 0��"������� ,�0�'�+� ,�+�0 +� �",�$���� #�!/�+',� 
0���'��� ���'�����2 )�'!�$� �)�, +� )�'!� ��(� "'�/!���$�*� � ��"')�!�2 ��(/�$��� '� ��!�,�0 
&������+�0 � ",3"1�$�*" " )��+�,�� "+���*�*� '�1���!� �($����+ �� �'��$" ,�/� +� ���!� �� 
(�,3"1�*� "/�$��� � �'��$�*" �$��)',� �,���0',� (�+����-� � �$��)',� (�+����-� (� ���0'," 
����/�+". ��!�,� &������+� '� (�!�/�!� (� ,��-�)� (��� '!�#���� ��/�$���, �!� " �,$��" 
��/���(�-�+� (� �$��)'," �,���0'," '����*", ��� +� (� (�03� ���5 #�!� ��)��2$��3�$�, )� +� �$�+ 
)�,"��+ )��,3"1�*� ��!�,� &������+� “��'����-�” )��)��.”, Ibid., 34. 
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)�/!��" ����/��-�+�. �� )�'!���-� ��/�, ���!� +� �� )��)�'�$�*� �'��$�1,�/ 

"/�$��� �$��)',� "��+� " ��'���2�", ��#�"��� 1992. /����� (�� '����� �$����'� 

��.�$� 1!���-� �$��)',� �,���0',� (�+����-�). �� �$�+ ��1��, ���!� +� �� 

���/���*� �� (�+����-�, ��� +� �� �($�'��� ��1�� )���'��$3�!� !�/�1�" 

)�'!���-", +�� +� )��-�' �����0� �$��)',�2 (�+����-� ,�����"����� ��,��, ,�� � 

)��-�' )���"#3�$�*� �,���0',�2, )��$�����2, )�!���1,�2 � ��"/�2 ����'� 

(�0�3� 1!���-�.239  

�$��)',� "��+� ����' )���'��$3� ��/���(�-�+" ,�+� �,")3� 27 ��.�$� '� �,� 

500 0�!���� '����$��,� � )�$�����0 �� �,� 4,5 0�!���� ,$�������2 ,�!�0�����. 

�,� ¼ ",")�� '$��',� ��/�$��� ��$�+� '� " �,$��" �$��)',� "��+�, ��,� �� "( 

�0���," � ��)��, �$��)',� "��+� )���'��$3� �,���0'," '�!". �'��$��0���, 

�$��)',� "��+� �0� '$� $�%� (��1�+ " 0��"�������0 ����'�0� � " )�!���1,�0 

'0�'!".  

 

2. �$����!(�$��$� '	��� �	�&�'� !$�"� 

 

��+(��1�+��+� ��� )��0����/ )��$� �$��)',� "��+� +�'" �'��$�1,� "/�$��� 

(�+����-�.240 �� ��"/� '�����, $�!�,� #��+ �)���2 )��$��2 �,��� ������2 " ���0� 

                                                 
239 „�')�'��$3�*� �,���0',� � 0�������� "��+� (���) � "$���*� �$�� ,�� (�+����,� $�!"�� ��.�$� 
1!���-� )��'��$3� ,�"�" ����/��-����/ )��-�'� "�"��� �$��)',� "��+�. ��/�$����'� (� $���*� 
0�������� )�!���,� )�$����� +� �$��)',�0 '�'��0" -�����!��2 #���,� (ESCB), ,�� 
��'���"-����!��0 �,$��" ,�+� �#�(#��"+� “��/��'," $�("” �(0��" �$��)',� -�����!�� #��,�, ,�� 
��'���"-�+� ���0����� )��0����0 )��$�0 �$��)',� "��+� � ��-����!��2 -�����!��2 #���,�, 1�+� 
'" ,����� " ��-����!��0 (�,�����$'�$", �!� 1��� ��� '�'��0� )�'��$3���/ ,�0"�������0 )��$�0”   
�����  �!"#�$�%, ������  �!"#�$�%, “��/"!������ "!�/� �$��)',� -�����!�� #��,�” ": ����� 
����, 12/2008, &��/���, 2008, 751. 
240 „�($��� )��$� '� ��!� �� )��0���� � '�,"������. 
��0���� �($��� )��$� '": 1) "/�$��� ,�+�0� 
'" �'��$��� �$��)',� "��+� � �$��)',� (�+����-�, 2) ��"/� 0��"������� "/�$��� ,�+� '" (�,3"1�!� 
��.�$� 1!���-� ,�+� ��/"!��" ����'� "���� ��0��� �� � *���/ ��'���"-����!��/ 0�2���(0�, 3) 
0��"������� "/�$��� ,�+� '" ��.�$� (�,3"1�!� '� ���%�0 ��.�$�0� �!� 0��"�������0 
��/���(�-�+�0�, 4) 0��"������� "/�$��� ,�+� +� (�,3"1�!� �� �!� �� � ��.�$� 1!���-� '� ���%�0 
��.�$�0 �!� 0��"�������0 ��/���(�-�+�0. 
��0���� �($��� )��$� '" ��������� '�,"������0 
�,��0� � 1��� ,��'���"-����!�� �'��$ �$��)',� "��+�. ��,"������ �($��� )��$� '" �,�� ,�+� 
����'� ��/��� ��. �$��)',� "��+� ����'� 15 ��(!�1���2 �,��� " (�$�'��'�� �� �#!�'��, ����'�� 
'�"#�, '����*� ,�+" ��+ �,� ��/"!���. ��0� �,�� ,�+� '� ����'� " �,$��" I.'�"#� 1��� )��$� 
�$��)',� (�+����-�, ����'�� Acquis communautaire. 
��$�� �,�� " �,$��" I. '�"#� �� '" 
������'��� 1!.249 �/�$��� � ��. 
��$�� �,�� ,�+� ����'� ��+����-� '": 1) "���#� (regulations), 2) 
")"�'�$� (directives), 3) ��!",� (decisions), 4) )��)��",� (recomendations) � 0��3�*� (opinions). 
�'��$�� )���!� +� �� )��$�� �#�$�("+"%� � )��$�� ���#�$�("+"%�. � �#�$�("+"%� �,�� ')���+": 
"���#�, ")"�'�$� � ��!",�, � " ���#�$�("+"%�: )��)��",� � 0��3�*�. &���� +� ��)�0��"�� �� �� 
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"���#�, ����,��$� � ��!",� ��/��� ��, )���'��$3�+" �($. '�,"������ )��$� 

�$��)',� "��+�. 
�� ��0, ���#� ��)�0��"�� �� '� 1���$ ',") $�.�%�2 )��)�'� �� 

,�+�0� )�'��+� � �"�,-������ �$��)',� "��+� ��(�$� Acquis communautaire, �!� 

)��$�� ��,�$��� ��. � )���*" +� )��,� 80.000 '�����-� )��$��2 �,���.  

�����#�0� �'��$��2 "/�$���, )�'��$3��� '" ��0�3� �����*� "��+� � '$�,� 

�� *�2 ��'� �������" ��.��" � ��1�!� ,�+� '" ����' �'��$ "��+�. 

��,�, �����#�0� �/�$��� � �'��$�*" �$��)',� �,���0',� (�+����-� 

(�,3"1���/ " ��0" 1957. /�����, � ,�+� +� '�")�� �� '��/" 01.01.1958. /�����,241 

"'����$3��� '" 1����� $�!�,� '!�#��� ,�+� )���'��$3�+" �'��$ �(/���*� 

(�+����1,�/ ��.����, � �� '": 

- '!�#��� ,����*� ��#�, 

- '!�#��� ,����*� ,�)���!�, 

- '!�#��� ,����*� "'!"/�, 

- '!�#��� ,����*� 3"��.242 

��3�, �'��$�1,� "/�$�� �$��)',� "��+�,243 )��)�'�� " ��'���2�" ��#�"��� 

1992. /����� �� '����� �$����'� ��.�$� 1!���-� �$��)',� (�+����-�, '���.� 53 

1!���, � ,�� -�3�$� �'��$�*� "��+�, �����#�0� 1!.2 (ex 1!�� &) "/�$�� �( 

��'���2��, �(0��" �'��!�/, )���$���:244 

- )��'��-�*� "��$����.���/ � ���+��/ )��$�����/ � ��"��$���/ ��($�+� � 

��'� (�)�'!���'��, )�'�#�� '�$���*�0 )��'���� #�( "�"����*��2 

/����-�, +�1�*�0 )��$����� � ��"��$��� ,�2�(�+� � "')�'��$3�*�0 

�,���0',� � 0�������� "��+�, 

                                                                                                                                                  
)�'��+� 2�+����2�+� �(0��" '�,"������2 )��$��2 �,��� ,�,$� )�'��+� " ��-����!��0 (�,�����$'�$". 
��'�� �,�� ,�+� %� #��� ����'�� (�$�'� �� 0�����+� ,�+" ��/"!���.”   �")� �"���� “�'��$� )��$� 
�$��)',� "��+� – (� )��)��0" )��$�'"�� (� ')��$���*� �)���("0� � '��#�!�(�-�+� � 
)����".�$�*"”, 
��$�� ���"0, &��/���, 2006, 23-24. 
241 
��1��%�� ��,'� �/�$��� � �'��$�*" �$��)',� �,���0',� (�+����-�, ��)"*�� '$�0 ,�'��+�0 
�(0���0�, �#"2$��� 314 1!���$�. � �/�$��", $����� $���: .����� !���
�� �����, ()������� 
�"�,� ��)����%), ��-�!���+� ��  (� )����".�$�*� �$��)',�+ "��+� � �$��)',� )�,��� " 
��#�+�, &��/���, 2004, 33-165. 
242 � )��,'� �$��)',�/ '"�� )��$�� " ����,���+ )��0��� 1����� �'��$�� '!�#���, $����� $���: 
 ������ �!�%-
�)�$, ����
�� ���� !���
�� �����, �!".#��� /!�'��,, &��/���, 2004, 27-57. 
243 �����#�0 1!.1 '�.3 (ex 1!�� �) )��)�'��� +� �� '� ���+� (�'��$� �� �$��)',�0 (�+����-�0� 
��)"*���0 )�!���,�0� � �#!�-�0� '����*� "�$�����0 �$�0 �/�$���0. :�� (�����, +� �� 
��/���("+� �� "',!���� � '�!������ ��1�� ����'� �(0��" ��.�$� 1!���-� � �(0��" *�2�$�2 ������. 
244 “�/�$��� �$��)',� "��+�”, ()������� �"�,� ��)����%), op.cit., 10. 
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- )��$���$�*� ���������� �� 0��"�������+ '-���, )�'�#�� $���*�0 

(�+����1,� ')�3�� � #�(#����'�� )�!���,�, ��� �#"2$��� � )�'��)��� 

'�$���*� (�+����1,� ��#��0#��� )�!���,�, 

- +�1�*� (������ )��$� � ������'� ��.�$3��� '$�+�2 ��.�$� 1!���-� 

"')�'��$3�*�0 )��$� /�����'�$� ���+�, 

- ���.�+ � +�1�*� ���+� ,�� )��'���� '!�#���, #�(#����'�� � )��$��, �� 

,�0� +� '!�#���� ,����*� !�-� �#�(#����� "( )���!�!�� "'$�+�*� 

��/�$���+"%�2 0��� �( �#!�'�� ,�����!� ')�3��2 /����-�, �(�!�, 

�0�/��-�+� � )��$��-�+� � #��#� )����$ ,��0���!�, 

- �1"$�*� � ��3� ��($�+ ��,�$��� (�+����-�. 

�'�0 ��/�, �$�0 "/�$���0 +� "'����$3��� '��",�"�� ��� �'��$�� '�"#� �� 

,�+�0� )�1�$� �$��)',� "��+�245, "'����$3�� �$�� ,�� +����'�$��� ��-����!�� 

$�!"��, �+�1��� +� "!�/� �$��)',�/ )��!�0����, �#��(�$�� +� ��/����!�� ,�0����, 

,�� '�$�����$�� ��!� ,�+� �#�(#��"+� (�'�")3���'� ��/����!��2 � !�,�!��2 ��!� " 

)�'�")," ��!"1�$�*� " ��, "$���� )���-�) '")'���+����'��. ���1��, �$�+ "/�$�� 

)���'��$3� ��$" ���)" " )��-�'" '�$���*� 1$��%�/ +����'�$� "�"��� ��.246 

�)��2��,� ,������+"0�, )�,, ��� '" )��/��0� � )������*" �$��)',� 

"��+�. ��,�, �$��)',� ��$�� +� " �)��2�/��" 1993. /����� ������'�� "'!�$� ,�+� 

                                                 
245 „�(��( �$��)',� �,���0',� (�+����-� ������ �( �/�$��� � ��0". ����%�*� �(��(� “�$��)',� 
(�+����-�” ������ �( ��("!"-�+� �$��)',�/ )��!�0���� �� 1975./. ,��� +� ��!"1��� �� '� �(#�-� 
���0�� “�,���0',�” +�� +� #�!� �1�!/���� �� '� �� (�+����-� �1�,�$�� $�%� '��)�� ����/��-�+� " 
��(!�1���0 �#!�'��0�, � �� '�0� " 1�'�� �,���0',�+ '����. 
��0� �/�$��" �( ��'���2�� �$� 
(�+����-� +� �+�1��� '� +�� �$� '�"#� � ��,� ��'��!� �$���$��� ,�+� +� )�(���� )�� ��(�$�0 
“�$��)',� "��+�”.  I '�"# – �$��)',� (�+����-� (�,���0',� � 0�������� "��+�, '��",�"��� �����$�, 
(�+����1,� ��/�$��',�, )�3�)��$�����, )�!���,� ,��,"���-�+�, ���,  II '�"# – ��+����1,� ')�3�� � 
#�(#�����'�� )�!���,�; III '�"# – 
��$�'"��� � "�"����*� )�'!�$�.”   �!�#���� �$�����$�%, 
�"���,� ��$�$�% � �/�� �!�����$�%, op.cit., 35-36. 
246 „����� �� -�3�$� ���0"!�'���2 " �/�$��" � �'��$�*" �� )���'��$3� "')�'��$3�*� 
+����'�$���/ ��.����, ,�+� +� )��%��� )�'��)���0 "',!���$�*�0 �,���0',�2 )�!���,� (�0�3� – 
1!���-�. �����'�$��� ��.���� )����("0�$� '!�#���� ,����*� ��#���, "'!"/�, 3"�� � ,�)���!� " 
"'!�$�0� ,��,"���-�+�. � �#(���0 �� �� �� ��(!�,� " )���',�0 '�'��0�0� (�0�3� 1!���-� ��, ,�� 
� " ��-����!��0 )���',�0 )�!���,�0� ,�+� ��� $��� �(�(�$�+" ��',��0���-�+" " )�/!��" 
��$�'��-�+� �(0��" (�0�3� – 1!���-�, �������� )���',� 2��0���(�-�+� )�'��!� +� ���)2���� "'!�$ 
�"�,-����'�*� +����'�$���/ ��.���� ���+�. � *���0 ��'"'�$", ��.���� #� '� ���/0����(�$�!� 
�". ��-����!��2 /����-�. 
���',� 2��0���(�-�+� ��+�, 0��"��0, "$�, “2��0���1��” )��-�', )���� 
�',"'�$� )�,�("+" �� +� ��+� !�,� ')��$�'�� " )��,'�. ��� )���'��$3� $�!� '!�.�� � ,�0)!�,'�� 
)��-�'. ����� �� ���,�%� +� � " ��0� ��� 1�'�� ��+� �� ,��+� )��)"�� +�'�� ��� '� )����("0�$� )�� 
�$�0 ���0���0”,    ������ �!�%-
�)�$, op.cit., 15-16. 



 

 162

 

(�03� ,�������� (� "!�(�, " �$��)'," "��+" 0���+" �')"����. �� "'!�$�, )�(���� 

'" )�� ��(�$�0 �)��2��,� ,������+"0� �!� „,������+"0� 1!��'�$�”.   

�$� ,������+"0� '� ��($�'��$�+" �� )��$��, )�!���1,� � �,���0',�. 


��$��0 )���$����� +� �� (�03�, ,�������� (� )��+�0 " ��, 0���+" )�'��%� 

�������� '�������� �� )�3" �"�,-����'�*� )��$�� ��.�$� � �'�$����� 

2��0���(�-�+" ��0�%�2 (�,��� '� (�,���0� ��.247 
�!���1,� ,������+"0� 

)��)�'"+" '�������� �� )�3" '��#�!��2 ��'���"-�+�, ��0�,���',�/ )����,� � 

)����$�*� 3"�',�2 � 0�*��',�2 )��$�. ���1��, �,���0',� ,������+"0� ����'� 

'� �� )�'��+�*� �"�,-����!�� ��.���� )��$����, ��$����� /����-�, ��$����" 

)��$���" � ')�'�#��'� (� ,��,"���-�+". 

 ����0, �/�$�� ,�+� +� )��)�'�� " �0'�����0" 1997./�����, ��,��� �0� 

(��1�+ (� ��($�+ "��+�, � #�(���� +� �� �$��)',�0 (�+����-�0�. �0'�����0',�0 

"/�$���0 )�'��$3��� '" ��� �'��$�� -�3�: 1) )��#!�.��� ���+" *���0 

/������0�; 2) )�$�%��� *��" ��0�,����1��'�  � ��!��$����'� � 3) �+�1��� *��" 

')�'�#��'� (� ��!�$�*� �� 0��"�������0 )!��".248 

 ��3�, "/�$�� (�,3"1�� " ��-� ��-�0#�� 2000. /�����249, '���.� $�%� #��+ 

�0���0��� �� �/�$�� � �� � �/�$�� � �'��$�*" �$��)',�2 (�+����-�. ���1�+ �$�/ 

"/�$��� '� �/!��� " ��0� �� +� )��!�/���� )��$�!� ,�+� '� ����'� �� )������*� 

���+�. 
�'!��*� (�03� ,�+� +� �� ��������"0" )���.�!� �$�+ �/�$�� � �0�/"%�!� 

*�/�$� '�")�*� �� '��/", #�!� +� ��',� � �� ��, �( ��"/�/ )�,"��+�, +�� +� )�$� 

��������"0, ���.�� 2001. /�����, #�� ��"')����. ��")�*�0 �� '��/" �$�/ 

"/�$���, �0�/"%��� +� )������*� �� (�� 25 (�0�3� 1!���-� �� 0�+� 0�'�-� 2004. 

/�����, ����'�� 27 �� +��"��� 2007. /�����), �!� �$�0 "/�$���0 +� �($����� � 

                                                 
247 � �',"'�$�0� &"/��',� " )�'�")," )��+�0� " �$��)'," "��+", $�����: Natov Nikolay, “��+� 
�',"'�$� " 2��0���(�-�+� #"/��',�/ )��$� '� )���-�)�0� � '�������0� ��” ": ������ ����� 
����, #�.1, ��'���"� (� ")������ )��$�, &��/���, 2010, 85-93; 
�$!�-� &���,�, “&"/��',� �� )"�" 
,� �$��)',�+ "��+� – � �(0��� #"/��',�/ �'��$� �� 24.'�)��0#�� 2003./.”, ". ������ ����� ����, 
#�.1, ��'���"� (� ")������ )��$�, &��/���, 2010, 95-104. 
248 ���� � ��0�: ����� ����$�+�$�%, ��'�� ��.�$�%-
����%, $�
�������� !���
�� �����, �$��, 
���, 2008, 33-39. 
249 ��+�0 ��$���'���2, ��1��+� 1998./. (�)�1�!� '" )��/�$��� � )��+�0" '� )�$�0 /�")�0 
-�����!��2 � �'��1���$��)',�2 (�0�3� (5��,�, �'����+�, �����',�, 
�3',� � �!�$���+�) � 
�)��0. �$� +� ���-���!� �#�(#���$�*� ��'���"-����!��2 )���"'!�$� (� )������*� ��. ��1+", 
#�� +� ���)2���� ��,"0��� ,�+�0 #� '� �($���!� ��')���!� 0�%� � "��-�+� " )��������+ ��. �$� +� 
"1�*��� �� '�'���," �$��)',�/ '�$��� " ��-� ��-�0#�� 2000./. � )��)�'�$�*�0 �/�$��� �( ��-� 
26.02.2001. 
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()��)��')���!� 0�%� " )��������+ ���+� " ,���'� $�!�,�2 (�0�3�. ��, $�!� #�(� � 

�$�+ "/�$�� +� )��/!���� ����$�3��0 ,���,�0, +�� ��+� ����� )�'�#�� )��0���, 

�'�0 ��� +� �0�/"%�� )������*� ���+�.  

� �,$��" ��'���"-����!��2 �����0� � )��-�'� ����'���0�-�+� �$��)',� 

"��+�, �$��)',� '�$�� +� �� '����-� " ��,��", )���� &��'�!�, ��-�0#�� 

2001./�����, ���0���� �0���� '� (����,�0 �� ��)��� �'��$ �$��)',� "��+�, 1�+� 

#� )��0��� "'!���!� ��,�� ������,�-�+� �� '����� ��.�$� 1!���-�. 

 ���1�� ��,'� +� "'$�+�� " +"�" 2004. /����� " &��'�!", � '�0 �,� +� '$�1��� 

)��)�'�� ,��+�0 �,��#�� �'�� /����� " ��0". �$�+ �'��$ +� )� '$�+�+ )��$��+ 

)������ $��� #�� 0��"������� "/�$�� ��/� "'��$. 
���!�/ +� #�� )��!�1�� 

�#�0��, '���.�� +� 1����� -�!���, '� �,� 400 1!���$�. �'��$ +� ���#�� �0��� 

��+$��� 0�'�� " 2�+����2�+� )��)�'� "��+�. ���"��0, �$�+ �'��$ ��,��� ��+� 

'�")�� �� '��/". ���0�, '�0 ��,'� �'��$� +� )��)�'�$�� �� +� �".�� ������,�-�+� 

��,'�� �� '����� '$�2 ��.�$� 1!���-�. ���"��0, �� ��������"0" " ����-"',�+, 

���.���0 " 0�+" 2005. /�����, $�%��� �(��!�2 /!�'�!� +� )����$ "'$�+�*� �'��$�. 

��,���, �� ��������"0" " 6�!����+� +"�� �'�� /�����, $�%��� /!�'�1� #�!� +� 

)����$ �'��$�. 
���� +� ������,�-�+� �'��$�250 #�!� conditio sine qua non, �$�+ 

�'��$ ��,��� ��+� �� '�")�� �� '��/". 

 ��,�� ��/�, ����$� ��.�$� � $!��� ��.�$� 1!���-� ���+�, ������ �� 

)��$�(��" ��"')�2 ,�+� +� )����� )��-�' ������*� � '�")�*� �� '��/" �'��$�, 

13.��-�0#�� 2007. /����� )��)�'�!� '" " ��'�#��" �($. ��'�#��',� "/�$�� 

()�(����+� ,�� �����0',� "/�$��) 1�+� +� '!".#��� ��(�$: �/�$�� � �(0���0� � 

��)"��0� �/�$��� � '�$���*" �$��)',� "��+� (/�
�����
��� ������) � �/�$��� � 

'�$���*" �$��)',� �,���0',� (�+����-� ((��
��� ������).251 �'��$��0���, )"��0 

��'�#��',�/ "/�$���, )���0���$�� +� �/�$�� � '�$���*" �$��)',� �,���0',� 

(�+����-� " �/�$�� � �"�,-����'�*" �$��)',� "��+�, )� +� 2010./����� ($���1�� 

�#+�$3��� � ,��'�!���$���, ')�+��� $��(�+� �$�/ "/�$��� ,�� � �/�$��� � '�$���*" 

                                                 
250 � ��0� ��� +� �'��$ )��)�'�$��, $����� $���: ����� �$��0�$�%, op.cit., 110-113. 
251 �#+�$3�� ": Official Journal of the European Union C 306/07 – 17.12.2007., )�� ��(�$�0: “Treaty of 
Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community”. 
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�$��)',� "��+�.252 ����+� "/�$��� '� )"��0 ��'�#��',�/ "/�$��� �� (�0�*"+", $�% 

'� $��� '�0� *�2�$� ��)"��. 


���$����� +� #�!� �� '� ������,�-�+� ��'�#��',�/ "/�$��� (�$��� �� 

)�1��,� 2009. /�����, ��,�� 1�/� +� ���#�!� �� '�")� �� '��/". ���"��0, � 

������,�-�+" �$�/ "/�$��� )����!� '" �������� )��#!�0�. ��,�, �� ��������"0" " 

��',�+, ���.���0 +"�� 2008./����� "/�$�� +� ��#�1��. �,� #� '� )��$�(��!� 

)���$�� ,��(�, �$��)',� "��+� +� "1���!� �������� "'�"),� ��',�+ (" $�(� $�+�� 

��"���!��'��, �#���"'�, )���',�2 '��)� � #��+� ,�0�'��� " �$��)',�+ ,�0�'�+�), )� 

'� �� )���$3���0 ��������"0", )�1��,�0 �,��#�� 2009. /�����, $�%��� )�(���$�� 

�(+�'��!� � ��'�#��',�0 "/�$��". ��3�, �,��#�� 2009. /����� �����*� 

)���'����, 
�3',�, ��2 �1��',�, )��)�'�� +� ��'�#��',� "/�$��, ��,�� ��� +� � 


�3',� "')�!� �� " '$�+" ,���'� ���� �������� )���*�. ���1��, "'�")-� '" 

"1�*��� � 5��,�+, )� +� 5��,� #�!� )�'!��*� ��.�$� 1!���-� �$��)',� "��+� ,�+� 

+� ������,�$�!� "/�$��. ��,�� ��/�, 01.��-�0#�� 2009. /�����, ��'�#��',� "/�$�� 

+� '�")�� �� '��/". 

��'�#��',�0 "/�$���0 ��+)�� +� ��,!�*��� +���� $�!� $�.�� ��!�0�, ,�+� '� 

����'�!� �� )���*� )��$��/ '"#+�,��$����� '�0� ���+�. ���0�, �$�0 "/�$���0, 

�$��)',� "��+� +� ���0�!��)��$�� ��#�!� '���"' )��$��/ !�-�, ��� '$�,�,� $��� 

)���(�*" )�!���1,�/, )��$��/ � �,���0',�/ ,�)�-����� '�0� ���+�. 
�� ��0, 

�/�$�� �� '���.� �����#� � '�0#�!�0� ���+�. 

 ��'�#��',� "/�$�� ��0� (� -�3 '�$���*� '!�.��� ��.�$�, $�% +� "'0���� ,� 

�����0� (�+����-� $��� ��.�$�. ��,�, ��.�$� 1!���-� ���+� (���.�$�+" 

�$!��%�*� ,�+� ��'" )�$����� ���+� (�� )��0��, ��-����!�" #�(#����'�, ��� �� 

�',3"1"+� '����*" ,�� �!�0���� (�+����1,� ')�3�� � #�(#�����'�� )�!���,�).  

��3�, ��'�#��',� "/�$�� '���.� �����#� � ��'���"-����!��+ 

�����'��",�"��. ��,�, )���$��� �$��)',� )��!�0���253, �$��)',� '�$��, ��$�� 

                                                 
252 „Consolidated versions of the Treaty of European Union and the Treaty on the Functioning of the 
European Union”, �#+�$3��� ": Official Journal of the European Union C 83/10 – 30.03.2010. 
253 ��'�#��',� "/�$�� )��)�'"+� 0���0�!�� #��+ )���'��$��,� +���� (�03� " �$��)',�0 
)��!�0���" ,�+� �(��'� 6, ,�� � 0�,'�0�!�� #��+ ,�+� �(��'� 96 )�'!���,�. ��� +� ��1 � 
)��!�0���", ���#� ������ � �� �� ��'�#��',� "/�$�� )�$�%�$� #��+ )�!���1,�2 )���"1+� �� ,�+�0� 
%� �$��)',� )��!�0��� �0��� )��$� '���!"1�$�*� (�+���� '� (�03�0� 1!���-�0� ()��$�'"��, 
'�/"���'� � �0�/��-�+�), ' ��0� ��� '� )��)�'"+� � �� �� ��-����!�� )��!�0���� ��#�+�+" 
0�/"%��'� �� �(��'" '$�+ '��$ � 0��3�*� )�� ������*" �$��)',�2 (�,���, )� �,� ���%��� 
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(��'����*� ��$�� 0���'����)254, �0�'�+"255, 
���'����,�256, �"�, �$��)'," 

-�����!�" #��,", ��'�,�/ )���'��$��,�257, � ��. ���#� ��)�0��"�� �� ��'�#��',� 

"/�$�� )��0�$��� ��'���"� �($. �$�'��",�/ ��.�$3��'�$�, ��� (��1� �� /������ 

��.�$� 1!���-� �$��)',� "��+�, '� +���� '����� (���.�$�+" ��.�$3��'�$� 0���1�� 

��.�$�, �!� )�� ��0 '��1" � ��.�$3��'�$� �$��)',� "��+�, �� �'��$" 1�/� 

�'�$��"+" �������� )��$�: �,��$�� � )�'�$�� #���1,� )��$� �� �(#���0� (� 

�$��)',� )��!�0���, )��$� '!�#����/ ,����*� �� )���"1+" ���+�, )��$� �� .�!#" 

�$��)',�0 �0#"�'0��" � )��$� �� )���-�+" �$��)',�0 )��!�0���". �/�$�� "$��� 

0�/"%��'� �� #�!� ,�+� (�03� 1!���-� 0�.� ��)"'���� �$��)'," "��+", � " )���*" 

+� �($. „�(!�(�� ,!�"("!�”. 

��'�#��',�0 "/�$���0 +� )��$�(����� ��'���"-����!�� ,��(� �$��)',� 

"��+� � ��$���� +� )"� (� ���,�'��+� �"�,-����'�*� *���2 ��/���, '�0�0 ��0 � (� 

*��" �(��.���+" "!�/" " 0��"�������0 �,$���0�. ���"��0, �,���0',� )��#!�0� 

)�+�����2 ��.�$� ()�� '$�2  �1,�), ��$���!� '" ��$� )���*� � )��'�� ",�(�!� �� 

'�$��� " ���+� ��'" ����!��. ��,�, $�% +� )���!�.��� �(0��� ��'�#��',�/ "/�$���, 

' �#(���0 �� �� �� '" '� 1�!��-� (�0�3� �� '!�.�!� " '��$" �� +� )����#�� 

                                                                                                                                                  
��-����!��2 )��!�0����� #"�� �0�!� )��/�$��, ���� '� �� $��%� �0�'�+� �� ��$�(�+". �$�+ 
)��/�$��, .��/��',� +� ��($�� “�����8�'�� ,�����”. 
254 ��� +� ��1 � /!�'�*" " ��$��", �$�0 �,��0 +� )���$���� ��'���"� �($.�$�'��",� $�%���. �� (��1� 
�� '� ��!",� 0�.� ������ �,� '� (� *��� ������*� �(+�'�� 55% )���'��$��,� (�0�3� 1!���-�, � 
,�+� �'��$��0��� )���'��$3�+" 65% ",")��/ '����$����$� ��. ��, )��)�'��� +� �� '� �$�+ '�'��0 
/!�'�*� ����'�� ��!"1�$�*� )��0�*"+� �� 2014./., '� )��!�(��0 )������0 �� 2017./.  
255 �/�$���0 +� ��+)�� #�!� )��)�'��� ��"/�1�+� ��/���(�-�+� � #��+ 1!���$� �0�'�+� ����'�� 
,�0�'���. ��,�, )�$�0 ��,'��0, #�!� +� )��)�'��� �� '� ,�0�'��� #���+" �� �'��$" ��$��)��$��/ 
'�'��0� ����-�+�, ,�+� )�, "�$��"+� �$��)',� '�$��. �� ��(!�," �� '����*�/ '�'��0� ,�+� )���$��� 
�� �0�'�+� �0� 27 1!���$�, ,�!�,� �0� ��.�$� 1!���-�, )� �����#�0� �/�$��� ��+)�� +� #�!� 
)���$����� �� #��+ ,�0�'��� �� 0�.� )��%� 2/3 #��+� ��.�$� 1!���-� (" �$�0 ����"�," '� 27 ��.�$� 
1!���-�, �� +� #��+ 18). � )���*" #� #�!�, ��,!�, (��1�+�� '0�*�*� #��+� ,�0�'���, � �$� �����#� 
���#�!� '" '� )��0�*�$��� )�1�$ �� 2014./. ���"��0, ��,�� )�$�/, ��"')����/, ��������"0� 
���.���+ " ��',�+, ��-� '" )�� ���.�$�*� ��"/�/ ��������"0�, ���.�!�, �(0��" �'��!�/, �� " 
�$��)',�+ ,�0�'�+� � ����3� '$�,� ��.�$� �0� '$�/ )���'��$��,�, ,�+� (�2��$ �0 +� �')"*��, )� %� 
�$��)',� ,�0�'�+� �� ��3*�/ (�+.�� '!���%�/ )������*� ���+�) �0��� 27 1!���$�. 
256 
���'����,� ���+� #���+" ����$� ��.�$� � $!��� ��.�$� 1!���-�, #��� '� �� )����� �� 2,5 
/����� (30 0�'�-�) � )���'��$3� ��$��" � ��)"���*� ��'����*�/ ,��-�)�� ������*� ,�+� +� 
)����("0�$�� �� '� �� 0�'�" )���'���$�+"%�/ '$�,�2 ��'� 0�'�-� '0�*"+" ��.�$� 1!���-� )� 
"�$�����0 ����'!��". 
257 � )���*" +� ��$� �"�,-�+�, ,�+� )���'��$3� ,�0#���-�+" ��'����*�2 �"�,-�+�: $�'�,�/ 
)���'��$��,� (� ')�3�" )�!���," � #�(#����'�� � ,�0�'��� (� ')�3�� )�'!�$� �$��)',� ,�0�'�+�. 
�� �"�,-�+� +�, )��0� �'��$" ,�+� ��,��� ��+� '�")�� �� '��/", ���#�!� ��'��� ��(�$ 0���'��� 
')�3��2 )�'!�$� ��, �!� '� �� (�2��$ &������+� ��"'��!� �� ��(�$� 0���'���.  
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"')�'��$��� '��!�� 0�2���(�0 (� ����$�*� ,��(� " �$�� (���, ��� '$�,�,� 

)����("0�$� )��0��" ��'�#��',�/ "/�$���.  

 

3. �	�&�'� �(�"��$� �%�� 

 

��.�� ��� �$��)',�/ )��-�'� ����/��-�+� )���'��$3� ��($�+�*� �($. 

�$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�. 
��0� 1!. 3. (3) �/�$��� � �� +���� �� -�3�$� ���+� 

+� �� '� #��� )����$ '�-�+�!�� �',3"1���'�� � ��',��0���-�+� � (� "��)����*� 

)��$�� � '�-�+�!�� (������, +����,�'�� �(0��" .��� � 0"�,���-�, '�!������'�� 

�(0��" /�����-�+� � (������ )��$� ��-�. ��� /�$���0� � �$�0 0���!" 0���0� 

�0��� " $��" �� 0��" �$��)',�0 ��.�$�0� )�'��+� (��1�+�� ��(!�,� � '�-�+�!��0 

0���!" ,�+� ��($�+�+". ���"��0, � )���� ��2 ��(!�,�, 0�/"%� +� �(�$�+��� +���" 

(�+����1," ,���,����'��,": '$�'� �� '�-�+�!�� )��$�� � '�-�+�!�� ��$����.� �0�+" 

)�(���$�� "��-�+ �� �,���0',� ��($�+, ,�� � ��� �,���0',� ��($�+ )�(���$�� "��1� 

�� '�-�+�!�" ��$����.".258 � �#(���0 �� ��, �$��)',� '�-�+�!�� 0���! )���'��$3� 

",")��'� �,-�+� ,�+� '" "'0����� �� �� �� '$�0 /������0� �0�/"%� )��0���$�*� 

�'��$��2 0�����+�!��2 )����#�, ��"��$��� ��/�.�$�*� � '�-�+�!�" ,�2�(�+". 

 

3.1. ��$	$� 6���+"� �%��� 

 

�$��)',� '�-�+�!�� 0���! �� )���'��$3� ��1�� ������� � '���,��� 

������'�� �,$�� )��$�, ��!����'�� � ��'���"-�+�, $�% *�/�$ '���.�+ 1��� ��( 

�#�!�.+�, )� '�, (#�/ ��/�, �� 0�.� )�'0������ '� ��(!�1���2 �')�,���.259 �"����� 

                                                 
258 „� '$��" ����-� )�'��+� ��+��(!�1���+� 0���!� #!�/�'��*�, ,�� ��� +� ��/!�'�,'��',� 
(!�#���!��), �����+',� ("��$��(�!�'��1,�), ,���������!��-�$��)',� (,��)���-�+',�) �!� 
0��������',� 0���! (,��)���-�+',�, �'!�*�� �� �����-�+" � )�����-").” , Lotar Vite, „���-�+� 
�$��)',� ���+� �� �$��)',� '�-�+�!�� 0���! � '�-�+�!�" ,�2�(�+"“, Fondacija Fridrih Ebert, &��/��� 
2006, 2. 
259 „
�$����, "�"��� �$��)',� "��+� )�'��+�!� '" ��� ,��-�)-�+� (� �($.'�-�+�!�" �$��)". 
�$� '� 
��0�3�!� �� "�����0�����0 )��'�")" � ���0���*" ��-����!��2 (�,�����$'��$� (“���(/� )��0� 
��!�” �!� “���(�� )��0� /���”), '� '$�2�0 +����'�$���/ "����$�*� ��'���"�� � ����'� " )�+�����0 
��.�$�0� 1!���-�0�. ��"/� )��'�") #�� +� ��0�3�� �� ��-�����!�(�-�+� � ��#�-�$�� +� '$�,� 
"����$�*� '�-�+�!��/ (�,�����$'�$� �� ��(��� ���+�, ��, +� ���%� )��'�") #�� (�)��$� 0���$��� 
����$� � ",3"1�$�� +� "����$�*� '�-�+�!�� '�/"���'�� ��+�!�0 �� ��(��� ���+�, � ��+�!�0 
')���("0�+�$�*�0 �(0��" '�-�+�!��2 )������� (Richiez, 1994., 82-83). � ��')��$�0� " ���+� 
)��2$�%��� +� ���%� (,�0)��0�'�� ,��-�)-�+�. �#�/ ��/� '� ����' " �$��)',�+ "��+� ��(�'��� �� 
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�$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�260 �/!��� '� " ����0�-�+� �'��$��2 '�-�+�!��2 )��$� 

� ,���,-�+� ��')���!� ,�+" $��� ��.����. �$��)',� '�-�+�!�� 0���!, " '"�����, 

)��0�$��� 0���! '�-�+�!�� ��.���� )��$���� ,�+� +� '")����� !�#���!��+ 

��.����+ �,���0�+� ��0�������+ " ��/!�'�,'��',�0 )���"1+". �'��$ �$�/ 0���!� 

'$�,�,� )���'��$3�+": $�'�, '��)�� ��0�,����+�, )�!���1,� � '$�+��',� 

)!"��!�(�0, '�-�+�!�� ��+�!�/, $�'�, ��$� )����$�*� 3"�',�2 )��$� (" �,$��" 

,�+�2 '� '$�,�,� "#��+�+" � '�-�+�!�� )��$�) ,�� � )����$�*� ��,�$��� )��$�� 

��.�$�.  

�� ��(!�," �� !�#���!��/ )��'�")�, ,�+� ,���,�����" �!�,'�#�!�� �#!�-� 

(�)��3�$�*�, �($. ��'�/"���'� (�)�'!�*� � �(��.��� ��/�$����'� (�)�'!���2 �+. 

)�+�����-� (� '�)'�$��" �,���0'," � '�-�+�!�" '�/"���'�, ��� ��3� $��� 

)��'��-�+" ��($�+� �($. ���%�/ '�"#� )��(����/ '�'��0� ()��$����, ��#��$�3�� 

�'�/"��*�), �$��)',� '�-�+�!�� 0���! )�".� '�-�+�!�" '�/"���'�, $�%" '�/"���'� 

(�)�'!�*� � ��/�$����'� ,�,� )�+����-�, ��,� � ��.�$�. 
�� ��0, ���#� ��/!�'��� 

�� �$�+ 0���! �� )����("0�$� �� '� '�-�+�!�� '")���'��$3� �,���0',�0, $�% �� '� 

'�-�+�!�� )�!���,� '2$���+" ,�� '���'�$� )�#�3��*� �,���0�+� ��.�$� 1!���-�, 

",3"1"+"%� � ���.�$ �,���0',� ��'�.261 

�'��$�� ����#"�� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!� +�'": $�'�, ��$� )��(����2 

� /������$���2 �'��$��2 3"�',�2 )��$�262 (/�����',�2, )�!���1,�2, �,���0',�2, 

                                                                                                                                                  
��+�!�/" � ')���("0�+�$�*" '�-�+�!��2 )������� �� '$�0 ��(���0�, " ���+� � " ��-����!��0 
�,$���0�. ��,���, �,� '� )�/!��� '���.�+ �'��$��2 �,��� � "����*" �$��)',� "��+�, ���� '� 0�.� 
(�)�(��� �� +� 1!.2 �/�$��� �( ��'���2��, ,�� +���� �� -�3�$� ���+� ��(��1��� “+�1�*� �,���0',� � 
'�-�+�!�� ,�2�(�+�” (Ciriello, 2001, 13)”,  Mihovil Rismondo, op.cit., '��.89-112. 
260 „��!�(���+� �(/���*� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!� (�'��$� '� �� �".��0 '�-�+�!��0 
,���,-�+�0� �"�,-����'�*� ��.���� �,���0�+�, " "'!�$�0� )�!���1,�/ )!"��!�(0�, $!���$��� 
)��$�, ��� +� $���!� ����0�'�*" �'��$��2 '�-�+�!��2 )��$�, ,�� '���.�+" �$��)',�/ '�-�+�!��/ 
0���!�.” &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � ��'��+��'�$� �� ���"”, ": ����� ���� #�.12/2008, 
&��/���, 2008,.447. 
261 „� ��0� +�, ��,���, �'�#���'� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!� " ����'" �� �0���1,� �!� " �(�+�. 

�� '$�0" ��0�, ���#� �0��� " $��" �� �$��)',� '�-�+�!�� 0���!, ")�,�' ��(!�,�0� "�"��� ��.�$� 
1!���-� " �'��$� ,���,������: '�!����'�, ��#�� �"�,-����'�*� +�$��2 '!".#�, ��'�")��2 '$�0 
/������0�, " ,�+�0� '� �#�(#��"+� ��'��+��'�$� �� ���" ����,�/ ,�"/� (�)�'!���2 (0!���, '����+�, 
$�'�,��#��(�$���, '��!�� (�)�'!��� �!� �� )��$��0���0 )�'!�$�0�).” &���,� �"#����, “��-�+�!�� 
)��$� � �,���0',� ,��(�”, ": ����� ���� #�.12/2009, &��/���, 2009, 962. 
262 � 3"�',�0 )��$�0� " �$��)',�+ "��+� � )��,'� '"��, $�����: Vesna Crni<-Groti< i Nataša Sgardeli 
Car, “Ljudska prava u Europskoj uniji i praksi Europskog suda u Luksemburgu”, u: Zbornik Pravnog 
fakulteta u Zagrebu br.5, Zagreb, 2010, 971-993. 
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'�-�+�!��2 � ,"!�"���2)263, $�'�, '��)�� '$�2 �#!�,� '�-�+�!�� (������, 

���,��$�� '"(#�+�*� '$�2 �#!�,� ��',��0���-�+� ()� �'��$" )���,!�, /����',�2 

,���,����'��,�, #��1��/ '���"'�, (���$'�$���/ '��*�, )�!",264 ��$�!����'��, 

)�!���1,�/ 0��3�*�, $��',�/ �)����3�*�, � '!.), ��(!�1��� �#!�-� 

)����-�)�-�+� (�)�'!���2 " ��!"1�$�*", "��)����*� �����2 '��������, $�'�, 

'��)�� #�(#����'�� �� ���", ')��1�$�*� � '"(#�+�*� 0�#��/�, $�'�, ��$� 

(�)�'!���'��, ��($�+�� '�-�+�!�� ��+�!�/. ��"/�0 ��1�0�, ����, ')�,��� 

'�-�+�!��/ )��/��'� � ��($�+� ,"!�"�� '�-�+�!��2 )��$�, � '$� �� " '����(� '� 

)��0�����0 � �����(�$��0 �,���0',�0 ��'��0.  
�� ��0, ���#� ��/!�'��� �� ��,� 

                                                 
263 „��-�+�!��-�,���0',� )��$� ��'��!� '" ����� ,�'��+� �� /�����',�2 � )�!���1,�2 )��$�, �� '� 
(#�/ ��/� ��(�$�+" “)��$�0� ��"/� /�����-�+�”. ���+��0 �$��-�0 '�-�+�!��-�,���0',�2 )��$� 
'0���� '� ��0�1,� '�-��!�/ )��$� 6"/� ���(�0�� (Hugo Sinzheimer), � )�+�$�!� '" '� )�$� )"� 
'�'��0���(�$��� " ��0�1,�0 – “��+0��',�0 "'��$"” �( 1919./. ��(!�/ ,�'��+�/ ��'���,� � ����� 
��)�$�3��+�/ ����0��� '�-�+�!��-�,���0',�2 )��$� �� '����� )��$��2 �������1��� ��!�(� '� " 
*�2�$�+ ')�-���1��'��, ��!���$��+ ����������'�� � ���,�0 ')��$���*". ��, +� ,�� ,!�'�1��2, 
/�����',�2 � )�!���1,�2 )��$� "/!�$��0 ��$�3�� �� '� �� )��$� '�0� ���0�!�� )��,!�0"+" � 
����,��� �� "/��.�$�+", 0��/� '�-�+�!��-�,���0',� )��$� '� �� 0�/" �'�$����� #�( �����(�$�� � 
�"/�/����*� �,��$��'�� ��.�$�. � )��,'�, '�-�+�!��-�,���0',� )��$� �0�/"%�$�+" �� )�+����-� 
".�$�+" ��,�$��� -�$�!�(�-�+',�/ ��($�+� ��"��$�, ����'�� �� /������ �'�$��� )��'�") 
0�����+�!��0 � �"2�$��0 ��#��0� (�+����-�. ���� �2 ��(�$�0� � '"#'�����$��0 )��$�0�, (� 
��(!�," �� /�����',�2 � )�!���1,�2 )��$� (� ,�+� ,�." �� '" )��-��"��!�� � 
��'���"-����!�(�$���. ��, '� ,�� /�����',�2 � )�!���1,�2 )��$� �1�,"+� ��")!���*� ��.�$� ((��� 
'� ,�.� �� '" “��/���$��”), �$�� +� �#��"�� – ,�� '�-�+�!��2 )��$� +� ���)2���� ")!���*� ��.�$� " 
)��$���" '���". ��/"%� '" ��(!�1��� ,!�'���,�-�+� '�-�+�!��-�,���0',�2 )��$�. ��#�1�+��� +� 
)���!� )��0� #��+"  '"#+�,��� ��: ����$��"�!�� � ,�!�,��$�� )��$�, � )��0� �#"2$����'��, 0�/"%� 
+� )���!� ��: 1) )��$� -�!�,")��/ '����$����$� (�)��� )��$�), 2) )��$� (�)�'!���2, 3) )��$� 
�'��3�$�2 ,���/���+� (0�+,�, ��-�, 2����,�)�����2, 0�/������, '����2 �'�#�). ���1��, �$� )��$� 
'� 0�/" )���!��� �� �'��$�� (#�(�1��) � �($�����.”   ����� ������$�%, “��-�+�!��-�,���0',� )��$� 
" $�(� '� ����0 " 0��"�������0 � �$��)',�0 '��������0�” ": (���� � 
�������� ���� – 
�������� 
���� � ��
�����
�� �� ���� #�.1/2008, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � 
�����0�,', &��/���, 2008, 177-182. 
264 „
����#�� +� �+�1��� !�/�'!���$" ,�+� )��)�(��+� � )��(��+� )�'�#�� )����#� .��� " )�/!��" 
*�2�$� )��0�8#� � (������ �� ��.���" ����. 
�'�#�" $�.��'� " #��#� )����$ ��',��0���-�+� 
���#� )��(���� ,�!�,��$��0 )��/�$���*", #�( ,�+�/ #� +����,�'� 0��" ')�!�$�0� (�)��+�1��� " 
)��$��0 �,��0� �'��!� '�0� ���0�!��, �� '� ")��$� )�(���$��0 �,-�+�0 '�-�+�!��2 )������� 
���0�!�� +����,�'� )���$��� " �,�"�!�" � '�$���". ��,� '" .��� 0�'�$�� "�!� �� ��.���� ���� 
+�� " ��(��'���0 /�����0� )���!�/ '��3�%� ����� )��$� ��+� "')+�!� " )��)"��'�� ",!����� 
��',��0���-�+" " )�/!��" (�)��3�$�*� � ,��("0�-�+� �����)��$��2 ����'�, ,�+� )���(�!�(� �( 
')�!�� '�/��/�-�+� '$+��� ���� � )��+�!� "!�/� � ��/�$����'�� " ��0�%��'�$". �,� #� '� ���0�!�� 
+����,�'� ')�!�$� �� �����0 0+�'�" ����'���0���!� " '�$���" +����,�'� �".�� #� #�!� )��"(��� 
��,� 0+���: - )�+�1��� )�,"��+� )�'��(�*� ���0�!�� +����,�'�� 0"�,���-� � .��� �� '$� )���"1+� 
" ,�+�0� +� �� +����,�'� ����$�3�� (�'�")3���; - )���.��� (�����" " ���0 '��"�-�+�0� " ,�+�0� '" 
)�'�#�-� )�/����� .��� ()�'�#�-� " )�/!��" ���+�� ��+����,�'�� " ��')���+�!� ,"%��',�2 �#$�(� � 
�� �� ��1�� �'�/"��$�*� )�����3��/ ��)"'��, '��!��'�� (�)�'!�*� "')�,�' )��,���0� � '!); - 
0�/"%��'� (�'�")�*� .��� �� ���" � '$�(� ���� " )�/!��" *�2�$�2 ������'� ,��( ,�!�,��$�� 
)��/�$���*�.”   Andrijana Bili<, “Diskriminacija u Europskom radnom pravu” u: Zbornik radova Pravnog 
fakulteta Sveu0ilišta u Splitu, god.44, br.3-4/2007, Split, 2007, 570-571. 
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)�'��+� �(��.��� '�!������'� �(0��" ��.�$� ()�� '$�/� �$��)',� "��+�), ,�� � 

��.*� (� �0)!�0����-�+�0 (�+����1,� )��0�$�'���2 '�-�+�!��2 '��������, 

��.�$� " �'��$� �0�+" 0�/"%��'� �� '�0� ,�����+" �������� ����� � '�-�+�!�� 

'��������, )��0����� )��$���� � �����-�+� ,��,����� ��.�$�.  

�)��$���*� �$��)',� '�����/�+� (�)��3�$�*�, )�1�$� �� 1����� '�"#�265: 

- �)�'�#��'� (�)��3�$�*�. � )���*" +� )�$� '�"# )�!���,� 

(�)��3�$�*�, ,�+� '� (�'��$� �� �'�/"��$�*" 0�/"%��'�� (�)��3�$�*�, 

" �,$��" 1�/� +� )��0���� #��#� )����$ �"/���1�� ��(�)�'!���'��, 

(���0 #��#� )����$ ��(�)�'!���'�� 0!���2 3"��, ���. �� 0���, 

��+1��%� '� )��0�*"+": )��/��0 ��.�$����/ "1�*�, '"#$��-�+� )!��� " 

)�1����0 )�����" ����, ')��1�$�*� ��',��0���-�+� )�� (�)��3�$�*", 

���. 

- 
���"(������$�. � -�3" ��$���*� ��$�2 �����2 0�'��, )�".� '� )�0�% 

��$�0 ���-�+���$�0� � ��$�0 0�/"%��'��0� (�)��3�$�*�. 

- ���)��#�!��'�. 
����("0�$� )��!�/���$�*� )��$�����2 '"#+�,��� 

��$�0 (�2��$�0� ��.����, ,��( "'$�+�*� ��$�2 ��2��,� � ��2��!�/�+�, 

0������(�-�+" )���($��*� � 0���80����, ���. 

- �����,� 0�/"%��'�� (� '$�. �$�+ '�"#, )�,, )����("0�$� '"(#�+�*� )�!�� 

��',��0���-�+�, ,��( )��)�'� � (������ .��� (� $��0� ��"���1,�/ � 

)�����3',�/ #�!�$�*�, !�,�� ",3"1�$�*� .��� " ����� )��-�', ��($�+ 

"'����$� (� #��/" � ��-�, ���. 

 

3.2. �	�&�'� �(�"��$� �%�� ! !��	��� �'$��'� '��0�  

 


�'!��*�2 /�����, "'!�� !�#���!�(�-�+� �$��)',�/ ��.���� ����, ���!� +�, 

" +����0 ��!�'", �� '0�*�*� (��1�+� '���������/ �#!�,� (�)��3�$�*� ("/�$�� � 

���" �� ���������� $��0� '� )"��0 �����0 $��0���0), � (� ��(!�," �� ��/� )�'��!� 

                                                 
265 ���,� �����,�$�%, �!���0�� �����,�$�%, “
"� ��#�+� ,� �$��)',�0 '�-�+�!��0 0���!" – 
'��*� � )��')�,��$�” ": (���� � 
�������� ���� – "
������� � ������� 
��������� ����, 
���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/��� 2010, 288-289. 
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'" �(��.���+� �!�,'�#�!�� �#!�-� (�)��3�$�*�.266 ��)"���*� ,��-�)�� 

'�/"���'�� (�)�'!�*�, $���!� +� � ��)"���*" '!�.���/ )�'�"),� � $�'�,�2 

����,�$� ,�!�,��$��/ ��)"���*�, �(0��� )��$�!� � ��,�(��0 ��," #"�"%� �� 

�!�,'�#�!��'� )����("0�$� )�$�%�*� ��'�/"���'�� (�)�'!�*�, 0�*� ,$�!���� 

�����2 "'!�$�, '�-�+�!�" ���($�'��'�, ���. ��,"������'� )���"(�%� +� �'��$��, 

0��� �� � +�����, -�3 �!�,'�#�!��/ "����$�*� ����.267 


���� ��/�, ��)�$�3�� ��0�/���',� ,����*� ('����*� '����$����$�, 

)��0�*��� '��",�"�� )�����-�), )���'��$3�+" $�!�,� �(�(�$ (� �$��)',� 

'�-�+�!�� 0���!, ����'�� (� *�/�$" �����'�+'," ���.�$�'�. ��0�, '$�,�,�, 

��)����'� � �,�"�!�� �,���0',� ,��(� "'!�� 1�/� +� ���!� �� �'����/ )�$�%�*� 

�)��� '��)� ��(�)�'!���'��, �!� � �� "0�*�*� 0�/"%��'�� (� (�)�'!�*� )�� '$�/� 

"/��.���2 ,���/���+� (�".� ��(�)�'!��� !�-�, !�-� '� ��$�!�������0, '����+� 

!�-� � ��.). �$���-� '0� '��.�$�*� �!� „(�0�(�$�*�” (�����, ��#��$�3��/ � 

����#��$�3��/ ��)"���*� �����,�, �')!��� " $��" �,-�+� ("0�'�� (�����), � '!. 

��/���$�� (�!� ��',�) '��)� )��$�����/ ��'��, "/��.�$�+" )���-�) '�/"���'�� 

(�)�'!�*� � �"�,-����'�*� �$�/ 0���!�.268 � ��,$�0 "'!�$�0�, ���.��� +� 

                                                 
266 „
�(�-�+� ��.�$� #!�/�'��*� "(��0��� +� �� '�0� ��$�0 �(�(�$�0� ,�+� ��'� 0������ ��#�, $�% 
'� ��$��� " )���*� *��� �'��$�� �"�,-�+�. �� !� ��� '�$���� ��)����'� ����/��-�+� ��"��$� � 
'0�*�*" '���0���$�? �$� )���*� '� )�'��$3� (#�/ ��/� ��� +� ��"��$� '$� $��� ��(����/��'���, 
�� ��� ",�("+� )�+�$3�$�*� � ����*� )��,!�'�, � '���0���$� '� �� "0�*"+�. �#�/ ��/� ��.�$� 
#!�/�'��*� �� '�0� �� '� )��)�'"+� �����,�'��'� $�% '� ��� '0���� +����0 �� /!�$��2 "(��,� 
'���0���$�. �0���1,� '�-�!�/ 5��!' ����+, '0���� �� +� ��($�+ ��.�$� #!�/�'��*� '�$���� 
)��,"!�"�" ,�+� )����$� !�1�" �0#�-�+" � ')�'�#��'� (� '�0�)�0�%. �0�'�� �� '� ��+�����" ,� 
#"�"%��'�� � )�'��(�*" #�3�/ .�$���, (�$�'��-� �� '�-�+�!�� )�0�%� (���$�3�$�+" '� ���0 ��� 
�0 ��.�$� "��!�. ��)��$�, '�-�+�!�� )�0�% "�����$� 0���$�-�+" (� ���. ������� ��#� ��+� 
�(�($�!� '�0� )��0��� " ,��-�)-�+� ��.�$� #!�/�'��*�, $�% +� �'�� ��,� ��0���"!� )����#" �� '� 
)���')��� � '"����� )�+0� '���0���$�. �� +� �0�!� (� )�'!���-" )�+�$" ��$�/ )��0�*� 
'���0���$� ,��( ����0�� ��"��$��� �(�)�����'�� (social exclusion).” ����!� 	 ",�$�%, '������ 
���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2006, 169. 
267 „� )��$" �$��)',� "��+�, ��)�'����� '" "������ ��� ���)�1�� �#!�,� �����/ ����'�: ����� 
����' '� ��)"��0 �����0 $��0���0, ����� ����' �� �������� $��0� � ��� �� ��3��". ��/�$���+"%� 
,�0"�������)��$�� )��)�'� "')�'��$3�+" )��$�� �,$�� (� !�,�� (�,3"1�$�*� ���)�1��2 "/�$��� 
� ���", #"�"%� �� +� (#�/ )������ )���($����/ )��-�'� � )��0��� �� ��.���" ���� ���)2���� 
�!�,'�#�!�(�-�+� ��/���(�-�+� ����.” 9"#��,� �$�1�$�%, “�0"�������)��$�� ��1�!� (������ 
(�)�'!���2 '� ���)�1��0 �����0 ����'�0” ": ���� � ������� #�.5-8/2009, ���".�*� )��$��,� " 
)��$���� ��#�+�, &��/���, 2009, 675. 
268 „� "'!�$�0� �,���0',� ,��(� ���.�$� '� �'�$���$�*� � ��(� ��"/�2 ����$��"�!��2 )��$� 
(�)�'!���2, )���� (#�/ )����#� (� '0�*�$�*�0 ����,�$� )�'!�$�*� ��!�(� �� (�0�(�$�*� �!� 
'0�*�*� (����� ()!��� " ��.�$��+ ")��$�), "$���*� �!�,'�#�!��/ (��')�����) �����/ $��0���, 
��'"'�$� ()!�%���/ � ��)!�%���/), ,�!�,��$��/ ��)"���*� – (��)��#��$�3��/, � �,� )���"(�%� 
()�'!���$-�) " �,���0',�0 ���,�%�0� (����.� ��.�$�" (�����'�+',") )�0�% (� )��$�(�!�.�*� 
���,�%� " )�'!�$�*", ��� '� )� )��$�!" "'!�$3�$� )�'��/�"��0 ')���("0�0 '�-�+�!��2 )������� 
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�'�$���$�*� ����$��"�!��2 � ,�!�,��$��2 )��$�, � (������ '�-�+�!��2 )��$� 

)�'��+� ,�0)!�,'��+�. ��(�0 +� )�/���� )�$��'�$��� )��$���� '�,��� (���"'���+�, 

� )�� '$�/� ���-�+�!�� '�,��� )��$����), �!� ��� )�/��� � +�$�� '�,���, +�� 

��(!�1��� �#!�-� �����'�+',�2 '"#$��-�+�, ����-�+�, #�')�$�����2 '���'��$� 

�)����%"+" #"8��, )� '� �".�� �,�"�!�("+� )���*� �����0� +�$��/ '�,����. 

�#�/ ��/� +�, " +�$��0 '!".#�0�, '$� �,�"�!��+� )���*� �����0� " '0�'!" 

��($�+�*� +�$��-)��$����/ )������'�$� (PPP – Public Private Partnership), � 

������0��" '� � "/�$��� � ,��-�'�+�.269 �,� )�!�.�+ (�)�'!���2 (�"(�0� $�.�� 

0�'�� " �,$��" '$�2 �����0�, �� � " �$�0 '!"1�+" '�-�+�!�� ��+�!�/ )���'��$3� 

$�.�� ��,��� ����/ )��2$���*� �����0�. 

�0�+"%� " $��" �#�!�.+� 0���!� �!�,'�#�!��'��, ,�+� +� '")����� 

�����-����!��0 �$��)',�0 '�-�+�!��0 0���!", " '!���%�0 ��!�'" +�$�!� '� 

)����#� (� ��($�+�*�0 0�2���(�0� ,�+�0� #� '� �'�/"��!� (������ �����2 ����'�, 

,�� ����#"�� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�, ��� " �($�'��0 '0�'!" )���'��$3� 

)����$��." �!�,'�#�!��'��. ����$��, )��0��� " ��0��" �����2 ����'� 

)����("0�$�+" � ����'���0�-�+" �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�. �� ��0 ��!�'" '" �  

�$� ��,"0���� �$��)',� ,�0�'�+�: ��!��� ,*�/� � 0������(�-�+� �����/ )��$� " 

'"'��� �(�(�$�0� 21. $�,� �( 2006./����� (Green Paper, Modernising labour law to 

meet the challenges of the 21st century) � ���)���*� � (�+����1,�0 ��1�!�0� ,�+�0� 

'� �#+���*"+� ��1�!� �!�,'�#�!��'�� � '�/"���'�� (�( 2007./�����). �� �$�+ ��1�� 

+� )��0�$�'�� )���-�) �!�,'�/"���'�� (�!�,'�#�!��'�+'�/"���'�)270, ,�+� 

)���'��$3� 0������(�-�+" �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!� � *�/�$� )��!�/���$�*� 

'�$��0���0 �(�(�$�0�. �$�+ ,��-�)� �0�/"%�$� �!�,'�#�!��'� (" (�)��3�$�*" � 

                                                                                                                                                  
�� ��$�" )���"(�%� � )��2$���*" '�-�+�!��/ 0��� (,!�"("!� '�-�+�!��/ 0��� – �)'�!"��� �!� 
��!���$��), ,�� ,!�"("!� �#!�/�-����/ ��!� ,�!�,��$��/ "/�$��� � ���". 
�'�#�� +� �(��.�� ��(�, 
)� �'�$���$�*� )��$� �� (�����" (���$3� � #�(#����'�� �� ���", )���� '�, �� .�!�'�, ,��(� 
����.�$� � �� "!�/�*� " (�����" (���$3� � #�(#����'�� �� ���", ��� $��� )�$�%�*" ��(�,� �� 
��'��%� �� ���".”  &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � �,���0',� ,��(�”, ": ����� ���� 12/2009, 
&��/��� 2009, 963. 
269 Ibid.,961. 
270 „��)���'� ,�+� )�'��+� �(0��" (�2��$� (� $�%�0 �!�,'�#�!���%" � (�2��$� '�/"���'�� ����$� '� 
�� ��1�� �� '� )���!�!�� '� )�$�%�*�0 �!�,'�#�!��'�� ���� �#�(#��"+� ��$�3�� ��$� (������ 
(�)�'!���2 ,�+� ���� '� �!�,'�#�!��0 �#!�-�0� ����. ��,$� ��'��+�*� �#+���*"+� )�+�0 
“flexycurity” ,�+� '� " )��$���#�$�("+"%�0 �($���0� )��$� �� �� )�0�*� �(��1���, ��, +� " soft law 
�($���0� ����0�'�� ,�� $�.�� -�3 (�+����1,� )�!���,� (�)��3�$�*�” 9"#��,� �$�1�$�%, 
op.cit., 677-678. 
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�� ���") � ����0�-�+" ��'���������2 �#!�,� (�)��3�$�*�, '� +���� '�����, � '� 

��"/� '����� �0�/"%�$� '�/"���'� (�����, ��!���$�" '��#�!��'� (�)�'!�*�, 

)��'��+�� "'!�$� ����, '�-�+�!�" '�/"���'�,271 ���. �� ��+ ��1��, �'��$��0���, 

)��0�$��� ,��'������ )�#�3��$�*� )����'����!��2 ')�'�#��'�� (,��-�)� 

��.�$����/ "1�*�), '$� �� " -�3" )�$�%�*� ')�'�#��'�� " )����!�.�*" � 

(���.�$�*" )�'!�.  

 

4. ��+�" 0�&���$�4 '�0 &��0�! �	�&�'�4 ���$%��%� 

 

�� ,3"1�� �,���0',�-'�-�+�!�� -�3�$� ��($�+� ��.����2 )��$���� 

(�0�3� �$��)',� "��+�, ��$��� '� '!���%�: 

- ��'� )���($��*� 0�����+�!��2 ��#��� � "'!"/�, 

- ��)���",-�+� '����$����$�, "( ��� $�%� ��$� (�)�'!���'��, �#��(�$�*� 

� ���$�-����2 ')�'�#��'��, 

- ��'� �,���0',� ���,�'��'�� )��$����$�*�,  

- ���.�$�*� '��#�!��/ ��$�� -���,  

- )�'��+�*� �,���0',�2 '!�#���, 

- �#�(#���*� ��� )��$����+� ��')���!� ��2��,�,  

- /������$�*� �,���0',�-'�-�+�!�� '�/"���'��, ���.272 

��� '� /�$��� � )�!�.�+" (�)�'!���2 " (�03�0� �$��)',� "��+�, ���#� 

�'��%� �� �'��$ ��/ )�!�.�+� 1��� � �)����3"+" 1����� '!�#��� ,�+� '" ,�� 

�'��$�� ��1�!� )��(���� +�� ��0',�0 "/�$���0 � ,�+� '" " )��)"��'�� )��"(��� � 

)��(���� �  �/�$���0 � �"�,-����'�*" �$��)',� "��+� (Treaty on the Functioning 

of the European Union), ,�� ��!�0 ��'�#��',�/ "/�$���.  

�� �����,� '", )���� �)���2 �����#� � (�#���� ��',��0���-�+�273, (��1�+��, 

)�� '$�2, '!�#��� ,����*� 3"�� � '!�#��� ,����*� �+. )�".�*� "'!"/�. ��,�, 

                                                 
271 &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � �,���0',� ,��(�”, ": ����� ���� #�.12/2009, &��/��� 
2009, 951. 
272 �!�#���� �$�����$�%, �"���,� ��$�$�% � �/�� �!�����$�%, ���������
�� �������� ����
��� 
�����������, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 54-55. 
273 5!.18 (ex 12) � 1!.19 (ex 13) �/�$��� � �"�,-����'�*" ��, �(0��" �'��!�/, )��)�'"+": � 
�,$���0� ��!�,�"/� )��0��� �$�/ �/�$���, � #�( )�����'"�� )��0� #�!� ,�+�+ )�'�#��+ �����#� ,�+� 
+� " "/�$��" '���.���, #�!� ,�,$� ��',��0���-�+� �� �'��$" ��-����!��'�� #�%� (�#��*���. 
�$��)',� )��!�0��� � ��$�� 0�/" "'$�+��� )��$�!� ���0����� ��,� �� (�#���� #�!� ,�,$" 
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'!�#��� ,����*� ����� '��/�,274 ,�� ��1�!� � ��� )��$� ��, �#"2$��� ��,�!�,� 

�$!��%�*� �����,�. 
�� '$�2, '!�#��" �� '� )�� +����,�0 "'!�$�0�, #�( ����,��� 

�!� ������,��� ()�'�����) ��',��0���-�+�, ,��,"���� (� )��"���� ����� 0�'��, 

(���0, '!�#��" #���$,�, +����, )�!�.�+ '� �����-�0� ,��,����� ��.�$� " )�/!��" 

)��$��2 )��)�'�, � ,���1�� � )��$� �� ��� #�( ����� ��($�!� (�'�0 (� �����,� �( 

��$�2 ��.�$� 1!���-�).275 �'��$��0���, �$" '!�#��" ,���,������ � "(�+�0�� 

)��(��*� ��)!�0� '��1���2 " ��,�+ ��"/�+ ��.�$� 1!���-�. ���1��, )��$� )� 

�'��$" '�-�+�!��/ �'�/"��*� �'�$����� " +����+ ��.�$� 1!���-�, )��(��+" '� � " 

��"/�+ #�( "'!�$3�$�*� � �')���$�*�.  

�!�#��� ,����*� !�-�276 )����("0�$� � '!�#��" ,����*� �����,� � '!�#��" 

,����*� )���"(����,�, ��,!� '�0�(�)�'!���2 !�-�, ��� (��1� �� )��$�� !�-� �� 

��������+� +���� ��.�$� 0�/" �� �'��$�+" ��.�$3��� ��"/� ��.�$� 1!���-�.277 
�� 

��0 '�, ����$��, 0���+" )����$��� (�,�����$�� )��$�!� ��.�$� " ,�+�+ '� �'��$� 
                                                                                                                                                  
��',��0���-�+". ��$�� 0�.� )���"(��� ��/�$���+"%� 0��� �� #�!� '� #���� )����$ ��',��0���-�+� 
(�'��$��� �� )�!��+, ��'��+ �!� ����1,�+ �'��$�, ��!�/�+� �!� $���, ��$�!������", /�����" � 
'�,'"�!��0 �)����3�*".  
274 „�� +� +���� $��3�$ ��,�( (� �#�1�� 3"�� �� �$��)',� ����/��-�+� �"�,-������. � ��/� +� 
1985./, " 0�!�0 !",'�0#"��,�0 0�'�" 	 ��/��, $�%��� (�0�3� �� )��)�'�!� +���� ')���("0 � 
'!�#����0 -��,"!�'�*" 3"�� (')���("0 +� �#��$3�� 1990./.). �"����� 	 ��/��',�/ ')���("0� 
#�!� +� �� '� )�'��,� ,�����!� )�0��� '� "�"����*��2 /����-� �� ')�3��*� /����-� ��, �� '� 
������ +����'�$��� )�!���,� $�(�, �� '� )�$�%� '����*� �(0��" ��-����!��2 ��/��� ,�+� '� #�$� 
�$�0 )���*�0�, ,�� � �� '� "',!��� )�!���,� (� ��$�*� �(�!�. ��� +����0 "�" " (�03� )��)�'��-� 
	 ��/��',�/ ')���("0�, '$� �'�#� 0�/" " *�0� �� '� '!�#���� ,��%". ���"��0, ��.�$3��� ,�+� 
��'" �( (�0�3� 1!���-� �� 0�/" �� ���� '�0� " ���+ (�03� ,�+� �0 +� ���#��!� $�(".”  ����'!�$  
��$���$�%, !���
�� ������
�� �����������, �,���0',� ��,"!��� " &��/���", &��/��� 2006, 622-
623. 
275 5!.45 (ex 39) �/�$��� � �"�,-����'�*" /�����"+� '!�#��" ,����*� �����-�0� "�"��� �$��)',� 
"��+�. ��,$� '!�#��� ,����*� )�$!�1� '� '�#�0 ",���*� #�!� ,�,$� ��',��0���-�+� (�'��$��� �� 
��-����!��+ �'��$� 0��" �����-�0� ��.�$� 1!���-� ��� '� ��1� (�)�'!�*�, ��/����, ������� � 
��"/�2 "'!�$� ���� � (�)�'!�*�. �� '� '�#�0 )�$!�1� � )��$�, " (�$�'��'�� �� �/����1�*� 
�)��$����2 �� �'��$" +�$�� )�!���,�, +�$�� #�(#����'�� �!� +�$��/ (���$3�: �� '� )��2$��� )��"�� 
(� )�'��, �� '� '!�#���� ,��%� "�"��� ��������+� ��.�$� 1!���-� " �$" '$�2", �� '� �'���� " 
��������+ ��.�$� 1!���-� (#�/ (�)�'!�*�, �� '� �'���� �� ��������+� �� ��.�$� 1!���-� ��,�� 
��#�+�*� (�)�'!�*� " ��+ ��.�$�. ���1��, �$�0 �����#�0 +� )��)�'��� �� '� �$�+ 1!�� ��%� 
)��0�*�$��� �� (�)�'!��� " +�$��0 '��$�'". 
276 5!.21 (ex 18) �/�$��� � �"�,-����'�*" ��, �(0��" �'��!�/, )��)�'"+� �� '$�,� /������� 
�$��)',� "��+� �0�%� )��$� �� '� ,��%� � ��'���� '!�#���� "�"��� ��������+� ��.�$� 1!���-�, " 
(�$�'��'�� �� �/����1�*� � "'!�$� ��!�.���2 "/�$���0 � "'$�+���0 0���0�.  
277 5!.49 (ex 43) �/�$��� � �"�,-����'�*" ��, )��)�'"+� �� %� #��� (�#��*��� �/����1�*� '!�#��� 
�� �'��$�*� ���0� ��.�$3��� ��,� ��.�$� 1!���-� �� ��������+� ��,� ��"/� ��.�$� 1!���-�. 
��,$� (�#���� %� '� )��0�*�$��� �� �/����1�*� )��!�,�0 �'��$�*� �/��-�+�, �/����,� �!� 
��!�+�!� �� '����� ��.�$3��� #�!� ,�+� ��.�$� 1!���-� '0������/ �� ��������+� #�!� ,�+� ��"/� 
��.�$� 1!���-�. �!�#��� �'��$�*� %� ",3"1�$��� )��$� �� '� (�)�1�� � ')��$��� �,��$��'� 
'�0�(�)��3�$�*� � �� '� �'�"+� � $��� )���"(�%�, )�� "'!�$�0� $�.�%�0 � (� '�)'�$��� 
��.�$3��� )� (�,��" �� (�03� /�� '� �'��$�*� ')��$���. 
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)��$�� !�-� ("'!�$� )�� ,�+�0� '� $��� �'��$�*�, ��/�'���-�+�, )����#�� �,��, 

��$1��� -��("'�, ���0� )��$�����2 ��"���$�, ���.).   


�'�#��, )�,, ���#� ��/!�'��� �� (� )�'!�$� ,�� ��� '" '"��+�, �".��-�, 

$�+��-�, )�!�-�+-�, )��$� �� )��)�'"+� �� '� ��� �#�$3�+" " +�$��0 ������'", ��� 

(��1� �� ��.�$� 1!���-� (� �� (���0�*� �0�+" �$!��%�*� �� )��)��" ,�� "'!�$ (� 

)��+�0 �� �� ����� 0�'�� � ��.�$3��'�$�. ��,$� �����#�, )� '��$" $�.�%�2 

)��)�'�, ��0�+" ��',��0������',� ,���,���.  

�( '$� ��, ���#� )�0��"�� � ��1�!� '!�#��� ,����*� ��#�278 � '!�#��" 

,����*� �+. )��0��� "'!"/�, ,�+� �#"2$��� �,��$�" � )�'�$�" '!�#��" $���*� 

"'!"/�.279 

 ��� '� /�$��� � $�.�%�0 )��)�'�0�, )�'�#�� ���#� ",�(��� �� 
�$�3" � 

�'��$��0 )��$�0� " �$��)',�+ "��+� �( 2000. /�����,280 ,�+� )���'��$3� � '�'��$�� 

��� ��'�#��',�/ "/�$���, � ,�+� )�1�$� �� ��'� �"���0����!��2 )��$�, " �,$��" 

,�+�2 +� (� (�)�'!��� ����1��� (��1�+�� /�")� )��$� " �,$��" 1��$��� /!�$� – 

                                                 
278 5!.26 (ex 14) �/�$��� � �"�,-����'�*" �� )��)�'"+� �� %� �$��)',� "��+� "'$�+��� 0��� " -�3" 
"�$���$�*� � �#�(#���$�*� �"�,-����'�*� "�"����*�/ ��.����, � �� "�"����*� ��.���� 
�#"2$��� �#!�'� #�( "�"����*�2 /����-� " �,$��" ,�+�2 +� '!�#���� ,����*� ��#�, 3"��, "'!"/� � 
,�)���!� /������$��� " ',!��" '� �����#�0� �/�$���. 5!.28 (ex 23), )�,, )��)�'"+� �� �$��)',� 
"��+� ",3"1"+� � -����'," "��+" ,�+� %� )�,��$��� '$�," ��/�$��" ��#�0 � ,�+� %� �#"2$����� 
(�#���" �(0��" ��.�$� 1!���-� �� -����',� �#�$�(� �� "$�( � �($�( � '$�2 ����,�$� ,�+� �0�+" 
�,$�$�!����� "��-�+, � "'$�+�*� (�+����1,� -����',� ������ " ����'" �� ���%� (�03�. 
279 „�,��$�� '!�#��� $���*� "'!"/� )����("0�$� '��"�-�+" �� !�-�, � )�� *�0� )����("0�$�0� 
)���� )��$�2 � ��(1,�2 !�-� � ,���/���+" '�0�(�)�'!���2 !�-�, ,�+� .�$� " +����+ ��.�$� 
1!���-�, )"�"+� " ��"/" ��.�$" 1!���-" ���� )��$��0���/ $���*� "'!"/�. �'�$���*� �,��$�� 
'!�#��� $���*� "'!"/� �0� (� )���)�'��$," �"�,-����'�*� '!�#��� ,����*� !�-�, )� � )��$� 
��'��*�$�*� � )��$� �� �'��$�*� )���"(�%� �� ��������+� ��.�$� ,���'��,� "'!"/�. 
�'�$�� 
'!�#��� $���*� "'!"/� )�'��+� " '!"1�+" ,��� ,���'��, "'!"/� '� )��#�$�!����0 " +����+ ��.�$� 
1!���-� )"�"+� " (�03" 1!���-" ��+����-�, ��$��-� "'!"/�, ���� ,����%�*� "'!"/�.”   ����� 
�$��0�$�%, op.cit., '��.144-145 
280 „� ',!��" '� ��!",�0� ������0 �� '�'���-�0� �$��)',�/ '�$��� " �!�" � ��0)���" ��,�0 
1999./, �(���� 
�$�3� � �'��$��0 )��$�0� )�$����� +� )�'�#��0 ��!" ,�� ��(�$�0 ��$��-�+�. 
��'��$ � ��1�� ���� ��$��-�+� )���'��$3�!� '" (��1�+�" ��$��" " )�����*" '� �������*�0 
0��"$!�����0 ,�������-�+�0� (� ��$�(�+". ��� +� #�!� '�'��$3��� �� 15 )���'��$��,� ����$� 
��.�$� � $!��� 1!���-� ���+�, +����/ )���'��$��,� )���'����,� �0�'�+�, 16 )�'!���,� �$��)',�/ 
)��!�0����, ,�� � )� �$� 1!��� ��-����!��2 )��!�0����� ��.�$� 1!���-�. �"� )��$��, �,���0',� � 
'�-�+�!�� ,�0����, �0���� ��/����, �0#"�'0�� � ��$�� �$��)�, �0�!� '" '$�+� )���'��$��,� '� 
'���"'�0 )�'0����1�, � )��$� �� "1��%� " ���" ���� +� � ��/���(�-�+�0� -�$�!��/ ��"��$� � 
��.�$�0� ,��������0� (� 1!��'�$� " ���+�. ��$��-�+� +� )�$� '�'����, ���.�!� ,��+�0 1999./. 
:�� ��� +� (�$���� )�1��,�0 �,��#�� 2000./. "'$�+�*�0 ��-��� 
�$�3� � �'��$��0 )��$�0�. �$�+ 
��,'� +����/!�'�� +� )��2$�%�� �� '�0��" �$��)',�/ '�$��� " &�+���-" (����-"',�) 14.�,��#�� �'�� 
/�����. �$��)',� )��!�0��� +� �� ��+ ��-�� ��� '�/!�'��'� 14.��$�0#��, � �0�'�+� 6.��-�0#�� 
2000./. 
���'����-� ��$���, �$��)',�/ )��!�0���� � �0�'�+� '$�1��� '" )��)�'�!� � 
)��,!�0�$�!� ��,'� 
�$�3� 7.��-�0#�� 2000. " ��-�.” ����� ����$�+�$�%, ��'�� ��.�$�%-

����%, op.cit., 52-53. 
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„'�!������'�”.281 �� '": )��$� �����,� �� �����0�'���'� � ,��'"!��$�*� " 

)���"(�%" (1!.27), )��$� �� ,�!�,��$�� )��/�$���*� � ��!�$�*� (�,-�+") (1!.28), 

)��$� �� )��'�") '!".#� (� (�)��3�$�*� (1!.29), (������ " '!"1�+" ���)��$����/ 

��,�(� (1!.30), )��$� �� )��$���� � ,���,��� "'!�$� ���� (1!.31), (������ ��1+�/ 

���� � 0!���2 �� ���" (1!.32), „)�0���*�” )�����1��/ � )����'����!��/ .�$��� 

(1!.33), )��$� �� '�-�+�!�" '�/"���'� � '�-�+�!�" )�0�% (1!.34), (������ (���$3� 

(1!.35). �( ��$�����, " 
�$�3� '� )�0�*" � '!���%� '�-�+�!�� )��$�: (������ �� 

��)'�$� � )���"���/ ���� (1!.5), '!�#��� �,")3�*� � "��".�$�*� (1!.12), )��$� �� 

�#��(�$�*� (1!.14), '!�#��� �(#��� (���0�*� � )��$� �� ��� (1!.15), (������ �� 

��',��0���-�+� (1!.21), +����,�'� )�!�$� (1!.23), )��$� ((������) ��-� (1!.24), 

)��$� ((������) '����+�2 �'�#� (1!.25), ,�� � )��$� �� ����/��-�+" �'�#� '� 

2����,�)�0 (1!.26).  

 ��,���, ���#� )�0��"�� �( �$��)'," '�-�+�!�" )�$�3" ��$��� �$��)�, 

"'$�+��" 1961. /�����, ��$������" 1996. /�����, ,�+� '���.� 31 )��$�, �� ,�+�2 '� 

�'�0 '0���� �'��$��0 (�($.�$��� +�(/�� 
�$�3�), � �� '": )��$� �� ��� (1!.1), )��$� 

�� ��/���(�$�*� (1!.5), )��$� �� ,�!�,��$�� )��/�$���*� (1!.6), )��$� ��-� � 

�0!����� �� (�����" (1!.7), )��$� �� '�-�+�!�" '�/"���'� (1!.12), )��$� �� 

'�-�+�!�" � 0���-��'," )�0�% (1!.13), )��$� )�����-� �� '�-�+�!�", )��$�" � 

�,���0'," (�����" (1!.16) � )��$�  �����,�-0�/������ � *�2�$�2 )�����-� �� 

(�����" � )�0�% (1!.19).282  

 

4.1. ���$%��%� &��	���$� &�&����� 2�-!$��%$� �1�$�0�(�"� 

��%� (2��) 

 

��� '� /�$��� � '��������0� )�'��$3���0 �� '����� ���"������� 

��/���(�-�+� ���� (���), ���#� ",�(��� �� �� �� '" -�3�$� � ��1�!� �#"2$�%��� 

�'��$�0 ���-�, ��!���!��+',�0 ��,!���-�+�0 �( 1944. /�����, �� ��$�+�0 
                                                 
281  !�$� 1 – ��'��+��'�$�,  !�$� 2 – �!�#���,  !�$� 3 – �����,�'�,  !�$� 4 – ��!������'�,  !�$� 5 – 
��.�$3��'�$�,  !�$� 6 – 
��$��,  !�$� 7 – �)��� �����#�.   ���� � ��0�: �!�,'����� 
����$�%, 
/� �������� 
�������� ����, 
��$�� ��,"!��� " ���", ���, 2009, '��.371-382 (��,'� 
��,!���-�+�). 
282 ����� ������$�%, “��-�+�!��-�,���0',� )��$� " $�(� '� ����0 " 0��"�������0 � �$��)',�0 
'��������0�” ": (���� � 
�������� ���� – ��������� ���� � ��
�����
�� �� ���� #�.1/2008, 
���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/���, 2008, 182-183. 
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��,"0����0� �� ,�+�2 '� )�'�#�� �(�$�+�+" �$� ��,!���-�+�: ��,!���-�+� � 

�"���0����!��0 (�'��$��0) )���-�)�0� � )��$�0� �� ���" �( 1998. /�����, ,�� � 

��,!���-�+� � '�-�+�!��+ )��$�� " -�3" )��$���� /!�#�!�(�-�+� �( 2008. /�����. 

�$� ��,!���-�+� �0�+" $��0� $�!�,� (��1�+ � *�0� +� ������'��� "!�/� ���-� " 

/!�#�!��0 ��,�$�0� � "�#!�1�$�*" )��$��2 �,$���.283  

��,�, +"�� 0�'�-� 1998./����� �� '����� ���-� +� "'$�+��� ��,!���-�+� � 

�"���0����!��0 (�'��$��0) )���-�)�0� � )��$�0� �� ���" (�+����, '� 
��!�/�0 

� )��0��� � )��%�*". �$�0 ��,!���-�+�0 +�, �(0��" �'��!�/, )��)�'��� �� '$� 

1!���-� ���-� �0�+" �#�$�(" �� )���"+", "��)���"+" � �'�$��"+", " ��#��+ ��0��� 

� " ',!��" '� �'��$�0, )���-�)� ,�+� '� ��1" �'��$��2 )��$� ,�+� '" )���0�� �$�2 

��$��-�+�:  

- '!�#��" "��".�$�*� � ���,�'��'� )��(��$�*� )��$� �� ,�!�,��$�� 

)��/�$���*�, 

- ",���*� '$�2 �#!�,� �#�$�(��/ �!� )���"���/ ����, 

- ��!��$���� ",���*� ��1+�/ ���� �  

- �!�0���-�+" ��',��0���-�+� " ����'" �� (�)��3�$�*� � (���0�*�.284 

��,!���-�+�0 +� )��)�'��� �� ,��$��-�+� ,�+� '� ��1" '!�#��� "��".�$�*�, 

,�!�,��$��/ )��/�$���*�, )���"���/ ����, +����,�2 0�/"%��'�� � +����,�'�� 

)�!�$� )�� (�)��3�$�*" � ��1+�/ ���� )���'��$3�+" �'��$�� )���-�)� � )��$� 

,�+� '� �� ����,��� �!� ������,��� ��1�� )��)�'"+" �'��$�0 ���-�. ���, ��,!�, 

'���.� ',") '�������� ,�+�0� '� )��(��+� )���������� ,���,��� #"�"%� �� '" ��� 

�(��( �'��$��2 )��$� �( �#!�'�� ����; ���� '� � '��������0� ���� ,�+� '" '$� 

��.�$� 1!���-� ���-� " �#�$�(� �� )���"+", ,�,� #� ��,$� '�������� �0�!� 

�)'�!"��" $�����'�. 

��.�� �($�� 0��"�������2 '�������� )���'��$3� ��,!���-�+� � '�-�+�!��+ 

)��$�� "'$�+��� �� �)���+ ,�������-�+� ���-�, +"�� 2008./�����. ��,!���-�+� 

                                                 
283 „�� )�'�#��/ (��1�+� +� '����/�+� 0��"�������2 �����2 '�������� " )�/!��" �"���0����!��2 
)��$� (�'�0 �"���0����!��2 ,��$��-�+� ���-�: 87, 98, 29, 105, 139, 182, 100, 111) ��� +� )��$����� 
������*�0 ���-�$� ��,!���-�+� � �'��$��0 ��1�!�0� � )��$�0� �� ���" 1998./. �'��$ ���-�, "( 
��!���!��+'," ��!���-�+" (1944./.) � ��$����� ��,!���-�+� �( 1998./ � 2008./. 1��� -�!��" -�3�$� 
� ��1�!�”   &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � �,���0',� ,��(�” ": ����� ���� #�.12/2009, 
&��/���, 2009, 946-947. 
284 �!�,'����� 
����$�%, /� �������� 
�������� ����, 
��$�� ��,"!��� " ���", ���, 2009,  
'��.91-92. � 335-340. (��,'� ��,!���-�+�) 
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��!�(� " ,����1��0 )�!���1,�0 ����"�," � ����.�$� ����,� ,��'��("' " )�/!��" 

)����#� (� +�,�0 '�-�+�!��0 ��0��(�+�0 /!�#�!�(�-�+�, ,�,� #� '� )�'��/!� #�3� � 

)��$����+� ��("!���� (� '$�. ��,!���-�+� �(��.�$� "��$��(�!��'� �/���� 

��'��+��'�$���/ ����: '$� 1!���-� ��/���(�-�+� 0���+" '!����� )�!���,� 

(�'��$��� �� '������,�0 -�3�$�0� – (�)��3�$�*�, '�-�+�!�� (������, '�-�+�!�� 

��+�!�/ � '�-�+�!�� )��$��. �'��$��0���, ��� ��/!���$� �� '" �$� -�3�$� 

„����$�+�$�, 0��"'�#�� )�$�(��� � 0��"'�#�� )���.�$�”, �#�(#��"+"%� 

0��"�������0 '��������0� ���� "!�/" #����/ ��'��"0���� (� *�2�$" )��0��". 

��,!���-�+� ��!�(� " $��0� ����,� ��')��'���*��� ���($�'��'�� " '$��" ����, 

(!�")����#� 3"�',�2 )��$�, ��'�"%� (�#���"��'�� ,�+" ����'� /!�#�!�(�-�+� � 

)����#� �� 0��"������� ��/���(�-�+� 0��/� $��� ���� (�+���� �� �$�0 )���*�0�. 

���/�, ��� )�(�$� �� ��($�+�*� ��$�2 )������'��$� '� ����.�$��0 '"#+�,��0� � 

�,���0',�0 �,����0�, ,�� ��� '" 0"!����-����!�� ,�0)���+� � '����,��� 

�'��$��� �� /!�#�!��0 ��$�", ,�,� #� '� �+�1�!� ���,�'��'� �)�����$��2 

)��/��0� � �,��$��'�� ���-�.285 


���� �$�/, '$�+�$�'��/ )��$��/ �,$���, ,��� '� /�$��� � �'��$��0 )��$�0� 

�����,�, ���#� �(�$�+��� ��$��-�+" 111 (�( 1958. /�����), ,�+�0 '� )��)�'"+� 

(�#���� ��(!�1���2 $���$� ��',��0���-�+� (��'�, )�!, #�+� ,�.�, ��!�/�+�, 

��-����!�� � '�-�+�!�� )���,!�, )�!���1,� "#���*�) )�� (�)��3�$�*", (���0 

��$��-�+� #�.100 (�( 1951. /�����) � +����,�0 )!�%�*" 0"�,�/ � .��',�/ ���� 

�'�� $�'��, ��$��-�+� #�.87 (�( 1948. /�����) � 98 (�( 1949. /�����) ,�+�0� '� 

)��0�$��" '����,�!�� '!�#��� � ,�!�,��$�� ��/�$���*� "'!�$� ����. ���1��, 

,��$��-�+� ,�+�0� '� (�#��*"+� )���"��� ���, � �� ��$��-�+� #�.29 (�( 1930. 

/�����), � )�/���$� ��$��-�+� #�.105 (�( 1957. /�����) ,�+� )��)�'"+� #�(��(��$�" 

(�#���" � ",���*� �$�,$� $�'�� ����. 

 

4.2. ����$� ��%$1 0�'$%�	��	� ! �	�&�'" !$�"� 

 

�'�$���$�*� -�3�$� ,�+� '� ����'� �� )"�" (�)�'!���'�, )���",��$��'� 

���� � ��"��$��" ,�2�(�+", )����("0�$� 0������(�-�+" �����)��$��/ 

                                                 
285 Ibid., '��.94-95. � 341-347. (��,'� ��,!���-�+�) 
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(�,�����$'�$�. � ��0 )��$-" '" � (�2��$� ��$��� �$��)� � 0�#�!�(�-�+� '$�2 

��!�$�����2 ��-����!��2 ��'"�'� � ��'"�'� ��, �� )��0�$�'�*� '��"1��, 

�#��(�$�� � )��!�/��3�$� ����� '��/� � ��.���� ���� ,�+� ��" " ,���, '� 

�(�(�$�0� ,�+� )���(�!�(� �( (�+����1,�/ "��-�+� /!�#�!�(�-�+� � '����*� 

�$��)',�2 ��"���$�.286  

 �$��)',� ��.���� ���� '"�1�$�+" '� '� �(�(�$�0, +�� '" '� +���� '����� '$� 

/!�'��+� (�2��$� �� '� )�$�%� �!�,'�#�!��'�, ��, '� ��"/� '����� '��+� (�2��$� �� 

'� �#�(#��� '�/"���'� �����2 0�'��.287 ��.*� ,� �!�,'�#�!��'�� ��$�!� +� �� 

��(��$�'��'�� �� )�3" "/�$����2 �#!�,� (�)��3�$�*�, ,�+� '� 0�/" (��1�+�� 

��(!�,�$��� (" )�/!��" "'!�$� ����, '�/"���'�� )��2��� ���.) �� '���������/ � 

,!�'�1��/ "/�$��� � ���".288 ��%� �!�,'�#�!��'� ���#� �� �#�(#��� ')��1�$�*� 

�!�������$��2 �#!�,� (�)��3�$�*�, )�� '$�/� ���� �� -���. � ��0 '0�'!", ����� 

/�")� ���0����� �� '����� �$��)',� �0�'�+� +� +�� 2003. /����� '"/���'�!� 

(�03�0� 1!���-�0� �� )�$�%�+" ��$� �!�,'�#�!��'�� � �� ��-����!�� )��)�'� 

���#� !�#���!�(�$���, �(0��" �'��!�/, � " )�/!��" ��,�(�, ����,�$� ,�+� )���� 

��,�(�, ���. 

��, �0�+"%� " $��" �#�!�.+� 0���!� �!�,'�#�!��'��, ,�+� +� '")����� 

�����-����!��0 �$��)',�0 '�-�+�!��0 0���!", " '!���%�0 ��!�'" +�$�!� '� 

)����#� (� ��($�+�*�0 0�2���(�0� ,�+�0� #� '� �'�/"��!� (������ �����2 ����'�, 

,�� ����#"�� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�, ��� " �($�'��0 '0�'!" )���'��$3� 

                                                 
286 Green Paper, „Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century“, Commission of the 
European Communities, Brussels, 2006, 3. 
287 � /����*�0 �($����+" �0�'�+� � ��)����$�*" ��'�� � �����2 0�'�� �( 2006./, '��+� �� 
)�$�%�*� #�(��� ��/�$��� (���,-�+�) �$��)',�2 ��.���� ���� +�'�� �� '"����',�/ (��1�+� (� 
)��0�$�'�*� �,���0',�2 �,��$��'�� � $�'�,� )���",��$��'��. 
288 &�( ��2��!��,� ��)����,, )�$�%��� ,��,"���-�+� ��'��!� "'!�� /!�#�!�(�-�+�, ��$� (�2��$� 
)������1�, )�,�(�!� '" �� )�'��+� )����#� (� )�$�%���0 �!�,'�#�!���%". 	 ���*� 
�����0�-����2 � ,�0"��,�-����2 ��2��!�/�+�, ����'����, ��$�'��-�+�, )�$�%��� )��0��3�$�'� 
)����.*�, "��-�!� '" �� '� )���"(�%� ��/���("+" �� �!�,'�#�!��+ #�(�, ,��( ��(!�1��� �#!�,� 
��/���(�-�+� ����, �����/ $��0���, (����� � $�!�1��� ����� '��/� " ��(!�1��0 ��(�0� )���($����/ 
-�,!"'�. �$� )��0��� '" ��$�!� �� )����#� (� $�%�0 ��(��!�,��%" "/�$����/ (�)��3�$�*�. ��.� 
'� ��/����� �� �����-����!�� 0���! ����'� " �,$��" (�)��3�$�*� �� ��/�$��� '$�0 �����-�0� 
(�)�'!���0 )� "/�$��" �� ���������� $��0�, ,�+� '� '"�1�$�+" '� �(�(�$�0 )��!�/���$�*� 
)��0���0� � �',����%�$�*�0 )��!�,� ,�+� �"�� /!�#�!�(�-�+�. �'!�$� ,�+� '" )��$��� 
(�������1,� 0�/" ��$������ )�'!���$-� �� (�)��3�$�*�. �!�������$�� 0���!� "/�$����2 ����'� 
0�/" )�#�3���� 0�/"%��'� )�'!�$��2 )��"2$��� �� )��'��1" ,�����$��'� -�!�,")�� ����� '��/� 
,�,� #� '� �',���'��!� )�����'� )�$�%��� ,��,"���-�+�.   Green Paper, Modernising labour law to 
meet the challenges of the 21st century, Commission of the European Communities, Brussels, 2006, 5. 
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)����$��." �!�,'�#�!��'��. �� �$�+ ��1�� +� )��0�$�'�� )���-�) 

�!�,'�/"���'�� (�!�,'�#�!��'�+'�/"���'�).  

 �'��$�� �)����3�*� "'$�+���2 '0����-� #�!� +� )��0�-�+� 

�!�,'�#�!��'�� " ,�0#���-�+� '� '�/"����%" �����/ 0�'�� (��,� +� � ��'��!� 

,�$���-� „�!�,'�/"���'�”), � )�')���$�*" '�-�+�!��/ ��+�!�/�. �$�+ ,��-�)� 

�0�/"%�$� �!�,'�#�!��'� (" (�)��3�$�*" � �� ���") � ����0�-�+" ��'���������2 

�#!�,� (�)��3�$�*�, '� +���� '�����, � '� ��"/� '����� �0�/"%�$� '�/"���'� 

(�����, ��!���$�" '��#�!��'� (�)�'!�*�, )��'��+�� "'!�$� ����, '�-�+�!�" 

'�/"���'�. 

 � ��0 '0�'!", Green paper � �'��!� ��,"0���� �$��)',� ,�0�'�+� 

��(0����+" �$�+ ,��-�)� ,�� �)��0�!�" ,�0#���-�+" �!�,'�#�!��2 0��� � 

�����-����!��2 (�������2 0���. �!�,'�/"���'� '� )�+�$3"+� ,�� '$��#"2$���� 

)�+�0, ��/�$���+"%� (� )��!�/���$�*� �,�"�!��0 �����0�0� ��.���� ����, ' 

�#(���0 �� ��'��(�*� �$��)',�2 -�3�$�, �!� ��,��� � )�!���,� $�(��� (� 

��'��",�"����*� ,�0)���+�.289 

 �$�.�$�*� ��1�!� �!�,'�#�!��'�� � '�/"���'�� �'�$��"+� '� � ,��( 

,��-�)� ��.�$����/ "1�*� ,�+� �0�/"%�$� 3"��0� �� „��" " ,���,” '� ��$�0 

(�2��$�0� � )����#�0�, (���0 ,��( )�!���," �,��$��/ ��.���� ���� ,�+� ���#� 

�2��#���� ��(�)�'!��� � ���,��$��, �� ,��( �!�,'�#�!��+� )��$�!� '�-�+�!�� 

'�/"���'��. � -�3" ��($�+� ,��-�)�� )�'��$3��� '" � �������� (�2��$�: 

- ��������,�-�+� ,3"1��2 �(�(�$�, �� '0�*�*� ��(!�,� �(0��" (�,��',�2 

� "/�$����2 ���0� '� +���� '����� � .�$���� ���!��'��, '� ��"/� '�����, 

- ",3"1�$�*� $!��� ��.�$� 1!���-�, '�-�+�!��2 )������� � ��"/�2 

��!�$�����2 "1�'��,� " ��$����" ��#��" � ��0� ,�,� (�,��� � ���" 0�/" 

�� )�0�/�" " )��0�$�'�*" �!�,'�#�!��'�� " ,�0#���-�+� '� 

'�/"����%" �����/ 0�'��, #�( �#(��� �� ���0" "/�$���, ��)����'�%� �� 

��+ ��1�� )�$�%�*" (�)�'!���'�� � '0�*�*" ��(�)�'!���'��, 

- '��0"!�-�+� ��',"'�+� � ��0� ,�,� ��(!�1��� $�'�� "/�$����2 ����'�, 

(�+���� '� )��$�0� � (�)��3�$�*" ,�+� '" )��0��3�$� (� '$� �����,�, 

                                                 
289 Silvana Sciarra, Modernization of labour law: a current european debate, International Institute for 
Labour Studies, Geneva, 2007, 4. 
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0�/" �� �!�,��+" ��$���*� ��$�2 �����2 0�'�� � )�0�/�" ,�,� 

(�)�'!���0�, ��,� � )��$�����0 '"#+�,��0�, �� �!�,��+" )��-�' 

����(�-�+� �� ��.���" ���� )�0�/�*�0 �($. ��.�$����/ "1�*� � 

)��'��-�*�0 ,�����$��'�� -�!�,")�� ����� '��/�, 

- ��)����' )��/��0" #�3�2 )��)�'�, �� )��0�$�'�*� 0������(�-�+� 

�����)��$��/ (�,�����$'�$�. 

�� ��$�" �$��)',� "��+� "1�*��� '" (��1�+�� ��)��� ,�,� #� '� "�$���!� 

,�,� '� �!�,'�#�!��+� �#!�-� ����290 0�/" ,�0#���$��� '� '�-�+�!��0 )��$�0� 

�����,�. � ��0 '0�'!", ������ '" � �������� ����,��$� ,�+� '" #�!� "'0����� ,� 

�(+����1�$�*" "'!�$� � �($. )��+����,�0 ����0��" �����,� '� ��)"��0 �����0 

$��0���0 '� �����-�0� '� )"��0 �����0 $��0���0.291 

��/�$����'� (� '�/"��� "'!�$� ���� � )�#�3��*� ,$�!����� ���� " (�03�0� 

1!���-�0� )�$��'�$��� !�.� �� ��-����!��0 (�,�����$'�$�0� ,�+� ���#� �� 

�#�(#��� � ���,�'�" )��0��" (�,��',�2 ���0� � �"�,-����'�*� ��������2 

,�����!��2 0���. �� ��$�" �$��)',� "��+�, '�-�+�!�� acquis )���.�$� � ��)"*"+� 

)�'�"),� (�0�3� 1!���-� " �$�+ �#!�'��.  

  

 

 

                                                 
290 „���� (�)�'!���2 '� ��)"��0 �����0 $��0���0 " ",")��+ (�)�'!���'�� '� )�$�%�� '� 13% �� 
18% " )���2����2 15 /�����. ��� '� ��)"��0 �����0 $��0���0 �'��+� )����.�� ,���,����'��,� 
(�)��3�$�*� .��� – '� )��#!�.�� +����0 ���%���0 .��� ,�+� '" (�)�'!��� '� ��)"��0 �����0 
$��0���0 " )�����*" '� 7% 0"�,���-�. �� ��(!�," �� ��"/�2 �#!�,�, ��� )� "/�$��" '� ��,'��0 
"'!�$�0� �� )�,�("+� (��1�+�� ����� ��(!�,�... ���"��0, )�'��+� � ��,�(� ��,�2 ������2 ���,��� 
,�+� '� $�("+" (� '$� $�%" ��(��!�,�'� )�'!�$��2 "/�$���. 
�'��+� ��(�, �� ��� ����� '��/� ")���� " 
(�0," ��(� ,���,���1��2 )�'!�$� !���/ ,$�!����� '� ����/�$���+"%�0 '�-�+�!��0 (������0 
�'��$3�+"%� �2 " ��*�$�0 )�!�.�+".”   Green Paper, Op. cit, 7-8. 
291 � $�%��� (�0�3�, ��,�(�� ��, � ��)��0���� (",�!�,� +� �0�) '� )�$�%�$�+" '� �".���0 �����/ 
����'�. �$� " )��,'� (��1� �� '" 0!��� 3"��, 1�+� +� ����� ����' ,��%� �� �����/ ����'� �'��!�2 
(�)�'!���2, 0�*� (����%���. 
��$�!� $�.��'�� )� )�!�.�+" ��,��� �0�+", $���$���� ��(!�1�� 
"��-�+ (�$�'�� �� '����'��/ ��#� � ��)����'� )���'�" $���$����%� ��)"���*� 0!���2 �����,�. 
�,� '" )�+����� /�")� )��$��� (�'�")3��� 0��" )��$��0��� (�)�'!���0�, +�'�� +� �� )��)�'� " 
�$�+ �#!�'�� ��,��� �0�+" ��(!�1�� "��-�+ 0��" �����-�0�, 1�, ��,� (�,�����$'�$� �,')!�-���� �� 
������� �$� /�")� ��(!�1���. ��, )��$��0��� )�'�� 0�.� #��� ��',�1�� ��',� (� '��!�� (�)�'!�*�, 
��,��� )�'��+� � ��(�, �� '�$���*� �$�+��/ ��.���� ����, '� /!�$��0 ��!�0 ,�+� 1��� '��!�� 
(�)�'!��� ,�+� �0�+" ��!���$�� '�/"��� ����� 0�'�� � $�!�,� /�")� �����,� ,�+� ,�".� �(0��" 
)��$��0���2 )�'!�$� � )����� ��(�)�'!���'��. �����-� '� "/�$���0� �� �������� $��0� �#�1�� 
�0�+" 0�*" (�����" �����/ 0�'�� �� '��!��/ (�)�'!���2.   Per Skedinger, Employment Consequences 
of Employment Protection Legislation   Research Institute of Industrial Economics Stockholm, Sweden, 
2011, 10. 
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4.3. ��3��� ��%$1 0�'$%�	��	� ! %�6��$�� &��-���$0�(�$�� 

0��/��� – #��$�(��� �� 

 

��+$��3�$�+� )��0��� " ����(�-����0 )�����" ���!� +� �� �(��.�+� " 

)���"1+" ���� � (�)�'!���'��. 
��0��� ,�+� '� �'�$��"+" "'0����� '" �� )�$�%�*� 

�!�,'�#�!��'�� � !�#���!�(�-�+�, ��� +� (�+����1,� ,���,����'��,� '$�2 (�0�3� " 

����(�-�+�. ���� )�'��+� (��1�+�� ��(!�,� �(0��" )�+�����2 (�0�3�, )��0���0� 

�����/ (�,�����$'�$� ')��$��� '� ����/"!�-�+� � '".�$� ��$� �����$��-�+� ��.�$� 

" �#!�'�� �����2 ����'�. �'��$��0���, "'$�+�*�0 ��$�2 (�,�����$��2 �,$��� 

2��0���("+� '� '�'��0 �����2 ����'� '� '��������0� �$��)',� "��+�. � ��'��$," 

%� '� ���!�(����� )��$�- )��0��� �����/ (�,�����$'�$� " �!�$���+�, 
�3',�+, 

5��,�+ � �!�$�1,�+, ,�� (�03�0� ,�+� '" #�!� "')���� " )��-�'" ����(�-�+� �, " 

0��"$��0��", '��,!� '$�+'�$� )"��)��$��2 1!���-� �$��)',� "��+�. 

 

4.3.1. ��	�$�"� 

 

�!�$���+� +� " )�����" �� 1995-2005. /����� "1���!� (��1�+�� ,���,� � 

�����0� " �����)��$��+ �#!�'��. �$� '" ��� #�!� " �,$��" '�������� �$��)',� 

"��+�, ,��$��-�+� ���"������� ��/���(�-�+� ����, ,�� � )��)�'� ������2 �� '����� 

��$��� �$��)�. 
�'�#�� +� (��1�+�� ��,�� � ����'�0� )�� (�)��3�$�*"292 �( 2002. 

/�����, ,�+� +� ����� " �,$��" '0����-� �$��)',� ,�0�'�+�, (#�/ �(�,�*�$�*� 

,��-�)�� �����/ ����'� ,�� „#�!�����!��/ "/�$����/ ����'�”, ,�� � )���.�$�*� 

(�2��$� (� $�%�0 �!�,'�#�!���%". �����0� '" $����� " )��$-" )��!�/���$�*� 

��$�0 ��"��$���-�,���0',�0 ����'�0� � ���/�*" (� ���)2����0 ��$����.�0 

�(0��" �,���0',�/ � '�-�+�!��/, ,�� � ,�!�,��$��/ � ����$��"�!��/. ��$����� 

)����� ,���,������ � �(��.��� ���)������� '�-�+�!�� ��+�!�/.  

�'�0 ��/�, $�!�,� )�.*� )�'$�%��� +� '��"�-�+� �� ��.���" ����. � �$�0 

,���,'�" ���#� )�0��"�� "$���*� ��(!�1���2 �,��$��2 0��� )�!���,� 

                                                 
292 ���� � ��0�: Polonca Kon=ar, “The evolution of labour law in Slovenia”, u: The Evolution of Labour 
Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 459-494. 
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(�)��3�$�*�, ��($�+ '�'��0� �#��(�$�*� � �#"1�$�*�, ,�� � )�')���$�*� 

(�)��3�$�*� �'��3�$�2 /�")� ()�'�#�� �'�#� '� )�'�#��0 )����#�0�).  

�����0� ��,��� � ���" " )�'!��*�+ ��-���+� 20. $�,� (�'��$��� '" �� 

'!���%�0 )���-�)�0�: 

- "$���*� #�!�����!��2 "/�$����2 ����'� " �#!�'�� (�)��3�$�*�, 

- �0)!�0����-�+� )��$�� ��,�$��� �� (acquis communautaire) " 

��-����!�� (�,�� � ���", 

- "',!���$�*� �����/ (�,�����$'�$� '� ��$�0 '�-�+�!��0 � �,���0',�0 

�,�".�*�0. 

�� �'��$�� ,���,����'��,� '!�$���1,�/ (�,��� � ���" �(�$�+�0�:293 

- ��($�+ ,�!�,��$��2 �����2 ����'� (,�!�,��$�� )��/�$���*� �� 

��(!�1���0 ��$��0�, ���'����� '�-�+�!�� ��+�!�/, "$���*� �$�+��/ 

,���!� (�'�")�*� �����,� �� ��$�" )���"(�%�), 

- ��,���0 � ���" ,��,����("+" '� "'��$�� �����#� �� +� �!�$���+� ��.�$� 

'� '�-�+�!��0 ��/�$�����%", ,�� � )���-�)  �� '� )��0��� $��� " 

',!��" '� )��2$�%���0 0��"�������0 ��'��"0����0� � 3"�',�0 

)��$�0� � �'��$��0 '!�#���0�,  

- )�$�%�� #��+ !�-� ,�+� �#�$3�+" '$�+ )�'�� )��0� "/�$���0� � 

/�����',�0 )��$".294 

 

4.3.2. �/�'�  

 

� 
�3',�+ +�, " �#!�'�� ����, ��,�� ��"/�/ '$��',�/ ���� ��)"���� ,��-�)� 

� ��'��/�"%� )��������/ (�,�����$'�$� – �($. ��"/� ��)"#!�,� 
�3',� (1918-1939. 

                                                 
293 Ibid. 
294 	 �� '� ��1� ���0�!��/ ����, (�,��',� �'��$� �� �'��$" ,�+� '� �$�,�$ ��� ��$�+� 0�.� �� 
$�����. ��� '� 0�.� �#�$3��� �� �'��$" "/�$��� � (�)��3�$�*" �!� �� �'��$" "/�$��� � 
/�����',�0 )��$". 
�+�$�� ��$�2 �,��$��'��, ,�� ��� '" "$���*� ��$�2 ��2��!�/�+�, )��0��� " 
��/���(�-�+� )���($��*� � ����, �������-����!�(�-�+� �,���0�+�, )�,"��+� )�'!���$�-� �� '0�*� 
����,�$� ���� � )�#�3��+" ,��,"������'� �(#�/�$�*�0 (������ )���$����� (�,���0 � ���", 
)���'� ��(�)�'!���'�� – '$� �$� ��,���� '" ��$�!� �� '�0� �� )�$�%�*� ��(��$�'��'�� �#!�,� ���� 
,�+� '�, �( )��')�,��$� ��,��� � ���" '0����+" ��'���������0 � ���)�1��0 �#!�-�0� )�'!�$��2 
����'�, $�% � �� )���'�� '�0�'��!��/ ����. �/�$��� �� �'��$" /�����',�/ (�,��� '� ,���'�� (� ��� 
,�+� �#�$3�+" !�-� ,�+� ���� '�0�'��!�� � ��,��� '� ,���'�� �� ��� �'��!�2 !�-� (� ,�+� #� "/�$�� � 
���" #�� )��,!����+�, ��#�+� )�,��%�.”    Ibid., 489. 
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/�����), )� +� �(/����� ��$ '�'��0 )��!�/���� ��$�0 ��"��$���0 ����'�0�. �� 

��$� (�,�����$'�$� +� �0�!� ,���,����'��,� ��!���$�� $�'�,�/ '��)��� )��$� 

(�)�'!���2, � �'��$��0��� �($����� +� 0��/���!�(�-�+� ��-��.�$��/ 

(�,�����$'�$� (�)�. ,�!�,��$�� "/�$���). ��,���, � ���" �( +"�� 1974. /�����, ��,� 

)�(���$�� �-�*�� �� '����� #��+��2 '��"1*�,�, ��,�� )��0��� 1989. /����� � 

„"!�',�” " ����(�-�+" )����)�� +� #��+�� )��0���. �'�0 )��0��� ��,���,� � ���", 

" )�����" ��,�� 1989. /����� ������ '" #��+�� )��(�,��',� �,�� ,�+� '" �� 

'$�+�$�'��� ��1�� )���.�$�!� )��0��� ,�+� +� '�0 (�,���, )��)�'�$��. 


����� ����(�-�+� ,���,����'�!� +� �����(�$�� (�,�����$�� �,��$��'�, 

�(0��" �'��!�/, � " �����)��$��+ �#!�'��.295 �� +�, ' +���� '����� )�'!���-� ��($�+� 

��.����/ ��1��� �"�,-����'�*� '� ��0�������0 "1��%�0 )��$����/ '�,���� " 

'��",�"�� )��$����, � '� ��"/� '����� #�!� "'!�$3��� �$������/��-����0 

)��-�'�0 (,�+� +� �,��1�� 01.05.2004. /����� ",3"1�$�*�0 
�3',� " ��). �'�0 

��/�, ���!� +� �� )����',� )�'!���$�-� ,�+� '" (�2��$�!� ��.� -��� ���� ,�,� #� 

)�$�%�!� ,��,"������'� )��$�����2 '"#+�,���, ��� +� ��$�!� �� )�$�%��� 

�!�,'�#�!��'�� � ��-����!�(�-�+� �����)��$�� ��/"!���$�.  

� �,$��" )��0��� �����/ (�,�����$'�$�, )�'�#�� ���#� ��/!�'��� )��0��� 

)��)�'� � ,�!�,��$��0 "/�$���0�. ��,�0 1991. /����� ������ '" )��)�'� ,�+� '" 

#�!� �'��$� „"$���*"” ,�!�,��$��2 "/�$��� " ����� (�,�����$'�$�. 
�'�#�� ��� 

��,���,� � ���" ����'� '� ")��$� �� ,�!�,��$�� "/�$���, � (��1�+�� )��0��� �$� 

�#!�'�� �($����� '" ��,�0 1994. /�����, ��, )��0��� ��,�0 2000. /����� ��'" 

����!� )��0��� �'��$��2 )���-�)� ,��� +� ��1 � ,�!�,��$��0 "/�$���0�. �'��!� 

��� ��,���,� � ���", )�� '$�/� ���+ ,�+� '� ����'� �� ����$��"�!�� ����� ����'�, 

(��1�+�� +� �(0�*�� ��,�0 1996. /�����, ,��� '" )��0��� $����� " )��$-" 

)��2$���*� '�������� )�'��$3���2 �$��)',�0 '�-�+�!��0 )�$�3�0 � �,��0� 

���"������� ��/���(�-�+� ���� '� +���� '�����, ,�� � )����#�0� ��.����/ ��1��� 

)��$����$�*�, "( �'��$��0��� )����$�*� �'��$��2 )��$� (�)�'!���2, '� ��"/� 

'�����. ���1� (�,�����$�- +� " )�'�#��0 ��!" )��)�'�� �����#� � ��/�$����'�� (� 

)�$���" )��$� (�)�'!���2. ���#� �(�$�+��� � )��0��� �( +"!� 2002. /�����, ,�� � 

                                                 
295 ���� � ��0�: Jerzy Wratny, Monika Latos-Milkowska, “The evolution of labour law in Poland”, u: The 
Evolution of Labour Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 361-406. 
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��$�0#�� 2003. /�����, ,��� '" �� �������� ��1�� ��$������� )��$� (�)�'!���2. 

��0��� (�,�����$-� +� #�!� �� ��)��$� )��)�'� ,�+� %� )�$�%��� �!�,'�#�!��'� � 

'0�*��� ����,�$� ����, '$� �� '� -�3�0 �� '� '0�*� ��(�)�'!���'�.  


��!�,�0 ��$�!���*� ��,���,� � ���", )����$��� '" '0����-� �$��)',� 

"��+�. � ��0 '0�'!" '", �(0��" �'��!�/, �(0�*��� �����#� � �����0 $��0��", 

)�����3',�0 ��'"'�$", )�������� '" �����#� � (�#���� � ')��1�$�*" 

��',��0���-�+�, (�#���� '�,'"�!��/ "(��0���$�*� � 0�#��/� (������'���/ ,�� 

�,��$��'� ,�+� +� "'0����� �!� ,�+� ��("!���� )�$����0 !�1��/ ��'��+��'�$� �!� 

)���.�*�0 (�)�'!���/). 

�'�0 ��$�����/, " ����(�-����0 )�����" '", ,�� ��$� � ���/���!��, ������ 

)��)�'� ,�+� '� ����'� �� )��'����, �����/ ����'� #�( $�3� (�)�'!���/, (���0 

)��)�'� ,�+� �������" )�!���," (�)��3�$�*�, �� )��)�'� ,�+� ��+" )����," 

��(�)�'!���0� � �'�#�0� ,�+� ���.� )�'��.296 

 

4.3.3. 8�,'� � ��	�#'� 

  

��,�� „"!�',�” " ����(�-�+", ,��+�0 �'�0��'���2 /����� 20. $�,�, 5��,� � 

�!�$�1,� '" (�)�1�!�, ��+)�� (�+����1,� " �,$��" 5�2�'!�$�1,�, � )���0 � '$�,� 

(�03� )�'�#��, )��!�/���$�*� )��$��2 �,$��� (�2��$�0� ��.���� )��$����. 

��,�� ��(�$�+�*�, " )�$�0 )�����" " �����)��$��0 (�,�����$'�$" "�13�$�+� '" 

#�!� )��0��� " 5��,�+. �(0��" �'��!�/, ���!� +� �� )��!�/���$�*� ���0���!�/�+� 

)���-�)�0� ��.���� �,���0�+� � ���0���*a ��.���� ����. � ��0 " $�(�, 

���0��� „(�)�'!���” � „)�'!���$�-” (�0���!� '" ���0��� „�����,” � 

„��/���(�-�+�”, ,�+� '" �� ���� #�!� " ")����#�. �'�0 ��/�, ������'����� '" #�!� 

)��0��� " )�/!��" )��$�, �#�$�(� � ���!�.��'�� '����� " �����0 ����'", �(#���, 

                                                 
296 ��,�, ��-�0#�� 1989./����� ����� +� ��,�� � )�'�#��0 )��$�!�0� (� )��'����, �����/ ����'� 
(�)�'!���2 �( ��(!�/� ,�+� '� ����'� �� )�'!���$-�, �� #� 0���� 2003./����� (�0�*�� ��,���0 � 
)�'�#��0 )��$�!�0� (� )��'����, �����/ ����'� �( ��(!�/� ,�+� '� �� ����'� �� (�)�'!���. ��3�, 
��,�� � (������ )��$� (�)�'!���2 " '!"1�+" ��'�!$�����'�� )�'!���$-� ����� +� 1993./����� �� 
(�0�*�� ��$�0 +"!� 2006./�����, � ��,�� � (�)��3�$�*" � '"(#�+�*" ��(�)�'!���'�� ����� +� 
��-�0#�� 1994./����� � (�0�*�� �)��!� 2004./����� ��,���0 � "��)����$�*" (�)��3�$�*� � 
��'���"-�+� ��.���� ����. Ibid., 367. 
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)�'��$3�*�, ,�� � ��"/�2 ��1��� �� ,�+� '� 0�.� (�'��$��� ����� ����'.297 ��0�2 

(� ��0, '!�1�� )��0��� '" �($����� � " �!�$�1,�+. 

��,�0 )�'!��*�2 /����� 20. $�,�, �#� (�03� '" '� �����(�$�� )��)��0�!� 

(� )��'�")�*� �$��)',�+ "��+� (��� '� ��/���!� 01.05.2004./�����), )� '" 

(�,�����$�� )��0��� ��!� " )��$-" )��!�/���$�*� (�2��$�0� acquis 

communautaire. 3"1�� �#!�'�� ,�+�0� +� #�!� )����#�� "',!���$�*� " �#!�'�� 

(�,��� � ���", #�!� '": 

- ,�!�,��$�� ����� ����'�, 

- (������ �� ���", 

- ����� $��0�, 

- ������',��0���-���� )��)�'�, 

- (������ (�)�'!���2 " '!"1�+" ��'�!$�����'�� )�'!���$-� � 0�'�$��/ 

��)"���*�, 

- „+����,� ���'�” (� '$�,  

- "$���*� �����1,�2 $�%�, ���. 

� ��)"#!�-� 5��,�+ '" ��!�$����� �$��)',� '0����-� ,�+� '� ����'� �� 

��)��� ��$����� �#!�'�� �0)!�0�������� )��0���0� (�,��� �( 2000./�����, ,�+� 

'" ��($��� „�0���0��� 2��0���(�-�+�”.298  


��!�(�0 " ��$� 0�!���+"0 ���-����� +� $�.�� ��(� " ��($�+" 

�����)��$��/ (�,�����$'�$� " �!�$�1,�+. � �$�0 )�����", (�$���� +� ��� �� ��$�0 

��,��" � ���", ,�+� +� � ����� 2001./�����, )� +� �� �$�+ ��1�� '!�$�1,� 

(�,�����$'�$� " ��+$�.��+�0 �')�,��0� �$� �#!�'�� #�!� "',!����� '� )��)�'�0� 

�$��)',� "��+�. ��$��� '" #�!� " �#!�'�� (������ �� 0�'�$��/ ��)"���*�, 

(������ �� ��'�!$�����'�� )�'!���$-�, )��)�'� $�(��� (� ����� $��0�, ���. �'�0 

��/�, ��,�0 2001. /����� ������ '" � )��)�'� ,�+� '" '� ����'�!� �� (�)�'!��� " 

��.�$��+ '!".#�. 
�� )����',�0 )�'!���$�-� ��,�� � ���" �(0�*�� +� $�% 2002. 

/�����, � ��,�� ��/� � 2003. /�����. �� )��0��� '" "��-�!� �� !�#���!�(�-�+" 

��.���� ���� � �����2 ����'� � �� '0�*�*� (������ (�)�'!���2. ���"��0, 

��)�'����� )�� )����".�$�*� �!�$�1,� �$��)',�+ "��+�, ����� +� ��$� ��,�� � 

                                                 
297 Kristina Koldinska, “The evolution of labour law in the Czech Republic and in the Slovak Republic”, u: 
The Evolution of Labour Law in the EU-12 (1995-2005), volume 3, European Commission, 2008, 79. 
298 Ibid., 80-81. 
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(�)��3�$�*" ,�+� +� )��)�'�� 0������ ��'��"0���� )�!���,� (�)��3�$�*�, � 

)�'�#�� ��'��"0���� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�. �'�0 ��$�����/, ���#� 

��$�'�� �� +� " �!�$�1,�+ +�� ��,�0 2000. /����� ����� ��,�� � ��')�,-�+� ���� (" 

5��,�+ +� ����� ��, 2005. /�����), ,�� � ������',��0���-���� )��)�'�.299 

���1��, ��,�� )��'�")�*� �$��)',�+ "��+�, 5��,� � �!�$�1,� (�,��� '" 

de facto #�!� "',!����� '� )��)�'�0� �$��)',� "��+�. ��, (� ��(!�," �� 5��,� ,�+� 

+�, �)�,, (���.�!� )�'��+�%� )��$�-, ,��-�)� � "'$�+��� '��������, ��)"#!�,� 

�!�$�1,� +� ����!� )"��0 !�#���!�(�-�+� ��.���� ����, "( '0�*�*� (������ 

(�)�'!���2.  

 

5. �&��	/�.� /!%�'�� &��$(�"����� (���!�����) '� !��	  

!�&�,$1 &��	�.� &��	��%$�4 �!6"�'��� 

 

 
�+�0 „3"�',� ��'"�'�” +� ��!���$�� ��$� +�(�1,� ,�$���-�, +�� +� )�1�� �� 

'� ,���'�� '���0�'���2 /����� 20. $�,�, ��+)�� " �+���*���0 �0���1,�0 

��.�$�0�, ,�'��+� � " �'��!�0 (�03�0�, � ,�� ��' �� )�'!��*� ��-���+� )���!�/ 

$�,�.300 
�� ��0, )�'��+� ')�� – �� !� +� ���0�� „3"�',� ��'"�'�” ���,$���� �!� 

                                                 
299 �/����1�*� ",")��/ ���+�*� �����/ ����'� (�'��$���/ �� "/�$��" '� ��������0 ��,�0 " 
��)"#!�-� 5��,�+, '� ��������0 �("(�-�0�, "$����� +� 2004./. � �!�$�1,�+ '� �/����1�*� �� ��� 
/����� �� (�)��3�$�*� �� �������� $��0� �� )��0�*"+� �� )�'!���$-� '� �$���'�� � 0�*� 
(�)�'!���2, ,�� � " ��,�0 ��"/�0 '!"1�+�$�0�. �����#� " 5��,�+ � �!�$�1,�+ '" �(#�3��+� ,��� '� 
")����� �".��� 0���0�!�� )�"(� " �,$��" ,�+� '� ����� ����' 0�.� '0������ ��)��,����0, � ,�+� 
�(��'� ��'� 0�'�-�. � �!�$���+� ��,��� )�'��+� �)��� /����-� �� ��� /�����, ,�+� +� 2007./. 
'0�*��� �� �$� (� )�'!���$-� '� $��� �� ��'�� (�)�'!���2, � 2010./. (� )�'!���$-� '� ��'�� �!� 
0�*� (�)�'!���2. �0)!�-����, 1�, " )�+�����0 '!"1�+�$�0� $��0� ��)��-�(�� � �� '���/� 
��������, �/����1�*� ���+�*� �����/ ����'� �� �������� $��0� ��,��� )�'��+� " (�03�0� ,�� ��� 
'" &"/��',�, ���$���+� � �'����+�, /�� '� �/����1�*� ���+�*� )�+�����1��2 "/�$��� ,�0#��"+" '� 
�/����1�*�0� ,�+� '� ����'� �� *�2�$� �#��$3�*�.   Mirco Tonin, „Employment protection legislation 
in central and east European countries”,   South-East Europe Review 4/2009, 486-487. 
300 „�� ��!���$�� ,���,� $��0�, ��1� 3"�',� ��'"�'� )�'��+" )��2$��3�$� (� '$� ���� ,�"/ 
����!�,�"�!�-�, � $��0���0 � (� ��"/� ,���/���+� /������. ��2$�3"+"%� ��0�, )�+����� 
�����-����!�� )�+0�$� )�'��+" “)��$�(�����” � ��#�+�+" “'�$��0���+�” ��(�$�. �� )��0��, 
,����$',� '!".#� )�'��+� '!".#� (� 3"�',� ��'"�'�, �������� (� ,����$',� )���*� – 0���8�� (� 
3"�',� ��'"�'� � '!. �)����� ' ��0, ��$�+� '� � )��-�' )�'��)���/ “)���#��.�+�” �����-����!�� 
��'-�)!��� )�(���� )�� ��(�$�0 ")��$3�*� ,����$�0� " 0���80�� 3"�',�2 ��'"�'�, ,�+� /���$� 
)��,� ��%� )�'��+� $��0� )�)"!���� � -�*��� �����+',�-��"1�� � ��'��$�� ��'-�)!���”   7�$,� 
"!�%, �/�� �",�*��',� � ����'!�$ ���"!�$�%, “�,� '" (�)�'!��� )�'��!� 3"�',� ��'"�'� � 
�)��$����'� ��,$�/ �'!�$3�$�*�”, ": "
������� � ������� 
��������� ����, ���".�*� (� 
����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/���, 2010, 72. 
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���#� ,���'���� ��,� ��"/�.301 � ��0 " $�(�, )��2$��3�$�+� +� � ")"���+� '��$ �� 

'� ,���'�� ���0�� „3"�',� )����-�+�!�”. �� �$�+ ��1�� '� �(#�/�$� �(+����1�$�*� 

3"�',�2 $�����'�� '� 0�����+�!��0 ��'"�'�0�, � "( ��, �$�,$� ������*� +� ,���, 

��)��� " )��$�(�!�.�*" ����'� )��������'��/���������'�� � ")��$3��� +� ,� 

�(/���*� 2"0���+�/ ��"��$�. 

 9"�',� )����-�+�!� '" ",")�� (��*�, $������, ')�'�#��'��, ,�����$�� 

0�/"%��'��, 0���$�-�+� � �����'� ,�+�0 ��')�!�.� ��,� ��/���(�-�+� (�!� 

��"��$�). �� +� ",")�� ����!�,�"�!�� � )'�2�1,� ����/�+� ,�+" ��/���(�-�+� 0�.� 

��/�.�$��� (� �'�$���$�*� -�3�$� � ��($�+� )�'!�$�*�.302 ��,!�, 3"�',� 

)����-�+�!� +����/ )��$�����/ ��"��$� 1��� '$� (�)�'!���, '� '$�0 '$�+�0 

����$��"�!��0 � ,�!�,��$��0 (��*�0� � ')�'�#��'��0�. ��� �� (��*� � 

')�'�#��'�� )���$���+" " ��!� ,�+� ��)����'� '�$���*" 0�����+�!��2 � 

��0�����+�!��2 $�����'��, ,�� ��� +�, )�� '$�/� )�����, �!� �'�� ��,� � #�3� 

�0�8, #�3� ��/���(�-�+�, ���.303   

                                                 
301 „� +���� � ��"/� �(��'� $�!� ,��,����� � '��.�� ��(!�/� (� '$�+� '��$�$�. ����1��� )�!�(� �� 
)���)�'��$,� �� +� ��,$� �'!�$3�$�*� 3"��, ����'�� (�)�'!���2 )���.�$�+"%�, +�� �2 )��'��$�%"+� 
'� �#+�,��0� ")��$3�1,�/ )��-�'� � '$��� �� ��$� �����,� 0�����, ����'�� �� '���'�$� 
'$�,����$��/ �,���0',�/ �',����%�$�*� � ��0�!�'����/ �,')!����'�*�. 
� ��0 0��3�*", 
��$����� )��'�") $��� " )���!�'�, � �� " #"�"%��'�, +�� '� *�0� �/�����" �'��$�� 3"�',� 
$�����'��, '$�+'�$��� 3"�',�+ )������ � $��0��" " ,�+�0 .�$�0�. �� ��"/�+ '�����, )��'��!�-� 
)�+0� “3"�',� ��'"�'�” �'��1" �� '� *�0� ,���1�� ')��1�$� ��'��$�, )��,'� )��0� ,�+�+ '" 
0�����+�!��, �����'�+',� � ��"/� ��'"�'� ��/���(�-�+�, $�,�$�0� )�$�3��+� ��������� ��/� 
(�)�'!���. ��1�0� “3"�',� ��'"�'�” �� �(��1�$�+" '� '�0� (�)�'!��� ��/� � *�2�$� (��*�, 
')�'�#��'��, $������, ,���,����'��,� *�2�$� !�1��'��, *�2�$� �',"'�$� � ��"/� *�2�$� "0�� � 
��(�1,� )����-�+�!�.”  Ibid., 75-76. 
302 F.Bahtijarevi<-Šiber, “Informacijska tehnologija i upravljanje ljudskim potencijalima”, Slobodno 
poduzetništvo 7/98, Zagreb, str.121, 
��0�: Ines Jambrek i Ivan Ivica Peni<, “Upravljanje ljudskim 
potencijalima u poduze<ima – ljudski faktor, motivacija zaposlenika kao najbitniji =imbenici uspješnosti 
poslovanja poduze<a” u: Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveu0ilišta u Rijeci, vol.29, br.2, Rijeka, 2008, 
1190. 
303 „� '��"1��+ !������"��, )�+�0 ����!�,�"�!�� ,�)���! ,���'�� '� ,�� '�����0 (� ���)�)3�$" 
�0�$��" (���)�)3�$� ��,���� )�'!�$�*�) ����� ��/���(�-�+�, ,�+� (��1�+�� "��1� �� "')�2 
)�'!�$�*�, �!� ,�+� ��+� �,')!�-���� �(��.��� " #�!��'�0�. �(��( “����!�,�"�!��” �(��1�$� �� +� 
�($�� ��/ ,�)���!� ����!�,� �+.(��*� " ��(!�1���0 �#!�-�0�, � '��%" '� *�/�$� �$� )�+�$�� �#!�,�: 
1) 0�����+�!��: " $��" )!���$�, ��-���, )�������, !�-��-�, ���.����'�� $��3�$� (��*� (explicit 
knowledge); 2) ��0�����+�!��: ���+ ,�+� +� " /!�$�0� (�)�'!���2 ((��*�, $�(�+�, ')�'�#��'� ��!�*�, 
����$�*� )��#!�0�, ,"!�"��, �',"'�$�), � " !������"�� '� ��(�$� ',��$��� (��*� (tacit knowledge). 
�'�0 (��*� (�)�'!���2 (3"�',� ,�)���!), �����+� ����!�,�"�!��/ ,�)���!� (�'��$� '� � �� 
'��",�"��!��0 ,�)���!", ���0 ,�+� +� '�$���� ����0 3"�',�/ ,�)���!� " )���!�'�� � *�/� 1��� 
)������, ,��-�)��, 0���!�, 0��.�, '�'��0� � ,"!�"�� ��/���(�-�+�.” ��!�+� ���+�3,�$�%, 
“��$��0��� ,��-�)� ")��$3�*� 3"�',�0 ��'"�'�0�” ": (��������� ����� � ��������
�� ����� 
����	� #����
����� !���� (���.����� ������!�$�%), #�.13, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 
2008, 230. 
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�#�/ ��/�, ")��$3�*� 3"�',�0 )����-�+�!�0� )���'��$3� $�!� $�.�" 

)�'!�$�" �"�,-�+".304 �� �')�,�� )�'!���$-� (��1�+�� +� ��, '� +���� '�����, 

(�)�'!��� )�'��"+" (��*�, �',"'�$� � ')�'�#��'�, � '� ��"/� '�����, �� �� (��*� � 

')�'�#��'� $�!���("+", ����'�� �� ,��( '$�+� )�����*�, �,��$��'��, ��/�.�$�*� � 

��� ��)����'" "$�%�*" 0�����+�!�� � ��0�����+�!�� $�����'��. � )����$��0, 

(��*� � ')�'�#��'��, '�0� )� '�#�, �'��%� ���',����%���. ������, 0���8��� +�, 

�(0��" �'��!�/, #��/� � (�)�'!���0�, " '0�'!" �#�(#���*� ��$�3��/ #��+� � 

,$�!������ '��",�"�� (�)�'!���2, )�')���$�*" *�2�$�/ ��3�/ "'�$���$�*�, 

0���$�-�+�, ���, � '$� �� ,�,� #� ��� #�!� )���",��$��+�. �#�/ ��/�, ")��$3�*� 

3"�',�0 )����-�+�!�0� )����("0�$� ��( �,��$��'�� 0���8��� � 0���80���� 

"�)���.305 ���1�, ,�,� 3"�',� ��,��� '$� $��� ��#�+� �� $�.��'�� ,�� ��,��� 

)��$�����/ ��($�+�, �� +� '$� 1��%� )���0�� �("1�$�*� ��(!�1���2 ��"1��2 

��'-�)!��� ()��$�, �,���0�+�, �!� � '�-��!�/�+� � )'�2�!�/�+�). 

� '�$��0���0 (�)����0 ��.����0 )��$����0�, $�!�,� )�.*� )����+� '� 

�$�0 )���*", +�� '" „3"�',� )����-�+�!�” $�!� #���� (� )��$����� ��"��$� � " 

����,���+ '" $�(� ("(��1��-)�'!���1��+) '� ��("!����0� )�'!�$�*� ��"��$�. 

�0���� '� �� %� " #"�"%��'�� �$� )���*� #��� +�� (��1�+��+� � +�� �(��.���+� 

"'!�$ ���,�'��/ )�'!�$�*� )��$�����2 '"#+�,���. � ")��$3�*" 3"�',�0 

)����-�+�!�0�, 0��� '� $����� #��/� � )����#�0� (�)�'!���2, 0��"3"�',�0 

����'�0�, "'!�$�0� ����, �!� � ���� – *�2�$�0 '�-�+�!��0 � �,���0',�0 

)�!�.�+", ,$�!����" .�$���, ���. ��"/�0 ��1�0�, ��� �� 0�.� �0��� ,���,��� 

2"0���/ ���� ",�!�,� '" (�)�'!��� ��(���$�3��. �)��$� +� (�����, )�'!���$-� �� 

��#��0 "'!�$�0� ���� )�')��� 0���$�-�+" � "1���, �� ���" ,�� � .�3" 

(�)�'!���/ �� )������  � )��0��� '$�+� (��*�. �� #� (�)�'!��� #�!� 0�,'�0�!�� 

                                                 
304 „�)��$3�*� 3"�',�0 )����-�+�!�0� �(��1�$� (���'�$��" ��'-�)!��", �"�,-�+" ")�a$3�*� " 
��/���(�-�+�0� � )��,'" �� ����' )��0� 3"��0� " ��/���(�-�+�” Ines Jambrek i Ivan Ivica Peni<, 
op.cit., 1186. 
305 „��0�3�� �,��$��'�� � (���-�, ����'�� ')�-���1�� ()��)�"�,-�+� ,�+� �#"2$��� 0���80��� 
3"�',�2 ��'"�� '": )!�����*� )����#��/ #��+� � '��",�"�� (�)�'!���2; ���!�(���*� � �#!�,�$�*� 
)�'!�$� � �����2 0�'��; �#�(#���*�, �(#��, $���*� � ��')�����$�*� �'�#3�; )��%�*� � �-�*�$�*� 
"')����'��; 0���$�-�+� � ��/����$�*�; �#��(�$�*� � ��($�+ (�)�'!���2; �����0�'�*� (�)�'!���2, 
'�$���*� ���,$���� �����(�-�+',� ,!�0� � ,"!�"��; '�-�+�!�� � (���$'�$��� (������; �����0�'�*� 
(�)�'!���2; ��(!�1��� "'!"/� (�)�'!���0�”   
���� �$���$�%, “���1�+ 0���80���� 3"�',�2 
��'"�'�” ": *������� ������ ��������� � &���� 3��� #�.XXVII-XXVIII, &�*� �",�, 2006, 252-
253. 
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��/�.�$���, 0���+" �0��� � )�(���$�� '��$ )��0� )�'!" ,�+� �#�$3�+". ���� '� 

/�$��� � )����#� „(���$�3'�$� )�'!�0 � �� )�'!"” ,�� ��,���" " $�!���(�-�+� 

(��*� � ')�'�#��'��. �� '" -�3�$� ")��$3�*� 3"�',�0 )����-�+�!�0�.306 ��,!�, 

��1 +� � '������,�+ �"�,-�+�307 " )��$�����0 '"#+�,�", +�� (��*� � 3"�',� ,�)���! 

)���'��$3�+" ��!�$����� �,���0',� � ��($�+�� ��'"�' '�$��0��� �,���0�+� 1�+� +� 

��(��#�!�(�� '�/0��� �,���0�+� (��*�. ���#� ������ � �� �� )��$�!�� ")��$3�*� 

3"�',�0 )����-�+�!�0� )����("0�$� � '��!�� 0��������/, ����'�� '��!�� 

)��%�*� �'��$��2 )����#� � ����#"��, �����2 � .�$����2, (�)�'!���/, ,�,� #� '� " 

)��$�0 ����"�," ��!�$�!� )��$�0 )��'��-�+�0. �'��$��0���, -�3 ��,$�/, 

)��$�!��/, ")��$3�*� +�'�� � )��)"�� ����/��-�+� (�)�'!���/ " ��/���(�-�+" 

'"#+�,�� 1�+� +� �� 1!��, )��2$���*� $�����'�� ,�+� ��+ '"#+�,� )��0�$��� �� 

���0���*� )�(���$��2 '��$�$� )��0� '"#+�,�" ,�0� )��)���.  

� '$�0" ��0�, )�'�#�� ���#� )�0��"�� (��1�+ �����)��$��2 )��)�'�, ,�+� 

��+" ��'���"-����!�� �,$�� )�!�.�+�, )��$� � �#�$�(� )�'!���$�-� � (�)�'!���2 

,��( �����#� � ��1��" (�'��$�*� �����/ ����'�, ��)"���*�, #�(#����'�� � 

(���$3� �� ���", ���. 

����! ")��$3�*� 3"�',�0 )����-�+�!�0� " �$��)',�+ "��+� +� +�� " 

�(/���*�, � $����� �� (�03� �� (�03�. �� ��($�+�0 ���+� � �$��)',�+ ����/��-�+�, 

��'�� � $�(���'� (� �$�+ 0���!. ����80��� 3"�',�2 )����-�+�!� " �$��)� 

,���,������: �����)��$�� �,$��, ��/���(�-���� -�3�$� � '�-�+�!�� #��/� � 

3"��0� ,�� ,3"1��0 ��'"�'�0�, ���,�'��'� " )�'!�$�*", "�����(�0, )�$�(�$�*� 

                                                 
306 ���)2���� +� ��+)�� (�)�'!���0 )��%� ,�� ����$��"� � �($����� '$�+�$�'��� 0��������/, �� 
��������,�$��� )����#� )�+����-� (�)�.$�%� (�����, �!� .�3� (� �������0 �#��(�$�*�0, 
0�/"%��'� �')�3�$�*� ���-�+���$�, )����-�+�!��2 ����*�, ���.). �!�, ��,�� ��#��/ ")�(��$�*� 
'�0�/ (�)�'!���/ *�/�$�/ ,$�!����� � ��1��� .�$��� � )����#�, $�3� ,��( ��/�$���+"%� '�'��0 
0���$�'�*� (0�����+�!��2 � ��0�����+�!��2 )��'��-�+�) '�$����� "'!�$� �� �� !�-� ,��( ����� 
��/�.�$�*� 0�,'�0�!�� )�".� �� '$�/ (��*� � ')�'�#��'��.  
307 „�������,� 0���80��� 3"�',�2 ��'"�'� �0� (�����, �� �0�/"%� '�$���*� ��/�$���+"%� ,"!�"�� 
"�"��� ��/���(�-�+� � ")�(�� (�)�'!��� '� )��/��0�0� ,�+� ����.�$�+", )���.�$�+" � ��($�+�+" 
�'��$�� $�����'�� ��/���(�-�+�, �� ��,� �'�/"��$�+" *�� "')�2, ��!"+"%� )���,��$��. �'��$�� 
,���,����'��,� '�$��0���/ 0���80���� 3"�',�2 ��'"�� +� �� '� �� (�'��$� �� �#!�,�$�*" 3"�',�/ 
)�����*� )��0� )����#�0� � -�3�$�0� ����� ��/���(�-�+�, � (�)�'!���0 '� )��'�")� ,�� 
����$��"�.”   ��!�+� ���+�3,�$�%, op.cit., 234. 
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)� !���+� ')�-�+�!��'�� �, '$�,�,�, ��("0�$�*� ��(!�1���'��, ��!����-�+� � 

�!�,'�#�!��'�.308  

��, ,�,� �� )�'��+� +����'�$�� �,$�� � �#��(�- )��$-� ��($�+� 0���80���� 

3"�',�2 )����-�+�!�, �� '� �$�0 )���*" )��!�(� �� ��(!�1�� ��1�� (��"��$���, 

�'����+',�, )��$�� � ,"!�"��� ��'!��� '$�,�,� �0�+" "��-�+), ��� �0� (� 

)�'!���-" �� )�+����� (�03�, (� ��(!�," �� ��"/�2, '��$3�+" +�1� ��/!�'�, �� 

��($�+ �$�/ 0���80����. 

                                                 
308 ����+��� ��,'�0�$�%, “�)��$3�*� 3"�',�0 ��'"�'�0�: �$��)',� 0���!” ": ������� ������ � 
�����
� !���
��� �����������, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2007, 112. 
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IV  �� 
 

�������� �� ��� �� � ��
����������  
� ����
������2 
�25�2� 

 

 

1. ��4$�,'� 	�,�' 

 

� '�$��0���0 "'!�$�0�, )���*� )��'���,� �����/ ����'� ��/"!�'��� +� 

(�,���0, 1�0� '� ��0�%" �������� �#�$�(� � )�'!���$-" � �����," ��(�$�'�� �� 

*�2�$� $�3�. �� +� '�$���� �'��$� �����)��$��/ ��1�!�: „(�,�����'� )��'���,� 

�����/ ����'�”. 
� ��0 ��1�!", ��#��$�3�� (�'��$��� ����� ����' 0�.� � 

)��'���� )� $�3� '$�+�2 '"#+�,���, #�!�����!��+ �!� "��!�����!��+, �!� '�0� �� 

��1��, )�� "'!�$�0� � '� "1��,�0 ,�+� '" )��)�'��� (�,���0.309 

�#�/ ��/� '" $�!� $�.�� )��)�'� ,�+� '" "'0����� �� ���0�/"%�$�*� 

)�'!���$-� �� '� ��,�����!�'��� ,���'�� �$�0 )��$�0.310 � ��0 " $�(�, $�.�� '" 

�����#� ,�+� (�#��*"+" ��$�*� ��,�(� " ��������0 '!"1�+�$�0�, �!� )�, 

�/����1�$�+" �� )��$�, (���0 �����#� ,�+� )��)�'"+" )�'�")�, ��,�(�, 0�/"%��'� 

$��'"�',� � '"�',� (������, ���.                                                                                 

��2��!��,� $���,, ����'�� $���, (�)�'!���2, +�$3� '� ,�� ����,��� 

)�'!���-� ����(�-�+�, )��$�����2 � '��",�"���2 )��0���. ��,�(� "/�$��� � ���" 

�� '����� )�'!���$�-� " ����(�-����0 (�03�0� "��1" �� )�$�%�*� '��)� 

��(�)�'!���'��, ��� (� (�)�'!��� � *�2�$� )�����-� )���'��$3� '�-�+�!�� � 

                                                 
309 „��#��$�3�� �$�'����� ����� ����' ��+1��%� '� ��',��� )"��0 ��,�(� ,�/�, ��1�!�� 
)�'0������, 0�.� ���� �����, )�'!���$-", �!� /� +�� (����� 1��%� ��+� )�'!���$�- �����," ' 
)�(�$�0 #�� �� ��2��!��,� $���, )�� ,�+� )�+�0 '�, " ��+����0 '0�'!" ��1�, )��$��� )��'����, 
�����/ ����'� (#�/ ��2��!��,�2, �,���0',�2, '��",�"��!��2 �!� '!�1��2 ��(!�/�.” �"��� 

���$���, “
��'����, �����/ ����'� )� �'��$" ��2��!��,�/ $��,� ����1��� )��0� '��������0� 
���"������� ��/���(�-�+� ����”, ���
����� ������ ����
� � ���������� ����, #���
����
�� 
�������� �� ����� ���� � 
�������� �
������� #�.4-7/2000, &��/���, 2000, 15.    
310 „
��)�'� � $��," (�)�'!���2 ,���'�� '� � �� #� '� )�'��/!� ��,� ��"/� -�3�$� (�� )��0��, 
��'�����!� �������� �����-� �( ����� '������) � �� (��� ��� +� ���!� �� ��2��!��,�2, 
�,���0',�2 � ��/���(�-����2 )��0���. � ��,$�0 '!"1�+�$�0�, $�3� (�2��$��� �� '"� �')��� �� !� 
+� ,�� )�'!���$-� ���'�� ���!� �� '��",�"���2 )��0��� ��2��!��,�, �,���0',� �!� ��/���(�-���� 
����$�, ,�+� +����� 0�/" #��� "(��, )��'���," )����#� (� ����0 �����,�. �,� ��/ "(��,� ��0�, �� 
0�.� #��� �� $��,� ��!�$�����/ (� )��0��" )��)�'� � ,�+�0� +� ��1”   ����� �$���$�%, “����, 
(�)�'!���2 � '"�',� (������” ": $����, �
������� � ������� ���� �� ������ ����
� 
(���.����� �$���$�%),   !�'���+"0, &��/���, 2009, 186. 
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�,���0',� )��#!�0, � ' ��"/� '����� ��1� '� � ��.�$�, #"�"%� �� '� )�$�%�$� 

��(�)�'!���'�, � ��0� � '�-�+�!�� ��$�*�, ����'�� '�-�+�!�� �#�(#���*� 

��(�)�'!���2. �'�0 ��/�, �� ��+ ��1�� '� '�$��� ������� )����'�, ���� ��$���*� 

��$�2 �����2 0�'��. 

  �#�/ $�!�,�/ (��1�+�, �$�0 )���*�0 #�$� '� � ���"������� ��/���(�-�+� 

���� (���), )� +� ' ��0 " $�(� ������ ��$��-�+� #�.158 – )��'����, �����/ ����'� 

�� ���-�+���$" )�'!���$-�, ,�+� '� ����'� �� ��(!�/� (� )��'����, �����/ ����'� � 

(�����" �����,� " )�'�")," )��'���,� �����/ ����'�. �2���� �����#� 1!.4 

��$��-�+�, �� #� )�'!���$�- 0�/�� �� ��,�.� ����� ����' �����," 0���+" �� 

)�'��+� „$�3��� ��(!�(�” (#�!� +� )���!�/� (� (�0��" �(��(� „$�3��� ��(!�(�” " 

'0�'!" ��!���$�(�-�+� �$�/ �(��(�). ��3��� ��(!�(� ����'� '� ��: 1) ')�'�#��'� 

�����,� ('��"1�", ����'�� ')�'�#��'� (� �#�$3�*� )�'!�); 2) )�����*� �����,� 

�+.�($���$�*� �����2 �#�$�(� – ��'-�)!��" ���� (� �$���"�!�� ��'-�)!��" 

)�����*�); 3) �)�����$�� )����#� )���"(�%�, "'����$� �!� '!".#� ((� )����#� 

)��-�'� ����). �$� )��$�!� '� �"0�1� )��0� '���.��� (�,�����$'��$� ��.�$� 

1!���-� � ��"/�2 )��)�'� � �,��� ",�!�,� ��'" " '")�����'�� '� �����#�0� 

��$��-�+�.311,312 ��$��-�+�0 '� �� )��)�'"+" ��,'���$�� ��(!�(� (� )��'����, 

�����/ ����'�, �!� '� " 1!.5 ��)�0�*" ��(!�(� ,�+� '� ��%� '0������ $�3���0 

��(!�(�0� (� )��'����, �����/ ����'� (�� )��0��: 1!��'�$� " '����,��", "1��%� " 

�,��$��'��0� '����,���, )������*� .�!#� )����$ ��!",� )�'!���$-� �!� "1��%� 

" )�'�")," )����$ )�'!���$-�, ��'�, #�+�, )�!, #��1�� '��*�, ��"���%�, 

$����')�$�'�, )�!���1,� 0��3�*�, ��-����!�� � '�-�+�!�� )���,!�, 

                                                 
311 ���� � ��0�: �!�+,� &��+�%, “����.��� )��)�'� � ,��-�)-�+� )��'���,� �����/ ����'� )����$ 
$�3� �����,�” ": ���
����� ������ ����
� � ���������� ����, #�.4-7/2000, �"/�'!�$��',� 
"��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 1-13. 
312 „
���*� (������ (�)�'!���2 " $�(� )��'���,� �����/ ����'� )� �'��$" $��,� (�)�'!���2 
��/"!��� � ����,��$� ��$��� �$��)',� (�+����-� #�.75/129, ,�+� +� 0�����,�$��� 1992./. 
����,��$�0 #�.92/56. �$� ����,��$� +� �'��$ (� "+����1�$�*� ��-����!��2 (�,�����$'��$� )� 
)���*" "�$���$�*� $��,�$� � ��)"���*� �����,� )� ��0 �'��$". ���� '� � ,�!�,��$��0 
��)"���*�0� �����,� ,�+� ��'" "'!�$3��� ��(!�(�0� ,�+� '" " $�(� '� �����-�0� (')�'�#��'� �!� 
)�����*� �����,�). ����,��$� )�'�#�� ",�("+� �� )����#" 2��0���(�-�+� ��-����!��2 
(�,�����$'��$� (�0�3� 1!���-� �$��)',� "��+� )� )���*" "')�'��$3�*� )��-��"�� )��2����/ 
,��'"!��$�*� ()����-�)�-�+�) )���'��$��,� (�)�'!���2 )� )���*" ,�!�,��$��2 $��,�$�. 
���� 
��/�, "�$����� +� � �#�$�(� )�'!���$�-� �� � ,�!�,��$��0 $��,�$�0� � ��)"���*�" �����,� 
�#�$����$�+" � ���!�.�� ��/��� $!�'��, " ',!��" '� ��-����!��0 (�,�����$'�$�0 � )��,'�0”   

���',�$� ��2�+!�$�%, “��,�( "/�$��� � ���" (#�/ )��'���,� )����#� (� ����0 (�)�'!���/” ": 
����� ����������, #�.11, �����0�,', &��/���, 2010, 47. 
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��'"'�$�$�*� '� )�'!� (� $��0� )�����3',�/ ��'"'�$�, ��'"'�$� '� )�'!� (#�/ 

#�!�'�� �!� )�$����). 

 ���1�, �(#�� ,������+"0� � 0���!� (� ������$�*� $��,� (�)�'!���2 ')��� " 

��� $�!� $�.��2, �!� � ��!�,����2 )���*�, )�/���$� " ����(�-����0 "'!�$�0�. 


�� ��0, ���#� )�'��%� ��$����." �(0��" �����-)����'����!��2 � '�-�+�!��2 

,������+"0� � 0���!�, �(0��" ������'� (�)�'!���2 � ������'� )�'!���$�-� ���. 

��,�� �� 0�.� �� �� ��/�$�� �� '$� )���*�. � ")������0 )��$" �� )�'��+� 

+����'�$�� � "�����0�� ,��-�)� ,������+"0� ,�+� '� ,���'�� (� ������$�*� $��,� 

(�)�'!���2. 
���$!��"+"%� ,��-�)� +�'�� ,��-�)� ,�+� ,�0#��"+� �$� �����-

)����'����!�� 0���!�: ��("!���� ���� � $����'� )�'!���$-", ����'�� ����� '��.. 

�$�+ ,��-�)� '� �',�("+� " ,�!�,��$��0 "/�$���0� � ���" " ,����,'�" '�'��0� 

'�������'�$� (Seniority system), ,�+� '���.� )��$�!� �� (��1�+� (� �'�$���$�*� � 

��"/�2 )��$� (�)�'!���2 – �)�. )��$� �� ��)����$�*� " ��," ����. ��-�)� 

'�'��0� '�������'�$� +� )��2$�%�� " �$��',�0, #�����',�0 � �0���1,�0 )��$". � 

0�*�0 #��+" (�0�3� )��2$�%�� +� ,��-�)� ,�+� ,�0#��"+� �����-)����'����!�� 

0���!�: ��("!���� ���� � ����� '��., '� +����, � '�-�+�!�� 0���!�: �0�$�� '��*� � 

)�����1�" '��"�-�+" (�)�'!���2, '� ��"/� '�����. �$�+ ,��-�)� +� )��2$�%�� �)�. " 

��0�1,�0 (�"����0��0) �����0 )��$".313 

 

1.1. ��,�	�.� &�6���� ��4$�,'1 	�,'� – !&��%$&��	$� &��1��% 

! %�6��$�� 6��'�$�'�� 0��/��� ! ���$0�(�"� 

 

 �)��$���*� '��",�"���2 �����0� " (�03�0� " ����(�-�+� " ��,"' '��$3� 

)��#!�0 ��2��!��,�/ $��,�. � ',!�)" (�,�����$��2 �����0� ��/"!��� '� � 

)�!�.�+ (�)�'!���2 (� 1�+�0 ����0 +� )��'��!� )����#�. ���"��0, )��(��$�*�0 

��������2 )��$� �����-�0� )��/!�����0 (� ��2��!��,� $���, '"����',� '� �� 

����$� )��#!�0 ��(�)�'!���'��. �� #�!,��',�2 (�0�3� " ����(�-�+� �$�+ 

)��#!�0 +� )�'�#�� �(��.�� #"�"%� �� '� " *�0� ')��� ��$�+� ��.���� 

                                                 
313 ���� � '$�0" ��0�: &���,� �"#����, “����!� (� ������$�*� $��,� (�)�'!���2 de lege lata � de 
lege ferenda”, ": ���
����� ������ ����
� � ���������� ����, #�.4-7/2000, �"/�'!�$��',� 
"��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 69-70. 
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��'��",�"����*�. �')���� ����$�*� )��#!�0� $��,� (�)�'!���2 0�/"%� +� '�0� 

'�$���*�0 ��$�2 �����2 0�'��.  

 

1.1.1. ��$� )�� 

 

��,�� � ���" ��)"#!�,� ����  ��� )��)�'"+� " IX /!�$�, ,��( �����#� 

1!.143 '�.1 ��1.8, 9 � 10 �� )�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" (�)�'!���0 �,� 

(� �� )�'��+� �)��$���� ��(!�/, ,�+� '� ����'� �� ����" ')�'�#��'� (�)�'!���/, 

*�/�$� )�����*� � )����#� )�'!���$-� � �� �,� (�)�'!���0 �#�(#��� +���� �� 

)��$� )� �'��$" $��,� (�)�'!���2; �,� (�)�'!��� ��#�+� +���� �� )��$� ,�+� 0" 

)�'!���$�- )��"�� )� �'��$" $��,� (�)�'!���2; ,��� '� (�)�'!���0 �')!��� 

��)��0���� )� �'��$" $��,� (�)�'!���2.  


�� �$�2 �����#�, " /!�$� IV, (�,�� '���.� �����#� ,�+� '� ����'� �� 

)��'����, )����#� (� ����0 (�)�'!���2. ��,�, �����#�0 1!.92 (�,���, )��)�'��� +� 

�#�$�(� )�'!���$-� �� ��0�2 �#�$�'�� '����,��, ����'�� )���'��$��,� (�)�'!���2 

� ��$�� (� (�)��3�$�*� ����  ���, ",�!�,� %� (#�/ ��2��!��,�2, �,���0',�2 � 

'��",�"���2 )��0��� " )�����" �� 30 ���� ��%� �� )��'���,� )����#� (� ����0 

(�)�'!���2 �� ���������� $��0� � �� (� ��+0�*�: 1) 10 (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� 

,�+� �0� " �����0 ����'" $��� �� 20, � 0�*� �� 100 (�)�'!���2 �� ���������� 

$��0�; 2) 10% (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� �0� " �����0 ����'" ��+0�*� 100, � 

��+$��� 300 (�)�'!���2 �� ���������� $��0�; 3) 30 (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� 

�0� " �����0 ����'" )��,� 300 (�)�'!���2 �� ���������� $��0�. �#�$����*� +� 

�".�� ��'��$��� � )�'!���$�- ,�+� "�$��� �� %� ��%� �� )��'���,� )����#� (� 

����0 ��+0�*� 20 (�)�'!���2 " )�����" �� 90 ����, #�( �#(��� �� ",")�� #��+ 

(�)�'!���2.  

�#�$����*� '���.�: 1) ��(!�/� (� )��'����, )����#� (� ����0 (�)�'!���2; 

2) #��+ � ,���/���+" (�)�'!���2 ,�+� '" (�)�'!��� �� ���������� $��0�; 3) 

,������+"0� (� "�$���$�*� (�)�'!���2 (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�;314 4) 

#��+ � ,���/���+" (�)�'!���2 (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�; 5) )����� " ,�0� 
                                                 
314 „
���� ,������+"0� (� "�$���$�*� )��'���,� )����#� (� ����0 �����,� (��2��!��,� $���,) 
"�$�����2 ,�!�,��$��0 "/�$���0 � �)���0 �,��0, )�'!���$�- +� �".�� �� -�+��� � ,������+"0� 
"�$����� (�,���0”   
��'"�� ��2�$��/ '"�� ��)"#!�,� ����  ���, ��$.#�.565/03 �� 19.04.2006. 
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%� '� ')��$�'�� 0��� (� (�)��3�$�*�; 6) ,������+"0� (� �(��1"��$�*� $�'��� 

��)��0����. � $�(� )���0����/ �#�$����*�, '����,��, ����'�� )���'��$��-� 

(�)�'!���2 � ��$�� (� (�)��3�$�*� ��'��$3�+" )�'!���$-" '$�+� 0��3�*� " 

)��)�'���0 ��,". 


�'!���$�- +�, '2���� �����#� 1!. 93. (�,���, �".�� �� )� )��#�$3���0 

0��3�*" ����'� )��/��0 0��� (� ����$�*� $��,� (�)�'!���2 ,�+� '���.�: 1) 

��(!�/� )��'���,� )����#� (� ����0 (�)�'!���2; 2) ,������+"0� (� "�$���$�*� 

(�)�'!���2 (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�; 3) ",")�� #��+ (�)�'!���2 (� 1�+�0 

����0 )��'��+� )����#�; 4) #��+, ,$�!���,�-���" '��",�"�", /����� '����'�� � '��. 

�'�/"��*� (�)�'!���2 (� 1�+�0 ����0 )��'��+� )����#� � )�'!�$� ,�+� �#�$3�+"; 5) 

0��� (� (�)��3�$�*�: ��')���� �� ��"/� )�'!�$� ,�� �'��/ )�'!���$-� " '��)��" 

'��"1�� ')��0� (�)�'!���/, '� )"��0 �!� ��)"��0 �����0 $��0���0, ��')���� ,�� 

��"/�/ )�'!���$-� " '��)��" '��"1�� ')��0� (�)�'!���/, '� )"��0 �!� ��)"��0 

�����0 $��0���0; '��"1��/ �')�'�#3�$�*�, )��,$�!���,�-�+� �!� 

��,$�!���,�-�+� (� ��� �� ��"/� ����� 0�'�� ,�� �'��/ �!� ��"/�/ )�'!���$-� � 

��"/� 0��� " ',!��" '� ,�!�,��$��0 "/�$���0 �!� "/�$���0 � ���". ��,�� )��)�'"+� 

� �� ,������+"0� �� 0�/" #��� " '")�����'�� '� �����#�0� �$�/ (�,��� ,�+� '� 

����'� �� (�#���" ��',��0���-�+� (�)�'!���2.  

 ��,�� ��3� )��)�'"+� �� +� )�'!���$�- �".�� �� �')!��� ��)��0���" 

(�)�'!���0 ,�+� +� )��/!���� $��,�0, � ��+� 0" �#�(#����� ��,� �� ��$�����2 

)��$� )���$�����2 )��/��0�0. ��)��0���� �� 0�.� #��� 0�*� �� ��'� )��'�1��2 

(����� " ����+  ���. 
��$� �� $�%" ��)��0���" �0�+" !�-� '� ��$�!�������0. 

��)�'!���0 !�-�0� ,�+� '" �'�$���!� )��$� �� ��)��0���", "/�$�� � ���" '� 

��,�("+� ����0 ,��� +� �')!��� �($�����. �$� !�-� �'�$��"+" )��$� �� ��$1��" 

��,���" � )��$� �� )��(�+',�-��$�!��',� �'�/"��*�, ,�� � (���$'�$��" (�����" " 

',!��" '� )�'�#��0 )��)�'�0�.  

 ���1��, ���#� �'��%� �� (�,�� " �,$��" �$�2 �����#� )��)�'"+� � 

0�/"%��'� �� )�'!���$�- (�)�'!���/ (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#� ��/�."+� 

���� �#�$3�*� )�'!�$� ,�+� ��/�$���+" *�/�$�+ '��"1��+ ')��0�, ����'�� ��$�" 

�#��(�$�*� � (���0�*�, ��, 0" �� �#�(#��� +���� �� )��$� "�$�����2 �$�0 
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(�,���0, �!� /� )��$��0��� ��')����� �� ��� ,�� ��"/�/ )�'!���$-�, �� 

�'�$���$�*� ��,�/ �� )��$� )� �'��$" )��'���,� )����#� (� ����0. 

 

1.1.2. ��$� � ���(�1	�$�  

 

7�%���(�"� ���. ��� +� ��1 � )��'���," �����/ ����'� (#�/ �,���0',�2, 

��2��1,�2 � ��/���(�-�+',�2 )��#!�0�, ���#� ��%� �� '" (�,��',� �����#� " �$�+ 

�#!�'�� ��'�� ����,� � ��)��-�(�� )�'��$3���, �� �'��$3�+" )��'��� (� �($. 

����,� �"0�1�*�, � '�0�0 ��0 )��'��� (� (!�")����#� �$�/ ��'���"�� �� '����� 

)�'!���$�-�.  

��,�, �����#�0 1!. 87. ��,��� � ���" �&�6 )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 

0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" (�)�'!���0 "( )��)�'��� ��,�(�� ��, �,�: 1) +� ��,�$ 

��,�( �)��$��� �( �,���0',�2, ��2��1,�2 �!� ��/���(�-�+',�2 ��(!�/� �!� 2) 

(�)�'!���, ��+� " 0�/"%��'�� �� �($���$� '$�+� �#�$�(� �( �����/ ����'�.315 

���$�0 ��"/�0 )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" " �$�0 

'!"1�+�$�0� �,� '�, ' �#(���0 �� $�!�1��", ,�)�-���� � �,���0',� '��*� 

)�'!���$-� � 0�/"%��'�� (�)�'!���,�, �� 0�.� �'��$��� �1�,�$��� �� )�'!���$-� 

�� (�)�'!� (�)�'!���/ �� ��"/� )�'!�$� �!� �� /� �#��("+� ����'�� �')�'�#� (� ��� 

�� ��"/�0 )�'!�$�0�. 

�����#�0� 1!.98 � 99 ��,��� � ���" �&�6 ,�+� )��)�'"+" )��/��0 

(#��*�$�*�, )���$����� +� �� )�'!���$�- ,�+� (�)��3�$� $��� �� 15 (�)�'!���2, � 

,�+� " )�����" �� ������� ��� 0�'�-� �0� ��0��" �� (#�/ �,���0',�2, ��2��1,�2 

�!� ��/���(�-�+',�2 ��(!�/� (� $��� �� 10% (�)�'!���2 ��,�.� "/�$��� � ���", 

�!� ��+0�*� )�����-� (�)�'!���2, �".�� +� ,��'"!��$��� '� '� $�%�0 (�)�'!���,�, 

� �,� ,�� )�'!���$-� ��+� ���0����� �$� $�%�, '� '����,���0 ,�+� )���'��$3� 

��+0�*� 10% (�)�'!���2. �#�$�(� ,��'"!��$�*� (�'��$� '� �� �,�" " )�'0���+ 

���0� ,�+� +� )��)��0�� )�'!���$�- � (�)�1�*� ��+0�*� 30 ���� )�� ��$�*� 

�#�$����*� � ��,�(" (�)�'!���0� �� ,�+� '� ����'�. �,� '� ��'��$3� $�%" 

                                                 
315 � '��$" ��"/�0 �'��/ 1!��� )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" " 
'!"1�+�$�0� �( '�.1 �,� '�, ' �#(���0 �� $�!�1��", ,�)�-���� � �,���0',� '��*� )�'!���$-� � 
0�/"%��'�� (�)�'!���,�, �� 0�.� �'��$��� �1�,�$��� �� )�'!���$-� �� (�)�'!� (�)�'!���,� �� 
��"/� )�'!�$� �!� �� /� �#��("+� ����'�� �')�'�#� (� ��� �� ��"/�0 )�'!�$�0�. 
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(�)�'!���,� �!� '����,��" )�� )�1��,� ,��'"!��$�*�, � '���.� ����1��� '!���%�: 

��(!�/� (� )���$����� ��,�(�$�*� "/�$��� � ���"; #��+ � ,���/���+" (�)�'!���2 (� 

1�+� +� "/�$��� )���$���� ��,�(; 0��� (� ,�+� )�'!���$�- '0���� �� '� )�0�%" *�2 

0�/" �(#�%� ��,� �!� '$� )���$����� ��,�(� (�)�.��')�����$�*� (�)�'!���2 �� 

��"/� ����� 0�'�� ,�� �'��/ )�'!���$-�, )��,$�!���,�-�+� /�� +� �� )����#��, 

)��$��0��� ',��%�$�*� �����/ $��0���); 0��� (� ,�+� )�'!���$�- '0���� �� #� 

0�/!� )�0�%� (�)�'!���0� �� ���" (�)�'!�*� ,�� ��"/�/ )�'!���$-�; 0��� (� ,�+� 

)�'!���$�- '0���� �� '� 0�/" )���"(��� " -�3" )��,$�!���,�-�+� (�)�'!���2 ���� 

(�)��3�$�*� ,�� ��"/�/ )�'!���$-�.  

���1��, �,� )�'!���$�- " )�����" �� +���� /����� �� ��,�(�$�*� "/�$��� � 

���" )� �$�0 �'��$" ��0���$� �� (�)�'!� !�-� '� �'��0 ,$�!���,�-�+�0� � 

'��)���0 '��"1�� ')��0�, )�� (�)��3�$�*� ��"/�2 !�-� )��"��%� (�)�'!�*� ���0 

!�-�0� 1�+� '" "/�$��� � ���" ��,�(���.  

�����#�0 1!.100 ��,���, )��)�'��� +� �� (�)�'!��� ,�0� )�'!���$�- 

��,�("+� "/�$�� � ���" ��,�� ��+0�*� �$� /����� ��)��,����/ ����, �0� )��$� �� 

��)��0���" " �(��'" ,�+� '� �����"+� " (�$�'��'�� �� �".��� )���2����/ 

��)��,����/ ���+�*� �����/ ����'� '� ��0 )�'!���$-�0, "�$��"+� '� ,�!�,��$��0 

"/�$���0, )��$�!��,�0 � ���" �!� "/�$���0 � ���", ' ��0 �� '� �� 0�.� "�$����� " 

�(��'" 0�*�0 �� +���� ���%��� )��'�1�� 0�'�1�� )!��� �')!�%��� (�)�'!���0 " 

)�'!��*� ��� 0�'�-� )�� )��'���,� "/�$��� � ���" (� '$�," ��$����" /����" ���� 

,�� ��/ )�'!���$-�. �("(����, "0�'�� ��)��0����, )�'!���$�- � (�)�'!��� 0�/" '� 

��/�$����� � � ��"/�0 $��" ��,����. 

��, ,����%�*�0 )��$��2 )��(����, �!� � (!�")����#�0� � ����,���0 

,���*�0 +�'�� )��)�'���2 �����#� (��������*�0 )��/��0�, �(#�/�$�*�0 

,��'"!��-�+�, � '!), )�'!���$-� )� �$�0 �'��$" ��,�("+" "/�$��� � ���" 

(�)�'!���0�, )� �� ��(�,���� ��1�� '0�*"+" #��+ (�)�'!���2.316  

 

��&!6��'� ��&�'�.  ���$� ������1�� (�,��',� ����*�, � �'�� ��,$� � 

)��#!�0� " )��,'� )� �$�0 )���*", �0� ��)"#!�,� ��)',�. �����#� � )��'���," 

                                                 
316 ���� � ��0�:”���!�(� )��)�'� � '��*� " �#!�'�� �����/ )��$�”, ���".�*� ���� )��$� &�'�� � 
6��-�/�$���, ����+�$�, 2006, ��'�")�� �� www.vasaprava.org 
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�����/ ����'� (#�/ �,���0',�2, ��/���(�-����2 � ��2��!��,�2 ��(!�/� '���.��� 

'" " /!�$� XII ��,���. ��,�, �����#�0 1!.126 ��,���, )��)�'��� +� �� )�'!���$�- 

0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" �����,"317, �(0��" �'��!�/, �,� '� �( �,���0',�2, 

��/���(�-����2 � ��2��!��,�2 ��(!�/� ",�.� )����#� (� )��'���,�0 ���� �����,� 

,�� � �,� �����,, ' �#(���0 �� '$�+� '��"1�� � ����� ')�'�#��'��, �� 0�.� 

"')���� �($���$��� ����� �#�$�(� �( "/�$��� � ���". ��,�( "/�$��� � ���" )� �$�0 

�'��$", )�'!���$�- 0�.� ���� �,�, ' �#(���0 �� '$�+� �,���0',� '��*�, 

)���($���� � ��"/� ����� ,�)�-����� � ��/���(�-�+" ����, ,�� � ����� ')�'�#��'�� 

�����,�, �� 0�.� �����," �#�(#����� ��"/� ��/�$���+"%� )�'��. ��� +� ��1 � 

)��/��0" (#��*�$�*� $��,� �����,�, � " ��)"#!�-� ��)',�+, ,�� � �&�6, 

)��)�'��� +� �� )�'!���$�- ,�+� (�)��3�$� $��� �� 15 �����,�, � ,�+� " )�����" 

�� ������� ��� 0�'�-� �0� ��0��" �� (#�/ '0�*�*� �#�0� )�'!� � ��"/�2 

�,���0',�2, ��2��!��,�2 � ��/���(�-����2 ��(!�/� ��,�.� "/�$�� � ���" ��+0�*� 

10% �� ",")��/ #��+� (�)�'!���2, �!� �� 0�*� �� 5 �����,�, �".�� +� �� '� � ��0� 

,��'"!�"+� '� '�$���0 �����,�, � �,� �'�� ��+� "')�'��$3��, '� '����,���0� ,�+� 

)���'��$3�+" ��+0�*� 10% �����,�. �'�0 ��/�, " -�3" ')��$���*� ,��'"!��-�+�, 

)�'!���$�- +� �".�� �� " )�'0���+ ���0� ��+,�'��+� 30 ���� )�� ��0���$���/ 

��,�(�$�*� "/�$��� � ���" �����-�0�, �#�$�'�� '�$�� �����,�, ����'�� '����,�� � 

��(!�(�0� (� )��'����, ����; #��+" � ,$�!���,�-�+�0� �����,� ,�+�0� ���#� �� 

)��'���� ����� ����'; 0���0� ,�+�0� #� '� 0�/!� �(#�%� ��,�(�$�*� "/�$��� � 

���" '$�0 �!� ��������0 #��+" �����,� ()"��0 ��')�����$�*� ��������/ #��+� 

�����,� �� ��"/� ����� 0�'��, )��,$�!���,�-�+�, ',��%�$�*� �����/ $��0��� � ��), 

�� 0���0� ,�+�0� #� '� �0�/"%�!� (�)��3�$�*� �����,� ,�� ��"/�2 )�'!���$�-�.  

���1��, )��)�'��� +� �� �,� )�'!���$�- " ��," �� +���� /����� �� ���� 

)��'���,� �����/ ����'� �����-�0� )� �$�0 �'��$", ��0���$� �� (�)�'!� �������� 

#��+ �����,� '� �'��0 '��"1��0 ,$�!���,�-�+�0� ,�+� �0�+" �����-� ,�+�0� +� 

)��'��� ����� ����', �".�� +� �� )�� (�'��$�*� �����/ ����'� '� ��"/�0 !�-�0�, 

)��"�� (�)�'!�*� �����-�0� ,�+�0� +� ��,�(�� "/�$�� � ���".  

                                                 
317 �� ��(!�," �� ��,��� � ���" �&�6 � ��,��� � ���" &�1,� ��'���,�� &�6 ,�+� ,���'�� ���0�� 
“(�)�'!���,”, ��,�� � ���" ��)"#!�,� ��)',�, ,���'�� ���0�� “�����,”. 
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��� +� ��1 � )���*" ��+0�*�/ �(��'� ��)��0����, ��� +� ��/"!�'��� +� �� 

�'�� ��1�� ,�� � " �&�6.   

��#'  �����'�. ��,�� � ���" &�1,� ��'���,�� &�6, )�,, " �����#� 1!.73 

)��)�'"+� �� )�'!���$- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" (�)�'!���0 "( ��,�(�� ��,, 

�,� +� )�'!���$�- )�'0��� �#�$�'��� (�)�'!���/ � ��'���," +���� �� '!���%�2 

�,�!��'��: 1) �� '" ��'�")�!� )��$����� �!� ��2��1,� �,�!��'�� ,�+� '" '� 

��/���$�� ����(�!� �� ��/ )�'!���$-� � �� (#�/ ��2 �,�!��'�� ��+� 0�/"%� 

��')������� (�)�'!���/ �� ��"/� ����� 0�'�� �!� /� �#"1��� (� ��"/� )�'!�$� �!� 

2) �� (�)�'!��� $��� ��+� " 0�/"%��'�� �� �($���$� '$�+� �#�$�(� �( �����/ 

����'�. 
��/��0 (#��*�$�*� $��,� (�)�'!���2, )��)�'�� +� �����#�0� 1!.83 � 84 

(�,���, /�� '��+� �� )�'!���$�- ,�+� (�)��3�$� $��� �� 15 (�)�'!���2, � ,�+� " 

)�����" �".�0 �� ��� 0�'�-� �0� ��0��" �� (#�/ �,���0',�2, ��2��1,�2 �!� 

��/���(�-����2 ��(!�/� (� $��� �� 20% (�)�'!���2 ��,�.� "/�$��� � ���", �".�� 

+� ,��'"!��$��� '� '� $�%�0 (�)�'!���,�, � �,� �'��/ ��0�, '� '$�,�0 '����,���0 

,�+� (�'�")� 10% �!� $��� (�)�'!���2 ��/ )�'!���$-�. ��'"!��-�+� '" �#�$�(��, 

(�'��$�+" '� �� �,�" " )�'���+ ���0� ,�+" +� )��)��0�� )�'!���$�- � (�)�1�*" 

��+0�*� 0�'�- ���� )�� ��$�*� �#�$����*� (�)�'!���0� � ��,�(�$�*". �,� 0��� 

'���.��� � )����,� )��)�'��� �����#�0 1!. 84. ��,���. 

���1��, �,� )�'!���$�- " ��," �� +���� /����� �� ��,�(�$�*� "/�$��� � 

���" (�)�'!���0� " '0�'!" 1!.83 ��,���, ��0���$� �� (�)�'!� !�-� '� �'��0 

,$�!���,�-�+�0� � '��)���0 '��"1�� ')��0�, ���� %� )�� (�)��3�$�*� ��"/�2 

!�-� )��"���� (�)�'!�*� ���0 !�-�0� 1�+� '" "/�$��� � ���" ��,�(���.  

��� +� ��1 � ��)��0����, ���0"!� "�$���$�*� ��+0�*�/ �(��'� �'�� +� ,�� 

� )� (�,���0� �&�6 � ��)"#!�,� ��)',�, �!� (� ��(!�," �� ��2 (�,��� ,�+� 

)��)�'"+" �� '� $�'��� ��)��0���� "�$��"+� ,�!�,��$��0 "/�$���0, )��$�!��,�0 � 

���" � "/�$���0 � ���", �� '� ��1��, "'!�$� � ��,�$� �')!��� ��)��0���� )� ��,��" 

� ���" &�1,� ��'���,��, "�$��"+" )�'0���0 ��/�$���0 �(0��" (�)�'!���/ � 

)�'!���$-�. 
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1.1.3. ��	���'� 

 

��,�� � ���" ��)"#!�,� 6�$��',� " /!�$� XIV '���.� �����#� � ��1��" � 

"'!�$�0� )��'���,� �����/ ����'�. �����#� � ��2��!��,�0 $��," '� ��!�(� " 

�,$��" �$� /!�$�. ��,�, �����#�0 1!.107 '�.1 ��1.1 (�,��� )��)�'��� +� �� 

)�'!���$�- 0�.� ��,�(��� "/�$�� � ���" "( )��)�'��� �!� "/�$����� ��,�(�� ��,, 

�,� (� �� �0� �)��$���� ��(!�/ � �,� )��'���� )����#� (� �#�$3�*�0 ��������/ 

)�'!� (#�/ /�')����',�2, ��2��1,�2 �!� ��/���(�-����2 ��(!�/�. � )���*" +� 

)�'!�$�� "'!�$3��� ("$+���$���) ��,�(.  

�� )�'!���$-� ,�+� (�)��3�$� $��� �� �$���'�� �����,�, ��,�( +� 

��)"���� '�0� �,� )�'!���$�- �� 0�.� (�)�'!��� �����,� �� ��,�0 ��"/�0 

)�'!�$�0� � �,� )�'!���$�- �� 0�.� �#��(�$��� �!� �')�'�#��� �����,� (� ��� �� 

��,�0 ��"/�0 )�'!�$�0�, ����'�� �,� )�'��+� �,�!��'�� (#�/ ,�+�2 ��+� �)��$���� 

�1�,�$��� �� )�'!���$-� �� �#��("+� �!� �')�'�#� �����,� (� ��� �� ��,�0 ��"/�0 

)�'!�$�0�.  

��,�� ��,�(�, )�'!���$�- �������2 ��'� 0�'�-� �� '0� �� �'��0 )�'!�$�0� 

(�)�'!��� ��"/�/, � �,� ��'���� )����#� (� (�)��3�$�*�0, )�'!���$�- +� �".�� �� 

)��"�� ',!�)�*� "/�$��� � ���" �����," ,�0� +� ����+� ��,�(�� "/�$�� � ���".  

 
�'!���$�- ,�+� "�$��� $���, �� ��+0�*� �$���'�� �����,� ,�+�0� %�, 

��(�$�'�� �� ��1��� )��'���,� "/�$��� � ���", " ��(��#3" �� �$���'�� ���� 

)��'���� "/�$�� � ���", � �� ��/� %� ��+0�*� )�����-� �����,� ��,�(��� "/�$��� � 

���" �($. )�'!�$�� "'!�$3���0 ��,�(�0, �".�� +� �� �� ��1�� � )�� "'!�$�0� 

)��)�'���0 ��0 (�,���0 '�$���$��� '� '� �����1,�0 $�%�0 " -�3" ��,!�*�*� 

)����#� (� ��,�(�$�*�0. 
�'!���$�- +� �".�� �� " )�'���+ ���0� ��'��$� 

�����1,�0 $�%" ��/�$���+"%� )����,� � ��(!�(�0� (� ��,�(�, #��+" ",")�� 

(�)�'!���2 �����,�, (���0 #��+", '����'��, )�!", ($�*" � �����0 0�'�" �����,� 

,�+� #� 0�/!� #��� $���,, ��,", ,������+"0�0�, �� �(��'" � ��1��" �#��1"�� 

��)��0���� � ��"/�2 ��$�*�. 
�'!���$�- ,�+� � ��,�� '�$���$�*� � (#��*�$�*" 

$��,� �����,� ��0���$� ��,�(��� "/�$��� � ���" )�'!�$�� "'!�$3���0 ��,�(�0, 

�".�� +� �(������ )��/��0 (#��*�$�*� $��,� �����,�. 
��/��0, �(0��" �'��!�/, 

0��� '���.���: 0�/"%��'� )��0��� " ��2��!�/�+� � ��/���(�-�+� ���� " -�3" 
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(#��*�$�*� $��,� �����,�, 0�/"%��'� (�)��3�$�*� �����,� �� ��"/�0 

)�'!�$�0�, 0�/"%��'� )����!�.�*� (�)�'!�*� ,�� ��"/�/ )�'!���$-�, 0�/"%��'� 

���� " ��)"��0 �����0 $��0��" �� 0�/"%��'� )��,$�!���,�-�+� �!� 

��,$�!���,�-�+� �����,�. �'��$��0���, )�'!���$�- +� �".�� �� '� )��!�,�0 

�(���� )��/��0� (#��*�$�*� $��,� �����,� �(+�'�� � )��0��#�0� � )���!�(�0� 

�����1,�/ $�%�, )�'�#�� � 0���0� ,�+� ���#� )���"(��� �� '� ')��1� �!� �� ��+0�*" 

0��" �/����1� �1�,�$��� ��,�(�, ,�� � 0���0� ���� "#!�.�$�*� ������2 

)�'!���-� ��,�(� "/�$��� � ���". 
�'!���$�- +�, ��,���, �".�� �� ���!�.��+ +�$��+ 

'!".#� (�)��3�$�*� � �����1,�0 $�%" ��'��$� )��/��0 (#��*�$�*� $��,� 

�����,�, ,�+� 0�/" �(���� '$�+� )��0��#�.  


�'!���$�-, '2���� �����#� 1!.122 '�.4 (�,���, �� 0�.� ')��$�'�� 

��,�(�$�*� (� ,�+� +� �(����� )��/��0 (#��*�$�*� " ��," ,��%�0 �� 30 ���� �� 

���� ��'��$� )��/��0� ���!�.��+ +�$��+ '!".#�. � ��0 " $�(�, ������'����� +� '� 

�')�,�� �����,� �����#� '��$� )���/ �'��/ 1!��� ,�+� )��)�'"+� �� +�$�� '!".#� 

(�)��3�$�*� 0�.�, ���"�� �("(����, ��!�.��� ��!�/�*� ')��$���*� ��,�(�$�*� 

'$�0 �!� )�+�����0 �����-�0� (� ,�+� +� �(����� )��/��0 (#��*�$�*� $��,� 

�����,�, (� ��+�".� ��� 0�'�-� �,� (� �� )�'��+� �)��$���� $�.�� )��$����� �!� 

'�-�+�!�� ��(!�(� �!� �,� %� '� " ��0 )�����" �� �����,� )��0����� 0��� �,��$�� 

)�!���,� (�)��3�$�*�. 

 

1.2. ��6��� ��4$�,'1 	�,'� ! ��6�"� 

 

� ��)"#!�-� ��#�+� +� ��,�0 ��$���'���2 /����� )���2����/ $�,� � $�.�*� 

'�$�(��/ � ��)"#!�1,�/ (�,��� ,�+� '" ��/"!�'�!� �����)��$�" �#!�'�, ��)"���*� 

�����,� �( �,���0',�2 ��(!�/� #�!� /���$� ��0�/"%�. �'����, �����*� ��,�� � 

)��$�0� �����,� (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�318 '���.�� +� �����#� � 

                                                 
318 ��,�� � )��$�0� �����,� (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�, �������� ���
��� ��������
����� 
(�������� ������ #�.16/89   �����#�0 1!.5 #�!� +� )��)�'��� '!���%�: �����," �� 0�.� �� )��'���� 
����� ����' ��, 0" '� �� �#�(#��� +���� �� '!���%�2 )��$�: 1) (�'��$�*� �����/ ����'� " ��"/�+ 
��/���(�-�+�, �� )�'!�$�0� � �����0 (���-�0� ,�+� ��/���$�+" *�/�$�+ '��"1��+ ')��0�, ����'�� 
�����+ ')�'�#��'��; 2) '��"1�� �')�'�#3�$�*�, ��,$�!���,�-�+� �!� )��,$�!���,�-�+� � )�'!� 
��/� (�'��$�*� �����/ ����'� " ��"/�+ ��/���(�-�+�; 3) ��,") )��(�+',�/ '��.� ���� �'�$���$�*� 
)��$� �� )��(�+"; 4) +����,����� ��$1��� ��,����. ���$�0 ��"/�0, #�!� +� )��)�'��� �� �����, ,�0� 
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��)"���*" "'!�� ��2��!��,�2 � ��"/�2 "��)����*� ,�+�0� '� ��)����'� $�%�0 

"')�2" " ���" � )�'!�$�*", �!� �� '" �����#� #�!� )��,��1�� ��)��0�*�$�, (#�/ 

$�.�*� )��(�,��',�2 �,��� � (�#���� ��)"���*� �����,� (� $��0� '��,-�+� 

�+���*���2 ��-�+� )����$ ��#�+�. �'�0 ��/�, ����,�$� ��)"���*�, �!�1��� " 

+����,�����+ ��)��0���� ,�+� +� #�!� )��)�'��� (�,���0 (24-36 (�����), #�!� '" 

)��$�'�,�. ��,�$ )��$�� �,$��, $���� +� '"����',�+ ��0�/"%��'�� ��)"���*� 

$��,� (�)�'!���2, ��,� '" )�� ��0 )���"(�%� �0�!� (��1�+�� $���, (�)�'!���2, � 

��,� )��-��� ",�("+" �� '� ��+ $���, ,����� �(0��" 1/3 � 1/2 #��+� (�)�'!���2.    

��,�� � ���" �( 2001./����� ����� +� )��0��� " �$�+ �#!�'��, )� +� 

)�'!���$-�0� " ��������+ 0��� �!�,���� ��)"���*�. ����� �� ��(!�/� (� 

��)"���*� +�'" ��2��!��,�, �,���0',� �!� ��/���(�-���� )��0���. 
�� ��0, 

(�,�� +� )��)�'�$�� ��(!�1�� )�'�")�,, " (�$�'��'�� �� !� '� ��)"���!� 0�*� �!� 

$��� �� 10% (�)�'!���2. &�!� +� )��)�'���, ��,���, �')!��� ��)��0����.319  

 

1.2.1. �0���	$ &��	$� &����!& &�6���! 

 

��.�%� ��,�� � ���" �( 2005./����� �����#�0 1!.179 ��1.9 )��)�'"+� �� 

)�'!���$�- 0�.� (�)�'!���0 �� ��,�.� "/�$�� � ���" �,� "'!�� ��2��!��,�2, 

�,���0',�2 �!� ��/���(�-����2 )��0��� )��'���� )����#� (� �#�$3�*�0 

��������/ )�'!� �!� ���� �� '0�*�*� �#�0� )�'!�. 
�� ��0, (�,�� '���.� " 

)�'�#��+ /!�$� (XI) �����#� � $��," (�)�'!���2. ��,�, �����#�0 1!.153 +� 

)��)�'��� �� +� )�'!���$�- �".�� �� ����'� )��/��0 ����$�*� $��,� (�)�'!���2 

�,� "�$��� �� %� (#�/ ��2��!��,�2, �,���0',�2 �!� ��/���(�-����2 )��0��� " 

                                                                                                                                                  
��/���(�-�+� ��+� 0�/!� �� �#�(#��� �� +���� �� )���2���� ��$�����2 )��$�, 0�.� �� '� ")"�� �� 
��'"'�$� "( ��,���" !�1��/ ��2��,� ()!�%��� ��'"'�$�).  
319 �'�0 ��$�����/, ���#� )�0��"�� � ��,�� � '���'�$�0� '�!������'�� (� (�)�'!��� ,�+� '" 
)��$��0��� �'��!� #�( )�'!� "'!�� �����2 ��+'��$� (�������� ���
��� (�������� ������ #�.33/99) 
,�+� +� ����� ��,�� #�0#����$�*� �� �"/�'!�$�+� �� '����� ���� )�,��, ,�+� +� �(�($�!� �/��0�" 
����", �(0��" �'��!�/ � " �#!�'�� (�)��3�$�*�. ��,�� +� )��)�'�$�� $��� $���$� (� ����$�*� 
'���"'� (�)�'!���2 ,�� )�'!���$�-� ,�+� '" )����)�!� ����" "'!�� �����2 ��+'��$�: 1) )��"(�0�*� 
(�)�'!���2; 2) ��$1��� ��,����; 3) (�)��3�$�*� )"��0 ,��������*� (���1�, (�,�� +� )��'��� �� 
$�.� 25.05.2001./. ������*�0 ��,��� � )��'���," $�.�*� (�,��� – �������� ���
��� (�������� 
������ #�.29/01). � '$�0" ��0�, $����� $���: ��+�! ���+���$�%, “
��'����, �����/ ����'� 
(�)�'!���2 ,�� )�'!���$�-� ,�+� '" )����)�!� ����" "'!�� �����2 ��+'��$�” ": ���
����� ������ 
����
� � ���������� ����, #�.4-7/2000, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� 
�'�/"��*�, &��/���, 2000, 110-126. 
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�,$��" )������ �� 30 ���� ��%� �� )��'���,� )����#� (� ����0 (�)�'!���2 �� 

���������� $��0�, � �� (� ��+0�*�: 

1) 10 (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� �0� " �����0 ����'" $��� �� 20, � 

0�*� �� 100 (�)�'!���2 �� ���������� $��0�; 

2) 10% (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� �0� " �����0 ����'" ��+0�*� 100, � 

��+$��� 300 (�)�'!���2 �� ���������� $��0�; 

3) 30 (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-� ,�+� �0� " �����0 ����'" )��,� 300 

(�)�'!���2 �� ���������� $��0�.320 


��/��0 +� �".�� �� ����'� � )�'!���$�- ,�+� "�$��� �� %� ��%� �� 

)��'���,� )����#� (� ����0 ��+0�*� 20 (�)�'!���2 " �,$��" )������ �� 90 ����, �( 

��)��� ��$�����2 ��(!�/�, #�( �#(��� �� ",")�� #��+ (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-�.321  

��,!�, ,�� "(��, (� ��)"���*� $��,� (�)�'!���2 (�,�����$�- )���$��� 

'��",�"��� )��0��� (��2��!��,�, �,���0',� �!� ��/���(�-����)322, � ����$�*� 

                                                 
320 �"0�1�%� �$� �����#� 0�����0 argumentum a contrario (�,3"1"+� '� �� �#�$�(" ������*� 
)��/��0� ��0� )�'!���$�- 1�+� $���, (�)�'!���2 �(��'� �� 1 �� 9 (�)�'!���2 (" )�$�+ '��"�-�+�); 
(���0 )�'!���$�- 1�+� $���, (�)�'!���2 �(��'� �� 9% (" ��"/�+ '��"�-�+�); ,�� � )�'!���$�- 1�+� 
$���, �(��'� 1-29 (�)�'!���2 (" ���%�+ '��"�-�+�). �#�$�(" ������*� )��/��0�, ��,���, ��0� �� 
)�'!���$�- ,�+� ������ �".� ��, (� ��)"���*� $��,� (�)�'!���2. ��,!�, " �$�0 '��"�-�+�0� 
)�'!���$�- '� 0�.� “������” $��,� (�)�'!���2 � #�( ������*� )��/��0�, )� '" �� /�")� 
(�)�'!���2 �"��0��',� " ��)�$�3��+�0 )�!�.�+". � ��0 " $�(�, ��$��� '� )���*� )��$�1��'�� 
�$�,$�/ (�,��',�/ ����*�, � �'��$��0��� ��0�%� � ,��'����-�+� �� ��,$� ����*� )���'��$3� +���� 
�#!�, ��',��0���-�+�, +�� '� (�)�'!��� '��$3� " ��)�$�3��+� )�!�.�+ " ����'" �� ��"/� !�-� " 
�'��+ '��"�-�+�. 
321 „�,�!�,� )�'!���$�- ��0� �#�$�(" �� ����'� )��/��0 ����$�*� $��,� (�)�'!���2, ���� ��0� �� 
�#�$�(" ')��$���*� )��)�'���2 0��� (� (�)��3�$�*� ()��)�'���2 �����#�0 1!.155 '�.1 ��1.5 
��,��� � ���").”   
��'"�� �)�!�-����/ '"�� " ��/"+�$-",  ..I #�.123/10 �� 29.06.2010./ (&����� 
4���������� 
��� � )��������, ��.2/2010., $�������
, &������, 2010. 
322 „
�+�0 ��2��!��,�/ $��,� �� 0�.� '� $�(�$��� '�0� (� ",���*� ��������/ �����/ 0�'�� �!� 
'0�*�*� #��+� �($���!�-� �� ��1�� ��������0 �����0 0�'�". 
��$�!��, � '�'��0���(�-�+� �����2 
0�'��, ,�+� ���0�!��)��$�� ����'� )�'!���$�-, �0�/"%"+� )�'!���$-" �� (� ��2��!��,� $���, 
)��/!�'� ��� �����,� ,�� �($����-� �� ���0 )�'!�$�0� ,�+� ��'" '�'��0���(�$���, ,�� � ��� 
�����,� ,�+� )��0� *�2�$�+ '��"1��+ ')��0� �� 0�.� �� ��')����� �� ��/�$���+"%� ����� 0�'��, � 
��,�� ��')�����$�*� (���1���2 �����,� " ',!��" '� ��$�0 '�'��0���(�-�+�0 � ��/���(�-�+�0 ����”   
����*� ��2�$��/ '"�� ��#�+�, ��$.#�.576/05 �� 01.03.2006./. 
 „�����, ,�0� +� )��'��� ����� ����' (#�/ ��2��!��,�2, �,���0',�2 �!� ��/���(�-����2 
)��0���, �0� ���1��" )�����'� " (�)��3�$�*" ,�� �'��/, �!� �� � ,�� ��"/�/ )�'!���$-�”   

��'"�� ��2�$��/ '"�� ��#�+�, ��$.#�.130/04 �� 29.10.2004./. 
 „�'��$�� "'!�$ (� ��,�( "/�$��� � ���" (�)�'!���0 $��," +� �� )�'!���$�- ��0� 
0�/"%��'�� �� (�)�'!���/ ��')����� �� ��"/� )�'!�$� ,�+� ��/�$���+" *�/�$�+ '��"1��+ ')��0�.”   

��'"�� ��2�$��/ ,�'�-����/ '"�� ��#�+� ��$.II #�.404/10 �� 18.03.2010./ (&����� 4���������� 

��� � &������� ��.1/10, $�������
, &������, 2010). 
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)��#!�0� $��,� (�)�'!���2 (�)�1�*� ������*�0 )��/��0�.323 
�'!���$�- +� 

�".�� �� )�� ������*� )��/��0� " '����*� '� ��)��(������$��0 '����,���0 ,�� 

)�'!���$-� � ��)"#!�1,�0 ��/���(�-�+�0 ���!�.��0 (� (�)��3�$�*�324 )���"(0� 

��/�$���+"%� 0��� (� ��$� (�)��3�$�*� $��,� (�)�'!���2. 
�� ��0, '����,�� +� 

�".�� �� ��'��$� 0��3�*� �� )���!�/ )��/��0� " ��," �� 15 ���� � ���� 

��'��$3�*� )���!�/�. � �'��0 ��,", ��)"#!�1,� ��/���(�-�+� ���!�.�� (� 

(�)��3�$�*� �".�� +� �� ��'��$� )�'!���$-" )���!�/ 0��� ,�,� #� '� ')��1�� �!� 

�� ��+0�*" 0��" '$�� #��+ ��,�(� "/�$��� � ���", ����'�� �#�(#���!� 

)��,$�!���,�-�+�, ��,$�!���,�-�+�, '�0�(�)��3�$�*� � ��"/� 0��� (� ��$� 

(�)��3�$�*� $��,� (�)�'!���2. ��,�� ��/�, )�'!���$�- +� �".�� �� ��(0���� 

)���!�/� ��)"#!�1,� ��/���(�-�+� ���!�.�� (� (�)��3�$�*� � 0��3�*� 

'����,��� � �� �2 �#�$�'�� � '$�0 '��$" " ��," �� �'�0 ����. 


�� ��,�(� "/�$��� � ���" )� �$�0 �'��$", )�'!���$�- +� �".�� �� 

(�)�'!���0 �')!��� ��)��0���" " $�'��� "�$�����+ �)���0 �,��0 (" )���*" '", 

'2���� �����#� 1!.8 '�.1 ��,��� � ���" – ,�!�,��$�� "/�$�� � )��$�!��, � ���") 

�!� "/�$���0 � ���", � ��)��0���� �� 0�.� #��� ��.� �� (#��� ���%��� (����� 

(�)�'!���/ (� '$�," ��$����" /����" ���� " �����0 ����'" (� )�$�2 10 /����� 

)��$�����2 " �����0 ����'" � 1��$����� (����� (�)�'!���/ (� '$�," ������" 

��$����" /����" ���� " �����0 ����'" )��,� 10 /����� )��$�����2 " �����0 

����'".325 ��,!�, "'!�$ (� )��0��" �$�/ ��,�(��/ ��(!�/� +�'�� �')!��� 

                                                 
323 �����#�0 1!.155 ��,���, )��)�'��� +� �� )��/��0 ����1��� '���.�: 1) ��(!�/� )��'���,� )����#� 
(� ����0 (�)�'!���2; 2) ",")�� #��+ (�)�'!���2 ,�� )�'!���$-�; 3) #��+, ,$�!���,�-���" '��",�"�", 
/����� '����'�� � '��. �'�/"��*� (�)�'!���2 ,�+� '" $���, � )�'!�$� ,�+� �#�$3�+"; 4) 
,������+"0� (� "�$���$�*� $��,� (�)�'!���2; 5) 0��� (� (�)��3�$�*�: )��0����+ �� ��"/� 
)�'!�$�, ��� ,�� ��"/�/ )�'!���$-�, )��,$�!���,�-�+� �!� ��,$�!���,�-�+�, ��)"�� ����� $��0� 
�!� �� ,��%� �� )�!�$��� )"��/ �����/ $��0��� � ��"/� 0���; 6) '���'�$� (� ����$�*� '�-�+�!��-
�,���0',�/ )�!�.�+� $��,� (�)�'!���2; 7) ��, " ,�0� %� #��� ��,�(�� "/�$�� � ���". 
�'!���$�- +� 
�".�� �� )���!�/ )��/��0� ��'��$� ��)��(������$��0 '����,��" ,�� )�'!���$-� � ��)"#!�1,�+ 
��/���(�-�+� ���!�.��+ (� (�)��3�$�*�, ��+,�'��+� �'�0 ���� �� ���� "�$���$�*� )���!�/� 
)��/��0�, ���� ��$�*� 0��3�*�. 
��/��0 ����'� ")��$�� ��#��, � ,�� )�'!���$-� ,�� ,�/� ��+� 
�#��(�$�� ")��$�� ��#�� - ����,���, ����'�� )���"(����,. �( '$� ��, ���#� �'��%� �� ,������+"0 (� 
"�$���$�*� $��,� (�)�'!���2 �� 0�.� �� #"�� ��'"'�$�$�*� (�)�'!���/ '� ���� (#�/ )��$��0��� 
')��1���'�� (� ���, ��"���%�, )�����3',�/ ��'"'�$�, ��/� ������ � )�'�#�� ��/� ������. 
324 � )���*" +� ��-����!�� '!".#� (� (�)��3�$�*�. 
325 „�$�� '� 0�.� lege ferenda �'��$��� )��/�$����� �( ��(!�/�: 1) �� �$�+ ��1�� '� $��� )�'����� 
��',��0���-�+� " )�/!��" )��$� �� ��)��0���" (�)�'!���2 ,�+� '" )��$�!� " �����0 ����'" $��� 
�� 10 /����� " ����'" �� (�)�'!��� ,�+� '" '� ���!� " �'��+ '��"�-�+� �!� �0�+" 0�*� �� 10 /����� 
)��$�����2 " �����0 ����'", +�� '� #�( ��(!�/� "(�0� 0�*� $�����'� (����� ,�� ������$�*� 
�'��$�-� (� �#��1"� ��)��0���� �$� ,���/���+� (�)�'!���2 (� )����� )��,� 10./����� )��$�����2 " 
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��)��0����.326 ��,�� ��/� (�')!���0 ��)��0����327 � ��,�(�0 "/�$��� � ���") 

(�)�'!���0 )��'��+" )��$� �( �����/ ����'�. ��, ",�!�,� �')"*�$� "'!�$�, 0�.� 

�'�$����� �������� )��$� �( '�-�+�!��/ �'�/"��*�: )��$� �� ��$1��" ��,���", 

)��(�+',� � ��$�!��',� �'�/"��*� � (���$'�$��" (�����", '$� �� " ',!��" '� 

)��)�'�0� � (�)��3�$�*", ,��,�����+� " ',!��" '� ��,���0 � (�)��3�$�*" � 

�'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��.328  

���1��, �,� ��,�.� "/�$�� � ���" (�)�'!���0 )� �$�0 �'��$", )�'!���$�- 

�� 0�.� �� �'��0 )�'!�$�0� �� (�)�'!� ��"/� !�-� " ��," �� ��'� 0�'�-� �� ���� 

)��'���,� �����/ ����'�. �,� )�� �'��,� ��/ ��,� ��'���� )����#� (� �#�$3�*�0 

�'��0 )�'!�$�, )�����'� (� (�,3"1�$�*� "/�$��� � ���" �0� (�)�'!��� ,�0� +� 

)��'��� ����� ����'.  

�'�0 ��/�, ���#� ��)�0��"�� �� +� " ��)"#!�-� ��#�+� ��,�0 2005./����� 

"'$�+�� „
��/��0 (� ����$�*� $��,� (�)�'!���2 " )��-�'" ��-����!�(�-�+�, 

��'��",�"����*� � )��)��0� (� )��$���(�-�+"”329 ,�+�0 '� �����"+" ��'��-� 

�,��$��'�� �� "�$���$�*" $��,� (�)�'!���2 � "���"+� ��1�� ����$�*� $��,� 

                                                                                                                                                  
�����0 ����'"; 2) �� +� )����$�� � +����,�0 )��$�0� )� �'��$" �'��/ ���� � )�� �'��0 "'!�$�0�, � 
(�)�'!��� ,�+� �0� �".� $��0� ���+�*� �����/ ����'� )� )��$�!" +� '$�+�0 ����0 ��� � $�%� 
��)����' )�$�%�*" ��#��� )�'!���$-�, �!� � " )�/!��" ��"��$��� ��)���",-�+�.” &���$�+� 
7�$,�$�%, “
��$� �� ��)��0���" (�)�'!���/ $��,� � )��'����, �#�$�(�” ": "
������� � 
������� 
��������� ����, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', 
&��/���, 2010, 107. 
326 „�')!��� ��)��0���� +� "'!�$ )"��$�.��'�� ����*� � ��,�(" "/�$��� � ���" (�)�'!���0 $��,", 
� (�)�'!��� '� �� 0�.� "��)��� ����%� ��/ )��$� #�( ')��$���*� )�'�"),� "�$���$�*� 
�)��$����'�� �$�,$�2 )��0��� (��� �������� ������ � �����������, ������
��� ��� 
�������������� ��������� ��� ����� �� ���
���� ������� �� ����� ����
����� ��� ��
������) �� 
'����� )�'!���$-�.”   
��'"�� ��2�$��/ ,�'�-����/ '"�� ��$.II #�.1481/10 �� 23.06.2010./ (&����� 
4���������� 
��� � &�������, ��.1/10, $�������
, &������, 2010).  

� �$�0 )���*", ������'����� )��$�� '2$���*� +� (�"(�!�  �����',� ���3�*� ����+�/ ��2�$��/ 
'"�� ��#�+� �� '����-�0� 30.11.2004. � 31.01.2005./.: “�')!��� ��)��0���� +� "'!�$ )��'���,� 
�����/ ����'� (#�/ )��'���,� )����#� (� ����0 (�)�'!���2. �!�, ����*� � )��'���," �����/ ����'� 
��%� #��� �����$� �,� +� �')!��� �($����� )�'!� ���"0� �(��1���/ ,�� 0�0���� )��'���,� �����/ 
����'� � ��: (#�/ /���,� " �#��1"�" (�����; �,� +� �')!��� �($����� ,�'��+� ,�� ��("!��� ')���("0� 
�(0��" )�'!���$-� � (�)�'!���/; �,� +� (�)�'!��� )��0�� ��)��0���" )�� )������ �".#� (� 
)������+ ����*� � )��'���," �����/ ����'� '�0� �( �$�/ ��(!�/�.”   ����� �$���$�%, ��!�� 
�$���$�%, )������� %����� � ����, �!".#��� /!�'��,, &��/���, 2007, 29. 
327 „5�*���-� �� +� (�)�'!��� ,���'��, )��(�+�, �� "��1� �� �#�$�(" )�'!���$-� ,�+� /� "�$��"+� 
,�� $���, �� 0" �')!��� ��)��0���" )� �'��$" )��'���,� )����#� (� *�/�$�0 ����0 " ',!��" '� 
�����#�0� 1!.158 ��,��� � ���", ����'�� (� ",")�� $��0� ,�+� +� (�)�'!��� )��$�� " �����0 
����'"”   ���3�*� ����'���'�$� ���� � '�-�+�!�� )�!���,�, #�.011-00-98/2011-02 �� 10.02.2011./. 
328 ��,�� � (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��, �������� ���
��� (�������� 
������ #�.36/09 � 88/10. 
329 
��/��0 (� ����$�*� $��,� (�)�'!���2 " )��-�'" ��-����!�(�-�+�, ��'��",�"����*� � 
)��)��0� (� )��$���(�-�+", �������� ���
��� (�������� ������, #�.64/05. 
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(�)�'!���2, 0��� � �,��$��'�� (� ����$�*� $��,� (�)�'!���2, �($��� � ��1�� 

���#��$�*� '���'��$�, '� -�3�0 ��-����!�(�-�+� #��+� (�)�'!���2 ,��(: 1) 

'�$���*� �,���0',�2 "'!�$� (� )������#�!�� )�'!�$�*� � ��'� )���",��$��'�� 

,��( )�'!�$�" ,��'�!���-�+" )��$�����2 ��"���$� � +�$��2 )���"(�%� � ���,�'�� 

� �,���0�1�� �#�$3�*� ��!����'�� "'����$�; 2) ����$�*� �����)��$��/ '���"'� 

$��,� (�)�'!���2 " '0�'!" �#�(#���*� '���'��$� (� "!�/�*� " ��$� (�)��3�$�*� 

– '�0�(�)��3�$�*�, )�$�%�*� 0�/"%��'�� (� ��$� (�)��3�$�*� �!� (� 

)��$�(�!�.�*� )��#!�0� " )�����" ���.�*� ��$�/ (�)�'!�*� ,��( �,��$�� 

���.�*� )�'!�. 
��/��0 '� )��0�*"+� ��: 1) )��$����� ��"��$� " )��-�'" 

��'��",�"����*� � )��)��0� (� )��$���(�-�+" � )��$����� ��"��$�, ����'�� 

)���"(�%� (� (�)��3�$�*� � ����� �')�'�#3�$*� ��$�!��� " )��-�'" 

��'��",�"����*� � )��)��0� (� )��$���(�-+"; 2) +�$�� )���"(�%� 1�+� +� �'��$�1 

��)"#!�,� ��#�+� " )��-�'" ��'��",�"����*�; 3) "'����$� �( �#!�'�� (���$'�$�, 

,"!�"��, �#��(�$�*� � ��"/� "'����$� 1�+� +� �'��$�1 ��)"#!�,� ��#�+� " )��-�'" 

��-����!�(�-�+� #��+� (�)�'!���2. 
��/��0 '� 0�.� )��0�*�$��� � �� +�$�� 

)���"(�%� 1�+� +� �'��$�1 +�����-� !�,�!�� '�0�")��$� "�$����� ,�� ��$�'������ 

)���"1+� (�)�����), ��!",�0 � ������$�*" ��$�'������2 )���"1+� (�)�����) 

��)"#!�,� ��#�+�330 ",�!�,� '� �#�(#��� '���'�$� (� *�/�$� ')��$���*�. 

���1�, )�� �$�/ )��/��0�, �� '��(� +� #�� „��-�+�!�� )��/��0 (� (�)�'!��� 

,�+�0� )��'��+� ����� ����' " )��-�'" ��'��",�"����*� )���"(�%� � )��)��0� (� 

)��$���(�-�+", '��1�+ � !�,$���-�+"”.331 
��/��0 +� '���.�� �����#� � "�$���$�*" 

$��,� (�)�'!���2, ��1��" ����$�*� '�-�+�!��-�,���0',�/ )�!�.�+� $��,� 

(�)�'!���2, 0���0� (� (�)��3�$�*�, �#�0" � �($���0� '���'��$�, ,���'��-�0� 

'���'��$�, "'!�$�0� (� ,����%�*� '���'��$� �( )��/��0�, ,����%�*" '���'��$�, 

0���0� � )��'��-�+�0� (� (�)��3�$�*�. 

 

 

 
                                                 
330 ��!",� � ������$�*" ��$�'������2 )���"1+� (�)�����) ��)"#!�,� ��#�+�, �������� ���
��� 
(�������� ������  #�.63/04. 
331 ��-�+�!�� )��/��0 (� (�)�'!��� ,�+�0� )��'��+� ����� ����' " )��-�'" ��'��",�"����*� 
)���"(�%� � )��)��0� (� )��$���(�-�+", '��1�+� � !�,$���-�+�, �������� ���
��� (�������� �(����, 
#�.12/02. 
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1.2.2. ��4$�,'� 	�,�' � ���#�" 

 

���1�+, ,�� ��'���"�, ��$��� �� /���*� ��"')����2 )��$�����2 '"#+�,���. 


� '$�+�+ )������, '���.� ,�,� )��$�� ��,� � �,���0',� �#�!�.+�. � )���*" +� 

'$�+�$�'�� '��,-�+� ,�+" ��)� �������� )��$����� '"#+�,�. 332 ���"��0, )�'!���-� 

��)� � ��"/� )��$����� '"#+�,�� – )�� '$�/�, )�$����-� '��1�+��/ �".��,�. �( ��, 

��!�(� �� )���0�%�+� �� ��.���". ���1��, ,�,� '��1�+ $��� )��'���," )��$��/ 

!�-�, �" '� ,�� �".�� +�$3�+" � �����)��$�� )�'!���-� – )��'����, �����/ ����'�.  

��,!�, '��1�+ )���($��� #��+�� )�'!���-�. � '$�0 (�03�0� '� )�� '��1�+� 

)�,"��$� �,���0',� �(���$3�*� ,��,�����/ )��$�����/ '"#+�,�� ('��1�+��/ 

�".��,�), ,��( ��(!�1��� ���0� – '���-�+�, )���"��� )���$��*�, ���. ���"��0, 

)�0�% '��1�+��0 �".��," 0��� #��� �/����1���. 
�0�% 0��� #��� �)��$���� � 

��-����!��. �� #� '� �� )��-���!�, " '$�,�0 ,��,�����0 '!"1�+" +� )����#�� 

,$�!������ ���!�(�. ���, �,� '� )���� „/����-�”, ��!�(� �� ����(��',�/ �����*� 

'���'��$�. �� +� �,���0',� ���)��$����, +�� $����1,� ���.�$�*� " )��$��0 

.�$��" ��������/ )��$�����/ '"#+�,�� �� '0� #��� #�(/����1��.  

��+�0 2009. /�����, " ��#�+� +� ����� ��$� ��,�� � '��1�+". �$�0 (�,���0 

'� "���"+" "'!�$� � ��1�� )�,����*� � ')��$���*� '��1�+� ��� )��$��0 !�-�0�. 

���1�+ '�, " '0�'!" �$�/ (�,���, ')��$��� #��,���'�$�0 �!� ����/���(�-�+�0. 
�� 

#��,���'�$�0 '� )����("0�$� ��0���*� )�$���!�-� )����+�0 -�!�,")�� �0�$��� 

'��1�+��/ �".��,�, ����'�� '��1�+��/ �".��,� ,�� )��$��/ !�-�. 
�� 

����/���(�-�+�0 '� )����("0�$� ��0���*� )�$���!�-� )��0� "'$�+���0 )!��" 

����/���(�-�+� � �� ��������'�*�0 �".��1,�-)�$���!�1,�2 ����'�, '���"'��0 

)��0���0� �".��,� �!� �� ��"/� ��1�� ,�+� +� )���$���� )!���0 ��/���(�-�+�. 

��3 '��1�+� +�'�� ��+)�$�3��+� ,�!�,��$�� ��0���*� '��1�+��2 )�$���!�-� 

�'�$���$�*�0 ��+$�%� 0�/"%� $�����'�� '��1�+��/ �".��,�, ����'�� *�/�$� 

�0�$���. ���1�+�� )�'�")�, '� ��$��� ,��� '� "�$��� )�'��+�*� ��+0�*� +����/ 

'��1�+��/ ��(!�/�. ���1�+�� ��(!�(� '": 1) ���+��+� ��')�'�#��'� )!�%�*�; 2) 

)����%� ��')�'�#��'� )!�%�*�; 3) )��(��".���'�; 4) ��)�'�")�*� )� "'$�+���0 

                                                 
332 „���1�+ +� ��'���"� ,�!�,��$��/ ��0���*� )�$���!�-� /�����!��0 �($���*�0 �� �0�$��� 
'��1�+��/ �".��,�, 1�0� �� )��'��+� �� )�'��+� ,�� )��$�� '"#+�,�.”   ���,� ��'�3�$�%, ��
���� 
����, ��$��0��� ��0���'���-�+�, &��/���, 1999, 319. 
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)!��" ����/���(�-�+� � �,� +� )!�� ����/���(�-�+� �(��+'�$�$�� �� )��$���� �!� 

��(�,���� ��1��.333  

��� '� /�$��� � ��(!�(�0� ,�+� ��$��� )��$����� '"#+�,�� �� �,���0',�2 

)��#!�0�, � )���0 � �� '�0�/ '��1�+�, ���#� �'��%� �� '" �� ��(!�(� #��+��. ��, 

+���� �� *�2 '$�,�,� +�'�� �/����'�*� )��#!�0� ��2��!��,�/ $��,�, ����'�� 

��,$� �,���0',� � '�-�+�!�� )�!���,� ,�+� �� )��(��+� )��(�)�'!���'�. �� +� 

��+1��%� #�� '!"1�+ " $�!�,�0 )��$�����0 '"#+�,��0� " #�$��0 '�-�+�!�'��1,�0 

(�03�0�. � ��#�+�, ��,���. �� �$�+ ��1��, )��,��$�� +� )��#!�0 ��2��!��,�/ 

$��,�. ���"��0, �1"$�*� '�-�+�!��/ 0��� )��,��$�*�0 )��#!�0� ��2��!��,�/ 

$��,�, �"/���1�� �� ��+� )�(���$�� ��("!����. �'�0 ��/�, �� �$�+ ��1�� '� 

"/��.�$�+" � "')���� )��$����� '"#+�,��, ,�� )�$����-�.  

��$���*� '��1�+��/ )�'�"),� )���($��� �������� )�'!���-�. ����� �� *�2 

+�'�� )��'����, �����/ ����'�.  

��,�, '�)',� ��,�� � '��1�+" " �����#� 1!.77 )��)�'"+� �� +� ��$���*� 

'��1�+��/ )�'�"),� ��(!�/ (� ��,�( "/�$��� � ���" ,�+� +� '��1�+�� �".��, (�,3"1�� 

'� (�)�'!���0�. ���1�+�� ")��$��, ��!"1"+� � ��,�(" "/�$��� � ���" � � ��,�(" 

�#�$����$� ��/�$���+"%� ��/�� ����'�� ��/���(�-�+" (� (�)��3�$�*� �� 1�+�+ 

��������+� '� ��!�(� '������ '��1�+��/ �".��,�. �'��$��0���, '��1�+�� ")��$��, 

0�.�, )���� (�)�'!���2 ,�+�0� ��+� ��� ��,�( "/�$��� � ���", �� ��/�."+� )����#�� 

#��+ !�-� ���� �,��1�*� (�)�1���2 )�'!�$� �!� ���� $���*� '��1�+��/ )�'�"),� "( 

'�/!�'��'� '��1�+��/ '"��+�.334  

                                                 
333 ����  ��� +� ��$� ��,�� � '��1�+" ����!� )�1��,�0 2011./ (�������� ��
� ,��� *��� #�.1/11). 
�$�+ (�,��, ��,���, "���"+� "'!�$�, ��1�� )�,����*� � ')��$���*� '��1�+�. ���1�+ '�, " '0�'!" �$�/ 
(�,���, ')��$��� #��,���'�$�0 � ����/���(�-�+�0. 
�� #��,���'�$�0 '� )����("0�$� ��0���*� 
)�$���!�-� )����+�0 �0�$��� '��1�+��/ �".��,� � )����+�0 '��1�+��/ �".��,� ,�� )��$��/ !�-�. 

�� ����/���(�-�+�0 '� )����("0�$� ��0���*� )�$���!�-� )����+�0 �0�$��� '��1�+��/ �".��,� � 
)����+�0 �".��,� ,�� )��$��/ !�-�. ���1�+ '� ��$��� " '!"1�+�$�0� '��1�+��2 ��(!�/� ,�+� '", 
'2���� �����#�0� 1!.12 (�,���: 1) ���+��+� ��')�'�#��'� )!�%�*� � 2) )��(��".���'�. 
334 �� ��"/� '�����, $�.�%� ��,�� � '��1�+" ����  ��� )��)�'"+� " �����#� 1!.79 �� '� ��$���*�0 
'��1�+��/ )�'�"),� ��,�("+" "/�$��� � ���" ,�+� +� '��1�+�� �".��, (�,3"1�� '� (�)�'!���0�. 
��!"," � ��,�(" "/�$��� � ���" ����'� '��1�+�� ")��$��, ,�+� 0�.�, "( '�/!�'��'� '��1�+��/ '"��+�, 
�� ��/�."+� )����#�� #��+ !�-� ���� �,��1�*� (�)�1���2 )�'!�$� �!� ���� $���*� '��1�+��/ 
)�'�"),�. 
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�� ��0, ��,�� � ���" ��#�+� '���.� )�'�#�� �����#� � (������ (�)�'!���2 

" '!"1�+" '��1�+��/ )�'�"),�. � )���*" +� /!�$� IX – 
����.�$�*� (�)�'!���2 " 

'!"1�+" '��1�+��/ )�'�"),�.335. 

 �0�+"%� " $��" ��)��� ��$�����, )��$�!�� ��/"!�'�*� )���*� '��1�+� +� �� 

$�!� $�!�,�/ (��1�+� (� '$� ����(�-���� (�03�. ���, '� +���� '����� " #��+��0 

)��$�����0 '"#+�,��0� '" �$������� $��,�$� (�)�'!���2, � '� ��"/� '����� 

����,� +� $�'�,� '��)� ��(�)�'!���'��. ��, �'�0 )��2$���*� ���!��/ '��*� " 

��������0 )��$�����0 '"#+�,��0� – )��(�)�'!���'��, �".�� +� �#�(#���$�*� 

2"0���/ )�'�")�*� �+. ������*� '�-�+�!�� )��2$��3�$�2 )��)�'� " ����'" �� 

(�)�'!��� ,�+� )���'��$3�+" ��2��!��,� $���,. �#�/ ��/� '" '�-�+�!�� )�0�% � 

��$�*� $�!� $�.�� ,���/���+�. ���"��0, � ,�� �$�/ ��'���"�� �".�� +� ��%� 0��": 

�#�(#����� �/(�'���-�+" (�!� �'��$��0��� ����$��� �$�+ )��#!�0 ,��( 

�#�(#���$�*� )��,$�!���,�-�+�, ��,$�!���,�-�+�, '�$!���$�*� ��$�2 ��2��1,�-

��2��!��,�2 ����*�), '��0"!�'��� )���"(������$�, ���.336 � ��0 " $�(�, $�!� +� 

$�.�� ������� ,�)���!, )�� '$�/� '�����, ,�� � '��0"!���$�� ,������� )�!���,�.  

 

2. ��0�&���$�� 

 

����� �� ��+�,�"�!��+�2 ��"��$���-�,���0',�2 )��#!�0� '�$��0���/ '$��� 

+�'�� ��(�)�'!���'�. � )���*" +� �� '�0� ��-����!��, ��/� � /!�#�!�� )��#!�0. 

                                                 
335 ��,�� � ���" ����  ��� " /!�$� V ��/"!��� (�����" (�)�'!���2 " '!"1�+" '��1�+��/ )�'�"),�. 
336 „� '$�,�0 '!"1�+" � " '$�0 ,�0#���-�+�0� ���#� ')��1��� �� '��1�+ )�'���� �#!�, )��$���. 
���#� ��,��� )�������� � ,�"/ '��,-�+� � �$!��%�*� '��"1��2 ��/��� � �,')����� " )�/!��" 
)��$����$�� ,�����!�. �� ��+1��%� !�-� ,�+� 0�/" � +�'" ,��$� (� '��1�+ '" ")��$� )���"(�%� � 
�'��$�1� � ��� '� ,�� ��' ��+1��%� � �� ,�.*�$�+" � '�$��� '� +���� '!�+ ��')�'�#��2 ����,����, 
,�+� 0�/" "�����$��� ���/����1��� '$� )��$����� '"#+�,�� #�( ,�(��, � ,�+� '� ��+1��%� ��.�!�'�, 
,�'��+� )��,$�!���,"+" " '��1�+�� ")��$��,�, � ��+ ,�"/ )����'����!��2 '��1�+��2 ")��$��,� 0��� 
#��� )�� 0��/� $�%�0 ��"��$���0 � )��$�����0 ,�����!�0, +�� '"��$� �� 0�/" �� �#�$� �� 
�"�,-�+�. � )��,'� +�$3�+" '� '!"1�+�$� �� '� #�$�� ����,��� ������ (� '��1�+��/ ")��$��,�, � �� 
+� ��+1��%� ,��$ (� )��"(��,�$�*� '��1�+�. �'�� ��,� '��1�+�� ")��$��, �� #� 0�/�� �� #"�� !�-� 
,�+� +� #�!� 1!�� ")��$� )��"�(�%� ,�+� +� )�!� )�� '��1�+”   �!�$,� ����%, “���1�+ � ��2��!��,� 
$���,” ": ���
����� ������ ����
� � ���������� ����, #�.4-7/2000, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� 
����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 144.  
��$� '�)',� ��,�� � '��1�+" " �����#� 1!.21 )��)�'�� +� �� (� '��1�+��/ ")��$��,� �� 0�.� #��� 
�0���$��� !�-� ,�+� +�, �(0��" �'��!�/, #�!� ����,��� �!� 1!�� ��/��� ")��$3�*� �!� ���(����/ 
��/��� '��1�+��/ �".��,� " )�'!��*� �$� /����� )�� ��$���*� '��1�+��/ )�'�"),�, ,�� �� !�-� ,�+� 
+� " �'��0 )�����" #�!� (�)�'!��� ,�� '��1�+��/ �".��,� �!� ����!� ,�� '�$����2 '��1�+��/ 
�".��,� " )�'!�$�0� $�(���0 (� �0�$��" '��1�+��/ �".��,�. 
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���"��0, ��'" '$� (�03� +����,� �)����%��� �$�0 )��#!�0�0. �'�0 ��/�, � " 

�,$��" �'�� ��.�$�, )�'��+� )�+����� ��/���� ,�+� �,���0',� (��'��+" " ����'" �� 

��"/� ��/����, )� '�0�0 ��0 #�!�.� � (����� $�%� '��)� ��(�)�'!���'��. 

�'����+',� )�'0������, ��(�)�'!���'� +� "$�, )�'��+�!� " $�%�+ �!� 0�*�+ 0���, 

"(��,�$��� ��(!�1���0 ��,����0�, ��(!�1��� )� '��",�"��.337 

��(�)�'!���'� ��+)�� � ��+$��� )�/��� ��� ,�+� .�$� �� ���� � )�� ��0 

)���($��� #��+�� )�'!���-�: ��.� .�$���� '������� " '����*�'��, #��/" (� 

#"�"%��'�, /"#���, '�0�)�"(��*� � '�0�)����$�*�, ���. 
�'!���-� 0�/" #��� � 

(���$'�$���.338 


�'��+� #��+�� ������-�+� ��(�)�'!���'��, )� +� $�!� ���,� )�'��%� 

,��'��("' � ��0� ,� '� '0���� ��(�)�'!���0 !�-�0. �� #� '� )��$�(��!� 

��'"/!�'�-� �,� )�+0� ��(�)�'!���'��, ���"������� ��/���(�-�+� ���� +� 

��(�)�'!���'� ������'�!� ��,� ��� '� ��(�)�'!���0 '0����+" )�+����-� ,�+� 

��0�+" )�'��, ,�+� '" " '��*" �� '�")� �� ��$� ����� 0�'�� " ��," �� �$� ����3� � 

,�+� '" )���2����/ 0�'�-� )�,"��$�!� �� ���" )�'��.339  

 ����*� ��(�)�'!���'��, ��,� �� )�$� )�/!�� ��!"+� +����'��$��, " )��,'� +� 

$�!� '!�.���. �#�1�� )�'��+� �$� �($��� )�����,� � ��(�)�'!���'��. 
�$�, �� '" 

)���-� ,�+� )��,")3�+", �#���"+" � �#+�$3"+" ��-����!�� '!".#� (� (�)��3�$�*�. 
                                                 
337 „��(�)�'!���'� +� " 20. $�," �0�!� $�!�,� �'-�!�-�+�. ��+$�%� '��)� ��(�)�'!���'�� (�#�!�.��� 
'" (� $��0� $�!�,� �,���0',� ,��(� 30-�2 /�����, ,��� '" " ��($�+���0 (�03�0� ��)��� ��'��/!� 
��$� �(0��" 20-30%. �$� �� '���0��'���2 /�����, �,���0',� )�!���,� (�)����2 (�0�3� +� 
'�����/�+" )����$ ��(�)�'!���'�� #�(���!� �� ���+�0� >��� �+�(� �� '� ��(�)�'!���'� +�$3� ,�� 
)�'!���-� '0�*�*� ,")�$�� 0�%�, (#�/ 1�/� ��0� '��0"!��'� (� )���($��*", )� ��!�(� �� 
��)"���*� �����,�. �� ��,$�/ '��*� '�$���, �+�( +� )���!�/�� ��.�$�" �����$��-�+" (� )�$�%�*� 
��$�� ���.*� " )��$����, ��� #� ���#�!� �� ��$��� �� ��$���*� ��$�2 �����2 0�'��. ��,!�, 
'"����� �$�/ '��$� �/!���!� '� " ��.�$��+ �����$��-�+� � ��.�$��0 ")��$3�*" )��$����0, ��� +� 
)�'!���1�� ���#�!� �� ��)����'� '0�*�*" '��)� ��(�)�'!���'��. �#�/ ��/� +� “)"�� (�)�'!���'�” 
#�!� +���� �� )��������� ��.�$�� )�!���,�. ��,$� )�!���,� +� '$� �� 1970./. � #�!� "')����. ��, " 
)�����" 1970-1980./, )�,�(�!� '� �� +� ���,� ,�����!�'��� '��)" ��(�)�'!���'��, )� '" 0��/� 
��)"'��!� “,�+�(�+���(�0” ,�� ��1�� ��/"!�'�*� )��$����� �,��$��'��.” ����!� 	 ",�$�%, 
'������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2006, 74-75. 
338 „��!�(� ��'����*�2 ,�0)�����$��2 � !��/��"����!��2 �'���.�$�*� $��� ",�("+" �� �� �� 
)�'��+� (��1�+�� $�(� �(0��" ��(�)�'!���'�� � 0����!��/ (���$3�, ��/� �� '" �$� �$� $���+�#�!� 
)��)"�� ��(�$�'��. �� )��0��, ,�0)�����$�� �'���.�$�*� )�,�("+" �� ��(�)�'�!�� )�,�("+" $��� 
��$� ��)��'�+� (Branthwaite & Garcia, 1985; Feather & O' Brien, 1986), $��� ��,'��(��'�� � '���'� 
(Henwood & Miles, 1987; Ullah, Banks & Warr, 1985) � ��.� ��$� �)���/ #!�/�'��*� (Winefield, 
1995) " ����'" �� (�)�'!��� �'�#�.” ����-� ����%, “�����!�� (���$3� � ��(�)�'!���'�: 
)����,-�+� '�0)��0� ��)��'�+� ,�� ��(�)�'!���2 �'�#�”, ": �
���������, 2005, ��!"0�� 38 (1), 
��'�")�� ��: www.doiserbia.nb.rs 
339 ����!� 	 ",�$�%, '������ ���� � ������
�� ���������
��, ��'���"� ��"��$���2 ��",�, 
&��/���, 2006, 73. 
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��"/�, �� '" )���-� �( ��,��� � �����+ '��(� (���), ,�+" �#�1�� )��0�*"+" 

��-����!�� (�$��� (� '����'��,", 1�+� +� 0�����!�/�+� "',!����� '� )��$�!�0� � 

")"�'�$�0� ���"������� ��/���(�-�+� ���� � �$��)',�/ (�$��� (� '����'��," 

(Eurostat). �� ,�0)�����$�� ���!�(�, �#�1�� '� ,���'�� �$� ��"/� )���-�, 1�0� '�, 

(#�/ �'�� 0�����!�/�+�, �'�/"��$� ")�����$�'�.  

 ��(�)�'!���'� '� �')�3�$� ,�� ��,��$��, '��",�"��� � -�,!�1��. ��,��$�� 

��(�)�'!���'� +�'�� )��$��0��� � �� )����("0�$� (��1�+��+� )��0��� ����'� #��+� 

(�)�'!���2 � ��(�)�'!���2. ���� '� � (�)�'!���0� ,�+� ��)"���+" '���� )�'�� " 

��0��� ���.�*� ��$�/, )� +� " )���*" �($. ���0�!�� �#�� ����� '��/�. � �$" $�'�" 

��(�)�'!���'�� ')��� � '�(��',� ��(�)�'!���'� ,�+� +�, ��,���, ,���,���1��. 

���",�"��� ��(�)�'!���'�, )�,, ��'��+� (#�/ ����$����.� " '��",�"�� )��"�� � 

���.*� (� �����0 '��/�0. �� *" "��1" ��2��1,� � ��2��!��,� )��0���, ,�+� 

��$��� �� ��'�� ���.*� (� �����-�0� ��$�2 )����!�, � �'��$��0��� '� )�+�$3"+� 

/�")� (�)�'!���2 (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#�, )� �'��+" #�( )�'!� � )�'��+" 

��(�)�'!���. ���",�"��� ��(�)�'!���'� �#"2$��� � ��/����!�" ����$����." 

�(0��" )��"�� � ���.*� (� �����0 '��/�0. ���1��, -�,!�1�" ��(�)�'!���'� 

"(��,"+" -�,!�1�� ,����*� " )��$����. ��,�, ,��� ���� �� )��� )��$�����/ ��'�� 

��!�(� �� ��)"���*� ��������/ #��+� (�)�'!���2, � �#��"�� – �(��.���+� 

)��$����� ��'� )��"(��,"+� � )���'� (�)�'!���'�� ����'�� '0�*�*� #��+� 

��(�)�'!���2.340  

 �'�0 ��$�����/, )�'��+� � �($. )��,��$��� ��(�)�'!���'�, ,�+� )���(�!�(� 

�( ����$�3��/ �',����%�$�*� ����� '��/�, ��� (��1� �#!�, ��(�)�'!���'�� 

"�"��� )�'��+�%� (�)�'!���'��.341 

����� �� (��1�+��2 )���*� � )��#!�0� �$��)',� "��+� � (�0�3� 1!���-� 

+�'�� )���*� (��)(�)�'!���'��. �#�/ ��/�, �$��)',� "��+� " ��0��" ��.���� ���� 

$��� �,��$�" )�!���,", )� '" ,�� '��!�� -�3�$� ��������: '0�*�*� 

��(�)�'!���'�� � )�$�%�*� �#�0� �+. '��)� (�)�'!���'��. ���"��0, �$�+ )��#!�0 

$����� �� ��.�$� �� ��.�$� � �� ��/���� �� ��/����. � )�+�����0 (�03�0�, ,�� � 

��/�+�0�, " )���*" +� 2����1�� )��#!�0, ��, " ��"/�0 �� �0� '�0� �,"��� 

                                                 
340 Ibid., 75-76. 
341 Predrag Bejakovi<, “Financijska teorija i praksa”, (27) 4, Zagreb, 2003, 659-661, ��'�")�� ��: 
www.ijf.hr/pojmovnik 
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,���,���. �#�/ ��/� '� � '��)� (�)�'!���'�� � ��(�)�'!���'�� ,��%" " ����,�0 

��')��".  

 
��'�1�� '��)� (�)�'!���'��342 " �� – 27 (0����� " ����'" �� #��+ 

'����$��,� '����'�� /�")� 15-64 /�����) " 2009. /����� �(��'�!� +� 64,6%. ��,�0 

)������ �� 2000-2008. /����� '��)� (�)�'!���'�� +� ��'!�, �!� ��,�0 2009. /����� 

"'!�� �,���0',� ,��(� ���!� +� �� )��� �,���0',� �,��$��'�� (�0�3� 1!���-�, )� 

+� � ���!� �� )��� '��)� (�)�'!���'�� (� 1,3% " ����'" �� 2008. /����". 


�'0������ )� )�+�����0 1!���-�0�, ��+����0�1��+" '��)" ��'�� " �$�0 )�����" 

#�!�.�!� +� &"/��',� (��,�, �,� '� '��)� (�)�'!���'�� �� 27 "(0� ,�� 100,0%, ��$� 

(�)�'!���'�� " &"/��',�+ +� 2000. /����� #�� 81,0%, � 2009./����� 96,9%). ���1�, 

��+$�%� '��)� (�)�'!���'�� " �,$��" �� �0�+" 6�!����+� (77,0%) � ���',� (75,7%). 

�� ��"/� '�����, ��+��.� '��)� (�)�'!���'�� �0�+" ��!�� (54,9%) � �����',� 

(55,4%).  

 

��6��� 6�. 11 
 

����� �� ���)��  �����* � 
����������� � �
������2 
�25�2� 
8������2� ��, (��(� ������� % 15-64 1.), ! % 

 
 �+�	� 2000. 2003. 2006. 2007. 2008. 2009. 
��0�1,� 65,6 65,0 67,5 69,4 70,7 70,9 
����-"',� 62,1 64,0 63,7 64,3 64,9 64,2 
���',� 76,3 75,1 77,4 77,1 78,1 75,7 

6�!����+� 72,9 73,6 74,3 76,0 77,2 77,0 
5��,� 65,0 64,7 65,3 66,1 66,6 65,4 

�����',� 56,3 57,0 57,3 57,3 56,7 55,4 
�!�$�1,� 56,8 57,7 59,4 60,7 62,3 60,2 
�!�$���+� 62,8 62,6 66,6 67,8 68,6 67,5 

�3',� 55,0 51,2 54,5 57,0 59,2 59,3 
&"/��',� 50,4 52,5 58,6 61,7 64,0 62,6 

         �($��: http//: epp.eurostat.ec.europa.eu 

 

 �'��$��0���, )��'�1�� ��(�)�'!���'� " �� – 27 ()�'0����+"%� �($. ����� 

)����-�+�! ,�+� '� ��1"�� ,�� (#�� #��+� (�)�'!���2 � ��(�)�'!���2 '����'�� ��#� 

�� 15-74 /�����) " 2009. /����� +� �(��'�!� 8,9% � ��� +�, (#�/ '$��',� �,���0',� 

                                                 
342 ��3,� ����$���$�% � ����+��� ��,'�0�$�%, “��.���� ���� � (��)(�)�'!���'� " �$��)',�+ 
"��+� � ��#�+�”, " �#����," ����$�  ��/���',�/ ��'���"�� “��$�� �$�+�%” - ����, ,*�/� 60 #�.2, 
&��/���, 2010, 63-65. 
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,��(�, $�%� " ����'" �� 2008. /����" ,��� +� �(��'�!� 7,0%. 
�'0������ )� 

(�03�0� 1!���-�0�, ��+$�%� '��)� " )�����" 2000-2009. /����� #�!�.�!� '" 

	 )���+�, �!�$�1,�, �����',� �  �1,�. &"/��',�, ,�+� +� )�1��,�0 �$�/ 0�!���+"0� 

)��)���!� �$�+ /�")�, "')�!� +� �� '$��� ��(�)�'!���'� �� 6,8%. ��+��." '��)" 

��(�)�'!���'�� " 2009. /����� �0�!� +� 6�!����+� '� '$�/� 3,4%, � ��+$��" 

	 )���+� '� 18,0%. 
�� ��0, ��+"/��.���+�0 /�")�0� ��(�)�'!���2 '0����+" '� 

0!��� 3"��,  ��,$�!���,�$��� �����-�, ,�� � 0�/����� – ��'�3���-�. 

 

��6��� 6�. 12 
 

����� �� ���)��  �����* � ��
����������� 
� �
������2 
�25�2� 8������2� ��, ! % 

 
 �+�	� 2003. 2006. 2007. 2008. 2009. 

��0�1,� 9,3 9,8 8,4 7,3 7,5 
����-"',� 9,0 9,2 8,4 7,8 9,5 
���',� 5,4 3,9 3,8 3,3 6,0 
6�!����+� 3,7 3,9 3,2 2,8 3,4 
	 )���+� 11,1 8,5 8,3 11,3 18,0 
5��,� 7,8 7,2 5,3 4,4 6,7 
�����',� 5,9 7,5 7,4 7,8 10,0 
�!�$�1,� 17,6 13,4 11,1 9,5 12,0 
�!�$���+� 6,7 6,0 4,9 4,4 5,9 

�3',� 19,7 13,9 9,6 7,1 8,2 
&"/��',� 13,7 9,0 6,9 5,6 6,8 
�($��: http//: epp.eurostat.ec.europa.eu 

 

 

2.1.  �	���.� $�0�&���$��� ! &�(��! ��+�,$� ���$3���(�"� 

 

 ���*� � ������$� " '�,���" (�)�'!���'�� ����'�� ��(�)�'!���'�� ����� 

'��/�, "'!�$3��� '" �,���0',�0 ��,�$�0� '$�,� (�03�, �!� �'��$��0��� 

�(��.�$�+" � '���.�+ �,���0',�-)�!���1,�2 0��� ,�+� '� )���"(�0�+" ,�,� " 

�#!�'�� )��$���� ��,� � " )�!���-� (�)��3�$�*� ����� '��/�.343 �( "/!� 

                                                 
343 �,�!�,� )�/!���0� �$�!"-�+" ��(�)�'!���'�� " �+���*���0 �0���1,�0 ��.�$�0�, '� +���� 
'�����, � " $�!�,�0 ,���������!��0 �$��)',�0 (�03�0� (����-"',�+, ��0�1,�+ � ���!�+�) '� ��"/� 
'�����, ��(!�,� '" 0�0����!�� "�13�$�. � �+���*���0 ��.�$�0� ��(�)�'!���'� )�1�*� �� $���0 
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�,���0',�/ ��($�+�, ��(�)�'!��� ����� '��/� )���'��$3� ���',����%��� 

�,���0',� )����-�+�! ,�+� ���#� �',���'���� )��0���0 ��(!�1���2 0��� ��($�+�� 

)�!���,�. �� ��"/� '�����, ��(�)�'!���'� ����� '��/�, ����1��� �,� +� $�'�,�, 

)��"(��,"+� #��+�� '�-�+�!��, ��0�/���',� � )�!���1,� )�'!���-� � ,�+�0� '$�,� 

��"��$� 0��� $����� ��1"��. ����, ����$�*� )��#!�0� ��(�)�'!���'�� �0� 

��(!�1��� �')�,��: �,���0',�, '�-�+�!��, ��0�/���',�, )�!���1,�, � ��.344 

 � )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� +� " )�$�0 )�����" ����(�-����/ )��-�'� 

���!� �� )��� (�)�'!���'�� � ��'�� ��(�)�'!���'��. 5�, � ,�'��+� )��$����� ��'� 

" ��"/�+ ��(� ����(�-�+�, ��+� " '$�0 (�03�0� )��%�� �'�� ��,$�0 )�$�%�*�0 

'��)� (�)�'!���'�� ����'�� )��� '��)� ��(�)�'!���'��. �!�#�+� )���'� 

(�)�'!���'�� " ����'" �� )��$����� ��'�, ��+1��%� '� �#+��*�$� ��.*�0 ��2 

(�0�3� �� )�$�%�+" )���",��$��'�. ��'� )���",��$��'�� �0�/"%�� +� ��'� 

)���($��*� #�( )�$�%�*� (�)�'!���'��, ��� +� ��("!����!� $�%�0 

,��,"�������%". �#�/ ��/� )�$�%��� �,���0',� �,��$��'� � �(��.���+� )��$����� 

��'� ��'" #�!� )��%��� (��1�+��+�0 )�$�%�*�0 #��+� (�)�'!���2. �$�,�, � )���� 

)�(���$��2 �,���0',�2 ��("!����, " )�+�����0 (�03�0� '" �'��!� $�'�,� '��)� 

��(�)�'!���'��, "( ��.� '��)� )����-�)�-�+�.  

                                                                                                                                                  
��$�" ��/� " ��"/�0 (�03�0� " )�$�+ )�!�$��� 1960-�2 /�����. ��(�)�'!���'� �� ,���,� �)��� " 
��"/�+ )�!�$��� 1960-�2, � (���0 ��$��0���� ��'�� �� ����2 1980-�2 ,��� ��'��.� $�2"��-. �� 
����, ,��'������ �)��� �� ,�'��2 1990-�2, ,��� '� $��%� �� ��.� ��$�� ��/� �� )�1��," �$�/ 
)������. � ,���������!��0 (�03�0�, ��(�)�'!���'� ��,��� ")��3�$� ��'�� " 1970-�0 /�����0�. 
���"��0, "0�'�� �� ��'��/�� $�2"��- �!� �)���, ��� ��'��$3� �� ��'�� �"/� ��,�� ����2 1980-�2, � 
�� ,��+" 1990-�2 �� '�0� �� �0� $�%" '��)" ��/� �+���*��� ��.�$�, $�% +� $�%� �� OECD '���*� 
$�����'��. �$�+ ,�����'� �(0��" ����0�(0� �+���*���2 ��.�$� � �$��)',� ���0�'�� +� �(�($�� ��( 
,�0������, ,�,� " )�)"!����+ ���0)� ��,� � " "��$��(����',�+ !������"�� ,�+� '� ,��-�����'�!� �� 
,�"��'� �$��)',�/ ��.���� ���� – )�'�#�� �� $�!�,� #��+ '����,��� � ,�!�,��$�� )��/�$���*� ,�+� 
+� ��.�!� )!��� �(��� ��$��; �� '���/� �����#� (������ (�)�'!�*� ,�+� '" �/����1�$�!� 0�/"%��'�� 
)�'!���$-� �� (�)��3�$� � ��)"��� )� '$�+�+ $�3�; ,�� � �� $�!�,��"��� '�'��0� (� 
��(�)�'!���'� ,�+� '" '0�*�$�!� )��'��-�+� (� ��(�)�'!��� � )!��� ���0� ,�+� '" " ��0 ����"�," 
(�)�'!���. ���+� �� #� �����0� �$��)',�2 ��.���� ���� �� ��$�� ,�+� '" ")�����$� '� �+���*���0 
��.�$�0� ��$�!� �� )��!�1�� $�!�,�/ '0�*�*� '��)� ��(�)�'!���'�� +� �0)!�-���� � )���,�� 
�,')!�-���� " �$�0 ���!�(�0�. 5�, � �� )�$� )�/!��, 0��"��0, )�'��+� #��+�� )��#!�0� '� �$�0 
��+�/��(�0... �� #� #�!� 0"��� )��$��� /�����!�(�-�+� (� �$��)" " -�!��� �� �'��$" �',"'��$� 
��+$�%�2 ,���������!��2 (�0�3�, ��0 )�� ��� '" )�+����� �$��)',� (�03� "')�!� �� )���$� '0�*� 
'$�+� '��)� ��(�)�'!���'��.   Lucio Baccaro, Diego Rei, Institutional Determinants of Unemployment in 
OECD Countries: Does the Deregulatory View Hold Water?   International Organization, Vol. 61, No. 3 
(Published by: Cambridge University Press on behalf of the International Organization  Foundation), 529-
531. 
344 ��!���� &�.�% � �����  �!"#�$�%, “��(�)�'!���'� ����� '��/� " ��#�+� ,�� ��($�+�� )��#!�0” 
": '��� #�.4, ���, 2008, 882. 
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 �'�0 ��/�, )��'"��� +� � �"/���1�� ��(�)�'!���'� ,�� ������� ��/���$�� 

,���,����'��,�, +�� $��� '���0���$", '�-�+�!��+ �(�!�-�+�, ��� ��3�, $��� 

'0�*�*" 0�/"%��'�� (�)��3�$�*�.345 �� '�-�+�!��/ � )'�2�!��,�/ �')�,��, 

'0���� '� �� +� '��)� �"/���1�� ��(�)�'!���'�� $�.��+� �� '��)� ",")�� 

��(�)�'!���'��, +�� )�$�%�$� ��(�, �� (�)���*� " '��*� #�(�(!�(��'��, ��$��� �� 

'�-�+�!�� �',3"1���'�� � �#�'2��#�"+� !�-� �� "�)��� ���.� (�)�'!�*�. 

 ��03� " ����(�-�+� '" ��,�0 ����(�-����/ )������ )���"(�0�!� #��+�� � 

��(��$�'�� 0��� " -�3" '0�*�*� )��#!�0� ��(�)�'!���'��. ��'��0���(�-�+�0 

'$�2 0��� ,�+� '� )��"(�0�+" �� ��.���" ����, ��������,�$��� '" 1����� �'��$�� 

�#!�'�� $���*� )�!���,� '0�*�*� ��(�)�'!���'��:346 

- 0��� (� )��'��-�*� �,���0',�/ ��'�� � ��($�+�, 

- 0��� (� )�$�%�*� �!�,'�#�!��'�� ��.���� ����, 

- 0��� (� )���(�*� ��$�� ,$�!���,�$���'�� � 

- 0��� (� �#�(#���*� ���,�'��+� '�-�+�!�� (������. 

 ��� +�, )�,, ��1 � ���!�(�����0 ����(�-����0 (�03�0� ��/���� – #�$��0 

��)"#!�,�0� 1!���-�0� ��-�+�!�'��1,� ��������$�� ��)"#!�,� �"/�'!�$�+�, ���#� 

��%� �� ��(�)�'!���'� )���'��$3� �(#�3�� )��#!�0. 
�� ��0, )��#!�0 +� 

��+�(��.���+� " ��,�����+� � &�'�� � 6��-�/�$���. ���"��0, �� �'��!� 

)�'0������ (�03� ��/���� ��'" )�������� �$�/ )��#!�0�. ��)����$.347  

                                                 
345 � �"/����+��+ ��(�)�'!���'�� ,�� �������-� '�-�+�!�� �',3"1���'��, '� �'$���0 �� '��*� " 
6�$��',�+, $�����: “Siromaštvo, nezaposlenost i socijalna isklju=enost”, Program Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP) u Hrvatskoj, gl.ur.Nenad Starc, Zagreb, 2006, 38-47. 
346 ���/�� &�!��$',�, “
��#!�0 ��(�)�'!���'�� " ��#�+� � ��"/�0 (�03�0� " ����(�-�+�”, ":  
(��������� ����� � ��������
�� ����� ����	� #����
����� !���� (���.����� ������!�$�%), 
#�.13, �,���0',� ��,"!��� " ���", ���, 2008, 288-289 
347 „	 �� '� ��1� �"/�'!�$�+�, " *���0 ��($�+" ��,�� 2.'$��',�/ ����, )��#!�0� " $�(� $��,�$� 
(�)�'!���2 +�$3�+" '� )��,��1�� ��,�� )��$����� �����0� " 1965./. 
�'!� )��$����� �����0� 
��!�(� �� ����,�!��2 )��0��� " )�!���-� (�)��3�$�*�. 
��!�(� '� '� )�!���,� �,'���(�$��/ 
(�)��3�$�*� �� )�!���," �����(�$��/ (�)��3�$�*�. 
�!���,� �,'���(�$��/ (�)��3�$�*� ��+� " 
)"��+ 0��� "$�.�$�!� �,���0',� ,������+"0�. ��� +� ��("!����!� )��$�(�!�.�*" ��(�)�'!���'�� 
,�� ��,$� � 0��/�2 '�-�+�!��2 )��#!�0� '� ��0 " $�(�. � ��+$�%�0 #��+" '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3� 
��/� $��0���, ���-�+�!�� )���-� '" /�$���!� �� " *�0� ��0� ��(�)�'!���2 �!� �� �2 �0� " 
(���0��3�$�0 #��+". ��,!�, )��#!�0 ��(�)�'!���'�� �� ��+ ��1�� '0����� '� ������0. �!�, �$�+ 
��1�� (�)��3�$�*� ����� +� )��#!�0� ��"/� $�'�� (!������� ��(�)�'!���'�). 
��#!�0" !������� 
(',��$���) ��(�)�'!���'�� ��+� '� )�'$�%�$�!� ��/�$���+"%� )�.*�. ��+ )��#!�0 +� ���� #�� $�!� 
�(��.��. :�/�$� )�'!���-� '� $���$���� 1�, � ����' �'�%�+" ()��!��/����� )��,'� �,'���(�$��/ 
(�)��3�$�*�). 
�!���,� �����(�$��/ (�)��3�$�*� )����("0�$� (�)��3�$�*� " ',!��" '� 
�#+�,��$��0 )����#�0� � 0�/"%��'��0� )��-�'� ���� � ",")�� ��"��$��� �,���0�+� � ��/���(�-�+� 
����. �� +� (�)��3�$�*� ,�+� �0� )��$�'2���� '$�+" �,���0'," �)��$����'�. 
��0� ��0�, ,��� '0� 
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���1�, ,����*� " '�,����0� (�)�'!���'�� ����'�� ��(�)�'!���'�� ����� 

'��/� " (��*�+ ��-���+� ��'" #�!� " ',!��" '� )��$�����0 ��'��0 � ��($�+�0 � 

��'" " )��)"��'�� �(��(�!� *�/�$� ������$�.  

 

��6��� 6�. 13. 

 

����� 
����������� � ����� ��
����������� � 
�25�2�  

��� ��) ������� � 2011. )� ��� 

 
��03� ���)� (�)�'!���'�� (15-64) " % ���)� ��(�)�'!���'�� " % 
�!#���+� 46,0 12,7 
&�'�� � 6��-�/�$��� 31,9 27,6 
��,�����+� 37,0 31,2 
��#�+� 37,9 23,7 
6�$��',� 54,0 17,9 
����  ��� 40,3 19,7 
�($��: �!#���+� http://www.instat.gov.al/; &�6 www.bhas.ba; ��,�����+� www.stat.gov.mk;  
            ��#�+� www.stat.gov.rs; 6�$��',� www.dzs.hr; ����  ��� www.monstat.org. 
 

�'�0 ��/�, ��,�0 ����(�-�+� ���!� +� �� )��0��� " '��",�"�� ��(�)�'!���2 

)��0� ����+�0 '���"'". ��,�, )�$�%�� +� "��� �'�#� ,�+� '" �(/"#�!� )�'�� " 

)�����*" '� ��$�(�)�'!���0�, )� 0��" ��(�)�'!���0 !�-�0� '� �����0 �',"'�$�0, 

$�!�,� )��-���� )���'��$3�+" ��� !�-� ,�+� '" ��)"����� ,�� $��,�$� �!� '", 

                                                                                                                                                  
1965./ ,���"!� !�/�,�0 )�!���,� �����(�$��/ (�)��3�$�*�, ��0���$�� +� " )�$� )!�� �(#�� 
)��#!�0 $��,�$� (�)�'!���2 � ��(�)�'!���'�� "�)���. ���, )�$�, ���!� +� �� ��)"���*� '� )�'!� 
���2 �����,� ,�+� '" #�!� " )�(�-�+� “!������� ��(�)�'!���2”. ��"/�, )��$����, ��"��$��� � 
��"/� ��!����'�� '" '"(�!� )"��$� �������*�/ �,'���(�$��/ (�)��3�$�*� ��,� �� +� �)'��)-���� 
0�% �����/ ��/�.�$�*� ��"��$� (����� �)�!�. 
��#!�0 ��(�)�'!���'�� +� ��!�,� ����'��� �� '" '� 
“'�/"���'�� $����!�” " ����$�*" ��/ )��#!�0� $���!� " ��$���*" ��.�$��2 /����-� 
�0�/��-����0 ��,�$�0� ,� �����0 ��/�.�$�*" " ���'����'�$". �����*� �'��$�� (�,�� � �����0 
����'�0� (“�!.!�'� ����” #�.17/65) )���$���� +� 0�/"%��'� )��'���,� �����/ ����'� �����,� �,� +� 
*�/�$� ����� 0�'�� ",��"�� �!� �,� +� '0�*�� �#�0 )�'!�$�*�. �'��+� '� ����!� " ��"/" 
,��+��'�. �0�!� '0� ��,$� ����*� ,�+� '" )���$���!� �)'�!"��" (�����" �� )��'���,� �����/ 
����'� )����$ $�3� �����,� " '!"1�+" ,��� )��'���� )����#� (� *�/�$�0 ����0 "'!�� ��2��!��,�2 
� ��"/�2 "��)����*� )��-�'� ����. ��,$� ����*� '" "'����$3��� "'��$��0 �0���0���0� �( 1971./. 
�� �'��$ �( 1963./. (�0���0��� �� XX-XLII, “�!.!�'� ����” #�.29/71), ��,���0 � 0��"'�#��0 
����'�0� �����,� " "��".���0 ���" (“�!.!�'� ����” #�.22/73), �'��$�0 �( 1974./ (“�!.!�'� ����” 
#�.9/74) � ��,���0 � "��".���0 ���" �( 1976./ (“�!.!�'� ����” #�.53/76). ��+,��%� ��1���, )��0� 
�'��$" ���� �( 1974./ (1!.32 '�.4) �����, ��, 0" '� �� �#�(#��� ��"/� ����� 0�'�� ,�+� ��/�$��� 
*�/�$�0 ')�'�#��'��0� � ,$�!���,�-�+�0�, �� 0�.� �� �(/"#� '$�+'�$� �����,� �'��$�� 
��/���(�-�+� "��".���/ ����, �,� "'!�� ��2��!��,�2 �!� ��"/�2 "��)����*� ,�+�0� '� ��)����'� 
)�$�%�*" )���",��$��'�� ���� � $�%�0 "')�2" ��/���(�-�+� )��'���� )����#� (� *�/�$�0 ����0 " 
��+ ��/���(�-�+�.” 
�����/ ��$���$�%, “���#�!��'� �����/ ����'� " "'!�$�0� ��2��1,�-
��2��!��,�2, ��/���(�-����2 � ��"/�2 )��0��� " )��-�'" ����” ": ���
����� ������ ����
� � 
���������� ����, #�.4-7/2000, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, 
&��/���, 2000, 29-31. 
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)�,, *�2�$� )�'!���$-� )��'��!� �� ����. �'�0 ��/�, '��",�"�� ��(�)�'!���2 )� 

)�!" +� ��,��� ��)�$�3��.  

� ��+����1,�0 0�0�����"0" � )���������0� )�!���,� (�)��3�$�*� 

��)"#!�,� 6�$��',� (Joint Assessment of the Employment Policy Priorities of the 

Republic of Croatia – JAP), ��������,�$��� '" /!�$�� �(�(�$�: '��)� (�)�'!���'�� 

" ��)"#!�-� 6�$��',�+ +� (����� ��.� �� )��'�,� ��; ��',� '��)� (�)�'!���'�� '" 

��("!��� ��',�2 '��)� )��$�����/ ��'�� � $�'�,�2 '��)� ��(�)�'!���'��; 

�"/����+�� ��(�)�'!���'� ���+�� +� �� $�!� $�'�,�0 ��$�" " 6�$��',�+; 

��(�)�'!���'� 0!���2 )���'��$3� +�� +���� (��1�+�� �(�(�$ (� 2�$��',� ��.���� 

���� +�� +� �� $�!� $�'�,�0 ��$�"; )�'��+�*� ��',!��� �(0��" '��",�"�� $������ " 

)��"�� ����� '��/� � '��",�"�� $������ ���.��� ����� '��/�; ��(�, 

„�!�,'�#�!��'�� �� 0��/���” ('�/0����-�+� ��.���� ����); ��,� ��-����!�� 

0�*��� � ��3� '� '"�1�$�+" ' )����,�%�0� " �#��(�$�*" � �� ��.���" ����; � 

�'��!� ��*�$� /�")� '� '"'��%" '� )����,�%�0� �� ��.���" ����; (����� 

��/����!�� ��(!�,�.348 

 � ��)"#!�-� ��#�+�, ��(�)�'!���'� )���'��$3� �(#�3�� )��#!�0. ��'�,� 

+� '��)� ��(�)�'!���'��, #��+ ��(�)�'!���2 !�-� +� " )���'�". ���)� 

��(�)�'!���'�� +� ��!�,� $��� " ����'" �� '��)" ��(�)�'!���'�� " �$��)',�+ 

"��+�. ��'�,� '��)� ��(�)�'!���'�� +�'��, '� +���� '�����, )�'!���-� ��)"���*� 

�����,� �( )��$���(�$���2 )���"(�%�, �!� '� ��"/� '����� )���'��$3� � '$�+�$�'�" 

(��'��$����" �( )���2����/ )������. � )��-�'" )��$���(�-�+� � ��'��",�"����*�, 

+�'�� +� ���!� �� �(��.�+� �($. )��,��$��� ��(�)�'!���'�. 

 ��(�)�'!���'� +� �"/���1�� ��($�+�� )��#!�0 ,�+� '� )�'�#��0 .�'����0 

�')�3�$� (��*�2 /�����. �$�+ )��#!�0 +� " ��'��+ $�(� '� ��($�+��0 )��#!�0�0� 

'�)',� )��$����, �!� � '� '���.�+�0 )��-�'� ����(�-�+�. � )�����" )�'!� 2000. 

/�����, ��(�)�'!���'� ����� '��/� '� "$�%�$� )�� ��+'�$�0 ��,"%�2 ��($�+��2 

��,�$� � �����0',�2 )��0���. ���"��0, ,����*� " '�,����0� (�)�'!���'��, 

����'�� ��(�)�'!���'�� ����� '��/� " (��*�+ ��-���+� ��'" " ',!��" '� 

                                                 
348 „Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapošljavanja za 2011. i 2012.godinu” 
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)��$�����0 ��'��0 � ��($�+�0 � �� �(��.�$�+" " )��)"��'�� *�/�$� ������$�.349 

�!�, ���#� ",�(��� � �� �� ,����*� " '�,���" (�)�'!���'�� ����'�� ��(�)�'!���'�� 

����� '��/� " )�'!��*�+ ��-���+� )���!�/ $�,� ��'" #�!� " ',!��" '� �����*�0 

'��*�0 � ����$�*�0� " )��$����. ���, " )�����" �,���0',� #!�,���, ��')��� 

(�03�, #�0#����$�*�, $�'�,� ���!�-�+� ���. ,��� +� ���!� �� ���'��1��/ )��� 

)���($��*� � �,���0',� �,��$��'��, ��+� ���!� �� (��1�+��+�/ )���'�� '��)� 

��(�)�'!���'��. ���"��0, ��(!�(� (� �� !�.� " '�-�+�!��0 � )�!���1,�0 

��!",�0�, � .�3� �� '� (���.�$�*�0 $�!�,�/ #��+� ()��,�0����) (�)�'!���2 

"#!�.� )�� '��������, �� '$�,�,� ��'" )�'!���-� �,���0',�-)��$�����2 

����$�*�. ��, '� ��"/� '�����, �� +� "��-�!� �� (��1�+�� )�� )���",��$��'��, 

$�!�,� ��'� �($. )��,��$��� ��(�)�'!���'��, )�� (�����, ,�� � (����� ��'� �#�0� 

'�$� �,���0�+� � �����0�!��/ ��.���� ����. 

 � )��-�'" )��$���(�-�+�, ���!� +� �� 0�'�$��/ ��)"���*� (�)�'!���2 �( 

)��$���(�$���2 )��$�����2 '"#+�,���, 1��%� '� ��$���+" � ')��$��� '��1�+�� 

)�'�")-�, � )��'�")�!� '� � ��'��",�"����*", ,�� )���)��$���(�-����+ ��(�, 

��������/ #��+� )���"(�%�. �$� �� +� ��$�!� �� )�$�%�*� ��(�)�'!���'��. 

�'��$��0���, �� '$�+��',� )��0��� � '����� ��$�'��-�+� ��'" '�$���!� "'!�$� (� 

)��2$�� $��,� ����� '��/�. &��+�� ��$� $!�'��-� ��'" "!�/�!� " ,")3��� 

)���"(�%�, )� �� '�0� �� ��'" (�)��3�$�!� ��$� �����,�, $�% '" #�( )�'!� �'��+�!� 

� )�'��+�%� �����-�. ��,� '� )��$���(�-�+� +�$�!� ,�� /�������� ��(�)�'!���'��. 

��,���, ��+� ���!� �� �� (��1�+��+�/ ��($�+� )���"(������$� ��� #� ��,��� 

�0�/"%�!� ��$� (�)��3�$�*�. 
��-��� '", �1�/!����, #�!� )�/�����, )� '� 

��(�)�'!���'�, ,�� )��#!�0, )�,�(�!� (����� '!�.���+�0.   

 ���!�(���+"%� '����'��," ,�+� '� ����'� �� '�,��� ��(�)�'!���'�� ����� 

'��/�, 0�.� '� ��%� �� ��(�)�'!���'� " ��#�+� �0� ,���,��� 0�'�$�� ��"��$��� 

)�+�$�, '� ��0�������0 ����#"��0� �"/���1�� ��(�)�'!���'��, $�'�,� +� '��)� 

��(�)�'!���2 �( /�")� 0!���2 (15-24 /��), ��)�$�3�� +� ,$�!���,�-���� � )�!�� 

'��",�"�� ��(�)�'!���2, ��)�$�3�� +� ��0�/���',� �')�3���'�, � )�� ��0 +� 

�,���0',�-)��$����� �0#�+���, " ,�0� '� ��(�)�'!���'� �',�("+�, (����� 

                                                 
349 ��!���� &�.�% � �����  �!"#�$�%, “��(�)�'!���'� ����� '��/� " ��#�+� ,�� ��($�+�� )��#!�0” 
": '��� #�.4, ���, 2008, 882. 
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��)�$�3��+� " ����'" �� ���+ �� )�� 30-�, /�����. �#�/ '$�/� ��/�, ��(�)�'!���'� 

�0� ,���,��� ��)��'�$�� ��(�)�'!���'��.350 ���"��0, )��#!�0 #� #�� +�� 

�(��.���+� �� +� )�������+ '����$����$� #�� $�%� � �� $�!�,� #��+, ����1��� 

0!���2 3"��, " (��*�2 20-�, /����� ��+� �0�/����� " ���'����'�$�.351  

 

2.2. �����'� 0�&,/�	�.� (�'��	$� � &���	$� ����) 

 

�,��$�� � )�'�$�� 0��� )�!���,� (�)��3�$�*�,352 ��+1��%� '� ')��$��� 

)��,� ��-����!��2 '!".#� ���!�.��2 (� ��.���� ����, ,�+�, �(0��" �'��!�/, ���#� 

�� "1�'�$"+" " �#�(#���$�*" "'!�$� (� (�)��3�$�*� ��(�)�'!���2 !�-�, �� $��� 

)�'����$�*� � '!. ����'�� �� "',!��"+" )��"�" � )����.*" �� ��.���" ����. �#�/ 

��/� +� ��/���(�-�+� (��2��1,�, ��2��!��,�, ,����$',�, �����'�+',�) ��2 '!".#� 

$�!� (��1�+��.  

�,��$�� 0��� )�!���,� (�)��3�$�*� �#"2$���+" ��(!�1��� )��'��-�+� – 

�0�/"%�$�*� )��,$�!���,�-�+�, ��,$�!��,�-�+�, '��"1��/ �')�'�#3�$�*�, 

��/���(�-���� � '��"1�� "'!"/� ��(�)�'!���0 !�-�0�, ��$� )��/��0� 

(�)��3�$�*�, )��/��0� '�0�(�)��3�$�*�, )��/��0� (� (�)��3�$�*� 

2����,�)�����2 !�-� ���. ��, )�'�$�� 0��� �#"2$���+" '"#$��-�+� ��(�)�'!���0�. 

�,")�� �(�$�+�*� (� ')��$���*� �$�2 0��� �� ��.���" ���� " ��($�+���0 (�03�0� 

'" 3-5% #�"�� ��0�%�/ )���($���, ��, +� ,�� ��' ��+ �(��' $���'��",� 0�*�. 
�� 

                                                 
350 �)�'��'� +� $�%�, +�� 0��"������� �',"'�$� )�,�("+� �� '� $���$����%� ��!�.�*� (�)�'!�*� 
'0�*"+� )��)��-����!�� �".��� ��(�)�'!���'��. 
351 „�'��$��0���, " ��#�+� +� ���!� '$�+ ��"/� ��0 � ��,�!�,� '������ 2�3��� �(#�/!�-� �( 
6�$��',�, &�'�� � 6��-�/�$���, �'�$� � ����2�+�, 0��" ,�+�0� +� $�!�,� #��+ ����� ')�'�#��/ 
'����$����$� ,�+� +� ���.�!� (�)�'!�*�. �$� �� )��#!�0� '" 1���!� )��#!�0 ��(�)�'!���'�� 
$�%�0 � '!�.���+�0 (� ����$�*�.”   ��!���� &�.�% � �����  �!"#�$�%, “��(�)�'!���'� ����� 
'��/� " ��#�+� ,�� ��($�+�� )��#!�0” ": '��� #�.4, ���, 2008, 888. 
352 „�,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*� �!� �,��$�� )�!���,� ��.���� ���� (�
��) �#"2$��� ��( 0��� 
1�+� +� -�3 (�)��3�$�*� ��(�)�'!���2 �!� )�$�%�*� *�2�$� (�)��3�$�'��. �,��$��0 0���0� 
)�!���,� (�)��3�$�*� – �#��(�$�*�0, )��,$�!���,�-�+�0, ��,$�!���,�-�+�0, '��"1��0 
�')�'�#3�$�*�0 )�#�3��$� '� ,$�!���,�-���� '��",�"�� ���.�!�-� )�'!�, 1�0� '� )�')��"+� � 
*�2�$� )����'����!�� )�,���3�$�'� � 0�/"%��'� (�)��3�$�*�. �+����, �,�!�$�*�0 '� )�0�.� 
��(�)�'!���0� �� ��� '$�'�'2����+� �',���'�� $��0� ��(�)�'!���'�� �� �� '�1"$�+" ��)�� '��1��� 
(��*� � ')�'�#��'��. 
��,!����0 �#��(�$��0 )��/��0�0� )�,"��$� '� ')��1��� 0�/"%� 
��(�)�'!���'�, ����'�� ������� "',!����� )��"�� � )����.*� )�'!�. �'�0 )����'����!��/ 
"'�$���$�*�, " 0��/�0 '� (�03�0� )���"(�0�+" � ��(��$�'�� '�-�+�!��-)'�2�!��,� 0��� �� #� '� 
'0�*�!� ���,�%� ,�+� "(��,"+� �"/����+�� ��(�)�'!���'�, ,�+� +� )�'�#�� �)�'�� +�� 1�'�� 
"'!�$3�$� '���0���$� � '�-�+�!�" �',3"1���'�”. Predrag Bejakovi<, op.cit., 659-661. 
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��0, �,��$�� )��'��-�+ �� (��1� ��'�'����*� �� ��0� �� ��.�$� )��"(�0� "!�/" 

)���"(����,� (direct job creation): �� ��$��� ���0� � ��,� '�$��� ��$� ����� 0�'�� 

�!� �� ��!�0�1�� "1�'�$"+� " �����'���*" ��$���*� ��$�2 �����2 0�'�� " 

)��$����0 '�,���". ��,$� )�����*� �� #� #�!� ����*� )��#!�0�.353 

� 6�$��',�+354 +� " �)��!" 2008. /����� �!��� )��2$���!� ��+����1,� 

0�0�����"0 � )���������0� )�!���,� (�)��3�$�*� ��)"#!�,� 6�$��',� (Joint 

Assessment of the Employment Policy Priorities of the Republic of Croatia – JAP), ,�+� 

+� )��)��03�� " �,$��" )���)��'�")�� '�����/�+� �$��)',� "��+� (� 6�$��',", � 

��'��� +� '����*�0 �$��)',� ,�0�'�+� (�)��� ")��$� (� (�)��3�$�*�, '�-�+�!�� 

)���*� � +����,� 0�/"%��'��) � �!��� ��)"#!�,� 6�$��',� (����'���'�$� 

)��$����, ���� � )���"(������$�). � +"!" 2008./����� " &��'�!" '" JAP )��)�'�!� 

)���'��$��-� �$��)',� ,�0�'�+� � �!��� 6�$��',�. �$�+ ��,"0��� ���!�(��� 

'��*� " )��$���� � '��*� �� ��.���" ����, ,�� � 2�$��'," )�!���," (�)��3�$�*�, 

�� �� ��+ �'��$� "�$��"+� �(�(�$� (�)��3�$�*� � )��������� ��!�$�*�.355  

 �'$�+�*�0 �$�/ 0�0�����"0�, (�)�1�� +� � ��$� -�,!"' �,��$��2 0��� 

(�)��3�$�*�, )� +� �� �'��$" �$�/ ��,"0���� ����� ��-����!�� )!�� (� 

)��'��-�*� (�)��3�$�*�.356 �� -�3�$�, �������� '": )�$�%�*� (�)�'!���'�� � 

'��)� )����-�)�-�+� .��� )��0���� '����'�� /�")� ()�'�#�� ���2 '� ��',�0 �!� 

����/�$���+"%�0 $������0�) �� ��.���" ����; )�$�%�*� (�)�'!���'�� � '��)� 

                                                 
353  ����� �'��% � &�.� ���+���$�%, "
��� ������� ������� ���� � ������, ������ (� 
!�#���!��-��0�,���',� '�"��+� � �,���0',� ��'���"�, &��/���, 2001, 71. 
354 „Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapošljavanja za 2011. i 2012.godinu” 
355 
��������� ��!�$�*�: )��$"%� � (���.��� $��� 3"�� " '���"'" (�)�'!���'��, )�$�%��� )��"�" 
����� '��/� � 0������(�$��� '�'��$� '�-�+�!�� (������; )�#�3���� )��!�/��3�$�'� �����,� � 
)���"(�%�; )�$�%��� "!�/�*� " 3"�',� ,�)���! ,��( #�3� �#��(�$�*� � $������; )��0�$��"%� 
��1�!� ��#��/ ")��$3�*� ",3"1��� '�-�+�!�� )������� " �0)!�0����-�+" ��0�����"0�.   Ibid. 
356 ����� �� ������'�����2 0��� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*� " 6�$��',�+ " )�����" �� 2002-
2003./. #�!� +� "'0����� �� �'�#� �� 27 /����� '����'�� '� (�$�����0 ��,"!����0, " )��'�1��0 
��," (� ����1�� ��,"!���. �"����� '� �/!��� " '!���%�0: “��� )�'��+" ��'���3� $�"1��� � 0�/" /� 
,���'���� " )�� ��(!�1���2 )��/��0�. 
�$� +� )��/��0 “�$�+1�,�” (� (�)��3�$�*� " +�$��0 
'�,���". �$�,� (�)�'!���, ,�+�0" ���#�+" �$�+� /����� �� "0���$3�*� 0�.� ��#�� '$�+�/ 
“�$�+1�,�” �( ����$� ��'���3� $�"1���. ��3 �$� 0+��� #�� +� �'�/"���� ,�����"���� " +�$��0 
)��"(�%�0�, )��0!���$�*� ��/ '�,���� � "��)����*� ,$�!���,�-�+',� '��",�"��. ��$�� )���"(�%� 
���#� ��,�(��� �� ����� 0+�'�� �� ,�+� '� )�'��$3� ��'���3 $�"1��� ��+� �',�(��� ,�� $���,, �� '" 
)!������� ������� '���'�$� (� )!�%� � �� '����+� #!�(���- '�$���� ��!�(� " 0���$��" " ������� 
�$�+� /�����. �� ��+ '� ��1�� � �#�$3� ,�����!� (�)��3�$�*� " +�$��0 '�,���", ' �#(���0 �� '$� 
(�2��$� ���#� ���#���� �!����� ,�������-�+� (� ��"��$��� ��!����'��. ���+����'� $�"1��� +� 
��,'�� � ��)����'�$� � +����)"� ,�� +� "�$����� )��$� �� $�"1��, $��� �� )�'��+� $��0��',� 
�/����1�*� �� *�/�$� �,��$���*�”. Sanja Crnkovi< Pozai<, Fleksibilnost i sigurnost zaposlenja na 
tržištu rada: iskustva iz Hrvatske, Me;unarodna organizacija rada, 2006, 45. 
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)����-�)�-�+� '����+�2 �'�#� �� ��.���" ����; )�$�%�*� (�)�'!���'�� � '��)� 

)����-�)�-�+� 0!���2 3"�� �� ��.���" ����; ����$�*� )��#!�0� �"/����+�� 

��(�)�'!���'��; '0�*�*� ��'��(0��� $������ (��"',!�����'� (��*� � $������ 

����� '��/� '� )����#�0� ��.���� ����) �� )�$�%�*� "!�/�*� " 3"�',� )����-�+�! 

,��( #�3� �#��(�$�*� � $������; )�#�3��*� )��!�/��3�$�'�� �����,� � 

)���"(�%�; ��#�� ")��$3�*�; �(/���*� ��0���'�����$��2 ,�)�-�����.357 

��)',� ��,�� � (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'�� "���"+� 

)�'!�$� � ��'��-� (�)��3�$�*�; )��$� � �#�$�(� ��(�)�'!���/ � )�'!���$-�; 

�,��$�" )�!���," (�)��3�$�*�; �'�/"��*� (� '!"1�+ ��(�)�'!���'�� � ��"/� 

)���*� �� (��1�+� (� (�)��3�$�*�, )�$�%�*� (�)�'!���'�� � ')��1�$�*� 

�"/���1�� ��(�)�'!���'�� " ��#�+�. ��,!�, �$�0 (�,���0 '� ��/"!���, �(0��" 

�'��!�/, �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�, ,�+� '2���� �����#� 1!.36 (�,��� 

)���'��$3� '�'��0 )!���$�, )��/��0� � 0��� "'0�����2 ,� )�$�%�*" (�)�'!���'�� 

� '0�*�*" ��(�)�'!���'��. �'��$�� ��'��"0��� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*� 

+�'�� ��-����!�� �,-���� )!�� (�)��3�$�*� (�,-���� )!��)358, ,�+� '� "'$�+� �� 

/����*�0 ��$�"359  � ,�+� 0��� #��� "'�/!���� '� ��-����!��0 '�����/�+�0 

                                                 
357 „Nacionalni plan Republike Hrvatske za poticanje zapošljavanja za 2011. i 2012.godinu” 
358 �2���� �����#� 1!.39 (�,���, �,-���� )!�� '���.�: 1) 0�,���,���0',� �,$�� (� '�$���*� � 
)��0��" )�!���,� (�)��3�$�*�; 2) '��*� � ��,�$� �� ��.���" ����, ����3�� (� ������" � �,$���� 
(� ������� ��� /�����; 3) -�3�$� � )��������� )�!���,� (�)��3�$�*�; 4) )��/��0� � 0��� �,��$�� 
)�!���,� (�)��3�$�*� (� ������" /����", '� ��/�$����'��0� (� *�2�$� ')��$���*� � )����#��0 
'���'�$�0�; 5) �����'�+',� �,$�� (� )�!���," (�)��3�$�*� � �($��� �����'���*�; 6) ��'��-� 
)�'!�$� ���!�(�-�+� �,-����/ )!���; 7) ,���/���+� ��.� (�)��3�$�2 !�-� ,�+� �0�+" )�������� " 
",3"1�$�*" " 0��� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�; 8) ����,����� "')����'�� ���!�(�-�+� 
)��/��0� � 0��� �( ��1,� 4. �$�/ '��$�; 9) ��"/� �!�0����.  
359 ��-����!�� �,-���� )!�� (�)��3�$�*� (� 2011./. �������� ���
��� (�������� ������ #�.55/10. 
� "$��" �$�/ )!���, ��$����� +� �� �� )���'��$3� �'��$�� ��'��"0��� ')��$���*� �,��$�� 
)�!���,� (�)��3�$�*� " 2011./. :�0� '� �������" -�3�$� � )��������� )�!���,� (�)��3�$�*� 
� "�$�"+" )��/��0� � 0��� ,�+� %� '� ���!�(�$���, ,�,� #� '� ��'��/!� )�'��$3��� -�3�$� � 
�0�/"%�!� ���.�$� )�$�%�*� (�)�'!���'��. 
��$�� �'��$ (� "�$���$�*� ��
�-� )���'��$3� ��,�� 
� (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'�� ,�+�0 +� ������'��� ')��$���*� �,��$�� 
)�!���,� (�)��3�$�*� � "�$����� �#�$�(� �(���� ��-����!��/ �,-����/ )!���. 
�� �(���� ��
�-
� (� 2011./. "(��� '" " �#(�� -�3�$�, )��������� � '0����-� �$��)',� '�����/�+� 2020. ,�+� '� 
����'� �� (�)��3�$�*� � ,�+�0 )�0����, ���.�$ � ��,!"(�$�� ��'� �,���0�+� '�$��� 0�/"%��'� (� 
$�'�, ��$� (�)�'!���'��, )���",��$��'��, '�-�+�!�" � ��������+�!�" ,�2�(�+", ,�� � -�3�$�, 
)��������� � )!������� �,��$��'�� "'$�+���2 ��-����!��2 '�����/�+� � ��($�+��2 ��,"0�����. � 
������'�*� � �(���" ��
�-� ",3"1��� '" '�-�+�!�� )�������, ��!�$����� ��'���"-�+� � �,����, 
,�,� #� '� ��(!�1���0 )��'�")�0� �0�/"%�!� '$�'����� '�/!���$�*� � )��!�,�0 ���!�(�-�+� 
)!�������2 )��/��0� � 0��� �'�$���!� ��("!���� '� �������0 $������%". 
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(�)��3�$�*�.360 
��)��0�0 � ')��$���*�0 ")��$3� 0���'���'�$� ,�+� "'0���$� � 

���/!��� ��� '$�2 '"#+�,��� ,�+� "1�'�$"+" " *�/�$�0 ')��$���*". ���� �,��$�� 

)�!���,� (�)��3�$�*�, '2���� (�,��", +�'" �,��$��'�� "'0����� ,� "��)����*" 

(�)�'!���'��, � ��: 1) " )�'����$�*" " (�)��3�$�*" !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�;361 

2) " )����'����!��+ ���+����-�+� � '�$���$�*" � )!�����*" ,���+���;362 3) 

'"#$��-�+� (� (�)��3�$�*�;363 4) )����,� '�0�(�)��3�$�*";364 5) ������� 

�#��(�$�*� � �#",�;365 6) )��'��-�+� (� ,���'��,� ��$1��� ��,����;366 7) 

                                                 
360 ��-����!�� '�����/�+� (�)��3�$�*� (� )����� 2011-2020./. ������ +� �� '����� �!��� ��)"#!�,� 
��#�+� � �#+�$3��� " “�!".#���0 /!�'��," ��” #�.37/11. ������/�+�0 �( 2011./. '" "�$�����: 
'�����/�+� (�)��3�$�*� " ����'" �� �$��)',� �,$�� 2010-2010./, (���0 '������,� )��$-� � 
)��������� ()��'��-�*� (�)��3�$�*� " 0�*� ��($�+���0 ��/����0� � ��($�+ ��/����!�� � !�,�!�� 
)�!���,� (�)��3�$�*�, "��)����*� 3"�',�/ ,�)���!� � $�%� '�-�+�!�� ",3"1�$�*�, "��)����*� 
��'���"-�+� � ��($�+ ��.���� ����, ���",�$�*� �"�!��'�� �� ��.���" ����), -�3�$� � )!�� 
�,��$��'�� (�)��� -�3 – )�$�%�*� (�)�'!���'��, )�+�����1�� -�3�$� – )��'��-�*� (�)��3�$�*� 
" 0�*� ��($�+���0 ��/����0� � ��($�+ ��/����!��2 � !�,�!��2 )�!���,� (�)��3�$�*�, "��)����*� 
,$�!����� 3"�',�/ ,�)���!�, ��($�+ ��'���"-����!��2 ,�)�-����� � �,')��(�+� )��/��0� �,��$�� 
)�!���,� (�)��3�$�*�, ���), �� ����,����� "')�2� � )��%�*� )��0��� '�����/�+�. ���1�, )�� �$� 
'�����/�+�, �� '��(� +� #�!� ��-����!�� ������/�+� (� )����� �� 2005-2010./. ��,�0 ,�/ )������ '" 
��'��$3��� ��/���$�� ������$� �( ��$���'���2 /����� 20.$�,�, )� +� ���!� �� )��� (�)�'!���'�� � 
��'�� ��(�)�'!���'��. 
�� ��0, " /�����0� ��+$�%�/ )��$�����/ ��'��, ��+� ���!� �� ��'�� 
(�)�'!���'��, $�% '" '� ,���'�� �,���0',�/ ��'�� )��!�!� �� ��'� (�����, � �� (�)�'!���'��. 
361 
�'����$�*� " (�)��3�$�*" �#"2$��� )�'!�$� )�$�(�$�*� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*� '� 
)�'!���$-�0 ���� (�'��$�*� �����/ ����'� �!� ��"/�/ �����/ ��/�.�$�*�. 
�'����$�*� �#"2$���, 
)�� '$�/�, )�$�(�$�*� )��"�� � ���.*� �� ��.���" ����, )��!�0�����" '�!�,-�+" !�-� ,�+� ���.� 
(�)�'!�*�, '�$���$�*�, "�$���$�*� ����$��"�!��/ )!��� (�)��3�$�*�, ���. � )�'�")," 
)�'����$�*�, ��(�)�'!��� !�-� �0� )�����'� ��� !�-�0 ,�+� ���.� )��0��" (�)�'!�*�. 
362 
����'����!��0 ���+����-�+�0 � '�$���$�*�0 � )!�����*" ,���+���, '2���� (�,��", '0����+" '� 
)�'!�$� ,�+�0� '� )�".� )�0�% !�-�0� ,�+� ���.� (�)�'!�*� � ��"/�0 !�-�0� '� )����#�0 
)!�����*� ,���+���. 
�'!�$� �#"2$���+": )�".�*� ��������2 �����0�-�+�, )����'����!�� 
"'0���$�*� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*� � ��"/�2 !�-�, ��($�+�*� ')�'�#��'��, '�$�����$�� 
�,��$��'��, ���. 
363 �"#$��-�+� (� (�)��3�$�*�, '2���� �����#�0� ��,��� � (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ 
��(�)�'!���'��, +�'" '���'�$� ,�+� )�'!���$�- 0�.� �� �'�$��� (� (�)��3�$�*� ��(�)�'!���2 � ��: 
�� ��$���$�����0 0�'��0�, �� ")��.*���0 �����0 0�'��0� �,� '� ���� � !�-�0� ,�+� )��)���+" 
,���/���+� ��.� (�)��3�$�2 !�-�, ,�� � " ��"/�0 '!"1�+�$�0� "�$�����0 �,-����0 )!���0.  
364 
����,� '�0�(�)��3�$�*" �#"2$��� '���'�$� � '��"1�" )�0�% ,�+" 0�.� �� �'�$��� 
��(�)�'!��� ,�+� '� '�0�(�)��3�$� (�'��$�*� ���*�, (���"/�, )�3�)��$�����/ /�(���'�$� �!� 
��"/�/ �#!�,� )���"(������$�). 
365 �������0 �#��(�$�*�0 � �#",�0, '2���� (�,��", '0����+" '� �,��$��'�� ,�+�0� '� ��(�)�'!���0 
� (�)�'!���0 (� 1�+�0 +� ����0 )��'��!� )����#� ,�� )�'!���$-�, � ,�0� ��+� 0�/"%� �#�(#����� 
��/�$���+"%� (�)�'!�*�, )�".� 0�/"%��'� �� ,��( )��-�' �����+',�/ � )��,��1��/ �')�'�#3�$�*� 
'��,�� ��$� (��*� � $������ ���� (�)��3�$�*�, ����'�� '�$���*� 0�/"%��'�� (� (�)��3�$�*� � 
'�0�(�)��3�$�*�. ��(�)�'!��� +� �".�� �� )��2$��� ��/�$���+"%� ������� �#��(�$�*� � �#"," �� 
,�+" /� ��-����!�� '!".#� ")"�� " -�3" (�)��3�$�*� �!� )�$�%�*� 0�/"%��'�� (� (�)��3�$�*�. 
366 �����#�0 1!.55 ��,���, )��)�'��� +� �� ��(�)�'!��� !�-�, ,�+� +� ,���'��, ��$1��� ��,���� (� 
'!"1�+ ��(�)�'!���'�� ��+0�*� ��� 0�'�-� �� 0�0���� )��(��$�*� )��$�, � (�'�"+� ����� ����' �� 
���������� $��0�, �0� )��$� �� +����,����� )��'��-�+ (� (�)��3�$�*� " $�'��� �� 30% �� ",")��/ 
�(��'� ��$1��� ��,����, #�( ��)����'� (� �#�$�(�� '�-�+�!�� �'�/"��*�, ,�+� #� 0" #�!� �')!�%��� 
(� )���'��!� $��0� �� �'��,� )��$� �� ��$1��" ��,���". 
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(�)��3�$�*� �� +�$��0 ����$�0�;367 8) ��"/� 0��� "'0����� ,� (�)��3�$�*" !�-� 

,�+� ���.� (�)�'!�*�. 

 
��/��0� � 0��� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�, �����'���+" '� �( #"8��� 

��)"#!�,� ��#�+�; '���'��$� ��������+�!�� �"����0�+� � +�����-� !�,�!�� 

'�0�")��$�; )�,!���, ����-�+�, !�/���, ,������, ,�0��� � ��"/�2 '���'��$�, " 

',!��" '� (�,���0; ��)����'� (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��; ��"/�2 �($���, " ',!��" '� 

(�,���0. 

 
��6��� 6�. 14 
 

7���������� ��� ���� ��2�*��� 
� ������� � ������� 
2��� 
���� 5���* � � ������ 2000-2007. 

 ��,���� " 
'!"1�+" 

��(�)�'!���'��, 
)��'�1�� #��+ 
,���'��,� 

�,")�� 
����,�$� 

��,���� (� '!"1�+ 
��(�)�'!���'�� " 

0�!����0� 
������, )� 

��,"%�0 -���0� 

�,��$�� 0��� 
(�)��3�$�*� " 
0�!����0� 
������, )� 

��,"%�0 -���0� 

��,���� (� 
��(�)�'!���'� 

,�� % 
)��/��0',� 

)�����*� ��� 

�,��$�� 
)�!���,� 

��.���� ���� 
,�� % 

)��/��0',� 
)�����*� ��� 

2000. 47.393 758 521 59,3 40,7 
2001. 51.156 2.429 1.057 70,2 29,8 
2002. 69.566 4.716 1.306 78,3 21,7 
2003. 90.995 7.891 881 90,0 10,0 
2004. 76.584 11.404 410 96,5 3,5 
2005. 63.295 12.639 1.545 89,1 10,9 
2006. 75.059 15.054 1.540 90,7 9,3 
2007. 71.334 17.920 2.165 89,2 10,8 

   �($��: �����'�+',� �($����+� ��-����!�� '!".#� (� (�)��3�$�*� 

 

��� +�, )�,, ��1 � ��$1���0 '"#$��-�+�0�, ���#� ",�(��� �� +� ��,���0 � 

(�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��, ��/"!�'���, �(0��" �'��!�/, 

�'�/"��*� (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��, ,�� ��� '�'��0� �#�$�(��/ '�-�+�!��/ 

�'�/"��*� /������ ,�+�0 '� �#�(#��"+" )��$� (� '!"1�+ ��(�)�'!���'�� �� ��1�!�0� 

�#�$�(��'��, "(�+�0��'�� � '�!������'��. �#�$�(�� �'�/"���� !�-� �0� )��$� �� 

��$1��" ��,���" �,� +� #�!� �'�/"���� ��+0�*� 12 0�'�-� ��)��,���� �!� ' 

                                                 
367 ��$��0 ����$�0�, " '0�'!" ��,��� � (�)��3�$�*" � �'�/"��*" (� '!"1�+ ��(�)�'!���'��, 
'0����+" '� ����$� ,�+� '� ��/���("+" " -�3" (�)��3�$�*�, �1"$�*� � "��)����*� �����2 
')�'�#��'�� ��(�)�'!���2, ,�� � ���� �'�$���$�*� ��������/ ��"��$���/ ������'�. ��$�� ����$� 
')��$��� )�'!���$�- �($���1 +�$��/ ����, ,�/� �����"+� ��-����!�� '!".#�, �� �'��$" +�$��/ 
,��,"�'�. 
�'!���$�- ,�+� ')��$��� +�$�� ����$� (�,3"1"+� '� ��(�)�'!���0 "/�$�� � ���" �� 
�������� $��0�. ��-����!�� '!".#� �� +�$�� ����$� )�$��'�$��� ",3"1"+� ��.� (�)��3�$�/ 
��(�)�'!���/ � ��(�)�'!���/ " '��*" '�-�+�!�� )����#�. 
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)��,���0� " )�'!��*�2 18 0�'�-�. �2���� �����#� 1!.67 ��,���, ��(�)�'!��� �0� 

)��$� �� ��,���" " '!"1�+" )��'���,� �����/ ����'� �!� )��'���,� �#�$�(��/ 

�'�/"��*�, �(0��" �'��!�/, � )� �'��$" )��'���,� �����/ ����'� ��,�(�0 �� '����� 

)�'!���$-�, " ',!��" '� )��)�'�0� � ���", � ��: 

- �,� "'!�� ��2��!��,�2, �,���0',�2 �!� ��/���(�-����2 )��0��� )��'���� 

)����#� (� �#�$3�*�0 ��������/ )�'!� �!� ���� �� '0�*�*� �#�0� )�'!�, " ',!��" 

'� (�,���0, �'�0 !�-� ,�+� '" '�, " ',!��" '� ��!",�0 �!��� � "�$���$�*" )��/��0� 

����$�*� $��,� (�)�'!���2 " )��-�'" ��-����!�(�-�+�, ��'��",�"����*� � 

)��)��0� (� )��$���(�-�+", '$�+�$�3�� �)����!�!� (� ��$1��" ��,���" �!� 

)�'�#�" ��$1��" ��,���" – " $�%�0 �(��'" �� $�'��� ��)��0���� "�$����� ��,���0 

� ���", 

- �,� (�)�'!��� �� �'�$��"+� ��("!���� ����, ����'�� ��0� )����#�� (��*� � 

')�'�#��'�� (� �#�$3�*� )�'!�$� �� ,�+�0� ����. 

�'��$�-� (� "�$���$�*� $�'��� ��$1��� ��,���� +�'�� )��'�1�� (�����, 

����'�� )!��� �!� ��,���� (����� ��(�)�'!���/ " ',!��" '� (�,���0 " )�'!��*�2 

��'� 0�'�-� ,�+� )���2��� 0�'�-" " ,�+�0 +� )��'��� ����� ����' ����'�� 

�'�/"��*�. ��$1��� ��,���� '� "�$��"+� " $�'��� �� 50% �'��$�-�. ��$1��� 

��,���� �� 0�.� #��� $��� �� 160% ���� ��.� �� 80% 0���0�!�� (����� "�$����� 

" ',!��" '� )��)�'�0� � ���" (� 0�'�- " ,�+�0 '� $��� �')!��� ��$1��� ��,����. 

��$1��� ��,���� �')!�%"+� '� ��(�)�'!���0: 1) ��� 0�'�-�, �,� �0� '��. 

�'�/"��*� �� +���� �� )�� /�����; 2) ��'� 0�'�-�, �,� �0� '��. �'�/"��*� �� )�� 

�� 15 /�����; 3) ��$�� 0�'�-�, �,� �0� '��. �'�/"��*� �� 15 �� 25 /�����; 4) 

�$����'� 0�'�-�, �,� �0� '��. �'�/"��*� �".� �� 25 /�����. �("(����, ��$1��� 

��,���� )��)��� ��(�)�'!���0 " ���+�*" �� 24 0�'�-�, ",�!�,� ��(�)�'!���0 �� 

�')"*�$�*� )�$�/ "'!�$� (� �'�$���$�*� )��$� �� )��(�+", " ',!��" '� )��)�'�0� 

� )��(�+',�0 � ��$�!��',�0 �'�/"��*", ����'��+� �� �$� /�����. ���'��, ��$1��� 

��,���� �0� )��$� �� (���$'�$��� � )��(�+',� � ��$�!��',� �'�/"��*� (� $��0� 

�'�$���$�*� )��$� �� ��$1��" ��,���". ��)����'� (� (���$'�$��� � )��(�+',� � 

��$�!��',� �'�/"��*� '" '���.��� " ��$1���+ ��,���� � )!�%�+" '� �� ����� !�-� 

,�+� )��0� ��$1��" ��,���". 5!���$� )�����-� ,���'��,� ��$1��� ��,���� �0�+" 

)��$� �� (���$'�$��� �'�/"��*� �,� ��'" (���$'�$��� �'�/"���� )� ��"/�0 �'��$". 
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��������� � ������2� 
����� �� �����7��2����� 

 

 

1. 
�,���� ($�)0�&���$�4 '�0 $	� 3��� 

 

 �!�,'�#�!�(�-�+�, ����'�� )�+����'��$3�*� ��/"!�-�+� �����2 ����'� 

0���$�'��� +� )����',�0 )�'!���$�-� ($!�'��,� ,�)���!�) �� '� �/����1�$�*�0 

)��$� (�)�'!���2 '0�*� ����,�$� ���� � �� ��+ ��1�� )�$�%� ,��,"������'� 

*�2�$�2 )���"(�%�. ��/����'� �����/ (�,�����$'�$� '� ��.�$3�$�!� ,�� ������ (� 

)�'!���$-� � *�2�$� ��("!����. �,�".�*� " ,�0� '� )�+�$3"+� �!�,'�#�!�(�-�+� � 

����/"!�-�+� "$�, +� �,�".�*� ,�0� )���� )����-�+�!�� '",�#�: '",�# �,-������ � 

0���80����, )�'!���$�-� � '����,���, $!�'�� � '�-�+�!��2 )�������.368 �� ��0�%� 

)����#" ��($�+�*� 0�2���(�0� ,�+� #� )�0���!� ������'� $!�'��,�, ����� '��/� 

,�� )������� � ��.�$� ,�� 0�2���(0� ���(��� � �� ��+ ��1�� "#!�.�!� ,���!�,��. 

 

1.1. �(�"��$� %�"��1  

 

��-�+�!�� ��+�!�/ +�'�� ��0�,���',� ��,�$��� � ,��( *�/�$" )��0��", 

)������'�$� � ��$��)��$�� )�!�.�+ "1�'��,�, ��!�(� �� ��3� ��0�,����(�-�+� 

��"��$�. 
���'��$3� '$�+�$�'�" '!�," 0����!����� +����/ ������ � ��!� '"�#��" 

�'��!�2 �#!�,� ��+�!�/� " ��"��$". �#�1��, ��+� ��($�+���+� �� )�!���1,�/ 

��+�!�/�, �!� ��($�+�� )�!���1,� ��+�!�/ )���'��$3� ��#�" �'��$" ��($�+" 

'�-�+�!��/ ��+�!�/�. 


��!�,�0 ����$�*� �,���0',�2, )��$�����2 � '�-�+�!��2 )��#!�0�, 

'�-�+�!�� ��+�!�/ ���#� �� )���'��$3� �'��$ �� ,�/� '� )�!�(�. :�/�$� )��0��� +� 

�".�� ,�,� �� !�,�!��0 � ��/����!��0, ��,� � �� ��-����!��0 ��$�".369 ��/"% +� 

,�� #�)������� �!� 0"!��)�������. 

                                                 
368 Viktor Gotovac, op. cit, 420. 
369 „��% ��������,�-�+� '�-�+�!��2 )������� ��$��� �� )�$� )����,�%�, +�� +� �1��� �� *�2 �� 
$�.� 3"#�$, � ��+� !�,� �� )��)�(���� �,� ,�+�2 #� '� �� ��� (�+����1,�2 ������'� 
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��, ����$�*� )��#!�0� ��(�)�'!���'�� � �,��$�� ()�(���$��) )�!���,� 

(�)��3�$�*�, )����("0�$�+" ���)������� '�-�+�!�� ��+�!�/ " �,$��" ,�/� '� +�1� 

��$��)��$��'� "1�'��,� �+. )�������. ���)������� '�'��$ �#�(#��"+� $�'�, 

��'���"-����!�� �"������� '��$�$�0� ��,$�2 ��!�, ��� ��)����'� �(/���*� � 

�a($�+" �����-'�-�+�!��/ (�,�����$'�$�; �1"$�*" �����-'�-�+�!��/ 0��� – )�'�#�� 

)��0�$�'�*�0 0����2 0����� ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�; '��#�!��'�� 

� ��($�+" ,�!�,��$��2 �����2 ����'� – )�'�#�� )��'��-�*�0 (�,3"1�$�*� 

,�!�,��$��2 "/�$��� � ���" (���"'���+',�2 ����'� "�)���); ,�� � "��)����*" 

'�-�+�!�� (���"'���+',�) ��0�,����+� �� �a-����!��0, ()�,��+��',�0) � !�,�!��0 

��$�".370 

�')�2 � )�(���$�� ��("!���� '�-�+�!��/ ��+�!�/� )�(���$�� "��1" � �� 

'�-�+�!�" )�!���,". � �,$��" �$�/ ��+�!�/�, ,�� '�-�+�!�� )������� +�$3�+" '� 

'����,���, )�'!���$-� � ��/��� ")��$� (��(!�1���/ ��$��, " (�$�'��'�� �� ��$�� 

�� ,�0� '� �#�$3� ��+�!�/).  

��-�+�!�� )������'�$� � '�-�+�!�� ��+�!�/ ��#�+�+" '$�+" (�,��'," 

��0��(�+", ,��( $�%� #��+ )��)�'� ,�+�0� '� ��/"!��" �,���0',� � '�-�+�!�� 

)���*�. ������-�+� +� �� '� '$� $�%� #��+ )���*�371 ,�+� '� ��1" ��(!�1���2 

'�-�+�!��2 /�")� ����$�+" " �,$��" ���)�������/ ��+�!�/� �(0��" )���'��$��,� 

�!���, )���'��$��,� ��)��(������$��2 '����,��� � )���'��$��,�  

                                                                                                                                                  
')���("0�+�$�!�, +�� '�0 )�'!�$�� ����' �����,� � )�'!���$-� )�'��$3� " $�!� ����$��)��$�� 
)�1���� )�!�.�+. ��, �� #� ��,� ����' "�)%� �"�,-�������, �� 0���, #���0 " '"$��0���0 ��"��$", 
)�1�$��� �� ��,�0 )��$�!�0�, ����'" ,�+� (" )��)"��'�� �!� ��!�0�1��) (���$�3�$� �#� '�����, 
���$�'�� � *�2�$�+ �#+�,��$��+ ��(!�1���+ )�(�-�+�. �$�+� +�, (�)��$�, ��+�1 � ,!�'�1��+ 
'�-��!�/�+',�+ �$�+#� �"�,-������*� '"$��0���/ – �"�,-�+�0�, ������'�0� � $��+����'��0� – 
�(��(��� ��(0$�$3���/ ��"��$�. �$� �$�+#� 1��� �,�'��-" ���� Emila Durkheima ,�+� +�, $�!� 
)�+����'��$3���, '0����� �� ���"'���+',� ��"��$� ��(��� )������"'���+'," (�+����-" " ,�+�+ '" 
1!���$� #�!� )�$�(��� '!�1��0 $��+����'��0� � +����,�0 "!�/�0� ��(!�1���2 1!���$� (�+����-�. 
���+� � (�+����-� � ,�!�,��$����" " )������"'���+',�0 ��"��$" ��0����� ��� )�+����-�0� � 
*�2�$�0 ����$��"�!��0 '$��%" (Durkheim, 1972.).”   Siniša Zrinš=ak “Teško<e socijalnog partnerstva: 
europska i hrvatska iskustva”, u: Revija za socijalnu politiku, svezak 12, br.2, Zagreb, 2005, 176. 
370 &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � ��'��+��'�$� �� ���"”, ": ����� ����, #�.12/2008, ��0 4, 
���".�*� )��$�,� ��#�+�, &��/���, 2008, 451. 
371 ��(!�,� �(0��" ��($�+���2 �$��)',�2 ��.�$� � (�0�3� " ����(�-�+�, �/!��� '� � " )�/!��" 
)���*� ,�+� '" )���0�� ����$�*�. ��,�, " �$��)',�2 (�03�0� '�-�+�!�� '��",�"�� “",�("+�” �� 
�������� '�-�+�!�� )��#!�0� 1�+� ����$�*� $��0���0 )�'��+� � -�3 '�-�+�!�� )�!���,�, ��, " 
(�03�0� " ����(�-�+� !�/�,� +� �#��"�� – ,���,���1�� 0��� '�-�+�!�� )�!���,� $��� '� #�$� 
)�+�$��0 �#!�-�0�, � 0�*� "(��-�0� '�-�+�!��2 )��#!�0�, )� 0�/" ��$�'�� �� ��.�3���2 )��0��� 
'�-�+�!�� '��",�"�� � )���($�'�� ��$� )��#!�0�. ���� � '$�0" ��0�, $�����: Jiri Ve=ernik, Czech 
society in the 2000s: A report on socio-economic policies and structures, Academia, Prague, 2009. 
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��)��(������$��2 �'�-�+�-�+� )�'!���$�-�.372 
�'�#��, )��!�,�0 ������*� 

'�'��0',�2 (�,��� �( �#!�'�� �����-'�-�+�!��/ (�,�����$'�$�, �".�� +� �'�$����� 

��$��)��$�� ����' )�������, ,�0)��0�' � "$�.�$�*� ��(!�1���2 ������'� 

"1�'��,� ��+�!�/�. ������'� ��'�!�-� ,�)���!� �� '0�+" �0��� )��0�� � 

��0���-�+" " ����'" �� ������'� (�)�'!���2, #�( �#(��� ,�!�,� ,�)���! � )����� 

�0�!� (��1�+ " )�'�����(�-����0 )�����". �'����, " )��,'� '� (#�/ #��+��2 

���,�%� $�!� ���,� �#�(#��"+� ��$��)��$��'�. �� � +�'�� )��#!�0 ����(�-����2 

(�0�3�, +�� '" �����-� � *�2�$� '����,��� " )��������0 )�!�.�+" " ����'" �� 

��.�$" � )�'!���$-�. �!�, �".��'� +� '$�2 '"#+�,��� �� ���� �� +�1�*" ,�)�-����� 

(�)�'!���2, *�2�$�2 �'�-�+�-�+� � �� (������ *�2�$�2 ������'�. 

��,!�, (� "')�2 '�-�+�!��/ ��+�!�/� � '�-�+�!��/ ')���("0�, ���)2���� '" 

��/�$���+"%� „��2��!�/�+�” � ,"!�"�� )��/�$���*�.373 ����$��, �� „��2��!�/�+�” � 

,"!�"�� )����("0�$�+" �� +� )����� )��/ �/(�'���-�+�!��2 )����#� (�)�'!���2, +�� 

3"�� 1�+� +� �/(�'���-�+� "/��.��� �� 0�/" )��/�$�����, $�% '$�+�0 (�2��$�0� (� 

(���$�3�*� �'��$��2 )����#� ��+" ,���,��� �0)�����$��2. �� #� '�-�+�!�� 

��+�!�/ �0�� ���,�� � ��$�� �� ')���("0�, ���)2���� +� �',3"1��� �����!�� � 

0�,'�0�!�� (�2��$� � ��"'���� �� !�/�,� „'$� �!� �����”. �'��$��0���, ���#� 

'�/!����� '"����" )���*� ,�+� '" �($�� '",�#� �!� ')���. 
��/�$���, ��,� ��0�+" 

,���,��� „��.��2”, �� '0�+" '� )���$����� " �($�� ��$�2 '",�#� � ')���$�. 

 ��-�+�!�� ��+�!�/ '$�+" ��'���"-����!�(�-�+" ��+1��%� ��#�+� ,��( ���0" 

'�-�+�!�� �,���0',�2 '�$��� ,�+� '" " (�)�����$��)',�0 (�03�0� )�1�!� �� '� 

�'��$�+" �� '������ 20. $�,�, ��, +� *�2�$� �'��$�*� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 

(�03�0� (�)�1�!� ��, "!�',�0 " ����(�-�+" �+. (��*� ��-���+� �'��/ $�,�. 

�"����',� ���!�(�-�+� '�-�+�!��/ ��+�!�/� � ����$�*� $�.��2 )���*� �( 

'�-�+�!�� �,���0',� �#!�'�� +�'�� -�3 �'��$�*� � )�'��+�*� �$�2 '�$���. 

 

                                                 
372 � "!�(� ��.�$� )�'��+� � '")����� 0��3�*�. �� )��0��: “���)����(�0 )����("0�$� ��/!����" 
"!�/" ��.�$� " �$�0 )��-�'�0�. ���� 0��3�*� +� ����� ��"/�1�+�. �� '0����0� �� +� "1��%� 
��.�$� " �$�0 �,��$��'��0� )����#�� '$�'�� �� 0���0"0, #"�"%� �� #� *�� $�%� ��/�.0�� " 
)�'��+�%�0 �,�!��'��0� ��!�$�� ,�����)���",��$��. ��,!�, "0�'�� �� ��!"+� '��#�!�(�-���� 
��.�$� #� '�0� "$�%�!� )��#!�0�.”    ����� �'��%, &�.� ���+���$�%, "
��� ������� ������� 
���� � ������, ������ (� !�#���!��-��0�,���',� '�"��+� � �,���0',� ��'���"�, &��/���, 2001, 61. 
373 ����� ����+�$�%, “��'���"-����!�� ����� � �����0� ��"��$�” ": '��������� � ��
��������, 
��'���"� ��"��$���2 ��",�, &��/���, 2002, 165-166. 
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1.1.1. �(�"��$� %�"��1 ! !&��%$� &��	! 

 

7��$(!�'�. � ����-"',�+ +� )�$� ���)������� ��!� �'��$��� +�� 

1925./����� )�� ��(�$�0 Conseil National Economique, ��, +� �,���0',� � 

'�-�+�!�� '�$�� (Conseil Economique et Social) ���0���� 1958./�����. ��$�� �0� 

)��,� 200 1!���$� (" '��",�"�� �0� )���'��$��,� $!�'��, '����,���, "��".�*� �( 

�#!�'�� ���"'���+�, ��/�$���, "0����'��, (�����, )�3�)��$����, ��(�$�'��2 

�,')����� ���.), � �'��$�� (�����, ��$��� +�: )��)��0� )���!�/� (� �!��", +�1�*� 

��+�!�/� ��(!�1���2 '�-�+�!��-�,���0',�2 /�")�, �#�(#���$�*� )����#��2 

�����0�-�+� " $�(� '�-�+�!��-�,���0',�2 )���*�. ��$��, ��,���, ��+� )��)��",�, 

�($����+� � '�"��+� ��0�*��� ��+$���0 ��/���0� $!�'�� ,�+� '� )"#!�,"+" " 

'!".#���0 /!�'�!" – Journal Offficie.374 

 ���$%�"�. ��-�+�!�� � �,���0',� '�$�� 6�!����+� (Social and Economic 

Council of the Netherlands – SER) +� �'��$�� 1950. /�����, �0� 33 1!��� ()� 11 

)���'��$��,� '����,���, "��".�*� )���"(����,� � ��(�$�'��2 �,')����� �( 

��(!�1���2 ��"1��2 �#!�'�� ,�+� )�'��$3� �"�� � ��� ��'" 1!���$� �!���). 


���'��$��-� �!��� ��'" 1!���$� '�$���, �!� )��'"'�$"+" '����-�0� " "!�(� 

)�'0����1�. �'��$�� (���-� '�$��� +�'": ��$�*� '�$��� �!��� � (�,�����$��0 ��!" 

)� )���*�0� �( �#!�'�� '�-�+�!�� � �,���0',� )�!���,�, ��$�*� )����,� 

(�,���0� �( �'��2 �#!�'��, )��%�*� ���� ��#��� ,�+� ��)��(���"+" ������'� 

)�'�#��2 /���� ���"'���+�, ���(�� ��� )��-�'�0� "��".�$�*� " )��$���� � '!. 375 

  �$�'�. ���',� �,���0',� '�$�� (Danish Economic Council) +� �'��$�� 1962. 

/�����, �0� 29 1!���$� ()���'��$��,� '����,���, )�'!���$�-�, �!���, ������!�� 

#��,� � ��(�$�'��2 �,')�����). ����-� '�$��� '" '!���%�: )��%�*� �,���0�+� " 

-�3" �#�(#���$�*� �"/���1��/ �,���0',�/ ��($�+�, )��%�*� ����'� �,���0�+� � 

.�$���� '������, "��)����$�*� ,�������-�+� ��(!�1���2 �,���0',�2 ������'� 

���',�/ ��"��$�, "1�'�$�$�*� " +�$��0 ��')��$�0� �,� )���*� �,���0',� 

)�!���,� " (�03�. ��$�� '� '�'��+� �$� )"�� /����*�, "'$�+� �($����+� ,�+� '���.� 

�,���0',� ���!�(� � �-��� �,���0',� )�!���,� $!���, ,�� � )��-��" �,���0',�2 

                                                 
374 www.socijalnisavet.rs  
375 Ibid. 
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��/���*� " ������� 2-3 /�����. ��,� �� ��0� ,�+�0� '� ��$�� #�$�� " )�����" 2001-

2006./����� '": +�$�� ����'���� � ��.�$� #!�/�'��*�, )�!���,� ,��,"���-�+�, 

�#��(�$�*�, ��.���� ����, ��-����!�� ��'"�'� ($��� � �,�".�*�), )���',� 

'�'��0, '��0#��� ��.����, ���$�-�+� � ��$� )�'!�$�.376  

 ���!1��. �,���0',� � '�-�+�!�� '�$�� 
���"/�!� (Conselho Economico e 

Social – CES) �'��$�� +� 1991. /�����, '�1�*�$�+" /� )� 8 )���'��$��,� '����,���, 

"��".�*� )�'!���$�-� � )���'��$��,� �!���, � " *�/�$ '�'��$ "!�(� � 

)���'��$��-� ��"/�2 ��'���"-�+�, ��/���(�-�+� � "��".�*�. �'��$�� (�����-� 

��$��� +�'": �0�/"%�$�*� '�-�+�!��/ ��+�!�/�, ��$�*� 0��3�*� � )���!�/� � 

)���*�0� �( �,���0',�-'�-�+�!�� �#!�'��, 0��3�*� � )���!�(� � ��-���0� 

(�,��� ���. � �,$��" ��$��� )�'��+� )�'�#�� ��!�: ���!�� ,�0���� (� '�-�+�!�� 

��+�!�/, 1�+� +� �'��$�� �,��$��'� "'0����� ,� #�)�������0 � ���)�������0 

)��/�$���0� � ')���("0�0�.377 

  �!1���'�. � &"/��',�+ +� ��,�0 1993./����� ���0���� ��-����!�� '�$�� (� 

���)������" '����*" &"/��',� (National Council for Tripartite Partnership) ��, +� 

�,���0',� � '�-�+�!�� '�$�� &"/��',� (Economic and Social Council) �'��$�� 

2003./�����. ��$�� �0� 36 1!���$� ()���'��$��,� '����,���, )�'!���$�-� � 

"��".�*� )�3�)��$�����,�, )������1�, ��/���(�-�+� (� ��$��)��$��'� .���, 

�,�!��,�2 ��/���(�-�+� � ��"/�2 ��/���(�-�+� � "��".�*�). �'��$�� (�����, 

��$��� +� �#�(#���$�*� '�-�+�!��/ ��+�!�/� ��(!�1���2 ��"��$���2 '��",�"�� �,� 

)���*� �( '�-�+�!��-�,���0',� �#!�'��. �(0��" �'��!�/, ��$�� +� 2006./����� 

"1�'�$�$�� " )��)�'�$�*" �,���0',�/ � '�-�+�!��/ )�,�� � ��($�+" &"/��',�.378  

 �!�!$�"�. �,���0',� � '�-�+�!�� '�$�� �"0"��+� (Economic and Social 

Council) �'��$�� +� 1997. /�����. �0� 27 1!���$� ()���'��$��,� �!���, 

)���'��$��,� )�'!���$�-� �(�#����2 ')���("0�0 ��-����!��2 "��".�*� 

)�'!���$�-� � )���'��$��,� '����,���, �(�#����2 ')���("0�0 ��-����!��2 

'����,�!��2 "��".�*�), � �'��$�� (���-� '�$��� +�'": )��0�-�+� � ��($�+ 

'�-�+�!��/ ��+�!�/�, '�$�����$�� "!�/� " �(���� '�����/�+� �,���0',� � '�-�+�!�� 

                                                 
376 Ibid.  
377 Ibid.  
378 Ibid.  
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)�!���,� � 0���+����',� "!�/� " '!"1�+�$�0� '",�#� �(0��" '�-�+�!��2 )������� 

�� ��-����!��0 ��$�".379 

 ��	�$�"�. �,���0',�-'�-�+�!�� '�$�� ��)"#!�,� �!�$���+� (Ekonomsko-

socijalni svet – ESS) �'��$�� +� 1994. /�����. ��$�� �0� 15 1!���$� � �� 5 

)���'��$��,� '����,���, 5 )���'��$��,� )�'!���$�-� � 5 $!�����2 )���'��$��,�. 

��$�� " �,$��" ��!�,�"/� ���� ��(0���� )���*� $�(��� (� '����,�!�� )��$�, 

'�-�+�!�� )��$�, ,�!�,��$�� ��/�$���*�, '�-�+�!�� ')���("0�, �,���0'," 

)�!���," (�03�, )����-�)�-�+" (�)�'!���2 " ��!"1�$�*" ���. ��$�� +� ��,�0 

����(�-�+� � �,���0',�-'�-�+�!��2 �����0� �,��$�� "1�'��$�� � ��� (����� 

��)����' '�-�+�!��0 ��+�!�/", )��0�-�+� � ���,�'��+ (������ �'��$��2 

'�-�+�!��2 )��$�.380 

��	���'�. ��'���"-����!�� �,$�� '�-�+�!��/ ��+�!�/� " 6�$��',�+ 

(�)�1�*� 1994. /�����, ���0���*�0  �')����',�-'�-�+�!��/ $�+�%� � 

������$�*�0 *�/�$�2 ���!�.��'��, "1�'�$�$�*�0 '�-�+�!��2 )������� " 

")��$3�*" �($���� ���)�������0 ��/���(�-�+�0�, ,�� ��� '" (�$��� (� )��(�+',� 

� ��$�!��',� �'�/"��*�, �� (�)��3�$�*�. ��,�0 ��,�!�,� '!���%�2 /�����, 

'�-�+�!�� ��+�!�/ '� /���$� " )��)"��'�� �'-�)3"+� �� ��$�" ���0�!��-

��,!�����$��/ ��!�$�*� #�( �,�,$�2 �(#�3��+�2 )�0�,� " '���.�+" � �#!�-�0� 

����.381 ��$� ��,�� � ���" ��)"#!�,� 6�$��',�382 ,��( /!�$" XXI )��)�'"+� 

�$!��%�*� � '�'��$ �$�/ $�%�. ��,�, �����#� 1!.285 ��,��� )��)�'"+� �� '� 

 �')����',�-'�-�+�!�� $�%� 0�.� �'��$��� ���� "�$���$�*� � �'�$���$�*� 

"',!�����2 ��!����'�� " -�3" (������ )��$�����2 � '�-�+�!��2 )��$� ����'�� 

������'� �����,� � )�'!���$�-�, $���*� "',!����� )��$�����, '�-�+�!�� � ��($�+�� 

)�!���,�, ',!�)�*� � )��0��� ,�!�,��$��2 "/�$��� � *�2�$�/ "',!���$�*� '� 

0���0� )��$�����, '�-�+�!�� � ��($�+�� )�!���,�. ��!����'� �$�/ $�%� ��0�3� '� 

�� ���+� ���'����� '����*� �!��� ��)"#!�,� 6�$��',�, '����,��� � "��".�*� 

)�'!���$�-� �� ����$�*" )��$�����2 � '�-�+�!��2 )���*� � )��#!�0�.  

                                                 
379 Ibid.  
380 Ibid.  
381 Siniša Zrinš=ak, op.cit., 184-186. 
382 �( 2009. /����� 
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�$� $�%� )����, �("1�$� � �-�*"+� "��-�+ )��$����� )�!���,� � 0��� 

)��$����� )�!���,� �� '�-�+�!�" '��#�!��'� � ��($�+, (���0 "��-�+ '�-�+�!�� 

)�!���,� � 0��� '�-�+�!�� )�!���,� �� )��$����" '��#�!��'� � ��($�+, "��-�+ 

)��0��� -��� � (����� �� )��$����" '��#�!��'� � ��($�+, ��+� �#��(!�.��� 

0��3�*� 0���'��" � '$�0 )��#!�0�0� $�(���0 "( ',!�)�*� � )��0��" 

,�!�,��$��2 "/�$��� �� )��-��" "1��,� )������*� ,�!�,��$��/ "/�$���, )��'��1� 

0���� ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, )��'��1� ���+" ���)������� 

'����*�, ��+� 0��3�*� � )���!�(�0� (�,��� �( �#!�'�� ���� � '�-�+�!�� 

'�/"���'�� ���. 

��$� )��. �,���0',� � '�-�+�!�� '�$�� ����  ��� �'��$�� +� 

01.02.2001./����� ()�$� ,��'���"��$�� '����-� ��$��� ���.��� +� )�1��,�0 

2002./�����).383 ����', " )�(���$��0 )��$" ����  ��� )�'��+� )�'�#�� (�,�� – 

��,�� � ��-�+�!��0 '�$+��".384 ��,�� " �'��$��0 �����#�0� )��)�'"+� �� '� 

'�-�+�!�� '�$�� �'��$� (� ��������+" ����  ���, � 0�.� '� �'��$��� � (� )���"1+� 

�)�����. � (�+����1,�0 �����#�0� � '�-�+�!��0 '�$��", ,�� -�3�$�, )��)�'��� '" 

– "')�'��$3�*� � ��($�+ '�-�+�!��/ ��+�!�/� � )���*�0� �� (��1�+� (� �'�$���$�*� 

�,���0',�/ � '�-�+�!��/ )�!�.�+� (�)�'!���2 � )�'!���$�-� � "'!�$� *�2�$�/ 

.�$��� � ����, ��($�+ ,"!�"�� ��+�!�/�, )��'��-�*� 0����/ ����$�*� 

����$��"�!��2 � ,�!�,��$��2 �����2 ')���$� � ��"/�2 )���*� ,�+� )���(�!�(� �( 

0��"�������2 ��,"0�����, � ����'� '� �� �,���0',� � '�-�+�!�� )�!�.�+ 

(�)�'!���2 � )�'!���$�-�. � �,$��" ��!�,�"/� ����, '�-�+�!�� '�$�� ��(0���� � 

(�"(�0� '��$�$� � )���*�0�: ��($�+� � "��)����$�*� ,�!�,��$��/ )��/�$���*�, 

"��-�+� �,���0',� )�!���,� � 0��� (� *��� ')��$���*� �� '�-�+�!�� ��($�+ � 

'��#�!��'� )�!���,� (�)��3�$�*�, (����� � -���, ,��,"���-�+� � )���",��$��'��, 

)��$���(�-�+� � ��"/�2 )���*� '��",�"���/ )��!�/���$�*�, (������ ����� � 

.�$���� '������, �#��(�$�*� � )����'����!�� �#",�, (���$'�$��� � '�-�+�!�� 

(������ � '�/"���'��, ��0�/���',�2 ,����*�, � ��(0���� � ��"/� )���*� (��1�+�� 

(� �'�$���$�*� � "��)����$�*� �,���0',� � '�-�+�!�� )�!���,�.  

                                                 
383 www.socijalnisavet.rs  
384 ��,�� � '�-�+�!��0 '�$+��", �������� ��
� ,��� *��� #�.16/07 � 20/11. 
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��,���0 '�  �'��$��0��� �'��$� '�-�+�!�� '�$�� ����  ��� (")��$� (� 

��������+" -�!� ��)"#!�,�), ,�� )�'�#�� )��$�� !�-� ,�+�, " ',!��" '� ���+�0 � 

��1�!�0 ���)����(0�, 1��� )� 11 )���'��$��,� �!���, ��)��(������$�� 

��/���(�-�+� '����,��� ����  ��� � ��)��(������$��/ "��".�*� )�'!���$�-� " 

����+  ���. 
���� ���!�.��'�� �( ��!�,�"/� ���� )��)�'���/ " (�+����1,�0 

�����#�0�, ��-�+�!�� '�$�� ����  ��� )�'�#�� ��(0���� � ��+� 0��3�*� � 

��-���0� � )���!�(�0� (�,��� � ��"/�2 )��)�'� �� (��1�+� (� �,���0',� � 

'�-�+�!�� )�!�.�+ (�)�'!���2 � )�'!���$�-� � ��(0���� /����*� �($����+ � ���" 

��')�,-�+� ����. 

 

1.1.2. �(�"��$� %�"��1 ! ��6�"� 

 


�$� ��-�+�!��-�,���0',� '�$�� ��)"#!�,� ��#�+� �'��$�� +� 2001. /�����, 

�� �'��$" ')���("0� (�,3"1���/ �(0��" )���'��$��,� ��)"#!�1,� �!���, ���+� 

)�'!���$�-� � )���'��$��,� '����,���. ��,�����$�� �,$��, )�,, '�$�� +� ��#�� 

������*�0 ��,��� � '�-�+�!�� �,���0',�0 '�$��".385 � "$����0 �����#�0�, 

)��)�'��� +� �� '� '�-�+�!��-�,���0',� '�$�� �'��$� " -�3" "')�'��$3�*� � 

��($�+� '�-�+�!��/ ��+�!�/� " )���*�0� �� (��1�+� (� �'�$���$�*� �,���0',�2 � 

'�-�+�!��2 '!�#��� � )��$� 1�$�,�, 0�����+�!��/, '�-�+�!��/ � �,���0',�/ 

)�!�.�+� (�)�'!���2 � )�'!���$�-� � "'!�$� *�2�$�/ .�$��� � ����, ��($�+� 

,"!�"�� )��/�$���*�, )��'��-�*� 0����/ ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, 

���. 
��)�'��� +�, ��,���, �� ��-�+�!��-�,���0',� '�$�� ,�� ��(�$�'��� ��/�� 

1���: 1) (� ��������+" ��)"#!�,� – )���'��$��-� �!���, )���'��$��-� 

��)��(������$��2 "��".�*� )�'!���$�-� � )���'��$��-� ��)��(������$��2 

'����,���; 2) (� ��������+" �"����0�� )�,��+��� � +�����-� !�,�!�� '�0�")��$� – 

)���'��$��-� ���!�.��2 �($����2 ��/��� �"����0��2 )�,��+��� �!� +�����-� 

!�,�!�� '�0�")��$�, )���'��$��-� )�'!���$�-� � '����,��� �'��$���2 (� �������" 

��������+�!�" +�����-".  

�$�0 (�,���0 +�, �'��$��0���, �'��$�� ��-�+�!��-�,���0',� '�$�� 

��)"#!�,� ��#�+�. 
��)�'��� +� �� �� �0� 18 1!���$� – )� 6 )���'��$��,� �!���, 

                                                 
385 ��,�� � '�-�+�!�� �,���0',�0 '�$��", �������� ���
��� (�������� ������ #�.125/04. 
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'����,��� � )�'!���$�-�, �0���$���2 (� )����� �� 4 /�����. ��$�� ��(0���� 

'!���%� )���*�: ��($�+ � "��)����$�*� ,�!�,��$��/ )��/�$���*�, "��-�+ 

�,���0',� )�!���,� � 0��� (� *��� ')��$���*� �� '�-�+�!�� ��($�+ � '��#�!��'�, 

)���*� )�!���,� (�)��3�$�*�, )�!���,� (����� � -���, ,��,"���-�+� � 

)���",��$��'��, )��$���(�-�+�, '��",�"���/ )��!�/���$�*�, (������ ����� � 

.�$���� '������ � ��. � )���*�0� ,�+� ��(0����, ��-�+�!��-�,���0',� '�$�� 

(�"(�0� '��$�$� � ��'��$3� �2 �!���. �� (�"(�0�*� '��$�$�, )����#�� +� '�/!�'��'� 

'$�2 1!���$� '�$���. �'��$��0���, '�$�� ��(0���� ��-��� (�,��� � )���!�/� ��"/�2 

)��)�'� �� (��1�+� (� �,���0',� � '�-�+�!�� )�!�.�+ (�)�'!���2 � )�'!���$�-� � � 

*�0� ��+� 0��3�*�. �'��0 (�,���0, )���$����� +� 0�/"%��'� �'��$�*� � 

��-�+�!��-�,���0',�2 '�$��� (� ��������+" �"����0�� )�,��+��� �!� +�����-� 

!�,�!�� '�0�")��$�. �'��$�+" '� ')���("0�0 �(0��" ���!�.��/ �($����/ ��/��� 

��������+�!�� +�����-�, '����,��� � )�'!���$�-� (�'��$���2 (� ��������+" �� 

+�����-�). ��,�!�� '�$�� ��(0���� � (�"(�0� '��$�$� )� �'��0 )���*�0� ,�� � 

��)"#!�1,� '�$��, � �� � )���*�0� � ,�+�0� '� ��!"1"+� �� ��$�" ,��,����� 

��������+�!�� +�����-�.  

��, ���#� ��)�0��"�� �� '��"�-�+� " ��#�+� �� )�3" '�-�+�!��/ ��+�!�/� 

��+� �� $�'�,�0 ��$�". ���0�, '�-�+�!�� ��+�!�/ '� $��� ��,!�����$��, ��/� 

'"����',�, )��2$���. �$������� +� ��'!�/� '�-�+�!��2 )�������, 

����)��(������$��'� � 0��"'�#�� �')���$�*�; 1�'�� ��0� ,��'��("'� �� �,� 

�'��$��2 )���*�. ��!� 1�'��, '�-�+�!�� ��+�!�/ '� )��2$��� )�� )����',�0 � �� 

'�0� ,�,� #� '� �������� )�'!���-� ')��1�!� � �#�(#���� '�-�+�!�� 0��, � �� ,�,� 

#� '� ��������, '"����',�, )���*� ����!�.386 �� +� '�-�+�!�� ��+�!�/ " ,��(�, 

",�("+� � 1�*���-� �� +� �)��� ,�!�,��$�� "/�$�� (�,3"1�� ��, 2008. /�����, � �� 

                                                 
386 „����0 '�-�+�!��0 ��+�!�/" ����'��+" � ��,� “'"#+�,��$�� ,�0)������”. �" 0�'!�0� �� 
�(�'��+�*� ��#�� $�3�, )�$���*� � ��("0�$�*�. &�( �$�/� ��0� "')����/ '�-�+�!��/ ��+�!�/�. � �� 
�$�0 “'"#+�,��$��0 )!��"” " "'!�$�0� “�#+�,��$��/ ��#�!��'� 0�%�” ��+��/�$����+� (� �(/���*" 
)�$���*� � ��("0�$�*� +� ���+ ,� +� ��++�1�. �')�".��� �",� '����*� ��+� (��, '!�#�'��, ��/� ��#�� 
$�3�, ��0�,����1��'�� � ��/�$����'�� (� '"�#��" “1�0-�” " ,�0� '� '$� ��!�(�0�. � ��0 ,����,'�" 
'� 0�/" )�(���$��� ��)��� ��.�$�, " )�'!��*� $��0�, " )��$-" ��'���"-����!�(�-�+� )�+�����2 
���0� (� ����0�-�+" '�-�+�!��/ ��+�!�/� � ",")�" ��0�,����(�-�+" ����'� " �#!�'�� ���� 
(������*� )��)�'� � '�-�+�!��-�,���0',�0 '�$��", 0����0 ����$�*" �����2 ')���$� ���.).”   

�����/ ��$���$�%, “�,$��� � )��$-� ��0�,����(�-�+� ����'� " �#!�'�� ����” ": (���� � 
�������� 
���� – 
���� � ������� � ������ ��������
�� #�.1-6/2004, ���".�*� (� ����� )��$� � 
'�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � ����  ���, &��/���, 2004, 35. 
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+� 0�!� #��+ (�,3"1���2 /���',�2 ,�!�,��$��2 "/�$��� � ���". �'��$��0���, " 

0�!�0 � '���*�0 )���"(�%�0� ,�!�,��$�� "/�$��� � ���" )���'��$3�+" ���,�'�, � 

)��)�'�$�*� "'!�$� ���� $��� '� )��$�!��,�0 � ���", ��,!� +����'�����. 
�� 

��0, � �� ����0 )!��" ��0� �� 0���+',� )��0�-�+� � )����,� �$�0 $��" ��+�!�/�. 

� '$�0" ��0�, )�����,' +� ��� +� ����� (�,�����$'�$� " ��#��+ 0��� 

2��0���(�$��� '� �$��)',�0, �!� "0�'�� ��($�+���/ '�-�+�!��/ ��+�!�/�, ����$� '� 

'")�����. ���0�, )��,'� )�,�("+� �� ��$� ��$�'������ (" ��������+ 0��� � )�� 

"��-�+�0 /!�#�!��/ ���!�#���!�(0�) ��'" )��'��!�-� '�-�+�!��/ ��+�!�/�, )� '� 

"'!�$� ���� "���"+" +����'�����. �$� �� $��� ��2"0���(�-�+� "'!�$� ����, 

)����-��� '"#������-�+" � ��'�/"���'� (�)�'!�*� – �(�(�$� '���' � $���� 3"�',� 

��'��+��'�$� �� ���".387  

 

1.2. 7��'��6���0�(�"� ��%$1 0�'$%�	��	� 

 

����� �� �'��$��2 )���*� ,�+� '� )�'��$3� )��!�,�0 ��(0����*� )��#!�0� 

��(�)�'!���'��, +�'�� )���*� – ,�,� +� '0�*���. ����*�, '� +���� '����� 0��� #��� 

(�,����� � " )�'��+�%�0 )��$��0 �,$��" (!�/�!��), �!� '� ��"/� '����� 0��� #��� 

-�!�'2���� � ��"��$��� �)��$���� (!�/���0��). � ��0 '0�'!", )�'��+� ��(!�1��� 

���0�.  

����� �� ��+'����+�2 � ��+)��'"���+�2 ���0� +�'�� ����� ����'. ��, ����� 

����' �� ���������� $��0� +� ��+,�0)!�,'��+� )��$�� ���0� (�)��3�$�*�. 

�'��$��0���, �� +� � ��+',")3� )��$�� ���0�, +�� '� *�0� (���$�3�$�+" ��(!�1��� 

������'�. ��,� (�)�'!��� !�-� '" )��$�� ��+#�3� �#�(#�����. � �,$��" �$� )��$�� 

���0�, �')��)!����� '" +�$��)��$�� � )��$����)��$�� �!�0����, (���0 '� 

�,���0',�/ �')�,�� – ����$��"�!�� � ,�!�,��$�� ������'�, '� '�-�+�!��/ – 

�#�(#���*� � �'�/"��*� (�)�'!���2 � 1!���$� *�/�$� )�����-�, '� +���� '�����, 

�!� � �1"$�*� '�-�+�!�� '��#�!��'�� ��"��$�, '� ��"/� '�����.  

 ���"��0, )���� �����/ ����'� �� ���������� $��0�, )�'��+� �������� 

�#!�-� � ���0� (�)��3�$�*� '� ,���,����'��,�0� ���� " �����0 ����'", ,�+� '" 

                                                 
387 &���,� �"#����, “��-�+�!�� )��$� � ��'��+��'�$� �� ���"”, ": ����� ����, 1�'�)�' (� )��$�" 
�����+" � )��,'", #�.12/2008, ��0 4, ���".�*� )��$��,� ��#�+�, &��/���, 2008, 451. 
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�!�,'�#�!�� � !�,�� )��!�/��3�$� ��(!�1���0 (�2��$�0� – ��2��!��,�0 

)��0���0�, )�$�%���0 ,��,"���-�+�0, )��0���0� " )����.*� ���. ���"��0, �� 

1�*���-�, �'��$��0���, ��$��� " )���*� '�/"���'� (�)�'!�*�.388 ���, 0��" 

(�)�'!���0� '$�2 '����'��2 ��#�, )�'��+� '���2 � ��'�/"���'� " )�/!��" 

(���.�$�*� �����/ 0�'��. ��0 )�� ��� +� ��)"���� ,��-�)� „)�$�/ � +�����/ 

(�)�'!�*�” � /���$� ��)��,�'��$��� '�/"���'�� �����/ 0�'��. � ��$�0 ,��-�)�", 

�����-� 0���+" #��� ')��0�� �� )��0��� )�'!� ��,�0 '$�/ �����/ $�,�. 

�!�,'�#�!�(�-�+�, � �'��$��0��� � ����/"!�-�+� �����2 ����'�, )���'��$3� 

)��0��� " �����0 (�,�����$'�$" ,�+� '", '� +���� '�����, )�'!���-� ��2��!��,�/ 

��)���,�, /!�#�!�(�-�+� � �,���0',�2 ��,����, � '� ��"/� '����� )���'��$3�+" 

��("!��� ��.*� '�0�2 ��.�$� �� )��$"," '����� ��$�'������.389 

                                                 
388 „��.���� ���� " ��� '0���� '� ��+�!�,'�#�!��+�0 ��.����0 ���� �� '$��". 
��-��� ",�("+" �� 
)�+�����-/�����, ,�+� .�!� ������ ,�� +����/ )�'!���$-� -�!� '$�+ ����� $�, )���'��$3� �("(���,, 
�� �� +� )��'�1�� �0���,���- " ��#� �� 32 /����� $�% ����� (� ��$�� ��(!�1���2 ,�0)���+� 
()�'!���$�-�). �� ��(!�(� �!�,'�#�!��'�� ��.���� ���� "(�0� '� 0�!� "!�/� ��.�$� �� ��.���", 
����'�� ��.�$��/ (�������/ (�,�����$'�$�. �'��$ �0���1,�/ �����/ )��$� $�("+� '� (� ,�!�,��$�� 
"/�$��� ("/!�$��0 (� “)!�$� �,�$�����,�”) � ����$��"�!�� "/�$��� � ���", )�� 1�0" +� ,�!�,��$�� 
)��/�$���*� +�,� ��-�����!�(�$���. �!�,'�#�!�(�-�+� �� ��.���" ���� ��� �0� (� $��3�$" 
)�'!���-" )���!� �(0��" �����,�. �����-� '� ')�-���1��0 (��*�0� � $������0� "$�, '" " 
)�$�3��+�0 )�!�.�+", "$�, '" ,��,"������ � 0�/" )�'��%� $�%� )!���. ���*� � ')�'�#��'� +� 
���')���� ��+$�����+� ��#� " ���. 
�'!���$-� '" �(��+'�$�$�!� �� '� !�,� (�)��3�$�*� � 
��)"���*� �����,� '0���� ��+���,$����+�0 ��/�$���0 �� ��.���� '�!�. ��,!�, �'��$ 
�!�,'�#�!��'�� ��.���� " ��� +� " �!�,'�#�!��'�� )!��� � �!�,'�#�!��'�� ����. �$�,� 
"��0�3��� ��.���� �0� 0����$� $��3�$�2 ��/���$��'��: �����-� '" �'��$3��� �� 0�!�'� 
,�)���!�, )�$�%�*� )!��� '" ��',� ��!�0 � (#�/ '���2� �� /"#��,� �����/ 0�'��. ��,� '� �� �$�0 
��.���" ���� ,�� )���0���� )�+�$3"+� �($. “)��$��0��� �����,”, “"'!�$�� �����,”, ,�� ����( 
�,���0�+� (�'��$��� �� )��$��0���+ ���"'���+�. ����"' �$�2 �����,� +� $�(�� (� "�#�1�+��� 
)!�%�*� '�0� 80% ���/� ��� (����"+� �����, ' )"��0 �����0 $��0���0. �,�!�,� ���� ��)"�� 
����� $��0� "�#�1�+��� ��#�+�+" ��.� )!��� )� +�����-� ���� � ��0�+" )!�%��� /����*� ��0�� � 
'�-�+�!�� �'�/"��*�.”   Jasminka Gradaš=evi<-Sijer=i<, “Aktuelni izazovi u razvoju radnog prava”, u: 
Godišnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu XLVIII, Sarajevo, 2005, 189. fn.3. 
389 � ���, 1�+� '� ��.���� ���� '0���� ��+�!�,'�#�!��+�0, �$������� +� ������� “��)��” )��0� 
'0�*�*" �����-�, � �,���0�'�� ��$��� ��,�!�,� ��(!�1���2 �#+��*�*�: „1) �����,���. 
�����,��� '" +���� �� ��(!�/� ��/����'�� �����-� )��0� ��!�.��� )��0�+" '0�*�*� �����-� ,�� 
“,���, �����/” " ����'" �� )�� ��/� ,�!�,��$��0 )��/�$���0� ���,� �(#����� $��� ��$�� �����-�. 
�#�/ ��/� '� '��.�� �)��" '$�,�0 *�2�$�0 '0�*�*"... �����,��� $��� $�!� ��)"���*� �����,� 
��/� '0�*�*� �����-�, (��� ��� ��)"���*� )�/��� '�0� ��,�!�-��", )����.�� 0!���2 �����,�, � 
'0�*�*� �����-� )�/��� '$� �����,�...; 2) �,!���'� )���"(�%� ��,�(�0�. ��"/� ��(!�/ ��/����'�� 
�����-� )��0� ��!�, !�.� " ��0� ��� '�0� )���"(�%� $��� $�!� )��$��0��� � '�!�,��$�� 
��)"���*� �����,� ��/� )��$��0��� '0�*�*� �����-�. �$� )���*� 0�.� "(��,�$��� ��!�(�, 
$�'�,��#��(�$���2 � �',"'��+�2 �����,� " 1�+� +� �#"1�$�*� )���"(�%� "!�.�!� $�!�,� ��'"�'�. 
������/�+� ��)"���*� �0�/"%"+� )���"(�%�0� �� “"',!������” �!� “(�0�(�"” ,$�!���,�$��� 
�����,�, �� "0�'�� *�2 ��)"'�� �����,� ,�+� %� !�,�� (�0����� ",�!�,� ��� (� $��0� 1�,�*� 
)���$��/ )�(�$� )�����" ��$� (�)�'!�*�...; 3) �0)!�-���� "/�$���. ��� +���� '����� ��(!�/ (#�/ 
,�/� '" �����-� ��/��� )��0� ��!� !�.� " ��0� ��� ��,�0 ��-�'�+� �0)!�-���� "/�$��� ")��$3�+" 
0��/�0 ����'�0� (�)��3�$�*�. �0)!�-���� "/�$��� '" �����0�!��, 1�'�� ���(��1��� ')���("0� 
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1.2.1. 7��'��6��$� 6��(� 0�&,/�	�.� 

  

����� �� (��1�*� �!�,'�#�!��2 ���0� (�)��3�$�*� +�'�� )��!�/��3�$�'� 

)��0���0� �� ��.���". �!�,'�#�!��'� '� 0�.� )�'0������ � ,�� �"0���1,� 

�,'����� �!�,'�#�!��'� ("',!���$�*� #��+� (�)�'!���2 ,��( (�)��3�$�*� � 

��)"���*�), �"0���1,� ������� �!�,'�#�!��'� (,��( "',!���$�*� �����/ $��0���, 

)��,�$��0���/ � ��)"��/ ����, � '!.), �"�,-����!�� �!�,'�#�!��'� ()��0����*� 

(�)�'!���2, )��"/�$���*�, ���.) �� �!�,'�#�!��'� " )��0�*�0� – )!���0� � 

��,����0� (�����.390 
�� �!�,'�#�!��0 ���0�0� '� "/!�$��0 )����("0�$�+" ��� 

���0� (��'���������, ���)�1�� � �������-����!��) ,�+� ��'" ����� ����' �� 

���������� $��0� � '� )"��0 �����0 $��0���0. �!�, )���!� ��+� '���,���.391 ��1 

+� � $�%�0 #��+" �#!�,� ��/�.�$�*� � (�)��3�$�*�.  

� �!�,'�#�!�� �#!�,� (�)��3�$�*� �#�1�� '� '$�'��$�+":392  

- ��)��3�$�*� '� ',��%���0 �����0 $��0���0 (part-time work).393 
�� 

(�)�'!���0 '� ',��%���0 �����0 $��0���0, )����("0�$� '� (�)�'!��� !�-�, ,�+� " 

                                                                                                                                                  
,�+� '� " ��������0 '0�'!" 0�/" �)�'��� ,�� “��$��3�$� '��'�, �",�”. ��+����1,� �#�!�.+� 0��/�2 
�0)!�-����2 "/�$��� +� �#�'����� )��2$���*� 1�*���-� �� %� )���"(�%� )!�%��� )�'��+�%� 
��0���!�� �����-� "$�%��� (� ����,' ����,�$� .�$���, �'�0 " ,��+*� ���,�0 �,���0',�0 
�,�!��'��0� ,�� ��� +� #��,���. 
�'!���$-� (�"($��� )��'$�+�+" )��$� ��)"���*� �����,� " 
"'!�$�0� -�,!�1��/� )��� )����.*� (� )���($���0�... �/�$�� ��)� “��,'�� �����-� – $���+�#�!�� 
(�)��3�$�*�” �'�/"��$� )���"(�%" )��)"�" �($�'��'� '0�*�*� ",")�� 0�'� �')!�%���2 �����-�; 
4) Insider-�utsider �����+�. � )�'!��*� $��0� +� ��($�+��� -�!� /�")� �($. insider-outsider �����+� 1�+� 
+� '$�2� �#+�'���� ��/����'� �����-� )��0� ��!� )�0�%" )�+0�$� insider � autsider. Insider-� '" 
(�)�'!��� �����-� ,�+� ".�$�+" �������� '�")�* ��.���� 0�%�; outsider-� '" ��(�)�'!��� �'�#� 
,�+� ��'" " )��!�-� �!� ��'" $�3�� )��"���� '$�+ ��� "( ��." �����-" ,�,� #� ��#�!� 
(�)�'!�*�...”   Campbell R. McConnell i Stanley L. Brue, Suvremena ekonomija rada, Mate, Zagreb, 
1994, 568-570. 
390 � '$�0" ��0�, $���: Jasminka Kuliši<, Isplatili li se fleksibilnost – Hrvatsko tržište rada, TIM press, 
Zagreb, 2009. 
391 „�� ��(/�$��� � �!�,'�#�!��0 ���0�0� (�)��3�$�*� 0��� '� �0��� " $��" �� '� ��� ,��%" �� 
�����-����!��2 �� $��0� 0������2 � �� ���2 ,�+� '" ��)��2$��3�$�. 
��0� ��0� ,��� +� ��1 � 
�!�,'�#�!��0 ���0�0� (�)��3�$�*� ���� '� � $�!� ��(!�1���0 ���0�0�, 0��" ,�+�0� '" ��,� 
��$�, � ��,� '" '����. ��,�, " '�$���, )���'��$3�+" $�/�����*� �!� �')��$3�*� )�/�����/. 
�!�,'�#�!�� ���0� ,�+� )���'��$3�+" �')��$3�*� )�/�����/, �� 0�/" #��� �!�,'�#�!�� ���0� 
(�)��3�$�*�, " )��$�0 '0�'!". ��,$� '" �����0�!�� �#!�-� (�)��3�$�*� � '$� ��� ,�+� 
�/(�'����+" �� (�,���*" )��$� �����,� �!� *�2�$�0 ��/���*". �!�,'�#�!��'�, ��,!�, ��� �� 
)�(����2 ���0� � ����'�, �� ��)�(����2 � �����0�!��2 ����'� (�)��3�$�*�.”   �!�+,� &��+�%, 
“��-�)-�+� � ��/"!�'�*� �!�,'�#�!��2 ���0� (�)��3�$�*�” ": (���� � 
�������� ���o –  
�����-����� � ����� ������ ����
������� ����� �����	����, 1-3/2000, �"/�'!�$��',� 
"��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 2. 
392 
�����/ ��$���$�%, “�!�,'�#�!��'� (�)��3�$�*� � ����� ����'” ": (���� � 
�������� ���o –  
�����-����� � ����� ������ ����
������� ����� �����	����, 1-3/2000, �"/�'!�$��',� 
"��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 96. 



 

 237

 

)�����*" '� (�)�'!���0 !�-�0 ,�+� ���� )"�� ����� $��0� (")�����$� �����,) �0� 

0�*� #��+ ����$��2 �����2 '���. �)�����$� �����, +�'�� ���+ (�)�'!��� ,�+� +� 

(�)�'!�� " �'��0 )��$�����0 '"#+�,�", ���� )�� �'��$����0 �����0 "'!�$�0� � 

���� �� �'��0 �!� '!�1��0 )�'!�$�0�. &��+ �����2 '���, )�,, 0�.� '� ��1"���� �� 

#�(� '��0�-� �!� ,�� )��'�, (� �������� )����� ����;394 

- ��� ,�� ,"%� (work at home).395 �"����� �$�/ �#!�,� +�'�� �� �����, „���� 

,�� ,"%�” �!� „" ,"%�”. �'��$�� �#�!�.+� �$� ���0� +�'": �� (�)�'!��� ��� �#�$3� 

" '$�+�+ ,"%� (�!� ��"/�0 )��'����+�0� )� *�/�$�0 �(#��", � �� ��'" )��'����+� 

)�'!���$-�), �� '$�+�0 ����0 '�$��� �������� )���($��� �!� )�".� "'!"/�, '$� �� 

)� ��'��",-�+�0� )�'!���$-� � �� (� �� )��0� ��$1��" ��,���", �� �� ��0� ��,$" 

��(�$�'��'� � �"����0�+" �� #� '� '0����� ��(�$�'��0 �����,�0;396 

- 
�$��0��� � )��$��0��� ��/�.�$�*� (occasional, contigent work). 


��$��0��� � )�$��0��� )�'!�$� '� �#�$3�+" �� �'��$" )�'�#��/ "/�$��� ,�+� '� 

(�,3"1"+� '� ��������0 !�-�0;397 

- ��0�(�)��3�$�*� (selfemployment) – �#"2$��� ����$��"�!�� 

)��$����$�*�, ����$��"�!�� )�".�*� "'!"/�, ��0',� ��/�.�$�*�, (���".�� 

�#!�, )��$����$�*� ���. � )���*" +� �#�$3�*� ��!����'�� !�1��0 ����0, �� 

��1�� � )�� "'!�$�0� )��)�'���0 )�'�#��0 (�,���0;  

- ��/�.�$�*� �����,� (� )�0�% " ,"%� (domestic workers). ����� ����' 0�.� 

�� '� (�'�"+� (� �#�$3�*� )�'!�$� ,"%��/ )�0�%��/ �'�#3�. �/�$���0 � ���", 0�.� 

                                                                                                                                                  
393 „� )���*" +� ���0� ,�+� +� )��!�1�� ��')��'���*��� " ")������0 )��$" � )��,'� ��($�+���2 
(�0�3�. ����, " $�(� '� �$�0, ���#� $����� ��1"�� � /����-�0� )"��/ �����/ $��0��� " )�+�����0 
(�03�0� (� )�+����� ��!����'��, �� #� '� ��')��0 ��/� 0�/!� �������� (��1�*� ��)"��/ �����/ 
$��0���. � ��,�0 (�03�0� ��)"�� ����� $��0� ,�� )�+�����2 ��!����'�� 0�.� �� �(��'� �".� �� 
)"��/ " ��"/�0 (�03�0�.”   
�����/ ��$���$�%, “�!�,'�#�!��'� (�)��3�$�*� � ����� ����'” ": 
(���� � 
�������� ���o –  �����-����� � ����� ������ ����
������� ����� �����	����, 1-
3/2000, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 98. 
394 ���� � ��0�: &���$�+� 	 "�����%, “�!�,'�#�!�� �#!�-� (�)��3�$�*�” ": (���� ������ 

�
���� ������ � ������������� 
� ����� !., 
��$�� ��,"!��� " &��/���", &��/���, 2008, 11-13. 
395 ���� � ��0�: �"��� 
���$���, “��� ,�� ,"%� �����,� " )��,'� � ��+��$�+�0 �����-)��$��0 
'��������0� 0��"������� ��/���(�-�+� ���� (�(/!���� ������0�-�+� � �,')��(�+� " (�)��3�$�*")” 
": (���� � 
�������� ���o –  �����-����� � ����� ������ ����
������� ����� �����	����, 1-
3/2000, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2000, 15-29. 
396 ���� � ��0�: &���$�+� 	 "�����%, op.cit.,  13-18. 
397 � ��(!�-� �(0��" )��$��0���2 � )�$��0���2 )�'!�$� � "/�$��� � ��!", $�����: ����'!�$ 
��3,�$�%, “�/�$�� � ��!" ()�+�0, �'�#��� � '���.�+)”, ����� ����
� #�.12/2005, ��#��, &��/���, 
2005, 18. 
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�� '� "/�$��� �')!��� ��!� (����� � " ���"�� (�#�(#���$�*� '����$�*�, �'2���� � 

'!.), )�� 1�0" '� $�����'� ��!� ��$�*� " ���"��, 0��� �(��(��� " ��$-";398  

- ��� )��,� $�,���� (weekend work);  

���"��0, #�( �#(��� �� ���0", (�����, " ����$�*" )��#!�0� 

��(�)�'!���'��, ,�� � " (������ (�)�'!���2, ���#� #��� �� ��� $�%� #��+ ����� 

��/�.�$���2 3"�� #"�� �#"2$�%�� ���0�0� � �����#�0� �����)��$��/ 

(�,�����$'�$�.  

 

1.2.2. 7��'��6��$��  vs.  ��1!�$�� 

 

�!�,'�#�!��'�, " '"�����, )���'��$3� ��!�," ",")�� '�����/�+� 

(�)��3�$�*�. 
��'��!�-� �!�,'�#�!��'�� (�'�")�+" /!������ �� '� ��(!�,� 

�(0��" �($. „���0�!��/ �����/ ����'�” �+. �����/ ����'� �� ���������� $��0� '� 

)"��0 �����0 $��0���0 � �'��!�2, �!�,'�#�!��2, ���0� (�)��3�$�*� 0���+" 

'0�*���, �� ���#� �!�,���� ��1�� ��',���*� "/�$��� � ���", )�������� 

0�/"%��'� +����'�����2 ��,�(�, � �'��$��0��� ���#� '0�*��� ����,�$� ,�+� '" 

)�'!���-� ��,$�2 ��',���. ��%��� �$��)',�2 (�0�3� +� " )�'�-'�-�+�!�'��1,�0 

)�����", " ',!��" '� )��2$�%���0 ���-!�#���!��0 ,��-�)��0, �($���!� 

����/"!�-�+" ��.���� ����, �� �'��$" �!�,'�#�!��'�� ����, ,�+� +� #�!� 

���)2���� ,�,� #� '� )�$�%�!� ,��,"������'�, )��$",!� '����� ��$�'��-�+� � 

�!�,��!� (�)��3�$�*� " )��$����0 '�,���". ���+� �� �!�,'�#�!�� ���+����'��� 

�����0� '"����',� ��)����'� )�#�3��*" ,��,"������'�� ��2 (�0�3�, 

)��$!�1�*" ��$�'��-�+� � '�$���*" (�)�'!�*�, )���.��� +� �����+',�0 ���!�(�0� 

� �,���0����+',�0 0���!�0�, �!� �� � �0)���+',�0 ���!�(�0�.399 

��, ,�,�$ +� )��,��1�� (��1�+ � '�$���� "��-�+ �!�,'�#�!�(�-�+�? 

�!�,'�#�!�� ���0� '" ��+1��%� )�$�3�� )� ,�)���! � )� )�'!���$-�, ��� 

��+1��%� �� $�.� (� (�)�'!��� (,�� � (� !�-� ,�+� ���.� (�)�'!�*�), +�� 

                                                 
398 ��+0�*� )��-���� (����� ,�+� '� �#�$�(�� �#��1"��$� � �')!�%"+� " ��$-", "�$��"+� '� "/�$���0 
� ���" � �� 0�.� #��� ��.� �� 50%. �� ��0 '����$���", '��+� $�.�%� ��,��� � ���": ��#�+�, 
��)"#!�,� ��)',� � ����  ���. 
399  ���� �#����$�%, “� ����/"!�-�+� �����2 ����'�” ": ���
��� ����
� � - ��
�������� �� 
�������������� ����
��� 
�������� � ����� 
�
��� (�������� ������, ,*�/� 1��$���, 
("�.��$��� 
���"��%), 
��$�� ��,"!��� " ���", ���, 2008, 146. 
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�!�,'�#�!��'� $��� '0�*�*" '�/"���'��.400 �0�*"+� '� (��1�+ � '�/"���'� ,�+" 

)�".�+" "/�$��� � ���" �� ���������� $��0�. 	 �� +� (������ 0�*�, ����� 0�'�� +� 

��'�/"���+�. 
�'!���1��, � ��.� '" ����,�$� ����� '��/�. ��,�$, 1�'�, ��.���� 

)��'�"), ��,!� "0�*"+� (��1�+ � "!�/" �����,�, )���$���+"%� /�, /���$�, " 

�����1���, � �� ��$��� )�� ��0 �� ��'�� (�����, )�$�%�*� #!�/�'��*� ���.401 

���"��0, " ��'��+�*" �� '� „)�0���” ,��-�)� '�/"���'�� �����/ 0�'�� � 

�!�,'�#�!�(�-�+� ,�+� +� ���)2���� ���� )���(�*� ��$�� ,��,"������'�� 

)��$����, ,�� ����*� +� )������� ,��-�)� �!�,'�/"���'�� (�!�,'�#�!��'� 

+'�/"���'�), ,�+� )����("0�$� � ������� '��)�� �!�,'�#�!��'��, �!� �'�� ��,� � 

������� '��)�� '�/"���'��. �$�+ ,��-�)�, ,�� ,�0)��0�', �0� ��(!�1��� '���.�+� 

" ��(!�1���0 �$��)',�0 (�03�0�402 � (�$�'� � �� ,��-�)�� )��2$�%��� '�-�+�!�� 

)�!���,�, "!�/� '�-�+�!��2 )�������, ��'���"-�+� �� ��.���", ���. 

�!�,'�/"���'� '� �� '0� )�'0������ ,�� (�0��� (� �����-����!�" '�-�+�!�" 

)�!���,", ����'�� )�!���," (�)��3�$�*�, �!� 0�.� )�'!".��� ,�� ,�0)��(�-�+� 

(� )�$�%�� )����'�, �� '�'��0 '�-�+�!�� (������.403 

��,!�, �!�,'�#�!��'�, ,�+� $��� '0�*�*" '�/"���'�� � (������ �����,�, 

���#� �� ��/�$���+"%� ��1�� ,�0)��(�$��� – )�� '$�/� '���.�+��+�0 � ��'�")��+�0 

                                                 
400 
�'��+� 0��/�#��+�� )�+�$�� �#!�-� '�/"���'��: '�/"���'� )�'!�, '�/"���'� (�)�'!�*�, 
'�/"���'� )��2��� � ,�0#���$��� '�/"���'� – ,�+� �0�/"%�$� �����," )�$�(�$�*� '$�/ )�'!� '� 
��"/�0 �#�$�(�0� � ��/�$����'��0�. � '$�0" ��0�, $���: Jasminka Kuliši<, Isplati li se fleksibilnost – 
Hrvatsko tržište rada, Tim press, Zagreb, 2009. 
401 „��,� ���!��, ����$��, ����' �� (�/�$��� )�$����, �� ,��-�)� �����/ ����'� ,�,�$ +� #�� " �� 
��,� ��$��+ )���!�'��, ����1��� " '�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� �$��)�. �� ��+� 0�/"%�, � )���*� +� � 
,�!�,� +� �')��$��. ���"��0, �$�*� �� +� ����� (�,�����$'�$� )��)��,� �,���0',�+ ���,�'��'�� � 
�� ����� ����'� ���#� )��)"'���� ��.���", /�� %� )��"�� � ���.*� ��,������ ��$� )��$� � /�� %� 
�����-� � )�'!���$-� “��$��)��$��” )��/�$����� � "'!�$�0� ����, )���'��$3� ��"/" ,��+��'�. �(� 
*� '� ,��+" '�0� '�#�1�� 0���$� �� '� #�/��'�$� $��0� 0�!�/ #��+� +����,� � ��3� #�(/����1�� 
"$�%�$�, ��, %� �/��0�� $�%��� )����� '$� ��.� � ��.�, ��)����'�%� “�,���0',�+ ���,�'��'��” “   
 ���� �#����$�%, “�!�,'�#�!�(�-�+� �����2 ����'� – "(��-� � /����-�” ": ����� � '�-�+�!�� 
)��$�” – ��������� ���� � ��
������
�� �� ���� #�.1/2008, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� 
�'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/���, 2008, 209. 
402 ���" �����+',�0 (�03�0�, ���',� '� �(�$�+� )� 0�*� '���/�+ (������ (�)�'!�*� " ����'" �� 
'$�+� '"'���. ���',� '� �#�1�� �'��1� ,�� ��)�1�� )��0�� 0���!� �!�,'�/"���'��, � ,�+� 
,�0#��"+� �!�,'�#�!�� )��$�!� (�)��3�$�*� � ��)"���*� '� $�!�,��"���0 )�$!�'��-�0� (� 
��(�)�'!���. ���"��0, ���,� +� )��)�'��� ��!���$�� ��'," '��)" ��(�)�'!���'�� " ���',�+ �� 
1990./ 0���!" �!�,'�/"���'��, �#(���0 �� +� �� (�03� �0�!� 0��/� $��" '��)" ��(�)�'!e��'�� 
��,�0 1970-�2 � 1980-�2 /����� '�, " �'��$�, �'��0 (�,�����$'�$�0 � (������ (�)�'!�*�.   Per 
Skedinger, Employment Consequences of Employment Protection Legislation   Research Institute of 
Industrial Economics Stockholm, Sweden, 2011, 8. 
403 Andrijana Bili<, “Fleksibilni oblici rada i radno pravo” u. Zbornik Pravnog fakulteta Sveu0ilišta u Rijeci, 
vol.30, br.2, Rijeka, 2009, 936. 
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)��/��0�0� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�, ,�+� %� �0�/"%��� !�-�0� ,�+� �'���" 

#�( )�'!� �� " ��� ,��%�0 ��," ���" �� ��$�/ (�)�'!�*�, ����'�� )��/��0�0� ,�+� 

%� " ,���1��0 ��("!������ )�$�%�*�0 (�)�'!���'��. �'��$��0���, ��(�)�'!���0 

!�-�0� " )�����" ��, �� „���"” �� ��$�/ )�'!� ���#� )�".��� ���,$���" '�-�+�!�" 

(�����". 
�� ��0, $�'��� ��,���� +� $�!� $�.��. �� +���� '�����, �� '0� �� #"�� 

��',�, +�� +� �����-�0� ���� "/��.��� �/(�'���-�+�, )� '" �� )����!�',� ��$�/ 

(�)�'!�*� )��'�� )���"���� �� ')�' ���.� " „'�$�+ �,���0�+�” ����'�� " ���" „�� 

-���”.404 �� ��"/� '�����, ��,���� �� '0� �� #"�� )��$�'�,�, +�� #� ���� �����-� 

#�!� ��'��0"!�'��� " ���.�*" ��$�/ )�'!�.405 �'�0 ��/�, 0��� '� �0�/"%��� 

���,�'�� (������ )��$� �����,�. �"��*� " ��("0��0 ��,", ���,�'�� 

��')�,������, $�%� ��/�.�$���'� '����,��� � '!. '" )�'�"!��� ,�+� %�, ��,���, 

"��-��� �� '�, '� �')�,�� �����,�, " ��������+ 0��� ��"!���+" ��/���$�� ���,��  

�!�,'�#�!��2 ���0� (�)��3�$�*�. 

�1�/!���� +�, ��,!�, �� (�)�'!��� �� 0�/" ��1"���� �� )��)"�" '�/"���'� 

)�'��+�%�2 �����2 0�'��. �����'��$��, ��)"���� +� ,��-�)� „(�������/” �����/ 

(�,�����$'�$�, � '����,��� ��'" ��$�3�� ��/���(�$��� ���� +�,� �� )�".� 

���,$���" (�����" �����-�0�. 
�� ��0, �� )�'��+� +����'�$�� � �)���)��2$�%�� 

0���! (� �'�$���$�*� � �!�,'�#�!��'�� � '�/"���'��.  �� +� ���� ����*�?  

�� +���� '�����, " $�%�+ ��/�$����'�� ��.�$� – " ��($�+" )��$����, 

)�')���$�*" ��$�'��-�+� � �0#�+���� (� "!�/�*�, ��$�2 �����2 0�'��, �� 

                                                 
404 „���/� �����-� ,�+� �(/"#� )�'�� ��!�(� )��$��0��� ����*� (� �/(�'���-�+" ����0 " 
�����0�!��0 '�,���" �,���0�+�. ��+� ��#�� ��� �$� !�-� ���� 1�'�� )�� $��0� !���0 "'!�$�0�, 
#�( #�!� ,�,$� (������ �� ���" � /����-�+� '�-�+�!�� '�/"���'�� " '!"1�+" #�!�'�� �!� )�$����. �� 
#� '� ��,$� '��*� )�)��$�!�, � �� '� )�� ��0� �� ��(��� ����� 0�'�� ,�+� �$� )�'!�$� �#�(#��"+", 
���#� ��.��� �� '� �����0�!�� '�,��� ��#��$�3�� ����/���� " ($���1�" �,���0�+". �',"'�$� 
)�,�("+� �� +� ��+#�3� ��1�� (� �� '0�*�*� )���(� �� ��+0�*� 0�/"%� ��$�, "( 0�,'�0�!�" 
!�#���!�(�-�+" "'!�$� (� �'��$�*� 0�!�2 � '���*�2 )���"(�%�.”   ����� ������$�%, “�#!�.�$�*� 
)��#!�0� $��,� (�)�'!���2 " ")������+ )��,'�” ": (���� � 
�������� ���� – %���� � ����, 
������
�� � 
������ �������� (II), 4-6/2002, �"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� 
�'�/"��*�, &��/���, 2002, 97-98. 
405 „�'����#�� '� ��,�(�� ��,�$�, ��)��0���� � �'��!� ����,�$� )�,���3�$�'�� ���#�+" 
,�0)��(����� )���"3���0 $��0��',�0 ���+�*�0 �')!��� ��$1���2 ��,���� (� ��(�)�'!���'�, ,�� � 
*�2�$�0 )�$�%�*�0 �� ��/�$���+"%" $�'��". �'�� ��,� ���#� �0�/"%��� )��'�") )�0�%� (� 
)���$�� $��%�*� �� ��.���� ���� � )��/��0�0� �,��$�� )�!���,� (�)��3�$�*�. �,� ��$1��� 
��,���� (� ��(�)�'!���'� ��+� ��$�3�� $�'�,� �� )�,��+� '$�,����$�� ����,�$� )��.�$3�$�*�, 
��� %� '� ��(!�,� 0����� ��0����� �� �����0�!��0 ��.���" � ��� %� �� )���'��$3��� )��)��" 
'�$�0 /�')����'�$". �$�+ '� (�1����� ,�"/ 0�.� )��,��"�� +����� " ����"�," ,�� '� )�1�" ��$����� 
��$� ����� 0+�'�� � ,�� (�)��3�$�*� )�'���� ���!�� 0�/"%��'� (� ��(�)�'!���”   Sanja Crnkovi< 
Pozai<, op.cit., 60. 
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)�$�%�*" (�)�'!���'��. ��,!�, )�$�%�*� ��$�� (�)�'!���'�� +� ��/�$��, #�!��' � 

�($�� '�/"���'�� (�)�'!���0� (� ��" '�/"���'� ,�+" /"#� "$���*�0, � 

��0�����*�0, �!�,'�#�!��2 ���0� (�)�'!�*�. �'�0 ��/�, ��.�$� ���#� �� )�".� 

��/�$���+"%" 0�����+�!�" )�0�% (�)�'!���0� ,�+� '", ,�� ��2��!��,� $���,, 

�'��!� #�( )�'!�, � �'��$��0��� �� �0 )�$�%� ���'� (� ��!�.�*� ��"/�/ )�'!� � 

)���$�� (�)�'!�*�. �#�/ '$�/� ��/�, ��/�$����'� ��.�$� +� )�$�%���. 

�� ��"/� '�����, �!�,'�#�!�(�-�+� (��1� � �� (�)�'!��� 0���+" �� '� 

"'�$���$�+", '��1" ��$� $������ � ������� �#��(�$�*�, +�� %� ,�� ��,$� – 

�#��(�$���, ')�'�#�� (� ����$�*� )��#!�0�, ��0',� ��� � '!, #��� ,��,"������, 

!�,�� (���.��� � !�,�� ��%� �� )�'!� � " ���0 "'!�$�0� ,���, �( ��(!�1���2 

��(!�/�, �'���" #�( )�'!�. 

 

2. 
�,���� &��	� 0�&���$�4 

 

 $�!���� (������ )��$� (�)�'!���2 +� $�!� $�.�� 1���!�- �'�$���$�*� 

)��)�'���2 �����1,�2 )��$�, #"�"%� �� '� )��$� (�)�'!���2 �� ��(!�1�� ��1�� 

,���. �#�/ ��/�, )��)�'� � (������ �����1,�2 )��$� '" $�!� $�.�� '�/0��� �$�/ 

,��)"'� )��$�, +�� �� ��+ ��1�� ���#� �0�/"%��� �'�$���$�*� )��)�'���2 )��$� " 

)"��0 �#�0".406   

 � )��$�0�, �#�$�(�0� � ��/�$����'��0� �( �����/ ����'�, )� )��$�!", 

��!"1"+�: 1) " )��$��0 !�-" – ����,��� �!� !�-� ,�+� �� �$!�'��; 2) ,�� 

)�'!���$-� ,�+� ��0� '$�+'�$� )��$��/ !�-� – )���"(����, �!� !�-� ,�+� �� 

�$!�'��.407  �$!��%�*� '� ��+� " )�'���0 �#!�,".408 

                                                 
406 „
��$�, �#�$�(� � ��/�$����'�� ��'" '�0� '�$�� �"0�1�*� "/�$����2 � ��,��1,�2 ����'�, $�% � 
'�$�� '��#�!��2 �!� +�'�� ������'���2 '��������.”   �!�+,� &��+�%, “
��$� �����,� � )�'!���$�-� 
� (������ )��$� " �����0 ')��"”, ": ���� ������� � ��
������� � ������� ���� � ������ 
����,  
����� � '�-�+�!�� )��$� – ��,�� � ���", �����+',� � '��"1�� �"0�1�*� (II) #�.4-6/2002, 
�"/�'!�$��',� "��".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*�, &��/���, 2002, 23. 
407 �'�$���$�*� � (������ )��$� (�)�'!���2, ��/"!�'��� '" �����#�0�: 1!.119-123 ��,��� � ���" 
����  ���, 1!.101-106 ��,��� � ���" �&�6, 1!.116-121 ��,��� � ���" ��)"#!�,� ��)',�, 1!.86-91 
��,��� � ���" &�1,� ��'���,�� &�6, 1!.127-135 ��,��� � ���" 6�$��',� � 1!.192-196 ��,��� � ���" 
��)"#!�,� ��#�+�. 
408 „... �,� +� �')����� ����*� �".���/ � ��,�(" "/�$��� � ���" �".��-" ������ 13.04.2005./, � �.�. 
+� �0���$�� (� ����,���� �".���/ ��!",�0 �)��$��/ ��#��� �".���/ 18.04.2005./, ����*� � ��,�(" 
"/�$��� � ���" �".��-" ��+� (�,�����, +�� /� ��+� ����� �����*� ����,��� �".���/, ���� +� �.�., " 
$��0� ������*� �')����� ��!",� �� 13.04.2005./, ,�� (�)�'!���, �0�� �$!��%�*� ����,���� 
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 ��)�'!��� ,�+� '0���� �� 0" +� )�'!���$�- )�$����� ��,� )��$� �( �����/ 

����'� 0�.� " ��������0 ��," (����.��� �� )�'!���$-� �'�$���*� )��$�, � �,� �� 

#"�� "��$�3��� *�/�$�0 (�2��$", (�)�'!��� 0�.� ���.��� (�����" )�$������/ 

)��$� )��� ���!�.��0 ��/���0. 

 ����� ')���$� '� 0�/" ����$��� �� ��,�!�,� ��1���: 1) 0����0 )"��0, �+.  

)��0���0 $��'"�',�2 (�!�������$��2) 0�����, 2) '"�',�0 )"��0, 3) )��0���0 

)����'�,�. 

 

2.1. 2��$ (	�$�!%�', �����$���	$) ��,�	�.� ��%$�4 �&�	� 

 

����� ($��'"�',�, �!�������$��) ����$�*� �����2 ')���$� )���'��$3� 

0���� ����$�*� ')���$�, ,�,� " �����0, ��,� � " ��"/�0 /����0� )��$� – 

0��"�������0, )��$�����0, ���. � ����$�*" �����2 ')���$�, ����1��� 

,�!�,��$��2, '$� '� 1��%� )��0�*"+�.  

� ��($�+���0 (�03�0�, 0���� ����$�*� �����2 ')���$� )��'�� '� 

)����("0�$� � )���'��$3�, �� �($�'��� ��1��, ��� �)��� ,"!�"��. ���"��0, �'�0 

$�'�,�/ �)���/ ,"!�"���/ ��$��, �� ��.�$� ,���,������ � ��($�+�� )�(���$��-

)��$�� '�'��0 )��)�'� ,�+� '� ����'� �� �#!�'� (������ )��$� �����,� ,�+� 

�0�/"%�$�+" #�(" � ���,�'�" (�����". �#�/ ��/� +� +���� �� (�����,� ����(�-����2 

(�0�3� – ��3� ��($�+ �����)��$��/ (�,�����$'�$�, )���(�*� ��$�� ,"!�"��, 

0���!� � ��/�$����'�� �� +�1�*� 0�2���(�0� � ,�)�-����� 0����/ ����$�*� 

�����2 ')���$�, +�� '� �� �$�+ ��1��, ,��( 0���� ����$�*� �$� $�'�� ')���$�, 

�'��$��0��� +�1� '�-�+�!�� )������'�$� � ��+�!�/ �� "#!�.�$� '�-�+�!�� ���(�+�.  

�'��$�� )�����'�� 0����/ ����$�*� �����2 ')���$� �/!���+"  '� " 

'!���%�0:  

- ')�� '� ����$� ,�0)��0�'�0, 

- ��+0�*� '� ���"��$�+" ����'� '����� " ')��", 

- ����$�*� ')��� +� #�(� � +������, 

- )�'�")�, '� 0�.� )��!�/����� ,��,�����0 �,�!��'��0�, 

                                                                                                                                                  
�".���/ (� ������*� ��,$� ��!",�...”   
��'"�� ��2�$��/ ,�'�-����/ '"�� ��#�+�, ��$.II #�.1494/10 
�� 27.05.2010. 
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- '0�*"+� '� �)����%���'� '"��, 

- �(#�/�$� '� '"�',� )�'�")�, � '� �')�,�� �($. ')�3��/ ��0���*� $�3� 

'�����0� " ')��", 

- �(#�/�$�+" '� )�'!���-� ,�+� ����'� ����$�*� ')���$� )"��0 )����'�,� 

(����+,�), 

- ����0��� '� '�-�+�!�� )������'�$� � ��+�!�/. 

�'��$�� �#!�-� 0����/ ($��'"�',�/, �!�������$��/) ����$�*� �����2 

')���$� '": 0���*�, )�'����$�*� (0���+�-�+�) � ��#����.�.409 ����*� +�'�� 0���� 

����$�*� �����2 ')���$� " �,$��" ,�/� +���� !�-� – ()�)0�����3 ()�+�����- �!� 

,�!�,��$�� ��/�� ($�%�, ��#��)), )�".� )�0�% '",�#3���0 '�����0� ,�,� #� ��� 

'�0� ���!� �� ,�0)��0�'� � ')���("0��/ ����*�. � �,$��" �$�/ )�'�"),�, 

0�����3 ��0� �,��$�" "!�/" " '0�'!" )����!�.�*� ����*�, $�% '� *�/�$� 

�,��$��'� �/����1�$� �� )�0�% '�����0� " ')��" �� ��� '�0� ���" �� ����*� 

')���. ����*� 0�.� #��� �#�$�(�� �!� ��,"!����$��, ���,�'�� �!� ,�!�/�+�!��, 

��'���"-����!�� �!� ad hoc.  


�'����$�*� (0���+�-�+�) ��,��� )���'��$3� 0���� 0����/ ����$�*� 

�����2 ')���$� " �,$��" ,�/� ��"���!�� !�-� ()�'�����,, 0���+����) " ��'��+�*" 

�� )�0��� '",�#3��� '����� �0� �,��$��+" "!�/" ��/� ,�� 0���*�, )� +� �,��$�� " 

��!�.�*" ����*� ')��� ,�+� ,�� ��,$� � '"/����� '�����0� " ')��". ��, *�/�$� 

"!�/� '� �'-�)3"+� �(����*�0 )���!�/�. 
�'����$�*� 0�.� #��� �#�$�(�� �!� 

��#��$�3��, ���,�'�� �!� ,�!�/�+�!��, )��$���� �!� +�$�� ((�,��',�). 

���1��, ��#����.� +�'�� ��,�$ 0���� 0����/ ����$�*� �����2 ')���$� ,�� 

,�+�2 ���%� !�-� – ��(�$�'��� ��#���� (,�� )�+�����- �!� ,�� ,�!�,��$�� ��/�� �+. 

��#����.�� ��#��) �� )�(�$ '����� " ')��" ����'� ��!"," � '�0�0 ')��". ��,!�, 

��#���� �0� ��+�,��$��+" "!�/", )� '!�1�� '"�',�0 ')��", ��+)�� )�,"��$� �� 

)�0��� '",�#3��� '�����, )� �,� " ��0� �� "')�, �� ����'� ��!"," � '�0�0 ')��". 

                                                 
409 �'�0 �$�2, )�'��+� � ��"/� �#!�-�, ,�� ��� '": ����'�,-���� )��/�$���*�, "�$���$�*� 
1�*���-� (�!� �'���.�$�*� ')���), ,�� � ��,� ��$�+� 0����� 0����/ ����$�*� �����2 ')���$�, 
,�+� " '"����� )���'��$3�+" ,�0#���-�+" �!� $���+�-�+� �'��$��2 0�����, � �" '� "#��+�+": 0��� 
'"��*� (mini-trial), 0���-��#����.� (med-arb), "��+03�$�*� '"��+� (rent a judge) � )��-�' )��� 
�(�#����0 '"��+�0 (settlement judges). ���� � ��0�, $�����: ����� ������$�%, “�0����� ��-��� 
��,��� � 0����0 ����$�*" �����2 ')���$� ��)"#!�,� ��#�+�”, ": (���� � 
�������� ���� – ����� 
� ������� � ������ ��������
��, #�.1-6/2004, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� 
��#�+� � ����  ���, &��/���, 2004, 250-255. 
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� ")������0 (�,�����$'�$" � )��,'� '"'��%" '� ��#����.� (� ����$�*� 

,�!�,��$��2 �����2 ')���$� � ��#����.� (� ����$�*� ����$��"�!��2 �����2 

')���$�.410 ��#����.�� )�'�")�, +� $��� ���0�!�� " ����'" �� )�'�")�, 0���*� � 

)�'����$�*�, �!� +� 0�*� ���0�!�� " ����'" �� '"�',� )�'�")�,. 

��+����1,� �'�#��� '$�2 �$�2 �#!�,� +�'�� �!�,'�#�!��'�, #�(���, 

�,���0�1��'� � �����0�!��'�, � ��'��-� 0����/ ����$�*� ')���, #�!� �� +� ��1 � 

0�����3�0�, 0���+�����0� �!� ��#����0�, ���#� �� ,��'� ��#�� )��$��1,� � 

�)��� (��*�, �"�������, �',"'�$�, ,�0"��,���$��'�, ��,��1��'� � ��!����-�+�. 

�0�+"%� " $��" ������'� ,�+" ����+,�$� )���($���, �� '" 0��/� ��.�$� 

��,�0 20. $�,� �#��(�$�!� ��(!�1��� ��/���(�-�+� " -�3" 0����/ ����$�*� �����2 

')���$�.411 

��,�, ��0�1,� ����� (�,�����$'�$� �0�/"%�$�, )���� '"�',�/, � $��'"�',� 

(0����, �!�������$��) ����$�*� �����2 ')���$�, ,�+� +� " ����+�0 )�����" #�!� 

��)"����� '�0� " �,$��" ����$��"�!��2 �����2 ')���$�, �!� +� ,�'��+�0 

�(0���0� )��)�'� ��($�3��� � ,�� ,�!�,��$��2 ')���$� (,�� ,�+�2 '� �(�$�+� 

                                                 
410 „��#����.� (� ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, " (�$�'��'�� �� )���0��� ')���, 0�.� 
#���: �) ������'�� ��#����.�, ,�+� ����$� ,�!�,��$�� ����� ')���$� ,�+� ��'��+" " )�'�")," 
(�,3"1�$�*� �!� �(0��� � ��)"�� (��$�(�+�), ,�!�,��$��/ "/�$��� � ���" )� )���-�)" )��$�1��'�� 
(ex equo et bono); #) )��$�� ��#����.�, ,�+� ����$� ,�!�,��$�� ����� ')���$� ,�+� ��'��+" " 
)��0��� (�"0�1�*") )��$�� ���0� '���.��� " $�.�%�0 ,�!�,��$��0 "/�$��" � ���" �/�!� 
��/�$���+"%� (�,��',� �����#� � ,�!�,��$��0 )��$�0� �����,�; � $) ��,"!����$�� ��#����.� (,�+� 
+� )��$�!� " ����$�*" ,�!�,��$��2 �����2 ')���$� � ,�+� )���(�!�(� �( ��1�!� ��#���$�3��'��, 
�"����0��'�� '�-�+�!��2 )������� � ��"���!��'�� ��.�$�), )�� ,�+�0 '� )����("0�$� " 
,�!�,��$��0 "/�$��" "/�$����� )�'�")�, " ,�0� '�0� '����,� �����"+" ��#���� � )�$���$�+" �0 
����$�*� ')���$� (��#����.�� ,!�"("!�). � (�,�����$'�$" )�+�����2 ��.�$� "/�$���*� ��#����.� 
" ,�!�,��$��0 "/�$��" � )�,����*� )�'�"),� ,�� �'�� )���'��$3� )��-�'�" )���)�'��$," (� 
$���*� �����/ ')��� )��� ���!�.��0 '"��0. �,� ��#����.� ��+� "/�$����� ,�!�,��$��0 "/�$���0 
,�� )�'!���$-�, �����, 0�.� " (�,���0 )��)�'���0 ��," )�,���"�� '"�',� )�'�")�,. � ��0 
'!"1�+" �$���"�!�� )���2���� )�'�")�,, �,� /� ��+� #�!�, �� )���'��$3� )��-�'�" )���)�'��$," (� 
$���*� '"�',�/ ')���”   ��+�! ���+���$�%, (���� 
����� – �( �������, 4�
�����, (�������� 
$������, (�������� �������� � (�������� ������, �(�.��+�! ���+���$�%, ��/"+�$�-, 2007, 19-20. 
411 „� �'��$�*" �$�2 '!".#� )���*�1�!� '" ',������$',� (�03�, ,�+� �2 "')�'��$3�+" +�� )�� 
2.'$��',�/ ���� (�)�.	 $��',� ��-����!�� '!".#� (� 0���*� $"1� ,����� �( 1906./, ���',� 
0�����3',� '!".#� �( 1908./), �+���*��� �0���1,� ��.�$� ��,$" ��/���(�-�+" �0�+" �� 1947./ 
(FBCS), &������+� – ��$�����$�" '!".#" (� 0���*� � ��#����." (ACAS) �� 1975./, � '!�1�� 
�/��-�+� "'����$�!� '" � �"'���!�+�, &�!/�+�, ��!�)���, ���',�,  �1,�, ��',�, �".�� ����,�, 
�����, �",'�0#"�/, ��$���� ��',�, 	 )���+�, 	 $�+-��',�, 	 $��',�, �"��' � 0��/� ��"/�. ����' 
)�� )�,��$���3'�$�0 ���"������� ��/���(�-�+� ���� �"�,-������ � 0��"������� 5-���� 
�������� �� ������� ������ 
�����5 “   ����� ������$�%, “�0����� ��-��� ��,��� � 0����0 
����$�*" �����2 ')���$� ��)"#!�,� ��#�+�”, ": (���� � 
�������� ���� – ����� � ������� � 
������ ��������
��, #�.1-6/2004, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � ���� 
 ���, &��/���, 2004, 254-255. 
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0���! �"����0�� 0���+�-�+� "/�$���� �(0��" ��������-�+� "��".�*� )�'!���$-� 

� ��������-�+� '����,���, � �� ��$�" )���"(�%� – 0���� ��#����.�, ��,��� (� 

����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�).412 �!�1�� '��"�-�+� +� � " �"'���+�, /�� '� 

����� ')���$� ����$�+" ,�,� $��'"�',�, 0����0 )"��0 (0�����0� )�'����$�*�, 

0���*� � ��#����.�), �� '����� ����.�$��2 ��/��� ,�+� "'����$3�$�+" '�0� 

'����,� " ')��", ��,� � '"�',�0 )"��0 �� '����� '"��$�, ,�+� �0�+" )�'�#�� 0�'��, 

(��1�+ � �����-�+". ��� +� ��1 � ���!�+�, )�'�#�� ���#� �'��%� �� +� )��!�,�0 

����$�*� ����$��"�!��2 �����2 ')���$� �#�$�(�� )�'�")�, 0���*�, �� ,�+� 

��1�� '� �,��1� $��� �� )�!�$��� �$�2 ')���$�, � ���!�+��',� )��-�'�� 

(�,�����$'�$� �� )��(��+� ,�!�,��$�� ����� ')���$�, $�% '� ��� )"��0 

)�+�����1��2 �".#� '$��� �� ����$��"�!�� ��$�. ���"��0, )��!�,�0 ����$�*� 

,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, )�'�#�� ���2 ������'��2, 1�'�� ��!�(� � �� 

�����0�!��/ )�'����$�*� (0���+�-�+�) �� '����� ��.�$��2 �"�,-������ � 

)�!���1���. ����� ����$�*� �����2 ')���$�, )�� '$�/� ,�!�,��$��2, '"'��%� '� � 

" �!�$���+�, /�� '� ,�� 0����� +�$3�+": )�'����$�*� (0���+�-�+�), 0���*� � 

��#����.� ('��!�� �!� ad hoc).413 

�#�/ $�!�,�/ (��1�+� 0����/ ����$�*� �����2 ')���$�, �� '" 0��/�#��+�� 

)�'�'�-�+�!�'��1,� (�03� ��,�0 ����(�-����/ )������ ����!� )��)�'� ((�,���, 

"���#� � ��"/� )��(�,��',� �,��) �( �$� �#!�'��, �� �#��(�$�!� � ')�-�+�!�(�$��� 

��/���(�-�+�, '$� " -�3" )�')���$�*� 0����/ ����$�*� ')���$�.  

��,�, ����  ��� +� ��-�0#�� 2007./����� ����!� ��,�� � 0����0 �+���$�*" 

�����2 ')���$�,414 ,�+�0 '� "���"+� ��1�� � )�'�")�, 0����/ ����$�*� �����2 

')���$� (,�!�,��$��2 � ����$��"�!��2)415, �(#��, )��$� � �#�$�(� 0�����3� � 

                                                 
412 ���"��0, � )���� ��/�, ')�-�+�!�(�$��� ����� '"��$� '" ��'��-� ����$�*� �����2 ')���$� " 
�,$��" ,�+�2 '� )�'�#�� )�.*� �#��%� ��1�!" ���,�'��'��, ,�� � )��$�0� � )�!�.�+" �����,� ,�� 
�,���0',� '!�#�+�+ '����-� " �����0 ����'". 
413 � '$�0" ��0�, $���: ��+�! ���+���$�%, (���� 
����� – �( �������, 4�
�����, (�������� 
$������, (�������� �������� � (�������� ������, �(�.��+�! ���+���$�%, ��/"+�$�-, 2007. 
414 ��,�� � 0����0 �+���$�*" �����2 ')���$�, �������� ��
� ,��� *���  #�.16/2007 � 53/11. 
415 �!�,��$��0 �����0 ')���0, '2���� (�,��", '0���� '� ')�� ,�+� +� ��'���: " )�'�")," 
(�,3"1�$�*�, ,�� � �(0��� � ��)"�� ,�!�,��$��2 "/�$���; " '!"1�+" ,��� )�'!���$�- �� '$� 
(�)�'!��� �� )��0�*"+� )�+����� �����#� ,�!�,��$��/ "/�$���; )�$���0 �'�$���$�*� )��$� �� 
'����,�!�� ��/���(�$�*�; " �'�$���$�*" )��$� �� ����+,; )�$���0 ��"/�2 ')���$� �(0��" 
'����,��� � )�'!���$-� " $�(� '� �'�$���$�*�0 )��$� �( ���� � )� �'��$" ����. ����$��"�!��0 
�����0 ')���0 '0���� '� ')�� ,�+� ��'��+� " �'�$���$�*" )��$� (�)�'!���/ �( ���� � )� �'��$" 
����, � '����� " ')��" '" (�)�'!��� � )�'!���$�-. 
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��#����� � ��"/� )���*� �� (��1�+� (� 0���� ����$�*� �����2 ')���$�. �2���� 

(�,��", )�'�")�, 0����/ ����$�*� �����2 ')���$� )�,��%� '� � $��� " ',!��" '� 

�$�0 (�,���0, �,� (� )�+����� ����� ')�� )�'�#��0 )��)�'�0 ��+� ��"/�1�+� 

��������. ������3 +� !�-� ,�+� )�".� )�0�% '�����0� " ,�!�,��$��0 ')��" � ��+� 

)��)��"," '� -�3�0 �� (�,3"1� ')���("0 � ����*" ')���, ��, +� ��#���� !�-� ,�+� 

$��� ')�� � ��!"1"+� � )���0��" ����$��"�!��/ ')���.416 ��,�� +� )���$���� � 

�'��$�*� �/��-�+� (� 0���� ����$�*� �����2 ')���$�, ,�� )�'�#�� ��/���(�-�+�, 

'� '$�+'�$�0 )��$��/ !�-�. �'�0 ��/�, (�,�� ����3�� )��)�'"+� )�'�")�, 0����/ 

����$�*� �����/ ')���, ,��( (�+����1,� �����#�, (���0 �����#� � ,�!�,��$��0 

')��" (����$� '� )��� 0�����3�0), �� �����#� � ����$��"�!��0 ')��" (����$� '� 

)��� ��#����0). 

���!�.�� " ��)"#!�-� 6�$��',�+ '", ��,���, "$���!� )����#" (� 0����0 – 

�!�������$��0 ����$�*�0 �����2 ')���$�. ��, 0���� ����$�*� �����2 ')���$� " 

6�$��',�+ ��+� )��)"�� ��'���"-����!�(�$���.417 
�'�#�� )��)�' �� )�'��+�. 

�'����, ��,���0 � ���" �( 2009. /����� " �����#� 1!.132 )��)�'��� +� �� ����$�*� 

�����/ ')��� "/�$���� '����� 0�/" ')��("0�� )�$����� ��#����.�, ����'�� 

0���*" � �� '� ,�!�,��$��0 "/�$���0 0�.� "������ '�'��$, )�'�")�, � ��"/� 

)���*� $�.�� (� ��� ��#����.�, ����'�� 0���*�. �'�0 ��/�, (� �$" �#!�'� (��1�+�� 

+� � ��,�� � 0���*",418 ,�+� '� �(0��" �'��!�/ #�$� � �����0 ')���$�0�, ,�� � 

�������� )��(�,��',� �,��. �'�0 ��/�, 6�$��',� ��0� )�'�#�" – ')�-�+�!�(�$��" 

��/���(�-�+" (� �$" �#!�'�, $�% '� 0���� ����$�*� ')���$� $��� )�� ����" (� 

'�-�+�!�� )������'�$� � ��-�+�!��-/�')����',�0 $�%".419  

                                                 
416 �� 0�����3� � ��#���� 0�.� #��� �(�#���� !�-� ,�+� �')"*�$� �)��� "'!�$� )��)�'��� (�,���0 
� '!���%� )�'�#�� "'!�$�: �� +� ��.�$3���� ����  ���; �� �0� $�'�," �,�!'," ')��0" � ��+0�*� 5 
/����� �����/ �',"'�$� �( �#!�'�� �����/ (�,�����$'�$�; �� +� (�$���� ��/�$���+"%� )��/��0 �#",� 
� '��"1�� "'�$���$�*� (� 0�����3�, ����'�� ��#����; �� ��+� �'"��$�� (� ,��$.��!� �� #�("'!�$�" 
,�(�" (��$��� �� ��+0�*� 6 0�'�-� �!� (� ,�.*�$� ��!� ,�+� /� 1��� ��)���#��0 (� �#�$3�*� �$�2 
)�'!�$�. 
417 ���� � ��0�: ��+�� �'��%, “����*� " ,�!�,��$��0 �����0 ')���$�0� – 6�$��',�” ": (���� � 

�������� ���� –��������� ���� � ��
�����
�� �� ����, #�.1/2008, ���".�*� (� ����� )��$� � 
'�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', &��/���, 2008, 359-364. 
418 Zakon o mirenju, Narodne novine Republike Hrvatske br.18/11. 5!�� 1.�$�/ ��,��� )��)�'"+�: �$�0 
'� (�,���0 "���"+� 0���*� " /�����',�0, ��/�$�1,�0, �����0 � ��"/�0 ')���$�0� � )��$�0� ,�+�0� 
'����,� 0�/" '!�#���� ��')�!�/���. ���1�, )�� �$�/ )��)�'�, �� '��(� +� #�� ��,�� � 0���*" 
(“Narodne novine Republike Hrvatske” br.163/03 � 79/09). 
419 „
��0����+"%� )����,� � )��$�����0 )�'�")-�0� 0���*� " ,�!�,��$��0 ')���$�0� )���  ��-
�0 " ��(��#3" �� 2006-2008./, 0�.� '� )��0����� ,�,� '� )���  �� �(��'� (��1�+�� $�%� #��+ 
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� ��#�+�, )�,, $�.�%� ��,�� � ���" �����#�0 1!. 194 )��)�'"+� �� '� 

�)���0 �,��0 � "/�$���0 � ���" 0�.� )���$����� )�'�")�, ')���("0��/ 

����$�*� ')����2 )���*� �(0��" )�'!���$-� � (�)�'!���/, � ')���� )���*� 

����$� ��#���� ,�/� ')���("0�0 �����"+" '����� " ')��" �( ���� '��"1*�,� " 

�#!�'�� ,�+� +� )���0�� ')���. ��#���� +� �".�� �� " )��)�'���0 ��," ����'� 

��!"," ,�+� +� ,���1�� � �#�$�("+� )�'!���$-� � (�)�'!���/. � )���*" +� 

��,"!����$�� �#!�, (������ – ��� '� 0�.�, �!� � �� 0���, )���$�����. �,� +�, )�,, 

)���$�����, 0�.� '�, �!� �� 0���, )��0�����. ����'��, #�%� )��0�*��� �,� 

'����� " ')��" )�'��/�" ��,�$ ')���("0. 
���0�� ')��� 0�.� #��� #�!� ,�+� 

)���*� �( �����/ ����'�.420 


���� �$�2 �����#� ��,��� � ���", ���#� ��)�0��"�� �� '" " ��#�+� " 

)���2����0 )�����" ������ � )�'�#�� )��)�'� ,�+� '� ����'� �� '�/0��� 0����/ 

����$�*� �����2 ')���$�, � �" )�� '$�/� ���#� �(�$�+��� ��,�� � 0����0 

����$�*" �����2 ')���$�421 � ��,�� � )�'����$�*" – 0���+�-�+�.422  

��,�, ��,�� � 0����0 ����$�*" �����2 ')���$� "���"+� ��1�� � )�'�")�, 

0����/ ����$�*� ,�!�,��$��2 � ����$��"�!��2 �����2 ')���$�,423 �(#��, )��$� � 

                                                                                                                                                  
)��$��2 ')���$� (" )�$�0� ���" ')���$� �,� ���')!��� )!���), ��/�!� ������'��2 ')���$� (� ,�+� +� 
)�'�")�, 0���*� ��+)��+� ,������, ��� ' +���� '����� �-���$� /�')����'," '��"�-�+" " (�03�, �!� 
� ")"%"+� �� �� �� �� )�'!���$-�, ���� '����,��� +�� ��'" " ��$�3��+ 0+��� )��)�(��!� )�����'�� 
0���*� " )�'�")," ,�!�,��$��/ )��/�$���*�, $�% '� 0���*� )���+)��+� ,���'�� ,�� )�'3��*� 
")�(���*� (�!� )�'3��*� )��)��,�) )��+� ")����#� ,��+*�/ ��".+� – ����+,�. �)�,, 0�.� '� 
"�1��� �� '� "')+����'� �+���$�*� ������'��2 ')���$� " ��$�+� $��+�0� /���$� �(+����1�$� ' 
"')+�����%" �+���$�*� )��$��2 ')���$�, ��� ��+� ���" �� %� " #"�"%��'�� '����,� #��� 
�!�,'�#�!��+�, ',!���+� ��+�!�/" � 0��"'�#��0 ��("0�+�$�*" � " �$�+ $�'�� ,�!�,��$��2 �����2 
')���$�.” Alan Uzelac et.al., “Aktualni trendovi mirnog rješavanja sporova u Hrvatskoj: dosezi i 
ograni=enja” u: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu god.60 br.6, Zagreb, 2010, 1289. 
420 ��#����.� +� ��#��$�3�� ����$�*� ')���$� � �,� '� '����� '!�.�. �����'����� $�3� �� 
)���($��� ��+'�$�. 
� )��$�!", ��� +� �(#���� ��!�, ��,"!����$��, #��� '� ad hoc (� ,��,����� 
'!"1�+. �� '0� " ����+ )��$��+ )��,'�, ,��( �����#� ��,��� � �����0 ����'�0� (“�!./!�'��, 
��)"#!�,� ��#�+�” #�.48/89 � 66/91), �0�!� ��'���"-����!�" ��#����." ,�+� +� " '0�'!" 1!.116 
�#��(�$��� �� ��������+�!��0 )���-�)" (+���� �!� $��� �)�����). �$� ��#����.� +� "/!�$��0 
����$�!� ,�!�,��$�� ����� ')���$�, �!� +� �0�!� )��$� �� ����$� � ����$��"�!�� ����� ')���$�. 
���"��0, �$� ��#����.� � )���� .�3� (�,�����$-� ��+� (�.�$�!�, ����1��� ,��� '" #�!� " )���*" 
����$��"�!�� ����� ')���$�. ��� +� �'��!� (��#����� �� '"#+�,��� ')���$�. 
421 ��,�� � 0����0 ����$�*" �����2 ')���$�, �������� ���
��� (�������� ������ #�.125/04 � 
104/09. 
422 ��,�� � )�'����$�*" – 0���+�-�+�, �������� ���
��� (�������� ������ #�.18/2005. 
423 � '0�'!" �$�/ (�,���, ,�!�,��$��0 �����0 ')���0 '0���� '� ')�� )�$���0: (�,3"1�$�*�, 
�(0��� � ��)"�� �!� )��0��� ,�!�,��$��/ "/�$���; )��0��� �)���/ �,�� ,�+�0 '� ��/"!��" )��$�, 
�#�$�(� � ��/�$����'�� (�)�'!���2, )�'!���$-� � '����,���; �'�$���$�*� )��$� �� '����,�!�� 
��/���(�$�*� � ��!�$�*�; ����+,�; �'�$���$�*� )��$� �� �����0�'�*�, ,��'"!��$�*� � "1��%� 
(�)�'!���2 " ")��$3�*", " ',!��" '� (�,���0, ��, '� ����$��"�!��0 �����0 ')���0 '0���� ')�� 
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�#�$�(� 0�����3� � ��#����� � ��"/� )���*� �� (��1�+� (� 0���� ����$�*� �����2 

')���$�. � '0�'!" �$�/ (�,���, 0���*� +�'�� )�'�")�, " ,�0� 0�����3 )�".� 

)�0�% '�����0� " ,�!�,��$��0 ')��" '� -�3�0 �� (�,3"1� ')���("0 � ����*" 

')��� �!� " ,�0� 0�����3 '�����0� " ,�!�,��$��0 ')��" ��+� )��)��"," � ��1��" 

����$�*� ')���, ��, +� ��#����.� )�'�")�, " ,�0� ��#���� ��!"1"+� � )���0��" 

����$��"�!��/ ')���.424 ��,�� +� )��)�'�� � �#��(�$�*� ��)"#!�1,� �/��-�+� (� 

0���� ����$�*� �����2 ')���$� ,�� )�'�#�� ��/���(�-�+�.425 ��,���, (�,�� 

)��)�'"+� '�0 )�'�")�, 0����/ ����$�*� �����/ ')���, ,��( (�+����1,� �����#�, 

(���0 �����#� � ,�!�,��$��0 ')��" (����$� '� )��� 0�����3�0, ,�+� (�+���� '� )� 

+����0 )���'��$��,�0 '����� " ')��" 1��� ��#�� (� 0���*�) �� �����#� � 

����$��"�!��0 ')��" (,�+� '� ����$� )��� ��#����0). 

��,�� � )�'����$�*" – 0���+�-�+�, )�,, )��)�'"+� )��$�!� )�'�"),� 

)�'����$�*� – 0���+�-�+� " ')����0 ����'�0�, � ����1���: " �0�$��',�)��$��0 

����'�0� ��(�1,�2 � )��$��2 !�-�, ��/�$��',�0, )�����1��0, �����0 � ��"/�0 

/�����',� )��$��0 ����'�0�, ")��$��0 � ,��$�1��0, " ,�+�0� '����� 0�/" 

'!�#���� �� ��')�!�.", ",�!�,� (�,���0 ��+� )��)�'��� �',3"1�$� ���!�.��'� 

'"�� �!� ��"/�/ ��/���. ��,!�, " )���*" +� )��)�' �)���+�/ ,���,���� ,�+� �0� 

���" )��0��" � ,�+� '�, �(0��" �'��!�/, 0�.� )��0����� � " ����$�*" �����2 

')���$�. �2���� �����#�0� �$�/ (�,���, )�'����$�*� +� '$�,� )�'�")�, #�( �#(��� 

�� *�/�$ ��(�$ " ,�+�0 '����� .�!� �� ')���� ����' ���� 0����0 )"��0 "( )�0�% 

+����/ �!� $��� )�'�����,� – 0���+����� ,�+� '�����0� )�0�." �� )�'��/�" 

')���("0. �� �'��$�� ��1�!�, (�,�� )��)�'"+�: ��#��$�3��'�, +����,�'� � 

��$��)��$��'� '�����, )��$����'� )�'�"),�, )�$��3�$�'� � 2����'�.  

                                                                                                                                                  
)�$���0 ��',��0���-�+� � (!�'��$3�*� �� ���", ��,�(� "/�$��� � ���" � "/�$���*� � �')!��� 
0���0�!�� (�����. ����$��"�!��0 ')���0 '0���� '�, ��,���, � ')�� )�$���0 )�+�����1��2 )��$� 
"�$�����2 ,�!�,��$��0 "/�$���0, ��"/�0 �)���0 �,��0 �!� "/�$���0 � ���" – ��,���� ����,�$� 
(� �'2���" " ��," ����, ��,���� ����,�$� (� ��!�(�, � ��!�(�, '� ����, �')!��� +"#�!���� ��/����, 
�')!��� ��/��'� (� ,����%�*� /����*�/ ��0���. 
424 � ��#����.��0 ����$�*" ����$��"�!��2 �����2 ')���$� )��0� ��,��" � 0����0 ����$�*" 
�����2 ')���$�, $�����: ����'!�$ ��3,�$�%, “��#����.�� ����$�*� ����$��"�!��2 �����2 
')���$�” ": ����� ����
� #�.11/05, ��#��, &��/���, 2005, 9-11. 
425 �� 31.12.2010./�����, )��� ��)"#!�1,�0 �/��-�+�0 (� 0���� ����$�*� �����2 ')���$�, ������ 
+� 3.686 ����$��"�!��2 �����2 ')���$�, 54 ,�!�,��$�� ����� ')��� a 46 �� �)���/ ������'�.   
$��������� � ���� (��������� �������� �� ����� ������� ������ 
����� �� 31.12.2010.�, 
��'�")�� �� www.ramrrs.gov.rs  
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���"��0, � )���� 1�*���-� �� '� " ����(�-����0 (�03�0� ��/���� 0����� 

0����/ ����$�*� �����2 ')���$� ����' " ��������0 �#�0" ,���'�� (� ����$�*� 

,�!�,��$��2 �����2 ')���$� � �� '" �$� 0����� )�'��/!� �������� )�(���$�� 

��("!����, *�2�$ +� $�!� 0�!� "��� " ����$�*" ����$��"�!��2 �����2 ')���$�. 

��, �1�,�$�*� '" �� %� 0���� (�!�������$��, $��'"�',�) ����$�*� �����2 ')���$� 

" )���'��+�%�0 )�����" '$� $��� ��#��� �� (��1�+" � " '�/0���" ����$��"�!��2 

�����2 ')���$�.  

 

2.2. 
�,���� &��	� 0�&���$�4 &��% �!%	��� 

 

� )���� �$�������/ ��($�+� 0����� 0����/ ����$�*� ')���$�, '"�',� 

����$�*� ')���$� � ��3� �0� (��1�+�" � /���$� ��(�0��3�$" "!�/", � " ��#��+ 

0��� +�'�� ��0������� 0���� ����$�*�, )��$�'2���� ����$��"�!��2, �����2 

')���$�.426 � 0��/�0 (�03�0� �$� ')���$� '"�� ')�-�+�!�(�$��� (�����) '"��$�,427 

�!� ')�-�+�!�(�$��� '"��+� � $�%� )�� '"��$�0� �)��� ���!�.��'��, � '�0 '"�',� 

)�'�")�, �0� �������� �#�!�.+� �!�������$��2 0����� ����$�*� ')���$� (" 

)��)�'�0� '� )��0�$��� 2����'� " )�'�")�*", �#�1�� '� $��� )�,"��+ 0���*�, 

���). 

���" (�03�0� 1!���-�0� �$��)',� "��+�, �� )�'��+� +����'�$�� 0���! 

�����/ '"��. � )�+�����0 (�03�0� (&�!/�+�, ���!�+�, 	 )���+�) ����� '"��$� '" 

'�'��$�� ��� /�����',�2 '"��$� �)��� ���!�.��'��, ��, '" ,�� ��"/�2 (��0�1,�, 

���',�, ���',�, ��!�,� &������+�) )��)"�� ��$�+��� �� '"��$� �)��� 

���!�.��'��. �'�0 ��/�, " )�+�����0 (�03�0� (,�� ��� '" ����-"',�, ���!�+�, 

&�!/�+�, ��!�,� &������+�) ����� '"��$� '"�� '�0� ����$��"�!�� ����� ')���$�, " 

                                                 
426 „��/"%��'� )�,����*� ����$��"�!��/ �����/ ')��� )���'��$3� (��1�+�� 0�2���(�0 )"��0 ,�+�/ 
(�)�'!���-� 0�/" �'�$���$��� '$�+� )��$� "'����$3��� (�,���0, ,�!�,��$��0 "/�$���0, ����'�� 
��"/�0 )��$��0 �,��0. ����� ')�� +� (� (�)�'!���,�, ����$��, "$�, �!�������$� �,� �� "')� 
�'�$����� �!� (�������� '$�+� )��$� ,�� )�'!���$-�”   Mehmed Hadži<, “Individualni radni spor” u: 
Godišnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XLVII, Sarajevo, 2004, 158. 
427 „�!�/� �����2 '"��$�, ,�� ')�-�+�!�(�$���2 '"��$�, " ����$�*" �����2 ')���$� +� �� �("(����/ 
(��1�+� � �0� �����-�+" ',��� �$� $�,�. ��� �� '$�/ ��'���,�, ��!�,� 1806./. ,��� +� " ����-"',�+ 
���0����� ��%� ��#��2 3"��, )� �� �����*�2 ���� '�'��0 �����/ '"�'�$� '� 0�*��. �0)�����$�� 
)�'0������, ����' " '$��" )�'��+� 1����� /!�$�� '�'��0� �����/ '"�'�$�, � ��: ����-"',�, 
#�����',�, �$��',� � ��0�1,�. �$�,� �� ��2 '�'��0� +� )� ��1�0" ')�-���1�� � " $�!�,�+ 0��� +� 
)��!�/���� '������ � )��!�,�0� ,�+� $!���+" " ��$�����0 ��.�$�0�”. ����+� &�,�$�%, (���� 
��, 

��$�� ��,"!��� " ��/"+�$-", ��/"+�$�-, 2003, 140. 
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��"/�+ /�")� (�0�3� (���',�, ���',�) ����� '"��$�, )�,, ����$�+" '�0� 

,�!�,��$�� ����� ')���$�, ��, '� ,�� ���%� /�")� (�0�3� (/�� ')���+" ��0�1,�, 

�"'���+�, 	 )���+�, 	 $��',�, �!� � �!�$���+� �  �1,�) ���!�.��'� �����2 '"��$� 

)��'���� ,�,� �� ����$��"�!��, ��,� � �� ,�!�,��$�� ����� ')���$�.428 

��0�1,", ,�� 1!��� �$��)',� "��+� � ��.�$" '� ��($�+���0 ��.����0 

)��$����0, ,���,������, ��,!�, )�'��+�*� ')�-�+�!�(�$���2 '"��$� (� ����� 

')���$�. ����� '"�'�$� " ��0�1,�+ �0� �"/" �����-�+", ������ +�� ' )�1��,� 19. 

$�,�. ��/���(�-�+�, ���!�.��'� � )�'�")�, )��� �����0 '"��$�0� " $�.�%�0 

��0�1,�0 (�,�����$'�$", "���"+� ��,�� � �����0 '"��$�0� 

(Arbeitsgerichtsgesetz).429 � �"'���+� +� '!�1�� '��"�-�+�, ����� '"�'�$� �0� �"/" 

�����-�+",430 � ,�� � " ��0�1,�+, )�'��+� ���'��)��� '�'��0 '"�',�/ ��!"1�$�*�. 

���!�+�, )�,, ��0� )�'�#�� ����� '"��$�, $�% " �����0 ')���$�0� ��!"1"+" '"��$� 

�)��� ���!�.��'�� (,�+� �0�+" )�'�#�� ���3�*�), � $�.� ��1�!� �$�'��)���'��. 

�� ����0 )��'����0�, �!�$���+� )�� �,��3�0 '$�/ )��$�'"���/ '�'��0�, �� 

'������ ��$���'���2 /����� )���!�/ $�,�, �0� )�'�#�� '"��$� (� ����� � '�-�+�!�� 

')���$�, ,�+� '" ������*�0 ��,��� � �����0 � '�-�+�!��0 '"��$�0� 2004. 

/�����431 ()��0�*"+� '� �� 01.01.2005. /�����) 0������(�$��� )� "(��" �� ��0�1,� 

����� '"�'�$�.432 �2���� ��0 )��)�'�0�, ����� ')�� (,�+� ��'� " '�#� � �#�!�.+� 

                                                 
428 ���� � ��0�: ��+�� �'��%, ����� ���"!�$�%, “��'��0 �����2 '"��$� " �$��)',�+ "��+�” ": 
��������� ���� � !���
�� ����������e, ���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � 
�����0�,', &��/���, 2011, 79-81. 
429 � '$�0" ��0� $���: ��+�! ���+���$�%, (���� 
����� – �( �������, 4�
�����, (�������� 
$������, (�������� �������� � (�������� ������, �(�.��+�! ���+���$�%, ��/"+�$�-, 2007, 28-54. 
430 „��� +� ��1 � '"�',�0 ����$�*" �����2 ')���$� " �"'���+�, (��1�+�� +� ��/!�'��� �� +� ���+� � 
�����0 '"�'�$" � )�'�#��0 )�'�")," ����$�*� �'��2 '���� $��� �� 120 /�����. �� ",�("+� �� ����� 
'"�'�$� � " �"'���+� ��,��� �0� �"/" �����-�+". ��1�-� �����/ '"�'�$� ������+" +�� �( 1883./ ,��� 
+� �"'���+',� $!��� (�,3"1�!� �� ����� ')���$� �� ���#� �� '� ����$�+" " �,$��" �)���/ '"�'�$� 
(#�/ )�'�#�� )��$�� � '�-�+�!�� )������ (�2��$� �( �����/ ����'�. 1916./. ��)"*�� +� �)��� 
/�����',� (�,���, �����#�0� � "/�$��" � '!".#� � "/�$��� � ���". ���"��0, �� �'��$�*� �����2 
'"��$� ��+� ���!�, � ����� ')���$� '" � ��3� '"��!� '"��$� �)��� ���!�.��'��, '$� �� 1987./, ,��� 
+� ����� ��,�� � �����0 � '�-�+�!��0 '"��$�0� (Arbeits-und Sozialgerichtsgesetz) ,�+�0 +� "����� 
)�'�")�, � �����0 � '�-�+�!��0 ')���$�0�.” ��+�! ���+���$�%, “����$�*� �����2 ')���$� " 
�"'���+',�0 )��$"” ": (���� � 
�������� ���� – ��������� ���� � ��
�����
�� �� ����, 
���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � �����0�,', #�.1/2008, &��/���, 2008, 291. 
431 Zakon o radnim i socijalnim sudovima, Službeni list Republike Slovenije br.2/04. 
432 „��$� ��,�� +� )� �-��� ��0�1,�2 � '!�$���1,�2 '��"1*�,� " �#!�'�� ����$��"�!��2 � 
,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, 0������ � ,$�!������ )��)�'. �� +� " )��)"��'�� "',!���� '� 
)��)�'�0� �$��)',� "��+� � '���.� ����*� ,�+� '" ,�0)���#�!�� ()��0�����) ����*�0� � 
(�,�����$'�$�0� ,�+� �0�+" �"." �����-�+" " �$�+ �#!�'�� (��0�1,�, ���!�+� � ��.).”   ��+�! 
���+���$�%, “����� ')���$� � )�'�")�, *�2�$�/ ����$�*� " '!�$���1,�0 )��$" � )��,'�” ": (���� 
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/�����',�/) ,���,������, )�� '$�/�, �#�$�(��'� ���.�$�*� ��1���� (� )�,"��+ 

)���$��*� " -�3" 0����/ ����*� ')���, �'���.�� ��1�!� – �#�$�(� '"�� �� ��,�(� 

)��#�$3� � )� '!".#���+ �".��'��, ,��%� ��,�$� (� )���"(�0�*� ��������2 

)��-�'��2 ���*�, �',3"1�*� 0���$�*� )�'�"),�, ���. 
��2$�%�� +�, ��,���, 

0���$��� ���'��)��� '�'��0 '"��*�. 

��03� ��/���� – 6�$��',�, &�'�� � 6��-�/�$���433 � ����  ��� ��0�+" 

')�-�+�!�(�$��� ����� '"��$�, $�% '� ����� ')���$� ����$�+" )��� '"��$�0� �)��� 

���!�.��'��. �'�� ����*� +� � " ��)"#!�-� ��#�+�.434  

����� ')���$� " ��#�+� )���'��$3�+" )�'�#�" $�'�" /�����',�)��$��2 

')���$�, +�� (� *�2, �'�0 �)���2 )��$�!� ��,��� � )����1��0 )�'�"),",435 $�.� � 

�������� )�'�#�� )��$�!� ,�+� '" '���.��� " �����#�0� 1!.436-441.436 
�� ��0, 

')���$� �( ,�!�,��$��2 "/�$��� �� '0����+" '� �����0 ')���$�0�, � �� *�2 '� 

)��0�*"+" �����#� �����'��� /!�$� (1!.442-447)437 ��,��� � )����1��0 

)�'�"),".438   

��� +� ��1 � '"�',�0 ����$�*" ����$��"�!��2 �����2 ')���$� " ��#�+�, 

���#� ",�(��� �� �����#" 1!.195 ��,��� � ���"  ,�+�0 +� )��)�'��� �� )����$ 

����*� ,�+�0 +� )�$������ )��$� (�)�'!���/ �!� ,�� +� (�)�'!��� '�(��� (� 

)�$���" )��$�, (�)�'!���, ����'�� )���'��$��, '����,��� 1�+� +� (�)�'!��� 1!�� 

                                                                                                                                                  
� 
�������� ���� – ����� � ������� � ������ ��������
��, ���".�*� (� ����� )��$� � 
'�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+� � ����  ��� � �����0�,' #�.1-6/2004, &��/���, 2004, 220. 
433 � ��1���0� � 0�����0� ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$� " &�6, $�����: Ivo Rozi<, 
“Rješavanje kolektivnih radnih sporova u Bosni i Hercegovini”, ": (���� � 
�������� ���� #�.1/2009, 
���".�*� (� ����� )��$� � '�-�+�!�� �'�/"��*� ��#�+�, &��/���, 2009, 111-125. 
434 � ����+�0 )�����", �� )�1��,� ��$���'���2 /����� 20.$�,�, �$� ')���$� '" '"��!� '"��$� 
"��".���/ ����, '2���� �����#�0� ��,��� � "��".���0 ���" ,�� 0�����+�!��/ � ��,��� � '"��$�0� 
"��".���/ ���� ���� � ��� ,�� )��-�'��/ (�,�����$'�$�. ��, ������*�0 �'��$� 1990./, ����� 
')���$� '" $��%��� )�� �,��3� '"��$� �)��� ���!�.��'��. 
435 ��,�� � )����1��0 )�'�"),", �������� ���
��� (�������� ������ #�.72/11. ��,�� +� '�")�� �� 
'��/" 01.02.2012. 
436 �'�� ����*� )��)�'�$�� +� � ����+� ��,�� � )����1��0 )�'�")," (�������� ���
��� (�������� 
������ #�.125/04 � 111/09). �����#� � )����-�0� �( �����2 ����'�, #�!� '" �#"2$�%��� 1!���$�0� 
434-439. 
437 � ����+�0 (�,��", " )���*" '" �����#� 1!.440-445. 
438 „�� (��1� �� (�,�����$�- ($���$���� )�� "��-�+�0 ���� /�����',�)��$�� �����+�) ')���$� 
)�$���0 ,�!�,��$��2 "/�$��� ������� ,�� )�'�#�� (')�-���1��) /�����',�)��$�� ')���$�, ,�+� '� 
��(!�,"+" � �� �����2 ')���$� ����'�� �� ')���$� �( �����2 ����'� (� ,�+� $�.� �����#� 1!.434-
439. �$������� +� �� +� " )���*" /���,�, +�� '� �(�$�+�*� ')���$� )�$���0 ,�!�,��$��2 "/�$��� �( 
�����2 ')���$� �� 0�.� #������ )�0�%�" ��"1�� (�'��$���2 ��/"0�����.”   ��+�! ���+���$�%, 
(���� 
����� – �( �������, 4�
�����, (�������� $������, (�������� �������� � (�������� 
������, �(�.��+�! ���+���$�%, ��/"+�$�-, 2007, 224. 
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�,� /� (�)�'!��� �$!�'��, 0�.� �� )�,���� ')�� )��� ���!�.��0 '"��0. ��, (� 

)�,����*� ')��� +�'�� 90 ���� �� ���� ��'��$3�*� ����*�, ����'�� '�(��*� (� 

)�$���" )��$�. �)�� )��� ���!�.��0 '"��0 )��$��'��.�� '� �,��1�$� " ��," �� 

��'� 0�'�-� �� ���� )�,����*� ')���.439 �)�� '� )�,��%� �".#�0 ,�+" 0�.� 

)������ (�)�'!��� ,�0� +� )�$������ )��$� �!� )���'��$��, '����,��� 1�+� +� 

(�)�'!��� 1!��, )�� "'!�$�0 �� /� +� (�)�'!��� �� �� �$!�'���. �".#� +�, ��,!�, 

���-�+�!�� �,�. ��,��, ��,���, )��0�$��� � ��1�!� 2����'�� " ����$�*" �����2 

')���$�.440 �"� ��!"1"+� " /����-�0� )�'��$3���/ (�2��$�, (�2��$ �� '0� 

)��,���1��� �� )� $�'�� �� )� $�'���, � " (�$�'��'�� �� )������ �".#�, ')�� 0�.� 

�0��� ,���,��� ')��� � (�,�����'�� �!� ')��� )"�� +"��'��,-�+�. 
��'"�� ,�+" '"� 

����'� 0�.� #��� ,��'���"��$��, ,����0������� �!� ��,!�����$��, " (�$�'��'�� 

�� )�'��$3���/ �".#���/ (�2��$�.  

�� ��"/� '�����, ,�� '"�',�/ ����$�*� ,�!�,��$��2 �����2 ')���$�, )�� 

'$�/� ���#� �0��� " $��" �����#" 1!. 265 '�.4 ��,��� � ���", ,�+�0 +� )��)�'��� �� 

"1�'��-� " (�,3"1�$�*" ,�!�,��$��/ "/�$��� 0�/" )��� ���!�.��0 '"��0 �� 

�'�$��� (�����" )��$� "�$�����2 ,�!�,��$��0 "/�$���0. � " �$�0 '!"1�+", '"�� 

'"��$� �)��� ���!�.��'��. 

��, ')���'� � �����,�'��'� )��$�'"��441 ��'!�,�$� '� � " '�/0���" �����2 

')���$�. �� '�0� )�,�("+� �� ���#� ���.��� ��"/� ��1��� ����$�*� ')���$� �( 

�����/ ����'�. �0�+"%� " $��" *�2�$ (��1�+ � ,���,���, �)��$���� '" (�2��$� (� 

�#��(�$�*�0 )�'�#��2 – ')�-�+�!�(�$���2 �����2 '"��$�, " -�3" "')����+�/ 

����$�*� ')���$� ,�+� ��0�+" '�0� )��$�" )�����", $�% '" " '"����� �"#�,� 

'�-�+�!�� � �/(�'���-�+�!�� )������. ���1��, �� (�2��$� '" "��0�3��� ,�,� " 

                                                 
439 � ��(!�-� �(0��" “')��� �( �����/ ����'�” � “�����/ ')���”, $�����: ����� �$���$�%, ��!�� 
�$���$�%, )������� %����� � ����, �!".#��� /!�'��,, &��/���,  2007, 401-403. 
440 � )��$" �� '"��*� " ��("0��0 ��," " �����0 ')���$�0�, $�����:  ���� �#����$�%, “
��$� �� 
'"��*� " ��("0��0 ��," " �����0 ')���$�0�” ": ���
��� ����
� � – ��
������� �� 
�������������� ����
��� 
�������� � ����� 
�
��� (�������� ������, ("�.��$��� 
���"��%), 

��$�� ��,"!��� " ���", ���, 2007, 99-109. 
441 � )��,'� �$��)',�/ '"�� (� 3"�',� )��$� " ����(#"�", ,�� � '"��$� " ��#�+� " )�'�")-�0� (� 
��,���" ����� (#�/ )�$���� )��$� �� '"��*� " ��("0��0 ��,", $�����: ���+�� ��,�%, “
��$� �� 
��,���" ����� (#�/ )�$���� )��$� �� '"��*� " ��("0��0 ��,"”, ": &����� +������ ��
������� 
��� 
������ #�.3/11, �����0�,', &��/���, 2011, 39-64. 
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�����+',�0 '����$����0�, ��,� � " )�(���$��0 ��("!����0� )��,'� (�0�3� ,�+� 

��,$� '"��$� �0�+".442 

 

2.3. ���'��	$� �'(�"� 0�&���$�4 

 

 
���� 0����/ ($��'"�',�/) � '"�',�/ ����$�*� �����2 ')���$�, ,�!�,��$�� 

����� ')���$� '� 0�/" ����$��� � 0�����0� ,�!�,��$�� �,-�+�. �� �$�+ $�� (������ 

� �,��$��'��, " ")������0 )��$" ,���'�� '� ��(!�1��� ���0��� � ,�$���-� 

(,�!�,��$�� �,-�+�, ���"'���+',� �,-�+�, ����,��� ���"'���+',� �,-�+�, )��,��� 

����, ���.).  

 
��$� �� ,�!�,��$�" �,-�+" )��)��� '�0� '"#+�,��0� ,�!�,��$��/ �����/ 

')���, "'0����� +� )����$ ��"/� '����� " ,�!�,��$��0 �����0 ')��", )� '�0�0 ��0 

)�'��+� �$� $�'�� ,�!�,��$�� �,-�+�: 1) ,�!�,��$�� �,-�+� (�)�'!���2 (,�� ��'�!�- 

)��$� +�$3� '� '����,��, � " ��������0 )��$��0 '�'��0�0�, 0��� ���,�, � /�")� 

�!� $�%��� (�)�'!���2, ,�+� ��'" '����,�!�� ��/���(�$���), � 2) ,�!�,��$�� 

�,-�+� )�'!���$-� (,�� ���"!�� )��$� +�$3� '� ")��$� )�'!���$�-, �$���"�!��, 

0�.� � "��".�*� )�'!���$�-�).  

 ��� +� ��1 � (�)�'!���0�, )��$� �� ,�!�,��$�" �,-�+" �#"2$���: )��$� �� 

����+,, )��$� �� #�+,�� � )��$� �� )�,����/. 

 �� ��"/� '�����, �� '����� )�'!���$�-�, )��$� �� ���"'���+'," �,-�+" '� 

+�$3�, )�� '$�/�, ,�� )��$� �� lock-aut.  

 � ���"'. 
��$� �� ����+,,443 ,�� ��+$�.��+� � ��+(�'�")3���+� �#!�, 

,�!�,��$�� (���"'���+',�) �,-�+� (�)�'!���2, " '�$��0���0 �����0 

                                                 
442 ���1�, ����� ')���$� " )��,'� �$��)',�/ '"�� (� 3"�',� )��$� (�"(�0�+" �'��,�"�� 0�'�� �� 
!�'�$�-� '!"1�+�$� ,�+� '� 0���+" ����$��� )� 2����0 )�'�"),". ��(!�/ (#�/ ,�/� '" �$� ')���$� 
2���� !�.� " 1�*���-� �� '� ��')��$3�+" )���*� �� 1�+�/ #�(�/ ����$�*� (�$�'� ��1�+� 
�/(�'���-�+� (� ������ 
� �������� ���� 
� �
������� � ������� �������� ���� 
���). �� '� ����'� 
�� '�0� �� '!"1�+�$� $��%�*� �� )�'��, ��/� � )���*� " $�(� '� �')!���0 (��'��!�2 (�����, 
��)����'� (� )��(�+',� � ��$�!��',� �'�/"��*�, "�$�����2 )��$��'��.��0 )��'"��0�, #�( �#(��� 
�� !� +� �".��, )���"(�%� ,�+� ,�����!��� ��.�$� �!� )��$���� )���"(�%�. ���1�, ����� ')���$� 
'� �� '����� �"�� ��+1��%� �')��"+" " $�(� '� *�2�$�0 �".���0 ���+�*� (1!.6 '�.1 ��$��-�+�).    
���� � ��0�: �!�$�3"# ����%, “����� ')���$� " )��,'� �$��)',�/ '"�� (� 3"�',� )��$�” ": 
$����, �
������� � ������� ���� �� ������ ����
� (���.����� �$���$�%),  !�'���+"0, 
&��/���, 2009, 124-140. 
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(�,�����$'�$�0� '� "#��+� " ��� �"���0����!��2 3"�',�2 )��$�. � )���*" +� 

��+(��1�+��+� �#!�, �(��.�$�*� '!�#��� "��".�$�*�. ��%��� ��.�$� )��(��+� 

'!�#��" ����+,� � )��$� �� ����+,. �� ��(!�," �� ��/�, ��!�,� &������+� )��(��+� 

'�0� '!�#��" ����+,�. 
�+����� ��.�$� )��$� �� ����+, �(��1��� )��)�'"+" 

"'��$�0 (�($. �,')!�-���� )��(��$�*� )��$�), ��, '� �'��$��0���, ,�� ��"/� /�")� 

(�0�3� )��$� �� ����+, „�($!�1�” �( "'��$��2 ������#� � /����-�+� ,�+� '� ����'� 

�� )��$� �� "��".�$�*� � '����,�!�� �,-�+� (�($. �0)!�-���� )��(��$�*� )��$�). 

��3�, ��,� ��.�$� )��(��+" ����+, ,�� ����$��"�!�� )��$�, ��"/� ,�� 

����$��"�!�� ,�+� '� �',3"1�$� ,�!�,��$�� $���, � ���%� ��.�$� ,�� ,�!�,��$�� 

)��$�.  

 
��$� �� ����+, +� +���� �� �'��$��2 )��$� (�)�'!���2, $��� '� " ',!��" '� 

(�,���0 � ,�!�,��$��0 "/�$���0, � �'�� ��,� 0�.� #��� �/����1��� '�0� (�,���0, 

'2���� )������ �!� $�'�� ��!����'��. ��( )��$� �� ����+,, (�)�'!��� ����� 

'$�+� )����'����!�� � �,���0',� ������'� )� �'��$" ����.  

	 ���+, +�'�� '���'�$� ,!�'�� #��#� � ��+� ')���� �� +� �� ,�!�,��$�� �,-�+� 

����'�� '",�# ������'� �(0��" ���� � ,�)���!�. �!� �� ���#� �� �0� '0�'�� � 

'$�+" "�"����*" !�/�," �� ')�� #"�� �)��$��� � �� '� )��/�$���0� ���.� ����*�.  

� )��,'�, (#�/ ��.��� �,���0',� � '�-�+�!�� ,��(�, )��#!�0� '� ��$�0 

$!�'��-�0� )���"(�%�, ��/���$��2 ���,��� '$��',� �,���0',� ,��(�, 

)��(��".���'�� ���. " 0��/�0 ����(�-����0 (�03�0� ��/���� (" ��#�+� +� �� 

)�'�#�� ")�1��3�$�) (�)�'!��� $�!� 1�'�� )��#�/�$�+" ����,�!��0 0���0� � 

)�����*" " -�3" (������ '$�+�2 )��$�. �#�/ ��/�, ��!�' ��$�2 ����+,�$� '$� $��� 

!�1� �� '�-�+�!�" )�#"�". ��,$� ����+,�$� '" ')�-���1�� ����(�-���� � 1�'�� 

�(�($��� )�/�����0 )���(�0� '"#+�,��� ,�+� ')��$��� ����(�-�+". ��� '", 

�'��$��0���, ')������, �(��( ��$�!�� � �1�+�, � *�0� '� )� )��$�!" ���.� �� 

)�'!���$�- �')"�� '$�+" �#�$�(" (�')!��� (�����), +�� '" (�)�'!��� '$�+" �#�$�(" 

"����� �($���!� (�#�$�!� ��� � )���($�!� ��#��). ��!� 1�'��, ����+,�1� 

)��'�")�+" ����,�!��0 0�����0�, '0����+"%� �� '�0� ��,$�0 )��'�")�0 0�/" 

�'�$����� � (�������� '$�+� )��$�. ���� '0� � '$���-� ��(!�1���2 �#!�,� ��$�2 

                                                                                                                                                  
443 � ����+,", ,�� �"���0����!��0 '�-�+�!��0 )��$", $�����: &���,� �"#����, (������ 
���������� ������ 
�����, ������ � ��
��������, ������ (� )"#!�,�-�+� 
��$��/ ��,"!���� " 
&��/���", &��/���, 1999, 156-164. 
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����+,�$� (��(!�1��� �#!�-� #!�,��� '��#��%�+�, /!�$��/ /����, ��'���"-�+�, 

��(�1,�/ )�$����$�*�, ���.). ��, ����+,�$�0� ���#� $������ *�2�$ 

�����-����!�� (��1�+ � '0�'�� ,�� � ��'��+��'�$� ,�!�,��$�� �,-�+� (�)�'!���2. 

 �"'�. &�+,�� )���'��$3� �#!�, ,�!�,��$�� �,-�+� (�)�'!���2, )�$���0 

,�!�,��$��/ �����/ ')���, "'0���� +� )����$ )�'!���$-� � '�'��+� '� " ��0� �� 

'����,�� )�(�$� )�'!�$�� )������� � ,!�+���� )��0����/ )�'!���$-� �� �� ,")"+" 

)���($��� � �� ,���'�� "'!"/� )��0����/ )�'!���$-� ��, ���+� ,�!�,��$�� ����� 

')�� (��+1��%� ��, ���+� ����+,).444  

 ��'���$1. 
�,����/ +� �#!�, ,�!�,���$�� �,-�+� (�)�'!���2 ('����,���) 

,�+� '� �(��.�$� " �,")3�*" /�")� (�)�'!���2, )� )��$�!" (� $��0� ����+,�, �� 

)��'���" �')��� "!�(� " ,�"/ )�'!�$��2 )��'����+� )�'!���$-�, " -�3" 0����/ 

��$��%�*� �����,� �� ���� (� )�'!���$-� � ���� �#�$����$�*� +�$��'�� � )������ 

,�!�,��$��/ �����/ ')��� � �)��$����'�� (�2��$� �����,� � '����,���.445 

��/���(���� )�,����/� +�'�� '����,�� ,�+� +� " ')��" '� )�'!���$-�0, ��, '" 

"1�'��-� )�,����/� (�)�'!��� ,�+� '" " �����0 ����'" ,�� )�'!���$-� � ,�+� '" (� 

�� �������� �� '����� ��/���(����� )�,����/�, � �� '" �#�1�� 1!���$� ��/ 

'����,���, 0��� +� 0�/"%� �� �� #"�" � ��"/� (�)�'!��� ,�+� ������ ��/���(���� 

)�,����/�. �'�0 *�2, "1�'��-� )�,����/� 0�/" #��� � '����,�!�� )���'��$��-� 

,�+� ��'" " �����0 ����'" ,�� )�'!���$-� )����$ ,�/� '� ��/���("+� )�,����/. 

��3 )�,����/� +� �� '� �($��� )����'�, �� )�'!���$-�, '� +���� '�����, �!� '� 

��"/� '����� � �� '� ��#�+� )����,� +�$��/ 0*�*� �#�$����$�*�0 +�$��'�� � 

)������ ,�!�,��$��/ �����/ ')���. ��, " (�03�0� /�� '" )��'����+� ()�'!�$��, 

�����) ����'�� ,�"/ )�'!�$��/ )��'����, �������� ,�� 0�'�� �,")3�*� "1�'��,� " 

����+,", ���� '� 0�.� (�,3"1��� �� " ��0 (�03�0� )�,����/ ��+� �� ��($�3��. 

 

                                                 
444 ���� � ��0�: Ibid., 251-254. 
445 ���� � ��0�: Ibid., 254-265. 
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 � � 5 � 8 � � 
 

��+�0 �'�0��'���2 /����� )���!�/ $�,�, (�)�1�!� +� ����'���0�-�+� 

)��$���� (�0�3� -�����!�� � �'��1�� �$��)� " ��.���� )��$����. � )���*" +� 

�'����+',� )��-�' ,�+� +� ����,�!�� � �"/����+�� � ,�+� )����("0�$� )��)"�� 

��)"���*� +����/ '�'��0�, ��'���"-�+� � ��1��� ��(0��3�*�. ���)2���� +� #�!� 

��)"'���� '�-�+�!�'��1,� ,��-�)� � *�/�$ '�'��0 $�����'��, ��'���"-�+� � 

�������3�$� ����#"��, +�� +� '$�,� )�,"��+ �����0� ��/ '�'��0� " )��$-" 

��.����/ ��1��� )��$����$�*�, �!� "( (���.�$�*� �'��$��2 ����#"�� 

'�-�+�!�'��1,�/ '�'��0�, (��1�� '�0� /"#3�*� $��0���. � �����)��$��0 )�!�.�+" 

�����,�, " )�����" '�-�+�!�(0�, +���� �� ,3"1��2 )���-�)� #�� +� )���-�) 

�/�!�����(0�. ���"��0, �� )�!���,� )���'��$3� +���� �� ��,���� �+. "(��,� 

�,���0',�2 � ��"/�2 )��#!�0� '�-�+�!�'��1,�2 (�0�3�. � �$�0 '�'��0" ��+� 

)�'��+�!� $�3� ���� +�'�� ,������+"0� ,�,� #� '� "�$���� �,���0',� ��)����' 

)�+�����-� �'�$�����0 ��("!����0�, )� '�0�0 ��0 ��+� )�'��+�!� �� )�'�#�� 

��(!�,� " ��/����$�*", ��� +� )�'!���1�� $���!� ��0���$�-�+� �����,�. � 

��#�+�, " )�����" '�0�")��$��/ '�-�+�!�(0�, )�!�.�+ �����,� ��')��0 )�'!���$-� 

#�� +� $�!� ')�-���1��. � )��$�0 '� /�$���!� �� +� )�'��+�� – 0���)�! �� ����� 

0�'��. ��,$� '��"�-�+� '� /���$� �� 0�.� '��'�� " ��.����0 )��$����0�. ��, 

(�)�'!��� '" #�!� (����%��� �� ����" )���"(�%�, � (#�/ ��,$�/ *�2�$�/ )�!�.�+�, 

��(�)�'!��� ��'" 0�/!� �� )��$� ��1�� ���!�(�$��� '$�+� )��$� �� ���. 

'��������� �� �����
 ���� ������ 
� 
���� ������ – 
��������, �����, 

������
��, ����������, ���������, ��������,  ��� ���� 
� 
���� ���� 
�����
�� 

�������. '���������, ���� � �
�����, ���������� �������� 
� ����
�� ������� �� 

�������. '��� �, ���������� „���” ����������� ��������� �������� 

����
�����, ��
�������, 
�������� � �����. 1����� �� ������� � 
������� 

��
����� � ���
����� ������ ����
�, 
������
�� ������ ��
��, ���������� 

��
���������� ������ �����	����, ���. 
�� ��.����0 )��$����0, ��1�!��, 

)����("0�$�0� ��,$" '��",�"�" " ,�+�+ '� ,�� �'��$�� ��/"!�-���� 0�2���(�0 

)�+�$3"+� ��.����, � ,�� �'��$�� ����#"�� ��.����/ ��1��� )��$����$�*� 

�(�$�+�+" '�: )��$���� '$�+���, ��.���� �!�,�-�+� ��'"�'�, ,��,"���-�+�, )����� 
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,�� -�3�� �"�,-�+�, ��.���� ���0���*� -���, �������� �,��$�� ��/"!������ � 

�����$���'��1,� "!�/� ��.�$�, $!���$��� )��$�. � '�$��0���+ ��.����+ )��$����, 

"!�/� ��.�$� +� (��1�+��, �!� ,��-�)�"�!�� '�'$�0 ��"/�1�+� ��/� " '�-�+�!�(0". 


�� ��0, ��.�$� �� /"#� '$� �,���0',� �"�,-�+�, $�% '$�+� �"�,-����'�*� 

)��!�/���$� ��$�0 "'!�$�0�. ������� ��.���� )��$���� )����("0�$� +�," 

��.�$" � ���,�'�" ��/"!���$". ��+��($�+���+� ��.���� )��$���� )���'��$3�+" 

,�0#���-�+" ��.���� � '$�'�� ��0���"��2 �#!�,� ��.�$�� �����$��-�+�.  

�$��)',� '�-�+�!�� 0���!, ,�+� )���'��$3� '$�+�$�'��� "(�� 0��/�0 

����(�-����0 )��$����0�, �� )���'��$3� ��1�� ������� � '���,��� ������'�� 

�,$�� )��$�, ��!����'�� � ��'���"-�+�, $�% *�/�$ '���.�+ 1��� ��( �#�!�.+�. 

������� ����
��� 
��������� ������ ������ 
� � ���������� �
����� 
��������� 

���� � �� ���� ���� ��������� ��������� ���� ����� �������� ������� ����� 

����� ����. !���
�� 
�������� �����, � 
������, �������� ����� 
�������� 

������� ������� ���� �� 
������� ���������� �������� ��������� ����������� 

� �����
��
��
��� ��������. ��$��0��� �,���0',� ,��(�, " '��-�+" '� ��"/�0 

)��#!�0�0�, )�� '$�/� ��0�/���',�0 ('����*� '����$����$�, )��0�*��� 

'��",�"�� )�����-�), )���'��$3� $�!�,� �(�(�$ (� �$��)',� '�-�+�!�� 0���!, 

����'�� (� *�/�$", )�� '$�/� �����'�+',", ���.�$�'�. ���, " "'!�$�0� ,��(� " 

$�!�,�0 #��+" (�0�3� ���!� +� �� �'����/ )�$�%�*� �)��� '��)� ��(�)�'!���'��. 

��� '� /�$��� � )�!�.�+" (�)�'!���2 " (�03�0� �$��)',� "��+�, ���#� �'��%� �� 

�'��$ ��/ )�!�.�+� 1��� � �)����3"+" 1����� '!�#��� ,�+� '" ,�� �'��$�� ��1�!� 

)��(���� +�� ��0',�0 "/�$���0 � ,�+� '" " )��)"��'�� )��"(��� � )��(���� �  

�/�$���0 � �"�,-����'�*" �$��)',� "��+� (Treaty on the Functioning of the 

European Union), ,�� ��!�0 ��'�#��',�/ "/�$���. ��/�$����'� (� '�/"��� "'!�$� 

���� � )�#�3��*� ,$�!����� ���� " (�03�0� 1!���-�0�, )�$��'�$��� !�.� �� 

��-����!��0 (�,�����$'�$�0�, ,�+� ���#� �� �#�(#��� ���,�'�" )��0��" (�,��',�2 

���0� � �"�,-����'�*� ��������2 ,�����!��2 0���. 

��
������ ������, �
��� �������������� ����
��� ������� ���� ����� ��, 

� ������ ����
�, �� 
������ ������� 
���������� ������ �����	���� (����� � 

���� �� ������ ��� ���� 
� ����� ������ �������), � �� ������� �� ���� 

��
���� 
� ��
���	����� ����
������ ������ �����	����. ��)"���*� ,��-�)�� 
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'�/"���'�� (�)�'!�*�, $���!� +� � ��)"���*" '!�.���/ )�'�"),� � $�'�,�2 

����,�$� ,�!�,��$��/ ��)"���*�, '�/"���'�� � #�(#����'�� �����2 "'!�$�, 

�(0��� )��$�!� � ��,�(��0 ��," ���. ��0�0 ��0, ���.��� +� �'�$���$�*� 

����$��"�!��2 � ,�!�,��$��2 )��$�, � (������ '�-�+�!��2 )��$� )�'��!� +� 

,�0)!�,'��+�.  

$������ � ��� ������ �� ������ ����
������
��, ���� �� 
������� 

�������������� ����
��� 
��������� ������, � 
������� ����
� ����� 
� 

������� �� ������ ���������, ��� �� ������ 
������
��, ��� ������� ����
��� 


��������� ������, ����� ��������� ����
������
��. �#�/ ��/� +�, ,�� �".��, 

�������� ����'���0�-�+� �$��)',�/ '�-�+�!��/ 0���!�. ��0� ��)����'� �$� 

��,"0���� �$��)',� ,�0�'�+�: ��!��� ,*�/� � 0������(�-�+� �����/ )��$� " '"'��� 

�(�(�$�0� 21. $�,� �( 2006. /����� (Green Paper, Modernising labour law to meet the 

challenges of the 21st century) � ���)���*� � (�+����1,�0 ��1�!�0� � 

�!�,'�/"���'�� (�( 2007./�����). �� ��� ����� �� ������
�� ������� 

����
������
�� (����
������
�+
������
�), ���� ����
��	� ������������� 

����
��� 
��������� ������ � ����� ������� ���� 
�������� ��������. �$�+ 

,��-�)� �0�/"%�$� �!�,'�#�!��'� (" (�)��3�$�*" � �� ���") � ����0�-�+" 

��'���������2 �#!�,� (�)��3�$�*�, '� +���� '�����, � '� ��"/� '����� �0�/"%�$� 

'�/"���'� (�����, ��!���$�" '��#�!��'� (�)�'!�*�, )��'��+�� "'!�$� ����, 

'�-�+�!�" '�/"���'�, ���. �$�+ ,��-�)�, �'��$��0���, )��0�$��� ,��'������ 

)�#�3��$�*� )����'����!��2 ')�'�#��'�� (,��-�)� ��.�$����/ "1�*�), '$� �� " 

-�3" )�$�%�*� ')�'�#��'�� " )����!�.�*" � (���.�$�*" )�'!�. 

��%��� (�0�3� " ����(�-�+�, )�/���$� " )�$�+ ��-���+� ����(�-����/ 

)��-�'�, ��+� )�'��/!� �1�,�$��� ��("!�����. �')�'��$�!� '� �� '�����/�+�, 

)�)"!���� ��($��� „#�.�*� " ,�)���!�(�0” ��+� ��!� ��("!���. ��)����$. ���!� +� 

�� )��� .�$����/ '��������, ��/���$��2 '��)� ��'�� #�"�� ��0�%�/ )���($���, 

)���'�� ��(�)�'!���'��, ���!�-�+�, )�$�%�*� (��".���'��, ���. ���"��0, " ��"/�+ 

��-���+�, ���!� +� �� �)���$,� � #�.�/ ��($�+� )��$���� � �,���0�+� ��2 (�0�3�. 

���!� +� �� ��'�� )���($��*�, ���!��/ ��'�� #�"�� ��0�%�/ )���($���, )�$�%�*� 

.�$����/ '��������, ��2��!��,�/ )��/��'�, ��,� (�03� '" )�'��!� )"��)��$�� 
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1!���$� �$��)',� "��+�, ���. ��, ,��+ �$� ��-���+� +� �#�!�.�!� '$��',� �,���0',� 

,��(�, 1�+� '" ��/���$�� ���,�� �'��$�!� )�'�#�� )�1��. 

 �����!�� /!�����, �� ����(�-�+� '� �1�,�$�!� (����� $���. �$������� +� 

��(���$�3'�$� � ��(�1���*� $�%��� '����$����$�. �,���0',� ��+����,�'�� '" '� 

)�$�%�!� " '$�0 (�03�0� " ����(�-�+�. � '$�0 )�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0� " 

)�����" ����(�-�+� ���!� +� �� '�-�+�!��/ ��'!�+�$�*� � �� )�$�%�*� 

��+����,�'��, )�� '$�/� " )�$�+ ��-���+� ��/ )��-�'�. ��'" '$� ��/����, )��$����� 

'"#+�,��, '����$����$� ��$��0���� )����!� ����� ����(�-�+�. 


��$����� '��",�"�� ����(�-����2 (�0�3� ��"���� �� �$��)',�/ )��'�,�, � 

,�� #�!,��',�2 (�0�3� �� ��(!�,� +� +�� $�%�. ��, )��2$���*� �$��)',�2 '�������� 

" )�/!��" )��$����� '��",�"�� 0��� #��� )�'��)��� � �� '0� #��� „'!�)�”. 


��0��" )��$����� '��",�"�� '$�,�,� ���#� �� )���� � ��� �� )�#�3��*" 

)�'!�$��/ �0#�+����. �'��$��0���, ���)2���� +� ��($�+��� )��$����" 

�����'�",�"�", ,�+� �0� '������,� (��1�+ (� ��($�+ ��-����!�� )��$����, +�� 

)���'��$3� �'��$ ��($�+� ���"'���+',�/ '�,����, ��/�$��� ���, ��� '$�, 

)�'!���1��, $��� � )�$�%�*" ,��,"������'��.  

#���� �� �������� 
� ����� 
� 
������ ���	� � ���������� ��
�� �� ��
���� 

��������� ��
�������� � ��������
�� ������� ������ ����	�, �� 
� ����� 
����� 

����� ������ ���� �������� ��� �������� �����, ��������� �������� ��
�, 

�
��� ����
����
�, ��
�� 
���� ������
����
��, � 
� ����� 
����� 
� ������� 

��. ����������, ���� ����������� ���� �������� 
��������, 
��� �������� 

��
�, �
��� ������
����
�. � #�!,��',�0 (�03�0�, ��/����!�� ��(!�,� ,�+� '" 

)�'��+�!�, )�$�%�$�+" '� � ��3�. ���� '� )�'�#�� )�.*� 0��� )�'$����� '0�*�$�*" 

�$�2 ��(!�,�.  

��)"#!�,� ��#�+� +� " ����'" �� ��"/� )�'�'�-�+�!�'��1,� (�03� ,�'��+� 

"�!� " ����(�-���� )��-�'. � ��'����*�0 )�����" (�)�1��� +� '� �����0�0� 

#��+��2 �#!�'��, ����� +� ��( '�'��0',�2 (�,��� " -�3" '�$���*� )��$�� � 

��'���"-����!�� �'��$� (� "#�(�*� '��",�"���2 �����0� " ���!��0, 

�����'�+',�0 � +�$��0 '�,���". ���"��0, � )���� ��������2 )��$�����2 )�0�,� � 

)�(���$��2 '����'��1,�2 ��("!����, ���!��'� +� ��"/�1�+�. ��!���$�� '" ��',� 

��$�� )��$����� �,��$��'��, ,��,"������'�� )��$����, ��$�'��-���� �,��$��'��, 
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�(��.��� '" )��#!�0� " �#!�'�� ��(�)�'!���'��, ��)�$�3�� +� '��",�"�� 

(�)�'!���2, '$� '" �(��.���+� '�-�+�!�� ���(�+�, $�'�, +� ')�3��-��/�$��',� 

����-��, )���$� '� "$�%�$� +�$�� �"/, $�'�,� +� +�$�� )�����*� � )�� ��0 +� 

��)�$�3�� '��",�"�� �'��, )��#!�0 ��!�,$����'�� '� �(��(��� "$�%��. ��0�%� 

�,"0"!�-�+� +� )��!�1�� �',"���, ����$�3�� �� #� )���.�!� � ��$�!� �� ,��+� 

)��-�' ��'��",�"����*�, )� +� (��1�+ '�����2 ����,���2 ��$�'��-�+� +�� $�%�. 


��!�$ '�����2 ��$�'��-�+�, )�� '$�/� ����,���2, ��,��� +� #�� �')�� )����#��/ 

��$��. ��"/�0 ��1�0�, '�)',� )��$���� '� ����' ��!�(� �� ��.�0 ��$�" ��($�+� " 

����'" �� ���+ ,�+� +� )�'��+�� )�� 20-�, /�����, � �'��$��0��� +� �(!�.��� ��!�,� 

+�1�0 ,��,"����',�0 )����'," �� ���/ ,�+� +� ����+� )�'��+��. 

��+����,�'� �(0��" ���2 ��+#�/���+�2 � ��+'���0����+�2 " ��#�+�, ����� 

+� $�%� �� )��'�,� ��,�2 �'��1���$��)',�2 (�0�3� " ����(�-�+�. ��3�, ��/����!�� 

��')��)��-�+� " '��)��" ��($�+���'�� '" ��+$��� " �$��)� � �( /����� " /����" '� 

)�$�%�$�+". �!��� � �#��(�$��� 3"�� ��0�+" )��')�,��$", (��� '" � �,���"�� 

-�����0�. 
�� ��0, �(�'��!� +� +�'�� ,��-�)����� )�!���,� ���"'���+',�/ ��($�+�. 

��,���, ��+� ��)��$3��� ���!�(� ,�+� '�/0����, ,�� ��0�%�, ���#� �.�$���, � ,�+� 

)��)"'���� '�����0 "!�/�1". �#�/ ��/� +� ��0�%� ���"'���+� " )�+�����0 

'�,����0� ������� )��$����� "(��0���.  

� -�3" )���(�*� ,��,"������'�� )��$���� ���)2���� +� ������� �(/������ 

� �'�$��0����� )��$����" �����'��",�"�", �+�1��� )��$����� )����-�+�!�, 

)�'��)��� )�$�%�$��� �,���0',� '!�#���, ������ )��#!�0 ��'���"-�+� ����'�� 

����-����!�(�-�+�, ��/�.�$��� '� �� '0�*�$�*" ,��")-�+�, '0�*��� ��(�, 

'�����2 "!�/�*� (' �#(���0 �� $�'�," (�$�'��'� �� )��!�$� '�����/ ,�)���!�), �� 

)�')����� ����'���0�-�+" )��$�����2 '"#+�,���. �')�'�#3�$�*� 3"�',�2 

)����-�+�!� '�, ��,���, 0��� ��%� " $�2" )���������, +�� '� ���,�� �#��(�$�*� �� 

����.�$�+" '�0� �� )�+����-�, $�% � �� ��"��$� " -�!���.  

(���� ��������
�� ������������ ����	�, ������ �� ��� ��������� 

���� ��� �������� �������� ������ ����� ����, ���� �������� �������. 

��$� �����)��$�� )��)�'� '$�+�0 ����*�0� ����'� ����,�!�� )��0��� � ��',�� 

'� '�-�+�!�'��1,�0 )������0 " ,�0� +� �����, �0�� )�'�#�� 0�'�� � #�� )�'�#�� 

(����%��. �� ��(!�," �� ����+�/ )������ ,��� '" )��$� �����,� "��0�3��� " ���� 
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$�.�%�0 )��)�'�0� #�!� ,$��������$�� � ,$�!�����$�� ��,� ����,� �� '� 

/�$���!� � ��.�$��0 (�������0 (�,�����$'�$" �����,�, " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 

)�����" ��!�(� �� ���",-�+� ��2 )��$�. ��-�)�  „)�$�/ � +�����/ (�)�'!�*�” 

)�'��� +� )���!�'�, � �!�,'�#�!��'� �����/ ����'�, ��'�/"���'� �����/ 0�'�� � 

)����#� (� '��!��0 "1�*�0 � '��-�*�0 ��$�2 (��*� )�'��!� +� ���!��'� " 

)�'�'�-�+�!�'��1,�0 (�03�0�. � ,�0 )��$-" ��" )��0���? �������, � ���� 

������ ��������
��, ����� ����
 ��� ����������� ������� ��������, �� 

��������� ���� ���� ���������� ������ ��, ����� �������� 
� 
������ 

���������� ����������, 
������ ���������, ��
�����
�� �� ����, ������� 

��
�����������, ������������� ����
����� � ���������, ����
������ �������� 

�� ����� ��
��, ������� �� �������� ��. �����
����� ��� ���� ������ ����
� 

��� ������ �� �� �� ��
������ ������� ��� ����� ����, �������
� ������ ������ 

������ 
�����, ���� �� ������, ���.  

�(/���*� ��$�/ 0���!� �����/ (�,�����$'�$� ����'� � ��!�0" �� !� )��0�� 

���� �,���0',�0 0���$�0� ,�+� �0�+" �'��$ " '!�#��� "/�$���*�, �!�,'�#�!��0 

��.���" ���� � '!, �!� '�-�+�!��0 1�+� '" �#�!�.+�: ��.�$�� ��/"!�-�+� �����2 

����'�, (������ (�)�'!���2 �����,� � ��. 
�'!���$-� '", ����$��, (�������'�$��� 

(� !�#���!��+� ,��-�)� – (� '!�#��" "/�$���*�, +����'��$��'� " (�'��$�*", �!� � 

)��,��" �����/ ����'�, ��� 0�*� �(���,�, ��, (�)�'!���0� ��/�$��� ��"/� 

,��-�)�, ,�+� +� �!�1�� " '�/"���'�� (�)�'!�*�, ��.�$��+ ��/"!�-�+� �����2 

����'�, '��#�!��'�� (�����, ���. ��#���!��+� ,��-�)� ����'� $��� ��$� 

(�)�'!���'��, �!� '� ��"/� '����� � ��'�/"���'� �����/ 0�'��. � �#��"��. 


��-�' ����(�-�+�, �(/���*� � ��($�+� ��.���� )��$����, '$�,�,� +� �0�� 

+�, "��-�+ � �� ��.���� ����. �� #� �'�� 0�/!� �"�,-����'���, �".�� +� #�!� 

�(/������ )�'�#�� ��'���"-�+�. ��.���� ���� " (�03�0� " ����(�-�+� +�� "$�, +� 

" ��($�+" � +�� "$�, ��+� ��$�3�� ���,�'��, +�� �� ���/"+� #�(� �� )��0���. 


��0��� " )��$�����+ '��",�"��, ��2��!��,� � ��2��1,� )��/��', )��0��� ��$�2 

����*�, ",3"1�$�*� " 0��"������� )��$����� � �,���0',� ��,�$�, ��0�/���',� 

,����*�, ���, )� )������ '�$��� ��$�!� '" �� )��0��� " '��",�"�� ����� '��/�. 

��,�, ���!� +� �� ��'�� ���.*� (� $�'�,��#��(�$���0 3"��0�, ���!� +� �� 

)��!�',� '� ���0�!��2 � 1$��%�2 "/�$��� � ���" �� �!�,'�#�!��+� ���0� 
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(�)��3�$�*�, � " �$�0 )�����" �$������� +� � )��!�(�, ����� '��/�, ����'�� 

(�)�'!���2, �( +�$��/ '�,���� " )��$���� '�,���. ���1��, " �$�0 )�����" ���!� +� 

�� (��1�+��2 )��0��� � " ��!" (�����, /�� +� ���!� �� (�����/ ��'!�+�$�*�, )� +� 

(����� )�$�%�� ��')�� )!���. �',!���$�*� �#��(�$�*� '� )����#�0� ��.���� ���� 

)���'��$3� $�!� $�.��, 1�, '������,� )���*�.  

'��������� ����, ����
�� ���� ����
�����, ��	� 
� ��� �������� 

��
������ ����������, ��������� � 
���������� �������. )�� ��
������, 

����������� ������� ������
����
��. �(#�� ,������+"0� � 0���!� (� ������$�*� 

$��,� (�)�'!���2 ')��� " ��� $�!� $�.��2, �!� � ��!�,����2 )���*�, )�/���$� " 

����(�-����0 "'!�$�0�. 
�� ��0, ���#� )�'��%� ��$����." �(0��" �����-

)����'����!��2 � '�-�+�!��2 ,������+"0� � 0���!�, �(0��" ������'� (�)�'!���2 � 

������'� )�'!���$�-� ���. � ")������0 )��$" �� )�'��+� +����'�$�� ,��-�)� 

,������+"0� ,�+� '� ,���'�� (� ������$�*� $��,� (�)�'!���2. 

��(�)�'!���'� +�, )�,, +���� �� ��+�,�"�!��+�2 ��"��$���-�,���0',�2 

)��#!�0� '�$��0���/ '$���. � )���*" +� �� '�0� ��-����!��, ��/� � /!�#�!�� 

)��#!�0. ���"��0, ��'" '$� (�03� +����,� �)����%��� �$�0 )��#!�0�0. �'�0 

��/�, � " �,$��" '�0�2 (�0�3� �+. ��.�$�, )�'��+� )�+����� ��/���� ,�+� �,���0',� 

(��'��+" (� ��"/�0 ��/����0�, )� '�0�0 ��0 #�!�.� � (����� $�%� '��)� 

��(�)�'!���'��. ��(�)�'!���'� ����� '��/�, ����1��� �,� +� $�'�,�, )��"(��,"+� 

#��+�� '�-�+�!��, ��0�/���',� � )�!���1,� )�'!���-� � ,�+�0� '$�,� ��"��$� 

0��� $����� ��1"��. 
�'�#�� +� �)�'�� �($. �"/���1�� ��(�)�'!���'�, +�� $��� 

'���0���$" � '�-�+�!��+ �(�!�-�+�. . ��
�
�������
������ ���	��� �� � ���� 

������� ������������ �����
� ����� �� ���� ����
����
�� � ��
�� 

������
����
��. 2�� � ��
���� �������� ��
� � ������ ���� ���������� ���� ��� 

������ �������� 
���� ����
����
��, ����
�� ���� 
���� ������
����
��. 

������� ����
� ����
����
�� � ����
� �� �������� ��
�, �������� 
� �������� 

������ ��� ����	� �� ������� ����������
�, ��
������� � �����������
�. 

�#�/ ��/� )�$�%��� �,���0',� �,��$��'� � �(��.���+� )��$����� ��'� ��'" #�!� 

)��%��� � (��1�+��+�0 )�$�%�*�0 #��+� (�)�'!���2, )� '" " )�+�����0 (�03�0� 

�'��!� $�'�,� '��)� ��(�)�'!���'�� � )���� )�(���$��2 �,���0',�2 ��("!����. � 

��)"#!�-� ��#�+�, ��(�)�'!���'� )���'��$3� �(#�3�� )��#!�0. � )���*" +� 
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�"/���1�� ��($�+�� )��#!�0 ,�+� '� )�'�#��0 .�'����0 �')�3�$� (��*�2 /�����. 

� )��-�'" )��$���(�-�+�, ���!� +� �� 0�'�$��/ ��)"���*� (�)�'!���2 �( 

)��$���(�$���2 )��$�����2 '"#+�,���, )� '� )��$���(�-�+� +�$�!� ,�� /�������� 

��(�)�'!���'��. 
�� ��0, '$�+��',� )��0��� � '����� ��$�'��-�+� ��'" '�$���!� 

"'!�$� (� )��2$�� $��,� ����� '��/�. ��,���, ��+� ���!� �� �� (��1�+��+�/ ��($�+� 

)���"(������$�. 
��-��� '", �1�/!����, #�!� )�/�����, )� '� ��(�)�'!���'�, ,�� 

)��#!�0, )�,�(�!� (����� '!�.���+�0. 
�!���,� (�)��3�$�*�, ,�+� '� ,��( 

�,��$�� � )�'�$�� 0��� ��+1��%� ')��$��� )��,� ��-����!�e '!".#e ���!�.�e (� 

��.���� ����, ���#� �� �#�(#��� "'!�$� (� (�)��3�$�*� ��(�)�'!���2 !�-�, �� 

�0�/"%� "')���� )�'����$�*� � '!. ����'�� �� '� )"��0 �$� )�!���,� "',!��� 

)��"�� � )����.*� �� ��.���" ����. �#�/ ��/� +� ��/���(�-�+� (��2��1,�, 

��2��!��,�, ,����$',�, �����'�+',�) ��2 '!".#� $�!� (��1�+��. � ��0 '�/0���", 

)�'�#�� )��0�� ���#� ���� �,��$��0 0���0� (�)��3�$�*�. 

�������� ������� ������
���, ��������� � 
��������� ��������, 


�������� ������� ����� �� ����
��	� �
�� �� ���� 
� ������. 6���� ������� �� 

����� ���� �� �������� � �����������, ���� � �� ����������� ����. ����$�*� 

)��#!�0� ��(�)�'!���'�� � �,��$�� � )�(���$�� )�!���,� (�)��3�$�*�, 

)����("0�$�+" ���)������� '�-�+�!�� ��+�!�/. �')�2 � )�(���$�� ��("!���� 

'�-�+�!��/ ��+�!�/� )�(���$�� "��1" � �� '�-�+�!�" )�!���,". ��-�+�!�� 

)������'�$� � '�-�+�!�� ��+�!�/ ��#�+�+" '$�+" (�,��'," ��0��(�+", ,��( $�%� #��+ 

)��)�'� ,�+�0� '� ��/"!��" �,���0',� � '�-�+�!�� )���*�. ������-�+� +� �� '� 

$�%� #��+ )���*� ,�+� '� ��1" ��(!�1���2 '�-�+�!��2 /�")� ����$�+" " �,$��" 

���)�������/ ��+�!�/�. 
�'�#��, )��!�,�0 ������*� '�'��0',�2 (�,��� �( 

�#!�'�� �����-'�-�+�!��/ (�,�����$'�$�, �".�� +� �'�$����� ��$��)��$�� ����' 

)�������, ,�0)��0�' � "$�.�$�*� ��(!�1���2 ������'� "1�'��,� ��+�!�/�. 

������'� ��'�!�-� ,�)���!�, �� '0�+" �0��� )��0�� � ��0���-�+" " ����'" �� 

(�)�'!��� � *�2�$� ������'�. �#�/ ��/�, ���#� ������� )���"(��� 0��� �� )���(�*" 

,�)�-����� (�)�'!���2 � *�2�$�2 �'�-�+�-�+�. � ��#�+�, '��"�-�+� �� )�3" 

'�-�+�!��/ ��+�!�/� ��+� �� $�'�,�0 ��$�". ���0�, '�-�+�!�� ��+�!�/ '� $��� 

��,!�����$��, ��/� '"����',�, )��2$���. �$������� +� ��'!�/� '�-�+�!��2 

)�������, ����)��(������$��'� � 0��"'�#�� �')���$�*�, )� 1�'�� ��0� ,��'��("'� 
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�,� �'��$��2 )���*�. ��!� 1�'��, '�-�+�!�� ��+�!�/ '� )��2$��� )�� )����',�0 � 

�� '�0� ,�,� #� '� �������� )�'!���-� ')��1�!� � �#�(#���� '�-�+�!�� 0��, � �� 

,�,� #� '� ��������, '"����',�, )���*� ����!�. 

��%��� �$��)',�2 ����(�-����2 (�0�3� +� " )�'�'�-�+�!�'��1,�0 )�����", 

" ',!��" '� )��2$�%���0 ���!�#���!��0 ,��-�)��0, �($���!� ����/"!�-�+" 

��.���� ���� � �!�,'�#�!�(�-�+" �����2 ����'� " -�3" )�$�%�*� 

,��,"������'��, )��$!�1�*� '�����2 ��$�'��-�+� � !�,��/ (�)��3�$�*� " 

)��$����0 '�,���". ��, " )��,'� �� ��("!���� ��'" )�'��/�"��. -���
������ 

����� 
� �������� ���	�� �� ������� � �� ��
������, ��� �� � �� ����
���� (��� 

� �� ���� ���� ����� ����
����), ��� ����
������
� ��� 
������ 
������
��. 

.������ 
� ������ � 
������
� ���� ������� ������ � ���� �� ������ ��� ����. 

7 �� �� ������� ����, ����� ��
�� �� ��
��������. ��
�������, � ����� 
���� �� 

���������. �#�/ ��/�, �!�,'�#�!��'�, ,�+� $��� '0�*�*" '�/"���'�� � (������ 

�����,�, ���#� �� ��/�$���+"%� ��1�� �0����(�$���. � ��'��+�*" �� '�  „)�0���” 

,��-�)� '�/"���'�� �����/ 0�'�� � �!�,'�#�!��'�, ,�� ,�0)��0�' +� ��'��� 

,��-�)� – �!�,'�/"���'�� (�!�,'�#�!��'�+'�/"���'�), ,�+� )����("0�$� � 

������� '��)�� �!�,'�#�!��'��, �!� �'�� ��,� ������� '��)�� '�/"���'��. 

�1�/!���� +�, ��,!�, �� (�)�'!��� �� 0�/" ��1"���� �� )��)"�" '�/"���'� 

)�'��+�%�2 �����2 0�'��. �����'��$��, ��)"���� +� ,��-�)� „(�������/” �����/ 

(�,�����$'�$�, � '����,��� ��'" ��$�3�� ��/���(�$��� ���� +�,� �� )�".� 

���,$���" (�����" �����-�0�. 
�� ��0, �� )�'��+� +����'�$�� � �)���)��2$�%�� 

0���! (� �'�$���$�*� � �!�,'�#�!��'�� � '�/"���'��.  �� +� ���� ����*�?  �� 

+���� '�����, " $�%�+ ��/�$����'�� ��.�$� – " ��($�+" )��$����, )�')���$�*" 

��$�'��-�+� � �0#�+���� (� "!�/�*�, ��$�2 �����2 0�'��, �� )�$�%�*" 

(�)�'!���'��. ��,!�, )�$�%�*� ��$�� (�)�'!���'�� ���#� #��� ��/�$��, #�!��' � 

�($�� '�/"���'�� (�)�'!���0� (� ��" '�/"���'� ,�+" /"#� "$���*�0, � 

��0�����*�0, �!�,'�#�!��2 ���0� (�)�'!�*�. �'�0 ��/�, ��.�$� ���#� �� )�".� 

��/�$���+"%" 0�����+�!�" )�0�% (�)�'!���0� ,�+� '", ,�� ��2��!��,� $���,, 

�'��!� #�( )�'!�, � �'��$��0��� �� �0 )�$�%� ���'� (� ��!�.�*� ��"/�/ )�'!� � 

)���$�� (�)�'!�*�. �#�/ '$�/� ��/�, ��/�$����'� ��.�$� +� )�$�%���. �� ��"/� 

'�����, (�)�'!��� 0���+" „������” � �� !�1��0 "'�$���$�*", '��-�*" ��$�2 
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$������ � �������0 �#��(�$�*", +�� %� ,�� ��,$� – �#��(�$���, ')�'�#�� (� 

����$�*� )��#!�0�, ��0',� ��� � '!, #��� ,��,"������ � !�,�� (���.��� � !�,�� 

��%� �� )�'!� � " ���0 "'!�$�0� ,���, �( ��(!�1���2 ��(!�/�, #�( )�'!� �'���".  

+��� ���� �
�� �������� �
������� �����
���� ��������� ���� ��
�� 

������� ������� ���� ����
�����, ��� 
� ���� ����
����� �� �������� ����� 

����. %��� ����, �����
� � ������� ��������� ���� ��� 
� ���� 
������ ��� 

�����
� ����, ��� �� ��� ����� ����� ��������� �
������� �����
���� ���� � 

����� �����. � ��($�+���0 (�03�0�, 0���� ����$�*� �����2 ')���$� )��'�� '� 

)����("0�$� � )���'��$3�, �� �($�'��� ��1��, ��� �)��� ,"!�"��. ���"��0, �'�0 

$�'�,�/ �)���/ ,"!�"���/ ��$��, �� ��.�$� ,���,������ � ��($�+�� )�(���$��-

)��$�� '�'��0 )��)�'� ,�+� '� ����'� �� �#!�'� (������ )��$� �����,� ,�+� 

�0�/"%�$�+" #�(" � ���,�'�" (�����". %��� ���� �� ����� �� �������� 

������������ ����	� – ��	� ����� ����������� ��������
��, �������� ���� 

�������, ������ � ��������
�� �� ������ ���������� � ���������� ������ 

������� ������ 
�����, ��� 
� �� ��� �����, ���� ����� ������� �� �
�� 


�����, �
�������� ���� 
�������� �������
�� � ������� �� ������� 


�������� �������. ��, � ����� ��������� ������ ������ ������ ������� 


�����, 
��
�� ������� 
����� � ��	� ��� �������� � ����� �������	�� 

�����, � � ������ ���� ��
�� ���������� ����� �������, ����
����� 

������������, ������ 
�����. � ��,�0 (�03�0� �$� ')���$� '"�� 

')�-�+�!�(�$��� (�����) '"��$�, " ��"/�0 ')�-�+�!�(�$��� '"��+� � $�%� )�� 

'"��$�0� �)��� ���!�.��'��, " ���%�0 �������+" '� ,�� ,!�'�1�� /�����',� 

')���$�. $������ � ��� ������ � �������� ��� 
����� 
� ����� 
�����, ��� � 

�������
��
� � 
����
� ����
� � 
� ����� 
�����, �������� 
� ������ �� 

���������� ��
����� – 
�������������� ������ 
���� � � ���	��� ����� 

�������. �'��$��0���, �� (�2��$� '" "��0�3��� ,�,� " �����+',�0 '����$����0�, 

��,� � " )�(���$��0 ��("!����0� )��,'� (�0�3� ,�+� ��,$� '"��$� �0�+". 
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INSTITUTIONAL FRAMEWORKS OF POSITION OF THE EMPLOYED IN A 
PROCESS OF MARKET ECONOMY DEVELOPMENT 

 
- Summary - 

  
Formation of institutional infrastructure of market economy changes position of the 

employed essentially. Market restructuring of economies, privatization and reorganization of 
economic agents transform the very concept of work and deeply encroach upon legal, 
economic and social position of the employed.  

Legal and economic system of a country, according to the current opinion, can be 
efficient and prosperous only if there are adequate, clear and institutionally established rules 
of behaviour applicable to all the subjects. 

 Institutional changes must lead to the establishment of clear, but at the same time 
reliable rules of behaviour applicable to all subjects. On conceiving institutional solutions, we 
should bear in mind the presence, but they also must be future-oriented, because well-
established solutions give results in a longer period of time. At the same time, they lead to 
legal security.  

A process of market economy development brought also some changes in the area of 
work and labour market, where radical changes happened. At the same time, there were also 
changes in the structure of the work force, together with simultaneous increase of 
employment insecurity. However, it is true that this trend is present also in developed 
countries.                

Position of the employed and processes on the labour market are in the focus of 
scientific and expert public, since relationship of work and capital reflects itself through these 
issues and because numerous other social relations, in the long run, depend on solving them. 
Different theoretical conceptions clash over these issues. 

Labour legislation of countries in the process of transition bears radical changes. 
Most of these countries in their post-socialist periods, and in accordance with the accepted 
neo-liberal concept, implemented labour market deregulation and made their labour relations 
more flexible with the aim to increase competitiveness, to attract foreign investments and to 
make finding employment in a private sector easier. However, those aims have not been 
achieved in practice. 

As a difference from the previous period when workers’ rights were so wide both in a 
quantitative and qualitative sense, that state protective legislation was talked about, in the 
period of transition, there is reduction of those rights. The employed cannot count on absolute 
employment security of the existing work positions. 

Flexible forms are most frequently favourable for both capital and an employer, but 
they have different influence on the employed (and those looking for a job), because 
flexibility leads to security decrease. Flexibility, which leads to decrease of security and 
protection of workers, should be amortized in an appropriate way. Increase of a level of 
employment  should be the answer, balance and the source of security for the employed in 
exchange for loss of security due to introduction and domination of flexible forms of 
employment. Besides, a state should offer proper material support for employess who, due to 
redundancy, lost their jobs, and, at  the same time, to increase their chances of finding 
another job and becoming employed again. This is why responsibility of the state is 
increased. Simultaneously, employees must ’work’ on personal development, on acquiring 
new skills and additional education. 


