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Tokom mocnenmwe ABe ACLEHHUjE, MOpea TPAIUIHMOHATHUX MOJENA,
M10jaBJbY]y C€ HOBH, aJITEPHATUBHU MPUCTYIU OIIOPE3UBAY JTOXOTKA.
[{uss oBOr paja je Jga MpYXKH HOTHYHUJU TPUKA3 Haj3HAYAjHUJUX
NUTakba MOJCIUpama Mmope3a Ha J0XOJaK y CaBPEMEHHM HOPECKHM
CHCTEMHMa, M3 KOra Ce MOTY HM3BECTH 3aKJbydlll O HHXOBHM
TEOPHjCKO-TIPAKTUYHUM CBOjCTBHMA, Ka0 W MOTyhHOCTHMa HUXOBE
npuMeHe y nopeckom cucremy Cpowuje.

Hyanau monen u flat tax 3amoBosbaBajy BehmHy kputepujyma Ha
OCHOBY KOjUX C€ BPIIM BPEIHOBAKE MOJEIA OMOpPE3UBamba JOXOTKA
Gbu3NYKKX THLa. Y TPUIOT BUXOBOJ IPUMEHH CY Pa3io3d €eKOHOMCKE
epUKacHOCTH, jep TIpyXkajy ToBJIAamheHn TIOPECKH TpeTMaH
MPUXOJMMA OJ1 KalmuTajla y Kby MOCTU3amka MOBOJBHUX edekara Ha
mreamy u - uHBectuigje. O TpaguIMOHAIHOM  3aXTEBY 32
npaBU4HOIINY, Ka0 KJbYYHOM IPUHIIMITY OIOPE3MBama JI0XOTKA, HE
MOCTOjH ommuTenpuxBaheH CTaB 3aTO IMITO jeé MPOMEHOM BPETHOCHUX
CTaBOBa €KOHOMCKe (huiI030(uje mpeTHOCT y OOJIMKOBaKY Mope3a Ha
JOXOJaK JaTa €KOHOMCKO] €(pMKacHOCTH y OJHOCY Ha HPaBUYHOCT
orope3uBama. HeratmuBHO omnopesuBame, KOje MOoJapa3syMeBa TaKBO
MOBE3MBAKE CHUCTEMa IOpe3a Ha JIOXOJaK M CHUCTEMa COLUjaTHUX
TpaHcepa KojuM ce omoryhaBa Ja JOXOJaK TOjeJUHIIA WU
MOPOJUIIE AOCTHTHE onpel)eHy MUHUMAaHY BUCHHY, HWMa TO3UTHBHE
epexTe Ha TMOHYNYy paJHe CHare ca HHUCKUM IpUMamkbuMa U
OCTBapuBame penuctpuOyTtuBHe ynore. MelhyTum, oBa uieja Huje
HalllJla CBOjy IPUMEHY Y MOPECKUM CUCTEMUMa, OCUM HEKE BapHjaHTe
y 00JHMKY TOjeAMHAYHUX MPAKTHYHHUX pemrema. Lllupe mocmarpaHo,
€JIEMEHTH HEraTUBHOI ONOpE3MBamka Cy NMPUCYTHU y CABPEMEHUM
Jp’kaBama MyTeM pa3InuyuTUX O0JIMKa COIMjaTHUX TpaHcdepa.

Mana cy moryhHoctu npumene ayansor u flat momena octeapssuse y
Cp0uju, kpearopu TMopecke MOJUTHUKE OW Tpebdasno na, y ycIOBUMa
MIOCTOjarba HEMIPAaBUYHOI KapaKkTepa MOPEecKOr CUCTeMa, BOJE pauyHa
0 TaKBO] ONTUMAJIHOj KOMOWHALIMJU OCHOBHUX MPUHIUIIA KOjoM Ou ce
00e30e110 MPpaBUYHU]U TPUCTYI pelllaBamby ONOPE3UBamba J0X0TKA.
VY Hacrojamy Aa GopMyuIle ONTUMAalIaH OOJIMK TOope3a Ha JOXOJaK
OpUMEpPEeH HallUM YCIIOBMMA, 3aKoHojamal ©Ou Tpebano y
MIEPCIEKTHBH, KaJ CE CTBOPE IMOBOJHHU)U YCIIOBH 32 BHIIH JIPYIITBEHO
E€KOHOMCKHM pa3Boj, Jla BOJM padyyHa O IIOBE3MBamby eJeMeHara
COLIMjaJTHE U TMOpPECKe MOJUTHKE. Y TOM CMHCIy, Mory ce onapeheHe
IperopyKe YIyTUTH y Morieay GopMysHcama MojeIMHIX 3aKOHCKUX
perema.
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During the last two decades, new, alternative approaches to income
taxation have appeared alongside with the traditional models. The aim
of this study is to provide a more complete view of modeling the most
important issues of personal income tax in modern tax systems from
which some conclusions about their theoretical and practical
properties as well as the possibilities of their application within the
tax system of Serbia can be drawn.

The dual model and the flat tax model meet most of the criteria on the
basis of which the evaluation of personal income tax is exerted. In
support of their application are the reasons of economic efficacy since
they provide preferential tax treatment to capital income in order to
achieve beneficial effects on savings and investment. There is no
widely accepted attitude about the traditional request for fairness,
which is the key principle of income taxation, since the advantage in
shaping the income taxation is given, due to the change of values
within the economic philosophy, to the economic efficacy in relation
to the fairness of taxation. Negative income taxation, which implies
such coupling system of personal income tax and social transfer
system which allow that an individual income or family income reach
a certain minimum level, has positive effect on labour supply with
low income as well as the achievement of redistributive role.
However this idea has not found its application in tax systems, except
for some variants in the form of individual practical solutions.
Broadly speaking, the elements of negative taxation are present in
modern countries through various forms of social transfers.

Although the application possibilities of dual and flat model can be
achieved in Serbia, the creators of tax policy should , in terms of the
existence of inequity of the tax system, take into account the optimal
combination of such basic principles which would ensure a fairer
approach to resolving tax income.

In an effort to formulate an optimal form of personal income tax
appropriate to our conditions, the legislator should, in the future,
when favorable conditions for greater social and economic
development are created, take into account the connecting elements of
social and tax policy. In that sense, some specific recommendations
regarding the formulation of certain legal solutions can be made.
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YBOAJHA PA3SMATPARBA

[Tope3 Ha OXOMAAK je jeaH O]l OHUX MOPECKHUX OOJMKA KOjU Cy MMall JUHAMHYaH
pPa3Boj 07 CBOj€ MpBE I0jaBe Kao BaHPEIHOT Mope3a 3a motpede para. J[anac je, y3 mopes Ha
MIPOMET, HajBAXHH]U TOPE3, KaKo y moriieqy odez0ehuBama mpuxoja 3a morpede IprkaBHE
OnarajHe, Tako M y TOIJIEAY OCTBAapHBamba €KOHOMCKHX, COLMJAIHUX W JPYruX LUJbEBA
OTIOpe31Bamba.

3a pasnuKy o] ONOpe3HnBama MpoMeTa, TJe HajBehu Opoj 3eMaiba y CBETY IpUMEY)e
nope3 Ha jonary BpeaHoct (IIJIB), He mocrtoju ommre npuxBaheH MoJen onope3uBamba
JO0XOTKa (U3MYKHX JIMIA. Y OJHOCY Ha TPAJAWLIMOHATIHO PA3JIMKOBAKE HAa LEAYJIApHH WU
CHHTETHYKH CHCTEM, y HOBHjE€ BpEME jaBJbajy CE€ AITEPHATUBHH MPUCTYIH OIOPE3HBABY
noxorka. Otyna, y mapeHw1ly Baxehux NpaBHUX pellema yodaBajy ce TpU Mojelna:
cunternuky, ayannu u flat tax. Mana Huje mpumemeHa y mpakcH, ujaeja O HEeraTHBHOM
mope3sy, Koja MmoYrBa Ha TOBE3UBAKY MOpe3a Ha JOXOJaK U COLUjaTHUX TpaHcdepa, Takohe,
MPEJCTaBJba AITEPHATHBHH MIPUCTYI OMOPE3UBAILY JOXOTKA.

[Topen Tora mro He 1MocToje omuTe NpuxBaheHu, HU y JeIHOj OJ] 3eMaJba CBETa FOTOBO
na Hema "uyuctor" mozena. Omope3uBame JI0XOTKa Ce OCTBapyje, Hajuelnhe, MO OCHOBHOM
MoJIeNTy y3 Kopulnheme eneMeHara Apyriux Mojena.

[Tocrojehu Monenu u wUXoBe OpojHE BapujaHTe HUCY KoHAauHU. Hanaze ce y ctaiHoM
KpeTamwy U MEHbamy, KOje je OBJIE jaue M3pa)keHO Hero KoJ Omiio Kor apyror nopesa. Hasupe
ce HEKOJIMKO TPEHJI0Ba KOjU yTUUy Ha 00JIMKOBamhe OCHOBHUX €JIeMEHaTa Mope3a Ha JJOXOJaK
(Ha MmMpPUHY MOpecKe OCHOBHIE, BHCHHY M BPCTY IOPECKHX cToma M Opoj MOpPEecKHx
OJIAKIIIHIIA).

CBeoOyxBaTHU KOHILIEIIT, KA0 U CHUHTETUYKU TOpe3 KOjU MPEeACTaBba MOJET TaKBOT
IPUCTYIIA OINOpPEe3MBamky JOXOTKA, YMHU C€, YCTyma MecTo uemynapuzanuju. OpBajame
IpUxoJa OJ paja Of MPHXO0Ja Of KaluTala yYHEHECHO je ca IHUJbeM OJaker Ornope3uBama
npuxoja o KamuTtana ( KO JyaJlHOT MOJeNa), OJHOCHO, HEONOpe3WBama IMPUXO/Aa O
kanurtana (kox flat tax).

[Topen mnpomena y morjeny INMpuHe oOyxBara TIOpPeCKe  OCHOBHIIE,
"peBONIyIIMOHApHUJU" KOpaK MpejicTaB/ba TEHJCHIMja MPOMEHE caMe IOpecKe OCHOBHIIE.

VmecTo J0XO0TKa, Ka0 TpaAulIMOHAIIHE OCHOBHUIIC 3a OIIOPC3UBAILE, I/I]Ieja O MOTPOIIKHU Kao



HCIPAaBHU]jO] OCHOBHIIM BPEMEHOM 100uja cBe Behm 3Hauaj. Ympaso je flat tax macrao xao
u3pas Te ujaeje, Maua y mpakcu Hajuenrhe mpeactaBba KOMOMHANW]Y 00€ OocHOBHIlE. JemaH
Apyru mope3, MehyTum, 3a Koju ce y JuUTepaTypu KOPUCTE Pa3IMuuTH TEPMUHU (IIOpe3 Ha
U3JaTKe, MOTPOLTHH MTOPE3 Ha JI0XO/1aK, JUPEKTHH MTOPE3 Ha JIMYHY IMOTPOIIY U CII.) 3aCHUBA
Ce Ha TOTPOIIKHU KA0 MOPECKO] OCHOBUIIM TUPEKTHOT OMOpe3uBama. Maja, OCHM HEKOJIMKO
NOKyIIaja TIPUMEHE, HHje 3aKUBEO Yy MPAKCH, MHTEPECAHTaH je ca acleKTa IMEepCIEeKTHBE
nopes3a Ha qoxojak. Bpeme he mokaszartu na nu he nmohu 1o KopeHHTE MpOMEHE Y KOHIICTITY
OIIOpe3MBama JI0X0TKA, TAKO J1a OH Hehe MOoCcTojaTH y cajammeM 00Ky ?

VY npemuTamy padinuuTHX TEHJCHIMja, yOueHa HJIja O HETaTHMBHOM IOpe3y Ha
J0X0JIaKk Moria 6w onByhm pa3Boj mopesa Ha JOXOJaK y jeJHOM HOBOM ImpaBily. [lope3 Ha
JI0X0JIaK, Kao W COIMjaJlHA JIaBama M3 Oylera KakBe JaHAcC MO3HAjeMo OWIn OM 3aMermeHU
MOTIIYHO OPYTauyujuUM CUCTEMOM, OJHOCHO 00jeANHEHU JETHUM CUCTEMOM.

CaBpeMeHU TPEHIOBH Y TOTJIEIy YCTaBHOIPaBHOT ypehema jeiHe ApikaBe oJipakaBajy
ce W Ha Mopecku cucteM. lIpolecw AeneHTpanM3anuje W pPEerHoHaTu3alije HEeMHHOBHO
MOCTaBJbajy MUTAKE KAKBO MECTO TOPE3 Ha JOXOJaK MOXKE UMATH y jayamy MO3MIIMja HIKHX
HUBOA BJIACTH (JIOKAJHUX M PETMOHAIHMX) Yy OJHOCY Ha IEHTPAJIHU HHUBO BJIACTH, jEp MOpe3
Ha JIOXO0JIaK MMa 3Ha4ajHy (PUCKaTHY alld U PEIUCTPUOYTUBHY YJIOTY.

[TocebHy makmy 3aciIyXyjy MOJAETH OIOPE3UBamba TOXOTKA Y 3eMJbaMa y OKPYKEHbY.
Axo ce nMa y BUJy Ja c€ Pa3BOj Mope3a Ha JOXOJaK y OBUM 3eMJbaMa KPETao Marbe-BHUIIIE
3ajeIHNYKOM IyTamoM a0 pacnana CDOPJ, nHTepecaHTHO MUTame je JOKJIE Cy OHE CTHUIJIE Y
ToMme?

Cp6uja je ox mpuctynama nopeckoj pedhopmu, nouetkom 90-tux roauna 20. Bexa, y
CTaJJHOM TpaXke€lhy ONTHMAIHOT MOJella OmNope3uBama J0XOoTkKa. Ha, myro romuHa
npeoBnalyjyhu craB, o yBohewy CHHTETHYKOI TOpe3a, OaueHa je CeHKa CyMmbe, ycien
HaJHOBHMJUX KpeTama Koja WAy y NpaBIly HEroBor HamymTama. OTyza, MOoCTaBiba ce MUTAHkE

KakBe Cy MOryhHOCTH NTpUMEHEe anTepHaTUBHUX Mozena y Cpouju.

Mana cy o mocrojehuM cucreMuma Omnope3uBama JA0XOTKAa Ha OBHM IPOCTOpHUMA
nucand OpojHM  ayTOpH, aKTYeJIHOCT AITEPHATUBHUX MOJeNla Y CaBPEMEHUM IpaBHUM
cucreMuMa Ouna je mpecynHa 3a uzbop oBe teme. Kopumrheme pacmonoxuBe cTpaHe U
nomahe nuTeparype, MOPECKHX TMPOIKCA, JOKyMEHTAallMOHEe Tpalle W CTaTHCTHYKOT
Matepujajna Tpebaso OuW Ja TNpyKU KOMIUIETHY CIMKY O TEOPHJCKMM M MPaKTUYHUM
CBOJCTBMMa QJITEpPHATHBHUX MOJIeNa ONope3uBama 10XxoTka. Llusb oBor paga je ma ce

carnenajy CaBpCMCHa TCOPI/IjCKa U NpaKTUYHa PCIICHAa Y JOMCHY OIIOpE3HMBamkba JOXOTKA
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GU3MUKMX JHMIA U J1a Ce aHAIM3UpPajy MOryhHOCTM NpUMEHE AITepHATUBHHUX MOJENa y
nopeckom cucremy Cpouje.

HctpaxkuBame ce Hehe 3aapxkartu camMo Ha H3BOhemY 3akJbydyaka O TEOPUjCKUM U
NPaKTHYHUM CBOjCTBMMA aJITEPHAaTHBHUX MOJENIa ONOpE3MBama J0XOTKAa (DU3MYKHX JIUIIA.
Pa3na teopujcka pa3maTtpama M IMPUMEHA aNTEPHATHBHUX MOJENa Y OMOpE3UBamy TOXOTKA
(U3HYKHX JIWIA Y HEKUM OJ] CaBpEMEHUX 3eMajba YKa3yjy Ha MoTpedy Ja ce MOCBETH MoceOHa
naxma BUXOBO] aHanu3u. CariiefjaBamheM OCHOBHHX TEOPHjCKHX O0eNexkja, Kao M pe3yiraTra
bUXOBE IPUMEHE MOTY C€ M3BECTH 3aKJbYUIIH O MIPEAHOCTUMA U HEJOCTAIlIMa OBUX MoJiea y
OJJHOCY Ha TpaJUIMOHAIHE CHCTEME OIOpe3nBamba JOXOTKAa ajli U MOryhHOCTHMa HHXOBE
npumene y Cpouju.

Y MOCTYNKYy HCTpaXHBama C€ TONLUIO0 Of XWIIOTE3€ Ja aITePHATUBHU MPHUCTYIH
OIope3nBama JOXOTKAa UCIYHaBajy 3aXTeBe y IOIJIeNy OCTBAPHBAKa OCHOBHHX IMPUHIIMIA
ornope3uBama. CIIPOBEICHO HCTPaXHBambe TPeOaao Ou jJa ONMOBPTrHE WM JOKaXKe IOJIa3HE
MPETIOCTAaBKE.

VY ucrtpaxuBamy he outn kopuirheHa NpUKyIbeHa TEOPHjcKa Tpal)a, IPOIUCH KOjU ce
OJJHOCE Ha TpPEJAMET HCTPAaXWBakba M JOKYMEHTAlMOHM M CTAaTHCTHYKU MaTepujal.
Henocrarak y ucTpaxuBamy NpeACTaB/ba M30CTaHAK EMITMPUjCKUX HCTPaKHMBamba, Koja Cy
CBOjCTBEHa €KOHOMCKO] aHaJM3M Tope3a. bosbeM carienaBamby OCHOBHUX 3aKOHHTOCTH Y
MOPECKO] MaTepHjH, CBAKaKO, JONMPUHOCE EKOHOMCKA HCTPaXHBamba, ald je y (OKYyCy OBOT
pana HopMaTUBHO ypeheme oBe TemaTuke. OTyna, Kao UCTpakuBayka rpaha nmpBeHcTBeHo he
MOCTYXXHUTH oOfpeade OMIUTHX MpaBHUX akKara, MaTepHjaHONpaBHE M MPOLECHONpPABHE
npupojae, kao W oxaroBapajyha nomaha u cTpaHa mnpaBHa nureparypa. Mebhyrum, y
HCTpaXMBAYKOM MOCTYIKY Hehe OuTH nmpukyrybeHa 1 oOpalena camo npaBHa JIUTepaTypa, jep
IpeaMeT HCTpakMBamka MpPEJCTaB/ba I'PaHUMYHY HayyHy oOlacT mpaBa U ekoHomuje. bes
€KOHOMCKE JINTepaType M3 OBE O0JIACTM HE MOXE C€ 3aMMCIMTU CTHUIAKkE IMPETXOJHHUX
casHamba O TMpeIMeTy HCTpaXKUBama. Y HEJOCTaTKy eMIMPH]CKUX HWCTPaXHBama Y
METOJI0JIOIIKOM MTOCTYIIKY 00pajie oBe Teme, Ouhe kopuitheHa craTucTHUKa 00paja nojaraxka
710 KOJUX Ce JJOLIO Ha MOCPEeaH HaulH, KOHCYJITOBAamkEeM O/roBapajyher T0KyMeHTalluOHOT U
CTaTUCTHUYKOr Marepujaia. Kao 0a3a 3a carienaBambe OCHOBHHX ocoOuMHa MU MelycoOHHMX
Kopejalyja IojaBa Koje Cy MNpeaMeT MCTpaXuBamba, Mocayxkuhe pe3ynraTH MOjeAHMHUX
cTyauja aomMahMx M cTpaHMX aytopa. Takohe, y pany he Outu kopumrheHu nopauu u3
MEPUOMYHAX WM TIOBPEMEHUX ITyOJHMKalMja Jp)KaBHUX OpraHa W MelyHapoJTHHX
opranuzanuja (Hmop. OWITeHHM MHUHUCTapcTaBa (puHaHcuja CpOHje M 3eMaba Yy OKpYXKewY,

nybonukanuje EBporcke xomucuje). Pagu 0osbe cHCTEMaTH30BAHOCTH TAaKO MPUKYIJbEHUX
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nojaraka, nmpuctynuhe ce m3paau tabena u rpadukoHa. Y cHUTyaljama Kaja He IMOCTOje
HYMEPHUYKH T[IOJIalld, PEJICBAHTHU 3a aHaIu3y ojapeheHux IMojaBa, mpuMeHuhe ce MeTon
oOpauyHa mojaTaka oOJf CTpaHe ayTtopa. Y TOM ciy4ajy, Kopuctuhe ce oarosapajyhe
MaTeMaTH4YKe omepaiuje, moyiazehu oJ] pacmojOXHMBHX IMojaTaka. Y TIOCTYIKY oOpaje
NpUKYIUbeHE rpale, mpuMemuBahe ce pa3iMuuTe OMIITE U MOCeOHEe HAyYHE M MCTPAKUBAYKE
MeTOJIe, Mpe cBera 300r Temarckor oapehema JAOKTOpCcKe aucepraiuje, Ouhe xopuiihene
OMNIITe W TMOCeOHE MpaBHE METO/AC: HOPMATHBHH, HCTOPH]jCKOIPABHH, YIIOPEAHONPABHU
metoa. [lopen Tora, npumenunhe ce U octaje Hay4HE METOJIE: KOMIIApaTHBHA, CTATUCTHYKA U
cn. Hakon obOpane mpukymibeHe rpahe, y MOCTynKy Hay4HOT OO0jalllibelha I0jaBa Koje Cy
MpeIMeT HCTpakhBama U m3Bohema oarorapajyhux 3akibydaka npumenuhe ce oarosapajyhe

JIOTUYKE METOJIC: aHaJIN3a, CHHTE3a, TCHepaIn3allyja U ariCTPaKIHja.
CanpyxuHa aucepTanuje 6uhe cucTemMaTu3oBaHa y TpH Jiefia, Ope. YBOAa U 3aKJbydKa.

[lpBu neo, KOjU ce OAHOCH HAa OCHOBHE TEOPHUjCKE IMOCTAaBKE IMOpe3a Ha JOXOJaK
¢u3nukux nuna. Jlat je kpatak mpuKa3 BErOBOT pa3Boja M yKa3yje Ha IUJBEBE OMOPE3UBAMHA
M3 KOJUX C€ carjie/laBa 3Ha4aj U yJiora Kojy OBaj Iope3 uMa y CaBpeMEeHHM 3emibama. Jlasbe
cliein 00jallllelhe HErOBUX OCHOBHUX elieMeHata. Jla Ou ce MOrjio TOBOPUTH O
AITEpHATHBHUM TPUCTYIIMMA OIOPE3UBamky JIOXOTKa (DM3UYKUX JIMIA, YMja 1T0jaBa y Pa3BoOjy
crcTeMa OIope3nBama J0X0TKA (U3MYKHUX JIMIA 3ay3uMa IIEHTPATHO MECTO y TMPBOM JIENYy,
Oouhe mpuka3zaHW, Kao CBOjEBPCTAaH YBOJ, TPATUIMOHAIHU CHCTEMH OIOPE3MBama JOXOTKA
(GU3NYKKX LA,

VY npyrom aeny he OWTH aHAIM3UpPaHU €KOHOMCKH, (DUCKATHU U PEeIUCTpUOYTUBHU
eeKTH onope3nBama AITEPHATUBHIM MOJIEIMMa TIope3a Ha J0X0oAaK Gu3nukux murna. [lopen
TOora, moceOHa mNaxma je nocBeheHa HEKUM Haj3HAYajHUM NUTambUMa aIMUHUCTPUPAbA
MOPE30M Ha JI0X0J1aK (PU3NUKHX JIUIA.

Tpehu neo, nmoceehen onopesuBamy JOXOTKAa (PU3MUKUX JIMIA Yy HEKOJIMKO JIpKaBa
cykiecopa COPJ, 3amounmme NpukazoM HCTOPHJCKOT pa3Boja OBOT IOpe3a Ha HaIIUM
pocTopuMa U aHanu3om mnoctojehux cucrema. [loceOHy maxkmy 3acinyKyjy HEKa aKkTyelaHa
nuTama nopecke mnpouenype. Kpo3 oOpany nurtama pacnopene (QucKaaHUX oBinamihema,
npukazahe ce MecTo rmopesa Ha JJOXOJaK y CBETIy akTyelHe (UCKaJHE JeleHTpaln3aluje u
peruoHanu3anyje. Y Jieny Koju ce 0JHOCH Ha IpaBlie U Mozese nopecke pedopme y Cpouju
n3Bpimhe ce aHanm3a MOTYhHOCTH yBolema alTepHATHBHHX MOJIENIa IMope3a Ha JOXOAaK y

nopecku cuctem Cpowuje.



| OCHOBHE TEOPUJCKE IIOCTABKE 1 MOJIEJIN OITIOPE3UBAIBA
JOXOTKA OPUB3NYKUX JIMIIA

1. II0JAM U MECTO IIOPE34 HA /IOXOJAK ®U3HYKHX JIUIL]A Y
CABPEMEHHUM IIOPECKHUM CHCTEMHUMA

1.1. Ilojasa nope3a na 00xo0ax Quuukux iuua

[Tope3 Ha moxonak (PU3MYKMX JIMIA 3ay3UMa BaKHO MECTO Y MOPECKUM CHCTEMHMA
CaBpeMEHMX Jip>kaBa. 300r BEJIMKE W3JAIIHOCTH, IPEJCTaB/ba OKOCHMIY CaBPEMEHHUX
MOPECKUX CTPYKTYpPA, jep CBOjUM OOMJIHUM IMPHUXOAMMA Jiaje BEIWKH IMPOIEeHaT ydemha y
wuMa. [lopen Bemmkor (uCKamHOT 3Ha4aja, MOKa3ao ce MOrOJHUM 33 OCTBAPHBAKE U IPYTHUX,
He(QHCKaITHUX IIHJbEBA.

VY caBpeMEHUM MMOPECKUM CHCTEMHUMa KOje KapaKTepHIle IIOPECKH IUTypalln3aM, yTeM
HEKOJIMKO Pa3IMIUTUX TIOPECKHX 00JIMKA 3aXBaTa ce EKOHOMCKA CHAra MOPECKHX 0OBe3HHKa.!
[lope3 Ha moxojgak HacTaje MOBOJOM CTHIama JOXOTKa M HEroBuM IahawmeM y dasu
CTBapama JI0XOTKA 3aXBaTa Ce eKOHOMCKA CHAara Iopeckor 0OBe3HHKA. 2

O nope3y Ha AOXOAAK HUjE€ HU MOIJIO OMTH rOBOpa y paHUjeM UCTOPH]CKOM pa3Bojy.
Tek ca pa3BojeM MHAYCTpHjalIn3allije CTBOPEHU CY YCIOBU, TUME IITO CBe Behu Opoj Jbyau
OCTBapyje J0XO0JaK, Ja Ce Kao HOBH MPEIMET ONMOPE3NBamka, yBeAe N0X0aK. Takohe, jauamem
3

APKaBHC a,Z[MI/IHI/ICTpaI_H/Ije CTBOPCHEC CY NPCTIIOCTABKE 3a e(i)I/IKaCHO y61/1paH>e OBOTI" I1I0pE3a.

OI[ BaHPCIHOT 11OpE3a, KOjI/I CC IMPUBPEMCHO U CIIOPAAUYIHO YBOJUO Ca NHUJbEM 06e36eleBaH>a

! TMopesu Hanase mopecky cHary y pasHuM MaHudecTanujama GOraTcTBa, HETOBOT CTHIAKa, TOCEN0Bamba U
moTpoImke. baza Ha k0joj moynBa MOpeckH oaHOC M3Mel)y (duckamHe BIACTH U TOjeIUHIIA KOjU je AyXaH Ja
CBOjUM (DMHAHCHjCKUM CpEACTBUMA IONPHHOCH (QHHAHCHpamy jaBHHX HOTpeda je nopecka cnocobnocm.
N3mehy nopecke cmocoOHOCTH OPECKOT 00BE3HMKA M jJaBHHUX YCIIyTa TIOCTOjU oJpeheHn oAHOC, jep je mopecka
CIOCOOHOCT pe3yaTaT CBUX AWPEKTHUX W HWHIUPEKTHUX KOPUCTH KOje IIOjeIUHAIl HW3BIAYH U3 CBOjJHX
€KOHOMCKHX, TIOJUTHYKHX W COIHMjaTHuX Be3a ca apkaBoMm (JloBueruh, J., MHCTHTYIHjE jaBHUX (rHAaHCH]a,
beorpan, 1997, 74-75).

2 Mijatovié, N., Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja oporezivanja dohotka, Rev. soc.
pol. god. 14 br. 3-4, Zagreb, 2007, 290.

% Ibid, 289,292.



JOMAaTHUX CpeAcTaBa 3a (puHaHCHpame BaHPEIHUX Pacxoja, MOpe3 Ha JOXOJaK (PU3MIKHX
nuna ce kpajeM 19. u mouerkom 20. Beka ycTajano y 3alaJHAM 3eMJbaMa.

[Tope3 Ha moxonmak ce pa3BHO W3 JMYHHUX Iope3a u3 19. Beka, amu He HEMOCPEIHO,
Hero Tpeko mopesa Ha npuxoge.* Hajcrapuju mopes Ha mpuxojie je Topes Ha MpPUXOze O
3eMJBHIITA, jep je 3eMJbopamha OWila JOMHHAHTHA MPUBPEIHA TPaHA Y PAHUjUM MEPHOIUMA
pa3Boja Jpyckor npymrsa. [lope3 Ha mpuxoje of 3rpana, Takohe, je cTapu mopes. 3aHUMIBUB
je crapu meron yTBphuBama mopecke ocHoBuie y PpaHIlycKoj, MpeMa CIIOJbHUM 3HAIMMa
(mpema Opojy BpaTa u mmpo3opa). Ca mojaBomM TproBUHE U 3aHATCTBA HAcTaje "TeueBHHA", KOja
ce maha Ha MPHXOJIe O TPrOBUHE M APyrux npodecuja.> Ca HArINM pa3BojeM GHHAHCH]CKOT
TPIKUILTA jaBJba C€ MOpe3 Ha MPHUXO0Je O] KamuTajia (T3B. PEHTHHU TOpe3), KOjUM ce 3axBaTa
MPUXOJ] HACTA0 yJarameM KaluTalla y akiuje, OOBE3HHUIE U Jpyre XapTHje Ol BPEIHOCTH.
Mely nmopese o1 mpuxoza cnajga u mopes Ha MPUXOJ Of paaa, Koju ce miaha Ha HajaMHUHY,
OJTHOCHO, JOXOJIaK.

VY nuune (cy0jeKTHE) mope3e KojH MPETX0/Ie Mope3y Ha IOXOAAK CIaiajy: TiIaBapuHa U
knacHu nopes.® O6a mopecka o6MKa cy 6HIa Be3aHa 3a TMYHOCT HOPECKOT 0OBE3HHKA, Ma Ce
3aTo yOpajajy y nuuHe (cyOjekTHe) mopese, aiud Cy OWiIM BeoMa HEMpaBUYHU, jep HHUCY
BOJIWJIM padyHa O €eKOHOMCKOj CHa3M IMopeckor o0Be3HuKa. [ maBapuny je rutahano cBako jimie
onapeheHnx roguHa CTapoOCTH Y MCTOM HM3HOCY, a KJIACHUM MOPE30M Cy MOPECKH OOBE3HUIIH
OTIOPE30BaHM PA3JIMUNUTO y 3aBHCHOCTHU K0jOj CY KJIaCH MPUTIaIAIH.

[TpBu nmyT mope3 Ha AOXOAAK (PU3UYKUX JIMIA je ycTaHOBJbeH 1798. ronune y Bennkoj
Bputanuju, kaja ra je yBeo Tamammi muHucTap Gunancuja [Tut (William Pitt) 3a motrpebe
¢unancupama para ca Hamoneonom. Buine myrta je yBoheH, y 3aBHCHOCTH OJI paTHHUX H
NpyTUX TMpWIMKa (HIp. KPUMCKHU paT, Beauka nodyHa y WMuauju), ykuaaH, HOp. y BpeMe
cKianama Mupa ca Hamoneonom, a ycranuo ce Tek HakoH yBohewa 1853. ronune, mana je u
Taja yBeeH Ha oJpeheHo BpeMe - nepuoA oj 7 roauHa. [la 6u ce npuMemHUBao, 4Yak U OHUX
roJuHa Kaja je yBeJleH, OMIo je MOTPeOHO Jja Ta EHIVIECKU MAapJIaMEHT CBAaKe TOAMHE MOCEOHO
ono6pu.’ TlojaBa eHrieckor mopesa Ha JOXOJAK j€ O3HAYMIA KPYNaH KOPAaK y pa3BOjy
CaBpEMEHMX MOPECKUX CTPYKTYpa. YBOhEme OBOT Mope3a, Ipe CBera, BEIUKH j€ Hallpeaak y
IPUMEHU TMpPHIMIA OIIITOCTH, jep je 3HA4YWIO Ja BHIIE HeMa IMPUBUIECTOBAHUX Y

OIOpe3UBamky y OAHOCY Ha paHMjHU MEpPHOJ| y pa3Bojy mope3a. Maaa cy mocrojaqud HEKd

4 Jlosueswuh, J., Uncturynuje jaBaux Qpunancuja, 131.

® lbid, 127.

& 1bid.

7 JletasbHUjE O MCTOpHjaTy €HIJIECKOT Mope3a Ha jgoxonak: Radi¢, S., Danasnja financijalna znanost, Zagreb,
1908, 25-31.



IBEroBU 3auen, TeK je 1798. ronune, y EHrneckoj, Hactao mope3 Ha J0X0JlaK KakaB MO3Haje
CaBpEMEHO MOPECKO MpaBo. beroB Benuku 3Hayaj ce ynmpaBo OrjiieAa y TOME IITO ce MO MPBU
IyT Y HCTOPHJCKOM pa3Bojy OMOpE3WBama MOjaBHO Mope3 Koju moraha yKymaH JO0XOMaK,
o6yxBarajyhu 6pojHe IpUXoje KOjH HHUCY HUKajga paHuje 6mmu onopesopanu.® CiaibeH n
HasuBaH "KpasbuiioM nope3a” (Popitz), mope3 Ha 10X0JaK ce MOCTENCHO YBOIHMO Y MOPECKe
CHCTEME OCTAJIMX Pa3BHjEHUX 3eMajba.

Enrnecku nope3 Ha qoxonak u3 1898. roauHe je mpereda THUNA aHATUTHYKOT MOpe3a.
OOyxBatao je met mopesa ( mope3 Ha JI0XOJaK O] BIACHUIITBA 3eMJbHINTA, Kyha U ci1; mope3s
Ha 3aKyIHHHY; [Ope3 Ha JOXOJaK O]l IP>KaBHUX Ianupa; Mope3 Ha JI0XOJAK YNHOBHUKA H
Mope3 Ha TProBauykd M CBAaKH JAPYrH JOXOAAK KOjU HHje oOyxBaheH Apyrum mope3om) u
TIPONICUBA0 OJOUTAK HA HMe HEOMOPE3UBOTr n3HOCa.

[Ipycka noxonapuna u3 1891. roauue, 3a pa3auKy O] HIJIECKOT IOpe3a Ha J0XO/aK,
MPEeJCTaBJba 3a4eTaK rII00ATHOT Tope3a Ha A0XoAak (pu3uukux nuna. PazpesuBana je y Tpu
paspena y 3aBUCHOCTH OJI BUCHHE JIOXOTKa, C TUM IITO Trpal)aHu Yuju yKyNaH ITOXOJaK HHje

npenasuo oapehenn wusHoc Hucy mmahamm mopes.l?

['maBHUM HEZOCTAaTKOM MpPYCKE
J0XOJJapUHE CMATpajio Ce yNpaBo TO LITO CE€ TEMEJbU Ha YKYIIHOM JOXOTKY, HE pa3iuKyjyhu
MojelMHe BpPCTE MpHxoja Ja OM MX MOCeOHO omope3oBala, Ma joj, OTyAa, U3MHYY MHOTH
JI0XOIH, Ka0 OHU KOjH HUCY PEJOBHHU, OHU KOjJH C€ HE MOTY YTBPJIUTH CIIOJbHUM 3HAIMIMA WIIH
HHCY HacTanu y 3emsbu. !

Wranujancku mope3 Ha MOKpeTHY MMOBHMHY u3 1877. roaune ozapehyje mopecku
TpeTMaH y 3aBUCHOCTH O] BpCTe J0XOTKa. Pa3nukoBaHe Cy 4eTHpH BpCTE MpPUXOJa: MPBY
rpymy, Koja je Hajjade OrMmope3oBaHa, YHHU JOXOJAK O] TJIABHMIIE, OAHOCHO, O] AP>KaBHHUX
nanupa, yJI0KeHOT KaluTajla U CII; Ipyry rpyny YMHHU JOXOJAK KOJU j€é MEIIOBUTH, HacTaje
JEIHUM JIeIIOM O[] paja, APYrMM JIeJoM OJi KamuTaua (HOp. TProBaykd W HUHAYCTPH)CKH);
Tpehy rpyny 4yuMHe 10XOLM Mpeny3eTHUKA U MPUBATHUX YMHOBHUKA U YETBPTY IPyILy, Koja je
OTIOPE30BaHA HAjMamOM CTOTIOM, TUIaTe APKABHUX YHHOBHHMKA.'? OBJIE je J0IIao J10 U3pakaja
nudepeHIpaH TpeTMaH (pyHAUpaHUX U HeYHIMPAHUX MPUX0JIa, KOJUM Cy MPUXOIU O
pana Onaxe omope3oBaHu. MelyTum, oBaj mope3 y npakcu HHMje MMao BEJIUKU 3Hauaj, jep ce

HI/IjC IIOKa3a0 U3JalllHHUM.

8 Byposuh-Tonoposuh, J., Bophesuh, M. - Jupexmuu nopezu, Exonomcku daxynrer YHupepsurera y Humry,
2011, 43.

® Heomope3uBu U3HOC ce MEWA0, jep je MOPE3 HEKOJMKO MyTa yBoheH U ykunaH. JleTajbHuje 0 BpcTama Iopesa
KOjH Cy YHHWIJIM €HIJIECKHU Tope3 Ha noxoxak: Radi¢, S.,Danasnja financijalna znanost, 27-29.

10 TToxonax 10 900 mapaka mim 1125 dpanaka je 6uo usyser oz onopesusama ( getam.: Ibid., 31-32).

1 bid.

12 1bid., 30-34



CaBpeMeHH MOPECKH CUCTEMHU TpaBe pas3lIMKy u3Mel)y CHHTETHUKOT, Tj. TJIOOATHOT H
LeYJIAPHOT, OJJHOCHO, aHAJTUTUYKOT CUCTEMa Mope3a Ha JOXOaK, Y3 JTOMHHAHTHO IPUCYCTBO
CHHTETHUYKOI mope3a y Behunu 3emaspa 20. Beka. Mehytum, ycnen mporieca MOPECKHX
pedopmu y OpojHUM IpkaBama, kpajem 20. U moveTkoM 2 1. Beka, J10J1a3u 10 HOBUX TPEHIOBA
y omnope3uBamy J0XO0TKa (u3mukux smna. Ca mnpoMeHOM eKOHOMcke (uiozoduje
npeoBnalyyjy uzaeje 0 CMambeHOj eKOHOMCKO] U PEeAUCTPUOYTUBHO] YIIO3U JpiKaBe. Y JIOMEHY
OIOpe3UBamka J0X0TKa (PU3MUKHUX JIMIA CHHKEHE Cy IMOPECKEe CTOIE, MPOUIMPEHa MOpecKa
OCHOBHIIA ¥ CY’KEH KPYT TIOPECKHX TOJCTUIIAja.

Kao pesynrar Tora, y TeopWju ¥ TpakCH HOBHjeT BpeMEHa II0jaBJbY]y ce
QITEPHATUBHY MPUCTYITU OMOPE3UBahY JOXOTKA (PU3NUKUX JIHIIA:

- IyaJIHU TIope3
- mponopiroHanHu mopes - flat tax

- HEraTHBHH TI0pe3 Ha JI0X0/akK - hetagive income tax*®

1.2. Huweeu onopesusarva 00XxomkKa @QU3UUKUX JUUA Y NOPECKUM

cucmemuma cagpemenux 0p3’€d6a

Hctopujcku mocMarpaHo, (PUCKaNIHM IMJb ONOpE3UBama je Iyro OHO HE caMo
npuMapaH, Hero W jeauHu. Tako, Ha mpUMep, cama IojaBa mope3a Ha Joxonak y EHrieckoj
Be3yje ce 3a morpede hpuHaHcHpama noBehanux pacxoja apkase ycien patoBa. Ce 10 Kpaja
19. u mouetka 20. Beka, KaJia Cy MOCTENEHO HAMYIITEeHH CTAaBOBU JTUOEPATHOT KalUTaInu3Ma,
Mope3n W HHUCY MOIVIM MMaTH JIpyre LUJbeBe, OcUM Ja 00e30eme cpenacTBa moTpeOHa 3a
(dbuHaHCcHpame QyHKIM]a IpKaBe, Jep Cy, y CKIaay ca JOKTPUHOM €KOHOMCKOT JTuOepanu3ma,
OUJIN HEYTpaJIHHU.

3anpkaBajyhu ¢uckaiHu Kapakrep, y CKJIaay ca JpYHITBEHO-€KOHOMCKHUM
mpomeHama oj 30-tux romumHa 20. Beka, MOPE3U Cy Mpey3elud yIory HHCTPYMEHTa 3a
OCTBAapUBAKE TPEBACXOTHO CKOHOMCKHUX, i W COIHMjaTHUX, TOJUTHYKHX, JEMOTPadCKUX,
KYATYPHHX ¥ IPYrUX Iubesa. 't

VY caBpeMeHHM JpkaBama OIMOPE3UBABEM CE OCTBAPY]Y PA3NTHUUTH €KCTPaPUCKATHH
[IMJbEBU, OJroBapajyhuM oOONHMKOBamEM MOPECKHX CTPYKTypa. 3axBaTambeM jEeHOT Jelna
HOBOCTBOPEHE BPETHOCTH OIOpE3UBam-e IMPOM3BOAM onpeheHe edekTe MmocmarpaHo ca

MaKpOCKOHOMCKOT', MUKPOCKOHOMCKOT, COI_[I/IjaJ'IHOF, IMMOJIMTUYKOT 1 JPYTHUX aCIiCKara.

13 Panuerwh, B., Jasne unancuje, Exonomcku paxynrer Beorpan, 2008, 177.
14 Auhenkosuh, M., Jasne ¢unancuje u punancujcxo npaso, Npasuu daxynrer Huur, 2012, 77.



1.2.1. @uckannu yus

W3namHoCT je jenaH ol OCHOBHUX 3aXTEBa KOjU C€ IOCTaBJbajy KOJ ONOPE3UBambA.
[Ipukynspame mope3a W JAPYrHX jaBHUX MpPHUXOJa MMa MPBEHCTBEHO (UCKAIHU Wb -
obe3behuBame cpecTaBa HEOMXOHMX 3a Hokpuhe jaBHMX pacxona. 3a pasmuky on E6epral®,
KOjH TIperopydyje Jla CBaku Iope3 3a cebe Tpeba ma Oyne /10BOJbaH, OJTHOCHO, Ja Tpeba
M30alMTH CBE OHE KOJH HE MCITYHaBajy MPUHIMIT W3JAIIHOCTH, MpeoBialjyje cTaB TeopHje u
IpaKce Jia ce O]l MOPECKOT CUCTeMa Kao IeJIMHE 3aXTeBa UCIYHEHe OBOT MPUHIIMIIA. YTIPABO
je mope3 Ha JIOXO0JIaK jelaH oJ mopes3a KOju MCIyHhaBajy MPUHIMIT U3AAITHOCTH U KOJU YWHH
OKOCHHILY CABPEMECHHUX IMOPECKUX CTPYKTYPA.

W3namHocT mope3a 3aBUCH O]l BPCTE M BHCHHE IIOPECKE CTOIE, Ha TpUMEP
IporpecuBHE CTOIe Aajy Behe mpuxone y ogHocy Ha mponopruoHanHe. [lopen Tora, uzHoc
NPUKYIUBCHUX MPHUXO0JA 3aBHCH M OJl TOTa KOJHUKO j€ IIUPOKO IOCTaBJbEHA IOpEcKa
OCHOBHIIA, K20 U 01 6poja 1 06MMa CTaHAAPHMX M HECTAHAAPAHUX oj0uTaka.®

[ToBehame mopeckor Tepera y by MOCTH3amkha KEeJbEHE BUCHHE TTOPECKHUX MPHXO0JIa
He Moxe uhu 6e3 orpammuema.l’ I'panuma y nmosehamy mopeckor Tepera® mpeencTBeno
3aBHCH O] PACIOJOXHBE EKOHOMCKE CHAare IOpPECKHX OOBE3HHMKAa - T3B. (UCKATHOZ
kanayumema. Ca mopactoM Per capita y jeaHoj 3eMJbU Ta TpaHUIa Ce MOMepa Ha Trope.
ITopen pacrnonokuBe €KOHOMCKE CHare CTaHOBHMILITBA, 'PaHMIA ONOpe3MBama Koja Ou ce
cMella MpPEeKOpayuTH 3aBUCH U OJl Apyrux ¢akropa, KOju Cy Ojpa3 IOCTOjamba WU

HETIOCTajama Jyre JeMokparcke Tpaaunuje. OTyna, 4yak U uMmel)y 3emaspa ca MpUOIMKHIM

15 Hapeneno npema: Jlopuesuh, J., Uncmumyyuje jasnux gunancuja, 91.

16 ‘Byposuh-Tonoposuh, J., Bophesuh, M., ITogesanocm npozpecusHocmu u U30AUHOCHY KOO ONOPE3UEAFsA
doxomxa pusuukux tuya, Exonomcke teme 6p. 1/2012, 43.

17 JlopueBnh y eKOHOMCKa Hadesla OTOpPE3NBamba yOpaja U HAuel0 payuoHaIHOCM, TI0 KOME TOPECKU CHCTEM
MOpa BOJUTH pauyHa O €KOHOMCKH palioHajIHuMM (opmama mopesa, OIH.Ja Mope3n He yHoce mopemehaj y
HOpPMaJIHM TpHUBpeAHM mpouec. Kao mnpupojgHa mNocCienuiia TOr Hauyella, MakCHMalHa TpaHHIa MOPECKOTr
onrtepehema Hamasu ce Tamo rae 30or noBehama Tor onrepehema HacTaje omacHOCT Ja Hehe 6utu y moryhHOCTH
Jla OApXH W pasBuje cBOjy npuBpexny (Jlosueswh, J., Mncmumyyuje jasnux ¢unancuja,, 82, 92.). Ilomosuh y
€KOHOMCKa TIopecKa Havelna yopaja HauelIo YMEpPEHOCTH TIOPECKOT onTepehema Koje 3axTeBa o] mopesa 1a 0yay
ymepenu ([lomosuh, ., Hayka o nopesuma u nopecko mpaso, Open Society Inaritute Constittional and
Legislative Policy Institute, Budapest 1 CaBpemena anmunucTpanuja, beorpan, 1997, 281).

18 I'panuia mosehama MOpPecKOr TepeTa y TEOPHjU CE Ha3MBa TOPH-0OM TPAHHIOM MOpPecKor omrepehema
(Jemuuh, Bua.: JelCi¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2002, 154-
155.), onH., ancoxyTHuM nopeckum JumutoMm ( [Tonmosuh, Bun.: Ilonosuh, ., Hayka o nopesuma u nopecko
npaso, 281-283.).



per capita Ta rpaHdIa je pa3IMYMTa y 3aBHCHOCTH OJi Pa3BHjCHOI HHMBOA COIHjaJTHE
CHTI'yPHOCTH, JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, yTUIaja CHHAMKATA U IIOMMTHYKKMX MapTuja u cimgHo. '

Moxe ce 3aKJbY4HTH Ja MPEeKOpayemhe TIpaHHIle ONOpe3MBama HHjE IMOXKEJBHO W3
cnenehux pasmnora:

- Yyrpo’kaBa er3uCTEHIIH]Y IIOPECKOT 00BE3HUKA;
- yTUYE Ha CMambCHE MOPECKUX MPUX0/a U
- ICCTUMYJIHIIIE TPUBPEIHY aKTUBHOCT.

[MpunukoM oxpehuBama BUCHHE MOPECKOT TepeTa, Hpe cBera, OM Tpedalio BOJUTH
padyHa Jia TPEBEIHMKO TOPECKO omnTepeheme Mpoy3poKyje MITETHE MOCIEANIE 32 HOPecKo2
o66e3znuxa. 11omTo, Yy 3aBUCHOCTH OJ] JPYIITBEHO €KOHOMCKOT M MOJUTHYKOT cucTema, Behu
WIM MamH JIeo ToTpeda IMOjeANHIN 33/J0BOJhaBajy CAMOCTAIHO, MOTPEOHO je Ja, HaKOH
OIOpPE3MBamka, PACIOIAKY OJIroBapajyhoM €KOHOMCKOM CHAaroM Kako OM TOJMHPHWIIHA CBOjE
pacxone.?

VYTHmaj mpeBenukor mopeckor onrtepehema Ha cmarmere nopeckux npuxooa,
o0jammaBa KOHIENT aMepudkor exonomucte Aptypa Jladepa (Arthur B. Laffer, 1979).
Jlageposa kpusa nipencrapiba rpapuyuky nprka3 ojHoca u3Melhy mopecke crome u MOPECKUX
npuxoja. [Ipy BeomMa HHUCKMM TOPECKHM CTOINaMa MPUXOAU Cy MaJH, ca PacToM IOpEcKe
CTOIE PacTy MPUXOAU JIOK HE JJOCTUTHY MaKCHMyM, HAKOH 4era JajbuM nosehameM mopecke
CcTOIle TIPUXOM He pacTy, Beh ce cMamyjy n Ha Kpajy cy jemnaxu nyan.?! Uneja na cMameme
MOPECKUX CTOIa HE JIOBOJM 0 CMameHa MOPECKHX MpuXoja je Ouia jefaH o IMocTyiara
eKOHOMHje TIOHYZE, 3a KOojy ce 3anarana PeranoBa agMuHucTpanuja. [loKkTpuHa €KOHOMH)E
MOHYJ/Ie j€ TOKyIlaja Ja, y HEIOCTaTKy OJroBOpa OJf CTpaHE KEJH3HjaHCKE EKOHOMH]E
Tpaxmwe, Hahe pemiewme mnpobiema crardianuje U BHUCOKE HE3ANOCICHOCTH Y CMambelhy
IIPEBHUCOKOT MOPECKOT onTepehema.

O6nuk JladepoBe kpuBe je oapehen emactuuHomhy moHyne paaa, jep 1o nosehama
WA CMambema MOPECKUX MPUX0Ja yciel IPOMEHe IOpecKe CTOTE J0Ia3H y MEpU y K0joj ce
MIPOMEHE MOPECKe CTOIE HEYTPAIHITY MPOMEHAMa CaTH paja. YIpaBo MUTAke eIaCTUIHOCTH
KOPUCTH Kao apryMeHT jeaHa of Kputuka konmenta Jlagepose kpuBe. Kako pesynrartu

OpojHHUX TMpoyyaBama MOKa3yjy Aa YKyIHa eJacTUYHOCT MOHYJAE paja HHje BelIuKa, Majo je

19 Jlerasmuuje o Tome: ibid.
2 Jelgi¢, B. 1 dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 154.
21 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, Ekonomski fakultet Beograd, 2009, 460-461.
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BEpPOBATHO Ja OW OIIITE CMamkEeHme opecke cTore Omimo camopuHancupajyhe y cMuciy ga ou
TI0/ICTAKJIO TOIMKO BEJIUKY HOHYY paja la ce IOPECKH MPUXOIU He O CMarbHIIH. 22
[Ipekopadyeme TpaHHIIE ONOpPE3WBaba HUjE TOXKEJBHO HU Ca aCHEKTa eKOHOMCKe
epukacnocmu, jep HETATHBHO yTUYE HA aJIOKAlMjy pecypca. TUMe ITo IeCTUMYIIUIIE PaJHU
HATop, WHBECTUIMjEe W HHUBO TPUBPEIHE AKTUBHOCTH, IMPEBHCOKO IMOPECKO omnrepeheme
MPOY3pOKyje IITeTHE MOCIEIUIle 3a NpPUBpPENy y OOJIMKY EKOHOMCKE HEaKTHMBHOCTH H
npebanuBama EKOHOMCKE AaKTUBHOCTH H3 GopManmHOr y  HedopMaaHU CekTop (cuBa

exoHOMHja). >

Ckopo cBe pedopMe mopesa Ha JOXOJAaK Y MOCIEAmE IBE JCIEHH]je MOTY ce
OKapakTepucaTH Kao Iopecke pedopme CHIDKEHa MOpPEecKe CTONE M IPOIIMpEeHa MOpecKe

ocHoBwIe.>*

1.2.2. Ynoza aymomamckoz cmadunusamopa

Opx mopeckor cucremMa Kao IeTMHE 3aXTeBa C€ Jia UCIIYHH M NPUHIHUN (UHAHCH)CKE
eNacTHYHOCTH. Y CKIamy ca TEHJCHIMjOM pacTa jaBHHX pacxoja,’’ OIope3nBameM Ou
Tpebano 06e30enuTu npuxojae Koju he mpatutu BUCMHY pactyhux jaBHux pacxona. [lope3 Ha
noxonak, MehyTuM, He 3am0BOJbaBa MPHHIMI enacTuuHocTH.?® BucuHa mpuxoma of oBOT
mopes3a 3aBUCH O] KpeTama y IpuBpenu. Y YCIOBHMa pelecuje, Kajaa Joja3u a0 noBehama
HE3aI0CICHOCTH U Taja T0X0TKa, nohu he 10 cMamema npuxoaa. HemoryhHocT npuxona ox
nope3a Ha J0XOJaK Jia ce mpuiarohaBajy KpeTamuMa JaBHHUX pacxo/ia He yMamyje HEroB
3Ha4aj, MOroTOBO 300T Herore u3gamHocTH. Ca Japyre cTpaHe, Ta HBEroBa OCOOMHA J1a MpaTu
KOBYKTYpHA KpeTama y PUBPEIN, T3B. KOBbYKTYpPHA €TaCTUYHOCT ((PJIEKCUOUITHOCT) Aaje My
MPETHOCT Ka0 MHCTPYMEHTY CTaOMIIM3aIIMOHE EKOHOMCKE TTOJIUTHKE.

On BpemeHa Benuke cBeTcke eKOHOMCKE KpH3€ youeHa CTa0MIIN3alMOHa KOMIIOHEHTa
(bucKaHe TIOJIMTUKE UMa 33aJaTaK Jla yOJlaXkH IUKJIMYHA KpeTama y npuBpean. Hamaxemem
o0jammema 3a QuyKTalyje y MPUBPEINd HA CTPAHU TPaXme, M0 KEJH3MJaHCKO] TOKTPUHHU

edexTu cTabminzaiyje ce MOry MocTuhu JeIoBamkeM Ha OCHOBHE MAaKpPOEKOHOMCKE arperare.

22 1bid.

2 Monoswuh, [I., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 284; Pauhenosuh, C., Ananusa anmepramusnux modena
nopesza Ha 00x00ax ¢usuykux auya - egpekmu npumene y CpoOuju (IOKTOpcKa nucepraiuja), EKoHOMCKH
¢dakynrer bBeorpan, 2012, 9.

24 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax, 2006, 3.

% TIpema npod. Jlosuesnhy ca pesepBoM Tpeba MPUXBATUTH TBPAY Ja Ce paau o "3akoHy" ( y muTamy je
Barnepos 3akoH nosehama jaBHEX pacxoja), ajli Jia ce O OIIITOj TeHICHIHUjH 1oBehama jaBHUX pacxoaa MoxKe
roBopurtH ( ibid, 44).

2 Bupn.: Tonosuh, [1., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, op.Cit. 274 u Byposuh-Tonoposuh, J., Bophesuh,
M. - Jlupexmuu nopesu, 50.
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JlenoBameM Ha MAaKPOCKOHOMCKE arperare OCTBapyjy c€ MaKpOEKOHOMCKH e(ekTu (rckamHe
nosutuke. To cy "edekTtu morpaxme", jep MoKaszyjy YTHIQ] MOJIUTHKE jaBHUX MPHUXO0JAa U
JaBHUX pacxoja Ha TeHepucame GuHaIHe noTpoimke ( ehekTuBHe norpaxise). [lo npasuiy,
KpPaTKOPOYHOT Cy KapaKTepa U CIy)Ke 32 OCTBapUBAahC CTAOMIM3AMOHUX [UJbeBa (prckaiHe
nomutuke.?’ Yiora QuckanHe HOJTUTHKE OIJIENa Ce Y TOME Ja Cé y YCIOBHMA peliecHje, Kpo3
CMamee Mope3a U nosehame jaBHUX Pacxofa, yTHUE HA CMambEHe Majja arperaTHe TPaKibe,
a y ycIoBHMa €KCIaH3Hje mpeko noBehama mope3a U cMamelhe jaBHUX pacxoja ce CMamyje
pact arperaTHe Tpaxme. JlenoBameM Ha cTpaHH nopesa ( cMambemheM Wwin noBehamem) yrude
CE Ha BEJIMYMHY PACIIOJIOKUBOT JIOXOTKA CTAHOBHUINITBA, 3 TAME U Ha arperaTHy TPaKbYy.

[Ipeko nBe BpCTe MHCTpyMEHATa cTaOWIM3alMoOHa (HCKaTHA TMOJMTHKA YTHYE Ha
yOnakaBame MUKIMYHUX KpeTama MPUBpPE/e: ayTOMATCKUX CTa0MIIN3aTopa U JUCKPEIIMOHUX
Mepa. JIok ce Koja ayTOMAaTCKUX CTa0min3aropa Jeiyje Ha Peryjmcame arperaTHe TPaKibe
ayTOMATCKH, 03 MPOMEHE MOPECKE OCHOBHUIIE MJIM MOPECKE CTOIE, KOJ TUCKPEIMOHUX Mepa
je TOTpeOHO CHIPOBECTH IIOCTYNaK HW3MEHE IOPECKOr TMpomuca. 3Hayaj ayTOMAaTCKUX
crabunm3aropa y OJHOCY Ha JHCKPEIMOHE Mepe SKOHOMCKE IMOJHMTHKE je Ja je mpobiem
BPEMEHCKOT Kallliberba (eHr. time lag) suatHo mamu. Kox auckperimonux mMepa, 300r BpeMeHa
noTpeOHOT 01 youaBama MpodiiemMa 0 JelioBama MPeAy3eTUX Mepa, MOCTOjU OMACHOCT OJT
CMamema €(PUKAaCHOCTH EKOHOMCKE MOJHUTHKE. bUTaH acmekT (IeKCHOMIHOCTH IMOPECKOT
CUCTEMa je YIpaBO TajMHHT, jep aKo Cy QUIYKTyaldje y MpuUBpeau Op3e, 3a0CTajambe MOXKE
OrpaHHYUTH e(pUKACHOCT MOpPe3a y MPOIIECY eKOHOMCKe cTabuu3anuje.?

[IpenqHocT mope3a Ha JOXOJaKk ce€ OIIeAa Y HEroBoj YJIO3M ayTOMAaTCKOT
crabmim3aTopa. 3a pa3auKy OJ HEKHX JPYrux Topes3a, KOoJ KOJUX je MOTpeOHO H3MEeHaMma
3aKOHA TPOMEHUTH CTOITy HJIM MPOIIMPHUTH MOPECKY OCHOBHILY Ja OM Ce TOCTHIJIA KeJheHa
BHUCHHA TIOPECKUX MPUXOJa, KOJ Mope3a Ha JOXO/AaK JI0JIa3h ayTOMAaTCKU JI0 OBUX MPOMEHA.
To he, y cnyuajy peuecuje, OUTH MOXKEJBHO, jep he ce ayTOMaTCKUM CMambemeM MOPEecKOr
TepeTa OMOTyhHTH mMopeckuM oOBe3HMIMMA 1a mosehajy cBojy mpuBpenHy akTHBHOCT.?
[IpuMeHna nporpecuBHHUX CTOMA KOJ IOpe3a Ha JOXO/IaK j€ BaKHA, jep Y YCIOBUMA CTAOUITHUX
IleHa TIPOTPECHBHO OIope3nBame omoryhasa ayromarcky cradummanujy.>® Hherosum
yTUILIajeM Ha arperaTHy TpPaXiy, MPEKO BEIUYHHE PACIOIOXKUBOT JIOXOTKAa MOPECKUX
OoOBE3HMKA Yy YCJIOBHMA pelecuje pelnyKyje ce NaJ TpPaKmke ayTOMAaTCKUM CMambemheM

MOPECKOT TepeTa, a Y yCJIOBUMA €KCIIaH3Mje ayTOMATCKU Ce CMakbyje PacT arperaTHe TPaXKme

27 Jurkovi¢, P., Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi, Zagreb, 1989, 30.
28 gtiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 474.

2 Tonoswuh, JI., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 287.

%0 stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet Beograd, 2004, 474.
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noBehameM Tmopeckor onrepehema. Mehyrtum, y ycrmoBuma crardiainuje, ryou ce
baexcubmmHOCT TIOpe3a Ha noxomak. [lomro ce mpuBpena Taga Hajga3d y peUecHju u
UCTOBpEeMEHO je mparu uH(pIanuja, Hehe nohu 10 ayTOMaTrCKOT CMamHUBama MOPECKHUX
pHUX0Ja, jep, ycien nHdIanyje, HOMHHAIHH JJOXOJAaK pacTe HaKo peallHy J0XO/aK Omaja, ma

he IIpoCC€YHa MMOpPECKa CTOIIa HACTAaBUTHU A paCTe.31

1.2.3. Exonomcka epukacrnocm

CBaku mope3 yTHue Ha TOHAIIake (PU3MYKKMX W MpaBHHUX JIKIA, jep 300T yMamema
PAacIIoNIOKUBOT JIOXOTKA ONOPE3MBAmEM, HACTOje Ja M30ETHY WM yMame CBOJy IMOPECKY
obaBe3y. OTyna, CBU IOPE3U Cy NUCTOP3MBHU, OJHOCHO, M3a3HBajy AUCTOP3HUjE Y ONTUMAIIHO]
aJIOKaIMju EKOHOMCKHX pecypca, jep J0BojAe 10 MPOMEHE pelaTHMBHHUX IIeHa. [Ipumep
HEJIMCTOP3UBHOT Mope3a‘? je TaBapuHa Kojy cy miahana cBa IMIa y HCTOM H3HOCY, jep Huje
MocTOojaia MOTYRHOCT J1a CBOjy MmopecKy o0aBe3y ymame Ha Omio koju HaunH. Ko riraBapuHe
nenyje camo edekar IOXOTKa, jep CMamyje J0XoJak oOBe3HWka. He mema Mopanmrere
HETOBOT MTOHAIIAKka Ha TPXKUIITY, jep HE MOCTOjU HAYMH JIa MOPECKy 00aBe3y yMambH WA
TIpeBaNy Ha APyTo Jue. >

VY moriiey ONTUMATHE aJlOKallje eKOHOMCKHX pecypca y €KOHOMCKO] TCOPHjH je
npuxBaheH KOHIENT UTAIHjaHCKOT eKoHOMuUCTe U conmoiora [apera ( Viltredu Paretu, 1848-
1923), 13B. [lapemo eghuxacrhocm, Koja moapa3yMeBa TaKBY ajJOKallUjy IPHU KOjOj CE HE MOXKE
no0O0JBIIATH TIOJ0XKaj jeTHOT JIMIA, a Ja Ce P TOM HE TOropIIa MONI0XKaj IPYyrux juna. Y
CaBpeMEHHMM IpUBpEIaMa, TPXKHUINTE ayTOMAaTCKH BPIIM e(pHKACHY alloKalujy pecypca, Ha
OCHOBY CHTHaJa Koje Aajy TpxkuiiHe 1eHe. [lope3n Memajy peraTuBHE IIeHE, yClie Yera cy
IIEHOBHM CHMTHamu JedopMHCaHH, a ajJoKallhja €KOHOMCKHMX pecypca MpomemeHa.>
[Mpunukom m300pa MOPECKUX CTPYKTypa Mopa Ce BOAMTH padyHa o [lapemo-eguracnum
nopeckum cucmemuma, KOju TIPEJCTaBJba]y TaKBE TMOpPECKEe CHUCTeME, Ja C 003MpoM Ha
MHCTPYMEHTE U HMH(]OpMalMje Koje Cy JOCTYIHE ApKaBH, HUKO HE MOXE Ja ce JOBelIe y
60JbH TIONOXKA]j a J1a e HEKO APYTH He J0Bee y ropu.s®

30or HemoryhHOCTH ocnamama Ha TIJIaBapuHY, CaBpEeMEHHMM Jp)KaBama OCTajy Ha

pacnojiarakby JUCTOP3UBHU IMOPE3HU. To 3Hauu ga ce IOPECKOM IOJIMTHUKOM HC MOXKC noctuhu

3 Monoswh, /1., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 288.

32 HepuceTop3uBHA MOpe3H, O/H. NAYMAJIHA MOPe3n Cy PUKCHHU MOPE3U KOje OOBE3HUK HE MOXKE J1a TPOMEHH
HHjeHUM cBOjuM ToctynkoM (Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 469-471).

3 Monoswuh, JI., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 276.

34 stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 466.

% Ibid, 484.
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MyHa OMTUMATHOCT Y ajJloKalnju pecypea y cmuciy [lapero onrumyma, Beh camo 13B. "npyru
Haj6ossn ontuMyM" (eHri. second-best optimum).®

Ycnen NpoMEemEHWX EKOHOMCKHX OJUTyKa (DM3WYKUX WM TPAaBHUX JIMIA, HACTale
JMCTOpP3HUj€ CTBapajy €KOHOMCKE TPOIIKOBE y BHAY I'yOuTKa Omaroctama. Taj ryOuTak Ha
Onarocramy KOjH MPEBa3WIa3d BPEAHOCT MPUKYIIJbEHUX MOPE3a j€ SUUAK NOpeCcKo2 mepema,
HA3MBaH TPOIIKOM OJIarocTama MM 4UCTUM TyomTkom.>’ 3a pasiuky o JAMCTOP3HBHUX,
HEJWCTOP3UBHU, OJHOCHO, TAYIIAJHU TOpPE3W HE CTBapajy BWINAK TepeTa. Y TEOpHUjU je
MOCTaBJFEHO MMUTAKE aKO CY OBU MOpe3u e(hUKACHU 3aIlITo ce He yBoJe. Mana Ou riaBapuHa
jeIMHa MCITyhaBajia KPUTEPHjyM €KOHOMCKE €(PHUKACHOCTH, HE IPUMEYje Ce Y CaBPEMEHHUM

8 jep me BoaM pauyHa O CYyOjeKTHBHHM

IIOPECKUM CHCTeMHMa 300T HelpaBUYHOCTHS
OKOJIHOCTHMA IopecKor oOBe3nmka. ObOe30ehmBame MCTOr TMOPECKOT TPETMaHa, Kaua Cy y
MUTaky HETUCTOP3UBHU IMOpe3u, Ouno Ou moryhe camo kana Ou CBU MOjeAUHIM OUITH
jemHaKu, a y cTBapHOCTU OHU ce MelyycoOHo paznukyjy. Jame, npkaBa Ou Moria aa yBene
HE/IMCTOP3UBHE TOPE3€ YKOJIMKO OM HMMana MOTIyHEe WHQOpMaluje O KapaKTepUCTHKaMa
CBaKoOT TOjeANHIA, Me)yTHM, OHa HUje Y TOM TOJI0XKa]y J1a MOXe J1a uX youd. J[p>kaBa mopese
MosKe Jia 6a3upa camMo Ha youJbHBMM Bapujabaama, Kao IITO Cy IPUXOAH U pacxou.

[pema Stiglitz-y jeana ox noke/bHUX KapaKTEPUCTHKA JOOPOT MOPECKOr CUCTEMA je
eKOHOMCKa e(pUKacHOCT, KOja IMojapa3yMeBa Jia MOPECKH CHCTEM He O Tpebano ma omera
edUKacHy aJoKaIjy pecypca, OJHOCHO, Ja "MOPECKH CUCTEM He cMe Ja Oyae JUCTOp3UBaH
Beh Tpeba, ykommko je To Moryhe, fa ce KOpucTH 3a oBehame ekoHOMcKe epuracHocTH".*
ITopen ynmore MHCTpyMeHaTa CTaOMJIM3AllMOHE - KPAaTKOPOUHE (HCKalHE TMOJITHKE, ITyTeM
mope3a Ha JIOXO/JaK OCTBapyjy €€ IMJBEBH M Yy JOMEHY IyropovHe, OJIHOCHO, pa3BOjHE
¢uckamHe NOIUTHKE. MUKPOEKOHOMCKH €(peKTH (UCKaTHE TOJIUTHKE, T3B. €QEeKTH
CTUMYyJIAlMje ce MOCTHXKY JIeNOBamkeM Mepa M MHCTpyMEHaTa Ha MOHamlambe (U3NYKUX U
npaBHUX Juna. To cy Mepe Koje UMajy TyrOpodHHM KapakTep, MPETexHO ce Mpeay3uMajy Ha

CTpaHM IOHYAE M INPBEHCTBEHO CIYXE Kao OCHOBA 3a OCTBApUBAKE PA3BOJHUX IMJbEBA

duckamne nomuruke. !

% [Monosuh, JI., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 378.

%7 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije,350.

38y B. Bpuranuju je 1990. r. ysenena, a seh 1991. r. ykuHyTa riaBapuHa Koja je 3aMEHIIA JIOKAIHHU TOPe3 Ha
HUMOBUHY. Hbena Bucuna je 3aBUCHJIA O HOTp€6HOF HHUBOA MOPECKUX NpUxoaa o CTAHOBHUKY Y CBaKOj J'IOKaJ'IHOj
3ajennunu. OBaj mopes je 6Mo maymianaH y TOM CMHUCITY IITO HOpecka o0aBe3a HUje Bapupajia y 3aBUCHOCTH OJ1
JIOXOTKA WJIM MIMOBHHE, allil BApHpaja je y 3aBUCHOCTH O]l MecTa CTaHOBamwa ( HaBeneHo npema: ibid, 363).

% Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 562.

40 Ibid, 466.

4 Jurkovi¢, P., Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi, 30.
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MUKpPOEKOHOMCKH e(eKTH, HACTATH Yy MPOMEHaMa €KOHOMCKHX OJUTyKa (DM3UYKHX U
MIpaBHUX JIMIIA YCJIE] OTIOpPe3uBama Mory Outu pazmuuuth. [Ipema dazama kpo3 Koje mpoirasu
peakIiuja mopeckor ooBe3HuKa noctoje cneaehu edexru:*?

1. epexmu cyncmumyyuje y yscem cmMuciy TPENCTaBIbajy MOCTYNKE (U3HMUKUX M MPABHHUX
JIMIIa KOJUM C€ HACTOju Ja Iopecka oOaBe3a YONIITe HE HacTaHe, Beh ma Oyzae cBeneHa Ha
HajMamy MOryhy Mepy - 103BOJbCHO M30eraBame mopesa (3aKOHUTa eBa3mja);

2. yeHo6HU eghexmu TOCTOje KaJa MOPECKH OOBE3HMK IOPE3 MOpa Ja IJIaTh, ad (HaKTHYKH
(EKOHOMCKH) HOPECKH TepeT IpeBajbyje Ha JAPYro JIMIe, Kpo3 MPOMEHE IIeHa HMPOM3BOJA,
(baxTopa mpousBoIIHE) - MIPEBAJbUBAE [IOPE3a;

3. eghexmu nocne unyuoenye (Oughyzuja nopesa). - Ilomro je MHIUACHIIA CTATUjyM Y KOME HE
MoCcTOju MOTYhHOCT J1a ce Tmope3 Jajke IMpeBajbyje, JIMIE KOje je MoroheHo WHIUICHIIOM
Ie(UHUTUBHO CHOCH MOPECKU TepeT. HberoBu mocTynim, HacTaiu ycliel yMamemha J0X0TKa,
MOCPEACTBOM TPXKUIIHOT MEXaHM3Ma OJIpakaBajy Cce BaH CEKTOpa KOjU je ONOpEe30BaH,
mmpehu ce jene3acto Kpo3 mpuBpeny. Jepan oOnMK oBUX edekata YUHH eghexam 00XomKd,
jep je omope3uBameM AONUIO J0 CMamemha JOXOTKa Mopeckor oOBesHuka. [Ipyrm oOmumk
NIPEJCTaBIba]y eghexmu cmumynrayuje. Y 3aBUCHOCTH O] TOra Ha KOjU je HaYMH IIOCTaBJbEH,
1ope3 Ha JIMIe Koje je HmHMe MOoroleHo MOKe AeoBaTH CTHUMYJIATHBHO (Tako Aa moseha
pamHu HAop, IITENkY WIH CII.) WIH JecTuMyiatuBHO. Edextn crumynanuje u edexru
CYIICTHTYLIHjE Y Y)KEM CMUCIY YUHE eghekme cyncmumyyuje y wiupem cMUcty, jep cy ucre
npupoge. OHU ce pacmpocTHpy HPEKO YTHUllaja KOojeé HajaBJbeHU MOpe3 WIM HOope3 Yuju je
TepeT (paKTUYKH IIOHECEH OCTaBJbajy Ha peIaTHBHE LIEHE CYNCTUTYTA (HIp. PaJHOT HAlopa u
JOKOJIMAIE, TIOTPOINE M INTeAme, (akropa Kanutaga u QakTopa pajna, pasTUIATHX

MIPOM3BO/Ia, IPUBPEIHUX IPaHA U CIL.).

1.2.4. Peoucmpuoymuena ynoza

Teoperndapu Ccy AaBHO YOUMJIM Ja Y NMPHUMapHO] PacmoJeNid JOXOTKa W WMOBHHE,
HACTajoj y TP)KUIIHO] MPUBPEIN MOJ YTHIAjeM DPa3IU4UTHX (DakTopa, MOCTOje pasziuKe Y
MaTepHjaTHOM TOJI0Xkajy MOopeckux obBe3HMKa. Ilo3HaToM HeMaukoMm TeopeTndapy Baruepy
HETayHO ce NPHUIIKCYje Te3a O HUBEJIHMcamy OoraTcTBa myTreM mopes3a. Hberoro comujanHo

IMOJIMTUYKO HA4Y€JIO CaMO MMa 3a IUJb J1a CE€ TCPET IMOpe3a TaKo pacCrnopeau aa CHpOMaIHHPIjPI

2 Tlomeny MHKpPOEKOHOMCKHMX epeKkaTa onopesuBara Ipema (pazama Kpo3 KOje MpoJia3d peakiuja MOPECKOT

oOBe3nuka 1ao je [Tomosuh /I.(neraspnuje o oBome Buneru: [lomosuh, ., Hayka o nopesuma u nopecko npaso,
327-330).
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mnahajy Mame, a mmyhanjn Bume.*> HapaBHO, HM y caBpeMEHHM MOPECKHM CHCTEMHMA ce He
MOX€E TOBOPHTH O TIpepacrmoaenu OoraTcTBa o Ooratux Ka cupoMamHuMm, Beh o
OCTBapuBamy oJpeheHnX IHIbeBa COIMjaHe TOJIUTUKE IIyTEM OIOpe3uBama. Y CaBpeMEHHM
yCJIOBMMaA yJIOTa COIMjaJIHE JIPXKaBe Y CBUM 00JlacTUMA, 11a M 'y IOMEHY jaBHUX (prHaHCH]a, je
ycMepeHa caMo Ha yOnakaBame, aji He U Ha yKHJame colyjanHe Hejennakoctu. ConujanHa
ApXaBa HE TEXH AaclOJIyTHOj COLMJjAIHO] jE€IHAKOCTH HU ErajJuTapu3My Y HMOBHHCKUM
onnocuma.** YV 1eMOKpaTCKuM JpYIITBUMA TIOCTOj€ CHMTYallUje KOje 3aXTeBAjy YIUIUTAME Y
CTame pacrozesne. YIpaBo MOPE3W M TpaHCEpH MpPEACTaBibajy TaKaB MEXaHHM3aM IOMOhy
KOra cé MOTY PEIOBHHUM ITyT€M BpLIMTH WCIpPABKE Yy CTamby paclojene Ha HAauuH KOjU
HajMame MmTeTy epukacHoM QYHKIMOHUCARY TpKuIITa.

Benuku Hampenak y OCTBapuBamy IMPABHYHOCTH y ONOPE3UBABY YUHICH j€ TEK
YKUJAkhEeM CTaJelIKUX MpHUBHIETHja Yy (PaHIlyCKOj PEBOIYLHUJU U yBOhHEHEM onwmocmu

% opesa Huje HapyIIeH TTOPECKUM

(yHueepsannocmu) nopecke obagesze. IIpuHIINI OMIITOCTH
ocnobohemuma, Kaia ce MopeckuM OOBE3HUIIMMA U3 €KOHOMCKHUX, COLUjATHUX, MOTHTHIYKAX
U JPYTUX pa3jiora ymamyje IOpPEeCcKH TepeT. Y HeKUM ciiydajeBuMa ociiobohema u n3yseha ce
NpU3Hajy ynpaBo ja ce 00e306enu NpaBUYHOCT ONope3uBama.’’M3 colMjalHO-NOIUTHYKHX
pasjiora TMpOIHUCYje CE T3B. €23UCMEHYUJaIHU MUHUMYM, KOJU TIPEICTaB/ba OHY BHCUHY
JIOXOTKa TIOPECKOr OOBE3HHMKA KOja je MOTpeOHA 3a 3a70BOJhABAE HETOBHX MHUHUMATHUX
er3UCTCHIMjaTHUX ToTpeda ( momyr xpaHe, oxaehe, craHoBama W ci.) lllta ce cmarpa
er3UCTEHIMjaTHIM MUHUMYMOM pa3lIMKyje ce OJ JApKaBe A0 JpKaBe, HapaBHO, y OOraTHjuM
o0yxBaTta MmIMpH Kpyr morpeba y oJHOCY Ha cupomaniHe. MehyTuM, KMBOT Ha calallllbeM
CTENEHY pa3Boja LUBWIM3ALMje TMOApasyMeBa Ja Ou Tpedano YKIbYUYUTH U KYIATYpHHU
MUHUMYM. [Topea pU3HONIONIKOT, Y HEONXOIHH MUHUMYM OU Tpedano yHETH W pacxojie Koje
Topecky 06BE3HUK Ma Ha OJpyKaBamby JyXOBHOT KHBOTA.*8

Cee uemhm cy 3aXTeBH y TEOpUjU Jla C€ IOpEA H3y3MMarkba Eer3MCTEHIIN]aTHOT
MHHHMYMa Ol OTOpE3MBama, JIMIMMa KOja HE PacroyiaXy eKOHOMCKOM CHarom ojpelhene
BHCHHE JIp’)KaBa OCHI'ypa Ty €KOHOMCKY CHAry, Tako mTO he W3 jaBHUX MPUXO/a U3IABOJUTH

HOTpe6Ha HOBYaHa CpeACTBa OO YTBpl')eHe BUCHHE. Jluie qnja je CKOHOMCKa CHara usHaza

MMpOINMHUCAHOT MUHUMYMaA 3a CFSI/ICTCHI_II/ij mahano ou mopes, A0K oun Jny KOjC HC pacIojiaxe

43 HaBezeno npema: Jlosuesuh, J., Hucmumyyuje jasnux gpunancuja, 80.

4 Qlivera Longari¢-Horvat, Socijalna drzava i posredni porezi, Rev. soc. polit .god. Il, br. 2, Zagreb 1995, 115

5 Haseneno npema: Musgrave, R., Teorija javnih finansija, Beograd, 1973, 14.

6 TIpo¢.Jemunh xopuctu Tepmun "yuusepsannoct"( Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost,
174-175).

47 Bupn.: Jlosuesuh, J., Uncmumyyuje jasnux gunancuja, 93.

8 |bid, crp. 133.
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TUM HM3HOCOM, IOCTYIIKOM CJIMYHHM OIOpE3WBamy, W3 ApkaBHE Onarajue Omo wucrurahex
octarak. Taj 06IuK colujaiHe TIOMONY MO3HAT je M0J| HA3UBOM He2amusHO onopesuearse.*
Jlpyra KOMIIOHEHTa Hayela MPaBUYHOCTH OIOPE3UBAA j& HAUYENO PABHOMEPHOCHIU,
KOje MmoJpa3ymMeBa Jla MOPecKH TepeT Oyne paBHOMepHO pacrnopehen. Konuent mpaBuuHOr
OIOpe3uBama caBpeMeHa Teopyja Hajuenrhe 3aCHUBA HAa MPUHIMIY Nahamka mope3a npema

eKOHOMCKOj cHa3u>

. On mopeckor cucremMa ce 3axTeBa Ja OyJae XOPHU3OHTAIHO U
BEPTUKAIHO NpaBUYaH. XOPU3OHMAIHA NPABUYHOCH TIOCTOJH KaJla CE MOPECKU OOBE3HUIIH
KOjU HMajy WCTYy EKOHOMCKY CHary jeIHaKo Ormope3yjy. 3axTeB 3a 6epmukaiHoM
npasuyrowhy je UICyHEeH YKOJIUKO Julla ca Behom ekoHoMCKOM cHarow rutahajy Behu mopes.
Xopu30HTaTHA TPABUYHOCT 00e30ehyje MpaBUYHOCT IMOPECKOT CHUCTEMa, a BEPTHKATHOM
npauyHOmNy ce MOCTHIKEe MpaBeIHA IPepacIoesa J0X0TKa. Ot

W3 pasnora mpakTUYHE MPUPOJIC Ka0 MEPHUIO EKOHOMCKE CHAare MmopecKor OOBE3HUKA
HE y3UMa ce IIeJIOKYITHO HeroBo Omarocrame,’” Beh BHIUBMBH MOKa3aTebH Kao IITO CY:
J0XOJaK, TOTPOIIkba M WMOBHMHA. Y TEOpHjU HMa 3ajarama 3a YyBOheme, mopen
TPAIUIIMOHAIIHOT OIOpE3MBama IMOTPOIIke IMmyTeM Tmope3a Ha mnpomer (1B, akuwmze),
CyOjeKTHOT Tiope3a Ha mnotpouiky. OBaj KOHIENT, KOjU 3a TOPECKY OCHOBHUIYy Yy3HMMa
MOTPOIIBY MOPECKOT 00BE3HMKA 3a PA3JIMKY OJ1 YOOMUYAjeHOT TIope3a Ha IMPOMET, JOXKHBEO je
HEKOJIMKO IMOKYIIIaja MPUMEHE Y MPAKCH.

Y (yHKIMjH TpaBUYHE pACIOJeNe IMOPECKOr Tepera, y onpeheHuM ciydajeBuMa
7o7a3u 10 JudepeHIpaHor MOPecKor TpeTMaHa Juila, Koja 01 Mo MPUHIIUITY XOPU30HTAITHE
MPaBUYHOCTH Tpebajo jeAHAKo OMOope30BaTH. Tako ce MOXe JOTOAWTH Ja ce JHIla Koja
OCTBapyjy HCTYy BHCHHY JOXOTKa pa3IHMYUTO OMOpE3yjy Y 3aBUCHOCTH O]l JIMYHHUX U
MOPOJANYHUX MpPUIIMKA (HIp. MOPECKH OOBE3HUK H3JpKaBa Jelly). YIpaBo KoJA CyOjeKTHHX

3

nope3a,5 KOjHMa npumazia mope3 Ha A0XOJ4K, BOAU CC€ padyHa O OBHM OKOJIHOCTHMA, Jep

yTUYY Ha €KOHOMCKY CHary opeckor 0OBe3HHUKA.

49 Haseneno npema: Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, ctp. 145.

50 OpHoCHO MpHHIMT criocoGHOCTH Miahama (enr. ability-to-pay-principle)( Monosuh, [1., Hayxa o nopesuma u
nopecko npaeo, 184).

5 Hap. npema: Zee, H.H., Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative Country
Developments, IMF Working Paper 05/87, 2005 u Xpycrtuh, X., [punyun npasuunocmu y 0nopesusarby
odoxomxka epahana y EY u y Cpouju, Conmjanna mucao 3/2010, 174.

52 TenokynHo 6GJarocTame MOPEeckor 0OBE3HHMKA OM YKJbYHHBAIO Cajallliby MOTPOLIY, Oyayhy norpommy,
MOCeI0Bakbe HMMOBHHE U YyXKHBalbe Yy Jokonuiy. OBakBO CBEOOYXBaTHO MEPHIO C€ HE MOXe
OTepaIMOHAIN30BaTH, TToceOHO BpeaHoBamwe gokonuie ([lonosuh, I1., Hayka o nopesuma u nopecko npaeo,
185-186).

%3 Tlomosuh roBopu © caBpeMeHHM Cy0jeKTHHM IIOpe3MMa KOjH Cy Be3aHH 3a oapeheHy IMYHOCT M 4Yuja
BHCHHA TIOpecKe 00aBe3e 3aBHCH OJ] JIMYHUX U MOPOJHUYHUX MPUIINKA U YKYITHE €KOHOMCKE CHAre MOpPECKOr
obBesnnka. Ca apyre cTpaHe, ykasyje Ha T3B. CY0jeKTHe Mmope3e y yiKeM CMHCJY, KOjU CY Be3aHH HCKIJbYYHBO
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[Tojenuae BpcTe mpuxoaa, Takohe, MOTy OHTH TOABPTHYTE AUQPEPEHIIMPAHOM
MOPECKOM TpeTMaHy. Y CTapujoj JIMTEpaTypu MpaBWwia ce paziuka mmely gynoupanux u
Hegh)yHOupanux nopeza tne cy y (QyHIupaHe mnope3e YKJbYYeHH OHU IOpe3Uu KOjUu Cy
OIOpE30BANIM MPUXOJE OJ KamuTana (MMOBHHE), a HeQYHIHpPAHH TIOPE3H Cy OMOPE30BAITU
MIPUXOJIC OCTBApPECHE JIMYHUM pasioM. JndepeHupanu Mopecku TpeTMaH ce Orjiela0 Y TOMe
Ja Cy JUIa Koja ocTBapyjy GyHAMpaHe MPHUXOJE jaye OMOpe30BaHA Y OJHOCY Ha JUIA Koja
ocTBapyjy HepyHaupane npuxoae. CMmarpano ce Aa O mopeckor 0OBE3HHKA KOjH OCTBapyje
noxoJak 0e3 paaHOr Haropa Tpedajo 3a UCTH JOXOJaK Bullle ornope3oBatu. [lopen Tora, 3a
uMaole HepyHIAMpPAHHX MPHUXOJa TOCTOjalo je Onake ONope3uBame W 3aro INTO CY, y
yCIIOBUMA HEIMOCTOjama COIUjATHOT OCHTypamka U Pa3HUX Mepa COIUjaTHe 3allITHTE, JTOXOIN
OBHX JIMIIa OWJIM HemocTojanuju. tbuma je 6unmo moTpeOHO Ja mpaBe pe3epne, 1a J1e0 CBOjUX
npuxojaa craBe "Ha cTpany" nma 6m ce oOe3z0emmna. Otyna, 30or Behux pacxona, mUXOBa
Mopecka CHOCOOHOCT je Owia Mama, Ma je y I[HJbY OCTBapeHkha PaBHOMEPHOCTH Y
OTIOpe3NBaky BUX Tpebdano Omaxe omope3oBatn.> YV caBpeMeHOj JUTEpaTypu M MOPECKO]
MOJIMTHUIIM MIPaBU ce pasiuka umely 3apaljeHux npuxona (eHr. earned iNnCOMe) u mpuxozaa
KOjU HUCY OCTBAapeHH JIMYHUM HaropoM (eHr. unearned income).>

Mana je oBO pa3iMKoBame Ha QyHAHpaHe W HeDyHIUpaHE TOpe3e y CaBPEeMEHUM
IPaBHUM CHCTEMHMA H3TyOMIIO Ha 3HA4ajy,”°cpelly ce eneMeHTHM Ppa3IMUMTOT IIOPECKOT
TpeTMaHa MojeIMHIX BPCTa MPUXO/Ia.

VY noryiey BepTUKAIHE MPABHYHOCTH OTBapa ce JAWiieMa Y U300py MOPECKUX CTOIaA:
MPONOPIIMOHATHUX WU MPOTPECUBHHUX.

Mapa je Hajuemrhe npuxBaheH HpuHIUI cOcOOHOCTH IUlahama mpeMa eKOHOMCKO]
CHa3MW, y TEOPHjU CE€ jaBJba M NPUCTYI 3aCHOBaH Ha mMpUHHUNY kKopuctu (eHri. benefit
principle). O6Be3nunu 61 Tpedaso, mpemMa OBOM MPHUHIIKIY, 1a CHOCe TepeT Iiaharma mopesa

U JIpyrux jaBHUX IPHUXOJa Cpa3MEpPHO KOPHUCTH KOje MMajy oJ jaBHMX ycayra. [lpuHimn

3a MocTojame JMYHOCTH. TakBu cy OuiM riiaBapuHa ¥ BojHuua (ruahana cBa Myika Jinia cracaja 3a BOjCKY)
(upm.: ibid, 47).

5 Bupneru: Jlouesuh, J., Hucmumyyuje jasmux ¢pumancuja, 98-99; Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i
financijska znanost, 105-106.

% Tonoswuh, [I., Hayxa o nopezuma u nopecko npaso, 56.

% [To mojeuunM ayTopumMa OBa MoOJIENa, KOja y OCHOBH MOJPa3syMeBa CTATHOCT (MOCTOjaHOCT) M3BOPA U3 KOTa Ce
nope3 1aha, ToOXKBeNa je Tako KpyITHe M3MEHe Y IOorJiely TpylHcama 1mopes3a y jeJHy oJ OBUX Bpcra. Bemnmka
€KOHOMCKa KpH3a M 00a CBETCKa para IoKa3aja Cy HECUT'YpHOCT MMOBHMHE Kao (pyHIMpaHUX H3BOpa MPHUXO/a,
pal je mocTao CUI'ypHHjU W3BOp EKOHOMCKE CHare, 1a ce (yHAUpaHUM IIOpe3uMa CMaTpajy OHHU KOjU OIope3yjy
TIpUX0JIe O]l paja, a HeyHAUPAHUM OHH KOjH OIOpEe3yjy NpUXoJe o] MMOBHHE, ojxH.Kanurana (JelCi¢, B. i dr.,
Financijsko pravo i financijska znanost, 106).
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mnahama jaBHEX 106apa Ha OCHOBY KOPHCTH EKCIUIMIHMTHO je mpuxsahen xon Takca.’’ Y
JTUTEpaTypyu CE€ HaABOJE pa3jio3W 300r KOjUX ONOpE3WBame HUje MOryhe 3acHOBAaTH Ha
kopuctu. [IpBO, He MOCTOju MOTYhHOCT MpOIEHE KOPUCTH KOje MOjeAHHIM T00ujajy o
jaBHUX yciyra. CBU MOjeIUHIIM UMajy KOPUCTH OJ JaBHUX pacxojia (HIIp. 3a o0paHy), ajau je
Hemoryhe yTBpIMTH BeNMYMHY KOPHMCTH KOjeé HMajy pasmuuuTé mojeamniu.’®  JIpyro,
3aCHUBAbE Mope3a Ha Kopuiihemy HEKOT jaBHOT J100pa MOKe J1a OJBpaTH o Kopuiihema u
n0Bejie 10 HeepuKacHe anokanuje pecypea.>’

Kaga roBope O ONTHMAaIHOM OIOPE3MBaKYy, 32 EKOHOMHUCTE Cy pEJICBaHTHU
€KOHOMHYHOCT W TmpaBu4yHOCT. CTaHmap] caBpeMEHE CKOHOMCKE MHCJIH, EKOHOMHja
Omarocrama, BOAM padyHa o o0a muiba. Kako je mope3 Ha JOXOJaK TakaB MOPECKH OOJIMK
MOToJaH 32 pPeAUCTpUOYTHUBHY YIJIOTY, 3HAauajHAa MaXmba Yy JHUTEepaTypu je mnocBeheHa
KOHTPaIMKTOPHOCTH OBa JBa IuJba - T3B. trade off npaBuuHOCTH M eduracHOCTH Yy H300pY
ontumanHor Monena. Behom mporpecuBHomihy y omope3uBamy HOCTHXE ce yHamnpeheme
MPaBUYHOCTH. PemucTpulynnjom 10X0TKa, MPOTPECUBHUM OIOPE3UBABEM y CHCTEMY IOpe3a
Ha JIOXOJaK M J0OpO TapreTHpaHOM COIMjaTHOM IIOJIMTHKOM, yTHYE CE€ Ha CMarbeme
Hejennakoctu. C ipyre cTpaHe, Beha mporpecMBHOCT y ONOpPE3UBakby UMa HeraTHBHE eekte
Ha euKacHOCT, jep n3asusa sehe aucropsuje.®

Y Oamancupamy usMel)y MpPaBUYHOCTH W €(PUKACHOCTH EKOHOMHCTH KOPHICTE JBE
noceOHe (yHKIMjEe IPYIITBEHOTr OJIarocTama: YTUIUTAPUCTUYKY W POJICOBCKY. I[Ipema
YTUIMTAPU3MY JPYIITBEHO OJIaroCTame j€ jeJHAaKo 30Mpy KOPHCHOCTH CBHX II0je/IMHAIIA.
[Tope3u 6u Tpebaso ga omoryhe ia rpaHUYHa KOPHUCT O IPUXO/a - TYOUTaK KOPUCHOCTHU JI0
KOJ€r J10JIa3u YCJeN OJly3UMama jeJTHe HOBUAHE JeJIMHUIIE OJ1 TI0jeIMHIIA - MOpa OUTH HCTa 3a
CBE MOjeauHIle. 3a YyTHWINTApU3aM Ce€ TPAIUIMOHATHO CMATpajio Ja Mpyxa o0paslioKeme 3a
TIporpecuBHO onopesusame.®! ExcTpeman cTaB 3ay3eo je mpodecop dunosoduje ca Xappapaa
Llon Pounc ( John Rawls). TIpema oBoM mprcTymy no3HatoM noj HasuBoM PoicoBa dyHkImja
JIPYIITBEHOT OJjarocrama, APYIITBEHO OJIaroCTame JeTHAKO j€ KOPUCTH TMOJeIUHIIAa KOJU j€ Y

HajropeM nojoxkajy. [lopecku cuctem ( U OCTaJlo y BE3M Ca COLMJaJTHOM IOJUTUKOM) Mopa

5" 3a pasnauKy O jaBHMX yCIyra KOje UMajy OMIUTH KapaKTep, OIH.y KOjuMa JOMUHMpA jABHUX MHTEpPEC, KO
Takca Ce paji O jaBHUM yCIIyraMma KoJ KOjuX ce IMojaBibyje moceOHa KOPHCT TMOjeuHIIa KOju 3axTeBa oapeheny
panmy ApkaBHOT oprana. OcHOB 3a Tuiahame Takce JIe)KH y OBOj MOCEOHO] KOPHUCTH TOjeIMHIA 0J] KOHKPETHE
panme apkaBHor oprana (Jlosuesuh, J., Hncmumyyuje jasnux ¢unancuja, 63).

%8 Bupn.: Tonosuh, [1., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, ctp. 294 u Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora,
481.

% Stiglitz, J., ibid.

60 Panhenosuh, C., Anaruza armepramusnux Mooeia nopesa Ha 00X00aK QUIUUKUX TUYa - ehekmu npumene y
Cpouju, 86.

81 Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 485.
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OWTH TaKO KOHIMIMPAH Ja MaKCUMHUpPa HEroBo Onaroctame. To 3Haum na tpeba yBehaBaTh
MIOPECKE CTOIE 32 CBE OOBE3HMKE OCHM 3a OHE y HAjrOpeM MOJI0XKajy, A0 TauKe MPUKYIbambha
Hajehux mopeckux npuxona. [lo Poncy mema mecra 3a trade off, jep nok ce mosehasa
OJlaroctame T0jeIMHIIA KOjU j€ Y HajTopeM I0JI0kKajy moBehaBa ce U ApYIITBEHO OJIarocTame,

IIPU YeMy HUje BaKHO KOJIHMKO je Taj rmporec Heepukacan.®?

2. HOPMATHBHO JAE®HUHHCAHBKBE EJIEMEHATA IIOPE3A HA
JAOXOHAK OUIHYKHX JTUI]A

2.1. Ilopecku objexkam

Koxn yrephuBama mopeckor o6jexra®

Kao jeJHOT O] KOHCTHTYTUBHHX eJeMeHaTa
mopesa Ha JJOXOJaK, Ha MPBH TOTJIEA CTBapH Cy BpIo jeaHoctaBHe. Kox oBor mopesa jgonaszu
70 TOAyAapama MOPECKOr 00jeKTa M TIOPECKOT HW3BOpa, jep C€ HCTOBPEMEHO O0XO/aK
NojaBJbyje Ka0 OCHOBA 3a yBOleme Mmopecke o0aBe3e M CIy)KM Kao M3BOp M3 KOra ce rmopes
nnaha.% Ksamuter noxoTka y ofHOCY Ha OcTale M3BOpE, HAPOUUTO CA acHeKTa (HCKaIHe
Mpakce, je HEeroBa CoCOOHOCT PEOBHOT, TIEPUOJUYHOT OOHaBJbama. Jloxodak ce jaBjba Kao
TpajaH U peloBaH H3BOp mopesa.>®

Mebhyrum, mnpoOnem HacTaje KOJ camMor IOjMa JIOXOTKa, jep HE IOCTOjU
onurenpuxsahena negununygja. Heke Teopuje, monmyT TeopHje HU3BOpa U TEOPUjE€ UYUCTOT
npuHoca cy ce usnasojune. Ilpema meopuju uzéopa Odoxomka omope3uBahe ce camMoO OHH
MPUXOJH YUjU Cy M3BOPH CTATHU. YOKH MPHCTYI oApehuBamy mojMa MTOXOTKa OBE TEOpH]je,
YHj¥ je HAaj3HAYAjHUJU MPEACTABHUK HeMayku Teopetndap Fuisting, oriena ce y Tome mro cy
wBUMe 00yxBaheHH caMo MPUXOAU U3 TPAjHUX U3BOpA.

Teopuja uucmoe npunoca, xojy je moctraBuo Hemauku aytop Ilamm (Schanz), a

pa3BIIH je mberoBu amepuuku cienoenuiy Xejr (Haig) u Cumonc (Simons), 3ay3uma mmpu

82 Ibid, 102 u 484-486.

83 TMopeckn o6jexar (mpeamer), mpema npod. Jemuwhy, mpeacraBibajy oapeljeHe UMIEHHIE, TOKPETHE H
HETMOKPETHE CTBapH, CBOTE HOBIIA, NMPABHO €KOHOMCKE TPAHCAKIIMje KOjeé YMHE OCHOBY 3a YBOhEHE TMopecke
o6asese (Jeléi¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 115).

6 Ha npumep, Koj 1ope3a Ha UMOBUHY NpPEJMET ONOPE3UBaMa jé HMOBMHA, JIOK ce Mopes3 miuaha u3 JoXoTka
MIOPECKOT 00BE3HHKA.

8 Ambenxosuh, M., Ilopecko npaso - Teopujcku acnexmu u nopecke pegopme, Lentap 3a myOnukaumje
[TpaBHor dakynrera y Huury, 1999
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MpUCTYNT y nepuHUCAmy M0XOTKa, Y (MHAHCH]CKO] JTepaTypu To3Har kao Illani-Xejr-
CumoncoB konuent (S-H-S  nepununmja) moxorka. CBeoOyxBaTHOM [e(UHHUIIMJOM OBE
TEopHje, MO3HATE U TI0J] Ha3MBOM TEOpHja MpHpacTa OOraTcTBa, Tj. TEOpHja MOpAcTa YUCTE
MMOBHHE, JTOXOTKOM Cy 0O0yxBaheHM CBM MPUXO/H, HE3aBUCHO O KapaKTepa U3BOpa U3 KOjUX
noruye nosehame eKOHOMCKE CHAare MOpecKor 0OBE3HUKA.

Jloxonak je mpema TOj ne(UHHUIMJU jeTHAK HOBYAHO] BPEIHOCTH TOTPOIIHE CHAre
nmopeckor obpe3Huka y onapeheHom BpemeHckoMm mepuony. OOyxBaTa HE camMO CTBapHO
TIOTPOILIEHH M3HOC, HETO M HETO MPUPACT MMOBHHE, OJHOCHO, mTeamy.® Hero mosehame
OoraTcTBa - IUTEIHa MOpa OWTH YKJbYYeHa y JOXOJAK 3aTO INTO IPENCTaB/ba NoBehame
notennujanHe norpommse.’’ Paam ce o mpupacTy IOTEHIMjalHE IOTPOLIME, OXHOCHO,
MOryhHOCTH MOTpOIIKHE (EKOHOMCKE CHare) 06e3 003upa Ha Ha4MH M U3BOpPE M3 KOjU MOTHYE.
Kox oBor konmnenta O6utHa je MoryhHocT kopuiihema, TOK je KOJ KOHIENTa KOju y3uMma
TNIOTPOLIEY Kao T0Ka3aTesb MOpecke CMOCOOHOCTH GHTHO HBeHO cTBapHO KopHiheme.®

S-H-S nedununmjn noxorka, TpagunroHaNHO nMpuxBaheHo] y GMHAHCH]CKOj TEOPH]H,
y Tpakcu Takohe aiu ca OpOjHUM OJCTyNamuMa, C€ MPUIHCY]y JBE TO3UTHUBHE OCOOMHE:
NPaBUYHOCT M €(PHUKACHOCT. Y NPWIOr TPAaBHYHOCTH TOBOPU apryMeHT Ja je IIMPOKO
T0CTaBJbeHa MOpecka OCHOBHIIA 106pa Mepa peaTHBHOT eKOHOMCKOT mosoxkaja.’® Mehyrum,
OBOM apryMeHTy C€ MOXKe MPUTOBOPUTH Ja oOBa JedUHUIMja HE MOXe o0e30eauTH
IPaBUYHOCT JOKJIE TOJ Ce JbyAH pasiuKyjy MO CIOCOOGHOCTH OCTBApHMBAmba JOXOTKA.'C
CBeoOyxBaTHOM JAeUHUIIMjOM JOXOTKa ce 00e30ehyje oapeheHu cremneH HEyTPaITHOCTH.
Tume mTO Ce UCTO OJJHOCH IpeMa CBHM BpcTama JOXOTKa, MUHUMHU3UpaHe ¢y MOryhHOCTH 3a
pemeheme anokarmje pecypca.’! Ca mpyre crpane, npemMa S-H-S KOHIENIUjH CBH M3BOPH
JIOXOTKa OIOpe3yjy c€ IO HCTOj CTOINH, aJIM jJeJHAKE MOpPECKe CTOINE Ha caB J0XOJak, 0e3
003Hpa Ha U3BOP, HE TIPEJICTaBIba]y HajedHKacHHU]je pelere.

JlehuHKcame mojMa J0X0TKa HHje YHCTO TEOPH)jCKO MHUTamke. Y 3aBHCHOCTH O]l TOTa

Kako je IIMPOKO IIOCTaB/beHa JAepUHMIIMja 3aBUCH OOYXBAaTHOCT MOPECKE OCHOBHIIE.

CeobOyxBaTHH]€, IOCTaB/bAKHEM IIOPECKE OCHOBHUIIE, KOj€ jeé MOoryhe caMo MIpUMEHOM IHPOKe

8 Kesner-Skreb, M., Porez na dohodak, Financijska teorija i praksa 28 (1) 141-143 (2004), 141.

57 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 414.

88 Blazi¢, H.,Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, Ekonomski fakultet u Rijeci, 2006, 18.
8 Brummerhoff, D., Javne financije, Mate, Zagreb, 2000, 293.

0 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 417.

1 Brummerhoff, D., Javne financije, Mate, Zagreb, 2000, 293. u Rosen,S.H., Gayer, T., ibid.

2 Rosen,S.H., Gayer, T., ibid.,416-417.
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neduHHAIM]e JOXOTKa, ofpeheHn Mpuxo1 o mope3a Ha TI0XO0JaK ce MOKe TOCTHhY ca HUKUM
IOPECKUM CTOIaMa, HEro Kaja je mopecka OCHOBHIIA yCKO AehuHucaHa.

Hlupoxka u ancrpaktHa S-H-S koHnenmuja 1oxotka jecre mupoko nmpuxsaheHa, camo
ce y MpaKCH CIPOBOAM ca oipe)eHUM orpaHUYeHUMa. [ 0TOBO J1a HU y jeJIHOM MOPECKOM
3aKOHOJABCTBY HeMma JepHUHHIMjE JOXOTKA, HEro Ce KOPUCTH METOJ| CHyMmepaluje -
HaOpajameM mpuxopa. [lopex Tora, y KaTeropujy JOXOTKa ylia3e camMoO MPUXOIU KOjU CY
HACTAIM Kao pe3ydTaT TPXKUIIHUX TpaHcakiumja.'* Tako ce cBeoOyxBaTHa jedUHHMIIHja
JOXOTKa CBOH HA T3B. MeOPUjy mpACUHo2 00XOMmKd.

Kako [ann-Xejr-CHMOHCOB KOHIIENT JOXOTKa 00yXBaTa W MOTPOIIKY U IITEAY,
M0CceOHO je NHTepECaHTaH KOHYenm Koju ce 3acHuea ha nompouttbu. OCHOBHU IPOOIIEM KOA
OTIOpE3NBamb-a 3aCHOBAHOT HA JIOXOTKY'°, HA KOjH yKa3yjy TeopeTHdapH KOjH ce 3alaxy 3a
MPUXBATalkE MOTPOIIHE KAa0 OCHOBHIIC OINOPE3MBaEka YMECTO JIOXOTKA, JECTe JBOCTPYKO
OIIOpe3UBamke ITeAkE. [IpBU NyT ce onope3yje y TPEHYTKY CTBapama (HIp. MPUXOIHUMa O]
pama), a Opyrd myT Kaja jAohe J0 Omope3WBama NpUXoja Oi Kamurama, jep ce S-H-S
Ne(UHUII]OM JOXOTKa 00yXBarTajy CBU MPUX0/IH, 0e3 003upa Ha U3BODE.

YouaBame oBOr npodiema OUJIo je MPUCYTHO U y CTapHjoj TEOpUjH jaBHUX (PUHAHCH]A
(jomr ox Tomaca Xob6ca, 1651. romune)’®, amu je 3HauajaH TONPHHOC OBOM KOHIIENTY 120
®umrep (Irwing Fisher, 1937), na ce yecro HazuBa u ®unieposum koHuenTom. [locmarpajyhu
je He Kao cajamimH Hero kao Oynyhm noxonak, mreamy Tpeba, mpemMa OBOM HPHUCTYITY,
YKJbYYUTH Y JOXOJAaK caMo Kaja ce yrmoTpeOu 3a HoTpoiumy.''Maja je 6o mokyiaja
BErOBe MpakTH4He mpuMmeHe o1 crpane Hukomaca Kammopa ( Nicholas Kaldor) y Uuauju u
[pu Jlanku, oBaj 0OJUK HEMIOCPEIHOT OMOPE3UBakha KOJU UMa 32 OCHOBUILY MOTPOIIBY (SHT.
expenditure tax)’® uuje 3a:xMBe0 y IOPECKUM CHCTEMUMA CaBPEMEHHUX JIPIKABA.

[Tope3 Ha m0XOAaKk 3acHOBaH Ha IOTPOLIKHM je HEMOCPEAHH U CYOjeKTHH IOpE3.

H>er0By OCHOBHIY YHMHHU TIOTpOHIKkA IOPECKOT 0o0Be3HUKaA y O,Z[pel’_)eHOM BPEMCHCKOM

8 Brummerhoff, D., Javne financije, 287.

4 TIpeamer onopesuBama Cy CaMO OHHM TIPHXOJHM KOjH Cy HACTAIM M3 HOBYAHMX TPAHCAKIMjAa HA TPIKUIITY.
V3BecHe HETpXKMIHE AaKTUBHOCTH, Ma KOJMKO Cy HACHTHYHE HEKHM TPXKUIIHUM HCKJbyYeHe cy 300r
HETOCTOjarha BUIJbHMBE Bapujabiie (TpaHCAKIIMOHE IICHE) KOja ce KOPUCTU 3a yTBhHBame HHXOBE BPEIHOCTH.
Hmp. pan kyhHe moMohHHIlE MOUIEKE OMOPE3WBamy, 3a PasiWKy OJ HMIACHTHYHHX IOCIOBa Koje obaBiba
Hesarocienu cynpyxuuk (Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 626).

> TlojenuHu ayTopd Ta Ha3WBajy JOXOJAOBHUM KOHLENTOM, a JPYIH HPUCTYH - MOTPOIIHMM KOHLENTOM
JupeKTHOT onopesuBama (Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 15 u 33).

76 JleTaJbHUjE O CTAPUjMM 3arOBOPHUIIMMA OBe Hjeje BuL.: ibid., 33-34.

" Brummerhoff, D., Javne financije, 294.

8 YV mpuMeHM Cy pasiMuYMTH Ha3WBH, HIp. nope3 Ha usdamxe (Brummerhoff, D., Javne financije, 360-368),
nepconanusoeanu (cyojekmuu) nopes na pacxode (Ilonosuh, ., Hayka o nopesuma u nopecko npago, 294.),
nompownu nopes na doxooax (Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost), oupexmuu nopes na
auuny nompowry (Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 34).
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MepUoay, 3a PAa3IUKy OJl MOCPEIHUX Tope3a Ha IMOTPOIIkY, KOJA KOjUX ce, omopesyjyhu
npomeT fobapa WM yciyra, 3a OCHOBHILY y3MMa IIeHa TOT Jo0pa Win yciayre. Y OIHOCY Ha
1ope3 Ha MpPOMET, Yhja Ce€ PErpecHBHOCT yONakaBa TaKO INTO CE€ IMPOIUCY]y pa3IU4yUTe
nopecke crone (aHrp. kon [1JIB mopen ommre, mpomucyje ce U CHUKEHaA MOpEcKa CToma 3a
onpehena no6pa u yciyre, Hajuenihe 3a OHe HajHY)KHHU]€ 3a KUBOT IOPECKOT OOBE3HMKA), KOJI
1ope3a 3aCHOBAHOT HA MOTPOLIKBU Moryha je mpuMeHa nporpecuBHe Tapude. YmpaBo y ToMme
ce MCTHYE apryMeHT y IMpHJIOr OBOT mopes3a. JloKk Koja mope3a Ha MPOMET MOPECKH TEpeT
3aBHCH O]l KyINOBHHE no0apa, KOJ Mope3a 3aCHOBAHOT Ha MOTPOIIHH ( Mope3 Ha M3JaTKe)
VCIIOBJBCH j€ YKYNHHM H3aanmuma. [lomTo CcTpyKTypa TOTpOIIEkE Bapupa u3Mehy
nomahuHcTaBa, HUje Moryha IuipaHa CTpPyKTypa mopeckor omnrepehema, ma ce He MOxe
BOJIUTH padyHa O JTMYHAM OKOJHOCTHMA.

[Tocnenmux neleHWja CBE aKTyelIHHja pa3MaTpama O MOTPOIIBU KA0 MPUKIATHH]O]
MOPECKO] OCHOBUIM Yy OJHOCY Ha JOXOJAK W3HOCE apryMEHTE y MOIJIeNy NMPaBUYHOCTH,
QJIIOKATHBHUX Pa3jiora U pa3jiora aIMUHUCTPUPAbA.

[Ipema 3aroBOpHHIIMMAa KOHIIENTAa MOTPOLIBE XOPUBOHMAIHA NPABUYHOCT CE
OCTBapyje HE jeJJHAKMM TPETMAHOM IOPECKUX OOBE3HMKA UCTE EKOHOMCKE CHare, Kao IITO
cMarpajy 3acTYIHHIM KOHIIENTa J0XO0TKa, Beh jelIHaKOM KOPHCTH KOja ce MOCTHXKE jeIHAKO
OCTBAPEHOM 33JI0BOJbEEY MOTPeda Koja A0J1a3H 10 u3pasa y nuuHoj notpoumsn.® Apryment
MIPaBETHOCTH OHU 3aCHHBA]Yy Ha CTaBY Jia MIOCTOjH CKBUBAJICHIIHM]a OMOPE3UBaha TIOTPOIIHE U
Olope3rBama IMpPHXO0Ja Ha LEJI0KMBOTHOM HHUBOY. [IpuMeHoM mopes3a, 3acCHOBAaHOT Ha
NOTPOLIKH, 1BA MOjEIUHIIA UCTUX MPHX0JIa TOKOM KHBOTA MOAHENA OM UCTO YKYITHO MOPECKO
onrepeheme. Kox mopesa koju ce 3acHMBa Ha JIOXOTKY JI0JIa3U JI0 MOPECKEe TUCKPUMHUHAIIN]E
JUIIa KOje ce OmpeAeid 3a KacHHWjy MoTpourmy. Hero camamma BpEeIHOCT MOPECKOT
ontepehewma he OMTH Mama 3a MOjeAMHLA KOJU HE LITEOU y OJHOCY Ha MOJEeMHILIA KOJU
urreu. 8

Mana u Mel)y caMUM 3acTyNMHHUIIMIMa OBOT KOHIIETITA TIOCTOj€ pa3jiHKe y TOTJIEAY
YKJby4YHBamba MOjeIMHUX CTAaBKU y MOPECKY OCHOBHILY (HIIP. MOKJIOHA M Hacieha), MOTpoImy
cMmarpajy 00JbMM MOKa3aTesbeM MOpecKe cCHare y OAHOCy Ha aoxopaak. Ilpu Ttome, umajy y
BUJY Ty’KH BPEMEHCKHU MEPHO, HAPOUUTO MOTPOIIKY Ha IEN0KUBOTHOM HUBOY (T3B. MOJIEIN

KHUBOTHOT I_II/IKJ'IYCB.).

8 Brummerhoff, D., Javne financije, 363.
8 Ibid.
81 Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 589-590.
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Kao npotuBaprymMeHT, 3aroBOpHULIM CBEOOYXBATHOT JJOXOTKA HABOJE J1a HE J10JIa3U 110
JIBOCTPYKOT OIOPE3UBAamba, jep je A0X0aK OJ] KalUTana HOB 3BOP J0XOTKa. %

Ca gpyre crpaHe, y JOMEHY 6epmuKkdaine HpagudHOCmy KPUTHYApU KOHIIENTa
3aCHOBAHOT Ha MOTPOILKU Hajla3e CBOJy apryMeHTanujy. bpojHe aHanuse peaucTpuOyTUBHUX
edekaTa OBOI' [TOpe3a MoKazaje Cy HEroBy perpecMBHOCT, HE3aBUCHO OJ] TOra Ja JM ce Kao
MEpWJIO Y3UMa TOIMIILU J0XOAAK MM KUBOTHH 1ukiyc.®® Yipaso us peauctpubyruBHuIX
pasiiora, HEKH ayTopu HpeJIaky IporpecuBHy Tapudy Ko oBor mopesa.®

VYBohewe HenocpeJHOT ope3a KOju Ce 3aCHUBA Ha MOTPOLIBH, KOJUM O ce IOIyHHO
WM 3aMEHHO [Ope3 Ha J10X0JlaKk oOpasiiaxe ce aloKaTUBHUM pasiio3uma. Bberosa mpegHocT y
OJTHOCY Ha TOpe3 Ha JI0XO0JIaK je Ja He MCKPHUBIbYje MHTEPTEMIIOPATHE OJTyKE O TMOTPOIIHY.
[Topeckn 00BE3HUIM KOjU IITEAEC W THME OJUIaXy CaJallkby MOTPOIIkY paau Behe Oymyhe
NOTPOLIkE Hoce BehH MOpecKu TepeT 300r ornope3rBama J0X0TKa o1 kamara. OTyaa je oBaj
1ope3 HeyTpalaH y IOIrjiely BpeMeHCKe IpedepeHurje MOopeckuX oOBe3HaKa y MOIJIeNy
notpomme.

[Tomro oOyxBaTa camMO TOTPOIIKY, HE W IITENBY, y mopehemy ca mope3om Ha
I0X071aK, MOryhu cy Mo3uTUBHY e)eKTH y MOJCTUIAKY IITeIhe 1 HHBECTHIIH]a. 5

Exonomcka egukacnocm, Kao jenaH oOJ TEMEJbHUX apryMeHaTra 3aroBOpHMKa
OTOpe3rBamka 3aCHOBAHOM Ha TOTPOIIH, MelyTHM, Tpnu KpUTHKE Yy morieny mnoBehama
nopeckor tepera. [IpumeHa oBakBe mopecke OCHOBHUIIE (Koja 00yxBaTa caMo MOTPOIIY, HE U
HITE/bY) opa3zyMeBa Jja Mopa fohu a0 noBehama MOPECKUX CTOMa y OKBHPY OBOT 1OpPE3a,
0JIHOCHO, Beher mopeckor ontepehema qpyrux u3Bopa, Ja Ou ce MOCTUIIIA )KeJbeHa BHCHHA
nopeckux mpuxona.®’

VY mpunor yBohema mope3a 3aCHOBAHOT Ha TOTPOIIHH, HETOBE MPUCTAJIHIIE HABOJE
noremkohe y oOMMKOBamy IOpe3a Ha J0XOJaK y mpakcu. bpojHa usyseha u ondouum

HapyllaBajy KOHLENT CBEOOYXBAaTHOI JOXOTKAa U YCIIOBJbaBa]y HETOBY aIMHHHUCTPATUBHY

82 Hap.npema: Brummerhoff, D., Javne financije, 360.

8 Tlpernen pesysrata cumysaimje AMCTPUOYTHBHUX epeKaTa MPEJIOra 3aCHOBAHMX HA KOHIENTY TOTPOLIEE
Bu. nertasb.. Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 90). Kinacuuno cxBaTame
BEPTHKAJIHE MPAaBUYHOCTH KOj€ Ce aHaIM3Upa y OJHOCY Ha JIOXOJaK HeNpUXBAaT/bUBO je 3a npod. lIturiuna.
[MorpenHo je To, MO HETOBOM MHILbEHY, IITO KPUTHYAPH MOPE3a Ha MOTPOILIKHY Kao 00jallkbemhe 3a HhEeroBy
MIPOTPECUBHOCT HABOJIE J1a je oAHOC n3Mehy mopesa u mpuxoa 3a OoraTje MmojeAnHIle MambH, ¢ 003MPOM Ha TO
na OoraTHju TMOjequHIM IITefne Behw Jeo CBOT MpHXOoJa HEro CHPOMAaIIHH. AKO ce TMOTPOIIka y3MMa Kao
MIpaBWJIHA TIOPECKa OCHOBWIIA, OHJA He Tpeba ynopehuBaTu miahame mopesa u mpuxoe, jep ce MPOrpecuBHOCT
WITH PErPEeCUBHOCT MPOLEYje MpemMa oaHocy mialieHor mopesa u oaroBapajyhe nopecke ocHoswuue (Stiglitz, J.,
Ekonomija javnog sektora, 590).

8 Brummerhoff, D., Javne financije, 365 u Stiglitz, J., ibid.

8 Brummerhoff, D , Javne financije, 361 u 364.

% |bid., 363.

87 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 81.
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cnosxeroct.®® HanpoTus, mpuMena mopesa 3aCHOBAHOT HA MOTPOIIH, HCTHUY MPOTHBHHUIA
TOT KOHIleNTa, OM OWila agMUHUCTPATUBHO CJIOXEHHUja. JemaH oj BaOXHUjUX Mpodiema je
MOPECKO MpHU3HaTa mrema. [lomro je mreama oq0UTHA CTaBKa, MOCTAaB/ba CE MHUTAKE KAKO
je Tpeba eBumeHTHpaTH Ja OM Ouja TOpECcKO pejeBaHTHA. TO ce MOCTHKE IyTeM T3B.
KBATM(UKOBAaHUX (PETHCTPOBAHUX) payyHa Koje BIACHUK HMa KoJ OaHKEe WU Jpyre
¢unancujcke uHCcTUTyMje. [Ipobmem HacTaje KOA pasrpaHHueha yIulaTa W3BPIICHUX Ha
O0aHKOBHE pauyHe, jep ce JIENO3UT 1o Bulewmy U TeKyhu padyHH HE cMaTpajy MITEAHOM, Kao
HU JpKame roTopune.®

burtan HemocraTak THope3a 3aCHOBAHOT Ha IMOTPOIIKBH je (ucKamHe mpupojae. 300r
CyXXema IMOPEeCcKe OCHOBUIIE, UCKJbYUCHEM IITEAE U3 OMOPE3UBamkba, YBol)emheM OBOT Mmopes3a
J01uIo OU 10 Majga MOpecKux npuxonaa. To 6u ce MOTIIO HaIOMECTUTH TOoBEhameM MOpEeCcKux
CTOIa, aji OCTaje OMacHOCT HEMOBOJbHE PEakildje jaBHOI MIbCHa Ha noBehame mopeckor
tepera.*

Jenan o mpesuiora mopesa 3aCHOBAHOT Ha TMOTPOIIBH j€ nopes Ha HoguaHu mok (T3B.
cash flow mope3) kojuM ce HacTOju MocTUlK jeJHOCTABHOCT y aMUHUCTpUpamy. ['onuiima
MOTPOIIka ce YTBphyje MOomymaBameM IMOpecKe IMpHjaBe OJ] CTpaHE MOPECKOr O0OBE3HHKA
HaBohewmeM pacxofa Koje je TOKOM ToJMHE MMao Ha MOTpolmy. Taj M3HOC ce Kopuryje
MPUMEHOM Pa3IMUUTHX M3y3eha M oj0uTaka Koje ce MpHU3HAjy MOPECKOM OOBE3HUKY, jep ce
pamau o0 cyOjeKTHOM (JIMYHOM) TIOpe3y, KO Kora ce BOJU pPadyyHa O IMOCEOHUM OKOJHOCTHMA.
[Ipobnem Mepema MNOTPOLIKE, KOJU MpeacTaB/ba HajBehy aJAMHUHUCTPATMBHO TEXHUYKY
noTemkohy, KoJ OBE BapHjaHTe MOpe3a 3aCHOBAHOI Ha MOTPOLIHBM peliaBa ce npahemeM
HOBUaHOT ToKa. [loTpomma ce m3pauyHaBa Kao pasziuka n3Mehy rOTOBHHCKHX NMPHMama U

mreame. 2

8 Brummerhoff, D , Javne financije, 361-362.

8 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 36.

% Vnpago BUCOKO Topecko onrepeherse je OuiIo IIaBHU MOJUTHYKH TPUTOBOP YCBajary MPEIora 3aKoHa O
nope3y Ha norpomsy y CAJl. [la Ou ce JOCTHIIA MPOTrPEeCUBHOCT IMocTojeher mopesa Ha MpHXojl, TpaHUYHE
CTOIIe Mope3a Ha MOTPOoLIkY Ouite 61 BeoMa BUCOKE, 32 MHOTe mojenunue 6u usHocuie 40% wnu Bue (Stiglitz,
J., Ekonomija javnog sektora,733).

% Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 535.
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2.2. IIpobaemu y noz2nedy oepunucaroa nopecke ocHosuye

Mana [anm-Xejr-CuMoHCOB KOHIIENIT  JOXOTKAa nojpa3zymeBa HETOBY
CBEOOYXBAaTHOCT, TO Yy Mpakcu HUje moryhe y moTmyHocTH peanm3oBatu. OTyna, jeIHO Of
BOXHUX IMUTAKka y CUCTEMY IOpe3a Ha JOXO0JaK (PU3MYKUX JHIa je 00YyXBaTHOCT TMOPECKE
ocHoBuIile. Hu Teopuja HHM Tpakca HEMajy HCTOBETHE CTaBOBE Yy TOTJIEAY IOjeAMHUX

KaTeropuja npuxoja.

a) /loxoodak 00 pada u 00xo0axk 00 Kanuma.nia

PasnukoBame Ha (yHaupane u HedyHIUpaHE MPUXOJE Y CTApHjO] TEOPHUjU, KOje je
MPETIOCTaBJBANIO jaye OMOpe3nBame QyHIUPAHUX NPUXOAA, OJHOCHO, MPUXO OJ KaruTasa,
je esonympaino. Ca jayameM CHCTEMa COIUJaTHOT OCUTYpama Y OKBHUPY KOHIICNTA IpPKABE
Onmarocrama, ca jeIHEe CTpaHe, W 3ajarama 3a HeyTpaJHy YJIOTY Iope3a, ca Jpyre CTpaHe,
ZI0J1a3M JI0 yjeHa4eHOT IMOPECKOT TpEeTMaHa CBUX IpUXo/a, 6e3 003upa J1a I MOTUIy O] pajia
Wi of Kanurtana. Mehyrum, motpeda 3a mTeamoM U HHBECTUIIMjaMa, Kao TJIaBHUM II0JTyraMa
MPUBPEIHOT pacTa, Oala HOBO CBETIIO HAa IMHTAKkE FHHXOBOT IU(GEPEHIHMPAHOT MOPECKOT
TpeTMaHa.

IIpuxoguma on kanutana odbyxsahene cy crnenehe Bpcre mpuxona 4uju Cy HOPECKU
TpEeTMaHM pa3IMYUTH: KaMaTe Ha OaHKapcKe AENo3uTe U 00BEe3HHULIE, TUBUACH/IE, TPUXOIN O
JlaBama y 3aKyll HEKpEeTHHHE, IPUXOIH O JaBama y 3aKyll MOKPETHE CTBAPH M KalWTATHH
o0uIy.

Kamare mpencraBibajy MpUXoJl KOjU JIMLE OCTBapyje OpoyaBameM CpeAcTaBa y BUAY
HITEIHUX yJora (Jierno3ura) y 6aHu, OJHOCHO, BbUXOBUM YyJIaramkeM Y XapTHje 01 BPEJHOCTH.
HbuxoB mopecku TpeTMaH ce pa3iuKyje 1o BPCTH OMOPE3UBamka, jep ce Yy MOjeAMHUM 3eMIbamMa
OTI0pe3y]y MOCEOHUM MTOPE30M, JOK Ce Y IPYTUM 3eMJbaMa YKJbY4Y]y Y JOXOJaK U ONOpPe3yjy
MIOpPE30M Ha JI0XO0JIaK, Y MOrJiey MOPecKUX CToma U MOpecKux ociodohema.

VYnopenHo npaBHa aHajdM3a MOPECKOT TpPeTMaHa Kamama Ha 6anKapcke oenozume y
T3B. cTapuM wianunama EY W TpaH3MIMOHWM 3eMibaMa IIOKa3aja je Ja IMOCTOje BEJHKE
pasnuke. [lok qoxomak oj KamuTajga Ha Jerno3ute y crapuM wianuinama EY Huje ocnobohen
on 1uiahama mopes3a, y IMOjeIMHUM TPAH3UIMOHUM 3eMJbaMa je€ 0clio00heH y MOTIYHOCTH
(amp. CrnoBenuja, Mahapcka, XpBaTcka) win Ha Hajehu 1eo yoOuuajeHe ITeaAme (HIp.

byrapcka, Jletonuja u Ectonmja). Ilopen Tora, mpumeheHO je OCETHO HHXKE MOPECKO
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onTepeheme KaMaTe y TpaH3UIIMOHNM 3eMibama.’? OCHOBHH pa3nor ocnobolerma Hin 6raxker
MOPECKOT TPETMaHa KamaTa je y moTpeOu na ce ctumynuiie nomaha mreama u omoryhu
cTBapame jJoMaher kpeauTHor norennujana.

[Topecku TpeTMaH kamama Ha 066e3Huye je jeJHaK MOPECKOM TPEeTMaHy Kamare Ha
Oankapcke naeno3ute y BehumHu 3emaba. MehytuMm, y TpaH3MIMOHMM 3eMJbamMa pasiivKa
MIOCTOjH Y 3aBHCHOCTH OJI TOTa Ja JIX C€ pajau 0 00BE3HHMIIaMa KOPIOPALIMjCKOT WIIN APKABHOT
cekTopa. IlpuBHieroBaH MOpecKH TpeTMaH Jaje ce Ap>KaBHUM oOBe3HHIlama. Paznmke y
MOPECKO] TOJMTUIIM TIpeMa JAp)KaBHUM OOBe3HHIIaMa u3Mely T3B. crapux wianuna EY wu
TPaH3WIIMOHUX 3eMajba oOO0jalImkaBajy ce BehoM mOTpedOM TpaH3UIIMOHUX 3eMajba 3a
(buHaHCHpameM 33y KHBamba JaBHOT CEKTOpa M HUXOBUM HaciehenuMm (aBopuzoBameM OBOT
cextopa.?

Onope3nBame TUBHAEHIAN 3aBUCH O]l HAYMHA HA KOJH je PEelIeH MPoOJieM ABOCTPYKOT
€KOHOMCKOT OIOope3uBama y JpkaBu. J[o OBe mojaBe J01a3u 3aTo IITO Ce JIBa IyTa Orope3yje
JIMBHJICH/IA, TIPBH MYT - TUlahamkeM mope3a Ha TOOMT Kopropamuje, a APYrd MmyT - Kaaa ce
aKIMOHapUMa HWCIUIATe JWBHICHJIIE MOPE30M Ha JIOXOJaK. YCieJ €KOHOMCKOT IBOCTPYKOT
orope3uBama Moxe jgohum g0 onpehenux mnopemehaja Ha Tpxumry. Ha HeyTrpamHoCT,
noiuTuKa (QuUHAHCHpama Koproopamuje nenyje naBojako. C jemHe crpase, ¢aBopusyje
(buHaHCHpamke WHBECTUIIMja TIyTeM 3a/JyKMBamka YMECTO BIACTUTUM KanurtaioMm. Kamare ce
YBEK Kao TPOULIAK IMPH3HA]y MOPECKOM OOBE3HMKY Kao OJOWTHA CTaBKa KOJX YyTBphHBama
MOpECKEe OCHOBMIIE, a JMBHUJCHJIE ce€ omnope3yjy. TakBOM ITUCKPUMHUHAIMJOM COICTBEHOT
KaluTajla yTU4Ye Ce€ Ha CMamelme Mpely3eTHUYKOr pHU3MKa U MoBehaBa pU3HK
WHCOJIBEHTHOCTH, jep CTUMYJIMIIE KOpIIOpalyje a ce MPEeTepaHo OCliamajy Ha 33T yKHBAmbE.
Ca nmpyre ctpaHe, Behu mopecku TepeT Ha pacropeheHoj mo0uTH y OJHOCY Ha 3aJapiKaHy,
OJTHOCHO, aKyMYJHCaHy IOOMT, MOJACTHYE Kopropauuje na Aoout akymynumy. IloBehana
CKJIOHOCT Ja ce JOOMT 3ajpkaBa y (OHAOBHMa MHUMO MoTpeda MOCIOBama KOpIopaluje,
Takole, HeMa CBOje eKOHOMCKO OTpaBiame.

Op knacuyHOr CHUCTEMa, KOJU HEe pellaBa MpoOJleM JBOCTPYKOT €KOHOMCKOT
OTIOpEe3UBamka, /10 Pa3IMUYUTHX METO/a MOpPEcKe MHTErpaluje, pasinKoBalld Cy e MPUCTYIH
oBOM mpoOiemy. MeToze Koje ce mpUMemYjy Ha HHMBOY KOpIIOpalyje Mpecraie cy jaa ce

npuMenyjy ( cucreM aBojHuX croma y Hemaukoj 2000. romuHe, cuUCTeM AETMMHUYHOT

92 Nleram.o Tome: Svaljek, S., Oporezivanje dohotka od kapitala: Europska unija i zemlje u tranziciji, Privredna
kretanja i ekonomska politika 104/2005, 32.

9 Josuh, Jb., Onopesusare 00xomKka Qu3UUKUX TUYA Y 3eMbAMA Y MPpan3uyuju (OOKmopceka oucepmayuja),
Exonomcku ¢paxynret beorpan, 2008, 204.

% Svaljek, S., Oporezivanje dohotka od kapitala: Europska unija i zemlje u tranziciji, 38.

% Unuh-Tlonos, T. - [lopecka norumuxa u axyuje: oeyenuja tymarsa, Tlpaso u npuspena 6p. 5-8/2000, 535.
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onoujama nuBuaeHau Ha Mcmanay 1999. romune). Oq cucTemMa Ha HHBOY —aKIMOHApa,
Hajuemthe kopuitheHu cucTeM UMIyTanuje 300T AAMUHUCTPATUBHE CIIOKEHOCTH CE€ HAITyIlTa
U 3aMemYje neayiaapHoM MetogoM. Hajuenrhu oOmuk meaynapHOT TpeTMaHa je IPONUCHBALE
noceOHE IMOpecKke CTome 3a TUBHJICHIE, KOja je HIDKAa OJ MapruHajHe CTOIe Iope3a Ha
noxonak. [Topen meronme mopeckor KpeanTa, MOCTOJU M METOJ ACTMMUYHOT WM MOTIYHOT
usyseha nuBunenm. %

[Ipobnemu koju cy Hactanmu 300r ogHOCA TMOpe3a Ha JOOUT M MOpe3a Ha JI0XOHAK,
TOJICTAKIIM Cy Hpejiore O MHTErpanuju (crajamy) oBa jaBa mopesa,’’ ma yak m o yKumamy
nopesa Ha J00uT, jep ce cMarpa JOAATHUM ITOPE30M Ha KanuTall. [ TaBHH apryMeHT KOjUM ce
olpaBJaBa MOCTOjamke Mope3a Ha JA0OHT jecte mpobiem Hepacmopehene modutu. Y ciaydajy
KaJia ope3 Ha JIOOUT He Ou MOCTOjao, CPeICTBA Koja Cy 3aJpkaHa yHyTap ¢upme He Ou Omia
omope3oBaHa cBe JOK ce He pacmozene.®® Taksux mnpobmema He 61 OWI0, cMaTpajy
3arOBOPHHUIIM TOpPE3a 3aCHOBAHOI HA NPHMEHH MOTPOIIEE YMECTO JOXOTKa Kao MOpecKe
ocHoBuIle. OHM ce 3aIaXy 3a YKHJamke Mope3a Ha JOOWT, jep y TOM cliydajy Hema MmoTpede
oOpauyHaBatu JOOUT, (aKymysHMcaHa) 3aapkaHa TOOUT ce HE omopesyje jep MpeacTaBiba
mTenly, a He moTpourky. Yak u y ciydajy yBohewma moceOHOr mope3a KojuMm Ou ce
orope3uBaja JOOMT KOpHOpaluja, aAMUHHCTPAaTHBHA jE€JHOCTABHOCT OM CE IMOCTHUIJA T3B.
nope3oM Ha HoBuaHH TOK (cash flow).

Kanutannu noduuu, npencraBpajyhn cnennuvHA MPUXOA MOPECKOT OOBE3HUKA
HacTao noBehameM BpPEJHOCTH MMOBHHE, YTBphyjy ce Kao pasnuka u3Mel)y npojajHe u
HaOaBHe 11eHe. Hajuemrhe je pey o HeKpeTHUHaMa, XapTHjaMa O] BPEIHOCTH, aJId U IPYTUM
MpaBHMa KOja YMHE UMOBHUHY.

VY mornemy MOpPECKOr TpeTMaHa KAaHMTATHUX JOOMTAaKa IOCTOje BEIHMKE pPas3lIuKe
nu3Mely 3emasba. Paznuuut je o0aMk onope3uBama, 1a 1y okBupuma EY, jep ce y nojeauaum
3eMJbaMa MHTETpUIlIe Y YKyIaH J0X0AaK, Y ApyruMa oropesyje 3aceOHUM MOpe3oM, JIOK ce y

CKaHJMHABCKUM 3eMJbaMa, Yy KOjUMa je€ y MPUMEHH T3B. JyaJHH CHUCTEM OIOpe3UBarba

% Tlopen nponucuBama nocebHe MOPECKe cTome, Hajuenhe TaKo Ja Mope3 MO OJAOUTKY NOCTaHe KOHAYaH HOpe3,
youeH je TpeHj u3ys3eha, ma 4ak u MOTIYHOT y TpaH3WIMOHKMM 3eMibama (Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-
oporezivanje dohotka i dobiti, 168). Ha npumep y XpBarckoj mpomucano je moTmyHo usysehe musnmenmm. Y
CpOuju nuBHICH/E HE yla3e y TOAUIIBY Nope3 Ha J0X0/aK rpahana.

%'V cucremy myHe uHTerpamuje (pasivKyje ce OJl CTIOMEHYTHX METOJIa MHTErpalyje KOje Ce 0JHOCE caMo Ha
pacriofieJbeHy 100uT), Mope3 Ha JJOOUT OM ce cMaTpao IIPETIIOpe30M, OJTH.aKOHTAIMOHUM rope3oM. LlenokymHa
nobut (pacniopeheHa u 3aapkaHa) Ou ce AenwiIa Ha aKIMOHApe M ONOpE3MBaJa MOPE30M Ha JIOXOAaK Kao
KOoHauHKMM nope3om (ibid., 163).

% Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 687.
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JIOXOTKA, KallUTaTHU TOOWIM MPpUOpajajy MOXOoIHMMa O] KaluTajla ¥ ONope3yjy MOope3oM Ha
n0XoaaK oj Kanurana.”

3HavyajHO mHUTake KOA onapehuBama MOPECKOr TpeTMaHa JEeCcTe pa3IMKOBAHE
KPaTKOPOYHHX M JIyTOPOYHHMX KAaNUTATHHX JOOWTAKa, Tj. HUXOBO pa3IMKOBamkE IIpeMa
BPEMEHCKOM IEPHOIY Y KOM c€ UMOBHHA, YHjOM MPOAjOM C€ peain3yje KamuTaTHi JOOUTAK,
HaJla3uja y Moceay Mopeckor oOBe3HHka. BehmHa caBpeMeHUX MOPECKUX CHCTeMa Ipyxka
TIOBOJBHM]U TPETMaH JyrOpOYHHMM KanmuTaiauM noourmuma.'® Opakap TperMaH IpeacTaBiba
CBOjEBpPCTaH KOMITPOMHKC JBa CYMpPOCTaBJbeHa 3axTeBa. Ca jeqHe cTpaHe, MpemMa MPUHIUITY
MPaBUYHOCTH Tpebaso OM KamuTaidHe JOOMTKE OIMOpe30BaTH Kao M CBE JPYre MPUXOe
nopeckor oOBe3HHKa, a ca Jpyre CTpaHe, 3axTeB edukacHOocTH OM OMO HapylleH Kaaa y
TPEHYTKY pealm3anuje KalmuTaHU J00uTaK ycien mporeka Beher Opoja rofuHa MONPUMH
Benmke pasmepe. Xt

Jla Ou ce moaBPIIIM ONIOPE3UBAKY, O] KAUTATHUX JOOMTaKa Ce 3aXTEBa, MO MPaBUITY,
na Oyny pealu30OBaHH, jep HUXOBO YTBphHBame MOXKE OWUTH BEOMa OTEXAHO aKO HUCY
peann3oBaHM, OJHOCHO, aKO MMOBMHA HHje mpojaTa. To oyarame mope3a MMa 3HaudajHe
nocJenuIle, jep y olHocy Ha muahame mopesa mapajiellHO ca pacTOM BPEIHOCTH WMOBHHE
(koI HepealM30BaHE KalMTaIHE A00WTH), oMoryhaBa MmopacT IjlaCMaHa Mo KaMaTHO] CTOIH
cBe 10 1uiahama mopesa. OTyna omope3uBame KaluTallHE JOOUTH TI0 CUCTEMY pealin3aluje
MOXKE Ja TpousBene egexam sameaparea. Ilopecku oOBe3nmmm he OWTH CKIIOHM J1a HE
Memwajy cBoj mopTdonno. Moxe Aohu 0 MOTpenrHe ajnokalfje KamuTalia, jep ce KamuTal
"3arBapa" y mocrojehum moprtdonaujuMa MOpeckux OOBE3HMKA, a HE OJUIa3H Tamo Tie je
npuHoc Hajsehn. 1%

[Topen Tora, Heonope3nBame HEPEAIN30BAHNUX KaUTATHUX JOOMTaKa 3HA4YM Jia JIULE
yorte Hehe MmaTUTH Mope3 YKOJIMKO 3aJpKU UMOBHUHY y CBOM MOCEAY JI0 Kpaja KUBOTA.
Taxohe, no mnahamwa mopeza Hehe nohu HU HAKOH KEroBEe CMPTH, jep ce, MO MPaBHITY, Kao
HaCJEAHUIM TI0jaBJby]y JHUIA KOja Ce Hajla3e y MPBOM HACIIEHOM pey U Koja Ce, aHaJIOTHO
MpaBUIIMMa KO/ OTIOPE3UBamha MMOBHHE y CTy4dajy CMPTH, ocliobahajy miahama mopesa.

[TpobiieM aAMUHUCTPATUBHE CIOXKEHOCTH YTBphUBama KamuTalHe JOOWTH, TOCEOHO

HEPCAJIM30OBCHC KAIIUTAJIHC ,I[06I/ITI/I, HC HOjaBJ'by_je CC KOJ ITOpE3a 3aCHOBAHOI' HA MOTPOLIBA

9 Svaljek, S., Oporezivanje dohotka od kapitala: Europska unija i zemlje u tranziciji, 40.

100 TTopecko 3akoHomaBcTBO CpOHje MpaTH OBaj TPEH, jep MPOMUCYje Ja Ce MPEHOC MPaBa, yAena MM XapThje
0] BPEJHOCTH KOje je MOpecKru 00BE3HHK UMAo y moceay HajMawe 10 romiHa He cMaTtpa KalUTalHAM JOOUTKOM
(wr. 72a cr. 1 Tau. 5) 3akoH 0 mope3y Ha noxoxak rpahana Pemybnmke Cp6uje ("Cn.rmacuux PC", 6p.24/01,
80/02,80/02-np.3axoH,135/04,62/06,65/06-ucnpaeka,31/09,44/09,18/10,50/10,91/11-YC,93/12,114/21-YC,8/13-
ycknal).iua.u3H.,47/13,48/13-nctip,108/13, 57/14, 68/14-np.3ak.( y nassem tekcry: 3I1ATC).

0 Ynuh-Tlonos, T., lopecka noaumuxa u axyuje: deyenuja rymarsa, 540.

102 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 420.
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Kao TOPECKO] OCHOBUIIM (TIOpe3y Ha H3JaTKE), jep ce HHUME OIope3yje caMo IITeama, a
KanuTaiHa J00UT, MpeMa 3aroBOpHUILMMA OBOI Mope3a NpeacTaBiba ImrTeamy. Ca npyre
CTpaHe, HEONOpE3WBaKkE IITEAHE OTBapa NUTAKHE KyMylMpama HWMOBHHE 3a JKUBOTA
MOjeIMHIIA, Ka0 U y CIIy4ajy HEOoNope3uBama MPEeHOCAa UMOBHHE Ha MOKJIOH WIH Y CIy4ajy
cmptu. [lomto oBaj mope3 Moke TOTrOJOBaTH CTBapamy Behe MMOBHMHE HEro Iope3 Ha
J0XO0JaK, MOTPEOHO Ta je YHOTIYHUTH MOPE30M Ha MMOBUHY M THME CIPEUYHMTH Ja MOPECKU

00OBE3HHUIM MyTeM IITEIhe ¥ MPEH0Cca KIMOBUMHE TPAjHO IITesle Ha nopesuma. o

0) looamna npumara (Fringe benefits)

[Topen ucmnate 3apane, OAHOCHO IUIATE, 3allOCICHO JIMIE MOXKE OCTBAPUTH M HEKa
nonatHa nmpuMama (euri. fringe benefits).To cy pasnuunte HakHaze y 00Ky poda, yciayra,
aKIMja, YNEHEHA WM MPYKamba MOTOAHOCTH 3aMocIeHNMa ofl cTpaHe mocnonasia. % Bpojau
Cy mpumepu: oj 00e30ehnBama ncxpane 3armociIeHoM, Kopulihema Cryk0eHOT ayToMoomiia y
NPUBAaTHE CBpXE, JIETOBAaWkA y OAMapainuiuTuMa (upme no nobujama CyOBEHIIMOHHCAHOT
CTaMOCHOT KpeIuTa U CII.

OcHOBHU TMpOOJIeM KOjU TIOCTOjH KOJ OINOpe3uBama JOJaTHUX MpUMama je
aJIMHHHUCTPATHBHE TIPUPOJIC, jep CE BPJIO YECTO PaJy O JaBakbUMa y HATYpH 4YHjy je CTBApHY
BPEIHOCT TEIIKO yTBpAWUTH. [lopen Tora, CI0XKEHOCT y aJMUHUCTPUPAEY, 00yXBaTOM OBUX
npUMama, YMHU noTpeba Bohema oarosapajyhe eBuaeHuuje o muma. [Ipobiiem yrBphuBama
CTBapHe BpPEAHOCTH ce Hajuemrhe pemiaBa METOJOM TpKUIIHE BpeaHOcTH. beroma riaBHa
MPEAHOCT j€ Y TOME IITO UCKIbYUYje apOUTPapHOCT y MPOIEHHU TTopecke ocHoBHIlE. [TloTpedHo
j€ Ia ce yTBpJie 00JeKTUBHH CTaHAAPIH 32 MEPEH-E BPEAHOCTH JTOJATHUX MTPUMamka Kako Ou ce
o06e36emuna mTo je Moryhe Beha mpaBuunOCT M3Mel)y mopeckux o6Be3HuKa, %

be3 063upa Ha moremkohe, npeosnahyje craB a oBa nmpuMama Tpeba OMope30BaTH.
To ce Hajuemrhe YWHU HUXOBUM YKJbYUHBAKEM Y JOXOJAK OJl pajia 3aloCJICHOr JIUIa, a y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa TMOCTOj€ TTOCEOHM TOPE3W Ha JoJaTHA MpUMama Tlie Ce Kao OOBE3HUK

Tnopesa nojassbyje nocioaasai. %

103y Tom ciyuajy, nacnele 61 ce cmaTpano IOTPOLIKLOM M Ouno 6m omopesosano (Bua.: Brummerhoff, D |
Javne financije, 365); [loctoje pa3muyuTe BapujaHTe MPEASoOra 3a Mope3 Ha U3IaTKe, HeKe O] BUX YKIbYUYjy
MOKJIOHE U Hacliehe y mopecKy OCHOBHMILY.

104 Ynuh-Tlonos, I., [opecku mpemmarn dodammuux npumarsa, 360puuk IlpaBHOT (akynrera YHHBEp3UTETA Y
Hcrounom Capajeny, 2006, 133.

105 |bid., 140.

106 TTerass.o Tome Bunery: ibid, 138.
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S-H-S koHmenTt moapasyMeBa aa M3 pasziora NPaBUYHOCTH U e(PUKACHOCTH Tpeda
0o0yXBaTUTH CBE M3BOpE J0XOTKa. Pasznore 3a mocTojame OBUX MpHMama HE Tpeda TpakuTu
caMO y MOTHBMMA Ja ce IpoHahie pyma y 3aKOHy M THME CMamH IMOPECKH TEpeT 3a
3all0CJIEHOT, CaMMM THM W TpPOIIKOBH paja Ha CTpaHW MociozaaBma. Yecto ce pagu o
BHCOKOOOpPa30BaHUM TIOjeIMHIIMMA YHjy JIOJaTHOCT (prpMH TOCIOAABIIN JKejie Ja oOe30ene.
VYnpaBo Ta BHCOKOOOpa3oBaHa 3arociieHa JIMIAa Ca BHCOKMM JIOXOTKOM IIpUMajy BHIIE
JIOJaTHUX TpUMama OJ 3alOCICHHX Ca HWKHM IUlaTaMa, 1a OM HUXOBO HEOIOPE3HBAME
3HAYMIIO JIOJATHO CMambUBAH-E MPOrPECHBHOCTH Mopeckor cuctema. 0’

TpanunuonanHo, 3eMJbe Yy TPAaH3UIMjU Cy IIMPOKO KOPHCTHIIC PA3INYUTa J1aBarba
3armocieHuMa. J[0BOJbHO je caMO CETUTH C€ HIIp. JIETOBama y OAMapajuiliTuMa Qupme,
pasHUX CyOBEHIMOHHMCAmHHMX AaBama y OuBmoj COPJ. IlpemackoM Ha MOpPECKH CHUCTEM IO
y30py Ha pa3BUjeHe 3eMJbe HEMUHOBHO C€ MPUCTYNWIIO npeoBnahyjyhem craBy aa ce qoaatHa
npuMama onopesyjy. Melhytum, uma ayropa koju cMaTpajy 1a 6u oBe 3emMmibe Tpebasio Aa jour
YBEK 4YMHE 3Ha4ajHEe KOMIIpoMuce. Pa3iio3um anMUHHCTpaTHBHE NPUPOAE CE OJHOCE Ha
noTtemkohe ycies HelIOBOJHHOT KalaluTeTa MOpPEecKe aJMUHUCTpANHje U MPOoOJIeM MPOIeHE
HaTypaJlHUX JaBama. [|pyru, Beoma 3Ha4ajHU Pas3io3u JIeXKE y YHHCHUIM J1a Y TPAH3UIIMOHUM
3emibaMa Tpenay3eha joln yBeK Cly)Ke Kao CBOJeBPCTaH COLMjaTHH CEPBHUC, TE j€ 3aTO
MOTPEOHO pacxojlie TMOCOAaBIa KOjH WMajy 3Hauaj 3a JKUBOTHU CTaHIAp] IOPECKU

HpI/IBI/IJIGFOBB,TI/I.108

6) Umnymupanu 0oxooax

Wmnytupanu (IpuUNMcaHu) JOXOJAK IPeACTaB/ba MOTOJHOCTH, KOPUCTH, KOje Yy
HATypaJIHOM OOJHKY TMOjeuHal] MUMa OJ KOpuIlhema CONCTBEHUX TPAJHUX MMOTPOIIHUX
nobapa, OTHOCHO O] poba U yciyra Koje je caM 3a cede Mpou3Be0 WU U3BPIIHO.

He mocroju ommrenpruxsaheH craB y morjieny HOPecKOr TpeTMaHa OBOT JI0XOTKa, jep
je yTBphHUBame MOPECKE OCHOBHIIE BeOMa CJIOXKEHO. Y HEKHMM 3eMJbaMa Ce Oropesyje
UMIIyTHpaHa PeHTa, 10K Ce paJl 3a CONCTBEHY KOPUCT (T3B. HETPXKUILIHM pajl) HE ONope3yje HU

y jenHoj Beh je mpeaMeT TeopujcKuX pazMaTpama.

07 yopuh, Jb., Onopesusare doxomra usuuxux muya y semmama y mpansuyuju, 212.

108 1hid., 217.
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Hmnymupana penma npecTaB/ba HETO HOBYAHY BPEIHOCT YHTABOT HHU3a MOTOJHOCTH
xoje kyheBmacHuky npyxa concrsena kyha.'% Hunymupanu doxooax on merpxummor paga

j€ HIp. paJ He3aIlocleHe Cynpyre Koja cama o0aBiba mocjaoBe y kyhu.

2) Tpanucgpepna npumarsa

Ca acnekta oOyxBaTa NIOPECKOM OCHOBHUIIOM, IIOCTaB/ba C€ IMHUTAmE JAa JIU
OIOpE3MBaTH W pa3Ha TpaHc(hepHa MpUMarka COLUjaTHOT KapakTepa (Kao IITO Cy TEH3Hje,
HAKHAJIC 3a CITy4yaj He3alOCICHOCTH, ACYjH IOJIaTaK H CIL.).

W3 coumjamHO-MONUTHYKKX pa3jora TMojeanHe coljanHe Tpancdepe Ou Tpedano
mysetn o omopesuBama.l® IMopen Tora, y muTamy je CBOjeBpCHA MHTErpalyja cHCTEMa
TpaHcdepa U cucTema mnope3a Ha goxonak (usmukux muna. [Ipema S-H-S nedununmjy,
couujanHe Tpanchepe 6u Tpebaro 0OyXBaTUTH JOXOTKOM, ajH MOIITO CE Paau O MPEHOCY,
OJTHOCHO, TpaHc(]epy KyMmOBHE CHare Of IpXKaBe MOPECKOM OOBE3HUKY HEIIOTUYHO HX je
orope3oBatH, jep OM ce Taj e0 JOXOTKa KOjH jé YMameH Ha MME Iope3a OIeT BPaTHO

npxasu. !

2.3. Huneme y odpelhuearwy nopeckoz o006e3HuUKa: nojeounay uau

nopoouua

[TpunukoM Qopmyucama MOPECKOIIpaBHE HOPME BEOMa je BaXKHO ojpehuBame
MOpecKOr OOBE3HMKa, jep je TO JIMIE KOME j€ 3aKOHOM HaMeTHyTa obOaBe3a mahama
nopesa.t'? Jlyxe Bpeme ce y Teopuju, Takohe M y HpaKcH, MOCTaB/ba MUTame U300pa
nopeckor oOBe3HMKa IHope3a Ha JoxoJak. Jlujaema MocToju y MOorjeny onpenebema Aa JIn
Mopecky 00Be3HUK Tpeba Ja Oyjie rmojeauHall uim nopoauia (qoMmahnHcTBO).

OCHOBHO TOJIA3UIITE KOJ OIOpe3uBarma MOPEe30M Ha J0XO0JaK (U3MUKUX JIMIA ]

CKOHOMCKa CHara IIOpeCcKor 00Be3HHUKA H3pa)x€Ha KpoO3 OO0XOOdK. Kupot y nopoaunu,

109 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 415.

110 Bophesuh, M., Konmpasepse onopesusarba doxomxa ¢usuuxux auya (10KTopcka aucepranuja), EKoHoMcKH
¢daxynrer, Hum, 2008, 152.

111 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 21.

12 Cucremn mopesa Ha J10X0JaK (PM3MUKMX JIMIA CABPEMEHWX JPKaBa, MO NPABUIY, KOMOWHY]Y MPHHIAI
pe3nIeHcTBA U MPUHIKI H3BOpa. Pe3naeHTn uMajy HeorpaHuueHy mopecky obdase3sy, jep he OuTn onope3oBaHu
KaKo JIOXOLHM KOje OCTBape y 3eMJbU PE3MACHCTBA, TAKO M BaH i€, MO MPHHIHUIY CBETCKOT JOXOTKA.
HepesuzmeHT NoIexy OrpaHHYEHOj MOpecKoj 00aBe3r, MPUMEHOM IPHHIMIA H3Bopa Iahajy mopes3 camo Ha
JIOXOaK OCTBAPEH Y TOj 36MJBH.
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noapaszymeBajyhu oapehene mopoauyne 1 eKOHOMCKe 00aBe3e, CTBapa pacxojie Koje MopecKu
00Be3HUK HE OM MMao Aa KUBH caM. Ty UMIbEHUIy CMameha HhEroBe eKOHOMCKE, a CAaMHUM
THM U TIOpecke cHare Tpeda ypaxkuru. 't

Paznuke y onpenesbey 3a HHIUBUIYATHO WM KOJIEKTUBHO OMOPE3UBAE TIOTUIY O/
MPUCTYIA carjiefaBamy MOPOJUYHUX TMPHUIIMKA MOPEcKor oOBe3HWKa. Kon WHAMBHIYyaHOT
OTOpE3UBamka Kao MOPECKH 0OBE3HUK CE IM0jaBJbyje MOjeNHAIl, ATH CE YBAKABAHE HETOBUX
JUYHUX U TIOPOJANYHUX MPHINKA MTOCTHXKE MPOMUCHBAKBEM Ofpel)eHUX MOPECKUX OJaKIIUIA.
3a pa3nuKy O] WHIMBUIYAIHOT OIOpPE3MBama TNIe CE OIope3yje JO0XOJaK CBAKOr YjIaHa
MOPOJUIIC TIOj€AMHAYHO, KOJCKTHBHHM OIOPE3UBAKEM JIOJIa3W 10 calbupama J0XojaKa
cynpyxkuuka. ' Taj 30up mpencTaBiba, 1O 3arOBOPHUIMMA OBOT ONOPE3MBamba, HAjOOIBU
MoKa3aTeJb MPaBe eKOHOMCKE CHare mopeckor 00BEe3HUKA.

[Ipobiem Hactaje 300r Oejcmeéa nopecke npozpecuje KoO KOJNE€KMUBHOZ
onope3usama. AKo ce YKyIaH J0XOJaK Jo0uja cabupameM J0X0JaKa BHIIE JIMIIA, IPUMECHA
nporpecuBHe Tapude YMHU mopecku TepeT Behum, jep je ykyman nmopecku nyr Behu mro je
Behn Opoj mmma. Y ciydajy NOpUMEHE TMOTIIyHE NpPONOPIHOHATHE Tapude, MOPEcKo
onTepeheme He 3aBUCH O] jeIMHHULE ONOPE3UBamba. 1

[IpuMeHOM T3B. YMCTOr MOJ€Ja, OJTHOCHO, MYHOT 3ajeJHHYKOr ONOpe3uBama, Ha
MOPECKY OCHOBUILY, HACTATy ca0UpameM IOjeIMHAYHUX JOX0JIaKa CYNPYKHUKA, TPUMCHY]e
ce TapudHH paspen KOjU je BHINM HEro mrTo Om OMO y CiIy4ajy Ja jé CBAaKO OJ] HHUX
M0jeIMHAYHO ONOpPEe30BaH. YCIleJ /iejcTBa MporpecuBHEe Tapude Ha 30MpPHU J10XONAK, OBaj
Ha4YMH KOJIEKTUBHOT OIMOpEe3HBama CTBapa T3B. nope3 Ha Opak, jep NeCTUMYIATUBHO yTHYE Ha
CKJamame Opaka. AHaIM30M YTHIIaja TIope3a Ha Opak y 3aBUCHOCTH O]l KpeTama Yyiena
CYNpYXKHUKA y 30MPHOM JIOXOTKY, JIOILIO C€ JI0 3aKJbydKa Jla c€ Tope3 Ha Opak IojaBibyje
KaJa CYNpYKHHULU OCTBAapYjy UCTE JIOXOTKE M Jia je MOpecku TepeT Behu ykonuko je Behu
y/eo JPYroT CYNpPYKHUKA Y YKyITHOM A0XOTKYy. !0

[Topen Tora mro mope3 Ha Opak MOKE J1a yTUYE Ha IMOHAIIAE JIUIA y TIOTJIEY OJUTYKE
0 OpayHOM cTarycy, HeraTHBHO yTude Ha edukacHocT. Hamme, mpema T3B. npasuny ungepsme
(obpnyme) enacmuunocmu mopecka crona 6m Tpebaso ga Oyae oOpHYTO MPOIMOPIHMOHATIHA

enactuyHocTH. To je mpumeHa Pam3zujeeoe npasuna na 3a MUHUMH3HMpAmE YKYIMHOI BHUILIKA

113 Papuesuh, B. u np., Cucmem u nonumuxa jaguux npuxooa y Cpbuju y pynxyuju oemozpagpcke norumuxe,
moeyhinocmu u domemu - kpumuuxu ocgpm, CranoBauiTso op. 1-4, 2000, 99.

14 OGyxBarame M JI0XOJaKa OCT&IMX WIAHOBA TMOPOJMIE j€ PasJIUYUTO PETYIUCAHO Y MOPECKHM
3aKOHOJIaBCTBUMA CaBpPEMEHHUX 3eMasba. JloMmahmHceTBa ce HUT/IE HEe y3MMajy 3a jeZIMHUILY OTOope3uBama, jep je
BHUXOB 3HAa4aj CBE MamH. Y Pa3BHjEHUM TPXKHULIHUM MPUBpeJaMa JOMHHHpA T3B. HYKJIeapHa MOPOIHLA KOjy
YHHE POAMTEIbH U Aela (aetasb.o Tome: [lonosuh, ., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 165).

115 Brummerhoff, D., Javne financije, 315.

116 Hagen.npema: Tonoswuh, J1., Hayka o nopesuma u nopecxo npaso, 165-168.
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MOPECKOT TepPETa, MOPECKE CTOME Tpeda TaKo OJIPEIUTH J1a IPOIICHTYATHO CMAbEHE TPAKCHE
KOJIMYMHE CBaKor IMpousBoja Oyne ucro. Jla Ou ce mocturia ehukacHOCT mopesa, Mopa ce
UMaTH y BUAY JIa IITO je eIacTUYHMja TPaXkiba 32 HEKUM Ipou3BojoM, Behe cy moryhnoctu
na nmohe go aumcrtopsmja. Kako je mpema OpojHUM EKOHOMETPUJCKUM HCTPaKMBambHMa
€NIACTHYHOCT TIOHYJIE paja JXKeHa 3HATHO Beha o TMOHyAE paja MyKeBa, SPUKACHO
ONope3MBaIbe 3aXTeBa OINOPE3UBAKLE 3aMOCIEHUX YIaTHX KeHa M0 HHXKOj cTomu, '

HajrioBosbHHjH MOpPECKH TpeTMaH TOPOIUIE y KOjOj jedaH Of CYNpPYXKHHKA, IO
MpaBUJTY JKE€HA, MMa BEOMa Majla WIM HUKaKBa MPUMamka OCIIMKAaBa THIIMYHY CUTYAIHjy Kaja
je 1948. ron. y CAJl mopoauiia mocrajia jeIMHHIIA Omope3nBama. Melytum, manac BehuHa
KEHa je 3aloCiIeHO, a TOCTOjé M PA3HOJHMKE IOPOAWYHE CTPYKType. Yak W aprymeHt
3aroBOpHUKA OMOpE3NBamba MOPOAMIIE J1a TOPOIUIIA Y KOjoj 00a cympyKHUKa pajne uMa Behy
€KOHOMCKY CHary ry0ou Ha 3Hayajy, jep OTBapa IHUTamke UMITYTUPAHOT JOXOTKA O] COTICTBEHOT
pana. Hezamocrnena sxeHa 6ecriatHo 06e30el)yje MHOre yciyre 3a Koje MOpOoIulle Y Kojuma cy
oba cympy»XHHUKa 3arociieHa iahajy.

YoueHn HemocTaTak JejcTBa IOPECKE MPOrPecHje KO OIOpe3rBama IOPOIHIIC
HACTOjU C€ YKJIIOHUTH WM YOJIKUTH IPUMEHOM HEKe 07 3 MeTo/Ie:
- Metoja aeobe qoxorka (eur. income splitting), koa koje ce 30up mT0XO0AaKa CyNMpPYKHHKA
JeNn ca 2, ma ce O] TaKo JOOMjeHOr W3HOca Oay3uMajy oapeheHn ondumm of jgoxorka. Ha
TaKo JOOMjeHy OCHOBHILY ce IPUMERYje oarosapajyha cromna, a moToM ce U3HOC Jeiu ca 2.
- MeTO0/1a MOPOANYHMX KBOTA j€ CIMYHA MPETXOJHO] caMo IITO ce 30up A0XOAaKa YIaHOBA
MOPOJIUIIE JIeM Ha MOPOAMYHE KBOTE, Yuju ce Opoj oapehyje mpema MOpOAMYHOM CTaTyCy
TTOPECKOT 0OBE3HHMKA U OpOjy U3p>KaBaHUX JIUIIA.
- MeTO/Ia ABOCTPYKe MopecKe JieCTBHIE, KO KOje TIOCTOje pa3iuyuTe rmopecke tapude y
3aBHCHOCTH J1a JIM C€ Kao MOpPECKH 0OBE3HMK I0jaBbyje mopoauna uiam caman (Hop. y CAJL
1969. roaure yBeneHa noce6Ha Tapuda 3a camie). 8

Hu npuveHoM OBHX MeTOAa HE IMOKa3yjy Ce 3aXTE€BaHU pE3YNTaTH y TOTJIEAY
HeyTtpanHocTu. Ko Meroze neode 10X0TKa MojaBIbyje Ce nopes Ha Hedcerbe, OCUM Y CIydajy
Kajga oba CympyXHHMKa OCTBapyjy McTH noxonak. [lopecka obaBe3a Hacrana cabupameMm
J0X0JlaKa CYNpY>KHUKa MJIM caMO JOXOTKOM jeJHOT CyNpyXHHKa (Kaja caMo OH OCTBapyje
MIPUXOJT) je Mama Hero Jia CyNpYyXHHUK KOjU ocTBapyje Behu 10X01aKk HHUje HU CKIIONHO OpakK.

[Topen OCHOBHOT apryMeHTa y TPHJIOT OMOPE3UBarha TIOPOAMIIE JIa C€ KPO3 MOPOIUILY

HajOoJbE MOXKE caryief]aTh €KOHOMCKAa CHara MOpEecKOr OOBE3HMKA, 3arOBOPHULM UCTHYY U

17 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 386-387, 389 u 445.
18 Netass.0 meTonama Bun.: Bophesuh, M., Konmpasepse onopesusara doxomxa usuuxux muya, 111-117.
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noTpeOy mpaBuYHOT TpeTMaHa GyHaupanux npuxonaa. CTpaxyje ce aa Ou ce MHIUBUYATHUM
OIOPE3MBAKEM OMOT'YHHIIO J1a CYyNpY)KHHK Ca BUCOKHUM JOXOTKOM Ipebalid CBOjy HMOBHHY
Ha JPYroT CyNpyKHHKA J1a O yMamuo TOpPecKy obaBe3y (T3B. TpaHchep uMoBHHE Yy criaBahoj
cobu). MehyTtum, omnpaBmaHO ce CyMHIa y MAacOBHOCT TakBUX TpeHcdepa, ¢ 003UpoM Ha
callallilby BHCOKY CTOIy pa3Bojia y CaBPEMEHOM JpYIITBY, NpedaluBame HMOBUHE Ha
CYNpYKHHKA paau u3berapama miahama nopesa 6u 6uno pusuyno.

Y mopeckoM 3aKOHOJABCTBY CaBPEMEHUX JpXaBa mpeoBiahyje HHIMBHIYyaTHO
OIIOpE3UBaLE MOPE30M Ha JIOXO/IaK, a y JpikaBaMa y KOjUMa ce OIrope3yje MOpOIuiia JIaTa je

MoryhHOCT oniyje HHaAuBHaAyaTHor onope3uBama (Hip. CAJl u Hemauka).

2.4. Oopelhusarwe nopecke cmone: npoOnOPUUOHATIHO UTU RPOCPECUCHO

onopesuesarne

JenHa on MpUCYTHUX AWJeMa y CHCTEMY IOpe3a Ha JI0XOAaK (DM3WUYKUX JHIa je
ynoTtpeba MPOMOPIUOHATHUX WM MporpecuBHUX croma. OapehuBame BpCTe W BHCHHE
MIOpPECKE CTOIIE jaBJba C€ KAo je[aH 0] HajBaKHUJUX MHCTPYMEHATa OPECKe MOJIUTHKE.

3a ocTBapuBame COUUjAJHONOIUTHYKHX M/bEBA ONOPEe3UBAaMKBA I10T0/IaH j€ 1ope3
Ha JIOXOJIaK yIpaBo 300T Kopumhema MporpecuBHIX crona. Kako ca pacToM JOXOTKa pacTe u
CTOIa TOCTHXKE Ce Ja MOpecku oOBe3HHIM ca BehoM eKOHOMCKOM cHarom Iuiahajy Behu
M3HOC mopes3a Ha joxojaak. Ha n36op mporpecuBHOr onopesuBama NpecyaHo Ou Tpebdasno aa
yTU4y LWJbEBU PeUCTpUOYTUBHE MonuTUKe. [IporpecuBHU mopesu npeacTaBibajy Mepy Koja
JOTIPUHOCH COIIMjaJTHOj CUTYPHOCTH U 33JJ0OBOJBCTBY YKOJIMKO CE€ FbUMa JIOMPUHOCH CMambEHhy
pasmnka y noxorky. %

[IpuMeHa mporpecMBHUX CTOIA KOJ OMNOpe3MBama JOXOTKa j€ jeHa O] Mepa 3a
yOnaxkaBame perpecUBHOT JiejcTBa rnmopesa Ha npomer (mpe cBera I1/IB). Ilopen mo3utuBHuX
ocoOMHa (TMOMYyT W3JAIIHOCTH, YrOJHOCTH Iulahama mopesa W CI.) MOpe3y Ha MPOMET ce
CTaBjba 3aMepKa y TMOIJiely Hadela HPaBHYHOCTH OINOpe3uBama. lIpuimmkoM pacmogene
MIOPECKOT TepeTa He BOAM CE pauyHa O €KOHOMCKO] CHa3M IMOPECKOT 0OBE3HMKA, jep CBa JIMLA
NPUIMKOM KyNOBHHE ojipel)eHor npousBoaa uian kopuinhemwa oapehene ycmyre miahajy uctu

HOMHHAJIHU M3HOC NOpe3a. YKOJIHMKO je MPOrPECHBHUM OIOPE3MBABEM JOXOTKA YOIJIaXKEHO,

119 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 444.
120 Brymmerhoff, D., Javne financije, 324.
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OJTHOCHO, YKIIOEKEHO PETPEeCHBHO JICJCTBO TIOCPEJAHUX IOpe3a TIOCTIKE Cce T3B.
KOMNEH3amopHa npoepecuja. AKO je BUCHHA MPOTPECHBHHUX CTOINA yTBpeHa Tako Ja je He
caMmo TOTIIYHO aHYJIMPaHO PErpecHBHO JEJCTBO MOCPENHUX Iope3a, Beh je MOCTUTHYTO na
OoraTuju mopecku oOBE3HUIIM, TOCMATPAHO ca acliekTa miahama CBUX Mope3a, IPOICHTYaTHO
minahajy Behm mope3 on OOBEe3HMKA ca HUKOM EKOHOMCKOM CHAaroM YCIIOCTaBJ/bE€HA je
anconymua npozpecuja.** Tek y TOM cilydajy HOCTIKE C€ IPOTPECHja, IOCMATPAHO ca
acIieKTa MOPECKOr CUCTeMa Kao LEJINHE.

[TpuMeHa mporpecuBHUX cToOMa ce oOpas3iaxe M MOTPeOOM OCTBapema (PHCKATHHX
HubeBa. BucuHa NMpUKyIJbeHUX MPHUXO0JIa 3aBUCH O] BPCTE MOpeckux croma. [IporpecuBHe
crorne najy Behe mpuxoje. Beh Ha mnpBu moriien Moxxe C€ yOUUTH Jia C€ MPOTPECHBHUM
MOPECKUM CTONaMa MOCTHKY M MPABUYHOCT U U3JAIIHOCT y ONOpPE3UBAamy M Jla OBJIC HE
MOCTOjJH KOHTPAJAUKTOPHOCT IIMJbEBA.

Kao jeman ox aprymeHata y KOPHUCT MPOMOPLUMOHAIHHMX CTOINA CE€ MCTUYE J1a KOJ
MIPOrPECUBHOT OIOPE3MBama 10J1a3u 10 T3B. (puckajHor Bydewa (eur. fiscal drag), xao
MOCIICANIIA TOTA J]a KajJa JOXOaK pacTe MOPECcKH IyT pacte jour Buiie. [loctoju ungramopro
Quckanno 8yuerpe Kana ycieq uHpnamuje pacre HoMuHaIHU noxonaak. [lopecku oOBe3Huk he
IUTATUTH TI0PE3 TI0 BHIIO] MMOPECKO] CTOIH, jep je€ HEroB HOMUHAIHU JOXOJaK "M3BYy4eH" y
TpaHIIy Yy KOjOj c€ MpHUMEbYje BHUILA IMOPECKa CToma. Y CIy4ajy peannoe QUCKAIHO2 8yuerbd
yBehambeM peamHOr [OXOTKa, Ha MpUMEp, y Mepuoay mpocrepurera 30or mnoschama
NPOIYKTUBHOCTH pasia, HOMHHAIIHU J0XO0JIaK MopecKor o0Be3HuKa, Takohe, he Outn m3BydeH
y TpaHIIy Yy K0jOj ce MpuUMemYje BHIa Mopecka crona. Y oba ciaydaja aoia3u 10 noBehama
MOPECKUX TpUXoJa JpxaBe, anu M (uckamHor onrtepehema ApymITBEHOr Tpou3Boaa Oe3
nosehama mopecknx croma.'?’Takolje, MoXke YTHIIATH Ha TPOMEHY CTPYKTypa pacrojerne
noxotka. [Tocrojeha tapuda je obaukoBana npema ojpel)eHUM HM3HOCMMA YKYITHOT JTIOXOTKA,
yciieJl HOMHHAJIHOT WJIM PEaJHOT pacTa JOXOTKa MOTY HAacTaTH CTPYKType pacrojele
JIOXOTKA KOje Cy PasIM4uTe OJ OHHX KOje Cy ce MpBoOmTHO *kemene moctuhu.?® TIpobnem
ayTOMAaTCKOT TpeJacka y nmoapydje Behe nmporpecuje pemiaBa ce Ha 2 HaYWHA: TUCKPEIIMOHUM

MEpaMa U ayTOMaTCKOM KOMHGH3aHI/IjOM.124

121 Jelgi¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 152-153.

122 Hagen.npema: Ionosuh, 1., Hayka o nopezuma u nopecko npaeo, 190-191.

123 Brummerhoff, D., Javne financije, 325.

124 Tuckpeuuonom cmamersy nopeza ynyhyjy ce ogpehene zamepke. OcTaBiba BEJIUKM MaHEBAPCKH IIPOCTOP,
jep ce npuiarohaBame nmporpecuBHe Tapude KpeTamy HHDIAIM]e YeCTO TPE/ICTABIba KaO CTPAHAYKH MOJUTHIKH
ycnex y cnposohemy nopecke pepopme. OrpaHndere JTUCKPEIMOHUX Mepa je BXKHO W ca acleKTa MOpecKor
CHUCTEMA, _]ep C€ CaMO TaKO MOKE 06636€HI/ITI/I BErona CTa6I/IHHOCT n TpeaABUIbUBOCT. Aymomamcxa
Komnen3auuja Cce OCTBapyje Ha JIBa HaYWHA: MTHACKCHUPAKBEM IMOPECKE OCHOBUIIC, TYTEM HMH/ICKCA KOjI/I OJZipakaBa
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[Topen 3Haudajue ynore y peaucTpuOyTHBHO] (YHKIHMJH OMOpPE3UBamba, MPOTPECUBHE
MIOPECKE CTOIE Ce Halla3e y (PYHKUHUjH ayTOMATCKOr cTaduiausupajyher gejcrea mopesa Ha
poxonak. Kama momasu 1o maga JOXOTKa, jep je IpUBpena y pelecuju, MpOorpecUBHUM
MOpEe30M Ha JOXOJAK Ce peAyKyje IMaj arperaTHe Tpaxkme. Ha mopecke oOBesHuke he ce
MPUMEHUTH HUKE 3aKOHCKE CTOIIE, MPOCEYHE MOPECKE CTOME Ce CMambyjy TOIITO OCTBApY]y
MamU JI0X0JaK. Y TOM ciy4ajy he ce IpUMEHOM MPOrPECHBHUX CTOIA IMOPECKH TepeT Opike
cMamuBaTh.'?® V yclIoBHMAa eKCIaH3Mje IPOTPECHBHH IOPE3 HA JOXOJAK yTHYe Ja pacT
arperaTHe Tpaxkxme OyJe CIOPHUjU O]l pacTa JIOXOTKa Npe ONope3uBama, YUME CEe yCIopaBa
uH(pIANMja ¥ IpUBpeaHa aKTHBHOCT.?® CTaGMiIM3anmoHo 1ejcTBO MPOTPECHBHOT MOpe3a Ha
J0XOJIaK C€ MOXKE€ KOPUCTUTH M Ha CTpaHU MNOHyAE. AKO je 0 pelecuje Jouuio 300r
nopeMehaja Ha CTpaHu MOHYJE pajHe CHare, cradmim3upajyhe nenoBame mopesa Ha JOXO0aK
yruniahe Ha yOnaxaBame majga npuBpenHe aktuBHocTd. Hamme, max BJIIT m moxotka mpe
oropesuBama ycioBuhe rahame mopesa 1o HWKUM MaprHHATHUM [TOPECKUM CTOIaMa, YuMe
he maj 1oXoTKa Mocie ornope3uBama OUTH PEIATUBHO MambH Y OJHOCY HA Maj J0XOTKa Mpe
nopesa, mrTo he JOBECTH 10 pacTa moHyae paaHe cHare.'?’” VmorpeGom mporpecHBHHX
MOPECKUX CTOIA ayTOMATCKU ce 00y3/laBa MOTPOIIkA 3aTO IITO TMOPECKHU MPHXOIU PACTY
Opke o/ mopacTa JI0XOTKa. [IpormopIMoHaHUM OMOPE3UBAKEM TTOPECKH MPUXOAU HAYETHO
pacty cpa3MepHO pacTy mopecke ocHoBuile. OTyna, MPONMOPIIMOHAIHE MOPECKE CTOIE Ce
Hajmasze y WHQPEPUOPHOM IIOJIOXKA]y Yy OJHOCY Ha TMPOrPECMBHE CTOME ca AacleKTa
AHTUIUKIIMYHE IOpEecKe monuTuke. 2

ApPryMeHT WCTHLAH y TEOPHjU MPOTHB NPOTPECHBHHUX CTONA O APOMTPEPHOCTH Y
oapehuBamy mopecke Tapude MoKe ce ONMpaBAaHO MPUXBATUTH. He MOCTOju MEpUIIo 1o KoMe
6u ce yrephuBama mporpecuBHa ckana.'?® 3a pazmmKy o NPOMOPIMOHANHHX CTONA TJE
MIOCTOjU CaMo jeJHa CTOMa, KOJ MPOrpecHje Ha KpeaTopuMa IOopecKe MOIUTHKE je Ja Oapene
Opoj M pacloH HOPEecKHX cTomna, Opoj W BHCHHY CBake IOjelMHAYHE TpaHIIe Ha Koje je

1130

nojaesbeHa mnopecka ocHoBumla u ci. Ilopen wus3BecHe "camoBosee"Ukoj oxapehuBama

KpeTame KylloBHe MONM M MHACKCHPAkhEeM CBUX Hapamerapa Tapude y3 MOMoh HEKOTr O MHIEKca Y 3aBHCHOCTH
O] IIIJbeBa (HIIP. MHAEKC TPOIIKOBA XMBOTA, HHACKC MPUBATHE MOTPOIIhe 1 ¢i1.) ( HaB.mpema: ibid.,325-326).

125 Monosuh, JI., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 288.

126 panhenosuh, C., Ananuza armepuamuenux mooena nopesa Ha 00X00aK QUIUYKUX IUYa - eghexmu npumene y
Cpbuju, 325.

127 |bid, 325-326.

128 TTonowwuh, J1., Hayxa o nopesuma u nopecxo npaso, 288.

129 TIpencraBuuuyn wnauBuayanmusMa W Goratux kmaca ( Turgot, Mill, Leroy-Beaulier), samaxyhu ce 3a
NPOMOPIHOHAITHE MOpe3e, 0Baj apryMEHT Cy WCTHLAIM MPOTHB MPOrpecHBHOCTH (HaB. mpema: JloBuesuh, J.,
Hucmumyyuje jasnux ¢unancuja, 95).

130 JlyxoButo je npumeheHo ga je MPONOPIMOHATHO ONMOPE3MBAME HAUYENO, a MPOTPECHBHO ONOPE3MBAHE
camoBoJba (Thiers) (uutupatno npema: Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 150).
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MporpecHje, TMOCTOJU JOII jelaH HEAOCTaTaK KOju CE€ CacTOju y MPOU3BOJHAHOCTH TIPH
onpehuBamy BUCHHE Ha KO0joj MpoTrpecHja mpeia3u y mnpomopuujy. [lopact mporpecuBHUX
cTola ce Ha oJapeheHoj BHCHMHM MOpa 3ayCTaBUTH, jep BEOMa BHCOKE CTOIE H3a3UBajy
HeratuBHe edekre, a ako Ou mnporpecuja npocturia 100% To Ou npeacTaBsbaio

KoHpucKanujy. 3

HaBomu y Teopuju o MaHama MPOTPECHBHOT OINMOpe3uBama (04 CTpaHe MOOOpHUKA
MIPONIOPIIMOHAITHOT OMOPE3UBambha), Ka0 MITO Cy HETaTMBHU YTHIA] HA MPUBPEIAHY aKTHBHOCT
MOpECKUX 00Be3HMKa, moBehame ormopa rurahamy mope3a U npoOJeMH TEXHHYKE MPHUPO/IE,
HawuIa3e Ha O/IroBapajyhy mpoTuBapryMeHTaIujy.

Hajuemrhe wctumanoM apryMeHTy Ja MPOTPECHBHO OIOPE3MBAE JAeCTUMYJIMIIE
PaIHM HANOP MOPECKUX OOBE3HMKA MOXE CE TPUTOBOPUTH Jia je pernaruBaH. HeraTwuBHH
edekTH Ha paJHU HAToOp 3aBUCE OJ Tora jaa ju mnpeosialyyje edekar qoxorka uimm edexat
cyncrurynuje. Tako ce W KOA TMPOMOPHMOHAIHUX CTOMA MOXKE jaBUTH JECTUMYJAaTHBaH
edekar, Mama ce KoJ MPOTPECUBHUX CTOMa cMmarpa u3pakeHujuMm. Edekar cyncrurynwmje
HaJ/iBNIa/ia eeKaT T0XOTKA Ha MpUMeEp Koj OoraTHjux ClI0jeBa, HE3aBUCHO o] Bpcte crome. Ca
Jpyre CTpaHe, MPOTrPECUBHE CTOIE MOTY Ja IMOJACTUYY Ha MPOAYKTUBHU]H pajl, YKOJIMKO CE ca
BehuM pajioM sKelu KOMIIEH3UPATH yMamkerhe JOX0TKa 10 KOTa je JONIIO OIope3nBameM. 32

Takohe, mopecka eBa3Wja HUje HCKJBYYMBO BE3aHA 3a MPOTPECHBHO ONOPE3UBAMHE.
Otnop niaahawy mope3a He 3aBUCH O BpPCTe HOpecke crore, Beh 0] BUCHHE MOPECKOT
Tepera.l®

VBuzeBmm HeratuBHe e(dekTe BHUCOKOT Topeckor ontepehema Ha TPUBpEIHY
aKTUBHOCT U MOPECKY €Ba3Hjy, KpeaTopu nopeckux pegopmu kpajeM 70-Tux u Tokom 80-Tux
roguHa 20. Beka HUCY MIUIM Ha 3aMEHY IPOTPECHBHUX CTOIA MPONOPLUOHAIHUM, Beh Ha
CHIDKEHE HAJBUIIMX MaprUHAJHUX CTOINA y CKalld MOpEcKe MpOrpecuje y3 MpOIIUpPHUBAE
nopecke ocHopure. 3

Kox mpuMeHe mporpecMBHUX CTONa 3axTeBa ce 00Jbe O0pazoBaHa M TEXHUYKH
olpeMJbeHa Mopecka aJAMHUHUCTpanuja. MehyTum, y ycinoBuMa TEXHMUYKOr HampeTka, Kaja

A0JIa3su N0 MPUMCHC CIICKTPOHCKE 06pa;[e noagarakxka, npoﬁneMn TEXHUYKE NpUpoOaE Kao

je;[aH oI aprymMeHara HOpOTUB MPOIPCCHUBHOI OIOpPE3UBaAbad IMPCHArJIAIICHU CY. I/IHaK,

131 |bid, 151.

132 Buy.: Panuesuh, b., Jaeue gunancuje, 188 u lMonosuh, J1., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 191.
133 papuesuh, B., ibid.

13 Tonoswuh, JI., Hayxa o nopesuma u nopecxo npaso, 191.
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MPUJIMKOM KOHIIMITUPAmka MOPECKOT CHCTEMa y 3eMJbaMa Yy TPaH3WIHMjH MOpa C€ BOIHMTH
padyHa 0 KamnauTeTy Hopecke aaMUHUCTpanuje.

TokoM HCTOPHUjCKOT pa3Boja MOPECKHX CHCTEMa MEHA0 CE OJIrOBOP Ha OBY JUJIEMY.
[lepuon nubepanu3ma, Ha MPUMEP, y CKIAAY ca TAJAlIbUM CXBaTalkeM YIIOTe ApKaBe Y
MPUBPEIHUM aKTHBHOCTHMMA, 3ajakyhu ce 3a NMpuUMeHy HeyTpallHUX Iope3a, MPOMOBHIIE
NPOIMOPIMOHANIHO ONope3uBame. Y Japyroj mojoBuHH 20. BeKa TIOCTajy aKTyeIHe
NPOrpecHBHE CTOIE, alli ce Beh y TOKy 3ajarama 3a CMameme mopeckor onrepehema TokoM
80-Tux TrTOmMHA jaBJhajy TPEAJIO3W TMOPECKUX pedopMH O 3aMEHH MPOrPECUBHHUX
MPONOPIIMOHATHIM MOPECKUM cTorama. Mel)yTum, mporpecuBHe CTOIE Cy OCTaje MPUCYTHE
y 3HaTHOM Opojy 3eMasba. Mimajyhu y Bugy TeHIEHIUjy N1a, Y HOBHje BpeMe, OpojHE 3eMJbe
YBO/IC MPOIOPIIMOHATIHY TIope3 Ha Joxojak ( mo3Har kao flat tax), moxe ce pehu na aunema y
MOTJIeSly ONpe/e/behba 3a MPOIMOPLUUOHAIHO WM MPOTPECHBHO ONOPE3UBakE HUjE T00MIIa

KOHa4YaH OATOBOP y IPAaKCH.

2.5. Ilopecke onakuiuye

Boheme akTHBHE MOpecKe IOJMTHKE TOApasyMeBa Jia Ce MOPe30M Ha JOXOJaK He
MOCTHIKE CaMO TPUKYIUbabEe OApeheHOr M3HOCA MPUXO0Ja, HErO0 Ce MOKE KOPHCTHTH Kao
MOroflaH  MHCTPYMEHT 3a OCTBapMBame HE(PHUCKAIHUX [HJbeBa. TO Ce  IOCTHKE
MIPONUCHUBAEM PA3TMUUTHX BPCTa MOpPECcKuX oakimia (eHr. tax reliefs), koje npeacrasibajy
yMambeHhe MOPECKOT TepeTa MOPECKOM 0OBE3HUKY.

I[TommiTo ce 103BOJbABAEM IMOPECKUX OJIAKIIUIA JpKaBa (PaKTUYKH JIMIIIaBa CBOjUX
MOTEHIINjATHUX IMOPECKMX MMPHUXO0J1a Ha3MBajy ce U MopecKuM pacxoauma. OCHOBHHU MPpoOIeM
MOPECKMX pAacxXoja je MHHMXOBa HETPAHCHAPCHTHOCT. Y OJHOCY Ha TpaHcdepe Mame Cy
BUIJBMBH, T1a j€ TO jeJaH OJ apryMeHara y Mpujor Kopuinhemy TpaHcdepa 3a 0OCTBApHUBAE
CKOHOMCKHX, COIMjaJIHUX U JAPYIHX IHJbeBa. MehyTuMm, y caBpeMeHHUM JpikaBamMa ce HaCTOjU
Ja Cce TIOPECKH PacXoAd YYWHE TpPaHCIAPEHTHUM, IpEIodYaBameM MapiaMeHTy. Y HEKHM
3eMJbaMa TO Ce MOCTHIKE IyTEM KOHCOJIMIOBAHOT pauyHa MOPECKUX PACcXO/ia.

[TocTaBiba ce MUTaWmE Ja JHM TOPECKE OJIAKIIKIE 3HAYEe HapyllaBambe Hauella
OIIITOCTH OMOPE3MBarba, a TAME U jeJIHaKOCTH rpalana mpea 3akoHoM. ITopeckuM 3aKOHHMA

CC IIpaBC OI[pChCHC pa3JInKC MOTHUBHUCAHC COL[I/Ija.HHI/IM, MNOJIMTUYKUM, aIMUHUCTPATUBHUM U

135 1bid, 192.
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npyruMm pasnoszuma. OHe, MehyTuM, He HapylIaBajy jeAHAKOCT y OMOPE3WBAly IOIITO CY
MPONKMCAaHE 3aKOHOM M NPU3HAJy Ce OOBE3HUIIMMA CaMO YKOJHMKO HCIyHaBajy 3aKOHOM
nponucane kpurepujyme. Tu mopecku ycrynuum Tpebamo Om ga Oydy 3acHOBaHM Ha
00JEKTUBHMM M pa3yMHUM OOjallllbemuMa, OJHOCHO, Ja YINOTpeOJheHa cpeacTBa Oymy
cpasMepHa HaMepaBaHOM LUJby HopecKor mpomuca. 3

[Toctoje OpojHE MOpecke OJAKIIUIE y CHCTEMY IMope3a Ha JOXOJaK (PH3UYKHUX JIUIa
KOje ce MOT'y TpynucaTy Ha cienehu HauuH:

1. Onakmmuie y noctynky yrephusama nopecke oCHOBHIIE

Y moctynky yrBphHBama MOpPECKE OCHOBHIIE MOTY CE€ jaBUTH 2 BPCTE TOPECKHX
OJIAKIITUIIA: U3y3UMarbha U OJIOUIIH.

Ja Om mpuxoau OwiM TOABPTHYTH OINOPE3WBAmby MOPE30M HAa JOXOAAK MPUMEHA
0bjekmugHo2 Hemo Hauena TOJpa3yMeBa OI0Hjame pacxoa KOju Cy HACTalld OCTBAPEHEM
TuX npuxoja. Hacranu pacxoau He cTOje HA pacnojiaramky Ha uMme riahama mopesa, 3ato je
IpeMET OMOPE3NBAmHa CAaMO OHAj BHIIAK KOjH TPEOCTaHe HAKOH HHXOBOT oxouTka.'®’ TIpBy
BPCTY TOPECKHX OJIAKIIMIA YMHE U3Y3UMAa 110 KOJUX C€ J0Ja3d TaKo IITO C€ U3 HETO
KaTeropuje JOXOTKa HM3y3uMajy ojapeheHa mpuMama MpomucaHa W3 Pa3IMYUTHX pasjiora.
[IpBEeHCTBEHO ce pajl O Pa3HUM COIUjATHO MOJUTHYKAM U3y3MMamuMa (Kao IITO Cy JeYjH
J01aTaKk, CTHUIEHIMje, WHBanuaAHWHE U ci.) Ilocroje pasHa u3y3uMama MOTHBHCAHA
MOCTU3amkEM Ofipeh)eHNX EeKOHOMCKHX IMJbeBa (HIIP. M3y3eTe Cy Kamare Ha OaHKapcke
JICTIO3UTE Y HAIIMOHAITHOj BAYTH Ca IIUJbEM TOJCTUIama qoMahe mreame). Yecta cy u TakBa
u3y3uMama Koja C€ TMPOIUCYjy W3 aJMHHHCTPATUBHO TEXHUYKUX pasyiora (HIp.
HEONOPEe3UBakE MaluX JT0OMTaKa o urapa Ha cpehy).

Hpyry BpCTy TOpECKHX OJIaKIIMIIa W3 OBE TpPyle YWUHE pa3sHUu 000uyu, Koju
IIPEJCTaB/bajy CTaBKE KOje ce OJAy3uMajy MNPHIMKOM ojpehuBamba MOpECKe OCHOBHIIE.
[Ipumena T3B. cybjekmueroe Hemo Hauyena TOApPa3yMeBa Ja C€ y IMOCTYNKY yTBphuBama
OCHOBHIIE TIOp€3a Ha JOXOJaK MOpajy y3€TH Yy 003up HEW30€KHU pacxogd Ha HMeE
3aJJ0BOJbaBaba TPUBATHUX T1oOTpeba. Hamme, Ha eKOHOMCKY CcHary, moTpeOHy 3a
OTIOpEe3UBakE, YTUUY PACXOIU KOje CIy)KE 3a 3aJJ0BOJbaBame JIMYHUX MOTpeda, OJHOCHO,
MOPOJIUYHOT €r3UCTEHIUjATHOT MUHIUMYMa HITH 33 TIOKPUBAKE JTUYHUX pacxoja (Kao IITO Cy

TPOMIKOBH JICUCHA U CJ'I.).138

13 Tlomosuh, [I., Unuh-Tlonos, T., Jeonaxocm zpalana y nopeckom npagy, Tomummax IlpasHOr Qaxynrera
VYuusepsutera y bawoj JIymu, 2011, 145, 156-157.

18" Mijatovi¢, N., Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja oporezivanja dohotka, 298.

138 1bid.
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Hajuemihe kopumihen je odbumak ma ume ee3ucmenyujarnoe munumyma. Paznosu
COLIMjaJIHO TOJMTUYKUX IIMJbEBA HAJIaXKy Ja Ce MOPECKH HE 3axBaTa OHAa €KOHOMCKa cHara
MOPECKOT OOBE3HMKA YHMjUM OIOPE3MBAmEM OM OMJIO YTPOXKEHO 3370BOJbABAKE OCHOBHHUX
XHUBOTHUX ToTpeba. [Topen nmuyHOT OmOMTKA, MOpECKa 3aKOHOAABCTBA MPOIHCY]Y M JIpyre
cmanoapoHe 00bumke, Kao MTO Cy OJOUIM 3a WU3AP)KABAHE WIAHOBE IMOPEAMIIEC, OJOUIN 3a
cTapa JIHMIa U JIMIa ca CMeTHhama y ((U3MUKOM U ICUXUYKOM Pa3BOjy U CIUYHO.

Hecmanoaponu 006uyu, 3a pa3nuky O]l CTaHAAPIHUX, 3aBUCE OJl TOTa Ja JH je
O0OBE3HUK MMao CTBapHE TPOIIKoBe. bpojHM HecTaHTapIHHU OJAOWIM JeJe Ce Y JBE Tpyle y
3aBHCHOCTH O]l TOTa Jia JIU TIOCTOjU 3aKOHCKO OTPaHUYCHEC Yy IMOTJIeNy HHHXOBOI YKYITHOT
W3HOCa (HOp. yjarama y pellaBambe CTaMOEHOr MUTamka, TPOIIKOBU MIKOJOBAMa, Pa3HU
JTOOPOTBOPHH TIPHWIIO3W) HWIIM CE€ MPHU3HA])Yy y MyHOM HW3HOCY (Hajuemhe cy TO TPOIIKOBU
Jiederha u CIL.).

2. Oakmmue y norJjiely BUCHHe IOpecKe cTone

Omakmmiie y norjiey BUCHHE TIOPECKE CTOIIE MOTY CE MPOMHUCUBATH Y 3aBUCHOCTHU OJ1
BpPCTE JIOXOTKa (HIIP. TOCEOHE CTOIEe 3a JAMBHJCHIY) WM y 3aBUCHOCTH O] KaTeropuje
MOPECKUX OOBE3HUKA.

3. Opnarame miiahama nopesa

VY mopecke onakmmie ce, Takohe, yopaja u ojarame miahama mopesa. YMecto nia
CTHTHE Yy JIp’KaBHY Kacy, IOPECKOM OOBE3HHMKY OCTaje Ha pacrojiarambe U3HOC Mope3a uuje je
wiahawe omoxkeHo. Kao mro je Beh pedyeHo koj edekTa 3aTBapama y ClIy4ajy
HEOIOpe3nBamka HEPEATN30BaHUX KaNHUTATHUX JOOMTaKa, MOPECKOM OOBE3HHKY OJUIarame
oMmoryhaBa mopacT IMpHHOCa y BUJy KaMaTe, 10 MpaBUITy "OAJIOKEHU IMOpe3H cy yurreheHu
nopesu".

[TpoTexnux neneHuja mopecka Mmpakca Oelexuia je MPUCYCTBO OpPOJHUX MOPECKHUX
onakmuua. MehyTtum, BUXOBa NMpUMEHa Hauja3u Ha ojapeheHa orpanuuema. Ilpe caera,
pasyior 3a PEeCTPUKTHBHO KOpHIIheme MOPEeCKUX OJaKIIMIa W ocliobohema je Oyuemcko
oepanuuerve. Kako ce paam O MeXaHHU3My KOjU TOBOAM [I0 yMamema IOpecKke obaBe3e
MOPECKUX OOBE3HMKA, JI0JIa31 JI0 CMambemha YKYIMHUX OyIIEeTCKUX MPUXO0/a O OBOT mopesa. Y
KpajibeM, KopHuIIheme IOpecKuX OJaKIIMIa, Kao U OyyeTckux TpaHcdepa 3aBHCH O
MaTepujaTHIX MOryhHOCTH ApymTBa M 0OMMa jaBHE HOTpomIHe. ¥
[Topecke pedopme HacTane 80-THMX TOAMHA MPOUUIOr BEKa HAIMpaBUJIE Cy M3BECTaH

3a0KpeT y MOIJIeAy TMOPEeCKUX OJIakimia. JemaH oj 3amaTaka OHO je CMamemhe MOPEcKOr

139 Papueswh, B., Jagne gpunancuje, 98.
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Tepera, IMTO OW Cce TMOCTUIVIO TPOIIUPUBAKLEM IIOPECKE OCHOBHIE. Y TOj Jpyraduje
OPHjeHTHCAHOj IOPECKOj MOJIUTHULH, TIOPECKE OJIAKIIUIIE CY CBEICHE Ha Mamby Mepy. Moxe ce
ca onpaBaaHomny MPUXBAaTUTH 00PA3IIOKEHE /1A j€ CMAbEHE TOPECKUX OJIAKIINIA TOTPEOHO
13 pasjiora NpaBUYHOCTH U aJIOKaTHBHE HeyTpatHOCTH (jep 00e30ehyje mornamhenu mopecku
TpeTMaH IOjeIMHIM KaTeropujama NpUXoja), Ka0 U jeIHOCTABHOCTH MOPECKHX IPOITHCA.
[Tocroju omacHocT, MehyTum, ma ce cykaBambeM Kpyra MOPECKHX OJaKIHIa '"CMamyje

CIIOCOGHOCT TIOPECKOT CUCTEMA Ja OCTUTHE GMII0 KOjH IUJb OCHM J1a ocTBapy npuxox". 140

3. IOCTOJERH CHCTEMH OIIOPE3HBAIbA JIOXOTKA ®H3HYKHX
JTHIIA

3.1. Ileoynapno onopeszusarve

LlenynapHu cHCTEM OINOpE3MBama JIOXOTKa (U3MYKUX JIMIA [pecTaB/ba TaKaB
MIPUCTYII ONTOPE3UBaky Kajia ce CBaKU MPUX0/1 (U3NYKOT JIUIA OTIOPEe3yje MOCCOHUM MOPE30M,
MIPUMEHOM, TI0 TIPABHITY, IPOIIOPIIMOHAIIHE CTOIIE.

Llexynapuu mopesu Cy ofjekmuu, jep ce MPUINKOM yTBphHBama MOPECKE OCHOBHUIIS
y3UMajy y 003up pelieBaHTHE YHICHUIIE Be3aHe caMo 3a Taj MpUxo/ (HIp. BUCUHY MPUXOJA).
He Bonu ce padyHa o yKyImHO] €KOHOMCKO] CHA3M MOPECKOr OOBE3HHKA, HUTH O HETOBUM
JUYHUM W TOPOJMYHMM Ipwinkama. Hucy Be3aHM 3a JTUYHOCT MOpECKOr OOBE3HMKa, HE
JI03BOJhABA]Y PA3IMYUATH IMOPECKH TPETMaH TOjeHAIa Y 3aBHUCHOCTH KOM JPYIITBEHOM
Clojy Tpumajaa. 3aTo, Kaja Cy HacTaliH, y BpeMme (paHIyCKe pPEeBONIYIHje, MPEACTaBIbajy
HampeIak y OJHOCY Ha TOpecKe MPHUBHIETHje KOje Cy YKHMBAJIU TOJeIUHU CTalekH Yy
dbeynanmuzmy. YnpaBo y TOj OCOOMHM Ja Cy OOjEKTHM JISKH TPBU HENOCTAK IEAyTapHUX
nopesa. [lomro He Bosie padyHa O YKYITHOj EKOHOMCKO] CHa3u MOPECKOT 0OOBE3HUKA, KA0 HU O
KOHAYHO] BHCHHHM HETOBOT IMOPECKOT omnTepeherma, OHM HUCY TMOTOJHU 3a OCTBAPUBAHE
ekcTpa(uCKaTHuX Iubesa. 4
LlenymapHu TOpe3N Cy @HAIUMUYKU, AKO CE 3a KPUTEPUjyM y3Me OOYyXBaTHOCT

onpeheHe mopecke cuTyanuje, jep morahajy camo jelaH eleMeHaT Mopeckor porahaja,

140 stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 730.
141 Papueswh, B., Jague unancuje, 175.

42



OJTHOCHO, CaMo TIOjeIMHAYHE BPCTe MPUXO0/a TopecKor ooBe3Hnka.*?Kako 06yxBaTajy cBaku
MIPUXO/I TOjeIMHAYHO, FPIXOBOM MPUMEHOM TOCTOju MOTYhHOCT 3a AMQEepeHIIUPAHHA TTOPECKU
TpeTMaH IMojeinHe Kareropuje mpuxona. OBa meroBa 0COOMHA MOXKE CE TOCMATpaTH M Kao
MPETHOCT U Ka0 HEAOCTAaTaK y 3aBHCHOCTHU O] npeosial)yjyhe mokTpuHe, Ka0 U KOHKPETHUX
Mepa MOpEecKe MOJUTHKE. 3aroBOPHHIIM JIPKAaBHOI HWHTEPBEHIIMOHHM3MA 3ayarahe ce 3a
npUMeHy IU(EepEeHIIUPaHOT MOPECKOr TpPeTMaHa MOjeJUHHMX IPHUX0Ja, jep ce HHUME MOXe
nojictahu Kperame mpuBpezie y xKeJbeHoM rpasiy. Heonmubepanuctu he Oty mpoTHB HETOBE
TIIpUMeEHe, jep ce 3alaxy 3a HeyTpaaHy MOpecKy MoIuTuKy. 43

Mana cy y BeluMkKoj Mepu IpeBa3uleHH, Oap y YHUCTOM OOJIMKY, HE MOXE Ce
3aHEMapuUTH IHUXOBA BEJIMKA MPEAHOCT Yy TMOIJIeAy  aJMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKE
jemHocraBHOCTH. [locTtymak yrBphuBama mopecke obOaBe3e je jeTHOCTABHHJH M Ca MamUM
TPOIIKOBHMA KaKO 3a MOPECKOI 0OBE3HMKA, TAKO W 3a MOPECKy aaMuHHCTpanyjy. [lomro ce
HE y3UuMajy y 003Hp JIMYHE U TMOPOJAMYHE NMPUIIMKE MOPECKOr OOBE3HWKA, HETO Ce MOpecKa
obaBe3a yTBphyje caMO HAa OCHOBY BHCHHE IPHUXOJA, MOPECKH OOBE3HHK je ocioboheH
3aMOpHE TPOIeaype MPUKYIJbamba NOTpeOHe NOKyMEHTaluje, a ¥ TOPECKH Cciy)OeHuu he
OpsKe, NaKile U jeTUHUjE YTBPIMTU BeroBy nopecky obanesy.** Ilopex Tora, npeasocrt je u
y MOryhHOCTH J1a ce CBaKH M3BOP MPUX0/1a IOPECKOT 0OBE3HUKA YTBP/IM Ha HAYMH KOJH BEMY

oxrosapa. '

3.2. Cunmemuyko onope3ueare

CHHTETHYKH CHUCTEM MpPEJCTaB/ba TAKaB MPHUCTYI OMOPE3UBABY JOXOTKA (PU3UUKHX
JMIA, KajJa Cy CBH MPHUXOIU IOPECKOr OOBE3HMKA, OCTBapeHH y oapeheHoMm mnepuony,
oOyxBaheHM jeTHUM CBEOOYXBATHUM MTOPE30M y3 IPUMEHY, IO MPABIITY, IPOTPECUBHE CTOTIE.
CHUHTETHYKHU TIOpe3 Ha JIOXOJAK j& CyOdjeKmHu nopes, jep ce MPUIMKOM YTBphHUBama
BHUCUHE MOpecke 00aBe3e BOAM payyHa O JMYHUM U HOPOJUYHUM IPHIMKaMa IMOPECKOT
OOBE3HMKAa U HEroBOj YKYIHO] €KOHOMCKO] CHa3H. AKO c€ y3MMa Kao KpUTepujyM

00yXBAaTHOCT TOPECKUX NPUIHKA, TO € CUHMEMUUKU, OOHOCHO 2100aIHU nope3, jep

12 TTonoswh, J1., Hayka o nopesuma u nopecxo npaso, 48, 504.
143 Joeuh, Jb., Onopesusare doxomxa Gusuukux muya y semmama y mpanzuyuju, 16.

144 |bid.
145 Papueswh, B., Jagne punancuje, op.cit., 176.
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oOyxBaTa IENHHY TOPECKE CHUTYaIlHMje TMOpPecKor OOBE3HHWKA, OJHOCHO, HETOB IEIOKYITHH
noxonak. 4

N3 ocHOBHHMX oO0ejexja CHHTETHYKOr TOpe3a Ha JOXOJaK IpPOU3MJIa3e HEroBe
npednocmu y 0OJJHOCY Ha LieayiaapHu cucteM. Boxehn padyHa o yKyImHOj €KOHOMCKO] CHa3H,
Kao M O JIMYHUM U TOPOJAWYHUM NPHIMKaMa IMOPECKOT 0OBE3HHKA, Y MOTYhHOCTH je na Ha
IpaBH HAuMH 3aXBaTH ILETOBY YKYIHY HOpecKy crocobnoct.'*’ A motom, npumenom
MPOTPECUBHUX CTOMA, 32 PA3JIMKy O ILEAyJIapHOT ONOpe3uBama, oMoryhaBa OoCTBapHBame
NPaBUYHOCTH ONOpe3nBama. [lopen He3aMEeHIBMBOT MECTa Yy OCTBApUBAY PEIUCTPUOYTHBHE
¢byHKIMje, CHHTeTHYKH TIOpe3 Ha JJOX0/aK, KOpUIIhemeM MPOrpecuBHUX CTONA, UMa U YJIOTY
ayTOMATCKOT cTabuiau3aTopa. Y MpUIIOr Uy U pasyio3u ¢uckanHe npupose. [lomro ce paau o
CBEOOYXBAaTHOM TIOpe3y, CHUHTCTHYKH IIOpe3 je, 1O TMpaBWIy, HW3JAIIHHJH OF CepHje
nenyiaapHux mnopesa. Takole, y morieay pacnpocTpameHOCTH Mopecke obaBese, omoryhasa
OMOPE3UBAKLE CBETCKOT JOXOTKA Pe3HAeHTHUX 00BesHuka. *® [IpuMena nporpecuBHux cToma,
ca Ipyre CTpaHe, JOTPHHOCH OCTBApHBamy (PUCKAIHOT IHJba. Y OJHOCY Ha MPOMOPIUOHATHE
CTOIle, OHE Cy M3JallHuje, jep 00e30elyjy Behu n3HOC mopeckux mpuxo/ia NPy UCTO] IUPHHH
MIOpPECKE OCHOBHIIE.

HaBenene mnpeaHoctu cy omoryhmie na MMa JOMHHAaHTHO MECTO y TOPECKUM
cucremuma 20. Beka, jep je mocrerneHo BehnHa BUCOKO pa3BHjEHUX 3eMajba Ipenuia ca
[ETyJIAPHOT Ha CHHTETUYKO OTIOPE3HBAE.

CUHTETHYKH MTOpe3 Ha I0XO0JJaK O/AroBapa CBe0OYXBaTHOM KOHIIETITY TIOXOTKa, MaJia ce
y Tpakcu CBOOM Ha HaOpajame CBUX BpCTa NPUXOAA Yy 3aKOHY. Ymeplhuearwe nopecke
OCHOBUUE NPeOCmas.ba KOMNJIEKCHYy npouedypy, jep ce TpBo yTBphyje HETO BenmuuHa
JIOXOTKa, 0/A0MjaleéM TPOILKOBA KOj€ jeé OOBE3HHMK MMao MNPWJIMKOM CTHIAalkha MPHUXO0Ja.
W3ysumameM  oapehennx  mpumama  (COIMjaTHO  MOJMTHUYKOT, E€KOHOMCKOT  H
aJIMUHHCTPATHBHO TEXHUYKOT KapakTepa) U3 HETO BEIWYMHE JOXOTKa J00Huja ce J0XO0MaK 3a
onope3uBame. Ha kpajy, ony3uMameM CTaHAApAHUX W HECTaHAApAHMX on0uTaka qoluja ce
OTIOPE3WBHU JIOXO/IaK, KOjH TpeICTaB/ha OCHOBUILY 3a ornope3uBame. [lopecka ocHoBuIa ce
yTBphyje NpUMEHOM TUpPEKTHE METOJe, IITO 3HAuM Jla ce Mopecka obaBe3a M3payyHaBa Ha
OCHOBY IpHjaBe KOjy MOJHOCH caM MOPECKH 0OBE3HMK. Y3 MOPECKY MpHjaBy, OH je AyXkaH Jia
JIOCTaBM W oparoBapajyhe Joka3e KojuMa oONpaB/iaBa OIy3UMame CTaHAAPIHHX U

HECTaHIapAHUX OJ0MTaKa OJ CBOT JIOXOTKa 3a Omope3uBame. To yTuue Ha mnoBehame

196 TTonoswuh, J1., Hayxa o nopesuma u nopecxo npaso, 504.
147 Panuueswh, B., Jagne gpunancuje, 176.
148 TTonoswuh, J1., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 512.
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TPOIIKOBAa OMNOpe3WBamka M yrogHoct mahama mopesza. Ca npyre cTpaHe, IMOMITO ce
yTBphHBame Mmopecke 00aBe3e 3aCHUBA Ha TIOPECKO] MPHUjaBU CaMOT MTOPECKOT 0OBE3HUKA, TO
ce TIOPECKH MOpal jaBjba Kao jeHa O] MPETHOCTaBKU 32 OCTBapUBambe eeKaTa CHHTETHUKOT
nopesa.*

AOMunuCmpamueno mexHuuKa CaA0HCeHOCm nocmoju u y nociedy naahara
nopesza. HavMe, CHHTETHYKHM TIOpE3 y CBOM YHCTOM OOJIMKY IOJpa3yMeBa jeIHOKPAaTHO
OTIOPE3UBAE YKYITHOT JOXOTKA IMOPECKOT OOBE3HUKA. Y HHErOBOj MPAKTHUYHO] NMPUMEHH,
WMaK, J0masu 10 ofacTynama.'®® Vrephusame yKylHHX IpHXOAa OCTBAPEHHX Yy oapeheHoM
nepuopay, Hajuemhe roAMHYy AaHa, MOJApa3yMeBano OM HE caMO HEroB o0padyH HEro U
HarulaTy Ha TOAMIIEM HHBOY. MelhyTuM, TO je NPaKTUYHO HEOCTBApJHUBO. 300T
KOHTHHYHpaHe TOTpede 3a MPUIMBOM CpeAcTaBa y OylleT MpUMemYyje ce TeXHHWKa Harare
MyTeM aKOHMAyuoHux nopesza. bpojHH]y Tpymy YMHE MPUXOIU KOjU C€ 3aXBaTajy Ha cCaMOM
U3BOpY, IPUMEHOM nope3a no o006umky. Y  ONOpe3uBamy JHYHHX IpPUMamba
HajpacnpocTpamernja je PAYE mexuuxa (eHr. pay-as-you-earn), xoja mojpasymeBa o0aBesy
MCIUIATHOIA MTPUXO0/IA J1a MPHIIMKOM CBaKe UCIUIaTe 00padyHa | IUIaTH TOpPe3.

OBOM TEXHHMKOM C€ MOK€ 00aBUTH IMpEIMMHUHAPHA MM KOHaYyHA HarJiata rmopesa Ha
noxonak. ¥ 3emsbama y kojuma ce PAYE TexHuka KOpUCTH 3a MpEIUMUHApHY Haruary
nope3a Ha noxoxak (amp. CAJl, IlIBajuapcka, AycTpuja) 3amoCiICHH Cy QyXKHU Ja Ha Kpajy
MOpPECKE TOJJMHE MOTHECY MOPECKY MPHjaBy, C TUM IITO UM C€ aKOHTAI[MOHO HarutaheHu mopes
IpU3Haje Kao MOpPEecKH KpeauT. Y HekuM 3emsbama (Hop. B. Bpuranuja, Hemauka) mopes
Harulahen PAYE TexHuKOM 3a 3HaudajaH Opoj MOpecKHUX OOBE3HUKA MpEeACTaB/ba KOHAYHO
TIOIMHpHBAK-E TTopecke obapese. !

YcknahuBame akOHTAIMOHE HArlaTe Tope3a ca TOJUIIEKOM MOPECKOM 00aBe3oM ce
BPILU HEKOM O] TPH METOJIE:

- npocma PAYE mexuuxa, xon xoje ce tapuda, 1o0HjeHa NE/bEHEM 3aKOHOM IPOIUCAaHE
roJimke nopecke tapude Ha oapehenu Opoj ucmaTa, KOPUCTU 33 MOJEAMHAYHY HCILUIATY.
JemHocTaBHa 3a TpUMEHY, OBa METOJa HMCIOJbaBa HEJOCTAaTaK y Clydajy Kaja MpHMama
Mopeckor oOBe3HMKa HUCY CTaOWJIHAa W KaJa ce yHampea He MOXKe OJpeluTH TayaH Opoj
UCIUIaTa, jep y TOM ciyd4ajy yruiaheHe akoHTaiuje Hehe OUTH jeHake KOHAYyHO] MOPECKO]

o0aBe3n.

199 Joeuh, Jb., Onopesusare doxomxa Gusuukux muya y semmwama y mpansuyuju, 79.
150 Jelgi¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 285.
151 Hagen.npema: Tonoswuh, J1., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, 506.
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- kymynamusna PAYE mexnuxa je KOMIUITMKOBaHH]ja, jep ce yCKIahUBame BPIIU MPHIUKOM
CBaKe yIUIaTe 3a [ope3e KOju Cy A0 TOI MOMEHTa riiaheHu.
- PAYE mexnuxa ca ycknahusarmwem na xpajy eooune, KO Koje ce ycKiahuBame BPIIU KOJ

IIOCICAHEC I/ICl'I.]'IaTe.:L52

3.3. Mewosumu cucmem

MemoBuTy cucTeM je Tpehu cucTeM mpema TpaJuIMOHATHOM Pa3IMKOBaky CUCTEMa
OIope3uBama JOXOTKa (U3MUKUX juua. IIpeacraBiba cBOjeBpCHY KOMOMHALM]y HMPETXOAHA
JiBa CHUCTeMa. 3acHHMBAa C€ Ha LeQyJapHOM OIOpe3UBamy IIOJeMHUX BpCTa MPUXOAA
MPONOPIIMOHATHOM CTOTIOM TOKOM ToauHe. CHHTETHYKa KOMIIOHEHTA C€ CacTOju Y MPUMEHHU
KOMIUIEMEHTApHOT Iope3a, Koju ce Tuiaha Ha yKynmaH mnpuxox (J0X0AaK) HPUMEHOM
MIPOTPECUBHE CTOIIE.

Pomanujcke 3emspe (Ppannycka, Mranuja) umane cy MEIIOBUTH MOJEN MOpe3a Ha
J0XOJaK Ha3BaH pomanujcku mun. @Opanuycka je a0 1959. rogune Qusmuka nuna
MOJIBpraBajia JIBOCTEIIEHOM OIope3uBamy. [IpBo cy cBM mNOjeMHAYHM MPUXOIH OOBE3HMKA
ONOPE3UBaHU '"IPONOPLUOHAIHUM MOpe30oM", a OTOM, cabpaHHU MPUXOJAU CYy ONOPE3UBAHU
TIporpecuBHOM cTonoM. MTanujancku nopes, Takohe, 610 je JomyHcKH, y3 neaynapne. >

MemoButu cucrem je Ouo y mpumenu y COPPJ, ca cmenuduunomhy y norneay
o0OyxBara KOpeKTUBHUM Mope3oM. [locTojao je mope3 Ha ykynaH npuxof rpahana, anu mera
HUcy Tutahanu cBU OOBE3HMIIM, HETO CaMO OHU YHJU j€ YKYIaH TOJUIIEGU MPUXOJ] MPEsIa3uo
3aKOHOM IPOMMCAaHU U3HOC ( TO je OO U3HOC TPOCTPYKOT MPOCEYHOT HETO JIMYHOT JJOXOTKA).

[Toctojehu cuctem omope3uBama aoxoTka rpahana y Cpouju, Takohe, uma obenexja

MCHIIOBUTOT CUCTEMA.

152 Nleramuuje o HaBenenuM PAYE Texnukama suzers: ibid, 506-510.
158 Hagene. npema: Jlosueswh, J., Hucmumyyuje jagnux ¢unancuja, 134.
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4. AJITEPHATHBHH MOJ/EJ/IN  OIIOPE3UBAIA JIOXOTKA
OU3HYKUX JINLA

4.1. /Iyannu nopes

Hyanmau mope3 (errin. dual income tax) je macrao 90-tux romuna 20. Beka Kao
AITEPHATHBHHE MOJICJ TJI00aTHOM (CHHTETHYKOM) MOJICITY ONOpPE3UBamba JOXOTKA (DU3UIKUX
auma.  YBEO je HOBH INPHUCTYN ONOpE3WBamy JIOXOTKA, jep CaApKd eJIeMEHTe
nenynapuzanuje.®* Ymecro onrmrenpuxsahene ceeobyxpatHe S-H-S koHIenIuje 10X0TKa,
J0J7a3u 70 OJBOjEHOT OIOpPE3HMBama MPHXO0JAa OJ paJa M MPHUXOoJa OJl KamuTana. YKyHaH
MPUXOJ] CE JIeH Ha MPHUXOJE O] Paja W MPUXOJE OJ KalHuTaia Kao JBE OIBOjEHE NMOPECKe
ocHOBUIIE™ U TO TaKo 1a ce MOBOJBHHjH TIOPECKH TPETMAH MPYKa MPUXOAMMA OJ] KAUTAJA.
Kpo3 ucropujy ce Memao TpeTMaH GyHIANpAHUX W HeQYHAUpaHUX Npuxona. Panuja Teopuja
jaBHHUX (pMHAHCH]jA je cMaTpalia MpaBeJHUM jadye orope3uBame QyHIUPAHUX MPUXOJa, jep ce
ocTBapyjy 0e3 pamHor aHraxxoBama. [loTom, ca mpeoBnaljuBameM CTaBOBa O HEYTPAITHOCTH
mopesa, J0jla3d A0 U3jeJHAaYeHha IUXOBOT IOPECKOT TpeTMaHa. PeXuMoM mayaiHor
OTIOpe3rBama Ce MPHUXOAUMa O KaluTaja MpyXa MOBOJHHUJU MOPECKH TPETMaH, OJNaXUM
orope3uBameM. [Iprxonu o1 pajga ce onopesyjy MporpecuBHUM CTOIAaMa, JIOK e Ha MPUXO0/Ie
O]l KaluTajia MPUMEHYje POIOPIIMOHATIHA CTOA IPU YeMY, 10 MPAaBUITY, HajHU)KA CTOIA U3
MPOTPECUBHE CKaJIe KOJOM C€ OTMOope3yjy MPUXOAH O paja jeIHaKa MPOMOPIIMOHATHO] CTOMH
[0 KOjOj ce omope3yjy Hpuxoau off Kanurtana. Takole, cToma mope3a Ha KamuTal, IO
IpaBUITY, jeTHAKA j€ CTOIH 1Oope3a Ha JOOUT.

Mana He mocrtoju jemHooOpa3aH Mojel, Beh pasHe BapujaHTe, AyalHH TOpe3 ce
MIPBEHCTBEHO Be3yje 3a ckaauHaBcke 3emibe ([lancka, ®uncka, Hopsemka u [lIBencka), anu
eIEMEHTH Myaln3aldje Cy BPEMEHOM HacTall M y JpyruM 3emJbama (Hmp. Hemauka,
Wranuja). OCHOBHA MPEeIHOCT OBAKBOT MPUCTYIa OMOPE3UBaBY TOXOTKA je Y MoBiantheHomM
MOpecKoM TpeTMaHy kamurtana. CKaJuHaBCKE 3eMJbe Cy, Moxke ce pehu, mpBe youwuie
noTpedy MpOMEHe y TPaJAMIIMOHAIHOM orope3uBamy noxorka. Kpaj 20. u mouerak 21. Beka

KapaKTCpUIIC U3y3€THA IMTOKPCTJbUBOCT KallUTalJla Kao Imocjieanna FHO6aHI/I3aHI/IjCKI/IX TOKOBa.

1% Hoeu mnpucryn, no nmpod. Panuesuhy, 6u ce mMorao Hazeatu Heouenynapusauuja (Pawuesuh, b., Jasre

Qunancuje, 178).
155 Genser, B., Reutter, A., Moving Towards Dual Income Taxation in Europe, International Studies Program
Working Paper 07-17, Georgia State University, 2007, 3.
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CyoueHe ca TUM, OHE TIPEIy3UMa]y TaKBE Mepe y 00JIacTH OIOpe3nuBama JOXOTKA KOje uMajy
3a IUJb MPUBJIAYCH-E CTPAHOT KalKUTajla WK MMOKYIIaj 3a/ip)kaBama JoMaher KanuTaia yHyTap
cBOjuX rpanua.>®

Teopujcku mocMaTpaHo, JAyaHH MOJEN CaIpXH €JIEMEHTe CBEOOYXBAaTHOT U
MOTPOIIHOT KOHIIENTa JOXOTKa, 300r 4Yera ra y IUTepaTypu Ha3MBajy U XUOPUIAHUM

moerom. 7

EnemMeHTH mOTPOLIHOT KOHIENTa JOXOTKa Cy TMPUCYTHH Kpo3 Onaxe
ONOpEe3UBaE MPHUXOJA OJf KamWuTanga, YMME C€ TMOCTIKE yOaxaBame IBOCTPYKOT
OIIOpe3UBamka ITeAke. YIPaBo Npo0JIeM JABOCTPYKOI ONOPE3UBaba LITEAHE YUHU OCHOBHY
IIOCTaBKy 3aMepke ymnyheHe o]l CTpaHe MOTPOLIHOI KOHLENTa CBEOOYXBATHOM KOHIENTY
noxotka. Ca xgpyre crpaHe, y CBHM 3eMJbaMa AYaJHOT Iope3a mocToju MoryhHoct
KOMIICH3allMje Y ClTy4dajy TyOUTKa MpUX0/a 0/ KaruTalia MpuxoaumMa o pana. To mpeacraBiba
ocobuny raobamHor mopesa.’®® 3a pasnuky on BHUX, y APYrMM 3eMJbamMa Koje Cy
UMIUIEMEHTHpalIe HeKe elleMeHTe Ayanuzanuje (momyt Aycrtpuje, benruje, Hranuje,
[Mopryranuje, kao u HoBux wiannna EY: Yemke, JIutBanuje u [losbcke) oBa moryhHOCT He
nocroju. Kperame mpema myallHOj CTPYKTYpH C€ KOJI HbUX Orjiiena y yBohemy mopesa mo
0J6UTKy Ha TIPHXO/IE O] KaMaTa ¥ HPUX0e O AUBMICHIM Kao KOHauHe mopecke obasese. ™

Haj3nauajuuje 3amepke cy My ymyhene 300r mpHHIINIA IPABUYHOCTH U HEYTPATHOCTH
oropesuBama. /lyanHu mope3 He TOMPUHOCH OCTBApHBamy Hadeja HEYTPAITHOCTH 3aTO IITO
oropesyje pa3M4MTe H3BOpPE NPUXOAa HA PA3IMYUTH HAYMH, HACYNPOT CHHTETUYKOM
OIIOpe3UBamky KOje UCTO MOPECKU TPETUPA CBE MPUXOE HE3aBUCHO OJ1 U3BOPA. Y TOM CMHUCIY
CHUHTETHUYKU TIOpe3 je ONTUMAJHU]U, jep jé aJOKaTUBHO HEyTpajaH, HE PeMeTH eQHUKacHy
anokanujy pecypca. Takohe, AyaqHu TMOpe3 HE OCTBapyje HH HAueJI0 XOPU3OHTATHE
MIPaBUYHOCTH, je€p MOPECKH OOBE3HHUIIM MCTE €KOHOMCKE CHare ruiahajy pasnmuyure M3HOCE
1ope3a y 3aBUCHOCTH OJ1 BpCTe MPUXO/a.

be3 003upa Ha 3HayajHEe HEAOCTATKe, AyallHU MOpe3 je, 300r CBOjJUX MPEIHOCTH, Mpe
CBeTra HEeTrOBOT IMIOBOJHHOT e()eKTa Ha MTEIhY U HHBECTUIIU]E, TOCTA0 MPHUBIIAYAH 32 CBE Behn
0poj 3emasba. Yak 1ocToje u TeOpHjCKa pa3zMaTpama Jia Ou yrpaBo AyaqHU MOpe3 Morao OuTu

MOJIeN KOjuM O ce XapMOHH30BaIIo OMope3HBame 10X0Tka y Epomnckoj yuuju. 1%

156 1bid, 179.

157 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 94.

158 Joguh, Jb., Onopesusarbe doxomka Gusuuxux auya y 3emmama y mpanzuyuju, 124,

159 Genser, B., Reutter, A., Moving Towards Dual Income Taxation in Europe, 13.

160 Mehy npeuma Cnossen, S. (Taxing Capital Income in the Nordic Countries: A Model for the European
Union?).
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4.1. Flat tax

Flat tax (mpomopiiioHalHU MOpe3 Ha J0XOJaK HIIM MMOpe3 Ha JI0XOJaK Ca jeJIHOM
MIOPECKOM CTOIIOM) j€ TaKaB MOJEJ ONOpe3uBama JOXOTKa KOju 00yxBaTa caMO IPUXOJE O]
pana, a He ¥ mpuxoje o1 Kanutana. He caapku OpojHe mopecke onakmmuie, Beh ce mpriInKoM
yTBphHBama Mopecke OCHOBHUIIE NpU3HAje CaMO OJOWTAK Er3UCTEHIMjATHOT MHHHMYMa.
[Torom, mpuMEHOM MPOMOPIMOHATHE W jEIUHCTBEHE IOpPECKEe CTole oapehyje ce BUCHHA
nopecke obasese.

Hactao u3 uieje o NOTPOIIHOM KOHIICNITY OIope3rBama JgoxoTka, flat tax uma Opojue
BapujanTe. HajnosHaruju ob6nuk je Xan-PaGymkun monen, mo ujaeju ABOjULIE TeOpeThyapa
(Robert E. Hall, Alvin Rabushka), npemmoxxen 3a yBohewe y CAJ] TokoM Kamiame
npeaceHUUKor Kanauaata Steve Forbs-a va nzbopuma 1996. rogune. OBaj mogen y CAJL
HUje ycBojeH, anu je uneja o flat tax 3axuBena y OpOjHUM TpaH3MIMOHMM 3eMJbama
(Ectonmja, JIutBanuja, Jletonuja, Pycuja, Ykpajuna, Cnosauka, I'py3uja, Pymynuja). On
3eMasba y OKpYyXemy npuMemnyjy ra Makenonuja u Llpna ['opa, a XpBarcka je Ouna mpBa
3eMJba y CBETY KOja je MpUMEmUBaIa MOTPOLTHH KOHIETIT OTIOPE3UBambha 0X0TKA, Y TIEPHOIY
on 1996. mo 2001. romuue. Takohe, y mOpecKkuM cuUcCTeMUMa Ha TepuTopuju bocHe u
XeprueroBuHe (00a eHrurera u bpuko J[MCTpUKT) y mpHMEHH je TakaB MOJEN ONOPE3HBamba
JI0XOTKa KOjH ce MOxke okapaktepucaTu kao flat tax. CpoOuja ce monekas y nuteparypu yopaja
y 3emJbe flat tax. Kao npumep yBohema nmponopiyoHaiHOr mope3a HaBelu Cy je CaMu ayTopu
IBErOBe Hajlo3HaTHje BapwjaHTe - Xai-PaOymkuaor Mojena, jep cy y Toky 2003. roause,
CTOIe TOAMIIEEr Mope3a Ha JoxoJak rpahaHa u mope3a Ha J1oOuT mpenyseha u3HOCHIIE
14%.%% TIpema apyrum ayropuma mopes Ha goxonak y Cp6uju ce He Mosxke cmarparu flat tax
1o camoj aepuHunrju. TauHo je Aa y nmpakcu CIMYHO (YHKIMOHMUILE, jep je mpar 3a J0JaTHU
MOpe3 BUCOKO MOCTaBJbEH, Ma ce (PaKTHUKHU MPUMERY]e caMo jeJHa CTora rmope3a Ha IPUXoe
ol pasa. Amu, 1MocToje JBe CTONE KOje ce OJHOCe Ha MPUXOe O] paja, Ipu YeMmy cToma
JI0ATHOT TIOpe3a Ce OJHOCH Ha TIPMXOJIE U3 CBMX M3BOpA KOju Tpenase mpar. 62

Flat tax ce cmatpa anTepHATHBHHM MOJIEIOM KOHIIENTA HEMOCPEIHOT OMOPE3UBaHa
3aCHOBAHOT Ha IOTPOIIH, jep Ce y JIUTEpaTypH MpaBH pasiiKa uU3Mel)y CTaHIapAHOT H
aJITEpHATUBHOI MOJIeNIa MOTPOIIHOr KoHuenTa. [lope3 Ha u3gaTtke, WiM MOTPOIIHM TOpe3 Ha

noxonak (enri. expenditure tax) je crangapaau Moneln. tbume ce onopesyje camo HOTpoIIba,

161 Hall, R.E, Rabushka, A., The Flat tax, Hoover Institution Press, Stanford, 2007, 2.
162 Keen, M., et al., The "Flat Tax(es)": Principles and Evidence, IMF Working Paper 06/218, 2006, 7.
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a HEe W mTeama. PemraBa mTpoOJIeM  BOCTPYKOT OMNOpE3MBamka IITEIHE HEHUM
HEOMOPE3UBAKEM Y TPEHYTKY cTBapama. lltenma ce omopesyje kacHuje, Kajia ce 3ajeJHO ca
JOXOTKOM OJ] KanuTaja Tpomu. Ko anTepHaTHBHOT MoJeNa MTE/mha Ce OMope3yje yHarpes,
Tj. Y TPEHYTKY (QopMHpama, y OKBUPY IOXOTKA O] paja, a He y (a3u CTUlama MPUX0Ja O
IITEIhE, OJHOCHO, JOXOTKa onx kKanurtaia. OBo je 13B. tax prepayment momesn, OIHOCHO
mnahame nopesa ynanpen.l® 3a pasnuky on crammapaHOTr Mojena, KOju MOpes MPHXOAA Of
pana oOyxBaTa ¥, Ha MpHUMEP, MPUXOJAE HACTaJe OJ KamuTaja, aJTepHATUBHU MOJEN, jep
obyxBaTa caMo NPHXOJe O Paja, MPeCTaBiba MOPe3 Ha A0XO0AaK of pana.'%* Hajmosmarmju
alTepHATHBHHM Mojel je ympaBo Xan-PaOymkun flat tax, koju mpeasuha omopesuBame Ha
JIBa HUBOA: Ha HUBOY I0jeIMHIIA M HUBOY mpeny3eha, IPUMEHOM jeIMHCTBEHE MIOPECKE CTOIE
on 19%. OcHoBuiy omope3wBama TMOjeIUHIIA YMHWIM OW camMoO TPHXOAM OJ pajaa, ca
MPU3HABAKEM OJIOMTKA 3a €r3WCTCHIMjaJHM MHHAMYM YHWja BUCHHA 3aBUCH O] BEIMYHHE
noposuiie (amp. 25.000 $ 3a yerBopounany nopoauity). Kox omnopesuBama npenyseha ou ce
PUMEIHUBAIO HAveja0 HOBYaHOr Toka, oxH. cash flow mopes. To 3Haum ga He mOCTOjM
nmoTpeda 3a KOMIUIMKOBAHUM 00pavyHOM aMOpPTH3AIIHje Kao KOJ KJIAaCHYHOT Iope3a Ha TOOuT,
Beh ce cBe MHBECTHIMje TPeHYTHO omopesyjy.'®® OcmoBuily 61 umHMIA pasiuka usmehy
MpUX0/1a O] MPojIaje U pacxoja 3a HabaBky inputa. Takole, n3bernyre cy cBe auiiemMe Koje ce
jaBJbajy KOJ JBOCTPYKOT €KOHOMCKOI OIope3unBama. Ha HWBOY mojeawHiia Hema ruiahama
nopesa Ha JMBHJICH/IC HUTH Ha KanuTalHe 1o0uTKe, jep ce flat tax mnaha camo Ha npuxone ox
pama, Te ce NMPHUXOJM OJl KalWTala omope3yjy camo Ha HuBOy mpexyseha. Ilopex Tora,
HETNPU3HABAKEM TPOIIKOBA Kamare MPHIUKOM O0padyyHa TIOpPEecKe OCHOBHUIE KOJ
oropesuBama mnpeny3eha mocTurHyTa je HEYTPaTHOCT MpPH JOHOMICHY OMIyKe O HAYHHY
(uHAHCHpama (12 1 BIACTUTHM KaIUTaloM HiH 3amyxkuBameM). % Hactao xao mpemor 3a
yBOhere HOBOT MoJiesla KOjUM OU ce OTKJIOHHO NOocTojehM CUCTEM OMOpe3MBama JA0XOTKA Y
CAJ1,* flat tax Hurae HHje 32KUBE0 y CBOM YHCTOM OOIHMKY. BpojHe TpaH3MIMOHE M Apyre
3eMJbe Cy yBeJe pa3IMyiTe BapHjaHTe, YeCTO KOpHIIThemeM XUOpHIHE TMOpPecKe OCHOBHIIC

KOja CaJIp>K¥l eJIEMEHTE M MOTPOLIHE U JIOXOTKa, a HEPETKO J0/1aBabeM HeKnx eneMenata flat

163 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 40.

164 |bid, 39. Taxohe, BuneTn Tabeny ayropke bnaxuh o nmpuxoauma xoju ynase y cash flow mopes xao Bapujante
craaapaHor mojena (35).

165 Kesner-Skreb, M., Proporcionalni porez, Financijska teorija i praksa 29(2)(2005), 249-250.

186 O tome cy nucanu: ibid; Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 50-51.

167 Tlocrojehn cmcTem omopesuBama noxXoTka y CAJl-y, MHade TIOMa3aH, NOJATHO j€ KOMIUIMKOBAH T3B.
aJlITepHATHBHUM MHHUMAJTHAM nope3oM (AMT). VeeneH je 1969. rogune ca HamepoM fa ce 00e30enn HauuH
na GoraTuju CJI0jeBHM CTAHOBHUIITBA KOjH CY, KOPUCTERHN CII0MKEH CHCTEM ITOPECKUX OJIAKLIMIIA PEIOBHOT IIOPE3a
Ha 10X0/1aK, u30eraBanu miahame mopesa, miare ofpeheny MUHUMAaIHY HOpe3.

50



taXx Ha mopecKky OCHOBHITY M3 TocTojeher cucteMa onope3rBama J0x0Tka. CaMo je XpBaTcka
JOCIIIHO IPUMEHHBAJIA TOTPOIIHU KOHIICTIT.

duHaHCHjCKa UTepaTypa je 6orara paciupaBama O MPEJHOCTHMA U HEIOCTAI[IMa OBOT
nopesa.

JemHa oX TIIaBHUX MPETHOCTH MOCTOjH Y IOrNeay ekoHoMcke edukacHocTu flat tax.
BberoBe mpucranuie ra cMaTpajy ONTHMAJIHUM MOPECKUM OOJIMKOM jep yTUYe Ha CMarbeme
JMCTOp3Mja KOje HacTajy omnope3nBameM. HeornopesnBameM MpUxo/ia o KarmuTaia pelieH je
npo0iieM JBOCTPYKOI ONOpE3MBama WITEARE, Ha KOjU YyKa3yjy HPOTHBHUIM JOXOJIOBHOT
KoHIenTa. OBaKBUM TPETMAaHOM MPUXOJa OJ KamuTajga MOCTHXKY C€ IIOBOJbHHjU
MaKpOCKOHOMCKH €(DEeKTH, KOjU Ce cacToje y MOJCTHUIamYy ITEIHEe U WHBECTUIIN]ja, OUTHUX
daktopa y o0e30ehuBamy mpuBpemHor pacrta. Takohe, ayropu ykasyjy Ja oOBaj mope3
noBehaBa eQUKACHOCT y paay, jep NPOrPECHBHO OIOPE3UBAKE JCCTUMYIHILE PaJHU
Harop.8

Jpyru 3Ha4yajaH apryMeHT KOju Ce€ HCTHYe y NPWIOr HPUMEHH OBOI TOpe3a je
aJIMUHUCTPATUBHO TEXHWYKA jE€JHOCTABHOCT, KOja j€ MOCTUTHYTA EITUMHHUCAEM OpOjHHUX
MOPECKUX OJIAKIIWI[A, MPOIMCHBAKBEM CaMO jelHe IMopecke crome W IutahameM mopesa Ha
JOXOJaK oOJ paxa Mo oa0uTKy ca wMoryhHomhy KopekuMje Ha Kpajy TOJuHE.
[MojenHOCTaBIbEE yTHUE HA CMACHE TPOIIKOBA aIMUHUCTPUPAHA, KA0 U ja4arhe MOPECKOT
Mopana mopeckux o6BesHuka.'®® Ocum Tora, mpuMeHOM OBOT MOpE3a, KOjH CAAPKU CAMO
0J0UTaK er3UCTeHIMjaJHOT MUHIMYyMa, CTpeyaBa ce M T3B. epo3uja mopecke ocHopwuile. Kon
MPOTPECHBHOT OMOPE3MBamka JOXOTKA MPOMKICaHe Cy OPOjHE MOPECKE OJIAKIINIE YHUME JT0J1a3U
10 "ryOospema" mopecke OCHOBHIIE, HITO JOBOJIU JO TOTa Ja C€ NMPUHIUI MPaBUYHOCTU Y
OTIOPE3NBaBY JIOXOTKA JOBOIH Y TTHTame. '

JenHa on Hajuemrhux 3amepku yrmyheHHX MPOMOPIIMOHATHOM TOpe3y Ha J0XONaK je
HETPaBUYHOCT OMOpE3MBama, 300T NMPUMEHE CTONe Koja je MCTa 3a CBE HHUBOE JIOXOTKA.
Mebhytum, nponucuBameM OAOWTKA HAa KM€ Er3UCTEHIMJaTHOT MUHUMYMa IIOCTHXKE Ce
nHmpekTHA mporpecuja.t’t Kox flat tax 3akoHCcKa mopecka cToma je mporopIHOHATHA, AllH je
eeKkTuBHa ToOpecka croma nporpecuBHa. [lpwimkoMm yTBphUBama mNOpecke OCHOBHIIE

JI0X0JIaK MOPECKOT 0OBE3HUKA C€ yMamYje 32 U3HOC oA0UuTKa. TUMe ce MOCTHKE POTPECUBHU

168 Byposuh-Tomoposuh, J., Bophesuh, M., Cuaremwe dodammnoz nopeckoz onmepehera ynompetom flat
nopesa, ®unancuje 1-6/2008, 198.
169 Kesner-Skreb, M., Proporcionalni porez, 250.

10 Purovié-Todorovié, J., Pordevi¢, M., Dualno VS flat oporezivanje dohotka fizickih lica, "Nauka i svetska
ekonomska kriza", Ekonomski fakultet, Nis, 2012, 159.

11 YupupexTHa nporpecuja je IPUKPUBEHA, 0 CHOJbalImboj (Gopmu je nponopuuonannu nopes ( Jlopuesuh. J.
Hucumyyuje jaenux ¢unancuja, 97).
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edekar, oqHOCHO, edekaT Ja ca pacTOM JIOXOTKa MOPECKOr OOBe3HWKa, ©Oe3 003upa Ha
MPONKCaHy MPONOPIMOHATIHY CTOIY, pacTe U e()eKTHBHA (CTBapHA) MOPECKA CTOIA.

Heke npxaBe cy HakoH yBohema flat tax Oenexwune Benmuko moehame mpuxoma of
nopesa Ha J0XO/aK, IITO j€ Y3 BEroBy eKOHOMCKY €(DMKAaCHOCT U jeTHOCTABHOCT YTHIIAJIO HA
noBehame MHTEpecoBama 3a 0Baj nmope3. Ha npumep, y Pycuju je mo ysohewy 2001. rogune
nouuto 1o noBehama mopeckux npuxona 3a 26%. To je oTBOpHIIO HTamke GUCKATHOT eheKTa

OBOI' MOJICJIA, O UCMY HCMaA OHH_ITerI/IXBaheHOI‘ CcTaBa.

4.3. Hecamuenu nopes

Op 60-THX TOAMHA TPOILIOT BEKa jaBJbajy ce Ujeje 0 yBohemYy jeHOT Apyradujer o
JO0TaJallbUX MOJIETa Oope3nBama 10X0TKa. [I03HAT Kao HEeraTMBHO onope3uBame (negative
income tax), oBaj MpUCTYI Y ONOPE3UBamby JI0OX0TKa Be3yje ce 3a Murona @puamana (Milton
Friedman) xoju je cBOjy paaukalHy uzaejy u3Heo y kmu3m "Kamuramuszam u cinoboma”. Kao
MPEJCTaBHUK HeoJauOepann3Ma W TMOOOPHUK HMHIMBHIyaTHHX cloboma, dpuaman Huje
HaJIa3M0 ONpaBJamEe 3a YNOTpeOy MPOrPECHBHOT OMOPE3NBaa y MPEpPacHoaen JoXoTKa. '
Jla Ou ce omoryhuio He3aaupame y CI000JHO TPXKUINTE, NpeqIarao je yBoheme
MPONOPIMOHATHUX CTOMa. AKTUBHOCTH JpXKaBe 3a yOJakaBamke CHPOMAIITBA, ca Jpyre
CTpaHe, cMaTpao je OMpaBJaHWUM W Mpenjarao yBoleme HEeraTHMBHOT TOpe3a Ha JIOXO/aK.
ITopeckn oOBe3nuny miahaau Ou Mmope3 Ha JOXOJaK MO NMPONOPLHMOHATHHM CTOlama, ca
NpaBOM Ha OJOMTAaK Ha MME MHHHMYMa 3a €r3MCTCHIHjy. AKO MOpPECKH OOBE3HUK OCTBApU
JOXOJIaK MamM OJ1 TOT M3HOCA IIaTnhe HeTaTHMBHU TOpPE3. YMECTO Ja TUIaTH mope3 npumuhe
CyOBEHITH]Yy Ol JIpKaB€ Yy WM3HOCY KOJH TPEACTaBba PasziuKy u3Mel)y HEeroBor JOXOTKa H
er3UCTEHIMjATHOT MUHUMYMa. Y KOJIMKO JIMIE YONIITE He OCTBApyje J0XO0IaK MpruMuhe H3HOC
KOjH MpeJICTaBJba Taj MUHUMAIHU U3HOC JIOXOTKA IMOTPEOHOT 3a er3UCTeHIN]Y. 3aMHUIIJBEH Ja
3aMEHU MpEXy pazHux oOnuka cornujanHe nmomohu y CAJl, oBaj cucteM Ou ce TUPEKTHO
YKIOMHO y OocTojehr CHCTEM Omope3nBamka T0X0TKa (M3NUKUX Iuia. 13

Heratupun Mope3 Ha AOXOHaK IMPEACTaB/ba TAKBO IOBE3UBAKLE IMOPECKOT CUCTCMA U

crcTeMa COLMjalHUX TpaHcdepa KojuM ce omoryhasa /a 10X0/aK MOjeANHIA WIH TOPOAULIE

172 Tlo ®puamany To je uMcT ciydaj ynotpebe cuile 1a ce 0J1 je/IHOT y3Me aa 6u ce jgano apyruma. O KpuTumu
MPOTrpeCUBHOI ONOpE3UBaAKba U MPEAJIO3MMaA 3a YBObeHae MNpOoNOPUHUOHAIHUX CTOIIAa IMOpPE3a HAa AOXOHAK BHUA.
nerasb.: Friedman, M., Kapitalizam i sloboda , Novi Sad, 1997, 273-275.

173 1bid, 299.

52



nocTUTHE ojapeheHy MUHMMaHy BUCHMHY. Ha oBaj HaumH ce yOnakaBa CHpPOMAIITBO,
obe30ehBarmbeM MHHMMYyMa MOTPEOHOT 3a er3ucTeHiujy. Maaa mocroje OpojHH TEOPHUjCKU
OpeIo3n W TMOjeJMHa TNpPaKTHYHA peIIeHha Koja cajpke HEKEe CJIEMEHTE HEraTUBHOT
orope3uBama (HIp. MOPECKH KpeauT 3a joxomak ox paaa y CAJl), kao moceban mojen
OTIOpE3UBama JIOXOTKA HUjE 3a5KUBEO.

Hajmosnaruju Teopujcku Mojen je ATKMHCOHOB - MOJeJ OCHOBHOT /0xoTKa (basic
income). OCHOBHH JI0XOIaK je MOpecko ociioboheme Koje ce aaje CBUM IMOjeIUHIIMMA B KOje
OM 3aMEHWJIO TOPECKH OJOMTAK 3a Er3UCTeHIMjadHH MHUHUMYM. [lojenuHu ayropu Ta
cBpcraBajy y jeany ox Bapujantu flat tax. 3a pasnmuky on tpamunmonannor flat tax, osaj
OOJIMK ce 3aCHMBA Ha MOPECKOM KPEAUTY, jep Ce MOPEeCKOM OOBE3HMKY NPHU3HAjE MOPECKU
KpeIUT y BUCHUHH OCHOBHOT JoXxoTka. O mM3HOCca mopecke obaBese, JOOHWjeHE MPUMEHOM
MPONOPIIMOHAITHE TIOPECKE CTOIE, 0JI0Mja e OCHOBHHU JIOXOJAK. Y KOJIUKO TOPECKH OOBE3HUK
OCTBapyje I0X0JIaK MarbH O]l TIPOIMCAHOT HEOTIOPE3UBOT Jielia, TPUMEHOM HEraTUBHOT IOpe3a
N00MjeHa HeraTHBHA IMOPECKa OCHOBHUIIA C€ MHOXKH Ca MCTOM IOPECKOM CTOIOM, a JOOHjeHU
m3HOC ce uciahyje y BHIy roTOBHHCKOT TpaHcdepa.t’

Y1paBo y YMHCHUIM Jla HETATUBHO OMOPE3UBAME MPE/ICTaB/ha HEKY BPCTY MOPECKOT
KpeuTa JISKU HEroBa MPEJHOCT Y OJHOCY Ha TPATUIMOHAIHO onpehHBame MOpPecKor
onouTka. [IpaBo Ha OCHOBHHU JIOXOJIaK OCTBAPY]y CBU MOPECKH OOBE3HUIIN y MOTIYHOCTH, 03
0031pa Ha BUCHHY J0XOTKa. KoJ TpajuIIMOHAIHOT MOPECKOT OJ0OUTKA, MOPECKH OOBE3HHUIIN
KOJU OCTBapyjy IOXOJAaK HCIOJ Ipara 3a mopecku oaburtak Hehe 6utu y moryhHocT na
ocTBape CBoje MpaBo Ha Taj uzHoc.™

[Ipemyor 3a yBoheme HEraTMBHOT TIOpe3a Ha JIOXOJAK MPEJCTaBJba IIOKYIIa]
OTKJIamhama HeJocTaTaka rmocrojehux mepa monurtika npepacronene. Y BehWHU caBpeMeHHX
3eMasba Tpeay3uMa Cce MHOIITBO TI0jeIMHaYHUX Mepa. HenoBosbHA cucTeMaTH3almja
YCIIOBUJIA je TPOIYCTE y COLHMjaIHOM OCHUTypamy, KyMylupame TpaHchepHHX Iuiahama,
HEjeHaK TpeTMaH oco0a ca MCTUM COLMjaJIHUM CTaTyCOM WJIM COIMjaJIHUM CTaTyCOM HCTE
BakHocTH."® 3amenoM Mpexe pasiTHMUMTHX Mepa conmjamHe ToMohM HEraTHBHHMM TIOPE30M
YKYITHO aJIMUHUCTPATUBHO onTepeheme Onno 61 Mame U Ha 0Baj HAUYMH OU Ce TauHO YTBPIUO

TpOIIaK KOjH APYIITBO UMa 32 yOlnaxkaBame cupoManiTpa. '’

174 Blazi¢, H., Usporedni porezni sustavi - oporezivanje dohotka i dobiti, 128.

175 Atkinson, A.B., Ensuring social inclusion in changing labour and capital markets, Economic Papers
481/2013, European Commission, 2013, 34.

176 Brummerhoff, D., Javne finansije, 480.

17 Friedman, M., Kapitalizam i sloboda, 300-301.
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Henocrarak koju Om ce mojaBUO YBOhEHEM HEraTHBHOT Tope3a je MpoosieM
aIMUHUCTpHUpama. PpuaMaH y ToMe HE BHAM HEPEIIMB MpobiieM, jep Ou ce HeraTUBHH 1Ope3,
yKllanamkeM y moctojehn cucteM omope3uBama J0XOTKa, aIMHHUCTPUPAO ca UM, 0e3
nomaTHUX TpomkoBa.l’® 3ameHoM pasnmumTHX BpcTa comujanHe moMohHm HEraTHBHHM
MOpE30M TMOCTUTIAa OU ce aJIMUHUCTPATHBHA jEHOCTABHOCT. 3a pas3lIUKy OJ mera, Podept
Jlanman ( Robert Lampman ) HeratuBHO omope3uBame HE CMaTpa 3aMEHOM, HEro JO0IYHOM
Koja 6u omoryhuiia cMameme mporpama condjaiade momohu. CucreM mopesa Ha JOXO0AaK Ou
OO MpaBUYHUjH, TIO HEMy, Kaga OM ce y mera yrpaauie HeraTMBHE mopecke crome. Kao
apryMEHT 3a CBOjY TBP/bY, OH HABOJHM YHHCHUILY Jla OJ1 CMamhCHha MOPECKUX CTOMA WA OHIIO
KaKBHX IOPECKUX OJAKIIMIA, CHPOMAIIHE MOPOJHIIE HEMajy TOTOBO HUKAaKBYy KopucT. OBe
nopojuiie, 300r Tora ImMTO HE CTBapajy HUKAKaB MPUXOJ WM FHHXOB NMPHUXOJ HE Ipeliazu
HEOIOPE3UBHU U3HOC, He Tu1ahajy Mmope3 Ha J0XOaK M YOIIIIITE Ce He Hajla3e y CHCTeMY mope3a
Ha joxoaK. 1’

Ha motpeby 3a o0e3behuBambeM MUHUMATHOT JOXOTKA YKA3WBAJIO CE€ M y PAHH]O]
mutepatypu. Ha npumep, national dividend ko IMuroa nsamecetux romuna 20. Bexa.'® 3a
Bpeme Jlpyror cBeTckor para, 3ammcao eHrieckuibe Pajc-Bummamc (Evangeline Rhys-
Williams), social dividend taxation, mukama Huje 3aKuBeaa y MpPaKCH, ald MPEACTaBIba
3aHUMJBHBY U]y O KOMOWHAIMjU M3Mel)y COIMjaTHOT OCUTYpama U CUCTEMa OMOPE3UBabha
noxotka. [IpaBo Ha couujanHy AuBHIEHAY OM MMajo, MO OBOj 3aMHCIH, CBAaKO JIHMIE, 3a
pa3uKy o Tajga mocrojeher cucrema ocurypama 3a ciydaj He3aroCJICHOCTH, IJie CY IpaBo
umanu camo rpahaHu kojuma je Ta momoh mnorpeOHa. ConujanHa AuBHJIEHAa Ou ce
ucrahuBana HelleJbHO, a FheHa BUCHHA Ou Ouia oapeheHa y 3aBUCHOCTH OJ] CTApPOCTH U TOJa
KOpHCHUKA. JaBipara O ce y JBa OOJHMKAa: y BHJY HCIUIAT€ TOTOBHWHE IMOPOJIUIM TOKOM
TOJIMHE WIH y BUAY O/10H]jamha 3ajeMYCHOT T0XOTKa IIOPOIUIIH OJ1 YKYITHOT H3HOCA EKOHOMCKE
CHare IOJUIOKHE OIOpe3uBamy Ha Kpajy rOoJMHEe, MPHINKOM yTBphHBama mopecke obasese.
OmnopesnBame COIMjaTHIX AUBUACHIN MOXE ce NeUHICATH Kao CUCTeM TpaHcdepa mopesa
y KOME€ CBaka IMOpPOJAWIA yJa3u y HapeIHy TOJUHY ca NPUXOJOM YHjy BHUCHHY TapaHTyje
npxasa. CpeacTBa 3a OBy CBpXy Ouia 6u obe30OeheHa mpuxoauma oj mopesa Ha JOXOIaK
OMOPE30BAHOT TIPOMOPIHOHATHIM cTonama, 8!

[lpennozu o o6e30ehuBamy rapaHTOBaHOr (MHHHMAIIHOT) MPUXO/a, AaKTYETHH

cpenuaoM 20. Beka, oTBapanu cy Heke mwieme. OBakaB B yOnakaBama CHPOMAIITBA,

178 | bid.

179 Jelgi¢, Ba., Porezni obveznik i porezna politika, Liber, Zagreb, 1977, 65.

180 pigou, A.C., The Economics of Welfare, Volume I, Macmillan and Co., 1920.

181 O 0BOj uneju BuseTH BUE y: Jel&i¢, Ba., Porezni obveznik i porezna politika, 62-63.
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rapaHToBameM ojpeheHe BUCHHE NMpHxoja MOTpeOHE 3a XKUBOTHH CTAaHIApi HM3HAJI HUBOA
KOJjH C€ cMaTpa MparoM CHpOMAIITBA, [OPa3yMeBa0 O MPUXOJ CBHMA, HE3aBUCHO OJ TOTa
Ia TU paje WM He. YKymaH edekaT Ha HHMBO pPEANHUX NPUXOJa je HeraTHBaH jep Ou
JIPAaCTHYHO CMamUO IOJCTHUIIA] 3a pall KOI OHUX KOjU 3apal)yjy Mame O]l TapaHTOBaHOT
W3HOCAa M O030MJPHO CMamHO TMOACTHIAje KOJ OHHMX KOju 3apalyyjy Buiie 300r jauyer
omopesuBama Koje Ou OuIo HYKHO y ToM ciydajy.'®? Pemasame mpoGrnema rydurtka
MOJICTUIAja 3a paj, mopea morpebe 3a MHTErpucameM, OWJIo je pasjior WHUIMjaTHBE 3a
pedopmy cucrema cormjanne nomohn y CAJL. 183

Koa TpamunuoHaHOT cHcTeMa COIUjaIHuX TpaHcdepa, ucruiata coryjaiHe nmomohu
MOXKE€ JIa yTW4Ye Ha MOTHBAIM]y OBUX JIMIA Jla paje, jep ca moBehameM 3apaje Joja3u JI0
cCMamema, na u ryoutka momohu. Pasne BapujanTe mpemiora o yBolhelmy HEraTUBHOT
OMoOpe3uBama HACTOje Jia perie Taj mpobiieM. Maja HUje y IOMEHYTO] KEbU3H /a0 MpHUMeEp,
@®pupMan je KaCHHje MpeyIarao Jia rapaHTOBaHH MPHUXOJ 32 YETBOPOUWIAHY MOPOAUILY OyIie
3600$ romuiime W HEraTHBHY CTOIMy mope3a Ha jgoxoma ox 50%. Tume je moOoJsbinan
MOJICTUIIA] 3a paj, jep Om ce 3a cBaku 3apaljeHH Jo0jap CMamWiIa COIMjaiHAa TIOMOh He 3a
nonap Hero 3a 50 nentu.'® Ono mTo uymHM ®OpuaMaHOBY Hejy TIOHOBO AKTYEIHOM jecTe
npoOJieM CHUPOMAIIHUX TOPOJMIIA WM [Oje/IMHAIla Ca HUCKUM TNpuMamuMa. KibydHu
npoOJieM HHCY HE3aroClIeHH, OI[eHa jé CAaBPEeMEHUX KpeTarma, HEr0 CHPOMAIIHH 3aIlOCIICHH.
Kao wiyctparuBan mpuMep HaBoJe ce HHCKa NMpuMama pagHuka Op3e xpaHe. [ mobanmszamnmja
U TEXHOJIOIIKE MpoMeHe camo he jomr BHIIE JAOBECTH 0 Naja IulaTa paJHUKa ca HUCKHM
npumamuMa. 18

JlofaTHa MPEIHOCT UHTErpallije MO3UTUBHOT M HEraTUBHOT TOpe3a Ha JI0XO0JaK, KOjy
je ®puaMaH youmo, je HEHapyllaBame TPKHUIIHUX IleHa. HeraTWBHHM OmNOpe3uMBameM ce
o0e30ehyje peaucTpuOylrja JOXOTKA Y KOPUCT MOjerHAIa Ca HUCKUM MpUMamkuMa a Jia ce
TIPH TOM He PeMeTH TP KMIIHA anokaruja, 8

HeratuBHO omope3uBame NpEACTaBba jeJHY BPCTY IOPECKE TEXHUKE Koja ce
npUMeRYyje Y pacrtojeinu TpanchepHuX JaBama rpal)aHuma umja ce eKOHOMCKA CHara Hajla3u
HICTIOJl HMBOA er3McTeHIMjanor MuHEMyMa. 8" OHo 6u ce, 10 3aMHCITM HErOBUX 3aTOBOPHHKA,

ayTOMAaTCKH YKJbY4MJIO y moctojehe TexHuke Hamiare mopesa. PAYE TexHuka, koja ce, 1o

182 Hazlitt H., Man VS. the Welfare State, Arlington house, New Rochelle. New York, 1970, 90.

183 Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 414.

184 Moffitt, R., The Negative Income Tax and the Evolution of U.S. Welfare Policy, NBER Working Paper No.
9751, 2003, 6.

185 Adam Smith Institute, October 26 th 2015, Free Market Welfare: The case for a Negative Income Tax.

186 Moffitt, R., The Negative Income Tax and the Evolution of U.S. Welfare Policy, 7.

18" Mnuh-Tlonos, I'., Hecamueno onopesusare 0oxomxa - 6esa usmely nopecke u coyujarne noaumuxe, [lpaBau
xuBoT Op. 101/1998, 657.
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MPaBUITY, KOPUCTH KOJ ONOpPE3UBama JTUYHUX MPHMamka, IMojipa3yMeBa 00aBe3y HCIIATHOIA
IpUxoJa Jla MPWIMKOM CBakKe HCIUIaTe oOpadyHa M IUIATH TMOpe3. YBolheme HeraTHBHOT
Olmope3WBama y 3Ha4ajHO] Mepu Owino Oum osakmaHo edukacHUM (PyHKIHOHUCAHEM
MeXaHU3Ma Harulate 1o OJOWTKY. Y TOM Cilydajy u30eraBa ce CIOXKEHa aJMUHUCTpATHBHA
TIpOLIEypa, a TPOIIKOBH IIpHMeHe Ouu 61 Hukn, 88

3HavajaH mpoOyieM y MPaKTUYHO] MPUMEHH HETaTHBHOI OINOpE3WBamba IpPEACTaBIba
o0e30ehuBame HEONMXOMHUX CcpelcTaBa 3a meroBo (uHaHcupame. Y CAJl, Ha mpumep,
CHCTEM COIIMjaJTHEe 3allTHTE CE 3aCHUBA Ha MOpe3y Ha JIOXO0JIaK. Y MPEKH COIUjaHe TOMOhH
EITC (mopecku xpemut 3a moxomak ox paga) u CTC (mopecku KpeauT 3a Jeily) 3ay3uma
3HAYajHO MECTO Ha CaBe3HOM HUBOY. Takole, Heke npkaBe wianuie cy ox 2014. romune
NPOIIMPHIIE TPUMEHY IOPECKOr KpeAWTa y OJHOCY Ha CaBe3Hy JpiKaBy, Ha IpHMED,
npyxajyhu Behu nopecku kpenut. IIpema jennom usBemrajy uz 2015. rogune denepanuu
1ope3 Ha J0XOJaK Wrpa KJbYYHY YJIOTY Yy MNpYXKamky TMOJIPIIKE MOpOAMIIaMa ca HHUCKUM
npUMamiMa, jep ce yKylmaH CHUCTeM COLHMjalHe NMOMOhM Ha CaBe3HOM HHBOY OCJama Ha
MPUXOJIE OJ1 CABE3HOT Tope3a Ha Aoxoaak. Ceveme CaBe3HWX Pacxoia MOTJIO O ce MPeTuTH
Ha HUBO JpKaBa YIaHMIA, OCTaBJbajyhu OBE MOPOJAUIIE Y JIOIIMjEM MaTEPUjaTHOM IOJIOKA]Y
He caMo 300T CMamema CaBE3HOT MOPECKOor KpenuTa Beh u 300T maja mopeckor Kpeaura y

Ap’KaBaMa 4JIaHHULaMma. 189

188 Ynuh-TTonos, T., Hecamusno onopesusarwe doxomka - esa usmely nopecke u coyujanne nomumure, 656.
189 Federal and State Income Taxes and Their Role in the Social Safety Net, Research Report, Urban Institute,
2015.

56



Il EOEKTU ITIPUMEHE AJITEPHATUBHUX MOJAEJIA
OIIOPE3UBAIBA TOXOTKA OPUBNYKUX JIMLIA

1. EKOHOMCKA E®UKACHOCT U AJNTEPHATHUBHM MOJIEJIN
OITIOPE3UBAIBA JOXOTKA ®PU3NYKHUX JIMIA

1.1. Trade-off uzmelhy npasuunocmu u exonomcke egpuxacnocmu Koo nopesa

Ha 00X00aK

JIok cy BUCOKOpPa3BHjeHE IpIKaBe J0KHUBEJIE CBETCKY EKOHOMCKY KpU3y MoYeTKoM 21.
BEKa Ha MyTYy pa3Boja ApXaBe 0JIarocTama, 3¢MJbE Y TPAH3HUIMjU CY TpeNrie TeKaK MyT O]l
COILIMJATUCTHYKE TUIAHCKE TMPUBPENC JIO YK/bYYHMBama y CBETCKE IpPHUBpEIHE TOKOBEe. Ha
YKYITHE TIPUBpEIHE M JAPYIITBEHE pedopMe KojuMa Cy NMPHUCTYNUJIC YTUIAO0 je YUTaB HU3
dakTopa KOjHU Cy OJCIUKAaBAIA IPHUBPEAHM W APYIITBEHH aMOHMjeHT. Manma cy 3emibe
cykuecopu COPJ umane oxapehene enemenre TpxumHor npuBpehuBama (Behm cremen
camocTaJIHOCTH Tipeayseha, onpeheHy W3BO3HY TpajMIM]y W CI.), Y TPOIECY TpaH3UIIH]jE
Cyoumsie cy ce ca OpOojHMM E€KOHOMCKMM M COLUjaJIHUM HpobjeMuMa. YTIpaBo JOKTPHUHA
€KOHOMCKOI' HeoyinOepaiu3Ma, 3a KOjy TMOjeIMHM ayTOpH TBpJE Ja je HEKPUTHUKU

IIPUMEBEHA Y 3eM/baMa Y TPAH3HIHjH 0

, HaWIIJIa je Ha mpeucnuTuBame. CBEeTCKa eKOHOMCKA
KpHU3a HacTaja y BUCOKO Pa3BHjEHUM Jp’KaBaMa OTBOpHUJIA j€ MUTame NMoTpede 3a oapeheHnum
eJIEMEHTHMa JIP’)KaBHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA.

OO0e30ehuBame MNPUBPEAHOr pacTa, KOjU je JOyIM HU3 TOAMHA CTarHUpao U3
pa3NMUUTUX pasiora (y HEKHM JIeJIOBUMAa OBUX TPOCTOpA M YCJIE]] paTHUX pa3aparma), OCTao
j€ TPBEHCTBEHM IIWJb 3e€Majba y TpaH3WIHUju. To TMoapasyMmeBa IMoOcCTojame oapehene

CTpaTePHjC pa3130ja Ca HOBOM YJIOT'OM JIp7KaBC. H3Bo3HO OPHjeHTHCQ.Ha ,Z[OMaha IMMPOU3BOJAHhA4,

cTabMiIHa MaKpOEKOHOMCKa IOJIUTHKA Y OKBUPY Koje M Boleme paiuoHanHe OylieTcke

190 Vojni¢, D., Trziste, prokletstvo ili spasenje, Ekonomski pregled 55 (9-10) (2004), 693.
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MOJINTHKE, Kao W 3a0BOJhaBajyhu colujadHu OaJaHC NPaJICTaBJbajy €JIEMEHTE TaKBe
crparernje.t®

®DakTop KOjH YCIOXKHaBa U300p CONCTBEHOT IMyTa MPUBPEIHOT pa3Boja YMHE MPOIIECH
KOjU KapaKTEepHIIly CaBpEMEHE CBETCKE TOKOBE: Tiio0anu3aiuja u peruonanmsanyja. Kako ce,
ca jeJlHe CTpaHe, He MOXKE 3aMHCJIHMTH TPUBPEIHU M JPYIITBCHH Pa3BOj 03 YKJby4HBama
IpkaBe y cBercke (riobanHe) u pernoHanHe (HIp. y okBupy EVY) TokoBe, ca npyre crpase,
MOCTOjU MOTpeda MUHMMHU3AIM]C HETAaTUBHUX edekaTa KOjU Ce jaBihajy Y BUIY HaMeTama
NpaBUja y Kperpamy SKOHOMCKHX TOJHMTHKA W YCTAaHOBJbABaKy MPUBPEIHOI cHcTema. Y
KO0jOj Cy MepH JIp)KaBe CIPEMHE Jia MPUXBATEe TaKBA OTPAHUYCHA CYBEPEHHUTETA aKO CE UMa Y
BUJY Jla Cy ce MeljyHapoHe eKOHOMCKE HHCTUTYIMje TIOMAaKJIe O] CBOJUX NPBOOUTHUX HJEja
(xoje cy ouie moOpe, HIp. MehyHapoHu MOHETapHU (OHJ CTBOPEH j€ ca IUJBEM OJIpKaBarbha
E€KOHOMCKE CTaOWJIHOCTH Ha TiobamHoM HuBOY)! Kao mnpumep apyrauujer HCKycTBa
MPUBPEIHOT pa3Boja MOTY MOCTYXHTH 3eMibe VcToune Asuje. OHe cy u30erie orpaHuuemha
MMO®, ycriene na ce pa3Bujy Opike, y3 Behy jeIHAKOCT M CMamkEHhEe CHPOMAIITBA O] 3eMajba
Koje cy ciymane 3anosectd MM®. 1%

Jlok cy ce pa3BHjeHE 3eMJbE CyodaBalie ca yCIOpaBamkeM PUBPEIHOT PacTa, 3eMJbE y
TPaH3WIIMjU Cy HMaje NpoOJeM CTarHaiyje NpPUBPEIHOr pacTa, Ma 4Yak M HEroBOT
HaszagoBama. 10 je YCIOBWIO HH3 CONMjaIHUX TOCIEAWIIA, Kao MmMTO cy mnoBehame
HE3aIOCICHOCTH, BEJIMKA COIMjalHA PACIOjEeHOCT, KOja je MOrOoTOBO JOIUIA JI0 M3paxaja y
3eMJbaMa y TPaH3UIIMjH, HAPOYUTO y TPBUM ToanHama. OTyaa OM akTHBHA yiora (hucKaitHe
MOJIUTHKE TOJIpa3yMeBalla He caMO pa3BOjHY opHjeHTanujy, Beh u octBapuBame onpehene
COIIMjaJTHE YJIOTe JIp>KaBe. Y OCTBApHUBAaly CTpATErHje CPeaHOPOYHOT U JIYyTOPOUYHOT pa3Boja
Tpebasio Ou mpBO 00e30eqUTH MaTepujaaHy OCHOBY (QuckaimHe mnoiutuke. [lorom Ou, y
CKJIaqy ca MOTpeOOM MHTEpBEHIMje y E€KOHOMCKE M COLMjalHe OAHOce, Tpebano jaBHE
pacxome ycMmepuTH Ha ofpeheHe jaBHe mnoTpebe. To Ou OUO jaBHO HWHBECTUPABHE,
onroeapajyhu np:xaBHM HHTEPBEHIMOHU3aM O]l TOJHOIPUBPENE [0 HHAYCTpUjE, IOIMYT
noTanyja u cyOBeHIM]a, TpaHcdep 3a ColMjaTHO OCUTYpamke U MoBehame M3aTaka 3a HayKy
1 o6pazosame. 1%

VY ycpecpeheHocTr ka pUBPEAHOM pa3Bojy, IOPE3U CE CBE BUIIIE KOPUCTE Y PAa3BOjHO]

¢byHkuuju. Y noriaeny \BUXOBE coldjanHe QyHKIMje CTBApHU Cy JajleKO KOMIJIMKOBAaHUjE, jep

1 Jurkovié, P. (2006)Financijske teme i dileme — doprinos raspravi o financijskim reformama zemalja u
tranziciji, Ekonomski fakultet, Zagreb, 274-275.
192 stiglitz, J.E., Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, 256-257.

193 Sever, |., Fiskalna politika kao bitan ¢initelj koncepcije i strategije gospodarskog i socijalnog razvoja,
Ekonomija/Economics 3/1X, 594-595.
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jelaH J1e0 EKOHOMCKE TEOpHje U IMOJUTUKE pa3Boja MPEAHOCT J1ajeé eKOHOMCKUM IHJHEBHUMA.
3aHemapuBame conujanHe (yHKIM]je ONpaBIaBa ce KOPUCTUMA KOj€ HACTajy KaJa ce MOPECKU
CHCTEM HaJa3W NpuUMapHO y mnpuspenHoj ¢ynxmuju.® YV Tom cmyuajy ce 3a Boheme

COIIMjaJTHE TMOJUTHKE MPENOPYIyY]jy APyre Mepe, HIIp. COLUjaIHUA TpaHChepH.

XpoHudHa notpeda 3a CTpaHUM KallUTaJIOM Yy HEJOCTaTKy COIICTBEHOI y 3eMJbama y
TPaH3ULUjU, Ka0 ¥ MOOMIJIHOCT KamuTaja yciiea riiodanusanuje, T0Belu Cy 10 TPeHJa Ja ce
MPUXOAU OJ1 Kanuraia Olaxke ornopes3yjy y CUCTEMY ONOpe3UBama JA0XO0TKa (PU3HUKHUX JIHUIIA.
Teopujcko objammeme ce Hala3u y Hayely €KOHOMCKEe epUKacHOCTU omope3uBama. OHY
BPCTY JIOXOTKA KOja je Mame elacTu4Ha (y OBOM CIIy4ajy - paia) Tpebda OmTpHje Ormope3oBaTu
O]l TOXOTKAa KOjH je BUIIE eJacTu4aH (y OBOM CIyd4ajy - KalmuTaj), IpeMa MpaBuIy HHBEP3HE
enactuyHoctd. Camo Tako omope3uBame Hehe yrunatu Ha mnoctojehy cyOonTuManHy
alokauujy pecypca. Mehyrum, wucnymaBame yciuoBa ca acmnekta e(uKacHOCTH,
npeay3uMamkeM Mepa KOjuMa Ce CMamyje JUCTOP3WBHO JIENIOBAmkbE I0Ope3a, Halla3d ce y
MPOTHBPEYHOCTH Ca HAUYEJIOM TNPAaBUYHOCTH ONOpe3WBama. HejenmHak MOpecKd TpeTMaH
pPa3IMYUTUX BPCTa JOXOTKA YTHYE HA XOPU3OHTAIHY MPAaBUYHOCT, jep MOPECKU OOBE3HUIIU
UCTEe EKOHOMCKe cHare He miahajy jemnak wusHoc mope3a. Trade off mpaBuunocTH u
e(pUKaCHOCTH Ce UCIOJhbaBa M Yy CYNPOTHOM CMEpy, Kaja ce pasHMM Mepama TOKyIllaBa Ja
YVHallpeIu TPaBHYHOCT ONOpe3WBama y CUCTEMy Tope3a Ha Joxoaak. Behowm
IPOrpecuBHOIINY ce€ MOCTUXKE BEPTUKAJIHA MPABUYHOCT, Ja IOPECKH OOBE3HHLM jaue
eKOHOMCKE CHare Iiare Behu mope3, ajlu TO Ce HEraTHBHO OJ[pa)kaBa Ha EKOHOMCKY
e(uKacHOCT, jep u3a3zuBa Behe qucTop3uje.

Onnoc u3melyy oBa /1Ba KOHTPAJAUKTOPHA 1A C€ MEHA0, UCTOPUJCKU MOCMATPaHO.
Tokom 1960-tux m 1970-tux ronuHa Behu 3Hauaj y oOJIMKOBamkY MOPECKUX CHCTEMa JaT je
XOPHU30HTAIIHO] U BEPTUKAJIHO] NMPaBUYHOCTH OIope3uBama. [lorongHoct mopesa Ha J0XOAAaK
3a peauCTpUOYTHMBHY YyJOTy Ouia je OocTBap/bMBa 3HAYaJHUM MPHUCYCTBOM CHHTETUYKOT
ropesa Ha JoxojAak y npakcu. [lukeru, ppaHiycku eKOHOMHUCTA, HABOIU Jia j€ TJIaBHA HOBHHA
y 20. Beky y morjeny mnopesa OMO NpPOrpEeCHBHH IOpe3 Ha JIOXOJAaK M Jla je OAUTpPao
LIEHTpaIHy YJIOTY y cMamemy Hejeanakoctn.!®® Mojenupame mopesa Ha JOXOAAK y HPBHM
neuieHujama 21. Beka Jiaje Apyrauuju oAroBop Ha auiemy usmely aBa KOH(GIMKTHA TPUHIIUIIA
orope3nBama. bUTHe IPOMEHE y OTOpe3nBamky JOXOTKA HACTaJle CYy HAKOH Tajlaca MOPECKUX

pedopmu koju je cpenmHoM 1980-TMX roawHa 3axXBaTHO BEIMKH Opoj 3eMaiba. Y JIOMEHY

194 Guste, S., Elementi za reformu poreznog sustava, Ekonomija/Economics 2/1X, 349.
19 Muxetn, T., Kanuman y XX| sexy, Hou Can, Akagemcka kmmura, 2015, 531.
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OIOpEe3MBaba TOXO0TKA CHUKEHE CY MOPECKE CTOIIE, MPOIINPEHA MOPEcKa OCHOBHIIA U YKUHYT
BeNMKU Opoj mopeckux onakmuia. [lopecka pedopma, mpe cBera, Ouiia je oapa3 MpoOMEHE Y
€KOHOMCKO] (PmI1030pUju U E€KOHOMCKO] MOJUTHUIM. Pa3zodapema pe3yiaTaTuma JIp>KaBHOT
MHTEPBEHIIMOHU3MA CY JIOBEJIa 10 OMajiaba Bepe Y CKOHOMCKY YIIOTY JP)KaBe M 0)KHBJhABAHE

Bepe y eduxacHocT TpxkumTa.%®

HampaBibeH je moMak y BpEJHOCHHM CTaBOBHMa
CKOHOMCKHUX TeopeTH4Yapa W Kpearopa IOPECKHX IIOJIMTHKA. YMECTO Ha BEPTHKAIHO]
NpaBUYHOCTH, Harjacak je Ha edukacuoct.'® Jlox je cpenumsom 20. Beka BIajao IMHPOKO
pacmpocTpameHn KOHCEH3YC Jla Tope3n Tpeda Jla ce KOPHCTe KA0 MHCTPYMEHTH COIHjajIHe
MOJIMTHUKE, KOja uMa (pyHAaMeHTaNHy QYHKIHUjY Y IPepaclioieNy J0X0TKa 1 O0raTcTsa, 1aHac
BIasa pacTyhu KOHCEH3yC /1a opesH He Tpeba 1a ce kopucTe y Te cpxe.®

[Tomepare PUOPHUTETA OMOPE3MBAbA O/ BEPTHKAIHE MPABUYHOCTH Ka ePUKACHOCTH
ZIeTIOM je TIociieuIia riodanuzamnyje. YMecTo CHHTETHYKOT TTope3a KOjH MMoIpa3yMeBa jeHaK
MOPECKM TPEeTMaH CBUX Mpuxoia Oe3 o03upa Ha H3BOpE, Kao OJroBOp Ha IIOOAIHY
MOKPETJHUBOCT KalWTala, KPEaTOpU HAIMOHAJHUX MOPECKUX TIOJUTHKA TprOeraajy
MOBOJBHHUJEM IMOPECKOM TPETMaHy IMPUXOJAa OJ KamuTana. Y ycioBuMma noBehane mopecke
KOHKYpEHIIH]e, IPHOPUTETHH LIUJb jeCTe 3a/pKaBambe KalHuTana Ha YHYTPAIIbEeM TPXKUIITY, a
3a OHE 3eMJbE KOje HE PacCIlONIa)Xy OBHM Ba)XHUM €KOHOMCKHM PECYPCOM TO je MPUBIAYCHE
CTpaHOT KaluTaja. Y TaKBUM yCJIOBHMA JIp)KaBaMa je BeoMa TEUIKO Jia, CI000HO, Y CKIIaxLy
ca CBOJUM MOPECKUM CYBEpEHHTETOM, ojpel)yjy cTome mopesa Ha MPUXOoJe OJ KamuTana. Y
yJ031 MOJiepaTopa CaBpeMEHHX MOPECKUX CHCTeMa Haja3e Cce 3eMJbE€ M3BO3HHIIE KaluTaa,
KOjy OCTBapyjy npeko MohHMX MelhyHapoJHMX (PUHAHCH]CKMX OpraHM3allija pajad 3allTHTe
cBojux uHTepeca.®

EBoynupameM Hjeja o onope3unBamy, CaBpeMeHe BIiaJie Cy JIOIIE 0 3aKJbydKa Jia Ou
"nobap mopecku cucrteM" Tpebano Ja cMamM mopese 3a Oorate W Mel)yHapoaHM MOOWIHU
KamuTal, Kao M Jia MpecTaHe Ja KOPHUCTH MOPECKy MONUTHKY Kao aKTUBHH WHCTPYMEHT
exonomcke nomutuke.’’ YV ycnoBuma kanga je mpuHIMN eQHKACHOCTH CTaBJbeH HCHpe]
NPUHIMIA TPABUYHOCTH OINOPE3MBama JIOXOTKA Y pPa3BHjEeHHM 3eMJbaMa, IOCTaB/ba CE

MUTalke MITa IPeocTaje 3eMbamMa y TpaH3uluju. Heku ayTopu ca Hammx npocTopa UCTUYY J1a

6u oBe 3eMJbe Tpebasio, Ha MyTY MpeMa pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, Ja Cliefie BHXOB npumep. Tek

1% gandford, C., Why tax systems differ, A Comparative Study of the Political Economy of Taxation, Fiscal
publications, 2000, 161.

197 1bid, 162.

198 Steinmo, S., The evolution of policy ideas: tax policy in the 20 th century, British journal of Politics and
International Relations, Vol. 5, No 2, 2003, 228.

199 Mumurpujesuh, M., Ilpasuunocm u akmyenno Modenuparse nopeckux cucmema y ceemy, 360pHIK pagoBa
I[MpaeHor ¢akyntera y Humy. 70/2015,289.

200 steinmo, S., The evolution of policy ideas: tax policy in the 20 th century, 226.
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KaJia IpKaBa IMOoCTaHe y IEJIMHU 0oraTvja v Kaja mpoliec TpaH3uimje qohe 10 Kpaja, MoxKe ce
YBECTH NPOrPECHBHH TIOpe3 Ha J0X0aK. 20t

[Ipomene y omope3uBamy Cy HacTajle M Kao IOCIEAMIA HEraTUBHOI HMCKYCTBa
€KOHOMHCTA U KpeaTopa MOPECKUX MOJUTHKA ca BUCOKUM MapruHalIHUM cromama oz 1970-
tnx 10 1990-THx rommua.’%? 3a pa3auKy o IPEeTXOIHOT IEPHO/Ia, CBE je¢ IPUCYTHHU]E yBEPEHE
Jla Cy BUCOKE MOPECKE CTOIE YriaBHOM HeeuKacHe y Mpepacnojieniu T0X0TKa U OoraTcTaa.
Hekonuko crtynwja y pa3BHjeHHM 3eMJbaMa j€ YTBPAWIO Ja MPOTPECHBHE CTOIE HMAajy
n3HeHahyyjyhe cnabe edexre nmpepacnoaene. Mana cnocoOHOCT Mmope3a Ha JI0XOJaK Ja yTHYe
Ha penucTpuOylHjy AOXOTKa Bapupa O] 3eMJbe 0 3eMJbE, T€HEPATHO, MULIJEHa CYy HEKHUX
ayTopa, IMOoCcToje 030MJbHA OTpaHHWYEHa 0 KOpUlIhemy MOPEecKOr CUCTEMa 3a MpPepacIoierny

JI0XOTKA, HAPOUMTO y 3eMJbaMa Y Pa3Bojy U 3eMJ/baMa Ca BEITHKUM HejenHakocTuma.?%

1.2. Ynoza anmepnamusnux mooena nopeza Ha 00X00aK Qu3uuxkux

JUUa y nOOCMuyary npuepeonoz pacma

Pedopme mopesa Ha nmoxomak 3amoudere 80-THX roguHa MPOIUIOT BeKa y pa3BUjeHUM
IpKaBaMa, 3aCHOBaHE Ha MPOIIMPEHY MOPECKE OCHOBHUIIE U CHUXKEHY IMOPECKHX CTOIA,
uMmane cy 3ajgarak yHampeheme eKoHoMcke edukacHocTH. Mely eKoHoMHCTHMA U
KpeaTtopuma Mopecke MOJUTHUKE MpeoBialjyje cTaB Jia ce MPHIMKOM 00JMKOBamka Mope3a Mopa
BOJIUTH pauyHa O CMambemhy NOPECKUX AUCTOP3Hja, jep OHE MOT'Yy OMTH IpenpeKka eKOHOMCKOM
pacty. llponucuBamem onrosapajyhe BpcTe M BHCHHE IOPECKHMX CTONA YTHYE C€ Ha
€KOHOMCKO IIOHalllame MOpecKkux oOBe3HHMKa. OTyna ce mope3 MOKe MOjaBUTH Kao "KJuH"
n3mehy mpoduTabMIIHOCTH HEKE aKTHMBHOCTU IIPE OMOpE3WBama M MPUX0Ja KOJU ce MOCIe
omopesuBama 106uja.?® Tako mopes Ha JI0XOJak yTude Ha 06 KOMIIOHEHTE KOje Ce HHME
ornopesyjy. OnopesuBame NPOU3BOIU e(peKTe Ha paJHU HANop y 3aBUCHOCTH O] JEJOBamba
edexrta noxoTka U edekra cyncruryinuje. JlecTuMynaTuBHU €QEKTH Cy U3PaXKEHU]U KOJ
MPOrPECUBHUX CTOMAa. Y TMOrJIeAy KamuTajla ONOpPE3UBAHkE€ MOXKE MO3UTHUBHO M HEraTHBHO

YTULATH Ha OMJIYKY O HITCAKH W MHBCCTUPALY. Axo ce HakoH Orope3rBama CMambU CTOIIAa

201 Lazovié-Pita, L., Income, personal income tax and transition: case of Bosna adn Herzegovina, Tax Reforms:
Experiences and Perspectives, Institute for Public Finance, Zagreb, June, 2014, 174-175.

202 steinmo, S., The evolution of policy ideas: tax policy in the 20 th century 230.

203 Bird, M.R., Zolt, M.E., Redistribution via Taxation: The limited Role of the Personal Income Tax in
Developing countries, Annals of Economics and Finance, Forthcoming Article, 20, 28.

204 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax, 2006, 36.
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MpUHOCA O] IMITeIHkE, ope3 he aemoBaru nectuMmynatuBHO. [lomenyre pedopme cy Bohene
norpeboM na ce 00e30enn KOHKYPEHTHO (DUCKAIHO OKPYXEHe, MOJICTHYY MHBECTHIHjE U
npeay3eTHUITBO 1 nosehajy moacTunaju 3a pax. 2%

W3 60jazHu o HeratuBHOT eeKkTa Ha MTEImbY yciell BUCOKHUX CTOMA y yCIOBHMA
rio0anu3anyjcke MOOWJIHOCTM KaluTalla JOJIa3d JI0 TPOMEHE Yy IOPECKOM TPEeTMaHy
kamutana. 3emibe OECD cy cHusmie mopecke cTome 3a NPHUXOJAE OJ KamuTalua, IITO
MPEJICTaBba OJICTYNAkE O/ CHHTETHYKOT MOJelia KOju je OMo y MPUMEHHU y OBUM 3eMJbama.
Tpansuimone 3emibe cy npuxparuie flat tax, mana He y U3BOPHOM MOJIeNTy KOjH [Ojpa3yMeBa
MOTITYHO HEOTOPE3MBamke NpUXoa o1 Kanutana. [losnanthenn mopecku TpeTMaH Mpuxojia o
KaluTajla y OBHM 3eMJbaMa j€ OCTBApEH KpO3 IMPOINHCUBAIKE HUCKUX IMPOMOPIHOHATHUX
cromna, Kao u u3yseha o1 onope3uBama HEKUX WK BehrHe MPUX0/1a 0] KanuTaia.

Jeman ox rmaBHux aprymenara y mnpwior flat tax je moactumaj crpaHum
uHBecTulMjama. OBaj apryMeHT je HapouuTO OMO BaXkaH 3a HEroBO yBOheme y Imopecke
CHCTEME 3eMajba Yy TPaH3UIMjU 300T HEAOCTAaTKa COICTBEHOT KamuTaia. [Ipormoprmonannu
Mope3 Ha JI0XOJaK YWHU MOPECKH CHUCTEM BHILIE aTPAaKTHBHUM 3a CTpaHE MHBECTHTOpE. Y
yCJIOBMMA KaJia MOCTOjU CI000JHO KpeTamke WHBECTUTOpA MPEKO JAP)KaBHUX T'paHUIIA, 300T
riobanu3aiyje eKOHOMH]e, OBAKBH IMOPECKH CUCTEeMH MMajy Behe IaHce 3a MpHUBIAYCHE
CTpaHuX HHBeCTHTOpA.?%

Takohe, mo3uTuBHU eeKkTH MOMEHYTUX pedopMH Cy OUYEKMBAaHM M Ha TmoBehame
pajHOr Hamopa, jep HWXKe MOpecKe CTole MOJACTHYY mnoBehame edekTa JA0XO0TKa, Tako Ja
MOJICTUYY TOJEIHIIE 1A BUILIE PaJe.

[TocToje OpojHE MUCKYyCHje O YTHIIa]y OMOpEe3UBama Ha MPUBPEIHU pacT. Y jeIHOM
EeMIIMPHJCKOM UCTPaKUBamby M3BPLICHO j€ paHTHpame Mopes3a npemMa yTUIajy Ha MPUBPETHU
pact. HajBume mreTHM cy mnope3 Ha JOOWT, Mope3 Ha JOXOJaK, a MOTOM IOpe3u Ha
NOTPOIIELY, JOK Cy TEpPHOAMYHH TIOpe3M HA HEMOKPETHOCTH HajMame mTeTHH. 207 V3
MIPETIOCTaBKY 3aJpikaBama IocTojeher HHWBoa mpuxona, Jakjie, y NMPUXOJHO HEYTPaIHO]
nopeckoj pedopmu, Tpedano 6u TepeT omope3nBama MpedallUTH ca MOope3a Ha JI0XOJaK Ha
Mame JUcTop3uBHE nopese. [lonany U3HETH y TOM HCTpakuBamy yKa3yjy Ja OM KpeTame y
npasiy Beher kopuirhema nmopesa Ha HOTPOIIKY U TOpe3a Ha UMOBUHY Y OJIHOCY Ha TIOpe3 Ha

J0XO0JaK dajio Behe MOFthOCTI/I 3a AYTropoO4YHO noBehame BI[H mo riaBu cranoBHuKa. Ca

25 Owens, J., Fundamental Tax Reform: an International Persective, OECD's Centre for Tax Policy&
Administration, Paris, National tax journal, Vol.LIX No.1, 2006, 131.

208 Institut za strateske studije i projekcije, Podgorica, Proporcionalni porez - akcelerator ekonomskog razvoja
Crne Gore,2006, 11.

207 Johansson, A., et al, Taxation and Economic Growth, OECD Economics Department Working Papers No
620, 2008.
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JIpyre CTpaHe, MOMaK oj mope3a Ha noxonak ka I1/IB me O6m mmao mHOro edekara Ha
MIPOCEYHO YKYITHO MOpecko ontepeheme 3anocnenux, jep [1/1B yrnaBHoMm miahajy pagHuim.
[TomTo je mope3 Ha JOXOJAaK YIJIaBHOM IPOTPECHBHMjHU O] MOpe3a Ha MOTPOIIY, OBOM
pedopmom Ou ce cMamHIie MaprHHAIHE TIOPECKE CTOIE KOJI ONOpe3nBama pajaa u rnosehana
ce BHUXOBa MOTHBAallMja Ja pajae AOAaTHE care, YMME C€ MPOMOBHIIEC EKOHOMCKH pacT.
Taxohe, moBehamem I1/IB cmamyje ce cTBapHU MPUXOJ KOJUM IMOjeMHIN PACIIONAXKY, IITO
Mosxe nosehatn moacTuaj 3a pan.2%

Ca gpyre crpaHe, TOjeJMHA ayTOPH YKa3yjy Ja ce edekaT Onope3uBamba HE MOXKE
MPUXBAaTUTU 0€3 pa3maTpama JApyrux Bapujabmu. Y aHamusm ¢akropa KOju YTUYY Ha
MPUBPEIHU pacT (paj, KamuTal U TEXHUYKH MPOrpec), 3aKJbYUYCHO je Ja MOCTOje pas3lIuKe
n3Mely 3emaspa. Heke 3emibe Cy MOCTHTIIE pacT MyTeM aKyMyJlaluje KamuTana, 10K Cy Ipyre
KpO3 KOMOMHAILM]Y Opyrux (Gakropa mpoayKTHBHOCTH. Ha muTame y3pOYHOCTH HE MOXKE ce
JaTy TIOTIIYHH OJTOBOP, jep Majo je BepoBaTHO Ja he mcra pa3BojHO OpHjeHTHCAHA TIOpECcKa

TIOJTUTUKA OGUTH TOJIjeJHAKO YCIIEIHA 3a CBe 3eMibe. 2%

[TpuxBaTame HYKHOCTH pa3BOjHO OpUjEHTHUCAHE MTOPECKE NOJIUTHKE, Mel)yTuM, oTBapa
[UTakbe HACTaHKAa HEKUX "HeXeJbeHuX' M0jaBa y MOPECKUM CUCTEMHUMa CaBPEMEHHUX APIKaBa.
[Tpobnem ca oGe3dehuBameM (uckamHor amOujeHTa KOju O OMO y QYHKIHMjH TPUBPEIHOT
pacTta, y ycloBuMa Tio0anu3aiyje u Tudepann3annje TPIKUIITA KaluTala BPII IPUTHCAK Ha
CMamemhe MOPECKHX CTONA, HAPOYUTO y MaluM OTBOpeHHM mpuBpenama.?l’ V ycrmosuma
BEJIMKE MOOMITHOCTH HEKHX MOPECKUX OCHOBHUIIA, MOjeIMHE MOPECKE JYPUCIUKIU]jE KOPUCTE
MOBOJHUJM pEXHMM Ja MX HpuByKy. llopecka KOHKypeHLMja MOCTaje HHCTPYMEHT 3a
MpUBJIaYeHh¢ MOOWIHOT KamuTajda KOjU 3axTeBa HWXKE (PUCKaTHE TPOIIKOBE y TMOTpa3u 3a
6p3oM omtoamom.?tt TakBa mopecka KOHKypPEHIIHja MOXe JOBECTH O INTETHHX MOCIEIUIA
[0 OCTajie MOpPecKe jypUCIUKIMje, Kao HITO je cMameme Mopeckux npuxona. [loceGHo je
ryOuTaK MOpPEecKUX MpHXoJia BakKaH y BpeMe Kaja je cMameme (pUucKamHor aepuuura b
€KOHOMCKHX TOJUTHKAa MHOTMX 3eMasba. [JlelaHo M ca aclieKkTa palMOHAJIHOT Kopuilhema

6YI,ICTCKI/IX cpeacraBa, caMO 1O HEKC MCPEC CMAKLCHE IMMOPECKUX MMPUXO0da je IIOXCJBbHO Ja oun

208 |bid, 44-45.

209 Myles, G.D., Economic Growth and the Role of Taxation - Agregate Data, OECD Economics Department
Working Papers No 714, 2009, 38,52.

210 OECD, Tax Reform Trends in OECD Countries, OECD 50th anniversary, Challenges in designing
competitive tax systems, Paris, 2011, 13.

211 Anbhenxosuh, M.. Jasne unancuje u unancujcxo npaso, 197.
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Ce CIIPEeYmMIO PaCHITHUYKO MOHAIIame apkaBe. [IperepaHo crnymTame mopeckux mnpuxona he
CMamBHTH CIOCOOHOCT ApikaBe 1a GpuHaHCHpa jaBHe moTpede.?t?

OBakBM TIPOIECH YCIIOBJhABA]y JpKaBe Ja Mamke MOPECKU omrepehyjy mpuxone o
Kanutana. Ilputucim Ha mWOpecke CTPYKType Cy TakKo jakd Ja Cy INpUMOpaHe Ja ce
EKCILTMIIUTHO OJPUYY XOPM3OHTAIIHE MPABHYHOCTH OnopesuBama.’’® Hero eexar Takpor
TaKMHUYCHA Y CMambEehy TOPECKUX CTOMA, Kako O ocTajne Mel)yHapoHO KOHKYpEHTHE, ope
CMamema MOPEeCKUX MPUXOJa, jecTe M MPUCHIIHA NpPOMEHa Iopecke cTpykrype. Kako cy
3eMJbE NPHMOpaHe Ja pedOpPMHUIILY CBOjE MOPECKE CHCTEME Y HpaBIMMa KOjH HHUCY YBEK
06POIOIILIH, OBaj TIPOLIEC j€ Y IMTepaTypH OKapaKTepHcaH Kao "Mmopecka aerpajganuja”. 24

[IpebanyBame TEXHUIITA ONOpE3MBama ca MOpe3a Ha JOXOJAaK Ha TOpe3e ca Mame
MOOWJIHOM TIOPECKOM OCHOBMIIOM TIpEeACTaB/ba OanaHcHpame u3Mel)ly eKOHOMCKE
epukacHocTH M mpaBu4yHOCTH. IlomMak on omope3wBama JOXOTKa Ka BeheM omopesuBamy
NOTPOLIE HE JONPUHOCH NpaBUYHOCTH, jep je I1JIB perpecuBan mopes. Y nurepatypu ce
ykasyje Ha moTpeOy 3a maBameM Beher 3Hauaja mopesy Ha nMoBuHy.?® IIpema crioMeHyTOM
HCTPAXMBAby O YTHIIA]y ONOpe3UBarma Ha MPUBPEIHH PAcT, IOpe3 Ha UMOBUHY je 00JbH 01T
IT1IB. MoGap je 3a mpuBpeAHU pacCT, jep je HajMame TUCTOP3UBAH, a y3 TO UMa U JOJATHY
npeaHocT - He nosehaBa HejenHakocT. [Ipema ayropuma OBOT HCTpakuBama, IOCTOjE JBA
MPaKTUYHA HEJAOCTaTKa 3a TIOMakK Ka oBOM rmopesdy. [IpBo, pagum ce o mope3y Koju je
Heromyjaapal y MHOTUM 3emJbama. J[pyro, xako je y Behunm 3emasba OECD oBaj mopes
NPUXOJ JIOKAIHE caMoyTpaBe, To Ou Ouiie moTpeOHe MpoMeHe y nesbery npuxoaa. He tpeda
IpeLemkUBaTH 0Baj HENOCTaTak, MUILbEHA Cy OBU ayTopH, jep y Behunu 3emasba OECD
JIOKaJTHUM BJIACTHMA TIpUIMANa HEKW €0 TMPHXOoJa Ol 1Mope3a Ha JIOXOJaK, IITO MOXE Ja
CYIICTUTYHUIIE TOpPe3 HAa MMOBHHY WM Ja 00e30e1u 3HauajHU TpaHcdep ca BUIIMX HUBOA

B.]'Ia.CTI/I.216

[Mutame ymore mopes3a ce MOCTaBWIO M Y KOHTEKCTY MoTpede yOmakaBama edekara
BeJMKe (PMHAHCH]CKE W €KOHOMCKE Kpu3e Koja je 3axBaTmia cBeT 2008. rogune. Y 1uby

noaCTulama C€KOHOMCKE AaKTHMBHOCTH, pa3BHjeHe ApKaBe Cy TIIOCCIJIC 3a CKCIIAH3UBHOM

212 Tanzi V., Globalization, tax competition and the future of tax systems, IMF Working Paper 96/141, 21.

213 Zee, H.H., Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative Country Developments, IMF
Working Paper 05/87, 2005, 6.

214 Tanzi V., Globalization, tax competition and the future of tax systems, 3 u 21.

215 European Commision, Taxation trends in the European Union, Focus on the crisis; The main impacts on EU
tax systems, Eurostat, 2011, 28; Tanzi cmarpa na he nope3u Ha IMOBHHY BepoBaTHO pacTh y OyayhHoctH, jep ce
paJu o0 penaTHBHO HEMOKpeTHOj mopeckoj ocHoeuim (Tanzi V., Globalization, tax competition and the future of
tax systems, 20).

216 Johansson, A., et al, Taxation and Economic Growth, 45.
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(UCKATHOM  TIOJUTHKOM, TPENy3UMameM Mepa 3a CMameHke Iaja arperatHe TPaXKmbe.
Hajsehu 6poj 3emaspa wianuna EY, y okBupy Ipeny3eTuX MOPECKUX Mepa, ONMPeaesno ce 3a
cMameme mopesa. Jeman Opoj 3emasba koje cy Omne omrtpuje onrepehene kpusom (I'puka,
[Topryrammja, Upcka, 6antuuke 3emibe, lllmanuja u B. bpuranuja) umne cy Ha nosehame
nopes3a. Y OKBHpY IOpe3a Ha JI0XO0/IaK, je[lHa OJ] THITMYHIX Mepa je Onia mojapIiKa KylmoBHO)]
mohu cranoBauimTBa. Y Behem Opojy ciiydajeBa Mepe cy ce OJHOCHIIe Ha ToBehame mopecKkux
OJIAKIINIIA, 3 HE CMAbEHE CTOIA, Jep ce CMaTpajo Aa he ce Ha Taj HAYMH YTUIATH HA KYIOBHY
MOh cupoMamHUjuX JgoMahwHCTaBa, Koja uMajy Behy MapruHaiHy CKJIOHOCT Ka
norpomsi.?t’ Ca apyre crpane, 36or npobdneMa (pHCKaTHe OAPKHUBOCTH, OHIIO je TOTPeOHO
cMmamuTH Oyniercku aedunut. [la Ou moBehasne ykynHe mopecke MpuxoJie Ip>KaBe WIaHULE CY
yriaBHoM uiwie Ha noBehame mocpennux mopes3a (mosehane cy crome I1/IB u akmusa).
AHanmm3a mopeckux CTpyKTypa y okBupy EY mokaszana je, Takohe, na je Ha moBchamy

npuxoaa oA Iope3a Ha HCIIOKPETHOCTHU BPJIO MAJIO y‘II/IH)eHO.218

VY morieny mepcrexkTHBE KOHIIENTa CBEOOYXBAaTHOI IOpe3a Ha JOXOJaK TOTOBO je
M3BECHO JIa ONOpe3HBambe NOXOTKAa Mje y MHpaBlly aiTepHaTHBHuMX Moaena.’® U To
IIPBEHCTBEHO U3 pa3jiora eKOHOMcKe epukacHOCTH. CBeoOyXBaTHH MOpPE3 Ha JI0XO0JAaK JOBOAU
710 ABOCTPYKOT ONOpe3UBama MTEAmhe (IPBO, MPHIMKOM CTBapama, a MOTOM M MPHUIMKOM
TpOIICHA), YMME TUCKPUMUHHILE OHE MOpEecKe OOBE3HMKE KOjH BHUIIE INTENE Y OAHOCY Ha
nopecke OOBE3HHMKE KOjU Mame IITele, mocMarpajyhu ca acmekra jKMBOTHOT Iukiayca. Flat
tax je panukaiHMjU MOJEN jep IMpejacTaBiba MOKYIIA) J1a ce YKJIOHU HOpecko omnrepeheme
NpUXoa o KanmTana y motmyHoctn.??® Jlyamnm mopes yOmaxkasa OBY JMCKPHMHIHALH]Y,
CHI)KABamkEeM CTOIE Iope3a Ha mpuxoje ox kanutama. OTyma, AyalHH MOJEN C€ MOXKeE
ocMaTpaTH Kao KOMIPOMHUC u3Mel)y TpaaulMOHAIHOT, OJTHOCHO, CBeOOYyXBaTHOI Iope3a Ha
JI0XOJIaK ¥ TIope3a Ha U3/1aTKe, jep ce Mope3 Ha J0XOJaK O]l KalmuTaja Iiaha 1o HUKO0j CTONH

ox ocranux.??!

27 Crojanosuh, A., Egexmyupamwe cejemcke exonomcke kpuse y Eeponckoj ynuju - noyke 3a uckanny
noaumuxy y Penyonuyu Cpnckoj, 36opauk pagoBa, EkoHomcku ¢akynret yHuBep3uTeTa y Mctounom CapajeBy,
2010, 89.

218 Eyropean Commision, Taxation trends in the European Union, Focus on the crisis; The main impacts on EU
tax systems, Eurostat, 2011, 28.

219 Tanzi cmarpa ga kxonumenT S-H-S moxoTka Hehe IpeskMBETH, IMOCEOHO KaJa ce IPUMEY]j€ CAa BHCOKHM
MapruHanHuM nopeckum cronama (Tanzi V., Globalization, tax competition and the future of tax systems, 19).
220 Zee, H.H., Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative Country Developments, 35.

221 Sorensen, P.B., The Nordic Dual Income Taxation: Why and How, CESifo Working Paper No 1551, 2005, 2.
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2. YTHULOAJ AJUITEPHATUBHUX MOJAEJA OIIOPE3UBAIbA
JOXOTKA PUBNYKHUX JIMIHA HA PUCKAJHO OHNTEPEREIBE

PAJIA

2.1. Onmepehewe paoa nope3om Ha 00X00aK u OORPUHOCUMA 34

coyujanno ocuzyparse

CuHTeTHUYKH HOpEe3 je MOJPa3yMeBao OINOpPE3UBAaE LEJIOKYIHOT JOXOTKa ( MpHUXoia
OJ1 paZia U MPHUXOJa Of KaluTaja), IPUMEHOM NPOTPECUBHUX CTOMA. 3eMJbE AyalHOT 1Ope3a,
mehyTuM, My y mpaBiy nemynapusaiyje, jep AoJia3d 10 OJBajama MPUXOjAa O paja U
NpUXo0/a O]l KamuTaja MPH 4eMy ce MPUXOAM O pajia OIope3yjy MPOTrPEeCHBHHUM CTONAaMa.
Flat tax y cBoM n3BOpHOM MOJETy HE OIopesyje MPHXOjAe OJ KaluTajia, IITO 3HA4YM Jia ce
MIOPE30M Ha JI0XOJaK OHOPE3yjy CaMo MPUXOAU OJ] pajia ¥ TO MO HPONOPIIHOHATHUM CTONaMa.
Wnak, y mpakcu HU y jeIHOj O] 3eMajba y K0jOj j€ YBEJeH HUje MPUMEHEH Y YHUCTOM OOIHUKY,
HEro Cy HeKH WM BehnHa Mpuxojaa oJ1 KanuTana ocio0oheHu o mopesa Ha 1oxojak. JlyanHo
ONOpe3UBamke JOXOTKA, TNe je€ MPUXOX OJ KamuTajga TOABPTHYT MHPOHOPIHOHATIHO]
(reHepaHO HMXKOj) a 3apajia IPOTPECUBHO] CTOIH, IIPECTaB/ba CaMO MAJIH KOPaK Ka Ipenasy
Ha OMOpPE3NBak:e 3apajia MPOHOPIHOHATHIM CTONaMa. %2

[TpucytHu TpeHa o OnakeM ONOpe3MBalmy NPUXOAA OJ KamuTajga OTBapa, Hopen
MUTaka XOPU30HTAIHE TPABUYHOCTH ONOpPE3UBama ( jep Cy pa3IMIUTO ONIOPE30BAHH MOPECKU
OOBE3HMIN Y 3aBUCHOCTH J1a JIU CY OCTBAPHIIM NPHUXOAE O] Pafa WIN HPUXOJE O KaluTajia),
NUTakbe €KOHOMCKHX edekara Ha pal. 3aJapikaBambe MCTOI HHMBOA MPHUXOJa O] Mope3a Ha
J0XOJaK y ciydajy Ojaker omnope3uBama NpUXOJa OJ KaluTana, YcJIoBJbaBa jaue
ornopesuBame mpuxona ox pana. Ca apyre crpaHe, BUCOKO IMOpecko ontepeheme paga yTuue
Ha MOHYy ¥ TPAaXXiby 32 PaJHOM CHAaroM, a TUME U IOCPETHO Ha 3aI0CJIEHOCT.

[Tpumena ayansor u flat tax o3nauaBa mpuONIMKaBame cUCTEMa MOpe3a Ha J0XOJAK
TIOTPOIIHOM OPHMjEHTHCAHOM MOJENy 3aXBaTama eKoHOMcke cHare.??® Tlomuiame on
OIoOpe3rBama J0XOTKAa Ka OMNOpe3HBamy MHOTPOIIE MPEACTaB/ba HOBY €Talmy y pPas3BoOjy

omope3nBama 10X0Tka. Onope3nBame JOXOTKa MPUMEHOM CBEOOYXBAaTHOT KOHIIETTA j€ OUITo

222 Owens, J., Flat Taxes: Myths and Realities, Bulletin for international taxation, december 2013, 680.

23 Amhenxosuh, M., Iobarusayuja u onopesusarse: onwmu oceépn, Penecanca (puHaHcuja: 300pHUK PajioBa y
criomeH mpod. ap Muonpary Marejuliy (yp.: Jopanosuh, M., Anhenkosuh, M.), IlpaBuu ¢axynrer y Humry,
2004, 108.
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npumepeHo 20. Beky. Ca KpymHHM MpoMeHaMa y MHOTHM JIOMEHHMa, IMOCTOju TOTpeda
npuiarohaBama cUCTEMa mope3a Ha Joxoaak. [lope3sn Hemajy CBOjy COICTBEHY H3/BOjEHY
JMHAMUKY W CMEp pPa3Boja, HETY Cy CacTaBHH JE€O MHOTO HIMper (MHAHCHjCKOT, COLHO-
EKOHOMCKOT M TOJHTHYKOT cucTema.’?* Ilopes Ha JOXOJaK je HAcTao y BpeMe Kaja Cy
CTBOPEHHM YCIIOBH JIa C€ JOXOJaK YBeIe Kao HOBH MpeaMeT onope3uBama. Jo kpaja 1930-tux
rOAMHA yBeleH y BehMHM MHAYCTPH]CKHX 3eMalba, Iope3 Ha JO0XOAaK je MPBOOUTHO OHO
HaME’lEH OINOpe3MBamy Ooraramia, Kao OJrOBOpP Ha 3aXTeBE MOJUTUYKUX IPEICTaBHHUKA
CHHIIMKATa, NapTHja paJHUYKE W Cpelme Kiace JjJa mope3u Oymy KopumheHH Kao
WHCTPYMEHTH TPOMEHE HETpaBUYHE PAcIojieNie MPUXoJia U 0OrarcTBa KOjy je Kamurana3aM
noue0.2? Ta uzeja o peMcTpUOYTHBHO] YIIO3M, MHCTHTYLHMOHAIN30BAHA KPO3 MPOTPECUBHH
mope3 Ha JOXOJaK, yCTajJmjia c€ y BPEIHOCHHM CTAaBOBMMAa W yTHIaJla HAa JaJbU DPa3Boj
nopecke moyuTHKe. PazBojeM ekoHOMHje m3Mely JBa CBETCKa paTa, MOpe3 Ha JO0XOAaK O]l
KJIACHOT Tope3a 1MocTaje MacoBHU Tope3. [IpemackoM ca mosponpuBpeie Ha HHIYCTPH)Y CBE
Behu Opoj JbyM OCTBapyje MOXOTKE KOje TociaoaBiy ucruiahyjy y BUIy HEACJbHE 3apaje y
roToBHHHU. Tako je yodeH OrpoMaH MOTEHIHWjaJl MPUXO/a Of Iope3a Ha JOXOJaK W poleHa
uneja o PAYE cucremy, na mociogaBIiy paje Kao Cakyljbadyd MPHUXOJa 3a Jp>KaBy M HOBAIL
Oyze ucrutaheH W Mpe Hero mTO PaJHUK Mpey3Me CBOjy HelesbHY 3apany. Ca OBUM HOBHM
CHCTEMOM, MAacoOBHO TOBehame ApKaBHUX NpUXOoAa je OWIO TOJUTUYKH M MOpPaTHO
onpasaHo.%?®

30or HecnyheHor pas3Boja HMH(OpPMAIMOHE TEXHOJIOTHjE€ HACcTajy HEKe IuiieMe Yy
Morjeny omope3uBama mpuxoia on paaa. Ca omacoBibaBambeM Kopulllhema HWHTEpHETa
npyXxajy ce mupoke MmoryhHocTH 3a camo3zamnonbaBame. "Kinacuuna" npasuia yrBphuBama u
HariaTe rmopes3a Ha JI0X0Jlak ce He Mory mpuMeHuTu. OTexaHa je uaeHTU(dUKaIMja mopecKor
o0OBe3HMKA Kao M yTBphuBame BUCHMHE MOPECKE OCHOBMIIE, OJHOCHO, BUCHHE JJOXOTKa KOje
CaMo3arociIeHo JHIEe OCTBapU. YcCIleJ Tora JoJia3u 0 yMamema MOTyhHOCTH NpuUMeHe
mopesa Mo OJIOUTKY, JaHac Hajuemhe KOpUITNEHOr 3a OIMOpPE3WBame IMPUXOJa OJ paja.
OuekuBama Cy, PUHAHCHJCKUX TeOpeTHYapa, Aa he Ha JMyXH BPEMEHCKH TMEPHOJ] TO BOJUTU
cMamemy 3Hauaja Topesa Ha jgoxonak.??’ 36or moremkoha mpu yTBphUBamY €KOHOMCKE

CHare TOpecKor OOBE3HUKa, ca Jpyre crpaHe, cBe Behu 3Hauaj] y omope3uBamy HMahe

224 Jel¢i¢, B., Utemeljenje nekih poreza u poreznom sustavu Hrvatske, Ekonomija/Economics 4/1X, 759.
225 Steinmo, S., The evolution of policy ideas: tax policy in the 20 th century, 209.

226 |hid, 212.

227 Mijatovi¢, N., Razvoj interneta i porezne posljedice, Pravo i porezi, 9/2008, 75.
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notpourmka. Hacrojama he uhu y npaBmy yrBphuBama BUCHHE TIOpecke 00aBe3e y 3aBUCHOCTH

0J1 BUCHHE TIOTPOIIEE TOPECKOr 00Be3HNKA.?%8

VY Teopuju jaBHUX (DMHAHCHja CBa J1aBama Jp)KaBU KOjuMa ce ontepehyje paa Ha3uBajy
ce nopeckum knunom (eHr. tax wedge). Cam Ha3uB ykasyje Jia ce CBa OBa JiaBama ymehy Kao
cBojeBpcTaH "KIWMH" mM3Mel)y OpyTo TpOIIKOBa pajHE CHare W HETO MPUXO0Ja KOju ao0uja
3anocienn.??® M3paxeH y TpoueHTyaqHoM ydemhy y TPOIIKOBHMA pajHE CHAre, MOPECKH
KJIMH TI0Ka3yje y/Ieo mopesa H JONPHHOCA 32 COLMjallHO ocurypame (eHri. social in surance
contributions) y TpomikoBuMa pajgHe cHare. ¥ OKBUpPY IPOMEHA MOPECKHUX CTPYKTypa TOKOM
MOCJIEAEe JIBE JICICHHU]e, JOILIO0 je M0 CMambema IMope3a Ha J0Xoaak oj pama. Mehyrum,
JOTIPUHOCH 32 COIMjaJTHO OCUTYParhe HUCY MPATUIIH Taj TPEH I, HAIIPOTUB, TOIIO j€ IbHUXOBOT
nosehama.”’ OGjammeme OBOT TpeHJA jeé y HUXOBOj MAamOj MOIOKHOCTH IIOPECKO]
KOHKYPEHIHjH, jep Toralajy Mame MOOHIIHY MOPECcKy OCHOBHITY. 2!

Otyna, u y 3emsbama koje cy ycBojuwie flat-tax, epextuBHO ¢uckanHo onrepeheme
paia Moxe OMTH BEJHMKO, 300T JONPHHOCA 3a COIUjAIHO Ocurypame. CamMo y3 CMameHme
JONPUHOCA 32 COIMjAIHO OCUTypame, yHoTpeda IpOoMOpIMOHAIHe cTore OW HMaia
mo3uTHBaH edekar Ha paj. Jlobap npumep 3emibe flat-tax koja je ycrena na cMamu GucKaiHO
ontepeheme pama je Pycuja. [IponucuBameMm onpeheHor mexaHu3ma cMamema Tapuda
JONPUHOCA 332 00aBE3HO MEH3MjCKO, 37PABCTBEHO M COIHUJjAIHO OCHTYpame JOILIO je 0
cMamema eektuBHe crome ontepehema. Ha mpumep, 3a oHe koju cy ruiahamm mopes Ha
JOXOJaK IO CHIKEHO] cronu ox 12%, edexar pedopme m3z 2001. rogumHe je cMmameme

KOMOMHOBAHE CTOIIE ITOPe3a Ha JIOX0JaK M JOTPHHOCA 33 COLHjaTHO OCHTypame 3a 1,3%.2%2

228 | bid.

229 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 124.

230 Hapeneno mpema aHanm3M TPEHAOBA MOpPecKuX cTpykrypa y: Owens, J., Fundamental Tax Reform: an
International Persective, 136.

%31 Tanzi V., Globalization, tax competition and the future of tax systems, 19.

232 Ocnoenvie nanpasienus nano2oeoii nonumuku Poccuiickoti ®edepayuu na 2013 200 u na nianoswiii nepuood
2014 u 2015 2ados, Bcepoccuiickuii HamoroBuii ¢gopym Toproso npombinuieHHas mnanata Poccuiickoit
Oeneparun, 3-4.
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2.2. Egpexmu uckannoz onmepehemwa paoa na mprycuwime paoue

CHace

YkynHo duckanHo ontepeheme paga je oapeheHo Mmope3oM Ha JIOXOJaK U
JIONPUHOCHMA 3a COILMjalHO OCHTypame. JemaH neo Tepera 3a ruiahame nompuHOca 3a
COIIMjaJTHO OCUTYpamke OOMYHO je 3aKOHOM HAMETHYT MOCIIOIaBIIMMa, 11a OM Ce OYESKHBAJIO J1a
ra onu 1wiahajy. MelhyTum, ipaBHa pacrojiesa MOpEecKOT TepeTa ce pa3inKyje 0] eKOHOMCKE,
360r mopecke mHIMAeHIe.”>® Haumn pacrozene IOPECKOr TepeTa 3aBMCH Of OJHOCA Ha
TPXKUIITY pajHE CHare W JAp. OKOJIHOCTH. YKOJIMKO ce (UCKAIHU TEpeT NpeBald Ha
3aIociieHe, Mpou3BoIn ehekTe Ha cTpaHu MoHye paaHe cHare. Omuiyka y ToM ciny4ajy he ce
peam3oBaty kKao u3bop u3Mehy aBa mo0pa: cio00aHOT BpeMeHa U YKYITHE TIOTPOIIkE 100apa
u yciyra. JaBipajy ce edekar J0XO0TKa U edekaT CyNCTUTYIHje, KOJU JIeNyjy Yy CYIpOTHUM
npaBuuMa. Edekar cyncturynmje moJacTHye 3aroCciICHOT Ja Mambe pajid, Tj. J1a MMa BHIIC
cJI000THOT BpEMEHa, aJIM CE€ BEroBa MOoTPoIlka cMamyje. JloxomoBHY edekar moacTuye ra ia
sume pamu.2*y cnydajy mosehama mopesa, edekaT JOXOTKa Tako Jenyje Ja CTUMYIIMIIE
MOje/IMHIIA J1a PaJiM BUIIE KaKO OU JI0X0JaK KOjU My IPEOCTaHE HAKOH OIOpe3uBama 0o ucTe
BHUCHHE Kao mpe noBehama nopesa. Egekar noxoTka je (yHKIMja mpoceuHe Mopecke CToIe,
KOja moka3zyje oaHoc ruiaheHux mopesa u noxoTka. Edekar cyncrurymuje, koja je dhyHKIHja
rpaHWYHE MaprUHaJIHE CTOIe, JeNyje Y CYNPOTHOM CMepy, MpOou3Bojchn IecTUMYIaTHBHE
edexre.?®

VYKOJIMKO ce (pUCKATHU TepeT MPEBAJIM Ha MOCIIOABIIa MPOU3BOAH €(PEKTE Ha TPAKEY
3a paJiHOM cHaroM. YKymHo (uckaiHo onrepeheme pama, MPeKo TPOIIKOBA paja Koje MMma
MOCJIONIaBall, yTHYE Ha TPaXiy 3a PaJHOM cHaroM. bpyto 3apanma 3amocieHor, Koja ce
CacToju OJ HETO 3apaje, mopes3a Ha 3apajie W JOMPUHOCA 3a COIMjATTHO OCUTypame (Koje
rutaha 3armociieHu M T0Co/IaBall), MpelcTaBiba Tpomiak paaa. Huwke duckamHo onrepeheme

pada CTBapa HUKE TPOIIKOBE paz[a.236

Hauun pacrnozerne Tepera o mope3a Ha paja 3aBHCH OJi CJIACTUYHOCTH TIOHYAC H
TPpaXXikhe 3a PaJIHOM CHAroM, MPH YeMy BaKHM MPABWIO Ja BehM MOPECKU TEPET CHOCH OHAj

YYECHHMK Ha TPXKHUINTY HA YMjOj CTPAHHU je Mama eracTU4HocT. Ha ocHOBY aHanmmse OpojHUX

233 Anhenkosuh M., Jasue ¢punancuje u unancujcxo npaso, 131.

234 stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 545.
235 1hid, 765.

2% Xpycruh, X., Hopecko onmepeherwe pada y opocasama uranuyama EY u y Cpéuju, Tlpaso v npuspena 7-
9/2010, 553.
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EMITUPHU]JCKUX HCTPaKWBamkha, HEKU ayTOPH 3aKJbydy]y Jla y ONIITEM cIliy4ajy HajBehu TepeT
mope3a Ha JIOXOJaK O] pajia CHOCE 3allOCIIeHH, jep je Hajuenrhe MmoHyna Mame eIacTHYHa O
TpaXxmbe 3a pajHOM cHaroM. Takolje, pacmozena MOpecKor TepeTa y 3HaTHO] MEPH 3aBUCH OJ1
CTOIIE HE3arOCIICHOCTH, TaKO Yy 3eMJbaMa ca BHCOKOM CTOIIOM HE3aIllOCICHOCTH Behu Iieo
MOPECKOT TepeTa y MPOCEKy CHoce 3amocieHu. To 3Hauu aa he y cimydajy moBehama croma
mope3a Ha JOXOJAK OJ paja, TepeT OWTH mpeBasbeH HajeehuM nemoM Ha 3amociene.?3’
[MTocToju pas3nuka y en1acTUYHOCTH MOHY/IC PAJJHE CHAre YHyTap KaTeropuje 3aloCciIiCHUX JIMIa,
na he yTuIiiaj mopesa Ha 1I0X0Jlak Ha OHE KaTerOpHje 3all0CICHUX YHhja j€ eTaCTUIHOCT MOHYIe
M3Yy3€THO HHUCaK, OMTH Beoma Manu. BehwHa eMnupHjCcKUX HMCTpakMBama je MoKazayia J1a je
eaCTHYHOCT MOHY/IE pajiHe CHAre MyIIKapala y CpeImbUM FoMHaMa Hucka. 238

Ananmza eekara cMamema Mope3a Ha JOXOJaK OJ paja MOoKe OMTH pelieBaHTHA 3a
npeay3uMame Mepa 3a CMambCHe HE3aloCICHOCTH. 300T Mame €JNAaCTUYHOCTH TOHYAC Y
OJTHOCY Ha TPAXIbY 3a pajioM, y Cilydajy CMamema nope3a epekTd he OUTH npeBajbeHU Ha
MOCTIOJIABIIe, KPO3 CMAambEHhE YKYITHOT TpomIka pagHe cHare. OBO je 3Ha4ajHO 3a 3eMJbE y

KOjHMa je OCHOBHHM y3POK HE3arOCIEHOCTH Ha CTPAHU Tpakmbe. >

2.3. Hcnnamueocm pada 3a HUCKe 00XOMKe - m36. 3aMKe 0Oede u

He3anoc/ienocmu

OcTBapuBame COIMjaTHE yJIore, MyTEeM CHCTEMa pa3HUX OOJMKa COllMjaliHe moMohu,
OJTHOCH 3HayajHa OyIIeTCKa Cpe/ICTBa CaBpEMEHUX JipkaBa. Ty cy, Ipe cBera, pa3Ha JaBama y
Clly4yajy cHpOMaIlTBa U 3a BpeMe HezarnociaeHocTu. [Ipobiaem HacTaje y morneny edekara THX
COIII/IjaJ'IHI/IX JaBalkba Ha MOHYAY paJHC CHAre KoJ HHUCKHX AO0XOJaKa, TUME IMOCPCIHO M Ha
3aItOCIICHOCT.

Pa3Ha conMjanHa gaBama MOTYy HETaTHBHO Jla YTHUY Ha MOTHBAIM]y 3a paJl BUXOBUX
npumManana. Ha oapeheHoj BUCHHUM 10XOTKa J1071a3u 10 MperviMTama noehanor (uckaiHor
ontepehema paga W cMamema colMjaJHe IMOMONM KOJy OCTBapyjy CHPOMAIIHHU.
3anoubaBambeM, OJHOCHO BehuM pazioM, J0ja3u, Ha jeAHOj CTpaHHU, 10 noBehama yKymHOT
nopeckor onrtepehema paga, a Ha APYroj CTpaHH A0 OMNaJama COLMUjANHUX TpaHcdepa U

IoBJIaCTula, MTO MOXE YTHULUATH HA OIJIYKY THUX JIMOA O pany. Moxe ce morogutu aa

237 Panhenosuh, C., Anaiusa armepHamueHux Mooeia nopesa Ha 00X00ax QUUUKUX Tuya - e(hexmu npumene y

Cpouju, ctp.19-20.

238 Zee, H.H., Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative Country Developments, ctp.9

2% To je ciyuaj u y Cpbuju (Panbhenosuh, C., Ananuza armeprnamusrux Modeia nopesa Ha d0X00axK PusULKux
nuya - ecpexmu npumene y Cpéuju, ctp.19).
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npeoBana eexar cyncTurymuje Haa epexrom gqoxortka. Hesamocneno nue he ce, y ommymu
0 n3bopy m3Mmel)y paga U JOKOIHIIE, pajuje OMPEACITUTH J1a OCTaHE y CUCTEMY COIIMjalTHE
nomohu, Hero na "yhe y pan". Taj edekar, y Teopuju MO3HAT TOJ HA3UBOM '"3aMKe
Heszarociaenoctd" (eHr. unemployment trap), mpeacrtaBiba AWJIEMY Ja JIM YOIIIITE PAJUTH.
CupomarirHo 3amoCieHo JIMle, OOUYHO €€ Paay 0 HUCKOKBAITU(HUKOBAHUM PaTHUIIMMA, MOKE
outu nemortuBHcaHo 3a noBehame pagHor Hamopa. Edekar, y Teopuju mo3HaT moj; HA3UBOM
"3amke Oene" wim "3amke cupomainta” (eHr. poverty trap- low wage trap), o3Ha4yaBa JuiiemMy
na au Tpeda pajuTH BHIIIE.

[IpoGneM "HCIIIATUBOCTH paja 3a HHCKE JOXOTKE" OJHOCH C€ YIJIaBHOM Ha
HUCKOKBaNM(MKOoBaHa ymna. To cy imna koja ce mMory Hahu Ha MapruHama JIPYyIITBEHE
JIeCTBHUIIE, 300T pa3BUjeHOT cTamba 0ecltoMONHOCTH, T'yONTKa paJlHUX HaBUKa U MOTHBAIHja 3a
pan. Yrtunaj riodanusanyje 1 HaydHo TEXHOJIOIIKM Pa3BOj HE UJE Ha YKy OBOj KaTeropuju
muma. Ycien cBe Behe NpUMEHE CaBpeMEHUX 3HaWka W BEIITHHA Kao MW 300T BeJHKE
rio0anu3anujcke TOKPETJbUBOCTH, IMOCTOjH Beha Tpakma 3a BHCOKOKBATH()UKOBAHOM
panHoM cHaroMm. [la Ou ce moMorio MapruHajaTHUM rpyrnamMa cBe Behu Opoj 3emaspa mpubderasa
pasHUM Mepama na Oum moehasme MoryhHOCTHM 32 HBHXOBO 3alONbaBalkE, & THUME H
ybOnaxkaBame cupomamTBa. Mel)y Tum mepama koje mMmajy 3a IuJb noBehame JOXOTKa Of
pama, a THME M MOTHBAIMje 3a 3alOlLJbaBamke, CAaMUM THM M Beher pajHOT aHTa)XOBamba,
Haiaze ce U (PMHAHCH]CKU MOJICTUIIAjH.

3anonubaBambe je jemqHa O THaBHMX Tema y okBupuma EY, m mopen pacta
MPOAYKTUBHOCTH, jellaH O]l BXHUX IUJbeBa €KOHOMCKe monuTuke. CTona He3anocIeHOCTH
ce pa3nukyje nmo 3emspama (Hajpuma je y Ulnmanmju 14% wu Uranuju 11%, a HajHuxka y
Xomaamuju  2,7%). Y xoHTekcTty EBporicke cTpateruje 3amolnubaBama, JelaH  Off
neuHICaHNX PUOPUTETA Yy O0IACTH MOJUTHKE 3alOlIJbaBamka jeCTe MOTHBALIMja JIUIIA Jla ce
3amociie WiIM OCTaHy paJHO aHTaKOBaHU. BenMKM mpoleHaT He3amoCIeHOCTH MOTHYE Of
JyTOPOYHO HE3aNoCNEeHNX IHIa, OTIpIiInKe 1/2 ykymHor Opoja.? Tlpema wu3Bemrajy
EBporcke komucuje Muore 3eMibe wianuie EY cy nocsehene modospinamy yTuiiaja mopesa u
JONPUHOCA Ha 3alOCICHOCT. BuasbuBa je OAMydHOCT Ja ce mo3abaBe NMUTamHUMa paja
CHpOMAIIIHUX, Ha OCHOBY OeHeduIMja Koja ce CTHUYy pajoM U mnoBehameM MHHHUMAalHE

Hagaue. >4

240Cnossen, S., Tax Policy in the European Union: A review of Issues and Options, CESifo Working Paper No
758, 2002, 38.

241 European Commission, Draft Joint European Commission Report 2004/2005, Brussels: Council of the
European Union
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HpxaBama unaHuIIaMa Cy JaTe mpenopyke 3a GUHAHCH]CKE TIOJICTUIIAje 3a Pall yTeM
nojutuke "ykJbyduBamwa y pan”, T3B. making work pay nonurtuke. OHa je akTyelHa U Y
3emsbama BaH EY, ocTBapyje ce kpo3 paznmuuute 00IuKe, 01 yBohema JOJATHUX COIUjaTHUX
JlaBama 3a paj 10 yBohema MOpecKor KpeauTa KoJl ONope3rBama JIOX0TKA O] paja, Koje Ko
M3Y3€THO HUCKHX MPHUMama Mpeia3d Yy HEKH O0JIMK HEraTUBHOT OIOpPE3UBama, IJie YMECTO Ja
1aTe mopes3 OBa JIUIA OCTBAPY]Y CYOBEHIIN]Y O IpKaBe.

Heke 3emsbe cy mpenmysene Mepe IUPEKTHOT CyOBEHIIMOHHCAama HUCKUX IUIaTa.
Boheme nmonutuke "ykibydema y paa" obez0ehuBameM (HMHAHCH]JCKOT TMOJICTHIIAja 3a paj
cMarpa ce KJbYYHUM 3a ToBehame pajJHOr aHTaKOBamka, YyBakaBamkbeM NoTpede na
HE3aIOCJICHN CTeKHY PaJHO MCKYcTBO. Jlo0ap mpumep ITupeKTHOT (PMHAHCH]CKOT MOJACTHUIAja
3a paj MpejacTaB/ba CTpaTerdja "mokperame osakimna" (enri. activation of benefits) y
benruju. Hajsehu geo oBor mporpama ce oOcCTBapyje MNpPEKO JIOKAJTHMX areHiyja 3a
3alolJbaBakbe, OTBAPAKEM HOBUX PaJHUX MECTa KOja HE IMOCTOje Ha PEAOBHOM TPXKHILITY
pama (amp. momoh y kyhu, Hera OolecHWKa WU 4YyBame jere). HesamociaeHo Jmie
MPUXBATalkbeM MaJo IIaheHor XOHOpapHOT MOcia MPUMa JIOMYHY 32 CBOjy CKPOMHY ILIATy Y
BUJy HaKHaae Kao CyOBeHIWje 3a panx. Onmakimiviia rapaHtoBaHa mpuxojom (guaranteed-
income benefit) je nobap mpumep cyOBEHIIMOHHKCAA 33 3aMOILJbABAE, jEP PEIATHBHO MAJo
wraheH XOHOPAapHH 1MOCa0 YMHHM (PHMHAHCH]CKM aTPaKTUBHHUjUM, a HE3aIlOCICHO JIMIE KOje
MPUXBATH TAaKaB I10CA0 OCTaje PETHCTPOBAHO HA TPXKHUINTY PaJHE CHAre y moTpasu 3a MocioM
ca MyHHM pagHuM BpemeHoM.?*? OcHOBHA KpuTHKa yrmyheHa OBOM IIporpamy ce HamasH y
npobeMy KOju MOCTOjU MO MPEeCTaHKy Mporpama J10JaTHOT (pMHAHCUpama, Mpea3 Jula ca
CyOBEHIIMOHMCAHUX Ha HECYOBEHIIMOHHCaHe, cabo MiaheHe mociaoBe, MO MpaBUIY, OTEXKaH
je. IlpaBu ce cenekmuja u3mely nuna koja 06aBspajy cinabo miaheHe mocioBe y3 no0ujame
cyOBeHIIM]a (jep ce Hajla3e y OBOM IIPOrpamy) M OCTalUX JIMIA KOoja 00aBJbajy UCTE MOCIOBE
anu 6e3 cyOBEHIMOHUCaHe TuIaTe. 3a Boheme ONTUMaNIHE TIOJIMTUKE 3alolbaBamkba MOTPEOHO
je mocTaBbame MHUpET IIJba - YIUHUTH pajl (MHAHCH]CKH aTPaKTHBHMM 3a cBa jua. >4

VYV CrnoBeHuju ce MpUMERY]y MPOTpaMH 3a 3amollbaBamke, TOCEOHO 32 MapruHAIHE
rpyrne, NoMyT CTapHjuX HEe3aroCIeHUX JIMia Wi Miiahux juna Koja ¢y 0e3 pagHOT UCKYCTBA.

vy OKBUPY MCpa MNOJUTHUKC 3allolllJbaBakbda HEMa OUPCKTHHUX (I)I/IHaHCI/IjCKI/IX HOI(CTI/II_Iaja.

242 |, De Lathouwer, Making work pay, making transitions flexible. The case of Belgium in a comparative
perspective, Antwerpen: CSB, 13
243 |bid, 15.
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VYBoheme Heke BpCTe cucTtema '"yiacka y pan' mo y30py Ha OCNTHjCKO pelleme, cMaTpa ce

n06puM HaunHOM noBehama HeTo 10X0TKa, 071 cnaduje miahenux pagauka y Cnosenuju. 24

WurepecoBame 3a making work pay moiuTHKY 3a HHCKa MpUMama ce mmpu Meby
semsbaMa. CAJl cy yBene nopecku xpeoum Ha 00X00aK 00 paoa Nopoouyama ca HUCKUM
npumarwuma (EITC). Benuka Bpurtanuja je ysema Working Families Tax Credit (WFTC), a
benruja je 2002. roguHe yBena MOPECKH KPEIUT 3a HUCKE IJIaTe KOjU MOXKE Jla Ce JOIMyHU
MTOPECKUM KPEIAUTOM 32 JICITY.

CBe Behm Opoj 3ema’ba TOJMTHKY "yKJbydema y pana' ToBe3yje ca TOpPEecKOM
nosutukoM. [lo y3opy Ha CAJ] ca EITC-om, jenan 6poj 3emasba OECD je yBeo in - work tax
creditis 3a HuckokBanupuroBane pagauke. Y oksupruma OECD osa Making work pay (MWP)
MOJIUTHKA j€ TIO3UTUBHO OICHKEHA Ca acleKTa pellaBama MpodiieMa HE3armoCIeHOCTH.
[Toehame npuxoxa JiMia Koja MpuxBaTe HUCKOIUIAheH! 1Mocao yrude Ha MOTHBAIU]Y 3a pall
oBe Kareropuje numa. Ha Taj HauWH, Ap)KaBa JEIOBAalkEeM HAa CTPAHH IMOHYAE pagHE CHare
yruye Ha noBehame 3amocneHoctu. Takohe, rinasau nubeBn MWP monmutuke ce onmnoce Ha
noBehatbe  TpaXKke 3a  pajHOM  CHAaroM, CMameHhEeM  TPOIIKOBA  aHTAKOBama
HUCKONPOJYKTUBHUX PpAJHUKA. 3a pa3IuKy OJ] OCTAIMX MOJUTHKa ToBehaBama
3allOCICHOCTH, HIIP. CMamelke JONPUHOCA 3a COLHUjAIHO OCHUTYPame IOCIIONABIa, OBa
MOJIUTHKA YCIIeBa J1a TMIOBEXE J[Ba LInJba: moBehame 3amonubaBama U PeIuCTPUOYTHBHH IIHJIb.
[ToBe3uBame conujaTHUX TpaHcdepa 3a JUla ca HUCKUM MPUMamkbUMa ca BUXOBUM PaJHUM
CTaTYCOM je TIONUTHYKH MPUXBATIFUBHjE O] TPAANIMOHATHIX COIMjaTHIX TpaHchepa.??

3a Boheme MOJIUTHKE 3alollJbaBamka MOTpedHa je MKpa akTUBHOCT, KOja Moipa3zyMeBa
CTBapame MOBOJbHUJET aMOujeHTa 3a 3amnouubaBame. PakTopu 0]l KOJUX 3aBHCH PaJHO
aHra)koBame OBE KaTeropuje jumua cy OpojHHM, Ma Cy IpeMa TOME M IOTpebHe Mepe
pasnmuuure. [lonuTtHka puHaHCHjCKe MOApIIKE pagy (MIPEeKo CYyOBEHLMOHMCAHma JOXOTKA O
paza ¥ MOpPEecKOr KpeauTa) aaje Hajooshe pe3yaTaTe caMo aKo je KOMOMHOBaHA ca Mepama y
OCTaJIUM JIOMEHHMa (100p0 OpraHN30BaHe WHCTUTYIIM]E 3a YyBame jAere u ci.). Jlokas 3a To
Cy colHMjallHe JpkaBe Ojarocrama, IOMYT CKaHIWHABCKUX W 3eMajba beHemykca.
[Ipeny3uMameM CBUX OBUX MeEpa, Y OKBHPY COIMjaJHE, MOPECKEe MOJUTHKE U TOJIUTUKE
3amolnbaBamba, HACTOJU ce Ja ce mTo Behu mpoleHar pagHO CHOCOOHOT CTaHOBHMIITBA

MOTHBHIIIE 32 Pajl, a HE Jla Ce KPO3 pa3Ha COIHMjaTHa JlaBama "Harpalyje" 3a HEaKTHUBHOCT.

24 Dolenc, P., Vodopivec, M., Isplati li se u Sloveniji raditi?, Financijska teorija i praksa 29(4) (2005), 417
25 QOECD, Tax Reform Trends in OECD Countries, OECD 50th anniversary, Challenges in designing
competitive tax systems, 3-4.
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VY opHocy Ha CBeoOyXBaTHM KOHLIENT MOpe3a Ha JOXOJAaK, KOjU TOApa3yMeBa
OIMOpPE3UBAE IIEJIOKYIMHOT JOXOTKAa, AalTepHATHBHU MOJICNU IPEJCTaBIbaj]y CBOjEBPCHY
nenynapusandjy. OIBOjeHMM MOPECKMM pEeKMMHMA JAyalHOT MOJENa, MPUXOAW O] paga ce
jade omopesyjy, IPOrpecMBHUM CTOIaMa, y OJHOCY Ha mpuxoje on kamnurtana. Flat mopes y
CBOM HM3BOPHOM MOJIENYy HE Omopesyje mpuxoje o kamurtana ( y mpakcu, mehytum, Huje
NPUMEHEH Y YUCTOM 00suKy, Beh Hajuenthe kpo3 ocnoboleme HeKuX M BehnHe mpuxoaa
OJ] KamiTana), Hero caMo MPHUXOJIE O Pafa M TO MPOHOPUUOHAIHOM cToroM. OBe cTome, 10
NpaBWly, HEMajy JeCTUMYJIATHBHHM edekar (KoJ TNPOrpeCHBHUX CTONa Cce CcMarpa
M3paXCHUJUM) Ha pajJiHA Harmop. MehyTuM, yKynmHO (GUCKaTHO omnTepeheme paja HEe 3aBUCU
caMo 0J1 BICHHE mopecKkor ontepehema, oapeheHor BpCTOM U BUCHHOM TIOPECKE CTOTIE, HErO
UM O]l JONpUHOCA 32 COLMjaTHO ocurypame. [Ipema TOoMe, TpeHI CMamema IMOPECKOT
ontepehema pama, mpaheH 3amMeHOM CBEOOYXBaTHOT KOHIENTAa ONOPE3UBamba JOXOTKA
MPOTrpecuBHUM cTonama, Hehe umaru onrosapajyhe epexre ykonuko Huje mpaheH cMambemheM
JIONIPUHOCA 3a COIMjaTHO ocurypame. [Ipumena nyannor win flat monena, y kpajimbem, Hehe
uMatd ouTydyjyher yTuiaja Ha TpXKHUIITE pagHe cHare (MOHYLy U TPaXmy 3a PaTHOM
cHarom). Y TOM IIOTJIe/ly, HHTEpECaHTHA je yJora HeraTHBHOT orope3uBama. Heke BapujanTe
HETaTUBHOT OMOpPE3MBamba, KPo3 MOPEecKe KpenuTe 3a JOXOAaK O] paja, Haja3e CBOje MECTO y
pelaBamy akTyelqHOr TMpobiieMa '"HCIJIAaTUBOCTH paja 3a HUCKE J0xoTke". HbuxoBom
IPUMEHOM C€ MOX€ MO3UTUBHO YTHULATH Ha MOHYNYy HUCKOKBAIM(UKOBAHE pajHE CHare W

peuiaBamC npo6neMa HE3aIlOCJICHOCTH U CUPOMaAIIITBA.

3. DUCKAJIHU E®EKTHU TPUMEHE AJITEPHATUBHUX MOJIEJIA
HHOPE3A HA 1O0XOJAK ®PU3NYKUX JIMLTA

3.1. Quckannu 3nauaj armepHAmMUBHUX M00e1a nope3a Ha 00X00aK

Kako m3mamHOCT mopesa 3aBHCH Of BPCTE M BHCHHE ITOPECKEe CTOIE, Ko M INUpUHE
MOpECKe OCHOBUIIE, TEOPHU)CKHU MOCMaTpaHo, Behu GpuckamHu 3Hayaj ©Mao Ou AyalHU MOJAET Yy

onnocy Ha flat tax, jep mpumMemyje mporpecuBHy cromy 3a mpuxoae oj pana. Takohe, 3a
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pa3MKy OJl CHUHTETHYKOT Tiope3a ocioOoheH je OpojHMX TOpPeCKHX OJIAKIIUIA, IITO
JONPUHOCH IIMPEHY IOPEeCKe OCHOBHIE. AHajHM3a CIPOBEACHA Ca LUJbEM YTBphHBama
M3JIalTHOCTH MO/ Mope3a Ha JOX0/1aK IMoKasala je Jia je U3JAIIHOCT Y YCKOj Kopeanuju ca
MOJIETIOM OIIOpe3WBama M ca BPCTOM MPONKMCAaHMX Mopeckux croma. Hajsehm mpuxonm,
carnenann kpo3 ydemrhe mopesa Ha moxomak y BJIII, octBapenm cy y 3emibama Koje
IpUMeEmY]y IyalHd U CHHTETHYKH mopes.24

VY nornexny flat tax He mocTOjU jeAMHCTBEHU CTaB O HKErOBOM (DUCKATHOM 3HAYajy.
[Tojenuuu ayropu ykasyjy Ha TO /1a je ca BerOBHM YBOHEH-EM JOIIIO /IO CMambEHha MOPECKUX
npuxona y BehnHH 3eMasba, Te ce TO OICHYje HEroBHM HEJIOCTATKOM jep ce oJpakaBa Ha
npxaBHy Kacy.?*’ Ca apyre cTpaHe, YMIGHMIA je Ja j€ JOILIO JO 3HauajHOr moBehama
MOPECKHUX MPHUXO0JIa HAKOH FHETOBOT yBOhema y HEKOJIMKO 3eMasba, 300T 4era je oBaj MOJes
NPUBYKAO BEIUKY MaXky M YTHLAO Ja Ce O HBEeMy pa3Marpa W y APyruM 3emipama. Ha
npumep, y Pycuju je nomuio 1o 3HavajHor nosehama nmpuxoja (3a oko 26%) HakoH yBohemwa
nponopiuoHanne nopecke crome oa 13% y toky 2001. rogune, kao u ydemrhe mope3a Ha
noxomak y BT (ca 2,4% mHa 2,9%).2*® V macrojamy na OAroBOpM Ha NHUTAE A3 JIH CY
¢buckanau edexTH pe3ynTar mpruMeHe IPONOPIMOHATIHOT 1ope3a, cryauja ypahena y Pycuju
HUje Jajia Mo3uTHBaH oAroBop. [Ipema cnpoBeneHoj aHANM3M HEMA jaKHX JI0Ka3a Ha OCHOBY
KOjuX O ce OBaKaB PacT MPHX0/a MOTA0 HYKHO MPHUITHCATH ped)opMH ropesa Ha Joxoak. >4

[Tomanm cripoBezieHe €KOHOMETPH)CKE aHAIIM3E O MPUXOANMA O]l ITope3a Ha JI0XOAaK Y
3emsbama EY, mpukazanu npoueHtyanHum ydeuthem y BJIII, moxa3yjy manu ¢uckanHu
3nauaj flat tax. 2°° To ce moksama ca cloMeHyTHM CTaBOBMMA Ja OBaj alTEpPHATUBHU MOJEN je
Mame M3/allaH y OJHOCY Ha JApyre MoJelie OIope3nBama JOXO0TKa (y KOHKPETHO)] aHAIIM3U
yropehyjy ce dpuckanau eheKTH CHHTETHUKOT, AyalIHOT OJHOCHO, moaycuuTetndkor u flat
tax). Mehyrum, npema HeTo OMJIAHCHO] €(UKACHOCTH PpE3yJITaTH Cy 3HATHO JApYyrauduju.
IIpema xoeduuujeHTy  OmIIaHCHE MPOAYKTUBHOCTH, KOJU TIOKa3zyje KOJHMKO MOPECKHX
MPHUX0J1a TEHEPHIIIEe CBAKH JOJAAaTHU MPOLIEHTHH MTOEH CTOIE TIOpe3a, 0Baj MO j& peIaTUBHO

eduKacHUJU y OJHOCY Ha apyre. To 3Ha4M Ja ce pelaTuBHO HajBehW HW3HOC OJAATHHUX

246 Buj. o Tome netas.: Dyposuh-Tonoposuh, J., Bophesuh, M., [losezanocm npozpecusnocmu u u30auiHoCmu
K00 onopesusara doxomxa usuyxux auya, 44-45.

247 Byposuh-Tomoposuh, J., Bophesuh, M., Armepnamusny Hauuny onope3usar-a 0OXomKd QUIUYKUX TuYa,
Exonomcke teme 6p.3/2009, 38.

248 TTopen Pycuje, no noeehama ydemha nopesa Ha jgoxonak y BJII gouwo je y Jleronuju u Jlutanuju, a 1o
cMmamewa y Ecronuju, I'py3uju, Pymynuju, CoBaukoj u Ykpajunu (HaB. ipema tabenu y: Keen, M., et al., The
"Flat Tax(es)": Principles and Evidence, 46).

249 lvanova, A., et al., The Russian Flat Tax Reform, IMF Working Paper 05/16,2005, 40-41.

20 Hapeneno npema Tabenu u 3ak/bydnuma Koje je ayrop Panbenosuh msmeo y: Panhenoeuh, C., Anamuza
ANMEPHAMUBHUX MOOeNa Nope3a Ha 00X00AK Puauukux auya - epexmu npumene y Cpouju, 204-206.
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MOPECKUX TPUXO/a N0 OCHOBY MOBehama CTOTe 3a jeaH MPOICHTHH MOSH MOXE OCTBAPUTH
BeroBoM nmpuMeHoM. Kao objamimerme Tora ce HaBoau aa je kon flat tax enuMununcan Beauku
Opoj HeCTaHJapJHUX OJIAKIIHWIIA, a Takohe, a 300T CMameHE MPOTPECHBHOCTU M HAjBUIIHUX
IPaHUYHUX TIOPECKHX CTOTIA, Mame Cy CKIIOHOCTH Ka IOPECKOj eBasuji.?>!

Mana BenuKkd 3Ha4ya] MMajy HOPMHpAHH €JIEMEHTH (IIPOMUCAaHE MOPECKe CTOole U
MOPECKE OCHOBHWIIE), HA BHCHHY NPHUKYIUbEHUX IMPHUXOJa OJ IMOpe3a Ha JOXOJaK yTU4y U
(dakTOpH KOjU ce Hajla3e BaH CHCTEMa OMNOpE3MBama J0XOTKA. 3eMJbE€ y TPAH3UIUJH CY,
napajieiaHo ca MmopeckuM pedopmama, npeayseie IPOMEHEe U Y JPyruM objactuma Koje Cy
nMajie 3a b 00e30ehuBame mokpeTama MPUBPEAHOT pa3Boja. Tako ce ¥ 3HayajHO MoBehame
MOpecKuX Mpuxojaa Hactamo y Pycuju Hakon yBohema flat tax cmarpa ompasom mmper
MaKpOEKOHOMCKOT OTOpaBKa.2>?

W3namHocT nojeIMHaYHoOr TMOPECKOr 00JIMKa jecTe OWTHA, anu ce (PUCKaIHHU edeKaT
rmocMaTpa ca acrleKkTa MOpPecKOr CUCTeMa Kao LelMuHe. Y TOM CMHUCIy, Oiiaro nosehame win
CMambehe TIOPECKUX MPUXO0/a HE MOXKe OUTH MpecyIHa YHEHUIIA PIIIUKOM OIpeIesbemha 3a
yBohere Mojena omnope3uBama J0XOTKa. KpeaTtopuma mopecke IOJMTHKE OCTajy Ha
pacroyiaramy JIpyre MOryhHOCTH 3a MOCTU3amke JKEJbEHOT H3HOCA TIOPECKUX MPUXO0/Ia, a Ja ce
MPUIMKOM OOJIMKOBamka 1Mope3a Ha JI0XOJaK MOTY PYKOBOJIUTH U HE(UCKAITHUM IUHCBHMA
orope3uBama. Mepe kojuma ce 00e30elhyje mopehame mprxomaa MOTy ce MPeAay3eTH Y OKBHPY
nopeckor cucrema. Ha mpumep, y JTOKyMEHTY O NpaBLIKMMa pa3Boja MOPECKE MOJIUTHKE Y
Pycuju 3a nepuon ox 2013. no 2015. ronune mpensuba ce yHampehewme y AOMEHY HEKHX
MOpecKux oO0yMKa (akiu3a, Omope3nBama IMPUPOJAHHUX pecypca U MyTeM OIlope3uBamba

JTyKCy3a Y OKBUPY TUIAHHPAHOT yBoljeHa ope3a Ha HEMOKPETHOCTH ). 2>

3.2. Anmepuamugnu moodeau u esazuja nope3a Ha 00X00aK uzuuKkux

auua

OHOpGBI/IBal—LeM J0J1asu 10 CMamkbClba CKOHOMCKE CHArce ImnOpeCKHuX ooBe3nuka. To

n3a3nuBa HCTaTHBHC peaKunje Jep CC OHU TCIIKO MHUPC Ca YMHBCHHUIOM OJpHllakba o4 JAcjIa

21 |bid.
22 Keen, M., et al., The "Flat Tax(es)": Principles and Evidence, 36.
23 Ocnoenvle nanpaenenus nano2060t noaumuku Poccuitickoti @edepayuu wa 2013 200 u na naanoswiii nepuoo

2014 u 2015 2ao0e, 36-39.
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OCTBAPEHOT J0XOTKA.”>* Pa3sHM MOJAINTETH OTIOpa MOPECKHX OOBE3HHKA IIpaTe IPOIEC
orope3uBama. Hu 4nmbeHNIIa 1a OHM MMajy MOCPeIHYy KOpUCT of muiahama mopesa, jep ce
mUMe (PUHAHCHPAjy aKTUBHOCTH JpiKaBe, HE UCKJbydyje NMPUCHIHUA KapakTep W HETaTHBHE
TICHXOJIOIIKE peakiyje Ha mopecky obaBe3y.?”® Be3 003upa Ha ONpaBIaHOCT, jep ce He MOKe
3aMUCIIUTH (PYHKIIMOHUCAKE JIpiKaBe, 0€3 TMOPECKHX IMPUXO0J]a, OJYBEK IOCTOjU pPaCKOpaK
n3mely obaBese miahama mopesa M MoHalIama MOPECKUX 0OOBE3HHUKA. Y OCHOBU OTIOPE3UBakbA
NeKH KOHQIIMKT J1Ba CYKOOJhCHA MHTEpEca - Ha jeJJHOj CTpaHU ce Halla3u (UCKATHU WHTEPEC
IprKaBe, a Ha IPYT0j MHTEPEC OPECKUX 00Be3HMKa. >®

CaBpemena Teopuja oOwmiyje OpojHMM OOjallkbelhbUMa TIOHANIAka IOPECKUX
00BE3HHKA M TPAKEHEM Y3pOKa OTIIOpa MOPECcKoj obaBe3u. MnentudukoBame Gakropa KOju
yTu4dy Ha M300p mopeckor oOBe3HMKa jJa M he TUTaTUTH mope3 WM He, BAXHO je 300T
MpoHaJIAKeHha HAUYMHA 332 CMamkemhe n30eraBama miahama nopesa. Kao npuopureran 3aaarak
MOCTaBJba ce Boheme oAroBapajyhe moluTUKE CMamemha MOpecKor jaza (enur. tax gap), koju
MPEJCTaBJba Pa3INKy M3Mel)y mpuxona Koju O ce MPHUKYMWIN Ja Cy TOpe3e CBU IUIATHIIN Y
CKJIaJy ca MOPECKUM 3aKOHOM U CTBapHO iaheHunx mopesa. YmpaBo ce GuHaHCHjCKU edekaT
€Ba3uje cacToju y TOME Ja je AprkaBHa OnarajHa ocTana yckpaheHa 3a OHaj U3HOC MPUXOJa
KOju OM ce HaIUIaTho JIa Cy Ce CBHU MOBUHOBAIU MTOPECKOj 00aBE3H.

[IpenHocT mpomnopuuoHanHUX cTona 3aroBopuuim flat mopesa uctuuy u y morneny
CMamema MOpecKe eBa3uje. YBOHEHEM OBOT MOpe3a CMamyje ce ONOPTYHHUTETHU TPOIIAK
n3zberaBama miahama mnope3a (OeHedUT mHoLITOBama MPOMNHUCA), jep Cy MOjeAMHLM BUIIE
BOJGHHM JIa TIATE MOPECKH HM3HOC Kaja je Tope3 cHumkeH.”’ TpaauIMOHATHO, eKOHOMCKA
HayKa TIpU aHalM3W €Ba3Wje Tope3a Ha JOXO0JaK, mojazehu o] TEeopHujcKor OKBUpa
nedunucanor Amuarem - CenamoBum (Allinghan, Sandmo, 1972) u kacHujuM Monenuma,
y3UMa IopeJ ocTajia TpH (hakTopa (BUCHHE YKYITHOT JOXOTKa, BUCHHE Ka3He M BepoBaTHOhe
OTKpHBama) U BPCTY ¥ BUCHHY TPaHUYHE MOPECKe cTomne. Y jeJJHOj aHaJM3H yTHIaja MoJela
OTrope3nBama JOXOTKAa Ha HUBO TIOPECKE €Ba3Hje MONIUIO ce A0 oapeheHmx 3akipydaka.
[Tona3ehn ox unmeHMIIE /1a ce alTePHATUBHU MOJIENHN 1TOPe3a Ha J0XO/IaK Pa3JIfKyjy YIIpPaBo
npeMa BHCHUHHM W WHTEH3UTETY NPOTPECHBHOCTH IOPECKHX CTOMA, Ha OCHOBY pe3yirara

eMITMPHjCKUX UCTPAKHMBamba 3aKkJbydyje ce Ja Cy rnapaMeTapcke MpeTnocTaBke eBasuje Behe y

4 Amhenxosuh, M, Moouguxayuje nopecke npoyedype, IlpucTyn mpaBocyy - HHCTpyMEHT 3a

HMMIUIEMEHTAIN]y eBPOICKUX CTaHAapnaa y mpaBHHU cucteM Pemybmmke Cpbuje, TemaTtcku 300pHUK pamoBa, |V
kmura, [IpaBuu paxynrer y Kocosckoj Murposuny, 2009, 288-301.

25 Jel¢i¢, B, i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 190.

26 Auhenkosuh, M, Modemupare nonawarsa nopeckux obeeswuka y caspemernoj meopuju, Melynapoana
HaydHa KoH(pepeHuuja "IIpaBHu cucrem u npymTsBeHa kpusa", [IpaBHu dakynter YHusepsurera y [Ipumrnau
ca npuBpeMeHnM cenumteM y Kocosckoj Murposuiy, 2011, 475.

27 Proporcionalni porez-akcelerator ekonomskog razvoja Crne Gore, 10.
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3eMJbaMa ca JyaJHUM I CHHTETHYKUM MOJEIIOM Hero y 3emibama flat momena. Mehytum,
edekTu nmopecke pehopMe Ha eBa3mjy Mmopes3a 3aBUCHUIIU Cy O HHCTUTYIIHOHATHHUX (DaKTopa u
cneun(UYHOCTH APYMITBEHUX MpedepeHnrja y TUM 3emibama. EMIUPHUjCKM TOJalH Cy
MOKa3aJIM J1a jeé HUBO MOPECKE €Ba3Hje y Pa3BUjEHUM 3eMJbaMa KOje MPUMEHY]Y AyaaTH! WIH
CHUHTCTHYKH MOJIC] HMXXHM Hero y 3emsbama ca flat momenom, jep m3melly mux mocroju

pasiuKa y morieay 6pojHUX APYIUX KapakTepUCTHKA Koje yTUdy Ha HMBO IOpecke epasuje.?>

Jenan on (akTopa Koju yruuy Ha m30eraBame miahama rmopesa je, CBakako, BUCHHA
nopeckor ontepehema. Ilopeckn o0OBe3Hunm ocehajy mopecky obaBe3y kao oxapeheno
3aIupame IPKaBe y HUXOBY NMPHUBATHOCT, 3aXBaTalkbe Yy HUXOB JOXOAAK U (WIM) UMOBUHY,
Tako Ja ca moBehameM Mopeckor TepeTa pacte U mopecku otnop.2>® Takohe, MoryhrocTn 3a
n3beraBame IUlahamwa mope3a ce mosehaBajy ca cioxkenomthy mopeckor cucrema. Kpos
CMamCHE CII0KCHOCTH IOPECKOT CHUCTEMa, MIUPEHEM IOPECKE OCHOBHIIC, CMambCHEM
TIOPECKMX OJAKIINIIA, BIACTH MOTY CMamuTH MoryhHocTH 3a eBasujy.?® IMTopecka pepopma
n3 80-tmx romumHa 20. Beka WMana je 3a IJb I10jeHOCTABJHCEHC IOPECKOT CHCTEMA,
CMamECHEM CTOIIE TIOpe3a Ha JIOXOJaK U 1Mope3a Ha JOOUT, IMPOIIUPEHEM IMOPECKE OCHOBHUIIE
YKHJIAEEM BEITHKOT Opoja MopecKkux onakmuia. KacHux cenamaieceTux U paHuX 0CaMIeCeTux
rOJMHA, BEIIMKO HE3aJ0BOJHCTBO IMOPECKUM CHCTEMOM, 300T BHCOKOT TIOPECKOT TeperTa,
noBenio je no pacryher m3zberaBama miahama nmopesa y nojeauauM apxxasama (amp. y CAJl u
Ayctpanuju, 1ok cy y Mpckoj 1980. rogune pagaunm nporectoBaiu kpo3 JabnuH u npyre
rpamoBe 300T HEMPaBEIHOT TepeTa OMope3nBarmba KOjH je mao Ha mux). [loBehame mopeckor
TepeTa, Maja JeJoM HacTtaio yBehameMm jaBHUX pacxofa, OWJI0 je Mocieauiia au3ajHa
TaJallBUX TOpecKnX cucteMa. OYeKUBaHU COIMjATHU M eKOHOMCKH 3a/1ald, (hOpMYJIHCaHheM
BHUCOKHX IOPECKHX CTOMA M IIMPOKOT CIEKTpa TMOPECKUX ONaKiuia, MehyTum, Hucy
ocTBapenH 360r pacTyhe epasuje. 2%

Ha nonamame o0Be3HMKa TTOpe3a Ha JI0X0/IaK, Tope] Ju3ajHa OBOT MOPECKOT 00JIMKa,
yTHYe U TEXHUKa ornope3uBama. Koma mopesza koju ce miahajy Ha U3BOpPY, TEXHHUKOM IIO

00UTKY, MOTYhHOCTH 3a €BazHjy Cy Mame Yy OJHOCYy Ha Iahame mopes3a Mo peuiewmy

28 Jlerass. 0 Tome: Panbhenosuh, C, Ananusa armepnamuenux modena nopesa Ha 00X00AK PUIUUKUX AUYd -
eexmu npumene y Cpouju, 226-230.

29 Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 190.

260 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax, 44.

261 Sandford, C., Why tax systems differ, A Comparative Study of the Political Economy of Taxation, Fiscal
publications, 2000, 160.
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nopeckor oprara. OTyna ce, y by CMamekha MOTYhHOCTH 3a n3beraBame miahama mopesa,
Ipenopyudyje a ce IITo BHILE MPUX0/a ONope3yje Ha u3Bopy.2®2

[Tommto BUCHHY cTOIA TIOpe3a Ha IOXOJaK Yy HEKUM 3eMibaMa ofipel)yjy U HYKu HUBOM
BJIACTH (PETUOHU U JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe) Y BHIY NIPUPE3a, HHTEPECAHTHO MUTAE j€ J1a JIU CY
MoryhHOCTH 3a eBa3ujy Behe Koja JOKaTHHX WM IeHTpalHuX mopesa. [lokazano ce na je
orrop miahamy JOKaJHUX Tope3a MamH. To ce objammaBa YHLEHUIIOM Ja je OJHOC
MOPECKMX OOBE3HMKA MpEMa CMambEeHkhy HEroBe €KOHOMCKE CHare ornopesuBameM oapehen
CBPXOM omope3nBama. JlokamHe jenuHMIe Cy HajOIMXKe IMOPECKUM OOBE3HMIMMA, Ma je
MHTEpEC 3aJ0BOJbaBaha jaBHUX MOTpeda y HUMa HENOCPEIHHjH, BUIJBUBUJU, & MOPECKH
otrop mMamu.?%

Ha wu3beraBame murahama mope3a yTtudy W OpojHH ApyrH (AKTOPU KOjU HUCY
JCTEPMUHUCAHH KOHKPETHHUM IOPECKUM OOJHMKOM, Kao HH HeroBuM MojaeiaoM. Og
00jeKTUBHHX (haKTOpa MOTY CE CE€ HaBECTH CKOHOMCKA CHara MOpecKOr OOBE3HUWKaA, jep ce
OTIOpPE3MBAKEM 3aXBaTa JI€0 OCTBAPEHOI JIOXOTKA, Ka0 W OIIITa €KOHOMCKAa KpeTama Yy
ApkaBu. BucHHA TOpPEeCKMX Ka3HM M FHMXOBa JOCIEAHA IMpHUMEHa, Takohe, yTU4y Ha
MOBHHOBAkE IMOpecKkoj oOaBe3u. buTHa mpeTnocTaBka MOpECKe MUCIMILIMHE CY jacHH,
NpEelUU3Hd W CcTaOWiIHM Tmopecku mpomnucu. Jlocajgamma WCKycTBa Cy IIOKazajia Ja
HEM3BECHOCT M HEJOCIECTHOCT y MMPUMEHH, CTATHE U Op3€ MPOMEHE MOPECKUX MPOTHCa, Kao ’
IUXO0BA CIIOKEHOCT YCIIOBJhaBajy Telkohe y M3padyHaBamy mopecke o0asese, KoHDYy3HUje U
apOUTPApHOCT, IITO JIONIE yTHYe Ha HUBO HCITyHaBamka Mopeckux obase3a.’®* Ha monamame
MOPECKUX OOBE3HMKA MOXE Ja YTHYE M OJHOC MOPECKUX OpraHa y MOCTYNKY yTBphuBama,
HarjlaTe M KOHTpojie mope3a. KoHIEnT 3acTpamivMBama IOPECKUX OOBE3HHKa je Ouo
JOMHHAHTaH Yy TPaJMIMOHAITHOM CXBaTamy IPABHOTI IMOJIOXaja OOBE3HHWKA KAao MACHBHOT
cy0jekTa MmopecKOnpaBHOT OJTHOCA. Y CaBPEMEHUM ITOPECKHM CHCTEMHMA IPOMEH-EH j€ OJTHOC
MOPECKUX OpraHa IpeMa MOpPecKUM OOBE3HHUIIMMa. YMECTO MOBHHOBaHma IOPECKO] 00aBe3n
300T cTpaxa, MPEoBJIa/laBa CXBaTame Ja Ou Tpebdaao MOJACTUIIATH TTO3UTUBHH CTaB OOBE3HMKA.
[Ipeny3uMameM HH3a aKTHBHOCTH, CaBpEMEHA IIOpecKa aJMHHHCTpaIfja HacTOju Ja
nonynapusyje mnopese, J1a M3rpaad MOBEPEHE y MOPECKU CUCTEM M IOPECKY MHpOoLEeaypy.
Cmarpa ce j1a onope3uBame MOXe J100po Ja (YHKIMOHUILE CaMO YKOJIHKO Cy OOBE3HHIU

CIIPEMHH Ha KOOTIEPATHBHO TIOHAIIAme (capaamy).2%

262 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax, 44.

263 Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 193.

264 Xpycruh, X., Eremenmu nopecke xyamype, Tlpasnu xusot 6p. 10/2003, 402.

25 Jumurpujeuh, M., Hrosupare npoyeca ynpaemarma nopeckom caziachouihy, 300pHUK paaoBa NPaBHOT
dbakynrera y Humry 6p. 6-7/2014, 189.

79



VY cy0OjekTuBHE y3poke H30eraBama Iutahama mopesa, Be3aHe 3a caMmy JUYHOCT
Mopeckor O0OBe3HHMKa, yOpajajy ce Iopecka CBECT, IOPECKHM MEHTaIUTeT, ocehame
NPUMIAIHOCTH  ofpel)eHoj ApYIMTBEHO] 3ajeAHMIM, HHUBO OOpa3oBama, CXBAaTalkEe O
NpaBUYHOCTH mopeckor cucrema.’®® Ha mopecky 0jaqHOCT MOXe Ja yTHUe MOPECKH
MeHTaIuTeT Hapona. Jlo cTBapama oTmopa OOBE3HHMKA IMpeMa MOPEcKoj 00aBe3n Moke Johu
300r HEraTHMBHOT CXBaTama jaBHOCTH HM3pPaXEHOr Kpo3 oxapehene apymreeHe Hopme (Ha
TIpUMep, y HEKMM CpeIMHAMA Ce TIOPECKH YTajuBaul CMaTpajy jyHamuma).?’

[lpomeHoM KoHIenTa oxHOca wu3Mely mopecke aaMHHHCTpaldje W MOPECKOT
OOBE3HUKA y CaBPEMEHHM IIOPECKHM CHUCTEMHMA, BEJIMKY BaXXHOCT MMa CTaB IOPECKHX
oOBe3HMKa TIpeMa W3BpIIaBalky MOpecKuX obase3a. Kao kpynujamHa onapenHumna y
MPUXBaTamy MOpPE3a jaBjba Ce MPABUYHOCT, jep NepUeNIHja MPABUYHOCTH TUPEKTHO YyTHYE HA
TOpecko MoHamame o06Be3HnKa.2%® IIpema ToMe, MOpea aJeKBAaTHOT MOCTYHAma MOPECKe
BJIACTH, JI0OPOBOJHHO MTOBHHOBAE OTIOPE3UBAY 3aBUCH U O] IIOPECKUX PEIlICHha CapiKaHIX
y MOPECKUM 3aKOHUMa. Y HOBHjE BpeMe J0JIa3u JI0 MoMepama (GoKyca ca MPaBHIHOCTH, Kao
TPaIUIMOHAIHOT 3axTeBa 3a OOJIMKOBAEKEC ONTHUMAIHOT IMOPECKOT CcUCTeMa. Y JIOMEHY
OIOpE3MBamka IOXOTKA (DU3MYKUX JIMIIA IIOCTETICHO CE HAMyIITa CAHTETUYKH ITOpe3 KOjH je, 10
CBOJUM KapaKTepHCcTHKaMa, Ouo y MoryhHoctu aa 00e30eiu OCTBapHBaWme NPAaBUYHOCTH
omope3uBamwa. Ilojaa flat m myanHor momena orBapa mnuTame HT0OPOBOJBHE MOPECKE
carmacHocTH. [TomMak o1 omope3nBama JI0XOTKa Ka OIMOPE3UBamy MOTPOLIHE, KOjH 03HAUYaBa
Behy perpecuBHOCT U HEMPABUYHOCT MOPECKOT CUCTEMa, Y oJpeheHoj mepu he umaTu oapasa
Ha CIIPEMHOCT TIOPECKMX 0OBE3HUKA Ja ce IOBHHYjy TopeckuM obasesama.’®® JIyamau mozen,
CBOjE€BPCTaH KOMIIPOMHC ITOTPOILTHOT ¥ JIOXOJOBHOT KOHIIENTA, CBE j€ aKTYeIHUjH, HE CaMO Y
MOPECKMM 3aKOHOJAaBCTBUMA JpiKaBa, HETOo M kKao moryhu mogmen "eBporckor" mopesa Ha
J0Xo/aK. Pa3muunTu mopecku TpeTMaH MpUxo/a o/ paja u MpUxo/a oj KanuTaia, yBohemem
U TpPUMEHOM OBOT Mojena, cTtBopuhe oapeheHn yTuIla) Ha TOpecKke OOBE3HUKE.
[IpeGanuBameM 3HATHOT Jieia TepeTa (puHaHCUpama JaBHUX MOTpeda Ha pagHy CHary, Koja
yuHA BehMHY CTAHOBHHMIITBA, a TIOTOM Ha BJACHUKE KamuTajia, yTumahe Ha carjacHOCT
Tnopeckux 06BE3HHKA [a ce MOBHHY]Y mope3uma. >’

VY nornexy nopesa Ha JOXOAK O] pajia NaXwky MPHUBJIAYM 1Toce0aH BUJI €Ba3Hje - CUBa

exoHomHja. O0aBibakbEM NMPUBPEAHUX AKTUBHOCTHU BaH JIETAIHUX TOKOBA HACTajy MpoOIeMH y

266 Anhenxosuh, M., Jedpopmayuje nopeckoz oonoca, Tpasuu sxusot 6p. 10/1997, 230.
27 Anbhenxosuh, M., Moderuparse nonawarsa nopeckux obeesnuxa y caspemeroj meopuju, 483.
288 Tumurpujesuh, M., Oopednuye nojarnocmu nopeckux obeesnuxa, lpasnu xusot 6p.11/2014, 98.

269 NTumurpujesuh, M., IIpasnu nonoscaj nopeckux obsesnuxa, Hum, 2012, 150.
270 |bid.
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obJacTu 3amnolnbaBama U Tahama mopesa u nonpuHoca. Ha npumep, nporemeHn 00uM CUBe
exoHomuje y Cpouju m3znocu oko 35% BJIII, a mHajehu mpobiem mpeacTaBba BEIUKU OpOj
HE3al0CICHUX KOjU pajie HeNPHjaB/beHO, Ka0 M 3allOCICHHU KOjU MPHMajy JIETATHO CaMo €0
miate (JOK OCTajIH A0 MpuMajy Ha pyke).?’t PesynraTu eMnupujcke aHanm3e, COpoBeieHe Ha
OCHOBY AHKeTe O XMBOTHOM cTanmapay u3 2007. ronune, mokasyjy Ja cy ryOulH JpikaBe
300r Herutahama mopes3a W JIONPHUHOCA 3HATHU, jep je CTOMa €Baswje Mmope3a Ha JOXOAaK Y
CpbOuju penatuBHO BHCOKa (M3HOcH OKO 21,2%). [locmarpaHo mo CTpPYKTypHu, eBasuja je
M3paKeHHja KOJ JIOXOTKA OJ] CaMOCTaJIHE JIEJIATHOCTH, jep ce miaha mo pememy MopecKor
opraHa y OJHOCY Ha JOXOJaK OJ 3aIociiema Koju ce iaha Ha u3Bopy (mo ogouTky). Ocum
TOTa, TOTOBO TOJIOBUHA YKYITHE Mace ucIuiaheHux 3apajia 0CTBApEHO je 0 OCHOBY 3aIOCICHa
y jaBHOM CEKTOpY, II€ CE OBaj BHJ MOPECKE €Ba3Wj€ OJ CTPaHE IMOCIOJABIa M 3alOCICHOT
BEOMa PETKo MpakTukyje. Takohe je yrBpheHo Ja rpaHuYHA CKIOHOCT Ka MOPECKOj eBa3uju y
CpOuju omaja ca pacToM 3apajia, a pacTe ca pacToM JIOXOTKa 07 CAMOCTAaIHE JeIaTHOCTH. To
ce objamrmaBa YMHKHEHUIIOM Ja je "paa Ha mpHO" 3a IUIaTy HAjBUIIE 3aCTYIJbEH KOJ HHUCKO
iaheHux 3aHMMama, TIe 0 ToMe J1a Jiu he 3anocneme OuTH y HopMaTHOM HITH HEPOPMATTHOM
CeKTOpy ojuyuyje Hajuemthe mocionaBail. EBasuja mopesa 3a J0XOJIaK OJl CaMOCTaHE
JIENIaTHOCTU j€ Haju3paK€HHja KOJl Mpeay3eTHHKA KOjU OCTBapyjy BHUCOKE Mpuxojae (HIp.
neKapu, ajBoKarth).>’?

VYBolheme u npruMeHa HEKOT 01 AITEPHATUBHUX MOJIENa mope3a Ha qoxonak y Cpouju,
MOJXKE C€ 3aKJby4MTH, He OM MMajia YTHIaja y HEKOj 3HAaTHO] MEPHU Ha CMAambEHE IOpECcKe
eBa3yje. Benuke pasmepe cuBe eKOHOMHjE y JOMEHY 3alOllJbaBama 3aXTeBajy oAronapajyhe
Mepe U y IpyruM JOMEHHMa, Ha TpUMep, y 001acTH paJHOT 3aKOHOaBCcTBa. Ha ommyky na i
he 3amocineHu paautu y (opMamHOM WM He)OpPMaTHOM CEKTOpYy yTHUy OpOjHM ApYTH
¢dakTopH, a HEe camMO AM3ajHUpame ONOpe3uBama MPUX0Ja OJ1 paja. 3a YCIEIIHO Ccy30ujame
OBe (BHILECTPYKO) HITETHE IMojaBe Hehe OMTH JOBOJbHA KBAIMTETHA 3aKOHCKA pelIeHma y
o0JacTy omnope3uBama, paJHUX OJHOCA U COLMjaJIHOT OCUTypama, Beh je moTpebHa HuXoBa
J0CIIeTHA TIPUMEHA OJ1 CTpaHe OAroBapajyhux Ap>KaBHUX OpraHa M CITy>KOH, a TO je, YUHH Ce,

joir yBek Hapemus mpobiem y Cpouju.

21 Jopuh, Jb., Pawmuesuh, P., Hayuomanna Opxcasa u cuéa exonomuja, MelyHapoanu HaydHH CKyH
"HarronanHa qpxaBa u cuBa ekoHomuja", Cobomup, bujessuna, 2011, 173-174.

212 paphenosuh, C., Cuarerme esasuje nopesa na pad Kao uncmpymenm (uckanne konconuoayuje?, Ksapranau
MoHHUTOp Op. 25-26 "Ilox mynom 2", donx 3a pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpan, 2011, ctp. 82, 89.
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Jlok mepcreKkTuBa OMope3nBama I0OX0TKA HIE Y IPaBIly aTePHATUBHUX MOJIENa, U TO
MIPBECTBEHO U3 pa3jiora eKOHOMCKe e()UKaCHOCTH, TO KO PUCKATHHUX edekaTa HUje ciydaj. Y
OJIHOCY Ha CHHTETUYKHU TOpe3, OHM Cy Mamke M3AamHu. Takohe, pazMepe mopecke eBaswje,
Koje yTu4y Ha (MCKaJIHM 3Ha4aj 1mope3a Ha JOXOJaK, HEe 3aBHUCE Y HEKO] 3Ha4ajHH]O] MEPH OJ1
yBohemwa antepHaTHBHHX Mojena. [Ipema ToMe, y omabupy anTepHATHBHOT MPUCTYIA Kao

ONITUMAJTHOT OIOpe3nBama Nox0TKa Hehe outn omnydyjyhu duckamau epexTu.

4. PEAUCTPUBYTMBHU IIWBEBU ONOPE3UBAIbA KO/
AJTEPHATUBHUX MOJEJIA MTOPE3A HA JOXOJAK ®M3NYKHX
JIULA

4.1 OCmeapuearbe XOopu3oHmajlHe u e6epmuKkaine npasudnocmu

ynompeoom flat tax u oyannoz nopesa

3aroBopuuiy flat tax Ha npumendy na ce paau 0 HENPaBHYHOM MOpPE3y UCTUYY Kao
apryMeHT WHAMPEKTHY MporpecHjy. YBohemeM oJ0HuTKa 3a er3uCTEHIUjaTHU MUHUMYM
MoCTIKE ce ofApeheHa Mmepa mporpecMBHOCTH. BucuHa nuyHOr onbuTka oxapelyje HHBO
MIPOTPECUBHOCTH, aKo je Behu onduTak Behu Opoj mopeckux 0OBE3HHKA ca HUKUM JIOXOTKOM
He miaha mope3 wiu miaha Mamu mope3. AKo ce mpornuire Behn u3Hoc ogouTKa, 1a Ou ce
yOpao >keJbeH! U3HOC MOPECKUX MPUXO0/a TpaHryYHa Mopecka crona Mopa O0utu Beha unme he
OHH MOPECKN 0OBE3HHIIN ca BUIIMM JOX0TKoM muahaTu Behe m3Hoce mopesa.?”

YnpaBo y TOM OJJHOCY BUCHHE OJIOMTKA M TPAHUYHE MTOPECKE CTOIE J0Ia3H /0 jE€THOT
on Hajaxuujux trade- off y okBupy mpomnopuuonanHor nmopesa. Behe usysehe je moxkenbHO
panu o0e3behema onakmMila OHMMAa Ha JIHY JOXOJOBHE JIECTBUIIE M TMoBehama
MPOTPECUBHOCTH, all HCTOBPEMEHO 3HauW, 300T OYyBamka HHUBOA IMOPECKUX MPHUXOJa,
TIpEMeHy BHIIIE TPaHWYHE Mopecke cTome.?

[MponmcuBamemM oa0uTKa 00e30ehyje ce oTkimamame Hemocratka flat tax koju ce

orjefa y 3aHEMapuBamby BEPTUKAIHE MpaBeTHOCTH. Mel)yTuM, HCTpakuBama MOKa3yjy aa

273 Kesner-Skreb, M., Proporcionalni porez, 250.
274 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 436.
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HajBehy KOpHUCT MMajy HajBUIIM JOXOJIOBHU CJI0jeBH. YBohemeM oabuTka aobuja ce edexar
Jla CTBapHa MPOCEeYHa MOpecKa CTOMa pacTe Kako pacTe T0XOJaK, alld Taj TIOPacT je CBE MambHu.
V jemHOM TpeHyTKy Ta Iporpecdja 3a BHUCOKE JOXOTKE Mpenasu y mpomopuujy.?’> Camm
TBOpiM Hajno3Hatujer flat tax, Xam u PaOymka cymupanud cy 3akbydke y TOTJIETY
npaBuyHocTH. OmTpuje omope3nBame Iiara mo Baxehem cucremy y CAJl y omHocy Ha
nobut mpenyseha mama Ha Teper Hajpeher nema craHOBHMINTBA, jep BehwHa MOPECKUX
o0OBe3HMKa OCTBapyje MpHUxoje y By Iutarta. YBohemem flat tax Ou ce cmammo mopecku
TEepeT 3a Mopecke 0OBE3HMKE ca HAJHIKUM M HAjBUIIMM NpuMamuMa. Ha kpajy, 3akibydyjy
ayTopH, HE MOXe ce pehu Jja Heka rpymna nmopeckux ooBe3Huka Hehe riatuti Behu nopes, amu

y cBaKoM ciydajy To Hehe 6uTH cupomarnu ciojesn.?’®

Jeman on HajBehux HejocTaTaka OdyaiHOZz Modena je HENOCTOjalhe XOPU3OHTAIIHE
MPaBUYHOCTH, jep MOPECKU OOBE3HUIIM HMCTE SKOHOMCKE CHAre HUCY IOJBPTHYTH jETHAKOM
MIOPECKOM TEpeTy. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIN OCTBAPYjy MPHUXO0JIE O] paja WM IPUXOAE O]
KaruTana, Tmopeckn oOBesHHIHM Iwiahajy pasnuumTte u3HOce mope3a. Kako ce mpuimkoM
IM3ajHUpama 1ope3a Mopa BOIMTU pavyyHa O XOPH3OHTAIIHO] MPAaBUYHOCTH, TO OU EHEHO
HETOCTOjamke MPECTaBIbaIo J00ap apryMEHT MPOTUB MPUMEHE TyalHor Mozaena. Mehyruwm,
OBaj MPOTHUBAPTyMEHT je ociabsbeH cBe demhuM (pOKycHUpameM MakKie y JIMTEpaTypH Ha
KUBOTHH IIMKIIYC, YMECTO TpaIHIMOHATHOI TIOCMaTpama ONope3uBama y oapeheHoM
BpeMeHCKOM Teproay.>’’ PasnmuuuTo omope3nBame MPUXO0Ja Y 3aBUCHOCTH Ja JIM CE Pajd O
MPUXOAUMA O] KamuTajda WIH pajla MOXe HapYIIUTH ¥ BEPTHUKAIHY MPaBUYHOCT. YBoheme
HIKE CTOTE 3a TMPUXOJE OJ KamuTalla MOKE JOBECTH y INMUTAkE BEPTUKAIHY MPABUIHOCT,
HapOYHMTO 3aTO IITO MPUXOAM O]l KamWTaja WUMajy TEHICHIU]y Jla Ce KOHIICHTPHINY Ha
rOpmBUM MPUXOAHAM HuBOMMA.>’® Tume 6 MMyhHHMjH CIOjeBH, KOjH OCTBapyjy MPUXOJE Of

KaruTrala, onm OIIOPE30BAHU 110 HHUIKUM CTOHaM3279

Kao mocneguna yumeHune na cy
JIOXOLIM Of KalluTajla y BEJIMKO] MEpU M3Yy3€TH OJf IPOrPECHUBHOI ONOPE3UBamba HAcCTaje
PErpeCcUBHOCT Ha BPXY JI0XOJOBHE JiIeCTBUIE. TO je MOTEeHIMjalHO BEOMa IITETHO 3a IMOPECKY
carnacHocT, TBpAW Ilukern. PenaTMBHM KOHCEH3YC KOjU j€ IMOCTUTHYT OKO IIOpECKe U

COlLlMjaJIHe JAp)KaBe, MOHAKO KPXaK Yy MEepuoJly HHMCKOI NMPHUBPEIHOr pacTa, cMamHBahe ce,

275 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 48.

278 Hall, R.E, Rabushka, A., The Flat tax, 141.

217 Bo.E.E. et al, Horizontal inequity under a dual income tax system: principles and measurement, International
Tax and Public Finance, Vol.19, 2012, 631.

278 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax, 136.

29 [sjeTkosuh, 11., Cneyuguunocmu onopesusaroa 00Xomka Gu3UUKUX AUYA y e6PONCKoM u domakiem npaey,
30opuuk panosa IIpasror dakynrera y HoBom Cany 1(2010), 195.
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moceOHO YHYTap cpelnme Kiace koja miaha Behe mopese ona Buie Kiace. 3aTO MOPECKH
cucreM Tpeda 1a 3aApKM MUHUMYM HPOTPECHBHOCTH WM Oap Ja HE MOCTaHe MPETEepaHo
perpecusan Ha Bpxy.2%

Y mpuMeHH OBOT Mojieia y MpaKCu MpHCYTHA Cy HacTojama Jla ce 0Baj HeAOoCTaTaK
yOnaku CMamUBamkbeM pa3jiiKa y mopeckoMm omnrepehemy mpuxoia o pajga W MPUXoAa Of
kanurana. [IpaBu mpumep 3a TO Cy 3akoHCKa pemiera u3 2006. rogune, y Hopsemikoj, kojuma
je KopuroBaH IyaaHH Mojaen yBeneH 1992. romune. McroBpeMeHO, HHUMa je pEIIeH U
npoOyieM MpaBWJIHOT pa3rpaHuyea MpUXOoAa O paja W IpHUxoja OJl KamuTaiaa KoJ
M0jeIMHUX KaTeropHja MOPECKUX OOBE3HUKA KOJ KOJUX j€ TO0CTOjao MpoOJeM y TEPHOIy
npuMeHe "yucTor" QyallHOr MOJeNa, IIpemMa KOME Cy MPUXOJU O]l KamuTaia y MOTIHYHOCTH
Heorope3oBanu. Koj mojequHux KaTeropuja Mmopeckux OOBE3HHKA, Kao IITO Cy CAMOCTAIHE
JIENIaTHOCTU U T3B. aKTUBHH aKIIMOHAPHU, OJHOCHO JIMIIA KOja Cy 3amocieHa y npenysehuma y
KojuMa uMajy BehumHCKM mMakeT akuuja, MOryhHOCTH 3a pas[Bajalbe NMpHUXOoJa Ol pajaa u
mpuxoaa o] Kamurtana cy oTtexkane. Y Hopsemkoj je mo pedopme m3 2006. romune
NpUMEHBUBAH METOJl TOJeNie TPUXOAa, METOA YOOW4YajeH y MPHUMEHH 3eMajba TyaTHOT
Mozena. Hakon Tora ce yBoau mocebaH mope3 Ha AMBHACHJE 32 CBE aKLMOHAape, KOjU ce
miaha caMo Ha mpuxoje mpeko "Hopmainne" crome npuHoca (enria. natural rate of return) mpu
yeMy Cy CTOIle Tope3a Ha 3apaje M CTOIe Iope3a Ha AWBHICHIE wHcTe. Pesynraru
EMITHPHjCKOT HCTPAXHBaka CIPOBEICHOT Ca IIMJbEM MEPEHha XOPHU30HTAIHE HENPAaBUIHOCTH
(enri. horizontal inequity) y Hopeemikoj y nepuoay ox 2000. mo 2008. roauHe, nokasaiu cy
Ja je JyaJHH MOope3 MOCTa0 XOPH3OHTAIHO MpaBeJHHjU HakoH pedopme u3 2006. ronune.
VYBoheweM mope3a Ha IWBHICHAC HW3HAJ HOPMAIHOT TPUHOCA JIONUIO je JI0 CMambema
XOpU30HTAJIHE HEJeIHAKOCTHU, Jep Jj€ CMameH ja3 wu3Mel)y omopeswBama 3apajia Hu

nuBuaen . 2!

280 Mnaue, [TukeTH je MO3HAT 10 MPEUIOTY 3a YBOEmbe II00aTHOT MPOrPECUBHOT Mope3a Ha kanutai. CMarpa ra
YyTONIMjOM Y JaHAlIFbUM YCJIOBHMA QM peallHO OCTBapJbMBMM Yy OyayhHOCTH, mox yCIIOBOM IOCTOjamba
IIOJIMTUYKE BOJBE. AYTOMaTCKOM pasMEHOM 6aHKapCKI/IX ImoJjaTaka Ha MGBYHapOI[HOM HUBOY OMOFth/IJ'Ia ou ce
TPAHCIIAPEHTHOCT YBUJA Y oorarctBo. CTaBJbambeM OIIIITED HHTEpECa ucupen JUMIHOT, YBOIjeH:eM OBOTI" I1Ope3a,
omoryhuno 6u na ce nzdersHe 6eckpajHa cnimpana HejenHakoctu ( [Tukern, T., Kanuman y XXI eexy, 505).

281 Bo.E.E. et al, Horizontal inequity under a dual income tax system: principles and measurement, op.cit., 642.
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4.2. Ilepcnekmuea nope3a Ha 00X00aK (u3uyKux auua - Kpemarse y
npasyy HeKux o00auka unmezpauuje nope3a Ha 00X00aK U COUUJATHUX

mpancd)epa y 06Jlu1<y HecamueHOZ onopes3uesarna

O HeraTMBHOM IOpE3y Ha JJOXOJaK, Ka0 MOTIYHO] MHTETPAIlMjH Tope3a Ha JOXOAaK U
CUCTEMa COIMjaTHUX TpaHcepa He MOXKE ce TOBOPUTH, O0ap HE Ha OBOj CTEICHUIU Pa3BOja
MOPECKUX CHUCTeMa. BpojHH ayTopu yka3yjy HE caMO Ha MOTYNHOCTH HEro M TPEIHOCTH
WHTErpanyje oBa nBa (uckaiHa WHCTpyMeHTa. lllupe mocmarpaHo, €JIeMEHTH HEeraTHBHOT
OTIOpe3MBaba MPUCYTHU CY Y CABPEMEHHUM JIp)KaBaMa IyTeM Pa3IMYUTUX OOJIMKa COLMjaTHe
nomohu. Ilpyxame couujarHe moMohM YrpoKEHHUM TOjeAMHLIMMA M MOpPOJHIIaMa Cy
TEKOBMHA CaBPEMEHE JIP)KaBe U MPEJCTaBIbajy He3a00MIa3Hy CTaBKy y OYyIIeTy CBaKe JApiKaBe.
Wneja o HeraTMBHOM ONOpE3WBamy MPEACTaB/ba MOKYIIA] MOBE3MBama OBa JiBa (hHcKaiHa
WHCTPYMEHTA, Ha jelIHOj CTPaHU COLMjaTHUX TpaHcdepa, ka0 OMIAHCHO 3HAYAJHUX jaBHHX
pacxoma, a Ha IPYroj CTpaHU Mope3a Ha JIOXOJaK Kao jeTHOT OJ] HAjIOTOJHUJUX MOPECKHX
00JIMKa 32 OCTBAPHUBAKE COIMjATHUX I[HJHEBA.

JenHa o BaXHMX TEKOBHMHA Yy Ppa3BOjy JApXKaBe W IpaBa je yJlora JpiKaBe y
OCTBapuBamy COLMjaJIHE IMpaBje M ColMjalHe curypHOcTH. Jla Ou npkaBa, a caBpeMeHa
IpkaBa ce JcPUHUINEC Kao CcoIUjaiHa JapxkaBa, oOe30emwia 3an0BoJbaBajyhm HUBO
er3UCTEHIIMje M JOCTOjaHCTBA CTAaHOBHUINTBA, TPOIIe ce cpeiacrBa u3 Oynera. Ilocroje
3HauajHe paziuke m3Mmely 3emasba. Tako, Ha TpUMep HOPIAM)CKE 3eMJbE€ HMMAajy BEIHKO
nopecko onrepeheme, MepeHo yuemhem mopeckux mpuxoxa y BJII, ympaBo u3 pasznora
n3/IBajaba BehMX cpeacTaBa 3a CHCTEM COIHMjaIHE CUTYPHOCTH. 3a Pa3jIMKy O]l HHUXOBOT,
AHTJIOCAKCOHCKM CHUCTEM TIOYMBa Ha EKOHOMCKO] OpHjEHTAalluju U BEJIMKOM CTENEeHY
MPUBATH30BAaHOCTHU COIIMjATHOT OCHTYparba.

[Topen mocrojehux couujanHux mpobiemMa y CBeTy, TMONYT CHpPOMAIITBA,
HE3aI0CJICHOCTH U CII., COIMjalTHa TIOJINTHKA j€ CyoueHa ca HOBHM M3a30BHMa Ha MOYeTKy 21.
Beka. CaBpeMeHa KpeTama, Kao MITOo Cy rio0aau3aiuja U peruoHaaIn3alinja, mocTaBbajy HOBE
3agatke. Jlomasu g0 mpoMeHe |y oOnacTH  paja, CcMamemeM  notpebe  3a
HUCKOKBATM(UKOBAHNM pPAIHUIMMA, TPOMEHE Yy CTPYKTYpH TIOpPOJHIIE U CTPYKTYpH
CTaHOBHHUINTBA (MpoOjeM cTapema cTraHoBHHMINTBA). CoIujaimHa yiora ApiKaBe, ca JApyTre
CTpaHe, Hallla C€ Tpea HM3a30BMMa CaBpeMEHOr amMOujeHTta. [ nolanm3anmja Moke OHWTH

MPOKJIETCTBO, Kao M Ojarocios, npuMelyje Masrpejs, y 3aBUCHOCTH npema kome. [lopecka
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KOHKYpEHIIMja YTHY€ Ha CIIOCOOHOCT TOjeIMHUX 3eMajba y MPYXKamky COIUjaIHE CUTYPHOCTH
CTaHOBHHIITBA.?%2

Hexun obnuim mHTErpanmje oBa JiBa MHCTPYMEHTA MOTy ce Hahu y Ipakcu 1mojeinHux
3eMaspa. MHTEepecaHTaH mMojarak, ca TOT acleKTa MOCMaTpaHo, je Ja ce Hajeehu mporpamu
conujanaux Tpanchepa y CAJl He ocTBapyjy NPEeKO COLMjATHUX HHCTUTYIIM]a, HETO Y OKBUPY
nopeckor cucreMa. Hajmo3HaTuju MoJen TakBE WHTETpaLUje je T3B. HOpecKu Kpeoum Ha
0oxo0ak 00 paoa nopoouyama ca nuckum npumarouma (EITC). IlpencraBiba HacTaBak
ITporpama npuBpemene momohu yrpoxxenum nopoaumnama (TANF), yBenenor 1996. rogune.
CBa JMma 4uju je I0XOJaK HCIOj ojJpeheHor HWBoa MMajy MpaBO Ha KOpUIINEHE OBOT
nporpama. [loMoh yrposkeHMM TOjeIMHIIMMA M TOPOJUIlaMa je MPUBPEMEHA U yCIOBJbEHA
pazom, jep ce 3a KOPUCHHUKE colljaiiHe ToMohm mpensubha obaBesa ma panae. Y ogHOCY Ha
TANF, EITC une xopak nabe y MOBE3UBamYy COIMjalHE TOMOhM U paja, jep MpelacTaBba
cactaBHM Jle0 mopeckor cucrema, Aok TANF To 4MHM y OKBHpUMa CHCTEMa COLIMjaliHE
samtuTe. Kao cyOBeHIMja Ha 3apaay CHPOMAIIHHX JIMIA, IIOPECKH KPEIUT Ha JIOXOIAK O
pama ce mMaHudecTyje y JBa OOJIMKA: KA0 CMamemke Mopecke obaBe3e W Kao pedyHmanuja
pasnuke (mopecku kpeauT). BennumHa cyOBeHIMje ce oapelyyje cBake roavHe y OJHOCY Ha
yKyIIaH JOXO0JaK of pajaa, y3umajyhu y 003up 06poj aeue y nopoaunu. Jluiry, kome je onodpeH
MOPECKHU KpeauT, he ce cMamHUTH mopecka obaBe3a. YMECTOo Ja IjiaTu [e0 U3HOC mopes3a Ha
noxonak, miaruhe camo pa3nuky m3mel)y BUCHMHE CYOBEHIIMje W HM3HOCA IMOpecKe oOaBese.
YKonMHMKO je MOpecKdu KpeAuT Ha JOXOAaK on pana Behu onx mopecke obaBese, qoiazu [0
pedyHaanmje pa3anKe, yMecTo aa IIaTh Hopes, To auie he o apkase 106uTH uek. 283

Mapa je myrem EITC yunmen Benmuku Kopak, Mpeyio3n y CTPYYHHM KPYroBUMA Uy
Jajbe y MPOIeCy MHTErpallfje CUCTeMa COollMjaliHe MOMOhHM U mopeckor cucreMa. [locneamux
roJuHa Cy MPHUCYTHE CHaXHE HHHIIMjaTHBE 3a pedopmy moctojeher cucrema colujamHe
nomohu y CA/l. ITokazano ce ga MHOIITBO MocTojehux mporpaMa couujaaHe moMohu, mopen
TOra MITO CTBapa BEJIMKE TPOIIKOBE, HUje ePUKacHO 3a yOnaxkaBame cupomaintsa. [Ipenno3u
3a MHTETPalM]y CBUX COIMjaTHUX MpOrpama, Ha OCHOBY KOjUX OM JaBama Ousia y TOTOBOM
HOBILY, CBOJIe ce Ha nporupeme nocrojeher EITC u yBohemwe HeraTuBHOT ope3a Ha MPUXO/L.

Y TakBOM cHCTeMy cBa JuIla Ouia Ou QyKHa Ja TMOJHOCE TMOpecKe MpHjaBe, a mope3 Ou

282 Byuchanan, M.J., Musgrave, A.R., Public Finance and Public Choice: Two Contrasting Visions of the State,
The MIT Press Cambridge, London, 1999, 242.
283 Rosen, H. S., Gayer, T., Javne finansije, 312.
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mahana y 3aBUCHOCTH OJ1 BUCHHE MpUxo/a. JIuia unju npuxo He mpena3u oapehenu u3noc
He 6u mnahana nopes, Beh 61 106mna yek ox apxkane. 28t

Mapna ox panuje no3nara, Atkuaconona (Atkinson, A.B.) uzieja o HeraTuBHOM TOpe3y
3aCHOBAHOM Ha OCHOBHOM JOXOTKY (basiC iNnCOME), MoHOBO je y JKM)KH MHTEpecoBama. Y
okBupy Arenne 2020 mocTaBibeH je IWJb y OOpOM MPOTHB CHUPOMAIITBA W JTYTrOPOYHE
He3anocineHoctu y oksupuma EY. Ilnanupano je ocurypame 20 MUIHMOHA JbYJH O] PU3HMKA
CHpPOMAIITBA U COLMjaIHE UCKIbY4eHOCTH. OCTBapUBame LUIJbEBA COLMjaIHE TOJIUTUKE, 110
ATKHMHCOHY, HE Mopa OUTH y KOHTPAAUKTOPHOCTH Ca IMOCTHU3aHEM EKOHOMCKHUX IUJbEBA,
HAMPOTHB MOTY OWTH KOMILIEMEHTAapHH. Y peau3ajHupamy apxaBe Onarocrama (welfare
state) comujanHa 3amTHTa MOXKE OHMTH "IPOXYKTUBHHU" (aKTOp EKOHOMCKHX IPOMEHa,
IIPOMOBHCAEmEM CONMjaiHe ykJbydeHoctr (Social inclusion).?® Jla 6u ce To mocTurio
npeaxke MPUMEHY OCHOBHOT JOXOTKa Koju Ou ce nedunucao Ha HuBoy EY. Cama BucuHa
OCHOBHOT J0XOTKa OM ce pa3iukoBaia Mel)y 3emspbama uwiaHuiiama u Ouna Ou yTBpheHa y
3aBHCHOCTH OJI TMPOCEYHHX NpUMarma y CBakoj oA muxX. [lomTo OM ce BUCHHA OCHOBHOT
JOXOTKa pa3MKOBala OJf 3€MJbE€ JI0 3E€MJbE, OCHOB 3a IHETOBY MPHUMEHYy O Ouio
PE3UIEHTCTBO, a HE ApKaBJbaHCTBO. Ha mpumep, Oyrapcku paanuk y @paniryckoj Ou npumao

(bpaHIlyCKU OCHOBHHU JIOXOJIaK, a HE 6y1"ap01<1/1.286

3a pasnuKy OJf MpHaBamba BAXHOCTH PEAMCTPUOYTHUBHO] YJIO3H, Ca HOBUM
TEH/EHIMjaMa y OINOpe3uBamy J0XOTKAa MPAaBUYHOCT HMMa CEKyHAapHHM 3Hadyaj. Ilocroje
MOryhHOCTH J1la ce yHyTap IyajdHOI MJIM NPONOPIHUOHAIHOT MOJeNa, YBOhemeM IJIHMYHUX
onouTaka, 06e30eau oapeheHrn HUBO NMpPErpecuBHOCTHU. I'eHepanHo nmocmaTpajyhu, y ogHoCy
Ha CHHTETHYKHM TOpe3 Ha JIOXOJIAK, ca IMHPOKO IOCTABJLEHOM IMOPECKOM OCHOBHIIOM ( jep
o0yxBaTa MpUXOJE OJ] pajia U MPUXO0Je O KamuTaja), IPOrPeCUBHOM CTOIOM, Ka0 U KpyroM
MOPECKUX MOJCTHIIAja (EKOHOMCKH, COIMjaHUX M Jp.), OBa JIBa MOJieNla Cy HelpaBU4YHA. Y
TaKBOM TE€OPHJCKO-TIPAKTUYHOM aMOHJEHTY KaJa ce MPEAHOCT Jaje eKOHOMCKHM e(eKxTnMma,
MOJKa O HeKa BapHjaHTa HETaTUBHOT OMOpPE3NBama MpeICTaBJballa HeKy BPCTY KOMITPOMHECA
u3Mel)y 1Ba KOHTPaAUKTOpHA Iuba. tbrMe O ce mocTuriim peaucTpuOyTUBHY, alld U ePeKTH

Ha TP>KUILITC paJHC CHAIC.

284 stiglitz, J. E., Ekonomija javnog sektora, 413-414.
285 Atkinson, A.B., Ensuring social inclusion in shanging labour and capital markets, 4-5.
288 |bid, 34.
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5. HEKU ACIIEKTU AIMUHUCTPUPAIBA IIOPE3OM HA
JOXOJAK PU3NYKUX JIMTTA

5.1. Tpouikosu aomunucmpuparsa nope3om Ha 00X00aK

Kao u ko ocranux BpcTa nopesa, aIMUHUCTPUPamE MOPE30M Ha JOXO0JaK MPOU3BOIU
JIB€ BpPCTE TPOILIKOBA: TPOUIKOBE HAa CTPaHU MOPECKOT OOBE3HHMKA M TPOIIKOBE IMOPECKOT
opraHa. Y IuTepaTypu c€ MpaBH pa3iuka u3Mehy AMPEKTHUX U HHIAMPEKTHHUX TPOIIKOBA
MOpEeCKOr O00Be3HHKA. JIMPEKTHH TPOUIKOBH HEMOCPEIHO YyMamyjy MPHUXOI IOPECKOT
00BE3HHKA, 0K MHIUPEKTHU TPOLIKOBU Tmoralajy mopeckor oOBe3HMKA TakO IITO yMambyjy
moryhHoCT ocTBapema mpuxona. 2’

Kama mopecku 0OBE3HHIIM TIOJTHOCE TTOPECKY MPHUjaBy MOTY UMAaTH HEKe OJ1 cienehux
TPOIIKOBA: YTPOIIAK COICTBEHOT BPEMEHA, pa3jIMYUTe HOBYAHE TPOIIKOBE (Kao IITO Cy
TPOILIKOBHU 3a (opmyinape, GOTOKONUpPame, MOMTAHCKH, TyTHU M CJI. TPOIIKOBH); miiahame
onrosapajyhe HoBuaHe HaKHaje (aKO UM MOPECKY MPHUjaBy UCIYHaBa MOPECKH CABETHHUK) UITH
BPEMEHCKH TpOIIaK JaBaTesba moMohu (ako HEKO APYro JHIEe Mpyxa moMoh y monymaBamy
nopecke npujaBe 0e3 mkakBe HakHazue).”®® VY Tpomkose Koje mopecku opraHu nMajy (T3B.
TPOILIKOBU HAIjiaTe Mope3a WM aJIMUHUCTPATUBHHU TPOIIKOBH) yOpajajy ce TpOIIKOBU 3a
3amnocieHe (OJHOCHO, 3a HMXOBE IUIATEe), MaTepUjalHH TPOIIKOBH (HIp. KaHIEIApH)CKU
MaTepujail), TPOLIKOBHU ONPEME U CII.

VY ykymnHe (arperaTHe) TpPOIIKOBE MOpecKor oOBe3HWKa (T3B. "OpyTO'TpOIIKOBE)
ypadyHaBajy ce U kopucmu u mpowkosu Hoguanoe moxa (enrn. cash flow benefits and
Ccosts), T3B. HeTO TpomikoBH. Hacrajy y cuTyaiju Kaja Mmopeckd OOBE3HHK y TOKY TOJMHE
MJIaTH MamkK Wik Behu n3HOC mopesa Hero mro Ou Tpedano, ma porsiahyje pasiuky mpema
MOpecKoj TpujaBu. KOpUCTH TOTOBMHCKOT TOKa 3a IOPECKOT OOBE3HHKA Cy HCTOBPEMEHO
oJroBapajyhu roTOBUHCKH TPOIIKOBH, OJHOCHO, TYOUIIM TIOPECKUX MpUXOAa 3a ApxaBy. 1
OOpHYTO, aKO C€ pajau O TPOIIKOBHMAa HOBYAHOI TOKAa MOPECKOr OOBE3HMKA, jep je IIaTHO
Behu mopes Hero 1ITo je MoTpedHo, KopucT he 6utu Ha cTpaHu apxkase. Ta "Kopuct" 3aBucu
Ol W3HOCA TMOpe3a, BPEeMEHCKOT Tepuoja W KamaTHe crome. Pamm ce 0 CBOjeBpPCHO]

6eckamaTHO] To3ajmuiy. 28

287 Panpuesuh, B., Jasne punancuje,123.
28 Blazi¢, H., Troskovi oporezivanja u hrvatskoj: troskovi poreznih obveznika i troskovi poreznih vlasti,

Financijska teorija i praksa 28(3)(2004), 274.
289 |bid, 276.
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[TpunrkomM 0OJIMKOBaWma MOPECKOT CHCTEMa, Kao W TOjeAMHAYHOT TOPECKOT OOJIHMKa
BOJM C€ padyHa Ja YKyIHHM TPOIIKOBH (M Ha CTpaHH MOPECKOr OOBE3HMKA W HAa CTPaHU
MOPECKOT OpraHa), T3B. TPOLIKOBH aJIMUHHCTpHpama IMope3oM, Oyny mro mamu. To je
3Ha4YajHO, TpE CBEra, ca acleKkTa €KOHOMHYHOCTH, jep Ce IOCTaBJba NMHTAKE 3apKaBamba
OHUX TIOPECKHX OOJIMKa Yy IMOPECKOM CHCTEMY KOJ KOjHX j€ yIeO TPOIIKOBa yOWpama y
YKYITHUM TPUKYIUBEHUM INPUXOIMMa O] TOT 1ope3a Belauku. Takohe, y Teopuju mo3Hara T3B.
pezpecusHocm mpowKosa Ha CTPaHU MOPECKOT 0OBE3HUKA, MOTBphyje ce M Yy EMIMPHjCKUM
UCTpaXHBamkuMa. Y jEeIHOM HCTPaKUBAKY TPOIIKOBA MOJHONICHA MOPECKE MpHjaBe Mmopesa
Ha JIOXOJIaK CIPOBENCHOM y XPBAaTCKO] JOKa3aHa je€ PErpecHBHOCT y OJHOCY Ha JIOXOJaK.
Pact TpomkoBa miahama mopesa Ha JI0XOJaK HE MpaTy pacT JOXOTKA, Ma Cy Behu y HUKHUM
HHUBOMMAa JIOXOTKA, TO 3HauM Ja Bue ontepehyjy cupomanise nopecke oose3nuke.’?

[Topecke oyakmmie yciaoXmbaBajy TIOCTYIaK aJMUHUCTpHpama U ToBehaBajy
TPOIIKOBE W Ha CTPaHU TOPECKOI OOBE3HMKA W HAa CTPAHU TOPECKE aIMUHHCTpAIH]je.
[Topeckn OOBE3HHIM Cy NPUCHJBEHU Ja YTPOIIE TOJATHO BpEeME 3a TyMadewme Mporwmca
KOjuMa Cy IpONKCaHe MOPecKe OJAKIIWIE MM MMajy TPOIIKOBE HOBYAHE HAKHAIE aKoO Ce
oOpare mopeckuM caBeTHHIIMMA. [lopecka yrpaBa mMa J0JaTHE MOCIOBE Ja OW yTBAMJIA Ja
JU TIOPEeCKH OOBE3HUIM HCIYHaBajy yYCIOBE Ja OWM MOTJIM Jia KOPUCTE HEKY IOpPECKY
onmakmmny.?®? Oryna, mocroju trade-off m3smehy cmamema TpomkoBa yOupama mopesa u
OCTBapuBama CKOHOMCKUX, COHI/IjaJIHI/IX W JPpYIrux qUJbCBa MyTEM IMOPCCKUX OJIAKIIUIIA.

[Topen dakTtopa Ha CTpaHH TMOpecKe aIMUHUCTpaindje (MOMyT CTPYYHOCTH U
ONPEMJLEHOCTH), BHCHHA TpPOIIKOBAa aJMUHUCTpUpama Y BEJIMKO] MEpPH 3aBUCH O]
KOHKPETHOT TIopeckor obnuka. YTBphuBame u Tutahame mopecke oOaBe3e Ha J10XO0JIaK
OCTBapyje c€ IO pellemhy MOPECKOr OpraHa WM MO OAOUTKY. 3a Hope3 Ha JOXOJaK je
KapakTepUCTUYHA TMPHUMEHa JHPEKTHE MeToJe YyTBphUBama IMOpPEecKe OCHOBUIE, Koja
npousBoau onpehene Tpomkose Iahama mopesa, jep MoapazyMmeBa IMOJHOIICHE MOPEcKe
MpUjaBe oOJ CTpaHEe caMor Topeckor oOBe3HWKa. Takohe, HacTajy W ojaromapajyhu
aJIMUHUCTPATHBHU TPOIIKOBH, MOPECKH OpraH BPIIM 00pajy M KOHTPOJY TOJaTraka W3
MOopecKe MpHjaBe M JOHOCU pelliemhe. Y HOBMjE€ BpeMe I0jeIuHE 3eMJbe Cy yBelle yHarpen
nonymeHe nopecke npujase. [Ipsa ux je yBena Jlancka 90-tux romuna 20. Beka, a MOTOM U
ocTtaje CKaJuHaBCKe 3eMJbe, alld U Apyre 3emibe (HOp. Opanimycka, lllnmanuja). Y CrnoBenuju

je ox 2007. roguHEe y IPUMEHHU JISITMMHUYHO YHAIPE TOMykheHa TprjaBa mopesa Ha J0XO0aK,

20 Blazi¢, H., Troskovi podnoSenja prijave poreza na dohodak gradana, Financijska teorija i praksa
28(3)(2004), 304.
21 Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 184.
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a ox 2008. romuHe TOTHYHO MONyHkeHa mpujaBa. OBa MpujaBa CaApKU W TNPHUBPEMEHH
o0OpauyH mopecke o0aBe3e, Tako Ja je MOPECKMM OOBE3HHIIMMA OCTaBJbeHa MOTryhHOCT 1a
noJiHeCy *aydy y poky of 15 nana, a yKOJTUKO OHM TO HE y4HMHE, moctahe KoHayHa o0aBe3a
mopesa Ha JIoxojaak. To 3HAa4YM J1a OHM MOPECKH OOBE3HUIM KOjH C€ ClIaxy ca MoJarmuMa
MOpPECKE YIpaBe HUCY IYXHH Jia MOJHOCE MOpEecKe MpHujaBe. Pe3ynraTtu ucTpaxuBama Cy
MoKa3aJii Jla Cy TPOIIKOBH HCIyHhaBamba IOpecke o0aBe3e  I0jeTHOCTaBHEHEM
aJIMUHUCTPATUBHUX MpOIEAypa, YBOhEHEM YyHAIpel HCIYyHEeHUX MOPECKUX IPH]jaBa,
cMamenH 3a 73%.%9

CacBuM apyraddja CHTyalldja IMOCTOJU KOJ HaIulaTe Imopes3a Mo OAOWTKY, OMJIO Kao
KOHauHEe IopecKke o0aBe3e KOJA IeIyJapHOr ONOpe3WBamba WM KOJ aKOHTAIMOHOT
Omope3uBama MOjeIMHUX BpcTa mpuxona. IlomTo M3o0cTaje BenWKU Opoj paamu Koje ce
00aBJbajy y MOCTYNKY yTBphHBama Mopecke 00aBe3e Mo peliewhy, OCTBAPYjy Ce YIITeAe Ha
CTpaHH TIOPEeCKOT OOBE3HMKa M Ha CTpaHU TOopeckor opraHa. Mehyrtum, mponasu mo
IpeBajbBamba TPOIIKOBA Ha MOPECKOT TY)KHHUKA, jep je caB TepeT yTBphuBama M Harare
mope3a mpebadyeH ca MOPEeCKOr opraHa Ha ucmuiatuona npuxona. OH he Outm myxan na
IPWIMKOM CBaKe MCIIaTe, 06pauyHa U MCIIaTH mopes. >

Kao jenmna ox mMepa mpeno3HaTux y akiMjHU 3a CMambeHEe TPOIIKOoBa y okBUpY EY u
OEI/] je mojeqHOCTaBIbEHE MPABHUX IMPABWIIA KOjUMa C€ PETYIHIIE OMOpPE3uBame. Y TOM
MpaBIly Uac U OOJMKOBAmkE MOPECKUX oyiakmmia. MHore 3emsbe (HIp. Ayctpuja, JlaHcka,
Ouncka, @panmycka, Hemauka, Jaman, CAJl) 3ameHusne cy HecTaHIapaHE OJIOHUTKE
CTaHJapAHUM ojbunuma. TuMe ce cMmamyjy TPOILIKOBH jep HE IMOCTOju MmoTpeda Bohema
eBHUJICHIMj€ U MPHUKYIJbakhe JI0Ka3a Ha OCHOBY KOjUX MOPECKHX OOBE3HMIIM OCTBAPY]y MPaBO
Ha HEeCTaHJapIHU OJIOUTaK.

[TponucuBame craHAapAHUX oaduTaka omoryhaBa KOpHUIINEHE T3B. KYMYAAMUBHORZ
Moldena onope3usarba no 006umky. Vcnnatunan npuxoja TOKOM TOJUHE oOpauyHaBa U
maha mopes3 Ha 3apajie CBOjUX 3alOCIICHUX, Y3 00padyyHaBame CTaHAAPIHUX OJ0OMTAaKa, TAKO
1la TIopecku 00Be3HUK Hehe nMaTu 00aBe3y MOHOIICHA TOIUIITHE TIOPECKE MPUjaBe, YUME CE
CMamYyjy TPOIIKOBU aJMUHUCTPUpPAa MOPE30M Ha J0XOAaK. Y HEKUM 3eMJbaMa je, YMECTO
MOJTHOLICHA JIOKYMEHTAIlMje O TPOIIKOBUMA 3a JieUeme, 00pa3oBame, OCUTYpame U CI. O]

CTpaHC 3aIl0CJICHUX Jinla, OMOI‘yrleHO CJICKTPOHCKO IMPCHOUICHC MOoAAaTaKa IMOPECKOM OpPraHy

292 Klun, M., Unaprijed ispunjenje prijave poreza na dohoda: smanjenje troskova za obveznike poreza na
dohodak Slovenije, Financijska teorija i praksa 35(2)(2009) 224-225, 232.
293 TMonoswuh, [1., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 315.
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JTUPEKTHO OJl TUX YCTaHOBa. TWMe ce cMamyjy TPOIIKOBH MPHUIUKOM KOHAuHOT oOpadyHa

nopecke obaBese Ha Kpajy roaune.?%

5.2. Ymuuaj anmepnamusenux modena onope3uearba 00XOMKa

4)u3ulu<ux Jauua Ha admuﬂucmpamueuo MEXHUUKU ACnREKm onope3usarba

[Inahame mope3a Ha JOXOAAaK OJf KaluTajga MO OJIOUTKY Y OyaiIHOM Moodery, 1O
MpaBWly, IpEACTaB/ba KOHAYHY IMOpecKy o00aBe3dy. Y TOM CMHCIYy, IyajJHU TIOpe3 je
aJIMMHHUCTPATUBHO J€THOCTaBHUjU U MOBJIAYM Malkhe YKYITHE TPOIIKOBE aJIMUHHUCTPHUPAHA, jep
HUJe TOTPEOHO MOTHOIICHHE TOAMIILE TTOPECKe pHjaBe. J[pyra KOMIIOHEHTA JyaJlHOT MOela
KOja ce OJJHOCH Ha OIOpPE3MBamE JOXOTKA OJ1 paja 0OTBapa MOTYNHOCTH 33 aJIMUHUCTPATHBHO
CIIO)KEHM]H TTOPECKU TMOCTYyMaK U Behe yKylmHe TPOIIKOoBe. AKO MOPECKH 0OBE3HUK OCTBApyje
camo MPUXOJ] [0 OCHOBY pajia MOCTyNaK aJMUHUCTpUpamba je JeIHOCTaBaH - IIOpPe3 Ha 3apaje
ce twraha, Mo mpaBWIy, O OAOWUTKY W y 3HATHOM OpOjy 3eMalba Mpe/CTaBlba KOHAYHY
mopecky 00aBe3y. YKOJIUKO MOPECKH OOBE3HHUK OCTBApYje NMPHUXOJIC [0 OCHOBY Pajia U3 BHIIE
u3BOpa (HIp. 3apaay ¥ IPUXOJIe OJ ayTOPCKOT IpaBa U IMpaBa CPOJHUX ayTOPCKOM IPaBy),
nocrojahe o6aBe3a MOAHOLICHA TOIUIIHE MOPECKE MpHUjaBe, UnMe ce rnoBehaBajy TPOIIKOBU
orope3uBama. [Ipobimem trade-off usmel)y ekOHOMHYHOCTH W TPABUYHOCTH KOJ JYaTHOT
MoOjIeNia je NETUMUYHO DEIICH, jep Ce Yy BEIMKOM Opojy 3eMaba NMPUMEHY]y CTaHIapIHU
MOpPECKH OJOUIM Y TOKY TOJUHE MPUIMKOM Tutahama mopesa mo 0J0UTKY, T€ HHUje TOTPEOHO
MOJIHOIICHE TOAUIIe opecke nmpujaBe. Octanak MoryhHocTH Kopuiihewha HEeCTaHIapAHUX
oJlaKIIMIa, MehyTUM, W Jajbe yTHMU€ Ha BHMCHHY TPOILIKOBAa OINOPE3UBama, jep IMOCTOJU
notpeba MogHOIIEHa TOIUIIHE TTIOPECKE TIPHjaBe.

Y Cnosenuju je on mopecke pegopme oa 2004. mo 2006. ronuHe, y IpUMEHH AyalHU
MOJIeTT OTOpe3WBama JI0XOTKA. YBOheme cucreMa ILeayJapHOT OMOpe3uBama 3a Kamare,
JTUBUICH]IC W KAlUTATHE JOOUTKE aIMUHUCTPATUBHO j€ 3HAYMIIO Ja Ce OMOope3yjy Ha U3BOPY
W J1a He ToCcToju o0aBe3a yHOIIEHma y mopecky mnpujaBy. [lopex Tora, mommio je 10
M0jeTHOCTaBJ/bEHA TOPECKE MPOIEAYpe YKUIAmeM HECTaHIapIHUX OJAKIIWIA U YBOheHmeM

YHampea TIOIMyHCHC HpI/IjaBC nopes3a Ha J0XOJaK. PCSyJ’ITaTI/I HUCTpaA)KUBamka TPOIIKOBA

2% programs to Reduce the Administrative Burden of Tax Regulations in Selected countries, Information Note,
Forum on Tax administration: taxpayer services sub-group, OECD, 2008, 28.
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HCITyHEHha Mopecke 0baBese crpoBeaeHor y CIoBEHU]H Cy TIOKA3alld Jia j€ ca OBUM M3MEHama

Yy OIOpe3MBaky JOXOTKA JOILIO 10 BUXOBOT CMamberba. 2%

[Topen OpojHUX apryMeHata y KOPUCT MPHUMEHE JyadHOT MOJeNa, TIOCTOj!
aJIMUHUCTPATHBHO TEXHUYKH MPOOJIEM, Ha3BaH y TEOPUJU AXUI080M NEmMOM OYAIHO2 NOpe3d.
IMpaBuiaHo pa3nnkoBame MPUX0Ja 0 pPaJa M NMPHX0AA O KANMUTAJA je 32 ONOPE3UBAHE
J0XOTKa OBUM MOJICJIOM TOCEOHO BAXKHO jep €€ MPUMEHY]y Pa3lIMuUTH HOPECKU PEKUMH.
Kox camocranHe 1eaTHOCTH TeXe je pa3ABOjUTH MPUXOE O paja ¥ MPUXOe O] KaruTaa,
jep TPUXOAM KOjH TOJIEKY ONOpPE3UBamky IMOTHYY HE CaMO OJ paja OBHX JIMIA HErO U OJ
KamuTajga KOju Cy OHa YIOXHWIA y o0aBlbame mmociioBa. Ty cy MoryhHOCTH 3a nopecky
apbumpadicy BeIWKe, MOPECKU oOBe3HUIM he OMTHM MOTHBHCAHH Aa 300T OJaXKer MmOpecKor
TpeTMaHa MPUXO0Ja O] KaluTaia mTo Behu J1e0 CBOjUX MPHUXO0Ja MPUKAXKY Kao MPUXOJE O
KanuTana. YIpaBo y TOM pa3J/iBajakby KOMIOHEHTE MPUXO0JIa O pajia U MPUXO/a O KaluTaia
JICKH aJMUHUCTPATUBHO TEXHUYKH MPOOJIEM y IPUMEHH IyaJHOT Tope3a. Y Mpakcu 3emMalba
KOje TPUMEBY]y IyallHU Tope3 yOoOM4YajeHO ce MPUMEHYje METOJ IMojelie Mpuxoja (CHII.
income splitting model), mo kome ce mpBo yTBphyje T3B. UMITyTHpaHu npuHoc (enri. imputed
return) koju ce n06uja mpuMeHOM "HOpMaiHe" CTONEe MpPUHOCA HAa YJIOXKEHH KaruTal.
IIpeocTanu jeo TIpHXOAa ce TpeTHpa Kao mpuxon o pana.’’® Osy cromy je y Hopaemkoj
oapehuBano MUHHUCTApCTBO (pUHAHCHja HA TOAUINELEM HUBOY HA OCHOBY IPOCEYHE KaMaTHE
CTOIIe Ha Ap>KaBHE OOBE3HHIIC M IPEMH]E 32 PH3HK.

Cnunual ciyyaj je W ca JUIMMa Koja Cy 3arociieHa y mpeaysehuma y Kojuma umajy
Behuucku maket aknuja (euri. closely-held corporations). IlpuBuieroBan mopecku TpeTMaH
NpUXoJia OJl KamuTaja MOKE YTUIIATH Ha OBa JIMIA MPUWIMKOM OJUTydMBama jaa Ju he
UCIUIATUTH pealiHy 3apajay Kao JIMYHO NMPUMAake U Ha TO TUIATHTH MOpPe3 Ha MPUXO0JIE O] paja
i he je TpanchopMHUCaTH y TUBUICHC WM KalMTAIHE OJOMTKE U IUIATUTH Mamku nopes. 1
KOJI OBE KaTeropuje Mmopeckrx oOBE3HHKA Ce MPUMEHYje UCTH METOM, TaKO Ja C€ MPUHOCH
W3HaA "HOpMasiHE" CTOMEe MPHHOCA HA YJIOXKEHU KamuTal OIOpe3yjy MPOrPEeCHBHO Kao
npuxoau of pana.?®’

Merona nozerne npuxoja y Npakcu HOPAMjCKHUX 3eMajba Ce BPIIM 00pauyHOM Ha 0a3u

HETO WM OpyTO MMOBHHE (KamuTasa). AIMHUHHCTPATUBHO je BPJIO CJOXEH IOCTYMaK jep

25 Klun, M., Unaprijed ispunjenje prijave poreza na dohoda: smanjenje troskova za obveznike poreza na
dohodak Slovenije, 223-224.

2% sorensen, P.B., The Nordic Dual Income Taxation: Why and How, 8.

297 |bid, 14.
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3axTeBa BoOhjeme oxromapajyhe esumenmmje y Ommancy ¢upme.’® O6pauyn mmmytmpane
CTOIIE TIPUHOCA CE PA3IIHMKYje O/ 3eMJbE JI0 3eMJbE, a TaKOh)e U Y HCTOj 3eMJBH CE MEHA0 TOKOM
Bpemena. Y Hopsemikoj je mo 2006. roamae mocrojasia o0aBe3a pasjBajama MPHUXOAa 3a
aKTHBHE aKIMOHApe.

Kao mpumep pemraBama aAMUHHCTPATHBHO TEXHHYKOT NMPOOJIEMa MOXKE CE€ HaBECTH
Hopgemika, 3a kojy OpojHU TeopeTHdapu HaBOE Ja je Hajomka "yucToM" TyaqTHOM MOJIEINY.
[Ipema HOBUM mpaBuimuMa u3 2006. roguHe, CBM aKIIMOHAPH PE3UACHTH MOCTa]y OOBE3HHUIIN
nope3a Ha JUBHJCHIEC M peajn30BaHe KamnuTadHe Oo0MTKe camo ako mnpely wu3HOC
UMITYyTUPAaHOT TMpHuHOcA. Tako je TEOpWjCKH 3aXTeB  IyallHOI Mojena 3a HOTIYHY
SMMMHHAIIM]Y JIBOCTPYKOT E€KOHOMCKOT orope3uBamba y Hopemkoj pemien wusysehem
"HopMasHe" cTOIe MPUHOCA Ha TUBUACH/E U KanuTanHe gooutke. [Ipobdiaem moxene mpuxona
Ha TPUXOJIE OJl KaluTala M NPHUXOJe OJ paaa je, Takole, pelieH OBUM INPOIUCHMA, jep
[I0CTaje MPEJICBAaHTHO Ja JIK CE pagd O aKTHMBHOM WJIM MACHBHOM aKLIMOHAapy. Y LUJbY
aIMUHUCTPHUPAha OBOT TI0pe3a, HOPBEIIKU MOPECKH OPTaHK CE OCIIamkajy Ha ICHTPAIN30BaHU

perucrap cBUX akimonapa.’%

VYrpaBo je aIMHHUCTPATHBHO TeXHMYKa jeqHocraBHocT flat-tax jenna ox meroBux
NPETHOCTH KOje cy Omiie MepoAaBHE NMPWIMKOM yBoljema y TOpecKe CHUCTeMe 3eMaba Y
TpaH3unuju. Y pedopmMe CBOjUX MOPECKHX CHCTEMa, Ca MPEJacKoM Ha TPXKUIIHU HAYUH
npuBpehuBama, oHe cy yuuie ca JBa orpanudaBajyha ¢akropa. [IpBo, HUCY UMane pa3BujeHy
MOPECKY aJIMUHUCTpAIH]y, a APYro, Ouia je u3pakeHa CKIOHOCT Ka IOPECKO] €Ba3HjH YeMY je
TIOr0JIOBANIO HETocTojame mopeckor Mopana.’®’ HamymrameM cHHTETHUKOT TOpesa, KOjH Cy
IpUMeBHUBalie Y MIPBUM TOJMHaMa TpaH3uluje, noues of Jlutsanuje 1994. rogune, one cy y
HapeHoj AeleHuju npuxsarmie flat-tax.

VY crymuju ypaheHnoj 3a motpebe pedopme mopesa Ha noxomak y lLlpuoj T'opm
JEIHOCTaBHOCT NPUMEHE Ce HaBOJIM Kao OMTaH apryMeHT Y NpHIOT yBohema OBOT mopesa.
[Topecku cucrem Tpebano OM yCKIaIUTU ca aJIMUHHUCTPATUBHMM MOTYhHOCTHMa, jep HU
nopecka aJMUHHUCTpalnnja, HU nopecku ooBe3Hunu y Lipaoj 'opu Hemajy 1OBOJBHO HCKYCTBa

y 6p0_]HI/IM IUuTakbruMa OIope3rBamLa. OuckuBama Cy na he ce yciaen jC,Z[HOCTaBHOCTI/I OBOI'

2% Jlerasp.0 ToMe: ibid, 10-13.

29 |bid, 26-27.

3% Josuh, Jb., Epexmu nponopyuonanroz nopesa y semmama y mpansuyuju, Pauynosogactso, Bomn. 53, 6p. 3-4
2009, 3.
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rmope3a CKpaTUTH BpeMe TMOTPeOHO 3a TMONymaBamke IOpecKe mphjaBe, a Jaa he ce
KOMIIjyTepU3allijOM ONaKIIaTH ONepalOHaIN3alija i CMambHTH TporkoBu. 30t

OuekuBano 6u ce na flat-tax, kao HajjeqHOCTaBHHMjU MOJEN ONOPE3MBama JOXOTKA
MPOU3BO/IM M HajMame TPOIIKOBE OMOpe3nBama. MehyTuM, y UCTpakuBamy 3aCHOBAHOM Ha
yrnopehuBamy TpPOIIKOBA HAIUIATe Yy 3aBHCHOCTH OJI CIOXEHOCTH MOJeNa JOILIO ce [0
3aKJbydKa Jia Cy yIpaBo y 3eMJbama Koje npumemnyjy flat-tax onn najsehn. To ce objamimana
YUBCHUIIOM J1a (aKTOpu BE3aHW 3a OpraHu3anujy u  (QYHKIUOHHUCAKE TOPECKE
aJMUHUCTpaIje uMajy Behu yTHIla] Ha TPOUIKOBE HAIUIaTe OJ JAHU3ajHUpama IOjeAMHUX
nopeckux obiuka. Kao mocnenuia ciadbuje onpeMIbeHOCTH HHPOPMAIIMOHOM TEXHOJIOTH]OM
U COIUjATUCTUYKUM HacieheM y TpaH3WIIMOHUM 3eMJbaMa (KOje MPUMEHYjy OBaj MOACH) Y

IIPOCEKY je HajBUIIE JIMIIA 3aMIOCIIEHO Y MOPECKOj aAMUHUCTparHju. 02

[TocmarpaHo ca acneKkTa aIMHHUCTPATUBHE CII0KEHOCTH MPEAHOCT IIOCTOjH HA CTPAaHH
AITCPHATUBHUX MOACIIA. CHHTETHYKHU nopes je AAMUHUCTPATUBHO TEXHUYKU B€OMA CJIOKCH Y
norjeny yrBphuBama mnopecke obaBese. YmnopehuBameM OBa JBa alTepHAaTHBHA Mojesa

MPEAHOCT aIMHUHUCTPATUBHE jeTHOCTABHOCTH je Ha cTpanu flat-tax.

301 Institut za strateske studije i projekcije, Proporcionalni porez - akcelerator ekonomskog razvoja Crne Gore,
Podgorica, 2006, 33.

302 OBu 3aKJBbYUIIM Cy M3HETH Y3 PE3EPBY JIa j€ Ped O yKyIIHUM TPOIIKOBMMA HAILIATE CBUX TOPE3a, ajld MOIITO
HE TMOCTOjH EBHJCHIMja II0 MOPECKUM OOJIMIMMAa, OBM AarperatHd II0Ka3aTeJbl IPe/CTaBibajy HajOo0Iby
PpacIoIoKUBY alpOKCHUMAIIH]y TPOLIKOBa HaIulaTe rmopesa Ha joxoaak. Takolje, y ogHocy Ha pesynrate pesepBa
je nara uMajyhu y Buay Aa Ha BHCHHY TPOIIKOBAa YTHYY M Jp. (akTopu (HIP. CTPYKTYpa HOPECKOI CHCTEMa,
KazHeHa nonutka) ( BuA.: Panhenosuh, C., Ananusa armepnamuenux modena nopesa Ha 00X00aK PUIUUKUX
auya - ecpexmu npumene y Cpouju, 223-224).
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11 TIOPE3 HA JIOXOJIAK TPABAHA Y HEKOJIMKO JIPJKABA
CYKIIECOPA C®PJ

1. HOPMATHBHO YPEBEISE ITOPE3A HA JJOXOJAK ®H3HYKHX
JTHIA

1.1. Hcmopujcku pazeoj nopeza Ha 00X00aK @Qu3uukux auuya Ha

npocmopuma 3emava cykyecopa COPJ

1.1.1. Pa3zeoj nopesa na 0oxooax na oeum npocmopuma 00 1940. zooune

[Tope3 Ha noxomak GU3MYKKMX JUI]Aa HAa HAIIUM MOPOCTOPUMA MPOIIA0 je Kpo3
pasznmuunte ¢ase, oapaxkaBajyhm uecte mHpoMeHEe NOJUTHYKOr ypehema M NPUBPEIHOT
noperka. CTBapame Ap)KaBHUX 3ajeJHHIIAa TOKOM HCTOpHje Kao M HUXOBO HECTajame ca
UCTOPHUJCKE CIIEHE TMPEeCcyIHO jeé YTHIAI0O Ha HEeMOTYhHOCT KOHTHHYHpaHOT pa3Boja
Omope3uBama JOX0TKa. Pa3BujeHe eBpoICKe 3eMJbe, Ha APYroj CTPaHU, MIOCTHUTJIE CYy U3BECHY
TPaIUIU]y Y TOME.

3avenn mope3a kox Cpba maTupajy joul W3 BpEeMEHAa HUXOBOT Jo0Jlacka Ha OBE
npoctope y 7. Beky. [lopesu cy Ouinu MHOroOpojHH, TeK ca JylltaHOBUM 3aKOHMKOM YBOJE Ce
nope3u 'y HoBIy. Llapcku mope3 (mapcku xapau) ce ruahao y HOBIY W YMHMJIA Cy ra JBa
rmopesa: mope3 Ha 3eMJby, KOju ce ojapehuBao mpeMa BETUYMHU U KBAJTUTETY 3EMJBUINTA U
Mope3 Ha JUYHOCT (TJIaBHUIIA), KOjU Cy Iiahaiu MEpOICH, OTPOLM M CBa Jpyra JiuMia Koja
HICY UMala CBoje uMame. 03
Kana cy 3ay3enu u nocienmu geo Cpouje 1458. ronune, Typiu cy ycrocTaBuiIn CBOj

cucteM gax6una. [IpucycTtBo MEOmITRA Tope3a’?t

, Kao jelaH o] BUJI0BA TJIau€Ha Hapoia Koje
Jj€ Tpajajo CKOpo S5 BEKOBa, CTBapayo je Oeay M CHPOMAINTBO, & CaM HA4YMH Haruiate je 0o

CYpPOB M HEMUJIOCP/IaH.

303 Tlopen mapckor mopesa, MocTojale Cy M JpPyre BpCTe IOPE3a y HOBILY, HEKOJNHMKO OOJIMKA TOpe3a y
MIPOM3BOIMMA M TIOPE3U Y HapoJHOj cHa3M (Kyiyk M Hamer). [letass.o Tome Bua.: Ilerposuh, M., @unancuje u
yemanose 06Hogwene Cpouje 0o 1842, 2ooune, pxasna mramnapuja Kpassesune Cpouje, beorpaa, 1901, 7.

304 TlocTojao je u MOpe3 y *MBO]j U 31paBoj JIEH, KOju je 6uo 1apcku nopes. JleTabHuje 0 BpcTama mopesa Toj
Typuuma Bugeru: ibid, 23.
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VYV mepuony on Ilpor cpmnckor ycranka 1804. romuHe, 3amoder je pa3BOj jaBHUX
¢dbuHaHCcHja, jep ce yKazama moTpeba 3a MPHUKYIUbAKEM CpEICTaBa YIOpeao ca Bohemem
ycranka. [IpBa nmaxOuna ycraHoBibeHa y Tamammo] CpOuju, mo Hapenbu Kapahopha, je
uMalla Kapaktep riaBapuHe. To je T3B. I[ApCKU Xapady, KOju cy miahama cBa Mylika juia
crapuja o 7 ronuHa. [ 1aBapuHa je Omiia octatak U3 CTapHjer OPECKOT 3aKOHOAaBCTBA U HE
Tpeba je uaeHTUOUKOBATH ca THYHUM Tope3om.>*

3amouetn pas3Boj jaBHUX (puHaHCcHja (yBohemeM HEKOIMKO ob0nuKa naxOuHa) je
3ayCTaBJbeH KaJl je yrymieH ycraHak 1813. roguHe u BpaheH Typcku cucteM naxomHa. Kao
pesyarat Jlpyror cpnckor ycranka 1815. ronuse, yuumeH je 0yiaru Hampeaak, y TOM CMHCITY
1a je, 1o cropasyMy KHe3a MuJiomna u cyntaHa, HarutahuBame 1mopesa MpernymTeHo CPICKUM
CTapelmrHaMa, and je OWio MmoTpeOHO Ja mpohe aBameceT TOAWHA J1a Ce YKHHE TYPCKH
nopecku cucteMm. Cpereme 1835. rogune, AaTyMm 3Ha4yajaH y HCTOPHUJU CPIICKE JIPIKABHOCTH,
o0eNexXuiIo je yBoheme HOBOI' MOpecKkor cucrema. Y cB0joj Oecenu, orBapajyhu Benuky
Haponny Ckynmruny y Kparyjesiy, kHe3 MwIonr je mpeIiokuo Ja ce yBele caMo jelaH
TIOpe3 OJ1 MECT TAIMPA YMECTO AOTAAAMIEBHX MHOro6pojHuX. 2%

YcnocraBbawe mopeckor cucremMa CpeTeHCKUM YCTaBOM 3HAUWIIO je HAlpeaak y
pa3Bojy IOPECKUX HWHCTUTYTA, YKHJIAHEM MHOTOOPOJHHX IOpe3a M YCTaHOBJbABAKHEM
OIIIITOCTH TIOpecke obaBe3e. MelyTum, IMIHHU MOpe3 O]l IIeCT Tanupa Koju cy rurahama ca
ITyHOJICTHA MYIIIKa JIMa Hje OMo mpaBwuuaH, jep je onrepehnBao cBe oOBe3HMKEe Oe3 003mpa
Ha HUXOBO MMOBMHCKO CTame€. YBMJIEBIIM TO, TBOPIM HOBOI IOPECKOT cUCTeMa (KHE3
Munom u Haponna ckymmTtuHa) Hapelyjy JAa ONIITHHCKKM oA00pH BOJAE padyyHa o
MMOBHMHCKOM CTamy MPHJIMKOM pa3pe3uBama Mopes3a. 3HadyajaH KOpaK y y3uMamy y 003up
JUYHUX U TOPOJMYHUX TpPHUIIMKa JHIa Koja cy Tulahanma mope3 y4yumeH je YKa3oMm KHe3a
Muoma u3 1837. ronune, KojuM je Mpomnucao ociaoboherma 3a mojejMHe KaTeropuje Jinia, Ha
pUMep, 3a JIMla Koja UMajy Jely a HeMajy UMOBUHY M U3/pKaBajy MOPOAUILY HATHUUCHHEM,
3a JIMIIa KOja MMajy TPU OXKEHEHA CHHA, a Ca JeJHUM KUBE Y UCTOM JIOMahWHCTBY, 3a JUIla
ctapuja ox 60 roguHa, ako y UICTOM JoMahrHCTBY uMa miial)e nuiie koje miaha mopes, 3a Jdia
HecrmocoOHa 3a paj, ymo6omna. >’

HOpCCKI/I CHUCTCM YCIIOCTABJbCH 34 BPEMC KHE3a Mnnoma, NpUMCHBHUBAH TICACCCTAK

roanHa, 3aMCHCH je CUCTCMOM HCIIOCPCIHUX IIOPE3a YTBI’_)CHI/IM 3aKOHOM O HETIOCPCIHUM

305 Bpamemt, M., Paseoj jasnux ¢unancuja y Cpéuju y nepuody 00 1804.00 1940.200une. 360puuk IlpasHOT
¢axynrera y Hoom Cany, 2/2004, 258.

3% Becena kueza Munoma na Bennkoj Haponnoj Cxymmrunu y Kparyjesiy, 1835. roaune na Cpereme (BuL.:
[Merpouh, M., @unancuje u ycmaroge o6Hosmene Cpouje 0o 1842.200une, 344)

307 Ibid, 350.
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nope3uma u3 1884. ronuHe. OBUM 3aKOHOM C€ YBOJIE, Ca CTAHOBMIITA ONOPE3NBaKbHa JOXOTKA
(U3MYKKUX JTMLA, TOPe3 Ha MPUXOJ1 O] KaUTaja U ope3 Ha MPUHOC OJ1 pajiiba U JUYHOT Paja.
[Tope3 Ha mpuxoxa o1 KanuTana riahana cy cBa JuIa Koja cy ocTBapuBala mpuxoj 6e3 pana,
HIIp. IPUHOC O KalUTaja AaTor Kao jaBHU 3ajaM, O] 3ajMa 1aToT (PU3UYKOM JIMILY, IIPHHOC O]
peHTe, mpuHOC (OHIOBa, 3aBojaa. [lope3 Ha mpuHOC O pamma M JUYHOT paaa miahama cy
JMIIa KOja Cy OCTBapHBaJla MpUXoja o0aBbameM ojpeleHe qenaTHOCTH (TproBauke, OaHKapcKe
U CJ.), OHOCHO, UMayia OWJI0 KakBY pajiby, Kao M JHIA KOja Cy MPUXOJA OCTBAapHUBaja Ol
HECaMOCTAJIHOT pana. Ha mopecky OCHOBHIy, KOjy je NpEACTaB/ba0 TOMUINBM H3HOC
puXxo/a, NPHMEHHBAHE Cy IPONOPIHMOHATHE MOpecKe CTome 3a (QHU3WYKe pajHUKe, a
IPOTPECUBHE 3a YMHE pAJHUKE, OJHOCHO, JIMIA KOja TPYKajy HHTENEKTyaJlHE YCIyre.
3anpkaHa je TiaBapuHa y OOJIMKY Tope3a Ha JIMIHOCT, Koju miahajy u skeHe moj onpehenum
ycnosuma. %

Ha teputopuju CroBenuje u Jlanmanuje NpUMEHHBAO0 €€ ayCTPHUJjCKU CHCTEM
HEMOCPEeHNX Tope3a koju je mehy mpBuma yBeo moxomapuny kpajem 19. Beka. Ilopecku
00Be3HHK je OMo KyhHH cTapeiirHa, a y MOpecKy OCHOBHILY je yJIa3uo JOXOJaK CBUX WIaHOBA
nomahuHcTBa. O] MOpECKe OCHOBUIIE, KOJy j€ YMHUO YKYIaH TOIUIIBU MPUXO0/, 0101jao ce
onpel)eHr N3HOC KOjH je IemeH Kao er3iCTeHINjaTHi MUHIMYM. 2°°

Ha tepuropuju XpBarcke je mpuMemnBaH Mahapcku (YrapcKu) CHCTEM HEIOCPETHUX
rmope3a, KOju je Mo3HaBao Mmope3 Ha J0XOJaK MoJ Ha3uBOM meyusapuna. 11o nepunnnmju u3
3akoHa ox 1875. ronuHe, y morieny cBeoOyXBAaTHOCTH KaTEerOpHje JOXOTKa CMarpao ce
JeIHUM O] HajmoA0OHMUjUX y oHJalkoj EBponn. TenuBapuHa ce aenauia Ha YETUPH pa3pena
y 3aBHCHOCTH O] JE€JAaTHOCTU KOjJy 00aBjba OOBE3HHMK. Y TNpUMEHH je Ouiaa ImporpecuBHa
Tapuda, anu je 300T CI0KEHOCTH OBaj NOpE3 OLIEHEH TEIIKUM U HenpaBeaHuM. [Ipobiem je,
[0 OHJAIIKBUM (UHAHCHJCKUM CTpydYmaluma, OMO y HOTpeOM MocTojama (UHAHCH]CKE
CaMOCTAJTHOCTH XpPBAaTCKE, KaKO y 3aKOHOJABHOM TaKO W y IOIJIEAY TOpecKe ympase. 3a
nopecke OOBE3HHMKE 3ajelHMIIA ca YTapcKoM je (aKkTHUKM 3Hauujaa TyroTpajHUju MyT 3a
OCTBapWBame CBOjUX MpaBa. Hamme, mopecka yrpaBa M yIMpaBHO CYJACTBO Cy OWIIM TeXe
"nocTynHH" 00BE3HMIIMMA, jep TOpPECKe CTBApU HUCY pelllaBaHe y XPBaTCKOj HETO Cy CIUCH
NpeNa3wid YuTaB Kpyr - IpBO HX je Tpebano mpeBectd Ha Mmahapcku u crnatu y [lemry Ha

pellaBame, a TOTOM BPaTUTH y XpBaTcKy u npepectu. L0

308 Jelei¢, B., Bejakovi¢, P. - Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, 2012, Zagreb, 39-40.

309 Ibid, 28-29.

30 Radi¢, S. - Danasnja financijalna znanost, Zagreb, 1908, 94-101.
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[Topeckn cuctem y bocHm m XepreroBuHu pas3iMKOBAO0 C€ OJ AayCTPHJCKOT H
Mahapckor, Majaa je Aonuio 1o okynamuje bocHe m XeplieroBune, Ha OCHOBY bepimHCKOT
yroBopa u3 1878. rogune ox crpane Ayctpo-Yrapcke. Ha 0Boj Teputopuju je npuMemhHBaH
MOJIU(PUKOBAHU TYPCKH CUCTEM.

CrBapamem napkaBHe 3ajennuie - Kpassesune CpbOa, Xpmata u Crnopenama 1918.
TOJUHE, M0jaBUO CE€ MPOOJIEM BEIHMKE MIAPOJHMKOCTU y OMOPE3UBAY, jep j€ MOCTOjajo MeT
pa3NMYUTHX TIOPECKHX CHUCTEMa Ha TEpUTOpHju jeaHe napxkase. Tek je 1922. roamne,
JIOHOIIICHEM 3aKOHA O HEMOCPEIHUM TIOpPEe3MMa, KOjU je CTYIHO Ha CHary HapeiHe T'OJMHE,
VUUELEH BEIUKW HAlpelak - YCIOCTaBJ/bamkhe jJEJMHCTBEHOT IOPECKOI CHUCTEMa 3a Ielly
tepuropujy Jyrocmasuje. [lopecka obaBe3a je mocrana OminTa, jep Cy cBa (U3MUYKA JIHIA
iahana mopes, ykibydyjyhu kKpajba W HACJIEIHUKE MPECTOoJa, YHja je MpUBaTHA MMOBHHA
OIOpEe3MBaHa.

Mapna je mope3 Ha noxoaak Beh OMO ycTasbeH y IMOjeJIMHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, TO
HUje 0o ciydvaj y Tagammoj Jyrocnasuju. HanmMe, HEKOJIMKO MOPECKUX OOJIMKA je TEPETHIIO
MpPUXO0Je, alh HHje IOCTOja0 TOpe3 Ha JOXOJaK Yy CMHUCIY CBeOOyXBaTHE KaTeropuje,
OIIOpPE3UBaKEM YKYITHOT Mpuxoja. J[Ba Haj3HauajHUja Cy OWia: 1mope3 Ha PeHTE M Mope3 Ha
MPUXOJ] 0J1 HecaMoCTaIHOT pana. [lopes3 Ha peHTte ce iahao Ha CBakH MPUXOJ O UMOBUHE U
MMOBHMHCKHX TIpaBa, OHOCHO, Ha Kamare U peHTy. [lope3 Ha mpuxoxa o1 HeCaMOCTaJIHOT paja
U 3aHUMama (CIy)KOeHHUYKH 1ope3) uiahao ce Ha MPUXOJ KOjU je OCTBApPEH OWIIO TPajHHM,
ono mpuBpemMenuM pazaoM. [lopexn Tora, Ha mope3 Ha mpuMama Koja cy mpenasuia oxpeheHu
uszHOC Tiahao ce camoympasuu mpupes.!! Veoheme aBa mpupesa Ha HemocpeaHe TOpese,
JIOHOIIIEHEM MMOCEOHHMX 3aKOHA y TOJMHAMa HAaKOH yBolema crcTeMa HENOCpPeIHUX Topesa,
BOJHHMIIC M TTOpEe3a Ha HEXKEHE, Y MOPECKOM CHUCTEMY TaJalllibe JyrociaaBuje 3aapxalii cy ce
W3BECHM EIIEMEHTH MOope3a Ha JMYHOCT, MO3HAaTH W3 paHMjer pazaodsba pa3Boja mopesa.
Bojuuny cy niahana cBa numa o 20. 1o 50. roanHe )XKMBOTa KOja HUCY CITYXKHJIa HU Y BOjCLIU
HU Y MOPHApHIIY, a HUje UM CITy’K0a 0JUT0)KeHa Ha OCHOBY 3aKOHA.

3auenu Bohewa payyHa O JIMYHUM U HOPOJMYHMM IpUIIMKamMa OOBE3HHKA MOTY ce
YOUUTH y TaJallkbeM OIOpe3nBamky MOMEHYTUX npuxonaa. OapeheHn eneMeHTH MHCTHTYyTa
€r3MCTEHIIMjaJTHOI MUHUMYMa MOCTOjajii Cy KOJ CIIy>KOGHUUKOT Mope3a, jep je yTBphuBaH Ha
OCHOBY TIPUXOJla YMamEeHOT 3a M3HOC 3aKOHOM IponucaHor ondutka. Takole, mpucycBo
neMorpadcKix MUJbeBa Ce youaBa KOJI MPHpe3a Ha HEXKEHE U MOPecKor ociobohema muima ca

neBetopo W Buiie jaere. [lope3 Ha Hexemwe ce miahao y 3aBUCHOCTH 07 OpayHOT CTama

311 Ibid, 52-60.
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(mmahanma cy ra, Ha mMpUMep, HEOKEHHCHA JIMIIA U pa3BeJCHA JIMIIA KOja HHCY MMajia 00aBe3y
W3/IpXKaBama npema >xkeHu uwin gemu). [lopecka crona ce kperana ox 50%-10% y 3aBucHOCTH

0J1 CTAPOCTH MOPecKOor 00Be3HMKa. 312

1.1.2. Ilope3 na ooxooaxk 'y COPJ

Y mepuwony comnmjanu3Ma, a HApOYUTO HAKOH YBOhema camMoylpaBibama, pa3Boj
1opesa Ha JI0X0JaK KPeTao Ce y MpaBIly pa3InduTOM OJ1 OCTAIMX €BPOICKUX 3eMasba. JloK cy
one Beh umaie, kpajem 19. u mouetkom 20. Beka, usrpaljen cucrem mopesa Ha JTOXOJaK, Ha
OBUM IMPOCTOpPUMA CE€ NPUCTYMUIO HOBUM (OPUTMHAIHUM) pelIiemhUMa. 300T TaJallmber
JPYIITBEHO €KOHOMCKOT M IOJIMTHYKOT ypehema, MpruMeHa HHCTUTYTa KOjH Cy MOCTOjalld y
KalUTaJIUCTUYKOj JyrocnaBuju, UACOIOUIKY HHIje Ouila OCTBapJbUBa.

Cucrem jaBHMX mnpuxoxa, HazBaH y COPJ cucremoMm JpymTBEeHUX MPHXOJA,
0o0yxBarao je (hMHAHCHPAkE T3B. OMIITEAPYIITBEHUX NMOTPeda, Koje Cy 00yxBaTayie KIIaCUIHE
ApaBHE (YHKIHMjE, TOMYT BOjCKE, MOJMIHUjE W CJI. M TAaKO3BAHHX 3ajeJHHYKHUX MOoTpeoda,
OJJHOCHO, TOTpeda JpyHNITBEHUX JENAaTHOCTH, MOMYyT, O0O0pa3oBama, HayKe, KYJITYype,
30paBCTBA, COLMjaHE 3aIUTHTE W CJl. JpymTBeHe nenatHOCTH Cy (UHAHCHUpPAHE ITyTEeM
MHOTOOpPOjJHHX IONMPHUHOCA, O YHjeM yBohemy Cy o/uTydnBaie T3B. CAMOYIIPABHE WHTEPECHE
3ajennuie - CU3-oBu. [lopes Ha TMYHU JOX0/aK, Ka0 U MOpe3 Ha J0X0oJak mpemyseha, Ouo je
JIe3UHTErpUCaH, CKOpO JBe TpehuHe HHUXOBOI MOTEHLWjana OWJI0 je ycMepaBaHO Kpo3
pasmuuute jgonpunoce.*Bllopen opnamhema CH3-oBa 1a yBoAe MONPHHOCE, KAO HAIIY
cnenu(UYHy BpPCTY MpPHXOJa, HAa KapakTep TaJallllbel CHUCTEMa yTHIANa je pacmojerna
¢uckanHux omnamhewa usMmely paznuuuTux HUBoa BiacTu. [loueB ox VYcraBa u3 1963.
TOJMHE M HEroBHX aMaHAMaHa, a HapouuTo oj YcTaBa u3 1974. roauHe W amMaHAMaHa U3
1981. roauue, Teye mpolec jauyarma HUXKMX HHBOA BJIACTU JI0 IpEHOIeHma (PUCKaTHUX
oByamhema Ha penyoJIiMKe U MOKpajuHe TOTOBO y MOTIYHOCTH, jep je deneparnja 3aapxana
caMO IIapuHE M OCHOBHHM TIope3 Ha Tmpomer. DucKaaHu cHCTEM je OHO EKCTPEeMHO
JILIEHTPAIN30BaH, MO BEPTUKAIHO] M XOPU3OHTAJIHO] JMHHUJU, ca OpOJHUM CyKOOMMa
HQ/IJISKHOCTH W (UHAHCHJCKUM NpeiMBamkuUMa, OTBapajyhu mnuTame CBPCUCXOAHOCTH U

PallMOHAJIHOCTU TPOUICH:A (I)I/IHaHCI/IjCKI/IX CpCI[CTaBa.314

312 I bid.
313 Bopheruh, M. - KonTpasepse onopesuBama 10x0Tka pusnukux juna, 200.
314 I'pyna ayropa, Ocrose konyenyuje peghopme uckannoe cucmema, @unancuje 6p. 7-8/89, 426.
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[TocmaTpano ca acrekTa Bohema €KOHOMCKE TOJUTHKE, MOCTOjao je TMapajoKc Ja
(bI/ICKaJIHa U MOHCTapHa IMOJIMTUKA HUCY ouie Y HAJIC)KHOCTU HUCTOI' HUBOA BJIACTHU, @ TUMC
obe30ehuBame BUXOBE KOOPAUHALMje HHje 6110 0cTBAPsbUBO.>L® YunmeH je mokymaj y Tom

316 amm Gesycmeman. YV mpakcu

nmpaBily, yBohemeMm HWHCTUTYyTa MelycoOHOTr moroBapama
JoroBapame HHje (YHKIIMOHHMCANO, BOhEHAa je TMOopecKka TMOJUTHKA O3 MKaKBOT IIJIaHa,
CTIOPAIUYHO U CENIEKTUBHO.

Cucrem mope3a Ha noxomak y COPJ je OMO MeEmOBUT, 3aCHOBaH Ha IETyJapHOM
OTIOpEe3UBamky NMPUXO0JIa MOjeIUHAYHO, HIIP. JIUYHOT JIOXOTKA U3 PAaTHOT OJHOCA, PUXOa Ol
MOJBOIIPUBPE/IE, IPUXOJA O]l CAMOCTAIHE JICJIaTHOCTH, MPHUMEHOM MPOTIOPIIMOHAIHE CTOIIE.
Kao monyHCKM W KOPEKTHBHHU, IPUMEHHBAO C€ MOpe3 Ha YKYyINaH YHCT MpUxo[ rpahaHa, Koju
cy minahanu camo 0OBE3HMIIM YHjH j€ YUCT MPUXOJ Mpea3no oapeleHn 3aK0HOM MPONMCaHu
m3Hoc. 3t

[IpBa 3anarama 3a pedopMy (PUCKATHOT CHCTEMa jaBHIIa Cy C€ JOII y TOKY Tpajama
npxaBHe 3ajennuie. ['pyma ayropa je, 3a morpebe CaBe3Hor u3BpimiHOT Beha, ypanuia
JIOKYMEHT y KOME je yKa3aHo Ha ToTpeby M mpasue pedopme QuckamHor cucrema.’®
MopaepHu3anujoM MOpecKe CTPYKTYype, Kao jeJHOM OJI OCHOBHHMX IIOCTaBKH Te pedopme,

Tpebao je uhu y npasily yBoh)ema CHHTETUYKOT Mope3a Ha T0X0JaK.

1.1.3. Onope3usamwe doxomka naxou pacnaoa COPJ

Ca mnpomeHama HacTaauM Yy HpPHUBPEJHOM CHCTeMY, HakoH pacmaga COPJ, un
OpHMJEHTAIjOM Ha Ipejla3ak Ha TP KUIIHUM HAauMH NpuBpehuBama HOBOHACTAlle JIp)KaBe Cy
KpeHyJie myTeM pUCKaIHUX peGopMHu.

Pedopma nopeckor cuctema 3anodera y Cpouju kpajem 1991. rogune, umana je 3a
LIUJb CTBApame MOJAEPHOI MOPECKOI CUCTEMa KOjU OM OJroBapao TPXKUIIHO OPUjEHTHCAHO]
npuBpeau. Y JOMEHY OINOpe3uBama JOXOTKa (U3WYKUX JIMLA MOJEpHU3AlMja IMOpEecKe

CTPYKTYpE j€ IJIaHMpaHa Ja c€ MOCTUTHE yBOhemeM CHHTETHMYKOr Iope3a Ha aoxoaak. Tana

315 O 3nauvajy xoopauHanuje oBHX ABejy monutuka Bum.. Jurkovié, P.- Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i
praksi, Zagreb, 1986, 40.

316 TIpema . 265 cr. 1 Ycrasa CDPJ u3 1974. rox. peny6nuke u ayTOHOMHE TIOKPAjUHE Cy AyxKHe Aa capalyjy
y o0yacTi mopecke MoNUTHKE W Mel)ycoOHMM noroBopmMa yckial)yjy OCHOBE IMOpecke MOJUTHKE M IOPECKOT
CHCTEMa aKo TO 3aXTeBa OCUTYpPamhe jeIMHCTBA U CTAOMITHOCTH jYTOCIOBEHCKOT TPIKHIITA.

317 To je 60 M3HOC TPOCTPYKOT TPOCEYHOT HETO JIMYHOT JOXOTKA 3amocienux y PemyOmuim (4. 59 3akoHa o
mope3uma u gonpurocuma ( Cit. rmacauk CPC, 6p. 60/89,12/90,47/90).

318'Y cacraBy Te rpymne cy 6unu: akanemuk ap Kcenre Boroes, npod. ap Ilero Jypkosuh, npod. ap Mupocnas
[erposuh, npo¢. ap Hejan ITonmosuh, npod. np boxunap Panuesuh, n npod. np Mune Bpament. JlokymeHnr je
o0jaBibeH y: OcHose konyenyuje peghopme puckannoe cucmema, 423-429.
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JIOHETHM 3aKOHOM® je yuMm-eH BEJIMKH KOPaK y Pa3Bojy mopesa Ha joxonak y Cpowuju, jep cy
Ce CTBOpHJIC HOPMATHUBHE MPETIIOCTABKE JIa 0BAj IOpe3 JOOUje OHO MECTO M 3Ha4aj Koje je Beh
JeTICHIjaMa UMao y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa.

[Toceban 3Ha4Ya] CHHTETHYKHU TIOpPE3 MMa y IOTJIEey OCTBapUBamba XOPHU3OHTAIHE U
BEPTUKAJHE MMPABHYHOCTH Yy ornope3uBamy. OOyXxBaTameM CBHX BpCTa JIoXozaka omoryhasa
ce yTBphuBame MpaBe CKOHOMCKE CHare IMOpecKor oOBe3HUKa. Y ojpendaMa 0 CHHTETUYKOM
Mope3y caJipiKaHuM y TaJIalllbeM 3aKOHY MPOMUCAHO je J1a je MpeAMEeT OMope3uBama 30Hp
CBUX HETO MPHX0JIa OCTBAPCHHUX Yy TOKY rogune. Ty cy yOpojaHa JTUYHA MPUMamka, IMPUXOIU
Ol TOJHOIPUBPENIC W IIYMapCTBA, NPUXOIM OJf CAMOCTAlHE JEJIaTHOCTH, MPHUXOIU O]
ayTOPCKUX IpaBa M NpaBa WHAYCTPHJCKE CBOjUHE, NPUXOAM OF KamuTaia, MPUXOIU O]
HEMOKPETHOCTH, KallMTAITHU JOOHIIH, JIUCTA MMPUXO/a HHjE 3aTBOPEHA, jep je MPOIHUCAHO J1a Ce
MOPE30M Ha JIOXOJIAK OIMope3yjy U ocTanu npuxoau. [lopeckr 0OBE3HHUIU CYy Y TOKY TOJUHE
rurahalii akOHTaIlMOHE MOpe3e, U TO MO MPOTPECUBHO]j CTOIH 3a 3apajie, a 3a OCTalle JOXOTKE
1o jenuHcTBeHoj cronu o 15%. Ilo ucreky kanmeHmgapcke roaune, HajkacHuje 10 30. ampuia
HapeIHe TOANHE OWIIN JYXKHU J1a TIOTHECY TOAUIIY MOPECKY MIPHjaBy.

CHHTETHYKO ONOpe3uBame je omoryhaBajno Ja ce BOAM padyyHa O JIMYHUM U
MOPOJIUYHUM TPHIIMKaMa MOPECKOT 0OBE3HHKA KPO3 CUCTEM CTAaHIApJAHUX U HECTaHIAPIHUX
onoutaka. b cy nmponucanu crneaehu cranmapaau 010UIH:

- TMYHU 0AOUTaK Y U3HOCY 011 15% o mpoceuHe roIuIImbe 3apase;

- 0JIONTAK 3a U3IpIKABAHE WIAHOBE TIOPOIHIIE:

- 3a U3JIpIKaBambE JIelle, 3aKJbyuHO ca Tpehum ereTom, a y onmTHHaMa y KOjuMa je TIPUPOIHU
MpUpalITa] CTAHOBHUIITBA HM3aK - 3aKJbyYHO Ca YETBPTUM JAETETOM, Ka0 M IO OCHOBY
U3IpKaBarba OCTAIMX WIAHOBA MOPOJIHUIIE Y BUCHHM 01 5% 0J1 MpOoCeyHe TOAUIIIBE 3apajie 1Mo
U3JIPYKAaBAaHOM YJIaHY,

- 32 U3/Ip)KaBamke YWIaHOBa JoMahWHCTBA ca HAaBPIICHUX 65 TOAWHA )XUBOTA y BUCUHU o1l 10%
MPOCEYHE TOJUIIELE 3aPaic;

- 32 U3pIKaBambe Jele U JPYrHX WIAHOBA MOPOJIHUIIC Ca CMETHaMa y MCUXO0(QU3NIKOM pa3Bojy
KOjU Cy TpajHO HecrnocoOHHM 3a mpuBpehuBame y BucuHM 07 30% NpOCEYHE TOMUIIEHE
3apaze.>?°

Takole, Ouie cy mpornucaHe JIBe TpyIe HeCTaHIapIHUX OJIOUTaKa!

1) npBy rpyny 4MHE OHU OAOUIM KOJU ce 0OBE3HUKY NMPU3HA]Y Y ITYHOM U3HOCY:

319 3akon o mope3y Ha goxonak rpahana m3 1991. rogume. ("Cn. rmacaux PC, 6p. 76/91, 9/92, 20/92, 76/92,
20/93, 48/93, 51/93, 67/93, 19/94, 20/94 u 28/94; y nasbem tekcry: 3IIJIIC u3 1991. rox.) campxao je onpenode o
CHHTETHUYKOM IIOpe3y Ha JTOXOJIaK.

3204y, 11 cr. 2 Tau. 2), 3) u 4) 3IAIC u3 1991. rox.
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- pacxoly yYMICHU 3a HaOaBKY JIGKOBA, 3IPAaBCTBCHHUX M OPTOIEICKUX MOMaraia, Kao M 3a
nedee u pedadbuiuTanrjy y 34paBCTBEHUM yCTaHOBaMa WM Kpo3 KyhHy Hery oOBe3HUKA U
U3pKaBaHUX YWIAHOBA MTOPOIUIIC;

- wiaheHu Mmope3u W JApyre jaBHE NaKOMHE Ha MMOBUHY M Ha Tpuxojae (ceM mope3a Ha
noxojak rpahana);

- 00aBe3HU JIOMPHUHOCH 32 COIM]jATHO OCHTypame miIaheHn U3 Mpuxoaa 0OBE3HUKA;

2) npyry Tpyny YMHE OHM OAOHWIM YMjU YKyNaH M3HOC HEe Moxke mpenazuta 10%
JOXOTKA 32 OMOPE3UBAHE:

- ylarame y pelraBame CTaMOCHOT MUTama IyTeM KYIOBUHE M3 M3Tpajihe cTamMOeHe 3rpajie
WIHA CTaHa, OTKYIIOM CTaHa Ha KOjeM MMa CTaHAapCKO MPaBO HJIM MPaBO AYTOPOYHOT 3aKyTa,
Ka0 M 32 MHBECTUIIMOHO OJIp’KaBamk-e TUX 00jeKara;

- Cpe/cTBa yTPOIICHA 3a Miahame IKoIaprHe, MyTHUX TPOIIKOBA U TPOIIKOBA CTAHOBaba 3a
CTHIIAE CPEIIHEr, BHIIECT MM BHCOKOT 00pa3oBama, MarkucTparype, Crelyjaiu3aluje win
JOKTOpaTa, Ka0 M KypCeBe 3a WHOBAILIM]y 3HAma Ha MOCIECTUIUIOMCKHM CTyIHjama, Kako 3a
notpede 0OBE3HMKA TAKO H 33 MOTpede M3/Ip:KaBaHUX WIAHOBA MIOPOIHMIIE;

- maheHuX mpeMuja 3a JKMBOTHO M JOOPOBOJHHO COLHMjATHO OCHTYpame 00BE3HHKA 1 Ap. 2t

[Ipema oxpenbama caip>kaHUM y 3aKOHY, ITOPECKE CTOIE Cy OWiie MPOTrpecuBHE, KOje
Cy Yy GOYHKIUjU OCTBapHBama BEPTHKAIHE MPABUYHOCTH OMOPE3WBama Ja OOBE3HHIM jadue
EKOHOMCKe cHare Tpeba aa ruiare Behu mopes.

VY ojgHOCy Ha MPEeTXOJHU MEpHoJ, Kaaa je yIeo IMope3a Ha JOXOJaK y HOPECKO]
CTPYKTypu OHMO TOTOBO 3aHEMapJbHB, yBOhEHE MOJeNa OINope3rBama KOjU je y TaJallmhe
BpeMe OMO JOMHHAHTaH y OCTaTKy CBeTa, Tpebajo je jJa JompuHece 0osbeM (uCKATHOM
edexty. [llupum mopeckum oOyxBaToMm, jep ce mope3 Iaha Ha 30Up pa3IUUUTHUX BpPCTA
npuxoaa, omoryhaBa ce ocTBapuBame Behux mnpuxojga y mopehemy ca ImeayrapHUM
OTIOPE3UBAKEM KOje je OMI0 OCHOBA MEIIOBUTOI CUCTEMa ONOpE3UBama 10X0TKa U3 Mepuojia
C®PJ. Takohe, mpuMeHa TPOTPEeCHBHUX CTOMA, KOje Cy jeIHA OJ TJABHUX OJJIUKA
CHHTETHYKOT oOrope3uBama, o00e30ehyje Behu mnpunuB cpencrtaBa y oOgHOCY Ha
MIPONOPIIMOHAIIHE CTOIIE.

Ono 1o yemy je crnenuduyal oBaj MEPUOJ Yy pa3Bojy mopesza Ha jnoxonak y CpOuju
jecte BemuKH Heckian u3Mel)y \meroBor HopmaTuBHOT ypehema u npumene y mpakcu. J1oopo
OCMHUIIJBEHU MOJIENI ONOpe3uBama J0XOTKAa jeé OCTao caMO "MPTBO CJIOBO Ha mHamupy',

MpUMeHa OJpealdu KOjUMa je peryjucaH y OOTallllbeM 3aKOHY j€ oJylaraHa M3 rOJUHE Y

3214y, 14 c1. 2 3IIATC 13 1991. rox.
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roguHy. To ce mpaBmano0 E€KOHOMCKMM W IOJUTHYKAM MpHIMKamMa y 3eMJbH KOje Cy
oneMmoryhasanie meroBy npumeny. IIpe cmera, To cy Oune: yBoheme CaHKIMja OJ CTpaHe
MelhyHapoaHE 3ajelHuIle, HeCTa0WIHA TpHBpeqHA cuTyanuja W xunepuHdmanuja 1991. u
1992. ronune. YBohewe u mpruMeHa CHHTETUYKOT TTope3a MoipasyMeBa CTaOMIaH IPUBPEIHA
pa3Boj. 300T MPOrPECHBHOI 3axXBaTamba, CHHTCTUYKU TIOpPE3 3aXTe€Ba BUCOKH (HCKAITHH
KamamuTeT CTAaHOBHUINTBA.>?? V TpeHyTKy Kaja je IIIaHHpaHo meroBo yBoheme y Cpbuju,
NpUBpEIA je J0KUBJbaBajla KOJAIC, a HU Mpea3ak Ha TPXKUIIHU HAuuH NpuBpehuBama Huje
CIPOBENICH YCIICIIHO 10 Kpaja. [lam mpuBpeqHe aKTUBHOCTH U CMAambEeHhEe HAIMOHATHOT
JOXOTKa JIOBEJIO je JI0 TaJja )KMBOTHOT CTaHJapja CTAaHOBHUINTBA. Pasmepe cuBe ekoHOMU]E,
Koja je TuX roguHa mnpemammuBaia 4ak 40% IpymTBEHOr MPOW3BOAA HUjE IOrojoBaja
NPUMEHU CHHTETUYKOI ONOpe3uBama. [[0THCKMBAmEM peryiapHOr TPIXKHUILNTA, CTBApaHE CY
BEJIMKE HEJEHAKOCTH y mopeckoM omnrepehemy. [Iputrcuu onpeheHux ApymITBEHUX TpyIa,
Koje cy Ouje y MO3UIMUju Ja MOTY Ja yTU4dy Ha Boheme Mopecke IMOJHUTHUKE, Takohe, cy
yTHIIAJIE Ha OJylarame MpPUMEHE CHHTETHYKOT Iope3a, jep Ou meroBuM yBohemem Omiie
omTpuje onopesopane.’” CHHTETHYKH MOpe3 HA JOXOJAK je aJAMHHHUCTPATUBHO BEOMa
CIIOKEH WM 3aXTEBaH 3a yBOleme, ITO MOApa3ymMeBa CTPYYyHO OOydeHY U TEXHHYKH JOOPO
OIpPEeMJbEHY MOPECKY aJIMUHUCTpaIHjy. CMaTpaso ce Jia Hallla Mopecka aIMUHUCTpaIrja Taaa
jomr Huje Gua 106PO MPUIIPEMIbEHA 32 HEeroBy mpuMeHy. 2

Kaxko je nmpumeHa oapendu 0 CHHTETHYKOM MOpe3y ojjiaraHa riaheHdu aKOHTAIMOHH
MOpe3H Cy O3HayaBajM KOHA4YHY MOpecKy oOaBe3y. M3MeHama 3akoHa Koje Cy CTyHHie Ha
cHary 1998. roguHe, ogycTano ce 01 CHHTETHYKOT TOpe3a, YAME je ONOPe3UBambE JTOXOTKA
OCTaJl0 Ha AKOHTAIIMOHOM ONOpe3uBamy Npuxona. Kao KOpEeKTHUBHH, YBOAU C€ TOAUIIEBU
rmope3, CIMYaH TMope3y Ha yKymaH 4ucT mnpuxon u3z nepuoga CDPJ, okapakTepucan kao
IpeNa3Ho peleke A0 Npesiacka Ha CHHTETHYKO OIope3nBame JoXoTka. Kao jeman on ycinoBa
3a yBohjere M MpUMeHy CHHTETHYKOT Mope3a, KOHLENT OpyTo 3apajie ce YBOIM 3aKOHOM M3
2001. romuue. Y3umame OpyTo 3apaje 3a OCHOBHILY IOpe3a Ha 3apajie, ca acleKTa MPUMEHe
CUHTETHYKOI Tope3a, omoryhmio Ou na 3amocieHo juie Iuiaha akoHTallMOHE IOope3e Mo
oarosapajyhoj mopeckoj CTonu y TOKy TOAMHE, a Jia 10 UCTEKY TOMHE, TaKo ruiaheHe mopese

FICTAKHE KA0 TIOPECKH KPEIUT y OJHOCY Ha YTBpheHy oIy TTopecKy o6apesy. 32

322 Bophesuh, M., Konmpasepse onopesusara doxomxa gusuurux auya, 207.

32 Wnuh-Tlonos, T'., Cunmemuuxo onopesusare doxomxa spalana - usazoe sa 1998. 200umny unu npoébnem 3a
XXI sex, IpaBo u npuspena, o6p. 5-8/98, 678

%24 Ycro, 677

3% Wnuh-Tlonos, I., Pegopma nopeckoz cucmema y Cpbuju, ®unancwuje, 2001, (5-6), 392.
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Ha Tteputopuju bocHe u XepueroBuHe HacTana je crnenuduuHa pacrozena
¢uckannux osnamhema, Koja je MMana 3a MOCIEAMILY Pa3IMYUTe CHCTEME OINOpE3HBamba
noxotka. IIpBo, entureru (Penepaunja bocue u Xepuerosune u Penmydnuka Cpricka) kojuma
je JleJTOHCKMM MHUPOBHHMM CIOPa3yMOM J0JIeJb€H BUCOK HHMBO CaMOCTaJIHOCTH, Kao U bpuko
JIUCTPUKT OHENM Cy CBOj€ 3aKOHE KOjUMa je peryjucaHa MaTepHuja OINOpe3uBamba JJOXOTKA.
Hpyro, y okBupy @enepanuje buX kaHTOHM Cy MMajl MHOTO IIUpa OBJIAaINemka y OHOCY Ha
TO Jla C€ paad O HIDKUM HHBOMMA BiacTH. DaKTUYKH, OMOpPE3UBAIBE JOXOTKA je OWiIo y
BUX0BO] HajuiexkHocTH. [lopen Tamammer 3akoHa ®dexpepauuje buX, kojum je perynucan
1ope3 Ha JI0XoJaK Ha HuBOY uenor eHrutera denepanuje buX, cBaku KaHTOH je JOHOCHO
noce0aH 3aKOH KOJUM Cy peryjicaHu KaHTOHaJHU mope3u. [locTojana je pasnuka y moriemy
o0yxBaTa Omope3uBarma, y HEKMM KAaHTOHMMAa HIIp. HHje ce Mmiahao mope3 Ha MpUXOI OX
MMOBHMHE U UMOBHMHCKUX IpaBa (Ty3/1aHCKM KaHTOH), y HEKMMa HHUje IOpe3 Ha MPUXO0Je 0.
nosponpuBpene (Tysmancku kantoH, JKymanuja mocaBuHcka). Takohe, Oune cy mpuCyTHE
BEJIMKE pa3JIMKe y MOPECKUM cronama meayiaapaux mnopesa (ox 10% mo 30%), kao u nmopesa
Ha ykynaH npuxon ¢usnukux jmna. Ox 2009. roguHe y MpUMEHH je 3aKOH KOjUM ce Ha
JEIMHCTBEHH HAYMH pPeryJinlie ONope3uBame J0X0TKa Ha HUBOY Liesor eHTuTera denepanuje
BuX.3% Okapaxrepucan kao Kopak kKa XapMOHH3aIlHj1 HEMOCPeIHUX Hopesa y buX, mume ce
eNMMHUHMIIIE TIOpecka KOHKypeHIuja usmely kantona y ®enepanuju buX.3?’

VY Peny6muum Cprickoj, HAKOH CTBapama CHTUTETa, NMPUMEHUBAH j€ TaKaB MOJEI
OIIOpe3MBamka JI0X0TKa CIMYaH OHOM KOjU Ce MPUMEHHUBA0 10 pachaja 3ajeJHUYKe JAprKaBe.
[Inahanu cy mope3u Ha IojeMHAyHE MPHUXOJE MO MPOMOPLUOHATHUM CTONama, a MOTOM
W3HOC KOjU je TPOIUCHBAO 3aKOHOM TMPONHMCAaH JIMMHUT j€ OIOpe30BaH, Takohe, 1o
nponopiuoHanHoj cronu. CamMo OOBE3HHUIIM TOT JOMYHCKOT TOpe3a WMajiu Cy MpaBO Ha
0JI0MTaK 3a U3APrKaBaHE YWIAHOBE MTOPOJIUIIE.

On cBux 3eMasba HacTtanux Ha mpocropy OuBiie C®PPJ HajcneunpuyHuju pasBoj
rmopesa Ha JI0XO0JaKk uMaia je XpBarcka. Y MpBUM rojnHama BEeHOT TI0CTOjaba MPUMEHEH e
KOHIIETIT TIOTPOIITHO OPHjEHTHUCAHOT ONOpe3nBama. THUMe je oHa Ouiia rmpBa 3eMJba Y CBETY Y
KO0jO] j€ YMECTO TPaJAMLMOHAIHOI ONOpPE3MBamba 3aCHOBAHOI HA JIOXOTKY, y3€Ta MOTPOILIHkA
Kao Mopecka OCHOBHIA. TaJanimby HOCHOLM MOPECKe MOJUTHKE Y XPBAaTCKOj Cy MPUXBATUIN
npeior npod. M. Rose u meroBux capanHuka, KOjH je caap)Kao OpUTMHAIHA pellema, 10

TaJla HUTJIe MPUMEHmEeHa, 0 Kojuma mpod. Jemduh roBopu Kao 0 eKCIEPUMEHTY KOjU HHje OHO

326 Zakon o porezu na dohodak "Sluzbene novine FBiH", br. 10/08, 9/10,44/11( y namem texcty: ZPDFBiH).

327 Anti¢, D., Novi porezni propisi: Zakon o porezu na dohodak u Federaciji BiH, Oma Bilten br. 39/2008, 12-
17, Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje, Bosna i
Hercegovina, 16.
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OTpaHMYEH Ha HEKO YXKe MOJpydje, HEro ce OJHOCHO Ha IIedy TEPHTOpHjy apikaBe. 2S

3aK0HOM O TIOpPE3y Ha JI0XOJaK KOjH je IMoYeo Aa ce mpumemyje oa 1994. roguHe je 3aMemeH
3akoH 0 HemocpeaHuM nopesuma u3 1990. roguue, Koju je CIUYHO 3aKOHY M3 MEpHOAa Mpe
Jlpyror CBETCKOT paTa MpeICTaBhao JCITUMUYHY KOTUDHUKAIH]Y ITOpPEecKe MaTrepuje. Y MecTo
[eAyJIapHOT ONOpe3uBama Ca NMPUMEHOM Iope3a Ha YKYMHH npuxoa Tpahana 3a oHe
00OBE3HUKE YWjH je YKYITHH IMPUXOJ] Mpeaa3uo oJpel)eHr U3HOC, YBOAU CE CHHTETUYKH MOpe3
Ha jgoxonak. Ilope3 ce mahao Ha moxojak yTBpHEeH 3a KaJICHIApCKy TOAUHY Y3 MPUMEHY
nporpecuBHUX cToma (25% u 35%).32°

XpBaTcku MOJEI je y MOTIIYHOCTH MPaTHO MPENOpyKe KAaKO MOTPOIIHOT KOHIIENTA,
Tako U nopecke pedopme 80-tmx u 90-TMX TOAWHA TPONUIOT BEKAa O YKUAAkY CBUX
HecTanAapaanx onakmmna. > ITocTojao je HEOMOPE3WBM HM3HOC HA MME JIMYHOT OJOUTKA
(0,60% MUHUMaITHE TOUINLE IJIATe) U CTAHIAPIHU OAOUIM HA MME M3PKABaHUX YJIAHOBA
TIOPO/THIIE.

Y ocHOBHIly TMoOpe3a Ha JOXOJAaK, Yy CKIaay ca mpuxBaheHOM KOHIICTIIIH]OM
3aCHOBAaHOM Ha TIOTPOIIbM, HHUCY VYIUIM TNPUXOAW ox Kanurtana. Onope3nBameM Cy
oOyxBaheHu J0X0IM 0J1 HecaMOCTAITHOT paja (TaTe), JOXOUHU O CAMOCTAIHHUX JICIaTHOCTH,
TeH3Mje U JOXOUM Of MMOBHHE M MMOBMHCKHMX TipaBa.>>! IleH3mje ynase y OCHOBHILy 3a
OTIOpPE3UBAKE JIOXOTKA, jep y CKIAAy ca MOTPOIIHMM KOHIENTOM Iahame mompuHOCa 3a
00aBE3HO TICH3UJCKO OCUTYpame HMa KapakTep IITeImke, TE€ ce 0J0Hja O] OCHOBHIIC
IPUIMKOM OIOpe3uBama J0XOTKa (y TPEHYTKY CTBapama LITEme), Kaja MOYHEe Ja Tede
WCIIaTa, IEH31ja ya3u y HOpecKy OCHOBHUILY (y TPEHYTKY Tpolllema Ireame).>32 OBaj Mozen
OMOpe3uBama JI0XOTKa CaJp)Kao je U €JIEeMEHTE J0XOJOBHOI KOHLENTa, jep cy Omiu
OTIOPE3WBAHU U JIOXOIM O] UMOBHHE U UMOBHUHCKHX IpaBa (Pa3IudyuTH OOIHIM HajaMHUHE).

KoHuenT 3acHOBaH Ha MOTPOIIBU je JIOCIEIHO MPUMEHEH Y XpBaTCKOj MOTHYHUM
M30CTaBJbAEM CBHX INPHXO0JAa OJ KaluTalla Of ONOpe3rBama MOpPe30oM Ha Joxojak. Tako,
nope3 Huje riahad Ha: KaMaTe Ha JEBU3HY WITEAKBY U IITEeAmhY y 1oMahoj BaayTH, Kamare Ha
Tekyhe u neBW3HE padyHe, Kamare O]l KpeAWTa M 3ajMOBa, KaMaTe O] BPEIHOCHHUX MAaIupa;

IUBUACHIE W yreire y JOOMTH U J00MTKe on oTyhema (uHaHCHjCKe umoBuHe. 333

328 Nerass. o Tome: Jel¢ié, B., Bejakovi¢, P., Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, op.cit., 140-148. n
158-163.

39 (1. 41 ¢1. 5 Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine",br. 109/1993; y namem Tekcty: ZPDH).

330 Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 45.

31 (1. 3 ZPDH

332 OBaj MoJIeN MOTPONIHOT KOHIIENTA, KOJ| HEKMX ayTOpa Ha3BaH CTaHJapAHUM mojenom (Hmp. Braxuh X.),
onrepehyje mreamy He y TPeHYTKY HEHOI HACTaHKa HETO KacHHWje, Kajxa ce Ta mTenma Tpomm (Blazi¢, H.,
Uporedni porezni sustavi-oporezivanje dohotka i dobiti, 40 u 45).

333 (1. 37 ZPDH.
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HeonopesuBamwe mUBUACHAM M ynenda y JOOWTH MOXE CE€ CMaTpaTH OINpaBIaHUM jep je Y
HEKHM 3eMJbaMa MPOOJIEM JABOCTPYKOT €KOHOMCKOT OIOPE3UBamka PEIICH MPUMEHOM METOJIE
MOTITYHOT M3Yy3UMama TUBUICHAU. Takohe, OBaKBUM 3aKOHCKHUM PEIICHEM je U30eTHYTO U
JIBOCTPYKO OIIOPE3MBamkEe KAlMTAIHUX JOOWMTaKa OJ XapTuja OJ BPEIHOCTH, ald OCTaje
IUTame onopesuBama KamaTa.>>* [Ipenmaraun OoBOT MoJeNa ONOPE3NBAEKA Cy YIPABO Y
HEOIIOpE3UBaAkY YeloKyNnHe IITEAE HaJa3WiId CBOje IJIaBHE aprymenrte. HeomopesuBame
MPUX0/1a O/ KamuTaja Tpedano Ou ga OCTBapH MO3UTHUBHE e()eKTe Ha TSy U UHBECTHUIIH]E.
[IpuMeHa THX TEOPHjCKHUX TIOCTAaBKU Ha MpuMepy XpBaTCKe je MoKasaja Jia Cy IUIaHWpaH!
eeKTH u30cTaNn y npakcu. JKeJbeH! IUJBEBH, Kao IITO CYy MOJCTHIAKE IITEAKE U yilarama,
IpUBJIAYEH-E CTPAHOT KAIMTaIa HUCY OCTBAPEHH. >

JloHOIIIekeM HOBOT 3aKOHA, KOjH je TIoueo Ja ce nmpumemyje ox 2001. roaune, nomazu
JI0 TIPOMEHE Yy TPUCTYIy ONOpE3UBama JOXOTKA, yIajbaBambeM OJI JOTaJalIHher MOTPOIIHOT

Mojiesia. Y TOpPecKy OCHOBUIY YKJbYY€HHM Cy NPUXOAM OJ KamuTajia, U nosehan je Opoj

IMOPCCKUX OJIaKIIMIIA.

1.2. Caoawrmwu cucmemu nopeza na 0oxooax zpahana y Hekuma 00

3emamwa cykyecopa COPJ

33 koju je moyeo ma ce mpuMmemyje y Peny6mumm Cprickoj

JloHONIEHE€ HOBOT 3aKOHA
on 2007. roauHe, UMAJIO je 3a IUJb YBOhEHhe CHHTETHUKOT OTIOPE3UBamka JOXOTKA. Y TPUMEHHU
cy 6une nBe mporpecuBHe crome (oa 10% u 15%) y3 Heomope3oBaHU W3HOC U MPU3HABAE
CTaHJapAHMUX OJOMTaKa 3a M3JpXKaBaHe WiaHOBe Nopojuie. bpojHe H3MeHe Koje Ccy MOTOM
ycienuie, yBoheme MpornopluuoHaliHe CToNe (YMju U3HOCU Cy MemaHH, cajna usHocu 10%),
VKU/IaleM HEOMOpPE3UBOI HW3HOCA JIMYHOT OJIOWTKA, TPEJACTaBbAM Cy yAajbaBame Ol
CHUHTETHUKOI orope3uBama. [locTojehu cucrem je okapakreprcaH Kao LEAyTapHH CHCTEM ca

je,Z[I/IHCTBCHOM CTOI'IOM.337

334 Youenu HCAOCTATAaK HNOTPOLIHOI KOHIICNTA - HEOIMOPE3HMBAKBC HATHPOCCYHUX JA0XOJaKa OJ KaluTala,

nomenytu ayropu (M.Rose u E.Wenger) cy pemunu yBoljerbeM HMHCTUTYTa 3alITHTHe Kamarte. TemesbHa
MIOCTaBKa O HEOTIOPE3HMBaby JOXOTKa OJ] KalKTalla je KOPUTOBaHa TaKo IITO Ce MPUMEHHBANIA CAMO 338 M3HOCE Y
BHCHHU CTaHzap/He Kamare. MeljyTum, y Moziey NpuMemneHOM Y XpBaTCKOj ayTOpHu Cy OJyCTallk Off TIpUMEHe
KOJ (PM3MUKHX JIWIIA U3 PA3JIOTa jeTHOCTABHOCTH, T1a je MPUMEmUBAH caMO KOJ Mpeay3eTHUKa (Koju cy Turahanm
Mope3 Ha JIOXOJaK Of CaMOCTallHe JEJAaTHOCTH Wid rmopes Ha jgo6ur) (Blazi¢, H., Uporedni porezni sustavi-
oporezivanje dohotka i dobiti, 42, 44).

335 Jelgi¢, B., Oporezivanje uskladiti s nasim potrebama i mogucnostima, Ekonomija/Economics,13(1)(2006) 88.
3% 3akon o mopesy Ha moxonak "Cuyocbenu enachux PC", 6p. 91/06, 128/06, 120/08, 71/10, 1/11 ( y namem
tekcry: 3IIAPC).

337 Rosi¢ - Benovi¢, K., Poreski sistem u Bosni i Hercegovini i reforma poreza na dohodak u Republici Srpskoj,
Tranzicija 30/2012, Zagreb, 93.
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HajuoBujum 3akoHom o mopesy Ha goxonak Pemybomuke Cpricke u3 2015. romaune,
TUBUACHIC W yIeNH Of Jooutu cy ocnoOohennm miuahama mope3a Ha JOXOAAK, YUME je
MOCTUTHYT Yje/IHAYeH MMOPECKU TPETMaH OBUX Npuxojaa Ha HuBoy buX. Enturer denepanmja
buX u bpuko [UCTpuKT CBOjUM MOpe3rMMa Ha JOXOJaK OoOyXBaTajiu Cy OJf MPUXOJa OJ
KamluTala caMo KamaTre O 3ajMoBa.>>® M30cTaB/bameM AMBHACHIM U yiela y JOOUTH Of
Olope3rBama IMOCTHTHYTa j€ YCarJIalleHOCT MpPaBHUX Ipomuca oba eHTurera u bpuko
JlMCTpUKTa y TIOTJIEAY OMOPE3UBaha MPUX0/1a O] KaruTaia.

[Tope3 Ha moxonaak, mpema ToMme, Ha 1ienoj Teputopuju buX He maha ce Ha cienehe
MPHUXO/I€ OJ1 KaluTana: kamare Ha OaHKapcke Jerno3ute (AeBu3He U qomahe BalyTe), KamaTe
Ha OOBE3HMIIE, TUBUACHAC W yaene y nodutn. HeomopesuBameM AMBUIACHIN M yaena y
JOOWTH TOpe30M Ha J0XOAaK (U3MYKHX JHIa H30ErHyTo jeé EKOHOMCKO JBOCTPYKO
OTIOPE3UBAKE MPUMEHOM METO/I€ N3Yy3UMaha AUBHUICHIH.

Takohe, mocTurayra je ycarmameHOCT oBa Tpu mopecka cucrema (Denepanuje buX,
Penryonuke Cpricke u bpuko [[uctpukra) y moriemy mopecke CTore mopesa Ha JIOXOaK, jep
ce cBya miaha 1o cromu ox 10%.3°

3aMHIIbEH Ka0 CHUHTETHUKH, mocTtojehu mope3 Ha moxonak y Pemy6munm Cprckoj
MPETIOCTaB/ba AKOHTALIMOHO ONOPE3UBalkE IMOjeUHUX BpCTa Mpuxoia, jep ce miuaheHu
TIOpe3u TIOPECKOM 00BE3HHUKY 010Hjajy o yrBphenor romummer uznoca.> V waueny, pamm
ce 0 CBEOOYXBAaTHOM KOHIIETITY JOXOTKa, jep Ce Omope3yje BHUIIE pPa3IMYUTUX H3BOpA
npuxoja (Kao MITO Cy JTUYHA MPHUMama, JT0XOJAaK Off CaMOCTajHe JENaTHOCTH, JAOXOIaK O
ayTOPCKHUX TMpaBa, IMpaBa CPOJHUX ayTOPCKOM IpaBy M TpaBa HHAYCTPUJCKE CBOjUHE U
KanmuTaIHA JA00UIM), Y3 oJpeheHe ereMeHTe MOTPOIIHOT KOHIIENTA jep Cy MOjeIMHE BPCTE
MpHUX0Ja O]l KaluTana y MOTIIYHOCTH H3y3eTe O] omope3mBama. O] mpHuxoja O]l Kalurania
OTope3yjy ce camo: MPUXOIU O] U3/aBama MOKPETHE M HEMOKPETHE UMOBMHE M Kamare Ha
3ajam. [Ipema Tome, mo mpeosnalyyjyhem cBeoOyXBaTHOM KOHIIETITY, TPOMUCAHUM TTOPECKUM
OJIaKIIMIIamMa CaJallllbl CHCTEM TMope3a Ha jaoxojgak y PenyOmuum Cprickoj ce Moxe
OKapaKTepucaTh Kao MOJYCHHTETUYKH. Y3 HEONOPE3WBamE IOjeIMHUX BPCTA NMPHUXOJAa O]
Kanurtaja u npomnopuuoHantoj cronu of 10% koja ce mpuMemyje 3a MPUXoe O paja aiu u
3a OMope30BaHe MPHUXO/Ie 01 KanuTaia, Harume flat moneny.

Y XpBarckoj je, ox 2005. roauHe, y IPUMEHH 3aKOH 110 KOME CY IOPEe30M Ha JOXO0JIaK

oOyxBaheHHM MpUXoAH 01 paja (JOXO0JaK 0]l HECAMOCTAIHOT pajia U JOXOJaK O/ CaMOCTaIHe

38 (1. 22 ZPDFBiH, ¢l. 23 st. 1 Zakon o porezu na dohodak Bréko Distrikt, ("Sluzbeni glasnik BDBiH"br.
60/10) ( y nasbem texcry: ZPDBDBIH).

39 (|, 9 ZPDFBIH, wn. 4 3[TJIPC, &l. 4 ZPDBDBIH.

3404y, 58 c1. 1 m 2 3IIAPC.
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JIeNIaTHOCTH) U OJ] Kamurtaia (I0XOoAaK OJ MMOBHHE M MMOBHHCKUX IpaBa M JOXOJAK O
kanutana). [lopecko pa3no0see je kameHmapcka rofuHa, a mopes ce miaha mo nmporpecuBHO]
cronu (12%, 25% u 40%). IIponucan je OCHOBHU JIUYHH OJIOMTAK U CTAaHIAPIHU OJOWIIM Ha
¥IMe M3/IpKaBaHKX 4iaHoBa mopoauie. >4t

[Iporexnu mepuoja, Koju Cy KapakTepucaie yecTe U OpojHE H3MEHe, O]l yera u
JIOHOIIICH¢ TPH 3aKOHA, MPEJCTaBJbA0 je OCIMIAIMje Yy H300py KOHIIENTa ONOpe3UBamba
noxoTtka. O HeKaJalIber JOCIEAHOT OMOPE3NBakba MOTPOIIHE, TPEKO MPOIINPEHA MOPECKe
OCHOBHIIE BehUM oclamameM Ha KOHIIENT JI0XOTKa, MOCIEABH 3aKOH Ce BPAaTHO 3HAYajHUM
JIEJIOM TIOTPOITHOM KoHIenTy. Mehyrum, meroBe HajHoBHje u3MmeHe u3 2012. romune,
MOHOBHHM OINOPE3UBAmbEM JUBUICHIM MU yiena y JOOUTH, O3HA4YMJIe Cy IIMPEHE MOpecKe
OCHOBHIIE 1 TIOMAK Ka JIOXOJOBHOM KOHIENTY.>*? 360r npemurama eneMeHaTa 00a KOHIIENTa
TOKOM YHTABOT TIEPHOJIa O]l yBOhera, 0Baj ope3 je okapakTepucaH XuopumaHum. >+

Mapa je npencraBibao JOCIEAHY MPUMEHY KOHIIENTa 3aCHOBAHOT HA MOTPOLIBY Kajia
je yBeleH, Mmope3 Ha J0XO0JaK je OMO CHHTETHUYKOT KapakTepa. A TakaB Mope3 MMa CBOje
OCHOBE y JIOXOJIOBHOM KOHIIENTY, je€p TOPECKY OCHOBHUI[y YMHH YKYITHH JOXOJAaK KOjU
obyxBaTa pa3IMuUTE BPCTE MPUXOJA, OJHOCHO, cuHTeTH3yje uXx.>* ITocTojame pa3muumuTOr
nopeckor onrepehema MmojeIMHUX M3BOpa MOXOJAKa Y MPOTEKIOM IEPUOIY, NMPH YEeMYy Ce
CHCTEM ONOpe3MBama JOXOTKA FOTOBO Y MOTIIYHOCTH 0a3upao Ha ONOpE3WBamy paja HHje
WILIO Y IPUJIOT CHHTETHYKOM Kapaktepy. Takole, BeIHKUM paszinukama u3mel)y npocednor u
epexTHUBHOT nopeckor onrepehema, 300r yBohema OpojHUX MOPECKUX OJAKIINIIA, T0/1aTHO je
HapylIeHO HAayeJ0 XOPU3OHTAJIHE NMPaBUYHOCTH. THMeE je MOBEJCHO y MUTAHmE MOCTOjame
TakBOT cucTema.>*

Jeman on moryhux Mojena 3a onmope3uBame JOX0TKa y XPBATKO] je MyallHU MOpPE3.
[Tpomene Ou Morne nhu ca omOpe3uBaKHEM JOXOTKA OJ1 KalmUTala HUKUM IPOMOPIUOHATHUM

346

crornmamMa, OAHOCHO, CaJallllkbOM CTOIIOM IIOpE€3a Ha JOXOJaK O 12%. IIonoBHO

341 1.5, ¢l 7st. 1, ¢l. 8st. 1, ¢1. 36 st. 1 i 2 Zakon o porezu na dohodak Republike Hrvatske ("Narodne novine",
br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, Odluka USRH-120/13, 125/13, 148/13, Odluka USRH-83/14,
143/14; y nasmem texcty ZPDH).

342 Simovi¢, H., Tko U Hrvatskoj pla¢a porez na dohodak, Porezni vjesnik 5/2012, 72.

33 Bup.: Blazi¢, H., Zaharija, 1., Dualni porez na dohodak: $to se dogodilo sa nordijskim zemljama i gje je
Hrvatska?,Zbornik radova u povodu 80. godiSnjice Zivota prof. emeritusa BoZidara Jel¢i¢a, Loncari¢-Horvat
Olivera (ur.), Visoka poslovna skola Libertas, Zagreb, 2010, 107 u Simovié, H., Tko u Hrvatskoj placa porez na
dohodak, op.cit., 70.

34 Simovi¢, H., Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji, Rev.soc.polit., god. 19, br. 1-24,
Zagreb, 2012, 1-2.

34 [1lumosuh ra HasuBa KBasMcHHTETMYKMM TIope3oMm ( ibid, 18.)

346 Blazi¢, H., Zaharija, 1., Dualni porez na dohodak: sto se dogodilo sa nordijskim zemljama i gje je Hrvatska?
108. Takobhe, Taj cras 3aroBapa u lllumosuh, oOpasnaxyhu ra YnmeHUIIOM /1a je 60Jbe OTTOPE30BaTH IPUXOAE O
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OTIOpE3MBAKE TUBHUICHIA M yJieNa Yy JOOUTH HAjHOBHUJUM M3MEHaMa OICHEHO j€ MO3UTUBHUM
[IOMAaKOM, aJIi U HeOBOJbHUM. M3 pa3iiora nmpaBUYHOCTH U EKOHOMCKE e(prKacHOCTH Tpebasio
61 TTOpPe30M Ha JJOX0JaK 00YXBaTHTH CBE KaTeTOpHje JOXOTKa o1 KaruTana.*’

OmnopesuBame 10x0TKa y ClI0BEeHHjH je crienupUIHO Y OJTHOCY Ha JIpyre 3eMJbe ca
OBHX IIPOCTOpPA 3aTO IITO je OHA yBejia AyasHu Mmojei. [Ipema Baxxehem 3akoHY MpHUXOIU 011
pajaa ce ormopesyjy 1o MporpecuBHO]j Tapu(H MOAe/HEHO] Ha Tpu TpaHiue (cromne ox 16%, 27%
u 41%). Ha npuxozae on kanurana miaha ce  mope3 Mo MPOMOPHUOHAIHO] cTonu oa 25%,
KOjU ce cMmarpa KOHAaYyHMM. M3y3eTak 4WHE KalMTAIHW JTOOHIM, TJIe je IOopecKa cToma
CMamYyje Ha CBaKWX MET TOJMHA JIp)Kama y moprdesby, ma ce 3a npBux met npumemyje 15%,

3a eceT npuMemyje 10%, a 3a peko 15 roauna crona usHocH 5%.348

1.3. Ilocmojehu cucmem onopeszusaroa ooxomka cpahana y Cpouju

1.3.1. I]eoynapno onopesugare

[Tocrojehu cuctem omopesuBama A0xoTka y CpOuju 3acHOBaH je Ha LEeAyJIapHOM
OTIOpEe3UBay, Y3 MPUMEHY FOJUIIHET [Tope3a Ha JOX0AaK Ka0 KOPEKTUBHOT.

['pynom neaynapHux nopesa o0yxBaheHU Cy pa3jIM4YUTH W3BOPH NPUXOJA, PU YEMY
ce MpHUMEYjy pa3iMuuTa IpaBWiIa 3a YTBphUBame MOPECKE OCHOBHIE, pa3IHYUTE

MMPONMOPIHUOHATIHE CTOIIC U PA3JIMYUTE ITOPECCKE OJIAKIIUIIC.

a) Ilopecku oodjexam

Y norneny oOyxBara MOJMOM JOXOTKAa, 3aKOHOAABAILl j€ MPUMEHHO METOJ
eHyMepallyje, jep TaKkCaTMBHO HAaBOJAM BPCTE MPUXOAA KOjU MOAJEKY MOpe3y Ha J0XOAaK Y3
oCTaBJbamkbe MOTYNHOCTH J1a ce Mope3oM Ha JIOXOJaK 00yXBaTe W OCTaJIHM MPUXOJH KOjH HHUCY
OTIOPE30BaHM HEKOM OJI IIeTyJIa.

Melhy mHMa, y Haj3HayajHUje ca acleKTa MOpPEecKor TpeTMaHa crhajajy cienehe
KaTeropuje npuxoja:
- npuxoou 00 paoa odyxBahenu cy cienehum 1eayIapHUM MOpe3uMa: Ope3oM Ha 3apaje (

mnahajy ce Ha MpuMama Koja 3arociieHd OCTBapyje MO0 OCHOBY PagHOT OJHOCA, HAKHANE H

KanuTana HIDKHM CTOTIaMa HEro MX yoImTe He omopesosatd (Simovié, H., Tko u Hrvatskoj placa porez na
dohodak, 73).

37 Simovié, H., Tko u Hrvatskoj placa porez na dohodak, 75.

348 Op 2013. romuHe cToma 3a npuxojae oJ Kamutana je nosehana ca 20% Ha 25% (mopecke crore 3a mope3 Ha
JIOX0JIaK ¢y neraibHO peryimcane: ¢l. 122, 132 Zakon o dohodnini Republike Slovenije,"Uradni list RS §t.
13/11-UPBY7, 24/12, 30/12, 40/12-ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14,50/14,23/15 in 55/15).
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JIpyra TpHMama HAa OCHOBY YroBOopa 3ak/bydeHHMM ca [OCIOJaBIeM O oOaBJbamby
NPUBPEMEHUX U TOBPEMEHHUX IIOCIIOBa, Ka0 M HA OCHOBY YTOBOpa 3aKJbyYCHOT IPEKO
OMJIaJIMHCKE WJTM CTYIEHTCKE 33/Ipyre, OCUM Ca JIUIEM 10 HaBpIIeHUX 27 TOAWHA )KUBOTA aKO
ce Haja3e Ha MIKOJOBAaWKY Yy YyCTaHOBaMa CpPEIer, BHUCOKOT WM BHIIET 00pa30Bama;
ucruiaheHa 3apaga Tpeay3eTHUKA), MOPE30M Ha MPUXOJAE OJf CaMOCTaJHE JCJIaTHOCTH
(omope3yjy ce mpUXOoIu KoOje OcCTBapu (DHU3MYKO JIMIE O0aBJbAKEM PA3IMYUTHX OOJHKA
CaMOCTaJIHe JeNIaTHOCTH, YKJbYUyjyhul M mpHuxoJe o MOJbONPUBPENE U UIyMapcTBa, KOjU Cy
paHuje NpeAcTaB/baau NoceOHy ey u anu ce Huje HarutahuBana ox 2004. roaune, 300r Tora
IITO HHjE CIPOBEACHA PEeBajOpH3alMja KaracTapckor npuxona). [lopem Tora, mope3om Ha
MPUXOJE O]l ayTOPCKUX MpaBa, MpaBa CPOJHHX ayTOPCKOM NpaBy U IpaBa HHIYCTPUjCKE
cBojuHe oOyxBaheHHM Cy mpuxoau Koje (PM3WYKO JIMIIE OCTBAPH OF AYTOPCKHX IpaBa, MpaBa
CPOJIHUX ayTOPCKOM IPaBY M MPaBa UHIYCTPH]CKE CBOjHHE.

- npuxoou o0 kanumana o0yxBaTajy: KaMare Mo OCHOBY 3ajMa, IITEIHUX U JIPYTUX JETMO3UTa
(opoueHux WM 1O Bul)EY) U MO OCHOBY AYKHHUYKUX WIHM CIMYHUX XapTHja O] BPEAHOCTH;
TUBHJICH/IC, YACTH Y TOOUTH, TPUHOC OJ1 MHBECTUIIMOHE jEJUHHIIE OTBOPEHOT HHBECTHIIMOHOT
¢dboHIa, MPUXOU O] U3/IaBakba HEMOKPETHOCTH (IO CKOPAaIIBUX U3MEHA 3aKOHA OBH IMPUXOIU
Cy HpeJCTaBIbay MoceOHy LeAyly Y CHCTEMY Tope3a Ha noxonak y Cpoujn);3*

- KanumanHu 0ob6uyu TOIJICKY OINOPE3MBaY aKO Cy OCTBApPEHU INPEHOCOM y3 HAKHAIY:
CTBapHHX TpaBa Ha HETIOKPETHOCTH; ayTOPCKHX IpaBa, IPaBa CPOJHUX ayTOPCKUM IPaBHMa
U MIpaBa UHJYCTPHUJCKE CBOJUHE; yea y KaluTaly IpaBHOT JHIA, aKldja U OCTAIMX XapTHja
OJl BPEIHOCTH, YKJbYyuyjyhM M WHBECTHLIMOHE jeIMHUIIC, OCUM HHBECTHLMOHMX JE€JMHUIIA
7I06POBOJBHHX MEH3MjCKUX (hOHIOBA; 0

- oooamna npumarea (fringe benefits) koja oOyxBatajy: mpumama y o0nHMKYy OOHOBa,
HOBUAHMX MOTBpJAA, poOe, UYHIEHEM WU NpPYKamkeM IOrOJAHOCTH, OINpallTameM Iyra,
MOKPUBAaKkEM pacxoja OOBE3HMKa HOBYAHOM HAJOKHAJIOM MJIM HENOoCpeAHUM IutahameM;
XapTuje OJl BPEIHOCTH KOj€ 3arlocieHH J100uje oj MOCioAaBlla MM IOBE3aHOT JIMLA ca
MOCJIOJIaBIIEM, OCHM aKIldja y MOCTYIKY CBOJUHCKE TpaHChOpMaIije; XapTuje o BPEeIHOCTH
KOje 3amocieHH Jo0Hje Ha OCHOBY IpaBHja O HarpahuBamy O] IOCIOJaBLA WIH JIHIA

IIOBE€3aHOT Ca HOCJ'IO,[[aBI_[CM.351

349 Bup.: un. 61. cr. 1. 3akoHa o nopesy Ha joxojak rpahana PenyGmuke Cpbuje (" Cr.anacnux PC", 6p. 24/01,
80/02 - np. 3ak., 135/04, 62/06 - ucnp., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-YC, 93/12, 114/12-YC, 47/13, 48/13-
ucrp.,108/13, 57/14, 68/14 - np-3ax. ( y naseem tekcry: 3IIAT).

350 Byp.: un.72. cr.1. 3ILAT.

351 Byp.: un.17. cr.1-3. 31T
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VY morneny mpancgepnux npumarba 3akoHoAaBal cieau mpeosnahyjyhu craB o
IBUXOBOM HCOIIOPC3HUBALY. Hexa O TaKCAaTUBHO HABCIACHHUX IIpUMakba Cy: IIpUMabkba
OCTBapeHa Ha OCHOBY IPOMHUCA PaTHUX MHBAIMJA, POJUTEIHCKH U JACUYHMjH T0JaTaK, HAKHAIA
3a Tyh)y momoh u Hery, HaKHaJe 3a TeJieCHO omTeheme, HaKHaaa 3a BpeMe HEe3aroCIeHOCTH 1
c1.352

Hmnymupanu ooxodax HUje 00jeKaT OMOpe3WBama MOPE30M Ha J0Xonak rpahaHa y

CpOuju, HE y OOIHKY UMIyTUpAaHE PEHTE > HUTU Yy OOIMKY MMITYTHPAHOT JOXOTKA O T3B.

HETP>KUIIHOT pajia, OHOCHO, OJ] COIICTBEHOT Pajia 3a CBOjY KOPHUCT).

0) Ilopecku 066e3nuk

VY norneny muieme y u300py MOpecKor 0OBE3HMKA, HAIl 3aKOHOJAABAIl C€ OIPEIENIN0
3a MHAWBUyaTHO ONOPE3HBame, KOje je, nHaue, npuxBaheHo y BehnHu caBpeMeHHX 3eMalba.
OmpenenuBIng ce 3a ONOPE3UBabE TOXOTKA MOjeJMHIIA, & HE TIOPOJIHIE, KPO3 MPONUCHBAKE
MOPECKUX OJIaKImHmna Baxkehum 3akoHOM ce y oapeheHoj Mepu yBakaBajy MOPOIUYHE
MPUJIMKE MOpecKor ooBe3Huka. Ha mpumep, ocinoboheme kamuTamrHor ToOUTKA 3a peniaBame
CTaMOEHOI' MUTama MOPECKOT OOBE3HMKAa M CTaMOCHOT IHTama CBOje MOPOJHIE, OJHOCHO,
nomahuHcTBAa.

[TpuxBaheH je mMpUHIMI pPE3UICHCTBA, 1O KOME je OOBE3HMK IOpe3a Ha JOXOJaK
pesunent Peny6muke Cpbuje,*®* y3 mpuMmeny mpuHIMIA M3BOpa 3a HepesHAEHTe, Koju he

6utu obaBe3HM Ja miahajy mopes camo Ha JoxoJiak octBapeH y CpOuju.

6) Ilopecka ocnosuya

[TpunukoM yTBphUBama Mopecke OCHOBHIIE IPUMEBHY]€ c€ 00JEKTUBHU HETO MPHUHIIMII,
jep ce ox mpuxoja oa0Hjajy TPOUIKOBM HACTaJIM MPHU HUXOBOM OCTBApeHy WM OUYYBambY.
3aKOHOM ce MPHU3Hajy TPOLIKOBH Y oApeleHOM nporueHTy o OpyTo mpuxoja (T3B. HOPMHUPAHH

TPOILIKOBU) WJIM CTBapHU TPOIIKOBH. Y 3aBUCHOCTU O] BpPCTE€ MPUXOAA MPOMNUCAHU CY

852 Byp.run. 9. 3MI AT

353 TIpennor usmena 311/ -a u3 2013. roaune je 3aap:xkao oapendy 1o Kojoj 6u ce miahao mopes o OCHOBY
NpUNUCAHOT (MMIIyTHPAaHOT) NMPHUX0Ja 0] BJIACHUINTBA HAa HemokperHocTH. OOBE3HHIM OBOI Iope3a Ou
Ouna JiMia Koja TOCeAyjy BHIIE OJf jeJHe HEMOKPETHOCTH, 3a OHE HEMOKPETHOCTH y KOjuMa HeMajy
MpeOHBATUINTE MK He 00aBJbajy CAMOCTAIHY JIETAaTHOCT, Ka0 M JIMIA KOja MOCeTyjy HOJFONPUBPEHO 3eMIBHUIITE
nopinuae Behe o 5 ha. Mehytum, onopesuBarme MPUMHUCAHOT TPUXOa O HEMOKPETHOCTH HHUje YBEIEHO, jep
MIPEAJIOT HUj€ YCBOjeH y CKYIIITHHCKO] MPOLEAYPH.

34 Pesunent je nune xoje Ha TeputopHju Penybiumke uMma npeOMBANIMINTE WM yoOWuajeHo OGOpaBMINTE
(omHOCHO, HENPEKUIHO WIN ca NpekuauMma OopaBu Hajmame 183 nmana y mepuony onx 12 mecenu), LEHTap
MIOCIIOBHUX M >XMBOTHUX MHTEpeca, Kao W Juue ymnyheHo y HWHOCTpaHCTBO paau oOaBibama MOCIOBA Y
JUIUIOMaTCKOM WJIM KOH3YJIAQPHOM IIpEACTaBHUINTBY Peny0Onuke, mnm MelyHaponqHy opraHM3anujy paau
obasbama nociosa 3a Penyomiky Cpoujy (Bun.: uin. 7. u 8. 3ILD).
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pa3IMYNTA W3HOCH HOPMHPAHHMX TPOIIKOBAa. HOpMHpaHW TpOIIKOBU 3a ayTope, HOCHOIIC
CpOJIHUX TIpaBa M MpaBa UHIYCTPHU)jCKE CBOJUHE CBpcTaHM cy y Tpu rpyne: 50%, 43% u 34%,
y3 MOTyhHOCT mpu3HaBamba CTBAPHUX TPOILKOBA. 3a MPUXOIE O M3aBarba HEMOKPETHOCTH
MPONKCAaH je HOpPMHUPaHU Tpomak ox 25%, takohe, y3 MOryhHOCT Npu3HaBama CTBapHHUX
TpomkoBa. CaMo 3a IPUXOe KOjH Cy OCTBApEHH W3HAjMJbHBAKHEM CTaHOBA, cO0a M MOCTEIha
MyTHUIIMMA W TYPUCTHMA, TOJ| YCIOBOM JAa je miuaheHa OopaBWIllHA Takca, HOPMHpAHU
TpomkoBu cy y BucuHH 10 50%. Kom mpuxoma koje je 3aKoHOJaBal] CBPCTaO y OCTale
MPHUXOJIC TPOIMHCAaHA je Pa3JIMYMTa BUCMHA HOPMHUPAHHUX TPOIIKOBA. 3a eIy TPYIy OBHX
npuxoja oHu uzHoce 20%, ocuM KOJ MpUX0Ja CIIOPTUCTA U CIIOPTCKUX cTpyumaka - 50%, a
U3 TpylHe APYrHX MPHUXO0Ja M3JBOjEHH Cy HPUXOIH Koje je (PU3MYKO JIMIE OCTBAPHUIIO O
Ipojiaje MOJBONPUBPETHHUX 1 IIYMCKHX ITPOM3BO/IA, Tj. TIONO0BA U JIEKOBHTOT 61sba - 90%.3%°
[TocTynak omnope3uBama MPUXOJa OJ CAMOCTAIHHMX JCJIATHOCTH C€ Pa3lIUKyje O]
OCTaJIMX IIeyJIapHUX mope3a. [lopecky OCHOBHIlY YMHU OTMIOpE3HBa TOOUT Koja ce yTBphyje y
MOpecKoM OmIaHCy yckiahuBameM TOOWTH McKa3aHe y OmnaHcy ycrexa. Ha Ta yckinahuBama
MpUX0Ja M PacXoja, KamuTaIHUX 1o0uTaka U TyOWTaKa, Kao ¥ ryOuTaka U3 paHUjuX TOJUHA
IpUMemYje ce TIOPECKH PEXHMM OMOpe3nBama A00uTH npaBHuX muna.>>° IMopen Tora, 3aKoH
naje MOryhHOCT TOpecKMM OOBE3HHMIIMMA Jia MOJHECY 3aXTEB 3a IMaylaHO ONOPE3HBAME.
[Topen ocHOBHOT yclioBa J1a OOBE3HUK HUjE Y CTamy Jia BOAM ITOCIOBHE KIbUTE WIH j€ FlbUXOBO
Boheme 0TekaHO, HEOIXOTHO je Ja Ce HE paJu O HEKOj O] KaTeropuja Mmpeay3eTHHKA KOjuMa
IIPaBO Ha MayIIAJHO OMOPE3UBak-e HUje MPU3HATO (HIIp. TPrOBUHA Ha BEJIMKO U MaJlo, XOTEIH,

peCTOPAaHU, IMOCIIOBU IMOPECKOT CaBCTOBAbA, KEbUT'OBOJACTBCHU U PEBU30PCKU I'IOC.]'IOBI/I).357

35 Byp.: un. 85. cr.3, 5, 31T
356 Byp.: un. 33, 35. 3I1T.
357 Bup.: um. 40 cr. 2. 3TIJIT.
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Ta6esa 1. llenynapuu nopes3u Ha noxoaak rpahana y Cponju

neayaapHu
nopesu

cneunduyHOCTH Y
NMOCTYIKY
yrephuBama
nopecKe OCHOBHIIE

nmopecka cromna

nopecke
oJIaKIINIe

HayMH yTBhuBamwa
nopecke 0CHOBHIIE
U mi1ahama

ope3 Ha 3apaac

JIMYHU O/I0MTaK Ha
ume
€r3UCTEHIINjTHOT
muanmyma (11.000

JIUH.)

TTOpEeCKa OJIaKIIHIIA
3a 3aI0I1/baBaIbe
HOBUX JIMIIA U JIHLIA
ca MHBAJIHUIUTETOM

1o 0A0UTKY

Hope3 Ha IPUX0e
0]l CAaMOCTAaJIHE
JIeNaTHOCTH

OpHMEHa TOPECKOT
pexuMa
OIIOpe3MBatba
JOOUTH IPaBHUX
anna

MmoryhHocT
nayImaiHor
OIOPE3UBAHA

MOPECKH
TIOJICTHIIAjH 110
OCHOBY yJlarama

II0 peniewy 3a
NayIagIHo
OIIOPE3UBALE;

CaMOOIIOPE3UBABEM
3a Mpefy3eTHUKE
KOjH BOJIC
HOCIL.KIbUTe

ope3 Ha PHXO0.e
0]l AyTOPCKHX
mpasa, mpasa
CpomHHX
AyTOPCKOM TIPaBy U
paBsa
HH]TyCTPH]jCKe
CBOjUHE

HOPMUpaHH
tpomkoBu(50%,43%
u 34%) 3a mpuxone
O]l ayTOPCKHX U
CPOJIHHX MpaBa

CTBapHU TPOILIKOBH
3a IPUXOJE Of
IpaBa UHYCTPHjCKe
CBOjUHE

MoryhHoCT 3a
BPEMEHCKO
pasrpaHuyCHe

npuxona™

10 OZIOHTKY;

CaMOOIIOPE3UBABEM
aKO HCIIIaTHIIAL
pUX0Ja HUje
Npeny3eTHUK I
IPaBHO JIULE

1ope3 Ha MPUxXo/Jie
0] KamuTajia

HOPMHpPaHU
TPOIIKOBH CaMo 3a
MIPUXOE OJT
n3/aBamba
COITICTBEHE
HETIOKPETHOCTH

(25%,50%);

MoryhHOCT
NPU3HABAbA
CTBapHUX TPOLIKOBA

20% 3a npuxoze ox
H37aBamba
HETIOKPETHOCTH

nmopecka
ocnmobohema
Kamare Ha:
-TUHAPCKE
JIETIO3UTE U
-Ip>KaBHE
00Be3HHUIIE

1o oA0UTKY, aKo je
HCIUIATHIAIl IPABHO
JIMLE WIN
MPey3eTHUK;

CaMOOTIOPE3UBABEM
3a Kamare u
TIPUXOJIE OJ1

W371aBamba HETIoKp.,

aKo MCIUIATHIIALL
HHj€ MIPAaBHO JINIIE
WIIH TIPETy3eTHHK

mopes Ha
KalluTajaHe
noouTKe

ocrnoboheme y
LUJbY pellIaBamba
cTamMOeHOT IUTama

CaMOOIIOPE3NBAKBEM

IOpE3N Ha OCTAJIC
npuxozne:
- O 1aBama y

HOPMHUpPaHU
TPOLLKOBU 32 CBE

(20%)

0 OJIONTKY;

CaMOOIIOPE3MBaAbLEM,
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3aKyTl MOKPETHE
MMOBHHE;

(camo 3a puxoe
O]l laBama y 33Kyl

20%

aKO MCILIATIIIAL]
HUj€ TIPABHO JIUIIC
WU TIPEY3ETHUK

MoryhHOCT
- ToOHuIH of urapa MIpU3HaBamka 20% HEOIOPC3UBALE 10 OJIOUTKY
na cpehy; CTBApHHX MaJliX 3roJuTaKa
TpomKoBa) J0 11.000 nun.
- O/l OCHUTYpama 15% 1o 0A0UTKY
JHA;
1o 0A0UTKY
- CIIOpTHCTA U camo 3a npuxoje
CHOPTCKUX CHOPT.U 20%
CTpYYmaKa; cnopt.cTpyd.-50%
- IPYTH TIPUXOIH caMo 3a TIPUXO0JIe Of 20% 40% ymamene 10 OJIOHNTKY, aKo je

Mpo/1aje TMOJBOIIP. U
nryMck.mpoun3sB.-90%

obOpagyHaTOT
ropesa 3a 4jiaHa
OMJIaJIMHCKE WU
CTyJEHCKE 3aJpyre

UCTITAaTHIIALl TIPABHO
T WA
MIPEAY3ETHUK

* 3a ;ena Koja je cTBapao Ay’Ke O jefHe FOANHE, ayTop MMa MpaBo Aa 3aXTeBa Ja My ce yTBpI)eHH NpuxXo[ Ienu
Ha OHOJIUKO JIeJI0Ba KOJIMKO je TOJIMHA JeN0 CTBapaHo, ajlu He OyKe OJ IeT FoAKHA.

H3Bop: Oppende wn. 3. u wi. 13. mo . 86, ox wi. 99. no wi. 100a. 3akoHa o mope3y Ha Joxonak rpahaHa
Peny6auke Cp6uje ("Cn.rimacauk PC", 6p. 24/01, 80/02, 80/02 - nmp. 3akon, 135/04, 62/06, 65/06 - ucmnpaska,
31/09, 44/09, 18/10, 50/10, 91/11 - YC, 93/12, 114/21 - YC, 8/13 - ycknal). nun. u3H., 47/13, 48/13 - ucrmp,
108/2013 u 6/2014 - ycxial). qun. u3H.(y gasbem tekcry: 3ITT).

2) Ilopecke cmone
VYV uenynapuom cucremy CpOuje mpuUMEmYjy C€ TpHU Pa3IMuUTe MPOMOPIUOHATHE
crone: 10%, 15% u 20%. 3a cBaky BpCTy LieyJapHOT TOpe3a MpOoMKcaHa je nocedHa nopecka

CTOIIa, U3Yy3€B MOPE3a HAa OCTAJIC IPUXOJAC I'’I€ CY Y IPUMCHU JIBC CTOIIC.

0) Ilopecke onakuuuye

3aKOHOM je MPOMKICAHO BUIIIE PA3THUNTUX OJIAKIIUIIA.
VY rpymu oNakIuna coyujaiHo NoIUmu4Ko2 Kapakmepa HajBaxHuje cy:
- TIPOMHCHUBAE JIMYHOT OJOMTKA HAa HMME Er3UCTEHIM]jATHOT MHUHHMYMa KOJ Tope3a Ha
3apase;
- ocnoboheme o mope3a Ha KaluTaldHe JOOWUTKE YKOJIHUKO IMOPECKH OOBE3HUK YIIOXKH
CpeICTBa y pellaBamke CBOI CTaMOEHOT MHUTaka W CTaMOEHOT MHUTamka YIaHOBa CBOjE

MOPOJIUIIE, OTHOCHO, TOMahMHCTBA;
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. yMameme 00pauyHaTOr Tope3a KO IMope3a Ha ApYyre MPUXOJe MO YCIOBOM Jia MPUXO.
OCTBAapU WJIAH yYEHUYKE, OMJIAJMHCKE WIN CTYIEHCKE 3aJpyre J0 HaBplIeHUX 26 roauHa
’KMBOTA aKO je Ha IIKOJIOBaby y HHCTUTYLIHjaMa CPEIIbEr, BUILET WIK BUCOKOT 00pa30Bama.
O mopecKuX OJaKIINIA eKOHOMCKO2 Kapakmepa Tpeba HaBecTH cienche:

- IOpEeCKa OJIAKIIHUIIA 32 3aM0lJbaBah¢ HOBUX JIMIIA U JIUIA Ca MHBATUAUTETOM KOJI TIope3a Ha
3apajJie Koja Ce cacToju y IpaBy IMocionaBma Ha moBpahaj nema maheHor mopes3a Ha
HOBO3AMOCICHO JHIe,Tj. ociobaha obaBese minahama mope3a W3 3apaje 3a WHBAIUIHO
mme; 3%
- MOPECKU TOJACTUIAJH KOJ IOpe3a Ha MPHUXOJIE O CaMOCTAJIHE JEIaTHOCTH TI0 OCHOBY
yJjaramba y OCHOBHA CPEIICTBA Y COICTBEHY JEJIAaTHOCT W IO OCHOBY yjarama y CKIajy ca
IponucuMa KojuMa ce ypelyje mojcTuname ynarama y IpuBpey; >

- mopecka ocio0ohema Ha JMHAPCKE JICTIO3UTE U XapTHje OJ BPEIHOCTU YHjH j€ M3JIaBaJiall
Penybnuka.

Onaximuia aoMUHUCMPAmueHO MEXHUYKO2 KApaKmepa.

- HEOTIOPE3UBakhEe MAITMX 3ro/ITaKa KOJI Iope3a Ha TOOUTKe oJ1 urapa Ha cpehy.

1.3.2. 'oouwrmu nopes na ooxooax zpahana

CHHTETHYKY KOMIIOHEHTY CHUCTeMa Olope3MBama J0XxoTka rpahana y CpOuju 4uHU
TOAMILIELH ITOpe3 Ha JOXOJaK.

a) Ilopecku odjekam. - Tonuuimu Nope3 Ha JOXOJAaK HE omopesyje 30up HETo
MPUXO0JIa U3 CBUX U3BOPA, H3Yy3€TH Cy cienehu:
- KalluTaJIHU 100UIH;
- IPUXOJIU OJ] KalMTaia, OCUM MPUXOJa O U3/laBamba HEMOKPETHOCTH KOjU yia3e Y OCHOBHILY
TOAMIILET TIOpe3a Ha TI0XO0/IAK;
- nobuuu on urapa Ha cpehy u
- IPUXOJU OJ] OCUTYpamba JINLA.

0) Ilopecku o66e3nuk. - Kao KOpEKTUBHU, TOJUIIHLU MTOPE3 HA JOXOJIAK HE OMope3yje

CBE TOpecKe OOBE3HMKE MOpe3a Ha JOXOJaK HEero caMo OHE KOjy Cy OCTBapWJIM JIOXOJaK

38 Onpenbama wi. 218. u wi. 21r. 3TJIT seTasbHO Cy MPONMCAHK YCIIOBU 3a IPUMEHY OBE OJIAKIIHMIIE, HIIP. MO/

HOBHUM JIMLIEM C€ TOJpa3yMeBa JIMIE KOje Ce HaJa3WIo KOJ HallMOHAIIHE CIIy)0e 3a 3alolubaBambe HajMame 6
Mecely, Kao U MPOLEHTyallHO ojpeljeHn /1eo mopesa 3a Koju ce ocsiobal)a 3a HOBO3ANoCIEHO JIUIE, HIIP. aKo je
3aCHOBAO paJHA OJJHOC Ca HajMame jeJHUM, a HajBHILIE JICBET JIMIA Taj U3HOC je 65%.

359 Ha ycnose v Ha4MH Npu3HaBamba MOPECKMX MOJCTUIA]ja TIPENy3eTHUIMMA TIPUMERY]€ Ce TIOPECKU PEXKUM KOJ[
oropesuBama 1001t npaBHuX jmna (wi. 39. 3I1I).
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m3Haa oapehenor m3noca. IIpema mocrojehoj 3akoHcko] onmpenbu, miuahajy ra camMo OHH
rpahaHu yMju je yKynaH JOXOJaK y KaJeHJapCKOj ToJuHH BehW 01 TpOCTPYKOT H3HOCA

MIPOCEYHE TOAMINILE 3apaje Mo 3amocieHoM ucimiahene y Pemyomuim CpOuju y roauHu 3a

Kojy ce yTBplyje mopes npema mofamyuMa opraHa HaJjlexKHOT 3a TT0CI0Be cTaTHCTHKe. %

Tabesa 2. 'onnmmu nope3 Ha foxogak rpahana y Cpouju

A0X0JaK Mmopecke croIie MOpECKe OJIaKIIuIe HAa4YMH yTBl)I/IBaH)a H

miaahama

- 3apaja;

- ONOPE3UBH IPUXOI O]
caMoCTaJlHE JeIaTHOCTH;
- ONOPE3UBH MPUXOJ O]

ayTOPCKMX U CPOJHHUX JIM4YHU onouTaK 3a

mpaBa u mpaBa 10% nopeckor obsesurka 40% | o pemremy ***

WHAYCTPHjCKE CBOjHHE;

- ONOPE3UBH NPHXOX O
U3/1aBamka
HETOKPETHOCTH;

- ONOPE3UBH MPUXOJ O]
JlaBama y 3aKyI IOKPETHE
CTBapu;

- ONOPE3UBH  MPUXO
CIIOPTUCTA M CIOPTCKUX
CTPY4HbaKa;

- ONOpe3WBH  JIPYTH

HIPUXOJIH.

34 U3HOC N0 HICCTOCTPYKE

npoc.roguii.zapane

10%+15%
3a M3HOC IPEKO IECTP.

mpoc.roguii.3apane

* 3a 2014. roquny usHocu 294.845 nuH.

** 3a 2014. romuny u3nocu 110.567 quH.

O] TIPOC.TOA.3apaie *

ononm 3a
U3PKABAHOT YJJaHa
nopoauue 15% on mpoc.

rOUILLE 3apaje > *

***% Tomuiimy Mope3 Ha J0Xoaak rpaljana ce yTBphyje peliemheM HaIJIeKHOT MOPECKOr OpraHa.

15. Maja HapelHe TOUHE.

H3Bop: Onpende ox wr. 87. mo 89. 3T/

360 Taj u3HOC 3a oOmMOpe3sMBame TOAMINELMM MOPE30M Ha Joxonak rpahana 3a 2014. romumy je 2.211.336,00

JUHApa

ITopecku
00BE3HHK je Jy)XaH Ja IoJHece ITOPECKy MpUjaBy M0 UCTEKy TOJIUHE 3a KOjy ce yTBphyje mopes HajkacHHje 10



6) Ilopecka ocnoeuuya. - VI3HOC 3apaje W OINOPE3UBUX MPUXO0JAAa KOJU yJaze y
TOAMIIBLM TOpe3 ce yMamyjy 3a IulaheHe mope3e W JONPHHOCE 3a 00aBE3HO COIHjaTHO
ocurypame. 3apaja ce ymamyje 3a cBe maheHe nopese u JONPUHOCE, & OTIOPE3UBH IPUXOAN
3a m3HOC TMaheHnX mopesa Ha TepeT JIMIA Koje je 3apamy WM mpuxos octBapuio.®! Ox Tako
yTBpheHOr J0X0TKa 0A0Hja ce U3HOC KOjH MPEACTaBsba JUMUT 32 yJa3 Y CUCTEM TOJULIHET

Imope3a Ha JOXOOaK.

J0xXxoaaK

HEOIIOPE3UBHU U3HOC

A0X0/JaK 3a oImope3nBam€

[Topecka OCHOBHIIA, KOjy YMHH OIOPE3MBH JIOXOJAaK, ce J00Mja Kaja ce Of JOXOTKa 3a
OIOpE3MBakE OJ0Wjy JIMYHU OJOWMTAK M OAOHMTAK 3a W3Ap)KaBaHE WIAHOBE IMOPOJHIE, Ca
OTpaHUYCHEM Jla HUXOB YKylaHa H3HOC He Moxe Outu Behum om 50% noxorka 3a
OIIOPE3HBAIBE.

A0XO0/JaK 3a oImope3nBame

(Mu4HM oadUTaK+ 0IOMTAK 32 U3APKABAHE YJIAHOBE MOPOIUIIE)

OImope3nuBH 10X0AaK

2) Ilopecka cmona. - Ilpema nocrojehem 3akoHy y IPUMEHHU Cy MPOTPECUBHE CTOIE
TOAMIIEEr MOope3a Ha JoXoJaKk rpahaHa W TO T3B. pallwiamkeHa Mporpecuja, KoJ Koje je
[IOpecKa OCHOBHUIIA M0/I€Jb€HA Ha TPAHILIE.

0) Ilopecke onakwuye.- Y cUCTEMY TOJHMIIKBET MOpPE3a HA JOXOJAK Hajla3ze ce JIBE
MOpECKe OJIAKIIUIIE, YHje je MPONMUCUBAKE UMAJIO 3a [IUJb YBa)KaBAE JIMYHUX U TOPOJMYHHUX

IpUIMKa MOpPECKOr 00BE3HUKA. HpBy OJIaKIIUIy YWHU JIMYHU 0I[6I/ITaK 3a IOPECKOT

31y noxomak ymasm u m3HOC Koju je mcrutahen nmiy Ha mMe moBpahaja mompuHOCa 33 06aBE3HO COLMjATHO
ocurypame. HajBuiia roguiima OCHOBHIA JIONPHHOCA j€ METOCTPYKH HM3HOC IIPOCEYHE TOIUIIE 3apaje y
Cpbuju mciaheHe y roauHu 3a Kojy ce oOpauyHaBajy u miahajy monmpuaocu (Bux: wi. 43. cr. 1. 3akoHa o
JIONpUHOCHMA 3a 00aBe3HO conujaiHo ocurypame, "Ci. rmacauk PC", 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11,
101/11, 47/13 u 108/13(y nmamem tekcty: 3JJOCO). Ako ocHoBuIa 3a IulaheHe NONpPUHOCE Mpesa3d M3HOC
HajBHIIE TOJMIIHE OCHOBHUIIE 32 KaJEHIapCKy rOJMHY, 0OBE3HHK MMa IpaBo Ha moBpahaj tako Bumie miaheHor
u3HOCca jonpuHoca (Bu: 4. 66. ct. 1. 3J0CO).
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OoOBE3HMKAa Ha KM€ €r3uCTEHIHMjaIHOI MUHUMyMa. Jlpyra osakimuina ce OJHOCH Ha

HU3JpKaBaHC YJIaHOBC MOPOJUIIC.

2. HEKA AKTYEJ/IHA ITUTAHA IIOPECKE IIPOLIE/IYPE

2.1. Mooughukayuja nopeckoz oonoca

[IpobnemaTuka omope3WBama €€ HE 3aBpllaBa JW3ajHUPAEM OAToBapajyhmx
MOPECKUX O0JMKa, CaAp)KaHMX y TOPECKUM 3akoHMMa. KOJHMKO rog jaa cy HCHOLITOBaHU
3aXTEBU KOje CaBpeMEHa TeopHuja M Ipakca IMOCTaBJbajy MPUIMKOM OOJIHMKOBama IOPECKOT
cucTeMa, y HEJOCTaTKy aJeKBaTHE MOpECKe MpoIenype MOCTOjH peajHa ONacHOCT 3a
OCTBapUBamb-e¢ UJbEBA ONOpe3nBama. [IpaBUITHO 3aKOHCKO ypehuBame MOPECcKOr MOCTYIKa, y
kome ce yTBphyjy m Hamnahyjy mopesu, Kao M JocieqHa NMPHMEHa IMpaBWiia MOCTYNKA, Y
NPUIMYHO] MEPH, YTMUY Ha CTElleH OCTBApHMBama ILIAHHUPAHUX IM/bEBA OTOpE3HMBama. o
[TopeckomporiecHa peryjiaTHBa I0jaB/byjeé €€ Kao CpPeACTBO wiau '"amat" 3a TpHUMEHY
MatepujanHor mopeckor mpapa.’®® V Cp6uju opramm Ilopecke ympaBe Kama NpHMEYjy
MaTepHjaTHOIIOPECKe 3aKOHE M JIpyre MpoIuce Ha KOHKPETHE cilydajeBe, MOCTYyNajy mpemMa
npaBunuMa mopeckor moctynka.®®® V mopeckom mocTymky, kao ToceGHOM YHPaBHOM
MOCTYNKY Hajupe ce mpuMmemyje, mpema mnpaBwiy lex specialis derogat lege generalis,
TIpoIe/lypa TIPOIICAHA 3a MOPECKH MOCTYNAK TeK MOTOM OIIITH YIPAaBHH MOCTyTaK. %
[Ipumena anexkBaTHe HpoIeNype je NPEeTHOCTaBKa 3a MPaBWJIHO M 3aKOHUTO IOCTYNambe

MOPECKUX OpraHa IMPUIIMKOM pCIllaBamka O IMpaBuMa U obaBe3aMa (I)I/I3I/I‘H(I/IX U IMMpaBHUX JIMIA

y TMOPECKUM YINPAaBHUM CTBapuma. J[OHOLICHEM HE3aKOHUTHX M HENPABWIHUX IMOPECKHX

362 lumurpujeuh, M., ITopecku nocmynax y nawem npasy, 360puuk pagosa Ilpasror ¢axynrera y Humry 6p.
49/2007, 291.

363 Anhenxosuh, M., Jumutpujesuh, M., ITopecko npaso Cpéuje, 179.

34 Tlopecku mocTynak IpeicTaB/ba CKyn NpaBHO ypeheHux paamu Ilopecke ynpase Npu MPUMEHMBaHY
MOPECKUX TPOIKCA HA KOHKPETHE KUBOTHE ciyuajese ( [Tomosuh, [1., ITopecko npaso, 0p.cCit. 149).

365 Topeckn mocrymak y Cp6uju je perymucan 3akoHOM O MOPECKOM IOCTYIKY M MOPECKO] aIMHUHHUCTPALIH]H
Perryonmke Cpouje ("Cn. rmacauk PC", Op. 80/02, 84/02 - ucnpaBka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - nmp. 3akoH,
62/06 - mp. 3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 - np. 3akoH, 53/10, 101/1, 2/12 - ucnpaeka, 93/12), y aajbeM TeKcTy -
3IIIITA, a ommTy yrnpaBHU HOCTYNAK 3aKOHOM O OIIITEM YIpaBHOM Hoctynky Pemy6mmke Cpouje ("Cor. muct
CPJ" 6p. 33/97, 31/01 u "Cun. rmacauk PC" 6p. 30/10), y naseem Tekcry - 3YIL
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yIopaBHUX akaTta Bpehajy ce mpaBa W MpaBHU MHTEPECH MOPECKUX OOBE3HMKA, alld M JaBHU
MHTEpeC y 001acTu onope3nuBama.

TpaauuoHaIHU OJTHOC TIOPECKUX OpPTaHa U MOPECKUX OOBE3HHKA, Y KOME Cy TIOPECKU
OpraHu aKTHBHa a IOPECKHM OOBE3HWIIM TACHBHA CTpaHa, IOJpPa3yMEBao je¢ MOCTYIAmke
MOPECKUX OpraHa ca MO3HIIMja Ip>KaBHE BIACTH. Y JaHAIIkhEe BpeMe, ca IPOMEHaMa y CEKTOpY
jaBHe ympaBe mox yruiajeM uaeje o New Public Management ("HoBor jaBHOT yrpaBibama'),
J071a3u 10 MoJu(UKaIMje MOPECKOIPaBHOT OJHOCA. Y aMOWjEeHTy caBpeMeHe JeMOKpaTuje,
KOja Kao MOCeOHY IPYIITBEHY BPEAHOCT MPOKJIAaMyje 3allITUTYy JbYJCKUX TpaBa U cloboja,
IpaBUMa TOPECKUX OOBe3HWKA MocBeheHa je 3HadajHa maxkma. Takohe, caBpeMeHe JpiKaBe,
cyoueHe ca (UHAHCHJCKOM KpH30M, NPUMOpaHE Cy Ha YCIOCTaBJ/balkbe TaKBOT
MTOPECKOIIPABHOT OJJHOCA y KOME C€ MOPECKH OOBE3HHIM HE MOCMATPajy MCKIbYYHMBO Kao
TIacHBHA CTpaHa Topeckor ofaHoca.>®’ CTBapameM MO3UTHBHOT CTaBa MOPECKUX OOBE3HMKA, Y
NpUXBaTalkby W KCIYHaBalky IMOPECKUX 00aBe3a, HAIyITa C€ TPAJAUIMOHAIHUA KOHIICTIT
JaBama TpuUMara BUXOBMM obOaBe3ama. [Ipyxame oapehieHHX TrapaHIdja HEroBOr
MIOPECKOIIPABHOT TOJIOXkaja Tpebaso OW Ja ocurypa KBAJUTETHUJU OJHOC Ca IMOPECKOM
amvuanCTparmjom. % BpojHn akTopu Ha cTpaHU TOpecke aMUHHCTPAIHje MOT'Y HETaTHBHO
yTUIIATH Ha CTaB OOBE3HUKA IpeMa IpUXBaTamy IMOpecKkux odase3a. HemoBosbHA CTPYYHOCT,
CaBECHOCT W OOjEKTUBHOCT Yy pajy IMOpPECKe aIMUHHCTpalHdje, Ka0 M HEH OJIHOC MpeMa
MOPECKUM 00BE3HHIIMMA (Ka0 MITO CY apOraHIlHja, IMHKaHUPake, HEMPEIyCPET/bUBOCT) YTHUYY
Ha ormop miahamy mopesa.®® 3emipama HacTanMM Ha OBMM TNIPOCTOPHMMA, YHOPEO ca
MOJIEPHHU3AIIMjOM TOPECKUX CTPYKTYpa, MPEICTOjao je 3amaTak pedopMucama MOPECKHX
anMuHuCcTpanuja. HoBu KoHIENT (YHKIMOHHCaa IMMOPECKE aJIMHUHHCTPAIUje, YCIAOBJHEH
CaBpeMEHHUM pa3BojeM (UCKATHUX OJHOCA, 3aXTE€BAO j€ TMPOMEHE O] jelHE KIACHUYHE,
KOH3EPBAaTUBHE, XHjEPaxXHjCKO - Hapem0OJaBHE Yy MOJEPHY EKCIEPTCKY IOPECKY
agMuHACTpanmjy. 3’

YMecTo moTYHIBEHOT Cy0jeKkTa MOPECKONPABHOT OIHOCA, CABPEMEHHUM TPEHIIOBHMA
MOPECKOM OOBE3HHMKY TMpeaBul)eHa je yliora KOpPUCHUKA TMOpeckux yciyra. CaBpemeHU

MOPECKHU IOCTYyIAK CC paSBI/Ija Yy MpaBy capaimkbC MOPECCKUX OpraHa U MOPECKUX 06B63HI/IKa,

36 Mumurpujesuh. M., Vcazrnawenocm nauena nopeckoe nocmynka y Cpbuju ca nauemuma ynpasioz npasa
Esponcke ynuje, 301.

367 Mumurpujesuh, M., Esponcku cmandapou u npaea obeesnuxa nope3a y Cpouju, IIpaBHH KHBOT Op.
10/2006, 885.

368 Anhenxosuh, M., Tlpasa obeesnuka y nopeckom cucmemy, 360pHuk pagosa Ilpasror pakynrera y Humry 6p.
42/2002, 161.

369 Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 195.

370 NTumurpujeuh, M., Pegopmcku uzazoeu modepnusayuje nopecke aomunucmpayuje y Cpbouju, TlpasHu
xuBoT Op. 10/2003, 439.
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koja he omoryhutm mnakiie W KBAIMTETHHjE 00aBJbalkbe€ MOPECKUX IOCIOBA U CMambUBAHE
6poja criopoa m3Mel)y mopeckux opraHa u nopeckux oose3nnka.>’t Y ocrBapuBamy yCIy:KHO
OPHMjEHTUCAHOT KOHIIENTa paja, MOPECKH OpraHH KOPUCTE HOBE METOJE M TEXHUKE paja.
3axBaspyjyhu pa3Bojy nuHpopManoHe TEXHOJIOTH]je, Y MOTYNHOCTH Cy Jia MpyXkajy MmoTpeOHe
uHpOpMaIMje ¥ ajeKBaTHY €IyKallljy MOPECKUM OOBe3HHMIUMA. TO Cy pa3iu4uTH BHIIOBH
CJIICKTPOHCKE KOMYHUKallMje, OJ HWH(OpMaIfja Ha CcajTy TOpecKe aJIMHHHCTpAIHje [0
YHaIpe UCIyIEeHUX MOPECKHUX MpHjaBa Koje ce KOPUCTE y HEeKUM 3eMJbaMa, Ha MPHMEp, O]
3eMaspa ca oBHX mpocropa y CioBeHHWju. Ycies mpepactama MOPECKONPAaBHUX OJHOCA U3
JMPEKTHUX KOHTaKaTa y KOMYHHUKAIlMjy TyTEeM CaBpeMEHEe HWH(POPMAIMOHE TEXHOJIOTH]je
J0J7a3u 0 JAeTepcoHalu3amuje mopeckux onHoca. CMamemeM HEMOCpPeIHUX KOHTaKaTa y
MPOLIeCy OMOpe3uBama, (PUCKYC HACTOjH Ja HM30erHe HemoTpeOHe cykobOe W 3JI0ymnoTpede
nopeckux cybjexara.>’2

[Topen ycnyxHe OpHjeHTalMje, y CMHCIYy OJIaKIlIaBamka WCIykhaBamka o0aBe3a
MOPECKUX OOBE3HHMKA CaBpeMeHa IMOpecKa aJIMUHUCTpAIMja MPUMEBYje Mepy Koja ce pehe
KOPHUCTH y OKBHPY KOHIIENTAa HOBOT jaBHOT yIpaBajbama - INPUBATH3ALU]y JAP>KaBHUX
aKTUBHOCTH. OYUIIICIHH TPUMEPH ydelriha MPUBATHOT CEKTOpa y (DYHKIIMOHUCAKY ITOPECcKe
aJMHHHCTpaIje Cy TIOpe3H 10 OJOMTKY M caMoomnopesmBame.’’> IlyTeM OBHMX TEXHMKA
noBehaBa ce eduKacHOCT y paay NOPECKHX OpraHa, CMambHUBAmBEM aIMHHHCTPATUBHUX
TPOIIKOBA, alM J0Jla3u 10 moBehama TpomkoBa Iurahama IMope3a Ha CTPaHH JPYTHUX
nopeckux cyOjexkata. Y ycClOBUMa IOCIOBamba MOPECKUX OOBe3HHWKa y MelyHapoaHum
OKBHpHMAa ¥ pa3Boja MH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja, 32 MOPECKe aJMUHHCTpAIHMje TOCTYIaK
yTBphUBama 1 Harjiate nopesa MpeicTaB/ba CBOJEBPCTaH M3a30B. 300T CMamkEHOT (PUCKATHOT
epexkra mnoBehame TpPOUIKOBA OINOPE3MBama j€ OrpaHuueHo. Jlp»aBa Kpo3 IIHpEHme
CaMOOTIOpe3nBamka, TNPHUKPUBEHO, Npedaiyje [e0 aIMHHUCTPAaTUBHHX TPOIIKOBA Ha
o6Besnuke. 3’
CaBpemeHe /ip>kaBe U BUXOBE MOPECKE aJIMUHUCTpalMje MOceOHy Maxmwy nocsehyjy

MOACTHIIAKY TIOpecke carmacHocTh.®”® CTBapameM IIPETIIOCTABKH 332  J0OPOBOJGHO

311 Mumurpujesuh, M., ITopecku nocmynax u cmepruye cagpemenoz npagnoz u opyumesenoz sxcueoma, IpasHa
pujeu 6p. 27/2011, Y apyxeme npaBauka Pemyonmke Cprcke, bama Jlyka, 371.

372 Anhenkosuh, M., Moouguxayuje nopecke npoyedype, 2009, 295.

373 |bid., 291.

374 Aubenkosuh, M., Jlumutpujesuh, M., [lopecka aomunucmpayuja nped caspemeHum OpYULMEEHUM
uzazoeuma, Teme Op. 4/2013, 1766.

375 Tlopecka carnacHOCT ce MOXe Je()MHUCATH Kao CTENEH Y KOME Ce MOPECKHM OOBE3HUIM TOBUHY]Y TMOPECKUM
3akoHnma ([JumutpujeBuh, M., Ilopecko npaso xao ocnedano Opywmeene cmeaprocmu, HayuHu ckyn ca
mehyHapoaaum yuemthem "IIpaBo u npymrsena creaproct", IlpaBau ¢dakynrer YHusepsurera y Ilpumrunau ca
npuBpeMeHuM cequmteM y KocoBckoj Mutposumm, 2014, 72).
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MpUXBaTamke MOPECKUX 00aBe3a, HACTOjH ce aa ce o0e30enu Behu m3HOC HarmtaheHUX jaBHUX
npuxoja. Ilopeckom momuTHKOM, HpeaBUlEHOM MOPECKUM 3aKOHHMMA C€ CTBapa MOTEHIIH]jaT
3a MPUKYIJbamkhe MOPECKUX MPHUX0JIa, ajll M3HOC Koju he ce cinutu y OyleT y BEITHKO] MEpH
3aBUCH O]l OCTYMamba MOPECKUX OPTaHa y TOpeckoM MocTynKy.>’® YMecto TpaauiuoHamHor
OoHOCa y KoMe (UCKYC HacTyma ca TIIO3UIMja CHJIe, CaBpeMEHE jYpUCIUKIHje Cce
"mpubnmxkapajy" mopeckoM o00Be3HUKY. OCHOBHH pa3Jior 3a TO MOXE c€ 00jaCHUTH
KonGepoBumM 3anakameM, KOjH j€ BEIITHHY ONOPE3MBamba YIOPEIUO Ca YepylameM TyCKe,
TaKo JIa ce ca IITO Make Takama Jo0uje mTo Buie nepja.>’’ OBakap 0fHOC TIpeMa TOPECKOM
00BE3HHMKY je TIOCEOHO 3HavajaH Yy JaHAlllkbe BpeMe. Y YCIOBUMA TIJI00anM3aluje
HAIIMOHAJTHUM TOPECKUM aJMUHUCTpanujama ce Hamehy OpojHu m3a30Bu 300r cBe Beher
CTHIIaba JO0XOTKa BaH rpaHuIa. Y HEMOTYhHOCTH MpOBepe TaYHOCTH NMOPECKHX IPH]jaBa,
MOpecKe aJMHUHUCTpalLUje Cy NPHMOpaHe Ja MOCTUTHY oarosapajyhy paBHoTexy usmely
"yeyskHe" U u3BpIIHE (ByHKIMje ca UIbeM NPOMOBHCaa J06poBOIBHOT Miahama nopesa.®’
OcaBpemMemaBameM 0JIHOCA ITPEeMa MOPECKUM OOBE3HUIIMMA, TOPECKE BIACTH YTHUY Ha CBECT
U jadame IMOpecKor Mopana. To Hacroje Ja MOCTUTHY BehMM YKJbYYHMBAamEM MOPECKUX
00OBE3HMKA y TOCTYyNaK yTBphuBama M Hamatre mopesa. TakBe IMPOMEHE ce 03HAa4YaBajy Kao
KOOIEPaTUBHOCT MIOPECKUX 00BE3HHKA y HOPECKOM MOCTYTKY. 3"

Pagu cmamewma wusberaBamwa muahawmwa mope3a OJ CTpaHEe MYJITHHAIMOHATIHUX
KOMIIaHH]ja, TPOMEHE IOPECKONPABHOI OJHOCA Cy HAjBUIJBHMBHjE YIPABO NpeMa HHHMA.
CaBpeMeHe nopecke aJMHUHHUCTpaLUje oceOHy naxmy nocsehyjy nmodosbliamky KOHTaKaTa ca
BEIMKHM TOpecKUM oOBe3HUIMMa. HoBHM mHpHUCTYI, ycMepeH Ha CTBapame MO3UTHBHOT
OHOCAa TpeMa HCIymaBamky TOpPeCKHX o0aBe3a, 3acHMBA C€ Ha  OYCKHBaBY
TPAHCIIAPEHTHOCTH Y BUXOBOM MoHamamwy. [loceban 3Haua) uma jenHa npodecuja Koja je y
HallleM IOPEeCKOM CHCTEMY PEeIaTHBHO HOBMja - TMOPECKO CAaBETOBAWE. YJIOTOM MOPECKOT
caBeTHUKa ce 00e30el)yje mpaBHa 3aIUTUTa MOPECKUX OOBE3HMKA Yy IIEIOKYITHOM MOCTYIKY
ornope3uBama. IbuxoBom akTtuBHOuthy ce adupmuile Hayelo MNpoPEecCUOHATHOCTH Yy
MTOPECKOIIPABHOM TIOCTYNKY M OJIaKIIaBa TOPECKMM OOBE3HUIIMMA TPHUCTYIl APKaBHUM

opraHHMa.380 HOCC6Hy HOBHUHY NpCACTaBJba NPHUMCEHA HHCTUTYTA AJITCPHATUBHUX HAYHWHA

376 Numutpujesuh, M., Obenexcia npasa na 0obpy ynpagy y nopeckom nocmynky, 300pHUK pagosa IIpaBHor
¢akynrera y Humry 6p.52/2008, 137.

877 Anhenkosuh, M., ITpasa ob6eesnuxa y nopeckom cucmemy, 171.

378 Ibid., 171-172.

37 Numutpujesuh, M., 3nauaj xoonepamuenocmu nopeckux 0066e3HUKA V CABPEMEHOM NOPECKOM CUCHEMY,
30opuuk panosa "[IpaBo Peny6nmke Cpouje u npaso EVY - crame u nepcriektuse”, 419.

380 Amhenkosuh, M., ITopecko casemoearwe y (pynkyuju usepuiaearba nopeckux obasesa, 300pHHUK pajoBa
"IIpucTyn mpaBocyh)y-HHCTPYMEHTH 3a UMIUIEMEHTALW]y €BPOICKUX CTaHIapia y NMpaBHH cUcTeM PemyGiuke
Cpbuje", kmura 4, 101.
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periaBama MOPECKHX CIOpOBa y jeIHOM Opojy 3eMasba. theroBo yBohewme mMma 3a LB
paspelIaBame CIOPHHUX MOPECKHX CUTyaluja y panmjoj dasu.>®! Taxo ce y Tpaguumonamau
MOpPECKH OJHOC yHOoce oapehene Monudpukanuje. M3 mpeBeHTHBHUX pasiora, OJHOC ca
CYIPOTCTaBJbEHIUM WHTEPECHMa HETOBHX Ccy0jekara mpepacra y OJJHOC Yy KOMe MocToju Beha

KOMYHHKAIHja, capaiba U pasyMeBarbe. o2

2.2. Mehynapoona pazmena nopeckux ungopmauuja u 3auimuma npaea

nopeckux 006e3HUKA Ha noeep.bueocm nopeckKux nooamaka

[Ipobnem wu3beraBama Iuiahama Mope3a y CaBPEeMEHUM JpkKaBama J00Hja HOBE
pasMepe. [mobGanuzanuja TpUBpEeIHUX TOKOBA YTHIATa jeé Ha O0aB/bamke MPUBPEIHHUX
aKTUBHOCTH HE3aBHCHO OJ1 JIp>)KaBHUX IPaHUIA M HEOMETAaHO KPETame KaluTalla y MoTpasu 3a
BehuM mpoputoM. Hecnyhenn pa3Boj nHGOpMAMOHUX TEXHOJIOTH]a, ca Ipyre CTpaHe, Jaje
"TeXHUUKY MOApIIKY" 00aBibamy CaBpeMEHOT MocioBama. [lo3HaTo je ma npkaBe, camo y
OKBUPY CBOJUX TpaHHIlA, pAacCIONaXy CBOJUM TIOPECKUM cyBepeHuTeTuma. [Ipumena
MPUHIUIA PE3UACHCTBA je, HAPOUUTO Y CajallibeM aMmOujeHTy, "yciaoBHA", jep 3aBHCH O]
MOHAIIAka MOPEecKuX oOBe3HnKa. O0yxBaTame MOPEecCKOM 00aBe30M OOBE3HHKA KOJU MOCITYje
y JIpYTUM HOPECKUM JYPUCAMKIIM]aMa, 110 IPUHIUITY HEOrpaHUUYEHe Mopecke o0aBese, Moyiazu
OJl TIPETIIOCTABKE H-erOBe TMOTIYHE J0jalHOCTH 3eMJbU pesuaencTBa.>®® Mamak cpencrasa y
KacH, yCJiell HETOBOJbHUX E€KOHOMCKMX KpeTama, JOAATHO BPIIM MPHUTHUCAK Ha JIp)KaBe Ja
pa3HUM aKTHBHOCTHMA 00e30e/e HaruiaTy IulaHupaHor HUBoa npuxoxa. [lopen moacTunama
n00poBoJbHOr TUIahama mopes3a, Mpeay3UMMameM HH3a Mepa Ha HAlMOHAJIHOM HHBOY,
HAjHOBUjE€ AaKTHUBHOCTU Cy YycMepeHe Ha o0e30ehuBame ycioBa 3a WHTEH3UBHH]Y
MehyHapoaHy mnopecky capaamy. IloceOHa BaxHOCT y momohu kojy apxase melycoOHO
Mpy’kajy jeaHa JIpyroj ce mnpuaaje pasMeHu mnopeckux uH@opmanuja. [lutame pemraBama
Mel)yHapoHOT ABOCTPYKOT ONOPE3MBamka, Yy OKBUPY KOra M MHUTame pasMeHe uHpopmaiyja,
TPaJUIMOHATIHO je MpeaMeT MelyApikaBHOT cropa3yMeBama. Y HOBHje BpeMe, capajimba

MOPECKUX aMUHHCTpaluja usmely npxasa 1o061ja My ITHIIaTEPATHU IPUCTYII.

31 JleTasb. 0 aNTEPHATMBHOM pEIIABaby MOPECKHUX CrIOpoBa BUM.: Anhenkosuh, M., Pedugunucarse nopeckux
ooHoca, cTp.63-65.

382 |bid., 58.

33 Aubenkosuh, M., Jlumutpujesuh, M., [lopecka admunucmpayuja nped caspemeHum OpYULMEEHUM
uzazoeuma, 1770.
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[Topen Tora mTo je 3HauYajHa 3a pellaBame MPOOJIEMa JTBOCTPYKOT OIOPE3WBamBHA,
MehyapkaBHa pa3MeHa TOPECKUX HHQOpMaIja MpeJcTaB/ba jeAHY O]l OCHOBHHX Mepa 3a
cy30ujame HelpaBUYHE Mopecke KoHKypeHuuje. Pazmena nndopmanmja je jenan ox Hajpehux
npobiieMa y o0JlacTH ONOpe3uBama NpUXoJa O]l IITedme. J[pikaBe Koje MpencTaBibajy
MOpecKe pajeBe He MOKa3yjy CIpPeMHOCT Ja capalyyjy ca ApyruMm Jp:kaBamMa U HpyXKe UM
uHpopManKje 0 MPUXOJUMa KOje Cy Ha HHUXOBUM TEpUTOpHjaMa OCTBAPWIM IOjeIUHIH U
Komnanuje. Ha melyHapogHOM HHMBOY Haj3HA4YajHHMj€ aKTMBHOCTH Ha OTKJIAmalby INTETHE
MOpecKe IpaKce 0/1BUjajy ce y okBupy Mehynapoanux opranmsanuja - OEL] u EY. OELL/ je
1998. ronune ycBojuina IIpojekaT o HeNMpaBUYHUM MTOPECKUM PEKHUMHUMA.

VY oxBupy OELJl npBa npaBuia o pa3MeHU NOPECKUX UHPOPMaLKja Cy MOCTaBJbEHA Yy
ynaHy 26. Monen KOHBEHIMje O TOpe3rMa Ha JIOXOJaK M MMOBHHY, Ha OCHOBY KOra Cy
3aKJpyyMBaHu OunatepanHu cropadymu. Crenehu kopak y peryiucamy aJMHHHCTPATHBHE
MopecKe capajme mpeacTaB/ba Mojen crmopadyma O pa3MeHu nopeckux uHdopmanuja. He
npencraBibajyhu 06aBe3yjyhu HHCTpYMEHT, caipiKaH je y JBE BEp3Hje y 3aBUCHOCTH 0] Opoja
ApXaBa TOTIHCHUIA, Owiatepanny u myntuiarepandHy. Ha wuBoy EY mpBu oGaBesyjyhu
WHCTPYMEHT KOjUM ce peryinuiie padmMeHa uHpopmanuja je J[MpekTuBa O OMOpE3UBABY
puxojaa o mrenme y oonuky kamare u3 2005. rogune. OHa yBOAM ayTOMAaTCKy pa3MeHY
nHpopmanuja, jep odbaBe3yje ApKaBy WIAHHILY y KOjoj je ucraheHa kamara J1a ayTOMaTCKu
npyxu nHbopManuje APyroj ApXKaBH WIAHWIM YUjU je PEe3UACHT ImpuMaial kamare. Baxkan
nokymeHnT mnpenctaBba u  KonmBennmja OELJ] wu Casera Epome o y3ajamHO]
aJIMUHUCTPATUBHO] MOMOhM y OpecKUM cTBapuMa u3 1988. roaune.

JloHomemeM MOKyMeHaTa Ha MeljyHapoJHOM IUIaHY TIOCTEIIEHO C€ YCIOCTaBIbajy
MehyHapoaHU CTaHJapu pa3MeHe nopeckux nHdopmanuja. Pesunupamem wiana 26. Mogaen
KOHBEHIIMj€ W JOHOLIemeM Mojen cropazyma, y IHbY e(pUKaCHHMje pa3MEHe IMOpPEeCcKUX
uHopMalrja, MHCUCTUpPA ce Ha TpaHcnapeHTHocTH. [locTojame GaHKkapcke TajHE BUILIE HUjE
pasJyior 3a opraHuUYeHmE pa3MeHe nopeckux uHpopmarmja. On pa3MeHe Ha 3aXTeB, Takohe,
MehynpkaBHa pa3MeHa mopeckux uH(opMmanuja kpehe ce y mpaBily ycrnocTaBibama
ayromatcke. Koj pasMmeHe Ha 3axTeB NMOCTOje OrpaHHYEHa KOja Cce cacToje y TOMeE Ja ce
pasmMeHa uHQoOpMalMja OJHOCH Ha TIOjeAMHAYHU CIyd4aj, Ja JpkaBa MOXKE 3aXTeBaTH
noTpeOHe MoIaTKe TEeK MOIITO UCIPIH CBOje U3BOPE (HAUENIO CYIICUNjapHOCTH) U J1a TIOJIaTKe
JI0 KOJUX j€ JIOIUTa MOKE€ KOPUCTUTH CaMO Y TTOCTYIKY KOJU j€ U3PUUUTO HABENICH y 3aXTEBY.

AyTomaTcka pa3MeHa, Koja [ojipa3ymMeBa CUCTEMaTCKO U MEPUOIUYHO JOCTABIbahe MOPECKUX
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noJiaTaka, JONMPHUHOCH CIpeYaBary HACTaHKA CHUTYyallMja KOje MOTY JOBECTH IO TOPECKe
eBasmje. 3

WHTEeH3MBHA aKTHBHOCT y DPETryJHCaly pa3MeHe MOpecKuX HH(popMmalimja, Ma Kako
3HaYajHa 3a pelIaBame MpodiieMa MOpecKe eBa3mje U JABOCTPYKOT OMOPE3UBakba, OTBapa HeKa
nuTama. Hamerame Mel)yHapoIHUX cTaHIapaa y pa3MeHU OPECKUX HHQOpMaIija o]l CTpaHe
MehyHapoaHuX (UHAHCH]JCKMX OpraHM3andja, M3a KOJUX  CToje (HCKATHH HWHTEpecH
€KOHOMCKH BHCOKO DPa3BHjEHUX 3eMajba, HOCH ojpeleHe pHU3HKe M0 HaIMOHAHE IpIKaBe.
[TocpencTBoM mpaBmiia 0 Mel)yHapOHO] MOPECKOj capaibH IMOCTEICHO ClIa0u HAIMOHATHH
¢duckaiHu cyBepeHuTeT. Kako cy apikaBe Mame CIpEeMHE Jla MPUXBATE CHUIKCHE MOPECKUX
cTona win yckiahuBame MOPECKUX OCHOBHIIA HETO aIMUHHCTPATUBHY MOPECKY Capaliby, TO
ce, Ha MPUKPUBEH HAYMH, TIOCPEIHO BPIIM ycKialHBame HAIMOHATHUX TIOPECKHX crcTema. %
[Tyrem kammame TPOTHB TOPECKMX 0a3a, Kako TBpIE HEKW ayTopu, ckpehe ce maxma
Mel)yHapogHe TOpecke jaBHOCTM Ca HacTojamka Ja Ce€ IOCTENEHO CIPOBOJIU THUXA
XapMOHHU3AIM]a HAMOHATHUX TTOPECKHX crcTema. %

[TporucuBameM jga OaHKapcka TajHA BUINE HUjE pasiior 3a OJ0Hjame pa3MeHe
uHpopMalMja HapyllaBa c€ W OrpaHWYaBa HAIMOHAJHA pEryjlaTuBa O TaJHOCTH U
MOBEPJHMBOCTH IMOJIaTaKa. 3eMibe M3BOpa (IOpPECKe oa3e) Cy Ha W3BECTaH HAYMH NpuHYyheHe
Jla U3BpIIE U3MeHe y qoMaheM 3aKOHOJaBCTBY, HE3aBHCHO OJ1 CBOJUX HAIMOHAIHUX WHTEpeca.
OBe 3emibe O MMaJie BUIIIE MITETE HETO KOPUCTH, jep TajHOCT TPAIWIIHMOHAIHO MPEICTaBIba
OCHOBY y OGamkapckum onHocuma.’®’ Tlpumep HapymaBama (UCKATHOT CyBEpEeHHTETA
Npe/ICTaB/ba U jeJHa Mepa YCBOjeHa Ha HAIMOHATHOM HHBOY. 3aKOHOM O M3BpILEHY Muiahama
ca pauyHa ctpanux ¢uHaHcujckux uHctuTynuja (Foreign Account Tax Compliance Act) -
FATCA, CAJl cy mpommpwie TOPECKY jypUCIUIM]y y TeiioM cBery. OBHUM akTOM ce
o0aBe3yjy cBe CTpaHe ()MHAHCHjCKE MHCTHUTYIMjE€ Ha JOCTaBJbambe MOJaTaKa O MPHUXOAnMa
aMEepHUYKHUX MOPECKUX OOBE3HHUKA, MOJ MPETHOM MpHUMEHE nopes3a no oaoutky onx 30% Ha
KamaTe W IUBUJICH I UcIiaheHe y CAI[.388

VY noctynky yop3ane mehynpxkaBHe pazMeHe MOPECKUX MH(POpMallMja BEIUKU H3a30B

HOCTOjI/I Yy noricay 3alITuTe IIpaBa IOPCCKHUX oOBe3HHKa Ha IMOBCPJBLHUBOCT. PaBBOj

384 Crojanosuh, C., IIpyacarmwe yciyea mehynapoone pazmene ungopmayuja y nopeckum cmeapuma, @unancuje
6p. 1-6/2011, 227-229.

385 Amhenxosuh, M., Pazmena ungopmayuja kao 6uo melhynapoone nopecke capaomwe, "3amTuTa JbYICKUX U
MambHUHCKHX [IpaBa y eBpOIICKOM IpaBHOM npocropy", 2012, 170,175,

38 Uucuctupamwe Ha ykuawy OaHKapcke TajHe je moceOHO Owio ycmepeno Ha IllBajuapcky, koja ce
TpaIMLHOHATIHO cMaTpa MOPECKOM 0a30M, Maja je, y cTBapH, HajBeha oaza y EBporm Jlonnon (Anhenkosuh, M.,
Inobanne nopecke unuyujamuee, 36opHuk [IpaBHor dakynrera y Hury, 6p. 71/2015, 116).

387 Anbhenxosuh, M., Pasuena ungopmayuja kao eud melynapooune nopecke capaore, 172, 175.

388 |bid., 168.
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nH(pOpMaNMOHE TEXHOJOTHjE jeé OMOTYhHO, JeTHOCTAaBHUM ITOCTYIIKOM YHOIIEHA U YyBamba
nojaTaka y padyyHapCKOM CHCTEMY, MHTCH3MBHH]Y aJIMUHHUCTPATUBHY IOPECKY Capajimby.
HcToBpeMeHo, TO je U OMAacHOCT MO MPUBATHOCT IMOPECKUX OOBE3HUKA, jep MOCTOje TEXHHUKE
MoryhHocTH 3a BHX0BO HeoBnamheHo kopumrtheme. CrpedaBame epo3Hje HAIMOHATHUX
MOPECKUX OCHOBHIIA jecTe J00ap pasjior 3a ONpaBIame capalibe MOPECKUX aJMUHUCTpALHja,
aJli TIOCTOjU MOTEHIIMjajiHa OMACHOCT Ja he mpaBo Ha MPUBATHOCT U MOBEPJHUBOCT MO/ATAKa
MOPECKUX OOBEe3HMKA OMTHU yrpoxkeHa. Y Mel)yHapoaHMM OKBHpPHMA, TMOPECKH OOBE3HUIIH
TrOTOBO Ja HeMajy MOTryhHOCTH 3alITUTE OBHX IIpaBa, jep HUCY YrOBOPHE CTpaHe
MmehyHapoaHuX mopeckux crnopasyma. Takohe, He Mory ce, 3a pa3nuKy O IpYTuX JIHIA,
obparutu EBporickoM cyy 3a JbyJCKa IpaBa, ¢ 003upom J1a ce wiaH 6. EBpornicke KoHBeHIH]e
0 JbYJICKUM IPaBUMA HE TIPUMEryje Ha 0OnuHe TIopecke criopose. 36

[IpaBuu wuHcTpymMeHTH aoHetH y okBupy OELJl He mnpeasubajy eKCIUIMIUTHY
3aIITUTY OBHX IIpaBa MOpecKkux oOBe3HHKA. [loBepspuBOCT ce 00e30elyje Ha mocpeaaH Ha4YMH,
MIPEKO MHCTUTYTAa TPETUpPama MPHUKYIJbEHUX MHPOpMalMja Kao TajHEe NpeMa YHYTpallmbUM
3aKOHUMa JpXKaBe KOja MX je MPUKYIHIa U KPO3 OTpaHnYeHe Kopulnhema MoJaTaka camo y
KOHKpETHE CBpXE 3a KOje Cy M TpakeHH. Moxe ce pehu 1a je Texmba caBpeMeHHX JpXKaBa y
00e30ehuBamy MOBEPJFUBOCTH I10/IaTaKa, ald HE U FAPaHTOBAIbY MPaBa y MOCTYIKY pa3MeHe
nmopeckux monaraka. Jlemom je mocienuna 0ojasHOCTH Jga OM oOaBemiTaBame O0OBE3HUKA
o0eCcMUCIIHIIO pa3MeHy MOpPecKHx HWHQopMmaiuja, jep Ou Owmia JOBEACHA y INHUTAkE HCHA
edukacroct.’® Manu 6poj semama 06e3bel)yje eKCIIMIMTHY 3alITUTY TIpaBa TOPECKHX
o0Be3HUKa y MelyyIpikaBHO] pa3MeHH Mopeckux nogaraka. OOMYHO ce Mpomucyje MpaBo Ha
o0aBeITaBame MOPECKOT OOBE3HMKA Ja MHOCTPAHM ITOPECKH OpraH Tpaku HWH(opMalmje.
CrniopaH je TpeHyTaK y KoMe TTOpecku 00BE3HHK Tpeba aa Oyae obaBemTeH, 1a J1 Y MOMEHTY
IpHjeMa 3aXxTeBa UM HAKOH LITO je MHpopMalrja JoCTaB/beHa. YKOIMKO je mpuxBaheHa oBa
Jpyra omniuja, o0aBemraBambe 00Be3HUKa I'yOr CMUCA0 jep OH BHIIEe HUje Y MOTrYhHOCTH Jia ce
CYTIPOTCTAaBH TIOCTABJHEHOM 3aXTeBy.>"! VY HekuM 3eMjbaMa IIPONHCAHO je MHpaBO Ha
KOHCYNTaIMje, Kaja ce y IMOCTYNKY MpUKyIUbakba HH(OpMaimja omoryhaBa mopeckom
0OBE3HUKY J1a C€ U3jJaCHH O MOCTAaBJbEHOM 3aXTEBY U MPABO HA MHTEpBeHIH]Y. MelyTum, oBa

npaBa Cy OJ] 3Hadyaja YKOJMKO C€ BpIIM pa3MeHa Ha 3axTeB. 300T MHCUCTHpama Ha

389 Auhenkouh, M., @ynwoamenmanna npaea nopeckux 006e3HUKA U FUXO6A 3AUIMUMA Y CABPEMEHUM
ungopmayuono - mexnoaouwikum yciosuma, CTpany npaBHu xuBot Op. 3/2008, 165-166.

3% 11gjerrosuh, L., Ilpasa nopeckux obeesnuxa y nocmynky pasmene urngopmayuja, 360pHux pajgosa [IpasHor
¢axynrera y Hosom Cany, 2/2012, 459.

391 Ibid.
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ayTOMaTCKoj pa3MeHH mojaraka, Ta mpaBa (e facto He Ou mpykajia HHUKAKBY 3alITUTY U
CHT'yPHOCT TIOPECKHM 00BE3HUIMMA 1 yCHOpaBasia 61 oJiBHjame TakBor mpoieca. 9

[Topecku o6Be3nnum y CpOuju uMajy mpaBo Ha MOBEPJHHBOCT U TajHOCT. Iloganm 10
KOJHX je MOpecKa aJIMHHHCTpallHja JOIIIa Y MOPECKOM IMOCTYIKY YyBajy ce€ Kao cly)kOeHa
tajna.>® VcraHoBspaBameM obaBese J1a MOPEcKH 0OBE3HUK capaljyje ca MOpEecKHM OpraHoM,
Ja My JOCTaBJba IMOJATKE Yy MOPECKe CBpXE, Kao M Ja Ce O HhHUMa H3jalllbaBa, CTBOPEH je
MIPOCTOP J1a TIOPECKU OOBE3HUK JOOPHM JIeJIOM OTKpHje M MHpOpMAIje U MOJaTKe U3 CBOT
JMYHOT, TIOPOJMYHOT U MPOGECHOHATHOT XHUBOTA. Jla ce He OM yrpo3uo OJHOC capajme U
MoBepema Cy0jeKaTa MOPECKONPABHOT OJHOCA, INITO OM 3a MOCIEAUIly UMAJI0 YIrPOKABAHE
jaBHOT MHTepeca y obnactu (puHaHCHpama jJaBHUX MOTpeda, MOTPEeOHO UX je 3aITUTU MPEKO
MHCTHTYTa TIopecke Tajue. %

MoryhHoct 3a mnpyxkame MehyHapomHe mnpaBHe MOMOhM TIOCTOJU Yy TIOPECKOM
nocTynky, omwio na [Topecka ymnpasa npyxa nmoMoh HHOCTPaHOM MOPECKOM OpraHy OWiIo na
ce IMopecka ynpapa o6paha HHOCTpPaHOM TTOPECKOM OpraHy 3a mpyxkame nmomohn.3® Comuno,
3VII, kao lex generalis, mpomnucyje na ce Ha MehyHapoaHy mnpaBHY MOMOh HpUMEHY)Y
onpende wmehyHaponHuX yroeopa. Y CHUTyaldju Kaga MeljyHapoJgHOr yroBopa HeMa,
MeljyHapogHa npaBHa moMoh ce mpy»ka MoJ yCIOBUMA TIPONTHCAHUM 3aKoHOM.>*® V mocTynky
y KOME€ je MHOCTpaHH MOPECKH OpraH 3axXTeBao INpYXKame MOpecKux HH]popmaiuja, Hama
Mopecka aMUHUCTpaIja HeMa o0aBe3e MmpeMa MOpPecKoM OOBE3HHKY J1a Ta O TOME U3BECTH.
Hame nopecko mpaBo He npeaBuba HU jeHO OJ TP IpaBa (MpaBo oOaBelITaBamkba, MMPABO
KOHCYJITallje M TpaBO HMHTEpBeHLHUje). Y XpBaTckoj, Ha NpUMEp, MOCTOJU MpaBO Ha
oOaBelITaBame, IpU YEMY je MOMEHAT 00aBellITaBamka BE3aHa 3a TPEHYTaK MpHjeMa 3axTeBa.
[Ipensuha ce obaBe3a jga ce, Tpe JOCTaBbarba HWH(MOpPMAIMje U JOKyMEHTAaIuje ¥y
MHOCTPAHCTBO, JIMILY Ha KOje ce ojjHoce, oMoryhu 1a ce o Tome ob6aectu.®®’

HammM mopeckum oOBE3HMIIMMa JaTO je MpaBO Ha yBUJA y TOAATKE M MPaBO Ha
UCTIPaBKy. Y TIOPECKOM ITOCTYNKY OHM MOTY Jla OCTBape yBHJ y MOJAaTKe O yTBphuBamy u
HaIJIaTU Tope3a Koju ce o muMa Boje koja [lopecke ympaBe u mmajy MpaBo Ja 3axTeBajy
U3MeHy HEmoTIYHHX MM HeTadHuX TojaTaka.’®® 3a ocTBapuBame OBOT MpaBa y MOCTYIKY

pa3MeHe Mmopeckux MHpopMalyja ca MHOCTPaHUM MOPECKUM OpraHuMa, Mel)yTHM, He mocToje

392 Anhenkosuh, M., Ilpaso o066esnuxa Ha noeepaHuUSOCH U MAjHOCH V MeHyHApOOHOj DA3MeHU NOPEcKUx
unghopmayuja, 36opuauk pagosa [IpasHor pakynrera y Humry, 6p. 68/2014, 747.

38 4. 24, cr. 1. Tau.4. 3IIIIIA.

3% NMumurpujesuh, M., IIpaenu nonosicaj nopeckux obeesnuxa, 59-62.

354y, 157. cr. 1. cT. 2 m ct. 3. 3IIIIIA.

3% 4y, 31. cr. 4. 3VIL

397 (1. 95. st. 4. Opéi porezni zakon

398 4. 24, cr.1. Tau. 6. 3IIIIIA.
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MoryhHoctn. Hanme, mpeTnocraBka 3a peaau3aiujy OBOT IpaBa je o0aBelITaBamke MOPECKOr
00BE3HHKA 0 3aXTEBY HHOCTPAHOT TIOPECKOT OPraHa 3a J0cTaBlbarbe HHpopmMaruja.>*

[TocMarpaHO y KOHTEKCTY 3alliTUTE JbYJACKUX IpaBa, MpPaBO Ha IPHBATHOCT je
TEKOBMHA CaBPEMEHOTI JIEMOKpATCKOTr JapymiTBa. [lojaBibyje ce Kao jeJHO O]l rapaHTOBAHUX
npaBa u y okBupy EVY. Ilpema EBporickoj KOHBEHIMjU 3a 3alITUTy JbYACKHX MpaBa U
OCHOBHHX cio0oga u3 1950. roxumHe cBakM MMoOjeIUHAIl MMa MPABO HAa TOIMITOBAEmE CBOT
NPUBATHOT M MOPOAMYHOT KUBOTA, foMa u mpenmcke.*”’ Cpbuja je, mHomyT APyrux 3emasba,
CBOjUM 3aKOHOJABCTBOM HOPMATHBHO ypeAWJia 3allTHTYy JHYHUX ToAaraka. Y TIOTNIeay
MIPOTOKA I0JIaTaKa MHTEPECAHTHA je oJipe10a 3aKOoHa O 3aIITUTH M0/IaTaka O JUYHOCTH KOJUM
ce 703BOJbAaBa HM3HOIICHE OBHMX mojaraka u3 CpOuje y npkaBe wianuie KoHBeHuuje o
3alITUTH JIMIAa Y OJHOCY Ha ayToMaTrcKy oOpaay iuyHux mnoxaraka Casera Espore.
J103BOJBEHO je, Takohe, M3HOIICHkE TMoaTaka y JpKaBe KOje HUCY YIaHMIIE OBE KOHBEHIIM]E
Wi y Mel)yHapoJIHy OpraHu3alujy IMoJ YCJIOBOM Jia j€ Y H0j, IPOIKCOM WA YTOBOPOM O
npeHocy Tojataka, obe3beheH cTemeH 3amTHTEe y cknagy ca KomeHrmjom.**! Jlpxase
yianuie EY, kao u oHe Koje MpeTeH 1yjy Jia TO MOCTaHy ¢y y o0aBe3u j1a 06e306eme cinoboan
MPOTOK JUYHHUX Mojaaraka. YUuHM ce ga ce cino0oaHOj pa3MeHu HH(popmaiuja, 1Mo OBOj
KOHBEHIIM]jHU, Jlaje MPEIHOCT y OJHOCY Ha npuBaTtHOCT. CTpaHe YroBOPHUIIE HE MOTY CamoO
paay 3alTHTE NPUBATHOCTH, Ja 3a0paHe WM YCIOBE M3JaBalbeM HEKAKBUX CIICIMjaTHUX
7I03BOJIa, TIPEKOTPAHMYHM TMPOTOK JIMYHUX I[0JaTaka Ha TEPHUTOPH]y JApYyre CTpaHe
yrosopawuite. 4%

WNmajyhu y BuAy 3alITHTYy TpaBa Ha TPUBATHOCT MOPECKMX OOBE3HMKA, KAaKO ca
acIieKTa MOopecKe peryaaTuBe, TaKO M ca IMIMPET acleKTa - 3alITUTE JbYACKUX MpaBa, MOXKE ce
3aKJby4HTH 12 Ne BETMKHU M3a30B 3a JIP)KaBe Y HApEIHOM MEPUOAY OUTH HUXOBA 3AIITHTA.
OmnpaBgaHuM ce, CBakako, MOTY cMaTpaTH HacTojama 3a obe3behuBameM MehynprkaBHe
MOpecKe capaime, J0OpUM JelnoM M 300T CTBapama YCJIOBa 3a CMamHBame MOryhHOCTH
nopecke eBazuje. CiobomaH MPOTOK TMOPECKUX Tojaaraka u3Mmel)y ApikaBa MpeTrocTaBiba
o0e30ehuBame 3allITUTE MpaBa MOPECKUX OOBE3HHKA. Y YCIOBHMA pa3Boja MHPOPMALIMOHUX
TEXHOJIOTHja, 3alliTUTa TOBEPJEUBOCTH j€, CBaKaKo, jelaH OJl MPHOPHTETHHX IUJbEBa

CaBpCMCHC aI[MI/IHI/ICTpaI_II/IjC. Mel’_)YTI/IM, CTBapHa MNpUMCHA 3allITUTC MOBCPJbUBOCTU

39 IIsjerxoBuh, 11., ITpasa nopeckux obeesnuxa y nocmynky pasmene ungopmayuja, 465.

404y, 8 cr. 1. EBpornicke KOHBEHIMj€ 3a 3aIITUTY JbYJICKUX TIpaBa M OCHOBHHX CJI000/1a.

401 4y, 53. cr. 1. u cr. 2. 3akoHa 0 3amTHTH nojgataka o auunocty ("Ci.roacuuk" 6p. 97/2008, 104/2009-mp.
3aKoH, 68/2012 - omnyka YC u 107/2012).

4924y, 12. cr. 2. 3akona o notephusamy KOHBEHIMjE O 3aUITUTH JIMIA y OJIHOCY Ha ayTOMATCKy 00pajy JIMIHUX
noxataka ("Cn. CPJ - Meljynapoauu yroopu", 6p. 1/92, "Cn.CLI' - Melynaponuu yrosopu 6p. 11/2005 - mp.
3akoH U "Ci. PC - Mehynapoauu yrosopu, 6p. 98/2008 - mp. 3akon u 12/2010).
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pasMemeHuX HHpopManuja he M30cTaTH YKOJWKO OOBE3HMIIM HHUCY OOABEIITEHH O TOME.
Wucuctupame Ha rio0anHOM yBohemy ayTOMaTCKe pa3MeHe IMojaTaka y YCJIOBHMa ITYKOT
MPOKJIaMOBamka CTaHJAp/Aa TIOBEPJHHMBOCTA Pa3MEHEHUX HH(POpMAIMja HAHOCH MITETY
CaBECHHMM TOpecKUM 00Be3HMIMMa. J[yropouHo, yHyTap "rinobanne nmopecke mpexe" Hahu he

ce CBU MOPECKU 0OBE3HMI, HE CAaMO TTOPECcKH yTajuBaun. ‘03

2.3. Ilpaso na npusamnocm nopeckux o008e3HUKA Nped U3A308UMA

caspemernoeZ onopeiuesarba

JenHo of 3HauajHUX MpaBa y MOCTYIKY yTBphMBama, HaIulaTe U KOHTPOJIE Mope3a je
MPaBO Ha MPHUBATHOCT, jep Cy MOPECKU OPraHM YECTO Y CUTYAIlUjU Ja 3aJupy y NPUBATHY
cdepy nopeckor o6Be3Huka. TaHaHa rpanuna usmel)y yBuma y motpeGHe mHbopMaiuje o
MOPECKOM OOBE3HHMKY U EETOBE IMPUBATHOCTU JIOBOJIM C€ Y MUTAkE, MOCEOHO 1M0jaBOM HOBHX
TEHJICHIIMja Y onope3unBamy. Pa3Boj nH(OpMaIoOHe TEXHOJIOTHjE JOHEO je OpOojHE MPEITHOCTH
y JIOMEHY aJIMAHUCTpPHUpaa, CTBapameM 0a3e mojaraka o mopeckuM oOBesHunmuMa. bojasan
na he mojanm Koju ce OJHOCE Ha HUXOBY MPUBATHOCT WJIM KOJU TPEJICTaBIbajy MOCIOBHY
TajHy, KOjU Cy JIOCTaBJbCHU MOPECKUM OpraHMMa, OMTH YNOTPEOJbCHH Y HEKE JIPYre CBpXE
win 1a he yBUI y BHX UMaTH HeoBnamheHa juma, je nerutumna. %

VY mpakcu ce OBO TpaBO OCTBapyje H30eraBameM HEMOTPEOHOT Yy3HEMHpaBamba
MOpPECKUX OOBE3HHMKA, HEONPABJaHUM MPETPECOM CTaHa WM TpakemeM HH(popMaluja Koje
HHCY OJ 3Hauaja 3a onpehuBame mopecke obasese.’”® IMomarm 10 KojuX 10Ma3M MOpecKH
OpraH MOTY c€ OJHOCHTH Ha (PMHAHCH]CKE aKTHBHOCTH, I1a j& MOCEOHO OCET/HMBO MHUTAHE
OaHkapcke TajHe. TpaauMoHANIHO, OaHKE HMajy 3aKOHCKY o00aBe3y 4yBama TajHOCTH
nmojaTaka CBOjJUX KJIHMjEHaTa, jep WX HE MOTY CaolTaBaTd TpehuMm JMIUMa WK HUX
HeopnamheHo kopuctutu. [lopecku opraHum cy 3akoHOM oBiamheHM Aa UM OaHKe OBe
[I0/IaTKE MOTY CAOMIITaBaTH , IPU YEMY CYy JIy’)KHHU J1a UX 4yBajy Kao rnopecky tajuy. Ca apyre
CTpaHe, y CaBpEMEHHM YCIIOBHMa pa3Boja HH(POPMAITMOHUX TEXHOJIOTHja, OTBAPajy Ce MUTamba
U y morjeny JApyrux uHpopmanMja O THOpPecKMM OOBe3HUIMMa (Ha NpUMEp, HEroBe

MOpOANYHC ITPUITHUKE, 3APABCTBECHO CTaI-bC).

43 Auhenxosuh, M., Tlpaso obGeesnuxa Ha nOepoUBOCT U MAJHOCM Y MEJYHAPOOHO] PAZMEHU NOPECKUX
ungopmayuja, 744,794,

4% TMonoswuh, [I., Unuh-Tlonos, T., Jyscrocmu u npasa nopeckux dysicnuxa, Tpasau xusot 6p. 10/1997, 202.
495 Anhenxosuh, M., Ilpasa obeesnuxa y nopeckom cucmem, 166.
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[lutame OaHKApCKEe TajHE j€ AaKTYeIHO TMOCIASABUX [EleHHuja, jep j€ MpHCyTHa
aKTUBHOCT Ha Mel)yHapoJHOM HHMBOY KOja M€ Yy MPaBIly HEHOT NMOTHCKHUBAWba. PeBuanpameM
yiana 26. Moxen Kousennuje OEIL/] u3 2005. roguae u MojenoMm criopasyma o pa3MeHu
nopeckux uHpopmarmja OELJ] u3 2002. ronune Hamehe ce ctangap TpaHCIAPEHTHOCTH, jep
BHIIIE HE IOCTOjU MOTYhHOCT mo3WBama Ha OaHKApPCKy TajHYy Kao pasjior 3a OJ0Hjame
npyxama nopeckux uHpopmanuja. [Ipema Hammm nponucuma, GaHKapcKa TajHa MPeaCcTaBIba
nociosny Tajay.’%® Hemocrojame omacHOCTH 07 0faBama TOCIOBHE TajHE jecTe YCIOB 3a
npyXame MpaBHE MOMONM MHOCTPAHOM ITOPECKOM OpraHy. AJIM, OBaj YCJIOB C€ 3aXTeBa CaMo
y ciydajy Hemocrojama MeljyHapomuor yrosopa.’”’ 3maum, mocroju MoryhHocT M 3a
Ipyrauuje nocrymname qomaher mopeckor oprana, jep he ce, ako ce npyxame nmpaBHe moMohu
3acHUBA Ha Mel)yHapOJHOM YroBOpY, NMPUMEHHTH TpaBWiIa TOT yroBopa. XpBaTcKa, Kao
ynanuna EY, obaBesana ce ox 2013. roauHe HAa pa3MeHy MojaTaka ca JPYrHM JpKaBama
yiaHWIaMa o wuciiaheHMM kamarama Ha mTenmy Qu3nukux Jswmna. Kipydny yiory y
ayTOMAaTCKO] pa3MeHH mojaTaka, npeasuhenoj Jupextuom EY o omopesuBamy npuxozaa on
MITeHE, MUMajy HCIUIATHONM TPHUXO0Ja, a TO Cy Hajuemhe OaHke, jep Cy AYXKHH Ja Y
olpeheHNM poKOBHMMA JJOCTaBe MOAATKE HAIIMOHATHO] MOPECKOj anMuHucTpanuju. Mmajyhu y
Buay obaBe3yjyhu kapaktep JupekTuBe U onpenesbeme 3a wiancTBo y EY, CpOuja he 6uru y
CUTYyallHj! A3 MPUXBATH aAyTOMATCKy pa3MeHy IMOAaTaKa.

Wpeja o 3aMeHH TpaJuIMOHATHOT MMOpe3a Ha JOXOJaK IMOPe30M Ha MOTPOIIbY MPaTh
nuckycuje koje ce y CAJl 030uspHO Bosie 0 moTpebu paaukanHe nopecke pedopme. [lopes Ha
HOBYaHU TOK (enri. cash flow tax) mpatu moTpormy MyTeM HOBYAHOT TOKA, MO Y30py Ha
yTBphHBamke OCHOBHIIE MOpe3a Ha JOOMT, Mama cy camo enementd cash flow wmopena
3aCTYIUbEHU Yy MOjeAMHUM 3eMJbaMa (Ha npumep, y bpuko [luctpukry, ca oBux npocropa). Y
JEIHOM IIpe/UIory Mope3a Ha HOBYAHM TOK Ipeulaxe ce Kopuiliheme KBaTU(PHUKOBAHUX
pauyHa U Mepeme TOTPOLIE peMa MPUINBY U OUTUBY MPHX0/a ca TUX pauyHa.*® Veoheme
1ope3a Ha HOBYAaHU TOK OM MMajo MPEJHOCTH KOj€ UCTUYY HEeTOBU 3arOBOPHUIM, alll OU TO,
HCTOBPEMEHO, TIPEICTaBbANI0 W3a30B Yy TOTJIEAy IpaBa Ha MpHBATHOCT. Kperame CBUX
IpUXO0Ja M pacxojia MPeKo THX pauyyHa CTBOPWIIO OM OTpOMHY 0a3y mojaTaka O JUYHOM H
MOPOJIUYHOM JKMBOTY MOPECKUX 00Be3HMKA. Majia He MOCToje Moy3aHu MoKa3aTesbu Ja he y

HCKOM HapCIHOM IICpuoay I[OhI/I J0 3aMCHC "KnacugHOr" mope3a Ha AO0XOHJaK IMOpC30M Ha

406 41, 46. cr. 1. 3akona o 6ankama ("Ci.rmacauk PC", 6p. 107/2005, 91/2010 u 14/2015).
4074y, 157. 1. 2, ct.3. Tau. 4. 3IIIIIA.
408 Aurbach, A., Bradford, D., Generalized Cash Flow Taxation, Journal of public Economics 88, 975-976.
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HOBYAHU TOK, 3a0KPYKEH CHCTEM Mepa 3a 3aIlTHTY MpaBa MPUBATHOCTH Tpebaso Ou ma Oyme
NPUOPHUTETAH 3a/1aTaK.

HoBuHe y mocTyrnky onopesnBama NpEACTaBibajy M MPEIUIo3n 0 KopHuinhewmy cMapT
KapTuia y nopecke cpxe. ITopecke cMmapt kaptuie (eHri1. tax smart cards) cagpxasane Ou
nH(popMaIrje 0 MOPecKOM 00BE3HUKY KOj€ CE CIIEKTPOHCKH YyBajy U ayTOMATCKH aKYyPHPA]y.
[Ipennor motude on cpenune 90-tux roguHa y CAJl, ma ce cBakoj mopomuin o0e30enu
TOAMIIbA CMApPT KapTUla Koja OM MMaja KpenuT 3a MOope3 Ha MPOMET Yy 3aBUCHOCTH O]
BeIMYMHE mopojauie. [IpuimkoM cBake KymoBHHE, ca CMapT KapTuile Ou ce 00Mjao M3HOC
TIOPECKOT KpeauTa, TeK HakoH Tora mnahao 6u ce mopes.*?® Kao mpeaHocT mopeckux cmapt
KapTulla HaBOJM c€ aJIMUHHCTpaTHBHA edukacHocT. UyBame M aXypupame [0JaTaka o
MOPECKOM OOBE3HUKY Ha OBaj HAa4YMH MOXKE YHANPEIUTH aJIMUHHCTPUPAIE IOPE30M.
[TorennujamHa HUXOBA MPETHOCT je M y TOTIIEAY CMamuBamba MOTYhHOCTH 3a M30eraBame
wiahama nopesa. Kao mro, Ha npumep, miahame KapTHIIOM yMECTO TOTOBHHOM CMamyje
moryhHocTH 3a mopecky mpeBapy ox crpade Tprosua.*'® Takohe "mamerne" kapTuIie MOTY
MMaTH YJIOTY y TIOTJIey peaucTpuOyTuBHe GyHKIHMje mope3a. Kako caapxe mHpopmanwmje o
MOPECKOM OOBE3HUKY M O HETOBHM IMPUXOJMMA, KOje C€ CIIEKTPOHCKHU YyBajy U aKypHUpajy,
nepconanusopahe mopecky obasesy.*!! T'megano y 6yayhHocT, ona 6u Morna aa caapiku u
reHercke uH(popmanuje. ExKOHOMCKa CHara TOpEeCKOr OOBE3HHMKAa CE MEpPH BHIJBHBHM
nokasaresbuMa (JI0X0J1aK, TOTPOILIkha U UMOBHHA). Takohe, U3 pasiora npakTUYHE MPUMEHE,
HE y3uMa ce y 003up ypoheHna ciocoOHocCT nojeaunnia. OHa HUje MepJbUBa, Al ca TEHETCKUM
nojanyMa MM OapeM HEYMM Yy Kopejanuju ca ypoheHoM crocoOHomhy Moke OuTH
MepJbHBa, a Topecka 06aBe3a ce Moxke 6a3upaTy Ha Tome. 1

Ynorpeba HHOBAIIMOHHUX TEXHOJIOTH]a Y POLIECY OTIOPE3NBakba HOCH PU3UK y TIOTIICY
MOBEPJEUBOCTH IOJaTaka IOPECKOr OOBE3HMKA, U TO HE CaMO OHUX KOje Ce OJHOCEe Ha
yTBphHBame HEeroBe eKOHOMCKE CHare, HEro M OpOjHUX JPYTUX, U3 HErOBOI NPUBATHOT U
MOPOUYHOT KHMBOTA. Kako HE TMOCTOjU alCONYTHO CHTypaH CHUCTEM 3aIlTHTE OJ yraja y
HaIMOHAITHE 0a3e MOPECKHX IMo/IaTaka, MOPECKUM OOBE3HUIIIMA HIUKO HE MOXKE JIa TapaHTyje

Aa C€ NPUKYIIJbCHU TToAanu uehe 3HOYHOTpC6I/ITI/I.413 KOHBGHHI/Ija O 3allITUTH JIMLA Y OOHOCY

409 Slemrod, J., Taxation and Big Brother: Information, Personalization and Privacy in 21 st Century Tax Policy,
Annual Lecture to the Institute of Fiscal Studies, London, Semptember, 26, 2005, 17.

410 Cowell A.F., Problems and Promise of Smart Cards in Taxation, National Tax Journal, Vol. 61 No4, Part 2:
Techology, Privacy and the Future of Taxation ( December, 2008), 878.

411 Slemrod, J., Taxation and Big Brother: Information, Personalization and Privacy in 21 st Century Tax Policy,
op.cit., 17.

412 | bid.

413 Anbhenxosuh, M., Capadwa nopeckux aomunucmpayuja, 36opuuk pajgosa "IlpaBo Peny6nnke Cpbuje n
npaso BV - crame u nepcnexruse”, 225.
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Ha ayToMarcKy oOpaay JWYHHX IOJaTaka CaapXu o0aBe3y Mpeay3uMama oJroapajyhux
Mepa 3amTuTe of HeoxoOpeHor kopumhema, m3meHe u ci. [lopex Tora, mpomucane cy
J0JIaTHE MEepe 3alUTUTEe, Ha TpUMep, Ja Juie Oyae 00aBemTeHo /1a ce BOAM ayTOMaTH30BaHa
30MpKa ca JIMYHUM MOJallMa, Kao U HheHa CBpXa, MPaBO Ha JOCTaBJ/balkEe THUX IMOAaTaka y
pa3yMHHM POKOBHMa, Jla UMa IPaBo, MpeMa MoTpedu, Ha UCIPABKY U MOJHOLICHE Kanle 3a
TI0je/INHE KAaTETopHje MoaaTaka (0 3ApaBCTBEHOM cTamy u ci1.). 44

[TapagokcanHo, ympaBo TMpaBO Ha TNPUBATHOCT, Ka0 TEKOBMHA CaBPEMEHOT
JEMOKpPATCKOT JIpYIITBa, HajBUIlE je yrpoxkeHo. Kako TBpJae HeEKH ayTopu, MHOTIIyHa
TPAHCIAPEHTHOCT EKOHOMCKE CHare mopeckor 00Be3HHKa, 3a KOJOM TeKe CaBpEeMEHE MOPECKe
aJIMUHHUCTpanuje, NpeAcTaBba ¢(azy y IUIAHUPAHOM TMPOLECY MOTIIYHOT Haa30pa Hax
KUBOTOM M paJOM CBHUX JbyIU. YKJbYYHBaWmE IMOPECKUX HH(pOpMamuja y cBeoOyXBaTHO
MPUKYILUbake, 00paay U CKIATUIITeHE JIMYHUX MoJaTaka myTeMm riobanHe uHpopmannoHe
Mpeke, MOXKE ce IPETIOCTaBUTH, Hehe ce KOPUCTUTU caMO y 60pOu MPOTUB MOpPECKe eBa3uje
U JIpyrux oOsuka GUHAHCHjCKOT KpuMuHamuTeTa. CBETCKA MopecKa BiIacT he uMatu yBHJ Yy
CBE €KOHOMCKO (PMHAHCH]CKE TPaHCAKIIMje OOBE3HHMKA, HAPOUYHUTO Ca MOBJIAYCHEM T'OTOBHHE
W3 IUIATHOT HpOMeTa.415 Toxom 2014. roguHe y Menujuma je HajaBJbeHO /a he mBeacke 6aHke
3a0panuTtu iahame roTOBUHOM, a IOTOM je To yunHuia u Jlancka. [loueno je ca 3a6panom
iahama roToBUHOM y BeheM M3HOCY y TojeIMHUM 3eMJbaMa, Ha puMep, y OpaHIryckoj 1o
n3Hoca ox 1.000 espa. M3a HacTojama 3a pa3Boj ayTOMAaTCKe MYJITHIIATEpATTHE pa3MeHe
nopeckux MH(popMaiyja Kpuje ce TeKHba CBETCKE €JIUTe /1a YCIIOCTaBH MOTIYHY KOHTPOIY
HaJ CBUM TPAHCAKIMjCKUM U (UHAHCHJCKUM TOKOBMMa (U3MYKHX U TMPaBHUX IHUIA, Y3
YKHIamke JeMOKPAaTCKUX cinoboza 1 npasa.*’® V ycnosuma kamga kamepe cHHMajy Ha CBAaKOM
KOpaKy, KOPUCTE Ce€ pa3He MJIeHTU(UKALNOHE KapTHlle, MUKpOUYMIIoBU yrpalyyjy y oxehy, ..
HecnyheHe cy pa3mepe npahema. Y3 yKuaame TOTOBUHE, YHja j€ HajaBa U3a3BaJla MOJIEMUKY Y
CTPYYHO] jJABHOCTH, M ¥ 3a0pUHYTOCT CTAHOBHUIIITBA, CTBapajy ce MOIyhHOCTH 3a TOTaJIHU
Haa30p Haj rpahaHuMa, jep miuahame KapTULIOM OCTaBJba €JIEKTPOHCKU Tpar. bojazan na ce
paau O HaroBemTajuMa YCIOCTaBJ/balkha TOTaTUTapHOr pexuma 1o "cueHnapujy" Ilopua
Opsena y xkwu3u "1984", y xome npuBaTHOCTH Hema, jep "Benuku bpar te mocmarpa”, je

oIlpaBaaHa.

444y, 6. m un. 8. Konsennyje.

415 Auhenkouh, M., @ynoamenmanna npaea nopeckux 006e3HUKA U FUXO6A 3AUIMUMA Y CABPEMEHUM
uHpopmayuoro - mexnorowkum ycroguma, 168-169.

418 Auhenxosuh, M., Ilpaso obGeesnuxa Ha noeepousocm u MajHocm y MelyHapoOHOj pasmeHu NopecKux
ungopmayuja, 741.
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3. IHOPE3 HA JA0OXOJAK O®OUBNYKUX JIMOA Y CBETJIY
AKTYEJIHUX IUTAIBA ®PUCKAJIHOI' ®EJIEPA/IN3MA

3.1. Pacnoodena ¢puckannoz cysepenumema uzmelly HAOHAUUOHATHOZ
HUugoa u 3emama ynanuya: npaeo Eeponcke ynuje y oomeny nopesa Ha

00X00aK huzuukux 1uya

VYcTaHOBIbaBakbEM 3aj€THUYKOT TPXKUINTA, YWjU j€ OCHOBHM LUJb 00e30ehuBame
HECMETaHOT OCTBapHBama T3B. YETUPHU CI000ze: co0oaa KpeTama Jbyau, c10001a npomera
poba, yciayra M Kamurtana, CTBapameM EKOHOMCKe M MoHerapHe yHuje, EY je mocrana
cBOojeBpcHa KoH(pemepammja. MoHeTapHa TMOJUTUKA j€ IICHTPAIM30BaHA Yy pyKama
HA/THAIIMOHAIIHOT HUBOA, jep Cy Ap)KaBe WIaHUIIEe yJackoMm y EBporcky MoHeTapHy YHH]jY
(EMY) usry6uie MOHETapHY CyBEPEHOCT, JIOK je (prCKaliHa MOJIUTUKA ACIEeHTpaNIn30BaHa. Y
yclioBUMa Kana je ypeheme mopeckor cucrteMa M Boheme IOpPECKe IOJUTHKE OCTao Y
HAJUICKHOCTH J[PyKaBa WIAHUIIA TIOCTOjH OMACHOCT J1a, YCJe Pa3InUUTHX MPABHUX peIleHa,
HACTaHy IMIperpeke 3a (QyHKIUMOHUCame  yHyTpammer Tpxumrta EY. Xapmonuzammja
nopeza*’’ y EY mnokasana ce HeomxomHoM. [7IaBHH €KOHOMCKH paslior 3a IIOPECKY
XapMOHH3AIMjy CE CacTOju y TOME Ja MPOU3BOJba U MOTPOIIka Tpeba Ja ce OIBHUjajy Ha
OCHOBY CTBapHHMX €KOHOMCKHX TPOILIKOBA M KOPUCTH, a HE HAa OCHOBY omnpezesbyjyher yrumaja
nopeckux (akropa.*'® Bpucamy pasnuka y MOpPeCcKHMM TIPONHMCHMA JONPHHOCH M MOPECKa
KOHKypeHIlhja. Y HacTojamy JAp)KaBa UIaHWIA J1a CBOJE TOPECKE 3aKOHE MpHUiIaroje
MOBOJHHUJUM TIOPECKMM TpeTMaHuWMa, 300T ycMepaBama KpeTama JbYAW, IpoMeTa poda,
yCIyra W KamuTana Ka IMpHBpeJaMa OHMX 3eMaba WIAHWIA YHjH Cy IMOPECKH CHCTEMH
CTUMYIIATUBHHM]H, JI0A31 JIO CIIOHTAHOT yjenHauaBama mopeckux 3akona.*!® Hacynpor Tome,
npeAay3umajy ce ojarorapajyhe mepe 3a cy30Wjame OHE TMOpecKe KOHKYpEeHIHMje Koja
NpOM3BOAM MITETHE NojaBe. [lopecka KOHKYpeHIIMja MOYKe M3a3BaTH TPOLIAK Yy BUIy T'yOUTKa
MOTEHIIMjaTHUX MMOPECKUX MPUXO0/JA Y 3eMJbH WIAHHIM U3 KOje CYy MPEMEIITEHU MTPOU3BOIHU

daxtopn.*?® TMocmaTpano ca acmekTa MOOMIHOCTH OCHOBHIA, CMaTpa c€ Ja MOpecKa

7 Ton nopeckom xapmonuzayujom ce nojpazyMeBa KOOpMHAIH]a TOPECKHX CHCTEMA JIPKABA UIAHUIA PATH
n3beraBama HAIMOHAIHUX IIOPECKMX Mepa KOje MOy HEraTHMBHO YTHIATH Ha (YHKIHMOHHCAHE 3ajeHHYKOT
tpxumra (Kesner-Skreb, M., Fiskalni federalizam, Financijska teorija i praksa 33 (2)(2009), 305).

418 Mnuh-Tlonos, T., [lopecka xapmonusayuja y okeupuma eeponcke unmezpayuje, Uuaycrpuja 4/2008, 74.

419 Bpamem, M., Jomunupajyhe meme u ouneme na nodpyyjy nopeckoz npaséa Eeponcke yuuje (111), Ilpaso:
Teopuja u npakca, 11-12/2006, Hosu Cax, 10-11.

420 Pnuh-Tlonos, T., [lopecka xapmonusayuja y okeupuma esponcke unmezpayuje, 14.
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KOHKYPCHIIMja MOXKE JOBECTH JO0 yMamema Mope3a Ha MOOWIIHE OCHOBHIIE Ha padyH
OIope3rBamka HEeMOOUITHUX OCHOBHIA. To 3HauM 1a he ce pUHAHCUpPAHE TPOU3BOIHE JaBHUX
nobapa BpUIMTH U3 HEMOOMIIHUX OCHOBHIIA, a 1a he MOOMITHE OCHOBUIIEC Y)KMBATH KOPUCTH O]
IPOM3BO/IEbE jaBHUX J00apa O6e3 miahama nene.*?

[Mojenan ayropu mopecky xapmonuszanujy y EY mocmarpajy kao antepHaTHBHH
npuctyn ¢uckannoM denepanusmy.*?? Haume, creapamem EY kao koHdeaepaiuje 0TBOPHIIO
ce MHUTamkE ONTUMATHE pacnojerne GUCKAIHUX oBJlamhemna u3Mel)y HuBoa 3eMasba WiaHHUIA U
HaJHallMOHATHOT HUBoA. IIpema TpaaumuoHanHoj (UCKATHO] TEOpHjU, MocToje oapehena
OKBHpHA MpaBHWJa y HM3rpajlbu (PUCKATHOT cUcTeMa Ha Buile HUBoA. CTa0Win3anuoHa U
penucTpuOyTHBHAa (QYHKIMja 3aXTeBajy MPMMAPHY OATOBOPHOCT HA LEHTPATHOM HHBOY.*?
Crabwmzanuona (yHKIWja jaBHUX (UHAHCHja Tpeba Ja ce CIPOBOAM HA ICHTPAIHOM
HuBOY. 300r 13B. leakage edekra duckanna ¢pyHkmja crabunusanyje jeauHo je u moryha Ha
HUBOY IICHTpaJHE BiIacTh. PenuctpuOyTrBHa QyHKIMja TpeOa MPETEKHO Ja ce OpraHu3yje Ha
HUBOY IEHTpaJIHE BJACTH, Maja Ce JCIMMHYHO MOXE CITYCTUTH W Ha JIOKaJHH HHUBO. 3a
aJIOKaInjcKy (DyHIM]y MPUMEYje Ce Hauelo Jia ce jaBHa 100pa Hyle Ha OHOM HHBOY BJIACTH
KOjH OJroBapa MUXOBOM KapakTepy.*?* Ompemnuily TpuMeHe INpaBHIa O ONTHMAJHO]
pacrionenu ¢puckaiHux GyHKIMja y okBupruma EY, mopesn onpendu 0OCHUBAYKOT yroBopa, Mo
KOjUMa IOpecKa IMOJIMTUKA HE CHaja y WCKIbYYMBY HAIEKHOCT YHHjE, YAHU U JETHO OJ
Havena mpaBa EY - Hadeno cymncumujapHOCTH. Y Teopwju (uckaiHoT (eaepann3Ma OBO
Hayeso Mojpa3yMeBa Jia ce OJIrOBOPHOCT 3a ojpeheHe ¢uckanHe GpyHKIHUje MPemyITa OHOM
HUBOY BJACTH Ha KOME Ce OHe Hajbolbe MOry ocTBapuTH.*?® MelhyTum, riasru mpobrem
[IEHTPAIN30Bamka MojeIMHNX (YHKIIMja, OHOCHO, HUXOBOT IMPENyIITakha HaTHAITMOHATHOM
HUBOY, JIOKH Y HECIIPEMHOCTH JpKaBa WIAHHIA J1a TipenycTe Behe (ucKaiHe 0JroBOPHOCTH
HuBoy EVY. Oryna ce xapMoHH3alUjoM, OJHOCHO, YcCKiahUBambeM M KOOPJIUHALN]jOM
MOjeAMHUX JIeoBa (PUCKATHUX CHCTeMa M (PUCKATHUX TMOJMTHKA 3eMajba WIaHUIA MMOCTHKE

"(huckanHo 3ajequumTeo” y BV 4%

421 Crojanosuh, C., Illopecka xonkypenyuja Versus nopecka xapmonusayuja y Eeponckoj ynuju, ®unancuje 6p.
1-6/2009, 15.

422 Simovi¢, J., Simovi¢, H., Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Pravni fakultet, Zagreb 2006, 6.
423 Muscrave, R. — Teorija javnih finansija, Beograd, 1973, 146.

424 Jurkovi¢, P. Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002, 146.

42 Tlpema naueny cyncuoujaprocmu BY nenyje y noapydjuma Koja HUCY y HEHO] MCKJbYYMBOj HaJJIEKHOCTH
CaMo aKo M y MEpH y K0joj C€ LIMJbEBHU MPEATIOKECHOT JeJ0Baka Ip)kKaBa WiaHHIA He MOTY e(pHKACHO OCTBapHTH,
Hero ce Ha 0OJbM HayMH MOTY ocTBapuTH Ha HMBOY EY (un. 5. cr. 3. Yrosopa o EV (Ilpeunmthenn texct
VYroeopa o EY u Yrosopa o ¢pynkunonucawy EY (Consolidated versions of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union, Oficial Journal C 83, 30.3.2010.)

426 Simovié, J., Simovié, H., Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, 14.
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VY mopeckoj XapMOHHU3alMjH HajAajbe CE€ OTUIUIO y JOMEHY IOCPEIHHMX IOope3a.
Pazno3u 3a BUXOBY XapMOHH3AlMjy CAaCBUM Cy pa3yMJbUBH, jep OM pa3nuuuTa IMOpecKa
ontepehema MocpenHUM TOpe3rMa MPOM3BENa JUCTOP3Uje HAa YHYTPAIIKBEM TPXKHIITY
3ajeqauiie. Onope3nBame HEMOCPETHUM MOpe3uMa HeMa JUPEKTHOT YTHIaja Ha jeIWHCTBO
VHYTpaIIbEr TPXKUIITA, OTY/Ia BUCOK CTEIICH IMOPECKe XapMOHU3aIMje Y JOMEHY OBHX TOpe3a
Huje norpedan.*?’ Nnax, paznosu 3a onpehenn HuBo ycknahuBama Mporica ApsKaBa diaHHIA
Kojuma ce ypelyjy Hemocpennu nopesu nocroje. Pasnuke y BUCHHU mopeckor onrepehema
pHUXoJa O] paja W MPHXOJa OJl KalmuTalla KOje HAcTajy Kajga ce CKOHOMCKE aKTHBHOCTHU
o/BHjajy u3Mely 3eMasba unaHuIa, Kao U MpeKoMepHO ontepeheme Koje HacTaje IBOCTPYKUM
OTOPE3UBAKEM HAPYIABAjy KOHKYPEHIU]Y U CIO0O0JHO KpeTame eKOHOMCKUX (akTopa Ha
YHYTpAIIEkeM TP/KUIITY 3ajeauuie. *2

Paznuka y mopeckoj XapMOHHU3AIUjH MTOCPEIHUX U HEMOCPEIHUX TOpe3a MOCTOjU U Yy
MoTJIe/ly MPaBHOI OCHOBA. XapMOHHM3allMja 3a MOCPEIHE Mope3e mpelnBubeHa je y caMom
OCHHBAYKOM akKTy, jep je y wiany 93. mponucano na Caser, ominydyjyhu jeaHOTIIACHO, Y
CKJIay ca oAroBapajyhoM 3aKOHOZABHOM IPOLEAYPOM, HAKOH KOHCyNTauje ca EBporckum
napjaMeHTOM, EKOHOMCKMM W COIMjaJTHUIM KOMHTETOM, JOHOCH ojpeade 3a yckiahuBame
3aKOHOJIAaBCTBA O TOpE3y Ha MPOMET, aKlM3aMa M OCTAJIMM OOJIMIIMMA TIOCPEIHHUX Tope3a y
Mepu y KO0joj je TakBO yckiahuBame HYXHO na Ou ce 00e30eauio ycrocTaBjbambe WU
(QyHKIIMOHHCAE YHYTPAIIbET TPKUIITA U H30€ryI0 HapyIIaBame TPKUIIHE KOHKypennuje. 2
HajBuie naxxme y XxapMoOHHU3alMju (PUCKATHUX CUCTeMa JpkaBa uiaHuua EY mocseheno je
nopesy Ha mpomer.**’ 3a HemocpenHe mopese, ca Apyre cTpaHe, He TOCTOju 00aBe3a
XapMOHM3AIM]€ U Ta] je TPOIIeC TeKao CIopo, TOTOBO Ca BPJIO MAIMM PE3yJITaTUMa, HAPOIUTO
y JOMEHY Iope3a Ha J0XO0JaK (M3MUKHUX JUla. Y JuTepaTypu ce Hajuenthe OCHOB 3a
XapMOHU3aI]y MpoHaNa3u y oxpendama urana 94. Yrosopa o pyHkuuonucamy EVY, koje ce
HE OJHOCe Ha HemocpenHe mope3e Beh ce yommTeHo ypehyje ycknahuBame 3aKOHOIAaBCTBA

npkaBa wianuna. [Ipema oBom wmany, CaBer, omiydyjyhu jegHOTJIacHO, y CKIaay ca

427 Bpame, M., O nauenuma nopeckoz npasa Eeponcke ynuje, 360puux pajgosa Ilpasror daxynrera y HoBom
Cany 2/2006, 336.

428 Ynuh-Tonos, I'., ITopecko npaso Eeéponcke ynuje, beorpax, 2004, 105-106.

42 Ypam 93. Yrosopa o ¢ynkimonucamy EY, omHocHo, unan 113. Ipeunmhenor tekcra Yrosopa o EY u
VYrosopa o ¢pynkumonncawy EY (Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union).

430 Ycropujcku kopak je yaumen 1960. rogune ocuusamem Komucuje 3a (uckanHa u (GUHAHCH]CKA TTUTam:A,
KOjOM je pyKoBOoAHO yHUBep3uTeTcku npodecop Fritz Neumark, ra uuju npeanor je Behe EE3 noneno omnyky
Jla ce y 3eMJbaMa WIaHWIaMa yBeJie IT0pe3 Ha J0JaTy BPEeJHOCT. 3aKOHOJaBHA aKTHBHOCT j€ MMaja 3a pe3yirar
HEKOJIMKO JAMPEKTHBa, Mel)y kojuma cy noceOHo 3Hauajue: upekrusa 77/388/EEC o xapMoHuM3anuju 3aKoHa 0
rope3uMa Ha IPOMeT 3eMajba WIAHWLA, Mo3HaTa oz HasuBoM lllecra nupexruBa u Jupextusa 112/2006 koja je
y notimyHoctu 3amenuia llecty nupexTuBy.
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MOCEOHUM 3aKOHOJIABHUM TIOCTYIIKOM, HAaKOH KOHCYyJTamnWja ca EBpOICKHM mapiaMeHTOM,
EKOHOMCKMM W COIMjaTHUM KOMHUTETOM, JOHOCH JUPEKTHBE 3a YyCKiIahuBame OHHUX
3aKOHCKHMX M JIPYTUX MPOMHKca APKaBa WIaHUIA KOje HEITOCPEIHO YTHUY Ha YCIOCTaBJbabe U
dyHKIMOHNCAe YHYTpammer TpxkumTa.**! ITo ToM Tymauemy, wian 94. IpyXka OCHOBY 3a
Mepe U3 00JIaCTH HETIOCPEAHUX IMOPEe3a Ha HUBOY 3ajSIHMIIE, aJld CaMO y OHOj MEPH Y K0jOj Cy
HEOMNXOIHE 33 (PYHKIMOHHUCAE 3aj€THUUKOT TPKUIITA, 32

[Topen mpaBHUX akara, yJIOTy y Mpolecy mnopecke xapmonuszanuje y EY uma mpakca
EBpomnckor cyzna npasze.*®® Bemuku yrunaj Ha GopMynHcame IOPECKHX TOMMTHKA 3eMalba
YIaHWIla uMa ynpaBo EBporicku cya mpaBme, jep ce cMmaTpa jeIHOM O]l HajeuKacHU]juX
uHctuTyuja y EY 'y mormeny oTkinamama IMOPECKHX Tpernpeka 3a HECMETaHO

0JIBUjaE-6eKOHOMCKE aKTHBHOCTH YHYyTap Te 3ajexuume.**

3a pa3nuKy O] mope3a Ha IPOMET, I/Ie jé yCTaHOBJbeH oOaBe3yjyhu oOiuk 3a cBe
ApKaBe wiaHUIe (Kao W 3a JpKaBe Koje mpeTeHayjy Ha wiancTBo y EY) y Buay nopesa Ha
nonary BpeaHoct (IIJIB), y domeny nopeza na ooxooak ¢uszuukux nuua y NpuMEHU CY
pasnuuutu Mojenu. Ilopes Ha 10X0AaK je y LeNMHU 0] MCKJbYYMBOM HaJUIeXKHOIINY Ap)kaBa
YJaHWIAa M HEeroBa XapMoHu3anuja Hehe OuTH y pa3MaTpamy 4Yak HU Kaja 3ajeJHHLA
nocTUrHe BehW CTermeH WHTErpanyje, OCUM y MEpPH Yy KOjOj j€ HEONMXOIHO CIPEYUTH
IIPEKOTPaHNYHy JUCKPHUMUHAIM]y MM TIpelpeKke 3a OCTBapuBame ueTupu crobone.*>®
3aapkaBambeM (DUCKATHOT CyBEpeHMTETa Jp’kKaBa YiIaHULA Y JAOMEHY nope3a Ha 00X00dK,
MaJIO je TMOCTMTHYTO Ha HaJHAIMOHAIHOM HHBOY, JOHETa je jeAHa IUPEeKTUBAa M JIBE
MpETopyKe:

1. Jlupexmusa o onopesuearsy npuxooa oo wmeore y oo1uxy kamame™° uma 3a musmb
Jla eMMUHUIIE ABOCTPYKO €KOHOMCKO ONOpPE3MBamke NMPUXO0/a O] HITeAmhe y GopMU Kamarte
ucruiaheHe y jeIHOj Ip>KaBU YWIaHMIIM JIHMIY KOj€ je pe3UICHT Jpyre Ap>KaBe WwiaHule. YBOAU

ce o0aBe3a ayTomMaTCKe pa3MeHe I0JaTaka, 10 KO0joj 3eMiba WIaHUIa y K0jo] je uciutaheHa

431 OnnocHo unman 115. Ipeunnihenor Texcra Yrosopa o EY u Yrosopa o ¢yukiuonucany EY (Consolidated
versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union).

432 Terra, B.J.M., Watel, P.J., European Tax Law, Kluwer Law, 2005, 247.

433 Epporncku cya npapjie MMa OoraTy Npakcy IMPEKTHE NPUMEHE YEeTUPU OCHOBHE cjloboje (1eTalb. 0 TOMe:
Wnuh-Tlonos, I'., I[Topecko npaso Eeponcke ynuje, beorpan, 2004, 27-57.

434 |bid, 26.

4% Terra, B.J.M., Watel, P.J., 243-244,

438 Council Directive 2003/48/EC on taxation of savings income in the form of interest payments, Oficial
Journal L 157, 26.6.2003, Council Directive 2004/66/EC, Oficial Journal L 168, 1.5.2004, Council Directive
2006/98/EC, Oficial Journal L 363, 20.12.2006, Council Directive 2014/48/EU of 24 march 2014, Oficial
Journal L 111/50, 15.4.2014.
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KamaTa ayTOMAaTCKH Mpyka mHpopMaIije 3eM/bU PE3UJICHCTBA MTpUMaolia Kamare, 1a Ou ce
e(EeKTHUBHO OIOPE30BA0 Y TOj APKABH.

JlupekTuBama ce 3amupe y (HCKAaJIHM CYBEPCHUTET 3eMaba 4WIAHHUIA, jep OHE
npey3umajy o0aBe3y Jia CBOje HAI[MOHAIIHE MPOMKCE YCKIIAJe ca JUPEKTHBOM Y3 3aJpKaBambe
JUCKPELIMOHOT TIpaBa y IMOrJIely HauyMHa Ha Koju he moctuhu mmIuieMeHTanujy. Y ciydajy
Hempeay3uMama OAroBapajyhux MMIDIEMEHTAMOHUX Mepa y oapeheHoMm poky, mpumar he
MMaTU CeKyHJapHO KOMYHHUTApHO IPaBO HaJl HALMOHAIHUM IPaBOM JipkaBe wianuie. [Ipema
estoppel mpunnumny, EBporicku cyn mpasie je 3ay3eo cTaB Ja ce rpahaHu ap)kaBa diaHHIA
MOTYy TO3MBaTH HEMOCPEIHO Ha TUpPEKTUBY. [Io OBOM mpaBmMIly JOKa3WBama, MPEy3eTOM U3
common law, npaBu WIAHUIM CE HE JOIMYILITA Ja Ce MO3UBa HA CBOj MPOIYCT 1a OM HEKOM
yCKpaTWjia TpaBO Koje OWm My MNpUIAAano Jaa je OJaroBpeMeHo JOHEeTa Mepa Koja je
m3octana.**” 3a pasmuky on AMpeKkTHBA, Mpenopyke HeMajy obaBe3yjyhn kapakrep.

1. Ilpenopyka o nopeckom mpemmany HepezudeHmHux 1uya*>e mponmcyje 1a Hepe3nIeHTHA
(du3nUKa IrIa Koja 0cTBapyjy Behu J1eo CBOT YKYITHOT JI0XOTKa (HajMame 75%) y)KUBa]y UCTH
MMOPECKH TPETMAH Ka0 PE3UICHTHU T€ JPKaBe WIAHUIIE Y KOjO] OCTBAPYjy JTOXOMAK.

2. Ilpenopyka o nopeckom mpemmany mamux u cpeorux npedyseha*®® wma 3a umm na
OTKJIOHH HETIOCTOjarhe¢ HEYTPAIHOCTH MPUIMKOM OTIOPE3MBama JPYIITaBa JIMA Y OJHOCY Ha
ApYIITBA KaluTala, jep cy JAPYIITBA JIMIA MOABPrHYTa MOPE3y Ha J0XOJaK Koju ce yemihe
NpUMelYyje Cca ITPOrPECHMBHUM CTONaMa, JIOK C€ JpYIITBa KaluTaia oIope3yjy
MPONOPIIMOHATHOM CTOIIOM Tope3a Ha 1o0uT. OBOM MPENOPYKOM € YBOJIU MOTYHHOCT mpaBa

omnuuje oBux mpeayseha a ce ornopesyjy Nope3oM Ha JOOHT.

TokoM MpOTEKIUX roJlMHa JACLEeHTpaln30BaHa (UCKaaHa MOJIUTHKA Ca HEpPa3BUJEHUM

(I)I/ICKaJ'IHI/IM CI/ICTeMOM440

nokasaia ce kKao cinaba kapuka y pyHkunonucamy EY. CtBapamem
EBponcke exonomcke moHerapHe yHuje (EMVY) u yBohemem eBpa 1999. roaune, Boheme

MOHETapHe TONHUTUKE ApKaBa UYIAaHWIA MPEHEeTO je Ha HajgHanuoHamsu HuBO.**! Kako je

437 TMonosuh, ., Unuh-Tlonos, I'.,Excmepna oumensuja cexynoapnoz npasa Eséponcke ynuje o oupexmuum

nopesuma, Ananu [IpaBHor ¢pakyntera, 6p.1/2012, beorpan, 37.

438 Commission Recommendation 94/79/EC of 21 December 1993 on the taxation of certain items of income
received by non-residents in a Member State other than in which they are resident, Official Journal L039 of 10
February 1994.

439 Commission Recommendation 94/390/EC of 25 May 1994 concerning the taxation of small and medium-
sized enterpises, Official Journal L 177 of 9 July 1994.

40 Byyer EY je jenunu enement ¢uckanHor cucreMa Ha HuBoy EY, anu u oH je 6e3 knacuuaux QyHKIMja Koje
“Ma HaIlMOHAHH OyIIeT.

41 Boheme MOHeTapHE MNOJMTHKE je NPEHETO Y HaJlexHOCT EBpocucTeMa, Koju cauumapajy EBporicka
LeHTpaiHa 0aHKa M HalMOHallHe LeHTpajHe OaHke npxkaBa wianuna EMY. Benuka Bpuranuja n laHcka cy
nobuine moceban craryc (13B. Opt-out kiaysysne) yroBopom, Te HuUCY Owie y obae3u na npuctyne EMY.
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(duCKaIHA TOJIMTHKA OCTala y HA/UICKHOCTH HAIIMOHAITHOT CYBEPCHHUTETA Ap)KaBa YJIaHMIIA
OWJIO je HEONMXOJHO YCTAaHOBHUTH ojpeheHa (uckanHa mpaBuia Ha HAJHAIMOHAIHOM HHUBOY.
To je oTmoueTo T3B. KpUTEpUjyMHUMa KOHBepreHuuje (T3B. Kpurepujymu u3 Macrpuxta 1992.
rouHe) (eHra. CONVergence criteria), Koju MmocraBibajy yCcloBe Koje apskaBe wianuie EY tpeba
Ja UCIyHe kKako Ou ymuie y Tpehy a3y ekoHoMCke M MOHETapHE yHHU]j€, YBOh)EHEM eBpa U
nocrane uwianuie EBporicke monerapHe ynuje (enria. Economic and Monetary Union).
JHonomemeMm [lakta o crabmnnoctd u pacty (enrn. Stability and growth Pact), xoju ce
npuMemyje oa 1999. roaune, name cy paspal)eHr KpUTEpHjyMH KOjU Cc€ OJHOCE Ha JpKaBHE
dunaHcHje, onpehuBameM TpaHune Oyyerckor neduunuTa M apxkaBHor ayra.**? Oxpende ns
[TakTa Ko0je ce OJHOCE Ha CIpeYaBame MPEKOMEpHOr neduuuTa o0aBe3UBAJIE Cy HE CaMO
yianuie EMY, Hero u ocrane wianune EY. Mehyrum, nokazano ce na nocrojeha duckanna
NpaBWja HUCY TMOTIYHO JEJIOTBOpHA, IMa C€ MPUCTYNHIO HUXOBUM IPOMEHaMa,
yCTAaHOBJbABAaleM HOBOT (uCKamHOr oOkBUpa. Iloceban 3Hawaj uma Choopasym o
CTa0MIIN3alUji, KOOPAMHALM]U U YIIPaBJbalby y EKOHOMCKO] U MOHeTapHo] yHuju (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) xoju je
nornucad 2012. rogune. CriopazyMoM ce He caMo yBoJie HoBa ¢uckaiHa npasuwia y EY, Beh
Hamehy u oapeljena orpaHrYeha HATHOHATHUX (DUCKATHUX MOJUTHKA.

Cawm koHuenT crBapama EMY, koja ipecTaBiba jeAMHCTBCHH CTy4aj y UCTOPH]U Kaja
MOHETApHO Yjenumbemhe HUje mpaheHo (UCKATHOM YHHUjOM, IMPEAMET je OPOJHHX TEOPHU)jCKUX
auieMa M Jaje OnmpedyHe oJroBope y mnorieny mweHe OynyhnHoctu. On  Hacrojama 3a
yCIIOCTaB/bakeM (PHUCKaTHE YHMje Kao JeIUHOI pelliema 3a OICTaHAaK E€BPO30HE [0
OCHAXMBamka (UCKATHUX TpaBWIa W3HHjaHCUPAHU Cy TMIOTJIEOd Ha pEllaBame OBOT
npo6nema.*** Kao mro je Hampen pedeHo, mopecka XapMOHM3AIMja CE YBOMHM Ca IIHJBEM
OTKJIamhaka JUCTOP3Hja KOje MOTY HAaCTaTH Ha 3ajeTHUYKOM TPXHINTY y okBupuMa EY ycnen

Pa3jIMUUTUX HAOUOHAJIHUX TMPOIKCA [piKaBa 4YIaHHUIA. HopeCKa XapMOHI/I3aI_II/Ija jeCTe

JpxaBe koje cy noctane wianuie EY mocne 1992.ron. Hucy Morie 100MTH OBY Kiay3yily, Ia cy Ouie obaBe3He
Jla yBealy €Bpo.

#42 JakT 0 CTAGMITHOCTH M pacTy NPUXBATa KPUTEPHjyMe KOHBEPIeHIHje Y HOrIey AeHIuTa U jABHOT Jyra:

- OyueTcku nedunuT 3eMibe wiannie He cMme npehu 3% BT u

- yneo npxasHor ayra y B/II1 ve cme 6utu Behu ox 60%,

1 WIe KOpak Jajbe, mpeasulajyhn mocTynak y ciydajy mpeKoMepHOT JeuIuTa.

43 CriopasyM y (MCKaTHH OKBHpP YHOCH MPHMEHY 3JIaTHOT NPaBMJIa HA HALMOHAIHOM HHBOY KPO3 Opeady T3B.
KouHwuIle 3a ayrose (enr. debt brakes). JIp>xaBa moTnucHuUIA npey3umMa 06aBe3y Ja OBO MPABUII0 HHKOPIIOPHPA Y
ycTaB WM 3aKkoH (nerass.o Tome: I'omy6osuh, C., @uckarna npasuna y Esponckoj monemaproj ynuju, Huu,
2012. 168-169).

444 Vkomuko JpkaBe WIAHWIE HHMCY CHOpPEMHE 1a (DUCKAIHYy HaUIEXKHOCT IIPEHECYy Ha HaJHAI[MOHAJHE
WHCTUTYHHWje, (HCKalIHa IIpaBWwiIa Koja uMajy Behm kpemuOmimurer Morna Ou 00e30enutn  QuckanHy
JUCUUIUIMHY. Y TOM citydajy OMio OM HEMUHOBHO y MHCTUTYLHOHAIHN OkBUp EMY yrpanurn onpende kojuma
ce peryJuile MOCTyImaK y ciiy4ajy 6ankpora apxkase wianuue (ibid, 182-183).
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notrpeOHa, MOXE Ce 3aKJbyYHUTH, aJIH J1a JIM je ¥ JOBOJbHA. Y TOM KOHTEKCTY, apr'yMEHTOBaHO
ce MOXe OpaHUTH CTaB Ja je 3a (YHKIHMOHHMCAIE MPUBpENEC y OMIITe NpuxBaheHUM H
yjenHaueHuM yciaoBuMa mnpuBpehuBama Ha monapydjy EY ox roroBo BuTamHOr 3Havaja
neduHUCambe 3ajenHUUKe (UCKanHe, TocebHO, mopecke mommTuke.**® Ocraje oTBOpeHO
NUTalke Ja JH je cienehn Kopak Ha MyTy Ka jadamy €BPOIICKE MHTETpaIfje YCIIOCTaBIhbabe

3ajeTHUYKe (PUCKATTHE IMOJIUTUKE.

3.2. Quckanna oeuenmpanu3ayuja Ha e6PONCKOM nPocmopy

[Mocnenmux aenenuja 20. BeKa yMECTO IOTAJAllbE IIEHTPAIN30BaHE Ip)KaBe, HACTYIIA
TPEH/] IeLeHTpaIu3allije y BpIICHY JpKaBHUX MocioBa. [IpeHomeme HaaIe)KHOCTH Ha HAXKE
HUBOE BIIACTH (PETHOHE WM jEAMHUIE JIOKAIIHE CaMOYIpaBe) HAJNa3W CBOjE OINPABIAbE Y
3axTeBMMa CaBpeMEHe JeMOKpaTHje, HacTOjamy Jla ce JIpyKaBHa BJacT HAa CBOJEBPCTAH HAYMH
"mpubmmku" rpahanuma. To chymrTame TOpykama JaBHUX =~ yCIyra Ha  HUXKH
(cympaHanuoHaTHM) HMBO MMa U CBOjJy €KOHOMCKY JIOTHKY, jep CaBpeMeHa Jp)kKaBa, Koja
OpuHE 0 €KOHOMCKOM PacTy, MOpa BOAWTH padyHa U O e()UKACHOM IPYXKamky jJaBHUX YCIIyTa.
Jlenientpanuzanuja ce Moxe o0jacHUTH cieaehom TeopeMoM: jequHuIa Ap>KaBHE BJIACTH KOja
je Hajommwka rpahaHMMa MOXKe IpPYXXKHMTH OHE jaBHE YCIyre KoOje HajBUIIE OAr0Bapajy
BUXOBUM IpedepeHnrjaMma 1 MoXe HajO0osbe MNPUIaroJWTH CBOje TPOIIKOBE JIOKATHUM
npedepenijama. Kao areHTH 1eHTpaiHe Ap)KaBe, JIOKaJHE JeIMHULIC TPYKa]y JaBHE YCIyTre
rpahaHuMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, BojaehH pauyHa o e(UKACHOCTH, KOja MMoJpa3yMeBa TaKBO
IpyXame yciayra Kaja je JpYIITBeHa I'paHMYHAa KOPHCT jeJHaKa IPaHUYHUM TPOILIKOBHMA
ycayra.#4°

Ha Ou ce cmpoBeo 10 Kpaja, Mpolec JMAClEeHTpadu3ainuje Mopa OuTu mnpahen
oarosapajyhoM QuckamHOM JElEeHTpaIN3aljoM Koja oMoryhaBa ocTBapuBame ayTOHOMH]E
HIDKUX HMBOA BJIACTH Y JIOMEHY jaBHUX NPHUXO0Ja U jaBHUX Pacxoja, OJHOCHO, MOpa UMaTH
onrosapajyhy ¢unHancujcky "moapmky". AnekBaTHa pacrojena (GUCKATHUX OBIamnema He

Mpe/cTaB/ba HUINTA JAPYro O HACTOjalke Ja ce 'MOCTHTHE MOJUTHYKA W (UHAHCH]CKa

45 Bpamem, M., Joumunupajyhe meme u ouneme na noopyyjy nopeckoz npasa Esponcke ynuje (1), Ipaso:
Teopuja u npakca, 3-4/2006, Hosu Cap, 10.

46 Yilmaz, S., Ebel D.R., Nacin mjerenja fiskalne decentralizacije i njen uticaj na makroekonomske pokazatelje
(u: Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj, radovi sa konferencije), Institut za javne finansije, Zagreb, 2002, 29.
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paBHOTEXa OHOCA (PHCKATTHUX OpraHa IIEHTPATHE U JIOKATHE JEAMHUIE Y [IHJbY ONMTHMAITHOT
BpIIera QyHKIMja KOje Cy MM YCTaBOM U 3aKoHOM mosepene”.*4’

Jauame ¢uUHAHCHjCKE ayTOHOMHjE JIOKATHHX jEIUHHUIA Y 3eMJbaMa Ca EBPOIICKHX
npocTopa 10610 je ompa3 y moHouIeny EBpomncke moBesbe 0 JIOKaIHOj camoynpasu 4
(axt Casera EBporie, ctynuo Ha cHary 1988. romune, patudukoBao ra Hajpehu 6poj 3emasba
yiianuna). Ynan 9. EBporcke moBesbe, KOjU ¢ OJTHOCH Ha JIOKATHO (PMHAHCUPAE, Y CKIATY
ca OCHOBHHMM IIOCTYJIaTUMa cCaBpeMeHe (HCKalIHE Teopuje, Impernopydyyje na Ou jequHHIe
JIOKaJTHE caMoyIipaBe Tpedallo Ja WMajy TpaBO Ha aJeKBAaTHA CONCMGEHA (DUHAHCUJCKA
cpeocmea Kojuma cioboaHo pacnonaxy. duHaHCH]CKa cpencTBa, npemMa [loBesbu, onpehena
Cy y ckiany ca oinamhemHMa IMPOMUCAHUM YCTaBOM W 3akOoHOM. KibydyHy Tauky y
o0e30ehuBamy (UHAHCHjCKE ayTOHOMH]E JIOKATHUX BIACTH IPEACTaBJba CTaB TMOMEHYTOT
YJlaHa KOju MpOMKCYyje Aa J1eo, a ako je Moryhe u cBa (puHaHCH]jcKa cpecTBa Tpebda Aa MoTHIy
O]l JIOKAJIHUX TIOpe3a W TaKca 4Yujy BUCHUHY OHU MOTY na oapel)yjy y OkBHpYy orpaHuueHa

aTuX CTaTyTOM.449

[ToBesba campxku u  onpende O uHcmumyyuju — QUHAHCUJCKOR
usjeoHayasar,a Koja MMa 3a IWJb 3aTHTY (DHHAHCHJCKHM CIIA0WjUX JIOKAJTHUX jeIMHUIIA
(OTKIamame XOPU3OHTAIHE HepaBHOTeXe). OCHOBHO je MPaBWIIO Ja TakBa Ipoleaypa WIH
Mepe He CMejy YMamUTH CI000IHO O/UTyYHBAE JOKAIHUX OpraHa BJIACTH KOj€ OHH UMajy y
OKBHpY CBOjux oxaroBopHoctd. CyOBEHIMje JIOKaJHUM OpraHMMa, IO TPaBUIy, CY
HEHAMEHCKE, HE CMejy YrpO3UTH TPaBO JIOKAJTHUX OpraHa Ha CJI000JAHO MOJUTUYKO
omtyunBame.* Y morneny sadyocusarba, TOKATHH OPraHU BIACTH MOTY TO UHHUTH paju
KaIUTATHOT HHBECTHPAkha, IPUCTYIIOM Ha HALMOHAJIHOM TP/KUIITY KarmuTana,**!

Pacnonena ¢uckanamx ommamhema W pemiaBame NMHTaka MPHITATHOCTH TPUXO/a
HacTaje Kao OAroBop Ha OanmaHc W3Mel)y pa3nuuuTHX HUBOA BiacTh. MelhyTum, U3 UCKyCTBa
3eMajba Cca BHCOKHM CTENEHOM (PUCKajaHe ACLEeHTpalu3allje MOXKE Ce 3aK/bYUUTH Jla ce
LEHTPAJIHU U HY)KM HUBOM BJIACTH HE M0jaBJby]y HYXKHO Kao CyNpOCTaBJ/beHE CTpaHe. Jauame
YCTaBHUX U (PMHAHCH]CKUX TMO3MIIMja JEHOT HUBOA BJIACTU HE 3HAYU ayTOMATCKU Clabibeme
TUX TIO3MIIMja IPYTUX HUBOA BIACTH. JIoKaHa camoyrpaBa y T3B. CEBEpHO-€BPOIICKO] TPYITH
3emaspa ([lancka, Hopsemka, IlIBencka m ®duHcka) yXHBa CHakaH YCTaBHM CTaTryc M

¢uHaHcHjcKy ayToHOMH]y. [IpaBu mpumep 3emMibe BHCOKOT CTeleHa JeleHTpalu3aluje ca

cougjasiHoM 3amrtutoM je IlIBencka. IbeHe ommTMHe MMajy BHUCOK CTENEH caMmoOyIpaBe U

47 Jlopuesuh, J., UncTurynuje jasnux Qpuunancuja, beorpan, 1997, 86.

448 Tlopen EBporICKe TIOBEJbE, IPYTH 3Ha4aj TOKYMeHT je CBeTCKA AeKJIapanuja o JIOKAJIHOj caMoynpaBu (13
HCTE TOJINHE).

49y, 9. cr. 1-3. EBpOIICKE MOBEJBE.

40y, 9. cr. 5-6. EBporicke nosesbe.

414y, 9. cr. 7. EBporicke noBesbe.
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OJICOBOPHE CY 3a U3BPIIIaBak-C TIIABHOT JIejIa COIHMjaIHOT TIporpaMa U 00pa3oBama. Y KUBAjy U
BEIMKY (UHAHCHJCKY ayTOHOMHjy, jep ce Behum ae0 BWHUXOBHX AaKTHBHOCTU (DPMHAHCHPA
JoKaJHUM nope3uma (oko 60%). LlIBencku cCUCTEM JIOKAIHE BIACTH CE MOXKE ONUCATH Kao
Mambe-BHIIE MHTETPATUBHHE CHCTEM LIEHTPAIHO JIOKAIHUX BIIACTH, jep ayTOHOMH]a HIBEJCKHX

OIIIITHHA HI/Ije pe3yiarar ci1a0KMX 3aKOHCKHX OBJjalhema LOEHTpATIHE BJ'IaCTI/I.452

3.2.1. Océpm na ocnoéna numarea (puckanne oeyenmpanusayuje

Ha npuxoaHoj cTpanu mocmarpaHo, Kako je yiora mopesa y ooe3oehuBamy cpeacrasa
3a (uHAHCHpame CBUX, NAa M HWKHUX HHUBOA BIACTH HE3a00WJIa3HA, BEIUKU 3HA4Ya) Y
duckanHoj Teopuju ce maje nopeckoj aymonomuju.*®® Y nppom peny, mopecka ayToHOMH]a
3aBUCH O] pacrojiesie Iopeckux omnamhemwa. [lojequHn ayropu roBope o TB3. (popMaTHHM
KpUTEpHjyMUMa 3a YTBphUBame, OJHOCHO, OICHY CTENeHa Mmopecke ayroHomuje. Hamme,
opnamheme Ha yBoleme mopesa W HOPMHpAmE eJIeMeHaTa Mmopesa MpejacTaBba (GpopManny
KOMIIOHEHTY Topecke ayroHomuje.”* 3a omeny cajapikajue (MaTepujajiHe) KOMIIOHEHTE
MOpPECKe ayTOHOMHjE O/l KJbYYHE BaXHOCTH CY T3B. MaTepHjaHH KPUTEPUjyMH: H3/AIIHOCT
nope3a KOju je y HaAJEKHOCTH HIDKMX HHBOA BJACTH M pacmojena mnpuxona usmelhy
IEHTpaJHe W HWKMX HHMBOA BIacTh.*®® Ykommko mopes, KOju ce Hanasu y MyHOj (OpPMAITHOj
HaJUTe)KHOCTH JIOKAJTHUX jeIMHHIIA, HUje U3/alllaH WM Cce Y MPaKCH TOKaXe J1a je yIe0 HIKHX
HUBOA BJACTH Yy pacloJieid TOT IMope3a HEI0BOJbAaH, MOpPECKa ayTOHOMHja HM)KUX HHBOA
BIIACTH OCTaje camo (opmainae npupose. >

[Tope3 Ha WMMOBMHY c€ TpPaJIHIMOHAIHO, 300T HEMOOWIHOCTH IOPECKE OCHOBHIIE,
cMaTpa JOKAIHUM TIOpe30M. Y pa3lInKOBamwy MPHX0/a Ha IEHTPAIHE U JIOKaJTHEe, MOOMIIHOCT
MOpPECKe OCHOBUIIE TMpEACTaB/ba jelaH OJ KJbYYHUX KpHuTepujyma. LleHTpamHOM HHBOY
MIPUTIaAajy MIPUXOIU ca MOOMITHOM TTOPECKOM OCHOBHIIOM, jep HHUCY TOJIECHH 3a yBoleme Ha
JIOKQJIHOM HHBOY. YBohemeM mpuxojla ca Mame MOOWIHOM WM HEMOOWJIHOM IOPECKOM

OCHOBHIIOM Ha JIOKaJIHOM HUBOY n30eraBa ce CeJbCmhe IMOPECKUX 00Be3HUKaA Y OHC JIOKAJIHC

42 g, Montin, E. Amna, Zakon o lokalnoj samoupravi i reforma lokalne samouprave u Svedskoj, u: Uporedna
iskustva lokalnih samouprava, Magna Agenda, Beograd, 2002, 89-90.

453 [Topecka aymonomuja je noxasaresb CaMOCTATHOCTH (ayTOHOMHOCTH) HMXKMX HMBOA BJIACTH y PETYJHCAY
Marepuje Olope3nBama, y MPUIaIHOCTH IIOPECKHUX MIPUX0JIa U Y pacloiaramy muMa (HaB.mpema: B. JelCic et al.,
538).

454 Ibid, 539.

4% Hap.npema: ibid.

4% Ibid.
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3ajeqlHMIIE Y KOjuMa cy mopecke crome Hinke.*®’ YV onpeljeHoj Mepu M mope3 Ha J0XOMaK
UCIyHhaBa OBaj 3aXTEB HEMOOWIHOCTH TMOPECKE OCHOBHWIIC, MOMITO je¢ KamuTal MOOWIHUjU
yyHMIAL y ofHocy Ha daktop pana.*®® ITopen MOOMIHOCTH MOpecke OCHOBHIIE, Kao
KpUTEpUjyMHU 3a oJpehuBame COINCTBEHUX IPUXOJa I0jaB/by]y c€ H IOoTpeda Bohema
CTa0WIIN3allMOHE TIOJMTUKE W OCTBApUBAKE PEAUCTPUOYTHBHHX IMJbeBa (DUCKAIHE
noynmtuke. Tako, mope3u KojuMa ce OCTBapyjy HUJbEBU CTAOMIHM3AIMOHE MOJTUTHKE (MOMYT
nopesa Ha J0X0AaK (PM3MYKHX JIMIA, Tope3a Ha JOOUT W OIIITET Mope3a Ha MOTPOIIbY) HE
MOTy OUTH COTICTBEHHU NMPUXOIH JIOKATHHUX jeauHuna. OuckanHa opnamherma y TOTJIeAy OBHX
nope3a HYXHO NpHUIIAAajy IICHTPAJTHOj BIACcTH, jep C€ caMO HEHHM CIpoBohemeM Ha
LIEHTPAJTHOM HHBOY MOTY e(HKacHO ocTBapuTH TH IusbeBn.*> ITopesn kojuMa ce ocTBapyjy
penuCcTpUOYTHBHYU IMJBEBH (PUCKATHE IMOJMTUKE, Takohe, Tpeba Ja mpumnaaajy IeHTPATHO]
Biaactd. OCHOBHHM pasjior HITO IMMOpe3 Ha J0XOAaK rpahjaHa HUje JIOKAJTHH TOpE3 JISKU Y
YHLCHUIM Jla OM y yCJIOBHMMA JCIICHTPAIN30BaHe (PHCKAIHE BJIACTH OBaj MOPE3 Y BEJIHKO]
Mepu 0o u3deraBaH, jep OW JIOILIO A0 MHUTPAIHje JbyIU y OHE 3ajeqHHIIC T/e j¢ ePEeKTUBHO
nopecko onrepeheme Hmxke. %

[TormyHa mopecka ayTOHOMHja CBHX HHBOA BJIACTH Yy JEIHO] Ip)KaBU TEIIKO je
OCTBapJbUBa, jep OW TO JOBEJIO J0 MapajeHOT OMOPE3UBamka UCTOT TOPECKOT 00jeKTa UCTUM
TIOpEe30M O] CTpaHe Buie HEBoa BaacTu.*®! ITpumep 3a To je mopes Ha moxonak y CAJI, koju
MPEICTaBIba MIKOJICKH NMPUMEP BHILIECTPYKOT ONIOPE3NBamka, jep MMajy IpaBo Ja ra Harahyjy
y ucto BpeMe denepanuja, hemepanne jeaunune u ommtune.*%? 3a pasmuky on cro6oaHOT
(mapanenHoOr) ormope3nBama, KO CHCTEMa Be3aHe cerapalyje nmpaBo Ha yBoheme nmpuxona u
OCHOBHO HOPMHpPAame MaTepHje OMOpe3nBamba je Y HaUIC)KHOCTH IIEHTPAIHE BIACTH, TOK CE
pacrioziena TpaBa Ha yBoljeme IMojeIMHMX jaBHMX MPHX0a BPIIM MOCEOHMM Ipomuchma. e
Kon cucrema BezaHe cemapalyje MOCTOjU MOTYhHOCT mpommpema OrpaHudera U Ha OHE
jaBHE TIPUXOJC KOjU TPHIAajy HU)KMM HUBOMMA BJIACTH, HIP. OJpehUBameM TOPHE WIH

JI0F>E TPAHHUIIE CTOMA OJT CTPAHE IEHTPATHOT HIUBOA BIacTH. ‘04

457 Panuesuh, B. Jasue ¢unancuje, 406.

4% I, Unuh-Tlonos, @uckannu odnocu y gedepamueuum Opiucasama - ca CMAHOSUUMA JAGHUX Npuxooa -, y:
Wunnujatusa 3a puckanny aenentpanusanyjy, Pangesuh, b., Mnuh-ITonos, I'., (pex.), PALGO, Beorpax, 2001,
87.

459 Papnunh, M., Panuesuh, B.,Jasne gunarncuje meopuja u npaxca, Exonomcku paxynrer Cy6oruia, 2008, 263
40U uh-TTonos, T.,@uckanu oonocu y gedepamusroj Opacasu - ca cmaHo8uWMa jaguux npuxodd -, 88.

%61 Opaj 06K cHcTeMa cenapaliyje IPUX0/a, MO3HAT Ko CHCTEM CI0060HOT (Iapae/IHOT) ONope3HBarmha (BHL:
JloBuesuh, J., 87; WMnuh-Ilonos, I'., Quckarmu oonocu y ghedepamusnoj opawcasu - ca Cmano8uma jaeHux
npuxooa -, 90.) i cucteM cioboane cenapauuje (Bua.: Pandesuh, B. Jasue gpunancuje, 398.).

462 Jlopyeswuh, J., 87.

43 panuunh, M., Panuesuh, B., 259.

464 Ibid.
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OuHaHCHpamke JIOKATHAX jeIMHUIA HUje JOBOJBHO COTICTBEHUM MPUXOMMA, Y TIPBOM
pelny, COTICTBEHUM IMOPE3KMa, 11a Ce J103B0JbaBa JOKATHUM jeJUHHULIaMa yueuthe y mpuxoauma
KOjU MPUIAjajy BUIIMM HHBOMMA BracTu.’®® Yuemhe y 3aK0oHOM IpONMHMCAHOM IIPOLEHTY Yy
neo0u MpUxo/1a, JOKATHOM HUBOY BJIACTH rapaHTyje oapeheHy u3BecHOCT y 100ujamy jaBHUX
MPUXO0/Ia, AJTK 3HA4YajHO OrpaHrYaBa (UCKAIHY ayTOHOMH]Y, jep HEMajy HEMajy ayTOHOMH]Y
Ja yTU4y Ha BEIMYMHY CBOr yyemha y 3ajeJHHYKUM NPUXOIMMA, UMajy CI000Ay camo y
MOTJIely HAYMHA TPOICHa MPUXoJa KOju UM je mpumao. To 3HauW, ca jegHe CTpaHe, Jaa
JIOKaJIHE BJIACTH HEMajy MOTYhHOCT Ja KOHTPOJHINY HUBO YKYITHUX jaBHUX pacxoja, H, C
Jpyre CTpaHe, HeMajy eKOHOMCKH TIOJICTUIIAj 1a HA e(pUKACaH HaYMH TPOIIIE CPEICTBA Koja Cy
um npunana.*®® IMoce6uy Bpcty mpuxona, xoje mpod. J. JloBueBuh cBpcTaBa y 3ajenHMIly
MOPECKUX HM3BOpa YWHE npupesu. Bumia ¢uHAHCHjCKa BIIACT omopesyje oOjeKar TIaBHUM
MOPE30M, a HIIKO] BJIACTU CE€ OCTaBJba Jla CBOj MPUXOJ YTBPIH Y MPOICHTY MpeMa TJIaBHOM
nope3y. OJ 3ajeJHHMYKUX TIOpe3a TMPUPE3U C€ Pa3IMKyjy IO CBOjOj CaMOCTAJIHOCTH U

eIaCTHYHOCTH jep ce yTBphyjy npema notpebama 6yiiera Hike BiacTi. e’

3acHuBame (DUCKAIHE JACUCHTPAIM3ALMje Ha CONCTBEHHM NPUXOJIMMA je H3y3eTHO
BAXHO jep omoryhaBa ocmeapueamwe RPUHUUNG KOPUCHOCMU ONOPE3UBAIA, KOJU
moJipa3ymMeBa Jia 3a Behu oOMM Mpy)KEHUX JIOKATHUX jaBHUX J00apa JIOKAJTHO CTAHOBHHUIIITBO
mnaha Behe mopese.*®® duckanna nenenTpanuzanuja oxcINKaBa caBpeMeHe TeHJCHIHjE TIIE,
ca pa3BojeM JeMOKPATCKOT JPYINTBA, Ip)KaBa HEe HACTYIa caMo Kao HOcwiiall jus imperium-a,
Beh cBe BHILIE MOCTaje Mpyskanall jaBHUX yciyra rpahanuma. OTyna Hauesno eKBUBAJIEHIH]E,
Koje mojpa3syMmeBa Iutahame jaBHUX npuxoja npema kopucHoctu (benefit principle), nonasu
JI0 U3paxkaja Ha JIOKAJIHOM HUBOY, jep Kao Hajommku rpahanuma je y MOoryhHOCTH Jla OTKpHje
BUXO0BE TpedepeHnyje. Yaeo MojeuHIa y TPOIIKOBUMA MpyXama jaBHUX YCIyra, T3B.
unousuoyanne nopecke yere (JTunoanoee yene)*®® nmompasymena ycrocrapbame oapehenor

oJiHOCa u3Mel)y onope3uBama U KOPUCHOCTH OJ1 yIoTpede jaBHUX jo0apa mo npurmmmy do ut

465 TakaB cHCTEM BEpTMKAIHE Pacrojielie MPUXOJa je MO3HAT MOJl HA3MBOM CHCTEM 3ajeJHMIE MpHUXoja (BHL.:
Pauuesuh, b. Jasne ¢unancuje, 399.) wnu cucteM 3ajenHHYKuX npuxoxa (enrn. tax sharing) (sua.: Wnuh-
Iomos, I'., @uckannu oonocu y pedepamusnoj Opaicasu - ca CManHo8uwma jasnux npuxooa -, 93).

466 Papuesuh, B. Jasue ¢unancuje, op.cit., 399-400.

487 JJopuenwuh, J., 88-89.

468 Aphenxosuh, M., @uckanna deyenmpanusayuja y Penyénuyu Cpbuju, 360puux panosa Ilpassor dakynrtera
y Humy 6p.51/2008, 49.

49y Jlunoanosom mooeny (Lindahl 1919), koju monasu o1 IPETHOCTABKE Ja MPUBPEIHH CyGjeKTH HA OCHOBY
onpehene pacnozenie mopesa IUIAHUPajy YKYIHY KOJMYHHY jaBHOT NOOpa, MOpecka [eHa O3Ha4yaBa TPaHHYHY
CIPEMHOCT MOPECKUX OOBE3HMKA Ja IUiaTe jaBHO nobpo (HaB.mpema: Brummerhoff, D., Javne financije, Mate,
Zagreb, 2000, 80-81).
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des. HapaBHo, ko1 Tope3a ce He MOXE TOBOPHTH O KOHKPETHOj TpoTuBycay3u,*’® amu Ha

JIOKAJTHOM HUBOY JIOJIa3H JI0 M3paxaja moTpeda 3a yCIoCTaB/bambeM ONTHUMAIHE KOMOWHAIH]e
nmope3a u pacxona. CBaka JIOKamHa jeWHHIIA c€ TPYIU Ja o0e30eau TakBy KOMOWHAIU]Y
mopesa M jaBHHX J00apa Koja jaaje HajBumu moryhu ¢uckamau pesumyan (fiscal residuum),
KOjH TpENCTaBba pa3auKy u3Mely KOPHCTM M TPOIIKOBA JP)KAaBHUX AaKTHBHOCTH.*'!
duckanHa ayTOHOMHja JIOKAIHMX BIAcTH je no0pa 0a3a 3a OCTBApUBAKE HHUXOBE
OJIrOBOPHOCTH 3a MPHUKYIJbAhE U Tpolleme npuxoja. [Ipenymrame onpehennx opnanthema y
MIOTJIEly Peryjrcama elieMeHaTa MojeJUHUX Tope3a Mpyxka ce MOTYhHOCT JIOKaJTHOM HHBOY
Ja Tpey3Me OJrOBOPHOCT, YHME C€ TIOCTIKE e(HKacHUje TPOIICHE PaCIOIOKUBUX
cpeacraBa. Kpo3 MoryhHOCT 1a KOHTpOJIMIITY BUCHHY IOPECKOT TepeTa (ImyreM oapehuBama
BHUCUHE TIOPECKE CTOIE), Ha MPUXOJHO] CTPAaHHW, W BHCHHY TPOIIKOBA NpYyKamba jaBHUX
yciyra, Ha pacXoJ/IHOj CTpaHH, HacTaje Mopecka KOHKYpeHIIja u3Mel)y pa3inauTux JOoKaTHIX
jenuuuma. Ilpema TajoayroBoj xumoresu (Tiebout 1956), y3 mpermoctaBKy MOOHIHOCTH
rpahaHa u mpou3BOIHUX (haKTOpa M HUXOBOM pacmojiaramby WHpopManujama O JIOKAITHOM
Oylery, pasiuKe y BHCHHU JIOKaJHMX OylleTa yTHYy Ha IOHamame JomMahuHCTaBa u
npuBpegHux cyobjexkata. OHu Mory '"riacatu Horama', OJHOCHO, OJUIYYUTH Jla MPOMEHE
NpeOMBAIMIITE WIIM CETUINTE MPUBPEIHE aKTUBHOCTH Y CKJIay ca CBOjUM MpedepeHIrjama
mpeMa jaBHUM J00puMa W TpeMa IOpecKkoM omnTepehery NOBE3aHOM ca THM jaBHUM
no6puma.*’?

OcHoBy 3a JoKamHO (UHAHCHpame, MOpel Iope3a Ha HUMOBHHY, YUHE Opyzu
Henopecku npuxoou, OMYT Pa3HUX BPCTa TAaKCH, pasHUX obmuka HakHana.*’® Kox takce ce
pany o MPOTHBHAKHAIM 34 jaBHY yCIYyTy, HEMaTepHjajiHe TPUPOJIE Koja ce MpykKa Mo 3aXTEBY
MojeIMHIA Uin npaBHOT Jnuia. OcHOB 3a mahamwe Takce JIeXU y TOj MOoceOHO] KOPUCTH KOJY
MojeIMHall WMa O]l KOHKPETHE paJme ApPXKABHOT opraHa. Takce choyke 3a H3MHPEHE
TPOIIKOBA MM JieJa TPOLIKOBA MPOY3POKOBAHKMX ToM paamoM.*’* Bucuna pazmuuutux Bpcra
HaKkHa/Ja ce YyTBpyje y EeKBHBAJEHTHOM H3HOCY MpeMa TPOIIKOBHMAa OJIp)KaBama U

yHanpehuBama ynoTpeOHHX CBOjCTaBa TUX A00apa M MO MpaBWIIy HE MOCTOjU MOryhHOCT 3a

470 TMopesuma ce pMHAHCUPA]y KOHKPETHE KOPHCTH, Ka0 IITO Cy 0J0paHa TePUTOPHjaIHOT MHTETPUTETA JIPKABE,
YHYTpalllikha CUT'YPHOCT, TIpaBocylje, anu cy y 0IHOCY Ha KOPHUCHHUKE MojeJuHaqyHo Heonpeljere kopuctu. [lopesn
jecy nieHa oxapeheHnM yciayrama, alv npyxame THX YCJIyTra HHje Be3aHO 3a KOHKPETHOT mojenuHia (Bum.: Jelcic,
B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2002, 550).

471 Brummerhoff, D.,op.cit., 494,

472 | bid, 495.

473 3a 0By Ipyly TMX Pa3JIMYUTHX BPCTAa HEMOPECKMX jaBHHUX MPUXOJa YECTO CE KOPHCTH 3aj€JIHUYKU HA3UB -
kopucHuuHe Hakuazae (Hnp. Jel¢i¢, B. i dr., op.cit., 549-552, Bird, R.M., Threading the Fiscal labyrinth: Some
Issues in Fiscal Decentralization, National Tax Journal, Vol.44, No 2, 1993, 211-221).

474 JTosuesuh, J., op.cit., 63.
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VHIMBH/IyallH30Babe cTemneHa kopumhema Tux mo6apa.*’”® Mehyrum, 6e3 o63mpa Ha
Pa3IMYUTOCT OBE TPyNe JIOKATHUX jaBHHUX IMPHXO0J]a, HUXOBA OIMINTAa KAPAKTEPUCTHKA je Y
M3pakeHHjeM MPUCYCTBY MPHHLUIA KOPUCHOCTH Yy OJHOCY Ha mopese. CBakako, KOJ mopesa
MOCTOjU KOpUCHOCT ruiahama, aliu HE TojeanHadHa, Hero "ommTa". Hemopecku mpuxomu
MPEACTaBIbajy IIEHY 3a IMOjeIuHaYHe KOPUCTH KOje 0o o0aBjbama jaBHHUX (DYyHKIMja UMajy
onpehenu mojemunny win rpyne.*’® Kox oBux mpuxona ympaBo MOCTOjU Taj HEHOCPEIHH)U
OJTHOC TIpeMa KOPUCTH O] MPYKEHUX JIOKATHUX jaBHUX yciyra, 300r yera WX MoJepHa
TeopHja NoKanHHX (HHacuja u npenopyuyje.*’’ Monen KOpPHCHOCTH JOKaTHMX (HUHACH]A
(Benefit model) moxpasymeBa na nmokanHe Biactu Tpeba aa 006e30e1e MpyKame OHUX jaBHHX

yciyra 3a Koje cy rpahanu cnpeMHu ja miate. '8

3.2.2. Mecmo nope3a na 00xo0ax y npouecy uckaine oeyenHmpanuzayuje

VY pacnopenu duckanHux opnamihema u3mel)y pazIMUUTHX HUBOA BIACTH, MOpPE3 HA
JI0X0JaK (PU3MYKMX JIMIA HE MOXKE MMAaTH 3aHEMapJbUBY MO3HIIH]Y, j€p CE€ PaIaH O jeHOM O]
HajU3AIIHUjUX TI0pe3a y CaBPEMEHO] ApKaBH. YIIPaBO y IOINIEAY TaKBUX IOpe3a MOCTOjU
Beha 3aMHTEpEecOBaHOCT CBHX HHMBOA BIIACTH, jep N1ajy OOMJIHMja CPEICTBA 32 33/10BOJbABAMHE
jaBHUX mOTpeoa.

[Tonazehu ox KpuTepHjymMa HCKPUCTATUCAHUX Y TEOPHjH jaBHUX (pUHAHCHja HA OCHOBY
Kojux ce oxapelyje MpUMamHOCT jaBHUX IMPHXOAA, MOpe3 Ha JOXOAAK TPAAWUIMOHAIHO Ce
CBpCTaBa y TpyIy TOpe3a KOju MpUIanajy IeHTpalmHoM HHUBOY. Kako ce ocTBapuBame
LMJbE€BAa CTAOMIM3AIMOHE TMOJUTHKE Haje(UKAcCHHU]e MOXKe 00€30€IUTH Ha ILEHTPAIHOM
HUBOY, TIOpe3 Ha JOXOAaKk OM Tpebano na mpumana ueHTpanHoj siacti.*’® ITopen Tora,
NPOTPECHBHU MOPE3H KOjHMa CE€ OCTBApYjy PEANCTPUOYTUBHH LUJHEBH (DUCKAITHE MOJUTHUKE
Tpeba ma 6yny nentpamusobann.’® Ako ce penucTpuOyTHBHA (DHCKATHA IOTUTHKA CIPOBOIH
Ha JICIIEHTPAIM30BAHOM HHBOY, IOJl YCJIOBOM Jia HE IOCTOje TMPENpeKe 3a MHTPaIH]jy
CTaHOBHHUIITBA, JOLUIO OU JI0 MCeJbaBama U3 T€ 3ajeHULIE U MIPECEIbEha Y IPYTY 3ajeTHUILY

ca MOBOJBHHjOM (HCKaTHOM CTpYKTypoM. 8!

475 Panuesuh, B., Jasre ¢punancuje, 277.

476 Jel¢i¢, B. i dr., op.cit., 552.

477 Bird, R.M., Threading the Fiscal labyrinth: Some Issues in Fiscal Decentralization, National Tax Journal,
Vol.44, No 2, 1993, 221.

478 |bid, 211.

419 Pajanh, M., Panuesuh, b., Jasne ¢unancuje meopuja u npaxca, 263.

480 Mnuh-Tlonos, T., @uckanuu 00HoCU Y (hedepamusHof Oprcasu - ca Cmanosumma jasnux npuxoda-, op.cit. 88.

%81 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, Ekonomski fakultet Beograd, 2009, 22.
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[Ipakca caBpeMEHUX MOPECKUX CHUCTEMA j€ MUTame TIOPECKOT CYBEPEHNUTETA Y TIOTIETY
nope3a Ha J0XOAaK (M3MYKMX JIMIA pelnia, Takohe, y KOpPHCT LEHTpalHe BIacTu. Y
MOTJIely TIPUNIAJIHOCTH TMIPUX0/Ia YECTO Ce M0jaBJbyje CUCTEM 3ajeqHuIe npuxoaa. CBaku HUBO
BJIACTH MMa IPaBO Ja MapTHIMIHNpA Yy oApel)eHOM HpOLEHTY y NMpHXOoauMa Of rmopes3a Ha
noxonak. Ha npumep, nopes Ha 3apane y Yemnikoj ce Aenu Tako MTO onmtuHe A06ujajy 30%,
npxkasa 40%, a npeocranux 30% mobujajy okpyx)He KaHIenapuje 3a puHaHCHpame 3aKOHOM
nponucanux aktueHOCTH.*8? Y Mahapckoj ce Ha romummeM HUBOY ozxpehyje yaeo nokanHe
BJIACTM Y 3ajeJHMYKOM Hope3y Ha 3apaze.*®® Ilomena mopesa Ha JIMYHM MPUXOJ HA OCHOBY
MOpeKJIa HApOYHUTO j€ TOMyJapHa Y IMOCTKOMYHHCTHYKUM 3eMJbaMa. 3BAaHMYHHIM JIOKATHE
BJaJle, Ka0 W CBU MOJUTUYAPH - HE TNPEy3UMajy pajo TMOJIUTUYKY OJITOBOPHOCT 32
NMPUKYIUbake nopes3a. Takole, 3BaHWYHMIIM JIOKAJIHE BJIACTH HE BOJIE HHU JOTalHje, jep ce
BUXOBA JI0JeNla YIJIABHOM MOJHMTHU3Yyje O] CTpaHe LEeHTpajdHe BiaacTu. Kao caBpuieHUM
pemiereM 3a mnoBehame NpUXoJa JIOKATHE jeJUHHUIE, Y3 3aJpXKaBamke OJrOBOPHOCTH
IIEHTpaJIHE BJIACTH 32 PETYINCamke U MPUKYILUbamkhe IPUX0/a, CE cMaTpa Tojena npuxoua. 8

Hema cymme na kpo3 moneny mnpuxojga u3Mel)y pasiIM4yuTUX HHBOA BIACTH Y
oJpeheHoM mpoleHTy, mope3 Ha JOXOJAaK IOCTaje 3HAYajHUjU M3BOP MPHXOAA 32 jeIUHHLEC
JIOKaJIHEe camoyrmpaBe, uMajyhu y Buay meroBe Benuke (punancujcke pecypce. Ilorpeda 3a
o0e30ehBameM cpecTaBa HEONXOAHUX 32 00aBJbamkhe MPEHETHX jaBHUX OBJamhema Ha HUKE
HUBOE BJIACTH YCJOBWIA je moTpeOy jayama (PUMHAHCHjCKOT MOTEHIMjajla HWKUX HHUBOA
BiIacTH. MelhyTum, HUje IOBOJbAaH CaMO HOMHHAIHU IOpPAcT yieda MPUXoja JIOKAJTHOT
cekropa, Beh u oarosapajyha ctpykrypa npuxoja. Harnacak je Ha CONCTBEHHMM NPUXOIUMa, a
Kaga ce pagd O TOope3rMa, Harjacak je Ha COICTBEHHM Iope3nMa, mrTo Beher cremeHa
nenentpammsanmje.*®®> Y HoBHje Bpeme jaBipajy ce TeHJEHIMje KOje YHOCE HEKe eleMeHTe
¢bucKaIHe JEUEHTpaATH3aIje U Y CUCTEM Tope3a Ha J0XOJaK (pU3MYKHX JIUIA, TAaKO LITO Ce
HIDKMM HHMBOMMA BJIACTH (PErMOHMMA U JIOKAIHUM jeluHHMIIaMa) najy onapeheHa ¢uckaiHa
oByamhema. YOUEHO je /1a ce 0Baj Mope3 MoKe e(PUKACHO MPUMEHHUTH U Ha JIOKAIIHOM HUBOY,

YaKk U y MaJUM jeMHMIIaMa BJIACTH, NIPUXBaTalkbeM HEKe BpcTe "muienoBama' y3 mope3 Ha

482 | acina, K., Vajdova, Z., Lokalna samouprava u Republici Ceskoj, u: Uporedna iskustva lokalnih samouprava,
Magna Agenda, 2002, Beograd, 176.

483 Temesi, |., Lokalna samouprava u Madarskoj,u: Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna Agenda,
2002, Beograd 208.

484 Levitas A., Peteri, G., Reforme finansiranja izmedu razlic¢itih nivoa vlasti u centralnoj Evropi, y: Pedpopma
cucreMa (pUHaHCHpama JokainHux camoynpasa, PALGO CENTAR, Beorpan, 2004, 30.

485 H. Blazi¢, Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj:usporedna analiza s Europskom unijom i zemljama u
tranziciji (u: Ekonomska decentralizacija i lokalna samouprava), Ekonomski fakultet Rijeka, 2004, 251.

145



n0X0/aK Koju nepunume n Hamehe nenTpanHa Buact.*® Heke 3eMibe ca BHCOKMM CTEIeHOM
¢duckanne neneHTpanusaimje, nomyt LlIBajiuapcke M CKaHAWHABCKHX 3eMaba, CBE BHUIIE CE€
0CJIamajy Ha JIOKAJIHU Mope3 Ha JJOXOJaK, yBe/lIeH y (OpMu npupesa nopezy Ha 00x00ak (CHr.
surtax). Ha mopecky OCHOBHWIly W CTOmy, yTBph)eHE Ha IEHTPAIIHOM HHBOY HW)XXH HHBOU
BJIaCTH (PETMOHU W JIOKAJIHE YIpaBe) J0J1ajy CBOJy CTONy Yy OONHMKY IpHUpe3a mope3y Ha
noxonak. Ilposunnmje y Kanamum mnpumewyjy mpomiary (eHr. surcharge) wa mnpunOC
[IEHTPATHOT Mope3a Ha JO0XOJIaK, CHCTEM KOjH C€ MOXE IocMarpaTH Kao '"mope3 Ha mope3"
Mexann3am.*8’

JlonaTHUM  JIOKQJIHUM ONOPE3WBAmEM JOXOTKA aKIeHAaT je Ha COINCTBCHHM
NpUXO/AUMa, jep je Tpakca OBUX 3eMajba IMOKa3aja Jla BEJIMKU JI0 COINCTBEHUX IMPHUXOAa
IOTHYE YIIpaBo o1 oBOr mope3a. 88 TIpuxoz ce cMaTpa CONCTBEHNMM CaMo aKo JOKATHE yIpaBe
¥Majy TpaBo ga yTBphyjy CTOmy Topesa WM BHCHMHY HakHaje miam Takce.*®® Ommuka
COIICTBCHHMX IMPHUXOJa j€ YIpPaBO y TOME Ja JIOKAJIHU 3BAaHWUYHHUIIM HMajy JIUCKPEIIHOHO
opnamheme, ald ¥ MOJUTHYKY OJTrOBOPHOCT 3a yTBphHBame Konuko he muxoBW rpahanu
miatuti.*® Tlopex Tora mTO HCIMymaBa jedaH O HAjBAKHUjUX 3aXTeBa (DHCKaTHE
JCIICHTpaIM3alllje - ’beHO 3aCHUBALE HAa COTNICTBEHUM ITOPE3UMa, JIOKAITHH 1TOpe3 Ha Mope3 Ha
N0X0JaK (PU3MYKHUX JIMIIA j€ TOKa3ao W Apyre MOrogHocTH. Huje HapyiieHa XapMOHUYHOCT
ducKaIHOr cuUcTeMa, jep Cy Ha ICHTPAJIHOM HHMBOY Jc(UHUCAHU TOpecKa OCHOBHUIA M
Mopeckd OOBE3HMK M YTBpl)eHa cKana BHUCHHE NOPECKuX croma. JoJaTHUM MOpecKHM
ontepehemeM HHUje HapylleHa YCIOCTaBJbeHa Be3a m3Mel)y BHUCHHE IOpecke oOaBe3e |
CTIOCOGHOCTH MOpeckor oOBesHHKa na miatu mopes.*®! Takole, mocMartpaHo ca acmekrta
aIMUHUCTPUpAba, OBAaKBO ONOpPE3UBAEkE HE YTHYE HAa YCIOXKHIaBame IOCTYIKa, jep ce
NpUMemYje jeIMHCTBEHH MOCTYNAK 33 HAMNATy M HEeHTPATHOr U JoKamHoT mopesa.’®? Opaj
MeXaHHM3aM JIOKaJTHOT TIope3a Ha TIope3 Ha JJOX0/aK (PM3MUKUX JIMIa PEnopydyje ce 3eMjbama
y TpaH3WIMjHU, y KOjUMa JOMHHHpA TIOTpPEIHA TEHICHIMja Ja C€ 3ajeIHUYKH IOpe3U

MOCMaTpajy Kao COTCTBEHHU MPUXOU JIOKATHUX CaMOYIpaBa, a TO HE MOTy OWUTH, 3aTO IIITO

486 R,0'.Sulliven, Fiskalna decentralicazija u centralnoj i istocnoj Evropi, y: Waunujatupa 3a Quckanny
neneHTpanusanyjy, Pamaesuh, b., Unuh-Ilomos, I'., (pen.), PALGO, beorpan, 2001, 33.

487 T.M. Monteduro, A. Zanardi, The redistributive effects of the PIT decentralization: evidence from the italian
case, Giornale degli Economisti e Annali di Economia Vol.64 No2/3 (2005), 217

488 ComcTBeHM MOpE3H YMHE Yy CKaJMHABCKUM 3eMibama mpeko 30%, ma ygak u 60% y Illleexnckoj, ydemha y
COICTBEHMM MPHXOAMMa JIOKAJHHX camoympaBa (xerasb.0 Tome Bua.. Levitas A., Peteri, G., Reforme
finansiranja izmedu razlicitih nivoa vlasti u centralnoj Evropi, 27.).

489 |bid, 25.

490 Ibid.

491 C. Kpctuh, Hszeopnu npuxodu y cucmemy uuancupara noxaine camoynpaee y Penybnuyu Cpouju, Palgo,
Beorpan, 2006, 72.

492 I bid.
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HaI[MOHAJTHA BJIaJIa U J1aJbeé KOHTPOJIUIIIE CTOTIE M OCHOBHIIC OBHX ITOpE3a U MOXKE CII000IHO,
10 CBOjOj BOJBbY, a MX Mema.**® Ca TeXHHYKOr CTAHOBUINTA OBO j€ HAjeIHOCTABHM]jH HAYUH
Ja ce 3Ha4yajHO moBeha CIOCOOHOCT JIOKATHMX camoylpaBa Ja IPHUKYIJbajy COICTBEHE
npuxoje. Kaga HanuoHaHa Biiafa yTBpAM MOpE3 Ha JOXOJAK, PEIATHBHO j& jeITHOCTaBHO
JIO3BOJIMTH JIOKAJIHUM yIpaBamMa jJa ojpehyjy cromy kojy he rpahanmm miahatu ca
HAIMOHAIHUM TI0PE30M, a KOjU ce MOToM mpebartyje oarosapajyhoj noxansoj yrnpasu. %
VYiora nopesa Ha I0XOAaK y mporecy (uckaiHe AeleHTpanu3aluje je 3HadajHa, jep
JONPUHOCH javyamy (PUCKATHOT KalaluTeTa jeJMHUIA JIOKAIHE caMoymlpaBe. Y OIHOCY Ha
MoIeTy IpHX0/a, Koja je MPUCYTHA y 3eMJbaMa y TPaH3HIIHNjH, JaBamke oapeheHnXx pruckaTHux
opnamhema JOKATHUM jeIMHUIIAMa Yy TIOTJIely Tope3a Ha JJOXOJaK MpeacTaBiba Behu cremnen
camocTamHocTH. MelhyTum, o puckamHoj IereHTpaTu3aiju y IIyHOM CMHUCITY PEYH HE MOXKE
Outu roBopa, jep TJaBHU A€o0 (GUCKATHUX OBIalIhema MpHUMNaaa LEHTPATHO] BIIACTH.
Enemenrte mopesa Ha noxojak (TOpecka OCHOBHUIIA, TIOPECKH OOBE3HHK W PACIIOH IOPECKUX
crona) yTBplyje LeHTpaHa BIAcT, JOK C€ ayTOHOMH]ja HIDKMX HHBOA BJIACTH CACTOjU CaMoO Y
oBylanthemy J1a Ha Tako yYTBpl)eHEe eleMeHTe J0/1ajy OPECKY CTOIy Kojy ciio0oaHO oapehyjy
WIH y TpPaHHIlaMa Koje TpoInHucyje IeHTpaiHa BiactT. OBje ce, unak, He pajay O CaMOCTAITHOM
MOPEeCKOM OOJUKY, HEro O CBOJEBPCHOM JOIYHCKOM JaBHOM IMPHUXOAY, jep j€ HEroBo
yBoheme, a Hajuemhe u ojapehuBame BUCHHE TOPECKE CTOIE, HEOABOJHBO OJI TJIABHOT

TIOPECKOT 0OJIMKA - TOpe3a Ha JJOX0aK KOjU yCIIOCTaBsba IeHTpaaHa Biact.*®

3.3. Quckannu acnekm pezuoHaiu3ayuje y e6PONCKUM 3eMubamda

Y HOBHje BpeMe Mpoliec JeMOKpaTHje ce 4eCTO Be3yje HE caMo 3a jayame ayTOHOMUje
JeIMHHMIA JIOKaIHe caMmoymnpase Beh u pernona. Hacrojama ga ce MOCTUTHE HOJIUTHYKA U
(uHaHCHjCKAa paBHOTEXa Yy BplIemy (QYHKIMja LEHTPAJIHUX U CYOLIEHTPAJIHUX BIIACTH
MOBEPEHUX YCTaBOM M 3aKOHMMa npaheHa Ccy MpolecoM JeleHTpaln3aluje y J0OMEHY JaBHUX
¢uHaHCcHja. YKOJIMKO JI0Ja3M 10 CHYIITama HAMJISKHOCTU Ca IIEHTPAJTHOI Ha PETrHOHAIIHE
HUBOE BJIACTH T'OBOPH C€ O pErMOHATU3ALM]H.

OcHoBHa ujeja pernoHajM3alMje je J1a ce KPo3 TaKBy TEPUTOPHUJaTHO MOJUTHUKY

opraHu3anujy BiacTu o0e30enu ocTBapuBame oapeheHux ommamhema pernoHa y BpIICHY

493 Levitas A., Peteri, G., Reforme finansiranja izmedu razlicitih nivoa vlasti u centralnoj Evropi, 25.

49 Ibid., 32-33.

495 Tumuh, C., Iopes na 0oxodax usuuxux auya y ceemny guckanne deyenmpanusayuje, Bnajasuna npasa u
NpaBHAa JpXaBa y peruoHy (300pHMK pagoBa ca MelyHapogHor HaydHor ckyna), IlpaBHm dakynrer
VYuusepsutera y Mcrounom CapajeBy, 2014, 896.
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BJIACTH, Mmoja3zehu o] WEeroBWX HMCTOPHJCKHUX, MPUPOIHO reorpadckux, aemMorpadCKux M
apyre cnenuduuHoctd. IlomroBameM "ayreHTHYHOCTH" permoHa omoryhaBa ce ouyBame
CaMOCTAJTHOCTH pEruoHa, ajid M HCTOBPEMEHO U IbUXoBa MelycoOHa capaima, LITO
JTONPUHOCH TPUBPETHOM pa3BoOjy HE CaMO DPETHOHA, HEro M IEJIOKYITHOT HAIMOHAIHOT
npoctopa. HapaBHO, jauame €KOHOMCKHX IO3HIIMja PErHMOHA JaHAC y CBETY O]l BEIUKOT je
3Ha4aja 300T MOCTOjarba OTPOMHHMX €KOHOMCKHUX pa3jiMKa yHyTap jenHe apxase. Mehytum, u
TE KaKO je 3HauajHa W OHA Jpyra yJjora Kojy perHoHalu3alija uMa y TOTJIedy pas3Boja
JEeMOKpaTHje | TpaBHE [p)KaBe, jep JaBamke HAUIGKHOCTH pErHoHMMa omoryhasa
"mpubinxkaBame” IPKaBHUX IMOCIOBA rpalaHuMa M BUXOBO MpUiarohaBame crieliupuIHAM
norpebama cBakor pernona. Panu ce o HaUIEKHOCTHMA KOj€ C€ HEe MOT'Y TIOBEPHTHU JIOKATHUM
caMmoyIipaBamMa, ajld MX je Ha M3BECTaH HAuYMH MOTPeOHO JOBECTH 110 rpahaHa.

Kounko je Tpena pernoHanu3aiuje y3eo Maxa roBOpU U YMEHCHUIIA JIa je MPUCYTaH Y
CBUM CaBpEeMEHHM Jap)kaBama. Y okBupy EY BoauM ce akTHBHA permoHaiHa MOJUTHKA,
ocHuBameM ofpehenux tena (rogumae 1985. y Crpa3Oypy je ocHoBana CxymnmThHa
eBPOIICKHUX peruja, kao teno EY koje 3acryma mHTEpece permja, a yroBopoM u3 Macrpuxra
1992. ronune, omoryheno je gopmupame HoBOr Tena - Ombop peruja). Mana He mocToju
o0aBe3a yCTaHOBJbAaBakha PETHOHAIHUX BJIACTH, OBAj MHPOIEC je NPUCYTaH y 3eMibaMa
ynannnama EY. Ilopex Tora, TeHIeHIMja jayamka ayTOHOMHjE PETHMOHATHUX HHUBOA BIIACTH
MOCTOJU M Y 3eMJbaMa y TPAH3UIIU]jH.

O mporecy permoHanu3alyje MocToje PasIuuyuTH CTaBOBU, YECTO U JHMjaMETPaIHO
CYNPOTHHU, Y HAyYHUM, CTPYYHHM M TMOJUTUYKUM KpyroBuma. Hajuenrhe ce xao aprymeHT
MIPOTUB pETrMOHalu3alyje, OHO 300r uyera Cy HajBulle 3a0pUHYTH M[POTHBHUIIU
peruoHanuzaiyje, HCTHYE OmacHocT oj 'pacrakama' gapxkase. JlaBamwe oxapeheHux
HQ/IJIKHOCTH PETMOHMMa MOIJIo O, y Ccly4yajy CemnapaTUCTMUYKUX 3aXTeBa, 3HAYMTH
cnabJbele CYBEPEHOCTH Jp)KaBe Ha YMjOj TEpUTOpPUjU ce cTBapajy peruonu. I[Iporec
pernoHanu3anyje mpeacTaB/ba MyJITHANCIUIUIMHAPHY TI0jaBy, KOja CE MOJKE carjieiaBaTu ca
pa3IMUMUTUX acmekara, o1 KOJUX Cy, YMHHM C€, HajBaXHUJU, MOpEJ] YCTaBHO MPaBHOI U
MOJNIUTUYKOT, U (uHaHCHjcKU. be3 oOe3z0ehuBama oaromapajyhe QuHaHCHjCKE OCHOBE HE
MOX€E C€ OCTBAapUTH pErHoHaJHA AayTOHOMHja, jep Cy 3a o0aBibamkbe HAMIEKHOCTU

PEruoOHaJIHUX HUBOA BJIACTU HCOIIXOAHA ozlpeljeHa cpeacrna.

Jenan on 0a3WYHMX MPHUHLUIA HA KOjUMa MOYMBA (PUCKaJIHA ACLEHTpalIU3allje jecTe

0683685”8("1)8 concmeenHux npuxoOa HUXHUX HHUBOA BJIACTU - PCTUOHATIHHUX W JIOKAJIHUX 3a
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OCTBapHBamkEe TMOBEPCHHUX HAMJICKHOCTH. Kako HE MOTYy CBH TPUXOAM OATOBAapaTH CBUM
HUBOMMA BJIACTH, TPAJUIMOHATHA (DHCKaTHA TEOpHja IOCTaBJba opeleHa mpaBuia y moriesy
pacnonene puckanHux opnamhema n3mely pasnuuuTUX HUBOA BJIACTH, O KOjuMa je Beh Ouio
peun. Pacmomena ¢uckanHux oBiamhema je 04 H3y3eTHE BaXHOCTH 3a TIPOIIEC
JeleHTpan3alje U peruoHanu3anuje. HenpaBuiaHa pacnonena (GpuHaAHCH]CKUX OBJIamIhermba
n3Mel)y MEeHTpaJIHOT M HWKMX HUBOA BIACTH MOXE IMpoy3pokoBatu OpojHe mopemechaje y
YIIpaBIbakby JAPKaBHUM HOCIOBHMA. *%

Kousmko rox na je nmokespHa ricKaliHa ayTOHOMHU]ja PETHOHAIHUX JeIMHUIIA, OHA CE HE
MOJKE Y TMOTIYHOCTH OCTBapHTH, jep JOMHHAHTHO MECTO y MOTJICAY HAjBAKHUJUX TTOPECKUX
npuxona (momyt I1/IB u mope3a Ha AOXO0MAaK) y CaBPEMEHHM IOPECKHM CHUCTEMHMA HUMajy
HUBOMW I[IEHTpajHe BJacTH. Permonmma mpeocraje ydemhe y Ae00M MPHXOAa IOjSTUHHIX
mopesa ca JAPYrMM HHBOMMA BJIACTH WM yBOlEHE COINCTBEHHMX mopes3a. [IpaBu mnpumep
pecuonannoe nopesd, Koju je y MpUMeHH y TO0jeIMHUM €BPOIICKHUM 3eMJbaMa, je MpHUpe3, O
KoMe je Owito peun. Y Gopmu qomaTor mopesa, Mpupe3 ce MmojaBibyje Kao U3BOP CONCTBEHUX
IpUxoJa HE CcaMO jelIWHUIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, HEr0 M peruoHa. To ommamtheme
peruoHaiHe BiacTu Ja ojapelhyje cBOjy MOpecKy CTOIy IMOjeAUHH ayTOpH  cMarpajy
HajBXXHUJUM aTpUOyTOM IOpECKEe CaMOCTAIHOCTH, jep ce oapehuBameM Mopecke crome
onpehyje 1 00MM MpUxo/a, 0K Cy MPaBO Ha MPONHCHUBAKLE TTOPECKE OCHOBHUIIE M CAMOCTAITHO
aJIMHHHCTPHPAbE TIOpe3a Mame BaKHH aTpubyTn camocranaoctu.*®” Cee mpeanocTu Koje cy
HaBe/IeHe KO/ Mpupe3a Mope3y Ha JJ0XO0JaK Kao M3BOPY MPHUX0/Ia JOKATHUX JeMHUIA, TIOMYT
JEIHOCTaBHOCTH MPUMEHE, HeHapylllaBamba XapMOHUYHOCTH MOCTOjeher (pucKaltHor cucrema,
MOTY ce U oBJie TpuxBaTuTu. Jla Ou ce u3beriie eBeHTyajaHe €KOHOMCKE IHUCTOp3uje 300T
BEJIMKHUX Mel)ypernoHaTHUX pasiifKa y BUCHHH TIOPECKE CTOIE, OHE C€ MOTY JIMMUTHPATH 10
onpehenor m3Hoca. 4%

VY npunor ¢uHaHCHpawky (YHKIMja PETHOHA O] CONCTBEHMX NPUXOAA y JUTEepaTypu
ce HaBoze ofpel)eHH pa3io3u. YKOJMKO pPETHOHAHE BIIACTH 3a 00aBJbambe MOBEPEHHX
HAJJISKHOCTH TPOIIE CpEeACTBAa O KOojuMa OJUIydyjy, moBehaBa ce OATrOBOPHOCT Tmpema
6UpauKOM Tely, jep MOJaXy pauyyH OHUMA KOjU Cy UX 6upanu u umju Hosal Tpoure.*% ITopen

TOra, PEruOHAJIHC BJIACTH he Outnm 3aNMHTCPCCOBAHE 3a 60J'by Harjiaty mnopes3a u ApPpyrux

4% Amhenkosuh, M., @uckarna deyenmpanuzayuja y Penyonuyu Cpouju, 360pauk panosa [TpasHor pakyirera
y Humry 6p.51/2008, 43.

497 Hag.npema: Mujarosuh, B, Exonomcko-gpunancujcku acnexmu pecuonanusayuje Cpbuje, Pajau 10KyMeHT
6p.2, LlenTap 3a mmbepanno nemokparcke cryauje, 2002, beorpan, 88.

498 |bid

4% Ibid, 86.
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nax6una.’® Y mpuHIMIY, OBJe ce MOTY HABECTH HMCTH PAa3lio3d KOjH INOCTOje M Kaja ce
ropopu o0 (UHAHCHpaWmy JIOKAIHE CaMOylpaBe M3 COICTBEHUX cpenacTtaBa. [lojaBa
(MHAHCHjCKE HEOJIrOBOPHOCTU HMXKHMX HUBOA BJIACTU 3a TPOIICHC MPUXOAA YCTYIJBEHUX O]
CTpaHe IIEHTpaJIHE BIIACT MO3HATA j& Y TCOPHjH O]l HA3HUBOM egekam Jenka 3a myee, jep ce
HoBall "3ajenu" 3a CEKTOp KOju Ta je noOuo. bpojHa €KOHOMETpHjCKa HCTpaKMBama CY
MoKasaja Jia HOBAIl KOjH JIOKAJHA 3ajelHulla JA00uje y Buay Tpancdepa maoBoau o Beher
pacra jaBHe TIOTPOIIbE, Hero nosehame J0X0TKa CTAHOBHUIITBA Y HCTOM H3HOCY. "

Kao npumep ¢uHaHCHpama permoHa MPBEHCTBEHO COINICTBEHUM MPUXOIMMA, MOKE
nocnyxutu UTanmja, Koja je mocrajga pernoHaiHa apxkaBa YcraBoM u3 1948. rommne. Y
CKJIaJy ca oBiamhemeM JaTUM yCTaBOM, CBH HMBOM BJIACTH (OIIITHHE, TPOBHHIIH]E, TPAJIOBU
¥ PErHOHN) MMajy MpaBo Ja YBOJE CBOje Mopese M Apyre mpuxoae’ 2. Bassanini pedopma y
Toky 90-THX roauHa, 3aCHOBaHA Ha MPUHIIMITY CYIICUINjapHOCTH, Jaia je Behe HaUIeKHOCTH
pernonnMa u mnoBehasa HBUXOBY (PHCKaTHY ayTOHOMH]y YBOh)EHEM COIICTBEHUX IOpe3a:
npupe3 nope3y Ha JI0X0JaK, Kao peruoHanny noruiaty (addizionale) Ha HanroHaHuU Mope3 Ha
noxonak (IRPEF) u T3B. pernonaaHu mopes Ha MpoayKTHBHE akTHBHOCTH (Imposta regionale
sulle attivita produttive - IRAP). OIRAP je moctao rjiaBHH PErHOHAIHU COICTBEHU MOPE3,
00e30ehyjyhu monoBuHy yKYIMHUX pEerHOHANHUX Mopeckux npuxona. [lopen oBa aBa mopesa
Koja 00e30el)yjy ckopo 2/3 yKymHHX NMpHX0/a, Kao U3BOpU (PMHAHCHpamka PErHoHa T0jaBIbyje
ce yneo y HanuonarmHoMm [IJIB, mpema kputepujymy reorpadCKor Mmopekyia u Joriata Ha

%4 yyju cy npuxoau

HarMoHanHy aknu3y Ha 6ersun.’® Ox 2000. roguHe ¥ OOMYHU PETHOHH,>

M3BEJICHU U3 HAIlMOHAJIHE TOPECKEe OCHOBHUIIE 3BAaHMUYHO O0eNexaBaHU Kao TpaHchepH, a He

COIICTBEHU MPUXOAU U OWJIM MOJ MOTIYHOM KOHTPOJIOM IIEHTpalHE BiacTu, n1o0ujajy Behy

MOpecKy ayToHomujy. JemaH ojJ riaBHMX Tmpobiema Yy crnpoBohemy (¢uckamHor
505 .

denepamuzma®™> y Hranuju jecre Meko Oynercko orpaHuuewme. EduxacHo cmpoBoleme

mponeca q)HCKaJ'IHe ﬂeueHTpanmaque 3axXTCBa MMOIITOBAHKLC (I)I/ICKaJ'IHI/IX IpaBujia Ha CBUM

HuBouMa Biactu. Otyna je y Utanuju 6miio npumepa noBpeMEHOTr orpaHUYaBama (GUCKaIHE

500 I bid

%01 Rosen,S.H., Gayer, T., Javne finansije, 583-584.

%02 Art. 119 Constitution of the Italia 1948.

03Bibbee, A.,Making Federalism work in Italy, Economics department Working paper No 50, OECD, 2007, 24.
504 Mcropujcke, KynTypHe U Apyre celu(pUUHOCTH Cy yTHUIATIE HA CTBAPAHE ACUMETPUYHOCTH MTAIIMjaHCKUX
peruja, ox Kojux 15 nmajy peoBHH CTaTyc, a 5 moceOHH.

5 @uckannu gedepanuzam npenctaBiba oaHOCE M3Mely YKHMX W IIMPHX TEPUTOPUjAIHO - MOJUTHYKHX
jenvHnna (¢enepanuje, ¢eneparHUX jeIMHMIA W JIOKAJIHMX KOJEKTHBUTETa y pacrojesd osiamhema 3a
ycTaHOBJbaBame, yBoheme M onpehusame BucuHe jaBHHX npuxona (Pamuesuh, b., 395). Takohe, duckamuu
GbenepanusaMm o3HayaBa (PUHAHCHjCKE acleKTe MPEHOCa BIACTH Ca HAL[MOHAJIHOT HA PETHMOHANHU M JIOKATHH
muBo (Kesner-Skreb, M., Fiskalni federalizam, Financijska teorija i praksa 33 (2)(2009), 237).
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% ypjn cy npuxomu

ayroHomuje Hkux HUBoa Biractu Ox 2000. roguHe u OOWYHU PETHOHH,
M3BE/ICHU M3 HAIIMOHAIHE TOPECKe OCHOBMIIC 3BaHMYHO O0ele)kaBaHU Kao TpaHcdepw, a He
COIICTBEHM MPUXOAU U OWJIM TOJ MOTIYHOM KOHTPOJIOM IIEHTpajiHe BJIAcTH, A00ujajy Behy

TIOpECKy ayTOHOMH]y, MaJIa je TapaHTOBAaHA H CAMHUM ycTaBoM. "’

VY HemocTaTKy COIICTBEHHX CpejcTaBa 3a (pUHAHCHpame peruoHa IpUMEmYje ce
npunyun corudapruocmu. CamoduHancupame cBUX (DYHKIMja peTHOHA HHje Moryhe, ocuMm
3a oHe HajOoratuje. MelypernoHnanHa COIUIAPHOCT CE jaBJha Kao HE3a00MIa3HO HAueso, jep
MOCTOjU ToTpeda cypuHaHCHpamka HEKMX WK CBUX (PYHKITMja cupoMalHuX perrnoHa. Kana je
(UCKaTHU KaranuTeT HEIOBOJhAH Ja MOKpHje jaBHA N0o0pa W yciuyre Ha MOTpeOHOM HHBOY,
J07a3u JI0 TpeluBamka LEHTPAIHUX WM CpeAcTaBa OOraTMjux peruoHa y OOJIHKY
tpacdepa.’® OcHoBEM npobmem ¢uckamHor QenepanusmMa y HWrammjum je trade off
MPaBUYHOCTH U Q)ez[epaJImMa.Sog Opn 3emasba OECD ca BucokuM mpuxoiuma, oHa crajga y
OHE 3eMJb€ Y KOjUMa IMOCTOju HajBehu mucmapurer y peruonannom per capita GDP. Benuke
MelyypernoHanHe HejeTHAKOCTH, MoceOHO m3Mel)y ceBepa u jyra, oJpaxaBajy ce HEMHHOBHO
Ha (ucKaIHM KanmamuTteT. Y TaKBUM YCIOBHMA, roctojahe W pasiuke y MOMNIeNy Mpykamba
jaBHUX yciyra rpaljaHrMa y 3aBHCHOCTH y KOM JIeTy 3eMJbE JKHBE, IIITO CE YIPaBO KOCH ca
OCHOBHOM CBpXOM (PHCKaJHE JClEHTpalu3aluje - CTBapame TaKBHX YCIoBa Koju he
oMoryhuTH 3a/10BOJbaBahe jaBHUX MOTpPeda MO UCTHM HIIM CIIMYHUM CTaHIApAUMa Ha IIeIoj
TEPUTOPHjH jelHe 3eMIbe. YcTaBHa peopma u3 2001. ronuHe, Koja je MOCTaBUiIa OCHOBE 3a
pedbopmy duckannor deaepanuzma y Uranuju tpebano je ma Oyme kommpomuc uszmely
CEBEPHUX 3aXTeBa 3a BehoM ayTOHOMHJOM U jy)KHUX 3aXTEBa 32 CMAMHUBAKHE CKOHOMCKHX U
duckamanx HejemHakoctn m3Mely permona.’’’ PasBujeHMM permoHATHMM M JTOKATHHM

JeIMHMIIaMa BHILE TIOTO/lyje AeLEeHTpaIn3aliija, jep UM ocTaje BuIle cpeactaBa. OTnop Mame

56 KcTopujcke, KyATypHE W Jpyre CHEMM(PUIHOCTH Cy YTHIAIE HA CTBAPAbe ACMMETPUMHOCTH HTAJIM]aHCKHX
peryja, ox Kojux 15 umajy peZoBHH cTaTycC, a 5 MoceOHH.

07 MurepecanTan je norahaj 3aMp3aBamba MOPECKHMX cTona 3a 6yueT u3 2003, rojuHe, 0] CTPaHE UTAJIMjaHCKe
BIIaJIe y IIMJbY UCTTYHEHha o0aBe3a npema EMY u mobossimama edukacHoct Biane. On ynacka y EMY, Utanuja
je Tpakmia Ja ce CBM HMBOM BIIACTH YKJbyde y HAcTOjama Ja ce MpHapxkaBajy IlakTa o cTabmiHOCTH H pacTy,
YCTaHOBJbABaEM (PHCKAIHUX IpaBuiia 3a OyUETCKy AMCIMIUIMHY 3a cBe HMBOe BiacTH (T3B. MHTepHu IlakT
crabunHoctn). [ToBoIOM 3amp3aBama MOPECKUX CTOMAa BONEH je W MOCTyMaK mpej YCTaBHUM CYAOM, KOjU je
TIOTBPIMO MPABO BiIajie Ha NPEHHAYCHE paBa PeruoHa Ha IIOPECKy ayTOHOMHM]Y y Clly4ajy HCIyHhaBama o0aBe3a
npema EMV.

508 MujaTosuh, B, 86.

0% Bibbee, A., Making Federalism work in Italy, 5.

510 Blochliger, H., Vammalle C., Italy: Law 42 on fiscal federalism, y: Reforming Fiscal Federalism and Local
sovernment: Bejond the zero - Sun Game, OECD Publishing, 2012, 96-97.
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pa3BUjeHUX jeAWHHIIA OW ce MOrao CMamUTH ToBehameM TpaHcdepa, 3a KOju ce CpeAcCTBa
06e36ehyjy cMamemeM TpaHcdepa pa3BHjeHHM jeruHunama. >t

Kako mope3 Ha noxomak (M3MYKHX JMIA UMa, mopea (uckaaHe, BeoMa 3HAYajHY
yIOTY Yy OCTBapMBamy LWJbEBA COLUjallHE TIOJIWTHKE, TO CE€ I[IOCTaBJba IIHTAmE
penucTpuOyTHBHOT edeKTa mpupe3a mopedy Ha aoxonak. /laBameMm oBmamhema HIDKUM
HUBOMMA BJIACTH JIa OJpEAe BUCHHY IOPECKE CTOIE JOJATHOT MOpe3a, CAMOCTAIHO WU Y
MPONKMCAHUM I'paHUIaMa, OCTaBJbEHA j€ MOTYNHOCT /1a TO yuuHE y CKJIaay ca MPUBPEIHUM U
conyjaTHUM nepdopmMaHcamMa Ha CBOjOj TepUTOpHjU. To je joIr jeHa of MPEAHOCTH TpHUpe3a
y OIHOCY Ha CHCTEM IIOJIeJie TOope3a - HeKa BPCTa TOJICpaHIMje MpeMa pa3IuIUTUM
onTepehemUMa OBUM JOMYHCKUM MOPE30M y MOjeMHUM pernonuma.’? Mehyrum, ca apyre
CTpaHe, pa3IKe y BUCHHH CTOIIE MpHUpe3a yTUUy Ha XOPU3OHTAJIHY HejeIHAKOCT. YBolheme
JIOKAJIHOT WJIM PETHOHAIHOI IpUpe3a Mope3y Ha J0XOJaK INoapasyMeBa Ja IOPECKH
OOBE3HMIM MCTHX Npuxoja Oyay pa3IUuuTO OMOPE30BAaHH Y 3aBHCHOCTH Of TEPUTOPHjE HA
K0joj xuse.”t?

Ox mocebHOr je 3Hayaja ¢ucKamHO HU3jeaHadaBarbe y HeMmaukoj, jep ce HakoH
yjeIHbemha OTBOPHUIO IMUTAKE BEIMKUX CKOHOMCKHX pasinka u3Mel)y crapux M HOBHUX
CaBe3HUX 3eMajba. Y TNPHMEHH je CHCTeM KOju ce Oa3upa Ha XOPU3OHTAIHO)j PacHoJeiH
rmope3a W XOPH3OHTAIIHOM H3jelHavaBamy. Jlomasm 1m0 pacmozene mopesa Tako INTO Ce
MPUMEHOM Hauena "JIOKaaHOr mpuxoia" TOjeUHUM CaBe3HHM 3eMJbama Jlaje OHaj Je0
IpUxoJa O] YKYIHHMX IOpe3a caBe3a KOju je MPUKYIUbEH Ha HeHo] Teputopuju. Takohe,
TpaHchepuMa 3a HM3jelHauYaBame Koje Jajy (PMHAHCHJCKU jaKe CaBe3HE 3eMJbe MOCTHXKE ce

XOPH30HTANHO (PUCKATHO H3jeHAYABAE CABE3HNX 3eMaba.>

11 TIpoxomujesuh, M., @uckarna Oeyenmpanusayuja Cp6uje, ANTepHATHBHA HAIMOHATHA CTpATErwja
neneHTpanm3aniju ( 300pHUK HAYYHO MCTpaXMBAuKuX pangoBa), Llentap 3a permonanmsam, Hoeu Caxn, 2012,
170.

512 Bibbee, A., Making Federalism work in Italy, 9.

513 T.M. Monteduro, A. Zanardi, The redistributive effects of the PIT decentralization: evidence from the italian
case, 245.

514 Hag. npema: Brummerhoff, D., Javne financije, Mate, Zagreb, 2000, 507-512.
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3.4. Quckanna oeuenmpanuzavyuja y zemvama cykuyecopuma COPJ

3a pasnuKy Ol OCTalMX 3eMajba y TPaH3WIUjU, KOje KapaKTepHIlIe BHCOK CTEICH
[eHTpanu3anyje y mnepuony coumjamuszma, y COPJ je mocrojama apeneHTpanusanuja. Y
TaJallkbEeM, T3B. CUCTEMY JPYIITBEHUX NMPHUX0JIa, 3a KOju ce Moxe pehu aa je mpeacraBibao
npaBy "UyHray" mopesa W JOTPHUHOCA, jep je BEIUKH Opoj cyOjekaTa mmao omiamheme aa
YBOAM TMpHUX0Je, (UCKATHM CYBEPEHHUTET Cy HMalld CBM HUBOM Biactu (denepanmja,
penyOimKe, TOKpajHHE U JIOKATHE JeIMHUIE caMOyIpaBe). Y OKBUPY MPUBPEAHHUX pedopMH,
70 Koje je monuio HakoH pacniaga COPJ u cTBapama CONCTBEHUX JApKaBa, OMBIIE permyOInKe
Cy KpEeHyJIe Y CaMOCTAJIHO CTBapame CBOjUX (PUCKATHHX CUCTeMa. Y TOTJeAy pacrtojerne

q)HCKaJIHI/IX OBJ'IaI_HheI-ba, AOMUHAHTHY YJIOTY CYy ,[[O6I/IJ'II/I HCHTPAJIHU HUBOM BJIACTH.

[TommyT ocranmux apxasa cykuecopa COPJ, Xpeamcka je y mpoliecy cTBapama CBOje
JP)KaBHOCTH MMaJia IIEHTPAIN30BaH cUCTeM JpkaBHe ympase. Tek 2001. ronune, 3amodera je
JCIICHTpaIn3alrja IpoMeHaMa y CHUCTEMY JIOKAJIHE M PETMOHAJIHE caMOyIpaBe, Kajua Cy
nojenune ¢yHkuje (obpazoBame, 3IpaBCTBO, COIMjalIHA 3aAIITUTA, BATPOTracTBO) MpeIUIe Ha
HIKe HUBOE BiacTd. ONINTH WHCTUTYTH W Hadelna (UHAHCHpama JIOKATHE WM PETHOHAITHE
camoympaBe caapxaHu y paruduroBanoj EBporickoj moBesbr u YcTaBy XpBaTCKe, N€TabHO
Cy perynucaHa IOCeOHUM 3aKOHOM.’™ JeluHMIlE NOKAIHE M PErHoHalHE CaMOYIpaBe ce
(dbuHaHCHPajy U3 U3BOPHUX M 3ajeIHUYKHUX MPUXOJA U JIOTallHja U3 JAPKABHOT M JKYIaHU]CKOT

Oyuera.

Ta6ena 3. IIpuxoou jeounuya nokanne u pecuonanne camoynpase y Xpeamckoj

U3BOPHU NMPUXOIH KyNaAHU]je HU3BOPHHU NMPHUXOJU ONIITHHE U IPaja
JHCYNAHUjCKU nOpe3u. ONUWMUHCKU, 00H.2DAOCKU NOPE3U:

- nope3 na Hacnelje u NOKI0H - npupes nope3y Ha 00X00aK

- Hope3 Ha MOMOPHA 603UNa - nopes Ha nompouiwy *

- nopes na naosuna - nopes na kyhe 3a oomop

- nopes na aymomame 3a 3adague uzpe - nopes na ¢upmy

- nope3 na Kopumhefbejaenux nospuiuna

515 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ( NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12).
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ocmanu npuxoou xcynawnuje ocmanu npuxoou OnWMmMuHe u 2paoa

- HPUXO0OU 00 CONCMEeHe UMOGUHE - BPpUX00u 00 concmeene UMosuHe

- HOGuaHe Ka3He u 00y3ema UMOGUHCKA - HOBYAHe Ka3He U 00y3ema UMOBUHCKA KOpUCH 3d

Kopucm 3a npekpuiaje Koje camu nponuuLy npexpuiaje Koje camu nponuuiy

- Opyeu npuxoou ymeplenu noceonum - a0mMunUCmMpamugHe u 60pasuUILe maKce

3AKOHOM - KOMYHAHe HAKHAOe, OONPUHOCU U Opy2e HAKHAOe
- Opy2u npuxoou ymepljenu noceGHuUM 3aKOHOM

YCTYIULEHU IIPUXO0IHN )Kynalmje YCTYIIUbEHHU IIPUXOAM OIIIUTUHE U I'Paaa

y0eo y npuxoouma 00 nopesa Ha 00X00aK™* y0eo y npuxoouma 00 nope3a Ha 00X00aK™**

60% nope3a na npomem HenoKpemHocmu

* [lope3 Ha MOTPOLIKHY KOjH MOTY YBECTH jEIIHHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe y XpBaTcKoj ce miaha Ha MOTPOIIBY
IKOXOJIHMX uha, BHHA, ITMBa U 0€3aJIKOXOJIHMX Nha y yrocTHTE/hcKUM OoOjekTHMa u Iuiahajy ra ¢pusuyka u
MpaBHa JIMIa BiacHUIM oBuX objekara (wi. 31. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave).

** JenMHUIAMA JIOKAJIHE M PETHOHANIHE CAaMOYIIpaBe MPHIIAIajy IPUXOIHU O/ II0pe3a Ha J0XO0JaK y HPOIEHTHMA
KOjU Cy JeTajbHO peryiucanu 3akoHom (ui. 45. cr. 4-7. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave).

H3Bop: Y. 4, 5, 29. u 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;
CHCTeMaTHU3alrja ayTopa.

OmmruHe u I'paaoBu I/IMajy IpaBoO Aa YBOJC IIPUPE3 ITOPE3Y Ha NOXOHAAK O6BC3HI/II_II/IMa
Imope3a Ha J0X0AaK €a CBOI' nonpyqja. HpI/IXOI[I/I NPUKYIIJbEHU HAIJIATOM IIPpUPE3a CY U3BOPHU
MPUXO/M jEeAWHHMIIA JIOKAJTHE caMOYIIpaBe, jep MPUIaAajy ONIITHHH WIH TPaay Ha 4Hjoj ce
TEPUTOPHUjU Hajla3u NpeOHMBaNIMINTE WM OopaBuInTe OOBe3HHMKa mHpupes3a. Crome yTBphYjy
je,Z[I/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOyIIpaB€ OO BHUCHUHE I'OPHC I'PAHUIC KOje Cy IPOIUCAHEC 3aKOHOM Yy
CJ'IeI[ehI/IM H3HOCHUMaA:

- 32 OMIITUHY - cTomna A0 10%

- 3a rpag ucnoa 30.000 cranoBHuUKa - cTomna A0 12%
- 3a rpag u3Hax 30.000 ctaHoBHUKA - cTona 10 15%
- 3a rpaj 3arpe0 - croma 10 30%.516

[Tocmarpajyhu y Ttabenu mnpukasaHe NPUXOJE jeAMHMIIA JIOKAJIHE U PErHOHAJIHE
caMOyInpaB€ MOXKEC CC€ HAUYCIIHO 3aKJbYUUTH [Oa HOCTOjI/I aZICKBATaH HOPMATUBHU OKBHP
JIOKAJTHOT U PErHOHAJHOr (MHAHCUpama y XpBaTckoj. Y HPBOM pelry Kpo3 obe3dehuBame
M3BOPHUX MPUXO0Ja CTBAPA]y c€ MPETHOCTaBKe 3a OCTBApUBAKE (PUCKAITHE ayTOHOMH)E HUKHUX
HUBOa BiacTu. Takohe, naBame oBiamhema 3a yBoheme CONCTBEHUX Tope3a (KYIMaHH]CKUX,
TPaJICKUX W OMIITHHCKWX) TMPEJCTaBJba OATOBapajyhy OCHOBY 3a YCIOCTaBJbamke IMOPECKE

ayToHOMH]Je. AHaln3e KojuMa ce€ JuTeparypa OaBuja y MPOTEKIOM TNEPHOaY, KOJU je

npeTxoano HOCTOjehI/IM 3aKOHCKHM pCIICHUMA, HUCY ynthBane Ha TMMO3UTHUBHC 3aKJbYUKC Y

518 Yy, 30a. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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norseny ¢uckanHe neneHTpaam3anuje y Xpsarckoj.®t’ Tlo cBuM, yo6udajeHo xopumheHnM
MokasaresbuMa, (PMcKaiHa JeleHTpalu3anrja y XpBaTckoj ce Haja3uia ucroj npoceka EY u
3eMa/ba y Tpamsumuju.’® V cTpykTypu nokamHuX mpuxoja, IoKasaTelbeM KopuirheHor
yoOUYajeHo 3a Meperme CTeleHa (HCKaIHe NCICHTpaNIn3aIje, TOMUHUPATIU Cy CONCTBEHH
npuxoad. To ce Ha MpBH TOIJEH YMHWIO MO3UTHBHUM, UMajyhul y BUAY HH3aK YyI€O
TpaHncdepa. MelyTum, TIaBHE pas3iior BUCOKOT yzeJa COICTBEHUX MPHUXoJa OMIIO je BEITHKO
yuemthe HEMOpEeCKMX ITIpHXoja a He "KpaiuteTHHju" mopecku npuxoxu.”’® Ymopehusamem
HOBUjUX IMOJaTaka MOXKE C€ 3aK/bYyYUTH Ja Cy HM3MEHE 3aKOHCKHUX pellieiha Yy MOrIeay
buHaHCHpama jeNHKIA JOKAIHE ¥ PErHOHAIHE CAMOYIpaBe MMayie MO3UTHUBHOI MMOMaKa y
obe30ehuBamy QuckamHe peneHTpammsanuje. Ilpema nomaumma u3 2012, rommme,*? y
YKYIHHM TPUXOJMMa JeIUHMIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe IMOPECKUM IMPUXOIUMA IIPHUIAa
Hajehu yneo y m3Hocy ox 62,7%. JIOMHHAHTHO MECTO y CTPYKTYPH JIOKAIHHX MOPECKUX

pHuxo/a uMa ydemihe npuxoja off mopesa u npupesa nopesy Ha aoxonak oa 91,3%.

300r pa3IMYMTUX AJIMHUHUCTPATUBHHUX, (QUCKATHUX U JPYrHX KalalMTeTa OIIITHHA,
HEeHTpaJiHA BiIAacT y MakedoHuju je TIOCTENICHO TPEHOCWIA HAJICKHOCTH W (pruckaiHa
opnamhema Ha HUKE HUBOE BiIAcTU. Y TpBOj Qa3u (uckaiHe AeleHTpaIu3almje, 3arnoyeTe
2005. romuHe, omIITHHAMA j€ TMOBEPEHO BpIICHE HEKMX (QyHKIHja M o0e3behena ompehena
cpeactBa. Ilocebna xommcuja, Komucuja 3a mpaheme pasBoja cuctema (UHAHCHpamba
OIIITHHA, TIPAaTH HalpeIaK CBaKe OMIITHHE MOjeIUHAYHO Y UCITyHhaBamby yCiIoBa 3a Mpeia3ak
y apyry ¢asy aeuentpanuzanyje, ca kojoM je 3amouyeto 2007. rogune. CaMo ONIITHHE KOje
HCITY®aBajy yclIoBe TPONMCAHE 3aKOHOM 2l mpemase y JApyry, Toclemsy (hasy
NeleHTpan3alyje, Tie UM ce, mopeja npomupema GyHKiHja, 00e30elyjy 1oaaTHH HU3BOPH
npuxosia. 3a YCHENIHO OCTBapHBame pedopMe y TNpEeHOIeHhY (HHAHCHjCKUX IpaBa H

(I)I/ICKaJ'IHI/IX oBiamhema HOTpe6H0 je YCIIOCTaBJbalkhe CUCTEMA KOHTPOJIC U MOHUTOPHUHTA O/

CTpaHe IEHTPAJIHUX opraHa. ¥ crnpoBohemy mporeca GuckamHe IeleHTpaTn3anuje ap>KaBa

517 Bupn.: Blazi¢, H., Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj:usporedna analiza s Europskom unijom i zemljama u
tranziciji (u: Ekonomska decentralizacija i lokalna samouprava), Ekonomski fakultet Rijeka, 2004, 255-259;
Rogi¢ Lugari¢, T., Maksimovska Veljanovski, A., Samooporezivanje kao izvor financiranja lokalnih jedinica -
hrvatska i makedonska iskustva, Zbornik Pravnog fakulteta, Zagreb, 61(2), 2011, 396-397.

518 Blazi¢, H., op.cit., 259.

519 ibid.

520 Godisnje izvjesée 2012, Ministarstvo financija, Republika Hrvatska, 50.

%2l VcnoBu koje ommnTvHa TpeGa na ucnyHu na npehe y apyry asy (uckanHe JeleHTpaIM3aluje Cy: aa
UCIIy’aBa ycJoBe W3 NpBe (ase, Ja UMa CONCTBEHM KaJPOBCKH KamaluTeT 3a (PUHAHCH]CKO yNpaBibame, Ja
nokasyje 1o0pe (MHaHCHjCKE pe3ylTare y HepHoxy Iocieqma 24 Mecena, Aa NMPaBUIHO M IPaBOBPEMEHO
u3BemraBa MuHUCTapcTBO (DMHAHCHja M HEMa HEM3MHUpPEHHX oOaBe3a mpema moBepuonmma (wi. 46. cr. 2.
3akoHa 3a puHAaHCHpame Ha eIUHUIMTE Ha JokaiHara camoympasa ("C. Becank Ha P Makenonuja" op. 61/04).
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Tpeba 1a MPYKH HEOMXOJHY MOJPIIKY W IMOMON JIOKaJHUM OpraHuMa, Koja c€ CacTOju O
¢uHaHCHjCKEe, TEXHUYKE U CTpy4YHE oMohu, Kao U a 00e30e1u KOOpAUHALN]Yy aKTHBHOCTH

JIOKTHUX OpraHa.”??

Tabena 4. Ilpuxoou jeounuua nokanne camoynpage y Maxkeoonuju

U3BOPHU NPUXOAHU

JIOKAJIHU nope3u

- nope3 Ha UmMoGuny
- nopes3 na HaCJleﬁe U NOKJIOH

- nopeé3 Ha npomem HenoKpemHocmu u npaesa
ocmanu npuxoou

- IOKAIHe maxce

- IOKanne HaKknaoe

- HPUXO00U 00 61ACIHUWIMEA
- npuxoou 00 Oonayuja

- BPUX00U 00 HOBYAHUX KA3ZHU
- HPUXO00U 00 CamoOoOnpuUHoca

YCTYIIULEHU IIPUXO0IHN
- npuxoou 00 nope3a Ha 00x00axK *
aorauuje

- Ooomayuje u3 npuxooa 00 nopeza Ha 000amy
epeonocm **

- HameHcKe domayuje

- Onok oomayuje***

- Kanumanne oomavuje

- domayuje 3a denezupamne HAONEHCHOCIU

* JenuHHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe IpHIaga Jeo nopesa Ha JOXOaK y ciaeaehnM NpoleHTuMa:

- 3% ox mopes3a Ha JIOXOJaK Ha JIMYHA NpuMama (U3MYKUX JIMIA [pUNaja ONIITHHU HA YWjO] TEPUTOPHjH CE
HaJla3M HUXOBO NPpeOHBaINIITE WK OOpaBUIITE;

- 100% onx mopesa Ha J0x01aK (GU3MYKUX JIHIIAa KOja 00aBJbajy 3aHATCKY [ICIATHOCT MPHIIafa OMIITUHU Ha YHjoj
TEPUTOPHJH j& pETUCTPOBaHA Ta JIENATHOCT.

** JloTanmje W3 MPUXOJAa OJf MOpe3a Ha I0JaTy BPEAHOCT Ce pacmojesbyje y u3HOCY oA 3% Om YKYIHO
nariahenor [1/IB y apxkaBu y npouwioj (HCKalHOj TOOMHHM, HpemMa Opojy CTAaHOBHMINTBA M JIPYTUM
KPUTEPHj yMUMa MPOTIHCAHIM ITOCEOHOM ypenOoMm.

*#* Biok moramuje A00Wjajy jeAMHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe 3a HAIJIC)KHOCTH Y 00JIaCTH OCHOBHOT H CPEIE-ET
obpa3oBama, 3JpaBCTBEHE 3alUTHTE (jaBHE 3APABCTBEHE 3aIUTUTE W NPUMAapHE Here), KyJIType W COLUjaHe
3aIUTHTE W 3AIUTHTE Jele, O YCIOBOM Jia Cy YCISIIHO 3aBpLIMIe NpBY a3y AeueHTpanu3andje (Bui.: wi. 46.
cT. 1. 3akoHa 32 QUHAHCHpake Ha eIMHULUTE Ha JIOKAaJHATa CaMOYIIPaBa).

H3Bop: 4. 4; 5. ct. 2; 8. ¢T. 2; 9. c1. 2. u 3. 3akoHa 3a ()MHAHCHPAILEC HA CANHUIIMTE HA JOKAJIHATA CAMOYIIPaBa;
cucTemMaTH3alja aytopa.

522 Maxcumoscka Beswanosckn, A, IIpasuna 3a ¢uckanna deyenmpanusayuja, Penecanca Gpunancuja (360pHHK
panosa y criomeH npod. ap Muoapary Marejuhy (ypea. JoBanosuh, M., Anhenkosuh, M.)), [IpaBau dakynrer y
Humry, 2004, 131.
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VY nipBoj ha3u, Koja je o3HaUYMIIAa TPEHOC MOjeANHNUX QYHKIIHM]ja Y JTOKAITHY HAJJIC)KHOCT,
OIITHHE Cy MMaJie PaBO Ha MPUXOe O] UMOBHHE, noHanuje ox I1/IB, nonamuje ox mopesa
Ha JOXOJIaK M HaMeHCKe foTanuje. Tek ymackoM y apyry dhaszy duckaaHe AeleHTpalu3anmje,
CTHYYy TIpaBO M Ha OCTaje MPHUXOJe KOju Cy mpormcaHu 3akoHoM. Hajeehm nHampenmak y
MorJie/ly HOBHX (DMHAHCHjCKUX OBiamhema IMpelcTaBba MPaBO CKYMIITHHE OIMINTHHE Ja
YTBPAM BHCHUHY CTOIIE JIOKAJTHUX IOpe3a - Mmope3a Ha UMOBMHY Yy TpaHHIaMa IpeaBuleHrM
3akoHoM.*? Kao mocnenuia ocTBapuBama 110 (azama, GpUCKanHa JeHeHTPaIn3aluja ce Huje
OfBHjaNa jeAHAKMM TEMIOM y CBHM ommTHHama.’?* IlocTojame pa3IMuUMTHX CTereHa
¢duckasHe ayTOHOMHjE TMOjJCIUHHMX OIIITHHA, IO3HATHX Y TEOPHUjU KAO acuMempuiua
Quckanrna Odeyempanuzayuja, omoryhuo je mpuiarohaBame (UCKaHE IEIEHTpaIn3aIuje
(GUHAHCHjCKUM M aJIMUHHUCTPATHBHUM KalanuTeTuMa ONINTHHA. HepasBujeHe ommTHHE
OCTBapyjy NpaBo Ha HAMEHCKE TpaHC]epe W Hallaze Ce IMOJI CTAJTHOM KOHTPOJIOM LIEHTpPAaTHE
Biractu. Camo OIIITHHE KoOje Cy IOKa3aje Hamnpeaak uMajy Behu creneH QuckaiHe
ayTOHOMHje, CTHUYy IPaBO Ha JPyre CONCTBEHE Mpuxoje (JIOKaJHe mopese, JIOKAHE TaKce,
JIOKaJIHe HaKHAJIC) U Ha TpaHCdepe OmmTe HaMeHe. ACHMETPHUYHHM TPHUCTYI CE MOKa3ao
yCIIeIIHUM y MakeIoHH]jH, jep je yOueH 3HavajaH Harpeaak y puHaHCHparby JIOKATHOT HUBOA
y OJIHOCY Ha IIPeTXO0AHU Tepuo/l. [locTenenn mpeHoc HaIIISKHOCTH Y CKIIAy ca ONMIITHHCKUM
KanaluTeTiMa U YCTYIame MPUX0oJa 3a MPAaBUIHO U ePHUKACHO (MHAHCHPAE, cMaTpa ce
aJICKBaTHUM MOJIeJIOM (DHCKaITHE JEIEHTpalu3aluje y 3eMJbH, KakBa je MakeloHu]ja, y K0joj

HOCTOje BCJIMKC CKOHOMCKC U MYJITUCTHUYKE PA3JIMKC I/ISMeF)y Ol'II_I_ITI/IHa.525

Jenunuiie nokanHe camoympaBe y Ilpunoj I'opu ce Quuancupajy u3 npuxojaa

MPUKA3aHUX Yy TaOeH.

2 MakcumoBcka Besbanoseka, A., Yranpeoyearse na aoxainuom oypemcku npoyec, Loquniauk Ha [TpaBHAOT
¢axynrer "Jycrunujan [Tpeu" Bo Ckormje, Tom 42, 2006, 614.

52 jbid, 623.

525 Maksimovska Veljanovski, A., The model of the asymmetric fiscal decentralisation in the theory and the case
of Republic of macedonia, Justinianus Primus Law review Vol.1:1/2010, 10-11.
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Tabena 5. Ilpuxoou onwumuna y Ilpuoj I'opu

CONCTBEHH M3BOPH MPUX0Ja

JIOKAJIHU nope3u

- nope3 Ha HenOKpPemHocm

- npupe3 nope3y Ha 00X00aK u3uuKux 1uya
ocmanu npuxoou

- 10KanHe (KOMYHAIHE U AOMUHUCIMPAMUBHE) MaKce
- HAKHAOE 3a KOMYHAIHO onpemarse zpal.zemmoumima
- HakHaoe 3a Kopuutherwe onNWMUHCKUX nymesa

- npuxoou 00 npoodaje u 0asara y 3aKyn UmMoguHe

- BpUX00u 00 Kanumania

- BPUX00uU 00 HOBY. KA3HU, 00y3ema UMO8.KOPUCH

- HpUX00U 00 KOHUECUOHUX NOCN06a

- npUX00u no 0CHOBY OoHauuja y cybeenyuja

YCTYIIVbEHU U3BOPH IIPUXOAU

- npuxo00u 00 nope3a Ha 00x00ax

- HPUXO00U 00 nope3a HA NPoOMen HeNOKPEMHOCIU
TpaHchepun

- ecanu3zayuonu ono™
- ycnosne oomayuje**

* EranuzanioHy (OHJ CIyXH 32 (pUCKaTHO yjeHaYaBambe OMIITHHA.

** YcmoBHe J0oTandje Cy JAOTaluje W3 ApKaBHOT Oyriera 3a (YMHAHCHpame MHBECTHIMOHUX IpOjeKaTa KOju Cy
0J1 TOCEOHOT MHTEepeca 3a ONMIUTHHY MM BHILIE ONIITHHA.

H3Bop: Onppende wir. 5; . 25; wi. 29. cr. 1. m an. 36 cr. 1. 3akoHa o puHAHCHpamy TokamHe camoynpase ("Ci.
sct PLI™ 6p. 42/03, 44/03 u "Ca. muct LT, 6p. 5/08, 74/10); cucremartusanuja ayTopa.

Baxxehum 3akoHOM KOjUM ce peryjiMile JOKaaHO (UHAHCHpame Jara je MoryhHocT
OMILITHHAaMa J1a yBOJIe IPUPE3 MOpe3y Ha J0X0AaK pU3nyKuX Jnna no cronu ox 13%. Ilpupes
ce tuiaha Ha TOpe3 Ha MPUXOJE OJ JUYHUX MPUMama, MOpe3 Ha JIOXOJAK Off CAaMOCTAITHUX
JIeTaTHOCTH, TIOpe3 Ha MPHUXO0Je OJf IMOBMHE U MMOBMHCKHUX IpaBa M MOpe3 Ha MPUXOJE O]
KkanuTana,. %

HopmaTtuBHau oxBup nokanHor ¢unancupama y Llpaoj ['opu nao je modbpy ocHOBY 3a
MOPECKYy ayTOHOMH]Y jeUHHUIIA JIOKaHEe camoymnpaBe. Op 3emajba y OKpYXKEwY, MOopen
Xpsarcke, Llpna T'opa je momuia myreM caBpeMEHUX TEHJEHIMja y MOIJIeAy IMope3a Ha
J0X0JaK (PU3NYKUX JHUIA. YBohewme npupesa nopesy Ha J0XOAAK, KA0 jJeTHOT O] COTICTBEHUX

M3BOpa MPUX0JIa, CBAKAKO j€ JOMPHUHENO jayamy (UCKATHOT KalaluTeTa jeAMHMIIA JIOKaJIHE

camoynpase. MehyTum, HamjaTa JIOKaIHMX Tope3a y TMOjJeJMHHM jeMHHIIaMa JIOKaJTHe

5264y, 7. cr. 1. 3akoHa 0 QuHaHCHpamby JIOKaTHe camoynpase L[, y cT. 2. 0BOT 4jiaHa BUCHHA CTOTIE pHpe3a 3a
Ioxropuiy nomepena Ha 15%.
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caMmoyIipaBe ce IMokasaja ciabom, Te ce najba pedopma cucrema (puHaAHCHparma JIOKATHE

caMOyIpaBe o4eKyje y MpaBIly jayara HarIaTe JIOKAIHUX Mpuxoa.>?’
Y Cnoeenuju 3Ha4ajan HanpeaaK y jadyamy (GUCKaHEe ayTOHOMH]jE JEIMHUIIA JIOKATHE
caMoOyIipaBe Y4YMICH j¢ HOBHjUM H3MEHamMa 3aKOHa, Majga je OHa Bpio Op30, 1O

0CaMOCTaJbCHY U CTBAPaby JPKABHOCTH KpPEeHYa MyTeM (UCKaIHE ACHCHTPATH3aLH]e.

Tabena 6. Ilpuxoou onuumunay Cnosenuju

COIICTBEHHU U3BOPHU NIpUXOIa

CoOncmeenu nope3u

- nope3 Ha HenokKpemHocm

- nope3 Ha njaosuia

- nope3 Ha npomem HenoKpemHocmu
- nopes Ha mwﬂelie U NOKJIOH

- nopes na 0ooumke 00 uzapa na cpehy
ocmanu npuxoou

- makce
- Kazne

- KOHYecuoHne HaKHaoe

- BpUX00u 00 puHaHcujcKux u QuzuyKuxcpeocmasa
- nnaharve jasnux yciayea

3ajeHUYKH NOPe3n

- nope3s na 00x00aK

- Opy2u nopesu
AOHaUUje U TpaHcdepu
- Oonauuje

- mpancgepu u3 oprcagnoz oypema u ¢ponoosa EY

Mspop: Cl. 6; ¢&l. 7; ¢l. 8. Zakon financiranju ob&in ("Uradni list RS", §. 32/06, 123/06 in 57/08);
cUCTeMaTH3allKja ayTopa.

3a (¢uHaHCHpame ONIITHHA BaXKHA je (QopMmyia 3a HM3payyHaBaWHE PEIEBAHTHHUX
pacxo/a M MaymajiHu U3HOC IO CTAHOBHUKY 32 (PMHAHCHPAmE THX Pacxo/a, KOjH Cy JeTaJbHO
perynucanu Baxkehum 3akoHOM. M3HOC peneBaHTHHX pPacxoia ce KOPUCTH KOJ pacrojese
NpUX0Ja OJ1 ITope3a Ha JIOXOJaK U JIPYTUX Mopes3a KOju ce cMaTpajy CONCTBEHUM NPHUXOJuMa

ommuTuHe W YTBphyjy ce 3a cBaky Oymercky roausy. Ilopen Tora, oBa MeTonosioruja ce

527 Jlerasb.0 Tome BuaeTn y: Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016, Vlada Crne
Gore, Podgorica, 2011, 40.
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KOPUCTH M KOJ (PUCKaTHOT HM3jenHavaBama. HamMe, ONMIITHHHU, KOja HUjE y CTamy Ja Of
COIICTBEHUX W3BOpa (PMHAHCHpA pacxoje, W3 JpKaBHOT OyleTa ce JOACIbYjy CpelIcTBa y
BUCHHH pasiuke u3Mel)y peieBaHTHHX Pacxojia OMIITHHE U CONCTBEHUX M3BOpa mpuxoma.’?
W3menama ¢Gopmyne 3a H3pavyyHaBame pPEJICBAHTHUX pacxolia M YBOhHCHEM MayIIaTHOT
M3HOCA 110 CTAHOBHHUKY 3a (DMHAHCHUPAKkE TUX PacXoja MOCTHUTHYT je 3HavajaH Halpenaxk y
nosehamy yzena CONCTBEHUX MOpe3a M CMamelmy (DUCKATHOT H3jeHaYaBama, a TUME U

CMAamLClby 3aBUCHOCTH ONIITUHE O rnmoMohu u3 Ap>XKaBHOT 6yueTa.529

Y ckmany ca crnenudUYHOM TOJUTHYKO-TEPUTOPHJATHOM CTPYKTYpOM Koja je
ycnocTaB/beHa OKBHPHUM MUPOBHUM CIIOpa3zyMoM, nmotnucanoM y [ejrony 1995. roqune, na
teputopuju bocne u Xepuezoeune 10OCTOjU BUIIE HOCHIANA (UCKATHOT CyBEpEHHUTETA.
@opmupamweM gaBa enrturera: Denepaumje buX u Penybnuke Cpricke, kao u bpuko
JTUCTPUKTA, Kao MmoceOHe jeIuHUIle ayTOHOMHU]je, HacTajia je Beluka (puckaliHa ayTOHOMHja
OBHUX TEpUTOpHja. 3ajeITHMYKEC WHCTHTYIMje Ha HUBOY Teputopuje buX dunancupane cy
MPUXOJAUMAa JIBa eHTHTETa U TO: 2/3 u3 Oyuera Oenepanuje buX u 1/3 u3 6ynera Pemybnuke
Cprcke. MeljyTum, yBohemeM jeTMHCTBEHOT CHCTEMA OCPEIHOT OIOPE3HBAba’L, 0Ia3H JI0
paauKaiHe MpoMeHe y (UcKalHUM OAHOCHMMa u3Mel)y pa3inuuuTuX HUBOoa BiacTu y buX.
Tume buX ynasu y ¢asy 13B. KoornepatuBHOT (enepanuiMa, Koju GyHKIMOHUIIEC HA OCHOBY
capame CBHX HMBOa BIAacTH.>>! V yclnoBMMa IOCTOjama Pa3sIMUMTUX HHBOA BIACTH Ca
pPa3IMYUTUM CTPYKTypaMa U (uCKaIHUM oBlamhemruMa, youeHa je morpeda ycrmocTaBbama
W3BECHE KOOpAuHaIMje n3Mel)y pa3nuuuTUX HUBOA BIIACTH Yy TOTNIENy (PUCKAIHUX OJHOCA.
YnpaBo Cy y OBOM 3aKOHY M HaBEJICHH NMJbEBU YCIIOCTABJbalhad WHCTHTYIIMOHATHOT W
OpPTraHU3aIIOHOT OCHOBAa 32 jJEJAMHCTBEHH CHCTEM IIOCPETHOT OMOpe3uBama, a TO CY:
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMITHOCT U (pucKalHa OJIPXKHUBOCT JApXKaBe M EHTUTETa, Kao U

(yHKIMOHHUCAE jeTMHCTBEHE eKOHOMCKe TepuTtopuje buX.%%?

528 Bup.: . 12. u un. 15. Zakon financiranju obé&in RS.
529 Zohar, F., Reforma financiranja opéina u Sloveniji, Financijska teorija i praksa 32(2)(2008), 177.

50Jonomemem 3akoHa o cucTeMy mHAmpekTHor omopesupama (“Sl. glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07,
49/09, 32/13).

8L Anti¢, D., ViSerazinski fiskalni sustav u Bosni: razvoj i suocavanje s gospodarskom krizom, Financijska
teorija i praksa 37(3),279-310(2013), Institut za javne finansije, Zagreb, 8.

532 By, ai. 1.
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Tabena 7. Ilpunaonocm npuxooa na mepumopuju bocne u Xepyezoeune

apxaa buX

UHOUPEKMHU nope3u
VBO3He U U3603He OancouHe
1B

axyuse

Op.nope3su 3apadyynamu Ha poody u
yeayee, yrwyuyjyhiu u nymapumny
®enepanuja buX
npuxoou ¢eoepayuje
y0eo y npux. ca jeOun.payyna*
nopes Ha 00oum

HakHaoe u makxce

HOBY.Ka3He

npuxoou 00 dobapa

donayuje

npuxodu KanmoHa

y0eo y npux.ca_jeouH.payyHa ™
nopez  Ha  000um  OCMANUX
npeoyseha

Yyoeo y nopesy Ha niame

HakHaoe u makxce

HOBY.HAKHAOE

npuxoou 00 dobapa

donayuje

npUxoou jeo.noK.cam.

y0eo y npux.ca_jeouH.payyHa*
Yyoeo y nopesy Ha niame

HakHaoe 3a Kopuwih.u ypeh.zemmn.
HakHaoe u maxce

HOBY.HAKHAOe

npuxoou 00 UMOBUHE

OJonayuje

Peny0siuka Cpncka Bbpuko Jluctpuxr

npuxoou Penyonuxe

npuxoou 00 UHOUpexm.nopesa™ npuxoou 00 uHoupekm.nopesa ™

nopes Ha 0ooum nopesu

nopes Ha 00X00ax - nope3 Ha 00X00aK

-npuxode 00 AymMoOpcKux npasa,
nameHama u mext.yHanpel.

- npuxooe 00 Kanumaid

- npuxode 00 Kanum.oooumaxa

- nOpe3 Ha HeNOKPEeMmHOCmU
- nopes Ha 0obum

- Ha 000.00 ueapa na cpehy
nopez na ynompe0y, oOpacarve u - 00 npupeh.uzapa na cpehy

HenopecKku npuxoou
Howere dobapa P P

maxce(aomumn.,cyocke, noceone) (00 npedyseha, umosune)

HakHaoe 3a Kopuwhi.0obapa 00 aomun.u cydcxe naxuade

makce,
onwui.unmepeca, KOHYecuoHe

HOGY.KA3HE
HakHaoe, HAKHAOe 3d 3auimumy

npuxoou 00 06aeb.0eNamH.
OKOUHe

HOBYAHE Ka3He

npuxodu onuwimune

nopes Ha UMOGUHY

nopez Ha 0obum. 00 ueapa Ha
cpehy

HOBUaHe Ka3He

maxkce

6004,

HakHalde  3a  3aum.o0

HakHaoe 3a  Kopuuth.006. 00
onw.unmepeca

ocmanu npuxoou( donayuje u ci.)

3ajeOHuUYUKU npuxoou
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npuxoou 00 UHOUPEeKM.nopesd
nopes Ha npuxoode 00 cam.0eiamH.
nopes Ha Au4Ha npumarba**
KOHY.HaKHAOe 3a
Kopuwih.munep.conu, nocebwe

600He HaKkHaoe

* Tlpuxomu O] MHIMPEKTHHX TOpe3a Koju ce ymnahyjy ca jeMHCTBEHOr pauyHa YIIpaBe 3a MHIMPEKTHO
OIIOPE3UBABE.

** IIpuxoau on Topesa Ha NTHYHA MpuMama y Pemy6mum Cprickoj ce aene usmely Pemy6muke u ommTuHe y
pazmepu 75:25.

H3Bop: Yn. 7; 8. u 10. 3akoHa o 6yyerckom cucremy Peny6onuke Cprcke ("Ci. rmacauk PCprcke", 6p. 96/03,
14/04, 67/05, 34/06, 128/00 u 117/07); un. 4, 9, 10, 12. u 13. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH ("SI. novine Federacije BiH", 22/06); ¢l.1. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja; ¢l. 8. Zakona o
budzetu Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine ("'Sl. glasnik Br¢ko distrikt BiH", 17/08); cucremarusanuja ayropa.

JlpxaBa buX pacronaxke GUCKaTHUM CYBEPCHHTETOM Y TIOTJIEy IMOCPEIHUX MOpe3a,
jep je IOHOIIECHEM MTOMEHYTOT 3aKOHa 0J] cTpaHe IlapiamMeHTapHe CKYNIITHHE YCHOCTaBJbEeH
JEIUHCTBEHH CHCTEM OIope3uBama Ha 1enoj tepuropuju buX. Takohe, mpuxomu koju ce
MIPUKYILBA]y OJ] OBUX MOpe3a CIUBajy c€ Ha JeIMHCTBEH padyH KOjU ce BOAM KOJ YIpaBe 3a
WHIUPEKTHE TTOpe3e, Yrja ce HAIJISKHOCT MPOCTUPE HA TepuTopHju mene buX. Mehyrum, onn
HE TPUIaajy y MOTIIYHOCTH JIp>KaBHOM HHBOY, Beh ce pacmonmena Bpmu u3Mmely apxaBHOT
Oyuera, Oynera @enepannje buX, Oynera Penyonuke Cprcke u Oyniera bpuko AUCTPUKT
peMa 3aKOHOM IIPOMUCAHUM KPUTEPHjyMUMA.

bpuko mUCTpUKT, Maja MO BENTWYHMHHU TEPUTOPUJU BUIIE OJrOBapa jeIUHHIIN JTOKAIHE
camoyrmpaBe, yxuBajyhu mocebaH cTaTyc MMa BENHKY (DUCKATHY ayTOHOMH]Y. Y TIOTJIIETy
YuTaBe TpyINe HEMOCPEeTHHX Mope3a (mope3a Ha JOXOJAaK, Mope3a Ha J0OWT, mope3a Ha
HEKpEeTHUHE W Mope3a Ha AOOMTaK oj urapa Ha cpehy u mopesa ox mpupehuBama urapa Ha
cpehy) nMa moTImyHHu nopecku cyBepeHuTeT. CkymnmTiHa bpuko AucTpukTa je qoHena 3aKoHe
KOjuMa ce yBOJIe U ypel)yjy OCHOBHU €JleMEHTH OBHX Topesa. Takohe, mpuxoaun nmprubaBreHU

HBUXOBOM HaIulaToM npunazaajy oynery bpuko auctpukra.

162



3.5. Quckanna oeyenmpanuzayuja y Penyonuuu Cpouju

Peny6iinka Cp0Ouja, momyT OCTanux 3eMajba Koje Cy CBOjY JAp>KaBHOCT CTBapajie HAaKOH
pacnmana COPJ, je Owia meHTpalM30BaHA Jp)KaBa Ca JOMHHAHTHOM YJIOTOM IICHTPAJIHE
BJIACTH y pacnojienu puckanHux oinamhema. Pa3nukyjy ce nsa nepuona. [Ipema ycraBHUM U
3aKOHCKUM pelIemhruMa y TpBoM nepuoay, oa 1991. no 2000. rogune, ONIITUHE U TPAJOBU CY
0e3 MKakBUX OBIanihema y J1oMeHy nopesa. Jpyru mepuon, koju je 3amoueo 2001. rogune,
KapakTepuIlle CHCTEM KOjH je OMO Mame IeHTpanmM30Ban.’> Jequnulle NOKaIHE CaAMOYIIPaBe
cy mobujarne mpaBo Ha mpuxoje of oapeheHux nmopesa, y3 yecte U3MeHe 3aKOHCKUX PeIIeHkha,
alM HUCY uMalnie opnamhema Yy Toriieny onpehuBama eneMeHaTa Iope3a WIH HUXOBE
Haruiate. Paguio ce o pexuMy yCTyIJbeHUX MPHUXO0/a, TIe CY jeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe
uMalle MpaBo Jla Y4eCTBYjy Yy oApel)eHOM MpOLEeHTY Yy pacmojend MPHUXoja OJ IOjeAHMHUX
mope3a, anu 0e3 (UCKaTHUX OBJIANhema y 4rjeM MpaBily OM ce yIpaBO HCIOJbHO CTEIEH
npaBe (HUHAHCHjCKE ayTOHOMHje. 300T TakBe peryjaTHBE, MOPE3H HHCY MOTJIM OUTH Yy
dynkmmju nenenTpamusamyje y Pemy6murm Cpouju.®

Kopak y npaBuy ¢uckanHe aereHTpaiu3auje je yuumeH 3aKoHOM 0 (UHAHCUParby

35

noKanHe camoynpage™>, koju je crynmuo Ha cHary 2007. roauHe M 3aKoHoM 0 nomephugarsy

%3 13 mcre TomuHe. Y mporecy ycknahuBama ca

Esponcke nosemwe o noxkannoj camoynpasu
OCHOBHHMM TIOCTYyJIaTUMa CaBPEMEHE Teopuje (UCKAIHOT (enepain3mMa, Kao U peaan3ainje
OCHOBHUX MpuHIMNA u3 4i. 9. EBporicke moBesbe, HOBUM 3aKOHCKUM pelICHHMa JeTUHUIIE
JIOKaJTHE caMoyIpaBe 100Mjajy U3BOPHU MPHUXO]] - TIOpe3 Ha UMOBUHY. Maza neo puckaiHux
opiamhema y MOrjieay OBOT TMope3a W Jajbe 3ajapaBa PemyOnuka, Hampemak je yUHUbEH
naBameM oBnamhema jeMHMIIaMa JIOKAlTHE caMOyIlpaBe y MorieAy onapehuBama BUCHHE
CTOIa Tope3a Ha MMOBHMHY JI0 BHCHHE IPOIMKCAHE 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje oBaj mopes.

[Topen tora, popmupane cy u JoKaJlHE MOPECKE aMUHUCTpallMje 3a YTBphUBamke U HaIjaTy

nope3a Ha UMOBHHY.

5% JerasmHuje 0 (UCKaTHUM OBjamNemMMa jeJMHMLA JIOKAIHE CAMOYIpPaBe Y OBMM MEPHOAMMA BHIETH:
Bpamem, M., @uunancupare jeounuya noxamme camoynpase y Penyonuyu Cpbuju, Penecanca ¢unaHcuja
(300opHMK panoBa y criomeH npod. ap Muonpary Marejuly (ypea. JoBanosuh, M., Anhenkosuh, M.)), IIpaBan
¢axynrer y Humry, 2004, 62-73.

%% jbid, 71.

535 "Cn. rnacuuk PC", 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - ycknal). 1uH. u3H.

5% "Cy1. rnacuuk PC - Melyynapoauu yroopu', 6p. 70/2007.
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Tabena 8. Ilpuxoou jeounuua nokanne camoynpage y Cpouju

U3BOPHU NPUXOAHU

JIOKaIHU nopes
- nope3 Ha umMoeuny
ocmanu npuxoou

- JI0KanHe (KOMYHAQIHE, AOMUHUCMPANIUGHE U
KomyHanHe) maxce

-  Haxknaoe 3a Kopuwhemwe jaenux 0obapa,
KOHYecuoHe u op. HaKkHaoe

- BPUX00uU 00 HOBY. KA3HU, 00y3ema UMOE.KOPUCH

- Kamame, OoHayuje

- camodonpunoc

YCTYIUb€HH TPHXOIH

ycmyn.weHu nopesu
nopes Ha 00xX00aK u mo Ha npuxooe 00:
- camocmanne oenamuocmu,
- HenoKkpemmuocmu,
- 0a6arba y 3aKyn NOKpemHue cmeapu,
- ocuzypara nuya
- 80% (70% 3a 2pao Beozpad) 00 nopeza na
3apade koju ce naaha npema npedousanuwimy
3anocnenoz
nopes na nacielje u nOK0OH
nope3 Ha nPeHoc AncoymHux npasa
ocmanu ycmynseHu npuxoou
ycmynmwene Haxknaoe (naknade Koje Penyonuxa
ycmyna, Koje cy ocmeapene Ha mepumopuju
JI0Kane camoynpaee)

TpaHchepu

H3Bop: Y. 6; un. 35. u wi. 36. 3akoHa 0 HWHAHCHPARKY jeAMHHUIA JIOKaTHe camoympase PC;

crcTeMaTH3alHja ayTopa.

Hampenak y jauamy (ucKanHOT KamanuTeTa jeMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe MOCTUTHYT je
kpajem 2011. roguHe, Kaga cy CTynwiIe Ha CHary u3MeHe 3akoHa O (MHAHCHPABY jeIUHUIIA
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe, 1Mo KojuMa ce mope3 Ha 3apaje aenu y ogHocy 80:20 y KOpHCT JIOKaliHe

caMmoyIipase, yMecTo aoTafammux 60:40 y KopucT penyoarnukor Oynera.
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O yuemhy moOjeIMHMX JaBHUX TPHUXOAA Yy CTPYKTYpH YKYITHUX TPUXOJa JIOKATHUX

camMoympaBa MOTY C€ U3BECTH Ofipel)eHr 3aKJby4Ill Ha OCHOBY clieAeher rpadukoHa.

I'padpuxon 1. Cmpyxkmypa npuxooa onuumuna u zpadoea y Cpouju y 2014.200unu

npumMmarea og npumarea o

3afyuUBaHa .
npogaje ¢uH.
3,42% MMOBMHE
0,29%

ApYruv nopesu nopes Ha MMOBHHY
5,27% 15,27%

H3Bop: bunten jaBuux ¢unancuja Op. 124 3a neuemodap 2014. rogune, MunucrapcTBo ¢uHaHcHja PernyOnuke
Cpouje, ctp. 72. Ob6pauyH ayTopa.

[IpBo, yneo mope3a Ha JOXO/AK y CTPYKTYPH JIOKAJHHUX jaBHUX MPHUXO0Ja Y U3HOCY O
41,37% 3a 2014. ronuHy, npeicTaB/ba BeIMKO yuemhe y yKyIHUM HOpUXOAMMa KOjUMa
pacrioniake jeIuHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, OTOTOBO aKO c€ MMa y BUAY Ja je (QHCKaTHU
edekar mopesa Ha goxomak y CpOuju penarmBHO Maym. [loBehano yuemrthe mpuxonma of
nopesa Ha JIOXOJaK y CTPYKTYPH JIOKAJTHMX jaBHUX IPHXOJa, CBAKAaKO, O3Ha4YaBa IMOMaK y
jadamy (QuckamHOr KamanuTeTa JIOKAIHE CaMOyIpaBe, jep C€ HHUXOBOM HOBOM
npepacmojienioM o0e30elyjy 3HauajHa cpecTBa 3a GUHAHCHPAKHE JTOKATHUX HAJICKHOCTH.

Jpyro, yKJbyuHBameM y aHAJIM3Y TpaHcdepa W JOHAINH]ja, JONAa3u ce 0 oapeheHux
3aKkJbydaka 0e3 003Mpa IITO HE MOCTOjU MOTIYHA YIOPEIUBOCT MOJaTaka naTux y bunteny
MunuctapctBa ¢unancuja Pemybnuke CpOuje ca moTpeboM aHanm3e OJHOCAa M3BOPHHUX U
ycTymubeHux npuxoja. Ilpema knacudukanuju nu3 bunrena noceOHo je n3aBOjeHa KaTeropuja
1opesa Ha J0XO0/1aK, TOK Cy OCTaJIM YCTYIIJbEHHU TTOPEe3H, MOIYyT Iope3a Ha IMPEHOC allCOTyTHIX

mpaBa, Tope3a Ha Haciehe W TOKJIOH cBpcTanw y "mpyre mopese". Ilopem Tora, Hema
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pa3IMKOBama HEMOPECKUX MPHUX0Ja Ha U3BOPHE M YCTYIUbEHE, jep Cy TpylucaHu y "ocraie
npuxonae". Takce (JIokamHe aJIMUHUCTPATHUBHE, JIOKaTHE KOMYHAJIHE W OOpaBUIIHE) U
onpehene HakHazae (HakHame 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3€MJBHUINTA, HAKHA/A 32 3AIITUTY H
yHarnpehuBame KUBOTHE CpellMHe, 0K je HaKHaJa 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA
WHTETPUCaHA Y ITOpe3 Ha IMOBUHY) OCTBapeHE Ha TEPUTOPHJH jSTUHHIIC JIOKATHE CaMOYIPaBe
Cy IEHH H3BOPHU NPUXOAM. Y YCTYIUbEHE MpPHUXOJE Claja YuTaBa TIpyna HakHala
OCTBAapE€HUX HA TEPUTOPUjU jEAMHUIA JIOKAJTHE CaMOylpaBe (HIp. TrOIWINba HakHama 3a
MOTOpHA BO3MJIA, TPAKTOPE U MPUKJbYYHA BO3MIIA, HAKHA/A 3a 3arajuBame )KUBOTHE CPEIUHE,
HakKHaJa 3a Kopultheme MUHEPAIHUX CHPOBHMHA, HAKHAJE 3a Kopullheme 1myma). ¥Y3umajyhu
y 003up yuemnthe mopesa Ha goxonak (41,37%), nonanuja u tpancdepa (18,36%) u npyrux
nopesa (5,27%) Moxe ce 3aKJbYYUTH J1a JOMHUHAHTHO MECTO 3ay3UMa]y YCTYIUbEHU TPUXOIH.
OBakBa CTpPYKTypa JIOKQJIHUX jaBHUX MPHUXO0Ja, KOja ToJpa3ymeBa Behn yneo yCTyIbeHHX
MPHUX0J]a Y OJTHOCY Ha COINCTBEHE NMPHUXOJC, Y TEOPUjU je OKapaKTepUCaHA KAao CYKaBambe
HUBOoa (uckamHe AeneHTpam3anuje y CpOuju He y TOrjeny W3HOCa CpPeICcTaBa jaBHUX
npuxoza, Beh y norneny yrunaja na mux.>’

Tpehe, yduenrthe mope3a Ha MMOBHHY y YKYITHUM TPUXOJMMa T'pajoBa M OIIITHHA
npeMa MojanyuMa JIaTUM Ha TPapUKOHY je 3HATHO Mamke HEero ITO OM ce MOTJIO OYEKHBATH.
[Tpuxoau ox cBUX 00JIMKa MMOpe3a Ha UMOBHHY MPUNIA/Iajy OYUeTy JOKaTHe caMOyIpaBe, alu
je caMo mope3 Ha UMOBHHY y CTaTWUIM M3BOpHH mope3. [lope3n Ha MMOBHHY y AMHAMUIH
(mope3 Ha IMpeHoC arcoJlyTHUX MpaBa M Mope3 Ha Hacielhe U MOKIOH) Cy YCTYIUbEHHU MOpe3n
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe, jep cBa (uckaiHa oBjiamhema y Ioriiey OBUX Iopesa NMpHUMajaajy uma
PenryGumu. Mehytum, huckanHu KamamuTeT OBUX MOPE3a CE Y HAIO] J0CAIalIk0] TTOPECKO]
MIPAKCH TTOKA320 MaJIMM.

[Tona3zHa ocHOBa, CBakako, 3a carjejaBame mpolieca (PUCKaaHe JeleHTpalu3aluje y
CpOuju je mocrojehu HOpMAaTUBHU OKBUD, 32 KOjU ce Moxke pehu j1a je y Haueny yckiaheH ca
OCHOBHUM TMOCTyJaTHUMa Teopuje (QuCKanHor ¢enepaauzMa M MNPUHIUINIMMA JaTUM Yy
EBporickoj moBesbM O JIOKaTHO] camoympaBu. Mehytum, nma am  ce (QuckamHa
JelleHTpalIu3alrja COpoBoau e(pHUKacHO 3aBUCH Off edekara Koje ocTBapyjy mnocrojeha
3aKOHCKa perema. PuckanHe nepdopMaHce HopMmaTtuBe Tpebano Ou na Oydy y ckiagy ca
IMJbEBUMA KOjU ce jkele mocTuhu ¢uckamHoM ereHTpanu3anydjoMm. OCHOBHa CBpXa je
YCHOCTaB/balbe IMONUTHUYKE U (PUHAHCHJCKE PABHOTEXKE Yy OJHOCHMa H3Mehy pasinuuuTHX

HHUBOA BJIACTH KOJOM ce 00e30ehyje ONnTHMaHO BpIIEHE YCTAaBOM M 3aKOHOM ITOBEPEHUX

537 Panuesuh, B., Jasre Punancuje u gunancujcxo npaso, 422.
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dykumja. °*® Oryna, carnenaBameM edHKAaCHOCTH CIIpoBoljema (GUCKANHE JEHEeHTPAIN3aIH]je

y CpOuju mMory ce younuTtu cienehu HeToCcTauu:

1. Ilpesenuko ocrarwarwe unancuparba jeOuHuya J1OKAIHE CAMOYNpase Ha Npuxooe
00 nopesa Ha 00X00aK ca MAaium, 20Mmo80o 3aHeMap/busum, yueuthem npuxooa 00 nope3a Ha
UMOBUHY.

[ToBehame mokamHUX TpHXOAa OJl TMOpe3a Ha A0X0AAK je JAONPHHEIO jadamy
(UCKAITHOT KanalyTeTa JOKATHE CaMOYIPaBe, aJld MPEBEIHKO OCIIambakhe Ha T MIPUXOJIE HUje
MOKEJHHO U3 BHIIE passiora. Kao npso, mopes Ha 10X0Aak He MOXe OUTH Hocwal (uckaiHe
JeleHTpanu3anyje, uMajyhn y BuIy caBpeMeHy (UCKaIHy TEOpHjy, Kao M IMPaKCy JAPYIHX
3eMaspa. COICTBEHHM MPUXOIH 3a (MHAHCHUPAE JIOKAIHE caMoymnpase ce 00e30ehyjy myrem
COIICTBEHHX TI0pEe3a, MOIYT Mope3a Ha UMOBUHY KOjU CE€ TPAJUIIMOHAIHO CMAaTpa JIOKATHUM
Mope3oM, Kao U IMyTeM HakHaja M Takca. [lope3 Ha J0X0/aK ce MojaBJbyje Y YJI03H JOKaTHOT
mopesa caMo y OoOJIMKY Tpupe3a, alli Ty je ped O 3eMJbaMa, He caMO Ca BUCOKHM CTEIIEHOM
¢buckanne peueHTpanusanyje, Beh u n3rpal)eHuM crcTeMuMa mopesa Ha JT0X0JaK (HU3NIKHX
mima. Y CpOuju, mehyrtum, 1o Huje ciyyaj. [locme OpojHMX MOKylIaja H3MeHa Yy
HOPMAaTUBHOM ypelemy CHUCTeM Mmope3a Ha JO0XOJaK je OCTa0 HE3a0KPYXKEH U ca OpojHUM
Hezmoctanuma. /la Ou ce yommTe MOTJIO TOBOPHUTH O MOpe3y Ha JIoxonak rpahana y Cpouju
Kao JIOKAJTHOM TOope3y, Maja je 1Mo HeKuM ayropuma oBaj mope3 de facto mocrao nokamHu

nope3,>*°

notpeOHO je Hajmpe crpoBoheme pedopme Koja MMa 3a LUJb HPOHATAKEHE
ONTUMAJIHOT MOJieia OMope3uBama A0X0TKka. Kao dpyeo, npeBenuko ocnamame Ha Ope3 Ha
noxofak y (MHAHCHpAWky JeIUHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HHjE TMOXKEJHbHO 300T yOUEHUX
HeJocTaTaka mocTtojeher cucrema mopesa Ha JI0XOJIak Koje ce pediiekTyjy Ha e(hUKaCHOCT
¢uckanne neneHtpanuzanuje y Cpouju. JenHo o 3HauajHMX Hayena (QuCKaiHe
JIeLIeHTpaIn3alllje JecTe yKIIambambe NPUBPEIHUX U COLMjaTHUX Pa3sIMKa Koje MOocToje u3Mely

PasIMUUTUX TEPUTOPUjATHUX jeJWHUIIA yHyTap HcTe apxkase.>'?

JerajbHO 3aKOHOM
perynucan cucteM Tpancdepa y CpOuju naje M3BECHY TapaHIM]y yjeaHadaBama JOKATHUX
JeIMHHULIA, adu MpobiieM Jiexu y noctojeheM cucteMmy nopesa Ha 3apaje, jep ce IMyTeM OBOT
nopesza 00e30ehyje 3HauajaH (PUHAHCH]CKU KamaluTeT JIOKaTHUX jenuHuina. He camo na

nocrojehu cuctem mopesa Ha 3apajie He yMmamyje pasjiuke umely onmruHa, Mo MUIUBEHY

5% TIpema peumma npo¢. J.JIoBueuha, cBpXa KoopauHaluuje (MCKAIHUX NpaBa y (eaepaTUBHO ypeheHum
Jp’KaBaMa je yrpaBo y yCIIOCTaBJbary TakBe paBHOTEXE (BU.: JIoBuesuh, J., 86.).

539 Apcuh, M., Ananuza npednoza o noseharny yuewha nokannux sajednuya y nopesy na sapade, Kapraauu
Monurop 6p. 24 "Ilox mynom 1", ®oHx 3a pa3Boj ekoHOMCcKe Hayke, beorpaz, 2011, 82.

540 Jel¢i¢, B. i dr., Financijsko pravo i financijska znanost, 535.
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nmojequHuX ayropa, Beh mx mponmybspyje. Hammara mope3a Ha 3apaae y NMpakcH IOKaszyje
MPUCTPACHOCT MpeMa pa3BHjeHUM ommTHHaMa. [1o 3akoHy mocToju obaBe3a mocionasamna aa
ymahyjy mope3 Ha moce0OHe yIulaTHE padyHe MmpemMa MpeOWBAMINTY 3aMOCICHOT, alld je Y
MPaKCH HaruiaTa mopes3a Ha 3apajie MmoKasana IPUCTPACHOCT MpeMa Pa3BHjeHUM OIIITHHAMA.
Hajuemhe ce nmemaBa ma ce ymiate Bplle Ha yIUIaTHE padyHE ONIITHHE Y KOjoO] je
PETHCTPOBAH MOCIOaBal, MTo (haBopHu3yje Hajpa3BHjeHH]Ee OIMIITHHE, jeép Cy MOCIOIABIN
najuemthe y muma snonupanu.®! Ilopen Tora, pacmosena IpHXoAa BpPIIM CE HA OCHOBY
OTIOpE3UBE 3apajie, TAaKo Jia CBAKO MoBehame MPOrpecCHBHOCTH UMa 32 MOCIICNILY PErPECHBHY
pacrioneny mnpuxona Mel)y ommruHama. [lpornmcuBame HEONOPE3MBOr IIEH3yca HMMa 3a
MOCTIEIUIy TIOCTOjatbe PA3NUYUTUX CPEKTHBHUX IOPECKUX CTONa Yy OIIITHHAMA Yy
3aBHCHOCTH O] pa3BUjEHOCTH ONINTHHE W NPOCEYHE 3apaje CTAaHOBHHKA Ha HHEHO)
TEpUTOpUjU. Y HEpa3BHjEeHHM ONIITHHAMA, /e MamkU INPOLEHAT 3apaje Npenasd IeH3YC,
YOUCH je IaJ] MOPECKUX MPHUX0JIa, jep je paclojeia MPUXoja M3BpIICHA MpeMa OMOPE3UBO]
3apaau, a He OpyTo 3apagm.>*? Pesynratm crymamje, koja ce OaBmia aHanm3oM edekara
noBehama ydemrha JoKamHUX 3ajeqHUIA y TIope3y Ha 3apane y CpOuju, cy mokasaiu Ja je
noBehame MpUxoAa OJ OBOI IOpe3a HajMame 3HA4ajHO 3a OylieTe HajMame Pa3BHjeHHX
OMNILTHHA, jep pa3BHjeHH]e ONIITHHE HuMajy Behe 3apage on mpoceka W Behy cromy
3aMoCNIeHOCTH ¥ THMe Behe prxoe o1 oBor mopesa.>*

ITope3 Ha MMOBMHY UMa MaJio ydemhe y JOKaTHOM (pUHAHCHpamy, OTyna ce Hamehe
NUTalke y KO0jOj MepHU je OCTBapeH jeJaH off Oa3uyHMX HOpuHIUNA (QuckamHe
JeUeHTpaIn3anuje - mopecka ayronomuja. I[Ipema BakeheMm 3akoHy mope3 Ha MMOBHHY Y
CTaTULIM j€ jeAMHU W3BOPHM IMOpPE3 jeJMHULIA JIOKaTHe caMmoympase. Mehytum, ako ce uma y
BUJy Tpernopyka EBpoOICKe moBeJbe 1a JIOKaTHE CaMOyIpaBe MMajy TpaBO Ha aJIeKBaTHA
COIICTBEHa (PMHAHCHjCKa CpeACTBa KojuMa CI00OJHO pacroiaxy, ONpaBJaHO CE MOXe
OpaHMTH CTaB Ja jeJAMHUIIE JIOKAJIHE caMOyNpaBe W Jajbeé HeMajy COIICTBEHE Iopese, jep
Peny6ika TUMHTHpA BUCHHY CTOMA Tope3a Ha nMoBuHy.>** YV Cpbujn je y nmpumenn mMomen
nenervpama (IMoBepaBama) BIACTH, KA0 KOMIIPOMHUCHU MOJeN (UCKATHE ACICHTpaTn3aIlije
KOJU TOJpa3yMeBa IOBEpaBame BpIlewma oapeheHux jaBHMX (YHKIMja, Kao MHpPEHOLICHE

oarosapajyher fena jaBHUX TIPHX0Ja Y3 HAA30p O CTpaHe pemyOimuke BaacTi.>* V mormemy

%41 Anrumapmaxos, H., Hannama u pacnodena nopesa na 3apade y Cpbuju: noened ynanpeo, Kpapramuu
Monurop 6p. 23, "ITox mymom 2", @onp 3a pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpaa, 2010, 66-67.

%42 TlpoueHTyanHum mnaj npuxona ycieq ysohema HeomnopesuBor nensyca 2007. TrojMHe NpHKasaH je
eKOHOMETPHjCKUM MoJiesioM y: ibid., 65-66.

53 Apcuh, M., Ananuza npeonoza o nosehary yuewha nokannux 3ajeonuya y nopesy Ha 3apaoe, 0p.cit., 80.

54 Amhenxosuh, M., 48-49.

%4 |bid.
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ypehuBama mope3a Ha WMOBHHY jeAMHUIIE JIOKATHE caMoylpaBe uMajy 'momerraHy"
¢bucKanHy HaJUIEKHOCT, IbUXOBO MIPAaBO YTBphUBama BUCHHE CTONE j€ JTUMHTHPAHO BUCHHOM
CTOIE mponucaHe penyoauukum 3akoHoM.>® ['eHepanHo riieaano, 3a 3eMibe Y TPaH3HIUjH Ce
Moxe pehm na cy ¢uckanHa osnamhema HajBehuM gem0M KOHIIGHTpHCAHA y pyKama
HeHTpayiHe BiacTH. Mana je BehmHa OBHX 3eMalba 3HATHO paHUje KpEHYNIa y HU3TPajby
¢duckamHe neneHTpanu3anyje y ogHocy Ha CpOujy, Taj mporec Huje 3aBpiieH. JlokamHo
(buHaHCUpamke Yy OBUM 3eMJbaMa YIIIaBHOM C€ 3aCHUBA HA TOpe3nMa Koje oapehyje, yBoau u
yOupa IEHTpaJHH HHBO BJACTH, JOK JIOKAJHE CaMOYIIpaBe HEMajy HHKAKBa WIH HMajy
CACBHM MaJa JUCKPEIMOHA TIPaBa y OJIydHBaky O CTONAaMa, OCHOBHIIM U BHCHHH Tope3a.>*’
HaBame Behux ¢uckamHux opiamhema jeJMHHALIAMA JOKAJTHE CaMOYIpaBe 3HAYWIO OM U
mUXoBy Behy oaroBopHoct. Ha TakaB HaunH Ou OHH KOju onpel)yjy BHCHHY CTOIIa rmopesa Ha
VIMOBHHY TOJIaraay padyHe Ha JOKAIHUM M360pHMa CBOjHM MopeckuM oOBesHmimMa.’*® Ca
Jpyre CTpaHe, TpeTUpame THX "orpaHnucHuX" (QUCKaTHUX OBIAIINCHa JIOKATHUX jeINHHIIA
Kao Hampegak y mporecy (ucKalHe ACIECHTpaM3aluje, ITO Yy CYIMITHHU M jecTte, He
pe3yaTHpa ONTHMAaIHHUM HUBOOM HHXOBE (UCKanmHe ayroHomuje. Mako opraHu JokaiHe
camoyrnpaBe wuMajy ojapehena osnamhema y TONIEAY JIOKAIHHX IOpe3a, OIIITa
KapaKTepUCTUKA JIOKAJTHOT (MHAHCHpama y TPAH3WIMOHMM 3eMJbaMa je Ja TH IOpe3n
Hajuernhe He YMHe 3HAYAJHU]U Y/I€0 y YKYITHUM JIOKATHUM Mpuxoauma.>*®

2. Heycknahenocm npuxoda u HaonexcHocmu 10KATHUX jeOUHUYA.

Kopumrhemem pasHux mnokasatesba (HIp. ydemhe HM3BOPHUX MPHXOAA jEAMHUIIA
JIOKaJHE caMOynpaBe Yy YKYIIHUM MpHUXOAWMMa, ydemrhe JOKaIHUX Tope3a y YKYITHHM
MOPECKUM MpUMamkuMa) U BbUXOBUM ynopehuBameM ca oarosapajyhum nojamuma 3a 3emMbe
OELJl u EY, nojenunn ayropu cy JOLUIM A0 3ak/bydka Aa je y CpOHju MOCTUTHYT BHCOK
cTeren (uckamne jenenTpanusanuje.’® YiumameMm y 003Mp pacxoja 3a TOKasaTesbe
¢duckanHe JeleHTpajdu3alMje JoJNa3d ce A0 Jpyraudjer 3akjbydka, ydemthe pacxona

JIOKQJIHUX CaMOoyIlpaBa y yKyNMHUM pacxonuma y CpOuju je Ha HM)KEM HUBOY OJ] poceka 3a

546 |bid.

547 Brati¢, V., Lokalna samouprava u sredisnjoj i istocnoj Europi: snaZan, neovisan instrument upravljanja na
lokalnoj razini ili tigar od papira?, Financijska teorija i praksa 32(2)(2008), 141-142.

548 Berosuh, b. Iopesu na umosuny y Cpbuju: nocmojehe cmarve u npeonoz pegpopme, ®unancuje 6p. 1-6/2005,
52.

%9 Brati¢, V., Lokalna samouprava u sredisnjoj i istocnoj Europi: snazan, neovisan instrument upravljanja na
lokalnoj razini ili tigar od papira?, 142.

%0 Bum.o Tome meram.: Bucwh, M., Panocasmwesuh, T'., Cmenen ¢uckanne Oeyenmpanusayuje y Penybnuyu
Cpbuju: noxasamenu u nopehera, ®unancuje 6p. 1-6/2012, 56-61; Monnap, ., Ja au je oeyenmpanuzayuja
dobpa 3a npuepeonu pacm?, Kapranau monurop 6p. 34/2013, Iox syrnom, @onp 32 pa3Boj €eKOHOMCKE Hayke,
Beorpan, 80.

169



semibe EV.%! OBa ummennima, MHIUBEHA Cy TOjEIMHH ayTOpH, j¢ WHINKATOP
Heycknaljenocmu npuxoda u HaonexcHocmu GoKannux jeounuya. Iloctojehum 3akoHCKUM
pelemrMa 010 je 10 moBehama M3BOPHUX U YCTYIUBCHUX MPHUXO0JA jeAMHHIIA JTOKAITHE
caMoyIpaBe, anu Huje Jomuio u fo nosehama HamtexHocTH.>®? Mana je yunmeH 3HayajaH
Hanpeak y noehamy HaJUIEKHOCTH JIOKAIHE CaMOYTIpaBe,’™ 1aBameM JeNa HalIe)KHOCTH y
obmactu oOpa3oBama, MpPUMapHE 3]PAaBCTBEHE 3allITUTE, COLMjAIIHE 3allTUTE, TE
HAJUIGKHOCTH HHCY JaTe y J0BOJbHO] Mepu.”’* Jla OGum ce mporec peleHTpalu3aluje
HAJIJISKHOCTU CIIPOBEO JI0 Kpaja, TO 3aXTeBa Jiajbe MPCHONICHE HAJIC)KHOCTH Ha JIOKAITHY
BJIACT, INTO TOJpa3yMeBa jayame JIOKAJIHE BIIACTH, yBOheme OpOJHMX HHCTpyMEHaTa W
MeXaHH3aMa, Ka0 ¥ 00yKy U 00pa30Bame JIOKAIHE aIMUHICTpaIHje. >

Moske ce TpeTnocTaBUTH Ja je Jo obOe30ehuBama JOJATHOT TPHIUBA CpEICTaBa
JIOKaJTHUM caMoyIlIpaBama MOoC/IeIUIa H3JIaXKeha y CycpeT (ONpaBIaHiM) 3aXTEBHUMa JIOKAJIHE
Bnactu. Mehytum, mnoBehamem mnpuxona JoKalHO] camoympaBu 0Oe3 moBehaBama
HAJJIKHOCTH HAPYIIEHO j€ jeHO O]l HajOCHOBHUJUX IMpaBwia QUCKATHE JICICHTpATH3aIH]e:
na ¢uHaHcuje mipare QyHknmje. EdukacHa ¢uckamHa JelCHTpaIM3anmja TpecTaBiba
onTUMalHO pacrnopehuBame (PUCKaTHOr KanamureTa u3Mel)y pasjnMuuTHX HUBOA BIIACTH.
O6e36ehuBame Behe ¢uHaHCcHjcke "cHare" JIOKaJTHOM HUBOY Jajeé C€ OCHOBA 3a 00aBJbambe
JIOKAJTHUX jaBHHUX YCIIyra, ajli y HCTO BpeMe yMmamyje (DUCKaTHM KamaluTeT ICHTPaHe
Biactu. PacriopeuBame (QrCcKaTHOT KamanuTeTa je BeOMa CI0KEHO U OCETIFUBO MUTAME, jep
cy motpeOHa cpeZcTBa 3a 00aBJbame OApel)eHNX HaAIeKHOCTH KOje Cy OJ] BUTATHOT HHTEepeca
3a Jp’KaBy a Koja ce Mory 00aBJbaTH caMo Ha EHTPATHOM HUBOY, Kao IITO CY BOjCKa, Boheme
MaKpOeKOHOMCKe monuTuke u cii. Ca JIpyre cTpaHe, MpeHOIICHe oapeheHrX Npuxonaa Ha
JEIMHUIIE JIOKAJTHE camoyIpaBe MOKe OUTH Y3POK €KOHOMCKE Hee(PHMKACHOCTH Ha JIOKAJTHOM

6

HuBoy.>® JloOMjame JOJAaTHUX CpeICTaBa, Koja He TNpare MNpeHolIeme oapeheHnx

HaAJICKHOCTH, CTBapa HOTeHLII/IjaJIHy OIMMAaCHOCT 3a HEpalUOHAJIHO TPOLICHE OH CTpPaHC

%51 Ha npumep, npocek 3a EY nsnocu 23%, 1ok je y Jlanckoj wak 61%, Ilsenckoj 49%, 3a CpOujy usnocu 16%

(nmpema momanmma Eurostat, European Commision, 2012, bunten MunucrapcrBa ®@unancuja Cpbuje 3a
nenem6bap 2013. roguHe.; obpaja ayropa).

552 3akspyuny usHetn y: M. Bucuh, I'. Pagocasmesuh, 60-61, JI. Momnnap, 87.

%53 Hamnesxmoctn ommrure cy rapantoBane wi. 190. cr. 1. tau. 1-8. Veraa CpOuje, aeTalbHO peryincaHe ui.
20. Tau. 1-39. 3akona o jokanHoj camoympasu ("Ci. rmacauk PC", 6p. 129/2007 u 83/2014 - ap. 3ak.)

%4 Bophesut, C., Pyuxyuonucarve cucmema nokarne camoynpase y Cpbuju, ANTepHATHMBHA HAIMOHAIHA
CTpaTtervja IeleHTpaN3aluji (300pHUK HAy4HO HCTpaKMBaukux panosa), LleHtap 3a pernonanuzam, Hosu
Can, 2012, 100.

%% Ibid, 92.

556 J1. Monnap, 87.
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nokamHUX oprana Brnacth. OtTynma, AOAeJbHBamkE MpHXoga Mopa OuTh yckimaheHo ca
pacroienoM HaUIeKHOCTH.

YouaBajyhu HemocraTke y cHpoBohemy mporeca (UCKalHe ACLEeHTpalu3anuje y
CpOuju, MOXe ce 3aKJbY4YHTH Ja O MOKeJbHH MPaBHU KpeTawma y TOM MpOIecy OWim
cienehu:

1. Agupmucarwe ynoce nopesa ma umosumy - 3a Jajby HU3Ipaamy Tmporeca (UCKAIHE
nernenrpanmu3anuje y CpOuju HYXKHO je naBame Beher 3Havaja M3BOPHOM TMOpE3y jeIUHUIIA
JokaimHe camoympase. Behe ocnamame Ha TIOpe3 Ha UMOBHHY, Ydje Cy IPOMEHE 3amo4yere y
Toky 2014. roguHe, je He3aoOmiazHa mepa y obOe30chuBamy Behe (uckanHe ayToHOMH]E
nokanHux jeauHuna. OcTaje odeKkuBame 1a he ce IorpaJmOoM CHUCTEMa ONOpEe3UBarba
umoBuHe y CpOuju ojauatu meroB QuckanmHu edekar, a TUMe W moBehatn (UCKaTHU
MOTEHIIN]jall JIOKATHHUX jeIMHHULIA.

2. IIpepacnodena HaonexcHocmu usmehy yeHmpaninoe u 10kainoe Hueoa - Hacrojama na ce
YCTICIIHO 3aBPIIU MPOIIEC JACICHTPAIN3AIN]je JpKaBHE yIIpaBe Tpedasio Ou 1a y nepruoay Koju
NPEJCTOjU JOBEAy /O TMpelylliTamka BHUIIE HAAJICKHOCTH JIOKATHUM CaMmoyIlpaBama.
[Ipepacriosiena HaJIEKHOCTH W3Mel)y LEHTpaHOT W JIOKAJIHOT HUBOA MOXE ce MmocTuhu
M3MEHaMa 3aKOHa, ald He y 0o0jacTH jaBHUX (MHaHCHja, Beh 3aKOHa KOJUM C€ pEerysuily

HA/IJISKHOCTH JIOKATHUX jE€IMHUIIA, A TO j€ 3aKOH O JIOKAITHO] CaMOYIIPaBH.

3.6. @uckannu acnekm pezuonanuzayuje y Cpouju
( Pacnooena puckannux naonexcnocmu usmeljy paznuuumux nueoa éracmu 'y Cpouju u

Quckanne mozyhnocmu 3a pezuonanusayujy )

[Ipen CpOujom ce Hama3uW HE3aBPIIEHU Tpoliec ypehema yHyTpalime opraHu3aiuje
Brnactu. OAroBopu Ha murTama na nu he mohum mo mpomeHa y moctojehoj TepuTopHjaHO
MOJUTUYKO] OpraHM3allMjU, €BEHTYAJIHO 1O OIpe/esbemha 3a PEerHoHan3alujy, 1ajy ce y
Hay4yHO], CTPYYHO] U IIMPO] JaBHOCTH, Ka0 U Mel)y MOJUTHUUKUM aKkTepuMa. Y TOM KOHTEKCTY,
o0e30ehuBame Npuxoja HEOMXOJHUX 3a BPILEHE HAMJIEKHOCTH Oyayhux pernoHa uma Beoma
3Ha4ajHy yJIOTY.

Kao y30p 3a ¢unancupame pernona y CpOuju MOTy TOCIY)XHUTH 3eMJbe ca
PErHOHAIIHOM ayTOHOMM]JOM, KOJ KOjUX j€ jeZjaH o]l 0a3uyHUX NMpUHIUNA GUCKATHOT acleKTa
peruoHanuzanuje  obe3OehuBame  CONCTBEHUX  MPUXOJAa  PETHOHAIHUX  JeIUHHIIA.

HesamucnuBo je ¢uHaHCHpame pervoHaIHUX HUBOA BIAcTH 0e3 TpaHcdepa, anud je, y
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KOHTEKCTy 00e30chuBama CONCTBEHUX TMPUXOJd, HMHTEPECAHTHO IIUTAKE IOPECKe
ayronomuje. [la m ce Mory y okBHpY mnoctojehe pacmnozaesne ¢puckaiHux opiamhema nusmehy
pa3IMUMTHX HHUBOA BIAacTH HahM aJeKBaTHAa IOPECKO IpaBHA pelicka 3a (hUHAHCHpAHE
pervoHa y ciyyajy muxoBor (opmupama? Mo Om Ouie HyXHE mpoMeHe mocTtojeher
(UCKAIHOT cHcTeMa Y MPaBILy MPEHONICHa HeKUX (PUCKATHUX OBanthema Ha pernoHe?
[Tocrojeha pacmomena ¢uckamHux opnamhema y CpOWju je yunmeHa Yy KOPUCT
HeHTpaJHe BiacTtd. JloMMHAHTHY yiory y yBohewy mopesa, yTBphuBamy OCHOBHUX

! Maza je KOpak y mpaBIly JeHeHTpaIH3aIHje

eleMeHara 1opesa uma Pemy6amka Cpéuja,>
¢duckanaux opnamhema y CpOUju yUHIbEH JTOHONICHEM 3aKOHA O (DMHAHCHPABY JOKATHE
camoynpase u3 2007. ronuHe, KOjuM je mope3 Ha UMOBUHY ITOCTA0 U3BOPHH MPUXO]] jeAUHUTIA
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

Takohe, nurame MPUNATHOCTH TOPE3a PEryIHCcaHO je Y KOPUCT IEHTPAIHE BJIACTH,

LITO CE MOYXE BUIETHA 13 Tadene 9.

Ta6esa 9. Ilpunaanoct nopesa y Cpouju

nopes3u oyuer PenyO/iuke oyuer AIl Bojsoaune Oyuer JiokajHe
Cpbouje camoynpase

nopes Ha aoaaTy
BPEIHOCT +

aKIu3e +

nope3 Ha 100UT

mope3 Ha 10X01aK

- TOJUIIEBH TIope3 +

- II0pe3 Ha 3apaje + (20%) + 80% (70% rpan
Beorpan)

- TOpe3 Ha TPUXOJe
onl caMOCTaJIHe
JIEJIaTHOCTH

- TIOpe3 Ha MPUXOJe OX
ayTOPCKHX W  CPOJHHX
npasa u npasa
HWHIYCTPHjCKE CBOjUHE

- [Ope3 Ha MpHUXOJAC O
KamnurTaja

- TOpe3 Ha KamuTaJlHe
oouTKe

557 Mory ce yBOAHUTH CaMO OHHU jaBHU IIPUXOJIU KOJU Cy YCTAHOBIbEHU 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY
Peny6nuke Cpouje ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnop. u 108/13).
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- Tmope3 Ha ocraie
MIPUXOJIE:

- OO [HaBama y
3aKyTl IOKPETHE CTBapH

- Ha JOOWTKE OI
urapa Ha cpehy

- Ha TPUXOJE OJ
OCHTYpama JIuIa

- Ha MpUXofe
CHOpPTHCTAa M CIIOPTCKUX
CTpyUmaKa

- Ha  ;pyre
MIPUXOIE

nmope3u Ha UMOBHUHY:

+ (u3BOpHU mpHxo0x)

- I0p€e3 Ha UMOBUHY

- mope3 Ha Haciehe u
MOKJIOH

- rnopes Ha IIPEHOC
ACIIOJIYTHUX IIpaBa

nope3 Ha ynorpedy,
Ap:Kakbe W HOIIeHme
oapehennx nodapa

1* ATl BojBoauau mpunana Aeo Ipuxoaa o mope3a Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA OCTBAPEHOT Ha HEHO] TEPUTOPH)U
Y CKJIAy ca 3aKOHOM.

2* ATl BojBoauHu mpumnana Aeo MPUXona OJ] Iope3a Ha JA0Xojaak rpaljaHa - mopesa Ha 3apaje OCTBapEHOI Ha
EHOT TEPUTOPHjH Y CKIIaTy ca 3aKOHOM.

H3Bop: Onpenode wr. 23. cr. 1. tau.l; i 24. cr. 1. tau. 1-2; umn. 25. cr. 1. Tau. 1. 3akoHa 0 OYUETCKOM CHCTEMY

u wi. 6. u wi. 35. 3akoHa 0 pUHAHCHPAY JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe.

O ynmeny mojenMHUX TMoOpe3a y CTPYKTypu YKynHux mnpuxoga P CpOuje, Moxke

3aKJbYYUTH Ha OCHOBY TpaduiKoHa 2:
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I'padpukon 2. Yuemhe nmopeckux mpuxoaa y ykynuuMm npuxoauma Penyoiamnke Cpouje y

2014. roanumn.

AOHaluje _ nopes Ha AOX0AaK

0CTanu Nopecku 0,73%

npuxogu
1,05%

nopes Ha gobur
7,24%

LapuHe
3,52%

N3Bop: bunren jaBHux ¢gunancuja Op. 124 3a nenembap 2014. rogmae, MunncrapcTBo ¢uHaHcHja PemyOnmke
Cpouje, ctp. 48. ObpauyH ayTopa.

VY nocrojehoj pacrionenu uckanHux oBnamhema u3Mel)y pa3TMdIUTHX HUBOA BJIACTH
y CpOuju, AyronomHa mnokpajuHa BojBonuna nHema (uckamHH CyBEpEeHHUTET, ajH je ca
acrmiekta oOe30ehuBama cpenactaBa 3a o0aBbamke HEHHX HAAJIEKHOCTH 3HAYajHa ofpenda
YcraBa Pemy6nuke Cp6uje u3 2006. roguHe, KOjoM je mpomucaHo Aa Oyuer BojBomune
M3HOCH HajMame 7% peryommakor 6ynera.”® Bynery ATl BojsoauHe mpumanga €0 npuxosa
O]l TIOpe3a Ha JOXOJaK - JeO OF 1Mope3a Ha 3apaje W Jeo NMPUXoaa O] mope3a Ha JOOWT,
OCTBapeHUX Ha HeHO] Tepuropuju. ['padukoHom 3. mpukasaH je yaeo OBHX IMope3a y
CTPYKTYypH NpuMama Oyiiera Bojsoaune 3a 2014. roguny, koju ce kpehe y uznocy ox 8,31%
3a Tope3 Ha J0X0JaK, omHocHO 15,57% 3a mope3 Ha nobut. MelyTum, Haj3HAYajHUJU jaBHA
npuxoau BojBoaune cy moHanwmje u Tpancepu u3 Oyuera Pemydnuke CpOuje, koju ce kpehy

3a 2014. roguny y uzHocy oxa 64,80% ykymHUX MprMama lEeHOT OyleTa.

58 Yy1, 184 cr. 4. Ycrasa Peny6nuke Cpouje
174



I'pajuxon 3: IIpumama Oynera Bojsoaune y 2014. roqunm.

ApYyrv npuxoam
0,029%

nopes Ha AOX0AaK

npumarba op, ocTanu
npop‘aje npuxogun

¢duHaHc.umosuHe _ 9,12%
1,16%

npumara og,
3afyHUBakba
0%

H3Bop: bunren jaBaux ¢unancuja Op. 124 3a genemdap 2014. roguae, MunncrapcTBo ¢uHaHcHja PemyOnmke
Cp0wje, ctp. 68. O6pauyH ayTopa.

[Mopen oBnamhema 1a yrnpapibajy NOKpajuHCKOM UMOBHHOM, YCTaBOM j& ayTOHOMHUM
MoKpajuHamMa jgata MoryhHocT 1a mMajy cBoje useopme jasme npuxode.>®® Moryhroct
ayTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoJMHE 1a MMa COINCTBEHE jaBHE IMPHUXOAE yKasyje Ha HEHO
M3BECHO (PMHAHCHCKO 0caMocTasbuBame.”®® BpcTe 1 BUCHHA H3BOPHHX MPUX0/1a ayTOHOMHHX
NOKpajiHa, KojuMa (HMHAHCHpajy CBOje HamiexHocTH, oapehyjy ce 3axonom.’®! Kako
ayTOHOMHE TOKpajuHEe HEeMajy 3aKOHOJABHY HAJUICXKHOCT, PEIIaBambe NMHUTamba (PMHAHCH]jCKE
ayronomuje All BojBoaune Moxe ce octBaputu camo ako Peny6nuka CpOuja goHece 3aKOH.
Kpajem 2013. roaune, y ckynmmuTtuHH BojBoaune ycBojeHa je Ilmatdopma o monasHuUM
OCHOBaMa 3a M3panay 3akoHa o ¢uHancupamy AIl BojBommHe, koja je 3aMHIJbEHA Kao
Mojla3Ha OCHOBa 3a TIPEroBOpe y IMOCTYNMKY H3paje HalpTa 3aKkoHa O (UHAHCUpAbY
Bojsoaune. M3a3Bana je Oypa peakiuja, o]l U3HOIIEHA 3aMEPKH Ha YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT

TaKBOI' aKTa, Jep CC O paan O NUTambhuMa U3 HAMJICIKHOCTU Peny6n1x11<e, A0 YyKa3uBamba Ha

591y, 183. ct. 5. Ycrasa P Cpbuje
560 Payueuh, B, Jasue ¢unancuje, Exonomcku pakynrer beorpaz, 2005, 414.
61 Yy, 184. ct. 2. Ycrasa P Cp6uje
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cmabOCTH TaKBUX IIOJA3HUX OCHOBA KoOje OW Mpom3Besie HeraTWBHE €(EeKTe Ha TMOPECKH
cucrem Cpbuje.>®?

Y ycnoBuma cnabor (uckaiHoT edeKTa nopeza Ha UMOGUHY, Ka0 U TPATUIIMOHATHE
MIPUIIAIHOCTH OBOT MOpPEe3a JIOKATHUM jEeMHULIAMA, He MOoJice ce oueKueamu 1a Ou y cirydajy
cpoBohema pernoHanu3anuje y Cpouju oBaj opes npunao pecuoHaiHuM jeOuHuyamd.

3a paJiuKy O]l TOPECKUX CTPYKTYpa pa3BHjeHHUX 3eMalba, HajBehy m3gamuoct y Cpouju
MoKasyje nopez Ha dodamy eépednocm. Ilpema rpadukoHY 2, KOjH TOKa3yje CTPYKTYpPY
ykynHux npuxoaa y Cpouju 3a 2014. ronuny, yuemhe I1/IB usnocu 46,48%. IlocraBmba ce
nutame aa s o6u [1JIB Morao 6utu morogad mopecku o0JIMK y cirydajy hopMHupama pernoHa
y Cpbuju. [lo mpaBuiy, EHTPATHO] BJIACTH NpUIANajy (GuckaiHa oBiamhema y MOTIEIy
[1/IB. Otyna, Hepeanna 6u Ouiia OUEKHMBama O MPEHOIICHY HAUICKHOCTU ca PenyOiuke Ha
peruone. [TuTame NpUIIATHOCTH MPUXO0/IA j€ pErysucaHo y Kopuct Pemyomuke. Hboj mpumnana
naneko Hajsehu Opoj HaANIEKHOCTH 32 yHje je 00aBibame MoTpeOHO 00e30eauTu npuxoze. [a
oM OM J1e0 THUX TPUXOJAa MOTao MPHUIIACTH PETHOHAIHUM jeAMHHUIIAMa, OCTaje OTBOPEHO
nuTame. Y CBAKOM CIydajy, MPEHOIICHEe (QUCKaTHE cyBepeHocTH y moriexy IIJIB je u
TEXHUYKH HEU3BOJJBUBO, jep Ou Omio motpeOHO poly Koja Mmpenasd U3 jeJHOT y APYTU
peruoH TpeTupatu kao u3Bo3. Poba Ou Owmia ocnmobohena ox IIJIB, a motom y apyrom
peruony omnope3oBaHa tamormuM [1/IB. Ca npyre crpane, moctoju moeyhnocm oa y deobu
npuxooa npukynmweHux o0 nanaame II/[B na mepumopuju Cpbuje yuecmsyjy u opyeu Hugou
enacmu.®® MelhyTum, TakBa pacrojena MPUXOAa HH y KOM CIydajy He 6 cMmena OUTH
MIPOU3BOJbHA, jep OW JI0oBeNa 0 BENMKHUX Hecllarama akTepa Te pacrofene, MOIITO ¢e paiau O
nope3y koju 06e30ehyje Benmumke mnpuxoze. [la Ou ce oOezbemmia mpaBUiiHA pacrojena
MPUKYIUBEHUX MPHUXOJAa, Yy Ciydajy ydemha peruoHa y HHUXOBO] Ae€o0H, MOTpeOHO je
yTBphHBame oapeheHnx KpuTepujyma.

AKO ce uMa y BHIYy Ja C€ HOpe3 Ha 00X004K Yy HEKUM 3eMJbaMa I0jaBJbyje Kao
pPETHOHAIHHU TTOpE3, MMOCTaBJba Ce MUTAKE KAKBE CY HEroBe MOryhHOCTH y HAIIMM YCIOBUMA.

IIpe cBera, nocrojehu cuctem omnopesuBama J10XOTKa rpahaHa odekyje Oyro HajaBJbHBaHa

%62 Tlojenuuu ayTopu, KOju cMaTpajy Ja u3BecHa (ucKamHa ayToHoMHja BojBoaune Tpeba 1a HOCTOjH, cMaTpajy
nzaejy na BojBonmHa ¢dopmupa cBojy mopecky ympaBy, m3HeTy y lIlmatdopmu, HEpuXBaT/EUBOM. Y OHpameM
CBUX TPUXO0/Ia, 1A U OHUX KOjU MpHIaAajy penyoamukoMm Oyuery, BojeoauHa Ou Omia y mpwinny fa ce IemKa
ca Pemyommukom Cp6ujom. [Topen Tora, y cutyanuju kaga ce Pemybnuka Beh qysxe Bpeme 3amyxyje 300T Mambka
IpuxoJia, TMpernylTambe youpama Imopesa IOpeckoj ymnpaBu BojBoanmHe noBeno Ou 10 HEpaBHONPABHOCTH
BojBoanne u PemyGnuke, jep Ou BojBommnHa Hamupmia yctaBoM npeaBulenux 7% pemyOmuukor Oyuera,
He3aMHTEpecoBaHa 3a CTame y penyosnukoM Oyunery. Takohe, pememe na I1/IB u akiuse youpa Bojsoauna je
MOTPELLHO, jep Ce OBHM MPUXOJMMa aJMUHUCTPUpA Ha HUBOY LeHTpanHe Biaactu ( Mujarosuh, b., Apcuh, M.,
Jlowa uoeja oa Bojeoouna youpa nopes, 592,9.11.2013.r.).

%63V ToM npaBIly My U 3aXTeBH 3aroBopHUKa 3a Behom ayronomujom AIl Bojeoaume.
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pedopma, jep obminyje OpojHUM crabocTrMa. Y3 MPETIOCTaBKy na he y HapeIHOM Mepuoay
nohu 70 yBohema ONTUMAITHOT MOJENA, Modce ce oYeKusamu 0a ou umao oopeheny ynozy y
obesbehusary nopecke aymonomuje pecuona. Panum ce o ToMe aa HE MOCTOjU BEIHKH OpO]
olmyja 3a yBoheme pEerHoHAHUX IMOpe3a M MOXE CE MPETIIOCTABHTH Jla OM Ce y TaKBOj
CHUTYyaIlUjU KPEaTOPH IMOPECKOT CHCTEMa ONPEACIIIIN 33 HEKY OJ] OIIIja MPHUITaJHOCTH Iope3a
Ha JOXOJAaK pPErHOHATHUM jenuHHUIaMa. AKO OM omnpeaesbee MOApa3syMeBalio IOAETY
mpuxoJa OJ TMope3a Ha Joxodak y onapehenoj cpasmepu wusMmely IeHTpamHHX U
CymnpaleHTpaJIHUX HUBOA BJAcTH, Ionuio Ou g0 pemehema camammer crama. [loctojehom
pacroziesioM MpuxoJia OJ1 IMope3a Ha J0X0/1aK TOAUIIKBH T0pe3, MOjeANHN EAYIapHHA TTOPE3H
y LEJIMHU | JIe0 Mope3a Ha 3apajie mpuraaajy pemyonndkom oyuery. Hajsehu neo mopesa Ha
3apaje, Koju yjeqHo naje Hajpehe mpuxome o7 CBUX IMEAYIApHUX TOpe3a, IpHIaga
jeIMHMIIAaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe. YCTylameM Jella MPUXoaa OJ Iope3a Ha JI0XOJaK
HOBO(QOPMHUpPAHUM pPETMOHMMA Ouiia O JoBeleHa y MuTame (PrckaliHa ayTOHOMHU]ja JOKaTHE
BJIACTH, jep MOpe3 Ha JOXOAAK MPEICTaBJba 3HAYajaH y[Ie0 y YKYIIHUM IPUXOAMMA JIOKAITHE
BJAacTU. Y TOM KOHTEKCTy Omio OM MpHKIaJHUje yBoheme mpupesa mopesy Ha J0XOMakK, IO
y30py Ha HEKe eBpOIICKe 3eMibe. Pernonuma Ou ce nano omnamheme aa Ha Beh mocrojehy
OCHOBHUILY U CTOMY, Koje je yrBpauna Pemyonuka Cpouja, yBeay cBojy cronmy. Mehyrum, oBze
MIOCTOjH OIMACHOCT OJ1 TPEBEIIMKOT TMOpecKor onrtepehema pana. Y ycioBUMa Kaia MOCTOjU
BenuKo (uckamHo omnrtepeheme pana, Koje je MOocieauiia BHCOKHMX CTOIa JONMPUHOCA 3a
00aBEe3HO COIMjaJTHO OCUT'YPame, yBohewe mpupe3a nopesy Ha J0X0JaK 3HauujI0 OM J10AaTHO
nopecko ontepehewme pama. Kako ce y cucremy pomnpuHoca 3a 00aBe3HO COIMjalHO
OCUTYypame 04eKy]y pedopMe, MOXKe ce MPETHOCTaBUTH J1a OM ONTHUMAaJIHA 3aKOHCKA pellemha
y 0BOj 00jacTu OTBOpWJIa MyT 3a moBehame MOpeckor Tepera KoJ OOBE3HHKA Iopes3a Ha

J0XO0/JJaK.
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4. HY’KHOCT PE®OPME IIOPE3A HA TOXOJAK OU3NUYKHUX
JIMIIA Y CPBUJU - IPABIIM U MOJAJIMTETH

4.1. Heoocmauu nocmojehez cucmema nope3za na 00xooak zpahana
y Cpouju

a) (He)npasuunocm y onopesusary ooxomka cpahana y Cpouju

Xopu30HTAJTHA NMPABUYHOCT 3HAYM Ja O TMOPECKH OOBE3HMIIM HCTE EKOHOMCKE
cHare Tpebayio na muahajy wicre u3HOce mopesa. Jla Ou ce TO MOCTUIIIO MOTPEeOHO je Kpo3
3aKOHOM OOJIMKOBaHE OCHOBHE €JIEMEHTE Iope3a 00e30eqUTH TMPaBHIHO OIMEpaBabE
C€KOHOMCKE cHare. YmopehuBameM ONIITHX TEOPHjCKHX IPETIIOCTABKH, Ka0 U CTaBOBA Y
pakCH W HOPMATHBHOI ypehema MOpecKor oO0jeKTa MOXE C€ 3aK/by4HTH Ja je Halll
3aKOHOJABall, y Hadeldy, HCIPaBHO IMOCTymHo. Y CKiIaay ca ommrenpuxBaheHoM
CBCOOYXBAaTHOM KOHIICIIIMJOM JOXOTKa, Y MOpe3 Ha JIOXOAaK YKJbydyje CBE MPHUXOJE KOjH
yTU4y Ha MoBehame eKOHOMCKE CHare Mmopeckor ooBe3Huka. [IpobieM mocToju y Tome MITo
ce He yTBphyje IeroBa YKyIIHa EKOHOMCKAa CHara, jep ce CBaKH MpPHUXOJ OIope3yje
M0jeIMHAYHO IPUMEHOM Pa3IHYUTHX MPaBHUIIA.

VY mocrynky yrBphuBama mopecke ocHoBHIle, Mel)y IHeayIapHHUM HOpe3uMa TMOoCToje
pasziuke y noeiedy mpouwiKoeéa HACTAJIMX CTBapameM, OJHOCHO, O4yBameM npuxoia. Kon
HEKUX MPHUXO0Ja 3aKOH TMPHU3HAje CTBApHE TPOIIKOBE, KOA JPYTHX HOPMHpaHE, U TO Y
pa3nuuuTM u3HOCMMa. I[lopem Tora, BakeheM TpaBHUM pelICHHMa Cce  3aMepa
HEMHCHUCTHPAkhe Ha KOHCEKBEHTHOM CIIPOBOhEHmY HaveaHO mNpuxBaheHOr O00jeKTHOT HETO
MIPHUHITUIIA OTOpPE3MBama. 3aKOHOJIaBall OTPaHWYaBa JICjCTBO CaMO Ha 3aKOHOM MpeaBuljeHe
cllydajeBe, MPH YeMy, Y HEKMM CIIydajeBUMa, HEOINpaBIaHO He MpH3Haje 0J0MTaK TPOIIKOBA
KOJU Cy Yy HEIMOCpPEIHO] BE3W ca ocTBapeHuWM Tmpuxoja. Takohe, yBohemeM kareropuje
HOPMHPAHUX TPOIIIKOBA 3a MOjEIMHE KaTeropHje MPUxoaa OMOryhHo je ’bUXOBO YMamkeHhe 3a
peanHo Henoctojehe TpomrkoBe, Oyayhu na ce oBa MpUBHIIErHja KOPUCTH HE3aBUCHO O] TOTa

Ja Jn je MMOpCCKU 00BE3HHUK CTBAPHO HMAO TpOIJ_IKOBC.564 I[a.l'be, MCIIOBUTH CUCTEM

%4 Munomesuh, M., 3axon o nopesy na doxodax epahana y ceemny unana 91, cmae 2. Yemasa Penybnuke

Cpouje, Ananm IIpaBHor ¢axynrera, Bomn. 56 6p. 2, 305-319, 2008, 315-316.
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OTIOpe3uBamka JOXOTKa He Jaje MOryhHOCT 3a npedujame ryOuTaka v Mpruxo/ia KOju MOTH4y 13
PasIMYUTUX BPCTa MPUXO0Ja, Mepy Koja ce cpehe y CMHTeTHUKMM cucTeMuMa®®,
[Iponncane cy paznuuume nopecke cmone. llopen 3aKOHOM HPONMHCAHUX,
MOCTOj€ M Pa3JIMKe U y Morieay epeKTUBHUX CTOMA. Y KJbYYHBAKEM Y aHAIIN3Y HOPMHUPAHHUX
TPOIIKOBA, KOJU CY Yy Pa3IMUYUTUM H3HOCHMA IPOIHMCAHH, J00HUjajy ce e(pEeKTHBHE MOPECKE
CTOIIE KOj€ C€ jOII BHINE Pa3lIuKyjy y OJHOCY Ha HopMHUpaHe. Tek Tako ce MOTy carjieqaTh
pasiuKe y BHCHHH MOpecKor Tepera Mehy remynapauM nopesuma.*® To nNpakTHYHO 3HAYH 2
he 0OBE3HUIM UCTE EKOHOMCKE CHAre, y 3aBUCHOCTH OJI BPCTE MPHUX0Ja, TutahaTh pa3induTe
u3Hoce nope3a. [lopex Tora, TakBo pa3uKoBame MMa eheKkTe U y JOMEHY FOUIIBEr Tope3a
Ha J0XoAaK rpahana. Y oCHOBHILY TOAMIIEKET TIOpe3a yiaa3d OMOPE3UBU MPUXO]], YMja BUCHHA
3aBHCH O] TIPH3HATUX HOPMHPAHUX TPOIIKOBA.>®’
VY ocTBapuBamkby BePTHKAIHE MPABHYHOCTH OWia je 3aMUIIBCHA YJIOTA TOJUIIHET
mopes3a Ha JIOXOJ/IaK, Ka0 KOPEKTUBHOT, KOju OU omope3uBao camo rpahaHe jaye eKOHOMCKE
CHare ¥ TO NPUMEHOM IPOTpecuBHUX croma. MehyTum, oBaj mope3 HHje yCcreo Aa JOTpHHEce
paBHOMEPHOM omope3uBamy o00Be3HMKa. [IpBO, 300r MamKaBOCTH Yy €aMoOj CTPYKTYpH,
MOIITO HHje CUHTETUYKH IOpE3 HE MOXKE BOJUTH padyyHa O YKYITHO] €KOHOMCKOj CHa3H
nopeckor o0OBe3Hnka. OH ce T0jaBJbyje Kao JONyHa AaKOHTAMOHUM IIOpe3uMa, a He
06pryT0.°®® JIpyro, u mopea mpUMeHe MPOTPECHBHMX CTONA, KOje MOApasyMeBajy Behu
MOPECKU TepeT 3a 0OBE3HMKE jauye €KOHOMCKE CHAre, BEpTHKAJIHA MPABHUYHOCT j€ M30CTaja,
jep ra maha Manu 6poj mopeckux 0OBE3HHUKA.
MamKaBOCT y CHCTEMY TOJMIIEKBET ITope3a Ha T0X0AaK rpahana ce oryiena u y morjieny
ondouTtaka. MexaHu3zaM oJ0uTaKka KOjuMa C€ yYMamyje OCHOBHIA TOAMIIIEr Iope3a Ha
JI0XO0JlaK CTaBJba KaTeropujy oOBe3HHMKa Koju Iuiahajy oBaj mope3 y MOBOJbHMJU IOJIOXKA) Y

OIHOCY Ha rpaljaHe KOjI/I HHUCY O6B63HI/II_[I/I TOAUIIECT Hope3a.569

5% Tonosuh, 1., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 515.

%66 O pucuHM eeKTHBHUX NOPECKMX CTONA eAyJapHHUX nope3a y CpOuju BUIETH JeTalbHuje Y: AJITHIAPMaKOB,
H., Ilopecka npasuunocm enaenux nopecxux obauxa y Cpouju, "Tlom mymom 2", KBapramau MoHUTOp Op.
24/2011.

567 Terass.o Tome: berosuh, b. u apyru, Pegpopma nopeckoz cucmema (1)" Llenrap 3a nubepanHo I1eMOKpPATCKe
crynuje, beorpan, 2003, 80-81.

58 ‘Bophesuh, M., Kormpasepse onopesusara doxomxa usuukux iuya (T0OKTOpcKa qucepranmja), 235.

%9 Hag.npema: Xpycruh, X., Ilpunyun npasuunocmu y onopesusarsy doxomka epahana y EY u'y Cp6uju,0p.cit.,
186.
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Tabena 10. U3znocu oooumaxa y cucmemy nopesa na ooxooaxk y Cpouju 3a 2014 .zcoouny

nope3 Ha 3apaje rOUIIILY TOPe3 Ha I0X0/1aK
CTaHJIapPJIHU OJIOMTAK JINYHU OL0OUTAK
11.000 guHapa 24.570,40 nuHapa

OI[6I/IT21K 3a U3ApPrKaBaHC YJIaHOBC

9.213,92 nunapa

H3Bop: Uznocu mponmcanyn wi. 15a. cr. 2. n wi. 88. cr. 1. 3IIAI'; momanm PemyOmudkor 3aBoma 3a CTATUCTHKY
0 MPOCEYHO] TOANIIHO0] 3apann y 2014. roguan o6jasibenn y "Cryxberom rimacuuky PC" 6p. 6/2015; O6pauyn
3a JIM9HE OJOMTKE KO TOTUINEH-ET Tope3a Ha ToXojak rpalaHa ypaljeH je Ha MeCeYHOM HHBOY, Y IIUJbY HEroBe
YHOPEIUBOCTH Ca BUCHHOM CTaHJApIHOT OJOWTKA KOJ Iope3a Ha 3apaje.

VYnopehuBameM kao npuMmep HaBeaeHHX M3HOca 3a 2014. ronguHy MOTy ce YOUUTH 3HaudajHe
pasnuke y muxoBoj BucHMHU. [IponucuBameM on0uTaKka o OCHOBUIE TOAMILIILET MOpe3a Ha
noxonak o0e3dehyje ce yTBphuBame €KOHOMCKE CHAre MOpPecKOr OOBE3HHKA y3UMAameM Yy
0031p HEroBUX JMYHUX U MOPOJUYHUX MpUJIHKa. TUMe ce, y3 MPUMEeHy MporpecuBHe Tapude
IIOCTU)KE PaBHOMEPHOCT y Ollope3uBamy H3Mel)y 0OBe3HMKAa TOAMILI-Er MOope3a, ajld HE U
BEPTHUKAIHA MPAaBUYHOCT U3Mel)y oBe kateropuje OOBE3HHMKA U OCTAIMX OOBE3HHKA MOpe3a Ha
noxoJaK. Pa3nuuuTi m3HOCH o0MTaKa yka3yjy Ja je 3HayajHO HapylieHa PaBHOMEPHOCT Y
YMambeHy MOPECKOT TePETa U3 COLUjATHOTIOIMTHYKHAX Pa3jiora.

Ca npyre crpaHe, HacTOjalkb€ Ja C€ NPOINHUCHBAmEM oOJ0uTaka 06e30emau, Oap, y
CHCTEMYy TOAMIIEr Iope3a Ha [JOXOJaK, OCTBapUBame CYOjJeKTHOr HETO MpUHIIMIIA
OIope3rBama HUje ocTBapeHa. 300r BUCOKOT IIEH3Yyca 3a ONOpE3UBamke TOAULIBUM OPE30M
O0poj KOpPHCHHKa OBE OJAKIIMIIE j€ TOTOBO 3aHeMapJbuB y nopehemy ca ykymHUM Opojem

00OBe3HMKA TTOpe3a Ha JOXO0AaK.>

0) Manu ¢puckannu 3nauaj nopeza na 0oxooax y Cpouju

W3 noparaka ca rpaukoHa ce BUIU a MPUXOAU NMPUKYIJBEHH O] Ope3a Ha J0X0JaK

yuecTByjy ca 10,69 % y mopeckoj CTpyKTypH.

50 Munomeuh, M., 3axon o nopesy na doxodax zpahana y ceemny urana 91, cmas 2 Ycmaea penybnuxe

Cpouje, ctp.318.
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I'paduxon 4: Cmpykmypa nopeckux npuxooa y Cpouju

OCTa/ NOPECKU
npuxogu 4,18%

uapuHe 2,26%

M3Bop: bunten jaBHux ¢uHaHcHja 3a Mecen aenembap 2014. rognny, Munucrapcetso ¢unancuja P Cpbuje, ctp.
23. Obpaga ayropa.

Manu OwiaHCHM 3HA4Yaj Tope3a Ha JOXOJaK je Tocjeauia Kapakrepa mocrojeher
MEIIOBUTOI CHCTeMa. 3aCHOBaH je Ha LEAYJIApPHUM IMOpE3UMa, KOjH Cy IO CBOjOj HPUPOIU
Marh¢ U3JIAIIHU Y OJIHOCY Ha CHHTETHUYKH ITOpe3, jep He 00yXBarajy yKyIaH jJoxoaak. Takohe,
MPUMEHOM MPOMOPIMOHAIHUX CTONA MPHUKYIUbajy CE MambH MPUXOIU HEro MTOo Ou OMIo y
cly4ajy mporpecuBHuX ctomna. Omnope3uBame MPOrpEeCUBHUM CTOTIOM KOJI TOIUIIELET Mope3a
Ha JI0OXOJlaK He JonpuHocu BeheM QuckamHOM 3Haudajy mopesa Ha goxoaak y Cpbuju, jep ra
r1aha Beoma Manu 6poj rpahana.

ITopes Ha 3apajie je HajU3TAIIHWjU, adl NPUCYTHH Cy orpaHudYaBajyhu dakrtopu y
npuKymbaby Beher n3Hoca mpuxoja. OCHM BHCOKE CTOME HE3aNMOCICHOCTH W HHUCKHX
JI0X0/IaKa PaJHUKA,> * 3HATAH POOIIEM IIPEICTaBIba M MIPHCYCTBO "paja Ha IpHO".

Jauamy ¢uckayHOr Kamamurera IHope3a Ha JoXoJaK AonpuHeo Ou Behwu (uckanHm
edekar ocranMx LeAyJapHHX Iope3a, MTO OM ce MOrjao NocTHhW MpoMeHaMa IOPECKOT
peXKHMMa MOjeIMHUX BpcTa mpuxonaa. Kol HeKuX off BHX Y3pOK MaJIOT M3HOCA MPHKYIIJBEHUX
MpHUX0Ja je TMOTIEHEHOCT Topecke OCcHOBHUIlE. Ha mpumep, kKox mope3a Ha NPUXOAE OJ
caMOCTaJHe JIeNaTHOCTH Behu Opoj 0OBEe3HMKA je MaylIaHO OMOpPEe30BaH, Te je MOTpPeOHO

MPOIMKUCATH CTPOXKUje KPUTEPHUjyME 3a IEroBO oJo0paBame, a MOCEOHO WCKIbYUYUTH

571 ‘Byposuh-Tomoposuh, J., Bophesuh, M., (He)eduracnocm nopeckoe cucmema Cpbuje, Ounancuje 6p. 1-
6/2006, 33.
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MOTYhHOCT maymajgHOT ONOpe3MBamka OHUX YCiIyra y KOjUMa C€ IOTEHIHMjaJIHO CTBapa
3HaYajHa 10/1aTa BPEAHOCT.”'2 Y TOM MpaBILy je yUHbEH MOKYIIAj, jep je IPeIor IOCIeImbIX
M3MEHa 3aKOHA O0yXBaTao W IMpyKame MpaBHHUX YCiIyra (aaBokarypa), Kao W u3 00JacTu
3IIPaBCTBEHUX JICIATHOCTH Y KPYT OHUX YCIIyra KoJ KOjuX OM Tpedanio UCibydyuTH MOTyhHOCT
MayNIagHOT OIMOPE3MBamka, ajlk y CKYIIITHHCKO] IPOIEypH HUje YCBOjeH. Tako je, u mopesn
OCTBapvBama 3HATHO Beher CTBapHOT MPUXO0/a, OBAa KAaTeroprja 0OBE3HUKA OCTala y CUCTEMY
MayniagHor ONope3uBama. 10 ce OlemYyje HEeMPaBUYHUM Y OJHOCY Ha OCTaje KaTeropuje
OOBE3HWKa, HIIP. 3alOCIICHE Ca CIMYHUM WIH HWXKHM TpPHMamkbUMa, Ka0 M EKOHOMCKHU
HeonpapnanuM.”® Koj HekuX IeIylapHHX MOpe3a NMPHCYCTBO BEIMKE €Ba3Hje je pasjior
IBUXOBE Malle M3JamHocTu. Ha mpumep, Benwku Opoj JWIa KOja OCTBApYjy MPHUXOAE O
M3JaBamba y 3aKyll HEMOKPETHOCTH mope3 He 1uiahajy. CBoleme mpuimka 3a MopecKy yTajy
HETpHjaBbUBAKBEM MIPUXO0JIAa HA 3aHEMAPJHUB MPOIICHAT je OO je[aH O IUJbEBa MpeJyIora 3a
yBoljeme Omope3rBara IPUIHCAHOT MIPUX0/a O/l BIACHUIITBA HA HemokpeTHocTH.> * Tako 6u,
MOpe/l CTBApHOT TNPHUXOJAA O] H3/aBaba HEMOKPETHOCTH OHMO OMOpe30BaH M NPUITUCAHU
(MMITyTHpaHW) TPUXOA Ha HEMOKPETHOCTH (TOJ] yCIOBOM Ja JIMIIE MMa BHILIE O] jedHE
HETMIOKPETHOCTH, HE KUBU Y BbUMa, U JIa CE PaJH O TOJHONPUBPEIHOM 3EMJBUIITY MOBPIIHHE
Behe o1 5 XekTapa) y Teopuju MO3HAT Kao UMITyTHpaHa peHTa. llpemnor je oOpasnoxkeH u
noTpeOoM H3jeHaYaBama MOPECKOT TPEeTMaHa MPUHOCA HA Pa3IMUUTE OOJIHKE aKyMyJIHcamba
MMOBHHE, Ka0 W TOJCTUIAkEM aKTUBAIlMje HEHCKOpUIIheHOT KanuTaia y ciiydajy Kaaa ce
HEMOKPETHOCT CTBAapHO HE M3/aje, OJJHOCHO, Ja Ce IJIaTH M0pe3 Ha HEPallMOHATHO €eKOHOMCKO
TOHAIIAKE - JIa C€ KAUTal HHBECTUPA Y NPOAYKTUBHHU]e 00auKe nMoBuHe.”> MelyTum, oBaj
MpeaJior, caapaH y ceTy mpemjora 3a usMeny 31 w3 2013. roaune, HHje YCBOjeH Yy

CKYMIUTHUHCKO] IPOLEAYPH.

6) Heocmeapueare ekonomcke egpukacrnocmu onopezusara ooxomkay Cpouju

AJIOKAaTMBHA HEYTPAJHOCT Tope3a Ha jaoxonak y CpOuju je Ouia 4ecTto mpeamer
WHTEpecoBama (UCKaTHE JTUTepaType 300T MEMIOBUTOr KapakTepa cuctema. Omnope3uBame
pa3IMYUTUX BpPCTa MPUXOJa HA PA3TMUUTE HAYMHE, MPUMEHOM pAa3IMYUTHX NpaBHIA Y

norieay yTprI/IBaH:a MOPCCKE OCHOBUIC, PpPa3JIMIYUTHX IIOPECKUX CTOIla W TOPCCKHUX

572 Beroswuh, B. u apyru, Pepopma nopeckoz cucmema (1)", 84.

57 Panbhenosuh, C., Peghopma nopesa na Odoxodax epalana y Cpbuju: eguxacnocm u npasuunocm VS.
noaumuyka exonomuja, Ksapramau monurop op. 32, ®onn 3a pa3Boj ekoHOMcKe Hayke, beorpan, 2013, 63.

57 Bupn.: O6pasnoaicerve 3axona o usmenama u 0onynama 3axona o nopesy wa 0oxodax epahana, 2013, 2.

> 1bid, 10.
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OJIaKIIMIIA, HE TIPEACTaB/ba J00pYy OCHOBY 3a o0e30ehuBame HeoMeTama y edUKaCHO]
JIOKaIlMjU pecypca, JeTHOM OJ1 BXKHUX MPHUHIIUIIA OTIOPE3UBAbA.

Baxehuwm ogpendama, kojuMa ce 3a OIOpe3nBakbE 3apaja M OMOPE3UBALE MPUX0A 01
CaMOCTaJIHMX JIeJaTHOCTH Tpomucyje crtoma on 10%, o6e3behyje ce Behm creneH
XOPH30HTANTHE TIPABMYHOCTH ¥ alOKaTHBHE HYTPATHOCTH Y OMOPE3MBamy J0X0TKa 01 paaa.’’®

N3menama 3akoHa u3 2013. roguHe y4umbeH je Hamnpeaak y yOnakaBamy alOKaTHBHE
HEHEYTPAIIHOCTH PA3IUUUTHX BpcTa MNpuxojaa of KamnuTana. CBpcTaBame NpUXofa OJ
W3JlaBarkba HEMOKPETHOCTH Yy MPHUXOJE OJf KamuTaja HMMajo je 3a [Wb HU3jeJHaYaBambe
nopeckor ontepehema npuxoa Koju y CyIITHHCKOM €KOHOMCKOM CMUCITY MOTHYY M3 HCTOT
u3Bopa - kanutana. OapehuBamem BucuHe edexTuBHE cTone oa 15% (oaHOCHO, MponMcaHa
cromna je 20%, y3 mpu3HaBamkbe HOPMHUPAHUX TPOIIKOBA 011 25%), IOCTHXKE Ce M3jeTHAYABAHE
ca MPOMKMCAHOM MOPECKOM CTOIOM 3a OCTalle BpCTe MPHXO/a OJ] KarnuTana ° '

VY ckiagy ca mocTaBJbeHOM OCHOBOM KOHIEMIuje, ¢puckanna pedopma 3amodera 90-
Tux roauHa 20. BeKa, OKPEHyTa jeé Ka MHUKPO-€KOHOMCKUM (DUCKATHUM MOJCTHIAjUMa KOjU
MOJIpa3yMeBajy MaKCHUMallHO CTHUMYJHCAmke IITeNe, aKyMyJamnWje, HWHBECTUIHja W
3anocenocTi.’’® OTyza je yecTo pa3MaTpaHO NMHUTame EKOHOMCKAa e(HKACHOCT Tope3a Ha
J0XOJIaK y TOTJIeIy 3aroClIEHOCTH, OAHOCHO YTHIIaja TOPECKOr omnTepehema Ha TpiKUIITE
panne crare. Ilopecko onrepeheme paga 'y Cpoujn®’® ce mokasano BHCOKMM 300T BHCOKHX
cToma JONPUHOCA 3a COIMjalTHO OCHTypame. AKO e MMa y BHAY M IPONHCHUBABE CTOIE
HajHOBHJUM M3MeHama y u3Hocy o 10% 3a omopes3uBame 3apaja, Kao U IMOpecka OJaKIIuIa
3a 3aM0lbaBakbe HE MOTY Ce YIYTUTH 3aMepke nocrojeheM cucteMy onope3uBama J10X0TKa.

Ocraje ouekuBame jaa he ce mpoOieMm Benukor (uckaiHor onrepehewma pana pemIuTH

HajaBJbUBAHOM peopMOM crcTeMa JOMPUHOCA 32 00aBE3HO COLIMJATHO OCUTypaHbE.

2) Markaeocmu npagne npupooe

HeraBI/I‘{HOCT nmope€3a Ha J0XOAdaK OTBapa IMUTAkBEC MNOIITOBaAkba YCTaABHHUX

NPHUHIHUIA, jep je Kao jeaaH of wuX, YcraBoM CpOuje mporucaH NPUHIUI ONOPE3UBamba

576 Panhenosuh, C., Pegopma nopesa na Ooxooax epahana y Cpbuju: epuxacnocm u npasuunocm VS.
noaumuyka ekonomuja, 63.

577 Obpaznoxkeme HapTa 3aKkoHa 0 u3MeHaMa U pormyHama 3I1JIT, 2.

58 I'pyna ayropa, Ocrose konyenyuje peghopme guckarnoe cucmema, @unauncuje 7-8/1989, 425.

57 TMokasaress oBor ontepehema je yuerrhe nopesa Ha 3apajie U JOPUHOCA 32 00ABE3HO COIMjATTHO OCUTYPAbE
y TpomkoBuMma pana ca 45,3%, 3HarHo Behe y ongnocy Ha mpocek EY (37,1%) (maB.mpema.: Xpycruh, X.,
Topecko onmepehere pada y opacasama unanuyama EY u'y Cpouju, IlpaBo u npuspena 7-9/2010, 556.).
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npeMa eKOHOMcKOj cHa3m.”® ¥V MaTepujamHOM CMHUCITy, YCTAaBHOCT 3HAUYM CATJIACHOCT 3aKOHA
ca ycTaBoM y moriieny caiapxune. To 3Hauu aa OM OCHOBHE €IIEMEHTE Iope3a Ha J0XO0JIaK
Tpebamo Tako OONMKOBAaTHM Ja ce e(eKTHMa HHHXOBE NPUMEHE Yy TMPAaKCH MOCTHXKE
yCarJiallieHOCT Ca YCTaBHUM IPHHIIMIIOM OIOpE3uBama IpeMa eKOHOMCKOj cHasu. [lo Tora
HHU]j€ JOIUIO, A YaK U JIa c€ y3Me y 003up Ja je mocrojehr CUCTEM Omope3uBama JO0XOTKa
"mpenasHo pemnemne” 3aXTeB 3a MpaBUYHOIINY HE MOXKEe OUTH YMarbeH.

Crnencha MamKaBOCT je Jiomia Mpakca Ja ce MOA3aKOHCKHMM aKTHMa peryJimiie
MaTepHja Kojy OM TpedaJio peryjucaTtv 3akoHoOM. [Ipumep U3 HOBHje NpaBHE Mpakce -

yBohlele MOpEecKOr MOJCTHIaja 3alolUbaBama  ypenoom. st

Perynmucame Matepuje
orope3uBama ypendoOM HHje Yy CKJIaay ca NPUHIHUIOM 33aKOHHUTOCTH TIOpe3a, KOju
nojjpa3yMeBa Jia ce ONOPE3MBaF¢ MOXKE BPIIMTH caMO Ha OCHOBY 3akona (nullum tributum
sine lege). Y nemoryhHOCTH 1a ce peryJuIily cBa pejieBaHTHA MUTalka HEKOT Mope3a, 3aKOHOM
Ce pEryjMIly OCHOBHM CIIEMCHTH, a IIOJ3aKOHCKAM aKTHMa Ce€ TMpeIyllTa JeTaJbHUje
perynucame. Y CaBpeMEHUM IIPaBHUM JIp)KaBama 3a YCTaHOBJbABAKkE HOBUX TOpE3a, Kao W
MeHmambe MOPECKOT TepeTa MOCcTojehnx mopesa, BaKu MPABUIIO JIa C€ MOYKE BPIIMTH CaMO Ha
ocHOBY 3akoHa.’®? Opa ypemba ce HHje OJHOCHIA HAa HEKO IHTAmke KOjeé OM ce MOTIO
JeTaJbHUje PETyJIMCaTH IO0J3aKOHCKUM aKTHMa HEro Ha IPOMEHY IOPECKOr Tepera Y
nocrojeheM cucTemMy ormope3nuBama J0X0TKA.

[lepuon mpumene MmemoBUTOr cucreMa y CpOuju obenexeH je 4ecTHUM JIyTambuMa
MopecKe TOJIMTUKE W HEAOCIEAHOCTMMAa Yy H3a0paHoj CTpaTerdju Iopecke pedopme y
o0JIMKOBaky OCHOBHMX e€Je€MeHaTa mope3a Ha jgoxoaak. Ha mpumep, decte cy Ouie
OCIIWIIAIIje y TIOTJIEJy TOPECKOr TpeTMaHa IUBUACHIHW, OJ 0J00paBama IeTMMUYHE
OJIAKIIMIIE 32 aKIMOHApEe Yy CUMOOJIMYHOM MPOLEHTY /10 3HauajHuje osakmuue (80%) umum
YaK, y jeAHOM IE€pPHOAY, HEHOT YKJbYyUHBamba y TOAMIIBLHM MOpe3 Ha J0XOAAK M (DaKTUUKH
TPOCTPYKOT' OIIOpe3uBama. YecTo je MewaHa BUCHHA MIOPECKUX CTOMA LeAYJIapHUX 1ope3a, ma
YaKk M BpPCTa MOPECKE CTOIE KOJ TOIUIIEr mopesa (jep je Ouio mpuMepa MpoNHCHBaHbA

IMPOIOPHUOHATIHE CTOHC). YecTo Memambe MOpPECKUX IIpomuca, mopca Tora mTo MOKE

580 Onpende un. 91. cr. 2. Yerapa Cpbuje koprcTe TepMuH: "ekoHOMcKa MON", KOjU HHje aJeKBaTHO 01a0paH,
jep MOXe J1a acolupa Ha CTEIeH JI0 KOjeT MOjeIMHIIM MOTY HaMeTaTH BoJby ApyruMma (HaBem.mpema: [Tomosuh,
M., Unuh-Tlonos, I'., Jeonaxocm epahana y nopeckom npasy, 148.

%81 To je Ypenba o nozacTuiamy 3anouubasama ( "Ci. rnacaux P Cp6uje”, 6p. 32/11 u 34/11), xoja je npecrana
na ce mpumemyje 2014, ronuHe, KojoM je oMoryheHo cyOBEHIIMOHKCAKmE TOCIOJaBIIMMa U3 MTPUBATHOT CEKTOpa
oxpeheHor n3Hoca oOpavyHaTOr IMope3a 1 JAONPHHOCA 3a IIEH3HjCKO U MHBAINJICKO OCHTypame. buna je npeamer
kputuke n Puckanor caBera PemyGnuke CpOuje, jep HHje y CKIagy ca MpakcoM A00pe (HCKalHe U TOpecKe
MOJNIUTHKE, MOTKONABa NPEIBUIMBOCT M KPEIUOMWINTET MOPECcKOr cuctemMa (HaB.: AHamu3a uckanHux edekara
VYpenbe o moxcrunamy 3anousbaBama PemyOnmke CpOuje, ®uckanuu caBer Pemybnmke Cpbuje, beorparn,
2011)

%82 Nerass.: Tonosuh, [1., ITopecko npaeo, Tpasru dakynrer beorpan, 2012, 41.
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yTULIIATY Ha TPOUIKOBE HAa CTPaHU TIOPECKOr OOBE3HWKAa W Ha CTPaHU TOpecKe
aJIMUHUCTpaIMje, HETaTUBHO ce pedIieKTyje Ha MpaBHY CUTYPHOCT MOPECKUX OOBE3HHKA.
HecrabumHocT mopeckux mpomuca Moke OUTH pasjior CTBapama "HEMoBOJbHE KIMMe' mpeMa
wiahawy mope3a M yTHIIATH Ha MOpecku Mopai. Takohe, decte W HeompaBliaHe H3MEHE
MPOIKCa YUHWIE CY MOPECKU CHUCTEM Y BEIUKOj MEPH CIOXKEHUM U OTexkaBalie mnpaheme U
pasyMeBame IopecKe perynaTuse.’s

HoBuju mnpumep "excnmepumeHnta" y oOBOj 00JacTH TNpeACTaB/ba IPHUMEHA T3B.
conmupapHor mopeza y 2014. romuan. Mneja o yBohemy moceOHOr mopesa y yclIOBUMa
€KOHOMCKE KpH3€ HHUje HOBOCT, aJli j€ TO KOJ HAC YYUI-EHO IyTEeM peryjucarma MpuMamba
nUIa y jaBHOM cektopy.’®* JlonaTHuM duHaHCH]cKMM onTepehemeM JuIa Koja paje y jaBHOM
CeKTOpy, clabocTu TmocTojeher cucTtemMa mope3a Ha JOXOJaK, IOMYT HEMPaBUYHOCTH,
aJIOKaTUBHE HEHEYTPATHOCTH, BEIUKOT (UCKAIHOT ontepehema paaa, cloKeHOCTH OCTYIKA

aZIMHHHCTPHpama, Cy Ipoxyossene. %

0) AOmMuHUCMPaAMUGHO-MEXHUYKA CTI0HCEHOCH

OcHoBy wMmemoBuTor cuctema y CpOuju YUHM LEIyJTapHO OIOpE3UBamE, KOje
nojpasymeBa obez0ehuBame MoceOHOr TMOPECKOT TPeTMaHa CBAaKOM H3BOPY MPHUXOJa MpeMa
BETOBUM crienuduuHocTuMa. [lponucuBame pazIMuuTHX MpaBHiia y TOTIeay yTrBphuBama
IIOPECKE OCHOBHIIE, IPU3HABAKE CTBAPHUX WIM HOPMHMPAHUX TPOIIKOBA Yy DPa3IMUYUTUM
W3HOCUMA, NPONUCUBAKE PA3IMUUTUX INOPECKUX CTOMNA, Pa3IMYUTUX HNOPECKUX OJIAKIINIA
YMHM MOCTyNaK yTBphuBama U Harulate LeayJapHUX Mope3a aAMUHUCTPATHBHO CJI0KEHUM
U yTH4Ye Ha mnoBehame TPOWIKOBA, KaKO OHUX KOj€é MMa IMOPECKH OOBE3HUK, TaKO U
aJIMUHUCTPATUBHUX.

Hu romummu nopes Ha Joxojak rpalhaHa He onpaBliaBa CBOj€ IOCTOjambe ca acHeKTa
ekoHoMHYHOCTU. Kao kopekTuBaH, 0Baj MOpe3 MOBJIAYU BEJIMKE TPOIIKOBE 300T CI0KEHOCTH

MpUMEHe, a J1aje MaJie Ipuxoje, jep ra riaha Beoma manu Opoj rpahana.

583 Amhenxosuh, M., Jumurpujesuh, M., Ilopecko npaso Cpbéuje, IlpaBuu daxynrer y Humy, IlenTap 3a
nyomukanuje, 2009, 61.

%84 3ak0H 0 yMamery HETO Mpuxo/a Juna y jasaoM cektopy ("Car. rmacuuk P Cp6uje", 6p. 108/13).

%85 Neram.o Tome: Jumuh, C., "Comudapnu nopes" y ceemny nocmojehez cucmema onopesuearsa 00XomKka
epahana y Cpbuju, y: IlpaBo u npymrBeHa crBapHocT, [IpaBun ¢axynrer [Ipumrinaa, KocoBcka Mutposuna,
2014, 85-92.
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e) Heoocmayu onope3zusarwa ooxomka zpalana u HenoscebHe Kapakmepucmuke

nopeckoe cucmema Cpouje
Bucoko ykynHo mopecko ontepeheme. - YmnopehuBamem mojataka o ydemhy
nopeckux npuxona y crpykrypu B/, koju ce Hajuemnhe KOpUCTH Kao MOKa3aTesb YKYIMHOT

nopeckor ontepehema, youaBa ce Benuko mnopecko onrepeheme y Cpouju.

Tabena 11. Yuewhe nopeckux npuxooa y B/ 3emana EY

Ynaeo nopeckux npuxoaa 'y b/II1
y u3abpanum 3emsbama 'y %

Bearuja
Byrapcka

®paHnycka
HUranmja
JlurBanuja
Pymynnuja

Beui. Bpuranmja

H3Bop: Eurostat

OBakBO cTame, MOpe/ OCTaJOr, je PE3yNTaT BEeJMKE jaBHE MOTPOIIkHe HacleheHe u3
conujanucTHakor nepuoaa. Y CpOuju je, MOMyT OCTAIMX COIMjAIMCTUYKHUX 3€Majba, yJora

JpKaBe Yy 33/10BOJbaBamy jJaBHUX MOTpeda Ouia BenMka, a QuckanHo ontepeheme HU Taja
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HHUje OUJI0 y CKJIa/ly C PEaTHUM €KOHOMCKMM MoryhHocTtuMa. PurnmnocT HacneheHe 3Hauajue

jaBHE IIOTPOIIELE OCTaje jeHa 01 030MIBHUUX CMETHHU IIPUBPEIHOT Pa3Boja Ko Hac. %®

Henpaeuuan xapaxkmep nopeckoz cucmema. - [locmarpajyhu nopatke u3 rpadpuxona
O CTPYKTYpHU IOPECKHX Npuxoaa yodaBa ce Benuko ydemhe I1JIB. Oxnoc Hemocpeanux u
MOCPETHUX OJHOCA Y CTPYKTYpPH MOPECKUX NPUXOJAA je Takas, IO MpaBHIly, Jla ce claduje
pa3BHjeHa JpYIITBA BHUIIE OCIamajy Ha IMOCPEIHE IOope3e JOK HEIMOCPEIHH MOope3H
npeobnahyjy y pasBujeHuM apymTBuMa. CaBpeMeHe Ap)KaBe WAy Y MPaBIly YCIOCTaBJbamba
onpehene paBHoTEKE.>8

Benuko ywemrhe mocpemHux mope3a HE JOBOJIM, camo Mo cebu, 1m0 nedopmarije
nopecke crpykrype. Camo y Kopenamuju ca HeoJroapajyhum Mojenuma OCTauX Mmopesa
NPOM3BOAM HETAaTHBHE ITIOCIEIUIIC HA MOPECKH cHcTeM. lIporpecMBHUM ONOpE3MBamBEM Ce
BOAM pauyyHa O EKOHOMCKO] CHAa3W TMOPECKOr OOBE3HMKa W Yy HM3BECHO] MepH yOiaxyje
perpecuBHO JejcTBO mocpeaHux mnopesa (mpBeHctBeHo [1/IB). ¥V HemocrtaTtky Tora, yKymaH
penucTpubyTHBHE e(eKaT IOPECKOr CHCTeMa jeé HeraTHBaH.’t® Omope3nBame JOXOTKA Y
CpOuju, u mopen Ojare mporpecuje Koja TOAWIIEr Tope3a Ha JO0XOAaK M IMPONHCAHUX

on0uTaKa, HUje Y CTamy Aa YOIaku perpecuBHI KapakTep MOCPEIHHUX Mope3a. o

4.2. Teopujcko-npakmuuna ceojcmea aImepHAMUBHUX MOOea

onopesuesaroa 00X0OMmKa dm3utu<ux Jauuya

Jlo HemaBHO JOMUHAHTaH KOHIENT S-H-S moxoTka, mocnenmux JereHHja, ycTyrma
MECTO HOBHMM MPHUCTyIHMa MPBEHCTBEHO M3 pa3iiora eKOHOMCKe eukacHocTU. TeopeTudyapu
U Kpeatopu mopecke monuTuke Beh Heko Bpeme (aBopusyjy flat tax u mayamaum mopes kao
MoOJIeJie OTOpe3WBama JIOXOTKA KOjH Cy Yy QYHKIHWjH TPHBPETHOr pacta. Teopujcku
nmocMaTpano, nok flat tax y mormynoct ocrnobalja mpuxoje o1 KamuTajga OJ OIOpe3rBamba,
JyaqHH MOJEN HIDKUM TOPECKHMM CTolama 3a MPUXOJe Of KamuTaia yoOlaxaBa JBOCTPYKO

orope3uBame mmreame. Takohe, flat onopesuBame MOBOJBHO yTHUYE Ha pajHU HaMop, jep

%8 Panuesuh, b., Jasre ¢unancuje, 33.

587 Jel¢i¢, B., Jel¢i¢, B., Porez na promet proizvoda u teoriji i praksi, Zagreb, 1977, 27.

%88 Jurkovi¢, P. Javne financije, Masmedia, Zagreb,2002, 306-307.

%8 ‘Byposuhi-Togoposuh, J., Bophesuh, M., (He)euxacrnocm nopeckoz cucmema Cpbuje, 37.
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HUCKE IMPOIOPLMOHAIHE CTOIE MOACTUYY pal. Maia y mpakcu roToBO HU jeAHA Of 3eMajba
Koje cy yBene flat tax Huje npuMeHMIIa YUCT MOJIEIN, TIPYXKamke TOBOJHHOT MIOPECKOT TPETMaHa
NPUXOJMMa O] KamuTana ( HUCKUM IMPONOPIMOHATHUM CTOlamMa WM ociobahameM HEKHX

i Behune IMpruxoJa O/ KaliuTalia ) HMa 3a OWJb NMOACTHUHAKEC IITCAHE U HHBCCTI/IHHja.

Kao mpoTuBaprymMeHT npumendu aa ce paad O HEeNpaBHYHOM TOPE3Y, 3arOBOPHUIIA
flat tax-a wctuay wHaUpekTHY nporpecHjy. OxapehuBambem om0MTKa 3a Cr3UCTCHIIMjATHU
MUHHMYM TIOCTIOKE ce ojpeleHa mepa mporpecuBHocTd. [Ipakca je mokaszana, mehyrum, na
HajBehy KOpUCT UMajy HajHWKH, 300T KOJUX j€ ¥ YBEJICH OJ0UTAK, Ak ¥ HAjBUIIU JOXOJIOBHH
ciojeBu. IIpoTHBHMIM AyaqHOr MoOJefla HaBOJE Kao BEIMKH HEJOCTaTaK KpIICHE
XOPH30HTATHE TPAaBUYHOCTH, jep TOPECKH OOBE3HUIM KCTE€ EKOHOMCKEe cHare Iuiahajy
pa3IMYUTHA M3HOC TOpe3a y 3aBUCHOCTH O] TOTa Jia JIM OCTBApYjy NPHUXOAC O paja WM
npuxoje o Kamutana. MehyTum, mocmarpaHo ca acmeKkTa >KUBOTHOT IIMKIIYCa, CHUCTEM
JYaJIHOT OIOpEe3WBama y HAdeldy MOCTH)KE XOPH30HTAIHY NMPAaBUYHOCT. Y TPAKCH TOCTOje
HACTOjara /1a Ce CMarbd XOPU30HTAHA HENPABUYHOCT, CMAbUBAHEM PA3IIMKE Y MOPECKOM
onrtepehewmy Mpuxoaa ol pajga W MPHUXOoJa OJ KaluTaia yBohemeM mope3a Ha JIMBHIICHJIC
W3HaJ HOPMAJIHOT TpUHOca, Ha npumep y Hopsemkoj. Maeja o HeraTuBHOM ToOpe3y, KOju
MPEJCTaBJba MOBE3UBAE COIMjalTHE M TIOPECKE IOJIMTHKE, HHje 3akuBena. Hexu oOimmm
MHTETpalFje Tope3a Ha JOXOJaK M COLHUjaIHUX TpaHcdepa ce Hajlaze y IMPakCH HEKHX
3emasba. Ha mpumep y CAJ] mopecku KpeauT Ha T0XOJaK O] paja, KOju ce OJTHOCH Ha JIMIIA ca
HUCKHUM MPUMambUMa.

Kako Ha m3mamrHOCT Tmope3a yTHYe BpCTa W BHCHHA MOPECKE CTOIe, Kao W IIUPHUHA
MOPECKE OCHOBHIIE, TO CE€ MOCTaBJba MUTAmhE (QUCKATHUX edeKaTa alTepPHATHBHUX MOJIENA.
Teopujcku mocmarpano, Behu duckanau edexar umao 6u ayanHu Mojaen y oxHocy Ha flat tax
300r ynorpebe MpOrpecHMBHUX CTOMa, INTO jé €KOHOMETpHjCKa aHanu3a Aokaszana. [Ipakca
npumene flat tax je moHekne 3akOMIUIMKOBaja TPOLEHY HErOBE H3MAIIHOCTH, jep CY
MojeIMHE 3eMJbE 3HauajHO MoBehalie MopecKe MPUxX0/ie HAKOH HEroBOT yBolhema, 300T uera je
U TIPUBYKAO BEIIMKY MaXHhy M Yy JAPYIHM 3eMJbama. Y JIUTepaTypH MMa O0jallmberma Ja je
noBehame TOPECKUX MPHUX0Jia Y OBUM 3eMJbamMa HakoH yBohewa flat tax meo mmper musbea,
OJTHOCHO, pe3ynTaT pedopMu U y ApyruM obiiactuMa. Y TPUHIIMITY, MOXKE ce pehu, 1a Hema
jeaMHCTBEHOT cTaBa o u3mamrHocTH flat tax.

Jenna om npeanoctu flat tax je meroBa amMuHHCTpaTHBHA jeaHocTaBHOCT. Kon
JyaJIHOT MOJIeJia CUTyalldja je Apyraudja, jep CaJpXH JBe KOMIIOHEHTE: MPUXOJIe O] paja U

Ipuxoac OO KaluTaja. y norjicay npuxoJa O KaluTalla MpUCyTHa je AIMUHHUCTpATHBHA
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JEMHOCTAaBHOCT jep ce Mmope3, Mo MpaBuiy, Turaha mo omOWTKy M TMpeacTaBiba KOHAYHY
nopecky obaBe3y. Kox omopesuBama mpuxona off paja aIMUHHCTpHpame he 3aBUCUTH O]
TOra Ja JM OCTBapyje caMmo MPHUXOJAE OJf paja WIM U W3 JPYruX H3BOpa. AKO TOPECKH
00BE3HUK OCTBapyje camo MPHUXO0JIe O] pajaa, aAMUHUCTPATUBHO je jenHocTaBHHje. [lopes Ha
JOXOJIaK OJ] pajia, 1o MpaBUiIy, ce iaha 1mo oJOUTKY M Yy 3HaTHOM Opojy 3eMasba MPE/ICTaBIbha
KOHa4yHy mopecky obaBesy. [IpuxBarame cTaHZapAHUX OAOWUTAKA Y TOKY TOJWHE MPHIUKOM
iahama mopesa 1mo oI0MTKY OJ1 CTpaHe BEIMKOT Opoja 3eMasba JOMPUHOCH j€THOCTABHOCTH.
Mebhytum, Ko IyaaHOr Mojeja MOCTOjH MPOOJIEM MPABWIIHOT Pa3rpaHUYCHa MPUXOAa Ol
pama ¥ MpHXoJa O] KaluTana KOJ IMOjeIUHHMX KaTeropHja MOpecKuX OOBE3HMKA, Ha3BaH

AXMIOBOM IMETOM.

Taodena 12. Ilpuxa3 meopujcko-npakmuunux ceojcmasa flat tax u oyannoz nopesa

QITepHATHBHU €KOHOMCKa MIPaBUYHOCT ¢buckanHu epexTr JEAHOCTaBHOCT U
MOJETH eukacHoOCT TPOILLIKOBU
flat tax -moBoJbHU  edekar | - oxapehena wMepa | -Hema -a IMHHHUCTPATHUBHA
Ha  WTeNlBy M | IPOrPeCHBHOCTH onmrenpuxpalieHor | jeJHOCTaBHOCT
WHBECTHIIN]jE yBohjemeM o0MTKa; | cTaBa
-[IPOTIOPLIHOHAIIHE - y mpakcH HajBelly | (y HEKMM 3emibama
cTorme MOJCTUYY | KOPUCT umajy | noBehann npuxonu
pajiHU HaIop HajHWKU ¥ HAjBUILIM | HAKOH yBOlema)
ClI0jeBH
TyaTHU -oBOJbHU  edekar | - HE MOCTOjH | -HAKOH -"AxunoBa  mera"
HAa  WITeABY M | CarJlaCHOCT 0 | CHHTETHYKOT JyaJHOT MOAela
WHBECTHIH]C,  jep | XOPH30HTAIHO] mope3a uma Hajsehy
yOnaxasa NPaBUYHOCTH; W3/IAITHOCT
JIBOCTPYKO
OIOPE3NBAKE
LITE/EHE
VYrora nopes3a Ha J0XOJdaK on HOjaBe J0 HJaHallllbUX JdaHa C€ MCHalla, O

JOMHUHAHTHOT (DHCKAJIHOT 3Hayaja y BpeMe KaJia je HacTao, JI0 jauama He(pUCKaIHUX [UJbeBa
- eKOHOMCKOI M couujaigHor. IlocMaTpaHo ca Tor acmekta, HOBE TEHJEHLHUje YTHUy Ha
penucTpuOyTHBHY YIIOTY, jep MpaBe MOMak Ka eKOHOMCKUM edektuma. Oba antepHaTUBHA

MOZCiIa IMPBCHCTBCHO BOJAC padyHa O CKOHOMCKOj G(I)I/IKaCHOCTI/I OIopce3rBamAa.
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TpanunuoHamHU 3axXTEB 3a MPaBUYHOIINY OMOpe3WBama, YHHU ce, TyOM Ha 3Haudajy. Kako
npumeljyjy Hexu ayTopu, 0be omIuje yKasyjy Ha yaasbaBame o ability-to- pay npuaimma.®
Melhyrum, epukacHOCT je caMo jeaH O KpUTepHjyma TpH U300py ONTHUMATHOT MOAeIa
orope3uBama JI0X0TKa. EdukacHa mopecka CTpyKTypa je, NmpeMa TEOPHjH ONTHMATHOT
HETIOCPEIHOT OMOpe3nBamka, OHa Koja 00e30ehyje moTpeOHe mopecke nmpuxoje, peain3aiujy
penucTpubyTHBHEX edekara y3 HajMamH I'yOuTak ekoHoMmcke edukacHoctn.”®t Trade off
n3Mmely mpaBHYHOCTH U €(PUKACHOCTU OJIpakaBa CTaB y KOjoOj jeé MEpU APYIITBO CIPEMHO Ja
ce oJipeKHe e(h)UKACHOCTH J1a OM CMambHIIO HENMPaBUYHOCT. [10 je7HOM cTaBy, HEPABUYHOCT j&
OCHOBHHM MpOOJIeM IpyITBa KOjU Tpebda MHHUMHU3MpATH Oe3 003upa Ha MOCIEIUIe IO
edukacHoct. [1o npyrom craBy, OCHOBHO MUTamkE je& €PUKACHOCT, A IPOOJIEM CUPOMAIITBA
Tpeba pemaBaTh Ha Iyrd pok, obe3dehmBamem Oprker pacta Kako Ou ce omoryhwio Buie
nobapa 3a cBe. Y KpajmbeM, oIHOC W3Mel)y OBa JBa NPUHIUIA 3aBHCH Ol JPYIITBEHOT
m36opa.>®

[Mpunukom carnepaBama Moryhux ommuja Tpebano OM MMaTH y BUAY HUXOBA
TeopHjcka cBojcTBa. Takole, TpebGamo Ou y3eTu y o03up pemiema npuxBaheHa y Ipyrum
3eMJbaMa, Ka0 M BUXOBO UCKYCTBO y IpuMeHH. [I03UTHBHA UCKYCTBA MOTY IOCIY>KUTH Kao
y30p, aJli TakBa peliewmha Tpeda, HCTUIY ayTOPH Ca HAIlUX MPOCTOPA, MPUIATOJUTH HAIIUM

norpe6ama u MOryhHOCTHMa, OHOCHO HAIIMM yCI0oBHMA. %

4.3. Qoabup npasauya pegpopme

4.3.1. Mozyhnocmu ysohera flat tax

VY mnornexy omabupa mpaBamna pedopme mopesa Ha goxomak y CpOuju jemHo of
moryhux peurema je flat tax, mororoso umajyhu y Buny ja ra je BelinHa 3emaspa y TpaH3UIHjU
yBeno. Heke 3emibe y OKpykewy MMajy TaKBa 3aKOHCKa pelIeka Koja cajapike o0enexja oBor
Mozeina, Ha mpumep Makenonuja, Llpua ['opa, Penmybnuka Cpricka.

['pymna aytopa je BpuIniia OlleHy OCHOBHUX e(ekaTa MpUMEHEe CUHTETUYKOT, 1yaJHOT U
nponopuuoHanHor mozena y Cpbuju cumynanujom ojabpanux edexara. Ha ocHoOBy

pesyiaTara THX aHalIu3a JOUUIM Cy J0 3akjbydka jaa je 3a CpOujy HajmorojHuje yBoleme

5% Tanzi, V., Globalization, tax competition and the future of tax systems, 19.

%91 MMonoswuh, [1., Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, 384.

%92 Stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, 94.

93 Jel&i¢ Ba, Jel¢i¢ Bo, Razvoj i perspektive razvoja sistema javnih prihoda u Jugoslaviji, knjiga referata
"Fiskalni sistemi u prelaznom razdoblju", (red. Jel¢i¢, B.), Zagreb, 1991, 16.
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MPOIOPIHOHAIHOT TI0pe3a WIIM HEKE jeJHOCTaBHUje BapWjaHTE CHHTCTUYKOT WJIHM yaJHOT
nope3a. Ca craHoBuiiTa BehrWHE E€KOHOMCKHMX KpHTEpHjymMa (aJIOKaTWBHA HEYTPAIHOCT,
TPXKHUINTE paja, TpouikoBu mpumene u ci.), flat tax je cymepuopan y omHocy Ha ocraie
Mozene. YBohemeM BHCOKOT HEOMOPE3HWBOI Jieiia 3apaje o0e3bemuhe ce meroBa ymepeHa

nporpecusHocT.™

Ca acmekra ajgMuHHCTpUpama mnopesom, flat tax O6m Ouo omrTumaman momen 3a
npuMeny y CpOuju. AIMHUHHCTPATUBHO BEOMa CIIOXKEH, KaKO Y JIOMEHY LEAYJIapHHUX Iope3a
TAaKO M TOAMIIECT TOpe3a Ha Joxonak rpahana, mocrojehu cucTeMm omope3uBama JOXOTKa
MOBJIa4X BEJHKe TpoIKoBe. YBohemwe flat tax, koju ce u y mpakcu mokaszao jeJHOCTaBHUM 3a
IPUMEHY, TPEICTaBIbaI0 OM 00JbE 3aKOHCKO PelIekhe 01 IocTojeher.

Mana uuctu mozen flat tax 3axteBa ykumame CBUX OJIAKIIKIIA, OCUM JIMYHOT OJ0UTKA
3a €r3UCTCHIIMjAIHU MUHHMYM, Y CJIy4ajy HEeroBe MPUMEHEe KOJ Hac Tpebaso Ou pa3MOTPUTH
MoryhHoCT mpornmcuBama onpeheHor Opoja onmakmuna. To HUje HeyoOWYajeHa IMpakca, jep
Behu Opoj 3emaspa flat tax mpumemyje u apyre mopecke OJaKIIMIE OCUM JIMYHOT OJ0UTKA, T1a
Yak ¥ HecTaHnapaHe onakmuie. [Topeckn 300pHuK Pycuje mponucyje cranaapaHe oJ0UTKe
3a onpel)eHy KaTeropujy mopeckux oOBe3HHKa, KOje CBpCcTaBa y Tpu rpyne. Ha mpumep, npaso
Ha oxbuTak y u3Hocy ox 3000 pybasba MMajy JHIa Ko KOjUX je OOJEeCT MM WHBATHIATET
nocneauna karactpode y UepHoomy, maBamuan Bemwkor otanouHckor para. CtaHmapIHu
onburtak y ozapeheHoj BUCHHM je mpomnucaH U3 aeMorpadckux pasnora. Taxobe, mpomnucyje
JUCTY COLMJATHUX TOPECKHX OJIAKIIHUIA (PYCK. coyuanvhvlie Hanozosvie eviuemvl). To cy
HECTaHJapJHU OJOHWIIM, Ha MPUMEp, Ha MME pa3HMX BHUJOBA JoHanuja (y o0siacTu Hayke,
KYJITYpe U CJ1.); U3HOC 3a yCaBpIIaBamke MOPECKOT 0OBE3HMKA y 0Opa30BHUM yCTaHOBaMa WJIH
3a Jiely, OJHOCHO, OpaTa (cecTpy) mopeckor oOBe3HHKA KOjU Ce Hala3e Ha HIKOJIOoBamy 110 24
TOJMHE y BUCHHHM CTBapHO IUIAheHUX TPOIIKOBA; M3HOC TuiaheH 3a METUIIMHCKE YCIIyTe.
[IpaBo Ha conujanHe 0OUTKE MOPECKH 00BE3HUK, IO TIPABUITY, OCTBApYj€ Ha Kpajy MOPECKOT

nepuona. °®

594 Apcuh, M.,u np. Iopecka nomumuxa y Cpbuju - nozned yuanpeo, ®oHm 3a pa3Boj eKOHOMCKE Hayke,
Beorpan, 2010, 60.
59 [Hanorossiit kosexe Pd] [[mapa 23] [Crates 219] http://www.zakonrf.info/nk/218/
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Tabena 13. Ilpumep cmanoaponoz o06umka oemozpagckoz kapakmepa y Pycuju

CTaHJIapJHU OJIOUTAK 32 JICIY

1.400 pybaspa 3a MPBO JCTE

1.400 pybaspa 3a Ipyro JIeTe

3.000 pybaspa 3a Tpehe u cBako cnenehe nere
3.000 pyOasba 3a JieTe KOj€ je MHBAJIH]L

H3Bop: Y. 218. Tau.4. rmaBa 23.(koja ce OIHOCH Ha Mope3 Ha Moxojak Grm3mukux ymna) Ilopeckor Komekca
PO.

*CTaanaﬂHn o0UTaK Baxkh 3a neTe A0 18. roxmHe, OMHOCHO, 0 24. TOOUHE aKO Ce HAJIA3W Ha PEJOBHOM
LIKOJIOBAbY.

**Cranaapanu oI0MTaK y TyIUIOM H3HOCY OCTBApyj€ CAMOXPAHU POAUTESb (0JHOCHO,CTapaTelb, yCBOjUIIALL).

VYBohewme opapelheHe rpymne MOpecKUX OJIAKIIMIA, CBAaKako, OW ce OJpa3uiao Ha
aJIMUHUCTPATHBHY jETHOCTAaBHOCT OBOT MOJIeNa, KOja j€ jeaHa OJ HEroBHX TIJIABHUX
IIPEHOCTH, ay OW ce Ha OBaj HAYKMH Ojavaja COLMjaiHa KOMIIOHEHTa Iope3a Ha JOXO0aK KOJ
Hac.

[Tpobnem mocrojeher cucrema mope3a Ha noxoxak y CpOuju HUje Y MPONHUCUBAILY
OpOjHMX TOPECKHX OJIaKIIUIla, 4YuMe Oum ce "Kpmuiaa"' TMopecka OCHOBHIA, HEro Yy
HETIOCTOjary JOCIEAHOCTH 3aKOHOJABLA IIPHIMKOM HHHXOBOT TIPOIMCHBama. Bennka
pasiiuKa y BUCHHHU CTaHIapAHOT oa0OuTKa m3Mmely mopesa Ha 3apaje U TOIUIIILET 1Mope3a Ha
J0XOJIaK HapylllaBa paBHOMEPHOCT Y YMamEHhy MOPECKOT TePeTa M3 COLMjaTHO TMOTUTUIKIX
pasznora. Takohe, MamwkaBocT nMocTojehux 3aKOHCKHUX pelIera JIekKH y TOME IITO MpaBo Ha
JUYHU O0UTAK HEMAjy MOPEeCKH OOBE3HUIM KOjU OCTBApYjy Jpyre MPUXOJe HEr0 caMO OHHU
Koju ocTBapyjy 3apany.>®® IIpaBuaHUM onMepaBameM BUCHHE IMYHOT O0UTKA KAO ¥ BUCHHE
MW yCIOBa 3a OCTBapWBame IpaBa Ha HECTaHAApJHE OJOWTKE COLHUJATHOT KapakTepa,

omoryhuso Ou ce ocTBapuBame Cy0jeKTHOT HETO Havella OTIope3nBamba.

Benuku 3anarak y CpOuju je pemraBame npobiema HezarnocaeHoCTH. OCHOBHU y3pOK
CHUpPOMAILITBA U COLIMjaJIHE MCKJbYUYEHOCTH, IPEMa UCTpakuBamUMa crposeaeHuM y Cpouju,
npejAcTaB/ba HezanociaeHocT. CTaryc Ha TPXKHINTY paja jé y BHCOKO] KOpenanuju ca
CHpOMamTBOM, Oyayhm na 1OXoZak OCTBapeH OJ paja YWHU OCHOBHY JICTEPMHUHAHTY

JKUBOTHOI' CTaHJAapAa CHPOMAIIIHUX ,Z[OMahI/IHCTaBa 1 OHHUX KOjI/I C€ Halaasc 6.III/13y T'paHUIIC

%% Ha oBaj npoGnem ykasyje Munomesuh (Munomesuh, M., 3akor o nopesy ma doxodax zpaliana y ceemiy
ynana 91. cmae 2. Yemasa Penybnuxe Cpouje op.Cit., 317).
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cupomamtBa. [lobosplIame JXKMBOTHOT CTaHAapaa je Moryhe camo moOoJbIIamkeM HHXOBOT
cTaTyca Ha TPXKHUIITY paaa.”®’

Kako ce ocHOBHU y3pok He3arocieHocTH y CpOuju, mpema eKOHOMUCTHMA, Hajla3u Ha
CTpaHH TPaXXb€ 3a PaJIHOM CHAroM, Hy)XKHE Cy Mepe 3a GucKaliHO pactepeheme pana. Moxke
ce MPEeTIOCTaBUTH J1a OU, y TOM KOHTEKCTy, nmpumMeHa flat tax 6una anexBarnuja. [Ipumena
JyaJHOT TIOpe3a, Koja Moapa3syMeBa MPUMEHY MPOTPECUBHUX CTOIA HA MPUXO/E O] paja, He
Ou uIIa y npaBily CMamkEbha MOPECKOT TepeTa 3a npuxoae o pagaa. Mehyrum, n3bop moaena
mope3a Ha noxomak y CpOuju OM MMao pelaTUBHU YTHUIA], jep TJIaBHHU Y3POK BEIHUKOT
¢duckanHor ontepehema pana je y IONMPUHOCHMA 32 COIUJAIHO OCHTYpame. TeK HHXOBOM
pedopmom, y3 ameKBaTHY MOPECKY CTPYKTYpPY MOXKE ce OueKMBaTH (ucKanHO pactepeheme
panma. Ilopen Tora, kKako MOCTOjU MPOOJIEM y HEAOCTATKy OYIIETCKHX CpPEACTaBa, y CIy4ajy
CMamema Topeckor onTepehema pajga npemiaxke ce mpeycMepaBame Mopeckor onrepehema

Ca 3apaJic Ha HCKY ApYyTy NOPECKY OCHOBI/II_[y.598

4.3.2. Mozyhnocmu ysohera oyannoz nopesa

Munuseme 1a jeé CUHTeTHUKH IOpe3 HajIoroJHUjU OOJIMK ONOpe3HBama J0XO0TKa Y
Cpbuju je y BpeMe moueTaka mopeckux pedopmu, 90-TUX TOAMHA MPOIUIOT BeKa, OWIIO
JOMHHAHTHO. Pa31103u aJIMUHUCTPATUBHO TEXHUYKE MPHUPOAE, 300T KOJUX je Iyro ojjaraHa
meropa mpumeHa cy otnanu. [lopehana je cTpydyHOCT M €pUKACHOCT y paay TMOpecKe
aJIMUHHCTpalMje, y3 TOCTOjame anekBaTHe HH(opMmamuone mozpmke.”®® IIpu u3z6opy
ONTUMAJIHOT 00JIMKa, y cBeTily Oynyhux pedopmu, Tpebaso 6u y Behoj Mepu Hero 1o caia
YIpaJuTH €JIEMEHTE BEpTUKAJIHE INPAaBUYHOCTU. 300r PErpecUBHOCTH OCTaJUX IOpe3a,
noceOHo IT/IB u akmu3a, Tpeba 1aTé NPUOPUTET NPUHLUITY IPAaBUYHOCTH ONOpPE3UBama KOJU
ce MOXKE OCTBapuUTH YyBOhEHEM CHHTETHMUYKOT Tope3a (HajjelHOCTaBHHje BapHjaHTE ca

npoctoM PAYE Texuukom yckmahusama Ha kpajy roaune).’ Bes o63upa Ha mocTojame

7 Kperuh, T., Apannapenko, M., Ymuyaj exonomcke kpuse Ha no10JICaj paruux 2pynd Ha mpucutuny paoa y
Cpouju, KBapramau morurop 6p. 20/2010, beorpan, ®onx 3a pa3soj exkonomcke Hayke ( PPEH), 88.

9% ITonumuke 3a noseharse 3anocienocmu u konkypenmuocmu paone cuaze (pea. Mujarosuh, B.), Ilentap 3a
nubepamHo-neMokparcke cryauje, 2012, 68.

%9 ‘Bophesuh, M., Koumpasepse onopesusara doxomka gusuuxux muya, 263.

6% Panuesnh, B., Exornomcka kpusa u nopecka pegpopma, 360pHUK pajioBa ca MelyHapogHOT Hay4HOT CKyma
"I'nmobamm3anuja u ekoHoMcka kpuza", Cinobomup I1 YHusepsurer, bujessuna, cenrem6bap, 2010, 65.
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ANITEpHATHBHUX HAYMHA OIOpPE3WBama JOXOTKA, M JPYyrd nomahw ayTopu Aajy MpeTHOCT
CHHTETHYKOM Mofemy.%0t

VY JKMXKHM MHTEpecoBama, HapouuTo Mehy 3emsbama EY, Hanmasu ce myamnu moxen. O
NpHUIaBakby BaXKHOCTH OBOM MOJETy TOBOPHM M caMa YWECHHIA Ja ce O mhemy Mmehy
TeopeTHYapuMa pa3MUIllJba Kao 0 MOJIeNTy KOju OM MOCTUTao XapMOHM3anujy y oksupy EY. U
Mehy nomahum ayTopuma uMa OHHX KOjU IpeUiaxy yBoheme ayanHor mojena. Ynopehyjyhu
pesynrate 100HMjeHe EKOHOMETPHjCKUM HCTpaXUBamkMMa CBa TPU MoOjeina Kao Moryhux
pemera 3a Cpoujy (cuarernukor, flat tax u gyannor), gomuto ce 10 3ak/by4aka KOju HIy y
MPUJIOT JAyaJTHOM MOJelNy. AHalin3a BUXOBUX MeppopMaHCH IMOKa3aia je a Ou OBaj mopes
Morao ga oOe30eaw HajOoJbM OanaHc y peanu3anuju pa3inuyuTUX CKOHOMCKHX IHJbEBa.
Jlyainu Mojen 61 uMao Mambe MO3UTHBHE PEIUCTPUOYTUBHE €EeKTe O CHHTETUYKOT TI0pe3a,
edexkTH Ha TOHyAy KamuTana Ou Ounm OosbM y onHOCY Ha ocrtaie mozene. Edextu Ha
TPKUIITE pajia Ouik OM yMEpPEeHO MO3UTUBHHU, JIOK OM TPOIIKOBH aIMUHHCTPHUPamha U PUSHIIN
yTaje nopesa 6unu Behn Hero kox npumene flat tax.502

[TocmaTpano ca acnekra mocrojeher cucrema ornope3uBama 10xoTka y Cpouju, Mory
CE YOUUTH MPEIHOCTU YBOhEHa AYAIHOT MOJeNa. AJMHHHUCTPATUBHO TEXHUYKE MPEIHOCTH ,
UTEKaKo, MOTy OMTH 100ap pasior 3a keroBo yBoheme y nopecku cucrem Cpouje. [Ipe cera,
paad ce O jeTHOCTaBHH]EM MOJCIy OIOpe3WBama JIOXOTKA, KOjU 3aXTeBa Mamkbe TPOIIKOBE
omope3uBama. Mimajyhu y Buny mocrojehn cucrem ornope3uBama JOXOTKa, Y KOME TOCTOjU
HEeKOHOMHYAH TOIUIIBH NOpe3 Ha JoXonak rpahana, yBoheme u MpuMeHa JTyaTHOT MOJelna
npeJcTaBibaia OM 3Ha4YajaH HaNpeaak y onope3uBamy 10xoTka y Cpouju.

Kako m3gamHoOCT mopesa 3aBHCH O/ BPCTE€ M BHCHHE TIOPECKE CTOIE, Ka0 M IIUPUHE
MOPECKE OCHOBHIIE, TEOPHJCKH MTOCMATPaHO, JyaTHU MOjeN O uMao Behu (UCKaIHKA 3HAYa],
jep TpuMemyje NPOrpecuBHY CTONy 3a MpHuXoje o] pajxa. Takohe, 3a pa3nuky on
CHUHTETHUYKOI Tope3a ociio0ohjeH je OpOojHHUX NOpPEecKHX OJaKIIUIa, IITO OW JIONPHHEIO
IMpe’Y TOpecKe OCHOBHIIE. AHaiM3a CIpPOBElNEHAa ca LUJbeM YyTBphUBama H3IalIHOCTH
MoOjIelia Tope3a Ha JOXO/aK, MoKa3alia je Jla j€ W3/IAIIHOCT y YCKO] KOpenaluju ca MOJIeIIOM
OIope3uBama M ca BPCTOM IPOIHMCaHUX MOpecKkux croma. Hajsehu mpuxoxau, carnenanu Kpo3
yuemthe nopesa Ha noxonak y B/III, ocTtBapenu cy y 3emibama Koje NpUMEHY]Y AYaIHU U

CHUHTCTUYKHU MOACII.

01 Bophesuh, M., Byposuh-Tomoposuh, J., Cucmemu onopesusara 00Xomxa GUIUUKUX AUYA Y PA3EUJEHUM

semmwama, Anam ExoHomckor ¢akynrera y Cy6oruny, 34/2015, 150.
692 Panhenosuh, C., Anaiusa armepramuenux Mooeia nopesa Ha 00X00ax QUUUKUX Tuya - eheKmu npumene y

Cpouju, 339.
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JlyanHu Mopen TpyXka IMOBOJAHUJU TOPECKH TPETMaH MPUXOAMMAa O]l KamuTaia, He
BoziehM pauyHa O JIMYHUM U TIOPOAMYHHUM MPHIIMKaMa MOPECKOT 0OBE3HMKA HAa HAUYWH Ha KOjU
TO YMHU CUHTETHYKU mope3. Mmak, mocToju MOTYhHOCT yrpajme JIMYHUX ociobohema y
HAjHIDKO] TPAaHIIM 3a ONOPE3MBAaKE IMPUXOAa O]l paja, YMME C€ IOCTHKE WHIMPEKTHA
nporpecrja.®® Komb6uHamuja ayamrHOr M IpPONOPIHOHAIHOT Mope3a Omia OM, 10 HEKHM
ayTopvMa, HajONTHMAIHUJU MOJEN ¥ peopMH OmOpe3nuBama TOXOTKA KOJ HAC, IPH YeMy OH
ce TMPHUXOAM OJf paja OIMNOPE3UBAIA IO MPOMOPIHOHATHO], JEIUHCTBEHO] CTOIIH.
[IponricuBameM 3HATHO BHIIET HEOMIOPE3UBOT M3HOCA Y OJHOCY Ha moctojehu koxa mopesa Ha
3apajie MOCTHUrIa Ou ce mporpecuBHOCT y Behoj mepu.®%

3eMJbe JyalqHOT MOpe3a, KOje Ce CMaTpajy 3eMJbaMa Cca BHCOKUM CTETIEHOM (DHCKAIIHE
JeTeHTpan3anyje (JOKallHe jeIMHUIIC YBOJIE MPUpe3e Tope3y Ha JOXO0JIaK), UMajy pa3BUjeH
cHCTEM coljaiiHe 3amrtuTe. Kao mro mocroje npasuiia o pacrnojaeny (puckaiHux opiamhema
u3Mel)y pa3iMYMTHX HHUBOA BIACTH, TaKO, IO MpaBWIy, LEHTPAIHO] BJIACTU TNpUIaaa
HAJJICKHOCT y TIoryiey (PMHAHCH)CKUX JaBama ( COollMjajHa HOBYAHA IMOMON, JIeYuju J01aTaK
u ci.). Ha oBaj HaumH ce 00e30ehyje jemHakocT y (pUHAHCHpamy COIUjATHHX MOTpeda Ha
1[eJI0] TepUTOpHUjU JpkaBe, oOe30ehuBameM MmoTpeOHE conugapHOCTH u3Mely HejenrHako
pa3BHjeHUX JOKamHUX 3ajenHuna. ComyjanHe yciyre je Hajo0oJbe MPEMyCTHTH JIOKATHUM
BIIACTHIMA, jep ce Haj0O0Jbe peCleKTy]y npedepeHInje Jbyau JoKaaHe cpeaune. [loctuxe ce u
0oJpa MOJMTHYKA KOHTPOJIA, jep he, 3aTO mTO ce (PUHAHAHCHpame OJBUja M3 JIOKATHUX
W3BOpa, KOHTpONA Tpoulema OuTH 60ba.°%]leTa/bHO 3aKOHOM pEry/IHCaHMM CHCTEMOM
Tpancpepa y Cpbuju o6e3behyje ce yjeqHauaBame (UHAHCHpama JIOKATHUX JEJUHULA.
[Ipobnem nexu y mocrojehem cuctemy mopesa Ha 3apaje, KojuM ce o00e30elyje Bemuku
(¢uHaHCHjCKM KamanuTeT jJokamHux jenuHuna ( oko 40%). Harutara mopesa y mpakcu
MoKa3zajia je NMpPUCTPACHOCT IpeMa pa3BHUjEHUM OMNIUTHHAMA, jep ce MoKas3allo Ja Hajyeurhe
nociojaBuy ymiaahyjy mopes3 Ha nmoceOHe yIUIaTHE pauyHe OIUITHHE Y KO0jOj je perucTpoBaH
rocJojaBail (1Mo MpaBmily, TO CY pa3BHjE€HE OMIITHHE). THME ce caMO jOII BUIIIE TPOyObyje
paznuka Mmel)y ommtmHama. 3ameHa cucTeMa 3ajeJHUIE NMpUXOAa MPHUPE30M IMope3y Ha
noxonak Ouino 6u 6ospe pelieme of moctojeher, He camMo 300T HEroBe Jolle MPUMEHE Y
NPaKCH, y KOPUCT pa3BHjeHUX OmNITHHA. /laBameMm oBinamhema JOKATHHX jeMHUIIAMA J1a

oJipelie BUCHHY TIOPECKE CTOIE TOJATHOT Mmope3a ( Mmpupes3a Mope3y Ha J0XOaK), MOCTUTIN

693 Joswh, Jb., Ilpomjene y onopesueary 2palana nouemkom Ho602 MuieHujyma, 300pHHMK panoBa ca
MmehyHapoaHor Hay4Hor ckyna " ['mobanmm3anmja u exkoHomcka kpuza", Cinobomup I1 Yuusepsurer, bujespuna,
cenrrem6ap, 2010, 136.

894 TIsjeTkoruh, 11., Cneyuguunocmu onopesusaroa 0oxomka GusuuKux wya y esponckom u domakem npaey,
30opHuk panosa IlpasHor dakynrera y HoBom Cany 1/2010, 196.

895 Mujarosuh, B., Coyujarna norumuxa na noxamnom nusoy y EY, Exonomcka mucao, 6p. 1-2/2006, 4-5.
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O0u ce penucTpuOyTHBHH e(ekTH mope3a Ha goxonak. JlokamHuM jenuHuilaMa Ow Owmia
OCTaBJbeHa MOTYNHOCT Ja TO y4YMHE Yy CKJIaJy Ca CBOJUM TIPUBPEAHHM U COIHjATHUM

npedepeHiyjama.

CaBpeMeHa EKOHOMCKa TEOpHja Ce 3alaxe 3a EKOHOMCKY e(pUKACHOCT IMOPECKUX
CUCTEMa, jep ce Ha TakaB Ha4ywH 00e30elyje, Kpo3 MmokpeTame MPUBPEIHOT pa3Boja, Boheme
oarosapajyhe corujanne NOJUTHUKE ITyTEM pa3HHUX TpaHCepHUX naBama. "Kiacmuna mkona”
ayTopa ca OBUX Ipocrtopa, momyt npod. Jemunha u mpod. PamdeBuha, ckpehe maxmy Ha
notpe0y OCTBapWBama COIHUjAIHUX [UJbEBA omnope3nBama. (Ca yBakaBameM EKOHOMCKHX
[IUJbEBA, KOJU CY, CBAKaKO, BeOMa OMTHU y CBAKOj CaBPEMEHO] ApKaBH, Tpebaso Ou, Umak, ca
M3BECHOM PE3EPBOM y3€TH UX Kao nmpuoputetHe. O6e30ehuBame npuBpeHOT pacra, CBaKako,
OM WMajo MO3UTHBHHX edeKaTa M ca acleKTa ONope3uBama Kpo3 moBehame mopeckux
npuxoja. [lymeme apkaBHe Kace Ou, ca apyre cTpaHe, JOIPHHEIO OCTBapUBamy OpOjHUX
dbyHKIMja qpKaBe, MMa caMUM THM M conmjanHe. [IpaBu mpumep cy HOpAMjCKE 3eMbe, KOje
300T pa3BHjEHOT CHCTEMa COIHMjaJTHE 3aITHTE, MOTY J1a O0JIHMKY]y TaKaB IMOPECKU CHCTEM KOjU
Ce MPBEHCTBEHO PYKOBOIHM CEKOHOMCKMM IuJbeBMMA. Kako y CpOuju cucreM colujaiHe
3allITUTE HHUje Yy TOj MEPH pa3BHjeH Kao y OBUM 3eMJbaMa, a MOXe ce cloboaHo pehu HU y
MepHu Koja o0e3beljyje 3a10BOJbCHE MHUHHMAIHOT JKMBOTHOT CTaHAapaa 3a He3aHEeMapJhbUB
Opoj MmojearHana ¥ TMOPOJUIla, HE MOXE C€ OJIaKo Mpehw MPEeKo COIMjaiHe KOMIIOHEHTE
nope3a. HapaBno, CpOuju je motpeOHO cmpoBoheme Mepa kojuma Ou ce, Kpo3 pasBoj
npuBpezne, omoryhuno moehame >KMBOTHOT CTaHAapja CTaHOBHUINTBA. Y TOM CMHCIY,
MOBOJBHUJUM TIOPECKUM TPETMAHOM KaIlUTaja CTBAapWJIM OM Ce YCIOBH 3a IOJCTHIAE

mTeaAkEe U I/IHBGCTI/IHI/Ija, HCONMXOAHUX NIPUBPCON.

4.3.3. Mozyhnocmu yeolhera necamuenoz onopesuearsa

VY Cpbuju, Kao U y OCTaJIUM 3eMJbaMa Y OKPYKEHbY, OTIOPE3UBaABE JOXOTKA HUZNIKUX
JMIAa U MpYyXamke COLMjaJHe 3allTHTE ce OJIBHja y JBa MOTIYHO 0/BOjeHa cuctema. [lyrem
comMjaTHUX TpaHcdepa IpyXka Ce COIHMjaIHa 3aIlITHTa JUIMMa KOja HUCY y MOTyhHOCTH na,
10 OCHOBY pajaa wim 300T HECrmocoOHOCTH 3a paa, obe30ene CBOjO] MOPOIUIA W CeOH
3aJJ0BOJbaBalkb€ OCHOBHUX IKMBOTHMX moTpeba. Kao KopucHMIM colMjajgHe 3alliTHUTe
M0jaBJbY]y C€ IMOjeIuHall, OJHOCHO MOPOJHIA KOjUMa je MOTpeOHa ApYIITBEHAa MomMoh U

MOJIpIIKA Pajay caBiajlaBarba COLMjaIHUX M KMBOTHUX TelIKoOha M cTBapame YCJiIoBa 3a
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3aI0BOJECHE OCHOBHHX JKMBOTHHX 10Tpe6a.’® Fhuma ce o06e36elyjy crmenehe Bpcre
MaTepHjaliHe MOAPIIKE:

- HOBYaHa COIIHjaJTHA TIOMON,

- JoJaTak 3a moMoh u Hery Ipyror Juia,

- momoh 3a ocrocoOspaBame 3a paj

- jeAHOKpaTHA HOBYaHa ToMoh

- Jpyre BpCTE MaTepHjajiHe IMOJPILIKE y CKJIaAy Ca OBUM 3aKOHOM M HPONUCHMA
JIOHETHM 3a BeroBo crposoheme.®Y’
[Topen Tora, mOCEOHNUM 3aKOHOM j€ PEryJIMCaHO MpYyKambe MaTepHjalTHE MOAPIIKE TTOPOIHUIIN
ca jenoM. Y IUJbYy MoOOJbIIama yCIoBa 3a 33J0BOJbaBAkbe OCHOBHUX MOTpeda Jiere, moceOHo
noJjictuiaja pahamy Jerne, Kao U MOAPIIKE MAaTePUjATHO YIPOKEHUM TIOPOJIUIIAMa Ca JEIIOM,
MOpOJIUIIaMa ca JIEIIOM ca CMETHhaMa y pa3Bojy U Jielu 0e3 pOJUTEIbCKOT CTaparma MpoIucana
cy ciezneha rpaBa Ha PUHAHCH]CKY TOJPIIKY MOPOTUIIH Ca ICT[OM:

- HaKHaJa 3apajie 3a BpeMe MOPOAMUIJECKOT OJICYCTBA, OJICYCTBA Ca paja paau Here
JieTeTa U OJICYCTBA ca paja paau noceOHe Here JieTeTa,

- POAMTEIHCKH JIO/IATAK,

- I€UYUjU T0JIaTaK,

- HaKHaJa TPOIIKOBa OOpaBKa y MPE/IIKOJICKO] YCTAaHOBH 3a Jielly 0e3 POAUTEIbCKOT
cTapama,

- HaKHaJa TPOIUKOBAa OOpaBKa y MPENIIKOJICKO] YCTAaHOBH 3a JIEIly Ca CMETHhama y
pazBojy,

- perpecupame TpOIIKOBa 0OOpaBKa Yy TMPEIIIKOJICKO] YCTAaHOBH 3a Jelly U3
MaTepHjaHo yrposkeHux nopoxauia.®%®

Ha 3HauajHe pasnuke y BUCHHU JMYHOT OJOUTKA M ONOMTKA 32 M3ApKABaHE UJIAHOBE
MOpPOJUIIE Y CHUCTEMYy TIOpe3a Ha JO0XOJaK W ojArorapajyhux couujaHux TpaHchepa
YKa3MBaHO je y JuTepaTypH ca osux mpoctopa.’”® Takohe, y Cpbuju mocToju pasnmka y
BUCHHHU OJI0MTaKa NpPONUCAHMX KOJ IOpe3a Ha J0XOAaK M oJropapajyhux comujajiHux

TpaHcdepa.

8% 4y, 4. cr. 1. 3akona o coumjannoj samruty ("Ciyk6enu rnacauk PC", 6p. 24/2011)

897 Yy, 79. 3akoHa 0 CONMjaTHO] 3aLITUTH

08 Yy, 1. cr. 2. m un. 9. c1. 1. Tau.1-6. 3akona o ¢uHaHCH]cKO] moapyu Hopoauuyu ca aenoM ("CryxOeHu
rmacuuk PC", 6p. 16/2002, 115/2005 u 107/2009).

9% Ha npumep, npod. Jemunh n3paxkasa cBoje Heclarame ca JAPACTHYHOM PAa3IMKOM Y BUCHHH KOja MOCTOjH
n3Mehy u3HOCa KOju ce Mpu3Haje Kao 0J0MTaK 3a U3ApKaBaHy JACIy MPH Mope3y Ha JOXOJaK W M3HOCA JoAaTKa
3a Jiely Yy OKBHpPY CHCTEMa COLMjallHEe 3aliTuTe y XPBATCKOj, jep 00a HHCTPYMEHTA CIIY)KE [OCTH3amhy UCTOT
usba - 00e30ehiBamy er3sucTeHIMjaTHOr MUHUMYMa 3a u3apxkaBany neuy (Jel¢i¢, B., Oporezivanje uskladiti s
nasim potrebama i mogucénostima, 96-98).
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Tabena 14. Ynopeonu npukasz uznoca oooumaxa ko0 nope3a Ha 00X00AK U U3HOCA

penesanmuux coyujanrnux mpancgepa y Cpouju

nope3s Ha 3apaje TO/IMIILH NOpe3 JeYHju 10/1aTaK HOBYAHA
HA 10X01aK conujaana nomoh

y pasyuIy J10:

HOCHJIAIL CTaHAapAHU JIMYHYU O0UTAK 3a 6.552,00 gum.
onouTak IIOPECKOr
11.000 mun.510 0OBe3HMKA

24.570,40 qun.

OCTaJIM OAPACIH JIMYHA OOUTAK 3a 3.276,00 nuH.

JieTe HU3pKaBaHC 2.205,00 guH. 1.965,00 gumn.

YIaHOBE MOPOIHULEC | (menzyc - 6.911,00
9.213,92 nuH. JIVH.)

H3Bop: W3zHocu nponwmcanu wi. 15a. cr. 2. u un. 88. c1.1. 3akoHa o mope3y Ha goxonak rpahana ("CiyxOeHu
rmacuuk PC", 6p. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06 - ucripaska, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - omnyka YC,
75/12, 9/12, 112/12 - omnyka YC, 8/13 - ycki. muH. u3H., 47/13, 48/13 - ucnp. u 108/13), wr. 22. 3akoHa 0
(PMHAHCH]CKO] TOPIIIH TMOPOAMIHN ca JeroM, wi. 87. 3akoHa O COUMjaHO] 3aIITHTH; Mojanu PemyOimyukor
3aBOJIa 32 CTATHUCTHKY O IPOCEYHOj TOAWIIKHOj 3apaau v 2014. roguan, 06jaBibeHH y "CiyOEHOM TIIaCHUKY
PC" 6p. 6/15; Pemerse MuHuCTpa 3a paj, 3anoljbaBamke U coudjanny nonutuky op. 401-00-230/2011-12-VII;
OGpauyH 3a JIMYHE OOHUTKE KOJ FOAUIILET ope3a Ha J0X0AaK rpalaHa ypal)eH je Ha MECEYHOM HUBOY, Y LHIbY

HBETOBE YIIOPECAUBOCTHU Ca OCTAJIUM U3HOCHUMA IPOIMMUCAHUM o,upe):[6aMa HAaBCIACHUX 3aKOHa.

Kon ronummer nopesa Ha noxojak rpahana, mopea (CBor) JuyHOT oAduTka y uznocy oa 40%
O]l TIPOCEYHE TOJUIIE 3apase, OOBE3HMK MMa MPaBO HA JIMYHU OAOUTAK 3a HU3JPKABAHOT
YllaHa MOpoauIle Yy u3Hocy oA 15% oa mpocedyHe TOOuIlIlkbe 3apajie Mo 3alocIeHOM Mpema

nojamuMa Penmy6nmuKor 3aBoja 3a CTATHCTHKY y TOAMHM 3a KOjy ce yTBphyje mopes.®t

610 OBaj u3HOC je mpomucaH 3a MOPECKOr 0OBE3HUKA KOjH Paju IyHUM pajHMM BpeMeHOM. 3a JIMIIE KOje pajay ca
HEMyHUM pPaJHAM BPEMEHOM, OCHOBHIIA MOpe3a Ha 3apajie ce yMamyje 3a M3HOC KOju je cpa3MepaH paJHOM
BPEMEHY TOT JIMI[Aa Y OJHOCY Ha IyHO PagHO BpeMe. YKOJIMKO JIMIE paad KOX JBa WM BHIIE [TOCIOIaBaIa ca
HEIYHUM PaJHUM BPEMEHOM, CBAaKH ITOCJIOABAIl BPIIU YMAkCHE CPAa3MEPHO PAJHOM BPEMEHY Koje 00aBiba KO
TOT IOCJIO/ABIIAa Y OJHOCY Ha YKYITHO PaJHO BPEeMeE, C THM IITO 30Hp yMamema Mopa OUTH cpa3MepaH yKYITHOM
PaJHOM BpEMeHY y OJHOCY Ha IYHO paJHO BpeMe, OJHOCHO, MOpa OWUTH MamH OJ HPOMUCAHOT H3HOcAa. AKO
JIUIIEe PaJoM KOJ JBa WM BHIIE TOCIONABIA OCTBapyje MMyHO PaJHO BpeMe, CBaKH MOCIOAABAIl BPIIA YMAHCHE
Cpa3MepHO paJHOM BpeMEHY Koje 00aBJha KOJ TOT MOCIOIABIA Yy OJHOCY Ha YKYITHO PaHO BpEME, C TUM IITO
VKYITHO yMamemhe He Moke OuTu Behe o mpommcaHo u3Hoca (Bui.: wi. 15a. cr. 3-5. 3akoHa o mopesy Ha
JOXOJAaK).

611 4. 88. cr. 1. 3akoHa 0 IOpe3y Ha JOXOOAK
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[IpaBo Ha meunju JoJaTak OCTBapyje ce aKo yKyNaH MECEYHH MPUXOJ], YMAkEH 3a Mope3e H
JOMPUHOCE, TI0 WIAHY MOPOAMIIE OCTBAPEH Yy TPU Mecela Koja MPeTXOAe Mecely y KOMe je
MOJTHET 3aXTEB, HE MpeNia3y IEH3YC KOjHU MPOIHUCYje HAAJISKHU MUHHCTap. Bucuna neuujer
noaTKa ce yTBphyje Takohe pelemeM HaJIeKHOT MHUHHCTapcTBa y oapehenom msmocy.®?
Cam HaumH onpehuBama W3HOCA HOBYAHE COIMjaIHE TTOMONHM TOjEMHIlY WM TIOPOIMIIN Ce
pasnukyje on onpehuBama BUcHHE Aeuujer nonatka. OcHOBHIIA 3a YTBphUBame HOBUAHE
CollMjalTHE TIOMOhHM je MpormcaHa 3aKOHOM, U3HOC HOBYAHE collyjaiHe nmomohu ce oapelhyje
mpeMa CKalli, MPOIUCAHO0] 3a IOjeIuHIIa, OJHOCHO HOCHOIIA MpaBa y MOPOIHIA y BUCHHH
jeIHe OCHOBHIIE, 32 CBaKy HapeIHy ojpacity ocoOy y BucuHu 0,5 011 OCHOBHIIE, a 3a JIeTe J0
18. ronune y Bucunu 0,3 on ocHoBuIle. Pa3nuka u3mel)y Tako yrBpl)eHOT H3HOCA U IPOCEYHOT
MECEYHOT TPHUXO0/a MOjEIMHIA, OJHOCHO MOPOJHUIIE OCTBAPEHOI TOKOM TpPU Mecela Koja
MPETXOJC Mecelly y KOME je MOJHET 3aXTeB, MPEJICTaB/ha U3HOC HOBYAHE COIMjaliHE TOMOhHn
KOJU C€ MPU3HAaje MOjeIMHILY, OTHOCHO l'IOpO,Z[I/IHI/I.613

[Ipyxxame HOBuUaHe couMjadHe MOMONM MOjeMHIMMA M TOPOAMIIaMa y HalleM
CHCTEMY COLMjaJIHE 3aIUTUTE j€ YCIOBJbeHO paaoM. [lopen ommTux ycioBa, 3a pagHO
CIOCOOHa JIMIa Ce MPOIKUCYjy TOCEOHU YCIIOBH 3a OCTBapUBaE IpaBa HA HOBUAHY MOMON.
Camo oHa pajiHO crioco0OHa JIMIa KOja ce Halla3e Ha IIKOJIOBalkY MU OCIIOCO0JbaBamky 3a paj
Yy CMHUCITy OBOT 3aKOHa MOTY OCTBAPHTH HOBUaHY COIMjasiHy moMoh. Jla 6u He3anociaeHo auie
MMaJIo PaBO Ha HOBUAHY MTOMON MOTPeOHO je 1a ce BOIU Ha eBHJICHIIM]H HE3aIlOCICHHUX U J1a
HUje oA0WIO TMOHYheHO 3amocieme, AaHraKoBakbe Ha IMPUBPEMEHHM, IIOBPEMEHUM H
CE30HCKHUM IIOCJIOBUMA, CTPYYHO OCIOCOOJbaBame, MpeKBaIH(UKALN]y, JOKBATU(DHUKALM]Y
WM OCHOBHO OOpa3oBame. YCJIOB je Ja pajJHU OJHOC HHjE MPECTa0 HETrOBOM BOJHOM,
caryiacHonrhy Wi KpUBHUIIOM (300T KPUBUYHE WJIA JUCITUTUTMHCKE OJITOBOPHOCTH), OCHM aKO
Jj€ o mpecTaHKa pagHOr 0JIHOCA MPOTEKJIO TOAMHY JlaHa WM je HACTYMHJIAa HECIIOCOOHOCT 3a
pan. [la 6u ce 06e30eaMI0 YKJbYYHBamkE PaJHOCIIOCOOHUX KOPUCHUKA HOBYAHE COLMjaHE
nomohu y paja, 3aKOHOM ce Tporucyje o0aBe3a capaame IEHTpa 3a COIUjaTHU paj |
opraHu3ainyje HaJJIeKHE 3a 3amolbaBamke. Tako, Ha mpuMmep, npenBuha ce obaBesa
opraHmzallyje HaJJIe)KHe 3a 3alolllJbaBambe Ja 00aBelITaBa [eHTap 3a COLHjaIHU PaJl YKOIHKO
TO Juie oaduje MOoHyheHHM mocao WM pagHO aHraxkoBame. Kao mperpeka 3a pajaHo
aHra)koBame KOJy 3aKOH MpPHUXBaTa I0jaBJbyje ce CTapame O JIETeTy ca cMeTmama. [lopen
TOTa, HalpaB/b€Ha j€ pa3iMKa y BUCHHM HOBUYaHEe colujasiHe nomohu. Jluma koja cy

HecrocoOHa 3a paji WM TOPOJAMIE YHjU CYy WIAHOBH HECIIOCOOHH 3a pajl MMajy MpaBO HA

8124y, 19. cr. 1. 1 un. 22. 3akoHa 0 pUHAHCHU]CKO] TIOAPIIIH IOPOJHIH CA IELOM
613y, 87. u un. 88. cr. 1. 3aKoHa 0 CONMjAIHO] 3AIUTHTH
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yBehany conmjasiHy HOBYaHy momoh, koja ce oapehyje yBehaBamem mpunagajyher m3Hoca
HOBuaHe colujanHe nomohu 3a 20%.514

CarnenaBameM HaBEJACHUX IO3UTUBHO TIPAaBHUX peEIICHa, OINPaBAaHO CE MOTyY
yiyTtutu cieachu npuzosopu:

Ilpeo, youeHe 3Ha4YajHE pa3IUKE y BUCHHU OJOWTAKa y CUCTEMY IOpe3a Ha JOXOMaK
yKa3yjy Ha HapyllaBambe pPAaBHOMEPHOCTH Yy YMamelmy IOPEeCcKOr Tepera H3
COLIMjAJTHOTIOJINTHYKKUX paszyiora. To je MOCTUrHYTO Ha JABa HAuMHA: MPBO, MPONUCHBAKEM
Beher wW3HOCa JMYHOr ONOWTKA 3a OOBE3HMKA TOIWIIEET IOpe3a Ha JOXOJaK; IpPYro,
MIPONMCHUBAKHEM CTAHIAPIHOT OJIOMTKA 33 U3P)KABAHE WIAHOBE TIOPOIHMIIE CaMO 32 OOBE3HUKE
TOUIIBET TMope3a Ha goxomak. To 3Haum na HajBehm Opoj mopeckux oOBe3HMKa Hehe
OCTBApHUTH PABO HA CTAHJIAPAHE OJOUTKE 3a U3PKaBaHE WIAHOBE MOpPoIuIie, jep ce de facto
y CHCTEMYy TOAMIICT IMOpe3a Ha JO0XOJaK Halla3u He3HaraH Opoj jwma. [lomazehu on
MPETIOCTaBKE Jia Ce pajud O M3HOCY MOTPEOHOM 3a 33J0BOJbABAKE HAJHYXKHHJUX TOTpeda
MOjeIMHIIA, HEMa OIPaBJaHUX Pa3jiora Ja IMOCTOjU TaKO BEJIMKA pasjiMKa y OJHOCY Ha OHA
JMIIAa KOja Cy 0OBE3HMIIM TOJUIIHET ITOpe3a Ha JI0XO/AaK, IIOrOTOBO aKo Ce UMa y BHAY Ja Cy
TO JIMIIA jaue EKOHOMCKE CHare.

/Jlpyzo, BenmuKu HEIOCTAaTaK y CHCTEMY OJI0OMTaKa KOJl yTBphuBama OCHOBHIE TIOpe3a
Ha Joxojak je BucuHAa. CoOUMjaTHO TOJUTHYKHA PA30o3M HAIAXy Ja C€ MPUIHKOM
Omope3vBama HE 3axBaTH OHAa CEKOHOMCKAa CHara IIOPecKOr OOBEe3HHKA 4YHjuM Ou
OTIOpPEe3UBaKEM OMIIO YIPOKEHO 33JJ0BOJbaBamkbe OCHOBHHUX XKMUBOTHUX HoTpeba. CtaHaapaHu
oI0MUTaK KOJI Mope3a Ha 3apaje je ofpeheH y HM3HOCY KOjU HU y KOM CIIydajy HE MOXKe
TIOZIMUPHUTH €r3UCTEHIM]aHe KUBOTHE moTpede.

Tpehe, BucuHa 1ieH3yca 3a oJpehuBame MpaBa Ha JEYHjU J0/JAaTaK, Ka0 M BHUCHHA
OCHOBHUIIE 3a ofjpehrBame HOBUAHE COIMjaiHe MOMONH (Kao IITO ce U3 Tabene MOKe YOUUTH)
MIOCTaBJbEHA j€ PeTaTUBHO HUCKO. To 3HauM aa he camo MmojeuHIM ¥ MOPOAMILIE Ca U3Y3ETHO
HUCKUM TpuxoanMa ctehu mpaBo Ha oBe BpcTe MaTepujaiiHe moapiike. Pamu ce 3ampaBo o
616

MOje/IMHIIMMA W TIOpPOJMIIAMa KOje ce Hajla3e JajieKo HCIOJ TpaHHIe CHPOMAIITBA.

HOMepaI-BeM OBHUX HM3HOCA 0 PCIATHBHC J'II/IHI/Ije pUu3rKa oA CupomMalaTBa O6YXBaTI/IJ'Ia ou ce

614 Ha npumep, y 0By KaTeropujy chaziajy Jula Koja cy IOTIyHO HECTIOCOOHA 3a Paji IIpeMa NPONMCUMa O Pajy U
MeH3MjCKOM W WHBAJIMACKOM OCHTypamby, JIMIa KOja Cy HaBplIWia ojpeljeHe rojnHe >KMBOTa Kao YCIOB 3a
cTapocHy NeH3ujy. Jletass. 0 ycmoBuUMa 3a pagHOCIIOCOOHE U PaJIHOHECTIOCOOHE KOPUCHUKE HOBYAHE COIIMjaTHEe
momolin, kao u 06e30ehemy yKIbyunBama pagHOCIIOCOOHHX KopHucHUKA BuaeTh: wi. 82, 83, 85, 86. u 90. cr. 1.
3aKoHa O COLMjAJTHOj 3aIUTHTH.

b15 TIpema nonamuma PenyGanukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY, Ha MPMMEP, MHUHAMATHA MOTPONIAYKA KOpIa 3a
cenrrem6ap 2015. rognHe usHocuia je 35.248,27 nunapa.

616 TIpema nogauuma PemyGmuukor 3aBoga 3a cratuctuky u3 2015. TojvMHE penaTMBHA JIMHMjA PUBHKA O]
cupomamrtsa uzHocu 13.408,00 quHapa.
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CBa JIMI]a KOja Ce Hajla3e WCIOJ Ipara CHPOMAIITBA. YCIOBJhABAKE MpPaBa Ha HOBYAHY
conujanHy momoh pamoM (pamHocmocoOHa mUIla HE MOTYy OJIOWTH TOHYhEeHH Mocao)
MpelcTaB/ba MOTPEeOHY rapaHiujy Ja JIMla Koja C€ Hajla3e HCIOJA JIMHUje PHU3UKA O
cupomaitsa Hehe paauje mpubehu ocTaHKy y cuCcTeMy COIMjaTHe TOMONU HEro MOKYyIajy /1a
nponalyy 3amocieme ca Behum npuxomaom. [IpodieM koju 61 ce jaBuo nmpomMeHoM moctojehux
3aKOHCKHX PeIleHha, YKIbYIHUBAKEM JOJATHOT Opoja JIUIa y CUCTEM COLlMjaliHe TToMohu, jecte
¢unancujcke npupose. Ilpuxoau, koju 6u HamomecTrau 300r Tora nosehane jaBHe pacxone,
Moriu Ou Outh o6e3zbehenn pedopmMoM mmope3a Ha JOXOAAK, Kao W adupMaIdjoM HEKUX
JAPYTUX MOPECKUX O0JIMKA, TIOMYT IMOpe3a Ha HMOBUHY.

Yemepmo, yropehuBameM ca U3HOCOM OJ0MTaKa 3a W3Jp)KaBaHE WIAHOBE IOPOAULES
00BE3HMKA TOIWIIKET MOpe3a H JI0XO0JaK, BHCHHA JIOJATKa 3a JIEIly, MOXE C€ 3aKJby4YHTH,
MOCTaB/b€HAa je BeoMa HUCKO. Ha oBaj HaumH ce mpaBW JUCKpUMHUHAIIMjA, jep Jena y
MOPOIUIIaMa Ca M3Y3€THO HUCKUM MPHUMamkUMa OCTBapyjy moMoh o] IpkaBe y U3HOCY KOjU
BEOMa TEIIKO MOXXE 3a/I0BOJbUTH IHLMXOBE HajOCHOBHHje moTpebe. Jlok nema oOBe3HHMKA
TOAMIIIET TOpe3a Ha JO0XOJaK OCTBapyjy Behw ondWTak Ha WMME pacxoja 3a OCHOBHE
KHBOTHE MOTpede, Majia ce yIpaBo Paad O MOpOIUIlaMa jader UMOBHUHCKOT CTama. Bucune
OBHX M3HOCA HEe OM Tpebaio Ja Kpmbe MPUHIIUI COLUjaIHE TIPaBe, YMjeM OCTBapUBamy Tpeda

J1a TIOCITyXKe.

PazmaTpama MOryhHOCTH O MPUMEHU HEraTUBHOI OMOpE3MBamka UMa U Yy JUTEpaTypu
Ha mpoctopuMa jpkaBa cykuecopa COPJ. Ha npoGiem na mopeckn oOBE3HMIM ca HUCKUM
JIOXOTKOM HE OCTBapyjy, OWJI0 y MOTIYHOCTH WX JACIUMHYHO, MPABO HA JIMYHU OJ0WTaK HA
M€ €r3UCTEeHIHUjaIHOI MUHUMyMa MM OAOWTaK 3a JIelly y CHUCTEMY Iope3a Ha JI0XOAaK
yKasyjy Heku ayTopu ca osux mpoctopa.’!’ ITopecku o6Be3sHHK KOju OCTBapyje AOXOAaK y
BUCUHM Koja He omoryhaBa ocTBapuBame€ IpaBa Ha JMYHM OAOUTaK MWJIM OJOMUTAK 3a
W3/Ip)KaBaHe WIAHOBE Mopoauile Hehe muahatu mopes, am mweMy HeaocTaje oapeheHrn U3HOC
CpelcTaBa 3a NOJMUPUBAKHE OCHOBHUX )KMBOTHUX MOTpeda (JIMUHUX U MTOPOJAUYHUX).

TpaguuuMoOHaNHM CUCTEM COLMjaJHE IMOMONM ce Hajla3u Ha pPacXxOJHO] CTPaHU
¢uckasHOr cHucTeMa, jep MpeAcTaB/ba jeIHY OJ HajBAXHHUJUX BpCTa jJaBHHUX pacxoja
CaBpEMEHMX 3eMaJba. AJIM, y OCTBAapUBamky COLMjAIHUX IUJbeBa HE3a00MIIA3HY YJIOTy UMa U
IEroBa MPUXOJHA CTpaHa - TOPECKH cucTeM. Pe3ynraTtu jenHe EKOHOMCKE aHalu3e

CIIPOBCACHE Ha OBHUM IPOCTOPpHMA CYy IIOKas3ajInu [Ja ou MEpPE 3a CMALCHE JJOXOJ0BHE

17V rtakBum ciyuajesuma npod. Bosxkunap Jemuuh npeiaxke na ApaBa HaJOKHAIM Taj Mambak MPUMEHOM
HeraTHBHOT onopesuBawa (Jel¢i¢, B., Oporezivanje uskladiti s nasim potrebama i mogucénostima, 97-98).
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HEJeTHAKOCTH TpedaJio Mpeay3uMaTH W Ha jJeHO] W Ha Apyroj crpaHu. OJBOjEHOCT THX
¢uckaHUX WHCTpyMEeHara, Koju HHUCY MelycoOHo yckiaheHu, u3a3uBa XOPHU3OHTAIHY
HejeIHAKOCT y mpepacmogenu noxotka.’® Camo kopumhemeM o0ejy cTpanHa QuckamHOr
cucteMa 00e30ehyjy ce MoryhHoCcTH 3a OCTBapHBame Hadesla XOPU30HTAJIHE MPABUYHOCTH
¢duckannor cucrema. [Ipeny3nmame Mepa 3a mpepacrojeny JOXOTKa HeMa 3a IUJb HEroBO
yjenHauaBame, Beh o0e30ehuBame 3amoBospaBajyher HHBOAa KMBOTHOT — CTaHAapiaa
LEJNOKYITHOT CTQHOBHHINTBA. Y TOM CMHUCIY, CMameHhe JI0XOJOBHE HEjeIHAKOCTH
MoJIpa3yMeBa Jia TIOPOJMIIC Ca HIDKUM JIOXOTKOM OCTBape Behy HEeTo (UCKalHy KOPHUCT Y
OJTHOCY Ha TOPOJMIIC ca BHUIIMM JOXOTKOM, 4YMMe ce o00e30ehyje Haueno BepTUKaHE
IpaBUYHOCTH (UCKaIHOT Tpomeca.®l

Wpeja o HEraTHBHOM OIOpPE3MBARKY, Ka0 MOCEOHOM MOJIENY TOpe3a Ha J0XOAaK KOjU
MPETIOCTaBJba MOTIIYHY MHTErPAIlMjy OBa JIBa MOJCHCcTeMa (DUCKAIHOT CUCTeMa - Imope3a Ha
JOXOJaK ¥ COIHMjaTHUX TpaHcdepa, HHje Hallla CBOjy NMPUMEHY Yy MOPECKUM CHCTEMHMA.
MebhyTtum, oOuMbe JUTEpaType O HEraTHBHOM IOpe3y YKa3yje Ha HEeroBy aKTYEIHOCT.
[TocebHO, ako ce nMa y BUAY BEroBa NPEIHOCT Y MOTJIeNy MOACTHIIAja 3a paj] 3a HUCKE IUIaTe.
VY TOM KOHTEKCTY, MHTEPECaHTaH je MO/IaTakK Ja Cy Ce HeKa TEOpHjCcKa pa3MaTpama Ha HalluM
MPOCTOpUMA T0jaBHIa TOKOM TocTojatba CDPJ. Yka3zuBameM Ha HEKa TEXHHYKA pEIlcHkha U3
pacrpaBa 0 HETaTHBHOM OIOpPE3WBamby, NPEJIaraHo je BUXOBO YCBajame W mpuiarolaBame
HAIlUM YCJIOBUMa, y IMJbYy MPOMEHE CaMOYIPABHOI CHUCTEMa Yy TpaBIy OTKJIambarba
colMjaHuX pasnuka. Kao nmpuxBaTibHBHja, HABOAM CE alTEpHATHBA 110 KOjOj O c€ MPUMaOIH
colMjajHe MoMohu moAcTHIANK J1a paje y OJHOCY Ha MpeAsIor Mo Kome Ou moMmoh M3HOCHIIa
OHOJIMKO KOJIUKO j€ MOTPEeOHO J1a Ce JJ0CerHe TpaHuila cupoMainTsa. CBaka mopoauiia ca Hyjia
JIOXOTKa O, Mo TOj anTtepHatuBH, nobuna 50% oa W3HOCA KOJU TIPEACTaB/ba TPAHUILY
CHpOMaIlTBa, a Ha CBakW 3apalleHu M3HOC Of ApkaBe OM noOmina momatHux 50% cBe IOK

YKYIIHU U3HOC JOXOTKA HEC NOCETHE I'PAHUILY CI/IIZ)OMS.IJ_ITBS..620

VY cBetny pedopme mopesa Ha JOXOJAK MOTY C€ pa3Mmarpatd MOryhHocTH yBohema
HEKE BapHjaHTe HETaTHBHOT OMOpe3UBama. Y MPUIOT HETrOoBe MPUMEHE Cy JIBa Ba)KHA

CBOjCTBa. HpBO, OCTBApHBAKLEC pe)lI/ICTpI/I6y'TI/IBHe yJjore. IloBe3uBameM cucTeMma COLII/IjaJ'IHC

618 To moTBphyjy pe3ynraTi exoHOMCKe aHanu3e edekara Mopesa Ha JOXOJAK ca IPUPE3OM, COLHjaTHe moMohn
W JI0JaTKa 3a Jely Ha Mpepacrojeny I0XoTka o0aBibeHe y Xpmarckoj (Bua.: Urban, I., Porez na dohodak,
doplatak za djecu i pomo¢ za uzdrzavanje: vertikalni i horizontalni ucinci preraspodjele dohotka, (u: Skrivena
javna potrosnja - sadasnjost i buduénost javnih izdataka), 33-42, Institut za javne finansije, 2012, 34).

b1% Hemo ¢puckanna xopucm mpescTaBiba pasivuKy BPEIHOCTH COLMjaIHUX HAKHA/A, JABHUX YCIIyTa U OCTAIHX
KOPHUCTH KOje HeKa IIOpPOJHIa OCTBapyje OJ AP)KaBe M BPEIHOCTH Ope3a M IPYIUX JaBamba Koje Ta MOpOoAnla
wiaha apxasu (Has.mpewma: ibid, 33).

620 Merass. o Tome: Jel¢i¢, Ba., Porezni obveznik i porezna politika, 66-68.
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3aIITUTE ¥ CHUCTEMa I[Iope3a Ha JI0XOJaK IIOCTHXKE Ce yjeaHaueHo o00e30ehuBame
er3MCTEHIIMjaJTHOI MUHIMYMa 3a CBa JIMIA, 11a ¥ 3a JIMIa Ydja cy npuMama Beha ox aumura
onpeheHor 3a mpUMame ColMjaTHe TIOMONM alli MCTOBPEMEHO M Mama O] JUYHOT OJOHMTKA
IPOINKCAHOT Y CUCTEMY IOpe3a Ha J0XoJakK. Jpyro, meroB mo3uTuBaH edexaT Ha MOHYIY
pagHe CHare ca HHUCKMM IpUMamKMMa, a THME IIOCPEJHO Ha pellaBame IMpodiema
3alOCICHOCTH M CHpOMAIlTBa OBE Kareropuje Jmuna. Tpehe, mpoGieMu agMHHHCTpUpama
HACTAJIM TPWIMKOM YBOheHma TOKOM TpUMEHE Owin Ou u30aTaHCHUpPaHU IOCTH3AHEM
aJIMUHHCTPATHBHE jEJIHOCTABHOCTH, NOCEOHO 3axBasbyjyhn CaBpPEMEHHM TEXHOJOIIKUM
MoryhHocTrMa Bohema eBHICHIIM]E M pa3MEeHE To/IaTaKa.

YBoheme HeraTMBHOI OINOpe3uBama, MehyTuM, Hawnaszu Ha oapeheHa orpaHuyema.
BeroBa mpumena noapazymeBana OM KOpPEHHUTE IMPOMEHE y CHCTEMY COIMjaJIHE 3aIUTHTE H
nopeckoM cuctemy. Y nocrojehem cucremy conujanse 3amrute CpOuje npaBo Ha COLMjATHY
3amTUTy ce 00e30ehyje aBojako. KopucHunrMa comujante 3alTUTe Mpyxa ce YNTaB CIEKTap
COLMjAIHUX yCAyra, OJ pa3IMYATAX BpCTa CMEIITaja, Ha MPHUMEp CBPATHIITA,
MPUXBATHIIMILTA, IO cCaBeToAaBHUX. KopucHum conujanne 3amrute, Takohe, nmajy nmpaBo Ha
pa3IuuuTe BpPCTE MaTepujasiHe ITOAPIIKE paau obe3dehema ersucTeHIHjaTHOT MHHUMYMA,
Kao INTO je, Ha NpUMEp, couujasHa HoBYaHa momoh. MHTerpucameMm oBa 1Ba cucrema
MOjeIMHE BPCTE MaTepHjaHE IMOJAPIIKE OM Ce OCTBapWBAIC Yy OKBHPY MOPECKOT CHCTEMA.
[Ipaktnyno, Boheme eBuaeHIMje W MOTpeOHA pa3sMeHa wH(opManuja u3Mel)y MOpPecKux
OopraHa M YCTaHOBa COLMjaJlHE 3alITHTE, OJaKIlaHa MPEAHOCTHMA CaBPEMEHOI pa3Boja
uHpOpMallMOHE TEeXHoJoruje, Omia OM Jako ocTBapsbuBa. HeomxojHa mpermocraBka y
peanu3anuju OBE HJEje je moTrpebda Ja ce MPenu3HUM 3aKOHCKHM ojpeadama jacHO
pasrpaHMuYM HAJUIC)KHOCT OBHUX OpraHa W ycraHoBa. To O moapasymeBalio IPOMEHE

HOCTOjChI/IX 3aKOHCKHUX PCUICHA Y JOMCHY COL[I/IjaJ'IHe 3alITUTC U TOPECKE IIPOLCAYPC.
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3AK/bYUYHA PA3SMATPARA

[Tope3 Ha noxojak HpeACTaB/ba jelaH OJ TJIaBHUX CTYOOBa CaBPEMEHHMX IOPECKHX
cuctema. thume ce 00e30elhyjy 3HauajHa uHaAHCHjCcKa cpeacTBa, Oyayhu na je jeman on
HajU3JalIHA]UX MIOPECKUX O0JIMKA Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa. MlcToBpeMeHo, nMa He3a00uIa3HO
MECTO y OCTBAapHBamy €KOHOMCKHX M COLMjATHUX IUJbeBa Mopecke noiutuke. CaBpemMeHa
TEOpHja U TpaKca CyodeHEe Cy ca HH30M JAMJeMa NPUIMKOM JAeduHHCAmka eIeMeHaTa OBOT
nope3a. Y mnorneay AeduHUIM]E AOXOTKA, TPaAULMOHAIHO NHpuxBaheHa y (uUHAHCH]CKO]
TEOpHjH, Takohe y mpakcu anu ca OpojHUM oAcTynamuma, je T3B. lllanu-Xejr-CumoncoB
koH1ent (S-H-S nedpunnnmja). [lopex Te cBeoObyxBaTHe nehUHUIM]E TOCTOJH U KOHIIETIT KOjU
Ce 3aCHMBA HA IOTPOIIKU. Y TOrIeny AehuHUCamha IOPECKE OCHOBUIIE HE TIOCTOj€ HCTOBETHH
CTaBOBH 3a TOjeIMHE KaTeropuje mpuxoja. Mana y moryeny mzbopa oOBe3HHMKa Mope3a Ha
J0XO0JIaK MOCTOjU JUJIEMa, y MOPECKUM 3aKOHO/JAaBCTBMMA CaBpEMEHUX JIpikaBa Ipeonialyyje
WH/IMBUYyATHO OTIOpEe3WBame. JeaHa off KJbyUYHUX JAWJIeMa IMOCTOjU y morieny oapehuBama
MIOpPECKE CTOIE, jep ce BPCTa M BUCHHA TOPECKE CTOIE jaBJbajy Kao jeJaH O HajBaKHUJUX
MHCTpyMEHATa Mopecke NoiuTuke. [IponucuBame pa3IMuUTHX BPCTa MOPECKHX OJAKIIUIA,
KOje TIpe/CTaBba)y YMameme IOpPEeCKOr TepeTa IOpecKOM OOBE3HHKY, IIOroJaH je
MHCTPYMEHT 3a OCTBApHBamb€ HEPUCKATHUX (€KOHOMCKHX, COLIMJATHUX U JIp.) LIUJbEBA.

Y TpamuiMoOHaNHE MOJENEe ONOpe3MBama JOXOTKAa (HU3MUKAX JIMIA CIajajy:
[eAyJIapHU, CHHTETUYKH ¥ MEIIOBUTH. JIOMUHAHTHO MECTO y MopeckuM cucremnma 20. Beka
IPUIAAATIO j€ CUHTETHYKOM Mojeny. IIpumMeHoM cBeoOyxBaTHOI KOHLENTa, 0OyXBaTameM
CBHUX IIPUXO0JIa MOPECKOr 00BE3HMKA HE3aBUCHO OJ] M3BOpA, Y3 IPUMEHY IPOTPECUBHUX CTOIIA,
CUHTETHUYKH TMOPE3 MOKa3ao je OpojHe MpeIHOCTH, Mel)y KojuMa Ccy Haj3Ha4YajHHje TPAaBUIHOCT
Y M3/IalTHOCT.

Kao anrepHaTMBHU NpHCTYNH TPAAMLMOHAIHUM MOJEUMa ONOpe3UBama JOXOTKa
Hactanm cy: nyannu, flat tax w wHeratuBHm mopes. Pearyjyhm Ha rnoGanmsanujcky
MOKPETJPMBOCT KaluTaja, CKaJMHABCKE 3eMJbE Cy yBeJIe TyajlHH Tope3 Ha xoxonaak. [la Ou
CTpednsie OJUTMB KalluTalla, OBE 3€MJbE Cy NMPHMEHWIIEC TaKaB MOJEJ OIOpe3nBama JOXOTKA
KO/ KOTa [TOCTOjH 0/IBOjE€HO ONOPE3UBabe MPUX0/1a O] paja U IPUXoJa o KanuTana. Y Husby

noaCTuliamka MTCAKBE U I/IHBCCTI/ILII/Ija, npuxoauMma OJ KaluTalia ce o6e36eljyje IpHUBUJICTOBAH
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MOPECKH TPETMaH MPUMEHOM TpornopuuoHanne crome. [Ipuxoam om pama ce omopesyjy
IPOrPECUBHUM CTONaMa, TPU YEeMy je HajHHKa CTONA M3 IMPOTPECHBHE CKajle jeaHaKa
MIPOIOPIIMOHAIIHO] CTOIK IO KOjoj C€ OMope3yjy MpUXoau oj kanurtana. Hactao u3 muueje o
MOTPOIITHOM KOHIIENITY Ofope3nBama JoxoTka, flat tax mma OpojHe BapujaHTe, 01 KOjUX
HAjJIIO3HATHjU TEOpHUjcKU o0nuk je Xan-PaOymkun monen. bpojHe TpaH3HWIMOHE 3eMJbe Cy
yBeJIe HEKY BapHjaHTy OBOT MOpe3a, Koju 00yxBara caMo MPUXOe Of paja a He U MPUXOJE O
KamuTana, W TO TPUMEHOM jJEAMHCTBEHE W  TPOMOPLUUOHAIHE TOPECKEe CTOIe.
HeomopesuBamem mpuxoja OJ KamuTajla pelieH je TpoOJieM JTBOCTPYKOT OMOpE3UBabha
MITEJhEe HAa KOjU YKa3yjy 3aCTYIHHIM TOTPOIIHOT KOHIIENTAa, Maja HHUTAC HHUje 32)KHUBEO Y
grcToM 00nuKy. EnnMunncameM OpojHUX MOPECKUX OJIAKIINIIA, TPOMUCHBABEM CaMo jeIHe
nopecke crorne u miahameM mopesa Ha JI0X0/aK O paja, Mo MPaBHily, 0 OJAOUTKY OCTBapyje
ce aJIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKA JEIHOCTABHOCT. I[lopeckoM OOBE3HUKY c€ [103BOJbaBa
OJIOMTaK HAa UME ET3UCTCHIMjAIHOT MUHHUMYMa, YMME C€ TIOCTIIKE WHAWPEKTHA MPOrpecH;ja.
Tpehu anTepHaTUBHM TPHCTYN OINOPE3WBAaKYy JOXOTKA je MPUCYTAaH y BHIY HIEJE O
HEraTHUBHOM OTOpe3uBamy. Munton OpuaMaH, TO3HATH aMEPUYKH CKOHOMHUCTA, TOKOM 60-
TUX TOJIMHA MPOILJIOr BeKa 3ajlarao ce 3a yBol)eme HEeraTHBHOT Tope3a Ha J0XOaK Koju Ou
3aMEHHO MpexXy pazHux obsinka couyjanHe nomohu y CAJl u ykionuo y nocrojehu cucrem
oTope3nBama JI0X0TKa. Jlume Ou umasno npaBo Ha MOPECKH KPEAUT HA UME €Tr3UCTECHIIN]aTHOT
MUHHMYMa, OJHOCHO TpaBO Ha CyOBEHIIM]Y O APKAaBE YKOJIHMKO je HErOB JOXOJAK HCIOJ
MUHUMATHOT HM3HOCA HHBOA JOXOTKa MOTPEOHOT 3a ersucTeHuujy. PasHu mpemiosu 3a
00e30ehuBambe MUHUMAIHOT JOXOTKa, KOjU Cy UMalu 3a IUJb oBehame T0XO0TKa MojeTuHIIa
0 TpaHUWIIE CHUpPOMAIITBA, YOUWIM Cy MmpoOseM TyOuTka mojctunaja 3a paa. Koa
TPAIUIIMOHAIIHOT CHCTEMa COIMjalIHUX TpaHcdepa, ucriata colyjajHe momMohu Moxke na
yTU4e Ha MOTHBAIMjy OBHX JIMIIA Ja paje. PasHe BapujaHTe npeyiora o yBohewy HeraTHBHOT
omope3uBama HacToje nAa oBaj mpobiem peme. OHO INTO TOHOBO YHHH AaKTyeITHUM
®puamaHOBY HJejy je noTpeba 3a yOnakaBamkbeM CHpOMAILTBA MOPOJUIA U IMOje[UHala ca
HUCKUM TpUMamkUMa, KajJa y ycJIoBUMa riio0anu3anuje ¥ TEXHOJOMIKOT HAIlpeTKa IMOCTOjU
peaiiHa OMacHOCT oj CBe Beher maja WmHXOBHX IUiaTa. HerarmBHO omopesuBame O ce, 0
3aMHUCIIM HETOBHX 3arOBOPHMKA, ayTOMATCKH YKJbYYHJIO y TocTojehe TeXHHKE Haruiate
nopesa Ha JOXO/aK.

Knacuuan trade-off usmel)y nmpaBuunOoCTH U €KOHOMCKE €(MKACHOCTH j€ aKTyelaH y
aMOMjeHTy y KOME pa3BH]jE€HE 3eMJbE M 3€MJbE Y TPAH3UIIM]H HACTOje Ja 00e30e1e mpuBpeIHA
pact. Behom mporpecuBHomihy ce mo0oJsbiliaBa MPaBUYHOCT OMOPE3WBarba, ajld OHA UMa

HeratuBHe e(ekTe Ha eKOHOMCKY e(UKacHOCT, jep u3a3uBa Behe mucrop3uje. BpemHocHu
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CTaBOBH O OJTHOCY OBa JIBa Ba)KHA IIPUHITUITA OTIOPE3UBamka Cy CE MEHAIIM TOKOM BpeMeHa. Ot
nopesa ca M3pakajHOM PEIUCTPHOYTUBHOM YJIOIOM, MIPBOOMTHO HAMEHEHOM OIOPE3UBAILY
Ooraraina, pa3BojeM €KOHOMH]jE U3Mel)y ABa CBETCKa paTa, CTBOPEHU Cy YCIOBH Ja IOpe3 Ha
JIOXOJIaK MTOCTaHe MAaCOBHU Tope3. Biaze cy youunse BeIuKH MOTEHITM]a, jep je cBe Behu O0poj
JbYJI OCTBApHBAO JOXOTKE, MPEIACKOM Ca MOJBOIPHUBPE/C HA WHAYCTPH]Y. Y TOCIEpPaTHOM
NEepUoJly MMAo j€ LEHTPATHO MECTO Yy OCTBApHBaBmy pEAUCTpHOYyTHBHE YJOre Iopesa,
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHE Yy MPOTPECUBHOM IOpe3y Ha joxonaak. Mehyrum, OutHe mpomene y
OIOpe3MBamy JOXOTKAa HacTaje Ccy ca TamacoM mnopeckux pedopmu 1980-tux romuHa.
[Topecke cTome Cy CHIIKEHE, MOpPECKa OCHOBHUIIA NPOIIUPEHA, a CYXEH KPYr MOPECKHX
nojactunaja. OBe MpoMeHe Cy O3HauaBaje yHarpeheme aloKaTuBHE HEYTPATHOCTH, jep IMOJ
VTHIIAjeM HOBE, HeolnOepaiaHe, eKOHOMCKe (uimo3oduje, mojla3um 0 TPOMEHE HJCje O
€KOHOMCKO] ¥ PeIUuCTpHUOYTUBHO] yJI03H ApkaBe. [loMepame MpUOpUTETa ONOPE3UBaba O
BEPTUKAJHE MPABUYHOCTH Ka €KOHOMCKOj €(hUKACHOCTH JICJIIOM je TIOCIeIuIIa TI00au3aImje.
Kao oaroBop Ha rino0agHy HOKPETJPHBOCT KalHTala, KPEaTopyd HAIMOHAIHUX IMOPECKUX
MOJIUTHKA NIpUOeraBajy MOBOJHHH]EM ITOPECKOM PEXUMY MpHXoja oA Kanmutana. Ha mpomene
y OMOpe3uBamy JOXOTKA YTHIAIO je M TO IITO je cBe Behu Opoj TeopeTnyapa M KpeaTopa
MOPECKUX TMOJUTHKA yo4yaBao ciiabe peaucTpuOyTHBHE e(eKkTe MpOrpecHBHOI Iope3a Ha
JOXOJIaK.

VY Bohemy MOMUTHKE MOACTUIAa PUBPEIHOT PacTa, MPUIMKOM OOJIMKOBamka Mmope3a
BOJIM C€ pauyHa O TOM€ KaKo MOPECKU eJIeMEHTH, IPBECTBEHO BPCTa M BUCHHA ITOPECKE CTOIIE,
yTU4Ye Ha EKOHOMCKO IIOHAIlalke MOpPECKUX OOBE3HMKa. Y YCIOBMMa IJI0Oanu3alujcKe
MOOMJTHOCTH KamuTasla, U3 00ja3HU OJf HEraTUBHHX eQeKaTa Ha INTEmbYy ycled BHCOKHUX
CTOTa JI0JIa3H JI0 IPOMEHE y MOPECKOM TPeTMaHy NMpuxoja o Kanurtana. Takohe, mO3UTUBHU
eeKTH MOMEHYTUX peOpPMH OUEKHUBAHU Cy U Ha MOBehame paHOr HAIopa jep ce CHUKEHEM
cTomna nope3a Ha MPUXOAe OJ] paja MOACTUYY MOjeANHIM na Bulle pane. [Ipema Teopujckum
TUCKyCHjaMa, Kao M EeMIIMPHUJCKUM HCTpaXuBamkbUMa Tpebamo Ou, y3 TPETHOCTaBKY
3a/paBamba Toctojeher HHMBOAa MPUXO0/a, TEPET OINOpe3uBama MpedaluTH ca Tope3a Ha
JI0XOJIaK Ha Tope3e ca Mambe MOOUIHOM mnopeckoM ocHoBuioM ( IT/IB; mope3 Ha UMOBHHY).
Tako opujeHTHCaHa TOpecka MOJUTHKa, Mel)yTuMm, numa oapeheHa orpanuyema. Y Tpuu 3a
MpUBJIAYEHHEM MOOMIIHOT KaluTaia, HacTaje IITEeTHAa Mopecka KOHKYpeHuja. 300r MpUTHCKA
Ha CMamelke TMOPECKUX CTOMa, JO0Ja3W 10 T'yOWTKa MOPECKHX MPHUXoja, ITO je MOCeOHO
noryoHo y Bpeme nosehama Oynerckux aepunura. TakBo mopecko oOJIMKOBamE, HE3aBUCHO
O]l COIICTBEHMX YyCJOBa 3a Jp)KaBe je MPUCHIIHA MPOMEHa nopecke cTpykrype. [lomak of

Oornope3rnBamkba NOXOTKAa Ka Behem ONope3nBakby MOTPOUIKBLE HE JOIMMPUHOCHU MMPAaBUYHOCTH, _]Cp
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Cy TIOpE3H Ha MOTPOIIkY perpecuBHH. Takohe, epekTH omope3nBama HE MOTY CE€ Y3€TH Kao
oluTy4yjyhu, jep je mpuBpeIHU pacT YCIOBJbEH KOMOUHAIMjOM OpOojHUX (haKTopa KOjH 3aBUCE
OJ1 3eMJbE JI0 3€MJBE.

YkynHo ¢uckanmHo ontepeheme paga, Koje YMHHM IMOpe3 Ha MPHXOJE O paga
JOTIPUHOCH 32 COLIMjATHO OCHTypambhe, yTU4e Ha MOHYAY U TPAXKHY 32 PAJHOM CHarom, a THMe
MOCPETHO M Ha 3aIM0CiIeHOCT. TOKOM MOCHehe IBE JICLEHH]je JIONUIO je 10 CMamemha mopes3a
Ha JIOXOJaK O/ paja ajli HeroBo (UCKAIHO onTepeheme, T3B. nopecku KiuH, HUAjE MPATHIIO
Taj TPEHJ, jep Cy ce JONMPHUHOCH 3a COIMjaTHO ocurypame mnosehaBamu. Ce Behm Opoj
3eMaspa Mpeny3uMa pasHe Mepe 3a pellaBambe MpodiieMa "MCIUIAaTMBOCTH pajia 3a HUCKE
noxotke". Paznu oOmunu conujamHe momohu, myTeM KOjHX Ce OCTBapyje COIMjalHa yIliora
caBpeMeHe JAp)KaBe, MOT'Y HETaTUBHO Jla yTUYYy Ha MOTHUBAIH]y 32 paJl BbHUXOBHUX MPHUMAJala.
To je edekar Ha pagHy CHAry, y TEOPHjH MO3HAT Kao "3aMKe He3armocieHoCTH" (Tie MOCToju
JuiieMa Jla I YOIIITe paauTu) U "3amke Oene" mwnu "3amke cupomamTsa’ (Koja mpecTaBiba
auineMy na s paautd Buine). Making work pay moauTHKy, Koja mojpasymeBa pasHe
¢buHaHCHjCKe TOACTHIIAjE 32 "YKIbyUHBakE Y pajl JIMiia ca HUICKUM ITPUMamkbUMa, HEKE 3eMIbe
MOBE3Yjy ca MOPECKOM MOJIMTHKOM, YBOh)EHhEeM MOPECKUX KPEIuTa.

Teopujcku mocMaTtpano, Behu (uckanHu 3HaYaj UMa AYalHU MOJEN jep MpHUMEemYje
MIPOTPECUBHY CTOITY 3a PUXOJIE O/ Pajia, a 0cIoO0heH je o1 OPOjHUX MOPECKUX OJIAKIIUIA Y
OJTHOCY Ha CHHTETHYKH 1ope3. Y morieny flat mosmena He mocToju jeIMHCTBEHHU CTaB, Majia je
HBErOBUM yBohemeM JI01110 70 oBehama Mopeckux Mpuxoaa y HEKOJIMKO 3eMalba, 300r uera
j€ TPUBYKAO BEIMKY MaKkby M YTUIA0 Jla C€ O BeMy pa3MaTpa M y ApyruM 3emsbama. Ha
M3JAITHOCT TIOpe3a, CBaKako, YTHYy BpCTa M BHCHHA TIOPECKE CTOIE, HMIMPUHA TOpECcKe
OCHOBHIIE, alld U (PaKTOpPU KOJU C€ Haja3e BaH CHUCTEMa ONOpe3UBama JI0OXOTKA. 3eMJbE Y
TpaH3MLUjH, TapaJieJIHO ca MOPECKOM, Ipey3ene cy pedopMe U y IpyruM odjacTuma Koje cy
uMalie 3a [IMJb MPUBPEIHU Pa3Boj, TaKo Ja nosehame MOPECKUX MPUXOJa MOXKe OUTH ofpa3s
MaKpOEKOHOMCKOT ornopaBka. ®UHaHCH]CKU €EeKTH TIOPECKE eBa3Hhje Ce cacToje y TOME Jia je
npkaBHa OnarajHa ocrtajia yckpaheHa 3a oHaj M3HOC MPUXO0Ja KOju OW Ce€ HAIIaTHUO Ja Cy Ce
CBM MOpECKH OOBE3HMIM IMOBHUHOBAIM MOPECKO] 00aBe3u. Y Bolhewmy MOJUTHKE CMamemba
MOPECKOT jasa, KOjU MpeJCTaB/ba pa3iuKy u3Mely mpuxona Koju OM OMIM NPUKYIUBEHH H
cTBapHO MlaheHUX Mope3a, Kao MPUOPHUTETaH 3ajaTak je uaeHtudukanuja Qaxkropa koju
yTU4y Ha HU300p mopeckor oOBe3HWKa na i he tuiatutu nope3. [lopex OpojHHX Apyrux
¢dakTopa, Ha TIOHaIIake 00OBE3HMKA MOpe3a Ha TOXO0JIaK YTHUYE U TEXHHWKA onope3uBama. Kon
nopesa koju ce 1iahajy mo o10uMTKy MOryhHOCTH 3a €Ba3Hjy Cy Mame. YBohewme U MpuMeHa

HEKOT 0]l aITEPHAaTUBHUX MoJiella opes3a Ha qoxofak y Cpouju He 6u nMasia y HeKOj 3HaTHO]
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MEpHU yTHIlaja HA CMAamkEHe MOPECKe eBa3uje. Benmmke pasmepe cUBE €KOHOMHjE y TOMEHY
3aIolbaBamba 3aXTEBajy KBAJIUTETHA 3aKOHCKA pelIemha HE caMo y O0JIacTH ONOpe3uBamba
MPUX0Ja OJ] pajia Hero U y 00JIACTH PaHOT 3aKOHO/IABCTBA U COLMjAHOT ocurypama. [lopen
Tora, MOTpeOHA je HIXO0Ba J0CieIHA IIPUMEHA O] CTpaHe OAroBapajyhux ApKaBHUX OpraHa
CITy0H, a TO je, YMHHU Ce, JOII YBEeK HepemuB rnpodsem y Cpouju.

Mebhy Haj3HauajHMjuM Hemoctanuma npoTtuBHHIM flat omopesuBama HaBoje
HEMpPaBUYHOCT, apryMeHTyjyhum nga ce camo ymoTpeOoM TMpOrpecHBHHX CTOIA MOXeE
OCTBApUTH TPAaBUYHOCT OMOpPE3HBama. theroBr 3aroBOpHUIIM, MaK, UCTHYY Ja ce YBohemeM
o0MTKAa HAa HME Cer3WCTCHIMjATHOT MHUHUMyMa MoOke Tmoctuhu oapehena wmepa
nporpecuBHOCTH. McTpakuBama Toka3yjy aa Hajpehy kopuct ox yBohema onduTka MMajy
HAjBUIIK TOXOIOBHU CJIOj€BH, a U caMu TBOpIiM HajnosHarujer flat mogena, Xan u PaGymika,
cymupajyhu 3akibydke y TOINIEAY MPAaBHUYHOCTH, KOHCTATy]y Ja C€ HErOBUM YyBOhCHEM
CMamYyje MOPECKH TEPeT 3a MOpPEcKe OOBE3HHMKE Ca HAJHIDKUM W HAJBHIIMM HPUMAmbHMA.
JlyalHu Mozen He HUCIymhaBa 3aXTEeBE HH y IMOTJIEAy XOPHU30HTATHE HU BEPTUKAIHE
NpaBUYHOCTH. [IpWHIMIT XOpHU30HTATHE MPABHUYHOCTH, TPAAMIMOHATIHO IIOCMATPaH, HHUjE
OCTBapeH jep JIMIla UCTe EKOHOMCKE cHare Iutahajy pa3jiMyuTH mope3 y 3aBUCHOCTH O] BPCTE
npuxoja. YKJ/bYYHBaHkEM KOHIIENTA JKUBOTHOT IUKIyca CE€, HAIPOTUB, CMaTpa Ja Ce TEeK
yOnakaBambeM JBOCTPYKOT OIOpe3rBama IITEIBE CMamyje AUCKpUMHHALM]ja u3Mmely muma
KOja BHUIIE ITEAC y OMAHOCY Ha JIMIA Koja Mame mTeae. Kao apryMeHT aa He TMOCTOjU
BEpTHKAJHA MPAaBUYHOCT HABOJM C€ Ja NPUXOAW OF KamuTala MMajy TeHICHIM]Y Ja ce
KOHIIGHTPHUIIY Ha TOPHHUM JIOXOJIOBHUM HUBOMMA, TAaKO J1a c€ UMYhHUjHU CII0jeBU OMOpe3yjy
10 HWKUM cTornama. HeraTuBHO oropesnBame, Kao MOTITyHA MHTErpallija mopesa Ha J0X0aK
Y CHCTEMa COIIMjajTHE 3aIITUTE HHje HAIIO CBOjy IPUMEHY Y caBpeMeHUM apykaBama. Llupe
MIOCMaTpPaHO, €JIEMEHTH HETaTHBHOI ONOpE3MBama Cy NMPUCYTHU IYyTEM Pa3IMYUTHUX OOJIMKa
couujanHux TpaHcdepa. CaBpemeHa npkaBa, Bojaehu oaromapajyhy colujaqHy MOJUTHKY,
HacToju Aa 00e30eau 3a10B0JbaBajyhl HUBO €r3UCTEHIM]E U JOCTOJaHCTBA CTaHOBHUINITBA. [la
Cy HEKe BapHjaHTe IMOBE3MBama OBA J[BA CHCTEMa OCTBApJbMBE y MPAKCH TOKa3yje TMpUMeHa
MOPECKOT KpeuTa Ha JI0X0JaK O]l paja nmopoauiaMa ca HuckuM npumamwimMa (EITC) y CALL
Takobe, jenan 6poj 3emaspa OEL/L je y okBupy making work pay momutuke yBeo in work tax
creditis 3a HuckokBaM(UKOBAHE paJHUKE. Y OCHOBH OpOJHUX Tpeaora 3a yBoheme
HETaTUBHOT OIOPE3WBama, KOjH TIOHOBO IIOCTajy aKTYeNHH, HaJla3W Ce OCTBAapHBAME JIBa
nmwba. [IpBo, 300r MHOMmITBA pa3TUYUTHX OOJIWKA, WHUIIMJaTHBE 3a pedopMy CHCTEMaA
couyjanHe nomohu, nocedbno npucyrue y CAJl, 3anaxy ce 3a BUXOBY UHTerpauujy. Jpyro,

IIOBC3UBALEC COLII/IjaJIHI/IX TpaHC(l)epa ca paJHUM CTaTyCOM u3pai3 Cy HaCTOjaH:a Ja C€
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npoOieM 3amolbaBama JIMIA Ca HUCKUM MNpUMamuMa, a TUME MOCPEIHO M mHpolieM
cupomamiTea, pemana. O0jenumaBambeM 00e30ehema er3sucTeHIMjaaTHOr MUHUMYMa 3a CBa
JMIIa Y OKBUPY HEKE OJ BapWjaHTH HETATHBHOI ONOPE3MBaIba MOCTIKE C€ PEIUCTPUOyTUBHU
edekar aau 1 MO3UTHBHU e(eKaT Ha TPXKHUILTE PaJHE CHAre.

[TprmmkoM 0OMMKOBamka MOPECKOT CUCTEMa, KAa0 M IOjeANHAYHOT MOPECKOr O0JIHKa
BOJIM C€ padyHa Ja TPOIIKOBU aJMUHHCTpHparma MOpEe30M, KOju 00yXBaTajy TpPOIIKOBE Ha
CTpaHH MOPECKOT 0OBE3HMKA M TPOLIKOBE IMMOPECKOT opraHa, Oyay mTo MamH. Y TBphuBame u
ahame mopecke obaBe3e Ha JOXOJAK OCTBapyje Ce IO PEelIeHy MOPECKOr OpraHa WM IO
oa0uTKy. 3a mope3 Ha JOXOAaK KapaKTepUCTHYHA je IPUMEHA JUPEKTHE MeTo/e yTBphHuBama
MOpPECKE OCHOBUIIE, KOja CTBapa TPOILIKOBE IMOAHOIICHA TOPECKE MPHjaBe O] CTPaHE MOPECKOT
00BE3HWKA, AJIM U TPOIIKOBE MOPECKOT OpraHa KOju BPIIM 00pagy W KOHTPOIY IOjJaTaka u
JOHOCH peliele. Y HOBHje BpeMe I0jeJHOCTAaBJbeHA je aJAMUHHCTPaTHBHA IIpolenypa u
CMam-CHU TPOLIKOBU YBOh)CHEM yHAIIpe MOMyHEeHe MopecKe NpujaBe y HeKUM 3emMibama. Kox
HarjiaTe Tope3a Mo OJOUTKY, OMJI0 Kao KOHA4YHE IOopecke o00aBe3e WM aKOHTAI[MOHOT
wiahama, ocTBapyjy ce ymrrene 300T M30CTaHKa BEIHMKOT Opoja paamu Koje ce 00aBibajy y
NOCTYNKY yTBphHBama mOpecke OCHOBHUIIE. MHOre 3emJbe Cy 3aMEHWIIE HeCTaHIapaHe
OJOUTKE CTaHAAPIHUM OAOWIMMA Ja O TOjeHOCTABWIEC aJIMHHUCTPATUBHE CIIOKECHOCTH
Koje Hacrajy 300r yBohema MOpecKHX oJakmuia. JlyaaHu Monaen je aJIMUHHUCTPATHBHO
JEIHOCTaBHU]U U TMOBJIAYH Mambe YKYyITHE TPOIIKOBE. [logHOIIEHe TOANIIIHE TOPEcKe MpHjaBe
HUje NoTpeOHO jep miuahame mope3a Ha JOXOJAaK OJl KaluTala Mo OAOUTKY, MO INpaBHIY,
IpeJCcTaBba KOHayHy MoOpecky o0aBe3y. TpOIIKOBM aJMUHHCTpHpama KOJ JIpyre
KOMITIOHEHTE 3aBHCE OJ TOTa JIa JI TIOPECKA OOBE3HHMK OCTBApyje CaMo MPUXOE OJ] paja WIn
W3 BHIIE M3BOpA. AJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKH MPOOJIeM pa3iMKoBama MPHUXOJa OJ paja H
IpUxoJa OJ KaluTajla KOJ MOjeJUHMX KaTeropHuja IMOpecKuX OOBe3HHMKa ( caMocCTaiHe
JIeTaTHOCTH, JIMIIMMA 3aIll0CICHUM Y npeay3ehnMa y kojuMa uMajy BeNMHCKM MakeT akiuja),
BehnHa qprkaBa AyalHOT MOJIeNa peliaBa METOIOM Tojesie puxozaa, a Hopeemrka moceGHIM
MOpEe30M Ha JMBHJIEHJE Ha MPHUXO0/€ MpeKko "HopMmasiHe" cTomne MmpuHoca. AJMUHHCTpAaTUBHA
JEMHOCTABHOCT je je[lHa Of IMPEAHOCTH Koje Cy Omie MepoaaBHe mpuinkoMm yeohema flat

MoJIella y IOpecKe CUCTEME 3eMajba Y TPaH3HUIIH]H.

[Tope3 Ha moxomak je Ha mpocTopuMa 3eMasba cykiecopa COPJ ox cBojux 3aueraka
mpomao Kpo3 pasHe (daze. Y mepuody colyjanu3Ma, HApOYMTO HAaKOH YyBohema
camMoynpaBJbamka, pPa3Boj Mope3a Ha JOXO0JaK Ce KPeTao Yy MpaBlly PAa3IMYUTOM O]l OCTAIUX

eBporickux 3emasba. [{ox cy one Beh kpajem 19. u mouetkom 20. Beka umaiie usrpaleHe
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CHCTeMEe, Ha OBHM IIPOCTOpHUMA C€ TPHCTYIIIO OPUTMHATHAM HiejamMa. HakoH pacmamga
C®PJ, ca npomeHama y NPUBPEIHOM U JPYIITBEHOM CHCTEMY, HOBOHACTAJ€ IP)KaBE CYy
KpeHyne myteM QuckanHux pedopmu. IlTouetkom 1990-Tux roamua 3amouera pedopma y
CpOuju mmana je 3a Wb MOJCPHHM3AlM]y MOPECKE CTPYKType, IUIAHHUPAHUM YBohemem
CHHTETHYKOI' TIOpe3a Ha J0XOJaK. BHIIeromummsuM ojajarameM HeroBe IMpHMEHe, 300T
TaJalIlbUX EKOHOMCKHX M TOJUTHYKUX MPUIMKA Y 3€MJbH, KOHAuyHO C€ OIYCTalo,
3aprkaBajyhu HEKy BPCTY MELIOBHTOT CHCTEMa IOpe3a Ha JI0X0/1aK Kao MPesla3Ho PelIeHmhe 10
CTHIIaba YCIIOBA 3a Mpella3ak Ha CHHTETHYKO onopesnBame. Hajcnennpuanuju pa3Boj nopesa
Ha 1oxoaak Ha npoctopy ousie COPJ nmana je XpBarcka, Koja je Ouia mpBa 3emMjba y CBETY
KOja je HW3BECTaH MEepUoJ MAOCIEAHO TNPUMEHUBaIa MOTPOLIHH KOHIIENIT OINOpPE3UBaha
noxotka. OnopesuBame 10X0TKa y CIOBEHH]H je crienu(uIHO y OJTHOCY Ha Jpyre 3eMJbe ca
OBHX IIPOCTOpA 3aTO IITO je OHA YBEJIa TyaTHU MOJIEL.

VY ycnoBuMma rinobanu3anuje ¥ pa3Boja MH(MOPMAIMOHMX TEXHOJOrHja Hamehy ce
OpOjHM M3a30BU Y IMOCTYIKY yTBphHBama, HAIUTATe U KOHTPOJIE Tope3a Ha Aoxonak. Jlonasu
10 Moar(UKaIKje TOPECKOT OJTHOCA OJ1 TPAIUIIMOHAIHOT, Y KOME je MOPECKH OpraH aKTHBHA
a TOpecKH OOBE3HMK NacMBHA CTpaHa, J0 YCIY)KHO OpHjeHTHCAHOI KOHIIENTa paja.
MelynpxaBHa pazMeHa mopeckux HH(pOpMalHja, 3HayajHa 3a pelraBambe npolieMa nopecke
eBa3uje M IBOCTPYKOT OTMOPE3HBamba, 0TBApA MUTAaka 3aIITHTE IIPaBa MOPECKMX 00BE3HMKA HA
MOBEPJHMBOCT. Pa3Boj MHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHja, KOjU je JOHEo OpojHE MPETHOCTH Y
JIOMEHY aJMUHHCTpHpama MOpPEe30M, JOBOAM y MHUTambe MpPaBO MOPECKOr OOBE3HHMKAa Ha
IIPUBATHOCT.

Pacnionena ¢uckanuor cyBepenurera usmel)y HuBoa 3eMasba ujgaHuila U HuBoa EY y
JIOMEHY OMOpe3MBama JOXOTKA U3BPIIEHA j€ TaKO IITO CE OBaj MOpe3 Halla3W y UCKJbYUHBO]
Ha/IJISKHOCTH 3eMajba WwiaHuna. 3a pazmuky ox [1/1B, rae je ycraHoBibeH obaBe3yjyhu o0nmk
3a cBe JprkaBe WiaHMLE ( Ka0 M OHE KOje MPETEeHIY]y /1a TO MOCTaHy), y NPUMEHH 3eMalba
YIAHWIA Cy Pa3IUYUTH MOJEIH IMope3a Ha JO0XOAaK. TpeH[ JeleHTpalu3alnuje y BpIICHY
Jp’KaBHUX TIOCJIOBA, MPHCYTaH Ha E€BPOIICKOM MpocTopy, mpaheH je jadamem (uckaiHe
ayTOHOMM]j€ HIKMX HUBOa BiacTH. [lope3 Ha 10Xo/ak ce TpaJuIMOHAIHO CBPCTaBa y IpyIy
nopes3a Koju MpHUMajajy HeHTpaJHOM HHUBOY. Y HOBHjE€ BpEME jaBibajy c€ TEHICHLHUje Koje
YHOCE HEKe elleMeHTe (pUCKaJIHE JISLIeHTpaTN3alije U Y CUCTEM Mope3a Ha JOX0JIaK, TaKo IITO
C€ HMKUM HHMBOWMA BIIaCTH ( pETUOHMMA U JIOKAITHHUM jeUHUIIaMa) 1ajy oapeheHa dpuckaina
opinanthewa. Heke 3eMibe ca BHUCOKUM CTeNeHOM (UCKalHe AeleHTpaln3anuje ( MOomyT
[IIBajiapcke M CKaJMHABCKUX) CBE C€ BHILIE OCIamajy Ha JIOKAJHU MOpe3 Ha JOXOJaK Yy

¢dbopmu mpupesa nopely Ha JAOXOAAK, KajJa HUKM HUBOM oJpel)yjy CBOjy MOpPECKy CTOMy Ha
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Beh yTBpleHy HalMOHANHY TOPECKy OCHOBHIy H TOpecky cromy. CarnenaBameM
edukacHocTu crpoBohema (uckamHe neneHtpanm3anuje y CpOuju yodaBa ce HEIOCTaTak
KOjU C€ CacTOjU y MPEBEIMKOM OCIamamy (pruHaHCHpama JIOKAUIHUX jeIMHHIIA HA IPUXOIE O
ropesa Ha JI0OXO0JIaK O]l pajia ca MaJIiM, TOTOBO 3aHEMapJbUBUM, ydemheM Mpuxo/a o mopesa
Ha MMOBHHY, TPAIUIIMOHAIHO JIOKATHUM mope3oM. [locrojehn cucrem 3ajenuuiie npuxona y
KoMe je neoba mpuxoja of mope3a Ha jgoxomak u3aMelhy PemyOmuke CpOuje u ommruHa
W3BpIIEHA y KOPUCT OMNINTHHA, Manga obe30elyje 3HauajHM (PUHAHCH]CKU KAIlallUTET, HE
npyxa MmoTpeOHy rapaHIfjy 3a OCTBapHBame (DHCKaTHE ayTOHOMHjE OMIITHHA. Y OKBHPY
pedopme mope3a Ha JoXoAaKk Tpedaso O M3MEHUTH TocTojeha 3akoHCKa pemiema, jep ce
IBUXOBA NpPUMEHAa Yy IMpaKCH IOKaszaja JIOIIOM 3aTo IITO He JONPUHOCH YKIIAmhamby
MPUBPEIHUX U COIMjaTHUX pa3nuka u3mel)y ommrrna Hero ux nosehasa. Y ogabupy npasama
¢buckanne neuentpanusanuje y Cpouju, nopen apupmucama yjaore nopeza Ha HUMOBHUHY, MO2y
ce y3emu y 003up pazmamparda 0 3aMenu cucmemda 3ajedHuye npuxood npupe3om nopesy Ha
ooxooax. IlponmcuBamwe wMoryhHocTH yBOhEma COINCTBEHOr TMoOpe3a Ha  JI0XOJIaK
MpeJICTaB/baio OM J0Opy OCHOBY 3a jadame (UCKATHE ayTOHOMHjE jeJIMHHIA JIOKAITHE
camoympaBe. JlogaTtHo, naBameM oOBianihema JIOKAIHUM jeJMHUIIAMA Ja OJpEAC BHUCUHY
MOPECKE CTOIE MPHUpE3y IMOpe3y Ha JOXOJAaK IMOCTHINIA OU ce peaucTpuOyTUBHU edeKTH
nopes3a Ha qoxonak. JlokamHuM jenuHMIamMa Omina OM ocTaBJbeHa MOTYhHOCT Ja TO y4uHE Y
CKJIaJIy ca CBOJUM IIPHUBPEIHUM H COIHjATHUM TpedepeHIIrjama.

[TocTojehu cucrem omopesuBama J0xoTka rpahana y CpOuju 3acHOBaH Ha
LIeyJIapHOM ONOpE3UBamy y3 NMPUMEHY TOJUIIILET MMope3a Ha JI0XO0JAaK Kao KOPEKTHBHOT,
MOKAa3a0 je HeIOCTaTKeE:

- HENPaBUYHOCT y OTIOPE3NBamy JI0OXOTKa rpalaHa,

- May (DUCKAJTHU 3HA4aj TIope3a Ha JIOXO0JIaK,

- aJIOKaTUBHY HEHEYTPAITHOCT,

- aIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKY CII0KEHOCT,

- pa3iIHuUTe WCIOJhEHEe MAmbKAaBOCTH IpaBHE MpHpojie ( Jioma mpakca Ja ce MOA3aKOHCKUM
aKTHMa peryJuile MaTeprja Kojy Ou Tpedano peryiancaTi 3aKOHIMa, 4YeCTe POMEHe porrca
uap.) y3

- TIOCTOjarb€ HEIMOXKEJbHUX KapaKTEepUCTHKa Ha CTPaHU IOPECKOT CHCTEMa Kao IIeJTHHE
(BHCOKO YKYITHO TTOpecko onTepeherme n HelpaBHYaH KapakTep MOPECKOT CUCTEMA).

CarnenaBameM OCHOBHUX TEOPHJCKUX 00€Jexja, Kao U pe3yirara MpuMeHe Yy Mpakcu
MOTY C€ U3BECTH 3aKJbyULll ) KOjOj Mepu aimepHamusHu Mooenu UCNYbasajy 3axmese )

I’lOZﬂe()y ocmeapueared OCHOBHUX npuHyuna onopesuearbd. v MPpUJIOT IPUMCHH AYyaJIHOT U flat
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MoJIeNia Cy pasjio3n eKoHOMCKe edukacHocTH. [Ipykame moBiamheHOr mOpecKor TpeTMaHa
npuxoanuMma o Karuralia, y [uJby NHOCTU3amka IOBOJbHUX e(beKaTa Ha ITCAKBY U I/IHBCCTI/II_[I/IjC,
jecTe TMPEAHOCT OBHX MOJENa y OJHOCY Ha CHHTETHUYKM Mope3 Ha jgoxonxak. Takohe, flat
OTIOPE3UBaKE TIPUMEHOM HHCKHX TPOIIOPIMOHAIHHUX CTOTA MOBOJHHO YTHUE HA PAJHU HAIOoP.
Mebhyrum, TpeHa cMamema mopeckor ontepehema pana, npaheH HamymTameM CHHTETHYKOT
nope3a Ha Jo0xojJak, Hehe MMaTM TOBOJbHE e(deKTe YKOIUKO HUje mpaheH CMamemeM
JOTIPUHOCA 33 COIMjAIHO OCHUTypame. Y morieny (uckamHux edekata curyaluja je
Jpyraurja y OJHOCY Ha €KOHOMCKY edukacHocT 3ato mTo cy flat u nyamnu momen mame
W3JIAIHU Y OJIHOCY Ha CHMHTETHYKH rope3. Ca acriekra aJMUHUCTPUpama Nope3a MPeaHOCT
NOCTOjU HA CTpaHM OBa JiBa aJTEPHATHBHA MoOJella jep je CHUHTCTUYKU Iope3
aJIMUHHUCTPATUBHO-TCXHUYKH BEOMa CIIOKEH Yy IMorieay yTBphuBama IMopecke oOaBese.
I'maBHu Hemoctarak mayanHor u flat Momena moctoju y morneny ocTBapuBama MPaBUYHOCTH
OIIOpPE3UBamka, jep MPECTaBIbajy PEr Se moMeparme TEKHUIITA OMOPE3UBamba 01 IPABUYHOCTH
Ka eKOHOMCKO] edukacHocTr. O1 pa3HUX TEOPHjCKUX pa3MaTpama, U3 KOjUX je MOTeKIa uieja
o flat tax, mpeko HeycHemHMX MOKYIlaja MPaKTUYHE MPUMEHE IO MpPEAJora o yBOhemYy
nope3a Ha HoBuaHM TOK (T3B. cash flow tax) y okBupy akryenHe AMCKycHje O MOTpeOH
panukanne nopecke pepopme y CAJl, Tekao je pa3Boj MOTPOLTHOT KOHIIENTAa ONOPE3UBaba
noxortka. Cmarpajyhu moTpourmsy mopeckor oOBe3HHKA y opeeHOM BPEeMEHCKOM MEPHOMY
(TykeM BpPEMEHCKOM TIEpHOAY, Ma 4YaK M ca acleKTa JKHMBOTHOT IHKIyca) OO0JbUM
MOKa3aTeJheM MOPECKe CHAare y OJHOCY Ha JOXOAAK, MOTPOIIHH KOHIIETIT ONOpEe3WBama
J0XOTKa YHOCH KOPEHUTE NMPOMEHE Y TPAIUIIMOHAIHO CXBAaTake MPAaBUYHOCTH KAa0 OCHOBHOT
MIPUHIIMIIA OTIOpe3uBamka. Majia He MoCcToje Moy3aHu MoKa3aTeJbi, Ha OCHOBY KOjUX OM ce ca
curypHoIihy MOTJIO TOBOPUTH O TEPCIEKTHBH OMOPE3UBama JIOXOTKA, OBAj MOpPE3 3aCHOBAH
Ha MOTPOIIHH, 332 KOJH CE Yy JUTEPAaTypH KOPUCTE Pa3IMYUTH TePMUHH ( TOpe3 Ha M3JaTKe,
MOTPOIITHHA MOPE3 Ha JOXOJaK, AUPEKTHHU IMOpe3 Ha JHYHY MOTPOIIY U CJ.), jeJlaH je on
Moryhux mpaBalia pa3Boja onopes3uBama J10X0Tka. HeratuBHo omopesuBame, umja uzeja, 3a
cajJa, HUje Hallla CBOjy MPHUMEHY y TIOPECKUM CHCTEMHUMa, OCUM HEKHX OOJIMKa WHTErpaluje
nopesa Ha JJOXO/AaK M conujanHux tpancdepa ( Hrp. y CAJ] mopecku KpeauT Ha JOXOIAK O
paza 3a MopoJMIle ca HUCKUM MpPUMamkiMa) UMa JIBe 3HaYajHe MPEeAHOCTH. To ¢y Mmo3uTHBaH
edekar Ha MOHYIy paJHe CHare ca HUCKUM NpPHMambiMa U OCTBApHBAKE PEAMCTPUOYTUBHE
yIore.

bpojuu Hemocrtamu noctojeher cucrema ornope3uBama J0Xx0Tka rpahana y CpOuju
yKa3yjy Ha HapyllaBawme KJbYUYHHX NPUHIHUIA ONOpE3UBamba YMME je JIOBEJCHA y NUTAame

OTPaBIAHOCT HETOBOT JaJber MOCTOjama. Y Torjieny ojgadmpa mpamaia pegopme mocToje
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pasMuKrTa TCOpHjcKa pasmarpamsa. Jeman ox moryhux mpasama je yBoheme flat momena, mo
y30py Ha 3eMJbe y TpaH3ullMju (TIa M HEKe 3eMJbe y OKpykewy). [IpeacraBipao 6u 6osbe
3aKOHCKO pelieme oJ Imocrojeher, jep je jeaHa O MEroBUX TJIaBHUX MPEIHOCTH
jenHocraBHOCT mpuMeHe. [locrojehm cucteMm omopesnBama JTOXOTKA je aJMUHUCTPATHBHO
BEOMa CIJIOKCH M TOBJIa4M BeIHKe TpomkoBe. Ca acnekTa eKOHOMCKe epUKacHOCTH, Takole,
MpeJCTaB/ba ONTUMAIHMJU MOJEN Y OJHOCY Ha mocrojehu cucreM omope3uBama JOXOTKA
rpahana, jep je jedaH OJ OCHOBHHX IETOBHUX HEIOCTAaTaka HEMOCTOjarhe alOKaTHBHE
HeyTpalHOCTH. VI3BeCHY NMpeIHOCT y OJHOCY Ha ayainHu mozen, flat tax uma 36or npumene
NPOTOPIMOHATHAX CTONA Ha OMNOpEe3WBame IMpHUXoAa ox paga. Kako ce OCHOBHHM Y3pOK
He3anocnenoctd y CpOuju Hamasu Ha CTPaHU TPAXKIHE 332 PAJHOM CHAroM, HyXKHE Cy Mepe 3a
¢uckanno pacrepeheme pama. Mama O6u y TOM KOHTekcTy mnpumena flat tax Owmna
aJZlekBaTHUja, U300p Mozena mopes3a Ha aoxonak y Cpbuju je penaTuBHOT yTuuaja. I naBHH
y3pOK BenHKor (puckanHor ontepehema pajia je y JONPUHOCHMA 3a COIMjaTHO OCHTYPabe, Te
ce 0e3 mUXoBe peopmMe HE MOKE OYeKMBaATH (pruckamHO pactepeheme pana. pyru mpasan
pedopMu, KOju 3aroBapajy HeKu aoMahm ayTopw, MpeacTaBiba yBolheme yalHor Monena. Y
Morjiely eKOHOMCKe epukacHocTH TO Ou OMO afeKBaTHUjU MoJeln, jep je mocrojehu cuctem
OIope3uBama JOXOTKAa AJOKaTUBHO HeHeyTpanaH. Takohe, y mpuiior meroBoj NpUMEHHU ce
Haylaze M pas3no3u (uckanHe mpupoxae. tberoum yBohemem mocturia OM ce HM3IAIIHOCT
MpPUXO0/Ja OJ Mope3a Ha J0XOJaK, jep je jenHa ox Hajehmx cmaboctu mocrojeher cucrema
nopesa Ha JIOXOJaK HeroB Maiu (pHCKaJIHM 3Hadaj. Mana 3a unanune EY, kao u 3a 3emibe
KOje Cy ce omnpejesuie 3a YJaHCTBO y OBOj PETMOHANIHO] 3ajeHULM HE MOCTOjU obaBe3a y
norJiery n30opa MoJiena ornope3uBama JOX0TKa, He Tpeba U3ryOuTH u3 BUIa YUHCHUILY J1a j€
yIIpaBO JyadHH MOJEN Y KIKH MHTepecoBama Mely 3emipama wianunama EY, kao u ma
nocroje OpojHa TEOpHWjCKa pa3Marpama O HEeMy Kao MOJeNly XapMOHM3alMje Mope3a Ha
noxonak y okBupy EY. Onnuja o yBohemy cHHTETHUKOr mope3a Ha JOXOAAK, MPUCYTHA O]
nmouerka mnopecke pedopme 90-TuXx TOAMHA NPOLUIOT BEKa, W MOped AaKTYeIHOCTH
aNTepHATHBHHUX MoOJIeNa, 3aapxkana ce mely momahum ayropuma. IlpeaHoct oBoMm Mozery ce
7laje U3 pajiora OCTBapHBama MPaBHYHOCTH OTOPE3NBambha, allM U HeroBe Behe M3IalrHOCTH Y
OJTHOCY Ha aJTepHAaTHBHE MOJIEIIE.

Kana ce roBopu o moryhHocTH yBOheHa HEraTMBHOT ONOpE3WBama Kao jeTHOM O]
npaBana pedopme, Tpeba UMATH y BHAY JAa CYy, IIHPE MOCMATPaHO, €IEMEHTH HETaTHBHOT
ornope3uBamwa NpucyTH! y CpOuju nmyTeM paznuyuTux o0iauKa conujaiHux Tpancgepa. To cy
pa3IMuuTe BPCTE MaTepHjaliHe MOAPIIKE KOje Ce NPYXkKajy KOPUCHUIMMA COLIMjaTHE 3aIlTUTE

(mojenMHIIMMA MM TOpPOAMIIaMa) KOjUMa je MoTpeOHa ApylITBEHa MoMoh W MOApIIKa paau
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CTBapama YCJIOBa 3a 3aJI0BOJbaBaFh-€ OCHOBHUX JKMBOTHHUX MOTpeOa (HMp. HOBYAHA COIIMjaJTHA
nomoh). Takobe, To cy u paznuuuTe BpcTe (PMHAHCHCKE IMOJAPIIKE MOPOAMIIaMA Ca JICIIOM
(HakHaze 3apaje 3a BpeMe MOPOAUIBCKOT OJICYCTBA, ACUYHMjH JojAaTak u ci.). Mehyrum, o
MIPHUCYCTBY HEraTUBHOT OMOPE3UBakha y CMUCIY MHTETpalldje CHUCTeMa Mope3a Ha JI0XOAaK U
cucteMa cornyjaaHux Tpancdepa y CpOuju HeMa HHM TOBOpa, jep C€ paaud O JBa IMOTIIYHO
onBojeHa cuctema. CarsienaBambeM IO3UTHBHO-TIPABHUX pelIema y 00a cucremMa MOry ce
u3Byhu oapeheHn 3akipydnu. Y CUCTeMy Iope3a Ha J0oXoAak rpahaHa mocToje 3HauYajHE
pasMKe y TOrJieAy NpONKMCHBama oa0uTaka. Y o00a IOACHCTeMa Iope3a Ha JIO0XOAaK
MPONKCAH je JIMYHU OJOUTAK, alli je KO LEAYJIapHHUX Tope3a MPOMUCAaH caMo 3a IMope3e Ha
3apajie, a KoJ TOJUIIkET Mope3a Ha JOXO0JIaK je mpomnucad y 3HaTHO Behem m3Hocy. Takobe,
caMo KOJl TOAMIIKEr TOope3a Ha JOXOAAK IOCTOjU CTAaHAAPAHM OJOWUTAK 3a HU3/pKABaHE
YJlaHOBE MOpPOAMIIE, INTO 3HAuM JAa HajBehu Opoj oOBe3HHMKa mMope3a Ha aoxonak Hehe
OCTBAapHTH IMPaBO HA OBaj 0A0HTaK, jep ce de facto y cucremy rogumimer mopes3a Ha J0X01aK
Haja3u He3HaTaH Opoj ymna. Ilomazehw ox Tora ma ce pagu O CTaHAAPAHHM OJOUITAMA
npeaBul)eHNM 3a 33J0BOJbaBamkbe OCHOBHUX JKMBOTHHX NOTpeda MOjeIMHIA U TOPOIUIe HeMa
OIpaBaHUX pa3jora 3a IMOCTOjalke OBUX pasiuka. [IpuroBop ce, Takohe, MOXE YIIYTHTH
BUCUHH CTaHJApIHOT OJOMTKA KOJI ITOpe3a Ha 3apajie, MoroToBo nMajyhu y Buay na Hajeehu
Opoj 0OBe3HUKA y CHCTEMY TOpe3a Ha JIOXOAaK YuHe 00BE3HUIIM Tope3a Ha 3apane. Oapehen
je y m3nocy (11.000 nunapa) koju yrnopehuBamem ca CTaTUCTUYKUM ITOAALMMA O MUHUMAITHO]
MOTPOLIAYKO] KOPIHU 3a YeTBOpoUuIaHy nopoauiy (oxo 35.000 nunapa) Huje y MoryhHoctu na
00e30e1u 3a/10BOJbABAKE EI3UCTEHIUjAIHUX KUBOTHUX MOTpeda mopoauue. Tume ce ryou
CMHCa0 TPONHCHBama OJOWTKA Ja Ce MPHINKOM OIOpEe3NBama HE 3aXBaTH OHA EKOHOMCKA
CHara TIOPECKOT OOBE3HWKA YHJUM OH OMOpe3uBameM OWIIO YIrPOKEHO 33/10BOJHABAE
IErOBUX OCHOBHUX HBOTHHUX TOTpeOa, Ka0 W OCHOBHHMX J>KMBOTHHX IMOTpeda HEroBe
nopoauie. CucreMy npyxama MaTepHUjaaHe MOAPIIKE KOPUCHULIMMA COLMjaIHE 3alUTUTE U
CHCTEMY TIpyKamba MaTepHjallHe IOJPIIKE MOPOAMIN ca JIEIOM C€ MOTY YHyTUTH cienehu
npuroBopu. BucuHa 1ensyca 3a oapehuBame mpaBa Ha ACUMjH JOJATaK, Ka0 W BHCHHA
OCHOBHIIE HOBYAHE COLIMjaIHe MOMONHM MOCTaBJbEHA j€ peJaTUBHO HUCKO. CaMo MOjeMHLU U
MOPOJUIIE Ca H3Y3eTHO HHCKMM IMpUMamHMa, KOjU C€ Haja3e JaJeKo HCIOJ Ipara
cupomaiirtsa, crehu he nmpaBo Ha oBe BpCTe MaTepHjaliHe MOIPIIKE. Y CIOBIbaBakhEM MpaBa Ha
HOBYaHY COLMja]IHy moMoh paaoM ( pagHO-criocoOHa JIMIa He MOTY OJIOMTH MOHYyheHu mocao)
JaTe Cy MOBOJbHE TapaHIIMje J1a JUIa Koja ce Haja3e MCIOJ JIMHHU]e pU3UKa Off CHpOMAIITBa
Hehe paauje mpubehu ocTaHKy y cHUCCTeMy colidjaiHe MoMohW Hero Mmokymiajy na Hahy

3amocieme ca Behum IpUXOoa0M. Y Tom CMHUCITYy, HC HOCTOjI/I pas3jior 3a OBAKO HHCKO
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MOCTaBJbalkhe OCHOBUIIE 3a yTBphuBame HOBYaHEe conujamHe momohu. [lomepameMm OBUX
u3Hoca ( 6.911 nunap, ogHOCHO 6.552 nUHAapa) 10 pelnaTUBHE JTUHUjE PU3UKA OJI CHPOMAIITBA
(13.408 nunapa, mpema momanuma u3 2015. rogune), oOyxBaTmia Ou ce cBa JHIA Koja ce
HaJla3e KCIOJ TPaHMIIE CHpPOMAINTBA. TMMe OM ce YYMHHO 3HAYajaH KOpaK y pellaBamby
JeIHOT O BaXHHUX NpoOsiema, jep OuM AONpuHEO yOJiakaBamby CHpPOMAIITBA, Ca KOJUM CE
cyouaBa rotoBo 1/4 cranoBuumrTBa CpOuje (cToma pH3HKa O CHPOMAIITBA IpeMa
HAjHOBUjUM Tojanuma u3Hocu 25,6%). Mehyrum, oOyxBarame Beher Opoja nuia CHCTEMOM
COIMjaJTHE 3aIlTUTE 3aXTeBa JOJaTHE IMPHUXO0Je KojumMa OM ce IMOKpWUIM TMoBehaHW jaBHH
pacxonu ycien Behux colMjalHuX J1aBama. YnopehuBameM BUCHHE Aedrjer noaarka (2.205
JMHApa) U U3HOCA OJOUTKA 3a M3APIKaBaHE WIAHOBE MOPOAUIe 00BE3HNKA MOJUILIHET TOpe3a
Ha goxomak (9.214 nmuHapa) yodyaBa ce BenMKa pasiuka. Tume ce de facto mpasu
JMCKpUMUHALIM]a, jep Jella Yy CUCTEMY COILMjalHe 3allTUTe OCTBapyjy momoh oja apikaBe y
M3HOCY KOjU BeoMa TEIIKO MOXKE 3aJI0BOJbUTH HKUXOBE HajOCHOBHH]jE )KUBOTHE TMOTpeOE, TOK
00BE3HUK TOAMIIET TOPe3a Ha JIOXOJAK OCTBapyje Behn om0MTaK 3a M3IpikaBaHy eIy Ha
MME pacxojia 3a OCHOBHE >KMBOTHE MoTpede, Majza ce ympaBO pajd O MOpPOIUIAMa jadyer
MMOBHUHCKOT CTama. Bucuna pneuwjer pomarka (2.205 nunapal!!) 3acmyxkyje mnoceOHy
JMCKYCH]JY, jep C€ paay O U3HOCY KOjU TEHIKO MOJXKE 3aJI0BOJHUTH ET3UCTCHIUjaIHE MTOTpede
neue. Melytum, oBze, Ka0 U KOJI MMPETXOIHOT MPUTOBOPA Ha BUCHHY IOCTABJHCHUX IIEH3YyCa
3a COLMjaTHy HOBYaHy MOMON W JIeUHju JO0JaTaK, JOJa3uMO 10 UCTOr mpobsema. CBako
nosehame U3HOCA JeUMjer JoJaTKa 10 HEKe BHCHHE NMPUMEPEHH]e 33/10B0JbaBalby OCHOBHHUX
KUBOTHUX TOTpeba Jele Hau3la3u Ha OrpaHUuYeHhe Yy pacloyioKUBUM OYHETCKUM
cpencteuma. [Ipema Tome, Boheme aleKBaTHE COILMjaJIHE TOJIMTHUKE 3aXTEBAJIO O, MOpe
Ipeny3uMama H1i3a Mepa Ha CMalbEelhy BEIHMKE JaBHE MOTPOLIHE (leHOM palliOHAIN3aI1]jOM),
nosehame jaBHUX npuxona. Kpeatopuma nopecke MojJuTHKE HE OCTajy BeJIMKe MOTyhHOCTH Yy
norneny noehama nopeckux npuxona. Cako nasbe moehamwe crome [1/IB y ycnoBuma
ETOBOT BEJMKOr ydermrha y CTPYKTYypH MOPECKHX TPUXO/Ja M HETMpPaBUYHOT KapakTepa
nocrojeher cucrema mope3a Ha JIOXOJAaK MOXKE caMo Ja moBeha perpecMBHOCT MOPECKOT
cucrema Cpb6uje. Octajy MmoryhHocTH y moryieny peadupmaiiyje yjaore nopesa Ha UIMOBHUHY,
KOjuUM OM ce ojayao mweroB QuckamHu edekar. OuekuBaHa pedopma mopeza Ha JI0XOJAK
Tpebaso 61 na moBeha WHEroBy M3JAIIHOCT, jep je HBEeroB Maiu OMJIAHCHM 3HAyaj Mocieauia
kapakTepa nocrojeher memoBuTor cucrema. [Ipema Tome, ocuM Mepa Mpeay3eTHx y IUJbYy
noBehama W3IaITHOCTH OBa J[Ba MOpe3a, OMII0 KaKBO Ipyro moBehame mopeckor TepeTa He Ou
OUJIO0 TOXKEJPHO jep je MpeMa caJallibuM IoKa3aTe/buMa YKYIHO IMopecko omnrepeheme y

CpOuju Benuko (n3nocu 33,4% BJII). ¥V nojenuHuM 3emMibaMa ca JakoM COLIMJATHOM YJIOrOM
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npxkase yuemrhe nopeckux npuxona y BJII je Behe (amp. Hancka 49,6%, benruja 47,8%),
Qi ce paau O 3eMJbaMa Koje MMajy MarepujaiHe MOoryhHocTH 3a mokpuhe BehMx jaBHUX
pacxoja (IpBEHCTBEHO HACTAIMX BETMKUM COILMjaJTHUM JaBambuMa).

Kazna ce roBopu 0 HETaTHBHOM OTIOPE3MBaKY y CMHCIY HHTETpallMje CHCTEMa Tope3a
Ha JIOXOJaK W CHCTEMa COIMjaliHe 3amThTe, Tpeba pehm na je Ha TmpocTopuMma JIpkaBa
cyknecopa CDOPJ (kao m y Bpeme mnocrojama CDPJ) Ouiao TeopHjcKUX pa3Marpama O
MoryhHOCTHMa yBOlema HEKMX BapHjaHTH. AHAIN30M TEOPHjCKUX CBOjCTAaBA M MPAKTHUYHUX
MCKyCTaBa MPUMEHE HEKUX BapHjaHTH MOBE3MBama oBa JBa cucrema (Hop. y CAJl mopecku
KPEIUT Ha JOXOJaK OJ paja 3a IOPOAMIE Ca HUCKAM IpUMamuMa), OOHJbE CTpaHe
JIUTEpaType ykasyje Ha HEroBe JBe MPeJHOCTH. TOo Cy BberoB mo3uTHBaH edekar Ha MOHYIY
paznHe cHare 3a HHUCKE IUIaTe, Ka0 U HEroBO PEAMCTPUOYTHBHO CBOjCTBO, je€p MOBE3UBAHEM
ciucTeMa Tope3a Ha J0XOJaK M CHUCTeMa COIMjajlHe 3allTHUTE CTBapajy ce YCIOBH 3a
yjenHaueHo o0e30ehBame er3ucTeHIjaTHOr MUHUMYMa 3a cBa Jjuina. CarjeaBambeM OBUX
NPEeTHOCTH Yy CBETIy pasMmarpama MoryhHocTH yBohema HeKe BapHjaHTe HETaTHBHOT
orope3uBama y nmopecku cucrem Cpouje Mmoxke ce mohu mo oapeheHnx 3akpydaka. YToriey
MpBE MPEJHOCTH HE IMOCTOje Pa3jio3u KOju OM WIUIM y HPWIOT HEroBe NMPUMEHE Yy HEKOM
HapeIHOM TEPUOy. Y3POK HE3alOCICHOCTH C€ HaJIa3W y TPaKEU 3a PAJIHOM CHArom, a He
MOHYAM pajHe CHare, Tako Ja Ou oaromapajyhe mepe Tpebano mpeay3uMaTd Ha TOj CTpaHU
(puckanno pacrepeheme pama, amu u OpojHE Mepe y ApYrHuM 0OJacTUMa Kao MOOO0JbIIAmkE
yKyIHOT amMOujeHTa 3a 3amolubaBame). Takolhe, ycioBipaBame COIMjajHe HOBYaHE MOMOhH
pajHUM cTaTycoM, IpeMa BaxkehMM 3aKOHCKUM ojpendama, JOBOJbHA je rapaHija 3a
pemaBame mpolJemMa MoJICTUIIaja TpuMaiana couujaine nmomohu 3a pana. Jpyro cTBojcTBO
HEraTHBHOI ONIOpPE3UBamka U T€ KaKO MpYyKa apryMeHTe 3a beroBy npuMmeny. O0jeanmaBambeM
crcTeMa 1ope3a Ha JI0X0/1aKk U CUCTEMa COLMjaJIHe 3aIITUTE MMOCTUTIIO O ce J1a Ip’KaBa BOJU
padyHa O er3uCTEHIMjaTHOM MUHUMYMY CBHX JIMIIa HE3aBHCHO O] TOTa Jia JI ce Hajasze y
CHUCTEMY COIIMjaJIHEe 3allITUTE WM Cy OOBE3HHUIM Tope3a Ha Joxoaak. MehytuMm, yBoheme
HEKe BapHjaHTe HEraTUBHOT ONOpe3MBama HawWia3um Ha onpeheHa orpaHwuema. Hbuxosa
npuMeHa O moJpazymeBajia KOPEHUTE IPOMEHE Y CUCTEMY COLIMjaIHEe 3aIUTUTE U MOPECKOM
cucreMy. VHTerpucameM oOBa JBa CHCT€Ma, IIOjelMHE BPCTE€ MaTepHjajiHe MOJpPIIKE
MOpOJUIIaMa | TOjeIMHIIMMa OCTBapuBaie O ce y OKBUPY MOPECKOI CUCTEMA, IITO 3aXTeBa
MIPOMEHE TOCTOjehnX 3aKOHCKUX pelleka W jaCHO pa3TpaHHyYeHhe HAUICKHOCTH OBHX OpraHa
u ycraHoBa. [Ipobnemu agMUHUCTpUpamka, HaCTaIN MPUIMKOM yBohemwa, MpakTuyHO Ou Oumin

I/I36aJIaHCI/IpaHI/I MMOCTU3AbCM  aJIMUHHUCTPATHBHE jC,Z[HOCTaBHOCTI/I. BOhGI—LC CBI/I,[[GHI_II/Ije n
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notpeOHa pa3meHa nHpopmaiija u3mel)y mopeckor opraHa U yCTaHOBA COIMjaTHE 3allITUTE Y

yCIIOBUMA CaBPEMEHOT pa3Boja HH(OpMAIMOHE TEXHOJIOTH]e Ouiia OU JTaKo OCTBapJbHBA.

OLeHOM TEeOpHjCKO-PAaKTUYHUX CBOjcTaBa dyannoz u flat mooena nonasu ce no
cnenehux 3akspydaka. O6a Mojaena 3a0080.6a6ajy eehiuny Kpumepujyma Ha 0CHO8Y Kojux ce
8puil 8pedHO8are MOOeId Onopesusarba 0oxomka @uzuukux auya. HauenHo mocmarpaHo,
UCIYHaBajy 3aXTEBE y MOTJIEAy OCTBApUBaKbha KJbYYHHUX HMPUHIIMIIA OTIOPE3UBAba, KAo IITO CY
eKOHOMCKa €(HKACHOCT, HW3JAIIHOCT M JEAHOCTAaBHOCT. Y TOIJeLy IPaBUYHOCTH
oropesuBama, MehyTum, He MOXe ce JaTu jeqHocTaBaH oArosop. [lox yrumajem npyrauumjux
BPEHOCHUX CTaBOBa €KOHOMCKE (pruiio3oduje, MpeaHOCT y OOIHMKOBamY Mope3a Ha J0XOJaK
JaTa je eKOHOMCKO] e(pUKAaCHOCTH Y OAHOCY Ha mpaBHUYHOCT. HOBe TeHIeHIM]je y TEOPHjH U
IPaKCH O03HA4YaBajy yAaJbaBambe O] TPAIUIMOHATHOT 3aXTeBa Ja Iope3 Ha JI0XOoJaK Tpeba na
OCTBapH NPaBUYHOCT OIOpE3WBama. ¥ TOM CMHCIY, Ka0 W mMajyhu y Buay aa mocrojehu
CHCTEM oOlope3nBama J0XxoTka y CpOuju HapymaBa KJbydyHE NPHUHIMIIE OINOPE3UBambA,
yBoh)eme jeHOT OJf OBa J[Ba AJTEpPHATHBHA MOJENla MOXE CE€ CMaTpaTd OIpaBIaHUM.
Teopujcka cBojcTBa M MCKYCTBa JIPYTUX 3€Majba y NMPHUMEHH, CBAKAKO, Cy OCHOB NPHIMKOM
carnenaBamba Moryhux ommuja. Any, 3a 01adup ONTHMATHOI MOJENa MOope3a Ha JI0XO0JaK
Tpebano Om y3etm y 003Up KOHKpPETHE YCIIOBE 3eMJbe y Kojoj he TakaB momen OuTH
MIPUMEHCH. Y YCIOBHMA IMOCTOjamha HEMPABUYHOT KapakTepa mopeckor cucrema y Cpowuju,
KpeaTopu MopecKe MOJUTHKe 01 Tpedasio MPUIMKOM OOJIMKOBamka Mope3a Ha 1I0X0/1aK Jia BOJIe
padyyHa O ONTUMalHO] KOMOWHAIMjU OCHOBHMX IpPHHLMIA OINOpe3HBama KojuMa Ou ce
00e30e0uo npasuyHUju NPUCMYn ONnope3uary 00XOmKda.

PasmarpameM TEOpPHjCKHX CBOjCTaBa M NPAKTUYHUX HCKyCTaBa MPHUMEHE HEKUX
BapHjaHTH MOXeE C€ 3aKJbYUUTHU Jla He2amueHo Onope3usarve NPeacTaBiba OnmuMaian 00auK
noee3usarba cucmema nope3a Ha 00X00ax u cucmema coyujarHux mpaucgepa. Umajyhu y
BUJy Jla C€ jOoIl YBEK Hajla3u Ha HUBOY TEOPHjCKHX pa3MaTpama W BpPJO PETKUX INpUMeEpa
MpUMEHE Yy TMPAaKCH, MOXXE C€ MPETIIOCTAaBUTH Ja Cy TOTpeOHE KOpPEHHWTE IpPOMEHE Y
KOHIIeNIKjU 00a cucreMa Jja OM y MEpCHEKTUBU 3aKUBEO Y MOPECKMM CHCTEMHMA APYTHX
3emaspa. [lopen Tora, ocTBapuBame HJi€je O HETaTMBHOM OIOpE3MBamy MojapazymeBa Behe
MaTepHjanHe MoryhHocTu kojuma ce, 6ap 3a caga, CpOuja He MOKE MTOXBAJIUTH.

Y KoHTekcTy ouekuBaHe pedopme mopeza Ha jgoxomak rpahana y Cpbuju,
3aKoHOMaBar] Ou Tpebaso na, u3BIadehun mMoyke W3 cCaBpEMEHUX TEOPH|CKUX Ca3Hama H
NPaKTUYHUX UCKYCTaBa APYTHX 3eMajba, (OPMYJIHILNE ONTHMAalIaH OOJMK Imope3a Ha JOXO/1aK

INpUMECPCH HaAllUM YCJIIOBHMA. 360r TOTra, YMHHU CC Oa oun Yy HODCPCIICKTHUBHU, Kala €€ CTBOPC
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MMOBOJbHU]JH YCJIOBH 32 BHUIIIM HUBO JPYIITBEHO €KOHOMCKOT Pa3Boja, mpedano suuie 800umu
PauyHa o noeesusary eleMeHama coyujaine u nopecke noaumuxe. Y TOM CMHUCIY, MOTY C€
yIyTUTH oapeheHe npenopyke y norieny GopMysrcama 3aKOHCKUX pellieha:

- [Ipunmukom pedopmucama mopesa Ha JOXOJaK, KpeaTopu MOpPecKe MOJIUTHKE Tpedato
Ou 5a Boje pavyyHa O MpoNUCUBamy oxdOuTaka. Kom mopeza Ha 3apaje, rnpema Bakehum
onpenbama, IMOCTOjU CaMO JIMYHM OJOWTaK HAa HME Er3UCTCHIHMjaTHOT MUHUMyMa. Y
MEPCIEKTUBH, Tpebaso Ou MpeaBuAeTH OAOUTKE U 33 U3pKABaHE WIAHOBE MOPOAMLIE;

- [Ipunmukom mponrcuBama CTaHAapAHUX OA0UTaKa, 3aKOHOaBall Ou Tpedao 1a BoIu
padyyHa O BHBHUXOBO] BucHMHU. OaMepaBame H3HOca MpenBuheHor Ha uMMme o0e30ehuBama
€r3MCTEHIMjaTHOI MUHUMYMa MOpa MPaTUTH KpeTame [eHa OHUX pobda M yciyra Kojuma ce
MOJIMUPY]y OCHOBHE )KMBOTHE MOTpe0e;

- YV obnactu peryimcama MaTepHjajHE IOJAPIIKE IOjeIUHIIMMA W TOPOIUIaMa,
3akoHOJaBall Ou Tpedao Ja W3BPIIM KOPEKIIMjy BUCHHE IICH3Yyca 3a JICYMjH J0JaTaK, Kao U
OCHOBHIIE 32 YTBphHBame HOBUaHe conujaiaHe nomohn y3umajyhu y 0o03up BUCHHY pelaTuBHE
JMHHjE CHPOMAIIITBA;

- 3akoHonaBall Ou Tpebajo Ja BOAM padyHa O IOCTOjamy Kopenailuje oAOuTKa 3a
U3JIp)KaBaHE WIAHOBE IMOPOJUIle 00OBE3HMKA MOpe3a Ha JI0XO/aK U Jeuujer nonartka. buxose
BHCHHE y 00a CHCTeMa, CUCTEMY Iope3a Ha JI0XOJaK U CUCTEMY colljairHe moMohu, Tpebdano

ou 1a Oyay y mpuOIMKHOM H3HOCY.
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Podgorica, 2011

* Quckanna cmpameeuja 3a 2013. 200uny ca npojexyujama sa 2014. u 2015. 2o00umny,
MunucrapceTBo (puHaHcHja U npuBpeae Penyonuke CpOuje

* Quckanna cmpameeuja 3a 2014. eoouny ca npojexkyujama 3a 2015. u 2016.2co0uny, Bnana
Penry6oniuke Cpbuje

* duckannu caset, Oyena guckanne cmpamezuje 3a 2013. 2o0uny ca npojexyujama 3a 2014.

u 2015. 200umny
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IIPOITHCHU:

* 3akoH o mope3y Ha goxonak rpahana PemyOnuke Cpouje ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6p.
24/01, 80/02, 80/02 - np. 3axoH, 135/04, 62/06, 65/06 - ucnpaska, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,
91/11 - YC, 93/12 u 114/12 - YC, 8/13- ycknal. aun. usH., 47/13, 48/13 - ucnp, 108/13,
57/14, 68/14 - np. 3ax.)

* 3akoH 0 mope3y Ha noxojak rpahana Pnyonuke Cpouje ("Ci. rnacauk PC, 6p. 76/91, 9/92,
20/92, 76/92, 20/93, 48/93, 51/93, 67/93, 19/94, 20/94 u 28/94)

* 3akoH 0 mope3y Ha goxonak rpahana Pemybnuke CpoOuje ("Ci. rmacauk PC", 6p. 43/94,
74/94, 53/95, 1/96, 12/96, 24/96, 39/96, 52/96, 54/96, 16/96, 16/97, 60/97, 29/98, 42/98,
18/99, 21/99, 27/99, 33/99, 48/99, 54/99)

* 3akOH O IMOPECKOM IOCTYNKY M mopeckoj aamuuuctpauuju PenyOamuke CpOuje ("Co.
rmacauk PC", 6p. 80/02, 84/02 - ucnipaBka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - np. 3akon, 62/06 - ap.
3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 - np. 3akon, 53/10, 101/1, 2/12 - ucnpaBka, 93/12)

* 3akoH 0 Oynerckom cucremy ("Co. rmacauk PC" 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ucnp.)

* 3akoH 0 conujanHoj 3amwtut Peny6nuke CpOuje ("Ci. rmacuuk PC", 6p. 24/2011)

* 3aK0H 0 (PMHAHCH]CKO] MOJPIIIY Topoauu ca nenom PemyOmmke Cpowuje ("Con. rmacHUK
PC", 6p. 16/2002, 115/2005 u 107/2009)

* 3akoH 0 JompuHOCHMMa 3a 00aBe3HO comujanHo ocurypame Pemybnuke CpoOuje ("Co.
rnacauk PC", Op. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13 u 108/13)

* 3aKoH 0 ominTeM yrpasHoM moctynky Pemyomuke Cpouje ("Cor. mucr CPJ" 6p. 33/97, 31/01
u "Cn. rmacauk PC" 6p. 30/10)

* 3akoH 0 3amTUTH mMojaTaka o Ju4yHoctH PenyOmuke Cpouje ("Cn.rmacuuk PC", Op.
97/2008, 104/2009-ap.3akona, 68/2012-omtyka YC u 107/2012)

* 3akoH o moTBphuBamy KoHBEHIMje O 3alITUTH JHIA Y OJHOCY Ha ayTOMAarcKy oOpamy
muyHux nopataka ( "Cmomct CPJ-Meh.yrosopu, 6p. 1/92, Cnmctr CLI'-Meb.yrosopu
6p.11/05-ap.3akon u Ca.rnacauk PC-Mel).yrosopu, 6p.98/08-1p.3akon u 12/10).

* 3akoH o0 mope3y Ha noxoaak ¢puznukux jmia Lpuae ope ("Cn. muct PHI™ 6p. 65/01, 37/04,
78/06, "Cn. muct LI™ 6p. 86/09, 40/11, 12/12, 6/13, 62/13)

* 3akoH o mope3y Ha moxonak Pemybmuke Cpricke ("Cn. rmacauk Penmy6nuke Cpricke" Op.
91/06, 128/06, 120/08, 71/10, 1/11)

* Zakon o porezu na dohodak Hrvatske ("Narodne novine", br. 177/04, 73/09, 80/10, 114/11,
22/12,144/12, 43/13, 120/13, 125/13)
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* Zakon o porezu na dohodak Federacije Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH 10/08)

* Zakon o dohodnini Republike Slovenije ("Uradni list RS st. 13/11-UPB7, 24/12, 30/12,
40/12-ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14, 50/14, 23/15 in 55/15)

* 3akoH 0 mopeckoMm moctynky Pemybmmke Cprcke ("Con. rimacauk PCprcke" op. 102/11,
108/11-ucmp, 67/13)

* Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatske

( Narodne novine br. 117/93, 132/06 i 26/07)

* Zakon o posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke Hrvatske ( "Narodne
novine", br. 94/09).

* Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, ("Uradni list
RS", §t. 101/2013)

* 3aKOH O yMamewy HeTo mpuxoja jauna y jaBHoM cextopy ("Ci. rmacauk P Cpbuje", Op.
108/13)

* 3akoH 0 yTBphHUBamy MakcuMaiHe 3apajne y jaBHOM cektopy ("Ci.rmacauk P Cpouje" 6p.
93/12).

* 3akoH o morBphuBamy EBporcke moBesbe 0 jokanHoj camoymnpasu ("Cu.rmacHuk PC -
Melynapoauau yrosopu", 6p. 70/2007)

* 3akoH o QuHAHCHpamy JokanHe camoymnpase ("Ci. rmacauk PC", 6p. 62/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013 - ycknal). iuH.u3H.)

* 3akoH 0 nokanHoj camoymnpasu ("Cin. rmacauk PC", 6p. 129/2007 u 83/2014 - np.3ax.)

* Zakon o finasiranju lokalne samouprave ("SI. list RCG", br. 42/03, 44/03 i "SI. list CG", br.
5/08, 74/10)

* 3akoH o Oyperckom cuctemy Pemyb6nuke Cprcke ("Cn. rmacuuk PCprcke", 6p. 96/03,
14/04, 67/05, 34/06, 128/00 u 117/07)

* Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("SI. novine Federacije BiH", 22/06)

* Zakon o budzetu Brcko Distrikt Bosne 1 Hercegovine ("Sl. glasnik Brcko distrikt BiH",
17/08)

* Zakon o fiskalnom savjetu u Bosni i Hercegovini ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 63/08)

* 3akoH o nope3uma Ha umoBuHYy ("Ci. rmacauk PC", 6p. 26/01, 45/03-Yc, "Ca. nuct CPJ",
op. 42/02 - V¢, "Cn. rmacauk PC", 6p. 80/02 - mp. 3akon, 80/02, 135/04, 01/07, 05/09,
101/10, 24/11, 78/11, 75/12 - V¢, 42/13, 68/14 - np. 3aKoH)

* Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja ("Sl. glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07,
49/09, 32/13)
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* Zakon o porezu na dohodak Republike Hrvatske (“Narodne novine", br. 177/04, 73/08,
80/10, 114/11, 22/12, 144/12, Odluka USRH-120/13, 125/13, 148/13, Odluka USRH-83/14,
143/14)

Zakon o zastiti osobnih podataka Republike Hrvatske ( "Narodne novine", br.103/03,118/06,
41/08,130/11,106/12)

* IlpaBUJIHUK O HA4YMHY TOJHONICHA MOPECKE IMpHjaBe €IEKTPOHCKUM myreM PemyOnmke
Cpo6uje ("Cn. rmacauk PC" 6p. 18/12)

* TIpaBHJIHMK O TIpUMjeHHU 3akoHa o mope3y Ha noxonak Penyomuke Cpricke ("Cir. rimacHuk P

Cpricke" 6p. 127/08)

UHHTEPHET CTPAHHIIE:

http://www.mfin.gov.rs/
http://www.poreskauprava.gov.rs/
http://www.poreskaupravars.org/SiteCir/Default.aspx
http://www.oecd.org/tax/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

http://stats.oecd.org/
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bUOI'PA®HIA AYTOPA

Jumuh mp Cy3zana pohena je 1969.r. y Humy. OcCHOBHY M cpeamy IIKOJY je€
3appuwia y Humy. J{ummomupana je Ha [lpaBHoM dakyntery YHuBep3utera y Humry ca
npocedyHoM oneHoMm 9,32. Marucrapcky Te3y noj HazuoM "lIlope3 Ha noaaTy BpEeIHOCT y
3eMJ/paMa OuBlIe JyrociaBuje, ca NOCEOHMM OCBPTOM Ha IOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT
Penryoiuke Cpbuje" onopanuna je 11.11.2011. roqune nHa [IpaBHOM (akynrery YHuBEep3uTa
y Ilpumrunu ca npuBpemenum ceaumrem y KocoBckoj Mutposuiu.

ITo 3aBpmieTky cryamja, y nepuoxy ox 1994. no 1996. ronune Owuna je 3amocieHa y
OnwruHekoM cyny y Humy, Ha mocnoBuma cyaujckor — npunpaBHuka. Ha IlpaBHoMm
dakynrery Yausepsurera y [Ipumtunu je 3amocinena ox 1. jyna 1996. rogune, ka0 aCUCTEHT
MIPUIIPABHUK Ha TpeAMETy JaBHe GuHAHCH]e U (PMHAHCH]CKO MPABO, TJE U JaHAC paa. Y TOKY
yuTaBor nepuosna pana Ha [IpaBHom daxynrery Yuuepsurera y [lpumrtunn ouemuBaHa je
BHCOKOM IPOCEYHOM OLICHOM OJ CTpaHe CTyJleHara.

ITo crynujckom mporpaMy OCHOBHHMX aKaJeMCKHX cTyauja npasa [IpaBHor daxynrera
VYuusepsutera y [Ipumruan n3Boam BexxOe u3 npeamera JaBHe (puHaHCcHje W (PUHAHCH]CKO
npaBo, npenmera MelyHapoaHo puHaHCHjCKO TpaBo, peamera [lopecko mporecHo npaso u
npeamera MehynapoaHu ekoHoMcku ojxHocu. Ha Mactep akajgeMcKuM cTyaujama IpaBa
n3BOAM BexOe u3 npenmMera CucremMu ropesa Ha JJOXOJaK.

O6jaBuina je 27 wiaHaka ¥ y4ecTBOBajla Ha HEKOJMKO HAay4yHUX cKymnoBa ( yuemrhe Ha
HAay4yHOM CKyIy NOBOJOM oOenexaBama 170-Te TOAMIIBLUIIE NMPBOT CPICKOI ycTaBa Ha
IIpaBHoM (akynrery YHuBep3ureta y KparyjeBiy, yuemhe Ha HaydyHMM CKyIOBMMa Ha
IIpaBHOM dakynTery YHuBepsurera y IIpuiuTuHM, Ha HaydHUM cKynoBuMma Ha [IpaBHOM
tdakynrety VYuupep3utera y Hcrounom CapajeBy, moceOHO Ha cKymy mnoBojgoMm 20-Te
roauimkuie [IeJTOHCKOr MHpPOBHOT criopa3yma, Kao M Ha Hay4yHO] KOH(MEpeHIWju Ha
dunozopckom  dakynrery  YHuBepsutera y  Humy).  YyectBoBasa je y
HayYHOUCTPaKMBAUYKOM IpojekTy " 3akoHomaBcTBO Pemybnuke CpbOuje - crame, [IMIbEBU U
nasbu pa3Boj" 3a mepuon 2013-2015. romune, uuju je Hocunan Ouo IlpaBHu dakynTeT
VYuuBep3uteta y [Ipumrtunu. YdecTByje y HaydHOMCTpakMBaukoM 1pojekty " Hauena nobpe
BJIQIABMHE: HAYENIO MPaBHE CHUTYPHOCTH W Haveso mpaBUYHOCTH" 3a mepuoxa 2016 - 2018.

roauHe, uuju je Hocwian IlpaBuu gakynrer YHusep3urera y [Ipumtunu.
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HN3JABA O AYTOPCTBY

W3jaBibyjeMaa je JOKTOpCKa AUCEepTaIyja, Mo/ HaclI0BOM

CABPEMEHA ITPABHA PEHIEA Y JOMEHY OIIOPE3UBAILA TOXOTKA
OU3NYKHUX JIMIA - AITEPHATUBHHM MO/JEJIN

Koja je onOpameHa Ha [IpaBHoMpakynreTy YHuBep3utera y Humry:

® pE3ylTaT COIICTBECHOT UCTPAXXHUBAYKOI paaa,

e a OBY AMCEpTalyjy, HH y ILIEJMHH, HUTH y JEJIOBHMA, HHCAaM IpUjaB/bUBAO/JIa Ha
JIpyruM (akyiTeTHMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

e Jla HHCAM MOBPEQHO/a ayTopcka IpaBa, HUTH 3J0YHNOTpeOHO/Na HHTENEKTYallHy
CBOjHHY APYTHX JIHIA.

Jlo3BospaBam Ja ce o0jaBe MOjU JIMYHU TOJALM, KOJU Cy y BE3H ca ayTOPCTBOM H
noOHjameM akaIeMCKOT 3Bamba JOKTOopa HaykKa, Kao IITO Cy HM€ M IPe3uMe, TOJAUHA U MECTO
pohema u gatym onbpaHe pajaa, u To y kKatanory bubnuoteke, J[urutaHoM peno3uTopujymy
Vuusepautera y Humy, kao u y myonukarujama YHuBep3utera y Humy.

Y Humy, A1. 0S5, 2016 .

[Tormuc ayropa aucepramnyje:

Cyzana M. Jlumuh



M3JABA O HCTOBETHOCTH IITAMIIAHOT ¥ EJJEKTPOHCKOT OBJIAKA
JTOKTOPCKE JACEPTAIINJE

Hacnos mucepranuje: CABPEMEHA IIPABHA PEHIEHA Y JOMEHY
OIIOPE3UBABHA JOXOTKA OU3NYKHUX JINTIA - AITEPHATUBHU MOJEJIA

H3jaBibyjeM 1a jeelleKTPOHCKH 0OJIMKMOje TOKTOPCKE JicepTalnje, Kojy caM Ipejaia
3a yHomewe y JIArATajdHH peno3uTOpHjyM YHuBep3uTera y Hmmy, ucroseran
IITAMITAHOM OOJIHKY.

V Huy, n.05.2016.

[Torouc ayropa qucepranyje:

juf‘“»le G,VZc?/:/fﬁ
7 7

Cyzana M. Jlumuh



H3JABA O KOPHIII'REbY

Osnamhyjem VYHuuBepsutercky Oubmmorexky ,Hukoma Tecma® ma y Jlururanau
peno3uToprjyM YHuBep3uTera y Humry yHece Mojy JOKTOPCKY AMCEpPTaItjy, IO/ HaCIOBOM:

CABPEMEHA IIPABHA PEIIEHA Y JOMEHY OIIOPE3UBAIHA TOXOTKA
OU3NYKHUX JINTIA - AJITEPHATUBHHM MO/JEJIA

Jlucepranujy ca CBUM MPHUJIO3UMA Ipejaia caM y eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY, IOrOJHOM
3a TPajHO apXHUBHUpPAHE.

Mojy IOKTOPCKY AMCEpTaIH]jy, YHETY y JIUrHTaIHu peno3uTOpHjyM YHHBEP3UTETA Y
Humry, MOry KOPHCTHTH CBH KOjH MOINTYjy oJpende calapikaHe y oAa0paHOM THILY JHIICHIE
Kpeatusne 3ajemnuiie (CreativeCommons), 3a K0jy caMm ce OIy4Ino/1a.

1. Ayropcteo (CCBY)

2. AyropcrBo — Hexkomepnujaaao (CCBY-NC)

3. AyropctBo - HekoMepuujanHo 6e3 nmpepane (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEpIHjanHo — fenut nox uctuM ycnosuma (CCBY-NC-SA)

5. AyropctBo — 6e3 npepane (CCBY-ND)

6. AyropctBo — nmenuti o uctuM ycinosuma (CCBY-SA)

V Humy, Aol g .

[ToTmuc aytopa aucepraiyje:

/;Qu A CJZ)‘“*‘?

Cyzana M. Jlumuh
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