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IHoxanm 0 IOKTOPCKOj AMCEPTALUjH

ap [penpar AumutpujeBuh, penoBHu npodecop, Y HUBEP3UTET y

MenTop:
Humy, [IpaBuu dakynrer
Hacnos nokropcke IIpaBHa cpeacTBa y ynpaBHOM CIIOpPY
JTUCcepTaIyje
Pe3ume 3Hauaj 3aKOHOM JePUHUCAHWX I[UJhEBA YIPABHOT CIOpa IIO

OCTBapemke MPHUHIWIA 3aKOHUTOCTH  yIpaBe Kao  eJEMEHTpaHe
IPETIOCTaBKe “‘BlajJlaBUHE INpaBa” - KJbYYHOI IIOCTyJIaTa CBaKoOT
JIEeMOKpAaTCKH ypeheHor [pymiTBa, HApOYUTO Yy KOHCTENALHUjU ca
TEHJCHIjOM WHTEH3WBHE W HE3ayCTaBJbMBE EKCIAH3HMje yIIpaBe,
HenpecTaHo pacte. l{usbeBu ynpaBHOr criopa (ynpaBHO-CYJCKE 3allTUTE)
JacHoO cy JeTepMHHHCaHU Beh y wiany 1. 3akoHa O yIpaBHUM CIIOpOBHMA
Kao: ‘‘CyJCcKa 3allTUTa I10jeIMHAYHUX IIpaBa W IPaBHUX HHTepeca u
3aKOHUTOCT pelllaBamka y YIPAaBHUM MU JAPYIrMM YCTaBOM U 3aKOHOM
npeaBuheHNM TOjeAMHAYHUM CTBapuMa.” 3Hayaj 3aKOHHUTOT [EJIOBamba
ylpaBe, HAPOYMUTO Kana y ¢GOpMHU TOjeJMHAYHUX aKara oJyIydyje o
npaBuMa, o0aBe3amMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHHMM HMHTEpECHMa TI0jeArHaI,
Iperno3Haje U Ha HheMy MHCHCTUPA U HajBHILIHU IPABHU aKkT - YCTaB, Kajia y
ynany 198. craB 2. Benm: “3aKOHHUTOCT KOHAYHHUX MOjEJUHAYHHX aKaTa
KOjUMa ce OjaJydyje O IpaBuMma, oOaBe3amMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHUM
UHTEpecHMa MOAJICKE MPEUCIIUTUBAY MPea CYAOM Y YIPaBHOM CHOpY,
ako y onpeheHoM ciydajy HUje mpeaBuljeHa Apyrauuja cyJjcka 3amrtura.”
W3 tmutupanux onapenOu ce jacHO yodaBa IWJb M CBpXa IIOCTOjamba
yIIPaBHOT CIOpa Kao MeXaHm3Ma KOju uMa ja o0e30equ W rapaHTyje
3aITHTY TOjeJMHAYHMX IMpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHHMX WHTEpeca
OJTHOCHO, 3aKOHHUTO JICJIOBAME yIIpaBe NpHU pemasamy o muMa. [Ipu Tome,
yIIpaBHU CIOP Bajba pPa3yMETH Kao MEJIMHY CHCTeMa IpHMapHe H
CeKYHJIapHE YIIPaBHO-CY/ICKE 3aIUTUTE. Y KOJIIMKO CE IIUJbEBU HE OCTBApE Y
npBoj - a3y NpUMapHE YIPaBHO-CYJCKE 3allTHTE, Taja LEJIOKYyNaH
“Teper” WUXOBE peanu3anuje “mana Ha 1wieha” cekyHagapHe - IO
IpaBHUM cpencTBuMa (y yIpaBHOM CHOpy). Y TOME JIEKH COIHjaiHa U
NPaBHO-TIOJIUTHYKA PEJIEBAaHTHOCT TMPAaBHUX cpenctaBa (y yIpaBHOM

cropy).

[Tonazehwu, ca jenHe cTpaHe 01 BUXOBOT HEOCIIOPHOT 3HAYaja (JIOMpUHOCA)
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peanuzanyju Beh HapeueHHWX LUJbEBA, a ca JpYre, O] aKTyeIHOCTH OBOTa
NHUTamba y jeKy ONCEeXHHUX peOpMHU jaBHE yIpaBe W yIpaBHOT mpaBocyha,
CBpXa MCTpaXHBama Halle JOKTOPCKE AHMCEpTaldje jecTe aa MpYyXKH
CTYAMO3HY, KPHUTHYKY ¥ CMEIy aHaIW3y CHUCTeMa IpPaBHUX JIEKOBa Y
yIIPpaBHOM CIIOpYy Kako O ce, uMajyhu y BHy IOCBE pealHO OCTBApJbUBE
MOTEHIIM]jaJIe MPaBHUX JICKOBA, JONPUHEINO YHaANpehemy MuibeBa Kojuma je
WHCTIMpacaH IUXOB YIPAaBHO-NIPOIIECHU er3ecteHiujanu3am. Hneja je
ayTopa Jia JIeTaJbHUM MPEUCHUTHBAKEM JToMahe HOpMaTHBHE PETYJIaTHBe
NpaBHUX CpEICTaBa Yy VYIPaBHOM CIIOPY, IPOydYaBameM HHHXOBE
MpaKTUYHE YHNOTPEOHUBOCTU ((PYHKIMOHATHOCTH) U JEIOTBOPHOCTH Y
NpakcH, T€ YKa3WBambeM Ha OIITE TEHJICHIUjEe HUXOBOI pa3Boja,
peneBanTHe MehyHapomHe craHAapiae y OBOj OOJacTH ald M HEKa
poBepeHa KOMIIApaTWBHA pelIe’ka, WACHTUPUKYje KIbY4HE CI00CTH
Bakeher cucrema MpaBHUX CpelcTaBa KOje O30MJBHO JIOBOJE Yy IMHUTAmHmE
HAjBUIIUM TIpaBOM © MehyHapogHMM akTMMa 3arapaHTOBaHU HUBO
3allTUTE JbYACKUX IMpaBa, BUXOBY MOryhHOCT Ja oAroBsope (M) Apyrum
3aJaTUM [HWJbEBUMA a THME, W ONPABIAHOCT HHHXOBOT IIOCTOjama Y
akTyenHoMm o6nuky. KoHadyHo, kpajiby Wb JUcCepTaldje jecte Aa ce Ha
TEeMeJby CIIPOBEIICHOT HMCTpaXMBamba IOHYIE peuiewa de lege ypehema
naKeTa TMpaBHUX JIEKOBA Yy VYIPAaBHOM CIOpy Kojuma Ou, ce y
UCTPAXKHUBay OTKPUBEHE C1a00CTH OTKIOHUIIE.

Kipyune peun

VYnpaBHO-CyJCKa KOHTpOJa YIpaBe, yIpaBHHU CIOp, MIpPaBHA CPEACTBA Y
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Legal remedies in administrative dispute

Summary

The importance of the legally defined goals of the administrative dispute
for the realization of the administration legality principle as an elementary
requirement for the "rule of law" - a key postulate of any democratically
organized society, especially in constellation with the tendency of intensive
and unstoppable expansion of administration, is constantly growing. The
objectives of an administrative dispute (administrative-judicial protection) are
clearly defined in Article 1 of the Law on Administrative Disputes as:
judicial protection of individual rights, legal interests and lawfulness of action
in administrative and other individual matters provided by the Constitution
and the law." The highest legal act - the Constitution recognizes and insist on
importance of legality of the administrative action, especially when it decides,
in the form of individual acts, about the rights, obligations and legally based
interests of individuals. The Article 198, paragraph 2 of the Constitution says:

"

"The legality of final individual acts deciding on rights, obligations and
interests based on law is subject to review before a court in an administrative
dispute, unless otherwise provided by a different judicial protection."The
cited provisions clearly show the goal and purpose of existence of an
administrative dispute as a mechanism that is to ensure and guarantee the
protection of individual rights and interests based on the law, that is, the
lawful action of the administration in resolving them. Therefore, the
administrative dispute should be understood as a unity of the system of
primary and secondary administrative-judicial protection. If the goals are not
achieved in the first - phase of primary administrative-judicial protection, then
the entire "burden" of their implementation "falls on the shoulders" of
secondary protection - by legal means (in an administrative dispute). Therein
lies the social and legal-political relevance of legal remedies (in an
administrative dispute).

Starting, on the one hand, from their indisputable importance
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(contribution) to the realization of the already mentioned goals, and on the
other hand, from the relevance of this issue in the midst of extensive reforms
of public administration and administrative justice, the purpose of our
doctoral dissertation research is to provide a studious, critical and bold
analysis of legal remedies in an administrative dispute in order to, bearing in
mind the completely realistically achievable potentials of legal remedies,
contribute to the improvement of the goals that inspired their administrative-
procedural existentialism. The idea of the author is, by reviewing
domestic normative regulations of legal remedies in administrative disputes,
by studying their practical application (functionality) and effectiveness in
practice, by pointing out to the general trends of their development, as well as
to relevant international standards in this area and some proven comparative
solutions, to identify key weaknesses of the current system of legal remedies
that seriously jeopardize the level of protection of human rights guaranteed by
the highest law and international acts, their ability to respond to another
defined goals, and thus, to review reasoning of their existence in the current
form. Finally, based on conducted research, the ultimate goal of the
dissertation is to offer de lege solutions for regulation of the legal remedy
package in an administrative dispute which would eliminate the drawbacks
discovered in the research.
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YBO/JI

Ha cBom nyry on /[lpxaBHe, KiacHe, yIpaBe TpPaJUIIMOHAIHO CHAJI0EBEHE
ayTopUTaTUBHOIIhY MaHU(eCTalrjoM Koje "openIeHnX pyKy" BpIIU OCHOBHY (YHKIIH]Y
- BJACT, IpeMa MOjeJMHIly KOjHU MMa TIO0JIOXKaj IOJaHHWKa; MPEKO yrpaBe Kao JaBHe
ciyx0e, HHCTpyMeHTa "colidjaiHe peryiamuje” Koju BoheH pa3aorom ommTe 100podutu
(bono publico) Ha MecTO Hermammer WCKJbYYMBOT BpIICHA BIACTH Caja MMa MpPaBHY
obaBe3y nma Oau Haj TpaBuMa, oOaBe3amMa W MHTepecuMa rpahaHa W opraHu3aiuja
npaBHO ux ypehyjyhu, o06e30ehyjyhu, xoHTponumyhu, uYMMe BpIIM COIUjATHY
byHKIMjy — jaBHY cnyk0y; 1o HoBe jaBHe ympaBe uMju aKCHOJIOIIKH XOPU3OHT YMHE
3aXT€BH JIPyIITBEHE NPABEAHOCTH, JEJHAKOCTH Yy TpPETMaHy TIpeMa jelHakuMa |
OJITOBOPHOCTH 3a COTICTBEHO (HE)ICNIOBamke - yiora u (yHKIMja YIpaBe JOKUBEIE CY

CBOjeBpCHY TpaHChOpMaIlH]y.

3ampaBo, KBAIMTATHMBHE M KBAHTUTATHBHE TPOMEHE Yy (U3MOHOMHUjU YIPaBHE
dyHKIHje T0BeNe Cy J0 Mpeodpaxaja meHe yinore y apymTBy. Ca yKIbydUBambeM YIIPaBe
y CBE TOKOBE JAPYIITBEHOI 30MBama, U TO Ca MO3HMIHUjOM OJUTy4HBama O INpaBHUMa U
obaBe3ama rpaljaHa U KOJEKTHBUTETA, PaCTe HUXOBA "3aBUCHOCT" Of yrpaBe. YKOJIHUKO
je mojeauHIMMa TOTpeOaH M3BOJ U3 MAaTHYHE KIbUTE, YBEPEHE O IP)KaBJAHCTBY (paau
ynuca Ha (hakynTeT, KOHKypHcama 3a oApel)eHr mocao Uil y KakBy JAPYTy CBpXY), Kele
mu rpagutd  Kyhy, 3rpamy, 00aBJbaTH YrOCTHUTEJbCKY, OOpa3OBHY, 3]paBCTBEHY,
JIeNaTHOCT y OaHKapcKoj, 00JaCTH OCUTYypama U MHOTHM JAPYTUM, MOpajy ce oOpaTuTu
yIpaBu. YJjora yrnpase He3a00MIa3Ha je M Ka/1a je Ped O OCTBApHBamy IMIMPOKOT CHEKTpa
BUXOBUX TpaBa M o0aBe3a M3 00JacTH 3IPAaBCTBEHOI W IIEH3UJCKOT OCUTYpamba,
13conjanue 3amrure... OHa o/uTydyje 0 mpaBuMa (TIPHUIAAa JIM HaM WIIM HE KaKBO IPaBO
W3 MaTepujalio MPaBHOT OJIHOCA), U3puue obaBese (cieayje Jih Hac MOPECKO, BOJHO HIIU
KakBO Jpyro onrepeheme), n3naje n3Boze, MOTBpAE, cepTH]HKaTe, yBepema, J03BOIIE,
3a0bpane, 0100pema, Mpyka CBaKOBpcHE yciyre... CBaku o]l HaBeIeHUX ojaHOca (0e3
MpPEeTeH3Mje Ha HUXOBY HCIPIHY JUCTY), UMa U mpunanajyhy jaBHy AMMEH3HU)y, HEKY
mMpy - APYLWITBEHY BpeIHOCT. YmpaBa pemiaBa, obaBesyje, 3abpamyje, 0700paBa,

JOBOJbaBaA... CBe,I[OI_[I/I CMO IbCHE CBC O‘leBI/II[HI/Ije H HECIIOPpHE CBCIIPUCYTHOCTH. I/IMaje
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cByaa. Yak ¥ TaMo rje je To J0HeJaBHO OMII0 He3aMUCIMBO. Jlonupe U cexe cBe Jlabe U
cBe 1y0spe. ['panuiie joj ce BUIlle jJaCHO HU HE Ha3upy. YIpaBa HaM ce yBYKJIa y CBE IOpe

KHBOTA...

Ca mohaumM apcenanoMm "opyxja" cToju HagMohHa M HEMPUKOCHOBEHA Hacmapam
MojeMHala U BUXOBUX opraHu3anuja. Ta HamMohHOCT, "cynepuopHOCT" yrpaBe YWHU
CYIITHHY YIPaBHO-TIPABHOT OJJHOCA. YTIPaBHO-IIPAaBHHU j€, HACYNpPOT rpalh)aHCKO-TIPaBHOM
r7e Biajga jeJHAKOCT BOJba (IPUHLMI ayTOHOMHjE BOJbE), TUIHMYAH IPUMEp OIHOCA
HEjeIHaKOCTH BOJba. Bosba mojenuHna (W/mnm OWIIO KOje Apyre CTpaHKe y YIpPaBHOM
MOCTYIIKY) HHUj€ M3jelHaueHa ca BOJHOM YIpPaBHE BJIACTH. TO OJICYCTBO erajmrera BOJba
Morao 6u ce y HajkpaheM cBecTH Ha KOHCTAaTallMjy J1a je CTpaHKa Ty>KHa Jia CBOjy BOJbY
HOJIpe/Id BOJbM OpraHa M3paKEHO] y YIPABHOM aKTy, YakK M OHJA KaJ joj BOJba OpraHa
HUJje TI0 BOJbU. YTIPABO Ty c€, y 00aBe3u CTpaHKE Ja CBOjy BOJbY (a Omia je BOJbHA,
NpHUMEpHUILIE Jla jOj ce M3/1a KaKaBa JI030BJIa) MIOKOPH HEYMOJHHBOM CTaBY oprana (Koju
CTOjU Ha CTAaHOBMINTY Ja CTpaHIM He Tpebda u3JaTH HUCTYy), HajjacHUje orena
HEpPaBHOMPABHOCT aKTepa yMpaBHOT NOocTynka. O paBHONPABHOCTU OM MOTJIO OUTH peun
Kajga OM cTpaHKa M OpraH MOIIH, Oap MPHUOIMKHO TMOAjeTHAKO YTHIIATH HA CAAPXKUHY
(uHATHOT yNMpaBHOT aKTa KOjUM C€ IMOCTyHaK OKOH4YaBa. 1o, MehyTuMm HHje ciryyaj.
VYrpaBHM HOCTYIIAK je MOCTYIAaK jeJHOCTPAHOT OuTy4nBama. Opran ourydyje, a cTpaHka
je Ta (hU3MUKO WM IPABHO JIMIIE) O YHjeM Ce MpaBy, 00aBe3u WM UHTEPECY OJATyUyje.
Omna, naxie, He oIydyje, Beh ce o \0j, TauHMje 0 HEKOj HEHOj WHANBUIYAIHO] TIPABHO]
cuTanuju omnydyje. M3 tora oner He O Basbasio OTUNM y APYTY KPajHOCT M 3aKJbYYUTH
Ja je opraH akTHBaH a CTpPaHKa alCOJIyTHO NAacHMBaH y4eCHUK mnoctynka. CTpaHka He
JIOHOCH OJUTYKYy ajH, IEJIOKYIIHUM CBOjUM ITOHAIIAheM y TOKY YMTABOI ITOCTYIKA, OHA
uMa MoryhHocTt na, mpemy3umajyhu mpolecHe paame Ha Koje je ominamheHa, yrude Ha
canpxxuHy Oyayhe omiyke kojy he opran goneru. Y kojoj he ce mepu cTpaHka
KOPUCTUTH CBOjUM IPOLIECHUM OBiamhemuMa U Koiuko he, ogHocHO, xohe Jn yomiuTe
OHO IITO OHA TpeIy3uMa, OpraH Y3eTH 3a JO0Ka3aHO WM PEIEBAaHTHO y MOCTYIKY, a O
TOTa y Kpaji0j JIMHUJU 3aBUCH "Mepa" HEeHOT yTHIlaja Ha 00JMKOBamke OIIyKe, TO je Beh

npyro nutame. OJUIyKa, y CBaKOM Clydajy, ocTaje Ha oprany. Iberosa je ped koHauna. ¥

15



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

IPUJIOT T€3U J1a CTpaHKa U OpraH YUCTHHY HHUCY PaBHOIPABHU aKTEPH IOCTYIIKA, JAa HE
cToje Ha "paBHO] HO3U", TOBOPU M NpPHMEHEHA 3aKOHCKAa TepMHUHOjIoruja. Y Baxehem
IPOLIECHOM 3aKOHY O OIIIITEM YIPABHOM MOCTYIKY', & TO BaXd M 32 OHE KOjU Cy MY
IPETXOMIN, HE TOBOPH CE O CTpaHKaMa (Kao IITO je TO MPUMEPEHIIE, CIy4aj ca 3aKOHOM
KOjU peryjuiie MapHUYHH T0ocTynak?) Beh o ydecHuiuma y moctynky (Jeo tpehu

HACJIOBJbEH ca “Yuecnuyu y ynpagnom nocmynky”).

Haamohnoct ynpaBe Huje y cBuM (azama (M MOJeNMMa) BEeHOT pa3BUTKa Ouia
MOJIjeTHAKO M3paKeHa ajM je y CBakoj oj Tux (asa, ma u JaHac, MPUCYTHA y MEpH Koja
peMeTH paBHOTEXKY YYECHHKA YIPAaBHO-IPABHOT OJHOCA y CMHCIY HENOCTOjama
JEeIHAKOCTH HBUXOBHUX BOJba. O] KOJMMYMHE HAIMOWHOCTH yripaBe (M BOME y MawbOj WU
Behoj Mepu HapylleHe pPaBHONPABHOCTHU) TUPEKTHO j€ 3aBUCHO TOJIOXKA] JIPYyror
y4ecHHKa IMOCTynKa - crpanke. 11ITo je ynpaBa 6mia MohHuja, 1M0I0Kaj APYror y4ecHUKa
yIpaBHOT mocTynka OuBao je moapehenuju. M obpuyto. IloGospimaBame Mmosioxkaja

CTPaHKEC I10 npaBHJije noApasyMeBajio OrpaHuv4aBamkbe mohu yipasnc.

Jucnponopiuja usmel)y mohu oprana ympaBe ¢ jeaHe, ¥ HEMOhHM CTpaHKE C
Ipyre CTpaHe, OWja je Ha BPXYHILY y MOJIMIU]JCKO] ApkaBu. Y TOMeHyToj (a3u Hagmoh
yIpaBe HaCyIpoT MOCBE oOecTpaB/beHOM rpaljaHnHy, OWiia je TakBa W TOJIMKA J1a Ou ce,
0e3 wuMalo TmpeTepuBama MorJIa Ha3BaTu 'ymnpaBHOM cympemarujoM”. Ta je
"cympemaruja" 030MJBHO JIMYWJIA HA HEMTO INTO OM ce MOIJIO KPCTHTH Kao
"aaMuHHCTpaTHBHE JjgecrioTu3am". Ox Monena Kpo3 Koje je TOKOM CBOje €BONIYIHje
MpoIIa, OBaKaB OJHOC OpraHa M CTPAHKE IMPOXKET eJIEeMEHTHUMa aJIMHHHUCTPATUBHOT
JECHOTH3Ma, OWO je HajupuCyTHHjH y MOJENy T3B. Jp)KaBHE, KJIacHE YyIpaBe -
cHamOeBeHe ayTopuTaTuBHOLIhy MaHudecTanujoM Koje "oapemieHuX pyKy" BpIIN
OCHOBHY ()YHKITH]Y - BJIACT, ITPeMa MOjeIUHITY KOJH MMa TI0JI0Kaj MOTaHuKa — 00jeKTa, a

He cy0jekTa mpasa.

(“Cn. enacHuk PC,” 6p. 18/2016).
2 3akoH 0 mapHu4HOM moctynky, ("Cu. enacnux PC", 6p. 72/2011, 49/2013 - omnyka YC, 74/2013 -
omryka YC u 55/2014, 4n. 2., 74. u nasbe).
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Hagmohnoct ympaBe cnabu y moneny “Ympase kao jaBHe ciyx0e”. OBy ¢azy
pa3BUTKa yrpaBe 00eJeXHO je mopacT oOuMa U 3Hayaja HeayTOPUTATHPHUX aKTHBHOCTHU
ympaBe kojuma ce 00e30el)yjy HeoXoJHM YCIIOBU 3a pa3BUTAaK IPYIITBEHE 3ajeIHHIIC.
VYmpaBa ce BuIlle HE NMOMMa MCKJbYYMBO KaO MHCTPYMEHT BiacTu Beh, cBe Buie, kao
MeXaHu3aM COLMjaHe perynanuje. Ha Mecto Hermammer HCKIbBYYUBOT BpIICHA BIACTH,
OHa caJia MMa mpaBHy o0aBe3y Ja 01U Haja mpaBUMa, 00aBe3aMa U MHTepecuMa TpahaHa
U opraHuzanuyja npaBHo ux ypebhyjyhu, o6e36ehyjyhu, xonTponuuryhu, dnMe BpIIu

couyjanHy (QyHKIU]Y - jaBHY CITYkKOY.

Hanmohnoct ynipaBe cnaOu anu HUje WITYE3/1a HA y OHOM MOJIENY YIpaBe YHju
AKCHOJIOMIKM XOPU30HT YMHE 3aXTEBH JAPYIITBEHE MPABETHOCTH, jeTHAKOCTH y TPETMaHy
npeMa jeJHaKMMa M HEHE OJrOBOPHOCTH 3a COICTBEHO (He)aenoBame. Hapedenu
umnepatuBu "HoBe jaBHe ympaBe" mpyxajy onapeheHe rapaniuje crpaHkama a yjeaHo
npe/cTaB/bajy o0aBe3e 3a ympaBHE oprane. TuMe ce MoJoXkaj CTpaHKe jada, Hagmoh
ylpaBe OrpaHHuYaBa a HOME Y3POKOBaHa HEpaBHOTEka (mopemeheHa paBHOTEXa)

Y4E€CHHUKA MOCTYIKa yOJaxana.

W3 xpaTkor XpOHOJIOIIKOI OCBpTa Ha MoOjelie ynpaBe (HM3JIOKEHE Ipema
BpEMEHY HacTajama — (pazama pa3Boja ympase) yBuhamo J1a npra ayTOPUTATUBHOCTH, OJT
MOYETHOT Ka HapeqHuM, Onaro omana. IlapameHno ca TuMm mporecoMm OfBHja ce, IMyTeM
rapanToBama onpel)eHuX MpaBa W rapaHifja CTpaHIM a HaMeTama o0aBe3a OpraHy, u
IpoIleC jayarma APYror y4eCHHKa MOCTynka. Mako je TeHAeHIWja orpaHuvaBama Mohu
ylpaBe y3 HCTOBPEMEHO jadame IO3UIMje CTpaHKe NpUCyTHa Beh BHINE O] BeKa,
VIIPaBHO-TIPAaBHU OJHOC HH JaHAC HHjE JIMIICH HEPABHOIPABHOCTH CBOJUX YUYECHHUKA.

AyTOpPUTAaTHBHOCT OpraHa YIpase je U JJaJbe, leroBO CYIITHHCKO obenexje. Temko ce, u
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Hope]] eKCIaH31je HeayTOPUTATUBHUX aKTUBHOCTU yIpaBe, (pOpMa30Bama MOCTYIIKA
(mTo je mMpeBacXoIHO y MHTEpECy CTpaHKe), yBOhema OJrOBOPHOCTU YIpaBe U JPYTUX
€JIEeMEHHTa KOju je orpaHuvaBajy ("Be3yjy I€HE HeKala oOJpelieHe pyke'"), Moxke
OpaHUTH CTaB J1la OM ce y TOM IIOTJIAy MOIJIO HEIITO 3HaYajHHWje MPOMEHHTHU. Jep
yIIpaBHO-NIPaBHU OJHOC OCTaje jaBHO-TpaBHU oxHoc. OIHOC jaBHOTA MpaBa y KOME ce
HacIlpaM MPHBAaTHO-NIPABHOT MHTEPECa CTPaHKE y3/AMXKE Y CBOj CBOjOj BEIMYMHHU H Cjajy
jaBHM HMHTepec. JaBHM HMHTepec MO03BaH je Ja 4yBa U OpaHU opraH BiacTu (ympase).
Crora My ce Ha pacroJylarame 3a 04yBame TOI' BUCOKOT, OMIITET, PYIITBEHOT HHTEpeca
craBibajy MohHa cpenctBa. CpenctBa Kojuma y 0opOuM 3a 3aIITHTY CBOjUX NPUBATHUX
npaBa ¥ MHTEpEca pacloiake CTpaHKa, HUCY HU NpUOIIKHO epuKkacHa U jaka. 1 moxie
rojl je YIaBHO-PAaBHH OJHOC OJHOC jaBHOTA IpaBa, y KOME CIIpaM jeIHOr OIIIITe-
ApYIITBEHOT MHTepeca (IMJba) CTOjJH jelaH YMCTO MPUBATHH, HEPEaHO je W HEe Ja ce
030MJPHUM apryMeHTHMa OpaHWTH, YIPAaKOC HM3HETUM TEHJCHIMjaMa y pa3Bojy Tora
OJIHOCA, OUEKHBamE HEroBe TpaHchopMalyje y mnpaBiy obe3dehema paBHONPABHOCTH
yuecHuka. Octajy, nakie, JBe CTpaHe (He CTpaHKe) Koje y 00pOu, cBaka 3a O4yBame
CBOT OJIHOCHO, ITOBEPEHOT jOj MHTEpECca, PACIIONAXKy OYUTIICAHO HEjSAHAKUM CPEICTBUMA
(moryhnoctuma). Kako cy mance qBa HepaBHOIPaBHA TAaKMUYapa y apeHH HejeJHaKe, TO
je MoryhHOCT 1a jaBHM WMHTEpec NpeBarHe HaJ NMPUBAaTHHM BeOMa M3BecHA. Y Be3W ca
U3HETUM, ITOCTaBJba CE HE CaMO MHUTAE JICTEINTETa HETO U JISTUTHMHUTETA Pajia yIpase.
Kommko nameko ympaBa cMme uhm HaymTpO TpaBa IOjeIWHIIA caMoO, Kaaa je TO Y
uHTepecy ommreM? ['nme cy rpanuie koje rpahanuHa (CTpaHKY) IITHUTE OF YIPaBe, O]
cacBUM peanHe MoryhHoctd na he oBa moToma, pe3oHyjyhn Ha HAuMH CBOjCTBEH
UCKJbUYUBO 1H0j, a BoheHa ommTuM, "3razutu" mpuBaTHU uHTepec. Komuko je To y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy 3amcTa W JeruTUMHO? MMma ciydajeBa Kazna ce CacBUM
ompaBlaHO (C MyHHMM M TpPaBUM pAa3JIOrOM) NpUMAT J[aje jaBHOM HaJ NpPHUBATHUM
UHTEpecoM (IMIOMEHHMO CiIy4aj eKCIpONpHjaluje paad M3rpagmbe NpUMepHIe, ITyTHE
uH}pacTpykType). MehyTum, umMa UCTO Tako, HE3aBUIHO MHOTO CIIy4ajeBa Kaja ce MoJ
IamToM Tor ucror "jaBHor mHTepeca" win "jaBHor no0Opa" rpybo, HEOCHOBAHO W
HEOIPaBJIaHO KpIIIe MpaBa U cI000€ CTpaHaka U3 yrnpaBHOT HocTynka. CTora je HyKHO
pa3rpaHUYUTH OBE [BE TpyIle CllydajeBa KaKo C€ ayTOPHUTATHBHOCT, IUCKpPEIIMOHA

opiamhema u Apyre HpI/IBI/IJ'IeI‘I/IjC KOje Cy yIlpaBu CTAaBJbCHC Ha paACIIOJIarakbe HE ou
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3JI0yMOTpEOwie, H3POAWIEC Y CaMOBOJbY, apOMTPEpHOCT U O€3aKome, pevjy -
"aIMMHHUCTPATUBHU JecioTu3aM" 4Hje Cy HeBUHE U HeOpojaHe kpTBe rpahanu (1 apyre

CTpaHKe).

Y Hactojamy na ce obe30eme, 3almTHTE Of yIpaBe, HEHOT IMPOIUPAmA Y
BUXOBY MpaBHY cepy M OHJIA KaJa 3a TO HEMa OCHOBA M ONpaBiama, rpahanm cy
noBesu 00pOy 3a orpannuewe (cBe)Mohu ymnpase. bopba 3a orpannueme ynpase ouna je
yjenHo u Oopba cTpaHaka 3a 3alITHTY EBUXOBUX IpaBa U cl000Ja O HE3aKOHUTOT U
HEJIETUTUMHOT aJIMAHUCTPATHBHOT onTepehema. OrpaHMYuTH YOpaBy 3HAYWIO je
MIOJIBECTH j€ TPaBy, IPaBHUM HOpMaMa je peryJmcTaT, CMECTUTH Y OKBHpe mpaBa. Camo
OHJa KajJa Cy NpaBHU OKBUPU IOCTaBJbeHH, Moryhe je moByhu pasmuky wusmely
JIeNIoOBamka KOje je YHyTap U OHOTa KOje je M3BaH TUX OKBHpaA (IpaHuUIa) MMpaBa - IPaBHO
JIOMYIITEHOT W ONpPaBJAaHOT M OHOra Koje TO HHje. Y Imby yTBphUBama 1a 1 je
MOCTyMamke ympaBe OWIO y TpaHUIlaMa IpaBa WM j€ yIpaBa W3 TpaHUIA IpaBa
"McKopaumia", yCIOCTaBJbajy CE MEXaHM3MH KOHTpoJie — yrnopehuBama H3BPIICHOT,
Npeay3eTor ca OHMM INTO je Tpebano, OWI0 MPONUCAHO Mpeny3eTh. TeK Taaa, Mo
U3BpIICHOM mopehery HapedeHuX mapamerapa (110 MU3BPIIEHO] KOHTPOJIM) MOXKE ce ca
M3BeCHOINY M Mame WM BUIIE 00jEeKTUBHO, TOBOPUTH O JICTAIHOM/JIETUTUMHOM HITU
HEJICTaJTHOM/HEJISTUTUMHOM  33JIMpaby YIpaBe y HWHIWBUAYaHY IPaBHY CHTYallUjy

CTpaHKCE.

Hajcrapuju Bua KOHTpoJle yrpaBe IpeAcTaBjba yrpaBHa KOHTpona. Ped je o
KOHTPOJIM KOjy YIpaBa BpIIM HaJ caMOM cOOOM: OHa je M aKTHBHU - KOHTPOJHH U
NAaCUBHU - KOHTPOJIMCAHU CyOjeKaT YHyTap jeAMHCTBEHOI KOHTPOJHOI Ipoleca, rna ce

OBaj BUJ KOHTPOJIC HA3WUBA U CAMOKOHTpPOJIa, YHYTpallllbda KOHTPOJIA.

Hemocranu yHyTpaiime KOHTpOJE O30MJBHO CY JOBOIWIM Y IIHTambe
MOTYhHOCT peanm3anyje Hauena 3aKOHHUTOCTH yrpaBe. Kako je jeman opraH yrpase

OLEHUBA0 3aKOHUTOCT paja Jpyror oOpraHa ajd, OpraHa y OKBUPY HCTOT
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OpPraHU3al[IOHOT CHUCTEMa OpraHa ynpaBe, a CBU Cy OHH 3ajelHO “...3a0JIeHYyTH HUCTHUM
IyXOM M UCTUM C€ PYKOBOJHHMM HadyeluMMa U IUbEBMMA BOJIE...” MHUTAE j€, KOJIMUKO je
peanHo (niau 60Jbe PEUCHO HAaWBHO) OYeKMBaTH Aa he 3apan ¢hopMalHO-ITPOKIAMOBAHOT
MPUHIUIA 3aKOHUTOCTH, MUMO CBOT MEHTAJHMTETAa U YKOPEHCHHX 0o0Wdvaja, HaapeheHu
JaBHO TIPH3HATH TpemKy W jom m3pehm caHkuujy cBom moapeheHom opramy. Hako
00aBHjeHa 3aKOHCKUM a BPJIO YECTO M YCTAaBHUM “‘BEJIOM 3aKOHUTOCTH yIpaBa je, y
IyXy UMaHEHTHOT jOj MEHTAJINTETa, BoheHa KaKBUM “BUIIMM IIMJbEM’, BEIITO U YIOPHO
W3HANa3ujIa HAauMHe J1a CUTHE ajli M KPYIHHje HE3aKOHUTOCTH TI0J] UCTH mpoByuye. Jla Ha
HETPAaBUIIHOCTH KOHTPOJIMCAHUX OpraHa jeqHocTaBHO “3axkmypu’. IlpeBuam mx. Kao na
j€ TPaHAMO3HOCT U Cjaj OMIUTET MHTepca 3aciierne, MOMyTe jOj jacaH MOrJjiel Ha IpaBa,
o0aBe3e M uHTepece (Te HUXOB 3HA4Yaj MO >KUBOT) oOuuHux rpahana. M Tako,
“3acierubeHa’”’, 4ecTo He YCIleBa Jja YCIIOCTaBH MPAaBEIHY PAaBHOTEXKY M3Mel)y nBa musba
Koja ce mpea mome “‘Mauyjy” (Oope) Hero, jemaH, HEpeTKo W 0e3 ocHoBa “‘y3mike” a
JpYyTH, JeAHAKO HEOCHOBAHO “‘ciiyluTa U ra3u”. To je Ha TepeHy MPUBATHOT IpaBa, UCTO
Kao Kaja Oucre BH, y CIOPY ca CBOjUM CylapHUYapeM, OWIH U MapHU4Yap U CyAuja Koju
Tpeba ma mpecynu. Mnm mak oH, Baml cymapHuYap cam, cBejeaHo. Komwko je peanHo u
OIpaBJaHO OYEKMBATU J1a OMCMO MU (MM Hall IPOTUBHUK) Yy BJIACTUTOM CHOpY OMIIU
HenpucTpacHu U objektuBHu?® Jla 1 OM HaMm JMYHM WHTEpEC, 300 Kora CMO y CIop ca

}/HpaBOM4 " YIJIX, JO3BOJIMO J1a IPU3HAMO L[aje I[IpaBoO UIIaK HAa CTPAaHU HAIICT OITOHEHTa?

Bpino je moryhe ma oAroBop Ha IOCTAaB/BEHO NUTAKE MAMbE 3aBUCH O] HAIle
CaBECTH, MOIITEHA U CMUCIIA 32 MIPaB/y HErOJH O]l BAJKHOCTHU Halllera MHTEpeca MO Hac

came. I[lonapouuTo, ako je mocpeAM UHTEpeC KOjU je 3a Hac (CTpaHKy) O

3 “No csojoj npupoau ja mory ga soaum cebe, kKao 1 octanu (M To noHajuewhe M YUHUM) Uan ga ce
MpP3UM (4ecTo YMHUM U TO), aaU He Moay U He ymeM 0ad Ce MUPHO rnocmampam, 0a ce npageoHo u
CMBapHO ucnumyjem, onmyxcyjmm, cyoum, u npema 3aKmy4uyuma moe cyoa - nonpaessam.” Neo AHapuh.
4 Beh op wusjaB/buBarba anbe APYrocTeNEHHOM OpraHy ynpase, ynpaBHa CTBap BULWE HWje TaKo
KpUCTanHO “HecnopHa npaBHa cuTaumja’. M3paxkasajyhu tome (Kanbom) HE3a40BO/LCTBO HAYMHOM
o4/lyuvBarba (MM Mak Heon/lyuyMBarba) MPBOCTEMNEHOr OpraHa, *Kaauial HeABOCMWC/IEHO W3payKaBsa
HemnoBepere 1 CYyMHbY Y 3aKOHUTOCT HEroBOr NocTynarba. YKOANKO Kanby Huje 046aumo HUTU yA0BO/bUO
HeHMM 3axTeBuma, npocnefyjyhu je HagnekHom opraHy, npBocTeneHn opraH ¢akTM4KKM (jep Hema
moryhHocT ga »anby npaBHO oabuje Kao HeOCHOBaHy) ocTaje MpM CBOM paHujem cTaBy. Kako Taj cTas
OWTPO MNPOTMBYPEYM CTABY Ka/ivoua, a OLEHy O MCMPABHOCTU jeAHOra of kWX Tpeba aa M3pekHe
WMHCTaHLMOHW OpraH, ynpasHa cTBap Beh Noiako nonprMma KapakTepucTuMKe NoTeHUMjaaHor cnopa.
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€r3UCTEHIIMjaTHE BAXXHOCTU. Y YIPaBHOM IOCTYNKY, TO HHUje penak ciydaj. Tako je
HECYMIHBO U ca ynpaBoM. Basna 3ayzera, o0y3era, cBa ImpoeTa “BUIIUM HHTEPECOM™
UCYBHUIIIE OJIAKO CXBaTa OHE, 32 by CUTHE U JIaJIeKO Mame alu 3a rpaljaHe urekako OUTHE,
CBAKOJHEBHE U JKMBOTHE NoTpede u nurepece. U kana ce o BUX OTIyLIH, IOBPEAU UX “y
KOPHUCT OIIITY”, KaHJa HE yBUlha TEXKWUHY MOCIEAUIA, HACTaB/ba TaKoO, MO YCTaJbeHOM
mabsony. [IpuHIUT 3aKOHUTOCTH HECIIOPHO TPIIH, a MOCJIEAULIE Cy HAPOUUTO TEUIKE aKO
ce y3Me y o03up Ja je TakBO IMOCTyHame ymnpaBe MyOOoKO ykopemeHo. MehyTum, Ha
MPAaKTUYHOM IIJIaHy KOHCEKBEHIIE TaKBOT HbEHOT IMOHAMIama JaJIeKO Cy ONUIJBHBHjE U
npactuuamje. Hajsehu teper HeedukacHe (caMo)KOHTpoJie Ha cBojuM Iuichuma cHoce
rpahaHu u Apyre CTpaHKe U3 ynpaBHOT moctymnka. MoryhHocTu na y OBOM cHCTEMY
KOHTpOJIE 3alllTUTE CBOja MpaBa, HHTepece W obaBe3e IUType Cy U HEIOBOJHHE.
Kopucrehu ce nmpaBHOM 3amTuTOM KOjy MM ymnpasa (o1 ceOe came) mpyka, HallpaBHIN
Cy TE€K KOpaKk Ha CTPMOBHUTOM ITyTy IO IpaBIEHOr pemema. Kako Ou ce cturio 1o
Kpajler OJIpelluIITa - HENPUCTpacHe, O0jeKTUBHE U TMpaBeJHE OICHE O 3aKOHUTOCTHU
pazaa ympase, Koja c€ MHOTOCTPYKO pediiekTyje Ha *KHUBOT rpaljaHuHIHA (CTpaHke), OUio
j€ HeomxoaHO ymoTnyHUTH moctojehu cucrem 3amrure. CyodeHa ca TUM MPOOIEMOM,
MpaKca je joul jeJHOM TOTBpAMIA YyBEHY PUMCKY Makcumy Nemo judex in causa sua

(Huxo He Mosxe OUTH Kpajiu CyUja y COIICTBEHO) cTBapu). Ila, Hu ympasa.

VBohewy crospalimbe KOHTpOJE YIpaBe IMpeTXOoAuie cy OpojHe nuieMe U
pacmpaBe Kako Ha4eITHO-TEOPHjCKOT TaKO NMPAKTUYHOT KapakTepa. OHE Cy ce yriIaBHOM
TUIaNe cyOjekTa (opraHa, Teiaa) Kome OW KOHTpOJdy Omiio HaucrmpaBHHUje moBeputu. Of
opraHa Koju Hopes mbe (yrpaBe) er3sucTHpajy y CUCTeMHUMa 3aCHOBAHUM Ha NPHHIUITY
HoJieJie BJIACTH, JOJAa3WiIM Cy y OO3Mp CylOBH M HapiaMeHT. Mneja moBepaBama
KOHTpOJIE CyIOBHMMa MMalia je MPHUCTAIHIA aJld M JAJIEKO BHILIE JKyCTPHX IPOTBHHUKA.
3aroBOpPHUIM OBOT' CBaTama MCTHUIAIM Cy Aa YyCTYHName KOHTPOJIE jJeJHOM O/IBOjEHOM U
O]l yIipaBe MOCBE HE3aBHCHOM CHCTEMY - KaKBO je PEJOBHO CYACTBO, KJby4HE CIa0O0CTH
CHCTEMa CaMOKOHTPOJIE - MPHCTPACHOCT M HEOOjeKTUBHOCT, CBOJM HAa MUHHMYM JOK,
HACyIpoT TOME, HEMPHCTPACHOCT M O0jEKTMBHOCT Ka0 HajBUIIEC BPEIHOCTH KOHTPOIIE,

00e30ehyje y Hajpehoj moryhoj mepu. Mako cy oBakBa BU3MOHApCKa PE30HOBAA, a TO
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he ce moka3aTu KacHHWje, MMaja MPAKTUYHY MOTBPJY, IJac OMOHEHaTa OHO je jauu.
BbuxoB Bogehu aprymeHnt Ouo je a cy/cka BIacT HE MOKE KOHTPOJIMCATH yIpaBy jep Ou
TO MPEACTaBIbAIO TPy0O KpIIEHE MPHUHIKIA Toene BiacT. [1o oBome Haueny, 3a CBaky
rpaHy, IpaBHY (YHKLH]y Ip’KaBHE BJIACTH, MIOCTOjU M TOCeOaH CUCTEM OpraHa Koju je
BpIIH, T1a OM TOBEpaBame KOHTPOJIC jeqHE Ap)KaBHE (PyHIMje OpraHy uuja JEIaTHOCT
cnaia y Apyry (apxkaBHy (yHKUH]jy), TPEICTaB/balO MPUHIUINJATHO HEIOITYCTHBO
“3aakerme”’ CyACKe y YIpaBHY BJIACT LITO, YHTABY HEjy HA KOjOj NMPHHIMII MOJEIe
BJACTH TMoOYMBa oOecMuNLbaBa. Ha CHaxkaH oOTHOp YCTymamy KOHTPOJE YIpaBe
PEIOBHMM CYJOBMMa HAWJIAa3UMO HAPOYUTO Yy IOCTPEBOIYIMOHApHO] DpaHIlycKoj.
Otnop je 6uo mocneauua 60ja3Hu OyprKoacke Kilace M HHUXOBOI HENOBEpEHa Npema
oCTalluMa arcoOJYTHCTUYKOT pEeXuMa - [apiaMeHTUMa (KpajbeBUM CyJOBHMA),
M3a3BaHOr CTpaxoTama Koje Cy paHWje YMHWIN. PenoBHHM CylOBU Cy Jakie, Owin
aricolyTHO HermojoOHM W Kao TakBH Beh y crapry enmumuHucanu. Kako cy Mane
CaMOKOHTpOJIE OHJIe TOCHenuIla KOHIIENTyalHe HEIOCIEIHOCTH KOja Cce€ Yy MpPaKCH
MOKa3aja Kao OYMIVIEHa HECIOCOOHOCT yIpaBe Ja MPUHIMIT 3aKOHUTOCTU H3/UTHE
M3HAJ [IMJba KOjU 3aCTylla, a Tparajio ce 3a MOJENIOM Koju he uX, ako He OTKIIOHHTH OHO
0ap cBeCTHM Ha MOJHOUUBHMBH]Y MEpY, TO CE€ pEIICHEe MOpPAJI0 TPAKHUTH KAKO HM3BaH

PEAOBHOI CYACTBA TAKO U3BAH YIIpAaBC CaMe.

Tako je y ®paHIlycKkoj M3 HEMOBEpEHa MpeMa CYAOBHUMA, a Y TOKIBH 3a
OrpaHMYaBamkEM alcoNyTH3Ma, poheHa Hjeja O NMPeBa3WIAKEHY HEIOCTaTaka yImpaBHE
KOHTpOJIC YIIPaBe MOBEpaBAkEM T€ KOHTPOJIEC jEIHOM CHCTEMY OpraHa KOjH je He3aBHCaH
U OJIBOjeH KaKo OJ1 Cy/I0Ba TaKo U O] yrpase came. Tparom Te ujeje pa3Buiio ce yrpaBHO
CYJICTBO Kao BHJ CIIOJbAlllibe, YIPAaBHO-CYACKE KOHTposie ympase. HacympoT tome, y
AHTJIOCAKCOHCKOM TPaBy CMAaTpPaHO je arcoJyTHO MPUPOJHUM Jia Ce yIpaBa IMOJBPTHE

HCTOM TIpaBy U HCTOME (PEIOBHOM ) Cyy (OIIITE HAAJIEKHOCTH) Kao U TOjeArHAIl.

Cucrem cyAcke KOHTpOJIE yIpaBe YMHOIOME YIOTIylYje M MoOoJblIaBa
KBAJIMTET 3aIUTUTE IpaBa CTpaHaka U OOjeKTHUBHE 3aKOHUTOCTH (YIpaBe), ald HU caMm

HUje juiieH mMoryhHoctu rpemke. Haume, 10K y MOCTYINKY CyJCKE KOHTpPOJIE yIpaBe
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UCIHUTYyje 3aKOHUTOCT HEHOTa paja, YIPaBHU CyJ MOXE Ja He YBUIU (TMPEBHIU) O]
CTpaHe ylpaBe HAYMIbCHY I'PEIIKY 3aKOHHUTOCTH, @ MOXKE U CaM, HEIIOCPEJIHO HAYMHETH
rpemky. buio na npeBuau rpemky He3aKOHUTOCTH yIIpaBe WIIM Jla caM, ca CBOj€ CTpaHe
HAYMHHM TpelIKy (puMepa pajau y He J0CTaBU TY)XOy Ha OJIrOBOP), OIINTA 3aKOHUTOCT U
Cy0jeKTHBHA IIpaBa CTpaHa JIBOjaKO Cy yrpoKeHa - O] CTPaHEe KOHTPOJIUCAHOT CyOjeKTa
(4"ju je MPOIyCT OCTa0 HEOMAKEH Ia TaKO M HECAHKIMOHUCAH) W JIOJATHO, O]l CTpaHe
KOHTPOJIHOT OpraHa (OHOra Ko je OMO MO03BaH Jia IPEIIKe HE3aKOHUTOCTH OTKJIOHHU a
HAMECTO TOTa OH WX M caM 4uHHU!). Y MpPBOM Ciy4ajy, KajJa HE CIIO3HA TPEIIKY y pamy
yIpaBe, HEro HAaCyNnpoT TOME HCHO JIEJIOBAkhEe OICHH 3aKOHHTHM, a OHO TO 00jeKTHBHO
HUje, OJITyKa JIOHETa Y MOCTYIIKY YIPaBHO-CYJCKE 3amTUuTe Ouhe JOrMYHO HE3aKOHHTA
T€ Tako, OMBajy C jeqHe CTpaHe JoAaTHO (I0jauyaHO) HAapYIIEHH MPUHLHUI 3aKOHUTOCTH
pana yrmpaBe M CyOjeKTHBHA IpaBa CTpaHaKa, a ca Apyre CTpaHe, KPUIM C€ W MPHHIIUI
3aKOHUTOCTH paza YIPaBHOI CyJa jep OBaj MOTOH-M ... CYJH Ha OCHOBY 3aKOHa...”, a
3aKOH je 3acUrypHO moBpeheH KajJ OHaj KO je Mo3BaH Ja caHupa Tyhe rperike To He
npeny3uMa Beh wx mpornamiaBa 3a Hemoctojehe (ycien dera ce “HE3aKOHUTOCT
notBphyje u naymampa”). Y  IpyroomucaHOM Cllydajy, Kaa caM CyJd HaduHU
HenocpeaH(1j)y TpeIiKy, CKUIMpaHa JABOjaKa YrPOKEHOCT (HOPMaTHO-TIPOKIAMOBAHO
3amTHheHUX UJbEBA YIIPABHOT CIIOPA jOIII j& TPENO3HAT/bUBHja. YIIYTUBIIH CE, Y IIHJbY
oJI0paHe CBOjHUX TpaBa OJf HE3aKOHUTOT JICNIOBama yIrpase 1o nmomoh YmpaBHOME Cyny,
CTpaHKa ce caja Ha ToMme myTy cpehe ca HOBOM, HEHaITHOM HENPUIMKOM — HE3aKOHHTO
Jename OpaHuTeJha, OHOTA 10 YHjy je momoh momnuia, 3aycTaBiba je Ha moja myra. Kako
Ce CHCTEM 3allTUTE HCHUX MpaBa (M MPHUHIUIA 3aKOHUTOCTH) HE OW OCTaBHO
HEJIOBPIICHUM a MOMEHYTE BPEIHOCTH He3alTuhenum, usia3 u3 hopcokaka nponaleH je
y YCIIOCTaBJbaly CEKyHIApHE YIPAaBHO-CYICKE KOHTpOJE Koja ce mokpehe mpaBHUM
CpeACTBHMA y YIPAaBHOM criopy. buMa ce ncnuryje 3aKOHHTOCT OTyKa YTpaBHOT Cyza
JOHETHX Yy TOCTYIKY TMPUMapHE YIPABHO-CYJICKE KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH pajia yIpase.
Jlakiie, oHa Cy BHJI HEIOCPEIHE KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH paja YIPaBHOT Cyla U BHUI
MocpeIHe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja ympase. M3 pedeHor mpousmiasu ja ce muma

OCTBapyje ABOCTPYKa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH: Y IPABHOT cyaa (MHUIIH]jaTHO KOHTPOIHOT,

5 B. un. 2. 3aKoHa 0 ynpasHUM crnoposuma (“Cra. 2aacHuk PC”, 6p. 111/2009).
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HAKHAJHO KOHTpOIMCAHOT cyOjekTa) W ympaBe (Koja je oA caMmor MoueTka o0jexar

KOHTpOJIE, HajIIpe HEMOCPEAHH a JAOLHHU]E TTOCPEIHHU).

[lutame o0e30ehema 3aKOHUTOCTH YyIpaBe y CaBPEeMEHHM MpUIHKamMa
M3BaHpETHO N00Mja Ha 3HauYajy jep 0e3 3aKOHHWTE yrpaBe HeMa IpaBHe apkaBe. OHa je
conditio qua non u Mepa npaBHe ApxkaBe. O0e30eUIUTH 3aKOHUTY YIIPABY 3HAYUIIO je
MOJIBPTHYTH j€ 3aKOHY (IIpaBy) - OIIITO]j, OE3TMYHO], ACTIEPCOHATU30BAHO] U YHAIPE.
MPOIKCAaHO] HOPMH MPUMEHJFMBO] Ha YHaMpe HeoapeheH Opoj ciydajeBa u 1una. Y ToM
0e3M3y3eTHOM IIOKOpaBamy 3aKOHY CBHX I1a, M BJIACTH, HJIEjHH TBOPHH Oypikoacke
PEBOIYIMje BUACTH CY KJbYYHO M HE3aMEHJbHUBO CPEACTBO y OOpOM 3a OrpaHWYaBam-e
cBeMohu arcolyTHCTUYKUX Blajaapa a Ta 0op0Oa, yjenHo je Omna u 6opba 3a ocBajame
OCHOBHHMX IIpaBa U €10607a yoBeka. “‘Crnobooan cam jep me e3yje camo 3aKom.”- peKao

je Bonrep.

[enmua aucepTaiyje ucnapienucana je Ha 5 y)uX JelioBa OJ KOjUX j& CBaKH
y CHCTEMCKO] Be3u (IIOBe3aHa) ca OHMME IITO YMHHM HEMOCpEJaH MpenMeT pana, Ouio
TaKO IMITO My HCTOPHjCKH TPETXOAM, Ta ra y TOM CMHCIY Yy H3BECHO] MepHu
JNCTCepPMUHUINE, WM TaK, NpeJcTaB/ba NOCEOHO 3HAYajaH CerMeHT (mpeaMera
UCTPaXKUBamka) KOJH CBOjOM pesieBaHTHOIIhy 3aBpel)yje ma ce 3aceOHO, Y OKBUPY yxkKe
NOJIIENNHE JIeTalbHO o0panu. Y [Ipsom Oeny HACIOBIBEHOM ca 3Hauaj 3aKOHUMOoOCmu
ynpage 3a ocmeapusarbe 61a0dasuHe npasa JETEPMHHUINY ce, 3a TmoTpede pana,
€IEMEHTAPHH TI0JMOBH KOjUMa C€, KaKO Y OBOME CErMEHTY TaKo y IeIMHH paja
omnepuie: ‘“‘ympasa”’,” TpPUHLMII 3aKoHUTOCTH  (ympaBe), “kKoHTposa” (ympase),
“BnamaBuHa mpasa’. Kako Ou ce yTBAMO 3Hauaj KOJU 3a peanusalujy 61a0asure npasa
UMa NpUHYUN 3aKOHUMOCmY paja yupase, Hajupe ce Mopa pa3IlydyduTH MOJIa3HH 110jaM Ha
KOME Ce TeMeJbM YUTAaBO HCTpaxuBame, mojam ynpase. 1lo oxpehemy oBor mojma
MNPUCTYIIaMO yTBphMBamy CMHUCIIA W 3HAYaja NPUHYUNA 3AKOHUMOCMU FHEHOTa paja a
MIOTOM, U TIOjMa KOHMmpoJe KOja jeé HEU30CTaBHU IPOIEC KOjUM CE HaBEACHH NMPUHIIUI
(3aKoHUTOCTH) peayusyje. Y CKIONY KOHTposie oOpaljyjeMo Hajupe yHyTpallmy -

YIIpaBHY KOHTPOJIY YIpaB€ TC BbCH 3Haqaj " OOIPHUHOC IMPUHIUITY 3aKOHHUTOCTU YIIPABE.
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Hanocnetky, uctpaxkyjeMo of KakBe je BaKHOCTHU IPBU Aeo (cana Beh BehMHCKUM J1eJ10M
JETepMUCAaHE) CHHTarMe KOjUM CMO 3alloyelld OCIIOBJbABAWE IOTJIaBba 3Hauaj
3aKOHUMOCmMu ynpase 1o OCTBAPUBAKE 61a0dsuHe npasd, ¢ TUM MTO heMo MpeTxoaHo
WCIIUTATH CaMO 3HAYCH-E U aKCHOJIONIKY BPEIHOCT NMOTOKE KOBAHUIIE, C Kpaja CHHTarMe.
pyau oeo HOCW HazuB Yioea ynpagnoe cnopa y obezbelhery 3aKonumocmu ynpase u
Fe208 OONPUHOC 61A0ABUHU Npasa 'y keMy, Ipkehu ce Moyia3He MPEeTHoCTaBKe Ja ce
HajTIIpe MOpa YTBPIUTH 3HAUYCHE I0jMOBa KOjU CE KOPHCTE, HACTABJbAMO Ca 3all0YeTOM
METOJIOJIOTHjOM H3HAJIAXKEHa CMUCIIA OHHMX ITOjMOBA Ca KOjUMa Ce MPBU MyT cycpehemo.
Kako cmMo0 cMmucao mojaBa 3akorumocm ynpage W 61adasuna npasa Beh yTBpAWIH Y
MPETXOHOM JIely, Ha BbuMa ce oBae Hehemo OecrioTpeOHO 3a/1pikaBaTH OCUM ITO hemo,
HAKOH IITO Ca HAPOYMTOM MaXXEHOM IMPUCTYIIMMO YTBphUBamkby HOBOHAWMILIOT MOjMa -
VIIPaBHH CIIOp, IITO YUHHU TPEIMET TPBE IJIaBe OBOT Jieja, aHATU3UTH yJIe0 HUCTOT Y
BUXOBOM (pe)adupmucamy. BoheH THM muibeM, ayTop y CKJIOITY ApPYyre IJIaBe OBOT Jeiia
npoy4yaBa Hajlpe MO3UTHBHO-TIPABHY PETYJaTHBY TOKa YIPAaBHO-CYACKOT MOCTYIKA a
MOTOM JIOK y Tpehoj ucTpaxyje mpakTU4Hy CTpaHy OBOI MHCTUTYTa Kako OH JIOIIao JI0
onpeheHnX 3akJbydaka O METOBO] (DYHKIIMOHAHOCTH OJHOCHO JIEJIOTBOPHOCTH Y
3aIITUTH HJICja BOINJbA KOJUMa CE FhETOB €r3UCTEHIIMjan3aM omnpasiaBa. Kako hemo y
OBOM CErMeHTy pajaa (y)BUAETH, KOHAYHY 3allTUTy OOjeKTUBHE 3aKOHUTOCTH Kao M
npaBa CTpaHaka HHUje yBeK Moryhe OCTBapHTH y YIPaBHOM CIOpY. 3aTo ce Jelly KOju
ciemu (ITpehu Oeo) WCTpakWBaWke HACTaB/ba Yy TMPABIy H3ydaBama OHOI €IIEMEHTa
CBEYKYITHOT MEXaHHM3Ma 3aIlTUTE MpaBa CTPaHAKa U OIIITE 3aKOHUTOCTH KOjU MPABHO U
noruuku cienu - [IpaBHa cpenctBa y ynpaBHOM criopy. OBO je yjelHO LIEHTPaIHU Je0
paza, ¥ CBe HampeJ M OHO ITO he Tek OUTH PeYeHO, YMHH MOJUIOTY MJIM Ce HaJ0Be3yje
Ha ucth. [loriiaBibe ce cacToju U3 JBa Jieia. Y MPBOM c€ yIOTPeOOM TEOPH]CKO-TIpaBHE
MeToJIe GaBUMO IOjMOM, 00€eJIe)KjUMa U BpCTaMma MPaBHUX CPEACTaBa Y YIIPABHOM CIIOPY.
Hakon TOra, THpUMEHOM KOMIIAapaTHBHE MeETOAe Yyka3aheMo Ha peXuM MpaBHUX
Cpe/cTaBa y ylpaBHOM CIIOpPY Y OpIoKJbUBO oga0paHuM cuctemuma. Y Yemepmom deny
- TOJICJbCHOM Ha TPHU TIJIaBe, ca TOCEOHOM NaXXHOM aHaau3upamo nomahu cucreM
MPaBHUX JICKOBA Yy YIIPAaBHOM CHOpy. Y MPBOj BPIIUMO HCTOPHJCKH TIPECEK CYJICKE
KOHTPOJIC YIpaBe U MPaBHUX CpeicTaBa y noMaheM yrmpaBHOM CIOpPY. 3aTHM y JIPyTroj,

MMpUCTYIIAMO MyHI/II_II/IOBHOj, CMGJ'IOj n KpI/ITI/I‘lKOj aHaJlau3H1 IO3UTHUBHO-IIPABHOI' CUCTEMA
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IIPaBHUX CpeJCTaBa y YIpPaBHOM CIOPY M Haj3al, y Tpehoj, uCTpakuBame ycMepaBaMo
Ha MpakKCy, OJHOCHO 3aCTYNJbEHOCT M YYMHKOBUTOCT OBOI MEXaHHM3Ma 3aIlITUTE Yy

pCaIHUM yCJIOBUMA.

Ha ocHoOBYy pesyTara cnpoBeIeHOI HCTpaKMBama MOKymahemMo aa M3BeIeMO
3aKJby4YKE O: a) yYeCTaJIOCTH Ioce3ama CTpaHaka W JAPYrux oBiamrheHux cyOjekara 3a
aHAJTM3UPaHUM CpEICTBUMA 3amTHTe (y CHTyalnujama Kaja cy Owie He3aloBJbHE
KOHauHUM akTHMa/hyTameM yrpase); ITO UMIUTMIIUTHO MOXKE yKa3uBaTH: al) Ha cTerneH
IbUXOBE MpaBHE CBECTH; a2) cTereH (He)loBepema y UCTa; alu |, a3) “mMepy” 3aKOHCKUM
peliemrMa OCTaB/bEHMX MOTYRHOCTH J1a ce 3allTUTa M0 BHUMa YOIIIITE TPaxu; 0) ToMe y
K0jOj Cy MepH (TPOICHTYaJIHO) OHA OWJIa JJOBOJbHA Ja MPYKE TPAXKCHY 3aITUTY (OHJIA
KaJa je 1Mo I’hHUMa 3aIITUTa OWja MpaBHO JOMYIITEHA (IOCTYMHA) a, II) KOJUKHU je TaK
MpoLeHaT KaJla ce HHXOBO Kopullheme HMaK HUje IMOKa3aJlo JOBOJHbHUM IITO je
HE3aJJ0BOJbHUM TOJHOCHOIIMMA “OTBapalio HapeAHa BpaTa’ - H3jaBJbUBAIkE YCTaBHE

Kajnoe u/uim TPAKCHHC 3alUTUTC U3BAH HALTMOHAJIHOT IPAaBHOI' CUCTCMaA.

C wu3HeTMM Yy Be3HW, OTBapa C€ Kao H3Y3e€THO BAXKHO IIHTamkbE HHHXOBE
JETOTBOPHOCTH, OHOCHO TOJAOOHOCTH J1a OATOBOPE 3aXTeBHMa U3 CT. 2. wi. 36. YcraBa
Peny6iuke CpoOuje® u ui. 6. u 13. EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIUTUTY JbYICKUX NpaBa
OCHOBHUX cio0oma. Ha pedeHo ce nasbe HajgoBe3yje HW3Y3€THO 3HAYAJHO IUTAmE
BUXOBOT J0NpUHOCA pacTepehemy YcTaBHOr cyaa anu, U cMambemhy Opoja MpeacTaBKu
Koje ce npotuB PenyOnuke CpOuje u3jaBibyjy HaIHAIIMOHATHUM - €BPOIICKUM TeIUMa 3a

3aIUTUTY JbYICKUX MpaBa.

Ha xonmy, y mocnenwoj (tpehoj) rmaBu Ilemoe dena mpykamMo OAroBOpe Ha
NHUTamka BUXOBOT JONPUHOCA 3alITUTH MpaBa CTPaHaka M OO0jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH a
THUME, TIOCPEHO M HHHXOBOT yJella Yy OCTBApHBamy 3aKOHHUTOCTH YIpaBEe W BIIA/JIaBUHE
npaBa. M3 TuX oAaroBopa MpoW3WiIa3e 3aKJbydlld KOjU YMHE MPAKTUYHY CTPaHy HaIler
UCTpaXKMBama - Tpemio3n Oyayhe pedopme ympaBHOr cropa OJHOCHO, IIPABHUX

cpeacraBa Ka0 lbCroBC HTCKAKO 3HaqajHe (1)336.

6 Ycras Peny6nuke Cpbuje (“Ca. MacHuk PC”, 6p. 98/2006).
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IpBu /leo

3HAYAJ 3BAKOHUTOCTH YIIPABE 3A OCTBAPUBAILE
BJIAJJABUHE ITPABA

Kako je apkaBa 3amuia y TOTOBO CBE IOpe APYIITBEHOT JKMBOTA U CKOPO JAa
HEMa MoJIpydja APYIITBEHUX OJHOCA KOje HUje Y Y U3BECHOj MEpPH “TIOKpMiIa” NMpaBHUM
perynama (a mro je Behn oOuM Ip>KaBHOT 3aXBaTama Mame je cI000/e 3a MOjeIUHIIA), Y
TaKBUM YCJIOBMMA [aHAIIBHUIE, OrPOMAH 3Ha4yaj NpHIAje CE IOIITOBambY, OJHOCHO
OCTBapemy M 3aIUTHTHU JbYJICKUX NpaBa. Mcrtuue ce ga 06e3 momroBama JbYICKUX IpaBa
HeMa TpaBHE JpXaBe HUTH BiagaBuHe npase. [lltaBume, Ycras Peny6mmke CpOuje Beh
y HayenmuMma Kaxke Ja: ‘... 61adaeuHa npasa nouyuéa Ha Heomyhueum /byOCKuM
npasuma...”’ “...a ocmeapyje ce noguHosarbem eracmu Ycmaegy u saxouy...”. Y mnorieny
BUXOBE (HOpMATHO-NIPaBHE NPOKIAMalMje IMpodieMa amncolyTHo Hema. Jemue ce
HAjBUIITUM MPABHUM aKTHMa KaKO HAI[MOHAIHOT Tako W MehyHapoaHor mpasa. [IpoGiem
ce MehyruMm Moxe jaBUTH, W Hajuemhe ce jaBba y o00e30ehuBamy aaeKBaTHOT,
e(uKacHOTr, MPUCTYNAYHOT U JISJIOTBOPHOI MEXaHMU3MA 3a HHXOBY 3aIITUTY. A morpeda
3a 3alITUTOM Yy MpPHJIMKaMa CBE SKCTEH3WBHHjE NMPUCYTHOCTU YIpPaBe y APYIITEBHOM
KMBOTY jaBJba C€ Ha CBakHJammeM HHUBOY. [lomazehm ox Tora, y pamy ce mpoydaBa
jemaH 0COOCH WHCTPYMEHTApH] KOjH je caMO €0, YUCTHHY, KPYIHjaJIHA JIe0 IaJICKO
MMper MeXaHW3Ma 3allTHTE TIpaBa W 3aKOHUTOCTH M HECIOpaH JIONPHHOCHIIAI]

YCIIOCTaBJbakhy HAPYHICHEC 3dKOHUTOCTHU (ynpaBe) n y‘prI_HhI/IBaH:y BJIaJaBUHC IIpaBa.

Henocpenan mnpeamer paga jecy IlpaBHa cpeacTtBa y yIpaBHOM  CIOpY.
[Tonazehn ox wmHUXOBOr 3Hauaja peadupmanvju MPUHOMINA 3aKOHUTOCTH Ia TUME U
YCTAaBHOM Hadyelly BIIaJiaBUHE NpaBa, OHa he y paay CBakako 3ay3UMAaTH LEHTPATHO
mecto u Oumhe mm mocseheHo HajBHIIE MPOCTOpa M MaXme. AJM, KaKo 10 HBHUXOBOT
aKTHBHpama JI0Ja3H TeK y oJpel)eHOM TpeHyTKy, OJHOCHO, TeK Ha ojpelheHOj AeOoHUIH

JOYradykor W CTPMOBHUTOT ITyTa IMpaBHE 3alITUTE, OcBpHyheMo ce, y Mepu y Kojoj TO
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CMaTpaMO HEONXOJHUM 3a 00Jbe carjielaBarmbe U pasyMeBambe LEJIOKYITHOT CHCTeMa
3aIlITUTEe, HA CEKBEHIIE KOje UM HYXXHO IpeTxoje. Y Ty cBpXy ocBpHyheMo ce Hajnpe Ha
YHYTpallky, YIpaBHY KOHTpoidy ympase. OHa je HE caMo Hen3ocTaBHa (y MpPOIIECHOM
CMHCIIy) MPETXOAHUIA CIIOJbAllEbe HEro jOj M XPOHOJOIIKH IPETXOIH, a CBE IITO Ce
KacHHuje paha ycioBibeHO je (y Mamoj wiu Behoj MepH) WM MPEACTaBJba CBOjEBPCTaH
OATOBOP Ha OHO paHuje, crapuje. [lutamem HHTEpHE (PEIOBHE M BaHPEIHE) KOHTPOJIE
yIpaBe U HBCHUM JONPHHOCOM 3aKOHHUTOCTH yIpaBe (M BlIaJIaBHHU IpaBa) 0aBUMO ce y

IIPBOM JI€Jy paja.

[Ipe Hero mTO NPUCTYNMMO aHAIM3M 3Ha4yaja 3aKOHUTOCTH YIIpPaBe IIO
OCTaBpUBa-€ BIIaJJaBUHE IIPaBa, OJHOCHO yJela Koju y o0e30ehuBamy Te 3aKOHUTOCTH
¥Ma yIpaBHa KOHTpOJIa YIIPaBe, Bajbajo OM MPETXOTHO Pa3JIoKUTH 3HAUEHE MOJEIUHUX
M TO OCHOBHHX IIOjMOBa KOjH C€ Y OBOj cHMHTarMu kopucrte. ITlojMoBHO oxpehuBame
OCHOBHHX (MHCTPYMEHTAJHHX) I10jaBa UMa KapakTep MPETXOJHOT MUTama 003UpOM Ha
TO JIa je TEUIKO FOBOPUTU O Y3POUHO-IIOCIEAUYHOM OJHOCY U 3Hayajy jeAHE I0jaBe Ha
ApYyry, ako ce HeMajy OapeM elleMeHTapHa Ca3Hama O MPEeIMETHHUM IojaBama. Y Ty
CBpXY, Y peloBHUMa KOju ciene mocBernhemo ce cieaehuM MMOjMOBUMA: yIIpaBa,
KOHTpoJa (yrpase), 3aKOHUTOCT yIpaBe M BiajaBuHa mpaBa. CaMo Tako, IpUMapHUM
MOJMOBHHMM pa3rapHUYCH-EM I0jaBa a). “ympama”, 0). “HpUHIMUIN 3aKOHUTOCTH U II).
"koHTposia" (ympaBe) Koja IOBe3yje MpeTXoAHa JABa IojMa, Moryhe je TOBOPUTH O
HBUXOBOM JIONPUHOCY (YTHIIAjYy) Ha HEKYy Tpehy kaTeropujy. Y oBoM cCiiydajy “BiaJlaBHHY

mpasa’’.

1. Ilojam ynpase

3a ynpaBy ce Kaxke J1a je ctapa 6ap KOJIMKO U JIp)KaBa, OJJHOCHO, /1a jOj Y CBOJUM
pPYAMMEHTapHUM oOiuIMMa 4ak ¥ mperxonu. CTora ce M ca MpoydyaBameM YIpaBe
KPEHYJIO jJaKO PaHO ajJM MOTpara 3a IpaBUM 3HA4YCHEM HHUje OKOH4YaHA HU aaHac. Cam
[10jaM yTpaBe YHHHU OCHOBY (0a3y) BaCKOJIMKOT YIpaBHOI IpaBa, KaKoO Kao HayKe Tako U
Kao rpaHe MO3UTHUBHOT TpaBa. YjeIHO, TO j€ HAjCIOKEHH]H I0jaM aJMUHUCTPATUBHOT

IIpaBa 1 “kameH ClIoTHLamka 1 pasMnMonnaxceH,a” MHOI'UX KOjI/I Cy CC lbUMC 6aBI/IJ'II/I, CBC

28



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

70 NaHAIIBUX JaHa. UMHM ce Ja HMjeJaH APYrd IojaM yINpaBHOT MpaBa HUje U3POAHO
TOJIMKO JAWJieMa, OMPEYHUX CTaBOBA U AYTOPOYHMX HEMOMHUPJBUBOCTH, U Y TOME Ce,

HUPOHUYHO, BehuHa TCOpCTHUYapa CJIaxKe.

[Tojam ympaBe moryhe je oIpenuTH Kako ca CTAaHOBHIITA TEOpHje TaKO ca
acTpeKTa MO3UTHUBHO-IIPABHOT CHUCTEMa. Y MPBOM CIIy4ajy, MOJa3u ce oj onapeheHux
TEOPUjCKUX TPEMHCAa HE3aBUCHO OJ1 CJIOBAa IMO3UTHBHOT IIpaBa, U KOHCTPYHIIE CE T3B.
TEOPHjCKU I0jaM yIpaBe. Y IpyroM ce, HacympoT OBOM IpPBOM, IOJIa3U YIPaBO OJ
HOpMH Bakeher mpaBa m 100Mja MO3WTUBHO-TIPABHU TojaMm ympaBe. M Teopujcko u
MO3UTHUBHO-TIPaBHO ojpeheme y neduHucamy TOjMa yrmpaBe IOJa3e WIM Off HEHe
byHKUMje WIM oA Ipylalyje opraHa U opraHu3aluja Koje je yuMHe. Y 3aBHCHOCTH O
TOTa, TEOPUJCKH Ka0 M MO3UTHUBHO-IIPABHU I0jaM jaBJba CE€ JBOjaKO: Kao (PYHKIIMOHATHH
u oprancku. Jlakiie, TEOpUjCKH TMOjaM yrpaBe y (YHKIIMOHATHOM WU TEOPHUJCKH TIOjaM
ylIpaBe y OpPraHCKOM CMHCTY. JeaHako, TO3WTHBHO-TIDABHH II0jaM yIpaBe Yy
(YHKIIMOHATHOM M IO3UTHBHO-TIPABHU I10jaM yIIpaBe y opraHckom cmucity. Hamocnerky
OenexxuM, ald HUje TaKo M XPOHOJOLIKM Ouio, ympasa ce ojapehyje mo3uTuBHO (HE y
CMHCIIy TIO3UTHUBHO-IIPABHO! - IPUM ayT.) U HETaTUBHO, NpU 4eMy OM MO3UTHBHE Ouiie
OHE Teopuje Koje ce OaBe oapehuBameM ympaBe Kao TakBe, Tj. OHOTa HITO OHA jecTe, a
HeraTUBHE OHE Koje He onpelyyjy mira ympaBa jecte, Beh 3ampaBo OTKpHBajy ITa OHA
Huje. Hanaspe, MO3UTUBHO U HEraTUBHO ofpeheme Moryhe je CycTUTH Ha TEOPHjCKY U
MO3UTHUBHO-TIPaBHY paBaH, Ma Ce TAaKO TEOPUJCKU M TO3UTHBHO-TIPABHH I10jaM MOTY
YOOJIMYHUTH y TIO3UTUBHOM M HETaTHBHOM OOJIMKY. UMTaB CIUIET CHCTEMA U MOACHUCTEMA
nedununyja! - w3HempwiM cy caga Beh BHIIEBEKOBHH HANOPH IIOCJICHUKA HayKe
YIIPaBHOT IIpaBa ajik, aKTYEeJIHOCT OBOT NHTamka HE jehaBa HU Yy YCIOBHMA CaIAlIHUIIC.
ITta je To mWTO MPUPOLY OBOT (PEHOMEHA YMHHM TAKO HEIOKYYHBOM, KOJEOJEUBOM M
HEnoJIOOHOM Jia ce jeHOM 3a CBarja yTBPIH, CMECTH Yy OKBUpPE CTpore nedHHHUIH]E,
Ca)KeTe W jaCHE carlaCHO METOJIOJOMIKMM 3axTeBuMa? OAroBop ce BEpOBATHO KpHje Y
YHIBCHUIM Ja je ped O U3y3eTHO KOMIUIEKCHOM, IHHAaMHYHOM, pa3BOjy U
TpaHchopMaljamMa CKIOHOM CHCTEMY, TOTOBO HENPErJIEHOM y CBOjoOj MMPHUHH (Y3 TO,

M3PaKCHO HEXOMOTCHOM W HEKOMITAKTHOM, KaKO Y TOTJIey aKTHBHOCTH KOje 00aBiba
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jeTHAKO y CMHUCIIY OpraHa M opraHu3aiyja Koje ra 4uHe) U OpOojHOCTH HOPMH Koje Ta

perymuiy.

1.1. ITo3uTHBHO U HEraTUBHO oJpeleme ynpase

Hezamuena oodpehemwa ynpaee. buhe na cy TemMesboM Trope HapeYeHUX U
CIIMYHUX WJIeja MOIUIM TeopeTudapu T3B. HeratuBHOT onpehema ympase. [Tomazehn ox
“...cKenTuIm3Ma y Moryhuoct oapeherma ympase...”’ oHM cMatpajy 1a je JaKako JIaKIie
OJIpeIMTH IITa yIpaBa HUje HETOJW IITa OHA jecTe. YIpaBa jeé OHAj] OCTAaTakK ApKaBHE
aKTMBHOCTH KOj€ TIPOCTAHE KaJl CE M3JIy4e 3aKOHOIABCTBO M CyaAcTBO.® Jlakie, HEraTUBHO
onpeheme mpeTnocraBjba Ja €€ MPETXOAHO, TO3UTHUBHO YTBPAM KOje JpKaBHE
AKTUBHOCTH (JIIATHOCTH) YMHE CaIPKHHY 3aKOHOJaBHE U cyjcke QyHkiuje. Tek HakoH
IITO C€ TO YYMHH MOTyhe je, cMaTpajy MpHCTAIUIE OBE TCOPHjE, OJAPESIAUTH U CAAPKUHY

yIpase, NoBohemeM Mo iy “OHOI FOJEMOT OCTaTKa...””

KOJU TPEOCTaHEe KaJl Ce U3Y3MY
JIETUCTAaTHBHA M TpaBocyaHa (pyHknuja. CBe TO MOJ MPETIOCTABKOM Ja CE€ YKYITHOCT
Jp>KaBHUX aKTUBHOCTH ([IEIaTHOCTH) MOXE YOIIITE CBECTH HAa TPU HaBEJEHE - IITO je
Ouso YymUTHO W TIpe JABa Beka, kamonu ngaHac. OTyxa, oBakBo “onpeheme” ympase je
MOTIPUJINYHO HeoapeheHo, Hempenu3Ho, (IYUTHO W HECYMIHBO HEAyTOHOMHO, jep
MIPUMAPHO 3aBHCHH O] YCIIEITHOCTH ojpel)ema 3aKkoHOAaBHE U CyAcke ¢yHKIuje. Yak u
MOJI MPETHOCTABKOM HHXOBOT CIIPETHOT M MPELM3HOT U3Ny4Yera U3 IENIUHE JIPKaBHUX
aKTUBHOCTH, HETAaTHBHO CXBaTame yIpaBe He ocioOalja ce HaBeeHUX HEJ0CTaTaka jep
j€ HEeM3BOIJBUBO TI0 HEKOM O0jeKTHBHOM MEpPHIY, 33jeJHHIYKOM HMMEHHUTEJbY, MHOIITBO

XCTePOTreHUX U KPajibe Pa3HOPOJHUX IMPEOCTATMX IMOCIOBA M AKTUBHOCTH CBPCTATH Y

jenHy KoMMakTHy nenuHy. To 6u Ouna oaseh “HaTerHyTa KOHCTpyKLHja .

”N. Aumutpujesuh, YnpasHo npaso — onwmu deo, 2014, Huw, cTp. 66.

8 OsakBo cxsaTarbe y gomahoj Teopuju 3actynanm cy Uso Kpbek un Jlaso M. Koctuh. Y cTpaHoj Ha
CIMYHMM no3uumjama cTajanm cy: O Mayer, Le droit administratif allemend, 1, Paris, 1903, ctp. 13; O.
Mayer, Deutches Verwaltungsrechts, 1924, ctp. 5; W. Jelinek, Vorwaltungsrechts, Berlin, 1928. ctp. 6-13;
Turegg Kraus, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, vierte auflage, Berlin, 1962, ctp. 5; L. Adamovich,
Hannbuch des... Verwaltungsrechts, Wien 1954, ctp. 2-3; A. Merki, Allgemeines Verwaltungsresht, Wien
und Berlin 1927, ctp. 6; HaBegeHo npema: 3opaH. P. Tomuh, Onwme yrnpasHo npago, ceamo U3MeHEHO U
nobosblwaHo usparee, beorpag 2012, ctp. 35.

° . Kpbek, YnpasHo npaso I, 3arpeb 1929, cTp. 8.
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Ilo3umueno oopelhemwe ynpase. Herupajyhu npakTuuHy BpeHOCT “HETaTUBHUX
Teopuja”, 3aCTYIMHULIU “NMO3UTUBHUX HACTOj€ Jia Jajy OATOBOp Ha nutamwe: [[Ima ynpasa
yucmuny jecme? - Oyayhu na, mo mHMa, caMO TakaB OATOBOp HMMa IYHY HaydHY
BPEIHOCT W MpakTH4YHy yrnoTpeOy. [1o3uTHBHM mojam ympaBe n1a ce OJIPEIUTH KakKo ca
TEOPHjCKOT TAaKO Ca TO3UTHUBHO-IPABHOT acmekTa. Tako ce Joia3u J0: a) TEOpHjCKOT
(mo3UTHUBHOT) U 0) MO3UTHUBHO-TIPABHOT (IIO3UTUBHOT) CTajalnuIuTa. A, U TEOPHjCKO U
MO3UTUBHO-TIPaBHO (MO3UTHUBHO) onpeheme moryhe je u3BpmuTH y GYyHKIIMOHATHOM U
OpPTaHCKOM CMHCITy IITO OW 3a Kpajibll Pe3NTaT MMajlo: TEOPHjCKH (ITO3UTHBHHU) T0jaM
yopaBe y: al) GyHKUIHMOHATHOM W a2) y OPraHCKOM CMHUCIY U, MO3UTHUBHO-TIPABHU

(mo3utuBHM) T0jaM ymipaBe y: 01) GyHKIHOHATHOM U 62) OPraHCKOM CMUCITY.

Jlakiie, OHO IITO MOBE3yje CBE MOKYIIaje MO3UTUBHOT onxpehema ympase, OMo
Jla TI0JIa3e ca acleKTa TEOpHje WM MO3WTHBHOI IpaBa jecTe Ja, NPUMapHU 3Ha4aj y
M3ydaBamy NpPEIMETHE 10jaBe MPHUAAjJy JEAHOM, U TO, WM YHYTPAIIbEM, CaIPKHHCKOM
(MaTepujallHOM) €JIEeMEHTY - HeHO] (DYHKUHjU, WU HEeHOM CHOJballkbeM, (hopmanHo-
CTPYKTYPHOM €JIEMEHTY - CKyIIMHU OpraHa W OpraHu3aldja KOju YIpaBHY BpIIe, Y3
HECAaBECHO 3aHEMapHBamE OHOT APYror. A y MHUTamy Cy JIBE€ CTpaHe HcTe mojaBe (“aBe
crpane Menasbe”). Konmko ycrnenHo MokeMo MpoapeTH y IPpUPOAY jeHE TOjaBe ako ce
0aBUMO jeTHOM HEHOM CTpaHoM, riopudukyjyhu je HaymTpO apyre, Kojy MOCBe
HEOCHOBAHO 3aHEMapyjeMo, ITUTAkE je KOje Cy, YMHU Ce, MHOTH KOjH Cy CE OBOT IOCIa
NPUXBATHIM, NpeBuaend. Konmko roj ia je jeqHa cTpaHa WM €JIEMEHT MpoydaBaHOTa
mpenMeTa 3HadajHa, 1ma Heka je W HajpeneBantHUja (1), (mpemaa je To HajBehma cTBap
cy0jeKTHBHE MpOLIEHE OHOTa KO ce HmOoMe 0aBu - Jakie, CyOjeKTHBHO je), jelIHOCTpaH

IPUCTYII 1O IIPaBUILY, HA KPajy TOBOJM 10 l-eHE HEMOTIIYHE CII03Haje.
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1.2. Teopujcko u mo3MTHBHO-NPABHO oApeleme ynpase

1. Teopujcko cxeamare. OnpehuBame TEOPUjCKOT MOjMa yIpaBe je MUTAE
KOj€ je Jyro BpeMEHa 3a0KyIUbajo MakKiby 3HAHCTBEHHKA yIpPaBHO-TIpaBHE Hayke. bes
MKaKBOT OCJIOHIIa Ha TpaBHE HOpPME, OHU Cy Y pa3peliermhe MOCTaBJFEHOT Mpobiema
KPEHYJIH OJ TEOPUjCKUX MpEMHCca, XHUIOTe3a, uiaeja. tbuxos 3amarak je 6uo ga objacHe
KOje O] MHOILTBA aKTHUBHOCTHU Jp>KaBe ylia3e y HeHY YIpaBHY (YHKIU)y (IIETaTHOCT),
KOJUM C€ aKTUBHOCTMMa OCTBapyje ympaBHa (yHKIHMja (IE€TATHOCT), OJAHOCHO KOje
aKTUBHOCTH TIOCENyjy CHEHU(PUYHU “YyOpaBHH CYNCTparT’ IO KOME C€ HW3JBajajy OX
OCTaMX Jp>KaBHUX (YHKIMja, KOJUM OpPTraHa ce OHE MOBEpaBajy W CJI. aJid, Ca acleKTa
Teopuje, a He MpaBHOT nopeTka. /lakie, y u3yuaBame jeJHE HECyMIbHBO IPaBHE M0jaBe
(jep ympaBa je Ouia peryiucaHa MpaBoM) MOILIO ¢e MOTIIYHO UTHOPUIIYhH HheHa MpaBHa
o0enexja mpomnrcaHa MpaBHUM HOpMama. Y Tome ce, Beh y crapTy Kpuiia OmacHOCT Of

MpEeTepaHor TCOPH]CKOT YOTIIITABaka, JIMIICHOT PEaTHOCTH U JIOJHUPa Ca CTBAPHHM.

VY TeopujckoM oapehuBamy mojMa ynpase y cmuciy @yukyuje, Moxe ce mohu
ol hopmannux (cnosHux) odenexcja ynpapae QyHKIHje a TO Cy: CICHU(PUIHU Op2aHu
(cyOjexTn) Koju 00aBJbajy YIpaBHE IIOCIIOBE, Moce0aH mocmynak Kao crenuduyan
HAYMH Ha KOjU C€ MOCJIOBU ympaBe 00aBibajy U CHEHU(PUUHUA OOJHMIM HCIIOJbaBamkba

ynpasHe ¢pyHknuje. '

Y TeopujckoM ofpehuBamy TMOjMa ymOpaBe, MOXe ce, Takohe, mohu of
Mamepujannux (yHympauimux) odenexcja yrnpaste QyHKIIM]je, HACTOJU JIU C€ YTBPIUTH
caJp>KuHa yrpaBHe (yHKIHje, FbeHa MPUPOJIAa U KapaKTep, jep Ce TaKO MOXKeE carjelaTH
yrpaBHa GyHKIHja Kao crienupudHa AeJaTHOCT apxkase. [lomasu ce on mojene apKaBHO
IpaBHUX (YHKILMja Ha 3aKOHOJIABHY, YNpPaBHY M CYACKY (YHKLHMjy ca LHMJbeM Ja ce

OJIPE/IU CaapPKUHA U3BPIIHE QyHKIHje. !

2. Ilo3umueno-npagno cxeamarve. 33 PA3IUKy OJf TEOPHjCKOT, OBO

NIICAUIITC IIOYHMBAa Ha KOHKPCTHUM IIPaBHHM HOpMaMa Bakeher 3aKOHOJaBCTBa, U TO

10N, Aumutpujesuh, YnpasHo npaso - onwmu deo, MNeto nsgare, Huw 2019, ctp. 55.
11 1pid., cTp. 56.
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OHHMMa KOje 3a MpEeIMeT peryiialdje MMajy JelaTHOCT W opranusanujy ympase.!? Ha
TeMeJby BHX oJpelyjy ce IelnaTHOCTU M OpraHU ylpaBe OAHOCHO, HO3UMUEHO-NPAGHU
nojam ynpage 'y (QOYHKYUOHANHOM U NO3ZUMUEHO-NPAGHU nOjam ynpage y

OpP2AHU3AUUOHOM CMUCITY.

2.1. @ynkyuonannu nojam ynpaee y no3umueHO-npAeHOM CMUCTY TIOYUBA
MPEBACXOAHO Ha 3aKOHY O JPXKaBHOj ympaBu. Ibume Cy, Kao MOCIOBH JpKaBHE yIpaBe
onpeheHu: yuecTBoBame y O0NMKOBamy nonutiuke Brane, npaheme crama y ogpehennm
yIpaBHUM O00JIacTUMa, U3BpIIABAKE 3aKOHA, JPYIUX MpPOMHcCa U ONINTHUX aKara,
peliaBame y YIpaBHUM CTBapHMa, MHCIEKINCKU HAI30p, CTapame O jJaBHUM cy)kOama,

Pa3BOjHM IIOCIIOBH, OCTAIIM CTPYYHHU MOCIOBH. 3

2.2, Opzanmauuonu nojaM ynpage 'y TNO3UTHBHO-IIPABHOM CMHUCITY MOKE CC

carjicqaTu y yycem u wiupem CMuciy.

2.2.1. Opzanuzayuonu nojam ynpaee y yyicem CMUCIY YUHU OPHCAGHA
ynpaea, a WEHU CIEMEHTH jecy: MHHHCTapCTBa, OpPraHH y CacTaBy MHHHUCTapCTaBa

(MHCTIEKTOpaTH, yIpaBe U IUPEKIUje) U oceOHe opraHu3ailyje.

2.2.2. Opzanuszayuonu nojam ynpasée y wiupem CMUciy 4YUHU jagHa
ynpaea. Y cacTaB jaBHE YIpaBe yJla3M LIEJIOKyIIHa Jp)KaBHA ylpaBa U T3B. HE/Ip)KaBHA
yrpaBa. HenpxaBHy ynpaBy caunmbaBajy Kako Jp)KaBHE OpraHU3allMHE CTPYKTYpe U3BaH
Ap>KaBHOT YIPaBHO-OPraHM3AIMOHOT CcHUcTeMa (Cy[cKa YympaBa, CTpydHE CIyx0e
3aKOHOJAaBHMX W M3BPUIHMX OpraHa), TaKO HEAp:KABHE OpraHU3alllHE CTPYKTYpe

(moKpajuHCKa M JIOKaHa yIpasa, jaBHe ciyxoe).'

12 ycraB, 3akoH O ApKaBHOj ynpaew (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 n 30/2018 - ap. 3aKOH.), 3aKOH 0 MuHUCTapcTBuma (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 44/214, 14/2015,
54/2015, 96/2015 - ap. 3akoH u 62/2017), 3aKoH O nokanHOj camoynpasu (“Ca. enacHuk PC”, 6p.
129/2007, 83/2014 - agp. 3akoH, 101/2016 - ap. 3akoH u 47/2018), n Ap. 3aKOHW KOjU CE CBOjOM
Cagp>KMHOM OAHOCE Ha MOC/N0BE WM OpraHn3aumjy ynpase.

13Yn. 12-21. 3aKoHa O ApKaBHOj ynpasu.
14 Ynopegu:N. Aumutpujesuh, (2019), ctp. 58.
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2. lIpuHUMN 3aKOHUTOCTH yIpaBe

[TocTojame M pa3Boj CaBPEMEHHX IMOJUTHYKO-TIPABHUX CHCTEMa HE3aMHUCIIOBO j€
0e3 TmpUHIMIA 33aKOHUTOCTH Yy JEJOBalky CBHX JPXKaBHO-TIPAaBHUX (yHKIHMja
(nematHocTn)'®. Be3 3aKOHUTOCTH y pajly Jp:KaBHUX OpraHa Hema IpaBHE JpKase, a 0e3
IIpaBHE Jp)KaBe He MoOKe OUTH peud HM O BJIAJAaBUHM IpaBa. Tako ce MPUHLUI
3aKOHMTOCTH'® jaBiba ka0 ycioB (conditio qua non) npaBHe apKaBe. A, ¥ E-€HA MEpa.
“Jlp>xaBa he mocTaTu mpaBHa OHJA 'y OHOj MEPH YKOJIHMKO YCII€ /1a KOHKPETHO OCTBapH
UCTOPUJCKM  JOCTUTHYT LMBWIM3ALMJCKM HMBO TIpaBa M  c€j1000da 4YOBEKa,
orpanvuaBajyhu cBaky na u ynpasHy Biact.”!’ Jlakie, cuCTeM KOjU TpPETEHIyje Ha
aTpuOyT “mpaBHE ApKaBe”, HUKAKO CE HBbUME HE MOXE 3aKUTUTH 0e3 /a HOCHOIe
nojequHUX (yHKIMja CBOje BIACTH OTPAHWYM MPAaBOM, a TO OrPAaHHYABE-E BPIIHA CE
yIIpaBo ca LWbEM Ja Ce 3alUTUTe WHIMBHJYyaJHa IpaBa M cJI000J€ OJf HElpaBHOI
(He3aKOHUTOr) 3aJMpama CBake BiIAacTH, na M ynpaBHe. llltaBumie, mpeBacxonHO
yrnpaBHe! OrpaHudaBame BJIACTH MpPaBOM Tpeda 1a CHpedd Ja Ce BJIACT HU3POAH Y

CaMOBOJbY, apOUTPEPHOCT, HE3aKOHUTOCT. Jla cama ceOu mocTaHe cBpxa.

VY HajumupeM cMHCIy, OHO IOApa3yMeBa 00aBe3y HOCHOLA CBUX JpXKaBHO-
npaBHUX (YHKIHja Ja CBOjy MAETATHOCT 3aCHMBAjy CTPOTO Ha 3aKOHY - 3aKOHCKO],
OJIHOCHO TIPaBHOj HOPMH Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOI IOJI3aKOHCKOT HOPMAaTHUBHOI akTa.'® Y
Ty CBpPXy HOPMHUPajy Ce€, aKkO HE CBe, OHO Oap HajBaXHH]je, HAJIPETEKHU]€ aKTUBHOCTHU
KOje yJia3e y cacTaB TpHUjy OrpaHaka Jp>kaBHe BIacTH. Tako ce 700ujajy mpaBHU PEKUMU
nojenHux (DyHKIMja JpKaBHE BIACTH: 3aKOHOJABHE, CYJCKe W HM3BPINHE (M YIpaBHE Y
BEHOM Kpuity). IlpaBHU pexuMu mojennHavyHUX (QYHKIMja UMajy 3a IHJb Ja HOCHOLE
UCTUX “Ipxe” y rpaHuliama IpaBa, OJHOCHO Ja UX Y OKBHUpE IIpaBa “BpaTe” OHJa Kajaa

U3 BbHUX UCKOYC. MGBYTI/IM, BCTOBA IIPUCYTHOCT Yy MOIJICAY U3BPIIHEC, HAPOUYNUTO YIIPABHEC

15 B. un. 3 Yctasa Penybaunke Cpbuje.

16 OBa peueHMua M3KUCKyje jeAHO Nojalirberse. Y HOj Ce NPUHLMMA 3aKOHWTOCTM MOCTaB/ba LUMpPE, Kao
obaBesa CBMX Ap)KaBHUX opraHa anun he ce y ga/bem pagy roBOPMUTU O YXKEM MOJby 3aKOHUTOCTM Koje ce
NPOCTMpPE UCK/bYYMBO HA OpraHe ynpase.

7 Npepgpar Aumutpujesuh (2014), ctp. 50.

18 so Bopkosuh, YrpasHo npaso, 3arpeb, 1981, ctp. 38.
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¢byHKuMje (esaTHOCTH), OJf HapouuTe je BaxHocTH. OBO cTOra mITO je YyIpaBa
HajoOMHUja TpaHa JpyKaBHE BIACTH, HajHEIIOCPEIHHU]E YKJbyYCHA Y CBAaKOJHEBHU JKUBOT
rpahana, wuma HajOnMMKa, omepaTMBHA BJIACT KOja je HajIoO3BaHHja na “...0IMEPEHO
npeuu3rupa MHIUBHUIyaJTHE jaBHE clo0oje, MpaBa W o0OaBe3e, MPOKIAMOBAHE OMIITUM
npasauM aktuma”.!” Kako je ympaso ynpasa Hajuenihe y “noaupy” ca rpahanuma, Kajaa
HEMOCpPEAHO MpUMEmYjyhu ommTe mpaBHe akaTe (3akoHe | JAp.) UM To, Hajuenthe,
NPUMEHOM ayTOPUTAaTHBHUX NPEpOraTuBa, OJIydyje O HUXOBHUM HHIUBHIYATHUM
NpPaBHAM CHTyalHjaMa TO jé W OINACHOCT, PU3UK OJ TPEIIKEe, OJHOCHO HeTpaBHIIHE
IpUMEHE 3aKOHa ca meHe crpane, Hajseha.?’ I'penike U nmpomycTu y pasy opraHa yrpase
MIOTKOIIaBajy Hayeslo 3aKOHUTOCTH YIpaBe a MPAKTUYHE KOHCEKBEHIIE jOII Cy BH/JbHBHUjE
Ha IUIaHy yrpokaBamba Jbyackux npasa. Llto he, oOpHyTUM penocnenom pedeHo, pehu:
KpIICHE OJHOCHO HEMOTyhHOCT OCTBapuBama LWBWIM3ALMJCKA JOCTHTHYTOT HHBOA
JbYJICKHX TIpaBa = HE3aKOHWUTA, Joma ynpasa (mal administration). Hezakonura, uiutu
yIpaBa Koja ce y CBOME pajay He Ap>KU MPHUHIHIA JETUTUMHUTETA, Oy31Ma, OJTHOCHO HE
MOXe€ JJaTH AP>KaBHO-TIPAaBHOM CHCTEMY KOME IpPHIIafa CBOJCTBO INPABHOT, Tj. TaKaB ce
CHCTEM HE MOKE KBaJM(HKOBATH KA0 CUCTEM “‘BiaJaBUHE mpaBa’ (y KOMe BiIaja mpaso -

3aKO0H).

3. KonTpoJsa ynpase y pyHKIHjH OUyBalkha U jayama NPUHIMIA

3aKOHHUTOCTH yIIpaBe

3.1. Ilojam 1 BpcTE KOHTPOJIE yIpaBe

Yy HpeTXOI[ehI/IM peaoBrMMa IIOKYyIIaInM CMO Ja YKaKEMO [a HEMa IIPpaBHC

IpKaBe HHUTH BJaJaBUHE ImIpaBa 0e3 o0e30ehema 3aKOHUTOCTH Yy paay yIpase.

O0e30emuTH 3aKOHUTY YIpaBy 3HA4M HOABPTHYTH je mpaBy. [loxoputu je mpaBHUM

19 3opaH. P. Tomuh, KomeHmap 3aKOHa O ynpaeHUM COPOBUMA ca CYOCKOM MPaKcom, Jpyro A0onyHeHO
n3pame, beorpag, 2012, ctp. 66.

20 “Cge gnacmu mo2y Oa 2pewe anu ynpasHa enacm Hajeuwe. OHa uma Hajeehu 6poj opaaHa,
HajpacrnpocmparbeHuje yHKkyuje, ceoje 00ayKe 0oHocu bp3o u yecmo ux oOmax nposodu y deno.” .
Koctnh, AdmuHucmpamusHo npaso KpareesuHe Jyzocnasuje, kroura lll, beorpag, 1939, ctp. 1.
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HOpMaMa oOjekTuBHOT mpaBa. OOjeKTUBHO MpaBo Tpeba Ja BIaJa Kako MOjeJUHIMMA Y
BUXOBUM MehyCOOHMM OJHOCHMMA M pellaliijamMa ca BJIACTH TaKo, MOJjeJHAK0, U Y
oxHocy (YIpaBHHX) BJAacTH TpeMa IMojeauHiuMa. Hocuonu aJiMUHHCTPATUBHE BIIACTH
MOTY HMaTH CaMO OHOJHMKO BIACTH KOJHMKO WM OOJeKTMBHO TIPaBO CTaBJha Ha
pacrojarame U MOTY je KOPUCTUTH camo TMOJ yCIIOBUMA M HAa HAYMH KUME TpenBul)cH.
O0e30eheme 3aKOHUTOCTH, Y CMUCITY TIOIITOBaMka 3aKOHA M JIPYTHX ONMIITCHOPMATHBHHUX
aKaTa, BaKHO je, IaKaKo, U y TMOIJIey OCTAJIMX I'paHa Jp)KaBHE BJIACTH, 3aKOHOJ/IABHE U
cyncke. Amu je, 0e3 cyMmbe, HajBaxHHUje y morieny yrnpasHe. OBo cTora mTo je, Kako
cMmo Beh paHuje IpUMETHIIH, YIIpaBa HajoOMMHHM]ja TpaHa Jp)KaBHE BJIACTH M IITO YIPABO
OHa, Hajuenthe W CBaKOJHEBHO BPIIM Ty BJIACT IpeMa JIPYyruM CyOjeKTUMa ApYIITBa

(rpahanuma, BUXOBUM OpraHu3alidjama) 3aaupyhu Tako y lUXOBY MpaBHY chepy.

Mako je NpUHIUI 3aKOHUTOCTH YcTaBoM?! M 3aKOHMMa?? YCTAaHOBJBEH Kao
OCHOBHH TIPUHIIMII Y pajJy OpraHa yrpase, TakBe (hopManHONpaBHE MPOKIaMallnje HUCY
came 1o ceOu JI0BOJbHA rapaiuja aa ooe3dene HeroBo UCTUHCKO moiiToBame. Mmajyhu
y BUJY TOpe W3BpIICHY aHAIM3Y 3Hadaja 3aKOHUTOCTH YIpPaBe 3a OICTAaHAK U Pa3BOj
IpaBHE Jp)KaBe W BIIQJAaBHHY IpaBa, Hamehe ce cBOjoM peleBaHTHOIINY cBe yemhe u
rIIacHHje nuTame: Jla M je esioBame ypaBe 3aKOHUTO, CarjlaCHO Havely 3aKOHUTOCTH?
Ca craHoOBHIITA OpraHa ymOpaBe KOjU [IeJOBame Ipeay3umMajy, oaroBop Ou (Oap
WHUIMjATHE a HEPETKO M KOHAYHM) y BehWHCKOM Opojy ciy4ajeBa OMO BEpOBATHO
no3uTuBaH. MelyTum, ca CTaHOBHUINTA APYTHX Cy0jeKaTa, OHUX KOje JIeJIOBamke OopraHa
yrpase noral)a, lberoBa UCIPaBHOCT Y CMUCITY CarJIaACHOCTH ca BakehrM MPaBOM 4YECTO
je ynutHa. la 6u ce muiema, OIHOCHO OYMIJVIEIaH CYKOO MHUIBbEHa (KOjU Y jeAHOM
MOMEHTY 030HMJBHO MPETH JIa U3TACTe Y CHOp ) Y MOy MPAaBUIHOCTH JIEIOBamha OHOTA
cy0jekTa Koju Jiella ¥ OHOTa HaJ| KOjUM Ce Jelia, ca CUTYpHOIIhy pa3penivo, jeaIuHu
HOYy3/1aH u3a3 BUay ce y Kontponn. Konrposa ce paha u3 nenosepema.>* H3paxasajyhu
CYMIbY, HETIOBEPEHE Y JISTUTUMHOCT YIIPAaBHOT paja cyOjekar nmoroleH muMe 3axTeBa Ja

ce UCIHTA U YTBPAM /2 JIU j€ TPEAY3ETO JIIOBAkhe YUCTHHY OMIIO Y CKIIAAy ca 3aKOHOM

21 C1.1.4n. 136. nun. 198. Ycrasa.

2.Y4p. 7. 304y v ct. 1. un. 5. 3aKoHa O onwTem ynpasHOM noctynky (“Ca. anacHuk PC”, 6p. 18/2016 n
95/2018 - ayTeHTUYHO TyMaderbe)

23 3o0paH P. Tomuh, YnpasHo npaso, YnpasHa KoHmposaa yrnpase, [lpyro npowmnpeHo usgarbe, beorpaa,
1990, cTp. 9.
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(nmpaBom).?* (V)nopeautu u ca curypHomhy 0GjeKTUBHO YTBPIMTH 1a Jid je Beh
yUHIb€HA aKTUBHOCT Yy carfiiacjy ca HOpMOM Koja jy je yHampen mpornucaia, Huje HUIITa
apyro 1o cnposoheme mpoueca konrpose. Ho, ma Ou ce nBa mapamerpa o KOjUX je
jeman Beh yHampen jacHo onpehen, a apyru ce Ha TeMelby era (mpBooapeheHor u
MO3HATOT) pealn3yje, YOIIITe MOrjla YHNOPEAWTH, HYXHO j€ Hajupe MNOABPTHYTH
nocMarpamwy, OpIKJBMBOM M HENPHCTPACHOM, OHY JpYyry, HEIOBOJBHO IIO3HATY
BEJIMUMHY - W3BpIICHM ympaBHU paj. llocMatpatn wiutu Hanariaenatu (Tiieatu
07103r0%%) ”CyMILHBO” TIOCTYIIahEe y UHjy c€ (MC)IPABHOCT jaBMJIO HEMOBEPEHE, a MOTOM
U “paBmame”’ mopelheme Tora mocMarpaHor (HaArJIeJaHor) IMOCTyIamka ca HOPMOM Koja
ra peryiuine, Y4uHehn mpean KoMe TakBO MocTyname Tpeba na Oyae ako He arcoIyTHO
MCTOBETHO OHO 0ap Ja My TEXHU - CYIITUHCKH My ce mpuOimkaBajyhu, 1a Ou ce Haj3an

U3peKao cya o (He)IocTojamy cKiIana n3mel)y mHX, YUHH CPXK IpaBHE KOHTPOJIE YIIPaBe.

VY 3aBUCHOCTH 01 YTBpH)CHOT CTama U OIICHE U3PEUCHE CXOJHO TOME, KOHTPOJIA
ce OKOHYABa: a) IMpeny3MMameM oJroBapajyhe KOpeKTMBHE Mepe Koja MMa 3a IHJb
HAaKHAJHO YCIOCTaBJbalke (peadupmanujy) HapyIICHe 3aKOHHUTOCTH  OJIHOCHO,
OTKJIahakhe YOUCHE HEMOAYAapHOCTH (PAaKTUYKOT CTama (YUYUECHOT YIPAaBHOT paja) W
HOpMeE, OJIHOCHO, 0) 0€3 UKaKBEe MHTEPBEHIIM]E OJ1 CTPaHE OHOTA KO KOHTPOJTY BPIIU Kaja
ce mokake ma m3Mely (akrta u mpaBa moctoju keJbeHu ckian. Cymupajyhm Hampen
peYeHO, 3aKJby4dyjeMO JIa j¢ KOHTPOJIA TIPOIIeC KOjU CE CaCTOjU Y CUCTEMCKOM U TPajHOM
nocMaTpamwy Tyher pama, ymopehuBamy pesyirata Tora pajga ca IPETXOJIHO
nepuHUCAaHMM MEpWIMMa W C€BEHTYalHO, Mpeay3uMarmy HWHTEPBCHIIMja Yy Ciydajy Jna
pe3yiTaTu Mpeay3eTor pajga OJACTYNajy o Iuanupanux. Jlakie, mocpenu je CllokeH
IpoILIecC KOju Ce panraiamyje Ha IBe Wi Tpu (ase: mpBa (aza o0yxBara CUCTEMCKO, IITO
he pehu cBecHO (parmoHaIHO) U CBPCUCXOAHO MOcMaTpame Tyher (1o mpasuiy He CBOT!
- MpUM. ayT.) paja; y Apyroj (a3u KOHTPOJHOT Mpoleca ce pe3yiTaTtd paga yrBpheHu

ocMaTpamkeM y TIPBOj IMOpene, Mepe, paBmajy ca KpUTepujymuma (MepuiinMa,

24 OBge camo YKPaTKO HaNoMWHEMO Aa MOBOA 3@ KOHTPOJY HE MOPa UCK/bYYMBO A0/1a3UTU Of, CTpaHe
cybjeKTa TaHrMpaHor genoBarbem ynpase. Tako, KOHTPO/a yrnpaBe Ce MOXKe BPLIUTU U NO CAyXKOeHoj
[AYKHOCTM 0f, CTpaHe cybjeKTa Koju je 3ay*KeH 33 HaA30p Haj PajoM HUXKEr opraHa agMuHUCTpaLuje.

25 Kako To y anTepatyjy npumehyjy Heku ayTopm.
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napameTpuMa, IMJbEBHMa) KOjU Cy YyHampeln ojJpe)eHu W Ha OCHOBY H3BPIICHOT
nopehema mpeny3eTor U IIaHUPAHOT, U3pUYe OIleHa O BUXO0BO] (HE)KOMIIATUOUITHOCTH.
YKONIHMKO je olleHa MO3UTHBHA Tj., ako u3Mel)y OCTBapeHHX M OYEKHMBAHUX pe3yiTara
HEMa OJICTyTama, Ty Ce KOHTPOJIa OKOHUYaBa u otpede 3a Tpehom daszom Hema. Camo y
Cllydajy Ja je HW3pEeYeHH Cyj HeraTHBaH, OJHOCHO Ja c€ YTBpAM Heckana wmebhy
pealM30BaHMM W HOPMHpaHHMM, KOHTpoJa ce HacTtaBjba y Tpehoj ¢a3u koja ce

UCIPIUbYje y Npeay3uMamy oJroBapajyhe Mepe KojoM ce yOueHO OJCTYNAbe yKiIama. >

CaapXvHy KOHTPOJIHOT IIpOIleca YHHE OIMCAaHE aKTUBHOCTH KOje ce
peanu3yjy y APYIITBEHOM OJHOCY KOjH C€ YBEK yCIOCTaBjba M3Mel)y nBa, mo mpaBuiry
HE3aBUCHA, OparaHW3alMoOHO ¥ (YHKIMOHAIHO OJBOjeHA CyOjeKTa: aKTHBHOT -
KOHTpOJIOpa (OHOTa KO KOHTPOJIY BPIIN) U MTACUBHOT - KOHTPOJIMCAHOT (OHOTA HAJl KOJUM
Ce€ KOHTpOJIa BPINK, KOjH KOHTposy Tpmu).>” OpraHusanuoHa OJBOJEHOCT TyMaud Ce
IBOjako. Y yXKeM CMHCIy OHa O3HayaBa Jia KOHTPOJIHM W KOHTPOJHMCAHU CyOjeKat
MPUIIAIA]y PA3IMIMTAM OPTaHU3alMOHUM CTPYKTypama jep ce caMO Ha Taj HAuuH MOXKE
rapaHTOBaTH HEOMXOJaH HUBO 00JeKTMBHOCTH U HEMPUCTPACHOCTH O€3 uera ce MCTUHCKA
KOHTpPOJIa HE MOKE TIOJMUTH. Y IIHPEM CMUCITY TIaK, OBaj YCIOB OMO O MCITyH-EH U Kaja
Cy cy0jeKTH KOHTPOIHOT TpoIieca JIe0 HCTE, IUPE OpPraHu3auoHe eIHHEe (IPUMEpHIIE,
Y KOHTPOJIHK M KOHTPOJIUCAHH Cy y CHUCTEMY jaBHE yIIpaBe), CaMo je jeJlaH BHIIH, T¢ Kao
JAPYrOCTENICHH WJIM HAJ30PHU OpraH BPIIM KOHTPOJy Haja HUXUM. [1o OBOM muUTamy
TEeOpHja YIpaBHOT TpaBa OYEBHUIHO HUje ycariamieHa. M 1Ok jegHw cMaTtpajy aa je
ariCoJyTHa OJBOJEHOCT JBa cyOjekTa (KOjU YMHE JAENOBE Pa3IUYUTUX MOALETUHA
JpKaBHE IEJIIMHE) KOHTPOJHOI Ipolleca HEroBa CYNITHMHCKA OJPEIHHIA y YHjeM Ce

OJICYCTBY W cama KOHTpoJia oOecMHUIIUbaBa, TyOM Ha BPEIHOCTH M CIIOCOOHOCTH Ja

26 CanyHo pesoHyje n npod. Eyren MNycuh, Hayka o ynpasu, 3arpe6, 1973, ctp. 310-321. “Y yxucem cmucny,
nod KoHmposiom ce nodpazymesa rnocebHa aKMueHOC mpajHoz npahera peanusayuje MOCMaAsbEHUX
3a0amaka u rnocnoea u yrnopehusare 0OCMBAPEHUX pe3yamama cd MOCMAss/beHUM Yusbem, Y3
mozyhHOoCm KopekmusHo2 ymuuyaja y cay4yajy oocmynarba.” B. u: 3opaH P. Tomuh, (2012), ctp. 49.

27 Huje Ha OfMET HATJIACHTH Ja aTpHOyTe aKTHBAH M IIACHBAaH He OM BaJbaio OYKBAIHO Y3HMMATH y CMHUCITY
Jla je KOHTPOJIOp MCKJBYYHMBO aKTHBaH CyOjekaT mpoleca KOjH pachoiaxyhu HH30M KOHTPOJHHX
oryamihema UCTa MPUMEHYje Hall KOHTPOJMCAHUM KOjU je Kao MacHBHHU CyOjekaT mykaH (y oOaBe3u) na
HCTa TPIH jep W TOpex Tora, OBaj MOTOWH HHUje MOCBe HacuBaH Oynyhwm ma je m cam ommamheH Ha
npeay3uMarme H3BECHHX paaibl Y TOKY KOHTpOJie (HAa 3aXTeB BPIIHMONA KOHTPOJIE MpyKa MOJATKE,
M3BEIITAjE,..) @ K CaM KOHTPOJIOp ce Moxe Hahu y OOpHYTOj yI03u - KOHTPOIHMCAHOT CcyjekTa Kaaa mohe y
CacBUM pealHy CHTALlUjy Jla Ce CyMiba U3pa3H Y BEeroB paj M TaJa OH MOJBPIHE KOHTPOIIH.
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OCTBapH LWJBEBE DA KOjUX je YCTaHOBJbEHA, JPYTU OIET HA TO Tienajy Omaxe, He
oapuuyhu KapakTep KOHTpPOJE HH OHOME TIIpolecy Yy KOME IIOCTOjU CBOjeBpCHA
KOH(Yy3H1ja ylora mheroBuX yu4eCHHUKA T€ C€ TaKO U Ha CTPaHH CyOjeKTa KOjU KOHTPOIY
BpPIIM W HAa CTPaHW OO0jeKTa KOHTpOJIE Tj., CyOjeKTa HajJ KOjUM C€ KOHTpOJIA BPIIIH,
jaBJbajy OpraHu yInpaBe Kao CaCTaBHHU JEJIOBH MCTE OPTaHU3alMOHO-YIIPABHE CTPYKTYpE.
butHO je, TBpae mpucTanMIe OBOr OJaXer cXBaTama, CaMoO Ja KOHTPOJOp HHje
y4ECTBOBAO y BpIICHY AaKTUBHOCTH KOjy KOHTPOJIMIIE - IITO O 3ampaBO YHHUIO
(YHKIIMOHATTHY OJIBOjJEHOCT. Y TIOUETKY YyBohema KOHTpOJE HaJ YIPaBOM, IITO
KOET3MCTUpa ca 3auelrMa IpaBHE ApXKaBe KaJa je jeIUHO OMII0 BaXXHO OTPaHUYUTH
arcoJyTH3aM M CaMOBOJbY BJajapa, IPEOBIaAaBaio je Oyaxe IIeAUIITe Te je KOHTpoa
y K0joj je ympaBa Ouia U aKTUBHU U MACUBHH Cy0jeKaT KOHTPOJHOT Mpolieca cMaTpaHa
JIOBOJBHOM M TAaKO XPOHOJIOIIKH MPETXOJMIa CBUM JAPYI'MM Bpctama. Melhytum, pa3Boj
IpaBHE Jp)kaBe yOp30 je MOoKa3ao Ja Cy MpaKTHYHE IMOocienuie Onaker carjenaBarmba
OBOT' yCJIOBa JIOBEJE JI0 TOTa Ja FCH JaJbM OICTaHAK Oyje JOBEOCH Y IUTAme jep
YYMHIM KOHTPOJE KOHIIENMpaHe Ha OBOM CXBaTamby HHUCY BHIIE 3aJ0BOJHABAIIH.
3amepaHo joj je, y TMpPBOM peay, OJICYCTBO HYKHE OOJeKTHBHOCTH Ca CBHUM
KOHCEKBEHIIaMa KOje M3 TOTa Jajbe Mpou3miaze. Y TaKBUM MPHIMKaMa Ha MCTOPH])CKO-
MpaBHY CIIEHY CTYyMajy BUAHO OjadyaHa TJeIUINTa Koja cTporo (yCKO) HMHTENpPETUpajy
yCIIOB OpraHU3allMOHE OJ[BOJEHOCTH IUTO je yjeIHO OMO M TMOBOJ 3a YBOhEHE HOBHX

00JIMKa KOHTPOJIE KOjH IM0J1a3e YIPaBo O/ TAKBUX CXBaTamba.

KoHTpona ce kao CBPCHCXOJHA JbYICKA [EIaTHOCT jaBJba KAo0 HEONXOJHA Y
rOTOBO CBMM JOMEHMMA JPYHITBEHOr >kuBOTa.”® [locTOjM MHOWITO BpcTa M 0OJIMKA
KOHTpoJie HO MU hemo ce, 3a moTpede OBOra MCTPAKHBamka 33JPKATH UCKIBYIHBO Ha

OHHUM KOj€ 32 IPEMET UMajy JIeIOBahE YIpaBe.

TpaauumoHanHO ce y pa3BpcTaBambMMa MOjJEIUHHX BPCTAa U OOJMKA KOHTPOJIE
yIpaBe Mojasd Oa Mepwiaa M npeamera kourpose.” Ilomasehum ox mepuna Tj.

KpUTEpHjyMa 10 KOMe c€ KOHTPOJa BPIIM, 0OMYHO ce IMpaBu pa3nuka u3mely: a) nmpaBHe

28 30paH P. Tomuh (2012), cTp. 50.
Bipid.
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u 0) mojequHUX OOJIMKa BaHMNpaBHE KOHTpoJie. OOMUIM MpaBHE KOHTPOJIE IOJa3e OJf
MpaBHOT Mepuja, IMpaBHa HOpMa je MmapameTap WiH, Kako To npumehyje mpod. Tomuh,
KOHTPOJIHH y30p MO KOME CE BPIIM KOHTPOJIA YHjU j€ TOK MPaBHHUM HOpMama JIETajbHO
perynucad. [lojennau obnuM BaHIpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe HE IoJia3e oJ] MpaBHUX Beh
CacBUM CYIIPOTHO, OJf HEMPAaBHUX MOMECHATA: MOJIUTUYKUX, CTPYIHO-TEXHUYKUX H CIL.
Kako ce y pamy 0aBUMO NMpaBHUM CPEICTBMMA Y YIPAaBHOM CIIOPY Kao CHEHU(PHYHUM
OOJIMKOM CyJICKE KOHTPOJIE yIIpaBe y YMjeM Ce BpIICHY T0Ja3H O] 3aKOHA, JaKJIe YHCTO
MPaBHOT Mepuja M KOja je MpaBOM Y IMOTIYHOCTH pEryJiMcaHa, MOCPEaH je, a TO W3
Hafpea peueHOr NPOM3WIIa3d, OONMK TpaBHEe KOHTpose ympaBe. Ctora ce Ha oOJHKe
BaHIpaBHE KOHTpoJie Hehemo 3aimpkaBaTh jep OM Ta TeMa CBOjOM IIUPUHOM U
ucipiHohy HaBeIMKO MpeMaliuia J0MeTe oBora pajaa unHehu ra ucyswuine pasyheHum
a HEOBOJHHO mpeaMeTHO ojapehenum, Beh hemo ce MmoCBEeTUTH MpaBHO] KOHTPOIH, Tj.
MOjeIMHUM FHCHUM CETMEHTHMa y MeEpH KOjy CMaTpaMo OIpaBIaHOM 3a 00Jbe
carjieaBambe KOHKPETHOI IpeJMeTa UCTPaKHBama, a KOJU je caMo jelaH Of HbHX,

APKUMO, U KIbYYHHU.

VY 1uiby CHCTEMCKOT carjie/iaBama INpaBHE KOHTPOJE YIpaBe pasiiokuheMo je,
nonazehu on mpeoBnagaBajyhux TEOpHjCKUX KpHUTEpHjyMa Ha BpcTe U obmuke. Y
nudepeHLrpamy BpcTa MpaBHe KOHTPOJIE yIpaBe KOjUMa je 3ajeJHUYKO TO IITO Kpehy
OJI TIPaBHOT MEpUJIa, TIPABOM Cy peryJucane u o0yxBaTajy apceHall IpaBHUX OBiamhema
(MHCTpyMEHaTa) KOHTPOJIOpa MpeMa KOHTPOJIMCAHOME, a Y CYIITHHH, TO Cy MCTOBpCHA
opnamhema KojuMa je y CBOM JelIOBamby Pacioyiarao ¥ caM KOHTPOJIMCAaHHU, yOOU4ajeHO
ce moyasd ojJ Beh MOMUEAHOT OpPraHW3alMOHOT, OJHOCHO, IPELUU3HHje PEYCHO,
dbopManHO-opranckor mepwia. Hamme, ga au cy0jekar KOju BPIIUM KOHTPOJY IMPHITAIa
MCTOj Ka0 W KOHTPOJIMCAHM, WM TaK CaCBUM JAPYroj OpPraHU3allMOHOj CTPYKTypH. Y
IPBOM Clly4ajy, Kajga o0a y4eCcHHKa KOHTPOJIHOT IpoIleca YMHE Je0 jefHE Te HCTe
OpraHM3aIroHe CTPYKType (Y OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy yIpaBHE), Tj. KaJia je yInpaBa u
KOHTPOJIOP M KOHTPOJIMCaHH, JaKjie KOHTpOJa C€ YCIOCTaB/ba M 00aBjba y OKBUPY
JEIMHCTBEHE OpraHU3alMOHE YIpaBHE CTPYKTYpe, ped je O YHYTpallmkoj (MHTEPHO))
KOHTpOJH. YrpaBa camy cebe koHTposumie. Ctora Ou ce oBa BpcTa IpaBHE KOHTPOJIE

yIipaB€ MOTIJIa Ha3BaTU U CAMOKOHTPOJIOM. VYKoiuko 6u ce yOoumTe gajia KBaJ'II/I(bI/IKOBaTI/I
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koHTposnioM! Jep, xkako To mpumehyje npod. Jlumuh, “Konyemmyanno nocmampano,
CAMOKOHMPONA je y 8elUKOj Mepu Yy CYNPOMHOCMU CA ONUWMUM NOJMOM KOHMpOITe, C
003upom Ha Mo 04 je 3a OCMEapusarbe KOHmMpoie y NpagomM CMUCILY pedu NompedHo

Hajmarbe 06a paziuuuma cybjekma Koja cy melhycobno nesasucna u camocmanna.”>°

Jlpyra BpcTa mpaBHE KOHTPOJE YIpaBe jecTe OHAa y KOjO] CYy YYCCHUIH
KOHTPOJTHOT TIpoIieca HYXKHO OPraHU3aIlMOHO OJICJbCHHU, ET3UCTUPA]y Y MOCBE OJIBOjEHUM
OpPraHM3AIMOHUM CTPYKTypaMa Jp>KaBHOT arapara - Cyjacka KOHTpoJia yrpase. byayhu
Ja yrpaBy Haa3upe (KOHTPOJIHINE) CyOjeKaT KOjH je W3BaH e (OPraHU3aIMoOHO, alld U
(GYHKIIMOHATTHO jep Cy WM HaJJIC)KHOCTH TOTIIYHO DPa3JIMYMTE) OBa CE BPCTa IMpaBHE
KOHTPOJIC yIIpaBe Ha3WBa CIOJbEOM (EKCTEPHOM) M OHA O, IpeMa majodac, 1o Hama
OTIPaBJaHO MU3HETOM KPUTHYKOM CTAaBY Ha padyyH YHYTPAIIkE - CAMOKOHTPOJIC yIIpaBe, y
MpaBOM CMUCITY peun Omia mpaB(H)a koHTposia. OOe BpcTe MpaBHE KOHTPOJIE YyIIpaBe
UCII0JbaBajy Ce y TEOPHUjU M HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBMMA Yy BHIIE 00JinKa. boraTtcTBo
obnuka (dhopmu) y kojuma ce cpehy momeHyTe BpCTe MpaBHE KOHTPOJE YIpaBe -
yHyTpalmke (yIpaBHE) U CIOJballlbe (CYyACKE) HE 03BOJbaBa HaM, U3 Beh mpemoueHux
pasiora, 1a UM Ce y aHaJH3u AyOJbe M MIMpe MOCBETUMO il heMo UX y HajOCHOBHUjUM

apTamMa UIlaK U3JI0XKUTH.

3.1.2. Ynpaena koumpona ynpage

VYnpaBHa KOHTpOJa ympaBe jecTe yNpaBHU IyT 3a OTKJIamambe Ipelaka
IPOTUBIPAHOCTH (HE3aKOHUTOCTH M HELEIUCXOIHOCTH) y Paay ympase. YNOTpeOsbeHU
u3pa3 “ymnpaBHU IyT~ Bajba pasyMETH y CMHCIY Ja C€ TpElIKe HacTale y paay opraHa
yIpaBe OTKJIamkajy jeIHAKO YIPaBHUM pajoM, Tj. YIpaBHOM JenatHomthy ox cTpaHe
cy0jekara koju Takohe mpumnanajy ynpaBHOOPraHHM3aIlMOHO] CTPYKTypu. Jla cymupamo,
ylpaBHa KOHTpoOJa ynpaBe Ouia Ou OHa BpCTa IpaBHE KOHTPOJIE YIpPaBe YMja CYyIITHHA
JeKU Yy YMIBEHUIM Jla C€ MPONYCTH HACTald TPU BpPUICHY YIpPaBHE ACTATHOCTH,

0COOHMTO OHOIa IITO YUHHU BbCHY CPXK - JTOHOUICHKHEC YIIPABHUX aKaTa U BPHICHC YIIPABHUX

30 C. Nunuh, YnpasHo npaso - ynpasHo npouecHo npaeo, beorpaa, 2013, ctp.340.
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paamy, eNMMUHUILY M3 TPaBHOT MOpEeTKa JAeNaTHOolIhy Koja je MO CBO0jOj MpPaBHO]
npupoau Takohe ympaBHa (mocenyje ocoOeH yIpaBHU CYICTPAaTr), OJf CTpaHe opraHa
yrnpaBe. OBakBO, CaJpKUHCKO ojpeheme yrnpaBHE KOHTpOJE yIpaBe 3a Koje ce
CBOJEBPEMEHO 3a51arao, a Ip¥ UCTOM je U pabe, mpod. Tomuh?!, HacynpoT Benukom geny
TEOpHje YIPABHONPABHE OPH]CHTALHMjC KOJH j€ MOja3uo oj (GopMaTHHX O00enexja,

Ha3uBa CC MaTepI/IjaJ'IHI/IM HOjMOM YIIpaBHE KOHTPOJIC YIIpaBE.

MarepwujaiHu 1ojam yrpaBHE KOHTPOJIE yIIpaBe Y pacBeT/haBamy OBE M0jaBe
anoctpodupa CaapKUHCKY OJHOCHO MaTEpHjaliHy CTpaHy KOHTPOJIHOT Mporieca, Tj.,
YUILCHUIYy Ja Ce KOHTPOJIa BPIIM CIEHU(PUYHOM YIPAaBHO-NPABHOM JelaTHomhy Y3
He3aHeMapHBame (GOpMATHUX MOMEHATa, T€ Y CBOjy NebUHUIU]Y YKIbydyje U CyOjeKTe
KOHTpoOJIe, ToBOpehn 1a je TO: KOHTpoJia YIpaBHE AEJIAaTHOCTH OpraHa YIpaBe KOjy

HMCTOBPCHOM, YIIPaBHOM JIeJIaTHOIIhY BpIe (Ipyru) OpraHu yrnpase.

dopManHM TOjaM YIOpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe y TOKYyIIajuMa HEHOT
neduHuCcama mojasu o1 (OpPMAaTHHUX, MPBEHCTBEHO OPraHCKUX Kputepujyma. Tako, ca
OBOT' acmkTa OW ympaBHa KOHTpOJIa ympaBe OWiia OHa KOjy yIlpaBa BpPLIM HaJ| CaMOM
coboM. YmpaBa je Ty U KOHTPOJIHU (aKTHBHHM) M KOHTpOJHMCaHH (TacUBHH) CyOjekar
KOHTPOJIHOT TIPOIIECa U TO j€ OHO II0 YEMY j€, CMaTpajy IpHCTaIuiEe OBOr Buhema,’? oBa
BpPCTa IpaBHE KOHTPOJIE yrpaBe crenupudHa U y OJHOCY Ha Jpyre apyraudja. Y NpBU
IUTaH C€ UCTHYY Cy0jeKTH KOHTPOJIE, Tj. OKOJIHOCT J]a C€ M Ha jelHOj M Ha JIPYToj CTpaHU
HaJIa3W yIpaBa JIOK C€ HAYMH BpIICHA KOHTPOJIE, OAHOCHO IMPHPOJAa WIH CaapyKUHA
KOHTPOJHMX oOBiIamihema He y3uMmajy Kao pesneBaHTHU. OBakBo, (hOpMaTHO-OPTaHCKO
onpeheme n30cTaBiba jeIHy BaXHY IPTY IMOjaBe KOjOM ce 0aBH a YIIpaBo j€ TO OHO IITO Y
MIPBU TUIAH CTaBJ/ba MATEPHUjATHH I10jaM KOjU MehyTum, mopes yHyTpallmbe-CcaapKUHCKE

KOMIIOHCHTC HC€ 3aIl0CTaBJba HH CIIOJbAllIlbE-OPTaHCKY IIa 6I/I, [0 HAIIEM pPa3yMcEBamby,

31 “CadprcUHCKU, yrnpasHa KOHMpOAd ynpase je KOHMpOAHO-NPAsHU Mpouyec nposepe npasuaHocmu
ynpasHe OenamHocmu nymem UCMOBPCHUX aKmusHocmu: obasesajyhu ynpasHy OesamHocm,
osnawheHu jasHonpasHu cybjekm Had3upe makohe ynpasHy deaamHocm Opyzoza.” 3opaH P. Tomuh,
(2012), cTp. 48.

32 A uma ux, TauHKje BUNO UX je NOMPUINYHO.

42



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

OBO JpYro TIJiefamke NpEelH3HUje U JIOTWYHHUje Bajbajo OCIOBUTH Kao XHOPHIHO,
MaTepUjaIHO-0pPraHcKo™.

VYnpaBHa (aAMUHHUCTpPATHBHA) KOHTPOJIA YIIPaBE je XPOHOJOUIKK HajCTapUjU U
110 BPEMEHY Tpajara Hajay>Ker BeKa BUJ KOHTpoJIe yrpase. theHu npBu 00wy jaBibajy
ce mpe pahama MpaBHE Jp)KaBe MAKO Ce cMaTpa Ja je MpaBHaA Jp)kKaBa HacTala yIpaBo
OHOI' MOMEHTA Kaj je ynpaBa CTaBJbEHA I10J BJIAJIABMHY IpaBa (3aKOHa), TaKO IITO CE
Pa3HOBPCHHUM IIOCTYNILIMMa KOHTPOJIC INPOBEpaBalio je N ce oHa (ympaBa) u 30HIba
MOKOpHJIa BOJbM HOpME (TipaBa). Ha mpBu moriies YuHM ce mapa oKCaTHUM ajli Cy HEKH,
NPaBOM HETIOKPUBEHH WM Oap HEJOBOJFHO PETYIMCAaHH OOJHUIM KOHTPOJIC YIIpaBe,
NOCTOjaJIM M TIIpe YCHOCTaBJbama IpPaBHE JpKaBe. Y arcOJyTHCTHYKO] M  T3B.
MOJIMIIM]CKOj Ip>KaBU yIpaBa HUje Ouiia Be3aHa mpaBoM. Morja je YMHHUTH IITa ToJ je
BIaJap (CyBepeH) cMaTpao Jia je y HajBUIIeM, JPKaBHOM HMHTEPECy, CeM OHOTa IITO je
OmII0 M3pHUNTO 3a0pemeHo. Pyke cy joj, y mpuHIuUITy, Ouie onpemieHe. Y Toj Ip>KaBH
nojeauHal Huje Ouo cy0jekar Beh objekar Hacpam BacTH. O6ecpaBbeHN NOJaHUK HAJ|
KOjUM je BiacT BpieHa. Yecto moroheH moMe, MOjeAMHAIl HHje HMao IpaBHE
MoryhHOCTH Ja ce oJ ucTe 3amTHTy. HajBuiie mro je nMao Ha pacrojiaramy y CKIamy
ca HEKMM MpPHUPOJHHM IPABOM MJIMTH, CXBaTalbuMa M oOnWvajuMa Tora noba, Omio je
“mpaBo” nma ce Biagapy oOpaTH ca >KaIOOM Ha MOCTYName HErOBUX YWHOBHUKA H
MOJIOOM J1a HETOB CiIy4aj MOHOBO IPEHCIHTa, T€ Ja WCTH, IO CBOjOj ‘“‘BIAAapCKoj
MuiIocTH”, pemu apyraudje. OBakaB HauuH oOpahama Bmactu (Blamapy) HHUje OHO
NpaBHO TpeABHl)eH Ma CIEJCTBEHO HHjE MOBJIAYHO HU MpaBHY 00aBe3y Ja ce M0 HmeMy
noctynu. Omryka o Tome xohe nm skanOy yommre y3eTH y pa3Mmarpame Ouna je y
BJIaJIapeBUM pyKama, BeroBOj MUJIOCTH. Morao je MpuXBaTUTH Iy U OJOHUTH Ja IO O]
MOCTYIIH, YaK ¥ OHJIa KaJla je CMaTpao Ja OHaj KO ce Kau uMa mpaso. To je Owma xanba
y paHTy HajoOMYHU]e TIpelICTaBKe Koja He o0aBe3yje. IHCTYT via gratie, a He via institute.
MoryhHocTr mosaHuKa /a ce kaje Ha IOCTyIama BIACTH OWIie Cy Hau3rje] HIMPOKe
anu He u obehapajyhe. [loTeHnMjanHa 3aMITUTA KOja C€ HACIIpaM HBUX MOTJIa OYEKHUBATH
(majuenthe camo mprokesbkMBaTH!) OWMIIa je Kpajibe HEU3BECHA W HEMPOTOPIIMOHATHO

ycKa.

3 Teopum u cneabennum matepujanHor ogpeherba ynpasHe KOHTPOJIE yNpaBse NPUXBaTUAW Cy OBaj Ha3MB
nonasehu oa, No wUMa npeTexHujer - onpegessyjyher Kputepujyma, anv cmtapamo Aa Yy HUXOBO]
AedVHULMjN He3aHeMap/bMB 3HaYaj UMajy U APYTu.
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Ca moGenoM Oyprkoacke peBONyldje, Ha KpUIMMa Ujeje O MpaBHO] Ip>KaBU, ca
MOjeAMHIIEM Y FbeHOM CPEAMIITY Kao CJI000IHOM, HCKJbYYHBO IIPABOM BE3aHOM CYOjeKTy
ApYIITBA, TOCTYyNAmkE yIpaBHE BIAacTH OWBa MpaBHO ypeleHO, mpena3u Ha 3aKOHCKH,
MPOIIECHO-TIPAaBHUA TE€pPeH. Y BEIMKOM Opojy 3eMasba, MoYeB O] Kpaja IMpBE YETBPTHUHE
JIBaJIECETOT BeKa, KOMU(UKYjy ce MpaBHia YIpaBHOT mocTtynama. [IpBa koaudukammja
yIIpaBHOI' IOCTYIIKA jaBjba ce y AycTpuju, AaBHe 1925. Ona je y Bennkoj Mepu Ouia
oOnmuKoBaHa CyAcKoM mpakcoM (Aycrpujckor BpxoBHor ympaBHor u  BpxoBHor
YCTaBHOT CyJia) a MOBPATHO, M3BPIIMJIA j¢ OrpOMaH YTHUIAj Ha ayCTPHjCKO-TEpPMAHCKE
3emube. CBoOje Komudukamnuje yopzo mobujajy u Uexocmosauka (1927.), ITosecka (1928.),
Jyrocnasuja (1930.), [llnanuja (1958.), u np. IlpaBHuM HOpMmama TUX KoAMQHKAIHMja
CHCTEeMaTH30BaHUM Yy TIperjieJHe U jacHO ypeheHe LenuHe, CTPUKTHO C€ IPOIHCYjy
HauMH pajga OpraHa ylpase ajld U IOCTyNIy (IpaBHe) KOHTposie Hax mwom.>* TlocTyname
yIIpaBe je MpaBOM IMOKPUBEHO T€ OHA Ca/ia, y NMPAaBHOj APKABH MOKE YHHUTH HUCKIBYIHBO
OHO IIITO jOj 3aKOH JIOMYIITa JIOK je Y MOJUIUjCKOj Ap>KaBH MOTIJIa CBE, CEM OHOra IITO
jOj 3aKOH M3pHYHTO 3a0pamyje. JlenoBame ympaBe ce OrpaHHyYaBa M YCTaHOBJbABAEHEM
Kpyra TmpaBa 3a Jpyror ydecHuka moctynka. Cama ce, y oBoj (a3m pa3Boja INpaBHE
IpKaBe, KaJia je JIeIoBambe YIpaBe OrpaHNueHO HOpMaMa 00jeKTUBHOT MpaBa, Beh Moxke
C ITyHUM IIPaBOM F'OBOPHUTHU O CTPAHIM Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY. Y OJHOCY Ha OBOT, APYTOT
yYCHUKa YIPAaBHOT MOCTYIKa CHUTyalllja CTOjU OBAaKO: HEMy C€ caja M OQHIIMjalTHO,
3aKOHCKOM HOpPMOM TMIpH3HAj€ MPOILECHO CBOjCTBO CTPAHKE y YIPABHOM IOCTYIIKY, H3
Yyera MPOW3WJIa3M YMTAaB HU3 NPOIECHUX TapaHlWja W oBiamhema Koja y MOCTYIKY
pelIaBama HEroBe CTBapu MoXke (M He MOpa) KOPHCTHTH, KaKo OM MCXO0J0Bao 1o cede
MOBOJbHU]Y OJUTyKY. JeMuu joj ce (CTpaHIM) U MpaBO Ha MPaBHU JIEK MPOTUB OIJIyKe
opraHa yrpase 3a KOjy cMaTpa Ja je ’boMe ToBpel)eH 3aKOH a TUME U OHa cama y CBOjUM
Ha BHEMYy - 3aKOHY 3aCHOBAaHMM IIpaBHMa, HMHTEpeCHMMa WM o0aBe3aMa. 3aKOHCKHU
yIapeHu U y HOpMy Bianajyher npasa yrpal)eHu TeMeIbH MOJI0Kaja CTPAHKE Yy YIIPaBHOM
NOCTYNIKY, 4YWMHE HajBulIe jaocturHyhe mpaBHe nApkaBe. lbuma ce Hernmamma
00ecTpaB/bEHOCT TOJAHWKA M3 YIMPABHO-TPABHOT OJHOCA KOjH TOHU3HO CTOjH CIIpam

(cBe)MohHE amMUHUCTpanHje, MpeodpakaBa y CBOjy CYIMITHHCKY CYIMPOTHOCT: TPaBHO

3 Mpu 4eMy HEKH OJ B-MX YMHE CACTABHM €0 YIPABHOI TOCTYIama OJHOCHO, NPEACTaBibajy (dase y
KOHa4HOM OOJIMKOBamy II0jeIMHAYHOr TIpaBHja MOHAlama Koje he ypeauTH HHAMBUAYaJHY IMPaBHY
CUTYalUjy CTPaHKE M3 yIIPABHOT MOCTYIIKA.
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ypehenu kopryc mpaBa u o0aBe3a KOjU y IeNuHU (opmupajy MpOLECHY MO3HIIH]jY
crpaHke. Ha Mecto Hekasa nmpaBHO 1ocBe HEMOhHe, cajia ce MOHOCHO yCIpaBiba PAaBHO
HAOpY)KaHa CTPAHKa, JIOBOJBHO jaka’® 1a ce y MOCTYIKY OLYIPE HE3aKOHMTHM HaJlETHMa
yIpaBe U OJf UCTHX ycrenrHo oadpanu. Takole, MarepujaaTHUM 3aKOHMMA MPOITUCY]y Ce
YCIIOBH 32 Y)KHBamk€ IpaBa W3 Pa3sHOPOAMX MaTepHjalHuX oaHoca. llpommcanocT
IIPaBHUM HOpMaMa MaTepHjajHUX IpaBa M yclioBa IOJ KOjUMa ce€ MOTY OCTBAapHBAaTU U
nepuHUCameM NpPOLECHE YJIOre CTpaHKe W3 YIPAaBHOI IOCTYIKA, HEHA IO3ULHja
YMHOTOME je oOJlaKiiaHa. BUI/BPMBOCT (TPAHCIIAPEHTHOCT) TMpaBHia KOja MPOIHUCY]Y
MOJIOKa] TIOjeAMHAIA, HACYNPOT HWHTEPHUM MHCTPYKIMjamMa MOJUIMjCKE JpKaBe,
3aTBOPEHOI' THUIIA MU HEBUIJBMBUX OYMMAa jaBHOCTH, omoryhmia je, y mpBoM peay na ce
rpahann ca ®BHUMa YIO3Hajy, a IMOTOM, M Ja HMX KOpUCTe Kao OpaHy o Jjoule
anMuHUCTpanuje. Bmact (BmagaBmHa) THX mpaBuia (mpaBa) Hax Biamhy (ympase)
10CTaje HM3BOP MpaBHE CUTYPHOCTH, HM3BECHOCTH W Yy3maHuma rpahana. Herma, y
MOJIMIIN]CKOj Ap>KaBH, KaKo cMO Beh 03HauMIu, OHU Cy OMiM MyKu o0jeKar BIACTH a caja
ce HUXOBa CUTyallMja paJuKalHO HM3MEHWIa Ha 0oJjbe, y TOM HpaBLy Ja IOCTajy
cy0jekTrMa, TuTyajnapuma oapeleHx, MpaBoOM rapaHTOBaHUX IPaBa KOja UM HUKO, Il HU
ylpaBa He MOXX€ YCKpaTHTH jep, y TPaBHO] JpXKaBH 3aKOH (IIpaBO) jeHAKO Bexe (U

BaxKu 3a) CB€:. KaKO BJIACTH, TAKO HOje,I[I/IHI_Ie.

3.1.3. Cyocka konmpona ynpage

“Cyocka koumpoaa uzepuiHe 61acmu nogependa je cyoy
KAo camoCmaniom u He3a8UCHOM OPIHCAGHOM OP2aHY
Koju je ynpaeo 3002 ceoje camocmanrHocmu U He3a8UucHoCmuy
eapanyuja 3a obezbehere 3axonumoe pada opaiicasre ynpase

U Opy2ux HAONEJHCHUX OP2and Koju y4ecmeayjy ¥ VApaeHom nocmynky. "

3 Npouec npeobparkaja NonoKaja APYror yHecHWKa ynpaBHOr NOCTynKa o4 o6ecnpaB/beHor NogaHunKa 4o
CTpaHKe, HWje 6MO Nak HWUTU Mwao 6p3o Beh je HanpoTue obenexeH nocTynHowhy cBor pasBoja u
Hajorpagme.

36 Muommp. M. Baposuh, YITPABHU CITOP ca KomeHmapom 3aKOHA O yrpasHUM COPOSUMA U CyOCKOM
npakcom, “CnyxbeHun rnacHuk” Beorpag, 2004.
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Jpyru [leo

YJOI'A YHPABHOI' CIIOPA (TPUMAPHE YIIPABHO-CYCKE
SAHITUTE) Y OBE3BEBEIBDY 3AKOHUTOCTHU YIIPABE N
IBEI'OB 1OITPUHOC BJIAJABUHMU ITPABA

1. Ilojam ynmpaBHOr cmopa

OcBetJpaBamy IMOjMa YIPABHOT CIOpa Y TEOPHjH YIPABHOT MpaBa mocBeheHo
je MHoro naxme. ['oToBO jeaHako kao M mojMy came ynpase. OTyJ je oBaj mojam, y3
onpeheme yrpaBe 6MO U OCTA0 jellaH O]l HAJCIOKEHUJUX M3a30Ba IMOCIECHUKA YIPaBHO-
npaBHe rpaHe. M 10k ce mojam ympaBe cMaTpa MOYETKOM, MOYETHHUM CIIOBOM IHCMa
3BaHOT YTIPaBHO MPaBO, JOTIIE je YIPaBHHU CHOP HEroBa 3aBPIIHHIA M KPyHA, OHO IITO
CIleld HANOCJIETKYy, TEK IOINTO CE yImpaBa MCHpIE - KaJa CErMEHT OHOra INTO CMO
OJIpeIMIIM Kao YIpaBa y OpPraHM3allMOHOM CMHUCIY (OpraHU3allMOHU II0jaM YIIpaBe)
peaimzyje HEKe OJi CBOjUX (YHKIMja - M TO OHE KOje Cy y MpakcH Hajuemhe u
HajIpeno3HaT/buBUje, YnHehn Tako Tpo WEHUX yKynmHuX (yHKuja (QyHKIHOHAIHU
nojam ympase). Pedjy, mo ympaBHOr crmopa Jjgojasd TEK HAKOH INTO IPONHCHMA
oBiamheHn eJeMEeHTH yNpaBHE OpraHM3alMOHE CTPYKType KOHAHO OKOHYajy paj Ha
O0JIMKOBamkby WHAWBUIAIHE IPAaBHE CHTYyalHje JICTHTUMHUCAHOT CYOjeKTa JTOHOIICHEM
JAPYrOoCTENEeHOr akTa (OJHOCHO MPBOCTENEHOT MPOTHB KOra ajida Huje Omna yommre
Moryha). JloHomIemke yrpaBHOT aKTa U OJJIyYHBaKkE O HlEMY 10 U3jaBJHEHO] KO Cy MO
npaBuly (PEIOBHO) JBE JICOHHIIE YIPaBHE MPOLEIype KOje CBaKaj MPEeTXoJe YIpaBHO-
CYJICKOj JICOHUIIHN - YIIPaBHOM criopy. Benmumo “mo mpaBuity”, jep je Apyraduje Kajaa Io
3aXTeBY WJIH JKajJOW CTpaHKE yIpaBa HampocTo hyTw, HE H3jallkbaBa Ce JOHOIICHEM
YIIPaBHOT aKTa OJJHOCHO HE JieJia NPEHCIIUTHBAEM JOAYIIE TOHETOT aKTa - 110 JKaJIOH Ha
Bera u3jaBjbeHOj. Tama je cTpaHKamMa Yy HECKPUBJBEHOM H30CTaHKY pPealn30Bama

IpBOCTEIEHe (IIPBOCTENEHO hyTame ynpaBe) 0OJIHOCHO, IPYIOCTEIIEHE YIIPABHE JECOHULIE
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(npyrocreneno hyrame ynpase), OoMoOryheHo CBOJEBPCHO NpecKakame'’' peroBHE
(yoOuuajeHe) ymnpaBHE MpOIEAype Yy CMHUCIY Ja O] 3aKOHCKHUM YCJIOBMMAa WHUINPA]y
YIIPaBHO-CYACKY JI€OHHUIY (YIPaBHHU CIIOpP) MAKO MPETXOJHO HUCY Pealu30BaHE OHE JBE
(penoBHO mperxoxaehe) 4wMcTO ympaBHE (MPBOCTEIICHA W KallOeHa yrpaBHa erama). Y
OBaKBHMM CHTAIFjaMa HaIpeJ PEYCHO Ja YIPAaBHU CIOP 00aBE3HO cleryje MO 3aBPIIETKY
YHCTO YIpaBHE MPOLEAYpe>® HE BPEIH, jep NPBOCTENEHO] W/WIM KAIOEHO] YIIPABHO]
JCOHUIM Kao WHITO BUAMMO, Y3 3aKOHCKO JONYLITEHE WHCIMPUCAHO IPEBACXOJHO
noTpebOM 3alTUTE MHAMBHAYyaIHMX NpaBHUX cTama rpahana® HeocTBapeHHX wu
He3amTuheHnx y muMa 0e3 kpuBuie rpahana (umajyhu y Buay Jga Cy HX OHH H
(bopMaHO - MOAHOIIEHEM 3aXTEBa OJHOCHO )kaj10e MHUIMPANIN) YIIPaBHH CIIOP 3aIpaBo
IIPETXO/HM, 112 TEK HAKOH Hhera, IpeLu3Huje M0 OUIyLIH JOHETO] Y BheMy, MOoXe aohu 110
MIOHOBHOT' aKTHUBHUpama MPBOCTYIAmCKE yIpaBHE Ma W kaimdeHe mpoueaype. [Ipemma
OBAaKBUX CHTayllMja y Tpakcu HaxanocT* Huje Majo, HIaK je HBUXOB OpOj AaNEKO Marmby
y OJIHOCY Ha OHE KaJa YIpaBHH CHOp cjelayje IMPOMUCHO OKOHYAHO] OPTOJOKCHO
yIpaBHOj MpoOLEAYpH, HanoBe3yjyhu ce Ha wmy (IOWITO je OBa OKOHYaHa), TE€ TaKO
noTBphyje NmpaBUiIO O KyMYJAaTHBHOCTH M CYKIIECHBHOCTH YIPAaBHE M YIPABHO-CYJCKE

samTure?! ca u3ysenuma cpasMepHUM OJCTYIIAbMMa Ol PEIOBHE MpoLeaype?.

37 Ha oBome mecTy ynoTpeb/beHn TEPMUH “NpecKakarbe” Basba PasyMeTH Kpajhbe YCI0BHO M Ca Pe3epBOM
jep A0 Hera anconyTHO He [013a3M BO/BOM CTpaHaka. HampoTus, OHe cy nogHowerem 3axTeBa 3a
pelaBate COMCTBEHE YyMNpaBHe CTBAapM, OLHOCHO anbe 33 NPencnuTMBarbe 3aKOHUTOCTU
(uenvcxogHoOCTU) npBOCTEMEHOr pellaBakba, jacHO WM OOjEKTMBHO NOKasane BO/bY Aa Npoueasypy
pelwasatba AOCAeAHO UCNOLWTYjy, aNn 40 Tora HWje Aowo - 6e3 hUxose KpUBMULE. 3aTO UM Ce 3aKOHCKU
W JonywTa Aa NocTynak pacBeT/baBakba jegHe MHULMjANHO YUCTO ynpaBHe CTBApW 3anofeHy ynpaBHO-
cyackom Tyx6om y ynpaBHOM cnopy Aajyhu joj Tako KapaKTep ynpaBHO-CYACKe.

3 Pey je 0 TOMe ga je uMcTO ynpBaHa Mpoueaypa paspelaBarba ynpaBHe CTBapu 3anpaso OTMoYeTa
(3axTeBOM 3a peluaBarbe OAHOCHO Kanbom) ann He M AOBPLUEHA AOHOLIEHEM aKaTa KOjUMa Ce TaKBa
npoueaypa pefoBHa OKOHYaBa ycaen yera ce cMaTpa 4a je n3ocrana.

39 AfIM 1 06jeKT1BHE 3aKOHUTOCTM.

40 Kawemo “Haxanoct” jep ce rMMa OACTyNa o0f NpPONMcaHe peaoBHE Mpoleaype pellaBarba
nojeAyHayHMX CTBapM ca O3HaKoM “ynpaBHMX” a Ta OACTynawa WMajy CBOjy LEHY - Ha MnaaHy
oAyrosnayerba MOCTYNKa LWITO Ce HEraTUBHO OApakaBa Ha Mo3uuMjy CTpaHKe Kojoj ce oHemoryhasa mau
OoTeXkaBa OCTBapuBakbe, 3alUTUTA M YXKMBAtbe rapaHTOBaHMX MNpaBa yMecCTO Ja joj ce y cKnady ca
33aKOHCKMM HayeNioM Ae/I0OTBOPHOCTTM U eKOHOMMYHOCTU nocTynka (un. 9. 3YC-a) y Hajsuwoj moryhoj
MepW TO ONaKLa U Y4UHU AOCTYNMHUM.

41 Ha Temy CYKLeECMBHOCTM ynpaBHe 3awTuTte AtasbHuje 3. P. Tomuh: CyKLECMBHOCT ynpaBHO-CyACKe
3awTuTe, lpasHu xcusom, 6p. 10/2007, cTp. 535-546.

42 Moskaa cy ynpaso of, OBMX OACTynarba Noiasuan OHW KOjU Cy Ce 3anaranu 3a To Aa ce ynpasHM cnop
M3y4aBa Ha CamMOM MOYETKY HayKe YNpaBHOr NpaBa a He, KaKo je TO Yy Hac WHaye cny4aj, Ha KoHuy. Mo
yubeHuuMma onwTer ynpaBHOr npaBa ynpaBHW CNOP Ce CBYrA4e pa3maTtpa Yy CKAOMNy Aesa O KOHTPOau
ynpase (M cam Huje HUWTa APYro A0 jefaH BUA, Te KOHTPOJIE) Koja ce pa3yMHO, peJOBHO CMPOBOAM TeK Mo
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Oppehewy cHHTETHUKOr cKiona ‘“‘yOopaBHM crop’ Hajuemthe ce mpucTyna
IErOBOM aHAJIM30M, pa3jiaralbeM Ha KOHCTUTYTHBHE €JIEMEHTE U HbUXOBHM 3aCeOHUM
aHATUTUYKOM oOpaaoM. Tum meTonom mociyxuhemo ce U MU. Y cacTaBy MpPeaIMETHOT
MojMa Haja3e ce JBE peuu: a) CIop - Kao IIaBHA M 0) ympaBHU - Kao HErosa Oimka
OJIpeIHUIIA, HEIITO IITO ra JeTepMUHUIINE 4YuHehHW ra Apyrayujum - creuuuuHuM,
CropoM MoceOHe BpPCTE€ y OJHOCY Ha MHOIITBO APYTUX, YKa3zyje Ha HAPOUUTY BPCTY

cropa.

1.1. [Tojam cnopa

Onpeheme mojma criopa y CKIIOIy YIPAaBHOT CIIOpa AYTO j€ 3a0KYIUbaJIO MaXKIby
TeopeTHyapa ympaBHor mpaBa. Hapouuto ¢panimyckux. JlokTpuHapHa oOpaga OBOT
MUTalka M3POJIWIA j6 MHOXHHY TJICIUINTAa KOja C€ YIJIABHOM MOTY CBECTH Ha JBa
OCHOBHA: YK€ M mupe. Temesb pa3nKoBama OBUX TJCIUINTA MPEJCTaBJba CXBATAKE O
HY>KHOCTH (HE)IIOCTOjama MPOIECHOT CBOjCTBAa CTpaHKe 00a ydecHWKa y moctynky. On
Tora MOry Jii ce 00a y4YeCHHMKAa Ha3BaTH CTpPaHKaMa 3aBUCH M IOCTOjale CIIOpA.
[Tokperau criopa 0 3aKOHMTOCTH CBakako Beh Ha NMPBU MOTJIEa UCIyHhaBa YCJIOBE Jia ce
HA30BEe CTPAaHKOM Ca CBHM IPOIIECHUM IIOCIeANIIaMa Koje M3 Tora mpowmsmiaze. To je
OUYHMIJICHO W HajjacHUje Ce€ Ja 3aKJbYUHTH M3 HEroBe MOTyNHOCTH TUCTIOHHpamba

Ty)I(6eHI/IM 3aXTCBOM.

CtBap je ciokeHuja y moryiey APyror y4eCHUKa MOCTYIKA, OpraHa O YHjeM ce

akTy paad. Moxe i ce OoH cMmarpard crpankoM*’? HauwH mpucTyna OBOM MHUTamby

OKOHYaHOM YMpPaBHOM MNOCTYMNKYy jep Aa 6M ce HewTo KOHTposMcano notpebHo je ga ce To “HewTo”
Hajnpe n peanunsyje na Tek oHAa cnegmn v moryha je KoHTpona.

43 Kpbek HaBoan: “ ...KAACUYHA hPAHUYCKG meopuja, Kao u cydcka npakca, He cmampajy 0a ce crnop o
3aKoHUMOCMU ynpasHoz akma 8o0u Mehy cmpaHkama. To je u npuHyunujeasHo eneduwme [picasHoz
casjema, Koju 00agoe u 108aa4YU 8axXcHe NPAKMUYHE 3aKsbyyKe. Te3y 0a Crnop o 3aKOHUMOoCMu Huje crop
mehy cmpaHkama, eeh ce padu o npoyecy npomue akma, nocmasuo je HajjacHuje Lafferierey ceom
cmaHAapdHom Ojesty 0 ynpasHom cyoosarby. 1o wea2o08om cxeaharby, UAKO MOCMOjU Myxuaau, Hema
npomusHe cmpaHKe, myxeHoe. llocmoje, 0odywe aAuya Koja bpaHe nobujaHu aKm, aau ma Auya Hucy
CMpaHKe y npasom cmucay pujedu. Criop ce 8odu npomue akma a He mehy cmpaHkama” U. Kpbek, lpaso
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JMPEKTHO CE OJIpakaBao Ha MIMPUHY OJHOCHO CaMo IOCTOjame 1mojma criopa. [Ipaktuune
KOHCEKBCHIIC HAuWHA HErOBOT carje/laBama Orjie/iajy ce y TOME IITO Ce JYro BpeMeHa
cMaTpajio Jla camMo y cliy4ajy NpH3HaBamka IPOIECHOT CBOjCTBA CTPAHKE M JPYroM
YUECHHKY TOCTyIKa (OHOME 4YHju ce akT mobuja) mocroju cmop. Tume (mpu3HAEKHEM
CBOjCTa CTPaHKE TY)KEHOM OpraHy) je YCJIOBJbABAaHO CaMO TOCTOjabe CIopa alld CE OBAj
YCJIOB OJIpaykaBao M Ha HIMPHHY Kateropuje cropa. [lo mpucranunama jeaHor (yxer)
TJIIMIITA CIIOP TIOCTOjJU CaMO akKo IOCTOje JBE CTPaHKE KOje Ce CIOpe OKO M3BECHUX
3axrteBa. [locTojame /iBejy cTpaHaka ca CylpOCTaBJbEHHM 3aXTEBUMA IPEICTaBIba yCIOB

3a 1ocrojame crnopa.*4

[IpeMa kjIacMYHO] KOHIICTIIIM]HU, CIIOP KOjU C€ M3HOCH TpEI CYJ MPOU3HIa3U
U3 CYIIPOCTaBJbama JIBE CTpaHe Koje, Y HeMOryYhHOCTH Jia MOMHUpEe CBoje onropapajyhe
3axTeBe, TpaXe OJ Cy/a Jla TO pa3peld: CIop ce, Jakie, nepuHHUIIE Kao KOH(IUKT
usmely nBa cyGjekra mpasa.*® M3 oBora OM CIIEAWIO Ja OAPHMIAILE CBOjCTBA CTPAHKE
(Ty’)keHOM) OpraHy 4YWju C€ aKT OCIIpaBa OJpHue jeJHOj CUTyalluju KapakTtep cropa. Ha
HEOJIP)KMBOCT TAaKBE KOHIICMIIMjE Cropa yka3uBao je jomr Bonard koju cmama y pen
3aCTyITHUKA T3B. IIHPET CXBaTama mojMa cropa. llupe riiequmire, mocrojame criopa He
yCJIOBJbaBa HY)KHUM IIOCTOjarbeM JIBe CTpaHke. JIOBOJBHO je Ja jelHa CTpaHKa M3HOCH
KaKaB 3aXTEB, YCMEPCH Ha YHMILCHC WIHM Y3[p)KaBame JPYre CTpaHe, a OBa CE TOME
cympocraBiba. Huje, makiie, HEONMxoJaH YCJIOB 3a IOCTOjare CIoOpa Jia IMOCTOje JIBE
CTpaHe ca CyKOOJbEHHMM 3axTeBHMa, Beh ce cmarpa JOBOJAHHM J1a NPETEH3Hja jeTHe
CTpaHKe Hauja3u Ha OTIOp (OTMOHHUpPAWmE) CTpaHe clpaM Koje je ycMepeHa. Y Hajpehem

Opojy ciyyajeBa, 3akJjbydyje MUIIKOB, CIIOp IO/Ipa3yMeBa CiIydajeBe y KOjuMa JI0JIa3H J10

JyeocnoseHcke jasHe ynpase, lll Krwoura, OyHKUMOHMpParbe U ynpaBHW crnop, 3arpeb, 1962., ctp. 276.
Ynopeawn un: N. bopkosuh, YnpasHo npaeso, 3arpeb, 1981., ctp. 408. “Hacynpom mome, y Aycmpuju (Kao u
Yy HEMQYKOj KAACHOj U cyspeMeHoj meopuju) ynpasHu criop ce y3uma Kao criop mehy cmpaHKama y Kojem
myxceHU opeaH (OoHocuaay ynpasHo2 akma) uma npoyecHuU nosaoxcaj cmpaHke y cropy.” Y HoBuje aoba
ce u y GpaHLYCKOj LOKTPUHM jaB/bajy r1acoBM Aa je yNpaBHU CMOP O 3aKOHUTOCTM YNpPaBHOr aKTa crnop
mehy cTpaHKama...” a u cam “lpiasHU casem MPOMeHUO je 2neduwime U y MHO2UM NUMAHUMA Unu
cumyayujama nocmojaHo mpemupa opeaH Koju je oHuUo nobujaHu akm kao npasy cmpaxky.” . Kpbek,
op.cit.

4 Ynopegu: Cnasosmyb MNonoswh, YnpasHo npaso - onwmu deo, M3mereHo u O0onyreHo u3dare,
beorpag, 1989., ctp. 694.

45 ) .M.Auby, R.Drago, Traite de contentiuex administratif, |, LGDJ, Paris, 1962., ctp. 3. Mpema: [. Munkos,
YnpaeHo npaso Il - Koumpona ynpase (cegmo HensmereHo usgame), Hosu Cag, 2013., ctp. 44.
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KoH(pIMKTa u3Mel)y 1Be CynpocTaBibeHe CTpaHe, auu je Moryhe mocrojame cropa u ako
OBaj YCJOB HHje UCHymeH. JIOBOJFHO je Ja Heka MpeTeH3Hja Hauja3u Ha OTmop, 0e3
o03upa Ha TO Ja M Taj KOjH C€ CYNpOCTaBJba MPEACTaBJba, (OPMATHO IOCMATPAHO,
Apyry crpany mpen cyaom.*® OBuM, IpyroHaBeJeHMM IIOMMameM CIIOpa, BUIHO j€

yOIa)KeHa PUTHIHOCT MPBOT (Y)KET) MITO je YTHUIIATIO0 Ha HETOBO MPOIIUPHBAE.

1.2. [Tojam ynpaBHOT y YIPABHOM CIIOPY

Crop je UHCTUTYT CYACKOT: Tpal)aHCKOT, KpUBUYHOT Ta U YIPABHOT MPOLECHOT
npaBa. Kako je mpeaMmer Haller MHTEPeCcOBama yXKH, T3B. VAPAGHU CHOp, KOJH CE jaBiba
Kao jeJHa BpCTA, OrpaHaKk Cropa yommTe, Tpedamo OW yKa3aTh Ha HETOBY IMPaBHY
npupoay. lra je To mTo ra qudepeHnupa o OCTAIUX CIIOpoBa (Ipyre BpCTe), MO 4eMy
ce O]l ’UX pasnukyje? Y uemy je mwerona crenuduyna “ymnpaBHa” npupona? pxumo na
Ou, y3 HE3aHEeMapHBame M OCTATHMX - (OPMATHUX M MaTepujaTHUX o0enexja, Bajballo
mpe cBera nmohu o]l MaTepHjaqHOr €JIeMEHTa OJMYCHOT y mpenmery cropa. OcobeH
ImpeIMeT YIOpaBHOT cropa AepUHHCAH Kao ‘‘3aKOHUTOCT KOHAYHOT I10jeAMHAYHOT
(y)npaBHOT aKTa WM OCHOBAHOCT KOHAYHOT YIpaBHOr hyTama” OIUIeMEmYje CIop
napuBajyhu My “ynpaBHU” CyINCTpaT y3 HETOBO HCTOBPEMEHO pPa3TpaHUYaBame O]

JOpYrux CIIOpOBa.

Ty jenunctBeHny, “ympaBHY’ CyIICTaHIly, CIopy He 00e30elyje, olHOCHO He
MOJKE cama 10 cebu 00e30eIUTH YNHCHHIIA J]a CE BOJHU MO TTOCEOHOM YIPAaBHO-CYICKOM
HOCTYIKY. Jep, CyAcKa KOHTPOJIA yIIpaBe ce Y JUKY YIPaBHOT CIIOpa Jyro CHPOBOAMIA Y
HEKHM 3eMJbaMa KOje 3a CBO BpeMe TOT crpoBol)era HUCY INO3HaBajle KOAU(PHKOBaHY

YIIPaBHO-CYACKY IPOLEypY.

CanuHo je u ca qpyruM (opMaTHO-OPTaHU3AIMOHUM 00€JIeKjeM: TIOCTaBKa Ja

j€ YIpaBHM CIIOp OHa BpCTa cIlopa KOjy pellaBa YHOPaBHU CyJ TayTOJOIMYHAa je U

4 |bid, cTp. 44.
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AyTOMAaTCKU MCKJbyUyje YIPaBHH CIIOP OHJE TJIC j& j€ HEroBO PElIaBambe CTABJHEHO Y
HAJJIEKHOCT PEJOBHUX Cyl0Ba (OIINTE HAIIEKHOCTH). A HCTOpHja ympasHor cropat’
obwiyje mpuMeprMa Ja je Oamr muMa MoBepaBaHa KOHTpoJia ympaBe. TakBor mojerna
OpraHu30Bama y KOME C€ Cy/ACKa KOHTpOJa HaJ YIPaBOM OCTBapyje IMOCPEICTBOM
Cy/I0Ba OIINTE HANICSKHOCTU HUje jMiIeHa Hu NaHammuia*®. He maje jemnom cmopy
KapakTep YIPaBHOI HU YHMEbCHUIIA Jla Ta pelaBa nocedaH, ynpaBHU cyl, Beh oOpHyTO,
npeJ TakaB CyJl MOCEOHE HAJISKHOCTH pa3pellaBajy ce CIOPOBU IOCeOHE BpCTe.
CmuuHo pe3onyje u bawanmn: “Creyugpuunocm ynpasnoz cnopa, OHO WMO jeOHOM
Cnopy Oaje c80jcmeo YnpasHoz cnopa, je npeomem cnopd, 00HOCHO YUFbeHUYd 0d ce y
FbeM)y HepasjauilrbeHo (CNOPHO) NPAGHO NUMAFE OOHOCU HA OCMEAPEHO UMU U30CMAL0
ypehusarwe ynpaewe cmeapu, mj. 3AKOHUMOCHM KOHAYHOZ YNPAGHO2 aKma uiu

OCHOBAHOCM KOHAUHO2 ynpasho2 hymarea. ™%

47 Be3 nosHaBarba MPOLIOCTM HE MOXe Ce pasymeTW CafallOoCT HUTM npeasuaetn 6yayhHoct. U
npemaa 4yBeHa NaTMHCKA M3peKa Historia magistra vitae est moxe Hahu NpumeHy y cBum obnactuma
JbY[CKOI CTBapanalTBa YMHM Ce Aa TO HAPOYMTO BarKM 33 ynpasHO npaso. OBO cTOra WTO je YMTaBo
ynpaBHO npaBo ®paHLUyCcKe, 3em/be Ca Hajpa3BUjeHUjUM YMPaBHMM MNPaBOM U YMNPABHO-CYACKOM
KOHTPOJIOM ynpaBe, MOHMKAO 13 npakce [lp»KaBHOr caBeTa, MOXe Ce NMOCMAaTPaTh Kao UCTOpUja Herosor
pa3Boja. “UcTopuja je MOXKAa 3HAYAjHMja ¥ yNpaBHOM MpaBy HEro APYrae, jep YecTo je OHa, U Camo OHa,
Ta Koja morke objacHuTM uHctuTyTe.” LutnpaHo npema: Mestre, Jean-Louis, Introduction historique au
droit administratif francis, Presses Univ. de France, Paris, 1985., cTp. 9.

48 AHrnoamepukn CUCTEM CYACKE KOHTPOJE yrpase Of, CBOr NOCTaHKa A0 AaHallkbuX AaHa Ty KOHTPOy
CTaB/ba Y PyKe penoBHOr CyACTBa. Y TOME je nonasHa pasnuka uamehy mera u eBponcKo-KOHTUHEHTANHOT
(ca dppaHUYyCKMM M repMaHCKMM OTrpPaHKOM) Y KOMe KOHTPOJY BpLle crnelunjannsoBaHun cyposu. Mpemaa,
BpEeMeHOM Ta pa3/iMKa 61eam n BULWE HUje jacHa Kao HeKkaAa byayhu aa ce y amepmnykom cMCTeMY OCHUBA
cee Behu 6poj T3B. CneuunjaM30BaHUX AAMUHUCTPATUBHMX TPMOyHana 3a pelwasBarbe MWCK/bYYUBO
oapeheHnx BpcTa ynpaBHWUX CMOPOBa, AOK Ce Yy MojeAMHMM 3emasbama npeacTaBHULAMa eBPOMNCKor
mogena (®paHuycka Hnp.) cee Behu 6poj ynpaBHMX CNopoBa Aesnernpa pegoBHoM cyactsy. MehyTtum,
OCTaje K/byYyHa pa3/vMKa, a TO je Aa Yy aHr/I0aMepuUyKoOM CUCTEMY Hema YMpaBHUX CyAoBa onwTe
HaZNEXHOCTW, HAPOYMTO Hema jefHOr BpxoBHOr ynpaBHOr cyaa Koju 6M “nos csojom Kanom”
objeanrbaBao ocCTasie Kao WTO je TO cny4yaj ca [pskaBHUM caBeTom y dpaHuyckoj. Ynopeau: WN. Kpbek,
YnpasHo npaso ®HPJ, |, 3arpe6, 1958, cTp. 235. AHrN0aMepPUUKM CUCTEM 3acTyrn/beH je gaHac y CAL-y,
YjeanrbeHom KpasbescTBy (Bennkoj Bputanuju), Penybanum Upckoj, Mantu, Kunpy, KaHaau, Ayctpanuju,
Hosom 3enangy, MHauju, N3paeny, OaHckoj, Hopsewkoj, Mahapckoj, CnoBaykoj, XonaHanju, PymyHujn un
jow HeKnm 3emsbama. [eTtasbHuje o Tome: U. bopkosuh, YnpasHo npaso, 3arpe6, 2002, cTp. 489.

Op, 3aBpLUETKA APYror CBETCKOr paTa, TadHuje og 1952. 6yayhu Aa je No OKOHYakby paTa CyZcKa KOHTposa
ynpase y Hac 6una ykuHyTa, a Taga 6uBa HaHOBO yCNoOCTaB/beHa, Na cBe A0 AoHolwera 3YC-a n3 2009-Te
roguHe Tako je 6uno ny Cpbuju.

4 H. bauyaHuH, YnpasHo nipaso, Kparyjesau, 2000., ctp. 578. Ynopeau u: 3. P. Tomuh, Onwme ynpasHo
npaso, CeAmo M3MereHoO 1 nobosbluaHo usgaree, beorpaa, 2013, ctp. 366.
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2. /IBa npucTyna nojMy ynmpaBHOI cropa

Teopuja ympaBHOT npaBa HM3pOAMIA jeé OOMIbE Mame WM BUILE NPEIHU3HUX U
MPAaKTUYHO yIMOTPeOJbUBUX Ae(PUHHUIM]a TIOjMa yIIpaBHOT criopa. MHOMTBO BUX Moryhe
je, ¢ ocioHLeM Ha Boaehu KpUTepujyMm Of KOra ce Mmojas3H, KOHIETPUCATH Yy JBE Ipyme

cxBaTama: (GOpMalIHK ¥ MaTepUjaIHu nojam>’,

a) Dopmannu nojam ynpasnoz cnopa

[Tpu dopmaaHOoM oapelerby mojMa ympaBHOT CIOpa PEJICBAHTHOCT C€ MPHU3HAje
ICTOBUM CIOJbHUM, (DOPMATHHUM, OJHOCHO (HOPMAaTHO-OPTaHM3AUOHUM O00€JIekKjiuMa,
JIOK Ce MaTepHjaliHa U He y3uMajy y o03up. JIBe cy TakBe opMayHE OJPETHUIIC TIa Ce U
(dopManHO cXBaTame M0 KUMa pa3BpcTaBa Ha JIBE BapHjaHTe: 1) HAIJICKHOCT OpraHa
KOjU pelliaBa Crop; u 2) IMOCTyNaK pelraBama crnopa. Kax ce mojMy ympaBHOT criopa
OpuiIa3d C OPraHM3alOHOT CTAHOBWINTA, OHAA CE YIPaBHH CIOp MpeaodyaBa y
(GopMaNHOM CMHUCITy Kao CIIOp 3a YHje je pjellaBame HamiekaH ynpasau cyn.' Ilpema
[IPBOj JETEPMHHAHTH, YIIPAaBH CIIOp O OMO OHAj CIOp 3a YHje Cy pellaBambe HaIe)KaH!
UCKJbYYUBO MOCEOHU, YIpaBHU cynoBH. OBaKBO IJICAMINTE JIUIIABA KapaKTepa yIpaBHOT
cropa CBaKH CIOP KOjU HHje y HaJICKHOCTH CICHHjaIM30BaHOr yIpaBHOr cyna. Ilo
JPyTOj, YIIPAaBHU CIIOP j€ CIIOP KOjH Ce€ peliaBa y MoceOHOM yIPaBHO-CYICKOM MOCTYIIKY,

HE3aBHCHO O] TOTa KOjH Ta Cy/1 (CIEIUjaIM30BaHN YIIPABHU WM PEIOBHU) CIIPOBOIH.

0) Mamepujannu nojam ynpagnoz cnopa

MartepujanHa cXBaTama YIPaBHOT CIIOpa IOja3e OJ HErOBUX YHYTPAIIHHX,
CaIp)KMHCKUX M CYIITUHCKHX o0enexja. MatepujamHo kao u ¢opmaiaHo onpeheme
MOoYMBa Ha J(BAa Pa3IM4YMTa KPUTEpPHjyMa Ta ce HUCIoJbaBa y (GopMH JBa HeEjeIHAKA
raeauinTa.>? I1o mMpBOM, YIpaBHH CHOp j€ CIOp y KOME e Kao jelHa CTpaHa, OMio y

CBOjCTBY TY>KHOIIa OHMJIO TY)KCHOT, YBEK T10jaBJbyj€ OpPTaH KOjH BPIIH yIpaBHY BiacT. O

%0 Ynopeau: N. Aumutpujesuh, (2014), ctp. 535.
51 1. bopkosuh, (1981), cTp. 407.
52 Bonnard, Le controle, ctp. 25. n paswe. C.Monoswuh, (1989), ctp. 10.
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3Ha4Yaja je yJora, OJHOCHO MPUCYCTBO YIpaBe y CIOPY a CACBHM je MPEIEBAHTHO Ja JIu
je OHa aKTUBHM WJIM MAaCHBHHU YYECHHUK CIIOpPa, Tj. Ja JIM je CIIOp cama MOKpPEeHyJIa WIH ce
NpOTUB e BoAM. [Ipema Apyrom MaTepujaiHOM TJIETUINTY, crop ce oxapehyje crpam
NpaBHUX IpaBuiIa KojuMa ce pemraBa. OBo oapeheme mounBa Ha pa3IUKOBamby jaBHOT U
MPUBATHOT TpaBa. YIpaBa y CBOM pagy OOMYHO NpHUMEHYje IMpaBHia jaBHOT, M TO
aJIMUHUCTPATUBHOT IIpaBa a MOHeKaja (y MawmO0j MEpu) U IPUBATHOI. Y 3aBUCHOCTH O
KapakTepa IpaBHUX TpaBHjIa KOje je y CBOM JelIoBamby NpUMEmHBaia, Ouhe u nmpupoaa
CTopa MPHU3HUIUIOT U3 TOT JefoBama. Kaga je mpaBHO NMHUTamke Ha KOje C€ CIOp OJHOCH
MUTamke JaBHOT (a/IMHHUCTPATHBHOT) MpaBa MOCPEAN je ynpaBHU criop. M oOpHyTO, HeMa

YIIpaBHOT CIIOPa Kaaga je yiipaBa y paly nNpuMCEmUBaIa IIpaBUJIa IIPUBATHOT IIpaBa.

3. YnpaBHH cniop y CTPaHOj TEOPUjH

[IpoGnemarrka ympaBHOT criopa Ayro je 3a0KyIljbajla MHTEPECOBAIE CTpPaHE
ympaBHe-TipaBHe Teopuje. CTpaHu TEOpEeTUYapH YIIIaBHOM I10J1a3e Of KpUTEpHjyMa Koje
cMo Beh IMOMeHyHM y AeTepMUHHUCAY M0jMa CIIopa, TE Ce CXBaTama 0a3upaHa Ha HUMa
MOTY CBPCTaTH y jeIHO O] JiBa rio0OanHa rieauinra (hopMaiHO WM MaTepHjaTHO) HO,
Jajy ce 3ama3uTu U Heka (penatuBHO) HOBa. Heka oapehema mounBajy Ha jeAHOM, a UMa
Y OHHX KOja Cy HacTaja KOMOMHOBAaWkEM J[BA WJIM BUIIIC KPUTEPYjyMa, 300T CKETITUIIU3MA
na ce jenHuM (Ma KOjUM) Off FbUX MOJKE Y MOTIYHOCTH M TPEIH3HO JeUHUCATH TI0jaM
ylpaBHOI' cropa. Y HacTaBKy hemMO HU310XKMTH ceT oJabpaHMX M3 CTpaHe IpaBHE

KEIbUKEBHOCTH -,

“IIpema KnacuuHoj KOHYyenyuju, cnop Koju ce u3Hocu nped cy0 NPOUUNA3U U3
cynpocmasmara 08e cmpame Koje, v Hemoz2yhHocmu oa nomupe cgoje odzogapajvhe

3axmeese, mpasice 00 cyoa 0a mo paspewiu. cnop ce, oakie, oepuuuule Kao KOHGIUKM

254

usmehy o0sea cybjexma npasa.””* OBa neduHUIM]ja MMOYMBA HA Y)KEM IIOJMy CIIOpa Te

53 HasegeHo npema: [1.Munkos, op.cit., ctp. 43-47.
54 J.M.Auby, op.cit.,1962., cTp. 3.
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HOCTOjaH:»e yrnpaBHOI' CIiOpa YCJIIOBJbaBa HYXHHUM HOCTOjaH)eM JABC CTpaHC Ca

CYIIpOCTAaBJbCHUM 3aXTCBUMA.

I'pyma ayropa nojam criopa oxapehyje Hacipam nipeameTa Be3yjyhu ra 3a jaBHe
ciyx6e. Tako, Odent: “Iloo ynpaenum cnopom noopasymesajy ce c8U CHOPOBU

»55

npoucmexIu U3 QYHKYUOHUCARA JABHUX CAYHcOU,”>> OTHOCHO, “‘c8u cnoposu 6e3 0b3upa

Ha Kapakmep, a Koju Cy 6e3aHU 3a OpeaHu3ayujy u QyHKyuoHucarbe YNpaeHux jaeHux

156

cayorcou. % Ciimuro u Appleton®” koju 101 yIpaBHUM CIIOPOBMMA CMarpa CBE OHE KOjH

ce THYY BpIICHA jaBHE CITyXkO0e.

Y ogapehuBamy ympaBHOr CrOpa HEKM ayTOPH Wy JOII W IIHPE,
00yxBaTajyhn mHUMe CBe OHE KOjH Ce OJHOCE Ha JenaTtHocT ynpase.>® Caudno cmaTtpa u
Oriju: “Vnpaenu cnop je ceaku cnop usazéan axmuenum Oenoearwem ynpase.”® Ca
OWTHO jeHAKUX MO3MIIMja UCTYMAO je cBojeBpeMeHo u Juru: “Aomunucmpamusnu cnop

Jje céaku onaj cnop y Kome ce nocmassa numarbe 0 6puiervy jeoue jasne caycoe.

[Ipenoyena onpehema mojma cropa Koja rmosiaze o1 mpeaMera Bpiio Op3o cy
HauWIIIa Ha OIITPY KPUTHKY. 3aMepaHa MM j€ HBUXO0Ba MPEONIIUPHOCT, U TO Y JIBOjaKOM
cMepy: TIPBO, jep KOHTPOJIM Yy YIIPAaBHOM CIIOPY HE MOJUICXKY CBE jaBHE CIIy:KOE U Jpyro,
y TIOTJIely OHUX jaBHUX CIY’)KOM KOje MOTY OWTH NMPEAMETOM KOHTPOJIC MMa, FbUXOBHX
npunanajyhux enxemenara koju 1o Hucy (1o100HU 3a KOHTpory). ETukerupajyhn ux kao
HEJIOBOJBHO TMPEIM3HE, Tpylna ayTopa HacTOju Ja OBakBe JeDUHUIM]EC CY3H
npeunsupajyhu ux. tbuxosa mosnazHa OCHOBA je MOCTaBKa Jia C€ Y OKBUPY JEIaTaTHOCTH
yIpaBe MoOpajy pa3IMKOBAaTH aKTH W ONepalldje YIPaBHOT KapaKTepa O]l OHUX aKaTa U

orepanyja KOju Taj Kapakrep Hemajy Beh cy HajHK, OHOCHO MACHTUYHU OHUMA KOje

55 R.0dent, Contentieux administratif, I, Les cours de droit, Institut d Etudes politiques, Paris 1965/66, cTp.
31.

%6 Ibid, cTp. 285-286.

57 J.Appleton, Traite elementaire de contentiuex administratif, Paris, 1927, ctp. 1.
8 p.Duez - G. Debeyre, Traite de droit administratif, Paris, 1952, ctp. 233.

59 Hariuou, 1930, cTp. 427.

0 1. Aurw, Mpeobpaxcaju jasHoe npasa, beorpag, 1929, cTp. 168.
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npeay3uMajy TOjeIuHIIM, JaKiie, MPUBATHONPABHOT KapakTepa. Ha ToMm pa3iukoBamy,
TBpJIe TPUCTAIMIIC OBMX CXBaTamka, Bajballo OM Oazupard M IojaM yIpaBHOT cIiopa
OJTHOCHO HeroB mpeamer. “I1oo ynpasno cyocmeo cnadajy, y cmeapu, camo OHe jasHe
cnyscoe Koje YyHKYyuoHuwy no npasuiuma jagHoe npasa u noo ycio8om 0a npeomem

cnopa nuje akm 0oHem no npasuIuMa npusamnoz npasa.” °!

Auby u Drago wucTu4y HENpUXBATJBUBY JEIHOCTPAHOCT JedUHHUIU]ja KOje
MOYMBAjy MCKJBYYMBO Ha jE€HOM KPUTEPHjyMy, T€ CBOj MPHUCTYIl OBOj MPOOIEMATHUIN
3aCHUBAjy Ha KOMOWHAIMjU MaTepHjaTHuX U (QopMamHux olenexja ympaBHOT CIIOpa,
ociamajyhu ce HCTOBpEMEHO Yy Wby J0AAaTHE NPEUU3HOCTH Ha MO3UTHUBAH U HEraTUBaH
metoA. “Iloo ynpasnum cnopom ce noopasymesa, ¢ jeOHe cmpane y Op2aHCKOM CMUCIY,
OHaj cnop y Kojem je ca jeOne cmpaue jagHu OpeaH, OCUM y CIAV4ajy aKko ce Cnop muue
HeynpaeHe aKmueHOCMuU mo2 Op2aHa u, ¢ Opy2e cmpaue, YnpaeHu cnop je oHaj Koju ce

muue ynpasne denamuocmu 6e3 063upa na mo Ko cy cmpare y cnopy. %

Antoniolli mojam ympaBHOr cmopa oxapehyje y3 momMoh MarepujaTHOT
KpUTEpHjyMa U TO OHOI KOjU CE€ THYe CTpaHaka y crmopy. Ilo memy, yrpaBHH CIIOp je

CBAaKHM CIIOp y KOME j€ je[JHa O]l CTpaHaKa yrpaBa WiH, IOHEKa/| U [IUpe, jaBHu oprax.s

4. Ynpasuu cnop y fomahoj reopuju

Kao u wmHOcTpaHe, ¥ HHTepecoBaibe jaomahie ympaBHO-paBHE TOKTPUHE
Takohe je Iayro BpeMeHa OWIO 3a0KYyIJbEHO IMOKyIIajuMa JIe(HUHHCAkA TEMEJbHOT
WHCTHUTYTa YIPaBHO-CYJCKOT IpaBa - yIpaBHOr cropa. Hemocrojame jeaMHCTBEHOT
KpUTepHrjymMa, Beh HampoOTHB, PECHEKTOBAaKE M INPUMEHA OpOJHHX M Pa3HOPOIHHUX,
pe3yiaTupaii Cy OOWJbEM TEOPETCKUX JNeDHHHIIMjAa, Mamke WM BUIIC MNPAKTUIHO

BpPEJHUX, [JOK C€ 3aKOHOJAaBCTBO JyrO BpEMEHa YCTpy4aBaJlo OJ MpPEeLU3HOT

61 Benoit, ctp. 407.
62 J.M.Auby, R.Drago, op.cit., 1962, ctp. 8
63 W.Antiniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, Many, Wien, 1954, ctp. 292.
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nepuHuCcama. Y 0JICyCTBY 3aKOHCKE JeDUHHULIM]je WK 0ap jaCHUX 3aKOHCKHUX CMEPHHIIA,
3aJlaTak TeopHuje OMBAO je joll BaXXHH]HU alld YjeqHO U HeoJapeheHuju, a KOHaYHU HCXO]T
TOra 3ajJaTka HEM3BECHHUJU Ta U, MPOU3BOJbaHUJU (000jeH CYOjeKTHMBHHM JOKHBJbAjEM
cBor ayropa). Onpehema nqomahux Teoperndapa, Ka0 M CTPaHUX, YTJIABHOM I10JIa3e O]
Hanpea U3HETUX Kputepujyma (hopMaHUX W/WIIH MaTepujallHuX ), Te he OUTH M3I0KEeHa

CJICACTBCHO IIPUIIAAHOCTH jeI[HOMe 01 OBa ABa I'CHEpaJIHa IJICAUIITA.

dopMalHO CXBaTamke MOjMa YIPABHOT CIIOPA 3aCTYyIAo j€ Y jyrOoCIOBEHCKO]
TEOPHjH YIpPAaBHOT MpaBa Mmomnpuindan Opoj ayropa. Mmnak, 3Hadajanuju Opoj nomahmx
ayTopa 3acTylna MaTepHjallHO CXBaTamke YIpaBHOr crnopa oapehyjyhu ra Hajuemrhe
cIpaM Mame/Bullle ojapeheHor mpeamMera cropa, wid (Mamu Opoj) ca CTaHOBMILTA
NpaBHUX TpaBUja KOjUMa j€ perysiucaHo NHTamke Ha KOME CE CIOop 3acHuBa. 1o je
KOJIUKO-TOJIMKO CHUTYPHHjHU TYT (Ca M3BECHUJUM HCXOAOM) jep je MpEeaMeT 3aKOHCKUM
HOpMama Ipenu3upan (0 caMor 3aBohema OBOT BHJA CyJCKe KOHTpouse yrpase). OTyn
Cy ¥ IPOAYKTH TAaKBOT MHCIJICHOT JieNama, Oynyhu nerepmunucany Baxehum nmpaBom, He
caMo arcTpakTHE TEOpHjCKe TBOpEBUHE Beh M MPAKTHYHO yNMOTpeOJbUBE KOHCTPYKIIH]E.
KakBa yHuBep3anHa nepuHUNMja, yaajbeHa OJ] NMO3UTHUBHOT TpaBa, He Om Omna on

npakTH4He KopucTu.®

CBoje oxapeheme ympaBHor cmopa P. MapkoBuh yoOnmdaBa marepajaiHHM
eJIEMEHTHMA, OCJIamkajyhul ce Ha AeTaTHOCT yIpaBe, OAHOCHO npeaMet cropa. [lo memy:
“Vnpaenu cnop je nocebna spcma cnopa uuje je pewiagaroe nogsepero cyoosuma. Y mom
cnopy ynpaea kao “‘ jeOna napuuuHa cmpaua (...) He o6panu (...) jeOHo cgoje npaso, Koje
3a cebe pexiamupa nojeouHay, He2o0 OHA OOHOcehu CHOPHY O00NYKY 6puiu jeOHY jasHy
¢ynxyujy...” (MoaBykKao ayTop). Y HACTaBKy, MCTH ayTOp Mperu3upa IojaMm cropa
npuMemyjyhu xpurepujym mpenmera: “‘Vmpasuu cnop je cnop o 3axonumocmu
OOHeCeHo2 UMU NPemnocmas/beHo2 YNpaeHoe aKmad, uuja je 3aKOHUmocm ca

cmanoguwma ynpase necnopua.”’s

54 Ynopepgu: H. CtjenaHoswuh, YnpasHo npaso y C®PJ, beorpag, 1978, ctp. 786.
85 p.Mapkosuh, YnpasHo npaso, Beorpag, 2002, ctp. 510.
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H. CrjenanoBuh, npxxehu ce 3akoHa 0 ynmpaBHUM CIIOPOBHUMA, [10jaM YIIPaBHOT
criopa JETePMHUHHIIE Y Y)KEM H IMIMPEM CMHUCTY. Y Y)K€M CMUCIY, YIIPaBHH CIIop Ou 1o
BEeMy OHO CIIOp KOjU C€ BOJU O 3aKOHUTOCTH JOHETOT WM MPETIIOCTABILEHOT YIIPABHOT
aKTa KOJ HaJUISKHOT cyaa, 0e3 003upa Ha TO YHjH je aKT OCIIOPEH u Ko mokpehe Taj crop.
Y mmpeMm cmucioy, To OM OMO CBakM CIOp Y BE3H Ca YIPaBHO-TIPAaBHUM OIHOCOM,
[OBOJOM YIIPABHOI aKTa, Mpel CyJIOM Ma Koje Bpcre W crenena.’® Ouuro je na
CrjenanoBuh mpumar Jaje MaTepHjalHOM KPUTEPUJyMy KOJU €€ OJHOCH Ha INpenMeT
criopa JIOK JIPYrOM MAaTepHjaTHOM, KOjU ce THYe CTpaHaka y IOCTYIKY, HE TpHIaje
3ra4aj. Ox popmaHux obeexja, He HHCHCTUPA Ha OCOOHOM ITOCTYIIKY, HUTH TIOCEOHOM
(ynpaBHOM) cynay, Beh caMO HarjaiiaBa pellaBame O] CTpaHe HaJIeKHOT cyaa (IITo je
CTBap MpOINKCca KOHKPETHE 3eMJbE), MOKa3yjyhu ¥ Ha TOM NpPUMEpPY CBOje 3allarame Ja
TEOPHjCKE KOHCTPYKIIMj€ MOPajy OJIroBapaTH MPaBHOM CHUCTEMY JaTe JAp)KaBe Yy K0joj ce

rpaze.

Ha crpukTtHO yBaxaBame 3aKOHCKMX KapaKTepHCTHKa IMpU ofpehuBamy
nmojma criopa Hamiasumo u koj Jesruha u lpameka. “Vnpasnu cnop y cmucay 3axona o
ynpasnum cnoposuma (3YC) je cnop uzmely nojeounya, npagnoe 1uya uiu ograwhenoz
OpIHCaABHO2 Op2aHa, ¢ jeOHe cmpaHne U OpHCaAsHO2 Op2aHa, Hajuehuie opeana ynpase, c
opyee cmpaHe, Koju ce 800U KOO HAONEHCHO2 CyOd NO NOCMYNKY HPONUCAHOM OBUM

3aKOHOM. Ynpasnu cnop ce 600u 0ko 3akonumocmu ynpasnoz akma...” ¢’

He muoro apyraumje mojmy ympaBHor cnopa mnpuctymna u [1. JlumutpujeBuh.
[To memy ympaBHU CIOp je: “...cnop 0 3aKoHuUmocmu epuierba ynpage’, 0OHOCHO MaKade
cnop y Kkome ce, “pewiasa O 3aKOHUMOCMU padd oOp2aHa Koju je OOHeo YNpaeHu
axm ..."”"% OHO WTO je 3a OBY JAe(MHUIIN]Y KAPAKTEPUCTUYHO j€ TO Ja HEMa OClIamarmha Ha
IUPEKTaH 3aKOHCKM MpeaMeT cropa Beh ce kao “mpeaMer’ y3MMa 3aKOHHUTOCT pajia

yIipaBe yOIIIITe.

66 H. CtjenaHosuh, op.cit., cTp. 788.

57 Jb. JesTuh - P. Wpamek, YnpasHu nocmynak u ynpasHu crop, Tpehe nsmereHo 1 JoNyweHo usgare,
beorpag, 1963, ctp. 268.

58 1. AumuTtpujesuh, OcHosu ynpasHoz npasa, beorpaa, 1983, ctp. 339.

57



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

Jennako ce npxkehu marepujanHor obenexja, JI. Koctuh cyxaBa mojam cmopa
onpehyjyhu ra crpam jacHo JeduHUCAHOT MPEAMETa CIopa - YIpaBHOT akTa. “‘[lumarve

3aKOHUMOCMU JeOHO2 YNPAGHO2 AKMA, Mo je npedmem a0MuHucmpashoz cnopa.”®

N. BopkoBuh mojMy ympaBHOr cropa Takohe mpuia3sud ca acleKTa HEroBOT
TNIaBHOT TpenMeta. ‘Vmpaeuu cnop je obaux cyocke KOHmMpoie HAO YHAPAGOM U MO

NPEEHCMEEH0 KOHMPOTe YRPAsHo2 (Nojedunaynozs, unousudyainoz) akma.”®’

MarepujanHo, ojam ynpasHor criopa oapehyje u C. ITonosuh. ¥V nopehemy ca
IpyrUM TMpUcTaluliaMa MatepujanHor craHoBuiuta (MapkoBuhem, umutpujeBuhem,
Koctuhewm,...) oH ce mak omnpenaesbyje 3a Jpyru MaTepHjaliHd KPUTEPUjyM - MpaBUiIa 1O
KojuMma ce criop pemasa.’! “Vnpasnu cnop y mamepujarnom cmuciy nocmoju kaoa je
NPAHO NumMarbe HA KojeM ce 3ACHUBA CHOp NUmarbe YNpasHoZ npaed, a OHO NOCMOju

Kaoa ce npuMersyjy nponucu jaéroz (a ne npusammnoz) npaea.””’*

W3 HOBHje ympaBHO-TIpaBHE Teopuje n3nBajamo Muikosa. [lomyr Ctjenanosuha,
Y OH T10jaM yIPaBHOT criopa JeUHUIIEC Ha TeMEeJbYy TpeMeTa Mperu3upajyhu ra y yxem
U IIUPEM CMHUCITY (Ca jeJTHAKUM PECIICKTOBAkEM CIIOBAa MO3UTHUBHE HOpME). PasnenHuiry
YXKET U HIMPET M0jMa M0 BeMY YHHH Pa3JIMKOBAKhEe OCHOBHOT (YIIPAaBHOT aKTa) U OCTAINUX
Moryhux mpeamera cropa. KOHKpeTHO, yIpaBHU CIIOp Y Y’)KEM CMHCIY MMa 3a MPEIMET
YIIPAaBHU aKT JIOK OM CE€ YIPaBHUM CIIOPOM Yy IIUPEM CMHCIY MOTJIa CMaTpatu ‘...cyocka

KOHMPO/a 3aKOHUMOCMU U OpYeUX nojeOUHAYHUX akama 3a Koje Huje npeosuhena opyaa

9 /1. M. KocTuh, (1939), cTp. 56.

70 1. Bopkosuh, (1981), cTp. 401.

71 HaknoHoCT Apyroj BapujaHTM maTepujanHor rneauwTa Monosuh obpasnake osako: “Y Hawem npasy,
mehymum, He Moxe ce npuxeamumu fped eapujaHMa mamepujanHoz eaneduwima, Mo Kojoj ynpasHu
crop nocmoju oHOa Kaod ce y criopy nojasssyjy 0se cmpaHKe 00 Kojux jedHa mopa 6umu op2aH OpicasHe
ynpase, Mada HaW 34KOH POPMAsSIHO 03HAYABA KOO MyH(eHY CMPAHy y YpasHOM Criopy OHO2 OpHABHO2
op2aHa Yuju ce akm ocropasa. 080 yenasHom 3602 mo2a WMo npema 3aKOHY O yrnpasHUM Croposuma
C8U Croposu y Kojuma ce Ha jeOHOj cmpaHU nojassbyje Kao CMPAHKa OpXasHA ynpasa HUCY ynpasHu
crioposu, 8eh u3zgecHu 00 mux crnopoga mo2y bumu u epahaHckonpasHu...” C. NMonosuh, O ynpagHom
criopy, beorpag, 1955, ctp. 12.

72 C. Nonosuh, YnpasHu criop y meopuju u npakcu, beorpaa, 1968, ctp. 117-118. Ynopeau: C. Monosuh, b.
Mapkosuh, M. MeTtposuh, YnpasHo npaso - onwmu deo, beorpag, 1992, ctp. 762.

58



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

cyocka saumuma, 0OHOCHO 3a Koje je npedsuheHo O0a ce KOHMPOIUULYy y YAPAGHOM

cnopy.””?

N Tomuh mojam ynpaBHoOr criopa oapehyje y caapKHHCKOM (MaTepujaTHOM)
CMHCIY y3 HCTHIaFbe OTBOPEHOT HEMOBEpeHa Y CHOCOOHOCT OMII0 KOT 01l (hopMaiux
o0enexja Ja u3pase mberoBy cymrtuny.”* OH MHCHCTUpA Ha CIENHPUIHOM “yIIPaBHOM
KBAJIUTETy YIPABHOI CIOpa M 3aKbydyje Ja C€ EErOB CaIpKUHCKH IojaM 1o0uja
KOMOMHAIMjOM TIpeIMEeTa M pasjiora MOKpeTama cropa. “‘Ympasnu cnop je 3acebna
Kamez2opuja cyockoza cnopa, u mo 0 3aKOHUMoCmu jeOH02 KOHKPemHo2 YNPAGHONPAGHO2
YUHA, KOja ce 00 CMmpaHe HAONeNHCHOZ Cyoa (onwme uiu CRneyujaru3oeane, YnpagHo-
CYyOCcKe HaONedCHOCMU) paszpeuiasa no HApoOYUmom HNOCMYNKY (VAPagHO-CYOCKOM

ROCMYNKY), 4 Y KOME je MY’CceHa Cmpana HeKu opean/opaanuzayuja jasne ynpase.”’

(13

H. bauanun pesonyje “..umajyhu y Bumy oapende Hamier Mmo3WTUBHOT IpaBa
(nmpe cBux ycraBHe nponuce U 3YC), Morio 61 ce 3akJ/by4UTH JIa je 3a [10jaM yIpaBHOT
criopa IpUMapHH KPUTEPUjyM MarepujajiHe Npupoje - meros mnpeamer”’®, Tako ra u
onpehyje: “Y ympaBHOM cropy ce pemiaBa O 3aKOHHTOCTH YIPAaBHOT aKTa, O YeMy je
yrnpaBa Beh fana CBOjy KOHAuHy ped, WIM TO HHUje y4MHMIA, a Tpedaio je, Tj. Kal

HAJJIOKHH OPraH O 3aXTEBY HJIM XKalI0W CTpaHKE HHje JOHEO YIPaBHH akT.”’’

73 [1. Munkos, (2013), ctp. 52-53. Wctun ayTop Hasoam aa: “Moped moaa, Kao npedmem ynpasHo2 criopa
Moxce y3epedHo 0a ce jasu u numarbe nospahaja cmeapu u HAKHade wmeme, aaAU CAMO QKO je mo
o8e3aHo ca 3aKoHUMowhy HeKo2 KOHaYHoR2 yrpasHo2 akma.”

74 Nopea aBa dopmanHa obenexja ynpasHOr cnopa og, Kojux sehuHa ayTopa nonasu npu GopmanHom
oapehy werosor nojama, Tomuh nomurse u Tpehu: “Tpehe ¢hopmanHo pe3oHoBaAH€ HAAA3U yriopuwme y
npoguny cMpPaHAKa Koje ce Hasase nped cyoom y ynpasHom cropy. OHO Haenawasa 0d HEKOM Criopy
Keanuguxkamue ynpasHoz 0aje 0b6age3Ho ydyecmeosarbe Opxase, 0OHOCHO jagHe yrnpase Kao mymceHoe,
myxceHe cmpaHe.” 3. P. Tomuh, (2012:a), cTp. 67.

753, P. Tomuh, (2012:a), ctp. 67-68. He 6utHO Apyraunjy aedmHunumjy, ca Hewto sehum 6pojem cactaBHMX
enemeHaTa Tomuh je Npe3eHTOBAaoO U ABe AeleHunje paHuje: “YnpasHu criop je npasHo pecrnekmyjyha
(npusHama) cumyayuja, Hacmana nodHowerem myxbe npomus odpeheHoz KOHKpemHoz pelyamama
ynpasHoz pada - ynpasHoz akma (npasHe nojeduHayHe aymopumamusHe 00syKe OOHeceHe y ma3s.
yMpasHoOj cmeapu Kpo3 yrnpasHU nocmynak), 3a Koju 1e2umumMucaHu myxuaay Haaasu 0a je He3aKoHUm
U mpaxu He2080 0epuHUMUBHO enUMUHUCAHe U3 rpasHoz nopemka.” 3. P. Tomuh, YnpaseHo npaso,
beorpag, 1991, ctp. 525.

76 H. bauaHwuH, op.cit., cTp. 578.

77 Ibid.
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5. 3aksbyuHa pazmaTpama

(Jouw jenan nokymaj onpehema mojma ynpapHor crnopa)

He noruewmyjyhu ynory HUTH jeJHOr e€JeMEeHTa YIpaBHOI clopa Yy
3a0KpY)KHUBamy IEJOBUTHjE CIMKE O HEMy, CMaTpaMo Ja OW IOjeAMHHUMA O] HbHX,
003MpOM Ha JOTIPHHOC OCBETJhaBakby CYIITHHE OBOI IOjMa, WIIAK BaJbajio MPU3HATH
npuoputetHrje Mecto. Crora he TakBu (eIeMEHTH) y HaIleM CXBaTamby OBOra IOjMa
outu anoctpodupanu Aok he ocramu cBoje MecTo Hahu cpa3MepHO COICTBEHOM
IOPUJIOTY Yy OTKpHUBamy IpaBHE MpHUpoJe MpeaMeTHOr mnojma. Hamepa Ham je na
MOHYIMMO TIp€ CBEera MpaKTHYHO TNPUMEHJbUBY AepuHUIMjy, Koja he oaromapaTu
KOHKPETHOM TIpaBHOM aMOWjeHTy (Iare apkaBe) a He, HEKYy YTOIHjCKY KOHCTPYKIIH]jY
Koja Ou ce y TexmU Aa 0o0yXBaTH IUTO BUIlIE, MCYBUILE yJas/bHJa Off PEaHOI CTamba

CTBApH U KAaO TaKBa 1/13ry61/ma MMPAKTUIHY BPECAHOCT.

Y 1y cBpxy y3ehemo y 003up pejeBaHTHE oOJpende yIpaBHO-IPOLIECHE
nporenype: [IpBo, ynmpaBHO-CYJCKOT TOCTYIIKA - HAMEHEHOT pa3peliaBamby yIpPaBHOT
CIIOpa a MOTOM M YIPABHOT TOCTYIIKA - YCIIOCTABJbEHOT Y CBPXY MPABUIHOT pellaBamba

yIpaBHUX (T10jeIMHAYHUX U MaXOM HECIIOPHHUX) CTBApH.

YmopaBHO-CyJCKa MpoLeaypa pas3peliaBamba YIpaBHUX CIOpoBa Hajuemnrhe
ClleMd HAKOH 4HCTe yhpaBHe (aAMHUHHCTpaTHBHE) mporenype. Llra Buie, y o0Boj
IpYrOHABEICHO] Ce, NPWIMKOM ypehuBama, OJHOCHO IOBOJOM H30CTAJIOT TYXKHOT
ypehuBama (y)npaBHe cTBapu, W paha MOBOJ 3a TOKpeTame OBOT Apyror (yrmpaBHO-
CYICKOT), Ha mera HamoBesyjyher mocrynka. Crtora, He Moxemo mHopehu He camo
Oprancky Beh M CYIITHHCKY MOBE3aHOCT OBE JBE€ Mpomucuma (OpMaiHO OJBOjeHE U
HE3aBUCHE Mpoleaype. YIpaBo U3 Te IMOBE3aHOCTH M3BUPE YWTAB CIUIET YTHIAja U
MehycoOHux mpeBupama. To ce He OM HMKAKO CMEIIO CMETHYTH C yMa mpH onpehemy

HalICT OBAAIILCT IMPCAMCTA 3aHUMaAlbA.
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C HaBeseHNM y Be3H, CKpeHyheMo Makiby Ha HEKE HOBE, IPABHO PEJICBAHTHE
MOMEHTE 3a Koje ApPXKUMO jaa Mory (u TpebGamu Ou) Outu o yruuuja Ha Oyayhe

neduHUCame OBOT MOjMa.

Y mwpy omabupa eineMeHarta (oOenexja) Ha KojumMa heMo KOHCTPYHCATH COTICTBEHY
MPEJCTaBy YIPABHOT CIIOpa, OCBPHYheMO ce yKpaTKo Ha OMIITEHPUCYTHE, OHE KOJH CYy
JelleHrjaMa yHa3aJ y pajoBuMa jgomMahux u cTpaHMx ayropa OWIIM 3aCTyIJbEHU Kao
Mamke WIH BHIINE OWUTHH. AKO “0amuMo” TIOTJe] Ha MPETXOJHO IIPE3CHTOBAHE
nepuHUIM]e, Kako JoMahux Tako MHOCTPAHUX TEOopeTHdapa, He MOXemo, a Ja Beh He
NpPBH TIOTJIE]] HE MPUMETHMO KaKO y CBUMa BbHMa, 0e3 M3y3eTKa, MPEoBJiajaBa Kao
Bojeha jeaHa oa [Be BapujaHTE MaTE€pPHjaIHOI CXBaTamka OJHOCHO, jE€IHO OJ JBa
YHyTpallkha (MaTepujaHa) KpUTepHjyMa Ccriopa: KpUTEpUjyM CTpaHakKa WM IpaBuia Mo
KOjUMa Ce pelllaBa IMUTamke Ha KOME Ce CIIOp 3aCHHMBA, OJJHOCHO, Hajuenihe je To OHO MITO
MPEJCTaBIba MOBOJI CIIOPY - JICIATHOCT YIpaBe, ¢ TUM IITO CE OBA y3UMa HErJe Iupe a
Herje yxe (Cy)keHa Ha KOHKpeTaH mnpeamer). KoHcraToBaHO HE 3HA4YM Jia Cy OcTalia
obenexja ynpaBHOT CIIOpa, ... ‘Oe3 uxaxgoe sHauaja, éeh camo 0a oHa umajy OOnYHCKU,

; 78
Hajuewthe u uzeedeHu Kapakmep.

Kako je To y Teopuju BHILIECTPYKO HCTULIAHO, (hopMmanmHa obOenexja, CBAaKO
MOHa0c00, camo 3a cebe y3eTo, HHMje KaJpo Jla O/pa3d CpX ympaBHOr crnopa. Tako,
mpemMa jeJHOM O]l HX, KOje IoJIa3W OJ CHelHjain30BaHe (YIPaBHO) CYACKE
HAJUIe)KHOCTH, YINpaBHH OM OWIM cCaMO OHHU CIIOPOBH 3a KOjeé Cy HAQJICKHH TaKBU
noceOHM ynpaBHHU cy0BU. CIIOpOBH 32 KOje HHje HA/JIEKHO CIIELUjaINn30BaHO YIIPABHO
CYACTBO M HEMajy ca OBOI CTaHOBHINTAa KaBIU(HUKATHB ymnpaBHUX. OBOM oapehemy
MOrJIO OM ce 3aMepuTH HajMamke JBe HEJIOTrHYHOCTH. Hajmpe, OBO CTaHOBHUINITE
afcoJyTHO je HENPHUXBAT/BMBO M HEYNOTPEOJBMBO y CUCTEMHMa y KOjUMa HHUje
YCTaHOBJHEHO YIPABHO CYACTBO Beh ce OBaj BWA KOHTpOJIE yIpaBe BPIIM OJ CTpaHe
penoBHOr (ONIITE HAIIEKHOCTH) CyacTBa.”’ CTPHKTHO M HMCKJbYYMBO OCIAmabe Ha

MOMEHYTO MEPHJIO 3HAYWIO OM Heralujy CyACKe KOHTpOJIe yrpaBe y HBHUMa. A To,

78 Ibid.
79 Kakas je cnyuaj ca CAZl-om, AycTpanujom, Uta,
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CBaKako HHje ciiydaj. Jpyro, yak ¥ HOJ MPETIOCTaBKOM Ja je (OpMHUPAHO MOCEOHO
(ynpaBHO) CyJCTBO, IOCTaBJba CE MUTAmE: 3aIITO ce Oamn oapeleHn CopoBU CTaBIbajy
meMy y HajuiexxHoct? I1o koM kpurepujymy je ¢popMupaHa Ta IeJIHHA CIOPOBa KOJH My
ce moBepapajy? IllTa je To mTO MX 00jenUIbYje U U3HCKYje Ja Oyay pacreT/baBaHu Oarr
ox Tor moceonor cyna?®’ IleHnmo Ja je JIOTHYHO HajIpe OJrOBOPUTH HA OBA MUTaba a
TEeK je OHja, Kaja ce nohe 0 HEeKOr, MOCIyKuheMo ce M3pa3oM 4ecTO KOpUIIheHUM y
JeIHO] TMPUPOIHO] HAYIM - HajMamEr 3ajeJHUYKOr caapikaola, MoryhHO BpIIUTH U
IUXOBO TTOBEPaBakEe 0COOCHOM Cydy. Y CyNpOTHOM, HEJaCHO j¢é Ha OCHOBY Yera ce TO
MOBEpaBame MOjeMHNX, T3B. YIpaBHUX criopoBa Bpum? Ilperusnuje, 3amro, Ha 6a3u
yera ce Oaml Tu (a2 HE HEKH JPYTrH) CHOPOBH KBATH(HKYjy ympaBHUM? VY cKIagy ca
peUYeHNM, 3aKJbydyjeMo Ja ce y olapehuBamy 1mojMa ynpaBHOT CIiopa OBOME Mapamerpy

HUKAKO HE OM CMEO JIOIYCTHUTH IT0JIOXKA] KJIbYIHOT Beh, eBEHTYalTHO JOITYHCKOT.

Cutyanuja He cTOju OMTHO JIpyrauuje HU ca APYyruM KpUTEpUjyMoM (opMmaliHe
NPUPOJIC YHjUM CE CTaBJbAEM Y CPEIMIITE YIPaBHOT CHOpa, oBaj oapelyje kao crop
KOjU ce pemaBa 1O MOCEOHOM - YIPaBHO-CYIACKOM MOCTynKy. Ciemu, HWeroBoMm
MPUMEHOM, JIa je YIIPaBHH CIIOp - CIIOp KOjU Ce€ pelaBa Mo moceOHOM YIPaBHO-CYICKOM
nocTynky. He Mokemo a /1a ce He 3amuTamo, IITa je TO LITO jelaH CIIOp YMHH MOJIECHUM
3a pacreTjbaBame 10 ToM ocobeHoM noctynky? Koje yommre, cnopoBe pemaBarty 1o Toj
cnenuduaHoj nporeaypu? Temesbom vera ce To oapehyje? He moxemo caMo Tako jenHy
rpyIy CIOpPOBa HM3IBOJUTH, MPOMMCATH Ja C€ peliaBa IO MOCEOHOM IMOCTYNKY H IO
OCHOBY TOra NpPOCTO HMX KpPCTHTH aJAMUHHCTPAaTHBHUM cHopoBuma. He naje Tum
CIIOPOBOBMMA KBAJIHUTET YIIPABHHUX TO IITO CE PEIIaBajy MO yIPaBHO-CYIACKOM MOCTYINKY!
W oBae MopamMO KOHCTAaTOBATH Jla C€ HAJIIPe MOpa YCTAaHOBUTH OCOOCH YHYTpPAIIEhH
KBaJIMTET (CyCHTpaT) HENperieane CKylMHe CIIOpOBa KOju X o0jeanmaBa y Ty (KOJIMKO-

TO.]'II/IKO)81 XOMOI'CHY MNCJIMHY 3BaHY YIIPABHU CIIOPOBH. KoHcekBeHTHO PCUCHOM,

80 ynopeau: 3. P. Tomuh, (2012), cTp. 366-367.

81 YnoTpebunu cmo oBaj TepMMH jep ynopeao ca 6pojem pacty M BpcTe ynpasHuMX crnoposa. Ca
eKkcrnaH3vjom ynpase, pahajy ce ynpaBHM cnoposu y obnacTMma APYLITBEHOr KMBOTA Y KOjMMA paHuje
HUCY nocTojanu (M3 MpoCTOr pasfora LWTO HW ynpaBa y tbMMa Huje MHTepBeHWcana) ogpaxkasajyhu
0COBEHOCTN TUX APYLWITBEHUX NOAPYYja U pasnuKyjyhun ce makbe MAK BULIE O, CNOPOBA Y HEKUM APYrUM
obnactuma. CBe TO pJoBogM [0 MNoOCTOjakba Mmehycobom Mmakbe wAM  BUle  Pa3HOPOAHMUX
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(dbopMarHO TIEAMIITE YHje je YIOPUIITE y 0COOCHO] yIpPaBHO-CYACKO] MpolLeaypH, Hehe
y Hamoj AeGUHUIUJU UMATH YJIOrYy IPUOPUTETHOT. JEAHOCTAaBHO PEYEHO, cMaTpamo Ja

je He 3aBpehyje.

Onx ommreno3HaTMX MW TPATUIHMOHAIHO TPUMEHJBUBHX KpHUTEpHjyMa
mpeocTajy jour mMatepujaiHu. [IpumeHoM mpBor, ympaBHH criop Ou OMO OHAj y KOME je
jenHa cTpaHka yrpasa®?, He3aBHCHO OJ1 TOTa KOja ce MpaBmiia Ha CIop NpuMemyjy. Pedjy,
IpPBO MaTepHjallHO CTAaHOBHUINTE, CIOp ojapehyje cacBUM HE3aBHCHO OJ JAPYror
MaTepHjaHOT KpuTepujyma. M3 Tora Ou cieausio 1a je mo meMy YIpaBHH criop Moryh u
KaJla ce Ha UCTHU MPHUMEY]y IpaBuiia puBaTHOT (TpahaHckor) mpaBa camo, ako je jeaHa

CTpaHKa y meMmy yrpasa.®’

aAMUHUCTPATUBHUX CMOPOBA, KOje ynpaBo 360r TUX Pas/NMYMTOCTM HWje HajjeaHoCTaBHMje cabpatu y
XOMOTEHY LLe/INHY.

82y Teopuju ce oBa BapujaHTa MaTepujaIHOr CTaHOBMLITA (MPema Kojoj je ynpaBHM Crop Crop y Kome je
jenHa cTpaHKa ynpaBa) HepeTKo Aonykyje pedeHuuom: “...6e3 063upa Ha To Aa M ra oHa (Mucau ce Ha
ynpasy) nokpehe wmnu ra nokpehe cTpaHka npotus ynpase”. HUCMO CUIYpHM Yy MCMPaBHOCT TaKBoOr
pe3oHoBakba. AKO ce nohe of TemesbHe KOHLUENUKWje ga je ynpasHu cnop cnop usmehy, c jeaHe crtpaHe
CTpaHKe U3 ynpaBHOr NocTynka (GM3nyKo, NpaBHO auLe W Apyrn Koju npema 3YC Mory MMaTu CBOjCTBO
CTpaHKe) O uYunjoj ce ynpaBHOj CTBapW y HeMy pellaBano, W, ca Apyre CTpaHe, ynpase Koja Kao Apyru
YYECHUK Yy TOM (ynpaBHOM) MOCTYMKy jeAHOCTPaHO oanydyje, a Koju ce nokpehe pagu ucnuTMBaHba
3aKOHUTOCTW TOT HbeHor (ynpasHor! - mpum. ayT.) oanyumBarba (Npegmeta ogpeheHor yxe wau wupe,
3aBMCHO O NpONuUca KOHKPeTHe 3emsbe), “ynpaBHOMPABHOr YMHA”, AaKne MocTyrnaka opraHa ynpase,
JIOTUYHO je [a je Ty)KeHa CTpaHa yBEK ynpasa. Jep ce HeHO MOoHaWware (MAM U30CTaHaK MoHallaha)
Ty)kbom ocnopasa. TelWKo je, MaKap M YWUCTO XMMOTETUYKW, 3aMUCAUTU A3 ynpasa camy cebe Tyxku,
NnoAHOCK TYXKOY 3a UCMUTMBAHE 3aKOHUTOCTM COMOCTBEHOTr (He)aenoBara. [a cymupamo, Huje jacHo,
HUTM CMO Yy MpPaKCM HaWWAM Ha TaKaB C/Ayyaj Na OTy[, HE MOMKEMO Aa Ce CAOMMMO Ca TaKBUM
“ponyraBartbeM” MaTepujasHOT KPUTEPUjyMa YMju je OCHOB Y UMHEHUUM Aa je ynpaBa jegHa cTpaH(K)a
cnopa.

8 BykBasHO Moumarbe OBOr KpuTepujyma morno 6u ce mayctposatv Ha ciegehem npumepy: Mpema
Barkehnm Hopmama ynpaBHO-MPOLLECHOr MpaBa y TyXbW Kojom nokpehe ynpaBHW CMoOp CTPaHKa MOXe
3axTeBaTU M HaKHa4y LTeTe NpPoy3pOKOBAHY M3BPLUEHEM YNPABHOr aKTa KOju ocnopaBsa. Y nuTakby je T3B.
aKLLeCOPHM 3axXTeB KOjUM ce of, YNpaBHOr CyZa 3axTeBa A3 HaN0XMW ynpasu Aa oj (CTpaHWM) HagoKHAM
WTEeTy HacTasly M3BpLIEHEM aKTa Koju ce npen rum nobuja. TakaB 3axteB moryhe je cTaButm
UCTOBPEMEHO Ca TYKOEHUM WK, KacHWje y TOKY YNpaBHO-CYACKOr MOCTynka, ann obaBesHo npe
JOHOLWeHa oanyKe No Ty»K6u. HakoH HeHor goHoWeHa To Bule Huje moryhe jep je no Tybu pelueHo,
cynbuHa Ty»KbeHor 3axTeBa je M3BeCHa a OBaj 3axTeB je cnopefHu, 6e3 Tykbe Hema HW hera. Taga je
HaKHaay wreTe moryhe ocTBapMBaTh jeAMHO Npes pPeaoBHUM CyaoMm (onwTe HaaNeXKHOCTU) y rpahaHcKo-
npaBHOM (MapHWYHOM) MOCTYNKy. [lakne, Mo npasuaMma npuBaTHoOr (rpahaHckor npasa). CTPUKTHO U
WCK/bYYMBO TyMayetrbe OBOT (NPBOT) maTepujasHor Kputepujyma, 6e3 yBarkaBarba M OHOT APYror 3Hau4ua0
61, y onMcaHoj cuTyaumju, fa ce npes CygoM ONwTe Hag exXHOCTU, Mo NpaBuAMMa NapHWYHe npoueaype
BOOM ynpaBHW crop! - ca obpasnoxerwem fa je jegHa CTpaHKa y Hemy (M To TyKeHa) opraH ynpase.
LeHnmo pa 61 TakBo LWTO 6BUNO KpajHe HeNMPUXBaT/bUBO.
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[To mpyroM mak marepujalHOM KpUTEpUjyMy OU CIOp MOCTOjao Kaja je MUTambe
Ha KOME ce CIOp 3aCHUBA MMUTAKE jaBHOT, U TO aIMHHUCTPATUBHOT 1IPaBa, HE3aBUCHO O]
TOTa Jia JIM yIpaBa CTpaHa y CIOpy, Tj., YaK HaKO OpTaH KOjH je TOHEO CIIOPHH aKT HHUje

opran ympase.?*

N oBo, apyro wmarepwjamHO mieAumuTe, oxapehuBamy mojama
aIMUHUACTPATUBHOT CIIOpa TPWJIAa3u Ha MCTH HAYMH Kao M MPBO, 0€3 PECHCKTOBamA Tj.
IIOCBE MHMO OHOT' JIpYror - KOHKypeHTcKor. To wmehycoOHO HeyBakaBame 1Ba
CYIITMHCKAa KpHUTEpUjyMa HMMa 3a TIIOCIEIUIly MOTYhHOCT CYIITHHCKH Ppa3iIuYuTOr
TpeTupama (Tymauema) jeHe UcTe cuTyanuje. Hamme, eKCKily3MBHA NMPHUMEHA jEIHOT
(Ma Kor) o BHUX y jeJHO] CHTyalllju MOXXE 3HAUYHUTH IOCTOjame, JTOK OM ymoTrpeba
APYror KpHUTEpUjyMa KCTO] CHTAlMjH HETHpala KapakTep YIPaBHOT CIOpa, IaKIie,
3HAYMIIa HETOBO HEMOCTOjame. Y Clle Tora, a UMajyhn y By BPeTHOCT CBAKOTa OJ1 IHHX,
cMaTpaMo Ja Ou BUXOBa 00jeMIbeHa yroTpeda ana 1mioJoHOoCHUje pe3ynarare. To 6u
MOJIpa3yMeBaIoO Ja ce y JNeHUHHUIIN]Y YKJBYIH KaKO MPBH KPUTECPHjYM: - Ja je jeHa O]l
CTpaHaKa y CIopy yrpaBa Tako JIpyru: - IpaBuiIa Koja ce nmpuMemyjy. OBae 6u mehytum,
BaJbaJI0 M3BPLIMTH M3BECHO MPEIM3UPABE KAKO jeIHOT TaKO M OHOT JApyror. Y Be3W ca
NPBUM KPHUTEPHUjYMOM YIPaBHOT CIOpa, a TO je Ja jeJAHa CTpaHa Mopa OWTH OpraH
yIpaBe, Ip>KUMO Jia OBaj YCJIOB He OM Baspajio pazymeTH OykBayiHo. OBO cTora IuTo ce
IO CJIOBY 3aKOHa Y YJO3M JOHOCHOLA YIPAaBHOI akTa (MOTSHIHjaTHOT IpeaMeTa
YIIPaBHO-CYZKE TY>KO€ - yIIpaBHOT CIIOpa) MOTY II0jaBUTH M JIPYTH, HEYIIPaBHU JP)KaBHU
OpraHu WJIHM HEJpPXXaBHH OPTraHU U MOjeIUHIIM KOjuMa Cy TIOBEpPEHA jaBHA OBamhema.
CBuMa WHMa 3ajeJHUYKO je Ja Cy BaH JIp)KaBHE YIPaBHE OpPraHU3alMOHE CTPYKTYypeE.
Otyn, cmaTtpaMo Ja je IyXy 3aKOHCKHX OBiamhema Ha JOHOIICHE YIPAaBHUX H JAPYTUX
NOjeIMHAYHUX aKaTa KOjH Ce MOrY OCIOpaBaTH y YIPaBHOM CIOpPY, IPUMEpEHHje
CNACTUYHU]JC HMHTCPIPETHPAkE MPBOT KpUTEpHjyMa/ycioBa. Y TMOMNIEAYy ApPYyror
yCIIOBa/KpUTEpUjyMa, J1a je MUTamke Ha KOME CIIOp IOYHMBA MMHUTAkE jaBHOT (YIPaBHOT
npaBa), MOPaMoO CKPEHYTH NaKikby Ha Ba MOMEHTA: MPBO, IpaHuIa nu3Mely nmpuBatHor u

JaBHOT IpaBa HUje BUILE OIITpa U jacHa kKao Herga. [1ocToju MHOIITBO MHCTUTYTA KOJH

84 OBakBe cuTauuje ce y npakcu mory cpectu. MpumepuLe, Kafa ynpasHU, AU APYTW NPABHM aKT KOju No
3aKOHY MOXe BTV NpeaMeT ynpaBHOr Cropa, AOHEeCe OpraH Koju je U3BaH He camo aprkasHe (yxke) seh n
jaBHe (wwupe) ynpase. [Jakne nonyHo BaH cucTema ynpase. [oHowerwe ognyke napiameHTta - HapogHe
CKYNWTHWHE O 0A4y3UMakby MMyHUTETa Npumepa pagu. JoHocunay, ogsyke Huje ynpasa Beh nocse gpyra
rpaHa ApskaBHe BACTM A 0BA je MMaK Hanag/buea Ty)K6OM y ynpaBHO-CYACKOM MOCTYMKY.
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Cy Ha caMoj TPaHKIK®, OJJHOCHO PEryIMCaHH TPABMINMA KaKO IPUBATHOT TAKO M jaBHOT
1paBa, T¢ HEMa jaCHOI KPHUTEpUjyMa IO KOMEe OM Ce HUXOBa MPUIAJTHOCT JSTHOM HITH
JAPYyroM KOPITyCy NpaBa yYHMHHJIA HEJBOCMHUCICHOM. YCIIE/ TOTa, a HAPOUYUTO aKO TOME
MPHUI0AAMO APYTHd PEJICBAHTaH MOMEHAT Y OBOj NPHYH, a TO je je Jla Cy OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE MPOIMHCA jaBHOT, OJHOCHO YIPAaBHOT MpaBa: OpOjHOCT, PacyToCT IO
HeOpOjaHUM 3aKOHCKHUM M IOJI3AKOHCKUM aTuMa, TUHAMUYHOCT U XETEPOTeHOCT, HUje
JeIHOCTaBHO HE camMo NoByhH jacHy rpaHuily u3Mmel)y jaBHOr W NpUBAaTHOT TIpaBa,
OJTHOCHO OJIPETUTH MMajy JI C€ Ha JaTH OJHOC IMPUMEHHTH HOPME jeHOT WMJIH JIPYToT
npaBa, HeTro, W Kaja ce 10 Te TpaHuie aohe, yommre aohu 10 MepomaBHOT MpomHca y
TOM HENPErJeIHOM IIAPSHUIY W TPOCTPAHCTBY IApCTBa ylpaBHoOmpaBHUX Hopmu. Ca
W3HETUM Y Be3H, APKUMO J1a Ou 3a moTpede mpakTuuHe nedUuHUIM]e, KAaKBOj CTPEMHUMO,
OMJI0 yMECHO OBaj KPHUTECPUjyM CY3UTH (MOAU(PUKOBATH) y CMHUCIY HEroBOT

orpaHn4aBamba Ha KOHKPETAH MPEAMCET CIIopa.

VY3auszame mpeaMera cropa Ha HUBO OCHOBHOI' KpUTEPHjyMa, Y3 OCIabambhe
Ha Jpyryd MaTepujaHu (jeJHa cTpaHKa yrpasa) U oda (hopmanHa (MIOCTyIaK | HaJICKHU
Cyl,) Kao CIOpeIHe, MOIMYHCKEe W H3BeAcHe, Tpebasio Ou ma obOe30eau MpakTUYHY H
CHCTEMY IO3UTUBHOI YIPABHO-CYACKOI IpaBa JociefHy neduHuuujy. Mehytum, y
CKJIaJy ca, Ha MOYETKY OBOI' OJieJbKa PEYCHHUM, a HauMe HEOCHOpPHOM IoBe3aHolhy u
CyKllecuBHOIINY ympaBHE (YMCTO aJMUHUCTPATUBHE) M YIPABHO-CY/ACKE 3allTUTE
CTpaHaka, HE MOXXEMO CTaTH Ha TOME M 3a/I0BOJBUTH CE€ THUME J]a Halle NeQUHHUCAHE
Oyzle HMCK/bYYHBO y OKBHUpUMAa TPEHYTHO BakehuX 3aKOHCKMX HOpMH IocBeheHux
ylIpaBHOME CIIOpY. Jep yIpaBHO-Cy/AcCKa MpoLeaypa, OJHOCHO IOCTYNAK pellaBarmba
YIIpaBHOT CIOpa, Kao IITO cMO Beh HaBenw, MMa CBOjy KIHIy y YIPaBOM IOCTYIKY
pemaBama yrnpaBHE CTBapW 4YMje je KOHA4HO (WM H30CTalo) ypeheme cyMmuBO ca
aclieKTa 3aKOHUTOCTH. M3 Kiuile 3BaHe yrpaBHa CTBap, y NPUHIIMITY HECIIOPHE, POHO Ce
y YIPaBHOM IOCTYIKY yIpaBHM akT. MHunujanHo Hecropad. Ho, kako HaKOH M3BpIlIEHE
YHYTpallkbe MpoBepe (yrmpaBHE KOHTPOJIE) y TOTJIeAy NpaBHE NPAaBUIHOCTH TOT aKTa

HEMa carjac

8 Y3muMmo npumepa pagm MHCTUTYT ycBojera. PeryaucaH je MopoanyHMM 3aKOHOM [ak/e, perynama
rpahaHckor, NpuBaTHOr MpaBa aAn ce CMPOBOAM MO YNPaBHOM MOCTYNKY KOjU je ca cBoje cTpaHe
peryavcaH HoOpmama jaBHOr Npasa.
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ja u3mel)y BeroBor JOHOCHOIIA, OJHOCHO KaJIOCHOT OpraHa - KOju TBPJAHU Jia
je paBHO nepdeKTaH U CTPAHKE - KOja Ty MpaBHY MPAaBUIHOCT TOBOH Y IIUTAE, CEME Y
KOME M3BOPHO HHUje OWJIO elleMEeHaTa CIopa M3pacio je OMJbKY “KOHAYHH yIpPaBHH aKT
YHjH Cy CAaCTaBHH €JIEMEHTH CIIOpHU. tbux Ou Tpedano eneMuHUCcaTH y yIIpaBHOM CIOPY.
VYnpaBHU CIIOp je MeXaHU3aM 3a YKIIAmbame Cropa MPOM3HILIOT U3 pellaBamba YIpaBHE
CTBapH y YIPABHOM IIOCTYNKY. Y OIMCAHOME jeé CMHUCIY YIpaBHH CIOpP ‘“‘CBOjEBPCHH
NPOAYKeTaK” aJMHHUCTPATUBHOT TOCTYIIKA, jep YyIpaBHA CTBAp YHje je pellaBame
3aloyueTo y YMPaBHOM IIOCTYIKY, MONPUMajyhu eneMeHTe CIOpHEe NpaBHE CHTYyalHje,
npeoOpakaBa c€ W3 YMCTO YIpPaBHE y YIPaBHO-CYACKY, T€ C€ Kao TakBa IpeiuBa y
yIIpaBHHU CIIOp, MOCTaje EETOBHM IPEJAMETOM M Ipelia3d Ha PellaBame 10 YIPaBHO-
CYICKOj Tpouenypu. Summa summarum, KOHa4YHa 3aBPIIHUIA YIPaBHOT (11O MpPaBUITY
JPYTOCTETICHOT) TIOCTYIKa ToJia3Ha je (M ICHTpaJlHa) Tauka ympaBHOr crmopa. Otyn,
3aKJbYy4yjeMO J1a CE€ OBE JBE MPOIEAype HE MOTY IIOCMAaTpaTH M30J0BAaHO jeIHa OJ] APYTe
Beh, HampOTHB, CUCTEMCKH IOBE3aHO, Y3 JY)KHO BOhEHE padyHa O €JICMHTHUMA jelIHE
nporielype Koju Mory OUTH O] yTHIlaja Ha eJIeMeHTe Jpyre. To je HapOYUTO BaXKHO MPHU
onpehemy ympaBHOT cropa Ha YHjeM C€ IOYeTaKy Haja3u 3aBpiieTak ((puHAIHU
MPOAYKT) yIpaBHOT MOCTynka. HakoH cBera wW3HeTOr, mpucTynamo onapehemy mojma

YIIpaBHOT CIIOpa €Ca HAAOM Ja he YYUEBCHE CMEPHUIIC JOIIPUHETH HET'OBOM KBAJIUTCTY.

IIpema Baxehem 3akoHy o ympasHuMm crnopoBuma®® (y macrasky pama 3VC),
npeJMeT YIpaBHOr cropa cy: 1. ympaBHU akTH, OCUM OHHUX Y TMOIJIEAYy KOjUX je
npensuleHa apyraudja CyiAcKa 3aIUTWTa; 2. KOHAYHU MOj€IMHAYHU aKTH KOjUMa Ce
OUTydyje O IpaBy, 00aBE3W WIIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY, Y IOTIENy KOjUX y
onpeheHOM citydajy 3aKOHOM HHje TpeaBuljeHa Apyraduja CylcKa 3allTHTa; 3. APYrH

KOHAUHH I0jeJMHAYHH aKTH KaJa je To 3aKoHoM npeasuheno.?’

86 33K0H 0 ynpasHUM cnoposuma (“Cn. MnacHuk PC” 6p. 111/2009 ) un. 3.

87 Y ogHOCY Ha CBOT NPeTXOAHMKA, (3aKOH 13 1996. roanHe), akTyenHun 6UTHO Npolmnpmje npegmeT cnopa.
Mpowmnperwem npeameta crnopa WKUpe ce rpaHULEe cyacke KOHTpone ynpase. Hbome ce 3axBaTa BuLie
“ynpaBHe AenatHocTM” na je NOTMYHO Aa je makbM A0 Koju joj u3mude. TakBO CTakbe CTBapu noroayje
CTPAHUM M3 ynpaBHOT MOCTYNKa jep je Ha IMHUjuU ceBeobyxBaTHMje U NOTNYHUje 3aWTUTE HEHUX NpaBa U
MHTepeca.

66



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

VYBaxxaBajyhu npeTrxoaHo U3HETO, y Ae(PUHUIU]Y YIIPaBHOI CIIOpa MOpajikd OMCMO
Kao peJieBaHTHE YHETH cieqehe KOHCTUTYTHBHE eJeMeHTe, a HauMe J1a j€ TIOCPEIH:
1) BUI cycKe KOHTPOJIE YIIPaBe;
2) y xoMe YTpaBHH CyJ MO HApPOYUTOM YIPABHO-CYJCKOM MOCTYIKY HCIUTYje
3aKOHHUTOCT:
2.1) KOHaYHUX yNpPaBHUX aKaTa;
2.2) apyrux (y CMHCIy HEYNpaBHUX) KOHAYHUX TOjeJUHAYHUX aKara
KOjUMa ce€ Ojulydyje O TMpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
UHTEpeCy

2.3) mpyrux KoHa4HUX (y CMHCIy HepellaBajyhux) nojeJuHauHuX aKaTta.

[IpBu eneMeHT NeQUHMIIM]jE HUjE YUCTHHY MO3UTHBHO-TIPAaBHOT Beh je BuIle
TCHEPAJTHOT M OIIITE-TEOPHjCKOT KapakTepa. ¥ OWTH, TO je HEHITO OKO C€ Yera ce y
neduHHCaky OBOTAa MHA4Ye KOMIUICKCHOT IMOjMa BEhMHCKH /IO YIIPaBHO-IIPaBHE TEOpHje
Clla)ke M O]l 4Yera y CBOJUM ojpehemrMa YriiaBHOM T0Ja3d. MU cMO ce 3a mera
OTIPENICNIAIN KaKO C pa3jiora HEroBe HEOCIIOPHOCTH TaKO MOMITYjyhH HBEroBO CBOjCTBO
YHHUBEP3IHOCTA. Y JpPYyroM Cy CBOjeé MECTO HAalLIM Kako (OpMaHU KPUTEPH)yMHU
(mocebaHa yrnpaBHO-CYACKa HAJIC)KHOCT U HAPOUMT YIPABHO-CYACKH MOCTYIAK) TaKO U
MaTepHjalTHU EJIEMEHT OJIMYEH y MpEeIMeTy, U TO ca cTaHoBuInTa Baxehe Hopme. Y
noraeny (GopMaTHUX o0eliexkja, CTBAp je KPUCTAIHO jacHA, IITO CE 3a MaTEpPHjaIHU HE
Moske pehu. Ped je o Tome n1a oapeheme npeaMera Koje ce NCKJbYYHUBO OCiamka Ha WiaH 3.
3YC-a HHje LEIOBHTO M HM3HCKyje HEKE [0JaTHE HaloMEHe, IOHAjIpe ca acleKTa
Bakeher ympaBHO-Cy/CKOT MpoliecHOT npaBa. Mako je wi. 3. ocinoBsber ca “Tlpenmer
yIIpaBHOT cropa’” y keMy IpeaMeT nomaher ynpaBHOT CIiopa HHje Y IeJIOCTH CaapiKaH.
[ToTkpenbere 3a U3HETY KOHCTATAlM]y HAIA3UMO y Je3MYKO] CTHIU3AIMH U CAAPKUHU
onesbka IV 3YC-a, nacnosbenor jennako ca I[IPEJJMET VIIPABHOI' CIIOPA. V

mbeMy ce, HajoBe3yjyhu ce Ha OcHOBHU mpeamer (mat y wi. 14.8%) npeamer nonymyje ca:

8 Ynopeau ca un. 3. Huje HajjacHuje 360r uvera je y 3YC-y A0WN0 A0 CBOjeBPCHOr “Aynaunparba” HOpPMU
Koje ogpehyjy npeameT cnopa. XunoTesa Aa je y ui. 3. u3BplieHo oapehere 0OCHOBHOr NpeaMeTa a y Y.
14., 15. n 16. werosa foONyHa He CTOjM jep je TPUMA HaBeAEHMM YNAHOBMMA, C jegHe CTpaHe M3BPLUEHO
nyko npenucusare un. 3. un. (y un. 14.), a ca apyre cTpaHe, AONyHa npegmeta tume (4n. 3.)
HenpeasuheHnm moganuteTuma npeameta (y yn. 15. u 16.). AKo je un. 3. ogpeheH npegmeT ynpasHor
cnopa (36or Yera je TaKO MCTM YNaH U MMEHOBaH ) OCTaje Awnema y noriaefdy CBpxe MOHOBHOT
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a) “hyramemM ympaBe” (peurMa 3aKOHOJABIIA “KaJl HAAJE)KHHU OPTaH O 3aXTE€BY OJHOCHO
XKallOu CTpaHKe HUje OHEO YIPaBHU aKT, MOJ YCIOBUMA MPEABU)EHUM OBUM 3aKOHOM ™,
ui1. 15.) u 6) 3axTeBoM 3a noBpahaj 01y3eTUX CTBapU U HAKHAAY LITETE KOja je TYKHUOILY

HaHEeTa U3BPIICHEM aKTa KOju ce ocropasa (wi. 16.).

Pesumupajyhu, matepujanHo oOenexje uuje je YIOpPHUINTE y TMPEAMETY
yIIPaBHOT CIIOpa pallyukbaBaMO HA CACTABHE KOMIIOHEHTE: YIPAaBHH M JAPYrd KOHAUHU
MOjeIMHAYHHN aKTH KOjUMa C€ pellaBa O IMpaBy, 00aBe3d MM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM
UHTEpecy (a y morjieny Kojux 3aKOHOM HUje MpeABHl)eH Ipyraduju BUI CyIKE 3aIITHTE -
3ajelHUYKa OJPE/HHUIIA); APYrd KOHAUYHU MOjeIMHAYHH aKTH 3a KOj€ je TO 3aKOHOM
npeaBul)eHO; HEJIOHOUICHE pPEIIcHkha M0 3aXTEBY OJHOCHO kajnOu crtpanke (“hyrame
aJIMHHHCTpaIuje”’), o/l 3aKOHOM IPOIUCAHNM YCJIIOBHMA. 3ajeIHUYKO M ToBe3yjyhe 3a
CBE OBE IPEIMETE jecTe Ja Ce MOTy CMaTpaTH IMPEIMETOM YIPaBHOT CIOpa y MPaBOM H
MYHOM CMHCIY T€ peYd MTO 4YuHK Moryhum (10 3aKOHCKHUM YCIIOBHMA) HErOBO

HHUIUPpAKC CBaKa/l Y IPUCYCTBY Ma KOra OJ1 ilbUX.

VY morneny 3axteBa 3a nospahaj Oy3eTHX CTBapHU OJHOCHO HaKHAIy IITETE
MIPUYMEGEHE TY>KUOIYy M3BPILICHEM aKTa KOjU Ce OCIopaBa CUTalja je OUTHO Ipyrauuja.
MoryhHocT aa ce y ynpaBHOM CIIOpY paclipaBjba O JIBE IOCIIEAHE HABEJCHE CTaBKE -
noBpahajy oJly3eTHX CTBapu M HAKHAIU INTETE YCIOBJCHA j& HUXOBUM HCTHIABEM Yy
IJIaBHOM TYXO€HOM 3aXTeBY IITO OM 3HAYaJIo J1a TO U HUCY “TIpaBU’ NPEIMETH YIPaBHOT
cnopa Oynyhu na ce camocTaqHO HE MOrYy HCTHIATH, Beh camo akuecopHu. Hemajy

CaMOCTaJIHy ITpHUpoay.

Jlpyra HamomeHa, Be3aHO 3a MaTepHjalHU KpHUTepHjyM (TIpenMeT) cropa,
10J1a3M Takohe ca CTaHOBMIITa HOPMH Baxkeher aiu, OBOT IyTa HE CaMO HOPMH YIIPaBHO-

CyACKOI' IMpoLECHOT Beh ", YIOPAaBHO-IIPOLECHOT IIpaBa, KOHKPCTHO, O,I[pe,Z[6I/I Baxxeher

oapehuBarba npegmeta cnopa y 3acebHom ogesbKy (IV) y Kome ce un. 3. 4OCNIOBHO NoHaBs/ba ( Aa cTBap
byae jow KoMnAnKoBaHuja, He notTnyHo Beh camo genumumuHo!) anm 1 npegmet cnopa Aonykyje HOBUM,
tbMMe HeobyxsaheHMm BpcTama npeameTa. Yemy Ta KOHQY3HOCT? Huje /M NpaBHOTEXHWYKKM 6BUNO
ucnpasHMWje, a M ca CTaHOBMLUTA MPOLECHE EeKOHOMWMYHOCTM 3aKoHa onpaBAaHuje, 4a ce npegmer
LeIoBUTO, Y NOTNYHOCTU OApean Ha jeaHome mecTy? [pxumo fa He 61 6UN0 3roper oCayLIHYTU OBe
cyrectuje npu pedpopmucarby noctojeher uam eBeHTyasiHO fOHOLWEHY HOBOT 3aKOHa.
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3VIlI-a. tbume ce ynpaBHa cTBap oapelhyje npyraumje anu, WTo je of jou Beher 3Hayaja,
u 6utHo mmpe y nopehemy ca Hopmama 3YC-a. IIpema ompenbama Baxkeher 3VYC-a:
“Vnpaena cmeap je nojedunauna mecnopma cumyayuja o0 jasnoz uHmepeca y KoOjoj
HEnocpeOHO U3 NPAGHUX NPONUCA Npousulasu nompebda oa ce Oyoyhe nounawarse
cmpanke aymopumamuéno npasno oopeou.”’® JIok, ca craHosuita akryeaHor 3VII-
a: "VYnpasna cmeap, y cmucny oeoe 3axoma, jecme nojedunauHa cumyayuja y Kojoj
opeaH, HenocpeoHo npumeryjyhu 3akoHe, nponuce u Opyze onuime akme, NPAHO UNU
Gaxkmuyky ymuue Ha NONONCA] CMpAHKe MAKO WMo OOHOCU YNpasHe akme, OOHOCU
eapanmue akme, 3aK/pydyje ynpaghe y208ope, npeoyuma ynpasHe paoree U npyica jaeHe

yenyee.”

W3melhy nutupanux aeduHUIMja, OYMTA je pa3jivKa KaKO KBaJIUTATUBHE TaKO
KBaHTUTATHBHE TMpUpPOAE. 3a HAC je HAPOUYUTO MHTEPECAaHTHA OBa Jpyra, a OIeT, OHA je
penepkycuja npse. Peujy, y 3YC-oBoMm oppehemwy, amoctpodupa ce Kao jeaHO Of
KJbYYHHX, OO0elekje ayTOpPUTATUBHOCTU yIlpaBHE CTBapu. KOHCEKBEHTHO mEMY,
OPOAYKT peIIeHe YIpaBHE CTBapu je camo (ympaBHH) akT pemaBajyher u
ayTOPUTATUBHOT CBOjCTBA. YNPABO Taj M TaKaB yNpaBHHU aKT YMHU TJABHHUHY NpeIMeTa
ynpaBHor crnopa. lepununuja 3YIl-a mehytum, He camo aa u3ocTaBiba OBO 00Oeiexkje
ynpaBHe cTBapu (He crnomumyhu ra) Beh ra mpehyrno nerpaaupa mpesubajyhu na
“...opraH TpaBHO WIH ¢hakmuyky YTUYEC HA TMOJNOXa] cTpaHke”. Y dYemy ce Ta

Jerpajalyja ayTOpUTATUBHOCTH Kao 00eJIe’Kja UMaHSHTHOT YIIPABHO] CTBApH cacToju?

[IpaBHM yTHIla) HA CTpaHKy Yy YIPaBHOM IIOCTYNKYy OpraH OCTBapyje
JIOHOIIICHEM MTPABHUX aKaTa KOjU Cy Ha by aJIpeCUpaHu. Y MPBOM peay yIpPaBHHUX aKaTa
a TOTOM, FapaHTHUX aKaTa M yHpaBHUX yroBopa. HaBeneHu npaBHU akTH IPOU3BOE
MpPaBHO JI€jCTBO (MpaBHE MOCIEAUIIE), T€ CE Y TOM CMHCIY HBHUMa “OpaBHO” yTHYE Ha

MHIMBUJIyaJHE MIPpaBHe cuTyaruje crpanaka’. Jla i ce \bUuMa aymopumamueHo “‘ymuye

8 yn. 5. 3YC-a.

% Tako wTo ce cTBapajy Hose, moanMduKyjy unmn race (ykuaajy) nocrojehe. Osae Ba/ba YUMHUTU jeaHY
HanomeHy: OnucaHe y4YMHKe NPoOu3BOAE MNO3UTUBHW YNPaBHM AKTU LOK CE HEraTUBHMM ogpuyy 6uno
Kakse npomeHe y noctojehem npaBHom nopeTky. OHe cy y dyHKuUmju status quo.
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Ha npasa, obaseze u unmepece” cTpaHke? (MOABYKAO ayT). YKOJHMKO je€ OJIrOBOP

HEeraTuBaH, TO ou jeI[HOBpeMCHO ouna ImoTBpaa L[erpaﬂaunje AYyTOPUTATUBHOCTH.

Y uuiby TMpaBHIIHOT OATOBOpAa Ha IOCTABJbEHO NHUTame, mohm hemo on
aKTYeJIHUX 3aKOHCKUX Je(QUHMIMja HApEYCHHWX MpaBHUX akara. a) YINpaBHH akxT,
neuHKCaH je y 00a TeMesbHa 3aKOHA KOjU YNHE YNHE KMUMY YIIPAaBHO-IIPOIIECHOT MpaBa,
3YC-y u 3VIl-y. Xpononomku, kpenyhemo on crapuje nepununuje. Ilpema 3YC-y:
“Vnpasnu axm, y cmuciy o6oe 3axkoma, jecme nojeOUHAYHU NPABHU AKM  KOJUM
HAOIeHCHU OP2aH, HENOCPEOHOM NPUMEHOM NPONUCA, peuasa o oopeheHom npasy uiu
obase3u uzuuKoz UIU NPAGHO IUYA, OOHOCHO Opyee CmpauKe y YnpaeHoj cmeapu’ -
(un. 43YC-a). 3YII nak, ca cBoje cTpaHe ACTEPMUHUIIIC YIIPABHU aKT Ha cienehn HaunH:
“VYnpasnu axm, y cmucny 0oz 3aKkoHa, jecme nojeOuUHauHu NpAeHU aKm KOJUM OpP2aH,
HenocpeoHo npumeryjyhiu nponuce uz oodzosapajvhe ynpaewe obracmu, 00ayuyje o
npaesy, 06aee3u UlU NPAGHOM UHMeEpeCy CMpPAaHKe, Ui 0 npoyecHum numarsuma.” - (4.
16. cr. 1. 3VII-a)”. Ha npBu norzien 6u ce MOTJIo KPUBO 3aKJbYYUTH Jla Cy HaBelCHE
neduHUIMje ToToBO MaeHTHYHE. Kax ce ayOspe 3ariena (3arpebe “mcrmoja moBprivHe”)
pasnuka y Outu HUje HUMano Mama. Y cactaBy 3YC-oBe JeTepMuHAIM]e YKIbY4YeHa je,
Kao0 peJIeBaHTHA KapaKTEPUCTHKA YIIPABHOT aKTa YMEbECHUIIA JIa CE OH JIOHOCH Y OCOOCHO]
BPCTU TpaBHHUX CTBapu (crenuduune kakBohe) - ympaBHUM ctBapuma. Y 3VII-oBom
onpehemy OBa openHUIAa HUje MpOHAILIA CBOjeé MeCcTO. AKO ce cala BpaTHUMO KOpak
yHa3aj, Ha 3aKOHCKe Je(UHUIMje OBa JIBa U3BOpa IpaBa, Kojuma je oapehena m cama
“ympaBHa cTBap”, yBuaeheMo na (1im) je pa3ianKoBame HUXOBOT JeduHUCAmA “YIIPABHOT
aKTa” yHyTpallkhe (CyITHHCKE) mpupoje. Jep, kako cMo nperxoano Beh nasenn, 3YC
WHCHCTUPA Ha ayTOPUTATHBHOCTH Ka0 KPYIIMjATHOM €JIEMEHTY “‘yIpaBHE CTBapH™ JIOK je
3VII u "e cnomume. To HEUje Oe3 3Hauaja. HampoTuB, OMTHO yTH4Ye Ha CTBap Ja JiK je
ylpaBHa CTBap yHETa WIM He y ojapeheme ympaBHor akrta. Mehyrtum, Taj yruimaj je
pelieBaHTaH OJHOCHO UpEJICBaHTaH Beh y 3aBHCHOCTH O] TOTa 4Hje je (KOr' MpOIECHOT
3aKOHA) ojpeheme yImpaBHE CTBapH YHETO HIM IMaK HW30CTaB/BEHO Yy JAehuHHIM]Y
ympasHor akta. J[a ce y 3VII-oBo oapeheme yrpaBHOr akTa U UMIUIEMEHTHpA yIpaBHA

CTBap, al OHAKO Kako je OH caM ojpelyje, HHUKaKBe pasnuke (y OJAHOCY Ha CUTYalUjy
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KaJl HUje yKJbyueHa) He Ou Omno. Mehytum, ykonuko Ou ce y Ty HUCTy AePUHHULIN]jY

3VIl-a, yrpaguo 3YC-0B mojaM yrpaBHe cTBapu, TO Ou Beh yBEIMKO H3MEHUIIO CTBAp.

W mnopen HapedyeHe KpymHE pa3liMKe y HABEACHUM 3aKOHCKHM ojpehemuma
yIpaBHOT akTa, BUJbMBEe y Tome mro 3YII mpummkom ypehuBama mojma ympaBHe
ctBapu (y KO0joj c€ OBaj JOHOCH) YONIITe HE TOBOPHU O AayTOPUTATUBHOCTU Kao
KOHCTUTYTUBHOM €JIEMEHTY HeHOT Ouha, ayTOpUTaTUBHOCT YNPAaBHOT aKTa JJOHETOT IO
noctynky npensulenom Baxxehum 3VYII-om, unak Huje nzoctana. M ngasme je To akT 4mjy
CaIp)KMHY jeqHOCTpaHO oxapehyje mpaBo jada (HaapeheHa) cTpaHa, oIl YBEK
HEpPaBHOMPABHOT (Y CMHCITY TIpaBHE HEjeTHAKOCTH HETOBUX YUE€CHHKA) YIPAaBHOIIPABHOT

OJHOCa - HaKoO je U3 BCTOBC ,I[e(bI/IHI/IL[I/Ije npehyTHo HU30CTaBJbCHA AYyTOPUTATHBHOCT.

3akipydyjeMO na oBa, Beh YBEIMKO JOCTHTHYTOM CTENEHY pa3Boja IpaBHOT
MopeTKa HEeNpUMEpPeHa M HEJOINyCTUBA HEycarjalleHOCT JBa Hoceha cryba ynpaBHO-
MIPOLIECHOT MpaBa, KOJI OBE BPCTE MpaBHUX akaTa (Joaylie HajOpojHUje) HUje yclena Ja
nerpagupa ayropurtaTuBHOCT. Omncranma je. Kako je, y ommcaHoM THIy CHUTYyalluja,
CYLITHHA YIPAaBHOIPABHE pelalije ocTana HempoMemheHa (CTpaHKa je jeTHaKO Kao U mpe
nojapheHa BoJbU OpraHa U3pedeHoj y (opMu ympaBHOT akTa), HUje JOILUIO 10 U3MEHa HU
y TIOCTYIIKY 3allTUTE cTpaHaka. Huje mpomemeH ogHOC Mel)y ydecHuIMMa mocrymnka mna
HUje Onyo morpede HU 3a MpOMEHaMa y TOCTYIKY 3allTUTE Koja ce Tpyxka ciadujeM oJ
wux. He Tpeba mehyrum, 3a00paBuTH, 1a CXOTHO HOBOM ypehemy ympaBHe mporeaype,
MOCTOj€ M IPYT'M HAYMHH (MOJAIMTETH) BEHOT OKOHYama. [la JI je MPUIMKOM HBHUXOBOT
JIOHOIIICHAa OJIHOCHO Ipely3uMama, ayTOPUTATUBHOCT OIICTalla, JIErpajipaHa je WIu
cacBUM HCKJbydeHa? MMa nm (M KakBOT je) TO yTHIaja Ha MOTYhHOCT IpaBHE 3alITHTE
cTpaHke? YKOJIMKO je CUTyalyja y TOTJiely ayTOPUTAaTHBHOCTH OCTajia HEMpPOMEH-EHA
(ka0 mITO je ciIy4aj ca yNpaBHUM aKTHMa), Tala HU OJHOC MPU YHUjeM je pelllaBamby
JIONLIO JIO JIOHOIICHa (Mpeny3uMama) THX HOBUX (OPMH YIPaBHUX aKTUBHOCTH, HUjC
moudukoBaH. I[lpu jeaHakom (HEMPOMEHEHOM) OJHOCY, HEMa IOToplIama MOoJIoXkKaja
HU 3a jeHOT yyecHHKa. Mel)yTum, mpu mpeTnocTaBIy Ja je CYIITHHA YIPaBHOIPABHOT
OJTHOCA WU3MEHCHA JICPOTallijoM ayTOPHTATUBHOCTH, Taja BUIIE HU IOJIOKAj YYCCHHKA

TOI' OAHOCAa HEC MOIXKEC outu HCTH, I1a CC OIIpaBAaHO ITOCTaBJba IIUTAKLC, HA KOjI/I CC HAa4YUH
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Ta IpoOMEHa Ojpa)kaBa Ha IMOCTyHak (MOTEHIWjalnHO moTpeOHe u cieayjyhe) mpaBHe

3aIllITUTC.

N3ocTaBibameM ayTOPUTATHBHOCTH Kao 00eJekja yIpaBHE CTBapH, Memha ce Ha
MPEJOYCH HAUYMH CPX YIPAaBHONPABHOT OAHOCA. HberoBH yuecHHWIM BUIIE HUCY IPAaBHO
Heje[HaKe CTpaHe Beh cBe BUINE Ta] OAHOC HAJIMKYje OJHOCY YHjU Cy YYECHHMIU ‘‘Ha
paBHOj HO3u” . MIMajyhu To y Buy, oTmaja recio o “HaJIMONHOj yrpaBu 4HjOj je BOJbU
IyXaH Jla ce TMoKopasa noapeheHn mojenuHar’. McToBpeMeHo, CBEe ce TIIacHH]e MOXKE
qyTH Tapoja O “HapTHEPCKOM OIHOCY’ OpraHa W CTpPaHKE M3 YIPaBHOT ITOCTYIIKA.
VYrpaBHONpPaBHU OJHOC YMECTO CYOOpIHMHAIMje MOIpHMa eIeMEHTE KOOpIHHAIH]e.
Wnyhu 3a TakBM cieJoM MHCIH, @ HAPOYUTO MMajyhu Ha yMy Ja je y TaKBOM OIHOCY
MOJIOKA] CTpPaHKE JaleKo IMOBOJbHHUjH, MKpcaBa TNpea Hama nuTame: Jla mu mpaBHa
3alITHTA CTPAHKE W3 yNPaBHOT MOCTYIKA, Y KOME je pa3peliaBaHa yrpaBHa CTBap - 0e3
ayTOPUTAaTUBHOCTH, Tpeba na Oyne yMameHa y OJHOCY Ha CHTyaudjy Kajga je

AYyTOPUTATUBHO O,Z[J'Iy‘lI/IBaHO?

JIBe cy moryhe conynuje 3amaror nmpobiiema.

[Tpema npBoj, MOOOIBIIAKE TOI0XKAja CTPAHKE Y YIIPABHOM MOCTYIIKY MTOBJIAYHIIO
OM yMamemhe 3alITUTE KOja joj Ce CTaBJha Ha pacIoliarame Y OAHOCY Ha YIpaBy, YIIPaBo,
C TIO3MBOM Ha HEH OCETHO OJIAKIIaH MOJI0XKa]. be3 my0sper 3aaxema y 0Baj MOJAIUTET
peliema, ckpeheMo maximy a OM TO MOTIJIO JAOBECTH 0 MOjeAHOCTaBJbeba (Y CMHCITY
ckpahuBama) ymnpaBHe npoueaype. Ca acrnekta pedopMCKUX mpolieca KOju Cy TOKY,
TaKBO pEIICHE HE YMHH ce JomuM. Jla JIn ce OHO MOXKEe CMAaTpaTH M MPHUXBATIEUBHM?
OIHOCHO, J1a JIM palMOHAU3allKja YIPABHOT IOCTYNKA HY)KHO 3HA4M yMambeHhe HHBOA

3aiTure?

HanporuB npenodenom, mpema mnocrojehem pememy 3VYII-a, mpu u3BecHUM
MOJIJIMTETHMA YIIPABHOT TMOCTyNama (M3BaH JOHOIICHA YIPABHOT aKTa), IPH KOjUMa He
J0JIa3u 10 M3pakaja ayTOPUTATHBHOCT OpraHa ympaBe (0ap HE y OHOM KJIaCHYHOM

CMHCITy), CTpaHKE Yy>KMBajy Behy 3alllTUTy HEroild y CTaHIapIHOM CcIlyudajy Kajaa je
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pernanyja opraH yrnpaBe - CTpaHKa TPAIMIMOHAIHO MPOXETa ayTopuTaTUBHOUINY U U3
TaKBOTI' OJHOCa (HaapeheHOCTH U Mmoapel)eHOCTH) HACTA0 AyTOPUTATHBHHU YIPABHHU aKT.
[IpoTHB TaKBOT, ayTOPUTATUBHO MOHETOr YIMPABHOI aKTa, MPO3HUIIIOT W3 CYIITHHCKH
HEjeIHAKOMPABHOT I10JIOKaja yYECHHKA YIPABHOT IOCTYNKa, CTpaHKa, IO MPaBUIY,
MOXK€ H3jJaBHTH X0y, a Ha JPYTOCTEICHO pEIICHE JOHETO 10 H0j, 3alOoJCHYTH
yrpaBH# criop. Cienu, 1a CTpaHKa IPOTHB KOHKPETHOT YMHA yIIpaBe, MPEeay3eTor mpemMa
BOj ca MO3uIMja CHiie (ayTOPUTATHBHO), UMa Ha pacCliojiaramy JBa CPEJCTBA 3allTHTE:

JEIHO PEIOBHO YIPABHO-TIPABHO U jeTHO PEIOBHO YIPAaBHO-CYJICKO.

[lpu ngpyrum, y TPUHOUIY HEAyTOPUTATUBHUM OONUIMMAa  yIPaBHOT
MOCTyIamka MpeMa CTPaHIM, OHA Y)KHMBA jelaH eJeMeHT 3amTure Bume. Mako joj je
no3unuja BUAHO penakcupanyja (?!). Haume, moBooM 3akibydeHOTr YIPaBHOI yroBopa,
CTpaHKa UMa MpPaBO Ha HM3jaB/bUBamkE IMPUTOBOpa 300 HEHCIYHEHha YTOBOPHE 00aBe3e
apyre (ynpasue) crpane (wi. 25. 3YII-a). IlpuroBop ce MoXe U3jaBUTH M Ha YIpPaBHY
paamy, Kao W TIOBOJAOM H30CTaHKAa HheHOr mpemy3suMmama (wi. 28. 3VYII-a). Hajzan,
purosop je, ca cranosuiuta 3YIIl-a, moryhe n3jaButu u 300r HauMHA MPYKamba JaBHUX
ycnyra koju He o00e30elyje ypenHO W KBIMTETHO, TMOJ jEeAHAKUM YCIOBUMA,
OCTBapuBam-€ Mpasa rpaljana u opraHusalmja u 3aJ0B0JbABABE MOTPeOa KOPHUCHUKA (I
32. 3VII-a). [IpoTuB pemiema JOHETHX 110 TPUTOBOPUMA (M3jaBJbEHUM IO OCHOBY Wi 25.,
28. u 32. 3VIl-a), cTpanka uMa MpaBo Ha kajudy a Ha pelIeHmhe MO0 HOoj, U Ha YIPaBHO-

CYICKY TyXOy.

XKanbeny u yrnpaBHO-CyACKY 3aITUTY CTpaHKa, Kao IITO CMO BHUJEIH, YKHBA
Kako 10 a) ayTOPUTAaTHBHOM OKOHYamy YIPABHOT IOCTYIKa Y (JOPMH YIPaBHOI aKTa,
TaKO ¥ IMOBOJAOM 0) YNpaBHHX IOCTylamba HEayTOPUTATHBHOT KapakTepa (YHpaBHHX
YroBOpa, yIpaBHUX PaJbU U MpYyXKama jJaBHUX yciayra). MelyyTum, eBUACHTHO je 11a joj
je y cHuTyaryjama OIMCaHuM ToJ 0) JOCTYyIaH jelaH HUBO 3aITHTE BUIIEC Y OJHOCY Ha
ciydaj mon a). Jla au je moruvHo (M LIETUCXOAHO) pelleHe J1a 3alllTUTa CTpaHke Oyne
IMpa TOBOJOM HEayTOPUTATUBHOI HETOJH OJ] ayTOPUTATHUBHOT IIOCTyNama OpraHa
ynpaBe? HeocnopHo je Aa je mosioxaj cTpaHKe MOBOJHHHJH (JaroJHUju) Kajaa ce mpemMa

0] HE UCTYyIa ca MpeporaTuBUMa jaBHe (yIpaBHE) BJIACTH, HETO IITO j€ TO CIIy4yaj Kanua
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ce OHM mpumemyjy. OTyn, LeHMMO Ja OM palMOHaJIHMje OWJIO IOjayaTH 3aLITUTY
CTpaHKe y CUTyalMjama KaJa je HhEeH IO0JI0Ka] HEeTOBOJBHH]H a He, Kao IITO je TO caja
Clly4aj, IpH clydajeBUMa y KOjUMa joj je mo3uuuja onaximada. OJHOCHO, aKko ce 3allTUTa
y HETIOBOJFHUJUM CHUTYyallja HE T0jayaBa, HE BUIUMO YeMy OM TO BOAMJIO y OHHM KOje
Cy TIO By U3Pa3HuTO MOBOJbHHjE. MOTIIO OW CE YaK MOCTABUTH MHUTAKE, He OU JIU y HhUMa
Ty 3alITUTY (110 CTPaHKY) OMJIO OMpaBIaHO M YMAamUTH, CPA3MEPHO OJAKLIAlky KOje Te

CUTYyal{je CBOjUM (HEayTOPUTATUBHOM) KapaKTEpPOM IO By (CTpaHKy) Hoce?

Ymecro Tora, Ap)KMMO Ja je IOBOJBHO HE yBehaBaTu je, jep TO BOIH
HermoTpeOHOM AyrHpamy (y Hayeldy) pelIOBHE yIpaBHE 3aIITUTE: HAjIpe IOBOJOM
MPUroBopa (KOjU je YUCTUHY PEMOHCTPATUBHE MPHUPOJIE) a MOTOM U IO Kaldu - 3a ITa
IpKUMO, HEMa JISTUTUMHOT ONpaBlama. /[BocTpyka peloBHa yIpaBHOIpPABHA 3alITHUTA
ayTOMATCKH TIOBJIAYM: OJyrOBJaueH-¢ YKYITHOT Tpajama Mmpolrenype, yBehame uzaaraka y
MaTepUjaTHUM CpeICTBUMA U, Yy KpajibeM 30upy, HajBepoBaTHHjE, KpIICHE

HallUOHAJIHUM ITOPCTKOM M PCIICBAHTHHM MGBYHapOI[HI/IM aKTHuMa 3ajqueHor IIpaBa Ha

cyheme y pasyMHOM POKY.

Hasenenu npomnpatHu edextu norahajy y npBoM peay CTpaHKy ajid, HE My
Ha pyKy HU OpraHuma yrpase. 3a BHX je OBO 3aKOHCKO pelIeHEe HApOUYUTO HETOT0JHO
ako ce WMa y BHIy Ja CE€ YMECTO jeaHor (bkaaOeHOoTr), 3a TpYKame pPEIOBHE
YIIPaBHOIIPABHE 3aIITUTE aHTAXYjy 3alpaBo JBa ylpaBHa oprana. IIpBocreneHu opran
HAKOH MHUIM]AJTHOT (TIPBOCTEINICHOT) YIPABHOT MOCTYIamha, OMBa MOHOBO AHTAXKOBAH y
MOCTYNKY IO MPHUTOBOPY - IITO j€ CBOjEBPCHO IOHABJhakE IPBOCTEIECHOT IOCTYIIKA
Oynyhu na oryka 1mo mpUroBopy MMa KapakTep MPBOCTENEHE, HEKOHAYHE OJUTyKe Ha
KOjy Cc€ PElIOBHO MOXKE YJIOXHUTH jkanba. Tek mo mpyKeHoj MPBOCTENEHO] 3aITUTH T10

[IPUTOBOPY, KOja je, y Hayelly PeloBHOT KapakTepa’!, ympkoc H30CTaIOM JIE€BOIyTHBHOM

91 3YM pgoaywe He cafpu reHepanHy Knaysyay o moryhHocT1 ynoTpe6e npuMrosopa, Kao WTo je To c/1y4aj
ca anbom. Y emy ce Kaxke Aa ce NpUroBop MOKe M3jaBUTU “Kaga je To MponmncaHo 3akoHom” (WwTo 6m
3Hauuno, tbume - 3YM-om camMuMm, MAM HEKUM nocebHMm 3akoHom). MehyTuM, MaTUYHM 3aKoH
npeasuharbem oTBopeHe Gopmyne NponucuBakba NPUroBopa, OCTas/ba WMPOKe MOryhHOCTU 3a Heroso
ysoherbe. Mnak, y npuior npurosopa Kao pefoBHOr ynpaBHOMpPaBHOr CpeAcTBa, Hajnoy3aaHuje rosopu
cnepeha ogpenba: “Oprad Koju oTydyje TO JKauOu MPOTHB pelieEkha O MPUTOBOPY WMa oBiamhema Kao
OopraH Koju je OJJIyuuBao O HpuroBopy.” [aksie, npaBu (MCTMHCKK) KanbeHW opraH ce y CBOjUM
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- >kan0u WHA4Ye HMaHEHTHOM CBOjCTBY, cielyje yoOuyajeHa (KJIacCHYHA) pelOoBHA

YIIpaBHOIIPpABHA 3allITUTA, Y IPABOM U ITYHOM CMUCITY pCUH.

CBu TH HeraTUBHU €()eKTH OBAKBE 3aKOHCKE COJIYIHM]je HE MOTY CE aHyJIHpaTH
“jaurHOM TOTpeOe” 3a yHampehemeM 3alTUTe CTpaHKe HApOYHMTO, Y OBAKBUM, IO BY

OJIaKIIaHMM OKOJIHOCTHMaA.

VY gemy je kibyd? BepyjeMo na pemieme Tpeda TpakHTH Ha “‘cpeimeM myty”. Y
CUTyaljaMa y KOjuMa je IOJI0Xkaj CTpaHKe ojadaH, Beh JOCErHyTH HHBO 3alITHUTE HE
yMamUBaTH M Ta ¥ He yBehaBaThu. YMameme 3allTUTE HUje MO CIIOBY jOII Mamke, Y
JyXy YCTaBHOI Hayena o 3a0paHM CMamuBamba JOCTHIHYTOT HHUBOA JbYJICKHMX IpaBa’” a
3a yBehame, mopen Beh HaBeneHUX KOHTpaapryMeHara, Pa3JIOKHO OO0jallbeme He

HaJIa3uMO.

[Tpema HalleM MHUIIUBEHY, PELICHE 331aTOT IPodIeMa JISKH y CMabHBamby Opoja
HUBOA 3alITUTE ajJM HE, Ha YIITPO HEHOTr KBanuTeTa. Tume Ou ce n30erio HemoTpeGHO
YCII0XKEbaBabe YIIpaBHE MPOLEAype U CBH mparehn HEeNMOBOJbHU €EKTH KOjU U3 Tora 10

CTpaHKY (aJu U yIpaBy) MpOU3UIa3e.

JpxxuMo nma Ou TakBOo mTO OMiIO oOjekTMBHO Moryhe moctuhm crienehom
MIPOLIECHOM IIIEMOM (aJorapuT™MoM): Y CHTyaljama y KOjuMa je IO CJIOBY 3aKOHa
Moryhe u3jaBUTH IPUrOBOP - TpUroBop o(m)ctaje. Ho, ca jeqHOM KpyITHOM pa3iuKOM.
O memy 0u, KOHTpa mocrojehemM peliemy, OUTyYUBO OpraH 3aayKEH 3a BPIICHC
HaJ30pa HaJ OpraHoM uuje je (He)mocTymame OWIIo MOBOJ MpHroBapamy. Tako Ou
MIPUTOBOP O/ PEMOHCTPATHBHOT €BOJYHPAO Yy JIEBOJYTUBHO CPEICTBO 3aAIITUTE, O
KBa3MPEJIOBHOT Y UCTHHCKU PEOBHO YIIPAaBHOMPABHO cpeacTBO. Kako Ou HaIeKHOCT
3a OJUTYYMBa-E 110 HeMy TIpellia Ha APYrH (BUIIH OJHOCHO HAJ30pHH) OpraH, TO OU U

KBAJIUTET 3alITHTE KOja Ce IO MeMy mpyxka Omo Behu, jep OuM 00jeKTHBHOCT,

osnawherbuma noucrosehyje ca opraHom Koju je oanyunsao no npurosopy. Cneam otya, Aa je opraH,
noctynajyhu no npurosopy, MMao Ha pacnonaratby npasa - anbeHa osnawhera. Huje M To ounta
NoTBPAa HEroBe PeAoBHOCTM Kao NpaBHOr CPeACTBA M YNPaKOC YMHEHWUM Aa ra He O/uKyje
[EBOJIYTUBHO 4ejCTBO?

92Y4n, 20. Ycrasa Peny6auke Cpbuje.
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HEMPUCTPACHOCT M CTPYYHOCT BHILET OpraHa TOME HECYMIbUBO JONPUHENU. Y]jeIHO,
eleMuHrcao OuW ce 4YHWTaB jelaH HUBO akTyenHo mnocrtojehe 3amrtute. Taj HUBO
3amrTure, Oyayhu peMOHCTpaTUBHE MIPUPOIE, TPAXKU CE€ M MPYKa OJf UCTOT OpraHa, Te
Kao TakaB, Y MPHUHLHUIY PEIOBHO (J0)BOAM JI0 TOHAaBJ/balkba OJIHOCHO, MOHOBHOT
aHTa)XOBarba YIPABHONPABHOI MexaHH3Ma. l[Ipema mpemiokeHOM peliewny Koje
[oJIpa3yMeBa OJJIyYMBaWk€ O] CTpaHE BBHILET OpraHa, y 4Mjy ce O00jeKTMBHOCT U
ayTOPUTET, K0 PEJIaTUBHO OJBOJEHOT Y OJHOCY Ha OHOT uHje je (He)mocymname OuIo
pasJor mpuroBapamy, CTpaHKe OM MMaje 3aCUTypHO BUIIIE MmoBepema. Ha omtyky Tor

Oprasa, JIOHEeTY I10 IPUTOBOPY, CIEINO OU YIIPaBHHU CIIOP.

Ilenumo na 61 OBakaB MPOLECHH PEAOCIel MOTao0 /1a 3a/10BOJbH IIHJb KOME Y
CBpPXy €IMMHUHHCAalkha HapeueHuX HejocraTaka TexxuMo. Hbume Oucmo, Haume,
“CKpaTHSIi”’ TOK yIpaBHE MpoIeaype, n30aluBameM jeTHOT BEerOBOT CTYIhA i, 0e3

Ja TUME OKPHMMO KBAJIMTET O/ulydnBama.”> Ca apyre, JONMHENN PAllMOHATIHU3ALU]H

% CnnuHa pelwera ce mory naeHTMdUKoBaTh y Koandukaumjama ynpasHe npoueaype Xpsatcke u LipHe
lope. 3akoH o onhem ynpasHOmM nocTynKy XpsaTke (“HapodHe HosuHe”, 6p. 47/09)., nosogom
Heucnyrwasakba YroBOpHUX obaBesa of CTpaHe jaBHOMpPABHOr Tefa, CTpaHLUM Npy*Ka MoryhHOCT ynarama
npurosopa. M3 ct. 2. yn. 154. ce jacHo BMAW Aa je Nocpean, opurMHanHa KanbeHa (oeBonyTUBHA)
3awTuTa. “Mpuzosop ce usjassmpyje u npedaje mujeny Koje HA memesby 3aKOHA 06ass6a HAO30p HAd
JjasHOMNPAsBHUM MjesoM €A KOjuM je CMPAHKA cKaonuaa yzoeop.” CanyHo wm y cT. 2. un. 157.. “Ako
KOPUCHUK ja8HUX ycay2a cmampa 0a cy nocmynarem npyxamesrsa jasHUX ycayea nospujeheHa wezosa
npasa unu npasHU UHMepecu, Moxce u3jasumu U npuesoeop padu 3auwmume C80jux npasd, 0OHOCHO
npasHux uHmepeca mujeny HadsnexHom 3a npoeedby Had3opa HA0 obasrbarbeM mux jagHux ycayea.” Y
oba cnyyaja, Kao WTO ce ga MPUMETUTWU, NMPUrOBOpP je AEBOJNYTUBHO MPABHO CPeAcTBO (y MpuHUMMNY,
3aMeHa 3a Kanby Koja je pesepBucaHa 3a 3alWITUTY 0f, ayTOPUTATUBAHOT MOCTYNaka), a pellerbe AOHeTo
No NPUroBOpY MOXKe ce Aasbe NobujaTn y ynpasHoOM cropy.

JeaHaky conyumjy y un. 31. HyAM U LPHOTOPCKM 3aKOH O ynpaBHOM nocTynky (“Ca. aucm LI”, 6p. 56/2014,
20/2015, 40/2016 v 37/2017): “KopucHuk ycry2a 00 onwmez uHmepeca Kad cmampa 04 cy npymarbem
mux ycnyea nospujeheHa He208a Npasa UaAU MPASHU UHMepecu, MOXe Uu3jasumu npuzosop paou
3gwmume ceojux npasa, 0OHOCHO MPABHUX UHMepeca jasHOMPABHOM Op2aHy Koju 8pwu Had3op HAo
padom npuspedHoz Opyuimea, Opyao2 npasHoe Auuad uau npedy3emHuKa Koju npyxa ycayee o0 onwmea
uHmepeca (y oaseem mekcmy: npymanauy ycsayea), y pokKy o0 ocam OaHA,yKOAUKO MOCebHUM 3aKOHOM
Huje dpyaayuje nponucaHo.” TIpoTUB pellera TOr (Aakne, Apyror, HaA30PHOT) jaBHOMPABHOI OPraHa,
MOXe ce MOKPeHyTH ynpasBHu cnop. Camo Ha NpBM nornes apyradunjy onuumjy npegsuha y un. 35.: “Axo
jasHonpasHu opzaH npedysumarbem Opya2ux yrnpasHUX AKMUBHOCMU MPOMUCAHUX MOCe6HUM 30KOHOM
nospujedu npasa u uHMepece CMPAHKe, CMPAHKA MOXE, Y POKYy 00 ocam OaHa, uzjasumu npu2osop
cmapjewuHu moe opeaHa Koju je OyxaH 0a 00ay4Yu pjewerbemM HAjKacHuje y poKy o0 15 daHa, ako
nocebHUM 3aKOHOM Huje Opyza4uje nponucaHo. llpomue pjewerba U3 cmasa 1 0802 4naHA, CMPAHKA
MoXe MokpeHymu ynpasHu crnop.” W3 HaseaeHe oapeabe je ouuTo Aa oOBAE MPUroBOp MMa
PEMOHCTPATUBHM KapaKTep, a/in je U nopes Tora, »anba uck/bydeHa byayhu ga ce NpoTuB pellera no
NPUroBOpy MOMKe MOKPEHYTU ynpasHU crnop. Bojumo ce fa je Ko 0BaKBOr pellera yrnpaBHa npoueaypa
nojegHocTas/beHa (ckpaheHa) Ha ywTpb KBaAuTETa OA/lyuMBarba jep je oApuuarbem MpUroBopy

76



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

yIpaBHE MPOLEAypeE.

Kao mocnenuna 3VII-om yBeneHor “mpaBHOr M (PaKTHUUKOI YTHIAKka Ha
M0JIOXKA] CTpaHKE, YNPaBHU IOCTYMaK OWBAa OKOHYAaH MHOXKMHOM, HAlleM YIpPaBHO-
[IpaBHOM CHUCTeMY (penaTuBHO) HOBUX (popmu 3aBpiuHuie. [lopen crangapaHor HaunHa
OKOHYama YIMpaBHE MPOLEAype - YNPAaBHUM aKTOM, HOBU Cy OKOHYAamE TapaHTHUM
aKTOM M YIPaBHUM YTOBOPOM, aJId C€ YIPAaBHOM CTBapH jeIHAKO CMaTpa U MOCTYyMame
opraHa Ipu Ipeay3uMamy YIpaBHUX palibu U IpyKamy jaBHUX yciyra. Hemoxynapame
3VII-a u 3YC-a, nmu, 60Jb€ pedeHo, CBOjeBpcTaH packopak mehy mHuMa y nedpuHucamy
JeIHOT O]l KJbyYHUX MHCTUTYTA YIPABHOT MpaBa - MOjMa YIpaBHE CTBapH, HY>KHO CTBapa
HU3 UMIUIMKAIFja Ha TePeHy YIPaBHOT CIopa, MPEeBAaCXOAHO NpU ojapehuBamy HEroBor
npeamera. AKO ce MMa y BHIY Jia je IPeIMET YIPaBHOT CIOpa aKT JOHET Y pelIaBamy
yIIpaBHE CTBApH, TO OM MMILTUIIUTE MOpa3yMeBajo Jia mmpe onpeheHa ympaBHa cTBap
IO JIOTUIM CTBapu ymyhyje Ha mmMpe NoCTaBJbeH MpeIMeT yIpaBHOT cropa. Jla iu je To y

BakeheM ynpaBHO-IIPOLIECHOM IIpaBy ciiyyaj?

Kao mto ce u3 uurupane oxnpende 3VYII-a Bunu, kapakrep ynpaBHE CTBapH,
BUIIIE HEMa]y caMO “‘TojeMHAYHE HECIOpHE CUTYyallHje OJ jaBHOT HMHTEpeca y KojuMa
HETIOCPEeTHO U3 MPaBHUX IPOITKCA MPOU3al3u noTpeda aa ce Oyayhe moHamame cTpaHke

4 ka0 OWTHOT

ayTOPUTaTMBHO MpaBHO oxpeau”. HeyrpanucameM ayTOPUTATUBHOCTH’
obeJexja yrmpaBHE CTBAapH, KOje 3al0oBe/ia J]a Ce OHA Ha Taj HAYWH, ayTOPUTATHUBHO JIAKJIE,
W peld, KapakTep yIpaBHE cTBapu momnpuma Behu Opoj yrnpaBHHX aKTHBHOCTH

(menmaTHOCTH) TOjeIWHAYHE alli HeayTopuTaTuBHE mnpupone. Taxo je HoBu 3VYII

[EeBONYTUBHOT AejcTBa y3 UCTOBPeMeHO Henpeasuhare xanbe, npasa KanbeHa 3awTtuTa M3octana. 3a
TaKBO peLlere ce y pajy He 3anaxKemo.

% Tyb/betbe ayTOPMTAaTUBHOCTM Kao KOHCTUTYTUBHOP efemeHTa yhnpaBHe CTBapu y cKiaagy je ca
U3MEeHEHUM CXBaTatbMMa O yn03u ynpase. OHa ce Beh AOyXW BpPEMEHCKM Mepuog He MocmaTpa
MCK/bYYMBO Kao MHCTPYMEHT BiacTu (Koju 3anoBena, 3abparvyje, osnawhyije,...), Beh Buwe Kao cuctem
jaBHUX cny6bu Koju gena y dyHKUmju onwTer bnaroctarba (Ao6pobutn) 3ajegHuue. O npeobpaxkajy
ynore ynpase BuA. Buwe y : Jl. Aurn, MNpeobpaxkaju jaBHor npaBa. Takohe, oHO je y cknagy ca
pedopmcKMM MpouecMma jaBHe ynpaBe KOju TexKe CaBpemMeHOj “KANjeHTHO OopujeHTUcCaHoj” ynpasu
HacynpoToj KpyToj, Ha notpebe rpahaHa HeoceT/bMBOj, OBUPOKPATCKO], yNnpaBu Koja je cama cebu buna
UMb,
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YIPABHOM CTBapM KPCTHO AaKTUBHOCT OpraHa MPUIMKOM JOHOIIEHAa FapaHTHOI aKTa’,
3aKJby4MBaR-a YIPABHOT YroBopa’®, mpeay3uMarba YIPAaBHUX paimu’’ U IpyXkKamba
jaBuux yciyra’®. HaBenenuMm oOJMIMMa YHOPABHOI IMOCTYNAma YTUYE CE Ha I10J0XKA]
CTpaHKe M3 ymnpaBHOT HocTynka. [To peunma 3akoHOMKUCIIA, TPABHO WA caMO (PaKTHUKH.
A 4Hak ce, ¥ Taj HETIPaBHH, (DAaKTUYKH YTHIIA] HA TIOJI0XKA] CTPAHKE CMATpPa MOCTYMAKEM Y
yIpaBHOj cTBapu. M ox TakBora JejioBama (yTHIamka) Ha CTPaHKY, OBOj CE Mpyxka
3alITHTA, jeJIHaKa, HErJIa YaKk W IIMpa 1Mo oOMMy OJI OHE Koja Clielyje Ha CTaHaaplaH
(yoOmuajeH) BUJ OKOHYama yIpaBHE MpOIEaype - yrnpaBHH akT. KakeMo, 4ak u mmpa,
jep PpemoBHO] JKaiOEHO] 3allTHTH y TIOCTYNKY HWHCTAHIIMOHE KOHTPOJE, ITOBOJOM
MOjeIMHUX MPEJCTABJbEHUX YIPABHUX AaKTHUBHOCTH IMPETXOJUW PEMOHCTPATHBHA, IIO
YJIOKEHOM IPHUTOBOPY, a CIeayje YIpaBHO-CylIcKa. Tako, y OIHOCY Ha KJIaCHYaHy W
HAjIIPEIIO3HATIEUBH]Y T10jeIMHAYHY MaHU(ECTAIH]y paja OpraHa yrnpaBe - YIpaBHU akKT,

HeKe (GopMe HeHEe aKTHMBHOCTH YXKUBAjy jedaH eneMeHT 3amture Bume. Ca mosunuje

% TapaHTHW aKT je NUCaHW aKT Kojum ce opraH obasesyje Aa, Ha oarosapajyhu 3axTes cTpaHKe, AoHece
ynpaBHu aKT ogpeheHe cagpxuHe (4n. 18. 3YM-a).

% YnpaBHu yroBop je ABocTpaHo obaBesaH NMcaHM aKT Koju, Kag je To nocebHMM 3akoHom oapeheHo,
3aK/byuyjy OpraH 1 CTpaHKa U KOjuM ce CTBapa, Mera UM YKUAa NPaBHU OAHOC Y YNpaBHOj cTBapu (4. 22.
3YM-a). Teopuja ynpaBHOr npaea obuayje cxeaTakbMMa WMHCTUTYTa ynpaBHOr yrosopa. M3 Tor obusba,
noHyamMhemo camo HeKa: Y nutamy je nocebHa KaTeropmja npaBHUX aKaTa Koja, “..udejHo 8yve c80j KopeH
u3 yaanucmu4ke 0eobe rnpasa Ha jasHoO U npusamHyo, me 0a 6u yrnpasHu y2oe8op umao bumu Ha noopyyjy
jasHoz npaea, oHO WMo je yeogop Ha nodpyyjy npusamHoz npasa.” W. Kpbek, (1959), ctp. 382;
“AOMuHUCMpamueHu ye2oeop (<<contrat administratif>>) je oHaj cpedrbu nym Kojum 6u mpebane 6umu
uspaxeHe npedHOCMU U MOHKABOCMU YNpasHO2 aKmMa u y2080pd, aau ym Koju je cmjewmeH y cgepy
jasHoe npasa.” B. WeaHuesuh, UMHcmumyyuje ynpaeHoz npasa, Kwwura |, 3arpe6, 1983, c1p.
242.; "[locmoje cnoxceHU OpywimeeHU 00HOCU y KOjuMa yyecmayje ynpaea a Koju ce He mMo2y y yeauHu
MpasHoO pezyaucamu HU ynpasHUm (aymopumamusHUM) GKMOM, HU Yy2080pHUM (HeaymopumamueHUMm)
aKmom, na je y mom yusey nompebHo kombuHosamu oba akma 0a 6u ce dows10 00 puHanHe capxe. Pey
je 0 <<uHmepgepeHyuju>> aymopumamueHUX U HeaymopumamueHUX aKama Yy C/A0IEHUM
OpywmeeHUM 00HOCUMA, 0OHOCHO O CUMYyayuju Kada yrnpasHU aKkm u y2oeop oenyjy Ha ucmu npeomem
u mako ymudyy jedaH Ha Opyeu.” T. Qumutpujesuh, (2014), ctp. 297.; “¥YnpasHu y2oeop je dsocmpaHu
npasHU aKM Koju 3aKsbyvyje Opxasa, 0OHOCHO opz2aHu3auuje Koje obassbajy jasHe craywcbe nosooom
jasHe caywbe u padu s3auwmume jasHo2 UHMepecd, Koju je nod nocebHUM MPAsHUM PEeXUMOM
Opyaa4ujum 00 onwmux npasuna npusamHo2 npasa U Koju Ojenyje 00 npedyzo080pa, MpeKo
30Ks/byvUBaHba 00 UCHyHeHd, 00HOCHO packuda yeosopa.” [. KaspaH, YnpaBHW yrosopu, obenexja,
BPCTe U pa3Boj, [MpasHu 3usom, 6p. 11 - 12, 1993, cTp. 2015.

%7 YnpaBHe pafrbe Cy maTepujanHe padre OpraHa Koju yTudy Ha npaBa, obaBese W npaBHe MHTepece
CTpaHaKa, Kao WwTo cy Bohere eBUAeHUMja, U3[aBarbe yBepera, NpyKake MHPopmauumja, npumarbe
n3jaBa 1 Apyre pafre Kojuma ce U3BpLUaBajy ynpaBHu aktu (un. 27. 3YM-a).

% Mop, npyarbem jaBHUX ycayra cmaTtpa ce obas/barbe NpUBpeaHe U APYLITBEHE AeNaTHOCTU, OAHOCHO
nocnoBa 3a Koje je 3aKoHOM yTBpheHO Aa ce Bple Yy OMWTEM MUHTepecy, Kojuma ce obesbehyje
oCTBapuBakbe Nnpasa M NpPaBHUX MHTepeca, OAHOCHO 3a4,0B0/baBatbe NOTpeba KOPUCHMKA jaBHUX ycAayra, a
KOju He NpeacTaB/bajy Apyrv 06MK ynpasHor nocTynama (un. 31. 3YM-a).
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CTpaHKEe M3 YIOpaBHOI IOCTYIKa TO MOXe OWTH U ojakmaBajyha u orexaBajyha

OKOJIHOCT.

OmakmraBajyha, Oyayhu 1a nMa Ha pacroJiramy je/laH eJIeMEHT 3allTUTE BUIIIE I1a,
YKOJIMKO yCIE Ja ce HhHME 3allTUTH, Hehe OMTH moTpebe 3a aHra)KOBambEeM JIPYTHX,
YIIPaBHUX U YIIPaBHO-CYJCKUX cpejcTaBa 3amruTe. [locMarpano U3 meHe MepcreKTHBe,
HApOYMTO j€ MOXBAJIHA 3aKOHOM peBuleHa MoryhHOCT criosbanime (M3BaH yIpaBHE, O]
yIpaBe HE3aBUCHE) M 00jeKTUBH(H])e CYICKE 3alITHTE y yrpaBHOM criopy. Orexasajyha
MaK JICKH Y YMIESHHULM Ja, IIaHCEe CTPAaHKE Ja Ce 3aIUTHTH IyTeM OBOT BUJA 3aLITUTE, Y
IPaKCH MO MPaBHILY, YIIPaBO 300T BEHOI PEMOHCTPATHBHOT KapaKkTepa, HUCY BEJHKE U
HE J1ajy ouekuBaHe pesyiare. Kao pesynrer Tora, peoBHa yInpaBHa 3allITHTA C€ TIOHOBO
TpaXXH W peaju3yje Mpel >KalOeHHM OpraHoM, IITO je, MYIUTHpame PEelIOBHE YIpaBHE

3aIlITUTC.

OBOM HOBOM YHIPaBHOIIPABHOM CpPEJACTBY 3allTUTE - MPUTOBOPY, CUCTEMY
OIIITET YHPaBHO-IPOLIECHOT IpaBa 0 caja Homo3HaToM MHCTHUTYTY, 3YII mocsehyje
YUTaB MPErpIT HOPMHM OJf KOjUX 3a HOTpede Halller HCTpakuBamba HU3/BajaMoO Kao

“«“

peneBeHTHe, Hapouuto cuenehe: “Ilpucosop mooice O0a ce usjasu 3002 Heucnyrera
obasesa u3 ynpagrnoez yeosopa (ua. 25. ooz 3aKona), 3002 ynpague paowe (un. 28. 0oz
3aKOHA) U 3002 HAYUHA NPYIHCARA JABHUX YCayea (un. 32. 0602 3aKOHA), AKo He Modice 0d
ce usjasu Opyzo npaemno cpeocmeo y ynpaswom nocmynky.”’ “Ilpuzoeop ce uzjaémyje
PYKOBOOUOYY 0p2aHa HA uyuje ce NOCMynarbe 0OHOCU, Koju u 0oxyuyje o npuzosopy.’’'%
“O npueosopy ce oonyuyje pewervem Koje ce uzoaje y poky 00 30 oana 00 uzjasmusarba
npuzosopa. '’ TakBo penierbe, JOHETO MO YIOKEHOM IPUTOBOPY IPEICTaBIba KIIACHYaH
MPBOCTEIICHU YIIPaBHHU aKT Ha KOjU ce, Y ckiaay ca wi. 150. Moxke u3jaBUTH peloBaH

102

npaBHU Jek - jkamba'’s. 3VII je, yucTtuHy, TO MpaBO CTpaHIM MOCPEAHO MPU3HAO

% Yn, 147. ct. 1. 3YMN-a.
1004y, 148. ct. 1. 3YN-a.
101 4p, 149. ct. 1. 3YN-a.
102 Ogpge je nocpeamn aynauparbe pefoBHe ynpaBHe 3alwTuTe byayhu ga ce npurusop, npemga csBakag,
PEMOHCTPaTUBHE (He JeBOMYTUBHE) NPUPO/E MHaYe He CBOjCTBHE KNaCMYHOM PeAOBHOM MPaBHOM fiEKy -
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HernocpenHo ypehyjyhu osnamhewa oprana mnoctynajyher no xanou: “Opean xoju
00nyuyje no JHcanbu npomus peuilera 0 Npueogopy uma ograwhiersa Kao opeamn Koju je
001yuusao o npuzoeopy.” Ha KoHauHy OMNyKy (pelieme) kajJbeHOr opraHa, JOHETY
MOBOJIOM MPETXOAHO YJIOKEHOT TPUTOBOpa, MOryhe je mogHeTH Tyx0y YTpaBHOM Cyny.
VY cmucny 3YC-a, 1a 61 ce npaBoBajbaHO MOIJIa TPAKUTHU Cy/CKa 3alTUTA Y YIPABHOM
CIIOpy, IPOLIECHA MPETIIOCTABKA jecTe J1a Ce HajIpe MoJHece IIPUroBOp Ha (He)npeay3eTy
yIpaBHY aKTUBHOCT, a 3aTHUM M cliefyjyha >kanba Ha pelieme Mo IpuroBopy (ako je
pomymrena).'®  JIMpeKTHO IOJHOIIEHE YIPaBHO-CYACKE Tyxk0Oe Ha (HE)Ipery3eTy
yIIpaBHY aKTUBHOCT, O€3 MPETXOJHOT yiarama JOMYIITEHOT MPUTrOBOpa U TAaKBe Xkajoe,
pesyntupahe MCTUM HCXOIOM Kao M y CIy4ajy H3jaBJbUBama TY)XOe Ha YIpaBHH aKT
MIPOTUBY KOra J03BOJbEHA jkanba HHje ucKopultheHa (HUje yI0KEeHa WIH je TO YUYHEEHO
IPOTEKOM 3aKOHCKOI pOKa 3a HEHO Yyiarame) - OI0alMBeHeM U3  pasiiora
HE/IOMYIITEHOCTH “‘IpecKakama’ 3aKOHOM TPAaCHUpPaHOT MyTa MpaBHE 3aIITHTE CTpaHaKa
noBoJIoM ypehema ynpaBue crBapu. Summa summarum, 3YI1I je adupmucameM Apyrux
MOJIaJIUTETa yIMPAaBHUX AaKTUBHOCTU (BaH YIPABHOI aKTa) Kao IMOCTyINama y YIPaBHO]
CTBapH, Te npeaBuhameM MOTyhHOCTH TOAHOIICHA TYX0€e YIIpaBHOM CyAy U Ha BuX (110
MPETXOAHOM HCIPIIJbUBAKY T03BOJHEHUX YIPABHO-TIPABHUX CPENCTaBa: MPHUTOBOPA H

*aJobe), MPOLIUPUO MPEAMET YIIPABHOT CIIOpA.

HajBumm u yjeqHO HajONIITHjU MPaBHU OCHOB (M3BOpP) TOT MPOIIMPHUBAMA,
OapeM y ToOIJIey TapaHTHHX akKaTra Kao NOjeJMHAYHHMX, W YIPAaBHUX YroBOpa Kao
MOjeIMHAYHKMX JIBOCTPAHO 00aBE3HUX NPaBHUX MOCIIOBAa/aKaTa, Ha3upe Ce y CTaBy 2. Wil
198. YcraBa PC koju npensubajyhu na: “3akonumocm xonaunux nojedunaunux akama
Kojuma ce 001yuyje o npagy, obasesu uiu Ha 3aKOHOM 3ACHOBAHOM UHMeEpeC) NooJiexce
Npeucnumuearby npeo cyoom y YnpagHom CHopy, ako y oOpeheHom cyuajy 3aKOHOM Huje
npeosuhena Opyeauuja cyocka 3awmuma.” oMoryhaBa MIMpeme MpeaMeTa yIpaBHOT
crnopa (Ban 3YC-oBor oapehema) Ha cBaku pellaBajyhu mojeJuHauHu aKT JIMIIEH ApYTe,

OJTHOCHO Jpyrauuje Cy/CKe 3allTHTE.

anbu (He camo y ynpaBHOM MOCTYMKy), KBaAMdUKyje Kao peloBHO CPeACTBO C MO3MBOM Ha UYMHEHULY
[a ce U3jaB/byje NPOTUB yrNpaBHE aKTUBHOCTU KOja HEMA (He MOXKe MMaTU) CBOjCTBO KOHAYHOCTM.

103 3. P, Tomuh, KomeHmap 3aKoHa o onwimem yrnpasHom nocmyrnKy - ca CydCKOM NPaKcom U pe2ucmpom
nojmosa, CnyxxbeHu rnacHuk, beorpag 2019, ctp. 600.
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VYuctuny, nurame “permaBajyher aejctBa” rapaHTHOT aKTa CIIOPHO je U
auckytabuiHo. OH he ce Tek U3/aBambeM YIpPaBHOI aKTa HAa OCHOBY H-EroBe (IrapaHTHOT
aKTa) CaJpKMHE OIUIEMEHHUTH ‘‘pemaBajyhum nejcTBOM™ HO, TO je 3ampaBoO JICjCTBO
crenyjyher ympaBHor a He meMmy mnperxojeher rapanTHor akrta. ['apaHTHHM akTOM
ylpaBa rapaHTyje (mpaBHO ce obaBesyje), U To ycloBHO! - na he xacHuje, y oapehernom
TPEHYTKY U 0] o/ipel)eHUM yCIIOBHUMA, YKOJIHUKO CE MCITyHE, JOHETH YIPaBHU aKT KOjUM
ce cTpaHUu Ne)UHUTBHO peEIIaBa ylpaBHA CTBAp OJHOCHO, peliaBa O KakKBOM HEHOM
npaBy. TakaB, mpaBu HEMOCpPEIHO pemraBajyhn KapakTep MMa TEK YIpaBHHU akT a HE U
caM TapaHTHHU akT Ha TeMeJby Kora je JoHeT. Mo)ke ce caMo YCJIOBHO U ca Pe3epBOM
TOBOPHUTH O HeroBoM “Oyayhem periaBajyhem aejcTBy” umje je oBarsionemhe YCIOBIbEHO:
l. ucnymemeM 3aKOHCKUX YCIIOBa 3a CTHIAmke (IIPU3HAKE) KOHKPETHOT MpaBa U 2.
MOJTHOIICHEM OJIarOBpEMEHOT 3aXTeBa CTPAHKE 3a M3JaBame yrpaBHOr akta. Caxeruje,
0 pemraBajyhemM mpaBHOM J€jCTBY FapaHTHOT akTa Moryhe je TOBOPUTH y CMUCIY Ja je
wUMe yHampea ojapeheHa cagpkuHa (HauMH pelllaBama yIpaBHE cTBapu) Oynyher

ynpasHor akra.'*

Cnymrajyhu ce HWxe, Haujga3sUMO Ha 3aKOHCKM NpaBHM ocHOB 3VYII-oBor
npoiupema, aat y ynyhyjyhoj ogpen6u crasa 3. un. 3. 3YC-a koja kaxe ga: “Cyo y
VAPABHOM CHOpY O00AyYyje U O 3aKOHUMOCMU OpYeUx KOHAYHUX NOjeOUHAYHUX aKama
Kaoa je mo 3akonom npedsuleno.” JE3NUKOM WHTEPIPETANHM]OM ITUTHpPAHE 3aKOHCKE
oapende, yBuhamMo 1a HHMIKHM, 3aKOHCKH OCHOB, 3a Pa3jMKy OJl BHIIET, YCTaBHOT, HE

UMHCHCTUpa Ha ‘“pemaBajyhem nejcTBY” KOHA4HOI IOJEJMHAYHOI aKTa, Te Mpyxka

104 Mop 0BMM MAKM APYIMM HAa3MBOM MPUMEPE rapaHTHMUX akaTa Ha/la3uMo y HU3Yy MaTepujaiHMUX 3aKoHa.
Y3umamo 3a npumep 3aKoH 0 ApxassbaHcTBy PC (“CnyxbeHu rnacHuk PC” 6p. 135/2004, 90/2007 u
24/2018.) Koju y un. 15. ycTaHOB/baBa 0Baj MHCTUTYT Ha3smeajyhu ra notepaom: “Cmpaxuy Koju je nodHeo
3axmes 30 npujem y opxasseaHcmeo PC a Hema ommiycm u3 cmpaHo2 0pHasbaHcmea usau 0okas da he
omnycm 0obumu ykonuKo byde npumseeH y OpicassaHcmeo PC moxce ce, Ha Hhe208 3axmes, uzdamu
nomsepda da he bumu npumsbeH y OpiasbaHcmaso PC ako ucrnyrhasa ocmasie ycaose us YaaHa 14. cm. 1.
0802 3aKOHa.” OBAe ce NOTBPAOM (rapaHTHMM aKTOM) YC/IOBHO M 3a ybyayhe pelwasa jegHa ynpasHa
cTBap ( oanyuMBake 0 NpaBy Ha ApXKaB/baHCTBO), WTo he pehu aa je “pewasarse” (pewasajyhu kKapaktep)
rapaHTHMUM aKTOM YcC/ioB(/be€)He MpUpode, YCNOB/BEHO MUCMNyHeHeM oapeheHUX 3aKOHCKMX YCNoBa.
Takohe, oBaj MHCTUTYT Npeno3Hajemo 1 y: LlapuHckom 3aKkoHy (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 95/2018.); 3aKoH o
MHcnekuunjckom Haasopy PC (“Cna. MacHuk PC”, 6p. 36/2015, 44/2018 - ap. 3akoH 1 95/2018.); 3aKoH o
OPXaBHO] npunagHocT u ynucy nnosuna PC (“Ca. enacHuk PC” 6p. 10/2013 n 18/2015.) u apyrum
3aKOHMMa.
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MOTYhHOCT penakcupaHujer MpOIIMPHUBamka IPEeIMeTa YIPaBHO-CY/ACKE 3allTUTE.
Crenom peueHor, UMHM ce Jia je yIpaBo oH Ouo ratio legis HoBome 3YII-y y HaunmeHOM
NpOIIKpEY MpenMera ynpaBHor cropa. Vimajyhu y Buay meroB o0MM W TeHepaHH

kapakrep'®

, CMaTpaMo Ja TO IPOIIUPEHE, YIPKOC YUIHCHIN Ja Ce MPEAMET YIIpPaBHO-
cyacke 3amrtute yrnpaso 1o 3YC-oMm o100pemhy MOXKe IUUPUTH YHANPE] HEOTPAHUUEHUM
Opojem (uemrhe mMaTepujadHUX Maja, BUAEIH CMO Ja je TO MOoryhe v MpoleCHUM) 3aKOHa,
T€ Ha TO HaAoBe3yjyhoj uMmbeHUIM Ja OM mpaBHO-TeXHMYKa ekoHoMuja 3YC-a
VHOIICHEM CBUX THX NOTCHIMjaTHUX IIHPEHa IpeaMeTa Yy HbeMy, MOIPUINIHO
nperprena (ako He U Onina 030MJBHO JIOBEACHA Y UTAKkE), UITaK 3aBpehyje na ce Hahe y

oL[pez[6aMa MaTUYHOI 3aKoHa IMocBeheHuM [MUTakLy onepelje}ba npeaMeTa ylipaBHOI'a

cropa.

AKO y3MeMO y 003Hp MpeoYeHe CyTrecTHje y MOriieay OCHOBHOT KPUTEpYjyMa
3a oapeheme MmojMa ympaBHOT CIOpa - HErOBOT IpeamMera, AepuHuimja Ou, Y HEKOM
npenacrojehem 3akony, Apx)umo, Tpebaio na oOyxBatu cienche enemenrte. Ynpasnu
cnop je:

- BUJ] CyJICKE KOHTPOJIE yIpaBe
- y KOMe HaJyIe)HH (YIPaBHHU) CYJI IO HAPOYUTOM YIIPABHO-CYICKOM IOCTYIIKY
- UCTIIUTY]j€ 3aKOHUTOCT:
1. KOHAYHHUX YIPaBHHUX aKaTa, OCHM OHHX Yy IOTJIEAY KOjHX je mpenBuleHa
Jpyrauuja CyAcCKa 3allTHTa;
2. KOHAYHHUX MOjeJMHAYHUX aKaTa KojuMma ce OJulydyje O MpaBy, 00aBe3u

106

HJIM Ha 3aKOHOM 3aHOBAHOM HWHTCPECY y norjieny KOjI/IX 3aKOHOM HI/Ije

npeaBuleHa qpyraunja CyAcKa 3amTHTa;

107

3. TapaHTHUX M JPYTHX KOHAYHUX II0jeIMHAYHUX akara''/, Kaja je To

3aKOHOM TpeaBul)eHO;

195 Mpommpeme npeaMeTa 0 KOME je ped, YYMIEHO je oApeadama jeJHOT OIILTEr IPOLECHOT 3aKOHA -
3aKoHa 0 OMIITEM YIIPAaBHOM HOCTYIKY.

106y nuTary cy HeynpasHuM pelwasajyhu npasHM akTu.

197 Nocpepm cy nojeamHadHn akTn 6e3 pewasajyher AejcTBa a y hbMX, Ha TeMesby paHuje M3BpLIeHe
aHasM3e, CBPCTaBaMO M rapaHTHe akTe (Nog TMM UAK APYrojadnjum MMeHom).
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4. cKIianara, U3BPLICHA U PACKUIa yIpaBHuX yropopa'®;

5. mpeay3uMama yIpaBHUX pajlibd U Ipy’Kamba JaBHUX YCIIyra a Kojuma ce
IIPAaBHO WM (DAKTUYKHM yTHUYE HA IOJI0XKa] CTPAHKE;

6. IpoIyIITamka HaJUIC)KHOT jJaABHOIPABHOT OpraHa Jia y npenBul)eHOM poKy
OJUIy4d O 3aXT€BYy OJHOCHO PEJOBHOM IIPaBHOM JIEKY CTpPaHKe, OJHOCHO,

MOCTYIIN 11O IIPOITUCY.

HaBelieHux ImecT Tauyaka YMHE OKOCHHUILY IPEIMETa YHPABHOT CIOpA, HIIUTH,
OCHOBHM TIpeJIMET yIpaBHOr cropa (y yxem cmuciy).!” Tlpurom, ynpaBHH akTH
CBAKaKo YHWHE IPO TpeAMeTa YIPABHOT CIIOpa ajlk Ce€ OCHOBHUM, y CMUCIY MoryhHocTH
camocTaliHe ynorpebe u ydecranoctu kopuinhema (Koja y ogHOCy Ha Tadke 3 10 6. TeK

Tpeba J1a 3aK1BH, 3aje1HO ca HopMama HoBora 3Y1I-a), Takolje MOry cmaTpaTH U OCTaJH.

VY Tyx0Hu KOjOM ce ynpaBHO-CYJICKM IOCTymak rnokpehe moryhe je ucrakHyTtu u
3axTeB 3a MoBpahaj OIy3eTHX CTBapH, OJHOCHO, HaKHAIy LITETe MPOY3pPOKOBaHE
M3BpIICHEM (Y)IIPABHOT aKTa/ToOCa KOjU € HOMe ocropaBa. TakBH 3aXTEBH, C paHUje
M3HETHX apryMeHara, He MOTY Ce y TY)KOM caMOCTaJlHO MCTUIaTH, Beh camo y3 riaBHU
Ty>kOeHu 3axTeB (MO HeKOoj oA Tayaka | - 4), ma ¥ HUCY MpPEACTaBJbHU Kao 3aceOHU
cerMeHTu npeamera. OHM Cy caMO YCIyTHH M HECaMOCTaJIHM, aKLECOPHU “TIpeAMETH

YIIPaBHOT CIIOpa KOju OM y 3ajeTHUILITBY Ca OCHOBHUM, OBaj YNHHIIN Y IIHPEM CMHCITY.

108 ynpasHu yrosopu Takohe cnagajy y KaTeropujy nojeaMHadHvMx akaTa ynpase anu ux 360r rbuxose
[BOCTPAHOCTW, HayesHe TMPUCYTHOCTM MNPWHLMMNA YroBOpHE ayToOHOMWje npu dopmynucarby HUXOBe
cagpXuHe, He CBPCTaBaMo HUTKM mehy ynpaBHe, HUTM Mehy Apyre KOoHayHe, NojeauMHayHe u pewasajyhe
(HeynpasHe) npaBHe akTe. C TOr pas/iora cy Kao npeameT HaBeAeHM Y NOCEBHO] TauKM.

109 Ha cAnMuyaH HauvH, OHOCHO OBYXBAaTOM CAMYHWX, ann M HEKUX A0AATHUX enemeHata, oapeheH je
npeameT ynpasHOr cnopa y 3akoHy O ynpaBHWM criopoBuma XpsaTtcke (“HapooHe HosuHe”, 6p. 20/10,
143/12, 152/14, 94/16 w 29/17”). MNpema emy: “(1) MNpeamer ynpasHor cnopa jecy: 1. oujeHa
3aKOHUTOCTU MNOjeAMHaYHe OAJIyKe KOjOM je jaBHOMPaBHO TUjesfio oA/lydmno o npasy, obasesun wuau
NPaBHOM WHTEpecy CTpaHKe y YNpaBHOj CTBapu (ynpaBHW aKT) NPOTUB Koje HWje AONYLWTEHO M3jaBuUTU
penoBUTU NPaBHM IMjEK, 2. OLjeHa 3aKOHUTOCTM MOCTYNakba jaBHOMPABHOT TUjena 13 noapyyja ynpasHor
npaBa Kojum je nospujeheHo npaBo, obaBe3a MAM MPaABHU MHTEPeC CTPaHKe MNPOTUB Kojer Huje
AO0NYLWTEHO MU3jaBUTU PeaOoBUTU NPABHM AMjeK, 3. OLjeHa 3aKOHUTOCTM NponyLwTakba jaBHONPaBHOr TUjena
M3 nogpyyja ynpasHoOr npasa Aa y 3aKOHOM MPOMMCAHOM POKY O4y4M O npasy, 06aBe3n UAM NPaBHOM
WHTEpPecy WAM PesLoBUTOM MNPaBHOM JIMjeKy CTPaHKe OAHOCHO Aa NocTynu npema nponucy, 4. oujeHa
3aKOHMTOCTM CKNanakba, packniara v U3BpLIaBakba ynpaBHOr yrosopa. (2) MpegmeT ynpaBHOT cnopa je u
oujeHa 3aKOHMTOCTM onher akTa jeAuMHMLE /NIOKaNHe M MogpyyHe (pervoHanHe) camoynpase, NpasBHe
ocobe Koja Mma jaBHy 0BacT U npaBHe ocobe Koja o6aBsba jaBHY cnyxoy.”
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Munubema CMO Jia je YBpIITaBakhe KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH OIIITHX
MOJ[32aKOHCKUX aKaTa opraHa yrpaBe, KOoja je TPEHYTHO y HallleM IPaBHOM IOPETKY
MOBEpPEHa Y CTaBHOM Cy/y M pealiu3yje ce 10 yCTaBHO-CYJCKOM ITOCTYIIKY, HalpeIHa au
npu mocrojehM OpraHM3allMOHMM M KaJPOBCKAM KamalUTeTUMa YTIpPaBHOT Cyaa, U
HeoJpxKuBa 3amucao. JloOpe cTpaHe Te coiyiuje Ouine OM y HMIMPEHY OIcera yrnpaBHO-
CYJACKE KOHTpOJIC YIpaBe, 3axBaTamkbeM, y3 TOpe HAaBEICHO, TOTOBO IICJIOKYITHE
JITATHOCTU yIpaBe. Y3 TO, OJAKIIaHU OM ce yCIIOBU HEHOT MOKpeTama (3a CTpaHKe) y
nopehemy ca oHuMa Koje npeasuha ycTaBHO-CYACKHU MOCTYNAaK HopMaTHBHE KOHTpoue! !0,
uta... To 6u noseno no pacrepehema YCTaBHOT aid, W HEAOMYCTHBOT onTepehema

roHako npeonrepehenor Ymnpasuor cyna.''! Oryna, o w0j OM ce MOIJIO JAUCKYTOBATH

CaMo y3 UCTOBPEMEHO, OJTHOCHO, ITPETXOIHO 00e30ehemhe HaBeIeHUX PETIIOCTABKH.

Apyra rinasa

IIpaBuu oxkBup ynpasHor cnopa npema 3YC-y u3 2009. ronune

VYnpaBHO-CYICKH MOTYIAK je MOCTYyNaK [0 KOMe ce pa3pellaBa IpaBHU YBOP
3BaHU ynpaBHU cnop. CTpyKTypy YHIPaBHO-CYJICKOT IOCTYyIKa Moryhe je pa3iouTu Ha
CHOJbAlIBY (EKCTEpHY) M YHYyTpaulky (MHTEpHY) KOMIIOHEHTY. EKkcTepHM eseMeHT,
BHJIJBUB Ca CIIOJbHE CTPaHE, CACTOJU C€ M3 HH3a MPOIECHUX PAJBH KOje ce Tpeay3umMajy,
C jeIHe CTpaHe O] CTpaHe 3aKOHOM oJipeheHOr Cily’KOeHOI JHIa HaJJIEeKHOT CYACKOT
opraHa, Koju IOCTyNIaK BOJM M yCMepaBa, W ca JApyre CTpaHe, y KOjUMa 3aKOHOM

3ajeM4yeHO yuemihe WMajy JETUTUMHCAHU TIPaBHU CyOjeKTH: TYXWjal, TYXKCHH U

10 0 HOpMaTMBHOj KOHTPO/IM Kao HAZNEXHOCTM YCTaBHOT cyaa (y uMjem je cacTaBy M KOHTPOAa ONWTHX
NOA3aKOHCKMX aKaTa oOpraHa ynpaBe W HeApP)KaBHWX KONEKTUBUTETA KOjuma Cy MNOBepeHa jaBHa
osnawhewa) Bng. suwe y: A. M. CtojaHosuh, YcmasHo npaeo, CeeH, Huw, 2013, ctp. 472-478.

11y pagHom Tekcty Cmpamezuja passoja npasocyha 3a nepuod 2019-2024 wasoayn ce Aa je YnpasHu
cya, HajnpeonTtepeheHuju cya y Hawoj 3emsbu. U3Bop Hasoau: “Y nepuogy og 1. jaHyapa 2010. go 20.
HoBembpa 2018. rognHe, YnpaBHu cya je npumno yKynHo 196.980 uHuumjanHmx akata. CBake roguHe je
3abenexkeHo noseharbe 3a HEKONMKO Xxu/bafda npegmeTta na je y 2016-oj roauHu npumsbeHo 5500
npeameta suwe y ogHocy Ha 2010-y roanHy. Y 2017-0j rogmHun YnpasHu cya je npummo 21.471 npegmer,
aopn 1.1. po 20. 11. 2018. npumsbeHo je 22.669 nHMUMjanHNX aKaTa, OAHOCHO 2.267 npeameTta NpocevyHo
meceyHo.”

84



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

3aWHTEPECOBAHO JIUIIE, a YHjH j& KPajibU LUJb OIICHA 3aKOHUTOCTH KOHKPETHOT YIIPaBHO-
MPAaBHOT 4YMHA JIe(UHUCAHOT OOjEKTUBHUM IIPAaBOM Kao MPEIMET YIPABHOT CIIOpa.
VYHyTpallllkby KOMIIOHCHTY IaK, YAHU HU3 MPUHIIUIIA, HHCTUTYTA U TIPaBUIIa CaJAPKaHUX Y
MpaBHUM HOpMaMa Baxkeher mpasa, koje ypelyjy u y cKiIagHy, JJOTHYKY, pAllHOHATHY U
JE3WYKH CMHUCIIEHY IENMHY TOBE3Yjy €JIeMEHTE eKCTepHe. AKO cabepeMo pasioxkeHe
CIIEMEHTE, YIPAaBHO-CYJICKH IIOCTYIIaK OWCMO MODIH Je(PUHHCATH KAo LEJIUHY
MPOLIECHUX palibu ypeheHux HopMmama 00jeKTHBHOT MpaBa, KOje 3aKOHOM oBiantheHu
CyOjeKkTH Tpexy3yMajy y CBpXy o0e30ehema 3aKOHHUTOCTH jeIHOT CErMEHTa YIIpaBHE
JICNIATHOCTH, W TO OHOr KOjU je mojo0aH Ja OyAe KOHTPOJIMCAH YIPaBO IO TOj
nporenypu. Y muiby OJVDKEr cariiefiaBama U JudepeHIpama o APYTHX, Mambe/BHIIC
CIIMYHUX CYJCKUX TMPOIEAypa, MOACUICHUX 32 KOHTPOJY HEKUX JIPYyruX CerMeHara
yIpaBHE JEJIaTHOCTH, y HACTaBKy heMo aHaIM3UpaTH IMMO3UTUBHO-TIPABHU PEKUM
yIpaBHO-CyACKe mpoueaype, caapxkad y 3YC-y ox 2009. romaune, 3anpxkaBajyhu ce
HApOYMTO HAa OHUM EJIEMEHTHMA IMPOIEeIype KOJH YHHE HEHY 0COOCHOCT M Pa3ICiIHHILY
HACIIapM JPYTUX BHJOBa CYJCKE KOHTposie ympaBe. Kao TakBe, Ipero3aHald CMO
crenehe: mpenMeT ympaBHOT CIIOpa, Pas3iio3n MoOHjarka KOHKPETHOT YIPAaBHO-TIPAaBHOT
yrHA Ae()UHUCAHOT Kao MpEeAMET YIPAaBHOT CIOpa, YIPAaBHO-CYACKA TyK0a M MOCTYyIaK

0 TYKO0Hu.

VYjenHo, 3a Haj3HAYajHUJU OJ THUX €JIEMEHATa, Kora CMO OJAPEIIA Kao
KJbYYHH OCJOHAIl y oapehuBamy T1oOjMa yYHpaBHOT CIOpa - IHETOB IIPEIMET,
npeacrtaBuheMoO M MpOBEpeHa  KOMIIApaTHBHA  peliela  II0jeIMHHX  3eMalba
(mpencraBHUKAa Bojaehmx cucTeMa ympaBHO-CYJCKE KOHTpOJIE Kao W Tap 3eMaba W3
OMmKer permonHa), Kako OMCMO yKaszajdd Ha OIIITe TPEHIOBE y OBOj MaTepUjU H
HCTOBpPEMEHO, coilynuje nomahe Tporenype yIopeAuid ca HhUMa, Ha OCHOBY 4era
O6ucmo, kKao (hUHATHHU PEe3yNTaT, MOTJIM MOHYAUTH OOJEeKTHBHY OILIEHYy O yckiial)eHOCTH
WIN TIaK HEKOMITAaTHMOWJIHOCTH ymopehuBaHMX NapamaTepa, a TakBa OleHa OM Moria

OWTH KOPHCTaH MyTOKa3 y mpezcTojehum pedopMama yrpaBHO-CYICKE MPOIICIype.

85



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

1. IlpexmeT ynpaBHoOr cnopa

- KomnapaTtuBHu npukas -

1.1. ®panuycko npaBo

OcHOBHa KapaKTepHCTUKa (hPAHIyCKOT CHCTEMA je CTPOT Jyaliu3aM U MOTIyHa
OJIBOJEHOCT CYJICKHMX BJIACTH: peJIOBHE (OIIITE) CYACKE U MoceOHe yIpaBHO-cyacke. Win,
KOET3UCTEeHIMja CyACKUX mopeaaka.''”? Kao mocneamna mocnenHe IpuMEHE MPUHIMIIA
MOJIeNIC  BJIACTH, HOCHOLM OYyp)KOAacKe pPEBOJIyLMje KOHTPOIY yIpaBe HHCY MOTJIH
MOBEPUTH PEJIOBHOM CyICTBY. M3a 0BOr pOpMaIHO-IPABHOT OCHOBA, KPUO CE€ 3aIpaBo
jelaH UCTOPUjCKH, TIParMaTUYHU pa3jior. BUIIEBEKOBHO HEMOBEPEHE y TPAIUIIMOHAIHE
CyIuje KpaJbeBOI PEKMMA, T3B. MapliaMeHTe, 3a Koje Cy (hpaHIyCKH ayTOpH YMEIH Ja
KKy Ja “Kode ymnpaBy~ OHO je TJIABHH Pa3JioT 3a HEYKa3WBAmbE OBE “‘4aCTH CHUCTEMY
pemoBHor cyzacrBa. OcHOBY (opMaJiHE W CTpPOre HOPMATHBHE IOAEJbEHOCTH
HA/IJIKHOCTH, OJHOCHO (YHKIMja CYJCKE W aJIMHHUCTPATHBHE BJIACTH IPEACTaBIba
Cemxepmernckn emuktT (Edict de Saint-Germain) w3 1641. romune. Mbume je
napjaMeHTIMa OWII0 3a0pameHO J1a cyae OWIIo KOje CIOpOBE KOjH C€ THUY JIpIKaBe,
ylpaBe WJIM BJaJIe @ TH CIIOPOBH CTaBJbEHH Cy y HAJJIC)KHOCT Kpajba, OJHOCHO OHHX

KojuMa je oH nenerupao opiamheme xa To uune.!'? Edict de Saint-Germain yoGiuvasa

112 Ha Bpxy ABa Cyacka nopeTKa Hanase ce fABa CyBepeHa cygda:ca jeaHe cTpaHe, KacaumoHu cyg,
OOMWHUPA LE/MHOM pPefoBHUX CyAoOBa, a ca Apyre cTpaHe, [p»KaBHW caBeT AOMMHMpPA LENMHOM
agMWHUCTPATUBHOr cyacTtea. B. Buwe y: G. Braibant, AOmMuHucmpamusHo npaso ®paHyycke, 2002, cTp.
383 n gaspe.

113 Npema: B. Lyuuh, YnpasHu cnop nyHe jypucamkumje - mogenn u Bpcre -, objaB/beHa AOKTOPCKa
aucepTaumja, beorpag 2015, ctp. 82. ¢H. 249.
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HEIITO IITO je Beh ayro Ouia Texma y (paHIyCKOM MpaBy, a TO je OJBajabe CIOpOBa
KOjH c€ TUYy jaBHOT IpaBa OJf OHUX KOjU c€ THYYy PUBATHOT IpaBa, OJHOCHO, OHUX KOjU
ce nokpehy NpoTUB yrpaBe O OHHX KOju ce Boje Mely mojemunumma.''*. Ctpax ox

115 creopuhe ycnose na y ®paniyckoj,

MoOryhHOCTH J1a mapiaMeHTH OJOKHpajy yrpaBy
Beh y mpBuM rommHama HakoH maga bactusee, Oyay ymapeHu TeMmesbu 3a yBoheme
3aceOHOr YIpaBHOT CYACTBa, KOje TMpeAcTaB/ba HajOUTHHUje obenexje QpaHIryckor
ynpasHor Tpasa.!'® CsojeBpcHa neramusanuja u norspaa CaH-)KEPMEHCKOT €IUKTa
M3BpIIIEHA je 3aKOHOM O OpraHu3anuju cyactsa o 16-24. asrycra 1790. rogune. tbume
ce, y wi. 13. u3puumro 3abpamyje pEJOBHHM CyaoBMMa Aa cyae ympaBu: “‘Cydcke
@yHryuje cy oosojerne u ocmahe ygex o0sojene 00 ynpasHux yHKyuja; cyouje ne cmejy,
noo npemroM KpuguuHe 002080pHOCMU, 0a pememe HA OUNO KOju HAYUH 0elo8arbe

"7 Tako je y ®paHIyckoj, OpeMe HCTOPHJCKOT TEpPETa, OJEBEHO y “NpaBHE

ynpaee.
XaJbUHE”, TPACUPaJIO MyT MOCEOHOM YIIPaBHOM CY/CTBY KOj€ C€ W JlaHaC cMaTpa JIejIoM
yIpaBe a He CY/ACKE BJIACTH.

V 3eMJbH KOja Ce cMarpa KOJIEBKOM YIIpaBHOr cropa''®

alld ¥ TMPEJCTaBHUKOM
POMAHCKOT OTrpaHKa E€BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOI CHUCTEMa CYyJICKE KOHTpOJE YIIpaBe,
IpeAMeT yrnpaBHOT criopa oapeheH je nmpunnuHo mupoko. CyacKkoj KOHTPOIH MOUIEKY
CBH aKTU yIpaBe, MHIMBHIYAIHU W OIIITH, JPKABHUX W JOKAIHUX YIPABHUX OpraHa,
Ka0 M aKTH jaBHONPABHHX YCTaHOBAa WM NPUBATHHUX JIMIA HA KOje je MPEHETO MpPaBo
Bpiewa ynpasaux Qynknuja.!!® Caxeruje, y dpaniyckoMm yrnpaBHoMm criopy Moryhe je

HO6I/IjaTI/IZ HOje,Z[I/IHa‘{HC AYTOPUTATHUBHEC AKTC, OIIITC IMOJA3AKOHCKE AKTC OpraHa YIIpaBe

" YIIpaBHEC YIroBOpC.

14 Ipid., dH. 250.

115 1bid., ¢pH. 251.

116 Ipid.

17 Ibid., dpH. 255.

118 NeTtas/bHMje 0 pa3Bojy ynpasHor cyactsa y PpaHLUycKoj, nojeaum dasama rerose esonyumje B. y: B
Uyuwuh, op.cit., ctp. 79. n parne.

119 M. CrojaHosuh, Cydcka KoHmpona akama ynpase - Aycmpuja, EHenecka, ®paHuycka, Mmanuja,
Cases3Ha Penybnuka Hemauka, CjedureHe AmMepuyke [pxcase -, beorpag 1963, cTp. 61.
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[TojenuHaynm akTH yrpaBe (YIpaBHU aKTH WIH/M IPYTH MOjeTUHAYHU aKTH)
Cy YHHMBEp3aJHH MPEAMET YINPaBHOT CIIOpa, OJHOCHO Kao IJIaBHU (OCHOBHH) HpPEAMET
YIIPAaBHOT CIIOpa €r3UCTHPajy y CBUM CHCTEMHMa Cy/ACKe KOHTpose ympase. MehyTum,
TOTOBO CBYIZE C€ OOMM KOHTpOJE KOja Ce IOBOJOM HbUX CIPOBOJIH, OTpaHHYaBa
M3y3UMambeM U3 KOHTPOJIE MOjeIWHUX OJf BHX, U TO: |) WIM CHCTEMOM NO3WTHBHE
eHyMepaluje (M3pUYUTHM HalpajakbeM IMOjeMHAYHUX aKara Koju “U3Muuy’, He
HOJUICKY KOHTPOJIM); 2) WIM TpeaBuhameM H3y3uMama YIPaBHO-CYJCKE 3alITHTE Y
MOTJIely OHUX TOjeIMHAYHHMX aKara Koju (10 HEKOM JIPYroM, TOCEOHOM IIPOIHCY)
yXKUBAjy JApyrojaddjy cyjacky samtuty'?’; 3) wmim u3y3umameM akara ojpehenux

JIOHOCHJIAIA.

Y tom cmuciy je u Ilperopyka (2004) 20 o cynckoj peBU3HjH aKaTa yIpaBe

13

CaBera EBpome, y umjeM ce oOpas3ioxemy HaBOIU: “ ..0a ce Opoicage yianuye He

cnpeuasajy 0a 3aKoHOM OeuHuwy 6eoma OcpaHuueHe usyzemke 00 CYOCKe

konmpone...”'?!

VY dpaHilycKOM MpaBHOM CHCTEMY MpEAMET YIPaBHOT CIIOpa je€ Yy OJHOCY Ha
OBy Kareropujy akarta ojpeheH MPUMEHOM NpPUHIMIIA TeHepAIHE KIIAy3yJie, Y3 HEroBo
OTpaHMYABAKE JIBEMA BpCTaMa HCKJbyuewa. Hamme, mpenamer ymnpaBHOI cropa MOTY
OWTH CBH aKTH KOjU Cy IO CBOjOj Mpupoau ojuryke. O Tora Ccy W3y3eTH, HAjIpe, aKTH
onpehenux cyOjekara ympaBe, U TO: APKABHUX IIKOJIA, BOJHUX M 3aTBOPCKUX BIIACTH

(ogHOCE Ce Ha JMCHMIUIMHCKE Ka3HE y BOJCIM M 3aTBOpHMa)'?2,

OBa kareropuja
HCKJby4YeHha BPEMEHOM je, Y Ipakcu Jp>kaBHOT caBeTa Cy)KEHa, ajli Cy HEKH CIIy4ajeBU

Kao My3eLu O] KOHTpoJe oncTaiu.'? J[pyry Kareropujy usy3eraka of yIpaBHO-CYICKE

120 11|70 je cnyyaj ca Hawmm Baxkehum 3YC-om.

121 Recommendation Rec (2004)20 of the Committe of Ministers to member states on judical review of
administrative acts, Maparpad 13. Obpasznoxera MpenopyKke. Y emy ce Kao NPUMep HaBOAE aKTU y
06/1aCTN MHOCTPAHMX 0AHOCA, HEHYHAPOAHMX cnopa3ymMa, ogbpaHe U HauMoHaiHe 6e3besHOCTH.

122 c, J. Hamson, Executive Direction and Judical Control, London, 1954, str. 155.

123y Bojcum ce npumepa pagm, He MOry MCIMTUBATM OgfiyKe O 3abpaHu NpUNagHULMMa BOjCKe Aa ce
obpahajy meaunjuma, a go 1995 (cnyyaj Hardouin) HUCY morne fa ce KOHTPOAMULLY HW HeKe caHKuuje
npema npunagHuLMma Bojcke. Y 3aTBOPUCKMM yCTaHOBaMa, He MOTy Ce UCMUTUBATU MHTEPHE 3aTBOPCKe
OJ4/1yKe, KAo LWTO je npemeliTarbe 3aTBOPEHWMKa U3 jeAHOr 3aTBopa y APYrv, maga je [p)KkaBHW caseT
NPWXBaTMO Aa OANYKA O CTaB/batby 3aTBOPEHMKA Yy camuuy Ha OocaM gaHa Moxe pa byae npegmer
KOHTpone (cnyyaj Marie n3 1995. rogune). J. B. Auby, op.cit., ctp. 79-80. ¢H. 347. U3Bop: J. JepuHuh,
CyOcka koHmpona ynpase, (moHorpaduja), beorpag, 2012, ctp. 183.
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KOHTPOJI€ YMHE aKTU M3BPILIHE BJIACTH y OJHOCHMA €a CyOjeKTHMa HaJ KOjuMa YIIPaBHH
CylOBY HeMajy HajlexkHocT. IlocToje, y 3aBHCHOCTH OJf KapakTepa THX cy0jekara, IBe
yKe MOArpyIe THX aKaTa. JelHy uuHe oiayke Bliaje oM mpeiceiHuKa y OJHOCHMA ca
napiaamenToM'?4, a pyry, oIyke y OJHOCMMA Ca CTPaHHM Ap)KaBama U Meh)yHapoaHum

opranusanudjama.'??

Kao mTo cMo y yBOAHOM ey OBOT Of€JbKa HaBENH, MPEIMET YINPaBHOT
criopa MOy OWTH M OIIITH, MOJ3aKOHCKH aKTH yIpaBe. 3aKOHHTOCT OIIITEr aKTa
yrpaBe ucnuryje JpkaBHU caBeT, MO Ty)OH 300T ImpeKkopadyewma oBiamhema, Kao Cy
NPBE U MOCIE/AKE MHCTAHIIEe. 3aXTeBa ce JAUPCKTHA (HEMoCpelHa) MoBpeaa IpaBa MU
JICTUTUMHOT HMHTEpEeca OIIITAM aKTOM. YKOJHMKO OIIITH IOJ3aKOHCKH aKT OpraHa
yIpaBe camo ocTaBjba Impoctopa (moryhHoct) ma nmolhe mo moBpene mpaBa, OJZHOCHO
MHTEpeca MOjeIMHAYHUM aKTOM KOjH C€ Ha OCHOBY Hera (TOT OIIITEr akTa) JOHOCH, a
caM He MPOY3pOKyje TaKBY IMOBPEIy, Y TOM cliydajy Moryhe je ocropaBaTH HCKJbYYHUBO
Taj MHIUBHUyaJTHH aKT KOjU HerocpeaHo Bpeha 3akoHoM 3amruheHe BpeAHOCTH, a HE U
OINITH aKT KOjU TMOBPEAY IOCPEACTBOM II0j€IMHAYHOT YHMHH CaMO MOTEHIIMjaTHOM.
MoryhHocT noOHjama MoA3aKOHCKUX akaTa Biane u npenceiHUKa yrilaBHOM 3aBUCH O]
BUXOBE MpaBHe cHare. Tako, ypenbe Brane ca 3akOHCKOM CHarom, Kao u ypenoe Koje
MIPEJICeHUK Ha OCHOBY WiI. 16. YcTaBa, IOHOCH y ClTydajy 030MJbHE KpH3e, HE MOISKY
cynckoj konrponu. Ocrane ypende, kojuma ce ypehyjy muTama Koja He MPEICTaBbajy

3aKOHCKY MaTEPH]jy, TOMIEKY CYICKO] KOHTPOJIH. 26

[Ipenmer ympaBHO-CYJCKE KOHTpOJE Y (DPAHIyCKOM CHUCTEMY Cy W yIpPaBHH

yrosopu.'?’” Jlo moyerka 20. Beka CMaTpaHH Cy HPHBATHONPABHUM W OHIH Cy Y

124 AkTH 0 TIpeyIaramy 3aKOHa, Pa3sHE MHTEPBEHIM]jE y 3aKOHOJABHOM IOCTYIKY, KA0 IITO j€ 3aXTEB 3a
CTaBJbatbe Ha JIHEBHHU pPeJi 10 XUTHOM MOCTYIKY, TpOMYJIranyja 3akHa, uti. lpema J. Jepunuh, op. cit., 184.
125 Mperosopn 0 mehyHapogHum cnopasymuma, patuduKkaumja crnopasyma W CaudHo. M3sop: Mcro.
Ynopeaun: M. CrojaHosuh, op. cit., cTp. 61.

126 ), Jepunuh, op. cit., cTp. 189.

127y (hpaHiycKoj MpaBHOj TEOPHjHU IPABH Ce pa3iuKa u3Mely yrosopa ynpase (Kao IMpEr) U yIpaBHHX
yroeopa (Kao yxer, cnenuupuyHMjer rnojMa), ciauyHo nudepeHmpamy akaTa ynpaBe W YIpaBHHUX aKaTa..
YroBopu yImpase jecy CBU yrOBOPH, Y CMHCIY JBOCTPaHMX MPAaBHHUX IOCIOBa, KOje yIpaBa (WM APYro
JABHOIIPABHO TEJO) 3aKJby4H, HE3aBHCHO O]l IIMJba KOjeMy CTpeMe M IpaBHHX IpaBWiia Koja ce Ha FbHX
npuMemnyjy. Tako Heke yroBope ympaBa 3akJbydyje He HCTymajyhwm ca MoO3WIHja BIACTH (CHIe) W HE
mratehd Hy)KHO jaBHH MHTepec. OHM MOTMaAajy MO ONIUTH PEXXHM NPHBATHOT IpaBa. To Cy yroBopu
yImpase. 3a pa3iuKy oJ BHX, YIIPaBHU YIOBOpPH, KOjU Takole crasajy y mupy KaTeropujy yroBopa yrpase,
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HAJJIEXKHOCTU peloBHUX cynoa'?®, IIpekpeT je HampaBmia dyBeHa mpecyna JlpikaBHOT
caBera Terrier, KOjOM je YCIIOCTaBJbCHa HEIOBA M HAUICKHOCT OCTAIUX YIPABHHUX
CyJ0Ba 3a pelllaBame CIIOPOBa y BE3M Ca yIpaBHUM yrosopuma.'?’ Y ®paHIyckoj ce
CIIOPOBM HACTAIM U3 YIPaBHUX YyroBopa MOTY peIIaBaTH Kao CIOPOBH ITyHE
JYPHCIUKIIH]jE, OJHOCHO Y OBHM CHTYyalldjaMa CyJI He pelliaBa caMo MUTamkhe 3aKOHUTOCTH,
Beh pellaBa 4YMIGHUYHA M MpaBHA MUTaWka paju MOTHyHUje W eDUKACHUje 3alITHTE

npasa rpahana.'3’

1.2. Hemauko npaBo

VY HEMauykoM CHCTEMY YHPaBHOI' CIIOpPA, KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH MPOCTUPE Ce

Ha CBE MOjeIMHAYHE ayTOPUTATHUBHE aKTe jaBHUX BJIACTU KOjUMa je moBpeheHo Heuwje

MOpajy TMOoceIoBaTH U Heka creiuduuHa odenexja. [Ipema ynpaBHO-Cyacko] npakcu ([pkaBHOr caBera y
NpBOME peay, a MOTOM W YHpaBHUX cylnoBa M TpuOyHasa KOju pelaBa CykoOe HaJIe)KHOCTH u3Mehy
PEOBHUX U YIPAaBHHUX CY/OBA), YMjH YTHUIIA] CIIOBH 3a JIOMUHAHTaH y pa3BOjy OBOT MHCTUTYTA, IpeM/a Cy
MOjEe/IMHA FHETOBU 00NMIM ypel)eHH U 3aKOHCKMM HOpMama, TpU Cy TakBa oOelexja/Kpurepujyma:
KpUTEPHjyM CTpaHaKa IpeMa KOMe jelJHa CTpaHKa Mopa OWTH jaBHOIIPABHO TeNIO, KPUTEPHjyM MHJbA IO
KOME je IIIJb yIIPaBHOT YTOBOpa Be3aH 3a 00aBJbal-e jaBHE CIIy)KOe M KPUTEPHjyM MOceOHHUX oBnamhema
JaBHOTIPABHOT TeJia Y EIOKYITHOM TPajalky YroBOpa OJf 3aKJbY4eHha, MPEKO M3MEHA U U3BpIICHa, KOjuMa ce
OJICTyNa OJi OMIITEr YroBopHOr pexkuma. Ommmpauje o tome: b. JbybGanoBuh, YmpaBHU yroBopu u
yIpaBHO CyAoBame, 36opHux padosa Ilpasnoz ¢paxyrimema y Cnaumy, roa. 47, 1/2010, ctp. 37-52. “...k00
@panyyckoe cucmema ynpasHoz y2080pa MUcao 0 Henospeousocmu y208op(e)ue caopaicune yCmyKkHyIa je
npeod nocmynamom cmaouiHoCmu y2080pa y jagHom unmepecy. Jacho je oa je mume npunyun pacta sunt
servanda crasicro y30pman”. Ynopenu: 3. P. Tomuh (2019), ctp. 255.

128 Takeu cy 61K yroBopu o jaBHMM HabaBKama Koju cy Ha ocHosy [lekpeTa og 11. jyHa 1836. roanHe
61N cTaB/baHW Nog, yNpaBHY jypucaomkumjy. NMapagoKke 0BaKBOr pellerba je HacTao Kafa Cy ce y npaKkcu
YroBOpM Ca MAEHTUYHMM CafpXKajem, ain 3aK/byyeHU Ca OMWTMHOM YMEeCTO Ca ApPXKaBOM, CMATpaau 3a
npusBaTtHoO-nNpaBHe yrosope. OBaKBO CxBaTakbe je MNOCTOjano0 CBe [JAOK HWje Haasnajana cuna
aprymeHTaumje o0 NOCTOjakby YNPaBHWUX YroBopa, KOju cy MoTpebHW 3a HecmeTaHO obaB/bakbe jaBHUX
cny6u. HasegeHo npema: M. Aumutpujesuh, (2014), ctp. 296.

129 NpyaBHWU caBeT je MO NPBM My T YCNOCTaBMO HaANEKHOCT yNpaBHWUX CY[0Ba 3a pellaBakbe CNopoBa
KOju Npousniase U3 ynpaBHUX yroBopa npecyaom og 6. ¢eb. 1903. rogmHe AoHeTom y caydajy Terrier.
OdenapTmaH Saone et Loira oanyumBwK Aa cnpoBeae AepeTvsaumjy, jaBHo je obehao Harpagy cBakom
rpahaHuHy no ybujeHoj wrtetounHn. Oa3me oaHocHO yyewhe rpahaHa 6uno je orpomMHO Te cy cpeacTsa
npeasuheHa 3a pacnogeny y Te cspxe buna ybp3o yTpoweHa. MNMoroheH Tume, rpahaHunH Terrier, Kome
obehaHun mM3HOC HMje ucnnaheH, MOKPeHyo je cnop MPOTMB OAJlYyKe KOjoM My je yckpaheHa ucnnaTta.
[p»KaBHWN CaBeT Ce Orfacno HaAa/ieXXHUM y TOM cay4ajy. MNowao je oa Tora 4a je jaBHa cnyxba y npupoam
yNpaBHMX YroBopa, Te [Aa CropoBM KOju Mpou3niase M3 yMnpaBHMX YroBopa cnajajy y HagaeKHoCT
ynpasHor npasocyha. C. Monosuh, O ynpaBHWM YyroBopuma, y YnpagHo npaso (cmyduje u YaaHyu),
beorpag, 1973, HaBoau Aa je [p)KaBHWU CaBEeT CBOjY HAANEXHOCT Y YNPaBHUM YroBOPMMA NPOraacmno, He
Mo 3aKOHCKOM onpegaesbety, Beh npema HUxoBoj Npupoau (per nature).

130 1. C. Muuh, YnpasHu y2o80opu u obaacmu He208€ npuMjeHe, LOKTOPCKa AucepTauumja, MNpasHM
¢dakyntety beorpagy, 2016, ctp. 83.
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IIpaBo. OTyI[a, noa CyackKy KOHTPOIY cnanajy HC CaMO aKTU YIPpaBHUX OpraHa, HEro u

aKTH KOje JIOHOCE 3aKOHOJIABHY M CYJCKH OpPraHd y BpILEY ynpasHe GyHkuuje. !

OcuM nojeMHavYHUX ayTOPUTATUBHHUX akaTa Moryhe je y HeMaukoM CHUCTEMY
moOMjaT W TIOCTYIamka jaBHOIPABHUX OpraHa Koja HeMajy oOeliekja yImpaBHUX akara.
To ce ynHM ommToM Tyk00M 3a moctyname (allgemeine), kojom ce of cyna 3axTeBa Ja
HAJIOXKH jaBHOIPABHOM OpraHy Ipeay3MMarme WIN MaK y3Jp)KaBamke O Ipeay3huMarba

MOCTITaha KOje HemMa 00elexk]je YIIPaBHOT aKTa.

Tyx00M ce MOXe TpaXUTH M YTBphUBame MOCTOjarba UM HEMOCTOjama HEKOT

IPAaBHOT OIHOCA, KA0 M YTBphHUBamke HUIITABOCTH YIIPABHOT aKTa.!*?

VYnpaBHU CyJIOBH pellaBajy CBE jaBHOIPABHE CIIOPOBE KOjHU HHCY YyCTaBHE
IpUpPOJIE, U O] YCIOBOM Jia CaBE3HUM 3aKOHOM HHCY CTaBJBEHH Y HAIJIC)KHOCT APYTHX

cynosa.'33

Y KOHTpPOJIM ONINTHX, IOA3aKOHCKMX akKaTa ylpaBe MNapTUIUINHPAJy TOpen
yIpaBHUX, JOII M YCTaBHU M peloBHM cynoBHU. Omnamhema HaBelIEHUX CYIOBa Y
MOCTYIIKY HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE HUCY UCTOBETHA 10 oOuMy u caapxunll na ce um ce u
OJUTYKE pa3iuKyjy mo nejctBuMa. HajuHTteH3mBHHWja oBnamhema, ma THME W Hajjade
JIejCTBO MMajy OJJIYKE YCTaBHOT Cy/a, JOK Cy HpPEpOraTMBU YIPAaBHUX U PEIOBHUX
CyZl0Ba JIAJIEKO CIa0MjH 1a je TaKBO U JI€JCTBO HUXOBUX OJUTYKa. 3aj€JTHUUKO 32 CBa TPU
cucTeMa CyJCTBa (yIpaBHO, YCTaBHO M PEIOBHO) jecTe Ja Kao MepHia NPUMEYjy Kako
NPHUHIUI 3aKOHUTOCTH TAaKO M MPHHLUI YCTaBHOCTH. [IWTame 3aKOHMTOCTH, OAHOCHO

YCTaBHOCTH MOYKE CE€ jaBMTH KAao IJIaBHO WJIM Kao NpeTxoaHo (MHimaeHTtHo).!’* Kao

131 M. CrojaHosuh, op. cit., cTp. 95-96.

132 B [. hepaa, Heka pjewerba Hosor ypeherba ynpasHor cnopa y XpeaTckoj, 36opnux padosa Ipasioz
gaxynmema y Cnaumy, roa. 47, 1/2010, ctp. 70.

133y yn. 40. c1. 1. HemauKor 3akoHa o ynpasHom cyacTsy 13 1960. rogmHe (Verwaltungsverfahrensgesetz,
Bundesgesetzblat I, s. 102/2003. i 718/2004) HaBoan ce Aa je ynpaBHO-CyACKa 3alwTuTta moryha: “ ..y
C8UM jaBHO-MPABHUM CrIOPOBUMA, KOjU HUCY YCMABHO-MPABHO2 KapAaKmepd, YKOAUKO Ca8e3HUM 30KOHOM
pewiasare moea cropa Huje cmassrbeHo y Ha0sAeXHOCMm Hekoe Opyeoe cyda.”

134 “y Hemaukoj je ceaku cyd, pedosHU, ynpasHU uau cyd 3a padHe criopose, Koju o0daydyje y

nojeduHayHom cny4ajy, obasesaH, 3602 ceoje 8e3aaHOCMU 3a ycmae U 3aKOH, HA ucnumusarse 0d au cy
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IJIaBHO NUTAalkE OHO CE€ jaBJba KaJ j€ NOJ3aKOHCKHM IPOIUCOM JUPEKTHO MoBpeheHo
Heuuje npaBo. TakBa noBpesna Mopa OMTH CTBapHa, a HE odyekuBaHa. [lo me Moxke Johu
CaMoO aKo I0J/I3aKOHCKHU IPOMUC caM OrpaHMyaBa WM YKHJa HE4Hje IpaBo, a HE aKo je
yIpaBHHM OpraH camo oBiamiheH jga npeay3Me Mepe Koje 3Hade mospexy mpasa.'’® O
MOBpPEIM TMpaBa IOJ3aKOHCKAM TIPONHMCOM peIlaBajy YIpaBHU CYJOBH a, ako je
[I0JI3aKOHCKUM IIPOIKMCOM HOBpel)eHO OCHOBHO IPaBO WJIM MPaBO U3j€JHAYCHO Ca UM,
CTpaHKa MOXX€ IOJHETH ycTaBHY TyxO0y CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy IO HCLPILbEHY

MOCTYIIKa KO yIpaBHor cyza.'3®

Omnakamo 12 OCHOBHA, M Ca HHMa M3jeIHaYCHa TpaBa
Y)KHBajy TOjadaHy, 4aK JBOCTPYKY 3aIlITUTY Yy OJHOCY Ha OHA 3aKOHCKa, Oymyhu na

HAaKOH YIIPaBHO-CYJACKE MOT'Y outu npeaAMET U YCTAaBHO-CYZICKC.

[lojenar TMPUBATHONIPAaBHH AaKTH YIpaBe IOMIEKY KOHTPOIH PEIOBHHUX

cymosa.'?’

Hemauka mpaBHa Teopuja, nana je mopen (paHilycke, 3HauajaH JOMPHHOC
pa3Bojy yIpaBHOT YroBOpa KOjU je TIOPe MOjeIMHAYHUX U MMOA3aKOHCKUX aKara Takolhe,
NpeaMeT YIpPaBHOT cropa. 3a pa3iuKy O (paHIlyCKOT YIpPaBHOT yroBOpa KOjH je
MPETEKHO HACTAO MOJ YTHUIAjeM YIpaBHE JypUCAHUKIIM]e, HEeMadyKu je Hajpehma mpoaykT
3aKOHCKUX HOpMH (3aKOHa O YIPaBHOM HOCTYIKY U3 1976) kojuma je perynucad. Ocum
OBE TIOJIa3HE, Pa3NIMKe Y HAYMHY “NocTaHka’ mocrtoje u apyre. KipydHa pasiuka Jexu y
MoJI0kKajy - (HE)jeIHAKOCTH YrOBOPHUX CTpaHa, ca CBUM IMPAKTHYHUM KOHCEKBEHIIaMa
Koje u3 Tora npousmiaze. CTpaHe (paHIyCKOI YIPaBHOI YyroBOpa HUCY pPaBHOIIPABHE,
OJTHOCHO O FbHXOBO] PaBHOIPABHOCTH MOXKE CE€ €BEHTYaJHO T'OBOPUTH CaMO Y CKJIOITY
npBe yroBopHe (haze - 3aKJbyuerma yroBopa. Y HapenHuM (azama Kojuma ce yroBop

peayinsyje, jaBHONPABHO JHUIE je¢ Yy OUTHO HaaMOhHU]O] MO3MIMjH, TO ce obOpa3iaxke

HOpMe MpuMeHsbuge Ha maj cay4aj eaxcehe Hopme. YKonuko dohe 00 3aKrby4Ka 0a je 3aKOH MpomueaH
ycmasy, obase3aH je 0a npeKkuHe Nocmynak u cayeka odayky YcmagHoe cyda o ycmasHocmu domuyHe
3aKoHcke Hopme.” 1. CTojaHosuh, op. cit., cTp. 454.

135 1pid., ctp. 106-107.

136 1pid.

137HpI/IMepa paau: 3a HaKHAIy MITETe MPOU3HUIILIC W3 jaBHOMIPABHHX obaBe3a Koje HHUCY YTBplheHe
jaBHOMIpaBHUM yroBopuMa (cT. 2. wi. 40. 3ak0Ha O yIPaBHUM CYA0BHMa)
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BaXHOIINY aHTa)KOBAaHOT jaBHOT MHTEpeca a KOMIIEH3Yyje OAroBapajyhoM maTepujaiHOM
catucakuujom mpasHo nojapehene (cnabuje) crpane.'’® C apyre crpane, Hemauku
yIpaBHU YrOBOp KapaKTepulle (CHAXHO HACTOjame Jla Ce OJP)KU) NpaBHA jEIHAKOCT
CTpaHa y LEJIOKYITHOM Tpajamy YroBopa, a He CaMO NPWIMKOM HeTOBOT 3aKJbydHBarbha
(kao mToO je To ciTy4aj ca GppaHIyCKuM). Y HeMadoj MPaBHOj TEOPHjU CE cMaTpa Ja reciio
pacta sunt servanda Bpeadm W 3a yIpaBHE YroBOpEe, jep OHO HHJETHOM 3aKOHCKOM
0/Ipe0OM HHje U3PUYMTO JEPOTMPAHO, YaK HH 110JbYJbaHo.'** OTyx, jaBHONPABHO TENO
HE MOXKE HAKHAJHHM jETHOCTPAHUM HHTEPBEHIIMjaMa MEHATH - carjiacHommhy o0ejy
YrOBOPHHX CTpaHa, OOJMKOBAaHY CAIpKUHY YroBOpa. 3aKJbydyjeMoO, Ja Cy Y HEMauKoM
CHCTEMY YIPaBHOT YroBOpa, CTa0MJIHOCT IPaBHHX CHUTYyalllja CTpaHa CTBOPEHUX
YrOBOPHOM HOPMOM M 00aBe3a IOIITOBaka YyrOBOPEHUX 00aBe3a, OJHENH MPEeBary Haj

noTpeOOM OYyBama aHTa)KOBAHOT jaBHOT MHTEpEca IO CBAaKy IeHy, na u (Hajuyemhe)

HAymTpo Apyre cTpaHe.

Hapne:xxHocT HEMayKuX YIPaBHHUX CYIOBa 3a PEIIaBambEe CIIOPOBA HACTAIHMX
MOBOJIOM YIIPAaBHHUX YroBpa, MOCPEJHO C€ U3BOIMU M3 Ypeade O yIpaBHUM CyIOBHMA W3
1960. romune (Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO, maparpad 40). YV ®0j ce HaBoau
Jla jJaBHOTIPABHE CIIOPOBE KOjU HUCY YCTaBHOI KapakTepa pellaBajy YIpPaBHHU CYIOBH.
OcuM OBOr OorpaHHYeHa (YCTaBHU KapakTep jaBHOMPABHOI CIIOpa), U3 KOMIICTCHIH]a
yIpaBHOT MpaBocyha UCKIJbYUYEHE Cy IO IMOMEHYTOj oApenOu W TayHo oxapehene Bpcre
JaBHONIPABHHUX CIIOPOBa, 3a Koje ce mwome (Ypeadbom) yCTaHOBJBaBAa HAIJICHKHOCT
penoBHHX cyaoBa. Kako Melhy mHMa HemMa CriopoBa MOBOJOM YIPaBHHUX YrOBOpa, TUME

Ce 3a BbUX, MHIUPEKTHO MTOTBphyje ynpaBHO-Cy/CKa MHI€PEHIIH]a.

138 Nlge Teopuje HacToje Ja oONpaBAajy HejedHAKOCT YroBOPHMX cTpaHa Yy  paHLUycKom
aAMUHUCTPATUBHOM YroBopy. JedHa je “Ydyerwe o 4uHy 6n1a0apa” - nocTaBKa Ce cacToju y npaBy Ha
jeAHOCTPaHO HaKHAAHO YNpaBHO 3aAMparbe Y YrOBOPHO TKUBO, Y3 MpyXKarbe maTepujanHe catuchakumje
npaBHoO cnabujoj ctpaHu. Jpyra je “Yuewe o HenipedsuheHom dozahajy”. OKOCHWUUA OBe gpyre Tese je y
o4p)KaBatby YroBopa YMNPKOC CMO/bHUM W3MEHEHMM OKOMHOCTMMA... CBe TO MoOKasyje Ja je Koa
bpaHLyCcKOr cucTema ynpaBHOr YroBopa MMCao O HEMOBPEAMBOCTM YroBop(e)He caaprKMHEe YCTYKHyna
npea nocTynatom cTabuaHOCTU yroBopa y jaBHom UHTepecy. NMpema: 3. P. Tomuh, KomeHTap (2012:a), cTp.
200, dH. 183.

139 1bid.
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1.3. AycTpuHjcko npaBo

VY Ayctpuju, koja kao u Hemauka nmpunana repMaHCKOM OTPAaHKY €BpPOIICKO-
KOHTUHECHTAJIHOI CUCTEMA CYACKE KOHTDPOJIE yIPaBe, TEMEb T€ KOHTPOJIE IOYMBA Y
ayctpujckom @Dexepannom Ycray!'?. Ui 129. aycrpujckor VcraBa mpeasuba na
3aKOHUTOCT jaBHE ympaBe o0e30elyjy He3aBucHa ympaBHa Beha y npxkaBama, Cyn 3a

NuTarba asuia u Ynpasau cym.'4!

MehyTtuMm, uako mNpunaaajy HUCTOM MOACHUCTeMY (OrpaHKy), Yy Hadely
jEIMHCTBEHOT, €BPOIICKO-KOHTMHEHTAIHOI CHCTEMA CYJICKEe KOHTpoJsie yrpase'*?, Hauun
Ha KOjH je y muMa ypeheHO KJbyYHO NMHUTamke T€ KOHTPOJIE - MPEIMET YIIPABHOT CIIOpa,
JPacTUYHO Ce pasiinKyje. KaxxeMo KJbydHO MHUTAmkE jep, Of] Tora Kako je oHo ypeheHo Tj.,
KOJIMKO je HIMPOKO WJIM YCKO TOCTaBJbEH IPEAMET YIPAaBHOT cIiopa - 00jeKaT KOHTpOoJe
yIpase, OHO IITO he CyJ0BU W3 TOMEHA HeHE HAJISKHOCTH KOHTPOJIHUCATH OJHOCHO, O]
yera he mpyxaTu 3amTuTy rpaaHuma W JpyruM CTpaHKaMa W3 YIpPaBHOT IOCTYIIKA,
noHajseiMa 3aBHCH JETIOTBOPHOCT KOHTPOJIHE JETaTHOCTH W HheHa IOJ0OHOCT Ja
peanusyje IHJbEBE pagdl KOjUX je M YCTAaHOBJbeHA. Y BehMHM NO3MTHBHO-IIPABHUX

cucreMa KojHu Iocelnyjy KoAu(pUKOBaHY yNpaBHO-CYACKY IMPOLEAYpY OHHU CE€ Y O] U

141 0 enemeHTMMa oparHM3aUMOHe CTPYKTYpe YNpaBHO-CYACKOr cucTema AycTpuje aeTasbHuje: J.
Jepunuh, op. cit., ctp. 110-112.

142 Yamehy nojeanHMUX APSKABHUX CYACKMX CUCTEMA 3ayXKEHWX 3a KOHTPOAY yrnpase a Koju npunagajy
UCTOM cucTemy (6MN10 €BPOMNCKO-KOHTUHEHTA/IHOM WJ/IM aHI/I0-aMEPUYKOM) MOCTOje Pas/InKe, U TO He
3aHemap/buBe (Koje ce TUYy opraHusauuje, WMPWHE NpegMeTa cropa, Oncera M AOMallaja CyACKUX
osnawherba), aM OHO LUTO UX NOBE3Yje Y jeAHY Lie/IMHY jecTe: a) NMoOCTOjatbe NOCebHOr ynpaBHOT CyACTBa
M TO onwTe HagNeXHOCTM (Npemaa, Mory napanesnHo MNocTojaTM M ynpaBHWM CYAOBWU YKe OLHOCHO
cneumjanHe HagNEeKHOCTM) KOMe je MoBepeHa KOHTpoJsia ynpase - WTO NpeacTas/ba 1aBHO obenexje
€BPOMNCKO-KOHTMHEHTA/HOT CUCTEMA CYyACKEe 3alUTUTe, a Yje4Ho je U K/bydHa pasgenHuua y nopehery ca
6) aHrN0-aMepUYKMM CUCTEMOM YMWja je rNaBHa oApeAHMLA HEMOCTOjaktbe TaKBOT yNpaBHOr cyacTea, Beh
Ce KOHTpo/ia ynpase noeepasa pesoBHOM cyactey. OBa noyeTHa AucTaHua usmehy ABa cucTema cyacke
KOHTpO/Ne BpemMeHOM 6neaM M 6uBa Marba. Tako, M y 3em/sbaMa MpUNagHWLama €eBPOMNCKO-
KOHTMHEHTA/IHOT CUCTEMA MOCTOje CMOpPOBM Y KOjUMA pPefoBHU CyAoBM (OMNWTe) HaA/IEeKHOCTU
KOHTPO/IMLLY 3aKOHUTOCT oapeheHor cermeHTa paga ynpase. ICTo Tako, HWje HeMmo3HaHWLA 4@ Y aHr1o-
aMepPUYKUM CUCTEMY ersucTMpa BeauKu 6poj chneumjannsoBaHMX T3B. YyNpaBHMX TpubyHana Koju
KOHTpOAMWY ynpasy. HO, MaKo pas/iMKa BULLE HMje jacHa M APacTMYHA KAao HeKada, CBakKako U fasbe
noctoju. CywTuHa je 4a y OBOM MoOC/ieAtbemM HEMa YNpaBHUX Cy40Ba OMLITE HAANENKHOCTM HUTKU jeaHor
BPXOBHOI cyZa Koju 6u ux objeanraBao “noa cBojom Kamom” - Kako je TOo cayyaj npumepwuue, ca
YMNpaBHUM CyA0BUMA M [lprKaBHUM caBeTom y PpaHLyCKOj.
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SKCIUTMIIUTHO ojpelyjy, U TO yIJIIaBHOM JIBOjako, Kao: 1. 3alTHTa WHAMBHUIYATHUX
mpaBa, 00aBe3a U 3aKOHCKUX MHTepeca cTpaHaka (Cy0jeKTUBHU LKJb CIIOpa) U 2. 3allTHTa
00jeKTHBHOT TpaBHOTI MopeTka (o0jekTuBHM IuJb cropa). M nok Hemauka crmoBu 3a
cUCTeM Koju o00e30elyjy IMpOKy 3alITUTy O]l HEJICTUTUMHOT JeJIOBama H3BPIIHE
BJacTu (He caMo ympaBHe), 3a AycTpujy ce To He Moxke pehu. Kpynujamau aprymenr 3a

TaKBY KOHCTATallU]y JIXKH Y “IIMPUHU OHAMO ojpel)eHor mpeaMeTa yIpaBHOT Copa.

VY aycTpujKOM YIIPaBHOM CIIOPY TY>KOOM je Moryhe moOujaTu yrpaBHU aKT
U TIPOIYHITalke jaBHONPABHOI Tela Ja Ta y mpenBuheHoMm poky mgoHece (“hyrame

ynpage”).!43

VYnpaBHU CTIOp ce MOKE MOKPEHYTH 300T TOBpene Cy0jeKTUBHOT TpaBa a0
KOj€ je JOIUIO BPIICHEM yIPaBHE BIACTH U TO y GopMU yIipaBHOT akta. CMmarpa ce 1a je
TaKBY TOBpEJly jeTHAKO MOTyhe HaHETH U HEJIOHOIICHEM YITPABHOT aKTa (HEIEIIOBAmbEM,
nacuBHomihy, hyrameM ymnpaBe Ha 3axTeB WM IpPaBHU JICK CTpaHKEe), alld HE U
MOJI3AKOHCKUM aKTOM. AYCTPHjCKO MPaBO HE MPU3HAje MOTyhHOCT TUPEKTHE MOBpEne
HEYMjuX [IPaBa, I1a YaK HU YCTaBHHX, IIOA3aKOHCKMM IpomucoM.'* ¥V TtaMolim0j mpBHO]
TEOPHjH U jJyTUKATypH CE CMaTpa Jia je 3a TO HEOIXO/HO JOHOIICHE MM0jeIMHAYHOT aKTa
Ha OCHOBY Hbera.

145 pasnukyje ce on

AyCTPHjCKH CHCTEM KOHTPOJIC MOA3aKOHCKUX MPOIHCa
CBHUX JIPyIMX O TOME IITO Ty KOHTPOJY BPLIM CaMo jeiaH cyia - YcraBuu cyi.'*® 3a
pa3nuky ox Hemauke rie y KOHTpOJIM MOJ3aKOHCKMX aKaTa yIpaBe HapTULMIINPAJy

Mope/ YIPaBHUX W PEIOBHU M YCTAaBHU CYNIOBH, Y AYCTpHjH j€ IEJIOKyITHa KOHTpOJa

1434, 132. AycTpujckor peaepanHor YcTasa.

144 M. CrojaHoswh, op. cit., cTp. 20.

145 NMpema Tymauerby aycTpujcKe NpaBHe HayKe M CyAcKe npakce, N0A3aKoHCKM NPOnuC je onwTh Nponuc
KOju je usgao ynpasHu opraH. Mpema uyn. 18. Ycrasa, Nog3aKOHCKe MNponmce Mory LOHOCUTM Camo
YMpPaBHW OpPraHM U TO Y OKBMPY CBOje HAAJ/IEKHOCTU M HA OCHOBY YCTaBHOI WM 3aKOHCKOr osawhema.
Ludwig Adamovich, Die Prufung der Gesetye und Verordnungen durch den osterreichischen
Verfassungsgerichtshof, Wien, 1924, ctp. 17. HaBegeHo npema: M. CtojaHosuh, op. cit., cTp. 26.

146 Ipid, cTp. 25.
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147

MOA3aKOHCKHUX dKaTa YyHIpaBE€ CKOHLICHTpPHCAHA Yy pyKaMa YcraBHOT cyaa " Herona

HAAJIC)KHOCT Y OCHU 3aKOHHUTOCTHU ITOA3aKOHCKHX aKaTaje HCKJbYUHBA.

3axTeB 3a OIEHY 3aKOHHUTOCTH IOJI3aKOHCKOT MpONUca YCTAaBHOM CYAY
MOXKE€ TOAHETH CyJA WIM aJAMUHUCTPATHBHHM TPUOYHAJ, aKO OJl TOTa 3aBHCHU HETrOoBa
OJUTyKa Yy MOCTYNKY Koju je y Toky. Ilocpenu je mocTymak MHIHMIEHTHE (KOHKpPETHE)
HOpPMaTHBHE KOHTpOJIC, jep C€ MUTame 3aKOHUTOCTH ITOJ3aKOHCKOT aKTa KOju Tpeba
MPUMEHUTH y KOHKPETHOM CITy4ajy, M0jaBHUJIO MPHIMKOM pellaBamba KOHKPETHE (TJIaBHE)
yIIpaBHE CTBapH, Kao CHOPeIHO (MHIUACHTHO) MHTAmkE OJ YHjer pellaBama 3aBHCH U
ucxon rmiaBHe crBapu. [lopem Tora, 3axTeB 3a OICHY 3aKOHHTOCTH IIPOIKCA MOXKE
MOJHETH W TMIOjeIMHAIl YKOJMKO cMaTpa Jia je HUME YYHIbeHa TUPEKTHA IOBpeaa
IETOBUX TMpaBa, IOJ YCJIOBOM Ja IPOIUC HHUje OINEpalMOHATM30BAaH OHOIICHEM
[0jeIMHAYHOr aKTa - YIPaBHOT WM Cyjcke mpecyze.'*® Ykonuko je mo npumene, ca
CTaHOBHILITA CTPAHKE - HE3aKOHUTOT ITO/I3aKOHCKOT MPOIKCa Ha KOHKPETaH ClIy4aj, UIaK
JIOLIUIO, ¥ TO Y (hopMH yIIpaBHOT aKTa KOju Ipe YTIpaBHUM CyaI0M MoOuja, oHa (CTpaHKa)
Moske uctahu excepcio illegalis (mpuroBop He3akoHUTOCTH). Tama je HA YIIpaBHOM Cyay
na, Oyayhu HeHaaexxaH, TIOKPEHE MpeJl Y CTaBHUM CYZOM IOCTYIaK OIEHE 3aKOHUTOCTH

TOT IIpOoITrCa.

Ha mnokperame mnocTynka 3a OLEHY YCTaBHOCTM IOJ3aKOHCKHUX IpOIKCa

oBajamheHu cy caMo BPXOBHH CY/IOBH (HE M HUXKH).

“hyrame ympaBe” je Kao MpeaMeT YIpaBHOr cmopa onapeheHo kpajme
PECTPHUKTHBHO. 3a pa3jHKy, O] HIIP. HEMA4oTI' CUCTEMA, IJI€ j€ YTYKUBO HE CaMO MAaCHBHO
JpKame yIpaBe MOBOJIOM 3aXTE€Ba CTPAHKE 32 PEUIaBambe yIpaBHE CTBAPU WIIH YJIOKEHOT
PElOBHOTI IIPABHOT Jieka, Beh U cBako Apyro “hyrame” OJHOCHO, U30CTaHAK MOCTYHamba
(JaBHOIIpaBHUX TeJNa) KOja Hemajy obenexja ynmpaBHHX akarta, Y AycTpuju je TyxOom
300or “hyrama’” 3akoHCKH Moryhe moOWjaTH MCKJbYYHMBO HEIAOHOLICHE YIPABHOT aKTa.

He m wm3ocTraHak apyrux TOCTymama Koja HEMajy KapakTep yIpaBHOT akta. Tako je,

147 KoHTpONa 3aKOHMTOCTM Nponuca ynpase peryancaHa je yn. 139. Ycrasa Ayctpuje u un. 57-61a 3aKkoHa
o YcTtaBHOM cygy AycTpuje.
148 J. JepunHuh, op. cit., ctp. 190.
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Mopel OCHOBHOT (MHIMBHUAYaJIHW, YIPaBHU aKT) W crenupuyaH TMpeaMeT CIopa,
0asupaH Ha macuBHOM JApxawmy ympaBe (“hyramy”), y Hemaukoj onmpehen nanexo

€KCTEH3UBHU]€ HErOJIH Y AYCTpH]H.

Jpyru akTH ynpase (MUMO yIPaBHHMX aKara), HIIP. aKTU [10CJIOBamka, U3Yy3€TU
CY OJI YIIPaBHO-CYJICKE KOHTpOJIC yIpaBe. AyCcTpHja He MO3Haje ToceOaH MPaBHU PEKUM
yIpaBHUX yroBopa Te¢ CYy CIIOPOBH MPOU3WILIM W3 YroBopa 3aKJ/by4eHUX u3Mely
JaBHOTIpaBHHUX TeJla W TNPUBATHONPABHUX JIMIA Y HAJICKHOCTH PEIOBHUX CylI0Ba
(ommTe HAUIKHOCTH). JeTHAKO BPEIU U 3a CIy4ajeBe HAKHAJE NITETe KOjy jaBHOIPABHA

Teja Mpoy3poKyjy rpahaHuMa U MpaBHUM JIMIIUMA.

Y Ayctpuju kao u y Hemaukoj, u3 Ha/IeKHOCTH YTIPaBHOT CyJa M3Yy3eTH
Cy CTBapH KoOje CIazajy y yCTaBHO-CYJICKY HaajexHOCT. Ho, y HEKMM cTBapuMa 1mocToju
CBOjEBPCHO “‘IIpeIUIMTamke” HAUIKHOCTH YTPAaBHOT W YCTaBHOT CyAa, OJHOCHO,
3allITUTa TOBpeheHOr TpaBa ce MOXKE OCTBAPHBATH KaKO MpPEA jeIHUM TaKO U Tpe.
apyrum cynoM. To he Outu cimydaj kaga mpaBa (moBpeleHa ympaBHUM aKTOM KOjH ce
noOuja) yXuBajy M yCTaBHY M 3aKOHCKy 3amTutry. CBaku cyx pasmarpahe mpenmer
criopa - yIpaBHH akT, ca CBOT aclieKTa: YCTaBHH Cyx Haasupahe mocToju i moBpena

YCTaBHUX IIpaBa a YIIPABHU JIa JIM je U3BpILIEHa MOBpeaa 3aKkoHa. '

VY najehem Opojy ciydajeBa, ompeesbyjyhu KpuTepHjyM 3a yCIIOCTaBIbAhE
HA/UICKHOCTH YCTaBHOI WM YIPaBHOI CyJa y KOHKPETHOM CIIydajy, Tj. TMOBOJOM
KOHKPETHOT yIpaBHOI akTa, Ouhe YnMibeHUIA [a i UMe MoBpeheHo MpaBo 3ajeMueHO

YcTraBoM WM 3aKOHOM.

1.4. LipHoropcko npaso

VYcraBHy MOUIOTY CyJCKE 3allITUTE IMOjeJUHAYHUX akara (y Koje CBAKako,

HITaBUIIe, Ha NMPBOME MecTy 1o OpojHocTu! - cmajajy ynpaBHM akTH) YyuHM wi. 148.

149 Ynopeaw: [. hepaa, op. cit,. ctp. 71.
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Vcrasa Llpue T'ope!?

Koju mpomnucyje na: “Ilojedunaunu npaénu axkm mopa Oumu
caznacan ca s3axonom.”, 1€ na “KowauHnu nojeOuHayHu npasHu axmu Yicuseajy cyocKy
sawmumy.”” Hagasbe, npema ui. 2. 3akona o ynpasHoM criopy LI (y nasem Texcty 3YC
L)Y “Y ynpasnom cnopy cyo oonyuyje o 3aKOHUMOCMU YNPAsHo2 akma, Kao u opyee
YnpagHe aKkmueHOCMuU Kojom ce ymsplhyje unu na opy2u Ha4ux ymude Ha npaea, ooasese
u npasHe uHmepece u3UYK02 UIU NPAGHO2 ITUYA, KAO je mo 3aKoHom nponucaHo.” Jlarbe
ce, y wi. 12. npeaMer criopa pa3Boamwana: “‘Ymnpaenu cnop modice ce noxpenymu npomus
VIPagHO2 akma Koju je Oonujem y Opy20M CMeneny u npomue npeocmenenoe YnpasHo2
akma npomue Kojez Huje 00360./6eHa Hcanda uiu npu208op y YNPAeHoOM NOCMYNKY, KAo U
npomue opyee ynpaeHwe aKmMueHOCMU KAO je mo 3aKOHOM NpPORUCAHO. Ynpaeuu cnop
Modice ce NOKpeHymu U Kao jasHONpAeHU op2aH Huje OOHUO YNPABHU AKM, 0OHOCHO Huje
00IY4UO NO JHCanOu cmpanke Uiy Huje npedyseo YNpaeHy aKmueHOCH, OOHOCHO Huje
001yuuo0 no npucoeopy cmpauke.” W3 UWUTUpPAHHX 3aKOHCKUX OJpeaOH, jacHO je
YO4JBMBO Ja je MpeaMeT YIpaBHOr cropa: 1. ympaBHHM akT; anu U 2. “Apyra ymnpaBHa
aKTUBHOCT KOJOM ce yTBplhyje uiu Ha Opyrdu HauyuH yTUYe Ha mpaBa, 00aBe3e U MpaBHE
uHTepece (PU3MUKOI MM MpaBHOT Juua’, kao u 3. “hyrame yrnpaBe” MOBOJOM 3aXTEBa,

aJibe WM IPUroBopa, OJAHOCHO HENpely3uMamba yIpaBHE aKTUBHOCTH.

3aHUMJBMBO j€ Jla TeMEJbHHUM YIPaBHO-NPOILIECHUM 3akoHUMa PemyOnuke
Lipue T'ope (3akonom o ympaBHoMm mnoctynky llpme Iope!’? xao mm 3VC-om) Huje
nepunucan mojam ympaBHor akrta. Y Il memy 3VII-a II', koju HOCHM pebpym
<<VIIPABHE AKTHUBHOCTHW>> mnpBu mnoaHacioB HacioBbeH je ca <<[lojam
yIPaBHOT aKTa>> anu ce caapxkuna wi. 18. (“O npagy, obasezu unu npasHom unmepecy
cmpaunke y YnpasHoj Cmeapu jasHonpagHu op2amn 00y4yje pjeuteroem.’’) TEIIKO MOXE, ca
CTAaHOBHINTA OIMIITEIPUXBANCHUX KpPUTEpUjyMa TEOpHje YIPABHOT TpaBa, MPUXBATUTH
Kao neduHUIMja yrnpaBHOT akTa. Wmak, mo WM3BPIIEHO] CTHJIM3AIMjH, YUHU C€ Ja CY
3aKOHOMUCIIM YIPAaBO Ha Taj HAYMH “‘OApequin’ IojaM YIpaBHOT akTa. Y yIpaBHE
aktuBHOocTH 3VYII LII' yOpaja jomr u: rapaHTHH aKT, YIPaBHH yroBOp, T€ YCIyre O

OIIITEr MHTEpEca a y CKIOMY “IPYrux OOJIMKa yNpaBHUX aKTUBHOCTH HaOpaja jorr:

150 (“Ca. Sluem Ur”, 6p. 1/2007 1 38/2013 - AmaHamaHu | - XVI)
15 (“Ca. luem Ur”, 6p. 54 op, 15. asrycTa 2016.)
152 (“Ca. /luem Ur”, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016 1 37/2017.)
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“U3naBame yBjepema O KOjuMa ce BOAM CIyXOeHa eBUJEHIMja, O KOjuMa ce He BOJU
ClTy’)kKOCHa €BHJICHIIMja, KA0 M CBAaKy JAPYTY YIPaBHY aKTUBHOCT IMPOIUCAHY MOCEOHHM
3aKOHOM (Boleme eBUACHIIM]jA, Mpey3uMame (PaKTUUKUX paamu u 1p.).” Mehyrtum, y
MOTJIely CBHX Ha0pOjaHWUX YIpPaBHUX aKTUBHOCTH HE TMpeaBuha yIpaBHO-CYICKY

3alITUTY, OTpaHU4aBajyhu je Ha OHE y MOrJieny KOjuX je TO “3aKOHOM MPOITUCAHO .

CucremckoM aHanu3oMm uHTErpajHor Tekcra 3YC-a, mpeaMmeTr ynpasHO-
CYJICKE 3allITUTE Y LIPHOTOPCKOM CHUCTEMY YIIPaBHOT CIIOpA HAJIAa3UMO Y: YIPAaBHOM aKTy,
VIIPaBHOM yrOBOpPY, YCIyre OJi OIIITEer HHTepeca H JpYyrd OOJHIM YHPaBHHUX

aKTUBHOCTH.! >

VY morneny ynmpaBHOT aKTa Kao MpeaMeTa aAMUHUACTPATHBHOT CIOpa 3axTeBa
ce ozpheHa IporecHa 3peocT - CBOjCTBO KOHauHOCTH akTa.'>* [lopen Tora, CIMYHO Kao
U y CUCTeMY CpOMjaHCKOT YIpPaBHOT CHOpa, “TIpecKakame’ 3aKOHOM IpenBUlEHHX
MyTeBa IpaBHE 3alITUTE HUje AomymTeHo. Baxehum npaBom “yrBphenu pen(ocnen)” ce
Mopa momToBaTd. M3jaBipuBame jKajOe Ha MPBOCTEIICHO pelIeHke (pa3yme ce, Moj
YCIIOBOM JIa 3aKOHOM HHje Omiia OHeMoryheHa) yclioB je 3a KacHHjE IOJHOIICH:E
yIpaBHO-CyAcKe Tyx0e. VYkonuko xanba koja je Owmma wmoryha HHje BajbaHO
uckopuinheHa, OWIO Ja je CTpaHKa YONIITE HHje MOJHeNla WU j€ W3jaBHiia MCTEKOM
3aKOHCKOT, HMHAauye MpeKIy3uBHOr poka'’>, mpomecHo ce, jom a limine, 3aTBapa
MoryhHOCT Boljema YHpaBHO-CYJICKOT TOCTymKa. Tako, cTpaHKa Koja ce€ CaMOBOJHHO
JHINWIA yIpaBHE, IPOTUBHO CBOjOj BOJbM OCTaje M 0Oe3 ympaBHO-CY/ACKE 3amTute. Jep,
KOHKpPETHH YIpaBHH aKT, Oyayhu HeHamaaHyT (a WHAue HamaJJbUB) KalOOM, CTHYE
CBOJCTBO KOHAYHOCTH QI HCTOBPEMEHO M IMpaBOCHaXHOCTH. Kao TakaB ce Buie

pPEIOBHMM MPAaBHHM CpEACTBHMA HE MOXKe NoOujatd. Mokaga je ympaBo CKHLMpaHa

153 Koje 6MCcMO MOrM jeIHOCTaBHO, Ha3BaTH YNpPaBHUM pafHbama.

154 KoHauaH je cBaku ApyrocTeneHm ynpasHM akT Kao M NpBOCTENeHM NPOTMB Kora je anba yHanpes,

6u1na nck/byyeHa.

155y 0BOj cuTyaumju, [0 NoKpeTarba NOCTYNKa ynpaBHO-CyACKe 3awTute 61 ca ycnexom morno aohu y
C/Ny4ajy Aa cTpaHKa ycne Aa U34ejcTByje, N0 OCHOBY onpaBaaHux (“nssmumaBajyhux) okonHocTy, institutio
in inttegrum - nospahaj y npehawme ctarke. To 6K Nnogpasymesano Aa, y ONUCaHOj CUTyaUUjuU CTpaHKa
Hajnpe npeay3me - NO OLLEHM NPBOCTENEHOr OpraHa ynpase, ONpaBAaHO NPONyLWTEHY NPOLECHY paamby -
YNOXM Kanby ApyrocTeneHOM OpraHy, a TeK N0 HEroBOM OAJ/1y4MBatby MOXKE NOCErHyTW 3a 3alTUTOM
npeg YnpasHuUm cygom.
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CYKIIECHBHOCT, OJJHOCHO 3aKOHCKa YCIIOBJbEHOCT IIPaBOBaJbaHOI MHUIMpaka YIPaBHO-
CYICKe Tyk0e MpeTX0JHOM YIOoTpeOOM aJIMUHHUCTpPATUBHE kallbe, HajOOoJbU (CBaKaKo He
U jJelMHU) WHIUKATOp CBOjeBPCHE (M M BHUILIECTPYKE) IMOBE3aHOCTH U MelycoOHe
y32jaMHOCTH YHUCTE aJIMUHHCTPATUBHE W YIPaBHO-CYACKE MpOIEIype, a O TOj ce
(mo)Be3aHOCTH MOpA, TOHABJHAMO, @ OBHM IPUMEPOM TO M TIOTBPlyjeMO, MHOTO BHUIIE H
JOCIIeIHUje BOAUTH padyHa - CBE y MHTEPECY KBAJIUTETHHjE M CaAp)KajHHje yIpaBHE U
YIPaBHO-CYACKE 3alUTHTE WHAWBUAYATHHX NpPaBHUX CUTyauuja rpahana amum u
00jeKTUBHE 3aKOHUTOCTH, - IITO Cy 3aKOHOM JIETEPMHHHUCAHH LMUJHEBH YIPABHOT CHOpa

156 1oGpe ympase.

(un. 1. 3YC-a) anu 1 no>keJbHU CTaHAAPAU

VY norneny “hyrama aaMuHHCTpalyje” Kao MpeaMeTa YIpaBHO-CYJCKE MpaBHE
3allITUTE, HOBU, OJJHOCHO Y BpeMe mucama oBux penosa akryennu 3YII LI, npensuba, y
OJTHOCY Ha CBOT' TMPETXOJHUHUKA, JpyrauyMja peliema, a jecy JU W HampeaHuja
3aKkJbyunheMo HaKoH mHxoBe aHanuze. Y. 117., HaciaoBibeH ca “OKoHYame MOCTYIKA y
ciydajy hyrama ympaBe” Hajupe, ca CBOja yKymHO 4. cTaBa, ymajga y OYd CBOjOM
exkoHomuyHomihy. I'macu oBako: “Kao je ympasHu nocmynaxk nOKpewym Ha 3aXmjes
cmpanke, A jagHONPAeHU Op2aH He Oonece U He 00CMABU CMPAHYU pjeuierse Y
NPONUCAHOM UTU NPOOYHCEHOM pOKY, cmampahe ce O0a je 3axmes yc80jeH, ako je mo
NPONUCano noceoHum 3akonom (cm. 1). ¥V cayuajy uz cmasa 1 o6oe unana, cmpanka uma
npago 0a 00 NpeoCmMeneHo2 Uiy Opy20CmMeneHo2 jagHONPAHO2 Op2ana mpaxcu nomepoy
da je men 3axmjeg yceojen. [lomepoa mopa doa cadpacu cee eremenme pjeuterba Kojum
ce yceaja 3axmjes cmpanke (cm. 2). Axo jasHonpasHu opeaH He uz0a nomepoy u3 cmasd
2 0802 unama, y poxy 00 cedam OaHa 00 O0aHa NOOHOWEHAd 3aXmjeda 3d U30a8arbe
nomepoe, 0OHOCHO Yy MOM POKY He OOHece pjeuierbe KOjuM je HAKHAOHO OO0Iy4uo O
3axmjegy cmpankKe, CMpaHKa Modxce 0a Nokpeue ynpaeuu cnop (cm. 3). 3a mnotpede
aHaJlu3e OBOT WMHCTUTYTa, HUTHpaheMo Kao peneBeHTHEe U onapende uin. 129. 3VIl-a
(“YKanba y cnyuajy hyrama ympaBe”): “Kao Opyeocmenenu opean ymepou 0a
npeOCMeneHu jagHONPASHU Op2an U3 ONpasoOaHux pasno2a Huje OOHUO pjeuierbe Y POKY

NPONUCAHOM 3AKOHOM, pjeuierbem fie HAnoHCUumu npeocmeneHoM jagHONPAGHOM OP2aHY

1% OHo wWTO ce y eBpoONCKOM ynpaBHOM npaBy Hajuewhe o3HauyaBa Kao <<cTaHAapa>> npemaa y
dopmanHOM cmmcay He npeacTas/ba nNpaBHy obasesy MnNak, Npe WAM KacHuje, 6usa yrpaheHo y
Cagp’KMHY NpaBHe HopMe.
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0a Oomece pjeuierve y poKy Koju He modice oumu Oyocu 00 30 oama (cm. 1). Kao
Opyeocmenenu opear ymepou 0a pasiosu 3002 Kojux npeocmenenu jagHONpaeHu OpeaH
HUje OOHUO pjewierbe y 3aKOHOM HPONUCAHOM DOKY HUjecy ONpasoOaHu, O 3aXmjegy
cmpamke pjewlasa cam, Uil pjeuerbem Hauaxice npeocmeneHoM jaBHONPAGHOM Op2aHy 0d

pujewiu o 3axmjegy cmpanke y poky 00 15 oana 00 oana npujema pjewerva (cm. 2).”

U3 cr. 1. un. 117. 3VIl-a, Moxe ce 3aK/byuyuTd Ja j€ 3aKOHOJaBall
pelaBamy BEYHUTO MPUCYTHOT TpodiiemMa ‘“hyrama”, “HenmenoBama’, “UHEPTHOCTH
ylpaBe, MPHUCTYNHO Ca CYIITUHCKU pazINuuTe MO3UIHje, apupMHcameM Ha MECTO
HEKaJalllkhe ‘‘HeraTuBHE” T3B. “TO3UTHMBHE mpesymmiuje”’. OCHOBHA IOCTaBKa OBE
3aKOHCKE XUIIOTE3€ je y IOJIa3HOM CTaBy Ja ce, y Ciyd4ajy Ja jaBHOIPaBHU OpraH,
HA/IJISKaH 32 MOCTYIAke, y 3aKOHOM IPOMHUCAHOM, OJHOCHO, O] 3aKOHCKAM YCJIOBUMA
U 10 3aKOHCKOM OCHOBY IPOJIY>KEHOM POKY, HE JOHECE U CTPaHIM HE JOCTaBH pPEIICHHE,
uma CMATPATU na je noHeT no3uTuBaH (KOjUM ce 3aXTEB CTpaHKe ycBaja) akT. [lakie,
HEMOCTYyMame OpraHa yrmpaBe IMOBOJAOM 3aXTeBa CTPaHKE 3a PElIaBaEM HbEHE yIpaBHE
CTBapH, MaKo Cy IO 3aKOHy JyKHH'S’ 1a MOCTymajy OJHOCHO pelle, ¥ TO Y yHarpen
onpeheHOM pOKy, CAHKIIMOHHIIIE CE€ HA Taj HAYMH IITO C€, 3aKOHCKHU MPETIIOCTaBIba, 1A j&
CTpaHIU 3aXTeB ycBOjeH. OBaKBO pelIeHE MOroyje CTpaHKaMa U3 yNpPaBHOT MOCTYIKA.
Hajnpe, jep ux ocnobaha HeHW3BE3HOCTH HUIIYEKMBama. YKkuaa je. CraBjba Tauky Ha
HEM3BECHOCT KoOja OM MpH CyHpOTHO] (HETaTHBHOj) CONYIHjH, Ca HMCTEKOM pOKa 3a
pemaBame, paciia U HENOJHONUBHMBO onTepehuBaia CTpaHKY y H30CTaHKY pellaBama
IEHE WHIUBUIAIIHE MpaBHE cuTyanuje. Jpyro, mpu OBaKBOj 3aKOHCKO] MPETHOCTABIIU,
3a CTpaHKy y CTapTy MOke OUTH U KOpHCHHje ako “ympaBa hytu”. Taga he ce cBakako
cMaTpaTd Ja je BEH (CTPaHKWH) 3aXTEB YCBOjeH. A Jla je ympaBa, yMECTO IITO je

29 ¢¢

“hyrama” “memana”, mro je u OWia qy)XHA, MOXKJIa OW JOHEJIa HETaTUBHO, MO CTPAHKY
HENoBJbHO pereme. OBako, y cinyyajy mweHe “hyTme”, 3a cTpaHKy Moxe npousnhu camo
MO3UTHUBHO, 10 Y MOBOJFHO pellewme. Basba oBoMe pelewmhy NPUCTYIUTH U U3 APYror
yraa. Ca acniekra JApyror yyeCcHUKa YIpaBHOT IOCTYIIKa - HaAJIEKHOI opraHa. Maoudac

CMO TOMEHYJIH Jia ce yBoh)ermheM “TIOZUTHBHE MPE3yMITIHje” OHU CAaHKIIMOHHIY. Baspaio

157 HapnexHocT opraHa je He camo npaso Beh M HMXOBaA AYKHOCT, Y CMUCNY npasHe obasese Aa
06aBsbajy NOC/NOBE KOjU CYy UM NOBEPEHN KOTHUTUBHUM NPaBUAMMA O CTBAPHOj, MECHOj U QYHKLMOHANHO]
Ha4J/1eKHOCTU.
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OM C TUM y BE3U YUYUHHUTH jeAHO npenusupawme. OmuTe je MO3HATO Aa CaHKIMja UMa
JIBOJaKO JIE€JCTBO: PENpPECUBHO, YINEPEHO Ka MPOIUIOCTH (Ja Ka3HM 3a mpouuio, Beh
IPEIy3eTO HEAONMYIITEHO MMOHALIAkE/YNbEHEe 0JJHOCHO, 32 M30CTAJI0 JYXKHO IOHAIIamke
Tj. HEIOMYIITCHO HEUMIbCHE) M TPEBCHTHBHO, YCMEpeHO ka OymyhHocTm (7ma Ha
MOYMHHOIA JIENTyje BaCIUTHO-MHCTPYKTHUBHO, onBpahajyhu ra yOynyhe, moa mpermom
HCTOM WM TEKOM Ka3HOM, OJ IIOHaBJbama HENOMYIITEHOI MoHamama). OBae Ou, y
pa3marpaHoj npoOsieMaTHIId, 10jaMy CaHKIIMOHHCAaka Bajbajlo Mpe NPU3HATH 3HA4ya] OBE
Apyre -WHCTPYKTHBHO-BACITUTHE KOMIIOHEHTE. YKOJHMKO OpraH yIpaBe cmarpa Ja
3aXTEBY CTpaHKe He Ou Tpebaso yTOBOJBUTH OHIA je, “TIOJ TPETHOM palln3aluje
MO3UTUBHE 3aKOHCKE MpeTnocraBke” “mpuHyheH”, Aa TakBo, ofdujajyhe pemieme Mo
CIIPOBEJICHOM IIOCTYNKY M JOHece. Y CynpoTHOM, y3ehe ce kao Ja je 3aXTeB yCBOjeH,
OJTHOCHO, JTOHET TO3WTHBAH YIPAaBHHU aKT. YKOJIMKO JaKie, JKeJe J1a CIpedue yCBajarbe
3axTeBa CTpPaHKe, OMJIO C pasiora MTO JpXKe Aa HUCY UCIYHCHH 3aKOHCKH YCIOBH 3a TO
WJIH IIITO YCBajalke HUje Y JABHOM UMHTepecy (a HepeTKo o0a pasiiora (I1o)cToje 3ajeHo)),
OHU Cy JIyXHH J1a 3aXT€B CTPAHKE Pa3MOTPE y 3aKOHOM IIPONHMCAHOM IOCTYIIKY, T€ /1 IO
OKOHYamy HCTOT JOHecCy pemieme. CaMo Ha Taj HAYMH, aKTHBHUM JEJIOBAEM, MOTY J1a

crpede NOTEHIINjaTHO HEXKEJLEHH UCXO]T - aKT KOJHM CE 3aXTEBY CTPaHKE YIO0BOJHABA.

3ak/bydyjeMO, Jla 3aKOHOM aJalTUPAaHO pelIeHke, T3B. “MO3UTHBHA
pe3yMInuja” Aelyje Ha jaBHONPABHE OpTraHe Kao CHaXaH MOTHBHIIYyhH (akTop Koju
HACTOjU (a Jpyro je mUTame KOJIMKO y TOME Yy MpaKkCH YCIeBa) Ja MX ‘“‘TprHe H3
HHEPTHOCTH” y KOjy Cy MooaaBHO Beh 3amanu u, ynmpKoc pa3sHUM HHTEPBEHIIMjaMa, KaKo
3aKOHOJIABI[a TAaKO M YNPaBHO-CYJCKE IMpaKce, HEpajo W TEIIKO, YIJIABHOM Ha KpaTKe

crase, U3 ’e CaMo MOBPEMEHO H3J1a3e j1a OH joj ce OIeT, Tpe MM KacHHje BPaTUIIH.

HeomnxoqHo je moMeHyTM W TO Jla y LPHOTOPCKOM IpaBy ‘“‘TIpe3yMIuja
MO3UTUBHOT pelleHkha” 3a CTPaHKy y ciaydajy “hyTama ymnpaBe”, HemMa KapakTep OIIITer

npaBUja TpPEeMJAa je, yYCTaHOBJbEHA 3aKOHCKAM aKTOM, W TO OIIITHM, 3aKOHOM O

158

YIIPaBHOM TIOCTYHIKY.>® BHTHO orpanuyeme, Koje 3HA4ajHO yMamyje II0Jbe HEHE

158 Pasyme ce Aa Cy CBM 3aKOHM Mpema cTeneHy OMLITOCTU CBOjUX HOPMM OMLUTU NPaBHWU aKTW, anu je
Takohe unkbeHnua ga ce M mehy buMa, Mo UCTOM KPUTEPUjyMY - OMLITOCTU HOPMU M3 KOjUX Ce cacToje
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IPUMEHE CaJpXaHO je y APyroM Jelly MCTe pedeHHule (UCTor craBa) - ‘“...ako je mo
nponucano noceonum sakorom.” I1o cl10By NO3UTHBHE 3aKOHCKE HOPME j€IHOT OILITEr
3aKkoHa (0 yHpaBHOM TIOCTYyNKy), cmarpahe ce ga je y chydajy “hyrama”, Tj.
HEOoIJIallaBamka HAJUIeKHOI OpraHa y IpPOIMCAHOM POKY, a MOBOJOM 3aXT€Ba CTPAHKE,
UCTH YCBOJE€H CaMo, aKO je TaKo IPOMHMCAaHO HOPMOM HEKora rmoceOHor 3akoHa. [lakie,
ONIITH 3aKOH KOjU Ha ‘“BelMKa BpaTa yBOAU “NO3UTHBHY MPE3YMIILH]y”, HEHO
[IOCTOjab€ Y KOHKPETHOM II0j€JUHAYHOM CIydajy YCJIOB/baBa HE€HOM HMCTOBPEMEHOM

npeasuhenonihy (1) KAKBMM MOCEOHUM 3aKOHOM >’

VYrpaBHU CHOp HOBOAOM 3aKJbyYEHOI YIPABHOI YroBOPa, CTPAaHKAa MOXeE
NOKpeHyTH y cieaehuM cirydajeBuMa OTHOCHO, U3 ciieiehux pasiora:
- V IIIJBbY K-ETOBOT MTOHMINTABAKka U3 3aKOHOM TpeaBul)eHux pasziora (wr. 28. 3YII-a);
- NIPOTHUB pelIeka OpraHa KOjUM Ce YIpaBHU YroBOp jemaHocTtpano packuaa (wi. 30.

3VIl-a).

(reHepanHocTM y 3Hauyery NPUMEH/BMBOCTM HA yHanpes HeoppeheH 6poj cnyyajeBa M Anua), mory
pasnMkosaTh onwTu(ju) (KakaB je npumepuue, ynpaBo 3aKOH O OMWTEM YNpaBHOM MOCTYMKy. Hbume je
perysivcaHa onwTta ynpaBHa npoueaypa MO KOjoj Cy AyXKHM Aa Ce BOAE KaKo YNpaBHW TakKo U Apyru
HeynpaBHM OpraHM Kaga NnocTynajy y ynpaBHWM CTBapMMa Yy MHOLUTBY Pa3HOBPCHMX YNPaBHUX MaTepuja)
M nocebHn (Kojuma ce nponucyje MOCTYMaK ynpaBHOI MOCTynaka ann y TayHo ofpeheHoj ynpasHO]
obnactn, ca marum uam Behum oacTynarbMma of yobuuajeHe, onwTe ynpaBHe npoueaype Koja cy
OMKTMpPaHa cneumdUYHOCTMMA YNPaBHUX Noapydja Koja peryauuwy. MNocToju BeNMKM 6poj TaKBUX 3aKOHa:
3aKOH 0 nNaTeHTMMma, LLapMHCKKN 3aKOH, 3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY WU NOPEeCKOoj agMUHUCTPALLNjK, 3aKoH
O [Ap)KaB/baHCTBY, 3aKOH O PEruMcTpaumju NOAUTUYKMX CTPaHaKa, UTA.). 3a ofHOC onwTer U nocebHor
3aKOHa, HMp. 3aKOHa O OnwWTEeM YNPaBHOM MOCTYNKY M LLapMHCKOr 3aKOHa, K/by4YHa je YyBeHa MaKcuma
puMcKor npasa: Lex specialis derogat legi generali. 3akoH o0 ynpaBHom nocTynKky LI cBakaKko je onwTwu
33aKOH MaKo je U3 HeroBor HasuBa (LTO M HUje Tako yobuuejeHo) M3oCTaB/beH aTpubyT “onwTtn”(Nnpum.
ayr.).

159 Mpumepe HanasMmo y: 3aKOHY 0 NOATMUKUM napTujama (“Cn. Siuct PUI” 6p.21/04 n “Cn. Nuct PUT” 6p.
73/10, 40/11 n 59/11.) Koju nponucyje Aa ce ynuc BplUM Yy poKy oA 15 gaHa oA AaHa noAHollerba
npujase 3a ynuc. YKO/IMKO Ce yNuc He U3BPLUM Y HaBeeHOM POKy cmaTpahe ce fa je ynuc nsBpLueH npeor
pagHor AaHa Mo MCTEKY PoKa; 3aKoHy O HeBAagMHWM opraHusaumjama (“Ca. aucm Ur”, 6p. 39/2011.),
Koje npeasuha ga he ce ynuc y ogrosapajyhu pernctap m3 4. 14. oBor 3aKoHa M3BpLIMTK Yy poKy og 10
[aHa oA AaHa NoAHowera ypeaHe U MOoTnyHe npujaBe.AKO Ce ynNuC He M3BPLUM Yy MPOMUCAHOM POKY,
cmatpahe ce Aa je ynuc nsBpLieH NpBOr HapeAHOr AaHA NO UCTEKY TOr POKa; 3aKOHY O jaBHOM OKyr/bakby
(“Cn. /lucm PUr”, 6p. 31/05 og 18.05.2005 n “Cna. /lucm LpHe lope”, 6p. 73/10 oa, 10.10.2010, 40/11 op,
8.08.2011, 47/14 op 7.11.2014, 01/15 op 5.01.2015.) Koju nponucyje Aa ce peluerbe 0 3abpaHu
o/l prKaBatba MUPHOT OKYM/bakba, MPU NOCTOjakby 3aKOHCKMUX passiora, Mopa AOHeTU HajkacHuje 48 yacoBsa
npe noyYyeTKa MpujaB/beEHOr OAprKaBakba MUPHOT OKYM/batbad. YKOAMKO MUHUCTApCTBO Y yTBPHPHOM POKY
He 0AJ1y4M MO }anbu, MUPHO OKYM/batbe MOXKE fa ce oapKu. HaseaeHo npema: 3. P. Tomuh, b. Bnaxuh,
KomeHmap 3akoHa o ynpasHom rnocmyrniky LipHe lope, Moaropuua 2017, ctp. 611.
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IToBox ympaBHOT criopa MOy OUTH UM IPY)KEHE YCIIyTe O]l OIIITEr HHTepeca
OJTHOCHO, U30CTaHaK HUXOBOI' MpyXkamwa. [IpoTHB peliema HaJA30pHOT OpraHa, JOHETOTr
[0 M3jaBJbEHOM IProBOPY Ha IOCTYyName MpPYyKaolla jaBHE yciyre, Kao U IPOTHB
hyTrama Hag30pHOr OpraHa IO NPUIOBOPY, CTPAaHKAa - HE3aOBOJbHH KOPUCHUK YCIIyre

MO3K€ TIOBECTH yIIpaBHHU c1iop (cT. 4. wi. 34).

VYnpaBHO-CYACKY 3alUTUTy Moryhe je ocTBapUTH M IMOBOJOM T3B. “IPYTUX
YIIPaBHUX AKTUBHOCTH (MaTepUjaIHUX palibHu). YKOJIUKO FHHXOBHM IPEIy3MMabeM
OpraH TOBpeIu NpaBa WIM HHTEPECE CTpaHaKa, CTPaHKa MOXKE HW3jJaBUTH IIPUTOBOP.
[TpuroBop ce u3jaBjbyje CTPEIIMHU MCTOI OpraHa Ia MMa KapakTep pPEeMOHCTPaTUBHOI
(HeIeBOTYTHBHOI') MpaBHOr cpeiacTBa. Ha oMIyKy IOHETy 1O NpUroBOpY MOXE ce

MIOJTHETH TyX0a YTIIpaBHOM CYIy.

1.5. XpBarcko npaso

Baxxehum 3akonom o yrnpasauM crioposrMa Pemny6inke Xpaarcke!®, ypeheme
mpeaMeTa YIpaBHOI CIopa MpeTprieso je 3HadajHe pedopMe y OJHOCY Ha paHuje
pememe oBor nurama.'’! Cymruna peopMme je y OCETHOM MIUPERY MPEAMETA YIIPABHOT
cnopa. Ilpommpemem mnpeamera ymnpaBoO-CyACKE 3allITUTE, CTpaHKaMa W3 YIPaBHOT
MOCTYIKa MpyXka ce CBeoOyXBaTHHU]a 3allITUTA Y OJHOCY Ha (HE)AeNoBame yIpaBe IITo je
y CKJIaJly ca €BpOICKUM TeKOBMHama y 0Boj oOmactu. Takole, Bajba HamoMeHyTH Ja
HOBE COJYyIMje yIpaBHO-CYACKe mporenype nocsehene mpeamery cropa, ca moXBaITHOM
nocienHolnhy mnpare TOK YUCTO YIPaBHOT (aIMHUHUCTPATHBHOT) MOCTYMKA MPOMUCAHOT

HOBUM OOHOCHO, aKTYCIIHUM 3akoHOM o omhem YIIpaBHOM IIOCTYIIKY.

160 33k0H 0 ynpasHMM cnopoBuma XpeaTtcke (“HapodHe HosuHe”, 6p. 20/10.) y HacTasky 3YC XpBsaTcke.

161 Mpema 3akoHy 0 ynpasHUm crnoposuma (“HapodHe HosuHe”, 6p. 53/91., 9/92. n 77/92.), ynpasHu
CMop Ce MOrao BOAWUTU Y UMby “...oujeHe 3aKOHUMOCMU KOHA4YHO2 yrnpasHo2 akma me y cay4ajy Kao
HadnexHo mjeno o 3axmjesy, 0OHOCHO anbu cmpaHKe Huje 0oHujeno odzoeapajyhu ynpagHu akm.”
(un. 1., 6. n 8.). Oakne, npeameT cnopa 61O je orpaHWYEH MCK/bYYMBO Ha YNpPaBHU aKT OAHOCHO,
3aKOHUTOCT HEFOBOTI HeZOHOWeEHA, “hyTare ynpase” NOBOAOM 3axTeBa WM Kanbe cTpaHKe.
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1) ITpeamer yrpasHor cropa jecy:'¢?

- OIjjeHa 3aKOHUTOCTHU TOjeUHAYHE OJJYKE KOjOM j€ jaBHOIPABHO TjelI0 OUIYYUIIO O
npaBy, 00aBe3W WM MPABHOM HHTEPECY CTPAaHKE y YIPaBHOj CTBapH (YIpaBHU aKT)
MPOTHB KOj€ HHje JONMYIITEHO U3jaBUTH PEAOBOTH IIPABHU JIHjeK,

- OIjeHa 3aKOHMUTOCTH IIOCTyIama jaBHOIIPABHOI Tjela M3 MOJpydyja YHpaBHOT IpaBa
KOojuM je moBpeheHo mpaBo, o0aBe3a WM MPABHU MHTEPEC CTpaHKEe MPOTUB KOjer HHUje
JOMYIITEHO U3jaBUTH PEAOBOTH IIPABHU JIHjEK,

- OljjeHa 3aKOHMTOCTH IMPOMYIITaka JaBHOIIPABHOT Tjella U3 MOJAPYdYja YIPaBHOT IMpaBa
712 y 3aKOHOM TIPOITMCAHOM POKY OJUTy4H O NpaBy, 00aBe3U WM MPABHOM MHTEpECY WU
PEIOBUTOM IIPABHOM JIMjEKy CTPaHKE OJJHOCHO Ja MOCTYIH ITpeMa MPOMHCY,

- OlljeHa 3aKOHUTOCTH CKJIaNama, PaCKUamka 1 U3BpIIaBamka YIIPaBHOT YTOBOPA.

[IpeameT ympaBHOr cHopa je W OIfjeHa 3aKOHMTOCTH ONNher akTa jeIuHHLE
JIOKAJIHE U TOJpyYHE (pernoHaliHe) caMoyIpaBe, jaBHE 0co0e Koja MMa jaBHY OBJIAcT U

jaBHE 0co0e Koja 00aBJba jaBHY CIIykO0y (CT. 2).

On 3akoHCKMX onpenOu mocBeheHHMX OBOM NHUTalky, H3ABajaMO Kao

PCJICBAHTHC U OHC KOjI/IMa cy ,I[e(bI/IHI/ICEIHI/I n3ys3enu on BObeH)a YIpaBHOT CIIOpa.

“Vnpasenu cnop ce mne moodwce 6ooumu y cmeapuma y Kojuma je cyocka
3aumuma Ocucypana uU3eaH YNpasHoe cnopd. YnpaeHu cnop ce me Moogice 800UMmu O
NPABUIHOCMU NOjeOUHauHe 00IyKe OOHeceHe NPUMjeHOM C10000He oyjene jagHONPA8HO2
mjena, anu ce Modxce 80OUMU O 3AKOHUMOCMU MAKee O00JYKe, SPAHUYAMA O081ACIU U
c8pcu paou Koje je oenacm oama. YnpasHu cnop ce He MOdce 800UmMu NpOmue
nocmynogne 001yKe jasHONpagHoe mjend, eeh ce maxea O00IyKa Modice nodujamu
mys#c6om npomue O00nyKe O 2IA6HOj CMeapu, aKo 3AKOHOM Huje Opyeaduje

nponucano. 1%

1624y, 3. 3YC-a XpBaTcke.
183yp, 4. 3YC-a.
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[Ipema Taukama 1. u 2. ct. 1. un. 3. xpBatckor 3YC-a, mpeIMeT cropa je oleHa
3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa OJHOCHO, MOCTynama'®* jaBHOmpaBHOr THjena, Mo
YCJIOBOM J1a je HHMa IoBpeleHo mpaBo, obaBe3a WM NpaBHHU MHTEpec cTpaHke. Ho, na
Ou ce ympaBHO-CYACKH TOCTYIAaK MOTA0 MPaBOBAaJbaHO TOBECTH, MOTPEOHO je, mopen
MIPBOHABEJICHOT YCIIOBA M JIa je, KaKO Yy JeIHOM TaKO W y APYroM CIIy4ajy, IMOCpeau
YIPaBHU aKT OJHOCHO IOCTYIame MPOTHBY KOjer HHUje JOMYIITEHO W3jaBUTH PEIOBHU
IpaBHH JIeK. Y TOTJIey NPBOHAPEUYEHOr YCIOBAa HHUKAKBHX HEJOYMHIIA, IIa HU MOTpebe
3a goAaTHUM objammermruMa Hema. Camo hemo KoHcTaroBaTH Aa moBpelheHOCT CTpaHke
U3 YIPaBHOT MOCTYIIKa, y MpaBUMa, oO0aBe3aMa WM JISTUTUMHUM HHTEPECHMA, aKTOM
WM TIOCTYTamkeM Koje 1moduja, HENPUKOCHOBEHO MOTBplyje IeHy MUPEKTHY MOBE3aHOCT
ca MpeIMETOM YIPaBHOT CIIOpa, a U3 TOra U3BUPE U HEHA CTpaHauka JieruTUManuja oe3
KOje ce He O MOTJIa T0jaBUTH y Y1031 oBiamheHor Tyxuomna. [lpyru ycios, a HauMe 1a
ce MPOTHB YNPABHOT aKTa OJHOCHO TOCTyIarma jaBHOIPABHOT TeJld, MOXKE TMOKPEHYTH
CIIOp YKOJHMKO “HHUje NOMYIITEHO WM3jaBUTH PEIOBUTH IPABHH JIMjEeK’ 3axTeBa Ja ce y
[UJbY €IMMUHKCAaka MOTeHIIMjaTHUX HejacHoha, 10 KOjuxX OW HapuuTO J1ako Morao nohu
guTaal KOju HHje BUYaH XPBATCKOM je3MYKOM CTaHIapay, lbUME YCPIHHU]jE 1103a0aBUMO.
Ha mpBu mornen, a HaBUKHYT Ha je3W4Ky CTHIM3anMjy jgomaher 3akoHOIaBIa, Hall
yuTanan O, CXOJHO YCTaJbeHOM HauMHY M3pakaBama M PE30HOBAka MPAaBHUYKE Ak U
IIMpEe jaBHOCTH, OB3j YCJIOB MOTa0 MPOTYMAuUTH y CMHUCIY Ja je YIPaBHH CIIOpP MPOTHUB
onpehenux mpeamera (natux y tad. 1. u 2.), Mmoryhe moKpeHyTH HCKJBYUYHUBO YKOJHKO j€
pPEOBHH TIpaBHM JIeK HedomymrTeH. HemomymrTen (mpaBHHM JIeK) ce€ y HamIoj
HOMOTEXHHIIM, CTPYYHO] IIPAaBHO] JIUTEPATYPH U CYACKOj NMPAKCHU TPETUPA Ka0 OHAj KOjU
Jje 3akoHOM Beh MHMLIMjaJIHO UCKJbYUeH (oHeMoryheH). Y Tome cMUCITy, 3aKOHCKHU JJaKIIe,
HUJe JTI03BOJbEH WJIU HUjE JOMYIITCH = HEJOMYIITEH je. Y cllydajy Jia ce TakaB MOJHece,
O6uo Om ombaveH Kao moOcCJeIUIa HEIOCTaTKa MPOIECHE 3aKOHCKE MPETIOCTaBKE 3a
IETOBO H3jaBJpHBame. “HenmomymreH” mak, y ynoTpeOJbeHOM KOHTEKCTY LUTHPaHE

onpende xpearckor 3YC-a KOjoM je yCJIOB IIPOIKMCaH, UMa MOoCBe Apyradnju cmucao. Ha

164 “Nod nocmynarbem npyxcameroa jagHUX ycayaa ce cmampa nody3umarse unu rnponywmarse padrbu
npyxamersba jasHUX yc/ay2a Koje umajy y4uHaK Ha npaea, obasese uau npasHe uHmepece PU3UYKUX U
npasHuUx ocoba, a o Kojuma ce He pjewasa y ynpasHom nocmynky.” (cT. 1. un. 157. 3YM-a XpBaTcke)
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TO yKasyje XpBarcka CTpy4Ha jaBHOCT!®> a TakaB 3aksbydak Moryhe je ca curyprouihy
u3BecTd U U3 onpenada wi. 30. ramoumer 3YC-a. [loMmeHyTHM YJaHOM NMPONKCAHO je
OLICEHBAILE MPETIOCTABKH 32 BOEH-E YIIPAaBHOT CIIOPA OJHOCHO, HaBEJCHE CY MPOIIECHE
npernocTaBke uuje je (TMOojeAMHA4YHO, AITEPHATUBHO) IIOCTOjakbe JOBOJBHO 32
onbanmBame TyxOe. Ilo Tau. 3. cr. 1. HaBemeHor wiaHa Tyx0a ce, u3Mel)y ocraror,
onbalryje U ako ce yTBpAH Aa “TIPOTHB TOjeIMHAYHE OMJIYKE, TOCTyIama HiIH YIPaBHOT
yroBopa HHUje HCKOPHIITEH PEIOBHUT MpaBHHU JieK . VI3 oBora cieau Ja peoBaH MpaBHU
JIeK YCTBapH MHHIIMjATHO HHje Ouo HepomymTeH. HanpoTus. 3akoHoOM je 6no oMoryhes.
Henonymren je mocrao Tek y onpeheHOM cTanujyMmy MOCTYIKa, a HAMME, HAKOH IITO je
CTpaHKa MpOIyCcTUiIa Ja ra 0JaroBpeMeHo usjaBu. Tek je ca oBoM oapendoM (tad. 3. cT.
1. un. 30.), uHTEpHIpeTanMja aHIM3UPAHOT OrpaHMYaBajyher ycioBa 3a IMOKpeTame
YIIPAaBHOT CIIOpa, Tpelnia Ha CUTypaH W HEIBOCMHUCIECH TepeH, pactepeheH KpuBHX

3aKJbydyaka Kao MOoCieInlia je3nIKux dapujepa.

VY Tauku 3. wi. 3. Kao mpeaMeT YIpaBHOT CIiopa JIeTepMUHUCAHO je “hyTame
yrnpase.” OHO TO je 3ajeHUYKO W oOjenumbyje cBe TyxkOe momHere 30or “hyrama

ynpaBe”, Ma 0 Kojoj “Bpctu hyrama’!®®

Ja je ped, jecTe Ja ce CyIITHHA y BHMa
MOCTaBJLEHOT' 3aXTEBAa, CBOJAM HA TPAKEHE O] Cy/Aa, /a JaBHOIPABHOM TENIy HAJOXKHU
Mpeay3uMame H30CTalle My)KHE YMHUAOE: MOHONICHE IOjeJUHAuYHe OJAJIYKE OJIHOCHO
Ipely3uMas-e Jpyre ynpaBHe akTuBHOCTH'®’. V3 10, cTpanke cy 3akoHoM obiamhene u
Ja O]l Cyna 3axTeBajy Ja OH caMm (Cy[a), HENMOCPEIHO eIl HHUXOBY IPaBHY CTBap
OJTHOCHO, OJJYy4YH O MpaBy, UHTEPECY WU 3aKOHCKOM HHTepecy (cT.3. wi. 22. 3YC-a).
Baxehun 3YC Xpparcke, 3a CTpaHKe II0jeIHOCTaBJbYje NPOLEAYpPY OCTBapHBamba

YIIPaBHO-CYJCKE 3aIITHTE MOBOJIOM hyTama ympase, THME LITO BHINE HE IMpenBuba na

OHE HYXXHO TIpe MOKPETama yIPaBHOT CIIOpa, MHTEPBEHHUIIY jOII jeTHOM KO HaJ[IEKHOT

165 “Yronuko je myxcumeso NoOHUO myxby, a NPemxodHo je npornycmuo usjasumu pedosumu fpasHu
nujek, cyd he odbayumu mym6y.” WN. B. bapnek, Hoso ypehere npedmema ynpasHoez criopa y Penybauyu
Xpeamckoj, 360pHuK MpaBHor daakynTeta ceeyumamwTa y Pujeum (1991) B. 33, 6p. 1, (2012) cTp. 488.
AyTop je cyamja Bucokor ynpasHor cyaa XpBaTcKe.

186 Moryhe je hyTare npsocTeneHor opraHa NOBOAOM 3axTeBa CTpaHKe, hyTarbe ApyrocTeneHor opraHa
NOBOAOM Y/OXKEHOr PefoBHOT MpaBHOr seka, hyTakbe opraHa NoBOAOM MPOMUCOM WAM NOjeAUHAYHOM
04/1YKOM YCTaHOB/bEHE AYKHOCTU Aa Npesy3me KakBo NocTynarbe (M3BaH ynpaBHOT aKTa).

187 Mpempa, y XpBaTCKOM 3aKOHCKOM je3uKy ce oBaj TepmMuH He ynotpe6sbaBa Beh je y ynotpebu
“noctyname.”
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opraHa yrpase T3B. IOXKYPHHUIIOM, KOJOM CE O]l Ebera 3aXTeBa Jia - 110 ’bUXOBOM BUl)CHY
HEOIPaBIaHO HW30CTalM akT (TOoCTyname) JoHece (omHOCHO mpeny3me). OBakBUM
pememeM, ckpahyje ce yKylmHO BpeMe Tpajama yIpaBHE MPOIEIypPe U MHCIUPUCAHO je
3aKOHOM 3arapaHTOBaHMM IIPaBOM Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, Ipey3eTHM
mehynapogaum obaBezama Xpparcke kao wianune EBporicke Yuuje nu Casera EBpore,
ali W HaveluMa T3B. “‘nmo0Ope ympaBe”, TpPaBHO IPH3HATE TBOPEBUHE EBPOIICKOT
yIIPaBHOT MIPOCTOPA KOja UJIe Yy MpaBIly MOjeAHOCTABIbCHA U PAIMOHAIN3AIIN]E YIIPABHE
IPOLIEAYPE, IITO MOKE 3HAYMTH U OTPAHUYABAILE IHEHUX BPEMEHCKHX OKBHpa.'®® IIpema
TPEHYTHOM peIICHY, YKOJIWUKO jaBHONPABHO TEJIO HE JOHECe OJIYKY Y 3aKOHOM
nponucadHoM poky (30 omHocHo 60 npana 3a mpBocreneHy, 60 maHa 3a OANYKY
JPYrOCTENCHOT), CTPaHKa MOpa CavyeKaTu joll 8 JaHa O]l UCTeKAa 3aKOHCKOT POKa, M I10
MPOTEKY TOT JPYTror, OCMOJAHEBHOT POKa, MOXe IMOKPEHYTH yrpaBHU criop. Kaga nahe na
je OCHOBaHa, CyJl Ty>KOy yCBaja U HaJIayKe JaBHOTIPABHOM TEITy JOHOIICHE OJITyKe WIH Ce,
NpUMEHOM pedOopMalMjCKUX MPeporaTuBa YIyIITa y JOHOUICHE HCTE. YKOIUKO je
MOBOJI CIOpa OWJIO HEmpeay3uMame IOCTylama Ha KOje je MpemMa IPONUCY HITU
M0jeIMHAYHO] OJJTYIH, jJaBHOIIPABHO TeJ0 OMI0 00aBe3HO, O/ Cy/a Cce 3aXTeBa Hajlarame
HAKHAHOT Mpeay3uMarma TOT MOCTyIama HaJIe)KHOM TEJy, ald TEK MPOTeKoM § naHa
OJl UCTEKAa 3aKOHOM YTBPHCHOT poKa 3a Mpeay3uMare H30CTAJIOr MOCTyIama. Y TOM
cly4ajy, y3 TyxOy CTpaHKa je JyKHa JOCTaBUTH M JI0Ka3 O MOJHETOM 3aXTEBYy 3a
MOCTyIamke, KaKo O ce Ha TeMeJby Hera OJIPEIUIIO Ja JIM je UCTEKao : 1) 3aKOHCKH POK
3a MOCTYIamke W 2) HAKHAJAHHU POK O] 8 JnaHa, mpemMa KojuMma ce IeHU OJIarOBpEeMEHOCT

Tyx0e.

I[Ipeamer cropa Cy W ynpaBHH yroBopH'®® KOHKpETHHje, OlleHa 3aKOHMTOCTH

IBbUXOBOT CKJIallalka, paCKruJamka U U3BpIlIaBamba.

168 Basba HAaNOMEHYTM U TO @ XPBATCKO YNpaBHO CyACTBO MMa BENMKMX noTelKoha y Be3n ca Tpajerbem
YMNpPaBHO-CYACKOT MOCTYMNKa U C TUM Yy Be3U, KOHCEKBEHTHO, Bpojem HepelleHuX (3aocTanunx) npesmerta.
OTya, obaBesa Ha ycknahuBarbe 3aKOHCKUX NMponuca o ynpaBHUM CMOPOBMMA Ca acquiris communaitare,
ca un/bem noseharba epuKacHOCTU ynpaBHO-CYACKOr MOCTynKa, ckpahuBaka Tpajarba TOra MOCTynKa U
CMarberba BeIMKOr bpoja HepeleHUx npeameTa, NocToju M y oBoj obnactu. MocTynak y npoceky Tpaje
OKO 3 roguMHe, LWITO 3HA4YM Ja Ce He OCTaBapyje eBPONCKM CTaHAapA AOHOLEHA O4J/1YKE Y Pa3yMHOM POKY.
HesegeHo npema: b. /bybaHosuh, op. cit., cTp. 49.

189 ynpasHM yroBop je yroBop Koju CKianajy jaBHOMNPaBHO TeN0 M CTpaHKa Kao cpeactso ypeherba
M3BpLIEeHa NpaBa M obaBesa O Kojuma je oasiydeHo peuwerem. MNpema: O. bepaa, Onwmu ynpasHu
nocmynak y Penybauyu Xpsamckoj, 3arpe6, 2006, cTp. 326.
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IIpema xpBatckoM 3YC-y, ynpaBHH yroBOp ce 3akjbydyje (Ckiiama) HaKOH
IITO C€ IO CIPOBEIEHOM YIIPaBHOM IOCTYIIKY, IOHECE pellieke KOjJUM ce yTBphyjy mnpasa
u o0OaBe3e. YIpaBHU YyroBOp CE TPETHPA KAO CPENICTBO KOje MMa Ja 00e30e1u N3BpIICHE

TAaKBOI' p€ICHha OJHOCHO, ITpaBa U o0aBe3a mHUMe YCTAaHOBJbCHUX.

3VC Xpsarcke (wi. 22.) eKCIUIMIMTHO oapelyje BpcTe TyxOH U HHUXOBY
Callp’)KUHY Tj., IITa Ce KOHKPETHO IyTeM IUX OJ Cyda MOXKE HWIITETH. 3aKOHUTOCT
CKJIallarba YIpPaBHUX YroBOpa HE OM Ce MOIJIa MCHUTHBATH TOHOIICHEM TYKOCHOT
3axTeBa KOjUM OM ce 3aXTeBaJ0 AUPEKTHO UCIIMTHBAKE 3aKOHUTOCTHU CKJIAIamka yroBOpa,
Oyayhu ma TakBa BpcTa TYKOEHOT 3axTeBa M HHje 3aKOHOM mpeaBulena. Mmajyhu y
BUIY BpCTE TYKOCHHX 3aXTeBa, OICHA 3aKOHUTOCTH CKJalama YIPaBHUX YroBopa
KOHTPOJIUILIE CE UCITUTHBAKBEM 3aKOHUTOCTH MOjEJMHAYHOT aKTa - PelIeha y LUJbY YHjer

j€ u3BpILEHa YTOBOP U 3aKJbyueH.! "0

Packupg ympaBHOT yroBopa Kao paszior (OCHOB) 3a IOKPETame YIpPaBHOT
criopa Takohe moapazyMeBa HCHUTHBAKE 3aKOHUTOCTH MOjEJUHAYHE OJIIYKE - peliema,
KOJUM je yroBop packuHyT. CiydajeBH jeAHOCTpaHOrI, Moryher nu o6aBe3HOI pacKkuamba
yroBopa, (oapeasbuBu Beh mpema ymnoTpeO/beHUM 3aKOHCKUM (opMylialdjaMa: “Moxe
packunytr” (cT. 1. m 3. . 153. 3VII-a) - mrTo 6 yka3uBaio Ha MoryhHocT, oBiantheme
anu He U o0aBe3y packugama u “..he packuHyTH yroBop” (CT. 2. UCTOT 4jaHA) - IITO
UMIUIMIIpA Ha 00aBe3y, MYHOCT pacKHlama yroBopa OJf CTpPaHE jaBHOMPABHOT Tea,
MOJUIeXKY OIICHUM 3aKOHUTOCTH YIPABHO-CYJICKOT KOHTPOJIOPA, jeJHAKO Kao U Yy CIIydajy
3aKJbY4HBamba YTOBOPA - IyTEM I10jeIMHAYHOT aKTa, PEeIIeHha KOJUM j€ YTOBOP CKIIOIJbEH
OJTHOCHO, JEJIHOCTPAHO pAcCKHUHYT. Pemieme KOjUM jaBHONMPABHO TENO, Yy 3aKOHOM
npenBuleHUM CcUTyallMjaMa, pacKuia yroBOp, jecTeé HEMOCPeIHU MpeaMeT (objexar)
UCIWTHBamka 3aKOHUTOCTH pAaCKUJama YIPaBHOT yroeopa. TyxOoMm ce 3axTeBa
MOHMIITEHE PEIICHha KOjUM j€ YIPaBHHU YrOBOP PAcKHHYT. Y Cllydajy ycBajama TyxO0e,
NPEeIMETHO pelIehe ce MOHMIITaBa a yroBop Bpaha y mnpehamme crame, naxie,

o(I)cTaje Ha CHa3M.

170 ynopepau: W. B. bapnek, op. cit. ctp. 494.,
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VY Be3u ca ympaBHUM yroBpuMa, MPEIMET YIIPABHOT CIIOpa MOXE OUTH U
HEU3BpIIeHE YroBop(e)ue obaBese oj crTpaHe HaapeheHe, jaBHompaBHe BiacTtu. Kana
Jpyra yroBopHa crpaHa (CTpaHKa), 3aHeMapyje (He M3BpIIaBa) CBOj¢ yrOBOpHE o0aBese,
JaBHOIIPABHOM TeITy j€ Ha pacrnojiaramy (paJuKaiHa) MOryhHOCT jeTHOCTPaHOT pacKua
yroBopa. MebhyTum, kaga Teper Hew3BplIaBama mpey3ere obOaBese mnana Ha ruicha
“crnabuje” crpaH(k)e, 3a BbY 3aKOH yCTaHOBJbAaBa JAJIEKO YMEpPEHHU]je CPEICTBO IMpaBHE
3alITHUTE - HAjIIpe, y popmu mpuroBopa. [IpuroBop ce u3jaBipyje TeIy Koje BpIIH HAA30D
Ha/I paJIOM jaBHOIIPABHOT TeJa - YYECHUKA YIPABHOT yroBOpa KOjU HE M3BpIIaBa (BUI
HernocTynama, “‘hyrama”) oOaBese neduHUCaHE HAjUpe peliekheM Ma NOTBpheHe u
dbopmanauMm koHTpakToM. O U3jaB/LEHOM MPHUTOBOPY (IEBOJYTHBHOT JI€jCTBA),
HQJISKHO TeNo ojurydyje y ¢gopmu pemema. CTpaHKa HE3aI0BOJbHA THM DPELICHEM,
MPOTHB UCTOTAa MOXKE TIOBECTH yIpaBHHU criop. [Iponsniasu aa je u 'y oBOM ciydajy, Kao
U y TIPETXO/IHA JIBa - MIOBOJIOM CKJIallamha U PacKHia yroBopa, TY)KOCHH 3aXTEB yCMEpeH
Ha TIOHMINTABAKE IOjeJMHAYHE OJUIyKE - caja, peliekha KOJUM je OJIYYCHO 110
npuroBopy. MehyTum, 3a pa3nuKy oJ IBEjy paHHje CKUIMPAHUX CUTyalllja, y Kojuma je
MOBOJI 32 TPAKEHE YIPABHO-CY/ICKE 3AIITUTE OMO 3aKJbYUeHE OJHOCHO PACKH] YyTOBOpa
a Ty>kOEHH 3aXTEB C€ CBOJIMO MCKJbYYHMBO Ha TIOHUIITEHC T0jSAMHAYHUX OJyTyKa (Tad. 1.
cT. 2. wn. 22. 3YC-a) - pemiewma paay 4ujer je U3BpILCHA YTOBOP CKIONJBEH OJIHOCHO,
pelema KOjuM je jeTHOCTPaHO PacKUHYT, Yy 0BOj Tpehoj, Tyxk0a je XuOpuaHor Kapakrepa
Oyayhu na ce mopel OCHOBHOT 3aXTeBa 3a IMOHUIIITA] PElIekha, O]l Cyla MOXKE TPAKUTH
U J]a jJaBHOIIPABHOM TEJIy HAJIOXKU M3BPIICHE M30CTalle YyrOBOPHE oOaBe3e. MemoBUTH
KapakTep Tyxk0e ynoxeHe 300T HEW3BpIIECHAa YroBOpHE o0aBe3e jacHO NOTBphyje
NPUCYCTBO y 0] eJeMeHaTa TyxOeHor 3axreBa w3 Tad. 3. cr. wi 22. 3VIl-a
(“moctyname Koje je TYXKEHHK CYKJIAIHO TPONUCUMA WIH MOjeIUHAYHO] OJUTYIH
o0aBe3aH M3BPIIUTH), O KOME CE MOXE OJJIy4MBaTH TEK U CaAMO HAKOH YCBajama
NPUMapHOT - 3aXTeBa 3a IOHMIITCHE pEIICHha KOJUM je TPUTOBOP OAOHjeH Kao
HEOCHOBaH.

Jenny (mom)BpcTy ympaBHOT CHOpa MPOW3HIILIOT M3 3aKJbYYEHOT YIPaBHOT
yroBOpa, MPEJCTaB/ba U CIOP MOKPEHYT TYXOOM 3a OIJIalllaBake YroBOpa HUIITABUM.

Pazno3u HumraBoctu HaBeneHu cy y wi. 151. 3VII-a. Fbume je nponucano na je yrosop

110



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

HUIITAB YKOJUKO je MPOTUBAH pelICHY padu YHjer je U3BpIIeHha CKIONbeH (CT.1), mim,
U3 pas3jora NponucaHuX 3aKOHOM Koju ypelyje o0Be3He ogHoce (cT. 2). Tyx0enu 3axTes,
KOjHM Ce MHHUIMpa OBaj CIIOp, Pa3jIMKyje ce O] TY)KOCHHX 3aXTeBa U3 TPU rope HaBeIeHE
CIIOpHE YIPaBHO-CYJICKE CUTYyalije (HacTaue MOBOJIOM CKJaNama U pacKuaama yroBopa
TE HEW3BpIICHAa YrOBOpHE 00aBe3e), 10 TOME IITO My HE MPETXOAH Bolheme yrmpaBHOT
MOCTYIIKa ¥ JIOHOIICH-E IOjeJHHAYHE OJUIyKe - pellemha uyuja he ce 3aKOHUTOCT y
yIIPaBHOM CIIOPY MCHHUTHUBATU (IUTO je y paHHje OMUCAHUM CUTyalHjama OHO Ciydaj).
Cnop ce nupekTHO mokpehe Tyk00M K0joM ce 0f Cyaa M3UCKYje OrJalllaBamke yIpaBHOT
YroBOpa HUIITABUM. Y CIIy4ajy HEHOT YCBajama, CMaTpa ce Ja yroBOp HHje HU MOCTOjao

(peTpoakTUBHO JI€jCTBO CYACKE Ipecyie).

Haj3an, mpeamer ymnpaBHOT criopa y XpBaTcKoj jeCTe W OICHA 3aKOHUTOCTH
“omhux akara” jequHUIA JIOKATHE U MOAPYYHE (PErHOHATHE) caMOyIIpaBe, IpaBHE 0co0e
KOja ¥MMa jaBHE OBJACTH M IIpaBHE 0co0e Koja Bpind jaBHy ciayxk0y.'’! V muramy cy
OIIITH aKTU KOJH HEMajy CTayc “Tpomuca’” Te HHUCY Yy HA/UIKHOCTH YCTaBHOI Cyla.
3VII Huje aedunHmMcao mojam “omhux akara”, aJldi HyIW jeAHY OIIITY CMEPHHUILY 3a
BUXOBO onpeheme - HaBohemeM Kao HHUXOBOI JIOHOCHIA: JEAMHMIE JIOKATHE |
nojapy4yHe (peruoHajgHe camMoyIpaBe), Te MPBHE 0c00€ KOja MMa jaBHE OBJACTU U MpPaBHE
ocobe Koja BpuM jaBHy ciyx0y.'7? TIocTynak oreHe 3aKOHMTOCTH OILITEr aKTa Ce He
nokpehe TyxO0oM Beh 3aXxTeBOM 4Mju Cy JIETUTUMHCAHU IOJHOCHUOLUHM “‘pusuyka uiu

npasua ocoba, me CKynuHa 0coba noee3aHux 3ajeOHUdKUM UHMepecom ako je

171y XpBaTckoj pa3nnKkoBatbe “nponuca’ u “onhnx akata” Tena ApMaBHWX M jaBHUX BAACTU KOjU ce He
MOry cMaTpaTtv “nponucrma” Mma, 3anpaBo MMano je Ao goHowera Baxkeher 3YC-a, Be/IMKY MPaKTUYHY
BpeaHocT. OBO CTOra WTO je YCTaBHOCYACKM HaA30p YCTaBHOCTM WM 3aKOHWUTOCTM 6MO orpaHuyeH
WCK/bY4YMBO Ha “nponuce” AOK je NuTare YyCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTM “Apyrnx nponuca”’, oaHocHo “onhux
akaTa” Tena ApKaBHMUX M jaBHUX BNACTU KOjU Ce He Mory cmaTpaTu “nponucuma”, 3aayro 6uno HepeleHo
n oTBopeHo, byayhu ga ce ycTaBHOCyAcCKa HaA/leXKHOCT YcTaBHOr cyga PX Huje morna npowuvpusaty
3aKOHOHOM MNa Cy 0BWM BWAN M3BAH OMNcera cBake KOHTpoJie. XpBaTCKa CTPYYHA jaBHOCT yro3opasasa je Ha
TAKBO CTare, HasuBajyhu ra “jegHMm of HajTEXMMX M Hajcnabuje ucTpaxkeHux npobsiema XpBaTCKOr
npasHor nopetka”. J. Omejeu, Mpunor pebopmu ynpasHor cnopa - 04HOCU U3Melhy ynpaBHOTr U yYCTaBHOT
cypoBsatba y Penybnnuy XpBaTcKoj, YnpasHo npaso u ynpasHU nocmymnak y npakcu - akmyena numara u
npobaemu, UHKunrbepcku bupo, 3arpeb, 2006, ctp. 19 - 21. HaBegeHo npema: 4. bepaa, op. cit., cTp. 74.
172 ynopeau: W. B. Bapnek, op., cit., 497. OBa ayTopKa Hasoau Aa: “Y deduHuparby 8a AU je HeKu aKkm
“Opyau nponuc” 'y cmucay Yecmaea PX unu ce padu o onhem akmy, 8pno ejepojamHo he y cyOckoj npakcu
dohu 0o odpeheHux nomewkoha me Kao nomoh 3a o0pehusare 0802 MOJMa MOXE MOCAYyHUMU NPAKCca
YcmasHoe cyda, nocebHo y caydyajesuma y Kojuma je maj cyd 006ayuo npujedsoze 3a ouyjeHy
ycmasHocmu u 3akoHumocmu onhux akama y3 obpassoxcerbe 0a ce He padu o nponucy.”
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NnojeOuUHayHoOM 00JIYKOM jJa8HONPABHO2 mela Koja ce mememu Ha onhem akmy 0ouLno 0o
nospede mUX0802 NPABA UIU NpagHo2 uHmepeca’’, a KOJU ce MOAHOCH Y poky of 30 gana
ol naHa jaoctase. llocTynmak oljeHe 3aKOHMTOCTHM omher akra BUcCOkM ympaBHU CyA
MOJKE MOKPEHYTH M MO CIYKOEHO] MY)KHOCTH, Ha TeMmeJby oOaBjecTH Tpahana, mydxor

npaBoOpaHuTehba WIM apyror cynaa.'’

OpnamheHn MOJHOCHOLM 3aXTe€Ba MOpPajy
YYUHUTH BEPOBATHUM IMOCTOjarb€ MPABHOI HMHTEpPECca 3a IMOHMIITABAHK-E OIIITEr aKTa
OJTHOCHO, J]a j€ MPHUMEHOM OININTer akTa JOIUI0 J0 TOBpEAe HUXOBOI IpaBa WIH

UHTEpeca.

Opn ynpaBHO-CyJICKEe KOHTpPOJIE M3Y3€TH Cy cilydajeBu (“cTBapu’) y Kojuma je
Cy/cKa 3amTuTa 0obe30el)eHa BaH ympaBHOT criopa, OleHa IPaBHIHOCTH OJUTyKa JTOHETHX

10 OCHOBY OUCKPCHUOHHUX oBJamhema u IMpOoHECHC OATTYKCE.

VY morneny npBe rpymne “u3HuMaka’ (M3y3eTHX ciydajeBa), oapehene crBapu
CTaBJbEHE CY y HAJIKHOCT HEKOT APYror (PeloBHOT) CyJa, T Ce 3aKOHOM HCKJbydyje
MOTYhHOCT TIOKpeTama U Boh)ema YIpaBHOT CIOpa, KaKo HE OM JOLLIO J0 MO3UTHBHOT
cyko0a cTBapHe HaJJIeKHOCTH u3Mel)y aBe BpcTte cyaoBa Koju OW, y OJICYCTBY OBOT
OrpaHHYeha YIPAaBHOT CIOpa, OMJIM YUCTUHY HAJUICKHU 3a MOCTyMame. TakBO pelieHhe
je y umHTepecy jacHO aedUHUCAHUX W YTBpHCHHX KOMIIETCHIIMja OpraHa KOjU YHWHE
CYACKY MPEXY aJld M CTpaHKe, jep KOJ e YHaIpel OTKIama CBAaKy IWIEMY Y IOTJery
oprana Kome, y ciy4ajy MoBpejie CBOjUX IpaBa, 00aBe3a U JETMTUMHUX HHTEpPECa, MOKE
na ce oOpatu 3a mpaBHY 3amTUTy. llpu OBOM oOrpaHudemy yIpaBHOT CIOpA,
3aKOHOJABAIl j¢ BOJMO padyHa O ycioBuMa 3 cT. 2. wi. 19. YcraBa P. XpBarcke, koju
JeMYH CyJCKy KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH MOjeJMHAYHHMX aKaTa YIpaBHUX BIACTH W Tela

KOja MMajy jaBHa OBIalIhema.

YrpaBHO-CYJCKa KOHTpOJa TOjeUHAYHUX OJUTyKa, IOHETHUX ‘‘TIPUM]jEHOM
cimobomaHe ormjeHe” orpaHmueHa je. KOHTponum wW3MHue OIeHA PaBUITHOCTH

(HGHI/ICXO,Z[HOCTI/I), OOIHOCHO CBH OHU CJICMCHTHU TaKBC OMIIYKC KOjI/I HUCY “HpaBHO

17345, 83. 3YC-a.

112



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

Be3anu” Beh cy y mwuMa mpeoBianaie “IUCKpelMOoHe OBIacTU’. Y MUTalme, HauMe - Jia
JIM je JaBHOIIPABHO TEJI0 MPUMEHWIO OHY 3aKOHCKY COJNYLIH]Y KOjOM C€ HajONTUMATHH]e
OCTBapyje jaBHH HMHTEpPEC y KOHKPETHOM THIy cUTyauuja? - HMjeJaH CyJ, [a HH
VYnpaBHu, HE MOXe 3ama3utd. MelyTuUM, OleHH 3aKOHHCTH TOJUICKY CBU ‘‘TIpaBHO
BE3aHM €IIEMEHTH. Y YIPAaBHOM CIIOpPY CYJ MOKE HCIIUTUBATH Ja JIM j€ jaBHOIIPABHO
TEJIO MOCTYIa0 y IpaHUIlaMa JaTUX My oBjalihema Kao U, 1a Ju je “ciio00Hy oLeHy”
IPUMEHHUO y LIMJbY Y KOME MY j€ IOBEPEHA WM j€ PeLICHEeM, JOHETUM Ha OCHOBY HbE,

UIIa0 32 HEKOM JIPYTOM CBPXOM.

Omtyke KOjuMa ce BOXM M YIpaBjba TOKOM YIIPaBHOI MOCTYIKa, T3B.
“IIOCTYIIOBHE OJUTyKE” HHUCY CacBHM JIMIICHE YIPAaBHO-CYICKe KOHTposie. Ibux je
3arpaBo Moryhe moOujaTtw, mpemia He caMoCTalHO Beh Ty:XOOM Ha OJUTyKYy O TJIaBHO]

CTBapH KOjOM j& MEPUTOPHO PEHICHO.

1.6. [IpeameT ynpaBHor cnopa y gjomahem npaBHoOM cHCTEMY

Ilopen kimacM4HOr, HajIpENo3HATIBHBHUjEr U  HAjOOMMHHUjer  OOJIHKa
MOCTyIamka YIpaBe - YIPAaBHOT aKTa, IMOBOJ W MPEIMET YIPAaBHO-CYJCKE KOHTPOJE
3aKOHUTOCTH 110 cJIoBY 3Y C-a Moke OUTH U HbeHO HETOCTyNname (HEACIIOBakE) IOBOJIOM
IIOJTHETOT 3aXTEBA 3a HEroBUM JoHoLIemeM. Ca yBohemeM JIpyrux BUAOBA IOCTyHama
(u3Ban ynpasHor akta), 3YII ycraHoBsbaBa MoryhHocT J1a ce mpaBHO BOjyje U IPOTHB

OJHOCHO TIOBOJOM MHX. TakaB Bua ‘“omxohema”!’™

ynpasBe mnpema rpahaHuma,
opraHuzaiyjamMa U JpyruM CyOjeKTUMa KOjH HacToje Ja OCTBape WM 3allTHTE CBOja
npaBa ¥ MHTEpece, IPOCTHM hyTameM, Kpajibe y3ApKaHUM U U3PUUHUTO Hele(UHUCAHUM
CTaBOM IIOBOJIOM 3axTe€Ba CTPAaHKE 3a JOHOMICHEC YIMPABHOT aKTa WIH IPETy3HMEHE
Apyre yhpaBHE aKTUBHOCTH, JEJHAKO je HAIa/JJbUB KAa0 M HHCHO AKTHBHO [ICJIOBAHC

M3PaXKEHO Y JaCHO JIETCPMHUHHCAHOM Heo100paBajyheM (HaraTHBHOM) YIIPaBHOM aKTYy.

174 Mosxna Ou je3nuky MCIpaBHUje OUII0 <<HEONXOohema>> UK <<MaCUBHOT ONMXOhema>>.
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Kao miro ce Taj u TakaB, y cBEeTy IpaBHUX HOPMH M aKaTa peaiHo mnocrojehu
Y BUJIJbMB, HETAaTHBaH yIPaBHHU aKT MOXE MOOMjaTH kajJOoM Ta OHJa, 10 UCIPIUbUBAKY
xanbe u Ty:kOom, muttatis muttandis Bpeau u 3a (dakTMuku Hemoctojehu, mpaBHOM
MMarvHaIMjoM CTBOPEHH YIPAaBHU aKT TMPETIIOCTaBJbeHE HeratuBHe (oxdujajyhe)
caap>kuHe. RNyTame ce y MpakCcu opraHa ymOpaBe MOXKE HCHOJBUTH Yy cienehum

MOJAJIHUTCTHUMA.

1. hyrame mpBOCTENEHOT OpraHa IMOBOJOM 3axTeBa CTPAHKE 3a pPElIaBambe
ICHE yIIpaBHE CTBAPU;
2. hyrame ApyrocTeneHOr OpraHa IOBOJOM YJIOKEHOT DPEJOBHOT IPaBHOT
JieKa CTpaHKe Ha WHAYe JIOHETH IPBOCTEIICHH YIIPAaBHU aKT;
3. hyrame mpBOCTENEHOT W APYrOCTEIICHOT OpPraHa IOBOJOM H3jaBJbEHUX
dopmMamTHUX TOJHECaKa, HAJIIpe 3axXxTeBa M0 KOME HHUj€ OUTyYeHO a IMOTOM H Kajloe
0 K0jOj jeIHaKO HUje MOCTYIAaHO;
U MIPEJICTaBJba JICTUTUMHH U JICTATHU (IPYIITBEHO OINpPaBliaH) MPEJAMET YIIPAaBHOT Criopa
QA je Kpajibe HEIECrMTHMHU (COLMjaHO HEOJITOBOPAH M HEOMpaBIaH), jOII Mambe

JIerajHU HaYuH YIPaBHOT “TIOCTyINama’ .

2. Pa3s03u 3a nokperame yNpaBHOI cCliopa

-Omnuire HAanmoMeHe-

Jlpyru 3HaAYajaH YMHWIAIl KOjU TIOpe] IIMPHHE MpeaMera yThde Ha
e(pKacCHOCT CBaKe KOHTpOJE, Ma TaKO W KOHKPETHO IMpOydYaBaHE, YIPABHO-CYJCKE Yy
dbopMH yIpaBHOT cIlopa, jecy pa3lio3u Ha TEeMeby KOJUX C€ JICTCPMHUHHCAHU MPBH
YHHWIAI - IPEIMET cIropa, Moxe mooujatu. O Tora KOJMKO Cy IIHUPOKO IMOCTaBJbEHU
pa3io3u Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe MpaBHO BOjeBaTH NPOTHUBY 3aKOHOM ojpeheHor
00jeKTa KOHTPOJIE, YMHOTOME 3aBHCH CIIOCOOHOCT KOHTPOJIC Jla OCTBApH IHJBEBE KOjUMa
je WeHOo mocTojame uHcnupucano. lllupuHa 3akoHCKHX pasznora (OCHOBa MOOHjamba)

Cy’kaBa WJIM IPOIIUpYje MoJbe KOHTpoje, omoryhasajyhu na npeaMer cnopa “3axuBu’ y
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YKEM WM HIMpeM Kpyry MHIMBHIYaJHMX CUTyaluja. YTHIA] pasjora Ha IMpeaMeT
yIpaBHOT cIlopa Aajeko je Behu Hero mTo 61 ce To Ha “npBy JonTy” aajno nojMutu. EBo,
ca KOjUX aprymeHara To TBpAuMo. OAHOC, NHpeAMET YIPaBHOI cIopa : pasjio3u
OCropaBama YIPAaBHOI CIOpa, Moke Outu: 1) KommakTaH (Kaja IIMpPUHA TpeaMeTa
OJIroBapa y CMHUCITy CpPa3MEpPHOCTH, IIUPHUHU pasJiora nodujama); 2) HEeKOMITaKTaH (Kaja
IIMpUHA TIpeIMeTa HMje cpa3Mepa pasjio3uma, OWiIo Ja je HpeaMeT Hecpa3MepHO

€KCTEH3UBHO oJpel)eH HacmpaM yCKO MOCTaBJbEHUX pa3jiora ik OOpHYTO).

Aol. Kana je omHoc Mel)y HaBeZIeHUM YMHHOLIMMA KOHTPOJIE KOMIIAKTaH, Tj.
KaJa 3aKOHCKM OJMEpEHa IIMPUHA jEAHOT YHHHUOIA KOPECTIOHAMpA UIMPUHH JIPYTOT,
TUME C€ CTBapajy YCJIOBH Jla c€ KOHTpOJa HecMeTaHo Bpiu. W miro je Ta “mmpunHa”
mpeIMeTa OJHOCHO pasjora 3a IMoOWjame mpenMera, mupe onapehena (a mpu
MPETHIOCTABIM HHUXOBOT Cpa3MEpHOr OJHOCA), Behum cy wu3riend 3a JAeI0TBOPHOCT
koHTpoJie. M obpuyto. IlITo cy yxke oapeheHn npeamer M OCHOBU HEroBa MPaBHOT
aTakoBama, TO he M TMOJbe Ha KOME C€ KOHTpOJa BpIIM OWTH YXKe, a IaHce 3a

peanu3aiyjy mbeHe CBpPXe YTOIUKO YMamheHE.

Ao2. Axo je mak penanuja wmely HapeueHMM —mapameTpuMma
HETPOINOPIMOHANIHA, Tj. KajJia je caM MpeIMeT CIopa IOCTaBJbEH IMHUPOKO, alld Cy
CKy4eHO Ne(UMHHCAHU Pa3io3U EETOBOI OCIOpaBama, Taga OHU (pasio3u) “cyxaBajy’
peIMeT M THME OTpaHu4YaBajy KOHTpoiy. CIIMYHO BpeAW W MPH MPETIOCTABIU Ja je
HpeaMET YCKO JIETEPMUCAH a Pas3io3y 3a HeroBo Mobujame mupoko oxpehenn.!” Illta
BpEIU IITO je MPEeJMET 3aKOHOM EKCTEH3WBHO YTBpl)EH Kaja Cy IIaHCE Jia ce MOBOJOM

Era CIiop MOKPEHE pa3iio3nuMa orpaHudeHe? 3amyny je.

Yy MNpEeTXO0AHOM OACJbKY CMO BHACIU 14 je npeaAMET YIIpaBHOI' CIIOpa
MAaTUYHUM 3aKOHOM IIPOIIHUPEH Yy OJAHOCY Ha paHHje 3aKOHCKO ypeljeH,e, ajJli 1 TO Ja
HAYWILCHO IPOMMPCHEC Ca aClCKTa IMPOLUCECHUX HOPMHU YIPABHOI IIpaBa, JOHCTHUX

JOyIlIe HAKOH IITO j€é OHO YYHECHO, HHjE JOBOJBHO. ball Kao mTo MHUpUHU TpeaMeTa

175 Oo mpyronaseneno he y mpakcu pele 6utu ciayuaj.
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criopa Tpeba Jja KOpecloHArpa UIMprUHA pa3jiora 3a BeroBo (MpeaMera) modujame, Tako,
jemHaKo MpeaMeT yIpaBHOT cropa Tpeba(no O6m!) Aa mpaTu MWIMPHHY HpeaMeTa OHOTa
nocTynka (yrmpaBHOT) ca YMjUM C€ MCXOIOM IpeKJiana, BepHO U JocieqHo cienehu ra.
To je uneanmna, mpaBHO MepQeKTHA W TOXKEJbHA 3aKOHCKa CONyLHja. YBHJEIU CMO,
MmehytumMm, ananmusupajyhu oBo nurame, u 1o, 1a 3YC-oMm aeduHrCcaH peaMET yrpaBHOT
criopa He cieAu (a MmoHajMame ca BepHomihy u gocieanomrhy!), oHO mTO je OO
IpeaMeT MOCTyNama y yIpaBHOM HocTynky. bap He, jomr yBek. On nonomewa 3YII-a
NpoTeKJIe Cy MyHE TpH ToauHe. TayHO TONMKO Tpaje W Heckian u3Mel)y nBa Hoceha
IpoIleCHa 3aKoHa W3 MaTepuje (OmmITer) ympaBHOT TpaBa y ofapehemy mpeamera
yrmpasHor cniopa. Konuko he jomr na Tpaje u 1a i Cy ce HallOKOH CTEKJIM YCIIOBH Jia Ce
HECKJIaJl U OTKJIOHHU, [TUTAE je Ha KOje ce, CBOjOM IMoBe3aHoIhy, HajoBe3yje u cinexaehe:
Ha mu cy 3YC-oM mpenu3upanu pas3iio3u 3a MOKpEeTame yIpaBHOT criopa yckiahenu ca

weroBuM (ca 3YII-om Heycknalhenum) npeamerom?

2. Pazsio3u 3a nokperame ynpapHor cnopa npema 3YC-y u3 2009

rogune!’¢

VY un. 24. 3YC Benu na ce ymnpaBHM akT MOXe MOOHMjaTH TyxOoMm y
YIIPAaBHOM CHOPY 300T HE3aKOHUTOCTH, M TO aKO:
1) y akTy HUje YOIIITe Wi HUje MPABIIIHO MPUMEH-EH 3aKOH, APYTH IPOIINC
WM ONILTH aKT;
2) je aKT AOHEO HEeHAJICKHH OpraH;

3) y HOCTYIIKY TOHOIIICHa aKTa HHje MOCTYIJbEHO MO MPABUIMMA MOCTYIIKA;

176 Pa3no3m 3a NoKpeTarbe ynpaBHOr CNOPa, U3NOXKEHN y 5 Tauaka, Npeknanajy ce y NoTNyHOCTU ca NPBUX
6. (o4 yKynHo 8) Tauyaka un. 158. 3YI-a, Kojum cy npepsuheHU pasfnosun 3a u3jaB/bUBatbe Kanbe Ha
NnpBOCTENEHO pelere. 7. Tayka un. 158. 3YM-a oaHocu ce Ha moryhHocT ynarawba Kanbe 360r
HEenpaBWJHO NpUMerbeHe cnobogHe OLEeHe, MOBOAOM T3B. “ANCKpeunoHnx akata”. Mopes npeKkopayerba
oBnawhera M M3MrpaBarba UW/ba Y KOMe je AaHO, *KanbeHa ynpaBHa KoHTpona omoryhasa M oueHy
LEe/IMCXOAHOCTU LITO je CTPUKTHO MCK/bYYEHO KOJ YNpaBHO-CYACKe, OOK ce 8. Tuye rapaHTHOr aKTa,
0AHOCHO MoryhHoCTU ynararba anbe 360r Tora WTO YNpPaBHM aKT HUje JOHET CariacHoO Hemy.
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4) je YNIBEHUYHO CTarme HEMOTIYHO WM HETauHO YTBPHEHO WIIM aKo je u3
yTBph)EHUX UYUHEHUIIA M3BEJCH HENPaBWIIAH 3aKJby4aK y TOTJIeTy YHEHEHUYIHOT
CTama,

5) je y aKTy KOju je JOHET 1O CI000/IHO] OLIEHH, OPTaH MPEKOPAYHO TPAHUIIE
3aKOHCKOT OBJamhema WIM aKo TakaB akT HHUje JIOHET y CKIaay ca LUJbEM Yy

KojeM je opnanrheme aaro.

Tyx0a ce MoXe MOAHETH W paau yTBphema Ja je Ty)KEHH MOHOBHO CBOj PaHUjU
aKT Koju je Beh moHHWIITeH mpecynaoM, Kao W paau yTBphema HEe3aKOHUTOCTH JOHETOT

aKTa Koju je 0e3 mpaBHUX JejCcTaBa.

W3 craBa 1. mutupane 3aKOHCKe OApende Ce jaCHO BHIU OrPaHHUCH-E YIPAaBHOT
Cropa Ha KOHTPOJY (M OIEHY) 3aKOHUTOCTU. JIpyru BUJ MpaBHE MPABUIHOCTH MPABHUX
aKara, TO3HAT Kao MEIUCXOAHOCT (OMOPTYHOCT), HEABOCMHCIIEHO j€ HCKJbYYEH Kao
MEPHIIO YIPABHO-CYACKE KOHTPOJIC Y YIPABHOM CIOpY. I'pelike 3aKOHUTOCTH Kao ratio
legis 3a moOujame “‘ympaBHOr akTa” pa3BpCTaHE Cy y 5 Tadaka W o0yxBarajy Kako

MarepHjaiHe Tako (pOPMaIHO-IPOLECHE TIOBPE/IE IPUHIIUIIA 3aKOHUTOCTH. !’

Pa3znor nobujama faT y npBoj Ta4KH OJHOCH CE€ Ha MOBPEIY MaTEepHjaHOT paBa
M MOXE Ce cacrojaTh y TOMe Ja: 1. peleBaHTaH MaTepHjaJIHd MPOIHC HUjE YOIIITE
npUMemkeH, Beh je Ha ’eroBo MeCTO NMPUMEHEH MOTPEIIaH, MPOMHC KOjU Y KOHKPETHOM
Clly4ajy yoImITe HHUje TpeOajo NMPUMEHHTH WIM 2. peJeBaHTaH MaTepUjalHU HPOIHUC
HUje MPaBUIHO NPUMEHCH, IITO OM 3HAYMJIO Ja je, 3a pa3lIuKy OJ IpBE CHUTYyaIHje,
oaroBapajyhu mpomuc mNpUMEmeH aidd je HempaBWIHO (TIOTPEeIIHO) MPOTyMadyeH.
3ajenHMYKa I[pTa OCHOBA JATHUX Yy Tadykama 2., 3. u 4. orjiefa ce y TOME Jia CBH OHU

npelcTaBbajy (popmanHe rpemike 3akoHa. tbuma cy yuumeHe moBpeae (opmaiHo-

77 MpuHUMN 3aKOHUTOCTM ynpaBe 3ajemueH y ua. 198. Ycrasa P. Cpbuje, rnacu: “fMojeduHa4yHu akmu u
padre OpIasHUX Op2aHa, OpP2aHU3AYUja KOjuMa cy nosepeHa jasHa osnawherba, op2aHA aymoOHOMHUX
MOKPajuHa U jeQuHUUQ /1I0KaAHe camoynpase, Mmopajy bumu 3acHosaHu Ha 3akoHy.” 3YI XpBaTcke wupe
oapehyje nojam 3akoHMTOCTU ynpase npeasuhajyhu ga: “Y ynpasHom crniopy cyd odnyuyje Ha memesvy
Ycmasa u 3akoHa”. (un. 5. 3YC-a XpBaTcKe). YCTaBHOCT Kao MePWJIO KOHTPOJIE Y HajHENOCPeAHN]Oj je Be3un
ca wupe ogpeheHUM npeamMeTomM cnopa OAHOCHO, oBnawherwem ynpaBHOr cyAa Aa Yy CAopy ouekyje u
OniuTe NpaBHe aKTe jaBHOMPABHWUX Tena Tj., hUXOBY CarJ1acHOCT ca YCTaBOM U 3aKOHMMaA.
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NPOLIECHUX MpaBWia (OMIITEr WJIM HEKOT Of MOCEOHUX INPOLECHUX 3aKOHA) Koja ce
OJIHOCE Ha: HaJUIe)KHOCT opraHa (CTBapHa, MECHa W/WIH (YHKIHMOHAJIHA), TOK YIPaBHOT
MOCTYIKa ¥ HAYMH yTBphUBama YnmbeHUYHe rpale. Y MeToj je jacHO youJbHBa 3aKOHCKa
3abpaHa KOHTpOJIC IIETMCXOAHUCTU IOBOJOM T3B. JUCKpenHoHMX akaTta. 3YC jacHO
pasrpaHHuaBa IpPaBHO Be3aHe OJ] “CIO00AHMX’ elIeMeHaTa OBHMX aKaTa M JOIyITa

KOHTPOJIY CaMO y norjieAy OBUX IIPBUX, 3dKOHCKH 3aCHOBAHUX.

3. Ty:xo6a

Tyx0a je mogHecak KOjUM ce MHUIMpA YIPaBHO-CYACKHU moctynak. la 6u ce
IOCTYIAK pa3pellaBamba yIPaBHOT CIIOpa YCIEHIHO IOKPEHYO, HEONXOJHO je 1a
MOJTHECAK KOJH CMO HACJOBWJIM “Ty:KOOM™ HCIyHaBa ojpeheHe (popMarHO-IPOIECHE U

MaTepHjajiHe yCIIOBe.

Jla 6u 6una opmaTHO-TIPOIIECHO 3aCHOBAHA, TY)0a MOpa OUTH:
1. mogHeTa y 3aKOHOM MpeIBUl)EHOM POKY;
2. 0/1 CTpaHe JETUTUMHUCAHOT Cy0jeKTa (TyKUOIa);
3. QomyiiTeHa, Tj., 1a He TIOCTOjU 3aKOHCKO UCKJbYUCH-E¢ YIIPABHOT CIopa y

J1aTOj CTBApH.

VY wMmarepujamHOM (Caap>KMHCKOM) CMHCIY, TyXOy UYMHU TyXOEHU 3axTeB

yCMEpeH Ha: a) HOHUIITEeHE WU 0) TOHOLICHE H30CTAJIOT (y)IPAaBHOT aKTa.
3.1. ®opmaJjiHu yCJI0BHU YIIPABHO-CY/ACKeE TY:K0e
Pok 3a myxcoy. Ontu pok 3a TyxOy y ynpaBHOM crnopy uzHocu 30 maHa o
JoCcTaBJbama akta. [loceOHMM mponrcoM Moxe ce mponucatd U kpahu pok. HaBenenu

POK je 3aKOHCKHM YClie[l 4era ce Kao TakaB, HE MOXE IPOAYXKaBaTH. Y3 TO je H

MMPEKIIYy3MBaH, TC lbErOBUM CBCHTYAJIHUM UCTCKOM CTPAHKA FY6I/I IIpaBO Ha IMIPEAY3UMALC
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oBe mnporiecHe pajme.!’ Pok ox 30 maHa Baxku 3a CTPaHKY M3 yIPABHOT MOCTYIKA KOjoj
je akr jmocraBibeH!”, ka0 W 3a IpkaBHM OpraH omianiheH 3a W3jaBbUBAKE TYKOE U
3aMHTEpPeCcoBaHo Jnie'Y’, anu camo Moj yCIOBOM Ja UM je akT U JOCTAaBJbEH. YKOIHMKO
Ap>KaBHOM OpraHy OBJAamINEHOM 3a M3jaBJbUBAKBE TY)KOE M 3aMHTEPECOBAHOM JIMIY aKT

181

HUJe JOCTaBJbCH, 32 HUX BaXH pok of 60 mana'®! ox mocraBibama akTa CTpaHIU KOjoj je

H3BPLICHO JOCTABJbALEC.

Juuya oenawmhena 3a wu3jaswusare mydxcoe. AKTUBHY CTpaHaUKy
JETUTHMAIIM]y W YCJIOBE IO KOjUMa je MojeIMHe KaTeropuje cy0jekara Mory KOpUCTHTH,
3VC ypebhyje y un. 11.: “Tyscunay y ynpasnom cnopy modice oa 6yoe uzuuko, npagHo
uu Opyeo auye, aKko cmampa 0a My je YnpasHum akmom nospeheHo HeKo npaso uiu Ha
3aKOHY 3ACHO8AHU unmepec. picasnu opean, opean aymoHoMHe NOKpajuHe u jeOunuye
JIOKaIHe camoynpaee, ope2anuzayuja, 0eo npuepeonoe Opywmea ca osnauiherouma y
npasHoM npomemy, Haceme, pyna auya u Opyeu Koju Hemajy cé0jcmeo npasHoe iuyd,
MO2y NOKPeHymu YNpasHu cnop axko mozy oa 6y0y Hocuoyu npasa u 06asesa o Kojuma ce
pewasano y ynpagHom nocmynky. Ako je ynpasHum akmom noepehen 3aKon Ha wimemy
Jjaenoz unmepeca, ynpagnu cnop mogice 0a NOKpeHe HAONeNCHU jagHu myaxcunay. Ako cy

YNpagHuM axkmom nosepehenu umosuncka npaeéa u uHmepecu Penyonuxe Cpouje,

178 Npema cTaBy cyAcKe NpaKkce, y CAydyajy NpOTEKa pOKa 3a NOAHOLIEHE TyK6e, CXOAHO ce NpUMerbyjy
oapeanbe 3akoHa 0 MapHWYHOM nocTynky (“CaymbeHu eaacHUk”, 6p., aame 3MM. Bug. un. 111. 3MM-a.)
KOjUMa je peryancaH MHCTUTYT nospahaja y npehawmbe cTame.

179 CraHoBuWTE je cyAcKe NpaKkce fa OBaj POK BakM W 3a CTPaHKy Koja HMje yyecTBOBana y ynpasHOM
NMOCTYNKY YKO/MIMKO jOj je aKT MnaKk A0CTaB/beH. YKOAMKO Nak, AuLy Koje je umano npaso ga my byae
NPWU3HATO CBOJCTBO CTPaHKe y yMpaBHOM MOCTYMKY, TO CBOjCTBO HWje MPM3HATO, OHO MMa NpaBoO Aa
3axTeBa MOHaB/bakbe YNPaBHOr MNOCTyNKa Te 6u, APKMMO, eBeHTYaNHy TyKOy TOr Anua Ba/baso TYMauuTm
Yy NOMEHYTOM CMUCATY.

180 No6bpo npumehyje Tomuh aa je nspas “3amHTepecosaHo anue” ynotpeb/beH y 3aKOHY, HeMPUKNaAaH.
Mo aedUHULMjKN, 3aUHTEPECOBAHO NIMLE jecTe AnLe Kome b1 NoHMLWTaj ocnopaBaHor (y)npaBHOr akTa 6uo
Ha wTeTy. AKO je MOHMLWTAj aKTa Ha WTEeTy Tora /Mua, 3awTo 6 OHO OHAA yonwTe TYK60M TParkKMIo
noHuwTaj? Hbemy Huje y nHTepecy aa ce Tykba ycBOjU M aKT NMOHUWTKU. 33 OBO /INLLE HABELEHMU ayTop
OPKU NPUKNAAHUUM M3pa3 “TyXKunal, 3 ceHke” ca KojuM CMO CTaBOM Car1acHu.

181 PaHMjum 3aKOHOM, 3a NomeHyTe cybjekTe Baxuo je pok on 30 AaHa, Kako Kajg UM je aKkT buo
[0CTaB/beH TaKo, M Kaga Huje. [lakne, 6UAN Cy CTaB/bEHU Y jegHAKy MO3UUMjy ca CTPAHKOM KOjOj je aKT
JocTaB/beH. TakBO pellrbe je MPUXBAT/bMBO NOJ YCNIOBOM Aa Cy O aKTy oBa /vua buna obaseluTeHa.
Byayhu fa um je akT gocTaB/beH, UMana cy 3a ynarake Tybe Ha pacnonararby jefHaKo BpemeHa Kao U
CTpaHKa. MehyTum, Kada To Huje 610 cny4aj, Aakae, Kafla UM aKT HUje BUO AOCTaB/bEH a OCTAB/bEH UM je
MCTM POK Kao M CTpaHLUM KOjoj jecTe [0CTaB/beH, TaKBa 3aKOHCKA CoOJ/yuMmja goBoAuNa UX je vy
HEenpuxXBaT/bMBO AUCKPUMMHATOPCKM MOJIOXKAj Cnpam CTpaHKe, He obesbehyjyhu ycnose 3a Yctasom
3ajeMyeHo MpaBo Ha “jefHaKy 3awTuTy npasa” (cT. 2. un. 21. Ycraea). OTya, npeasuhatbe OBOCTPYKOT
poka Baxehum 3YC-om 3a gpyroonucaHy cutyauujy, 3aspehyje noxsany.
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AyMOHOMHe NOKpajuHe Uiu jeOunuye JOKAIHe camoynpase, YNpasHu cnop modice 0d

’

NOKpeHe U HAOIeIHCHO Ja8HO NPasoopanuIauimeso.’

Ckpehemo maxxmy Ha TO Ja ce y HaBeneHoM wiany 3YC-a, Kao yclOB IOA
KOjUM BUMe ofpeeHr CyOjeKTH MOTYy TOKPEHYTH CIIOp, HaBOIHU: “...aKo cmMampajy oa
um je ynpasHum axmom noepehero npaeo...”. Bampano 6u ucnuraTi yckiaheHOCT OBOT
cerMeHTa ojpende ca peneBaHTHHUMM ofpendama 3VIl-a kojuma je, Kako CMO paHuje
KOHCTaHTOBAJIM, M3BPIICHO MPOIIUPEHE MPEAMETa YIPABHOT criopa (BHI. OJIEJbaK O
[Ipenmety ympaBHOT criopa y nomaheM mpaBHOM mopeTky). Kako cMo TamMo HaBenu, 10
MOKpEeTama YIMPAaBHOI CIOpa MOXKe JIOhW M TIOBOJOM HEKHX JPYTruX, HOBOYBEICHUX,
HEayTOPUTATUBHHUX MOJIAJIMTETA YIIPABHOT MOCTYIama a He camo, kKako To 3YC oxapebyje,
moBoJIoM (y)mpaBHOT akta. Ctora, “ripaBa W 3aKOHCKH MHTEpPECH CTpaHaKa MOTy OWTH

noBpeheHn He caMo yIpaBHUM akToM Beh U muMa.

Ca peueHHM y Be3M CMaTpamMoO HY>KHUM Ja ce npu Oyayhum u3mMeHama Wiu
Yyak JoHomemy HoBora 3YC-a, W3BpIIM MpEU3Upamke OJHOCHO JOMyHA OBE HOPME, y
UJbY OTKJamama MEHE HeycarjalleHOCTH ca HapeueHHMM onpendama 3VYIl-a, koje
HEJIBOCMHCJICHO yKa3yjy Ha MOTYHHOCT Jla ce Ha mpaBa, 00aBe3e M MHTEpece CTpaHaka
yTHYe W JPYrdM BHJIOBHMAa TIIOCTyllakha W OKOHYama YIPAaBHOI IOCTYIKA, MUMO

yIpaBHOT akTa.'$?

Jonywmenocm myscoe oonocno eoljerwa ynpaenoz cnopa. Tpeha
IpEeTIoCcTaBKa (HOPMaIHO-IIPOIIECHE UCIIPABHOCTH TYKOE JIE)KU Y UCTIUTHBAIY 3aKOHCKE
JOMYIITEHOCTH YIPABHO-CYJCKE 3allTHTE OJHOCHO, YTBphUBamy Ja JH je 3a, y
KOHKPETHOM CJIy4ajy OCIOpaBaHU IojenuHauHu (Y)IpaBHU aKT, MpeaBUl)EH OPYrd BHI
CY/ICKE 3aIlITUTEe, OJHOCHO ITOCEOHNM 3aKOHOM HCKJbyueHa MoryhHocT Bohema ynpaBHOT

cropa.

182 Bam un. 44. 3YMN-a Kojum je nojam cTpaHKe y ynpaBHOM NOCTYNKY oapeheH CyWTUHCKM apyraunje HO
LITO je TO 6MO cNyyaj ca HEroBMM NPETXOAHUKOM. PasnnKa je ynpaso y MHKoprnopupaky y Baxkehu nojam
CTpaHKe 3aKOHCKKU nNpu3HaTe moryhHoCTM Aa ce Ha npaBa M obaBese cTpaHaka ytuye u apyrum popmama
ynpasHOr NocTynakba.
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3.2. MartepujaJiHU YCJIOB YIPABHO-CY/CKe Ty:K0e

Y wMarepwjalHOM CMHCITY Tyxk0a ce cacrtoju w3 ojapeheHor TyxOeHOT
3axTteBa (petitum). CaapxuHa TykO€HOT 3axTeBa Tpeba jacHO Ja OCIHKaBa TY:KHOYEBO
TPaXKEHE YCMEPEHO Ha aJpecy YIpaBHOT cyaa. YOOHUYajeHO je Ja TyXOCHU 3aXTeB
YCMEpEH Ha TIOHUIITEHhE aKTa KOjU ce mo0uja MiTi Ha JJOHOIIEH:-E - TI0 TBphemy TyKHOIIa,
HEOIPaBJIaHO M30CTAJIOr MPBOCTENEHOI WMJIM JpyrocTerneHor akrta. [lopex Tora, 3akoH
npensuha ¥ a ce Ty:)KOOM MOXKe 3axTeBaTH IMoBpahaj CTBapW WM HaKHaJa IITETE
MPOU3UIILIC U3BPIICHEM aKTa Koju ce noduja. Ho, oBaj 3axTeB ce HE MOXKE CaMOCTAJIHO
uctunary, Beh camo y3 TJIaBHU - 32 IOHHUINTEHE aKTa, 1a je U OJUTyIHBabe 110 lheMy (Kao
aKI[ECOPHOM, CIIOPETHOM 3aXTEBY) CTPOTO YCIOBJHEHO MPETXOJHUM YCBajambeM TJIaBHOT
Ty)OeHor 3axTeBa. OJ1 cyJa ce MOXKe 3aXTEBaTH U Jia IPECyIOM YTBpAH: 1. J1a je Ty)KeHU
MMOHOBHO CBOj paHUju aKT (KOju je Beh MOHMINTEH MPECyAOM); 2. HE3aKOHUTOCT JOHETOT

aKTa Koju je 0e3 mpaBHUX JIjCTaBa.

3V C He no3Haje NojeMHE BPCTE TYKOEHUX 3aXTeBa, Kao LITO je TO Clyyaj y
NOjeIMHUM 3eMJbaMa IpUIIAJHUIIAMa EBPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOT CHCTEMa CyJICKe

KOHTpoJIIE ympase.'s?

Wmajyhu y Buny, ca jenHe ctpaHe oapende MaTMYHOT 3aKOHA U3 KOjUX ce Ja
3aKJbYYHUTH JIOMYIITEHA CAIp)KWHA TY>KOGHOT 3aXTeBa, Tj., IITa C€ KOHKPETHO HHME O]
Cylla MOX€e TPaKHTH, a ca JApyre cTpaHe BUIIECTpyko HaBohene onpende 3VYII-a kojuma
j€ MpeIMeT YIpaBHOT cIiopa MPOIIMPEH, CMaTpaMo Jla 1 Ha OBOME MECTY MMa IpoCTopa,
IITaBHIIE, HYXXHOT TpocTopa 3a pedopmucame. Pedopma 6m, mopen Beh mpommcane
Mmoryhe canpxuHe TyXO€HOT 3axTeBa, TpeOaso Ja 0OyXBaTH M OHA Tpakamba CTpaHaKa

Koja cy Joruana apropo 3YI1-oM HOBOyBeICHUX MIPEeIMETa YIIPABHOT CIIOpa.

183 dpaHuUycKa NpUMepuLLe NO3HAje HEKOJMKO BPCTa TYKOWM Koje ce pas/iMKyjy No CagpKuHW y bKUma
NocTaB/beHUX TyxbeHUx 3axteBa. CAMYHO peluere NocToju M y Hemaukoj. Of 3emasba y Pernoly,
XpBaTckaa nponucyjy moryhy cagp»uHy Tyx6eHnx 3axTesa.
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Taxo, nenumo aa 6u 6ynyha, pedopmucana nopma 3YC-a nocsehena oBome

nuTamy Tpedano aa o0yxsaTu cienehe enemeHTe:

Tyx00M kKojoM ce mokpehe yrnpaBHU CIIOp, MOXKE CE 3aXTEBATH:

1. moHMINTaBakE WJIM OTJAllaBak-¢ HUIITABHM I10jeMHAYHOr aKTa (YIpaBHOT,
APYTOT NOjeIMHAYHOT aKTa WM YIIPaBHOT yrOBpa);

2. JOHOIICHE I10jeJMHAYHOT aKTa;

3. mpeny3uMame MOCTyIamka Ha Koje je Ty)KeHH 010 00aBe3aH.

IToBogoM TyxO€HOTI 3aXTeBa U3 MPBE TayKe, OCIOPABa C€ KOHKPETHO IMpeay3eTu
YIIPaBHOIPABHU YHMH MCIOJbEH Yy (OpPMH: YIPABHOI aKTa, APYror MOjeJUHAYHOT
(pemraBajyher wim HepemaBajyher kapakrepa) akta wid yrpaBHOT yroBopa. Of cyna ce
M3HCKyje Kacaluja Tj., MOHMIITABAkE WIM YaK M CTPOXKa CaHKIHWja 3a YIpaBy,
OIJIallaBambe HEHOr akTa HUITaBUM. Cyll, YKOJIMKO TyX0Yy yCBOjH, OCTYIAa KacaTOPHO
a HUCY, MOJ 3aKOHOM IPONMCAHUM YCIOBMMA, MCKJbyu€Ha HHU HEr0Ba MEPUTOpHA
opnamhema. YKOIMKO c€ Cyl HE 3ayCTaBd CcaMO Ha CaHKIHMOHHUCamy YTBpheHe
HE3aKOHUTOCTH yIIpaBe KacHpameM HCHOT aKTa - MpeMia je TO y Mpakcu Hajuenrhu
Cllyyaj, CTylla Ha MECTO TYKEHOI' OpraHa, BpIIM PEKBU3MIIU]y HErOBE HA/JIEKHOCTH y
KOHKPETHOM CIy4ajy - MEPUTOPHUM pellaBambeM HHIMBUAYyallHE IIpaBHE CUTyaluje
CTpaHke, mpyxajyhw joj Ha Taj HAUYMH HAJIIUPY M HAJIOTIYHH]y Moryhy 3amTury.
TyxOene 3axteBe u3 Apyre u Tpehe Tauke MOBe3yje YMILEHHWIA Ja Cy MOHUKIN W3
OJICYCTBa TpPAXKCHOI' YIPAaBHOI IOCTYyNama - M0 JpXKamkby TYKHUOLA, HEOCHOBAHOT.
Paznennuna mehy muma je y crnenehem: TyxOeHu 3axTeB M3 Tauke 2. [OYMBA Ha
MPOIIECHOM TIPaBy CTpaHKE Ha OJUIYKY (TMPBOCTENEHU WJIM JAPYTrOCTENEHU aKT),
0e3yCremHo 3axTeBaHy IyTeM 3aXTeBa, OJHOCHO jKajle yJIOKEHe Ha IMPBOCTEIECHO
(me)pemaBame meHe yrnpaBHe cTBapu. On cyna ce umite Aa “HaTepa ympaBy  Aa, Makap
Y HaKHAJHO, Mpely3Me OHO Ha 1Ta je Omila oOaBe3Ha a UIAK MPONYCTHJIA A YYHUHU -
JoHece mojeauHavyan (y)IpaBHH akT M Ha Taj HA4MH oMmMoryhu ctpaHiu: l. ocTBapeme
MIPOLIECHOT TIpaBa Ha OJUTIYKY; 2. pelllaBame HCHE WHIWBHyalTHE NIPABHE CHTYAIH]e U3
yera MpoUCTHYe U MOTryhHOCT J1a ocTBapu MaTepujasiHa rpaBa u obaBese. TyxOeHH mak

3aXTE€B M3 Tauke 3., yTeMeJbeH je€ Ha IpaBy CTpaHKE Ha KakaB JPYrd BHJ yIPaBHOT
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MOCTyIamka KOJUM C€ NMPaBHO WM (aKTHYKW yTHYE Ha FCHA IpaBa, o0aBe3e WM Ha
3aKOHY 3aCHOBaHe MHTepece. MI30CTaHKOM Tora YIpaBHOT MOCTYIIama, a Koje Ce jaBjba y
bopMH: HEHCITyHBEHa Mpy3eTe 00aBe3e U3 yIpaBHOT YroBOpa O CTpaHEe OpraHa yIrpase,
HenpeIy3uMarma yIpaBHE pajhe WIM HaunHA (HE)IpYyKamka jaBHUX YCIyra OJ OIIITEr
WHTEpeca, CTpaHKa Ce JUIIaBa OOjeKTUBHUM IIPAaBOM IPU3HATOT YyTHIAja HA HHCHY
WHIUBUAYalIHYy TpaBHYy cuTyauujy. O cyma ce 3axTeBa Ja yIOpaBU HaJIOXKHU
npeay3uMamke W30CTaje YIpaBHE aKTUBHOCTH, W/WIM Jla TO YYMHU Ha ojarosapajyhwu,
IPONMCHMAa WM TOjeIMHAYHUM JBOCTPAaHUM akToOM (YIpPaBHHM YTrOBOPOM) YyTBpheH
HaunH. Cyn oxapehyje HaumH OTKIamama YTBpheHe HE3aKOHUTOCTH HallarambeM

oarosapajyhux mMepa 'y TOM CMUCILy yCMepaBa JIelI0oBahe yIpase.

4. llocTynak mo Tyxom

LlenuHy ympaBHO-CYJICKOT IIOCTyNIKa Moryhe je, mpema KapakTepy CYyICKUX
opnamhema Koja ce y luMa peanusyjy, pa3jJoKuTH Ha JBa cTaaujyma (neoHwuie, dase):

MPETXOIHU (MPUTIPEMHH) ¥ TJIaBHU (0Ty4yjyhu) mocTymnax.

4.1. IIpeTxoaHH MOCTYNAK

- Onmra pasmarpama -

V IpeTXOAHOM MOCTYNKY C€ MPEAy3uMajy MPOLIECHE Pajbe M JOHOCE OJJIYKE
WCKJbYYHBO HEMEPUTOPHOT KapakTepa KOjuMa Ce CIIOp HE PeIlaBa ajld MOTY JOBECTHU JI0
HEFOBOI HEMEPUTOPHOT OKOHYaBama. Ibuma ce nmpunpema (“pamhumhasa”!®4) tepen 3a
IJIABHO, MEPUTOPHO OMIy4HBame€ Yy HapeaHoj ¢asu nocrymka. Ilperxomna (asa
HOCTyIIKA MMa yJIory (QuiTepa KOjHM Ha CBOj€BPCAaH HA4YMH “IUTean’ KamaluTeTe
VYnpasHor cyna. TauHo je ma ce u oBaj (NMPHUIIPEMHHU) CTAIUjyM IIOCTYIKa OJABH]Y Yy
CKJIoNy YNpPaBHOI CyJa Ia MOXKE 3Byd4aTH Kao HOHCEC IPETXOAHA peveHuna. Y TOM

CMHCIY, AYTyjeMO AOAATHO oOjalimere 3a u3HeTo. Haume, y mpeTxoiaHOM IMOCTYNKY

1843 P. Tomuh, (2012: a), cTp. 508.
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MOCTyIa caMo jeliaH - CyJuja mojeauHal (Koju y riIaBHOM IMOCTYIKY MMa YIOTY Cyluje
M3BECTHOIA), JOK je Y oany4yjyhoj ¢a3u pemoBHO aHTa)koBaHO TpowiaHO Behe cyna.
OBO OTyx WITO ce IJIaBHHHA IpEIMeTa YIPaBHOT CIIOpa pacleTjbaBa TEK Yy APYroj,
TJIaBHO] (ha3W - 3aKa3WBamEM M OJpKaBalk-EM YCMEHE jaBHE paclpaBe Ha KOjoj ce, Y
CKJIaJy ca HaudeloM KOHTPAIMKTOPHOCTH, CTpaHKamMa Mopa omoryhutm na Kao
paBHOMpaBHEe y3My yuemihe y yTBphuBamy 4MEBEHHYHE MOUIOTE U W3BOhEHY TOKa3HOT
Mmarepujasa Ha Kojuma he moumBaTH peeme cropa. Xohe jm ce cTpaHke - TyXKHIall,
TYKEHH U 3aWHTEPECOBAHO JIUIE, PU3HATHM (M TO HE MAJIMM) MIPOLIECHUM rapaHIljaMa
U KOPUCTHTH - O]l HUX 3aBHCH, M je CBaKajJ Ha Cyay Aa UM TO 00e30emu (y4uHU
moryhum). OmoryhaBame Tora, Hu HajMame jJeJHOCTABHOT IOJAyXBaTa 3a CyJl KOjU Kao
HE3aBHCHU W HENPUCTPACHH apOHMTap, HENPUKOCHOBEHH YyBap 3aKOHA M 3AIUITHTHHUK
JBYJICKUX TIpaBa, Tpeba J1a CTBOPH ajlW M JIO caMora Kpaja oapxu armocdepy “dep
6op6e” mehy “jemHakompaBHUM CTpaHKama’, moceduie, nmajyhu y Buay 11a je jenHa of
TUX CTpaHaKa jaBHA BJIACT KOja HMJIE 32 KaKBUM BUIIUM (OIIITHM) MHTEPECOM, a ApYra
nak, cy0jekaTr mpuBaTHOT IpaBa KOjU HACTOJU Jla CBOja Cy0jeKTHBHA MpaBa U WHTEpece
ol wme (IpBe CTpaHKE) ON0paHW - W3HCKyje HajBUINE TPYAa, BPEMEHA, CPEIACTaBa H
Jpyjckux pecypca. OHH ce y 0BOj acoHuI mnoHajsehma Tpormre. CBojuM e(dUKaCHHUM,
OINIEPAaTHBHUM ajli M 3aKOHOM yTEMEJbEHHM [ICJIOBAEM, Yy HPUIPEMHO] (a3u cyauja
nojenuHall Tpeba na cupeuu ga Ao Te - (HapeaHe) ¢gasze y K0joj ce HajBUIIIE TPOILIH, A0y
IpeaMeTH Ha Koje OM ce aHTa)koBaHa CpejcTBa 3anyay (mo)rpommia. pyrum pednma,
MPETXOAHUM TIOCTYIKOM JIOTIPUHOCH C€ pallMOHAIN3aIHjH YIIpaBHO-CYCKe 3amTtute. OH
je mpetcobspe, “ycku mposas3” Kpo3 KOju ce MpeaMeT Mopa mpoByhu ga O6u ce o memy
MEpPHUTOPHO paclpaBibalo y ynpaBHoOM cropy. He mpohe mnu, “ontepehen” manama koje
ce Beh Ty, Ha caMmome mpary ympaBHOT CIIOpa HCIUTY]y, HE MOKe CTHhM 10 “TJIaBHUX
Bpata” TpowiaHor Beha. EBeHTyalHO, Ha BUX CE MOXKE “TIOKYIATH - Y BHJIY IIPUTOBOpA
Behy cyna TpaKUTH 3aIlTHTa OJ] TOTa MPHUIIPEMHOT OJIyYHBarba. YCKpaTH JIM Ce TaKBa
3amTuTa (oAbanuBambeM WM OAOWjalkeM IPUTOBOpa), “Bpara” ympaBHOr cHopa u

MIPABOCHAXHO Ce “3aTBapajy’.

4.1.1. Ilo3umueno-npasnu pexcum npemxoonoz nocmynka npema 3YC-y uz 2009

200une
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Jennum on kpymHmjux nomaka Baxeher 3YC-a cmarpa ce u yrBphuBame
(YHKIMOHAIIHE HAJJIEKHOCTU CY/Uj€ MOjeUHIA Yy TPETXOAHOM TOTynKy. ' TTapanenno
ca HBCHHM YBONEHEM, YCIIOCTaB/ba C€ M0 MPBU MyT W IPaBHA 3aIlITHTA CTPAHKE O]
nocieanna T¢ QyHKIUje - y BHIY NPUTOBOpa Ha OJJIyKe CyIWje IMOjeJUHIIA KOjU ce

u3jaBipyje Behy cyna. O Tome, AeTajbHHj€ y HACTABKY.

[Tpema croBy 3aKoHa, Cy/IHja MOjeAMHALL y TIPETXOAHOM MOCTYNKY UcuTyje: 1.
Ja JIM je yIpaBHO-CYJCKa TyK0a ypeaHa; 2. MOCTOjU JIM HEKa OJ 3aKOHOM TaKCATUBHO
HaBEJICHUX TPOIIECHUX CMETHH 3a Boheme ympaBHOT criopa; 3. caapxu ju (y)IpaBHU
aKT y OOJIMKY M CaCTaBHUM €JIEMEHTHMAa TaKBE HEJIOCTAaTKe KOju ra Beh Ha MpBU morien
grHe He3akoHUTUM? [lo crpoBeZcHOM WCHUTHBaWKY, OBNaIheH je Ha: a) oAbaluBame
TyK0€ periemheM - YKOJIHMKO je OJroBOp Ha OWIIO KOje OJ IpBa JBa MOCTaBJbECHA IMHTAMA
NMo3UTHBaH M 0) Kacupame aKTa NpPEecyJIOoM - NPU MOTBPAHOM OAroBopy Ha Tpehe
MOCTaBJbEHO MHUTAE - YaK, 0e3 JI0CTaBJbama TY)KOe Ha OJIFOBOP a Y3 MO3UBAE TYIKEHOT
Ja ce MPETXOJIHO M3jaCHH YKOJHMKO JaKJie, aKT CaJp)Kh TaKBe HEIOCTaTke Koju ra Beh
prima facie YUHE OYHITICAHO HE3AKOHUTHUM a OUCHY 3aKOHHUTOCTU HETOBUX HNPCOCTAIUX

CJICMCHATa CYBHUIIIHOM..

Ymephueamwe ypeonocmu myxncoe. Cynwja mojeauHan Hajupe yTrBphyje
(me)ypenHocT TyxkOe. 3akoH mpernu3Ho ojpehyje koje cBe enemeHrte TyxOa Tpeba na
cagpxu (wi. 22. 3YC-a) na Ou Ouna ypenHa. ¥ ciaydajy J1a y Ty>KOM HEKU Off lbUX HHje
HAIlla0 CBOjE€ MECTO, WM je Tyk0a HepasymMJbMBa, a TO CIpeyaBa paj Cylda Mo Oj,
CyInvja TOjeHAIl IMO3MBa TYXKHOIA Ja yTBpheHe HemocTaTke OTKIOHH. HeypemHocT
Tyk0e Hehe OUTH ayTOMAaTCKH CaHKIIMOHUCAHA lCHUM OJI0AIMBAKBEM, jep “‘CTpaHKa HHje
Ay’XKHA J]a TIO3Haje MpaBo’ a MPaBHO 3aCTylName Y YIPaBHOM CIOPY HHUje HY)XKHO. Ycien
Tora, (Heyka) cTpaHKa ce IoydaBa U OcTaBJba jOj ce joIl jenHa maHca. Ca yka3uBambeM
Ha HEIOCTaTKe KOju TYKOy UMHE HEYypeIHOM H oApehuBameM poka y KOME Ce MOTY
UCTIPAaBUTH, TYXHOIy C€ HCTOBpeMEHO CcKpehe maxma Ha TMpaBHE MOCIEIUIE

InponyuTama 1a HEYPpEAHOCT Ty>1<6e Y OCTaBJb€HOM POKY OTKJIOHH - O,Z[6aI_II/IBaH>e Ty>1<6e

185 Ibid, ctp. 508.
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30or Heypenanoctu. [lo onbammBama 1O OCHOBY HEypenHOCTH umnak Hehe mohu ako
HEJOCTaIlM U TI0CTOje, aJli Cy TaKBU JIa HE clipedaBajy (He oHeMoryhasajy) paja cyna mo
Tyk6m. '8¢ TIpomymrame TyKHOIA Ja CarjacHO NPUMIBEHOM YIIO30pEbY YPEIu TYKOY y

OCTaBJBEHOM POKY JIOBOJIU O PeIIeHha KOjUM ce TyxK0a ojdairyje.

Oobayusarse mysxycoe uz Opy2ux 3aKOHCKUX paznoz2a. VINeHTUYHY CaHKIU]Y
3aKOH YCTAaHOBJbABa W 3@ IIOCTOjakb€ Ma KOI' OJf HUME IPOIMUCAHUX MPOLECHUX
Hegocrataka. Yian. 26. 3YC-a nperusupa na he cynuja mojenuHar ogdanuTu TyxOy
pelemeM (1) YKOJIUKO yTBpau: '8’

1. na je Ty>x6a nogHeta HeOGnaroppeMeHo (wi. 18.) wiu npe Bpemena (4wi. 19.);

2. 1a aKT KOju ce Ty>kOOM oclopaBa He MpeJCTaBba aKT O YHMjOj Ce 3aKOHUTOCTH
oJuTydyje y ynpaBHOM criopy (wi. 3.);

3. na y3 Tyxk0y 300r hyrama yrpaBe HHCY MPUIIOKEHHU CBH JI0Kasu (CT. 3. wir. 22.);

4. na ce ynpaBHUM aKTOM KOjH c€ Ty>KOOM ocropaBa He JMpa OYUIJIEIHO Yy MPaBo
TY’KHOLIA WJIM Y HeTOB Ha 3aKOHY 3aCHOBaHU HHTepec (cT. 1. wi. 11.);

5. ma je mocie TMOAHOIIEHka TyXO0€ OCIOpPEeHH aKT MOHMIITEH IO TYXOW apyre
CTpaHKe;

6. a ce MPOTUB YIIPABHOI aKTa KOjU ce TY>KOOM OCIIOpaBa MOIJia M3jaBUTH XKaJoa,
a kanba HHje yOIIITe WM HUje OJaroBpeMeHO M3jaBJbEeHa, WU je KaJIUjall 0JycTao O]l
Xanbe y TOKY APYrOoCTENEeHOT OCTYIKA;

7. na Beh mocToju MpaBOCHaXKHA Cy/ACKa OJJTyKa JOHETa y YINpaBHOM CIOPY O

UCTO] CTBApH.

186 Mpumepa paam, ako je y3 Tyxby AocTaB/beHa KOMWja aKTa Koju ce 0cnopasa ain Huje HaseaeH 6poj u
[atym peuwersa. Mpemaa ce no 3YC-y y Ty6u no npaBuay mopajy HaBecTu U gaTtym u 6poj peluema,
HUXOBO HeHaBohere y Ty»KOM He npeacTaB/ba HEAOCTATaK KOjU BU TyKOY YMHMO TaKO HeypeaHOM Aa ce
no Hoj He 6u morno nocrtynaTtu. Jep ce, Jatym u 6poj pellerba HaBOAE Y CAMOM aKTy - pellerby Koje je
JocTtas/beHo. OBa HeypefAHoCT oHemoryhaBana 6u nak pag cyfda, YKOAMKO nopefn Tora LWTO HuUcy
HaBegeHW AaTym M 6poj pelera, HU OHO camMo (MM KoMuja) HWUCY AOCTaB/beHW. Y Tom 6u cayvajy,
HeOoTK/atbatbe NPefoYeHNX HeAOCTaTaKa y POKY, CBAaKaKo A0Beno 40 oabaumsarba TyKbe jep ce no hoj,
3aMcTa He 6M morno noctyntn byayhu Aa y oACYCTBY HaBeAeHMX enemeHaTta Ty)Kbe, anconyTHO Huje
moryhe naeHTUPUKOBATH aKT KOju TyKuMNaL, Xenu nobujatu. B.. 3. P. Tomuh, (2012:a), ctp. 509.

187 W3HeHahyjyhe je y nornegy perynauuje MUCTOr nuTaka, peliere UpHoropckor 3YC-a. Hbume
npeasuheHe conyumje 3a npobneme HeypesHOCTM M MPOLLECHUX HeAocCTaTaka TyxXbe ce CyLUTMHCKM
pa3nukyjy on Aomahux, y TOMe CMUCAY LITO Kao CaHKLUMjy 33 OBe, Y MpuMHUMNY PpopMasHO-NpoLecHe
HeZocTaTke, npeasuhajy MHCTUTYT oabujatba (1?) a He ogbaumBarba Tyxkbe. Bua. un. 22. 1 23. 3YC-a LT
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[IpomycTu 1 cyauja mojeauHan aa ogdoanu Ty>K0y yclieq IocTojamba HEKOT O
(rope) HaBeIeHMX 3aKOHCKHMX pasjiora 3a oa0aluBame WM, YCIel HEOTKIIamama
HEYPEIHOCTHU Tyk0€ Ha KOjy je TyXKuial Ouo ypeaHo YIo30peH, a Koja je TaKBe IPUpo/ie
na 9uHU HemoryhuM pmasbu pan cyaa, To he yumnutu Behe cyna. OKoHYa JM Mak cam
CyIyja MmojeHaIl MOCTyNaK y OMMCAaHUM CHTYyalldjaMa PElICHheM O 0J0aluBamy TYKOe
- Ha IITa je 3aKOHOM U OBJAIIheH, He3aJ0BOJbHO)] CTpaHIU (TY)KHOIly) CTaB/ba C€ Ha
pacnoiarame MOTYhHOCT J1a c€ OJ TakBOT - IO By HENOBOJAHO OKOHYAHOT ITOCTYIIKA,
3aIITUTH W3jaBJbUBameM Tpuroopa. [IpuroBop ce m3jaBipyje Behy cyma y poky ox 8
nana. [loBomom mpuroBopa Behe Moxke ucTh: 1. on0anuTH, YKOIUKO je HebIaroBpeMeH
WIM U3jaBJbeH O]l HeoBJamheHor muia; 2. OJOUTH Kao HEOCHOBaH cmarpajyhu
3aKOHUTUM pelIelke Cyauje mojeauHna (y oba ciydaja pelieme Cyauje MOjeANHIA O
o10anMBamy TyXKO€ IMOCTaje MPABOCHAYKHO a MOCTYIIAK Ca HCTUM CBOJCTBOM 3aBpIIICH); U
3. YCBOjUTH, y KOM CIly4ajy C€ pelielkhe Cyauje IMOjerHIIa O OoI0alfBamy TYyxO0e

IIOHHUIITABA a YNPaBHO-CYJCKH MOCTYNAaK HacTaBsba npenasehu y cienehy dazy.

[Ipe Hero mTO HACTaBUMO Ca aHJIM30M JaJber IIOCTYNKa, CMaTpamo
HEOITXOJ/IHUM J1a C€ TIOBOJIOM OJIpeI0e KOja MPOIHCYje pa3jiore 3a oJ0anBame TyxKOe, a
yBaxkaBajyhu 3VII-om yBeneHe HOBUHE KOje ce TUYy IMpeAMeTa cropa (4uje cMo
peduexcuje Ha mnojeaune conyuuje 3YC-a Beh Bumie myra moTBpawin) - Omvke
3aJpXKUMO Ha HEHOM OJHOCY cipaMm nmomeHytux 3YII-oBux HOBUTETa, TauHHje, HCHO]
YCIIOBJbEHOCTH HUMa. Pecriektyjyhu makiie, HOBOYBEJCHE INpeIMETe YIPaBHOT CIIOpa
(xojuma je “Bpara” ympaBHO-cyAcke 3amTute “orBopuo” 3YII), Tauka 6. cT. 1. . 26.

3V C-a, mopana 6u y Oyayhoj peryiaaTuBy OpeTpreTH U3BECHE U3MEHE TauHUje, JOIMyHE.

Taxo, nieanmo xa 6u npu O6yayhoj pedopmu 3V C-a, urja u3BECHOCT (HAPOUHUTO
C paHMje M3HETUX apryMeHaTa) yOIIITe HHje yNnuTHa, Beh je caMo NMuTame BpeMeHa
ICHOT CIIpOBOlerba, HaBeeHe opealde aHaTM3UpPaHUX Tadaka MOTJe, OJHOCHO Tpebaie

uMmatu crenehy canpxuny:

[Ipennoxena (pedopMucana) caapkua oapeade yrja je TpeHyTHaA JIOKallKja Tad.

6.cr. 1. un. 26. 3YC-a u3 ‘09 roa: "aa ce IpOTHB YIPABHOI aKTA, YIIPABHOI YIOBOpa
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MJIM VIIPABHOI NMOCTVIAaK-a KOje ce TY:K00M ocrmopaBa MOrao HM3jaBHTH peloBaH

188

NPaBHU JEK'°°, a peloBaH NPABHM JEK HHje VOIIITEe HMJIM HHje 0JaroBpeMeHo

H3jaB/beH, WJIM _Ce 0] HM3jaB/bEHOI PEJ0BAHOI NPABHOI JieKa OJVCTAJO YV TOKY

NMOCTYNKA 10 lbeMy.” (TI0JIByKao ayTop).

V Be3u ca TaukoM 6., 3aapxaH je 3YII-oM - u y noryiey ynpaBHHUX yroBopa u
JIpYTUX YIPaBHUX MOCTyHama Koja ceé MOTY OCHOpaBaTH y YIPaBHOM CIOPY, MPUHIUI
HYXXHE CYKIIECHBHOCTH PEJOBHE YIIpaBHE W YIpaBHO-cyncke 3amrure. OBaj MPUHIUI
noJpasymMeBa Ja ceé M IIOBOJOM OBJE€ WMEHOBAaHUX OOJHMKa YIpPaBHOT MOCTYIIama,
jenHako kao u moBoJoM (Y)IpaBHOI akTa (pa3yme ce H3y3€B OHOra MpOTHB Kora je
*ayba UCKJbyuyeHa 3aKOHOM), MPe WHUIUPAkha YIPABHO-CYJCKE 3aIITUTE MOpA UCHPIIETH
PEIOBHH YINPaBHONPABHU IyT 3alITHTE. 3a HOBE, T3B. “YIpaBHE AaKTHBHOCTH , Taj
PEIOBHH yNPaBHOIIPABHU MyT Moxe OuTH (M Hajuemhe jecte) 3a eramy Ay>KH OJ OHOTa
KOJU CTpaHKa mpeia3u Kaga Cy jOoj mpaBa M HHTEPECH MOBpeheHU ayTOpPUTATUBHUM
yIpaBHUM TOCTynaweM Yy ¢opMu (y)IpaBHOT aKTa, jep MOped, OJHOCHO IIpe

M3jaBJbUBama yIpaBHE Kai0e, MOBOJAOM HBUX OHAa Mopa (Kaja je IpONHCaH) yIOKUTH U

188 Mo, peaOBHMM NPaBHUM NEKOM, OBAE ce NoApa3ymeBa Kako anba Kao KnacuyaH peaosaH yrnpasHo-
NpPaBHU JIeK, Tako (MO OuYMrNesHOj Hamepu 3aKOHOAABLA) M HOBOYBEAEHW MPUrOBOP Kao CPeacTBo
pefoBHOr nobujakba ApyrMx (MMmo (y)npaBHMX akaTa) ynpaBHMX NocTynakba. Y NpUAOr HEroBoj
“penoBHOCTM” Kao MpaBHOF CpeacTBa, YNPKOC YMHbeHULM A3 je npema Barkehem pewery 3YIM-a anweH
TUMWYHOT CBOjCTBA PeLOBHMX NPABHUX IEKOBA - AEBOJIYTUBHOCTU (KOje € passiora paHuje U3HeTUX Y paay,
cmaTpamo “3pennm” M nogobHMM 3a U3MeHy), roBopu, uamehy octanor u nokaumja oapeabu Kojuma je y
3YM-y peryauncaH. Ogpenbe nocseheHe NpuroBopy Hanase ce TMK y3 ogpenbe o Kanbu, HenocpegHO UM
nperxogehn u unHehu ca wKMMa jeaHO 3ajegHMYKO nornassbe ([eo wecTu, HacnoB/beH ca “lMpaBHa
cpeactsa” un. 147-174. 3YN-a), AOK cy y APYromM MeCTO Halina AoHeKkne pedopmucaHa cpesncTsa
BaHpeAHe ynpaBHO-NpaBHe KoHTpose (Jeo cegmu, “MocebHU cyyajeBn yKNakbartba U Meratba pellera”
yn. 175- 189. 3Y0M-a). 3a pensoBHOCT NPUroBOpa Kao ynpaBHOMNPaBHOr CpeacTBa M3jalmasa ce M Tomuh.
OH Kao jegaH of4, aprymeHaTa pro TakBom cTaBy uctuye yn. 159. u 160. 3YM-a, y Kojuma ce Beaun aa
oppenbe Koje ce TMUY cagpkuHe u dopme Kanbe npunaroheHo Bpeae 1 3a npurosop. Bua. JeTtasbHuje: 3.
P. Tomwuh, (2012:a) ctp. 597-598. be3 Hamepe Aaybsber 3anaxerba, CUCTEMATUKY, OAHOCHO HauyuH
0C/I0B/baBakba OBAE HaBeAeHa ABa NOrNaB/ba, Y HajMakby PYKYy cMaTpamo HeagekBaTHUM. Haume, Lectu
0eo umMmeHoBaH je ca “lpaBHa cpeactBa” a cegmm ca “lMocebHU cnydvajeBU yKNarbakba U Mekbakba
pewerba”. Tepmun MPABHA CPEACTBA Tpebano je ga ce y 3YM-y yHece Kao 3ajegHMYKM HAcnoB 3a 06a
nornassba (byayhu ga Hema guneme da cy npegmet oba norsiaesba NpasHa cpeacTsa). Y umsby jacHohe u
NPeun3HOCTU 3aKOHa, MornaB/bMma Cy MOranm 6uTM nogapeHu M 3acebHM nogHacnosu, Te 6U Tako
nogHac/oB wecTor morao 6utn “PepoBHa npaBHa cpeacTsa” a ceamor “BaHpegHa npaBHa cpeactsa”
npemzaa, To He CMaTPamMo HYXHMM KONMKO noTpeby fa oba nornassba byay obyxsaheHa 3ajegHUUKOM U
npunagajyhom nm oapeaHuuom “MpasHux cpeacrtasa”. B. komnapaumje paau 3YM P. XpBaTcKke. Y wemy
cy ca “lpaBHM NujekoBW” oOcCNOB/bEHA CBa MpaBHA cpeactsa, 6e3 gudepeHumparba Ha pefoBHA M
BaHpeAHa, C TUM LITO je cBakoMe noHaocob nocseheHa jegHa rnasa.
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npurosop. Tek, W camo ako je OesycrmemiHo yrpommia cBe gomymrede'®
YIIPaBHOIIPABHE MHCTPYMEHTE PEJOBHE 3aLITUTE, MOKE ITIOCETHYTH 3a YIIPaBHO-CYICKOM.
A contrario, He WcUpIIe JIU NPETXOJHO JO3BOJbEHA pElOBHA yNpaBHOIpaBHA, Hehe ca
ycrexoM Mohu JaTo ympaBHO MOCTYIamke MOOWjaTH HU Y PEJOBHOM YIPABHO-CYICKOM

MIOCTYTIKY, jep he joj Tyx0a, a limine Outn onbaueHa.

Ilonuwmmasarse y npemxoonom nocmynky. Ocum ondanuBama Tyxk06e 300r
HEYPEAHOCTH, OJHOCHO JpYrMX 3aKOHCKHX CMETHH 3a Bolheme YIpaBHOT CIIOpa,
noctymnajyhu cyauja y mpeTxoaHoM MOCTYIKY pacnojake U KacaTOpHUM OBJamhemnMa.
Jlo xacanuje Beh y 0BOj mpunpeMHoj ¢ha3u 10y1a3u M0 MPaBUITy U3y3€THO OJHOCHO, CAMO
OHJa Kaja je Beh Ha MpBU MOTIIe] jacCHO yO4JEMBO Ja OCIIOPABaHM aKT IOCEIYje TaKBe
rpemke y GopMu U KOHCTUTYTUBHUM €JIEMEHTHMA, /1a j€ EeroBa HEe3aKOHUTOCT TOJIUKO
ouurieqHa Aa TMoTpeda 3a JajbUM HCIHTHUBAKEM M OIEHOM 3aKOHHTOCTH HErOBUX
(mpe)ocTanMx eneMeHaTa NpPOCTO OTHana, kKao HemorpeOHa u OecrpeamerHa. Jlo
npUMeHe OBOTr opjiamhema Moke J0hu 1Mo yciaoBOM Ja Ccyauja IojeauHal] IPeTXOaHO
HHUje MCKOPHUCTHO NPBONPE3EHTOBAHO Tj., a TYXOy - Kao HEypeaHy Wiu omnrepeheny

KOjOM 3aKOHOM ITPOITMCAaHOM MaHOM, jOIII PaHH]je HUje 010aITHO.

[Ipu jennakoM cTamy cTBapu Moryh je u apyraunju ucxoj. Hanme, ykonuko
OpraH yImpaBe ¥ CaM YBUIHM HapeueHe TPEIIKe COICTBEHOI aKTa, M TO Mpe Cyla, MOXKe
uHTepBeHucaT y cmuciy wi. 175 3VII-a.'*° Tyxenu Moxe M3MEHUTH WM TTOHUIITUTH
CBOj aKT MpPOTHB Kora je OJaroBpeMeHO NOKPEHYT IIOCTYMaK YIPaBHO-CYJCKE

91

3aIITHTE,CAMO T0JI YCJIOBOM Ja TykOeHe 3axteBe ycBoju y menoctu.'! Tloxg Ttum

YCIIOBUMA, O YYHIbCHO] U3MEHU WM MOHUIITABAKY pPEIlIeHkha, TOHOCHIAN O0aBelTaBa

189 Y HeKMM ynpaBHUM MaTepujama, MoXe ce NnocebHUM 3aKOHOM YMECTO NpUrosopa NpeasuaeT1 Apyro
npaBHO cpeacTso. Tako, 3akoH o noauumju (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018) npeasuha
npuTy}Kby Ha pag noanumjckux cnykbeHuka. Bug. Yn. 234-243 uctor 3akoHa. HaBegeHo npema: 3. P.
Tomuh, (2012:a), cTp. 597.

190 yp. 175. 3YN-a rnacu: “OpraH NPOTUB umjer je pellerba 61aroBpemeHo MOKPEHYT YNPaBHM COP MOXe
[0 OKOHYakba YMpPaBHOF CrMopa, ako yBaaBa CBe 3axTeBe Ty)be, MOHUWTUTU WU U3MEHUTU CBOje
pelwere U3 pasnora 360r Kojux 61 cyn Morao ga NOHWUWTM TO pellerbe, ako ce Tume He Bpeha npaso
CTpaHKe y ynpaBHOM nocynky uaun tpeher anua.”

191 JMomymitameM OBaKBE HHTEPBEHIMjE TYKEHOI M y3 AEIMMHYHO YBaKaBalbe TYKOECHHX 3aXTEBa,
n3ryomna OW ce CBpXa OBOT MHCTUTyTa (mM30eraBame YIpaBHOT CIOpa) jep OW, y TOTJemy TY:KOCHHX
3axTeBa KOjH HHUCY YCBOjSHH TY)KHJIAIl IOKPSHYO HOBH CIIOP.
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Cynujy TOjeIuHIa, a OBaj MpubaBiba HM3jaBy TYXKMOIlA O TOME Ja JU j€ HaKHaJHO
JOHECEHHM aKTOM 3aJI0BOJbaH, WIHM HHUje. YKOIUKO jecTe, CyAHja MOjeAHHAIl PeIICHeM
oOycraBipa moctymnak. Ha 3amTury on pemiema cyauje MOjeluHIa O 00yCTaBJbamby
IOCTYIIKA, CXOMHO C€ IMpuMemyjy oxpexde wi 27. 3YC-a.'”? To 3Haum 1a, yKOJIHMKO
puroBop Oyae oadadeH wim OJ0WjeH, TOOUjaHO peniekhe (0 00yCTaBbamky MOCTYITKA)
Ka0 W HaKHAJHO JIOHETH aKT TYXEHOI OpraHa, CTHYy MpPOIECHO CBOjCTBO
NPaBOCHAKHOCTH. HakHaTHO TOHECEHM aKT OpraHa ylpaBe HaJOMECTHO je CYACKY
npecyay a YIpaBHHU CIIOpP, OAHOCHO HETOBO J1ajb€ BONCHE YUMHHO OECIPEIMETHHUM H
W3IHMITHUM. YTpaBa je ‘“‘camy ceOe Ka3HWJIA” TPU3HABUIM M HCIPABHBIIU BIIACTHTY
rpemky.'”® V Tome je cBpxa M omnpaBiame OBOI MOJAIMTETa W3 IPyIe BaHKajlOeHHX
YIIPaBHO-NIPAaBHHUX CpEJCTaBa KOHTpoJie ynpaBe HacioBbeHuX y 3YII-y ca “IloceOnu

CITy4ajeBH YKJIamama 1 Memharma penema.”

W3jaBu 1M TyXujal Ja HOBOJOHECEHMM aKTOM HHje 3aJl0BOJbAaH, Kao U y
CUTYyallUjU J1a y OCTaBJbEHOM MY POKY HE J1a HUKAaKBY HM3jaBy, IOCTyIaK c€ HAaCTaBJba ca

moryhHomrhy nmpommpema Tyx0e 1 Ha Taj HOBH aKT, CarjlaCHO TY)KHOY€BOj H3jaBH.

192 Y3 cT1. 3. un. 28. 3YC-a Koju Benun:”Y noznedy npasHe 3awmume npomus pewera cyduje nojeduHya o

0b6ycmassbarby NOCMYKa, CXO0HO ce npumersyjy o0pedbe ya. 27. 0802 3aKOHA.” - HWje HajjacHuWje Ha
Kora ce Ta 3awTuTta ogHocu. Moryhe cy Ase conyuuje: nNpBa, No Kojoj b1 3aWwTUTa cnefoBana CTPaHKY -
TY)KMOU@ M Apyra, No Kojoj 6u osa 3awTuta npunana Tpehem u jeaMHo npeoctanom (nopeg y npsoj
CONMYLMjN HaBedEeHOr TYXKMOLA@ NPEOCTaje jol U TYXKEHW 33 Kora ApP*KMMO [a je Kpajtbe HeMorMyHo na u
XMNOTETUYKM TELIKO 3aMUC/IMBO Y3ETU A 3a TUTY/Napa OBe 3alITUTE jep, ancoNYTHO He Ha/Na3nMO C Kojux
61 pasnora oH nobujao pewere o 0bycCTaB/bakby MOCTYNKA CyAuje MNojeavHuUa, Kag temy Hajsuue
o4roBapa [a ce CMop ynpaBO HAa TakaB HauuH, 6e3 npecyse Aak/ie, OKOHYA) YYECHUKY ynpaBHOr crnopa -
3auHTEepecoBaHOM auuy. LleHumo pa npeonoHyheHo pelere HemMa MHOro cmucna. EBo u 3awTo:
KOHKpPETHO pellerbe 0 obycTaB/bakby MOCTYMKA CyAuja nojeAuHal, je JOHeo no npubas/beHO] U3jaBu
TY)KMOL@ Y KOjOj OBAj jaCHO M3paykaBa 3a[0BO/bCTBO HOBOLOHECEHWM aKTOM TyXeHor. AKO je HOBUM
aKTOM 33/0BO/baH - KaKo je M M3jaBMO, HE MOXKEMO a [a Ce He 3anuMTamo, YeMy OHAA HEroso
He3aZ0BOJ/bCTBO pellerbemM O 06yCTaB/bakby MOCTYNKA - U3PaXKeHOo y npurosopy? Aa npedopmyaviiemo:
36or uvera 6u ce Tyxunay “6opuo” NPoOTUB TOr pellera OAHOCHO 3a HacTaBaK YMNpaBHO-CyACKOr
nocTynkKa...? byayhu ga 3a 0BO CTaHOBMLITE HUCMO MPOHALLAM PA3/IOKHE aprymeHTe, Ha CTpaHy Apyror,
nopeg, U ocMM TOra, joWw M BULWE CTajeMO M3 pPasfiora LTO CMO HeMy Y MPWAOT MPOHAWAN jefHO
pa3noxKHo objawrbere. NMpema aedUHULMjN, 3anUHTEPECOBAHOM /MLy BM “NOHUWITAj yNpaBHOr akTa 6mo
Ha wTeTy” - WTo 61 3HAYMNO A3 je Hemy Yy MHTepecy Aa TY»KOOM OCnopaBHWM aKT ONCTaHe, “npexkusn”,
peujy, He byae noHUWTeH. Pewere 0 0bycTaB/bakby NOCTyMNKa cyauje nojeauHua, AOHETO NO U3jaB/bEHOM
33[0BO/bCTBY (Ty)KMOLLA) HOBMM aKTOM, NPETNOCTaB/ba Aa je TMM HOBMM aKTOM - PaHUju, TyK6om
nobujaHu, Koju je “oprosapac” 3aMHTEPECOBAHOM AULY, U3MEHEH OAHOCHO NOHWUWTEH. OTyA MOTMB
3aMHTEepPecoBaHOM ALY Aa NPUroBOpOoM nobuja pelere o obycTaB/bakby NOCTYNKa cyauje nojeamHLa.
198V TOM KOHTEKCTY MOCMATPaHO, U OBaj MHCTHTYT CE€ MOIYT PENOBHE-KAIOEHe (MHCTAHIMOHE) MOXKE
cMaTpaTH CAMOKOHTPOJIOM YIIpaBe, CaMo, BAHPESITHOM .
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4.2. 'naBHU nocTynak

Oobayusarve mydswcoe. YKOINKO Cyauja INojequHALl TyKOy He ozxbamu 1o
ocHOBY wl. 25. 1 26. 3YC-a, HUTH y IPETXOJAHOM IOCTYIKY IMOHUIITH MOOHMjaHU aKT Ha
TeMmesby 4. 28., NajbM TOCTYINaK ce HacTaB/ba mpen Behem VYmpaBHor cyna. Ha
onbanuBame TyxOe 300r HEYpeAHOCTH WM W3 JPYTrUX 3aKOHCKUX pasjiora Kao H
MOHUILTEHE C Pa3yiora AaTux y 4i. 28., oBiamheHo je mopen CyAuje MojequHIia u camo
Behe cyna. Ha mpBu morien, oBakBO peliemhe MOXKe ce YMHUTH Kao “AyIUIMpame UCTOT
nocina” u To OecrnoTpedHo. TakaB ctaB He Moke omcrat. llrtaBume, y mnpuior
aKTYeJIHOM pelIehy CTOjH UYMIbCHHIA Ja je TO “TIpeKyaname’” OJHOCHO, IOCTOjarhe
(GyHKIIMOHATTHE HAJJIC)KHOCTH 32 UCHUTHBAKE MOTIYHO KMCTOBETHUX CerMeHaTa
3aKOHUTOCTH MOOUjaHOT aKTa KaKo Ha CTpaHM Cy/AHje IOjeJMHIIa, TAKO Ha CTpaHu Beha,
Ha JIMHMjJH IUJbEBAa YIPABHOI CIIOpa - 3allITUTE 3aKOHUTOCTH M TpaBa rpahana u
opramm3anuja. Jla cy ommamhema u3 wi. 25., 26. u 28. 3YC-a, ocrasia pesepBucaHa
UCKJbYYHMBO 3a CyAHjy TMOjeIMHIIa, MOTYNHOCT /Ja Ha HEroBy OUIYKY (Y KO0joj cy
peali30BaHa) M3jaBU MPUTOBOP Ka0 CPEACTBO 3alITHTE CTpaHKa He Ou mmana, jep Ou Ta
oprnamthema Owma w3BaH HajiexHoctn Beha. Tako Oum crpanke Owie yckpahene 3a
npaBHy 3amTuTy. [lon mpenmocTaBKOM Ja ce MPHUTrOBOP 3aApPXKH, Y3 jETHOBPEMEHO
npenBuhame Aa MO mEeMy pemiaBa Behe, koje OM caMo Tada, Jakie MO YI0KEHOM
MIPUTOBOPY, HWCIUTHUBAIO OHE IPABHO pPEIIEBAHTHE YHICHUIIE KOje Cy TOKpPUBEHE
HaBEJICHUM YIAaHOBMMA, YMamHO OM Ce JONPUHOC OBE OJpeade OCTBapemy UUIbEBa
YIIpaBHO-CYJICKE 3aIlTUTe, jep O Behe Te YMIbeHHIIEe OICHHUBAIO CaMO aKO je CTpaHKa
W3jaBUJia TPUTOBOpP. Y CYMPOTHOM, KaJia HHje, eBeHTyallHe TpelliKe CyAuje IMOjeuHIIa
ocraie Ou HeykjomeHe. Taga OW MPUHLUI 3aKOHUTOCTU OUO BOCTPYKO OKPH-CH, jep
CyA HE caMO IITO je MPOIYCTHO Ja CTPAaHLM HPYXKU 3alITUTy OA ympase, Beh je u cam
HAYMHHUO TOBPEy 3aKOHA Ia TaKO W IMpaBa M MHTEpECa CTPAHKE HHME rapaHTOBAaHUX.
Otyn, Baxehe pememe, koje (o oapeheHrM Taukama) Ha M3BECTAH HAYMH “Ayruinpa’

HAJJIKHOCT JBe (PyHKIMOHAIHE MOALECTMHE YTMPaBHOT Cyda 4YMje CYy HaJUICKHOCTU
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jacHo oJIBOjeHe, He camo Ja Huje OecrioTpeOHO Beh je, ca acrekra HapeYeHUX [UJbeBa, U
HajpuxBaT/buBHje. Jlakiie, yak Mako CTpaHKa HUj€ M3jaBHJIa IPUTOBOP HA OJAJYKE UUjU
je mpenmMet 0o yTBphuBame unmeHuna u3 wi. 25., 26. u 28. 3YC-a, cynehe Behe he nx

CBaKaKo, joIl jeHoM, 3apaj] Behe cUrypHOCTH OYyBama Hauesa 3aKOHUTOCTH, HCIIUTATH.

Jlocmaswamwe myxncoe na 002060p. Axo Hu Behe cyna tyx0Oy He oxdaru (1o
qi1. 25. 1 26), HUTH aKT MOHUIITH 110 4. 28., (1To je mpehyTHa MOTBpAA UCIIPaBHOT paja
CyIoyje TOjelMHIA), JOCTaBba IO jedaH MPUMEpAK TYKOe ca MPHIO3UMa TYKEHOM U
3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMa (YKOJIMKO MX MMa) - Ha OATOBOp, oApehyjyhu um yjenHo pok
3a ®WeroBo naapame. OIroBop Ha TyxkOy je MpaBo, HE U JYKHOCT TYKEHOT U
3aMHTEepecoBaHOr Juila. tbume ce ydecHMIIMMa KOjU CTOje Ha Jpyroj, HaCympoT
TYKHOYEBO] CTPaHM - TY>)KEHOME M 3aMHTEPECOBAHOM JIHILy, OMOoryhasa aa ce m3jacHe o
HaBOJUMA TyX0€ M W3HECY YMICHHIIC U JI0Ka3e KOjH MOy y MPHUJIOT OCIIOPAaBaHOM aKTy.
Taxo je oaroBop Ha TyxO0y “cpelcTBO of0paHe” HamaJHYTOI aKTa Koje je y GYHKIUju

HOYETHOT 00e30eh)erba KOHTPaIUKTOPHOCTH YIIPABHO-CYACKOT OCTyIKa ' %4,

Ha 3axTeB cyzna, JoCTaBJbame CIKca KOjU CE OJTHOCE Ha IMPEAMET CIOPa, YNHH
(mpaBHY) 06aBe3y TYKEHOT, a HE Ka0 y MPETXOJHOM Cy4ajy oBiamheme KOjUM ce MOXKE
cnoboaHo pacnonaratd. He omasoBe ce TyKEHHM HHM JPYrOM, IIOHOBJBEHOM 3aXTEBY 3a
JOCTaBJbamE CINCA, & TAKBO JIpKamke HE ONpaBJia, CyJ MOXKE caM, U Oe3 cruca IpeMeTa,

PELINTH YIIPaBHU CHOP - yTBphHUBAHEM UNHEHUYHOT CTalkha Ha PacIpaBH.

Henocrasbame oaropopa Ha TyxOy, a HAPOYHUTO OIJIyIIABamkEe HA 3aXTEB 3a
JOCTaBJbabE CIHCA MIPEIMETa, HUje caMo CI000JHO JAUCIIOHUpAE MTPaBOM (Ha OJrOBOP
Ha Tyx0y) OJTHOCHO, 3aHEeMapuBame o0aBe3e (Ha JAOCTaBJbame cruca), Beh u cankmmja,

TayHHje “yBOJ y MOTEHIUjalHy CAHKUH]Yy WIH “CONCTBEHU JONPUHOC CAHKIHU KOjy

19y n3Hetom cmmucay cy u Hadena u3 Mpenopyke KomuTeTa muHuctapa Caseta EBpone o CyAcKOj
peBusnju ynpaBHUX akaTa, P (2004) 20: 6. “Tpeba da nocmoju pasHonpasHocm mehy cmpaHkama y
nocmynky. Ce8axkoj cmpaHu mpeba npyxumu npuauky 0a U3/A0XU C80j cay4aj, a 0a Mpumom He 6yde
CMaesbeHa y HenoeosbaH noaoxcaj.” u. “YnpasHu opeaH mpeba cydy 6a cmasu HA pacrnonazarbe
0oKyMeHmMayujy u uHgopmayuje peaesaHmMHe 3d CAy4aj, OCUM YKO/AUKO HAUUOHA/AHU 30KOH npedsufa
u3ysemke y 8aXHUM cay4ajesuma.”
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Ou cya akty TyxkeHora morao u3pehu. Tako Oum Ha cBOje MOCTyHame OJHOCHO

HEMNOCTyIame Bajballo Jla IOCMaTpajy TY>KEHHU (OpraHu yIpase).

Ymephuearwe uuwenuya y ynpagnom cnopy u oopircasare pacnpage. 1o
HCTEKY POKa 3a OJrOBOp Ha TYXOy, CyXl MpHUCTyNa yTBphUBamky YHHEHIUYHOT je3rpa Koje
he uuHMTH OCHOBY meroe omiayke. Baxehu 3YC je perynanuju OBOI NHTamba
npuctynuo (6ap ca ¢hopMaIHO-IPABHOT acMEKTa), ca CYIITHHCKU U3MEHEHUX MO3UIIM]ja
y ogHOCy Ha panmje pemerse!”. IMomaszehm on ycrasHor oxsupa'®®, 3VC na camome
moueTky, Beh y wi. 2. jemMun mpaBo Ha mpaBU4YHO cyheme y ympaBHOM cropy: “V
VAPAGHOM CHOpY CYO 001V4yje HA OCHO8Y 3AKOHA U Y PA3YMHOM POKY, HA NOOI03U

’

yureHuya ymepheHux Ha ycmeHoj jasnoj pacnpasu.’

OBHM je 3aKOHCKO pelIeHe Yy IMOTIYHOCTH JOBEACHO y CKJIAA M ca 4l 6.

EKJBIT!7 ynju je jenan ox KOHCTHTYTUBHUX €JI€EMEHATa M “IIPABO Ha jaBHY pacnpasy’.

EBporicku cranmap 0 06aBe3HOCTH jaBHE paclpaBe y CYACKAM MOCTYIIAMA
norBpher je u y Ilpenopynu Komwmrera munucrapa CE, P (2004) 20'% unmje je
craHjapie Mpernopy4wbHBO 1a ClequMo (a MOKebHO je W yBehaBaMo) Kao WiaHMIa

Casera EBporie..

195 Mpema 3YC-y u3 1996. roguHe, npasuao je 6UNo Aa y ynpaBHOM CNOPY CyA OAJydyje Ha NoA/103M

YntbeHMUa yTBPHEHMX Y YyNpPaBHOM MOCTYMKY, @ CaMO M3Y3€eTHO, CyA, jé MOrao caM ca OApPXKMW pacnpasy M
YTBPAN YNHEHUYHO CTakbe.

1% “Cearo uma npaeo da He3a8UCAH, HENPUCMPACAH U 30KOHOM 8eh YCmaHOo8smeH cyd, npasu4yHo u y
pPa3ymMHOM POKY, jOBHO pacnpasu u 00sy4u O He208uUMa npasuma u obasesama,...” - 4n. 32. Ycrasa P.
Cpbuije.

197 Mako unaHmua EK/bMN Hawa 3emsba (04HOCHO, Tagallrba [pkasHa 3ajegHmua Cpbuje u LipHe Tope) je
jow 2003. roanHe, 3aKoHOM O paTuduMKaumju KoHBeHuMje, y norneay pacnpase y ynpaBHO-CYACKOM
nocTynKy cTasuna cnegehy pesepsy: “Mpaso Ha jasHy pacnipasy npedsuheHo 4a. 6. cm. 1. KoHseHyuje
Hehe ymuyamu Ha npumeHy Havena 0a y ynpasHum cnoposuma cydosu y Cpbuju no npasusny He
o0pxasajy jasHe pacnpase.” Osum je [prKaBHa 3ajegHuua CLI McK/byunna npuMeHy eBpOMCKor
CTaHZapaa o 0baBe3HOM oAprKaBatkby pacnpase y CYACKMM MOCTYNUMMa Yy OLHOCY Ha YyrnpaBHO-CyACKe
nocTynke.

198 Mpenopyka y cknony Hauena 4. HacnossbeHor ca “MpaBo Ha npasuuHy pacnpasy” npeasuha nog e.:
“Cyd mpeba 0a je y no3uyuju 0a ucnuma cea NPAeHa U haKkmMu4ka NUMarba peaesaHmMHa 3a cay4aj Koju
cmpaHe usnaxcy.”
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Jla ce Bpatrumo nomahem mpaBHoM mopetky. Y wi. 33. 3YC npeasuba ga: “V
VIPABHOM CNOpy CYO peuiasa Ha OCHOB8Y YMBPHeHUX YUrbeHUya Ha OOPHCAHO] YCMEHO]
jasnoj pacnpasu.” (ct. 1). I3 uutupane oapende ciequ ga Cyl Yy YIPaBHOM CIIOPY
YUIBCHHUIIC 70 npasuiy, yBeK yrBplyje Ha pacmpaBu. Ho, ox “Benukor mnpaBmia”
u3y3eTak je HaunmmeH Beh y cimenehem craBy wmcror uwmana: “Cyo pewasa 6e3
00paicasarea pacnpase, camo axo je npeomem cnopa maxkas 0a 04ucieOHo He U3UCKYje
HEnocpeoHO Caciyulare CmpaHaka u nocebHo ymephusarbe YUeHUUHOZ CMAarbd, Uil
ako cmpanke Ha mo uzpuyumo npucmany.” Onpendom craBa 2. cyn ce opiamhyje Ha
CII000HY (IIMCKPEIMOHY) TIPOIIeHy MOTpede oJapikaBama pacrpaBe. Hamme, ykomwmko
Cyl cMmarpa Ja MpeAMeT cropa “OYuriiefIHO HE H3UCKYyje HEMOCPEIHO Ccaciyllame
CTpaHaka M MOCeOHO yTBphUBamEe UYUILEHUYHOT CTama’ HHUje Ay)KaH Jla paclpaBy
crpoBene. AnM, Ja JIM je TMpeaMeT YIPaBHOI CIOpa YUCTHUHY TaKaB Ja, ca acleKTa
M3HETHX OKOJHOCTH, HE H3HUCKyje OoApkaBame pacmpaBe? OAroBop Ha TMOCTaBJHEHO
MUTamkEe 3aBUCH, aKO HE UCKJbYYHMBO OHO CUTYpHO NoHajBehma o/l pe3oHOBama cynuje. A
HUJEHO PE30HOBalkEe, Ma KOJIMKO C€ OINpaBAaHO eNUTeTHMa O00jeKTUBHOT,
HETMPUCTPACHOT M HE3aBHCHOT KHTHO FHETOB THUTYJIAp, HUjE JIMIICHO KJIHIE Cy0jeKTUBHOT
noXuBIbaja (JIMYHOT J0jMa cTBapH). [la, HU cxBatame cynuje (y OBOM ciy4ajy YHpaBHOT
cyna). A rjae rox uma cy0jeKTUBHOT, “OTIIKPUHYTA Cy BpaTa’ HEMpPaBHIIHUM ymnoTpedama
JEerUTUMHUX oBnamhema ma, u 31moynorpebama. Hu HapeueHu usy3erak u3 CT. 2. 011
mpaBwia garom y cr. 1. wi. 33., ca yrpaheHuMm eneMeHTHMa ‘“‘cOOOJHE CYIHjCKe
MpoIeHe”, HHje HaXaJIOCT 0ciI000heH cy0jeKTHBI3Ma 1a TuMe HU MoTyhux 3imoynorpeba
y npakcu. tberoBu 3aKOHOMUCIM, OYUTO CBECHHM TOTra, Y OJpen0u HapeaHor, CT. 3.,y
MOKYIAjy Ja Cy3e IPOCTOp HapeueHUX HEeKeJbeHUX mocneauia, sene: “Cyo je obasesan
0a nocebno Hasede paszioze 3002 KOjux Huje 00pHcao yCmMeHy pacnpasy.”’

3

[lojenuHu ayTopu npke Ja je OBakBa ‘..COJylMja Ha JHHHUJH OpxKer
cripoBoh)era CyJICKOr IOCTYNKa y jEJHOCTaBHHjUM YIIPaBHHM CIIOPOBUMA, Kao H
npuHIMNa cyhemwa y pa3syMHOM POKY - ajld HE Ha IITETy 3aKOHUTOCTH, MCTUHE M IpaBa
crpanaka.”'® Jla am ce y pangy YmpaBHOr cyaa npeasuheHd U3y3eTak o] 00aBese

OoZpiKaBatba pacCIipaBC JOCHUTA TAKO TyMa‘lI/I?

1993, P. Tomuh, (2012:a), cTp. 574.
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OnpkaBame yCMEHE pachpaBe y NMPAakCH HOBOGOPMHUPAHOT YIPABHOI Cyaa, HE
caMo Jia He MPEICTaBIba MPABMIIO TIPUINKOM YTBphUBama YMH-CHUYHOT CTama, Beh je u
nasbe usyserak.’”’ Pasnore TakBOM cramy cTBapu, JIOHUap BHAM y OHMMa OOjEKTUBHE
Npuposie, KOjU Ce MNpe CBera THYY OPraHM3alMOHMX M KAJPOBCKUX OrpaHUYCHA

Vpasror cyna.?’!

Jla mu To 3Haum nga OW JOCJICIHUjEe CIPOBOhEHE MpaBuiIa O 00aBE3HOM
OJlp)KaBamy paclpaBe MOTJIH Ja OYEeKyjeMO caMO Y3 NPETXOJHE OpraHM3alHuOHO-
KaJpoBCKe pedopMe yIpaBHO-CYACKOr TpaBocyha ycMepeHe jauyamy IOMEHYTHX
karmanurera? Ha koju HauuH Ou Ty pedopMy HajpallMOHaIHH]e Bajballo CIPOBECTU?
OnHocHO, na i Ou OWJIO JOBOJBHO CaMO YMHOXHUTH OpOj MPBOCTENEHHX YIPaBHUX
CyIOBa, BBUXOBUX Cy/IH]ja, CyIHjCKHUX MOMONHWKA W APYror CyACKOr 0ocoOsha Win OW,
pedopmMa HY)KHO 3axTeBajla W yBOhEHE Jpyre WHCTAHIE YIPAaBHO-CYJCKE 3ailTHTE?
[IpaBuiHO perraBame 3aJaTUX MUTAKka, Y3 YBAKABAKE CBEYKYIHUX PEIICBAHTHUX
(akTopa: COIMjaTHUX, MPABHO-TIOJUTUYKHX, €KOHOMCKHX, KYJITYPHUX, UCTOPH]CKHX H
ApyruX, 3acUTypHO OW yBehano KBalIMTET YNpaBHO-CYACKE 3alITHTE a IOCPEIHO,
JOTIPUHEINIO U T0jayaHo] peadupMaiuju HapylieHe 3aKOHUTOCTH ympase. To Ou  nano
OCHOBA J1a C€ 3a KPajibe MCXOUINTE OYCKYje BHIIM HHUBO KBAIUTETA y OCTABPUBAIY U
3aITUTH TIpaBa CTpaHaKa M3 YIPAaBHOI M YIPABHO-CYJCKOT TIOCTYNKa IITO je
MPETIOCTaBKa Ha KOjOj MOYMBA TOJIMKO BEeJIMYaHA U MPIKEJbKMBaHA Y CTaBOM 3ajeMYeHa

BJIaJaBUHA IIpaBa.

Tpeha riasa

200 3. floHuap, YcmeHa pacnpasa y ynpasHom cnopy, [pasHu »cusom, 10/2011, 265-277; 3. Nowuap, .
ByueTuh, European Standards and Public Administration Reform in the Republic of Serbia, 16
International conference Toulon-Verona “Excellence in Services”, Faculty of Administration University of
Ljubljana, Slovenia, 29-30. aBryct 2013, 448-449.

201 3. JloHuap, 3acTynarbe CTpaHaka y ynpasHOM criopy, Teopujcku u npakmuyHu npobaemu y cmeapary
u npumeHu npaea (EY u Cpbuja), ctp. 1696.

135



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

SACTYIIJBEHOCT YIIPABHOI CIIOPA Y IIPAKCH

[Topen ananu3e HOpMaTUBHE CTPaHE YNPaBHOTA CIOPA, y CBPXY OArOBOpa HA
MUTAakE HEroBe CTBAPHE YUYMHKOBUTOCTH Y NPAKCH, OJHOCHO, JONPUHOCA HHETOBE
NpaKkTHYHE PUMEHE O4yBamby H/WIHM YCIOCTaBJbahy HApYIICHE 3aKOHUTOCTH yIpaBe U
3allITUTE TIpaBa, Cclo0oAa W HMHTepeca rpahaHa M JAPYTHX CTpaHKa, HEONXOJHO je,
HAapOYMUTO aKO C€ TEXH MPOBEPEHUM, Ha CHAa3M aprymMeHara 3acHOBAaHUM U
MOTKPETJBEHUM CYZOBUMA, Y pa3MaTpame YKJbYUYUTH M 3aCTYIIJHEHOCT OBOT MEXaHU3Ma
KOHTpoOJIe (M 3allTUTE) y CBAKOJHEBHOM XHUBOTY rpahjaHa u apyrux cybjekata Kojuma

CTOjU Ha pacHojaramy.

AHanmu3a Ou Tpebano Ja yKaxe Ha peaHoCT moctojeher crama y o0iactu
npuUMapHe yIpaBHO-CYy/ACKe 3amrtute. lIpe cBera, KOJMKO 4YecTO (WJIM PETKO) CTpaHKe
MOCeKY 3a OBUM HHCTPYMEHTOM 3allITHTE y OJHOCY Ha jaBHy ympaBy. [la nm je
WMHHUIUPAkhEe YIPABHO-CY/ACKE 3allTHTE Y HAIIeM YIIPaBHO-CYJICKOM CHCTEMY pETKa,
yoOuJajeHa, yuecTana Wik TeK CIOpaJuyHa 1mojasa? Y oJroBopy Ha OBO IUTAEHE MOXK/A
je HajOoJbe OCIUKAH 3HAYa] YyIPaBHOT MpaBocyha 0THOCHO MpUMapHE 3aIITUTE KOja ce Y
HETOBUM OKBUpUMa mpyxka. [IoTOM, KOJMKO ce YecTo 3allTHTa IpYKeHa y OBOM
CErMEHTY IOKa3yje JOBOJBHOM M Kao TakBa ojBpaha cTpaHke oj IOCTymaka Jajbe
samrure? Koje cy To ympaBHe oOnacté (monapydja) y KOjuMa I0jadyaHO MM TIaK
Hajuemrhe 1oJ7a3W 10 aKTHBHpama YIpaBHOT cropa. Paspenieme OBOI NMHTama MOXKE
NOCIY)KUTH Kao OCHOB 33 pa3sMHIUBAKkE O ONPaBJaHOCTH MoTpede yBohema
Crelyjajin3anmje ynpaBHOr TpaBocyha (3a moderak, O6ap y onapehenum obmactuma).
Hanasbe, Ha KOju HAYMH HAIUICKHUA YTIPABHU CyJl MOCTYIA 10 3alPUMIbEHHM YIIPaBHO-
CY/ICKUM Ty)k0aMa OJIHOCHO, Ha IITa Ce, y NpaKcH, Hajuemhe cCBOAM TpaKeHa yIpaBHO-
cyacke 3amrtuta? M3 oBora OM omeT Bajbalio HM3JIyYHTH KOJUM CE€ TO, OJ 3aKOHOM
npeapuhennx opnamhema, Cya y cBOMe paly MOTJIaBUTO KOPUCTH, TC KAKBE MOCIICAMIIE
u3 Tora npousmiase (o crpanke). IlocToju 1, U yKOJIMKO MOCTOjH, KaKaB j€ yTUIAj] THX
MOCJIEANIA Ha JaJbU TOK YIPABHO-CYJICKOT MOCTYNKa (Y CMHUCIY Y4eCTaJOCTH IOCe3ama

3a MHCTPYMEHTUMa BaHpEIHE YIpaBHO-cyJlcke 3amture)? Hajzax, xako ce yKymHOCT
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dbopManHo mpeaBuljeHuX (HOPMATUBHHX) pelICHa, HAPOUUTO MUMajyhu y BUAY HAYUH
IbUXOBOT TyMauewa U npumeHe y paay Cyxaa, ofpaxaBa Ha IEJIOBUT CUCTEM YIPaBHO-
CY/ICKE 3allITUTE a MOTOM, W Ha IICJIOKYIaH CHUCTEM 3aIlTHTE MPHUHIUIA 3aKOHUTOCTH

yrpase (KOHCEKBEHTHO U “TIpaBHE JpkaBe” M “BiiaJlaBUHE TIpaBa’).

Tparajyhu 3a onroBopuma Ha OBa INHUTama, HE CTUKEMO jOLI YBEK [0

“rmaBHOr” M HEMOCpPEHOr MpeaMmera ucTpaxuBama (“IIpaBHa cpenctBa y ymnpaBHOM

cropy?%>”

MyTEIIeCTBUja” CTHUIJIM, HE MOXEMO “TIpecKakaTtu’ [0 ImyTa

). Ho, ma OucMo 10 Te Kpajike, ICHTATHE W OIPCIUIIHE TadKe ‘‘Halera
203 koju jOoj HEMHHOBHO U
carja nperxoau. “Ilpenaxeme” Te mperxonehe mporecHe crase, 3BaHe pelOBHA MU
puMapHa yIpaBHO-CyJICKa 3alITUTa, HE caMo IITO Hac “Boxu’ 10 HapenHe, Beh he Ham
oMmoryhuTH u 1a jacHHje pasymeMo INpuiuke, Mel)ycoOHe MHTepaKiHje WHCTHTYTa KOjU
ce nperuhy (M yCcIOB/BEHH CYy) Yy OBe ABe (hase, mpobdiieme, BUXOBY TeHE3Y U CBE JAPYTO
IITO HacC OYEKyje y HOj - CEeKYHIApHOj, WIWTH, BaHPEIHO] YIPaBHO-CYACKO] 3aIITUTH
KOja ce mpyka 10 TpPaBHUM cpencTBuMa. Ako He HaheMo y3pok mpobiema Temko Jaa
MokeMo nohu no pemema. HapouuTo, BaskaHoT (M Ha JyXe crase) pemniema. [lomazumo
OJ1 ONIIITE MPETIIOCTaBKE J]a MPUMapHa - Koja ce MpyKa 10 TY>KOM M CeKyHJapHa - Koja
clienyje 1O H3jaBJbeHOM IIPaBHOM JIEKY, YWHE jEAMHCTBEHY M HEpa3eJbUBY IEIHHY
YIIPaBHO-CY/CKE 3allTUTE. Apropo pedeHoM, HHje HCKJbYYCHO Jia y3pOK MpobdieMa Koju
MIOCTOJH Y CHCTEMY CEKyHIapHE 3allITHTE 3alpaBo Byde KopeH u3 mpumaphHe. Otyn je

IMMO3HaBamkC HNCJIOKYITHOI' CUCTEMA YIIPABHO-CYJICKEC 3alITUTC HYKHO 3a Pa3yMEBaAIbLC ouniIo

KOI' ILErOBOI' 3aceOHOr nmoacucreMa (y Halmem cnyqajy - HOACHUCTEMA CCKYHIAapHC

202 TepmuH “MpasHa cpeacTsa y ynpaBHOM cnopy” Ha 0BOMe MeCTy ynoTpebsbeH je y yKem cmuchay, y
3Hayery Yy Kome ce noj MM yobuyajeHo noapasymeBajy KnacuyHa Tj., MpaBHa cpeacTBa Kojuma ce
MHUUMPA CeKyHAapHa ynpaBHO-CyACKa 3awTuTa. JJakne, Kaga ce y CBakogHEeBHOM roBopy, Na u y CTpy4HOj
NMTepaTypu, KOpUCTUM TepMUH “lpaBHa cpeacTBa y ynpaBHOM Crnopy” MWUCAW ce Ha MpaBHA CpeacTsa
KOjMa ce CTpaHKe HacToje 3alWTUTW O, HenpaBUAHOCTU HacCTanux y pagy YnpaBHOr cyga, Kojuma cy
noroheHe TOKOM MpyKarkba NPUMapHe - No Ty»Kbu, ynpaBHO-CyAcKe 3awTute. HenocpeaHo ce, NyTem X
(npaBHMx cpencTasa) wtntehu of HeNpaBUAHOCTM camora YNpaBHOT CyAa, CTPaHKe NocpesHo ocTBapyjy
M 3aWTUTYy Y OAHOCY HA YMpaBy, YWja je HEenpaBUIHOCT y pady, FPEKOM, OAHOCHO HE3aKOHUTUM
noctynarem YMNpaBHOr cyfa - NO ApXaky TyXKMoua, 0CTana HeyK/omweHa U3 NpaBHOr NOPeTKa, Ha wWwTeTy
CTPaHKe U 06jEKTUBHE 3aKOHUTOCTU.

203 Ha Tome nyTy, jaB/ba ce mehyTMM U jeAHO HOBO, A0 AOHOLWEHa akTyenHor 3YC-a 0onwWToj ynpasHo-
CYACKOj npoueaypu HenocTtojehe NpaBHO cpeacTso, NMpPeLusHUje, cpeacTBO NpaBHEe 3alWTUTe CTpaHKe (u
NPWMHLMNA 3aKOHUTOCTU) U Y OKBUPY NPUMApHE ynpaBHO-CyACKe 3alwTuTe, Te he oHo 6utTK obpaheHo y
cactaBy oBe rnase. Pey je npurosopy Ha pelere cyamje nojeguHua, peryamcaHom yna. 27. 3YC-a.
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3amTuTe). AKO HaMm je “jyde” (HMOJICUCTeM MpUMapHE 3aIUTHUTE) HEMO3HATO, TEIIKO Ja
MOXXEMO BaJbaHO pasyMeTH ‘“‘maHac” (MOJCHCTEM CEKyHJApHE 3allTUTE), a jJOII TekKe
NpeIBUICTH U yHanpeautu “cytpa” (Oyayhe ypeheme menokymHorcucrema yrnpaBHO-

CYJICKE 3aIITHUTE).

VYHanpehewe, y cMucily Texme ka 005beM, y OO0 KOM CEerMEHTY JIPYIUITBEHOT
KHUBOTA, JECTe CBpXa K0jOj CBAKO palMOHANHO Ouhe He3ayCTaBJBUBO CTPEMH. Y TOME je

CYIITHHA Mporpeca JbyAcKor 6uha u nuBmIn3anyje.

Bohenn TOM yHUBep3adHOM HJEJOM, HACTOJUMO Ja JamMoO OOjeKTHBaHE U
YUICHUYHO yTEMEJbEHE OJI'OBOpE Ha Trope IMmocTaBibeHa nmuTama. OHu he, 3a mouerak
OWTM HCTUHCKM WHAMKATOpW ‘‘cafjallbHie’, Tj., IMOYETHE WIH, Kako je paHHje
OCJIOBHICMO TIpHMapHe (PEOBHE) YIPaBHO-CYACKE 3allITHTE. YjeIHO, BbHXOBa MPaBHIIHA
Cro3Haja yMHOroMe he HaM OJakIIaTH pasyMeBame ‘‘aHalmbuie” - CEeKyHIapHe
(BaHpeaHE) yNpaBHO-CYJCKe, 00JbEe CHaJaKeHme ca MpoOieMUMa, HEJIOTMYHOCTUMA U
noremkohaMa Koje Hac y 10j (J1)0YeKyjy U HBHXOBO MPEBAa3HIAKEHE, H Haj3a]], & HUKAKO
HajMame OuTHO - (y OymyhHOCTH) OKIamame y3poKa KOjU CTOje Y OCHOBH JIOIIUX
pemiema (popMalHO-TIPaBHUX WK (HAKTHUKUX), OMIJIO J1a Ce OHA jaBJbajy y JEHOM WIIH

APYTOM CEIrMCHTY (HOI[CI/ICTGMY) CHUCTEMA YIIPABHO-CYJICKE 3allITUTEC.
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Tabena 1. Ilpersien Opoja nmpuM/beHHMX, 320CTAJTMX M YKYNHHMX IpeaMeTa y paay

YupasHor cyaa.

Ykynan 0poj
Ykynan 0poj Ykynan 0poj npeaMera y
Bpoj pemennx
N3Bemrtajun HepeleHuX NPUMJbeHNX pany
npeameray
Nepuo/ npeaMeTa Ha npeameray YupasHor
Toxky UII
noyerky UII Toxky UII Cya y TOKY
5011
13.843
2010 17.091 16.048 33.139
(41,77%)
18.372
2011 20.296 15.787 36.083
(50,9%)
15.807
2012 17.711 19.603 37.316
(42,35%)
18.277
2013 21.509 21.756 43.265
(42,2%)
20.149
2014 24.988 19.423 44 411
(45,37%)
18.681
2015 24.262 20.315 44.577
(41,9%)
19.274
2016 25.902 21.548 47.450
(40,6%)
19.180
2017 28.189 21.741 49.930
(38,4%)
18.666
2018 30.754 25.426 56.180
(33,23%)
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21.285
2019 37.517 22.537 60.054
(35,44%)
204.184 452.405 183.174
Ykynuo?*
- (20.418) (45.240) (18.317)
Ta6ena 2. Hauun opiiyuuBama YupasHor cyaa?’s
Ykynaun
Ykynan Ykynan Sooi Ykynan
0
H3Bewmrajun opoj opoj pos opoj Pemeno na
oadujeH
nepuos pellleHnX | yBa)KeHHX 010aYeHHUX | JPYrH HAYMH
nx
npeaMera TyKON>% TYKOH
TyK00>"
1.1. 2010 - 181.203208 61.069 76.117 24.421 2.979
30.11.2019. (33,7%) 42%) (13,5%) (1,6%)

204 Ca npoceyHom BpeaHolwhy Ha rOAULIKEM HUBOY.

20514380p nNpeacTaB/bEeHUX MogaTakaje [onuca YnpasHor cyga ().Octatak og 16.586 (ykynaH 6poj
pelweHnx Marbe YKynaH 6poj yBaKeHWX, opbujeHu, oabayveHuMx U Ha APYrM HaAUMH pelleHuX TyKou:
181.203-164.586) uMHe NpeameTH y KOjuma je noctynak: obyctassbeH (14.224), npekunyt (1.060.) unum je
[owno ao npocnehusarba HagnexxHoOM npegmeTa opraHy (1.333).

206 Ca npoueHTya HMM NPUKa30M YCBOjEHMX Ty3K6M Hacnpam yKynaHor 6poja pelieHnx npeamera.

Ca NpoLLEeHTYaIHUM NPUKA3OM 0A0UjeHUX Ty»KOM Hacnpam yKynaHor 6poja pelweHunx npegmerTa .

208 |lY{namKaTop 03HauYeH ca “YKynaH 6poj peweHux npeameTa” y Tabenama 1. v 2. ce He noknana 100% u3
pasnora WTO je y NpBOj Tabenn npuKasaH ykynaH 6poj peweHunx npeameta 3a nepuog og 1.1.2010. go
31.12.2019. roguHe - nsHocu 183.174 a, y Tabenu 2. nog nctom o3Hakom ourypmpa umopa og 181.203.
MehyTum y apyroj Tabenu je nssewTajHu Nepuos 3a mecel, AaHa Kpahw, ca pasnora wTo je nogauuma us
Oonuca YnpasHor cyga (ynotpeb/beHum y Tabenn 2.) nokpueeH nepwog og 1.1.2010. go 30.11.2019.
roguHe. Y apyroj tabenu ynotpebunun cmo nogatke fobujeHe og YnpasBHOr cyga w3 pasnora wto y
3BaHWYHUM M3BELITAjUMaA O HEFrOBOM pPajy NOCTOjU CamMO CTaBKa “MepUTOPHO pelleHn npeametn” anu He
M HaYMH Ha KOjM1 je MepenTopHO peLleHo (oabujarbem UM ycBajarbem).

207
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Tabena Op. 3. 3acTyn/beHOCT YIPABHOT CIIOPA NIpeMa MaTepujaMay MPaKCH

209

N3Bew-
TajHu y210 Vol yp©2 yu3 Vo4 ygls V216

epuos
2010 31.557 908 290 301 102 20 140
2011 19.415 66 165 198 3 10 111
2012 17.045 68 156 154 1 40 249
2013 41.538 162 494 273 87 312 396
2014 41.496 91 343 1.283 131 717 345
2015 41.011 85 259 1.879 155 875 312
2016 44.231 576 280 1.049 118 669 297
2017 47.200 105 271 927 89 771 285
2018 53.381 219 271 651 121 882 267
2019 57.486 20 218 763 125 756 221

209 HanomeHa: Y MHpopmaTopuma 0 pagy YnpaBHOr cyaa M CTaTUCTMYKMM 6a3ama nogataka, oJaknae cy
HajsehM Jenom npeyseTn MPe3eHTOBaHWM CTaTMCTMUKM MOJauy, jaB/bajy ce M CMOPOBU 3aBeAeHW Moj,
ApYrMM ynucHuuuma. MNpumepa paau:
of/lyKe npeyseTn 3 BpxosHor cyaa), Y-y3 Tyxbe 1 npuspemMeHe mepe nogHeTe No 3aKOHy O 3aWITMTY
y36yrmBaua v ap. Ho, cBM OHM HUCY y3eTu 3a NnapameTpe paheHe aHanuse 6yayhu aa ce y BUAHO Marbem
06uMy, MM YaK CMOPaaMYHO jaB/bajy, a AelaBa ce v Aa ce y okeupy oapeheHenor U3 u He jaBmbajy.
210y - ynpasHu cnop.
211y -xanbe.
-pa3HM yNpaBHU NpeameTy.

212 yp
213 Y

214 yq -
215 VB -

216 vn

-u3BpLLEHE Npecyaa YnpasHor cyaa.
op/aratbensBpLUEHba aKkTa Npe nogHolweka Tyxbe.
NPUroBop Ha o4J/yKy cyauje nojeguHua.

-NOHaB/bakbe YNPaBHO-CYLACKOr NOCTYMKa.

yYenl u Yen Il (3axTeBn 3a BaHpeagHO NPEUCNUTMBAKbE CyACKe
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W3 Tabene 1. Buaumo Aa je (3aMUILbEHA) aMIUIUTyda Opoja mpeaMera KOju Ha
TOMUIIKEM HHUBOY MPHUCIY Ha aapecy YMpaBHOT cyda, Onaro KpuBylaBa. Y TMpBOj
MOJIOBUHU MOCMATPaHOT Neproa, Opoj rOJUIIkHEe MPUMIBEHUX MPEeAMEeTa HAau3MEHUYHO,
W3 FOJIMHE y TOJIMHY pacTe W omaja, na ou ce Herae o cpeaune UII, Taunuje ox 2015-Te
rOJUHE, TCHCHIM]a IBUXOBOT KOHTUHYHPAHOT pacTa, yCTaluia. 3a jeIHy JCICeHU]Y paja,
konuko 1. 1 2020. rogune HaBpmasa, Cyn je mpumuo ykynHo 204.184 mpenmera. Y

npeceky, Cya rogunime npumu oko 20.000 nmpenmera (npenusnuje, 20.418).

[TocmaTpajyhu Ko0oHY KOja ce OIHOCH Ha Opoj pelIeHNX MpeaMeTa, OnakaMo
HEITO W3PaXCHUjy amIuiutTyay. Hawme, oBle je y Ay)XeM BpPEMEHCKOM IEPHOIY
M3pKEHO HAM3MECHUYHO CMCHHBaka pacTa W Olajama OCMaTpaHOr IapaMeTpa.
[Tocmarpano mo UII, y 80% ykymHOr mepuoma KOju je y3€T Yy pasMarpame, Opoj
npeaMeTa KOju y TOKY T'OJMHE MPHUCIIe Ha pellaBamke HAAMOJIOBHYHO je Behm Hacmpam
Opoja y TOj TOJUMHU pelIeHuX npeamerta. Jpyrum peunma, 6poj peieHux Hacmnpam 0poja
MPUMJBEHHUX MpeaMeTa mpere3ao je camo y Toky 2011-te u 2014-te rogune, AOK je y
CBHUM OCTQJIUM TOAMHaMa OHWO BHUIIE HErO IyIUI0 MamH. AKO C€ IMaK CTaTHCTUYKH
noKaszaresbu U3 KoJoHe Pewenu npedmemu ynopene ca OpojkaMa Koje MCKaszyjy yKynaH
Opoj mpenmera y pagy Cyna y natom nepuony, HecpazmepHocT je joumr Beha. OnmHoc
peIlIeHUX HAcIpaM YKYyIHO noctojehux y paay YHpaBHOT CyJa MOTao OU ce TeHEepaHO
npencraButd kao 1:2. KoHkpeTHO, y OJHOCY Ha yKymaH Opoj mpeaMera KOju je y
MOjeIMHUM TIeproJaMa uMao Ha pemaBame, Cyxa je ycmeo ma pemm 41.77% (2010.),
50.9% (2011.), 42.35% (2012.), 42.2% (2013.), 45.37% (2014.), 41.9% (2015.), 40.6%
(2016.), 38.4% (2017.) u 33.23% (2018.), (2019). Bugumo na cy (tek!) moioBuHY
mpenMeTa cyadje YIpaBHOT cyla ycmene na caBiamajy camo 2011-te romune, IOK y
ocramuMm UII Hu 1o we Hucy crurie. To mMmrmmmunupa na Ha kpajy cBakor UIT y Cymny
OCTaHE HEpEeIIeHO HEeNITO BUIIIC O jeJHE MOJOBHHE MPEIMETa Y OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj
npeaMera Koju je y jaaroj roauHu Ouo y pagy Cyna. IlpenusHuje ka3zaHo, HpOLIEHAT
Opoja mpenMera Koju Ha KOHITYy cBakor UII ocrtane HepelleH, CKBUBAJICHTAH j€ Pa3IuIN
Koja ce goOmja kama ce ox 100% omy3My rope HaBeaeHE MPOLEHTYadHE BPEIHOCTH
(pemienux mpeameta). Taj mponenar (58.23%, 49.1%, 57.65%, 57.8%, 54.6%, 57.9%,

59.4%, 61.6% u 66.77%) 3ampaBo NIpeACTaB/ba MpPEAMETEe KOjU CE€ Kao HepelleHH

142



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

"npenuBajy" y Hapenuu UII. Cneau, na y cTpyKTypH YKyIHOT Opoja IpeaMera Koju ce y
narom MWII wnahy npen Cynom Ha pemaBame, HAANONOBUYHY BehMHy 4YMHE U3
nperxoanor UII npenern npeameru. 3a 10 roguna paga Cya je ycneo Ja pemu KyIHO

183.174 npenmeTa, mTo je y mpoceky oko 18.317 nmpeamera roguiime.

AKO HampaBMMO TMapajeily ca MPEeTXOJHO aHAJU3UPAHUM [apaMeTpoM
(OpojeM IpUMJbEHHUX MpEAMETa Ha TOJUIIKHEM HHUBOY), MOTIU OHMCMO 3aKJbyYUTH 1A
Heckmay u3Mel)y Opoja mpUMIBEHHX M Opoja pelIeHuX W HUje HapuyuTo Beiauk. Ox oko
20.418 nmpenMeTa KOJIMKO Y MpOCeKy roauiime npumu, Cyn npocedHo pemu oko 18.317
npeamera. Paznmuka ox 2.101 He yMHM ce HApOUYMTO BEIMKOM M cTpamrHoM. MehyTtuwm,
OBAKBO 3aKJby4YHMBAHE j€ MOBPILIHO jep HUCY y3€TH y 003Mp CBH PEJIEBAHTHU (HAKTOPH.
[Ipe cBera, HUje y3era y 003up omrydyjyha unmeHnIa qa mopea npeaMera Koje Kao HoBe
y TOKy roauHe 3anpumu, CyJ y HCTO] TOj TOAWHHU Yy paly MMa U MpeaMeTe KOju Cy ce
"mpenunu" W3 NPETXOAHE, a KOJjU Yy CTPYKTypU YKynHUX mnpeamera y pany Cyna
yIJIaBHOM Yak OpojyaHo mpeTexy Hajx "'HoBompumibeHUM" mnpeameruma. OTyq,
3aKkJpydyak he OWTH 3HA4YajHO JAPYravydju ako y pa3Marpame YKJbYIHMMO Kao pelieBaHTe, a
TO HECHOPHO jecy, W muxX. Wmak, He O OWJIO NPUXBATIEUBO TOBOPHTU O IPOCEKY
yKynHor 6poja npeamera y pagy Cyaa, y cmuciy oapehuBama HEKe Cpelbhe BeIMUUHE
Opoja mpeamera Ha TOAMUIBEM HUBOY. Jomr O OMII0O Mame NPUXBATIBUBO Ca TakKo
onpehennm npocekoM (ykymHor Opoja mpenMera y paxy Cyaa) mopeautu mpocek Opoja

pemeHnx npeamMeta. M3 yria Kojux aprymeHara To TBpAHUMO?

Ako OHUCMO ce KOJUM ClIydajeM UIaK OTyYUIIM Ha KOpake KOje CMO O3HAYUIIU
Kao HENpUXBATJbUBE, CTamke OM mompummwio cieiachu wusrien: cabupameM CBHX
BEJIMYMHA W3 KOJIOHE YKynHu npedmemu y paody Ynpaewoz cyoa, nodbuja ce 30up of
452.405 npenmera. Hberosum nememem ca Opojem UII, mobujamo "mpocewan Opoj
yKynHux npeamera y pagy Cyna" Ha rogumimem HuBOy. Tako Ou "mpocek" mpenmera
koju ce y Toky jemnor UII jaBspajy mpenm Cymom um3nocuo 45.240 mpemmera. OBaj
"mpocek” Ou, Oamr Kao W yKymaH CKOp (IMOOHMjeH MPOCTHUM CaOMpameM CTaBKH KOje ce
oJlHOCEe Ha yKymaH Opoj mpenmera y pany Cyna) Basbano Bpio 00a3pHBO U YCIOBHO

cxBatuTl. OBO crora ImTO ce oxapeheHM NMpeaMeTH jaBibajy IyIJo, Tj., HAjOpe Kao
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IpeIMeTH y CKJIOIy YKyNHOr Opoja mpenmera y paay Cyna y jennom UII, a motowm,
oyayhu na y tom UIl mucy pemenu, npenase ("mpenusajy ce") y npBu Hapeanu UII,
yuHehu cana geo, u To 3HaudajaH, (BehMHCKM Kako CMO paHHje Oma3ujM) yKymHOT Opoja
npeamera tor "mosor" WIL2'7 Axo 6MCMO aHamu3y HACTaBWIM HAa TEMEJbY OBAKO
M3BEJICHUX 3aKJbydaka, HEMOY3IaHOCT CBakor cienehe m3BenmeHor OM paciia OJHOCHO
yMHOaBana ce. OTy]] je BeoMa KOPUCHO y UHTEpeCy MOY3JaHOCTH HUCTpaKuBamba, J1a ce
y aHaJIM3y yBely W JPYrd PEJICBaHTHH YMHHOLM jep IMOjeJMHU OJ HHX JONpPUHOCE
00JpEM OCBETJhaBay HEKUX JIPYTHX, Ca FbHMa MAmbe WM BHIIE TIOBE3aHUM. Y Ba)KaBabe
U TIpaBWJIHA CeJIeKIMja WHAMKATOPA Yy JUPEKTHO] Cy MPOIMOPIHMOHAIHO] 3aBUCHOCTH Ca

CTCIICHOM CTATUCTUYKE UCIIPABHOCTU U HAYYHC ITOY3JaHOCTHU ,Z[O6I/IjeHI/IX 3aKJbyYaKa.

VY o6paau nmonataka u3 TaGerne 2., mona3uMo Of M3BECHUX 3alaXkarma 10 KOJUX
cmo Beh monumm ananmmsupajyhu nperxonny (Tabemy 1). Tamo cMo yrBpawin 1a je 6poj
Ha TOJUINLEM HUBOY pEIICHUX TMpeaMeTa y YmpaBHOM cydy y 4dak 90% ciydajeBa
(omHOocHO ¥y 9 on 10 UII) ucnoamonoBuyHO MamH y mnopehemy ca OpojeM y HUCTOM
nepuony Ha anpecy Cyna mnpumibenux unpeamera. llomazehm on oBora, name
HCTPAXHBAE OTPAHMYABAMO MCKJbYUYHMBO Ha MHIUKATOP KOjU MMa Ha3uB bpoj pewienux
npeomema. HaBenenu mapamerap Hehemo mopenetu ca apyrum Beh hemo, y ckiomy
IBbEera CIPOBECTH MOAPOOHY aHAIW3y HayMHA OJUIyYyMBama YIPABHOT CyJa OIHOCHO,

opiamhema KojuMa ce OH y OKBHPY Pewtenux npeomema y cBome pany (TIPETEXHO)

217 paam 6oswer pasjalitberba CTBapK, eso jegHor npumepa: 2011. roguHe YnpasHu cyg je y pagy MMao
yKynHo 36.083 npegmeta. Y nctom nepuogy peweHo je 18.083 npeameta. Octano je, gakne HepewweHnx
17.711 npegmeta. Oux 17.711 npegmeTta, YMHWAM CYy, NPUMApPHO, 4eO YKynHor 6poja npeameta UM
o3HayveHor ca 2011-ta roanHa. Kao HepelweHW, oHu nNpenase y HapegHu UM, y cknony KosoHe HepeleHu
npegMmeT Ha nodeTky UM, unHehu caga [eo yKynHe cCTpykType npeameta osor, UM obenexeHor Kao
2012. roguHa. [llocpean je, 04MTO, MCTa CKyNMHA npeameTa Na Ce OCHOBAHO MOCTaB/ba NUTaHE
MCNPaBHOCTU HUXOBOr jeaHOBPEMEHOr ybpajartba U y jegHom (2011.) u y apyrom (2012.) UM, oaHocHO
33aCHMBAHbA 3aK/byyaKa Ha TaKBOM KPyTOM M ByKBasiHOM MovMakby CTBapu. MCTo Bpean M 3a cBe ocTase
npeamerte Koju Ao ucteka ogpeheHor UM He byay pelleHU na ce Kao Takeu (HepeleHn) "npenueajy" y
HapeaHW. YnbeHUUa je 4a Cy OHM y OAaTOM TPEHYTKY YMHWAM OeO0 uenuHe npeameta jegHor UM (y
HasefieHom npumepy 2011), anu je Takohe UMbEHMLA @ OHM yC/ien HepellaBarba HEroBUM UCTEKOM
nocTajy cactaBHum genom npegmeta cnegeher UM (2012). HecnopHo je nocBe M3 npeAoyeHor, Aa ce
jeAH(ak)a cKynuHa, anconyTHO MAEHTUYHMX npeameta (17.711 npeamerta y oBOM C/yyajy) nojassbyje y
ABa pasnmumnta UM (2011 U 2012-Te roanHe). Mehytum, 1 nopeg Tora Hemoryhe je npocTum 36pajarbem
CTaBKKW U3 KoMoHe YKynaH 6poj npedmema y pady Cyoa, a 6e3 yBaxaBarba YMbEHULE [a jeaHa rpyna
npeamerta (HepelweHux Ao Kpaja aator UIM) KoHcTaHTHO ""'npenasn' M3 npeTxoaHor y HapeaHuu UM, aohu
[0 NOY34aHMX 3aK/by4yaka a HapPO4YMTO, HAa UM 3aCHUBATU Aa/by aHANN3Y CTakba.
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KOPHUCTHO, Y HAMEPH J]a OTKPH)jEMO J1a JIU MOCTOjU (M YKOJIHMKO IMOCTOjJU KAaKaB j€ U Y YeMy
ce OrJie/1a) WM MaK He NOCTOjU YTHUIla] TAKBOI HaunHa outyynBama Cyna Ha MoryhHoOCT
CTpaHKe Jla 3aIlTHTH CBOja IMpaBa U uHTepece. Jpyrum peunma, KpajibH je b aHaIn3e
OBOI' CETMEHTa YIPABHO-CYJICKE Ipakce Ja ce yTIBpAu (HE)IOCTOjame, a y CIydajy
HocTojamba M Mepa yrunaja ox crpaHe Cyna KopHIIheHHX IpeporaThBa Ha JajbU TOK
IpaBHE 3alITUTE (KaKO YIMPaBHO-CYACKE TaKO W OHE KOja 1O H0j, 1O CIOBY 3aKOHA U

BOJbU OBNamtheHux cy0jekara cieiyje) v IpaBHU CUCTEM Yy LIETHHH.

YTBpheHno (He)mocTojame NMPEIMETHOTI YTHIaja Ka0 M CTENeH OJHOCHO Mepa
(KBaHTUTATHBHO H3pa)KEHA) CBEHTYaJHO IMOTBPHEHOI yTHIlaja YHUHE OCHOBY Jajber
UCTPaXUBamba U 3aKJbyIHBaba.

W3 noparaka caapxkanux y Hudopmaropuma o pamxy VYmpasaor cypa®'®

HUje
Moryhe npeuusHuje TOBOPUTH O HauumHy Ha Koju je Cyna mocrtymajyhu y mpeameruma
KOjH Cy 3aBEIeHU Kao Pewenu - OUTydnBao, y CMHCIY OuQepeHIrpama TUITHYHHX

CYACKHX OBJNamhema KOjiuMa ce YIpaBHO-CY/JICKH MTOCTYIIaK OKOHYAaBa.

CxogHo unanoBuma 25. u 26., te wiaHoBuma 40-46. 3YC-a, kojuma cy
perynucana osnamthema y nocTiky no tyxom, Cya Tyx0y Moxe oa0anuTH, 010MTH Kao
HEOCHOBaHY W YCBOJUTH YKOJHKO je OIleHH ocHOBaHOM. To cy 3YC-om mpeasuljeHu
HAYMHHA OJUTyYHMBama O CYyJAOWHU TyKOE KOjOM je TOCTymaK MOKpeHyT a kojuma Cyn
peanu3yje cBoja opnamihema. Y HacTaBKy, Ouhe pedun O CBakOM OJ OBa TPU HauyMHA
OKOHYama MPBOCTENEHOT YIPAaBHO-CYJICKOT IMOCTYIKA, KOjUMa Ce pean3yjy UCKJbYUYHUBO
MpOIeCHa, KacaTOpHAa WJIM KacaTopHa W MEpPHUTOpHA oBiamhema, a ca HUJbEM Ja ce
carnenajy MoryhHOCTH, OJHOCHO OOMM M KBAJHUTET 3alITHTE CTPAHKE KOja ce IpH
oapeheHOM HAYMHY OKOHYama IMOCTYIKA OJHOCHO, CAIAPKHHU Y HEMY peali30BaHOr
opnamthema ocTBapyje Te, Kako CBE TO y KPaji0j JIMHUJU YTHYE HA J1aJbu MOCTYMNAK, y
CMUCIY: JIOBOJHU T 0 TOTpede MmpoayxkaBama (HaCTaBKa) yIPaBHO-CYICKE 3aIITUTE U

KOHTpOJIE KOpUIThemeM YIpPaBHO-CYJICKHUX MPaBHUX CPEACTaBa KOjUMa CE MOCTYIaK

218 UndpopmaTopm o pagy YnpasHor cyaa 3a 2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015., 2016., 2017., 2018.,
n 2019. roaMHy AOCTYMHM Ha 3BaHMYHOM cajTy YnpasHor cyga., http://www.up.sud.rs/cirilica/arhiva-
izvestaja
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npebailyje Ha CEKyHAapHY 3allITUTy, WM TakBy mnoTpeOy obOecmunubaBa uuHehu je

HETOTPEOHOM.

YYUHKOBUTOCT ojipel)eHOT MoJamuTeTa oCTHama YIPaBHOT cyaa (M mHMe
peaTn30BaHOT IMPOLECHOT, KAacaTOPHOT MM KacaTOPHOT M MEPHUTOPHOT) OBJamhema
nennhe ce HApOYMTO C OO3MPOM Ha: l. HEroBy YCIICIIHOCT y OTKJIambamy U3 MPaBHOT
MOpeTKa, ca acleKkTa CTpaHkKe (Ty)KUOola) - HEMPaBUJIHOT akKTa YIpaBe; 2. HEroBY
MoO00HOCT J]a TPY>KM KOMIUIETHY M TyHY 3aIUTUTYy 4ynHEhW aajbe BOleme MOCTyINKa
m3mumHM. [Iputom, ykommko je apyrooapeheHm mapamerap ocTBapeH To he yBek
3HAYMUTU Ja je ucnymweH U npeu. OOpHyTOo MehyTum, Hije ciayydaj. VicnmymeHoCT IpBor He
JOBOJHM HYKHO M JIO OCTBApPEHOCTH JPYror. Y 3aBHCHOCTH O] TOTa, 3allTHTa HAKOH
onpehenor Buga ommydnBama Cyna Moxke OuTH: a) Hemocrtojeha, kama HUjegaH of JABa
KpUTEpHjyMa HUje UCIYHEeH; 0) MUHMMaIHA (HEIOBOJbHA), Kaja je caMo IPBU OCTBapeH

U 1) IOTIYHA, KaJa cy 00a KpUTeprjyMa pealn3oBaHa.

Oobayuearwe Kao 6ud NPAGOCHANCHOZ NOCHYRAla Ynpaenoz cyoa y
HOCMYNKy RpUMapHe YnpagHoO-cyOCKe 3auimume u 3auimuma OCmMeEapeHa mum
nymem. OnbanyBame ce BPIIU pEIICHeM M IPU OBOM BUAY OKOHYama moctynka Cyn
YOIIIITE HE yNa3Hu y OLIEHy OCHOBAHOCTHU TykOeHor 3axteBa. Heypennoct (wi. 25.) unu
JIPYyTH 3aKOHOM TaKCATUBHO HaBelcHHW pasznnosdu (wi26. 3YC-a) crpeuaBajy, OJHOCHO
ynHe HeMoryhum ymymrame Cyna y MeputopHo ojuryunBame. [locpenu je HaunH (BHn)
HEMEPUTOPHOT OKOHYAma YIPAaBHO-CYIACKOT moctynka. OBuM oBnamrhewmeM o10Hja ce,
OJTHOCHO, 3aKOHCKOM (M y MaTepujaHOM CMHCIY UCIPAaBHOM) TEPMHUHOJIOTHjOM Ka3aHo,
006ayyje, HENPABOCHAKHO HIIU MTPABOCHAXKHO, Y 3aBUCHOCTHU O] TOra Koja je ¢opMarja
VYnpaBHOT Ccyia OAIy4HBaja, y TY)KOM CaJpKaH 3aXTEB 3a MPYXKame yINpPaBHO-CYACKE
3aIllITUTE, jep 3aKOHCKU YCIIOBU 3a HEHO MpYyKamke HHUCY UCIymeHH. HamiexxHoct 3a
OJUTYYHBAKE O YPEIHOCTH W TOCTOjalby MPOIECHUX MPETHOCTaBKH OJ KOJUX 3aBUCH
MOTYRHOCT TpyKama 3allTUTE Yy YIPAaBHOM CIHOpY TMOJe/beHa je wu3Mehy cymuje

nojenuHia u Beha YnpasHor cyna.
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O ypenHocTH Tyx0e, BeHOj OJ1aroBpeMEHOCTH, JOMYIITEHOCTH U IOCTOjamby
aKTHBHE JICTUTHMAIMje 3a HEHO W3jaBJbHBAIE, HAjIpE, Y OKBHPY CBOje 3aKOHOM
yCTaHOBJbEHE (DYHKIMOHAIIHE HAUISKHOCTH OJUTydyje Cyauja rnojeaunan. Heypenny u 'y
OCTaBJbEHOM pOKy HeypeheHy, HeOmaroBpeMeHy, HENONYyIITEHy, OJl CTaHe
HeoBNAmNEHOT WA W3jaBJbeHYy WM TYXOy Koja caapKu HEKH Jpyrd, 3aKOHOM
eCIUIMIUTHO oJipeheHn HemocTatak Koju oHeMoryhasa fajbe MOoCTyname 1o 1\bOoj, Cyauja

MojeInHAIl 0/10aIlyje PEIICHEM.

IIpaBHO cpeACTBO Y MOCTYNKY NPUMAapHe YIPABHO-CY/ICKe 3aIITHTE

(ITpaBHO cpeACTBO y MPUIIPEMHOM YIIPABHO-CYJICKOM MOCTYIIKY )

Ilpasna 3ammuma npomue pewera cyouje nojeounya. 1Ipotus peuema
Cyauje IMojeMHIIa KOjJUM Ce Y MPUIPEMHOM IMOCTYNKY Tyxk0a onbairyje, obe3behena je
NpaBHA 3allITUTa CTpaHke y ¢opmu mpuroopa. IlpuroBop ce uszjaBipyje y poky ox 8
naHa U o memy omnydyje Behe Cyma. Ilocpemu je peMOHCTPATHBHO, OJHOCHO CaMo
YCJIOBHO JI€BOJIYTHUBHO CpEJICTBO 3a 3AIUTUTY CTPAHAKE OJf HEMPaBWJIHOCTU Yy paay
VYnpaBHOTr cyJa: pPeMOHCTPAaTUBHO, j€p OJUIyYHMBAHE IO 3aXTEBY 3a NpYyXKame IpaBHE
3alITHTE HE Tpeia3u (HeMa ACBOYIHje) Ha BHIIM OpraH Beh ce oJBHja y OKBHPY HCTOT
opraHa, ¢ THM INTO Taj OpraH 3alUITUTy HE TpyXa y HCTOM Beh apyromM - u TO
HpOLIUPEHOM cacTaBy (Tpowrano Behe Cyna y KoMe He Moke OuTH cyauja mojeaunan?’'’
4ijeM je pelemeM oabadeHa Tyx0a) - 300r uera AeBOJYTUBAHU KapaKTep OBOT MPABHOT
cpeacTcTBa Tpeda y3eTH ca pe3epBOM, OAHOCHO yciaoBHO. OTyI je 3amThuTa CTpaHKe Koja
ce MPUTOBOPY MpPYKa BUJA CAMOKOHTpoJie YmpaBHor cyna. MehyTtum, nako omrydayjyhu
no npurosopy Behe Cyzaa mpe cBera oTkJama HENPAaBUIHOCTU KOje Cy NMPOIYKT paja
camora Cyzna (meroBe (pyHKUIMOHAIHO HAJJIEKHE MOJLENUHE), CMUCA0 3alUTHTE 10
MIPUTOBOPY HE UcHpIUbyje ce y Tome. [loctynajyhu no memy, Behe Cyna mpuroBop moxe

010aUTH, OJTONTH B YCBOJUTH.

219 MpowupeHn cactas M HeMoryhHOCT Aa y OLeHy NPaBUIHOCTU pellerba Koje ce Npurosopom nobuja
6yae YK/byYeHO M nLLE KOje je Y heroBoM LOHeLery YY4eCTBOBA/IO, rapaHT Cy NPaBU/HMjE OLEHE U HbeHe
nojayaHe 06jeKTUBHOCTH.
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VYKOJIMKO ce MPUrOoBOP YCBOjU, pelIeHke CyAHje IOjeMHIa Ce IMOHHUIITAaBA U
nocTtymnak (mpyxama U Jlajbe NMPUMapHe YNPaBHO-CYACKE 3alUTHTE CTPAHLU KoOja ra je

WHUIMpAJia) HacTaBJba y HapenHoj ga3u npen Behem.

VY cynpoTHOM, ako aohe 1o oxbdanmBama WiIM 0A0Mjamka IPUTOBOPa, IPUTOBOPOM
HAIaJHYTO PEHICHEe CTUYE MPABOCHAKHOCT U Ty CE PEAOBHH YIPABHO-CYJICKHU MOCTYIAK
okoHuaBa. lIpoTuB TakBor pemema Beha (o ombadajy omHocHO oxbujamy) 3YC He
Mo3Haje cpecTBO NMpaBHe 3amTHTe (TpuM. ayT). CTora je mpaBWIIHO OTy4YHBame Beha
10 IPUTOBOPY HE CAaMO MHCTPYMEHT 3a 00e30eheme 3aKOHUTOCTH y pasy YTIpaBHOT cy/a,
Beh yjelHO U rapaHT Ja yrpaBHO-Cy/AcKa 3amTuTa Hehe Outn yckpaheHa oHjie rie je mo
3aKOHY Tpebasia OMTH JAOMYIITEHA W IpYyKeHa. JemHocTaBHHje pedeHo, oaIyka Beha mo
npuroBopy omoryhasa miam nmpaBocHa)XHO oHeMoryhaBa (1ajbe) npysKambe 3alITUTE TPe]
VYrpaBHUM CyJIOM y OJHOCY Ha HETPaBHIHUTOCTH HAcTalle y pajay jaBHE ylpaBe Te, OJ
NPaBUIIHOCTH T€ MHErOBE OJUIyKe, Oap WHMIMjadHO, 3aBUcH xohe mm 1ohu 10
eIMMUHKCakba M3 TNPAaBHOT TOPETKa HENMPAaBUIHOCTH JPYruX akrepa (jaBHE YIpase),

KojuMa ce moBpel)yjy rmpaBa cTpaHaka WM jaBHU HHTEPEC.

[IpaBocHaxkxHuM oxbaiuBameM TyxOe, Ouno pememem Beha Cyna noHETHM MO
MIPUTOBOPY HA pelIeHhe CyAHje IMOjeIuHIIa, WIA HENOCpeaHo onx cTpaHe Beha kama je
Cy/lMja TOjeJMHAIl Yy TPETXOJHOM IIOCTYNKY MpOIYCTHO Ja je ojadaimu, IOCTYyIaK
yIPaBHO-CY/ICKE 3allITUTE CE OKOHYAaBa a Ja CYIITHHCKU (Y CMHCIy MEPUTOPHOT
yIyIITamba y CYHITUHY CTBApU OJHOCHO IHTamhEe OCHOBAHOCTH TY)XKOEHOI 3aXTeBa) HUjE
HU 3amo4er. Tako ce, ako NMPUMEHHMO HAIlpe]l IOCTaBJbEeHE KPUTEPHjyME 3a OLCHY
(Mepeme) yCHEeIHOCTH M0jeIMHAX BH0BA OUTyYHBama, OJHOCHO OBNIAIINCHa y BUMa
WCKa3aHUX, OBa] BHJI OKOHYaWa YIPaBHOI CIOpa, OJHOCHO OBa BpCTa Yy HEMY
UCIOJbEHUX CYACKHX OBJamhema, y MPaKkCh MOKa3yjy HajHEIMOBOJHHUJUM IO CTPAHKY.
be3 Myke no7a3uMo 70 3aKJbydKa JIa je 3alITHTa “OCTBapeHa” HhHMMa MUHUMAIHA, T1a YaK
u Hemoctojeha, jep morpeba 3a majboM 3alITHTOM CTpaHKe (W/WiIM OO0jeKTHBHE
3aKOHUTOCTH) HUje HECTalla a HHje JIOIUIO YaK HU JIO CJIMMUHHUCAKA U3 MPABHOT MOPETKa

aKTa Koju ce Oe3ycrmemHo mnokymao ocrnopuTd. Crora, 0 BHEHOM CTENeHy (MepH) U
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KBAJIUTCTY HC MOXKC HU outu peun. Yy Tparamwy 3a 3allilTUTOM CBOjI/IX IIpaBa U 3aKOHCKHX
HHTEpECa CTPAHKEC OBAKBUM IIOCTYIIAHEM CyL[a (peaﬂI/IBaHI/IjOM YUCTO IIpOLCCHOI

opnamthema) He OAMUYY HU KOPaK Hampes.

Nmajyhu y Buay na ce mpaBOCHAKHUM pelICHheM YTIPAaBHOT Cya O 0J0aIluBamy
Ty’k0e (OJHOCHO MHHIIMJaTHOT aKkTa), OWJo Ja je peu o pemiewmy Beha win periemy
Cyauje MOjelrHIa Koje je moTBphuBamem oj cTpaHe Beha CTEKIIO NPaBOCHA)HOCT?Z,
YIIPaBHO-CYJICKH TOCTYITaK HEMEPUTOPHO OKOHYABa - 0€3 OJUIyKEe O 3aXTEBY CTPaHKE 3a
yTBphHUBamke HE3aKOHUTOCTH CIIOPHOT aKTa, Ma CE€ TaKo M CTpaHKa ‘“‘ocraBijba’ 0e3
TpakeHe 3amTuTe, Hamehe ce, CBOjUM 3HayajeM - caMo 110 ceOu MUTame: ITa Y TaKBUM
CHUTYyalfjaMa CTpaHKe Jlajbe MOTY Ja Mpeay3My He OU JIM ce 3aIUTHTHIIC O/l CBEHTYaJIHE
HenpaBwiIHOCTH YrpaBHor cyna? Jep, Cyn Moxe Ja MOorpemy U NpUiInKoM JIOHOLIEHa
pemema 0 ogdanuBamy TyxkO€, U TO, KaKO Cyladja MOjeJuHall, Tako U mocedHo Behe
Cyna. Mehytum, MUMO 3amITuTe Y BUIY IPUTOBOPA - HA PEUICHEe 0 OA0alMBamy Cyauje
nojeaunia, 3YC HUTe HE IOMHUIbE 3aIITUTY HA MPABOCHAXKHO PEIICHE O 010aluBamby
Beha (mimu pemema cyauje mojenunna norsphenor oxn crpane Beha). Jla nmm to 3Haum na
mucim 3YC-a cmatpajy aa cy cyauje noceoHor Beha Cyna kana onemyjy (He)ImocTojame
pasiora 3a og0anuBame Tyk0e, apriori HermorpenMBe a CTora y OJHOCY Ha OJUTyKe Koje
TOM IPWJIMKOM JOHOCE HUKAaKBa 3allTHTa HUje moTpeOHa? J{p>KkuMo /1a je TakBa IOCTaBKa
HeoapxuBa. I'pemke cy moryhe yBek, ma W NpH jJEAHOCTABHHUJUM CTBapuMa (ako ce
KOJUM CJIy4ajeM OJI Tora MoIuIo Npu Henpeasuhamy 3amtute??!). YKoimmKo cTpanim He
Ou Omna naTa HMKakBa MOTYNHOCT Jla ce OJ TakBe, eBeHTyaJHe rpemke y pagy Cyna,

IITUTH, TAaKBA HCIIPABUJIHOCT ou Yy CBUM CI/ITyaI_[I/IjaMa Kaga je IMNOCTYIIaK IMPAaBOCHAKHO

220 33HMM/BMBO je Aa ce y un. 27. 3YC rosopu O CTMLaHy NPaBOCHAXHOCTU pellerba cyamje nojeamHua
Kojum je Ty»kba opbaueHa camo y ciyvajy Kaga je pewersem nocebHor seha Cyaa npuroBop Ha TakBo
pewere oabujeH (cT. 5. UCTOr Yn.), a He U Y CUTyaLMju Kada je npuroBop pewerem Beha ogbayeH..? Bua,
CT. 4.

221 Be3 Hamepe 4a YNa3MMO Y MOTMBE OBAKBOP 3aKOHOAABYEBOr pelera (a oHM 6M ce MOrau Bulle
KpeTaTu y BULIE PasNMYMTUX NpaBaua), HaBewhemo jow jegaH, ca acnekTa GpYHKUMOHANHO HagNeXHUX
jeanHunua y cactasy Cyaa, moryh. Haume, “YnpasHu cya” npema ct. 2. ua. 8. 3YC-a, “ognyyyje y sehy og
TPWU Cypumje, OCMUM aKo OBMM 3aKOHOM Huje gpyrauvje ogpeheHo.” OYHKUMOHANHY HagaeXHOCT cyauje
nojeAuHUa, KOjom ce oAcTyna oA uMTupaHor oapenbe no Kojoj, no npasuny Cya ognydyje of CTpaHe
TpounaHor seha, 3YC npeasuha y unaHoBuma 25., 26. u 28. oK je 3a gpyre noauenvHe Cyaa He
ycTaHoBs/baBa. OTyA, paumMoHanHo 61 ce MOr10 NOCTaBUTU NUTarbe KO 61 0A/y4YMBO NO CPeACTBY NpaBHe
3awWTMTe Ha oaNyKy Beha o oabaumBrby Ty»Kbe aa je, Kojum cnydajem m npegsuheHa?
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HEMEPUTOPHO OKOHYAH, OCTajla 3a CBarja HecaHkKIMoHucaHa. Ho mocnenuiie HapedeHe
rpenike Mory OWTH joumr U AyOsbe ako ce uMma y BuAy jga Cya y Tako NMpPaBOCHAKHO
OKOHYAH TIOCTyNaK MEPUTOPHO HUje HU ‘‘3akopaueHo”. [IpermoctaBumo mocrtojeha a
HEOTKPHUBEHA, ITa CXOJJHO TOME M HEKKICHA U HEeUCIIpaBJbeHa Tpemika (eha) Ymnpasuor
Cylna, MpaBHO OM OCHaXWIa M “NOKpWiIa” cacBUM MOryhy HENpaBUIIHOCT YIIpaBe.
Cy0jekaT Koju je TakBy HENPAaBUIHOCT (yNpaBe) MCTHIIA0 CTaB/ba C€ HAa Ta] HAYMH Yy
BeoMa TelKky nos3uiujy. OnemoryheHo my je ia ce y ynpaBHOM cIopy OpaHu of yIpaBe
1a je joIl y Be3W ca TMME, HaKHaTHO HacTalla moTpeda Ja ce MTUTH U O] OHOra KOME ce

I10 3aIUTUTy 00paTHO - YIIPaBHOM CyAY.

JacHo je ma ce u3na3 U3 Te CUTyalyje HE MOKE TPAXKUTH y CPEACTBHMA PEIOBHE
MpaBHE 3alITHTE, jep, y CT. 2. wi. 7. 3YC, u3pu4uto uckibydyje MmoryhHoct kopunihema
xanoe Ha pecyay Cyna ok xajily Ha peliemhe U He MoMumkbe. [Ipurosop je, Kako cMo
Beh yTBpAWIM JOMYIITEH caMO Ha pelleme cyauje nojenuuna. Ocraje na ce pa3MoTpu,
ca CTaHOBUIITAa TEOPHje allCOJyTHO 3allOCTaBJLEHO a ca MPAaKTHYHUX paszjiora BeoMma
BOXHO???, nuTame MOryhHOCTM, OJHOCHO IONYIITEHOCTH HHHIMpPama M IIPyXkKamba
3amTuTe (Ha pememe Beha o ogdanMBamy) MO BaHPEIHUM IPABHUM CpPEACTBUMA Y

yIIpaBHOM criopy?

O Tome na mu ce y 3YC-y Mmoke mporahu ocHOB 3a mobujame pememna Beha Cyna
0 onmbammBamy TyxOe, mUME TpeaBH)CHUM BaHPEAHMM NpPaBHUM cCpeacTBUMa Ouhe
peun y HacTaBKy, y 3aceOHUM HoOJIeNuHaMa paja NocBeheHHM CBakOMe Off THUX
cpeacTaBa. Y Be3U ca TUM, U3Hehe ce M KOHKPETHHU IpeJUIo3U pelliemha MUTamba KOjuM

CMO C€ Ha OBOME MECTY OaBHIIH.

Oooujare mysncoenoz 3axmesa Kao 6ud NOCMynara Ynpasnoz cyoa y noCmynKy
npumapmne ynpagno-cyocKke 3auimume u 3auimuma 0Cmeapena mum nymem. Y KOJIIKO
TykO0y He onbanu, Cya yna3d y MEpPUTOPHY OIIEHY OCHOBAHOCTH TYXOEHOT 3axTeBa.

[{use Te omeHe je na ce yTBpAW Ja JIM je TYXOCHHM 3axTeB OCHOBaH wiu HUje. O

222 Umajyhu y BUAY Aa je Ha 0Baj HAauYMH Yy rOTOBO AeceToroAmiitbeM Nepuoay cBora pasa YnpasHu cyg,
OKOHYao0 Yak 24.421 npegmeT WTo, YMHK 13,5% yKynHO pelieHnx, HUKAKO HUje 3aHeMap/bMBa CTaBKa.
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OCHOBaHOCTH TyxOeHor 3axteBa Cya yBeKk ojaaydyje mpecyaoM. HeocHoBaHOCT
TY>KO€HOT 3aXTeBa JOBOAM JI0 MIPABOCHAXKHOT o0ujama Tyx0e. Ondujamem Tyx0e Cyn
noTBplyje MpaBUITHOCT HANaHYTOT KOHAYHOT (Y)IIPaBHOT aKTa KOjH UCTOBPEMEHO CTHYE
Y MPOIIECHO CBOjCTBO MPABOCHAKHOCTH. V3BPITHOCT je, 1O MpaBuIly, CTEKAO jOII paHUje
umajyhu y Buay Aa Tyx0a 1O TpaBWiIy, HEMa CYCIIEH3MBHO [I€jCTBO (HE OJyIaxe
U3BPILEHE PEIleHka Koje ce moduja).??* IpaBocHaxkHa oulyKa (y OBOM Clly4ajy Ipecyia)
VYnpaBHor cyaa uMa obaBe3yjyhy cHary, Kako Ipema TY)KHOILy, KOJU je y CKIaay ca
HOME JIy’KaH J1a TIOCTYNHU TpeMa (HEYCIEIHO OCIIOpAaBaHOM) pelliehy TYKEHOT OpraHa,

TaKO MpeMa TY)KCHOM KOj! j& He MOXKE MEHaTH.

V mornexy mpaBHE 3aIITUTE KOjy je CTpaHKa ycrelna Jia U3JejCTByje Y YIpaBHO-
CYICKOM IIOCTYIIKY OKOHYaHOM Ha OBaj HauuH (ombujajyhom mpecymom Cyma), a ca
CTaHOBHILITA PaHU]j€ YCTAHOBJLEHUX KPUTEPHjyMa, MokeMo KoHcTaToBaTH cienehe: Cyn
je Ty)k0y oa0M0o Kao HEOCHOBaHy M MOTBPAHO HOME O€3YyCIHEIIHO MOOMjaHO pPEelICHE
TyxeHor. Jlakie, TJaBHU 3aXTeB CTPaHKe, Jla C€ YTBPAU HE3aKOHUTOCT (Y)IPaBHOT aKTa
M Kao CaHKIHWja 3a YTBphEHy HE3aKOHUTOCT W3BPIIM HETOBO YKIAKAmke W3 IPAaBHOT
MOpeTKa, HUje YBaXKEH. YKOJIUKO JIO HUCIYHEHa MPBOT KPUTEPHUjyMa HHjE OILIO,
carjlaCHO paHHWje PEYeHOM, TO HY)XXHO IOBJIaYd W HeocTBapeme apyror. pxehu ce
UCKJbYYHBO TIOMEHYTHUX KpHUTEpHjyMa, NPOM3WIA3M Ja je HUBO ‘“OCTBAapeHE 3aliTuTe”
JeIHAaK Kao W IMpPH MPETXOAHO ONMMCAHOM HAaYMHY OKOHYAama IMOCTYyNKa (010alnBamkeM

TyK0€), jep jeHaKo HHUje JOLLIO IO eIMMHUHUCAmbA TYKEHOr aKkra??*

na CJIEAICTBEHO, HU
70 pa3pellemha MHIAUBUAyalHEe IpaBHE CUTyallMje CTpaHKEe ycieq yera morpeda naber
Bohema MOCTyNKa paad OCTBapema MpaBHE 3aIUTHTE KOja je Y OBOM H30CTalla, HHjE
ornana. MelyTum, 0BO HHje aricolyTHO MCTIPaBHO BUlEHE jep CUTyalfja CTpaHKe HAKOH
OKOHYama IOCTyNKa Ha HaynHe Mely KojuMa mpaBUMO TMapalenny, WIaK HUje IOCBe
jennaka. OBo crora wITO, y ciydajy oadalnuBama yomnmre Huje uzpuuad craB Cyna o

OCHOBaHOCTU TyKOeHor 3axTeBa. Jlo Te (aze omryunBama HHUje HH JOIUIO (YaK je

Moryhe na 6m, 11a je 10 \be JOILI0, Ty)KOa Owia yecBOjeHa). Y 3aBUCHOCTH O] TOTa IITa je

223 3yC nop jacHO M CTPMKTHO MOCTaB/beHUM YycnoBuma npeasuha moryhHOCT opacTnarba oA

HeCyCneH3MBHOT AejCTBa TyXe y ynpaBHOMm cnopy. B. cT. 3. un. 23.
224 YnpaBHK CNOP je cnop NPOTUB aKTa a He NPOTUB ANLA, in rem a He in personam. WU3y3es, Kaja je pey o
cnopy nokpeHytom 36or “hytara ynpase”.
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01O OCHOB 0J10alIMBamba, jOII YBEK HHjEe HCKJbYYCH CBAaKH MPABHH IYT 3alITUTE CTPAHKE.
Yak je moryhe na pesoBHu 11yT (IpUMapHe) NpaBHE 3aIITUTE HKje yramen>?, OTy, Huje
UCKJbyYeHa HM MOTYNHOCT J1a HEKU O] TUX IyTeBa JO0BEC J0 YAO0BOJbABAA 3aXTEBUMA
Tyk0e. 3a cTpaHKy npu oa0avajy (CTPUKTHO M3 oJpeheHuX pasiora) jomr yBeK “Moxe
outn Hane”. Kama je mak Tyx0a on0wjeHa, TO 3HAYU J1a jeé O OCHOBAHOCTH TYXKOCHOT
3axTeBa MpaBOCHA)kKaH cTaB Beh u3peueH W TO - HeratuBaH. Tyxk0a je olemeHa Kao
HEOCHOBaHA T1a CE 3aXTEB 3a YKJIamame CIIOPHOT akTa 010uja. AKT TykeHora o(m)craje
Ha MpaBHOj CHa3u. MoryhHOCTH 3a Jlajbe MPaBHO MHTEPBEHUCAHE MPOTHBY HEra OUTHO
cy (Y OHOCY Ha MPETXOJIHY CUTYaIlH]y) CY)KEHE U OTpaHUYCHE Ha yIOTpeOy BaHPEIHUX
MpaBHUX CpPEACTaBa a YMja je MOTYRHOCT MPUMEHE Ca CBOje CTpaHEe MOCEOHO 3aKOHOM
JTUMUTHpaHa ¥ YCIOBJbEHA - WM TeXUM (KBAIM(UKOBAHMM) CIydyajeBUMa
HE3aKOHUTOCTH, WJIM YCKO TIOCTABJbEHUM CHUTYyallMjaMa y KOjuMa Ce MOTY MPHUMEHUBATH.
W3 oBora mocpeaHO MNpoW3Wia3d Ja Cy H3IJend 3a MOBOJbHHjE KacHHje MPaBHO
HO3ULMOHUPARE CTPAHKE, KOJIMKO-TOIMKO?2®, UITaK HA CTPAHU HEMEPUTOPHOI OKOHYAHA
yIpaBHOT criopa ojdanuBamM Tyx0e (ImoaBiIaunMo He yBeK Beh camo mpu onbaudajy u3

ozpeheHux pasiora).

On aHanu3upaHux (a M CBEYKyNHHMX) HauMHa nocrynawma Cyna, onbujame je
OYHIJIEJIHO 110 CTPAHKY HajHenoBosbHUjU. Mako ce “cremen”?’ 3amture ja paBHATH ca
OHOM TIpM OJ0alMBamy, WIAK je TpaBHA CHTyalHja CTPaHKE TaMoO Yy “HEKy pyKy’
MOBOJBHHja jep Oap jomr yBeK TYKOEHH 3aXTEB HHje NMPABOCHAKHO OKATETOPUCAH Kao

HCOCHOBAH.

Ca ppyre crpaHe, KOJa 010alMBama j€ HEM3BECHOCT O CYAOMHH CIIOPHOT aKTa

Beha, anu Ta HEeM3BECHOCT YKJbYUyje M Haay y ycIeX, JAOK KOJ o10ujama HEHM3BECHOCT

225 yKonuKo je npumepuLe, Ty6a ogbaueHa 360r HEHaANEXHOCTY YNpaBHOr cyAa.

226 peyeHo He Tpeba cxBaTUTK ByKBanHO, Beh, KaKo cMO M Harnacuaum, Bogehun padyHa o pasnory Koju je
[oBeo Ao opbavaja. He ocTaB/ba cBakM passior ogbaumsarba OTBOpPeHOM MoryhHOCT A4a ce HaKoH
nsBpleHor ogbayaja O NPaBHOj MO3WLUMjU CTPaHKe W3HOBa BOAM nocTynak. lMpumepuue, ako je Ao
opbaumBarba 4OLWIO M3 pPasfora WTO je y UCTOj YNpaBHOj CTBapM, MO TyK6W Apyre cTpaHe, ocnopaBaHu
aKT Beh NpaBoOCHaXXHO MOHULWITEH.

227 pykBanHoO nocmatpajyhu, o cTeneHy osae HUje UCMpPaBHO FOBOPUTM jep 3alliTUTe Hema na ce jacHo, He
MOX€e HM CTerneHoBaTu.
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JOIl yBEK HHje WHINYe3sla, ajld Haja y IpaBHU YCIeX CTpaHKe obecxpabpeHe

MpaBOCHAXXHOM 07101jajyhom mpecy oM Moke OUTH yMambeHa.

Yceajamwe myscoenoz 3zaxmeea kao euo nocmynamwa Ynpaenoz cyoa y
ROCHMYNKYy RpUMApHe YRpAeHO-CYOCKe 3auimume U 3aUiMUmMA OCMEApeHa Mmum
nymem. Y ciydajeBUMa Kaja je, Ka0 UM IpU MPETXOAHO OMHCAHOM OJ0Hjamy, Tyxk0a
“ycmemHo ojonena”’ ondauuBamky, MOJANIUTET MOryher a CYIITHHCKH Pa3jIn4uTOr
nocrynama Cyna je meHO ycBajame (yBakaBame) mpecynoMm. Hacympor onbujajyhoj
npecynu, ycpajajyhom, Cyn wu3pakaBa MOTBPAHY OICHY Yy TIIOTJENy OCHOBAaHOCTH
Ty:)kOeHor 3axteBa. bynyhu na je tyxOeHu 3axTeB (3a yTBphuBame HE3aKOHUTOCTH
noOujaHor aKTa) OLeHmEeH OocHOBaHUM, Cyn KOHCTaTyje TpaKeHYy HE3aKOHUTOCT, Tyx0a
Ce YCBaja a aKT KOjH je OMO IpeaMeT Criopa TOHUINTaBa. Y BEK Kaja YIPaBHH CY/ YCBOJU
Ty)Oy, IPBU OJ1 IBa KPUTEPHjyMa KOjuMa ce BOJIMMO KaJia yTBphyjeMo 0OMM 1 KBaJUTET
3alITUTE Koja ce mpyxka (u 1o0uja) npu oapeheHoM HauuHy nocrynama Cyna y npakcu
(peanuzanjoM y meMy caIp)KaHOr oOBjamihema), OuBa 0€3M3y3€THO HCIYH-CH.
OcTBapeme Ipyror mak, 3aBUCH HE TOJIMKO OJ] HOPMAaTUBHUX pellckha Kojuma ce ypehyje
HauuH noctynama Cyna y ciydajy ycBajama TyxOe KOJHKO, O]l HauhHAa Ha KOJH ce Ta

pelema y Npakcu Tymaue U npuMmemyjy oa ctpane Cyza.

HenoBospHO npenu3Ha TEPMHUHOJIOTH]a U HEMAJIX CTETIEH eaCTUYHOCTH yrpalhen

y oapende wi. 42. u 43. 3YC-a*%%, y 3Ha4yajHoj Mepu OCTaBbajy cyaujama YIIpaBHOT

228 Kao penesaHTHe umTupamo cnegaehe oapenbe: Yn. 42. cr. 1. 3YC-a: “Ako ce mywba yeaxasa, cyd
npecy0omM noHUWMABA OCMOpPeHU YNpasHU aKkm y UeauHu uau OeaumMuyHo u epaha npedmem
HAOAEXHOM Op2aHY HA MOHOBHO 00/a1Yy4UBAHE, OCUM KO Y MOj cmeapu HO8U aKkm Huje nompebaH.” Yn.
43. ct. 1. 3YC-a: “Kaoda Hahe da ocriopeHu ynpasHu akm mpeba noHuwmumu, cyd he npecyoom pewumu
ynpasHy cmeap, ako npupoda cmeapu mo 003806080 U QKO ymMEpPHeHO YUrbeHUYHO CMare npyia
noy39aH ocHos 3d mo. Takea npecyda y ceemy 3amerbyje noHUWMeHU akm ()crop nyHe jypucoukyuje.
AKO myxcunay mpaxu 0a cy0 cesojom npecydom pewu ynpasHy cmeap, cyd je obase3aH da nocebHo
Hagede pa3ssoze 3602 Kojux maj 3axmes Huje npuxeamuo.” (cT. 4. un. 43.) “Y cayyajesuma kada b6u
fMoHUWMere yrnpasHo2 adkma u roHoso gohere nocmynkd nped HAOAeHHUM O0p2dHOM U3d38as0 3d
myxuoud wmemy Koja 6u ce mewko mMoaana HA0oKHaduUmMu d cyo je cam ymephusao YuHeHUYHO CMarse,
obase3aH je da 00ay4u y criopy nyHe jypucoukyuje, OCUM GKO je maKas crop 3aKOHOM UCKrby4eH.” (cT. 5.
yn. 43.) O3HayeHW CcermeHTU UMTUpPaHMX oapeabu notephyjy v3HeTo. [a nu npupoda cmeapu w
ymepheHo YurbeHU4YHO Cmake nNpyicajy noy30aH 0CHO8 30 00/1y4UBAHE Y MYHO) jypucOUKyuju npoueryje
Cya. Kao 1 okosHOCT Oa (n1u) 6u noHosHo 8oherbe nocmynKka nped HadAeH HUM 0p2aHOM POy3POKOBAs0
30 myxceHo2 mewko HadokHadusy wmemy? ObasesunBare Cyaa da nocebHo Hasede pasznoze 3602 Kojux
Huje Mpuxeamuo 3axmee Myxuoua 3a 00/y4usar-e y NyHoj jypucOuKkyuju He nuwaga ra moryhHocTu ra
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Cy/la TpocTopa 3a HHMXOBO IONPHIMYHO ‘“‘ciiobonHuje” mHTeprperupame. Ja mu he
3alITUTa KOja Ce MpyXKa y MOCTYNKY NpUMapHE YIpPaBHO-CYACKE KOHTpojie noctuhu u
OHaj JpPYyrd KpUTEPHjyM, 3aBUCH yIpaBo (M moHajBehma) oj HauumHa Ha koju je Cya
MIPOTYMadYno MUTHPAHE OApe0e Tj., O] TOTa JIa JIH j¢ HAIlao Jja My OHE JI03BOJbaBajy N
Ja ra mak ociobOabhajy Ay)KHOCTH MEpPUTOPHOI pellaBamba WHAWBUIYAIHE IpaBHE
CUTyallfjeé CTpaHKe KOja C€ W3 YINPaBHOI TOCTYNKa Mpeiuja y YHOpPaBHH CIOP.
[lpakTiuHo, on HaunHa Ha Koju Cyq y KOHKPETHOM CIly4ajy MPOTyMauyd IUTAmbEe
MOCTOjarba MM HETMOCTOjarba yCIIOBa 32 MEPUTOPHO PEILIaBame YIPAaBHE CTBAPH, 3aBUCH
u Koja he HOpma Ha ucTH OWUTH TpuMemeHa - aa au wiana 42. 3YC-a, xojom je
PETYJIHCaHO OJUTYYMBAKkE Yy CIOPY OTpaHUYEHE jYPUCAMKIMje WM mak wiaHa 43. Koja

IPELU3Upa PeLIaBambe y CIOPY MyHE JYPUCIUKIH]je

Yceajarmwe myxncoe u spaharwe npeomema na noHo8HO 00YUUBAIE MYHCEHOM
opzany (ynpage). Axo ce Tyx0a yBaxkaBa, CyJ MOHMILITaBa OCIOPEHU YIPAaBHU aKT U
Bpaha mpeaMeT Ha MOHOBHO OAJTyYMBamke HAMJICKHOM OpraHy, OCUM aKoO Y TOj CTBapu
HOBH aKkT HHje moTpedan (wi. 42. 3YC-a). U3 cTiim3anuje nutupaHe 3aKOHCKe openoe,
a y3 UMame Ha yMY OKOJHOCTH Ja je of Moryhux HaumHa moctynama Cyaa y cirydajy
yBa)kaBama Tyxk0e, 0Baj Ha MPBOME MECTY y 3aKOHY JIOIIMPaH, a a ocTanu (MOJaIUTETH
nocrynama CyJa y cutyarjama kaja ce Ty:x0a ycBaja) ciiefie TeK HAaKOH Hera, y3 ITa
CY YCIIOBJbCHH M UCIYHCHEM HEKUX APYTrUX yclioBa (0O TOME Y HACTaBKY) KOjH OWTHO
Cy’kaBajy MOTyhHOCT mocTymama N0 BHMa, CTHYE C€ JI0jaM Ja je 3aKOHOJaBall Kao
MpaBWIO TPU peElllaBamy YIPAaBHOT CIIOpa YUBPCTHO KacaTopHa opiamhema cyauje,
OJTHOCHO, OJUTy4YHMBAam€ y OrPAaHUYCHO] JYPUCAUKUMjU. MakcumMyMm TMpaBHE 3allTUTE
CTpaHKe KOjU C€ Yy YIPaBHOM CIIOPY IPH TAaKBOM OJIyYUBamy IOCTHIKE, CACTOJH CE Y
VKJIamkamky M3 MPaBHOT CHCTEMa HE3aKOHUTOI akTa yrpaBe. TuMe ce MpeBacXOmaHO
JOTIPUHOCH O0jEeKTUBHO] 3aKOHUTOCTH alld, Y U3BECHOM CMUCIY MOOOJbIIaBa U MpaBHA

Ho3ulMja CTpaHke, Oyayhu ga ce Kacupa akT KOjH je IO by OMO HEnoBoJbaH.’?’

TyMauyerem npuberHe jegHoj og, ABe onuuje Koje My cToje Ha pacnonaramy (aaneko yewhe oHOj Koja ra
ocobaha Ay*KHOCTM MepUTOPHOT pellaBatkba ynpasBHe cTBapu).

29 A contrario, TEWKO je M XMNOTETUYKM 3amucauT aa 6u cTpaHka nosena npasHy 6opby 3a
e/IMMWHNCabe M3 MPAaBHOr MOPEeTKa MPaBHOr aKTa Koju je no ky noBosbaH. OBaj cybjeKTMBaH ofHOC
CTpaHKe npema crnopy Aobuo je notepay U y OBjEKTUBHOj 3aKOHCKO] Hopmu (un. 11. cr. 1. 3YC-a):

154



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

OrpaHnueHOM jypUCAMKIHMjOM CMaTpa ce W MOCTyName y CKJIaay ca oapendama CT. 2.
“Axo ce myoicoa ysaxcasa a mysxcoenu 3axmes je 0a ce ymepou He3aKOHUmocm axkma
be3 npasHux Oejcmasa unu ce mydxcOeHu 3axmes cacmoju camo y ymephprwy oa je
Mys#ceHu NOHOBUO C80] PaHuju aKxm Koju je éeli nonuwimen npeo cyoom cyo ce y npecyou
oepanuvasa na mpadiceno ymepherwe”’. n ct. 3. wi. 42. 3YC-a “Ako cyo nahe oa je
ocnopeHu akm Huwimas, oouelie npecyoy KojoM maj axm oenauiasa Huwmagom.”,

Oyayhu 51a u y TUM ciiyyajeBUMa JI0 U3paxaja 10J1a3u UCKJbYYHBO U CaMO Kacalluja.

Summa summarum, y cBUM citydajeBuMa kaga Cyxa ycBoju TyxOy (CTaBOBU
1., 2., u 3. un. 42. 3YC-a), anu ce He yNyCTH Yy pelllaBake WHAWBUIYAIHE INpaBHE
CHUTYyaIlfje CTPaHKe-TY)KHOIa, 3aIITHTa CTPaHKE y MOCTYIKY IMPUMapHE YIPaBHO-CYIICKE
3alITHTE j€ OCTBApPEHA, AJIM HE Y MyHOM 00uMy. @HUrypaTuBHO OM ce MOTJIO Ka3aTH Jia je
CTpaHKa TEK “‘Ha IoJia IMyTa” 0 pealli3allije MaTepHjalTHUX MpaBa WK HHTEpeca Koje joj
o0jexTuBHO TpaBo npu3Haje’’’. Jla OM MX W (AKTUYKM OCTBApWIa WJIM YKHBala,
MPEJICTOJH jOj HACTaBaK MOCTYMKa Mpell TYKEHUM OpPraHOM KOjU jOj UX, Y U3BpIICHY
MIPaBOCHAXKHE TIpecyie YIpPaBHOT Cyna, MMa 00aBe3y HOBHM aKTOM IpHU3HATH. Tek
HAKOH JIOHOIIEHa HOBOT aKTa, KOJUM CE€ YIpaBHA CTBAp CTPAHKE IMOHOBO peIlaBa IMpen
HaJUIe)KHUM OpPTaHOM yIIpaBe, a y CKJIaay ca npuMmendama U npaBHUM cxBarambeM Cyga,
U3 MpaBHE CUTYyallMje CTpaHKe OMBa OTKJIOH-CHA HEM3BECHOCT y MOTJIeNy IpaBa, 00aBe3a
WIA WHTEpeca KOju Cy OWIM y CpeAMIITy HeHE YIpaBHE CTBapU U TPABHO jOj ce

omoryhaBa na ux 1 (pakTHUIKH OCTBapH.

Ho, To He mopa Outu ciyyaj. U y npakcu Beoma decto Huje. [lemasa ce
HaMMe, J1a TY)KEHH OpPTraH U 10 HEKOJHMKO IMyTa TMOHAaBJha CBOj PAaHUjU aKT (JIOHOIICHEM
UCTOT), a J1a YIpaBHU CyJl MCTO TOJHMKO ITyTa JOHOCH MpPECyay KOjOM jelaH UCTH aKT
BUILIEKPATHO MOHMIITaBa. McTpajHOCT Ty)KEHHMX OpraHa jaBHE yIpaBe, OJHOCHO YIOPHO
MHCHUCTHPAE Ha aKTy KOjU je Beh BHIIECTPYKO MPaBOCHA)KHO MOHUIITABAH O] CTPaHE

Cyna, y HeKuM cilydajeBuMa y IPaKCH MOTpUMa 3paBOM pa3yMy HECXBAaTJ/BHBE pa3Mepe.

“Tyncunay y ynpasHom criopy moxce 0a byde ¢usu4ko, npasHouau opyzo sAuue, ako cmampa 0a My je
ynpasHUM akmom nospeheHo HeKo Npaso usau HA 3aKOHY 3dcHO8aH uHMepec.” (NoAByKao ayTop.)

230 Moryhe je M ga je NOHMIUTEHMM aKTOM CTpaHUM 6una HameTHyTa Heka obasesa. Y Tom cayyajy,
obasesa “oTnaga”’, cTpaHKa je ce ocnobaha na Hema noTpebe 3a AOHOWEHEM HOBOTa aKTa.
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Kao nociaeguna Tora, MHNOCTynak C€ OAYyroBJIauv Yy HCAOTJICA a IIpaBHaA

HEM3BECHOCT cTpaHke pacre®!.

Crpanum ce oHemoryhaBa 1a ocTaBpu HE cCaMo
MaTepHjajiHa mpaBa Koja joj 1Mo MpOoNHucUMa HeCYMIbMBO MpHUNaaajy, Beh u jenno gucro
IPOLIECHO - NMPaBO Ha cyheme y pasyMHOM pOKY TapaHTOBaHO YcrTaBoM, EBporckom
KOHBEHIIMJOM 3a 3alUTUTYy JbYJICKHUX IpaBa U OCHOBHUX ciobona u 3YC-om. Kpmeme
OBOT ITOTOMET TpaBa, y eKOHOMCKOM CMHCIIY HE KOIITa Majio Hauly apxaBy (o uemy he

OWUTH peun y HACTaBKY).

[Tpobnem je OYUTO CUCTEMCKE MPUPOJC U 3aXTEBa YNPABO TAKBO PEIICHC -
CHUCTEMCKE U3MEHE y pelieBaHTHUM 3aKoHCKUM nponucuma: 3YII-y u 3VC-y. JloHomeme
HOBOT 3aKOHa O OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY, KOjH je CTynHo Ha cHary 1. jyma 2017-te
roAnHe, Ouja je BeoMa Moro{Ha MPWIIMKA JIa CE Y OBOM JIENTy HCIIpaBe pellema Koja ce y
npakcu Beh ayro Bpemana mokasyjy sommm.>? Ha jxanoct, HE caMO CTpaHaka H3

YIIpaBHOT IIOCTYIIKA Beh u APYUITBA U CUCTCMA Y LCJIUHU, IPOIIYIITCHA.

Yceajarwe mysrcoe u nenopeono pewrasarwe ynpasne cmeapu y nocmynky

npumapHe ynpasuo-cydcke 3auwimume. I[pyrI/I MOJAJIUTET HOCTYyIldkba praBHOI‘ cyaa

231 KonnKo TelKe, Na M HEHaJOKHaaMBe nocaeguLe Tora Mory BUTH, moxaa Hajbosbe ceegoue ynpasHe

CTBapy Koje Mo CTPaHKy MMajy ersucTeHuMjasHu 3Hayaj: coumjasHa MpuMmarba, NeHsuje, Henspasarbe
rpaheBUMHCKe [03BOJMIE MHBECTUTOPUMA KOjU cy padyHajyhu Ha tux (carnacHo Hauvyeny NeruTuMHUX
ouYeKMBatba) Beh ylWwM y 3HayajHe WHBECTMUMOHE NoAyxBaTe (npumepuue, Kynuauv 3em/buluTe 3a
n3rpaatby HamepaBaHor ob6jekTa), u camuHo. TexMHa nocneanua AoAaTHO pacTe ako ce y 063up yamy u
Apyre oKOMIHOCTM Koje Tome gonpuHoce. Hasewhemo camo jefiaH npumep MHOro6pojHUX OKONTHOCTU Koje
CTBap YMHe A04ATHO AEe/IMKATHOM a O KOjMMaA Ce Yy NPaKCK HAaANeKHUX OpraHa HaXKanocT, He BOAM payyHa,
unn 6ap He BOAM OHOJIMKO KOAMKO BWM To mopao 6utn caydvaj: 6poj rogmMHa nogHoOcMoUa 3axTeBa 3a
OCTBapuBakbe MpaBa Ha CTApoCHy neH3njy. CarnaHo un. 19. 3aKOHY O MNEH3WMjCKOM WHBAAUACKOM
ocurypamy (“Cn. enacHuxk PC”, 6p. 34/2003, 64/2004 - ognyka YCPC, 84/2004 - ap. 3akoH, 85/2005,
101/2005 - ap. 3akoH, 63/2006 - oanyka YCPC, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013,
108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - oanyka YC 1 86/2019.), 3axTeB 3a ocTBapuBatbe 0BOr
npaBa NoOAHOCK Ce ca HaBplleHMX 65 rogMHa ctapocTn U 15 roguHa cTaxa ocurypama (unam 45 roamHa
CTaXka ocurypama). [lakne, Kao NoLHOCMOUM Ce jaB/bajy AMLA KOja CY Y MOMEHTY MOAHOLEHa 3axTeBa
geh y nosHMm rogmHama. Ogyrosiayerbe NOCTyNKa HEPETKO AOBOAM A0 TOra Aa HeKa of, TUX Jnua XKu1Ba
He [o4YeKajy Aa YXKUBajy Yy NpaBy KOje UM 3aKOH rapaHTyje.

232 Kao u y npetxoanoM 3YII-y, ApyrocTeneHoM opraHy je jgaTa MOryhHOCT ja caM OJIydYH O yIpaBHO]
CTBapW YKOJHMKO MOHHUIINTH MPBOCTENEHO pelemke. MelyTuM, IpyrocTrerneHoM OpraHy je OCTaBJbeHa U
cnobona na mpeaMeT BpPATH MPBOCTEIIEHOM OPraHy Ha IOHOBHM IOCTYIAK, YKOJIMKO Halje ma he on
HeJIOCTaTKe MPBOCTENEHOT MOCTYIKa Opke M eKOHOMHYHHU]e OTKIOHHUTH (cT. 3. wi. 171.).
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Kajga TyxOy ycBOjH, mopej oBiarihema calpsKkaHUuX Yy MPBOMPEICTaBLEHOM, 00yxBaTa
JOII jeIHO, CAAPKUHCKU U CYLITHUHCKH Apyrauyuje - pedopmaiyjcke npupoje. [lpu oBom
Ha4YMHY noctynama, Cyq Kao U MpH MPEeTXOAHOM, Hajupe TykO0y yBakaBa, CHOPHHU aKT
MOHHUIITABA, aJl CE 32 PA3JUKY OJf HAYMHA IMOCTYIakba PETyUCcaHor y wi. 42., Ha TOMe He
3agpxkaBa. Hakon kacatpoTaux, Cya oBA€ MOCEXe W 32 MEPUTOPHHM OBJamhemuma -
yla3d y MEPUTOPHO pelllaBamke YIpPaBHE CTBApH Koja je Ouia NmpeaMer yIpaBHOT
MOCTYIKa OKOHYAHOT YIPaBHUM aKTOM KacHpaHUM y YIpaBHOM cropy. [lakie, HakoH
IITO YCBOjU NPBOOMTHU 3aXTE€B TYXKHONA - 3a yTBphUBame HE3AKOHUTOCTH U
MOHUIITAaBake CHOpHOT akta, Cyn MOXXe OMIydHMBaTH M O APYrOM - 3axTeBy 3a
pemaBame ynpaBHe cTBapu. OTyxa, npumehyjemo ga apyru 3axTeB Y OJHOCY Ha MPBU

¥Ma y M3BECHOM CMHCIy aKIECOPHH Kapakrep?*’

jep, YKOIUKO MpBU He OyJe yCBOjeH,
Cyn yommre Hehe mohm fa ce ymycTu y pemiaBame apyror. Ha oBakBo oamydnBame
(cop myHe jypucaumkimje) Cyn ce MOXKe YCYAWTH aKo, MO peYrMa 3aKOHOIHUCIA
“npupona creapu>** 10 103B0JbABA” U aKO “yTBPHEHO YMILEHMYHO CTAELE MPYXKa I0Y31aH
ocHOB 3a T0”. IlyHa jypucnuKkiHja je Ka0 Ha4MH MOCTYIama HUCKJbYYeHA YKOJIHKO je
IpeAMET Cropa akT JOHET NPMMEHOM AUCKpenuone oneHe (cr.2. wi 43. 3VC-a).?
Takohe, omrydanBame y MyHO] jYPUCIUKIH]H je BOJHOM IpaBoTBOpama 3YC-a yuumeHo
3aBHCHHM H O] MI0j€IMHUX MOCEOHUX 3aKOHA KOjUMa C€ MOXKe HUCKIJbYYUTH (CT. 3. ui. 43.

3V(C-a).*¢ Ha Taj nauun (craBoBuma 2. u 3. wi. 43. 3YC-a) Beh u MHMIH]jAIHO CYyKEeHE

233 PeyeHo He BpeaM Kaja je ynpasHM cnop nokpeHyT 36or hyTara ynpase. Kako Tasa Hema ynpasHor

aKTa YMja b1 ce 3aKOHUTOCT yTBPHMBaANa, HE MOXKe MO JIOrMLM CTBAPM BUTK HU 3axTeBa 3a TAaKBUM YMMe.
OTtyga, y TOj BPCTM YNpPaBHOr CMopa IN1aBHW 3axTeB TYXMOLA OAHOCKM Ce Ha Ha Tpaxewe og Cyaa ga
M30CTa/IM aKT, HAMECTO OpraHa ynpase goHece.

34 OnwupHWje 0 nNpMpoaM CTBapyM Kao YC/IOBY 3a O4JydMBarbe Yy CROpy nyHe jypucaukumje: [
Onmutpujesuh, Mpupoga cTBapy y YynNpaBHOM M yMNpaBHO-CYACKOM MOCTYynKy, [lpasHu xcusom, 6p.
10/1998, ctp. 73-87.

235 Kon, oBOr orpaHuuerba cropa fyHe jypucAMKLMje 3aKOHOCMUCLM Cy Ce PYKOBOAWAW TUMe aa 6u
MEPUTOPHO 3anaxkewe YNpaBHOr cyfa y pellaBakbe ynpaBHe CTBApW Yy KOjy je 3akoHoZaBal, yrpaauo
3HayajHy [A03y LEeNIUCXOQHOCTU (MOAUTUYKOr OMNOPTYHWTETa), BOHEH OMNeT HEeKMM BULWKUM LU/bEM
(MHTEpecom), BUTHO MOJbY/bANO aKO He M YrPO3KI0 YCTaBHOM 3ajeMyeH CUCTeM Noaese BNacTu.

236 He manum 6pojem maTepujanHux 3aKoHa Koju nokpuBajy oapeheHe ynpasHe o61acTi ynpaBHW crop
nyHe jypucgukumnje 6mo uckbyyeH. Ogpenbe nojeAMHUX O TUX 3aKOHA Cy Y MOCTYMKY YCTaBHO-CYACKe
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTU MpPOrnalleHe HeyCTaBHMM W CXOA4HO TOMe npecTtane pga Baxe. lNpumepuue:
Oanykom YCC, 6p. YU - 68/2006 oa 9.07.2009. roamHe npecrtane cy Aa Baxke oapenbe un. 128. 3a Koje je
yTBpHEHO Aa HuUcCy y carnacHocTu ca YctaBom. Mckibyderbe ynpasHor cnopa, 6e3 npepsuharba apyre
cyAcke 3awTtute, 610 je NPUCYTHO M Y 3aKOHY O NAaHuparby U usrpaamwn (“Ca. encaHuk PC”, 6p. 47/03 n
34/06) po oanyke YCC, 6p. NY-409/2005 oa 2.04.2009. roguHe Koojom je yTepheHa HecarnacHocT ca
YctaBom ogpenbu un. 86. ct. 10. oBor 3akoHa. HaBegeHo npema: 3. P. Tomuh, (2012:a), ctp. 177-179.
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moryhnoctu Cyna (“npupoaom ctBapu’ U noy3aaHolhy yTBpheHOT YHHEHUYHOT CTamba
Kao OCHOBA 3a OJUIy4MBamke) Ja Cyau y MYHO] jYPUCAMKIMJU U HAKHAIHO C€ Cy>KaBajy,
TUMe AoAaTHo orpaHudaBajyhu mpoctop Cyna 3a MEpuTOpHO pelnaBame. YuHM ce, na
HEIITO BUIIIE MMPOCTOPA 33 OTydHBame y MyHO] jypucauknuju Cyny HyAd CT. 5. UCTOT
yiaHa “V cayuajesuma kaoa Ou noHuwimere OCHOpeHO2 aKma U NOHOBHO Goherve
nocmynKka npeo HaAOIeHCHUM OP2AHOM U3A36AN0 3A MYACUOYA Wimemy Koja Ou ce meuwKo
Mo2na HadokHaoumu a cyo je cam ymephueao uurbeHU4YHo cmarbe, obasesau je oa
007y4U Y Cnopy nyHe jypucoukyuje, ocum axko je maxae cnop 3aKOHOM UCK/bYYeH. -
(Mucnu ce Ha HWCKJby4YeHa CTaBOBUMA 2. W 3. oBora wiaHa). Mako nutupanu wiaH
ycTraHoBJbaBa “00aBe3y” Cyla Ha OAIy4YHMBaW€ Yy IIYHO] JyPUCIMKLUjU, TaKBy 0o0aBe3y
UIAK pelakcupa, yciaoBJbaBajyhu mpaBHY IYy)KHOCT HEHOI HCIymema (y Hauely
c1000THOM) CYJIHjCKOM TPOLIEHOM O TOME€ Ja (JiM) O IMOHOBHO BONhEH-E MOCTYIKa
M3a3BaJIo 32 TYXKHMOIA TEIIKO HAAOKHAAUBY IuTeTy. [Iponsunasu na, ako Cyna He poLeHn
MOryhHOCT HacTynawma OINMCaHe IITeTe YCieJ [OHOBHOI Bolema MOCTYyIKa Mpen
HQ/IJIKHUM OpraHOM, HeMa HU Hberobe o0aBe3e Ja OJUIydyd Y IYHO] JyPUCIUKIIH]H.
Cnemn naje 1@, CBOjOM TIPOIICHOM pEJEBAaHTHUX OKOJHOCTH, OJHOCHO HAaYHMHOM
TyMadema ucTux, Cyz, y IpUHIIMITY, MOKE J1a UCKIbYYH COTICTBEHY 00aBe3y IOCTaBJbEHY
yi1. 43. 3YC-a. Jom jenHo, HE 3aKOHOM H3PUYUTO IIOCTAaBJbEHO, ajl 3aKOHOM Ha

CYNTHJIaH Ha4MH JONYLITEHO OIpaHUYEH-E CIopa IyHe jypucaukuyje!

Uemy TakBa orpannuema Bojae? Jla o ce iuMa ocTBapyje cBpxa 3aKoHa?

Nmajyhu y Buny aa je Baxkehu 3YC 1oHeo pagukaliHO Jpyradyuje npaBuiio y
noryieny yrBphuBama YMIEHUYHOT CTamka y YIPaBHOM cropy, npeasubamem na Cyn,
HAMECTO HETJIAlIkbEr OJUIydHMBamka Ha TEeMeJby UYWIbCHHIA YTBPHEHUX y YIPaBHOM
NOCTYNKY caja, MO TpaBHIy, OJUIydyje Ha OCHOBY YHICHHYHOT CTama KOje je cam
YTBPJMO Ha YCMEHO] paclpaBy, cMaTpaMmo Ja je y Mo3aJiH1 TaKo 3HavyajHe u3MeHe Ouia
U BOJbA FCHHUX Cy0jekara Ja IUpe W CMENHje “‘OTBOpE Bpara” OMIydHBaBmYy y CIOpPY
nyHe jypucaukiyje. HapedeHa, HW3pHUMTO TpomHMcaHa W TOCPEAHO JIOMYIITEHA
OrpaHHMYCH-a CIopa MyHE jypHCIHMKIIMje, 3aHEMapyjy M CacBUM CUTYPHO OIpaHHYaBajy

BOJbY U CMHCA0 3aKoHCKe oapende cT. 1. uwi. 33. 3YC-a.
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A dYeMy mIpuKa3zaHa OrpaHHYeHa CIopa IyHE jJypUCIUKIHje Bojae, yBuiaehemo
HajOOJbe HAKOH aHaM3e 3AIUTHTE KOjy CTPaHKa OBUM BHJIOM OJUTy4YHBama YIIPaBHOT
cyaa npoouja. Iloctymamwem y myHoj jypucakukuuju Cyz CTpaHUM HIpy’ka HajBULIM
Moryhu CTerneH 3aITUTe Koja ce y yIpaBHO-CYACKOM MOCTYIIKY YOIIITE MOXE MPYKHUTH.
[To ucnprubuBamy KacaToOpHUX oBiamnhema, KojuMma yBakaBajyhu 3aXTeB TyXKHOIA - U3
NPaBHOT TOPETKAa SJIMMHHUIIE HE3aKOHUT akT ympase, Cyn, Hamaszehu na My 3akoHOM
npenBul)eHe OKOIHOCTU Y KOHKPETHOM Ciy4ajy TO JOMYINTajy (WK ra Ha To 00aBe3yjy)
- HacTaBjba Ja TpyXa 3alTHTYy YHOTpeOOM MEpPUTOPHHX NpeporatuBa. HbuxoBom
NPUMEHOM TPAaBOCHAXHO ypelyje ympaBHy cTBap CTpaHKe (M3 YIpPaBHOT IMOCTYIIKA),
napyjyhu joj tume mpaBHy MOTyhHOCT (M ci000fy) nHa CaAp KUHY YIPaBHO-IIPaABHOT
OJIHOCA U3 He MPOM3UILTY, U (akTUYKu peanusyje (0e3 na ce moHOBO Bpaha M BOIHU
MOCTYIAK Tpea TY)KCHUM opraHom! - Kao IITO je TO OMO Cilydaj y CIOpy OrpaHHUYeHE
jypucouknuje). Tume, mweHy MHIUBUAYATHY MpaBHY CUTyanujy ociobaha cBake najbe
MpaBHE HEU3BECHOCTHU U MpYKa joj ocehaj CmoOKoja KakaB ce Y YOBEKa jaBjba KaJ KakaB
Ba)kaH [10Ca0 KOHAYHO MPUBEJE KPajy.

Peujy, y criopy IyHe jypUCIUKIIMje, CTPAHKa ce KOMILIETHO IpaBHo 3amruhyje?’’.
Otyn je oBaj MOJAIUTET MOCTyNamba Y IPAaBHOT Cy/la 33 CTPAHKY HAjIIOBOJbHUJH M HJEaT
KOMe Ou ympaBHO CyACTBO Tpebaso (aneko BUIIE) J1a TeXHu (pasyMe ce MOoJl 3aKOHOM
npensuheHuM yciaoBuMma). Tome cBakako He WAy Ha pPYKy MONPHIMYHO HIMPOKA
OrpaHUYEHa CIopa MyHE jYPUCIAMKIH]e M €KCTEH3UBHO TyMauemhe y Mpakcu oapemada
Koje ux mnpomucyjy. HampotuB, cy30ujame THX OrpaHHYeHa, OUII0 HOPMATUBHUM

n3MeHaMa (YKUJIameM oJpenada mojelMHUX MOoceOHUX 3aKOHA KOjU MX IPIHUCY]Y), OUiIo

237 OBa KOHCTaTalUMja jow je M3BECHM]ja aKo ce JonyHW ogpeabama un. 45. 3YC-a, Kojuma ce Cyay, nog,

oppeheHMM ycnosvMma fonywTa A3 y YNpPaBHOM CMOpy O4Jly4M M O NAPHUYHMM CTBApMMa OZLHOCHO,
3axTeBMMa 3a noBpahaj cTBapu M HaKHagy WTeTy. [onywTarbem YNPaBHOM cyay Aa peln ynpasHy (43
ynpaBHOr MOCTYMNKa), Na W MNapHWYHy (M3 rpahaHckor) cTBap, fonasu A0 objeaurbaBarba BuMLLE, NO
npupoaM HejefHaKMX NOCTyMaka Ha jegHom mecty. MehyTum, Mako cy y nutartby OUTHO pasnnuute
npaBHe CTBapwW, YC/JIOBM NOJ KOjMMa 3aKOH OONylTa HWUXOBO pellaBarbe Y jeAHOM MOCTYMKY M npej,
MCTUM OPraHoOM, rapaHTyjy NPaBUAHOCT 04/1y4MBaAtbA Y CBAKO]j 04 HUX. TO je Beoma oxpabpyjyhe peletrbe
Ca acrnekTa Hayena MNpouecHe eKOHOMMWje, anuM U MO Camy CTPaHKYy 33 KOjy je CBaKaKo MOBOJbHUje,
jedTUHMje 1 BpKe Oa joj ce 0 CBMM 3axTeBMMa PeLlM npes jegHMM opraHom (Ha jegHOM MecTy), YMecTo
ha npe o jeaHor po apyror. Mocnyxkmhemo ce mano cnobogHujum nopeherbem uM pehu ga yumHum
oBakBor noctynata Cyaa y ynpaBHO-CYACKO] Mpakcu o06e36ehyjy HewTo nonyt oHora wTo 6wm
jeoMHCTBEHO yNpaBHO MECTO Y YMCTO yNpaBHOj npoueaypu (one step shop) Tpebano aa obesbegu.
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CMEJIMjOM HHTEPIpEeTaIjoM HOPMH KOj€ [OMYyIITajy OBaj HHCTUTYT, 3HA4ajHO Ou
JIOIIPUHEINO TOME J1a 3aKHBe AyX U cMHcao oapenou wi. 43. 3YC-a ca cBuM Oiarogeruma

KOje Ou u3 Tora MMPpOU3HUIIC 3a CTPAHKY U3 YIIPABHOI CIIOpA.

Ocraje 1a ce y MpakcH MPOBEpU CTENEH NMPUMEHE OBOTa MHCTUTYTa M CXOJHO
TOME OLIEHHM Mepa Y4ecTaJOCTH CilydajeBa y KOjUMa CTpaHkKe y gomaheM yIpaBHOM

criopy 100ujajy OBy - HajBUIITY MOTyhy ympaBHO-CYJICKY IIPaBHY 3allTHUTY.

[Tocrojeha craructuka YmpaBHOT Cyla, HE caMO 3BaHMYHO O0jaBJb€HA HETO U
yommite mocrojeha, He Jaje MoAJIory 3a TakBo IITo Oynyhu ga, mpemMa IpUMIBEHOM
caonmurewy u3 Cyna: “Cyo me 600u nocebny eguoeHyujy o mome KOAUKO je myxcou
VBAXNCUO Y CNOPOBUMA 02PAHUYEHEe U Cnoposuma nyue jypucoukyuje (un. 42. u 43. 3¥C-a)
seh ux CAIIC (cucmem 3a eneKmpOHCKO YNpasnsarbe npeoMemuma) npuxasyje Kao

30upnu pesynmam (“‘yeasiceno”).”

YerBpTa 11aBa
3ak/by4liu 0 1€JIOTBOPHOCTH YIIPABHOI CIIOpPa

(npykeHe NpMMAapHe YIPaBHO-CY/ACKe 3a1ITHTE)

Ha yuumena npaBHO-TeOpHjcKa 00jallllbeba, Bajballo OM HAIOBE3aTHU CTAIE Y
MpaKcHu. 3aJlaTak ce cacTOju y TOME Jla Ce cariefa y KOojoj ce MepH, YIpaBHHU Cya Y
CBOME paly, OClama Ha CBakM OJ] pa3MaTpaHux npeporartuBa. bynyhum nma cmo ca
TEOPETCKOT aCIeKTa OJPEAMIM CTCICH W KBAIMTET 3allTHUTE KOja Cce MO MOjeIUHHM
dbopmama onnmyuynBama Cyna (M y mUMa cagpKaHUX oBjamihema) Mmpyxa, mpeocraje aa
Ta oapehema mpeHeceMo Ha MPAKTUIHU TEPEeH Kako OMCMO JOOWIHM YBHIl Y TO KOJIMKO
3alpaBO CTPaHKE YCIEBajy Ja Ce 3alllTUTe y TOCTYNKY IpHUMapHE YIpPaBHO-CYICKE
3amtute? KOHKpETHO, J1a MPOICHTYaaHO OJMEPHMO CIIydajeBe y KOjuMa je 3allTHTa

Ouna: MUHMMaHA (MU 4ak HemocTtojeha), cpenmer creneHa (HeJ0BOJbHA Ja JOBEE 10
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OKOHYama MPaBHOT BOjeBama CTPaHKE) M KOMILJIETHA (JOBOJbHA J1a IOBEJIE 10 UCITYHCHha
o0a rope HapedyeHa KpHUTEepHjyMa yclie] 4Yera je Jajby mpaBHy O00pOy CTpaHKe y4MHHIIA

W3JIUIITHOM).

Ha Taj mHaunn noOujeHa ca3zHama nmoMmohu he HaMm 1a, Hajupe yTBPAUMO Ja JIA Y
MPaKCH HAYMH Ha KOjU YTPaBHH CyJl pealiu3yje NMpUMapHy YIIPABHO-CYICKY 3allITHTY
yTHYe Ha MO HOj cleayjyhly - CeKyHAapHY YIPaBHO-CYJCKY 3allTHTy a IOTOM, U
carienamo, yKOJHKO CE€ MPUCYCTBO YyTHUIAja JOKaxe, CAapKUHY OJHOCHO IMPAKTHYHE

KOHCEKBEHIIC TOTa YTHUIaja.

ITonazehn ox paHuje MmocTaB/b€HE XMIIOTE3€ Ja je TakaB yTHULA] HECHOpaH, Y

HACTaBKY BPIIMMO IPOBEPY UCTE 00paOM CTATUCTHYKHX IMojaTaka natux y Tabemn 2.

Ca3nama 110 kojux hemo onucanom menotom nohu, momohu he HaMm J1a cXBaTUMO

KakKO €€ HaYWH TyMauckha U INPUMCHEC IO3UTUBHO-IIPABHUX HOpMI/I238

y CBaKOJIHEBHOM
pany Cyna onmpakaBa Ha TpaBHY IMO3UIH]Y CTpaHKE W peaju3alijy HUbeBa KOJH Cy

3aKOHOM CTaBJbEHM Y 33JaTaK YIPAaBHOM CIIOpY.

koskosk

Ooobavyuearse Kao 6uod NPagoCHA}CHOZ NOCMYNAra Ynpaenoz cyoa y nocmynky
npumapne ynpaeno-cyocKe 3auimume u 3auimuma ocmeapena mum nymem. llpema
3BaHUYHOM Jomucy YmpasHor cyna bpoj Cy V- 35 390/19 ox 18. 12. 2019. rogune,
n00ujeHoM 10 yiryheHoM 3axTeBy 3a oMoryhaBame MpHCTyIa mojanumMa Koju ce 0JJHOCe

239

Ha paa Cyna*”, Yopasuu cya je y nepuoxy 01. 01. 2010. - 30. 11. 2019. rogune Ha 0Baj

HA4uH, JaKie, oa0aluBab-eM HHHIMJAIHOr akTa, noctynuo y 24. 421240 mpenmery.

283, 1 cama HOPMaTUBHA peLLerba Y CBOM NO3UTUBHO-NPABHOM 06UKY.

239 A mucy natu y Uadopmaropuma u Mseemrajuma o paxy cyaa o6jaBbeHnM Ha opuimjanHoM cajty Cyna.
240 OBa 6pojka yKJbydyje Kako peliera o oadanuBamy Tyx0e qoneTa o1 crpane Beha Cyna 1o u3jaBbeHuM
NPUTOBOPHMA Ha pelieha 0 0a0alMBamky CyAdja I0ojeAnHalla Tako, peniema Beha 1oHeTa 6e3 MPeTXO0IHO
IOHETHX pelelka 0 onxdadajuMma CyAHWja TojeanHana. Pedjy, THOKpmBa yKymaH Opoj MpaBOCHAXHO
on0aucHUX UHUIMjaTHUX akaTa rmpeq CynoM y onpel)eHoM meproy.
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byayhu na je Cya y o3naueHom nepuoay pemuo ykynHo 181.203 npeamera, cienu na 'y
MOCTYILMMa IpUMapHe yIpaBHO-CYACKEe KOHTPOJIE CTpaHKe HUCY ycIiese /1a OCTBape HU
MUHUMaJHY 3amtuty y 13.47% ciyyajeBa. Y HaBeIeHOM IOCTOTKY, YTIPaBHH CyI je
CTpaHKaMa M3 yIPaBHOT HOCTYIIKA KOje Cy My ce 00paTHJIe 3a IIPYKambe YIIPaBHO-CY/ICKE
3alITUTE, IPYyXKakbe UCTE OJPEKA0 U3 pasiiora IITO - o cxBarawy CyJa, yCIOBH 32 HBEHO

IpyKamke HUCY OWIIN HCITYHEHU.

Oobujarwe myxncoenoz 3axmeea Kao 6ud nocmynara Ynpasnoz cyoa y
ROCHMYNKY RpUMapHe YRpAgHO-CyOCKe 3auimume U 3auiMUmMA OCMEApeHa Mmum
nymem. Onroop Ha murtame: Konuko cy y npaxcu Cyda yecmu ciyyajesu kaoa ce
NOCMYNaKk npumapHe ynpagHo-cyocKe 3auimume OKOHYA8A HA 068aj HAYUH? - TIOTPAKUIH
CcMO y (Ha3HaYeHOM JOMHUCY) AOOHMjEeHMM MOJAaIiMa O HAYMHY TOCTyHama YIpaBHOT
cyna a Taj oaroBop Ouhe jeaHO OJ KJbYYHHUX TOJIA3UINTA 32 U3BOCHE JI0Ka3a O yTHUIIA]y
(v mocnenuiiaMa yTHIlaja) KOJU HAYUMH Ha KOJU Cc€ MPUMapHa YIPaBHO-CYJCKa 3alITUTA
CBAKOJHEBHO OCTBapyje UMa Ha OHY M0 0] cienyjyhy - cekyHnapHy (yTHIla) IpUMapHe

Ha [0Ce3amhe CTPaHaka 3a MPaBHUM CPEJICTBUMA KOjUMa Ce CEKyHapHa OCcTBapyje ).

On 181.203 mpenmera komuko je Cyn y Hmepuojy y3eTOM 3a aHJIM3Y YKYITHO
pewro, ouio je 137.186 meputopno pewmenux>*'. On tor Opoja, nocMarpajyhu TaGeny

2., omaxamo Ja je OBMM HAaYMHOM IIOCTyNama, YINPaBHHU CyH Yy MPAKCH IMOCTYIIHO Yy

241 3apa)katbe Aa ce y CTPYYHOj AUTepaTypu M maTepujaanma Koju Cy NMOHWUKAM M3 jyauKaType, nojam
“MepuUTOpPHO pelueHnx npegmeTa” (y ynpaBHOM cnopy) He KopucTu ball HajaocneaHuje, HaBoAM ayTopa
0BUX pefoBa Ha NoTpeby Aa - y UW/by OTKNakarba HejacHoha (Koje cy HeusbexkHe Kafa ce nojefuHUM
UCTUM TEPMUHUMA Ha Pas3IMYUTUM MECTUMA Aajy HejefHaKa 3Hauyerba) U A0JaTHE MPELU3HOCTH, YUUHM
cnepehy HanomeHy: Y 3BaHUMYHMM [OOKYMEHTMMA YnpaBHOr cyaa nof “MepuTOpHO peleHum”
noApasymeBajy ce CBM npeametn y Kojuma ce Cyn ynycTMO Yy oOLerMBarbe OCHOBAHOCTU Tyxbe, 6e3
063Mpa Ha To Aa /M je yjeiHO pelno 1 camy ynpasHy cTeap (NpegMmeT ynpasHor noctynka). Cnegun aa cy
oBMM rnojmom o0byxsaheHW nocTynuu oKoHuyaHu: 1. oabujajyhum npecypama (Kaga je Cyn wspekao
HeraTMBHY OLLeHY O OCHOBAHOCTU Ty»KOEHOr 3axTeBa OAHOCHO, YTBPAMO HEOCHOBAHOCT Tyxkbe) u 2.
ycBajatbem Tykbe, U TOo, KaKo OHM Yy Kojuma je Cyn og/lyuMBao y OrpaHMYEHOj, TaKO M OHM Y Kojuma je
NPUMEHUO NyHy jypucaukuumjy. O63upom ga ce y OBOM Aeny pafa OClabaMO Ha pesyntate paja
YNpPaBHO-CYACKE MpaKce, MNPe3eHTOBaHE Y HWUXOBUM [OKYMEHTMMA, Mojam “MepUTOPHO peLueHux
npegmeta” ynotpeb/basahemo y 3Hauyery KOju My OHW Npugajy. Y ynpaBHO-NpaBHOj] AnTepaTypu nak,
nojam “mepuTOpHO pelleHUX” KOPUCTU Ce Yy ABOjaKOM, YKEM U WMPEM CMUCAY. TaKko, NojeanHM ayTopu
MEepPUTOPHUM peLlaBatbeM CMaTpPajy cBe c/yyajeBe y Kojuma ce Cya ynycTuo y oLeHy OCHOBaHOCTM Tyxbe
(wvpK nojam, oarosapa oHome U3 AOKYMeHaTa YnpaBHOr cyaa). [lpyri onet oBOMe MojMmy NpUnucyjy yxe
3Hayere nogpasymesajyhn nog wMm camo OHe NocTynke y Kojuma je Cyp HaKoH ycBajarba Ty:be cam
pewwmo (1) ynpaBHy cTBap (yKe cxBaTarbe Ce U3jefHayaBa ca CNopoM MyHe jypucamkumje).
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76.117 npeamera, nok je y mpeoctanux 61.069 MepuTopHO perieHux mnpeaMera Ty:KO0y

YBaXKHO.

[TocmaTpajyhu 0HOC MEPUTOPHO peIIeHUX NpeaMeTa, Hajlpe yodaBaMmo Ja je
Opoj mpeameta y kojuma je Cya TyxO0y onomo, 3a Bume ox 15.000 Behu y omHOCy Ha
Opoj mpeaMmeTa Koje je pemmuo ycBajameMm TyxOe. [IponeHTyanHu npukas penaiuje
YKYMHOT Opoja mpeaMeTa y KojuMa je YIpaBHH CyJ OJJIy4yuo OJ0HjameM TYyKOeHOT
3axTeBa HACIpaM YKYITHOT Opoja mpeaMeTa y KOjuMa je 3aXTeB TyXO0e yCBOjHO, TJIaCHO

ou: 55,5% : 44,5% y KOpPHUCT MPBOHABEICHOT HAYHHA MTOCTYTIAbhA.
y Kop p

VYkonuko O0poj npenmMeta y kojuma je Cyn oanydro oa0ujambeM JI0BEJIEMO Y Be3y
ca OpojeM ykymHO pemieHux npeameta (181. 203), momasumo 1o 3aksbydka na je Cyn y
MMOCMaTpPaHOM IIEPUOy, OAOHjamkeM - mTO he pehu HAYMHOM KOjU CMO Y TEOPH]CKO]
o0pajy OBE TEMaTHKE, O3HAYWIM HAJHEMOBOJFHHJHUM IO CTPaHKY, pemuro 4ak 42%

npeaMera (CKOpo MoJIOBUHY!).

Kako u3 paHmje W3BEOCHHX TEOPHjCKUX MpeMHuca cield Ja y MOCTyNIuMa
IpUMapHe YIpPaBHO-CYACKE 3allITUTE OKOHYAaHUM OJ0HjameM TY)XOEHOI 3axTeBa,
HUjelaH O] JiBa KpuUTepHjymMa 3a YTBphUBame YyCINEUIHOCTH I0jeJUHUX HauuHa
omrydnBama Cyzna HHUje ocTBapeH, Hamehe ce 3akJbydyak Jla CTpaHKE HUCY yCIele Ja
OCTBape YaK HU MMUHMMAJHY YIPaBHO-CYJICKY 3alITUTy y 76. 117 mocrynaka oiHOCHO, y
42% on ykynHor Opoja npeaMeTa pelleHuX 3a JeleHn]y paja YIpaBHOT cyaa. AKO ToMe
J07IaMO U IIpeIMEeTe OKOHYaHe MIPABOCHAKHUM oAlalBambeM TyxO0e, umajyhu y Buay na
Cy NMpaKTU4HE KOHCEKBEHIIE OBOT MOJAINTA MocTynama Cy/a ca acreKkTa UCIyHhEHOCTH
HaBEJIEHUX KpUTEpHjyMa - UCTe, Opoj MOCTyHaka y KojuMa CTpaHKE HHUCY ycrene 1a

n00ujy HI MUHUMAJIHY TIPUMapHy yIIpaBHO-CYACKY 3amTuTy pacte Ha 100. 538.

Opnatie najbe U3BOJUMO 33aKJby4aK Jla Y BHIIE O jeIHE TOJIOBHHE MPABOCHAXKHO
pElIeHnX TpeIMeTa, OJHOCHO y Yak 55,48% ciydajeBa (y omHOCY Ha OpOj CBEYKYITHO
pelIeHUX MpeaMeTa) CTpaHKe HHUCY ycrene na M00Mjy HM MHHHUMAIHY HpUMapHy

YIIPaBHO-CY/ACKY 3aIUTUTY. Y TOM MpPOLEHTY CTpaHke cy - Oynyhu na Hucy pobuie
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TpaKeHy 3allTUTy, Ouie (Wi, U3 yria BHUXOBE CyOjeKTHBHE IO3UIHMjE MOCMaTpaHo,
uMaje pasiora aa Oyay) He3al0BOJbHE MCXOJOM IMPABOCHA)KHO OKOHYAHHMX YIPaBHHX
CIIOpoBa, 300T Yera ce MOXKe OCHOBAHO INPETIIOCTABUTH Jia Cy MMaJle pasjora jga Oymay
3aWHTEpPECOBaHE 3a Jlajbe BONEHE MOCTYNKa, Kako OW y HapeaHoj ¢a3u - CeKyHIapHe
YIPaBO-CYJCKE 3aIlITHTE W37CjCTBOBAJE 3AIITUTY KOjy Yy NPHUMapHO] HUCY YCIene aa
no6ujy. IlogBnaunmo, y HaBeJIEHOM IIPOLCHTY, Ja IHMJbEBH YIPABHOT CIIOpa, a TO Ce€
HapOYHUTO OAHOCU Ha “‘3auimumy nojeOuHauHux npasa u npasHux uHmepeca camauaxa’
HUCY OCTBapeHH Y TMOCTYIKY NMPUMapHE YIPaBHO-CYICKE 3aIITUTE 300T yera ce, “reper

BUXOBA OCTBapema Npedallyje Ha CUCTEM CEeKyHJIapHE - TIPAaBHUX CPEJICTaBa Y YIIPAaBHOM

cnopy’’.

Jla cymmupamo, HeMOTyhHOCT cTpaHaka W3 YIPaBHOT CIopa Ja mpes YTpaBHUM
CYIIOM OCTBape TPaKEHY 3alITUTYy Yy MOCTYIMIIMMA MIPUMapHE YIIPABHO-CYICKE KOHTPOJIE
(ynpaBe), paha HE3aJ0BOJBCTBO CTpaHaKa KOjeé BpPJIO H3BECHO MOXE pe3yATHpPATH
BUXOBUM TI0CE3aKEM 32 YIIPABHO-CYJACKUM IPAaBHUM CPEACTBHMa KOjUMa CE aKTHUBHPA
MOCTYIAaK CeKyHJapHe YIPaBHO-CYJCKe 3amTuTe. To OM y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy
JIOBEJIO JI0 TIPOJyXKaBama TMOCTYIKa a y BEJIMKOM Opojy ciiydajeBa, BepoBaTHO, uMajyhu
y BUJY Ja Cy TYKHOIM NPETXOAHO Beh mpouwim 1mo mpaswiy aBe**? YucTo ynpaBHE M

JeIHy YIpaBHO-CYJICKY MHCTaHILy, U /10 IOBpPE/ie MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKY.

[IpoBepy paHmWje wH3HETE XWMOTe3e O Tome pga (i) onapeheHwm HauuH
nocrynamwa Cyzna (y KOHKPETHOM Clly4dajy oalaluBame U oA0ujambe TyxO0e) T0NpuHOCH
OJJTHOCHO, yTH4Ye Ha MpOAYKaBame YINPaBHO-CYACKOT MOCTynka y cuexehy ¢azy -
CeKyHIapHe 3aIlTUTE, BPIIUMO Ha Taj HAYUH IITO YTBPlyjeMO KOJIMKO YUEeCTan0 CTPAaHKE
y MPAaKCH HAKOH MPABOCHAXKHO, a TI0 HHUX HEMOBOJAHO OKOHYAHMX ITOCTYIIaKa pUMapHe
YIIPaBHO-CY/ICKE 3allTUTE, MOCEXKY 3a BAHPEIHHUM YIPAaBHO-NPAaBHUM cpeacTBUMa. To
noctmwkemMo cienehom Gopmysnom: ykynan Opoj 0oA0UjeHUX U MPABOCHAXKHO 0A0aYeHHUX

TYKOH Yy aHaJM3UPAHOM MEPHOAY YIIOPEIUMO ca OpojeM (Y UCTOM MEPHOAY) YIOKESHHUX

242 Y3y3eB OHMX YNpPaBHUX CTBApW Yy Kojuma je anba 3aKOHOM MCK/byyeHa y KOjuma je, CXOAHO ToMe,
Tpajatbe nocTtynka Kpahe 3a jeaHy - ynpasHo-»KanbeHy eTtany.
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npaBHUX cpenctBa. (HamomeHa: oBO ucTpakuBame cienud y JAeny paaa koju he Outu

nocseheH eMIupHjCKOM OKBUPY MPaBHUX CPEJCTaBa y yIPAaBHOM CIIOPY.)

*kk

Yceajawe myscoenoz 3axmesa kao euo nocmynamwa Ynpaenoz cyoa y
ROCIMYNKY RpUMAGPHE YNPAGHO-CYOCKe 3auimume U 3QUIMUMA OCHEAPEHA MUuM
nymem. YBaxaBame TYy)KOCHOT 3aXTeBa je, KaKo CMO Y TeopHjckoM Jeny Beh ykaszainwu,
[0 CTPAaHKy HAjIOBOJBHHMJU HAUYMH OKOHYama YIPABHOI cropa. Y OKBUpPY OBOra
MOJIAJINTETA MTOCTYyNamka YIPaBHOT cya Moryhe je pa3iauKoBaTH /IB€ HEroBe BapujaHTe -
npeMa oOMMy U KBAJUTETY y HHMa TpyKeHe 3amTute. Ped je o a) yBaxaBamy Tyk0e U
Bpahamy mpeaMera Ha TIOHOBHO OJUTYYMBAE HAJUIKHOM OpPTaHy Kao BapHjaHTH Koja HE
o0e30ehyje koMIieTHY U 0) yBaxaBamy Tyk0€ U HEMOCPEIHOM pellaBamy YIpaBHE
crBapu ox ctpaHe Cyzaa Kao BapHjaHTH KOja IpPYyKa KOMIUICTHY 3alUTHTY. 3aKOHCKOM
TEPMHUHOJIOTH]OM Ka3aHo, nocryname Cyzna yBaxkaBameM TYKO€ HCIOJbaBa ce y CHOPY

OTpaHUYEHE U CIOPY IYHE jYPUCIAHKIIH]C.

[Ipema momanuma M3 UMEHOBAHOT JIONKCAa YTIPABHOT CyJa, Y TIEPUOJY Y3E€TOM 3a
nmorpede oBor wucrpaxkuBama, Cym je om ykymHo 181.203 pemena mpenmera,
yBaxkaBameM pemro 61. 069 npenmera, unutu 33.7% npeamera. Ciienu na ¢y CTpaHke y
MOCTYIIIMMA MIPUMAPHE YIIPABHO-CYJICKE 3aIITUTE Y jenHo] TpehuHH peamera, y 0JTHOCY
Ha CBEYKYIIHO pellleHe, Yycrele Ja ocTBape 3amTury (0ap) mo mpBOM O JBa

KpUTEPHjyMa KOje KOPUCTHMO Ka0 MEpHIJIa YYHHKOBUTOCTH 3aIUTHUTE.

HcroBpemMeHo, y HEKMM O]l THX IpEIMETa, CTpaHKe Cy ycrese Ja JA00ujy myHy
3alITUTY - 1O 00a peleBaHTHAa KpuTepujyma. MehyTum, u3 mopataka 10 KOJHUX CMO
ycIienu 0hu, pa3rpaHuyehe Y CMUCITY Ju(epeHInpama YIPaBHAX CIIOPOBA OKOHYaHHUX
yBakaBajyhoM mpecyJoM Ha OHE y KO0joj je MpUMEmeHa OTPaHWYeHA M OHE peIIeHE Y
IyHO] jypucIukuuju, Huje moryhe. OBo, crora mro (kako je Beh HaBeneHO), mpema

caomnmTemy U3 gomnuca, ... Cyo He 600u nocebHy esuoenyujy o mome KOJIUKO je myxrcou
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V8AJICUO Y CNOPOBUMA O2pAHUYEHe U CNOpOo8UMA nyHe jypucouxyuje (un. 42. u 43. 3VC-a),
geh ux CAIIC (cucmem 3a eneKmpoOHCKO Ynpasmarbe npeomMemuma) npuxasyje Kao

36upnu pesynmam (“‘yeasiceno”). ">+

3BaHWYHE CTaTUCTHUKE M HE3BAHWYHH CTATUCTHYKH IMOJAIM 10 KOjUX CMO YCIENN
nohu, oHemoryhaBajy MpeacTaBibambe MPELU3HOI HYMEPUUKOT M0Ka3aTesba MEPUTOPHO
OKOHYaHUX IpeiMeTa Y KOjuMa Cy CTpaHKe y MOCTYILMMa INpUMapHe YIpaBHO-CY/ACKE
3aIITUTE yCHele Jla OCTBape KOMIUIETHY HpaBHY 3allITUTY (Opoj CHOpoBa pelIeHuX y

MYHO] JYPUCAMKIIH]H).

Cyouenu ca ToM noteurkohom, mokyrrahemo 1a Ha Ipyru Ha4MH 1ohemMo 10, ako
HE Makap HpuOMKHOT Opoja, OHO, Oap IO HEKWX OMNIITHX CMEPHHIA O YIPABHUM
CIIOpPOBUMA KOjU Cy y IIOCMAaTPaHOM IEPHUOIYy OKOHYaHHW Ha HAYMH KOju - 00e30ehyjyhn
CTpaHKama IICJIOBUTY 3allITUTY, UCKJbYyUyje TOTpeOy lajber Bohema IMOCTylaka MpaBHE
3aIITHTE .

Y Ty cBpXy, mopea Beh muTHpaHUX onpendu Kojuma cy ypeheHe 3aKoHCKe
MPETIOCTaBKE 32 OJIYYHMBaE Y MYHO) jypucaukuuju (wi. 43.), HaBemhemo jorn Heke
onpende 3YC-a xoje TaHTHpajy OBaj MHCTUTYT, Ma CXOAHO TOME IIEHUMO Jla O MOTJe

OWTH OJ1 KOPUCTH.

1. “Axo Haonedxcnu opeam nocie nomuwimerba YNpAasHoz akma OoHece YHPAGHU aKM
NPOMUBHO NPABHOM CX8AMARLY C€y0a Ul NPOMUBHO npumeddama cyoa y noziedy

npaesujla nocmynka, na myascuiay noowece HOBY my:)fc6y, cyd he nonuwmumu OCnopeHu

243 OuuresHo je Ja y HAINO] IIPaKcU HHUje JOBOJAHO Pa3sBHMjeHAa CBECT O MOTPeOM M 3Hadajy Bohema
NEJaHTHUX M YPEAHO aKypUpaHUX CTaTHUCTHKa, ca YK/bydhBameM IWITO je Moryhe Beher Opoja
napammeTrapa Koju ce omHoce Ha pan Cyma. TakBe cTaTHCTHKE yMHOTOMe OH OJIaKmIaje Haie
HCTPAXUBamkbe U OWIIe OCHOBA 3a KO 3HA KOJIMKO jOII BOKHHX IPOjeKaTa (HCTPa)KMBAYKUX, HOPMATHBHHX,
OpraHU3alUOHHX,... ). Ml KO 3Ha KOJIMKO OM ce KBAUIMTETHHX M NMPAKTUYHO NMPUMEHJHHBHX 3aKJbydaka H3
BUX MOIJIO TeHEpUCATH. YMECTO TOra, CTATUCTHYKH MOJAIM KOjU CC 3BAHUYHO 00jaBJbY]y Y CKIOIY
U3BeIlTaja WIK nHpOpMaTOopa O paay, caapike NoAaTKe O HajelIeMEHTAPHUjUM [TapaMeTpUMa, TUIIa: YKyIaH
Opoj mpeamMera y paxy, Opoj 3aocTanmmx, Opoj pemieHnX ca TUQepeHIHpameM Ha MEPUTOPHO PEUICHE H
mpeaMeTe OKOHYaHe on0aluBameM (M Ha APYTH HaduH), anu 0e3, kKako cMo Beh HaBenw, jemHOT W3y3eTHO
OUTHOT MapaMeTpa KOjU Ce OJHOCH Ha Pa3BPCTABAKE MEPUTOPHO PELICHHUX NpeIMeTa Ha OHE pelIeHEe Y
OTPaHMUYCHO] U OHE pelleHe Y IyHOj jypucaIuKIuju. To je caMo jelHa cTaBKa udje je 0ACycTBO nMpuMeheHo
y mogauuma o pany Cyna, a uma ux paneko Buie. J{a ctBap Oyze ropa, pedeHo He Bpeau camo 3a oBaj Cya
Beh ce HaXkanocT, Aa MPUMEHNUTH ¥ Ha MHOTE IpyTe OpraHe Ap>KaBHE OpraHu3alyje.
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aKm u cam pewumu ynpagny cmeap npecyoom, ocum ako mo Huje mocyhe 3602 npupooe
cmeapu unu je uHave nyHa jypucoukyuja 3akoom uckmwydena.” (ct. 1. un. 70. - “IIpaBHe

MOCIIEANIIe aKTUBHOT HETIOCTYIamka Mo Mpecyau’)

2. “Axo HaonedxcHu opean nocie NOHUWMERA YNPABHO2 AKMA He OOHece 00Max, a
HajkacHuje y poky 00 30 0ana, HO8U YNpagHuU aKkm iU aKkm o usspuierby npecyoe OoHeme
Ha OCHOBY ull. 43. 0602 3aKOHA, CMPAHKA MOJCE NOCEOHUM NOOHECKOM 0a Mpaxicu
donowierve makeoe akma. AKo HaonexcHu akm ne OOHecu akm us cmasa 1. 0oe unaua
HU Y POKY 00 cedam 0ana 00 mpaixcera CmpanKke, CMpaHKa Moxce noCeOHUM NOOHECKOM
da 3axmesa 00 cyoa Koju je Ooneo npecydy OOHOulerne makeoz akma. Ilo 3axmegy
cmpanke u3 cmasa 2. 0602 unawa, cyo he 3ampadxcumu 00 HAONIEHCHOZ Op2aHd
obaseuimerbe 0 pasio3uma 3002 Kojux ynpasHu axm Huje ooneo. Haonesxcnu opean je
0yorcan 0a 060 obasewmerbe 0a 00Max, a HajkacHuje y poky o0 ceoam oana. AKo ow mo
He YUUHU, UIU aKko 0amo obaseuimerse, o Haxohery cyoa, He ONPa8OAsa Heuspuierbe
cyocke npecyoe, cyo he 0oHemu peuterve Koje y C8eMy 3ameryje akm HAONeHCHO2 Op2and,
VKOIUKO npupooa cmeapu mo 0o3eomnasa.” (wi. 71. - IlpaBHe mocneauiie macUBHOT
HETIOCTYTIamka 1o Mpecyan’)

Nmajyhu y Buny mna “V ympasnom cnopy cyo oonyuyje... Ha noono3u yurbenuya
ymepheHux Ha ycmeHoj jagHoj pacnpasu.”’, T€ Ja OBO, HOBOYCIIOCTABJLEHO MPABHUIIO O
yIBphUBamy UYMILEHHYHOT CTama, y HajBumoj] Moryhoj mepu Moxke o00e30enutu
UCIYHCHE JeTHOT O] KJbYYHUX YCJIOBA 3a JOMYIITCHOCT IyHE jYPUCHUKIH]Ee U3 wi. 43.
(“‘ako yTBphEeHO UYMILEHUYHO CTalke MpYXka MOy3JaH OCHOB 33 OJIy4YHBamE’’), MOJIA3UMO
O]l OCHOBHE IMPETIOCTaBKE Ja je OJUTYYHBAbE y MYHO] JYPUCAUKIUU, Y3 KyMYyJIaTUBHO
UCIYHCHE U IPYTHX, 3aKOHOM IMPOTMKCAHUX YCJIOBA: MO3UTUBHOT (1a “Tipupoja CTBapu
TO JI03B0JbABA’’) M HETATUBHUX (J1a HHjE Y MUTAKY aKT JOHET MO JUCKPEIUOHO] OICHU U
Ja MyHa JypUCOUKIIMja HUje HCKJbyuy€Ha MOCEOHHM 3aKOHOM) - BEPOBAaTHO, OJIHOCHO

u3BeCHUje y cuTyanujama kaja je Cyn op:kao pacmpany.

C naBeneHuM y Besu, Moryhe je matu mpersien O6poja mpenMera y kojuma je Cyn
OJpKao pacmpaBy, Oyayhu qa o ToMe MMa JOCTYIHHX IMojaaTaka. MelyTum, uako je,

IIpeMa CTapTHOj XHUIIOTEC3H, BepOBaTHOha Ja je y TUM IIpEAMETUMA AOUIIIO OO ITPUMCHE
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MyHe jypucaukiuje Beha Heronu y mpeaMeTuma y KojuMa pacrpaBa HUje oJip)KaHa, TO He
MoOpa HYXHO 3HauuTH jAa je y wuMa Cyxa osnamihema IMyHe jypUCIUKLHUjE 3aUcTa U
npumenno. I[Ipe cBera, jep je moryhe nma Heku Opyrd yciaoB (0a TOpe H3PHUYHUTO

HABEJIEHUX ) 3a OTyYHUBAILE Y MIYHO] jYPUCIUKIIMjU HUjE MCITyHeH>*,

Jlpyro, oB/ie je HEOMXOAHO MOCTABUTH U ciefeche muTame: Aa i1u je Moryhe na je
Cyn pemmo y myHOj JypUCOUKLMH a Ja HHUje oApxao pacrpaBy? IIpedopmynucano u
M0jeTHOCTAaBJBECHO: J1a JI je Moryhe /1a ycioB “ako yTBphEeHO YMI-EHHYHO CTambe MpyxKa

MOY3J1aH OCHOB 32 OJUTy4YHBarbe’” Oy/ie UCITyHhCH U 0€3 OJIpiKaBama pacrpane?

Y murupanom cr. 1 un. 70. 3YC-a, mehy ycinoBuMa O KOJUX 3aBHUCH
JOMYIITEHOCT OJUTyYUBaka y MyHO] JYPUCAMKIM]H HUTAE CE HE MOMUIbE “‘aKo YTBpIEHO
YUBECHUYHO CTamle IMpyXa MOy3JaH OCHOB 3a ojilyunBame”. OcuM TOra, CUCTEMCKOM
aHam3oM 3YC-a, 3ak/byyyjeMO Jla HCIYH-€HOCT OBOI' YCJIOBa Kao IpPETIIOCTaBKa 3a
OJUTY4YHBAE y CIIOPY MyHE JypUCAUKIN]jE (YaK U OHJE TJie jecTe U3PUUUTO MpenBuleH -
1. 43.) HATAC HHje W3PUIHUTO YCIOBJbEHA OJpKaBameM pacrpaBe. OTyd TOCpeaHO
MPOU3WIIA3H J]a je CIOop NMyHE jypUCHUKIHMje MOryh M y OHHMM IpeaMeTuMma y Kojuma
pacripaBa Huje Owiia ofpxaHa. To npakTHuHO oHeMoryhaBa JOJakemhe 10 HEKOI Makap
u npubnmxHOr Opoja ympaBHUX cHopoBa pemeHux y mpakcu Cyna myHOM
JYPUCIMKIHMJOM M CAaCBUM HM3BECHO OOECMHIIJbaBa 3aMHCa0 O MOTYNHOCTH TOY3JaHOT

IpOBEpaBi-a H3HETE MPETIOCTaBKe Ha 0a3u Opoja y nmpakcu Cyaa oJip>KaHUX pacipana.

Crora, 6poj mpeaMeTra y KojuMa je y mpakcu YTpaBHOT CyJa paclpaBa oAprKaHa,
HAaBOJUMO CaMO Ka0 CMEPHHILy KOja MCKJbYYHBO IOCPEJAHO M WIIAaK HEIOBJHHO, Ta
npeMa TOME Ca HEJOBOJBHMM CTEIIEHOM II0Y3/IaHOCTH, CBEIAOYH O ‘‘TOTEHIIM]jaTHO]
yuectanactu” noce3ama Cyaa 3a MEpUTOPHHUM pellaBamkeM came yrnpaBHe cTBapu. Ho,
KaKo JIPYTMX CMEpHHUIIA ariCOIyTHO HeMa, MPUIOKUheMo MOMEHYTY, CBECHU CBUX HCHHUX

HEaOCTaTaKka.

24 MpumepuLie, y KOHKPETHOM cnyydajy Cya HMje Morao fa MePUTOPHO peLln 1 caMy ynpasHy cTBap (Mako
je oaprao pacnpasy) jep je OCMOpPeHn aKT AOHET Mo AUCKPELMOHO]j OLUEHU, UK je NyHa jypucamkumja y
AaTOM C/yyajy nocebHMM 3aKOHOM 6U1a UCK/byYeHa.
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3a mect roguHa paga, Cya je, mpema mojaanuma u3 o0jaBibeHux M3Bemiraja o
pany cyna (3a nepuoa 2014 - 2019.2%), pacupasy oapxao y cBera 6. 272 npeaMera, o

181. 203 konmko ux je ykynHo pemmo. Jlakie, y cBera 3, 46%. Ykonuko Oucmo ce

YCYIMJIM JIa HEKY T€HEPaJIHy IpoleHy (€3 IpeTeH3uje Ka MPEIu3HIOM 3aKJbydHBamby-+°)

(PEKBEHTHOCTH TYHE JYPUCIUKIIM]jC y TMPAKCH Hamiera YTMpaBHOT cyjga Oasmpamo Ha
OBOM IIOJIaTKy, JOULUIM OMCMO 70 TIopakaBajyher mojarka ja ce y mpakcu MakCHMaiHa
(myHa) ympaBHO-CyJICKa 3alllTUTa, IyTEM CIOpa IIyHE JYPHCIAMKIHjE Mpyxa Y

3aHEMapJLUBOM OpOjy MpeaMeTa.

TPERU AEO

YJOTI'A ITIPABHUX CPEACTABA Y YIIPABHOM CIIOPY
(CEKYHJAPHE YITPABHO-CYICKE 3AILITHUTE) ¥
OCTBAPUBABY 3AKOHUTOCTH YIIPABE U IbUXOB
JOITPUHOC BJIAJJABUHMU ITPABA

IIpBa riasa

O 3Ha4ajy 3aKOHHUTOCTH CeKYHIAapHe YIPABHOCY/JACKe 3aIITHTE YOIIITe

2. IOJAM, BPCTE U OBEJIE/KJA IIPABHUX CPEJICTABA Y YIIPABHOM
Criory

Ilojam npaBHUX cpeacTaBa

A. Onura Teopujcka pasMaTpamba

245 3a npee YeTMpM roguvHe paja YnpaBHOr cyAa, Hema o6jaB/beHMX nojataka o 6pojy oApsKaHMX
pacnpaBa. Y HapeaHom nepuogy, pacnpase cy ogpxaHe y cnegehem 6pojy: 1.089 (2014), 1.399 (2015),
1.318 (2016), 1290 (2017), 1.176 (2018), (2019).

246 KpWCTanHO jacHO CBECHH YHELCHHIIE JIa j€ OJIPIKAaBam-e PAclpaBe caMo jefiaH, AOMYIIE HAjIoy3IHHjH
HauYMH 32 NUCHYHCHE JEIHOT O] PEIEBAaHTHHUX YCIIOBA 3a OJUIyYHBAIbE Y CHOPY IyHE jYPUCIUKIHjE, alH /2
MpaKTHYHA MPUMEHA WHCTUTYTA M3 WI. 43. HECYyMIbMBO 3aBUCH M O IPYTMX OKOJHOCTH, M3Mely ocrasor,
CyJIMjCKe TPOLICHE UCITYHEHOCTH 3aKOHCKHUX YCJIOBA 33 HbeHy YyHOoTpeOy (I1a CXOHO TOME U yCJIOBa O KOMe
je ped). O moryhum pasziosuma pelje npumMene cropa myHe jypucaukuuje: Anmurpujesuh Benu: “Ilpupoda
cmeapu je camo npoyecHa npemnocmaska a cmeap je (Ouckpeyuone) oyere cyoa oa i fie makgy npoyecHy
Moeyhnocm uckopucmumu. Y ynpaeno-cyockoj npakcu cyoogu pehe kopucme 08y npoyecny mozyfinocm u
Mo U3 paA3IUYUMUX PA3i02a 00 HeNO3HABALA OPOJHUX YNPAGHUX NPONUCA 00 00PA3I0dCeRa 0d bu ce mume
yeeno mpehiecmenerno (dodyuie cyocko) odryuusarse y ucmoj ynpaenoj cmeapu.”, Il. lumutpujeuh (1998),
cTp. 85-86.
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VY Baxehoj 3aKOHCKO] peryjaTWBH, a TPETEKHUM [EIOM je TO CIy4a] U y
CaBpEMEHOj YIPaBHO-TIPABHO] TEOPHjH, y YHOTpPeOM je TepMHH IpaBHA cpenactBa (y
yrpaBHoM criopy). Ha tepmun npasuu nekosu?*’ (y ynpaBHOM criopy) peTkocT je Hauhu
y CTpy4HO] auTepaTypu’*®, a m kama 10 Tora gohe, cTHYe Ce YyTHCAK O HEIOBOJHHO]

JIOCJIETHOCTH Y KOpUIIThewy OBUX TEPMUHA.

Bennka BehmHa mocieHnka Hayke yIpaBHOT IpaBa HaBEJICHE TEPMUHE KOPHCTHU
Kao CHHOHMME, NpHIajyhn BHXOBOM 3Havemy jeaHakd caiapxaj. Ca apyre crpame,
JalieKko je Mamu Opoj OHHMX KOju Mely WHMa paznuKy BUJE, a joul (M CBe) Mamu Opoj

OHHUX ayTopa KOjU Ty Pa3JIMKy Kao peleBaHTHY U HarJallaBajy.

VY norsiegy apyre CKynuHe, IOjMy IpPaBHU JIEKOBU IpHAAJe CE yXKE 3HAUCHE,

3

npema peunMa npod. Tomumha, “...3aceOHOr eHTHTETa, YiIaHA MOPOAMIIEC IPABHHUX

cpencTaBa’ - Kao IIHAPET MojMa.

Mu ce y paagy ompeneibyjeMO 3a TpPBO TJEIWINTe, HE Hamnazehu JTOBOJBHO
aprymMeHara Koju OM NpPakTUYHO OINpaBJajH JPYro, OJHOCHO, cMaTpajyhu na yinoxeHu
Tpyd He Ou Omo oxromapajyh (ma cXOAHO TOME HU OMPABIAHO YTPOIICH MPOCTOP KOjU
OMCMO THM MOJYXBaTOM OJl OBOTa paja OAY3€lH) MPAKTHYHOj BPEIHOCTH HOOHjCHUX

pe3yiTara.

Y HajmmMpeM © HAJONIITHjeM CMHUCIY, T[IOJ TMPAaBHUM CPEICTBUMA

Hojpa3syMeBajy ce wusjaBe BoOJbe (IpolLEcHE paame)”® KojuMa CTpaHKe M APYTd

247 “Y3paz nomuve odamsae WMo NPAsHU Nopedak He3aKOHUMOCM mpemupa KAao Namosowky nojagy
Kojy mpeba yknoHumu, a mume u cucmem “usaneyumu”.” B. Bnaxuh, MNpaBHM NEKOBM Yy yNpaBHOM
noctynky, TemaTcku 360pHUK pagoBa “MpasHU acrekmu caspemeHux OpywmeeHUX Kpemarbd y
Penybauyu Cpbuju”, NMpasHu pakyntet, Kocoscka Mutposuua 2019, cTp. 285.

248 10K je y MO3UTUBHO-TIPABHMM HOpPMaMa aricoiyTHO HeMoryhe.

249 Y13jaBa BO/bE CTPaHKe NPeACTaB/ba CMo/ballkbyi, Makbe UK BUlle GOPManN30BaHM M3pas yHyTpaLltber
He3a40B0/bCTBA CTPAHKE CaApPXKMHOM [AOHECEHOr aKTa KOojum ce peasnusyje jegHa mpouecHa pagrba y
ynpaBHOM (M Apyrom NpaBHOM) MOCTYNKY YyCMepeHa Ha OTK/atbatbe nociegmua Tor akta OAHOCHO
ncxoA0Bak€e NOBOJbHUjEr pellera No HeHor u3jasuoua. CTora ce y antepaTypu npu ogpehery npasHor
CpeacTBa Kao NonasHa ofpeHMLa YecTo MOXKe CpecTn B1UNo TEPMUH U3jaBa BO/bE UM NPOLECHE PafHe
(Kojom ce y cylITMHM Bo/ba MaHuUdecTyje).
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opnamhenu cy6jektn®® 3axTeBajy 01 HaJUISKHOI OpraHa jJa IIPaBHU akT KOju CMaTpajy
HE3aKOHUTHUM WJIM HEIEIMCXOJHUM CaHHpa, OJHOCHO: YKJIOHH (TIOHHMINTH WM YKUHE)
wii u3Menu. Ca npyre crpaHe, NpaBHa CpEACTBAa Cy U OHE IPOLECHE palmbe Koje
HQ/IJISKHU OPraHd BpIIE 10 CIYy)XOEHO] AY)KHOCTH - MOHMINTaBajyhu, Memajyhu uimu

ykuaajyhu 1oHeTy omIyKy.>>!

Huweeu u ghynkyuje npasnux cpeocmaea y (ynpagHom u ynpagHo-cyockom)
npaenom cucmemy. Tako ce MpaBHUM CPEICTBUMA INTUTE MpaBa, 00aBe3e W MHTEPECH
CTpaHaka ma ce Moxke pehu ma ce oHa jaBibajy y YJIO3M CBOJEBPCHHUX KOHTPOJIOPA,
3aIITUTHUKA U jeMala JbYJACKUX TpaBa U cinobona, koju he o06e30enuTu U HUXOBO
MPAKTUYHO OXHBOTBOpEHE. TO je TpHUMapHU [WJb TPABHUX CpEICTaBa O KOjuMa
HAJJIC)KHU OPTaHu OJITY4Y]jy IO CIIOJballkh0] MHUIUjATUBH (TIOTUTY OJ1 CTPAHAKa), ajlH Ce
IBbUMa TIOCPEJHO OCTBapyje M Jpyra cCBpxXa - 3allTUTa OOjeKTUBHE 3aKOHUTOCTH.
Hagnexunu opran - mnonumTaBajyhu, ykuaajyhu wim wmemajyhul HempaBHIIHU
(HEe3aKOHUTH WM HEUWIMCXOJHH) (Y)IpaBHU akKT, a IOBOJAOM YJIOKEHOT IPaBHOT
CpeAcTBa Of CTpaHe CTpaHKEe, IITUTH HE caMO HeHa CyOjeKTHBHA TpaBa, o0aBe3e MU
MHTEpece KOjU Cy CIIOPHUM aKToM moBpeheHu, Beh o TakBe HE3aKOHUTOCTH “leun’” U
npaBHU nopenak y nenund. Ca apyre cTpaHe, IpaBHa CPEICTBA KOja c€ MPUMEHY]Y IO
CIIy’)k0€HO] IY)KHOCTH, MPEBACXOJHO Cy MOTHBHICAHA YIIPAaBO OHUM IHJBEM KOJH CE
mocpeaHo (M Kao Jpyropa3peliHu Mo 3Havajy y JaToj CHTYaIHjH) OCTBapyje Kpo3 MmpaBHA
CpeICTBa WMHHUIMPAaHA OJf CTpaHakKa - 3alliTUTa O00JeKTHBHE 3aKOHHUTOCTH ToOBpeheHe y

YIIPaBHOM W/WJIM YIPABHO-CYJICKOM IOCTYTIKY.

[TocTojame MpaBHHUX CPEACTaBa y YIPAaBHOM IIOCTYKY, MPABHO j€ M JAPYIITBEHO
YCJIOBJBEHO M OIPaB/aHO YIPABO HAPEUCHUM JIBOjaKUM LIUJbEBMMA U (yHKLMjama, U TO,

3amTUTOM: 1) cyOjeKTUBHUX IpaBa, o0aBe3a M 3aKOHOM 3alITUNeHHX HUHTepeca U 2)

250 Mpago Ha ynoTpeby nojeAnHUX NpaBHUX CpeacTaBa ce Y yNpaBHOM MOCTYMKY CTas/ba Ha pacrnofarare
W IMLMMa Koja y NOCTYMNKY HUCY Y4ecTBOBa/ia U KOja CXOAHO TOMe HeMajy CTaTyC CTpaHKe y NOCTYMKy, aau
FbUXOBM MHTEPECcM MOry 6uTU TaHrMpaHM MCXOAOM TOF MOCTynKa. Hmp., y MOCTynKy u3gaBatba
rpahesuHcKke 403BOMe, IMLE KOje je cyce OHOra LA Koje je NocTynak 3a u3gasarbe npeamerte Ao3sose
MOKPEHYN0 M UCTY A06WUNO, HUje y4ecTBOBANO M HeMa CTaTyc cTpaHKe. MehyTum, usrpagrom objekta 3a
Koju je possona gobujeHa (npumepuue dabpuke) y HenocpeaHo] BAU3MHU HEroBor nocena, Herosu
MHTPecn mory 6uTu yrpoxkeHu 360r yera ce M TakBMM auuMMa omoryhasa ga 3aliTUTe CBOje 3aKOHOM
rapaHToBaHe MHTepece.

251 1. Munkos, YnpasHo npaso Il, YnpasHa deaamHocm, Hosu Cag 2017, ctp. 222.
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OIIIITC 3aKOHHUTOCTHU - HOBpebeHI/IX HJIN YI'POXCHUX HCIPABUIIHUM HNOCTYIIAELEM OpraHa

yIpaBe y yIpaBHOM MOCTYIKY?2,

HaBenennm 1uibeBHMa MpaBHA CPEACTBA OCTBAPYjy NBOjaKky (yHKIHjy: MPBO,
3alITUTHO-PENIPECUBHOT  KapakTepa, jep omoryhaBajy HaKHagHO YCIIOCTaBJbabE
HapylIeHe 3aKOHUTOCTH CAHKIMOHHMCAEM HEMpaBWIHUX akata - ‘‘penpecuBHa’
¢byHKIMja, ¥ JPyro, MHCTPYKTUBHO-BACTUTHUM (M IICUXOJIOIIKAM) yTHIIajeM Ha Oymyhe
JICIIOBAE-E OpraHa yIpaBe Jeilyjy MpPeBeHTBHO 00e30elyyjyhu HemoHaBbamke YUHEHCHHX

rpemaka®?y muxoBoM OyayheM pajy - yuMe peanusyjy NpeBeHTHBHY QYHKIIH]Y.

[Mocmarpajyhu cr. 2. wi. 1. 3YC-a, yBuhamo noaymapHocT uzmel)y 1musbeBa Koje
3aKOHO/IaBall HaMEHYje YIPAaBHOM CIIOPY M OHHX KOje CMO JedUHUCAIN K0 IUIBEBE
NpPaBHKUX CPEJCTaBa y YIPaBHOM MOCTYNKY. [I0CTOju, YHHU ce aKiie, jeqHaKoCT u3mely
[[MJbEBA YNPABHUX (aIMHHUCTPATUBHO-KOHTPOIHUX) MPAaBHUX CPEICTaBa M YIPaBHOT

criopa. [la i je Ta jemHAKOCT arcoryTHa?

VYKOJIMKO je IIHJb YIPaBHO-TPOIIECHOT €r3UCTCHIUjaJIM3Ma MPaBHUX CPEJICTaBa y
yIpaBHOM IIOCTYKY JBOjaK, IMJb MPABHUX CPEICTaBa y YIPABHO-CYJCKOM IOCTYKY
(ynpaBHOM cmopy), Oap je, y HajMamy pyKy Tpojak. Ilomazumo ox xumorese aa cy
IIMJbEBU KOJH C€ HhHMa CTaBJbhajy Yy 3aJaTak, 1o 3Hauajy, 0ap 3a cTymam W3HA] OHHX KOje
uMajy Jla OCTBape INpaBHA CpPEJCTaBa y YIPABHOM IOCTyKy. Tume I0ja3uMo [0
3aKJbydKa Jia ce MpaBHA CPEJCTBa MOTY, MpeMa PEIeBaHTHOCTH IMJbEBA KOje MMajy Jia
254)’

ocTBape (kao crenuduuaH 3aJaTak KOjUM C€ ONpaBAaBa MUXOBO IIOCTOjarbe

pa3BpcTaBaTH OJHOCHO, MOTyhe je mMel)y mHMMa HM3BOJUTH OHE Ca I0jayaHuM 3HAYajeM

252 Cuctem npaBHUX CpeacTaBa y ynpaBHOM NOCTYMNKY MPeTpreo je u3BecHe M3MeHe AOHOLLEeHEM HOBOT
3YM-a. OetasbHnje: 3. JSloHyap: lpaBHa cpeactsa y HOBOM 3aKOHYy O OMWTEM YNPAaBHOM MOCTYMKY,
360pHuK padosa lpasHoz ¢paxkyamema y Hosom Cady, 6p. 4/2017, ctp. 1505-1523. O paHujem pexunmy
NpPaBHUX CpeacTaBa Yy ynpaBHOM MOCTYNKy, npema nperxogHom 3YC-y, B. onwupHuje: H. MNeTtposuh,
HapounTu cnyyajeBn NOHULITaBaKa, MeHakba U YKMAaka pellerba y GyHKUMjM 3aWTnTe npasBa cTpaHaka
M objeKTMBHE 3aKOHWUTOCTM, HayyHu cKyn ca mehyHapoaHum yyewhem “NMPABO U APYLUTBEHA
CTBAPHOCT”, MpaBHu dakynteT y MpUWTUHU ca npuBpemeHum ceaumwtem y Koc. Mutopsuum, Koc.
Mwutopsuua 2014, ctp. 391-408.

253 Yyume noACTUYY M yjeJHAUYEHOCT M KOH3UCTEHTHOCT Npakce.

254 0 tome M. Aumutpujesh senun: “Ceaku saHpedHU MPABHU AEK UMA pas3sao2 €602 Mocmojarba U ceoj
creyujanHu yuse U 3a0amak Koju ea onpasoasa u YuHu nompebHuUm 6usao y yusy 3awmume cmpaHke
unu nax jasHoz uHmepeca.” N. Aumutpnjesuh, Pedopmucarbe ynpaBHoO-CcyacKe 3awTtute, lipasHu xusom,
6p. 10/2007, ctp. 743.
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10 BPCAHOCTH KOje ce mUMa mTuTe. Y 4yeMy cCe€ orjcna HOja‘{aHI/I 3Haqaj IIpaBHUX

CpezcTaBa y yIpaBHOM criopy?

a. [IpaBHa cpeacTBa y ynmpaBHOM CIIOpY MPEACTaBIbajy MPOIYKETaK IMpUMapHe
ylpaBHO-cycke 3amrture. Kako ymnpaBHM cnop Huje ycrneo na o0e30enu ocTBapeme
uusba (jenHor wim 00a) 300T Kojer je “CTaBJbeH y MOTrOH”’, TEPET 3alTUTE U OCTBapea
TUX HEOCTBAPEHUX IMJbEBA “TIPEHOCH C€” Ha TMpaBHA CPEACTBA M3 YIMPABHOT CIIOpA.
Jlakiie, OHO IITO HHjE YCHEO Ja peaju3yje yNpaBHH CIIOp, HAKHATHO CE IOKYIIaBa
OCTBapUTH YIPABHO-CYACKMM IPaBHUM CPEJICTBMMA. Y TOME KOHTEKCTY IOCMaTpaHo,
OHa IpEe/ICTaBJbajy HacTaBaK YIPAaBHOI CIOpPA, HAJIOBE3Y]y C€ HA Hera M Ipey3sumajy Ha
ce0e UCIyHmhemhe MPBOOUTHO YIIPABHOM CIIOPY HAMEHCHHX, alli HEHCIYHEHUX LUJBEBA.
Bynyhu na ynpaBHu cniop HHje ycreo Aa UX ocTBapu y ¢da3u mpUMapHe 3alITHTE, OHU Ce
caza - U3jaBOM BOJbE CTPAaHKE WM JApyror opiamheHor cy0jekra, “ipebdaiyjy Ha rieha”
yIIpaBHO-CYACKHX MpaBHUX cpeactBa. Cienehu Ty JIOTMKy, J0JIa3UMO /0 TOra Ja cy
[IUJBEBH YIPABHOT criopa y a3y mpuMapHe W CeKyHIapHe 3amrtute (($ha3u 1o IpaBHUM
cpeacTBuMa), uiaeHTHYHH. MehyTtuMm, na num je yctuHy Tako? OOroBop Ha OBO IHTAHC

pazpemirhe U MPETXOHY TUJIEMY.

0. [Toncehama pamu, MUBEEBU YIIPABHOT CIIOPA JEIUIHO Cy Ae(DUHUCAHU Y CT.
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2. npsor wi. 3YC-a. 3akoHCcKa KOHCTPYKIMja yIIpaBHOr cropa’?

Tpeba na 06e30enu
CYOCKY 3aumumy NojeOUHAYHUX Npasa u NPAeHUX uHmepeca u 3aKOHUmMoCH peuasard
Y YApasuum u opyeum Ycmaeom u 3aKOHOM Npeosulienum nojeOUHaAYHuM NpasHUM
cmeapuma.” Pedjy, y ynpaBHOM criopy (mpumapHo]j (as3u), mpaBa U HHTEPECH CTpaHaKa
NPOM3UIILIM W3 pellaBamba y yIpaBHUM WM JPYyrdM, ca BHMa  YI0100/beHUM
Moje/IMHAYHKM TPABHUM CTBapHMa, Ka0 M 3aKOHUTOCT pelliaBama YOmInTe (OIIITa,

O6jeKTI/IBHa 3aKOHHUTOCT, HC3aBHCHO OJ TOora Jga JIH1 je Yy HUCTH Max HOBpel’_)eHO n

Cy0jeKTHMBHO TIpaBO WM HHTEpPEC CTpaHKe) wmume ce 00 ynpase. Cyln MTUTH

255 Jesnuko Tymauere ogapeabe u3 cr.2. un.l. 3YC-a, Aaje OCHOBa 3a 3aK/byyaKk Ja Ce HOMEe 3anpaBo
oapehyje unmb 3akoHa (3YC-a) y uenmHu. [lakne, unsb CBUX Herosux npunagajyhunx oapenbu - Kako oHUX
KOjMMa je perynncaH noctynak npumMapHe ynpaBHO-CYACKe 3aWTUTe, TaKO OHMX Koja ypehyjy noctynak no
NpaBHUM CpPeacTBMMa, jefHak je. CyAcKa 3alwTuTa AedUHUCAHUM MpPaBHUM Aobpuma MpyKa ce KaKko y
NOCTYMKY MO MHUUMjANHO]j TY»K6M TaKo MO M3jaB/bEHUM MPABHUM cpeacTBumMa. MehyTum, 13 YnkbeHuua
NpefoYeHnx y pady, HecrnopHo je Aa 3Hauyaj TMX uu/beBa “pacte” (gobuja Ha 3Hauajy) y nocTynky
CeKyHOapHe 3awTuTe.
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3amtuhena IIpaBHa L[06pa O HCIIPAaBUJIHOCTHU (I/I nocicauna KOje TC HCIIPABUIHOCTHU

co0OM MOBJaue) HACTAINX UCKJbYYHBO U CaMO y lbeHOME (yIpaBe) pasuy.

1. [IpaBHUM cpepcTBUMa U3 YIIPaBHOT CIIOpa, Kako je Beh peueHo, 3amruhyjy
ce ucta noopa. MehyTtum, 10K ce y oAHOCY Ha (ha3y mpuMapHe yIpaBHO-CYACKE 3alITUTE,
y K0joj ce Ta nobOpa mTUTEe OJ MOBpeda U YrpokaBamba HAHETHX MCKIbYYUBO
HETIPAaBUJIHUM  JICJIOBalbeM ympaBe (Jakne, jeOHoea cyOjekma KAo  HUX0B02
“nosepeduoya” - MONB. ayTr.), y HapeaHo] ¢a3u - CeKyHaJapHE 3allTUTE, MPaBHO
3amtuhena nobpa (a 3ampaBo, y mpumapHoj da3u HezamTuheHa!) Mory OMTH HAKHATHO
noBpehena o1 cTpane oHora cy0jekTa KOju je WHUIMjaTHO OMOo MO3BaH Ja UX (3a)IITHTH.
YmMecTo ma ux 3amrtutd, oH ux noaatHo noepehyje (). [locpenu je dsocmpyka noepeda
UCTUX J00apa (BPEAHOCTH), 00 cmpaHe 084 pasiuduma cyojemxa - yupaBse U Y IpaBHOT
cyaa. 3amtuhena nobpa “Tpre” IBOCTPYKY HOBpeay Ia CTora, IpaBHA CPEICTBA UMAjy
Jla OTKJIOHE HETPaBUJIHOCTH HacTaje y paay, He BUIIe caMo jeAHOor, Beh caga 1Ba opraHa
(mBocTpyky HempaBuiaHOCT). Kako mymme rpemke moapasymeBajy Behu cremen
JIPOXKEHOCTH WJIM TIOBpENE TPaBHO 3ajeMYCHE BPETHOCTH, ‘‘3a7aTak’  OHHX

UHCTpyMeHaTa?>®

KOjU Te TpellKe MMajy Ja OTKJIOHE je, HE caMoO CJIOXeHHju, Beh u
nojadaHor 3Havaja (y oJIHOCY Ha 3amTuheHa mpaBHa A00pa) Hacmpam 3aaarka (Iusba)
CTaBJBCHOT YIPAaBHOM cCropy y ¢a3um MNpuMapHe KOHTpOJEe TrAe je ‘“‘KoymuuHa’
HEMPABWJIHOCTH Mama a MOTYhHOCTH 3a TpaBHY MHTECPBEHIIM]y IIUpPE U MOAOOHHjE 1a
npyxe nyHujy 3amtury. OTyI, ako CMO 3aKJbYYHIIH J1a j€ LIUJb YIPABHOT CIOpa JBOjaK:
CyJICKa 3alllTHTa WHAMBHIYATHHX CyOjeKTUBHHX IpaBa U OOjEKTUBHE 3a0HUTOCTH O]
HEMPAaBWIIHOCTH TNPUYMIbEHUX Yy paly yIpaBe, HE MOXEMO a Jla, carjlaCHO Majoyac
MPeJOYeHOM, IWJb (33/1aTaK) MPaBHUX CPEICTBA M3 YIPABHOT CIOpa, HE OJpEANMO Oap
Kao Tpojak. Hamme, mopen aBojakor numiba (3amatka) u3 (mpumapHe (asze) ympaBHOT
Criopa KOju je 0CTao HepeaJn30BaH, OHAa MMajy jolI W jellaH - Ja OTKJIOHE | MOBpeIe

Hacraie ox crpane Cyna, a Kojuma ce jeJHaKo Mory BpehaTu - Kako mpaBa U HHTEPECH

CTpaHaka (caza u3 yrnpaBHOT CIIOpa), TAKO U MPUHIUI JIETUTUMUTETA.

HMako cMo0 3a 1usb YIpaBHO-CYACKUX HNPABHUX CPEACTaBa YTBpAWIN da HUMa

Hojaany PCJICBAHTHOCT, KaKO Ca acCIlCKTa JbYJACKHUX IIpaBd, TaKO Ca CTAaHOBHUILITA

256 Mucaum ce Ha npaBHa cpeacTBa y ynpaBHOM Cropy.
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3aKOHUTOCTH, TocTojehe MoryhHOCTH 1a ce HapedeHe BPEJHOCTH HbMMa 3alliTHUTE,
uMajyhu y BUIly BbUXOBE CBEYKYIHE MOTEHIMjae (HApOUYUTO U3y3€THO orpaHuyaBajyhe
yCIoBE YIoTpede), 0CTaBsbajy J10jaM O MOCTOjamy He Oalll MOTIyHE U UCIIPaBHE CBECTH O
3Ha4yajy M CBPCH KOjy OHA y TPaBHOM CHCTeMy HMMajy (IerajbHUje o Tome Ouhe y
MOoCeOHOM OJIeJbKy MocBeheHOM aHaIM3u MpPaBHUX CpeicTaBa y nomaheM MO3UTHBHO-

MIPaBHOM YTIPABHOM CIIOPY).

b. llo3uTHBHO-NPaBHU (HALIMOHAJIHU M Mel)yHapoaHN) OKBHP NPaBHUX CPeACTABA

Temess mpaBa Ha MPaBHO CPEICTBO MPOHANA3MMO Y HAjBUIIEM, KDOBHOM aKTy -
YcraBy Penyonuke Cpouje: “Ceaxo uma npaso na scanby uiu Opyeo npasHo cpeocmeo
npomug 00IyKe KOojoM ce o00nyuyje 0 1e208oM npasy, 00aee3u Ui HA 3AKOHY
3acrnoeanom unmepecy.?>’” YcraB rapanTyje CBakKOMe uMja Cy IpaBa, 00aBe3e WM Ha
3aKOHY 3aCHOBAHM MHTEPECH MOrohenu (MojeanHayHoM>>®) OITyKOM - NPaBO Ha IPABHO
CpeICTBO, HE OrpaHWYaBajyhm momamiaj oBe oapende Ha OJIyKe onapeheHor oprana
(Bmactu). Opatne npouswiasu Ja cy BoMe “NOKpHUBEHE” U IMOjeAMHAYHE OJJyKEe OpraHa
yrnpaBe, Oyayhu ma ce W BHMa 3aAUpe y WHAMBHIYyaJHE INpaBHE chepe NpaBHUX
cy0Ojekara u3 ynpaBHor noctynka. [llTaBumie, He 61 OMIIO MOTPENTHO CMAaTpaTH Ja ce OBa
onpenda Yak, MPEBACXOHO OJHOCH Ha CyOjekTe moroheHe meHUM (YIpaBe) OTyKaMma,
uMajyhu y BHUAY UYMIbEHHUIly Jla je ylpaBa Hajuenrhe o3BaHa Ja NMPUMEHOM jaBHHX
oBnamhema oJIMepH TpaBa, obaBe3e 1 UHTepece rpah)aHa u IPyrux CTpaHaka, Te Jia U3 Te
(bpeKBeHTOCTH OMTy4YHBama (MOTCHIMjAIHO) Hajuemhe W MOTy HpOM3uhu moBpene y

CBPXY YHj€T j€ CAaHUpama yCTaHOBJLEHO OBO IPaBo.>>

CHYIHTanhI/I CC JIeCTBULIaMa IIPpABHUX dKaTa HAHWXKE, NIPOHAJIA3UMO U APYIC Yy

KOjUMa je OBO MPaBO Ha Mame/BUIIIE WACHTUYAH HauYuH npensuleno. Heku o \ux HUCY,

257 Yp, 36. cT. 2 YcTaBa P. Cpbuje.

28 ako TO y LMTUPaHOj 0APeA6U HUje eKCTIMLMUTHO PEYEHO.

259y Tom cmucny u P. Mapkosuh: “Oso npaso cepcmasa ce mehy nuuna npasa wosexa u epahanuna; mehy
ycmasne 2apanyuje Koje nojedunay uma, npe céeaa, npema cyockoj u ynpasnoj enacmu.” P. Mapkosuh,
YemasHo npaso, beorpag 2014, ctp. 469.
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UCTUHA (YUCTO) HAIMOHATHOT KapakTepa Beh cy y yHyTpammu (qomahu) mpaBHU
Mope/iak UMILIEMEHTUPAIHH TIOCTYIIIMMa paTu(duKalgje, ca KOjux pasiiora ce cCMarpajy

BCTOBUM MHTCI'PAJIHUM JACJTIOM.

VY un. 2 cr. 3. MelhynapoaHor nakra o rpahaHCKUM U MOJUTUYKUM IIpaBUMa Ce
Kaxe: "/Ipoicage unanuye ogoe nakma ce ob6ageszyjy 0a capanmyjy 0a ce c8ako auye yuja
cy npasa u cio6o0e NpusHaAmMu 08UM NAKMOM NO8peleHuU, Modice KOPUCUMU NPaABoM

acanoe..."

VYHuBep3alHa Iekiapandja o JbYACKAM IIpaBAMa MOPOIKCYje Oa ‘...c6aKo uma
p

npaso Ha 0e10meopaH NPAHU JieK Npeo HADJIeHCHUM HAYOHAIHUM cyoosuma...” (4. 8)

EBpOHCKa KOHBGHHI/Ija 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHHX cno6ona Yy YlI..

13. u3puuuTO jeMUH “npaso Ha 0enomeopaH npasHu Jiex .

Hapname, kako je Hamia 3emsba noctaia wianom CaBera EBpome, Basjba Ha OBOME
MECTy MOMEHYTH Kao peseBaHTHe U Heke akte (Pesomyuuje u Ilpemnopyke) Komwurera
munuctapa CE, nako ¢popmaniHo-nipaBHO HeMajy obaBe3yjyhy mpaBHy cHary. Ha mpBome
MECTy, TO jeé CBakako Pesonyruja o 3aITUTH TOjeMHAIA Y OJHOCY Ha aKTe OpraHa
ynpase, otoM, u Ilpenpyka P (20) o cyackoj peBu3uju akara ympaBe, KOjuMa ce y
o0jacTh 3alITUTE JbYACKUX TpaBa YCTAHOBJbABA]y CTaHOApAU MCHOJ KOjUX y

HAIIMOHATHAM CHCTeEMHUMA He OU Baspaio nhu.

HpaBo Ha NMPaBHO CPEACTBO M IMIPaBO HA J€JIOTBOPHO IIPABHO CPEACTBO

[IpaBHO Ha TpaBHM JEeK (MPaBHO CPEACTBO) C€ y JAHAIIE BpEeME II0jadaHe
JApYLITBEHE M IpaBHE CBECTU O 3HAuYajy IOLITOBamba M €(UKACHOT OCTBapUBamba
JbY/ICKUX TIpaBa U ci1000/1a, Mo CHaXXHUM yTuuajaMm jypucnpynenuuje ECJBII anu, (cBe
BHUIIIC) ¥ HAJBUIIIMX Cy/I0Ba Ha HarmoHamHOM HHBOY (YcraBHor, BKC), Tymaun y mmpem
KOHTEKCTY, Kao - MPaBoO Ha JEIOTBOPAH MPABHU JIeK (JEIOTBOPHO MPABHO CPEACTBO). M3
TOr yrja IJIeJaHo, MpaBO Ha IpPAaBHU JIEK HE MCLPIUbYje C€ MCKJbYYMBO Y IIYKO]

MOI‘thOCTI/I BCroBor I/IBjaBJ'LI/IBaH)a, Beh noapadymMmeBa Mu MACJIOTBOPHOCT OIOHOCHO,
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MOJI0OHOCT YJIOKEHOT JIeKa J1a Mpyx)Hu epukacHy npasHy 3amtuty.’® Cepxa npasa Ha
MPaBHO CPEJCTBO HUje Yy (popMallHOM IOCTOjamy IMpaBHE MPOKJIaMallije KOjOM C€ OHO
JEMUH - HE3aBUCHO O TOTa Ja JIM je U KOJMKO y MPAaKCH MPaKTHYHO NMPUMEHJbUBO, Beh
HACYIIPOT, YIIPaBO y EETOBOj PEalTHO] CIIOCOOHOCTH Ja HA MPAKTHUYHOM IUIAHY HCITYHU
3amatak (UJb) pajJd KOjer je y CUCTEM IMPaBHUX JIGKOBA M YHET M Ha Taj HAYMH ONpaBJa

CBOj€ MOCTOjame?s!.

- HpaBo Ha JCJIOTBOPHO IMIPAaBHO CPEACTBO U 3allITUTA IIpaBa Ha cyl)elbe Yy

Pa3yMHOM POKY

HOCTyHHOCT IIpaBa Ha ACJIOTBOPHO IIpaBHO CPCIACTBO Ha ,Z[OMaheM TCPCHY,
YCCTO CC Kao MIPCTXOJHO ITUTALC I/ICHI/ITyje Yy NOCTYIIKY 3a 3alITUTY IIpaBa Ha cylje}be y

pasyMHOM poKy. [IuTame mpaBHe 3amITHTE MpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY JTOCIIEIO

260y ge3un ca Tm, Bnaxkuh HaBoau: “MpemepaHu opmanusam, wWmo je 6uaa KapakmepucmuKa paHujux
30KOHA 0 ONWMUM ynpasHUM Mocmynyuma, npuaukom mymavera u npumjeHe 3Y¥r-a u mamepujanHux
30KOHA MoMce 3Ha4umu u rnoepedy npasa Ha Kopuwhere O0enomeopHoe npasHoz neka.” b. bnaxuh,
(2019), cTp. 290.

261 MpaBHM NEKOBM, a TO Ce HAapOYMTO OJHOCKM Ha OHe BaHpeaHe, Mory y mMakoj unu sehoj mepw, y
3aBUCHOCTM Of, HAaYMHa HA KOjU Cy KOHLEMUPaHU Y NO3UTUBHOM 3aKOHOZABCTBY, Aa MOJby/bajay UM Yak
036U/bHUje Hapylle HeKe 0f K/byYHUX MPUHLMNA yNpaBHO-NpoLecHor npasa. OBO CTOra WTO Ce HEKU Of,
HbUX U3jaB/byjy MPOTMB KOHAUYHMX, @ HEKM YaK U NPOTUBY M3BPLUHUX M NPABOCHAXKHMX (Y)NpaBHUX aKaTa.
Byayhu fga cy ynpaBHM aKkTM BpCTa MojeAMHaAYHMX NpPaBHMX akaTa Kojuma ce ypehyjy nHavsuayanve
npaBHe cMTyaumje CTpaHaKa M3 ynpaBHOr NOCTYMKa, Tj., A3 Ce tbMMa 0AJydyje O MaTepujanHo-NpPaBHUM
npasMma M obasBesama TUX CTPaHAKa, a MOCPEACTBOM MPABHUX JIEKOBA OBWM Ce M3 MpPaBHOr MOpeTKa
YKNarbajy (MoHWWTaBajy, YKMAAjY) UM Merbajy, TMME Ce HapyluaBa MPWHLMM CTeYEeHMUX NpaBa U Hadyeno
npaBHe curypHoctn. Ca TMM y Be3u, NPUAMKOM MpaBHOr ypehera “naketa” npaBHUX SIeKOBa y 6110 Kom
NPaBHOM MOCTYMKY - jefHAKO Bpeay U y YyNpaBHOM U YNPaBHO-CYACKOM, Of, U3y3eTHE je BaXKHOCTU BUTK
MaKcMManHo 06a3puB, y3 KOHCTAaHTHO MMakbe Yy BUAY OBE MPOTUBYPEYHe TeHAeHUMje: jedHe, Koja
HacTojehu ga 3awTuTn ogpeheHa npaBHa gobpa v BpeaHoCcTU (Hajuewhe npaBa cTpaHaka U 06jeKTUBHY
3aKOHUTOCT) uae 3a ysoherem, HeKkaz Yak u 6ecnoTpebHUM rommunarem NpaBHUX IeKOBa 6e3 [0BO/bHO
Boherba payyHa O OHOj ApPYroj - Aa Ce HWMMA Hapywasajy MPUHLMNKM YNPaBHO-NPOLLECHOr MpaBga.
MpeTepaHo NakK Harnawasake 0BE APYre, MOXKE UMaTK 33 Noc/eauLy HEAOBO/bHO NPaBHUX cpeacTasa y
ogpeheHoOM nNpaBHOM MOCTYMKY YMme ce Anumutupajy moryhHocTv ga ce ogpeheHa npaBHa fobpa
3alUTMTE WTO 32 KPajibu PesynTaT, MOXKe MMaTU Nocesarbe CTPaHKa 338 HaZHALMOHAIHUM UHCTPYMEHTUMA
3awTuTe. Pe3ynTar je, Agoaywe, NPaKTUYHO UCTU M Kada Y cUCTeMy MOCTOjU A0BOJ/baH MK YaK 1 Behn 6poj
leKoBa 04, CTBapHO NOTPebHOr ann cy NPOjeKTOBaHW TaKo Aa He npy:Kajy moryhHocT (genortsopHe)
3awTmTe. CTora je yBaxkaBatbe 06e CynpocTaB/beHE TEXHbE, Y3 OAMEPaBatbe ONTUMANIHE Mepe Yy Kojoj he
CBaKa O WX 3ay3eTU CBOje MecCTO y AAaTOM CUCTEMY MPABHWUX CPeACTBa, K/byd KBA/NUTETHOr cucTema
NpaBHMX IeKoBa Koju he 6UTU Kagpu fa ocTBape NoCTaB/beEHE UM L/beBE a yjeAHOo, Hehe BuLe Hero WTo
je To HeonxoaHO NOTPebHO ypyLIaBaTM Temesbe NPOLLECHOT NpPaBga.

CBEYKYMHO y3€B, NPaKTUYHE KOHCEKBEHLe MOCTojakba U yrnoTpebe MpaBHUX CPeACTBA, Ha TEOPUjCKOM
nAaHy NOHOBO YMHE aKTye/IHUM MUTakbe NPAaBOCHAXKHOCTU YNPABHOTN aKTa.
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j€ Yy MKy Hallle CTpy4YHE M IPAaBOCYyIHE jJaBHOCTHU (M OJ Taja je, He MOJ jeTHAKUM, HEro
U3 JlaHa y JaH CBE jaylMM MHTEH3UTETOM IoJ “‘OyaHOM Jymom™ - Kako noMahux cymoBa
tako EBporckor cyna) on JaHa Kana je Hama 3emsba noctaia wianunom CE, u cxomHo
Tome oOaBe3ana oapenbama KonBennuje kojuma ce (1) oHoO rapanryje. Takohe, y panry
NPEjyIUIIjapHOT MUTakba OHO je YeCTO MpeIMeT pa3Marpama W y IMOCTYIIHMa KOoje
CTpaHKe y IMJbY 3aITHTE TIOMEHYTOT NpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, BOjE Mpex

ECJBII.

OTyn, HENocTojame JEIOTBOPHOT IMPABHOTI CPEIACTBA Y YIPABHOM CIIOpY,
MOMJIaBUTO MMajyhul y BUY YHMIbCHUILY Jia j€ jeJlHa yIpaBHA CTBAap IpE HEro JIM aKT
KOJUM je peIleHa TOCTaHe HErOBUM mpeaMeToM (MpaBHOT CpeicTBa), “mpehe” mo
NpaBUIy YaKk TPU MHCTAHIE (ABE yIpaBHE W jEAHY YIPABHO-CYJCKY), BPJIO HM3BECHO
MOJKE JIOBECTH JI0 KpIlieHkha TpaBa Ha cyheme y pasymMHOM poky. KoHcraToBaHO Beoma
jacHo yka3yje Ha CHCTEMCKY IMOBE3aHOCT MPAaBHUX HOPMH ILIEJIOKYITHOT ITPABHOT' CUCTEMA,
ITO ca CBOje CTpaHE Harjamasa MoTpe0y yBakaBamkba W T€ OKOJIHOCTH IMPHIHKOM

(pe)dopMupama cucTemMa MpaBHUX JIEKOBA Y YIIPABHOM CIIOPY.

Mory 11 ce mpaBHa CpEJICTBA Y YIPABHOM CIIOPY CMaTpaTH JEJIOTBOPHUM H
Kao TakBa CIIOCOOHMM Jia CIIpeue €BEHTYaJIHE MOBpeJe MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
poky (y ympaBHoj Matepuju)? OBO MHTamke WHTEPECAHTHO j€ Pa3MOTPUTH Ca acleKTa
BUIIIE TIpaBHUX OCHOBa. KOHKpPETHO, W3 yria IHUXOBE aJeKBATHOCTH Jia OJTOBOPE

3axXTEeBHMa!
1. u3 ct. 2. 9. 36. YcraBa P. Cp6Owuje (y Be3u ca . 170. Ycrapa);
2.cr. 1. un. 6.y Be3u ca uin. 13. EKJBII;

3. un. 2. 3YC-a y Be3u ca wi. 3aKOHa O 3alITHTHU TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM

POKY;

Aol. Kao o je Beh peueno, YcraB P. CpOuje rapanrtyje cBakome uuja cy

mpaBa U o0aBe3e MoBpeheHu mnojeMHaYHIM aKTuMa (0o Koje jaBHE) BIACTH “NIpaBO HA
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KanOy niM Apyro npaBHo cpenctBo”. Kako je cxonno wi. 7. 3YC-a, y yrpaBHOM cIIOpY
M3PUUUTO MCKJbyd€Ha MOTYhHOCT ynarawma peJOBHOI MpaBHOr Jeka (YIpaBHU CIOp je
0e3U3y3eTHO jJeHOCTENEH), OBY YCTaBHY TapaHIMjy MMa CMHCIA TYMadUTH jJeUHO ca
CTaHOBHINTa MOTYhHOCTH HHME 3ajeMYCHOr ‘‘Ipyror IMpaBHOT cpeacTBa” na ce y
(GyHKIMOHATHOM (a HE WCKJbYYHMBO HOPMATHBHOM) CMHCIY Ha30BE€ JIEJIOTBOPHUM
IIPaBHUM CpPEACTBOM. Y CHUCTEMY YIPaBHO-CYACKE 3aIlTUTE, [0 TEPMUHOM “‘Ipyro
IIPaBHO CPEJICTBO” MOTY C€, - a 3alpaBo, ca CTAHOBMILTA BakehMX HOPMH jEUHO je
WCIPABHO MTOJIBECTH, T3B. BAaHPEIHA MPaBHA CPENICTBA: 3aXTEB 32 IPEUCITUTHBAE CYJICKE

OUIYKEC U IlonaBmame IMOCTYIIKA.

Ca mutameM - Ja JIM je CBAaKO OJI HABEACHUX YIPABHO-CYJCKHUX IMPABHUX
CpeAcTaBa JIENOTBOPHO, Y CMUCIIY CIIOCOOHOCTH JIa IPYKU OHY IPaBHY 3aIUTUTY>®? KOjy
j€ ycTaBOTBOpAIl UMao y BUIY NMPUIMKOM rapaHToOBama y CT. 2. wi. 36. “npaBa Ha xanldy
WIK JpPYyro IpaBHO CpeAcTBO”, Hajuemhe ce y cucremy nomaher mpaBocyha cpehe
YcTaBHU CyJ - IPWIMKOM OJUTyYHBamka O YCTABHUM KallbaMa M3jaBJbeHUM 300T TOBpee
npaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKYy Yy yHpaBHO] marepuju. bynyhu na ce kao
MPETIIOCTaBKa 3a MpPaBHOBaJbaHO H3jaBJbHBamke ycTaBHE >kanbe, y win. 170. Ycrasa,
MPOIKUCYje “UCHPIIBEHOCT” WU ‘“HempeaBul)eHOCT” Apyre MpaBHE 3alITHTE, Y CTaBHU
Cyl, Aa OM OJUTy4HO O TJIABHOj CTBapw (MpPEAMETy yCTaBHE KauOe) - Jla JU IOCTOjU
MOBpE/Ia CIIEU(pUYHOT YCTABHOT MPaBa, Y KOHKPETOM CIIy4ajy - Ha cyheme y pasyMHOM
POKyY, MPETXOJHO, CarjllacCHO peryiaTuBH KOjoM je ypeheH mocTymak ojanydyaBama IO
yCTaBHHUM >Kanbama, Mopa Ja OJrOBOpHU Ha MHUTAWkE - Ja JHU Cy NpeABUlEHU OJHOCHO
UCIPIUBCHH JIpyTH o0MuIy npaBHe 3amTute. [locTojame (mpeaBuheHOCT) npyror myTa
NpaBHE 3aIlTHTE, OAHOCHO HEroBO MPETXOAHO (Ipe H3jaBJbHBamba YCTaBHE jKajoe)
HEUCIPILUbUBAKE, 3a MPOLECHY MOoCIeanlly uMa oadainuBame yctaBHe xanbe. CtpaHka

(>kanuuian) Hajmpe Mopa UCLUPIETH TO “IPYyro MpaBHO CPEACTBO” (Kaja je mpeaBuleHo).

MehyTum, Kako cMO paHHje HaroBeCTUIIH, JaHAC CE€ MPaBO HA MPABHO CPEICTBO
rocMarpa y IIHMpeM CBETIY - Kao npaso Ha 0elomeopro MpaBHO cpencTBo. [Ipema Tome,

YcraBHM Cya 10 TPUMJBEHO] YCTaBHOj kainOu 300rT mMmoBpene mpaBa Ha cyheme y

262y cmucny oagpeheHe kaksohe (KBasmTeTa) npasHe 3awWwTuTe.
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pa3yMHOM pPOKY (y YIpaBHOj CTBapH), HEe UCIHUTYje caMo Jia JId je MpeaABUleHO OJIHOCHO
UCIPILUBEHO “NIPyro MpaBHO CpeAcTBO” Beh, y ciayyajy na oHO jecTe opManHO OWiIo Ha
pacnosiaramy CTPaHIM-KJIMOLy W Kao TaKBO M MCKOpUIINEHO, W - Ja JH je TO
uckopuitheno (“UCUpIJbEHO”) TIPaBHO CPEeACTBO OmI0 U jnenoTBopHO? [la ce mpaBo Ha
MPaBHO CPENCTBO JOMCTa TyMayd y CMHCIY IpaBa Ha JIEJIOTBOPHO MPABHO CPEICTBO,
HajBEpOJIOCTOJHHMjEe IOKa3zyje Ipakca YcCTaBHOI cyaa M EBpomckor cyzna mnpu
OJ/UTy4HMBamy IpeJ OBHM TelMMa O TOBPEAHM IpaBa Ha Ccyheme y pasyMHOM pOKY.
YcraBHU Cyll HaKOH yTBphUBama /1a HUje mpeaBul)eH Apyrd BUA 3aIITUTE OJHOCHO J1a je
UCIHPIUJBEH, TMPUCTYNA yYTBphHUBamky OKOJIHOCTH Ja JIM jé UCIPIUBEHO MPABHO CPEACTBO

ACJIIOTBOPHO Y ,Z[OMaheM CI/ICTGMY? Ha uctu nauun IocryImna u EBpOHCKI/I Cyna.

Ao02. CraBoM 1. unana 6. EKJbII rapantyje ce nmpaBo Ha mpaBU4HO cyheme:
“Ceako, mokom 00NyuU6arba 0 1we206uM 2pahanckum npaeuma u obasezama’®, uiu o
KPUBUYHO] Onmyd#cOU Npomué read, uMa npaso HA NpasUdHy U jaeHy pacnpagy y

PA3YMHOM POKY (n008. aym.) nped He3a8UCHUM U HENPUCMPACHUM CYOOM, 00pa308aHUM

Ha ocHogy 3axona.”’ Canpxxkuna uwi. 6. KoHBeHIMje je KOMIUIEKCHA U y cebu KyMynupa
YUTaB KaTajor 3aceOHMX MpaBa W MPOLECHHUX 3aXTE€Ba, M TO: MPABO HA IMPHUCTYI CYAY;
3aXTE€B HE3aBUCHOCTH M HEMPHUCTPACHOCTH CyJa; MPaBO Ha MPaBUYHO Cyheme; mpaBo Ha
cybewe y pasymMHOM PpoKy; 3axTeB jaBHOCTH (cyhema). OcBpHyhemo ce y
HajeJIEeMeHTapHUJUM LIpTaMa Ha CBAKHM OJl OBUX CErMeHara, y Mepu y K0joj TO cMaTpamo
noTpeOHUM 32 TOAPOOHW]y M KOMIUICTHH]Y aHAIM3y OHOra INTO YMHHU HEMOCPEIHU
IpeAMeT Haller MHTEpecoBama (IIPaBHUX CPEACTaBa y YIPABHOM CIIOPY), OJHOCHO
HBUXOBE MOJOOHOCTH JAa NpYXKe OHY CaJpKuUHY (110 KOJWYMHU U KBAJIUTETy) MpaBHE

3alITUTE Ha KOjy ymyhyjy rapaHiigje v 3aXTeBU U3 HuTHUpaHor cT. 1. wi. 6. KonBenuyje.

263 Y ynpaBHOM MOCTYMKY MOXe ce o4ayuymsaTu o rpahaHckmm npasuma m obasesama.
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IIpaso na npucmyn cyoy***

, C€ y OJIHOCY Ha OCTaja IpaBa M rapaniyje (13 cT.
1. un. 6.), mpeMa MPOLIECHOM peNoCiIeay HBHXOBOT T0jaBbHBama y (YIIPaBHO-CYJICKOM)
MOCTYIKY, XPOHOJOUIKK jaBJba HajpaHuje. Y]jeIHO, OHO HAa HHX HMa BEIUKH YTHUIA],
YCIIOBJbAaBa MX. Y CIOBJBEHOCT OCTAIMX IpaBa W TrapaHuuja (u3 cT. 1. wi. 6.) mpaBoM Ha
MPUCTYI CYAy, HAjCIMKOBUTH]E CE OTJIe/Ia y MEPH YTHIIaja KOjy HauMH (IIMPHHA) HA KOjU
je ypeheHo oBo “moueTHO” mpaBo (Ha MPHUCTYN Cy1y) UMa - HA MOTYRHOCT MpakTHYHE
OCTBapHBOCTH KaCHUjUX, APYTUX IIpaBa U rapanuuja. Yak, u 6e3 003upa Ha TO KOJIUKO Cy
(wu HECY) 1OOPO HOPMATUBHO KOHIIETIEPAHU. Jep, YKOJIUKO je MPaBo Ha MPHUCTYIT CYIy
HEaJIeKBaTHO (PECTPUKTHBHO) IOCTABJHEHO, HIIY30PHO j€ HITO Cy YCJIOBH 3a IpeocTala
npaBa ¥ rapaHugje (u3 cr. l. wi. 6.) Makap M HACAITHO JETePMUHHMCAHHU. YKOJIUKO
CTpPaHIM YOIIITe HHUje OMOryheHO Ja MpHCTHH CYAy, WM je MPUCTYH Cyly HEpPa3yMHO
OTpaHHWYECH, WU IMAaK CKOITYaH ca TaKBUM Temkohama Koje CTpPaHKy OTpaHHYaBajy y
HaMepH Jia ce o0paTH Cyqy 3a 3allTUTY CBOJUX IpaBa, OHA YOIINITE He Moxe aohu y
MO3UIMjy Ja Y>KUBa KOPUCTH O]l APYTUX MpaBa U rapaniyje koje joj Konsenuuja (oBuM

WM OUJIO KOJUM JIPYTHM YJIaHOM) jeMUH.

HpaBo Ha TIpUCTYII CYAY pa3jlaKeMO Ha [JIBC KOMIIOHCHTC: 1. IIpaBO Ha

MOKpeTame (MHUIHUPAhE) MOCTYNKA U 2. TPaBoO Ha MpaBHY MOMON.

1. [IpaBo Ha moOKpeTame (MHHUIMPAkE) IOCTYIKa CE ca CBOje CTpaHe, Y
3aBHCHOCTH O]l BPCTE MPABHOI 3aXTe€Ba KOJUM Ce MOCTyIaK nokpehe, Moxe palrdiaHuTi
Ha MpaBO Ha IOKpETame IOCTyNKa: 1) MHUIMjaHMM aKTOM U 2) IMpaBHUM JIEKOM
M3jaBJbEHUM I10 OJUTYLIH JIOHETO] IMOBOJOM WHUIIMjaJHOT akTa. He3aBUCHO 0 KOM ce of
OBa JBa €JIEMEHTa IpaBa pajd, OHO MoOpa OWTH IOCTaBJBEHO TakKo Ja o00e30ehyje
JeJI0TBOPAH MPUCTYI CYAY (JOCTYIMHOCT cyany). Y TOM CMUCIY, PEJIEBAHTHE Cy y IPBOM
peny oapende nomahux MpolecHUX 3aKOHA KOju ypelyjy mojeanHe CyICKe MOCTYIIKE.
CacrtaBHM (M HEM30CTaBHH) JI€O THUX MPOIECHUX 3aKOHA Cy M HOPME KOj€ PeryJuilry

MPaBO Ha: a) MOKPETAkE MOCTYIKA KAa0 HEroB MOYETHH CTAANjyM; 0) yrmoTpeOy MmpaBHHUX

24 cTHa HMje ekcnanumuTHO npeasuheHo y TekcTy un. 6. KowseHumje. Ho, Cyn je y cBOjoj
jypucnpygeHumnju jow 1975. roamue, y ciydajy 'onmep mopotuB Yjemumenor KpasseBctBa (Golder v.
United Kingdom), 3ay3eo cTaB aa je 0BO NpaBO UMILTHIUTHO yrpaheHo y ui. 6. Series A Box. 18, NJ 1975,
462, ca nazaakoM E. A. Alkema; Ilpema craBy Cyma: “... 6uno 6u uesamuciugo oa oa ui. 6. cm. 1.
0emasmho onuuie npoyeche 2apanyuje Koje cmoje cmpaukama y nOCMynKy, a 0a npeo He 3aumumiu OHO
wmo cmeapHo omozyhasa kopucm 00 mux eapanmuja, mj. npucmyn cyoy..” H Momn. K. Xap6u, IIpaso na
npasuyro cyhere, Boouu 3a npumeny urana 6. EKJbII, Caset EBporne, beorpan 2007, ctp. 74-75.
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cpeacraBa KOjI/IMa CC MHHUIIUpA IMOCTYIIAK KOHTPOJIC (I/I 3aIllITHUTC O,I[) OUIyKa NOHCTHUX Y
MMPUMAPHOM IIOCTYIIKY. O,I[ Ha4vHHa, a IIp€ CBCTra CKCTCH3MBHOCTHU (I/IJ'II/I peCTpI/IKTI/IBHOCTI/I)
y peryincamy OBOI' IIpaBa, YMHOI'OME he 3aBucutn CTBApHC MOFy'hHOCTI/I CTpaHKEC Oa

IIpeJl CyJIOM OCTBapH TPa)KE€HY 3aLITUTY.

Y oBoM pneny pana, pasMoTpuheMo camMO NpaBO Ha IOKPETame IOCTYIKa
pUMapHe YIPaBHO-CYJCKE 3amTHuTe (YIPaBHOI CIOpa), JOK hemMo ce y MCIHUTHBambe
(mmpuHE) mpaBa Ha MNOKPETamE IIOCTYNKA CEKYHJIApHE YIPAaBHO-CYACKE 3aIUTUTE -
OJIHOCHO IIpaBa Ha IOKPETamE MOCTyIIaKa 110 IPABHUM CPEICTBUMA y YIIPABHOM CIIODY,

YIIYCTUTH Y ey paaa nocseheHoM 3ace0HOj aHAIU3U CBAKOME O] BbUX.

Ha nipBu morien ce MoXXe 1a YMHUTH Ja NUTAakE HAYMHA HAa KOjH j€ peryJIncaHo
MOKpPETamhe YIPABHOT CIIOpa HEMa YTHIIaja Ha HEMTOCPEIHHU MPEIMET UCTPAKUBAHA OBOT
pana (mojam MpaBHHX CPEJCTaBa y YIpaBHOM criopy). Jla je mocpeau camo MpUBHIHU
YTHCAK, 32 TMOYETaK MOXE MOCBeAoYHTH Beh KOHCTaToBaHa HEMOOWTHA IOBE3aHOCT
u3Mel)y mocTynaka NpuUMapHe U CEKyHIApHE YIPAaBHO-CYJCKE 3allITHTE Yy CMUCIY
nocrojama Melhy muMa “KOHTHHYUTETa LUJbeBa” Tj., “TIpenaxkema’ (HEOCTBAPEHUX)
3aKOHOM IPOMKMCAHUX [MJbEBA U3 TIPBE y JApYry (asy ympaBHO-CyAcKor moctynka. Ho,
na OM ce 70 peann3anrje THX IHJbEeBa YOIIITE JOIUIO, MOTPEOHO je Hajupe MOKPEHYTH
MOCTYIIKE Y KOjUMa ce OHHM ocTBapyjy. Kako murame mokperama ynpaBHOT CIiopa yTHYE,
i 6u Tpedano Aa yTude, Ha 10 BbeMy MOTEHIIMjallHO ClieAyjyhH MOCTyIMaK Mo IpaBHOM
cpenctBy? Jla 6ucmo gokazanu (He?)nmocrojame “HUTH MoBe3HuUle” u3Mely HauMHa Ha
KOjU je 3aKOHOM JIETEPMHHHMCAHO TOKPETame YNMPaBHOI CIOpa M MPAaBHUX CpEICTaBa
KojuMa ce MmoOWja MCXOJA TOora Cropa, Hajupe MmpucTynamo onapehemy OHOr cermeHTa
IpaBa Ha MPHUCTYI Cyly KOJHM C€ OBO MPAaBO OCTBApYyje y MOCTYIKY MPUMapHE YIPaBHO-
CY/ICKE 3alITHTE Ca IJIAHOM J]a, HAKOH IITO OAPEJAMMO U JIPYTU CEIMEHT OBOT IpaBa (Ha
IOPUCTYIT CYJy IOCPEACTBOM IPABHOT JIEKa), M3BPIIMMO aHAIM3Hpame OJHOca Mehy

BUMa KaKo OMCMO HM3BEIH 3aKJbYUKE O TPETIOCTAB/LEHOM YTHIIA]Y.

[IpaBo Ha mpucTyn cymy, npeMia He eKCIUIMIIMTHO, HaJa3uMoO Y TOjeAHMHUM
yctaBHUM oapendoama. Y wi. 22. YceraB P. Cpouje kaxe: “CBako uMa npago Ha cyocKy
3auwmumy ako My je moBpeheHo wim yckpaheHo Jby/ICKO WIM MalbHHCKO MpaBo...”. Jlabe,

“Ceako uma npago 0a He3a8UCaH, HeNpUCMAapacaH U 3aKOHOM 6ell YCmaHo8/meH C)o,
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NpasuU4HO U Y DPA3YMHOM POKY, jA6HO pAcnpasu u OO0IVHYU O He208UM Npasuma u

obagesama...” (ct. 1. un. 32. Ycrana).

Ha 3akoHCKOM HHBOY, ITOKPETalkE YIPABHOT CIIOpa PEryIHCAHO je oapeadama
yiranoBa 17-24. maruunor 3YC-a. Oapebie HaBeIeHUX YIaHOBa OJHOCE Ha POK, HAYHUH

npeﬂaje " CaAPKUHY Ty>1<6e, OAJIOXXHO ,Z[ejCTBO Ty>1<6e M Pasjiore 3a MnoKpeTame CIiopa.

3akoncku pok on 30 mana, omHOCHO pok on 60 nmaHa (oa JocTaBJbama
yIPaBHOT aKTa CTPaHIM) 3a OBJAIINCHUW OpraH M 3aMHTEPECOBAHO JIMIE KOjUMa HUje
JOCTaBJbCH YIPABHU aKT, je NPHIUYHO KoMdopHo oxapeheH. Y3 1o mpenusHo cy

Ne(UHUCAHN POKOBH 32 IMOJAHONICHE Ty)KOe y ciydajy “hyrama ynpase”.

VY norneny HauMHa Ipenaje Tyx0e, CTpaHIM ce Ha paclolarambe CTaBJba BUILIE
MoryhHocTu Mely kojuma Moke Ja Oupa HauMH KOjU jOj HajBuUIE onaromapa. Tako,
Tyk0a ce MOXe HM3jaBUTH Ha 3anmucHUK Cyny, MpenaTH MpeKo MOIITE WM HENOCPETHO.
HenocpenHom mpenajom cMaTpa ce IO CIIOBY 3aKOHA M €JIEKTPOHCKA Ipesaja Tyxkoe.
[Lrypanurer MonanuTera mnpenaje Tyk0e CBakako je y MHTEpeCy CTpaHKe U JIONPHHOCH

IyHUjeM 00MMY aHaIU3UPaHOT MPaBa.

Tyx06a je ctporo popmanuu akt. U mopen tora, Oynyhu na je meHa caap:kuHa
BEOMa JIETaJbHO 3aKOHOM NpezBul)eHa, 3a leHo nogHomemne 3YC He n3nckyje o0aBe3sHo
3actymame. To je “omakmaBajyha” OKOJHOCT 3a IMOTCHIHMjalTHE TYXHUOIE Clla0ujer
(uHaHCHjCKOT CTama, KOju OM y cCily4ajy 00aBe3sHOr 3acTymama’s’ moxkga Owiu u

HpI/IHy'ljeHI/I Aa O4yCTaHy OJ MHUIIMPAbA ITOCTYIIKA.

[Iupoxo onpeheHn pas3no3u 3a MOKPETamE YINPABHOT CIOPA HECYMHUBO
npuctyn cyny uumHe poctynHujuM. Yn. 24. 3VC-a, mokpuBajyhu cBe 3HavajHH]je,
OJIHOCHO MaTepHjalHe u (GopMaliHe TOBpeJe 3aKOHa KOje Cy MOrjie OMTH O] yTHIlaja Ha
3aKOHHUTOCT pellIaBama, ca CBOje CTpaHe 0e3 CyMme Jaje CBOj MaKCHMAaIHHU JIONPUHOC

JIEJIOTBOPHOM MPUCTYIY CYAY.

[Topen oapendu koje ce HEMOCPEAHO OJIHOCE HA MOKPETame YIPaBHOT CIOpaA,

MMa U OHHMX KOje OBy HWHHIMjalHy a3y IHOCTyNKa IMOCPEIHO, anu He Oe33Ha4ajHO

265y ¢paHLUyCcKOM ynpaBHOM criopy je 3a ynarakbe oapeheHux BpCTa TyK6U HEONXOMHO aHraxkoBsarbe
MpaBHOT 3aCTyMHMKa.
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TaHrupajy. MuciuMo npumMapHo Ha ojapeade Kojuma je oapeheH mpeamer yrnpaBHOT
cnopa (panuje HaBeaeHnu 4i. 3., 14., 15. u 16). Y onnocy Ha nperxoguu 3YC, Baxxehum
j€ YUYMIbEHO 3HAYajHO NPOIIMpEHEe Mpeamera cropa (Bu. uznarama o [Ipeomemy
VhpasHoz cnopa), WITO C€ cMarpa MO3UTHBHUM M -M0 NIPaBO Ha MPHUCTYI CYyAy,
ONmaroTBOpHUM KoOpakoM. TakBO J€jCTBO MMa W HempeaBH)EHOCT y HeMy ojapende
panujer 3akona (cT. 2. wi. 9. 3YC-a u3 1997.) koja je mpoTtuycTtaBHO MpenBubaia
MOTyhHOCT Ja ce MOCeOHMM 3aKOHOM IPOTUB OjpeheHHX ympaBHUX akaTa UCKIbYYH

yIIpaBHU CIIOP, YaK U aKo HHje o0e3eheH Apyru 00K Cy/ICKe 3alITHTE.

Ha cymupamo, yxe onpehen npenmer u (Beha) orpanundema cropa (HakTHIKH
cyxaBajy Moryhnoct mpuctyna cyay. llITo je mpemer yxu a orpaHuuema Beha -
MNPUCTYIT CyIy j€ HENOCTYIIHHMjH - a aHAIM3MPAHO MpPaBO OTpaHUYeHHje. A contrario,
[IMPE TOCTaBJBEH NPEJAMET, Ka0 U IITO YK€ NpeaBul)eHa OrpaHHYCHa, Y MPAKCH YUHE

JIOCTYIIHU]UM H JISJIOTBOPHUJUM [IPABO HA HPHUCTYII CYLy>%,

VY ypehemy cyackux mpoueaypa, na THMe U IpaBa Ha MPUCTYI Cyy Kao Jerna
TUX MPOlLeAypa, JoMahu 3aKOHOIaBIIM MMa]y U3BecHY ayToHOMHjy. Kopuctuhu ce mome,
70J1a3¢e y TO3MIIMjy Jia y Mamoj Wi Behoj Mepu orpaHuye OBO MPaBO IITO MOXE MMAaTH
OTpOMHE TIOCJIEJHIIE Ha CBa OCTaja mpaBa (He caMo mpeoctana u3 wi. 6. KonBenmuje
HEro, reHepaIHO Ha CBa MAaTEpHjaJIHA TpaBa y IUJbY YHj€ 3alITHTE U MPUCTYIAJy CYIY).

I[Tonasehu ox Tora, jypucnpyaeHiuja®’

EBporickor cyna je y HacTojamy Ja 3allTHTH OBO
(dbyHIaMeHTaIHO TpPaBO Koje (Ha OMHMCAaHM HAa4YMH) YUHU 0a3y CBHX OCTalluX IpaBa,

MOCTAaBHJIa M3BECHA OTpaHMUYCH-a YHja je CBpXa Jla ce “He ocyjeTH cpxk mpasa”. [Ipema

26 O npaKTMYHOM 3Hauyajy HauMHa Ha KOjM je KOHLENnuMpaHo MpaBo Ha NpUCTYn cydy, MOXAa
HajBepoaocCTojHMje cBeaoUn npakca YcrasHor cyaa Cpbuje y Kojoj HUCY peTKe oAJlyKe Kojuma je oBaj cyn,
y NOCTYyNuMma Mo YCTaBHMM Kasbama KOHCTaTOBAO MoBpeay Mpasa Ha npasuyHo cyhere ynpaso, 36or
nospeae npasa Ha npuctyny cyay. HaBoammo Heke og wbux: Ogsiyka Yx - 11610/2013 oa 23.10.2014;
Oanyka Yx - 5479/2010 og 13.06.2016.; Oanyka Yk - 2461/2011 og 17.07.2014; Ognyka Yx - 3713/2011
oA, 25.03.2014. roauHe. HasegeHo npema (pedepaty cyamje BKC): K. M. AHngpuh, YcTaBHocyacka
3alUTUTa JbyACKMX MpaBa nospeheHux uam yckpaheHux y ynpaBHOM MOCTYNKYy M ynpaBHOM cnopy,
bunmen BpxosHoez KacauuoHoe Cyda, 6p. 3/2017, UHTepmex, cTp. 143-146.

267y cayuajy AwuHroejH npotus YjeaurweHor Kpaswesctsa (Ashingdane v. United Kingdom) Cyp je
YyTBPAMO YyCN0BE MOA Kojuma je moryhe orpaHuyerse npasa Ha npuctyn cyay. OrpaHuyerba cy KacHuje
Ha3BaHa AwWWHraejH Hayena. H. Mon, K. Xapbu, op cit., ctp. 75.

184



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

MHUIJBCHY Cyda, OBO IIPABO MOXKE Ja CC OIrpaHN4YH CaMO aKO TAKBO OI'PAHUYCHC HE

ocyjehyje cp npasa Ha IPUCTYII CyLy>%s.

Ca acriekta aHaNU3UPaHUX pPEJIEBAaHTHHUX OApENOH, 3aKOHCKMX M YCTaBa, a
HapOUYUTO aKo ce TOME JoJa rojaTak o BeheM Opojy oanyka YCTaBHOT cyja Kojuma cy
CTaBJbEHE BaH CHare HeycTaBHE ojpeade IOjeMHUX 3aKOHA, KOje Cy MCKJbyuHBaje
YIPaBHU CIIOP NPOTUBY OoJpeheHHuX ynpaBHUX akara (TUME M IPUCTYI CYyIy), MOXE ce
3aKJbYYUTH Ja je (hopMamHO-TIpaBHA OCHOBA IpaBa Ha MPHUCTYN YIPAaBHOM Cyay Vy
nomaheM yrpaBHOM CHOpY, 3370BoJbaBajyha ca craHoBHILITa 3axTeBa U3 KoHBeHUUje U

CTaHaapJia U3 ImpaxKkce EBpOHCKOF cyna.

2. Ilpaso na npaseny nomoh. Jlpyru eneMeHT IpaBa Ha NPHUCTYH Cydy YUHH
npaBo Ha mpaBHy nomoh. be3 mera Ou, u mopex Tora mTO je IPBU CEIMEHT - MPAaBO Ha
MOKpETamke MOCTYIKa MPaBHO MepPeKTHO ypeheHo, mpaBo Ha MPUCTYI Cyay OMIIO camo
yronuja (“MpTBO c10BO Ha mammpy’). OBO ca pa3iora mTo TPOIIKOBH IMOKPETamka W/MIn
Bohema mocTynka Mory 3a rpaljaHe mpencTaBbaTé ‘‘HENPEMOCTHUBY MPENpPEKy Ha IyTy
OCTBapema Ipapie” a M, ITO OHM Kao, MAaxOM JIaWIM, YeCTO HE IO3Hajy HOpME H
HEpPETKO KOMIUIMKOBaHE MpaBHE MpoLEAype Koje KaTkal M BPCHOT NpaBHUKA yMejy Ja

“Gane y Hemoymuiry 2%,

Y P. CpOuju HeJaBHO je CTYHMO Ha CHary 3akoH O OeCIUIaTHOj IPaBHO]
270

3

nomohu. Kao musp oBora 3akoHa HaBOau ce “..0a ce ceakom Jauyy omoeyhu
Odenomeopan u jeowax npucmyn npaeou.” TakcaTmBHO HaBonehw ciydajeBe OIHOCHO
BpPCTE TIOCTyNaKa y KOjuMa TpyXkame OecIulaTHe mpaBHE MOMOhH HUje T03BOJHCHO,

3aKOH HE IOMHUHLE YIIpaBHE CIIOPOBC OMAKJIC, IMOCPCAHO H3BJIAYUMO 3dKJbyYdK Ja CC€

268 Winterwerp npotus XonaHauje, Series A son. 33, NJ 1980, 114 ca HasHakom E. A. Alkema.

269 Hpcy ynosHaTM ca CBOjUM MPOLECHUM NpaBUMa, OPraHOM KOMe Kao HaanexHom Tpeba fa ce obpare
3a 3aWTUTY M OCTBapere CBOjUX MpaBa M MHTEpPeca, He CHanase ce y KOMMIMKOBAHMM MOCTYMNUUMA -
HapoOUYMTO Yy CNOXEHUM MpegMeTMma WAM NPegMeTMMa Yy KOjuMa Cy YecTO aHraXKoBaHW Mo HUX
MaTepujasHO HeMPOLLeH/bUBU UHTEpecH (HNp. ogpehrBarbe MYHOT KOHTATKa AeLe C PoAUTE/bEM KOMEe
HUcy nosepeHa ), 36or yera 61 Ux morau msrybutn, u cn. Y Tom cmucay, y npecyamn De Geouffre de la
Pradelle npotus ®paHuycke, og 16. geuembpa 1992 EC/bl, y penesaHTHOM aeny uctmnye: "Takohe je
moezyhe 0a je npucmyn cydy 3a epahaHe peweH Ha MAKO 3amMplieH U HernpeanedaH Ha4YuH 0a ce mo
cyKobrobaea ca 4. 6. EK/bl1.” Series A Bon. 253-B, NJCM-Bulletin 1992, ctp. 330, ca HasHakom J. van der
Velde.

270 3akoH o0 6ecnnaTHoj npasHoj nomohu (“Ca. enacHuk PC” 6p., 87/2018).
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JioMallaj 0BOra 3aKOHA MPOCTUPE W Ha YIPAaBHO-CYICKY Mmartepujy.’’! Mebhy obnumuma
OecrulaTHe MpaBHE MOMONM, y 3aKOHYy C€ HaBOJAU: IMpy)Xamke IPaBHUX CaBeTa,
cacTaBjbame IOJHECaKa, 3acTyname M oj0paHa. He u ocnobahame ox TpoiikoBa

MOCTYTIKA.

273 w3 wi. 6. Kousennuje,

3axmee nezaeucnocmu®’? u nenpucmpacrnocmu cyoa
pa3maTpamMo y OJHOCY Ha KOHKpeTHO ojpehena cyxacka tena - Ympasuu cyx u BKC,
Oynyhu na onu, cxonHo oapendama wi. 3YC-a, oaydyjy y yrpaBHOM cropy (YnpaBHU
CyA) OIHOCHO, y TIOCTYIIIMMa IO YIPaBHO-CYJICKAM IPaBHUM CPEACTBUMA KOjUMa Ce
yIIpaBHU CHOp “mponyxaBa’ (TMoAesbeHa HaIJISKHOCT u3Mehy YmpaBHOr cyna Koju
oJulydyje O TyxOu 3a mnoHaBipame nocrynka u BKC koju omryuyje o 3axteBy 3a
NPEUCIIUTHBAKE CYJICKE OJUTyKE U TYXKOH 3a TIOHABJbALE MPE]] IbHM MTOBOJIOM 3aXTEBa U3
ui1. 49. okoH4aHoT noctynka). OBo MHUTamke HE U3UCKYje MOAPOOHH]jY aHanu3y Oyayhu na

274

ce pa3marpa y OJHOCY Ha CyJI0BE y KIIACHYHOM CMHCIIY>’* a He, HeKa Jpyra Telja Koja To

271 3aHnum/bKBO je ga je KomuteT muHuctapa Caseta Espone jow 18. pebpyapa 1976 roamHe ycsojuo
Pesonyumjy o npasHoj nomohu y rpahaHCKMM, TPrOBMHCKMM M yNpaBHUM cTBapuma. HaBegeHo npema: B.
Uyuwuh, Mpasuna u cmaHdapdu Casema Egpone y domahem ynpasHom criopy, Mactep paa, 2009, cTp. 28,
a fomahu 3aKoH 4 geleHunje AoUHUje UCK/byYyje NpaBHy NnoMmoh y NnpuBpeaHMM COPOBUMA.

272 MpoueHa HE3aBMCHOCTU CyAa Npe CBera 3aBuUCK o4 HaumHa n3bopa cyamja, cactasa opraHa Koju 6upa
cyavje v nocTojarba jeMcTaBa MPOTUB CMOJbHUX MPUTMCAKA Ha Cyf, a NPOLEHa He3aBUCHOCTU Ccyauja of
OYKUHE Tpajarba HUXOBOr MaHAATa, Pas/fiora 3a NpecTaHak cyamjcke GyHKUMje, MOCTYNKa paspellera U
moryhHocTK wuxoBor npemeluTaja. K. M. AHgpuh, MpaBo Ha HenpucTpacaH cyA Kao efleMeHT npaBa Ha
npasunuyHo cyherbe, bunmeH BpxosHoz KacauyuoHoe cyda, 6p. 3/2018, UHTepmex, cTp. 65.

273 3axTeB HeNnpPUCTPaCHOCTM W HE3aBMCHOCTM Yy OAHOCY Ha TpubyHan (cya) Koju BPLUM CYACKY KOHTPAY
yrnpaBHWUX akaTa, npegsuha u lNpenopyka O CyACKO] KOHTPO/IM YMpaBHWX akaTta, no3uBajyhu ce Ha
Mpenopyky KomuteTa MUHWCTapa AprKaBama YiaHMLamMa O He3aBUCHOCTU, eGUKACHOCTU U YI03K cyauja
(Recomendation No. R (94) 12 of the Committe of ministers to member states on independence, efficiency
and role of judges).

274 Mpema npakecn EC/bM, cya y cmucny un. 6. “ce He MOpa HYy#HO CX8aMUumMu KAo KAACU4aH cyo,
UHMe2pUCaH y cmaHOapOHy cydcKy MawuHepujy y oKeupy Opxcase, mj., cy0om y cmucay un. 6. ce He
CMampajy UCKsby4yUuBo CyOCKU Op2aHu, Koju cy no ycmasy odpeheHu Kao O0eo cydcke enacmu, eeh mo
mozy bumu u mena uzeaH cyocmea” Campbell and Fell v. the United Kingdom, Dutertre Gilles, Key case-
lay extraxts - European Court of Human Rights, Counsil of Europe Publishing, Strasbourg, 2003, ctp. 193.
HasegeHo npema: B. Uyuuh, lpasuna u cmaHoapdu Casema Espone y domahem ynpasHom criopy,
Macrtep pag, beorpag 2009.
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HUCY aJIi HOTGHL[I/IjaHHO MOTY UMATH KalmanuTeTa Aa OAroBOPE 3aXTCBUMa HE3aBUCHOCTU

U HENPUCTPACHOCTHU. >

VYcra P. Cpbuje mpensuba na cy ‘“cyoosu camocmanuu u He3a8UCHU ) CE0M

paoy...”’S, te pma “..cyocka enacm npunada cyoosuma onwme u noceone

naonexcnocmu...”?’’, 10K y moriemay NuTama Koja Ce OJHOCE Ha OCHUBAMbE,
OpraHM3anujy, HaaJaexKHOCT, ypeheme u cacrap cymosa ynyhyje nHa 3akon®’®. V paspaam
OBOT' MHTama, 3aKoH 0 ypehemy cynosa, ypehyjyhu Bpcere cymosa (wi. 11.), motephyje
yCcTaBHy ofpealdy O MPHIAIHOCTH CYACKE BIIACTH CyJOBUMa OIITE U IMOCEOHE

Ha/IJISKHOCTH U Y OBE IIOTOME, cBpcTaBa u3mely ocranor u Ynpasuu u BKC. Tume ce, y

OJIHOCY Ha BHUX a(UPMHUIIIE 3aXTEB YCIIOCTABILEHOCTH CY/I(OB)a 3aKOHOM.

HezaBucHoCT cyncke BiacTu (M TO, Yy paHTy Hauena) ¥ 00HOCY Ha Opyze zcpane

gracmu (nods. aym.), IpeMJa TO €KCIUIMIMTHO HHje PEUYeHO, YCTaB rapaHTyje Ha Taj
HayuH mto npensuba na: “Cyocke oonyke ... He mocy oOumu npeomem 6aHCYOCKe

27 1e na “Cyocky 00nyKy modice npeucnumueéamu Camo HAOAEHCHU CYO, Y

Kowmposne.’
3axkonom nponucarom nocmynky.” 0 HezaBucHoCT cynuja nak, YcraB yreMelbyje y uil.
149. npensubajyhu: “Cyduja je y eputersy cyoujcke gpynkyuje nHe3asucan u nomuyurbeH
camo Ycmagy u 3axomny. Ceaxu ymuyaj Ha cyoujy y epuiery cyoujcke Qynkyuje je

3abparven.”

HpI/IHI_II/IH HE3aBUCHOCTH CYCKE BJIACTU (I_HTO, noAapal3ymMmeBa €€ - Ha TEMCJbY I'ope

peueHor, Bpeau jenanako u 3a YnpasHu u BKC kao mene unterpanne nenose), 30YC

275 MuTakbem fOa M Ce OpraHM ynpase MOry cMaTpaTu CyAOM OAHOCHO, MOry Au (M KOju of, HuX)
YyA0BO/bUTM 3aXTEBMMA HE3aBMCHOCTU M HenpucTpacHocTu 6asuo ce B. Llyumh. B. Llyunh (2009), ctp.10-
23.

276 C1. 2. un. 142. Yctasa. Ucto y un. 1. npegsuha 3akoH o ypehery cyaosa. 3akoH o ypehery cyaosa
(“Cn. enacHuk PC”, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3akoH, 78/2011 - ap. 3aKoH,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - ap. 3aKkoH, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - oanyKa
YC, 87/2018 1 88/2018 - oanyka YC). Y gasbem Tekcty 30YC.

277 C1. 1. un. 143. YcTasa.

278 C1. 2. 4n. 143. Ycrasa.

279Cr. 3. un. 145. Ycrasa. Ogpeaba ucte cagpuHe ctoju u y cT. 2. yn. 3. 30Y. Ogpeaby Koja Benn Aa
CYACKe O4/lyKe He mMmory 6uTM npegMeToM BaHCYACKE KOHTPOJIE, TYMAYMMO Y 3HAUYEHY @ OHa He MOXKe
6UTM NOABPrHyTa KOHTPO/AM HEKOr ApYror opraHa Koju je ussaH CyAcKor cuctema. TakKo ce UCK/bydyerbe
MoryhHOCTM KOHTpone 3a JApyre - f[aKfie, 3aKOHO4ABHE M M3BpLWHe opraHe (ako nohemo ogf
TPUjaNUCTUUKE KOHLenuuje opraHusaumje BNacTu), UamM u Heke Tpehe opraHe (ako He nohemo op
HaBegeHOr MoZena), jaB/ba Kao rapaHT He3aBUCHOCTM cyaa (cyacke Bnactu).

280 Ct, 4. u4n. 145. YcraBa. Oapenba ucte cagpskuHe cToju ny cT. 3. un. 3. 30V.
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jeMuu y wi. 3., MpUTOM eKCIUTMIIMTHO Harjiamasajyhu (3a pasnuky o YcraBa) 1a joj ce

OBaj KBAJMTET MPU3HAje Y OJHOCY Ha 3aKOHO/IaBHY U M3BPILIHY BiacT. (CT. 1.)

Jlok mojam “He3aBHCHOT” cCyda TMOJApa3yMeBa CTPYKTYPHO aHAJIU3UPAHE
YCTaBHUX, 3aKOHCKUX M MHCTUTYIIMOHAIHUX jEMCTaBa KOja IITHTE OJ MEIlama JIPYTUxX
opraHa BJIaCTH y CYyJICKa MHTama, NPUIMKOM ojpehuBama nojMa “HenpuctpacHor” cyna
omnydyjyhu je omnoc cymuje mpema crpankama.’®! HempucrpacHocT je, y nmpBoMe pexy
CaHKIIMOHMCAaHA ojpeadama OIIITUX IMPOIECHUX 3aKOHa O u3y3ehy ciayKOeHuX Juia
KOja BOJE W/WIM pellaBajy y yIPaBHOM IOCTYNKY?®? OIHOCHO, Cyle y YIPaBHOM
criopy®® 1ok je, y omHocy Ha cymose, 30YC u Onuke ypehyje npensubajyhu na (je):
“Padu ouysara aymopumema u HenpUCmMpacHocmu cyoa 3abpareno je kopuutherve
jasnoe mnonodicaja u jasHo ucmynarbe KOJUM ce Ymuuye Ha MOK U UCX00 CYOCKOZ
nocmynxa”.?* Takohe, 30YC Ha reHepaian HauuH 3a0pamyje U CBaKH IPYrd yTHIA] HA
cyn.2 V npuior ouyBarmy HE3aBUCHOCTH U HENPUCTPACHOCTH Cy/Hje, 3aKOH O Cyaujama
Benu: “Cyouja je oyacan 0a y c6aKoj npuiuyu 00parcU Nogeperbe y C80jy He3a8UCHOCM U
HenpucmpacrHocm, 0a 800U NOCMYNAK No c€B0joj casecmu, y CK1ady ca 1acCmMUumom
NPOYEeHOM UURbeHUYa u mymauerem npasa, y3 obezbehere npasuunoz cyhera u
NOUImMoBarbe NpoYecHUxX npasa CMpAHAKa 2apaHmosanux Ycmaeom, 3aKOHOM U

mehynapoonum akmuma.”?86 287

LK. M. Angpuh, (2018), cTp. 66.

282 ueTuTyT n3yseha y ynpaBHOM NOCTYNKY peryauncaH je ogpegbama un. 40. n 41. 3YN-a.

2834, 65-69 3MM y Be3u ca un. 74. 3YC-a.

284 Cr. 1. un. 6. 30YC.

285 Cr. 2.u4n. 6. 30YC.

286 33k0H 0 cyaujama (“Ca. InacHuk PC” 6p. 116/08, 58/09 - YC, 104/09, 101/10, 8/12 - YC, 121/12,
124/12 - YC, 101/13, 111/14 - YC, 117/14, 40/15, 63/15 -YC, 106/15, 63/16 - YC- YC n 74/17), c1. 1. v 2.
yn. 3. Bua. v ogpenbe o HECNojuMBOCTM cyamjcke dyHKUMje U Apyrnx cayx6u, nocnosa M NocTynaka ca
cyanjckom dyHKumjom ya. 30. 1 31. oBor 3aKoHa.

287 “He modice ce 2060pumu 0 HENPUCMPACHOM Cy0y YKOMUKO Fe206e cyouje He 00aemajy cyoujcky
oysicHocm HenpucmpacHo. Ako y eefiy cedu maxap jedaw npucmpacau cyouja, mo modce 008ecmu 00
Kpulera 3axmeed 3a Henpucmpachowhy, uak u kada Hema pasznoza 0d ce CyMibd y HenpucmpacHoCm
opyeux (unu éehune) cyouja.” NMpecyaa EC/bN Sander vs. United Kingdom, ctp. 18-35. HaBegeHo npema: K.
M. AHgpuh, (2018), cTp. 67.
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IIpaBHH OKBHMp HENPHUCTPACHOCTH CyAHja YHOTIYHaBajy €TUYKM HNPUHLUIHN U

8

npaBuna®®® xojux cy cyauje ayxkHe na ce NpUAp)kKaBajy, a Koja Ha oapeheH HauyuH

orpaHHMyYaBajy mpasa u cioboje cyauja.®

Bamrura npasa na cylemwe y pasymuom poky 0¥

Kao CacTaBHOT Jejia
CTPYKTYPAJIHO KOMILUICKCHOT ITIpaBa Ha NpaBUYHO cyheme 3ajemuenor y cr. 1. wim. 32.
YcraBa u c1. 1. win. 6. EKJBII, je y mepuoay ox 2007 mo 2014. roaune, y HAIIO] 3eMJBH
Ouina y MCKJbYYMBO] HAUIEKHOCTH YcCTaBHOr cyma’®?, a ocTeapuBaia ce, Ipema
oznpendama 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyjy Yy MOCTYIKY MO yCTaBHOj anOu.”> Huje Ouio
eKCKIJIy3MBHUX NPABHUX CpPEACTaBa 3a 3alITHTy oBor mpasa. Ca apyre crpaHe, HajBehu

0poj M3jaBJbEHNX YCTABHMX JKAJIIOM OJHOCHO C€ YIPaBO Ha MOBpeIy IpaBa Ha cyheme y

pasyMHOM poky>*4.

288 ETMUKM KOAeKce je AoHeo BMCOKM caBeT cyAcTBa Ha cegHULM oapXaHoj 14.12.2010 roguHe.

289 K M. Angpuh, (2018), cTp. 69.

290 Jep, Justicia Cunctator est Justicia Denego. (3akacHena npasaa je yckpaheHa npasga).

21 “IIpago Ha cyherbe y pasyMHOM POKy Huje camo numarbe 6p3o2 cyhera, 8eh u npasu4yHo2 NOCMynKa,
Koju y ceemasy ceux okosHocmu mpeba 0a pe3ynmupa fnpasuaHUM pewasarbem MpasHo-HeU38eCHe
cumyayuje y pa3ymHOM 8peMeHCKOM poky...” U3 npecyde:

Deumeland v. Germany, 29. maj. 1986 ctae 90 Cepuja A, 6poj 100; Boddaert v. Belgium, 12. oktobap 1992,
cTaB 36 Cepwuja A, 6poj 235 D

292 K. M. Angpuh, T. MapjaHosuh, 3awTuta npasa Ha cyherbe y pasyMHOM POKY KpO3 npakcy BpxosHor
KacaumoHor cyaa - Hosu npasHu nym 3awmume Koju ce epadu Ha cmapoj mpacu -, bunmeH BpxosHoa
KacauuoHoe Cyda, 6p. (2018:a), cTp. 116.

293 Mpema cT. 2. yn. 82. 3akoHa o YcrtasHom cyay Cpbuje (“Ca. rnacHuk PC”, 6p. ) “YemasHa »anba ce
MOJXe U3jasumu U GKO HUCY UCUprsbeHd npasHa cpedcmea, y cay4yajy Kada je nodHocuouy xanbe
nospeheHo npaso Ha cyherbe y pasymHom poky.” Mopen cneyuduyHOr pasnora usjas/bMBatba - 3alUTUTA
KOHKpeTHO oapeheHor, YcTaBom 3ajeMuyeHOr npasa, 0COBEHOCT ycTaBHe Kanbe u3 un. 82. 3aKoHa o
YCTaBHOM cyay Yy OAHOCY Ha “pefoBHY” ycTaBHY anby us un. 170 YcTaBa Koja 3a npegMeT MOXKe UMaTu
610 Koje yCTaBHO MPaBO U M3jaB/byje Ce CaMo “aKo Cy UCyprisbeHa uau Hucy npedsuheHa opyz2a npasHa
cpedcmea”, ornega ce M y 3HaTHO BnaKMm ycnoBMMA Mo, KOjUMa Ce MOXKe YNOXKWUTU - “U aKo Hucy
ucyprisbeHa Opyaa npasHa cpedcmea ” nop ycnosom Aa je nospeheHo npaBo Ha cyherbe y pasymHOM
pOKy. HazHayeHe pa3nuke y 06jeKTy 3alTUTe M yCI0BMMA 3a U3jaB/buBatbe n3mehy YcTaBom 1 3aKOHOM O
YcTaBBHOM cyay npeasuheHe ycTaBHe anbe, y 4OBO/bHO] Mepu onpasaaBajy La ce 0Ba NOTOa Ha3oBe
nocebHUm moganuTom npsee (“knacuyxe”).

2% Tosopn 3a ysohere oBor 3acebHOr mogena ycTaBHe anbe npeacTaB/ba yOUeHM HeaocCTaTak y
CUCTEeMY 3alITUTE JbYACKUX NpaBa y Cpbuju n HeonxoAHOCT ycknahuBarba ca 3axTeBMMA KOjU Npousnnase
u3 cT. 1. un. 6. EK/bI Te cTaHgapauma Koje je y Tymadery KoHBeHUMje y cBojoj 6boratoj jypucnpygeHumjn
pa3Buo EBpPONCKM cya 3a /byAcka npasa. Y npecygn B.A.M. npomus Cpbuje (oa 13. mapTta 2007 roauHe,
Mpeacraska 6p. 39177/05) EBponcku cya je 3ak/byumo ga: “..y npasHom cucmemy Cpbuje 2pahaHu
Hemajy Ha pacrnoaazarby 0en0Me0opHU NPABHU f1eK padu 3awmume npasa Ha cyhere y pa3yMHOM pPoKy.”
Maja Hactuh, YcTtaBHa »anba 36or nospesge npasa Ha cyhere y pasyMHOM POKY y Npakcu YcTaBHOr cyaa
Cpbwvje, Mpucmyn npasocyhy - UHCMpyMeHmMU 3a UMIAeMeHmayujy esporickux cmaHoapda y npasHu
cucmem Penybnuke Cpbuje, Huw 2009, cTp. 106.
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JloHomIemeM 3aKoHa O M3MEHaMa W JIoNyHaMa 3akoHa o ypehemy cymoa?,
yBOJIE ce oceOHa MpaBHa CPEJICTBA 3a 3alITUTY OBOI NpaBa®’®: 3axTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa
Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKY HENOCPEIHO BMILIEM CyAy M jkajaba MPOTHB pelIeHka O
3aXTeBy 3a 3alITUTy IIpaBa Ha cyhewe y pasyMHOM poky BpxosHom Kacanumonom

CYILy297.

Kao mocnemuma mputucaka cBe Beher Opoja omnmyka YCTaBHOT cyaa IO

298 99

ycTaBHUM xajnbama®®® anu, u EBporickor cyna 3a JbyjicKa npasa MOBOIOM IPEICTABKH?

295

88.

26y Uy npesasunaxerba npobnema npeayror Tpajarba MoCTynka 36or Kora Hajuewhe gonasu o
nospese aHaaAu3MpaHor npasa, ynopeaHo cpehemo pasnnuuta pewemna: Utanunja je goHena 138 Pinto
3aKoH; y MNosbCcKoj je, HakoH npecyae y cayyajy Kudla npomus lMosbcke, noHeT nocebaH 3aKOH Kojum je
npeasuheHo Aa BULWM CY[0BM MOTY HAapeauTU HUXKMM cygoBuMMa ga ybpsajy noctynke. CnoseHuja je
[OHeNa 3aKOH Koju MMa 33 Un/b Aa 06e36eaum 3aWTUTy npaea Ha cyherbe y pasyMHOM POKY Y NapHUYHOM,
BaHMapHUYHOM M KPUBUYHOM MOCTYNKY. [leTa/bHUje 0 TOMe KaKo nojeauHu NpaBHU CUCTEMM HacToje Aa
obesbene 3aWTUTY NpaBa Ha cyhere y pasymHom poKy Bua.: C. Llapuh, YTuuaj EBponcke KOHBEHLMje Ha
mehyHapoaHo npaso u npaso Cpbuje, YcmasHe u mehyHapodHe 2apaHyuje reyockux npasa, Huw 2008,
CTp. 96-97.

297 Y nagneskHocTn BKC je y npBom cTeneHy peluaBarbe 3axTeBa KOju ce OAHOCE Ha MOCTyMKe Koju cy y
TOKY npef anenaumMoHum cynoBuma, MNpuBpeaHum anenaumoHum cyaom, MpekplajHum anenaunoHum
CYOOM W YMPaBHUM CYAOM, a Yy APYrom CTeneHy oaJjydmBarbe MO Kanbama NpoTMB NPBOCTEMEHUX
pelera O 3aXTeBMMa3a 3aWTUTy Npasa Ha cyherbe y pasymHoM poKy. Mpolwmnperse HagaexHoctn BKC
3axTeBasio je yCTaHOB/baBakbe MPBOCTEMNEHMX U ApyrocTeneHux cyAckux Beha Koja he oanyumsaTn y
MaTepuju pasyHor poKa, Kao n Opesberba 3a 3aWTUTY NpaBa Ha cyhere y pasymHom poky. M3sop: K. M.
Angpuh, M. MapjaHosuh, (2018:a), cTp. 116.

298y nepuogy og 2008 o 2016. roauHe YcTaBHM cyA je yKynHoO pewno 62.971 npeamert, o vera 53.595
YMHe NpeamMeTU Mo ycTaBHUMM Kanbama. Og, yKynHor 6poja npegmeTa Koje je pa3maTtpao Mo ycTaBHUM
»anbama, ganeko Hajsehu ce ogHOCK Ha NoBpeay Npasa Ha cyherbe y pasymHOM poKy. HaBeaeHo npema:
K. M. Angpwh, (2017), ctp. 138 1 151.

2% No Kkpaja 2014 roamHe Esponcku cyg je uspekao 114 npecysa v 386 ofanyka o NPUXBaT/bMBOCTM Y
ofHocy Ha Cpbujy. Og Tora, 59 npecyna je goHeTo no ocHosy 4. 6 KoHBeHuuje, y 55 cnydyajesa je
yTBpheHa noBpega npaBa Koja ce OAHOCKM Ha OYXWMHY MOCTYNKa W Ha OACYCTBO M3BpLUEHA npecyae.
HasegeHo npema: I borgaHosuh, “3awTtuTa NpaBa Ha cyherbe y pasyMHOM POKY Yy ynpaBHOM crnopy”,
BbunmeH BpxosHoa KacayuoHoe cyoa, 6p. 3/2018, BpxoBHuM KacauuoHu cya, NHTepmex, beorpag 2018, cTp.
273.

Cse o 2000 roguHe, oo npecyhusama y npeamety Kudla npomuse osbcke, 3a OUEHY AYKUHE Tpajakba
CYACKOT MOCTyMKa pa3maTtpao ce camo 4n 6. cT. 1. EKJ/bI1. MpeueneHTHW 3HaYaj oBOT npegmeTa orsiesa ce
y Tome W7o je y wemy CyA 3ay3eo CcTaB ga ce Yna. 6. mopa TymadnTu y Besu ca ua. 13. KouseHuuje. NMpema
Hanaxery Cyaa 3ay3eTom y noMeHyToj npecyau “...00 mada nocmojehu npasHU aAeKo8U HUCY UCAYHUAU
cmaHoapd “egpukacHocmu” HeonxodaH 3a nompebe 4a. 13., jep nompebaH npasHU ek rnpomus
HeonpaeoaHuUX KaWHeHa Nocmynka Mmopa 6umu epuKkacaH Uy 3aKOHy U y npakcu.” (ctaBosu 158 u 159).
OBaKaB CTaB cyZa MOTMBMCaH je noTpebom ga ce npepynpeau npesenuk 6poj NpencTaBKM Koju CTUKe
Cyny, npebaumBarbem TeXMUWITA oA4J/lyuMBarba O MOBpeAama npaBa Ha cyherbe y pasymMHOM POKY Ha
aomahe opraHe y3 MCTOBPEMEHO CBOjEBPCHO “MooluTpaBakbe”’ycnoBa 04 1y4MBatba, Ca OYEKMBaAEM A
Ce Ha Taj HauMH y 3HauyajHMjo] mepu “3agp:ke” noTeHUMjanHe NpeAcTaBKe OTKAarbakbeM MoBpesa Ha
gomahem Tay. Y uw/by rapaHuuje AenOTBOPHMX NPaBHMX NEeKOBa 33 3aWTUTY NpaBa Ha cyhewe y

3aKoH 0 3meHama 1 gonyHama 3aKkoHa o ypehery cygosa (“Ca. enacHuk PC” 6p. 101/13), un. 8a, 86 u
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- y KojuMa je yTBplheHa moBpena IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, CyJICKa IpaBHA
3alITUTAa OBOI NpaBa y HAc je MO IpBM INyT HAa CBEOOyXBaTaH 3aKOHCKU HauuH
perynucana 2015 roause, JoHOIIEHEM 3aKOHA O 3alUTUTH IIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM

poky>%. 3akoH je crynmo Ha cHary 1. janyapa 2016 romune.*’!

3aKOH O 3alUTUTU IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM DPOKY pasjHKyje ABE Ipyre

MpaBHUX CpEJCTaBa KOjUMa C€ INTUTH MPEIMETHO MpaBo: |) mpaBHA cpencTBa 3a

2V npey rpymy

criaiajy: a) MPUTOBOp paau yOp3aBama MocTynka u 0) xamba. Y apyry, 3axTeB 3a

yOp3ame MOCTyIKa M 2) MpaBHA CPEJCTBA 33 MPABUYHO 33J0BOJHEIHE.

IpaBUYHO 3a10BOJLCIHLC.

Ao.3. U3 peneBanTHUX onpenada wi. 32. cr. 1 Ycraa PC u um. 6. ct. 1.
EBporicke KOHBEHIIMjEe MPOM3HIIA3U IMPOLEAYPATHO MPAaBO CBAKOTa Ja CE O HErOBUM
npaBuMa 1 obasesaMa’®® mpaBuyHO (IUTO MOAPA3yMEBA) U ¥ PA3YMHOM POKY PACTIPABU U
omnyun. Takohe, 3axTeB 3a cyhemeM y pa3yMHOM POKY EKCIUTHIMTHO j€ CaJpKaH U Yy 9IL.
2.3YC-a: “Y ynpaenom cnopy cyo o0.1yuyje Ha OCHOBY 3aKOHA U y PA3YMHOM POKY,...”.
Ctporo je3nuko Tymauewe HaBegeHor ui. 2. 3YC-a, 3axTeB 3a cyheme y pa3yMHOM POKY
OrpaHUYaBa Ha yIPaBHO-CYACKH MOCTYNAK OJHOCHO, YIIPaBHU CIIOp. AKO Ce UMa Y BHIY
7la je yIpaBHU CIIOp CIOp KOju ce 3acHUBa u3Mel)y ympaBe u cTpaHKe MOBOJIOM YIIPaBHOT
(aIMHUHUCTPATUBHOT) pelllaBama yNpaBHE CTBApH (¥ ympaenHom nocmynky!), camo ce,
CBOjoM MoBe3aHolihy, Hamehe mUTame 0JJHOCa OBUX oJpenada ca oapendama wi. 3akoHa

0 3aITUTH 1paBa Ha cyl)eme y pa3yMHOM POKY.
[Ipema nomMeHyTOM 3aKOHY, ‘“‘CBakKa CTpaHKa...”

Kaxkas je oqHOC 01peiOu NUTHPaHUX WIAHOBA HABEJCHUX 3aKOHA?

pa3ymHOM POKy Y MoJ/bCKoj je AoHeT nocebHaH 3aKOH (3aKOH O *Kanbama Ha Kpluere npasa Ha cyhetrbe y
pasymHOM poKy, AoHeT 17. jyHa 2004.), y cmucay un. 13 KoHBeHUMje, a pagm ocTBapera 3axTesa U3 ui. 6.
cT. 1. KoHBeHUMje.

300 33k0H 0 3aWTMTK NpaBa Ha cyherbe y pasyMHOM POKy (“Cn. 2nacHuk PC” 6p. 40/15).

301 Hheroum cTynarbem Ha cHary npecrtane cy Aa Bake ogpenbe un. 8a-88 3akoHa o ypehery cyaoBa u
yn. 82. cT. 2. 3aKOHa O YCTaBHOM cyay.

302 OBum ce Hal NPaBHM CMCTEM Y MOFAeAy 3alWTUTe NpaBa Ha cyherbe y pasymHOM POKY YBPCTUO Y pes
OHMX Koju npeasuhajy T38. “KomMbUHOBaHE” cucTeme Tj., KOju nopepn, NocTojakba NPaBHOr CPeAcTBa KOjum
ce yTuuye Ha ybp3arbe nocTynka (T3B. “npeBeHTUBHU” cucTemMM) NO3Hajy M nocebHO NpaBHO CPeAcTBO 3a
HaKHaay LTeTe Npoy3poKoBaHe nospeaom 3awTtuheHor npaea (138. “KomneHsaTopHU” cuctemu). Mpema:
C. Uapwuh, op.cit., cTp. 97.

303 Mucau ce Ha maTepujanHa npasa v obasese.
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3axTeB pa3yMHOT pOKa HHje CTaTHYaH W YHAmpe] Npenu3Ho JeduHucaH mojam
Beh, HaMpOTHB, )XKMBa U JMHAMHYHA I10jaBa KOJy y CBAaKOM KOHKPETHOM cliy4yajy Tpeba
LEHUTH y CBETJIy OKOJIHOCTH OaIl Tora ciydaja (kaysucTudku npuctyn).’* Taj 3axres
(omrydnBama y pa3yMHOM poky) Hamehe momahum BiacTuma 00aBe3y Jia CBOj IPaBHH U
MIPABOCYIHH CHCTEM OpPTraHM3Yjy Ha HauMH KOju he OutH momobaH 1a My ce (HapedeHOM
3axTeBy) onaroBopu. TakaB craB EBpomcku cyn je HM3pHUUTO TOCTaBUO Y MPECYyIH
Skordino npotus Uranuje.’*> O6u4yno oBakBy KoHCTatanujy cpehemo y pamoBuma Koju
ce OaBe MpoOJIEMAaTHKOM 3alITHTE IpaBa Ha cyheme y pazymHOM poky. CMarpamo je
HE/IOBOJHHO MPELM3HOM U Y BE3H Ca BOME, CMaTpaMo €€ TYXHHM Ja YYUHHMO H3BECHO
npermsupame. Hanme, caapxuHa o0aBe3e Ha OPraHM30BambE MPABOCYIHOI CHCTEMa Ha
Ha4YMH Koju he omoryhuTu na ce HapedeHH 3aXTEBU y MPAKCH UCIOIITY]y HHUje CIIOpHA.

[TuTtame je, mTa KOHKPETHO 3HAYM UCTOBETHA 00aBe3a y OJHOCY Ha IIPaBHU CUCTEM?

3aKOH 0 3allITUTH TpaBa Ha Cyeme y pasyMHOM POKY je J€0, ¥ TO KPYIHUjaIHU U
CHUCTEMCKH JIeO TIPABHOT CHCTEMa, KOJH je rope HaBEJCHE 3aXTeBE MMao Ja 00e30eIu.
Crora hemMo Ha NOCTaBJbEHO IHTAWkE JaTH OJIrOBOP Ca acCleKTa YIpPaBO HETOBUX
onpenou. Jla nu ce mwume (3aKOHOM) Kao MEpPOJIaBHUM CETMEHTOM IIPAaBHOT CHCTEMa
JONPUHOCH CTpaHKaMma Jia Ce O ’bUXOBUM IpaBuMa 1 00aBe3aMa OJUTydH MPaBUYHO JIAKJIE,
(n) y pasymHOM poky? [la nu je HAII MpaBHU CHCTEM OBUM 3aKOHOM YCIICO JIa OJTOBOPH
3agatoM 3anaTtky? IlocTaBibeHa MHTama MOCMaTpaMo Kpo3 MpH3MY IOBpele MpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM pOKY y ympaBHO] marepuju. OAroBop Ha mux hemo aatu u3 yria
aHaJM3¢ HAuMHA Ha KOJU Cy pelIeHa JBa 3HauajHa a Mel)ycoOoM M3y3eTHO HCIperieTaHa
U YCIIOBJbCHA MHTAa, Off KOjUX C€ HAYMH TPUCTYNA jEAHOME Yy TPETEKHO] MepH
oJpakaBa Ha 3HAYCH-E JPYror. JEAHO je MUTame aKTHBHE JISTUTUMAIMje JIMIA Koja Io
3aKoHy MOTY YXKMBATH 3aITHTY TpaBa Ha Cyl)eme y pa3yMHOM POKY a JIPYro, IMHTAbE

Mepuiia o KOjuMa ce OlehbYyje Ty)KUHA Tpajama cyhema y pa3yMHOM POKY.

304 Nop, pasymHUM pokom, npema npakcy EBponckor cyda, noapasymesa ce BPEMEHCKM Nepuof Koju je
onTMManHo noTpebaH fa ce OTKAOHM HEW3BECHOCT O MOCTOjakby NpaBa HEKOr /uua, OAHOCHO
OCHOBaAHOCTU ONTYK6€ NPOTUB Hera.

305y npecyam Skordino v. Italy, on, 29. mapTta 2006, 6p. npeactaske 36813/97, Cya y crasy 183 nctuue:
“NprkaBa Tpeba ga opraHM3yje CBOj MPABHM CUCTEM TaKO A3 CYZLOBWM MOTY Aa UCNyHe obaBese M3 YnaHa 6.
EBponcke KoHBeHuUMje, yK/byuyjyhu 1 o6aBe3y aa ce NOCTyNuUyM CNpoBoAe Y Pa3yMHOM POKy.”
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Kao umaonu npapa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, 3aKOHOM O 3aIlTHTH MpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM POKY HaBOJIE CE CBE CTPAHKE y CyOcKom TOCTYIKY.>*® VcKibyunBo
JE3MYKO TyMaderme OBE Ope/I0e HABOIM HA 3aKJby4akK Jia Cy OBOT IpaBa JIMIICHE CTPAHKE
U3 YIPaBHOT IIOCTYINKA, jep HUCY MOCPEIU - 3aKOHCKOM TEPMHHOJIOTHjOM PEYEHO
“ctpanke u3 cyuackor nocrynka”.’?” IIpumemyjyhu 0Baj METOA TyMauema y OJHOCY Ha
olpen0y TOTOBO MIACHTUYHE Callp’KUHE paHHje MpuMemuBaHor (wi. 8a cr. 1.) 3akoHa o
ypehemy cymoBa, BpxoBHM KacallMoHHM CyJ je 3ay3e0 NMpaBHU CTaB Jla ce: “‘TOYETaK
pasyMHOT poKa y YIpPaBHOM CIIOPY padyHa OJ MOJHOIICHA TyKO0e YTpaBHOM Cy1y U HE
y3uMa ce y 003Mp BpeMe Tpajama IOoCTynKa mpeja opranuma ympase”.>® TIpema tako
3ay3€TOM CTaBy, KPYI' aKTHUBHO JICTUTUMHUCAHHX JIMIIAa JTUPEKTHO je oHemoryhasao
CTpaHKE W3 YIPaBHOI TMOCTynka (y KOME ce OJUIydyje O YUTaBOM KOPIYCY
Hajpa3MMUUTHjuX rpahaHcKuX mpaBa U obaBe3a) na, - 6e3 003upa Ha ITYKUHY HETOBOT,
na Yak W HEepa3yMHOT Tpajama, OCTBApyjy 3aIUTHUTYy IpaBa Ha cyheme y pasymMHOM

poky>? y ogHOCY Ha TEPUOJ Tpajarka MOCTYIKA MPE OPraHuMa yIpaBe, CBO BPEME JIOK

306 Yk byuyjyh M U3BPLLHM NOCTYNaK, CBaKM yYeCHMK N0 3aKOHY Kojum ce ypehyje BaHNapHUUYHM NOCTyNaK,
a owTteheHn y KPUBMYHOM MOCTYMKY, MPUBATHU TyXKMUNaL, U owTeheHM Kao Ty»Kunaw, TO NpaBo MMajy ako
CYy WCTaK/AM MMOBMHCKONPABHM 3axTeB. JaBHU Ty)XWNaL, HEMa MpPaBo Ha cyhere y pasyMHOM POKY Kao
CTPaHKa. Yn. 2. 3aKoHa 0 3aWTWUTK NpaBa Ha cyhere y pasymHOM POKY.

307 N y O6pasnoxery 3aKOHa HABOAE Ce MCK/bYYMBO CTPaHKE y YNpaBHOM CMOPY a He U CTpaHKe y
yNpaBHUM MOCTyNUMMa. Y TEOPUjU HauNa3MMO Ha AWjaMeTpasiHO Apyraynju npuctyn oBome npobnemy.
“Uako ce y KoHseHyuju 2o80opu o0 cydy u He NoMurbe ce ynpasHu nocmynak, 4a. 6. moxce bumu
MPUMEHsbUB U HA YNpasHe ¢hase nocmynKka Koje npemxode ommoYurbarby cyo0cKoe nocmynka.” Hasoae H.
mon, K. Xapbw, op.cit., ctp. 13. Y oapehuBarby TpeHyTKa o4, KOr ce payyHa Tpajarbe noctynka (Dies a quo)
3a notpebe un. 6 . y Besn ca un. 13. KoHBeHuuje, B. LUkepo HaBogu cnepehe: “Y epahaHckum
nocmynyuma, poK rnovurbe 00 MpeHymKa Kaoa je nokpeHyma akyuja nped HadaexHuUM cyoOom unau Kaoa
je nodHocunay npedcmaske npucmynuo nocmynky y moky. 0saj nepuod moxce yKsyyumu obasesHu
npemxo0HU yrnpasHu nocmynak npe napHu4Hoz cyockoz nocmynka” (Koning v. Germany, 28. jyn 1978,
cras 98, Cepuja A 6p. 27; Kress v. France (CG), 6p. 39594/98, cras 90, ECHR 2001 VI). HasegeHo npema: B.
M. Wkepo, A. Pajcka, “lMpaBo Ha cyherbe y pasymHOM pOKy U3 yrna jypucnpyaeHuuje EBponckor cyaa 3a
JbyAcKa npaea”, 3awmuma npaea Ha cyherbe y pazymHOM poky y cydckom nocmynky, Council of Europe,
BpxoBHM KacaunoHu cya, beorpag 2015, ctp. 115.

308 MpaBHKM cTaBOBM M 3aK/byduM 3ay3eTu Ha MeToj cenuuuu Onesberba 3a 3alUTUTY paBa Ha cyheme y
pasyMHOM poKy oapxaHoj 15.09.2014 romune. JoctynHo Ha: vk.sud.rs/sr/onesbembe-3a-3aITUTy-IpaBa-Ha-
cyheme-y-pa3yMHOM-POKY

305 Notepay Hanasumo y npakcu BKC, y pewery P4y 66/2014 on 7. HoBembpa 2014. Hbume je, Kao
Hefo3BO/beH opbayeH 3axTeB 360r noBpege npaBa Ha cyhewe y pasymMHOM pPOKYy Of CTpaHe
APYrocTeneHor ynpasHoOr opraHa, y3 obpasnoxere fa “nodHocunay Huje CmpaHKa y cyOCKOM nocmyriKy,
me no Hanaxery BKC Hema npaso Ha 3auimumy npedsuheHy odpedbom 4a.. 32. cm. 1. Ycmasa y se3u
4n. 8a cm 1. 3aKoHa o ypehery cydoesa.” Mpema: /b. MunytuHosuh, “Y cycpeT npumeHu 3akoHa o
3aWTUTK NpaBa Ha cyherbe y pasyMHOM poKy”, 3awmuma npasa Ha cyherse y pa3ymMHOM POKY Y CYyOCKOM
nocmynky, BpxosHu KacaumoHnu cya, Council of Europe, beorpag 2015, cTp. 74.
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ce OBaKaB, IPAaKCH EBPOINCKOr CyJa ancodyTHO CyNnpoTaH M HempumepeH crap’'?)
MOIITOBA0 U MPUMEHUBAO HA PElIaBamkbe KOHKPETHUX CIIy4ajeBa. 3allTUTa MPEAMETHOT
npaBa MOIJIa Ce TPAKHUTU UCKJBYYHBO y YIIPABOM CIIOPY U HHje ce MpocTupaia (dak je
W3pUYHTO OJIpUIlaHa Yy OJIHOCY) Ha BPEMEHCKO Tpajame o] mnperxoncher -

AAMUHUCTPATUBHOT ITOCTYIIKA.

Ca crymameM Ha CHary 3akOHa KOjH aHAJIM3UPAaMO HAIyIITEH j€ NPE3CHTOBAHU
cTaB, a BpJIo Op30 1 muMe Tpacupana npakca BKC, nonasehu on Tora ga ce npema 4. 4.
3aKkoHa, “npu 001yuUBAILY O NPABHUM CPEOCMBUMA KOjUMA ce Wmumu npaso Ha cyherve
Y pazyMHOM POKY y8ajcasajy cee oKoaHocmu npeomema cyherva...” usmely ocranor, u

“... UeJIOKYRHO mpajarbe nOCMynKa v IOCTyTame cyaa’.

Haxown 1. janyapa 2016. ronune kaja je nodeo jaa ce npumemyje 3akoH, BKC je 'y
Behem Opojy CBOjUX OJUIyKa 3ay3e€0 CTaB Ja yTBphHBame MOBpEIE IpaBa Ha cyheme y
Pa3syMHOM POKY Yy YIPaBHOM CIIOPY HE UCKJbyUyj€ OLIEHY BPEMEHCKOT Tpajama yIpaBHOT

3 BKC 'y ugmjem ce

noctynka. MimycTpaTuBaH mpHUMEp TIPEACTaB/ba PEIICHE
obOpaznoxemy HaBonu: “BKC nanasu Oa je oocanbeno peuterbe y oeny y Kome je cyo

Hawiao oa Hema nospede npasa Ha cyherve y pazyMHOM POKY HENnpasuino U He3aKkoHUumo,

310y penesaHTHOM geny npecyse Esponckor cyaa BoZi¢ v. Croatia (npeactaska 6p. 22457/02, oa, 29. jyHa
2006), Cya ucTMye da “..ynpasHU MocmMynaxk YuHU UesauHy ca CyOCKUM MOCMYNKOM U He Moxce ce
0080jeHO nocmMampamu, ¢ MUM WMo ce spemMe Koje ce y3uma y ob3up npu oyeHU OyxuHe mpajarba
nocmynka pa4yHa o0 0aHa nooHouwewa xanbe.” Y npecygm je Takohe UCTakHYTO Aa “...kada Ha OCHo8Yy
domahez 3aKoHOOa8CMBa MOOHOCUAQY NMpPedcmasKke Mopd MPemxo0HO Ucypnumu yrnpasHU nocmynax
npe He2o WMo ce moxe obpamumu cydy, nocmynak nped ynpasHUM op2aHuma mpeba yksyyumu y
U3pa4yyHasare yKynHoz2 mpajara nocmynka 3a nompebe ua. 6 koHseHuuje.” Mpema: M. Kpunetuh,
“OpnyumBarbe y pa3yMHOM POKY Y yNpaBHUM CTBapuMa npema npakcu Eyponckor cyaa 3a /byacka npasa”,
CaBeToBakbe: YnpasHo nNpaso - aKkmyesHOCMU ynpasHoz cy0o8arba U yrnpasHe rnpaxce, VHKnHbepCcKu
6upo, 3arpeb 2007. Takohe, y penesaHTHOM aeny npecyae EBponckor cyaa og 8.12.1983 y npeamety
Preto u dpyau npomus Mmanuje, 6p. 7984/77 Hasoan ce: “AHanu3a cyherba y pasymMHOM PoKy mopa
bumu ceeobyxeamHa, jep Kauwikbere y moky oopeheHe ¢aze nocmynka moxe 6umu dornycmuso rnood
ycno8omM 04 yKynHO mpajarbe nocmynka Huje npekopadyeHo.” W3sop: K. M. AHgpwuh, M. MapjaHosuh,
(2018:a), cTp.

311 pewerse Pl 26/2017 on 1.06.2017 kojum je ycsojeHa kanba npegnaraya M NPeMHaYeHo peliere
YnpaBHOr cyAa TaKo LWITO je yCBOjeH MPUroBop npeasarada u ytepheHo aa je npeanaraymma nospeheHo
npaBo Ha cyhere y pasymHom pokKy. Mpegnaraum cy 17.04.2008. noKpeHyan MOCTynaK npes OpraHom
ynpase 3a npu3Hakbe npasBa M3 pagHOr ogHoca. HW HakoOH AeBeT rogMHa O HUXOBOM 3axTeBY HUje
NPaBOCHAXXHO 0A/1ly4eHO. YNpaBHM MOCTYNaK M Aasbe Tpaje 360r yera cy npegnarayv y Ayroroauuitoj
HEN3BECHOCTU O KOHAYHOM NPABOCHAXXHOM UCXOAY TparkeHe npaBHe 3awTuTe. CTora je NpBOCTENEHU CyA,
oueHu cyhera y pasyMHOM POKY MOPao Aa MPUCTYNU Ca CTAHOBMULUTA LIE/IOKYMHE AyKUHE Tpajarba
ynpaBHOT K cyacKor nocTtynka. Mpema: K. M. Augpwh, M. MapjaHosuh, (2018:a), cTp 121-122.

194



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

¢ 003upom Ha mo 0a npeocmenenu cy0 Huje umMao y eudy UeauHy ROCHMYnKa xaoda je

001y4U8ao no npueosopy.”

[TomepameM TeXHINTa ca KPUTEPUjyMa “CTpaHKE y CyJICKOM IOCTYNKY  (4uja je
IpPUMEHa MOCPEACTBOM jEe3WYKOT TyMaderma JIoBesa 10 (paKTUYKOT HCKIbYYeHa CTpaHakKa
U3 YIPaBHOT MOCTYIKAa OJ JAEIOTBOPHOT MPHUCTyHa CyIy - y moriieny MoryhHocTH na

3aIITUTE MPaBO Ha Cyheme y pasyMHOM poKy) Ha mepuina’!?

3a OIIEHYy Iy)KUHE Tpajama
cyhbema OJHOCHO, CTaBJhbalkeM Yy CPEOUINTE TyMadyewma MpH OJUIYyYHBAKY O
MOTEHIIUjaJTHO] TIOBpEOU U “UeNoKynHOoZ mpajarea nocmynka” Kao jeaHor, Mmehy
OCTaJliMa 3aKOHOM IPOINHCAaHUM Kao jEIHAKO PEJIEBAHTHOI, CYIITUHCKU C€ Mema
MO3MIHja U MOTYhHOCTH CTpaHaka W3 YIPaBHOT IMOCTYIKA Ja 3aIlITUTE IPaBo Ha cyheme
y pasymMHOM poky. Tek ce Tume o0e30elyje neIoTBOpaH MpaBHU JIEK 33 3aIITUTY paBa

Ha cyljeH,e Y pa3yMHOM DPOKY H Yy OIAHOCY Ha IIOBPEAC OBOra IIpaBa YUYUILCHE IIPCH

opraHMma yrpase, uuMe ce apupmuiie npakca Esponckor cymga.’!?

Honyme, YcraBHE CyIl je U paHHje, y MEPUOTY KaJa je OTydUBame O MOBPEIH
npaBa Ha cyhembe y pasyMHOM POKY CIaajio Y HEroBy €KCKIy3UBHY HAIJICKHOCT, IIPU
O/UTy4MBafy O MOBPEIM OBOI IpaBa Yy YyINPaBHO] CTBapuU - HCTAKHYTO] y YCTaBHO]

xanom 14

, Y3UMa0 y 003Up M BPEME OJHOCHO TOK IIOCTYIKA MPEJ OPraHuMa YIIpaBe, Tj.,
YIPaBHH MOCTYIIAK M YIIPABHHU CIIOP IOCMATPao Kao jeAUHCTBEHY LeauHy’!. YcraBuu

CyI UJie YaK ¥ KOpaK Jajbe, Ia Mpu yTBphHUBamy MOCTOjaba MOBPEE MpaBa Ha cyheme y

312 Mepuna cy uHaue npeyseTta M3 npakce Esponckor cyaa na ce 6e3 60jasHu of rpellke, Moxe
KOHCTATOBaTU Aa je omoryhuBarbe CTPaHKama M3 yNpaBHOT MOCTYMKa Aa Tpake U J06ujy 3aWwTuTy npasa
Ha cyhetbe y pasyMHOM POKy of, Nnospeda NPUYMHEHUX MPEeS OpPraHMMa yrnpaBe W MNpes HajBUWUM
Aomahum MHCTaHUamMa, a He camo npeg EBponckum cyfiom Kao wro je To 64O cnyyaj, 3acayra
jypvcnpyaeHumje oBor NOTOHET, Y YEMY Ce jaCHO Orfiefa yTvuaj eBporncKor npasa M npakce EBponckor
cyha Ha gomahe npaso.

313 y nomeHyToj npecyau Skordino v. Italy,y ctasosuma 186-189 croju: “Apxasa mpeba da obesbedu
desnomeopHe NMpasHe AeKose 3a 3awmumy s/byOCKUX NMPAsd, Na MAKo U 3a 3auwmumy npasa Ha cyhere y
pPA3yMHOM POKY, Npu 4Yemy je Hajbosba 3awmuma KOMOUHAUUjO MPAsHUX /EK08d - 3d Crpeyasdare U
3aycmassbarse 0asbe nospede U 30 HAKHAOY wmeme kada 0o rnospede dohe.”

314 Egponcku cya je y npsu nyT y npecyan Bunuyuh u dpyau npomus Cpbuje (Mpecyda 0d 1. 12. 2009.
2oduHe, 6p. Mpedcmaske 44698/06 u Ap.) w3Heo cTajanvwTe Aa ce: “..c 063upom Ha osnawherba
YcmasHoe cyda u Hez208y MPAKCy, KAo U ¢ 063upom Ha HadnexwHocm Komucuje 3a HGKHAdy wmeme,
ycmasHy #anby, y Hayeny, mpeba cmampamu 0eaomeopHuUm domahum cpedcmeom y 8e3u ca CeUM
npedcmaskama nodHemum o0 7. aszycma 2008. 2oduHe”.

315 Nospeny npasa Ha cyhere y pasyMHOM POKY Yy YNpaBHOj CTBapu YCTaBHW Cyf je YTBPAMO Yy Bulle
CBOjWUX O4/1yKa, U3parkasajyhu y tbMMa CTaB O HY)KHOCTU Aa ce y Bpeme Tpajarba cyherba ypadyHa v Bpeme
Tpajarba MOCTYMKa npej ynpasHUm opraHuma. Bua. Oganyka Y - 148/2008 og 18. ¢pebpyapa 2010;
Oanyka Yx - 138/2009 og, 20. anpuna 2011; Oanyka Yk - 4708/2013 opg, 3. mapta 2016.
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pasyMHOM pOKY, y Tpajame IOCTyIKa ypauyHaBa U Tpajarke YIPaBHOT MOCTYIIKA YaK U y
Clly4yajy Kaja ce MOJHOCWIIALl yCTaBHE Xkajlbe jKalu caMO Ha Hepa3yMHO JAYyro Tpajame

yrpasHor cropa.’'®

Mehytum, YmpaBHU cyd mpu pa3marpamy NPUTOBOpa Ha MOBpedy IpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM pOKY, U Jajbe HE y3uMa y OO3Mp Tpajame MpPEeTXOJHO BoheHOT
yrpaBHOT TocTynka Beh, Kao dies a quo y3uMma TpeHyTakK HoJHOIIeHka TyxOe Cymy.
[lojenuam mpakTHYapu WCHPABHO 3amaxajy Ja je TaKBO HEroBO IOCTYIAbE,
MPEeBAaCXOAHO MOTHBHCAHO pa3Jio3uMa EKOHOMCKE TMpupojae M Hajuemhu y3pok

317 Hamme, . 32.3'% 3akona o

usjaBipuBama xanou BKC Ha pemiema 1o mpuroBopy.
3alITUTH TIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKY KOjH DETYJIHIIE HCIUIaTy HOBYAHOT
obemrehema M HakHaTy MMOBHHCKE IITETE - y CIy4ajy yTrBpheHe moBpexae mpasa (y
yIpaBHOj CTBapu), He npeaBubha moaesbeHy (M3Mely oprana ymnpase U YIpaBHOT Cyna),
CXOJIHO JIOTIPUHOCY Y YYHEbEHO] TOBpeIu, Beh MCKIbYYHMBO - OATOBOPHOCT YIIPaBHOT
cyna. Kako ce cpenctBa 3a momeHnyre HameHe 00e30elyjy u3 Oynera P. CpbOwuje, u To y
OKBHpY CpeCTaBa KOja Cy HaMemeHa MoKpuhy Tekyhmx pacxoma CyaoBa OJf KOjUX ce

U3y3UMajy pacxolu 3a 3amocieHe W Tekyhe oapikaBame objekara U ompeme, YTpaBHU

CyI je UcTpajaH y ‘“HempucTajamy’ na “mnaha” Tyhe (opraHa ympase) rpemike.

Ha ume nHaknane mrere 300r moBpeae IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY,
Ynopasuu cyn je, camo y nepuony oxa 01.01.2018. o 30.06.2019. ucnmatuo 37.168.258
nunapa’!’®., Ako ce ToMe 10/1ajy M M3HOCH J0CYhEHUX TPOLIKOBA YIIPABHOI CIOpA, TOPEe

M3HETa KOHCTaTalyja joul je jacHWja. AJiM, TO HE 3HAYM Jia je OBAaKaBO IOCTYIAme

316 pey je 0 ognyum YcrasHor cyaa Yx. 2283/2010 y kojoj Cya Hasoan: “Mehymum uako je ouerusao
camMo mpajarbe ynpasHoe Criopa Koju je OKOHYaH ocriopeHom rpecyoom YnpasHoe cyda, YcmaeHu cyo je
UmMao y eudy u OyHUHYy mpajarba yrnpasHo2 nocmynka Koju je npemxoouo npedmemHom yrnpasHom cropy,
a Koju je 3anoveo 2002. 200uHe...” HaBepeHo npema: P. Ypowesuh, “MoBpena npaBa Ha cyhemwe y
pasyMHOM POKY Y YNpaBHOM MOCTYMKY ¥ ynpasHom crnopy”, buameH BpxosHoe KacayuoHoe cyda 3/2013,
BpxoBHu kacaunoHu cya, UHTepmex, beorpap 2013, cTp. 224.

317 K. M. Angpuh, M. MapjaHosuh, (2018:a), ctp. 122.

318 Yp, 32. 3akoHa O 3aWTWUTM npaBa Ha cyhere y pasymHOM poKy rnacu: “HoguaHo obewmeherse u
HAKHAOY UMOBUHCKe wmeme ucnaahyje cyd uau jagHO Myxunawmeo Koju cy nospedunu npaso Ha
cyherbe y pazymHOM poKy.”

319 Nopaum u3 MssewTaja o pagy YnpasHor cyaa 3a 2018. n npso wectomecevje 2019. roguHe. 3a ase
npeTtxogHe roguHe, 2017., n 2016. roanHy (Kagaa je 3aKOH O 3alWITUTK NpaBa Ha cyherbe y pasyMmHOM POKY
noyeo fa ce Npumeryje) HUCY 06jaB/bEHM MOJALM O M3HOCMMA HakHaga ucnaaheHum opf, cTpaHe
YnpasHor cyaa 36or noBpese npasa Ha cyhere y pa3yMHOM POKY.
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VYnpaBHOr cyzaa, Koje je M BMILIE HEro OYUIVIEHO Y PACKOPAaKy ca KOHBEHLMCKUM
cTaHJapAuMa U npakcoM EBponckor cyaa, oIpaBiaHo, joll Mame OJIpKUBO, Beh caMmo
yKa3yje Ha HEOIIXOJHOCT M3MeHa 3aKOHa O 3aIUTUTH IIpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY.

N3menama 6u Tpedao:
- YBECTH OJrOBOPHOCT OpraHa yrpaBe 3a HepasyMHO YO Tpajambe MOCTYIIKa,;
- IPOMKCATH TMOCTYIAK ¥ MEpUJa 3a yTBphUBame TyKUHE YIIPABHOT MMOCTYIIKA;

- mponucatu (PUHAHCHU]CKY OATOBOPHOCT YIpaBe 3a MOBpele IMpaBa Ha cyheme
(OmHOCHO pewiasarbe) y PasyMHOM pOKY YUYUILEHE y YIPAaBHOM IOCTYIKY (CXOJIHO

JOTIPUHOCY Y HACTAJIO] TIOBPE/IH).

OBakBe U3MEHE Cy Ha JIMHUJU jadara OJITOBOPHOCTH M “IHCIUILIMHOBAKA” jaBHE

320

yrpage. tbuma 6u ce ynpasa mojcrakiia Ha epUKacHH]Ee ¥ POAYKTUBHH]E IEIOBamkHe "~ a

HCTOBPCMCHO, CTPAHKC U3 YIIPABHUX IIOCTYIIAKaA Yy KOjI/IMa je YIpaBHU CIIOp HCKJbYUYCH,

HEZABOCMHCIEHO?! yBele y 3aKOHCKM CHUCTEM 3allTHTE IpaBa Ha “cyheme’??

y
pa3yMHOM pOKY, JOK OM Ce OHMMa KOje MMajy IMpaBO Ha yIpaBu cHop, 00e30eamno

PaBHONPABHUJU TPETMaH Y OJJHOCY Ha CTPAaHKE U3 APYTUX (CYACKHX) MMOCTYIAKA.

Llernmo na O mpoIIMpUBamke JoMallaja 3aKoHa O 3allITUTH MpaBa Ha cyheme y
pasyMHOM pOKY M Ha YIOpPaBHH IIOCTYNaK, Y KOHTEKCTY IpPEJOYCHHX CyrecTHja, a
umajyhu y By crnenn(UYHOCT YIMPaBHHUX CTBAapU KoOja ce Orjie/ia y YMICHHUIHM Ja je
NPaBHH ITyT BUXOBOT paspelaBama IyI 1 0OMYHO Ce CacToju OJl ABE YIIPaBHE a 4eCTO U
je/He yIpaBHO-CYJCKE WHCTaHIA, MPEIYNPEIUIO BEIUKH Opoj MOTEHIIMjaTHIX MTOBpea

npaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKYy M JIONPHUHENO - yBOhemeM opraHa ympase y

320 Bepyjemo pa 6u 61 npesodeHe pedopme y npakcu, 3a edekat, u To BpAO 6P30, MMane 3HayajHoO
peayumpaHe cnydajeBe “hyTarba” nNpBOCTENEHUX W APYrOCTENEHWX OpraHa ynpaBe, KOju mory outu,
OLHOCHO 3acUTypHO jecy, jeflaH o4, y3pOoKa HeonpaBAaHor ofyros/ayera NocTymnKa.

321 Be3 ocTaB/batba MPOCTOPA 3a NPOM3BO/bHA TyMayera MOTUBMCAHA HEKMM APYrMM LM/bEBMMA a He
OHWM KOje je 3aKoHonucau, UMao y BUAy NPUAMKOM HOpMMUPakba 3alITUTE OBOT Npasa.

322 Jesnukn 6u 6KMO NpUKNaAHMjM TepMUH “noctynare”. [akne, cTpaHKama M3 ynpaBHOr NOCTynKa 6u
n3meHama 3akoHa Tpebano 3ajemunTV “npaBo Ha MOCTyMarbe y Pa3yMmHOM POKY”, jep ynpaBHM NOCTynaK
HWje CyACKM MOCTyNaK na CXO4HO TOMeE He MOoXKe bUTK peun Hu o “cyherby”. O NnpeasoKeHMm nsmeHama
3aKoHa 0 3alTUTK NpaBa Ha cyherbe y pasymHom poky ynopeau: . borgaHosuh, op. cit., cTp. 285.
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MMOCTyIaK YTprI/IBaH::a noBpeaa MmpeaAMCETHOI IIpaBa, OO0 paCTepeheH,a y TOM 1morieny

Vpasror kao u BKC .33

Takohe, umajyhu y Bumy na ca jeqHe cTpaHe, HAllM CyJOBH Ha UME HAKHAJE
mrere Jocyhyjy yriiaBHOM HUXKe M3HOce y ofHocy Ha EBponcku cyn (a To mocebHO
Baxxu 3a BKC), a ca nmpyre na mpema mpakcu EBporckor cyma “.. me omxnarbajy
cmamyc ocpmee”, JellaBa Cce€ Ja CTpaHKe, HEe3aJ0BOJbHE J0ocyheHuM H3HOCOM,
npuberaBajy €BpOICKO] 3alITHTH IO KO0joj noMahu opranu OWBajy HaKHaJHO 0OaBe3aHU
Ha HUCIUIATy MpPaBUYHOT 3a/70BoJbema. OTyd, ApxkuMo na Ou yBoheme (UHAHCHjCKE
OJITOBOPHOCTH YIIPaBE 3a HEOMPABIaHO AYTro Tpajame MOCTYIKa, BPJIO BEPOBATHO JOBEIO
1o nopehama W3HOCA KOjU CTPaHKE OCTBApyjy Ha MME HAKHAJE IITETe - OCTBapyjyhw je
JICIIOM O] OpraHa yIpaBe a JeJIoM O] YTIPaBHOT Cya, yciieq dera Ou Omiie 3a10BJbH(H])e
U TIOCTIEINYHO, Y Mam0j MEpH MOKpEeTaie eBPOICKM MEXaHW3aM 3alliTUTE KOjH je y map
HaBpaTa yCBOJHO NpEICTaBKe IMpenajarada He3aJ0BOJBHUX H3HOCHMMa JocyheHuM Ha

nomaheM TepeHy Ha M€ HaKHaJe IITeTe 300r MoBpene IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM

POKYy.

323y Tom cmmcny cy v pasmuilsbarba 0 edeKTMMa NpUMMeHe 3akoHa O 3aWTWTM npasa Ha cyherbe y
pasymHoM poky cyamje BKC, K. M. AHgpwuh: “3aKoH o0 3awmumu npasa Ha cyherbe y pasyMHOM POKY
rnoyeo je d0a ce npumerbyje npe HenyHe 0se 200uHe, anau je eeh MOKA3do c8oje nMo3umusHe egekme y
domeHy ybp3arba CyOCKUX MOCMynaKka npuMeHOM MpasHUX AEK08A KOju Cy mMum 3aKoHOM rnpedsuheHu. Y
8esUKOM bpojy npedmema usjassbeHu npu2osopu cy 0oeesnu 00 ybp3ara cyhera U OKOHYAHA CYyOCKo2
nocmynka u npe 0oHouwleHa 007ayKe O fpu2oeopy. Y cydckoj npakcu BKC esudeHmupaH je sehu 6poj
007yKa Kojuma je 00bujeH npuzoeop a »anba npomus me 00ayKe o06a4eHa, jep je HOKOH u3jassrbusarba
npuzosopa npedyzema 0es0mMeopHA NPouecHa padHa Kojom je oKoHYaHO cyherbe.” K. M. Angpwuh, .
MapjaHosuh, (2018:a), cTp 127-128.
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- EMnupujcku oKBUP NpaBHUX CpeCTaBa 3a 3alITUTY NpaBa Ha cyhewe y

Pa3yMHOM POKY Yy YIIPAaBHOj MaTepHju

Tabesa. 1. 3amrura npasa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y PaKkcH YpaBHOT

cyaa
MepuTopHo HemepuropHo
pelieHo pelieHo
Mszewrrajun | Ilpum YKynHo
Ha
nepuoa ~B€HO | On6uj | Yepoje- | Ondaue peureHo
Apyru
-€HO HO -HO
HAYMH
2016 225 129 37 52 7 225
2017 267 154 67 33 3 257
2018 353 264 56 320
01.01.-30.06.
187 172 39 211
2019

VY tabenu 1. mpukazaHu Cy CTATHCTUYKH IOJAIlM KOJU CE OJHOCE Ha 3allTUTY
npaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKy Yy YIPaBHOM CIHOpY, OA TOYEeTKa NpUMEHE
MepOJIaBHOI 3aKoHa 10 kpaja jyna 2019. romume.’?* V oxnocy Ha mpocedan Opoj
CIIOpPOBa KOju ce Ha rofuimeM HUBOY (20.418) mokpene npea YHnpaBHUM CyI0M, Opoj y
HCTOM TIEPUOJly HM3jaBJbCHUX MPUTOBOpA HHjE BEIHK. Yak ce MOXe MPEICTAaBUTH U Kao
3aHemapspuB. llopen uYMmeHHIIE 7@ OBO TMPABHO CPEACTBO jOII YBEK HHUj€ JIOBOJHHO
32)KMBEJIO y CBECTH Hamler rpaljannHa, TOME HECYMILMBO JOMPUHOCH M ONMUCAHW HAuYWH
nocTynama YIpPaBHOI CyJa Kaja 1o mbeMy ojuiydyje. Hamme, moBpeme mpeaMeTHOr
mpaBa Hajuenrhe HacTajy y MOCTYNIMMA Mpel OpraHuMa yIpaBe 4uje 00e WHCTaHIe, Y

325

Haveny >, CTpaHKe MOpajy MCIPIUTH Jla OW yOIIITe MOTJIE J1a TIOKPEHY YIIPaBHH CIIOP.

324y Bpeme THcarba OBHX PeI0Ba MOCTE b 00jaBibenn M3Beliraj o paixy YpaBHOr Cyfa.
325 N3y3eB Kaga je mocpeam ynpaBHa CTBap Y Kojoj kanba no 3aKoHy Huje J03BO/beHa.
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Mehyrum, Cyn npuiavkoMm pa3marpama HPUTOBOpa YIPaBHHU IOCTYNAK aIlCONyTHO HE
y3uMa y o03up, IocBe 3aHemMapyjyhu 1a je 3a cTpaHKy mocTynak (YBEIUKO) Tpajao u mpe
HEro je MOKpEeHyJia CIop, Te Ja je 3a CBO BpeMe HEroBOI' Tpajama OHA OWia y MPaBHO]
HEM3BECHOCTH y TOTJIeny CynOuHe cBoje mpaBHe nosunuje. (Kao ma Hu moctynka HU
HEOIPaBIaHOM AY)KHHOM HETOBOT Tpajaba CTBOPEHE HEM3BECHOCTH PaHMjE YOIIITE
HUje Ouio, Beh cBe mounme y ynpaBHoM crnopy!) Kao mocneanna TakBor pe3oHOBama,
Hajeehn Opoj HEroBUX OJAJyKa YUHE OHE KOjUMa C€ MPUTOBOP Kao ‘“‘OUMIJIETHO
HeocHOBaH” onomja. M mpemaa takee omimyke skandom mory Hanamatu mpen BKC (ca
HECYMIMBO BehMM M3rienMa Ha yclieX HAaKOH HITO j€ MOTOHH IO CTyHamy Ha CHary
Bakeher 3aKOoHAa y OBOj MaTe€pUju H3MEHHMO KpPYIHjaIHO CTAaHOBHILTE KOj€ CE THYe
3allITUTE TMpaBa Ha cyhewme y pasyMHOM pOKY Y YIpPaBHO] MaTepuju), HUCTPajHOCT
VYnpaBHOT Ccy/a y CBOjUM CTaBOBMMAa MX CHUTYpHO HE MOTHBHILIE. Y OHUM IepHOJaMa y
KOjUMa Cy CXOJIHO PAacIlOJIOKMBUM IOJAllMa MEPUTOPHE OJJIYKE CHEelH(HUKOBaHE Ha
ycBajajyhe u oznbujajyhe, onbujajyhe mnperexy HaamonsoBuuyHo, ca 57,3% y 2016.

OJTHOCHO, 57,6% y 2017. roguHu y olHOCY Ha OpOj YKYITHO JJOHETHX.

[IpemioskeHe n3MeHe 3akoHa O 3aIUTUTH IpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pPOKY, 3a
KOj€ Ce 3YINHO 3alake Halla jypucupyjaeHiuja’?® yaunense 6M MPUTOBOP Y YIIPABHO]
MaTepuju JajeKo AETOTBOPHHUJUM CPEJICTBOM 3alLITUTE IpaBa KOje MMa 3a MpEIMeET, a
CTpaHKama M3 yIpaBHOT IMOCTyNKa OM ce oMoryhmsio aa mcto octBapyjy (y yrnpaBHHM
CTBapuMa y KOjHMa je CIIOp MCKJbYYeH 3aKOHOM) OJHOCHO, Jia ra OCTBapyjy ca JajleKo

BUIIC yCIICXaA.

W3 ropuue y TOOUHY Oomna)xxamo Oary TeHJIEHIU]y mopacta Opoja mpuroBopa mro
CMaTpaMo, ¢ jemHe CTpaHe mocieauioM pactyhe cBectu rpaljaHa o OBOM - y HAcC
pEIaTHBHO CKOPO 3a)KMBEJIOM IPaBy a ca Jpyre, YHBCHUIIOM O oxpabpyjyhem nejcTBy

nmpoMeHa y npakcu Hamux cynoBa (BKC, npe cera) moj yrunajem EBpornckor cyna.

3261, porgaHoswuh, op.cit., cTp. 284; K. M. AHgpwh, M. MapjaHosuh, (2108:a), cTp. 122..
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Ta6ena. 2. 3amrura npasa na cyljeme y pasymHom poky y npakcu BKC3?

N3Bemrajun | Bpoj nonernx
Onoujeno YcBojeno Onbaueno
nepuoj oIyKa

2016 51 43 8 _

2017 67 56 11 _
01.01.-30.06.

34 14 _ 20
2018

Tokom 2016. romgune, BKC je mo »xanmbama Ha pemema YTIPaBHOT cyAa IO
pUroBOpHUMa 300T MOBpEIE MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY JOHEO YKymHO 51
oyky, 2017. 67, a 'y npBom nonyroaumty 2018. rogune 34 omnyke. [lopen Tenaenmmje
Omaror pacta >xanbu, mocMmarpajyhu CTPyKTypy MOOHETUX OJUIyKa - MpeMa HadYuHYy
OJUTyYMBama, 3alakamo Ja y jaaineko Hajsehem Opojy cimydajea BKC onbuja xanbe
(84%:; 83,5%; 41% -1o M3BemITajHUM MIepHOIUMa) TIOTBPhyjyhu TOM IPHUINKOM peliemha
0 MPUTOBOpHMAa YTIPaBHOT CyJa, AOK Y 3aHEMapJbUBOM Opojy *kayde ycBaja U peliemha
VYnopaBHor cyna craBjba BaH cHare (15,6%; 16,4% - mo wu3BeMITajHUM MEPHOIUMA).
3aHMMIBHMBO je Ja oj0anmBame Kao HauwH ojyryduBama BKC, cpehemo Tek y Tpehoj
TOJUHU O] TMOYeTKa NpuMeHe 3akoHa. Mmajyhm y Buay 3akOHCKe pasjore 3a
on0anMBame NPUroBopa’?® HempuxBaT/bUBA je Te€3a O IHLMXOBOM HEIO3HABAY Kao

y3pOKy oBakBor Bujaa ojutydnBama BKC jep je nornunuje ga cTpaHke Te pasjiore HUCY

327 |bid.Y pasmaTtparbe Huje y3eT nepog og 30.06.2018. o 31.12.2019. roanHe U3 pasaora LWTO 33 UCTU
Hema AOCTYMHMX MojaTaka O CTPYKTYpU AOHeCeHMX oanyKka. Haume, y M3BewTajuma o pagy YnpasHor
cyfa CcTaTucTMuM nogauu o 6pojy Kanbwu Ha pellerba MO NPUroBOpPY roBOPe WCK/bYYMBO O 6pojy
“mepuTopHO” 1 NpeameTa peleHux “oabaumsarbem” naM “Ha apyru HaumH”, ann He OTKPUBAjY U HAYMH
MEPUTOPHOT 0fJ/1y4MBakba Tj., Y KOJIMKO ciyvajeBa BKC, oabuja a y Koamko yceaja *Kanby. To je Bogehu
pasfior 3a HMXOBO HeyK/byuyMBakbe Yy aHanusy. lModaum nak y3eTu y aHa/MTUUKY NPOLLEHY MOTUYY Of,
cygunje Koja je y patom nepuody 6una 3agyKeHa 3a ogjlyumBarbe Mo MPUroBOPUMA WM3jaB/beHUM Ha
npeayro Tpajarbe yNpaBHOr CNopa M Koja je pe3ynTaTe TOr CBOT 3ayAyKera Nogennna y jeAHom of, CBOjUX
CTPYy4YHUX pedepaTa ca WMpom jasHowhy.

328 NMpema cT. 2. un. 8. 3aKOHa O 3aWTMTK Npasa Ha cyhere y pasymHOM POKy, NPUrosop ce oabauyje:
“..aK0 00cycmeo Hekoe obase3Hoe2 eflemMeHmMa npu2osopa oHemoayhaea 0a ce no Hemy rnocmyna, 3amum
aKo je npu2osop nodHesno HeosnawheHo aAuye uau ako je npeyparbeH. [lpomus pewera o 0o0bayusarby
npu208opa Huje 00380sbeHa Hanba.”
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no3HaBaJie paHuje (y TOKy IpBe JIBE TOIUHE MPUMEHE 3aKOHA, Ka/la HAaIPOTHB HEMa OBOT
MOJIaJIUTETa OJUTy4HBamba) HETOJIH, Ja MX KacHUje ca MPOTEKOM BPEMEHa He 3Hajy a Ja
cy ux panmje 3Hane. llpe he OuTm na je paszmor KacHUje HpPHUMEHE OBOI HAayWHA
omryunBama of crpane BKC unmenuna na je y mel)yBpemeHy npuroBop Kao CpeicTBO
IpaBHE 3alITHTE NIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKy, Beh moueo na mokasyje mo3uTuBHE
u gnenorBopHe edekre. Peu je o tome na BKC, onbamyje xanly jep je HakoH
u3jaBJbUBama MPUTOBOpa (Koju je oalujeH) Mmpeay3eTa JEIOTBOPHA MPOIECHA pPajmba
KOjOM je YHpaBHO-TIOCTymaK yop3aH.Y ToMm cmmcay, y npakcu BKC 3abenexeno je

HEKOJIMKO peliemna.

koskosk

[TpuroBop u xanba ka0 MHCTPYMEHTH 3aIlITUTE IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKY y YIpaBHO] MarepwjH, MpEUU3HHje Ka3aHO Yy yIpaBHOM cropy, Beh mokasyjy
no3uTuBHEe yuuHKe. To ce HajBepojocTojHUje oriena y Opojy ciydajeBa y KojuMa je
BUXOBO KopHITheme J0BeNo 10 MOCTH3amka hUXOBE 3aKOHCKE CBpXe: yOp3ama cyhema u

OTKJIamarba MOBpe/ia TaMo IJI¢ j€ J0 MoBpe/a 3amTHheHOr paBa J0IIIo.

ITon cimyuajeBe rae je no yopsama cyhewa gomnuio, y npakcu BKC mpe csera
M3/[BajaMO OHE y KOjHMa je MOCTYIaK I10 KaJOu OKOHYaH oA0aIBameM (BUAH KOJIOHY O
Opojy onbauenux xanou y Tabemn 2.). [laspe, u Opoj YCBOjEHUX KaJIOW MMIUTAIIUPA HA
yop3ame mnocrynka (noxyme “myxum mnyrem”), jep, kamza BKC ycoju xanoy,
MOHUILTAaBA PEIICHEe KOJUM je NMPHUroBOp OAOHMjeH Kao HEOCHOBAaH M CXOAHO 3aKOHY O
3alITUTH TpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKYy, YTPAaBHOM Cyay Halaxe Mpery3HMarme
OHE TPOIIECHE PaJbe Yhja je CBpXa Jia ce MOCTyHak yop3a. YIpaBHU Cy[ je IyKaH Ja
HAJIOXKEHY TPOIECHY paliby MNpeay3Me M TO Yy 3aKOHOM ojapeheHOM poKy, a HEHO
HeTpeay3uMame, WM Hemlpeny3uMame Yy MpeaBuh)eHOM pOKy, MOKe OHTH pasior

W3jaBJbUBamka HOBOT IPUTOBOPA.

[Topen yOp3ama MOCTyNKa U OTKJIamama MOBpela A0 KOjUX je HempUMEepEeHOM

AYKUHOM HKCTOBOT Tpaja}ba JOIJIO - IITO je HaKHaJHa U pCIpCCHCUBHA CBpPXd, 3daKOH

329 Mpema: K.M. Angpuh, M. Mapjaroswuh, (2018:a), cTp.
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npenasuha v MPeTxXo/Hy, T3B. IPEBEHTUBHY CBpXy. OHa ce cacToju y TOME Jia 3aKOHCKa
Cpe/CTBa 3allITUTE MPEIMETHOT IpaBa Tpeda Ja cupede merose Oynyhe moBpene Ha Taj
HauMH ITO he BAaCMUTHO-MHCTPYKTHUBHO JEJIOBAaTH HAa OHE KOjU Cy TOBpENE paHuje
(y)unnmnu. TakaB BaCMUTHO-MHCTPYKTUBHO YTHIIA] MMajy Tpe CBETra M3HOCH JOCyheHu
Ha WUME HakKHajJe HOBYaHOr oOemrehema M MMOBHHCKE INTETE KOjU C€ OI0Hjajy O]
CpelcTaBa HaMEHEHUX MOKpuhy Tekyhux pacxonma (YmpaBHOT) cyaa O KOjUX ce

U3y3UMajy pacxo/u 3a 3anocieHe u Tekyhe oapxaBame o0jekarta U orpeme.

Wmajyhu y Buay 3Hayaj ympaBHOI CHOpa 3a BiaJaBUHY IpaBa Yy JEMOKpPATCKU
YCTPOJE€HUM JIp’KaBama, 0 KOME CBEJ0UH U OIICET HEroBe NMPaKTHYHE PUMEHE, nPa6o HaA

cyherve y pazymHom poKy y YnpeHOj cmeapu, a He camo y ynpaeHom chnopy, TocTaje

MMIIEPATHB KOME NPABHU CHCTEM Ha Yelly ca yIPaBHUM CyICTBOM Tpeba aa Texu.>

['maBHa cmabocT Bakeher MO3WTHBHO-NIPABHOI CHCTEMa 3allITHTE MpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM pOKY, Y OJJHOCY Ha CllydajeBe Kaja ce TO IpaBo HoBpehyje moBogaoM
ypehema ympaBHE CTBapH, JIGKH Yy HEIOBOJHHO] MPEIM3HOCTH W HE3aJd0BOJbaBajyheM
KBAJIUTETy 3aKOHCKHUX OIpeAOH KOjuMa je peryaucaHo, IITO CyJOBHMa Y MpPaKCH
OCTaBJba CACBUM JIOBOJHHO MPOCTOPA 3 CYIITHHCKU Pa3IMYMTa TyMadeha 0] KOjuX HeKa

MPEIMETHY MPABHY 3AIUTUTY Y TOTIYHOCTH UCKJbYIY]y Y OJHOCY Ha yIIPaBHH MTOCTYTIAK.

Kox ropmwe koHcraTamuje umMamo Ha ymy utupase oapeade wi. 2. 3VC-a u ui. 2.
3akoHa O 3alITUTH MpaBa Ha cyhewme y pasymHOM poky. Mako je BKC oactynuo on
CTPOTO je3yYKOT TyMauema PEICBAaHTHUX OJpea0H 3aKOHA O 3aIlTUTH MpaBa Ha cyheme
Yy pa3yMHOM pPOKY U Y CKJIaJly Ca THME 3ay3€0 CTaB KOJU HJIC Y MPUIIOT CBEOOYXBATHH]O]
3aIITUTH MpaBa Koje ce lUMe MTUTH (TPoIIUpyh je U Ha yIpaBHU MOCTYIAK), c1000/1a
CyZI0Ba OJJHOCHO Cy/Hja y TyMauewhy HOPMHU KOje y CBOME pajly MpUMERY]y, Ila CXOIHO U
aHAIM3MPAHUX HOPMHU KOHKPETHOTa 3aKOHAa O 3allTUTH IpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM
POKyY, OCTaBJba IMPEBHUIIC MPOCTOpPa 3a MPOU3BOJFHO CYXKABamkE JIOMETA TE 3aIlITHTE -
NPOTUBHO YCTaBHUM U KOHBEHIIMJCKUM TrapaHidjaMa M ommTenpuxBaheHuM
crannapauma EBporickor cyaa (yBENIHMKO 3aKHUBEITUM Yy MPAKCU MOjJeIUHUX all HE CBUX

nomahux CyJIoBa).

330 ynopeau: . borgaHnosuh, op.cit., cTp.
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Apropo pedeHOM, 3aKJbydyjeMO [la U3MCHE y HAYMHY TyMauckha PEelICBAHTHHX
oJipe0M HKUCY JOBOJbHE J1a OTKJIOHE HEOCTATKE M HEIOCICAHOCTH y JoMaheM CHCTEMY
3alliTATEe TpaBa Ha Cyljeme y pasyMHOM pOKy Beh cy HEOnmxXomHe M 3aKOHO/aBHE
pedopme y cMuciy mpenusupama OJHOCHO EKCIUIMIMTHOT TpenBuljamba MpOCTHpama
JoMalliaja OBOI 3aKOHAa Yy OJHOCY Ha IOCTYNaK MpeJ OpraHuma yrpase (ynpaBHH
MoCTyIakK). 3aKOHCKe U3MEHe, y3 Beh HacTaie nmpoMeHe y TyMadekwy M0jeIMHUX CYI0Ba -
KOje CMO Kao CaMOCTaJIHH YWHHWIAIl O3HAYMIM HEJIOBOJBHHM, WCKJbYyUYHIIC OH
ApPUTPEPHOCT U HEYjCTHAYCHOCT MOCTYIama Yy MPaKCH CYJ0Ba KOju ce 0aBe 3allTHTOM
npaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, a CpEICTBA HEroBE 3allTUTEC YYUHHIIC OU
KOMILJIETHHjJUM y TIPY’Kamy 3allITUTEe KOja UM ce “‘CTaBjba Ha meha”, 70Kk Ou cTpaHKama
U3 YIPaBHOI TOCTyNKa OMOryhuje paBHOIpaBaH TPETMaH y OJHOCY Ha CTPAHKE W3

331

ApYrux TMpaBHUX IMOCTYyMaKa ' - y CKJIaay ca YCTaBHHM IPAaBOM Ha jeJHAKy 3alITHTY

npasa.

Ilpaso na oenomeopno npasno cpedocmeo. Y mupakcu EBporckor cyma 3a
JbyJICKa TIpaBa, moBpeaa cT. 1. wi. 6. He TyMadu ce BWIIE, Kao IITO je TO paHHje OHO
CJIy4aj, CaMOCTAITHO ¥ U30JIOBAHO Y OAHOCY Ha japyre oapeade Kousennuje. On mpecye
Kudla npomus Iomcke, Cyn moBe3ano Tymaud ozapenbe cr. 1. wi 6. m wi. 13332

KoHnBeHI1IMje KOjuM je 3ajeMYeHO MPaBo Ha JEJIOTBOPHU MPABHU JIEK.

31y npunor Tesn fa ce 3alITMTa Npasa Ha cyherbe y PasyMHOM POKY, YaK HU MPema C/OBY 3aKOHa He
Mpy»a UCK/bYUYMBO CTPaHKama M3 CYACKMX NPaBHUX MOCTynakKa, roBOPY YMHEHULA Aa ce Npu yTBphuBarby
nospefe npasa Ha cyherbe y pasymHOM POKY Y KPWUBMYHO] CTBapW ypayyHasBa M Bpeme Tpajara
NPeANCTPAXKHOT NOCTYMNKa, jep 0Baj “UMHM LeNUHY ca KpUBMYHMM nocTynkom”. CTora, a umajyhu y suay
[a paceeT/baBakbe jefHe ynpaBHe CTBApPM y MPaKCU CBarga U HEW30CTAaBHO NOApasymeBa MPETXOAHO
Bohere ynpaBHOr MOCTYMKa, KOjU Ce YaK ca MpOoLEeCHe CTpaHe TPeTMpa Kao YC/oB 33 NPaBoOBa/baHO
MoKpeTatbe YMPaBHOP CMOPa, Ha/lasvMO [a HeMa Ba/baHOr OMpaBAabba 3a WCK/byuuBarbe ynpaBHOT
MocTynKa M3 3aKOHCKOr cuctema 3awTute. Mmajyhu y suay oapeabe ct. 6. un. 26. 3YC-a, ynpaBHu
MOCTYNakK M ynpaBHM CNop je jeAMHO UCMPaBHO MOCMATPaTU Kao “HepasfBojHY LesMHy” v Takas npucTyn
6v Tpebano npumerMBaTU U Npu yTBpHMBakbY NoBpeaa Npasa Ha cyfere y pasyMmHOM POKY Y YyNpaBHO]
cTBapM.

32 yn. 13. KouseHuuje rnacu: “Ceaxo kome cy nospehenu npasa u cnobode npedsulienu y 060j
Kougenyuju uma npaso na denomeopan npasnu nex nped oomahum eracmuma, Oe3 oo3upa Ha mo o0a au cy
nO8pedy U3BPUIULA TUYA KOJa CY ROCMYRANA Y CYHCOeHOM c8ojcmay.”
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To mompasymeBa Jla MPHIMKOM pa3MaTpama IMPEICTaBKe KOjOM CE TOJHOCHIIAI]
»Kalli Ha oBpexy Hekor (0uio kor) 3aceOHor mpasa u3 wi. 6. Kousenuuje, Cya noBpeny
TOr TpaBa HE HCIHUTYje CaMO y CBETJIOCTH rapaHIMja W 3axTeBa W3 wi. 6., Beh Te
rapafiyje M 3aXTeBe IMOCMaTpa y IUPEM KOHTEKCTY - TymMauehu mHXOBe MOBpeae U u3
yrima wrana 13. IloBpema Owio Kor cerMeHTa IpaBa Ha TPAaBUYHO Cyheme
3arapaHTOBaHOT Wi. 6., mpeMa Hanaxewy Cyla ayToMaTCcKH JOBOJHM U JIO KpIiema wi. 13.
KOJUM C€ TapaHTyje HpPago HA 0e10MEOPHO NPaHo cpedcmeo. JIpyrum pednma, IpaBo
Ha JCIIOTBOPHO TIPABHO CPEIACTBO je YyckpaheHO WM moBpe)eHO TOBpPEAOM WU
yckpahuBameM OHMIIO KOT MOCEOHOT IMpaBa KOjU YMHHU CTPYKTYpYy IpaBa Ha MPAaBUYHO
cybewe u3 wi. 6. Tume ce, cBakoM 3aceOHOM IpaBy M3 Wi. 6., a yjeJHO U IMpaBy Ha

ACJIOTBOPHO IIPAaBHO CPEACTBO, IIPYIKaA MHOFOHYHI/Ija 3alaTuTa.

Ha koHIly oBUX pa3MaTpama, 0CTaB/haMo Kao KpyuujaiHo cienche nurtame: [a
J¥ TpaBHA CPEICTBAa W3 YIPAaBHO-CYICKOT IOCTyNKa OJHOCHO YIPaBHOI cIopa, y
MO3UTUBHO-TIpaBHOM cuctemy P. CpOuje, nMajy Kamarurera Jga OJAroBOpe 3aXTEeBUMa U3
yaHoBa 6. u 13. EBporicke KOHBEHIMje, TE€ 3aXTeBMMa KOjeé MM IOCTaBjba Jomahu

ycTaBOTBOpaL?
Jpyrum peurmMa, OArOBOPH HA MHUTAA:

1. la nmu y nomahem cCUCTeMy YIpPaBHOT CIOpa MOCTOjU AETOTBOPHO IMPABHO
CpeICTBO, OJHOCHO MOTY JM ce mpaBHa cpeactBa u3 wi. 3YC-a P. Cpbuje cmarpatu
JICIIOTBOPHUM TIPaBHHM JieKOBUMa y cmuciay wi. 13. KonBeHmuje, Te na i ce mUMa

00e30elhyje mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme u3 wi. 6.7

2.Mory nmu ce mpaBHa cCpeicTBa M3 JoMaher MO3UTHBHO-IIPABHOT CHCTEMa

cMaTparty AeI0TBOpHUM y cMucity wi. 170. u 32. Yerasa P. Cpouje?

- Tpebasio OM 1Ja, ca jelHE CTpaHE YKaKy Ha PEATHOCT U Mepy YUYHHKOBUTOCTH
CEKyHJIapHE YIPaBHO-CYCICKE 3aIlTHTE, a ca JAPYyre, MOochyXe Kao Bojehu mokasaresbu

mpaBIa npejacrojehux u3meHa mocrojeher cucrema yKoImuko ce 3a TUM oTpeda yTBpIH.

HNmajyhu y Buay na CMO CYHITHHY pEJIE€BaHTHHMX OJpeAOM HAallMOHAIHOI U

eBporickor kapakrepa (wri. 32. u 170. YcraBa P. Cpouje u un. 6. u 13. EKJbII), Beh
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H3JI0KHUJIN, anOCTaje Aa 'y CBCTIOCTH THX O,I[pe,Z[6I/I HU3BpIINMO aHAJINU3Yy IMMO3UTHBHO-

IMpaBHOI' CUCTEMaA IIPABHUX CpCACTAaBa Y I[OMaheM YIIpaBHOM CIIOPY.

Apyra rnasa

KOMITAPATUBHU ITPUKA3 ITPABHUX CPEJICTABA Y YIIPABHOM
(611(0) 97

Kao mro je Hampen M3JI0)K€HO, Y CaBPEMEHUM IIPaBHUM CHCTEMa ce€ IMPaBHO
CpeIACTBO (NpaBHU JIEK) BHUIIE HE TyMayd y CMHCIY @yKe, (OpMaJlHUM [PaBHOM
npensuheHe MoryhHOCTH Ja ce OHO wu3jaBH. JlaHammkuIa MOJX MPaBOM HA IPABHO

CPEICTBO MOApa3yMeBa MPaBO Ha 0e10ME0OPHO HPABHO CPEOCHIBO.

Ycii0BY Ha TEMEJbY KOJHX CE MPOIICHYje ASIOTBOPHOCT jETHOT IIPABHOT CPEICTBA
Cy Ha HUBOY CTaHJap/Ja-KpuTepHjymMa YTBPhEHHU y Mpakch CyJa KOju Ha IMOJbY 3aIITHUTE
JbYJICKHX TIPaBa Ha €BPOIICKOM TIIy CJIOBH 3a HajyTUIAjHHUjU - EBpOIICKH CyJ 3a JbyJCcKa

mpasa.

[IpeMa Hanaxkemy IIOMEHYTOT Cyja, Ja OM Ce jeAHO IIPaBHO CPEACTBO Y
VHYTpallllbeM  (HAMOHAJIHOM) IIPAaBHOM CHCTEMY MOIJIO OKAapaKTEpUcaTH Kao
JENOTBOPHO, MOTPeOHO je aa je’33: a) “TeopHjcKM M NpaKTUYHO OUIIO HA PACIIONAramby y
oxpeherom TpeHyTky**4, 6) “ma mocTojum MOryhHOCT ma ce IOTHOCHOILY IPENCTABKE
00e30e1 HEemocpeJHO W Op30 MPaBHO 3aJ0BOJbEHE” MIM HAaK 1a My Ce “IpyXKu

onroeapajyhe 3amoBoJbeH€ 3a 3aKallbeme koje je Beh mperpmeo” (y Besu ca

pasymuaomhy poka m3 wi. 6. EKJbII-a*%), mmpe rnemano - “ma cnpeun nmoBpeny Ipasa

333 yenosu (KpuTepujymn) no Kojuma ce y npakcu EBpOMNCKOr cyaa oueryje AeNoTBOPHOCT NpaBHOr

cpeacTsa HaBegeHu npema: 3. P. Tomuh, (2012:a), cTp. 665.

334 Bug. Ha npumep npecyay McFarlane vs.Irska Benukor seha oa 10.09.2010, ct. 107, npeacraska 6p.
31333/06. HaBeneHo npema: Boduu 3a Aobpy npakcy y noznedy domahux npasHux nexkoea, Caset
Espone 2013, ctp. 11. Takohe Ilhan vs Turkey, npeacraska 6p. 22277/93, npecyaa og 27.06.200, ctp. 97.
Mpema: Cmyduja o npumeHu npakce Egponckoe cyoa 3a sbyOcKa npaea y ynpasHum criopoguma, PeCllA
2018, ctp. 29.

335 Bug,. npecyay Mnauh npomue Cpbuje op 9.10.2007. (npeacTtaska 6p. 30132/04), y Krbusn: Mpecyde u
00nyke Espornickoz cyda 3a rbyocka npasa y npedomemuma npomue Cpbuje, beorpag 2008, ctp. 171.
HaseneHo npema: 3. P. Tomuh, (2012:a), dpH. 399. cTp. 665.
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KOja MOXe Ja HacTYyIH, OJHOCHO 0ap Jia CIpeud HEeHO MPOoayKeme, WU 1a 06e30enu

29336

onropapajyhe oOemreheme 3a moBpeny koja je Beh HacTymuia HcnymeHoct

HaBE/IEHUX YCJIOBa OLEhYje Ce KyMYJIaTUBHO.

Kana omnemyje IeIOTBOPHOCT MPAaBHUX CPEICTaBa MpPU pa3MaTpamy KOHKPETHE
npexacraBke, Cyn mopen konBeHimjckor npasa (EKJbII) mma Ha ymy um cranmapae
Cagera EBporme. [Ipemma tu cranmapau, yoOJIWYeHH Yy Mpenopykama, Hemajy MpaBHO
obaBe3yjyhy cHary, 3a apxkase wianune CE mpencraBibajy MuHUMYM y onpeheHoj
o0nacTu, KOME y HajMamy pyKy Tpeba TexuTu, a moxkelbHO je u yBeharu. Tako,
onpehenn crannapau CE onHoce ce Ha KOHTpoiy (peBH3H]jy) YIPAaBHHX aKkaTa Uy Be3H
ca THUMe, TpaBHA CPEICTBAa KOjUMa CE€ Ta KOHTPOJA OCTBapyje NMpelnu3HHje, CBOjCTBA U
KBJIUTETE KOje MPaBHU JieK Tpeba 1ma mocenyje na OM YIUMHIIM HETOBUM MOCPEACTBOM

U3BpIIEHE KOHTPOJIE OUin epeKTUBHHU.

[Iperopyka 0 CyACKO] PEBH3HMjH akaTra yIpaBe Takohe HMMIUIMIHpAa Ha HEKa

o0eexja Koja IeJ0TBOPHHU IIPABHU JIEK Y YHYTPALIK-EM CHCTEMY Tpeba aa moceayje’?’.

[Tpema Havenuma [Ipenopyke, MOMEHTH KOjU y 3Ha4ajHO] MEPH MOTY YTHIATH
Ha JISJIOTBOPHOCT (€(MKACHOCT) MPABHOT CPEJCTBA, M KOjIMa CXOJHO TOMe IpH ypehemwy

YHYTpaIIbETr CHCTeMa MIPaBHUX JIeKOBa Tpeba y HajBehoj Moryhoj Mepu cTpeMuTH, jecy:
- 00MM aKara (IeNaTHOCTH) KOjH C€ MPABHUM CPEACTBOM MOTy mooujarn’s;

- IHMPHHA OCHOBA (Pa3iora) 3a yjarame MpaBHOr cpeacTBa’>?;

336 200, ct. 158, T. I. Npenesuh, ctp. 43. Ibid, pH. 400.

337 UctuHa, Mpenopyka Mma y BUAY CPEACTBO KOjum ce nokpehe nocTtynak cyacke pesusunje (KOHTpone)
ynpase - ynpaBHW CMop, a He TOBOPWU AMPEKTHO O MPaBHUM CPeACTBMMA Koja Clefe HAaKOH Herosor
OKOHYatba, ann ce tbeHe oapenbe y npaken Cyfda wupe Tymaye OAHOCHO, HMMa ce MOKPUBA MNoJbe
NpaBHMX CPeacTaBa yornuwrTe.

338 ¥ Hauenuma B/1/a. , Npenopyka Hactojehn ga ykaxe Ha 3Hauaj Cyacke pesusuje (KOHTpone) ynpase
npeasuha ga: “Ceu ynpasHu akmu mpeba da 6ydy npedmem pesusuje.” Oy oapenby Tpeba Tymauntun y
Be3n ca oapeabom us b, 2/a: “Cydcka pesusuja 6u mpebano 0a je Ha pacrnonazarby GU3UYKUM U
npasHUM auyuma 6ap y ee3u ca (ynpasHum) aKkmuma Koju OUpeKkmHO ymudvy Ha HUX08d npasa uau
uHmepece.” n b/4/w. Koja Kasxe: “0O0syKa cyda Kojom ce pesudupa ynpasHu akm, mpeba 6ap y 8axcHUM
cnyyajesuma, 0a noodnexce #anbu suwem cyoy...”.

339 B/1/6. “Cyd 6u mpebaso da je y mo2yhHocmu da pesudupa c8aKo KpuieHe 3aKoHd...”
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- KBAJIUTET TeJla KOje O MPaBHOM CPEeACTBY ojutydyje y cmuciy [Ipenopyke 6p. 11

(94) 12°%, y mmpem KOHTEKCTY - y cMucity wi. 6. cr. 1. Kousenupje;

- IIMpMHA ¥ KapakTep opnamhema Teaa Koje oaIydyje Mo MPaBHOM CpeacTBy 4.

Ca acriekTa HaBeIEHUX KPUTEPHjyMa, Kao M OHUX KOje je y CBOjoj OoraToj mpakcu
pazBuo EBporicku cyxa, mokymrahemMo Aa W3BPIIMMO aHAIW3y NpPaBHUX CpPEICTaBa y

YIPaBHOM CIIOPY OpMIXKJBMBO OJa0paHHMX IPaBHHX cucTeMma.’*

KomnapaTusna
AQHJIUTHYKKA TIPUCTYI, y3 KpaTak OCBPT Ha HUCTOPHjCKH Tpecek momaher cucrema
CeKyHIapHE YIpaBHO-CyACKe 3amrTute omoryhmhe Ham 1a, HAaKOH TOra, MPHUCTYIIHMO
JeTaJbHOj, KPUTUYKO], CBEOOYXBAaTHO] U O0JEKTHUBHHjO] aHaNu3u Jaomaher Mmo3uTHUBHO-
IIPaBHOI pEeXHMMa IPAaBHUX CpEACTaBa y yINpaBHOM cropy. LleaokymHo crpoBeaeHo
HCTPAXMBAIE MMa 32 IIMJb J]a Y CBETITy pesieBaHTHUX Mel)yHapoaHux u momahux - akara,
npaBuja, CTaHJApAa W TMpaKce, MPYKH PEaTMCTUYKHU MPUKAa3 TPEHYTHOT CTama JoMaher
IIPaBHOI peKuMa y 00JacTu NpPaBHUX CpeJICTaBa y yINpPaBHOM CIOpPY, Ca HariackoMm Ha
IEroBe J00pe U Hapo4yuTo, ciabuje cTpaHe, yeMy Cleayjy Mpeuio3u 3a meroBo oyayhe

yHanpeheme y OHUM cerMeHTHMa Ie aHaiau3a Oy/e Mmokasana Jia 3a TO UMa IpocTopa U

notpeoe.

(Hanomena: Ananmu3u hemMo ca HapOYMTOM MAXHOM MPUCTYNHTH Yy TOTJIEHY
JEBOYTHUBHHX Tj., OHUX MPABHUX CPENCTaBa IO KOjUMa HE OJUIydyje OpraH JOHOCHJIAI]
Beh JIpyru - 1o IpaBUIly BHILM, 11a TAME U CTPYYHU]U U O0jEKTHBHO KOMIIETEHTHUjU J1a

KOHTPOJTY U3BPIIH U 3aIITUTY TPYKH. )

340 5/3/a. HaBoam pa: “Cydcky pesusujy mpeba da criposodu cyd OCHOBAH HA 3AKOHY, YUja He3a8ucHoOcm

U HenpucmpacHocm cy 2apaHmMosaHu y ckaady ca ycaosuma u3 lpenopyke 6p. P (94) 12.”

341 5/4/e. “Cyd mpeba da je y nosuyuju 0a ucnuma cea nPAsHA U aKMUYKa NUMAara penesaHmHa 3a
cny4aj.”v b. 5. nog a.

342 MNojeanHn cnctemu - Kao WTO cy Hemauku n ®paHLyCKu, y3eTh cy 3a NpeameT KOMMNapaTuBHe aHann3e
umajyhy y BMAy Aa ce paAu O HajpasBUjeHWjUM YMNpPaBHO-CYACKMM CUCTEMA Ha MoApy4yjy eBponckor
KOHTMHEHTANHOr MpaBa Te, yBarkaBajyhn WMCTOPMUjCKM CTEMEH HMUXOBOr yTWUaja Ha octane (He camo
€BponcKe) cucteme, yKkbydyjyhu u Haw. Mpeoctanu, nonasehun of UnkbeHULE 4a ce pagu O CUCTEMUMA
KOjW CY MOHWUKAN U3 HeKaJallhber jeAMHCTBEHOr jYrocNOBEHCKOT YNPaBHO-CYACKOr CMCTEMA, A KOju AaHac
NMPaBHO ersucTupajy Kao camocTanHu, baw Kao M cuctem PC - y uuby carnenaBarba CTeneHa
pa3BMjEHOCTU CBAKOT NOCHA0CO6 of, HUX U nopehera Uctux ca gomahum.
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1. IlpaBHa cpeacrBa y ynpasuom cnopy Llpuae I'ope

3akon o ympaBHom cropy P. Ilpue Tope’® ypehyje cucrem npumaphe wu
CEeKyHJIapHE yIPaBHO-CYJCKE 3allITUTE. 3a MOTpede OBOTI MCTpakBama ynycTuhemo ce y
aHaIM3y CEKyHJAapHE YIPaBHO-CYACKE 3alUTHTE OJHOCHO, IPaBHUX CpEACTaBa Yy
ynpasHoM cropy Llpre I'ope, 1ok he ocBprame Ha cHCTEM NpHMapHE YIPaBHO-CYICKE
3alITUTe OMTHU CENEKTHBHO U caMO MapIfjaliHO, Y MepU Yy K0joj To Oyae moTpeboana

aHalIi3a HCIIOCPCAHOTI IIPCAMETA.

V ckiony cpencrasa’

3VC UI' y un. 40. npeasuba:

KOja ce MOTY YJOKUTH IPOTHUB NMPABOCHAKHUX OIJTyKa,

1. 3aXTjeB 3a UCTIMTUBAILE CYJICKE OJUTYKE;

2. 3aXTjeB 32 IOHABJbAE MTOCTYTIKA.

1.1. 3axTjeB 3a ucnUTHBaME cyaAcke oaaykKe (4. 40-47. 3YC-a LII')

Llproropcku 3axTjeB 3a MCIMTHBARE CyICKE OmIyKe’

JIOHEKJIE HAJTMYHU 3aXTEBY
3a mpeucnuTuBame cyacke omnyke u3 wi. 49. 3YC-a PC, HO npaBHH peXUMH OBa 1B
MpaBHa CpEACTBA HWIAK C€ Yy IMOjeAMHUM, He Oe3HauajHUM Taukama pas3iukyjy.
VYkazahemo Ha oHe eneMeHTe pexxuma 3axtjeBa u3 crT. 1. wi. 40. nprHoropckor 3YC-a
KOjU ce, MpeMa HAuyuHy Ha KOJU Cy pEryJIMCaHd, OWTHO pasluKyjy y OJHOCY Ha

HCTOBCTHEC CICMCHTC [[OMahel‘ [MpaBHOI' CpC€ACTBa CpOAHOI' HAa3HBa, KakKo oucMo

343 33koH 0 ynpasHom cnopy LipHe Fope (“Caym6eHu aucm LI 6p. 54/2016 op 15.08.2016. rognHe)
CTynumo je Ha cHary 23.08.2016. a no4eo ga ce npumerbyje 1.07.2017. rogmHe. Y gasbem Ttekcty 3YC LT

344 3aHumbKBO je aa 3YC LUl KopucTy TepMmuH “cpecTBa” 3a 0O3HauyaBarbe NpaBHMX cpeacTaBa (MpaBHUX
NlekoBa) y ynpaBHom criopy. Mpema peunuma C. MBaHosuha, “3YC caujedu 3YIM (u3z 2014 20duHe) no
numarky cucmemamusayuje cphedcmasa npasHe sawmume y ynpasHom criopy. Kao wmo 3YI1 suwe He
npero3sHaje eaHpeOHa rNpasHa cpedcmea Koja cy buna nponucaHa paHujum 3YM-om (uz 2003), mako u
3YC suwe He 2080puU O B8AHPEOHUM MPABHUM s/b€KOBUMA KOju HA3U8 je no3Hasao npemxodHu 3YC (u3
20013).” C. NBaHoBuMh, HoBM 3aKoH 0 ynpaBHOM criopy - KomeHmap ca cyockom ripakcom, Mogropuua
2017, cTp. 490.

345 Name, “3axTjes”.
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IBUXOBUM mopehemem jacHuje Moriam aa ujaeHTudukKyjeMo nodpe U Jole CTpaHe
nomaher. Ca apyre cTpaHe, Ha OHa MUTamka Koja cy ypeheHa Ha UCTH WM CIIMYaH HAUYWH

HeheMmo ce IIpCBUIIC 3aIpiKaBaTH.

Hajmpe, 3axTjeB ce Moke MoAHETH MpoTUB MpaBocHaxHe npecyne. 3YC LI He
neduHUILE 110jaM paBOCHAXHE Tpecyne, Beh y ui. 4. 3a ypeheme oBor nutama ynyhyje
Ha CXOIHY NPUMEHY 3aKOHA O IMapHMYHOM nocTyky>*, IIpema cr. 1. wn. 352. 3IIII 1I'
“Ilpecyoa Koja ce uuie He Modice nobujamu Hcaidoom cmude nPAgoOCHANCHOCH YKOIUKO

je wome 001yueno o 3axmjegy myxcoe unu npomusmyoicoe.”’

byayhu ma 3YC LI’ e mo3Haje xanly, TO OM MOApasyMeBaio Ja Tpecyne
VipaBHOr cyia CTHYy IPaBOCHAKHOCT O goHomemny>*’. Mehyrum, 3IIIT LI, kao
JIOJaTHH YCIOB 32 CTHLAKE NPABOCHAKHOCTH 3aXTeBa /A ‘...je oMe O0O0Ny4eHO O
3axmjesy myocoe...” Y yIpPaBHOM CIIOpY, IVIaBHH 3aXTEB TYKO€ jecTe 1a ce yTBPAU
HE3aKOHUTOCT CIIOPHOT aKTa YIpPaBe M CXOAHO M3PEYEHO]j OLECHU - YKIOHH M3 MPABHOT
noperka. [Ipema ToMe, MpaBOCHAKHOM O Ce MOIJIa CMaTpaTd mpecyaa YIpaBHOI Cy/a

KOJOM j€ OJJTy4EeHO O TOME - 3aXTEBY 3a OLIEHY 3aKOHUTOCTH.

N mopen oxomroctu na 3YC yBaxaBajyhu crnenuduuHOCTH yIpaBHO-CYJICKOT
MoCTyIKa, yrnyhyje Ha cXoaHy, nakie npuiaroheny (TuM crnenuUIHOCTHMA) IPUMEHY
3I1II-a, HauuH TyMayemwa MojMa IPaBOCHAKHOCTH MPECy/e y aHATU3UPAHOM CHCTEMY, Y
HajMalky PyKy C€ MOXE O3HAUUTH KAa0 WHTEpECaHTaH (M HONPWIMYHO Ipyrauuju y
OJHOCY Ha Trope H3HETEe IIOJIa3HE MpPETNocTaBke). HajcnukoBuUTHje MOMMAame IMojmMa
MIPABOCHAXKHOCTH Tpecy]e YTIpaBHOT CyJa, Kao MOYETHOT yClIOBa Ha KOME CE€ TeMeJbH

JO3BOJBCHOCT 3axTeBa 3a BEHO HCIIUTUBAKHLC, HAJIA3UMO Yy IIPAKCH Cylda KOjI/I 110 OBOMC

oJlTy4dYyje.

346 33K0H 0 NapHMYHOM nocTynKy LipHe Fope (“Cayx6eHu aucm PLI”, 6p. 22/2004, 28/2005 - ognyka YC
N 76/2006 n “CayxcbeHu aucm LI, 6p. 47/2015 - ap. 3akoH, 48/2015, 51/2017, 75/2017 - oanyka YC,
62/2018 - oanyka YC, 34/2019 1 42/2019 - ucnp.)

347 ynopeau: un. 7. 3YC-a PC.

210



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

VY cBojoj mpakcu, BpxoBuu cyn L' nckpucranucao je BpcTe CyACKHX OJUIyKa
[POTUB KOjUX CE MOKE TOJHETH 3axTjeB 3a MCIUTHBAaE Cylacke omuyke’*, omHocHo

IPOTHB KOjHX HHUj€ T03BOJbEH>.
A. 3axTjeB ce MOXke IMOJHETH IPOTHUB ciaeAehux oanyka YnpaBHor cyaa:
1) xana je YrpaBuau cy og0uo Tyx0y Kao HEOCHOBaHy, cariacHo cT. 1. wi. 35.;

2) kaga YnpaBHM CyJ IIPECyIOM KOja y CBEMY 3aMebyje MOHUIITEHU aKT PELIn

CTBap y CHOpY ITyHE jYpPUCAUKIIH]jE, CarJlaCHO wI. 36.;
3) xana je Tyx0a peliemeM 001jeHa Kao HeypelHa, 1o CT. 2. wi. 21.;

4) xaga je TyxOa pememeM oa0HjeHa, 300T HEKOT MPOIECHOT pasjora 3a

onoujame Tyx0e npensul)eHor wi. 22;

5) Kaga je NpeCyaoM IMOHUIITCH YIIPAaBHHU AKT WKW Apyra ylnpaBHa aKTHUBHOCT

MPUMEHOM 4JI. 23;
6) KaJia je moCTyIaK peniemeM 00yCTaBIbEH IPUMEHOM CT. 3. . 263, ;

7) Kaja je TMOCTymaK peniemeM o0yCTaBJbeH YCiell OJyCTaHKa TYXHOLA O]

Tyx0e, mpumeHoMm ui. 20;

8) kana je YnpaBHu cy penaBao a Huje 61o Haauexan>';

9) ako ce y npaktuyHoj npuMeHu 3YC-a mokaxe Ja Ha IPYrd HAYHH PELICHEM

Tpeda o10UTH TyKO0y MM 0O0YCTAaBUTH TIOCTYIIAK.

348 C. MBaHoBMN, op.cit., cTp. 494-495. (AyTop je cyamja BpxosHor cyaa L)

3% Ibid., 496-497.

350y nomenytom Komenmapy... C. Usanosuha, Koju y pagy KOPUCTUMO Kao M3BOP CyACKe npakce BpxosHr
cypa Ul Haspgogm ce cT. 4. un. 24. CmaTpamo 4a je nocpean peaakLnjcKa rpeLlka, n aa ce 3anpaso UMao
y BUAy CT. 3. 0BOra YnaHa, jep ce y kbemy rosopu o obycTas/batby NOCTYNKa AOK cT. 4. yowTe He npeasuha
moryhHocT obycTas/batba NOCTyMKa.

351 “3gxmjes 3a saHpedHO npeucnumusarse cyocke 00ayKe nodHuUjem npomus pjewera YnpasHoz cyda
Kojum ce 08aj cyd 021acU0 HEeHAOAEeHHUM UMA Ce NPasHo cxeamumu Kao 0a je u3jasrbeHa #anba Ha
makeo pjeuwierse 0 Kojom 00ay4yje BpxosHu cyd LI.“ (M3Bog u3 npecyae BpxosHor cyaa LI, Yen. Bp.
62/2008) Npema: C. MBaHosuh, op.cit., cTp. 499.
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3axTjeB 32 UCIHUTUBAIKE CYJICKE OJUIyKE MOXKE CE MOJHETH M MPOTUB OAJTyKa
VYnpaBHOr cyna, IOHETUX MOBOAOM 3axTjeBa 3a MOHaBJbame NocTynka. ([lerasmHuje y

HAaCTaBKYy, KO aHAJIN3€ OBOT APYTOT IIPABHOT Cpe,I[CTBa.)

b. 3axTjeB 3a ucnuTHBame CyacKe ONIyKe HHje 103BOJbEH:

1) mpoTuB mpecyle KOjOM Cy OCHOpPEHH YIPaBHU aKT, OJHOCHO Jpyra yIpaBHa
aKTUBHOCT MOHMILITEHH W TpeaMeT BpaheH KOJ jaBHONPABHOI OpraHa Ha MOHOBHHU

MOCTYyTAaK;

2) IIPpOTHUB PCUICHA KOjI/IM je OIIYYCHO O 3aXTCBY 34 OJIarakb€ U3BPUICHA YIIPABHOI' AKTa

WJIN TIPABHOT JIEjCTBA JIpyre yIpaBHE aKTHBHOCTH JI0 JOHOIIEHa CYACKE OUTyKE;

3)30or cneuuduuHOoCcTH HMHCTUTYTA cyhema y wuzabpaHoM mpeaMeTy JAojda3u [0

OACTYyIlakba O HAIIpEea cxBahenor HOjMa IMPaBOCHAKHOCTHU IIPECY L.

Ananusa

Al. Ca craHOBMIITAa HaYMHA HA KOjH C€ CXBaTa I0jaM IPaBOCHAXHE MPECyHe
VYupaBHor cyaa, MOryhHOCT yiarama 3axTjeBa y CiIydajeBHMa HaBEIEHHM Y Tadukama 1.,
2. ¥ 5., HHje ynuTHA. Y CBHM OBHUM CJIy4ajeBHMa, CyJ j€ M3PEKao OLEHY O TJIaBHOM
3aXTEBY TYKXO€ - /1a ce yTBPAM 3aKOHUTOCT CHOPHOT aKTa, Kaja je: mo T. 1. yTBpAUBIIN
Ja je 3axTeB Tyk0e HEOCHOBaH, TYXOy Oa0HO; MO.T. 2. OICHMBIIU 3aXTEB TY>KOe
OCHOBaHMM TYyXOy YCBOjUO, CIHOPDHM aKT IMOHHUIUTHO M CaM pEIINO YIpaBHY CTBap
(TTocTYnHo y criopy MyHEe JYPUCIUKIIH]E), OMHOCHO TMO. T. 5. HAINABIIM Ja YIIPAaBHHU aKT
OJTHOCHO Jpyra yIpaBHAa aKTHBHOCT CaIpXH TaKBE HEJOCTATKE KOjH CIIpeyaBajy OICHY
3aKOHUTOCTH, TAKaB CIIOPHH aKT (AKTUBHOCT) HOHHUIITHO 0€3 I0CTaBJbakba Ha 0OAroBop32,
Melhyrum, MoryhHocT momHomema 3axTeBa y NPEOCTAIMM CIy4ajeBUMa, HapOUYUTO

OHHMM OIMCAaHUM y Taukama 3., 4., 6., 7. u 8., ca acrekTa HaYMHA HA KOjU CE€ IPUMEHOM

352 Pey je 0 TaKBMM HeAOCTaLLMMA 3aKOHUTOCTU KOjU aKT (aKTUBHOCT) YMHE OYUTNEAHO He3aKOHUTUM 360r
yera ce Beh y npeTxog4HOM MOCTYMNKy Kacupa, 6e3 goctas/batba TYKEHOM Ha oArosop. [akne, v y oBom
CNyYajy CyA je 04/1y4no o rNaBHOM TyXX6EeHOM 3axTeBsy, YCBOjMBLLM ra.
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31111 nmouma mojaM NMpaBOCHAXHE NpecyAe, NUCKyTaOWJIaH je M Ha IpPBM IOIJIeA ojaje

yTUCaK HEAOCICAHOCTH U IPOU3BOJBHOCTH Y TYMAUCHY U IIPUMCHHU IIpaBa.

He noBomehm y murtame moOpy crpaHy pemiema koje ce y mpakcu BCIHI
npUMemYyje, a Koje cTpaHKama oMoryhapa 3aiTUTy 0J1 HE3aKOHUTOCTH y paay YTpaBHOT
cyJa, IonymTajyhu um J1a IpOTHB HKErOBUX OJUTYKa 3aXTjeB YJIOXKE M OHJIa Kaja Cy/l HUje
OJUTYYHO O TJIABHOM 3aXTEeBY TyxkO0e€ (HHje c€ YIYCTHO y OIIEHY OCHOBAaHOCTH TYyXk0e) -
Behl MoCTymak HEMPUTOPHO OKOHYAO pelIelkeM O: a) oadmjamy (300r HEypeaHOCTH
OJTHOCHO TPOILIECHUX HeJOocTaraka; Tadke 3., 4. u 9), omHocHO 0) 00ycTaBibamy
noctynka (tadke 6. u 7), omakaMo Jia c€ y OBUM CllyyajeBUMa I0jMY IMPaBOCHAXKHE
npecyne mnpuctyna BuaHo napyraumje. Ilogcehama pamu, npema 3IIIT L' ox uujux ce
onpendu monaszu y onapehuBamy MPaBOCHAXKHOCTH TpecyAe YTpaBHOT CyAa, Mpecynaa
CTHYE MPABOCHAKHOCT KaJla Ce CTEKHY JBa YCJIOBa, M TO: 1) Kaja ce MPOTUB HhC BUILEC HE
MOXKE YJIOXHUTH Kalba; u 2) yKoauko je mwome (IpecylrioM - MPHUM. ayT.) peuieHo o
3axmegy mydcoe... (noaBykao ayt.) Mmajyhm y Bumy umMmeHHIy Aa je kaimba y
YIIPaBHOM CIIOPY HCKJby4Y€Ha, TauyHHWje 3aKOHOM YOIIITEe HUje MpeaBulieHa, Te Aa je
21a8HU 3axmee mydxcoe Kojom ce nokpehe ynpasnu chop - 3axXT€B 3a OICHY
3aKOHUTOCTH CIIOPHOT aKTa yIpaBe, CICHWIO OH, JIOTHYKHM TyMauewmheM, Ja je
MPaBOCHAXKHA OHa TpecyAa YIPaBHOT Cy/a KOja HCIymhaBa JIPYTH YCIIOB, Tj., OHA KOjOM
j€ OBaj CyJl OJUTYYHO O TIIABHOM 3aXTEBY TY>KO€ - U3pEKao OLEHY O 3aKOHUTOCTH CIIOPHOT
aKTa M y CKJIaJy ca U3PCUCHOM OIICHOM O MPABHO] CYJ0OWHH TYKOCHOT 3aXTeBa, IOHEO

npecyay KojoM ce:
- Tyx0a 0/101ja Ka0 HEOCHOBAHA;

- Ty>1<6a yCBaja KaO OCHOBAHA U CIIOPHU AKT INOHHUIITaABa OJHOCHO YKJIakha U3 IPAaBHOI

MIOPETKa;

- Ty>1<6a yCBaja KaO OCHOBdHA4, CIIOPHU aKT HOHUIITABA OJHOCHO YKJIakba U3 IIPABHOT

MOpEeTKa M HEMOCPEeIHO pelllaBa cama YIpaBHa CTBap uHje je ypeheme nano moBoja

criopy.
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VY morneay Tpu HaBeleHE BPCTE Mpecy/a Hala3uMo J1a je JAPYrM U y OJHOCY Ha
npecyae YIpaBHOT CyAa JE€AMHO MPHUMEHJBMB YCJIOB, IIOCTaB/bEH pPEJIEBAHTHUM
onpendama 3IIII - ucnymeH, Te Kako ce MCIyHEHOCT NPBOr U He LeHM (jep kanba y
yIIPaBHOM CIOPY aIllCOJyTHO, a He euuie Huje mocyha - xako to 3III1 3axrteBa), oHe
peMa MOCTaBFEHUM MEPHIIMMa CTUYY MPOIECHO CBOjCTBO MPABOCHAXKHOCTHU - Y CMHUCITY

ycJ0oBa 01 KOra 3aBUCH DO3BOJbCHOCT pasMaTpaHOr IIPaBHOTI CPEACTBA.

VY mornemy octanux mpecyna, OAHOCHO OJUTyKa YIPABHOT cyjaa Koje Cy y IpaKcH
Bpxosnor cyna L[I" npeno3nate kao nmoao6He 3a Hanagame 3axTjeBoM u3 wi. 40. 3YC-a,
U3 yria UUTUPAHUX HOPMH OJHOCHO YCJIOBa IOJ KOjUMa Ce€ CTHUYE MPaBOCHAXHOCT,
CIIOpHA j€ HKUXO0BA MPABOCHAXHOCT, TAYHU]E HCIYEHEHOCT (JIPYror) yClIoBa Y HBUMa 10T

KOjUM C€ TIPAaBOCHAXHOCT CTHYE.

Tako, y pememy YmpaBHOr cyga KojuMm je Tyx0a onbujaHa (ne no ocHogy
Heocrnosanocmu Beh ca pasiiora HEypeIHOCTH OJHOCHO HPOLECHUX CMETHU 3aKOHOM
IPOINHUCAHNX), OMHOCHO MOCTYHaK 00yCTaBJ/bEH - HECYMILMBO HHUJE OJUTYYEHO O INIABHOM
3axTeBy Tyx0e. [lonazehu on Tux aprymenara, ycyhyjemo ce 6e3 00ja3HU O OTPEIIKE,
W3HETU XHIIOTE3y Jla, TaKBa pellema, Oyayhn He HCIymhaBajy YCIIOB /1a je ’bUMa PEIIeHO

O TJIABHOM 3aXTEBY TY>KOe - HHCY NpaBocHa)kHA. [la 11 je yucTHHy Tako?

VY npakcu BpxosHor cyna L' ona ce unak y3umajy 3a npaBOCHa)XHa M IPOTHBY
IbUX Ce J03BoJbaBa 3axTjeB u3 cT. 1 . wi 40. 3YC-a. Jom jeaHoM, MoABIAYMMO JIa HE
CIIOPUMO HACTOjama Ja Ce 3allTUTa CTpaHaKa W3 YIpaBHOT cropa (TMOCPeIHO W U3
VIIPAaBHOT TIOCTYIKAa) MpOUIMpH, moaBoaehu mox mwy mro je moryhe Behm Opoj
JeTaTHOCTU W OJulyKa jaBHe BiacTd. lllTa BHIe, TakBa HacTOjamba JIPKUMO BPEIHUM
[OXBaJIe U Ha JIMHUJU jayama IIpaBHE JIp)KaBe W BlajJaBuHE IpaBa. MehyTtum, kana ta
3alITHTa - Kao IpaBHA, MOYMBA HA TyMauyewmhy W MPHUMEHH TpaBa, OHAA Yy HHCHOME
IpyKamky MOpa IOCTOjaTH yjeIHAYeHOCT U JOCIETHOCT jep HeyjeqHaueHO U HEAOCIECAHO
TyMaueme’> palja MPOU3BOJBHOCT, & MPOU3BOJLHOCT BOAM Y IPABHY HECHUTYPHOCT W

noAapuBa NpaBHU MOPCAAK Yy HCJINHU.

353 KoHconmaoBaHOCT cy/AcKe NpaKce je BayaH MexaHn3am Ha KoMe NoYvBa npasa Ap»asa, 0cobuTo Kasa
je y nuTary HajBuWM Ccya Yy APXKaBM, KOjU je MHaye, 3a4y)KeH 3a yjegHauyaBarbe Npakce UeaoKynHor
CYZCKOr cucTema.

214



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

Jla 1u ce y TymMauemy IojMa MPaBOCHAXKHOCTH OJTYKEe YTPaBHOT Cyja, Kaja ce
OHO BPIIX OJf CTPAHE HAjBHUIIIET Cy/a Y aHAIU3UPAHOM CHUCTEMY KPHjy MPOHM3BOJBHOCT H
HEJIOCIIEIHOCT, MOKymaheMo 1a OAroHeTHEMO aHamu3upajyhu Apyry rpymy CHUTyaIluja,
OJTHOCHO OJIITyKa IIPOTUBY KOJUX C€, CXOJTHO HETOBO]j MPAKCH, 3aXTjEB HE JI03BOJhABA, jep

ce OHE y IIPaBHOM CMHUCIIy HE CMaTpajy 3a IPaBOCHAXKHE.

b 1. Hapouuto he Ham 3a moTpebe paspeniemha rope MoCTaB/beHOT MMUTaka OUTH
KOpHCHa MOJpopOHa aHaiM3a IMpecyle HaBeJeHe Yy MpBoj Tauku mox b., Te hemo ce y
HACTaBKy Ha H0j 3anpkatu. [Ipecyaa ympaBo Te BpCTe €BUACHTHpAHA j€ Y CKOPH]O]
npakcu BpxoBaor cyna LI': “3axmjes 3a eanpeono npeucnumugaroe cyocke oonyke Huje
00380./b€H Kaoa je Ynpasnu cyo yceojuo myxcoy, NOHUWMUO OCNOPEHU aKm U npeomem
épamuo na nonosnu ynpaenu nocmynax. 3>* Tlosusajyhu ce Ha oxpende ui. 4. 3YC-a,
KOjU y TIOIJIeqy MHTama Koja HUCy ypeheHa OBUM 3aKOHOM, Ma Tako W MUTamba
IIPaBOCHAXKHOCTH Tnpecyne, ynyhyje Ha oapenbe un. 352. cr. 1. 3III, Cyx y
obOpaznoxemy mnpecyne, HaBomu m3Mmel)y ocramor: “Kood maxee 3axoncke o00pedbe
npecyoa Ynpasnoz cyoa KOjoM ce NOHUWMABA OCNOpeHU akm u npeomem epaha Ha
NOHOBHU NOCMYNAK He CMmuye NPAGOCHANCHOCH, jep UCMOM HUje 00JYHeHO O 3aXmjegy
cmpanke, OOHOCHO O npasuma, obasezama u npagHum unmepcuma...” Yurtajyhu
o0pa3nokeme OBE MpPECy/e carjieaBaMo jeJaH BaKaH MOMEHAT KOjU 3HAuajHO Memba
MOTJIel Ha TyMadeHme TOojMa MPAaBOCHAXKHOCTH of cTpane Bpxosuor cyna III. Hauwme,
nako nutupana Hopma 3IIII HaBogehum ycioBe mon KojuMa mpecyga CTUYE

b

MPABOCHAXKHOCT, M3Mely ocranor Kaxe: ”...VKOIuKo je mwome 00IY4eHO O 3aXmjegy
myycoe unu npomusmydicoe...” - a 3HAMO Ja j€ 3aXTEB YIIPABHO-CYICKE TYKO€ TPUMapPHO
YCMEpEH Ha TPpaXXeme 0J1 YIPAaBHOT CyZa Ja W3BPIIN OIEHY 3aKOHUTOCTH CIIOPHOT aKTa
yrpase, yBuhamo na Bpxosuu cyn LII' HaBeneHu ycioB Wmak, apyraddje pe3onyje. Ty

<

TBpAY HIYCTPATUBHO MOTKperbyje cieneha centeHna uz ObOpasnoxkema: “...mpecyna
VYnpaBHOr cyna KOjOM ce TOHHINTaBa OCIIOPEHH aKT W mpeamer Bpaha Ha MOHOBHU
MIOCTYIIaK HE CTUYE MPABOCHAXKHOCT, jep UCMOM HUje 001YYEeHO O 3aXmjesy CmpaHke,
00HOCHO 0 npasum, obasezama u npasHum unmepcuma...” . I3 oBora ce jacHO BUIU Ja

Bpxosuu cyx L' nox oanyuuBameM “o 3axmjesy myxycoe” (u3. cr. 1. un. 352. 3I1II)

354 pewerse BpxosHor cyga LT, Yen. Bp. 45/2016 og, 18.03.2016. roamHe. Npema: C. UsaHoswuh, op.cit.,
cTp. 500.
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HEMa y BUAY OJUIyuHMBamke O (IPUMApHOM) 3aXTEBY HCTaKHYTOM Yy (yIpaBHO-
CY/CKO])Tyk0u, Beh 1Mo ’bUM yCTBapH MOJpa3yMeBa OTyYUBAkbE O 3aXTEBY CTPaHKE Ja
ce pelr mweHa ynpaBHa crBap. OBaj MOTOKE HAPEUCHU 3aXTEB MCTHYE CE Y YIPaBHOM
MOCTYTIKY, & MOX€E, HAKHAJTHO OUTH CTaBJbEH U Y YIIPABHOM-CYJICKOM - Y TY)KOH KOjOM ce
nokpehe. MehyTtum, ommyduBame o memy mMoryhe je camo ykonuko CyJl U3BpIIH OIICHY
3aKOHUTOCTH CIIOPHOT aKTa yIpaBe - IITO j¢ TJABHHU 3aXTEB TYXO0€, H TOM MPUIUKOM
YTBPAHU TPaXCHY HE3aKOHUTOCT. TeK Taja, W IOJ HaBEICHUM yclIoBHMa, Moryhe je
omnyuyuBambe M O mWeMmy. OTyn HM3BOJMMO HETOB KapakTep Kao ‘‘CeKyHIapHOT”,

npenusHmje “aKiuecopHor’ >

3axTeBa CTPAaHKE HACIIpaM 3aXTEBa 3a OLICHY 3aKOHUTOCTHU
U ynpaBo Bojehu ce TMMe, HUCMO mera, Beh oBaj Apyru UMaly Ha yMy y Be3u ca cT. 1.
yi1. 352. 3I1II-a. Bpxosuu cyn L' To meh)yTum Huje y3e0 Kao CMETHY J1a OJUTy4HUBabE O
IBEMY CTaBH, C MO3WBOM Ha cxoowy (mto he pehm ympaBHOME cropy mpuiaroheny)
npumeny 3IIIl-a, y mentap Tymauema, omoryhaBajyhm Ha Taj HauMH CTpaHKaMa M3

YIIpaBHOT CIIOPA HIUPY 3aIOTUTY O HE3AKOHUTOCTHU Y pady anaBHor cyna.

Hcnpasunoct BpxoBHor cyna LI' y Tymauemy mojMa NpaBOCHAXHOCTH Yy
HorJiely pa3MaTpaHe Tpecylne orjeJa ce HapYuTo ca aclekTa MarepujaiHe
npaBoCHAKHOCTH. MMajyhm y BuIy nAa TpaBHO HE IOCTOjU OMJIyKa O IIpaBHMA,
o0aBe3amMa M HMHTEpEeCMMa CTpaHKe, jep: 1) oaiyka TyKEHOT OpraHa yrpaBe KOjOM O
BUMa jecTe OMIIO PelIeHO je MOHHUINTEHA a, 2) YIpaBHH CyJ HAKOH HH-CHOT MOHUIITEHA
caM HHje peIlno YIpaBHY CTBAp, JIOTMYHO CIIE/IM Jia CEe TaKBa OJUIyKa YTIpaBHOI Cyza -
KacaTopHa a HepemaBajyha (y cmuciy mpaBa W o6aBe3a O KOjUMa je OJUIY4eHO Y
MOHWIITEHO] OJUTYI[M) HE MOXKE y MaTepHjaTHOM (Caap>KUHCKOM) CMHCIy CMaTpaTu
MPABOCHAXXHOM (Ie(UHUTUBHOM, HENPOMEHJBMBOM) jep OM y TOM CiIy4ajy Jnara

(y)npaBHa cTBap ocTalia HEpeluleHa.

Ha Bpxosau cyn L' kpuTepujyMm OJHOCHO YCJIOB IMPABOCHAaXXHOCTH TIPECyJie
“..YKOIUKO je mwome 00nyueHo O 3axmjesy mydcOe...” JIOWUCTa TyMaud y HABEICHOM

CMMCILY, MHAUPEKTHO CBEIOYU U KPYT Ipecy]a OJHOCHO OJIyKa MPOTHUBY KOJUX Y CBOjO]

355 Jep YKOMMKO cyAl, He YTBPAM HE3aKOHUTOCT CMOPHOT aKTa ynpase 1 y CKAady ca TUMe ra He eMMUHMULLE
M3 npasBHOr nopetka, seh ra HanpotMe noTepau (“nNpaBHO ocHa)KW”) ogbujarbem Ty:Kbe, He MOXKe HU
04/ly4MBaTU O 3axTeBYy CTPaHKe Aa (4pyrauuje) pewmn keHy ynpasBHy cTBap. tberosa npaBHa cyabuvHa
BE3aHa je M 3aBWUCU 0Of, NpaBHe CyAOMHE I1aBHOT - 3aXTEBa 3a OLeHY 3aKOHUTOCTY.
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JjypucnpyeHiuju 3axTjeB 3a UCIHUTHUBAKE CyACKe OJuTyKe J03BosbaBa. Koa cBux Bpcra
TUX TIpecysa, TauyHUje OJIyKa YIpaBHOr cyna (a TO je HapOYUTO BHIJBHBO KOJ
nojesiMuux Mehy muMa’>’), moCTOjH OMIyKa KOjOM je OIJIyYeHO O 3aXTeBY, OJHOCHO
IpaBrUMa, obaBe3amMa WIH IMpaBHUM HHTCPECHMMA CTPAHKE - IITO HMMIUIMIOHUpA Oa OHC
UCIYHhaBajy YCIOB 3a CTHIAKE MPABOCHAXKHOCTH (““...VKOIUKO je rome 00NY4eHO O

3axmjesy myoicoe...”").

Ca npyre crpaHe, oBe ce oJuTyke Mel)y coOoM pasnukyjy mpemMa TOMe y 9HjeM je
aKTy - YIpaBHOTr Cy/a WIH TY)KCHOT OpraHa yrpase, cajpKaHa OJUIyKa O 3aXTEBYy 3a

pellaBarme yrpaBHe cTBapu>’.

VYxkonuko 6u ce nutupanu yciao u3 3IIII Tymauno OykBaJlHO M HCKIbYYHMBO
je3udkH, oHIa OM TakBa OJUTyKa MoOpaja OWTH caJap)KaHa HMCKJbYYMBO Y aKTy CaMor
VYnpaBHoOr cyna, jep ce y YCIOBY “YKoauxo je rwome oonyueno o 3axmjegy mydxucoe”
MPUCBOjHA 3aMCHHIIA “FhbOME™ OJHOCH Ha MPECyAy O 4Hjoj je TPABOCHAXKHOCTH Ped - a
HECIIOPHO j€ J1a C€ OBO NHTame, y KOHTEKCTY IOCTAaBJbEHOT IMpoldiieMa, pa3marpa y
oJHOCY Ha mpecyzae (oryke) YmpaBHor cyna. Kao mpumep TakBe OUTyKEe HABOIHMO
npecyay HaBeneHy y Tadku 2. mox A. Ped je o mpecyau kojom YTpaBHH CyJ], HAKOH LITO
OJUTYYH O TJIABHOM 3aXTEBY TY>KO€ - YTBPJIM HE3aKOHUTOCT CIIOPHOT aKTa, PEIIN CTBAp y
CTIOpY IyHE jYPUCIUKIU]E U TaKO - OMIYYH U O “CeKyHJapHOM ™ a 3alpaBo, TyMaueHmheM
BpxoBuor cyma L' kpymujaaHoMm 3axTeBy - Ja c€ pelId WHAWBUAyaJlHa HpaBHA

cutyanuja crpatke. lbome je nmocraBibeHM yCclI0B peai30BaH HAjIOTIYHH]jE, U JOCIOBHO.

TakBo Tymaueme Omio 6u MehyTum OyKBaIHO, IPEYCKO U HAymITpO MoryhHOCTH
CTpaHKa Ja TIOCPEICTBOM IIPEeIMETHOr MPaBHOI CpEACTBa 3allTUTE CBOja IpaBa.
HcnpasHo je To nporenro Bpxosuu cya LI kana je u mpoTUBY OHUX APYTUX OJUTYKA - Y
KOjUMa UCTHHA HHj€ caJpkaHa OJJIyKa O PEeJIEBAHTHOM 3aXTeBY CTpaHKe, Beh je o Tome
pelIeHO y aKTy TY)KEHOT OpraHa, J03BOJINO Yylarame 3axtTjeBa u3 cr. | . @i 40,

olewyjyhu UX y NpaBOCHaKHUM.

356 Ctora hemo Te 1 HaBeCTM Kao aprymeHT y Npuaor M3HeToj Te3un.
357 to jemHaKko yK/bydyje M OONYKY Y KOjoj je peleHO o KakBoj obasesun cTpaHKe (cayvajeBu Kaga ce
nocTynak no npasuay nokpehe no cay»k6eHoj AyKHOCTK).
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VY OKBHpY OBe CKyNHHE OJUlyKa Moryhe je pasziIuMKoBaTu IBE YK€ MOArpyIe:
IpBY, Yy KOjy cHajiajy oJulyke YIpaBHOI CyJa KOjUMa je OJUIyuYe€HO Makap O jeJIHOM
3axTeBy (IpeMjaa HE OHOM Koju BpxoBHHM cyn y3uma Kao MepojaBaH 3a IMoTpede
TyMayema) U JIPYTy, KOjy YuHEe OJIyKe YIPaBHOT CyAa y KOjUMa HHj€ PEIICHO HU O

JEITHOM OJT 3aXTeBa O KOjUMa je paHuje OUIIo pedn.

VY npBy noAarpymny HaBOAMMO Kao MpUMeEp Ipecyay u3 Tadke 1. mox A, Kojom ce
VhopaBHH cCyn YOYCTHO Yy pELIaBamke IOYETHOI 3axTeBa TyxkOe - OICHE HeHe
OCHOBAHOCTH, U OIICHUBILY Taj 3aXT€B HEOCHOBAHUM, TY)KOY 00O Ka0 HEOCHOBaHY. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy H30CTajo je (HacympoT CHUTyalllju y KOjoj CMO aHaJu3upaiu
npecyay W3 Tadke 2.) OJJIy4YHMBame O NpaBuMa, o0aBe3amMa WMIIM MPABHUM HHTEpECcHMa
CTpaHKe O] CTpaHe YIpaBHOT cyna. MehyTum, oayka o ToOMe caapkaHa je y KOHAYHOM
aKTy TyXKEHOI OpraHa - Koju ce oa0ujajyhoM (110 OCHOBY HEOCHOBaHOCTH®) mpecynom

VipaBHOT cy/a MpaBHO OCHaXxyje>>

. Hakue, morno 6u ce pehu na YmpaBHu ¢y (camo)
WHAUPEKTHO - MOTBphyjyhn HamagHyTy OAyKy OopraHa ympase, “olurydyje”’ O 3aXTeBYy
koju BpxoBuu cyx L' uma y BuAy Kaja Mpolewmyje UCIYHEHOCT YCiIoBa U3 CT. 1. 4L

352. 3III1.

VY cacraB apyre IOATpyIe Craaajy oaiayke YIpaBHOT Cy/Ja KOjuMa He caMmo IITO
HUje (YaK HU MHIUPEKTHO) PEIICHO O 3aXTEBY CTaHKE 33 PellaBarmbe HEeHE MHINBUIYTHE
NpaBHE CHUTyalHje, HEro HUje JOIUIO HH [0 YIyIITamka Yy OJUIyYHBamke O OHOME
MOYETHOM 3aXTEBYy - 3a OIEHYy 3aKOHHUTOCTH KOHKPETHOT pana ympase. Kao
penpe3eHTaTUBHYU MPUMEPaK HaBOJUMO PElIeHha 0 OJ0Mjamy TyKO€ Yy CKIIamy ca CT. 2.
wi. 21. u . 22. 3YC-a (tauke 3. u 4. nmox A.) IO OCHOBY HEYpPEIHOCTH OIHOCHO
NpoIleCHUX MaHa TyxOe. Kako HaBejeHUM pelniewmrMa YTpaBHU CyJ HHUje H3PEKao
HUKaKBY OIICHYy O OCHOBAHOCTH TYXOe (Ila HU HEraTUBHY), TO HOME OC3yCIEIIHO
MOOMjaH! aKT OCTaje HAa CHA3M 1A THME - U y BbeMY CaJIpKaHa OJTyKa KOjOM j& OJITydeHO

0 3aXTEBY CTPaHKE U3 yIPaBHOI MOCTYIKA.

38 BayHo je Harnacutv pasnor 006ujarba 063MPOM Ha OKOJIHOCT 4@ Ce Y LIPHOTOPCKOM CUCTEMY MCTUM
UHCTUTYTOM (ofbujarbem) jeflaH KOHAaYHM aKT CaHKUMOHWLLIE MO MOCBE CAAPKMHCKMA PasIMuUTUM
ocHoBMMa. Peujy, KOHaYHM aKT ce oabuja NO OCHOBY: @) HEYPEAHOCTU UK NPOLLECHUX HepocTaTaka; 6)
HEOCHOBAHOCTU TY:KOGEHOr 3axTeBa KOjW je MHaye NPeTXOAHO MPOoLIao NPoBepy YPeAHOCTU U NPOLIECHMX
MPeTnocTaBKu.

359 Y3 npaBHOr 1B00Oja M3JIa3K jaYH HETO LITO j€ y Ihera yIIao, jep yIuao je ca CyMIbOM y HE3AKOHUTOCT, a
0Ba ce IIPECYIOM Cy/ia PABOCHAYKHO OTKIIAbA.
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Nmajyhu y BuIy HHPOK Kpyr OJUIyKa MPOTHB KOjUX CE€ MOXKE H3jaBUTH
MPEIMETHO MPABHO CPEICTBO y KOjH, 3aXBaJbyjyhul ONMMCAaHOM HAuyWHY carjie/aBama U
TyMademwa MojMa MPaBOCHAXKHOCTH Mpecye YTIPaBHOT Cyda oj cTpaHe BpxoBHOr cyna
LI', ymaze He caMO OHE KOjHMa je CyJl 3allla0 y OlEHy OCHOBAHOCTH TYKOCHOT 3axTeBa
Beh 1 OHE KojuMa je Ty)KOy 0JI0MO ca pasiiora HEYpPEeIHOCTH WM HEJIOCTaKa MPOIECHUX
yCJIOBa WJIM MOCTYIAaK 00YCTaBHO YOIIIITEe HE CTUTABIIM Ja “HauyHE MUTAHkE MEPUTOPHE
3aCHOBAHOCTHU TyXkOe, HUje HEHCIPABHO KOHCTATOBATH Jla OHO Y IOTJIeIy OOMMa akaTa

(memaTHOCTH) Koje ce ’HUMe MOTy mobujatu, ciiequ cranmapnae us Ilpemopyke P (2004)
20.360

VY norneny aktuBHe cTpaHadke serutumanuje, 3YC [P npenuha ma 3axrtes
MOTY TIOJHETH “‘CTpaHKe y ympaBHOM crnopy.” Y omHocy Ha jaomahe pemieme, Kao
MoceuIla U30CTaBJbaba JaBHOT TYXKHUOIIA Kao OBJamNeHor MoJHOCHOIA 3aXTeBa, yKe
je oapeheH Kpyr akTHUBHO JIETUTUMHUCAHUX cyOjekata. (wi. 41). Takohe, Tome nonpuHoCH
U YHMIBCHUIA J]a 3aWHTEPECOBAHO JIMIE HE MOXKE IOJHETH 3aXTEB YKOJIMKO HUje

YYECTBOBAJIO Y MOCTYIKY.

3a opnmyuuBame 1o 3axteBy u3 wi. 40. 3YC-a LIC, Hapyiexan je BpxoBHu cyn
LI, xoju omnyuyje y TpowranoMm Behy (wi. 42). Kako je o pemaBamy 1Mo THpaBHOM
CPEICTBY W3BpIICHA JIEBOJYIMja HAUICKHOCTH - ca YmpaBHOr Ha Bpxosuu cyn LI,
UCIYHEH je jeaH O] KJbYUYHUX EBPOIICKMX CTaHJap[a Jla ce MpaBHU JIeK y MUTakY

OKBaTH(HKYje Kao AEBOTYTHUBHH.
Kao pasnore 3a nonHomemwe 3axtea, 3YC L' HaBoau y ui. 43.:
1. moBpey MaTepujaTHOT TIPaBa;

2. moBpe/ly MpaBWila IOCTYNKa Yy YIPaBHOM CHOPY Koja je Morya OMTH 01

yTHuaja Ha pfliaBamE CTBApPU.

[lo mnuramy ypehewa poka © HauyWHA Tpenaje 3axTeBa, OMaKaMo
cnenuduaHocTH 1pHoropckor 3YC-a (y onHocy Ha peuiema qomaher cucrema). Hanwme,
y ui. 44., npeasuha ga ce 3axteB mpenaje y poky on 20 gaHa oj JaHa MpujemMa

NPaBOCHAKHE OJUTYKe YmpaBHOT cyna. Pok je 3HauajHo kpalie mocTaB/beH y OIHOCY Ha

360 Ba. Haueno B, 2/ Mpenopyke.
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pemewse nomaher 3YC-a. Mako je 4. 44. OCIOBJbEH ca “HauMH M POK 32 MOJHOIICHE
3axTjeBa”, y HBEMY Ce O HAuMHy Ipe/aje ancolyTHO He roBopu. Kako Hema apyrux
HOPMHU KOje OW MOKpuie MpaBHU BaKyyM Y TOM CETMEHTY, LIEHUMO Ja ce, MaKo Hema
ynyhuBama Ha oJipe10y KOjOM je peryjiMcaH Ha4WH IMpeaaje Ty:KOe y YIpaBHOM CIIOPY
(un. 18.), mcTH TOITyHaBa CXOAHOM MPUMEHOM yrpaBo 4. 18. Byayhu na mume Huje kao
o0aBe3aH HA4MH Mpefaje mpeaBul)eHo MmpeaaBambe MPEKO 3aCTYNMHHKA, APKUMO Ja je Y
L[PHOTOPCKOM CHCTEMY J03BOJbEHA W JIMYHA TMpefaja 3axtTjeBa. Ty Te3y MOCpeaHO U
HEJBOCMHUCIICHO MOTBplyje HejeHaK HAYHMH MOCTyIama BPXOBHOT cyna Mo HEypeIHUM
3aXTE€BMMa y 3aBUCHOCTH OJI TOTa Jia JIU Cy TMOJHETH HEMOCPEIHO OJ CTPaHKE WIH

IMOCPCAHO, ITPCKO oBiamheHux IIOAHOCHOLIA.

VY norjeny HauMHa OJAJy4YMBama O YPEOHOCTH 3aXTeBa, KA0 M MPOLECHUM
MpeTrnocTaBKkaMa, pemiewe ananuzupanor 3YC-a npasu je kypuosuter. Kypuosurer ce
orjena y TOME IITO C€ Kao CaHKIMja 3a HEypelaH, WM 3aXTeB KOjU HE HCIyHmhaBa

IPOIIECHE NpeTnocTaBKe npeasuha odoujarwe’® (e onbanupame).

I'oBopehu 3ampaBo o HaunHy U poky npenaje y wi. 44. 3YC LI, npenBuba na:
“Ako je 3axmjes 3a ucnumusarbe cyocke o0jyKe HeNOMNYH U Hepasymmsus, Bpxosuu cyo
nocmyna cxoono oopedbama unana 21. o6oe saxona.’>® A un. 21. jacHo nedunume
HEjeTHAKOCT Y TOCTYMamy IMOBOJOM HEYPEIHOT 3aXTeBa Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Ja JIH je
mpenaT ol CTpaHe caMe CTpaHKe WJIM MpaBHO KBanuduKoBaHOT jauila. Haume, moBogoM
HEypeIHOT WM Hepa3yMJbUBOT 3aXTjeBa, MOJAHETOT O] CTpaHe cTpaHke, BpxoBuu cyn he
HajIIpe CTPAHKY IMO3BATH JIa HEYPEIHOCT OTKIOHH. Ha ommcanu HaunH CyJ1 MOKyIasa ja

HAaKHAJTHOM KOPEKIHjOM OTKJIOFbMBUX HEIOCTAaTaKa MPYKH 3aIITUTY CTPAHIIM HEBUYHO)]

361 Opbujarbe Kao HauMH pearoBarba YNpaBHOr Cyfa Ha nNpoluecHe HeAoCTaTKe MHULUMjaNHOr aKTa
NMO3HaBaAW Cy PaHWUjU jyrocNIOBEHCKU nponucu. MehyTum, ako ce y TO BpPeMe Henpas/berbe pas/ivke
namehy opbaumBarba - Kao CaHKLMje Koja ce u3puye 3a HemocTojakbe enemeHTapHUX NPOLLECHUX YC0Ba
6e3 ynaxerba y OLEHY OCHOBAHOCTU M oAbujarba - Ka0 HauMHaA OANy4yMBaba KOjU MPEeTrnocTas/ba Aa je
WHUUMjaNHM aKT “npowao” ¢a3y npeTxo4HOr UCMUTMBakba MPOLLECHWUX MPETNOCTaBKM HaKOH yera ce
(MepuTOpHO) 3aWnNoO y OUEeHy HEeroBe OCHOBAHOCTM, MOI/JIO pa3ymeTM Na [JOHEeKNe W npaBaatu
Hel0BO/bHO Pa3BMjeHUM NO3HABHEM MPABHWUX MHCTUTYTA, Cafallkbem LUMBUAN3ALM]CKOM HUBOY pasBoja
npaBa HUKAKO He npuctaje. HapounTo, aKo ce nma y Buay Aa je nperxogHu 3YC Ul no3HaBao v npasmo
pasiMKy namehy oBa ABa NpaBHa UHCTUTYTA.

362 yp, 21. a2nacu:”Ako je myxcba HeypedHa unu Hepasymseusa, YnpasHu cyd he nozsamu myxcoua 0a y
o0peheHomM POKYy OmMKAOHU Hedocmameke y myxwbu u ykaszahe my Ha rocaeduuye Herocmynarba. AKo
myxunay y ocmass/eeHoOM POKYy He OMK/A0HU Hedocmamke y mywbu, a Hedocmayu cy makeu 0a
cnpeyasajy pad YnpasHoe cyoda, cyo he pewerem 006umu myxby Kao HeypeoHy.”
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npaBy U MpaBHHM mpoueaypama. MelyTum, ako je 3aXTeB yMECTO CTpaHKE MOIHEO
nyHOMOhHMK, 3aIUTUTHUK HMMOBHMHCKO-TIpaBHHX onHoca L[, wimm opran ommrTuHe
HAaJUIS)KaH 32 3aLITUTY KIMOBHHCKO-TIPABHUX OJIHOCA OIIITHHE, HEYPEIHOCT Y CMUCIY Y.
21. Bpxosuu cyn Hehe Tonepucaru Beh ogmax, a limine, ondujameM CaHKIIHOHUCATH (CT.
3. un 21). BpxoBHu cyx he 3axTjeB pememeM o006umu W aKo je HEI03BOJBEH,

HeOIaroBpeMeH WJIU TOIHET OJ1 CTpaHe HeoBmamheHor jauna (4. 45).

OcraBspajyhu 1o cTpanu anu u He criopehn MOTHUBE AoMaher 3aKOHO/aBIA KOjH
W3PUYUTO MHCHCTUPA Ha mpeaaju 3axTeBa u3 wi. 49. npeko myHoMohHuKa, HE MOXKEMO a
na He mpuMeTuMo na pemewme 3YC-a LI, Buie morojayje JIeI0TBOPHUjEM OCTBAPCHY
npaBa Ha mpuctyn cyay u3 wi. 6. EKJBII, xoje mpensubha m un. Ycrasa LI, jep,
npenBuhameM U HEIOCPEIHE MPeIaje 3axTeBa O/ CTpaHe CTpaHKe, Te JudepeHIupameM
HauMHA IOCTYyMamka NMpeMa TOME Jia JIM je 3aXTEB MMOJHENla CTPaHKa, 3a KOjy Ce MOXKe
MPETIOCTAaBUTH Jia “‘He TI03Haje MPaBo” U 3a TO UMATH pa3yMeBamba, WK NaK JIMIE Koje je

MPaBHUYKH CTPYIHO KBATH(HUKOBAHO - oMoryhaBa IMIMpH PUCTYII CyTy.

kksk

Hanopu Bpxosnor cyaa L[I" Ha jacHOM mpenupamy ofiiyka YIPaBHOT CyJa Koje
ce Mpej ’UMe MOTY MTPaBHO aTaKOBaTH 3aXTjEBOM 3a HCIUTHUBAE CYJICKE OJIYKe, Kao U
OHUX TPOTHB KOjUX TO HHjE JI03BOJHEHO, T€ IHUXOBO CTABJbAE HA 3HAIE LIMPO]
JaBHOCTH, 3aBpel)yjy HoxBally IIpe CBera ca pasjiora IITO HEYKHMM a He3a/J0BOJbHUM
CTpaHKama 0 OKOHYamy YIPABHOT CIIOpAa YMHOIOME OJIaKIaBajy CHAJAXKAkE Yy TOME
CMHCIY INTO WX yHampexa ociobalajy muimeme - 1a Ju Ja MPaBHH YT 3alITUTE CBOjJUX
MpaBa U UHTEpECa yONIITE HACTABIbAjy MTOCE3aEM 3a CPEACTBOM MPABHE 3AIUTUTE U3 UIL.
40. ct. 1. 3YC-a, unu Aa Ha TO He Ty0Oe BpeMe U CpeJICTBa 3a CiIydaj Kaja je OHO - CXOJHO
yTBpheHOM cTaBy Ipakce Heno3BosbeHO. Ilopen  Tora, oBako  IMpPELU3HO
n3nudepeHIpane oIyKe YTPaBHOT CyJla MPOTHUB KOjUX je, OJHOCHO HHjE JI03BOJHEH
3axTjeB 3a MCIUTUBAKE CYJICKEe OJJTyKe, OJlaKiiaBajy u camome BpxosHom cyay L' ma
oJUTy4yjyhu mo muma (3axTjeBUMa) MOCTyIa yjeAHaueHuje, JonpuHocehn Ha Taj HAuYWH

JeIHOOOPa3HOCTH MpaKce HAjBUIIET Cya y JP>KaBU.
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1.2. lTonaB/bame noctynka (wi. 48-55. 3¥C-a)

Y un. 48. 3YC UI' npensuha na he ce mocTmak OKOHYAaH IPAaBOCHAXKHOM
OJUTyKOM ITOHOBHTH Ha 3aXTjeB CTPaHKE, ako: 1) CTpaHKa ca3Ha 3a HOBE YMELCHUIIC WU
Halje wnu cTekHe MOryhHOCT Ja ynoTpujeOu HOBE J0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX OM yNpaBHU
criop OMO TOBOJPHU]E PHjEICH 3a Y Ja Cy T€ YHICHUIIC, OJHOCHO JIOKa3u OWiH
W3HECEHU WIIU YIOTPHjeOJbEHN Y TOM CYJICKOM TIOCTYIIKY; 2) J1a j€ 0 OJTyKe YTIpaBHOT
Cyla JIONUIO YCJbeJ KPUBUYHOT Jjeia CyIHje€ WU 3allOCICHOr y Cyay WIH je OJTyKa
W3JICjCTBOBAHA IPEBAPHOM pAIHbOM MPOTHBHE CTPaHKE, HCHOT 3aCTYITHUKA WU
MyHOMONHMKA WJIM HEKOT Tpeher JIuiia, a TakBa pajiiba MPeJICTaB/ba KPUBHUHO Jjerio; 3)
je omryka YmpaBHOT CyJa 3acHOBaHa Ha NPECyId JIOHMJETO] y KpPUBUYHO] WITH
rpahaHCKOj CTBapH, a Ta Mpecy/a je KaCHHje YKUHYTa JPYroM MPABOCHAKHOM CyJICKOM
oJutykoM; 4) je ucnpaBa Ha KOjoj C€ 3aCHUBA OJJIyKa YIPABHOT CyJia JIAXKHA HIIU JIAXKHO
NperHauYeHa WM aKO je CBjeIOK, BjEIITaK WM IPOTUBHA CTPAHKA, MPUIUKOM
caciymiama MpeJ CyJoM, Jaia JakaH UCcKa3, a OJTyKa CyJla ce 3aCHHBA Ha TOM HMCKazy; 5)
cTpanka Hahe WU CTeKHe MOTYhHOCT Ja ymoTpujeObu paHHjy OIyKy YIpaBHOT Cyja
JOHUJETy Y HCTOM YIPaBHOM cCHopy; 6) 3aMHTEpECOBAaHOM IIMIly HHUje Owuja narta
MOryhHOCT Ja ydecTByje Yy YIpaBHOM croopy; 7) je mpecyna YOpaBHOT cyaa y

CYIIPOTHOCTH ca IipecyioM EBporickor cyia 3a Jbyjicka mpasa y uctoj creapu. (CT. 1)

PeneBantHum oapenbama 3YC-a LI, u3BplieHa je cBOjeBpCHAa CUMETpHja Y
MOTJIeTy 3aKOHCKUX paszjora (OCHOBA) 3a W3jaBJbHBame 3axTeBa u3 wi. 40. Tako cy y
onpenbama wi. 43. Kao pa3io3u 3a MOAHONICHE 3aXTjeBa 32 UCIIUTUBAKE CYACKE OJTyKe
HaBEJICHAa WCKJbYYMBO ITIpaBHA MUTama - MOBPEAE MATEPUjAHOT U (OPMAIHOT IpaBa
(mpaBuJIa MOCTYIKA), IOK Cy KA0 OCHOBH 3a N0OHjamke OAJyKa YIIPaBHOT Cy/Jia 3aXTjeBOM
3a MOHaBJbaWkE MOCTYIKA y CT. 1. wi. 48. npeaBuljeHa UCKIbYUHMBO YMEHCHUYHA MMUTAbA.
(ITpu Tome, KOJT MHCTUTYTA TIOHABJbaA IMOCTYIKA, PA3JIO3H Cy YBEK YNILCHUYHA ITHTAmha
ma ¥ KaJila OHa UMajy BUJI MPOIIECHO-TIPAaBHUX IHTamka, jep Ce Ta MHUTamka ca CTAHOBUIITA

JI03BOJbCHOCTH TOHABJbalha YBEK I10jaBJbyjy Kao uWieHHYHA Oe3 o03upa Ha CBOj
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HpoIEeCHO mpaBHK u3ren.’%) IlpepacrosenoM 3aKOHCKUX OCHOBA 3a M3jaBJbUBAILE
3axTeBa W3 wi. 40. Ha omMcaHW HA4WH, MOCTOjehUM CpeJCTBMMa IMpaBHE 3aIlITHTE
CTpaHakKa W3 YIPaBHOI CIIOpa, MOKPUBEHU CBU TIOjaBHU OOJUIM HE3aKOHHTOCTH. TO
noJpasymMeBa Ja ce OJUIyKe YIpaBHOT cyAa Mory mnoOujatm 300r OWiI0 KOT BHIA
HE3aKOHUTOCTH KOjH C€ MOKE MOJBECTH IOJI MOBPEAY MaTepHjajHOr IpaBa, MpaBHiIa
MOCTYNKa WA YWKBEHWYHY Tpemky. HWwmajyhm y Bugy mupok oOyxBar MaHa
HE3aKOHUTOCTHU KOj€ C€ Y HaBEJCHUM CPEJICTBUMA NPaBHE 3aIITHTE MOTY UCTHIIATH, OHA
6u ce ca cranoBumTa crannapnaa u3 [Ipemopyke P (2004)20 o cynackoj peBusnju akaTta
ylpaBe - IIMPHUHA OCHOBA (pasyiora) 3a yiarame MpaBOr CPEACTBa MOIJA, MOYETHO
O3HAYUTH Kao epukacHa. MelhyTuM, peueHo Baku 3a CPEJICTBA MPaBHE 3alITUTE 30UPHO
y3eB. AKO Ce OBaj mapamerap carjiejia MoHaoco0 3a CBakH JICK, a TO MOCEOHO BpeIH 3a
WHCTUTYT MOHABJbama TOCTYyKa, 100Wja ce apyraddja cliika Koja ce He MOXE YKJIOIUTH
y eBporicku crtanaapa: “‘Cyo mpeba Oa je y no3uyuju o0a ucnuma céa NpasHa U
¢axmuuxa numarea penresanmua 3a ciydaj.” Ctora ca OLUEHOM JEJIOTBOPHOCTH OBOT
MPAaBHOT CPEICTBA HE OM Bajballo KYPUTH JOK CE HE W3BPIIM aHAIM3a M APYrHX, Y

MIPAKCH EBPOTICKUX CYZ0Ba MPENO3HATUX KA0 PEIIEBAHTHUX KPUTEPHjyMa U CTaHAap/a.

300r okosHOCTH M3 cT. 1. Tau. 1 U 5 oBor 4imaHa, MOHaBJbakE MOCTYNKa he ce
J03BOJIUTH CaMO aKO CTpaHKa, 0e3 cBoje KpuBHIE, HHje Omna y MoryhHOCTH 1a Te

OKOJJHOCTH U3HECE y paHHjeM MOCTYIKY. (CT. 2.)

[TonaBsbame MOCTYIKAa MOXKE Ce€ TPaXUTH y poky onx 30 maHa ox AaHa Kaja je
CTpaHKa Ca3Haja 3a pasJior TIOHaBJbama. [l0 MpOTeKy TpU TOAWMHE O JaHa
MIPABOCHAXXHOCTH CYJICKE OJUTYKE, TTOHABJHAKE IMOCTYIIKA HE MOXE C€ JO3BOJIUTH. (UL

49.)

“O 3axmjesy 3a noHasmwarwe NOCMYNKA pjeulasa cyo Koju je OOHUO OOLYKY
npomus Koje je noouujem zaxmjes, y jeliy 00 mpoje cyouja, no npasuny, Ha HejagHoOj
cjeonuyu.” (un. 50.) HaumH Ha KOju je peryiucaHo NUTame HAIJIeKHOCTH 3a

364

OUIYUYUBAKLE IO OBOM IIPAaBHOM JICKY y1<a3yje Ja je nocpcan THIIMYAaHO

PEMOHCTPATUBHO IpaBHO cpeAcTBO. Hema mpeHouewma HaIeKHOCTH Ha JAPYry (BHILY)

363 C. MBaHoBMh, op.cit., cTp. 490.
364 JeiHaKO BpeM U APYTHM CYICKHMM IIOCTYIIIMMA @ M KOMIIAPATUBHO Y YIIPABHO-CYICKOM.
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MHCTaHIy Beh MOBOIOM 3axTeBa 3a MOHABJbAE OJUIydYYje UCTH OpPraH - KOjU je JOHEO
OJUTyKY TIPOTUB KOj€ C€ MOHABJbAKE TPAKU. 3aKOHCKHU PA3jI03U 3a MOHABJHAKE MOCTYIIKA
MOT'y HacTaTH Kako KoJ YTpaBHOT CyZa - y IOCTYNKY IO TyXOu, Tako koJ BpxoBHor
Cyla - y TIOCTYIKY 10 3aXTjeBy 3a HCIIUTUBAKE OIyKe YIIpaBHOT cyna. To 3Ha4YM Ja ce
HAQ/IJISKHOCT 32 OJUTyYMBamke 10 3aXTjeBY 3a MOHABJbAKE MOCTYNKA MMa [EHUTH IpeMa
TOME KOJ KOr je cyzaa - YmnpaBHOr wix BpxoHor’®’, npunmkom Boherma ynpaBHO-
CY/ICKOT WJIM TIOCTynKa 1o 3axTjeBy u3 cr. l. wi 40., Hactao moBoj 300r Kora ce
noHaBJbake Tpaxu. llopen Tora, mpoOiieM pasrpaHHuYema HAAJICKHOCTH 10
AHJIM3MPAHOM TIPABHOM JIEKY jaBJba ce U n3Mel)y YIpaBHOT Cy/a U jaBHOIIPABHOT OpraHa
YHju je aKT (akTUBHOCT) moBoj crnopy. C TUM y Be3H, BaJba MMaTH Ha yMy Ja Cyq y
YIPaBHOM CIIOpY, carjiacHO oapendama wi. 28., pemiaBa y HEjaBHOj CEIHHUIM WM Ha
ycMenoj pacnpasu’®®, Hauun peniaBama YIpaBHOT Cyja, OJHOCHO Ha4uH yTBphHBama
YHIEHUYHOT CTama, omnpenesbyjyhe yTHue Ha MHTamke OpeaHa HAUICKHOT 3a
O/UTy4HMBam-€ 10 TPAKCHOM IIOHABJbamy. 1ako, ako je CyA Mpecyqy 3acHOBaoO Ha
YUCHUYHOM CTalby YTBPHEHOM Yy YIPaBHOM MOCTYNKY - IITO je Hajuemhu ciydaj y
MIPAKCH, Pa3JIoT 3a TIOHABJhAE MOCTYIKA (OMUII0 KOjH) KOJT Fhera HHje MOTao HACTaTH, jep
Taj Cy/l HUje HU yTBPHHUBAO YMIHCHUYHO CTabE, Ia OW MOBOJIOM H3jaBJLEHOT 3aXTEBa 3a
[IOHABJHAE MOTA0 OWTH HAIUIEKAH jEJMHO TYXKeHH oprad ympase.>®’ Ykoiuko je mak
VYnpaBHu ¢yl caM YTBp)UBaO UYME-EHMIIE, HAa CIIPOBEJCHO] YCMEHO] paclipaBH, Ha HOj je
TOM TIPWJIMKOM MOTa0 HACTaTH CBAaKM OJl 3aKOHCKHX pasjiora IMOHaBJbama, Ha he 1mo

TPa)KCHOM TOHABJbAY OBAj Cy/ U OUTH HAJUICKAH.

365 Umajyhu y Buay Aa carnacHo un. 42. BpxoBHM cya 0 3axTjeBy 3a UCMUTMBAHE CYACKE OAJIYKe 0aJyuyje
No NpaBwW/y Ha HejaBHOj cegHULM, Te Aa HUje y obaBe3n fa 3aKarKe U OAPKM pacrnpasy Yak HU OHAA Kaja
Cy TO CTpaHKe 3axTeBa/ie y 3axTeBY WM OArOBOPY Ha 3aXTEB, @ HAPOUYMTO Y KOHCTENAUMjU ca M3PasMTom
HecknoHowhy cyaa ga y npakcu ogpskaBa pacnpase, MBaHoBuh HaBoaun ga: “Y docadawroj npaxcu
BpxosHoz cyda Huje buso cay4yajesa o0pxaeara jasHe pacrnpase eeh je ygujek 00ay4usaHo y HejasHoj
cjedHuyu.” Kako ce ycmeHa pacnpasa No NpasBwiy He oAprKaBa, HEMa MpakTuyHe moryhHOCTU aa Kog
oBOr cyZa fohe Ao pasnora Koju je 3aKOHOM NpPerno3HaT Kao OCHOB MOHaB/bakba MOCTYMKA.

366 Mpema cT. 2. un. 28. 3YC-a, “Cy0 je y obasesu da criposede pacnpasy ako mo CMpAHKAa 3axXmeea y
myx6bu unu 002o8opy Ha myxcby.”

367 “Ako cy y mynbu 30 06HO8Y NOCMYNKA HA8EOEHU MAKeU Pas3fno3u Koju ce He 00HOCe Ha YurbeHUUe
Koje cy bune ymepheHe y nocmynky nped cyoom, eeh ce mu4y 4YurbeHUya Koje cy busne ymepheHe y
ynpasHom nocmynky, mada 6u mu pasno3u Mozau npedcmasseamu 30KOHCKU OCHO8 3a 06Hosy y
yrnpasHom nocmynky, a He u 3a 06Ho8Yy ynpasHoz criopa rnped cyoom, npeod Kojum y paHujem pjewasarby
y ucmoj cmeapu Huje 6uo cnposedeH HUKAK8U OokasHU nocmynak.” (Pjewere Case3Hoe BpxosHoe cyoa,
Y. 6p. 802/55)
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VY nornexy QyHKIMOHANHE HAJJISKHOCTH, 3aHUMJBHBO j€ TICIUIITE IMpaKTHyapa
KOjH UCTHYE JIa je MPOLIECHA NPUpOJia MHCTUTYTA MOHABJbAa MOCTYIIKA TaKBa Ja HeMa
MPOLIECHUX CMETH-U Ja y Behy ydecTByje cyauja, OAHOCHO Cy/Hje KOje Cy yueCTBOBaJIE Y
JOHOIIEHY OJTyKEe IOBOJOM KOj€ C€ MPOBOJM IOHABJbAKE, jEpP IOHABIHAKE MOCTYIKA
Hema (DyHKIH]jy jkan0e KOojoM He3al0BOJbHA CTpaHKa MoOHja OAIYKY CyAa ImITO Ou Taja

PEJICTABIHATIO CMETELY JIa Y TAKBOM MOCTYIIKY y4€CTBY]y UcTe cyauje.>®s

Pedeno croju, anm ce 3aXTEB HENPUCTPACHOCTH, Y paHHj€ H3HETOM CMHCIY, KOjU
IpOM3WIIa3yu U3 npaBa Ha npaBuyHo cyhewe (un. 6. cr. 1. EKJBII), Temko xox oBor
IpaBHOI cpejacTBa Moxe mpeno3Hatu. Cyn (6wino YnpaBHu uinu BpxoBHHM) Koju 1o
TpaXkelby CTPaHKE CIPOBOAN TOHOBJHEHH MTOCTYIAK jeCTE HE3aBUCAH U 3aKOHOM OCHOBAH
y cmuciny Konsenmnuje u Ilpenmopyke Op. P (94) 12, anm uummeHnma ga y Tome
IIOHOBJBEHOM IIOCTYNKY MOTY Kao CyJHje y4eCTBOBATH OHHM KOjU Cy CYIWIH Y paHHje
CIIPOBEJICHOM IIOCTYNKY (4Mje ce TIOHaB/balke TPaXKH), KOJ OBOI IIPABHOTI JIeKa

UCKJbY4dyje MOT'YhHOCT HCIyHhEHa YCIIOBAa HETIPUCTPACHOT Cya.

“Cyo he 00bumu 3axmjes 3a NOHAB/LAE NOCMYNKA pjeuierbeM aKko Ymepou 0da je
3axmjes nooHujeno HeosnauihieHo nuye unu 0a 3axmje Huje Onazospemer unu o0da
CMpanKa Huje Y4UHUIA 6jepoSamHUM NOCMOjarbe 3aKOHCKO2 OCHO8A 3d NOHABMbAE
nocmynka. Axo cy0 He o000uje 3axmjeé 3a NOHABbAIbE NOCMYNKA, 3axmjes he
oocmagumu NPOMUGHOj CIMPAHYU U 3AUHMEPECOBAHUM TUYUMA U no3eahe ux 0a y poKy

00 8 dana oocmase 002060p na 3axmjes.” % (un. 52.)

“Ilo ucmexy poka 3a 0ocmasmarbe 002080pa HA 3aXMjes 3d NOHABLAIE
noCmynKa, cyo npecyoom pjewasa o 3axmjegy. Ako ce NOHABbAE NOCMYNKA 00360.1U,
cmasufie ce 6an cHaze 0CNOpeHa 00IYKA, Y YjeluHu Uiy OjeluMuyHo. Y cayuajy uz cmasa
2. 0602 unama, pauuje npoyecHe paore Ha Koje He YMmuyy paszio3u NoHA6baAA NOCMYNKA
nehe ce nonasmwamu. Ilpecyoom Kojom ce nonasare nOCmMynka 00380basa pujewiuhe ce
U 0 myscoOu npomue ynpaeHoe akma uiu Opyee YNpaeHe aKmueHOCMU, KAO O 21A6HOJ
cmeapu.” (un. 53.) U3 onpendu nuTHpaHor 4wiaHa yBulhamo Ja MOBOJAOM aHAIU3UPAHOT

NPaBHOT CPEICTBA, HAIJICKHOM CyAy CTOje Ha pacrojiarakby KaKo KacaTopHa TaKo

369 Nocras/batbe 3axTeBa 3a NOHaB/bearbe MNOCTYNKa Ha O/AroBOP NPOTUMBHOj CTpaHUM Yy CKNagy je ca
Hauenom b 4/e, Mpenopyke P (2004) 20: “Cydcku nocmynuyu mpeba da cy dsocmpaHu o npupodu.”
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MepuTopHa oBiamhema. Haume, yKoJIMKO J03BOJIM TIOHABJbAKE MOCTYIKA, IITO he OUTH
Cllyyaj TIOJ] YCJIOBOM Jia TPETXOJHO HHjEe OJIOMO 3aXTEB 3a IOHABJbAKE IO OCHOBY
HEJIOCTAaTKa aKTHUBHE JICTUTHMAIIMje, HeOIaroBpeMEHOCTH HIIU MPOIYIITakha CTPAHKE J1a
YUYUHU BEPOBATHUM 3aKOHCKH OCHOB HCTaKHYT y 3aXTeBY, Cyl he MOHHMINTHTH OAIYKY
KOjOM j€ OKOHYaH IOCTYINaK YHje Ce MOHABJbAE TPAXKH, y LEIHHUA WIH JCITUMHYHO.
OBum oBnamhemeM cya 3axTjeB 3a MOHABIbAKE MOCTYIIKA yCKial)eH je ca ctanmapauma
u3 Ilpenopyke P (2004) 20 koju MHCHUCTHpPAjy HAa TOME Ja OU CyH, YKOJIUKO yTBPIHU
HE3aKOHHUTOCT, Tpebajo Ja MMa HEONXoJHa OBjJamhema /a UCIpPaBU CTABE M JJOBEIC
HE3aKOHHUT aKT y CKJaja ca 3akoHoM. [loceOHo, cyn Ou Tpebdano na je ommamheH Oap Ha
noHuiTemke... ' CpecTBO NpaBHE 3alUTUTE Y MUTaY, y oaHocy Ha cranaapae CE une
YaK U KOpak Jajbe, Kymynupajhu y cebu u MepuTOopHe mpeporatuse - “IIpecyoom kojom
ce NOHABmAE NOCMYNKA 003806484, pujewiuhie ce u 0 myxicou Npomus YNpasHoz

»
akma... .

“Ilpomus oonyke Ynpasnoe cyoa OoHujeme no 3axmjegy 3a HNOHABbAILE
NOCMYNKA, MO2y ce NOOHUjemu NpaeHa cpeocmea Koja ¢y 00360/6eHd Y MOj YNPAGHO]

cmeapu.” (. 54.)

[ToBomoMm 3axTjeBa 3a MOHABJbAKE MOCTYIKA, HAIJICKHHU CyJl MOXE TOHETH
cienehe ommyke: 1) pememe KOjuM ce 3aXTeB 070Mja 300T HEUCITYHCHOCTH TPOIICCHIX
MPETIIOCTaBKHU; 2) MPEeCcyy KOjOM Ce 3aXTeB 0/I0Mja Ka0 HEOCHOBAH; 3) Mpecyly KOjoM ce
3aXTEB yCBaja OHOCHO, MOHABJbAHE J03BOJbABA, OCIIOPEHH aKT CTaBJba BaH CHAre u
pemaBa o Ti1aBHOj cTBapH. [IpOTHB CBUX OBHX OJUIyKa, CTPAHIU CTOJH HA pPaCIONaramy

CPEICTBO MpaBHE 3aIITHTE KOje je MHAa4Ye T03BOJHEHO Y TIIaBHOj CTBAPH.

Jla mu he u Koje CpPeACTBO 3alITUTE CTPAHIIM OMTH Ha pacrojaramby MPOTHB
OJUTyKE JIOHETE IO 3aXTEBY 3a IOHABJbAKE IMMOCTYKA, 3aBHCH OJ TOTra INTa je “riaBHa
cTBap” y TOME IMOCTYIKY OJHOCHO, KOjH je Cy Kao HaJUIeaH OJIY4YHBAaO O 3aXTEBY 3a
MOHABJbAE MOCTYINKA. YKOJIUKO je TO OMo YIpaBHU CY, jep c€ MOBOJ 33 MOHABJhAHE
MOCTYIIKA jaBHO MpPEJ HBUM - NPUIMKOM pa3pelielka yIpaBHOr cropa (mTo Ou Ouia
“riaBHa CTBap”), OHJA CE€ HETOBE OJITYKE JIOHETE MOBOJIOM TPAXKEHOT MOHABJbAkhA MOTY

HamaJaTH OHMM CpEACTBMMA KOja Cy WHaye JI03BOJbEHA M MPOTHB OJJIYKE KOjOM je

370 Bua. b 5/a Mpenopyke P (2004) 20.
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OKOHYaH ympaBHU crnop (oanyke o “riaBHoj ctBapu’). byayhu na 3YC L' nosnaje
YKYIIHO JIBa CpEICTBa NpaBHE 3alITHTE, a 3alITHTa CE 3aXTe€Ba y OJHOCY Ha OJIyKE
JOHETE TIOBOJIOM jEJHOT OJ1 TUX CpEeZCTaBa (3aXTeBa 3a MOHABJbAE ITOCTYIIKA), JIOTHYKU
OM clenuIIo Ja ce Ta 3aIITUTa MOXKe MPYKATH UCKIBYYHNBO MOCPEICTBOM JPYror (jeAHHO
IPEOCTAIION) - 3aXTjeBa 3a UCIUTHBaE CyAcKe omiayke.’’! Ykonauko je 3a omryunBame
[0 3aXTEBy 3a NOHABJbAIE IOCTYNKAa OMO Haae:kaH BpXoBHM cyn, Taza ce NPOTHB
ETOBUX OJUTyKa JOHETHX IO OBOM IIPAaBHOM JIEKY, CXOJHO HETOBOj MO3HMLUH Y
IPAaBHOM M CyACKOM cucteMy L[, He MOry KOPMCTUTH Apyra mpaBHa cpeiactsa.’’? To
notBphyje u onmpenda wi. 54. y K0joj ce eKCIUTMIMTHO Harjiamasa ga ce: “Ilpomus
o0nyke Ympasnoz cyoa OOHujeme NoO 3axmjegy 3a NOHAB/bAIbE NOCMYNKA, MO2Y
noOHujemu npaewa cpeocmea...”’ 0e3 MOMHbamba BpPXOBHOT cyla HMako U OBaj CyA
oJUTydyje O 3aXTeBHMMa 3a MOHaBJbame. Jlakie, omnyky BpxoBHOr cyma JoHETY IO
3axTjeBy 3a IOHABJbAE IIOCTYNKA, MPH YEMy je ped O IOHaBJbamky IMOCTYIKA
CIIPOBE/ICHOT TIOBOJOM JIPYrOr' IPaBHOT CPEICTBA - 3axTjeBa 3a HCIHUTUBAKE CYJCKE
OJUTyKe, CTpaHKa CPEJICTBUMA CEKYHJApHE YIPABHO-CYJICKE KOHTPOJE M 3allTUTE HE
MOKe ocriopaBaTH. [IporiecHu pemocien OM y OBOj CHTyaIldju U3IJIEJAa0 OBaKO: OJTyKa
VYnpaBHoOr cyaa mo Tyx0HM - 3axTjeB 3a HCIUTHBAWmE OJMIYKEe YIPaBHOT CyAa IOJHET
BpxoBHOM cyny - 3axTjeB 3a MOHaBJbakE IOCTYIIKA ITOJHET BpXOBHOM Cyqy Ha OIIYyKY
OBOI' Cy/Aa JOHETY IO TPETXOAHO YJIOXKEHOM IIPaBHOM CpEICTBY - 3axTjeBy 3a
WCIUTHBAKE OJUTyKE aJld, HE M MOHOBHO KopuInheme 3axTjeBa 3a UCIHTHUBAKE OJUTYKE
MOBOIOM OfiTyke BpxoBHOT cyna moHeTe 1o 3axTjeBy 3a IMOHaBJbamke MocTynka. Ciemau
na upHoropcku 3YC nomymira ayrinpame, OJHOCHO CyKIIECUBHO KOpHIIhemhe jeHOT na
APYTOr CpelCcTaBa MpaBHE 3aIITUTE PENOCIECIOM YTBP)EHHM IO OMMCAHOM IMPOIECHOM
JIOTApUTMY, ald HE W TPOCTPYKY KyMYyJalWjy CpeAcTaBa CEKyHIapHE YIPaBHO-CYICKE
samrure. Ha omryky BpxoBHOr cynma noHeceHy IMOBOJOM 3axTjeBa 3a IOHABIbAHC
HocTynka (yJI0KeHOr IOBOJIOM paHuje kopuiheHor 3axtjeBa u3 ctT. 1. wi. 40.), He Moxke
ce MOHOBO yJaraTH 3axTjeB 3a HCIUTUBAKE CYJCKE OJuIyKe (cada Bpxoenoe cyoa - IpuM.

ayT.) jep Hema cy/1a Koju OW 3a TO UCIIUTUBAKE OMO HAIJICKAH.

371 W7o je notepheHo u cT. 2. un. 40. 3YC-a.
372 Mucnm ce Ha 3axTeB 3a HCIIHTHBAKE CYJACKE ONIyKe, OMNTYUHBAEKEM IO KOME j€ HACTA0 MOBOJ 32
HOHABIBAKE MIOCTYIKA IIPE]T OBUM CYIOM.
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2.I1paBHa cpeacTBa y yIpaBHOM criopy XpBarcke

XpBarcka je y ckiomy pedopMme Ap)kaBHE yIpaBe KOjy je CIpoBena Kao Iao
IaKeTa Mepa Hy)KHUX Yy Ipolecy NMpHuIpyXuBamwa EBporickoj YHUjH, cripeBena oncexHe
M3MEHE ympaBHOT-TIpolecHOr mpasa. Hajmpe je 2009. nmoHena moTmyHO HOBM 3aKOH O
ormheM yIpaBHOM TIIOCTYNKYy, a TOJIWHY JaHa KacHHje M HOBH 3aKOH O YIPaBHUM
CIOpPOBHMA, Y KOJU je, HY>)KHO ce ocilamajyhu ce Ha Beh H3BpIIEHE H3MEHE YIpaBHE

npoueaype, yaeia Heka HoBa’”3 1 mocee paduKalIHa PCIICHa Y OJHOCY Ha IMMPETXOAHA.

Jemna ox OpojHMX HOBHHA, KOja je IpoOyamiIa yoeubuBO HajBehe HHTEpECOBamE
Y XKy TaMOIIkE HaydyHEe U CTPYYHE JaBHOCTH, CBAKAKO je yBOheme kande y yrnpaBHU
cop. Ilpomnec yBohewma npyror cremeHa YIpaBHO-CYACKE 3alTHTE HUjE MPOTEKAO
TJIATKO U HEOoNakeHo Beh ce HampoTwB, Mo Oy THUM OKOM JaBHOCTH OJIBH]a0 ITOCTETICHO
- y Tpu (dase, nMpu YeMy je CBaKa HapelHa OWia peakiiija Ha MPETXOIHY, MOTHBHCAHA
TEKIBOM JIa OHO WITO je TPENO3HATO Kao Jiolla CTpaHa OTKJIOHH M HOPMATHBHO
yHanpear’’, OcpHyheMo ce y HajBaKHHjUM IpTamMa Ha HOPMATHBHH OKBHp XKajiOe y
CBaKOM O]l CTaJHjyMa Kpo3 Koje je mpomnia, HacTojehu ma npahemeM mweHe eBatyaryje
0oJpe cariiegaMo KakBe j€ HENOCTaTKe WM OTpaHWYeHa KOjU OJ] HBHX Yy IpPaKCH
nokazao.’’> OBO cMaTpamMo BaXKHMM jep ONaXkama M 3aK/bydulld 10 KOjUX Hac OBa
orcepBaiyja Oyae oaBesa, MOTy OUTH KOPUCHH Kao MH(pOpMallije UK, YaK U Kao Mambe
WIK BHINE jaCHU TOKa3aTe/bM MpaBia pedopme pomaher cucrema yrnpaBHO-CYICKE
3aIITUTE KOja HAIlloj 3eMJbH MPEACTOjU, u3Mehy ocTtanor u kao conditio qua non Xoju y

mnmponecy eBpo—HHTerpaqua, Oar Kao u XpBaTCKa, HEMHWHOBHO MOpa UCITYHHUTH.

373 Heka of, TMX pellerba, NOCTOjana cy Aoaylle y CAMYHOM 0b6aKKy, U paHuje. Tako je npumepuue no 3YC-
y 13 1977. XpBaTcka no3HaBana ABOCTENHO YyNpaBHO CyACTBO anu je og 1991, Kaga je goHena 3aKOH O
npeysmMmarby 3aKoHa O ynpaBHWMM CNOPOBMMA, NMyHe ABe [eleHuje, cBe A0 ycBajarba Baxeher 3YC-a,
MMana jeAHOCTEeNeHO ynpaBHO cygoBatbe. Moo 3a yBoherwe pegoBHOr NpaBHOr fieka buna je notpeba
XpBaTCKe Aa CBOj cacTaB yNpPaBHO-CyACKe 3alTMUTe NPUAAroan NnpaBHoj TEKOBUHM EY 1 3axTeBumMa 13 un. 6.
EBponcke KoHBeHUWje.

374 Nowno ce oa Tora Aa je YyBeHa MakcMma Aa je fowy Hopmy 6o/be Tymaderbem “ncnpasuti” Hero y
“rby gupaTtn” y cnyyajy HopmaTMBHOr ypehera MHCTUTYTa Kanbe HenpumeHs/bMBa, na je otyg 3YC 3a
KpaTKO Bpeme oA, CBOT JOoHelleHa NpeTpneo Yak gse nameHe - Hosena 13 2012. n 2014. roguHe.

375 Umajyhn y Buay KpaTak nepuof y Kojuma je Yyak Aga nyTa MHTepseHucaHo y 3YC, a HapouuTto
UnkbeHMUY Aa je TeK 1. jaHyapa 2012. rognHe CTYNMO Ha CHary, KPUTUKa CTPYYHE W HayyHe jaBHOCTM Buna
je poBosbHO “pasboputa” Aa npenosHa nojeauHa NoLWa pellerba U Npe HO LTO Cy Y NpaKcK CTUrna Aa ce
noTBpAe Kao TaKBa.
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2.1. Kanba y 3akony o ynpaBHuM cnoposuma XpBarcke u3 2010. ronune

[Mpemna 3VC-y u3 2010. y madeny mpenBuha mpaBo Ha PEIOBHU NPABHH JIEK

[POTHB HEMPABOCHAXKHHUX IPECyda W pelleha YIpaBHUX CypoBa’’s

, OHO je& TOJMKO
PECTPUKTHUBHO TOCTABJLEHO /1A j€ O ’heMY HCIpPABHKjE€ TOBOPHTU Ka0 O U3Y3€TKY KOjH je
JOMYIITEH caMo y oJpelyeHrM, 3aKOHOM HM3PUYUTO NpeABU)EHHM CiydajeBUMa HEroJid

Kao O MpaBmIy (HAPOYUTO HAYEITY).

[IpaBo Ha >anOy NOPOTHB OJUIyKE MPBOCTEIICHUX CYyAOBAa TPIU TPOjaKO
orpaHuve-e: a/1l) MPOTUB Ipecyie YIPaBHOT Cya, Kajda je JOMyIITeHa CaMO YKOIHKO
je oBaj cya cam pemmo O MpaBMa, obOaBe3amMa WM HMHTEpECHMMa CTpaHKe, JaKiie
MPUMEHHO MEPUTOPHO (pedopmainjcko) oaydnBame; aa2) NpoTUB pelieHka, Kanda je
JOMYIITEHA CaMO aKo je 3aKOHOM W3PHYUTO IpelBul)eHa JIOK je Ha periewme BpxoBHOT
YIIPAaBHOT CyJa arCOJYyTHO HENIOIYyIITEHa; aJ3) HEKH YIPABHU CIOPOBH 3aKOHOM CYy
CTaBJbEHH Y MPBOCTEIICHY HAJICKHOCT BPXOBHOT yIpaBHOT CyJa, YUME j€ y OJHOCY Ha

BUX jKaj10a MMOCPEAHO aJih HEABOCMHUCIICHO UCKJbYYCHA.

377

Hapeuena orpanudema mnpaBa Ha xanOy Owra cy HenmzOexHa IieHa’'’' Kojy ce

3aKOHOJABall yCy/IHO Ja IUIaTH 3apaj OCTBApEHa jeIHOT O/ KJbYYHUX IMJbEBA PaHUje

3anprane peopMe yIpaBHOT CIIOPa - YYMHKOBUTOCT HOCTynKa®’®

. YKOJIMKO ce MpaBo Ha
kajn0y He OM orpaHWyYaBalio, TAME OM ce CTBOpMJIAa MOTYhHOCT Ja mpen APYrocTerneHy
YIIPaBHO-CYJCKY MHCTAHILy JOIPYy CBE MPBOCTENCHE O/UTyKE YIIPaBHUX CyaoBa. To 6u ca
JeaHe cTpaHe J0BENo 10 BeHor npeontepehema, a Bpiio BEpOBaTHO M NOTIIYHOT KOJIarica,
JIOK OM ca apyre, y BeIUKOM (MOXKIa U TPETEKHOM) Opojy cliydajeBa JOBEIO 10

mnpeayror TpajaH,a pelmiaBaka OAHOCHO OJJIydHBakba Yy YIPAaBHUM CTBapHUMa.

376 Yume ce XpBaTcka npetnociearba NpuApyKyje nopoauum semasba uynaHuua EY (nocnegmwa je To
yunHuna Ayctpuja, 2014.) Koje abupmuwy BULLIECTENEHO - ABOCTENEHO WM YaK TPOCTEMNEHO yNpaBHO
cyfoBsame.

377 “KonerapanHa mrera” ynpaBHOT CyA0Bamba.

378 Tako y O6pasnoxerwy KoHauHor npepnora 3YC-a ca 16. cegHuue XpsaTckor cabopa cToju:
“floHowereM pephopMayuUjCKUX YMECcmo UCK/YYUBO KACAMOPHUX 00ayKA CHAXHO ce agupmupajy
Hayena y4vyuHKkosuUMocmMu U OOHOWeHA O00/AYKA Yy pPA3yMHOM POKYy - MO ce MOoXe cmampamu
HQj3HAYAjHUjOM HOBUHOM Yy WMO Bpicem ocmeapusary Npasa CMpAaHaKka y ynpasHom criopy.”
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[Tocneanuno, To Ou y jegHakoMm Opojy ciydyajeBa pe3yjiITOBalO MOBPEIOM IpaBa Ha
cyhemwe y pa3yMHOM pOKy y ynpaBHOj Marepuju. Ca TUX pa3iora, HaBeJleHa OrpaHHueHha
yBeJIeHa Cy Y (YHKIH]JU JEIOTBOPHOT “¢uuirepa” 3a »andy, KOju je UMao 3a 3aJaTak Ja
onemoryhm na Oamr cBe OJUTyKe TNPBOCTEIICHHWX YIPAaBHUX CyJoBa Johy 1o 1pyre
WHCTaHIIE ¥ Ha] HAYMH IeHepuIlly OYeKnBaHe yunHke. Ca pyre cTpaHe Kynuca, Owimm cy
apryMeHTH KOju Cy HariamiaBajid motpedy u 3Hayaj obe3dehema (1To mmper) cyackor
HaJ[30pa 3aKOHUTOCTH OJUTyKa MPBOCTENEHUX YIpaBHUX cynoBa. Mmajyhu y Buny na cy
T€ OJJIyKe JOHETEe y TMOCTYNKYy U3(BpIICHE) KOHTPOJE YIpaBe KOjH j€ CTpaHKa
MHUIMpaJia Kako Ou ce ox0paHWia o] HE3aKOHWTOCTH Y pady yIpaBe, a Ja HbuMa
JeaHaKko Moxe johu 1o moBpeze 00jeKTUBHOT 3aKOHA U IpaBa U MHTEpeca CTpaHaka Oain
Kao W YyIpaBHUM aKTHUMa KOju ce moOujajy, u3Mely ocTajior - HECaHKIMOHHCAHEM
HE3aKOHUTOCTH ympaBe (KOja jeJHAKO TIpeACTaB/ba HE3aKOHHUTOCT W OIACHOCT TI0
HaBeJIeHEe MPaBHE BPEIHOCTU CTPAaHKA, YaK JAYIUTY), IPETEPAHOM PECTPUKIIM]OM T BPCTE
- KaJOCHOT YHPABHO-CYJICKOT HAaA30pa, Kako HMCTHYY, JIOBOJU C€ Y IHUTAHkE CMHUCAO0
NPBOCTENIEHOT  YIPAaBHOT  CIIOpa  OCTAaBJBEHOI  0€3, OJHOCHO  IOJBPTHYTOT
MUHUMAaJIHCTUYKO] KOHTPOH. [IpakTHUHEe MMITJIMKAIKje TOT CTamka 10 BhUMa, HajounTH]e
U TIOTyOHHM]e Cy Ha WHAWBUYAIHOM IUIaHy CTpaHaka, pely3eTHUKa U APYrux cy0jexarta
noroheHUX Hajupe AEJIOBaKkEM YIpaBe a MOTOM M ymnpaBHOr cyaa. OTya, 3akibydyjy Aa
“¢unrep” HHKaKO He OM cMeO OWMTH HemporycTaH Beh JO3MpaHO yMepeH M OTBOpPEH 3a

noTpede Uba KOjU Harjamasajy.

OBe nBe, MO NpPUPOAM LUIBEBA KOJUMA CY HHCIHMPHCAHE, CYNpPOCTaBIJbEHE
TEHJICHIIH]je, Tpedallo je HuBelucaTH, npoHahu meh)y muMa oHy Mepy oaHOca koja he Ha
HAjONITUMAITHUJH a IPYIITBEHO HAJIIOTPEOHUjM HAYMH YBaXKUTH CBaKy of mux. Kako obe
HHUCY MOTJe OUTH JOCIIJHO CIIPOBEICHE, MPUMEHEH je MOJEN Y KOME Cy JI03HPaHO
HAaIIlJIe CBOjy IPUMEHY U jeqHa u apyra. KopektHuje pedeno, ode y oapehenoj mepu - a
jenHa Ha pauyH apyre. OBa mpBa, YMHU c€ Yy BUJHO IPETEKHHU]O] MEpH. Y HACTaBKY,
CBaKO O] HABEJCHUX OTpPaHHYCHa pasMoTpuheMo 3aceOHO Kako OMCcMO 00Jbe pasyMern

HCIOCTATKC U HEAOPCUYCHOCTHU KOje CYy UCIIOJbUIIN Y HpaKTI/I‘lHOj IIPUMCHHU.

Aol. Kanbéa npomue npecyde. 1IpoTuB npecyze MpBOCTEIEHOT YIIPABHOT Cy/ia

xKayiba ce MOXe HM3jaBUTH CaMO aKo j¢ ’OME PEIIeHO O MpaBuMa, o0aBe3aMa U MPaBHUM
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uHTepecuma crpanke’”’ (ynpasnoj cmeapu - npuM. ayt.). Ciiequ U3 Hampe] peyeHor aa
je kanba Ha mpecyAy IOMYIITeHa caMmo ako je cya pemiaBajyhu y myHOj JypUCAUKLIN]JU
npuMeHno pedopmainujcka onanihema’®? - nakie, ClIOPHU akT KOjUM je ynpaBHa CTBap
Ouna pemieHa Oj CTpaHE jaBHONPABHOT Tela TOHUINTHO, W CaM je, HENOCPETHO H
npyraudje pemmo. He n y cutyanuju xaaa je Ty)kO0y Mo OCHOBY HEOCHOBAaHOCTH OJIOHO.

Tapna Ha

YMH pellaBama YIpaBHE CTBApU OJ CTPaHE jaBHONPABHOT Teja, MOTBpheH
CYJICKOM OJTYKOM ocTaje Ha cHasu.’! JKanba Huje momyiuTeHa HU Kaja je Cyj CHOPHU
aKT (caMo0) MOHUIITHO WJIM OIJIacHO HUINTaBUM. Hu y TOj cuTyauuju HUje AOUUIO O
(mpyraumjer) pemaBama YIOpaBHE CTBapu OJl CTpaHe cyaa (IpUMEHa HCKJbYYHBO
KacaTopHuX oBnamhema). M3 pedeHor mpousmiaasw aa je XpBaTCKH 3aKOHOABAIL,
nonymTajyhn mpaBo Ha pElIOBHM TpaBHU JIEK MCKJbYYMBO IPOTHB pedopMaiujcke
Ipecyze MPBOCTEIEHOT YIMPAaBHOT Cyla, OBO INPAaBO IUPEKTHO M HEYMUTHO YCIIOBHO
BPCTOM OBIamhema KOoje je MPBOCTEICHU CyJl MPUMEHHO pemaBajyhu ympaBHH CIIOP.
Moxe Outu nma je tBopan 3YC-a, mpuToM moja3ehw O]l KOHICTITyallHO Ipyradyuje
[IOCTAaBJbEHOI TIPUCTYNA IMTAlby pellaBamba YIPaBHUX Croposa’®?, padynao ma he

OXXUBOTBOPCHEM TOI' IIPUCTYIIA Y IPAKCHU - MPETCIKHUM OIAITYUUBAKEM IIPBOCTCIICHUX

379 Yp, 66. cT. 2. 3YC P. XpBaTcke.

380 Yorpeba MepuTOpHUX (pe)OpMalnjCcKUX) IPeporaTuBa cBakaj MoapasyMeBa Ja je CyJ Hajupe CIOPHH
aKT OHUIITHO a TEK IIOTOM MEPUTOPHO PELINO U caMy YIIpaBHY CTBap.

381 MoTuB MCK/byuMBatba OBE BPCTE Npecyae U3 xanbeHor NocTyrnKa fexu y NpoLeHn 3akoHonucaua aa
je ynpaBHa cTtBap, 6yayhu pelweHa of cTpaHe APYrocTeneHOr oOpraHa, a TakaB HauyMH pellaBarba
noTepheH Kao MpaBWaaH of, CTpaHe NPBOCTEMEeHOr YynpasHOr cyaa - oabujajyhom npecysom, cacBum
[OBOJbHO MUCMWTaHa Ca acneKkTa 3aKOHWUTOCTU, Te 61 6uno HenoTpebHO, HELENIMCXOAHO U HEPALMOHANHO
[a/be npopyasatn noctynak moryhHowhy musjas/buBarba Xanbe. OBo “nojavyaHo” Bpegm Kaga je Uctu
CTaB O pellaBakby YMNpaBHe CTBApWM 3ay3eT Ha CBe TPU WMHCTaHUe, ABe ynpaBHe (MPBOCTENEHO W
apyrocrteneHo peuwere) n Tpehoj, ynpaBHo-cyackoj (ogbujajyha npecyga). AdetaswHuje: O. hepaa, A.
Fanuh, ¥anba y ynpasHom criopy, 360pHuK padosa lpasHoz pakyamema y Ciaumy, roa. 51, 2/2014, ctp.
354-355.

382 3yC 13 2010. y UM/bY YYMHKOBUTOCTM YNPABHO-CYACKMX MOCTyNaKa, Nponucyje paauKkanHo apyrauuje
pellere y norneay HauMHa Ha Koju ce cnop pelwasa, npeasuhajyhm ga he cyn, kKaga Hahe fa cnopHU akT
Tpeba MOHULWITUTU, UCTU MOHULITUTM WM CaM, MEPUTOPHO PEeLInTU ynpaBHy cTBap, 6e3 Bpaharba Ha
MOHOBHM MOCTyMNakK opraHy ynpase. [pes MepuTOPHUM ofnyunBatbeM cys he yCTYyKHYTM Camo ako my
npupoZa cTBapu He [03BO/baBa Aa CaM Peln CTBAp MM je jaBHOMPaABHO TeN0 OANYYMBANO MPUMEHOM
OMCKpeLmnoHe oueHe. McTa orpaHuyersa MepuTopHMX oBnawhera KanbeHor cyaa Baxe U Kaga je Tyxba
nogHeta 36or “hytara ynpase”. CBpxa OBaKBOI pellera je Aa ce msberHe BuweKpaTHo Bpahamke
npeameTa ca jedHe MHCTaHUe Ha Apyry Koje je y MpaKcuM yOYeHO Kao CUCTEMCKM npobnem u jenaH opf,
rNaBHMX Y3POYHMKA NPeayror Tpajakba NoCcTynKa (T38. “NUHr-NoHr” edekar).
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CyZI0Ba y MyHO] JYPUCIUKIIM]H OJJHOCHO IPUMEHOM pedopMalMjKuX MpeporaTusa, mpaBo

Ha PEJIOBHHU IPaBH JIEK MPOTUBY HUXOBUX OJIyKa OuTH 00e30elh)eHo y 10BOJbHO] MEpH.

Peamnoct je wMehyrum 3a KpaTKO BpeMme JIeMaHTOBalIa 3aKOHOJABIIA,
notBphyjyhu na ce ouumto mpepauyyHao y cBOjoj mporeHu. [IpBocreneHu ympaBHU
CYIOBH, YIJIaBHOM (3710)ynoTpeOspaBajyhu MmMompuiInyHO HejacaH cTaHAapi ‘‘mpupojia
CTBapu”’, y mpakcu Hajuenthe (BEIITO) SCKUBUPAJy 3aKOHCKY 00aBe3y OIIydHBama Y
MYHO] jyPUCIUKINJU U TUME JUPEKTHO CYXKaBajy JOMET KOHTPOJIE COTICTBEHUX Ipecy/a.
W3 cratucTuykux mojaTaka o pajay cBa YeTHPH IMPBOCTEINIEHA yNpaBHA Cy/Aa MPOU3UIIa3u
na je TokoMm 2012. ronune y wuma, o YKynHo 3.379 cyIacKuX OJUTyKa JIOHECEHO CaMo
145 mpecyna kojuMa je oJTydeHO O TpaBy, 00aBE3HW HWIIM MPABHOM HMHTEPECY CTpaHaKa,
JOK cy y mpBoM Tpomecedjy 2013. moHecene cera 83 TakBe mpecyae y ogHocy Ha 1610
YKYIIHO JIOHECEHUX CYJACKHX OIJIyKa y TOM Iepuoay>s>. Ciemd W3 HaBeIEHOr 1a je
xanba Ouna no3BojbeHa y oaHocy Ha cBera 4,3% ojuiyka qoHeceHUX Tokom 2012.
OHOCHO, y onxHocy Ha 5,1% yKymHO JOHECEHUX OTyKa NPBOCTENEHUX YIPaBHUX

CyIoBa y TOKy mpBor Tpomecedja 2013. ronuse.

[Ipe3eHTOBaHAa yNpaBHOCYJACKAa TMpakca je yKasaja Ha  HEJIOCTaTkKe,
HEJIOPEYCHOCTH U OTPaHUYCHba HOPMATUBHOT ypelerma HHCTUTYTA jKaji0e KOjU Cy CBOjOM
TEXKUHOM 030MJPHO JIOBEIH Yy NHTAkE HEHY MpaBHY (QYHKIHOHATHOCT. bynyhm ma y
omHocy Ha Buiie on 90% JOHECeHUX OJIyKa MPBOCTEIICHUX YIPABHUX CYJOBAa HEHO
W3jaBJbUBabC, T THME HH HHUXOBA KOHTpPOJA OJ CTPaHE BHIIE YIPABHO-CYICKE
WHCTaHIle HHUje Omima Moryha mTo je, mocienudHo, oHemoryhaBaio yjeaHadaBame
YIIPaBHO-CYJICKE MPAKCEe U OMACHO HApYIIABAJIO MPaBHY CHI'YPHOCT, XpBaTCKa Hay4yHa U
CTpPy4HA jaBHOCT, CHArOM HAay4YHHX H MPAKCOM MOTBPl)eHUX apryMeHara, He3ayCTaBJ/bUBO
1 HEYMHTHO IIOCTaBJbajla j€ MHUTAIbE CBPXE H-EHOI OICTaHKa y mocrojehem obmukys4,
CBE JIOTJIC JIOK YjeIHMI-CHHM IJIaC HayKe, NMpakce W CTPYKE HHje IONpeo [0 YIIHUjy

3aKOHOJaB1A.

383 Nopaum HaBeaeHu npema: . bepaa, A. Fanuh, op.cit., cTp. 357.

384 Nopep, npakTU4YHO fOKa3aHe NpaBHe HedYHKLMOHANHOCTH, NTakbe ONPaBAAHOCTM NOCTOjakba anbe
MOCTaB/baso Ce jol Of NoYeTKa, oA AoHolwetrbe 3YC-a, Na 1 npe Tora, HAPOUUTO Ca ACIEKTa YCTABHOCTH.
Teopuja je jomr on camora mouyeTka pa30OpPHUTO NpelBHIETa Jla )kanbda, OHAKO KaKo je MOYeTHO Owmia
ypehena, Hehe OUTH y CTaly J1a OMTOBOPH HAPCUCHHUM YCTaBHUM 3aXT€BHMa. Y MPAKCH CE TO MpeaBubjame
yOp30 0OMCTUHUIIO.
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2.1.1. JKanoa npema Hoeenu 3axona o ynpasnum cnopoeuma Xpeamcke uz 20123%

2o0umne

Haxon HemyHe ronuHe aaHa oj modeTke cBoje mpumeHe, 3YC je moaBprHyT
NpBUM HWHTEpBeHIMjamMa. MelhyTuMm, “yMjecTo KOH3EKBEHTHOT carjie/laBamba CBHX
npobjemMa KOju cy ce IO0jaBUIM y NpUMeHH 3akoHa, Tjekom 2012., mpuctynuio ce
U3MjEeHaMa M JOIyHaMa 3aKOHa y BPJIO OTPaHUYEHOM orcery.””*%¢ Y onnocy Ha MHCTHTYT
kKanmbe, y Be3W ca 4YHMjUM 3aKOHCKHM ypehemeM je MpeBacXoAHO W JOMUIO [0
3aKOHO/IaBHE WHTEpBEHIIM]je, TpBa HoBena HUje OTKIOHWIA HU jeJjaH of MpolieMa Koju
Cy C€ Kao TJIABHU MCTaKJIM y TPaKCH: HE caMO Jia HHje OTKJIOHWIA Beh 4ak HHje HU
yOIaXkuia peCTUKITU]e TpaBa Ha a0y YCJIe Yera je U MUTamke yjeTHaYaBamke yIpaBHO-
CYZCKe TpaKkce oJ cTpaHe Bucokor cyna XpBarcke myTeM *ajlOeHOT MEXaHHU3Ma, OCTaJIO

HCPCUICHO.

OBa Hogena Tanrupana je MHCTHTYT kaioe Tume mTo je Hacynpor 3YC-om
MOYETHO YCTaHOBJHEHOM cCTaHmapay cyhema y Behy, mpeasuuena cyheme “mo cyiy
nojenauHiy”. Mako ce oBO pemieme OJHOCHIO Ha MPBOCTENEHH YIPABHU CIIOP OHO je
nocpeaHo mnorahano u apyrocreneHu (y Kome MHade orydyje Behe) Tmme mro je, He
ykugajyhu rimaBHH y3pok mpobsiema (“HemporycTaH ¢uirep 3a kaiOy’), J0JaTHO
ONTEPETUIIO KBAIUTET CHCTEMa YIPABHO-CYJCKE 3aIUTHTE OJCTYyNajyhu oa eBpOINCKOr
crannapaa cyhema y Behy koju ce 0e3 cCyMmme IMOKa3ao Kao Jalieko CEpUO3HHUjU
xouuent?’ y o0e30ehuBamy 00jeKTUBHjer, CBECTPAHU]Er M MPABUIIHU]ET CariielaBamba
cTBapu. PacBerjpaBame jeJHE YIPaBHO-CYACKE CTBapH, Koja je MO CBOjOj CYIITHHHU
KOMIUIEKCHA - ¥ YIpaBHA M CY/CKa, KaKo joj M caMO MMe BEIIM, HUje OJIaK U jeTHOCTaBaH
10Cao Jla ce TeK TaKo, a HAPOYHUTO y KOHCTENANNjU ca OKOJIHOMINY Jla je Haa30p TakBora
1ocja y TOj MepH OrpaHHueH JIa Ce CaMO YCJIOBHO MOKE TOBOPUTH O FbETOBOM 30HJbCKOM

MOCTOjamy, TIOBepH jenHoMe cynuju. Jla je y ogHocy Ha Taj mocao 06e30eheH nctuHcku

385 33KOH 0 M3MEHaMa 1 JoNyHama 3aKoHa 0 ynpaBHMM cnoposuma, “HapodHe HosuHe”, 6p. 143/2.

386 A, Fanuh, YumHak apyre Hosene 3akoHa O ynpaBHUMM CMOPOBMMA Ha ynpasHW cnop, 360pHuUK padosa
MpasHoe hakynmema Ceeyyunuwima y Pujeyu (1991) v. 36, 6p. 1, 2015, ctp. 558.

387 NHaue, of 3emasba EY cyherse y Behy He nosHaje jeamHo byrapcka. Ibid.
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HaJ30p - “momymrameM (untepa”, MoXIa TO peliele caMo o cedu U He Ou Ouio
TOJIMKO JIOIIE ¥ MOJUIIIO TOJUKY Oypy HeraTMBHUX KpuTHKa. OBaKo, MOCIYXKHUIIO j& camo

Kao jOIll je/laH y HU3y ONpaBJaHuX apryMeHara 3a jabe pedopmucame 3YC-a3%,

2.1.2. JKanoa npema Hoeenu 3axona o ynpasnum cnopoeuma Xpeamcke uz 20143%

2ooumne

Kpajwe orpannueHn mgomainaj jxanbe W Heycmex IMPEeTXOJHE HOBele Ja
OTKJIOHM KJby4yHE HenocTaTtke, kako wme Tako 3YC-a u3 2010. rogune, moctao je
MpeIMETOM W TJIABHMM 3aJIaTKOM HOBe HoBene ¢ kpaja 2014. Kao Haj3HadajHUja,

“ctparemika’” mocturayha oBe HOBeJIe HABOJIE Ce:

1. ) yBohewe mpaBa Ha >an0y Ha pelIeme KOJUM C€ OANydyje O HEeNOCTOjamby

MPOIIECHUX yCIIOBA 32 BOh)eme yrpaBHOT CIIOpa;
2. ) nubepanuzanuja “dunrepa’” 3a xanoy.

Aol. Kao jeman on KJbydyHHX HeJIOCTaTaka IMPaBHOT PeXHMa kajabe (mpema
3VC-y u npBoj Hosenu 3VC-a) Teopuja je, MOTKperbeHa MPAKTUYHUM Ca3HAKHUMA,
UCTUIAJIa TIPaBHY HEMOTYNHOCT W3jaBJbHBama Xallde Ha pelieme KOjUM ce Tyx0a
ombanyje mo OCHOBYy mpouecHux Hemoctataka (wi. 3YC-a uz 2010).3%° Ilpema
CTaTUCTHYKUM TIOJ]allMa O pajly MPBOCTENCHUX YIPABHUX CYI0Ba, O MOYETKA IPUMEHE
3VC-a 5o crynama Ha cHary apyre Hosene, Ha HUBOY cBa cBa 4yetupu cyaa (y 3arpeoy,
Ocwujexy, Pujenn u Cruty) 3a Tpu roauHe goHeto je 1.237 pemewma o oadanuBamy

Tyk0e 300r HEMOCTOjamka MPOIECHUX MPETIOCTaBKU, MTO y mopehemy ca OpojeM y

388 0 aprymeHTMMa gasmer pedopmucarba 3YC-a HapounTo nayctpatneHo eug.: A. Fanuh, Ratio “duntepa”
3a }Kanby HaKOH AOHOLWeEHa NpBe HoBeNe 3aKoHa O yNpaBHUM CnopoBuma, Hosocmu y ynpasHom npasy
U ynpasHocyocKoj npakcu, 3arpeb, HapoaHe HoBUHe.

389 33K0H 0 yNpaBHUM cnopoBsuMa, “HapodHe HosuHe”, 6p. 10/20, 143/12, 152/14.

3% 3anmmsbmBO je aa 3YC npaBo anbe Huje ycKpaTMO NPOTMB pellersa Kojum je Tyxb6a ogbadeHa no
ocHOBY HeypegHocTU. C TUM y Be3W, Yy TEOPUjM Ce C PasNoroM MOCTaB/ba NUTaHe 3aKOHCKMU CYLUITUHCKM
Apyrayvjer TpeTmaHa ABe BPCTe pellerba Kojuma ce MoCTynak Ha UCTU HauMH OKOHYaBa - oabaluBakbem,
6yayhu ga ce NnpoTuB jeaHe BpPCTe TUX pellerba (OHMX Kojuma ce ogbayajy npuctyna 360r HEOTKAOHEHE
HeypeaHOCTM) CTPaHLM [03BO/baBa »KaNbeHa 3aluTUTa AOK joj Ce Y OHOCY Ha APYry KaTeropujy pellera
0 on6ayajy (36or He61aroBPEMEHOCTU MU HEAOCTATKA aKTUBHE JIeETUTUMALLMjE) UCTA U3PUUMTO YCcKpahyje.

234



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

HCTOM TIEPHOJIYy CBEYKYITHO JoHeceHHX oityKa (19.906) unnu oko 6.2%.°! Y oxHocy Ha
HaBE/IEHU IIOCTOTAaK, CTpaHKama M3 YIpPAaBHOI cliopa oHeMoryheH je mpucTyn cyny U

yckpaheHa - 6e3 npasa Ha dcandy npomus makseoe yckpahugarba (OJB. ayT.) yIPaBHO-

CYJICKa 3aIITHUTA.

Wmajyhu y Buay Ja ce y IpakcH €BpOICKHX CyAOBa JMILIEHE WX OUTHO
OrpaHMYEHE IpaBa Ha MPUCTYN Cyay (MHAYe HEU3UCTABHOI €JIeMEHTa IpaBa Ha
npaBuydHO cyheme u3 wi. 6. KoHBeHnuje) Tymaun kao oO0eCMHUIIbaBamkbE camMora Ipasa
(MaTepujalHOT MJIM IPOLECHOr), TO C€ BPEIHOCT OBE M3MEHA HarJamiaBa IOCeOHO

mocMaTpaHo U3 TOI" yrja.

A02. [Ipyru (mpemzaa 1o 3Ha4ajy MO KBAIUTET YIPABHOT CyAOBama jEeJaKo
Ba)kKaH Kao M IMpBOHaBeleHHU) “‘ctparemiku’ moiasur apyre Hosene 3YC-a ornena ce y
“momyimramwy”’ MPETXOAHO H3Y3eTHO 4YBpcTOr “duntepa” 3a xandy. Pemakcupanuju
npuctyn HoBene CBOjCTBY JOMYIMITEHOCTH XaJI0e yOUbHB je Beh y MOTIYHO] MPOMEHU
METOOJIOMIKOT KOHIIENTA KOjU C€ KOPHUCTH MpH JAehUHUCAY YCIIOBa 3a a0y 0JHOCHO,
cUTyalMja KajJa oOHa Huje JomymTeHa. M nok je y wunHungjanHoMm tekery 3YC-a
3aKOHOJABaIl IMOIa0 Off METo/la MO3UTHBHE eHymepaluje nponucyjyhu ga je “ocanda
JonywmeHna camo y Ciyyajesuma Kaoa je ynpasHu cyo cam oO0ay4uo o npasy, ooasesu
unu unmepecy cmpauke.”, 10TIIe ce y TekcTy apyre Hosene, u3puunto HaBonehu BpcTe
npecyfa MPOTUB KOjUX OHA HHUje [OMYIITeHa, OINpejAesbyje 3a CHCTEM HEraTUBHE
eHyMmepanuje. HoBena Haume, uzpuuurto npensuba ykuaame oapende u3 cr. 2. ui. 66.
3V C-a*? kojoM je Gmi0 mponmcaHo Ja je xanba JOIyNITEHa jEANHO y CiIydajeBUMa Kajaa
j€ ympaBHH CyJ caM OJUIy4HO O TpaBy, 00aBe3W WM WHTEPECY CTPAaHKE W JICIHUIHO
Ipenusupa aa ce xanda He MOXKEe M3jaBUTH: 1. IPOTHUB Mpecyle KOjoM je MojequHavyHa
OJUTYKa U MpeAMET NMPBU MyT BpaheH Ha MOHOBHU MOCTYIAK; 2. MPOTUB MPECYE KOjOM je
CYJl HAJIOXKHO JIOHOIICH-C TI0jeIMHAYHE OJTYKE KOja HHje IOHECEHA Y MPOIUCAHOM POKY;

3. mpotuB Jnena npecyne u3 wi. 89. cT. 4. oBor 3aKOHA y KOjU je YKJBYUCH CaJllpiKaj

391 CraTucTMukM nogaum HasedeHu npema: A. Fananh (2015), crp. 564-565.

392 Bpucare ose oapenbe je y CTPy4yHO] jaBHOCTM NPeno3HaTO Kao MpomeHa Koja 6M  morna mmatu

HajAaNeKoCeXHUjU YYMHAK Ha XpPBaATCKO YMpPaBHO Cy[OBake, jep je Ha CBOjeBpCaH Ha4YuMH 4YMHWUAQ

bapujepy Koja je, KaKo ce HaBoau y obpasnoxery KoHauHOr npujeanora 3akoHa O M3MjeHama W
“

JornyHama 3aKoHa O ynpaBHMM cnopoBuMma: “...oHemozyhasana Bucoku ynpasHu cyd 0a 8pwiu 30KOHCKY
hyHKYUjy yjeOHa4asarea yrnpasHo-cyocKke npakce.” Ibid, ctp. 565-566.
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cyacke Haroabe.’”? OBakBUM INPUCTYIOM je “CHTO” 3a a0y OJf NPHHIMIHjAIHO
HEMPOIYCTJHUBOT MPEOOpaKEHO Y 3a7]0BOJbaBajyhe mponycT/buBO UMajyhu y BUIy aa je

“mpomynTano’( KOHTPOJIH IPHBOIKIIO) HEYIIOPEAUBO Behn KPyr CyACKuX oryka.>**

Hogena je moHena v HU3 Opyrux, MO CBOME 3HAYajy Mame UCTAKHYTHX a Ipema
BE3W ca JKalboM OJMKe WM TElIhe MOBE3aHWX HOBHMHA, a KAaKO HXOBHA 3accOHa
oricepBalija MpeBa3miia3u OICeT OBOTa paja, Ha OBOME MECTY HM3/BajaMoO jOIl yBoheme
CYCIICH3MBHOT JICjCTBa yIPABHO-CYACKE ay0e, JOK je MmpeMa paHujeM peliekhy Kajda
Ona HECYCIIEH3WBHH TPABHU JICK Ca CTPUKTHO MPOMHCAHMM YCIOBHMA IOJ KOjUMa je
Cy/l Ha 3aXTEB CTPaHKE MOrao OJUIOKHTH H3BpIICHE Mpecylae Koja ce moduja. Bpemau
IIOMCHYTHM UM HaAMU3IJIC PCBOJYUHOHAPHO MW CBAKAKO MHTCPECAHTHO HpeI[BI/II)aH)e
00jeKTUBHOI pOKa OJf MET TOJWHA 3a IMOKPETame YIPABHOT CIOpa, YHjUM HCTEKOM
CTpaHKa T'yOH MpaBO Ha YIPABHO-CYICKY 3aIlTUTy. Y 00pa3liokemy ce Kao IUb OBE
Mepe HABOJM OCHAKHUBAKE BHIHO HAPYIICHOT Hayela MMPaBOCHAKHOCTH OJUTyKa

jaBHOTIpaBHHX TeJIA.

OI[ CJICMCHATa IMO3UTHUBHO-IIPABHOI' pCKHMaA >Kan6€, HHTCPCCAHTHUX Ca ACIICKTa
paHI/IjI/IX Hu3jiaramba O CBpPOIICKUM CTaHdapArMa ACJIOTBOPHOI' IIPpaBHOI' JICKA, I/ISI[BajaMO

jour u:
a) IIMpUHA 3aKOHCKHUX OCHOBA (pa3iiora)3a 13jaBJbUBambe Kaloe;
0) HaJUTEKHOCT 32 OJTyYHBambE, ONICET ¥ BPCTE OBaNIhema HaIJIeKHOT Cya;
1) MHCTHTYT OJIPHUIIAEha U MOBJIAYCHHa JKAJIOE.

a. XKanba ce moxe momHeTn 300r: 1. OWTHE mMOBpene mMpaBWiIa CYACKOT

IOCTYIIKA, 2. IOTrpeIIHO HWJIKM HCIIOTITYHO YTpreHOF YUEBCHUYHOI CTamba y CIIOPpY U 3.

393 Yn, 66a npeumsmpa LWTa ce cMaTpa Noj, CBakKMM O] HaBeAeHWUX Pas3/iora 3a u3jas/buBarbe Kanbe.

3% ranuh HaBoaM oa npema CTaTUCTMUKMM nogaumma us 2014, roamHe, NnpeameTv NPOTMB Kojux npema
HOBUM KpuTepujymmma (“duntepy”) 3a Kanby Hehe 6UTM JonywTeHO WU3jaB/bMBatbe Kanbe
napTuumnupajy ca 16,9% y oaHocy Ha yKkynaH 6poj goHeceHux oanyka. Ibid, ctp. 567. A contrario, »an6u
he noaneratu npeko 80% wunu, 4/5 noHeceHux oanyka. Mpema nNpumapHoO ycTaHos/beHom “buntepy”,
3YC-om un3 2010., noaceharwa paau, NPOTUB CBUX OAJ1yKa MPBOCTEMEHMX YNPaBHUX CYyA0Ba AOHETUX Y
ToKy 2012. »kanba je 6una gonywTeHa Tek y oaHocy Ha 4,3%! YKoiMKo npoueHaT »Kanbom Hanag/busmx
CyACKMX opnyka ynopegumo npema 3YC-y n Hosenm u3 2014. rogwvHe, Taj nogataK, MaKo He
Hajpenpe3eHTaTUBHUjWU, BEOMA UIYCTPATUBHO FOBOPM O 3HaYajHOM “nonywTtamy duatepa” 3a Kanby.
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HOrpelHe NpuMeHe MatepujaiaHor mpasa.’® Cyheme je cioXkeH Npolec Koju ce aa
PAITYMHUTH HA HEKOJIMKO CACTABHUX KOMITOHEHTH: CIPOBONEHE MOCTYIIKA, YTBphHUBamke
YHIbCHUIIA W3BOhCHEM JIOKa3a Mpema IPOINKCAHO] MPOUEAYpU (IOWa IpeMuca) u
NPUMEHa MaTepHUjalTHOT MpaBa Ha YTBP)CHO YMECHUYHO CTame (ropma mnpemuca). [lpu
CBaKOj O] HABEJACHHUX aKTHBHOCTH cyna Moxe jgohu nmo rpemike. Ilutame koje je of
MPBOPA3PEAHOT 3Havaja 3a KBAJUTET WM HHUBO 3aITUTE KOja CE MPaBHUM CPEICTBOM
Npy’Ka, OJ1 Uera y MpecyaHOj MEpHU 3aBHCH HEroBa JICJIOTBOPHOCT, JECTE YIIPABO IMHTAHE
HIMPHHE TPEIIaKa [0 OCHOBY KOjUX ce OHO Moxke kopucTH. LLITo je 3akoHCKH ratio garor
MPaBHOT JICKa IIUPE TOCTaBJbEH, OJHOCHO (CBE)OOYXBATHH]jH, JEIOTBOPHOCT IPABHOT
JIeKa je MoTeHIMjaiHo Beha. Y morneny naiiere »anOeHuX pasiiora, XpBaTcKa yIpaBHO-
CyJCKa kanba Craja y pell eBPOICKUX 3eMajba Cca HajIIupe HOPMHUPAHUM OCHOBHMMA.>®
[IpenBubhajyhu kao pasmor 3a »xanly: OWTHE TOBpEAC MpaBUia MOCTYyINKa (erores in
prosedendo®”), morpeniHo wiM HENOTIYHO YTBPHEHO YNEEHUYHO CTarbe (errores facti’*®)
U TPElIKe y IpUMEHH MarepujanHor npasa (errores iuris®®), 3VC XP pomyctuo je na
peaMeT KOHTPOJIE IO kKajlOou Oyay CBe IpelIKe 10 KOjuX MOXe JohHM y TOKY yIpaBHOT
Cropa yYMHHBIIM THME kajly, ca CTAaHOBHILITA pa3MaTpaHOr €JIEMEHTa, JCIOTBOPHUM

IMIpaBHUM CpPCICTBOM.

0. Xamba je y XpBaTCKOM CHCTEMY YIPAaBHOT CYyJCTBa IIOCTaBJbEHA Kao
JICBOJIyTUBHH TIPAaBHU JIeK, Oyayhu 1a ce u3jaBibyje Ha OJUTyKe MPBOCTEIICHUX YIIPABHUX
Cy/IoBa a 3a OJJIy4MBamE MO H0j HAUISKHA je BUILIA YIIPaBHO-CyJCKa MHCTaHIa. Mmak,
M3BECHA OBJalThema Mo H0Oj UMa U caM Cy[ 4Hja ce oJyulyKa noduja ma 6u ce (yCIOBHO)
MOTJIO TOBOPHUTH O “TOZEIbEHO]” HAIISKHOCTH M3Mel)y mpBOCTENeHOr yIpaBHOT Cyaa
(judex a quo) xoMe ce momHocu U Bucokor cymga XpBarcke Koje ce u3jaBibyje (judex a

quem,).

3% 4n, 66. 3YC-a XP

3% llnpoky nenesy xanbeHnx pasnora KOju yK/byuyjy NoBpese maTepujanHor U NpoLecHor npasa, Kao u
yTBphMBatbe YNHEHMYHOT CTakba, Npeasuhajy u: Utanwnja, Npuka, PuHcka u Cnosayka. Mpema: [O. hepaa,
A. lanuh, op.cit., ctp. 350.

397 C. Tpuea, B. Benajeu, M. [lnka, NpahaHcKo NapHMYHO NpouecHo npaso, cTp. 559. HasegeHo npema: W.
B. Bapnek,lpaBHM /bEKOBM Yy YNPaBHOCYACKOM MOCTYyNKy, 360pHUK padoea [lpasHoz ¢akyamema y
Cnnaumy, roa. 47.,1/2010, cTp. 116.

3% Ibid, cTp. 117.

3% 1bid.
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01. Ilocmynamwe ynpagnoz cyda no xcandu. YUpaBHU CyJl 4YMja ce€ OJUIyKa
*KajmOooM Hamaza, oByamheH je UCKJbYYHMBO Ha MCHMTHUBAIE MPOLECHUX MPETHOCTaBKH,
OJTHOCHO, YTBphHBame M0J00HOCTU Kajbe 3a MEPUTOPHO OJUIyuHBame. Y poky ox 15
naHa cya Tpeba Ja wWcmMTa Ja Jik je Jkanba: OjaroBpeMeHa, W3jaBJbeHa O] CTpaHe
opramhenor numa u ypenana. IlogHocmoma HeypenHe kan0e, cya Mo3uBa Ja je y
IPUMEPEHOM poKy ypenu. Henmoctyname mim HeGIaroBpeMeHO MOCTYIAmke Kaluola 1o
YIIYTCTBY CyJa JOBOJM, Ka0 M Yy CIIy4ajy OJACYCTBAa OCTAJIMX HABEACHUX IMPOLECHUX
ycioBa, 10 ondamnuBama kajbe pememeM. JlomymTeHoCT, Koja HpeAcTaBiba 3acebaH
KBaJUTET (CBOjCTBO) kaibe, yina3u y AOMEH HCIUTHBama OBOT cyaa Tek on Hosene u3
2014. rogune*®, Te cyx M MO OBOM OCHOBY MOXE a0y y HCTOM POKY OAOaIUTH

PCUICIHEM.

XKanOy kojy je oueHno nOJ0OHOM 3a MEPUTOPHO OJIYyYUBAKE Tj.,
OnaroBpeMeHy, HM3jaBJbeHY OJl CTpaHe OBJIAIINEHOT JIMIA, YPEAHY W JOMyHITEHY, CYA
J0CTaBJba Ha OATOBOP MPOTHBHO] CTPaHU, YjeIHO je oOaBelmTaBajyhu qa oAroBop MOXe
nati 'y poky ox 15 mana. IlpenBubamem oarosopa Ha xan0y W KOJIUKO TOJUKO

koMpopror poka®’!

3a UCTH, >XKajibu je JaT KapakTep JBOCTPAHOT MPaBHOI JieKa a
MOCTYIKY IO HOj 00eNekje KOHTPAAUKTOPHOT, YUME C€ M3aILI0 y CYCPeT €BPOICKUM
CTaHJapJMMa OJHOCHO HayelluMa cajp)kaHuM y peneBaHTHUM npenopykama CE. Ilo
IpHjeMy OArOoBOpa Ha JXKauly, OJHOCHO HCTEKy TOra poOKa, yIpaBHH CynI XalOy ca

OIroBOpOM Ha >Kan6y H CIIMCHUMa IIPEAMETA JOCTaBJba Bucokxom YIIpaBHOM CyHy.

3awmuma noonocuoua wcanbe 00 HeEIAKOHUMOCMU peuierva 0
o0oauusamwy xcanoe. HanipoTus, yKOIIMKO je Kajida 0J1 CTpaHe YIIPaBHOT CyJa OlCHhEeHA

HGHO,Z[O6HOM 3a MCPUTOPHO OIYIYHUBAKLC, HA BlbETOBO PCUICHE O O,Z[6aI_II/IBaH>y - 10 OmIIo

400 No Tapga, npema paHnjum nponucuma (oapenbu 3YC-a ns 2010. Koja HUje merbaHa Hosenom ms 2012.
rofiMHe), OUEeHa AONYLITEHOCTU je 6Una y eKCKAy3MBHOj HaA/NEeKHOCTU KanbeHor - Bucokor ynpasHor
cyza. Mog “ponywTeHowhy” cyn 3anpaBo ucnuTyje “nponasun” au xanba “duntep 3a kanby” ogHocHo,
“nponywTta” nnM Taj “duntep” - Ha OCHOBY 3aKOHCKMX KpuUTepujyma, Kanby Ha CyacKy OANyKy Y
KOHKpPEeTHOM cnyyajy. In concreto, cypn pa3maTtpa »anby ca acnekta ynaHoBa 66a n 67. 3YC-a, a npu 0Baj
NnpoLLeHn penesaHTHe cy, UMajyhu y BUZY HEOMO3MBOCT OA4PULAHA U OAYCTAaHKa of Xanbe, u oapenbe un.
68.

401 Npe Hosene n3 2014. rogMHe poK 3a 0AroBop Ha *anby 6umo je 3HaTHO Kpahu 1 U3HOCKMO cBera ocam
LaHa.
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KOM O] HaBeJICHUX OCHOBA, carjiacHoO MoMeHyToj u3Menu u3 2014., a y ckiany ca crt. 6.

yi1. 71. Baxxeher 3YC-a, moryhe je ynoxutu xandy Bucokom ynpaBHOM cyny.

02. Ilocmynamwe Bucokoz ynpasnoz cyoa no ixcanou. Ilo npujemy xanoe,
XKaJOCHU CyJl Mpe YNyIlTama Yy MUTambe HCHE OCHOBAHOCTH, HAJIpe pa3Marpa HhCHY
oT0OHOCT 3a UCTO Tj., UCITUTY]E EIIEMEHTAPHE MPOIIECHE MPETIIOCTABKE KOj€ MEPUTOPHY
OIICHY JI03B0JhABAjY WU UCKIJbYUY]y. YKOIWKO Halje 1a jxanda He moceayje HEKY O]l IbHX,
a YIpaBHHU CY/I je TIPOIYCTHO Jia je 300r Tora oaoamnu, To he penemeM YIHHATH KATOSHU
cyn.*? Ha pememe o ombanuBamy >xan0e BHCOKOr ympaBHOI Cy[a, Kao HajBUIIE
yIIPaBHO-CYICKE MHCTAHIIC y aHAJIU3UPAHOM CHUCTEMY YIIPABHOT Cy/l0Bama, HUje Moryhe

YIOKUTH KaJoy.

HakoH mnpenuMHHApHOT TIOCTYNKa y KOME j€ YTBPIMO HCIYHEHOHCT
MPOLIECHUX YCJIOBa 3a aily, cy 0e3 TOHOIIeHha HEKOT OCEOHOT peliekha KOjuM Ou To
KOHCTaTOBA0, KOHKITYJICHTHO, JaKJIe, TIPOCTHM HACTaBJhAbEM IMPEAY3MMamba Palibu 110
yrBph)eHOM pemocieny, mpenasu y cienehy eramy >kanOeHOT MOCTYIKa - pa3MaTpame

BCHEC OCHOBAHOCTH.

BucokM ympaBHM Cy[ MCHOMTYje NPBOCTENeHy npecyay*” y memy y kome ce
’KaJI00M OCIIOpaBa U y IpaHuIiaMa xanoeHux pasiora.*** Mako Ha npBu 1moriie]; J0BOJHHO
jacHa, oBa ozpenda y mpakcu MOXxe OUTH W3BOP KOH(QY3HHX M HEJOCICIHX MOCTYIamba
cyna. Peu je Haume, o ToOMe Ja U3 oOaBe3e Cyla Ja CIOPHY CYICKY OJUTYKY HCIHTY]e
caMo y Jielly KOju Ce jKalOoM OcropaBa, MpOM3MIIa3H Jia y OJHOCY Ha JIe0 KOjU Ce He
OCIIOpaBa, JIOTUYHO HACTYyNa IMPAaBOCHAKHOCT. Y TMOMIEAY JKaIOCHUX pas3jiora, HakKo
MPOIKCYje pa3MaTpama kajlde y BUXOBUM TpaHHIlamMa, 3akoH Beh y HapeaHoj oapeadu
UCTOT CTaBa OrpaHW4YaBa I[IOYETHO CTajalMiNTe, Npeasuhajyhu na Ha HHUIITaBOCT
MojeIMHAYHE OJTyKEe W YIPABHOT yroBOpa, CyJ IMa3| MO CIyX0eHoj mykHOCTH. CXOIHO

TOj y’)KHOCTH, Cy/1 Ou OMO y 00aBe3H /1a MOHUIITH OJJIYKY/yIIPaBHH YTOBOP, HIIU HHHXOB

402 33 pasnuKy o ynpaBHOr cyaa, Bucokn ynpasHu cyg he HeypeaHy xanby a limine, 6e3 nosusatrba
anuoua Ha ucnpasky, oabauntn. CxogHO TOMe, UCNpaBKa OBOr MPOLECHOr HegocTaTKka moryha je camo
npeg, HAXKUM Cya0M.

403 YutepecaHTHO je pga 3YC, rosopehu o pasmatpamy kanbe (un. 73-75.) m y ckaony Tora o
oBnawherwmrma cyga NOBOAOM pa3maTparba Kasnbe, CBO Bpeme MomMUbe nNpecyay Kao objekaT Tux
pasmaTtpara U osnawhera, 6e3 njegHe oapende Koja 6U yKasMBana Ha HUXOBY CXOAHY NPUMEHY U
NPUAMKOM pa3maTpakba Kanbe Ha peluerbe Koje jeAHaKo MmoxKe buTn npeamer xanbe.

404 Bpa. c1. 1. un. 73.
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710 y OZIHOCY Ha KOjU NMPHUMETH JIa TIOCTOjU Pa3jior HUIITAaBOCTH, HE CaMO MAaKO CTpaHKa
TaKaB ’KaJIOEHH Pa3Jior HUje O3HaYmIIa y xKalOu, Beh U y OHOj CUTYyalllju KaJa ce Taj 1e0

)KaJI0OM YOIIIITE HE OCIIOPaBa Te KOJH j€, CXOHO TOME CTEKA0 MPaBOCHAXHOCT. 0>

Cyn onmyuyje o »aynlu Ha ceHULIM Beha, 6e3 oApkaBama pacipaBe a pacipaBy

MOZKC 3aKa3aTHu YKOJIMKO TO CMaTpa HOTpe6HI/IM.

O ocHOBaHOCTH kayiOe cyn Moxe m3pehu JBe OIeHe: Ja je kanba HeoCHOBaHA
WK Ja je ocHoBaHa. [IpBu Cyj, cyan M3pHUe YKOJIUKO KaJOCHH Pa3jio3d HE MOCTOje WIIH

HUCY OMTHHU Tj., HUCY MOIJM yTHIATH HA MPABUJIHOCT JOHECeHe omiyke 406

, Y KOM
cirydajy xanoy npecyaom onomja. pyru, na je )xamda OCHOBaHA - YKOJIMKO YTBPIIH Ja je
YIOpaBHU CyJ MOYMHUO OUTHY MOBpPELY MpaBUiia MOCTYIKA, IOTPEIIHO MM HEMOTIIYHO
YTBPMO YUEEHUYHO CTarbe WM MOTPEIIHO MPUMEHHO MAaTepHjaJHO IMPaBo, y KOjOj

CI/ITyaLII/IjI/I npecyay noHuiiTaBa, caM OTKJIalkbad HEJOCTATKE U pClliaBa CTBap.407

Mely mnpeporatuBuMa >KajnOeHOT cyaa y cliydajy OCHOBaHOCTH xanoe, 3YC
HaBOJW “NOHUIITABaKE Ipecyne”’, “OTKIamame HeJocTaTaka” U “‘pelllaBambe CTBApH .
Crunnzanyja 3akoHcKe oapende u3 cr. 2. wi. 74., ynyhyje Ha ob6aBe3y cyla Aa y ciiy4yajy
OCHOBAHOCTH Kaji0€ HaBeJCHE AKTUBHOCTH CBAaKaJ CYKIIECUBHO H KyMYJAQTTHBHO
npenysuma. To monpasymeBa na he Bucoku ynpaBHU cya yeex Kana xanly yCcBOjH, cee
(mpuM. ayT.) HaBeJeHE aKTHUBHOCTH, OIHOCHO Yy IbMMa CaJpkaHa oBiamhemna,
peanmmzoBaru. Cyn crora, HUje y MOTYhHOCTH Ja HaKkOH ycBajama aj0Oe ocropaBaHy
OJUTyKy CaMO IOHMIITH, WJIH, U €BEHTYaJHO BpaTH Ha TIOHOBHM IIOCTyNaK, Beh je y
00aBe3d Jla HEW30CTABHO CaM OTKJIOHM HemocTatke W pemn crBap.*”® Peueno Boau
3aKJbYyYKy Jia j€ XpBAaTCKM 3aKOHOMHcal, npeaBuhajyhu HCKbydyuBO pedopmaliijcka

osiamhema sxaadeHor cyaay cnyqajy OCHOBAaHOCTHU )Kaﬂ6€, Ja0 MaKCHMaJIHU OOIIPHUHOC

405 11, B. Bapnek, Osnactu kanbeHor cyaa y ynpasHom cnopy, 360pHuKk padosa lpasHoz ¢akyamema

Ceey4unuwima y Pujeyu (1991), v. 34, 6p. 1, cTp. 589-506.

406 3mehy TakBUX, HEpeNeBaHTHMX (He BUTHUX) )anbeHnx pasnora U goHeceHe oAJ/lyKe HEMa Y3pPOUHO-
nocnegmuyHe sese. Y osnawherby cyaa Aa 04/yKy OCTaBM Ha CHa3M YNPKOC HbMXOBOM MOCTOjakby, jacHO ce
orneaa Tekba 3aKoHoAaBLa 3a y6p3arbem (yumMHKkosuTowhy) nocTynka.

4074p, 74. 3YC-a.

408 Muciu ce Ha CTBap Koja je Ouiia IpeaAMeT IIOHUIITEHE CYICKE OIUTYKE JaKiIe, TyKOEHH 3aXTEB.
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U TOAPHIKY OCTBAPCHY HAWCIa YUYHMHKOBUTOCTH IIOCTYIIKA Kao jeI[HOM O KJbYUYHHX

UbeBa peopMe yIpaBHOr cyaoBama. "

JloHomiewe pedopMalnujcKuX Mpecyna, KojuMa ce 3aMemyje  IPETXOHO
KacUpaHH aKT, 6€3 CyMmbe je HajBUIIU MOTYhH JOMET CYACKUX OBJamhema y yIpaBHOM
criopy. OBO Bpeau Kako 3a IPBOCTEIIEHH TAaKO 3a JPYrocTeNneH: yrnpaBHu cnop. Mmajyhu
y BHJly PEUEHO, YKOJIMKO OCTaBUMO IO CTPAHU XWUIOTETHYKH AW U MPAKTUIHO Moryhe
UMIUIMKAIFje UCKJbYYUBE yHoTpede peopmanujckux opinamhema o]l CTpaHe jkaideHor
cyna (kazma >kanOy ycBOju), Te MUTalky IIUpHUHE oBlamhema cyJa KOju MOCTyMHa Io
PEIOBHOM IPaBHOM JIEKY - Ka0 jeAHOM O] HAjyTHUIIaJHUJUX Ha JIEJOTBOPHOCT Xaibe u
KaJOCHOT TIOCYIKa, MPHUCTYIIMMO Ca aCleKTa PENICBaHTHUX EBPOIICKUMX CTaHAapaa u
Hauena, ca TOr IVIEAMIITAa HOCMAaTPaHO, XpBATCKa yIPAaBHO-CYACKA kajba Ou ce CBaKako
MOrjla MOJUYUTH “IIMPUHOM” CyACKMX OBjJamhema W JIOCTH3ameM, OJHOCHO 4YaK M

MMPCBAa3sHIIAKCHECM OHUX CTaHdapda KOje IIOMCHYTH U3BOPU HOCTaBJ'Lajy KaO0 MMHUMAJIHC.

[lpeMaa y mocTynmKy TO XajuOW yINpaBHU CyJd HMa H3BECHA OBJamhema,
M3BpIIEHA aHaIKM3a oBJamhema Cy/10Ba KOjU YUE€CTBY]Y Y MOCTYIIKY IO kaJIOU MOKasyje
71a je TJIaBHMHA OJUTyduBama y pykama Bucokor ympasHor cyna. W mok je ympaBHU cyx
y TMOCTYNKy MO >kajnOu oBiamheH HCKJbYYMBO Ha CyaenoBame (ca BpxoBHuM -
KaJIOCHUM CYJIOM) y OIEHH HeHE MOJO0OHOCTH 32 MEPUTOPHO pa3Marpame, JOTIE OBaj
APYTH MMa eKCKIy3UBHY HAJJIS)KHOCT y TJIABHOj (CYLITHHCKO]j) CTBapH - OLCHH HCHE
OCHOBaHOCTH. Ha merose oJuryke JOHEceHe y TOME IOorjeny, He MocToju MoryhHoct
yllarama PeIOBHOT MPABHOT JICKa, jep HeMa BUIIC YIIPaBHO-CYICKE WHCTAHIIC KOja Ou 10

BEMy OJTyduBana. PedyeHo, HapouumTo 1e0 O oBiamhemnMma, y3 UYHIBCHHIY Aa je

409 ynotpeba MUcKk/byunBo pedopmMaumjckmx oBnalhersa MoXe y Npakcu OTBOPUTU MHOra NuTara. JeaHo
OfL, HbM1X jaB/ba Ce y CUMTyaLMjM Kaja je ynpaBHU cyZ NPBOCTENEHOM NPEeCcyA0oM PEeLINO yNpaBHy CTBap a To
Mo 33aKOHY HMje CMeo jep je pey 0 oANyLM jaBHOMNPABHOT Tena AOHETOj NPUMEHOM AUCKPELMOHE OLEHe.
Kako noctoju 6uTHa nosBpena npaswsia YnpaBHO-CYACKOr nocTynka (jep no 3YC-y ynpaBHOM cyay
WCK/by4yeHa MOryhHOCT ogyymBatba y MYHOj jypuCAMKUMN Kaaa je pey O pelleky AOHETOM Y NMPUMEHU
ANCKpeLumjckux oBnawherba ), sKanbeHun cyg je AyKaH [a OBAKBY Mpecyay ynpaBHOTr cyaa noHuwTu. Ho,
uMajyhu y BMAy HberoBa 3aKoHCKa osnawhera 3a C/yvaj OCHOBAHOCTM Kanbe, Ty ce Herosa ysora He
3aBpwasa. CxogHO HUMa, OH 61 Takohe Mopao Aa MePUTOPHO pelwn NpegMeTHy (ynpaBHy) cTBap a To 6w,
6e3 guneme, 6UNO HELO3BO/LEHO 3a/aXKere Yy U3BPLIHY BAacT. Ha oBome mecTy Hehemo ce peTasbHuje
ynywTatu y moryhe umnaunkauumje n nocneamue Koje ce y npakcu mMory jaButu ynotpebom MCK/bYYMBO
pebopmaunjckmx osnawherba KanbeHor cyaa. Jata npobaemaTvka noapobHo je aHanusmpaHa y: U. B.
bapnek, (1991), ctp. 589-506. Buwie peun o TOMe, HajaB/byjeMo Y TEKCTY Koju cneam.
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OCHOBAaH 3aKOHOM, JIOBOJbHO JacHO NOTBphyje Ja OBO TelO HCIYyHaBa EBPOIICKE
KPUTEPHjyMe HE3aBUCHOT U HEIMPUCTPACHOI CyJa, IITO *kaj0y 3a joll jeJaH KOpaK YuHU
OJIM>KOM JIEJIOTBOPHUM MPABHUM CPEACTBOM Y cMucily KoHBeHIIMje 1 pakce eBpOICKUX

CyZOBa.

2.2. O6HOBa MOCTYNKA

Pa3znosu o6noge?!?

“(1) Cnop oxonuan npecyoom obHosum he ce Ha npujeonoz cmpamke:

1) axo je xomaunom npecyoom Eyponckoe cyoa 3a mYOcKa npasa 0O0JY4EHO O

noepeou memebHo2 bYOCKO2 NPAsa Uil ci00600e Ha Opy2aduju Havun 00 npecyoe cyod,

2) axo ce npecyoa memesou HA NPEMXOOHOM NUMARLY, A HAOAEHCHU CYO UlU OPYeo

jasHonpaeno mujeno o mom je numarby nociuje 00Ly4uL0 y OUmHUM MoyKama OpyKuyuje,
3) axo je 00 oonyke cyda douio 3602 KazHeHoe djela cyya ulu CiyicoOeHuxa cyoa,

4) ako ce oonyka cyoa memesmu HA UCNPABU KOjd je KPUBOMBOPEHA UNU ) KOJO] je
08jeper HeuCmuHum caopaicaj, uiu ako ce 00AyKa cyoa memensU HA JANHCHOM UCKA3Y

c8jedoKa, jeuimaxa uiu Cmpauke,

5) ako je y donowery oonyke cydjenoeao cyoay koju je npema 4namky 15. ogoea

3axona mopao bumu uzyzem,

6) ako cmpanKka casHa 3a Ho8e uurbeHuye uiu Hale unu cmexkne mozyhHocm oa
ynompujebu Hoge 0oKaze Ha memesny Kojux ou cnop 6uo nogoswHuje pujeuiet 3a wy oa cy
me uurbenuye, 0OHOCHO O0O0KA3U OUNU UBHECeHU UIU YNOmpujeb/benu y npujauirbem

CYOCKOM NOCMYNK),

7) ako 3aummepecupanoj ocodou Huje oOuna oama moeyhiHocm oa cyodjenyje y

YNPAGHOM CHOPY.

4104y, 76. 3YC-a.
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(2) Ilpujeonoz 3a 06HO8Y cnopa nooHocu ce cyoy Koju je OOHUO npecyoy HAajKacHuje y
poxy 00 30 0ana 00 dana Kaoa je cmpaHka casuana 3a pasioe oonose. Haxon npomexa
jeoHe 2ooune 00 npagomohnocmu npecyoe 00HO8aA ce He MOodice NPEOIOACUMU U3 Pa3l02a

nponucanoe cmaskom 1. moukom 5., 6. u 7. o8oea 4iaHka.

(3) V npujeonoey ce mopa nagecmu.
1. o3naxa npecyoe donecene y chopy Kojee ce 00HO8a mMpasx;cu,
2. 3aKOHCKA 0CHOBA 0OHOBE U OOKA3U KOjU je YuHe 8jepojamHoM,

3. 0oka3zu 0a je npujedsioz NOOHeceH y 3aKOHCKOM POKY,

)

4. ocmanu nooayu nponucanu 4iankom 49. cmaexom 2. oeoea 3axkona.’

Ilocmynak o6nose*!!

“(1) Cyo he oobayumu npujeonoe pjewervem axo ymepou oa je npujedioe nooHeid
HeoglauimeHna ocodoa Ui 0a je npujednoe Henpagoooban uiu 0a CMpaHKa Huje Y4uHula

gjepojamnum nocmojarbe 3aKOHCKe 0CHO8e 3a 0OHO8Y.

(2) Axko cyo He 00bayu npujednoe, docmasum he 2a opy2um cmpanKama me ux no36amu

da y poxy 00 15 0ana oocmage 002060p Ha npujeonoe.

(3) Axo ce obHo6a donycmu, npujawirea 00iyKa cmasum he ce uzeau cHaze y yujerocmu
unu djenomuyno. llpujawrne nocmynogne paorwe Ha Koje He ymjeuy pasznosu obHose Hehe
ce oonasmwamu. Ilpecyoom xojom ce obnosa Odonywma ooayuum he ce o npeomemy

’

cnopa.’

XpBarcku 3YC mpeasuba cemam pasznora 3a OOHOBY (IIOHABJbAHE) YIPABHOT
ciopa. M3 jesmuke crwiamzanuje cr. 1. wi. 76. uW3BHPY JABa H3Yy3€THO 3HAYajHA a
HE/IOBOJHHO IMPENH3HO ypeheHa murama o1 KOjuxX y OMTHO] MEpH 3aBHCH JICTOTBOPHOCT

oBOr mpaBHOr Jieka. [IpBo je, mmajyhm y Buay Ja ce y NOMEHYTOM CTaBy jeM4YH

4lyp, 77.3YC-a.
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MoryhHocT 0OHOBe ‘“‘criopa OKOHYAaHOr IpecyloM..” muTame oOjexta Ilpemnora 3a
ob6HoBy. [Ipenm3no u jacHo oapeheme oOjekTa Tj., BPCTE€ CYACKUX OJUIyKa KOje ce
IPaBHUM CPEJCTBOM MOTY OCIOpaBaTH, MOYKE€ OMTHO yTHIATH Ha MOTYhHOCT McTor aa 'y
MPAaKTUYHOj MPUMEHU OCTBApH 3a/1aTaK KOju My je ToBepeH. To ce CIMKOBHTO oriena y
TOME IITO Yy CUTyalMju Kaja je o0jeKaT 3alTHTe HEKOTa CpEICTBA IMPaBHE 3allTHTE
HEJIBOCMUCIICHO ozpel)eH, ITo APKUMO J1a HUje ClIy4aj y TMoTjeay oBora u3 wi. 76., Taga
je y TpakcH OHHUX KOjU 10 HEeMy OJUIydyjy HCKJbyd4eHa MOTYhHOCT MpPOHM3BOJBHHX
TyMadema Koja OM MOria JIOBECTH 0 MCKJbYYCHa IMpYXKamka 3aITHTE MOBOJIOM HEKHX
CUTyalija a Koje Ou, Ja je o0jeKar 3amTUTe MPEIU3HO YTBpheH, Moxaa U Owiie 1moj
woMme. Bpahajyhu ce Ha mpeamer ananmse, MOCTaB/baMO MHTamkE: Ja J je OOHOBa
Moryha camo yKOJHMKO je yIpaBHH CIIOp OKOHYaH MPECYAOM WM, Yy 003Up H0Na3u H
o0HaBJbaKE CIIOPa OKOHYAHOT APYTrOM BPCTOM CYACKE OJUTYKE - pememeM? 3Hadaj OBOT
NMUTaka MPOU3WIA3H M3, Y PaJy paHHje KOHCTATOBaHE YMILCHUIIE, /1A j€ MIMPHHA aKaTta
(IemaTHOCTH) KOjU ce MOTY MOOHjaTH MPAaBHHUM JIEKOM, jeaH OJ KJbYUHHX KpPHUTEpyjyMa
ETOBE YYMHKOBUTOCTU. Jlpyro, u3 oapendu cr. 1. wi. 76. HUje BHIJBMBO Aa JIH je
Moryha camo 00HOBa MPBOCTENEHOT YIPABHO-CYJICKOT ITOCTYIKA - OKOHYAHOT MPECYIOM
(w/wnm pememeM?) yIpaBHOT Cya, WK U IPYTrOCTEIICHOT - OKOHYaHOT Tpecy1oM (|/win
pememem?) xxanoenor cyna? IlocraBjbeHa nHTama Cy MOBE3aHa U HAJ0BE3Yjy ce€ jeTHO
Ha JIPyro y TOME CMHCIy mTO he 0JroBOp Ha JPYronoCTaBJbEHO AWPEKTHO YTHLATH Ha
caapkuHy (oOyxBaT) OJroBopa MHpBOT mnuTama. OAroBOpe Ha MOCTaB/bEHA MHUTAHA

noTpaxknuhemMo y npakcu.

VYKOIMKO OMCMO Ofpende HaBEJACHOI CTaBa TyMAYWIH HMCKJbYYHBO MPHUMEHOM
JE3WYKOr METoJa TyMadema, OJIako M Op30 OMCMO JOUUIM JI0 3aKJbydKa Aa je objekar
[Tpemiora 3a 0GHOBY CIOpa UCKJBYYHBO Hpecyaa OJHOCHO, Jia & MOXKE OOHOBUTH CaMO
CIIOp OKOHYaH MMEHOBAHOM BPCTOM YIIPaBHO-CyJCKe oiutyke. [lopen mpecyne, y mpakcu
YIIPaBHO-CYJCKHX HHCTAaHIIM BEOMa Cy 4YecTa M peIlera, Kao Jpyra BpCTa CYACKUX

O/UIyKa KojuMa ce€ Crmop (HEMEPUTOPHO) OKOHuaBa.*!?

Nmajyhu y Buay mHHXOBY
3aCTYIJBEHOCT y MpaKCH YIpPaBHUX CYJOBa, OBAaKBO TyMaueme - KOje BEIUKU Opoj
CTpaHaka W3 YIPaBHUX CHOpOBa (OKOHYaHMX pElICHEeM) JIMIIaBa jOUI jeAHOT IIyTa

IIpaBHEC 3allITUTC, CBAKAKO OH HIIIO Ha IOTCTY BbUXOBHUX IIPpaBa U IIPABHUX UHTEPECCA tII/I_]'a

412 Hnp. npaBOCHa)XHO pellerbe 0 oabaumBatby TyK6e UK, pelerbe 0 0bycTaB/bakby NOCTYMKa.
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Ou 3amTuTa OWia 3a CTENEHUK HUKA Ma THME U ciabujer kBanuteta. MelhyTum, ounuto
apxehu ce ynpaBo moMmeHyTor MeToza, Bucoku ynpaBHu cya PX 3ay3eo je crajanire
KOje M3 HEroBe UCKJbYYHBE MPHUMEHE jeMHO W Moxke npousuhu. To je eBUAEeHTHO w3
oOpasnoxkema peniema Yexk-813/16-2413 kojum je Bucoku ynpasru cyn PX oxGaimo
npeuior 3a OOHOBY YIPABHOT CIIOpa OKOHYAHOT peuierbeM WCTOT Cyna, Y KOME ce,
u3Mel)y ocranor HaBoau: “‘Pasznozu o6HOGe chopa makcamugHo cy HageoeHu y Yianky 70.
cmasky 1. 3akona o ynpasnum cnoposuma... /lakie, ygjem 3a 06HO8Y cnopa Nponucau
YUMUPAHOM 3AKOHCKOM 00pedboM npuje ceeea noopasymesa 04 je YNpPAaeHu CHOP
OKOHYAH npecyooMm, demy o080uje Huje y0080.beHo.” OBAKBUM CTaBOM, 3ay3€THUM O]I
CTpaHe HajBHIIE YNPaBHO-CYACKE WHCTAHIC YMja j¢ YCTaBHA M 3aKOHCKa IYXXHOCT U
yjelHayaBame CyJCKE Ipakce, OUTHO je CyKeH o0jeKkaT 3alTHTe Koja ce IO

aHaJIM3UPAHOM IIPABHOM CPEJICTBY IPYXKaA.

VY mornenmy apyror nmuTama, u3 Beh mUTHpaHe cHMHTarMe ja he ce Ha mpemior
CTpaHKe OOHOBHT ‘‘CnOp OKOHYAH Npecyoom ynpaenoe cyoa’”’, HHje prima facie jaCHO KOjU

ce cyn/oBu uma(jy) y BUIY.

VY3ern ga cy 3a mpeaMeT OOHOBe ympaBHOr crmopa Moryhe camo mpecyne
MPBOCTETIEHUX YIPABHUX CYJIOBA, Y KOHCTENALMjU Ca YHILEHUIIOM JIa CBaKH O] pasjiora
3a OOHOBY jeTHAKO MOXE HACTaTH H TpeJa KAIOCHWM CyJIOM, 3HAYHMJIO OW, JHUIIUTH
MOTEHIIMjaJTHO BENWKH Opoj cTpaHaka-kanuoma (BaHpeAHE) MOTYhHOCTH Oa
noCcpeocmeom 0802 8U0A CEKYHOApHEe YNPABHO-CYOCKe KOHMPpOe joul jeOHoM ocmeape
pedosHy dcanbeny kowmposay (Ipum. ayt.). PedeHo HapouuTo Bpead HAKOH HM3BPIICHE
Hogene n3 2014. ronune xojoM je, 3axBaspyjyhu “nubepanu3anuju ¢uirepa 3a xanoy”
XpBAaTCKH YOpaBHU crnop u3 “GOopMaiHO JBOCTENEHOI” Tpemao Yy “UCTHHCKU
nBocterneHn”’, omoryhasajyhu penoBHy *alOeHy 3alITUTY Y OJHOCY Ha OKO 4/5 yKyIHO
noHeceHux oityka. [akie, y ogHocy Ha 80% oJTyka IpBOCTENICHUX YIPaBHUX CY0Ba
MOJKe J0hM 10 MHUIMpama KAIOSHOT MOCTYNKa. VICKIbYIUTH CTpaHKe U3 TOJHKE ‘“‘Mace”
MOTEHIIUjaJTHUX JKal0eHUX MocTynaka (Bpeiu UCKJbYYUBO 32 OHE OKOHYaHe mpecyaom! -
carjacHO CTaBy Ipakce), MOTyhHOCTH Ja jOII jelHOM IO OCHOBY KalaluTeTa OBOT

3aKOHCKOT MHCTHUTYTa J00M]jy *KaJIOCHY 3aIITHTY - 110 NIMPUHH CBOT JIOMAIIaja, CTEIICHY

413 Byucoku ynpasHu cyg, PX ogbaumo je pewersem Yex-813/16-2 og 5. maja 2016. rognHe, npeanor 3a
06HOBY Cropa OKOHYaHOr pellerbem Bucokor ynpasHor cyaa Ycx-2193/15-2 oa 13 jaHyapa 2016.
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U KBAIUTETY 3alITUTE KOja CE y HOj MpYyXka - HEHAJAMAIIUB U HE3aMEHJbUB MEXaHH3aM
CeKyHJIapHE YIPaBHO-CYJICKE KOHTpojie, Owio OM JOCHTa TNPEyCKO TyMaueme Ha
OTPOMHY IITETy HMXOBUX IpaBa M IMpPaBHUX HMHTEpeca, TE€ Kao TaKBO HEIOMYCTHBO.
Bonpehu ce oumrnmenno Tume, ynpaBHO-CyJICKa ITpakca je, HajBEpOBATHHjE MPUMEHOM
XOJIMCTUYKOT (CHCTEMCKOT) M TEJEOJIOMKOT (IIMJBHOT) TyMauerma, CTajla Ha CTajaJIuIITe
0 KOME ce IMojaM “‘ympaBHOT CyAa” W3 rOpeo3HayeHe CHHTarMe OJHOCH Ha IEIUHY
YIIPaBHO-CYACKHX MHCTAHIH - JaKJie, TOKPHBA KAKO CHCTEM MTPBOCTEICHUX TaKO U BUILIU
(xanbenun) cyn*'*. OBakBUM CTaBOM, HACYIIPOT OHMM 3ay3€THMM KOJ IIPBOI IIUTamsa,
npomupyje ce mpeamer (o0jekar) 3alTUTe Koja ce MO MPEIMETHOM IPABHOM CPEACTBY

Ipyxa, T¢ Ha Taj Ha4WH OOIIPHUHOCHU H:>€FOBOj ACJIOTBOPHOCTH.

VY norneny pokosa, 3YC y cr. 2. mpenBul)e 18e BpCcTe 0] KOjUX ce Ha oapeheHe
pasziore oOHOBE NMpUMEYje caMmo jellHa, JOK 0OHOBa ca IPYrUX OCHOBA MOAJIeKe odemMa
BpcTama pokoBa. Ca pasiiora npornucaHux cTaBoM 1. y Taukama oja 1. 10 3aKJbY4HO ca
TagkoM 4., 00HOBa Ce MOXE TPKUTH y poky on 30 nmaHa padyHajyhu o maHa kana je
CTpaHKa Ca3Haja 3a pasJior MoHaBJkama. Kama ce 00HOBa Tpaku IO OCHOBY paszjiora w3
Tayaka 5., 6. u 7., Tama je MOryhHOCT CTpaHKe Jla MO0 HaBEJCHHM OCHOBHMA TPaXKU
O0OHOBY cIopa, 00jEeKTUBHO OrpaHUYEHA POKOM O] TOJMHY KOjU C€ padyHa OJ TPEHYTKa
MPABOCHAXHOCTU mpecyne. Jlakie, Kpajibd poK 3a MOJHOMICHE Mpeaiora 3a OOHOBY
criopa 300T TOora MITO je: y JOHOIICHY OJUTYKE CYIEIOBa0 Cylvja KOjH je MOpao OUTH
U3y3eT WJIM, CTPaHKa ca3Hajlajla 3a HOBE YWILCHHIIC WJIM HAllla OJIHOCHO CTEKJa

MOTyhHOCT Aa ynoTpeOu HOBe JOoKa3e Ha TeMeJby KOjux Ou crop OHO MOBOJHHH]E pellieH

414 Ta npakca BuA/bMBa je Beh M3 peluerba 03HAYeHOr y NPeTxoaHoj ¢dycHoTU. Haume, ped je o pelery
BucoKor ynpaBHOr cyAa - 4OHETOM Y NOCTYNKY MO M3jaB/beHOM Npeasiory 3a 06HOBY NOCTYNKa OKOHYaHoOr
npeg Tum cyaom. MmeHoBaHu cya je ognyyyjyhu no npeanory uctum ogbaumo ca pasnora HermocTojaka
3aKOHCKOT YC/I0Ba 33 0Z/1y4MBatbe NO HEMY - KOHKPETHO, OKOHYakba NPEeTXo4HO BOHEHOr cnopa unje ce
NMOHaB/batbe TPAXKWN pewereM, a He NPecyfom NPoTUB Koje je npeasor jeanHo moryh, a He ca pasnora
HeZonylwTeHOcTM obHOBe cnopa npes OBUM cyAom. M3 oBora nocpesHO 3ak/byvyjeMo Aa moxe gohu u
40 ob6HoBe anbeHor ynpaBHO-CYACKOr MOCTYMKa. Y npuaor TOMe HaBOAMMO M pellere Bucokor
ynpasHor cyaa Yok, 4139/17-2 kojum ce 0Baj Cyh, Or1acvMo CTBapHO HEHAAJ/IEXHUM U NpeameT yCTynuo
Hag/iexxHOM YnpaBHoM cyay y Cnauty. Y obpasnoxery 0BOr pellera HaBoau ce (u3mehy octanor): “..0a
ce npujednoe 3a obHo8y crnopa ysujek 00cmassba MP8OCMynarbCKOM yrnpasHomMm cydy a 0a O Ucmom
pujewasa oHaj cyd Koju je MepumopHo 00ay4u0 0 myxbeHoM 3axmjesy Wmo je u3pareHo cmajaauwme
u y pjewery BpxosHoz cyda Penybnuke Xpeamcke nocnosHu 6poj: [p-430/17-2 00 19. cujeursa 2018.
200UHe. Y KOHKpemHOM cay4ajy o myxcbeHom 3axmjesy o0ay4uo je npsocmynarbCKU YnpasHu cyo y
Ocujeky me je cmoea oeaj cy0 cmeapHo HAO/AexaH 3a 00sy4usare o npujednoey 3a obHosy criopa.
Bucoku ynpasHu cyd 6uo 6u HadaexaH camo y cay4ajy 0d je y #anbeHom nocmynky MoOHUWMuUO 00/yKy
npsocmynarbCcKo2 ynpasHoa cyoa u cam pewuo ynpasHy cmeap.”
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32 By Jla Cy T¢ UYHMIHCHHUIIE, OJHOCHO JIOKa3W OWJIM HM3HECEHH WU YIOTPEOJbCHH Yy
paHHjeM CyJICKOM IOCTYIIKY HJIM 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly HUje Owmiia Jarta MoryhHoct jna
CyJiellyje y yIpaBHOM CIIOpY, M3HOCH TOJAMHY JlaHa O] JaHa KaJa je mpecyla KojoM je
CIIOp OKOHYaH CTEKJa MPaBOCHAXHOCT, 0e3 003upa Ha TO KaJa je CTpaHKa ca3Hala 3a
pasznor obHoBe. CacBUM je m3BecHa MOTYhHOCT Jla CTpaHKa 3a pa3jior 00HOBE MpeaBuleH
y HEKOj O]l TpY HaBeJICHE TauKe, Ca3Ha M3BaH Tj. [0 UCTEKY O3HAYCHOT POKa OJ TOIAHHY
nana. KOHCEKBEHTHO pEYEHOM, y TaKBOj CHUTyallMju OHAa HE MOXXE IPABOBPEMEHO
MOJTHETH TIpe yior 3a o0HOBY. [Ipensuhajyhu y morieny HaBeneHUX OCHOBA 00jCKTHUBAH
POK, 3aKOHOJABAIl je, orpaHnyaBajyhu BpeMe 3a 0OHOBY cIiopa, M3pa3uo 3alITUTHHYKU
CTaB IIpeMa Hauely mpecyljeHe cTBapW, NpaBHE CHTYPHOCTH, CTCUCHHX TIIpaBa H
npaBoCHAXXHOCTH. O MOCTOjarby TakBe OOjEKTUBHE BPEMECHCKE IUCTAHIE Yy TOTJIEIy
pasnora OOHOBE W3 TpPBE YETHPU Tadke, W3 oApendom cr. 2. ce He OuM Morjio ca
u3BecHomhy 3aksbyuuTn. OTyz, HaMehe ce muTame: Ja 1 0OHOBY CIIOpa ca THX pasJiora
CTpaHkKa OJIarOBPEMEHO MOXKE MpejajaraTd 0e3 BpeMEHCKoor orpanuucwma? [loTBpaan
OJI'OBOP HA3Upe Ce U3 OJICYCTBA IMOCTOjamha Y 3aKOHY OMJIO KaKBOT KPajikber 00jeKTUBHOT
poka. Ila umak, cacBuMm je ompapaaHo (YIPKOC HEMOCTOjamky jaCHE 3aKOHCKE HOpME Koja
OW Hajarajga JApyradrje) IMOCTAaBUTH IHTAKE HCIPABHOCTH TIICAUINTA MO KOME Ou
cTpaHKe 0e3 MKaKBOT BPEMEHCKOT OrpaHU4YCH-a MOTJIC 3aXTEBaTH INOHABJbAKkE CIIOpa ca
aclieKTa HaBeJCHUX Hadena. HapeueHnM TymauemeM Ta OM Hauena Ouia He camo rpy0o

HapylleHa Hero 1 ocBe 00eCMUIIIBEHA.

(Ilupuna) osénawhermwa cyoa y nocmynky no npeonozy 3a 0o6Hogy. Y OBOM
CErMEHTY oOIlcepBHpaMo oBjiamhema HAIJISKHOT CyAa, Jakie, CXOJHO pe3yliTaTuMma
U3BpIICHE aHAJIM3€ CcTaBa 2. - MPBOCTENEHOI U Bucokor ympaBHOT cyna, Kao jefaH of
eJleMeHarta yyje ypeheme npeJMeTHO IPABHO CPEJCTBO MOXKE YUMHUTH Markhe WM BHILE

e(bI/IKaCHI/IM Yy OCTBApCHy HHUJbCBA KOjI/IMaje HHCIIMPUCAHO IbET'OBO 3aKOHCKO HOCTOjaH)e.

[pema crajanunry Bucokor ynpasror cyma*!

, 32 OJUTy4MBamb€ IO MPEAJIOTy 3a
o0HOBY Ouhe HaJIe’)kaH OHAj Cy KOjU j€é MEPUTOPHO OJUIYYHO O TYXOCHOM 3aXTEBY

(ooHOCHO Jtcanbenom - TpUM. ayT.) Aakie, MPBOCTENEHH - Kajia je MpeaAMeT OOHOBE

415 3ay3zeTom y Beh paHuje HaBoheHoM pelierby Yck.4139/17-2. Ucto ny peluewy Mp-430/17-2.
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BCroBa IIpecyaa AOHETA Y IOCTYIIKY IIO Ty>K6I/I OAHOCHO, JKanbeHu - Kaga CC 3axXTCBa

oOHOBa npea bUME OKOHYAHOT JKandeHor IMMOCTYIIKa MpECyaoM o orcanbernom 3axmees)y.

Oobayusare npednoza. O KoMe ToJl CyAy Kao HaJISKHOM Ja je ped, Hajiupe
UCIIUTYje HMCIYHBEHOCT ycioBa M3 CT. 3. wi. 76., Te cxomHo cT. 1. wi 77. pemiemem
onbairyje mpemior 3a OOHOBY YKOJMKO YTBPAM Ja HE HCIyHhaBa HEKU OJ HUME
npeaBul)eHNX ycloBa Tj., 1a je TIOAHET O/ CTpaHe HEeOBJIAIINEHOT JIMIa, HePaBOBPEMEH
WIN J1a CTpaHKa HUje YUYWHWIIA BEPOBATHUM IOCTOjarbe 3aKOHCKE OCHOBE 3a OOHOBY. M3
3aKOHa C€ jaCHO He BUJIM HU MOTYhHOCT 3aIlITHTE CTPaHKAa y OJHOCY Ha TaKBO pEIICHE.
buno 6u noruyHo 1a ce Ha pememe 0 oAdalKBamky MPBOCTEIICHOT Cy/la MOXKE YIOKHTH
xanmba oK OM mcTa OWja MCKJbyYeHAa Ha pelleme KAIOeHOr cyaa uMajyhu y By

ETOB TI0JI0KA] Y CUCTEMY YIIPABHOT CY/ICTBA Y XPBAaTCKOj.

VYKOJIMKO OLIEHHW Ja Mpeijor HUCIymhaBa HaBEJECHE YCIOBE, JOCTaB/ba I'a Ha
OJI'OBOP CTpaHKaMa M II03MBA UX Jla ra y poky ox 15 nana (myruio kpaheM y oxHOCy Ha
MCTOBPCHU POK KOJ 3axTeBa 3a M3BaHPEIHO NMPEUCIIUTHUBAIKE MPaaBOMONhHE mpecyne -
npuM. ayt.) aoctase. [IpeBubhamem obaBe3e cyda na Mo Mpeasiory 3a OOHOBY KOjU je
OLICHHO TTO00HMM 32 MEPUTOPHO OJUTyYHBAaH-€, HCTH JOCTAaBH Ha OATOBOp CTPaHKaMa,
3aKOHOJABaIl j€ OBaj IMPAaBHMU JIEK YYMHUO KOMIATHOMIHUM E€BPOIICKAM 3aXTE€BHMa

KOHTPATUKTOPHOCTH (“‘jeIHAKOCTH OpyxKja”).

Oonyuusamwe o 003601u 0o6noge (nonasmwamwa). Ilo 6maroBpeMeHOM, MOJHETOM
O]l CTpaHe aKTUBHO JICTHTHMHCAHOT T€ MPEJIOTY y IMOTJIEAY KOra jé OCHOB ITOHABJbarbha
VYHUEGCH BEPOBATHUM, CyJl he JO3BOJIUTH MOHABJHAKE, CAMO aKO MPOICHU JIa OU Y BeMy
O3HAYEHHU pa3jior 0OHOBE MOrao JIOBECTH JIO JIpyrauujer peuiaBama cTBapu. A contrario,
cyn Hehe 103BOJUTH OOHOBY MAaKO j€ MPEeIJIOT MOAHET Ha BpeMe, 0/ OBNaIIheHor Juia u
ca OCHOBOM ITOHABJbarha YUUEHLEHUM BEPOBATHHUM, YKOJIMKO CMaTpa Jia pa3jior ca Kora ce
Oo0HOBa TpeUIake HUjEe MPAaBHO pelieBaHTaH Tj., Ja HE OM MOrao MpPOYy3pPOKOBATH

Jpyrayuju UCXoJ1 CIopa.

Mepumopno oonyuusawe. Cyn mpecyny KOjOM je OKOHYAH CIIOp 4YHjE je
MOHABJbAE J03BOJHO CTaB/ba BaH CHare, y IEJIMHU WIH AeTUMHUYHO. Jlakie, mocTyma
Hajipe KacaTopHo. HakoH Tora ce moctymak oOHaBjba (IIOHABJbA), Y ICIUCTH HIH

ACIIMMHUYHO Y 3aBUCHOCTH O TOT'a Y KOM je O6I/IMy 3axBahen pasiorom 00HOBE. CTOFa,
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Hehe ce NMOHABJbATU OHE pajilbe MOCTYIKAa Ha KOje pasjior 0OHOBE HHjEe MOrao YTHIATH.
Hakon mro je moctymak OOHOBJbEH, CyJ| MEPUTOPHO pelllaBa 3aXTe€B O KOMe je OmiIo

OUIYYEHO V IIPECYIY KOJOM je OKOHYaH CIIOP Yhja je 00HOBa CIPOBEICHA.
yd y npecy JOM ] p qdja ] p

W3 peuenor mpousuiazd Aa CyAd y TOCTYNKY IO MPEJIOTY 3a MOHAaBIbabe
MOCTYIKa MMa Pa3HOBPCHA W IIMPOKA OJHOCHO, OBJalIhema UCTOBPCHA OHMMA Koja je
MMao Ha pacrojaramy IPUINKOM MPBOOUTHOr (IIpe OOHOBE) OJTyYMBama, YaK M HEKa
nonatHa. JlomatHa (mupa) oBnamhema y HAKHAIHOM - TOCTYIKY MO MPEIOTYy 3a
OOHOBY, OrJiefiajy c€ y TOME ILITO je y MPBOOMTHOM MOCTYNKY - MO TYXOU OZHOCHO
XKalOu, TPBOCTENEHH OJHOCHO J>KAIOEHU CyA OJUIy4MBao O TYyKOeHOM/:kajabeHOM
3aXTE€BY, JOK y TIIOHOBJEHOM IIOCTIKY IIOpeA OJIy4HBamka O TOME HMa jOIl H

MpeporaTtuB OJIydruBama O JO3BOJIM 3a ITIOHABJbAK:E.

Kako moBozoM mpemiora 3a OOHOBY IOCTYIKa HE Joja3d A0 JeBOIyLHje
HAJUIEKHOCTH, Beh HAAJIeKHOCT 33 OJUIyYHBaBkE MO HEMY OCTaje Y OKBHPY HCTOT OHOT
OpraHa IpOTHUB YHje CE Mpecy/]e TPakKu OOHOBA, IOCPEAN j€ PEMOHCTPATUBAHO IPABHO
cpenctBo. Teno (cyn) koje omnydyje Mo meMy 0e3 CyMibe HCIymaBa KpPUTEpUjyMe
3aCHOBAHOCTH Ha 3aKOHY M HE3aBUCHOCTH aJl C€ YCJOB HEroBe HENPHCTPACHOCTH,
uMmajyhu y BUIy Za y CKJIOIy MCTOT cyjaa (Tella) y TMOHOBJBEHOM IIOCTYIKY, Kao0 U O
JONyIITamky (03BOJIN) TOHABJbAKA, MOTY OMIIYYHBAaTH UCTE Cy/Hj€ KOje Cy MOCTynaie u
y IOpBOOHUTHOM - IOCTYIKY 4YMja ce OOHOBa IpelulaXxke, MOXKE JOBECTH Yy IUTamE ca

ACIICKTAa 3aXTCBaA IIpaBa HA IIPABUYHO cyljeH,e.

2.3. 3axTeB 32 U3BaHPEIHO NPEUCTUTHBAE 3AKOHUTOCTH paBoMohne

npecyjae

[Tonazehu ox tora na je 3YC P. XpBaTcke peryianuju ropeiMeHOBAHOT TIPABHOT
CpeICTBa MOCBETHO TEK jelaH YiaH, UTUPAMO ra y LEJOCTH HAKOH Yera MpHCTYIaMo
IErOBOj aHaIM3U oOclamajyhu ce Ha yriaBHOM YycarjamieHe M KPUTHYKH 000jeHe
CTaBOBE W MHIIUbCHA TPABHE IOKTPHHE HA PauyH HEIOBOJHGHOCTH M HEMPEIH3HOCTH

3aKOHCKE peryJialije HHCTUTYTA.
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Tloonowerve 3axmjesa u oonyuusarse *1°

1) “Cmpanke y ynpasnom cnopy moey 3602 nospede 3aKOHA NPeONoNCUMU
poicasrnom oogjemnuwumay Penybnuxe Xpsamcke nooHoutere 3axmjesa 3a u3zeanpeoHo
npeucnumuearbe 3aKOHUMoOCmu npagomoline npecyoe u pjewiera YnpagrHoe cyoa uiu

Bucoxkoe ynpasnoe cyoa.

2) 3axmjes 3a u36aHpeOHO NPEUCNUMUBAFE 3AKOHUMOCMU Npagomoline npecyoe
Modice noodHujemu [lporcasno oosjemnummeo Penybnuxe Xpseamcke y poky 00 wecm
Meceyu 00 Oana oOocmase npasomohmne cyocke npecyoe cmpauwkama. [Ipocasro
oosjemnuwmeo Penybnuxe Xpsamcke osaj 3axmjes moodice NOOHUjemu u no CiydHcOeHoj

OyaIcHOCmU.

3) O 3axmjesy oonyuyje Bpxosnu cyo Penybnuxe Xpeamcke y eujehy xoje uunu

nem cyoaya.

4) Henpasoooban 3axmjes uiu 3axmjeé Koju je nooHujeara neogiauimeHna ocooa

cyo he oobayumu pjeuiervem.

5)Ako naonexcnu cyo ne o0bayu 3axmjes, docmasum hie 2a nNPOMuUBHOj CMpanyu

Koja modice y poky 00 30 oana noonujemu 002080p HA 3axmjes.

6)Bpxoenu cyo Penybnuke Xpeamcke pjewiasa o 3axmjegy Ha Heja8HO] CjeOHUYU,

a nobujany oOnyKy UCRUmyje camo y epaHuyama 3axmjesa.

7) Cyo npomuse uuje npecyoe je nooHecen 3axmjeg uz cmaska 2. 0802a 41aHKA U
jaenonpasno mujeno Kao mysjceHux OyicHu cy 6e3 oonazarea docmasumu Bpxosenom

cyoy Penybauxe Xpeamcke, Ha 1e208 3axmjes, cee chuce npeomemad.

8) Axo Bpxoenu cyo Penybnuxe Xpsamcke yceoju 3axmjes, modce YKUHYMU

npecyoy u epamumu npeomem Ha NOHOBHO pjeuasarse uil npeunavumu npecyoy.”’

YumeHnla 1a je jefaH MpaBHU HMHCTUTYT, KOjU OW MPUTOM, OO3UPOM Ha CBOjY

NPUPOJY, TOTEHIMJATHO MOTao TOCEIOBATH KalalUTeT 3a pealu3alnujy TadyHHje, He

416 4. 78. 3YC-a.
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MaJii JOMPHUHOC pealln3aluji 3Ha4ajHUX HHUJbeBa (YIPaBHOT CIIOpa), HOPMHUPAH “TEK Y
TparoBuma” - HITO je y MpPaKCH JOBENO 10 OOUIATHX MPaBHUX Mpa3HUHA, OTBOpUIA je
MHOTa MUTamba U y XPBATCKO] HAYYHO] M CTPYYHO] MUCIH MPOU3BENA OMPABIAHO KYCTe
peaknmje. OHe cy ycMepeHe Ha HEKOJIMKO CerMeHaTa 3aKoHCKOT ypehema n uznoxuhemo
UX TpeMa XPOHOJIOMIKOM pEIOCIeNy I0jaBJbHBama: KO Cy OBIAamIheHW MOIHOCHOIN
3axTeBa U3 Wi. 78., y YeMY je 3aKOHCKH I[UJb 3aXTeBa, MOCTYIaK MO 3aXTeBY, oBiamnthema

HA/IJISKHOT Cy/la y MOCTYIIKY IO 3aXTEBY.

a. Axmuena cmpanauka nezumumayuja 3a usjaswusarse 3axmeea. 3
craBoBa 1. u 2. muTupaHor wi. 78., MPOW3WIIA3U J1a PaBO HA TOJHOLICHE 3aXTeBa M3
oBor wiaHa mnocexyje camo JlpskaBHo OpsjerHumrBo PemyOnmke XpsaTcke (nasbe
JOPX), ok cy cTpaHke W3 YIPaBHOT CHopa OBiamheHe TeK Ha TMOHOIICHE Mpeaiora
3a ynarame IpeIMETHOT TIPaBHOT cpesicTBa oBoMe Tery. Xohe mu JJIOPX no npumibeHOM
IPEAJIOTY CTPaHKE 3aXTEB U YJIOXKHTH, 3aBUCH HCKJbYYHBO OJ1 FberoBe IpoLeHe moTpede
3a TUM. YTHIQ] CTpaHKE Ha 3aXTEB UCLPIUbYj€ CE€ y MOJHOLICHY MPEAora 3a ylarame
3axTeBa. HeZBOCMHUCIIEHO je J1a CTpaHKe W3 YIPABHOT CIIOpa HEMajy aKTHBHY CTPAHAUKy
JETUTUMAIIM]y 3a MOJHOUICHE 3aXTeBa Ma ce, UMajyhu y BUAY Ja UM je OHaj MOYETHU
CErMEHT IIPaBa Ha MPUCTYI CyIy KOjH CMO O3HAYMJIM Kao IIPaBO Ha MOKPETamhe MOCTYIKa
(y oBome ciyyajy MOCTyIKa [0 IPaBHOM JIEKy), Pa3j0XKHO IIOCTaB/ba IHUTAE
KOMIATUOMITHOCTH OBAaKBOI' 3aKOHCKOT peIllemha Cca MpPaBOM Ha NpPaBUYHO cyheme y
cmucity Konsenuuje anu u YcraBa PX koju ra takohe jemun. bynyhu na um je Beh oo
MHHILIUjaTHO TPaBO CY)KEHO, TEOPH]ja je ONpaBIaHO MOCTABUIIA TUTAKE HUXOBOT CTaTyca
y (majpeM) MOCTYIKy IO 3axTeBy. IIpaBHIIHO ce MCTHYE 3aMHTEPECOBAHOCT CTpaHAaKa U3
YIIPAaBHOT CIIOpa 3a UCXOJ TMOCTYIKA 10 3aXTEeBY, HAPOUUTO OHE CTPAHKE KOja je CBOjUM
npemnorom JJOPX nannmpana meropo nognomeme. bes yyemha y mocrynky, ona He Ou
3HAJa YaK HHU Ja JIM je 10 HEHOME IpeUIory IOIHOLICHEM 3aXTeBa O]l CTpaHe
HaJUIEXKHOT TeJjla YOIIIITE JOUUIO 0 MOoKpeTama noctynka .47 Mmajyhu y Buay, ca jeane

CTpaHe HEJBOCMUCIIEHY 3aMHTEPECOBAHOCT CTpaHaka (M3 MPETXOAHOI YIPABHOI CIIOpa),

47 W, Wnpaju, 3axTjeB 3a M3BaHPELHO MNPEUCNUTUBArbE 3aKOHMTOCTM npasomohHe npecyge: Hoso
NPaBHO CPEACTBO Y XPBAaTCKOM 3aKOHY O ynpaBHMM cnoposuma, Ceecke 3a jasHo npaso, 9, 2012, LM
doHaaumja 3a jagHO npaso, CTp.
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a ca apyre mononoa JIOPX y wucrumamy aprymenara 1moBojaoM 3axteBa!®, um name
Bakeha 3aKOHCKa HeMOTyhHOCT (IMPEKTHOT) MOKpeTama MOCTYINKa O/ CTpaHe CTpaHKe,
030MJbHO JTOBOJM Y MUTAMKE MOJA0OHOCT 3aXTeBa U3 Wi. 78. 1a OJrOBOPU 3aXTEBUMA KOje
IpeJl IPaBOCYTHU CHCTEM CTaBJhajy PEelIEBAHTHU Mel)yHApOIHU W HAjBUINU HAIIMOHAIHU

MIPaBHU aKT - KOHKPETHO, 3aXTeBY “equlity arms”.

0. 3axkoncku cmuco (yumw) 3axmeea. Ha mnutame akTHBHE CTpaHAyKe
JIETUTUMAITU]e JUPEKTHO CE HAJIOBE3Yje U MUTAKE IHJba KOJHM j& HHCITUPHCAHO YBOHCHE
oBor uHctutyta y 3YC u3 2010. 3anpaBo, npaBwian oAroBop Ha nutame: Lllra ce
3axTeBOM M3 Wi. 78. kereno moctuhu? - jaBiba ce Kao MPETXOIHO MUTAkE U MOrao Ou
MOCITY)KUTH Kao ONpaBIamke WM HACYNPOT TOME, OJUIydyjyhH mpOoTHBapryMeHT
nocrojehem ypehewy mnpoGieMaTHKe aKTHBHO JIETHTUMHCAHUX cyOjekara. YKOJIHMKO
nohemMo on JOrMyYKe XHUIOTE3e Ja je 3aKOHOJaBall yBOheHmeM 3axTeBa Yy MOCTYyMaK
CeKyHJIapHE YIIPaBHO-CYyJICKE 3allITHTe, U OBOME (3aXTEBY) HAMEHHUO OCTBAPEHE OHMX
IW/beBa HAa KOjUMa II0YMBA IEIOKyIIaH CHCTEM ympasHOr cropa*’®- kxao merosom
CacTaBHOM €IIEMEHTY, CIeIWIo OM J1a My je CBpXa IMOMjeTHAKO 3alITHTa 3aKOHUTOCTH
(00jeKTUBHOT MPABHOT MOPETKA) U MpaBa U MPAaBHUX WHTepeca rpahaHa 0JJHOCHO APYTUX
CTpaHaka W3 yMmpaBHOT mocTymnka. [lpu TakBoj mepuenuuju crBapu (1a My je b U
3aITUTA MOjeAMHAYHUX MpaBa U MHTEpEca CTpaHaKa), pelickhe 0 UCKIbYUCHY CTpaHaKa
0J1 MOrYhHOCTH J1a HETOCPEIHO MOKPEHY MOCTyNaK paju 3allITUTE COICTBEHUX IpaBa U
UHTEpECa, Y CYNPOTHOCTU j€ ca 3aKOHCKMM IjbeM uHcTuTyTa.*?’ Kama nocroju
Heycki1al)eHOCT crojballliber u3paza HopMme (meHe (opMe) U BhEeHE YHYTpAIlkhe CTpaHe

(cymTuHe, IMJba HOPME), MOTJIM OMCMO Ty I0jaBy O3HAYMTH CUTarMoM Koja C€ 4YecTo

418 pid., ctp. OBaj ayTop yKasyje Ha CNOPHOCT OBAKBOI 3aKOHCKOT pellera HapOoUUTO Y CUTYaLMjU Kaaa je
OOPX 6uno cTpaHKa y ynpasHoOM cnopy.

49 Uum 3akoHa aeduHucaH je un. 2. 3YC-a Ha cneaehu Haumu: “Uusb je oso2a 3aKOHA ocuzypamu
30KOHUMOCM U CyOCKy 3awmumy fpasa u npasHux uHmepeca pusuYyKux U npasHux ocoba u opyaux
CMpaHaka nospujeheHux nojedUHaYHUM 00ayKAMA Uau NoCmMynaemM jasHONPAsHUX mujena.”

420 Cpaka HOpMa M MHCTUTYT IPABHOI MOPETKA MMa LKJb (CBPXY) CBOI mocTojama. LIusb je 3aKoHCKH ratio
MIPAaBHOT Er3WCTEHIMjai3Ma HEKOT IIPABHOT IpaBHJa I HHCTUTYTa a peyrMa HCKa3zaHa HOpMa HeH
CIOJBAIIY M3pa3. YHyTpallllba M CIIOJballliba CTpaHa HopMe Tpeba ma cy yckialene, Oamr kao mTo U
LENOKYITHOCT HOpMHU (OApendu) Kojuma je peryiucaH jefaH MpaBHH HHCTUTYT Tpeba Ja mpejcTaBba
CKIIaAHY, JIOTUYKU U CUCTEMCKHU MMOBC3aHy LCINHY.
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KOPHCTH 3a IPEIIKE TP HENPABUIIHO] (HEOMOPTYHO]) YIOTPeOU AUCKpELHOHe omeHe*?! -
“rpemka y by, [la au je ko 3axTeBa U3 wi. 78. “rpemika y by’ WIH MaK CKyIuHa
HOpPMH KOjuMa je ypeheH He mpe/cTaBiba JOBOJHHO ycarjialleHy ¥ KOMIAKTHY LeTuHy?
HIukxuh ncnpaso npumehyje: “/la je 3akonooasay dxcenuo ypeoumu uncmumym uuja ou
jeouna cépxa buna camo y peanuzayuju YCMagHUX u 3aKOHCKUX OVICHOCMU U O61ACmU
HOPX, npagno 6u cpedcmeo yciosuo u ypeouo Kao 3axmjes 3a 3aumumy 3aKOHUmocmu,
a He noO HACOB0M U HA HAYUH KAKO je mo yuunuo 3axmjesom.”*** V3 oBora Ou Ciieauio
7la je 3aXTeB YBEICH Ca MCTUM LMJbEBUMA KOjUMa je MPOKETO MOCTOjarmhe IeTOKYITHOT
YIIPaBHOT CIOpa, Ha TeMeJby 4era Jajbe M3BOJMMO 3aKJbydak Jia HHje MOCPEar “TperKa
y by, Beh je oapenda KojoM je MpaBo MOJHOLICHA 3aXxTeBa npu3Hato jeauHo JJOPX

y Hecarnacjy Ca 3dKOHCKHM IUJBEM U CYHITHUHOM 3aXTCBA.

6. ITocmynak no 3axmegy. Kako je TOK IOCTyIKa MO 3aXTE€BY BPJIO OCKYJTHO
HOpPMHpAaH, MMOCBE je 3amarjbeHa IO3WIlMja CTpaHKe W3 YIPaBHOT CIopa y memy. Y
NOTJIeSly e, HECyMIbUBA j€ jJeAMHO TpaBHA HEMOTyhHOCT AMPEKTHOT ITOJHOIICHA
3axTeBa. Jla M je UCKIbydeHhEeM CTpaHKE M3 OBOT “‘CTapTHOr”, T€ MpaBa KOj¢ y BUTAITHO)]
MEpU yTHUYE Ha HCHY Jajby IMO3WIH]Y y MOCTYIKY, 3aKOHOJaBall MMao Hamepy Ja je
JUIIU ¥ y4yenrha y OCTaTKy IMOCTYIKa, U30JI0BAHUM MTOCMATPamkeM i, 78., a TO 0COOUTO
Bpeau npe Hosene m3ppriene 2014.423, anconytno uuje 6mno moryhe yrepantu. Hosena
je, mpemjaa y OrpaHHYeHOM OOWMMYy, JONpPHHENA pa3jallibCeihy TMO3WIM|E CTPAaHKE U3

YIPABHOT CIIOpa alld je HUje YYMHHUIIA Y JJOBOJbHO] MepH opeheHoM.

6.1. Hcnumueare npouecnux npemnocmaeku. Haume, mpema paxehem
cramy, Bucoku cyn XP Hajupe ucniutyje aa au 3axTeB OJaroBpeMeH U MOJHET OJ1 CTpaHe
opnanthenor cybjexkra. (AITEepHATUBHO) OACYCTBO OMUIIO KOT O/ HaBEJIEHUX YCJIOBA CYA
CaHKLIMOHUIIE OA0aIMBakeM 3aXTeBa pelIekeM. Y CiIydajy NMpPaBOBPEMEHOT U 3aXTeBa
W3jaBJbCHOr O]l cTpaHe opnamheHor muma (mMoTpedHO 1aa je na cy oba ycioBa

KyMYJIaTUBHO HUCIYHCHA ), CyI je Yy jacHO] (3aKOHCKO]j) 00aBe3d Ja WCTU JOCTaBU

421 HepeTKuM cnyyajeBuM Kaga ce nojeAuHauyHM NpaBHM akTM (HOpMe) jaBHe ynpase, 3acHOBaHM Ha
ynoTpebu UCK/bYYMBO HOj CcBOjcTBEHE “cnobosHe oueHe”, He AOoHece y OHOM Uu/by KOju je 3aKoHoAaBal,
MMmao Ha ymy Beh 3apag, Heke gpyre cBpxe.

422 M. Wukuh, MpumjeHa 3axTjeBa 3a M3BaHPeEAHO WCMUTMBaHbe 3aKOHWUTOCTM npasomohHe npecyae,
360pHuK padosa lNpasHoz hakynmema y Cnaumy, roa. 54., 1/2017, ctp. 197.

423 1bid.
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CTpaHKamMa M3 YIpPaBHOI CIOpa Ha OATOBOpP KOjH MOry natu y poky onx 30 maHa.
W3pruantum yBohemeM y TEKCT 3aKOHCKE HOpME TpaBa CTpaHKe (M3 YIpaBHOTI criopa) Ha
U3jallkaBamke, OJHOCHO 00aBe3e cy/a Ja joj OCTBapemE TOTr MPOIECHOT MpaBa omoryhu
YBEK KaJla 3aXTE€B HCIyHaBa HEONXOJHE IPOIECHE MPETIOCTAaBKE, JOHEKIE jeé ojadyaH
M0JIOKA] CTpaHKE y MOCTYNKY IO 3axTeBy. MehyTum, jomr He W W3jAHAYEH, TayHU]E

oHeMoryheH paBHOIpaBaH 3aKOHCKU TpeTMaH Hacnpam JIOPX.

6.2. OQonyuueamwe cyoa. Cyn o 3axTeBy OJTydyje HA HEJaBHO] CCIHHIM a
noOujaHy OJUTYKy MCIIUTYje y rpaHuIlama 3axTeBa. MoryhHOCT oapikaBama pacrpase y
jeIMHOME YilaHy KOju HOpMHUpa 3axTeB HHje nmomeHyra. CxoaHa mpuMeHa ojpenada
3V C-a koje perauiry oapxKaBame paclpaBe y YIPaBHOM CIIOPY JUCKYTaOWMIIHA j& aKO ce
1. 1. 3YC-a koju u3melyy ocranora, Benu aa ce: “‘Osum 3akoHom ce ypehyjy... npasuia
NOCMYNKAa Ha memenmy KOjux YAPAsHu Ccy0o8u OO0AVYYJYy O 3AKOHUMOCMU OO0LYKA
Jjasnonpasuux mujena...” NOBeJe y Be3y ca MO3MIMOM CyJla KOJH TI0 3aXTEBY OJIyYyje.
BpxoBau cyn PX He cmama y kareropujy ynpaBHUX cynoBa Beh je y muTamy HajBHIIA
CyACKa WHCTaHIa (ONINTe HAIUIEKHOCTH) Yy 3€MJbM KOja OJUIydyje IO BaHPEIHUM
NPaBHUM JIGKOBUMA M CTapa Ce€ O yjeJHavyaBamy cyjacke npakce. OTyma, oBaj cyn He
noJyieXxke 00aBe3W OJUTYYMBama IO MPABWIMMA YIPABHO-CYACKOT TPOIEIype YHjH Cy

MHTETPAJIHU JIC0 U OfIpesI0e O OJIpKaBarby paclpase.

6.3. Osénawherwa Bpxoenoz cyoa y nocmynky no 3axmegy. Cras 8. ui. 78.
y cllydajy ycBajama 3axTeBa ymnyhyje Ha 1nBe MoryhHoctu cyna: 1. ga mpumeHu
KacaTopHa oBiamthema (YKHHE) W PEIMET BpaTH Ha MOHOBHO OJUTYYMBaW-E, WK 2. 1a
nocTynu pedopmanujcku (MperHaun nmodujaHy OIITyKy), alld IIPH TOME HE Jaje HUKaKBa
(xamonu Onumka) ymyTcTBa Ha KojuMa OM ce TemesbHo u300op Mely mnonyheHum
antepHaTuBamMa. OBako IITypa peryjianuja H3as3Baja je HHTEpecOBamEe M HaIope
TeopeTHyapa y TpaBlly I[ONymHaBamkba NpaBHE IpPa3HUHE y CMHUCIY ofpehuBama
cUTyanuja y Kojuma Ou cyn Tpebao MPUMEHHUTH jeHy OJHOCHO Apyry omuujy. Tako ce
IpUMEHa KacaTopHUX oBiamthema y3 Bpahame npenMeTa Ha IMOHOBHO OJUTYyYMBAaIbLE,
Ipernopyyyje Kajaa nocToju OUTHa MOBpeAa NPOLIECHOT MpaBa UM j€ YAHEHUYHO CTambe
HOTPEIIHO WM HEMOTIYHO YTBph)EHO, MOK ce Ha IPEMHAYaBABE OCHOPEHE OJUIyKe

ynyhyje y ciiy4ajy morpentse npuMeHe MaTepHjaTHOT TIpaBa y3 JIOMYyHY ca CllydajeBUMa
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y KOjUMa je YHIEeHHYHH (OHI MNPaBWIHO M MOTIYHO YTBphEH aaM MOTPEeIIHo
nporymauen.*?* Tloctojame Kpureprjyma KojuMa OW Cce€ Cya PYKOBOIMO IPHUIMKOM
ompeziesberba 3a jelHy Ol 3aKOHCKHU TPeIBUl)EHUX COJyIUja, AOIPUHETO OU Ja HEeroBo
MOCTyNamke y TaKBUM CiydajeBUMa (Kajga ce 3aXTEB yCBaja) BPEMEHOM IIpepacte y

NPEIBUIUBY M KOH3UCTEHTHY Ipakcy.*?>

koskosk

[Ipu3HaBameM mpaBa Ha (JAUPEKTHO) IMOKPETamE IMOCTYNKA - MOJHOUICHEM
3axTeBa, ckJbyunBo JJOPX (a To jomr Buie Bpeau Kaaa je OBO Telo OWIIO CTpaHKa y
YIIPaBHOM CIIOPY), Y3 HMCTOBPEMEHO ycKpahmBame Tora mpasa (Ipyroj) CTpaHIM H3
YIPABHOI CIIOPa, jACHO CBENOYM O NpHBUIEroBaHoM nonoxajy JJOPX*¢ u mkoncku je
npUMep U Jlajbe MPUCYTHOT HapyllaBama MPHUHIMIA “JeIHAKOCTH opyxKja~. 3aKOoHCKa
perynanmja 3axTeBa TPEHYTHO TPIH HajBHUINE KPUTHKA YIIPABO HA PadyyH OBOT €JIEMEHTA
BEroBa ypehema u y TOM MOrjiey Cyrepuile ce u3MeHa Koja Ou rapaHTOBameM OBOTa
npaBa M CTpaHKama W3 YIPAaBHOI CIOpa, MOTOHKE YUYWHWIIA PABHOIPABHHM YYECHUKOM
JIOPX y mocTynky o 3axTeBy, T€ Ha Taj HA4YMH JONPHUHENA OTKJIAmamy HapeucHe
MOBpEJ/Ie TOPEIIOMEHYTOT MPUHIUMIA. YjeIHO, TUME OU Ce 3aXTeBY MpYyKuiIa MOTryhHOCT
Jla CBOj KaIlallUTET MCIIOJbH Y TIYHO] MEPU OJHOCHO, JIa YMECTO je/IHe, IITO j¢ CaJallmbhe
CTame, OCTBApU W JIPYTY 3aKOHCKY CBpPXYy CBOra OMCTBOBama. HaBomu ce jomr, kako Ou
TaKBa M3MEHa JIONPUHENA U yMambelhy MOTpede 3a oipkaBameM pacrpase*?’ e Ha Taj
HAuMH, y CIIly4yajy Ja ce OBakBa o0aBe3a yBene 3a CyJ, AONpPUHENA HEroBOM
pacrepehemy. Y mmpy yHanpehema aHaTM3UPAHOT HHCTUTYTA, MPEIaxke Ce y CKIOIY

notpebe MyHUIIMO3HUjer ypehema, U JeTajbHHja pa3paia opjamhema cylda y CMUCITY

424 ¥ Tom cmucny 3aksbyuyje u W. LWWnpaju, op.cit., ctp. 78.

425 3pauaj yHMbOPMHE M NpeasuaMBE NpaKce HApOYMTO Ce UCTUYE Kada je HenmocpeaHu Hocunal Te
MpaKce HajBMLLIM CyA y ApXaBuW umja je ycTaBHa M 3aKOHCKa obaBesa yjeHauaBarbe Npakce LefoKymnHor
CYACKOr cucTema.

425 1. Wnpaju, op.cit., cTp. 68-71.

427 M. Wukuh, op.cit., ctp. 197.
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npeuusrpamba KpI/ITepI/IjYMa Ha OCHOBY KOjI/IX he Cya TOCTyllaTH KaCaTOPHO WA

pedopMaryjcku.

3. IIpaBHa cpeacTBa y ynpaBpHoMm cnopy Makenonuje

Perryonuka CeBepna Makenonuja (najse PCM), HenaBHO je OHENa HOBH 3aKOH
o ynpasauM criopouma.*?® 3YC u3 2019. rogune mpoaykr je He camo crpemibema PCM
Ka eBpPOATIAHCKUM MHTETpallfjaMa U eBpOIICKMM TPEHIOBUMA Pa3BHjCHUjUX 3eMalba, Beh
W TPaKTUYHO OINUIUBMBHX pe3yliTaTa aHanu3e (QYHKIMOHHCAEkA CUCTEMa YIPABHOT
cyactBa (ympaBHOr M Bwumier ympaBHOT cyna) CHpOBEIEHE OJf CTpaHe IpaBHUX
crpyumaka. [Iperxomuo my je Haupt 3akona o ympaBHum crnopoBuma (Draft-law on
administrative disputes) xoju je u3paauia rpyna qomahux v MHOCTpaHHX €KcCIepaTa HO,
BaJba HAIIOMEHYTH Jla HEKa pellelkha 3a Koja ce 3JyIIHO 3ajarao jgobap J1eo MpaBHE
JIOKTPHHE W KOja Cy ynuia y Tekct ¢gunHanHor Hampra 3akoHa o ympaBHUM CIIOpOBHMA

WIIaK HUCY HaIlllIa CBOje MECTO B y HOBOYCBOjeHOM 3Y C-y.

Hosoponerum 3YC-oMm je y 3HauajHO] Mepu pedopMucaH CHUCTEM YIPaBHO-
cyncke 3amrure*?’ ycrmocraBbeH 3aKOHOM O ympaBHUM croposuma uz 2006%°. U3

MHOIITBA HOBHMTETA Koje je m0Heo 4!

, @ 0J1 KOJUX MHOTH CBOJUM 3Ha4ajeM U CTEIICHOM
OJICTYyIIaba O/ CTapUX pelliema CBakako 3aBpelyjy ma Oymy mpeameToM mnoapoOHHUjer

IpoyYaBama, ITO Mel)yTUM HMje CIIOJUBO ca OIICETOM OBOIa pajia, U3/BajaMO U MaXiby

428 Ha cepgHunum oapaHoj 25. dpebpyapa 2019. rogmuHe CobpaHueto Ha PCM pgoHeo je 3aKkoHOT 3a
ynpaBHu cnopoBu - gasbe 3YC 2019. (“CaymbeH secHuk Ha Penybnuxka CesepHa MakedoHuja” 6p.
96/2019). 3aKOH je CTYNMO Ha CHary oCMor AaHa o4 AaHa objas/bmBarba y Cny>k6eHOM rnacHuky a nodvehe
[a ce Npumetbyje No UCTeKy roAMHe AaHa Of AaHa CTynama Ha CHary.

429 MakegoHuja uma Ayry Tpaamumjy ynpaBHO-CyACKe 3aluTuTe Koja b1 ce rpybo morna noAenuTty Ha ase,
ofHOCHO Tpu ¢ase: npea of 1952. go 2006. roguHe; apyra, og 2006. rognHe Kaga je JOHET 3aKOH O
ynpaBHUM cnopoBuma (MerbaH 2010) Koju ce NpMmerMBa0 A0 CTynakba Ha cHary Hosor 13 2019. roguHe
Kojum 3anoumntbe Tpeha dasa y pa3sojy MakeAOHCKOT ynpaBHor npasocyha.

430 “Oficial Gazzete of the Republic of Macedonia”, 6p. 62/2006, 150/2010.

41 NetasbHuje o0 HoBUTeTUMa HoBOr 3YC-a y OAHOCY Ha pellera Herosor npetTxoaHunka: B. Davitkovski, A.
P. Daneva, K. Bitrakov,Overview of the new Law on administrative disputes of the Republic of Macedonia,
MpasHu wusom, 10/2018, ctp. 283-301.
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(boxycupaMo Ha OHE KOju Cy ce 30MJIM Y JJOMEHY CEeKyHJapHe YIPaBHO-CY/ICKE 3alUTUTE -

I[MpaBHUX CpCACTaBa y YIIpaBHOM CIIOpPY.

(Hamomena: Ananmusupahemo crucreM npaBHuX jekoBa 3YC-a Koju je CTynmuo
Ha CHary, ajqu hemo ce mpu oIcepBalyju MOjEIUHUX CErMEHaMa, TaMo IJie TO OyaeMo
cMaTpajiM 3a KOPUCHO, OCBPHYTH M Ha pemiewma nperxogHor 3YC-a - Koju ce 3ampaBo
jour yBex mpumMemyjet’?, ma 4ak M Ha HeKa pellema Koja cy Ouia Ha Kopak 10 Baxehux
Qi TO WMAaK HHUCY MocTaia (HeycBOjeHH mpemio3u mu3 Hampra) - apxehn mx ocoburto
WHTEPECAHTHUM, a Y TOIJNIeAy TIOjeIMHUX - H3paxkaBajahm MOXKIa M Kajl 3a Tako

MPOIMYIITEHOM MPUIUKOM. )

3.1. ’Kanoa

“1) Ilpomus npecyoe ynpagnoe cyoa cmpamke mMo2cy usjasumu xHcaudy y pokKy

00 15 oana 00 docmasmarea npecyoe.

1) Brazospemeno usjasmwena canba cnpeuasa HACMYNAe NPABOCHANCHOCMU Oeld

npecyoe Koju ce aHcanoom noouja.
2) JKanba oonasice uzspuiere ocnopene npecyoe.

3) Kanba nuje 0o360.bena npomus npecyoe Kojom je nojeOuHauHu aKkm NOHUWUMEH UIU
O2N1auien HUWmaeum u npeomem epaher Ha NOHOBHO 00IYYUBAILE JABHONPAGHOM MEILY,
Kao HU Npomue mnpecyoe KOjoM je CyO HaAloxcuo (opeany ynpage) OOoHOULerbe

nojeounayHo2 akma Koju nuje 0onem y nponucaiom poxy.

4) YV ocanbu ce He Mo2y u3HOCUMU HO8e YUFEHUYE HUMU Npeddeamu HOBU
0oKa3u,u3y3ee ako ce He 0OHOce HA OUumMHe nogpede NPasula NOCMynka 3602 Kojux ce

Modice uzjasumu dHcanoa.

432 3yC u3 2010. roanHe npumerbusahe ce Ao noyetka npumeHe 3YC-a 3 2019., a uMja je npumeHa

npeasuheHa 3a maj 2020. rognHe umajyhu y suay ga je 17. maja 2019. ob6jas/mweH y Cn. rnacHuKy a
noyeTaKk MPUMEHE HajaB/beH je 3a roMHYy JaHa o4 CTynakba Ha cHary (ocMu AaH of, 06jaB/buBamba).
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5) O oicanbu npomue npecyoe oonyuyje Buwu ynpasnu cyo kao opyeocmenu cyo .3

Pasznosu 3602 Kojux ce moxce noéujamu npecyoa**
“1) Ilpecyoa mooice 0a ce nobuja sncanboom 3602:

- bumHe nospede 00pedaba NOCMynKa,

- NOZpewHo unu HenOMNyHo ymephenoe YurbeHuyHo2 Cmarea u

- noepewire npumeHe MamepujaiHoe npasa.”’

Kanba npomue pewera*>

“I)I[Ipomus pewerna Ynpasnoe cyoa 0o36omeHa je dcanda, ako 3aKOHOM Huje

opyeauuje npedsuheHo.
1) ZKanba npomug pewierpa ne 001axce uzpuierve peuterva.

2) IIpu oonyuusary o dcanbu Ha peuterbe, Opy20CcmeneHu cyo npumeryje oopedbe 0802

3aKOHA KOje ce 00HOCce HAa 00Iy4Uarse no Hcaiou npomus npecyoe.”

Oopuyare 00 npasa na yncandy u ooycmajaroe 00 sncanoe*

“1) Cmpanka modxce 0a ce oOpeKHe npasa HA KHcaidy, 00 MOMEHma Kaoa je
objasmwena npecyoa, ulu ako npecyoa Huje ouia objasmena, 00 MOMEHma Kaoa joj je

npecyoa 00Cmaes/bend.

433 4, 69. 3aKOHUT 33 YNpaBHUTE CMOPOBMU.
4344, 70. 3aKOHUT 33 yNpaBHUTE CMOPOBMU.
4354p. 71. 3YC-a.
436 yYn, 72.3YC-a.
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1) /lo Oonewera oonyke opyzocmeneHoz cyoa o J#anibu, CMpaHKa modxce 0a 00ycmaue

00 usjaemene xncanbe.

2) Oopuyarwe 00 npasa na xcanby u odycmajarbe 00 U3jagmwbene xnaibe mopa oumu

’

U3PUHUMO U HE MOJICE CE€ ONo36AMU. ’

Hoonoweme rncanve®’

“1) Kanba ce noonocu Ynpaenom cyoy.
1) XKanba ce noonocu y 0060./6H0M OPOJy npumMepaxa 3a cyo u cée cmpauke y HoCmynKy.

2) Oodpedbe 0602 3aKoHa Kojuma je pe2yiucano nooHouiere myxcoe Ynpasnom cyoy,

CXOOHO ce npuMer)jy Ha NoOHOUwere dcanbe opy2ocmeneHom cyoy.”’

ITocmynarse Ynpasnoz cyoa no xncanou*3®

“1) HebnazoepemeHny, Heypeouy uiu Hedo380.beHy xcandy cyouja nojeounay uiu
npedceonux cyockoe eéeha Ynpasnoe cyoa he 6e3 oopacasarba pacnpage oobayumu y

POKY 00 15 0ana 00 npujema sncanbe.

1) Kanba je nebnazosppemena axo je uzjasmwena no ucmeKy 3aKOHCKO2 POKA 34 1eHO

usjaevusarve.

2) JKanba je Hedo3someHa ako je uzjasuno uye Koje Huje ograuiheHo 3a nooHouierbe
Jrcanbe, unu auye Koje ce 00pexio ulu 00yCmaio 00 usjasmwene dcanbe, unu auye Koje

HeMa npasHu unmepec 3a u3j626/bu6621-b€ arcanoe.

3) Ilpomue pewera Ynpasnoz cyoa kojum je cxcanba oodbauena modice ce uzjasumu

’

orcanba.’

74n. 74.3YC-a.
438 yn, 75. 3YC-a.

259



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

00z060p na sncanoy*”’

“1) Ilpumepax Onacospemene, ypeone u 00380./beHe dicaibe Ynpasnu cyo he y
POKY 00 mpu 0ana 00 npujema dxcanbe 00Cmagumu NpoOmMueHoOj CMpanu, Koja moxce y

POKY 00 0Cam 0aHa 00Cmasumu 002080p HA Hcanoy.

1) Ilpumepax o0ecosopa ma candby Ynpaeuwu cyo he y poky o0 mpu oana 00 OaHa

npujema 00Cmasumu Ha 002080p HCATUOY) .

2) Hebnazcospemerno noounecer 002080p Ha dncanby nehe ce oobayumu, éeh ce docmasma
opyeocmenenom cyoy Koju he ea pazmompumu, yKoauko je mo mozyhe 00OHOCHO, YKOIUKO

’

HUje 00y4uo no xHeanou.’

Jocmas.warmwe ncanve opyzocmenernom cyoy*#

“Ilo npujemy 002060pa Ha dHcanby uiu noO UCMeKy poKa 3a Hcalbdy cyouja
nojeounay unu npedceOHux xcanrbenoe seha ea, ako je nooneceH, ca cnucuma npeomema

’

docmasma Opy2ocmeneHom cyoy HajKkachuje y poxKy 00 ocam 0aHa.’

ITocmynarse opyzocmenenoz cyoa no npujemy sncanoe*#!

“/Ipyeocmenu cyo he pewervem oodbayumu dcanby Koja je Hebrazo8pemena,

HeypeoHa Uil Hed0380/beHA aKO je Mo NPONycmuo 0a yyuHu Ynpaeuu cyo.”

439 Yyn. 76.3YC-a.
40 yn. 77.3YC-a.
41 4n 78. 3yC-a.
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Pazmamparse scanbe 00 opyzocmenenoz cyoa'”?

“1) [pyeocmenenu cyo ucnumyje sxcandy camo y oeny Koju ce scanbom noobuja,
y epanuyama dcanbenux pasznoea. Ha uuwmasocm nojedunaynoz ynpasmoz axkmd,

opyzocmenetu cyo nasu no CyHcOeHoj OYHCHOCHU.

1) /lpyeocmenenu cyo O0onmocu o00nyKy no xcandbu Ha ceOHuyu eeha 6e3 oopaicasarba

pacnpase.

2) H3yzemno 00 cmasa 2. osoca unana, kaoa ce Ha ceoHuyu eehia ymepou da ce npecyoa
npomus Koje je usjasmwena dcanba, 3acHusa Ha OUMHO]J No8pedu Npasuila NOCMYnKa Koja
Modce 0a ce OMKIOHU, UMU HA NOZPEUlHO UIU HEeNOMNYHO YMEPHeHOM YUureHUYHOM
cmary, a npecyoa je pauvuje jeonom eeh ouna ykunyma, opyeocmenenu cyo he 3axazamu

pacnpasy u MepumopHo 00AY4UMU.

3) Pacnpasa nped OpyeocmeneHum cyooM 3anouurbe dumareem uzgewimaja cyouje
nojeounya, nomom fie ce npouumamu npecyoa uiu 0eo npecyoe Koju ce icaibom nobduja,

Jrcanunay obpasnaice Hanby a NPOMUSHA CMpaHa 002080p HA Handy.

4) Oopedbe unamosa 37. 0o 48. oeoe 3axoma koje ce oOHoce Ha pacnpagy npeo

)

Ynpasnum cyoom, cxoono ce npumeryjy na pacnpagy npeo opyeocmenesum cyoom.’

Oonyka opyzocmenenoz cyoa no xcanou’®

“l) Hdpyeocmenenu cyo he o006umu oicanby npecyoom KAo HEOCHOBAH) U
nomepoumu npeocmeneHy npecyoy ako ymepou 0a He NOCmoje Hcalbenu paszio3u uiu

MU pasio3u HUCy Mo2Iu Ymuyamu Ha OOHoulerse opy2aduje ooyKe.

442 yp. 79.3YC-a.
443 Yn. 80. 3YC-a.
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1) /lpyeocmenenu cyo he pewersem yKumymu npeocmenemny npecyoy kada ymepou oa
nocmoju oumua nospeda npasula NOCMYNKAa Koja ce He Modce OMKIOHUMU HA PACNpasU

u epamumu npeomem Ynpagnom cyoy.

2) Apyeocmenenu cyo he peuterbem yKuHymu npeocmenery npecyoy 3602 no2peuHo uiu
HenomnyHo ymephenoz uurbeHU4Ho2 Cmared U epamumu npeomem Ynpasnom cyoy, ocum

aKko He 001yuU 0a 00PIAHCU PACHPABY.

3) Apyeocmenenu cyo he npecyoom npeunavumu npeocmeneny npecyoy ako cmampa oa
je uureHuuHo cmarve y np8oCmenenoj npecyou npasuiHo ymspheuo, aiu je Ynpasuu cyo
NOCPewHO NPUMEHUO MamepujarHo npaseo;, Kaoa je Ynpasuu cyo u3 ymepheHnux
YUrbeHUYa U36€0 NOSpeuan 3aKbyuaK 0 NOCMojary Heke Yurbenuye Ha Kojoj je 3acHo8ao
npecyoy u Kaoa je Ynpasxu cyo nozpeuwiHo oyeHuo ucnpase uiu opyze 0okase a o0nyKd

YHpCI@HOZ cyda 3AdCHU6eA ce UCK/by4ueo Ha mum ooKaszumda.

4) Kaoa opyeocmenenu cyo nocmyna no jcanbou npomug npecyoe xoja je jeonom eeh
ouna ykunyma u épahena Ha NOHOBHO 00NYYUBAIE NPBOCENEHOM cydy, nocmynajyhu
no Jcanbu OyJcaw je 0a cam pewu YNpasHy Cmeap u C80joM HpecyooM NpeuHayu
npeocmeneny npecyoy.

5) ipyeocmenenu cyo ne moodice Oa npeunayu npecyoy HA Wimemy CmMpamHke Koja ce

)

AHCAUNLA AKO Ce camMo ma CmpaHKa sicaitund. ’

*kk

W3 menuHe 3aKOHCKOT PEXUMa PEIOBHOT IPABHOT JIEKA, IMPEACTaBHINA CMO
onpenOe unje ypeheme y Hajpehoj Mmepu neTepMUHUIIE KPUTEPUjyME KOjH, TIpeMa paHuje
M3HETUM XMIIOTe3aMa, MMOoHajBehMa yTudy Ha JAEJI0TBOPHOCT MPABHOT CPEACTBA, WK Oap
ErOBY TOJTHOOHOCT J1a YIOBOJBH HajelIeMEeHTapHUjuM 3axTeBuMa u3 wi. 6. ct.1. KJBIIC.
Ome ce, Hajje3rpOBUTHjE Ka3aHO, TUUY: aKTHBHE CTpaHAYKe JISTUTUMAIHWje, pa3jora 3a
U3jaBJbUBALE MPABHOT JIeKa T€ 00MMa M BpPCTE akara (JeJaTHOCTH) MPOTUBY KOJUX Ce

MOTY KOPHCTUTH, Ca UMM j€ HEpa3[BOjHO, OCOOUTO KaJa je y IMUTaly peloBaH IpaBHU
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JIEK Y YIPaBHO-CYJICKOM TOCTYIIKY, TIOBE3aHO NMUTame “duirepa’, MUPUHE U KapaKkTepa

oBiamhema HAUIC)KHOT Cyaa.

a. Osnawheme 3a usjaswueare xcanove. llpema cnoy wi. 69. 3YC u3 2019.,
KanOy mory u3jaButu crpaske. Ilojam crpaHke u3 nuTtHpaHe ojpende oJHOCH ce, 10
JIOTHILIM CTBAapH, Ha CTPaHKE M3 YIPABHOI clopa, ITo he ka3aT Ja Cy Ha W3jaBJbUBaE
PEIOBHOT TIPAaBHOT JIEKa 3aKOHOM TOAjeTHAKO OBJAamNheHW: TYXKWial, TYKEHH U
3aWHTEPECOBAHO JIUIIE (Ka0 CTPaHKE M3 YIPABHOT criopa). UIeHTHYHO penieme Mo3HaBao
je nu 3YC u3 2010. te je ouuto Aa y morjieny NuUTama JETUTHUMAIMje 3a W3)aBJbUBAHE
*Kanbe Huje JOoUUIo 10 M3MEHa IpeMja cy, Oaml y Morjeny mera, HajaBJbUBaHE U
npuIpeMaHe, U To He Maje W Oe3Hauyajue Beh HamportuB, kopenute. Hamme, mpema
Hanpry 3VC-a, npaBo Ha xanOy OWIO je IPU3HATO HCKJbY4HMBO Tyxkuomy.*** 3a
JaBHOIIPABHH OpPTraH YWjU je aKkT OMO IpeaMeT YIpaBHOT CIOopa, kKajlOeHa JIeruTUMalnja
Huje Owmia npeasuhena. [Ipema ctaBy TeopHje U eMUHEHTHHX CTpy4dmaka yrpaljeHoMm y
OBAaKO TIPEUIOKECHO peIlemke, kalmba Om Tpebamo ga Oyme Ha pacmojiaramby CaMo
(U3NYKIM U TPAaBHUM JIMIIMMA - Y YEMY H JeCTe CMHCA0 HEHOT TOCTOjamha Kao PeIOBHOT
IIPABHOT JIeKa y yIpaBHOM CIIOpYy, a He, Kao mTo je To ciydyaj ca 3YC-om (2010), u
OpraHuMa jaBHeE BJIACTHM KOjUMa He IPeJCTaBJba MPoOJieM Ja U3HOBA U M3HOBA aremyjy u
TUME TMPOJYKaBajy MOCTYIaK, YAME C€ TMPUBATHHU CYOjeKTH CTaBJbajy Y HETMOBOJHHUjU

nonoxaj.

OBo penieme, OCUM IITO jeé BEOMa HHTEPECAHTHO M CHCTEMCKHU MPOU3MIIa3H U3
wi. 2. KojuM je neduHMCAH LW/ YIPaBHO-CyACKE 3amTure*®, Mma u npaxktudny
BPEIHOCT KOja Ce MOXKE carjielaTH HajMame ca JBa acmekTa. [IpBo, HempenBubamem
*anbeHe neruTuMallyje 3a jaBHOIpaBHE OpraHe, 3Ha4ajHO OU ce ymMamuo Opoj kandu u

THMC OCCTHO PaCTCPCTHO Buim yrnpaBHU Cyd O IIOCTYyIIdaka Yy HAPYTOCTCIICHHUM

44 Byam ct. 1. un. 77. Haupta Y cT. 2. uctor ynaHa 6uno je npeasuheHo ga »anby Ha npecyay Kojom je
MOHULLTEH YNPaBHM YrOBOP MOXe Aa NOAHEeCe CBaKa YroBOPHa CTpaHa. Y 0BOj MaK CUMTyauuju KanbeHa
NerMTMmalmja NocTaB/beHa je Wnpe n 04HOCKIA Ce U Ha OpraH ynpase.

445 B, Davitkovski, A. P. Daneva, K. Bitrakov,op.cit, cTp. 299.

446 anba, Kao M BaHpeAHW NPaBHU NIEKOBM Yy YNpaBHOM cropy, uMHehu MHTErpanHuM geo cuctema
YyNpaBHO-CYACKe 3allTUTe, Aenn Uw/b (NpBOCTEMEHOr) ynpaBHOr Cnopa, Koju ce, CarnacHO 3aKOHCKO]
HOpPMM, cacToju y 0be3behnBary cyacKe 3aWTUTE NPaBa M NPaBHUX MHTepeca GU3UMYKKUX U NMPABHUX N1LA
o4, nojeAMHAYHMX aKaTa W [enoBakba jaBHONPaBHUX opraHa. Yn. 2. 3YC-a: “Bo ympasen cnop ce
o0be3bedysa cyOocKa 3auWimMuma Ha npagama u NpagHume uUHmMepecu HA QuUIUYKUmMe U NpaAgHUmMe IuUYd
npomue noeOUHeyHU YNpasHu akmu u 0ejcmeuja Ha jaguume opeanu 80 Ca2idcHOCm co 08aj 3aKoH.”
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cnoposuma. [locinenuyno (apyru acmekar), y TOJUKO ClIydajeBa 3a KOJHUKO je Mambu 0poj
W3jaBJbEHUX KaJOU, MOCTYNAK pelllaBama yIpaBHE CTBapH OW mpe OMO MPaBOCHAXKHO
OKOHA4YaH OJIHOCHO, CTpaHKe OM OpikKe M ca Mame CpeicTaBa JIoOWIe YIpaBHY MpPaBIy
(BpeMe IIpaBHE HEM3BECHOCTH Omino Om OuTHO ckpaheno*’). Vmreme (y BpemeHy u
pecypcuma) Koje je oBakBa coiynuja omoryhaBaia - Kako Ha CTpaHU CTpaHaKa Tako Ha
CTpaHH HAJUICKHOT CyJa, HUCY 3a MOTICHHUBAKHE, HAPOUUTO HE y JIPIKAaBU KaKBa je Mo
CBOjUM EKOHOMCKHUM IpWIMKaMa MakeqoHuja. 3aKOHOIABall 3a TO HWIIAK HUje HMao
(TOBOJBHO) CITyXa T€ OBO PEIICHE YIMPKOC MOTEHIMjAIMMa KOje je HOCHIIO y ceOu, Huje

yrieaaiao CBECTIIOCT JaHa.

Hema muneme y morneny Tora ia Ou ycBajame OBOT pPeliekha Cy3HIIO KPYT JIHIa
KOja ce MOTy KOPUCTHTH PEJOBHHM ITPABHUM JICKOM, &I TO HE MOpPa HY)KHO 3HAYUTH U
1a O OHO ayTOMAaTCKHU YCJIOBUJIO H-ETOBY Malby YYHHKOBHUTOCT, HAPOUUTO, KO CE€ Y3MY

y 0631/Ip BCTOBU I'OpE HABCACHH ITIO3UTHUBHU e(beKTI/I.

0. Pok 3a »scandy u oejcmea scande. Pok 3a xajndy oCTao je HEPOMEHEH U
u3HocH 15 nmana ox 00jaBJbHMBama OJTHOCHO JIOCTaBJbama mpecyze. XKanba y ynpaBHOM
CIIOpy MPOM3BOJM JBa JICjCTBA: CYCIIEH3MBHO, jep carjacHo ojapeadama cT. 2. 4. 69.
OJlTKE M3BPILICH-E MPECye MPOTUB KOje je M3jaBJbeHa M JCBOJIYTHUBHO, Oyayhu na 1o

10j, MpeMa opeadama CT. 3. HCTOT WiaHa, oOJuTydyje Bumm ynpaBau cy.

0-1. Haonexcnocm 3a o00nyuueare no xncandu (0e60JaymueHo 0ejcmeo).
CrpykTypa ynpaBHOT CyJCTBa yCTaHOBJbE€HA 3akoHOM o cynoBuMa u 3YC-om u3 2010.
roauHe, HajBehwM JelioM ojoJieNia je HM3BPILIEHO] YIPaBHO-CYACKO] pedopmu. [Ipema
3YC-y u3 2019., ynpaBHe cnopoBe y NpBOM CTENEHY pelllaBa YIPaBHU CyHA JAOK je
HAJUISKHOCT 3a OJTy4HBaIbe 10 jKajnbama ocrana y pykama Buimer ympasror cyma*,
Tako je 6mnmo u mo 3YC-y NpeTxoaHuKy, ca (TOM) pa3IuKOM INTO je€ OBaj MOTOHH 3a
OJUTyYMBAmkE 110 BaHPETHUM IPAaBHUM JIEKOBHUMa IpenBulao Haaue:kHOCT BpxoBHOT

cyna Maxkeznonuje, 1ok HoBu 3YC periaBame 10 JeJMHOM BaHPEIHOM MIPABHOM CPEJICTBY

47 |lTo y HEKHM CiTydajeBUMa, TIPUMEPHILE, KOJI CTIOPOBA Y KOJUMA Ce OIydyje O COLUjaHUM NaBambuMa -
3a BUXOBE MOTEHIMjaTHE KOPHUCHUKE MOKe OUTH M YECTO jecTe, er3UCTEeHIMjaIHO KMBOTHO MUTame. Mu,
KOJI CIIOpPOBa O M3JaBamy rpal)eBUHCKUX J03BOJAa HMHBECTUTOPUMA, 33 IHUX je O] HeMPOIICHBUBOT 3HAYaja
ckpaheme “KIMMe MMpaBHE HEU3BECHOCTH, & YjeIHO MOXKE MMATH 3HATAH €KOHOMCKH YTHUIIA] HA IPUBPEIY
JjeIHE 3eMIBC.

484n, 15.cr. 1.1 2. 3YC-a.
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- HOHaBIbaH)y INOCTYIIKa, CTaBJba y PYKC YIIPAaBHO-CYACKHUX HWHCTAHIHU - praBHOF n

Buier ynpaBHor cyaa Kao jxan0eHor.

U npuiavkoM HOpMHpama OBOT MUTAaba, Oalll Kao M MUTamka JIMIA OBJIAIINEHUX
Ha JXKaJi0y, HaYMIbEHA je TUIPecHja y OJHOCY Ha pelleme, NpPElH3HUje, aITePHATHBY
npemnoxeny y Hanpry. Ilomaszehm on pesynrata ¢yHkumonanne anammse Koja je
nokasaina jna Bumm ynpaBau cyn norsphyje uzmehy 80 u 84% ommyka YmpaBHOT cyna,
yuecHui Pangne rpynme Hampra cy 3akbyuwnin naa BpXoBHH yIpaBHH CyA TakBUM
MaHHPOM IIOCTyINamka HE JONMPHUHOCH IMJbEBHUMA YIPABHO-CYJCKe 3amTure, Beh camo
npoxyxkasa rnoctynak.** Cinemgom tora, y wi. 80. Haupra, npeasubeHo je anrrepHaTHBHO
pemieme MmpeMa KoMe OW pelraBame 1Mo JKaiOu Omio KomrereHIHja BpxoBHor cyna
Makenonwuje, 10k 6u Bumm ynpaBHE cyq Kao J0Ka3aHO Hee(MKacHa WHCTAHIA KOja He

oIpaBaaBa pacxoac KOje IIpOU3BOJMH, ouo YKHUHYT.

Pememe ycBojenor 3YC-a HEje 10BeNO 10 YKHUIamka Bumier ynpaBHOr cyaa u
BCTOBE HAJUICKHOCTH y YIPABHO-CYJCKOM JKAJIOGHOM TIOCTYIIKY, YIIPKOC TIOCBE
apryMEHTOBAaHOM JIOBOhEHY y NHTame MOTpede W OINMPaBIaHOCTH FHETOBOT JaJber

MOCTOjamba.

[Topen ykasuBama OJ] CTpaHE MPAaBHUX CTPYYmaka Ha HEOMOPTYHOCT H
HeeukacHOCT Buiier ynmpaBHOr cyja, MOTPeOHO je pa3MOTPUTH M APYre OCOOHHE OBOT
TeJa ca CTAaHOBUIITA KOHBeHIMjckuX M 3axteBa ECJBIL. M3 yrima momMeHyTHX 3axTeBa
MOCTaBJba CC MHUTAHEC 3aCHOBAHOCTH HA 3aKOHY, HE3aBHCHOCTH M HEIIPUCTPACHOCTH OBOT
cyna. [IpBu ycioB HeocmopaH je jep je mpeaMeTHa MHCTaHIA YBEJeHA Y MaKEIOHCKHU

npasocyanu cucrem jorr 30C, mITo ce morsieay Apyra aBa He Ou MOryIo TBpAUTH.+°

[Ipencroju mHam ananm3a (mupuHe) oBnamthema OBOT cy/a y3 Kojy hemo, numajyhu
y BUAY IIOBE3aHOCT JaTUX NHTama, jETHOBPEMEHO pa3MarpaTH mnpolieMaTuky

“¢unrtepa’” 3a )xanly y MakeI0HCKOM IpaBy, y HAMEPHU Jia IOIIYHOM aHaJI13€ OMEHYTHM

49 NomewHyTa aHanM3a cnposeseHa je Ha YHuBep3auTeTy lustinianius Primus Faculty of Law, nog Hasusom
“Capacity Building for the Administrative Judiciary in the Republic of Macedonia, achieving Europeans
Standards”, on, Tuma y cactasy: B. Davitkovski, A. P. Daneva, I. S. Spasovska, D . E. Gocevski. HaBegeHo
npema: B. Davitkovski, A. P. Daneva, K. Bitrakov, op.cit., ¢H. 33., cTp. 295.

40 Bywe o HesaBMCHOCTU cyacke sBnacTu y PCM: B. Sinani, D. Taleski, Judical control of State executive
power, [OCTYMHO Ha: http://pf.ukim.edu.mk/wp-content/uploads/2019/08/8.-Blerton-Sinani-Dane-

Taleski.pdf,
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€JIEMEHTOM, YIOTIYHHUMO CJIHMKYy O YTHIQjy KOjU HAa4yMH Ha KOJU je OBaj CErMEHT
(HagneXkaH CyJ M LENMHA HEeroBux oBiamherma) HOPMHUpaH, UMa Ha JIENIOTBOPHOCT

IIpaBHOT" JICKA.

u. /lozeowenocm (“punmpupare”) sncanve. 3YC u3z 2019. rogune ypehyjyhu
poOJIEMATUKY JT03BOJHEHOCTH PEIOBHOI MPABHOT JIeKa, MPUCTYIA 3aCEOHO MHUTamUMa

kaj0e Ha Mpecy Iy U Kaide Ha peliekhe.

y-1. Kanoa na npecyody. Hauenny no3BosbeHocT xainbe u3 ct. 1. uin. 69., 3YC
Beh y cT. 4. ucTor uiaHa orpaHn4aBa, npeasuhajyhu cutyaiuje oJHOCHO BpCTe Mmpecya
NpOTHB KOjuX HHUje nomymreHa. Ped je o mBema (ycBajajyhum) mpecymama YmpaBHOT
Cyla: TpBOj, KacaToOpHOj, KOjOM je OBaj CyJ TMOHHUIITHO OJHOCHO OTJIaCHO HHUIITABUM
NOjeIMHAYHN aKT M NPEJMET BPAaTHO Ha IOHOBO OJJIYYHMBAmE jaBHOIPABHOM TElIy MU
Ipyroj, kojom je y cmopy 30or “hyrama ymnpaBe” jaBHONPABHOM Ty HaJOXKHUO
JIOHOIIEHE OJUTyKEe KOja je M30CTajia y MpomrcaHoM poky. Hu y jemHOM HE y apyrom
Clly4ajy, Cy/l IPBOT CTEIEHa ce HHje YIyCTHO Y MEPUTOPHO pelIaBame YIpaBHE CTBAPH
Beh ce, yrBphyjyhu y mHpBOM - HE3aKOHUTOCT (HHUINTABOCT) pellaBama OJHOCHO, Y
APYroM - HEONPAaBIAHOCT U30CTaHKA JOHOIICHA PEUICHa Y 3aKOHCKOM POKY, OTPaHHYHO
caMoO Ha Kacaldjy, a MEPUTOPHO OJIYYHBAKE HAI0XKHO OpraHy ympase. M3 pedenor
cilequ Aa Jkanba HHje JOMyIITeHAa Kajaa je YNpaBHU CyJ MOCTYIHO Y OTPaHHYCHO]

JYPUCIUKIIH]HU.

Wzy3umameM ycBajajyhux a HEeMEpUTOPHUX IMpecyna YIpaBHOT CyJa U3 CKyIIHHE
OHHUX TIPOTUB KOjUX je jkanba JOMyIITeHa, MaKeJTOHCKH 3aKOHOAABAIl CE OMPEAEIHO 3a
yMepeHo mpomycTaH ‘“¢uirep”, koju he onemoryhutu pga Oam cBe Tmpecyze
MPBOCTENCHOT Cy/Ja CTUTHY JI0 JIpyre WHCTaHIE (MTO OM MOIJIO JOBECTH J0 HEHE
O5okaze), a ca apyre crpane omoryhuTtu na, umak HajBehu Jeo MpBOCTENIEHUX Mpecya
Oyze OBPTHYT XaIOeHO] KOHTpoH, nMajyhu y Buy jaa je oapeadama wi. 60., kojuma
je peryjmcaH Ha4MH MOCTyIama YTPABHOT Cy/a Kajia je TyKOEHHU 3aXTeB OCHOBaH, IO
npaBuUily, npeABuheHO oxIyuMBame y MNyHO] jypucaukuuju. Oppepbama cr. 1.
MPOIUCAHO je: “AKko cyoom Hajoe Oeka OCNOpPeHUuOm YNpAaseH aKm e He3aKOHUm, CO
npecyoa Ke 20 yceou myxcoeHomo oaparve, cy0 NOHUWMUMU OCNOPEHUOM NOeOUHedeH

YIpageH akm u camuom Ke ja pewiu ynpagHama paboma (npecyoa 80 cnop Ha NOJHA
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Jypucouxyuja), npu wmo npecyoama 60 Ueiocm mo 3AMeHY8ad NOHUULMEHUOM

noeouneyern axm.’'*!

Takohe, w3 cr. 2. HCTOr 4YjIaHa, MPOU3WIA3M Jia CYI
pedopManujcku MocTyma U Kaja je moBoJ cropa omio “hyrame aamunuctpanuje”: “Axo
cyoom Hajoe 0eKa jagHUuoOm OpeaH 60 YMEPOeHUOM POK He 20 OOHel NOeOUHEUHUOM AKM
Koj cnoped nponucume mpebano 0a 0Ouoe OOHeCeH, CO npecyoama Ke 20 )C8ou

myacbenamo baparve u camuom Ke ja pewiu ynpagnama paboma.”

VcTaHoBIbaBamkeEM Hauena yecMeHe pacrnpase®?, koje moapasymena aa he cyn mo
NpaBWIIy caM yTBphUBATH YMIEHHYHO CTAIE, T€ CKHLUPAHOI NPaBHia O OJUTyYUBambY
cyaa y nyHoj jypucaukuuju, 3YC MakenoHuje je CTBOPUO IOJUIOTY 3a JIeJIOTBOpaH
“bunrep” 3a xkandy koju je, omoryhaBajyhu meHO MOAHONICHE NPOTHB HajBeher mena
MPBOCTENIEHUX Mpecyna YTMpaBHOT Cy/Aa, YCHEO Ja He HApyIId €BPOICKH CTaHAapI O
MOXKeJbHO] mupHHU (00MMy) akata (y OBOM clyyajy, Mpecyda) KOju ce HOME MOTY

HariajgaTu.

y-2. Kanba na pewmemwe. O6pendama win. 71. xamba Ha pelicHEe yYUEHEHA je
HAYeJTHO JI03BOJBCHOM H3Y3€B, Kalia je 3akoHOM jpyraudje onpeheno. OHa, 3a pa3iuky
O]l J)KaJI0e Ha TPECyy, HE OJUIa)Ke M3BPIICHE CIIOPHOT aKTa, IITO je pa3yMJBHBO aKO CE
uMa y BUAY Ja ce 10 MPaBUJIy M3jaBJbyje MPOTUB IMPOIECHUX OJJIYKa - Yhje OM ojJiarame
npeaBuhamkbeM CYCIIEH3MBHOT JigjcTa Kajlbe MOTrJio JOBECTH [0 3ioynorpeda u

HEOMMpaBAAaHOT ITPOJIOHI'Upaka MMOCTYIIKA.

W3 u3BpiieHe ompepBalyje akata KOju ce MOry MoOHjaTH >KaIOOM y yIpaBHOM
criopy Makenonwuje, 1a ce 3aKJbYIUTH JIa je ’bUXOB OOMM KOHIIETTMPAH HA HAYWH KOjH (ca

CBOje CTpaHe) AOIIPUHOCH ACJIOTBOPHOCTH MPABHOT JICKA Y TUTAKY.

0. (Illupuna) oenawhewa cyoa y nocmynky no xcanou. Naxo je sxamda
JIeBOJyTUBAH MPaBHHU JIeK, M3BECHA, TPEM/Ia OTpaHNYeHa OBJamhema Mo HbOoj, UMa U CYyJ

YMjU ce aKT BboMe 1noduja - Ynpasuu cyi. Hberosa ynora y »kajGeHOM MOCTYNKY CBOJIU

41 Cr. 1. un. 60. 3YC-a. Y cT. 3. UCTOr YnaHa NPOMNMCAHM Cy M3y3euu oA NpaBuaa O Cropy nyHe
jypucamkumje, npema Kojuma he cya NOHUWTUTKU NOjeANHAYHU KT U BPATUTM ra jaBHOMPABHOM OpraHy Ha
MOHOBHO OAJ/1y4MBatbe, U TO: Kada je TYXKeHW opraH pelasao no cnobofHOj OLEHU U YKONUKO Npuposa
ynpasHe CTBAapU He [03BOJbaBa cyhere y NyHoj jypucamKLmju 04HOCHO, YKOJIMKO HE MOXKe Y NOTMYHOCTH
YTBPAUTM YNHEHUYHO CTakbe C Yera je noTpebHo Aa ce OHO YTBPAM Y YNPaBHOM MOCTYKY.

45245, 9. 3YC-a.
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ce, mpema ojapeadama IUTUpPaHUX wi. 75. W 76., Ha UCIUTHBAKHE IPOLECHUX
MPETIIOCTaBKU M OMOryhaBame€ NPOTHUBHO] CTpaHUH Ja Ce, carjacHoO Havely

KOHTPAJAUKTOPHOCTH MOCTynKa*

, U3JacCHH O HaBOJMMa >kajnbe y ciydajy Kajia Cy OBe
ucnymene. KoHkperHo, YmpaBHH cyn ojdaiyje >kanOy peliemheM YKOJIHUKO je
HeOJaroBpeMeHa, HeypeaHa WIM HEJ03BOJbEHA, Y POKYy ox 15 maHa on maHa HEHOT
npujema. [IpoTuB pemema YpaBHOr cyza 0 0a0anyBamy, CX0JHO U3PUUUTO] 3aKOHCKO]
HOpMH, MOXe€ ce M3jaBUTHU xkaiba. ¥ ciaydajy Aa 1o oadanuBama He Aohe, cyn xaily y
POKY OJl TpH JlaHa Off JIaHa IpHjeMa, T0CTaB/ba Ha OJrOBOP MPOTHBHOj CTPAHH KOja UCTH
MOJKE JOCTaBHTH y POKY O]l ocaM jaHa. Ilo mpujeMy oaroBopa Ha kajlOy WIH HCTEKY
poKa 3a 0JIr0BOp, YIpaBHU CY[ Kall0y ca OArOBOPOM Ha Kanly (YKOJIHMKO j€ IOCTaBJHEH)
U coucuMa MpeAMeTa JOCTaBjba APYrocTeleHoM cyay. Kypuosurter MakeqoHCKOT
JPYTrOCTENEHOT YIPaBHOT CIOpa orjiena ce u3Mel)y ocranor, y YMmbeHUIM 1a YTpaBHU
CyZ OATOBOp Ha kajlOy KOjH 3aJ0LHENO0 mpucne y cyn Hehe onbauutu, Beh he ra mako

H€6J'IaI‘OBpeMCH, HUIIaK JOCTaBHUTH KaJI0eHOM cyay a OBaj ¥Y3€THU Y pa3MaTpame, YKOJIUKO

Beh HHje 0ATy4Ho.

I'po oBnamhema 1o xanbu unaxk je y pykama Buier ynpasnor cyaa. OBaj cyxa he
HajIIpe, y TPeTUuMUHAPHOM JeNly MOCTYIKA, jOII jeAHOM Pa3MOTPUTH MUTAHE MPOIIECHUX
yclioBa 3a a0y W, y CIlydajy Ja HEKH OJ] HhUX HHUje HCIYHEH, OJ0alUTH XKajaoy
pememeM (Kajga je TO MPOIyCTHO Ja YYMHU YTPaBHHU Cya) MPOTHUB Kora jkajnba Huje

AOIYIITCHA. Haxkxon TOra, JKast0eHu Cya mpejia3u Ha MCPUTOPHO OANTYUHBAKC 110 Kayiou.

0-1. I'panuuye cyockoz ucnumusamwa xcanve. Cyj Tpecydy HCIHTYje CaMO Y

ey KOju ce KajaboM 1obuja u y rpaHMiaMa xan0eHux pasiaorat>

, C TOM PE3ePBOM IITO
Ha pa3jore HUIITABOCTH IIOjeMHAYHUX aKara masu ex officio (He3aBHCHO OJ TOTa Ja JIn
cy y xanbu ucrakaytu). Cyn o xanOu ojutydyje Ha ceqHuuu Beha, 6e3 onprkaBamba
ycMmeHe pacmpaBe. CaMO H3Y3€THO, Cyll MOXKE 3aKa3aTh paclpaBy W Ha TEMEJby e
OJUTYYHTH, KaJia YTBPIM Ja ce moOujaHa mpecyia 3aCHUBA Ha OMTHO] TTOBPEIU TpaBHIIa

MMOCTYIIKa KOja Ha pacCiipaBu MOXKEC outu OTKJIOKbCHA, WJIN Ha IMOI'PCIIHO WK HCHIOTIIYHO

yTBp)EHOM UMILEHUYHOM CTamy a Ipecyda je Beh jemanmyt Ouiia yKUHYTa M MpeaMeT

453 33HMMIbMB je cnoj Hauvena y un. 10. makegoHcKor 3YC-a - KOHTPAAMKTOPHOCTM M NPONOPLMOHANHOCTH.
454 33 pas3nuKy og YNpaBHOr cyAa Koju y NOCTYNKY NO Ty>K6M NobujaHn akT UCUTYje y Aeny Koju ce home
nobuja anun Huje Be3aH pa3nosmma Tyxbe.
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BpaheH YnpaBHOM Cyay Ha IOHOBHO OJUIyuHBame. Y THUM CilyyajeBuMa, ¢yl he 3akazatu
pacripaBy, YTBPAMTH YHMEEHUYHO CTalke€ OJHOCHO, OTKJIOHUTH HOCTYIIOBHE IOBpele

YYUEBCHE Yy IPETXOAHOM IIOCTYIIKY M CaM MCPUTOPHO PCHIMTHU CTBAp (Hy'Ha

JYPHCIUKIIH]A).

Cyn he cymTHHCKM JApyraddje IOCTYIMTH Yy CHUTyaludjama Koje ca JiBe
ropeonrcaHe uMajy UCTy MOIa3Hy (paKTUIKy OCHOBY - MTOCTOjH OWTHA MOBpea MpaBmiia
MOCTYIIKA WM jé YMEEHUYHO CTambe MOTPEUIHO MM HENOTIYHO YTBphEHO, alu ce of
BUX UIAK y OUTHOME pa3jIMKyjy 110 TOME IITO CYHITHMHCKA [TOBPE/Ia MOCTYIIKA Y UM He
MOKe OUTH OTKJIOH-CHA Ha paclpaBu OJHOCHO, Ped je O MpecyAH Koja paHuje HHUje Ouia
YKUIaHa. Y OBaKBUM CIly4yajeBHMa, XKalOCHU CyJ he yKHHYTH NMPBOCTENEHY MpEeCcyay U
IpeaMeT BPaTHUTH HA TOHOBHO OJUIyYHBame IMPBOCTENIEHOM cydy. Jlakiie, mocTynuTu

YUCTO KAaCaTOPHO.

Ilopen MEpUTOpHUX M KAacaTOPHUX IPEpOraTrvBa, IPYrOCTEIEHU CyA HMa U
opnamheme Ha NperHaueme MpBocTerneHe mpecyae. JKambenu cyn he npenHauuTH
noOujaHy Mpecyay YKOJIUKO yTBPAM Ja je YNIpaBHU CyI: Y O] MPABUIHO YTBPIUO
YULCHUYHO CTAFbe ajld j€ MOrPEITHO MPUMEHHO MATePHjalHO MPaBO WK, W3 YTBPHEHHX
YUHCHUIIA W3BEO TIOTPelIaH 3aKJbydaKk O IIOCTOjaby HEKE YHMICHUIIE Ha KOjoj je
3aCHOBA0O MpECyay WM, MOTPEIIHO OICHHWO HCIpaBe WM JAPYyre JoKa3e a OIIyKy

34CHHUBAO0 UCKJbYUYHBO HAa THUM NOKa3UMa.

Bohen maejom na mpaBHH Jiek TpeOa Ja TONpaBU MPaBHY MO3UIU]y CTPAaHKE
Koja 3a UM nocexe, 3YC Makenonuje 3abpamyje reformatio in peius (IpeuHAYABAKE
MPBOCTENEHE MPECy/Ie APYyroCTEIIEHOM Ha IITETYy CTPaHKE) YKOJIHMKO Ce CaMoO Ta CTPaHKa

KaJjidJia.

3a pa3nuKy o]l MPE3EHTOBAHUX CUTYyallMja yHja je MOBE3HHIIA YNIHCHHIIA J1a Cce
y CBUMa BUMa JIOHOCH ycBajajyha mpecyna - jep je »kanba olemeHa OCHOBaHOM, cy[ he
pememeM oa0UTH Kanl0y Kao HEOCHOBAaHY KajJa YTBP/H J1a KaJIOCHU pas3iio3n He MOCToje
WIM Cy TaKBU Jla HUCY MOTJIH JOBECTH JI0 Jpyradujer peniaBama (HEIOBOJFHO IPABHO

pelieBaHTHH) - 010ujajyha omtyka.
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Yumennna Aa kanOeHu CyJ Mo MpaBHly oulydyje 06e3 oJpkaBama pacipase,
KOpPHUTOBaHa HABEJCHHM, YCKO MOCTaBJbEHUM H3Yy3€lMMa, Cy)kaBa MOTYhHOCTH cyna Ja

CarjlaCHO €BPOIICKUM 3aXTCBUMA YTBpJAU CBA, YNEHCHUYHA (HapOLII/ITO) U IIpaBHA IIUTamkba.

Camo oHJa KaJa je 3aka3ao pachpaBy carjlacHO CT. 3. wi. 79., cyn je 6mo y
MYHO] MEpHU CIOCO0aH J1a YTBPAH CBa PEJICBEHTHA NMUTamka KOHKPETHOT Cilydaja. YjemIHo,
TH (M3y3€THH) CIy4ajeBH jecy jeUHU CIydajeBH KaJa je CyJ CTBap PEIIM0 MEPUTOPHO,
Te Tpykajyhm cTpaHOM TOTHYHY TMpaBHY 3alITHTy, JHIOHO j€ Jajbe TpaBHE

HCU3BCCHOCTH.

e. 3axkoncku pasnozu (ocnosu) 3a xycanoy. Ilpensuhajyhu na ce xandba Moxe
MOJHETH 300T: OWTHE TOBpene ojpenada TOCTYNKa, IOTPEIIHO WM HEMOTIIYHO
yTBpH)CHOr YHEHUYHOI CTaka M IOrpeIIHe MPUMEHe MarepujasHor mpasa, @wi. 70.
MOKPHO j& CBE THITOBE HE3aKOHUTOCTH KOJU CE MOTY jaBHTH IPE MPBOCTEIICHUM CYJIOM,
YUHHUBIIKA a0y, ca TOT acleKTa IMOCMaTpaHo, CarjlaCHOM paHHje MOCTaB/bEHUM

napamMeTprumMa.

3.2. llonasmwarwe nocynka

“1) Ilocmynak OKOHYGH NPABOCHANCHOM OONLYKOM CYOd, MOJice ce HA Npeodno
cmpanke nowosumu, ako: 1) cmpanka casna 3a HO8e YurbeHuye uiu Hahe uiu cmekHe
mocyhnocm 0a ynompebu Hoge 0okaze HA OCHO8Y KOjux Ou 3a cmpauky moodicoa ouna
OdoHeceHa N08o/bHUJA 00NIYKA, 0a Cy me YurbeHuye 00HOCHO O0KA3U OUIU ynompeobeHu y
panujem nocmynky, 2) je npasocuasjicnom npecyoom Eeponckoe cyda 3a myocka npaea
ymephena nospeda KJBIIC unu je odnyka OoHema HA OCHO8Y jeOHOCmpane usjase
oporcase o npuznary nospeoe KJ/BIIC; 3) ce npecyoa 3acHusa na npemxoOHOM NUMAFY
Koje je Haonexchu cy0 unu Opyeu jagHu opeau KAcHuje y NOCMYNKY peuwiuo y Oumuum
maukama opyeauuje; 4) je cyocka 00nyka pe3yimam KpueuuHo2 oeia cyouje uiu cyockoz
cyocoenura, 5) ce cyocka 00IyKa 3aCHUBA HA Qancuhuko8aHoj ucnpasu Uiy UCnpasu y
KOjoj je o06epena HeUCMUHUMA CAOPIHCUHA, UAU ce O0O0NYKA 3ACHUBA HA JIANCHOM

c6e00Yery C8e00Ka, seuimaxka uiu cmpmauke, 6) je y OoHOWErny 00JyKe Yuecmeosao
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cyouja Koju je no 3aKomy mopao oumu uzysem uiu je cyockom 00nyKom douo usyzem, 7)

3aUHmMepeco8aHom uyy Huje buna oama mozyhnocm oa yuecmaeyje y cnopy.

2) O npeonocy 3a noHasmarwe NOCMYNKA peulasa cyo Koju je 0oHeo 00YKY HA

Kij ce oorocu Ppasiioe 3a noHae/barve.

3) Ilpeonoe 3a nonaswarwe nocmynka HOOHOCU ce cyOy KOju je OOHe0 0O0NVKY

npEOM CMenemy.

4) Ilpeonoz 3a nonasmare nocmynka nooHocu ce y poxy oo 30 oana 00 oana
Kaoa je CmMpaHka cazHana 3a paszioe NOHAas/abarbd, 0OHOCHO Y poky 00 90 dana 00 dana
npasocHaxchocmu npecyoe ECJBII, oonocno donowerna npecyoe ECJBII Ilonasmwarwe
Huje moeyhe no ocnogy mauaxa 1-5 cm. 1. 0602 unana no ucmexy 200uny 0ana o0 0aHa

NPABOCHANCHOCIU npecyoe.
5)¥ npeonocy 3a nonaswarwe nocmyna ce mopa Hagecmu:
1. o3naka npecyode unu pewierba 00Hemo2 y NOCMYnKy duje ce NOHA8/bAaArbe Mpadcu

2. 3aKOHCKU OCHO8 (U3 cm. 1. 0602 ul.) HA OCHOBY KO2ad ce Mpajicu NOHAB/bAIbE,
OKOJIHOCMU U3 KOJUX NpOU3UNA3U 0d je npedsoz NOOHem y 3aKOHCKOM POKY U 00KA3U Koju

YUHE 6€POBAMHUM OCHOB 34 NOHAB/bAIbE. ”

Ilocmynare Ynpaenoz cyoa no npednozy 3a nonaspare

“1) Cyo 6e3 oopoicasara pacnpage peuiervem oodbayyje npeonoe 3a NOHABbAIbE
axko ymepou oa je npedioz noowem 00 Heogiauihenoz 1uya unu je Hebiazospemen Uil

oa cmpankKa Huje YHYUHUIA 6€POBAMHUM OCHOB NOHAB/bAFA.

2)AKo cyo e 00bayu npednoe Ha OCHO8Y cm. 2. 0802 ynana, ucmu he docmasumu
OpyauM CMpaHKama u 3auHmMepeco8aHUM JUYUMAa U no3eamu ux oa y poky oo 15 dama

’

docmase 002080p Ha npeonoe.’
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Ilpecyoa no npeonozy 3a nonasware noCmynka

“I1) O npeonozy 3a nonasmarwe NOCMyYnKa cyo 00yuyje npecyoom no oopicarby

pacnpase.

2) Ilpecyoom kojom ce 003606a6a NOHABBAILE NOCMYNKA YKUOA Ce 00AYKA OOHemd y
panujem HOCMYNKy y yerocmu uiu oerumuyro. Ilpemxoone npoyecne paorwe Ha Koje
pasnoz nonasmarba He ymuue, Hehe ce nowasmamu. IIpecyoom kojom ce 00360/6a6a

noHasmaree pewiukie ce 0 21A8HOM 3axmesy (npeomemy) YnpasHoz cnopa.

3) Kaoa ce paznoe nonagmara 00HOCU UCK/BYHUBO HA NOCMYRAK nped Buwum ynpasnum
cyoom, npedceOnux eeha Ynpasnoe cyoa no 00paaCcanoj pacnpasu Ha Kojoj je pasmampan
npeonoe 3a NoHaswsarwe Nocmynka, docmasuhe npeonoe Buwem ynpasnom cyoy paou

Odonouierba oonyke.”

Cxo0na npumena oopedada 0802 3aKOHA HA NOCIMYNAK NO NPEONO2ZY 34 NOHAB/bAIbE

“YV nocmynky no npeonoey 3a nonasmaree nocmynka npumersyje ce oopeobe 0602
3aKoHa Kojuma je ypehew nocmynaxk no myscOu u NOCMYnaK no Hcaidu, YKOJIUKO

00pedbama 0602 3aKOHA Kojuma je ypeheno NOHABGbAE NOCMYNKA Huje Opyzayuje

’

ypeheno.’

koskosk

a. (Obum) akama npomue Koju ce HPAGHUM CPeOCMEOM MoO2y hnodujamu. Y
ompen6u wi. 82. ce Kao o0OjekaT mpemjora 3a TIOHABJbAKE IOCTYIKa ojpehyje
“IpaBOCHa)KHA CYJICKa OJTyKa KOjOM je MOCTymnak okoHdaH . [IpuMapHu ycioB Koju U3
[UTHPAHE CHUHTarMe MPOUCTUYE j€ MPOIECHO CBOJCTBO IPABOCHAKHOCTU OO0jeKTa
3aITUTE, JOK je caM oOjekaT 3amrTure (MPEeIMETHUM IMPABHOM CPEIACTBOM) UMEHOBAH
Kao “cyjcka omryka”. Y (YIpaBHO)CYICKE OJUTYKE CIaaajy Mpecylie U peliema Te, Kako
ce 3aKOoHOJaBal oOIpeaenuo 3a 30upHH Mojam (“cyncka oanyka”), 0e3 moceOHor
HaBolewa MOjeIMHUX HETOBHX eJeMeHara (Kao IITO je TO IpHUMEpHIe clydaj ca

XPBAaTCKUM 3aKOHOJIABCTBOM KOJU H3PHUYUTO IMIOMHUELE CaMO TIPecy1y) HaJIa3uMo Jia je, Ha
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OBOM T[IOYETHOM (TOBPUIMHCKOM) HHUBOY aHajmu3e, oO0jeKkaT TMpaBHOI CPEICTBa
(MakCHMAaJIHO) IIUPOKO TOCTaBJbeH. PeUeHO J01aTHO BpeaH aKko ce y3Me y 003up Jia Kao
NpeaMeT Tpeaiora 3a MOHABJbAKE JeIHAKO JI0JIa3e Yy 003Up OIyKe - KaKo YIIPaBHOT,
Tako Bumer ynpaBHor cyza, jep ce U3 IeITMHe HOPMHU OBOT MHCTUTYTa (HAPOYHUTO 1JI. §5.)
Ja 3aKJbYYUTH Jla 3aKOHOJABall HU y TOM IIOTJIEAYy HHjEe MOCTaBHO OrpaHWYerma. Ha
cieneheM HHMBOY aHanmu3Mpaarma 3ajiazuMo Majno 1y0Jbe, mocmarpajyhu tako onpehen

O6jeKaT 3allITUTC Y OAHOCY Ha YCJIOB IIPABOCHAKHOCTH.

Ilpasocnarxcnocm cyockux ooayka Buwez ynpaenoz cyda Kao ycios 3a
nouasmarwe nocmynka. Vimajyhu y BuIy IBOCTEIICHY OpraHM3allMjy YIIPaBHOT CYACTBa
y MakenoHuju, cyacke oJuTyKe Buier ynpaBHOT CyJa HU y KOM cliy4ajy He MOTY OUTH
npenMet >kanbe. M3 Tora ciienqu a oHE MPaBOCHAKHOCT 3a700Hjajy camMmoM 00jaBoM
OJTHOCHO JIOCTaBJbatbe€M CTPAHIIH, T1a HeMa MOoTpede y Morjiey OBOI MUTamka Jajbe ce Ha
BUMa 3a1pkaBatu. CaMUM JIOHOIICHEM, OJJHOCHO 00jaBOM WIIH JIOCTaB/bakheM CTPAHIIY,
OHE Cy MPaBOCHAKHE 11a Ka0 TAKBE UCIYHhaBajy HAPCUCHU MPOLIECHH YCIIOB MOTpeOaH 3a

IIpaBOBaJbaHO MpCajiaramk<C NOHaB/bakhba (bUMa OKOHYaHOT ITOCTYIIKA.

Kako npenmer xande Mory OUTH caMo OJITyKe MPBOCTEICHOT Cy/a, IOTPEOHO
je mMTame HACTylamka MPABOCHAKHOCTH MOIPOOHU]E aHATIM3UPATH Y OJHOCY HA BHUX, Tj.,
npecyae M pemema YMpaBHOT CyAa ald, W 3aceOHO y OJIHOCY Ha IOjeIUHE BPCTE
npecyna, o03UpOM Ja je Ha HEKe OJl BUX 3aKOHOM YHAIpell MCKJbyueHa MOTYhHOCT

ynarama xainoe.

Ilpasocnasxcnocm npecyde Ynpasuoz cyda Kao ycinoé 3a HOHAGbAIE
nocmynka. Hactyname NpaBOCHaXHOCTH Tpecyle YIPaBHOT CyAa y IUPEKTHO] je
3aBHCHOCTH O]l ITUTama (He)I103BOJbEHOCTH kanbe Ha ucty. C TUM y Be3u, pasiydunhemo,
y CBPXY CHCTEMaTCKe o0Opaje oBe MpobOiieMaTHKe, Mpecy/ie Koje MOry OUTH MPEIMETOM
PEIOBHOT MPaBHOT JIeKa OJ] OHUX KOje TO 1O 3aKOHY He Mory. Ha mpecyay npBocreneHor

cyna makenoucku 3YC, y npuniuiy*?, gomymira xan0y. M3y3eTHO 01 HaBEIEHOT, Y CT.

455 Mehy Hauennma 3YC-a MakegoHuje He ersuctmpa kao nocebHo Hauveno “lMpaso Ha anby”. Mehytum,
NPUHUMNMjeNHa SONYLUTEHOCT XKanbe Ha npecyay YnpaBHOr cy4a, cem m3 un. 69., nocpegHo ce U3BoaM U
n3 Hayena o opraHusaumju u cactasy cyga (Bua. un. 15.) y Kome ce, usmehy ocranor, Hasoau ga Buwm
ynpaBHU cyZ, oanyyyje no »anbu Ha npecyae YnNpasBHOr cyfa M pellersa YNpaBHOr cyaa NpoTMB Kojux je
anba [03Bo/beHA. M3 cTuM3aumje CT. OBOT Hauyena, 4a Ce 3aKk/byuyuTu Aa je kanba Ha npecyay, 3a
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4. 4n. 69. (uut. Ha cTp. 183.), npenBuleHe cy ABe BpcTe nmpecyna YIpaBHOT Cya IPOTHB
KOJUX asiba Huje M103BoJbeHa. KOHCEeKBEHTHO, Yy MOreAy HHUX MPAaBOCHAXKHOCT HACTyIa
MOMEHTOM HUXOBEe 00jaBe, OJHOCHO [OCTaBJbakha CTPAHIM. Y TOIJeNy OCTaIUX
npecyna YmopaBHOr cyna (Koje Cy jkajaOoMm HamaJJbUBe) MPAaBOCHAXHOCT Hacrtyma: 1.
UCTEKOM pOKa 3a kanby; 2) oapuuameM on xkainbe*S; 3) moHomemeM pemiema o
o0ycTaBibamy YIPaBHO-CYACKOT IMOCTYIKa yCIe[ OAycTajama >Kajluola O] H3jaBJbeHE

xanoe*’; 4) onbanuBameM Kade 0] CTpaHe KaJ0eHor Cya U 5) oa0HjambeM kKande Kao

HCOCHOBAHC.

Ilpasocnarxcnocm pewerva Ynpaenoz cyoa Kao ycioé 3a NOHAGbAIbE
nocmynka. Ha pememe YIpaBHOT Cyla MOXKE CE€ M3jJaBUTH kKajlda, YKOIMKO 3aKOHOM
Huje apyraunje onpeheno. Pemema Ha Koja HHje 03BOJbEHA MOCEOHA Kaylba, MOTY ce
nobujatu xkamdoM Ha mpecyay (YKOJIHKO je ped O Mpecydu HamaljbuBOj kKalOom) ma
TaKo, IMOCTajy MPaBOCHAYKHA MCTEKOM POKa 3a IJIaBHY )KaiOy (pelaTHBHO HEHaNaJbHBa
perniema). YKOIUKO je ped 0 peliehuMa Koja ce HH MOCPEIHO - IyTeM Kall0e Ha MPECyy,
HE MOTY OCHOpaBaTH, OHA MPABOCHAXHOCT CTUYY MOMEHTOM 00jaBe OJHOCHO, YKOIHUKO
peuiere HUje o0jaBibeHO (IWITO je uemhu ciydaj), AOCTaB/bama CTpaHiu. buxosa
arcojyTHa HEHamaJJbMBOCT KajJOOM, JIOHEKJEe je KOMIleH30BaHa Moryhnomrhy

AyTOMATCKOT yJiaraba BaHPCJHOT IIPAaBHOT JICKA 110 Ca3Haby CTPAHKE 3a hUX.

0. IlTupuna paznoza 3a uzjaswusare npasHoz cpeocmea. Paznose 1o 0OCHOBY
KOjUX ce Moke MHUIUpaTH [loHaBJbamke MOCTYIKA Y MaKEJOHCKOM IpaBy, OJUIMKY]eE
BEJIMKa CIMYHOCT Ca HAYMHOM ypehema OBOI MHUTama Yy MPETXOJHO aHATH3UPAHUM
KOMIIAPAaTUBHUM CHUCTeMHMa. Ha KypHO3UTET aHaJIM3UPAHOT CHUCTEMa y TMOTIIEAY
MPEIMETHOT MHCTUTYTA HAJIA3UMO Y Ta4ykH 2. CT. 1. wi. 82. KOju Ka0 OCHOB MOHABJbaha
npensuba: “...axo je oonyka ECJBII oonema Ha ocnogy jeOnocmpane usjage opaicage o

npusnary nospeoe K/bIIC.”

u. Haoesxican cyo u (muupuna) oénawhera. V13 onpende ct. 2. HUTUPAHOT YII.

82. Koja Kaxke na ‘0 npednozy 3a NOHAGbAIbE NOCMYNKA 001y4yje cyO Koju je OoHeo

pa3nuKy of xanbe Ha pellerbe, HauYeAHO (MaKo HeMa HemnocpeaHOr U U3PUUUTO OCNOB/LEHOr Hayenal)
fonyliteHa.

456 B, c1. 1. un. 72. 3YC-a MakegoHuje.

457 B. cT. 2. un. 72. 3YC-a MakegoHuje.
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00JIVKY Ha KOjy ce 00HOCU pasiloe NoHaswsara’ ce Haclyhyje, a Kako ce IOMMEHUYHO He
HABOJY HHUTHU jeJHA YIPABHO-CYJCKa WHCTAHIIA, J1a TTI0 OBOM IPABHOM JICKYy MOTY OWUTH
HQ/IJICKHE W jelHA U JIpyra - y 3aBHCHOCTH O] TOra YMjOM j€ OJUIYKOM, a Ha KOjy ce
OJTHOCH PasJIoT MOHaBJbamka, OKOHYAH criop. Ta ce cllyTmha KPUCTAITHO jacHO MOTBphyje y

onpendama wi. 84. u 85. (0 ToMe JeTajbHUjEC Y HACTABKY ).

W mocrymak 1o nmpeaiory 3a MoHaBJbamkbe Y MaKeTOHCKOM yIPaBHO-CYACKOM
cucreMy OMTHO HAJIWYHM TOCTYIIMMA 110 OBOM IIPABHOM JIEKY y paHHUje aHATU3UPaHUM
CHCTEeMUMa M3 HENOCPEIHOr perroHa. Y Hajkpahum hemo ra nprama CKUIMpAaTH Kako
OucMo ancrpaxoBaiu oBianihema HAAJIEKHOT cy/la Koja u3 mwera u3supy. Cys unjoM je
OJUTYKOM OKOHYaH CIIOp, HajIpe UCIUTYje Na JIM je TMpeyIor OJIaroBpeMeH, MOJIHET O
CTpaHe OBJIANINEHOT JINIA T€ Ja JIM je HaBEJCHU OCHOB NIOHABJbAha YUHHCH BEPOBATHUM.
VYKoaMKO OMIIO KOjU O/ OBHX €JeMeHaTa HUje MCIYHEeH, Cya 0e3 OAp)kaBama paclpane
onbanyje npemior.*® Ihuxosa KyMmyjIaTHBHa OCTBApEHOCT Iak, 00aBe3yje mocrynajyhu
CyA Ja mpUMepaK Mpeasiora 3a MOHABJbamkbe JOCTaBU HA OJTrOBOP MPOTHBHOj CTPAHU H
3aWHTEPECOBAaHUM JHIMMa (YKOJIMKO WX HWMa), y3 IO03WBamke Ja HCTU JOCTaBe Yy
3aKOHCKOM POKY. 3aHUMJBHMBO je Ja je 3aKOHCKM POK 3a OJrOBOp Ha IpeIor 3a
MIOHABJHAE YIPABHO-CYICKOT MOCTYIKA CKOPO AYIJIO (TIPUM. ayT) IyXH OJ HCTOBPCHOT

pOKa 3a OATOBOpP MPOTUBHE CTPAHKE HA PEIOBHU IIPABHMU JIEK U U3HOCH 15 naHa.

ITo npujemy oaroBopa OJHOCHO HCTEKYy pOKa 3a HCTH, Cy[d 3aKasyje
pacripaBy Ha K0joj OJUIydyje O JO3BOJIM 3a MOHaBJbame. [IporiecHe pagme Ha Koje pasiior
NIOHAaBJbAa HHUje yTUIA0 Hehe ce, carjgacHO Hayely EeKOHOMHYHOCTH, ITOHABJbATH.
VKOIMKO Cyl [A03BOJIM IIOHABJbamke, MHPECYJOM YKHAA OMJIYKY Yy LEIOCTH WM

ACIIMMHUYHO - Yy 3aBHCHOCTHU O obumMa Y KOMEC je noroljeHa pasioroM IIOHaBJbamba, U

458 ypehyjyhu oBo nuTarbe, 3aKOH HE NOMMEbE 3aWITUTY MPOTMB peliera O oabaumBatby npeasiora.
Mmajyhu y Buay ga 3YC MakegoHuje nosHaje camo jegHO BaHpegHO MPaBHO CPeACTBO a [a Ce OHO
(carnacHo cBojoj MpupoaM) ynaxke MPOTUB MPABOCHAXKHUX OANyKa, mMoryhHocT kanbeHe 3awTuTe (y
04HOCY Ha MOMEHYTO pellere) Hema NoruKe. Y cucTeMrMma Koju nosHajy 6ap ABa BaHpeHa NpaBHa fieka,
06WYHO Ce NPOTMB OBOT pellerba, Kao U APYrux OHETUX NMOBOAOM Npeaiora 3a NOHaB/bakbe MOCTYNKA, a
HenoBO/bHMX MO nogHocuoua, 3awTuta obesbehyje npeasuharwem cykuecusHe ynoTpebe papyror
BaHpeAHOr npaBHoOr neka (npumepa paau, 3YC Ur 3awtuty obesbehyje 3axTjeBOom 3a BaHpeaHO
NpeucnuTUBarbe MPaBOCHAXKHE CyACKe OAJ/lyKe) na HauMH ypehera OBOr NuTakba Y MaKeLOHCKOM
CMUCTEeMY HaBOAM Ha pa3MULL/bakbe O IETMTUMHOCTU UCTOT.
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pelaBa O IJIABHOM 3aXTEBY - UCTAKHYTOM Y TY>KOM OJIHOCHO KajJOW IOBOJIOM Koje je

AOHCTAa OUTYKa OCITIOPCHA Y TIOHABJbCHOM ITOCTYIIKY.

I[aKJIe, HAaOJICKHU Cyd Yy OBOM IIOCTYIIKY pacHoOJIaXXEe W KaCcaTOpHHUM H
MCPHUTOPHHUM OBJ'IaI_HheI-bI/IMa, OIHOCHO, KOMIUICTOM - IIO MHWPUHHU W HHTCH3UTCTY

3axBaTamba UCTOBPCHUX OHMMA KOj€ je€ UMAo Ha pacroiaramby Y paHUjeM MOCTYIIKY.

[TocTynak o mpeIory 3a MoHaBJhamkEe PEryJIucaH je ca cBera jJBa wiana (83.
u 84.) y3 no3uBame y Tpehem, wi. nox pexHum Op. 85. y 3YC-y, Ha cXOJIHY NPUMEHY
oJlpei0u TMOCTYIKa IO TYXOM OJHOCHO >KajuOW, YKOIUKO 3aKOHOM HHje JApyradwuje
onpeheHo, ma cy Tako, yciex HOPMATHBHE OCKYIHOCTH HWHCTHTYTa OpoOjHA MUTama
ocrala HeaopedeHa Wid 4ak W Hermomenyra®’. Heka ox mux he cBojuM 3Hayajem
3aCUTYpHO OTBOPHUTH JMUJIEME Y MPAKCH MOCTymnajyhux cyaoBa u cBojoM HeypeheHourhy
OCTaBUTH MPOCTOpA 32 HEYyjeIHAUYEHO IOCTYName IO HbHUMa, 0ap y MOYETHOM HEpUOLy

IMPUMEHE HOBOI" 3aKOHA, TC IO0CA0 HAAJICIKHUX nehe OuTH nakK.

Cage3na penyoiauka Hemauka

V Cagesnoj Peny6nunm Hemaukoj npaBHa 3amruta CyOjeKTHBHHX mpaBa*®
Hoje/IMHala y OJHOCY Ha MOCIEIHIC JCIaTHOCTH jaBHUX BJIACTH, JEMUYH C€ HajBHIIHAM
npaBHUM akToM. OOjekar 3alITHTe HUCY caMO aKTH (JIeNaTHOCTH) jaBHE yrpase, Beh
HEYIOPEIMBO IIUPE - CEUX meid jashe éiacmu, mto he pehu ma cy mHUMe TOKPUBCHE U
JENaTHOCTH APYruX 1Bejy (DYHKIHMja Ip)KaBe - 3aKOHOJABHUX M CYICKMX oprama*f!.
Temesb Te 3amTHTe HEMOCPEAHO MounBa y cT. 4. wi. 19. TemespHor 3akona (Ycrasa)

Cagesne Peny6nnke Hemauke (nasbe, Hemauka) koju (y mpeBojy) Tiacu:

49 Hpp. 3YC ce HM peujy He M3jallrbaBa O HauMHy NOCTynara Cyda y CAyyajy Kaja Ce MOHaB/bakbe He
003BOJIN.

460 CyBjeKTMBHO NpaBo je K/by4Ha Tauka 3a pasymeBarbe KoHLenTa ynpasHor npasocyha y Hemaukoj.
Administrative justice - Report for Germany, gocTynHo Ha: http://www.aca-
europe.eu/en/eurtour/i/countriehttp://www.aca-
europe.eu/en/eurtour/i/countries/germany/germany_en.pdfs/germany/germany_en.pdf

461 ynopeau: M. CrojaHosuh, op.cit., cTp. 95-96.
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“«“

06pedu U jasHa 61acm Heuuje npago, 2apanmyje ce NpasHa 3aumumd.
3awmumy npyosrcajy peooenu cy0osu axko nuje npeosuheHa HAONeHCHOCH NocedHOo2

cyoa. %2

W3 uurtupane oapende mpousnuiaszu J1a je MOCpequ CylAcKa 3amTuTta Kojy (y
MIPBOM pefy) MpYyKajy PEelOBHU CYIOBU OCHM, YKOJHKO HUje MpeaBuleHa HaIJIaXKHOCT
HEKOT JAPYTor - moce0Hor cyaa. Jlakie, y HeMauykoM CHCTEMY MPaBHE 3alITUTE OCHOBHHUX
IpaBa ToJa3u ce OJ] OMNIITE MPETIIOCTaBKe HAIEKHOCTH PEAOBHOT MpaBocyha yKoImko

HHjE I€POrupaHa y KOPHCT Cy/a CIEIUjaIHe HaJIeKHOCTH. 6

4.1. Opranusanuja ynpasHor cyacrsa y Hemaukoj*6t

CucreM yrpaBHOT cyactsa je y Hemaukoj opraHu3oBas y Tpu crenieHa. Ha HuBoy
denepamHUX jenMHHUIIA - 3€Malba, OJHOCHO CaBE3HHMX IIOKPajuHa, IMOCTOj€ YIPaBHH
cynoBu u Bucoku (Bumm, kanOeHu, IPU3UBHU) YIPABHU CYJIOBH, JIOK jé Ha CaBE3HOM
HUBOY - BpXY HEMaykor ympaBHOT mpaBocyha, CaBe3HM ympaBHH CyJ Ca CEIHIITEM Yy

Jlajomury.

462 TemesbHM 3akoH CasesHe Penybnanke Hemauke, un. 19. (“OrpaHnuerse TemMe/bHUX MpaBa - MpaBHa
cpeAacTsa”) cagprkaH je y | nornaB/by oc/fioB/beHOM ca “TemesbHa npasa“.

463 Yy HemauKoj CyACKM CMCTEM MOYMBA Ha fABa MPUMHULMMNA: NPUHLMNA cheumjanusaumje (XopusoHTanHe
CTPYKTYpe) un npuHumn depepanvama (BepTMKanHe CTPyKType). PasrpaHaT cyacku cuctem Hemauke
CauMkbeH je of, MeT OorpaHaka o4 KOjWUX je CBaKM Haane)KaH 3a TauyHo ogpeheHy o6aacT ApyLITBEHUX
OOHOCAa M OpraHuW3oBaH Ha Tpu HUBOa (cem ¢WMHAHCUjCKOr CyACTBa Koje je ABocTeneHo). PegosHO
npasocyhe (4nHe NIOKaNHW, PErvoHasHMW, BULLM pervoHanHn u CasesHu cyg MpaBae ca ceguwtem y
Karlsluhe u Leipsig) - npecyhyje y maTepuju rpahaHCKUX U KPUBUYHMX CTBApM, ynpaBHO npasocyhe -y
0611acTU yNpaBHWUX CMOPOBa, pagHo npasocyhe (YMHe pagHM CyAoBW, BUWM pagHu cyaosu u CaBesHM
pagHu cyn ca ceguwTtem y Erfurt) - u cyam y noapydjy pagHo-npaBHUX cnoposa, cuctem GUHAHCUjCKor
(PuHaHCHjckn cya n CaBe3sHM OUHaAHCUjCKM cya ca ceguwTtem y Munich) 1M couujanHor cyacTea
(coumjanHu, BMwK coumjanHu cypoBu u CaBesHW couujanHu cyg ca ceanwtem y Kassel) y matepuju
NMoOpecKkMx OAHOCHO COUMjanHUX crnopoBa. PenoBHW, ynpaBHW M pafdHW cnajajy y cydose onwTe
HaO/1eXKHOCTU AOK cy GUHAHCUCKM U COLMjANHU - YNPAaBHU CYZ0BM cneumjanHe (nocebHe) HaaNeXHOCTY.
CBM OrpaHLUM CyACKOr cUCTEMA MMajy C/I0jeBUTY (CTEMeHAcTy) opraHM3aumjy ca caBesHMM CyAOoM Ha yeny
CBaKoOra of, hMux.

464 Hemauko ynpaBHo npasocyhe 6poju, npema ussewTajy EBponcke Komucuje 3a epmracHocT npasocyha
20. 395 npodecnoHanHux cyamja (wto ymHM oko 10% y ogHocy Ha yKynaH 6poj cyavja y Hemaukoj). Ha
nonynauujy opg 82.310.000, 1 cyauja ynpaBHOr cyactea gonasu Ha 4036 rpahaHa. Efficiency of
administartive Justice in Germany, European Comission for the Efficiency of Justice - CEPEJ, European
judical systems, Edition 2006. [LocTtynHo Ha: https://www.aeaj.org/page/Efficiency-of-administrative-
justice-in-Germany
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VYnpaBuu cynoBu (Verwaltungsgerishte, y namem Tekcry - VwG) omnydyjy y
yIpaBHUM CIIOpOBUMa y TpBOM crerneHy. CTBapHa HaUIeKHOCT onpeheHa uM je
onpendama CT. 1. qJ1. 40. Ypenode 0 yIpaBHUM CyJl0BUMa
(Verwaltungsgerichtsordnung*®® - nmame, VwGO). Ilpema HaBeneHoj oapenodw,
HajmexxHocT VWG oapeleHa je reHepaTHOM KIIay3yJioM Ha HauuH /1a Y BbUXOB JEJIOKPYT
yJia3e CBU jaBHU CIIOPOBU KOjU HUCY YCTaBHO-IIPAaBHE MPHOJE, O (I0JaTHUM) yYCIOBOM
Jla CaBe3HMM 3aKOHOM HHCY CTaBJbE€HHM Y HaJJISKHOCT HEKOr npyror cyna. Jlonasze y
003Up CBH CIOPOBHM KOjH CE MOTY IIOKPEHYTH HEKOM Ol YIIPABHO-CYICKHX TyxkOm.*6
bpoj mpBocTeneHnx ynpaBHUX CynoBa y onpeheHoj dbemepanHoj jequHUIN YCIOBIBEH je
MPEBACXOJHO BEIMYMHOM HeHe Teputopuje. Y 16 denepalHuX jeAMHUIA IOCTOjU

YKYIHO 52 ynpaBHa cyja.

Hapnexxnocr Bummx ympaBux cynoBa (Verwaltungsgerichtshofe, y nammem
tekcty - OVwQ), ypehena je ui. 46., 47. u 48. VwGO-a u npeTeXxHUM JIeJIOM Ce CacToju
O]l OJTyuMBama IO jkajdaMa Ha Ipecyne NpBOCTENEHHX cynaoBa. Takobe, carmacHo
onpendama HaBeleHUX WiaHOBa, y nomeHy OVwG-oBa je W OAIy4YHMBame y HEKUM
CIIOpPOBHMMA Y TIPBOM CTEIEHY, T€ OIleHa 3aKOHHTOCTH aKaTa KOjU Cy IO CBOjOj IPaBHO]
CHa3uW WHCIOJ 3eMajbCKUX 3akoHa. Hajuemhe ce oOpasyjy 3a TepuTopHujy jenHe

denepanne jenunnue.*®’ Vkynno ux uma 15.

CaBe3nu ymnpasuu cyn (Bundesverwaltungsgericht, y namem Tekcty - BVwQ)
Kao HajBUIIAa WHCTaHIA YIpaBHOI IMpaBocyha OMIITe HAIJICKHOCTH, OIUIyYyje IO
pesmsuju: Ha omayke OVwG-oBa*®® u ommyxke VwG-osa*®. HMako mnpepacxomo
peBU3HjCcKH (Kacalujcku) ¢y, y npeamernma aedurrcanum wi. 50. VwGO-a, ocryma

Kao Cyd HpBEC U IOCICAHE HHCTAHIC. TaKolje, Y BCroBY HAJIC)KHOCT, Kao HajBI/IH_Ie

465 yerwaltungsgerichtsordnung, Bundesgesetzblatt, 21. 01. 1960, y Bep3uju o6jaBbenoj 19.03.1991.
(Federal Law Gazette | cTp. 686) ca mocienmom m3MeHoM 21. jyra 2019. (Federal Law Gazette | cTp. 846)
466 Hemauko npaBoO Mo3Haje HEeKO/IMKO MoganuTeTa Tybu Kojuma ce nokpehe ynpasHu crnop, Koje ce
pas/nMKyjy Npema CagpXuMHM TyKOEHOr 3axTeBa KOjU Ce Yy HMMa WCTMYe a OBaj, ca CBOje CTpaHe
onpegesbyje BPCTY U LUMPUHY CYAcKux oBnawhera y cnopy. fetasbHuje o Tome: M. Anekcuh, op. cit, cmp.
47 MoryhHocT fa ase uau Buwe defepasHUX jefHWHUUA 06pasyjy 3ajeflHUUYKM BULWKM YNpPaBHU cyn,
WUCKOPUCTWUAM cy jeamHo BepnnH n BpageHbypr.

8 4n. 49. VwGO-a.

49 4p, 132. VWGO-a.

278



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

YIIPaBHO-CYACKE MHCTAHILIC, yJIa3l U PCIIaBaAKC cyKo6a HaJJICXKHOCTH TC yjeL[HaanaH,e

YIIPaBHO-CYACKE IIPAKCE HUKUX YIIPABHO-CYACKHUX MHCTAHIIH.

4.2. IIpaBHa cpeacrBa y ynpasHoM cnopy Case3ne Penyoimke Hemauke

[IpaBHa cpencTBa y HEMAayKOM YIPAaBHOM CIIOpY peryiucana cy y tpehem nmemy
VwGO-a (unanoBu ox 124. 3akspyuno ca 153.), mon HasuBoMm ‘“‘Rechtsmittel und
Wiederaufnahme des Verfahrens . VwGO kao cpeicTBa CeKyHIapHe yIpPaBHO-CYICKE
3amtuTe npensuba: xandy (Berufung) Kao peloBaH MpaBHU JIEK Te, peBU3H]Y (Revision)
u npuroBop (Beschwerde) xao BaHpenHe mnpaBHe jekoBe. O HaBelIEHUX, KapakTep

JCBOIYTHBHHUX MMajy *Kajiba U peBU3Hja.

4.2.1. ZKanoa

Nmajyhu y Buay TpoCTeleHy opraHusauujy ympasHor cyactsa*’! y C. P.
Hemaukoj, amba Ha OJUIyKe NOpPBOCTENEHUX YIPAaBHUX CYyJ0Ba y MPUHIUIY je
JOMyIITeHa. YNOTpeOsbeHO orpahuBame (YUUEBEHO CHHTarMoM - “y MpUHLUIY ),
nmojapasymeBa 1a pedeHo (mopen Beh y gpyc. HaunmeHe orpanue) He Ou Tpedano CXBaTUTH
0e3yCJIOBHO jep, MpaBO Ha ajudy y HEMAuKoM YIPaBHOM CIOpY UIAK TPHH HM3BECHA

OIrpaHHUYCH:A.

OHoMe 1ITO CMO y XpPBAaTCKOM M MaKEIOHCKOM IpaBy O3HAUMIIU Kao “‘Quirep 3a

KanOy” y HeMauKoM OM, CYIITHHCKH, OATOBAPO I10jaM YCJIOBA 3a JIOMYILTEHOCT JKajioe.

470y npesoay “Mpasa u npasHa cpedcmea”.

471 PeyeHO 3axTeBa M3BECHO MpeLM3Mpare W orpagy. YNpaBHO CYACTBO CauMtbaBajy Cy[0BM OMWTE W
nocebHe (cneuujanHe) HagnexHocTH. Y oBe ApyroHaseaeHe cnagajy GUHAHCUJCKU U COLMjanHu Cya0BM.
Cy0BM ONLUTE yNpaBHe HaANEXHOCTU U COLMjaNHU CYA0BM Kao CYA0BM NocebHe ynpaBHe Ha/leXHOCTH,
YCTPOjeHM Cy y TPU HMBOA 3a Pa3nnKy o GUHAHCUCKUX, Ynja OpraHM3aLmja NoYMBa Ha Asa: PUHAHCMJCKM
cymoBuM npBor cTeneHa u CaBesHM dOUMHaHCHjCKM CyA, Kao Kacaumjcu. Xanba Ha oanyKke npBOCTENeHMX
PUHAHCUJCKMX CYA0Ba HUje AONYLUTEHA, Ma HeMa HUM anbeHux (apyrocteneHnx) GUHaAHCUJCKUX CYA0Ba.
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4.2.1.1. lonywumenocm xcanbe y ynpagnom cnopy Hemauke

OcCo0EHOCT PEeIOBHOT MPABHOT JIeKa HEMAYKOI' YIIPAaBHOT CIopa, y nopehemy ca
70 calla aHAJM3UPaHUM KOMIApAaTHBHHM pPEIICHHUMa, OrJiela Ce YIpaBO y HAuuHYy Ha
KOjU Cy PEryJIMCaHU YCJIOBH TOJ KOjUMa je KaJOeHa 3aIlTUTa Mpe] BUIIOM yIpaBHO-
CYICKOM HWHCTaHIIoM Moryha (momymrena). IIpaBo Ha xan0y, HWaKo 3aKOHCKH
npensulieHo, ce He mpernocTtaBiba, Beh je kopumheme TOr IpaBa yCIOBJBEHO
HPETXOAHUM JIONMYINTalkeM (I03BOJIOM, 0100pemeM?’?) Koje, Ha TpakKeme CTPaHKe
(TTOTEHIMjAJTHOT JKAIMOIA) M3/aje CyJ YHja ce OJUTyKa KalOOM OCIopaBa WIIH, BHIIU

(>xanbeHun) cy.

Y ocHOBH YCJIOBJbaBama Kaoe MNpETXOAHHUM oz[o6peH>eM (BaKOHOM IMPOIUCAHOT

Cyla) JIEKH TeXma 3a pactrepehemeM xanbeHux cy10Ba U yopsameM nocrynaka.*’?

4.2.1.2. Pazno3u 3a oonywimeHnocm canoe u xcaibenu pasio3u

VY cr. 2. un. 124. mpomnucaHo je Aa ce xkanda Moxe T03BOJIUTH:
- aKO TIOCTOjU 030MJbHA CYMHba y HCIIPABHOCT MIPECY/IC;
- @Ko Cy y MpeAMETy MOCTojalie MoceOHe YNHEHUYHE WM MTpaBHE MOTeIKohe;
- aKO je TIPeMET OJ MOCeOHEe BaXKHOCTH;

- ako mpecyaa oactymna o omiyke OVwG-a wiu BVwG, 3ajeqnuukor ceHata

BpxoBHUX cyaoBa Cape3a miau CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a M aKO MOYMBA HA TOM OJICTIIAbY;

- akKo je YUYUBbCHA OuTHa oBpcaa IIpaBujia IIOCTYIIKA KOja IIOMJICKE OLICHU

KalnOeHor cyza.

472 M. CrojaHoswuh, op.cit., cTp.

473 S, Brigit, MpaBHa 3alWITUTa Y 3aKOHMMa O rpajtby U 3alITUTU OKoAMnwa, “KoHpepeHyuja dpxcasa nped
Ccyo0om - yn102a ynpasHo2 npasa u ynpasHux cyooea y paseojy npasHe opxase” 17-20. HoBembpa 2009.
roguHe, yb6posHuk 2009, ctp. 72. HaseaeHo npema: A. b. Yeko, Kanba y ynpasHom criopy y xp8amcKom
u nopedbeHom npasy, [OKTOPCKa aucepTaumja, 3arpeb 2016, ¢. 465. cTp. 138.
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V norneny pasiora npeaBul)eHHX y rope HaBeJACHUM Tayakama, [IEHHMO J1a He
Ou OmIIo 3roper yYMHHUTH M3BECHA IOjallberba. Y HUTHPAHUM Tadykama npeaBuleHu cy
pa3io3u Ha TEeMesby KOJUX Ce rkajgba MOXKe H3jaBUTH OJHOCHO, 3aXTEBaTH HHCHO
omoOpaBame. Joml Npenu3HUje PeueHo, y NHTalky Cy pasjio3d II0 OCHOBY KOJHX Ce
MPOICEbYje TOMYIITEHOCT XKaJI0e - OHU KaJIOy YMHE JOMYIITEHOM (03BOJHEHOM) HITH

HEOIMYIITEHOM (HEA03BOJHEHOM).

On BUXOBOT MOCTOjamka MM HENOCTOjamka 3aBUCH HAjIIPe 3aBHCH caMa JJ03BOJa
3a kanly a TeK MOTOM, YKOJIMKO Ce MCTa UCXO/Iyje, U MpaBHa CyI0MHA jkaabooM rmodujane
omryke. OTyz, cMaTpamo Jia ce OBU pa3iio3d He OW M0 ayTOMaTH3My CMENH CTaBJbaTH y
UCTY paBaH ca KAIOCHUM Pa3JIo3uMa y CMHCIY 3aKOHKHX pas3jiora Mo OCHOBY KOjUX ce
OJUTyKa JKJIOOM MOKe MoOHujaTh. Y HEMayKOM YIPAaBHO-CYJICKOM IOCTYIIKY OHH, ITOPEX
KpUTEpUjyMa Ha KOjUMa IOYMBa MpaBHA yTeMEJbEHOCT >kajnbe, 00aBibajy U (J10JaTHY)
(GYHKIMjy OHOra HITO CE€ y HAIIeM PETHOHY O3HayaBa TEPMHUHOM “‘(uirep 3a kandy”.
Peueno BoaM 3aKkJbydKy J1a Cy aHAIM3UPAHH PA3JIO3H MpeMa caapxkajy GpyHKIHje Kojy y
HEMAayKOM YIPAaBHOM CIIOpY BpIIe, IIUpPEr JOMeTa HaclpaM KIACHYHUX ‘“KaTOCHHUX

pazora”.

4.2.1.3. Oonyuueare o oonywmenocmu ycanve 00 cmpane VwG-a

IIpema ct. 1. un. 124.a, VwG Ha 3axTeB CTpaHKe H3/aje 0J00peme 3a Kajaody
YKOJIMKO j€ UCIYH-EH HEKH Off yciaoBa npeauleHnx y taukama 3. wim 4. cr. 2. . 124.

VwGO-a.

3akoncka obasesa 3acmynarna n060OOM 3aXmeea 3a Oonywimarse ycanbe. 3a

MOJTHOIIICHHE 3aXTEeBa 3a JOMyIITamke Kanoe VWG-y 1ocToju obaBe3a 3acTyrnama.

Pok 3a noonowemwe 3axmeea 3a o00obpewe xycanbe. 3aXTeB 3a 0J00peHE
kKanbe TMOJHOCH c€ y pOKYy OJ Mecell JaHa padyHajyhm ox [mocraBibama (WM
o0BjaBJbHBaba) OJIyKe (KOja ce >KalOOM HamepaBa HamajatH). YKOJIUKO Yy MOCTYIKY

yquTByje BHUIIIC CTpaHaKa, pOK €Ca CBAKY O IbHUX CC padyHa oce0HoO.
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Oo6um 3axmesa 3a donyuwimarse xncanve. CTpaHKa MOXKE 3aXTEBATH 0JI00pEHE
3a andy y moryiefy IEeNOKYIMHOT cajprkaja Mpecyle WU, 3aXTeB 3a 000peme kanbe
MOKE OTPAaHMYUTH Ha Jeo mpecyaet’?, yKOIMKO joj je i/ OCIOpaBame MCK/bYYHBO
jemHor nmena (CIOXEHE) Mpecyle KOjH je YHMECHHYHO W MPABHO CaMOCTalaH, OJHOCHO

OJIBOJMB y OJIHOCY Ha MIPECYy y LIEITHHU.

[ToBomoM OnaroBpeMeHOT 3axTeBa 3a 0J00peme kande (KAIOSHOT TOCTYIIKA)

MOAHETOT MPEKO 3acTynmHuKa, VWG Moxe Xall0y TOMyCTUTH WJIM OAOUTH JOMYIITAE.

Jonywmare sncanoe. Y HaiexxHoctd Vw(G-a TIOBOJIOM 3aXTeBa 3a JIOMYIITAE
xaybe, je oIeHa MOCTojama JBa OJf YKYIMHO 5 ocHOBa jgomymTeHocTd. OH HCTIHTYje
MOCTOjarbe OCHOBA M3 Tayaka 3. u 4. cT. 2. wi. 124. VwGO-a. Carnacso ct. 1. ur. 124. a,
MIOMEHYTH CyJ je y 00aBe3u J1a 0Jo0pH kally YKOJIMKO ce paiu O “‘ciyuajy 00 nocebue
gasxcrocmu’” - (T. 3. cT. 2. un. 124.) unu, ako yCTaHOBHU J]a HeroBa mpecyna ‘‘oocmyna 00
oonyke OVwG-a um BVwG, 3ajedOnuuxoc cenama 6pxosnux cyooea Caseza unu
Case3noe ycmasHnoe cyoa u ako (me2osa o0iyka) nouusa Ha mom oocmnary’’ (T. 4. cT. 2.

1. 124.).

VY ciydajy na VwG m3ga no3Bony 3a xkandy, OVwG je mome BezaH. Mehytum,
JI03BOJIA 32 KAJIOY je caMO MPETXOAHU MPOIECHN KOpak (YCIOB) KOjU c€ MOpa IMpeay3eTH
(06e36enutr) na 6u ce xanba yoIIITe MOTJa U3JaBUTH alH KOjH, HU y KOM CMHUCIY He
pejyaulpa MuTame IpaBHE YTEMEJbEHOCTH kalioe (0 koMe he cBOj cy - He3aBHCHO 0]1
NMTamka JONYHMITEHOCTH jKanbe, W3HETH >KamOeHa wuHCTaHna).*’” VYkomuko mobwuje
ono0peme 3a )kandy, cTpaHKa je o0aBe3Ha Jia MOJHOCE JKajudy y POKY OJ1 Mecell IaHa OJf
J0CTaBJbama MOTITyHE Mpecy/e. 3a JoCTaBy kajle 3acTname HUje 00aBe3Ho. Y ciydajy
na y3 kandy (koja ce MOAHOCH yIPaBHOM CyNy) HHje MOAHETO U 00pa3okemne 3a xkaioy,
OHO ce MOJHOCH IWPEKTHO Buiem ympaBHOM cyny, y pOKy OA JIBa Mecena oj

JI0CTaBJbama MPecy/ie KOjoM je kanbda J03BOJbCHA.

474 MoryhHocT 3axTeBarba ofobperba 3a xanby y ogHOCY Ha Aeo npecyae, Mae Ha pyKy cTpaHKama jep,

nocroju moryhHOCT fa NpaBHM passor (OCHOB) JOMYLUTEHOCTM MOCTOjU CAMO Y OAHOCY Ha AE0, a HE U Ha

npecyay y uenvnu, na he 3axsasyjyhu TakBoj MoryhHOCTUM Tparkera napumjanHor ogobpema KanbeHun

noctynak 6utn omoryheH v oHAa Kaga ce pasnosn nog Kojumma je kanba moryha He ogHoce Ha npecyay

Y LeNnHuU.

475 Yanba moske BUTU AONYLITEHA aM TO UCTOBPEMEHO HE jJEMYM U HbeHY OCHOBAHOCT Ma CTOora, »KanbeHu
CyA MOXKe MOoBOAOM (NpaBwaHO) AonylwTeHe anbe, UcTy oabuTn y3 noTephuBarbe HOMe HanagHyTe
onnyKe.
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Heoonywmare ycanbe. Yxonuko npecynoMm VwG-a Huje Aato ogo0peme 3a
xanoy, jkajJOeHU MOCTyMaK je (jow ygex - MpUM. ayT.) HeponmymTeH. Jla je mpBocTeneHu
yIpaBHH Cya oiamheH Ja yCKpaTd TpaxeHo oj00peme 3a xanOy*’®, mocpemno
npousmiasu u3 cr. 1 . wi. 124. a y kome ce HaBoau Aa he VwG gonyctutn xanly camo
(TipuM. ayT.) [10J1 HAPEUEHUM yciioBUMa. TymMaueweM a contrario 101a3u ce 10 JIOTUYHOT

3aKJbyUKa Ja C¢€ oz(o6peH>e 3a >Kan6y nehe JaTH akKo Hpe,Z[BI/II’_)CHI/I YCJIOBU HHUCY

ucnymenn.’” V npusor peueHoM cenoun U ct. 4. wi. 124. a VwGO-a.

(Ilpasna) 3ammuma cmpauke y ciayuajy Heoooopasara dycaibe 00 cmpamne
VwG-a. Ha npecyny VwG-a kojoM ooOpeme 3a xandy Huje nato, VwGO He npeasuba
3aITUTY TyTeM CYKIECHBHOI Kopuinhema ApYrHmX CpeacTBa NpaBHE 3alITHTE Y
yIpaBHOM CIOpYy - mpurosopa u pesusuje.*’® Ho, To He 3HaYM 1a je CTpaHKa KoOjoj
7103BOJIA 3a kanly HUje U3JaTa of CTpaHe MPBOCTENEHOr Cyaa, 1e(pUHUTUBHO ycKpaheHa
3a kaj0eHu MOoCTymakK. YKOJMKO HHUje U3JIjCTBOBaJIa OA00peme 3a kanldy ol cTpaHe
VwG-a, ucty mpaBHy OWTKY - 3a JOIyHITame >kKajade, CTpaHKa y HAcTaBKy IOCTYIIKa
HACTaBJba IUPKTHO IpEJl BHUIIOM HHCTAHOLIOM - XAJOCHWM CyIOM Ha Kora IpeJasu

OUIYUHUBAKC 110 3aXTCBY.

476 Onawhere VwWG-a 3a HeogobpaBatbe anbe (wanbeHor nocTynka) He Tpeba mewatn ca
HeosnawheHowhy wcTor cyaa Aa Kanby oabuje Kao HEOCHOBaHY, KOja HemocpesHO U3BMpe U3 apyre
pedeHuue cT. 1. 4yn. 124, a. VwGO-a.

477 Y Tome U jecTe cBpXa ycnoB/baBatrba (YCN0Ba) 4,03B0e 3a Xanby. [la je npsocteneHu cya y obasesun aa
»Kanby 6e3ycnoBHO AOMYCTM NO CBAKOM M3jaB/bEHOM TPAXKetby CTPAHKE, YC/0BM NPOMNMUCAHM CT. 2 .4/,
124., a HAPOYNTO OHM M3 TaYaKa 3. U 4. 0 4Mjoj je NCNYHEHOCTU 04y4YMBaAHE CTAB/LEHO Y HETOBY
HaA/1IeXXHOCT, He 61 HX NocTojanun.

478 Hemaukun 3aKoHoAaBal, Aoaylie He npeasuha HenocpeaHo Nobujarbe oA/yKe NPBOCTENEHOr YNpaBHOr
cy4a Kojom je yckpaheHa go3Bona 3a Xanby (nytem gpyrux, npaBHo noctojehux oaHOCcHO npeasuheHnx
NPaBHUX CPeACTaBa y YNpaBHOM Cropy), a/iv ce 3aLTHUTa CTPaHKe 04, eBEHTYa/IHUX HEMPABUIHOCTU Y paay
VwG-a npu oueruBarby NOCTOjakba OCHOBA 33 AOMYLWTEHOCT anbe, UTEKaKo OCTBapyje MOHOBHUM
OANlyYMBaHLEM O HbMMa o cTpaHe OVwG-a (u mo o ceum ocHosuma donywmeHocmu, nok VWG ouemyje
Camo OHe U3 Ta4aka 3. u 4. cT. 2. un. 124. VwGO-a - Bua, cT. 5. cT. 2. un. 124.). lojma cmo [a oBaKaB BUA,
3alUTUTE CBAKaKO Npe/CcTaB/ba paLMOHaIHUje U jeAHOCTAaBHMje peLlere 3a CTPaHKY Yy nopehery ca OHUM
Koje 61 nogpasymesano ynotpeby ApyrMx npaBHUX CpeacTaBa.
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4.2.1.4. Oonyuuearmwe o oonywmenocmu xycanoe 00 cmpane OVwG

(ILlupuna oenawherwa »xcanbenoz cyoa)

Crpanka kojoj VWG Ha 3axTeB HHjEe OJ00pHO X0y, WIU je MOCTHIIa Camo
JIETMMUYHO 0J100peme (a TpaKuia y OAHOCY Ha IeNTy MPecyay), MOXKe IMyTeM 3axTeBa 3a
n03Bouty kanoe uzjaBjbeHoM OVwG-y, 0/1 CTpaHe 0BOTa MCXO0BAaTH TPAXKECHY JO3BOIY,
OJTHOCHO TPOUIMPEHE OHE No0ujeHe oa crpane Vw(G-a, U Ha Taj HAYMH W3/ICjCTBOBATH

KaJIOEHY 3allTUTY.

ITpu oanyunBamy 0 3axTeBYy 3a oj00peme xande, OVwWG ce kpehe y rpanunama
[IOCTAaBJHEHOI' 3aXTE€Ba TE€ 3aBUCHO OJl 00MMa y KOME C€ JOMYLITamhe TPaXH, MOXKE O]
IIPOIMCAHUM YCJIOBUMA, >Kajl0y OJOOpUTHM Yy OJHOCY Ha LEJOKYIHY IPBOCTENEHY

npecyay OCHOCHO, CaMO Yy OJHOCY Ha ACO MIPECyac 3a KOjI/I je 3aXTCB IIOCTaBJbCH.

Kao u y morneny 3axteBa 3a xanly Koju ce usjaBibyje VWG-y, 32 HCTOBPCHU
3axTeB anpecupan Ha OVwG, cTOjU BPEMEHCKO OrpaHHYECHE OJ] Mecell JaHa Of
J0CTaB/baba NoTHyHe mnpecyae VwG-a (kojom je onoOpeme 3a xanly yckpaheHo

OJTHOCHO JIaTO CaMO MaplrjaIHo).

Jonywmare 3axmeea 3a »xcandy. lloBomoM 3axTeBa 3a JONMYIITalkE KalOe
OVwG he pememem xan0y ogoOpuTH yKOIWMKO Hal)e la MOCTOjU HEKH Of pasjora
(ocHOBA) 3a JIOMYIITEHOCT *ajoe u3 CT. 2. wi. 124. V ToM ciiy4ajy, IOCTyIaK MOKPEHYT
3aXTE€BOM, HACTaBJba C€ Kao KajaOeHu mocTyrnak. Hema morpebe 3a mogHOIIEHEM Kaloe.
Crpanka je y o0aBe3u Ja MOJHECE 0OpaslIoKeme 3a KaJI0y y POKY OJI Mecell JIaHa OJ
OJUIyKe KOjOM je 3axTeB 3a a0y o100peH, a Ha OVwG-y je 1a cTpaHKy MOY4YH O TOj

00aBe3M, POKY y KOME j& MOKe MCIyHHTH, T€ MOCIEAMIaMa poIyirama.*’

Oooujamwe 3axmeega 3a ycandy. Jlpyrn UCXOJ TOCTYyNKa IO 3aXTEBY IPEN
OVwG-oM, Ka/ia OLIEHH Jla HEe IIOCTOjJU HUjelaH O pasJiora 3a xajudy npeasuhex crt. 2.
. 124., jecte ogdanmBame 3axTeBa. 3aXTEB CE MOXKE OJOALUTH U peHIeHeM. Y TOM

clly4ajy, HEOIMXO/HO je Jia Cyl MPETXOMHO caciyiua crpanke. [Ipema ct. 5. mperxomHo

479 |LITo ce y HEMauyKom nNpasy TPETUPa Kao YryTCTBO O MPaBHOM JIeKy.
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HaBCACHOI' WwiaHa, TaJda HACTylla IIPABOCHAXKHOCT IIPECYHcC (y norieny KOje HI/Ije

JT03BOJbCHA Kajba).

[IpotuB pemiema o oabanuBamy 3axTeBa CTPAHKE HMMajy IMPaBO HA TPABHO

CPENCTBO KOje OM OMIIO JOMYLITEHO /1A j€ CyI OJUIyurBao mpecyaom. s
Omyka 0 HEeJOMYIITEHOCTH Kalloe 00aBe3yje peBU3H|CKH CY/I.

Hlupuna osénauwtherwa cyoa y sncanvenom nocmynky. Opnamhema OVwG-a y
MOCTYIKY MO 3kajubu perynucana cy uiaHoBuma ona 130 mo 130 O, anu ce Heka Mory

JETEKTOBATU U y ojipendama Apyrux wianosa (mpumepuie wi. 129.) VwGO-a.

[ToBomom xanbe Buim agMUHUCTpATUBHU CYJIOBU ylla3e y HCIHUTHBAHKE
YUBCHAYHUX W MPABHUX IMUTamka, MTO 3HAYW Ja CIPOBOJAC IyHY KOHTPOIY IoOHjaHe

OJITYKE.

VYKoIuKO je kayba IoMyIITeHa, )KaJlOeHH Cy 1 IO MIPaBUITy OJIydyje MPecyioMm,

pehe pememem.

XKanbenu cyn je onamheHn na nmodbujaHy OJUTyKy yKHHE U IpeaMeT BpaTu Ha

[IOHOBHO OJIIy4YMBAakb€ YIIPABHOM CY.y Vy JiBa ciydyaja*d!:

1. YKOJIMKO IOCTYIIAK KOjI/I je CIIPOBCACH IIpEA MNPBOCTCIICHUM CYyAOM TpIH ON
030HJBHOT HEOOCTaTKa tH/I_]'e OTKJIalkbalbe 3aXTCBA OIICCKAH MW TPOIIKOBHO 3aXTCBAH

AOKAa3HHU MMOCTYIAK;

2. KaJia IMPBOCTCIICHU Cyd CaM jOI_H HI/Ije OIy4YHO O CTBApHU a CTpaHKa 3aXTEBa

Bpahame nmpenMera mbemy.

Y cnydajy na OVwG ykuHe moOujaHy ojiiyKy u Bpatu npenMer VwG-y, oBaj
MOTOU je, cariacHo cT. 3. wi. 130. VwGO-a, Be3aH MpaBHOM OLIEHOM OJJTyKE O KauOu

IIPBOHABCACHOT Cya.

480 C1.2.4n. 125. VWGO-a.
481 Ct. 2. 4n. 130. VWGO-a.
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OI[J'IYKa o ToMe xohe i HCKOPUCTUTHU 3aKOHCKY MOFy'hHOCT U MNpeaAMET y
HaBCACHUM CJ'IyLIajGBI/IMa BpaTuTUu VWG—y, WX CaM MCPUTOPHO PpCHIMTH CTBaAp,

JIUCKPELHjCKO je mpaBo OVwG-a. 482

ITpema uin. 130 a VwWGO-a, xanbeHu cyJ] MOXKe OJTyYUTH PEIICHEM YKOJIUKO je
MIOCTUTHYTA JEJHOIJACHOCT O IHUTaly IPABHE OCHOBAHOCTU (YTEMEJbEHOCTH) XKajoe.
MoryhHoCT omTyunBama pememkeM He 3aBHCH O] TOTa CMaTpa JIM ce kKajiba jeTHOTJIAaCHO
OCHOBaHOM WJIM HEOCHOBAaHOM, Beh je jemHornacje o nmpobiaemy (He)OCHOBAHOCTH XKaJioe,

y3 CTaB CyJia la yCMEHa pacipaBa HHje NoTpeOHa, JOBOJBHO 32 OBY (hOpMy OATyUHBamA.

HeocnoBany xan0y sxandenu cya he onoutu. Omiyky o onoujamy OVwG-a,
moryhe je, carmacao T. 1. cr. 1. wn 49. VwGO-a, najbe moOujaTH y pPEBH3UjCKOM

noctynky npea BVwG-om (y ckiany ca . 132).

[Topen kacaropHux oBiamhema, y ropeomnucaHuM ciydajeBuma, OVwG
pacnionaxke u pedopmanujckuM. MoryhHocT X)allOeHOr cyaa na »xajabom MmoOujaHy
OJUIyKYy H3MEHH, BUJJbMBA je u3 wi. 129. VwGO-a, kojuMm ce Hu3pu4yuTo 3alpamyje
reformatio in peius Tmpu W3MeHHM TpBocTeneHe npecyae. OVwG mpema HaBeIeHO]
3aKOHCKO] O[pea0du, MOXe U3MEHHHUTH IIPBOCTEIIEHY MPECYAY CaMO YKOJIMKO j€ U3MEeHa
3aXTe€BaHa M TOM MNPWIMKOM HE CME JIOHETH HENOBOJHHHUJY OMIYKy (MO Kajauola) y

OJIHOCY Ha OHY KOja je IpeaMET OCIopaBamba Kanoom. 483

4.2.1.5. /Kanbena necumumanyuja y ynpagnom cnopy Hemauke

[IpaBo Ha xanby umMajy cBe cTpaHke®™ Koje cy ydecTBOBaje y NPBOCTENEHOM

YIIPaBHOM CIIODY.

482 A . Yeko, op. cit., cTp. 148.

483 Ynopean: M. Anekcuh, op. cit., ctp. 162.

48 MNpema un. 63. VWGO-a cTpaHKe y ynpaBHOM CROPY Cy: TYKMAal, TYEHW, 3auHTepecosaHa auua
(npema un. 65.), 3acTynHMK nHTepeca CaBe3a Ha CaBe3HOM yNpaBHOM CyAy M 3aCTYMHMK jaBHOT UHTepeca
Ha NPBOCTENEHOM MW APYTrOCTENEHOM YNPaBHOM CyAy.

286



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

4.2.1.6. Illupuna npeomema ocnopasarsa

Hannexnoct yinpaBHUX CyOdOBa O6YXBaTa (bopManHe AKTC YyIIpaB€ U
MaTeijanHe paamke, Ka0 U MPOITYyCT HUIIN O,Z[6I/IjaH:>e YIIpaBHOI' OpraHa Ja JOHECEC HCKU

aKT WJIM U3BPIIN paamby. s

Hemauko mpaBo [103BOJbaBa MOKPETAE CIOpA MPOTHB CBUX IOJ3aKOHCKHX
Mporuca KojuMa je TUpeKTHO moBpeheHo Heuwje mpaBo. IloBpema mpaBa Mopa Outu
crBapHa. CTBapHa moBpeJa MOCTOjH Kaj MOJ3aKOHCKH IPOMHC CBOjOM CAAPKHHOM

OrpaHMYaBa WM YKH/a Heuuja mpasa.*s

VY morneny KOHTpOJIE MOJMTHYKHX akaTa HEeMayKd 3aKOHW HE TpenBubajy
HHUKAaKBO OTPAHUYECH-E, U3Y3€B Yy TOIJIEy KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, Al Cy/IOBH HE ylase y
UCIIUTUBAbE OBHX akaTta.*” Yak v MOJMTHUYKK aKTH HajBUINKMX OpraHa CaBe3He JpKaBe U
demepanHux jeqMHHIA MOIEKY KOHTPOIHM yHNpaBHHX CyaoBa.*$® Melyrum, Hemadku
MpaKTUYapy UCTHUY JIa c€ 3aKOHU Hajyemhe W3BpIIaBajy, OJHOCHO aKTH yIpaBe JOHOCE
Hajuemrhe Ha JIOKAJIHOM HUBOY, Ha KOME€ Cy TOJHTHYKH aKTH YECTO HCKJbYYCHU M3

koHTpose.*

ITpema ct. 1. wn. 124. VwGO-a, xanba ce MOXe H3jaBUTH MPOTHB MOTITYHHX
npecyaa, JeTUMUYHHX npecyaa carnacHo wi. 110. u mehynpecyna y ckmany ca wri. 109.

u 111. VwGO-a, ykonuko je ogo0peme 3a xxandy garo ox ctpane VwG-a i OVwG-a.

485 M. CrojaHoswuh, op. cit., cTp. 98.

486 |pjd, cTp. 153.

87 Ibid, cTp. 98.

488 ). Jepunuh, op. cit., ctp. 184.

489 Marion Eckertz - Hofer, “The Judical Review of Administrative Decisions in Germany”, WU3snaratbe Ha
KoHbepeHunju Administrative review: Learning from different perspectives, Hunter Valley, 2-5.3.2010.
AyTop je npeacenHunk CaBesHor ynpaBHor cyga Hemauke. HasegeHo npema: J. Jepunuh, op. cit., 184-185.
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4.2.1.7. Haknaona sncanoa

Crnenudukym HeMadkor ypehema peIoBHOT YIPaBHO-CYJCKOT IPABHOT JiKa
mpesicTaB/ba MOIYhHOCT MpucTynama (MpUKJbydYera) Beh MmoaHeceHo] andu OIHOCHO,
MOJTHOIIICHA T3B. HAKHAIHE (MPUKIBYYHE) jkanbe. Ped je o HecamocTaHoj alou Koja je
Moryha camo yKoJHKo je (Ti1aBHa) jkan0a Beh moHeceHa WM je TTOJHET 3aXTEB 32 HEHO

AONIYIITAKC.

OBy onmyjy 3a TY>)KeHOT | 3auHTepecoBana quna, VWGO jemun y cr. 1. wi. 127.
nmoj cienehuM ycrmoBuMa: ako je CTpaHKa OJycTalia O]l )Kall0e MITU j& MCTEKao KainOeH!
POK WJIM POK 3a IOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 0J00peme kalde. 3a HaKHAJHY Kajll0y ce He

IIOJHOCH 3aXTECB 3a O,Z[O6peH:>€ aJIi CC UCTa Mopa O6p8.3J'IO)KI/ITI/I.

Kao HecamocranHa, NpUK/byYHa >Kajida mpatu CyqOMHY TIJaBHe, Te he y
cllydajeBHMa TMOoBladyema (MOAHETEe) WK o0alnBama (TJ1aBHE) jkande Kao HeOMyIITeHe
(3ampaBo je peu O ondanMBamy 3aXTeBa 3a JIO3BOJY JKajabe), M OHA M3TYOUTH CBOje

1IejCTBO.

4.4.2. Peeusuja

ITpema un. 132. VwGO-a, cTpaHke MMajy MpaBo Jia MOJHECY 3aXTEB 3a PEBU3H]Y
CaBe3HOM ynpaBHOM CyJy NMpOTHUB mpecyae Bumer ympasHor cyna (y ckiany ca ct. 1.
ui1. 49.), Ka0 U MPOTHUB pelIerkha, YKOIUKO je Bumm ynpasuu cyn uinn CaBe3Hu yrnpaBHU

CYI 103BOJINO (0100pHO) pEeBU3H]Y.
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4.2.2.1. /lonywumenocm pesu3uje

PeBusuja je 103B0JbEHA HCKIBYUHBO y clenehum ciayuajesuma®®’:
- @Ko je ped o ciry4dajy o1 pyHIaMEHTATHOT (TIPUHIIMITN]ETHOT) 3Ha4aja;

- ako mpecyna ojactyna o mpecyne CaBe3HOT YHNPaBHOT CyJa, 3ajeIHUYKOT
ceHara BpxoBHux cynoBa CaBe3a miu CaBe3HOr yCTaBHOT CyJa W 3aCHUBA CE€ Ha TOM

OJICTyNamy;

- aKoO HOCTOjI/I OouTHa IMoBpEaa MmpaBujia IMOCTYIIKA a IIpecyaa €€ 3aCHUBA HA H:>Oj.

W3 nHaBemeHe 3aKOHCKE oJpende MPOWM3HWIA3W Ja PEBH3Wja HHUjE JOIYIITCHA
0e3ycioBHO, Beh cy1 Koju je JoHeo OUTyKY Koja Moke outH npeamet pesusuje (OVwQG),
Tpeba M3pUUUTO Ja je JomycTH. Taj cyn mpouemyje Ja U c€ y KOHKPETHOM CIIydajy
paau o CTBapu MpUHIUNUjeNHEe npupoje (T.1.), OJHOCHO OANYLH KOja je Yy CYHpOTHOCTH
ca MPaKCcoOM rope MMEHOBAaHMX MHCTAHIU (T.2.), Ka0 U Ja JIK je y MUTamy NpoleaypaiHa

nospena (1. 3.).4%!1

Ilpagna 3aumumuma npomue oonyke OVwG-a kojom 3axmes 3a pesusujy Huje
0000pen. Yrxomuko OVwG on0uje nma JOMyCTH PEBU3H]Y, OUIyKa O TOME CE MOXKE

HamacTH MPUTOBOPOM 0O KoMme outyayje BVwG.

4.2.2.2. Osnamherwa BVwG-ay nocmynky pesusuje

3a pazmuky o OVwG-a koju Kao JKalOeHM CyJA paclojiaxe MUPOKUM
JIMjarna3oHoM MOTryYhHOCTH y yTBphHBamwy CBUX OKOJIHOCTU IpEJ UM H3HETOI Cllyuaja,

BVwG kao peBH3MOHM CyHn OILEKYyje caMO IpaBHAa NHUTama, JOK je y TMOTjeny

40 Tauke 1., 2. 1 3. cT. 2. 4yn. 132. 63. VWGO-a.
®lynopean: M. Anekcuh, cTp. 163.
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YUEBCHUYHOI CYIICTpaTa OMJIYKE BC€3aH OHHUM ULITO Cy YTBPAWJIIN HUKH (HpBOCTGHGHI/I n

XKalOeH!) yIpaBHU CyJIOBU.

Ca peueHUM Cy y TECHOj BE3U BPCTE HETOBHX OBJIAMINCHA KOJIMA OJTydyje TI0

NpeaAMETHOM IIPABHOM CpPCACTBY.

Yxomuko BVwG ycTaHOBH fa je y MOCTYNKy yTBphHBama YMH-CHULA HIKU
CyA Ha4YMHHO HEMPAaBHIHOCT Koja My oHeMoryhaBa omiydnBame (jep HE MOXe cam
HETIOCPEeTHO YTBP)MBATH YMI-EHUYHO CTame), Bpaha mpeaMer HMKeM Cyay Ha IIOHOBHO
omtyunBame. > YV ciydajeBiMa OBe BpcTe meroBa oBiamifierma Cy OrpaHMdeHa Ha

HCKJbYUUBO KacaTOpHa.

Y cynpoTHOM, ca OCIOHIIEM Ha YUIEHUYHY IMOAJIOTY YTBpHEHYy O] CTpaHe
HUOKEr cyna (4ja je oJUIyKa MpeAMeT OCHOopaBama PEBU3HMJOM), M3PUILIAEEM OIEHE O

MIPaBHUM MMHTakUMa CITydaja, periaBa cTBap.

4.2.2.3. IIpuzosop

Onnyke aMUHUCTPATHBHUX CyJ0Ba KOje HUCY mpecyne Beh mmajy kapakrtep
napehema (Beschluss), mory ce HamagatTu myTeM MpUroBopa - pekiaMaluje
(Beschwerde). O pexnamaruju ouIydyje YIpaBHH CyJ BHUIIET CTENeHA, HCIHTY)yhu
OJUTYKYy y LIEJIOCTH HAaKOH 4era JOHOCHM HOBO Hapeheme. HoBo Hapeheme ce He mMoxe

1o0ujaTH HOBOM peKiiamariujom.*?

42 Ibjd.,cTp. 162.
493 ynopean: M. Anekcuh, op.cit., cTp. 163.
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S.®panuycka

5.1. Opranu3anmja ynpaBHor cyacTa y @paHuyckoj

Jenna on ocobeHocTu (paHIlyCKOT MpaBHOT cucTteMa, u3Mel)y ocranor, orjiena
ce y KOEr3HCTEHIIMjH JBa CyJCKa MOpeTKa: ca jeHe cTpaHe, KacanuoHu cyn 1oMHHHpA
LEIMHOM DPEIOBHUX CYy/A0Ba, a ca JApyre crpaHe, [[p>kaBHU caBeT JOoMHpa LEIMHOM

aJJMUHUCTPATUBHOT CyCcTBa.***

VYpehemwe anMUHHCTPATUBHOT CycTBa Yy DpaHIyCKOj TEMEJbH ce Ha 3aKOHY O
ypehemy ynpaBHux u xkanoeHux cynona (Code des tribunaux administratifs et des cours

régional de administratives d’appel)*”>.

Canmamisboj  (GU3HMOHOMHJU  (PAHIYCKOT KOMIUICKCHOT W BHIIECTETICHOT

YIIPaBHOT CYJCTBa, IPETXOAuiIe Cy pedopMe Koje Cy U3BpIIEHE y HEKOJIMKO HaBpaTa.

o 1934. roqune y ®@paHIycKoj je TTOCeOHO YIPaBHO CYICTBO OWJIO MOBEPEHO
camo [Ip>xaBHOM caBety. On 1934., caBetu npedexType mocTajy IpBOCTEIICHH yIPaBHH

cyaoBu.*®

[IpBa kpymHuja U nybspa pedopma ympaBHOT CyiacTBa oxurpaiga ce 1953.
roauHe. thome cy caBetu npedekTypa - OHOBpEMEHH YIIPaBHU CyJOBHU, IPEOOPaKECHU y
NPBOCTENEHE yIpaBHE CyA0Be. Y HUXOBY HAJJICKHOCT NMOBEPaBajy Ce€ CBH YIPaBHU
CIIOPOBH M3Y3€B OHUX KOjH Cy 3aKOHOM CTaBJbEHH Y HAJUIEKHOCT KaKBOT YIIPaBHOT CyJa
noceOHEe HaAIeKHOCTH. Ha Taj HAaYMH, yCTaHOBJbABAKHEM IPBOCTENEHHX YHPABHUX

Cy/loBa OIIITE HAUICKHOCTH, HM3BpLICHA j€ JEleHTapaln3alyja YIpPaBHOTI CYICTBA.

494 G. Braibant, Administrative Law of France, Moaropuua 2002, ctp. 383.

495 [1ocTynHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006561435&cidTexte=LEGITE
XT000006071344&dateTexte=19940401

4% 1. Dewnkosuh, op. cit., cTp. 240.
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497

I'maBHu pasnor oBe pedopme Ouna je npeontepehenoct JpxkaBHor casera.*”’ Hbome ce

(mpomMeHOM) 0Baj MOTOKU TpaHCHOPMHUILIE Y KaTOCHH (anenaluoHu) Cy/I.

Mehytum, Tpu neneHuje aorHuje, JpKaBHU caBeT MOHOBO C€ HAIIA0 IPeE
UCTHUM IPOOJIEMOM - MpeonTepeheHoCcTH, camo, OBora myTa, Kao xainbenu cya. CyoueHa
ca TuM mpobnemoMm, DpaHilycKa je peliemhe MpoHanuia y npedanuBamy Hajpeher aena
*KanOeHe HaUIeKHOCTH ca JIp)KaBHOT caBeTa Ha HOBH €LICJIOH - JAPYTrOCTENEHE
(amenamnyoHe) aJMHHHCTPATHBHE CYAOBE Yy OJHOCY Ha Koje [[p>kaBHM caBeT (10 Taja
anesaluoHu) cajaa IoNpUMa MoJIoXkKaj Kacauonor cyaa.*”® OBoM M3MEHOM, M3BPLIEHOM
3akonom ox 31. memembpa 19874°. roguue, ynpaBHo cyactBo PpaHIiycke IOIpuUMa

KapakTep TPOCTENEeHE CTPYKTYpE KOja je Y OCHOBH 3aJp)KaHa U JIaHac.

CaBpemeno mpaBHO cyiacTBO y Dpanimyckoj umHe: 42 NpBOCTENCHA yIpaBHA

500 501

cyna>”, 8 amemanmonux (xanOeHux) cymoBa’' u J[IpkaBHU caBeT, Kao €JIEMEHTH
yIIPaBO-CYACKOT TIOPETKA OMINTE HAJUICKHOCTH KAO U YIIPABHU CYJOBHU CIICIIHjaTH30BaHE

HaJUIeKHOCTH. 2

497 HakoH [lpyror ceeTCcKOr paTa M y nocnepaTHom nepuoay, [pasHu caseT 61O je 3aTpnaH ca OKO
25.000 npegmeTa a roauultbe je morao Aa pelwu ceera 5.000 go 6.000. G. Braibant, op. cit., cTp. 427.

498 Ibid, cTp. 405.

499 NoctynaH Ha: https://www.senat.fr/application-des-lois/a86870890.html

500 Op Tora, 31 ce Hanasu y (Hajsehum) dpaHLyckoum rpagosmma a 11 Ha NPEKOMOPCKUM TepuTopmrjama.
501 Ca cepmwTuma y: Parizu, Bordeauxu, Lyonu, Douaiju, Nancyju, Nantesu, Versaillesu i Marseilleu.

502 EpebaH Kao pasnore HUXOBOr NOCTOjakba HaBoAM: 1) OKOAHOCTM M 2) NpuHUMNujenHe pasnore. U3

OKOJIHOCTH, CMeLMjasiHU YNPaBHU CYA,0BUW HACTajy KaJa je NoTPebHO peLmnTM HEeKM 3HayajaH U NpuBpemeH
npobiem: nNpumepuLe, CNOPOBE KOjU Ce jaB/bajy Kao nocneauua pata. [puHLUUNWjENHU Pas3nosun Kao
Y3POK HacTaHKa ynpaBHMX CyfoBa NOCEBHMX KOMMeTeHLMja, Npema ayTopy jecy ABOjaku: 1) TeXHUYKO
ycaBplaBatbe (cneuujanusaumja), AOK je ApYyrM MOAUTUYKE NPUpPoAe, MOTMBMCAH noTpebom aa ce y
nomeHy npasocyha o6e3begn ydewhe rpahaHa. Kao HajBa)kHMje, HaBoau: PayyHOBOACTBEHMU
(dnHaHcKHjckK) cya (HacTao Kao npoussog nNoTpebe 3a cneuujannsaumjom ynpasHo-cyacke GyHHKUMje y
ogpeheHomM JOMeHyY), AWCUMMIMHCKE CyZ0Be, COUMjanHe CyAoBe, KOMMUCMja 3a crnopoBe u3bernuua
(HacTana Kao NPOAYKT KOHKPETHMUX OKOZIHOCTU OLHOCHO HMMa M3a3BaHUX CNOPOBaA).
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5.2. IIpaBHa cpeacTBa 'y ynpaBuoM cnopy ®@pannycke’®

YpaBHO-CyJICKa 3allITUTa y (PpaHIlyCKOM MPAaBHOM cUcTeMy perynucaHa je Code
de Justice Administrative®®* (3akoHOM O yIIpaBHOM CyjoBamy). Kao mweH UHTErpajiHu
JIe0, CHCTEM IpPaBHUX JIEKOBa Y (PpaHIyCKOM YIIPaBHOM CIIOPY, HOPMHpPAH j€ Y KEH3U
nox pexaum 6pojem VIII, y 06a nena: 3akonogaBHoM (wianoBu ox L811-1 mo LI911-1) u

perynaropaom (uwianoBu o R811-1 o R834-4), ¢ Tum miro je y
CKJIOITY IpPYTOHABEICHOT Jielia ieTalbHuje oOpaleH.
®paHIyCKH yIIpaBHU CIIOp Mo3Haje cieaehe nmpaBHe JeKOBe:
a) PemoBHM npaBHY JieKoBH (YjEIHO U jeTUHU JICBOJIYTUBHOT KapakTepa):
1. XKan6a (L811-1) u
2. Kacanujcka xxan6a (L821.1 - L822-1);
0) BanpenHu paBHY JICKOBH:
1. Ono3zunmja (R831-1 - R831-6);

2. Ono3unyja 3anaTepecoBanux (Tpehux) ymmna (R832-1 - R832-5);

503 MpaBHKUM cpeacTBMMa Y yNpPaBHOM CMOpY NPeTXOAM OAnyKa y cnopy no Tyx6u. eHkosuh Hasoau aa:
“3a nodHowere myxbe y yrnpasHoOM Cropy y (hpaHyycKoM rnpasy Huje ycao8 0a je CmpaHKa npemxoo0HOo
Kopucmusa npasHa cpedcmea y ynpasHom nocmynky. Mehymum, u3ly3emHo moxce bumu 30KOHOM
nponucaHo 0a je 3a nodHowere myxcbe Kojom ce nokpehe ynpasHu crnop nompebaH u ycaos 0a je
npemxodHo KopuwheHo rnpasHo cpedcmeo y ynpasHom nocmynky.” 0. NeHkosuh, YnpaBHO cyAcTBO Y
®paHuyckoj, 36opHuUK padosa lMpasHoz hakynamema y Hogom Cady, Hosu Cag 1967, ctp. 232.

OBaKBO peluere, Npe ceera 360r yyectanor Kopuwhera MHCTUTYLMjOM [lpKaBHOI caBeTa Koja je HaKoH
n3BpLeHMx pepopmmn BUTHO NPOMEHMNA YAOTY Y cucuTemMy GpPaHLLYCKOr ynpaBor Cyf0Batba, NpeameT je
KpUTUKe y HOoBMjoj dpaHLyCKOj ynpaBHO-MpaBHOj Teopuju. Y Tom cmucay, Sauvé, Jean-Marc uctmye:
“buno 6u noxceswHo y OPaHUYCKoj ycmpojumu npednapHUYHU 080CMepHU nocmynak usmehy ynpase u
epahaHa y Kojem ce crioposu moay peuwiumu (obase3Ha ynpasHa x»canba).” Sauvé, Jean-Marc, Réformer la
justice administrative, Paris 2007, AJDA. [Ipema: b. bputeuh Betma, YnpaBHo cynoBame y @paniryckoj -
IITO MOKeMO HayduTH, Eeponusayuja ynpasuoe cyoosara y Xpeamckoj, ctp. 230-231.

504 NoctynaH Ha: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933

Y norneay cTpykTypHe cuctematmsaumje, Code de Justice Administrative cactoju ce u3 pgga gena:
3aKOHOZABHM €0 1 perynatopHu aeo. CBakm of 0BUX Ae/10Ba NOAE/bEH je Ha yXe noguenuHe - Krbure, a
OHe ce ca CBOje CTpaHe napuenuvuwy Ha Hacnose, 0Bu gasbe Ha lNornassba.
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3. O6HOBa ynpaBHOT criopa paau ucrnpaske marepujanne rpemke (R833-1 - R833-2) u

4. O6noBa ynpaBHor criopa (R834-1 - R834-4).

-PenoBHa npaBHa cpeacTBa-
5.2.1. ZKanoa (recours en appel)

5.2.1.1. lonywimenocm >canoe

VY ¢dpanHIryckOoM ynpaBHOM CIIOpY OpraHM30BaHOM Ha TPOCTEIIEHOM HUBOY, MIPABO
Ha jkaj0y MPOTHUB MPBOCTENEHUX OJJyKa YIPAaBHHUX CYyZOBa MOCTABJHEHO je Kao Hauelo.
[Ipema Haveny npaBa Ha kaj0y, CBaka OJUIyKa YIPaBHOT WIH CYICKOI KapakTepa MOKe

OWTH TIPEAMET HajMam-e jeane Kanoe. "

Hauennu kapakrep »anOe, HApOYMTO TOCIEABUX TOJMHA, IOA YTHIAjeM
TeHJICHIIMje Ka yOp3amy MOCTyNKa (IMKTHPAHE 3aXTEBOM IIpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM
POKY), Tpru cBe OpojHHUja orpaHuuema. [IpaBo je, u Ha mpumMepy (GpaHIlyCcKe yrpaBHO-
Cy/cKe >Kaibe, YCTYKHYJIO Hpea 3axTeBuMa (HOPMOM) HeoOy3JgaHe W JUHAMHYHE

PCATHOCTH.

Peu je o HakHaTHOM OTrpaHWYaBamy MpaBa Ha kajuldy AekpernMa (WM ypeadoama)
KOjU Cy CTaBJbameM oJpeheHuX CIopoBa y HAIUIGKHOCT TMPBOCTEIEHHUX YIPABHUX
CYJ0Ba, Kao Cy/10Ba IPBOT U IOCIEABEr CTENEHA, Y TUM CIIOPOBUMA YKUHYJIH XKanoy. %

JenHa o1 HAjCBEXMjUX M3MEHA TAKBE BPCTE yuuibeHa je Ypenoom"’

KOjOM C€ y CT. 2. UlL.
R811-1 mpenBuha BuIe BpcTa yIpaBHUX CIIOPOBA y KOjUMa YIIPABHU CYyJI OJUTy4yje Kao

CyI MpBC U MMOCJICAKHC NHCTAHLIC.

505y, Braibant, Le droit administratif francis, 1992, ctp. 196. NMpema: A. b. Yeko, op.cit., ctp. 121. Y unmy
jacHohe M nMpaBWAHOr pasymeBarba LMTUMpaHe peyeHuue, nogcehamo Aa ¢paHULYCKM cucTem ynpasHOr
CyZoBakba MNO3Haje ABe BPCTe Kasnbu Kao penoBHOr MPaBHOTr neKka: “KnacuuHy” »Kanby M Kacaumjcky
*Kanoy.

506 G. Marc, Le controle du juge de appel en contentiuex administratif , 36opHuk padosa lpasHo2
¢akynmema y Cnaumy, roa. 51 (2014.), 6p. 2., ctp. 239. Mpema: A. b. YeKo, op.cit., dH. 391. cTp. 121.

507 yped6a 6p. 2019-82 opn 7. debpyapa 2019. roamHe. - un. 47.
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ITopen Tora, HauelnHM KapakTep YIPAaBHO-CYJICKE jkan0e OUTHO je OKpHEH U
Jekperom ox 24. 06. 2003.°% romuue, jep ce mHME YCTaHOBJbABA IBOCTPYKO
orpanuueme: 1) kanba je yKMHyTa y MpeAMeTHMa Mamer 3Hadaja ¥ 2) OTeXaH je

MIPUCTYTI ka0u yBohemeM Ha4eTHOT 3acTylama Yy )KajJ0eHOM OCTYIIKY .

5.2.1.2. ’Kanbena necumumayuja

IIpema ct. 1. un. R811-1, cBaka cTpaHka Koja je ydyecTBOBaja y CIOpY Mpea
yIIpaBHUM CYyJIOM, UJIM OHA KOja j€ YPEeIHO M03BaHa 3 yUeCTBYje, MOXKE YI0XKUTH XKaJI0y

MIPOTHB OJITyKE JOHETE Y TOME MOCTYTIKY.

JXKanbena neruTumanuja y4ecHHKa MPETXOJHO BOlCHOI YIpaBHOT CIopa, JaKie
TY)KHOLIA M TY)XEHOT, jeCTe HEIITO LITO CE Y OBOj MAaTEePHUjU MOJIpa3yMeBa MO MPUPOIH
ctBapu. Mehytum, m kaga cy y nuramy Y4YECHMIM IPBOCTENEHOI YIPABHOI CIOpA,
3axTeBa ce, y Morjexy MOTyhHOCTH ylarama ajabe ca HHUXOBE CTpaHe, IMOCTOjambe
uHTepeca 3a jkanOy. JKammman Mopa uMatu HMHTEpec 1a ce oxaibeHa mpecyna

noHumTH. %

Ho, ¢panmycko nmpaBo MoryhHOCT 3a *ajn0y OTBapa W HEKUM IPYTUM JIHIHAMA,
KOja y HPETXOJHO BOHEHOM CHOpY HHCYy MMajla CBOjCTBO CTPAHKE I1a HU JAPYTU BUJ

yuenha.>!°

508 bid.

509 "M, Anekcuh, op.cit., cTp. 114. 3Hauaj nocTojarba MHTepeca 3a *anby orneaa ce, npema OBOM ayTopy,

Y UNHbEHMLM fa je (YNpaBHO)CYACKa NpaKca M3Bena NpuHLMN Aa XKaaunal, He MoXKe BUTK CTpaHKa unjem
je 3axTeBy cya yA0BO/BUO.

510 “Yanba UHMepseHujeHMa Huje ycroesmeHa He208uM yyewhem y npemxodHom nocmynky. Ibid.
Takohe, nosmeajyhu ce Ha: V. Broyelle, Contentieux Administratif, 2013., ctp. 282., A. b. Yeko (y ¢H. 400),
MCTUYE Ja Ce Y HEKMM C/lydajeBMma KanbeHu noctynak omoryhyje ocobama Koje ce y NoTNyHOCTM Hanase
u3BaH cnopa. M3mehy ocTanor, ayTopka HaBogu npumep M3BOpHOr cropa: YKONMKO YMpaBHU cyfa
NOHUWITK pe3yaTaTe M3bopa, CBaKM rnacay MOXKe YIOXKUTHU Kanby, Mako HUje y4ecTBoBao y cropy.
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5.2.1.3. /lejcmea scanoe

Hecycnensueno oejcmeo sncanoe’’l. anba no npasuiy, He OUIAKE U3BPILCHE
aKTa KOju ce BbOoMe M0o0Mja U3y3€eB, YKOJIUKO KalOeHH CyA, M0J 3aKOHOM IPONHUCAHUM

yCIIOBUMA HE 0JI00PH OUIarame U3BpIema.’

Jesonymueno oejcmeo incande. Ilo xandbu Ha OJUTyKe YINPaBHUX CyAOBa
OJUTy4yjy BUIIM (3KanOeHu) CyJOBH ILITO YKa3yje Ha JIEBOJyTUBHHU KapakTep kajbe y

(dpaHIlyCKOM YIIPaBHOM CITOpY.

Koju ce cyn y KOHKpEeTHOM Cllydajy MMa cMaTpaTd HaJUIeKHUM 3a Kally Tj. -

KAIOCHUM CyIOM, JACTaJbHHje je ypeheHO TojeqHuM ojapendama 3aKOHOIABHOT el
Code de justice aministrative.3!3

Cxomno mwuMa, jKalnbOeHa HAAJEKHOCT ToJe/beHa je wu3Mely xanGeHux
(npu3uBHUX) Cym0Ba U J{pKaBHOT caBeTa’!*,

ITo mpaBwmity, 0 xanbu Ha OAJYKE NMPBOCTENEHUX YHNPABHUX CYAOBA OIIY4dY]y

apyrocrernenu (IPU3MBHK) CYI0BU Kao kajabeHu®'> u3yses, y IOMIEAy OHHX CllydyajeBa

KOjH Cy CTaBJ/bEHHM Y Xkanbeny Hamexnoct [pxasror seha.> '

511 YMHTepecaHTHO rNeAuluTEe O KOPEHMMA HeCyCreH3MBHOr AejcTBa Yy YNpaBHOM Cropy u3Hocu M.
Anekcuh, npema Kome je ycBajatbe MNPUMHLMMNA HECYCNEeH3UBHOCTM Kanbe 6GMNO MHCNMpPUCAHO
daBopu3oBarbem ynpaBe, aNn ce y MPaKCKU MOKasano Aa TO Moxe 6uUTM u nNpoTuB e, 063upom aa
NPBOCTENEHW Cy, MOXe 1 ynpasy Aa ocyau. M. Anekcuh, op.cit., ctp. 118.

512 MoryhHocT opnararba u3Bpllerba npegsuheHa je un. R811-17: “Odnazarbe usspuwiera ce Moxe
3axmesamu (u) ykoauko 6u usspuwerem npsocmerneHe 00syKe 3a MOOHOCUOUA 3aXMeB8d - HAAUOYd,
Mo2/1a Hacmamu mewkKo HadokHadusa wmema...”. Oanararbe usBpluera npeasuhajy n ynaHosn R811-
151 R811-16.

513 partie legislative, y Kromsu Ill, Hacnos Il

514y cknagy ca un. L321-1-1 cyanje aAMMHUCTPATMBHMX Cy[0Ba BpLie CBOje (YHKUMje He3aBMCHO,
[,0CTOjaHCTBEHO, HEMPUCTPACHO, Ca WHTErpuTeTomM W nowTeHohy M MOHALWaAjy Cce Ha TaKaB HA4YMH A3
cnpeyaBajy CBaKy NerMTUMMHY CyMmby Y TOM norneay. Cysaprkasajy ce og 6uno Kor gena uav noHawama
jaBHe npupoae Koju cy HeCnojuewM ca orpaHUYerbMma Koje Hamehy iuxose QyHKUMje.

515y yn. L321-1 npeasuheHo je aa o kanbama Ha npecyae Koje cy y NPBOM CTerneHy AOHenn ynpaBHM
CYL0BU oANy4yjy anbeHu cyoBW, y CKaagy ca oenawhernma Koje MHTepec NpaBWaHOr cnpoBohera
NOCTynKa nponucyje [p>KaBHOM CaBeTy U OHMMa nponucaHum y ua. L552-1i L552-2.

516 Byam un. L311-2; L311-3, L311-4, L311-4-1; L311-5; L311-7, L311-8, L311-10 1 L311-11.
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5.2.1.4. ZKanoenu 3zaxmee

XKanbom ce Morke 3aXTeBaTH U3MEHA UJIM MMOHUIITEH-E TIOOHjaHe Tpecye.

5.2.1.5. Osnawhemwa »xcanoenoz cyoa

VYxonuko Halje 1a je mpBOCTENEeHHU Cy/] MPABUITHO MOCTYIA0 U OUTyYHO, KATOCHU

Cyq >kandy o/101ja Kao HEOCHOBaHY (y3 jeIHOBPEMEHO MOTBphHBame MOOHjaHe Mpecyae).

VYKOJIMKO YTBPJIM HEMPAaBUIHOCT TpeCyie Koja je pasiior MOHHUIITEHY, MPECYAY
MOHWINTAaBA W: a) npeamerT Bpaha HamIeKHOM (IIPBOCTEIIEHOM) Cyay, WM 0) caMm
MEPUTOPHO pemaBa cTBap (“yKOJIMKO TO OIpaBjJaBa HMHTEpEC I00pOr yIpaBbamba

mpaBaoM’’) cTaBJbajyhu ce y MO3UIK]y MPBOCTETIECHOT.

VY curyauuju noj 0), kaza ce )KaJlOeHH CyJl HAKOH NOHUIITEHha Ipecye YIyCTH Y
MEpUTOPHO pElIaBalke CTBapu, CBE C€ OJBUja Kao Ja je Cyd IIOHOBO OTBOPHUO

HPBOCTENEHU MPEAMET U J0JA0 MY Kaja0eHu enement.”!’

Ounto je na ¢paHIlycKoM >KalOeHOM CyAy Ha pachojlaralmby CToje Kako

KacaTopHa Tako MepuTopHa (pedopmaliijcka) opnamhema.

OcobeHOCT (PpaHIyCKOT >KAIOSHOT YIMPAaBHO-CYACKOT TOCTYIKa, OCHM Y, Yy
OPUHLUIY HECYCIICH3UBHOM JICjCTBY JKall0e, T MOAC/bCHO] HAJICHKHOCTH 32
OTyuHBame 10 xkandu m3Mel)y mpusuBHHX cymoBa u J[p)xaBHOT caBeTa, Takohe ce
orjgena y NPWIAYHO IIMPOKO IOCTABJEHHM OBJAmhemnMa kalOeHor cyaa Koja My
oMmoryhaBajy na ce y XamOCHOM IIOCTYNIKY Yy TMOTIIYHOCTH CTaBH Yy TIO3UIHUjY
HPBOCTENCHOr, O/UTy4yjylin, HEe caMO y TOIJIeAy OHOra LITO je M3PUYMTO TPAKEHO Y

XKalOeHOM 3axTeBy (infra pettitum - y TpaHHIIaMa >KaJOCHOT 3axTeBa), Beh U 0 OHOMe

517 fletasbHuje: A. B. Yeko, op. cit., cTp. 127.

297



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

oITo je Ty)K6OM HCTULAHO Yy IIPBOCTCIICHOM CIIOPY, THMC IPAKTUYHO - BpI_HehI/I

eBoKarujy.>!®

EBokaruja yBek IpeicTaBiba caMo MOTYRHOCT 3a APYrOCTENEHHU CyJ U HUKaJa je
He TpeOa CXBaTUTU Kao HEroBy 00aBe3y, jep 4ak U Kaja yoOuuyajeHu pas3iio3u 300T Kojux

je eBokanja Moryha nocroje, cteap Moke OuTH BpaheHa npBocTeneHom cymy.>”

Kypuosurer  aHamm3upaHor  CHUCTeMa  CBaKako je H  oBjamheme
aJIMUHUCTPATUBHUX CyZ0Ba (KaKO MpBE TaKO W Jpyre HMHCTAaHIE) Ja, JEepPOranujom
MpaBUJjIa 10 KOME CE TPETXOIHO MUTAKE HE MOXKE TOCTAB/bATH Y OKBUPY UCTOT CYACKOT
nopetka, CaBeTy JOCTaBJbajy “HOB0 NpaAGHO numarbe Koje npeocmasnsd 030U/bHY
nomewxkohy u nocmasma ce y MHOSUM CHOpOSUMa’”, TIOBOJAOM KOTa OBaj MOTOHH
3ay3uMa ‘“‘MuIUbee” (Y POKY O/ TPU Mecella), a ihhMa (aJIMUHUCTPATHBHUM CYJIOBHMA)

omoryhasa j1a He YeKajy Ja JJOHECEe OJUIYKY Y TOCIIEh0j MHCTaHIH. 2

5.2.1.6. Cnopeona >canoa

Crienin(yUIHOCT yIPaBHO-CYACKOT KAJIOCHOT TIOCTYIIKA PeCTaB/ba U MoryhHoCT
MOJTHOIIICHA T3B. CHIOpeaHe xanoe (appeal incident). Criopeany xanly y (paHIlyCKOM
CUCTEMY YIPABHOT CIIOpa IMOBE3yje CYIITHHCKA CIMYHOCT Ca HEMAuyKOM IMPUKIbYYHOM

(HaKHATHOM) JKaJTOOM.

3ajeqHMYKa M OCHOBHA I[pTa TNOMEHYTHMX BHUJOBa >KajlOu, JIEKHU y HUXOBO]
HECAaMOCTAJHOCTH M MOTIYhHOCTH MOJHOLIEHa CaMo y Cllydajy kajaa je Beh ynmokeHa

(rmaBHa) xainoa.

518 0 tome, M. Anekcuh Benu: “Tpeba umamu y sudy 0a y caydyajesuma criposohera esoKkayuje ¥anbeHu
cyd nommnyHo npey3uma ysao2y npeocmerneHo2 cyod, mako 0a pewasarbe UMma Kapakmep 001y4usara y
npeoj uHcmaHuu.” M. Anekcuh, op.cit., cTp.123.

519 1bid.

520 G. Braibant (2002), ctp. 430.
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W3BecHy pa3iuKy (paHIlyCKOT MoJieia OB “HecaMOCTalHE” kajlbe Oomakamo y
claydyajeBMMa KajJa je OHa IO 3aKOHy HcKibydeHna.’?! Ilpema Aunexcuhy, y ciydajeBuma
HE03BOJHEHOT U3jaBJbHBama appeal incident (kaja je 3aKOHOM HCKJby4yeHa), oHa he
MMaTH TpeTMaH “‘riaBHe xanbe”. OTy/, y OBaKBUM CITy4ajeBUMa OHA MEHa KapakTep, U3

HE03BOJBCHE “‘CIIOpe/IHE kay0e” y “riaBHy’ MTO HUje MOoryhe y HEMauKoM CHCTEMY.

5.2.2. Kacaumjcka xanda (recours en cassation)

[Topen >xanbe, ¢paHIyCKO MpaBO IO3HAje jOII jEAHO JIEBOJIYTHBHO MPaBHO
CPEACTBO Yy yIIPaBHOM CIOpPY - KacalnoHy xanoy. Kacannona »anba ce mogHOCH y POKY
OJI IBa MeCEla O]l JOCTaBJbarba OJJIYKE, aKO 3aKOHOM HHje apyraumje oxpeheno’?. V
KacalljCKOM CIOpY TYXKHWJIall MOKe OWTH camo JHIe Koje je Omio crpaHka (uid

523

3aCTyIIaHO) Y CIOpPY MOCIemEer crenena.”>> bbome ce Mory nmodujatu oJutyKe:

a) *aJ0eHUX yIpaBHUX CY0Ba;

6) IMPBOCTCIICHUX YIPABHUX Cyd0Ba U CHGL[I/IjaJ'II/IBOBaHI/IX YIIpaBHUX CyJOBa

JIOHETE y CTBApMMa y KOjuMa »kanda Huje (Ouna) 10380JbeHa. >

[IpeameT Kacarujcke jkanbe MOry OMTH MCKJbYYMBO IIPaBHA MHUTama >,

UumbeHHYHE TPIICKE e y 0] HE MOTy UCTHIATH (003MpOM Ha MPHUPOAY Cyla KOJH TIO

0] OJUTy4Yje).

521 Ibid, cTp. 126. Kao nnyctpaTMeHM npumep cropeaHe xanbe ayTop onucyje jeaaH cnyyaj us GppaHuycke
YyNpaBHO-CYACKe MpaKce: YNpPaBHW CMOp je MOKPeHyT MpOTMB OAayKe npedeKType KOjom je jeAHOj
enapxumju UCTOBPEMEHO M3JaTa [l03BOJIA 33 M3rpagrby LPKBEe U pusHuue. Tyxunay (onwTuHa) je y
ynpaBHOM CMopy ycrneo Aa MOCTUrHE CaMO Ae/MMWYHO MOHULITEHE [03BONE - Yy Ae/ly Y KOMe je AaTo
oBnawherbe 3a U3rpagmy puMsHULe. He3ago0Bo/bHA AENMMUYHUM NOHULITAjEM ONLUTMHA yAaXKe Kanby Ha
npBoCTeneHy npecyay ca UWbeM Ja W3A4ejcTByje WM MNOHUWTEeHe [J03BONEe 33 T[pajry UpKBe.
MUHUCTapPCTBO M enapxuja nogHoce }Kanby NpoTMB Npecyae KOjom je MOoHULWTEHa A03BO/A 33 U3rpaatby
pusHuue. MMpsa anba, uuju je noAHOCUAAL, ONWTMHA, MMa KapaKTep T[/AaBHe f[OK Apyra,
“ncnposoumpaHa” NnpBom, NpeacTaB/ba CNopeaHy *Kanby.

522 Rg21-1.

523 Octana Amua He mory ctehun CBOJCTBO Ty:KMOLA M jeAMHO Mory ynoTpeb/baBaTh CpecTBa HaMeHEeHa
ocrnopaBaky oa/yKe of cTpaHe Tpehux anua. MNpema: M. Anekcuh, op.cit., ctp. 129.

524 Y npuHuUmMny, OMe Cy Hanaf/bMBe npecyae AOHETE y NOCNeAHEeM CTEeneHy.

525 Moepena dpopme, NpaBaa NOCTYNKa, NOBPeAa Ha/1EKHOCTH, MPOTUBYPEYHOCT Y Pa3/io3Mma, UTA.
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[ToBomom kacamujcke TyxkOe, JlpkaBHU caBeT Moxke TyxOy oadauutu,
OIOMTH WM YCBOJUTH. Y Ciyd4ajy ycBajama, MOOMjaHy OJUIYKy IMOHUINTaBa W Bpaha
IpeaMeT Cyy Ydja je oJuTyKa MOHHINTEHA, a OBaj je IPHU JOHOIICHY HOBE OJIYKEe Be3aH

IMIPpaBHUM CXBAaTambCM KaCallMOHOT Cyaa.

- Banpeona npaena cpedcmea y ynpagnom cnopy - 526

3a pa3nuky o kajbe M Kacalujcke xainde, Koje IpeJcTaB/bajy peloBHA IpaBHA
Cpe/CTBa y YIPAaBHOM CIIOPY M Kao TakBa yOOW4YajeH HAYMH KOHTPOJIC OJIyKa HIDKUX
cynoBa oJ cTpaHe Bummx, omosunuja (R831-1 - R831-6), omo3unuja 3anHTEpECOBAHUX
(Tpehmx) muna (R832-1 - R832-5), o6HOBa yripaBHOT criopa pajid UCIPABKE MaTEpHjaTHE
rpemke (R833-1 - R833-2) u o6noBa ympaBHor cmopa (R834-1 - R834-4), peujy,
cpedcmea ono3usarkd, jecy U3y3eTHH HaYMHH OCIIOPaBama OJUTYKE MPel UCTHUM OPTaHOM
KOjH je OJUIyKy J0Heo. M3y3eTHoCT muxoBe npuMene Asekcuh Hariamasa peunma: “‘/la
Ou cyo y 08uM ciyuajeuma onoseao c60jy CONCmeeH)y 00NyKy, mpeba 0a noCmoju HeKu
uzyseman pasioe, Kao u 0a yobuuajenu HA4UHU OCNOpPABarba 00yKe He 00e30ehyjy

006061y 3awmumy npasa cmpanaka.”>* Tlope u3y3eTHe NIPUMEHE Y IIPAKCH, OJUIUKY]j€e

UX U CTPUKTHO PEMOHCTPATHBHA IIPUPOAA.

(Hamomena: C tux pasnora he uM y pagy 6uTu nocBeheHo Mame Naxkmbe HacIpam

PEAOBHUX - NICBOJIYTUBHUX U Y IIPAKCH HCYTIOPECAHUBO BaCTynJ'beHI/IjI/IX.)

Onosuyuja. Carnmacno wi. R831-1, oBUM mnpaBHUM CpPEICTBOM MOXKE Ce€
KOPUCTUTU HMCKJbYYUBO JIMIIE KOj€ HHjEe YYECTBOBAJO y crmopy (y 4UHjeM je OJICyCTBY
nonera npecyna)’?® Kako, cxonno wi. R831-6, omjiyke ynpaBHUX U KaJOSHUX CyZ0Ba HE

MOJUIEXKY OIO3UIMjH, CIEIU J1a Ce lhUMe MOTY MOOHjaTH UCKIJbYYHBO OJuTyKe [IprkaBHOT

526 33koHoaBHM aeo Code de Justice Administrative He caapun ogpeabe o tuma, Beh NCK/bYUMBO Heros
perynaTtopHu 1 To, BP0 OCKY4HE.

527 M. Anekcuh, op. cit., ctp. 140.

528 Mpema Tome, TyXKUNaL, U TyeHu Hucy osnalheHn Ha Herosy ynotpeby.
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caera.”” IlomHocH ce y poKy of 1Ba Mecena. Ha mocTynak mo omo3uiuju CXOIHO Ce
npuMemnyjy oapende umanoBa R811-5 kojuma je perynaucaH MOCTymak IO KanOu u

KacallijCKoj Kallou.

Onosuyuja 3aunmepecosanoz (mpehez) ruya. V teopuju*’ ce Harnamaa aa ce
OBUM TMPAaBHUM CpPEICTBOM Y HajBehoj MepH yrpokaBa MNPUHIUI PAaBOCHAKHOCTH
Oyayhu &ma cToju Ha pacroJiaramy JIMIy KOje HM Ha KOjU HA4YWH HUje YYECTBOBAJIO Y
NpeTXOAHUM (pa3aMa MmocTymka a ca Jpyre CTpaHe, leroB MPAKTUYHM 3HAYaj HarjamaBa
YHECHUIIOM J1a CIIY’KH MOIITOBamY MpaBa yINpaBo TAKBOT JIMIA - KOje Y TOCTYINKY HUje
YYECTBOBAJIO alH j& YNPKOC TOME MOroheHO HEroBUM HMCXOJIOM. YCIOB 3a ymoTpedy
MMEHOBAHOT MPABHOT CPEICTBA jecTe Aa je Tpehe Nuie yrpokKeHO JTOHETOM OJUTYKOM,
OJIHOCHO, J1a “0dnyka wmemu rwe2osum npasuma’ (w1 R832-1). Carnacuo un. R832-5,
Ha MOCTYIAaK [0 OMO3ULIMjU Tpeher Jniia cXoIHO ce MpuMeyjy oapeade uwianoBa R811-
5 KojuMa je peryiaucaH MOCTYMakK IO KalOM U KacallljCcKoj >KainlOu, ako OBUM 3aKOHOM

HUje apyravnje npeasuheHo.

Oonosa ynpasnoz cnopa padu ucnpagke mamepujaine zpeuike. llpenmer
3axTeBa 3a OOHOBY YIPaBHOT CIOpa paadl HCIpaBKe MaTepHjaiHE Tpelike, mpeMa 4Yil.
R833-1, mMory OuTm oJuIyke ympaBHOT amemanuoHor (kamOeHor) cyma u JlpkaBHOT
caBeta. [ToTpeOHO je 11a je Tperika y y3pouHO-ITOCIICUYHO] BE3H ca JOHECEHOM OJTYKOM
OJIHOCHO, JIa je MOIJla YTHIATH Ha peliere crBapu.>! [log TMM ycioBoMm, o0HOBa ce
MOJKE€ 3aXTEBaTH Yy POKY O] Ba Mecela O] JO0CTaBJbama OANyKe (WM 00aBellTaBama)
yrja ce ucnpaska Tpaxu. CarmacHo wi. R833-2, onpende unanoa R811-5 mpumemyjy

Ce Ha TMOCTYIaK 10 MPaBHOM JIEKY YHjH je IUJb UCIIPAaBJhabe MaTEPHjaTHIX TPeIaKa.

Oo6nosa ynpagnoz cnopa. VI3y3eTHOCT U BaHpeIHA MpHpoaa oOHOBE YIpaBHOT
Criopa BUJBHBO j€ Harjamena y wi. R834-1, kojum cy CTPUKTHO TIPONTUCAHE CUTYAIH]C Y

KOjHMa Ce OBO IPaBHO CPEICTBO MOXKEe KOpUcTUTH. [Ipema onpendama HaBeICHOT 4IIHA,

529 Anekcuh HaBOAM Aa Mpu TOME HUje peneBaHTHO Aa /M je [lpXaBHM cyd NOCTynao Kao Cyf npse u
nocieare MHCTaHLe, *KanbeHn nnmn kacaumonu. M. Anekcuh, op. cit.,, ctp. 142.

530 Jpjd., ctp. 145.

531 NMpema Anekcuhy, ga 6u ce morna 3axTeBatm obHOBa cropa pagm WCNpaBKe maTepujanHe rpeLike
noTpbHo je ga cy ucnyrweHu cnegehun ycnoBu: a) Aa je y NuTamby rpellka y Be3u ca YnkbeHuuama; 6)
rpewka Tpeba Aa je yyumrbeHa NPUINKOM M3aaBatba Npecyae WAM Aa je pesynTtaTt MnorpelHe npoueHe
cagpXkuHe; L) rpelwka mopa b1TH o4 yTUuaja Ha AoHoLWere npecyae; U 4) Ty»kb6a 3a onosnBake npecyae
360r MaTepujanHe rpelke He cme 6UTK NPUKPUBEHA TyKDOa 3a peBuU3njy.
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npeaMeT oOHOBe (peBU3HjE) MOTY OUTH caMO KOHTPAIUKTOpHE (MPOTUBYPEUHE) OJUIyKE

JIp>KaBHOT caBeTa>>? yKOJIUKO:
1. ce Temesbe Ha MOTPEIIHO] UCTIPABH;

2. je CTpaHIM HAJIOXKEHO J1a TIPejia HEKY BaKHY UCIPaBy> > KOjy M IOpejl Tora

3aapiKaBa BlbCH NPOTUBHUK;,

3.je omiyka aoHeTa 0e3 MOUTOBama (OJHOCHO IMOBPEIOM) OJIpen0u OBOT
3aKOHa KOje Ce OJIHOCE Ha CacTaB CyJa, OAPKABaE PACIpaBe, OOJIUK MU JIOCTABIbAHE

OJITYKE.

4. IIpema un. R834-2, 06HOBa ce MOXKe 3aXTeBATH Y UCTOM POKY KOjU BaXKH 3a
OTIO3UIIN]y, Ca TUM IITO IO OCHOBY Tadaka l. W 2. MPEeTXOAHOT 4iaHa, POK MOYHIE Ja

Teue OJ1 JaHa KaJia je CTpaHKa ca3Halia 3a pasJior Ha KOjU ce TI03UBa.

[ToBotoM oOJuIyKe JOHETE y OOHOBJHEHOM CIIOpPY, HE MOXE C€ 3aXTeBaTH HHU

nomnyctutu oOHOBa (peBusuja). (R834-4)

YerpBTH 1€0

IHOJAM, BPCTE U OBEJIEKJA IIPABHUX CPEJICTABA Y YIIPABHOM
CIIOPY PEITYBJIMKE CPBUJE

IIpBa rnaBa

1. O 3ayenMa ynpaBHO-Cy/CKe KOHTPOJIe y HAC

3ayeTke CyJICKe KOHTpOJIE YIpaBe Koja ce ocTBapyje y ¢opmu (CaBpeMEHOT)
YIOpaBHOT cropa Tpeda TPaXUTH y HACTaHKY M pa3Bojy JpxkaBHor casera. EBomyrmja

yIIpaBHOTI' CIIOpa C€ HajjCHUje JAa carjielaTH Kpo3 Mpu3My eBoiyuuje Jp)kaBHOr casera,

532 Ynan R834-1 He npeasubha moryhHOCT peBusmnje oanyKa ApYrMx agMUHUCTPATUBHMX CyA0Ba.

533 Ba)HOCT McnpaBe LeHM ce npema tbeHome ogydyjyhem yTuuajy Ha peluasarbe CTBapu.
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jep ce ca pa3BojeM U jayameM OBE MHCTUTYIIM]€ MyHUX CelaM JIelieHH]ja y Hac MapajeaHo

yuBpIIhKMBao ¥ yIpaBHU CIOP K0 BUJ CyJICKE KOHTPOJIE (3aKOHUTOCTH) yIpaBe.

A TIyT KOjUM je TOKOM CBOT “KMBOTHOT Beka” mporrao Jp>kaBHuU caBeT, oapehen
NpUiIKamMa M TpacHpaH MpaBUIMMa Koja cy Kpojuie cuie (07 KOjUX Cy W IPHIHKE
3aBHcHIIe), OMO je KpUBYJaB M YMHUJIO CE Ja HHje YBEK CIEAMO je[laH IpaBall U jacaH

1B, 534

3aHUMJBPMBO j€, jOII Ha CaMOM TOYETKY, MPUMETUTH KaKO pa3jior OCHUBambA
Jlp>xaBHOT caBeTa 3allpaBO, HUKaJla HUje OMO YCIOCTaB/bamE€ CYJCKE KOHTPOJE Hal
yrnpaBoMm (!) nako je, Oamr M3 HEroBOI KpWiia OBa MOHUKIA U pa3Buia ce. Y camMoM
KOpEHYy HJeje O YCIOCTaBJbakby OBOT Tella OWiia je TeXma 3a OrpaHHYaBambeM BIACTH

arcoJIyTUCTUYKUX Blajgapa.>>

JlpkaBHU caBeT y Hac jgarupa jom u3 nob6a IlpBor cprckor ycranka. Tokom
BpPEMEHA, FHETOBA yJIOTa W TMOJIOXKA] Y CUCTEMY MEHaHU Cy y 3aBUCHOCTH Of (PYHKIHja
(HaJUIS)KHOCTH) KOje Cy My IOBEpaBaHE a IMMOBEPaBaHE Cy MY, Y MamkbeM HIIM 3HAYajHUjEeM
o0uMy, CBE - O]l U3BpLIHE MPEKO 3aKOHOJABHE U CYJCKE, 3aBHCHO O] LnJba KOJU CE Y
JaTOM UCTOPHMJCKOM TPEHYTKY nocpeiacTBoM mera (Casera) Hactojao noctuhu. Tako je,
y oapeheHuM mnepuoauma cBora OMBCTBOBama, HaclpaM ApPYyrux H3Bopa (YMHMIIALA)
mohu Ha nomaheMm TepeHy MMao jady, a y APYyrdM T€K CUMOOJIMYHY TO3MIHU]y - CBEIEH

Ha IIYKHU UHCTPYMCHT (aHCOJ'IyTI/ICTI/I‘lKOF) BJIagapa.

[Tonazehu ynpaBo o (hyHKIIM]a KOje je BPIIHO a HApO4IHuTO, 00azupyhu ce Ha OHY
KOjOM j€ BPIIHMO CYJICKY BJIACT HaJl YIIPAaBOM, €BONYIH]Y [[pikaBHOT caBeTa M310knheMo

KpO3 Mepro/ie y KojuMa Cy HaBeJleHe (yHKIIMje OuBaje OMTHO HejeqHako ypehene.

53% OnospemeHe cBeTcke cune (Pycmja, Typcka, Ayctpuja) “Kopuctune cy” oBo Teno y 6opbu npotvs

npeACTaBHMKa CPrICKe BAACTM 3apaj OCTBapeHa M jauarba COMOCTBEHMX LM/beBa. A HW Hawnm (aomahum)
HOCMOLMMa BNACTM KaH/a Huje CNYXKMAO Y Apyre CBpXe A0 3a yusplwhusarbe IMYHNX NO3NLMja.
535 ¥ nouerxky, Kapahopha.
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Hajrpy6sba nosena>® saxrepana Ou npaherme mberopa paBoja y TpH €Tare: npBoj,
on ocHuBama 1805. no 1869. ronuue; npyroj, Koja je o3HauMIa MPEKPETHHUILY Y Pa3BOjy
U MoyeTak (POpMaIHOT YCIIOCTABIbaba HEroBe YIPaBHO-CYJCKE HaanexxHocTu (o1 1869.
no 1921.); u tpehy, K0ojoM OTIOUMILE HErOBa BPXOBHA (kajaOeHa) yIpaBHO-CYACKa

HajuiexHoccT (o1 Bunosnanckor ycrasa 1o [Ipyror cBeTckor para).

1.1. Hacranak /Ip:kaBHOT caBeTa M 3a4elld Cy/ICKe KOHTPOJIe

(mepuopn ox 1805. 10 1869.)

V cauyBanom rosopy boxe I'pyjouha’d’, mpunpemsbeHom 3a CKyIIITHHY Ha
Kojoj je, y borosohu 15. aBrycra 1805. romumue, Tpebamo ma ce YCTaHOBH
[TpaBuTesbCcTBYjyIIUu coBjeT, m3mel)y ocramnor, crajano je: “Ilo0 3akonom mopady u
20cnooapu, no2nasapu U cogjem npasumebCmea)jyudi... U CejauyeHcmso U 60jUHCME0 u

cas Hapoo Gumu u Mo nooO jeOHUM U MUM UCHIUM 3aKOHOM. 38

N3 oBor roBopa Ha3zuUpeMoO KIMIy TEXKIbE Ka 3aKOHUTOCTH (ympaBibaya) Beh y
camo cBuTame 19. Beka. Jom Tama ce y CpOuju ocehao cHaxkaH ™pPOAOD
peBonylHOHAapHUX Hfeja ca 3amana (Ppanmycke). Jyx nubepanucTHUKuX OyprKOACKUX
ujaeana, BO)EHHMX IMJbEM OTpaHMWYaBaba CBAKE CAMOBOJHHE BIIACTH, jep CE€ Y CaMO TOME
BHJICO cTac U cinoboja 3a rpahannHa (1ojeIMHIA), HAauIIao je Ha moroaHo Tie y Cpouju
KOja je, pelIMBIIM Ce BHUIIEBEKOBHOI poricTBa Typaka, Tama jenena ocioboheme of

3yliyma I[OMahI/IX aIlICOJIYTUCTHYKHUX BJIaJapa.

536 Coguctnumpanujy nepuoamsaumjy aaje . denkosuh y: Hactanak u pa3soj [p>kasHor caseta 1805 -
1918., y Jobpa ynpasa (U36op TekcToBa, Pesakumnja u npearosop Patko Mapkosuh), beorpag 2010, cTp.
228-241.

537 fNeHkosuh nctnue aa cy npeanor 3a ocHusare MpaBUTE/bLCTBYjyLIYEr COBjeTa Aanu, No NOBPaTKy U3
Pycnje, npota Matuja HeHagosuh u Boxa MpyjoBuh, npeHeBwn a3, PYCKM MUHUCTAP MHOCTPaHMX Aena
YapTopujcku, cmaTpa ga 6u 6mno notpebHo y Cpbuju obpasosatn “CuHos” ogHocHo CaBeT, jep HU jegHa
OpKaBa HU Pycuja Hehe “KopewnoHOupamu ca jeOHUM 4Y08eKOM, HO ca Hapodom u ca CuHodom.” M.
HeHagosuh, O npasutesbeTByjyldem cosjeTy, LienokynHa gena, beorpag, ctp. 214. HasegeHo npema: [.
Oexkosuh, Jobpa ynpaea (U36op TekcToBa, Pegakumja u npegrosop Patko Mapkoeuh), Beorpag 2010,
cTp 229.

538 C. Hosakosuh, YctaBHO nuTtarbe v 3akoHM Kapahophesa spemena, beorpag 1907, cTp. 13. npema : J.
Oexkosuh, Jobpa ynpasa (N36op TekcToBa, Pegakuuja u npegrosop Patko Mapkosuh), beorpag 2010.,
ctp 230.
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He3amoBosbcTBO Hapona, 0jayaHO MHTEPECHMAa OHIANIHBMX CBETCKUX BElIECHIIA
(xoje cy Omiie pykoBol)eHe BIaCTUTUM pauyHHMa), “Tipumopaiio je” Bohy IlpBor cprckor
yCcTaHKa Jia Jla carjlaCHOCT Ha ocHuBame CaBeTa Mako je TO 3HAYWJIO OTpaHHyYaBambe
ETOBE BIIACTH.

[IpaBuTEsBCTBYjyIIYM COBjeT cepOCKH, MpeTeda KacHWjer Jlp>kaBHOT caBera,
ocHoBaH je 1805. ronune. CBaka HaxuWja UMaJia je aa uzabepe Mo jeHOT MPEeACTaBHUKA C
THUM JIa 3aceflajy Ha jeIHOM MeCTy W Ja ‘“‘cyde u npecyhyjy cee eehe pacnpe u mycoe

”339 Y 10 Bpeme, CaBer je OMO IONMTHYKO TENO, C4 U3BECHUM YIEIOM Yy

3emasncke.
3aKOHOJABCTBY M CYyJICKO]j BJIACTH.

Cperemckum yctaBoMm (ox 3. ¢debpyapa 1835.) ycraHoBmaBa ce JlpxaBu
coBjer CepOcku kao “HajBuia Bract y Cepouju 1o Kuesa.” Cosjer je ca Knesom nenno
3aKOHOJaBHY BIIACT M HMAao W3BPIIHY M CYACKY BiIacT y TpeheM H mocienmem
creneny.>* VYcras u3 1835. npexsuha u Hapoany CkymmtuHy Koja je Tpebano ga y
oxHocy Ha CaBet Oyzie HeKa BpcTa HaJJ30pHE BIIACTH.

[Tocne kpatkor Beka (wim Moxkaa Oosbe, naxa) CpeTemCKOr ycTaBa, Ha

UCTOpHjCKYy creHy crymna Typcku ycraB u3 1838. On yommTe He nmomumbe CKyNIITHHY

Ka0 3aKOHOJIAaBHO TEJIO IITO j& JOMPHHEIIO N3Y3eTOM jadamy rnosunuje Cosjera.

Jlo cnabrpemwa yrunaja [pxaBHor caBera gohu he cMmeHOM nuHacTHja. Y Bpeme
Muxanna O6penosuha, 17. aBrycra 1861. noner je 3akoH o JIp)kaBHOM CaBETY KOjUM je
OBO TEJIO y MOTIYHOCTH CTaBJHEHO TOJT KHEeXKEBY KOHTpoIy. [Ipemma Hauie)HOCTH OBOTa
Tela TOMEHYTHUM 3akoHOM (YCTpojeHHjeM) HHCY MeEmaHe, Yy Npakch C€ MOYUbbY
HazupaTu obpucu U jenHe nocBe HoBe. Kako uctuue Jlenkosuh, “Haxo jow Hujedan
3aKOH U3PUYUMO He Nponucyje oherve ynpasHoz cnopa, MHo2u nojedunyu ce oopahajy
Hpowcaenom casemy nodujajyhu 3axonumocm ynpasuux axama. Taoawru J[pacasHu
casem, yenasHom cebe cMampa HaAOIeNCHUM O 08UM JHCANOAMA U HA MA] HAYUH peulasa

npee cnopoee o 3aKoHUmMocmu ynpasnux axama.>*!

539 Hakow nponactu lpsor cpnckor ycraHka, 1813., CosjeT 6usa yraweH. Tek no OKoHuawy [pyror
CPMCKor ycTaHKa, KHe3 Munow npeanaxe werosy 06HoBYy Ao Koje he gohu Tek 1825. OnwmnpHKje o Tome:
0. OeHkosuh, (2010), cTp 231-232.

549 1bid.

541 Ibid.
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Ocam roauHa mpe (opMmanHor yBohewa ymnpaBHOI cropa, Jlp>kaBHU caBeT je
[I0YEO 3aBOJUTH IPAKCY HUXOBOI pelllaBakba U TaKO CIIOHTAHO “KPYMO IyT’ CBOjOj

HOBOj, Oyayhoj U y U3BECHOM TPEHYTKY HajBaXKHM]O] HAAJIEKHOCTH - YIIPABHO-CY/ICKO].

1.2. ®opmauano pohewe ynpaBHor cniopa y Kne:xkesunu Cpouju

542

HamecHnyku ycTaB>** MOTBPAMO j€ OCMOTOAMIIY Ipakcy [lp»aBHOr caBreTra

o3BaHuuMBIIY je y wi. 90. ct. 1. T. 3. peunma: “/[powcasnu casem pacmampa u peurasa
JHcande npomusy MUHUCIAPCKUX pelersbd y CNOPHUM AOMUHUCMPAMUBHUM RUmMarsuma.”
Tume je ynpaBHa BJIACT CTaBJbEHA TIOJ] CYJCKY KOHTPOITY a J{p>kaBHH Cy/I C€ 110 TIPBH ITyT

jaBJba Kao aJIMUHUCTPATHBHU CY/.

Hapenne ronuue ycienuno je JOHONICHE 3aKoHa O TOCIOBHOM peny Y
Jlp>xaBHOM caBeTy 4Wja je 3aciayra, u3Mmel)y ocTajior, ¥ y TOME IITO je 1a0 TPBY
(3aKOHCKY) JeUHUIM]Y YIIPABHOT CHiopa Yy Hac: “AOMuHucmpamueru cnop jecme cnop
usmelhy npusamuoe 1uya ca jeoHe u ynpasxe 61acmu ca opyee cmpane, a HOCmoju oHoe
20e je HapedboM unu peulerbeM YNPAGHe lACMU NPA8o NPUBAMHO2 Auya nospehero

npomuey 3axonckux napeheroa. >+

3akon wu3 1870. Huje mpenBumeo 00aBE3HOCT W MPABOCHAKHOCT OJTyKa

Z[p)KaBHOF CcaB€Ta MITO je YMHOI'OME€ YyMamUio e(bI/IKaCHOCT HOBOYCIIOCTAaBJbCHEC

544

HAJIJICKHOCTH. [Topen Tora, OrpaHMYEHOCT YIOpPaBHOI cHopa OHora Jo0a,

542 ycTaB 33 KrbaxecTtso Cpbujy.

543 Ypn. 35. 3akoHa 0 NocnoBHOM peay y [paBHOM caseTy. Y HacTasky geduHULMje agMUHUCTPATUBHOT

cnopa, 3aKoH WCK/bydyje cnop “..0HOe 20e je MUHUCMpY uau YnpasHoj 810cMu 0CMAs/bEHO KAKO 0a

nocmynu, oyeHu u pewu.” Oakne, y novyetHoj $asu ynpaBHO-CyACKe KOHTpOne, pasyme ce jol yBeK
pyOMMeHTapHe, Cnop NOBOAOM AMUCKPELMOHMX akaTa 6o je nocBe 3aKOHOM MCK/byyeH. HeaoBosbHa
pPa3BMjEHOCT MHCTUTYTa KOjuU je TeK OMO y 3a4yeTKy, HWje MOo3HaBasa OAHOCHO Yy [OBOJbHOj Mepu

aondepeHumpana “npaBHo BesaHe” o “cnobogHux” enemeHaTa ynNpaBHWX aKkata AOHeTUX no

OMCKPELMOHO]j OLEHM LUTO je Pe3ynTMpano HUXOBUM UCK/bYYEHEM U3 YNPABHO-CYACKE KOHTpOE.

S NeTa/bHKje 0 NOCTYNKY NOBOAOM anbu [p»KaBHOM caBeTy, a y Be3u ca HeobasesHolWwhy Herosmx
oanyka, sua.: C. Jyrosuh, Npeobpaxkaj Apr*kaBHor caseta y Cpbuju XIX BeKa - Ka MHCTUTYLMOHANN3aUMjK
ynpasHor crnopa, 360pHUK padosa ca HayyHoe ckyna “Ycmae KpaseesuHe Cpbuje 00 1888 - 125 200uHa
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MIPOM3UIIA3UIA je U OrJie[jaala ce jolll U 'y HEpaBHOIPABHOM IOJI0XkKajy cTpaHKe (3kajauolia
- IOKpeTaya cropa) Hacmpam yIpase, IITO ce Orjieaano (M) y YHHEHHUIM Ja jé KOHAUYHU

aKT yIpaBe Hamajajia )ajaooM (a He TyKOoM).>

[Tpema Ycrpojernjy u3 1870. ynpaBHu criop je OMO jeqHOCTEeIeH. JeInHO MpaBHO
CPEICTBO KOje ce Yy IeMy IMoMHumbe Ouna je “oOHoBa crmopa”. Haumn Ha koju je
MOHABJbakhe OMIIO peryiucaHo: “JeoHom KoHauHo peuieH npeomem He modxce Casem Ha
HOB80 Yy pacmamparve u pewasarve ysumamu. Cnyuaj ob6HO8mera cnopa, Kao my uma

2546

Mecma, uoe pedoSHUM nymem KOO YNPAGHUX G1aCmU. oTBapa JIWIEMY Yy MOTJIeay

OopraHa HaUIC)KHOT 3a OJJIYYHBAKC 110 lbEMY.

N3 onpendu uutupaHor wiaHa (0OHO8mwera cnopa,... ude peoosHUM Nnymem
KOO YNpAaeHux 61acmu.) CTUYE C€ YTUCAK JIa Cy 3a OUTyYMBamke 0 OOHOBU (MIOHABJHALY)
criopa, Owin HaanexxHu opranu ympase. Ca apyre crpane, wi. 50. roBopu o “00HOBU
criopa” a He, MOCTYIKa, MITO OW €BEeHTYyaJIHO MMILTUIUPATIO Ha HAJJIEKHOCT YIPaBHOT
oprana. JlaBunuh npaBwiHO onaxa na: "...je uurenuya 0a ce NOHABbAE NOCMYNKA He
unuyupa npeo JlpicasHum cagemom Koju je Haoxedxcan 0a 00ayuyje y NOHOB/HEHOM
nocmynky, eeh npeo camum ynpasHum Op2aHoOM, Yuju aKkm je u Ouo nooo ynpasHoz
cnopa.”>* W3 yera W3BOAM 3aK/bydaK 1a TO “‘000amuo yKazyje Ha HepasHONpasam

nonooicaj yuecnuka y ynpasrnom cnopy. >4

W mopexn He3aBHIHOT JOMamiaja yIpPaBHO-CYJCKE 3allTHTE YCIIOCTAaBJHEHE
KpajeM cenMme aeueHuje 19. Beka, Koju je, Kako ce y TEOpUjU HCIPABHO IMPEMO3Haje,
noHajsehimMa OMO oOrpaHuuYeH HeEyBOheEeM Hauela MPAaBOCHAKHOCTH W 00aBE3HOCTH
omryka CaBera 3a MHHHCTpE (yIpaBy), T€ HEjeTHAKOIPABHUM IIOJIOXKAjeM IPHUBATHE

CTpPAHKE Yy CIIOPY HacCIIpaM YIIpaBC, lbCH 3Haqaj HEC CMC CC npeHe6perHyTH.

00 OoHowera”, opp»aHor Ha MpasHom ¢aynTeTy YHusepsuteta y beorpasy y opraHusaumjm ca
KPUMMHANUCTUYKO-NONULMjCKOM aKagemujom (YpegHuum: B. Metpos, O. cumosuh, T. Lypnan, W.
Kpctuh - Muctpuyenosuh), ctp. 140.

543 Ibid.

546451, 50. 3aKOHa 0 NOCNI0BHOM peay Yy [lp>KaBHOM caBeTy.

547 M. DasuHuh, MNpasHa cpeacTtsa y ynpasHom cnopy, 360pHuK padosa “150 200uHa yrpasHo2 criopa y

Cpbuju 1869 - 2019”, beorpapg, 2019, YnpasHu cya P. Cpbuje, cTp. 226.

548 Ibid, cTp. 226.
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Nmajyhu y Buny tpenyrak ¢opmanHor yBohema ympaBHor crnopa y Cpbuju
(1869.), Te uumenuny aa je y DpaHIlyCKOj - POJOHAYEIHHULM YIPABHOT CYJCTBA,

549

HpxaBHu caBet Tek 1872. rogune 10010 oBnamheme caMOCTATHOT OJUTyYUBama Y, TOK

530 a na he Aycrpuja tex 1875.

je 10 Taja caMo Ipeanara0 Ha4WH pellaBama CIopa
dopmupatu BpxoBuu ynpaBuu cyx, [laBuHuh 3akspydyje Kako je OHOBPEMEHO CPIICKO
3aKOHOJIOBCTBO OMJIO aBaHTap/HO M Y KOPaK ca HajMOJEPHH]UM €BPOIICKUM TPEHIOBHMaA
oHora BpeMeHna.>! Mu 6ucmo ce, nonasehin 0j1 TPOroJUILELE BPEMEHCKE PasiuKe 3a KOjy
CMO y HaBEIEHOM KOHTEKCTy mpeTrxoanian PpaHiyckoj (OJHOCHO 6-TOIUIIKBO0) Y OAHOCY
Ha AycTpHjy), 4aK yCyAWsId, IpUTOM He criopehu yTuiaj ¢paHiryckor yrnpaBHOT IMpaBa

Ha jgomahe, Ja KaxkeMoO Ja Cy JpkaBe ca HajBUIIMM YIPAaBHO-CYJICKUM YyTHUIIAjeM U

yrieIoM, y oTJIey TIOTJIeAy OBOTa MHUTamka 3amnpaso, cieaunie Cpoujy.

YcraB u3 1888. moHekie je monpuHeo yHampehemy cucTemMa yIpaBHO-CYJICKE
3allITUTEe HEMOCPEIHO WM MOCPEIHO OTKIamajyhu Heke O HemocTaraka Koju ¢y y
paHUjeM TIepruoay O3HAYCHU Ka0 HErOBU INIABHH KOYHUYAPHU. Y JIOMEHY YIIPaBHO-CYICKE
3aIITUTE, Ka0 HeroB HajBehu (M TUPEKTHU) JONMPUHOC UCTHYE C€ yBOheHmEe 00aBe3HOCTH

552

OlUIyKa Hp)I(aBHOF CaBC€Ta 3a MUHHCTPEC ~. I[a.]'be, Ha OCHOBY HbCra JOHCET je "1 3aKOH O

553

IIOCJIOBHOM pCay y I[p)KaBHOM CaBCTy KOjI/IM ce 1moOoJplIaBa HOpMAaTUBHHU OKBHUP

“o0HOBE cropa” (TIOCPEITHO JICjCTBO).

CymtrHa moOoJblIaba MOMEHYTOI IPAaBHOI CPEICTBA JICKHM Y 3aKOHCKOM
YCTaHOBJbABAY IPABHE 3ALITUTE MPOTHB OJUTyKa YIPABHHUX BIACTH JAOHETHX [MOBOJIOM
TpaxkeHe oOHoBe. Kako je panuje Beh mcrakHyTo, 0OHOBa ce MHHLIMpAJa MPe] OPraHOM

yIpaBe YMjH c€ aKT 1Moduja y Cropy, AOK je Y MOHOBJEEHOM CIOpPY (YKOJIHMKO C€ JT03BOIHU

549 MNpenackoM ca “cuteMa 3aapKaHe npasie” Ha “CUCTEM Jelernpane npasie”.

550 Noaywe, HeroBu NpPeao3n cy M Npe Tora roToBO yBeK 6e3n3yTeTHO NpuxBaTaHu.

551 M. Oasunuh, op. cit., ctp. 227-228. Ynopeau u: C CaraguH, YnpasHo cydcmeo, [pKaBHa wramnapuja,
beorpag 1940, ctp. 176-180; A. AeHkosuh, (2010)., cTp. 239.

552 Nownassmajyhn oapenby ms npetxogHor Ycrasa (1869.) no Kojoj “ApxcasHu casem pacmampa U
pewasa rno wanbama npomugy MUHUCMPACKUX pewerba.”, Yctas 3a KpasbeBuHy Cpbujy 13 1888. y T. 6.
cT. 1. un. 145. capa jemun 06aBE3HOCT HEFOBUX pellera: “Pewera [picasHoz casema obasesHa cy 3ad
MuHucmpe.”

553 3aKoH 0 NocnosHoM peay y pxaBHom caseTy 13 1891. roauHe.
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o6HoBa) pemaBao Caser. OpraH ynpase je, y Jelly IOCTyIKa KOju OMCMO CaBpeMEHUM
PEYHMKOM O3HAYMIM Kao MpeTXoaHa (mpeauMuHapHa) (asza ouTydrBama O JI03BOJIU
NOHABJbAKA, JIOHOCHO OJUTYKY O J03BOJHM WIJIM HENONMYyLITalky IOHaBJbama. Ha omimyky
KOJOM HHje JO03BOJMO OOHOBY, caxa ce, IpeMa 3aKkoHy MOrJia YIOXKHTH Kaida
JIp)kaBHOM CaBeTy KOjU je, YKOJMKO TaKBY JKaJ0y YCBOjH, peIIaBa0 y NMOHOBJHEHOM

MOCTYIIKY.

VYBohemeM xanbe Ha (YIpaBHO) pemieme O 0A0Hjamy IMOHAB/bamkba OCETHO Ce

mo00JBIIIaBa MOJIOXKA] JKAITHOIIA (CTPAHKE KOja MoKpehe crop) y ynpaBHOM CIIOpY.

Pa3Boj ynpaBHO-Cy/CcKe 3allITUTE HacTaBbeH je U YcraBoMm u3 1901. [To memy
cy noHetu 3akoH o ypehemwy [lpxkaBHor caBeta u3 1901. u 3akOH O MOCIOBHOM pefy y
HpxasaoMm caBety 1902. romune. YcTraBoMm ce IpeaMeT YIPaBHOT CIopa MpOINUpyje Ha
KpaJbeBEe yKa3e W Ha Ta] HAuWH, HIMPEHEM JIOMETa YIPAaBHO-CYJICKE KOHTpOJIE M Ha
HajBUILly M3BPLIHY BJacT, OBaj BMJ KOHTpoJe 3HauajHO yHampelhyje. 3akoH u3 1902., y
MOTJIeSly TPaBHUX CpEJCTaBa Kao M FHETOBH NPETXOAHUIM, IpeaBuha camo “00HOBY
cropa” ¢ TUM IIITO, HACTaBJba HAJIOTPAJby OBOT MHCUTYTA. Y OJHOCY Ha 3akoH u3 1891.,
npeasubha Qy)XKM pOK 3a Tpakeme MOHABJbala - TPU TOJUHE O] JOHOLICHA OAIYKe
JIp>kaBHOT caBeTa a yBOJM M jelaH HOB OCHOB IIOHaBJbama. Peu je oka3y Koju je Morao
VTHIIATH Ha PEIICe CIopa a CTpaHKa ra paHuje HHuje morina kopuctutu. [loctymak
OJUTYyYHBamba 0 3aXTEBY 3a MMOHABJbAE OO je Tpenu3Huje ypehen anm, kao u panuje, y
NOJIeJbeHO] HaJuIeKHOCTH u3Mely (TyxeHor) oprana ympase u CaBera U ca HCTUM
CTEIIEHOM IIpaBHE 3aILTUTE CTPAHKE HE3aJ0BOJbHE PELICHEM O 0JI0Mjamy 3axTeBa 3a

o0HoBYy.>*

VYcrasom u3 1903. Huje 10HEO HHMKAKBE HOBHHE Yy HOIJIEAY YIPAaBHO-CYJICKOT

CHUCTEMA.

554 Mpema un. 63. 3aKOH O NOCAOBHOM peay Yy [p»asHom caseTy u3 1902. rogHe, NPOTMB pellera o
onbujarby 3axTeBa 3a NoHas/bakbe (0OHOBY) cnopa, CTPaHKa je Mmana npaso Kanbe [p>KaBHOM caBeTy y
poky og 30 gaHa og AaHa npujema pellema.
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1.3. YBohemwe apyror crenena ynpasHo-cyjacke 3amrure y KpaseBunu

Jyrociasuju

JIo TEKTOHCKHMX MPOMEHAa Yy CHUCTEMYy YIPaBHO-CYACKE 3allITUTE, KOje Cy
O3HAYMJIE M TMOYETaK HOBOT Pa3fodsba y HEHO) eBONyIUju, nohu he ca BumoBmanckum

yCTaBoM>>

Y IIPaBHUM IPOIMCUMA JIOHETUM Y HETOBOM U3BPILEHY.
Bunosnancku ycras no npeu nyT y Cp6a yBoaH JBOCTENIEHO YIPABHO CY/ACTBO
npensubhajyhu JlpxaBHu caBeT kao BpxoBHHM ympaBHU cyna (aau HMCTOBPEMEHO M Kao

)556'

BPXOBHM OpraH Jp’KaBHE YIPaBE Ha ocnoBy 3akona o /[lp»kaBHOM caBeTy H

2 557

yOpaBHUM cyaoBUMa u3 192 , opMHpaHu Cy NpPBOCTENEHHM YIPABHU CYAOBHU Y:

beorpany, 3arpedy, Llespy, CapajeBy, Cxomsby u JlyOpoBKy.

Veras u3 193138, 3agpkapa ABOCTENEHY OpraHM3alMjy yIpaBHOI mpaBocyha
0e3 OMTHHjer 3aJuparma y BEroBo MpeTXoaHo ypeheme. YpaBHU Cy0BU mpecyhuBanu
Cy YIpaBHE CIIOPOBE 3alOJEHyTE IPOTUB KOHAYHUX aKaTa IMOAPYYHE YIpaBe JOK je
JIp>KaBHU CaBET je Kao BpXOBHM yIpaBHU CyJ OIJIyYMBao IO Kanbama Ha Npecyie
ynpaBHEX cyaoBa. [lopen sxan0eHe HaIEKHOCTH, Y HEKUM CTBApUMa OWO je Cy IpBOr
U mocieamer crenena.>” Y muMa je npaBo Ha kanby mnporuBy merosux (Casera)

OlUIyKa ouio HCKJbYUCHO jep, H3Haad BECra Kao BpXOBHOF AAMUHUCTPATUBHOT Cylla HI/Ije

555 “CaymbeHe HosuHe KpamwesuHe CXC”, 6p. 142.A/1921.

556 Yn. 103. BugosaaHckor ycrasa. [lpema 3akoHy o [lp»kaBHOM cCaBeTy M ynpaBHMM CyAoBMMa og, 22.
Maja 1922. roauHe, ynpaBHO cyAcTBO je 6Wn0 CBPCTAHO y A€o ynpaBHe BAACTM, Npemaa ca HOM Huje
6UN0 y Xujepapxujckom ogHocy. YnpaBHM cyAoBWM (MyTem »anbe) nopnexy WCK/bYYMBO Hag3opy
[p:KaBHOr caBeTa Kao LWITO, PefloBHM cyaoBu cToje nog KacaumoHum. Jb. PagosaHosuh, b. Mpotuh, U3
ynpasHocydckoz nocmynka, beorpaa 1928, ctp. 21-22. Oge Basba ucTahu ga cy HoBodOpMUpPaHK
yrnpaBHW cyaoBu 6unn cypnosu crneumjanHe (nocebHe) HagNeXHOCTU 3a pellaBarbe agMUHUCTPATUBHUX
CMopoBa a He, ofe/berba Yy CacTaBy pefoBHMX CyAOBa M3 Yera cnegm, Mako cy ux BupgosaaHCcKu yctas m
3aKoH 13 1922. cBpcTanu y Aeo u3BpwHe (ynpaBHe) Bnactu, a OKTPOMCAHW YCTaB HUje HWje AoBEeO Ao
HOBMHa Yy TOM CErmMeHTy, Aa je jow Tagawra Cpbuja, oaHOCHO Jyrocnasuja, npenos3Hasa 3Hayaj
cneunjan3oBaHor ynpasBHOr CyACTBa.

557 “CrymwbeHe HosuHe”, 6p. 111 opn 22. 05. 1922,

38 “CaymcbeHe HosuHe KparvesuHe Jy2ocaasuje”, 6p. 200 og 3. 09. 1931.

559 Kao cyg npse u nocnefrbe MHCTaHLE OA/y41Ba0 je NOBOAOM aKaTa T3B “BpPXOBHE ApKaBHe ynpase” -
YKa3a U MMHUCTaPCKUX peLlemsa.
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Ouso BuIler koju 6u Morao pemasatu no xanou. Ca TuMm y Be3u, Ajnekcuh ykaszyje Ha
NpakTUYHE UMIUTMKANWje [0 HaBEJICHOM MOJAYCY H3BpIICHE IOJeNIe CTBapHE
HaJuIe)KHOCTH Mel)y ynpaBHUM 1 BpxoBHHM ynpaBHUM cynoM. AyTop ckpehe naxmy Ha
HEJIOTMYHOCT KOjy jeé OBO pellekha UCIOJBIIIO y Mpakcu oMoryhaBajyhu ctpaHkama na y
BOXHHUJUM CTBapHMa KOPUCTE MarmH Opoj CpelacTaBa NMpaBHE 3aIUTHUTE HETOJIU Y Mambe

BOXHUM CTBApHMa y KOjMa MM j€ Ha pacrojaramy 010 muxoB Behu 6poj.>%0

1941. ronune yenemia je Hemauka okymanuja u pacmaj 3emibe. [1o okoHUamy
JIpyror CBETCKOT para, yciea IMpoIopa COBjeTCKE HIICOJIOTH]e, YIIPABHO CYACTBO ce, Kao
HECIIOJUBO C HOME, ykuaa. Tume ce Tpaauidja yrnpaBHOT cynoBama CpOuje HakoH
celaM JIelieHH]ja MPEKHua, CBE 10 JOHOIICHA MPBOT MOCIEPATHOT 3aKOHA O YIPaBHUM

cnopoBuma 1952. rogune, Kaja ce HAHOBO YCIIOCTaBJba (HACTABJbA).

2. HcTopujcku OCBPT Ha reHe3y NPaBHUX cpelcTaBa y joMahem ynpaBHOM
cnopy
2.1. [IpaBHa cpeAcTBa y YIPAaBHOM CHIOPY NpeMa 3aKOHY 0 YIIPaBHUM

ciopoBuma u3 1952, ronune

Cenmoronuuimby  AUCKOHTUHYUTET — YIPAaBHO-CYACKE KOHTpPOJIE  YIpaBe
[PEKUHYO je 3aKkoH O ympaBHuUM criopoBuMa u3 1952. romune.’®! Cucremom cyjucke
KOHTpOJIE yIIPaBe y YIPABHOM CIIOPY YCIIOCTaBJbEHMM IpBUM nociepatHuM 3YC-om, y
MOjeqUHUM OWTHUM TadyKaMma je JOIUIO JO OJACTYyINama Of HEKUX KJbYYHHX IMPHHIUIA

MpeapaTHOT YIpPaBHOT cyaoBama. JlOK je ympaBHO CyICTBO mpenpatHe JyrociaBwuje

560 y ctBapuma y Kojuma je JIpsKaBHU caBeT TOCTYIAO Kao CyJ HpBE M IOCTEqk¢ HHCTAHIE, TOCTojana je
MoryhHocT kopuiihema caMo jelHe yrnpaBHe (MUHHCTPA MM Kpajba) U je[HE YIPABHO-CYACKE MHCTAHIIC -
Kanbe KOjoM ce TOKpeTao ympaBHH crop. HacympoT Tome, y IpyrdM YOpaBHHM CTBapuMa CTpaHKa je
PEIOBHO MOTJIa KOPUCTUTH [(BE YIpaBHE (PBOCTENEHY U KAIOCHY) U je[HY YIMPaBHO-CYJICKY HUHCTAHILY,
JIOK jOj je y HeKMM Ha pacrojiaraiby OWJIO YaK YeTHPU CTeleHa MpaBHE 3alITUTE - JBE yNpaBHA U JBE
ynpaBHO-cyacke. M. Anekcuh, op.cit., ctp. 198-200.

561 “Caymberu aucm ®HPJ”, 6p. 53/52. Y pamem Tekcty 3YC n3 1952.
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HU3paxaBajio HaKJIOEBCHOCT CBPOIICKOKOHTUHCHTAJIHOM YTI/II_[ajy, JOTIIC je
HOBOYCIIOCTABJbCHHU CHUCTCM YIIpaBHOI' CyAOBaka OJAJIMKOBAJla peuenunja HCKHX

MIpCIIO3HATIbUBUX oGene;xja AHTJIOCAKCOHCKOI' CUTEMaA CYJACKE KOHTPOJIC YIIpaBe.

Pasmumonnaxkeme cTapor ¥ HOBOT CHCTEMa YIIPABHOT Cy/IOBamka, HajOUUTH]C
ce orylena y TOME HITO je CTapu Mo4YnBao Ha (moceOHMM) YIpaBHUM CyJIOBHMa ca
Jlp>xaBHUM caBeTOM Kao BpXOBHUM ympaBHUM CyAOM Ha ueny - cieaehu ¢paHiycku
pUMep, JOK HOBHU, HAIC)KHOCT 32 PEIllaBamke YIIPAaBHUX CIOPOBA TMOBEpaBa MOCCOHUM

O0ACJbECH-UMA PCAOBHUX CyA0Ba - 110 Y30py Ha aMCPHUYKH CUCTCEM.

[lpena3ak ca cucreMa CIEUUjAIM30BAHOT YIIPABHOT CyjacTBa (moceOHe
HAJJIGKHOCTH) HA CHCTEM pEIOBHOT TpaBocyha (omimiTe HaUICKHOCTH), OCOOUTO
nMajyhu BHIYy CIOKEHY CTPYKTYPY Jp’KaBHE OpraHu3alfje, Mao je CBOje, M TO He Malie

KOHCEKBEHIIE, (1) Ha M1aHy (€(UKACHOCTH) IPABHHUX CPEJCTaBa y YIIPaBHOM CIIOpY.

(Hamomena: VY mpencrojehoj, mcropujckonpaBHO] aHaM3H, Mpukazahemo
PEXUM IIpaBHUX CpeJcTaBa y yrnpaBHOM cropy npema 3YC-y uz 1952., nok he muxosa
perynanuja mpemMa KacHUjuM HoBenama: u3 1965., 1976. i 1996. ronune, Outu
Ipe/ICTaBJbeHa CaMO y OHUM CETMEHTHMa Yy KOjUMa je y OfHOCYy Ha mpehamme ypeheme

(u3 1952.) monwio 10 OUTHUjUX U3MEHA. )

3V C u3 1952. no3HaBo je xanly u 0OHOBY cIiopa Kao IpaBHa CpPeJICTBa.

2.1.1. Kanba (un. 45-52.)
VY ocr. 1. un 43. 3YC-a u3 1952. crajano je: ‘““Kanbom Bpxosmom cyoy

@HPJ mooice ce nobujamu npecyoa u peuierbe 8pX08HO2 Cy0a HAPOOHe penyoiuke y

cayuajesuma uz ui. 18. osoe 3akona.”
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Cr. 1. un. 18. mpensubhao je ga ce >xanba Moke H3jaBUTH Ha: ‘“‘npecyde
OJoneme y ynpagHom cnopy’’, y HaCTaBKy €KCIUIMLIUTHO Npenu3upajyhu na ce xkanba Ha
IPECyly MOKE M3jJaBUTH: “‘CamMo aKo ce Ha NPA6HU 0OHOC UMA HEeNOCPeOHO NPUMEHUMU
casesnu nponuc.” Kako cy ce y OHO BpeMe NPUMEHHUBAIN CaBE3HU, PEIyOJIMYKH U
nokpajuHcku mponucu, a 3YC je kopumheme ympaBHO-CYJCKE jKanOe H3PUUHTO
YCJIOBHO PELIaBAaKeM CIIOPHOT OJHOCA CaBE3HUM 3aKOHOM, THME Cy MOTYhHOCTH HheHe
ynotpebde Beh y crapry Oumie cyxene. Mehytum, kako je ynpaBHa maTepuja HajBehum
7e70M Ouina y caBe3HO] PErylaTHBH, OBAKO IOCTABJBEHO 3aKOHCKO OrPaHMYEHC HHUje

3HAUYAjHUj€ YIPO3UIIO PEIOBHU KapakTepe xKanoe.

Crt. 2. ucror ui. mpeaMmeT jkandbe OuO je MpOIIMpPeH U Ha: ‘‘peulerve
Bpxoesnoe cyoa napoowne penybnuxe xojum je myscoa oobauwena Ha ocosy un. 27. m. 2., 3.

u 5. osoe 3axona.”

[TokpuBajyhu, y3 HaBeJIeHO OrpaHHuYCHC, y Hayelly CBe Mpecyle Te, ca
acrieKTa MOTYNHOCTH 3allITUTE CTpaHKe Haj3HAYajHHWja peliema, nMajyhu y Buay na ce

563

muMa oHemoryhaBa gasbe Boleme ympaBHor criopa>®, 3YC u3 52. je oOjekar xaibe

OJIPEINO JIOCTA NIMPOKO, YaK TIOXBAJIE BPEAHO M Ca CAaBPEMEHUX MO3uLuja. %

Pox 3a xan0y u3Hocuo je 15 gana’®®

a y Toryiesly ieHe CaapKHuHe, CT. 1. 4.
45. mponMCcHuBao je aa “ocanba mopa caopaicasamu 03nHauerse npecyoe 00HOCHO peutersa
Koje ce nobuja kao u pasnoce u ooum y kome ce noouja.” Xandenu pazno3u HUCY OUITU

omke onpeheHu.

62 YaK HM OKOMHOCT a3 je 3aKOH MHCUCTMPAO Ha “HerocpedHoj NPUMEHM caBesHux nponuca”, wro je
npema CTaBy Tafallkbe MPaKCe 3HAYUAO A3 je XKanba buna HegonylwTeHa M y cuTyaumjama Kaga je
yMNpaBHO-NPaBHM OAHOC 3aCHOBAH YMPABHWM aKTOM pacnpaB/beH PenybsMuKUM (MM MOKPAjUHCKUM)
NPOMNMUCOM AOHETUM Y M3BPLUEHY CaBE3HOF aKTa, ynpaBo 360r npeTexHOCTW CaBe3He perysnaTtuBe Huje
6UTHWje oKpHUAa ynoTpeby Kanbe.

%63 Pey je 0 pewerbima 0 oabaumBarby 3608 HeypeaHOCTH, He6AaroBPeMeHOCTU M YMHbeHULE Aa CTPaHKa
HWje MCKOpMCTUAA Kanby y ynpaBHOM MOCTYMKY.

564 KsanuTeT v BMCOK cTeneH anbeHe 3awTnte no 3YC-y u3 ‘52. ornepa ce u y nponucusarby moryhHocTm
u3jaB/buBatba “3acebHe” kanbe y cnyyajy Kaga je kanba oabayeHa Kao HebnaroBpemeHa 4Yak M aKko
»Kanba y rnaBHoj CTBapu HUje gownywTteHa. HasegeHo npema: M. Anekcuh, cTp. op.cit., 253.

5654y, 44. 3YC-a.
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UzjaBpuBana ce BpxoBuom cyny ®HPJ a npenaBana nmpBocTeneHom cyay

4Hja ce 0J7yKa OJHOCHO pelliehe loMe MoOHjalo.

3VC u3 52. npeasuhao je u moryhuoct “beneficium novorum” OITHOCHO,
M03MBamka Ha HOBE YHMILCHHMIIE M JIOKa3e y KajiuOu, y3 o0aBe3y Kajauola Jia 00pa3jioxku

300T yera uX HUje KOPUCTUO Y MPBOCTEIIEHOM HOCTYIKY (CHOPY).

V noryeay HaYMHA OJTyYHBaba, PYTOCTCHU CY/I j€ 1O TPABHITY OJUTy4UBAO
Ha HEjaBHO] CEIHUIIN, & YCMEHY parpaBy MOTao je OJ[p>KaTH YKOJIUKO O MPOICHHO J1a je

TO HEOIXO/HO y IIMJbY pa3jallliberba cTBapu. %

Crneuuduuanoct oor 3YC-a orenana ce, usmehy ocramor, y moceOHUM
dbopMamMa oIITyduBamka JPYrOCTEIICHOT Cy/ia MTOBOJIOM TOjeIuHUX o0jekaTa xanoe. Tako,
MOBOJIOM TIPECYJIE, CYII j€ MO MPaBHITy OTyYHBAO MPECYIOM, JIOK j€ IIOBOJIOM MOOHjaHOT

peuicmkha OJIy9rBa0 PCIICHCM.

[Ipe ymaxema y TUTamEe OCHOCBAHOCTH JKauOe, IPYroCTENEHU CyA je
UCIUTHBAO heHy (hopMaliHy CTpaHy M, 3a Cly4aj Jia je IPBOCTEIIEHU KOME Ce MperaBaia

TO MPOITYCTHO, O0AIMBAO KAIOY.

o ynacky y MepuTyMm cTBapu, Cy[ je *aady MOTrao 0OJ0MTH - Ka0 HEOCHOBAHY,
U YBOXWUTH - Kao ocHOoBaHy. Onbujajyhom mpecynoMm (akTHUUKH ce OCHakuBaja
MpBOCTEINEHA Mpecy/ia 3a Kojy je cya, nmoctynajyhu mo >kanlOu Hamrao Aa je mpaBWIHA a
yBakaBajyhoMm, moOujaHy mpecyny IOHHINTaBa0 M CaM peIIaBao CTBap OJHOCHO,

nperHayaBao nodujany npecymry.’%’

Yn. 49. name je npenBuhao na y mOCTYIKY IO KajaOW Ha mpecyqy CyA uMa U
opnamheme Ha ykuaame. Jo ykunama je J07a3uio y cuTyanjama Kajaa JIpyrocTerneHu

cya Halhe da je y IMpBOCTENIEHOM MOCTYIKY OMJIO HelocTaTaka WM HEMPAaBUIHOCTH y

566 4. 48. 3YC-a.
%7 Ha oBaj HaumH KanbeHu cyn je nocTynao Kaga Hahe Aa je npBocTeneHM MNOCTyNaK MNPaBUAHO
CMpPOBeAEeH a/u je NpaBHa OLEeHa CTBapW HenpasusHa.
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HoTJIely YUBeHUYHE Tojyiore npecyne. OBakBu HegocTaly, uMajyhu y Buay yoouuajeH
HAYMH OJUTy4YHBama IPYrOCTENEHOr cyna (Ha HejaBHO] CEeIHHUIM), OHeMoryhaBaiu cy
ETOBO JIaJbe MOCTYIAamkE, 11a je y ’bruMa MoOujany Mpecyay peulerbem YKUIA0 U MPpeaMeT

Bpahao Ha MOHOBHU MOCTYIIAK OpTraHy.

koskosk

[lupuna oBnamhema IPYrocTENeHOr Cyda, KOjH je y CBOjoj JKanbOeHo]
HQ/IJISKHOCTH KOH3YMHpPAO: KacaropHa (NIOHWINITABAke W YKUIAWkE), MEPUTOpHA U
pedopManmjcka (Ha MperHauaBame), y3 TPUINYHO MIMPOKO MOCTABIbEH MpeIMeT kajbe
(ynpkoc HaBeJEHOM OTpaHHMYEHY - ‘‘camMo Kaoda ce Ha CHOPHU OOHOC HeNnoCpeoHo
npumerueao casesHu nponuc’), AoAymie, 0e3 Mpeuusupama KaJlOCHUX OCHOBA,
oMoryhaBanu cy aMOMjeHT y KOMe je jkanba MorJia Ja MCKaXe KapakTep W MOTEHIIH])al

PEAOBHOTI ITPABHOT JICKA a4 YIIPABHOM CIIOPY KBAJIMUTCT UCTUHCKHU ABOCTCIICHOT.

2.1.2. Obnoea cnopa (un. 53-60.)

3VC u3 52. nerajpHO je peryancao U MHCTUTYT OOHOBE CIIOpA.

VY cr 1. un. 51. 6uno je mpeaBuheHO Aa ce MOCTYHaK OKOHYAH MPECYOM WIIH
pelIemeM, Ha 3aXTeB CTPaHKE, MO)Ke OOHOBUTH (ITOHOBHUTH), YKOJIMKO: CTPaHKA Ca3Ha 3a
HOBE YHMIbEHHMIIE, WM Hal)e WM cTeKkHe MOTYhHOCT J1a ynoTpeOu HOBeE JI0Ka3e Ha OCHOBY
KOjuX OM criop OMO MOBOJbHU]E PEIICH 32 Y Ja Cy T€ YHIHEHHIIE, OJTHOCHO JIOKa3u OMITN
U3HECEHH WJIM YNOTPeOJbeHM y paHMjeM CYICKOM IOCTYIKY; aKO je J0 OMIyKe cyla
JOILIO yCJeJ KPUBUYHOT Jeja CyIuje WM CYACKOT CIIy>KOGHWKa, WM je OJIyKa cyla
U3/ICjCTBOBAHA MPEBAPHOM PAJbOM 3acCTyITHUKA MM ITyHOMOONHMKA CTpaHKE, HEroBOT
MPOTHBHHKA WM MMPOTUBHUKOBOT 3aCTYIMHUKA WJIM MTyHOMONHHUKA, a JIEJ0 je KaXKIUBO 110
KPUBUYHOM 3aKOHY; aKo je Ipecy/a 3aCHOBaHA Ha Mpecy]Iy JOHETO] y rpahaHKcoj WiIu

KPUBUYHO] CTBapH, a Ta MpPeCy/a je KaCHUje YKUHYTa JPyroM MPaBOCHAKHOM CYJICKOM
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OUIYKOM; aKO je HCIIpaBa Ha KOjOj CC 3aCHUBA OJUIYKa JIa’)KHA WJIM JIA’)KHO IIPCHUHAYCHA,
HJIK aKO je CBCHOK, BCUITAK UJIM CTPAHKA, HA CACIyllalmy IIpea CYyA0OM, JdJia JIaXKaH UCKa3,
a OUIYKa CyJa CC 3aCHHMBA Ha TOM HCKa3y; aKO CTpaHKa Halje WKW CTCKHE MOFy'hHOCT Ja

ynoTpeOH paHujy OJUTyKy JIOHETY Y HCTOM YIPAaBHOM CIIOpY.

Onpendama wi. 52. 6MO je peryiamcan poK 3a Tpaxkeme oOHoBe.®® 3akoH je
[I03HaBao cyOjeKTHBHU M 00jekTuBHH poK. CyOjexktuBHM je u3Hocuo 30 naHa, ca
MOYEeTKOM TOKa O] JJaHa KaJia je CTpaHKa ca3Hajla 3a pa3jior IOHaBJbamka, a aKo je 3a
pasJor MoHaBJbamka Ca3Haja y TOKY IOCTYIKa ajH Taj pasyior y MOCTYNKY HHUje MOTJa
KOPHUCTHUTH, POK j& MOYMEA0 J1a T€4e O] JOCTaBJbarkba CTPAHIM OJJTyKE KOjOM je CIOp
okoHuaH. Jla ce W mpe cegaM JeneHHja BOAWIO padyHa O HayeluMa IPaBOCHAXKHOCTH,
CTEUEHUX IpaBa M MpPaBHE CUTYPHOCTH, TOBOPH UYMILEHUIIA TIPeMa KO0joj je CyOjeKTUBHU
pok Omo omeheH OOjeKTUBHUM - y Tpajalky OX S5 ToauHa padyHajyhu on

IMPaBOCHAXXHOCTU OAJIYKE, U3BAH KOra C¢€ HI/Ije MOT'a0 KOPUTHUTH.

[Ipema un. 53, 06HOBa MOCTYIKa c€ MHHULIMPAJIa TY)KO00M O K0jOj je OJUTy4HBao

CyJl Ha 4Hjy C€ OJUTyKYy OJTHOCHO Pa3JIoT TPaXCHOT NOHABJbAhA.

OOaBe3Ha cajgpxkuHa Tyx0e 3a OOHOBY YyKJbyuyMBasa je: O3HAKy OJUIyKe
(pecyZie OJJHOCHO pellera) JOHEeTe y TOCTYNKY 4Hja ce OOHOBAa 3aXTeBa, 3aKOHCKH
OCHOB TIOHaBJbaKka M JIOKa3¢ OJHOCHO OKOJHOCTH KOje IIOCTOjarke€ TOT OCHOBA YHHE
BEPOBATHHUM, OKOJIHOCTH M3 KOjUX MPOHM3MIA3MU J1a je Tyk0a MoJgHeTa y 3aKOHCKOM POKY
U JI0Ka3u KOju To MOTBPlyjy Te, mpaBall © 00UM U3MEHE OJUTyKE TOHETE y TOCTYIKY Yuja

ce oOHoBa Tpaxku (ui. 54.).

[Toctynak mo TyXOM 3a TMOHABJbAKE YIPABHO-CYJCKOT TIOCTyNKa OHO je
pa3lBojeH Ha JBa Jeia: MpeIMMUHAPHM y KOME je CyI HCIIHTHBAO IIOCTOjame
dbopManHux ycnosa u3 wi. 53. u raBHu (ou1ydyjyhu), y KOMe je oJUTy4rBao O J03BOJIHU

3a MMOHABJBALE M YITYIITAO CE Y MEPUTYM CTBApH (YKOJIHMKO je 0OHOBA OMJIIa JI03BOJHEHA).

568 Mapa y 0uM A3 Ha MCTM HauYMH NMTakbe POKOBA KO, MOHaB/bakba YpPaBo-CYACKOr NOCTYMNKa peryauwe u
Baxkehu 3YC mns 2009.
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HeGmnaroBpemena kao u Tyx0a 3a 0OOHOBY IOCTYIKY 3aCHOBaHa Ha pasjory
KOJU HHje YUHICH BEPOBATHHM, PEIICHEM je oJ0alnBaHa JOK jeé OHa Koja je Te yCJIOBe

WCIyaBalia, JIOCTaB/baHa Ha oAroBop (01 15 gaHa) mMpOTUBHO] CTPaHH.

Ha je 3YC u3 1952. nanpaBuo 3HayajaH MCKOpaK Ha IJIaHy y4BpLIhKBama
M0JIOXKaja CTpaHKEe Y YIPABHOM CIIOPY, BUJIU C€ M MO TOME LITO YBOJH (POK 3a) OATOBOP
MIPOTUBHE CTpaHe Ha TyxkOy 3a 00HOBY, 00e30ehyjyhu THMe OHOBpEMEHOM yIpaBHOM
criopy (M TO y MOCTYNKY IO BaHPETHOM NpPaBHOM JieKy! - mpum. aym.), CBOjCTBO
KOHTPaIUKTOPHOCTH (“‘equality arms’’) Ha koMme he momna Beka JOIHH]jE, a M J1aH JaHac,

uHcuctupatu EKJBII u HajyTunajauja mel)ynapoiHa Tena 3a 3al0TUTY JbYJICKUX IIpaBa.

[To ucreky poka 3a oAroBOp Ha TYKO0y, CyJl je MPECYJOM peliaBao o TyXOu 3a

o0HOBY moctynka. Mcxop je Morao OWTH ABOjak: 1a OOHOBY JJO3BOJIM WJIHM HE J03BOJIH.

Kon mpBonaBegHor ucxoma, (MCToM) mpecyaoM je: 1. m03BoJbaBao OOHOBY

HOCTYIKa; 2. HOOUjaHy OUIYKY CTBJhAO BaH CHare W 3. MEPUTOPHO perraBao creap.’®

Jlpyroonucanu pe3yiTar MOCTYNKa MO TyxOu - ominyka BpxoBHor cyna
pery0auKe 0JHOCHO BpXoBHOT BOjHOT cyna - o oa0ujamy Tyx0e 3a 00HOBY MOCTYIIKA,
MOTJIa ce OOHjaTh KadoM YKOJIHMKO je PeIOBHH IPaBHU JIeK OMO JOMYIITEH Y TJIaBHO]

creapu. °"°

koskosk

AHann30M 3aKOHCKHUX paszjora oOHoBe, 6e3 moTemikoha ce a 3aKJbY4HTH Ja je
00HOBH OUJI0O MecTa UCKJbYYHMBO 300T YMHEHUYHE MOJUIOre OMJyKEe JOHETE Y MOCTYIKY
YHje ce MOHABJhAE TPAKU a HUKAKO, HA KOHTO IpaBHE OleHE. AKO C€ PEUYEHO CTaBH y

KOHTEKCT ca yOOM4ajeHMM HaYMHOM YTBphHMBama YNk-EHUYHE rpah)e y yrpaBHO-CyICKOM

%9 4n. 56. 3YC-a.
5704y, 57. 3YC-a.
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HOCTYIIKY Tj., YAEEHUIIOM J1a je cy (010 y IPBOCTENEHOM WIIH IOCTYIIKY 110 kanou’!)

0 NpaBUIy’’? OJUIyYMBAO Y HEjaBHO] CEIHMIIM, HUjE TEIIKO MPETIIOCTABUTH KOJIMKY je

peaIHy IPUMCHY OBO BaHPCAHO ITPAaBHO CPECACTBO MOIJIO UMATH Y IIPAKCH.

[Tocmarpano ca acrekTa TPEHYTHOT HHMBOA 3alUTHTE CTPAHKE y OJHOCY Ha
OJUTyKE JIOHETE IOBOJOM TY)KO€ 3a NMOHaBJbame, MpUMehyjeMo Ja je Ta 3aIliTUTa 10
BpcTu (penoBHa, jxanbena) mpema 3YC-y u3 1952. Ouna KBaquTeTHHja ajiH, ca
CTaHOBHINTA JoMeTa (OJUTyKa Ha KOje ce MPOCTHpaia) yXa - jep ce HHje OJHOCHIIa Ha
OJUTyKE€ O on0alMBamy KOjUMa CE€ CIOp jelIHAaKO HEMOBOJAHO (Kao M on0ujajyhum)
OKOHYaBa0 MO Iy, MpEIU3HHje, jOIl HEMOBOJbHHU]E, j€p CYy HEroBO Jajbe BOheme
onemoryhasase 0e3 mpaBa CTpaHKE Ja y TOM TOIJIeAy HUIITa Ipeay3Me, Beh HCKIbYUnBO

Ha OHE 0 0/I0Hjamy TpakeHe 0OHOBE.

Y mornemy cyackux oBiamhema y IOCTYNKY IO MPEAMETHOM MPaBHOM
CPEICTBY, HU CYJOBH CaBPEMEHHUX YIPABHO-CYJICKHX CHCTEMa HE MOTY C€ MOXBAJUTH
OWTHO MIMPUM WJIM MHTCH3UBHH]UM IIpeporaTuBuMa. PedeHo, 1omymeHo orpaHndemhuma
CKULIMPaHUM Y MPETXO/IHA JBa naparpada, Urnak Huje OUII0 J0BOJBHO J1a 00e30enu mupy
MPUMEHY M pealin3alivjy IHJbeBa 300T Kora je aHaJM3UpaHO BAaHPEIHO MPABHO CPEICTBO
YBEACHO Yy YIIPaBHU CIIOP, aJIM j& Taj BaKyyM - Y O0JIACTH 3aIITHUTE MpaBa MojeIuHaIa 1
00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH, ca JOCTa yclexa HajoMemhmBama »xajda Kao CpElCTBO

BUXOBC pEAOBHC IIPABHC KOHTPOJIC U 3alITUTEC.

571 Anekcuh HaBoaM Kako “Ha 0cHO8Y NodamaKa Koju cy KopuwheHu 080M rpuauKom, Huje ymepheH Hu
jedaH cny4yaj o0prasara ycmeHe pacripase npusaukom pewasarba o #anbu y ynpasHom criopy.” M.
Anekcuh, op. cit., pH. 317.

572)KanbeHn cyn je y ynpaBHOM cnopy npema ui. 48., no nNpasuay OANYYMBAO Ha HEjaBHOj ceaHuuM, y3
nponucaHy moryhHoOCT 3aKasuBarba pacnpase Kaga To oueHW noTpebHUM. McTo BaxM M 3a npBocTeneHe
Cy4oBe KOju Cy ce y peluaBakby ynpasHor crnopa (cee ao aktyenHor 3YC-a u3 2009.) noHajsehma
OC/latba/IM HA UMHEHWYHO CTakbe CTBApW yTBpHEHO y ynpaBHOM NocTynky. Y Tom cmucnay, T. Panuuh
(Hekapgaru cyamja BpxoBHor cyaa Cpbuje), HaBoau Kako “.cyd y ynpaeHOM cCriopy 8eomMd pemko ro
2n1a8Hoj cmeapu ymephyje YurbeHuye y crnopy nyHe jypucOuKkuyuje, na u Kopuwhere 0so2 8aHpedHoz
npasHoe cpedcmesa Huje y sehoj mepu 3acmynsweHo.” T. Panuuh, MpaBHa cpeactsa y ynpaBHOM CNopy w
HaA/1eXXHOCT Cy,0Ba 33 HbMXOBO pellaBakse, lIpasHu wusom, rof. XXXII 6p. 4, 1982., ctp. 443.
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2.2. lIpaBHa cpeacTBa y ynpasHoMm cnopy npema Hosesn u3 1965.

roauue>’

Jlo npBor HoBenupamwa 3YC-a u3z 1952. nouwno je 1965., y mumpy yckinahupama
ca YcraBoMm u3 1963. HoBena je noHena KpynHe U3MEHE Ha IJIaHy [IPABHUX CPECTaBa y

YIIPAaBHOM CIIOPY H YOIIITE, CYIITHHCKH TpaHCc(hOopMUcaa BeroBy (pu3noHOMH]Y.

Hosena je 3aapxkana mpaBHa cpeicTBa u3 mpBoOuTHor Tekcra 3YC-a, ca
KOPEHUTHUM M3MEHaMa Ha MoJby kajnbe U JajeKko MambuM KoJ 0OHOBE Criopa U yBela JBa

HOBA: 3aXTCB 3a CYJACKY 3allITUTY U 3aXTCB 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH.

2.2.1. ZKanoa

3a pasmuky on 3YC-a 1952, koju je HaAYeNHO JOIMYINTAa0 Kajioly,
orpannuaBajyhu je “camo” “menocpeonom npumenom casesHux NPORUCA HA CHOPHU
o0Hoc” ITO, 003UPOM Ha MPETEKHOCT CaBE3HE PeryiaTuBe y YIpaBHO] MaTepUju HUjE Y
TOj MEpPH HapyIIWIO HCHY PEIOBHOCT Ja JOBENC Yy NHUTamke (Ha4eaHy) JBOCTEIEHOCT
yIpaBHOT cropa, HoBena W3 1965. monasm ca CyIITHHCKH Pa3IHMYUTHX [O3UIIH]a,
UCKIbyuyjyhu >xam0y y Havedy, a camo wu3y3eTHo je npomymrajyhu (“axo je mo
npeosuheno cagesnum nponucom’’). Jlakie, 1ok je mo pemewy panujer 3YC-a xanba
eeHeparHo oOuna Oonywmena (y3 OrpaHHuYE€ Takohe YOIIITEHOr KapakTepa),
HAUMILEHUM H3MeHama mpenBuha ce IEeHa u3y3emHa 00380/6€HOCH, CTPUKTHO

YCIIOBJbEHA U3puuumom nponucanouthy (ACKJbY4uBO) CABE3HUM 3aKOHOM.>

Jacnohe y nopehemwy panu, ui. 43. 3YC-a u3z 1952. 6uno je npenBuheno aa ce:

“Kanbom Bpxosnom cyoy ®HPJ moowce (ce) nobujamu npecyoa u peuterve Bpxosnoe

573 “Caymwcb6eHu nucm COPJ”, 6p. 16/65.

574 Y npunor jegHocTeneHoCTM ynpasHor cnopa npema Hosenu us 65. jacHO CBeAOUYM YMHbEHULA Aa je Y
TOM Mnepuoay jeAnHOo y CTBapuMma BOjHUX MHBANZA CaBE3HMM MPOMMUCOM - 3aKOH O OCHOBHWMM MpPaBUMM
aBOjHUX MHBaAMAA M nopoauua naanx 6opaua (“CaywcbeHu aucm COPJ”, 6p. 68/81, 41/83, 75/85, 44/89,
87/89, 20/90 1 42/90) 6mna npeasuheHa xanba Ha npecyae AOHETe y yNpaBHOM Cropy.
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cyoa napoowe penyonuxe ...”" “ako ce Ha NpagHU 0OHOC HENOCPEOHO NpuUMer)je cage3Hu
npnuc” (y cknagy ca ui. 18.). Ca npyre crpane, wi. 45. 3YC-a u3 65. Benu: “Kanbom
8pxosHom cyoy Jyeocnasuje modce ce nobujamu npecyoa u peuierbe penyonuuKoe
8px06HO2 cyoa uau Bpxoenoz 6ojnoe cyoa camo kaoda je mo npedsuleHo cagezHum

3akonom.”

Hawusrnen “mana wurpa peun” y NpONHUCHBaKmy JONYLITEHOCTH PEIOBHOT
MIPaBHOT JIeKa, U3 KOpeHa je mpeodpasuiia yrnpaBHH CHOP - U3 (HAYEIIHO) IBOCTENEHOT Y

(Ha4eITHO) jeTHOCTETICH.

I/ISySGB HABCACHC PA3JIMKC Yy PCryjinCamy MuTamba JO3BOJbCHOCTU >Kan6e, ocTalie

onpenoe HoBene Be3aHe 3a xa0y UCTOBETHE Cy OHMMA H3 TekcTa npBodutHor 3YC-a.

2.2.2. Obnoea cnopa

ITpBa usmena 3YC-a, Huje ce HU U3 JlajleKa Opa3uia Ha OBO IPAaBHO CPEICTBO
Kao LITO je TO ciiyyaj ca »xandom. OHo je u no u3BpueHoj HoBenu 3agpxano kapakrtep
BaHPEHOT IMPABHOT CPEICTBA a M3MEHEHO je, MPENH3HUje JOMYHEHO, jeTHUM HOBUM
OCHOBOM IPUMEHE - YKOJIMKO 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly HHUje Omia nara moryhHocT na

yUYECTBYj€ Y YIIPAaBHOM CIIOPY.

2.2.3. 3axmes 3a cyocky 3auwumumy’’>

[Tonazehmn on Tora ma cy HoBemom m3 1965. ctpanke ocrane yckpahene 3a
Haj3HaYajHUje CPEACTBO 3alITUTE mpaBa (;kandy), Anekcuh cmatpa a je yBolheme OBOT
3axTeBa (Kao yOoCTaJloM M OHOra M3 wi. 21.) uMano aa HaJAOMECTH HAacTaly Ipa3sHUHY

OIHOCHO, “...0a ybnadxcu paxmuuxy jeonocmenenocm ynpaenoz cnopa.’’® Ty namepy

554n. 20. 3YC-a u3 65.
576 M. Anekcwh, op.cit., cTp. 325-326.
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3aKOHOJIABIIa MPEMO3HAlIa je U Tpakca: YV cmeapuma y Kojuma je npema HOBEIUPAHOM
3VC-y 0oszsomena ocanba npomus o00nyke penyoIuuKoe 6pXoeHo2 cy0d OOHOCHO

Bpxoenoe eojnoe cyoa, Huje donywmeno xkopuuhere 8aupeoHoe npasrHoe cpeocmea u3

yn. 20. 3V C-a.””"

Ca Apyre CTpaHe, CyJACKa IIpakca je AO0ITYCTHJIA MapaJICIHO Kopnmherbe OBOI' 1

BaHPEIHOT MPaBHOT cpeacTBa u3 wi. 21. 3YC-a.>’®

3axTeBoM u3 wi. 20. cTpaHKa je MoOrJia Ja 3axTeBa oJ BpXoBHOT cyna
JyrocnaBuje na ucnmrta OUTyKYy BPXOBHOI' CyJa, OJHOCHO BpXOBHOTr BOJHOT cyzda, Y
Cllyyajy TIOBpe/ie YCTaBOM YTBphEHOr mpaBa camoyIpaBibaka HIIM JIPYrOr OCHOBHOT
npaBa Wwix ci1odoze rpahana WM pagHe Wil Ipyre opranusanyje. 3aXTeB ce MOJHOCHO y

poky o 30 naHa o1 JOCTaBJbamka OJITYKE CTPAHIIH.

bnarospemen 3axteB BCJ je moctaBsbao Ha OArOBOP MPOTHBHO] CTPAHLHU JIOK

ce HeOJIaroBpeMEeHOCT CaHKIIMOHHUCAIA 0/10aI[UBAHEM.

VYnymrajyhu ce y OleHy OCHOBAaHOCTH 3aXTeBa, CyJI je€ HCTH MOTao
YBaXXHTH WK OJOUTH. Y MPBOHABEACHOM CIIydajy - Kaja 3aXTeB OICHH OCHOBAaHHUM, CY/I
je 6uo omnantheH a moOwjaHy OMTYKy YKUHE, TIOHUIITH WA MPEUHAYN. 3aXTEB OLCHCH

HEOCHOBaHUM ce 00H1]ao.

2.2.4. 3axmeg 3a 3auimumy 3aKOHUMOCMU.

Yy HUJbYy y6J1a>KaBaH>a nocicauia (baKTI/I‘lKe jeHHOCTeHeHOCTI/I yIIpaBHOI' C1IOpa,

nopen 3axreBa u3 wi. 20., HoBenupanu 3YC y cr. 1. wi. 21. yBoau u apyro BaHpPEAHO

577 3ak/wyuak Opesverba BpxoBHor cyaa Jyrocnasuje o 29. anpuna. 1966. HaseaeHo npema: M. Anekcuh,
op.cit. cTp. 333.

578" 3akmy4yeHo je da ce donycmu Kopuwhere 3axmesa u3 4a. 20. u 4a. 21. napanenHo y yrnpasHom
criopy ¢ mum 0a ce He 8e3yjy je0aH 3a Opyau u 0a ce y npakcu moxe 0o2o0umu 0a ce 3axmea o 4. 20.
006uje, a no 4n. 21. ysaxcu, pazyme ce npomusy ucme odsnyke...” 3ak/mpydak Ogesbersa BpxosHor cyaa
Jyrocnasumje og 15. HoBembpa 1965. HasegeHo npema: /bid.
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MpaBHO cpeAcTBO onapehyjyhu yciioBe meroBe momymTeHocTu: “‘Ilpomue oodnyke
penybauukoz pxo8rHoe cyoa 00HocHo BpxosHoe 8ojnoe cyda Ooneme y ynpagHom cnopy
HAONIeJHCHU JaBHU MYICULAY MOodce NOOHemu 3axmes 3a 3awmumy 3axonumocmu BCJ,

)y

aKo je mom 0O0NYKOM YUUrbeHd medxca nospedd CagesHo2 3aKoHa.’

OG0jekar 3axTeBa, MOTJIe Cy OUTH Kako INpecyJe TaKo W pellemha OHHX CyJ0Ba
4hje Cy OJUIyKe IOHETe y YNPaBHOM CHOpY, HHAYe MOIJIe OMTH MpPEJAMETOM IMPaBHUX
cpexacraBa. 3aKOHCKH OCHOB TIOJHOIICHA HUje Ono Oimke oapeleH Te je Ha mpakcu OmuIto
na ra, Bogehu ce paTuM cMepHHIama (IoBpea npomrca oapeheHor panra - caBe3Hor, U

TO “Texka’) Omke neduHUIIe.

JleruTuManujy 3a ynaramke OBOT IPABHOT CPEICTBAa CTpaHKE (M3 MPETXOIHO
Boh)eHOT ympaBHOTr cropa) HHCY HMaje. JeqUHHM JETUTHMHUCAHHM IOJHOCWIANl OHO je
CaBEe3HM TYXMJIAIl U TO, IO/ YCIOBOM Ja je OJUTYKOM Y4YHH-€Ha “‘TeXa MOBpella Cage3Ho2
3akoHa”. CTpaHKa, MaKo je jellHaKoO MorJyia OUTH MoroheHa TakBOM IMOBPEIOM, HUje Ouiia
JIETUTUMICAHA 3a yJarame MPaBHOT JIeKa Beh je HEeroBo MOAHOLICHE, YKa3UBAHBEM Ha
OIMCaHy TOBpeLy, MOTJIA IMpeJ HAJUIEKHUM TYKHOLIEM CaMO MHHULUPATH (TIpeliaraTh).
VYcnen Tora, nako Kao U 3axTeB u3 wi. 20. yBe/eH ca pazjoroM KOMIIEH3aluje KajaoeHe
3alITUTE CTPAHKE - MPAKTUYHO U3TyOJbeHE HOBEIMPAHEM PEIOBHOT IIPAaBHOT jeka 1965.,
npyxajyhu ctpannu tek mMoryhHocT mpemiora (MHHIMjaTHBE) TYKHOIY Ja 3aXTeB 3a
3alITUTY 3aKOHUTOCTH YJOXH, KOJjU OBaj HE MOpa CMaTpaTH OIpaBIaHUM HUTH
IIPUXBATUTH, 11a CXOJHO TOME HU YJOXKUTH, YMHM C€ J]a HAYMH Ha KOJU je 3aXTeB (U3 4l

21.) ypehen Huje y cKiIaay € IMJbEM HETOBA HHKOPIIOPUPAkA Y YIPABHO-CYJICKU CUTEM.

Ca paznora oBako onpeleHe akTHBHE JIeTHTHMAIHje, OMO je MPONHCaH POK O]
TPU Mecela - KOjH Ce padyyHao Of JOCTaBJbamka OJUIYKE CTPAHIHU jep TYXKWIAI, Kao
jenuHu oBiamheHu nmogHocuial, (Hajuenrhe) HEy4eCTBOBAEM y CIIOPY, IO MPaBUITY je

O]l ’h€ Ca3HaBaO 3a OJTyKYy KOja MOKe OMTH HalaHyTa 3aXTeBOM U3 Wi 21.

VY norneny mocTynmka o 3axTeBy, mpema cr. 4. wi. 21. cxomHo cy ce

INpUMCIEHUBAJIC oz(pezl6e IICOTYIIKA 110 3aXTCEBY U3 YJI. 20.
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2.3. IIpaBHa cpeAcTBa y YIPABHOM CIIOPY IpeMa 3aKOHY O yIPABHUM

cnioposuma u3 1976. rogunes”

Hpyrom HoBesom 3Y C-a, koja je umaina aa o0e30e1u Beropo yckiahupame ca
VeraBom u3 197458 nomwo je temesbHux u3Mena 30or uyera je Ckymrruna COPJ
YCBOjWJIa MHTETAPIHHU TEKCT y nenemOpy 1976., unjum he crynmamem Ha cHary 1. jyma.

1977. ropuue npecTaTy aa BaXH PaHHMjU 3aKOH.>S!

3YC u3 1977. Heka npaBHa CpeACTBa CBOI IPETXOAHUKA 3aJpKaBa, MAkE WU
Bunie Mmoaudukyjyhu ux - xanly, 0OHOBY IMOCTYIIKa U 3aXTEB 32 3aIITHTY 3aKOHUTOCTH,
JOK apyra ykujaa (3axteB U3 wi. 20.) U1 Ha HUXOBO MECTO YBOJM HOBAa - 3aXTEB 3a

BAaHPCAHO MMPCUCIIUTUBAKBLC CYICKE OJIYKE.

2.3.1. ZKanoa

[Ipema un. 19. 3YC-a u3 1977.: “Illpomus oonyke 0oHecene y ynpasHom cnopy
Jcanba ce Moogice U3jagUmMU CaMO AKO je mo npeosulheHo 3aKOHOM U oopeheHum

1

cmeapuma.’

W3 ctunuzanuje caapKUHE HUTUPAHOT YiI., BUAJBUBO j€ Ja je xayba u mo oBoj,
Ka0 ¥ IPETXO/HO M3BPILIEHOj HOBEIH, 3apKajla HAueIHO U3y3eTaH KapaKkTep - CaMo aKo
je 3aKoHOM u3pu4HTO Npenasuhena. Pasnuka umak mocroju. Jlok je mpema 3YC-y u3 1965.

*aJiba Moria OWTH mpornucana (103B0JbEHA) UCKJBYYHBO CaBE3HUM 3aKOHOM, joTiie 3YC

579 “CaymwcbeHu nucm COPJ”, 6p. 4/77.

580 ycraBHe npomeHe Npoy3poKoBane cy uamehy OCTanor, u BakHe M3MEHe Ha NAaHy HaANeXHOCTH y
YNpaBHOM CMOPY LITO je, KOHCEKBEHTHO, A0BE/O A0 NPOMEHAa HAANEKHOCTU KO OA/lyUYMBatba MO Kanbu.
HanbeHa HagEeXHOCT y YyNPaBHOM CMOPY 3aBUCKUAA je Of, 3aKOHCKMX peliera nojeauHux penybamnka u
nokpajuHa. [leueHTpannsalumja ynpagHe perynatuse f0Bena je A0 pacnapyaHOCTU CYACKOr CUCTeMa, WTO
je ca cBoje cTpaHe, NPOY3POKOBANO HeyjeaHauYEHOCT y Noraeay HaZNeXHOCTU Yy YyNPaBHOM CMopY, Kako y
NPBOCTENEHOM TaKO Y MOCTYMKY MO anbu, 1 3a Kpajiby KOHCEKBEHLY MMano oTexasare y Kopuwhery
NpaBHMX CPEACTaBa y yrpaBHOM Cropy .

581 M. LasuHuh, op.cit., cTp. 254-255.
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u3 1977. Ty MmoryhHOCT OcTaBJsba 3aKOHY (YOIILITE) HE3aBUCHO O] HeTOBOT paHra - JIaKJe,

KaKO CaBC€3HOM TaKO HOIUG,Z[aHaKO peHY6HI/I‘lKOM n HOKpajI/IHCKOM.

Axo ce mohe ox mpBoOUTHO ycmoctaBibeHor mpaBmia (3YC-om u3z 1952.),
HU3MEHE JKalOeHOT pekmma yuumbeHe 1977. Omaxe cy (0e300iHUjE) M MO CTpaHKEe ca
HOPMATHUBHOT aclieKTa OJIarOTBOpHE, HacmpaMm OHUX U3 1965. amm To, ycien cimabor
ClyXa 3aKOHOJABIA Ha CBMM HHMBOMMA’S’ HHje JOBEIO JO MPOMEHE (HaKTHUKE
¢dbusnoHoMuje yrpaBHOT cropa Te je oH, U mo 3YC-y u3 1977. 3ampkao Kapakrtep

JEITHOCTEIEHOT YIIPaBHOT CIIOpa.

3a mocrynak no xanou, 3YC u3 1977. mponucuBao je CXOIHY HpPHUMEHY
ozxpenaba Koje Cy peryiucaine mocTynak 1o BaHPEIHUM IIPaBHUM cpeacTBumMa’®® (ui. 45-
50). Otyn, HOBHHY Yy >KaJOCHOM TIOCTYINKY IIPEJICTaBJba JOCTaBJbamke jkamde (Koja
UCIyHhaBa IPOLECHE YCIOBE) Ha OATOBOP NMPOTHUBHO] cTpaHH (cT. 2. wil. 48.), Kao H
o0aBe3a cyza 4Mja ce OJTyKa jkajJboM ocropaBa U Ty>KEHOT opraHa (yrpase) Ja J0CTaBe

CIIMCE MPEIMETa (CaraacHo CT. 3. uir. 48)°%4,

VY mnorneay opnamhema KojuMa >KaJIOCHM Cyl 3ajla3d Y MEPUTOPHY OILIEHY,
CXOJHAa MPUMEHa OApenOU MOCTYIKA [0 BaHPEJAHUM MPABHUM CPEACTBUMA Takohe je, y
OJTHOCY Ha paHHje pelleme, NoHena u3BecHy HoBuHY. Kako wwi. 50. Bemu: “Ilpecydom
KOjoM ce 3axmee y6anicasd, HAONEHCH CYO MOJCe YKUHYMU UNU NPEeUHaAqyumu cyocKy
00JIYKY npomue Koje je nooHem 3axmeg.”’ TO je, )KaJOeHU Cy/ caja y cly4ajy yBakaBama
xanbe mnoOujaHy OJUIyKy MOrao M YKMHYTH JOK je MpeMa pPaHUjuM 3aKOHCKUM

coimynujama (13 1952. u 1965.) Mmorao camo mpenHaunTH.

WNucTuTyT 060H08a nocmynke je u'y 0Boj pedopmu (1977.), y ogHoCcy Ha pyra

IIpaBHa CPCACTBa I10Ka3ao HajBehy CIIOCOOHOCT Yy OJ0JICBawky IIPpOMCHaMa. I/ICTI/IHa, ny

82 Manba je 6una nMponucaHa jeAMHO y CTBapUMa BOjHWX MHBaAMAA 3aKOHOM O OCHOBHMM NPaBMMa
BOjHMX MHBaAUAa U npoamua nanunx 6opaua (“Ca. aucm COPJ”, 68/81).

83 Anekcuh onaxa fAa je TMMe M3BpLUEHa CBOjeBPCHa yHUdMKaLMja NOCTYMKa No NpaBHUM CPeacTBUMA Y
ynpaBHOM CMoOpY LUTO, CMaTpa NOMEHYTM ayTop, NPeACcTaB/ba AONPUHOC HUXOBOj ePUKACHOCTU U NaKLWeM
Kopuwhemy.

58 MowToBarbe oBe oHasese HUje 610 obesbeheHo 610 KaKBOM CaHKLMjOM 3a HEHO HENOLWTOBakE.
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HOTJIEly Hhera Cy U3BpIIEHE U3BECHE IPOMEHE Il Mambe, U CBAKaKO HE MPUHLIUIIN]ETHOT
3Hauaja. Hajmpe, 3agpkaBajahul cBOj KapakTep BaHPEAHOT IMPABHOT CPEICTBA, OHO je
[ocjae JBEHUIIO JIELEHHje CBOI IOCTOjara NMPEHMMEHOBAHO Y - ITOHABJbAE IMOCTYIIKA.
Jlpyro, yBelleH je joIl jeiaH pasJior 3a oAlaliBame TY)KOE 3a MOHABJbAMmE MOCTYIKA -
aKo je MoJHeTa O] CTpaHe HeoBnamheHor nuna. Haj3ax, anu He Mame OMTHA y OJHOCY
Ha paHUje HaBeJeHe (YaKk HAIpOTHB), U3MEHAa KOja ce THUllaja 3allTUTEe OJ OJulyKa
JIOHETHX Yy IIOCTYNKY IIOBOJIOM TyXOe 3a MoHaBibame mnocrtynka. 3YC u3 1952.
npeaBuhao je HMCKIbYYMBO KaNOEHy 3amTHTy (MOJ YyCIOBOM Ja je jxkanba Owia
J03BOJbCHA y “TJABHO] CTBapH’’), U TO CaMO MPOTHBY OJJIyKa O oa0Hjamy TyxOe (3a
o6HOBYy). Omiyke o ozxbanuBamy HUCYy Owie mome oOyxBaheHe. Y Tome mnorieny,
Hosena u3 1965. Huje nonena nukakse npomene. 3YC u3 1977. ynpaBo Ha TOM IUIaHYy
npaBu UCKopak npeasuhajyhm y . 58. ma ce “mpomus odiyke doneme y nOHO8/bEHOM
NOCMYNKY MO2Yy Ynompeoumu c6éa npagna cpeocmea Koja cy OOnyumeHa Nno8oo0OM
“enasne cmeapu”. Vlako He mpeuu3upa BPCTY OANYKE KOja ce MOKe mooujatu (CBUM
IIPaBHUM CpeJICTBUMA JONYHUITEHUM Y “TJIaBHOj CTBapu’), YIpaBo yHoTpeOsbeHa
dbopMyIanyja TeHEpATHOT KapakTepa “MpoTHUB oOJIyke” ymyhyje Ha 3ak/bydak Ja ce
OTHOCH Ha CBE OJJIyKEe JIOHETE y ITOHOBJHEHOM IIOCTYNKY, mrto he pehu, m oHe o

oJ10aIBamy.

2.3.2.3axmee 3a 3auimumy 3aKOHUMOCMU

[Ipema mpBoOuTHOM 3YC-y u3 1952. Huje 6uo mo3BosbeH (wi. 60). YV Hamem
yIIpaBHOM CIIOpY IPBHU MYyT ce jaBjba y HoBesnupaHoMm 3YC-y u3 1965. Mehytum, npema
BEMY j€ IMa0 M3Pa3uTO OTPaHUUYCHH JoMallaj mpuMeHe Oyayhu ia ra je Morao u3jaBuTu
caMoO CaBe3HW jaBHH TY)KWJIAll MPOTUB OJJIYKE PEMyOJMYKOr BPXOBHOT CyJa W BOJHH
tyxkunal JHA Ha omtyky BpxoBHOT BOjHOT cyna. CTpaHka, Kako je Beh ykazaHo, Huje
Ouna JIETUTUMHCAHUW TOJHOCHIAIl Beh HCKIbYYMBO IMpeanarady (MHUIUJATOp), YHUJU
IpeuIor HU Yy KOM Cilydajy HHje OMO TapaHT IOKpeTama IOCTYIKa, HE3aBHCHO O]

CTEICHA HeHE TIOrol)eHOCTH TIOBPEOM Koja je Ouia ocHOB KopuIthema 3aXTeBa.
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3YC u3 1977. ynpaBHO y HapeyeHOM IIOIJIey JOHOCHU IPOMEHE Koje Cy
MpeIMeTHOM 3axTeBy omoryhwie mupy mnpumeny. llpema cr. 1. un. 21.: “Ilpomus
NpPABoOCHadCHe 00IYKe Cy0a Koju y YNPAGHOM CHOpY He 8puil (PYHKYUjy Hajeuues cyoa y
penybauyu, 0OHOCHO AYMOHOMHO] NOKPAJUHU, HAOJIEHCHU JABHU MYHCUNAY Y PenyOIuyu,
OOHOCHO AYMOHOMHO] NOKPAJUHU MOXMCEe NOOHEeMU HAOAEHCHOM CYOy y V penyonuyu,
O0OHOCHO AYMOHOMHO] NOKPAjUHU 3aXMe8 3d 3auimumy 3aKOHUMOCMU AKO je mMaKeoM

’

0071IYKOM nogpehen 3aKoH, Opyeu Nponuc uiu ONwmu akm.’

Onpende nUTUPAHOT YiIaHa Cy Y ABOjaKOM CMHUCITY TapaHTOBAJIE MIUPY IPUMEHY
3axteBa. [IpBo, mMpa NpuMeHa 3axTeBa NPOM3WIA3U U3 NponHcaHe MOTyhHOCTH HeroBa
ylarama He camMO O]l CTpaHE CaBE3HOT jaBHOT M BOJHOT TYyKHoOIa (IITO je OHUO cimyuaj
npeMa TPeTXOIHOM pemerny) Beh moajenHako, W o CTpaHe pPemyOIMYKOT OJIHOCHO
MOKPajUHCKOT TyXuona. Jpyro, yonaxeH je OCHOB ymoTrpede 3axTeBa THME IITO je U3
IEroBa Ha3WBa - ‘TeKa IIOBpeJa CaBE3HOr 3aKoHAa” pedy “Teka” u3badeHa a
eJIMMUHKCAH j€ M paHr Ipornuca, Ina je Ouiia J10BoJbHA OBpeia OUIIO KOT 3aKOHA, IPYyror

IMpoIuca Wik ONIITEr aKTa a HC, HCKJbYYHNBO CABE3HOI.

CarnacHo wi. 46. 3axTeB ce (M Jajbe) MOJHOCHUO y POKY OJ Tpu Mecena. [lo
npujeMy, HaUIeKHH CyJI je Hajupe ICHHO OJIArOBPEMEHOCT, JO03BOJBEHOCT U
oBnamheHOCT 3a wW3jaBJbHBame. Hemocrarak OMIIO KOT OJf HaBEACHUX MPOIECHUX
eJIeMEHAaTa pe3ylTHpPao je oadaluMBameM 3axTeBa pememeM. OOpHYTO, HHXOBA
KyMyJIaTUBHa HCIYHKEHOCT Hajaraja je Cyay JOCTaBJbalkbe 3axTeBa Ha OJITrOBOP
npotuBHOj cTpanu (ui. 48). [lo wucreky poka 3a OATrOBOp CyA j€ OIIYYHMBAO O
OCHOBAHOCTH 3aXT€Ba, M0 MpaBWIIy Ha HEJaBHOj CEIHHWIM M Yy TpaHUIAMa 3axTeBa (I
49). 3axTeB ce MOrao OJOMTH - Ka0 HEOCHOBAH M YBa)kaTH - KaO IPABHO yTEMEJbEH.
YBakaBame je cyny, npema 4wi. 50. ocraBibaio MOryhHOCT onTupama u3Mel)y yKkuaama u

MperHavYaBama NoOujaHe OJUTyKE.

326



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

2.3.3.3axmeas 3a 6anpeono npeucnumuesarse cyocke oonyKe

Kao HOBOyBeIeHO MpaBHO CpPEACTBO, 3aXTE€B j€ MOMPUIMYHO HCIPITHO
perymucan. Y crt. 2. wi. 19. 3YC-a u3 1977. crajano je: “Ilpomus npasocnadicue oonyke
€yoa uyuja HaonedcCHoCm y YAPAGHOM CHOpY Huje oopeliena 3a mepumopujy penyonuxe,
OOHOCHO AaYMOHOMHe NOKPAjuHe CMPAHKA MOdce NOOHEeMU HAONEHCHOM CYOy Y
penyonuyu, 0OHOCHO AYMOHOMHO] NOKPAJUHU 3aXMes 3d AHPEOHO NPeUCNUMUBAIbEe
cyocke oonyke. Taj 3axmes ce mooce noonemu 30602 nogpede mMamepujaiHoe npasa uiu
3002 nogpede npasuia NOCMyYNKa Koja je Mo2ia oumu 00 ymuyaja Ha pewerbe cmeapu.”’
Y HacTaBKy HCTOT 4ilaHa, H3pPHUUTO je 3albpameHa ymorpeba OBOr 3axTeBa Yy

cllydajeBHMa y KOjuMa je 03BoJbeHa xkanoba (cT. 3).

HamexHocr (1 MoryhHOCT 3amTrTe) MO OBOM BAaHPEIHOM IMPABHOM CPEACTBY
npensubhao je u un. 20. y cr. 1. peunma: “IIpomus npasocHasxicHux ooayka cyooea y
penyonukama, aymoHOMHUM NOKpajuHama u Bpxoenoe 6ojuoe cyda OOHeceHux y
VAPAsHoOM cnopy cmpanka modce noonemu CagesHom cyoy 3axmed 3d BAHPEOHO
npeucnumusarbe cyocke oonyke. Taj zaxmes ce moodice noOHemu 3602 nogpede Case3noz
3aKOHA, Opy2oe Case3Hoe NPONUCA UMW Oonwmez akma uiu 3002 nogpede Cage3Hoe
nponuca o0 nNOCMynKy Koja je mo2na oumu 00 ymuyaja Ha pewerbe Cmeapu a y numarsy je

npumeHa case3nux nponuca.

Cr. 2. un. 20. takohe je perynucao ynorpeOy ucTor 3axrteBa: “IIpomue
NPABOCHANCHUX 00NYKA CYO08A OOHECEHUX )y YNPABHOM CHOPY O 3aKOHUMOCMU YNPABHOR2
akma, Kao ce cmampa 0a ce makeum aKkmom opeanusayuje yopyxrcenoz paoa uiu paoHu
Y0U ca mepumopuje Opy2ux penyonuxka uiu aymoHOMHUX NOKPAjuHa CMaemsajy y
HEepasHONPABAH NOJIONCA] HA JeOUHCBEHOM JY20CI08EHCKOM MPAUCULUMY, HE3A0080/bHA
cmpanka moxce noonemu Cage3nom cydy 3axmes 3a 6aHpeOHo npeucnumuearse. Taj
3axmee ce Modxce NOOHemu 3002 nogpede Mamepujainoe npasa uiu 3602 nospeoe

npasuia NOCMynKa Koja je moaia oumu 00 ymuyaja Ha peuierbe cmeapu.”
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W3 nHaBenmenux oapendu cienud Aa je JErMTUMAlM]y 3a H3jaBJbUBAEmE OBOT
MpaBHOT JieKa MMaja MCKJPYMBO CTpaHKa M3 yIpaBHOr cmopa. [lakie, Ha MOAHOIICHE
3axTeBa OuUnM cy oBnamheHu Ty)XKHUIal, TY>)KeHH W 3aUHTEPEeCOBAHO JIMIE Ca THM IITO

yrnorpeba 3axTeBa HHje Onila yCIIOBJbEHA U yUemheM y Criopy.

VYnorpebsbeHH TepMHH “OJulyKa cynaa” ykasyje Aa Cy NpeAMeT 3allTHTe I10

3aXTCBY ouie HO,I[jGI[HEIKO IMpeCyac U peuICHkA.

[IpumapHu yciaoB 3a HEroBO NOJHOIIEHE (Y CBUM 3aKOHCKU NpeaBubeHUM
cuTyanujama) Ouiia je IpaBOCHaXXHOCT Hama/laHe OJJIyKe IITO MMIUIMIUPA HAa BaHPEAHY
IPUPOJY 3axTeBa Kao NpaBHOr cpeicTBa. Jlajbu YyCIOBHM 3aBUCHIM Cy OJf OpraHa

HAAJIC)KHOT 3a OUIYYHBAILC 110 3aXTCBY.

a) Y morneny 3axteBa u3 cT. 2. wi. 19., mopen MpaBoCHA)XHOCTH OJIYKE Koja ce
BUMe To0uja, OWJIO je HEOMXOJHO Ja OHa MOTHYE O] CyJda 4YMja c€ HAAJEKHOCT Y
yIIpaBHOME CIOPY HE MPOCTHPE Ha TEPUTOPHjy YuTaBe pemyonuke onHocHo All ma je
Tako meropa ymorpeba Omia moryha y onum pemyOnmkama omHocHo All koje cy y
JIOMEHY YIPaBHO-CY/ICKE 3aIITHTE UMaJjie Cy/I0BE ca HaJUIe)KHOIINY caMo Ha yXKeM JeIy
Te TepuTopHjanHe jenuuune. Jlogatau yciaoB (YjeaIHO U 3aKOHCKH ratio mpuMeHe) OHo je
7a je ’hOME HauyMibeHa MaTepHjaliHa MM peJieBaHTHA IpollecyainHa moBpena. Hajsan,
3aKOH je MPHUMEHY 3aXTeBa MO CT. 2. Wwi. 19. yClI0BHO W jelHUM HETaTHUBHUM YCIIOBOM -

Jla je y J1aToj CTBapH jkajba UCKIbYUEHA.

06) Mopmanuter MCTOBpCHOr 3axTeBa W3 CT. l. wi. 20. mpyxkao je cTpaHkama
3aITUTY Y OJHOCY Ha MPABOCHAKHE OJUIYKE PEIyOJMYKHX OJHOCHO ITOKPAjHHCKHX
CyIoBa - HEYCIIOBJbaBajyhn ra Kao y TMPBOOINHKCAHO] CHUTYalHjU HEMOTIYHOM Tj.
HaJJIeKHOIINY Ha HE LeJ0] Teputopuju penyonuke ogqHocHo All, a mox ycnoBom na je
BHMa U3BpIICHA OBPEJa CaBE3HOT MpaBa (IITO KO MPBOAHATM3UPAHOT MOJENA 3aXTEBa

HUje 6uo cirydaj Beh je OMiio JOBOJBHO Ja je YYHIbCHA MTOBPE/Ia IpaBa Ha HIYKEM HUBOY).
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1) Tpehu moayc 3axteBa OMO je ycMepeH Ha MPOTEKIHU]y KOja ce mpykaia y
OJTHOCY Ha TauHO ojpeheHy BpCcTy yIpaBHHUX akaTa - KOjUMa ce Y OJIHOCY Ha paJiHe JbyAe
U OpraHu3aluje U3 APYrux penyOirka U MOKpajuHa BPILUO jeaH BUJA AUCKPUMHHAILIM]E
(“‘HepaBHOMPABHOCTH)”, Y3 HCTOBPEMEHY TIOBPEly MAaTEpHjaTHOT WJIA IPOIIECHOT IIpaBa -

HE3aBHCHO O] paHra nospeheHor mnpasa.

Cr. 3. un. 20. oxpebyje 3ajenHUUKKE ycioBe KOjU (y3 NPETXOJHO HABEICHO)
MoOpajy OWTH KyMyJIaTUBHO HCIYH-EHHU 32 JOMYIITEHOCT 3aXTeBa MO KOjUMa OJIydyje
Cagesnu cya. [lakne, 3axreBu u3 ctT. 1. u 2. 4. 20. 103BOJEHH CY YKOJIMKO Cy: 1) 3axTeB
3a BaHPEIHO MPEUCIIUTHBAKE CYACKE OJUTyKe (MHUCIHU Ce Ha MOZIYC 3aXTeBa U3 CT. 2. Ul
19.), wnu >xanba u3z wi. 19. nperxogHo uckopumthenu; 2) xanba CaBe3HOM Cydy je

UCKJbYYEHA.

VY mocTynky 1o 3axTeBy, UMajyhu y BHIy paHuje IpefodyeHy yHHpUKauujy
IIOCTYIIKAa MO NPaBHUM CPEJICTBUMA, HAJUIEKHHU CYJ jé Ka0 W Yy MOCTYIIMMa IOBOAOM
MPETXOAHO pa3MaTpaHUX MPABHUX cpejcTaBa (kaybe u 3axTeBa u3 CcT. 2. wi. 19. u cr. 1.
u 2. wi. 20), Hajupe uMao opnamhema Ha (MPETXOAHO) UCIIUTUBAKE (PopMallHe CTpaHe
3axTeBa. Y Be3U ca THM, HEJI03BOJbEH, HEOJIAarOBpEMEH MJIM 3aXTEB M3]aBJbEH O] CTpaHe
HeopJamheHor auna oadanuBao je pememeM. [Ipecyiom ce 3aXTeB MOrao yBaXKUTH MU
onbutu. Y ciy4ajy Ja 3axTeB YBaXH NOOHjaHy OJUTYKY j€ MOrao YKWHYTH WIH

MPECUHAYNTH.

2.4. IlpaBHa cpeAcTBa y YIPABHOM CIIOPY NpeMa 3aKOHY O yIPABHUM

cioposuma u3 1996. roxune™®’

[Taker npaBuux sekoBa 3YC-a u3z 1977. y uenunu je 6U0 mpeHET, OAHOCHO
3anpkaH u y Tekcry 3YC-a u3z 1996., y3 oaromapajyhe TepMUHOIIOIIKE W3MEHE, HIIN
Opucame TEKCTa IMOjeIMHUX oJpenada, IITO je OWII0O HYXHO pamu yckiahuBama ca

YCTaBHUM ypeljeH,eM H IIO3UTUBHOIIPABHUM CHUCTCMOM TalallllbC CPlJ.

58 “CaymbeHu nucm CPJ”, 6p. 46/96.
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XKanba ce, mpema ct. 1. un. 18. onpammer 3YC-a, IpOTUB OJJIyKE JOHETE Y
yIIPaBHOM CIOpPY MOIJIa H3jaBUTH CaMO ako je To Owuio mnpeaBuleHO 3aKOHOM Yy
onpehenuM crBapuma.’®® V oaHOCY Ha paHuje pelleme HUje JOULIO 0 I000JbIIarka

BCHOT peXHMMa T€ je M IpeMa OBOME 3aKOHY 3aJipiKayia KapakTep H3y3eTHOI U II0

587 588

KapakTepy BUIIEC BAHPEAHOT "' HEro PeIOBHOr® MPaBHOT JICKA..
Y nmorneny BaHpPeIHHUX TMPABHUX CPEACTaBa, 3axTeBa 3a MPEUCIHUTHUBAKE
CYICKE OJUTYKE M 3aXTeBa 3a 3aIlITHTy 3aKoHUTOCTH, HOBH 3YC Takohe HUje IOBEO N0

n3meHa.>®’

[ToHaBIbame MOCTYIKA, TAKONE j& OCTAI0 HEU3MEHECHO, C TUM IITO j€ Y HOBOM
3V C-y 6mo TOKaIMjCKX U3IBOJEHO OJ1 OCTaIMX MpaBHUX cpenctara. XKambda (cT. 1. wi.
18.) u 3axteBu (18-20.) Owim Cy HOPMHUpAHH Yy TIOTJIaB/by KOje€ je HOCWIO Ha3WB
“Haonesxcnocm u npasuu nexosu’’, nok je IloHaBipame moctynka (wi. 51-58.) 6miio

peryimcano y noceOHOM IMOTaBjby UMEHOBAHOM ‘‘Ilocmynak no npaguum nekosuma’.

dpyra rnasa
ITo3nTHBHONIPABHM CHCTEM IIPABHUX CPeACTaBa y ynpaBHom cnopy PC

YBoaHa uzjiarama

3YC u3 2009. roauHe noHeo je OOMJbE 3HAYajJHUX HOBUHA y CHCTEMY

yrpaBHO-cyacke 3amTuTe. > Jelenujy HaKOH HBeroBe MPUMEHE, Y TIPAKCU CE BPJIO jaCHO

58 By, c1. 2. 4n. 50. 3YC-a 13 96.

587 Npema moryhHocTMma Kopuwhetba.

588 YcKk/byunBO Npema AejCTBMMa M UMkbeHMUM da ce ynarana (kaga je To 6uno npeasuheHo) npoTtusy
HenpaBOCHAXHMX aKaTa.

589 |13y3eB yKnaarba TEPMUHA KOjU HOBOYCNOCTaB/bEHOM YCTaBHOM CUCTEMY BULLE HUCY OArOBapany.

5% C. nnnh, KoHTpaBep3e y Be3u ca HOBOM pafHOM Bep3njom HaupTa 3akoHa O OMNWTeEM ynpaBHOM
noctynky, ; 4. Munkos, Mosogom HaupTa 3akoHa O onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY - KOpaK Hanpeg, uau
necety cTpaHy? 360pHuK padosa lNpasHoz pakynmema y Hosom Cady, 1/2013, ctp. 85-99; 1. Munkos, P.
Papowesuh, Heke HOBMHe y 3aKOHy O onwTem YynpaBHOM NOCTynKy, 360pHuk padosa [lpasHoz
akynmema y Hosom Cady, 3/2016, ctp. 733-752; 3. JNloHuap, MpaBHa cpeacTBa y HOBOM 3aKOHy O
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HCKPHUCTAINUCAIO KOje Cy oA BHMC YBCACHUX HOBHHA [JOIIMHCIIC yHaHpeljeH,y n

e(UKaCHOCTH yIPaBHOT CIIOpa, a ca KOjuMa TO UMK HUje OUo ciyuaj.

VY ckjomy 3amouyere W CBeoOyxBaTHE pedopMme jaBHE yIpaBe, Koja je Kao
jemaH on KpyHmHHMjUX IUiogoBa u3poamia HoBH 3YII, a mmajyhu y Buay HeocrnmopHy
NOBE3aHOCT M 4YHWTaB cCIuleT MelycoOHux penanuja usmely mHMe U mpoueaype
nponucade 3YC-om, y Onuckoj OynyhHOCTH HpeacToju Ham pedopMHCambe cucTemMa
ynpasHo-cyacke samrute.””! To je uieanHa W NPUIMKA KOja Ce HUKAKoO He OM cmelna
MPOIYCTHTH 3apajl, ako He yHampehema, oHO Oap OTKiIamama OHUX peliemha Koja ce y
NpakCcH HUCY IMOKa3ajla y HajoosseM cBeTiy. CamMO OTKIamame TaKBUX pelIeHha
NPETIIOCTaB/ba HUXOBY 3aMEHY JpPYrMM - HOBHM, KOjuMa O OWJIO HEIOIYCTHBO
MOHABJbATH MCTE, UCKYCTBOM IuTahieHe Tpemke, ma je MO3UTHBHU NOMaK HEIITO Ha IITa

ce y HajMamy PyKy CMe IPUCTATH.

ITutame - xoje ce ce conynuje Baxkeher 3YC-a 6yayhom pedpopmom He Ou
cMmelte 3a00mhu? CBOJMM OICETOM YBEIMKO NpeBa3miIa3u JoMere oBor pamga. Crora ce y
HACTaBKy, Y Hacrojamy Ja 0ap NEJIMMUYHO - Y OHOME CEITMEHTY KOjU YWMHHU TNpPEeIMET
Halera MHTEPEeCOBamba, OATOBOPHUMO Ha MOCTABJHEHO MUTAE, OABUMO HCTPAKUBAEHEM

592

MO3UTUBHO-TIPABHUX PCHICHA IPABHUX CPEACTaBa Yy YIIPABHOM CIIODY H BHXOBC

YCHEIIHOCTH (AETOTBOPHOCTH) Yy Tpakch. W3 Tor (KpylujamHOr) Jeiia aHaim3e,

JIOMYE,EHOT  MCTOPHjCKO-IIPABHUM ~ aCIIEKTOM >,

ca HCTOBPEMEHHM OCJIOHLIEM Ha
U3BPIICHN KOMIIApaTUBHU MPHUKA3 MaXXJbUBO 0JJa0paHUX CHCTEMa T CTaHJIap/e U MpaKkcy
HajBUIIMX MehyHapoaHux ¢opyma Koju ce 6aBe 0BOM MpoOiieMaTHKOM, MoKymiahemo f1a

M3BEJEMO 3aKJbydyke Koju he yjenHo OMTH Hall MpUIIOT IpOMEHama Koje cliesie.

onwTem yrnpasHom nocTtynky, 360pHuk padosa lpasHoz ¢hakynmema y Hosom Cady, 4/2017, ctp. 1505-
1523.

91 pap Ha 0BOj pedopmm 3anpaBso Tpaje Beh roanHama yHasag. Yak je uspaheHa u pagHa sepsuja Hosor
3YC-a. MehyTnm, 40 AaHac OHa jaBHOCTM Huje obenopgarbeHa. B. H. MNetposuh, AKTyenHn npobaemu m
n3a3oBu pedopme ynpaBHoO-cyacke 3awTmTe, Tematckm 36opHmk “HAYETA JOBPE BNALABUHE - Hayeno
npaBHe CUIYpHOCTM W Hauyeno npasgeHoctn”, IlpaBHu dakyarer y IlpumTuHE ca OPUBpPEMEHHM
ceaummreM y Koc. Murposury, Koc. Mutposuna 2017., ctp. 373-387.

%92 H. NeTposuh, MpasHa cpeacTBa 3alUTUTe NpaBa CTPaHaKa y yNpaBHOM CMOpY - KOpaK Hanpea uau Asa
Hasaga, TemaTcku 360pHUK “/bydcka npasa usmehy udeana u uzazoea cmeapHocmu”, [lpaBHU pakyATeT ¥
[puitunu ca npuBpeMenum ceauireM y Koc. Mutposuny, Koc. Mutposuna 2016., ctp. 793-808.

593 Jep, historia magistra vitae est n npoyyaBamo je aa 6UCMO ce nakwe Hocuam ca byayhHowhy.
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IIpaBHa cpeacrBa npema 3YC-y u3 2009. ronune

On nonomewa npsor 3YC-a y Hac (1952.), koju je y 6utHOj Mepu O1O mona3Ha
OCHOBa M 0a3za CBHX CBOjUX cienOeHHKa, oBaj u3 2009. ronuHe NpeacTaBiba YETBPTH
NoKymaj yHanpehema cucteMa ynpaBHO-CYACKE 3alITUTE W3Mel)y ocTanor,  Ha IUIaHy

MIPaBHUX CPEJICTABA Y YIIPABHOM CIIODY.

Jla 1 y OAHOCY Ha CBOje MPETXOMHHKE, Y TMOIJeay MPeICTaB/beHE
mpo0JieMaTHKe - MPAaBHUX CPEJCTaBa y YIPAaBHOM CIOpPY, MpejacTaBiba (map) Kopak(a)

Harpe, y CTpaHy, WIN YaK yHa3a[, yBuaehemMo u3 pe3ysirara HCTpaXUBamba KOje CIEIH.

3VC u3 2009. ox mpaBHUX CpeCTaBa y yIPaBHOM CIOPY MO3HAje (MCKJbYYHBO)

3axTeB 3a MNPEUCIIUTUBALE CYACKE OJIYKE U IlonaBmame IMOCTYIIKA.

3a pasnuKy OJ CBHUX CBOJUX IPETXOJHHMKA, KOJU CYy Y H3BECHO] MepHu
npenBubanu xandy - o1 HajCTapujer y HajBUILOj 10 HajMmiaher y HajMamoj (MPaKTUIHO

cuMbonuHOj), aktyesHu 3YC je U3pUIuTO UCKIbYUYje (oapuye):

“IIpomus npecyde OoHeme y YNpagHOM CNOpY He Modxce ce Uuzjasumu dHcanoa

(npasocnadicna npecyoa). %

Tume ympaBHH cnop y Hac, TOTOBO WIECT JACIECHHja OJl JOHOIICHA IPBOT
nocnepatHor 3YC-a, 0THOCHO JEBET O] yBolema APYror CTerneHa yrnpaBHOT Cy/10Bamba
(BugoBIaHCKUM YCTAaBOM), O TPBH IIyT M HpaBHO® momnpuma (0e3U3y3€THO)

jemHocreneHy GU3MOHOMHU]Y.

594 C1.2.4n. 7. 3YC-a.
595 DaKTUYKM je Ta jeHOCTENEHOCT HaCTyNuMa 3HaTHO paHuje.
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[IpaBHU myT HWITYe3aBama MpaBa Ha JKaI0y Y YIIPAaBHOM CIIOpY OMO je MOCTEICH
u pocaenad. Ox 3YC-a u3 1952. xoju je mpyxao Hajumpe (M UCTMHCKe) MoryhHoctu
*KalnbeHe 3allTUTe, OHA je TMOJaKo, y CBakoj HapeaHoj] (a3u pedopme ympaBHOT cropa
OuBaJia cnabuja u 3aMarJbeHMja, 1a OU y TIOCTIeIb0j U3BIICHO], HAaj3a]] OMJIa HEBHIJbUBA.
[IpaBoM aricoyryTHO Hempu3HaTa. AKO ce Tol)e O] YMICHHIIC Ja j€ HHUBO M KBAJIUTET
3alITHTE KOja C€ JKaIOOM Kao PEJOBHUM IPABHUM CPEACTBOM IIPY)Ka, HAJBHINN U
HEYIOPEINBO M3HAJl OHE CE peallu3yje IyTeM BaHPEIHHX NMPaBHUX JICKOBA, OJrOBOP Ha
rope mocraBjbeHO nuTame Hamehe ce cam mo ce6u. Taj onroBop nogatHo MoTBphyje U
NPUHIUI TIpaBa Ha Xaju0y Kao jeJaH OH TEMEJbHUX MpPHUHIUMNA (CBAKOT) CYACKOT
MOCTYyIKa - CIIOpa, a YIpPaBHU CIOP jeCTe BpPCTa CYACKOT CIiopa - YIPaBHO-CYICKH

IMOCTYyIIAaK.

Onryn, nutame cBUX NUTama mpencrojehe pedopme ympasHoOr criopa jecre
nutamke YyBohemwa kanbe. IlompoOGHoj aHanm3u oBor mpoldieMa, y OACYCTBY
JIETHCIATUBHUX pelIeka Koje OMCMO pa3MaTpalii, a KaJa HeMa IpaBHE HOPME HE MOXKe
OutH HH Tpakce Ha 0a3u “Hemocrojehe HOpme”, BpaTMheMo ce HAKOH pa3Marpama
MPaBHUX peXUMa NocTojehuX MpaBHUX CpecTaBa y yIpaBHOM CIOPY T€ HbHXOBE MPaKce,
Kako OMCMO, MO OIEHU YYMHAaKa 3alllTUTEe KOjy MpYyXkKajy, MOTJIH JaTH OOjeKTHBaH U
YUICHUYHO apTyMEHTOBaH OJATOBOp Ha NHUTame - JIa JIM je Ta 3allTHTa JO0BOJbHA Ja
HAJOMECTH JKaJ0y WIH je, y clydajy Ja OATrOoBOp JO Kora mohemo Oyne HeratmBaH -

yBoheme kande umak Hen30CTaBHO.
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1. 3axTeB 32 NpencNIUTHBAKE CYACKe OAJIYKe

“Ilpomuse npaocuadicne 00nyKe Ynpasnoe cyda cmpanka u HAONEHCHU jasHU
mydxcunay mo2y oa noowecy Bpxoenom xacayuonom cyoy saxmes 3a npeucnumusarbe

cyocke 00nyke (y 0dame mexkcmy “zaxmes”).

3axmes mooice 0a ce noonece:
1) kaoa je mo 3axonom npeosuheno,
2) y cnyuajesuma kaoa je cyo 00nyuusao y nyHoj jypucouxyuju;

3) y cmeapuma y Kojuma je y ynpasHom nOCmynKy Ouna uckawyyeHa sHcanoa.

3axmes mooice 0a ce noounece 3602 nogpede 3aKOHA, OPY202 NPONUCA UTU
onuimee akma uiu nogpede Npasuia NOCMYNKa Koja je moeia oumu o0 ymuyaja Ha

’

peuwerve cmseapu.’

*kk

Moowce nu ce 3axmes usz un. 49. cnampamu a0eKmeamuom 3aMeHoM 3a Hcandy?

Kako 6ucMo yTBpIuii HUBO KBAJIUTETA M OOMM 3aIITUTE KOja CE 10 MPEeAMETHOM
IIPaBHOM CPEJICTBY IPYKa, U y BE3U ca TUM - a ojaszehu o1 Tora Jia je y NuTamy jeIuHU
IIPaBHMU JIEK JIEBOJIyTUBHOT KapaKTepa y HallleM YIIPaBHOM CIIOpY, I0Y34aHO OJrOBOPHIIN
Ha MPETXOJHO IOCTaBJbEHO NHUTAKE HErOBE MOTYNHOCTH Ja KOMIIEH3Yyje OJICYCTBO
XKanbe y yImpaBHOM CIIOpPY, Y HAacTaBKy NPHUCTYIMaMO MYHHIIMO3HOj aHAIM3H IMPABHOT

PECKHUMa KOMC IIOUICIKC U HAYHMHA Ha KOjI/I CC UCTU TyMauH y IIPpaKCH.

Hpxehu ce OCHOBHUX CBOjcTaBa kajide, a TO Cy (Y CHTyanHju Kaja jecre
JOIYIIITeHA): IMHpUHA OO0jekTa (TpeaMmeTa) MmoOwjama; MOTYNHOCT pPelOBHE W HEKHUM
MOCEOHMM YCJIOBHMa TEHEPaIHO HEYCIIOBJbEHE YIoTpede; mmupoko onpeheHa mnaiera

pasnora Koju Hajyemhe TOKpHUBajy CBE THUIIOBE HEMPABUIHOCTU [0 KOJjUX ¥y
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NPBOCTEINIEHOM IIOCTYNKY MOKE JOhM; €KCTEH3WBHO INPH3HATA AaKTHBHA JICTUTHMAIH]a;
JCBOJYyTUBHOCT M UIIMPOK CcrekTap oBnamhema moctynajyher cyga koja ce He
3aBpIIaBajy Ha U3pHLAKY OIIEHE O MPAaBUIIHOCTH MOOMjaHOTr akTa Beh, mo mpasuiy, uay
U KOpak Jajbe, oMoryhaBajyhm My nma y crtBap ‘3alje” MEpPUTOPHO - HCIUTYjeMO
MOCTOjambe, TauHUje 00MM MOCTOjaHOCTH MCTUX Y OJHOCY Ha 3aXTeB U3 WI. 49. mpu ToM,
y3 CBECT O YMILCHHUIM J1a YNPAaBHO-CYACKa jKajba 10 HapeueHHM KapaKTepHCTHKaMa
UIaK “3aocraje” 3a ympaBHOM, MMajyhu y BHIy Jja OBa IpBa IO MPaBUIY, NPEICTaBIba
4eTBpTy (0HOCHO Tpehy yKoimKo je ympaBHa jkanba Omia MCKJbY4YeHa) MHCTAHILY KpO3

KOjy MCTa CTBap IpOJIiasu.

VY ckromny oapehuBama 00jeKTa KOjU MOXe OWUTH HAmaJHyT 3aXTEBOM, 3aKOH
HABOJM “TIPAaBOCHAXKHY OMIYKY YmpaBHor cyaa”. [IpBu ycioB Koju onaTiie IpOU3UIIa3y -
MPABOCHAXXHOCT, HEJABOCMHUCIICHO yKa3yje Ha BaHPEIHU KapakTep OBOT IIPaBHOT
cpezncTBa, 6e3 003uMpa Ha YMELECHUILY IITO j€ U3 HBErOBOI HA3MBa IO NMPETXOJIHO Bakehem
PSKUMY YKIIOHEH aTpuOyT “BaHpeaHo”. M3 3akoHCKe NepUHUIIM]E TaJbe CIeU, KaKo ce
3aKOHOMHCAI] OMPEACINO 3a 30MPHU IMojaM “ojuTyKa”, Ja TMpeaIMeT MoOHjama 3aXTeBOM
MOTY TOJIjeJHAKO OWTH CBE OJUIyKEe OJHOCHO, M TNPECYAE U pellemha YIPaBHOT Cy/a.
Ykonuko O6ucMo ce y aHanu3u oOjekTa (TpeameTa) 3aXxTeBa OBJAE 3ap>KalH, JOIUIN
OucMO 10 3akJbydyka Ja je NONPWIMYHO IUpoko ofpehen. Mehytum, pamum
3aJipkaBambeM (OKyca Ha 00jeKTy, a y CKJIONY IMOBE3aHOCTH O0jeKTa ca yCIOBUMA IO
KOjUMa je y TIPaKCH PeaHO HamaJJbuB, YBU)aMO J1a € TIOYETHO IMHUPOKO IETEPMHHHUCAH

MpeIMeT ca JIeTaJbHUjUM YIIO3HABAHEM YCIIOBA 3HAUAjHO “cykaBa’.

Hauwme, y cr 2. ucrora wiaHa NMpenu3Ho Cy, UMajyhu y BUay BaHpEIHY HPUPOIY
MPEIMETHOT CPEJICTBA y YMjoj je OMTH MOTYRHOCT IpUMEHE y M3y3eTHUM CIIy4ajeBUMa -
3a pa3iIMKy oj jkajbe Koja ce Kao pPEeJOBHU IPaBHU JIEK IO MPaBWIIy YBEK MOXKe
KOPUCTHUTH, IE€TEPMUHHUCAHU CIy4ajeBH y KOjUMa C€ MOXKE MOJHETH. 3aKOH HAaBOJIU TPU
THUIIA allCTPAKTHUX MPABHUX CHTYyalHja y KOjUMa JI0 IPaBOBaJbaHOT IMOAHOIICHA 3aXTEBa

Moxe nohmu.
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IIpBo, Taukom 1. ct. 2. 3YC nponucyje MmoryhHoCT yBohema 3aXxTeBa 3aKOHOM.
3YC Gmuxe He onpelyje “3akoH” KOJUM Ce€ 3aXTE€B MOXE YBECTH IIa ce, HaBeJeHa
ollpenda TyMauu y LIUPEM CBETIy - MoryhHocTH yBohema kako 3YC-oM camuM, Tako
nmoceOHUM 3aKOoHUMA W3 TojeauHux yrnpaBHux marepuja. Cam 3YC npensubha ymorpedy
3axTeBa y wi. 64., KOjuM ce 3axTeB ojpehyje Kao cpeicTBO MpaBHE 3aIITUTE MPOTHUBY
OJUTyKa YTIPaBHOT CyJa JOHETHUX Yy MOCTYIKY IO APYroM MpaBHOM Jieky - [loHaBpamy
nocrynka. O63upoM Ha paHHje YTBpheHU KapakTep 00jeKTa 3aXTeBa, y 003up J0ja3e CBe
oJuTyKe (TIpecyzie U pelniema) YpaBHOT cy1a JOHETE MO TY>KOH 3a MOHABJhAE MOCTYIIKA.
[Tocpenu je cBojeBpcHA KymyJaldja BaHPEIHUX ITyTeBa IMpPaBHE 3aIITETE - TMTOBOIOM
jenHor (MOHaBJbamka MOCTYIMKA ) NMpeaBuleHa je MOryhHOCT 3allTUTe JPYTUM (3aXTEBOM
u3 ui. 49). Ca nmpyre crpane, 10 ynotpede 3axTeBa npoTuBy oiyka BKC, monerux
jeIHaKo Mo TyXOU 3a TIOHABJbAKE IMOCTYIIKA, II0 OCHOBY UCTOT WIaHA HEe MOXKe Johu jep
WCTH, JCUMIHO HABOAM (MCKJbYYHMBO) OJTyKe YTPAaBHOT CyJa Kao IpPEeIMET 3axTeBa.
Ocum mux, MOryhHOCT aTakoBama OMIIO KOJUX JIPYTUX OJAJTyKa 3aXTEBOM, HUjE JaTa HU Y

npyrum oapendama 3YC-a.

W3 MHOIITBA TOCEOHMX 3aKOHA Ka0 MOTEHIMjaTHIX OCHOBA yBOl)ema 3axTeBa, 10
cajzia CMO ycHelu Ja UJIeHTU(PUKYjeMO caMo jellaH - 3aKOH O MOCTYIKY perucrpaiuje y
areHIuju 3a IpuBpeaHe peructpe.’’® Ypehyjyhu npasny 3amrury auna oiaamheHor aa
MoJTHEeCe MPHjaBy, IOMEHYTH 3aKOH y wi. 32. mpomucyje MoryhHocT kopuinhema 3axTeBa
w3 wi. 49. 3YC-a Ha omnyky YNpaBHOT Cyaa JOHETY IO JKajlOM Ha pelIeHe
peructparopa: “Ilpomuse npaochadiche oonyke Ynpasnoz cyoa cmpauka u HAOJeHCHU
jasHu myxcunay moey o0a noowecy Bpxosnom kacayuonom cyoy 3axmes 3a

2

npeucnumugarbe cyocke ooayke . MuUMO OBOT, APYrd MOCEOHW 3aKOHH W3 YIPaBHE

MaTepuje He Tpeasuhajy yrnoTpedy 3axTena.

A contrario, Hexu on wux je uckibyuyjy. Tomuh™’ maBomu ma ce 3VC-om
npeaBul)eHN PEeXUM MPABHUX JIEKOBA HE CME CHIDKABATH Tj., 1a C€ HUBO CY/ICKE IpaBHE

samrute n3 3YC-a HE MOXKEe MEmaTH “Ha Tope”, ajl yjeIHO yro3opasa, Ja c€ TO He

5% “Cn. anacHuk PC”, 6p. 99/2011, 83/2014 1 31/2019.
597 3. P. Tomuh,(2012:a), 664-665.
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OJIHOCH Ha CIIOPOBE CIIELMjaTHOT KapakTepa (sui generis), Ha koje ce 3YC nmpumemnyje
CXO/IHO (€BEHTYAIIHO) U CyIcuanjapHo. Tako, 3aKoH 0 u300py HApOAHMX MOCIaHuKa > y
ct. 1. un. 97. npeasuba na ce: “Ilpomus ceaxoe pewerva Penyonuuke uzbopre xomucuje
doHemoez no Npuso8opy Moxce ce usjasumu xcaiba Ynpasenom cyoy.” a, y cr. 6. uctor
wi.: “0Oonyka 0onema y nocmynky no jHcaniou je npagocHaMCHa u NPomue rwe ce He Moy
NnoOHemu 8aHpeOHa NpasHa cpeocmea npedsuhena 3aKoHoM Kojum ce ypelyje ynpaguu

cnop.” CIMYHO pellee MOCTOjH M 'y 3aKOHY O JIOKAIHUM u300puma’”’

Koju y 4. 54.
npensuha na ce: “Ilpomus pewerba uzdopue Komucuje, modxce ce uzjasumu xanboa
Ynpaenom cyody y poky 00 24 cama 00 docmasemarea pewierba.” a'y CT. 5. Ha UICHTUYAH
HAYMH OTKJama MOryhHOCT Kopuiihema BaHPEIHUX MPABHUX CPEICTaBa U3 YIPaBHOT

CIIOpa M TO, 3aCE0HO MX U MOMMEHUYHO UCKIbYUYjyhm.0%0

Hpyro, y tauku 2. apyror craBa, 3YC ycraHoB/baBa MoryhHocT ymortpe0e
3axTeBa y CTBapHMa y KOjUMa je cyA NpuMeHoM mnpaswia ui. 43. 3YC-a, oulyuyuBao y
MyHOj jypucaukuuju. [la 6u mo oBoM OCHOBY 3aXTeB OMO J103BOJbEH, HHjE JIOBOJHHO Ja je
cya (camo) Omo onamheH nim o0aBe3aH Ha pelIaBamke y MyHO] jypucaukiuju Beh, u na
je ucro opnamheme OJHOCHO IPaBHY AYKHOCT M NPAKTHYHO peanu3oBao. [Ipemaa je
npema wi. 43. Hall yIpaBHO-CYACKH CHUCTEM jeaH OJ HAajOTBOPEHHUjHX IpeMa CHOpY
MyHE jYpPUCAUKIIH]je, y TIPAKCH CE CYJ OBHM IIPEPOraTHBOM KpPaji-e peTKO KopucTu. Mako
3BaHWYAH IMPENH3aH MoJaTaK o0 Opojy YCBOjEHHX TYKOH 1O KOjUMa je CyH MOCTYIIHO y
MyHO] jyPUCIUKINJU HE TOCTOjH, Y CTPYYHUM U HAYYHUM PaJOBHMA KOJH CE€ AOTHIY

OBOI' MHTamka, Ha TO CE PEAOBHO yKazyje. A contrario, Tomuh pasmarpajyhu oOpHYTY

598 “Cn. anacHuk PC”, 6p. 35/2000, 57/2003 - oanyka YCPC, 72/2003 - ap. 3akoH, 75/2003 - vcnp. ap.
3aKoHa, 18/2004, 101/2005 - ap. 3akoH, 85/20025 - ap. 3akoH, 28/2011 - oanyka YC, 36/2011, 104/2009
- Ap. 3aKoH 1 12/2020.

599 “Cn. anacHuk PC”, 6p. 129/2007, 34/2009 - oanyka YC, 54/2011 n 12/2020.

600 U3 HaBedeHOr Y TEKCTY, OYUTO je Aa je Y MO3UTUBHO-MPaBHOM cUcTeMy TpeHyTHO Behu 6poj nocebHmx
3aKOHa KOjW 3axTeB WMCK/bydyjy HEro OHWMX Koju ra gonywrTajy. O MCK/byuMBatby NPaBHUX cpeacTaBa U3
ynpaBHOr cnopa y maTepuju 3awTtute msbopHor npasa BuA.: O. CrojaHosuh, (2013), cTp. 267-268. O
nuTary pedopme 3awTmuTe M3bopHor npasa speau sug.: [. Byyetuh, MocTtynak 3awtute nsbopHor npasa
Ha NloKanHum usbopmma y Penybanum Cpbuju, TemaTckn 360pHUK pagosa lNpaBHor ¢akynteta y Huwy
“3awmuma seyOCKUX U MArbUHCUX NPasd y e8porckom rnpasHom npocmopy” Huw 2015, ctp. 131-146.; 4.
Byuetnh,What need to be changed in Serbian legal regime on electoral rights protection? Facta
Universitatis, Series: Law ond Politics, Vol 13 N 2, 2015, ctp. 149-160.
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CUTyallujy - KaJga je CyJ pelHo y IyHO] JYPUCAUKLUMJA a Ha TO MPaBHO HHje OHO

osnamhen (wau obaBe3an), cMaTpa ja he y 10j 3axTeB OUTH 103B0JbeH. !

Tpehu Tun curyanuja y xojuMa je 3axTeB JOIYIITEH YHHE YIPaBHE CTBApPH KOje
Cy 3aKOHOM ypeheHe Kao jeTHOCTEIIeHEe OJTHOCHO, Y MOTJIeAy KOjUX je jkajnda y ypaBHOM
MOCTYIIKY 3aKOHOM HCKJbydeHa. Mmajyhu y BHIy MakCHMaJHO CKy4YeH NIpOCTOp 3a
NPUMEHY 3aXTeBa MO OCHOBY T. 1. M 2., UMHM C€, J]a OBaj M3 T. 3. Y M3HETOM IOTJIEIY
OCTaBJba HEIITO BUIlle MOTYHHOCTH. Y Be3U ca MCKJbYUYCHEM IpaBa Ha jKal0y Kao ThIa
cllydajeBa y KOjuMa je JO3BOJHCH 3aXTEB BaJhallo OM OJvke oricepBupaTH ypeheme oBora

nuTama npema Hosome 3VYIl-y.

3VII u3 2016. roguHe MpaBo Ha a0y y YIPaBHOM MOCTYIIKY H3IFKE HAa PaHT
Hauena: “[lpomus pewersa OoHecenoz y YNPAGHOM NOCMYNKY, OOHOCHO AKO Op2aH y
VAPABHOj cmeapu Huje 00IY4U0 Y NPONUCAHOM POKY, CIPAHKA UMA NPABO HA JHcANdY aKo

3aKOoHOM Huje opyeayuje nponucano.” (4. 13.)

Ho, y xoHKpeTH3amuju HaBeICHOT Hadelna, y Jelly Koju Hocu HasuB “IIpaBHa
cpenctBa“ oHo ce neporupa. Y. 151. y cr. 1. u 3. moHaBJba canpxuHy Havena u3 wi. 13.
KOJUM C€ jeMYH JBOCTEIIEHOCT YIPAaBHOT MOCTYIKa ald je, y CTaBOBUMA 2., 5. U jeJHOM
neny oapenou ct. 1., u uzpuuurto orpanuyana.. [Ipema ct. 2.:“Ilpomus pewerva Braoe
He modice ce nooHemu xcanroa.” Cm. 5. eenu: “Cmpanka nHema npago Ha xcanby ako je
noceOHUM 3aKOHOM npedsuhero 0a ce Heu30asarbe peulerba )y 3aKOHOM 00pelleHOM POKY
cmampa yceajarwem 3axmega cmpauke.” Y c¢r. 1., KojuM ce NpaBO Ha Kaily
MPEBACXOAHO JIOMYIITA, HAMJIA3UMO U HA HHETOBY NPBY PECTPHKIH]Y: ...aKO 3AKOHOM

HUje Opyzaduje nponucaHo.”

VY moryieny ympaBHHX CTBapd y KOjUMa je, CXOJIHO HaBEJICHUM OpTraHUYCHHMa
*anba CKJbydeHa (JaKiie, OJJHOCH Ce Ha CT. 2. ¥ 5., a jJeJHaKO BPEIM U 32 OHE Y KOjuMa

je orpaHnYere HaMeTHYTO roceOHuM 3akoHoM®? - pyru cermer cr. 1. win. 151. 3YII-a),

6013, P, Tomuh, (2012:a), cTp. 667.
602 Npyrn peo oapenbu cr. 1. un. 151. 3YN-a, unjy npumeny, nsmehy ocranor, npenosHajemo y un. 132.
3aKkoHa 0 ApKaBHMM caybeHuumma (“Ca. enacHuxk” 6p., 79/2005, 81/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 -
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CHUTYyall{ja je KPUCTAJIHO jacHa - Y IbUMa je, Kao JeJHOCTENEHUM, 10 CIOBY T. 3. CT. 2. YL

49. 3V (C-a, 3aXT€B J103BOJbEH.

Ca acriekta JIONYIITEHOCTH 3aXT€Ba IOCTaB/ba CE IMHUTAKE YIPABHUX CTBApH Y
KojuMa je xanba Oniia 03BoJbeHa, au He U uckopumhena.®® ITo oBom muramy, npakca

je 3a3ysena HeraTua craB.%

VY Be3:W ca MUTamEM JOMYIITEHOCTH 3aXTEBa, BaJbajlo OM joIl PasMOTPUTH U
OJTHOC TOjeIUHHMX 3aKOHCKUX CHUTyalldja y KOjUMa C€ 3aXTeB TPETHpa Kao J03BOJHCH
OJTHOCHO He/103BOJbEH. Tauka 2. u3 cT. 2. wi. 49. kaxe Ja ce 3aXTeB MOXKE MPEABUIIETH
MoceOHUM 3aKOHOM. Y TOrJieAy MOoceOHHMX 3aKOoHa Koju ra mpenBubajy (Beh momenytu
3aKOH O TMIOCTYNKY PETUCTpalHje Yy arcHIMju 3a MPUBPEIHE PETUCTE) HhHEeroBa
no3BoJeeHOCT 1 HamnexxHnoct BKC no memy, arncomytHo Huje ynuTHa. [Tutame merose
JI03BOJFEHOCTH MOXe ce, Mel)yTuM, y Ipakcu MOCTaBUTH y MOIJIENY YIPaBHUX CTBapU
peryjaucaHux, OJHOCHO PELIaBaHUX IpeMa ojpeadama HEKOr MOCeOHOr 3aKOHA, KOJUM
yroTtpeba 3axTeBa HHje npensubena. Jla nmm HempenBuheHOCT 3axTeBa y (IT0OjEIUHIM)
NMOCEOHMM YINpaBHUM MaTepujamMa 10 ayTOMaTHU3My HCKJbydyje MOTYRHOCT HeroBe
ynotpede? OnroBop Ha MOCTAaBJbEHO IMHUTAKE j€ HEraTHUBaH, jep He MOCTOjJH caMo je/iaH,
Beh BuIllE 3aKOHOM CKHUIIMpaHUX CHUTyaluja (CiIydajeBa) Koje MPEACTaBlbajy OCHOB
ETOBE MPaBOBaJbaHE MPUMEHE OAHOCHO, 103BOJbeHOCTU. HenpenBulenoct 3axTeBa 1mo

JETHOM OCHOBY (Ta4KH) MOYKE OMTH KOMIICH30BaHA YHE-EHUIIOM JIa Cy YCIIOBH 33 HETOBO

ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 v 95/2018.), Koju y CT. 2. UCK/bYyYyje Kanby Ha pellere o
NpecTaHKy pagHor o4HOCa No cUaM 3akoHa. Ucto ny cT. 2. un. 141.

603 Ty 61 cnaganu caydajesm y Kojuma je cTpaHKa NponycTuia poK 3a xanby, ogpekna ce npasa Ha anby
WAW nU3jaBuna XKanby na ogyctana oA he. 3ajegHUYKa oApeaHULA CBUX OBUX C/ydajeBa jecTe Aa je anba
WHUUMjaNHO 6una A03BO/bEHA, a/Nu je AMUCNO3MLMJOM CTpaHKe ocTasa HeuckopuwheHa. Kao nocneguua
TOra, NPBOCTEMEHO peLUeHe je Y3 KOHAYHOCT CTEKI0 UCTOBPEMEHO M MPABOCHAXKHOCT Ma Ce Kao TaKBo,
CXOAHO CT. 6. un. 26. 3YC-a He MOXKe ocnopaBaTu TyK6oM y ynpaBHOM cropy.

604 Y mpBoCTEneHOM yHpaBHOM IOCTYIKY PElIemkeM je OUTy4eHO O MpaBy Ha HAKHAIy [ela TPOIIKOBA 3a
CTaHOBame (MPOTHB KOTa je y YIMPaBHOM MOCTYNKY MHAue, M03BOJbeHa jkanda). [IpBocTeneHo peliemhe o
MpU3HAKY TpaBa MOHHUINTEHO je Y MOCTYIKY CIy)KOCHOT Haa3opa. BpXoBHH KacallMoOHH CyJ Hala3w Jaa
MIPOTHB MPABHOCHAXKHE OJIyKe YTPABHOT Cy/a, HUje J03BOJHCH 3aXTEB 3a MPECUCIUTUBALE CY/ICKE OIUTYKE,
Kajga je YIpaBHHU CyI OICHHBA0 3aKOHHTOCT PEIICHa JOHETOr y MOCTYIKY CIy)KOCHOT Haa3opa, ako y
YIPaBHOM IOCTYKY, KOjU je TPETXOAMO CIy)XOCHOM Haa30py, HHje HCKJbydeHa jxanba. CeHTeHUa w3
pewerba BKC ¥Y3n 29/10 og 2. 09. 2010. roanHe yTBpheHa Ha ceaHnum rpahaHckor ogesberba 4. 10. 2010.
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KopHuIIhere UCIYH-EHU 10 HEKOj APYroM oCHOBY (Tauku).®> Hmp., 3akoH 0 mosuumju’®®
(xao moceOaH 3akoH) He mpenBuha MoryhHocT mpumene 3axteBa u3 wi. 49. 3YC-a Ha
O/UTyKy YTIpaBHOT CyJa JIOHETY IHOBOJOM TyxkOe Ha pememe O MPECTaHKy PaJHOT
omHoca. To y mpakcu ymoTpeOy 3axTeBa YMHHM HEJIO3BOJBEHOM ca craHoBHIITA Tpehe
Tauke cT. 2 . wi. 49. Mehytum, ykonuko 6u YnpaBHU Cy[, TOBOJIOM TY>KO€ Ha pPEIICHE O
NPECTaHKy PaJHOT OJHOCA TOJIUIM]CKOT CITy>)KOCHUKA, UCTY YCBOJUO M OJJIYYHO Y IyHO]
JYPUCIOMKIIMjU, TUME OU Ce, He3aBUCHO O] IIOYETHE HEJOMYIITCHOCTH 3aXTeBa - IpeMa
Tauyku 1., CTEKJIM YCIIOBH 3a JOMYIITEHOCT 3aXTeBa - MpeMa TayKd 2. UCTOra CTaBa U
ynaHa. [IpermoctaBUMO 1a je y TpPE3eHTOBAHOM XHUIIOTETHYKOM CIy4ajy, Ha JaTo
pelemhe 0 IPecTaHKy paJHOr oJHOca kanba Ouia uckibydeHa. Y Toj cutyauuju o6u BKC
CMaTpaMo, 3aXTE€B MOpao JO3BOJIMTH Kao JOMyHITEH (M TO HE caMO) 10 OCHOBY Tadke 3.
Anm, ako OW Ha JaToO pelieHke O MPECTAHKY PaIHOT OJHOCA Kayjda OWja JOMYIITCHA,
VIIO)KECHA U Ha OJUIYKY O FH0] M3jaBJbeHa Tyk0a YIpaBHOM Cy.y, J1a JIn OW ce U Y TOME
cly4ajy OJUTyka YTpaBHOTI cyga Morjia noOujatu 3axteBoM? J[03BOJBEHOCT 3axTeBa
UCKJbYYEHA je TI0 OCHOBY Tauaka 1. u 3. (ct. 2. un. 49.), anu Ou ce 3aXTeB y HaBEACHO]
CUTyallUju HWIIAK MOpA0 Y3€TH 3a J03BOJbEH YKOJIMKO j€ YNpaBHO-CYACKa HHCTaHIIA

pelaBaia y myHo] jYPUCAUKIIM]H - IPUMEHOM T. 2.

Un. 13. ce cTpaHuu mpu3HAje U: “...npaso Ha npusogop y clyuajesuma

ymephenum osum 3axonom. %"

Hckipyueme npaBa Ha a0y - Kao TUIA clydajeBa y KOjUMa je J03BOJbEH 3aXTeB,
HapoOuYUTO j€ 3aHMMJbUBO PA3MOTPUTHU Ca acCHEeKTa HOBOYBEAEHOI CpEACTBA IpaBHE
3alITUTE PEMOHCTPATUBHOT KapakTepa - MpUrosopa. YuHu ce aa ce nNpuroBop, U3 yria
3aKOHOJABIA - IocMarpajyhu ca cTaHOBHINTA MO3MILHUjE Y 3aKOHY, cMaTrpa pEelOBHUM

CpCACTBOM IIPABHE 3alITHUTC Yy IOIJIEAY OHUX YIIPpAaBHUX AKTHBHOCTHU KOje CC BHUMC

805 HencnyreHoCT ycoBa 3a ynoTpeby 3axTesa No jefHOoj Taukn NoTUPe UCMYHEHOCT YCI0Ba Mo APYroj.

606 “Cn. 2nacHuk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018.

807 Yn, 13. ca jeaHe cTpaHe MMma paHr Hayena, a ca Apyre, kMME Ce CTPaHLM jeMYn NPaBo Ha NPUroBop
“camo Kad je mo odpeheHo 3akoHOM.” HayenHu Kapaktep un. 13. nocee je y CynpoTHOCTM Ca HEroBom
CagpXKUHOM.
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o6ujajy.%® Tome y mpuiior roBopu 4nmbeHMIA Ja je paspahen y [llecmom Oeny 3aKkoHa
(un. 147-174.), xoju mopen mera obpalyje camo jour u xajndy Kao KiIacu4yaH PeIOBHU
NPaBHU JIEK Y YIPaBHOM MOCTYIIKY JIOK je, T3B. [loceOHMM ciydyajeBMMa yKIambama U

Memama peliemka, nocsehen 3acedban, Cedmu oeo (175-189).

Nmajyhu y Buy, ca jefiHe CTpaHe U3y3eTHY J03BOJbEHOCT mpurosopa®”, (ympkoc
YHELCHUIIM JIa j€ 3arapaHTOBAaHOM YJIAHOM HAYeJHOT Kapakrepa!), a ca Jpyre, HeroBy He
Oam jacHOo onpeheHy MpaBHY NMPUPOAY - y CMHUCITY MOTYhHOCTH Ja ce TpeTHpa Kao
PEIOBHO MPaBHO CPEACTBO (IMa YakK, U YOIIITE, Kao MpaBHO CpeiacTBo!), Hamehe ce Ha
NPAaKTUYHOM IUIAHY jEIHO HM3y3eTHO Ba)XKHO NMUTAKE. KaKaB je OJHOC IPUTOBOpa U
3axTeBa u3 wi. 49. OJHOCHO, MOXKE JIM CE OBaj MOTOBU CMATPATH JONYIITCHUM Y CIIydajy
Ja je mpuroBop OMO MCKJbYyUYeH (Kao IITO je TO PEIOBHO CIIydaj ca PEIOBHOM IPABHOM
3aIITUTOM KOja ce TIpYykKa 10 KaJIOW) WK TaK, peaBuljeHa MoryhHoOCT merose ynorpeoe

UCKJbYUYje yroTpeOy 3axTeBa’?

808 Y npunor cynpoctas/beHOM CTaBy - [la NPUroBOP HWje PeAoBHO MPaBHO CPeACTBO Koje 6u ce aano
CTaBUTU Yy UCTU paHr ca Kanbom Kao KNaCMYHUM (TpagauuMOHaANaHUM) pefoBaHMM MPaBHUM JIEKOM,
rOBOPU UYMHEHMLA O3 Ce Ha pellere LOHETO Mo NPWUroBOPY MOXKEe MU3jaBUTU Kanba (M3y3eB ako je
pellere AOHETO 04, CTPaHEe OpraHa ynpase U3HaJ Kora Hema BULLET Koju 61 No Hoj 04/1yunBao). YKOMKO
61 NpUroBop yMcTMHy 6MO pPefoBHO MPABHO CPEACTBO Ha OAJ/1YKY NO KOME je Yy MPUHLMNY [03BO/bEHA
*Kanba, moryhHo 6u (M ucnpaBHO) BWUNO M3BECTM 3aK/byydaK Oa je Hal 3aKoHogdaBal y oapeheHum
YyNpaBHUM CTBapMma (TauyHuje aKTMBHOCTMMA) [O03BOAMO AyN/vparbe PefoBHUMX NyTeBa NpaBHe
3awTuTe(?), U To, y CTBapuMa Koje Mo CBOM yTULAjy Ha MHAMBUAYANAHY NPaBHY CUTyauujy CTpaHKe, UMajy
MakbM 3Hayaj Hacnpam OHMX Koje ce pelwaBajy ynpaBHMM aktom M 3awTtuheHe cy (cBera) jegHum
pefoBHUM NPaBHMM JIEKOM. AKO Ce, Y Moraeay Mo CTPaHKy Makbe BaXKHWX ynpaBHWX CTBApM HacTojana
NPYXXUTU OBOCTPYKO BWLUIA 3aWITWTa Y OAHOCY HAa OHE KOjy Cy MO kY HECYMHWBO 3HauyajHWje, TAaKBO
pelwere YMHM ce ancypaHum. MM je y nosagMHM OBaKBOr pellera 3aKoHonwucaua Hosora 3YM-a
CKpMBEHa MNaK Agpyrauvja Hamepa? A Haume, [a Ce LWMPOKa MNaseTa OBWUX YNPaBHUX AKTUBHOCTH,
noAseAeHMX Nog nojam yrnpasHe CTBapu, NOCpeacTBOM NpUrosopa “yeese” y pesoBaH cMCTEM yrnpaBHe U
ynpaBHO-CyZiCKe 3aWTuTe. Y TOM C/yyajy, NPUrOBOP je MOCAYXKMO Kao WMHCTPYMEHT KOju je HaBeneHy
Hamepy MMao ga 0be3beam jep, 0 aKTMBHOCTUMA KOje YMHE HErOB NpeaMeT, He oA/ly4yyje ce Y yNpaBHOM
NOCTYMKY 4njM je GMHANHM NPOAYKT NOTEHUMjaNHM NpeameT Kanbe a NoTom M ynpaBHOr crnopa. Tek
nocpencTBOM Hera, Tj. HEroBOM ynoTpebom, O OBMM aAKTMBHOCTMMA O4Jlyyyje ce No npasBuIMMa
ynpaBHOr NocTynKa unju he pesyntaTt pasym/buBo, 6utm moryhe Hanagatv nNpaBMmMm peaoBHUM NPaBHUM
NIEeKOM.

Ca ppyre ctpaHe, umajyhu y Buay no npasuay AEBONYTUBHW KapaKTep peAoBHUX MPABHWUX JIEKOBA,
KapaKkTep MNpuWroBopa Kao peaoBHOr NpPaBHOr CPeacTBa [AOBOAW Y NUTAtbe M Herosa Mo npasuay
peMOHCTpaTMBHA Npupoaa.

609 Cr. 1. un. 147. 3YC-a.
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Axo Ou ce mouuIo oJ1 Tora Ja MpUroBOp HUje PEIOBHO MPABHO CPEICTBO, a Ja
je Ha omnyKy (pelieme) 1Mo meMy kanda UCKIbydeHa, Tafa Ou, y OACYCTBY OMJIO KakBe

PCAOBHC IIPAaBHC 3alITUTEC, 3aXTCB oo JO3BOJbCH.

HacynpoT Tome, ako jemHako 3a mojla3Hy 0asy y3MeMoO Ja MPHUTrOBOp Hema
KapakTep PEeIOBHOT NPAaBHOT CPENCTBA, alld je Ha pellemhe M0 WeMy kanba Ouna
JIOTYIIITEHA, Y TOM CJIy4ajy OM 3aXTeB YCiell MOCTOjamka PeIOBHE kKalOeHe 3allTuTe, Ha

YHjeM OJICYCTBY MHCHCTUPA T. 3. CT. 2. wi. 49., HeHnMo, 610 HEeJ03BOJBEH.

A contrario, TpPU3HAMO M TPUTOBOPY KapakTep PEIOBHOT MPaBHOT
cpencta®!’, Tana Ou, 6e3 003upa Ha TO je M je PEIehE JOHETO MO HbeMy OUIIO IIPABHO

Moryhe HamaaTH KaIOoOM WK He, 3aXTeB U3 Wi. 49. 6e31u3y3eTHO OMO HEJJ03BOJHEH.

Ha oBo nurame, (paHuja) mpakca je jour y mepuoay mnpe yBohema mpuroBopa
Ha “Benuka Bpata’ - 3VYII-om, 70K je camMO CHOpPagUYHO €T3UCTUPA0 Kao HU3PUUUTO
npeaBulieH y MOjeIMHUM TIOCEOHMM YIpaBHHM MaTepujama, monasehu on merose
HE/ICBOJIyTUBHE NPUPOJE, CTaja Ha CTAHOBHINTE Ja HEMa PEIOBHE IPAaBHE 3aLITHTE
(merupajyhu TuMe M KapakTep 3aXTeBa Kao PEJOBHOI IMPaBHOT JieKa) ycJea dyera je

3aXTeB U3 Wil. 49. 103BOJbEH 110 OCHOBY T. 2. U3 CT. 2. UCTOT wiaHa.’!!

VY HOBH]jOj MPaKCH HAWIA3MMO HAa CYIITHHCKH JIPYTayHjy MPUCTYI TOMEHYTO]
npobnemaruiy. Pemewem BKC onbauen je 3axTeB 3a NPEUCIUTHUBAKE CYJICKE IIpecyie
VYnpaBHor cyaa y3 o0pasjioxeme Ja je HEHOM JOHOUICHY MPeTXOAUO JBOCTEHNEHH

yIPaBHH MOCTYINAK - 110 M3jaBJbEHOM IPHUIOBOPY Ha pememe®!?:

...1N0 HALANCeY 0802
cyoa, npucoop NOIUYUJCKOZ CAYHCOeHUKA y OUCYUNIUHCKOM NOCMYNKY, HO C80jOj
NpagHOj NpupoouU, Npeocmasba Heanby, Koja je pe0osHO NpasHO CpPeoCcmeo )y onuimem

ynpagHom nocmynky.” Y o0paznoxemy ce Aajbe HaBoau Aa: “‘To, dame, 3nauu oa je

510 l11To ynHm Tomuh. 3. P. Tomuh, (2019), cTp. 597.

611 pewere BKC, Y3H 5/10 og 11. 03. 2011. roguHe, CeHTeHua ytepheHa Ha ceguuum pahaHckor
oae/bewaopq 18. 04. 20111.

612 'y oBom cayuajy ped je o npurosopy npeasnheHom nocebHMM 3aKOHOM - 3aKOHOM O MOANLMjU Koju ce
M3jaB/byje Ha pellere a He, Kao WWTO je To cay4yaj y norneay 3YM-om npeasuheHMx NnpuroBopa Kojuma ce
nobujajy ynpaBHe aKTMBHOCTM HeNpaBHOT KapakTepa. B. cT. 5. un. 210. nomeHyTOr 3aKoHa.
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He00360/beH 3aXMmes8 3d NPeUCnUmuarse cyocke 00yKe noOHen npomus NPasHOCHANCHE
001yke Ynpasnoz cyoa KojoM je oyereHa 3aKOHUMOCH peuierbd O0OHemo2 )
OUCYUNTUHCKOM NOCMYNKY Y KOMe N0 NPUc08opy NOOHOCUOYA 3axmesa 001yuyje opyeu, a
He Ucmu op2amn Koju je 0oneo npgocmeneHny 0O0NyKy. Y KoHkpemHom cayuajy Huje buna
UCK/BYYUeHa 080CMENeHOoCH 00NYYUBAbA Y CHPOBEOEHOM OUCYUNTUHCKOM NOCMYNKY, jep

Huje buna uckmyuena xcanba, 00HocHo npuzoeop. 3

W3 nipencraBibeHOT CiTydaja je BHIJBUBO JIa j€ TpaKca I0 JIOHOIICHY HOBOTA
3VIl-a mpomMeHua CTaB y IMOTJIEAy NHUTama MpaBHE MPUPOJAE MpUroBopa. Xohe iu ce
UCTU CMaTpaTH PEJOBHHM CpPEACTBOM YIIPABHOINPABHE 3aIITHTE M - Y TOM CMHUCIHY,
(amexkBaTHOM) 3aMEHOM 3a al0y, Ydje MOCTOjale OJHOCHO mpeaBuheHa moryhHoct
yrnoTpebe HMCKJbydyje KopHumheme 3axTeBa W3 wi. 49, caBpeMeHa Ipakca IpolemYje

peMa TOME J1a JIH O ’heMy OJUTy4dyje HCTH (UHje je MOCTYyIMamke MOBOJ IPUTOBAPAbY) HITH

JPYTU OpraH.

3aKk/by4HO, aKO j€ MPHUIOBOP PEMOHCTPATHBHE IPHPOJE, OApPUYE MY Ce
KapakTep peJOBHOT IMPABHOT CPEJICTBA TE, Y CIyYajy Jla Ha pelieHkhe 10 kheMy jKajnda Huje

ouna AOIMYHITCHA, 3aXTCB je JO3BOJbCH.

“/lo360.men je 3axmes 3a npeucnumuearoe cyocke 001yKe, NOOHem Ha OCHOBY
yn. 49. cmas 2. mauka 3. 3aKona o ynpasHum cnoposuma, NPOmue NPaBoOCHAN}CHe 00YKe
Ynpaenoe cyoa ooneme y ynpagnom cnopy o oyenu saxonumocmu ooiyke Cagema PPA
no npuzoeopy.” Y paznozuma BKC nasogu: “Cmoea BKC nanasu oa pewesare Cagema
PPA no npucosopy noonemom Ha ocrogy unauna 62. cmag 5. 3akona o paouoougysuju
npeocmassa jeOHOCmeneHo 00NyYUearse, jep je o npucosopy 00IYYUBAO UCU OpP2aH

Koju je OOHeo u npeocmeneno peuierse, a e HeKku Opy2u Henocpeoro euuiu opan... 1

613 pepierbe BKC, Y3n 385/2019 og, 20. 12. 2019. roguHe.
614 Bunten BKC 1/2011, cTp. 109.
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W o6paTHO, YKOJIUKO j€ IPUTOBOP JIEBOJYTHUBHOT - PEIOBHOM MPABHOM JIEKY
(>xan®u) MMaHAHTHOT KapakTepa, MOMpHMa HeHY MNPUPOJIY, IITO 3a MOCIEAMIy HUMa

HCIO03BOJCHOCT 3aXTCBA.

W3BpiieHa ananmsa ciy4ajeBa (MUIMTH CUTYaIIHOHUX OKOJIHOCTH) TOJ KOjuMa
je 3axTeB JOMYIITEH, MMOKa3aja je Kako ce MPUMapHO IMIMPOKO ojpeheH mpeaMer
IPacTUYHO CyXkaBa “mpoiiazehu Kpo3 ycko rpiio yciioBa” KOjH ra MO CIOBY HOpPME YHHE
JOIYIITEHUM. Y TIOTJIeAy OBE OCOOHMHE 3aXTeBa - MUPHHE MOTYhHOCTH 3a KopuIIheme,
OH Ce HMKaKO HE Ja MOPEAUTH ca OHMMA KOju OM Ce MOTJIM OYEKMBATH OJ YIPaBHO-

CYACKE )Kaybe Kao pE€aoBaHOI IIPpaBHOTI JICKA.

[Ipu onpehuBamy pas3noza (3aKOHCKMX OCHOBA) TIPHUMEHE 3aXTeBa,
3aKOHOZABall j€ YHUCTHHY OMO IIMPOKOTPYZA Kaja je, Kao IIOBOJ HEroBa ylarama
MIPEABUICO ‘N08pedy 3aKoHa, Opy202e NPONUCA Uiy Onwme2 aKkma uiu nogpeody npasuid

’

NOCMYNKa Koja je moznia bumu o0 ymuyaja Ha peuierbe cmaspu.’

[Tox moBpenoM 3akoHa, IPYTOT MPOIKCA WIIA OIIITET aKTa UMajy Ce Y BHIY
MOBpEJIC MAaTEPUjATHOT IpaBa a OHE CE MOTY CacTOjaTH y: NMPUMEHU HEMEpOJIaBHE
MaTepHjallHe HOPME HJIM MOTPEHIHOM TyMmauelhy MEpOJaBHE MaTepujalHE HOPME, MpHU
YeMy je HupelieBaHTaHa FhCHA IMpaBHA CHAra Tj., YHBCHHINA Ja CE pagd O HOPMHU
3aKOHCKOT MJIM TOJ3aKOHCKOT paHra. M3 crunmsanuje 3aKOHCKHX OCHOBA IPHMEHE
3axTeBa, Jajo Ou ce MPUMETUTH Jla KOJ OBOTa, 3aKOH He onapelyyje (1) cTemeH moBpene

Beh yjaralkbe 3aXTeBa OMOI‘yhaBa HC3aBUCHO Ol MHTCH3HUTCTA ITIOBPCAC.

[Tox moBpenoM mnpaBuiia MOCTYINKA Koja je moena Oumu o0 ymuyaja Ha
pewere cmaepu’’’, noxpasymeBajy ce IOBpeEe NpaBuiia MPOLECHUX 3aKOHA KOjHMa je
ypeheH mocTymak ympaBHOr crmopa. I'po Tux mpaBuna caapxkan je y 3YC-y, Te ce

BUXOBO HemomToBame (Bpehame) Hajuemhe jaBiba Kao y3pOK M OCHOB ymoTpeOe

615 Kao npumep OBOBPCHE NOBPee HABOAMMO CNyuaj Kajda Cyf JOHEece OA/yKy Ha HejaBHOj CeHULM MaKo
je y maTtoj cutyaumju npema un. 33-34. 6Mo obaBesaH Ha ogp:KaBakbe pacnpase; WM, Kaga ogay4uu y
NYHOj jYPUCAMKLMjNU MaKo My CT. 2. Yn. 43. uckbydyje Ty moryhHocT umajyhu y Bugy aa je nocpeam akTt
OOHeT no cnoboaHoj oueHu; UK, Kaga ce Ty»kb6a He OCTaBN HA OATOBOP TYKEHOM y cmucay cT. 1. ua. 30.
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3axteBa’!®, T[lpaBunvMa [OCTyNKa peryjidcaHa je MpoLeaypa YIPaBHO-CYACKOT
pelaBama Cropa, oJ caMmora rnodverka (IoJHONICHa MHUIUjATHOT aKTa, Ma 4aK U Ipe,
yCJIOBa 3a EETOBO IOJHOIICHE) J0 Kpaja (M3BpIICHA CYACKHX OiIykKa). M3Bpliewy
CYZACKE OJJIyKE MPETXO/IU HEHO JOHOIICHE, a JOHOUICHY CIpOoBOheme MOCTyIKa mpemMa
MpaBWIMMA KOja MMajy 3a IWJb MPABUIHO U MOTIYHO YTBphUBamke YMHCHUYHE MOJIOTE
Ha Kkojy he ce mpumeHuTH MaTepujaia Hopma. llorpemike y mpuMeHd (M TyMaymbemby)
MaTepHjaHHUX MpaBUJia KOHCYMHPAHE Cy Y MPBOj BPCTH 3aKOHCKOT OCHOBA 3aXTeBa, JIOK
rpenike y MpuMeHH MpOoIecHUX ((popMaTHUX) mpaBuia unHe Apyru. [ToBpena mpornecHux
npaBuia (TMOCTyNKa) 3a TOCIEAMIy HWMajy HeperyjaapHOCT (HEHMOTIYHOCT WU
MOTPEUTHOCT) Y YTBphUBamkhy YHMHCHUYHOT CTakba 11a Ce, C TUM Y BE3H, IIOCTaBJba MMUTAhE:
Jla JIM Ce TPelIKe Y YTBphUBamy YN-EHHUIIA MOTY TIOOMjaTh 3aXTEBOM?

[Ipema panujoj cyzackoj mpakcu®!’

, 300T y3pOYHO-TIOCTIEINYHE TTOBE3aHOCTH
KOja MMoCTOju u3Mel)y MmoBpesie mpaBuiia MOCTYNKa U YTBP)CHOT YHEEHUYHOT CTamka Kao
MPOU3BOJIa MPUMEHE THX IPaBHIIA, U TPEUIKE Y YHEbCHHIIaMa 00yxBaheHe Cy TEPMHUHOM
“moBpea mpaBwIIa IMOCTYIKA”, T€ CXOAHO TOME MOTY OUTH Pa3JioT yrnoTpede BaHPEIHUX
MpaBHUX CpeAcTaBa (Tana, OCUM OBOM IPHJIMKOM aHAJIM3WPAHOT 3aXTeBa M 3aXTeBa 3a

3AIITUTY 3aKOHUTOCTH).5!8

Nmajyhu y Buay kapakTep 3axTeBa Kao BaHPEIHOI IPABHOT
CpEICTBa, T€ TMO3UIHMjy Cy/a U CTPUKTHO NPOIMCAH HAYMH O/JIYyYHBamba 10 HEMY - Ha
HEjaBHO] ceaHHMIHM, ToMuh 3akibydyje Ja ce y 3aXTeBY UMICHUYHE TPEIIKe HacTalle y
pamxy YmpaBHOr cyna (Kaaa je oBaj OMIy4HMBaO y IMYHO] JYPUCIUKIM]H - IITO je MHAUYC
jeoHa oIl cUTyalldja y KOjUMa j€ 3aXTeB JI03BOJbEH ) HE MOTy HCTHIIATH OJHOCHO,

YKOJIMKO U jecy ucraknyte BKC Takas Tun rpemike He Ou Morao jia nposepasa.’!”

616 YV norneay nojeauHux nutara 3YC ynyhyje Ha cxogHy npumeHy oapenbu 3MM Te ce y TakBuUm
Cny4YyajeBMMa U OHe MOTy CMATpaTH M3BOPOM NPOLLECHUX HOPMW Y YNIPABHOM CMOpY.
517 Nop, nospesama NOCTyNKa Koje cy mornie 6UTh o yTuuaja Ha pelwerse cteapu (4n. 20. cT. 2. 1 3.1 un.
21.ct.3.3YC-a
noApasymeBa Ce W MOrpewHO M HeNnoTnyHo yTBpHEHO UMHEHMYHO cTake. [lpaBHM CTaB ceaHuue
ojesbema 3a ynpasHe cnopose BCC og 5. 05. 1981. roguHe.

618 B, Bauuh, 3. P. Tomuh, KomeHmap 30KOHG O ynpPAsHOM CrIOPOBUMA €A CYOCKOM MPAKCOM U
peaucmpom rnojmosa, beoepad ctp. 153-154. npema: 3. P. Tomuh, (2012:a), cTp. 668.
619 Ibid, cTp. 669.
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W3 peyenor cieau Aa je jeAaH oJ] 3aKOHCKHX CiIydajeBa y KOjuMa je 3aXTeB
103BOJbEH (Tpema T. 2. cT. 2. wi. 49.), (101aTHO) OrpaHUYEH BPCTOM TpEIIKe HacTale
Kao NPOW3BOJ OJUIyuMBama y IMyHO] jypucaukuuju. Peujy, kama je YmpaBHH cyA
OJUTYYHMBAO Y MyHO] jypucauknmju (wi. 43.) 3axTeB je (10 mpaBuily) JO3BOJHCH H3Y3EB,
KaJa ce WHUME HCTHYE 4YMIbeHMYHa rpemka. Jlakime, ocmM mTo oOjekar 3axTeBa
OrpaHMYaBajy YCIIOBH (3aKOHOM CTPHKTHO IPOIMCAHU CIIy4ajeBH NPHMEHE), HAa3uMO
Jla U CaMH YCIIOBH, Ta4HHj€ O] jeAaH Wmux (u3 T. 2. cT. 2. ui. 49) moxe OUTH CyKeH

BPCTOM I'pCHIKE HACTAJIC 11O JaTOM OCHOBY IIPUMCHCE.

3a pa3iuKy oA MPETXOAHO OIMMCAHE BPCTC IMOBPECIAC, OBA MOIKC OUTH OCHOB
IIPpUMCHE 3aXTEBa CaMO YKOJIMKO je jaqer HHTCH3UTCTA OAHOCHO, PCJIICBAHTHA Yy TOMC

CMHCITy JIa j€ MOTJIa YTHIIaTH Ha PeleHe CTBApU.

Hampen m3HeTo roBOpH Yy NPHIIOT 3aKJbY4Ky Jia Cy pas3iio3u 3a ymnorpely
3axTeBa WIaK, MUpoko oxpehenu. bume ce mMory HamamaTu cBe MarepujaiHe ¥ OUTHE
IPOLIECHE TOBPE/E 3aKOHA, U3y3€B YMIEHUYHE I'PEIIKE. YIIPABO Y HABEICHOM U3Y3ETKY
- MCKJbYyYCHhYy UYMICHHYHE TPEIIKe W3 pas3iora mnolOujama 3aXTEBOM, JIEKH (10 OBOME
CBOjCTBY) KJbyUHa pa3ziuka usmely mera u xanbe K0ojoM je TakaB THII TPEIIKE PEeIOBHO

HaraJaJbHB.

Kpyr numa kojuma 3V C cTaBsba Ha pacnoliarame 3aXTeB, IIUPOKO je oapeheH.
3axTeB MOTy IMOJHETU CTpaHKe (M3 YHpPaBHOI CHopa - MPHUM. ayT.), JaKie, TYXKHUall,
TY>KEHU W 3aWHTEPECOBAHO JUIE M HAJUIeKHU jaBHU Tyxunai. Y 3YC-y Hema oapende
KOjOM C€ y TOIJIeAy CTpaHaka Kao TMOJHOCHIA 3axTeBa u3 wi. 49. mpomucyje obaBes3a
yuemha y nperxoaHo BoheHoM criopy. MelyTum, apkumo Aa ce To ydemrhe mo JOTUIH
CTBapu MPETIOCTaB/ba jep, Y CYNpPOTHOM, Ta JHIA HE OM HU MOTrja UMaTH CTaTycC
CTpaHKe (M3 yIpaBHOT CIopa) KOjuMa ce MpaBO Ha IMOJHOINICHE 3axTeBa nmpusHaje. Ha

TOM CTaHOBHIIITY j€ jeHa CTapHja OJUTyKa.

“AKo jasnu npasobpanunay y ynpasHom cnopy Huje umao ce0jcmeo cmpamke

HU Kao myoiculay HU Kao 3aunmepecoeaHo Jjuye, OH He Mookce nooHemu 3axmeeé 3a
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8aHPEOHO NpPeuCnumuearbe npagoCHAdXdCHe CyOcKe 00lyKe KOjoM je maj cnop

okoHuan. 020

VY mornemy 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA, JAKjie JHMIa KOMe OH IOHHIITA]
noOujaHor akTa OMO HEMOCPEIHO Ha IITETY, 3aXTEB j€ T03BOJHEH HMAKO HU y KOM OOJUKY
HHjEe y4ecTBOBAJO Yy MpPETXOTHO BoheHOM cmopy. 3a mera, y morjieny MoryhHocTtu
Kopuinhemwa 3axTeBa, BayKe OJIAKIIaHU YCIOBH Y OJJHOCY Ha IJIaBHE CTPaHKE YIpaBo 300T
OKOJIHOCTH JIa MY - Ka0 y3TrpeIHOj CTpaHIU (MHTCPBCHUJCHTY), IOHUINTCHE aKTa UJIe Ha

IITETY UAKO j€ PeY O aKTy JIOHETOM Yy CIIOpY y KOME HH Ha KOjU HAYMH HHUje YIeCTBOBAO.

Ha mnoanomewme 3axteBa oBnamheH je HCKIbYYHMBO PEMyOJMYKH jaBHU

TY>KWJIALL.

Hpe HETO IITO npeljeMo Ha aHAJIU3Y oBJamhemna CyJa HAUICKHOT I10 3aXTCBY,
YKpaTKo hemo ce OCBPHYTH Ha CCKBCHIC IMOCTYIIKa KOje TOMC IIPETXOXC.

3axTeB ce Mpelaje Ha HaYuMH MpeaBubeH 3a npenajy Tyx6et?!

a, YKOJIUKO je
noaHocuan pusnuko nuie, odaBe3Ha je mpenaja mpexo myHomohnuka (ct. 2. wi. 50).
[IponrcuBame 00aBEe3HOT 3acTylama OJf CTPaHE NPABHO KBAJU(PUKOBAHOT JIMIA, Y
CIIy4ajy Kajaa je cTpaHka Qu3udko (1Mo MpaBWIy MpaBy HEBUYHO) JIUIE, MOXKE 3HAYUTH
OTe)XaBame MPUCTYNa Cyay (M MPaBIu), ajld CBOj€ ONPaBAAbe HAJIA3U y PaHTy, 3HAYAjy U

0o0uMYy MocIa cy/ia KOju 10 3aXTeBY OJyuyje.

Pox ox 30 mana onm gocraBibama OJJIYKE CTPAHIM, KOJU MHAYE BAXH W 3a
Ty’)k0y KOjOM C€ WHUIMpPA TOCTYMaK MPUMapHE YIPABHO-CYACKE 3allTUTE, CACBUM je
koMpopHo oxapehen. UumeHuna ga He MOCTOjU 00aBe3a JOCTaBJbamba OMJIYKE JaBHOM
TY)KHUOIly KaJa HE Y4YeCTBYje y IOCTYIKY, 3HAauWlia OW FErOBO CTaBJbAE Y TEXKY
MO3UIMjy Kajga OM MCTH POK BaXHO W 3a mera. Otyaa je mpeasuhameM (IyIIUpaHoT)

poka oj 60 1aHa 3a jaBHOT TY)KHOIIA OJ] JOCTaBJbamka OJIYKEe CTPAHIIH, Y CUTYyallljH KaJia

620 BBC, YBn-466/79 og 15. 10. 1980. u ctas cegHuue Opesversa 3a ynpasHe cnopose BCC-a og 15. 12.
1981. HaBegeHo npema: 3. P. Tomuh, (2012:a), cTp. 670.
621 Ba)ke ctasosu 1., 2. n 4 un. 20 3YC-a.
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BEMy HMje Oumna JocTaB/beHa OJUIyKa CyAa, y OBO pellelke YyrpaheH eneMeHT

nmpaBUYHOCTH. (Wwi. 51.)

Un. 52. npornucyje o0aBe3Hy CaJpKUHY 3aXTe€Ba U MPETXOJHO HCIUTHUBAE
3axTeBa O] CTpaHEe CyJa. Y MOTJeny Caap)KUHE, JOBOJHHO j€ O3HAYUTH CYICKY OJUTYKY
YHje Cce TPEHCHUTHUBAkE MpeUlake, IOJOCHOIAa 3axTeBa, Te OOMM U pasiore
npeucnuTuBama. HenmornyH unnu HepasmibuB 3axTeB BKC he oxbanutu pememem 6e3
MPETXOAHOT TMO3MBamka MOJHOCHOLA Ja Ta ypeau (Kao IITO je TO ciydaj ca TyXOoM y
yrpaBHoM cniopy). [Ipotus pemema BKC o onbanmBamy HE MOXKE Ce M3jaBUTH Kajoa.
Xanba je n MHAa4Ye HCKIbYyUYCHA y YIPABHOM CIIOpY, a je€ U3pHYHTA OJpenda O HEHOM
UCKJbYUYCHbY, H TO y TOTJIely OJUTyKe HAjBHILIE WHCTAHIIE (IOHETEe MOBOJOM H3jaBJbEHOT

BaHPEIHOT CPEICTBA), CyBUIIHA. %

[TomTo ce BaHpeaHa IpaBHA CPEJCTBA MOAHOCE HEMOCPEIHO Cyly KOjH je
HQ/IJIKaH /1a 0 BbHUMa OJUIydyje, Taj CyJ MPETXOJHO UCIUTYje Ja JIU Cy UCIYHEHE CBE

IPOLIECHE MPETIIOCTABKE Jia Ou ce MOryIo npehn Ha MEPUTOPHO OJTy4HBAILE 110 buMa.*?

Ocum 360r HEeypeaHOCTH WK HepaszymibuBBocTH 1o ui. 52., BKC he 3axtes,
npeMa 4i. 53., peniemeM 0J10aluTH U 110 OCHOBY HEOJIaroBpeMeHOCTH, HEOMYIITEHOCTH
WIN W3jaBJbHUBamba OJ CTpaHe HeoBiamheHor naumna. Hu y oBoM, Kao HU y y IPETXOAHOM
Clydajy CTpaHKa HemMa MOryhHOCT ymorpebe mpaBHOI JieKa IPOTHB OJUIyKE O

onbanuBamy (IpeMaa To y 4. 53. HHje peueHo).

VYKOIIMKO 3aXTEB HCIYyHaBa CBE IPOIECHE IMPETIIOCTaBKE, OCTaBjba Ce Ha
OJITOBOP MPOTHUBHOj CTpaHW W3 ympaBHOT cropa (cr. 2). Pok 3a oaroBop Ha 3axTeB
3aKOHOM Huje oapehen, Beh ra oapehyje cyn. Cyn npoTuB uuje je oJUIyKe HOJHET 3aXTeB
(YrpaBHu cyn - IpUM. ayT.) U TYy>K€HHU, JYKHH Cy J1a 0e3 o/jiarama, a HajKacHUje Y POKY

on 30 nana, nocraBe BKC, Ha meroB 3axrteB, cBe cnuce (3. un).

622 ynopeaun: Tomuh, (2012:a), ctp. 676.
623 N1. Oparojnosuh, M. Muxajnosuh, KomeHmap 3aK0Ha 0 yApasHUM CropoBUMA ca CYOCKOM MPAKCOM U
peaucmpom rojmosa, CaspemeHa agMUHUCTpaumja, beorpag 1977, ctp. 152.
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[Tpema un. 54., BKC pemaBa o 3axTeBy 3a MPEUCHUTHBAKE CYJCKE OJITYKE
0e3 o/p>kaBama YCMEHE paciipaBe, a MoOujaHy OJUTYKY HMCIUTYje Y TpaHHIlaMa 3aXTeBa.
W3 canpxuHe IMTUPAHOT WiaHa je BHIJBMBO Jia Bakehe pelieme BUIlle HE OCTaBJba
MOTYhHOCT CyIy /a 1o 3axTeBYy, M3y3€THO, OJPXKH pacipaBy, Beh My Mpomucyje camo
jelaH HAauYWH peliaBama - 0e3 oApkaBama paclpaBe, Jakje, WCKJbYYHBO y HEJaBHO]
cennunun.®?* MMajyhu y Buay noBpe/e npasa 300r KOjUX C€ 3aXTEBOM MOXKE IOKPEHYTH
nocrynak npenq BKC, Te craB akryenHe mpakce Ja muMa HuUCy oOyxBaheHe wu
YUECHIYHE TPEIIKe, IIEHUMO J1a OBO pelliekhe HUje y Hecarnacjy ca cr. 1. wi. 6. EKJBIL
Jla cy 3aKOHCKHM pa3yio3u MPHUMEHE 3aXTeBa KOHLENUPAHH IIHpPE, Kao MITO je TO CIIy4aj y
XPBaTCKOM IIPaBy TJIE CE MOIHOIICHE 3aXTeBa MOXKE MPEUIOKUTH 300T “TIOBpeIe mpasa”,
IITO j& TMPWIMYHO €IaCTHUYaH M0jaM IOJI KOjU C& MHOTO JIAKIIIE MOTY IOJIBECTH TPEIIKEe Y
YUCHAYHOM CTamy, Tajna Ou Hempensuhame YCMEHE pacmpaBe CBakako OWIO y
OYMTJICTHOM HECKAJIIy ca MOMEHYTHUM €BPOICKUM 3axTeBoM. IIpum mocrojehem cramy
HOpMe (KOja MPOMHCYje Pa3iore) U leHOT TyMadema Y IPaKkCcH, LIEHUMO J1a TO UIaK, HUje
ciyuyaj. EBeHTyaliHa mpoMeHa cTaBa Mpakce, y TpaBily HCHOT MPUOIIKaBamka PaHU)jo]
Koja je, kako je Beh pedeHo, YNICHUYHY T'PEeIIKy KOHCYMHpaia IoJ MOBPEAy MpaBHia
MOCTyIKa (Koja jecTe Baxkehn 3aKOHCKM OCHOB 3aXTeBa) M3UCKHBaIa OM WHTCPBCHHUCAMHE
y HOPMY O HAauWHy pelllaBamka y CMHCITY, 0ap HM3Y3eTHOT, Kajia Cyll OICHH Jia je TO

HCOIIXOJAHO y INJbY pa3pflllaBakba CTBAPH, npez(BI/ﬂjaH,a YCMCEHE pacIipaBe.

VY norneny obnMma HCIIUTUBAaKA, CyJ je y obaBe3u na ce kpehe y rpanunama

3axTeBa (M3aBH HUX HE CME UhH).

624 3yC 3 1996., kKao v oHaj n3 1977. nosHaBann cy MOryhHOCT oap)Kasarba pacnpase npes Cyaom
HaZeXXHUM MO 3axTeBy 3a MpeuncnuTMBarbe (BaHpegHe) cyacke opsiyke (MaKo cy Tafa y OAHOCY Ha
NO3MTUBHO-NPaBHO pellere MoryhHocT 3a yTBphuBarbe YMHEHUYHOT CTakba Yy ynpaBHOM crnopy 6une
HeyrnopeauvBo PECTPUKTUBHMjE), NpeMaa Cy Kao Npasuio Nponuc1MBanm o4/lyumMBarbe y HejaBHOj CeaHULM.
Yn. 48. 3YC-a 13 1996. rnacuo je: “HadnexcHu cyd pewasa o 3axmesy u3 4a. 18., 19. u 20. 0802 30KOHQ,
no npasuny, y HejagHoj ceOHUYU,...”, Aok je un. 49. 3YC-a us 1977. cnosuo: “HadnemHu cyd pewasa o
3axmesy u3 4a. 19., 20. u 21. 0802 3aKOHQ, N0 NpPaAsuUAy, y HejaeHoj ceOHUYU,...” O Tome Buwe: M. M.
Bbaposuh, op. cit.,, ctp. 99; C. NMonosuh, J. CaBuHWeEK, KomeHmap 3aKOHA O ynpPAsHUM Ca CyOCKOM
pPaKkcom u peaucmpom nojmosa, CaBpemMeHa agMmuHucTpaumja, beorpaa 1997, ctp. 167; C. lnnuh, 3YI1 &
3YC ca KomnapamueHUM 3aKOHOOA8CMBOM U pe2ucmpom rojmosea, [pyro AONyHEHO M3aarbe,
CaBpemeHa agmuHucTpaumja, beorpag 1999, ctp. 252.; /1. Aparojnosuh, M. Muxajnosuh, op. cit., cTp.
153.
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[Toctynak mo 3axTeBy HapouuTo je y (UHAIHOM Jeny - Koju ypebhyje
MEPUTOPHO TMOCTYNalke CyAa, OCKYJHO M TeK pyauMeHTapHo ypehen. (CBe)ykyrHO
jemnuMm unaHoM (mox peaHum Opojem 55.) 3YC mpomucyje Aa cyd HpecylioM 3axTeB
MOJKe OJJOMTH WIIM YBAXKHTH, JIa Y CIIy4ajy yBakaBama MOOHjaHy OJUTYKY MOXKE YKUHYTH
WIM TPEUHAYNTH; Te Ja, y Clydajy YKHJama mnpeaMer Bpaha cymy umja je omiyka
YKHHYTA, KOJH je JIy’KaH Jia U3BEJIe CBE MPOLIECHE PaJIi-e M PaclpaBy CBa IMHUTamba Ha Koja

MY j€ YKa3a0 HaJUIeXKHH CY/I.

Ha pauyn HopMaTHBHE IehUIIMTAPHOCTH IMOCTYIIKA MO 3aXTEBY, KOjU IPUTOM
uMa yIIOTy jeJUHOT JCBOJYTHBHOI IPABHOI JieKa y YIPaBHOM CIOpY, Moriie Ou ce
CTaBUTH 030MJbHE 3amepke. HemoBoJbHA ypel)eHoCT mocTyIka, 0COOUTO HEJJOBJHHO jaCHO
MOCTaBJbEHE CMEpHHIE NpH M300py oBnamhema Kojuma he ce cynl y KOHKPETHOM
ClTy4ajy MO 3aXTeBY KOPUCTHTH - J]a I y CIy4ajy OCHOBAaHOCTH 3aXTE€Ba OMJIYKY YKHIA
WM NIPEHHAYaBa, OCTaBJhajy HE MaJIO MPOCTOPA 33 MPOU3BOJHHO MOCTYIAKE Cya a TUME
W 3a HECHTYPHOCT CTpaHKe. AKO CE TOME JI0Jla YME-CHHIIA J]a C€ Pald O IMOCTYIamy
HajBUIIE CYACKE WHCTAHIIC y TPABOCYJHOM CHCTEMY, Ydja je jeJHa OJ YCTaBHUX U
3aKOHCKMX (YHKIMja yjeJHA4YaBame CYyJICKe Mpakce, a KojoM ce, m3mely ocraior,
OCTBapyje W JONPHHOC TPAaBHO] CHUTYPHOCTH M W3BECHOCTH, T€ TOBEpewy rpahaHa y

CHUCTCM CYIACKC ITpaBAC, U3PCUYCHA KPUTUKA JOJAaTHO ,I[O6I/Ija Ha TCXKHUHHU.

Ca peueHuM y Bes3W, yHampehemy 3aKOHCKOT pexXnma 3axTeBa U3 wi. 49.
HApO4YUTO O JONPUHENO NpEHH3UPAlBEe CYICKUMX OBIamhema y ClIydajy ycBajama
(3aKOHCKOM TEpPMHUHOJIOTHjOM - YBa)KaBama) 3axTeBa - y KOJUM CiIy4ajeBUMa IO
yBaXKaBamy 3axTeBa CyJA yKHJa a Kajga npenHadaBa noOujany omityky? Iloctymame
HAQJUIOKHOT CyJa Ha jeJaH WIM Jpyrd HauuH, HE OJpakaBa ce IOJjeAHAKO Ha

IIOJHOCHOLIA 3aXTCBA.

[IpenHayaBameM CyJ MEPUTOPHO peEllaBa CTBAD IO IPABHOM JIEKy.6?

CaapXKMHCKH, TIpeMHavYaBame IOJApasyMeBa Memame MOOHjaHe OJUTYKe y OJHOCY Ha

625 M. M. Baposuh, op. cit. ctp. 100.
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npaBa u o0aBese mnojpHochona 3axreBa.’?® Tom mNpwaMKOM, Cyja IOCTyHa Ipema
onpenbama wi. 40-43. Peujy, ca cBuM oBnamhemuMa Koje CTOjeé Ha pacrojaramy
VYrpaBHOM CyIy NpW OIIy4YHMBamwy Mo TyxO0u. To masee 3HauM, Aa y MPUMEHH OJpPEa0H
1. 40-43., ucxoa NmperHauaBama MOke OuTh aBojak. Kako mpemHauaBamy 00aBE3HO
MPETXO/IM YBAXKABAKE 3aXTEBa, CyJl Y HACTABKy y3UMa y pa3Marpame TYKO0y KOjoM je
MOKPEHYT CIIOp OKOHYAH OJUTYKOM IPOTHB KOj€ je 3aXTEeBaHO HpeucnuTHBame. TyxkOy
(K0jOM je MOKpEeHYT YIpaBHH CIIOp) MOXKe OJ0MTH Wi yBaxutu. Kaga TyxOy onduje
OLICHUBIIY j€ HEOCHOBAHOM, PEILICHE TY)KEHOT OpraHa ynpaBe CTHYE IPaBOCHAXHOCT. 3a
CTpaHKy, TO 3Ha4M OKOHYame IIOCTyNKa y3 00aBe3y MOCTyHama MO0 (HEYCIEIIHO

oOHjaHOM) pelIeY.

“3axmee ce YBAXKABA u [IPEUHAYYJE CE npecyoa ¥V 15272/16 00 3. 10.
2019. c00une¥Ynpasnoe cyoa, maxo wmo ce OHABUJA myxncoa AA u3... u O/JJBUJA CE
3axmes 3a HakHady mowkoea ynpaenoe cnopa.” Y O0Opa3ioxkemy Mpecyae HaBOAU Ce:
“Ilobujanom npecyoom yeasicena je myxcoa AA u3..., nonuwmeno je peuterve Acenyuje
3a  pecmumyyujy... u npeomem epahen  HAONEHCHOM  OpeaHy HA  NOHOBHO

oonyuusarve... %’

VY npe3eHTOBaHOM cilyuyajy, YOpaBHU cyA je nocrtynajyhu nmo Tyxou, TyxO0y
yeaxcuo, TIOHUIITHO peIIeHhe TYKEHOT OpraHa YIOpaBe W BpaTHO My TNpeAMET Ha
IOHOBHO oJuTy4ynBame. Ha Ty mpecyny YmpaBHOT cyza, yJIoXKeH je 3axTeB u3 4. 49.
IToctynajyhu no memy, BKC je nctu oneHuBIIM NPaBHO YTEME/LEHUM YBAXKHO, TYXOy
000uo Kao HeocHOBaHy, Ha Taj HauuH [IPEMHAYYJY'hU oanyky YnpasHor cyaa (jep je

MOTOH TYXO0y yBakno) u moTBplyjyhu pemieme Ty:kxeHOTr oprasa.

Y npyrom, kaga mo yBaxkaBamwy 3axteBa BKC TyxOy ycBoju, HOHHUIITaBa
noOMjaHO pelliekhe U MEPUTOPHO pelllaBa CTBAp HM3Y3€B, YKOJIMKO My TO oHemoryhama
MIPUPO/IAa CTBAPU HIIM OKOJHOCT JIa je y MUTamby aKT JOHET MO ClI000aH0] oniern. Haunn

IocTymnama OIMUCaH 1101 2) MOKEC OOBCCTH OO MPABOCHAXKHOI' OKOHYAHA IMOCTYIIKA IIPC/

626 C. MBaHoBuh, op. cit, cTp. 520.
527 Mpecypa BKC Y3n 363/2019. oa 5. 12. 2019. roaunHe.
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BKC (ykonuko pemu y MyHOj JyYpPUCAMKLIMjH) - LITO je€ MO CTPAHKY HajIIOBOJbHUjA
colyuuja wid, a0 Bpahawa npeamera YmnpaBHOM cyny (YKOJIHKO je MOCTYyNao y

OTPaHUYEHO] JYPUCIUKIIN]U) - LITO BOJU MPOIYKaBaKky IMOCTYIIKA.

VY ciydajy ykugama, mpeaMeT ce cBakaa Bpaha cyay uuja je omiyKa yKUHyTa
(YopaBHOM cyay) a OH je y 00aBe3u Ja M3BEIe CBE MPOIECHE Palibe W PaclpaBd CBa
nuTama Ha koja My je ykazao BKC. To y cBakom ciiyuajy 3a CTpaHKy IOJpa3ymeBa

MTOHOBO BoOl)em-e MOoCTyIKa mpes Y IPaBHUM CYIOM.

“3axmes ce YBAKABA, YKHJ[A CE npecyoa Ynpasnoe cyoa I-4 'V 6031/16 00
12.06.2019. 200une u npeomem epaha Ynpasnom cydy na nonosno ooayuusarve.” Y
OOpasnoxkemwy mpecyiae HaBomu ce: “‘Ouyeryjyhu 3axonumocm nobujane npecyoe,
Bpxoenu xacayuonu cyo umanazu oa je Ynpasuu cyo nobujaHom npecyoom nospeouo
npasuia nocmynka Koja cy ouna 00 ymuyaja Ha peuterve cmeapu... Ciedom npemxooHo
HagedeHoe, Bpxosnu kacayuonu cyo je ykunyo nobujany npecyody, ¢ mum oa ce npeomem
gpamu  YnpasHom cy0y 3ajeoHo ca CRUCUMA HNPEOMemad MYHCEHO2 Op2aHd, 080e
NOOHOCUOYA 3aXmeda 3a NPeuCnUmuearbe cyocke O00LyKe, KOju Cy OO0CMABHEHU V3
oonymy 3axmesa, kaxko bu o myscou 6una donema Hoéa oonyka. %8

W3 peueHor jacHO MpoW3MIIA3W Ja je y TOCTYIKY IO 3aXTEeBY, 32 CTPaHKY
HajoBoJbHUja conynuja kaga BKC, mo yBaxaBamy 3axTeBa IpeHHAYaBambeM caM
MepuTopHO pemm ctBap. Ca npyre cTpaHe, yBakaBame 3aXT€Ba, YKUAAmE MOOMjaHe
oJuTyKe M Bpahame nmpeamera YIpaBHOM Cy/y, BOJU HPOJIOHTHPAbY MOCTYIKA U JaJIEKO
j€ Mame MOro/IHo 3a cTpaHky. OTy/, ca cTaHOBUIITA yHanpelhema cTpaHauke 3alITUTE O
HABEJICHOM IIPaBHOM CpEJACTBY, OWIo OuM BeoMa KOpUCHO aa ce Mehy 3akoHOoM
npeaBuleHnM cyIckuM oBamthemuMa (y Cllydajy yBakaBama 3aXTeBa) YCIIOCTAaBE jacHE

CMEpHHIIE BHXOBa Kopuihema.

Hako y 3aKOHCKO] HOPMH HeMa HHKAaKBUX OJIMKUX OJpeIHHUIa O TOME Kaja
he BKC mo yBakaBamy 3axTeBa MOOHjaHy Mpecyny YKUHYTH a KaJa IPEeHHAuYUTH U caM

pEIuTH CTBap, TEOpHUja je 10 TOM MHUTamYy ycarjameHa U THX IyTokas3a Ou Tpebano na

528 Mpecypa BKC Y3n 345/2019. oa 5. 12. 2019. roaunHe.
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ce Apxu U mpakca. [To mpaBuiy, cyq he yKUHYTH OMIyKYy yBEK Kaja IOCTOjU IOBpena
HpaBHjIa yIPaBHO-CYJCKOT MOCTYIKa KOja je MOIJia OUTH OJ1 yTHIaja Ha PEICHhe CTBapu
OZIHOCHO, KaJia je MOTpeOHO Ja ce MOHOBO pa3MoTpe oapeljeHa mpaBHa muTama, U TO:
Kaja je (YmpaBHH) CyI POIYCTHO Ja C€ O ’hbUMa M3jaCHU WM, KaJa ce O ’bUMa U3jaCHHO
aJM TIOrpentHo - npema Hanaxkewy BKC, onemyjyhu mUXOBY NpaBHY peiieBaHTHOCT?,
Axo cy, mehytum, u3jamimaBame M OLCHA YIPaBHOI CyJa O OCHOBAaHOCTH TYOe
HOTITyHH, aiy ce 1o craHoBumTy BKC He MOry mpuxBaTUTH Kao MPaBUIIHH Y HOTJICAY

CIIOPHUX MPABHUX IUTam-a, IOOUjany o1uIyKy Ou Tpebao npernnayntu.*°

2. IlonaB/bame NOCTYNKA

Hpyro, Baxxehum 3YC-oM mnpensuheHO BaHPEJHO NPABHO CPEACTBO jecCTe
NOHABJbAKE TOCTYNKA. YHIEHUIA J1a CE MOJHOCH MPOTUB MPABOCHAKHE OJIYKE jaCHO
JETePMUHUIIIE HErOBYy MPUPOITY BaHPEIHOM, Oall Kao U 3axteBa u3 wi. 49. Mehyrum, 3a
pa3nuKy on 3axTteBa W3 wWi. 49. KOI Kora ce Kao jeqHa OJ CYIMITHHCKUX OJIPSIHHUIA
UCTUYE FHEroBa JICBOJNYTUBHOCT, OBJE j€ IOCPEOH TIPAaBHO CPEICTBO YHUCTO
pemoHcTapTuBHE Ipupoje. OTyn ce npu aHaiau3u MoryhHoctu (1oJ00HOCTH) MakeTa
BaHPEIHUX IPABHUX JICKOBA M3 AKTYEJIHOT CHUCTEMa YIPAaBHOI CIOpa Jla HaJlOMEeCTe
OJICYCTBO PEIOBHOT TpaBHOT Jieka, Behu 3Ha4aj npumgaje 3axTeBy U3 wi. 49., anm 10 He
UCKJbYUYyje MoTpedy /1a ce MPEeUucnuTajy MOTeHIMjallu U 00jeKTUBHO carjieniajy eleMeHTH
Bakeher pekuMa WHCTUTYTa IOHaBJbabkba IOCTYNIKA M HA Taj HAUYMH OLCHHU H-ETrOB

AONPHUHOC OCTBAPCHY LUJbAa TOCTABJbCHOTI YIIPABHO-CYACKUM IIPABHUM CPCACTBHUMA.

629y npakcu, Ao yKMAara Yecto gonasm 360r Tora WTO y Npecyan YNpaBHOT cyAa HWje AaTa oueHa CBUX
Tyx6eHux HaBoga. Mnu, ca pasnora wTo nobujaHa ofNyKa He Cafip>Ku pasiore 0 OA/y4HUM YMHbEHULLAMA
WAK Cy AaTW Pa3fo3n HejaCHU UM NPOTUBYPEYHM WTO oHemoryhaBa Aa ce Ha Noy3gaH HauMH McnuTa
3aKOHWUTOCT NobujaHe oanyke.

630 3, P. Tomuh, (2012:a), cTp. 682.
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[IpaBHy mpupoay MoHaBJbama MOCTYIKA (JlaJbe “NOHaBJbama’) j€ HajCakKeTHje,
a OIeT JOBOJBHO jaCHO W MpenusHo oapeano Msanosuh®!, kazaBum na je To mpouecHn

HHCTUTYT IIYTEM KOr'a C€ IIOHOBO pCIIaBa paHHje IIpaBOCHA>XHO OKOHYaHa CTBAp.

VY HamieM ynpaBHO-CYJICKOM CHCTEMY OBaj MHCTHTYT €r3HCTHpPA jOII OJ IPBOT
3VC-a u3 1952. Ilocrojame HacTaBsba y Tanmacuma pedopmu (1965. u 1976.) kojuma y
3HAa4YajHO] MEpH OJI0JIEBa OCTABIIW, FOTOBO HETAKHYTHM, a TakBO he, ca HE3HATHUM
m3MeHama yhu u y nperxomuu 3YC u3 1996. Ilo3zHaje ra, W TpaaMLUjy HETOBOT
nocrojama Hactasba 1 3YC P. CpOuje xoju, y 4wi. 56. Benu:

“Ilocmynak OKOHYAH NPABOCHANCHOM NPeCyOOM UL peuierbeM Cyoa noHosuhe
ce no myscou cmpanxe:

1) axo cmpanka cazua 3a Ho8e wurbenuye, unu Hahe uiu cmexkne mocyhnocm oa
ynompeou Hoge 00Ka3e Ha OCHOBY KOjux Ou cnop 6uo nogosbHuje peulet 3a )y 0a ¢y me
yurbeHuye, OOHOCHO OO0KA3U OUNU U3Hemu Uiu yYnompeO/meHu y pavujem cyOCKOM
NOCMYNKY;

2) ako je 00 cyocke 001yKe OOWN0 Ycied KpueuuHoz oera cyouje uiu
3anocienoe y cyoy, uu je 00nyKa uz0ejcmeo8ana npesapHom paorom 3aACHYNHUKA UlU
nyHOMORHUKAG CMpaHKe, He20802 NPOMUBHUKA ULU NPOMUBHUKOBOZ 3ACMYNHUKA UTU
NYHOMORHUKA, a MaKea paora npeocmasba KPUSUUHO 0elo;

3) ako je cyocka 00nyKa 3ACHO8AHA HA NPecyOu y KA3HEeHO] uiu 2palanckoj
cmeapu, a ma npecyod je KacHuje YKUHyma opyeom npagoCHANCHOM CYOCKOM OOTYKOM,

4) ako je ucnpaea Ha Kojoj ce 3ACHUBA CYOCKA O0O0NYKA NAXNCHA UNU JIANCHO
npeunavenda, Uil aKko je c8e0oK, 6eUMAK Ui CMPAHKA, NPUTUKOM CACTYUWAlLd Npeo
cyoom, 0ana 1axcan uckas, a 00ayKa cyod ce 3acCHU8d, Ha mom UcKazy,

5) ako cmpanxka nahe unu cmexume mocyhnocm oa ynompebdu panujy cyocKy
00YKY OOHEemy Y UCOM YRPABHOM CHOPY;

6) axo 3aunmepecosaHom auyy Huje omocyheno da yyecmayje y cyoCKOM CHOpPY;

631 C. MBaHoBMh, op.cit., cTp. 524.
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7) ako cmas u3z HakHaoHo doneme npecyoe Esponckoe cyoa 3a /byocka npaea y
ucmoj cmeapu mooice 0a 6yoe 00 ymuyaja Ha 3aKOHUMOCH NPABOCHANCHO OKOHUAHOZ

CYOCKO2 NOCmynKa.

3602 okoanocmu uz mau. 1. u 5. cmasa 1. ooz unama nonaemarbe he ce
003601UMU CAMO AKO CMPAHKA 6e3 coje Kpusye Huje uia y cmary oa me OKOJIHOCMU

usHece y panujem nocmynky.”’

Y npBoj peuenur cr. 1. wi. 56. onmpeheH je oOjekar moHaBbamba W HAYMH
MOKpeTama MOCTYNKa OJHOCHO, KPYr JIMIA JETHTUMHCAHUX 3a MOKPETamhe MOCTYIKA.
[ToHoBUTH ce MOKe (YIPABHO-CYICKH) NOCTYNAaK®? OKOHAYaH MPaBOCHAKHOM IIPECYIOM

WM PELICHEM U TO, (CaM0) Ha 3aXTEB CTPAHKE.

Hajope, y mornexy o0jekra moHaBJbalkba 3aKOH WHCUCTHpa Ha ojapeheHom
CTENECHY HEerOBe MPOIECHE 3PENIOCTH - NPABOCHAKHOCTU. Y CYJCKHM IOCTYNIUMA (IITO
BpEIU ¥ 32 YIPAaBHO-CYJICKH) OJUTyKEe CTUYY PAaBOCHAXXHOCT KaJia Ce MPOTUBY FHUX BHILE
HE MOXKE M3jaBUTH peAoBaH mpaBHH JekK. Mmajyhu y Bumy na je wi. 7. 3YC-a xanba
JICUUJHO HWCKJbYY€Ha, OJIyKe YTpPaBHOI CyAa CTHYY IPAaBOCHAKHOCT OIMax IO

o0jaBJbUBamy (J0CTaBIbarby) cTpaniy.5*3

Jpyro, 3a pa3iauKy o] CTHJIa KOra ce Ap>Ku Kox oxpehuBama objekra 3axTeBa
u3 un. 49. kopuctehu 30upHU mojam “omnyka cyna”, 3aKOHOZABall OBJIE MOMMEHHUIIE

HaBOIU IPECYyAy U PCUICKHC Cyda (He OCTaBJ'Lajth/I HU MUMHMAJIaH IPOCTOp 3a JUIICMY -

MIPUM. ayT.).

632 NoHaB/barbe NOCTYMNKa Kao NPOLECHM MHCTUTYT NO3Hajy M APYrK CYACKM noctynum. Bua. un. 426-435

3MM. (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 42/2011, 49/2013 - oanyka YC, 74/2013 - opgnyka YC, 55/2014, 87/2018 u
18/2020); un. 470-481. 3KM (“Ca. enacHuk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014 v 35/2019). Takohe, OHO je Kao BaHpeAHO NpaBHO cpeacTso npeasuheHo uy 3YM (un. 176-182).
Mmajyhu y Buay NoBe3aHOCT YNpPaBHOr M yrNpaBHO-CYACKOr MOCTYMNKAa, Té HaBeAeHY OKOJIHOCT Aa WU vy
jegHOM My Opyrom MOHaB/bakbe KAo WHCTUTYT MOCTOjM, Basba PA3rPaHUYMUTM MOHaB/bakbe YNpaBHOT
MOCTYMKa W NOHaB/bakbe YNPaBHO-CYACKOr NOCTYNKa (0AHOCHO crnopa), wTto he Ha peneBaHTHUM MecTUMA
y HacTaBKy obpase MHCTUTYTA BUTK YnHbEHO.

633 U3y3eB oanyKa cyavje nojeAmMHLA HA Koje ce MOXKe M3jaBUTU npurosop. OHe CTMYY NPaBOCHAXHOCT
(Tek) notBphuBarbem opf cTpaHe TpounaHor Beha YnpasHor cyga (oabauuBarkbem unan opbujarbem
npurosopa). Y ciy4yajy ycBajarba npurosopa, buBajy CTaB/beHe BaH CHare.
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Otyn, o6jexar nmoOujama MOBOJOM MPABHOT CPECTBA MOHABJbAA MOCTYIIKA
jecy TpaBOCHaXKHE Mpecyle W pemema cylda. Ho, U3 mpBe pedenurie craBa 1. Huje
HajjacHUje O YHMjUM Ce, Tj. KOT CyJa - OJuIyKama paju, ITO je MUTAkhE PEICBAHTHO MPU
onpehuBamy mmpuHe o0jekra. Jlo jacHOT 0AroBopa Ha TO MUTAKkE BOJIE HAC Openade uil.
65. xoju Benu: “V noHoswenom nocmynKky cXxooHo ce npumeryjy oopeobe 0802 3aKOHA Y
NOCMYNKY NO mydcOU u 3axmesy 3a Npeucnumusarbe cyocke o0o0nyKe, ako oopedbama
ynanosa 00 56. 0o 64. osoe 3axkona Huje opyzauuje oopeheno.” VI3 oapenadba muTupaHor
YjlaHa HEJBOCMHCIICHO MPOW3MIIA3H J1a, 003MpoM Ha yrmyhuBame Ha MOCTYIaK MO TYKOU
W 3aXTeBY U3 Wi. 49., MpeIMeT MOHOBJBEHOT MOCTYIKAa MOTY OWUTH OuTyKe (Tipecyie u

pelema) 00e HHCTAHIIE HAUIEKHE Y YIPABHO-CYICKUM CIOpoBuMa.t3*

3aKkJbyyHO, TNpPEIMET IIOHAaB/baa IIOCTYNIKA jecy IIpecyle MU pelema
Vipasaor u BKC. Ajiu caMo yKOJIHMKO Ce EBbUMa TIOCTYIaK MPaBOCHAKHO OKOHYaBa.®
Onnyke HaBeJeHMX Tejla KOjuMa IOCTYNAaK HHje IPaBOCHARXHO OKOHYAH HUCY

HalnmaaJbuBC OBAC aHAJIU3UPAHUM IIPABHUM JICKOM.

VY morneny jeruTuUManyje 3a U3jaBJbUBame, 3aKOH oBiamhyje crpanky. [lo
JOTMYKOM CJeQy CTBapu, IOJpa3ymMeBa Ce Ja Ce TEpMHH OJHOCH Ha CTPaHKYy U3
YIIPAaBHOT CIOpa Ma e, y YJI03H MOJHOCHOIA 3aXT€Ba MOTY JABUTH: TYXKWJIALl, Ty)KCHH U

3aUHTCPCCOBAHO JIMIIC.

Summa summarum, o0jekaT noOWjarka MPABHUM CPEACTBOM IIOHABJbAHE

MOCTYIKa IUPOKO je onxpeheH a jemaHko Bpeau W 3a KPyr aKTUBHO JICTUTUMHCAHHX

nuna. 0

634 Y npunor Tome roBopm 1 jegHa npecyaa u3 ctapuje npakce: “fipomue 0dnayke doHeceHe o 3axmjey 3a
8aHpedHO npeucnumueare cyocke 00ayKe 00380/bEHO je NMoHA8rbare nocmynka.” (Pewere BpxoBHor
cyaa Cpbuje Y. 6p. 1068/04)

835 MpoTtne pelerba YNpaBHOr CyJa O ... HE MOME Ce 3axTeBaTW NOHaB/bakbe NOCTYMNKa jep ce bume
NOCTyNakK NPaBOCHAXHO He OKOHYaBa.

636 HapouuTo, aKko ce gomahe pellerbe ynopeam ca XpBaTCKUM.
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Taukama 1-7. ucror craBa, MPOIMCAHU Cy 3aKOHCKH pa3lio3n (OCHOBH) IIO
KOjMa C€ MOHABJbAE IMOCTYNKAa MOXKE TPAKUTH. YBHIOM Y HCTE, ONMakaMo 1a je
U3BpIICHA CHUMETPUYHA pacrojiella OCHOBHHMX THIIOBA HE3aKOHHTOCTH u3Mely nBa
nocrojeha mpaBHa Jieka ra Tako, OCHOBE 3aXTeBa U3 Wi. 49. unHe oBpeie MaTepHjaTHOT
u mporecHor ((popmanHor) mpaBa Kao M MOBpPEAE MpaBHia IOCTYINKA, JOK Cy pa3jio3u

IIOHAaBJbamkba UCKIBYYHNBO I'PCHIKEC YNHCHUYHC an/Ipoz[e“7.

HajrpyOspe OM ce MHOXKHMHA HaBEJCHHMX 3aKOHCKHX pa3jiora IOHAaBJbamba
MOTJIa Pa3BpCTaTH y JIBE CKYNHHE: HOBE MPABHO PEJICBAHTHE YMHH-CHUIIE U OKOJHOCTH U

OUTHE TPOIIECHE IPEIIKE IIPU PaHUjeEM peliaBamby.5*8

“HoBe” mpaBHO pelieBaHTHE YMI-CHUIIE U OKOJHOCTHU JIEJIe CE y JIBE TpYyIIE.

VY npBy cnajiajy oHEe YME-CHHIIC W JOKa3W KOjU Cy MOCTOjald u paHuje (y TOKy Bohema

9

paHujer MmocTynka), ajld CTpaHKa 3a HbUX Huje 3Hana®® ma mx crora HHUje HU MOTJA

KOPUCTHUTHU. Y JIpyry, YMEEHUIIE U JOKa3u KOjU paHHje HUCY NOCTojanu Beh cy HacTanu

kacHujed

, WIH Cy Yy BE3W Ca HEKOM YHICHHIIOM KoOja je yTBphHBaHa y paHHjeM
MOCTYIKY 300T Yera UM ce Jaje Ha 3Hauajy Mako je MOCTYyIaK He caMO OKOH4YaH Beh oHe
HUCY 3a BpeMe meroBa Bohewma HU erzuctupaie. Jlakie, HOBocazHaTa W HOBOHAcCTalla

ynmeHnyHa rpahad?!

alik, caMo OHa Koja uMa ojpeljeHy MpaBHY TEXKUHY - PEJICBaHTHTHA
je y ToMe CMUCIy Jia jeé MOIJIa JIOBECTH 0 Jpyraddjer peliaBama Ja je KopuiiheHa y

MIPABOCHAXKHO Beh OKOHYaHOM IMOCTYTIKY.

837 “Be3 063upa Ha kUX08 npouecHo-npasHu eud.” C. Usanoswuh, op.cit., cTp. 524.

638 3, P. Tomuh, (2012:a), cTp. 686.

639 33 cTpaHKy je, Aakne cybjeKTUBHO, KUXOBO NOCTOjake HOBO ain 06jeKTUBHO, OHM NOCTOje o4 paHuje.
640 Oppe cnagajy uMkbeHMLe U AO0Kasn Koju paHuje HM 06jeKTMBHO (a He camo CyBjeKTMBHO Kao Kog,
npeTxogHe rpyne) HUCY nocTojanu, Beh ce hUXOB HAaCTaHAK jaB/ba KAaCHWje - MOLWTO je NMOCTYNaK OKOHYaH,
annm Mm ce 360r HWXOBE MOBE3AHOCTU €A YMHEHMYHOM MOLJIOTOM Y HeMy yTBphMBAHOM, Mpu3Haje
npaBHa peneBaHTHOCT.

6413, P. Tomuh, (2012:a), cTp. 686.
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Peh je o TMNMYHKMM OCHOBHMMA MOHAaBJbaKA, y MPHUHIIY MOJjeTHAKO (TOTOBO
YHUBEP3aJIHO) MOCTaBJbEHUM Kao0 M Yy CHCTEMHMa Y3€THM 3a IMpeIMeT KOMITapaTHBHE

aHaIM3€e KOju ra mosHajy.+

Bynyhu na je o ceakome on mux Beh OmiI0 peun, To ce Ha lUMa HeheMo Jasbe
3aapkaBatu. Mmak, y Be3n ca mUMa cMaTpaMo 3a IMOTPEOHO yKa3aTh Ha MPaKTHYHY
uUMIUIMKanyjy jeane apyre Hopme 3YC-a Ha wux. Mmajyhu y Buny na ce ceu onu (6e3
M3y3€TKa) OJIHOCE HAa YMI-CHWYHA NMuTama a Baxkehum 3YC-oM je CymITHHCKH H3MEHEH

643 Bajpano OM MCIMTATH pejalyje

HAuMH yTBphUBama YMIHCHUIIA Y YIPABHOM CIOPY
HapeueHHX 1ojaBa. [lok je mpema npeTxoaHo Baxkehem pexxuMy OCHOBHO MpaBHIIO OHIIO,
Ja Cy/A y YIpaBHOM CIIOpPY OUIYKYy TE€MeJbU Ha YMIbGHHUIIaMa yTBpPhEeHHM y ymnpaBHOM
MOCTYTIKY (O] CTpaHe TYKEHOT OpraHa yIpaBe), a HENOCPEIHO YTBphHUBamE O]l CTpaHe
CyJa TPOIHMCAaHO CaMO Kao HM3y3eTak, IMTO je ynorpeOy MOHaBJbamba YIPABHOT CHOpa
YUHUIO Kpajibe peTkoM MoryhHomrhy y mpakcu - jep ycien Tora IITO CyJ He yTBphyje
YHI-CHULIE OCHOB ITPUMEHE MTOHABJbakha KOJI Hhera He MOJKe HU HACTaTH, IpeMa Bakehem
peuiewy je cutyanuja oopayra. Cya, 1Mo mpaBuiIy, caM yTBplyje YHIECHUIIE HA YCMEHO)]
pacrmpaBu, a camMoO M3Yy3eTHO (mpema cT. 2. wi. 33.) MOXK€ OJICTYMHUTH OJ TOT OCHOBHOT
npaBwia. V3BpiieHe NpoMEeHe Yy HauuHy yTBphHBama UYMICHUYHOT CTama (Ha
(opManHO-IPaBHOM IUIaHY) OCTaBJbajy MPOCTOPA 3a JAAIEKO MIMPY MPUMEHY JaTor
BaHPEIHOT MPABHOT CPE/ICTBA, Mel)yTHUM, MUTamke je KOJUKO Cy OHE 3anCTa M 3aKUBENIC Y
MPaKCH, Ma C TUM Y BE3H, ¥ MPAKTUYHO MPOLIMPHIIE TOMETE 3alITHTE [0 OBOM IPABHOM

CpCACTBY.

642 33k0HM 0 ynpasHom cnopy LI n XpBaTcke nosHajy jeaHak 6poj CyLITUHCKM nodjeaaHko GopmMyancaHmx
passiora 3a NPMMeHy NOHaBJ/bakba NOCTYNKa, AoK 3YC MakenoHuje pasnor u3 1. 7. cT. 1. un. 56. 3YC-a P.
Cpbuje, npowupyje n Ha cnyyaj Kaga je “...o0ayka EC/bI1 doHema Ha ocHosy jeOHOcmapaHe usjase
Opxcase o nocmojarby nospede KoHseHyuje.” (cT. 2. un. 82. 3YC-a MakegoHuje) HaBeaeHo peluere
MaKeZlOHCKOT 3aKOoHa npeAcTaB/ba cneunduyHoOCT 1y 0AHOCY Ha LLPHOFOPCKM U XPBATCKM CUCTEM KOjU ra,
Kao H¥ fomahu, He Nno3Hajy.

643 Hy)HoCT Te npomeHe M jecTe 6una jedaH o4, K/bydHMX pasiora AoHolera (taga) Hosor 3YC-a.
MpomeHy je uM3ncknana obasesa ap:kase Ha ypehere noctynaka Koju he 6UTK y cTatby Aa rapaHTyjy
npaBo Ha cyhere y pasymHOmM pokKy M3 un. 6. EK/bM (Koje jemun u Yctas P. Cpbuje). Ynopeau: H.
MwuneHkosuh, 3axTeB 3a NpPEUCIHTHUBAEKC CYACKE OIUTyKE Yy YIpaBHOM cropy, Temarcku 300pHHK -
Ipojexat “Ilpasnu acnexmu cagpemenux opyuimeenux kpemaroa y Penyonuyu Cpouju”, 2019, ctp. 360.
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3a o/Ty4YHBame y MYHO) JYPUCIUKIUJU YTIPABHOM CYAy CY “IIMPOM OTBOpEHA
Bpara” ajnu ce OBUM oOBjamhemeM (4aK M Kaja je 3aKOHOM IPOIUCaHa 00aBE3HOCT
BEroBa Kopuinhema) KopucTu HecpazmepHo pehe matum moryhHoctuma. TakBa mpakca
YrpaBHOT CyJia 3aCUTYPHO MUMa y3poKa (M) y HETIOCTOjaky 3aceOHUX, CIICIH]aTH30BAHIX
VIPaBHUX CyJIOBa 3a TOjeIUHE yrpaBHE 00yacTH (jep ny0Jbe MEPUTOPHO 3aXBaTame,
KakBO C€ jaBJba MNPHU IMYHO] jJYPUCIUKIHUjU CBAKAKO 3aXT€Ba BHUCOKO-CTPYYHY
CIICLIMjATM30BAHOCT 332 OOJIACTH Y KOjUMa C€ BPIIH) ITOTOM, HEJOBOJHHUM KaJPOBCKUM
KananureTiMa Y IpaBHOT Cyjia LITO BOJM Y HeroBy npeonrtepehenoct® (ma ce u oBa, ca
CBOje cTpaHe jaBiba Kao pasnmor mro Cynm wm3beraBa myHy u uemthe mnpuberasa

OrPaHMYEHO] jYPUCAUKIHjH ).+

W3 y pamy paHuje WM3HETHUX MOJaTaka, OYUTO je Ja ce OOMM IOMEHYTe
NpOMEHE Ha IUIaHy HOpMe, HHMjeé HM W3 JajeKka NOTBpauo y mpakcu. Hacympor,
yTIBphHBame YHIHCHULIA ITyTEM OJp>KaHe paciipaBe, U Aajbe ce O] CTpaHe YIPaBHOT CyJa
MpUMEeYje BUIIE Ka0 M3y3eTaK HEro Kao MPUMAapHO MPaBWIO IITO BOAM 3aKJbYUKY JIa,
“IO3UTHBHY HOPMATUBHU aMOUjeHT”’, yCiea HEHMCKOPUITNEHOCTH Yy MPaKCH HHje JOBEO
HU 10 yHanpehema ceKyHIapHe YIIpaBHO-CYCKE 3alITUTE IyTEM MOHABJbakha MOCTYIIKA,

MakKo je 3a TO, peanHo, OUjo J0cTa NOTEHIUjana.

PokoBu 3a Tpaxkeme TOHaBJbama ojApeheHHn cy yBaxaBajyhu, ca jemHe
CTpaHe CyOjeKTHBHY TO3HIIM]y CTPAHKE - MPOIMHUCUBAKHEM CYy0jJEeKTHBHOT POKa KOjU Teue
Ol EBbCHOT Ca3HaWma 3a IMPaBHH pPA3JIOr TOHABJbAKa, a ca JIpyre, TeMeJbHA Havesa
NPOIIECHOT TIpaBa: NPAaBOCHAXXHOCTH, CTCUCHHMX IIpaBa M IPaBHE CUTYPHOCTH U

HU3BCCHOCTU.

644y pagHom Tekcty Cmpamezuje passoja npasocyha 3a nepuod 2019-2024 (pocTynHo Ha:
https//mpravde.gov.rs/files/
PAOHN%20TEKCT%20CTPATEIMIE%20PA3BOJA%20MPABOCYHA%203A%20MNEPN00%202019-
2024.TOOVHE.pdf, npuctynsbeHo 5. asr. 2019., HaBoau ce Aa je YnpaBHU cy4 HajnpeonTepeheHunju cyn y
Halwoj 3emsbn. “Y nepuody od 1. jaHyapa 2010. 0o 20. Hos. 2018. 200uHe YnpasHu cyd je npumuo yKynHo
196.980 uHuyujanHux akama. CeaKke 200uHe je 3abenexeHo nogeharbe 3a HEKO/UKO Xusbada npeomema
na je y 2016. 200uHuU npumspeHo 5.500 npedmema suwe y o0Hocy Ha 2010. 200uHy. Y 2017. 200uHuU
YnpasHu cyd je npumuo 21.471 npedmem, a 00 1.1. o 20. 11. 2018. npumsbeHo je 22.669 uHULUjaHUX
akama, 00HOCHO 2.267 npedmema rnpoceyHo meceyHo.”

645 H., Munenkoswuh (2019), ctp. 360-361.
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Yn. 57. npenBuba na ce moHaBIbamke MOXKE 3aXTeBaTH y poky on 30 naHa,
pauyHajyhu on naHa Kaja je CTpaHKa ca3Halla 3a pasJior KOju je ca CTAaHOBHWILTA IpaBa
pelieBaHTaH Kao TeMeJb IOHaBJbamba. 3aKOH MOCEOHO MpOMHUCyje Na ce OBaj POK, y
CHUTAaIlMjU KaJla je CTpaHKa 3a pa3Jior MOHaBJbamka ca3Haia (joI) y TOKY paHHje BoheHor
IOCTYNKAa ald Taj pa3jior y HBEMy HHje MOIVIa KOPUCTHTH, padyHa O] JIOCTaBJbamba

OJUTyKe KOJOM j€ MOCTYIaK OKOHYaH CTPaHIIH.

Kako Om wm3berao, ogHOCHO cy3uo MoryhHOCTH 3710ymoTrpeda poKoBa
BE3aHUX 3a Cy0jeKTHBHA CTama (CTPaHKE), ajli M 3aIITHTO OJ] IPEKOMEPHOT HapyIlIaBamba
rope HaBeJeHa Hayela KOja Ce BaHpPEIHUM IMPAaBHUM CpPEICTBUMAa pelOBHO Bpehajy,
3aKOH mpeaBubha ¥ 00jeKTUBHH POK Kao KPajibu OKBHP Y KOME CE€ IMPBOOMHCAHHU MOXKE
peaninzoBaru. I[lo mpoTeky ner roaumHa OJ IPaBOCHAXXHOCTU OJUIYKE, MOHABJbAE

MOCTYIKA y KOME je JIOHETa Ce BUIIE HE MOXKE TPAKUTH.

3a OCHOB IOHaBJbama U3 T. 7. MpeABHUlEH je UCKIbYYHMBO OOJEKTUBAH, U TO

3ace0aH poK - mecT Mecely o1 o0jaBsbuBama omiryke ECJbIL y “Chn. rimacauky PC”.

[Toctynmak ce nokpehe TyxO0M®* umjy canpxuny ypehyje un. 59. Ilo
NIOMEHYTOM YjIaHy, 00aBe3HU €JIEMEHTH TYy)KOe 3a MOHABJhbame MOCTYIKA jecy: O3HaKa
CY/ACKE OAIyKe JOHEeTe y IOCTYNKY YHje C€ IOHAB/bAEkE TPaKH;, 3aKOHCKU pPa3JIor
NIOHABJbAa M JIOKa3HW, OJHOCHO OKOJIHOCTH KOj€ YMHE BEPOBATHHUM IIOCTOjam€ TOT
OCHOBA; OKOJIHOCTH M3 KOjHX NMPOM3HJIA3H Ja je Tyk0a MOoJHeTa y 3aKOHCKOM DPOKY H
YuMe ce TO JOKa3yje M MpaBall 1 OOMM Yy KOM ce TpeUIake M3MEHa CYACKE OJIyKe
JOHETe y TIOCTYNKY YHje ce TMOHaBJbame Tpaku. Ca acmekra (GopMaTHO-IPOIECHE
YPEOHOCTH, OHU YMHE MUHHMYM HEOIXOJaH Ja OW CyJ YOIIITE MOTao IMOCTYIaTH II0

MOIHETOM MOAHECKY (TyXOn).

646 NMpema 3YC-y Ul “3axTjeBom”, a y XpBaTCKOM M MaKedoOHCKOM npasy “npeanorom”. 3YMN npeasuha ga
ce NoHaB/bakbe MHUUMpa 3axTeBom. Yak w 3MM (un. 426.) nponucyje ga ce NOCTynak MPaBOCHA)KHO
OKOHYaH 04J/IYKOM CyZa MOKe Ha rpeds102 CTPaHKe NMOHOBUTY.
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Crora, YKOJIMKO je Ty>1<6a He6nar0BpeMeHa, nmogHera oA CTpaHe
HeoBamheHor Jiana uin'y H::Oj HaBCACHHN OCHOB IIOHAaBJbalha HI/Ije YYUEBCH BEPOBATHUM,

cyn je oxbaityje periemeM. (wi. 60)

Tyx0y Koja HapedeHe MPOIICCHE YCIIOBE UCIYHaBa, Cyll je y o0aBe3d Ja
JOCTaBH Ha OJITOBOP MPOTHBHO) CTPAHH M3 YIPABHOT CIIOPa U 3aMHTEPECOBAHUM JIUIUMA,
YKOJIMKO MX MMa (IITO MOHAaBJbaly MOCTyIKa 00e30elyje KOHTpaAUKTOPHHU KapakTep).
Pox 3a oaroBop je 3aKOHOM MpomMcaH M U3HOCH 15 naHa (3a pas3yMKy Ol HCTOBPCHOT

pOKa 110 IPYyroM MpaBHOM JIeKy Koju oapehyje cyn). (wr. 61.)

ITo oxoHuUamy NPETUMHHAPHOI JieNa MOCTyNKa y KOMe CyJ HHUje oa0anuo
Ty*)O0y 1m0 ocHOBY 4. 60., ClIeAn OUTyYUBabE O J03BOJIM MTOHABIJbAA. Y OBOj CEKBEHIH
MOCTYINKAa CyA UEHH TpPaBHY TEXKUHY (PEIEBAHTHOCT) y TYXOM O3HAYEHUX pasiiora
IIOHaBJbaKa U CXOJHO TOj OLEHHM IIOHABJbAIE J103BOJbABA WM, TyxkOy ozxbuja. Cyx
y3UMa y 003Up caMo pasJjiore HaBeAeHe y TyXOu. Y TyOM ce mak MOry UCTULATH CaMo
3aKOHOM TpenBulieHH OCHOBU. MehyTuM, dmmeHHIIA Ja je y TyXKOH 3a IOHABJbAmE
MCTAaKHYT PasJIoT KOjH jecTe 3aKOHCKH OCHOB ITOHABJbaka, HE 3HAYM HY)KHO J1a he uctu u
JIOBECTH 10 TOHaBJbama. llocTojame OCHOBAa 3a IOHABJbAKE, CAMO IO ceOu Huje
JIOBOJBHO Jla NPOM3BEAE JKEJbEHM YUHMHAK - OOHABJbAKE IPABOCHAKHO OKOHYAHOI
MOCTYIIKA. Y3 MOCTOjamke, OCHOB MOpa MOCEA0BATH U Ofipel)eHy MpaBHY PEeNeBaHTHOCT, y

CMUCIY J1a OM MOTao - IpeMa OLIEHH CyJia, JOBECTH JI0 Apyrauujer penaBama creapu.®’

647 Kao npumep 3akoHOM npeasuheHor, ann He M HyXHO NPaBHO PeneBaHTHOr OCHOBA 3a MOHaB/bakbe
MOCTYMKa, y ANTEPATypu Ce YeCcTO HaBOAM CNy4yaj KaZa ce Ty)ba 3a noHaB/batbe MOAHOCU Ha peluetrbe
YnpaBHoOr cya Kojum je (MHUumjanHa) Ty»kba opbaveHa. TyKOy 3a NoHaB/barbe NOAHOCUIAL, 3aCHMUBA Ha
HOBOM [0OKa3y - NOTBPAM KOja [AOKasyje fa Ty»ba YyCTMHYy jecTe npefaTa NOWTM Yy 3aKOHCKOM POKY
npeasuheHom 3a HeHo nogHolwere. Mako ce HaBegeHW Cyvaj MoxXKe NOoABEeCTM Nof pasnor 13 Tauke 1.
cT. 1. 4n 56. - JaKkne, 3aKOHCKM OCHOB, Taj pPas/ior He 61 Morao Aa AoBeae A0 Apyrayunjer pellaBakba jep je
Ty)kba npegata 06MYHOM, @ cCaMo ce Ko MpenopyvyeHe MowWu/bKe AaH npegaje NowTu pavyHa Kao AaH
npeaaje cyay (ct. 4. un. 20). Y onvMcaHom cny4yajy, nocpeam je 3aKOHCKU OCHOB MPUMEHE WMHCTUTYTa
NMoHaB/batba, a/IM HEAOBOJ/bHE MpPABHE TeXMHe, HecnocobaH fa AoBese A0 Apyrayvunjer cxona Hacnpam
OHOra KOju ce Temes/bOM Hera Hactoju ga nobuja. [a je Kojum cnydajem, Ty*Kba Kojom je MOKpPeHyT
ynpaBHu cnop 6uia nocnata npenopyyeHoMm NoWn/bKOM, Taga 6u oBaj OCHOB 61O NPaBHO peneBaHTaH U
[0BEO 00 [03BOJIE 32 MOHaB/bakbe.
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O 103BOJIM 32 TIOHABJbAKE CYJ OMIY4yje PEHICHEM. YKOIUKO IMOHABJHAKE
JI03BOJIM, TIOHOBUhE ce OHE MpOIECHE paliibe Ha KOje je pasjior IOHAaB/barkbha HMao
yrunaja. Ocrane pajme MOCTYNKa, Ha KOje Ce Pa3jior MOHaBJbamkha HE OJHOCH (HHCY
wuMe 3axBahene) Hehe ce, y CKJaqy ca HayeJoM MPAaBUYHOCTU Cyhema y ylnpaBHOM

0% monaBbaru. OOUM IOHOBJLEHOI IIOCTYIKA 3aBHCU O] yTHIAja pasjora

cropy'
MOHAaBJbamka, OJIHOCHO Mepe 3axBaheHOCTH BUME paHHje crpoBeneHor noctynka. Oy,
YKOJIMKO j€ 1O TYXOU MOHaBJbAKkE JJO3BOJHEHO, MOCTYINAK he ce MOHOBUTH JEIIMMUYHO

WK Yy OCIINHHA.

IIo mOHOBJBEHOM IMOCTYIKY, CyJ OJUlydyje mnpecyiaoM. Hbome, y morieny
cyaOuHEe OJUTyKe JOHECeHEe Y paHMjeM MOocCTynky, wi. 63. mpensuba Tpu Moryhe

BapHjaHTE: MOXKE CE OCTAaBUTH HA CHA3H, YKUHYTH WIH IPEHHAYNTH.

JloHOIIEHY MpecyAe MNPeTXOAu CIHpoBoheme MocTynmka y KoMe ce HuMa
YTBPIUTH YTHIIAj pasjiora 3a IMoHaBJbame Ha (mperxojehy) oamyKy JOHETY y MOCTYIKY
YHje ce MOHaBJbame Tpaku. Kako ce Taj pasyor yBeK THYEe UHI-CHHIA, ITIOCTABJhA CE
nuTame Kako he ce oHe yTBphWMBaTH y MOHOBJBEHOM NOCTYNKy? Jla 1M HUXOBO
yTBphuBame u3HCKyje ycMeHy pacnpaBy? Oppenbe ui. 56-64. 3YVC-a kojuma je
HEToCpeTHO HOPMHUPAaH MHCTHTYT INOHaBJbama, O TOME He rosope. Mehyrum, ui. 65.
Kaxe 7a he ce y mocTymky mo TyXOM 3a MOHAaBJbAE CXOIHO NMPUMEHUBATH O/pende
KOje C€ OJIHOCE Ha IMOCTYIaK 1O TYKOU M 3aXTEeBY, YKOJIMKO WI. 56-64. 3akOoHA HUje

npyrauuje oapeheno.

Wmajyhu y Buly HaUMH yTBpMBamka YNHECHHUIIA y YIIPABHOM CIOPY IO TYXKOH,
OJTHOCHO 3axTeBy 3 Wwi. 49., e ynyhyjyhy onpenOy wiana 65. Ha CXOQHY NMPUMEHY
oapenada 3YC-a koje oBo nuTame peryiaumy (wi. 33. u 54.), Moriio Ou ce 3aKJby4UTH Ja
ce y IIOHOBJbEHOM IOCTYIIKY IpeJl YTPaBHUM CyA0M (KaJia je pa3jor MOHaBJbakba HACTAO0
npeq HmUME y paHHje BO)EHOM yIpPaBHOM CIHOpPY), Ka0 W IPU PEJOBHOM IOCTYIKY
(ToKpeHyTOM TYXO00M) TIpeJl OBHM CYyJIOM - YHUEEHHUIIE 1O NpaBmiIy, YyTBphyjy Ha

yCMEHO] pactipaBu. MehyTum, mta 6u nmoapazymeBasia cxoqHa (Ipuiiarohena) npuMeHa

648 Ypnju je enemeHT 1 NpaBo Ha cyhere y pasymHOM POKY.
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onpen6u ui. 54. y noHoBsbeHOM nocTynky npea BKC? Unu, na nu paszno3u noHaBibama
npenBuhenu taukama 1-7. ct. 1. . 56., yoniuTe MOTY HAacTaTH Mpel HBUME Y MOCTYIKY
MoBOJIOM 3axTeBa u3 wi. 49.? Ako ce WmMma y BHUIy, ca jeJHE CTpaHe Ja je HauuH
onnmyuuBamba BKC no 3axTeBy u3 wi. 49. ctpuktHO onpelhen - 6e3 onpxaBama pacrpase,
a ca Jipyre CTaB HOBHjE YIIPaBHO-IIPABHE TEOPH]E J1a y TOME MOCTYIKY CTPAaHKA 3aXTEBOM
HE MOXX€ MCTHUIATH YUIEHUYHY TPEIIKYy HUTH OU je Cyh, Y cllyuajy Ja jeé eBEeHTYaJIHO
HCTaKHTa, MOrao OILICHhUBATH, y3 CBECT O TOME Jia Cy CBHM pa3jio3d IOHAaBJbabA
YUEBCHUYHE MPUPOJE, AojazuMo y “cieny yauny . Kako uMmbeHHYHA Ipenika Moxe
Hacratu nipeag BKC, kaga ce y mocTyrnky MOKpEHYTOM IpeJ lbUME - 3aXTEeBOM, Y OBOME
Kao paslor IMpUMEHE HEe MOTYy HCTHUILIATH TpeliKe Te BpCcTe, HUTH OM HX CyJ MOrao

yTBphUBaATH CBE U J1a jecy UCTaKHYTE.

Panu pazjammema HacTalie CUTyaldje, OBJC Ce Bajba BPATUTH Ha MPETXOIHO
U3BPIICHY TO/ETYy OCHOBA ITOHABJbAA. Y IMOTJIEAY MPBE IPyIe OCHOBA 3a MOHABIHABE -
HOBOCA3HAaTE MM HOBOHAWIILIE YMH-CHUYHE rpal)e, ApKUMO J1a ce OB Pas3io3n HE MOTY
WCTHIIATH 3aXTEBOM W3 wi. 49., HUTH OW Cya, YaK W Ja jeCy HUCTaKHyTH, 10 HHMa -
003UpOM Ha 3aKOHOM CTpPOTO MPONHCAHW HAYUH OJJIYYHMBama, O HHHUMa MOTao
omryguBatd. OTy/ U3BIaYMMO 3aKJbydak Ja, Oyayhu na ce HM y IPBOOMTHOM MOCTYIKY
(mo 3axTeBy) O KUMa HHUj€ paclpaBbajo, TO HE MOXKE OUTH Clyuyaj HU Y MOHOBJHEHOM
MOCTYTKY (110 3aXTeBY) jep, Oyayhu ma HECYy OMITM IpeaMeT pa3marparma OBOTa CyJa, He
MOTYy ce KacHHje MCTHLATH Kao pas3yio3u Hactanu npen muM. (bam xao mro ce HU
MIOHABJbAKE MOCTYIKA HE MOXKE TPAXHUTH Ipe] YIPaBHUM CYIOM KaJa je OBaj, OMIYKY
3aCHOBA0 Ha YMIbCHHIAMa YTBphHEHUM y ympaBHOM MOCTynKy. Tama, monmasu y o03up

CaMo MOHABJbALE YIIPABHOT IIOCTYIIKA, HE M YIIPABHOT criopa.)®*

Ca gpyre crpaHe, HEHMMO Ja Pa3jio3d M3 JApyre rpyne - OUTHE IMpOLEcHE
rpeliKe Mpu paHujeM pemiaBamy (T. 2., 4. u 6. c1. 1. uwn. 56), MOry HacTaTH y MOCTYIKY
IIOBOJIOM 3aXTe€Ba, I1a je M MO3MBAambE HA HCTE Yy TY)KOHM 3a IOHABJbAKE MOCTYIKA II0

3axTeBy MoryhHo.

849 “IToHaesbarbe NOCMYNKa ce MoXe mpamumu camo Kod OHO2 op2aHa Koju je ymephueao YureHU4YHo
cmarbe y 8e3u ca Kojum ce mepou 0a nocmoju pasaoe 3a noHassarbe.” (Mpecyna BpxosHor cyga Ur, Yen
6p. 8/2008.)
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To je HajounTHje Ha MJIaHY OCHOBA U3 T. 6. - AKO 3aMHTEPECOBAHOM JIMILy HUjE
nata MoryhHoct aa ydectByje y crnopy. OBae 6u npuiaroheHa (MHCTUTYTY IOHABJbalby
MOCTYIIKA) MPUMEHA MOIpasyMeBalia J1a y MOCTYIKY 110 3aXTEBY 3aMHTEPECOBAHOM JIHILY
3aXTEeB HH]E JOCTABJHCH HA OJrOBOP, IIITO j€ MPOIEeCHa MmoBpeaa cT. 2. wi. 53. ma owm ce,

10 TOME OCHOBY YCIICIIIHO MOIJIO 3aXTEBATHU ITIOHABJbAKC MOCTYIIKA ITPEI BKC.

3aK0HCKO pemiemne u3 wi. 63. ynyhyje Ha 3akjbydak Ja “W3/iaBame’ J03BOJIE
3a TMOHaBJbakE, 10 K0joj he ce mocTynak u MOHOBUTH, HE JOBOJU HYXKHO JI0 Jpyradyujer
UCXO0/la y OJHOCY Ha MCXOJ paHHjer MocTyrnka. Mako je Ha OCHOBY JIOKa3a OJIHOCHO
OKOJTHOCTH, CTPaHKa YUYWHUIJIA BEPOBATHUM ITOCTOja-¢ 3aKOHCKOT OCHOBA 3a MOHABJbAE,
a cyl Ha TeMeJby Te BepoBaTHOhe cTekao yBepeme Ja OM HMCTH MOTrao Ja JIOBEIE 10
Apyraddjer peniaBama CTaBapH - ca KOT je pasjiora W JI03BOJHO TOHAaBJhAKkE, 10 TOTa
unak He Mopa nohu. IIpecyaoM OHETOM y NMOHOBJHEHOM IOCTYIKY CYA MOXE PaHUjy

OJIITyKy OCTaBUTHU Ha cHa3u.®

YKOIMKO Ha TeMeJby pe3yJiTara IMOHOBJBEHOT IOCTYIKAa, OICHH Ja je y
NPETXOJHOM IIOCTYNKYy CTBap Mopaja OWTH Jpyraddje pelieHa, CBOjOM MpPEecyaoM
paHujy OTyKy YKUJIa WK IpenHadaBa. Hu oBae, Kao HU KOJ NPETXOHO aHATM3HPAHOT
MpaBHOT cpejacTBa y aomahem ympaBHoM criopy, 3YC HHje 1a0 HUKAaKBe CMEpPHUIIEC O
tome kama he BKC mnpumenutn kacamujcka (yKugame) a kKama pedopMaiiijcka

(mpenHauaBam-€) opjamhema.®!

Baxehum pexnmom mnoHaBibama 00e30elheHa je mpaBHA 3amITHTa MPOTHB
CBHX BpCTa OJUIyKa KOje ce JJOHOCE y TIOHOBJBEHOM IIOCTYIIKY. “/Ipomus pewera cyoa o
o0bayusarsy myosicoe 3a NOHABLALE NOCTYNKA, NPOMUS peuerbd KOjum ce He 00380/ba6d
NOHABbAE NOCMYNKA U NPOMUE npecyoe OOHene No myHcou 3a NOHABbARE NOCMYNKA

Modice ce NOOHemU 3axXmes 3a npeucnumusarse u3 uiana 49. oeoe zaxkona.” (4n. 64.)

850 NucnosuTuee npecyae oBe BpcTe CacToju ce M3 ABa CTaBa: MPBOF, KOjUM ce Tyk6a 3a NoHaB/barbe
yBa’KkaBa M NOHaB/bakbe 403B0/bABa M APYror, KOjUM Ce paHMuja 04/1yKa OCTaB/ba Ha CHasu.

851 Y3peka oBOBpCHe Npecyae Nak Mma Tpu cTasa: y npBome ce Tyx6a 3a NoHaB/batbe yBakaBa M
NoHaB/batbe A03B0/bABA; Y APYrOM, pPaHUja OANYKa CTaB/ba BaH cHare M y Tpehem, MepuUTOpHO pellasa o
rNaBHOj cTBapu (Ty>k6M 04HOCHO 3axTeBy M3 un. 49).
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Hutupann un. 64. 3YC-a perynmumyhn mnuTame NpaBHE 3alITHTE MPOTUB
OJUTyKa Cy/Ja y Be3W ca IOHABJbAKEM IIOCTYNKA, NCHHUIHO Habpaja BpCTE OMIyKa
NPOTHBY KOJUX 3aIITUTY jEMUU: peuterba O OAbanuBamy 10 OCHOBY Wi. 60., peuwerpe
KOJUM ce€ MOHaBJbamke HE J103BOJbaBa U npecyde. OBO OU Basbajo OJMXKe pa3MOTpUTH. Y
MOTJIey TIpecy/ia, He HaBOAW MTOMMEHUIIE CBE MOJAIMTE MPECy1a U3 OBOT TOCTYIIKA aJlH,
ApXKUMO Jla 32 TUM U Hema notpebe Oyayhu na y HaBeneHOM 4WiaHy CTOjU “U MPOTHB
npecyae” - 0e3 Ommker onpehuBama Koje OM yKa3MBaJIO Ha Hamepy 3aKOHOJaBla Ja
3alITUTH TMOJIBPTHE UCKJBYUYHMBO MOJAIMTET HEKE KOHKPETHE Ipecyne, MTO yKaszyje Ha
BOJbY 3aKOHOJIABIIA J1a HABEICHUM TEPMHUHOM OOYXBaTH CBE MPECY/IE JOHETE y MOCTYIKY
noHasJbama. 11ITo ce THye apyre BpCTe CyICKUX OUIyKAa - peIlemha, Y MOTJeay OHHUX
IpBE BPCTE HaBEACHUX Yy Wi. 64. - 0 onbanuBamy Tyx0e, jacHO je Ja Ty chajajy cBa
pelema 0 ondanMBamy M0 OMII0 KOM OCHOBY M3 wi. 60. CuTyauuja HUje HajjacHHUja y
MOTJIEY APYTe BPCTE pelieha - KojuMa Ce OJJTydyje O 03BOJIH 32 MOHaBJbame. Jla nm cy
HaBEJICHOM 3aIlITUTOM 00yxBaheHa caMo peliemha KOjuMa ce MOHABJbAkE HE J03BOJhABA -
KaKo je y HopMH (M) HaBEJCHO, WM CE MPEIMETHA 3allITUTAa IPOCTHPE U HA OHA KOjUMa
ce Ty)x0a 3a MOHaBJbaKkE YBa)KaBa M MOHABJbAKE J103BOJbaBa? JIpXKHMO Ja je IO OBOM
MUTalky 3aKOHOZABall OMO M3PUYMT W jacaH: 3aIlITUTH TOJJICKY HCKIbYYHBO peEIIeHa
KOjUMa ce TpaXeHO TIOHaBJbamke 0/10Mja. Jla je 3aKkoHOoaBal] XTeo J1a 3alTUTy 00e30emu
U OHHMMa KOJUMa C€ MOHAaBJbamkhe 0700paBa, ynmorpeObuo 6u TepMHH “pelierma KojuMa ce
OJUTydyje O JI03BOJIM 32 TIOHABJbakhe a HE MPELU3aH U HEJBOCMHUCIICH TEPMHUH “‘pEIICH-C
KOJUM c€ TIOHaBJbaE¢ HE JI03BOJbABA”. [[pyro je murame Aa Cy M OHA Mopayia OWUTH
oOyxBaheHa 3amTuToM. Y TMOTJexy OBOT MOJAIUTETa peliekha - KOjUM Ce MOHABIhAC
JI03BOJbaBa, MHTEPEC 32 BbUXOBUM MOOUjahbeM U 3alITHTOM Y OJHOCY Ha HHX, UMayia Ou

NPOTHBHA CTPaHa U3 YIpaBHOr cropa’>?

Tj., OHa KOja je OJJIYKOM JOHETOM Yy paHHje
BO)GHOM CIIOpY 3a/I0BOJBHA Ta jOj Y TOM CMHCIy, MOHaBJhamkE IOCTYIKAa Koje Ou

MOTEHIIHjaJTHO MOTJIO JOBECTH JI0 JPyravyrjer UCX0Aa CTBapH, HE OJroBapa.

852 Tako, aKo je NoHaB/barbe 3aXTEBAO TyXMAaLL, M3 YNPaBHOT CNOPa, Kao He3a40B0/baH OA/YKOM KOjOM je
CMOP OKOHYaH, NPOTMBHA CTpaHa Buna 6u TyKeHU KOMe je 0A4J/1lyKa M3 MPABOCHAXKHO OKOHYAHOr cnopa
6una y MHTepecy na My Huje y MHTepecy Aa Ce OHa eBEeHTya/IHO Metba Y NMOHOB/LEHOM MOCTYMKY. YKOANKO
je Nak noHaB/batbe 3aXTEBAO TY)KEHW M3 YNPaBHOr CNopa, He3aA0BO/baH HErOBUM MCXOA0M, NMPOTUBHA
CTpaHa - 3aMHTepecoBaHa 3a nobujarbe pewerba KOjUM ce MoHaB/bakbe A03BO/baBa 610 6U Tyxunal, U3
ynpasHor cnopa.
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Peueno, mo mnurawky MNpaBHE 3aIUTUTE MPOTHUB OJUIyKa Cyla y Be3U ca
HOHABJbAEM IIOCTYIIKA, BPEAU 3a OMIyKe YmnpasHor cynaa.®>® Iberose mnpecyme u
peliema IOHEeTa Y MOHOBJBEHOM ITOCTYIIKY Y)KHBAjy 3alITHTY IO 3axTeBy U3 wi 49. He n

omryke BKC nonecene noBooM Ty:x0€ 3a IOHABIbAHkE MPE] BHUM OKOHYAHOT IIOCTYIIKA.

VY mpakcu ce Taj cTaB jaCHO MCKpucTanucao.“I/Ipomue oonyke BKC ooneme
no myxcou 3a noHasmarwe nocmynka cnpogeoenoe nped BKC nuje 00360.0eH 3axmes 3a
npeucnumueéarse cyocke oonyke.”*Y Obpasnocery oBe npecyje, HaBoau ce cienehe:
“3axmes 3a npeucnumugarbe NpPasHOCHANCHe CYOCKe 00JyKe NOOHem HA OCHOBY YlaHd
64. 3axona o ynpagHum cnoposuma 00380/beH je camo npomue 0onyke Ynpaguoz cyoa
doHeme no mysHcou 3a NOHABbAIbE NOCMYNKA CNPOB8e0eH02 Nped YnpasHum cyoom a He u
npomug 001yke Bpxosnoe kacayuonoe cyoa ooneme no myxcOu 3a NOHABHAILE
nocmynka cnpogseoeroz nped Bpxoenum kacayuonum CyaoM, 003upom HA 3AKOHOM

’

nponucawuy Haoxexcnocm Bpxosnoe kacayuonoe u Ynpasnoe cyoa.’

Cnenu, nmajyhu y BUIy 3aKOHOM JIO3BOJBEHY KYMYJIAIH]y ITyTeBa BaHPEIHE
MpaBHE 3alITHTE Yy yNPAaBHOM CIOPY, U OrpaHUYEHa Y BE3U Ca TUM IOCTaBJbEHA, 1a

peaocica yHOTpe6e HOje,I[I/IHI/IX O BbUX MOXKEC HU3IJICAATH OBAKO:

1) Ha omnmyky VYmpaBHOT cyaa JOHETYy Yy YIPaBHOM CIIOPY, CTpPaHKa HW3jaBH
3axteB U3 wi. 49. Kako je Ha ognmyky BKC noHery mo moMeHyTOM 3axTeBy, CIelIOM
paHHje pedyeHor, UCKJbYUYEeHa 3allITUTa 0 OCHOBY 4 64. (IIyTeM MOHABJbaba MOCTYIIKA),
Ty j€ Kpaj MOCTYIIKa;

2) Ha oANyKy YNpaBHOI CyAa JOHETY Yy YIPaBHOM CIIOpPY, CTpaHKa YJIOXH

Tyk0y 3a NOHaBJbalke IOCTYNKA I1a, Ha OJUIYKY JOHETYy y IOHOBJHEHOM IOCTYIKY

653 HemoryhHocT cTpaHaka W3 yHOpaBHOT HOCTYNKa Ja CBOja IIpaBa M MHTEPECE 3AITHTE Y IOCTYIIKY
MpUMapHE YIPaBHO-CYACKE 3allITUTE, OJBEJa UX je Ca UCTHM IIMJbEM Ha MyT CEKYHAAapHE YIMPaBHO-CYICKE
3aIITUTE IPUMEHOM TYKO€ 3a OHABJbAE (0 BbHX HEMOBOJAHO OKOHYAHOT) yrpaBHOT cropa. Ho kako um
OBaj MMPaBHU JICK HHUjE TIOMOTa0 Jia TIOCTUTHY 037PaBJbCH-C “aKTa MallijeHTa’”, 3aKOHOIaBall HACTOjH Jia UCTY
cBpxy omoryhm ymoTpeboMm apyror (jeIMHO) pacmoiOXHBOT a jeAHAKO BaHpeOHOT - 3axreBa. H.
Munenkoswuh, (2019), ctp. 359.

854 Cenrenna u3 pemema BKC V3n 488/11 ox 14.11. 2011. roaune, yrepheHa Ha ceauuuu I pahjaHckor
ojaebema 12.03.2012. rogune.
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(Oynyhu na je y nutamy oJulyKa YIPaBHOT Ccy/a K0joj je 1o wi. 64. mpu3HaTa 3alTHTa)
y HaCTaBKY YJIOXKH U 3aXTeB U3 4il. 49.;

3)una omnyky BKC nonery mo 3axteBy u3 ui. 49. He mocroju MoryhHoct
yJarama OMJI0 KOT TPaBHOT JIeKa.

Crnenm Kako CBe CyJICKE OJJIyKE JOHECCHE Y YIIPaBHOM CIIOPY HE Y)KHBAjy
(mom)jesHaK cTeNeH MpaBHe 3alUTUTE. Tako, CyJCcKa OAJyKa M3 IPBOHABEICHOI Clydaja
y’KUBA 3aIUTUTY IyTeM jeJHOr MpaBHOr cpearBa. OHa U3 APYrolpe3eHTOBAHOI Cllyyaja,
YaK JBa OJJHOCHO, 00a 3aKOHOM TpeBHleHa myTa (BaHpeIHEe) IpaBHE 3alITHTE, JOK OHA
u3 Tpeher HUje moxa 3amTuToM. M3 oBora ce, 003upom Ha Opoj “IpaBHHUX CTEMEHUKA™
KOjUMa ce OJUlyKa MO)Ke IpoBepaBaTH (M y CKJIagy ca THUM CTpaHKa LITUTUTH), HE OU
CMEO M3BECTH 3aKJbyuyaK O HEKaKBO] HEPaBHOIIPABHOCTU CTpPaHKa M3 YINPABHOI CIIOpA.
OKOJHOCT J1a Yy NpEeACTaBJbEHUM CHUTYyallljaMa CTpaHKE MMajy Ha pacmojaramy jeiaH,
1IBa, OJTHOCHO HUjelaH (YIPaBHO-CYICKH) IYT 32 MIPOBEPY MPABHITHOCTU CYACKE OIJIYKE,
Tpeba mocMaTpaTH y CBETIIy UMECHHULE Ja, CBE HaBEACHE OAJYKE HE MOTHYY O] UCTE,
Beh yNpaBHO-CYJCKMX WHCTAHLM HEjeJHAKOI paHIra W HaJJIeKHOCTH T€ Ce, Y Be3u ca
TUME HE MOXKE HHM TPETeHJOBATH Ha jE€JHAK CTENEH 3alITHTE y OJHOCY Ha HHX(0Be
omtyke). JIpyrum peunma, nojeanHe oayke (Koje y)KUBajy BUILE “NPABHUX CTEIICHUKA’
3alITUTE) JIOHETE Cy Y MOCTYNKY PUMapHe YIPaBHO-CY/ICKE 3aIUTHUTE, I1a j€ JOTMYHO J1a
noJuiexy BeheM Opojy myTeBa IpaBHE 3alITUTE HETOJIM OHE KOje Cy JIOHECEHE Yy
MOCTYIIIMMa CEeKyHJIAapHE YIPABHO-CYACKE 3alITHTE M KOHTPOJE. A YHMIbEHHIA, Ja HU
CBE OJJIyKE JOHETe Yy TOCTYNKY IpHMapHE YIPaBHO-CYJICKE 3aIlITUTE HE IOIJIEKY
jemHakoMm Opojy myTeBa mpaBHe 3amTuTe®>, objammaBa ce TUME LITO y MOIJIENAY CBUX
TUX OJJyKa HHCY HCIYHCHM CBHM YCIOBM 3a IpUMEHYy o0a IpaBHA CTpPEACTBA.
[IpeunsHuje, y morieay HEKUX OJIIyKa MOTY OMTH MCIYH-€HU CBH 3aKOHCKH YCIIOBH 3a
npuMeHy o0a (Tope ONMHMCaHUM PENoCieIOM) BaHPEIHA IMpaBHA CTPEACTBA, JOK HEKe
OJUIyKe IIPOCTO HE UCITYyHaBajy CBE 3aXTEBaHE ycJIOBe J1a Oyay noOujaHe IyTeM MPaBHUX
CTpe/icTaBa HapouuTO, MMajyhu y BUIY Ja ce€ paju MCK/bYYMBO O BAaHPEIHMUM, 3a KOje

3aKOH MHa4e npeaBula CTpoXke ycIoBe IPUMEHE.

koskosk

655 Ynopean ofnyke 13 NpBOT U APYror NpeAcTaB/beHOr XMNOTETUYKOT Cyyaja.

367



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

N3 oOaBjbeHe aHaIu3e HOPMAaTUBHOI' OKBHpA IIOHAaBJbalba IIOCTYIIKA, Ca

KPUTHYKHM IIOIJICAOM Ha HOje,I[I/IHa peuicma UuCTor, Ciacau L[aje:

1. y muTamy je BaHPEIHO MPABHO CPEACTBO;

2. ancosyTHO®® peMOHCTPaTHBHOI KapakTepa;

3. opraH Koju ojlydyje mo TyXOu 3a MOHaBJbalke€ CHAJA0EBEH je CeTOM IO IIUPUHU U
BPCTH MCTHX OBJIanthema OHMMAa W3 WHUIUJATHOT IMOCTYIKA (IO TY)XKOHU OJHOCHO 3aXTEBY
u3 ui. 49.);

4. ca 3a710BOJbaBajyhe HIMPOKO MOCTaBLEHUM 00j€KTOM (IIPEAMETOM) 3aILTHUTE;

5. 3aKOHCKM OCHOBM II0 KOjUMa CE€ MOXXE€ KOPUCTUTH ILIMPOKO Cy KOHLIEUpPAaHU U ca
OHMMAa KOjU YMHE OCHOBE 3a ynorpeOy 3axteBa u3 wi. 49. yuHE METUHY OCHOBHHUX
TUTIOBA HE3aKOHUTCTH;

5.1. xaga ce uzjaBibyje npotus oanyke BKC nonere moBojgom 3axreBa u3 49. onu cy
JIOHEKJIe CY)KeHHU (Ha OHe U3 Tayaka 2., 4. u 6.), ITO yKa3yje Ha NOoTpedy mperusupama
ompenou wi 56. kama ce usjaBibyje Ha omnyke BKC, mmm OGap 3ay3uMama jacHOT
CTaHOBHILTA [0 TOME MTUTAMY O/ CTPAaHE OBE HAjBHUIIIE YIIPABHO-CY/ACKE WHCTAHIIE;

6. pemiewme y MOIIeAy Kpyra JIMLa Koja ce HBbUME MOry IITHTUTH 1O cajxa je Ouio

3a/10B0JbaBajyhe’;

7. Ha OJUTyKe JOHETE IO MPEJIMETHOM IPABHOM CpeNCTBY 0Oe30eheHa je cyacka 3amruTa

U TO, JCBOJYTHBHOI KapakTepa ajid, caMO TIOJ YCJIOBOM Ja je KOpHUIINEHO TIpen

VYnpaBHOM CyJIOM, HE U y CUTYallUjH KaJia je 10 BbeMy OJTyYyrBala HajBUILA HHCTAHIA (1)
y YIPaBHO-CYJICKOj MaTepHju;

7.1. 3amTuty U3 wi. 64. Tpebano OM MPOIIMPHUTH U HA PEUICHE KOjUM Ce TOHABJHAE
JI03BOJHABA;

8. HeZOBOJbHA MCKOPUIITNEHOCT MOTEHIMjala Havyella “‘yCMeHe pachpaBe’” HEraTUBHO Ce
oJlpa’kaBa Ha KopuIlheme OHaBJbakha NMOCTynKa oHeMoryhasajyhu My na y myHoj mepu

MCIIOJbH KallaluTeTe KOje nHave KpHje y ceOu (orpaHryuaBa JIOMETE 3aIITUTE [0 HEeMY).

656 33 pasauky o4, npumepa paaW, MPUroBOPa Yy YMPaBHOM MOCTYMKY KOjU MOME MMaTh Kako
PEMOHCTPATUBHY TaKO AEBOJIYTUBHY Npupoay.

857y Be3n ca ogpehuBarbem aKTUBHE CTpaHauKe NerMTUMaLMje, Kako KoJ OBOr NPaBHOr CPeACTBa TaKo
KoA 3axTeBa M3 ui. 49., npu npeactojehoj pepopmu 3YC-a Basbano 61 MMaT Ha yMy NpoLLMpeHEe nojma
CTpaHKe (Ty)XXnoua) y ynpaBHOM cnopy M3BpLlueHo HoBuM 3YM-om.
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Tpeha riasa

JomMeTn npuMeHe M JeJIOTBOPHOCT MPABHUX CPeACTABA Y YIIPABHOM

CIIOpPY Y NMPaKCH

TaGena Op. 1.8 3axreB 3a mnpencnuTHBam€ Cyacke OXIyKe (PpeKBEHTHOCT

ynoTpede u 1eJI0TBOPHOCT)

Bpoj ykynHo
YVieymno Vicynan 6p. Vicynan 6p. YKunyTo u peleHux
Bpaheno Ha | Bpoj cyamjay | mnpeameray
T'oguna 3axTeBay norephennx | MPeHHAueHNX OHOBH pay ey paty
pany BRC onTyKa oy NOCTYNAK YnpasHor
cynas®
2013 173 157 (90,7%) 3 (1,7%) 13 (7,5%) 27 18.277
2014 134 115 (85,8%) 3 (2,2%) 16 (11,9%) 35 20.149
2015 404 374 (92,5%) 6 (1,4%) 24 (5,9%) 38 18.681
2016 337 301 (89,3%) 11 (3,2%) 24 (7,1%) 38 19.274
2017 401 351 (87,5%) 37 (9,2&) 13 (3,2%) 39 19.180
2018 363 341 (93,9%) 7 (1,9%) 12 (3,3%) 36 18.666
B 1.4. 141 15.2(1,3%) | 1.6.4(2,7%) 1.7.43 1.8. 10.864
1.2. (95,9%)
[IpaBocHa)HO M TO CTPAaHKy NOBOJPHO OKOHYAHHW MOCTYILM MPUMapHe

VIIPaBHO-CYJCKE 3aIlTUTE, KO CTpaHaka “‘race” MOTHB M MOTpedy 3a JMaJbHM IPAaBHUM

nocrynmnuma. AKO TIOBOJAHO OKOHYAaHH nocryngu ACMOTHUBHUIILY CTpPAHKE OA HaJber

IIpaBHOI BOjeBaH:a - ynHehu ra HeHOTpe6HI/IM, 3aKJbYUUBAKLEM d contrario 101a3UMO J10

TOra Ja, 1o CTpaHKy HCEIMOBJbHO OKOHYAHU NOCTYIIH, HAIIPOTHB, MOTUBHUIIY CTPAHKY Ja

658 NMpema: H. MuneHkosuh (2019), ctp. 366; U3BOp CTaTUCTUUKMX NoJaTaKa npeacTas/bajy MHbopmaTtopn
0 paay YnpasHor cyga 3a 2013., 2014., 2015., 2016., 2017., 2018. u nepmog 1. 1. 2019. - 12. 7. 2019,,

[OCTYMHW Ha cajTy YnpasHor cyaa.:up.sud.rs/cirilica
Monaiw o 6pojy perieHux npeamera u3 Tabdene. 1. (Ha cTp. 92.)

659
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HacTtaBu 00pOy Kpo3 MpeocTalia pacloyio’KuBa MpaBHa CPEACTBA U MOCTYIIKE. Y TOMe ce
JacHoO orJiefia 1a HauuH Ha KOJU YTIpaBHM CYJ| y NPaKCH peaju3yje IpuMapHy yIpaBHO-
CY/ICKY 3allTHTy, OJHOCHO NPHPOJAa M BpPCTa Yy TOME HAa4YMHY IOCTyNama CaIpKaHUX
opnamhema, MOXKe YTHUIATH Ha MO HOj ciedyjyhly - ceKyHIapHy YIpaBHO-CYICKY a
HOCPEAHO, U Ha 110 ’HOj cieayjyhe npyre BuaoBe mpaBHe 3amTute. KoHKpeTHO, ako je
HauuH Ha koju je Cyl y KOHKPETHOM CiIy4ajy y MpaKCH MOCTYIHO, TAKaB Jia CY Y HbeMy
cagpxaHa opiamtherma YMjoM je MPUMEHOM IOCTYMAK OKOHYaH IOBOJHHO MO CTPAHKY -
70 TIPOJy’KaBama IOCTYIKa, HAjupe y (a3u CeKyHIapHE YIpPaBHO-CYACKE 3alITUTE, a
MOTOM TIOTEHIMjATHO M APYrUX BpCTa MPAaBHUX IOCTyMaka, 3acurypHo Hehe nohwm.
CrpaHka je 3aJ10BOJbHA UCXOAO0M IOCTYIKA, OJTHOCHO Y HEeMY MPYKEHOM 3alITUTOM, Ia
Hema 1oTpeOy 3a JaJboM 3allITUTOM Koja OM 3axTeBaja MpoJykKaBame mocrynka. U
obpuyTo. Kana je Cyn y mpakcu IOCTyNHMO Ha TakaB Ha4YMH, OAHOCHO IMPUMEHHO TaKBa
opnamhema KOjuUMa je MOCTYIaK HEMOBJBHO OKOHYAH IO CTPAHKY - IIOCTOJU BEJHKA
BepoBaTHOoha aa he He3amoBOJbHA CTpaHKa HACTABUTH Ca MOCTYIKOM, Hajupe rnocexyhun
3a MPaBHUM CPEJCTBUMAa KOjUMa MHUIIMPA CEKYHIAPHY YINPaBHO-CY/ACKY 3aIUTHTY (IO
YCIIOBOM pa3yMe ce, Ja Cy 3a IbUXOBY YyIMOTpeOy y KOHKPETHOM CIy4ajy HCIyHEeHU
3aKOHCKHM YCJIOBH), a IOTOM, aKO HHM ca BHMa He ycme, cpelly oKymaTu npen APYruMm

nomahum u/unu Mel)yHapoIHUM WHCTaHIIAMA.

Ca pgpyre crpane, Tpeba NaXJbUBHje AaHATM3UPATH TEPMHH ‘TOCTYIAK
MMOBOJHHO OKOHYAH TI0 CTPaHKY” jep, OHO MITO j€ TIOBOJEHO 32 jeIHY CTPaHKY, 0 MPABIITY
je HEMOBOJBHO 3a Jpyry. Y TOpHEM Iacycy MHOA “CTpaHKOM™ y HaBEICHOM TEPMHUHY
UMaJIi CMO Y BHJIY IpeBacxoqHo Tyxwuona. Ho, cxoxno wi. 10. 3YC-a, mox cTpankoMm y
(LIETIOKYITHOM) YIIPaBHOM CIIOPY Bajba Pa3yMETH U TYKCHOT U 3aHMHTCPECOBAHO JIHIIC.
Otyn, TepMUH “TIOCTYNaK MOBOJFHO OKOHYAH I10 CTPAHKY  Tpeba pa3MaTpaTH ca acleKkTa

CBUX BUX (CTpaHaKa).

Wmajyhm y BuIy na mpaBHa CpeiCTBa y YINPBHOM CIIOPY TOCTOj€ W pajau
3alTUTe APYrux crpaH(ak)a (Ty>KEHOT M 3aMHTEPECOBAaHOT JMIA) ma, (Haj3an) U y

UHTEpeCY 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH®®, 8 HAPOUMTO YHMELEHHUILY /1A Y OJCYCTBY TOJaTaKa O

660 Jep, npema un. 1. 3YC-a Kojum je geduHMCaH UM/b ynpaBHOr crnopa, oBaj ce (LUW/b) cactoju u y
“06e3behusary 30KOHUMOCMU Pewasar-a y ynpasHUM U Opyaum ... mnojeduHayHum cmeapuma.”
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HAYMHY pellaBama YIPaBHOT cyja, Tj. Opoja y OKBUPY jellHE TOAMHE, Ha JeHO] CTpaHu

661

YCBOJEHHUX a Ha Jpyroj, oAO0HjeHuX M ojdaueHux TyxkOu‘°' - Hacmpam Opoja YKYITHO

PCUICHUX IIPCIAMCTA, HI/Ije Moryhe JaTu MMpeuu3aH IMoJaTaK O TOME KOJMKHU je IIpOLCHT

U3jaB/bEHMX 3axTeBa M3 wi. 49. Ha OMIyKe KOjUMa j€ IO CTPaHKy-Tyxkuoma’®?

criop
HETMOBOJAHO OKOHYAH, TO heMO ydecTanocT KopHIIhema 3aXTeBa OICHUBUTH IpeMa
Opojy YKYITHO pellIeHuX MpeaMeTa (He3aBHCHO Off HaYMHa Ha KOJU Cy PELIeHH Tj., Ja JIU

IMOBOJbHO WJIM HCIIOBOJBbHO IIO IMTOKPETAa4Ya YIIPpABHOT cnopa).

Ykonuko Opoj YKYITHO PeHIeHUX MpeMeTa YIOpeauMo ca OpojeM yI0KEeHUX
3axTeBa TO OW, JaTH OJHOC, MpeMa MeproaaMa u3rieaano opako: y 2013-o0j Ha omyke
VYnpasHor cyna yinoxeso je 0,9% 3axrtesa; y 2014-0j 0,6%; y 2015-0j 2,1%; y 2016-0j
1,7%; y 2017-0j 2%; y 2018-0j 1,9 % u npBom 1mectomeceyjy 2019-te 1,3% 3axTeBa.

[IporieHTH y KOjUMa ce aHAIM3UPAHO TPABHO CPEICTBO KOPUCTH OJHOCHO,
Opoj y TOKy jelHE TOJWHE H3jaB/bEHHX 3axTeBa Haclpam Opoja y UCTOM IMEpUOIY
peIIeHUX MpeaMeTa mpea YIpaBHUM CYIO0M, H3paxaBa Mepy (PEKBEHTHOCTH HErOBOT
kopuihema. YBHJIOM Yy MporeHTyanHo pooujere Bpeanoctu (0,9; 0,6; 2,1; 1,7; 2; 1,9;
1,3) onmakamo Ja je ydecTajoCT 3axTeBa Yy MpakCH Kpajibe Hucka. Hu y jemHom
M3BEILTajHOM Tepuay Ta BpeaHocT Huje mpenuia 2% (cem y 2015.). Ako ce 30epy cBe
MPOICHTYaJTHE BPEIHOCTH M TOJENie ca OpojeM Iepuoja y Kojuma Cy peajr30BaHe,
crequ na je y mocmarpanom nepuoxay (1.1.2013-30.6.2019.) ygecranmoct 3axTeBa y
HpaKcy U3HOCUIIA MpuOmmkHO 1,5 %%, Jlakie, Ha cTo ofIyKa yiaaraHo je usMmel)y jeasor

u aBa 3axtesa (!).

%61 MpeameTn No TyK6M OKOHYaHK oabaumBatbeM U oabujarbem Tyskbe Morun 61 ce 36MPHO NPEICTABUTH
Kao “HEeNOBOJHHO OKOHYAHU I10 TYXKHOIA .

662 Hamepa ayTopa fAa ydyectanoct 3axtesa “oamepu” Hacrnpam Mo TYKMOLA HEMNOBO/bHO pelleHnX
yMpaBHWUX CropoBa, buna je MHCNMpUCcaHa ABOjaKMM pas3no3mMma: 1. YNHbEHULLOM A3 je ynpaBo TyXuaay,
CTpaHKa Koja ynpaBHWM crnop nokpehe y uwby 3aWTUTe CBOjUX MpaBa, MHTepeca W obaBesa of
HenpaBWJIHOCTU HACTa/JMX Yy pagy ynpase; 2. APYrM Pasfior KOHCEKBEHTHO Cnefu M3 MNpBOr: NpaBHa
CpeAcTBa y YNpaBHOM CMopy Cy camo HacTaBak, Teseo/oWKM “npoay:etak” Koju ce ocTBapyje
NPenackom 13 NprMmapHe - no TyX6u, y ¢pasy cekyHagapHe - Mo kMMa (MpaBHUM CpeacTBMMA) ynpaBHO-
CYyACKe 3alTuTe, Na je U bUxoBo Kopuwhere npe cBera MHCMMPUCAHO NOTPebOM 3alITUTE CTPaHKe Koja
je y npeTxoaHoj ¢asu cnopa Huje gobuna.

663 No ucrtor pesynata ce [0N1a3n M, YKOAMKM ce yKynaH 6poj y nocmaTpaHOM BpemeHCKoM pa3aobiby
peweHux npegmeTta npeag YnpaBHum cygom (125.091) gosege y nNponopuMoHasHW OAHOC Hacnpam
YKynHor 6poja y MCTOM TepMUHY yaoxeHmx 3axTesa (1.959). Cneaun: 1959x100/125.091=1,56%.
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VY3poke oBaKo HHCKO] CTOIHU ymoTpeOe 3axTeBa y IMpakcu Tpeba, Impe cBera,
TPAKUTH Y HETOBOj BAaHPEIHOj MIPUPOJIH, Ca CBUM KOHCEKBEHIIaMa KOje U3 ke ciiese (Ha
KOoje cMO y oOpaau HOPMAaTUBHOT OKBHpa 3aXTeBa yKa3alld) a HApOYUTO: KPajibe
PECTPHKTHBHO IIOCTaBJbEHUM YCIOBHMa MOJ KOjuMa je Kopumheme 3axTeBa IMPaBHO
JOIYIITEHO (703BOJbEeHO). TO Baky y MOTJIEAY CBa TPH THIIA CUTYyallMja y KOjUMa 3aKOH

JomyiiTta (103BoJkaBa) 3axteB (Tauke 1., 2. u 3. ct. 1. um. 49).

[llupy npuMeHy 3axTeBa WMao je TMOTEHIWjasia ga o00e30emu Bakehum
3aKOHOM YCIIOCTaBJbCHM HA4MH OJUIydyMBama YIpPaBHOI cyna - yTBphuBamem
YUCHUYHOT CTamkha Ha paclpaBu (OIyUYHUBAKHEM Cyla y MyHO] JYPUCIUKIMjH) - LITO je
jemaH oJ THIIOBA CHUTYyalldja Kaja je 3aXTeB J03BOJbeH. MehyTum, kako oBa comymuja
HUje 3aKUBENla y MpakcH YTpaBHOT cyna (ca paHUje M3HETUX Pasliora) y TOME JIEKH
jenaH ol KpyIMHHjHUX y3pOKa (Ha MpPaKTHYHOM IUIaHy) OTpaHHYCHE NMPHMEHE 3aXTeBa Y

MIPaKCH.

VYTHCak /1a 3aXTeB MO0 HEKMM CBOJUM OCOOMHaMa, MHaYe BaHPEIHOM IPABHOM
CPEACTBY HETHNHYHMM®®* - MPaBHOM HOPMOM BEIITAUKH MCKOHCTPYMCAHUM MHMO
EroBe CyImTHHE®® (mpuM. ayT.) MECTUMHYHO MONPHMA JIMK PEJOBHOI IPABHOI JIEKa,
KOjU ce, YMHHU C€, JI0IaTHO XTEO HArIaCUTH U M30CTaBJhAbEM M3 HEroBa Ha3WMBa PaHUje
nocrojeher arpubyra “BaHpenHO”, OJieu ca TyOJbHM 3aryieJabeM Y MO3UTUBHO-TIPABHU
pexuMm 3axteBa. Kamg ce ‘“3arpebe wucmox mOBpIIMHE”, TMOAPOOHOM aHAIM30M
YCJIOBJBEHOCTH 33aXTEBa 3aKOHOM TIpeiBHl)eHMM KOHAMIIMjama, OuBa JOBOJHHO jaCHO Ja
je TpaBHA 3alITHTa KOja Ce MO HEeMy NpyKa M OCTBapyje NalIeKo, YaK ce HE MOXKe
030MJBHO HU TIOPEANTH ca OHOM Kojy o0Oe30ehyje xayba kao penoBaH MpaBHHU JieK. Taj
3aKJbyyaK apryMEHTOBaHO MOTBphyje, o0e30ehyjyhu meroBy NpakTUYHY BaJlUTHOCT,

CIIPOBCACHO UCTPAXKUBALE O (y‘leCTaJ'IOCTI/I) IMPUMCHC 3aXTCBa y IIPAKCH.

W3Benenn 3akijpydak OM BpeIeo YaKk W MpPH XHUIOTE3W Ja je Yy CBUM
clydajeBUMa Kaja je y IpakcH JOIUIO J0 yrnoTpede 3axTeBa, OCTBapeHa MOTYIHA

3allITUTa OJIHOCHO IMJb KOj€ OBO MPaBHO CpeACTBO Ha “miehuma Hocu™. Jep, cBe U 1a je

664 Hnp. moryhHOCT No3nBarba NOAHOCMLLG 3aXTEBA Ha LUMPOK KPYr MaTepujaiHMX M NPULECHMX rpelaka
HEe3aKOHMTOCTMW.

665 Cse ca uUM/bEM Kako 6K ce - ca nosuuumje HOpme, 3axTeB M3 4a. 49. Morao NpeacTaBUTU Kao
[EeNnoTBOpaH, 04HOCHO NofobaH aAa “HagomectTn” oacycTBO PeAOBHON NMPABHOT N1EKA .
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CTpaHKa ycIena Jia IyTeM 3aXTeBa y MOTIYHOCTH 3aIUTHTH CBOja MpaBa, HHTEpece WU
obaBese, Opoj ciaydajeBa y KOjUMa je JOILIO JI0 HErOBOT MPAKTUYHOT KOH3YMHUpama je
3aHEeMapJbUB y mopehemy ca yKynmHuM OpojeM JOHETHX O/IyKa KOjuMa HeKa Of CTpaHKa
HUje OWIa 3a70BOJbHA, alli HUjE MOTJIA Jla TPaKH 3allTHTY MOCPEICTBOM IhETa, jep ce
IBEHA CUTYyalldja HHUje yKJanaua y “CKy4eHH 3aKOHCKH Kallyll jeJHe Off TPH CHUTyalluja
KaJa je MpyXame yIMpaBHO-CYACKE 3aIITHTE IO 3aXTEBY O] CTPaHE HAjBUILE YIPaBHO-

CYACKE MHCTAHIEC NO3BOJbCHO.

Axo KOpI/II_HheHy XUIIOTE3Yy, O KOje CMO IIOHIJIM KaO0 HACATIHOI' CTakba,
OCTaBUMO 110 CTpaHU U 3aMCHHUMO pCaJIHUM CTAlbCM - OJJHOCHO KBAJIUTCTOM H CTCIICHOM

3AIITHTE KOja j€ Y TPaKCH II0 3aXTEBY 3amcra U IpyxeHa®s

, U3BEIICHU 3aKJbY4aK O
HEMOTYNHOCTH 3axTeBa /1a HaIOMECTH a0y y yIPaBHOM CIIOpY, Tj. KBAJIUTET, OOMM U

HUBO 3alITUTE TI0 K0j, OMBa joil yoea/bBUju. EMIUpujcKkuM YnmbeHnaMa HeoOOpuB.

[lomaum wu3 Tabene Ha cTpanu 264. TO U BUIIE HEro MIYCTPaTHUBHO
MpHUKa3yjy. YKOJHMKO TOTJIeaMO Ha4YWH, OJHOCHO CTPYKTypy oBiamhema Kojuma ce
BKC Hajuenthe ciayxu y mocTyniuma oBOJIOM 3aXTeBa U3 Wi. 49., HaXanocT, yBuhamo
Jla je peaTHOCT MHOTO yJajbeHa O] YTOMHCTUYKE CIIMKE MPEACTaBJbeHE y TAcyCy M3HAI.
He camo mTo 3amTuTta 1Mo 3aXTeBY y Ipakcu HUje moTmyHa, Beh y maneko Hajehem
Opojy ciy4ajeBa OHAa y TOTITYHOCTH HM30CTaje - MOTBphUBameM (3aXTEBOM) MMOOHMjaHHUX
omtyka YnupasHor cyna. Oum omnamthewem BKC ce y mpakcu yOensbMBO HajBHIIE
CIy’)kd. Y TOCMaTpaHuM IEPHOJNMA, CYJ CE KOPHCTHUO YIPaBO OBHUM IPEPOTaTHBOM,
OJHOCHO, TIOJHOCHJIAI] 3axTeBa ycien mnoTBphuBama muMe (0e3 ycmexa) moOujaHe
OJUTYKE, HHje Ca 3aXTE€BOM ycCIieo na nobuje 3amrury y cieaehem (IIPOIEHTYaTHOM)
odumy: 90,7%; 85,8%; 92,5%; 89,3%:87,5%; 93,9% u 95,9% (mo UII). 36pajamem
MPOCEYHHUX BPEAHOCTH, T€ JeJbeheM To0ujeHor 30upa ca Opojem nepuoza (7), Hamehe
ce 3akspydak ga BKC y mpoceuno 90,8% ciydajeBa onbuja 3axteB (0THOCHO MOTBphyje

omnyKy YipasHor cyua).’

666 B, Tabeny Ha cTp. 264.

567 [0TOBO MAEHTUYAH 3aK/byyaK NPOU3NNA3M U3 3BAHWYHOT AoNMca YNpasHor cyaa. Y Aonucy ce HaBoau
nogatak aa je BKC y nepuogy og 11.2010-30.11.2019. roauHe poHeo opnyky y 2.817 npegmeta
dbopmuMpaHMx NO 3axTeBy 3a MpeucnUTMBarbe oanyKe YMpasBHOr cyda, M TO Tako wTo je: 2.581 oanyky
YnpasHoOr cyaa NnoTBpAmMo; YKMHYyo 154; npenHaymo 77 n AeNIMMUYHO NPEeUHaYmo Uan AeIMMUYHO YKUHYO
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W3 mpesentoBaHor cienu Aa ce Ha 100 oanmyka YmpaBHOT cyaa y MpoceKy
YIIOKH jenan 1o jaBa 3axteBa’®® u3 . 49. 3VC-a. Kako Ha roguiimeM HUBOY YIPaBHH
cyn peuu poceyno 20.000 mpeameTa, TO OM 3HAYKUIIO J1a c€ Ha Taj Opoj OJIyKa Y HCTOM
nepuoy yioxu oko 300 3axTeBa. YKOJIHMKO OBaj IMOAATaK JIOBEACMO Y BE3y ca MPETX0JI0
u3BenennM, o kome BKC y 90,8% cnydajeBa moTBphyje OmIyKy Koja ce 3aXTEBOM
aTaKyje, Jajbe MPOM3WIA3U Ja Ha TOAMIILEM HHUBOY, OJ YKYIMHOT Opoja YJIO0KEHUX
3axteBa - 300 (mpoceuno ysero), BKC 3amruty no 3axreBy oabuja - morplyjyhu
OJUTYKy YmpaBHOT cyaa, y 4ak 272 cnydaja. Jlakime, y ykymHo 28 ciydajeBa Ha
TOAMIIHEM HUBOY CTpaHKE YCIIeBajy Ja ocTaBape oapeheHy, He YBEeK MOTIIYHY 3alITHTY
0 3aXTeBY U3 Wi. 49., y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIH je CyJ y ClIyuajy HeroBa yBakaBamba
paHWjy OIYyKy YKHMHHO W BapTHO Ha IIOHOBHM IIOCTYNaK YTMPaBHOM CYyIy WU

nperHayno (Kaja je 3aliTuTa MOoTIyHa).

VY Tabenu nHaBenenu mojany mnokasyjy aa ce BKC y mocrymniuma moBojiom
3axTeBa y 3aHEMapJbUBOj MEPH CITy>KH OBJIAIINCHEM IpeHHAYaBakha - HHAYE, 110 CTPAHKY
HajmoBosbHUjUM: 1,7%; 2,2%; 1,4%; 3,2%; 9,2%; 1,9% u 1,3% (mocmarpaHo 1o
nepuojama), JI0K ce yKuaameM cliy:ku y Hemro Behoj mepu: 7,5%; 11,9%; 5,9%; 7,1%;
3,2%; 3,3% u 2,7% (o nepuoaama). [lpumenom rope mnpezacraBibene Gpopmyse, cieau
Ja y CBEYKymHO peanu3oBaHuM opiamhemuma BKC mnpennavaBame mapTunumupa ca
ykynmHO 2,9% a ykumame ca 5,9%. Pedjy, moBogom 300 wu3jaBJbeHUX 3axTeBa Ha
roquiiereM HuBOy, BKC nmpubnuxHo 9 o/utyka HUXKe yrmpaBHE MHCTAHIIE MTPEHHAYaBa,

OJHOCHO 18 YKHOa U Bpaha Ha ITOHOBHU ITOCTYTIIAK.

5 opnyka. Obpagom nopgaTtaka 3ak/bydyjemo ga BKC y 91,6% notephyje oanyky YnpaBHOr cyaa - He
o06e36ehyjyhu gakne, HU MUHUMANHY 3aWTUTY NO 3axXTeBY AOK, oapeheHn CTeneH 3awTuTe npyKa y oko
8% cnyyajeBa: ykMaarem y oko 5,4% cnydajeBa u npenHavyaBarbem y ceera 2,7%. HANOMEHA: HaBsegenu
CTAaTUCTUYKM NopaTak - 2.817 npegmeTta popmMupaHa No 3axTeBy 3a NMpencnuTMBakbe OAJyKe YnpasHOr
cyZa, npema Jonucy YNpaBHOr CyAa YK/bydyyje, Kako WHUUMjanHe 3axTeBe M3 4yn. 49. Tj., OHe Koje cy
CTpaHKe AMPEKTHO ynarane Ha oAJslyke YnpaBHOr cyZa AoHeTe no TyK6u (Kojom je ynpaBHM cnop 6umo
MOKPEHYT) TaKo, 3axTeBe Y/OXEeHe Ha oaNyKe YMnpaBHOr cyAa [AoOHeTe y MOCTYMKYy Mo TyKbu 3a
NoHaB/bakbe MOCTYMKa.

668 MaTtematuuka npeumsHocT 61 Hanarana aa ce Kaxe 1,5 anm porobaTHO 3ByUM jeaHMNO 3axTes, CTora
Kopuctumo TepMmuH “1 go 2 “3axtesa.
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Tabena. 2. [lonaB/bame NOCTYNKA Npe YIIPABHUM CyA0M ((ppeKBeHTHOCT)

Bpoj Bpoj chynfu{ Bpoj Bpoj bpoj
HepeleHnX opoj peleHnx npeaMera
NpUMJbeHUX MEpPHUTOPHO
nuim npeaMera npeaMera | mpeaMmera peueHux
HA MOYETKY fipeAmera y y TOKY y TOKY petienix Ha Jpyru
W Toxky UII W Wn npamMera .
2013 244 152 396 225 217 8
2014 171 174 345 183 175 8
2015 162 150 312 171 165 6
2016 141 156 297 128 125 3
2017 169 116 285 107 105 2
2018 178 89 267 121 119 2
1.1.2019-
30.06.2019. 109 56 165 53 33 20

W3 3BaHNYHO 00jaB/bEHUX MOJATaKa O IOHABJbAKY MOCTYIIKA Y YIPAaBHOM CIOPY
HEe MOXE ce MHOro casHard. M3 wusBemraja o paay Ympasuor cyna®®, omakie cy
Ipey3eTH HaBEICHM IIOJaIl, MOTao Ou ce M3BECTH 3aK/bydaKk O ()PEKBEHTHOCTHU

Kopumhema TPaBHOT CPEACTBA, ald HE M O OOMMY 3aIITUTE KOja CE MOBOJOM Hhera

npyxa.

Jla OBO mMpaBHO CpEACTBO HEMa HAPOYUTYy NPUMEHY Y TpPaKCH MOTBphyje
yumbCHAIA J1a je 3a 6,5 roxunHa (1.1.2013-30.6.2019.) YupaBau cyn mpuMuo yKymHO 893
Tyk0€ 3a ToHaBJpame moctynka. OTya cieau a ce Ha TOAMIIBEM HUBOY IOJHECE Y
npoceky 127 Tyx6u 3a nmoHassbame nocrynka’’’, ITporeHTyandy yuecTaaocT IpUMEHE
MPaBHOT CPEJCTBA M3pauyHaBaMoO MpeMa PaHUjoj METOJOJIOTUjU: MpoceyaH Opoj TyxOu
3a TIOHABJbAKE IOCTYNKA y paay Cylda Yy jeIHO] MEpHOaU TOPEIUMO Ca MPOCEYHUM

OpojeM JIOHEeTHX OJJIyKa O]l CTpaHe YTpaBHOT cyna (y UCToM mepuony). Jlakie, Ha OKO

66933 2013., 2014., 2015., 2016., 2017., 2018. 1 npsuMx WwecTt meceum 2019. rogunHe.
570 MpeunsHuje 137, ykoamko yKkynaH 6poj Tyx6u (893) nogenumo ca 6,5 (ymecto ca 7 jep, 7-ma nepuoga
NnpeAcTaB/ba LWECTOMECEYHU a He roAMLLIHWN Nepuoa).
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20.000 VYnpaBhor cynma y Toky jenHe MII ynoxu ce omgnpunuke 127 TyxOu 3a
MOHaBJbamke NocTymnka. CleoM peyeHor, J10Ja3uMo JI0 3aKJbyuka Jia je (peKBEHTHOCT
IIPUMEHE MOHaB/bakha MOCTYIKA JOII HM)KAa HEroju KOoJ 3axTeBa U3 4i. 49. u u3HOCH

csera 1% (0,6).

O o0umy mpaBHE 3alUTHTE MPYKEHE Yy NOHOB/BEHOM IOCTYIKY HE MOXEMO U3
nojaTaka npe3eHroBanux y Tabenu. 2. u3ByhM HUKakaB 3aKkJbydak jep, IpemMa mbuma cy
OJUTyKE Cy/a JIOHETe IO MPEIMETHOM IPaBHOM CPEICTBY CaMO I'py0o pa3BpCTaHE y JBE
LHelnuHe: “MEpUTOpPHO” W ““Ha JpYrd HauWH pELIeHd NpeaMeTH’, 4Yak u 0e3

cnenuduKanyje MepUuTOpHUX OTyKa O6ap Ha oa0ujajyhe u yBakaBajyhe.

[Ipema pommcy mpumibeHOM on YmpaBHOT cyaa, y nepuoxy ona 1.1.2010-
30.11.2019. oBaj cyn je mpumuo ykymHo 1.533%7! Tyx6e 3a monassbame nocrynka. O
Ttor Opoja pemeno je ykynHo 1.404 Tyxb6e, tako mro je: 1.302 TyxOe ombaueno; 8
on6ujeHo; 29 yBaxkeHo; MoBoAOM 13 TyxOu mocTymnak o0ycTaBJbEeH; MOBOAOM 3 TyxOe

npekuHyT U 'y 40 mpeaMeTa perieHo Ha Ipyr Ha4YuH U 'y 9 ycTylsbeHa HaJJJIeKHOCT.

U3 oBux OM ce mojaTaka Jaji U3BECTH Oap JEIMMHYHH 3aKJbYUIH O 3alITUTH
KOja ce IMOBOJOM OBJE aHAJIM3UPAHOI MPABHOT CpeACTBa Mpyxka. Haxkamoct, HHUMao
ONITUMUCTUYHH jep je Beh prima facie yowbpnBO na YTIpaBHHU Cya y Jaleko HajBehem
Opojy cilyyajeBa TOCTyIa HETOBOJHHO IO CTpaHKy-MogHOcHona Tyxoe. Y dak 92,7%
npeaMeTa YTNpaBHU CyJ je TOCTYNak OKOHYAa0 Ha HAa4YMH KOjU HE JONPHUHOCH HU
MUHHMMAJIHOj 3alITUTH MOAHOCHOLA TyK0e - o10annBameM Tyx0e. 3anpaBo, HU HajMamwby
3aIITUTY CTpPaHKa HUje ocTBapmwia y 4ak 93,3% ciydajeBa, Kajga ce y3my y o0O3up u
onoujeHe TyxkOe, jep ce (H)M WUMa 3alITHTa HE TpyXka - oabuja (moTBphUBameM
Oe3ycriemHo HamagHyTe oJutyke). Y cBera 2% mpeamera CTpaHKa je 1O TYXOHM 3a
NOHABJbAKE TMOCTYIKA ycmena Jga octBapu oxapeheHy 3amrtury. Ha koju je HaumH y

MOCTYINIMMA y KOjUMa je TYyXOy YBaXHO CyJ TOCTYIHO, U3 JOOWjEeHUX I0/aTaKa HUje

571 Mpema oBMM nogauMma NPUMeEHa NOHaB/bakba MOCTYMNKa je HewTo yyectanuja (1.533/10=153 Tyb6e
Ha roauwrem HUBOY). PasnnKa notuye oTya, WTO NPBOM aHaAM30M HUCY obyxBaheHe npse Tpu roguHe
npumeHe 3YC-a (2010., 2011. n 2012.) y Kojuma je, no cBemy peuyeHom cyaehu, npumeHa 6una Ha HewTo
BULLIEM HUBOY.
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BU/IUBMBO &I, CBE M JIa je y CBUM THM CIIyd4ajeBHMa IOCTYIHO Ha HajONTUMAIHUjU
HAYMH 10 CTPaHKy, TaKBa j€ 3alThTa, uMajyhu y Buay pasmepe y Kojuma je mpyxena (y

2% o yKymHOT Opoja mpeameTa) 3aHeMapibuBa.

Tpeba mmatu y BuIy Aa ce OAJIyKE JOHECEHE y IMOCTYNIHMA IO TYXOW 3a
MOHABJbaE MOCTYIKA NIpe] YIIPaBHUM Cy/a MOTY JlaJbe HalaJaTu ylarambeM 3aXTeBa U3
. 49. BKC (un. 64). Jlakie, 00 oonyka donemux no8o0oM jeOHo2 6aHpeOH02 NPABHO2

cpedcmea cmpanke ce wimume Opy2uM 6aHpeOHUM NPasHuUM cpedcmeom. (Moas. ayT. )%’

O yuyuHIIMMa TOT JIPYror IyTa BaHpeTHE MpaBHE 3alITHTE, KOj€ C€ CTPaHIU
KOja je He3aJ0BOJba M3alllia U3 TMOCTYIMKa MO MPBOKOPUITNEHOM NpPaBHOM CPEICTBY -
MOHABJbAKLY IOCTYNKa, Beh je Omimo peun. TOM NPUIMKOM PEYCHO JOMYHY)jeMO
KOPHCHHUM TIOJjaIliMa KOje CMO, y BE3H ca JJaJbOM IIPABHOM 3aIITUTOM ITyTEM 3aXTeBa U3
wi. 49. Ha O[UIyKe y TOCTYIKY IO TY)KOHM 3a TIOHAaBJbamke, YCHEIU Ja JOOHjeMO O

YnpasHor cyza.

Y Jomucy croju na je BKC mo 3axTeBMMa 3a NPEUCTTUTHBAKE OJITYKE
VYrpaBHOT cyla y Be3W ca MOHaBJbaKEM IOCTYIKA, JOHEO OIyKy y 171 mpeamery
(bopMHpaHOM IO 3aXTEBY 3a IPEHUCIUTHBAKE OJIYKEe YIPaBHOI CyAa Yy Be3HW ca

HOHABJbAEM IIOCTYIIKA, TAKO MITO je: 168 omIyka moTBpauo u 3 ojuryKe ykuayo.’

3akoHOM mpezaBul)eHa KyMmylaluja IMyTeBa IpPaBHE 3alUTHTE Y YIPaBHOM
Cropy, y HpakcH ce mokaszajo 0e3 edekra. Tome y HpMIIOr BHIIE HETO jaCHO T'OBOpE
MOJIAIM U3 MPETXOJHOT Macyca: y MOCTYMIMMA M0 3aXTEBUMa 33 MIPEUCITUTUBAE OJUTYKE
YropaBHOr CyJa y Be3W ca IMOHaBJbamkEeM IOCTyNKa, y mpeko 98% cmyuajea BKC
notBphyje oanmyky VYmpaBHOr cyda JOHETYy MO NpBoM (Oe3ycreniHo) KopuirheHoM

BAaHPCAHOM IIPABHOM JICKY - [IOHABJbALY IMOCTYIIKY.

672 4, Munenkoswuh (2019), ctp. 359.

673 Ha oBome mecTy gat je 3acebaH nogaTak Koju ce oAHOCKM Ha BpPOj YNOMEHUX 3axTeBa Ha 00sayKe
YnpagHoa cyda doHeme UCKsbYy4YUBO y 8e3U Ca NOHAB/bAHEeM MocmyrnKa. UCTU je MHKopnopupaH y yKynaH
(36MpHM) BpOj yNoKeHUX 3axTeBa Y NOCMaTPaHOM M3BeLITajHOM nepuoay (Bua. ¢H. 657 Ha cTp. 270).
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Summa summarum, CBOJEeBPCHO AYIUIMPAI-E BAHPEAHUX MPABHUX CpPEACTaBa

Y YIIPABHOM CIIOPY HI/Ije HCTHHCKH YBehaJ'IO MOI‘thOCTI/I CTpaHKE Ja CC 3allTHTH.

*kk

PesynranTta cBera y oBoMe IOTJIaBjby MPEJICTaB/BEHOT MpocTa je U Hamehe ce
per se - cBojoM jenHocraBHouthy. Baxxehum 3YC-oM ycnocTaB/beHM MaKeT BaHPEIHUX
MPaBHUX CpelicTaBa ancoymuo (OB, ayT.) HUje Kaaap Aa HAJOMECTH OOHUM a jOIll Mamke
KBAJIUTET 3aIITHTE KOja CE MO PEIOBHOM IIPABHOM JIEKY - KaJlOH, mpyxa. PeueHo Bpenwu,
KaKo 3a MpaBHA CPeJCTBa MOjeIUHAYHO Y3€B, Tako (M) y3eBlIu ux 30upHOo. Hujeano on

IUX, MI0jeIMHAYHO, TO HUjE Y CTamYy, a HU KaJia ce (lbUXOBH YUHHIIN) cabepy.

Otyn, Ha KOHIy OBOT HOIJIaBJba J1ajeMO OJrOBOP HA MUTAHE MOCTaJbEHO jOII
Ha mouerky mnperxoxHor (II mormamspa): Kako W3BpLICHA aHaiuM3a HOPMATHBHOT
MO3UTUBHO-TIPAaBHOT OKBHMpAa BaHPEAHUX IPaBHUX CpEACTaBa y YIPAaBHOM CHODY,
OCJIOb€HA W JOMYyHEHA MCTPAKUBABEM HUXOBE (YHKIIMOHATHOCTH Yy PEATHOM CBETY
(mpakcu), HEABOCMHCICHO yImyhyje Ha 3akJbydyak O HHXOBO] HEMOJOOHOCTH OJIHOCHO
HECHOCOOHOCTH Ja o0e30ene HMBO M KBAIMTET 3allITUTE KOjy 00e30ehyje pemnoBHU
MIpaBHU JIeK, yBohemwe kanbe y ynpaBHu criop Ou Tpebano na Oyne 3Be3/1a BOAUIbA Koja

he ocBetspaBatu myT nipencrojehe pedhopme ympaBHOT cyacTBa (U criopa) y Hac.
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METH IEO

OJCYCTBO XKAJIBE Y 3YC-y
-IIPABHA YTEMEJ/BEHOCT U IPYHIBEHA OIIPABJAHOCT-

IIpBa riaBa

Y 0BOM IIOIJIaBJby CyMHpaMO pE3yJTare LEJIOKYIIHOI y paay CIpPOBEAEHOT
uctpaxkupamwa. [lornasibe he OMTH moOJe/bEHO Yy JBa J€na: MpPBU, Y KOME U3 ILIEJIUHE
MPETXOJ/IHO CIPOBEACHOT UCTPaXKMBaba ariCTapXyjeMo U jJaBHOCTH MpeoyaBaMo pasiiore
32 U NpoTHB pedopmucama CHCTeMa YIPaBHO-CYJCKE 3allTUTe, MPEBAaCXOAHO -
yBOhewmeMm kanbe, W Jpyrd, y KOME HAKOH U3BpIICHE TMPOIEHE TMPETEeKHOCTH

aprymenara’’*

KOjU TOBOpE Yy MPWJIOT OJHOCHO TPOTHUB yBolhema jxanbe y ynpaBHOM
cnopy, y ¢opmu mpeanora JajeMo KOHa4Hy ped o Mmoryhem wusriemy mpezacrojehe

pedopme yrpaBHO-cyAcKe 3amTuTe (ITo he yjeaHo YMHUTH 3aKJbydyak pajaa).

Pro et contrum 3a yBoljeme :xanbe y ynpasHom ciopys’

Hajnpe m3nocumo aprymente 3A yBoheme Opyror creneHa ympaBHOT CY/CTBa,
OJIHOCHO pEIOBHE KaJlOeHe 3alTUTe y ynpaBHOM cropy. Lleauny oBux pasnora hemo
paau CUCTEeMaTUYHOCTH U MPETJIETHOCTHU MOACIUTH Ha JIBE Mambe MOJILEINHE: IPpaBHE (U

HAYeIHO-TeOpHUjCKe) U (paKTHUUKE.

674 NoapobHo aHanuanpaHux y Mpeom geny nornassba.

575 B. H. MNetposuh, YBohetve xanbe y ynpasHu cnop - pro et contrum, Temarcku 36opuuk “HAYEJIA
HOFPE BJIAJIABUHE - naueno npague cucypHocmu u Hauyeno npaseonocmu’, IlpaBHEH (akynter y
[puitunu ca npuBpeMenum ceauireM y Koc. Mutposuny, Koc. Mutposuna 2016., ctp. 455-466.
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APprymMeHTH NPABHOT ¥ HAYEJIHO-TEOPHjCKOI KAPAKTepa y NPHJIOT

yBohemy kajide y ynmpaBHOM CIIOpY:

1. YcraB Penyoauke Cpouje:

"Ceako uma npaeo Ha x#canby uiu opy2o NpPaeHo CPeoCme8o NPOMu8 00JyKe KOjoM ce
007Iyuyje 0 He208oM npasy, 006ase3u Ul Ha 3aKOHOM 3ACHOBAHOM uHmepec).' - MPaBo

Ha MPAaBHO cPeaAcTBO (CT. 2. 4. 36.)
2. EBponcka KonBeHIMja 3a 3alUTHTY JbY/JACKHUX NPaBa U OCHOBHUX €J1000/a:

“Ceaxo, moxom 001yuUBAFA O Me208UM 2PAhAHCKUM Npasuma uiu obase3ama, uiu o
KPUBUYHO] OnmyxcOu npomus mwead, umd Npaso Ha NPAsUdHy U JjasHy pacnpaey y
PA3YMHOM POKY Nped He3ABUCHUM U HEeNPUCMPACHUM CYOOM, 0OPA308AHUM HA OCHOBY

3aKoHa...” - IPaBo Ha MpPaBU4HO cyheme (wi. 6. cT. 1.)

“Ceaxo kome cy nogpehenu npasa u ciob6ode npedsubenu y o6oj Koumsenyuju uma
npaso Ha 0elomeopan NpasHu iex nped domahum eracmuma, 6e3z 0063upa Ha Mo 0a au cy
noepedy u38puiuIa Iuya y epulerby ciayxcoene oysicnocmu.” - MPaBO HA JAeJOTBOPHO

NpaBHO cpeacTBo (4. 13.)

3. MehyHapoaHu nmakr o rpa)aHCcKuM U MOJUTHYKHM NPABUMA:
"Jlporcase unanuye o602 nakma ce ooase3yjy 0a 2apammyjy 0a ce ceako auye duja cy
npaea u ci0600e NPUHAMU OBUM NAKMOM NO8peheHU, Modxice KOPUCMUmu npagom

orcanbe...” - IPaBo HA KOy (cT. 3. . 2.)576

4. YHuBep3aJiHa AeKjIapanuja o JbyJACKHM NpaBuMa:

“...C6aKO uMa npago Ha 0el0meopan NpaeHu JeK Npeod HAONEHCHUM HAYOHATHUM

cyoosuma....” - IPaBo HA 1eJI0TBOPHO MPAaBHO cpeAcTBO (UWI. 8.)

676 Kako ce y ympaBHOM TOCTYNKY MOeE OJJIydMBATH M O rpahaHCKMM MpaBHMa, OTBapa Ce IHTambE

JITUTUMHOCTH HEU3BpIIeHa Mel)yHapogHe obaBese.

380



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

5. IToesba 0 ocHoBHMM npaBuma EBponcke Yuuje®’:

“Ceaxo xkome cy noepehenu npasa u ciob6ode 3ajemueHu npasom Yuuje uma npaso ma
0elOMBOPHO NPABHO CPEOCMEO NPed CYOoM, V CKAAOY €A YCIO8UMA KOju Cy npedsulenu y

060M unaxy.” - IPaBO HA 1eJIOTBOPHO MPABHO cpeaAcTBO (CT. 1. 1. 47.)
6. Haumonanna crpareruja pegopme npasocyha (2013-2018)
I[Ipesuha yBoheme aBocTeneHor ynpasHor cyactea’’s,

7. Ilpenopyka P(2004)20 o cyackoj pesusuju akara ynpase Komurera Munucrapa

Casera Espone®”

VUCTHHY EKCILUTUIUTHO He mpeasuha oOaBe3y Ha yBoheme xainde
OJIHOCHO, CTBapame HMHCTaHIMOHOr cyacTBa®®’, HO Tpeba WMmaru y BHIYy Ja OBU
nokymentu (Ilpenopyke) mpensuhajy camo MUHEMYM CTaHzapaa y oapehenoj obmactu -

KOjU HE caMo J1a HUje 3a0pameHo Beh je u moxespHO yBehatu.

8. Teneosolka MOBE3aHOCT U3Mel)y YIIpaBHOT CIOpa U MPAaBHUX CPEICTaBa y yIIPAaBHOM
criopy 3axteBa Behu cremeH yckiaheHocTu u3mel)y 1Ba HaBeleHa BUAA CYKICCHBHE
3alITHTE, TaKO Jla HIMPUHA TIpeAMeTa NpuMapHe Oyae NOKpUBEHa OAroBapajyhum
BpcTama M OpojeM cpeacTaBa CEKyHIapHE 3allTHTE, jep ce 0e3 Tora He MOXe padyHaTH
Ha IICJIOBUT, KOMIAKTaH W CBPCHUCXOJAH CHUCTEM YIPABHO-CYJCKE 3aIlTUTE KOjU je
jemuHo (TakaB) crocoOaH jga o0e30enu peanu3anyjy IubeBa aeduHHcaHUX y Wi 1.

3VC-a.

577 Nako Hawa 3em/ba HUje unaHuuaEsponcke YHuje, nokasaHa nocseheHoCT y ToM NpasLy Haslaxe 4a ce
y pepopMCcKMM NpoLecrma Koju ce cnpoBofie NoBese pavyHa o keHoM npasy (YHuje).

678 O6jasbeHa y “Cn. anacHuk PC”, 6p. 57/13. HapogHa CkynwTuHa je ycsojuna CTpaTernjy Ha cegHuum
Cegmor BaHpegHor 3acegawba y 2013. roamuHu, ogp)kaHoj 1. jyna 2013. roguHe. [locTynHO Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Nacionalna-Strategija-reforme-pravosudja-za-period-2013.-2018.-
godine%201.pdf npuctynsweHo 1. 2. 2020. (cTp. 40.)

YBoherbe Apyror cteneHa y ynpasHom cnopy npeasuha u PagHu TekcT HaumoHanHe ctpaternje pedpopme
npasocyha (2019-2024), 4OCTYNHO Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/files/radni%20tekst%202019%202024.pdf, npuctynbeHo 20.2.2020. (cTp.
25.)

579 Mpenopyke KM CE yuctuHy Hemajy npasHoobasesyjyhy cHary anu je yTuuaj Koju Bplue Ha HauMOHa/Ha
npasa 3emasba uYnaHuua EY, M OHWX Koje Ha TO MNpeTeHAyjy, M3y3eTHO CHa)KaH M NpoaopaH Te CMO
WCK/bYYMBO C TOra pas/fiora, OBaj aprymeHT yBPCTUAW Yy MpaBHe (HayenHe), npempga ce ca AOBOJbHO
onpasaarba MoXKe cMecTUTU U mefy daKTunuke.

80y npBOOMTHMM KOMEHTap¥Ma NpuHIMNa, IIpenopyka je y OBOM IIpaBLy HIIA KOPaK Jajbe
npensubajyhu ga: ... npasa cyocka 3awumuma yKmsyuyje npago Ha 080cmenery nocmynax".
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9. HoBuM 3akoHOM O ONIIITEM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY ITOCPEIHO je HU3BPLICHO ITOIIHNPCHC
npeaMeTa yIipaBHOI Criopa - yBOl’_)eH)eM IIpUroBopa Kao IIpaBHOI' CPCACTBA 3allITHUTC
YIIpaBHUX AKTUBHOCTHU HCIPABHOT' KapaKTEpa. Ha peUICHHLE AOHCETO IIO I/ISjaBIbeHOM

puroBopy®s!

MOXE C€ TOKPEHYTH YIpaBHU CIOp. TUMe je NpOIUpEeH IpeaMeT
pUMapHe YIPaBHO-CYJICKE 3alITUTE, JOK Cy Ha JIPyroj CTPaHH CPEACTBAa CEKyHIapHE
yIIPAaBHO-CYACKE 3allITUTe ocTajda HempomemeHa. OHa HU TpH MOpPeTXoaHo (yke)
olpeheHOM mpenMeTy yrmpaBHOT CIlOpa HUCY yclieBaja Ja “ucrpare” oOMM MpuMapHe a

KaKo c€ TO TEK cajia, IpH MPOLIUPEHY MPEeAMETa YIIPABHOT CIIOPa, MOYKE OYEKHUBATH?

Fope H3HCTa XHIIOTE3a O HGHOCTOjaH:»y HYXHOI' CTCIICHA KOMITAaTHOMIIHOCTHU
1/13Meljy MMPpUMAPHOT U CEKYHAAPHOI' HUBOA YIIPABHO-CYACKE 3alITUTC ,Z[O6I/Ija Ha TCXKHMHUN
n 3Haqajy AKO CC Ha BbY HAAOBCKC W YUMIBLCHHUIA KOHCTAHTHOI, U3 T'OJUWHC Yy IOJHUHY

682

mpomurpema HAAJICKHOCTH praBHOI‘ Cyda HOBUM 3aKOHHMMA ™, YHUME CC HApPCUYCHU

HECKJIaJl 10/1aTHO yBehaBa.

[Tocrojehu cremeHn HenoaymapHOCTH W3Mely IBa KJbydHa MpPOIECHA 3aKOHA Y
YIIpaBHO] MaTEepUju MpPEICTaBJba HEOJPKUBO Sfatus quo, Kako ca IMPaBHOT TaKo ca
HavyeIHO-TeopeTcKor acmekTta. OTya ce mpu HeMUHOBHUM u3MmeHama 3YC-a, mopen
yBaXkaBama oHora mto je 3YII Beh noHeo, Mmopa ca MHOTO BHUIIE MAXHE BOAUTU padyyHa
0 pedopmucamy crucreMa CEKyHIApHE YIPAaBHO-CYACKE 3aIITHTE Y CMHCIY HErOBOT

HpI/IJIaFObaBaH)a " MOCTH3alkha HCOIIXOHE KOMITAaTUOMJIOCTH Ca CUCTEMOM IMpuMapHe.

%81 N3y3eB Kaga je AOHETO 0f CTpaHe OpraHa ynpase M3Haj Kora Hema BULLer opraHa Koju 61 no »kaném
OZ/ly4YMBAO.

682 Camo y Toky 2019. roamHe HageXKHOCT YNpaBHOr cyAa NpoLUMpeHa je ca 0cam HOBMX 3aKoHa, y 2018.
[OHETO je YaK 36 3aKOoHa Kojuma je noctojeha HagnexXHOCT YnpBaHOr cyAa NpolunpeHa NponuMcMBakbem
HberoBe Hag/eXHocTu y noctynawy, y 2017. ca aa a y 2016. ca 12 HoBoAoHeTMX 3aKoHa. (M3Bop:
M3BewTaju o pagy YnpasHor cyaa 3a 2019., 2018., 2017. 1 2016.)
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DaKTHYKHE Pa3Jio3n y npuior ysoljemy kajibe y ynpasHom criopy’®*:

Iloguzame HHBOA [MpaBHC 3alITUTC CTPAHAKa M3 YIIPABHO-IIPABHUX OJHOCA,

Hapo4uToO:

d. y KOHCTEJAllMjU CBE YYECTAJIHMjUX THUIOBA jJEJHOCTEIICHOT YIPABHOT OJUTyYHBabha
(moceOHMM 3aKOHOHMMAa HCKJbYYEHO IPaBO YIpPaBHE Xkajlbe Ha OJUIyKe) CaMOCTaIHHUX
peryiaaTopHUX Tena 4uju Opoj pacTe; y HelOCTaTKy yIpaBHE U YIpPaBHO-CYJCKE xkaloe,
CTpaHKamMa Ha pacrojlaralby 3a 3allTUTy IpaBa (a YjeJHO 3a OLeHy OO0jeKTHUBHE

3aKOHUTOCTH) CTOj€ UCKJbYYNBO MEXaHNW3MHU BaHPEIHE 3aIITUTE,

0. y cuTyalnMjaMa KOHA4HOI hyTama ynpaBe KaJga OAJNy4YHBame YIPABHOT Cy/la MOXKe
NpeJCTaB/baTH jenuHy (IpBy M ne)UHUTHBHY!) MHCTAHIy OJUTy4MBama Te rpahanu y
OJICYCTBY >kai0e HeMajy TOTOBO HHUKakBy (UMmajyhm y BuUAy y4YHMHKE CpelcTaBa
BaHPEHMX IyTEBA [IPABHE 3aIITUTE) MOTYNHOCT MPOBEPE 3aKOHUCTH TaKBE OJJIYKE;

6. UMajyhu y BHUJly HElOBOJbHY YYMHKOBHUTOCT IOCTOjeher makera ImpaBHUX JIEKOBA U3
yhnpaBHOr crnopa. HenenoTBOpHOCT mpaBHUX CpelcTaBa y YNPAaBHOM CIOPY OJIHOCHO,
IBUXOBAa HEMOAOOHOCT Jla CTpaHKama W3 YIpaBHOTr cropa o0e30ene HHUBO, IIMPUHY U
KBAJIMTET 3alITUTE KOja C€ MO PEJOBHOM IPaBHOM IpYy’Ka, apIryMEHTOBAHO j€ J10Ka3aio
CIIPOBEJICHO HCTPAXKUBAKE HUXOBE NpakTU4YHE (QYyHKUMOHATHOCTH. (B. mornaribe:
Lomemu npumene u 0enomeopHocm NPAsHUX CPeOCcmasa y YNPAHOM CHOpPY V NPAKCU).

Crnenehu kJbydyHHM apryMeHTH KOjH TO TIOTBphyjy:

- 32 TOTOBO 4MTaBy JeueHujy cBor paga (ox 1.1.2010 go 30.11.2019.), y xom
nepuony je pemmo 181.203 npenmera, YnpaBau cyJ je y IpeaMeTuMa GopMHpaHUM 10
3aXTEBY 3a MPEUCIUTHBAE OJIyKe YTMpaBHOT cyaa, MoHeo ykymHO 2.817 omiyka. To
3HAYM J1a ce MyTeM OBOT BaHPEIHOT IMpaBHOT CpeacTBa moduja cera 1,5% ox ykymHor
Opoja TOHETUX OiTyKa. Y CIEHIHOCT MOOMjamka 3aXTEeBOM Takolhe je Ha U3y3eTHO HHUCKOM

uuBoy. BKC je y Bume on 91% pemeHuX mpeaemMrta 1o 3aXTeBY, HOTBPIAUO OIIYKY

683 DaKTUUKM Pa3103M Koju roBope y NPUNOr yeoherby pefoBHOr NPaBHOr fieKa Y YNpasHM Cnop MOry ce
MOCMaTPaTH M Kao NpakTU4YHe MMnanKaumje nocrojeher HopmaTMBHOT OKBMPa.
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Vipasror cyna®®* - ocraBuBIIM MOAHOCHOIA 3aXTeBa O€3 TPaKEHE 3aLITUTE, JOK CY
CTpaHKe y cBera 8% cilydajeBa IO 3aXTEBY ycrelne Ja J00ujy U3BeCTaH CTEMeH 3allTHTE.
113 t3] 0 .

OpekBeHTHOCT” ynoTpebe on 1,5% y Kkocremauuju Ja HW3HETUM IOAATKOM O
“ycrientHOCTH” 3aXTeBa, HEOOOPUB je apryMEHT O HEMOJO0OHOCTH 3axXTeBa Ja MPYKH

3aIITUTY OHOT 0OMMa M KBAJIMTETA KOJH MOJIpa3yMeBa jkajaOeHa 3aIlTHTa;

- y HCTOM, TOTOBO JECETOroJuIImkeM nepuoay, Ha 181.203 pemiena
npeaMmera YmpaBHH CyJ je 3ampuMuo cBera 1.533 TyxOe 3a MOHaBJbame MOCTYIKA.
3akJpyulld KOju M3 00pajie CTAaTUCTUCTUYKUX MOJaTaka O OBOM BaHPEIHOM IPABHOM
CPEICTBY ciefe: “‘yuecTanocT’ mpumene ucrnoj 1%, Te yhmeHuIa J1a je OBOJAOM Hera
Yupasau cyn y yak 93% mnpeamera TyxOy ombanuo wim on0MO - HE Tpyxajyhu
CTpaHKaMa HU MHUMHMAIHYy 3alliTUTy, y HajMamy C€ PYKy MOTY OIICHHTH Kao

nopaxanajyhu ca acrekta mo3uiyje CTpaHke.

- HeMOryhHOCT cTpaHaka Ja IyTeM OYHTO HE (JIOBOJPHO) IEIOTBOPHUX
BaHPEIHHUX IMMPABHHUX CPEJCTaBa M3 YIPABHOT CIIOpa OCTBApPE 3AIITHTY CBOJUX IpaBa U
WHTEpeca, BOAM YydecTalaujeM Kopullhewmy YycTaBHE 3kajbe. Ydyecrano Mmoce3ame
CTpaHaka 3a yCTaBHUM >kajbaMa J0BeNO je 0 Tora Ja oHe (haKTHUYKU Mpey3My YIOory
“cyporata” Hemoctojehe ympaBHO-cyacke kanbe. To je 'y Tpakcw, OCHM

npeontepehenocTy YCTaBHOT Cyja mpeaMeTHMa 10 YCTaBHUM skanbama’s®

, JOBEJIO JI0
JOIII jemHOr MpoOJiemMa: KaKo 3alITHTUTH OHA TpaBa M3 yNPaBHO-TPABHUX OJHOCA KOja
HAjBUIIIMM TMPaBHUM aKTOM HHUCY 3ajeMuYeHa Ia Kao TakBa, He MOry Outu ItuheHa
yCTaBHOM >kaooM? Y Toriieay mHX, CTpaHKaMa je Mo UCHPIJbUBAkhy BaHPETHUX MTyTEBa
VIIPaBHO-CYJCKE 3aIITUTE HA pacrojaramy (0)CTajao joIl jeJUHO €BPOIICKU MEXaHU3aM

3alITUTE, WITO je AonpuHeso nosehamwy Opoja npeacraBku EBpornckom cyny nportus P.

Cpouje.

684 |lIto ce ca Apyre cTpaHe, oneT, MOXe NOCMaTpaT M Kao NpUMMep M3y3eTHO yjeaHeueHe npakce. Ho
MNaK, y 044 MHOTO BULE “ynaaa” OKOMHOCT A3 Y TUM C/lyyajeBMMa CTPaHKa - MOoAHOCUAAL, 3aXTeEBA HUje
[,00MNa TPAXKeHY 3aLlITUTY.

85 Y nepuoay og 2008 go 2016. roamHe yctasHe xanbe cy ca Yak 85% napTuumnupane y yKynHom 6pojy
peweHnx npeamerta YcrtaBHor cyga. Of yKynHor 6poja npeameTta Koje je pa3maTpao Mo YCTaBHUM
*anbama, ganeko Hajsehu ce ogHOCMO Ha noBpeay Npaea Ha cyhere y pasymHom poKy. Buwe Hero 4/5
NPETEXXHOCT YCTaBHUX Kafbu y yKynHOM 6pojy pelueHux YyCTaBHO-CYACKMX NpeameTa, anapMaHTaH je
rMokKasaTtes/b Aa Ha TEPEHY 3aWTUTE JbYACKMX MPaBa MMa KPYMHUX U OYUTO CUCTEMCKUX HeoCTaTaKa - na, u
Ha NoAgpy4jy OHMX U3 YNpPaBHO-NPaBHUX OAHOCA.
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- OCHM HEMOTYNHOCTH 3aIITUTE OHUX IIPaBa KOje HUCY 00jeKaT ycTaBHE )kabe
(mperxoagHa Tady.), cTpaHke ce EBpomnckom cyay Heperko oOpahajy u 360r
HE3a/I0BOJbCTBA TPYKEHOM YCTAaBHO-CY/ICKOM 3amTUTOM (y CTBapuMa TIie jecte Owmia

Moryha).

- Hampen wusneTo, nupekTHa je mocienuua (MPOU3HIIIA W3) HEMOCTOjama
IpaBa Ha JIEJIOTBOPHO IMPABHO CPEICTBO Yy YIPAaBHOM CIOPY WJIM TOBpele IpaBa Ha

cyheme y pasyMHOM POKY y YIIPaBHO] MaTEepHjH.

- Henocpenno morohenu TexuHOM HapedeHe nocnenuie, rpahanu P. CpOuje
ce cBe ciobomHuje m uvemhe oOpahajy pedepeHTHHM HaJIHAMOHAIHUM TelUMa 3a

3AIITUTY CBOjUX TpaBa‘®e,
- AKO Ce UMajy y BUJLy EKOHOMCKE MPHIIMKE, TO HE CTaje MO Hallly JPKaBy:

- 300r moBpeze npaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y YIPaBHOj MaTepHju, ITO
je uamely octanor®®’ u nocienuia HeAEIOTBOPHOCTH MOCTOjehNX PaBHUX CPEICTABA U3
yIIpaBHOT crHopa, YTNpaBHH CyA je 3a camo nBe roguHe (mepwox on 1.1.2018. mo

30.12.2019.) na ume naknazae ucmiatuo 40.382.734 nunapa;.

- 1ok je no npecynama ECJBII Cp6uja y ucrom nepuony uciuiaruna 1.640.770

JMHApA.

OcuMm 10Ka3aHe HEYYHMHKOBUTOCTH BaHPEJHUX IPABHUX CPEICTaBa, KpylaH
pas3yior BHIIE HEro O4YEBUIHE HYKHOCTH YyBOhema 3jKalbe OIHOCHO, OKOHYaBama
3aII09eTOr a HEeJOBPLICHOI CHCTeMa YIPaBHOI CyacTBa yBohemem (mopern mocrojeher

VYupassor) u Bumer (wim AnieanioHor) yIIpaBHOT Cy/1a Kao APYroCTEICHOT jecTe H:

68 He 6u 6uno norpewHo - umajyhu y suay ynpaso Ty cnoboay rpahaHa, nmocteneHo pasBujaHy u3
pactyher He3aZ0BO/bCTBA Kpllewem UM HemoryhHowhy 3awTuTe CBOjUX NpaBa Ha gomahem TepeHy, Aa
anavumpajy npeg EC/bl, Te cBe yyecTanuje U cmenuje kopuwhere Tom cnobogom, pehu yak u ga ce
pa3BuMo “TpeHA” Tpakera €BPOMCKe - HagHauuoHanHe 3awTute. Tpeba uctahm un 1o, Aa EC/bMN no
NoOAHETUM MNoAHecuMMma, MNpy)a 3alTMUTy Camo YKO/IMKO je WCTOBpemeHO pey (M) o nospeau
KoHBeHuujckor npasa. To 3HauM ga, YKOAMKO ce CTpaHKa obpatuna osom Gopymy paau 3awtute npasa
KOje MMa UCK/byYMBO HaUMOHANHWN KapaKTep (He M cTaTyc KoHBeHUMjcKor npasa), Cya 3alTuTy He Npy:Ka.
687 y3pouu HeonpasaaHo Ayror Tpajarba pellaBarba yNpaBHe CTBAPWM CBAKaKO He NIEXKEe MCK/byuMBO Y
He4eNoTBOPHOCTM MPaBHUX CPeACTaBa M3 YNPaBHOM Cropa - HUMa NPeTXoAu aAMWHWUCTPATMBHM MNyT
pelaBakba, Ha KOMe Takohe MMa pellera Koja BUTHO LOMPUHOCE MPOJIOHTMPAkY MOCTYMKa (0 Yemy je
6uno peun).
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O6e36ehBame MUHIMAITHE 3aIITUTE TIPaBa CTPaHAKa:

a) y BE3U Ca 3aXTEBOM 3a OJJIaralkbe€ M3BpIICHA YIPABHOI aKTa MOBOJAOM

Kora Baxehu 3aKoH He npe/Bul)a HUKaKBy 3aTuTy"ss;

0) y Be3u ca MPOIMPEHEM IMpeJAMETa YIPaBHOT CHOpa Ha KOHAYHE
MojeIMHAaYHe aKTe KOjuMa ce OJUIydyje O MpaBy, 00aBe3W WJIM HAa 3aKOHY 3aCHOBAHOM
UHTEpECY M JIpyre KOHAYHE TIOjeJIMHAYHE aKTe Yy MOMIeAy MOomIeAy KOjUX HUje
npeaBulieHa Apyra CyJcKa 3alliTHUTa, a KaKo HAclpaM HBUX HeMa HH PEIOBHE YIIpaBHE
*kajbe, TO y M30CTaHKy YIpPaBHO-CYACKE *kaj0e MOCTyname YIpPaBHOI CyJa OCTaBJba
HCOAOAUPJBMBUM a HE3aAO0OBOJbHUM CTpaHKaMa OHeMOI‘y}_laBa IMPOBEPY 3aKOHUTOCTHU

AOHCCCHUX OIJIyKaA.

- Jomr jeman pakTHUKHM apryMeHT y MpHIIOT yBohema xkanbe, jecte (akrt 1a cBe

npxase wianuie®®® EY umajy 6ap A1BOCTENEHO yIIPaBHO CYACTBO.

Pa3si03u npoTus (contrum) ysolhema :xajide y ynpaBH# crop:

588 Jb. Mswakuh (cyamja BKC y neHsmju), nctmue aa je: “BUTHO A3 Ce MMa Ha ymy Aa ce OBO BaHpPeaHO
npasBHo cpeacTso (Mucnehu Ha 3axteB m3 un. 49. 3YC-a) nogHOCKH NPOTUB MEePUMOPHUX CYLACKUX OANYKA
KOjUMa je oAaJ/lyd4eHO O CyAbMHWM ynpaBHOr akTa...TakBy NpaBHY MPMpoOAYy HEMA pellerbe O ogJsararby
M3BpLUEHA... jep U cama popmynaLMja OBOTr YiaHa r1acu “40 AOHOLWeEHa CYACKe OANYKe” WTO oYnrnesHo,
0BO pellewe He npeacTas/ba.” Y npuaor, HaBogu CTaB M3 ceHTeHue BKC:“Pewerbe YnpasHoz cyoda
0oHemo o 3axmesy CMpaHKe 3a 007102a+be U3spuleHa yrnpasHo2 akma 00 O0HOWeHa CYyOCKe 00/1yKe He
npedcmassba MPAasoCHAMCHY 00aYKy YnpasHoz cyda u3 ua. 49. cme 1. 3aKOHA 0 yNpasHUM Croposuma
npomue Koje ce BpXOBHOM KAcauyuoHOM cyOy Moxce MoOHemu 3axmee 3d Mpeucrnumuedre CcyocKe
o0sayke.” Jb. MNibakuh, [l03BO/bEHOCT 3aXTeBa 33 NPEUCMNUTUBAKbE CYACKE OAyKe YNpaBHor cyaa, MpasHu
wusom, 10/2013, cTp. 256.

689 Mlakne, He camo OHe Koje CMO y3enu 3a npeameT KomnapaTusHe aHanuse (Hemauka, ®paHuycKa,
XpBaTcka) Beh cBux 28 unaHuua YHuje. Tom TPeHAY CKAOHOCT MOKa3syjy U OHE Koje TeK Kopadajy nytem
€BpPONCKMX MHTerpaumja (MakegoHuja).
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1. Hajjaun aprymMeHT KOju C€ HCTHYE MPOTHB yBOhEHa IPYror CTereHa YIpaBHOT
CY/ICTBa TI0JIa3H O]l T€3€¢ O MHTErPAIIHOCTU YIPaBHE M YIPaBHO-CyJICKe 3amrtute. [Ipema
OBOM CXBaTamwy, YHHICHUIIA Ja OM yBOhemeM jKajide y yIpaBHU CIIOp, jeJHa yIpaBHA
CTBap Tpeia3wia 1O MPaBUIy, YaK YETUPH WHCTAHIE (IBE YIpPaBHE U JBE YIPaBHO-
CYICKe), Moryia O 030MJBHO JIa yrpo3H MPaBoO Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY Koje je, U
npu nocrojeheM cramy cTBapu - 0e3 uyeTBpTe (YIpPaBHO-CYACKE >KanOeHe) WHCTaHIIE,
4YecTO HapyleHo. Jour ako ce ToMe jaoaa MoryhHocT kopuinhema BaHPEIHHX ITyTeBa
VIIPaBHO-CYJCKE MPaBHE 3alITHTE, Taja OW MpaBHU MYT pa3pellieka YIIpaBHE CTBAPU OHO

JOIII Ty’KU - YaK TMeTocTeneHy. Jla in To Hy>)KHO 3HaY¥ ¥ BPEMEHCKH JTyKu?

Hctu aprymeHT koju cMo Haenu (1) 3A yBoheme ynpaBHO-CyAcke xanbe -
notpeba obe3zbehema mpenynpehema nabux MoBpena mnpasa Ha cyheme y pasyMHOM
poky, (y Ckiamy ca 3axTeBMMa TpaBa Ha “TpaBUYHO Cyheme” 3ajeMUYeHOr YCTaBOM H
KonBenuujom) Morao 0u ce craButu u oBzie - mehy pasiore [IPOTUB xanbe. Ca Tum y
BE3H, IOCTaBJbaMO MTUTAE, J1a JIU OU yBolheme jxande y ynpaBHOM CIIOpY MPEAyIPEaInIo

JlaJbe IIOBpEJie IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, WM UX JOJATHO FeHepHrcano?

2. Kao aprymeHT npoTHB >kajibe Morjie Ou ce, y Cilydajy HbEeHa yBohemwa, HaBeCTH U He
Maje a HeonmxoAHe pedopMe IPaBHO-UHCTUTYLHUOHAJIHOT, OPraHU3allMOHOT U
KaJgpoBCKOr KapakTepa. Ca TOCEOHMM HAarJlaCkoM Ha €KOHOMCKY IM03aJMHy TOT

noayxnara.

2.1. [IpaBHuM mHTEpBeHIMjaMa Ono Ou 3axBahen He camo 3YC Beh m m3Bectan
Opoj Apyrux akara momyt, 3akoHa o ypehemy cymoBa, 3akoHa O CEIHMIITUMA U

OpraHu3alMju CyJ0Ba U jaBHUX TY)KUJIAIITABA,..

2.2. Opranm3anMoHe OW HM3UCKWBaJe KpymHe pedopMe OpraHu3aluoHe
CTpyKType paau o0e30ehema Apyror crenena Koju O 1o >kandu omTydnBao. Y3
TO, MOCTaBUJIO OM ce W MHUTake NPBOCTENEHUX YNpPaBHUX CyJIOBa: Ja JIU

dbopMuparu HOBe wiH noctojeha onesbema YpaBHOT Cyia IPEeypeaIuTH Y Cy10Be
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IpBOI cTeneHa (mpu yeMy Ou YmpaBHHU npey3eo yiory apyrocreneHor)? Ty je

MOI‘yh YUTaB CUCTCM MabC WJIM BUIIC PA3JIMYUTHUX OPraHU3al[HOHHUX PCHICH:A.

2.3. Kagposcka peopranuzanmja 01, 6€3 003upa Ha OPraHU3AMMOHU MOJIET KOjU
6u Omo mpuxBaheH, 3axTeBajia IMojavarme JbYACKHX pecypca: Kako y OpojyaHom
CMHCJIY TaKO y CTPYYHOM - YCaBpIIIaBamke U 00yKa.

dpyra rnasa

(IIpensio3u Oyayher ypehewa npaBHUX cpecTaBa y yIPaBHOM CIIOPY)

VY HacTaBKy NMPUCTYIIAMO OJIMEPaBamy TEIKUHE apryMeHaTa H3HETUX Y TPUIIOT
OJTHOCHO TIPOTHB YBOhema ajide y yIpaBHOM CHOpy. 3ajaTak HHUje jeJHOCTaBaH Kao
Kaga OucMo Ha jemaH Tac Bare ctaBwiau pasnore 3A a Ha apyru one [IPOTUB, ma
jEIHOCTAaBHO YEKAIW Ja BUIUMO Koju he mpeBarHyTH, aiud heMo MOKYIIaTH Ja CHarom
pasyma H JIOTHKE, YBa)KaBambeM [UJ/beBa KOjUMA je MHCIHUPUCAHO MOCTOjalbe YIPaBHO-
CYJ/ICKE 3allTUTE, IIa M MPABHUX CPECTaBa y YIPABHOM CIOPY Kao HEHOT €JIeMEHTa, alli
W HEKHX JIPYTHX IIJbeBa Koje je pedopma HameTHysa kao obaBe3He, UMak gohemo 10

O6jeKTI/IBHa - Ka0 Hay4YHO je,Z[I/IHO IMPUXBATJbUBOI' PCIICH:A.

kksk

ITocao mpen Hama W3Y3€THO je JeJMKaraH. JeJHOCTaBaH MPUCTYI, IyTeM
npocTor npedpojaBama pasjiora 3a U npomueé Huje npuxsatbuB. He ca pasmora mro
peleme KOMIUIEKCHOT Tpo0iieMa He MOXe OUTH y jeJHOCTABHOM INPHUCTYIY (HAIPOTHB,
OpXKUMO Ja je To pJakako wmoryhe), Beh IITO CBM HM3HECEHH AapryMEHTH HeMajy

MOJijeIHAKy TeKUHY, OJIHOCHO 3Ha4a] 1o IIUJbEBE KOJH ce XKelle MOCTUhH.

[{nsbeBH Cy jacHH: jayame 3aKOHUTOCTH YIIPaBe W Hayella “BiIaJJaBUHE MpaBa’”
jep, 0e3 3akoHUTE ympaBe W “BllaJJaBUHE NpaBa” HEMa HU MOIITOBama JbYJCKUX IPaBa.

Camo 3akoHuTa ymnpaBa M ‘“‘BllaJlaBUHa MpaBa’ MOTY TrapaHTOBaTH IOIUTOBAKE H
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OCTBApUBAKLEC  JbYACKHUX IIpaBa Yy HyHOj Mepu - NOpUMEPCHO OOCTUTHYTOM

I_[I/IBI/IJ'II/ISaI_II/Ij CKOM HUBOY.

Hacnipam mux hemo oamepaBaTtu TeXMHY U3HECEHUX apryMeHaTa a MOTOM, H

MIPEJICTABUTH pelickha 3a Koja cMaTpamo Aa he ux (ubeBe) HajOOJbE OIPa3UTH.

Crparemikn 1usb je yHampeheme cucremMa CeKyHAapHE YIPaBHO-CYJCKE
3alITUTE CTpaHaKa a peaju3alija OBOT [WJba JONPHHOCH aupMHCamy U OCTAIHUX

HaBCIACHUX.

Kibyu yHanpehema cexyHaapHe yrpaBHO-CYACKE 3aIITUTE CTpaHAKa JICKH Y
YCIIOCTaBJbalby JEIIOTBOPHOT TPABHOT CPEICTBA OMAHOCHO, JEIOTBOPHHU(jH)X IMPAaBHHUX
CpeicTaBa y yIpaBHOM CIOpy, Koja he, mopen Beher o0MMa M KBajWTETa 3aITUTE
CTpaHaka, yCIIETH W Ja Mpeaymnpene IMoBpeAe mnpaBa Ha cyheme (“pemaBame”) y
pa3yMHOM POKY y yIpaBHO] martepuju. Ha Taj HaunH cmamuhe ce m3gamm Koje apkaBa
ucruahyje mo ToM ocHoBy. Ilopen Tora, ob6e30eheme AeTOTBOPHHU(jU)X MPaBHHUX
CpelcTaBa y yIpaBHOM CHOpY cMamuiio O0u u O6poj npenctaBku npotuB Cpouje ECIBIL
300r TOBpeJIa MpaBa Ha JEJIOTBOPHO MpaBHO cpenacTBo (wi. 13.) u mpaBa Ha cyheme y

pazymHOM poky (wi. 6.) u3 KonBenmuje.
CBe HaBeZleHE LIMJbEBE, MOBE3Yje HYXKHOCT pedopme moctojeher makera
NpaBHHUX CpeAcTaBa U3 ympaBHOTr cropa. Kako Ou pedopma Tpedano na msriaena a ga

AOBCIAC 10 UCITYHLCHA KCIbEHUX LII/I.H)GBa?

Ouewyjyhu TeXHMHY CBUX aprymMeHaTa M3HECEHUX 3a OJHOCHO IPOTUB

yBohema xanbe:

Ha mouerky, apxumo na je yBoheme peloBHOr MPaBHOT CPEICTBA Yy

YIIpaBHU CIIOP ITUTAKLE OKO KOI'a HEMa MECTa ,I[I/ICKYCI/IjI/I.
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VYBohewe xanbe y ympaBHOM crnopy Hamehe aBa mnutama: [IpBo je
NUTake BEHOT 0JTHOCA Ca a/IMUHUCTPATHBHOM KaJIOOM (y YIIPaBHOM IOCTYIIKY) U IPYTO,
nUTamke OJHOCAa jkanbe M mocTojehmx mpaBHUX cpenacraBa y ympaBHOM cropy. (Y
HETIOCPEIHOj BE3U Ca THM j€ U MUTAamhe OpraHu3alrje YIPaBHOT CYICTBA TE CBPCUCXOIHE

U pallOHAJIHE PACIO/IeNie HA/IIEKHOCTH Mel)y leroBUM €1EMEHTHMA. )

IIpensor ypehewa ynpaBHo-cyAcKe KaJjioe

Ouemwyjyhu 3Ha4aj] mpaBHUX, HAYCNHUX U (PAKTHYKUX pasiora Mo peaau3aliu]jy
MJbeBa Koju ce pehopMOM HACcTOje Ja MOCTUTHY, yBoheme xkanbe je conditio qua non.
Mehytum, meHo 6e3ycnoB(/be)HO yBolheme, y CBUM CHTyallljama, OJJHOCHO IMIPOTUB CBUX
oaiyka cya(oB)a TPBOT CTENEHA, MPEJICTaBJhbai0 OU peajHy OMacHOCT Yy TOTJeAy
3alITHTE TpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy y ympaBHO] Matepuju. Ca TuM y Be3H,
apryMeHT Jga Ou HeHO yBohewe yMecTo 10 mpenaynpehema MOIIO JOBECTH [0
reHepucama HOBHUX IOBpE/ia OBOT IIpaBa He Tpeda 0JIako CXBATUTH Beh, nMajyhu y Buny

nociacauie KOje O M3 TOra Morjie HAaCTaTH, MMaAXJbUBO KOHUCIIUPATH MOJCII xKaioe.

Yumenuna ga Ou yBoheme yHpaHO-CyACKe jkalbe [IOBEeNO J0 Tora Ja jedaHa
yIIpaBHA CTBap MPOJIa3H KPO3 YETHPH (€BEHTYAIHO IET YKOJIUKO Ce KOPUCTE U BaHpEaHA
IpaBHA CPEACTBA) MHCTAHIIE, 030MJBHO YIpOXKaBa PaBO CTPaHKE Ha cyheme y pasyMHOM
poky. Ca TuM y Be3H, orpaBiaHo ce HaMmehe muTame: Ja 11 Ou yBoheme yrpaBHO-CYICKE
Kande Tpebano jna Oyge npaheHO eIMMHHHUCAREM JKal0e U3 ynpaBHOr mocTymka®’’?
Tume O6m ce omer IoILIO HA TP CTeneHa (Kao MITO je TO cly4aj cajga, caMo IITO OHCMO

YMECTO aJIMUHUCTPATUBHE MMAJld YIIPABHO-CYACKY *ay0y). LleHnMo na je oaroBop Ha

IIOCTAaBJbCHO IIMTAKC HEraTHBaH, Ca CHGI{GhI/IX pasJjiora:

- IIPBO, BepyjeMo Ja ou YKHAalkC aIMUHUCTPATHBHE Kanoe AOBCJIO 10 CHOPMHOI'

yBehama ympaBHHX cropoBa jep OH, YMECTO peloBHE - jkajOeHe (MHCTaHIIMOHE)

6% |llgajuapcka je 2007. roamHe yBena ABOCTEMNEHO YPaBHO CYACTBO M TOM MPUAMKOM YKUHYNA XKanby y
ynpasHom nocTynky. N Ayctpuja je 2014. noctnnaa Ha NCTU HAYUH.
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KOHTPOJIC YIpaBe, IPBU CTCICH 3allITUTC KOjI/I ou HC3aJO0BOJbHUM CTpaHKaMa U3

yIIpaBHOT [TOCTYyTKa OMO Ha pacroyiaramy Ouiia ynpaBHO-CyICKa Tyxk0a;

- ympaBHE Xaj0Oe MpeTBopwie OW ce y YIpaBHO-CYACKE TyxOe a To Ou 3a
nocienuiy umaio aa ce ymecto 20.000, KOIMKO M3HOCH MpocedaH Opoj mpenMeTa Koju
Ha TOJVIIHEM HUBOY 3allpUMU YTIPaBHU CYJ|, IPOCEK NPUMIBEHHX MpPEAMETa paruIHO
yseha 3a 6poj xanou®' Koju ce Ha HUBOY jeIHE IOJMHE M3jaBE Ha IPBOCTENCHE AKTE

(wu hyrama) jaBHE yripase;

- To OM HEMHHOBHO BOaWIO W yBehamy 3aocraraka®? Tte Opoja “crapux
npeaMeTa”’, ca KojuMa M TIPHU CaJallllbeM CTamby CTBapu, YIpPaBHH CyJ MMa 030MJbaH

npobiaem®’?;

- TPBOCTENEHH YIPaBHU CYJOBH OH, HAPOUUTO y CiIydyajeBUMa Kaja je MOBOJ
Ty:)kOe kKoHauHO hyrame ympaBe, (DaKTHUKH Mpey3elu HaAJIEKHOCT OpraHa yIrpase
(cBOjeBcTaH BHJ “CYINCTUTYIHjE” yIIPaBHE HAJUIKHOCTU OJI CTPAHE YIIPABHOT CYICTBA;

HE/I03BOJBbCH, TPEIM3HI]je TPEKOMEpaH 00JIMK 3ajiparma jeJHE BIACTH Y APYTY);

- To OM M3HMCKUBAIO AOJATHY OOyKy YHpaBHHX cyauja jep Ou ce yBehao Opoj

cilydajeBa Kaja Ou Tpedano MepuTOpPHO Ja OIydyjy;

- aJId 1 JaJICKO Behu YIIPaBHO-CYACKHU Kaaap,

%1 llito 61, 6e3 npeTeHsmnje (M yonwTe moryhHOCTU) Ka HeKoj TauHoj uudpu, jep 3BaHUUHOr NogaTka o
6pojy Kanbu Koje ce Ha rofWwHem HMBOY M3jaBe Ha aKTe ynpase Hema (Ha yCMeHO nogHeceHu 3axTes 3a
npuctyn uHbopmaumjama of jaBHOr 3Hauyaja ynyheH MUHWUCTPCTBY ApXKaBHE ynpaBe M JoKajHe
camMoynpaBe, Ynjy je cafpKUHY M3mehy ocTanor, YWHMO M NoJaTtaak o 6pojy Kanbu, obasewTeHU CMO A3
“MuHucmapcmeo He 800U makey epcmy esudeHuyuje”), curypHo 6uno 6ap BULIECTPYKO BULIE Yy OAHOCY
Ha (TpeHyTHO) nNpoceyaH 6poj Tyx6u. Tpeba umatn y Buay 1 To aa ce npema saxkehem 3YI-y, xanba, no
NpPaBuay, MOXeE M3jaBUTU M Ha pellerbe AOHETO Mo NPUroBopy, YMme ce goaatHo yeehasa 6poj ynpasHo-
anbeHux noctynaka

92 Y3 y pasy u3BplUeHe aHanM3e, NPoOU3MNasmM Aa “saoctann” (NPeaMeTV Koju ce Kao HepeLleHn U3 jeaHe
roguHe npebauyjy y apyry) y suwe og 90% cnydyajeBa (ogHocHo y 9 oag 10 WUM), y 6pojy “yKynHux
npeamera y pagy cyga” naptuumnupajy Haano/loBUYHO Y o4HOCY Ha 6poj “HoBonpumsbeHnx” (0A4HOCHO Y

Tom UM nepuoay NpUmM/bEHUX NPeaMeTa).
693
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- Behu Opoj ympaBHHX CIOpOBa ayTOMAaTCKH MPETHOCTaB/ba U Behu Opoj xanow,

na Ou ce Tako xajndeHu cy Bpio 6p3o Morao Hahu y mpobiemy “npeontepehenoctu’;

- Mehyrtum, mpobiem “onrtepeheHoctn” HE OM MHUMOWIIA0 HH MPBOCTEIICHE
cyaoBe (KOMMKO roj Aa ux Oyne) ycinen (GpakTHYKOT MpeTBapama YIMPaBHHUX KaluOu y
Tyx)0€;

- YKHJame Kande y yImpaBHOM MOCTYIKY O0OecMHCIHIO Ou yBoheme yrmpaBHO-
CyJICKe kaylbe ca paszyiora mro Ou, ca acrekra Baxeher ypehema - 3axteB m3 uwi. 49.
3V (C-a 1obuo kapakTep peoOBHOT MpaBHOT JeKa, Oyayhu ga ce mo oCHOBY T. 3. CT. 1. ui.
49. Moxe W3jaBUTU yBEK Kajaa je “ocanba y ynpagHom NOCMYNKY Oula UcKkwyyeHa'.
(TuMe Ou 3axTeB MOCTao (paKTUYKA 3aMEHa 3a YIPAaBHO-CYJCKY Kall0y U BEeHO YBOheme -

IIpH 3a/Ip KaBamy 3axTeBa y mocrojeheM 00aMKy, 030M/BHO JJOBEO Y MMUTAE);

- yKu/ame kajabe y ynpaBHOM HOCTYIKY Haj3aj, obecmuciuio 6u 3YII-om Beh
U3BpIICHO “‘yBoheme” ympaBHMX aKTHBHOCTH Yy CHCTEM pPEIOBHE YIPaBHO-CYJCKE
3amTuTe, UMajyhu y BUIy Ja ce, 1Mo MpaBWly, MeKk Ha PelieHmhe JOHETO Mo (YIpaBHO))
Kanou®* (u3jaBibeHO] HA peElIee 10 MPUTOBOPY) MOXE TOKPEHYTH YIIPABHH CIIOP
OJTHOCHO - IIPETXOIHO KopHIIheme kande (pazyMe ce U MPUroBopa Mpe ie) MpeacTaBba

IMPOLCCHU YCJIOB IMMOKPCTamba YIIPAaBHOT CIIOPA;

- HApOYMUT MpOoOJIeM YMHWIN OM JuCKperuoHu akth. OO3MpOM J1a y yInpaBHOM
CIIOPY CyA MOXKE OLEHUBAaTH CaMO IIPAaBHO BE3aHE €JIIEMEHTE OBHMX aKaTa, YKHJame
yIipaBHe kaj0e Ou y 0IHOCY Ha BUX 3HAUYMUJIO OJCYCTBO KOHTpJIE y HOIJIEAY eJIeMeHaTa

KOjHY OIICHU CyJa He moiexy (“mpaBHO HeBe3aHUX);

- EBEHTyaJIHUM IIOBEpaBambeM AMCKPEIMOHMX akara (y LEeJMHH) Ha KOHTPOIY
YIIPaBHUM CyJ0BUMa®®®> KpIM ce ca MPUIUI JIETUTHMHUTETA, jep CYJIO0BU HUCY JOOWIIH

oBnamheme 3a Bol)eme jaBHE MOIUTHKE.

5% Mo ycnosom 4a 3aKOHOM Huje 6una uckwydeHa (ua. 151. 3YM-a).
695 Kao wTo je To yunrbeHo y LLisajuapcKoj.
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3axkmwyuak. Yeohewe ynpaeno-cyocke dcanbe ne o6u mpebdano oa npamu

UCMOBPEMEHO VKA arse jcanbe u3 ynpagnoz nocmynka. bap He, y 0BOj - IOYETHO]

dazu peopme.

VY norneny meHe GpU3MOHOMU]jE, KIbYYHO j€ JaTh OJroBOp Ha cieaeha nurtama:
1. U3 kojux paznora (3aKOHCKHUX OCHOBA) j& IOMyCTUTHU?
2. KaKo MOCTAaBUTH JEIOTBOpaH “duirep 3a xandy”?

3. OBnamthema cynia y HOCTYIKY T10 >KauOu?

“@duJarep 3a xkaa0y”

Ca jemne crpane, xan0y He O Tpedano [OIMYCTUTH YBEK, jep OU HEHO
Kopuinhewe M y CiydajeBUMa Kaja 3a TO HHje OWJIO pEeaJHOr OCHOBa - BOJMWIIO
HEOIPaB/IaHOM IPOIYKaBamy yIPABHUX MOCTYIaKa OJHOCHO, IOCIEANYHO, TCHEpUCAbY
HOBHX TIOBpeJa mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM poOKy (IITO Ce HEHUM YBOhemeMm
HacTtajasio u30chn), kao u Op3oM mpeontepehemy kanbeHor cynaa, Te€ OMCMO ce BpJIO
Op30 cycpenmun ca mpoOneMoM ca KOjUM ce Yy HpBOM Tajacy pedopme cycpena
®paniycka.®® Ca apyre, orpannderma He 61 cMela Hu 1a Oyay “npejaka”, jep Ou y Tom
cily4ajy kanba m3ryOmia KapakTep peIOBHOT IPABHOT JieKa W TMOTEHIHMjaT Aa UCITYHH
3aJlaTKe KOje HEHO YBOhCHE e/ By CTaBjba. Pemieme je AeIOTBOPHOM “‘Guirepy 3a
xanby” - koju Ou, ca jenHe crpaHe OMO “‘He MpEBHILE MOMYCTJbUB”, a ca JApyre, “HU

HCYBUILIE HEMPOITYCTaH .

6% 1953 Kkaga cy 0CHOBaHWM NPBOCTENEHW YNpaBHM CyA0BM a [lpXaBHM caBeT TpaHCchopMMUCaH Yy KanbeHu

cya. MNpeontepehewe je ybp3o goBeno go gpyror umknyca pedpopme - 1987. Kaga cy OCHOBaHM
ApyrocTteneHu (anbeHn ynpasHu cyoBM) a [ipXKaBHU CaBET NOCTA0 KacaLMOHU cyf - Tpehe MHCTaHLe.
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IIpu mpuctynamwy oBOj mpobiemaruiy, iMaheMo Ha yMy HEIO0CTAaTKE yO4yeHE Y
IPAKTUYHO] NPUMEHM NocTojehMX MpaBHUX CpelcTaBa y YIPaBHOM CIHOpPY, IOTOM,
3axTeBe Koje Ipe] MpaBHA CPEICTBA, U YNPABHO-CYJCKY 3aIUITUTY YOIIITE, CTaBJbajy
pEJIEBAHTHU €BPOIICKM aKTH M CTaHJapJu, Kao M pelielka CIPOBEIECHE KOMIIapaTUBHE

aHaJus3e.
A. Ilpensor ypehewa peoBHOI IPABHOT JIeKAa Y YIIPABHOM CIIOPY

“@unmep” u 3aKOHCKU OCHOBU 3a U3]AB/bUGAILE JHcaANDe

(ITpaBo Ha xanly, pa3no3u U3jaB/bUBAKA U YCIOBU JOMYIITEHOCTH - Y. ...)

1) Ctpanka mMoxke M3jaBUTH Kaja0y Ha Mpecyay YIPaBHOI cyaa y Poky ox 15

JaHa o] 10CTaB/bamba OJIyKe, 300r1:

1. morpeuniHe npuMeHe MaTepHjaJHOT NPaBa;
2. noBpejae NMpaBuJia MOCTYNKA KOja je MorJja OUTH O] YTHIIAja HA pelleHe
CTBapH;

3. rpeuike y YHleHMYHOM CTaMbY.

(HAIIOMEHA: Nmajyhu y Buay ga ce kox 3axTeBa u3 wi. 49. mon “nospedom npasuna
nocmynka Koja je mozna oumu o0 ymuyaja na peuierbe cmeéapu’”’ ipeMa CTaBy aKTyeJIeHEe
npakce (M Teopuje) He MOIApa3yMeBajy M YHICHHYHE TpIIKE, APXKHUMO Ja je paau
eIMMUHICaka POCTOpa 3a MPOU3BOJbHA TyMadema, 0e3 003upa Ha TO IITO C€ CyJOBH
KOjH TI0 3aXTEBY U KaJOW CYIITHHCKH Pa3IMKYjy, HAPOUHUTO Yy IMOUYETHOM IEpUOyY, Kajaa
npakca J>KAIOCHUX CyJ0Ba TeK Tpebda Ja 3a)KUBH, KOPHCHO ‘‘UMILCHHYHE TpeIKe”

nmoceOHO U3/IBOJUTH Kao pasiior anoe.)

2) 1o Taukama 1. u 2. craBa 1. oBOr WwiaHa, :kaJi0a je JonylITeHA:

1. aKo je peu 0 nuTamky PyHIAMEHTAIHOT 3HA4Yaja%®;

97 Hnp., Kaga ce ogpeheHo NuTarbe jaBsba y BENMKOM 6pojy cnyyajesa.
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[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

2.ako0 y mnorueay oapeheHor nmurama He NOCTOjH NPaKca WIH NPABHO
CXBaTam€ yIpPaBHOr kajd0enor uin BKC3;
3. aK0 ce OJUIYKOM YIPABHOL Cy/a OJACTYIA 0] paKce YNpaBHOI ;kaxbenor®’

wm BKC.
3) /Kauba ce He MOKe M3jaBUTH:

1. npoTuB mpecyae KOjoM je kajJ0eHH CyJd NPBH NYT NOHMIITHO MOOHjaHy

O/IyKY ¥ BPaTHO NpeAMeT HA IOHOBHHU MOCTYNAK YIIPABHOM CYy1y:

2. IpoTHUB 1mpecyAe KOjoM je iKaJ0eHH CyA HAJO0XKHO [IOHOLIeH-e

nojeqHHAYHE OJIYKe KOja HUje J0HEeTa y POIMCAHOM POKY.

Cyocka osnawhera y nocmynky no jxeanou

Heb1aroBpemeHny, He103BO/beHY HMJIM Kaja0y H3jaB/beHY 0] HeoBJamheHor Juua,
apyrocrenenu cya he oxdamuTu pememeM, YKOJIUKO je TO MPOIYCTHO Ja YYUHHU

NPBOCTENEeHH cyA. (1I. ...)

(Pazmarpame kanbe)

1) Ipyrocrenenu cya ucnuryje a0y y Aejy KOjH ce :KajJ0oM nodmuja, y rpaHMIamMa
skan0enux pasigora. Ha pasnore HMIITAaBOCTH, APYIOCTENEHH CyA MHa3d IO

CJIyK0€HOj TY’KHOCTH.

2) /Ipyrocrenenu cya JOHOCH OIJIYKY 1O KajJ0ou Ha ceqHunu Beha 0e3 onp:kaBama

pacnpase.

69 33 ouekuBaTM je Aa MO OBOM OCHOBY, Yy MOYETHOM Nepuody pada HOBOGOPMMPAHOr ABOCTENEHOr
yNpaBHOT CYACTBa, ByAe YNOXKeHO HajBuLLE Kanbu.

699 3akmMB/baBarbe OBOr OCHOBA Y MpaKcu, peasHo 6u 6UNO o4veKMBaTM TeK MO NpoTeky ogapeheHor
BPEMEHa 0f, OCHMBakba KanbeHor cyda jep, Kako APYyru cTeneH 4O cada HUCMO MManu, Tek Tpeba
bopmMmupaTH Npakcy o4 Koje 61 HUKe MHCTaHLEe MOorae Aa OACTyrMe.
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3) U3y3eTHo o cTaBa 2. 0BOra 4jaHa, KajJa ce Ha cegHuUu Beha yrBpam ga ce
npecyaa NpoTUB Koje je U3jaB/beHa xkajnda, 3aCHUBAa HAa OMTHOj NMOBpeIH NpaBUJa
NMOCTYIKA KO0ja MO:Ke /1a ce OTKJIOHH, HJIM HA MOrPellHO0 U HeNOTIYHO yTBpheHom
YHIbEHMYHOM CTamy, a I[pecyla je paHuje jeanom Beh Owmjaa ykuHyTa,

ApyrocreneHu cya he 3aka3zaTu pacnpaBy 1 MEPUTOPHO OUTYYHTH.

(Idpyrocrenena npecynaa)

1) Apyrocrenenu cyx he opdutu xkandy mpecyioM Kao HEOCHOBAHY W NMOTBPAUTH
MPBOCTENEHY MPeCcyy aKo YTBP/AM a2 He I0CToje Kaa0eHH Pa3/i031 WM TH Pa3Jio3H

HHMCY MOTJIM YTHIIATH HA JIOHOLIIE-€ Ipyraunje oajIyKe.

2) Apyrocrenenu cyn he pememeM YKMHYTH HPBOCTENeHY Ipecyly M BpaTHTH

npeaMeT Ha MOHOBHU MOCTYIIAK NPBOCTCIIEHOM Cyly:

1. kaxa yTBpaM Ja NmocTOju OMTHA NMOBpeaa MPaBHJIA MOCTYIIKA KOja ce He MOKe

OTKJIOHMTH HA PACNpaBH;
2. 300r NOrpelIHo WM HeMOTIMYHO YTBPheHor YHIbeHUYHOT CTambAa.
3) Apyrocrenenu cya he npecyioM npeMHa4YuTH NPBOCTENEHY NPeCcyay:

1. ako cMaTpa aa je YMHEHUYHO CTambe Yy NPBOCTENEHOj Mpecyad INPABUJIHO

yrBpheHo, aju je npBocTeneHu cyJ NOrpeIiH0 NPUMEHHO MaTepPHjaIHO NIPABO;

2. ako cmaTpa Ja je mMpBOCTeNeHH cy] U3 YTBpheHHX YHIbeHUIa U3BeOo MOrpemaH

3aK/bY4YaK 0 YHHCHHYHOM CTamby U HA TOM 3aK/bYYKY 32CHOBAO Npecyay;

3. ako cMaTpa /a je NMPBOCTeNeHH CyJ NMOTPENIHO OIEeHWO HCIpPaBe WJIU Jpyre

A0Ka3e a OJIyKa IPBOCTECMECHOT Cy/1a 3aCHUBA C€ HCK/bYIMBO HA TUM JJOKasuMa.
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(O0aBe3HO MoCTYNamk-e y MYHOj jYPHCAMKIIHjH)

1) Kapa apyrocrenenu cya moctyna o kajdu npoTuB mnpecyae Koja je jexnom Beh
O0us1a ykuHyTa U BpaheHa Ha MOHOBHO O/TyYHBam-€ NMPBOCTENEHOM CYAY, AY:KaH je

Ja caM pellld YIIPaBHY CTBAap M CBOjOM IpecyA0M NPeHHA4YH PBOCTeNeHy npecyay.

2) IpyrocreneHu cya He MOKe [1a NMPeMHAYU Mpecyly HAa HITETy CTPaHKe Koja ce

JKajInJjIa ako ¢e CaMo Ta CTPpaHKa KajuJjia.

(Kanb6a na pememe)

1) IlpoTuB pemiema yNpaBHOI CyJa CTPAHKa MOKe M3jaBUTH KaJI0y, OCHUM

Ka/a je 5ka/10a 3aKOHOM HCKJby4ena.’"

2) Ha pememe kaJOeHOr Cy/a, kaji0a ce He MOKe U3jaBUTH.

3) Y moctynky mo :Kaja0u Ha pelleme CXOIHO Ce NPUMeEYjy oapende

MOCTYIKA MO KAJI0OU Ha Tpecyay.

b. IIpensor ypehema BaHpeHUX NPABHUX CPeCTaBAa y YIIPABHOM CIIOPY

70y norneay peliera Kojuma ce cTpaHuM oHemoryhasa pasbe Boherbe MNOCTYNKa - pellera o
opbaumBarby Ty:Kbe cyamje nojeanHLa(No OCHOBY HEYPEAHOCTU UM NPOLLECHUX HegocTaTaka M3 un. 25. 1
26. Baxkeher 3YC-a), TpeHYTHO je Kao cpeAcTBO 3aWTuTe npeasuheH npurosop TpoynaHom sehy YnpasHor
cypa. Cmatpamo fda 6u 0BO pellerbe Ba/baso 3aapXKaTn v y HoBome 3YC-y, Kao U PYHKUMOHANHY
HaZNEeXHOCT cyauje nojeAmHLa Yy NPETXO4HOM MOCTYNKy no Ty»K6u. (He 6ucmo oBae Hauukbanu Temy
bYHKUMOHAIHE HAA/eXKHOCTM Yy YMPaBHOM CMOpYy, aau apxumo fda 6u 3YC-om u pedopmom
OEeTEPMUHUCAHUM LW/bEBMMA - Mpe CBera AesoTBOPHUjeM U eduKacHUjeM AUCTpubymparby ynpaBHe
npasae, OAroBapano 3aJprKaBakbe Ma M NpOoLMPUBAbE HAANEXKHOCTU Ccyamje nojeauHLA y ynpaBHOM
cnopy). Ca apyre cTpaHe, Ha pellerba 0 oabaumsary Ty»Kbe npeocTeneHor cyaa (noa nNpeTnocTaBkom Aa
y NpBOM CTeneHy OCTaHe ogjyuuBatbe y Behy) apxumo pa 6u ce mopana [onNycTUTM Kanba
ApyrocteneHom cyay. 3aZpykaBarbeM MPUroBOpa Ha pelere 0 oabaumsatby cyguje nojeavHua, oBa
pelera noanexy KOHTpoan seha NpBOCTENEHOr CyAa, a Ha HeroBy oa/ayky moraa 6u ce nsjasutu kanba
ApyrocteneHom. OBakMM peLlerem fonpuHocu ce pactepehemy anbeHor cyaa.
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Ilenumo na 6u y3 yBoheme sxanbe, mocrojeha mpaBHa CpeAcTBa y yNpPaBHOM
CIIOpY BaJbalio 3aJp>KaTH, YIIPKOC pe3yITaTUMa CIPOBE/ICHE aHaIN3e, ajli, Kao JOIYHCKE,
M3Y3€THE - BaHPEIHE IyTeBE YIPAaBHO-CYJCKE MpaBHE 3aIUTUTE. Y BE3U Ca TUM, BUXOB

nocrojehu pesxxum O Tpedao JOHEKIIe MOIU(PUKOBATH.

3axTeB 3a BaHpeaHo ! mpencnIUTHBAME CYACKE OMIYKE

1) CTtpanka M Ha/UIe:KHU jaBHH TYKIJIALl MOTY IIOJHETH 3aXTeB 32 BAHPEIHO
NpeucIuTHBAKe NIPABOCHAKHE CY/ICKe OJJIyKe YNPABHOI M JAPYrocTeneHor

YHPaBHOT Cy/ia aKO je loMe noBpelheH 3aKoH, aKo:

1. y moriieny oapeheHor murama Hema INpakce WJIM NPAaBHOI CXBaTamba

apyrocrenenor oaHocHo BKC;

2. IPaBOCHAKHA OJJIYKA HMKeTr cyda OJCTyNna o] MpakKe BHILEr YNPaBHOT

cyaa;
3. je pe4 o0 cay4ajy o4 (pyHIAMEHTAJIHOI 3Ha4aja.
2) 3axTeB u3 craBa 1. 0BOTr WiaHa, IPOTHB NMPAaBOCHAXKHE Mpecyle YIPaBHOT

Cyia MOKE€ €€ MOAHETH CaMO aKo je MPOTHUB K€ onIa HCKJbYYCHA JKaj10a

APYTOCTeNeHOM YIPABHOM CyAY.

701 Npskumo aa 6w, nonasehu on Tora Aa ce yBoAM peaoBaH NPaBHU /IEK, MMaNo CMUCAA Harnacutu
BaHpPeAHW KapakTep 3axTeBa, Mamehy octanor, u Bpahartem aTpnbyTa “BaHpegHO”.
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3) 3axTeB ce mogHocH y Poky oA 30 naHa OAHOCHO, AKO jaBHOM TYKHOLY
OUIyKa HHUje J0CTaB/beHa, Y POKYy o1 60 maHa. YKOJMKO je IMOXHOCHJIAI]

(pusuuko auIe, 32XTEB Ce MOAHOCH NPEKOo MyHOMOhHUKA.

4) Cya npoTHB 4Mje je oJJIyKe MOJHET 3aXTeB M TY’KE€HU OPraH, 1y:KHHU Cy 1a
0e3 omyiarama JoctaBe BpXoBHOM KacallMoOHOM Cyl1y, Ha H-eI'0B 3aXTeB, CBe

cmce nmpeamMera.

(ITpeTxoaHO NCTUTHBAKH€ 3aXTEBA)

1) He6s1aroBpeH, HenomyliTeH, M3jaB/beH O/ CTpaHe HeoBjamheHor Juma

WM HeypeaaH 3axTeB, BpxoBHu kacannonu cya he ondauuru peuemem.

2) Ako He oadanu 3axTeB MO cTaBy 1. oBor 4wiaHa, BpxoBHHM KacanuoHu cyja

ra 10CTaB/ba HA OATOBOP MPOTHBHOj CTPaHM.

(OnayynBame 0 3aXTeBY)

1) BpxoBHM KacallMOHH CyJ 0 3aXTeBYy O/JIydyje HA HejaBHOj CeIHUIU, A

nodujaHy oJJIyKy HCIIMTYje CaM0 Yy TPAHUIIaMa 3aXTeBa.

2) BpxoBHH KacallMoOHHU Cy/ NMpecyAoM 00Hja 3aXTeB Ka0 HEOCHOBAH MJIU Ia

YBakaBa Kao OCHOBaH.

3) lIpecynom kojoM 3axTeB YyBa:xkaBa, BpXoBHM KacaMOHM CyI MoOKe

YKHHYTH WJIN NPEMHAYUTH CYACKY OAJYKY IPOTHUB Koje je :kanda moaHera.

4) YK01MK0 BpXOoBHM KacauMOHM CyJ YKHHE CYACKY OMJIYKY npeamer Bpaha

cyay uuja je omayka ykunyta. Cya umja je oJJIyka yKHHYTA je y o0aBe3u aa
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U3Bele CBe MPoLeCHe paaibe U PacipaBH CBa MUTamkba HA KOja je yKa3aHo y

npecyamu.

IHonaB/bame nocrynka

VY morneny mnpaBHOT CpeICTBa MOHAaBJbalka IMOCTYIKa, cMarpamMo Ja Ou y
npencrojehoj pepopmu Tpedano peayuupaT, OZHOCHO IPELUU3UPATH pas3iore Mo Kojuma
ce MOXXE TOJHETH Kaja ce KOpUCTH mpen HajBumoMmM wuHCTaHoM - BKC. OcHoBuM
MOHABJbaha OCTAIM OM HMCTH KaJa ce TOHAaBJbamke NpEeyiake Mpea MPBOCTEIICHUM U
JIPYTrOCTENEHUM CYAOM, IOK OM ce y Cllydajy MHUIUpama mnoHaBbama npea BKC kao
pa3io3u MOHaBJbakba MOTJIE UCTUIATH caMo Tauke 2., 4. u 6. npensuleHe y cTaBy 4i. 56.

Baxxeher 3YC-a.

Jlpyra n3MeHa THLaiza OU ce MHUIUjaJIHOT aKTa KOjUM ce MOCTyIak rnokpehe:

IMOCTYyIIaK Ce HOerhe IpCaJIOroM.

IlonaB/bame mocrynka (ynpaBHor cropa)

1) [loctynak OKOHYAH NPABOCHA:KHOM OUIYKOM cyaa mnoHoBuhe ce Ha

NpPeAJIOr CTPaHKe, aKo...” 2

2) lIpenJior u3 craBa 1. 0BOr WiaHa NPOTUB OAJyKe BpXoBHOI KacaluoHOT

cya MOsKe ce MOJHETH ¢aMO M0 TaYyKaMa... (Tauke 2., 4. u 6. cagammer 3YC-

a).

702y norneay pasnora noHaB/bakba UEHUMMO Aa y noctojehe, npeasuheHe un. 56. He 6u Tpebano
WHTEpBEHMCATH.
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3AK/bYYAK

3Hauaj 3aKOHOM TPOMHMCAHMX IHUJbEBA YIPABHOT CIOpa 32 OCTBapUBAE
BJIaJlaBUHE MpaBa (TMpaBHE IpKaBe), HAPOUUTO Yy KOHCTENANUjH Ca HHTEH3WBUPAHUM
HIMPEHEM I0Jba paja yIpaBe - IITO C€ JIUPEKTHO OJpa)kaBa Ha HEHY YIOTYy Yy
CaBpPEeMEHOM JIpYIITBY, y CMHCIy eHOpMHOr yBehawa Opoja u Bpcra obiactu u

CUTYyalija y KOjuMa HemoCcpeIHo 3aAupe y mpaBHy cdepy rpahana, HempecTaHo pacre.

[usbeBe ynpaBHO-cyacke 3amtute Aedunumie wi. 3YC: «”

[{rsbeBe (IMPBOCTENEHOT) YIIPABHOT CIIOpa Clie/ie MpaBHA CPEICTBA Y YIIPABHOM
CIIOpy, YHMjOM MPHUMEHOM MpPUMapHa ¥ PEJOBHA YIPAaBHO-CYJACKa 3allTHTa OuBa
HACTaB/b€HA W IOTCHIHMjATHO (W TIOXKEJbHO) OCTBApPEHA Y CEKYHIApHO] - BAaHPEIHO)]

3allTHUTH.

Teneonomka moBe3aHocT u3Mel)y yIpaBHOT cropa W NpPaBHUX CPEICTaBa y
VIIPaBHOM CIIOPY, Ka0 CYKIIECHBHHX (pa3a y jEJTUHCTBCHOM IOCTYIKY YIIPAaBHO-CYJCKE
3alThTe, 3aXTeBa Behu crerneH yckialjeHoctu n3Mely JBa HaBeleHa BUA 3aITUTE TaKO
na, WIMpUHA TpeaMeTa nmpuMapHe Oyne MoKpuBeHa oaroBapajyhum Bpctama u Opojem
cpeacTaBa CeKyHJapHe 3amrTuTe. be3 Tora ce He MOXe padyyHATH Ha IIEJIOBHT,
KOMITAaKTaH U CBPCHCXOJAaH CHUCTEM YIPABHO-CYJCKE 3alTHTE KOJH j€ jeIUHO Ccrioco0aH

na 06e30e1u peanu3alnjy HapeueHuX uibeBa nepunucanux y wi. 3YC-a.

Baxxehum 3YC-0oM 0OCETHO je TpoIIHMpeH MpeaMeT YIIPABHOT CIIOpa Y OJHOCY Ha

pelieme U3 panujer 3akona’®

ITo jGCTe IMOXBAJIHO PCHICHKHC, KaKO Ca acCIICKTa
0663661’_)1/IB3H>€1 3aKOHUTOCTHU paJia yIIpaBE€ TaKO, KOHCCKBCHTHO, Ca 4CII€KaTa 3allTHUTC
Cy6jeKTI/IBHI/IX IIpaBa CTpaHaKa, _]ep BUIIC 3aKOHHUTOCTH Yy paay oOpraHa YIIpaBC 3HAYU

Belly rapaHnujy moImITOBama W OCTBapuWBama mNpaBa W cioboma rpahana. [lakme, ca

703 Mpema 3YC-y 13 1996. roamHe, Ty»60M y ynpasHOM cropy Morao ce nobujaTn camMo ynpasHU aKT.
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CTAQHOBHUINTA YKYIIHUX LWJbEBAa YyIpaBHor cropa’®. MelytuM, ca NOpOLIMPEREM
npeaMeTa MpuMapHe YIpaBHO-CYJCKE 3alITUTE HHje UCTOBPEMEHO JOIUIO U JI0 HINpeha
CpeICTBa CEeKyHJapHE eTare ympaBHO-cyicke 3amrtute. LlltaBuine, oHa cy peaykoBaHa

(menpensuhamemM panuje nocrojeher 3axTeBa 3a 3alITHTH 3aKOHUTOCTH).

H3ocraBbameM jkalbe HENPUMEPHO PECTPUKTUBHO CE€ CY)KaBajy JIOMETH
CEeKyHJIapHE YIIPaBHO-CYJICKe 3aTHTE (YjeHO 1) KOHTPOJIe YIPAaBHOT Cy/ia IITO je BPJIO
OITaCHO pelIeHke, U TO HE caMO IO MHUTamky MoryhHocTH 00e30ehema 3aKOHUTOCTH pajia
cyma, Beh m mo muramy o00e30ehema 3aKOHHTOCTH yIpaBe OJHOCHO, HHCHE
HE3aKOHUTOCTH KOja TaKO OCTaje HECAHKIIMOHWCAaHA, a y KPajikh0j JUHUjH, HAjIoryOHU]e

KOHCCKBCHIC NMa CBAKAKO I1O MOFy'hHOCT 3allITUTC IIpaBa CTpaHaKa.

[Ipommpeme npeamera MpUMapHE YIPABHO-CYJCKE 3allTHTE I0AaTHO je (U
MOCPEHO) U3BPIICHO CTyNnameM Ha cHary HoBor 3YII-a. tbume je yBeneH nmpuroBop kao
PEIOBHO IPABHO CPENCTBO MPOTUB “‘yIpaBHUX aKTMBHOCTH HEMpaBHOT KapakTtepa’. Ha
pelIeHke TOHETO 0 MPUTOBOPY MOTYhe je YIOKUTH a0y, a MPOTHUB PElICHka 110 KAIOH

IIOKPEHYTH YIIPABHHU CIIOP.

3VII-oM H3BpIIEHO MPOLIMPEHE MpeaAMeTa IpUMapHe YIPAaBHO-CYICKE 3allTHTE
CBaKaKko je Ha JUHHUjH paHHje MOMEHYTUX IMJbEBa ympaBHOT cropa. Mehytum, HE TOM
npuiInKoM, Oosbe peueHo, o Tama (moHomema 3YII-a), HHje W3BpIIEHA HEONXOTHA
KOpEKIMja CpelcTaBa CeKyHAapHEe (BaHpelIHE) yNpaBHO-CYACKE 3allTUTE KOojoM Ou ce

OHa IIpuJiaroAunjia U3BpHICHOM MPOIIUPCHY NPpCAMETA ITPUMAPHE.

Ha Taj mHaumH, Te3a O MOCTOjarby HYXHOI CTEleHa KOMTaOWIHOCTH wu3Mmely
NPUMapHOT U CEKyHJapHOT HUBOA YIPABHO-CY/CKE 3aIUTHTE JOJATHO je YIPOXKEHa, jep

je HapeueHUM n3MeHama Heckiiag mely mrumMa yBehan.

H3ocraBbameM Jkajade Kao PEAOBHOI' IIpaBHOI' JICKAa TCKHUIITC 3alITUTC

Cy6jeKTI/IBHI/IX ImpaBa CTpaHakKa H O6j€KTI/IBHe 3daKOHUTOCTH IIOMCpa C€ Ha CUCTCM

704 Kao 1 pesieBaHTHUX €BPOMNCKUX CTaH4APAA U MPenopyKa y 061acTu CyfCcKe KOHTPoie ynpase.
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BaHPCAHUX IIPAaBHUX JICKOBa KOjI/I, YIIPKOC YHUEBCHUIIM Ha Cy Y I/IBBGCHOj MCpHU
IMOIIPUMHUIIN HCKA o6ene>1<ja PCOAOBHUX, HUCY Y MOI‘thOCTI/I Ja HaJOMECTC HHUBO, OIICECT U

KBAJIMJIIUTET PCIOBHC JKayiOeHe 3allTUTE.

Ha nwurame: “Moey au ce npagma cpedcmea y YnpagHom CHOpy CMampamu
0e/10MBOPHUM NPABHOM CPEOCMBUMA OOHOCHO, NOOOOHUM 04 002080pe 3aXmesuma U3
cm. 2. un. 36. Yemasa P. Cpbuje, me unanosa 6. u 13. EK/BII?” - a 'y Be3u ca TUM H
nuTame, “/la iu ou npowuperse rUxose (NPAgHUX cpedcmasa y YRpasHom cnopy) ienese,
Y eope U3HemoM CMUCTY, OONPUHENO epUKACHUjeM OCMBApUsarby 3aKOHCKUX YU/besd
YNpagHoz cnopa - y CMUCTy YHanpeheroa 3sawimume CmMpamke U 00jeKmueHe
3aKoHumocmu y paody ynpase (wmo je npedyciios npaene opaicage u “eradasume npasa’’),
cmarery onmepehierwa Ycmasnoe cyoa u marwem 6pojy npeocmaexku Eeponckom cyoy 3a
wyocka npasa npomus opacase Cpouje?”’, HajynedaT/bUBUAjH OATOBOP JaJia j€ U3BPIICHA

AHAJIN3a BbbUXOBC YUMHKOBUTOCTH Yy ITPAKCH.

Y pagy cHIpoBEACHO HUCTPaXHMBAaKkE Ha TeMy NpPaKTUYHE (DYHKIMOHAITHOCTH
(peanHe ymoTpebe U CTEereHa MpaBHE 3alITHTE KOjy Cy HBHUXOBUM KOpUIThEmeM CTpaHKe
OCTBapHiIe), NOKa3alo je Ja Cy “HUJbEeBU CTaBJbCHM Ha Iuieha” BaHpPETHHX YIpPaBHO-

MIPaBHUX CPEJICTaBa 3a UCTa OMJIM HIIaK, ‘TIpeTekaK TepeT .

Yupaau cyn je 1. 1. 2020. roguHe HaBpIIMO NEIEHUJy CBOT IIOCTOjama. 3a
rOTOBO 4YMTaBy JeneHujy pana - o 1.1.2010 mo 30.11.2019., y xom nepuoay je peumo
181.203 mpeamera, YrpaBHU cy[ je Yy npeameTuma GOpMUPAHUM IO 3aXTEBY U3 4i. 49.,
noneo Tek 2.817 omnmyka. To 3HauM J1a ce MyTeM OBOI' BaHPEIHOT MPABHOI CPEJCTBA Y
npakcu Tmobuja ceera 1,5% ox yKymHOT Opoja ITOHETHX OJJIyKa WIIUTH, jeHa JI0 IBE
onnyke on 100 nonerux. M3 peuenor gaswe ciaeau aa yak 98,5% omnyka YopaBHOT cyna
(u 100% omnyka BKC) y mpakcu yomnmuTe He MOIJIEXKE YIMPaBHO-CYACKO] KOHTPOJIH

neBoTyTUBHOT Kapakrtepa (!).

Ca acrmekra mpaBa Ha JAEIOTBOPHO MpaBHO cpenactBo (wi. 13. EBpomcke

KouBeHnyje), Te peneBaHTHUX Mpenopyka y OBOj 00JacTH, TaKBO IITO je, y HajMamby
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PYKY HEOOITYCTHBO. I/ICTI/IHa, HCKEC O TUX OAJIyKa CTpAaHKE MOT'Y HallagaTu Ty>K6OM 3a
IIOHABJbAKkE IIOCTYIIKA HO, OBJC je nocpeau 3amTuTa CYIITUHCKHHU HPYKque -

PEMOHCTpaTUBHE MPUPOJIE a Y3 TO, K OHA CE PETKO, IITABUIIIE, jolI pelhe KOPUCTH.

YcnemHoCcT modujama 3axTeBoM, Takole je Ha u3y3zeTHo HuckoMm HuBOy. BKC je
y Bume o1 91% perieHux mpeiaeMra MO 3aXTEBY, MOTBPAMO OMIYKY YTpaBHOT cyna -
OCTaBUBIIM TOJHOCHOIIA 3axTeBa 0e3 TpakKeHEe 3alliTUTe, JOK Cy CTpaHke y cBera 8%
cllydajeBa IO 3aXTEBY ycIlelie J1a JOOHjy W3BECTaH CTENeH 3amTute. ““OpekBeHTHOCT”
ymotpebe on 1,5% y kocrenanuju na M3HETHM TOAATKOM O “YCHEITHOCTH 3aXTeBa,
HEOOOpHB je apryMEHT O HEMOJOOHOCTH 3axTeBa Jia MPYXKH 3allITUTY OHOI' o0uMa M
KBaJIUTETa KOjU IMOJpa3yMeBa ajOeHa 3amtura. M3 Tora O ce ca JIocTa OCHOBA J1ajio
3aKJbY4YHTH J1a, y JoMaheM yIpaBHOM CIIOpy HEMa JISTIOTBOPHOT ITPABHOT CPE/ICTBA.

VY ucToM, roToBO JAeceTorojuiimeM nepuoay, Ha 181.203 pewmena npeamera

VYnpaHu cyn je 3anpumuo cera 1.533 TyxOe 3a HOHaBJbabe MOCTYIIKA.

3akJpydlid KOju W3 o0pajne CTAaTHCTUCTUYKUX I0JaTaka O OBOM BaHPEIHOM
MPaBHOM CPENCTBY cliefe: “‘ydectamoct”’ mpuMmeHe wucroa 1%, Te dumbeHuna aa je
MOBOJIOM Hera YMpaBHU cyn y 4dak 93% mpenmera TyxOy oadanuo wid oaduo - He
npyxajyhu crpaHkaMa HU MUMUMAJTHY 3allTUTY, Y HajMalky CE PYKy MOTY OIEHHTH Kao

nopakaBajyhu ca acrekTa mo3uimje CTpaHke.

HemoryhHoct cTpanaka a myteM O4MTO HE (IOBOJHHO) JIETIOTBOPHUX BaHPEIHUX
NpaBHUX CPEICTaBa M3 YIPABHOI CIOpa OCTBape 3aIUTHTY CBOjHX IpaBa U HMHTEpeca,
Boau(J1a je, HApOYUTO y MEPUOJy Tpe CTylama Ha CHary 3akoHa O 3aIUTUTH MpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM pOKY) YydecTaldjeM KOpHuIIhewmy YCTaBHE Xajl0e. YdecTalo
moce3ame CTpaHaka 3a YCTaBHHUM J>Kajl0ama JOBENO je /0 Tora Ja OHE Yy IpaKkch
dakTUuku mpey3sMy yhory ‘“‘cyporara’ Hemoctojehe ympaBHO-cyncke skanbe. To je y
npakcu, ocuM mpeontepeheHocTH YCTaBHOT cyza MpeIMeTHMa Mo YCTaBHUM Kalbama,
JI0BEJIO JI0 jOII jeJHOT MmpoOJjemMa: Kako 3alITUTHTH OHA TpaBa W3 YHPAaBHO-TIPABHUX
OJTHOCA KOja HajBHMIIMM IPABHUM aKTOM HHCY 3ajeMycHa I1a Kao TaKBa, HE MOTY OHTH

mruheHa ycTaBHOM >xkanOoMm? VY morjeny mUX, CTpaHKama je IO HCLPIUbHBABY

404



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

BaHPEIHUX IyTeBa YIPAaBHO-CYJCKE 3alITUTE Ha pacrojaramy (0)cTajao joIl jeIuHO
€BPOIICKM MEXaHW3aM 3alliTUTe - INTO je jedaH oJ Yy3pouHuka nosehama Opoja

npencraBku EBporickom cyny npotus P. Cpouje.

VY OHHMM IIaK CTBapuMa Iie yCTaBHO-CY/ICKa 3aIlTHTa jecte Omia Moryha, crpaHke
Cy €BpOIICKOM MEXaHU3MYy 3allTUTE YeCTO roce3ayie 300r He (IOTIYHOT) 3aJI0BOJHCTBA

BOMC IIPYKCHOM HpOTeKI_[I/Ij OM.

HemoryhHocT crpanaka u3 ynpaBHOT criopa (aiau, He Tpeba CMETHYTH ca yMma, 1a
Cy TO 3alpaBO CTpPaHKE joLl M3 YINpaBHOI IOCTYIKa) Ja OCTBAape, a HApOYUTO Aa TO
yuuHe Ha edukacaH W JEJOTBOPAH HAYMH - LITO j€ UMIEPATHB MOJEPHOT YIPaBHOT
npaBocyha 21. Beka, 3aITHTYy CBOJUX MpaBa y YIPaBHOM CIIOpPY, MHOCIEIUYHO -
HEOCTBAapEHOCT 3aKOHOM YTBpHEHHUX LUIbEBA YIPABHOI CIOpPa, O030MJBHO JIOBOAHM Yy
[UTakEe NPUHIUN ‘‘3aKOHUTOCTH yIpaBe” a HE KOIITAa Majlo HU YCTOJMYEHY HaMm
“BagaBuHy npasa”’. CBe ce TO oApakaBa (MMa CBOJy LIEHY) Ha MO3ULUJY Jp)KaBe Y
3aI0YETUM MPOLIECHMa €BPOIICKMX MHTErpanrja. A HU €KOHOMCKA IieHa KOjy apxkasa’®

wiaha, Hapounto uMajyhu y Buay aomahe QuHaHCHjcKe TUpWIMKe, HHjE YOIIIITE

3aMapJbHBa.

W3 nanpen u3neror yBuhamo Aa NMUTamke MPaBHUX CPEACTaBa y YIPABHOM CIIOPY

UMa u3y3eTH 3Hayaj’%

U BUIIECTPYKO ce pedUieKTyje Ha MHOTE acleKTe IPYIITBEHOT
xuBota. Crora 6u ce y npencrojehoj pedopMu oBOME MUTaky MOPAIO MPUCTYIUTHU ca
JaJieKo BUIIe 003Mpa, MOCBEheHOCTH M OJrOBOPHOCTH, CXOJHO HH-ETOBOj JIOKa3aHO]

MPaBHO] U APYUITBEHO] PEIEBaHTHOCTH.

VY u3HeTOM cMuCIy, IEHMMO Ja OM caMo mnpeiBubame KiIacuyHe, Yy CyJICKUM
MOCTYIMMa MHAYe yCTaJbeHe JBoJe00e Ha: a) peJJOBHA, KA0 MHCTpyMEeHaTe IMpHUMapHe,
ca IMIMPOKOM JIETIe30M pasJiora U 0e3 HapoyHTO OrpaHnvaBajyhux ycioBa mpumeHe, u 0)

BaHpCHa IpaBHa CpCACTaBa Ka0 HHCTPYMCHTC CCKYHAAPHC - CaMO M3Y3€THO JO3BOJbCHC

705 A 3anpaBo cBM My, rpahaHu.
706 He camo mocMarpajyhu ca cy0jeKTUBHE TO3MIIUj€ CTPAHKE.
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3alITUTe 4Mja je yrnorpeda JMMUTHpaHa TAKCATUBHUM NPONMCUBAKEM pasjiora 3a
U3jaBJbUBAKBE, PECTPEKTUBHUM YCIIOBA MO KOjUMa je To Moryhe u cieau mo mpasuiy,
TEK HAKOH UCILPIJbUBaba PEIOBHE 3alUTHTE; MOIJIO Jla KOMIEH3Yje y paly IpuKa3aHe
HelocTaTke mocrojeher cucrema CeKyHAapHE YIPaBHO-CYACKE 3allTUTe M 00e30emu

OCTBapUBabE CBPXE HHHXOBOT MTOCTOjamba.

VYBohewmeM peloBHE - )KAIOCHE KOHTPOJIE OJUTyKa YTIPaBHOT CyJla CMAambUII0 OH ce
1oCe3ambe CTPaHaKa 3a YCTAaBHOM JKaJOOM M THME JONPHUHENIO0 CMamemy ontepehema
YcTaBHOr cyla KOjH IO OBOj OJUIydyje O TOBpPEIU CYOjeKTUBHUX IIpaBa alld  CcaMo
YKOJIUKO Cy YCTaBOM 3ajedeHa, YuMe Ou ce ouyBaja U mherosa mosuimja "ayBapa Ycrasa
U YCTaBHOCTH" a ca Jpyre CTpaHe, y HOTJeay MpaBa Koja HajBUIIMM MPABOM HHUCY

rapaHToBaHa, TuMe Ou 6mo 00e30eheH jour jeJaH HUBO 3aITHTE.
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beorpan, 2015.

[npaji Y, 3axTjeB 3a u3BaHPEAHO MPEUCIIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH ITPaBOMONHE mpecy/ie:
HoBo npaBHO cpeACcTBO y XpBaTCKOM 3aKOHY O YIpaBHUM criopoBuMa, Ceecke 3a jagHo

npaeso, 9, 2012, IJIT ®onganmja 3a jaBHO TPaBO.

IMponucu:

YcraB Penyomuke Cpouje( “Cr. enacnux PC”, 6p. 98/2006).
3akoH o npxkaBHOj ynpasu ( “Cn. enacnux PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 u 30/2018 - np.)

3akon o munaHCcTapcTBuMa ( “‘Cr. enachux PC”, 06p. 44/214, 14/2015, 54/2015, 96/2015 -
Ip. 3akoH U 62/2017).

3akoH o nokanHoj camoynpasu ( “Cu. eracnux PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akoH,
101/2016 - op. 3axon u 47/2018).

3akoH o ynpaBauM criopoBuMa ( “Cu. Inachux PC”, 6p. 111/2009 ).
3akoH 0 npxkaBsbaHCTBY ( “Cayocoenu enacnux PC” 6p. 135/2004, 90/2007 u 24/2018).
Hapuncku 3akoH (“Cr. eracnux PC”, 6p. 95/2018).

3aKkoH 0 mMapHUIHOM NOCTYTKY ( “Cnyacoenu enachux PC”, 6p. 72/2011, 49/2013 -
omnyka YC, 74/2013 - omyka YC, 55/2014, 87/2018 u 18/2020).

3akonuk o Kpununom Iloctynky (“Cxn. enacnux PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013, 55/2014 u 35/2019).

3akoH 0 HHCTIEKIHjcKoM Han3opy ( “Ca. enacnux PC”, 6p. 36/2015, 44/2018 - np. 3akoH

n 95/2018). 3akoH 0 apkaBHOj IpUNaAHOCTU U yruey miosuna (“Ca. Inacnux PC”, 6p.
10/2013 u 18/2015).

3akoH 0 OecrutatHoj paBHOj iomohu ( “Cr. enacnux PC” 6p., 87/2018).

3akon o ypehewy cymoBa (“Cn. enacnux PC”, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 - nmp. 3axown, 78/2011 - nmp. 3akon, 101/2011, 101/2013, 106/2015 np. 3akoH,
13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - onnyka YC, 87/2018 - ognyka YC).

3akon o cyaujama (“Cn. [nacnux PC”, 6p. 116/08, 58/09 - YC, 104/09, 101/10, 8/12 -
YC, 121/12, 124/12 - YC, 101/13, 111/14 - YC, 117/14, 40/15, 63/15 -YC, 106/15, 63/16
-YC-YCu 74/17).

3akona o YcraBHoMm cyny Cpowuje (“Can. enachux PC”, 6p.109/2007, 99/2011, 18/2013 -
omryka YC, 103/2015 u 40/2015 - np. 3akoH.)
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3aKkoH 0 U3MeHaMa u JlonyHaMa 3akoHa o ypehewy cynoa ( “Cn. enacnux PC” 6p.
101/13).

3aKoH 0 3alITUTH IIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky ( “Cru. eracnux PC”, 6p. 40/15).
3aK0H 0 MOCTYIKY PETUCTpaIHje Y areHuuju 3a npuspeane perucrpe (“Ciu. eracuux PC”,
op. 99/2011, 83/2014 u 31/2019).

3akoH 0 m30opy Hapomuux nocmanuka (“Cn. erachux PC”, 6p. 35/2000, 57/2003 -
omnyka YCPC, 72/2003 - np. 3akon, 75/2003 - ucnp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 - ap.
3akoH, 85/20025 - ap. 3akown, 28/2011 - omryka YC, 36/2011, 104/2009 - ap. 3akoH u
12/2020).

3akoH 0 yiokamHuM u3bopuma ( “Cu. eracnux PC”, 6p. 129/2007, 34/2009 - omnyka VC,
54/2011 u 12/2020).

3akoH o aApx)aBHUM ciayxoeaunuma (“Ca. Inachux PC”, 6p., 79/2005, 81/2005 - ucnp.,
64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018).

3akon o nomuuuju (“Cr. enacnux PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).

3akoH O ommTeM yrpaBHOM noctynky (“Cn. eracnux PC”, Op. 18/2016 u 95/2018 -
ayTEHTUYHO TYMAUeHe).

3aKOH O MEeH3UjCKOM HUHBaluickoM ocurypawy (“Cn. enacnux PC”, Op. 34/2003,
64/2004 - omutyka YCPC, 84/2004 - np. 3akoH, 85/2005, 101/2005 - ap. 3akon, 63/2006 -
omryka YCPC, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014,
142/2014, 73/2018, 46/2019 - ogmyka YC u 86/2019).

3akoH 0 mnaHupamwy 1 usrpaamu (“‘Cu. encanux PC”, 6p. 47/03 u 34/06).

3aKkoHOT 3a yrpaBHU criopoBH ( “Cnyowcoen eecnux na Penyonuxa Cesepna Makeoonuja”

6p. 96/2019).

3akoH 0 ynpaBHoM criopy XpBatke ( “Hapooue nosuwne”, 6p. 20/10, 143/12, 152/14,
94/16 u 29/17).

3akoH 0 ortheM ympaBHOM NocTynKy XpBatke ( “Hapooue nosune”, 6p. 47/09).

3akoH 0 U3MEHaMa | JiolyHaMma 3akoHa O yrpaBHUM criopoBuma (“Hapoone nosumne”, Op.
143/2).

Yeras UL (“Ca. JTuem LI, 6p. 1/2007 u 38/2013 - Amanamanu [ - XVI).
3akoHn 0 ynpaBHoM noctynky ( “Ca. aucm L™, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016 u
37/2017).

3akoH o ynpaBHoM criopy ( “Crn. aucm L{I"”, 6p. 54 on 15. aBrycta 2016).
3akon o montuukuM mnaprujama (“Cr. aucm PLI”, 6p.21/04 u “Cn. Jluct PLI™ Op.
73/10,40/11 u 59/11).

3akoH 0 HeBIaAUHUM opranuzanujama (“Cu. aucm LI, 6p. 39/2011).
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3akoH 0 jaBHOM oOkyrmbawy (“Cr. aucm PLI"”, 6p. 31/05 on 18.05.2005 u “Cxn. aucm
Lpue I'ope”, 6p. 73/10 ox 10.10.2010, 40/11 ox 8.08.2011, 47/14 on 7.11.2014, 01/15
01 5.01.2015).

3akoH 0 mapHUYHOM TOCTYHKY (“Cunyorcoenu aucm PLIT”, Op. 22/2004, 28/2005 -
omnyka YC U 76/2006 u “Cnyocoenu nucm LI, 6p. 47/2015 - np. 3axon, 48/2015,
51/2017, 75/2017 - onnyka YC, 62/2018 - ognyka YC, 34/2019 u 42/2019 - ucmnp.).

Hcropujckn nponucu:

3aKOH O OCHOBHHUM IIpaBMMa BOJHUX MHBAIHJA M mopoauua namux oopama (“Cr. aucm

CDPJ”, 68/81).
BudosdaHcku Yemas (“CnyxcbeHe HosuHe KpareesuHe CXC”, 6p. 142.A/1921).

3akoH o /[IpxaBHOM caBeTy M ymnpaBHUM cynoBuma KpasbeBune Jyrocnasuje uz 1922.
(“Cnyacoene nosune”, 6p. 111 om 22. 05. 1922).

VYcras KpasseBune Jyrocnasuje uz 1931. (“Cayorcoene nosune Kpawesune Jyzocnasuje”,
op. 200 oz 3. 09. 1931).

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBumMa u3 1952. (“Cayocoenu nucm @HPJ”, 6p. 53/52).

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa u3 1965. (“Cayocoenu nucm COPJ”, 6p. 16/65).

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBumMa u3 1977. (“Cayacoenu nucm COPJ”, 6p. 4/77).

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa u3 1996. (“Cayacoenu iucm CPJ”, 6p. 46/96).

EjgexkTpoHcKku u3Bopu:

Recommendation Rec (2004)20 of the Committe of Ministers to member states on
judical review of administrative acts

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=09000016805db3{4

Recomendation No. R (94) 12 of the Committe of ministers to member states on
independence, efficiency and role of judges https://rm.coe.int/16807096¢c1

Verwaltungsgerichtsordnung, Bundesgesetzblatt, 21. 01. 1960, y Bep3uju 00jaBIbEHO]
19.03.1991. (Federal Law Gazette I ctp. 686) ca nmocinenmom uzmenom 21. jyna 2019.
(Federal Law Gazette I ctp. 846)
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr _1d=%27bgbl160s0017.pdf
%27%5D#__bgbl _ %2F%2F*%5B%40attr_1d%3D%27bgbl160s0017.pd{%27%5D 1
585927974227

3akoH ox 31. nenem6Opa 1987. rogune
https://www.senat.fr/application-des-1ois/a86870890.html

Code des tribunaux administratifs et des cours régional de administratives d’appel
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTIO0000656143
5&cidTexte=LEGITEXT000006071344&dateTexte=19940401
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Code de Justice Administrative
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933

Crpareruja pa3Boja mpasocyha 3a nepuog 2013-2018.
https://www.mpravde.gov.rs/files/Nacionalna-Strategija-reforme-pravosudja-za-period-
2013.-2018.-godine%201.pdf

Crpareruja pa3Boja mpaBocyha 3a nepuog 2019-2024. https//mpravde.gov.rs/files/
PAJTHN%20TEKCT%20CTPATEI' MJE%20PA3BOJA%20ITPABOCYDHBA%203A%20
IMEPNOA%202019-2024. ' OJJUHE.pdf,
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BUOI'PA®UIA AYTOPA

Hesena MunenkoBuh je pohena 14.06.1988. ronune y ceny I'opaxnesau, CO
ITeh, KocoBo u Metoxwuja.

OCHOBHY U Cpelby IIKOIY je 3aBpIinja y CBOM POJHOM MECTy, Ka0 HOCHJAIL
Bykose numiome.

[IpaBHu daxynrer YHuBep3utera y [IpumTHHN ca MPUBPEMEHHUM CEIUIITEM Y
Kocosckoj MutpoBunu ynucana je mkosncke 2007/08. ronune. dumnomupana je 2011.
rOJIMHE ca IPOCEYHOM OLIeHOM 9,75.

Macrep akagemcke crynuje je ynucana Takohe Ha IIpaBHOM dakynrery
VYuusep3utera y [lpumtunu ca npuBpemenum ceaumteM y KocoBckoj MutpoBuiiu.
CTpyuHH Ha3WMB IUIUIOMHPAHH TPABHUK — Mactep crekina 2012. rogumHe oxOpaHUBIIH
MacTep paja Ha Temy "YcraBHa xkan6a", ca onenom 10. IIpocedna onieHa Ha OBOM HHBOY
cryaija je 9,83.

VY Toky ctyauja 6una je Harpahena [loBesboM Kao HajOOJBM CTYIEHT (aKyiTeTa.
Kao jemnom on Tpw HajUCTaKHYTHja CTyJCHTa Ha YHHBE3UTETY J0OJEJbEHA jOj je
crunenauja bamanydkor YHuBep3uTera.

Jloktopcke akanemcke cryauje IlpaBHor ¢akynrera YHuBep3utera y Hurmry
ymucana je mkoicke 2013/2014. o cana je ucmyHHJIa CBE CTYIHjCKUM IPOTPaMoOM
npenBuleHe o6aBe3e Koje MPETXoAe U3paau U OAOpaHM IOKTOPCKE AMcepTaluje, ca
npocedyHoM orieHom 10.

[To 3aBpmpTKy Mactep akAeMCKUX CTyadja M3abpaHa je 3a capaJHuKa 3a YKy
YIIPaBHO MpaBHY Hay4yHy oOsact. Maprta 2014. roauHe 1o OpBU NyT OWpaHa y 3Baibe
ACHCTEHTA y KOME CE U Cajia HaJla3u.

VY ToKy cBoje mpodecuoHaaHe Kapujepe Ouia je aHraxoBaHa y pajay CTPYYHHX
tTena Ha ¢akynrery (wian Opbopa 3a kBanuTeT, Komucuje 3a mojarame MPHjeMHOT
ucnuta, Komucuje 3a npomonujy ¢akynrera, ceKkperap Kareape 3a jaBHO IpaBHE HayKe,

u ap.).

Aytop je Beher Opoja HaydHUX WiaHaKa. Y pajy ce CIIy>KH €HTIIECKHM jE€3UKOM.
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H3zjasa 1.

HN3JABA O AYTOPCTBY

U3jaBspyjeM na je TOKTOpCKa AMcepTallyja, o1 HaCJI0BOM

“IIpaBHa cpeZcTBA V YOPABHOM cOOpY .

KOja je o0pameHa Ha daxynrery YHuBep3urera y Humry:
® pe3ynTar CONCTBEHOT HCTPAKUBAUKOT Pajia;

® 12 OBy JUCEpTAlN]y, HU Y IIETMHH, HUTH Y JA€TOBUMA, HUCAM IIPHjaBJbUBA0/JIa HA

IpyruM QaKyiITeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,;

® a HHcaM HOBpe,Z[I/IO/J'Ia 4ayTOpPCKa IIpaBa, HUTU 3H0y1'IOTpe6I/IO/J'Ia HWHTCIICKTYAJIHY

CBOJHUHY JPYTUX JIHIIA.

Jlo3BospaBaM aa ce o0jaBe MOjU JIMYHU IMOJAIM, KOJH CYy y BE3U Cca ayTOPCTBOM H
noOujameM aKaJeMCKOT 3Bamba JOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UME W Npe3uMe, TOJMHA U
Mecto pohema M nmatym onOpaHe panma, U TO y Karamory buOmmoreke, JururamHom
pernozutopujymMy YHuBep3utera y Humry, kao m y nyOnukanujama YHUBEp3HUTETa Y

Humry.

Y Humy,

[Torme aytopa mucepraryje:

Hesena P. Munenkosuh

(Mme, cpenme CI0BO U MIPE3UME)
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H3zjasa 2.

HN3JABA O HICTOBETHOCTHU IITAMITAHOI' M1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA
JOKTOPCKE JUCEPTAIILJE

HacnoB gucepramnmyje:

“IIpaBHa cpelcTBA V YOPABHOM cOOpY .

U3jaBspyjeM 1a je eneKTpOHCKH 00JIMK MOje IOKTOPCKE JUCepTaIuje, Kojy cam
npeao/na 3a yHouiewne y JIMrurajaHu peno3uropujym YHusep3urera y Huuy,

HCTOBCTAH IITaMIIAHOM O6J'II/IKy.

Y Humy,

[Torrme aytopa mucepraryje:

Hesena P. Munenkosuh

(Ume, cpenmwe clI0BO U MPE3UME)



[IpaBHa cpeAcTBa Y YIPaBHOM CIOPY

H3zjasa 3.
HN3JABA O KOPUIIREY

Osnamhyjem YnuBep3utercky Oubmuoreky ,Hukona Tecnma®“ mga y Jurmramaum
peno3utoprjym YHuBep3uTeTa y Huiry yHece Mojy ITOKTOPCKY AHCEPTAlHjy, IO

HaCJIOBOM:

“IIpaBHa CpeaCTBA V YIIPABHOM CIIODPY .

I[I/IcepTaI_II/ij ca CBHM IIPpHIIO3UMA npez[ao/na caM Yy CJICKTPOHCKOM O6J'II/IKy,

MIOTO/IHOM 32 TPajHO apXUBHUPALE.

Mojy NOKTOpCKY aucepTauujy, yHeTy y JMrutanHu perno3suTopujyM YHUBEp3UTETa
y Humry, Mory KOpUCTUTH CBM KOjU MOLITY]y oJpende cajipikaHe y oJabpaHOM THILY

munenre Kpeatusne 3ajeqaure (Creative Commons), 3a KOjy caM ce OTy4no/Ja.

1. AyropctBo (CC BY)
2. AytopctBo — Hekomeprrjasiao (CC BY-NC)

\3. AyTopcTBO — HekoMepuujaaHo — 6e3 npepaae (CC BY-NC-ND) \

4. AyTOpcTBO — HEKOMepIHjatHO — AenuTd o uctuM yeimosuma (CC BY-NC-SA)
5. AytopctBo — 6e3 nipepazne (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenutu nox uctum yciosuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Totnuc aytopa qucepranyje:

Hesena P. Muiieakosuh

(Ume, cpenmwe clI0BO U MPE3UME)
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