HACTABHO-HAYYHOM BEhY
MPABHOI' ®AKYJITETA Y HUIIIY

Opnnykom Hacrasho-nayusor peha [IpaBHor dakynrera y Humy Op. 01-831/22 on
21.04.2016. o6pazoBana je Komucuja 3a nucarme V3Beruraja 3a OLEHY MOJOOHOCTH 32 jaBHY
on0paHy JOKTOpCKE JMCepTaluje IOJX Ha3HBOM “YemagHu cy0 U CnOposu 0 CyKoOy
naonescnocmu”, xanmunatkume Cannpe ITajuh Illasuja, y cacTasy: 1) ap OnuBepa Byuuh,
penosna mpodecopka IIpaBHOr (akynrera, YHUBEpP3UTETA Y Beorpany; 2) nap [Jlparan
Ctojanosuh, penosuu npodecop IIpaBHor daxynTera, YHuepsutera y Humry; 3) np Upena
Ilejuh, penosua mpodecopka IpasHor daxynrera, Vuusepsuteta y Humy; 4) a1p Maja Hactwuh,
JolenTKumba [IpaBHOT Qakynrera, YHusepsutera y Humry.

TlomTo je MpoyuYMIa JOKTOPCKY AUCEpTalyjy, KoMucHja y HaBeJJIEHOM CacTaBy MMa 4act

1 3a10B0JbcTBO 1a HacraBro-Hayunom sehy IIpasHor daxynrera y Humry moxuece cnenehu

U3BEWIITAIJ

0 MoA00HOCTH AHcepTaLMje 32 jaBHY 0A0paHy

|

Ipersieq caapKuHe 1OKTOPCKeE THcepTaLHje

Jloktopeka muceprarmja Cannpe Iajuh [llaBuja, moJ Ha3HBOM ,,YCTaBHH CyJ U CIIOPOBHU
0 cykoby HAJUIEKHOCTH" TEXHMYKH je uspahiena y ckiagy ca YIyTCTBOM 3a 00JIMKOBAKE,
objaB/bUBame M JIOCTaB/barbe JOKTOPCKHX JMcepTamyja 3a JMCHTAIHH —PENO3UTOPHjYM
Vuusepsutera y Humy (8/16-01-001/15-003, on 27.01.2015. romuue). Y TOM CMHCIY,
JMcepTalHja CaapXu CBE MOTpeOHE elneMeHTe y MOrIeNy Mojaraka O MEHTOPY H YJJaHOBUMA
Komucuje, HAacllOBHA CTpaHa U PE3MMe Ha CPICKOM U CHITIECKOM jesuky, caapxkaj, ckpahenuue,
TekcT paja, Gubnmorpaduja u Guorpaduja ayropa.

O6uM JOKTOpCKE JAuMcCepTalyje H3HOCH 268 cTpaHa, ca MPeKo 800 mamomeHa Koje Cy
cMemTeHe y (yc HOTE TpaJUlMOHATHUM HAUYMHOM IHUTHPAba. Borara 6Gubnuorpadcka rpaha
oGyxpata 292 Gubnmorpadcke jequHuLe (KHBHTE, MoHorpaduje, HaydHH UIaHIK), KOje Cy He

camMo pelieBaHTHE 3a 00IacT MCTpakuBara, Beh [PeJCTaB/bajy M3BOP HAJHOBHMJUX HAYYHMX
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ny6nuxanuja y aoMahoj M CTpaHOj NPaBHO] KEGIDKEBHOCTH. YBakaBajyhu Npeamer u umusbeBe
HCTpaXHBarma, Oubmuorpaduja oOyxBara M MO3HTHBHOIPABHE HM3BOpPE KAaKO Yy HAlMOHAIHOM
nopetky Pemy6iuke CpOuje, Tako ¥ IpaBHE H3BOpe 3eMajba KOj€ Cy y3€Te Kao pesieBaHTaH
y30pak 3a Komnapupase (Aycrpuja, Hemauxa, Pycuja, Utanuja, Ilinanuja, Ilosscka, Mahapcka).

JIOKTOPCKY JMCEpTAI|jy YMHE, opel YBoaa U 3akibydka, TPH JeNa Koja MpeAcTaBibajy
OKOCHHMILy CTPYKType ucTpaxuBama: | Ilojasa ycmasnocyocke Qynkyuje u mecmo ycmasnoz
cyoa y cucmemy nodene enacmu, 11 Yemaenu cyo u cnopoeu o cykoby naorexcnocmu u Il
Cnoposu o cykoby Haonexchocmu nped Ycmasnum cyoom Cpbuje. Cpa T1pu Jena
CHCTEMAaTH30BaHa Cy y Mame LeJIMHE, KOje JIOTHYHO NpaTe CTPYKTYpY M3Jlaramwa, Ipd YeMy Ipyru
Jieo, Kao IIEHTPAIHH J€0 AUCEepTaldje, pacroiaxe NpenusHuje paspaljeHOM CTPYKTYpoM, Koja
NOBe3yje TIeHepalHa pasMaTpalka y INPBOM M aHAIM3y MO3UTHBHOMpPABHHX peliewma Y
HALMOHAJTHOM MOPETKY y TpeheM aeny paja.

V npsom neny pana (ctp. 23 - 70), ITojasa ycmagnocyocke @pyHKyuje u mecmo ycmasno2
cyda y cucmemy nodeie énacmu, Cajp)kaHa Cy OINIITA pa3MaTpama O HACTaHKy M pa3BOjy
YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE, 0 MECTY YCTaBHOT Cyla Y CHCTEMY NOJENE BIACTH, O OJHOCY YCTaBHOT
CyZia ¥ JPYruX rpaHa BJIaCTH, O MPAaBHOIOJHTHYKO] yJO3H YCTAaBHOI CyJa, Kao M O KapakTepy
ycrassor crmopa. C 063MpoM Ja je mojaBa ycTaBHOCYZACKe KoHTpose Guina mpahiena 6pojHum
TEOPHjCKMM pacmpaBamMa O ONpPAaBIAaHOCTH YBOEHa YCTAaBHOI Cylda Kao MOCEOHOr YCTaBHOT
OpraHa, Ha CaMOM IMOYETKY AMCEpTALHje pa3MaTpaHa Cy pa3IH4dTa IJIEJUINTa O OBOM OpraHy,
HEr0BOj MO3MIMjH Y CHCTEMY IOJENe BIACTH M HErOBOM OJHOCY NpeMa TPaJAulHOHAHUM
rpaHama BIacTH, Kao IITO Cy 3aKOHOIABCTBO, €r3eKyTHBAa M CyJACTBO. AYTOpKa je cMmarpana
noceGHO BaXKHMM pa3MaTpare pa3jMuATHX CTABOBA O NMOCICAULAMa KOj€ j€ HOBH yCTaBHOCYICKH
Opral y BpeMe BeroBOI' HACTAHKA MOTao MMaTH 10 QYHKIHOHUCAE IIPABHOT CUCTEMA, OJJHOCHO
IEpUHIHPa-E TAAlIhe YCTABHONPABHE TEOPHje O TOME fia JH fie Heroso yBoheme noBectd 10
nopemehaja omsoca u3mely mocrojehux rpaHa BiacTd WM he mak 00e30eqUTH HHXOBO
CKJIaiHHUje GYHKIMOHHCAmbE?

HakoH pa3sMmaTpama HCTOPHjCKMX KOpDEHa HacTaHKa OBOT YCTABHOI OpraHa, IbErosa
MOTBpJA y MPAKCH M MCKYCTBO TPAIMIMOHATHHX YCTAaBHHX JIEMOKpaTHja JOTHYHO ymyhyjy Ha
aHAIM3Y CABPEMEHHX TEOPHjCKHX CTaBOBA O HEONXOJHOCTH YCTaBHOT CYICTBA H HETOBO)
JETUTHMHOCTH y TpPAaBHO] [OpXaBH, a CBE y IMJbY OCTBapHBama YCTAaBOM IapaHTOBAHHX

npunina. OTyaa ayTopka aHaJIH3HMpa yIoTy YyCTaBHOT Cyla Kako Kpo3 NPH3MY TPaJuIMOHATHOT



rAeIMINTa O MOTPEOH YCIMOCTaB/bama ,,4yBapa yCTapa“, IPBEHCTBCHO KPO3 H-ETOBY H3BOPHY
YIIOTy ,,HETaTMBHOT 3aKOHOZABIA“, alM M KPO3 NPHU3MY CaBPEMEHHX IJIE/IUINTA KOja HCTHYY
merosa obenexja CyICKOT OpraHa, Kao M CTaBoBa Jia je Ped O sui gemeris yCTaBHOM OpraHy.
Mely caBpeMeHHM MHCLIMMa [PEOBNajaBa [IEIUINTE /Ia je ped O MOCeOHOM YCTABHOM OpraHy
KOjU 3ay3MMa CBOj ayTEHTHYaH IIPaBHHM IIPOCTOp, Hanmasehu ce Ha pasMelu npasa M NOJHUTHKE,
TIpH YeMy j€ OH caM yrpalieH y CTPyKTypy YCTaBHE IOJelie BIacTH Ha Ha4YHH J1a ra CHCTEM TOKOM
HH3a rogvHa Huje ombanumo. [lasbu Hanop y enabopupaiby yjlore M KapakTepa yCTaBHOT Cyja
YCMEPEH je Ha aHaIH3y OJHOCA OBOT OpraHa IpeMa OCTAIHM YCTaBHHM OpPraHUMa y CHCTEMY
Hozeie BJIAaCTH: 3aKOHOJABHE, M3BpLIHE M cyiacke. [laxma je mperexHo Omiaa ycMepeHa Ha
noTpeby 3aIITHTE HE3ABUCHOCTH YCTABHOT CY/ia y OPTaHM3aliOHOM CMHUCITY, T€ aHATU3H pelleha
0 u360py YCTaBHMX CyAHja, &l H y NpaBIly aHAIM3€ OJHOCA W J€JCTBA OMIyKa YCTAaBHOT H
PENOBHUX CYAOBA.

V reHepagHEM pa3MaTpamHMa IPBOT [efa AUCEpTallije O Y03 yCTaBHOT Cyxa OHo je
Hew30exaH OCBPT HA TOTEHIM]jaTHO ,IOJMTHYKY YIOTY OBOI OpraHa, Koja je NOCIeAuIa
CJI0KeHE TPHPOJIE CaMOT YCTaBa KOjH Tpeba 3alUTHTH yCTaBHOCYACKOM KoHTpoioM. Ilo CBOjOj
NPUPOH, YCTaB IOKa3yje HCTOBPEMEHO CBOjCTBAa OMIUTET MNPABHOT aKTa H HACOJIOLIKO-
IONIMTHYKOT JOKYMEHT4, a MCTO TAKO OH He caMo Ja yTBphyje mocrojehe ApxaBHO ¥ APYIITBEHO
ypeheme, Beh u mpensuba Gyayhe. TuMe je HauMIEH CBOjEBPCTAH YBOX Y JAajba pasMaTpama
yIore yCTaBHOT Cy[a y pellaBarmy CIOpoBa O CyKoOy HAJUIeXXHOCTH, jep MpHpoAa yCTAaBHOT
npasocyha HyHO NpPOM3UIA3M M3 IpeIMeTa O KOjUMa YCTaBHHM CYNOBH OJUIy4yjy, ONHOCHO
NpHpoJie YCTABHUX CIIOPOBA KOje peliaBajy, Kao 1 ouIykama Koje H3a3HBajy He camo npasHe, Beh
¥ oapeheHe MONUTHYKE IOCIEANIIE Y YCTABHOM CHCTEMY.

KoHa4HO, KapaKTep YCTaBHOT CIIOpa Kao HAyeJHO [HTAke OTBOPEHO je Y NpPBOj IVIaBH, a
OHO Ce JaJb€ pa3BHja y APYroM JeNy MPHIMKOM aHAIU3€ HAAJIEXXHOCTH YCTaBHOT Cy/a 1a pemasa
CIIOPOBE 0 CYKOOY HAUIC)KHOCTH. YCTaBHM CIIOPOBH Ipe] YCTaBHHM CYJIOM HECTIOPHO AMajy HE
camo TpaBHy, Beh u momuTHYKy JuMensHjy. Tako cropoBu o CykoOy HaUTeXHOCTH, KOjH HacTajy
u3Meljy pasIHuMTHX HOCHNAIA JP)KaBHE BIIACTH, TIPE CBEra Cy MONMTHYKH criopoBH. HamexHocT
ApPKABHHX OpraHa [peacTaBlba oBnaiherse  Jy)XHOCT OAPEeHOT ApKaBHOT OpraHa u orjeja ce
y CTBapamy, OJHOCHO IDHMEHH IpaBa, Ia Ce OTyJa U CYKOOM HaUIeXHOCTH Hajuemhe
MaHH(pecTyjy Kao CyKOOM NpaBHHX akaTa. MehyTum, CBaku NpaBHH aKT IPEACTB/bA M H3pa3
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M3paxaja KaJa YCTABHM CyJ pelllaBa CIIOpOBE O CYKOOY Ha/JIeXHOCTH. Pemasajyhu cyxobe
m3Melly pasiMYMTHX HOCWNIaNa Jp)KaBHE BJAaCTH YCTaBHH CyA JONPHHOCH IPETBApamy
MONUTHYKMX CyKoOa y NpaBHA NMHTamka M y TOM CMHCIY BpUIH TyMademe U HUHTEPIPETALH]y
YCTaBHUX HOPMHU.

Jpyru neo paza (ctp. 70 - 181), Yemasnu cyo u cnoposu o cykoby HaoOneNCHOCMU, Kao
LEHTpaIHH [e0 JOKTOPCKE IAucepTaudje, oOyxBaTa TpH LEJHMHE: @) I0jaM H BPCTE CIOpOBA O
cykoOy HaJIEXHOCTH, 6) BEPTHKAIHH CIOPOBH O CYKOOy HAICKHOCTH H B) XOPH30HTAIHH
CIIOpOBH 0 CyKoOy HamnexxHocTH. Ha caMoM moveTKy Apyror Jena aHaIM3upaH je mojaM M BpCTE
cIIopoBa 0 cykoby HamIeXHOCTH, KOji ce Hajuenhie jaibajy Kao pe3ysrar 3noynorpede BIACTH,
ONHOCHO TEXHe jeJHOT OpraHa ApXKaBHE BIACTH 32 y3ypHaudjoM BIacTH APYror ApXaBHOT
OpraHa, IITO HapyIaBa PaBHOTEXY CHCTeMa mojeie BiacTd. MelyTum, ayropka yka3syje na
CIIOPOBH O CYKOOy HAJUIEXHOCTH MOry OMTH M NpPOAYKT HECHopasyma HIH HejacHoha
HENPELM3HOCTH CaMHX YCTAaBHHX HOPDMH O HAJIC)XHOCTHMA IOjeMHHMX HOCHIANa NpXKaBHE
BiaacTd. C 063upoM Ha IIMPUHY M AICTPAKTHOCT YCTABHHX HOPMH, J€MIaBa Ce Ja NOCTaB/bECHH
[MJBEBU MOTY OMTH OCTBApeHH Ha Pa3jIMYMTe HAYMHE, [IPH YeMy CBAKd OJ HUX MOXC Ja Hahe
CBOj€ ONpAaBIAm€ U MECTO Yy OCHOBHMM Ha4eluMa, [Ia ¢e TaKo OTBapa MPOCTOp 3a HaCTaHaK
YCTaBHOT criopa. AyTopka KOHCTaTyje ha je YCTaBHM CIOp O CYKoOy HAIUIC)KHOCTH THIMYaH
MOJMTHUKY CIOp, jep je CBAaKM CyKoO HAIEXHOCTH WHHMIMPaH OAPeheHHM IONHTHIKMM
MOTHBHMA aKTepa camor cykoGa. OHa TO TpenusHpa Ha cnenehu HauMH: ,,yCTaBHU CIIOPOBH O
cyko0y HaJUIeXHOCTH HE MOTY C€ NMOCMATpaTH Kao YMCTO NMpPaBHU CIIOPOBH, jep je mpHCYCTBO
MOJIUTUYKAX €lIEMEHATa BUIle HEro OYMITIENHO.

TTonasehu o IpeaMeTa CHOpa, ayTopKa 3ay3uMa [JeIHIITe O IOCTOjalby TP BPCTE
YCTaBHHX CIIOpOBa O CykoOy HaanexHocT. Ha mpBoM MeECTy €y jaBHOIIPaBHH CHOPOBH H3Mehy
onpeleHHX CTPYKTypaliHMX [eloBa Ap)XaBe, kaja Cy y MHTamy JpXaBe ca CIOXKEHOM
CTPYKTYpPOM, OXHOCHO CIIOPOBH HM3Meljy HajBHIIKX JPXaBHHUX OpraHa, kajia Ce pacrpasiba y YHjU
JOMEH HaJUIeXHOCTH Cliafa ypehHBame CIOpHOT muTama. CIopoBH 0 CyKoOy HAJUIEXHOCTH Ce,
Taxole, MOry MaHu(eCTOBaTH U Kao CIIOPOBH O NHTaly HAJIEXHOCTH H3BpIIABAba y onpehenoj
paBHOj 00JaCTH, Y CMHCIY Kaja ce Kao CIOPHO IHUTambe 1I0jaBU KOjH je OpraH HajJiexaH 3a
usspiuaBarbe. Ha Kpajy, ycTaBHH CHOpPOBH O Cyko0y HAIIEKHOCTH €€ MaHH(pECTyjy Kao

KIIACHYHY CYKOOH HAJUIE)KHOCTH M3Melhy oprana Tpu rpaHe IpXaBHE BIACTH.



Ananmsupajyhu QakTope Koju YTHUy Ha [0jaBy CIOpOBa O CyKoOy HalJIeXHOCTH,
ayTopKa je moce6HO pasMarpana O6JHMK JP)KaBHOT ypeliema, OpraHusalyjy ApKaBHE BJIACTH U
crpaHauku cucreM. OGNMK JpkaBHOT ypehema je jemaH on riaBHMX (akTopa Koju yTHYC Ha
06MM M HHTEH3HTET CIIOpOBa O CykoOy Hamiexsoctd y ompeheHoj mpxkasu. Csaxu 00MHK
JelleHTpaIH3aLHje, GUII0 1a je ped o (pelepaIHuM jeANHALIaMA, TEPHTOPHJAITHOj 2y TOHOMHU]JH MK
0 jeIMHAIAMA JOKATHE CaMOYTIpaBe, HYXKHO NPE/ICTAB/ba H3BOP MOTEHUMjalHUX CyKoba n3Mehy
IEHTpalHe ¥ HELEHTPATHUX, Tj. Mamke MM BHIIE ayTOHOMHHMX BJIACTH HA HHXKMM HHBOHMA.
Pasmatpajyhu craBoBe noMahimx W CTpaHHX TeOpeTHYapa y o0/iacTd yCTaBHOI IpaBa, ayTopka
yKasyje fa cy CykoGH HamlexHOCTH y (efepaluji HeM3OeKHH, jep ,,TPAHMYHA JIMHHAja n3mehy
HAIUIEKHOCTH (efiepanHe Blaje U ApXapa WIAHHIA HHje CACBHM jacHO MOBY4YCHa, HUTH j€ TO Y
npakcu Moryhe.* Illta Bulle, palHOHATHY CYKOOH HaJIEXHOCTH Ce CMaTpajy ,,3ApaBHM 3HAKOM
denepanue Bramasuue.“ Ha oBaj HaumH, cripeyaBa ce ¢enepanHa BIacT Jia MOCTaHE NMPEBALIC
mohHa, mTo 6H JpXKaBy IPETBOPHJIO y LEHTPATH30BaH M MHTETPHMCAH CHCTEM, JOK OH ¢ apyre
CTpaHe, NpeTepana BIacT (eleparTHuX jeJUHALA JOBENA IO Xa0TUIHOT cTama. Ca npyre crpane,
pasMatpajyhm opraHusanijy BIacTH kao (akTop KOjH HHTEH3HBHpA CIOpPOBE O CyKoOy
HAITE)XHOCTH, ayTOPKa yKa3yje Ha ofpeljeHy CyIpocTaB/beHOCT u3Mel)y TEOPHjCKE KOHCTDYKIHje
eKBWIMOpHjyMa MaplaMeHTapHe TOJeNie BJaCTH W CTBapHE MOJMTHYKE HANETOCTH H3Mely
3aKOHOZABHE ¥ M3BPLIHE BIACTH, KA0 H YHYTap came W3BPIIHE BIACTH, IITO CBEYKYIIHO 3HAYaJHO
JOTPHHOCH MYITHILTHIMpaisy CIOpPOBa O CyKOOY HAUIEXHOCTH Y XOPH30HTAJHOj DaBHH.
CTpaHauKu CHCTEM je, Takobhe, M3y3eTHO 3HayajaH (aKTOp KOjU yTHYe Ha II0jaBy CIIOpOBa O
cykoby Hamiexuoctd. HecraGHIHOCT y OfHOCHMAa H3Mely MABE IpaHE MNONMTHYKE BIACTH,
3aKOHOJABHE M W3BpIUHE, Tj. HANETH OJHOCH M3MeDy pasIHUMTHX TOJMTHYKHX BeliuHa Yy
NAapiaMeHTy M er3eKyTHBH MOTy OWTH O]l BEJMKOT YTHI@ja Ha HHTCH3MBUDAEE cykoba
HaJUICKHOCTH M HA4YWH HUXOBOT pellaBamba.

C 0063upoM [a CIOpOBH O CYKOOY HalIe)XHOCTH IpeACTaBJbajy THIIMYHE YCTaBHE
CIIOpOBE, GHJIO je HEONXOXHO YCTAHOBHMTH e(pUKacaH MEXaHH3aM IbHXOBOT pelllaBaiba kojuM he
ce HCTOBPEMEHO 00e30eAMTH OYYyBame YCTaBOM KOHCTHTYHCAHE MOJENe BIACTH. OcHoBHa
npeMuca Of KOje Ce MOLLIO MPHJIMKOM YCTaHOBJbEH:A IPBOT VerasHor cyna y Aycrpuju 1920.
roguee Owia je morpeGa perynucama omHoca u3mehy CaBesa M HEHHX 4IaHHUa Yy LHBY
06e36eljema pxaBHOr jeruHCTBa. MehyTuM, 0K je HaJIekHOCT YCTABHUX CyN0Ba y peIlaBatby
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€BOJIYHpao OJ 3alITHUTHHKA yCTaBHe MojeNne BJIACTH M (elepalHOT Hauena, y 3allTHTHHKA
YCTaBHOT NOPETKa Kao ueiuHe. C 063upoM Ha H3paXeHy MOIUTHYKY NPUPOAY yCTABHUX CIOpOBA
0 cykoby HaJJIeXHOCTH, YCTaBHH CyJ pemasajyhin oBe CIIOpOBE NMPEBasHiIasH (G OpMaTHONIPaBHO
TyMaueme YCTaBHUX ojpenaba. Mako je cTaB KOHCTUTYIHOHAIHE TeopHje y mouerky O6uo na
3aJaTaK ycTaBHOT cyza tpeba fa Oyne orpaHuYeH Ha TyMademhe yCTaBHUX oapenaba, OJHOCHO Ja
KOHKpETH3yje TpaBHe HOpMe (OPMATHOM WHTEPNpETALMjOM YCTaBa, BPEMEHOM Ce IOka3aa
noTpeba 3a IIMPHAM IPHCTYIIOM y TyMadewy ycTaBa, a y CKIaly €a NaTuM JPYIITBCHUM H
MONMTHYKEM OpmikkaMa. THMe ce YCTaBHH CyI HY)XHO yMEIIao y IMpOLEC CTBapama Ipasa
3aje/IHO ca MOJTMTAYKMM aKTEPAMa y CHCTeMy. HautexHOCT yCTaBHOT Cy/ia /ia peiaBa COpoBe O
cyKo6Y HaIUIEXHOCTH MPEICTaB/ba BEroBy yoOuYajeHy HaUIeXKHOCT jour ox yBohema YcTaBHOT
cyna y Aycrpuju 1920. roguse, a ayTopka y pajy aHalM3HMpa NpaBHa pelIeba Kako 3almajHuX
ycraBaux cucreMa (Hemauka, Illnmanuja, Wranuja), Tako B HOBHMX rpahaHCKuX AeMOoKpaTHja y
semspama Mctoune Eppone (Pycuja, [Tosbcka, Mahapcka).

IlITo ce THYe MOCTyNKA pellaBara CIopoBa O CyKoOy HAUIEXXHOCTH, YHOPENHA aHaln3a
YCTaBHHX pelliela ToKa3yje Ja ce YCTaBOTBOpAIl PETKO ONpeZesbyje 3a YCTaBHO PEryiucame
CaMOT MOCTYIIKA pelllaBarka YCTABHUX CIIOPOBA, LITO Ce OJHOCH ¥ Ha CcaMy NMpOLEAYypY peilaBarmba
CIIOpOBa 0 CyK0oOy HAIUIEXHOCTH. YCTaBOTBOpAll ce Hajyewlie OrpaHuyaBa camMo Ha onpehuBame
BPCTE CIOpOBa O CYKOOy HAUIEXHOCTH, OJHOCHO HEroBO ICQHHHCARE, 3 CHMHM THM ¥ Ha
onpehuBame cy6jexara usmely kojux Moxe HacTaT 0Baj crop. OcTana nuTama, Koja ce TH4y
caMoT TOCTYINKa pelllaBamba CIopoBa O CykoOy HAIVIEXHOCTH INpEMyIITeHa Cy 3aKOHOIABILY.
OcHOBHA NpoNeypalHa NHTakba PelllaBarmba KOMICTCHIHOHUX CIIOpOBa THIY CC: JIETUTUMALH]jE
3a IOKpeTame IOCTYNKa NpEj YCTABHUM CYIOM, POKa y KOjeM je HONMyLITEHO IOJHOLIEH:E
3axTeBa 3a pelllaBambe CyKoOa HaUICKHOCTH, EBEHTYATHUX 00aBEe3HUX €/lEMEHaTa 3aXTeBa, Kao 1
ZiejcTBa OMIyKe YCTAaBHOT Cy/a KOjOM ce pellaBa KOMIETEHIHOHH CIIOp. Csako o OBUX MUTamka
ayTopKa paspaljyje Ha mpuMepHMa YIIOPEIHUX CHCTeMa KOjH CY Y3€TH Kao y30p 32 KOMIapHparmke
yCTAaBHOCYJZICKE KOHTPOJIE ¥ IpaKce y 0671acTH CIopoBa o CyK00y HaIJIEKHOCTH.

ITocebHO MOrfaBbe y Apyrom ey paja IocseheHO je BEPTHKAIHHM CIOPOBHMA O
cykoby HamnexHOcTH y (eaepaunju. BepThkaniHu CIOPOBH Cy HMAHEHTHH benepaTuBHO
ypeljesnM pxaBama U IPOMCTHYY U3 CIOKEHOT ypehera denepauuje. Penepanrja npeacTaBba
KOMILIEKCHO M CIIOKeHO ypeleHy ApxaBy, CIIOj CIMYHOCTH M pa3inuka. {efepanHu CIOpOBH

HACTajy ympaBO Kao DPe3yNTaT MOBpeNa yCTaBHUX onpenaba o MOJENH HAUICKHOCTH u3Mebhy
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denepanmje ¥ heaeparHEX jeAUHHUIIA. 360r TOra je KJby4HO IIMTalke yCHeIIHOT (pyHKUHOHHCAHA
denepanyje NHTame NPEUU3HE BEPTHKAIHE PACIONENe HamnexxHoctH. McTtuHa, denepanHe
criopose HUje Moryhe HOTIYHO eNUMHHHICATH H Y H3BECHOM CMUCILY OHH Cy 9aK U HOXEJbHH, jep
Tpe/cTaBbajy MOTBpAY GYHKIHOHHCAbA deneparusHor ypehema. C apyre cTpae, OACYCTBO
BEpTHKATHUX CyKoba y (denepauyju Morio 6u [a IpeACTaBba alapM 3a TCXibY Ka npeTepaHoj
HeHTpanu3auKju. lluTame pacnoziene HaJIEXHOCTH Y denepauujn, y KOHCTHTYLMOHAJHO]
TEOpHjH, CMaTpa Ce jEJHAM O HajBOKHUJUX NMTama yCHEIIHOT dyHKIHMOHKCaBa denepaupje.
denepaHu CIOPOBH CE NEGHUHALTY Ka0 CIOPOBH O CyKo6y HaIJIeKHOCTH KOJH HacTajy usmehy
denepatmje u GenepatHe jeIUHHIE, OIHOCHO CyKoOH HAUIC)HOCTH KOJH HacTajy uzMmebhy
Pa3sNUYMTHX APXKABHUX OpraHa denepauuje u Apxapa wianuua. OHH NPEACTaBIba]y ONUYCH:E
croxene npupone (QemepamHor ypehewa H CBOjeBpCTaH  ITOKa3aTeJb [IOCTOjarba
delepaTuCTHYKKX, OJHOCHO aHTH(ENCPATHCTHYKHX TEKILH Y JApXaBH, Ta HEKH ayTopu
(enepanHe ciopoBe 03HaYaBajy Kao ,,CyKo0e HalJIeXKHOCTH O MATakHAMa denepanuje.
[TpuMapHu 3ajaTaKk yCTaBHOI Cyla Y denepanmjy jecTe 3amTHTA QeepanHOr yCTaBa,
KOja ce OCTBapyje KpO3 HOPMATMBHY KOHTpOIY, ald H 3allTHTa yCTaBOM YCTaHOBJbCHE
pacmojienie HajUIEKHOCTH, Koja ce ocTBapyje NMPBEHCTBEHO KpO3 pelllaBame COpoBa O cykoOy
HaUIEXKHOCTH. 110CTOjH MUIILIBEe Ja 6e3 yCTaBHOCYICKE KOHTPOIIC denepaunja yomure He Ou
Morjia HH Ja (QyHKUHOHHIIE. YCTaBHH CYI AycTpuje, cMaTpa ce NPBHM YCTaBHUM CYIOM Yy
Espony ¢ yjefHO IPBAM YCTaBHHM CYIOM Y dbenepatusHo ypeheHoj ApKaBH (ako ce usy3me
CHCTEM PEIOBHE CyJICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH Y AHITIOCAKCKOHCKOM CHCTEMY, Koju je Takobe
Hacrao y deaepaunju, Tj. CjequmbeHUM AMEPHIKAM Jpxasama). ITocie Jlpyror CBETCKOT para
JIOLLIO je IO EKCTaH3uje yCTABHOCYACKE KOHTPONIE, a Kaja Cy y IHTalby dbenepaTuBHEe IpiKaBe
Haj3HauajHuje je Ouno ysohewe CaBesHOT yCTaBHOT Cyla y Hemauxoj, koju he KacHHje
TOCITY)KHUTH Kao y30p MHOTMM Jp)aBama. AyTOpKa Ce I03HBa Ha HEMATKe TeopeTuyape H Cyauje
Cape3Hor ycTaBHor cyaa Hemauke, Koju yKxasyjy Aa Cy TBOPLH OCHOBHOT 3aKOHa IIPEABHCIY [
cape3Ha JIpXKABHA CTPYKTYpa YBEK y cebu KpHje moryhHocTH cykoGa MUILbEa H3Mely caBesHe,
Tj. LEHTPAIHE BIACTH U BJIACTH CaBE3HUX 3eMalba. CarjlacHO TOME, jeJJaH O]l TEMEJPHUX 3a/1aTaka
yCTaBHE jyPHCAVKIMjE OHH Cy BHACTH y TOME Ja UCHTPATHY BIACT IITHTE OJi HEMOCIYLIHOCTH H
3aupama CaBe3HHMX 3eMajba y Tyba mpasa, and 06pHYyTO, [a 3allITHTE CaBe3HE 3e€MJbE O]
3ajparma y HEX0Ba IpaBa Ofi CTpaHe HEHTPAIHE BIACTH. Ca apyre cTpaHe, HACTaHaK yCTaBHOT

cyJa y HOBHM YCTaBHHUM HeMoxpaTHjama 3emama Mcroune Espone HMje OHO HCK/bY4HBa



nocnenuna ¢egepanHe CTPYKType BIACTH, Mana je jeman of MCTAaKHYTHX MPUMepa Y CTaBHA CYZ
Pycke ®enepammje. IlpeMa MHIUBERY ayTOPKS ,dbenepamusaM HHj€ MMao KJbYJHy yJiory y
MHKMEEPUHTY YCTaBHOT CYJACTBa y 3€MJbaMa Wcroune Espome, ma yak HH y Pycuju, kao
jeTMHOM TIPEXHBETIOM (eepaTHOM CHCTEMY HAKOH Maja KOMYHH3Ma."

V HacTaBKy aHIH3€ BEPTHKAIHHX CIOpOBA O cyKkoby HAJIEHOCTH ayTOpKa ce OaBH
dYHKIMjOM yCTaBHOT Cyla Kao CBOJeBPCHOT ,dyBapa denepaunje Ha IpEMEpEMa EBPOTICKHX
deneparHo ypeheHHX ApkaBa ca PasBHjCHHM CHCTEMOM ycraBHocyficke KoHTporne. Hajcrapuju
TIpEMEp je ayCTPHjCKH Y CTaBHHU CYII, YHja HaJJIeXKHOCT y peluaBampy CIopoBa y cdepu omHOCa
m3mely demepaunnje u (enepaTHUX jeIUHHANA je TOCTaBJbEHA IIMPOKO M HE UCHPILbYje C€
opnamheseM YCTaBHOCY/ICKOT PellaBama CyKoba HaIeXHOCTH m3Mehy ¢enepanuje U Apxasa
YIaHMI@A, OMHOCHO M3Mely JApXKaBa WIaHHIA mehycoOHo. [Tozuajyhiu ce Ha ayCTpHMjCKe ayTope,
pcTHYe ce Ja je YCTaBHH Cyd AycTpuje Ox 1925. roauHe 3ay3€0 MO3HIH]y CBOJEBPCHOT
_JIO3UTHBHOT 3aKOHOJABIA“, jep Cy HeMy jaTa NO3UTHBHA opnamhiea y BPJIO OCETIBUBO]
06IacTy pacriofiene HaUIeXHOCTH u3Mely denepanuje U denepaTHuX jeIHHHNA. To 3Haum ga
VcTaBHH €y HMa KOHa4Hy pey O MHUTambuMa Jia Jid Kpajibi ayTOpUTET MpUnana dbenepanyjy uim
npxasu wiaguny. ITo ce THYe Cagpe3Hor ycTasHOr cyna Hemauke, oJl IIECHAECT YCTaBHHX
CIIOpOBa, YHje je pelIaBame y HaJIEKHOCTH CaBe3HOT YCTaBHOT CyZa, HajBOXHUJU CY CTIOPOBH
KOj¥l ce THUY Cyko0a HaJJIeKHOCTH H3Mehy caBesa 1 IpxkaBa, OJJHOCHO (efiepallHy CIIOPOBH, Kao
¥ CIOPOBH O TIOZENH BIIACTH, aliCTPAaKTHA ¥ KOHKPETHA KOHTPOIIA YCTaBHOCTH M yCTaBHA Xaiba.
Cge omnyke CaBe3HOI YCTaBHOT Cy/a, Koje ce T4y (enepaiusma, MOpajy Cce aHaIM3upaTH y
CBeT/Ty TPH TpaBHA KOHIenTa. IIpBy je Kiay3ysa o INPEXHOCTH CaBe3HOT 3aKOHOJABCTBA KOja j&
cagpxana y wiaHy 31. OCHOBHOI 3aKOHa, Koju riacH: ,,CaBe3HH 3aKOH je MpeTNoCTaBbEeH
ITOKPajHHCKOM 3aKoHY.“ JIpyr¥ KOHIENT yKJbydyje CHaXHE Harope ka HEHTpAIH3AIHJH K
orpaHMYaBamy BIACTH ApXKaBa WIaHHI@. Y TOM CMHCTY, 3a1aTaK CaBe3HOT YCTaBHOT CyJa je Ja
LITHTH OCHOBHE TpHHIHMNE (efepann3mMa, OJHOCHO MPECTaBibd HUHCTPYMEHT O4YyBarba
denepamsor Gamanca. Y tpehu KoHIeNT je TeopHja O CyIHjCKO] Y3APXKJBHBOCTH, y CMHCIY Ja
VeraBHH cyd Tpeba CTPOro Jfa ce NpHIpiKasa OcHOBHOT 3aKoHa, 6e3 oxcrynama. KoHawHo,
ayTopKa aHauiu3upa HCKycTBO Pycke Oepepanyje y LAbY COpevaBamba CEUECHOHUCTHHEKMX
TeHJEHIW]ja M YCIOCTaB/bama OalaHca wsmeljy denepauuje u  enepamHuxX jenuHMIA.

Ocnamajyhiu ce Ha JIOLIa UCKyCTBa (eepannzma KOja cy oBemnexua maj CoLHjanu3ma, YcraBHH



cyn Pycuje je HacTojao 1a IOCTaHE OpaHa Ie3WHTETrPaTUBHAM IpolecHMa Koju cy y Pycuju
nacneljenn jour u3 neprosa pacnana CoBjeTcKor Case3a.

[Moce6HO maxkma mocBeheHa je BEPTHKAJIHHUM CIOpOBHMa O cykoOy HaJUICKHOCTH Y
yHUTapHO ypeheHnM apxkapama. Viranuja u [1lnauja cy Ap)ase ca PasBUjEHOM YCTaBHOCYICKOM
KOHTPOJIOM, KOjeé C& Y YCTaBHO] Teopuju oxpehyjy Kao 3eMibe Y KOjHMa je TepHTOpHjalHa
ayTOHOMHja HOCIENHO INpPUMCHEHA, a ¥ KOHCTUTYIIMOHATHO] TEOPUJH Ce o3HauaBajy Kao
perHoHaNHe ApXape. PernoHanHa Jpkasa 3aMHIIBEHA je ka0 oGJMK APXKABHOT ypehema KOjH
Tpe6a na o0jeIMHH MPEJHOCTH YHHTApHE ApXKaBe M denepauuje, a a y UCTO BPEME OTKIOHH
RUXOBe HenocTaTke. CIIOKEHH METON JelleHTpau3aluje, Kao U MOryhHOCTH KOj€ yCTaB Ipyxa y
[orey IIPeHoca HAMISKHOCTH ayTOHOMHHM 3ajeHuIaMa, J0JaTHO KOMILIMKY]Y OXHOCE
u3Meljy pasIMYUTHX HABOA TEPUTOPHjaJIHE opraHu3aldje, T¢ 0TBapajy MpoCTop 3a Opojue cykobe
HAZUIEKHOCTH. Y OBOM TOINaBJby ayTOpKa IOCeOHO HCTHUC 3Hayaj yCTAaBHOI CyJa Kao rapaHTa
TEpUTOPHUjATHE JeleHTpatu3anyje, na ce no3upa Ha HTAJIHjaHCKe U3BOPE KOJU YCTaBHO CYNCTBO
BHJe KAO 3aUITHTY ,,BPXOBHHX® H ,,0CHOBHUX yCTABHUX NPHHIMIA, HITO IPETIIOCTaBJba YIOTY
cyzia Kao apOuTpa y peliaBamy Crioposa u3Melhy apxaBe U peruoHa.

Y OKBHpY JAPYTOT JeJia pajia NoceGHO MeCTo 3ay3UMajy XOpH30HTaJHH CIIOPOBH O cyKo0y
Ha[UIeXKHOCTH, KOJjH HacTajy Kao onpas 3noynorpebe y OKBHpHMa YCTaBHE IOJENC BIACTH.
XopH30HTaIHA [IOJIENa BACTH BPIIH CE 110 MHOTO IpeU3HAJM KPUTEPH)yMUMa HEro Noziena Ha
BepTHKANTHOM HHBOY, ¢ OO3MpOM Ha NPHpPOZY MOCIOBA, 1j. opnamfiema Koja Cy JONEIHEHA
HOCHOIIMMA CBe TPH TpaHe BIacTH. MehyTuM, Hako C€ IMHH J1a yCTaBoM HpoKJIaMOBaHa Iojena
u3Meljy HocHIaL@a BIACTH Ha XOPH3OHTATHOM HUBOY HE OCTaBlba MecTa JUjIeMamMa ¥ CIiopemrMa
y moriedy CapXHHE HBUXOBE HAIEKHOCTH, IpaKca noTBphyje CynpoTHO. XOPH3OHTATHH
CIIOpOBH O CYKOOY HaIJIe)KHOCTH Hajuemhe ce jaBibajy M3MeDy HoCHIana 3aKOHOJABHE H
M3BPIIHE BJIACTH MM MaK yHyTap came ounedanne U3BpIIHE BIACTH. PaKTOPH KOju JIOBOAE IO
cyKo6a Ha XOPH30HTATTHOM HHBOY BJIACTH CY pasNitiHTH H ocobenw 3a cBaky apxaBy. Cykobu
BlacTH Cy HeM3OHeXXHa MOCIEeNHMia IOJeNe BIACTH, OCHM YKOJIMKO Cy CIyTaHH CTpOTOM
TpaJMIHjoM W NpaBoM, nomyT Bemwke Bputanuje 1 Hemauke. [laHac ce npumehyje na cy
XODU3OHTATHM CIIOPOBH O CYKOOY HAJUIEKHOCTH yermthe TPHCYTHH Yy HOBMM YCTaBHHM
JEMOKpATHjaMa, Tj. OHBIIMM COLMJaNTMCTHYKUM JpXKaBama. Hako Te cykobe Tpeba mocMaTpaTt
Kao IPOAYKT TPAH3MIMOHOT Mporeca U TpancdopManyje CucTeMa BIaCTH U3 jenuHCTBA BIACTH,

OJIMYCHOI Y CKYIIITHHCKOM CUCTEMY, Y CHCTCM nojeine BIACTH, Y CBaKOj JpXxaBd MOry ce
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VM3/1BOJHTH TIPeCyAHH (HaKTOPH KOJH CY y3pOKOBAIH cykobe. AyTopKa ce y 1ajb0j aHAIH3H OaBuiia
noceOHO OBHM (PAaKTOpEMa y KOMIIApaTUBHUM CHCTEMHMA Pycuje, Tlosscke u Mabhapeke, a
HapOYHTa MaXma nocsehena je onHocHMa m3Mely Hocuana MOMUTHYKE BIACTH, Tj. OAHOCHMA
u3Meljy 3aKOHOJABHE U M3BPILIHE BJIACTH. Y 0BOM OfieJbKy ayTOpKa j€ aHalu3Hpana NpaKkcy
YCTaBHHX CYJOBa, Tj. Haj3HAYajHUje ClIydajeBe Yy KojuMa je ycrasHu cyn OMO CBOjeBpCTaH
ap6uTap u3Mely JerucnaTHBe U Er3CKyTHBE.

[ToceOHa BpCTa XOPH3OHTAJIHHX CMOpOBa O cyko6y HAIJIKHOCTH CY CHOPOBH yHYTap
U3BpIIHE BJACTH, K0ja j€ y MapIaMeHTapHOM CHCTEMY OpraHH30BaHa KpO3 Ayalu3aM yCTaBHHX
oprana: Imed Apxase H BIaaA. Cyko6u yHyTap M3BpIUHE BJACTH HApOUHTO CY 00eNexHIHA
[I0OCTKOMYHHCTUYKE TOJNYNPEJCCTHHYKE CHCTEME, Koju Cy yBeaeHu y BehuHM OHBIIAX
COILIMja/ICTHYKHAX JpXKaBa HAaKOH Iajia KOMYHH3Ma. MexaHi3MH IOMyIpeACeIHHIKOT CHCTEMA,
Ka0 M FErOB YTHI] HA JEMOKpaTH3alH]y, 3aBUCHIH Cy OJl yCTaBa, CTpaHayKor CHCTeMa H
JIMIHOCTH CaMOT TPEJCEIHUKa. ,,J[BOCMUCIEHOCT M MpEKIAlame yCTaBHUX OATOBOPHOCTH j€
TpajHH M3BOp TeH3Hja H3Mely nmpecefHuKa 1 npemujepa. OcuM TOTa, HEMOCPEIaH u36o0p weda
ApXaBe [MpEACTaBba CHAXaH W3BOP MOIMTHYKOT JAErMTUMHUTETA 3a [pEACeNHuKa Y
nonynpenceauAukoM cuctemy. Hemocpenuu u360pH Cy YECTO M3rOBOp 32 MpPEACCAHMKOBE
saxTeBe 3a BehMM aHTaXoBameM Y NOCIOBHMA M3BpUIHE BJIACTH. Ca npyre CTpaHe, HEOCpEAaH
u360p je noHekan 61O ¥ U3BOP dpycTpanmja 3a medope ApxKasa Y{jH OJUTHYKM JICTHTHMHTET
HE OroBapa HMXOBHM NPUIAYHO OrPaHMYEHNM yCTABHUM opnamTemnumMa. OBa dpycrpanuja je
[IOropilaHa YHECHALIOM [ IPEICEHULH Koju mMajy oBjambemne 1a HMEHY]Y IpeMUjepa 4ecTo
Taj OIHOC TyMa4e Kao OJJHOC Hajpehenor u noapeheHor.

VcTapad criopoBr m3Mely H3BpUIHE M CYICKE BIAacTH CY, Taxohe, MpeAMET aHaIu3e y
OKBHMpPY XOPH3OHTAITHE opraHu3anyje BiacTd. 300T HMHCHHIE 13 je mekana Temko mnosyhu
IpenM3Hy IpaHHIy u3Mehy ympaBHe ¥ CyACKE dyHKIHje, CHOPOBH O CYKOOY HA/UIEKHOCTH
u3mel)y CymoBa W ynpaBe Cy HEH30MEXHH, a HHXOBO pemasise je 00MYHO Y HAIJIEKHOCTH
yCTaBHUX cyHoBa. Mlako cy oBH CIIOpOBH 6pojHHjH, Y ONHOCY Ha BEPTHKAIHE CIOPOBE O cykoby
HAJUTEXXHOCTH MM XOPH3OHTANHE CyKoOe yaMmeljy 3aKOHOJABHE M M3BPIUHE BJIACTH HIH YHYTap
caMe W3BpIIHE BJACTH, OHH Cy Y TOJMTHYKOM CMHCIY Marbe onacuu. Hajuemhe cy y nuTamy
[IO3WTHBHM WM HEraTUBHM CYKOOM HaIUICXHOCTH wsMeljy CyZoBa M OpraHa ynpase IZIe je
3anaTaKk YCTaBHOT Cy/@ JIaK, y CMHCIY [ia TyMadyerbeM yCTaBHHX, OTHOCHO 3aKOHCKHX 01peadu

peiv IATAE CIIOpHE HAJJIC)KHOCTH. VYcTaBHU €Y je y IPUIALY Ja NOCpEeAHO pellaBa CIIOpOBE
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u3Mely M3BpIIHE M CYACKE BIACTH Y cuTyanuju kKajga jgobhe 10 MoBpene jeqHor 0Ji OCHOBHHX
Hayela Ha KOojeM I0YMBa CyJCKa BJIACT, a TO j& Ha4eso HE3aBUCHOCTH CyNICKe byHKuHje.

Tpehu meo mokropcke muceprammje (ctp. 182-133), Cnoposu o CyKko0y HaonexcHocmu
nped Ycmasnum cyoom Cpbuje, Caapxu TEOpUjCKy H aHamu3y IO3UTHBHOT TpaBa y
HAIMOHAIHOM IopeTKy PemyGmuke Cpbuje. [Tparehu npeTxoaHy KOMITO3UIIM]Y, ayTOpKa Hajlpe
pasMaTpa MCTOPHjCKH OKBHP YCTaBHOCY/CKE KOHTPOJC, ONHOCHO BeH Pa3Boj y NOCIEPaTHO)
Jyrocnasuju. YBoheme yCTaBHOCYICKE KOHTPOJIC 1963. roquue GuiI0 je MpaBOaHO MOTpeOOM
yHanpehera Tafallber HauuHa KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHa, pasiosuMa 3amTHTe Genepansux
MPUHINNA, Ka0 ¥ 3alTHTE HOBOYCIOCTOCTABJBEHOr CHCTEMA camoympasbama. 1llTo ce THYE
pasBoja yCTaBHOCYJICKE KOHTPOIE Y Peny6munu CpOuju, ayropka HaBOJW 4CTHPH ¢aze: npsa
NOYHEE ca YBOhHEHEM YCTAaBHOCYACKE KOHTPOJIC 1963. romuHe W Tpaje O JOHOIIEHa YCTaBa
1974. roauue; apyra obyxsara HEpHOA OJ NOHOLICHA Veraga Conujanuctidke PeryOnuke
Cpbuje 1974. mo noHomewa YcTasa 1990. romuue; Tpeha obyxBara mepHOId O AOHOLICHA
Verasa w3 1990. ¥ Tpaje 10 [oHoIIeHa Ycrasa 2006. roqune, Kana nounne | yerBpTa daza y
pa3Bojy YCTaBHOCYICKE KOHTPOIE ¥ Cpbuju.

[lonoxaj Ycrasaor cyma Cpbuje y cucTeMy IOAeIe BIacTh ayTopka pasmarpa
NPBEHCTBEHO KPO3 HOPMATHBHU OKBHD paxeher Ycrasa 2006. rogure. OHa cMaTpa aa ,,amMajyhu
y BHJy YCTaBHYy NO3HIIMjy YCTaBHOI CyZa, HECYMIUBO je ma je YcraBHH CyA 3aMHILBEH Kao
moceGaH OpraH BIACTH YMjH j€ 3ajaTak Ja 4ysa Verap ¥ OCHOBHE YCTaBHE IPHHIMIE H
BPEIHOCTH, Ta u3Mel)y oCTasnor ¥ yCTaBHH MPUHLHII IOJIENE BIIACTH. VY ToM morneay, Y CTaBHOM
Cyay je y BpIIemY YCTaBHOCYICKE dbyskuje YeraBom obesbujehena ,,anconyTHa He3aBHUCHOCT H
HEJOAUPJBHBOCT® Y OTHOCY Ha Jpyre opraHe BIACTH.*

Veras Peny6muke Cpouje 2006. ronune je OBOj BPCTH CIIOPOBA JIa0 IOCEOHO MECTO, I1a Ce
ayTOpKa MPHKIamka CTABOBHMA HEKHX nomahux mHcana Ja ce ,BHIIE HEro N0 cana, HCTaKia
merosa (GpyHKIHja KOHGIUKTHOT CyJa (Cya 3a pellaBame cyko6a HaIIeXHOCTH).“ Y OBOM JeIy
pajia ayTopka je CBOj€ TBPEbe MOTKPETHIIA HCTPAKHBAMBEM mpakce mpell YCTaBHEM CYIOM H
6pojeM OMIyKa y OBO] BPCTH YCTaBHMX CIOPOBZ, KOjU Cy BapHpalh OJ TOJMHE O FOAMHE.
CraTHCTHKA TIOKasyje Ja je YCTaBHH CyA Hajuemihe MHTEPBEHHCAO y clly4ajeBUMa CIIOPOBa O
HEraTUBHOM CYyKOOy HaJJIEXHOCTH, M TO najuemfie w3Mely NpeKpIIajHEX CyNOBa M OpraHa

yIpase, OJHOCHO MUHHUCTapCTBa dunancuja. Taxohe, YcraBHE CYA je y HEeKONHKO ciydaja Ouo
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I03BaH Jia pelllaBa M CIIOPOBE O CYKOOUMa HaJJIeXHOCTU KOjH Cy CE jaBIballd U3Mely OCHOBHHX
cyn0Ba H Buiuer jaBHOT Ty)XHJIalITBa 300r IPOMEHA Y KPHBUYHOM IPOLIECHOM 3aKOHOJABCTBY.

Ipakca YcrapHor cyaa Cpbuje mokasyje fa je OH, 10 MHULBECY ayTOPKE, KOPUCTHO CBOje
HAUIOKHOCTH y IIYHOM KaIalUTeTy y OHMM Cly4ajeBHMa Kaja Ce HEropa HMHTEPBEHIH]a
3axTeBana. To je moceGHO yOWBHBO Kajia Ce pajy O yCTaBHUM CHOPOBMMA O Mozend Biaacty. [Ipu
ToMe TpeGa UMaTH y BHAY YHEGCHHUIY Ja CE CIHOPOBH O CYKOOYy HAIe)KHOCTH HHKAaKO HE MOTY
OTPaHHYMTH HA CHOPOBE Koju Cy neduuucanu wiaHoM 167. cra 2. Ycrasa Cpbuje. ¥ ToM
CMHCIY, MHOTO j€ 3HAYajHUja aKTMBHOCT YCTABHOT Cy/a y OHHM CIOPOBMMA KOjH He Clajajy y
KIaCHYHE CyKoOe HAUIEXKHOCTH, i y KOjHMa je CyX y NPHIMIM Jia OCPEAHO pemasa CyKod
HAIUIEKHOCTH. Y NHTay Cy Hajuemhe CHOPOBH y MOCTYIKY HODMATHBHE KOHTpOJE, Kaja je
VYcraBHHM Cyjl IO3BaH HE €aMo Ja IIEHH YCTaBHOCT H 3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT MPABHOT aKTa, HETo U
Ja nedHHMINE jacHe TpaHUIle HAIESKHOCTH M3Mely pasnuuuTHX HOCHIANa JPXKaBHE BJIACTH.
Tako je, yMecTo paHuje y3ApXKIBHBOCTH, Y CTaBHHU CyJ( YCIIEO Jia c& HaMETHE Kao 1yBap yCTasa i
Kao Tymay ycrasa. Ca Ipyre crpaHe, Ap)KaBHH OPTaHd YHMjH Cy NOCTYNIM K aKTH HPEIMET
YCTaBHOCY/ICKE KOHTpOJIE JOXKHBJbaBajy OMTYKe YCTABHOT Cy/Ja Kao JUPEKTaH yAap Ha BUXOBE
no3unyje 1 opnamhema. 360r Tore He H3HeHalyje YMEEHHNA a OMIYKe YCTaBHHX CY/0Ba YECTO
W3a3MBajy HETOIOBAb€ PA3IMYMTUX IONUTHYKMX YHMHHJIALA., Na jeé M YCTaBHH CYI 4e€CTO
M3JIOKEH IOJHMTHYKMM IPUTHCIHAMA YHAME C€ JOBOJM Yy MHUTAmHE IHEroBa HE3aBHCHOCT U
HEMPUCTPACHOCT y OJUTy4YHBambY.

Y oBoM Jeny ce, Takohje, pasMarpajy moceOHO BEPTUKAIHH M XOPH30HTAIHH CIIOPOBH O
cyko0y HaJIeXHOCTH, NIpPH dYeMy je IpBa BpCTa CIOpOBA IOXMBETA TpanchopManyjy y
apxaBHOM ypehemy Peny6iuke, ¢ 003MpoM Ha aCHMETPHIHY JeleATpaIu3alyjy Koja yKbydyje
ayroHomujy Bojsommre u crmenmjannu cratryc Kocosa u Meroxuje. Ca npyre crpame,
XOPHM30HTAIHH CIOPOBH O CyKoOy HaJIEXHOCTH Omim cy OpojHH, ald OHM HHCY OHTHO
Tparc(OpMHUCATH YCTaBHY OpraHH3alHjy IOfese BIACTH, HHUTH CE VcraBHM Cyn 3HaYajHHjE
YIOyIITa0 y OAHOCE U3Mely MONHTHYKHMX BJACTH, Tj. JICTHCIIATHBE M €T3EKyTUBE. AyTopKa,
MelyTHM, cMaTpa JIa ,,ako YCTaB [0/l XOPH3OHTATHE CYK0Ge HATIEXHOCTH HHjE IIOJBEO cykobe
m3Mely JerucnaTMBe ¥ er3eKyTHBe, Kao M CykoOe yHyTap came €r3eKyTHse, He Tpeba
3aHEMapHTH YHE-CHHILY Ja YCTaBHH Cy/l HIAK TOCPEIHO peruaBa CykoOe HaJIeHOCTH usMmehy
3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJACTH, OJHOCHO YHYTAap U3BPLIHE BIACTH, Y OKBMPY HOpMAaTHBHE

KoHTpoJie.» Tako je YcraBHH cyX decTo OHO y MPHIIMIE Ja Y NOCTYNKY HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE
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yTBphyje na ym je onpehenu opraH MpekOpauMo IPAHHIE cBojux opnamrema. IIpen YcraBHEM
CYOM Cy 4E€CTO M3HOLICHH M CIOPOBH 32 OLEHUBAMmE yCTABHOCTH Y 3aKOHMTOCTH ypenbu u
JpYrHX ONIITHX aKaTa Biane.

V 3ak/bydHHM pasmarpamuma (cTp. 233-238) caxeTo Cy W3HCTH CTaBOBH ayTOpKE O
nuTamEMa Koja cy OWia mpenMeT pa3MaTpama y CBa TPH, HAIPE M3JI0XKeHA JCla NOKTOPCKE

JHcepTanyje.

II

O1ena JOKTOPCKe quceprandje

JlokTOpCKa aucepTanuja ,,Yemasnu cyo u cnoposu o cyko6y HaonescHocmu' Ipe/ICTaBIba
camocTalaH HayYHOMCTPaXMBAauKu paj KaHnuuatkume Casupe ITajuh 1llaBuja y jaBHONPABHO]
Hay4HO] obnactd, moce6HO y o0nacT# YCTaBHOT IpaBa. [IpeaMer HCTpaXXHBarba JOKTOPCKE
AHCEpTall¥je, pa3MaTpame HANIEXHOCTH YCTaBHHX CyloBa Ja pelaBajy CIOpOBE O CyKoOy
HAINEKHOCTH, MocBeheH je NuTary Koje H3a3uBa IEPMAHCHTHO MaXiby HE CaMO yCTaBHONPABHE
TeopHje, Beh U CTpydHE jJaBHOCTH, HAPOUUTO Yy cepH cy/cke H ycTaBHOCYACKe mpakce. JlaHac je
ommTenpuxsahieH CTaB Ja yCTaBHO CYACTBO NMPEACTaB/ba HajJeIOTBOPHU]H MEXaHH3aM OuyBama
yCTaBOM KOHCTpyHCaHe mojesie BaacTd. C 003HpOM J1a NoJena BIacTH He HCKJbY4yje MOoryhHOCT
NpeIUTHTaka HALIEXHOCTH PasIMYMTHX HOCHIIALA APXKAaBHE BIIACTH, yiIoTa yCTaBHOT CyAa y TOM
cMuCy je oA moceGHOr 3Hayaja. Pemasajyhu cnopose 0 Cyko0y HajIeXHOCTH, YCTaBHH CYJ je
103BaH Ja OJPEAM jaCHE TPAHMIlE HOCHNALA JP)KABHE BIACTH Y BPLICHY MHXOBHX yCTABHHX
opnamhema. C 063upoM fAa je Cyko0 HaIIe)KHOCTH Hajuemnhe MOTHUBHMCAH IOIUTHYKHM
IIMJBEBHMa, YCTABHH CyJl MMa 3a/iaTak Ja CIop KOjH je 1o CB0jOj TPUPOH TOJUTHYKH PEIH Ha
OCHOBY YCTaBHHX HOPMH.

CTpyKTypa AOKTOPCKE IMCEpTalyje KaHIHIaTKhIbe Cangpe Ilajuh 1llaBuja JOrHIHO je
I0CTaBJbEHA, OHA OOYXBaTa peleBaHTHA NHTAka BE3aHa 3a MPEIMET UCTPAXUBALA M O/paXasad
jeIaH aHAMATHYKM [ETabaH M KOXEPEHTaH MPHCTYI y HayqHOM pajy. O cBuUM DNHTamHMA
M3HELICHA je Hay4Ha apryMEeHTalllja Kako Ha TeMeJby CTaBoBa yCTaBHONpPABHE TEOpHje, TAKO U
HA TeMesby MCTPAXKHBAKma YCTABHOCYJCKE MNpaKce Y HAIMOHATHOM H NPaBHOM IOPCIKY
eBPOIICKHX 3eMajba, Koje Cy y3eTe Kao Pelpe3eHTaTHBaH HPEMEp 33 KoMmapupame (AycTpHja,

Hemauka, Pycuja, Utanyja, llnanuja, [1ombcka, Mahapcka). IlocMaTpaHo y KOHTECTY CaBpeMeHe
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yCTaBHE TEOpHje, pe3y/ITaTH MCTPAXUBAma MOKa3yjy [a ce ayTOpKa NPUKIIAba OHUM TEOPHjCKHM
CTaBOBHMMA KOjH JOKa3yjy Ja j€ yCTaBHH Cy[ NPEBa3HINA0 OKBHPE CBOj€ TPaIMLMOHAJHE yJIOTe
,,IyBapa ycTaBa“ M a yJIora yCTaBHOT Cy/a He MOXe Jia CE OTPaHHMYH Ha YHCTO ,,4UTame” yCTaBa,
Beli je EEroB 3aJaTak JaleKo KOMIUIEKCHHjH, a yCTaBHE CyHHje Yy TOM CMHCIy ca BehuM
CTEIIEHOM OJIFOBOPHOCTH y IIPOLIECY TyMayucha ¥ HHTepIIpeTallije yCTaBa.

[ToceGan KBaIMTET HAYYHOT paja npeacTasiba obuMHa 6ubmiorpadceka rpaba, kojy 4uHH
BeJIMKH Opoj u3BOpa He caMo u3 JoMahe, Beh u cTpaHe MpaBHE KHIKEBHOCTH, K40 M BEJIMKHA 6poj
OIIyKa YCTAaBHHX Cy/OBa YIOpeQHHX cuctema. Boraty 6mbmuorpadexy rpaly KaHmAuAaTKHEbA
Canppa ITajuh llaBuja 3HANAUKK je KOPHCTHIA U yrpaguia y aHaH3y CBHX PEIECBATHUX IATAba
y OKBHpY MpeIMeTa HCTPaKuBatba.

JIOKTOPCKY MCEpTalHjy OMIHKYje H3rpaleH IpaBHHYKH J€3UK, Ca CTHIIOM H CMHCIIOM 32
IOJIEMHYKO HM3pakaBame. [IIMpHHa U CIOXEHOCT MHTaka Koja ¢y Ouiia npeiMeT MCTPaXHBama
IIOKa3yjy CMOCOOHOCT KaHAMNATKUIe Ja, NpuMemyjyhu HaydqHe MeETOJE HCTPaXHBamba,
IpErfnefHo M3NOKH CTABOBE KAakO YCTAaBHOIpPABHE TEOpHje, TaKO H  YCTaBHOCYJCKE
jYpHCTIpYJeHIMje O pemaBamy CIOpoBa O CyKoOy HAIJIEXHOCTH. 3aK/bydllH, aHAIH3HPAHH
clydajeBH M TpaBHAa peulersa Ouhe of moceOHOr 3HaYaja NPHMIMKOM pElIaBama OBHX
crienu$UYHEX YCTABHUX CIIOPOBa, HAPOUYMTO Y IpakcH YcrasHor cyaa Cpouje.

Ha ocHOBY cBera pedeHor, Komrcnja cMaTpa fa JOKTOpcKa AMCepTanyja ,,Yemagnu cyou
cnoposu o cykoby uaonexcnocmu®, xanmunatkume Canmpe Ilajuh IllaBuja, npencrasiba
pe3yNTaT CaMOCTATHOr W OPUTMHATHOT HAyYHOT paja W3 jaBHONPABHE HAy4HE obmactu, a

HApOYUTO Y OKBHPY IIpeIMeETa YCTaBHOT IpaBa.
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111
IpenJior 3a jaBHy oa0paHy

Ha ocHOBY cBera u3joxeHor, Komucuja cmarpa ja je JOKTOpCKa AMcepTamuja IOX
HA3HBOM ,,Ycmaenu cyd U Cnoposu 0 CykoOy HAOnedjCHOCMU™ KaHIMIATKUIbE Cannpe [lajuh
IIlaBuja momoOHa 3a jaBHY OAOpaHy ¥ ca 3al0BOJCTBOM IPEUIAKE HactaBHO-Hay4yHOM Behy

IpaBror dakynrera y Humry na ycsoju W3BewmTaj 1 0100pH jaBHY ONI0paHy.

V Humy, 06.06.2016.

Unanosu Komucuje

,/

[Tpod-"ap Onnmtmh peznoBHa npodecopka

HpaB? gl«jTa YHHWorpaﬂy

IIpod. mp Hparan CTO_]aHOBI/Ih penoBHE Ipodecop
I[TpaBHOF (1)21K}’IITC”17 VuusepsuteTa y Humry

Vi C/‘g’

Hpoq) Ip I/Ipe Ilejuh, penoBHa npodecopka
[IpaBHOT (I)ax)/'areTa YHHBepznTeTa y Humy

’,(f:i/fL, AHa c,L-l.t

Jlou. np Maja HacTuh, noneHTKumba
[IpaBHor (axynrera Y HUBEP3UTETA y Hunry
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