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CAXKETAK

Cyx0e 6e30eHOCTH MPECTaB/bajy jeaH O/ Haj3HAUajHUjUX eJleMeHaTa jaBHe BJIACTU
CBaKe JIp>kaBe, CJIEZICTBEHO YEeMy CBOj paJ, MOpajy B3aCHUBATH HA IIPUHIIUIIAMA
YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, e(UKACHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH, aJd ¥ TajHOCTH.
[IpyHOUIIK yYCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH MOpAajy OWUTH OCHOBHH IIOCTYyJIaTU U
MMIIEPATUBH y Pajy CIy:KOu 6e30eJHOCTH y CBUM IapJlaMeHTapHHUM JIeMOKpaTHjaMa.
Mehytum, ciryx6e 6e30eaHOCTH Cy — 300T CBOT IIOCEOHOT IMPaBHOT MOJI0XKaja U IIPUPO/IE
IIOCJIOBa KojuMa ce OaBe (MMajy CBOjCTBO IMPABHOT JIMIA, a MMajy U Behu cremeH
CaMOCTaJTHOCTH y OZTHOCY Ha ApyTe moceOHe OpraHu3aIije U OpraHe y cacTaBy) — YjeIHO
,HajBehu 3aIITUTHUIM TOpeTKa U HajBehm Hempwujaresbu cyiobose”. 3060r ToOra,
JIOKTOpCKa JucepTanyja uMa 3a b JIa Ipeoyd U 00jacCHU KapaKTepPUCTUKE IOJI0Kaja
cay>k0m 0e30eqHOCTH Yy IIOPETKY jaBHE BJIACTH. AyTOp TEXH Ja YTBPAU TPAHHUIIE
pacrpocTipama IeJaTHOCTU CIIy:KOm 06e30eAHOCTH y HPaBHOM IIOPETKY, Kako Ou
IbUXOBO MOCTYIakhe MPUJINKOM IIPUMEHe Hauesia TQJHOCTU U OTIEPATUBHOT pajia Omiio y
rpaHHIlaMa YCTaBHUX M 3aKOHCKHUX OKBHPA, a FbHUXOBa €BEHTyaJIHa CaMOBOJba OWMJIa
cBeJieHAa Ha HajMamu Moryhu HuUBO. Ciy:k0e 6e30€/IHOCTH y IOPETKY IPaBHE JPrKaBe
MO/IJIEXKY TPABHOj KOHTPOJIM ¥ OATOBOPHOCTH, HACYIPOT CAMOBOJBH CIIYKOU
0e30eqHOCTH y AWKTaTypaMma, CJIEACTBEHO UeMy Ce 3Hayaj U JONPUHOC JUCEPTAIlHje
OUHTYyje y carJieJlaBamy pasjIuKe W3Mel)y mpaBHe ApiKaBe U AuKTatype. OcuUM TOTa,
ayTop he pasmoTpuTu ogHOC u3Mel)y ciay:k0u 6e30eHOCTH, BIajie, BOjCKE U IOJIUIIH]E,
IIPU YEMY je MaKhe 3aC/Iy»KHO IMpeIUTUTabe OBJalihema u3amely ciry:x6u 0e30eqHoCTH
U nosuIyje. /Jlvcepranuja ©Ma UCTOPHjCKOMPAaBHY M YIIOPEAHOIPABHY 3aCHOBAHOCT U
ojiroBopuhe Ha MHUTama KOja HUCY MOAPOOHO pa3MarpaHa y MPaBHOj HAylH. YIIPKOC
HAyYHOM H JAPYIITBEHOM 3HaA4ajy CJIyKOu 0e30€HOCTH, HUXOB I0JI0XKA] Y ITOPETKY
jaBHe BJIACTH HHje OHO TpeaAMeT IOPOOHOT IPAaBHOHAYYHOT pa3MaTparba, OJIaKJIe

IIPOM3JIa3H ONPAB/IAHOCT JYCepPTaIlfje U MOTYNHOCT 32 HAyYHH JIOIPUHOC.

Y IOKTOpPCKOj AucepTalyju je pa3MaTpaH IIOJIOXKA] CIy:KOum 06e30eTHOCTH Yy TOPETKY
jaBHE BJIACTH U FHUXOB OJTHOC ca JPYTMM OpPTraHMMa y IMOPETKY jaBHE BJIACTU, ajld U

IbUXOB TII0JIOXKA] Y pecopy YHyTpammux IociaoBa. OcUM TOra, y JUCEpTAIUjU je



aHAJIU3HWPaH U I0JIOXKA] CITy>KOu 6e30€JHOCTH Y PEXKUMY JUKTAType U y IOPETKY IIpaBHE
JIp>kaBe, Kako OM ce yTBpAWIA MpaBWa Koja OATrOBapajy JOKTPUHH O BJIAJIABUHU Ha
OCHOBYy TIpaBa. Y TPBOM IIOTJIaBJ/bY JOKTOPCKe aucepranuje - ,HCTUTYIIMOHATHU
IIOpe/lak jaBHE BJIACTU® aHAJM3WPAHU Cy OPraHW jaBHE BJIACTH y IOPETKY IPaBHE
JIp>KaBe, pKaBHA yIpaBa Kao MHCTUTYIMOHAJIHU MTOPEJIaK jaBHE BJIACTH, KaO U Havesia
jemuHCTBA W mojesie Biacthu. OcUM TOra, MpeAMeT HUCTPaKMBamba M aHAJIHU3€ y OBOM
TIOTJIABJBY Cy U OPTaHU W TeJIa Y PECOPY YHYTPAIIUX MOCIOBA, €A MOCEOHUM OCBPTOM
Ha JepuHuCcame u aHamm3y CaBeTa 3a HAIMOHAJIHY 6e30emHOCT. /[pyro morjaBbe -
,Ciyk0e 6e30e/THOCTH Kao cTy0OBHU 0baBelTajHO-0e30eHOCHOT cucTeMa“ mocBeheHo je
ONIIIMPHO] aHAIM3U IIPABHOT KapaKTepa CIy:koum 6e30e/THOCTH Y €BPOIICKUM ITPAaBHUM
moperuMa u y PemyOsumu CpOuju, ImocMaTpaHO KpO3 HCTOPHJCKH Pa3Boj W JaHac.
Tpehe norsassbe - ,,ITo102kaj 1 yeTpojcTBO cy:k0u 6e30emHOCTH TTocBeheHO je aHaIu3H
10J103Kaja ciry>k6u 6e30elHOCTH HacIIpaM JOKTPUHE O IPaBHO] JIp>KaBU, 3aTUM aHAJIN3U
IoJI0’Kaja CIy»kO0u 6e30eTHOCTH Y pecopy VHYTPAIIbUX IOCI0BA, OJJHOCHO HUXOBOT
O/THOCA ca BJIQJIOM, BOJCKOM U TIOJIUIIHjOM, Ka0 ¥ OPTaHU3AIMOHO] CTPYKTYPH CJIYKOU
6e30emHOCTH Y 01abpaHUM €BPOIICKUM IPAaBHUM MOpeNnuMa, yrybydyjyhu u Permy6auky
Cpbujy. Y 4ueTBPTOM IOIJIAaBJBY - ,JlelaTHOCT ciaykbm 6e30emHOCTH TpeloueHu Ccy
o0JIMII  yImpaBHE [IeJIATHOCTH, HAKOH 4Yera CcJeQud Uu3Jjlaralbe O HauveluMma u
ocobeHOCTHMa JeJIaTHOCTU CIyKOu 0e30eHOCTH y u3abpaHUM €BPOIICKMM HPaBHUM
nmopenuma u Pemnybsunu CpOuju. Y HaBelIeHOM IIOIJIaBJ/by Pa3MOTPEHO je BpIIEHe
0e30eTHOCHUX MpPOBepa, Kao crenududHe AeJaTHOCTH CIy:KOu 0e30€HOCTH, PEXUM
JIp>KaBHe TajHe W TajHU HA/A30p KOMYHHUKaluje, Kao U3pa3 OJICTYNama Of
HEIMOBPEANBOCTU TAjHOCTH IMHcaMa U KOMyHUKaruje. Ileto morsasibe - ,KoHTposa
cy»k0u 0e30eaHOCTH TOcBeheHO je 00IUIMa U BpcTaMa KOHTPOJIE KOjy OpTaHH jaBHE
BJIACTH, AJTU U HE3aBUCHA PeryJIaTOpHA TeJa, YK/bydyjyhu jaBHOCT U MeJIHje, CIIPOBOIE U
BpIIlE HAJ| PAIOM CJIy>KOU 0e30eTHOCTH Y eBPOIICKUM JIpyKaBaMa, ca MoceOHUM OCBPTOM
Ha Pemybsimky CpOwmjy. ¥ 1mrecroMm morjiaBiby - ,,OATOBOPHOCT ciy:kOu 6e36emHOCTH

pasMaTpaJii cMO OOJIMKE OJITOBOPHOCTH CJIYKOM 6e30e/THOCTH.

AyTOD je KOPHUCTHO er3ereTcku MeToJt (CHCTEMATCKO-TEIE0JIONIKO U Je3UYKO TyMaUuenhe)
y ca3HaBamy CaJpKUHe IMpaBHUX OOJMKa. Y U3BEeCHO] MepH IpUMeEHeH je u

HOMOTETUYKH METOJ, KOJU W€ 32 TUM Jla YTBPAY y3POKe HACTaHKa IPaBHUX OOJIHKA.
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[ToBpx ToOra, JAucepranuja je 3acHOBaHA HA TMPUMEHU YIOPEJHOIPABHOT U
VCTOPHjCKOTEHETUYKOT METOZ]a U TO y IbUXOBOM JIECKPUITHUBHOM M €KCIUTUKATHBHOM
001Ky ((pyHKIIMOHATHA aHAJIN3A), IIITO je TOCTYKIIO YTBPHUBakY YIIOPEAHOIPAaBHUX

Y TIOBECHUX KapaKTePUCTUKA CITy>KOu 6e30eJHOCTH.

OcuM ToOra, MpUMeHEHE Cy U OCHOBHE HAaydyHe METOJle Y HAaCTajamy Ca3Hamba, IMOIYT
aHaJIM3e, CUHTe3e, MHAYKIMje U JIeJlyKIUje, alu U MeTOAU yoOJnJyaBama ca3Hama, Kao

ITO Cy IebuHUIUja U KIacuuKamuja.



ABSTRACT

Security services represent one of the most significant elements of public authority in
any state, and as such, their operations must be based on the principles of
constitutionality, legality, efficiency, transparency, and secrecy. The principles of
constitutionality and legality must be fundamental postulates and imperatives in the
work of security services in all parliamentary democracies. However, security services,
due to their specific legal status and the nature of their tasks (they have legal personality
and a higher degree of autonomy compared to other special organizations and bodies),
are simultaneously "the greatest protectors of order and the greatest enemies of
freedom." Therefore, the doctoral dissertation aims to present and explain the
characteristics of the position of security services within the framework of public
authority. The author seeks to determine the boundaries of the activities of security
services within the legal system so that their actions in applying the principles of secrecy
and operational work remain within constitutional and legal limits, and their potential
arbitrariness is minimized. In the legal state, security services are subject to legal control
and accountability, unlike the arbitrariness of security services in dictatorships, hence
the significance and contribution of the dissertation is reflected in understanding the
difference between a legal state and a dictatorship. Furthermore, the author will
examine the relationship between security services, the government, the military, and
the police, with particular attention to the overlap of powers between security services
and the police. The dissertation will have a strong historical-legal and comparative-legal
basis and will address issues that have not been thoroughly examined in legal science.
Despite the scientific and social importance of security services, their position within
public authority has not been the subject of detailed legal scientific analysis, which

justifies the dissertation and provides an opportunity for scientific contribution.

The doctoral dissertation will examine the position of security services within the
framework of public authority and their relationship with other bodies in public
authority, as well as their position within the Ministry of Internal Affairs. Additionally,
the dissertation will comparatively analyze the position of security services under
dictatorship and in a legal state to determine the regulations that will be applied

according to the principle of the rule of law. The first chapter of the doctoral dissertation
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- “Institutional Order of Public Authority” will analyze public authority bodies in a legal
state, state administration as an institutional order of public authority, as well as the
principles of unity and separation of powers. Moreover, the research and analysis in this
chapter will also cover bodies and agencies within the Ministry of Internal Affairs, with a
special focus on defining and analyzing the National Security Council. The second
chapter - “Security Services as Pillars of the Intelligence-Security System” will be
dedicated to an extensive analysis of the legal nature of security services in European
legal systems and in the Republic of Serbia, viewed through historical development and
today. The third chapter - “Position and Organization of Security Services” will focus on
a detailed analysis of the position of security services in relation to the doctrine of the
rule of law, then the analysis of the position of security services within the Ministry of
Internal Affairs, their relationship with the government, military, and police, as well as
the organizational structure of security services in selected European legal systems,
including the Republic of Serbia. The fourth chapter - “Activities of Security Services”
will present the forms of administrative activities, followed by an exposition on the
principles and peculiarities of the activities of security services in selected European
legal systems and the Republic of Serbia. This chapter will discuss security checks as a
specific activity of security services, the regime of state secrets, and secret surveillance of
communications as an exception to the inviolability of correspondence and
communication. The fifth chapter - “Control of Security Services” will be dedicated to
the forms and types of control conducted by public authority bodies, as well as
independent regulatory bodies, including the public and media, over the work of
security services in European countries, with a particular focus on the Republic of
Serbia. The sixth chapter - “Accountability of Security Services” will address the forms of
accountability of security services in the Republic of Serbia, liability for damages, and

disciplinary responsibility of security service members.

The author will necessarily apply the exegetical method (systematic-teleological and
linguistic interpretation) to uncover the content of legal forms. To a certain extent, the
nomothetic method, which seeks to determine the causes of the emergence of legal
forms, will also be applied. Moreover, the dissertation will heavily rely on the

application of comparative-legal and historical-genetic methods in their descriptive and



explanatory forms (functional analysis), which will enable the determination of

comparative-legal and historical characteristics of security services.

Additionally, basic scientific methods in knowledge creation will be applied, such as
analysis, synthesis, induction, and deduction, as well as methods of shaping knowledge,

such as definition and classification.
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YBOA

Kako Oumcmo ozpenmnm nebwHUNMjy IIOjMa Cay:kOu Oe30eqHOCTH, HYKHO je
IIPETXOHO JedHUHHUCATH IITA IOApasymMeBaMo o7, O0e30emaHOINy, OAHOCHO MOpPaMoO
oapenuTH AepUHUIU]Y TEPMHUHA Oe30e1aH, alkd U 3HAaUeme caMor u3pas3a 0e30€eTHOCT.
Ca TuM y Be3Hu, HEIOXO/IHO je TIOMEHYTH Ja ofpeljuBame 3Hauelmha TEPMHUHA O KOjeM
TOBOPUMO TOCEOHO yCJIOKEbaBa TO Jia Cy Y CPIICKOM JE€3HKY, aJTi U y MHOTHUM je3UIMa
€BPOIICKUX JIp>KaBa y YIIOTpeOU Pa3jIMyUTH CHHOHUMH 32 0Baj udpas. [IojMoBu, TauHuje
TepMuHN 0Oe30emHOCT W 0Oe30emaH IIpeBe/leHW Cy Ha €HIVIECKH JEe3WK Kao
"security''u'"'safety’', Ha pyckoM je3uKy 3aMeHmeHH Cy TEPMHHHMAa '0e30IacHUyd' U
"Ge3oImacHOCT'', IOK ce Ha (ppaHIyCKOM je3WKy 3a MOMEHYTe II0jMOBE KOPHCTe Ha3HUBH

"sécurité'" u "streté".1

Kopx Hac ce moajeqHako xopucre oba TepMHuHa, 6e€30€JHOCT, aJld U CUTYPHOCT, 0e3
0031pa Ha YWIHLEHUITY /1a IIOMEHYTH U3Pa3U y CPIICKOM je3UKy HeMajy Oalll MCTOBETHO
3Hauewme. [lojam 06e30eHOCT je cJIoXKeHa ped, u3BeZleHa o7 peyu 0e3 u Oema. 300r
HaBeIEHOT MOXKEMO 3aKJbyUYHUTH Jla TEPMUH 0e30eTHOCT y JOCJIOBHOM CMHCIY PEYH
II0ZIpa3yMeBa CBOjCTBO o/peljeHor cyOjeKTa KOju HUje HU y KaKBOj OIACHOCTH, HUTH je
Ib€TOBO TIOCTOjalhe HapyIlleHO OWIO KaKBUM CIOJbHHUM IpeTwama. Ca Jpyre cTpawle,
mopeJt mojMa 6e30€/THOCT, Yy CPIICKOM je3UKY Ce YECTO KOPUCTH U TEPMUH CHUTYPHOCT,
yHje KOpeHe HaJla3uMO Y JIATUHCKOM IojMy ''securitas’, a KOju IIpeBe/leH Ha Halll je3UK
mo/ipa3yMeBa  OJICYCTBO  OMACHOCTH, aju U  00e3behjeHOCT, BaKJIOWHEHOCT,

HEyCTPAIIUBOCT, yTOAHOCT UT/I. 2

He mocroju ommrenpuxBahena aedununumja mojma 6e36eaHOCTH jep CBH HA3WBU
CJIMYHOT 3Hauewa Kao 0e30eTHOCT U CUTYPHOCT, MAKO JOBOJPHO OIHCYJy HaBeJeHU
1ojaM, HUCY Ha cBeoOyxBaTaH HayWH OJAPENWIN CMHUCAO MOMEHyTOr TepMHHAa.3 Mako
1ocToje OpojHe pazauuute AedpUHUIIMje 0e30€HOCTH CBaKa OJT bHUX Ce CACTOJU O]

OCHOBHHUX KOMIIOHE€HTH KAPAKTEPHUCTHUYHHUX 3a CaM KOHIIEIIT 66366ILHOCTI/I, TE C€ MOXKe

' B. Mumutpujesuh, Iojam besbeonocmu y mehynapoonum oonocuma, Case3 yapykema NpaBHUKA Jyrociasuje,
Beorpan, 1973, c1p. 8.

2 R. Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, 2001, str. 4.

3M. Cranwuh, Jegunucarse cadpacaja nojma 6ezb6ednocmu, Bojuo neno, 2014, pomn. 66, 6p. 2, ctp. 104.
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HEJIBOCMHUCJIEHO 3aKJbYYUTH KOJU Cy OCHOBHH €JIeMEHTH, TadHHje JIeJIOBU OBOT
koHInenra. OznpehjuBarme CBUX KOMIIOHEHTH, Tj. /IeJIOBa Y IIOCTaBJheHUM JlepuHULIIjamMa
OJIaKIIIaBa o0jallmere je3rpa rmojMma 6e30elHOCTH, ajii UCTOBPEMEHO yKa3yje Ha youeHe

ZIoOpe cTpaHe U HEMOTIIYHOCTU TUX AeUHUIIT]A.4

Y mpaBity yrBphuBama 1mojMa 0e30eJHOCTH, IPUMEPEHO je IPENyCTUTH ped Bojuny
JOumurtpujeBuhy: ,,IToTpeba 3a 6e30eaHOIINY ce 3aCHHBA Ha TEXXHHU Ka MPEIBUIUBOCTH,
W3BECHOCTH Y TIOTJIEZly Cy/I0MHE HajBAXKHUJUX /I00apa M BPEAHOCTH KOjUMa JIMYHOCT U
y)Ka WIN IIUpa 3ajeTHUIa pacrosaxke win uM ctpemu .5 [Tomenyra nepuHUITja ce
MO2Ke Pa3JIOKUTU Ha HEKOJIMKO K/bYYHHX eJIeMeHaTa, a To cy /1a je 6e30e[HOCT OCHOBHA
YyoBeKOBa IOTpeba, /a ce TeMe/bM HA MOTPeOM 3a CTAaOMJTHOM UM OYEKHUBAHOM
€r3UCTEeHIINjOM OCHOBHUX Jlo0apa ¥ BPEHOCTH KOjUMa MOjeAWHAIl WJIN 3ajeJHUIA TEKE
WIN KOje HacToje Jia 3aIlTuTe U ouyBajy. Ha ocHOBy HaBeaeHor, Moxkemo pehm na
0e30eTHOCT TTOpa3yMeBa HCIYHhEmhe ITIOMeHyTe ITOTpede, a MPeAHOCT OBe JieUHUIIHT]E
je y ToMe IIITO y MPBU IJIAH CTaBJba 6€30€THOCT Kao MPUMapPHHU IIUJb CBAKOT MOjeIMHIIA U
IberOBY OCHOBHY TeKIbY, UMajyhu y BUZy YNELEHHUILY Ja je Y CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM
JIPYIITBY TJIaBHU objekar Oes3bemHOCTH yIpaBo 4uoBeK. Ca Jpyre cTpaHe, HeJOCTAIU
JnedUHUIIM]je CYy TH IITO HUje oOyxBaheH MeTO | KOjUM ce HaBejleHa IoTpeda IojenHIia
3a 0e30emHOIINY MOXKEe WCIYHHUTH, a JieDUHUIHM]a Takol)e He mpe/iBUl)a HU OKpYKeHhe

Kao MOTEHIHjaJTHH U3BOP IPeTHU 0e30eHOCTH. o

Kazna je peu o ciy:xb6ama 6e30eiHOCTH, MOpaMo ucTtahu To /a cy oHe cacTaBHU
Jle0 jJaBHOT CEKTOpa W JIp;KaBHE YIIpaBe, Te je HHXOBa JIeJIaTHOCT y OJIMCKO] Be3W ca
€KOHOMCKUM, IIOJIUTUYKAM ¥ BOJHUM WHTEpeCMMa CBake 3eMJbe. VICTOpHjCKHU
IIOCMAaTpPaHO, Pa3JIUKe y JIPYIITBY, pacji0jaBame, KA0 M €KOHOMCKA HEjeTHAKOCT JIOBEJIE
Cy JIo Tora Jia ce IpBU o0OJuIU 0OaBellITajHe JeJaTHOCTU jaBe joll y aHTUYKOM JI00y U
nmepuoAy Kaja je Owia akTyesHa ApPYIITBeHa crpaTudukanuja. bes ob63upa Ha paHe
0o0yiKe 0obOaBelITajHUX aKTUBHOCTH, HYKHO je HarJIaCHUTHU Jia cy cay:kOe 06e30emHOCTH

win obaBelrTajHo-0e30eHOCHEe cIy>k0e MPBU IMyT Kao MHCTUTyLHje opMUpaHe IMyHO

“M. Cranuh, Jedunucarve cadpacaja nojma 6es6ednocmu, Bojuo geno, 2014, ctp. 105

5 Bojun [lumurpujesuh, ITojam 6ezbeonocmu y mehynapoonum oonocuma, Cases yapyxema npaBHuka Jyrocnasuje,
Beorpan, 1973, ctp. 7.

®M. Cranuh, Jegunucarse cadpacaja nojma 6ezdednocmu, on.uut. ctp. 105.



roguHa KacHuje. OCHUBame CIIYy»KOU Koje cy ce OaBujie 00aBellTajHUM PajioM Y BHUIY
opraHu3aIdje, OTIIOYEJIO je TOKOM 1600. TOAMHE, Kajia je TOIILIO0 JI0 YCTPOjaBama IMIPBUX
obaBermTajHux cmyk6u. OcHUBame HajBeher Opoja caBpeMeHUX 00aBeIITajHUX CIyKOH,
y Pa3BUjeHHM 3eMJbaMa, OTIIOYHEE TOKOM 19. BEKa, JIOK ce y 20. BEKy pa3BHjajy U
OCHUBAJjy cIy:kOe Koje ce 6aBe 0OaBeIITajHUM IOCJOBHMA BaH OpraHu3aliyje ApKaBHE
yrupase. Pazno6spe uamelyy IIpBor u J[pyror cBeTcka paTa ce IpeMa MUILbeHhY MHOTHX
ayTopa Ha3WBa MEPUOJ/IOM ,, TOTAJHE IIMHjyHa)Ke , HAKOH KOJeT je YCIeAUI0 pasziodibe
XnamHOT Ppara, 3a Koje je KapaKTepUCTHYHa I0jaBa oOOaBellTajHe JeJIaTHOCTU
HajpazauunTyjer obsnmka. [lepuos HakoH XJIaAHOT paTa HUje CMakbUu0 O0UM U JI0MAIllaj
obaBellTajHUX JIeJIATHOCTA WM IIOCJIOBa, Beh Cy ce OHEe BpPEMEHOM caMO pa3BHjajie U

MIOITPUMIJIE JIAHAIIEHY CaBPEMEHUJU U HATIPEIHU)U O0JIHUK. 7

HyxxHO je HamomeHyTH Ja WHOCTpaHe u Jomahe obOaBemTajHO-0e30€IHOCHE
cny:kbe TojemHaKO UMajy crienuduuHy QYHKIUjy y IIOIJIEZy BpIIEHa AP:KaBHOT
npeBpara. Mmajyhu y BuAy TO Jia Cy MOjeAUHU 3aIlOCJIeHH y 00aBeIITajHUM CIIy»KOaMma
[JIABHU YYECHHUIW JIPXKABHOT IIPEBpATa, HUje PETKOCT Ja FHUXOB HUIEHTUTET, 300T
nocebHOCTU opraHusanuje obaBelITajHUX U 6e30eJHOCHUX CIIyKOU, OcTaje TQJHOBUT U
HEJIOCTYIIaH jaBHOCTH. YecTo ce IOJaly O pasjio3uMa JIP’KaBHOT yZapa U TMOAAIld O
yUeCcHHI[Ma JPKaBHUX IPEBpaTa He OTKPHUBAjy jaBHOCTH y ITUJbY OCTBapema HEKUX
BUININX UHTEpeca. VI3 TOT pasJiora, MIpUKyIJbalbe, aHAJIM3a U IpoydYaBatbe HH(popMaIiuja
O EBEHTyaJITHUM aKTUBHOCTHUMA HWHOCTPAHUX CJIYKOM Yy Pa3JIUYUTUM JIP?KABHUM
yapuma, oOHeMoryheHu cy u 300T HEIOCTYIHOCTH TIOJIaTaKa O HAYMHY pajia
obaBemTajHUX U 0e30€JHOCHUX CITY?KOU, UHje Cy OpraHu3aIija 1 JeIaTHOCT IIOKPUBEHe
BEJIOM TajHOCTH, HEIO3HaTe jaBHOCTH, a INTO ce MOKe pehu U 3a HUXOBY apXUBCKY

rpaly, Koja je IeJITMMUYHO IPUCTYIIAYHA U TPAHCIIAPEHTA 32 UCTPaKUBayve.s

ITogena cayxk0u 06e30eAHOCTH MOXKe Ce U3BPIIUTH Ha HEKOJUKO HauvyuHa.
Paznukyjemo HanpoHasiHe oOaBellTajHE CIy»kK0Oe, 32 KOje Ce U4eCTO KOPHCTH CHUHOHUM

cyk0e 60e30eTHOCTH, a KOje NMPUKYIUbajy obaBelITajHe HHOPMAIHje O/ Ba’KHOCTH 3a

M. Munenkosuh, B. Bnarojesuh, Ob6asewmajue cayxcbe xao axmepu Opocasnoz yoapa, Bojuo meno 5/2015,
Beorpan, ctp. 118.
8Ibid.
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HAI[MOHATHY 0e30eTHOCT JIp>KaBe, ajili U OYyBalbe MHPA U CTAOWIHOCTH Yy 3€MJBH.
Obagerrajae ciry:kbe Cy yrJlaBHOM OBJIalllheHe M yCMepeHe Ha MPUKYIUbakhe IMoJlaTaka
0 JIMIIUMA, TpyllaMa WId OpTaHuU3aIijaMa Koje MOTY HapYIIUTH YCTaBHH IIOpelaK U
HaI[MOHAIHY 0e30eJHOCT JpKaBe Pa3IUUYUTHM IIPOTUB3AKOHUTUM K CyOBEP3UBHUM
aktuBHoctuMa. Ca Jpyre crpaHe, cTpaHe o0OaBelllTajHE CJIyKOe HPUKYIL/bajy
nHopManuje obaBellTajHe IPUPOJIE, O] BAXKHOCTU 3a BambCKy 0e30eIHOCT AprKaBe U
mpe/iBUl)ajy CHoJballllbe OMACHOCTH U IpeTHe. [IpuMepuIle, y U3BEIITajy WHOCTPAHE
obaBerntajHe caykbe ymyheHom Bagu Morsie Ou OWUTH IIpe/loYeHe eBEeHTyaTHe
OTIACHOCTH O BPIIEHY MOTEHINjAJTHOT TEPOPUCTUYKOT HAMaJia y HEKO] EheHOj CTPAHO]j
ambacayi. KpuMuHaucTuuke obaBellTajHe CIy:kOe pacrosiaxky nHgopManujama oJi
BOKHOCTH 32 pa3IMuNTe KPUMHUHAJIHE aKTUBHOCTH, IIOMYT AaKTUBHOCTU OPTraHU30BAHUX
KPUMHUHAQJIHHUX Tpyla, uHGoOpMalujaMa O KPUBUYHUM JeJIMMa KOPYIIIHje, IMparba

HOBIIA U TOME CJINYHO, y IWJbY IIPOIeCyrpama N3BPIINOIA TAKBUX KPUBUYHUX JIes1a.9

Bojue i ondopambene obaBelTajHO-0e30e/THOCHE CITy»KO€e UHMHE CAaCTaBHH J[€0
Opy’KaHMX CHara jemHe 3eMmsbe. CaBpeMeHe cirykbe 6e30eTHOCTH, HaKO Cy BOjHE CIIyKOe
MO/jje/THAKO BaKHE Kao W IIUBWIHE, MPEJHOCT /ajy IMBUJIHUM OOaBeIITajHUM
coykbaMa, Koje wuMajy 3HaTHO Beha oBiamhewma. BojHe ciyxbe 06e30emHOCTH
MIPUKYIUBAjy TOAATKe O IOTEHIHjaJIHUM IpeTHhaMa M OIACHOCTHMA, KOje Ce MOTY
O/THOCHUTH Ha FHbUXOBE 3aI0CJIeHe, aJI U MOaTKe KOje OBe CIIyKOe MPUKYIUbAjy Y IUbY
IbMXOBOT yCTymnalma BHIIUM OpraHMMa KOMaH/OBalka H pyKoBohewa. Moryhe
OTNACHOCTHU KoOje Cy BOjHe ciy:kbe 6e30elHOCTU AyKHE /A MpeAyIpesie U clipede MOTy
OuTH ycMepeHe Of Pa3IUUUTHUX IOjeUHaIa, rpyla WM OpraHu3almija HaIMOHAJTHOT
KapakTepa, aJli O] ¥ IPYTHUX CJIyKOU 6e30e/THOCTH, MHOCTPAHUX U JloMahux. CaBpeMeHe
JIeMOKpAaTCKe Ap:KaBe cy BojHe obaBellTajHe CiIy:k0e OpraHnu30Bajie YIJIaBHOM TaKo Jia
Oy/ly pecOpHOT THIIa, OJTHOCHO /ia Cy MO/ Haj3opoM MuHUCTapcTBa 010paHe, a lbUXOBA
OCHOBHaA JIeJIATHOCT je Jla 4yBajy TajHe IOJAaTKe OJi 3Hadaja 3a of0paHy u 6e30eHOCT

3eMsbe. BojHe Oe30eiHOCHe U oOOaBellTajHe CIIy»KO0e MOry OWTH OpraHu30BaHe Ha

°]. Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, 2006, Forum of civil initiative, str. 2.



HallMOHAa/JIHOM U MGHYHapO/IHOM HHUBOY, IIITO he YMHOI'OM€E 3aBUCHUTH O] HOJIO)I(aja, ain

U IIOJIUTUYKUX, EKOHOMCKUX U IPYTUX UHTEpPeca 3eMJIbe. 10

3060r Tpupojie ZeJIATHOCTH Koje 00aBbajy, Ciayxkbe 06e30emHOCTH Cy YjeHO
,HajBehn 3aIITUTHUIIN MOPETKa W HajBehu HempujaTespbu cyioboxae”. Ilpeamer Hamrer
HCTPpaKMBalha je aHa/JIM30Baibe II0JIoXKaja CIy:kKOu 0e30eTHOCTH Yy IIOPETKY jaBHE
BJIACTH, KAKO OU Cce YTBPAWIN MMPUHITUIIA KOju OU Tpebasio Jja Baske 3a MOJI0XKa] CITyKOU
0e30eqHOCTH Yy TIOPETKY jaBHE BJIACTA 3aCHOBAHOM Ha JIOKTPUHH O BJIQJIaBUHU HA
OCHOBY ITpaBa. Beoma je Ba’KHO YTBPAUTHU TPAHUIIE PACIIPOCTHUPAa JIEJIATHOCTH CITYKOU
6e30eHOCTH, KaKO y OJHOCY Ha Jby/ICKa IIpaBa, TaKO M Yy OJHOCY Ha jaBHY cdepy y
IIOPETKY IpaBHe Ap:kaBe. OCMM TOra, Ba)KHO je YCTAHOBUTH OOJIMKE W IIPUHITHIIE
JIeJIOTBOPHE KOHTPOJIE y MPaBHOM IIOPETKY C IMJheM OrpaHuYaBama MOhU CiIyKOu

0e30eTHOCTH U CIIPeYaBambha (bUXOBE EBEHTYaTHE CAMOBOJBE.

JIOKTOpCKa JAucepTranyja UMa 3a Wb JIa MPeloYd U 00jaCHU KapaKTEPHUCTUKE
II0JI0XKaja CJIy»KOu 0e30eHOCTH y IOPETKY jaBHE BJIACTU. YCJIeH IPUPOJE JeIaTHOCTU
Koje 00aBJsbajy, ciaykbe 0e30eqHOCTH MMajy ImocebaH II0JI0Ka] Y MOPETKY jaBHE BJIACTH.
3a pasJIuKy o APYTUX APKaBHUX OpraHa, cIy:k0e 6e30e/THOCTH NMajy CBOjCTBO IPABHOT
JIUIIA, 2 ©Majy U BehU CTeleH CaMOCTATHOCTH Y OJTHOCY Ha ApyTe mocebHe OpraHu3aIiuje
u opraHe y cacraBy. Ciy:x0e 6e36emHOCTH 00aBsbajy (PUBUUKY JIEJATHOCT y MPaBHOM
IIOPETKY, a OWTHA CBOjCTBA OBE JIEJIATHOCTU jecy YIpaBHE pajiibe, KOje TOJIEXKY
MIPUHITUILY 3aKOHUTOCTH y (popMasHOM cMucity. Mimajyhu y Buay z1a je v TajHOCT OUTHO
CBOJCTBO CIy:kOm 0e30eqHOCTH, HUXOBA JEJIATHOCT IOJJIeKe TOCEOHOM ITPaBHOM
peXXUMy, ca 3aKOHCKHM HOpMama Koje ciy:kOe 0e30emHOCTH W OTpaHWYaBajy U He
orpannyaBajy. Cioy:k0e 0e30eHOCTH y IOPETKy IIpaBHE Jp’KaBe IIOJIJIEXXY ITPABHO]
KOHTDOJIU U OZITOBOPHOCTH, HACYIIPOT CAMOBOJBH CJIyKOU 6€30€HOCTH Y AUKTaTypama,
Te UMajyhu cBe 0BO y BU/y, pacBeT/baBaibe IOJI0KAaja CIyKOu 06e30eHOCTH Y MOPETKY

jaBHe BJIACTHU IIPEACTaB/bd BA?KHO U HHCIIMPATUBHO IIUTAIHE IIPDABHE HAYKE.

YA, Wills, Razumevanje nadzora obavestajnih sluzbi, Priruénik, Vodi¢ - DonoSenje zakonodavstva u sektoru
bezbednosti, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, 2010, str. 11.
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I'maBa npBa
NHCTUTYIIMOHAJIHUA ITIOPEJJAK JABHE BJIACTHA

§ 1 — OPI'AHM JABHE BJIACTHU Y IIOPETKY ITPABHE /IP2KABE
(IIOAEJIA BJIACTIT)

Mucao o HasorpaljuBamy MPUHITUIIA jEUHCTBA BJIACTH U YCIOCTAB/hAlby MPUHIIHIIA
moziesie BJACTHU IPWINKOM OpraHusanuje u GyHKI[MOHHUCAKA JApKaBe U HEeHUX OpPraHa,
II0jaBWJIa ce BeoMa JIaBHO. BpojHU caBpeMeHM NPUHIIUIIM, Havesla U KOHIIENTHU Cy ce
IIPBU ITyT II0jaBUJIN y IIEPUOY PAa3BUTKA JIEMOKpaTHje Y IPEBHUM aHTHIKUM IOJICHMA.
Y mpuiior Tome TOBOPH YMIbEHHIIA Jia Cy II0jaBHU OOJIMITM Hauesia IOjiesie BJIACTH Y
QHTHUYKOM /100y 3abesie’kKeHU y CHUcHUMa MO3HATUX Tpukux ¢uioszoda Apucrorena u
[InaTtona. IIpema IlymaToHOBOM cxBaTamy, yCTaB aHTHUUYKOI T'pajia-AprKaBe IIPOIHCYje
TPU OCHOBHE OpraHusaiyje, a To Ccy ,CKymmituHa, Behe m wmarucrparu“. IIpema
ApucroTeiy, yCTPOjCTBO je/lHe JIp»KaBe-Tpajia HYyKHO Mopa OOyXBaTUTHU TPU acleKTa
BJIACTH, 3aKOHOJIABHY BJIACT, KOja JIOHOCHU 3aKOHE U IPOINCYyje IpaBUa MOHAIIAHka,
W3BPIIHY BJIACT KOjy YMHE HAMECHHUIIM, KOJU ce Ha3WUBajy jOII U YHWHOBHUIUMA
YIOPaBHUM, 32 CBOje IOCTYIIKe HeIOoCPeHO OJITOBOPHU 3aKOHOJIABHO] BJIACTH U CYACKY

BJIACT, K0 MOCJIE/Iby WHCTAHILY. !

OcHoBHa wzeja Apucrorena u IlnaToHa ce oOJlHOCWIA HA TOJU3AaEE CBECTH O
HEOITXO/THOCTH IIOCTOjarba OajtaHca m3Mel)y KJIaCHUX pasjvKa y JAPYIITBY U HHUXOBUX
mmoziesia, Kako O MpeIoYrId 3Hauaj Hauesia IMoieJie BJIacTU Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPIITHY
U CY/ICKy, KOja TaKBe pasjrKe Tpeda Jia CBeJle Ha HajMamwy MOTryhy Mepy. YMeCTO UyBeHe
H/ieje O MOEIU BJIACTU, CBE BHUIIIE CE Y aHTUYKOM, TPYKOM M PUMCKOM IIPaBy pa3BUjajia
H/ieja 0 MEIIOBUTOM yCTaBy. Y3 IOMeHyTe rpuke umo3ode, UCTAKa0 ce U UCTOpUYAp
[Tonmmbuje, Koju je, HaJIOBE3ABIIIN Ce HAa IbUXOBE HJI€je CTBOPUO JIOKTPUHY O PABHOTEXKU
Biactu. IIpema munubewy [losmbuja, aprcToKpaTtrja, MOHapXHja U JeMOKpaTHhja Kao
o0JIMIIN BJIACTU Cy JOUPHUHEJNIE O/p»Kamy U ouyBawy Puma u Cnapre. IlosmbujeBa

TEeOpHja jecTe Jia TP T'PaHEe BJIACTH CIIpevaBajy U jeIHA APYTy Koue YnuMe oHeMoryhasajy

"'71. Barasessnh, Haueno nodene eracmu 00 aumuyxoz noauca 00 mMooepHux opacasa, 3anyx0uHa Anupejesuh,
Beorpan, 1999, ctp. 19.



Jla jeTHa BJIACT CTeKHe IpeuMyNhcTBO M IIyHy KOHTPOJIy Haj ocrasimMa. HaBesieHa
JIOKTpUHA KOjy je yreMmesbro Ilosmbuje je Owmsa mpereda 4YyBeHE TEOpHje O IIOETH
BJIACTH, KOjy je TOKOM 18. Beka JleTa/bHO pa3Buo (ppaHIfycku ¢uao30¢d U TeopeTuyap

[ITaps MonTeckje.!2

[MpuHIUI TIOZIEIE BJIACTH, KA0 OOJIMK HCIIOJ/baBarba JApP:KaBHE BJIACTH MOXKEMO
mocMaTpaTH y IIPAaBHOM M TIIOJIUTUYKOM CMHCIy. I[IpUHITUI TIO/ieJie BJIACTH Ce
IIPBOOUTHO jaBHO KAaO MOJUTHYKO HAYes0 KOje Cy MpPeACTAaBHHUIM MJiajie Oyp:koasuje
IPEACTABMIA U TIOJP’KAaBaId CyNPOTHO (eyJaTuCTUUKOM arcCoJyTU3My, Kako Ou
rapaHTOBaJIA U MPOKJIAMOBAJIM IIpaBa U cy1000ie ojeInHaIa, a KaCHHje je 0BO HAYEJI0
HCIIOJBUJIO U CBOj NTpaBHU cMmucao. Haueso mogese Biaactu je y XVIII Beky aedunmucao
dpaniycku ¢uiozod u teoperudap, [llaps MoHTeckje, Te cI000HO MokeMo pehu 1a
je MoHTeckje npBu (GopMyrcao HaBeJIeHO Hauvesio, HEBE3aHO 3a Io/aTaK /ia je OBO
Hayesio OWJI0 mpe/iMeT aHaIn3e U YyBeHOT eHrJieckor ¢umo3oda, [lona Jloka. Cmucao
IPUHIUIIA TIO/IeJiE BJIACTU CACTOjU Ce Y TOME Jila Ce TPU TpPaHe BJIACTH, OFHOCHO
3aKOHOJIaBHA, YIIpaBHA (M3BPIITHA) U CY/ICKA, Y IPABHOM IIOPETKY ITOCMAaTPajy OBOjEHO
1 71a GYHKIIMOHUIITY He3aBUCHO jeJHa OJ1 IpyTe, OHOCHO Jla MIMajy CBOje opraHe Koju he
BJIACT BPIIIUTH HE3aBUCHO O7] IPYTHUX OpTaHa, Kao W Jia ce Hehe MeliaTd y paji opraHa
JIPyTUX TpaHa BJIACTH, YMME Ce HACTOJH CIPEYUTH YIIOCTaB/balbe JOMHUHAIUje HJIH
KOHTPOJIE jeJHe TpaHe BJIAaCTH HaJ ApyroM. CMucao MPUHITKIIA TI0/eJIe BJIACTU jecTe Taj
Jla opraHu3aIMja ApKaBHe BaacTy GYHKIIMOHUIIIE HA Taj HAYMH J1a ce MpaBHe (PyHKIHja
pasziBoje, Te Jla OpraHu IOjeIMHUX I'paHa BJjacTd Oyy HE3aBHCHHU, CAMOCTAJIHU, aju
HUCTOBPEMEHO jeITHAKM U PaBHOIPABHU TMPWINKOM BpIIEeHa CBOJUX IIPaBHUX

oBJsiamrhema. 3

Pasmarpajyhu 3Hauaj Hauesa Imojiesie BJIACTH KAa0 OCHOBHOT Hauesa JIEMOKPATCKOT
ZIPYIITBA Y OPTaHU3AIUjU U ypelery MHOTHX CaBPEMEHHUX JIPKABA, 3aKJbYUyjeMO J1a ce y
pPEeaTHOCTU IIOMEHYTO HauyesIo cyoJaBa ca 030W/bHUM Telkohama. MelyTum, HaBeieHH
IPUHIIUI TI0ZIeJie BJIACTU je HAIllao CBOjy IIyHy NPUMeHY Ha HelocpeaHUM u3bopuMma,

rje TrpajaHd IIOCPEICTBOM CBOjUX TpyHalija W KoaJaulldja HMeEHYyjy, y CKJIajay ca

12]1. BataBessuh, Haueno nodene é1acmu 00 anmuuko2 noauca 00 MoOepHux opcasa, op. cit. crp. 21.
BH. Crjenanosuh, Haueno jeouncmea enacmu u naw nosu ycmasenu cucmem, Anamu IlpaHor dakynrera y
Beorpany, 1953, ctp. 130.



3aKOHOM rocaaHuke. Ca Apyre cTpaHe, OpraHH JIp;KaBHE yIIpaBe Cy HaueJIHO U3/BOjeHU
OJ1 3aKOHO/IaBHE BJIACTH KOja HaJ IbMMa HeMa IIyHO MpaBo Hazzopa. Hauesno mojere
BJIACTH JIOCJIOBHO je MPUMEHUBO Yy CYKOOy ca mapyiaMeHTapHOM JAeMOKPATHjOM, Kao
BJIaJIABUHOM BeNUHe, Te IheHa U7leja 0 AyTOHOMHUjU He MO/Ipa3yMeBa MOy BJIaCTH Ha
IbUXOBE OCHOBHE 00J1MKe, Beh 1aBame MPeIHOCTH OPTraHy KOjU Ty BJIACT CTBapHO 06aBJba

¥ BpIIIH. 4

[IIaps1 MoHTeCKje je CBOjy TEOPHjy O TOJEIU BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U
CY/ZICKy TEMEJbHO Ha yBEPEIbY /1a ce MOJUTHYKA ¢J1000/1a, KOja IMoJpasyMeBa MOCTyTatbe
MOjeIMHUIIA Y 3aKOHOM JI03BOJbeHHUM OKBHPUMA OCTBapYyje jeZINHO Y OOJINKY ByIaJlaBUHE
y KOMe BPXOBHA BJIACT CTOjU HACIIPAM HIDKUX 00JIMKa BiacTH. Vjieja o mojenu BaacTu
tTakohe mozpasymeBa U HEjy O WUJEATHOM JpyIITBeHOM ypehemy. IlomeHyTa uaeja
II0JIa3u OJ CTAHOBUIIITA JIa je APYIITBO IPOMEH/bUBA, HEIOCTOjaHA IeJTUHA Y OKBUPY
KOje ce M371aBajy MOjeINHIN WU rpylaiyje BoljeHe CBOjUM BUIIINM IIUJLEBUMA, KOJU Ce
MOTY Ppas3juKoBaTH o Apyrux. Teopuwja mnopese Biactu Illapia MonTeckeja Ha
3aKOHO/IaBHY, U3BPIIIHY M CYACKY Ce TeMeJbH Ha CXBaTamy Jla jeJlHa BJIacT Tpeba OUTH
onrtepeheHuja y ogHOCY Ha APYyTy, a OM HMcTa CMOTJIa CHare /ia ce OJiylIpe OHOj APYToj,
IIITO Ce y MPaKCHU PETKO JieliaBa. Y €BOjoj Kibu3u o Jlyxy 3akoHa, Illapsn MoHTecKje je
pEeABU/IE0 /1A Kpa/b KA0 BPXOBHU BJIaziap Tpeba OuTH yckpaheH 3aKOHCKUX U Cy/ICKUX
oBJIalThema, Te je MPOIUCcao Jja jeHa BJIACT MOpa Ja KOHTPOJIHIIE, OTHOCHO JIa yTUUe
Ha JIPYTy Y OHOj MEPHU KOja je HEeOIXo/IHa /1a OU ce CIipevnsie eBeHTyaIHe 3JI0yIoTpeoe.
MoHTecKkje je cmaTpao Aa he Teopuja mojesie BJIACTH KOHAYHO CTBOPUTH CaBPIIEHU
00JIHK BJIaZlaBHHE Y KOjoj Hehe OUTH MecTa 3a OMJI0 KakaB OOJIMK 3/10yIIoTpebe Mohu u 'y

k0joj he 6utn nmpoksaMoBaHa mpaBa u cy1000;1e cBux rpahana.’s

Bmact m ympaBa cy (YHKIIMOHAJIHO M OPraHU3AIMOHO IOBe3aHe W HeMmoryhe je
mocMaTpaTH WX Kao O/IBOjeHe M caMOCTaiHe TpaBHe ¢deHoMmeHe. Ha deiy cBake
afMUHUCTpaIlije Mopa OWTH BJIACTPOJpPIKAIl, KOjU HYKHO MoOpa IIOCEJOBaTH
oBylamhema HapehuBamba U pykoBohema. OBakBa oOBJalllNema U CIIOCOOHOCTU
yIpaB/batha MOTY OWTH JUCKpPETHA, TaKO Ja Ce BJIACTOJIprKall IOHAIlla Kao IOJaHUK

CBOjUX MOTUMIbeHNX. be3 003upa Ha CIOCOOHOCTH U BEIITHHE jaBHE aJMHUHUCTpAIlUje,

YIbid. ctp. 131.
IS TI1. Monteckje, O dyxy 3axoua, beorpan, 2011, ctp. 27-28.



onpeljeHe mohu yrmpassbatba Tpeba IIpeycMePUTH Ha KOHKPETHO JIMIIE, YUjHU he cTaTyc y
JPYIITBY OWTH Ha TPAHUIM IIYKOT H3BPIIHUOIA ITOCJIOBA, KaO IMOJAHUKA U HHETOBOT

I10JI0?Kaja arcoJIyTHOT BiIajapa. o

CoIMOJIONIKK TI0jaM BJIACTH 3HAYU Jla TOCTOJU OfpejeHa IOBEe3aHOCT u3Mehy
BJIaZlapa, OWJIO /1a je ped O jeTHOM JIUITY WJIU BUIIE BbUX U IPrKaBe, OJHOCHO ITOBE3aHOCT
BJIaJlapa W Jip)kaBe ca rpaljaHuMa Kao TMOjeIMHIMMA, KPO3 IIPUMEHY Pa3JIUYUTHX
omsamrhema pykoBohemwa. [lojaM BIaCTH y COIMOJIONIKOM CMHUCITY 3HAYH U JIa MOCTOjU
HEKOJIMKO eJjleMeHaTa KOju Cay»k0e Kao OCHOB 3a IOy BJIAaCTH Ha pa3IMUUTE
ZIpyuITBeHe o0mke. OpraHusanyja BjacTi Mopa OUTH TakBa Jja ce IMOCTYIa UCK/bYUUBO
y CKJIQJly ca MPUHIIUIIOM JIETUTUMUTETA U Ca THUM Y BE3W PA3JIMKYjeMO TPU OCHOBHA
MpUHINIIA JIETUTUMHUTETa. Jl€jCTBO CcHare 3amoBefarba MOXKE OWUTH IPOIHMCAHO
CHUCTEMCKHU y PAa3HUM 3aKOHCKUM PeIIeNMa, y CKJIaJly ca KOjuMa ce MOopa IMOCTYIaTH
CBe JIOK TO 3axTeBa OHAj KOjU HMMa CHAry 3aloBe/lalba U EeroBa MON je JIeTMTHMHA
YKOJIUKO Ce TPOCTUPE Y OKBUPY 3aKOHCKHUX pelera. /lejcto cHare HapelhuBama MoXxKe
MOYMBATH W Ha YTUIQjy KOjU MMa ofpeljeHU IOjeJMHAI], a MOXKe Ce MO3UBATH U Ha
Y3BUIIIEHOCT TPAAUIIHje, IITO TMOJpa3syMeBa W NOTUYHIbABAE OJIpeEheHuM JIUIIMa.
YTHnaj nojeAuHIa Kao JIMYHOCTH MOKe OUTHU yTeMeJ/heH M Ha Ka3WUBamby, Ka0 HEeUeMy
HECBaKHU/IAIIHEM, TOCEOHOM, TIOIIYT BEPE Yy XapuU3My, KOjy HeKa JIMYHOCT IT0Cceyje U Koja
nMa crocobHoctu ybehmBama, Moh u map 3a Biajmame Haja apyruma. Crajamem
MIOMEHYTUX MPUHIIUIA JIETUTUMHTETa, MOTY HACTAaTH OHU OOJIMIIM BJIACTH KOjHUMa Cce

TEXH Y PeTHOCTH. 7

ITpema cxBatarby Makca BebGepa, Tpu Cy caBpllieHa TUIA JIETUTUMHE BJIACTH: 1)
3aKOHCKa, pallMOHAJIHA WM JIeTaJIHA BJIACT; 2) TPAJUIIMOHAIHA BJIACT U 3) XapU3MaTCKa
BJIacT. PanrioHaIHa BJIAaCT je moceOHO OTKpuhe IMUBHIN3AIINje 3aTIa/[HIX 3eMa/ba U HeH
HajcaBpIIIeHUjH OOJIMK je OMpOKpaTHja, OAHOCHO BJIaJlaBUHA yIpaBe. 3a pPaluOHATHY
BJIACT je KapaKTEePUCTHUYHO /ia je 3aCHOBaHAa HAa OCHOBHUM HauyeJIMMa Koja ce UCTOBETHO
IIPUMEIbY]Y Ha CBe Jby/le KOjU HCIIyEbaBajy yCcJIOBe, HEOUTHO Jia JIU Cy TO JIAIA KOja ce
HaJIa3e Ha BUCOKUM II0JIOKAjMa U KOJU Cy YMHOBHUIIM JIpJKaBHE YIIpaBe U JUPEKTHO

YK/bYUY€HH Y BPLICHHE BJIACTH HJIN JIKIIA KOja YurHE CAaCTaBHHU O€0 IIHUpE APYIITBEHE

1SM. Bebep, ITpuspeda u opywmso, beorpan, Ilpocsera, 1976, ctp. 51-52.
Ibid. ctp. 56-57.



3ajemHuIle. JlerayiHa BJIaCT je OCHOBaHA jeJIMHO aKO je CIIPOBOAU OBJIAIINEHUW OpraH IO
yHaIIpeJ| IIPOIKCcaHoj mpoleaypu. Kao TakBa, jierajiHa BJacT je BedaH OOJIMK JprKaBHE
3ajeTHUIIe U HEOIIXOJHO je jaCHO Pa3ABOJUTHU BPIEHhe MPOGheCHOHATHUX AY>KHOCTH Of
JINYHUX, aJTA U Pa3/[BOJUTH IIPUBATHY O AP>KaBHE UMOBUHE. JETHO JIUIIE MOKE BPIITUTH
BJIACT aKO YKHMBa CTaTyC y JIPYIITBY, 00aB/ba MPOdECHOHATHY AYKHOCT U PaJi OHO IIITO
je y ckyagy ca 3aKOHOM O0aBe3aH Jla BPIIHM. YKOJIHKO HE HCIyHhaBa rope IMOMEHYTe
ycyioBe, mMahe HCTH CTAaTyCc Kao CBakW TrpajaHuH y apymrTBy. OBakaB THI BJIACTH
3aCTYIUbEH je TOjeTHAKO Yy CaBpEMEHUM JIp;KaBHUM ypehemuma, aiu U y cI000THUM
KaIlUTAJIUCTUIKUM CHCTEMHMa ¥ CaMOCTAJTHUM JPYIITBEHHM OpraHu3alujaMa, Koje
MMajy pa3BHjeH CHCTEM yIpaB/baltba U PYKOBOhema, 3aCHOBAaH Ha IPUHITUITY

xXujepapxuje.18

Teopuja 0 TpaAUIIMOHAIHO] BJIACTU MMOYMBA HA YBEPEHY /la Cy HOPME U IPOIUCH Y
3ajeTHUITN Y3BUIIIEHE, T€ je HEOIMXOAHO OMBCTBOBATH Y CKJIAJly ca TUM KakKO ce paHuje
OouBcTBOBasO. IIpema TpajMIIMOHAIHO] BJIACTU, MPaBHU IOPENAK je HaMETHYT Kao
jeMHY HcIpaBaH ympaso 300T TOTa IITO HE IMOCTOje MOy3/[aHa ca3Hamka KaJia je HacTao,
a He 300r TOra IITO je OCHOBAaH OJ OBJamIheHe WHCTHUTYIHje IIpeMa 3aKOHOM
npeziBul)eHOj mporeaypu. OBakaB THUII BJIACTH HCIIOJbaBa HEIOY3/IaHOCT U CYMBbY y CBe
IIITO Cce HUje MPUMEHUBAJIO O JAaBHHWHA. U y caydajy /1a ce MOjaBH MHOBAaIlFja Kao
HETIO3HAHUIIA Y AP>KAaBHOM IOPETKY, 0ZI01ja ce Kao TaKBa M HMCTHYE Ce JIa je yIpaBo Ta
HOBHHa OMJIa IpUMemUBaHa jOII O] IaMTHBEKA, HAKO 0 cajia HUje OmIa y yrmoTpeou.
MoskeMO 3aK/byUYUTH Jla TPAJUIIMOHAIHA BJIACT oA0Wja CBaKy IPOMeHy IocTojeher
3aKOHO/IABCTBA. 3a Pa3JIUKy OJI JieTaJHe, PAllHOHAJHE BJIACTH, TPAAUIIMOHATHA BJIACT
OpraHMMa Jp:KaBHE yIpaBe Jlaje 3HAaTHO Marba OBJIANINEA W HHeroBa OpraHu3aluja
MO’ke OWUTH JaBOjaka. AmapaT JAp;KaBHE yIIpaBe y CBOM CacTaBy MOKe HMAaTH JIMIA
cacBUM IMOTYHE-€HA BJIaZlapy W Koja he OuTu Ha pyHKIMjaMa JOKJIE TOJl UMajy HeroBy
IIPUBP}KEHOCT, TayHHje CBe JOK My Oyay Omia oJaHa W JIojaJIHA, INTO je OWJIo
KapaKTEPUCTUYHO 32 ITaTPUMOHHjaHE cucTeMe. /[pyru Jeo Ip:KaBHOT CHCTEMA YHHIIIA

Cy JIMI]a He3aBUCHA O] BJaJlapa, KOja Cy MPECTHIK y JIPYIITBY CTeKya Beh mocrojehum,

M. Bypuh, Coyuonozuja Maxca Bebepa, beorpan, 1977, ctp. 154.
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COIICTBEHUM KpPEIUOMIIUTETOM, MOryhe MOpEeKJIoM, IITO je OMJIO KapaKTEPHUCTUYHO 3a

noba dpeymannsma.19

CynpoTHO TPaJUIIMOHATHOj ¥ PAIMOHAIHOj BJIACTH, XapU3MaTCKa BJIACT HE MOCTYIIa
y CKJIaJy HHU ca KakBUM HoOpMamMa u obudajuma. Ymopelyjyhu paruonanny u
TPaJUIIMOHAJIHY BJIACT, KAO BEYHE TUIIOBE JIPJKABHOT W JIPYIITBEHOT ypelhema, unja je
OCHOBHA (PYHKIIMja HCIIyIbaBalhe eJIeMEHTApPHUX JIPYIITBEHUX 3aXTeBa, XapU3MaTcKa
BJIaCT je Jiebsehu, Henmoctojan ¢eHoMeH. OHa ce TeMe/bH Ha yBepemy Ja Cy 0coOuTa
obeserkja JiMIIa KOje MMa TeHJEHIUjy Jia Bjajia y obJyiacTHMa Koje 3axXTeBajy XHUTHO
MIOCTYTIathe, a O/ 3HAUaja Cy 3a IEeJIOKYITHY 3aje/THUIYy WU HbeH JIe0, JOBOJbHA J]a UCTO
JIUIIE TIPOTJIace CBOjUM XapuaMaTckuM Bohjom. Makc Bebep mosia3u o1 cTaHOBUINTA /14
je Xapu3MaTcCKa BJIACT MPOAYKT TPyIIHE 3aHECEHOCTU HJIejOM, MAKO je Xapu3Ma Kao
Y3BUIIIEHU JIap HYKHO IOBe3aHa ca JIMYHOIINY KOHKpeTHOT Jjuzepa. He mocroje jacHa
OTrpaHHUYEerha y TMOTJIEAY OFHOCA BJIaJlapa Kao JIUepa Xapu3Me U HerOBHUX IMOJAaHUKA.
[Momanunm He MOTy ypaauTH HuIITa 6€3 000pema cBOr xapusMaTckor Bohe. KaTka
BJIQJIap CBOjUM IPUCTATUIIAMAa IIPpEHEeCe U3BPIIIEHe OJpe)eHrX 3a/1aTaka, Koje y CBAaKOM
MOMEHTY MO’Ke omo3BaTu. [Ipema munubery Bebepa, moMeHyTH OOJIMK BJIACTH He
HCITyEbaBa OIIINTe ejieMeHTe naebuHHIUje BiacTh. Ilpemaa Biagap MpemMa CBOjUM
MO/IAHUIINMA TIOCTYIIA Ca MO3UIHje CYyIEePUOPHOCTH, HE MOXKEMO 3aCTYIIATH TJIEIUIITE
Jla je y TOIJIeJly OBOT OOJIMKA BJIACTH MOAOOHO KOPHUCTUTH TEPMHH BJIACT y IPABOM

CMUCJIy PEUH . 20

[MpuHIUI TIOZAE/IE BJIACTH IIPE/ICTaB/ha IPHUHIMI PACIOjieie IOCJIOBA U3Mehy
ZIP?’KaBHUX OpraHa, Te ca TUM y Be3U JIp;KaBHe I0CJIOBe Tpeba /ia BpIlle CaMOCTAJIHH,
onBsojeHu opranu. Illap;t MOHTeCKje IpUMaT Jiaje Hy»KHOj IOTPeOH 3a yjelHaueHOIIhy U
XapMOHUJU TPUJy TPaHa BJACTH, 3aKOHO/IABHO]j, U3BPIITHO] U CYACKOj V¥ OHOCY Ha camMoO
HaueJIo TMojieJie BJIACTH, UCTHYYhU /a je cBaka OJi HAaBeIEeHUX BJIACTU OBJAIINeHa Jia
IpUMelbyje pa3InyuTe MpaBHe MPOICE, AT U Jla BPIIU HAJ30p HaJ MPOIMHCHMA Koje
JTOHOCE IIpeocTasie JiBe rpaHe BiacTyu. Ha oBaj HauuWH, Jp;KaBHA BJIacT HUje ocTasa 0e3
CBOT OCHOBHOT obesiexkja, (GyHKIIMOHHCaka U ObOaBJbalba JIpJKaBHUX (PYHKIMja Kao

jeILI/IHCTBeHe meJInHE, IIOCPEACTBOM CaMOCTA/IHHUX, aJIA YSajaMHO 3dBUCHHUX OpraHa,

197bid. ctp. 154-155.
27bid. ctp. 156-157.
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KOojuMa cy moBepeHe ofpeljeHe nHrepeHIyje. IIpUHITUIT TI0/1eJIe BJIACTH Y OBOM CMHUCITY
IO/Ipa3yMeBa Jia ce IOjeIMHU TOCI0BU Off AP>KaBHOT 3Hauaja MmoBepaBajy oapeheHum
JP’KaBHUM OpTaHMMa KOjU IPEJCTaBJbajy 3aceOHy JIp?KABHY BJIACT. Y TOM CMHUCIY
,Teoprja O TOJIeJIM BJACTU IOJApa3yMeBa Ja je CcBaka Off TPU Ap:KaBHe (QYHKIIUje
IIOBEpeHa HU3Yy opraHa Melj)ycoOHO KOOpAWHHpAHUX, KOjU 00pasyjy jelHy OpraHCKY
I[eJIMHY. YIIPaBO ce Ta IeJIMHA W Ha3WBa BJIACT, a OHOCH M3Melly ImojelMHUX BJlacTU

3aCHOBAHU Cy Ha TO/EJIHA BJIACTH. 2!

[TpoyuaBajyhu goktpuny o mnozenu Biactu Illapna MonTeckjea, AOLIIO ce 70
1oJleJie MHUIIUbeHAa Mel)ly mpaBHHM TeopeTWYapyuMa, Te Cy Ce W3 Tora pas3BmJa JBa
TyMadema Hayesa mojiesie BiacTu. [IpBa rpyma Teoperuuapa je 3aysesia CTaB Jia je
MoHTecKje MUCINO Ha allCOJIyTHY OZ[BOjEHOCT TPHUjy I'PaHa BJIACTU Y OPTaHU3AIMOHOM U
(GYHKIIMOHAJIHOM CMHCIIy, IITO 3HAaYd Jia je jelHa BJACT y IeJIMHU U3JBOjeHa U
caMoCTaJIHa y OJHOCY Ha Jpyre ABe. HaBezneHo ce ocTBapyje kajaa ,CBaKy (QyHIKHUjy
ZIp>KaBHE BJIACTU MCKJBYUYMBO BPIIHM CaMO je[laH JIp>KaBHU opraH (OJHOCHO HU3 OpraHa
HcTe BpCTe), MPU YeMy Cy HOCHOIM CBake mojeAnHe QYHKIIMje Ap:KaBHE BJIACTU

OpTraHU3aIMOHO U QYHKIIMOHAIHO HE3aBUCHU jeIaH OJT APYTOr. 22

Jlpyra rpyma TeopeTHuapa je 3aysesia craB jia je MOHTecKje MHUCIUO Ha TpHU
byHKIUje ap:kaBHE BJIACTH KOje ce HYy»KHO 00aBJbajy y CBaKOj Ap:KaBH, HA Taj HAUMUH J1a
ce obaBsbarbe (PyHKIIHMja YCTyIla OpraHUMa KOjU Cy y3ajaMHO IOBe3aHU. Y OBOM MOJIETy
I0/ieJie BJIACTH, JPXKaBHY BJIACT 00aB/hba HEKOJIMKO OpPraHa, HE CaMO je/laH JIPKABHU
opraH, Kako je MpeJoYeHO y IIPBOM CXBaTamy, KOju Mel)ycoOHO U y3ajaMHO
KOOPJMHUIIY W ycarJialeHo o0aBsbajy JpskaBHe (YHKIMje U HHKAKO He MOTy OUTHU
KOHIIEHTPHCAaHE Y PyKaMa jeJHOT opraHa, Beh mMopajy OuTu paBHOMEPHO pacropeljeHe
u3melyy Buie oprana. Kako ucruue Xau3s KeszeH, cMucao mpuHIUIIA TIOZIeJI€ BJIACTH je

Jla ,,0Ha JieJia BUIIle TPOTHUB KOHIIEHTPAIlHje HETo y IIPUJIOT Mo/iesie BJIaCTH .23

Y T1opeTKy caBpeMeHe IIpaBHE JIp;KaBe II0CTOJH MHOINTBO IEHTPAJIHUX U

HEIEHTPAJIHUX OpraHa jaBHe BJIaCTH, T€ IIOJe€Ja BJIACTH O6YXBaTa, HE CaMO BPXOBHE

21 P. Mapkosuh, Yemasro npaso u noaumuuke uHcmumyyuyje, j€NaHAECTO TONPABEEHO M OCABPEMER-EHO H3/IakbE,
W] Jyctunujan, beorpax, 2006, ctp. 214.

22 Ibid, cTp. 215.

23 Ibid, ctp. 216.



OpraHe BJIaCTH, Beh U Jipyre lleHTPaJHe U HElleHTpaIHe OpraHe BiaacTu. OCUM OCHOBHUX
dyHKIMja BIACTH, MIOCTOje U Jipyre (PyHKIHUje Y WHCTUTYIIMOHATHOM IIOPETKY BJIACTH.
ITopen cyzmoBa kKao HE3aBUCHUX OpraHa, MOCTOje U APYTU OpPTaHU U Tejla KOjU Y>KUBAjy
He3aBHucaH craryc. OBO cy u3a30BU mojiese BiacTh. Ca OBaKBOM IIOZIEJIOM BJIACTHU

HacTaje qudysuja jaBHe BJIACTH, yIIPaBHU (pefiepasnsam, ajiid U YIIpaBHH ¢eylaan3am.

Kako nHaBogu mpodecop Mwuian IlerpoBuh, ,Iupeme yJiore jaBHHUX CIIY:KOH U
IbIIXOBO TIOBEPABalhe Make WU BUIIIE 0CAMOCTaJbeHUM HOCHOIIMMA, ITOCJIETUIIA Uera je,
IIPBEHCTBEHO Y 3alla/IHUM 3eMJ/baMa, HaCTaHAK CBOjEBPCHOT YIIPaBHOT (pefiepainsma, y
HAjTEIHO] je Be3U, Y CMUCIY y3ajaMHOT JeJIoBama, ca JEe3WHTETPAIjoM KJIacHYHe
np:kape. CaMo, TO HUje YKUJAbe JPrKaBe, KaKo Cy 3aMUILJbJI MAapKCUCTH, Beh HeHO
pasnuBame, audysuja, ycaen 4yera je Ap)KaBHA BJIACT U CByAa W HHje Hurzae. To je
dyHKIMOHAIHA JIp)KaBa WJIM JIp)KaBa ocurypaBad. To BUIlle HUje AprKaBa-BJacT jep
BJIACT OCTaje Ha HEKW HAaUWH pacyTa y MHOIITBY APYIITBeHUX ¢hopmaruja. Ho, nudysuja
BJIACTH JIEXKH Beh y caMOj IpUpoau JTubepasHe MpaBHE JIPKaBe Kao BJIAIaBUHE 3aKOHA,
a He Jbyu U Oe3/IMUHe BJIACTU jaBHOTA Mibema.“ [locrojame nudysuje Ap:kaBHEe BIACTU
moJipa3yMeBa Jla ce IIMBHJIHA M BOjHA BJIACT y/ZlaJbe jeHA O] JIpyTe y3 HCTOBPEMEHO

JlaBar-€ Ha/IMONM U CYyIIEPHOPHOCTH ITUBUJIHE HAJl BOJHOM. 24

JlaBarbe mpUMaTa NUBHUJIHOj BJIACTH Yy OJHOCY HA BOjHY Be3yje ce 3a IMEPHO/I
®paniycke Oypkoacke peBoJynuje. Y TaJallbUM YCTaBHUM U 3aKOHCKUM pellehruMa
OWI0 je jacHO MPOMKCAHO /1a je MBUJIHA BJIACT HAJJIEXKHA 34 CIIPOBOEme MPUHYIHOT
ofly3uMama pasHux mo006apa o7 (GPaHIyCKOT CTAaHOBHHUINTBA 3a MOTpebe prKaBe.
Takolje, Tamanma ycTaBHa pellleha ¢y IpeiBrulaia /1a ¢y ceKTOp YHYTpaIIbUX IT0CI0BA
U CEKTOp OJ0paHe, OHOCHO IIOJIMIIMja W BOjCKAa OWJIM y TOTIYHOCTH pPa3BOjeHU U
IMUBUJIHA JidIa ¢y Owia Ha pykoBoaehum my:kHOcTMMa oba cektopa. Ca TUM y Be3w,
VHyTpalllha OpraHusaiyja u ypeleme BojcKe IMOYMBA HA IPUHIIUITY I[€HTpaIU3aIHje,
JIOK Tosunuja GyHKIMOHUIIE IO MPUHIIUILY TEPUTOPHjIHE JlelleHTpaIu3anyje, pu
YyeMy ce pasJHKyje IMOJUTHUYKA IMOJUIHja, Koja Jiejlyje Y OKBUDPY pecopa yHYTpaIllbUX
II0CJIOBA U TOJIMIIHja OIIIITE HA/JIEXKHOCTH, KOja ce Haja3d y cacTaBy MHHUCTApCTBA

mpaBae u TyxwiamrTBa. OcuM Hy:XHe MOoTpebe pasfBajarba IUBWJIHUX O BOJHUX

24 M. Iletposuh, Hayka o ynpaémary xao npemnocmaska ynpasne noaumuxe, Onwmu deo, JIpyro UCHpaBbeHO
m3namwe, Hum, Ceen, 2011, cp. 99.
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opraHa, Kao mnocieauna audysuje IpKaBHE BJIACTU jaB/ba Ce W JIOKTPHHA O TOAETU
TpUjy TpaHa BJIACTH, KOja je HacTaja ycjae[d HEOIXOJHOCTH OJly3UuMama
HEIPUKOCHOBEHE, AaTCOJIyTHE BJIACTU BJIAJIAPY U IHbEHOj IIPEPACIOAEd Y OKBUDY
WHCTHUTYIIMja U OpraHu3aluja Wik ofpeljeHuX Ipymaiuja, CXOlHO IToTpedamMa Koje cy

yCJIOBJbEHE aKTYeJIHUM IIPOMeHAMa Y IPYIITBY. 25

JIp>kaBHA yIpaBa MpeJCTaB/ba CI0KEH CUCTEM IEHTPATHUX U HEelleHTPaJTHUX OpraHa
jaBHE BJIaCTH, KOjU ce TeMe/bU Ha KOHTUHYHpPaHOM Ipahemy U KOHTDOJIHCAEY
IOCTyTIatba HAJI3UPAHOT cyDjekTa. YNpaBo OTyZa U IOTHYE H3pa3 IeHTPATUCTUUKA
nerepmuHanuja. Kako o6OjammaBa mpodecop Mwtom Ilpurma, ,IeHTpamcTAYKA
IeTepMUHAIIMja je oApehuBame eleMeHaTa IEJIMHOM, Kao M3pa3 CTaJIHE OPTraHCKe
IIOBE3aHOCTH OpraHa Jip;KaBHe YIIpaBe, ¢ IIUJbeM MTOCTH3aba jeIUHCTBA APIKaBHE yIIpaBe
Kao KMUMeHOr cryba u cratmuHe wujeje ap:kase.“ HapemeHa melyyzaBucHocT opraHa
JIp>KaBHE yIIpaBe HUje yTeMes/berha Ha caMO IPaBHUM IIPOIIMCHMA, Beh ce m3pakaBa
KpPO3 JIOHOIIIEHhe YHYTpaIllllbUX aKaTa, KOjU JIOKa3yjy HYKHOCT €er3’UCTHpamba
KOHTHHyHpaHe opraHcke Mel)y3aBHUCHOCTM OpraHa JAp:kaBHe ympaBe. IIpema oBoMm
IJIENINTY, ,Jip’KaBHA yIpaBa je IeJIMHAa W CBU TNpunazajyhu opraHd cy OpPraHCKU

eJIEMEeHTH JpPrKaBHE yIIpaBe Kao IenHe", 26

Ca zpyre cTpaHe ,,yHUBEP3JIMCTHUKA JeTepMUHAIMja 3HAUH /1a U3Mel)y oprana Koju
MIPUNAAjy Pa3IUYUTAM WHCTHUTYIHOHAJHUM IIOpPEIMMa jaBHE BJIACTH HE IIOCTOjU
CTaJTHA OpPraHCKa IOBE3aHOCT, OHOCHO CTAJHO ycMepaBame U mpaheme Tyher paza,
IITO 3HAYM Jla ce Be3a M3Mel)y THX opraHa oOcCTBapyje IpaBOM, IpeMa IPaBHUM
MIpaBWJIMMAa U MPAaBHUM IPUHIMIIIMA KOjHMa je Taj OAHOC MPABHO ypeheH, C IUbeM
cIIpeyaBarkba CcaMOBOJbe  cyDOjekara  mpaBHOT  IOpeTKa.  lleHTpasIMCTHUYKOM
JleTepMUHAIIU)OM, IOCTOjaheM JAP:KaBHe YIIpaBe Kao CHCTeMa UBPCTO IOBE3aHUX OpraHa
IIOCTHKE Ce JeJUHCTBO JP2KaBHE BJIACTH, a TUME U OICTaHAK Jp:KaBe Ka0 MHCTUTYIIH]e.
MoOTO TeHTPaJUCTHYKE JeTepPMUHAIMje je jeJIMHCTBO BJIACTH Yy OPraHCKOM CMHUCIIY,
YuMe ce He JIOBOJIN y IMUTame MoJiesia BJIacTH Y GYHKIIMOHATHOM CMUCIY. 3a Pa3IuKy

O/l TIEHTPAJIUCTUYKe JIeTepMUHAIIFje, MOTO YHUBEP3aJIHUCTUYKE JeTepMHUHAIAje HUje

% Ibid, ctp. 102.
26 M. Ipuua, IIpasua opxcasa u meduju, Kanonu medujcxkoz npasa, ctp. 39-40.



JEIMHCTBO BJIACTU, Beh OZ[BOjEHOCT CTaTyca Yy OPraHCKOM CMHCIY W IO/esia BJIACTH Y

(PYHKITMOHATHOM CMUCITY.“27

§2 — IP2KABHA YIIPABA KAO MTHCTUTYIHIMOHAJIHU ITOPEJAK
JABHE BJIACTU (JEAUHCTBO BJIACTU U ITOAEJIA BJIACTIH)

[TpUHIUTI jeUHCTBA BJIACTU Ce MOCMAaTpa Kao 3acebaH MPUHITUI Yy OpraHU3aIUju
IprKaBHE BiacTH. Yak W Kajia ce mocMaTpa OJIBOjeHO O] Haudesia IT0JieJie BJIACTH, TO
VIJIaBHOM TIOZ[padyMeBa Jla Cy CBe TPU TpaHe BJIACTU YjelIWIbeHe W Ja jelaH
XMjepapXujcKu yCTa/b€H OpraH ob6aB/ba BJIACT caMocTaysiHO. To B3Hauu jJa cy
3aKOHOJ[aBHa, HW3BpIIHA M CyJicka BjacT objequmbeHe y jemHy. Ca TuM y Be3u
PA3JIUKYjEMO aIlCOIyTHO JEIMHCTBO BJIACTU M PEJIATUBHO JEIUHCTBO BJIACTH. ATICOJIYTHO
JETMHCTBO BJIACTH, KAKO W CaM HA3WB Kake I0JIpa3yMeBa /ia je IeJIOKYITHA JIp:KaBHA
BJIACT, OJTHOCHO CB€ TPH I'PaHe BJIACTH y PyKaMa jeJITHOT MHOKOCHOT OpraHa, Kao IITO je
TO HIP. MOHapX, /IOK PEeJaTUBHO jeIMHCTBO BJIACTU IO/Apa3yMeBa IIPEBJIACT jeJTHOT
cyOjekTa WJIM JApPKaBHOT OpraHa y OJHOCY Ha Jpyre, IITO je KapaKTEPHUCTUYHO 3a

CKYIIIITUHCKYU CUCTEM BJIACTH 28,

Y np:xaBaMa Koje HUCY ITpaBHE JIp»KaBe, jeITHHCTBO BJIACTHU IOZpPa3yMeBa jeIUHCTBO
BJIACTU BPXOBHHUX OpraHa jaBHE BJIACTH, JIOK y IMOPETKY IPaBHE JIPKABE jeIMHCTBO
BJIACTU BaXKWM Yy WHCTUTYIIMOHAJIHOM IOPETKY JIp>KaBHE yIIpaBe, ajld Cce IPUMAapHO He
IpuMemyje y TOIJIely OJlHOCa u3Mel)y BPXOBHHMX OpraHa jaBHE BJIACTH. JEIUHCTBO
BJIACTH y IIOPETKY JIp’KaBHE YIpaBe H3Pa’KEHO je KpO3 HEPACKUAWBY OPTaHCKY
MOBE3aHOCT BJIAZle W OpraHa Jp:KaBHEe yImpame, 0e3 o063upa mTo udMely BHUX Y
(GYHKIMOHAIHOM CMUCJIY IIOCTOjU MOAesIa BaacTu. MeljyTum, jefMHCTBO BIACTH [10JIa3H
70 M3pakaja M y IMOIVIely BPXOBHHUX OpraHa jaBHE BJIACTH, KaJla HACTAHE OIMACHOCT
yrpokaBarba JpkaBHe Oe3bemHoctr. OpraHcKkd u3pa3 TOT jeJUHCTBA je caBeT 3a
nprkaBHY 0e30eHOCT, a J0 jeIMHCTBA BJIACTH JI0JIa3W U TPWIUKOM IpOIJIallerha

BaHPEIHOT CTambAa.

27 1bid, ctp. 41.
28]1. Barasessuh, Haueno nodene enacmu 00 aumuuxoz noauca 00 MooepHux opacasa, op.cit. crp. 43.



JeauHCTBO BiiacTu Koje je Bakmiio y COPJ npeasuhao je u Yeras COPJ us 1963.
TO/IHE KOjH IIPOITHCYje Jia je JyrocjiaBuja ,,caBe3Ha Jip;KaBa JOOPOBOJbHO yjeTUEHUX U
PaBHONIPABHUX HApO/Ja U COIMjAJIMCTUYKA JIEMOKpATCKa 3aje/lHUIa 3aCHOBAaHA Ha
BJIACTH PAJHOT HApOJla M caMoyIlpaBbamby . Y oapendou wiaHa 1 Ycraa COPJ cBojy
IpUMeEHY je HalllJla MapKCHCTHYKA TeOPHja O IIPETBAPAY IPKABE Y APYIITBEHY CBOJUHY
U IVIaBHA mapoJia Owia je /a je ,pajHu HapoJ| jeJMHM HOCWUJIAI] BJIACTU W yIIpaBJbarba
JIPYIITBEHUM ITocoBUMa“. OCUM TOra, Kao IJIaBHO W HEIOBPEJIMBO YCTaBHO IIPABO

rpahaHa jaBsba ce MpaBo HA JAPYIITBEHO CAMOYIIPABIbAHE. 29

I[Ipema ¥YcraBy C®PJ, ,pyITBEHO IIOJIUTUYKE 3ajelHUIE IIOPA3YMEBAjy CBE
TepUTOPUjaTHE 3ajeTHUIIE KOje UMAjy U eJIEMEHTE JIPYIIITBEHO-eKOHOMCKE U IMTOJTUTHIKE
3ajeHUIIe Y KOjIMa ce BPIIHU ApKaBHA BJIACT M OCTBapyje caMoyIipaBbarbe. To 3HaUU 7a
cy oHe cxBaheHe HCTOBPEMEHO Kao JIPYIITBEHE 3ajefHUIle W jeAUHUIIE MOJUTUUKE
Byactu. V3melly ApyIITBEHO-IIOJIUTUYKKUX 3ajeHUIIA HEMA XHUjepaxuje, a MelycoOHuU
OJTHOCH OpraHa Pa3HUX JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKIX 3ajeTHUIIA 3aCHUBAjy Ce Ha IIPaBUMa U
IY?)KHOCTUMA YTBpHeHMM Ha OCHOBY ycraBa. OmINTHHA je MpOIJiallieHa OCHOBHOM
JIPYIITBEHO IIOJUTUYKOM 3ajeJHUIOM, a caMoylpaBjhbalke rpaljaHa y OIIITHHU je
MMOJIUTHYKA OCHOBA jeIMHCTBEHOT JIPYIITBEHOT-TIOJUTHYKOT CHUCTeMa. Y ONIIITUHU Ce
cTBapajy M oOcTBapyjy OOJUIM APYIITBEHOT caMOYIIpaB/balkha M3 KOJUX IpoH3Jiase
opraHdl Koju Bpiie QyHKIUjy BiacTu.“ OcuM Tora, opraHusalyja BJIACTH MOYHBa Ha
MIPUHIIUITY caMOyTIpaB/batba U JeANHCTBY BJIACTH, KOj€ Ce CIIPOBOJIU IMMPEKO CKYIIITUHE U

BeHuX Beha.3o

[TpUHIUTI jeMHCTBA BJIACTU IIPE/CTaB/ba HAUMH OpraHU3allhje Jp>KaBHE BJIACTH
KOjU KapakKTepHIlle yjeqUEeHOCT WJIN jJeJUHCTBO AP:KaBHUX (YHKIHja, Koje obaBsba
jeHO TeJyio, OTHOCHO OopraH BiacTu. [locMaTrpaHo Kpo3 IMpakcy, TPUHIUI jeUHCTBA
BJIACTH He IIO/Ipa3yMeBa Jia je CBa BJIACT CKOHIIEHTPHCAHAa Y pyKaMa jeTHOT opraHa, Beh
II0/Ipa3yMeBa O/IBOjEHOCT IP>KaBHUX OpraHa, Koju 3acebHO 00aBibajy CBOjy GYyHKIH]y —
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIIHY WU cy/icky. MehjyTum, jean o HaBeZleHUX opraHa, Hajuemnrhe
mapJjiaMeHT, IIpey3uMa IIpeBJIaCT HaJ JpyruMa W Ha Taj HAYMH BPIIA WIH Makap

KOHTPOJIHIIE TIpeocTasie aBe pyHKIje. HaBeieHn MPUHIIMII jeJINHCTBA BJIACTU HAjBUIIIE

29 P. Mapxkosuh, Ycmasno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, op. cit. ctp. 161.
30 Ibid, ctp. 162.



JIoJIa3d 0 W3pajkaja y CKYIIITHHCKOM CHCTEMY BJIACTH, KOju Ou Tpebajso ma
(OYHKITMOHUIIIE TaKO Jla 3aKOHO/ABHOj BJIACTH, CKYIIITUHU WIH IapJaMeHTy Oy/y
OTUHNILEHE JIPYyTE B TPAaHE BJIACTH, M3BPIIHA U CyAcka. Hauesio jenwHCTBA BJlacTU
npeaBul)a moCTOjalbe OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU BpIIE CBOja 3aKOHOM IIPOIKCAHA
oBJianhema, Mel)y kojuma ce jeslaH opraH, yIJlaBHOM 3aKOHOJIaBHE BJIACTH U3/IBaja Kao
CYIIEPUOPHU)U O] APYTHX U KPO3 KOjU ce IPUHITUII jeJTMHCTBA BJIACTH UCIIOJhbaBa y CBOM

IIyHOM OOMMY U OOJIUKY U KOjU MOKe BPIIUTHU HaJI30p HaJ| BbUXOBUM PaioM.3!

Ca npyre cTpaHe, HEJIEMOKPATCKU CHCTEM jaBHE BJIACTH 3HAUM Jia je CBa BJIACT y
pyKaMa jeJTHOT OopraHa, Hajuenrhe opraHa MU3BpPIIHE BJIACTH. Y MPAKCH je TO YIJIABHOM
nojesiHaIL, TOMyT meda Ap:KaBe Y 3aBUCHOCTH OJ1 Ap>KaBHOT ypehema win ce nemasa
7la To Oy/e, OCHM WHOKOCHOT U KOJIETHjaJIHU OpraH, IOIYT ANpEeKTopHujyMa. ¥ OBOM
00JINKY BJIACTH, 32 PA3JIMKY O] CKYIIIIITHHCKOT, HA/IMOh HeMa 3aKOHO/JaBHA BJIACT, KPO3
KOjy Ce WCII0JhaBaO MPUHIIUIN jeMHCTBA BJIACTH, Beh jeIMHCTBO BJIACTH CIIPOBOAU Y
MOTIYHOCTU HU3BPIIHA BJACT, JIOK 3aKOHOJI[ABHA BJACT MOCTOjU caMo (opMasHo.
HeneMokpaTcku cuCTEM jeMHCTBA BJIACTH Y KOMe HaZiMOh MMa W3BpIIHA BJACT y
OJTHOCY Ha B3aKOHOJABHY M CyJICKy, INPUIIHCYyje ce AUKTaTypamMa W JApiKaBaMa ca
ayTOPUTApPHUM ypeljemeM, V KOjuMa ce IMPOMOBHUIIE JIMYHOCT CyBEpEeHA W OJprKaBa

IIOCJIYIIHOCT U TIOKOpaBakbe ayTOPUTETY, Ka0 HEIIPUKOCHOBEHOM BJIaJiapy. 32

ITojam ;p;kaBHA yIIpaBa MOKe ce carJielaBaTH JBOjako, (PYHIIMOHAIHHU I10jaM, KOjU
IIOZ[pa3yMeBa KOHKPETHY aKTUBHOCT ca TIOCEOHUM CBOJCTBMMA U OPTaHU3AIMOHU, KOjU
IIoZIpa3yMeBa MOCTOjalbe Tesla Koja 00aBsbajy YIIPaBHY JE€JIATHOCT Y (PYHKITMOHATHOM
norieny. @yHKIMOHAIHU OOJIUK JIp)KaBHE YIIpaBe MpeABHha Jla ce HaJJIEKHOCT U
pajiibe MOjeJUHUX OpraHa Jp:KaBHE yIIpaBe IOKJIanajy u uMajy ojipehjeHe CIUUHOCTH.
Jlp>kaBHA yIpaBa y OpraHU3aI[OHOM IIOIVIeAy MpeaBruha CKyIHMHY KOHKPETHOT 00JIMKa
JIp’KaBHHUX TeJIa KOja Kao IJIaBHO o0esiexkje nMajy oOaB/hbare YIIpPaBHE HAJIJIEXKHOCTH Y
dyaknmonatHoMm cmuciy. [IpaBHH cuUCTEMH KOjU TMOUYHMBAjy HA MPUHIMITY IO7ese
BJIACTH YIJIABHOM KOHIIENIT JIp’KaBHE yIpaBe KOPUCTE Y OPraHU3AI[MOHOM U
GyHKIHOHAIHOM TIOTJIEAy, T€ Ce TojaM JAp)KaBHA yIIpaBa y TOM CMHCIY oapeljyje Kao

HQJIUIEKHOCT OpraHa JipKaBHe yIIpaBe KOjy OHHM 00aBihajy Ha OCHOBY OBJalIhema

31 T. Crojanosuh, Ycrasro npaso, Keura 11, Ceen, Hum, 2009, ctp. 141.
20bid, crp. 141-142.



ZIOOMjeHNX Yy CKJIaJly ca 3aKOHOM M ycraBoM. OBO je 6a3MpaHO Ha MPHUHITUILY IIOJIEJIe

BJIACTH, /i€ Cce AP KaBHA BJIACT JIeJIU Ha MapJiaMeHTapHy, U3BPIIHY U CY/ICKY. 33

,VIHCTUTYIIMOHAJIHU TIOpeJlaK je/lHe JIp»KaBe 4YWHe cJefehr HOCHOUH jaBHE
ByIacTy (1) BpXOBHU OpPraHU jaBHE BJyacTU (HapoAHA CKYIIIITHHA, BJIajia, MPEACETHUK,
OpraHd Jp>KaBHE yIpaBe W Cy/I0BH), KOjU CAUUaBajy OCHOBHU WHCTUTYITMOHATHU
IIOpeJlak jaBHEe BJIacTH; (2) APYTH IeHTPaJIHU OPTraHU jaBHE BJIACTH, (3) HElleHTpaTHU
OpraHH jaBHE BJIACTH U (4) MMaoIlM jaBHUX OBJjalrherma.“34 /Ip;kaBHA BJIACT MOYHBA Ha
MIPUHIIHITY jeTMHCTBA BJIACTH W IMPUHIHITY IO7eJie ByiacTH. /[p>kaBHA BJIacT ITOYHBa Ha
MPUHIIHMITY TI0JieJie BJIACTH, aJId HayeJIo jeIMHCTBA BJIACTH OJJIUKYje JPIKaBHY YIIPaBy
Kao WHCTUTYITUOHAJIHU TOpefaKk jaBHe BiacTu. [Ipema YcraBy Pemybisimke CpOujess
BJIACT Ce JeJId Ha 3aKOHOJ/IaBHY, M3BPIIHY U CY/ACKY, HbUXOB OJHOC Ce 3aCHHBA Ha
MehycoOHOj KOHTPOJIM U PaBHOTEXKH, a CyCKa BJIACT je He3aBUCHA. [IpuHIUII mojeste
BJIACTH MMa 3a I[Wb J]a Ce U3BPIIHA BJIACT KOHTPOJIUIIE, TAYHU]jE /1A jeJJHA BJIACT MOXKE
Jla yTh4de Ha JIpyTy BJIACT, Jia je OrpaHWYaBa W HAJIJIe[a, TaKO Ja HUjeIHA BJIACT He

MO3Ke YCIIOCTaBUTH MOTIIyHY IIPEeBJIACT HAJ APYTOM. 36

~J|p?KaBHA yIIpaBa je jelaH o] IJIaBHUX eJieMeHaTa 3a (QyHKIIMOHUCAE JIPIKaBE.
Jla 6u np:kaBa epuKacHO oOaBsbasia cBOje (PyHKIIMje OHA MOpa MMaTH CBOje OpraHe.
Jlp>kaBHa yIpaBa HUje caMO MHCTPYMEHT U3BPIIIHE ByiacTH, Beh ce c10601HO0 Moxke pehu
Jla IprKaBHA yIpaBa y BEJIUKO] MEPH IPeJICTaB/ba caMy APXKaBy U YMHU [IEHTPATHU J1€0
U3BpIIHE BaacTu. OpraHusanyja, AeJOKPYT M HAJIJIEKHOCT JIp;KaBHE yIIpaBe Mopa OUTH
perysrcaHa OIIITHM IIPaBHUM U OpraHU3aIlMOHUM HopMama. /Ip:kaBHa (jaBHa) yrpaBa
IpUIlpeMa 3aKOHe, 3aKOHOJ[aBHA BJIACT WX JIOHOCH, CY/IOBH KOHTDOJIUIIY IMPUMEHY

3aKOHA W Ha Kpajy Ap>KaBHa yIIpaBa y4ecTBYje Y BbHXOBOM U3BPIIEHY. “37

33 1. Muikos, Ynpasno npaso I, Yeoona u opeanuzayuona numarea, Hosu Caz, 2009, ctp.43-44.
34 M. Tlpuua, Tlpasna opacasa u meduju, Kanonu medujcroe npasa, Hunt, 2021, ctp. 51.

33 Y. 4 Ycrasa Penybnuke Cpouje, Ciyx6Genu rnacuuk PC, 6p. 98/2006.

3T1. Mumutpujesuh, Ynpasno npaso, Onwmu deo, Huw, 2019, ctp. 40.

3M. Tony6osuh, Opzanu y cacmasy munucmapcmea, Ilpasau xopuzonty, 6poj 4/2021, ctp. 151.



Kao mrTo je pekao Illaps MonTeckje: ,Kama mohem y HeKy 3eMJby, He UCITUTYjeM
“Ma JId y 0] J00pHuX 3aKOHa HEro Jia JIM ce OHU KOjU Cy Ha CHa3W W3BPIINABAjy, jep

JI00pUX 3aKOHA UMa MOCByZA. 38

~JpKaBHA yImpaBa Kao WHCTUTYIIMOHAJIHHU TIOPEJIaK jaBHE BJIACTH MOpa
006e30e/TUTH U CTATHY KOOPAMHAIN]Y, TIOBE3AHOCT U CcapaJiikby u3Mel)y Bjiajie U opraHa
np>kaBHe yrpaBe. C 003UpoM Ha TO /1a APrKaBHY yIIPaBy YUHU CJI0KEH CHCTEM OpraHa U
OpTraHU3aIMOHUX IleJiMHA (CEeKTOp, CeKpeTapujaT, OfeJbere, OJCeK, TIpyla), 3a
HEMPEKUHO ¢ B3aKOHUTO (QYHKIMOHUCAKE YIpaBe HEOMXOJHO je YCIIOCTaBUTHU
BepTHKaJIHE OffHOCe n3Mel)y opraHa u OpraHu3aIllMOHUX jeIUHUIIA, KOjU I10/Ipa3yMeBajy
Jla TIPETEXKHU JIe0 JIPPKaBHE YIIpaBe MMOYMBA Ha MIPUHITUAITY Xujepapxuje. Kajga roBopumo
0 XWjepapxju ApKaBHUX OpraHa, MHCJIMMO Ha yTBphUBame II0 PAHTY P>KAaBHUX
opraHa. Y 3aBHUCHOCTU o oOJimKa opraHa Jp:KaBHe yIIpaBe, OJJHOCH H3Mel)y opraHa
MOTy OWTH CTPOXXKU W JiabaBHjH, IIITO 3HAUM Jia OJIHOC HaapelheHH-moapelheHn moxke
O6uTu jauer wiam cjaabujer creneHa. BepTukajsiHa MoBe3aHOCT WK cyOOpAMHAIMja ce
neduHUIIE Ka0 OHOC AP>KAaBHUX OPraHa, KOjH MOpa3yMeBa Jia Cy HIKH, TOTIYNEHEHU
opranu y o0aBe3W [a U3BPIIABajy 3axTeBe BUIIUX OpraHa, OJHOCHO CBOjUX
MIPETIIOCTaB/beHNX, IPH YeMy JprKaBa OCUTypaBa [IeJIOBalbe II0 IPUHITHILY

XHjepapxujcKe JeCTBUIIE. 39

[IpuHIUI XUjepapxuje HeMa HCTY Ba)KHOCT y CBUM (¢yHKIHjamMa Koje obaBibajy
JIp>)KaBHU OpraHu. Xujepapxuja je moceOHO Ba)kHa y M3BPIIHO]j (YIpaBHO)j) GYHKIU]jH,
jep vy Toj dyHKOuju moceOHY BpPeTHOCT Jo0uja cybopAauHAIUja, JIOK je Y CYJICKOj
GYHKOMjU pa3IUUUTOCT CYACKHUX WHCTAHI[A Be3yje 3a HCIUTHUBAE 3aKOHUTOCTU
IpecyZla HIDKUX CyZIoBa. Y TOM CJIy4ajy BUAMMO J1a je He3aBUCHOCT CyujcKe QyHKIH]je
mo0mya CBOjy TPENHOCT y TPHUHIUIY TIoJiesie BjacTd (HA yIpaBHY-U3BPIIHY,
3aKOHO/IaBHY M CY/CKY) jep APKaBHU OpPraHM YIJIaBHOM HEMajy MOTyhHOCT He3aBHCHOT
obaBJpara IOCJIOBA 3aTO IITO Cy IOJ CTAaIHHUM HAJ30pOM M KOHTPOJIOM CBOjUX
HEeIoCpeHO TpeTocTaB/heHnx4°. Kako je pekao Illaps MonTeckje y k®usu ,,O Ayxy

3akoHa“: ,,CBe Ou OO0 M3ry0/beHO, aKO OM MCTHU YOBEK WJIM TeJIO MPBaKa BPIIUIH TE

38 [1I. Momureckje, O dyxy 3axona, op.cit. ctp. 34.
¥M. Tony6osuh, Opzanu y cacmasy munucmapcmesa, on.uut. ctp. 151.
4OM. 'ony6oBuh, Opeanu y cacmasy munucmapcmea, Om.IMT. cTp. 152.
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TPU BJIACTH, HAaWMe BJIACT JIOHOIIEHA 3aKOHA, BJIACT M3BPIIaBama jaBHUX OJJIYKA H
BJIACT cylerba 3a 3JI0UYMHE WIN Y CIIOPOBHMA IojeirHara“4:. MoHTecKje 1oaaje: ,,Y Be3u
ca HaueJIOM Xujepapxuje Tpeba mcrahu /a ce Ha BpXy XHjepapXujCKe JIECTBUIlE HaIa3u
10 TPABUJTy PECOPHU MUHHUCTAP, ¢ 003UPOM /1a ce MUHUCTPH Hajla3e Ha YeJly MOjeUHUX
rpaHa ymnpase“.42...,Hapos Koju uMa CyBepeHy BJIACT MOpA CaM /ia YYUHH CBE IITO MOXKE

JI00pO, a OHO IIITO He MOKe JI00PO /1a YIUHU, Tpeba J1a yYUYMHH IIPEKO CBOjUX MHUHHCTapa“.

43

3Hauaj Hauesia jeJUHCTBA BJIACTU je Y TOMe Jla U3BPIIHA BJIACT, KOjy CIPOBOJAM
BJI1a/1a Oy/ie Hen30eXXHO ycKIal)eHa ca TeJimMa U OpraHuMa y CacTaBy Ip:KaBHE YIIPABE, y
(GYHKIIMOHAIIHOM U OPTraHU3aIMOHOM CMUCIY. 300T TOra, OpraH JAp:KaBHE yIIpaBe HU y
KOM CJIy4ajy He cMe OUTH caMoyTpaBaH U HenojipeleH, IIITO OIpaB/jaBa YMHEHUILY /1A je
OpraH JIp>KaBHE yIpaBe KOHTPOJIMCAH OJi CTPAHe M3BPIIHE BJIACTU WJIM HEKOT OpraHa
ZIp>KaBHE yIIpaBe KOMe je XHjepapXUjcKu notuyumeH. KoHllenT jaBHe (Ap:kaBHe) yIpaBe
mpeaBuha obaBe3y jeHOT OopraHa Ja OCTBapu MelycoOHY capajiby, Jaje CMepHUIlEe 3a
paZ; U KOHTPOJIMIIE TIOCTyHale Jpyror opraHa. HempekuaHa yckialjeHOCT opraHa
Zp>KaBHe yIpaBe y GQYHKIIMOHAJIHOM U OPraHCKOM CMHCJIY je HaueJHO HCII0JhbaBarbe
IPUHIUIIA jeJIMHCTBA BJIACTA OpraHa JIp»KaBHE YIIpaBe, HMAKO je HbUXOB MelycoOHU

MI0JIOKA] TMPOXKET PA3JIMIUTUM MTOCJIOBHMA U OBJIAIITNEHa44.

KonTpona kojy opraHu Ap:kaBHe ympaBe 00aBjbajy Haj JAPYTHM OpraHuMa
ZIp’KaBHE YIIpaBe, HIDKET XHjapXUjCKOT PaHra, Kao U Ha/l UMAaoI[MMa jaBHUX OBJIalIhema
KOjUMa Cy JleJIerTHpameM IOBEPEHU IOjeJUHU IOCJIOBHU JIp>KaBHE YIpaBe HasuBa ce
VHYTPaIIlkhOM KOHTPOJIOM WJIM Ha/A30poM.45 KOHTpoOJia, OJHOCHO HAj30p HAaJ, pajioM
[10/Ipa3yMeBa KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH U CBPCHCXOJHOCTH IOCTyIlalkha OpraHa Jip>KaBHe
yIpaBe U UMaJialla jaBHUX OBJIAlThema IPUJINKOM 00aBJbatba IMOCIOBA JIPIKABHE YIIPABe
KOju cy UM noBepeHu. KOHTpoJIa 3aKOHUTOCTH pajia Io/ipa3yMeBa KOHTPOJIY ITOCTyIamka
y CKJIaJly ca 3aKOHOM U OCTaJUM OIIITUM aKTHUMa, JOK KOHTPOJIA CBPCHCXOJHOCTHU

Imoapa3dyMeBa KOHTPOJIY YAMHKOBUTOCTH M €KOHOMHUYHOCTH paJd, KaO0 W OIIpaBAaHOCT

4111, Monreckje, O dyxy 3axonua, op.cit. ctp. 21.

42C. IMonosuh, B. Mapkosuh, M. Tletposuh, Ynpasro npaso, Onwmu oeo, Beorpan, 2002, ctp. 139.

43 [11. Monreckje, O dyxy 3axona, op.cit. ctp. 17.

4“M. Tpuua, Excnponpujayuja xao npaenu uncmunmym, NOKTopcka aucepranuja, Hum, 2016, ctp. 36-40.

4 Yy, 45 3akona o gpxasHOj ynpasu, Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 - mp. 3aKoH.
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opra"usaije mocioBa. Ca TUM y Be3d, OMTHO je HAaIIOMEHYTH JJa MUHHCTAapCTBO He
MOXKe KOHTPOJIMCATH paj APYror MHHHCTapcTBa jep MeljycoOHO cToje y OJiHOCY

KOOp/IMHAIIH]j€ U capajiibe, a He Xujepapxuje. 46

IIpema 3akoHy 0 Ap:KaBHOj YIIpaBH, ,OpraH JAp:KaBHE yIIpaBe OBJIAIINEH je 1a y
BpIIEbY HAZ30pa HAJl PaZioM:3aXTeBa U3BENITaje W IMOAATKE O PajAy; YTBPAU CTambe
M3BpIlIaBalba IOCJI0BA, YIIO30PH HA yOoueHe HEIPAaBUJIHOCTH U OJPEIH Mepe U POK 3a
IbUXOBO OTKJIahatbe; U3/laje MHCTPYKIIHje; HAJIOKU Mpely3uMatbe IMOCJI0Ba Koje cMaTpa
OTpeOHUM; MOKPEHe IMOCTYyIaK 3a yTBphHBame OATOBOPHOCTU; HEMOCPEAHO H3BPIIH
HEKHU T10Ca0 aKO OIleHH Jla ce JAPYKuHje He MOKe U3BPIIUTU 3aKOH WJIHM JAPYTH OIIITH
aKT; mpeasioku Bitaau nma mpemysme Mepe Ha Koje je oBiaimrheHna.ll3Bemiraj o pamy
caip;ku TIpUKa3 M3BpIllaBalba 3aKOHa, JIPYTUX OMIINTHUX akaTa U 3akJbydaka Biiasne,
mpey3eTe Mepe U IHbHUXOBO JIEjCTBO U Jpyre moaaTke.THCTPYKIIMjOM ce ycMepaBa
OpraHM3aI{ja MMOCJI0BA U HAYMH Pajia 3all0CIeHUX y OPTaHy JAp:KaBHE yIIpaBe U UMaOILy
jaBHHX OBJIalIherba y BPIIIEHkhY ITOBEPEHUX ITOCI0BA AprKaBHE yiipaBe. NHCTPYKIUjoM ce
He MO’Ke oflpejUBaTh HAauWH IIOCTyIama U pelllaBama y yInpaBHOj crBapu.Hanmzop Haz
PajZioM OopraHa y cacTaBy BPIIM MUHHCTaPCTBO y YHUjeM CacTaBy je opraH.MUHUCTapCTBO
IIpX TOME MMa CBa OIIIITa OBJalihema y Ha/30py HAJl paioM KOja Cy OBUM 3aKOHOM
IpOIKcaHa. 3aKOHOM MOKe OUTH oApel)eHO MHUHHCTApCTBO KOje BPIIU HAA30p HAaJI
pasom 1oceOHe opraHusanuje. MUHHUCTApCTBO je y HAA30py HajA pajoM IMoceOHe
opraHmzarjje jeAUHO OBJIAIINEHO Jla 3aXTeBa H3BeEITaje U IoJlaTKe O paay IoceOHe
opraHu3zalyje, YTBPAU CTarbe W3BpIIaBarba IIOCJIOBA U YIO30pPHM Ha yOodyeHe
HEINPAaBUJIHOCTH, U3/iaje MHCTPYKIHje U IpeAJIoKu Biiaau na nmpeay3me Mepe Ha Koje je

oBJsianrhena.“47

N3BpmrHa BjacT [Jaje CMEpHUIlE 3a paji W ycarjamaBa paj IT0ceOHuX
opraHu3alja ¥ MUHHUCTAPCTaBa, JIOHOCH 3aKJ/by4Ke KOjUMa IIOJ[CTUUE OpTaHe JprKaBHE
yIpaBe Ja IOCTyIajy y CKJIajy ca 3aKOHOM M JPYTHM IIPOIHCHMa, Ja CIIPOBOE
IIOJIUTUKY, yjellHauaBa IIOCTyllalhe OpraHa JAp;KaBHE YIpaBe W IIPOITHCYje POKOBE Yy

OKBHUPY KOjux Tpeba Aa mocrtymnajy. I[IpunIume 3a yHyTpaiime GyHKIMOHUCAhEe OpTraHa

46 Yy, 46 3akona o apxkaBHoj yrpasu, Cirysxk6enu riacuuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 - mp. 3aKoH.

47 Yn. 47-50 3akonHa o apxaBHOj ympasu, Ciyxk6enu rmacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 n 30/2018 - mp. 3aKoH.



JIp>)KaBHe yIIpaBe YCTaHOBJ/haBa BJIaZla, KoOja Takoh)e UMeEHyje | paspeliaBa
dbyHKIHOHEpE, /aje CMEpHHIIE 3a HUXOBO IIOCTYIIAlbe W ycarjiamiaBa HbUXOB pajl.
Ob6aBe3y moJiHOIIIeHa U3BEIITaja BJIaAU HA TOAUIIKHEM HUBOY MMajy OpraHU JAp:KaBHE
yIpaBe, JOK MUHHUCTApCTBa U IoceOHe opraHu3anuje nMajy obaBesy u3paje ImiaHa paja

JETHOM TOJTUIITHHE. 48

KonnenT jaBHa u Jip>kaBHA yIIpaBa cy BeoMa OJIMCKU U ITOBe3aHH, Mel)yTHM jaBHA
yIIpaBa je KOMIUIEKCHUJU I10jaM jep Iojipa3yMeBa OpOjHHje HHCTUTYIU]e U OpraHe KOju
y CKJIQJy ca 3aKOHOM U IIO/I3aKOHCKUM IIPOMHCHMa MOTY BPIIUTH J€JIATHOCTH ca
IIpeTeKHO yIIpaBHUM oBjaimrhemnuMa. [ToceOHe opraHusaliyje, OpraHu yIpaBe y cacTaBy
MHUHUCTApCTBA MW MUHHUCTAPCTBA HAYEJIHO BpINE IOCJIOBE JIpXKAaBHE YIIPaBe.
MuHHCTapCTBa, KA0 OCHOBHU OOJIUIIM OpraHa Jp:KaBHE yIIpaBe ce Hajasze y OJHOCY
KOOp/IMHAIIHje, Koolepallije U y3ajaMHe capaibe, I1a MokeMo pehu fa ogHocu usmely
CcaMUX MUHHCTApPCTaBa MOYMBAjy HA MPUHIIUITY XOPU30HTATHE OpraHu3anyje Biaactu. To
3HAYU J]a JeAHO MUHHCTApCTBO HE MOKe OWUTH Ha XUjepapXUjCKU BHIIOj JIECTBUIIA Of
Zpyror, Beh je BUXOB I0JI0XKAj jeHAK W UCTOT Cy paHra Biactu. [locebaH mMOI0XKaj
MHHHCTapPCTBAa M MUHHCTPA Kao YIpaBHOT (YHKI[MOHEpA HajOOJbe ce oryiefia y oJipe/ion
Cperemckor ycrasa: /1 camu MUHHCTPH (ToneuuTespbu Koju umHe JIp:kaBHu CaBeT) cy
MOIJIM OUTH y3eTH caMo u3Mel)y caBeTHMKa, a aKO M3ry0e CBOj IIOJIOKA] KHEKEBUM
MICMOM, 33/Ip’KaBaJIl Cy W Ja/b€ CBOj CABETHUUKH I10JI03Kaj“.493aKOH O JpKaBHO]
yopaBu IpefiBuha 7la MUHHCTAp MOKE€ MMATH MaKCUMAaJIHO TPH caBeTHHKa. Hbuxopa
dbyHKIMja je ycooB/beHAa MaHAATOM PECOPHOT MUHHICTPA, OHU HUCY Y PAJHOM OJTHOCY
Beh ce ca lbuMa 3ak/bydyje 1mocebaH yroBop pajiu OIMKUX ofpeljera IbUX0BUX IIpaBa U

Ay>KHOCTH. 5°

Kako cmo Beh momeHy/iM, MUHHUCTapCTBa KA0 OCHOBHU OOJIMITA OpraHa Jip;KaBHE
yIpaBe jeJHU HacIpaM JPYTHUX cy y MeljycOOHOM OJIHOCY capajitbe U KOOpJUHAIIHje,
KOjU TIOYMBAjy HaA MPHUHIUIY XOPU3OHTAJTHOCTU. Mmak, yHyTpaimime ypehewme u
pyHKITMOHHCAbe MUHHUCTAPCTBA TEMEJ/bH C€ HAa MOHOKPATCKOM IPUHIUILY U3 Pa3jora

IITO je MUHHCTap, Ka0 WHOKOCHHU ,OpraH“ HEeNOCpeIHO OJIOTOBOPAH BJaJyd 3a CBOj

BI1. lumurpujesuh, Ynpaeno npaeo, Onwmu deo, op.cit. cmp. 91-92.
4C. Josanosuh, K. Kymanymu, Ochosu jasnoz npasa Kpawesune Cpbuje, beorpan, 1909, ctp. 2.
303, Banmunosan, J. lamjarosuh, Brada u cucmem dpacaene ynpase y Penynuyu Cpbuju, Beorpan, 2006, ctp. 29.



JIMYHU PaJl, aTu U QYHKIIMOHUCAKE U PaJi OpraHa Ha YujeM ce yesry Hatazu. Ca TUM y
Be3H, 3aKJbYUyjeMO Jila MUHHUCTAP, Y CKJIaJly ca HAaueJIOM XHjepapxuje BPIIU YHYTPAIIbY
KOHTPOJIy WJIN HAA30p HAaJl OpraHMMa KOjU ce Hajla3e y cacTaBy TOT MHUHUCTApCTBA U

KOJU Cy My JUPEKTHO MOTYHUHHEHU. 5!

Hay nunuma 3amocjieHMM y OpraHuMa KojU ce Hajlase y cacTaBy MHUHUCTapCTBa
KOJUM YIIpaBjba, PECOPHU MHUHUCTAp UMa JAUCIUIUIMHCKY BiacT. Ca TUM y Be3U, OCUM
3akoHa 0 /p>kaBHOj ympaBu, Kojekc moHamama Ap:KaBHUX cayxKOeHuKa Permybivke
Cp0uje npomucyje MHOIITBO CTaHZAp/a U MPaBUJIa IOHAIIAKkA U MOCTYIIakha AP:KaBHUX
cryxkOeHUKa, OWJI0 Jla ce Hajla3e Ha U3BPIINJIAYKUM PaJHUM MeCcTMMa WIH Ha
MI0JI0’KajuMa y AP>KaBHOj YIIPaBH, Kao LITO Cy MUHUCTAPCTBA, OPTaHU YIIpaBe y CacTaBy
MUHHUCTapCTBa, IToceOHe OpraHusanuje, cTpydHe ciayxkOe Biase u crpyuse ciy:xbe
YVIPaBHUX OKpyTra. 3aKOH O JIP?KABHOj YIPaBU, 3aKOH O CIIpevaBamy Cykoba MHTepeca
IIpU BpIIEHY jaBHUX (YHKIMja U 3aKOH O AreHIUju 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIIHje
peryuily MuTambe cyko0a MHTepeca Ap:KaBHUX CIy>KOeHUKa Ha MOJIOXKajy. Y Be3u ca
TUM, AreHnuja 3a 060pOy IpPOTUB KOPYIIMje MOXKe OJJIyUUTH Jla Ce jaBHOM
byHKIIMOHEDY WM JAPKaBHOM CIYKOEHUKY KOjU TPEKPIIN 3aKOH Yy IOIJIey
HecnojuBocTH (GYHKIHMja WM CcykoOa NPUBATHOT U jaBHOT HHTepeca IIPOIUIIE

aJIeKBaTHa Ka3Ha.52

Jlp>kaBHa ympaBa W JIOKaJHA camMoyIIpaBa jecy JiBa mmoceOHa WHCTUTYIIMOHAJIHA
MIOPETKA jaBHE BJIACTH 3a KOje BAXKU IIPUHITUII TI0/IeJie ByiacTh. [Ipema Tome, mmpaBa Koja
ce TIOBEPaBajy OpraHMMa JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe y BPIIIEHY MOCJIOBA O] jJaBHOT MHTepeca
Tpebajy 6utu arncosyrHa. Ca ipyre cTpaHe ,0praHu3aluja U MepcoHaJIHa CaMOCTaTHOCT
JIOKQJTHUX WHCTUTYIIMja U YOIIIITE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe 3aBUCH O] OJHOCA JApKaBe U
JIOKasTHEe camoympaBe. lMako je JiokajHa caMoyllpaBa u3pa3 IpaBa rpahaHa Ha
TEPUTOPUjAJTHY CaMOYIPaBy y JIOKAJTHUM 3ajeITHUIlaMa, OHA je W eJIeMeHaT JAPrKaBHOT
ypelema, 1moceOHO Kajia joj ce mopes; caMOyIIPaBHUX IIOBEPaBajy W APKaBHU IOCJIOBH.
HauesiHO y3eB, MOCTOje TPU MOTYNHOCTH 3a IIOCTaB/balbe OJHOCA M3Mel)y Ap:KaBHHUX
opraHa W JIOKaJIHe caMOyIIpaBe: IyHa CaMOCTAJIHOCT jeJWHHIA JIOKAJIHE caMoOyIIpaBe,

KaKBy IIpeTIOCTaB/ba MAapKCUCTHYKA TeopHja KOMYHe; IOTIyHa HeCaMOCTaJIHOCT

SUB. Jly6apna, Paono npaeo, Pachpasa o docmojancmesy ua pady u coyujaromoujanozy, beorpan, 2012,ctp. 247.
21bid,cTp.248.
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JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, KOja je caMO JIOK&JIHA HUBO Jp’KaBHE BJIACTH, KaKBa IOCTOjU y
IEHTPAIN30BaHO ypehemuM aprkaBaMa U MEIIOBUTH CHUCTEM, IIPEMA KOjeM Cy jeZIUHUIIE
JIOKQJTHE caMOyIIpaBe y 00aBJbarby MOCJIOBA M3 CBOje HAAJIEXKHOCTH CaMOCTAJIHU]e, JIOK

Cy Y IpDyTHUM TIOABPTHYTE BeheM /Ip>KaBHOM yTHUIIA]y. 53

[Tpema 3aKOHY O JIOKAQJIHOj CAMOYIIPABH, OPTaHH jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe
Cy CKYIIITHHA OIIITUHE, MPEJCEAHUK OIIITHHE W ONINTHHCKO Behe M omImTHHCKa
yrnpaBa. CKyIIIITHHA OMIITUHE je HOCHUJAIl 3aKOHO/aBHE BJIACTH HAa JIOKAJIHOM HHUBOY,
IIPEJICE/THUK OIIITHHE U OMIITUHCKO Behe cy HOCHOIY U3BPIIIHE BJIACTH, IOK HAJI30PHA,

OTHOCHO KOHTPOJTHA OBJIalherma Ha JIOKaJITHOM HUBOY BPIIIU OIIIITHHCKA yIIpaBa. 54

[TperxomHO 0OpPa3/I0KEHO youaBaMO y MOCJIOBHMMAa OpPTaHa jeAWHHIA JIOKAJTHE
caMoyIlpaBe Koje OHH 00aBJbajy M3BOPHO, a UHje BPIIEHE€ HHje IMOJI KOHTHHYHPAHOM
KOHTDPOJIOM HW3BPIITHE BJIACTU W OpTaHa JAp:KaBHe ympase. V3BpIIHA BJIACT U OpPraHU
Ip’KaBHE yIpaBe MOTY NPUMEHHBATH HEKAa KOHTPOJIHA OBJalIhema Koja ce OHOCE
VCKJbYYHBO HAa HCIUTHUBAIE 3aKOHUTOCTH, aJTM HE U IEJIUCXOJHOCTH IOCJIOBA KOJH CY
W3BOPHO /I0/IeJbEHU JIOKAJIIHOj CAMOYIPABU. YKOJIMKO BJIa/Ia YCTAHOBU /1A je HEKU aKT
JIOKQJTHE CaMOyTIpaBe y CYyIPOTHOCTU ca 3aKOHOM WJIM yCTaBOM, 00aBe3Ha je /1a JIOHeCe
pelierlbe 0 O0yCTaBM TAaKBOT aKTa M y 3aKOHCKOM POKY Of IeT JaHa OJi HeroBOT
objaB/bHBarba WHHUIPA IOCTYIIAK 3a WCIUTHUBAI€ 3aKOHUTOCTH M YCTABHOCTH aKTa.
CyJMYHO BJIaW, PECOPHO MUHHCTAPCTBO je OBJIAIINEHO /a WHHUIMpA IOKPETakhe
MIOCTYTIKA 32 UCIUTHUBAIb€ 3aKOHUTOCTH M YCTABHOCTH OIIIIITET aKTA jeAUHHUIE JIOKATTHE
camMoyIpaBe, YKOJIUKO je TaKaB aKT HECIIOjUB Ca YCTAaBOM, 3aKOHOM WJIM TO/I3aKOHCKUM
akTUMa. VICTOBETHO INPaBO IOCEJyje M OpraH TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMUje YKOJIUKO je
OIIITH AKT jeANHUIIE JIOKAITHE CAMOYIIPaBe JIOHET CYIPOTHO IMOKPAjHHCKOM IIPOIIHCY.
VKOJIMKO je ped O WHAMBUYAJIHOM aKTy JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, IMPOTUB KOTa HHUje
obe3b6ehena cyacka 3amTuTa, a 32 KOjU Ce IPOIEHH /1A je Y CYIIPOTHOCTH ca aKTOM jaue
IIpaBHE CHare, peCOPHO MHHHUCTPACTBO, OTHOCHO OPraH TEPUTOPHUjaJIHE ayTOHOMUje
MOJKe CyTe€pPHUCATH JIOKAJHOj CKYIIITHHHU /1a TaKaB aKT YKUHE WIH MMOHUINTH. Y CJIydajy

Aa CKYIIIITHHA HE IIOCTYIIX IIO IIPENOPYIHU HAJIEKHOT OpraHa, y pOKy OJ Mecel AaHa

33 P. Mapkosuh, Ycemasno npaso u norumuuke uncmumyyuje, op. cit. crp. 494-495.
3 Bugern un. 27-64 3akoHa o j0okanHoj camoynpasu Ciyx6enu rnacauk PC 6p. 129/2007, 83/2014 - xp. 3aKoH,
101/2016 - nmp. 3axon, 47/2018 u 111/2021 - ap. 3aKkoH.



MHHHCTAPCTBO he TakaB aKT YKUHYTH WU MOHUINTUTH.55 (WiaH 84 3aKOHA O JIOKAJIHO]J

caMOYIIpaBH).

ITopen mocyioBa Koje JIOKaJlHA caMOyIpaBa o0aBjha M3BOPHO, IMOCTOJH U JIEO
IIOCJIOBA U 33JlaTaka KOje OHAa MOpa BPIIUTH IO HAJIOTY IEHTPAJIHUX OpraHa. ¥ TOM
CMHUCJIy TOBOPDHMO O IIOBEPEHUM IIOCJIOBHMA, KOje je JIp»KaBHA YIpaBa CHUCTEMOM
JleJIeTHpara ca HUBOA JPrKaBHE BJIACTH yCMepHJIa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy. Y IMOIJIERy
BpIIIerha TAKBUX IIOCJIOBA, AprKaBa JieJlyje 0 JOMUHAHTHOM IIPUHITUILY XUjepapxuje jep
3a pa3JIMKY O Ha/I30PHUX OBJamherma 3aKOHUTOCTH Y OTHOCY Ha 00aBJhatbe U3BOPHUX
IIOCJIOBA CAMOYIPaBHUX, KOJ[ IOBEPEHUX IIOCJ0BA JIp:KaBa MMa IMOTIyHA HAJ30pHA
oBjanThema jep TAaKBU MOCJOBU HHCY CAMOYIIPAaBHHU U JIp»KaBa CHOCH OJITOBOPHOCT 3a
IbIXOBO BaJhaHO OOaBsbame. OJ1aBje MpousJia3u Ja ce Ha IOBepeHe ITOCIOBE IIPOTEKE
MIPUHIIMI jeIMHCTBA BJIACTH, 32 PA3JIMKY OF] U3BOPHHUX ITOCJIOBA Y TOTJIETy KOJUX BaXKU

IIPUHIMUII II0A€JI€ BJIACTH.

Kako Ilpuma HaBOAM ,JAp:KaBHY YIIpaBy Kao WHCTUTYI[MOHAJIHHU IOPEJAK jaBHE
BJIACTHM CAauMIbaBajy BJIajJla U OPraHM JIp;KaBHE ympase, 6e3 003upa Ha TO IITO U3MeRy
BJIaJle U OpTaHa JIp>KaBHE ynpaBe Y QYHKIIMOHAIIHOM CMUCJIY IOCTOjU TOJ[E€Ia BJIACTH.
N3mely Byiasie 1 opraHa Jip:KaBHe yIIpaBe IIOCTOjU CTaJIHA OpraHcKa M (PYHKIIMOHATHA
IIOBE3aHOCT CJIEZICTBEHO YeMy BJjajfia U OpPraHU Jp:KaBHE YIIpaBe CAYHIbaBajy HCTU

WHCTUTYITHOHAHY IMMOPEAK jaBHE BJIACTH. 50

¥Y3ajaMHOCT BJIaJle ¥ OpraHa Jp:KaBHE ymnpaBe MOTHYE OJ TOTA IITO Cy, IIpeMa
MUIIUbeY Mpodecopa Muxamna WMiawha, MUHUCTpH ,JIBOjHE JIMYHOCTH® jep Cy
HMCTOBPEMEHO YJIAHOBHU BJIaJie U jaBHU (YHKIIMOHEPH, a Yje[HO ce Hajla3e Ha dYesry
PECOpHOT MUHHUCTAPCTBA KOjUM pykoBojie. KoopauHaliuja nu3aMel)y caMux MUHHCTapa He
OCTBapyje ce caMo y TOTJIEZy CITPOBOljerha IeJIaTHOCTH U3BPIITHE BIACTU (BJIa/ie) HETO U
y IIOIJIeZly KOoIlepalifje, 1aBarba CMEPHHIIA, CTAJIHE KOMyHUKAaIIMje, y3UMajyhu y 003up
YHIbEHHUITY Jla Mel)y MUHHCTapCTBMA HE IIPUMEbYjEMO IIPUHITUIN XHjepapXuje, IJie je

HIDKA OpraH TMOTYUI-EH BHUIIEM, IIPETIOCTaB/heHOM opraHy. DyHKIMja MHUHHCTpaA je

55 O nokanuoj camoynpasu, sugety: 11. Jlumurpujesuh, 3. Jlonuap, 1. Byueruh, IIpaco noxanne camoynpase,
Beorpan, Ciryxx6enu riaacauk, 2020.
M. Ipuna, Ilpasna Opacasa u meduju, Kanonu medujckoe npasa, op. cit. ctp. 37.
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yCJIOBJbE€HA TPajalbeM MaH/aTa BjaJle, U3 uera IPOU3JIa3U /la je U MaHJAT JIPKaBHUX
cexpeTapa MHHUCTApPCTBA YCJIOB/bEH MAaH/IATOM BJaZie, UMajyhu y BUy 1a CTe UMeHYje
U paspelliaBa ypaBo Biaja. [[p:kaBHU ceKpeTapu ¥ MUHUCTPHU Cy 110 CBOM JPYIITBEHOM
oJ103kajy jaBHU ¢yHKIMOHepHu. [lopes MuHHCTapa W Ap:KaBHUX ceKpeTapa, Bjaja
VMeHyje U NOMONHHKe MUHHUCTAapa, JAUPEKTOpe YIpaBHUX OpraHu3alyja, opraHa y
cacTaBy MUHUCTApCTBa, YMjU MaHJIATH, 32 PA3JUKy O/ MUHHCTapa U ceKperapa, HUCY

YCJIOBJbEHU TPajarb-€M MaHlaTa BJIaJie KOja UX je IIOCTaBuIa. 57

[TepcoHasHa y3ajaMHOCT U BE3aHOCT OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe U BJIAJI€ CE MOXKe
BUJIETHU Y TIOTVIENTy ypehema yHyTpalllmke opraHu3alje MUHUCTapcTaBa. Biaga ypenbom
yCTaHOBJbABA HaUesIa M IPABUJIa 3a OPTaHU3AIU]y U ypel)eme opraHu3auoHuX eJTuHa
U paJHUX MecTa y MUHHCTapcTBUMAa. HakoH Tora, peCOpHO MHUHUCTAPCTBO CaMOCTAaJTHO
JTOHOCH TIPABUJIHUK O YHYTPAIIIEbeM ypehemy M CHCTeMATH3allhju PainX MeCTa, KOju
IIPETXOTHO MOopa OuTH o00peH oA cTpaHe Baaje. KoopauHaryja MUHHCTapa He OHOCH
ce caMO Ha JlaBame JIONPHUHOCA y CMHUCIY OMOryhaBama Bjagud Ja obOaB/ba CBOjY
JIeJIATHOCT Kao JAP3KaBHOT OpraHa, HETO Ce KPo3 capajiby U KOOPAWHAIIM]Y MUHUCTapa
OJIAKIIIaBa IOCTYyIMA€e y TOIJIEJy pelllaBara 3ajeITHIYKUX MpobjieMa U MUTarba, Kao
opraHa Jp:KaBHe ympase.,/lpyro, /p»kaBHa ympaBa Kao WHCTUTYIMOHAIHHU IOPEJIaK
jaBHE BJIACTHU MOJpa3yMeBa CTaJIHY OPTaHCKY IIOBE3aHOCT U3Mel)y BJiajie, EHTPTHUX U
MOAPYYHHUX OpraHa Te IEeHTPAJHUX U IMOJ[PYYHUX OPTaHU3AIUMOHUX jenuHuIna. Jlakie,
II0J] OKPW/beM JIpJKaBHE YyIpaBe Kao Owha [p:kaBe 3acTylbeHa je IIoTpeba
KOHTHHYHUPAHOT U PEJOBHOT ycMepaBamwa u mpahema Tyhera pajia, ceficTBEHO YeMy He
IIOCTOJU HUTHU jefaH OpraH KOju He CTOjU IOJ] CTAIHHMHA/A30pOM JAPYror oOpraHa.
OBakaB 00JIMK ycMepaBama U Ha/I30pa HaJ, PajioM APYToT OpraHa HUje 3acTyIUbeH HUTU

y jeTHOM MHCTUTYIIHOHAJTHOM IIOPETKY jaBHE BJIACTH HA JP3KaBHOj TEPUTOPH)H. 58

7 Ibid. str. 37.
M. Tpuna, Ilpasna opacasa u meduju, Kanonu medujckoe npasa, op. cit. ctp. 38.
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§ 3 — KAPAKTEPUCTHUKE PECOPA YHYTPAIIIIHUX ITOC/JIOBA

MunucrapcrBa y PemyOonunu CpOuju BpIlle TOCJIOBE JpKaBHE yIpaBe KOjU Cy
IMPOTIMCAHU 3aKOHOM U JIDYTUM OIIIITAM aKTUMa. Y CBOM PajJly MUHUCTAPCTBA MOCTYAjy
y CKJIJly ca 3aKOHUMa u nponucuma Hapoaue ckymruae u Biage Penyosinke Cpouje.
Jlasbe, MUHHCTApPCTBA 00aBJhajy KOHTPOJIY HAJT BPIIEHEM ITOBEPEHUX ITOCIIOBA, OIJIyUY]y
y YIpaBHUM CTBapuMa M TOMe CJINYHO. [lof yHyTpamrmUM IOCJIOBHMA MTOAPa3yMeBajy
ce MOCJIOBU KOjU Cy Kao TaKBU IIPOIIMCAHU 3aKOHOM, a UHMjUM BPIIEHEM OBJalIheHu
OpraHd W TeJla Yy pecopy VHYTpAIbUX IOCI0Ba oMoryhaBajy ouyBarbe 0e30eqHOCTHU
Pemy6simke CpOuje, yCTaBHOT MOpPETKA U FapaHTyjy OUyBamke OCHOBHHUX ITpaBa YOBEKA U
rpahana. IlocsioBe W3 JAesOKpyra CBOT pajia OpraHU YHYTpaIllkbUX IOCJIOBAa MOpPAjy
BPIIUTH TAKO JIa CBAKOM IOjeMHHUITY Oy/ie TapaHTOBAaHA 3AIITHTA Yy IOTJIEAY OUyBamba
I€TOBUX yCTABOM 3ajeMueHuX (yHJIaMEHTATHUX IPaBa, Y3 UCTOBPEMEHO IOIITOBAHE
JTOCTOjaHCTBA HheroBe JMYHOCTH. OpPraHu YHYTpAIIbUX MOCJIOBA Cy OBJIAIINEHH J1a y
3aKOHOM IIPOIFCAaHUM yCJIOBHIMA MIPUMEY]Y U Mepe GU3UUKe CUJIe U IIPUHY/IE, KOjuMa
ce HajMame 33Jupe y 3ajeMueHa JbYACKA IIpaBa, y3 YyBakaBalmbe IPUHITAIIA

Cpa3MepHOCTH. 59

Y Peny6auiu Cp6uju, MUHHCTApCTBO YHYTPAIIEbUX IIOCJIOBA je HA/JIEXKHO J1a BPIITH

ciieziehe mocstoBe JiprkaBHE yIIpaBe:

o 3amTury Oe30emHocTH PernyOsmke CpOuje M OTKpPHUBAWkbe U CIIPEYaBaHhe
JIeJIATHOCTH YCMEPEHUX Ha IOJpUBae WJIN PYIIee YCTaBOM yTBpeHOr

MIOPEeTKQ;
e 3aIlITUTY ’KUBOTA, INYHE U UMOBHHCKE CUTypHOCTH rpaljana;

e (CIIp€UYaBamb€ KM OTKPHBAIbEC KPHUBHYHHUX J[J€JIa N IIPOHAJTAXKEIHE H XBaTambe

YUYHHHJIAIa KpUBUYHUX JleJIa U ’bUX0BO IIPUBONere HAJIJIEXKHUM OPTaHUMa;
e OJIpPrKaBamb€ jaBHOT pejla U MUPA;

o 00e3behuBame 300poBa U APYrUX OKyIUbarba rpahana;

5 Y. 2 3axona o nomuuuju, Cinyx6enux rnacuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018. O npuHIuMIY cpa3sMEPHOCTH,
sunery: 3. Jlonwap, J. Byuweruh, [lpunyun cpasmepmnocmu y e8poNcKoM u CpHNCKOM Npagy — YHPAGHONPABHU
acnexmu, Teme, 4/2013, 1617-1642.
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o 00e3behuBame o/ipeheHnx TMIHOCTH U 00jeKaTa;

o 0OesbemHoCT caobOpahaja Ha MyTeBHUMa;

e KOHTPOJIy IIpeJIaKemha JPKaBHE TPAHUIIE;

e KOHTPOJIy KpeTama 1 O0OpaBKa y TPAHUYHOM I10jacy;

e KOHTPOJIy KpeTama 1 O0paBKa CTpaHAaIla;

o HabaBJbalbe, JIP;KAE U HOIIEHE OPY?Kja U MYHHUIIH]E;

e IIPOU3BOAIKLY U IIPOMET EKCIIJIO3WMBHUX MaTeija, 3alla/bUBUX TEYHOCTH U

racoBa;
e BAIITUTY O] II0¥KAPa;

e JIP’KaBJHAHCTBO;

e jeaWHCTBEHHW MaTHYHU Opoj rpalaHa;

e IIyTHE HCIIPABE;

o TmpebuBaiuiTe U 60pasuiTe rpahana;

o o0OyuaBame KaJ[poBa, Kao U JPyTe IOCJIOBe OpeljeHe 3aKOHOM. “60

[Ipema 3akOHy O MHUHHCTapCTBMMAa, MHWHUCTAPCTBO YHYTPAIbUX IIOCTIOBA,
HAJJIE?KHO je 3a BpIIEHe MOCI0Ba JPXKABHE yIpaBe y 00JaCTH YHYTPAIIBUX MOCI0BA
KojuMa ce rapaHTyje 6e36emHocT Penyonuke CpoOuje u beHux rpaljana. MUHHCTApCTBO
IpuMerbyje U 00e30el)yje u3BpIlIaBarbe 3aKOHA W JIDYTHX IIPOIMCA U OMIINTHX aKaTa
Hapoane ckymmtvHe u Biaze; o/iydyje y yIpaBHHM CTBapuMa, BpPIIU YIPaBHY
KOHTPOJIy, IPUIIPEMA 3aKOHE, PyTe IIPOIIKCE U OIIIIITE aKTe U Mpey3uMa Apyre Mepe 1
pajitbe y 00aB/balby CTPYUYHUXH CIUYHUX ITociaoBa. Takohe, mpema IIpaBHIHHKY O
ypehemy 3a 06aBIbame MOTUIMjCKUX TOCI0BA Y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIEBUX MTOCIOBA
OCHOBaHE Cy YHYTpallllhe OPTaHU3aIlOHEe jeIUHUIIE TOJIUIUje, U CBE U3Y3€eB IOJIHIH]e

OTIIIITE HAJJIEIKHOCTH, 0(POPMIbEHE Cy 32 BPIIEHE PA3TUUUTHUX ITOJTUIU]CKUX ITOCIIOBA. 0

[Tonunuja omiTe HAJJIE’KHOCTH 00aB/ba OHE IMOCJIOBE M 33JlaTKe O] 3Hadaja 3a
ouyBambe Oe3bemHOoCTH TpaljaHa, yMMe MM OMoryhaBa M OJIaKIlIaBa Jia OCTBape CBOja

3aKOHCKa IpaBa, a 3a udje je obaB/halhe KaTKaJ Hy)KHa IMPHUMEHa CpeJicTaBa IPUHYE

04y, 13 3akona o munucrapcreuma, Ciyx6enux rnacuux PC, 6p. 128/2020, 116/2022 u 92/2023 - ap. 3akoH.
8171, MunopanoBuh, Opzanusayuja u Oeramuocm noauyuje onwme HAONEHCHOCMU Y NPESCHYUju U penpecuju
KpumuHaiumema, TOKTopcka nucepranyja, Kparyjesam, 2016, ctp. 37.
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WJIN HEIIOCPpEAHa IIpHUMEHa (l)I/IBI/I‘-IKe cCuie, y CKjaay Ca 3aKOHOM. Ca tum Y Be3H,

MIOJTUIMJCKU CJIY?KOEHHUII MOPajy HOCHUTU IIOMEHYTa CpeCTBA IpPHUHYJle U OUTH Yy

yHUGDOPMU Ka/la IPUMERY]Y cpeZicTBa pU3NUKe cuie. 52

OcHOBHA /IeJIATHOCT OpraHa U TeJjla Y Pecopy VHYTPAIlbUX MOCIOBa je obaBJbarbe

VHyTpalllkUX MocyioBa. Mehyrum, He3aBHCHO Of] TOra, HHje PETKOCT Ja IIOje/InHe

IIOCJIOBE KOJHU CIIaZajy V IEJIOKPYT pajJia OpraHa YHyTpaIlkbUX IT0CI0Ba 00aBJbajy U APYTH

OpraHu Jp:KaBHE ympaBe. Y TOM CJIy4ajy, ped je o o0aB/harby KOHKPETHHUX IIOCJIOBA U3

JleJIOKpyTa pajia opraHa yHyTpAIlbUX II0CJIOBa, KOjU Cy OpraHy y MUTamby IMOBEPEHH, a

HUje ped O HUXOBOM H3BOPHOM IIOCJIY, T€ HE MOXKEMO pehu /1a Taj opraH MOBEpPeHU

110Ca0 BPIITH K0 CBOjY OCHOBHY JIEJIATHOCT. %3

Omirre KapaKTEPHUCTUKE OPTaHa Y pecopy YHYTPAIIbUX I0CJIOBA Cy:

1.

[IpBa kapakTepHCTHKa OpraHa U Teja y pecopy YHyTpalllbUX MOCJI0BA Ce Oriefia
y TOMe JlJa OHU MOTY IPUMEHUTH CPeCTBA IPUHYJe CBAKU IIYT Ka/ia je TO Hy»KHO

3a o0aB/bam-e€ BLUXOBUX 3a/1aTaKa U OBJIalllhema.

3a opraHe yHyTpalllbUX IIOCJIOBA j€ CBOjCTBEHO, UMajynW y BHUAY IHXOBY
crerupUIHOCT y TIOTJIeTy 00aB/barba IOCIOBA U3 IbUXOBOT JIEJIOKPYTa pajia, Ja ce
esleMeHTU HUBNUKe NIPUHY/Ie KOjOM PaCIIOIaKy He jaB/bajy HY:KHO y peJiainijama
ca TpehuM JMIIMa, OAHOCHO y HHHUXOBUM CIIOJBHUM OJHOCMMA, Beh U y

MehycoOHUM oJTHOCHMA U3Mel)y caMUX OpraHa YHYTpaIIbUX II0CIOBA.

OpraHu u Tejla y pecopy YHYTpAIIbHX IMOCIOBAa MUMAjy BHUIIU HUBO BE3aHOCTU
HEro Jipyra Teja U OpraHW JAp)KaBHe ympaBe. MHUHUCTApPCTBO YHYTPAIIHUX
nocsioBa (GYHKIMOHUINE [0 MPUHIUIYY LEeHTpaiu3anuje u ob6aB/ba CBe
VHyTpalllibe II0CJIOBe Ha Teputopuju Pemybsnike Cpbuje, 3a pa3iuky oJi ApPyrUux
MuHHcTapcTaBa y Pemybsunu Cpbuju, Koju 3a Bplleme MOjeIUHUX MTOCI0oBa U3

JIEJIOKpYyTa CBOT Pajia YeCTO OCHUBAJYy OceOHE OpraHu3aIujCKe IeJTMHE.

21bid.

033, Jlonwap, Ynpaeno npaso, llocebnu deo - obnacm ynympawroux nocioéa, beorpan, 2005, ctp. 33-34
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4. Jluma xKoja HaMepaBajy Jia 3aCHYjy OJTHOC Y OpTaHHMMa YHYTPAIIbHUX ITOCJI0BA MOTY
OUTH U3J10’K€HA PUTOPO3HUM 3aXTeBHMa KOjU Cy HEONXOJHU 32 yCIIOCTaBJhaHhe
paziHoT ofHOCA Y MUHUMCTApCTBY YHYTPAIIBUX MIOCI0BA, IPU UeMy HeKa IIpaBa u
obaBe3e U3 paJIHOT OJHOCA MOTY OMTU W U3MeHeHa, a HeKajla ce JielaBa /Ja ce
IIOCTaBe OTPAaHUYEHA y IMOTJIEAY YKHBamba opeljeHuX IpaBa U cjI000ja JIUIa

KOja Cy CJIy»KOeHUITU OpraHa YHYTPaIIbUX I0C/IOBA.

5. Ysumajyhu y 063up UMEbEHUIly /a OpPraHW YHYTPAIIBHUX IOCIOBA,00aBibajyhu
CBOjy OCHOBHY JI€JIaTHOCT KaTKaJ KOPHCTE U CpeJCTBA IPHHY/E, HA HUXOBE
3all0CJIeHE U IbUXOBE PYKOBOJUOIlE Cce IIpUMemyjy 3acebHA IpaBuia

OATOBOPHOCTH. 64

[Mommmnmja je y Peny6auiu CpOuju opraHn3oBaHa Ha IEHTPATIN30BAaH U jJeJINHCTBEH
HauYWH. JEIMHCTBEHOCT MTO/Ipa3yMeBa Jla OJIUI[Aja UCTOBETHE BPCTE MOCI0BAa BPIIU HA
11eJIOKYITHO] TepuTopHju PemyOinke CpOuje, yBarkaBajyhu mcre mporuce, oBjanrhema,
HauynHe U MeTojie. I[eHTpaln30BaHOCT 3HAYHM /Ia je OHA OPTAaHM30BaHA U 10 MPUHITUITY
BEPTUKAIHE audepeHIHjalije, y KOMe PpYKOBOJAWOIM HA BHUIIEM IOJIOXKAJy Y
Xujepapxuju UMajy u Behu creneH mohu u oBjamihema, ajii CaMUM TUM U Behu crereH
O/ITOBOPHOCTU. MUHUCTApPCTBO YHyTpallkbux IMociaoBa Pemybsiuke CpOuje obaBibaimbe
VHYTpAaIlllbUX II0CJIOBA BPIIM YIPABO IIOMONY IIOMEHyTe jeIUHCTBEHOCTH IbeHE
YHyTpaIlllbe OpraHu3aliyje. 3aKoH O MOJIMIIU)HU je Ha je[IMHCTBEH HAaUWH, 3a Pa3JIuKy O]
ocTaIMX MUHHCTapcraBa y Pemybiunum Cpbuju mpomucao TIJIaBHE OpraHU3aIHjCKe

IIeJTUHE TIOJTUITH]€. 05

¥3 TO, o BejMKe BAXKHOCTU 3a (PyHKIMOHUCAKe MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHBUX
IIOCJIOBA Cy U OpPOjHU TMOJ3aKOHCKU aKTH, HOMYyT Ypenbe o HaueauMa 3a YHYTpAIIibe
ypehewe MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX IHocjioBa U IIpaBWIHUKA O YHYyTpalllkheM
ypehewy u cucremarusanuju pagHux Mecra y MUHUCTApCTBY YHYTPAIUIBUX IIOCIOBA.

[IpaBwiHUK O YyHyTpammeM ypelemy DpPONHUCyje OpraHU3aIllOHE jeIHHHUIE

%47bid. ctp. 34-35.
85]1. Mmwmnparosuh, Opeanuzayuja u Oeramnocm noxuyuje onuwime HAONEHCHOCHIU Y NpPeGeHyuji U penpecuju
KpUMuHaiumema, oIl IuT. cTp. 21.
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MuHuCTapCTBa YHYTPAIIBUX IIOCJIOBAa, IUXOB JEJOKPYT pajia, OpraHu3anujy u
oIpyYje 3a Koje Cy OCHOBaHe, HAUMH yIIpaB/balba jeIUHUIIAMA U METO/Ie IUIaHupamba U

obaBsparba MOCI0Ba y MUHUCTAPCTBY YHYTPAITEHUX ITOCIOBA. 66

Y oxBupy MuHHCTapcTBa YHYTpAIIlBHUX MOCJOBA (POPMUpPAHE Cy OpraHU3allOHe
I[eJINHE, KOje ce MOTY HIa3UTH Y ceUIITy MUHHUCTAPCTBA U OpPTaHU3AI[UOHE jeAUHUIIE
KOje ce Hayla3e BaH ceauInTa MUHUCTApCTBA WIN T3B. MOAPYYHE IOJUIMjCKE YIIPaBe,
CTaHUIE U HCIOCTaBe. Y ceAuinTy MUHHCTApCTBA YHYTPAIIkHUX II0CJIOBa 00pa3oBaHU
cy: Kabuner wmunwmcrpa, Ciy:kO0a wuHTepHe peBusuje, Cekperapwujat, Jlupekmuja
nosunje, CeKTop yHyTpalime KOHTposie, CekTop 3a BaHpeZHe curyamuje, CexTop
dbuHaHcHja, JBPYZICKUX pecypca H 3ajefHUUYKUX MocjioBa U CeKTop aHaJIUTUKE,

TeJIEKOMYHUKAIIUOHE U WH(POPMAIOHE TEXHOJIOTH]eE. 67

MuHHCTAapCTBO YHYTPAIIUX MOCIOBA CE CACTOjU U3 JIBA PECOPA, a TO ¢y Pecop jaBHe
6e306enHoctu U Pecop ¢duHaHCHja, KapoBa, 3aje/ITHUYKHUX, YIIPABHUX U TEXHUYKHUX
mocioBa. Kama je peu o yHyrpammeM ypehewy Pecopa jaBHe 0e30emHOCTH

MuHucTapcTBa YHYTPALIBUX ITOCI0BA, PAa3IUKyjeEMO 0caM yIIpaBa, a To Cy:

-, YrupaBa moJjuIygje,

- VmpaBa KpUMHUHQTHUCTHYKE MTOJUIIH]E,
- YupaBa 3a 00e36eheme,

- YupaBa caobpahajue mosunuje,

- YmpaBa norpaHuvHe MOJIUIH]E,

- YmupaBa IpOTHUBIIOKapHE MOJIUIH]E,

- Ynpasa 3a aHaJIUTUKY U

- VYmpasa 3a Beze.“

IIITo ce Tuue Pecopa ¢puHaHCHja, Ka/IpOBa, 3ajeTHUUKUX, YIPABHUX U TEXHUYKUX

IIOCJIOBA, Y OKBUPY HbEra je OCHOBAHO IIET yIIpaBa:

,YTIpaBa 3a 3ajeTHIYKE ITOC/IOBE,

Ympasa 3a ynpaBHe IIOCJIOBE,

%Tbid.
bid.



- YnopaBa 3a uH(pOpMaIOHE TEXHOJIOTH]€E U CUCTEME,
- YmopaBa 3a oCJIOBe UCXPaHe U CMeEITaja U

- YmpaBa 3a cTpyuHO 00pa3oBatbe, ocriocobsbaBambe, ycaBpllliaBame U HayKy.

VHyTpalmby opranusaiujy Pecopa jaBHe 6e30eIHOCTH, OCUM IOMEHYTHX OCaM
ynpaBa ynHe W ONepaTUBHU IIeHTap U TPU IMOceOHE TOJIUIUjCKE jeIUHUILE, Tj.
JKangapmepwuja, CenmjasiHa antTutepopuctuuka jeauuuiia (CAJ) u Xeaukonrepcka
jenununa. Takole, uzBan Pecopa jaBHe 6e30emH0CTH U Pecopa duHaHcHja, KaipoBa,
3ajeIHUYKNX, YIIPABHUX M TEXHUUYKHUX IIOCJIOBa Jielyjy IToceOHe OpraHu3aIlhOHe
nearnHe MUHUCTApCTBA YHYTpAIIKBbUX TMocaoBa, momyT Ciayxbe IeHepasHOT
nHcIekTopa Pecopa jaBHe 6e30emHOCTH, YIIpaBe 3a 60pOy IPOTHB OPraHHU30BAHOT
kpumuHana, Ojebema 3a CUCTEMCKO-TIpaBHe 1ocioBe u  Ciy:kbe WHTepHe

KOHTpOJIE. 68

Kao jeman ox mpBux 00sMKa BpIlerma yIIpaBHE JIEJAHOCTH jaBjba Ce IOJIHITH]A.
Pa3Boj np;kaBe Kpo3 HCTOPHjy IPATHO je W pa3BOj MOJUIHjE, KOja CBOj BPXYHAIl
pasBoja mo0uja 3a BpeMe Oyprkoacke peposynuje y ®Ppanmyckoj. HazuB pecop
VHYTPAIIIFbHUX IIOCJIOBA TOYHIbE /1a C€ KOPUCTH CcpeInHOM 1800. rofnHe, Kaja je
IJIaBHA JIeJIaTHOCT MOJIMIMje Owsa Jla OoYyBa jaBHU IOpeNakK, anu u 06e3b6emHOCT
rpahana u gp:kase. [lojaM yHyTpalIlkbHUX IOCJIOBA je J0CTa HEMpEeNu3aH, IMTUPOKO
IIOCTaBJhEH y TOTJIEAY 00aB/barba HAJJIE?KHOCTU y OKBHUPY YIIPABHE JI€JIATHOCTH. Y
Peny6simmm CpOuju cy TEPMUHU IIOJIMIIMja W YHYTPAIIH ITOCJOBH IIOjETHAKO Yy
ymotpebu u oba cy TepmuHa Baxkeha y Hamiem mpaBy. 1IITo ce Tuue meduHHUIIH]e
nosnIje, He MoxkeMo pehu f1a je y ynorpebu jenuHCTBeHA W ominrenpuxBaheHa
nebuHUNMja TIOJHUIMje, KOja ce IIpUMebyje y CBUM MPaBHUM IIOpernuMa.
OyHKIIMOHUCAe W OpPraHMU3allfja IMOJINIHje Bapyupa y 3aBUCHOCTH O] JAPIKABHOT
ypehema, Maza MOKeMO IIPUMETUTH Jja IOCToje oApeheHa moayAapama y MOoTJIey
VHyTpallllbe OpraHu3allhje TIOJIUIMje W HaYMHAa ¢ METOJ[a BpIIEeHha IeHe
nenatHocTH. MMajyhu y Buay Aa je mosuiuja eo Jp:KaBHE yIIpaBe, IIOIYT caMe
yIpaBe, MOXKEMO OJPEIUTH W FbeH OPraHCKH U (PYHKIMOHATHH mojaM. Ilojam

IIOJIUIIMje Y OPTAaHCKOM CMUCJIy 3HAUH Jia je y MUTalby OpraH JAp:KaBHE yIIpaBe KOjU

8C. Jyrosuh, Ynpaena pyuxyuja noruyuje, KpuMUHaIUCTHUKO-TIONUIUjCKa akageMuja, beorpan, 2013. cTp. 36-37.
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MOKe BPIIUTU YIPpaBHYy AenaTHOCT. Ilojam mosunuje y QyHIIMOHAITHOM CMHUCITY
o/ipa3yMeBa OBJAIINea W HAJIEKHOCTH TMOJUINHje 7la obaBjha Pa3IUUUTE
yIpaBHe aKTUBHOCTH. Takolje, mojaMm mosuiuje y GyHKIIIOHATHOM CMHCIY MOXKe
OuTu OasupaH Ha IPHOPUTETHHUM 33JlallMa IOJIUIIUjCKE JIeJIaTHOCTH. JleslaTHOCT
MIOJINIIHje je Y KOMIapaTUBHUM IIPaBHUM CHCTEMHMa, Kao U y Penyosumu Cpouju
ycMepeHa Ha B3alllTUTy jaBHOT IIOPEeTKa WM 3allITUTY Ap)KaBHe 0e30eqHOCTH U

0e3beHOCTH rpaljaHa. 9

[TocsioBM ¥ 3ajjalyl TOJIMITHje, OJHOCHO OpraHa YHYTpaIlbUX IOCJIOBa Cy
TEMEJHHO U jaCHO MPOIKUCAHU Yy PAJIMIUTUM 3aKOHCKUM U TOJI3aKOHCKUM aKTHMA.
[Topen HaBeneHOT, YCTaHOB/b€HA Cy OBJAlINema W MpaBa OpraHa YHYTPAIIEkbHUX
II0CJIOBA /1a Y OKBUPY JIeJIOKPyTa CBOje HAJJIE’KHOCTH BpIIle Pa3IUYUTE YIIPaBHE
panme. Kako 6u Morvia Jja mpeay3uMa pasjInduTe, KOMIUIEKCHE U BaKHE IIOCJIOBE
KOjU YMHE CAaCTaBHU JIeo heHe (yHKIHje, MOoJMUIFja Mopa 00aB/baTH Pa3HOBPCHE
yIpaBHE pajiibe, 300T Uera MoKe pacroJiaraTd MIUPOKUM KPYTOM OBJIamihema, Koja
he joj osmakmiaTu 1a ouyBa jaBHU pejl U MUP, Kao U 0e30eTHOCT I1eJIOKYITHOT jaBHOT

IIOpPEeTKa, YK/bYUyjyhu 1 ouyBame 6e30eHOCTH ApkaBe U rpalaHa. 70

[Tonuryja je ka0 opraH YHYTpPAIIlbHUX IMOCI0BA U UCTOBPEMEHO OPTaH AP KaBHE
yIpaBe, OBJialtheHa 7la 006aB/ba pasIMUUTE YIIPaBHE PaJikbe, KOje MOTY BPIIUTU U
JIDyTH OpraHu Ap:KaBHe yIIpaBe, Mel)y KOjuMa cy U CIleIldjaJIHe, EbOj CBOjCTBEHE
VHHUKaTHE yIpaBHe pajme. Kako OucmMo oapeawyd 3Hadaj yIpaBHUX PajbU Koje
nosnIuja 00aBsba, BaKHE Cy /JIB€ KapaKTEPHUCTHKE. YIIPaBHE Pajibeé KOje BPIIH
MOJTUIM]A Cy CIyKOeHO-MaTepujaTHe MPUPOJE U O] BEJIMKOT Cy 3Hauaja y MOTJIEY
IIpUMeHe IIpaBa y O0O0JIaCTH YHYTpAIIbUX II0CJ0BA, Kao crernuduyHe 00JacTH
Ip>kaBHe ympaBe. Ca apyre cTpaHe, OCUM YIPaBHUX akKaTa Koje je TOJHIHja
oBjamrheHa /Ja JIOHOCH, OCTaJIe YIIPaBHE Pa/iib€ YWHE CYIITHHY YIPABHOT paja

MOJIUIMje V TPaHW YHYTpaIllbUX IIOCJIOBA, a HA Te yIpaBHE PaJiibe Ce y CMHUCIY

®Ibid, ctp. 33-34.
7011. Bacuswesnh, @yuxyuje nonuyuje u rwena osnautheroa oa npedysme ynpasue padwe, HBI, 6poj 2/2011, ctp. 33.
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OBJIaH.Ihe}ba, 3aJaTaka, MeTOJa, HadYKhHa obaBJbarba M TOME CJHYHO HpHMeH:y_jy

IIpaBUJIa yIIPAaBHOT IIpaBa. 7!

YupaBHe pajiibe IO/Ipa3yMeBajy pasjIMuUTE MaTepujaiHe aKTe IOJIUIMje, Koje
nMajy ciesiehe kapakrepucTrke: HeMajy HEIIOCPEAHO U CAMOCTAJIHO IIPABHO JIEjCTBO
U MOTYy YTHUIIATH ayTOPUTATHBHO Ha cy0jeKTe mpaBa Ha Taj HAYMH IITO IOJIUIM]jA
BpIIEEeM THX YIIPAaBHUX PaJibd OMOryhaBa CTUIIAl€e IIPAaBOM IIPONMHCAHUX YCJI0BA
3a JIOHOIIEHEe YIPAaBHUX WM CyJAcKuxX akata. OcuM Tora, pasjInIuTUM
MaTepUjaTHUM aKTUMa MOJIUIIHAja IUPEKTHO U3BPIIaBa yIIPaBHE aKTe, Cy/ICKe aKTe, a

HEPETKO U OIIIITE IIPaBHE aKTe.72

OpraHm yHyTpallkhUX MOCIO0BA, Tj. MIOJUIHja YIIPABHE pajmbe 00aB/ha HA OCHOBY
OpojHUX 3aKOHCKHUX OJIpeiOH, a Koje Cy AelUIHUje U TeMeJbHU]je MPOoIcaHe Pa3HUM
ITO/I3aKOHCKUM IIPOIIMCHMa KojuMa ce ypelyje opraHuzanuja u (GyHKIMOHHCAHE
nosunyje. Ox OpOjHUX YIPaBHUX PaJllbU OpPTaHa YHYTPAIIKBUX IIOCIOBA, O] BEJTUKOT
3HauUaja Cy OHe KOjUMa ce HEIOCPEIHO IIPUMEYjy CPeACTBA IPUHYE, aJIM U OcTaja
MOCTyTIarha KOjUMa ce JEJTMMHUYHO OPTaHWYaBajy WHAWBUJIyaTHA JbY/ICKA IpaBa U
ciob6o7te. Crita KOjy HMOJUITUCKH OPTaHU MPUMERY]y 10 HAJIOTYy Ap’KaBe 3aCHOBaHA
je Ha ImpaBy, OHOCHO IPOIFCAaHA je 3aKOHOM M ca TUM Y Be3U HHje HCTO IITO U
MIPOTHUBIIPaBHA QU3UYKA CUJIA, Tj. MPUHY/IA KOja HHje /I03BOJbeHA 3aKOHOM U KOjy
mpaBo He mpernosHaje. C 063UpOM Ha TO Jla CBH OpPraHM Jip;KaBHE yIIpaBe 00aBsbajy
yOpaBHe 3aJIlaTKe uuje U3BpIIele TrapaHTyje Jp>KaBa CBOJUM ayTOPUTETOM U
obesnexjuMa IpUHY/Ie, MOXKEMO 3aKJ/BYUYHUTH /Ia CBAKH O7] FbUX PACIIOJIaXKe TPABOM Ha
IIpUMEeHy HemnocpenHe ¢usnuke cwie. MehyTuMm, OpUHYZHH KapakTep HUje
PaBHOMEPHO 3acCTyIUb€H y CBUM OpraHuMa /p;KaBHe yIIpaBe, IITO IOTBphyje
YUHEHUIIA /Ia OCUM IIOJIUIIUje, OCTAJIM OPTaHU HEMajy OBJallherma Jja HEeIOCPEIHO
IPUMEbYjy CPEICTBA IIPUHYJIE. ,,YKOJIMKO Ce U3y3My aTUITUYHHU CJIydajeBU yroTpede
BOjCKe Yy YHYTpAIIFbUM OJHOCHMA, OJHOCHO y (YHKIUjH IOJUIMje U (U3UUKA
IIpUHYy/IA KOjy NMPHUMeEmYjy 3aTBOPCKE BJIACTH, IOJIMIHUjA je jeInHa WHCTUTYIHja y
JIp’KaBHO] CTPYKTYPH KoOja je oBJIalllneHa U CIEelHjaJIi30BaHa 3a IIPUMEHY pPaJrbH

¢dusnuke npuHyze. 3aTo ce oBanIhema MOJUIHMjE KOja ce OJAHOCE HA IPUMEHY

"bid.
Ibid, cTp. 34.



IIPDUHYAE HaJIa3€ Yy HEHTPY IIaXKikh€ M 3aKOHOZAAaBLIA WM JAEMOKPATCKOI JPYIITBA,

OJTHOCHO jaBHOCTH.“73

YBarkaBajyhu HOpPUHIUI 3aKOHUTOCTH, IOJIHIMja IPUJIMKOM BpIIEHka CBOje
JIEJIATHOCTH TIOCTYNa y CKJIQJy ca B3akoHCKuM mpomnucuma. Ca TUM y Be3H,
HaIIOMUE-EMO J1a HUCY CBE ITOJIUIHjCKE PaJiFheé KOHKPETHO IIPOITKCaHe 3aKOHOM, ajiu
y CBakOM CJIy4ajy CBOje TIOCTyllalkbe MOpa JIp’KaTH Yy OKBHUPY OBJAIIhema
npeaBuljeHux 3akoHOM. [10C/IOBH | 3a/1aly MOJIUIIAje HE MOTY Y TOTIIYHOCTH OUTH
3aKOHCKU OTPAaHWYEHH jep OUW Ha Taj HAUMH OPraHU WM TeJla YHYTPAIIHHUX MMOCIO0BA
u3ryoman cBojy cBpxy. Kasma Oum IeJIOKymHa JAeJaTHOCT KOjy 00aBsbajy OpraHu
Zp’KaBHE yIpaBe MOTIYHO OWa TMOJBPTrHYTa 3aKOHCKUM oOfpe/i0aMa, HaBeleHa
aKTUBHOCT OpraHa Jp:KaBHE yIIpaBe OM M3TyOwWsIa cBOj 3Hauaj u Oua O yMHOTOME
orpaHHYeHa Ha OMPOKpATCKe MTOCIOBE, TOCEOHO Y CMUCITY J€JTaTHOCTH M aKTUBHOCTH
OopraHa yHyTpalllkux mocioBa. Kaza je peu o opynamthemmMa U JIeJIaATHOCTUMA
IOJINIIMje, O/ BEJIMKOT 3Hauaja Cy JUCKpeIMoHA oOBJallhema. YBaskaBajyhu
IMPUHIMII 3aKOHUTOCTH yIIpaBe IIOJIUIINja, OJTHOCHO OpPraH YHYTPAIIbHUX IOCIOBA
MOKE OJIJIyYMBATH IO CJIO0O/HOj OIEHW y YIPAaBHOM IIOCTYIKY, YKOJHUKO je TO
oBjianheme IPOMHCAHO HEKOM IIPaBHOM HOPMOM M 3aCHOBAaHO Ha B3aKOHY, V3

HCTOBPEMEHO yBakaBake JaBHOT UHTepeca.74

Kaja npumembyje TUCKpeIMOHa oBJIaliherma,’5 opral yHyTpalllbUX MIOCI0Ba UMa
mpaBo mu300pa u3Mel)y HEKOJIMKO aJITEPHATHUBA, KOj€ Cy YIJIABHOM O] UCTOBETHOT
3Hauaja. Kojy he anrepHaruBy moryhHOCT M3abpaTu y KOHKPETHOM CJIy4ajy, OpraH
VHyTpaIIbUX IIOCJI0BA TO He MOYKe 3HATH NpenusHo, Beh he mpuMeHuTH oHy paBHy
HOpMY Koja Ou y JaToM ciydajy Owia y HajoosbeM jaBHOM umHTepecy. Kopucrehu
CBOja JMCKpEIMOHA OBJIallherma, OpraH YHYTpPAIIbUX IOCJIOBA he m3abpartu OHY
aNTEPHATUBHY MOTYNHOCT KoOja je y KOHKDETHOM CJIy4yajy HajuojobHHja W

ompaB/aHa, Ipu ToMe Bojiehu padyHa o jaBHOM HHTeEpecy.70

"1bid.

74]1. Bacuwesuh, J{uckpenuona osnamhema nomanuje, HBIL, 6poj 1/2012, cTp. 26.

5 O nuckpenuonum opnamhemuma (YIPaBHO] OLEHU LETUCXOAHOCTH), BUuneTu: M. [letposuh, [Ipasna eesarnocm u
oyena yeaucxoOHocmu opacaguux eracmu u opeana, beorpan, 1981; U. Kpbek, Jucpeyuona oyjena, 3arpeod, 1937.
76]1. Bacwwesuh, Juckpeyuona osnautheroa noauyuje, om. aT. cTp. 26.
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OgmamnrheHo cy»k0eHO JIMIle OpraHa yHYTPAIIbUX ITOCJ0BA HE MOKE KOPUCTUTH
CBOja JUCKpENHMOHAa IpaBa ¥ OBJalllhelkha HEKOHTPOJHCAHO, Beh Mopa IMOCTyHaTu
TaKO Jla IITUTH JaBHU HWHTEpec. 3a Pas3jiuKy OJi IOjeAUHIIA, KOJjH IITUTH CBOj
IPUBATHU WHTEPEC, OBJIAINEHO CIIy»KOEHO JIMile MOpa Ha MPBOM MECTY CTaBUTH
JaBHU MHTEpEC W jaBHU IIOpeJIaK, U3 KOJUX U IIPIIH CBOja AUCKPEIMOHa OBJalrhemba.
Yak 1 y crydajy Kajja MoJINIUjCKH CITy>KOeHUK HeMa 06aBe3y MOCTyIama y CKIay ca
IIPAaBHOM HOPMOM, MoOpa IIOIITOBAaTH WpaBWja BpIIeHma jaBHE CIyxKOe U
JIMCKPEITMOHA OBJalIhema Mopa 00aB/haTH K0 CBOjy MPOMECHOHATHY Iy:KHOCT.
Kagma mpumemyje cBoja JUCKpeIMOHA OBJANINema, OpPTaH yHYTPAIIlkUX IOCTI0BA
MOpa IOCTYTaTH Y CKJIaJy ca HadyeJuMa 3aKOHUTOCTH U IEJINCXOTHOCTH U Y CBAKOM
WHAUBUIYATHOM, MOjeJMHAYHOM CJIy4ajy Mopa OHMpaTu OHY aJITEpHATHUBY KoOja je y
HajOOJ/FEM HWHTEPECY 3a jaBHH IOpeAak. 300T Tora je CBaKO CaMOWHHUIIUJaTHBHO
MOCTYTIathe Ha INTETY jaBHOT MHTEpPeca, CBaka TpellKa U TelKa MOBpea CIy:KOeHe
JTy>KHOCTH TPWJIMKOM 00aBJbarba JUCKPEIMOHOT OBJIalllheha MPOTHUB3aKOHUTO M
oBJanrheHo JIMIlEe 32 TO MOXKE JIMYHO ofroBaparh. Takohe, aKT KOjHu je IPOUCTEKAO
HAa HE3aKOHUT HAYWH HHje IMPaBHO BasbaH. MehyTum, AUCKPENMOHO O/JIyUYHBaHHE
HUje OrpAaHWYEHO WCK/BYYMBO OKBHPHMA Hadesja B3aKOHUTOCTH, Beh opraH
VHYTpPaIIBUX MMOCJIOBA MPWINKOM BpIIEeHha JIUCKPEIMOHE OlleHe y3uMa y 003up u
COIIMjaJTHU U €KOHOMCKHM MOMEHAT WJIM Hayesio Koje HHje UK/bYUYNBO MMIIEPAaTUBHE
IIpUPOJIe, IITO y KpajibeM IoApasyMeBa Ja IOCTyNa M y CKJIAAYy ca MPUHIIUIIOM
I[EJTUCXOTHOCTH. 77
YHyTpalmbu TOCJOBU €y 00J1aCT MPaBHOT MOpEeTKAa yV KOjoj BaXKU MPUMAT OIIITUX
MHTepeca KojuMa ce u3paskaBa omiiTe 1o0po. I[Ipuna ucruye: ,,3a peliaBame yIIpaBHE
CTBApU KapaKTEPHUCTHYaH je MpUApa)kaj 3aKOHCKUX HOPMH y IIpaBHOM Oumhy ympaBHe
crBapu. IIpuap:kaj 3aKOHCKHUX HOPMH IIOTIIYH je KO T3B. IIPABHOBE3aHUX YIIPABHUX
aKara, JIOK 300T yIIpaBHe OIleHe MEeJTUCXOHOCTH, MPU/IPKaj 3aKOHCKUX HOPMH O0JIMKY]je
camo jeZlaH Zieo MpaBHOT Owha JUCKPENMOHUX yNpaBHUX akara. Koxa jexiapaTUBHUX
yIOpaBHUX akKaTa HUje ped O MPHU/PKAjy 3aKOHCKUX HOPMH y IPAaBHOM Ouwhy akrta y
nUTawky, uMajyhm y BuAy /[ga ce [JAeKJIapaTUBHHUM YIPAaBHUM aKTOM CaMO

VHAUBHUAyaIN3yje TeHepayiHa IIpaBHA CUTYyalllja, IITO 3HAYM /Ia je y MUTA’khY 3aKOHCKA

""Ibid, cTp. 27.



ctBap u camo ¢GOpMasIHO yIIpaBHA CTBap. PeryjaTuBHA [eJIaTHOCT TOJIUIIHjEe MOXKE
IOIpa3yMeBaTH PEKUM IyHE BE3aHOCTHU 3aKOHCKHUM HOpMaMa I PEXUM JIeJTUMUYHE
BE3aHOCTH 3aKOHCKUM HOPMaMa, IIITO je OJIJIMKA O/ITyYrBakha Ha OCHOBY YIIPDAaBHE OIleHE
IEJTUCXOHOCTU. Y PEKUMY IIyHe Be3aHOCTH, MOJIUIIHja MOCTYIIa UCKJBYUYHBO Ha OCHOBY
pasyMcKe WHTepIpeTalyje MePOIaBHIUX 3aKOHCKUX HOPMU (HIIP. ¥ MOCTYIIKY M3/1aBamkha
BO3auKe JI03BoJIe), Oe3 pasjIiKe Y OJTHOCY Ha JIpyTre IIpaBHE IpeJIMeTe KOjU ce Y IPaBHOM
OPETKY ypelyjy y pekumy myHe Be3aHocTu. C pyre cTpaHe, OCOOUTOCT peryjiaTUBHE
JIeJIATHOCTU TOJIMIIMje jecTe y IMOCTOjalby MPaBHUX HIpeAMeTa KOjU ce pellaBajy Ha
OCHOBY YIIpaBHE OIl€HE IEJINCXOHOCTH, Ka0 MOCEOHOT YIIPABHOIPABHOT PEXXUMa KOjU
MO/IJIE’Ke OTPAaHUYEHO]j CYACKOj KOHTPOJIU. YIIpaBHA OIleHa IeJICXOTHOCTH 3aCTyI/beHa
je y MOJIMIUjCKUM IMPaBHUM IIpe/IMeTHMa 0e3 eJleMeHTa HHOCTPAHOCTHU (HIIP. U3/jaBabe
o/lo0pema 3a HabaBJbame Opy:Kja), a HarJIAllleHW 3Hayaj UMajy MOJUIUjCKU IPaBHU
IpeMEeTH Ca €JIEMEHTOM WHOCTPAHOCTH (TO Cy CTHIAake APIKaBJHAHCTBA IPHjEMOM,
asw, u30eryInIe, IpaBHU CTaTyCHU CTpaHAaIa u Ap.), YHje je MpaBHO ypehjuBambe HyKHO
3aCHOBAaHO Ha jadyeM OOJIMKY YIIpaBHE OIleHE IIeJIUCXOJHOCTH. YIIpaBHA OlleHa
[EJTUCXOTHOCTH OBJI€ CJIY?KU 3aIlITUTH OIIITET A00pa, a OCHOB OIleHE IEJTUCXOTHOCTH je
notpeba pearoBara Ha HPAIMOHAITHO U HENPEJBUIJPUBO Y KUBOTY TEPUTOPHjaTHE
3ajeHUIlE, CJIEJICTBEHO 4YeMy Cy[cKa KOHTpOJIa JOHECeHHX YIPaBHHUX akara y
MaTepUjaTHOIPABHOM CMHUCJIy OuBa OWUTHO orpaHuueHa. Melytum, perysaTuBHA
JleJIATHOCT TIOJIUIHje - OHJIO J1a je ped O IyHOj WK JeIMMHUYHO] BE3aHOCTH — IIpHIIaja
3aKOHUTOCTU y MaTepUjaTHOM CMUCIY, 300T IpUJIp:Kaja 3aKOHCKUX HOPMU IPUJINKOM
pelaBara MPaBHUX MIPEMETa, 32 PA3JINKY O] CTapaTe/bCKO-(PU3UUKe JeTaTHOCTH KOja

MO/IJIEKe 3aKOHUTOCTH Y GOPMATHOM CMHUCITY. ‘78

,I1OJINITUjCKa JIeJIATHOCT U YHYTPAIIU IIOCJIOBU MIPUIA/IAjJy YIIPAaBHO] MaTepUju
Kao je/IHOj 00JIacTH HMPaBHOT MOPETKA. YIIPAaBHOM MaTEPUjOM OIPaBAAHO je O3HAUYUTHU
mozipy4je jesrpa (Hajy»Ker Iojipydja) ominrer AoOpa y KOjeM BJjajia IIPeBacXoJICTBO
ONIITHX MPaBHUX WHTEpPeca Kao AUHAMHUYKUX H3pa3a OMIITer AoOpa. 3aTo je HYKHO

IIOCTOjarbe MOJINIIMje Kao Orha ip;kaBHE yIIpaBe, a IeJIaATHOCT MOJIUITHje TIPEBACXO/THO je

8 M. Tpuna, Kapaxmepucmukxe npaenux pescuma Oerammocmu noiuyuje, 1lpaBo usMmel)y cTBapama u
TyMadema — 300pHUK panoBa, [IpaBuu dakynter Yausepsurera y Uctounom CapajeBy, 2023, 395-416.
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ycMepeHa Ha 3allTUTy ommTer o0pa, MpaBHOT MOPETKa M jaBHOT IOpPEeTKa, IITO je
OCHOBHU ITWJb IOJIUIH]jCKE JIeJITATHOCTH. “79

KommapatuBHU TpaBHU CHUCTEMHU IPEABHNajy pA3HOBPCHE TUIIOBE IOJIUIIH]jE, IITO
3aBUCH O] KOHKDETHOT KpUTEpPHjyMa Ha OCHOBY KOjer ce BpIIM Kiacudukanuja
INOJIMIIUJCKUX TI0CJIOBA. YIJIaBHOM Ce Kao YyuyecTajqd OOJUIM U BPCTe OpraHa
VHYTpaIIKkUX MOCJI0Ba, Tj. MOJUIMje jaB/ba IOJULIMja HAJJIe’KHA 32 YCIOCTaBJhAIhe
JaBHOT peZla U MUpa, Tj. HOJUIMja Y YHUDOPMHU, KPUMHHAUIMCTHUUKA IOJIUIH]a,

ITOJINITHja Ha JIOKAJTHOM, OJTHOCHO TPA/ICKOM HUBOY U ITOJIUITHAja HA IP>KaBHOM HHUBOY.

Y ®paHIlycKOj HUje y yIoTpeOu yHUBEpP3aJHU MOojaM IIOJIUIHje, aid IOCTOje JIBE
OCHOBHE BpCTe IIOJIUIMje, YIpaBHA WIN aJAMUHUCTPATUBHA W CyJ/ICKA TOJIUIH)A.
YopaBHa mNoJsiMIyja je HaJJIekKHa 3a ouyBalbe U 0e30eHOCT jaBHOT IOPETKa, JOK je
CYZICKa HaJJIe’KHa /Jia YCTAaHOBH CJIydyajeBe TIOBpeZle IIpaBa, CaKyIyba JOKaz3eu
WeHTU(UKyje U3BpIINOLE. YIIpaBHA MOJHUIMja je TOo3HaTa I[0J, CUHOHUMOM
IIPEBEHTHUBHA, JIOK je CyACKa pernpecuBHA. OpaHITyCKU MMOJUIMJCKA CUCTEM TIpeABUha U
JOIII HEKe BPCTe MOJINIIMje, Kao IITO Cy KPUBUYHA IOJHUIM]jA, HAJJIeIKHA 32 OTKPUBAHE
TEIIKUX KPUBUUYHUX Jeja, JIOKAJIHA WIN TpaJicka MOJIMIHja, Koja Tpeba ma odyBa
0e30eTHOCT KpeTarba, OMOryhu HecMeTaHO (PYHKIIMOHHCAIbe Ha jaBHUM MeCcTHMa U

CEeoCKa MOJIUIM]ja, HAJIJIEXKHA 32 OUyBabe 0€30€/THOCTH U MHUPa Ha CeJTy.

Hemauky MOJUIUjCKU CHCTEM je KOMIUIEKCaH W YUHU ra: CaBe3HO MUHHCTapPCTBO
VHyTpallkbUX 1ocaoBa wian CaBe3Ha IMOJIMIMja, OOJIacHA Tj. MOKPAjUHCKA ITOJIHUIH]ja
MuHucTapcTBa yHYTpalllbUX TOCIOBAa y IOKpajuHama, Koja obaBspba HajBehm geo
MTOJTAIIMjCKUX HAJJIEXKHOCTH U JIOKAJTHA MOJIUIIHja, KOja Ma OTPAaHUUEH JIEJIOKPYT paja.
[Tonurmujcke cHare IMOKpajuHAa WMAjy HAJjIIMPU JIEJIOKPYT pajZia y TOIJIeAYy OdyBarba
Oes3bemHOCTH TpaljaHa, JIOKCENEJIOKPYT pajacHara IIOJuIdje Ha ¢eaepaHOM
HUBOyyCMepaBa Ha OuyBame 0e30eHOCTH [Ip>KaBHe TpaHHIle, KPUMUHAJIUTET U

caobpahajxe mocsiose.

HTtanujaHCKU TOJIMIUjCKU CHCTEM je HAjKOMIUIEKCHUJU U Pa3JIUKyjy ce ciezehe

BpcTe mnosimnuje: [[pskaBHa TOJIMIHMja, KOja ce Haa3d y cacraBy MUHHCTapCcTBa

7 M. Ilerposuh, M. Ilpuua, Iocebno ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasuum npasom, IIpaBHu (pakynrer
VYuusepsutera y Humry, 2020, ctp. 54.
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VHyTpaIIbUX MMocIoBa, Kapabumepu, Koju eryjy y OKBUpPY MUHHCTapCTBa o0paHe U
duHaHCHjCKa MOJIUIMja, OCHOBaHA y OKBUPY MuHucTapcTBya ¢huHaHcuja. [lopex Tora,
moTpaHnyYHa, caobpahajHa, Ba3/yXOIUIOBHA, MOIITAHCKA U JKEJIE3HUYKA TOJIUIHjA Cy
BPCTe TOJIMIMje KOje CBOj MAEJOKPYT pajla MMajy HaTepUTOPHjU Iiejie Ap»KaBe, 3a
Pa3JInKy Of IOKAJIHE, TPAJICKe TOJIUIIHAje WU OIMIITHHCKE, Koja JiesIyje y OIIIITHHAMa, a
YHjU je JEeJIOKPYT pajia OrpaHUYEH Ha KOMYyHa/IHE IIOCJIOBE M IocjioBe caoOpahaja Ha

yauiiama. 80

Y pecopy yHyTpaIImbuX II0CJI0Ba, OCUM PeZOBHE IOJIUIH]j€e, OCTBapYje ce U JeJTaTHOCT
JIPYTUX OopraHa u Teiya, Mel)y kojuma HajBehu 3Hauaj umajy ciy:kbe 6e30eTHOCTH Kao
camoctasian Tun nonunuje. Kao mro hemo gomnuje Buzmern, ciayxbe 6e30emHOCTH Y

MIOPETKY IPaBHE JIp;KaBe UMajy KapaKTep IPeBEHTHUBHE TajHE MOJIUIIH]e.

§ 4 — CABET 3A JIP2KABHY (HAITMOHAJIHY) BESBE/THOCT

ITojam np:xkaBHa 0Oe30eqHOCT ce OJHOCH Ha OHaA JloOpa W pecypce, OIHOCHO
BPEJTHOCTHU JIp;KaBe, UMja je 3allITUTAa HEOIIXOJ[HA U HY)KHa y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY,
TauHUje OHE BPEIHOCTH JpiKaBe KoOje YKUBajy MPUMapHY 3alITUTY, HMOMYT YCTaBHOT
MIOPETKA ¥ TEPUTOPHUjATHOT UHTEerpuTeTa. YecTo /j01a3u 10 Melllamka MojMa Ip:KaBHA U
HaIlMOHATHA Oe30eTHOCT, 300T U3jeHaYaBamba TEPMUHA APrKaBe U Halldje, Me)yTHUM, TU
II0jMOBH HHUCY cMHOHMMU. HampoHasiHa 6e30€e/THOCT, HaKO ce y TEOPHjH U3jeHauaBa ca
JIp;kaBHOM 0Oe30emHoinhy mpeaBul)a s1a cy oOjekaT HpuMapHe 3allTuTe ciejehe
Zp’KaBHE BPETHOCTH, TEPUTOPUjaTHA IE€JIOBUTOCT, JIPXKABHU CYBEPEHUTET, YCTaBHU
IOpeJlak, ajilli M WHTEPECU ,Haluje“, OJHOCHO Hapojla Jp’KaBe y IHUTamy, Koja ce
CIIPOBOIM KPO3 OUYyBame M 3alITUTy (yHJAMEHTUTHUX HallMOHAJHUX WHTepeca. Ca
JIpyTe cTpaHe, TEPMHUH jaBHa 0e30elHOCT oOyxBaTa pajihe M aKTUBHOCTH IOCEOHUX
JIp’KaBHUX OpraHa, IOIyT IOJIUIHje, ajli U OCTAIUX JP>KaBHUX OpraHa Koju 00aBJbajy
IIOCJIOBE jaBHe 0e30eIHOCTH, ycMepeHe Ha 3allITUTYy OCHOBHHUX JbY/ICKUX IIpaBa U

0e30enHOCTH rpahjaHa, KOjuMa mpeTe IMOTEeHIIHjaTHe WIH PeasTHe OITaCHOCTH Y APYIITBY.

80C. Jyrosuh, Ynpasua ynxyuja nonuyuje, op.cit. ctp. 37-39.
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CaBet 3a Jip;kaBHy 0e30eHOCTS! 0O0pa3oBaH je Kao pajiHO Teyo Bianme PemyOinke
Cpbuje u y mpBOM IIepUOTy OCHHUBama be3beqHOCHO-MHGOPMaTHBHE areHIifje, OJTHOCHO
TOKOM 2002. TO/INHE,0M0 je Haj3HAYajHUjU OPraH KOjU je BPIIHO HAJ30P M KOHTPOJIY
HaJl pajioM oOBe IoceOHe opranusainuje (Arenmuje). CaBer je wuMao ciezehe

HaaJIEXKHOCTH, Ja:

»,1) yTBphjyje mpuopurere Jp;kaBHe 0e30€JHOCTH M C THM Yy Be3d, pasmarpa
IporpaMcKy opujeHTanjy Pecopa jp:kaBHe 06e3bemHocT y MUHHCTApCTBY
VHyTpaIIbUX IOCJI0Ba U MPEJJIOTe APYTHX akaTa oJi 3Hadaja 3a JAp:KaBHY 0e30eIHOCT,

Kao | CTarbe y 0BOj obstactu u mpobsieMe youeHe y pagy Pecopa,

2) ycmepaBa paj; Pecopa u capaamy Kojy Pecop ocTBapyje ca Ha/lJIEXKHUM JP>KaBHUM
opraHuMa, TeJruMa U ciay:kbama y 3eMJbH, Kao U ca ciaykbama 1 opranuMa 6e30eHOCTH

JIPYTHX JIp>KaBa, OTHOCHO Mel)yHapoTHUX OpraHu3aIyja,

3) yIpaB/ba KPU3HUM CUTyallljamMa, Hajake Mepe 3a CyIpOTCTaBJ/balkhe aKTUMa
TepopHU3Ma U Ha 3aXTe€B MUHHUCTPA YHYTPalIkbHUX MOCI0BA, Jaje MPETXO0/HY CarJIaCHOCT

3a yrotpeOy JeuHUIlEe 3a CIIel[djaTHe oneparuje u

4) BpIIHU KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH Yy paay Pecopa, HApOYUTO ca IJIEUIITA TOIITOBAha
JbY/ICKUX TIpaBa M y IOTJIEJly METO/Ia U CpeJicTaBa, OJTHOCHO Mepa U pajmu Koje Pecop
mpeay3uMa y 06aBbarmy IIOCJI0BA U3 CBOT JIeJIOKPYTa U Y HOTJIeZly YTPOIIIKa Cpe/icTaBa 3a

pazx Pecopa.82“

I[Tomenytu CaBeT 3a apkaBHy 0e30emHOCT (OPMASHO je IIpecTao Ja IIOCTOjU

dopmupamem CaBera 3a HAITUOHATHY O€30€THOCT.

CaBer 3a wHamuoHa/JIHy 0e30€THOCT je OCHOBHO OOaBeITajHO-0e30€HOCHO
CaBETOJIAaBHO TeJIO TIpe/icelHUKA JpKaBe, ca jeAHe CTpaHe U pyKoBojehe,
ycMepaBajyhe, KOOpPAWHAIIMOHO U HAA30PHO TeJIO 00aBellTajHO-0e30€THOCHOT
cucreMa JipKaBe, ca Jipyre crpaHe. Kao OCHOBHO ob6aBelTajHO-6€30€/THOCHO

CaBeTOZIaBHO TeJIO0 TpeAcelHUKA JpkaBe, CaBeT 3a HaIMOHATHY 0e30eTHOCT

81Cny»x6enu rnacuuk Peny6mke Cpouje, 6p. 1/2002.
8 Ynan 2 Omnyke o o6pasosamy CapeTa 3a apxkaBHy 6e30emnoct, Crnyx0OeHu riacHuk Peny6muke Cp6uje, 6p.
1/2002.
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omoryhaBa TIpeJICeTHUKY Jla JOHOCH OATOBapajyhe o/Iyke 3a YCIIEIIHO pellaBambe
CBUX IIHUTama O BEJIMKOT 3Hauaja 3a HaluoHaaHy 6e30emHocT. Kao pykoBojehe,
ycMepaBajyhe, KOOpPAWHAIIMOHO U HAJ30PHO TeJI0 O0aBelITajHO-0e30eTHOCHOT
cucreMa JpikaBe, IIOCTYNajyhu y CKJIagy ca 3aKOHOM, PYKOBOAHU, IUUIAHHPA,
KOODJIMHHIIIE U HaA3upe obaBelTajHe, Oe30eqHOCHE U HeobaBellTajHEe JeIaTHOCTU
obaBerTajHO-0e30€THOCHOT CHCTEMA JIPYKaBE.

CaBet 3a HanMOHA/IHY 0e30eTHOCT je BeoMa OWTHA Jp:KaBHA WHCTUTYIIHAja Koja ce
ocuUM pyKOBOlema obaBellTajHO-0e30€THOCHUM CHCTEMOM, OAaBH jOII IITUPHUM KPYTOM
IIOCJIOBA M 33JIaTaKa 3a KOje je OCHOBaH, y Wby a/IEKBATHOT OUYYyBama HAI[MOHATHE
6e30emnocTu. CaBeT 3a HaIMOHAJIHY 0e30eqHOCT MMa IocebaH HAYMH pajia, Koju
o/ipa3yMeBa OJIp;KaBarbe PEIOBHUX CEAHHIIA Y TAYHO IPOIMHCAHUM BpPEMEHCKHUM
IIEpUOJINMA, Kao U O/p)KaBalbe BAaHPEIHUX CEHUIIA, KOje ce OJ[p:KaBajy BaHPETHO,
Kajla ce II0jaBM HEKHW 3HauvajaH Oes30emHocHH I1poOsieM. CaBeT 3a HaAIMOHAIHY
0e30emHOCT oOAUCTa paAu KOHTHHYHPAHO, a CBOj pajJ o0aB/ba IIOCPEIACTBOM
CHEIUjIN30BaHUX OpraHa W TeJla, OCHOBAHMX 3a IOjeJIMHA IMHUTama, KOja IO CBOM
VHyTpallllbeM ypehemy MOory OUTH KOMHTETH, 000pH, YPeJlH, a KOjU MOTY HOCHTHU
pasynnmyuTe HasuBe, MomyT KomwuTeTa 3a aHTUTepopu3aMm, KommreTra 3a capajmy ca
obOaBelITajHUM cIy:k0aMa CaBe3HUUKUX, NPHUJjAaTe/bCKUX U NAPTHEPCKUX 3eMasba,
Komurera 3a obaBemTajHu paj, Ypeza 3a KOODJAHMHAIH]Y CHENHjaTHUX OIeparuja,
HamuonanHor KOHTpaoOaBemTajHOT caBeTa, Komurera 3a 6e30€JHOCHY KOHTPOJIY U

TOME CJIMYHO.

IToce6bHO OCHOBaHM OpTaHM U Teja y cactaBy CaBera 3a HaIlMOHAIHY 0e30€HOCT Cy
HeKa BPCTa ONepAaTHMBHUX OpraHa jep HENPEeKUTHO MOTY BPIIHMTH YBHJ y CBa MHATarba
onobaBelnTajHo-0e30eHOCHOT 3Hadaja. To 3HaAUYM Ja PYKOBOAWJIAI OApeleHor
KOMUTETA, ypeaa Wik of6opa y OMI0 KOM MOMEHTY MOpa IMPEeACTABUTH WIAHOBUMA
CaBera 3a HaIMOHaJIHYy 0e30€JHOCT CTBAapHO CTalbe y KOHKPETHO] o0JlacTh ca
IIPE/IJIOTOM a/IEKBAaTHOT Pelllerba 3a 0UyBakbe, OJ[PKaBabe, OCHAKMBAKHE WJIH IIPOMEHY
TOT crama. HaJlekHU KOMHUTETH CTaJHO ycMepaBajy W KOODJAWHHIILY Ppajl
obaBemTajHUX W 0e30eMHOCHHX COYKOM y obJslacTUMa U3 HUXOBE HAJIEKHOCTH.

YraHOBU HAJIE?KHOT KOMHTETA JY>KHHU CY Jla JTUPEKTHO W WHJAUPEKTHO CTymHajy y



KOHTAaKT ca JIUPEKTOPUMAa WA JPYyTUM JIAIUMa U3 o0bOaBelTajHO-0e30eTHOCHUX
CIy>kOM y IWbYy HpPEHOIIEeha YCTAaHOB/BEHUX OO0aBeITajHUX, 0e30eTHOCHHX WU
HeoOaBeIlITajHUX TMOTpeba Jip;KaBe, MpyKajy IOTpeOHE caBeTe 3a U3BpIIIaBaE
onpehleHnx 3azaTaka, PETUCTPYjy U YKa3yjy Ha €BeHTyaJHe MPOIyCTe Y pajy U Ha

HEOIIXOJHOCT OTKJ/Ialbalba HACTAJINX HITETHUX IIOCTIEAUIIA.

CaBeToaBHY U KOHTPOJIHY (DYHKIU]Y HaJi 6€30€HOCHO-00aBeIlITajHUM CHCTEMOM
Peny6snke Cpb6uje cmpoBoge W obOaBsbajy CaBeT 3a HaIlMOHAJIHY 0e30€qHOCT U
CIeIUjaIn30BaHU OpPraHu yHyTap mera. OCUM TOTa, y CaBpEMEHUM JIEMOKPATCKUM
nopernuma, nopes; CaBeta 3a HaIMOHAIHY 0e30€IHOCT, KOHTPOJHY (GYHKIU]Y Ha
0e30eTHOCHO-00aBEIITAJHIM CHCTEMOM O0aB/ba W 3aKOHOZ[aBHA BJIACT, OJHOCHO
ckymmtrHa. C TUM Y Be3H, O] CTPaHe CKYIIITHHE OCHUBA]jy ce ToceOHU OpTaHU U TeJa,
KOju MOTY HOCHUTH pPa3jIMuUTe Ha3WBe, IOMYyT KOMHCHje WIM 0a00opa KOju BpIIe

napJiaMeHTapHY KOHTPOJIY HaJl paZioM o0aBellTajHo-0e30eJHOCHOT cucTeMa. 83

CaBet 3a HanfmoHaTHY O6e30emHOCT hopMupaH je oaaykoM Biage Pemybsinke Cpouje
jomr y ap:kaBHOj 3ajequuiin CpOuja u Llpua ['opa 2006. roguHe. OCHOBHU 3a7]aTak U
IIIJb OCHUBama CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0e30€eTHOCT HUCY OWJIN Y MOTIIYHOCTH y BE3H ca
oByanmhemnMa koje CaBeT MMa JaHac, Beh je OCHOBaH Kako OW pelraBao IpoOJiemM

HalliOHaJ/IHE 66366/1HOCTI/I, KaKO My U CaM Ha3UB Kake. 84

VY mwby mpernusupama U GopMmysrcama 3ajJjaTaka, HaJJIeKHOCTH W OBJalIherma
CaBera 3a HaIMOHAJIHY 6e30€THOCT, 2007. TOJAUHE CTYIHO je CHary 3aKOH O OCHOBaMa
ypehema ciykbu 6e36emHOCTH. 3aKOH O OCHOBaMa ypeljema ciry:k0u 6e30eTHOCTH je
nopes;, YcraBa u3 2006. roAuHe OUO jeaH O/ HAJBAKHUJUX IMPABHUX akaTta y TOM
nepruoay, uMajyhu y BUIY UUIHEHUIly /1a je HeroBUM CTyIalbeM Ha CHary KOHAYHO
dopmupan obaBerTajHo-0e30eqHOCHN cucTeM Perybsimke CpOuje, HaKOH YCTaBHHUX
nmpoMeHa u pacopmupama Jp:kaBHe 3ajeqnuiie Cpbouja u IlpHa T'opa. YcBajame
IIOMEHYTOT 3aKOHA OWJIO je Hy)KaH YCJIOB 3a PaCHUCHUBAIbe MPEICETHUUKUX M300pa,

300r uera je 610 mpeiMeT KOMeHTapUcamba CTPYYHE U HIUPE jJaBHOCTH. 85

$M. Mujanxoscku, Obasewmajne u 6esbednocne cryaucbe, beorpan, 2009, crp. 37-38.
8Jb. Ilynosuh, Casem 3a nayuonanny 6esbeonocm, Bojro neno 2/2015, ctp. 112.
853, Iparumuh, Obasewmajno-6e3b6ednocuu cucmem Penybnuxe Cpbuje, N'ogummak @b 2011, ctp. 113.



IIpema Crpareruju HanuoHanaHe 0Oe30emHoctn Pemybsimke CpOuje, cucTeM
HalMoHaIHe 0e30eJHOCTH je WHCTUTYIIMOHAJIHO, OPTaHU3aI[MOHO U (PYHKIMOHATHO
peryjrcaH CKyIl eJeMeHara 4HjoM ce aKTUBHOIIhy oMoryhaBa 3alllTUTa BUTATHUX
nHtepeca Peny6smke Cp6uje. CrcreM HarroHaaHe 0e30€HOCTU y Y2KeM CMUCITYy YUHHU:
cucreM ojibpaHe, cHare MWUHHUCTApCTBA YHYTpPAIbUX IIOCIOBa, 0e36eqHOCHO-
obaBellTajHU CHCTEM U IPUBPeMeHO (POpMHUpaHHM OPTaHH W KOOPAWHAIIMOHA TeJia 3a
nojenriHe kpuse. Ca Apyre cTpaHe, CUCTEM HallMOHAIHE 0e30€HOCTH y IITUPEM CMUCITY
YWHEe HAjBUIIN OPTaHU 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U Cy/ICKEe BJACTH, a To cy: HapogHa
ckynmtuHa Peny6nuke Cpbuje, nmpeacennuk Pemy6inke CpOuje, CaBeT 32 HaIllMOHATHY

0e30emHoCT, Biraga, cyzoBu u Ty»KuiamTea. 86

,CaBeT 3a HaIMOHAJIHY 0e30eTHOCT YTBplyje OCHOBE IIOJINTHKE HAI[MOHATHE
6e30emHOCTU U JleUHUIIIE OCHOBHE Mepe W aKTUBHOCTH Ha OYyBaWky W yHaIpehemy
HaIlMOHATHE 0e30€JHOCTH M 3aIITUTH BUTAJTHHUX HAIMOHAJHHUX WHTepeca PemyOinke
Cpbuje. Y okBUpY CBOjuX Hajie:KHOCTH, CaBeT 3a HalMOHAIHY 0e30eJHOCT pa3MaTpa
IIUTamka Koja Cy 3HauajHA 3a HAUMOHAIHY 0e30eJHOCT U (PYHKIMOHUCAHE eeMeHaTa
cucteMa 6e30e/THOCTH, FIbUXOBY Mel)ycOOHY capajilby U capajiby ca APYTUM HaIJIEKHUM
opraHvMa Jp>KaBHe yIpaBe, Kao M capajiiby ca OpraHuMa u ciay:xkOama 6e30eHOCTH
IpPYTHUX Jp:KaBa U MehyHapomHux opraHusanuja. [lopex Tora, pazmarpa mpeaiore
HA/IJIEXKHUX JPKaBHUX OpraHa 3a obJiacT ojidpaHe W YHYTPAIllFhe IMOCJIOBE U CIyKOe
0e30eHOCTH, ycMepaBa U ycKialyje paj eeMeHaTa crcTeMa HaloHaTHe 0e30eJHOCTH
U Tpejjiaske Mepe 3a yHampeheme crama 0e30eIHOCTH W OCTBApHBAmE€ I[U/heBA

IMOJINTHUKE HallMOHAJIHE 6e30emHoCcTH. “87

,CaBeT 3a HaIUOHaJIHYy Oe30emHOCT je Teno PemyOsuke Cpbuje Koje oOaBsba
onpehene mocyioBe u 3aaTKe U3 00acTH HallMOHaAIHe Oe30emHOCTH. CaBeT ce cTapa o

HAI[MOHATHOj 0e30€JHOCTHU TaKO IITO:

- pasmarpa muTama u3 obslacTu of0paHe, YHYTpPAIIBUX IIOCJIOBA U pajia CIIyKOU

0e30eqHOCTH;

8 Crpareruja nanmonanne 6e36ennoctu Peny6omuke Cpouje, MO PC, Menuja uentap MO PC, Beorpan, 2009, ctp.
29.
81bid. ctp. 31.



- pa3MmaTpa MeljycoOHy capajiiby OpraHa HaJJIe’KHHUX 3a OZ0paHy, OpraHa Ha/lJIesKHUX 3a
VHyTpaIllibe MTOCIOBE U CIIy:KOU 6e30eTHOCTH M IbUXOBY Capajiiby C IPYTUM HaZJIEXKHUM
JIp’KaBHUM OPTaHMMa, Kao M capajilby ca OpraHuMa u ciaykbama 6e30eJHOCTH CTPpaHUX

ZpPKaBa ¥ MeljyHapOTHUX OpraHU3aIl]ja;

- Tpe/UTa’ke HAJJIe’KHUM Jp’KaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHampeleme HallMOHaJIHE

0e30eHOCTH;

- pazMarpa TMpejJjiore 3a YHampeheme HalUOHAIHE Oe30eHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu HAJJIeXXKHU 3a OJI0paHy, OPTaHH HA/JIEXKHHU 32 YHYTPAIbe IOCIIOBE, CIyXKOe

6e30eTHOCTU U APYTH HAJIJIESKHU JP>KABHU OPTaHu;

- pasMarpa IUTama U3 JIeJIOKpyra opraHa Jip;KaBHe yIpaBe, ayTOHOMHHUX ITOKPajHHa,

OTIIITHHA, TPajI0Ba U rpajia beorpasia koja cy 3HavajHa 3a HAIlMOHATHY 6e30eTHOCT;
- pazaMaTpa U Jipyra nuTama Koja Cy 3HauajHa 3a HalluOHAJIHY 0e30eTHOCT.
CaBet ycmepaBa u yckiahyyje paz cry»k6u 6e30eITHOCTH TaKO IIITO:

- pazMmaTrpa obaBelTajHO-0e30e/THOCHE MPOIleHe U JIOHOCHU 3aKJ/byuyKe KOjuMa ojapelyje
IIPUOPUTETE U HAYWHE 3aIlITUTE U yCMepaBa OCTBapHUBaibe HAIMOHAJHUX HHTEpPeca KOju

ce CIIpoBo/ie ImyTeM obaBelTajHO-0e30€eTHOCHE J1eJIaTHOCTH;
- IOHOCHU 3aKJbYUKe Y BE3U C PAZIoM CIyK0u 6e30emHocTH 1 Brupoa 3a KoopuHAaIU]y;
- JIOHOCH 3aKJbyUKe KOjuMa ycMepaBa u yckialjyje paj cirykou 6e30e/IHOCTH;

- JIOHOCH 3aKJ/bydyKe KOjUMa yCcMepaBa capajiiby CIy:KO0u 06e30eHOCTH ca ciaykbama

0e30eHOCTH CTPAHUX JAprKaBa U MeljyHapoJHUX OpraHu3aIiyja;

- TOHOCH 3aKJ/bydKe KOjHuMa ycKiial)yje ieJIaTHOCTH IP>KaBHUX OpraHa Koje cy mocsehene

MeljyHapoHOj capaabH y 00J1aCTH HAaIMOHATHE 0e30eJHOCTH U OZ[0paHe;
- IPaTH U3BPIIaBame 3aK/bydaKa Koje je JOHEO;

- ,/:[aje MUIIJbEHA O IIPpEeJIO3MMa I'OAUIIIBHUX U CPEAIOPOYHHUX IIJIAaHOBA paja C)IY)I(6I/I

0e30eHOCTH;



- Jlaje MUILbewa Biagum o mnpeaimo3uma Oyiierta ciry:k6u 0e30eTHOCTH U IpaTu

peanu3zanujy on00peHnx OyIIeTCKUX CPeCTaBa;

- aje MUIIUbehe Biasin 0 mpeiory 3a MoCTaB/behe U pa3pellermhe JUPEKTOPa CIIyKOU

0e30eHOCTH.

CaBer ce crapa O ycaryiallleHOj IPUMEHHU IIPOIKCa W CTaHAapZa 3a 3allTHUTY
Io/iaTaka O JIMYHOCTH, KA0 U JPYTuX IpOoIHca KOjuMa ce IITHTe JbyZACKa IpaBa Koja
Mory pga Oyay yrpokeHa pasMeHOM wuHdoOpMalyja WIH APYTUM ONepPaTUBHUM

paamama.ss
UsranoBu CaBera 3a HaITHOHATHY 0€30€THOCT CY:
- mpefceqHUK PenyOuke;
- IpefceHUK Biane;
- MUHHCTAp o/i0paHe;
- MUHHUCTAp YHYTPAIIHUX II0CJIOBA;
- MUHHUCTap IIPaBJE;
- HauesTHUK ['eHepasmraba Bojcke Cpbuje;
- IUPEKTOPHU CIIy>KOu 0e30eaHOCTH. “89

Y Penybsmmnu Cpbuju, CaBeT 3a HaIUOHAIHY 0e30€JHOCT je HMHCTHTYIHja Of
BEJINKOT 3Hauaja 3a JaBame CMEPHHUIA, KOOPAWHHCAIbe, QYHKIMOHUCAKE W HAIA30D
I[eJIOKYITHOT CHCTeMa HaluoHaiHe Oe30emHocTH. OcHuBame CaBeTa 3a HAIMOHATHY
6e30eTHOCT, Ka0 CAaBETOJIAaBHOT Tejia OWJIo je y ckiaany ca YcraBoM Pemybsuke CpOuje u
HA/JIEXKHOCTAMA KOje TIOjeJUHU [AP:KaBHU OpraHd UMajy Y IIOTJIe/lyouyBambha
HaloHaTHe 6e30emHoCTH. Kako O6u ce ZeJIOTBOPHO U IEJIMCXOHO BPIIMJIA KOHTPOJIA

JIp’KaBHHUX OpraHa KOjH yUecTBY]y Y OuyBamy HalMOHaJIHe 6e30eIHOCTH, MOIJIO Ou ce

88411, 5 3akona o ocHoBaMa ypehema cayxk6u 6e36eanoctu Pemyomuke Cp6uje, Ci. roacuuk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.

8¥Yn. 6 3akonma o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e3bennoctn Pemy6muke Cpouje, Ciyx6enu rnacauk PC, 6p.
116/2007 u 72/2012.
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Pa3MUCIUTH O €BEHTYTHUM JIONlyHAMa U M3MeHaMa IPOIKca KOju TeEMeJHbHO oapelyjy

cacTaB | JIeJIOKPYT paga CaBeTa 3a HaIlMOHATHY 0€30€THOCT.

YcraB Pemybsinke CpOuje Morao Ou cajip:kaTu oapende Kojuma ce AedUHHIITY
oBiamrhema ¥ eJ0KpyT pasa CaBera 3a HaIMOHATHY 0e30€IHOCT, IIITO je MPOITHMCAHO
3akoHOM 0 ocHOBama ypehema ciy:x6u 6e36emuHoctu Pemy6iuke Cpbuje, a mTo 6u
WHaue Tpebasio OUTH TMPONMHCAHO ycTaBOoM. Takohje, mMOMeHyTMM 3aKOHOM Cy
neuHMCaHN OJHOCH OpraHa IieHTpajJiHe JpKaBHE BJIACTU II0 BeOMa BaKHUM

MIUTAbUMA, IIITO je TaKohe HeonmxoHO Je(UHUCATH Y CTAaBOM.

IIITo ce Thye cacraBa CaBeTa 3a HaIMOHAIHY 0e30eqHOCT, WwiaH OU MOpPao
HEOIXOJTHO OUTH W MUHUCTAD CIOJbHUX IOCJIOBA jep je MUHUCTApCTBO CIIOJbHUX
IIOCJIOBA Off KPYIHjaJTHOT 3Ha4Yaja 3a (PYHKIMOHHCAIE CHUCTEMA HAIMOHAJIHE
6e36emHOCTH. OCUM MUHUCTPA CIIOJHHUX MOCIO0BA, WwiaH CaBera 6u Takol)e Mopao 6uTu
u npeacenHuk Hapogne ckymintuHe PemyGsimke CpOuje, Kao HOCHOIA 3aKOHOZABHE
Baactu y PemyOonumu Cpbuju. Ha kpajy, y cacraB CaBera Ou Tpebasio YBPCTHUTH
npencenauka Oxdopa 3a ogbpaHy u 6e30eTHOCT, Y IHJbY JIEJIOTBOPHE U CBeOOyXBaTHE
mapJjiaMeHTapHe KOHTPOJIE Off CTPaHe 3aKOHO/ABHE BJIACTU Yy MOTJIEAy HAIMIOHAJTHE

0e30eIHOCTH.

Nmajyhu y Buny onanthewa Kannenapuje CaBera 3a HanpoHaaHy 6e36€IHOCT,
CTPYYHOT TeJia Koje omepatuBHO yckialyje omiyke CaBera, cMaTpaMmo Jia 6u JUPEKTOP
Kannesnapuje ucroBpeMeHo morao 6uMTH U cekperap CaBeTa, M3y3eB IIpaBa IJacama,

Kako Ou yckyalhjuBao paj cy»k6u 6e306emHOCTH y OKBUPY Brupoa 3a koopauHanyjy.

Takole, moryin 6u ce ohopMuTH, 1o yriaeay Ha CAJl caBeTOJaBHU OpTaHU U TeJsia
CaBera 3a HarmuoHasiHy 6e30emHocT. Ca THM Yy Be3HW, CaBETOJABHU OpPraHU y BUIY
HAyYHUX U CTPYYHUX HMHCTUTYHHUja y o0iacTH HanuoHaysiHe Oe30emHoCcTH Omin Ou
oBJianheHu Aa ua3palyjy HayuyHe U CTPYyYHEe aHA/JIM3€e U Pa3He MPOjeKTe 3a IMOoTpede
CaBera 3a HallMOHATHY 6e30€eIHOCT, y IU/by MO0OOJbIIakha HEeroBor paga. CaBeToaBHO
TEJI0 y TWUTaky OM Moryio, y3 cariacHocT aupektopa Kaumemapuje CaBera 3a
HaITMOHATHY 06€30€eTHOCT YIOCIUTH IToceOHe yCTaHOBE, OpTaHe, TeJia WJIH JINIA, YIIPaBO
y muwby yHampeljema paga Capera, Koju O OJIaKIIaJd JIOHOIIEHE OJIJTyKa Koje he y

oynyhHoctn Outm mocao Casera. Kako je CaBer oBiamrheH ga JOHOCH OJJIyKe
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KOMIIVIEKCHE CaApXKHUHE, MOXKeE C€ Pa3MOTPUTHU KAaO HYXKaH IIPEAYC/IOB 3a Ja/b€ YCIIEIIIHO

GyHKIHOHUCAhE YCTAaHOB/hABAKE CTPYUHUX CABETO/IABHUX OpraHa. 9°

,KaHnenapuja CaBera 3a HaImuOHaJIHY 0Oe30emHOCT o00aB/ha CTpPy4YHE,
aJMUHUCTPATUBHE U JIPyTe MOCIOBe 3a nmoTpebe CaBeTa, a HAPOUUTO:MIOCIIOBE y BE3U Ca
Ca3WBamEM U MpUIpeMameM ceaHuna CaBeTa; CTpydHe IOCJIOBE Y Be3H ca npahemem
CIIpoBOhema cMepHHUIIA M 3ak/pydyaka CaBeTa; IOCJIOBE aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUKE
nmoApIIke bupoy 3a KooOpAWHAIMjy;UyBalkhe U CTaB/balbe Ha yBUJ wiaHoBHMa CaBeTa
u3BemTaja U Apyrux akara CaBera; BpIIM W Jpyre IocjoBe mo Hajmory CaBera u
cexkperapa CaBera. Ocrasia muTarma o 3Hadaja 3a paa Kannenapuje CaBera 1 HaUMH HA
Koju oHa obaBsba MocJIOBe 3a nmotpebe CaBera moApobHUje ce ypelyjy HOCTOBHHUKOM U

JIDyTHIM OIIIITHM akTuMa Capeta. o

,KaHremnapujom CaBera pyKOBOJIU UPEKTOp, KOra IIOcTaB/ba Biasma Ha mer
rOZIHa, Ha TIPeJJIOT IpesicelHUKA Biazie, mo mpeTxofHO NPHUOAaB/FEHOM MUILbEHY

Cagera. /lupekrop Kannenapuje CaBeta ogrosopat je Biaau u nmpegcenuuxy Biase.“92

,DHUPO 3a KOOpAWHAIIN]y paja ciIyKou 0e30eIHOCTH OIlepaTUBHO ycKJIal)yje paj
cry:xk6u  Oe3bemHOCTM U U3BpIIaBa 3akbyuke CaBeTa 0 DHUTamUMa U3 CBOje
HAJJIE?KHOCTU. BUpo 3a KoopuHAIHjy moceOHO:yTBPhyje 3a/1aTKe KOjU ce M3BPIIABAjy
ONIEPATUBHUM yCKJIauBameM JeJaTHOCTH CIyKOu 06e3begHOoCTHM ©  CIIyKOU
06e30eHOCTH U JPYTHX JIPJKaBHUX OpraHa W C TUM y Be3W KOODJAUHHpPA HHUXOBE
aKTUBHOCTH;yTBphlyje = HauuMH  oOIlepaTHUBHOT  yckiahjuBawha y  IIOjeITUHHUM
CJlyuajeBUMa;OCHUBA MEIIOBUTE pajJHe TpPyle 3a OIEepAaTHBHE 33JIaTKe KOju ce
U3BpIIIaBajy ONEPAaTUBHUM yCKJIa)uBameM JeJJTaTHOCTH W YTBphyje HHUXOBe
3a/laTKe;aHAIM3Upa pe3yJITaTe OIEePaTUBHOr ycKialjuBamba M O TOMEe IO IOTpebu
uzBemraBa CaBeT, a HajMame jeHOM y Imect Mmecernu.Pag Bupoa 3a koopauHaIujy
oapobOHuje ce ypeljyje ITociopuukom CaBera.UnaHoBu bupoa cy aupeKkTopu CiryKOu
O0esbemnoctu u cekperap CaBera, a y paay bupoa wmory 1o mno3uBy 1a

YUeCTBYJy:IpeACTaBHUIIM MUHHCTApPCTBA CIIOJbHUX IIOCJI0BA;AUPEKTOpP IMOJUIUje U

93, Nparummh, Obasewmajno-6esbednochu cucmem Penybnuxe Cpbuje, op. cit, crp. 120-121.
'Yy, 2 Vpenbe o ocanBamy Kanuenapuje Casera 3a HanuoHanHy 6e36ennoct, Cny:x0enu rnacauk PC 6p. 12/2009.
245, 3 Vpenbe o ocauBamy Kanuenapuje Casera 3a HanuoHanHy 6e36exHoct, Cy:x0enu rinacauk PC 6p. 12/2009.
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HAUYeJTHUIIY YIIPaBa MoJIuIU]je; PenyOInuKy jaBHY TYKUJIAI;IUPEKTOD YIIpaBe IapuHa U

PYKOBOAVOITU APYTUX APKABHUX OpraHa, OpraHu3arnija i MHCTUTYIHja. “93

Ananuzupajyhu ysory u yHyTpainme ypeleme caBeTa, BUJAHUMO Ja OHHU HUCY
CyBEepeHH U CaMOYIIpaBHU OpraHW, Tejla WIH YCTAaHOBE JP)KaBHE BJIACTH, HETO Cy
YIJIaBHOM OCHOBAaHHU Kao CaBeTOZ[aBHA U CIIOPE/IHA Teyla OpraHa W3BPIIHE BJIACTU WJIH
ycMepaBajyha Tesa y cucreMy HaruoHasiHe Oe30ezHocTH. Heku caBetm Mory OWTH
OCHOBaHHM Kao CaMOCTaJIHM opraHu ca Behum omiamrhemnma 071 KOHCYJITATUBHUX U
ycMmepaBajyhux, Kajia ce TpeTHpajy Kao OpraHd O yCTaBHOTr 3Hauaja. Ca THMM y Be3H,
Pas3JIMKYjeMO JIBE BPCTE CaBETa, CABETE Ca KOHCYJITATUBHOM M ycMepaBajyhoM yJIorom u

caBseTeca yJIOrOM YyCTaBHUX OopraHa BJIACTH. 94

OpraHu3zalyja u yHyTpaliibe ypeheme CaBeTa 3a HaIlmOHAIHY 6e30€THOCT MOKe
OUTH y IIeJIOCTH IPOITMCAHO YCTABHHUM HOpPMaMma WJIM Ce EherOBa OpraHH3allfja MOXKe
JETHUM JIeJIOM MPOIIKCATH YCTaBOM, a APYTUM JIeJI0M 3akoHHMa. Y PemyOiuru 1[pHO]
Topu u Penybsuru Tynucy unanoBu CaBera 3a HaI[MOHAJIHY 0e30eqHOCT cCy
npesice/THUK PeryOsivKe, IpeICe/THUK CKYIIITUHE U TpefceHUuK Biane.V PemyOsuiu
Mahapckoj CaBer 3a HanmuoHaIHY 0e30emHOCT je dopmupaH moj HazuBoM CaBeT 3a
onbpa"ny Maljapcke, y 4uju cacrtaB yJjia3u IMpeJCeIHUK PemyOynKe, IpeceaHUK
CKYNINTHHE U MpeAceTHUK Biasie, ka0 U MUHUCTPU U eOBH ITOCTAHUYKUX TPyIa y
CKYNIITUHA W Ha4YeJHWK reHepamraba BOjCKe, KOjU HMa KOHCYJITATUBHY YJIOTY.
UnaunoBu CaBera y Bpaswiy cy mnpencenquuk Pemnybsiuke, mpeaceqHuI oba goma
CaBE3HOr I1apJlaMeHTa, MUHHCTAp IpaBJe, MUHHUCTAp oa0paHe, MHUHUCTAD CIIOJbHUX
IIOC/IOBA U IJTAaHUPAha U KOMAaHAHTH KOITHEHHUX, IOMOPCKHX U Ba3IyXOILJIOBHUX CHAra.
VceraB Penybuke Typcke mpomucyje fa cy wiaHoBu CaBera mpezice/THUK PeryOiiuke,
peMUjep, MUHUCTAp IIpaB/ie, MUHUCTAp OA0paHe, MUHUCTAP YHYTPAIIbUX U MUHUCTAP
CIIOJPHUX IIOCJIOBA, KAa0 W Ha4YeJHUK TeHepatmTaba W KOMAaHIAHTU KOITHEHUX,
MIOMOPCKUX ¥ Ba3[yXOIUIOBHHX cHara. Ilo moTpebuw, cemHWIIaMa caBeTa MOTY
IIPUCYCTBOBATH M JAPYTH MHUHHUCTPHM W HaJIEXKHH QYHKIHOHEPU, Yy CKJIaay ca

6e3bemHocHOM cuTyarnujoM. YimanoBu CaBera y Uwmiey cy mpeacenHuk PemyOiuke,

9 JloctynHo Ha; https://nsa.gov.rs/tekst/32/podrska-savetu-i-birou.php.
%B. Munocasibesuh, Casemu 3a nayuonanny 6ezbednocm u 00bpany npema ynopeouum YCmasHuM peulerbuma,
Cprcka monuTayka Mucao 0poj 4/2018, ctp. 289-290.
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mpefceAHUIY o0a JoMa mapJjaMeHTa, NpeACeIHUK BpXOBHOr cyza, KOMaHJAHT
OpY)KaHUX CHara, TeHEepaJIHU JUPEKTOp KapaOumepa H Jp:kaBHU peBusop. Ilo
omobpemy TmpeaceqHnKa PemyOsnke,Ha CegHHUIlE Ce MOTY II03UBaTH WMHHHCTaP
VHYTpAIIbUX MOCJI0BAa, MUHUCTAp 0/I0paHe, MUHUCTAp jaBHe 0e30eIHOCTH, MUHUCTAP
CIIOJPHUX TOCJIOBA I MUHUCTAP IIPUBPEJIE.

YcraB PemyOsmke Ilopryranuje npensuha ga cy wianoBu CaBeTa MMEHOBAaHU y
3aKOHy, y3 006aBe3y /la /iBa YjiaHa MOpAa UMEHOBATU CKYNIITHHA. YcraB MakenoHuje U
Ucrounor Tumopa nponucyjy /ia npefceaHuk Perry0Oiirike MOke IMEHOBATH KOHKPETaH
Opoj wiaHoBa, y MakenoHuju Tpu wiaHa, a y Hcrounom Tumopy JiBa, JAOK Cy y
MakeZIOHHUjH TIPEeoCTAJIM UWIAHOBH WMMEHOBAaHM YCTaBOM H TO Cy: IPeICeIHUK
PemmyOsimke, TpenceIHUK CKYIINTHHE, IpeAceHUK Biame u MuHUCTapoaOpaHe,
MHWHHCTAp CIOJ/bHUX IOCJ0BA, KA0 ¥ MUHUCTPHU 3aAyKEHU 3a o0s1acTu 0e30€eHOCTH.
YceraBHa pemema Mcrounor Tumopa mpenBulajy za ¢y WIaHOBH CaBeTa MPOMUCAHU
3aKOHOM, y KOjH yJia3e IPEACTaBHUIM [HUBWJIHUX M BOJHUX TeJla, C TUM Jila Opoj
IIpe/ICTAaBHUKA IIMBHJIHUX Tejia Mopa Outu Behu of Opoja mpeacTraBHHKa BOJHUX TeJia.
[Ipenacenuuk YkpajuHe UMeHYyje UJIAHOBE CaBETa, I7le ce 00aBe3HO Haia3e IMPeICeTHUK
Bnane, munucrap oabpaHe, MUHHUCTAP YHYTPAIIBUX U MHUHUCTAP CIIOJBHUX IIOCTIOBA,
yrbyuyjyhu aupekropa HammoHanmHe oOaBelTajHe ciiy»k0e, a IIOBPEMEHO CeTHUIIIMA

MO2KeE IIPUCYCTBOBATHU U IIPEACEAHUK CKYIIIITHHE.

Ha ocHOBY KOMIIapaTUBHUX pellema 3aK/bYUyjeMo /ia 110 CBOM ypehemwy caBeTu
MOTry OUTH TeJjia cacTaBJbeHa Off IPeICTAaBHUKA U3BPIITHE BJIACTH, MOTY OUTH MEIIOBUTOT
cacTaBa, YUjU WIAHOBU MOTYy OUTH M OpraHU U3BPIIHE BJIACTU U JUPEKTOPHU CIIyKOU
0e30eHOCTH, MUHUCTPU U IPEICTaBHULIM Cy/ICKE M 3aKOHOZaBHe BiiacTu. HauesHo,
cacraB caBeTa 6u Tpebaso OUTHU MEIIOBUTOT THIIA, Y KOMe CY IOJ[je/THAKO 3aCTyI/beH!
IpEe/ICTAaBHUIIM U3BpIIHE, 3aKOHOJ|[aBHE, PETKO CY/ACKe BJIACTH, aJd U HYXKHO

PYKOBOAVOITU WIN AUPEKTOPU CIIy:KOU 6e30e/THOCTH.

CennumamMa caBeTa pPYKOBOAM WIM IIpe/ice/laBa Hajuenrhe IpeIceTHUK
PemyGsinike, a y ciry4dajy meroBe CIipedeHOCTH 3a Pajy TO je YIJIaBHOM IIpeMUjep, OJTHOCHO

npezcefHUK Bitame. Pemerma TypcKOr ycraBa IPOIKCYjy Ja CeAHUIlaMa CcaBeTa, y
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OJICYCTBY IIPeJICETHUKA, PYKOBOIH IOTIPEACETHUK PeITyOJInKe, 0K je HIIp. Y JepMeHuju

IIPOITMCAHO JIa CABETOM IIpeZice/iaBa peMujep.

IIpema ycraBy PymyHuje, cCKymIIThUHA pa3MaTpa Hu3BellTaje o paay BpxoBHor
caBeTa HallOHAJIHe o/I0paHe, 10K ycraB Unilea MpokyiaMyje IIpaBo CBAKOT WiaHa caBeTa
Jla M3Hece CBOje MUIIUbEHE O MUTAY O/ 3Hauaja 3a HAIMOHAIHY 0e30eHOCT. YcraB
Yusea npeziula 1a Cy CeHUIIE CaBETA jaBHE, a CBU aKTU CaBeTa TPAHCIIAPEHTHU, OCUM
y CcJIydajy Kaza ce BehWHa 4IaHOBA caBeTa TOMe MpoTuBH. IIpema pememuma YcraBa
Penybsimke Typcke npezicenHuk PemyGinike oJiTydyje OJHEBHOM peJly CETHUIIE CABETA,
IPETXO/THO pasMaTpajyhurnpesyiore NOTIPEACEAHUKA pemybJnKe ¢ HaveJHUKa
reHepasiraba Bojcke.95

Y mopeTky IIpaBHe /p:KaBe 3acTyIUb€Ha je PaBHOTEXAa OCHOBHUX IIPABHUX
MIpUHIINIIA U IIPaBHUX /00apa.ds® CaseT 3a ApkaBHY 0e30eJHOCT U3pakaBa MOBE3aHOCT
(jenMHCTBO) BPXOBHUX OpraHa HaJJIe’KHHUX Ja IITUTE JIp>KaBHY 0e30eqHOCT, YUMe ce
adupmuIie craB o motpebW Ja MoJieyla BJIACTH CTOjU y PABHOTEXKU ca JAP:KaBHUM
JETMHCTBOM, TaKO Jia ycJieZ HacTymajyhnx OIMacHOCTH II0 JIp:KaBHY 06e30eTHOCT Ha

BH7IEJIO U3JIa3U CMICA0 U 3HAUa]j jeIMHCTBA BJIACTH.

9B. Munocasmwesuh, Casemu 3a nayuonanny 6e36ed0Hocm u 000pary npema YnopeoHuM yCMmasHuM peuieruma,
op.cit. ctp. 293-294.

% M. Ilpuua, Ipasnu npunyunu y nopemxy npasie opaicaee: KaHOHU NPAEHOZ NOPEMKA U YHYMPAuirbe2 NPasHo2
cucmema, 36opnux padosa Ilpasnoz ¢gaxynmema y Huwy, 80/2018, 135-180; M. Mapkosuh, /Ipasra npupooa
NPAGHUX NPUHYUNA — JIOSUYKA U MEMOOOJIOWKA PA3IUKA UMeNy NPAGHUX NPABULA U NPAGHUX NPUHYUNA, TOKTOPCKa
nmucepTanyja, [Ipasan dakynter Yausep3urera y beorpany, beorpan, 2021.



I'nmaBa ngpyra

C/IYZKBE BESBE/THOCTU KAO CTYBOBU
BE3BE/THOCHO-OBABEIIITAJHOI' CUCTEMA

§ 5 — CJIYZ2KBE BE3BE/THOCTU KAO CYBJEKTH
OBABEIIITAJHE AEJIATHOCTHA

Kako cmo Beh HaBesH, MOJIAIHja OTIIITE HA/IJIEXKHOCTHA WJIM OPTaHU YHYTPAIIIHUX
IIOC/IOBA HAJJIE’KHU Cy Jla OMOTyhe 3allITUTY jaBHOT HOpPeTKa U 00e30e/e jaBHU pex U
mup. Ca apyre crpaHe, HA/JIEXKHOCT TajHE TOJIUIHjE je yCMepeHa Ha MPEBEHTUBHY
3AITUTY ApKaBe U yCTaBOM yTBPl)eHOT MOpeTKa O] pPa3IuTUINX 6€30eTHOCHUX IPETHHU
U PU3HKa, KOja pPaJiul 3allITHUTe HAIMOHAIHEe 0e30e/THOCTH M YCTABHOT ITOPETKA MOXKe
IpUMeUBAaTH KaKO IIPEBEHTHBHE, TaKO M peINpecuBHE Mepe, HaKO Cy Mepe

IIPEBEHTUBHOT KapaKTepa 300T IPUPO/ie IheHe /1eJIaTHOCTHU BUllle YIIOTpeObaBaHe.

Cy»x0e 6e30eTHOCTH jecy caMOCTasIaH THUII IIOJINIHje, Kao U3pa3 Hy»KHe IoTpebe
Jla y TIOPETKY jaBHE BJIaCTH, OCUM PeJIOBHE IMOJIUIHje, Oy/e 3acTyIJbeHa U IIPEBEHTHBHA
TajHa mosuIuja. [IpeBEeHTUBHO CBOjCTBO, Kao OHMTHO obesiexkje ciry»kOu 6e30eTHOCTH,
HarJIalleHo je y cienehem kasuBamy: ,,Kaza omacHOCT IO JIp;KaBy M YCTaBHU IMOPEAK
I00Wje KOHKpeTaH JIMK, Kaja, Jlakje, Jol)e /0 BUAJPUBUX YIPOKaBama Ap:KaBHOTA
ypehemwa, wHHUIMjaTHBa Ipesiadd Ha OIIIITe YCTAHOBE KOje CJIy?Ke 3alllTUTU JPKaBe;
omimta yHu(OpMHCcaHa TMOJUINHja, JKaHJapMepHja U €BEHTYaJIHO BOjCKa CTYIajy Y
nejerBo. [locebHM 3amanu mouTH4yke mnosuiuje (ciayxkbu 6e36emnoctu, M.I.) 3aro
Jiexxe y mpezoxpanu. OBJie je HaBaKHU]je CPEeCTBO 0J1aroBpeMeHa, Ioy3/laHa U IMOTIIyHa
vHPOpManHja 0 MOTYhUM KapHUIITUMA OMacHOCTH. [Ipy1 ToMe ce OUHTIJIETHO HE PAgU O
TOME, /Ia ce ocMarpa Beh ca3zHaTH NMPOTHUBHUK Y CBUM IIpaBIIIMa H-ETOBE JI€JIATHOCTH.
BakHuje je ga ce joIn Heca3HATH MPOTHBHUK PA30TKPHje Kao MPOTHUBHHUK jOII IIPe HEro
IIITO Ce HKCIO/bHMO0 Kao TakaB. CTora je MOJMTUYKA IOJHIMja HABEJIHKO yXOheme
3aCHOBaHO Ha cyMmbH. TO je, /lakako, jeZlaH o7 BEJIMKUX 3HAKOBa IMHTamba y IOTJIELY

JenaTHOCTH Te nosunyje. Ho, kazja HacTyne BesiuKe Jp:kaBHE KpuU3e, II0CTaje Ha CypOB



HAYMH jacHO /0 Yera JoJia3W jep cy oOaBelllTajHe COyKOe MOJUTHYKE TIIOJIUIII]Ee
3aTajuie y OyayhHoCTH y mOTyieAy cyMibH. 3aTO je Y CYIITUHU MMOJUTHYKE MOJIUITje A

je 3a by Takopehu CBaKo MOTEHIIMjaJIaH MTOJTUTUYKU HEIpUjaTesb. 97

Nwmajyhu HaBeneHO y BHIy, OCHOBAaHO je ucrahu za ciy:kbe 06e3bemHOCTH jecy
IIpeBEeHTHUBHA TajHa mosuiuja. Takohe, cy:x0e 6e30eITHOCTH Kao JIeo AP KaBHE YIIpaBe
HEU30CTaBHH Cy JIe0 APKaBHE BJIACTH, aJIA Ce FbUX0BA yJIOTa PAa3JIMKyje Y 3aBUCHOCTH O/T

THUIIA JIPKABE U FbeHOT IMPABHOT MTOPETKA, 0 YeMy heMO JIOI[HUje TOBOPUTH.

I[lojam TajHa moJsMIUja IIOTHYE JOII U3 Cpeamer BeKa, Kajaa je, Kao
HajKapaKTEPHUCTUUYHU]JU IeH O00JuK ¢dopmupano ,Behe pmeceropure y camamnimoj
Benenuju, Tama Mieraukoj pemybsuiy, y 14. Beky. UyBeHo Behe meceropuiie je Ha
CBAKOM YIJIy IMaJIO CBOje areHTe W IIINHUjyHe, a cBako Jiuie je Behy moriio mopHeTn

QHOHUMHY IIpHjaBy.98

O6aBelTajHa J1eJIaTHOCT JaTHpa y JajieKy mnpouuioct. Kama je mpBo MHCMO
IIOYeJIO Jla Ce TPHUMemyje V MeCOINOTaMHjCKMM TIpaJioBUMa-Ap:KaBaMa, HHje OWIo
Moryhe HeoBJIalrheHo IPUCTYIIaTH MTUCAHUM HH(POpPMaIFjaMa jep je mucame OUIo TajHa
JIOCTYITHA CaMO HEKOJIMIMHU JbyAu. YTOTpeba mmcMa je y TOYeTKy CIyXKWIa 3a
OeJieskerbe Ba’KHHUX JlaTyMa MPOU3BO/Ibe U CKJIAMUIITEhA XpaHe — BaskaH MOJTUTUYKU
3aZlaTak 3a OJpXKaBambe IIOJUTHYKE W JAPYIITBEHe CTa0MJIHOCTH, a KacHHje je
IpoIMpeHa Ha Jpyre obJacTH aJIMUHUCTpaIlFje U BepCKe KOMyHHUKaluje. Erumarcku
KJIMHOIIHC je Beh rpuku ucropuyap XepoaoT OIucao Kao ,,0Haj KOju IpUIIaza Hapomy",

11a je 610 JOCTyIIaH BEJTUKOM OpOjy Jby/IH.

PazBoj mucma, BepoBaTHO je 3aciayra ®eHuuaHa, Koju, MeljyTuM, HcIIpBa HUCY
IICAJIA CAaMOTJIACHUKe, Beh ¢y joaBain Tauke ¥ KBaUHUIle CyTJIACHUIIMIMA, Kao IITO je U
JlaHac cIydaj y apalcKoM HJId XeOpejcKoM je3uKy. /[pyre KyaType pa3BHE Cy CJI0TOBE
(Mupuja, Jaman) wiu cy kopuctwie ciauke (Kuna). IllTo cy oBu crucu Owin
KOMIUITUKOBaHH)H, TO je OmjIa jacHHja ’hUXOBAa HaMeHa, OJTHOCHO JIa Cy ce€ KOPUCTHJIH 3a

TajHe wiu OapeM IIOBEep/bHBE IIOPYKE pA3JIUUUTHX BpcTa. Hacympor Tome, Jaka

7 M. Ilerposuh, M. Ilpuua, [locebro ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasuum npasom, Hum, op. cit. cTp. 68-
69.
%1bid, ctp. 68-70.
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YUT/PUBOCT W IIIHPOKA APYIITBEHA YIOTpeba 3HAYWIN Cy Ja Cy METOJIe TajHOCTH
KopuIltheHe 3a HUCIOPYKY MucaHuX WHPopmanuja oxpehenoj rpynu sbyau. Hamme, 3a
OBe TEXHUKE TAJHOT IHcamka HajBehe NHTepecOBame UCII0/bABAIH Cy YIIPABO OHU KOJH CY

PaiuJIA y TAjHO) CIIYKOMH.

Hajpanuju nosnatu npuMmep mudpoOBaHOr I[HCaka je BEPOBATHO JIPEBHU
erUuIaTCKU XUjeporjudCKU TEeKCT, YUjU CJAUKOBHU 3HAIM IIOKa3yjy HeTUIINYHA
ofcTtynama u cumbosie. Ilocroje u mnpuMepu H3 MecollOTaMMjcKe KJIMHOIKCHE
TpajiuIije KOoju yKasyjy Ha HeKy BPCTy KpuITorpaduje, oJHOCHO TajHOT MHcama. Y
CYIITUHU, Kpulrtorpaduja GyHKIMOHUIIIE 110 MPUHIIUIY Pa3MeHe 3HAKOBa, OJHOCHO

pa3MeHe ¢JI0Ba y ciiydajy GoHTOBa CJIOBA. 99

bpojuu cy mnpuMepw TajHUX TMOpPyKa H Yy TpPUYKO-puUMCKoj aHTUnu. Kao
KapaKTepUCTHUYaH MPUMEP ce HUCTHYE Ja je TajHa MOpykKa Ouia HamucaHa Ha TJIaBU
obpujaHor poba,Koju HUje MOrao OMTH HCIIOPYYEH CBE JIOK H-eroBa Koca He IPeKpHje
1ieo cruc. ITocroje u pasinmumnTa ca3Hama Jja Cy MICAHe JIPBEHE IIoue Ouie IIPeKpUBEHe
BOCKOM mjId 00joM KoOja ce MOIJIa IIpaTH Jia Ou ce cakpuiia TajHa nmopyka. HeBuaspuBo
MAaCTHJIO, KOje Ce TIOHOBO MOXKE YUYUHUTH UWUT/HHUBUM 3arPEBAEM WJIH JPYTHUM
TeXHHKaMa, Takolje je KopuIrheHo y aHTUYKOM /100y. Y OBHM cilydajeBUMa ce, MehyTum,
TrOBOpH O creraHorpaduju jep ce, 3a pa3juKy oJi Kpunrorpaduje, opae HHje MEHAJIO
YUT/PUBO MHUCMO M CBAKO HEOBJIAIINEHO JIUIIE je MOTJIO Jla IIPOYHNTa TEKCT, aKO je 3HAJIO0
rae je cakpuBeH.Q0e TexHUKe, Kpumrorpaduja m creraHorpaduja, pasBujaje Cy ce
BEKOBHMMA, TP YeMy je KpuInrorpaduja J0KUBejIa OTPOMAaH IIPOIBAT yV €JIEKTPOHCKOM
7100y. Panu o6iuk kpunrorpaduje kopuctuo je Jyauje Ile3ap, kKoju je Kogupao JieJioBe
CBOje MpPENUCKe TaKo IITO je CBAKO CJIOBO Y CBOM TEKCTY 3aMEeHHUO TPehuM CJIOBOM Yy

abereu. 100

[IpBu mojaBHU 00JIHIT 0OABEIITAJHOT Pajia Of CTpaHe CIY»KOH jaBUJIH Cy Ce jOIII
IIpe HEKOJIMKO XWbajia rojiuHa. Kao mpBu 00JMK obaBelllTaje J€JIaTHOCTH jaBUJIA ce

MINUjyHAKa, Koja je Oma KapakTepHCTUUHA 3a/p:KaBe Koje Cy BOJWJIe paToBe 3a

9 W. Krieger, Geschichte der Geheimdientse, Von den Pharaonen bir zun NSA, C. H. Beck, 61.
100 Thid, op.cit. 63.



TEPUTOPHU]Y, AParoleHOCTH I poboBe. Biacroapiinu OM HEpPETKOYIyhUBaH CBOje
BOJHHUKE y HEIPUjaTe/bCKy CPEAUHY Ca MUJbeMOTKPHBakha IbUXOBUX IJIAHOBA M HaMepa
3a0yayhecyko0Oe. YKOJIMKO OW BOJHHIIM HCIIYHWIH MHUCH]Y KOja MM je Omiia JojieshbeHa
Kao 3ajlaTak, Omiu Ou Harpa)uBaHU W IIPOIVIAIIIEHW 3a jyHaKe, Kaja OW ycIleau Ja
JIOHECY IIOJlaTKe 07 00aBeIITajHOT 3Hauaja,a yCyIPOTHOM, YKOJIUKO OU MX HEIpHjaTesb
OTKpHO, Ovtu O6u ocyjeHr Ha CMPTHY Ka3HY. ByiacTopIiy, rocro/iapu U y4eH! Jbyau
Cy 4ecTO KOPUCTHJIU TEPMHUHE KAOo IITO CY: ,HajCTpPOXKHja TajHA®, ,,[IOBEPJbUBO“ U TOME
CJIUYHO, KaKO OW 3alITUTH/IN TajHEe 00aBeIlTajHe OJAaTKe O] AP>KaBHOT 3HAaUaja, a KaKo
VCTU He OU OWIN JIOCTYIIHU HelpHjaTe/buMa. JeIMHU HAUYWH Ha KOjU Cy MOTIJIH Johu y
Ioce/] TaKBUX JOKyMeHaTa OMJIO je aHTra)koBambe areHaTa WM IIIIHjyHA, KOJU Ou
UHOQUITPpUPAeM Y HENPHjaTe/bCKy CPEINHY JIONUIM [0 TajHUX, OO0aBeIITajHuX

0/laTaka CyIpoTHE CTPaHe.

[IpBu 06suI 0OaBemITajHOT pajzia jaBsbajy ce joun y bubsuju, Taunauje y Crapom
3aBeTy, 30MPIIM CBETUX CcIKca XpuithaHa. Y jenHoj oz mpudya Crtapor 3aBeTa IIPUIIOBEA
ce 0 TOMe Kako Cy HINUjyHHU IOTIOMOIJIM HeycIlexX Tpasia JepuxoHa. Joliya, Koju je 6uo
Bol)a Hamajlauke BOjCKe, IIOCJIA0 je JBa IIIHjyHA y T'Paji, KOjU Cy UMaJId 3a/iaTaK Jia Ce
cakpujy y kyhu rpemauiie Puxab win PaBe, Koja je MIPUKpHUJIA UIEHTUTET IIITHjyHA Of
BJIACTU rpajia JepoxwHa W Ha Taj HAUMH WX 3amTutiiaa. HakoH mobesne Hamaauke
Bojcke Bolje Joinya, oHu cy (IIMHUjyHU) Y 3HAK 3aXBaJIHOCTHU cITacKId Puxab U mweHy
MIOPOIUILY, IOK Cy CBe OCTaJie JIMIIWIHN KUBOTa. Takole, KopeHe obaBelTajHOT paja
MoxkeMo Hahu jom y soba apeBHe mupmamsarnuje Crapor Erunra, kaga je muiaza
kpapuiia Erunra, AHKeceHaMeH, HaMepaBaJia /ia ce MIOHOBO y/ia, HAKOH CMPTH HeHOT
cympyra, erunarckor ¢apaona Tyrankamona 1340. roauHe 1.H.e. Kpaspuia
AHKeceHaMeH je KpaJby Cyce/lHe 3eMJbe Iociajia MucMo: ,, [1ommamru MU jeTHOT O] CBOjHUX
cUHOBA...0H he 6utn Kpasb Erunra“, Koju je y nuby IpPOBeEpe HeHe MpUUYe aHTaKOBao

IIITHjyHE.

ITopen HaBezeHOr, HcTOpUja O0aBEINTajHOT paja Be3yje ce U 3a HEPHOJ
BJIaIaBUHE AJleKcaH/ipa MakeJOHCKOT, KOjU ce CJIY>KHUO 00aBeITajHUM aKTHBHOCTUMA U
AQHTA’KOBAO IIMHUjyHEe KakKo OW ca3HAO HaMepe M aKTUBHOCTH CBOjUX ITPOTHBHHKA.
[IInujyHu Koje je aHTa:KoBao Cy KOPUCTHJIU MPOCTY, ajiil JeJIOTBOPHY METO/y KaKo Ou

OHEMOTYNIWJIN OTKPHUBaI€ CBOjUX IMOpYKa. ,llucasu cy Ha y3aHOM CBUTKY CIIHPAJIHO
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3aBUjeHOM OKO InTamna. O/iBUjame IITamna KUJaja0 je peud IOpyKe, ajyd 3aBHjeH OKO
HMCTOBETHOT IIITara, TEeKCT Ou Owmo jak 3a yurtame.“ [IuHTHC-KaH ce Takolje CIIyKHO
obaBemTajHUM paZioM Kako OM caByaZla0 M OCBOjHO Z00ap /€0 a3WjCKOT KOHTUHEHTA.
CruraBmm u3 Monronuje y Cpenmy Asujy, Kan je mpenuzeo moryhe omacHocTu 01
OTKpHBama UIEHTUTETa IerOBUX MOJAaHUKA, TE je TaMeTHO OHMpao obaBelTajie Koju cy
OWIN TIpeIMET HErOBOI MHTEPECOBaba, a KOjU Cy MMaid MOTYNHOCT HeCMeTaHOT U
HETPUMETHOT IIPUKYIJbakha 00aBellTajHO HHTeEpecaHTHUX nHopMmarnja. Kaza je 6uio
OTPeOHO AOCTABUTU MOPYKY JIUITYy KOje ce Hajla3u BaH MecTa CTaHOBama 00aBelITajIa,
Koje je OMJIO JocTa Jiajbe, CIYKHO Ce jaxaunmMa Koju Ou JieceT ImyTa Opske JTOCTaBUIU
IIOPYKy o obmyHOr BojHHMKa. IIITO ce TWYe 3acCTYyIJb€HOCTH >KeHa y 00aBelITajHOoj
JIeJITAaTHOCTH, OHE Cy MCTOPUJCKH IOCMAaTpaHo Owie HajooJbU INIMHjyHU U 00aBEIITajIlx

jep cy HepeTKO MOrJie Ipohu HeONasKeHO Ha MeCTUMa TJie Ou MyIKapal OM0 yOUbUB. 101

§ 6 — OBABEIITAJHO-BE3BE/THOCHU CUCTEMU
EBPOIICKUX AP2KABA

Kaza je peu o ciy:xb6ama 6e30eiHOCTH, MOpaMo uctahu To /a cy OHe cacTaBHU
Jleo JaBHOT CEKTOpa U JIp’KaBHE yIIpaBe, Te je HHXO0Ba JIeJIATHOCT y OJIMCKO] Be3W ca
€KOHOMCKHUM, ITOJIUTUYKAM M BOJHUM HWHTEpPECHMMa CBakKe 3eMJbe. [JIeJJaHO Kpo3
HCTOPHU]y, Pa3jvKe y APYIITBY, KA0 1 eKOHOMCKa HejeTHAaKOCT JIOBEJIEe Cy /IO TOTa Jia ce
IIpBU O0OJIMIIN 0OaBeITajHe /IEJITaATHOCTH, YHje HajpaHuje KOpeHe MOKeMO BUIAETH JOIII Y
aHTUUYKOM /100y, Kajia je Oma akTyesiHA APYIITBEHA cTpaTUdUKAIHja, 00y y KoMe ce
pasBHjajia CBOjUHA, a KajJa Cy ce II0jaBHJIe W IIPBE TajHE U HEINPHUjaTe/bCTBO Mely
rpahannMa u ®BuUxoBUM TrpylnamMa. be3 o63upa Ha paHe o00JimKe 00OaBeIlITajHUX
aKTUBHOCTH, HY)KHO je HAIJIACUTH Ja cy Ccaykbe Oe30eqHOCTH WM OOaBEIITAjHO-
0e30emHOCHE CiIy:KOe MPBHU IyT Kao WHCTUTyHHje (opMHUpaHe IMyHO TOAWHA KacHH]eE.
OcHuBame cIyk0M Koje cy ce OaBmiie 0OaBeIITajHUM PajioM y BHY OpraHU3alluje,
OTIIOYEJIO je TOKOM 1600. TOAYHE, Kajia je AOIILIO A0 YCTpojaBama IIPBUX 00aBEIITajHUX

cayx0u. OcHuBame HajBeher Opoja caBpeMeHHNX 00aBeIllTajHUX CIIY:KOH, Y pa3BHjeHUM

191 Bunern y: A. UBanosuh, E. Xakuh, Obasewmajue ciyxcbe xao cybjexmu sawmume nayuouaine b6ezbednocmi,
WHaTeprannonanan YHuBep3uTet, [IpaBHu GakynTeT, ojcek 3a KpuMuHATUCTHKY, HoBu [1azap, 2014.
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3eMJbaMa, OTOITYUELE TOKOM 19. BEKa, JIOK Ce y 20. BEKY pa3BHjajy M OCHHUBAjy CIIyKOe
Koje ce OaBe oOaBelITajHUM IOCJIOBUMA BaH OpraHu3allyje JAp:;kaBHe ypase. Pa3mo6ibe
usmelyy IIpBor u /I[pyror cBeTCKOTr para ce ImpeMa MHUILbehY MHOTHX ayTopa Ha3WuBa
IIEPUOIOM ,, TOTAJTHE IINUjYHAKe” , HAKOH KOjer je ycaeauio pa3nobspe XraaHor paTa, 3a
KOje je KapaKTepHCTHYHA II0jaBa OOaBellTajHE JIeJIAaTHOCTH Hajpa3/IMUUTHjer OOJIHKA.
Ileprox HakoH XJafiHOT paTa HUje CMamkbHO OOMM M JoMallaj oOaBellTajHuX
JIeJIATHOCTH U TI0CJIOBA, Beh Cy ce OHe BpPEeMEHOM CaMO pasBHUjajie U IOMPUMUIIE
JTAHAIIHY CaBpeMEeHUJU U HalpeAHUjU 00JIUK. 102

OcuMm mojma obaBemTajHa cay:k0a, 4eCTO ce KOPHUCTH U Ha3WB OOaBeITajHU
moJiaTak OJHOCHO WHMOpMaIuja, Koja mojipazyMeBa OJIMKe MOJATKE O aKTHBHOCTHMA
npotuBHUKA. OOaBernTajHe ciy:k0e WM CIy:kOe 0e30eJHOCTH CBOje aKTUBHOCTH U
ZIeJIATHOCT CIIPOBOJIE HA TajHOBUT HAUWH, T€ Mel)y (bMa IOCTOje ofpeleHe CJIUYHOCTH,
CBOjCTBEHE CBUM CJIy:KOama 06e30eHOCTH: HaJJIeXKHe Cy 3a NMPUKYIUbamke IolaTaka o
HelpujaTesby, JIeJyjy Ha TajHOBUT HadWH, 00e30el)yjy samTuTy ApKaBHUX OpraHa
BJIACTH OJ] €BEHTYyaJIHMX Halaja CTPaHUX 00aBEIITajHUX CIYKOU M MHPUITPUPAHEM
BpIlle yIaJ| y HempHjaTtesbcke obaBemnTajHe ciayx0Oe. [locmarpajyhu ocHoBHe obsactu
MIOJTUTUYKE BJIACTH JPKaBe, MOIYT CHOJbHE 0/I0paHe, IPeBa3WIaKeha HeCyTyIacuIa Ha
VHyTpaIllheM HUBOY U (PUHACH)CKU CUCTEM 3eMJbe KOju 00e36eljyje cpeicTBa 3a BpIleme
MTOJIUTUYKE BJIACTH, MOKEMO 3aKJBYUUTH O/ KAKBOT je 3Hauaja moce/loBame oxpelheHnx
ca3Hama y HaBeJleHUM obOsiactuMa. Kama je ped o ombpaHu 3eMJbe O] CIOJhAIEbUX
HelpujaTesba, YIJIABHOM CTPaHHMX 00AaBEINTajHUX CIIy:KOu, Hajuenrhe ce ymorpebsbaBa
MIMUjyHa)ka, Koja moapasymeBa Aobujame Iojaraka u uHGopManuja Ha HE3aKOHUT
HauuH. VcTHHUTOCT 06aBeIITajHUX I0/IaTaka Mopa ce JeTa/bHO M TEMEJHPHO TYyMAUUTH
jep ce dYecTo JellaBa Jla ce HempHjaTe/b OOMaHU YCTyIlalbeM HETAaYHHUX I0JlaTaka U
nHbopMmanuja, JensHdopmarnyja wid JeJUMUYHO TAUHUX 0/IaTaKa,ITO CHaa y jeAaH
0/l HajpaHUjuX MeToAa obaBelITajHOT paza. YecTo ce AelaBa /la IPUKYIJbeHA Ca3HAMKA
obaBelITajHUM IIyTeM HUCY IMOTIyHA U KOMIUIETHA, INITO HE CME CIPEeUnTH Meda
JIp>KaBe WJIU JIMIA KOje OH OBJIACTH Jia IIOCTYIla XUTHO U IpeAyIpean Moryhe IITeTHe
IocJIe/InIle. Y OBOj CUTYaIlHjH, YecTo ce Ied JpskaBe yropehyje ca JOKTOPOM, KOjU y

XUTHUM CJIydajeBUMa MOpa U3JIEUNTH NallijeHTa, Yhje 3/PaBCTBEHO CTalkhe My HUje

102M. Munerkosuh, B. bnarojesuh, Obasewmajne ciyxcbe xao axmepu Opicasuoz yoapa, Bojao memo 5/2015,
Beorpan, ctp. 118
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MIO3HATO WM Ca WUCTPAKHUM CYy/IMjOM, KOjU MOpAa OCMYEHHYEHOT Jla CIPOBEJie KPO3

HCTpary u u3Bejie ra mpey cy/l, Ha 0a3u HeJIOBOJbHUX MAaTEPHjTHUX JI0Ka3a.103

HyxHO je HamoMeHYTH Ja HHOCTpaHe W JoMahe obOaBermrTajHO-O0e30emHOCHE
cry:xk0e mojenHako uMajy crenuduuHy (QYHKUIHWJy Yy TOTJIeZly BplIema Ap:KaBHOT
npeBpara. imajyhu y Bumy To 71a Cy MOjeIMHU 3aTIOCIIEHH y 00aBEeIITajHUM CIIy:kb6ama
[JIABHU YYECHUIW APJKAaBHOT IIPEBpaTa, HUje PETKOCT /a IUXOB HIEHTHUTET, 300T
1moceOHOCTU OpraHu3alfje oO0aBelTajHuX U 0e30eTHOCHUX CITy:KOH, OCTaje TajHOBUT U
HE/IOCTYIAaH jaBHOCTU. YecTo ce IMOJAAIM O Pazyio3uMa ApP:KaBHOT yAapa W IOAAIU O
YUEeCHHUI[MA JIP?KABHUX IpeBpaTaHe OTKPHUBAjy jaBHOCTH y I[MJbYy OCTBApeHa HEKHUX
BUINNX HHTEpeca. V13 ToT passiora, MpUKyIUbakbhe, aHAJIN3a U PoyJYaBame HHGOopMaIyja
O €BeHTYaJJHUM AaKTHBHOCTHMA HWHOCTPAaHHUX CJIYy:KOU Y Pa3IUIUTUM JIp?KaBHUM
ynapuma, oHeMoryheHM cy U 300T HEJOCTYIHOCTH IIOflaTaka O HA4YHHYy paja
obagelTajHUX U 6e30eJHOCHUX CIIyKO0H, Uhje Cy OpraHusaluja u JAeJaTHOCT TOKPUBEHE
BEJIOM TajHOCTH, HEMO3HATE jaBHOCTH, a INTO Ce MOXe pehu U 3a HUXOBY apXUBCKY

rpaly, Koja je IeJITMMUYHO TPUCTYIIAYHA U TPAHCIIADEHTHA 32 UCTPaXKUBaye. 104

3aunHTEepeCcOBAaHOCT O0aBeITajHO-0e30€/THOCHUX CJIY:KOM CTpaHMWX JIp;KaBa 3a
CUTyallljy Yy HEKOj JIp’KaBU UecTo je mporpaheHa pasjiMUUTUM IJIAHCKUM, YHAIIPET
IIPUNIPEMJBEHUM, CUCTEMATCKUM U 0(paH3UBHUM aKTHBHOCTHMA MHOCTPAHUX CIIY:KOU J1a
mohyy y moces HajoceT/bUBHjUX I0/IaTaKa HEKe JprKaBe, KOHKPETHO IMo/laTaKa P KaBHE,
MIOJTUTUYKE, BOjHE M €KOHOMCKe mpupoie. [loceoBame TaKBUX MojlaTaka yHarpehyje
MIOJINTUYKY, BOJHY, EKOHOMCKY CTaOWJIHOCT JIp;KaBe KOja MX je mpubaBuiia, a ca Jpyre
CTpaHe, yMarbyje MOh U HallMOHAIHY 0e30€eTHOCT JprKaBe UHje je MOJaTKe MPUKYIIIIa.
Crora, cBako 0O0aBEIITajHO [IeJIOBalhe HWHOCTPAHUX JprKaBa U IHUXOBUX CIIYKOU
6e30eTHOCTU yCMEpeHO Ka JpYyroj Ap:KaBU JUPEKTHO je y (YHKIUjU HapyllaBama
IbUXOBE JIp)kaBHe 0e30€eqHOCTH W YCTaBHOT TOpPETKa, Te CBaka Jp)kKaBa Mopa
pey3UMaTH ajieKBaTHE Mepe Kako O ce 0iarOBpeMeHO 3allTUTHJIA Off HaBeIeHUX
0e30eTHOCHUX IMPETHU U pU3HKa. Kpo3 HCTOpPH]jy je 00aBellTajHO JeJIOBakhe CIIyKOU

HEKe JIpJKaBe yCMepeHO Ka yrpokaBarmby HallMOHaIHe 0e30€JHOCTH M jJaBHOT IOPETKa

103 Volfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi, Od faraona do NSA, Beograd, 2016, str. 19.
104M. Munerkosuh, B. bnarojesuh, Obasewmajne ciysxcbe xao axmepu Opiicasuoz yoapa, Bojao memo 5/2015,
Beorpan, ctp. 118.

68



ZIpyTe ApsKaBe, CKOPO YBEK OWIOYy ITW/by BpIIEHa HEKAKBE CHJIE WU je CIIYKUJIO Kao
yBoz y mpejcrojehe cykobe miu Osiake oOJIMKe ycHocTaB/bakba MONM Haj, caabujom
JIp’KaBOM M OWJIO je HACWJTHOT W OCBAjauyKOT KapaKTepa, OCUM aKO Cy O0aBeIITajHO
JleJIOBamk€ CIIPOBOAMJIE MaJjle, cjlabo pa3BUjeHe JpiKaBe, KOje Cy IPEBEHTHUBHO
IMPUKYIUbAJIE Ca3Hama O €BEHTyaJTHUM HACWJIHMM U oGaH3UBHHUM HaMepaMa jauux
JIp;KaBa IIpeMa BbHUMa, y KOM cJIydajy je OMIo MCK/bYYHBO AedaH3uBHE, Tj.0i0paMmbeHe

npupoje.10s

AxTuBHOCTH 06€30eTHOCHO-00aBEeIlITajJHUX CIIY?KOU HUCYy HYKHO OTrpaHHYeHe Ha
obaBspame 0baBellITajHUX MTOca0Ba. Hanmpotus, ob6aBeliTajHe ciry:k0e 00aBsbajy U pa3He
aKTUBHOCTH, Tj. TOCJIOBE U 3aJlaTKEe KOJU Ce MOTY IIOJABECTH IIOJ 3ajeTHUYKU HA3UB
cyOBep3UBHE, AaHTHAP)KaBHE WM MPOTUBYCTaBHe. AHaim3upajyhu  pasBoj
obaBeITajHUX aKTUBHOCTH KpO3 IIPBE II0jaBHE OOJIMKE y IPOIIIOCTH, J0JIa3UMO JI0
ca3Hama J]a Cy IMOCJI0BU 00aBelITajHUX CIYKOU yBeK OWJIM yCMepeHU Ha HapylllaBarbe
YCTaBHOT WJIM IPABHOT IOpPeTKAa HeIpHjaTes/bCKe Jip:kaBe Win ciaykbe. HaBenene
obaBellTajHE AKTUBHOCTH Cy CE HCIIOJbaBajie Ka0 IICHXOJIONIKO PaTOBame, YCTAHIIH,
caborake, rpaljaHCKU paTOBH, 3aBepe WJIH JNBEP3Hje U HUKAJla HUCY UMaJie TIO3UTHUBHE
edekTe Ha CyIPOTHY CTpaHy, Beh cy yryiaBHOM Owiie mpeay3uMaHe y Wby ypyllaBama

HeIIpHjaTesbCKOT CHCTeMa TajHUM, IPEBPATHUUKUM JIeJI0BakheM IpeMa IPOTUBHUKY. 106

CrpaHe obaBellTajHe ciIy:k0e CIPOBOJIe U aKTUBHOCTH KOje HHCY ITO3HATE TIO/T
II0jMOM 00aBelITajHU TMOCJIOBU jep cy wuHoOpMaluje W NOJAAId MPUKYIUbeHU
MHQUITPUPAIbEM Y HENPHjaTe/bCKO OKPYKEeHe, a He IyTeM HHUXOBUX CBAKOIHEBHUX
obaBemTajHUX aKTUBHOCTH. IIoMeHyTe /IeJITaTHOCTH CTPAaHUX O0aBEeITajHUX CIIYKOU Cy
II03HaTe I10JT Ha3WBHMa ,TajHa aKIuja“ WM ,TajHU par”, JOK je Y eHIJIECKOM IpPaBy y
ynotpebu HasuB''covert action”, a y ¢paniyckom "action" wiau 'guerre secrete". YV
COITHOJIOIIIKOM CMHCJIY, P€Y je 0 aKTUBHOCTHMaA Koje ce 00aBJbajy IJIaCHpameM APYToj
CJTy>KOM HEMCTUHUTHUX, IMOJIYUCTUHUX T0/]aTaKa WJIU IJIaCHHA, a KOje ce MOTY BPIIUTH U
JaBameM ofipel)eHuX IOBJIACTHIA, 3aCTPAKUBAILEM WJIU MOTKYIJ/baBaHEM OJ[pel)eHUnxX
JIMIIA WIN TPyIa, Koje cy Ha OUTHUM Mo3unijama. TajHa akIiyja Wik TajHU paT ce MOXKe

CIIPOBOAUTH HNAHUKPETHHUM VIUIMTAIbEM Yy IIOJIMTUYKE WA BOjHe AKTHUBHOCTHU

10571, Mnuh, Obasewmajne cayscbe u nayuonanna besbednocm, Bojuo peno 3/2016, beorpan, ctp. 117.
10611, Mnuh, Obasewmajne cayscbe u nayuonanna besbednocm, Bojuo neno 3/2016, Beorpan, ctp. 118.
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HelpujaTesba, 3a IITa MOTY OUTH YIIONUBEHU JINYHU WM HHOCTPAaHU I1aheHuIu, a MoTy
OUTH U TPUMAJHUIA BEPCKHUX 3aje/THUIA WM HAIUOHAJIHUX MambHHA, Ka0 U TpyIe
BOl)eHe pa3HUM HJIE0JIOTHjaMa, Kao IITO je OWJI0 HIIP. Y 20. BEKY, KaJla Cy ce€ KOPUCTHIIE
KOMYHHUCTHYKE WJIM aHTUKOMYHUCTHUUYKE TPyIle, UCTHUX HJIEOJIOIIKUX CXBaTarba IIOIYT

HelpujaTesba.107

[Tomena cayxk6u 6e30eAHOCTH ce MO’Ke€ HU3BPIIUTH Ha HEKOJIHWKO HaudHMHa.
PaznukyjeMo HallmoHaIHe OOaBeIlTajHe CIy:k0e, 3a KOje Ce UeCTO KOPHUCTU CUHOHHM
cayk0e 60e30eTHOCTH, a KOje MPUKYI/bajy obaBelTajHe HH(pOpMaIifje o/ BaKHOCTU 3a
HAIlMOHATHY 0e30eTHOCT Ap:KaBe, aldi M OYyBalkhe MHpPA M CTAOWJIHOCTH Yy 3€MJbH.
ObaBemrajue cay0e Cy yrJIaBHOM OBJIAlNeHe U yCMePeHe Ha MPUKYTJbalbe MOJIaTaKa
0 JIUIIMMa, TpyllaMa WX OpTaHu3alnujaMa KoOje MOTY HapyIIMTH YCTaBHHU IOpe] U
HaIlMOHAIHY 0e30eHOCT JIp’KaBe Pa3IUYUTHM IPOTHB3aKOHUTUM U CyOBEP3UBHUM
aktuBHOocTMa. (Ca Jpyre crTpaHe, cTpaHe oOOaBelllTajHe CIOyk0e IPUKYIIbajy
nHdopMmanuje obaBelITajHe TPUPOE, O/ BAXKHOCTU 32 BambCKy 0e30eIHOCT Jip:KaBe U
npeABul)ajy CroJballllhe OMACHOCTU U TpeTe. [IpuMepurle, y U3BEIITAjy WHOCTPaHE
obaBemTajHe ciy:kOe yiyheHoM Biagu Ou Moryie OWTH IIpe/loUYeHe €BEeHTyaHe
OTIACHOCTH O BPIIEY MOTEHIHjaTHOT TEPOPHCTUYKOT HaIa/ia Y HEKOj HeHO] CTPaHOj
ambacazu. KpumuHanucTuuke obaBemrTajHe cy:kOe pacmosiaxky uHgopMaiujama o
BOKHOCTH 32 PA3JINYUTE KPUMHUHAIHE aKTUBHOCTH, MTOIYT aKTUBHOCTH OPTaHU30BAHUX
KpPUMUHAJIHUX IPyIa, HHGoOpManrjaMma 0 KpUBUYHUM JleJIUMa KOPYIIHje, Tpamba HOBIa

¥ TOME CJINYHO, y IIIJbY IIPOIleCyrparba U3BPIIHUOIA TAKBUX KPUBUUHUX JeJ1a. 108

Bojue wim ogopambeHe obaBemrTajHO-0e30eHOCHE CIy»kOe YHMHE cacTaBHU JIE0
Opy?KaHHX CHara jegHe 3eMJsbe. CaBpeMeHe ciIy»k0e 6e30eTHOCTH, HAKO Cy BOjHE CIyKOe
MO/jje/THAKO BaKHE Kao W IUBUJIHE, NPEIHOCT /1ajy IUBWIHUM OO0aBellTajHuM
cory:kbama, koje wMmajy 3HaTHO Beha oBnamrhema. BojHe coyxbe 6e30emHOCTH
MIPUKYIUBAjy TOJATKe O IOTEHIHjaJIHUM IpeTHhaMa M OIMMACHOCTHMA, KOje Ce MOTY
OJTHOCHUTH Ha FbHUXOBE 3ar0CJIeHe, aJIU U MOJaTKe KOje OBe CIyK0e MPUKYIUhAjy V IHJbY
IbUXOBOT yCTymama BHIIMM OpraHMMa KOMaHOBama U pyKoBohema. Moryhe

OTNaCHOCTH Koje Cy BOjHe ciy:k0e 06e30elHOCTU AyKHe Jja IpeAyIpesie U Clipedye MOTY

197 Volfgang Kriger, Istorija tajnih sluzbi, Od faraona do NSA, op. cit. str. 20.
18], Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, London, 2006, str. 2.
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OUTH ycMepeHe O/ Pa3jIMYUTHX TOje/IMHAla, Tpyla WM OpraHu3aluja HallMOHATHOT
KapakTepa, ajid O] U APYTHX CIIy:k0u 6e30eHOCTH, MHOCTpaHuX U joMahux. CaBpemeHe
JIeMOKpAaTCKe JiprKaBe Cy BojHe obaBelllTajHe Cayk0Oe OopraHu30Bajie YIJIaBHOM TakKo Jia
Oy/ly pecOpHOT THIIa, OJTHOCHO Jia Cy IO/ Ha/i30poM MuHHCTApCTBA OZ0paHe, a HUXOBA
OCHOBHaA JIeJIaATHOCT je Jia 4yBajy TajHe IoJlaTKe O] 3Hauaja 3a oabpaHy u 0e30eIHOCT
3eMsbe. BojHe 0Oe3bemHOocHe W obaBelTajHe Ciay»kOe MOTy OMTH OpraHU30BaHe Ha
HAIIMOHAJIHOM U Mel)yHapOJHOM HHBOY, IIITO he yMHOTOME 3aBUCUTH O] IIOJI0Kaja, au
Y TIOJIUTUYKUX, EKOHOMCKHUX U JIDYTUX HHTEpPeca 3eMJbe. Y CaBPEMEHUM JIEMOKPATCKUM
IprKaBaMa, BOjHE CIyk0e He NPUKYIUbajy IMOJIATKEe OPU3UIIMMA W IMpeTEHhaMa IIo
HaIMoHaIHy 06e30eTHOCT YKOJIMKO ce He OJHOCEe Ha IOJaTKe Off 3Hauajaza o/iopaHy
3emsbe. [IpuKyIUbatbe mojaTaka o 6e30eJTHOCHUM PU3HUIMMa KOjU HUCY BOjHE IPUPOJIE,
cnazia y HAJJIE’KHOCT IUBWJIHUX CIYKOU, Te y CKJIaly ca HaBeJEHUM, BOjHE WIU
onbpambene obaBemTajHe Cay>kOeHaueJTHO He NPUKYIUbAjy IIOJATKE W Ca3Hamba
onUBWIHUM JimnimMa.Heku mpaBHUM cHcTeMH TMpeABHNajy 7la BojHe obaBellTajHE
cny:kbe, y cydajy Ja HaMepaBajy Ja IPHUKYIUbajy IMOJATKe O NUBWIHUM JIUIUMA Yy
CBOjOj 3eMJbH, IIPETXOHO MOPAjy AOOUTHU carIlaCHOCTKOHKDETHE ITUBUIHE 0OaBeIITajHE
cryxk0e, Kako OU JONIUIN y Tocef, MoaTaka O aKTUBHOCTHMA I[UBMJIA YCMEPEeHUX Ka
Bojciiu 1 MuHHcTapceTBy onoOpaHe. IlomeHyTa perysatuBa je npenBuljeHa aa Ou ce
OHeMOTYhIJIO YIUINTalbe AKTHBHOCTH OpYKaHUX CHAara y HaJJIe’KHOCTHUITMBUITHUX

CITY>K0m.109

Be3beqHOCHO-00aBEIITAjHU CHCTEM CBaKe JipyKaBe je KJ/bydHU (aKTOp Y
OTKPHBalby €BEHTYaJTHUX WIH PEATHUX U3BOPA OMACHOCTH YCMEPEHUX HA HapylllaBambe
TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA U IIEJIOBUTOCTH 3eMJbe U HAIIMOHAJIHE Oe30eHOCTH, Te ca
TUM y BE3W MMAjy BEJIUKY YJIOTY Y TOIJIEAy 3aIlTUTE TAjHUX IOJIaTaKa O] JAP3KaBHOT
3Hayaja u uHTepeca. CIeACTBEHO TOMeE, jeIUHO CIyk0e 0e30eTHOCTH, Ka0 OPTaHU jaBHE
BJIACTH pAacCIloJIaKy OBJIallhelmuMa, MeToZlaMa M CTPYYHHM Kaj[poM 3a BpIIEHe
HaBeJleHNX aKTUBHOCTU. Kao mpumep HaBOAUMO 00aBeIITajHO JIeJIOBalkhe 00aBEIITajHO-
6e30emHOCHUX CciaykOu Benuke Bputanmje, koje cy 6iarOBpeMeHUM pearoBambeM U

Ipey3UMamkeM PaJbU U3 CBOje HAJJIEKHOCTH IIpeAyNpeausie HaMepe TepOpHCTa

19A . Wills, Razumevanje nadzora obavestajnih sluzbi, Priru¢nik, Vodi¢ - DonoSenje zakonodavstva u sektoru
bezbednosti, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, 2010, str. 11.



yIepeHe Ka H3a3WBamy EKCIUIO3Wje y Ba3AyXOIUIOBUMA, KOjHU Cy JIeTeJu u3 Besmke

Bbpuranuje y CjenumeHe Amepuuke /[pkaBe.!10

Kao cneruduuan mpumMep jeJiHe Off PETKUX CIIY:KOU 6e30eTHOCTH Y €BPOIICKUM
Zp>kaBaMa, kKao xubpujaHa ciay:xba 0e30eqHOCTH, OJHOCHO ciy:kba 0e3bemHOCTU
MEIIOBUTOT THUIIA, U3/ABaja ce I'eHepasiHa cay:kba 3a obaBemrTajHu paj u 6e30eTHOCT
KpareBuHe bBenrumje, Koja je HCTOBpEeMEHO IIeHTpaJiHa, BOjHA, oOaBellTajHA W
KoHTpaobaBemTajHa ciay»kba. PykoBoamian I'eHepasiHe cayk0e 3a obaBellITajHU Paji U
0e30eHOCT je 3a CBOj pajl AUPEKTHO OJITOBOPAH HauveJITHUKY BpxoBHOT reHepasinraba,
JIOK HAueJIHUK BpXOBHOT reHepasmraba O CBUM HUTAakmUMa O/ 3HAYaja 3a MHTEPECE

BOjCKe CaBeTyje HEMOCPETHO MUHUCTPA of0paHe. 11!

A. OGaBemTajHO-0€30eHOCHU cucTteM Besinke bpuranuje

ObaBemrTajHo-0e30eqHOCHN cucteM Benuke bBputanujeje jeman o7 HajOoIbe
OTPaHHM30BAaHUX y CBETY, a OHO II0 UeMy ce H37Baja o/ oOaBellTajHO-0e30eHOCHUX
crucreMa OpOjHMX €BPOICKHX Jp’KaBa, jecTe INTO OpUTaHCKe Ciayxkbe 0e30eqHOCTH Yy
CBOM pajZly NIpUMeYjy 0e3yCJIOBHO TIPHUHIIUI KOHCHUPATUBHOCTH W IIOTIIYHE
QHOHUMHOCTH U IIOBEPJPUBOCTH FHbUXOBHUX IIPHUIIQJIHUKA, KA0 M IEJIOKYITHOT CHCTEMa
dyHKIIMOHUCAba, KOjU O/ MOMEHTAa OCHUBamba Ia CBe JI0 JlaHAC HUje MPOMEHHUO CBOje
MeTO/ie V paJy U HauuHe JesoBama. ObaBellTajHO-0e30e/lHOCHU cucTeM Besnke
Bpuranuje Kpo3 HCTOPHU]jy jeAUHU HHje U3MEHHO CBOjY YJIOTY yV OUyBamby 0e30eqHOCTU
rpaljaHa u Ap:;KaBe, YUME je 3aTapaHTOBAO IMOCTOjaHOCT U TPAJHOCT y 3aIITUTHA BUTAJTHUX

nHTepeca YjenumeHor KpaspeBeTBa. 112

Y Benukoj bpuranmju obaBemTajHO-0€30€THOCHH CHUCTEM YHWHU YHHKaTHA
WHCTUTYIHja o uMeHoM lleHTpasHa obaBerTajHa MalIrnHepyja wuin amapar - Central
Intelligence Machinery-CIM, kojy uuHe cieziehe ob6aBertajHo-0e30eHOCHE areHITHje U
ciayx0e: Tajua obaBemrajua ciry»k6a min Secret Intelligence Service - SIS, mo3Haruja mo
crapom umeny MI6, Cayxba 6e30emHoctr wim MI5, BaagmH koMyHHKanujcKya mTab

win Government Communications Headquarters - GCHQ, Onbpambenu obaBemrrajHu

1105 Mellon, Shvatanje obavestajnih sluzbi, London, 2006, op.cit. str. 2.

M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, Besz6ennocue ciyx6e csera, beorpan 2010, cp. 285.

"2]1. Muxajnosuh, ITonocaj u ynoza ciysxcbu besbeonocmu y caspemenoj jaéHoj ynpasu, NOKTOPCKa IUCEPTALH]a,
Beorpan, 2017, ctp. 138.
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mtab 1j. Defence Intelligence Staff - DIS, kao pecopHa ciayk6a y MuHHCTapCTBY
onbpaHe W 3Jpy:KeHU IeHTap 3a aHayju3y TepopusMa Tj. Joint Terrorism Analysis
Centre - JTAC. OcuM moMeHyTHX CIy>KOU W areHIja, Ka0 TTOMONHH HCIIOPETHUJIEOD
6e30eHOCHO-00aBelITajHOTCHcTeMa Besrike bpuTtanuje jaBspajy ce u llaprHe, 0JITHOCHO
Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC, Ckotianpg japa, AreHnuja 3a
OpraHU30BaHU KPUMUHAJI, IO/ eHIJIeckuM HaszuBoM Serious Organised Crime Agency-

SOCA, Kao u ocTasie cIy:k0e, areHIrje, EHTPU WIH IITab0BH. 113

IToueTkoM 1900. roauHe, OpuUTaHCKa Bjaja je Owiaa cBe 3a0puHyTHja 3060T
IIpeTHe HEeHO] UMIIEPUjU YUjU Cy HOCUOLM Omjle HeMauke uMIepujaiHe amburuje. To
je MOoBeJIo A0 3acTpalryjyhux mpuda O HEMAadyKUM IIIMUjyHUMA, 2 YaK je U JIUPEKTOP
BOJHUX omeparnuja 6uo yoehen ma Hemauka mupa Bpuranujy. [Tokazaso ce j1a cy oBe
[JIacHHe TIpeyBeJInuaHe, ajik je mpeMujep XepOepT ACKHUT pearoBao Ha 3a0pHHYTOCT
jaBHOCTU U Hapenuo je Komurery napcke osbpaHe Jja MCIUTA CTBAp, DU Y€MY CY OHHU
ocHoBasiu bupo TajHe ciry:k6e y jyiry 1909. ronuHe. HakoH n3bujama para ca Hemaukom
1914. ronuHe, O7ceKk 3a MHOCTPAHCTBO je Omke capahjuBao ca BojHoMm obaBeltajHOM
cayk0boM, 71a 61 1916. roguHe Jak ycBojuo HaciioB MI1(C), Koju je mpezacTaB/bao €0

ParHor ypena.

Opx 1909. roguHe 1 TOKOM pata, Ciy»k0a je mpoMeHIIa HU3 Ha3uBa YKJbY4dyjyhu
,CIIOJbHY obaBelTajHy ciyx0y“, ,, Tajay ciayxoy“, ,MI1(C), ,CuenujasHy obaBemTajHy
cayx0y“, ma gak u ,Opranusanujy C“, Kajia je 0ko 1920. TOUHE YCBOjeH Ha3uB ,, [ajHa
obaBemrrajHa ciy:x6a“ (SIS) m To mocraje 3BaHWMYHM Ha3uB Koju Cayxkba ox Taza

KOPHUCTHU.

ITopexsio HazuBa ,MI6“ ce Moxke Hahu Ha Mo4YeTKy /[pyror cCBeTCKOT paTa, Kajia je
oBa CKpaheHHIIa yCBOjeHa Kao 3acraBa morogHocTtu 3a SIS. KopuinheH je y BeJIHKOj
MepH TOKOM IIeJIOT paTa, MoceOHO aKo je Tpebasio yCIIOCTaBUTH OPTraHU3aIMoHy Be3y ca
MIs5 (Cnyx6om 6e3bemuoctu). Mako jenasus ,MI6“ 3BaHMYHO mpecTao Ja ce KOPHUCTH
IIpe MHOT'0 r'O/JHA, MHOT'Y IIUCIIU U HOBUHAPU I'a U JJaJbe KOPHUCTE 3a onrcuBame SIS-a.
3akoH 0 obaBemTajHUM CiIyk0amMa U3 1994. OHO je MPBO jaBHO NPU3HAE IIOCTOjakha U

SIS-a 1 GCHQ-a, a mrTo je joIl BakKHHje, IIOMEHYTH 3aKOH je AedUHHUCAO0 U YJIOTY

"31bid, ctp. 141.
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Cnyx0e ¥ mocTaBHO je MpaBHEe IIapaMeTpe MoJ KojuMa je Tpebayio 1a PyHKIMOHUIIIE.
Taxkolje, 3akoH je ycnocraBuo Oz00p 3a obaBelTajHO-0e30eqHOCHU paf y ITapiameHTy

Koju Tpeba Jja ucmuTa paj cBe Tpu obaBelTajHe ciIy:xoe.

On 1949. romumHe TajHa mpupoza pamaMI-6g0na3m 70 u3paxkaja, IITO
nozipasymeBa Aa o7 taga Ciayxb6a He MOXKe YCTYIUTH jaBHOCTUIYHO WHGpOpMAIuja o
CBOjUM orllepaldjaMa ¥ aKTUBHOCTHMa, IIITO je JIOBEJIO JI0 TOTa Jila Cy MHOTH HOBHjU

YCIIECHU ITPOIIJIX HEe3allaXKe€HO.

OHO IITO je jaBHOCTH JOCTYITHO, jecTe Aa je MI-6 mompuHesia Ipekuay OpojHHUX
TEPOPUCTUYKUX HaIajla y MHOCTPAHCTBY U Beymkoj bpuranuju, Kao u jia je y OJIHMCKO]
capaazmu ca MI5, GCHQ wu mnosumujoMm, o00e30edamyia HECMETAaHO Of[pyKaBambe
OmuMnujckux wrapa y JIoHmoHy 2012. roauHe. Takole, ¥meH paja je AONPHUHEO
IIOCTU3aky cliopasyma ca JIubujom o yHUIITaBaly HUXOBUX KalaluTeTa 3a OpyKje 3a
MAaCOBHO YHHUIITEh€ U HaKHAJHOM yOyhuBamby WHCIEKTOpa Jla HazIJe/lajy OBO
VHUIIITEE. BpUTaHCKH 00aBeIITajiiy Ccy, opes HaBeleHOT, OMOTYhIN HapylllaBambe
mperke AK Kxan, makmcranckor HaydyHmka AOxyna Kammpa Kana, koja jeBprmiia

wierajiHu TpaHndep HyKJIeapHUX MaTepHujajia U TEXHOJIOTH]e.

Kako HOBe mpeTwme mo 6e30emHOCT YjenumeHor KpasbeBcTBa HacTaBibajy /1a ce
1I0jaBJbyjy ITUPOM cBeTa, SIS u Jajbe Urpa IJIaBHY YJIOTY Y 3allITUTH BeHUX rpahaHa u

HHTEpEeca 3€eMJbe.

OcHoBaH 1909. roguHe, bpuTtaHcka TajHa obaBemTajHa cay»kba — IMO3HATa U Kao
MI6 (Secret Intelligence Service) mimuSIS mocroju ma 3amrTutu rpaljaHe, IPUBpeRy U
nHTepece YjenumeHor KpasbeBeTBa 071 MeljyHapOHUX MPETHH U MpY’Ka IOMOQ JpyTrUM
3eM/baMa y TMOIJIely OYyBama BPETHOCTH JAeMOKpaTHje, MehjyHapoJHOT mpaBa U
VHHUBEP3aJIHUX JbY/ICKHUX MpaBa. SIS nMa cBoje cirykO0eHUKe KOjH Cy 3aCIIOCJIEHH IITUPOM
cBeTa W OCTBapyje OJIMCKY capajilby ca APYTHMM OOaBeITajHHMM areHIjama Besuke

Bpuranwuje - MI5 u GCHQ, xao u ca BJIaIuHUM O/IeJbEFbUMA.

SIS cBoje oOaBemiTajHe AKTUBHOCTH CIPOBOAYW Yy HWHOCTPAHCTBY, Y IIUJBY
MIPUKYyTUbatkha 00aBEITajHUX IMOaTaka o JbYAU U opraHusanuja. IbeH paza ce yecto

Ha3WUBa ,,IIIHjyHAXKa" WIN ,,IIIIHUjYHUPambe” jep ce UCTH CIIPOBOJIU y TAJHOCTHU.



Tpu r1aBHe obsactu jenoBarba SIS cy: 60opb6a MPOTHUB TepOpU3Ma, OJTHOCHO
3ayCTaBJbakhe TEPOPUCTUYKHX Hamaia y Besnkoj Bputanuju, ycMepeHux MPOTUB BheHUX
WHTepeca y WHOCTPAHCTBY, U TOPIIKA HEHUM CABE3HUIIMMA; OMETAle aKTUBHOCTU
HeIpUjaTesbCKe JIPIKABE, Tj. CyOUuaBame ca MpPEeTHhaMa HelpHUjaTe/bCKUX U 3JI0HAMEPHUX
ZpPKaBa, MIpOMOBHcame mpocreputera YK u yrunaj Ha meljyHaposiHe ofiHOCe; cajoep,
OTHOCHOOUYBama cajoep/pauyHapcke 0Oe30emHocTH YjenumbeHor KpasbeBcTBa U
Kopuillheme beHe caj0ep CTPYYHOCTH 32 CMAbEhe IPETHU. Y HEeHO0j HA/IJIEXKHOCTH je U
O6opba TPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJA, CIPEYaBalbe IIUpEema HYKJIEapHOT U
XEeMUjCKOT Opy»Kja U OuyBame Mel)yHapojiHe BjafiaBuHe paBa. HbeH paj je omobpeH o
CTpaHe BHIIUX BJIAANHUX MHHHUCTapa W HaJIJIelaH Of] CTpaHe IapJiaMeHTa u
He3aBUCHUX cyauja. Jbynu koju pazme 3a MU6 nonase u3 cBux cdepa KUBOTa, ca

Pa3JIMYUTHUM BEUITHHaAMa, HHTEPpECOBaAmbUMa U ITI03aJHOM.

3a cBoj pam SIS je oxroBopHa BaAU, JOK CBEYKYIHY OJITOBOPHOCT 3a

obaBemrTajHa 1 0e30eJHOCHA TUTaha UMa IIPEMHUJEP.

3ajenio ca GCHQ wu Mls, SIS je oxaroBopaH 3a BehWHY OIEpAaTHUBHOT

obagelrrtajHoT U 6e30e/IHOCHOT pasia y Benukoj bputanuju.

[TocTroju HEKOJMKO 3aKOHA Koju peryauinry paa MI6: 3akoH o obaBelITajHUM
crykbaMa U3 1994. To/iuHe, Koju oxpelhyje dynkmujy SIS-a kao obaBellTajHe areHIje
ycMepeHe Ha MHOCTPAHCTBO; 3aKOH O MCTPa’KHUM OBJIAITNehUMa U3 2016. TOINHE, KOjU
Ipy?Ka MOJIEPHU30BAaH OKBHUP 3a KOpHWINNheme W HaJ30p HCTPAKHUX OBJalInema O/
CTpaHe OpraHa 3a CIIpPoBoljeme 3aKOoHa M 0e30eHOCHUX M O0aBeINTajHUX areHIuja U
3akoH 0 JBY/ICKMM IIpaBUMa U3 1998. rojinHe, KOjU LITUTH IIpaBa rpahjaHa y ckyiaay ca

EBpOIICKOM KOHBEHIIHjOM O JbY/ICKUM IIPaBHUMa.

Haznsop Hazg SIS-oM 1 BeroBUM pazioM Bpllle IIapJIaMeHT U IIPaBOCYHU OpPraHu,
nok Kannenapuja xomecapa 3a ucrpakHa opiamhema (IPCO) nHazariea mpuMeHy

oBjtantherma SIS mpuInKoM 06aB/barbaCBOjUX OIEpaIlHja.

Hcrpakau cyxn 3a osiamhewma (IPT) je mpaBocymHO Tesio Koje omoryhasa
obemTeheme cBMa KOjU BeEPYjy Zla cy OMJIN 3KPTBa HE3aKOHUTE pajibe SIS mpuiukom

ynotpebe TajHUX UCTPAKHUX TEXHUKA.



Onbop 3a obamemrajHe mociioBe u 6e30emHocT (ICP) 00e36ehyje mapiameHTy

Ha/I30p Hajioliepanujama, IoJTUTHKOM, PacXo/iMMa U aAMUuHHCcTparujom SIS-a. 114

Bnagun xomynukanujcku mrab (Government Communications Headquarters -
GCHQ), kopucTH HajcaBpeMeHU]y  TEeXHOJOTU]y U  IIMPOKAa IMapTHEpPCTBA  Ja
ueHTu(UKYyje, aHAJIM3Upa W OMeTa IpeTHe yhnyheHe YjemumeHoM KpasbeBCTBY.
tberoBu mpuoputeTH cy ImocTaB/heHU y Crpareruju HamuoHaTHe 0e30eqHOCTH
Yjenumwenor KpasbeBcTBa, y omiykama CaBera 3a HaIMOHAJIHY 0e30€IHOCT, KOjUM
IpejicelaBa NIpPeMUjep, Kao W y OJJIyKaMa 3ajeHHUYKOr 00aBeITajHOr oj0opa.
GCHQuma moceOHy yJI0Ty y OuyBamy HalnmoHaaHe 6e30emHocTu Benuke bpurtanuje u

TO OCTBapyje momohy:

1) mpuKyIbama, Koje je PeryJucaHo CTPOTUM 3aKOHOJIABCTBOM, IIOCPEJICTBOM KOTa
KOPHICTH HU3 METO/a 3a IIPUKYII/bakhe KOMYHUKAI[H]ja U I10/IaTaKa 3a KOje IOCTOjU

BepoBaTHOha Jja nMajy obaBellTajHy BPEHOCT,

2) aHasmn3e, OAHOCHO BPIIM aHAIM3y KOMYHHKAllMja M IOJlaTaka, Koje Jlajbe

KOPUCTH 32 U3pajy 00aBeIITajHUX U3BEIITAja,

3) edekara,ioMohy KOjUX HMMa YBHJ y HH3 MOTYNHOCTM Ha MpPEXHU KOje MOTy
JIOBECTHU JI0 KOHKPETHOTTIOIaTKA.

Y HajteskHocTu BiraguHOor KOoMyHEKanujckor mraba (Government Communications
Headquarters - GCHQ) je: Oopba mnpoTHB Tepopu3Ma, TaudyHUje 3ayCTaB/bakhe
TepopucTUUKUX Hamazla v YK wm mporuB wmHTepeca YK y WHOCTpaHCTBY; cajoep
0e30emHOCT, OTHOCHO yuynHUTH YK Haj6e30eTHUjUM MEeCTOM 3a JKUBOT U ITOCJIOBAaIbe HA
MpEJKH; CTpaTelllka IPeJIHOCT WX yIpaBjbakhe IpeTHhaMa HelpHjaTe/bCKUX JIPKaBa,
IIpOMOBHcatbe mpocrnepuTrera YK 1 00JIMKOBamke MehyHapOTHOT OKpYKeha; 030M/baH U
OpPraHU30BaHU KPUMUHAI, Tj. CMameme APYIITBeHe U (UHAHCHjCKE IITETE KOjy
030MWhaH M OPraHU30BaHU KPUMUHAJI HaHOCU Bennkoj bputanuju; moapiika onbpanu,
3alliTUTa 0co0/ha U MMOBHMHE O/i0paHe W IOAPIIKA WHTETPUCAHOM IPUCTYILy PATHUM

Obopbama.15

114 JToctynro Ha: https:/www.sis.gov.uk/.
"5 locTynuo Ha: https://www.gchg.gov.uk/.
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Cnyx0a 6e36emnoctu (MI5) je HOCHIIa pa3IMYUTE HAa3WBE O CBOT OCHHBamba 1909.
roguHe. To je decro moBogwio M0 3abyHe Oko Tora kako ce Ciy:kb6a 3Bana y
pa3IUUUTUM NepuoguMa cBoje umcropuje. OcHOBaHe 1909. roguHe Kao bupo TajHe
cryx6e, MI5 u MI6 cy yOp30o o/ CKDOMHHUX IIO4YeTaka Ipepacie y nmpodecuoHaIHe U
eukacHe obaBemrajHe areHiuje. MI5, Kojy je ocHOBao KaletaH (KacHHje TreHepasi-
Majop) BepHon KeJi, ourpasa je meHTpajiHy yJoTy y XBaTawkby BehmHe obOaBelITajHUX
areHara napcke Hemauke y Benmnkoj Bpuranuju Ha mouetrky I[IpBor cBerckor para.y
roguHaMa HeIocpeZlHO HakoH IIpBor cBerckor para, BeauuumHa MI5 je apacTUdHO
CMareHa Kao pe3yJITaT MmocjiepaTHOT crarba. Camo moctojame Ciy:k0Oe je jemHO BpeMe
OWJIO YIPOKEHO, ajId je JI0 ModYeTKa 1930-uX JA00maa HOBU 3Haudaj y OOpOHM IPOTHUB
KOMYHUCTHYKe U damucTuuke cyoBepauje y Benukoj bpuranuju. Takohe, urpana je
BOZiehy yJIOry y CyIIpOTCTaB/bakhy COBJETCKOj IIMUjJYHAKK U 00Ujaky uHpopMaluja o

HarucTuukoj Hemaukoj.

Toxowm JIpyror cBerckor pata, Ciry>k06a 6e30e/THOCTH je MaJia KJbydHY YJIOTY Y 00pou
IIPOTUB HENpPHjaTesbCKe MINUjyHa)Ke, IIpecpeTamy HEMAauKUX KOMyHHUKAaIja U Bpahamy
nesumHdopmanuja Hemaukoj. J[pyru cBeTCKH paT je 3aBplieH Tako mTo je EBpoma
noae/beHa wusMelly naBe cymepcwie, Cjenumenux Jlp:xkaBa u Cosjerckor Casesa.
CyOBep3Hja 1 COBjeTCKa IIMUjyHaKa OMJIN Cy KJbYYHU IIPp0o0JIeMUu TOKOM XJIaJHOT para,
a o 1970-UX Ia HajJa’be TepopH3aM Ce TakKohe I0jaBUO Kao 030M/bHA TMpPETHA
HaIMoOHaTHO)] 6e30emHOocTU. Kako ce XsagHu paT 3aBpIINO, TEPOPUCTUUKE IIPETHE U3
CeBepue lpcke m gpkaBa kao mro je JIubumja, mykoBHuka ['amadwuja, mocrane cy
npuoputer MI5. CripoBenieHe cy Besnuke pedopme u Coayxkba je mobwia MpPBY KeHY
T€HEPATHOT JINPEKTOPA. YCIIOH MCJIAMUCTUYKOT TEPOpPU3Ma KpajeM 1990-UX, KOjU je
KyJIMUHUPAO HamajuMa 11. centeMOpa 2001. TOJIMHE, JIOBEO je JI0 BETUKUX ITPOMEHA Y

Ha4yuHYy pajga MI5. 16

Cnyxb6a 6e36emnoctu (MI5) mtutu Benuky BputaHujy on mpeTmu ycMeEpPeHHUX
IpeMa HaluoHaIHoj 6e30emHOCTH. Yora MI5, Kako je neduHucaHa y 3aKOHY O CIIyKOU

0e30emHOCTH 3 1989. TOAMHE je ,3alITUTA HallMOHATHE 0e30eqHOCTH, a TOCEOHO HheHa

18TlocTymmo ma: https://www.mi5.gov.uk/history.
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3aIlITUTa O/ MPETHLU Kao INTO Cy TEPOpH3aM, NIMHjyHa)Ka U caboTaka, aKTHUBHOCTU
areHaTa CTpPaHHUX CHJIa, Ka0 M OJi aKIlMja HaMeHeHUX CBpPraBaiby WJIH ITOTKOIIABAIbY
mmapJlaMeHTapHe JeMOKpaTHje TMOJUTUYKUM, WHAYCTPUJCKUM WIA  HACHJIHUM
cpeacrteuMma“. Cooy:kba Oe3bemHoctu (MI5) obaBsha IIOCTIOBE y CKJIQAY Ca OIIITOM
CrparerujomM Biajie 3a cy30HWjambe HPEeTHH II0 HAIUOHAJIHY 0e30eHOCT YjeIHMEbeHOT

KpasbeBcTBa.

[7maBHe mpeTme HAIMOHATHO] Oe30emHOcTH KojuMa ce MI5 cymporcraBiba cy
Tepopu3aM, MINMHUjyHa)Ka, cajOoep MpeTe W IIHUPEHe OpyXKja 3a MAaCOBHO YHHIITEHE.
OuyBame HalHoOHa/THe 0e30eIHOCTH je/lHa je OJi IVIaBHUX aKTUBHOcTH MI5, KoOjy y
BeJINKOM 00uMy obaBsba lleHTap 3a 3amrtuty HaruoHaiaHe mHOpacTtpyktype (CPNI)
KOjU je 3a CBOj paj oJiroBopaH reHepajiHoMm aupektopy MIs. CPNI uma 3a nwsmp ga
CMamkM YTHUIQ] TEPOpU3Ma W APYTHX HPETHU HA HAIUOHAIHY WHQPACTPYKTYpPY.
Hanumonanna uHGpACTPYKTypa ce CacToju OJ KJ/BYYHHUX CpeJiCTaBa, MaTepUjaTHUX U
€JIEKTPOHCKHUX, KOja Cy OJ] BUTAJITHOT 3Hauaja 3a KOHTUHYHPAHO IPYKambe yCJIyra O/l
ONINITEr HWHTEpeca, Kao IITO Cy €HEepruja, KOMYHUKaIlMje, TPAHCIOPT U BOJIA.
HammonanHa wHpacTpyKTypa ce cyouaBa ca IpeTEaMa MeljyHapoAHOT U jJoMaher
TepopHU3Ma, MIMHUjYHA)KE U JIDYTUX HENpHUjaTe/bCKUX CTPAHUX aKTHUBHOCTH. J[a 6u ce
cynporcraBuo muMa, CPNI mpyka ayTOpuTaTHBHE CTPYYHE CaBeTe OpraHu3aldjama
IIUPOM HaIMOHAJIHE WH@PACTPYKType, IOKpuBajyhu ¢u3nuky 0e30elHOCT U
6e30emHOCT OcobOsba//byau. CBU caBeTH ce 3aCHUBAJy HAa MPUCTYIy 00OaBeIITajHUM
nmoganuMa u uHopmarujama o nperwama. CPNI 6smcko capaljyje ca Haruonaanum
IIEHTPOM 3a cajOep/pauyHapcky 0e30eJHOCT KOjU je HajJjiekaH 3a OuyBame cajoep

0e30eIHOCTH.

¥ 20. Beky, cyOBep3uja je Omna ryaBHa Opura 3a MI5. OBa mperma ce HarJo
cMamWIa HAaKOH 3aBpIeTKa XJIaJHOT paTa, OTKaJ, 00aB/bakhe KOHTPACyOBEP3UBHHUX

aKTUBHOCTH HUje Y HaJiyIeXKHOCTH MI5.

MI5 je TokOM 1996. roAWHE IMpyXKajla MOMOh W TOAPIIKY HPaBOCYAHUM U
INOJIMIIUJCKUM HCTparamMa y IOIJiefly OTKpHBama OpraHu30BaHOr KpuMmuHasia. OBa

aKTUBHOCT je oOycraB/beHa 2006. roguHe, Kako O6m MI5 Morsia OuTH ycMepeHa
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KOHKPETHO Ha 60pOy IMPOTHB TEPOPU3Ma, JIOK je NMpahere U OTKPUBAHKhE OPTaHU30BAHOT

KpUMUHaJIA cajia y HaaseskHoctu HanmoHasiHe arennyje 3a kpuMuHai (NCA).117
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17 JToctynmo Ha: https:/www.mi5.gov.uk/what-we-do .
¥[Ipeyseto ca: https://greydynamics.com/uk-intelligence-community-an-overview/.

79



b. O6aBemrajHo-6e36exHnocHu crucreM CaBesHe Pennyoinke Hemauke

Pa3Boj caBpemenux obaBemTajHux U 6e306emHOCHUX Cry:k0u CaBe3He PermybOsirke
Hemauke, kakBe IO3HajeMO JlaHAC, OTIIOYEO je HAKOH YKH/akha U PACIyIITama
BapmraBckor makrta, 3aBplieTKa XJIaJHOT paTa W IOJUTUYKUX NpoMeHa y CaBesy
Cosjerckux Corujanmuctuukux Pemybsimka. Hemauka o0OaBernTajHa ciry»k0a, ITO3HaATa
o7y Ha3uBOM TajHa MOJIMIMja, OCHOBaHA je 1740. TOAWHE, JOII 3a BpPeMe BJIaIlaBUHE
mpyckor kpasba ®@puapuxa Benukor u mpejictaBbajia je CHaKHY W YTHIAJHY CIyKOy

taganibe CP Hemauke. 119

lecramo, ka0 3BaHWYHA TajHa OOaBellITajHA areHIWja HamucTuuke Hemauke, y
IIPEBOJIy ca HEMAUYKOT JIp’KaBHA TajHA IOJIUI[Uja, OCHOBAH je Ipe /I0JIacKa HaIlKCTa Ha
BJIACT, Y OKBUPY Ipycke mosuiuje. Kaga je Xutiyep fomiao Ha BjacT 1933. TOAUHE,
“MeHOBao je XepmaHa ['epunra 3a MUHUCTpa yHyTpammbux nocyiosa [Ipycke. I'epunr je
3aJ[P?KA0 BJIACT HAJ, IPYCKOM ITOJIUTHIKOM IOJIUIHjOM, YKJBy4uyjyhu 'ectamo. Y poky oz
Mecell 1aHa, ['ecTario je mMao Moh Jja HaMeTHe 3allITUTHU IIPUTBOP KOMe o/ je xTeo. Ha
Kpajy, TO je 3Ha4YWI0 Aa O6u ocoba, ako je yxarmineHa o7 cTpaHe ['ecrama, ayToMaTCKU
n3ryomna cBa rpaljaHcka mpaBa W BHUIlle HUje Owsia 3amTuheHa 3akoHOM. IIpaBHO

rJefaHo, I'ecrario je umao cj1060/Ty /1a pajiu I1ITa je XTeo CBOjJUM »KpTBaMa. 20

Toxom 1800. rogune ce ObaBemTajHa cirykba-TajHa mosmmja peorpaHu3oBaia
u ¢opmupane cy TajHa BojHa mosMIHja W Buima mosuiyja, mo3HaTta W Kao TajHA
MIOJIUTHYKA MOJINIAja. BuIa mosmnuja ce BpeMeHOM, 300T CBOT YYHMHKA MPETBOPUIIA Y
MohHy, HampeaHy o0aBellTajHy cay:k0y. [IOJUTHYKKA IIOTPECH KOjU Cy H30MIN Ha
Teputopuju untaBe EBpore, ykpyuyjyhu m Hemauky y mepuoxay ox 1848. mo 1849.
roJIUHe Cy Pe3yJITOBUIN CMamely 00aBelTajHUX aKTUBHOCTU 00OaBelTajHo-
0e30eqHocHux cay:k0u CP Hemauke. Melyyrum, 1mocie 1mokyiraja youcrBa KaHIiegaapa
Ora ¢on busmapka, ¢QopmupaHa je TOJUTHUYKO-BOjHA IIOJIUIHja KAao HOBA

obaBemTajHO-O0e30emHOCHA CiIy:k0a, KOja je yOp30 mpoMeHWsa HaswB y lleHTpamHU

9B, Maunnuh, Obasewmajno-6ez6eonocnu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, MunuctapcTBo onbpaHe,
Beorpan, 2006, ctp. 9.
120Bynern cajr: https://www.yadvashem.org/untoldstories/documents/GenBack/Gestapo.pdf .
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obaBemrrajau 6upo. PazBoj CP Hemauke y EBporu, a caMmuM TUM U pa3Boj 0OaBeIITajHO-
0e30eHOCHOT CHCTeMa, JIOBEO je J0 Tora Ja cy 3a moTpebe oOaBeIITajHOT pajia
¢dopmmupana T3B. KOHTpaoOaBelllTajHA OJle/b€ha Yy CacTaBy IIOJHUIMJCKUX CHara y

pa3BUjeHUM HEMAUYKUM IpajjoBUMa. 12!

3a pas3Boj obaBemTajHO-6e36emHOCHOT cucTtemMa CaBe3He Pemybiimke Hemauke o
3Hayaja je pasmobsbe m3Mel)y 7Ba CBeTCKa para, OJJTHOCHO BPEMEHCKH IIEPHUOJ O/I
OKOHYara paTa, HAKOH Yera je ycJIeAuopaciaji BojHe oOaBellTajHe cIyKOe y IapcKoj
Hemaukoj, ma ce modopmupamaTpeher pajxa Ha uvemny ca Amosidom XUTIEPOM U
pazabospe A0 3aBpiieTka JIpyror cBerckor para u Heycmnexa gamucrtuuke Hemauke.
Tama cyHajyrunajHuje u HajMohHUjeHeMauke 6e30eTHOCHO-00aBelTajHe crykbe Orte
Cnyx0a 6e30eqHOCTH HaUCTHYKe mapTuje u AoBep. Ciry:x6a 6e30eTHOCTH HAIIUCTUIKE
maptuje, Sicherheitsdienst - SD u SS jemunune, Schutzstaffel, kao 3amrTuTHN oxpesn,
OCHOBaHHM cy 1933. rojguHe. Ca apyre crpaHe, A6Bep, Abwehr, mTo y mpeBoay ca
HEeMauyKoT 3HauM of0paHa,hopMupaH je 1919. roAMHE Kao BOjHA KOHTpaobaBellTajHA
caykba, Kako Om 00e30e10 OYyBalmhe yCTAaHOBJ/BEHOTTIOPETKA HEMauKe JAp’KaBe Off
AKTUBHOCTH 00aBeIlITajHUX CIyKOW JpYyrux JprkaBa, CcaKyIlubao HWHQopMalujeHa
TPAaHUYHUM TMIpejia3duMa W BPIIMO HAA30PY OKBUPY peAOBaHOBOQOpPMHpPAHE BOjCKeE.
Paznbosbe on 1935. 70 1939. TO/IUHE TIPEJCTaB/ba HOBY OPTaHU3AIUOHY OCHOBY
HAIMCTUUKOT 00aBemTajHO-0e30e1HOCHOT cucteMa. Ob6aBemTajHO-6€30€/THOCHU CUCTEM
Kao TakaB je 70 pacmaza Tpeher pajxa 1iaHupao, OpraHMU30BaHO U CIPOBOJHO
TOTAJIUTAPHY UEe0JIOTHjy HaloHaICOIjaTUCTIYKEe HEMaUKe PaITHUUYKE IapTHje, Koja
ce nonyT ¢dammuszma u CTa/bHOBOT PEKUMa, YBpCTaBa y HajOpyTaTHUjU €0 UCTOPHje

YOBEYAHCTBA y 20. BEKY. 122

AxTyesiHa opraHusanuja obaBelnTajHo-0e30eHOCHOT cuctema CaBe3He
Peny6sinke Hemauke cacraB/beHa je O] HEKOJIHNK0OOe30eTHOCHHX U 00aBemITajHUX

cIy»k0H, KOje ZieTyjy Ha caBe3HOM HHUBOY, a TO Cy:

1) ,CaBe3Ha obaBernTajHa ciy:k0a - Bundes Nacchrichten Dienst (BH/T),

12IB. Manauh, Obasewmajuo-besbednocuu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, op.cit. crp. 9-10.
1221pid. ctp. 10.



2) ¥V okBupy CaBe3HOTr MHHUCTApCTBA YHyTpallllbuX mocyoBa CaBe3HH ypen 3a
3aIlITUTY yCTaBHOT mmopeTka - Bundesamt fuer Verfassungsschutz (bdB),

3) Y oxkBupy MununcrapcrBa ogopane (BynaecBepa) Bojua koHTpaobaBemTajHa
cayxk6a - Militarischer Abschirmdienst (MA/T).“123

1) CaBe3Ha obaBellTajHa ciy:k0a, mo3HaTta moj; ckpahenurom BHJI je mpema
cBoM ypehemy camocrasiHa, IleHTpasHa obaBemnraja ciay:kO0a Cape3He PemyOsnke
Hemauke, a y xujepapxujckoM CMHCIY je mocpeactBoM Ieda Opesema 0poj 5 Ypena
caBe3HOT KaHIleJlapa JUpeKTHono/ipel)eHa caBe3HOM KaHIlesapy. CaBe3Ha obaBeIlTajHa
coykba ce pasBwia u3 [ejleHOBe opraHu3aiuje, Koja je II0 OJIyIld HEeMauvKor
kaHIesapa KoHpazma Ajzenayepa oxa 11. jysia 1955. ToaWHe, 1. ampwiaa 1956.

rozvHenpomMmenuiaa Ha3uB y bH/I.

CaBesHa obagemnrajHa ciy»k6a win BH/Ijeonanrhenaga npukymnsba obaBelTajHe
IIO/IaTKe CTPATErujCKOT HUBOA 0 0e30eTHOCHUM U CIIOJbHONOJUTHUKUM IIpobyieMuma y
WHOCTPAHCTBY, 3aTUMEKOHOMCKE, ITOJTUTUYKE, BOJHE, HAYYHE U JIPYyTe MOJIaTKe, KAo U Ja
HUCTe aHaJIWM3uUpa, Mpolemyje u wuspahyje ¢uHamHe o06aBemTajHeakTe. CaBe3Ha
obagernTajHa cy:k6a THMe MOJTUTHYKOMBPXY JOCTAB/bAIIOIATKEO]] KJbyUHOT 3HaUaja 3a
CIIpoBOheHenmoINTHKe y 3eM/bH. be3 o03upa Ha oBjamrhema Ja MPUKYIUba IOJATKE
cTpaTerwjckor HUBoa y cdepu exoHomuje, BHJ| HHje yK/byueHa y €KOHOMCKY

I YHAKY.

Bnanma CaBe3ne Pemybsinke Hemauke 1ojiaTke Jo0uja o OpojHUX OpraHa U Teja
JIp’KaBHE BJIACTH, MUHHUCTAPCTaBa, Pa3HUX YCTAaHOBA U MHCTUTYIH]ja, KAKO jaBHUX, TAKO
U PUBATHHX, YKJby4yjyhu U He3aBHCHA TeJla MOIyT MeJinja, au U camux rpahana. bes
o03upa Ha HaBeJeHe CyOjeKTe, KJbyuHAa MHCTUTYIMjA 32 IPUKYIJbalkhe O0aBeIITajHUX
mo/laTaka IyTeM mOCeOHMX MeETO/la W HaYWHA jecTe ympaBo moMeHyTa CaBe3Ha
obaBemrTajHa ciay:xk6a mwim BHJI, kao jenmHa ciy»k0a Koja MOKe CIIPOBOJUTH CBOj€
aKTUBHOCTH y CTpPaHUM JipkaBaMa. VMMajyhu y BUIy /la ITOCPEJCTBOM CIIEIHjaTHUX

METO/Ia areHTYPHOT paja Mo)ke mpubaBuTu 6e30eITHOCHO HajUHTEPECAHTHU]E ITOJATKE

123B. Manawuh, Obasewmajno-6ezbeonocnu cucmem Casesne Penybnuxe Hemauxe, op.cit. ctp. 13.



on BakHocTH 3a CaBe3Hy BJIafly, HHjeAHA Off MOMEHYTHX WHCTUTYIHja HE MOXKe

Ha/IOMECTHUTH EbeH JIOIIPUHOC U Pajl. 124

Ono mro BHJ/I 4uHM mnoCeOHUM je IITHUPOK CIEeKTap 3ajaTaka. MHOIITBO
CTpy4YHhaKa y pa3/IMYUTHM oOsiacTuMa OpuHe Ja ciay:kba Oyze y jeKy 301uBama, 0o j1a
ce pajii O MOJINTUYKUM JlelllaBarbiMa Ha J[aJlekoM HMCTOKY, XaKepCKUM TpyraMa WId
HajHOBUjuUM Jocturayhuma y texnosoruju opyxja. BH]I ob6aBermraBa CaBe3Hy Biajly o
JleliaBalbMa KoOja Ccy BaKHA 3a CHOJ/bHY U 0e30elHOCHY TOJUTHKY BJajie, a
NMpUKyIUbalkbe © oOpaga wuHoOpMaIuja Ccy Yy IEeHTPpy IbeHe OpraHu3amuoHe
cTpykType.MehyTtum, ozesbera 3a IOAPIIKY Cy jeHAKO BayKHA jep je obaBellTajHuM
cryxk6ama mnotpebHa edukacHa anMmuHuctpanuja winm  UT  wpexe npa 0Ou

dyHkumonucase.25

Camo mayiom Opojy cybjekaTa, 0J1 KOjUX Cy CBU JIp;KaBHH OPTaHU je I03BOJbEHO J1a
LIIMTUJYHUPAjy“, OZHOCHO KopucTe obaBemrTajHe meroze. Kayma cy crpaHe 3emibe y
nutawy, bH/l je Taj Koju KOpUCTU OBe OOaBelITajHe MeToje KaKO OU UCIYHHO CBOjY
cratyrapay mucujy. [Ipsu meron koju BH/I kopuctu y cBom paay je IMINT: Imagery
Intelligence. Kaga aHajmThyapu >Kejie Jla 3HAjy KOJIMKO je HaIpeaoBaja HU3TPajrba
CTpaHe HyKJIeapHe eJIeKTpaHe WX Jia JIn cy uHopMaluje APYIITBEHUX Meadja O
KpeTamy BOJHUX TPyIla MCTUHUTE, CATEJIUTCKU W Ba3AyIIHU CHUMIIA Cy YECTO BeoMa
mobpa Tauka 3a moudeTtak.IlocebHo oOyuenu crpyumanu BH/[ yecto Mory cakymuTtu
n3HeHal)yjyhy KOJIWYHHY JeTa/ba Ha OCHOBY TakBux cimka Ciemehu wmerton je
OSINT: Open Source Intelligence.lilHpopmanimje koje cy cBuMa CJI000THO JOCTYITHE,
OWI0 Z1a cy IITaMIIaHe VI JUTUTAJIHE, Takohe cy uecTo MecTo rje aHamutudapu BH/L
MOUMIbY CBOje ucTpakuBarmbe. Meljyrum, BH/I-oBu OSINT crpyumanu cy criocoOHu 3a
MHOTO Buiie.Ha nprumep, oHU NPUKYIUbajy nHpopMaIje u3 ob1acTu UHTEPHETA T7e je
npuctyn orpaHuueH. Kopucrehu mnoceOHe wucTpaskuBauyke ajiatre, OHH QUITPUPAjY
vHboOpManyje peJieBaHTHE 3a paJl CIyy:k0e U3 Mace MarepHjajia OTBOPEHOT KOJia.
[IItaBuiie, OHU MOTY AHAIM3UPATH CAJPIKA] HA CTPAHUM je3WIIMMAa W YUYUHUTH ra

JIOCTYITHUM 3a KpaTtko Bpeme. Tpehu meron koju BH/I kopuctu y cBOM obaBemTajHOM

1241bid, ctp. 14.
125 Toctymmo ma: https://www.bnd.bund.de/EN/About-BND/organisation/organisation_node.html.
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pany je SIGINT: Signals Intelligence. buio ia ce pagyu 0 KOMyHHUKAIUJU ITyTEM caTeIUTa
win ¢ukcHe TenedoHHje, e-momre win roBopa npexko WNIl-a: Crekrap eJeKTPOHCKE
KOMYHUKAIIHje je BEJINKU U CTAJTHO ce Mera. HajcaBpeMeHHja TEXHOJIOTH]a ITpecpeTama
1 QUITpUpama 3a TOKOBE MojaTaka ITUPOM cBeTa ocurypaBa zia BH]I mobuja ympaBo

oHe nH(OpPMaIHje Koje cy oTpedHe /1a UCIIYHU CBOjY MHCH]Y.

Jbynu koju mMajy OpUCTYyI 3aHUMJBUBUM HHoOpMaIdjamMa Ccy OJi KJ/by4dHe
BAKHOCTH 3a CBe o0aBelllTajHe Ciaykbe. YmpaBibarbe TaKBUM H3BOpHMAa CMaTpa ce
»KpajibM H3a30BoM« obaBemrajHor pajza. HUMINT: Human Intelligence pag uecro
HOCH BEJIUKH JINYHU PU3HUK U 3a 0co0sbe u 3a u3BopebH/I. Tume ciy:x6a HOCH BEJTUKY
OJITOBOPHOCT, KOJy cXBaTa BeoMa 030msbHO. Jlakiie, He camo J1a je onepatuBrumMa bH/I
moTpebHa CTPYYHOCT y CBOjUM oOOJjiacTuMa, cBeoOyXBaTHa oOIl€epaTUBHA OOyKa u
pasINynTe je3WUKe BeITHHe, Beh Tpeba Jila MOHeCy U ,MeKe BeITHHEe®, Mpe CBera
UHTEPKYJITYPAJIHY KOMIIETEHIIU]Y ¥ IICUXOJIOIIKUA ceH3uOmnuteT. Ilopen oBux
,KJIACHYHHUX" 00aBeITajHUX METO/IA, Y CTPYYHO] JINTEPATYPHU CE PA3JINKY]y U ITIOCEOHU U
MENIOBUTU OOJIUIU TpUKyIUbakha uHOpMAaIUja KOjU HHUCY JeAUHCTBEHU 3a

obasemrrajHe ciyxobe. To cy:

SOCMINT: Social Media Intelligence - /[pymTBeHr Meawju Cy 4ecTo IajeKo
HajOpkU HauWH 3a J00ujarke wH(opMamuja oTBopeHOr Tuma. Mehyrum, y morieny
0e30eTHOCHE TIOJIUTHKE, WHTEPECAHTHH Cy M ca JPYTUX aclieKkata: Ha IpuMep,
TEPOPUCTUYKE TPyTie KOPUCTE APYIITBEHE Me/Ije Kao Be3y U3Mel)y yla/beHUX KPU3HUX
perroHa W pafinkaan3oBaHux rpymna y Hemaukoj u EBponn.OHu Takolje urpajy BaxkHy
JIOTY y IMJAaHOM IIUPEHY JIAKHUX BECTH, Koje Tpeba TpeTHpaTH Ha OAroBapajyhu

Ha4YHuH.

GEOINT: Geospatial Intelligence Couuno d¢ortorpadujama Ha MaMETHOM
TeslepoHy, IIMPOK CIIEKTap APYIHX Io/laTaka ce Takole Moxke reopedepeHIIUpaTH,
OJTHOCHO TIpummcaTu reorpadckoj Jsokanuju. CarenuTcke ciauke, obaBelITajHe
nHbopmanuje 1 nHdopMalje OTBOPEHOT THUIA MOTY ce TaKO KOMOMHOBATHU Ha MOTIIYHO

HOB HauumH. OBO omoryhaBa, Ha HpuMep,/jla Ce MHUTpPAIMOHA KpeTama IOBEXKY ca



KJIMMATCKHUM IIpOM€HaMa HWJId JIOKAaJIHUM HpO6JIeMaTI/I‘-IHI/IM MecCThuMa y OﬂpeheHI/IM

perunoHmma. 126

2) CaBe3HH ype/l 3a 3amITUTY yctaBHOT niopetka(b¢B) uma ucropwujy myxy ox 70
roguHa. HanmoHanHu, kao u MeljyHapoaHu gorahjaju umanu cy my0ok yTHUIaj Ha HAUUH
Ha koju je BB opraHmzoBaH, AeTMMUYHO yThuyhu Ha OHO IITO HEMadka JoMaha
obaBemTajHa cay»k0a cMaTpa CBOjoM MHCHjOM. YHYyTpallliha opranusanuja b¢B-a Huje
TajHa W ypeljeHa je Tako Jla y OKBUPY Ibera IIOCTOje CIelHjaJIn30BaHa OJieJbeha,
jenUHUIle OllepaTUBHE TOJAPIINKE U cepBUCHe jenuHwuIle. Crierujarn3oBaHa O/leJberba
cebaBe paziauuuTuM obsiacTuMa ekctpemusMma. Ojiesbera 3a ONEPATHUBHY IOJPIIKY
IIOMa’ky CHEelMjaJTM30BaHUM OJie/belhbHMa y pajy, JOK CEPBHUCHE jeMHUIIE CTBapajy
OTIIIITE YCJIOBE HEONXO/JHE 3a PaJi CIIeNUjaITM30BaHUX O/ie/berha. Ha OCHOBY craTyTapHe
mucuje bdB-a, meHa crenujain3oBaHa OfleJbeba MPUKYIUbAjy W aHATHU3UPAjy
nHpOpMaIHje 0 EKCTPEMUCTHIKUM M TEPOPUCTUUKUM CTpyKTypama. OpraHusanuje u
rpyne koje mpatu BB ykibydyjy oHe U3 001aCTH JeCHUYAPCKOT eKCTpeMU3Ma
(Onmememe 2), JIEBUYAPCKOT €KCTpeMH3Ma U cTpaHor ekcrpemusMma (Oxpempeme 5) U

HCJIAMHUCTUYKOT ekcTpeMusmMa (Opesbeme 6).

Coenujann3oBaHa ofe/belha Ccy 300T CBOjUX 33/laTaka OpraHu30BaHa y
olepaTUBHE jeAUHUIE KOje MPUKYIUbajy pesjeBaHTHe WHOpMaimuje U aHATUTUYKE
JeIMHUIIE KOje aHAJTU3HUPAjy HPUKYIJbeHe WH(pOpMaIlfje U IOoJAaTKe U IpeTBapajy ux y
W3BEITaje O CUTyallMju W HU3BeITaje O IOjeINHAYHUM H3JabuMa 3a IOojeITHHAYHE
mpuMaorie. AHAIUTHYKE jeUHUIe oApel)yjy JHEBHU pejl jeIUHUIIAMa 32 MPUKYTIJ/batbe
nHdopMaImja; iBe 00JIaCTH ce OcjIamajy jeaHa Ha Apyry u Ooaucko capahyjy.Ilocroje u
cIelyjan30BaHa oOjie/beha 3aAy’KeHa 3a KOHTpaoOaBelllTajHE  CIy:kOe U

npotuBnpoudepanuje (Oxgeperme 4) u cajoep ondopana (Oxespeme 11).

HbuxoB 1IW/b je OTKpHBaIbe U CIIpedyaBame IIMNMUjyHa)ke, caboTake W yTHIIaja Ha
aKTUBHOCTH CTPAHUX OOaBemTajHuX ciay:kou. OBO ce mMpUPOAHO MPOTEKe W Ha cajoep
npocrop. Takohe, BB oxp:kaBa OJiMicKe KOHTaKTe ca IOCJIOBHHM KOMIIAaHHjaMa,
HAyYHUM HHCTUTyIIHjaMa M BJAaCTMMa U YIIO30paBa WX Ha MOTyhy MINMHUjyHaXYy,

caboTtaxky u cajoep Hamasie. [lnybaHa yrmo3opema oMoryhaBajy IOTHYHUM CyOjeKTHMA J1a

126 [Toctymmo ma: https://www.bnd.bund.de/EN/What-we-do/Collecting-Information/collecting_node.html.



npeay3mMy IIPpEBEHTUBHE MW 3allITUTHE MEPE KaKoO ou IIPpaBOBPEMEHO CIIp€YUJIN

IIHjyHaXKy 1 cajbep Hamaze. 27
3) BojHa xkoHTpaobasemrajHua ciyx6a (MA/I)

[Tponucy o PUKYIUbAy U BpeAHOBakbY WHGOpPMAIHja Y 3eM/bU U MHOCTPAHCTBY
on ctpaHe BojHe KoHTpaobOaBellTajHe CIy:k0e cy 3aKOH O BOjHO-KOHTpPaoOaBeIITajHOj
cny:k6u (MADG) koju ce mo3uBa Ha CaBe3HU 3aKOH 0 ycraBHOj 3amTutu (BVerfSchG) u

3akoH o 6e36egHOCHNM mpoBepama (SUG).

Y nmby ucnymaBama CBOJUX 3aKOHCKUX oOaBe3a, BojHa obaBernTajHa ciry:x0a je
opiamheHa Ja KoOpHCTH oO0aBelllTajHE pPecypce Kao TajHE Mepe IPHUKYI/bamba
obaBemTajHUX moaaTaka. Kao u cBe apyre HemMauke obaBemTajHe ciaykbe, MAJI je
mpeAMeT JyOWHCKe IapjlaMeHTapHe U TeXHWYKe HaJ[30pHe KOHTPOJIe BOJHHUX
obaBemrTajara. To je 3060r moceOHOr WHTEH3WUTETA OCHOBHUX IIpaBa HHETOBUX

obaBemTajHUX Mepa.

3amanu BojHe koHTpaobaBemtajue ciay:kbe MAJL cy cienehu: 6opba mpotus
€KCTPEMHU3Ma U TEPOPU3Ma, Ka0 U IIPOTHUB IIIHjyHAKe U caboTake; TaBame JOIPHUHOCA
mpoueHn 0Oe3bemHOCHE cHUTyamuje areHmuja u objekata bByHpaecBepa; yudernhe y
MucHhjama ByHzecBepa y WHOCTPAHCTBY paju 3allTUTE HEMayKWX KOHTUHTEeHaTa u

yuenthe y cripoBoljery 6e306eJHOCHIX ITpoBepa npunasHuka bynaecsepa.128

B. O6aBemrajHo-6e36eaHocHu cucreM Penmyoiinke @paHirycke

[IpBa GupoKpaTCKu OpraHM30BaHa CTpPaHa TajHa ciy:kba y ®panimyckoj, "secret
du roi", ocHOBaHa jejolll 1746. TOMHE U HABOJAM Ce Jia je mMasia 32 3amocyeHa. IbeHa
dyHKIMja je Omiia J1a TajHO KOHTpOJIUIIE (DPaHITyCKe AUILJIOMAaTe U JJa OMOTYhH Kpasby
Jla BOJIM TTapaJiesIHy AUILIOMAaTHjy Wid O6ap TajHO yTude Ha AycTpUjy U 1moce6HO Pycujy.
Moruto 6u ce ToBopuUTH 0 TajHO] HOBOj mcTouHOoj mosmutuIu(, Octmonutuiiu“) Koja je 6ap

ZIeJIMMUYHO OMJIa y CyIIPOTHOCTH ca 3BAaHUYHOM (PPaHIyCKOM MOJIUTUKOM MUHHUCTapa U

127 loctynno na: https://www.verfassungsschutz.de/EN/about-us/bundesamt-fuer-
verfassungsschutz/organisation/organisation_article.html

12 Nloctymmo ma: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/mad-bundesamt-fuer-den-
militaerischen-abschirmdienst/aufgaben-mad

86



JIUIIIOMAaTa, a Koja je yK/bydhBajla M HeroBame CIenujayiHux oaHoca ®dpaHIycke ca

OTOMaHCKHUM IJapCTBOM. 129

AxrtusHoctu IIpBe dpaHIycke OupoKparTcke TajHe cayx0e (secret du roi) ocrane
Cy CTPOTO TajHe BHUIIE Of] JIBe JlelleHuje. 3aloc/eHn Cy OWIN IMO3HATH CaMoO jeTHU
JIpyTUMa, IyTOBAJIM Cy Ha pa3He MHCHje W HUMaJd CcBoje mmdpe 3a mudpoBame
npenucke. AKo OU ynajiv y HeBoJbe, MOIIYT XaIlemha, HUCY MOTJIH J]a PaYyHajy Ha XUTHY
nomMoh kpaspa jep OU TO IPUBYKJIO MAKIbY HHUXOBE TajHE OpPTaHU3AIHje Y JIPKABHOM
amapary. FbuxoBa rjiaBHa JIeJIaTHOCT Ce cacTojajia y TajHOM Haazopy noinre. Cam Kpasb
je KOMyHHIIMpao ca CBOjUM areHTHMa IIPeKO HACJOBHHUX ajJipeca uuja je IoInTa Omia
H3y3eTa OJi KOHTpoJie, alu OWJIO je W TajHUX IpojeKaTa KOoju Ou ce JaHac Ha3BaJIU

TajHUM OllepaIjaMa uiu 9ak ''guerre secrete'.130

ObasgerrtajHo-6e30eHOCHUM  cucTeMoM Pemybsiimke ®paHIycke PpyKOBOJU
Mehypecopcku KoMuTeT 3a oO0aBellTajHe IIOCJIOBE, KOjU YjeIHO ycMmepaBa H
KOOP/IUHHIIIE pan obaBerrTajHO-0e30€THOCHUX CITY>K0M. IIpencenaBajyhu
Melypecopckor koMmuTeTa 3a 06aBeIITajHE ITOCTIOBE je IIPEMHUjEP, OHOCHO IPECETHUK
BJIaJle, a y cacraB Komwurera OCMM Hera yja3e W MUHHCTAP CIIOJbHUX IIOCJIOBA,
MHHHCTAP YHYTPAIIbUX II0CJI0Ba, MHUHUCTAp on0paHe U QUHAHCHja, TeHEpaJHU
nupekTop HalmoHaHe TOJTUITHje, Kao U JUPEKTOp 'eHepasiHe AUPEKIUje 3a CIIOJbHY
0e30eqHOoCcT. KoMuTeT je ay»kaH Jla O CBOM pajiy cauMibaBa HM3BEITAaj, KOJU ITOJHOCH

BpxoBHOM caBeTy o/10paHe, Yuju paj] ycMepaBa U KOHTPOJIUIIe IpejiceHUK Pemybiinke.

Mehypecopcku KOMHUTET 3a 0OaBellITajHE ITOCJIOBE KOHTPOJIUIIIE U yCMepaBa pajl
leHepayiHOT ceKperapujaTa 3a IIOCJIOBE HAIMOHAJIHE ojiO0paHe, koMme je Komwurer
IpETIOCTaB/heH!. ['eHepaIH! ceKpeTapujaT 3a MOCJI0BEe HAlOHATHE O/I0paHe yIpaBiba

U Jlaje CMePHHUIIE 3a paj] 6e30eTHOCHO-00aBEIITajHUM CIy:KO0aMa.

Y cacraBy MuHHCTAapCTBa YHYTpalllkbuX ImocioBa Pemnybiuke ®paHiycke
OCHOBaHe Cy W JeJjioBajie 0e30eqHOCHO-00aBelTajHe caykbe J[upekiuja 3a Haa30p

TepuTopuje u J[upeknuja 3a ommra obaBemTemha. /[upekiyja 3a HaA30p TEPUTOPHU]E je

129°W. Krieger, Geschichte der Geheimdientse, Von den Pharaonen bir zun NSA, op.cit. 86.
130 Ibid, 87.
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Owa HajIe’KHA 32 Mel)yHapOAHU TEPOPU3aM, KOjU Ce joIll Ha3WuBa U UHTEPHAITMOHATHU
Tepopu3aM, TauyHHje TEPOPHCTUYKE Halajie JPYyruxX 3eMa/ba W OpraHu3aiuja, a
Jlupekiuja 3a omimra obaBellTema je Owmia 3aay:KeHa 3a YHYTPAIIkhU WA JIPKaBHHU
Tepopu3aM, OJHOCHO TepoOpu3aM YHyTap Jp:KaBHe TpaHUIlE HaJA BJIACTUTUM

CTAaHOBHUIITBOM WJIX CTPAHHUM AP>KaB/baHHMaA.

JlBe moMeHyTe 0e30eqHOCHO-OOaBellTajHe Cay:Kkbe, Jlupeknuja 3a HaA30p
TepuTopuje U J[upekiuja 3a omiuTa obaBellTema cy 300T MpeKjanama OBJIallnema y
IIOTJIEZly TEpOpU3Ma 2008. ToANHE MPUIIOjeHe Y jeaHy ciy:k0y, [[eHTpasHy AUPEKITHjy
3a yHyTpalmu obaseltajHu paj. lleHTpasiHa [UpeKIdja 32 YHYTpallbu 00aBelTajHu
pajz je HajJIe’kKHA 3a KOHTpaoOaBellTajHe MOCIOBE U 3a/]aTKe, a YjeTHO IpeACcTaB/ba U
cty:k0y 3a 3alITUTY HaIlUOHATHE 0e30€HOCTH, TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA 3€MJbE,
60pOy HIPOTUB TEPOpH3MA, EKCTPEMH3Ma, OCTAJIUX CyOBEP3UBHUX AKTHBHOCTH U

OpPraHu30BaHOI KpUMHUHAaJIA.

IlenTpasHa AupeKIWja 3a yHyTpallllbhd O0aBeIITajHH Paji 00aBjba IOCJIOBE U
3aJlaTKe KOjU Ce OJHOCE Ha IpUOaB/barbe IO/IATAKA O €BEHTYTHUM TEPOPUCTHUYKUM
HalaiuMa y ZIp;KaBH, JIOK je IpuOaBsbambe 00aBeIITajHUX IMOJIaTaKa O TEPOPUCTUUKUM
aKTUBHOCTHMAa Ha MeljyHapoJHOM HUBOY 33jilaTak ['eHepasiHe AUpPEKIHje 3a CIIOJbHY
O0e30enHocT. ['eHepasiHa JUpPEKIMja 3a CIOJbHY 0e30eIHOCT Jeilyje Yy OKBHUDY
MuHucTapcTBa ofl0paHe, Kao pecoOpHa CIy:k0a M HaJIJIEKHA je 32 MPUKYIUbalbe TajHUX
II0/laTaKa BOjHE, IMOJIMTUYKE WIH €KOHOMCKE MPHUPOJE, TAjHUX IToJaTaka U3 00JacTu
HayKe, TEXHOJIOTHje U WHQOpMaTHKe U TMPUKyIUbalbe Ca3Hama O HamMepaMa U
aKTUBHOCTMMAa HWHOCTPAaHUX oOaBemTajuux ciay:kou. Cayxkbenuru ['eHepasHe
JINpEKIIFje 3a CIoJbHy 0e30€eTHOCT Cy IOJIjeJHAaKO BOjHA W ITUBUJIHA JIWIIA, a MIPOIeHaT

3aII0CJIeHUX MUBMJIHUX JIUIIA U3HOCH 60%.131

BIM. Cexymuh, Hopmamuenu u opeanusayuonu acnexkmu 6opbe npomue mepopusma y Ppanyyckoj, CTpaHu
npaBHU XUBOT 3/2012, cTp. 412-413.
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I'. O6aBemrajHno-6e36eaHocHu cucreM Pemnmyoinke IlInanuje

IIpBu mokymiaj crtBapamwa ObaBemitajHe ciy:xbe y Illmanuju gatupa us 1935.
roguHe, kKaza je Bsaga Jlpyre penyOsnke cMaTpasia Jia je HEOIXOAHO OCHOBATH
NuadopmaruBHy ciry:x0y npu MunucrapctBy pata. OBa Ciy:kba je mocrtojasa Beoma

KpaTKO U IIpecTajia je ca CBOjUM PajJioM HaKOH u3bujarma rpahjaHnckor para.

Toxom rpaljanckor para (ox 1936. 710 1939. ToAWHE), OWJIO je BHIIE
MOKyIIajaocHuBama VMHpopMaTuBHUX C1y:K0U. CTBOPEHO je HEKOJUKO jeIMHHIA 3a
nHpOpMUCcamke, Koje Cy HacTojasie JJa CAaMOCTaTHO 00aBJbajy CBOje IMOCIOBE. Y HapeIHUM
roguHaMa, y IlImaHuju je OCHOBAHOOKO OCaM Pa3JINYUTHUX UH(POPMATHUBHUX CIYKOWU,
0e3 TmMoceOHMX HAJIEKHOCTH, INTO je JIOBOAWIO JO UYEeCTHUXCYKoOa HUXOBHUX

HaJAJIEXKHOCTH.

B2Ipeysero ca:https.//www.academie-renseignement. gouv. fi/files/plaquette-presentation-comrens. pdf.
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Mehy oBum ciy:kbama, Koje cy yriiaBHOM Owire (okycHpaHe Ha HaIlHOHAIHE
nHTepece, omite cy: Ciyxba 3a nuagopmucame o Kperamwy (Servicio de Informacion del
Movimiento), oATroBOpHAa 3a MOJUTHYKe WHMOpMAIKje HaA TEPUTOPHUJU IleJie
npxkaBe;Ciry:k6a 3a mHbopMmucame ['eHepasHOT AupeKkTopaTa 3a 6e36emHocT (Servicio
de Informaciéon de la Direccion General de Seguridad), 3agy:keHa 3a HCTpaKHBaIbe
OHOTA IITO Ce TaJa HA3WBAJIO IMOJUTHYKUM U JAPYIITBEHUM IIPECTYIINMA, Y CapaiibU
caCiyx060M 3a nHdopmucame 1uBwiHe rapze (Servicio de Informacion de la Guardia
Civil); MuadopmaTuBHe city:x0e BOjCKe, MOPHApHUIle U Ba3yXOIIOBCTBA, V OKBUPY
Jlpyror onepema (obaBemrTajHe ciryxkbe) mUXOBUX ojroBapajyhux mrabosa; Coyxbe
CIIOJbHE oO0aBelllTajHe W KOHTpaoOaBelTajHe ciayxkbe y oxBupy Tpeher opmespera

(Omneparuje) I'enepastmrada.

Jlekpetr KojuM je ocHoBaHa lleHTpasHa ciy:k0a 3a JOKyMEHTAIUjy WIN Servicio
Central de Documentacién (SECED)moner je 1972. ronune. SECED je ocHoBaHa Kao
lenepasnu aupektopat [IpeaceqnumnTBa u Ouia je JUPEKTHO OATOBOPHA 3a CBOj paj
anvupany Jlyucy Kapepo biianky, TajgammemM MUHHCTPY, 3aMEHHKY CeKpeTapa

IIpencennuinTaa.

I'maBau 3amatak SECED-a 6uo je ,J1a ce cynpoTcTaBu CyOBep3Hju“, OAHOCHO Jia
HJIeHTU(HUKYje CBe I0jeJIMHIE KOjU Cy Ha OMJIO KOju HauWH OWau NMpoTuB ®paHKOBOT
pexxuMa koju ce pymu. lllmancke nadopMaTuBHE CIyKOE Y TO BpeMe Cy U3BPIIIUJIE CBOj
3aJlaTak U IIOMOTJIe HAaIlpeZ0Bamy Ha MyTy Ka JieMokpatuju. HoBu mepuoj y ucrtopuju
[IInanuje, obeseskeH KpyHHcCameM Kpasba XyaHa Kapiioca I 1975. rogune, Takohe je
YTUIIA0 HA OPraHU3aI’jy U €BOJIYIIH]Y CIOYyKOH. B0 je ounryieqHo fa Ux je MpeBUIle,
na Hucy MehycoOHO capaljuBajie, HUXOBE HAJJIE}KHOCTU CYy C€ UYeCTO IMpeKJalayie U
BehnHa WHUXOBUX MOY)KHOCTH W 33JlaTakaHUjeOmIa y CKIAQy ca IPUHIUIINMA
neMmokparuje. HoBU [1eMOKpaTCKM CHCTEM U KacHHja Jieraju3salyja pasImIuTUX
MOJIUTUYKUX T[MapTHja IPEKUHYJIU Cy CBaKy akKIujy IPOTHUB TIpyma Koje cy ce

cynpoTcTaBibasie DpaHKOBOM PEKHUMY.

IIpBa HamuoHanHa obaBemTajHa ciayk0a, Bucokm wHOpMANMOHU IEHTAP

onbpane miu Centro Superior de Informacion de la Defensa (CESID), koja je 3ameHmIa
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ousmu SECED u BojHe obaBemrajue cy»k0e oz ['eHepamTaboM, OCHOBaHA je 4. jyjia

1977. TOAUHE.

¥ Majy 2002. roguHe ocHOBaH je HaroHayiHu oOaBeITajHu IeHTap, KOjH je IO
IPBU IIyT IIOCEIOBA0 MHCTPYMEHTE 32 UCIYHHEHEe IIJheBA IMOCTAaBJHEHUX 3aKOHCKUM U
perysiaTopHuM ozapeadama./laHa 6. Maja UCTe TOIMHE YCBOjeHA Cy JBa 3aKOHa KOja Cy
ozHaumta mpenaszak ca CESID-a ma CNI. IIpBo, 3akOHOM 11/2002 OCHOBaH je
HanpoHnasHu oOaBelliTajHU IeHTap, KOjU je Ha jeJUHCTBEH U CHCTeMaTH4YaH HavYuH
MIPOITMCA0 HHETOBY HAJJIEKHOCT,JAEJIOKPYT pajia, IPUHIIUIE, IAY>KHOCTH, CYIITHHCKE
acIleKTe OpraHu3alyje, IpaBHO-aAMUHUCTPATUBHU PEKUM U MMapJaMeHTApPHU U Cy/ICKU
Ha/I30p, KOjU YWHHU OCHOBY eduUKacHe U TpaHCHapeHTHe opraHusanuje./lpyro,
OpraHcku 3aK0H 2/2002, npesiBuhja CyACKy KOHTPOJTy CBUX OHUX akTuBHOCTH CNI koje

MOTY YTUIIATH Ha OCHOBHA IIpaBa IIpH3HaTa IIIIaHCKHUM YCTaBOM.

Centro Nacional de Inteligencia (CNI) je jaBHa WHCTUTYyIIMja OATOBOPHA 3a
py:Kame nH(popMalja, aHaanu3a, CTy/ifja Wid MpejJjiora npeaceAHuKy Biage u Biaagu
[IInanuje, koju omoryhasajy mpeBeHIM]y U n30eraBame OUI0 KAKBE OITACHOCTH, ITPETHHE
WIN arpecyje ycMepeHeKa HapyllaBalwy TepuTopujaysiHOr uHTerputera IllmaHuje,
I€HUX HAI[MOHAJIHUX HHTepeca W CTAa0WJIHOCTH HeHUX WHCTUTYIHja W TPHUHIUIA

BJIalaBUHE IIpaBa.

CNly cBoM pajy objefirmbyje HalJIE;KHOCTH KOje Cy Y APYTHM 3eMJbaMa JIo/ieJbeHe
JiBeMa obaBellTajHUM ciay:kOama(wiu Builne) omoryhaBajyhu ma KoopAuHaIuja |
pasmMeHa obaBemTajHUX MojaTaka Oyze omepatuBHa u moTiyHa. CNI cBoje 3amaTke
OCTBapyjelpUKyIUbatbeM WH(OpMaInuja, y B3€eM/bH U HHOCTPAHCTBY, KOpHCTehu
COIICTBEHA Cpe/ICTBA U mocTymke. Iboj ¢y moBepeHe cienehe ay:KHOCTU: MPUKYILbAbeE,
mporieHa W TyMauewe HWHGopManuja u o0aBelITajHUX IOJaTaKay ITUbY 3alllTUTE
uHTepeca IllmaHuje; cIpedaBarme, OTKPHUBAaIbe U OTKIAmbamhe JeoBamba OWI0 Koje
CTpaHe CJIy:k0e, TpyIle WIM JIMIAa KOja yrposkKaBajy, IIpeTe WX Halazjajy HallmOHAJTHE
uHTepece Illmanuje; MpOMOBHCAalbe capafibe ca APYrUM OO0aBelITajHUM CITy:KOama;
npaheme MOIITOBaka MPOIHca O 3AIlITUTUA TAajHUX IoJlaTaka u Tome candaHo. CNI uma
€TUYKH KOJIEKC KOjH TapaHTYjeloIITOBalbe IPHUHITUIIA IeTOBOT JIeJI0OBaba U pajia, Koju

Mopa OWTH y CarjlacCHOCTH ca YcCTaBoM u Bakehmm 3akoHomaBcTBOM PemyOiinke
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[llnanuje w1 y cKjaaay ca KOjUM, IPWIMKOM IPHUMEHEe CBOjUX oOBJjalrhera, Mopajy

IIOCTYTIATH CBU EbeHU ITPUTIATHUIII. 133

. O6aBemrajHo-0e30eqHOCHU cucTeM Penmyosinke Ilopryraauje

Kao u koxm cBux ciyx0u Oe3bemHocT U 0e30eHOCHUX cHara, Servico de
Informacoes de Seguranca (SIS) wiu be3bemHocHO MHGOpMaTUBHA CIy»kOa (areHiuja)
jé MCKJbYYMBO Ha YCJIy3U HOPTYraJcKoM Hapozy. IIOIITo je CTPUKTHO HENpPUCTPACHA,
OHa TapaHTyje YHyTpallmby 0e30eTHOCT KpO3 CBOjY HCK/BYYHUBY HAJIEKHOCT
NpUKyIUbakha 0Oe30emHOCHUX uHGOpPMaNuja, Koje IIPe/ICTaB/hajy e€JIEMEHTE O/

CYILITHHCKOT 3Ha4aja 3a 0/IprKaBab€ YCTABOM YTBpl)eHe BJIaIaBUHE IIPaBa.

YumeHura a SIS cnpoBosiu cBOje HAJIEKHOCTU HA II€JI0j TEPUTOPHUJH APIKABE
JIOBeJIa je JI0 CTBapama PerHOHATHUX JAUPEKIIHja, U TO JIBE Y AyTOHOMHUM PETMOHUMa

(Mapeupa-®yuman u Azopu-Cao Murein) u aBe Ha korHy (ITopto u ®apo).

Cenumrre SIS ce Hanasu y JlucaboHy, y3rpaau Koja je Owsa mpeaMeTr OOMMHUX
pajsioBa y 1uby cMmelrtaja He camo SIS-a, Beh u SIED-a ox HoBeMOpa 2015. TOAUHE,
3ajeTHUUKUX aJMHUHUCTPATUBHUX O/leJbelba 3a MOJPIIKY aktuBHoctu SIED-a u SIS-a
(oBe cTpyKType, UeTHpH IO OpOjy, MMajy aJIMHHHUCTPATUBHY HAJJIEXKHOCT y 00JacTu
JBYJICKUX pecypca, (pUHAHCHja U OIIINTE IOAPIIKe, WH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja U

0e30emHOCTH, a JUPEKTHO CY OZITOBOPHE TeHepasTHOM cekpetapy SIRP-a).

Arentun m 3amocieHu SIS-a mmajy mocebHe ay:KHOCTH U oOaBe3de (JIy:KHOCT
yyBama TajHe, IMOTIyHAa AOCTYIHOCT M CJIWYHO), KOje ce J10/1ajy NMpodeCHOHATHUM
JIy?’KHOCTHMa 3ajeITHUYKUM 3a CBe 3alloC/IeHe y MOPTYTraJICKOj jaBHO] ympaBu (u3sysehe,

PEBHOCT, IIOC/IYIIIHOCT, JIOJaJTHOCT).

Takohe Tpeba HammOMeHyTH J1a, Y CKJIaAy ca 3aKOHOM 9/2007, of 19. ¢ebpyapa,
13 pazJjiora MOTOHOCTHU cIy:kbe 1 6e30emHoCTH, 3amocyieHu u areHTu SIED-a u SIS-a,
KOju 00aBJbajy (PyHKIIHje y OIIepaTUBHUM OJIe/behbHUMa, MOTY IIPUKPUTH CBOj UI€HTUTET

N MOXKeE Ce€ IIpeABUAECTU U3JaBaibe IIPABHUX JOKYMEHATA aJITEpDHATHUBHOI' UAECHTUTETA,

133 [locTymuo Ha: https://www.cni.es/en/about-the-cni.



IIyTeM IPOTOKOJIA KOjU Ce IOTIHCYje u3Mel)y TeHepasiHOT ceKpeTapa W OATOBOPHUX

jaBHHUX cyOjekara.

SIS uma 3azarak Aa MpUKyIJba 6€30eMHOCHO OOaBelTajHe MoAaTKe Kako Ou ce
OTKpWJIE U CIIPEYMJIe TOjaBe U IPETHE [0 HAIMOHAJIHY 06e30eTHOCT, Kao IITO Cy:
TPAaHCHAIIMOHAJIHU TepOpH3aM, KJAaCUYHa IINHjyHa’Ka, €KOHOMCKa IIMHjyHaKa,
OpraHM30BaHU KPUMHUHAJI, WJIEOJIONIKA W BEPCKU €EKCTpeMH3aM, Ipame HOBIIA,
MehyHaposHa TproBuHa opy:kjeM 3a MacoBHO yHuInTere (BM/I) — mposmdepanuja,

TProBUHA JBYAVMA U WJIETAJIHE MUTpalyje, cajoep KpUMUHAJ ¥ HOBE BpCTe KpUMUHAJIA.

Jla O6u ce cymporcraBuWjia OBUM IpeTama, SIS pauyHa Ha MOJIPUIKY CBUX
0e30eHOCHUX areHIja W CIy:KO0M, Kao U JIpDyTHMX areHIlja 4Yhja je HaJJIe’KHOCT
cupoBoheme 3akoHa. [IpBe mMmajy mocebHy ay:kHocT aa capaljyjy ca SIS, /mok npyre
MMajy OMIITY JIy>KHOCT Jla IIPY»Ke MOAPIIKY Kajia ce TO OIMpaBAaHo TPaXku. 3ay3Bpar, SIS
OTKpHWBA HAaJJIe’KHUM OpraHHMa 3a CIPOBOleme 3aKoHa cBe HWHQpOpMaIHje Koje Cy
pejieBaHTHE Yy CMHCJIy @IOMOhM Yy cIpedyaBarby Y IIPEBEHIUjU KPUMHUHATHUX

AKTHUBHOCTH.

SIS Hema omiamrhema Ja orpaHHYaBa OCHOBHa Jby/ICKa IIpaBa, ca0007e U
rapaHiiije; mnpecpehe KOMyHHKalldje; XallCH; CIPOBOAW KDPHBHYHE IIOCTYIIKE WU
WCTpare; BPIIH PaJ(ibe KOje CIIa/Iajy Y HA/JIEKHOCT Cy/I0Ba MJIM OpraHa 3a CIpOBOljerbe
3akoHa. SIS je 3a cBOj pa/i MOTIIYHO OZITOBOPHA IIPEMUjepy U MOJIeKe MaplaMeHTapHOM

Ha/I30DYy. 134

'B. O6aBemTajHO-0€30eHOCHU cucTeM Penmyosmnke Uraauje

Peopranuzanuja obaBerTajHo-0e30eqHOCHOT cucremMa Pemybsimke Hranuje,
3acHOBaHa Ha 3akoHy Opoj 801 W3 1977. roawHe, 3amodyera jeTOKOM 1981. roauHe
IIpeJIaCKOM IIPOTHUBTEPOPHUCHYKE obOaBellTajHe ciaykbe, Ha wutanujanckom Ufficio
centrale per le investigazioni generali e per le operazioni speciali, ckpaheno UCIGOS y
JIpyTe MHCTHUTYIIHje MOJIUIUjCKOT TuIla. Ha ocHOBy 3akoHa Opoj 410 U3 1991. TOAUHE,

Koju je BojHO obaBelTajHO-0€30€THOCHO] CIy»KOH, UTAJTHjaHCKA Ha3uB Servizio per le

134 ToctynHO Ha: http:/www.sis.pt/.
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Informazioni e la Sicurezza Militare, ckpaheno SISMI u OO6aBerTajHO-AEMOKPATCKO]
cayk0bu 0e30emHocTH, Tj. Servizio per le Informazioni e la Sicurezza Democratica,
ckpaheno SISDEnmao omiamhewa koopauHaruje © Mel)ycoOHe capajme Yy
TOTJIEZ[yEbUXOBUX TIOCJIOBA W 3ajlaTaka Ha CyIpPOTCTaB/balby M IpeaylnpeluBamy
OpraHM30BaHOT KPHMMHHAaJIa, HAacTaB/beHA je peopraHusainuja. BojHo obOaBemTajHa u
ObaBernTajHO-IEMOKpATCKa Ciay:kOauMasie cy opjaimrhema Ja 00aBJbajylocyioBe U
3a/laTke 07 0e30eHOCHO-00aBEIITaJHOT 3HAuYaja, VAPIKABH, & M BaH IbEHUX
TPAHUIIA,KOjU CYy YCMEPEHU IMPOTHB “CBHX OOJIMKa yrpokaBajyher wiu cyOBep3WBHOT
JleJIOBaIba 07 CTPaHe OPraHM30BAHUX KPUMHHATHUX I'PYIIa, KOjU MIPEICTaB/bajy IPETHY
WHCTUTYIIMjaMa JAp)KaBe W pas3Bojy ApymTBa’. Takolhe, ocuM HaBeJieHUX pedopMH,
3HAUajHA je U peorpaHu3alyja y okBupyBakeher MuHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX ITOCTIOBA,

KOja je u3BpIlleHa Ha OCHOBY 3akoHa 6poj 398 u3 2001. roguHe. 135

3akoHOM OpOj 124 0 MHOOPMATUBHOM cHCTeMY 3a Oe30emHoCT Penybiuke Mtanuje u
HOBOM PEXXUMY TajHe U3 2007. TOAWHE, U3BPIIEHE cy pedpopMe U IMPOMEHE Y IOTJIeTy
Ha3WBa Haj3HaUYajHUjuUX 0e30elHOCHO-00aBEIITajHUX CIYy:KOM U areHIUja. AKTyeJHU
obaBemTajHO-O0e30eHOCHN  cucTeM  PemyOsmke  HTanuwje  caunibeH  je  Of:
Mehymunucrapckor KOMHTETA 3a obaBemrrTajHo—0e30eTHOCHE IIOCJIOBE,
[TapsiameHTapHOT KOMHUTETA 3a HAA30P 00aBelTajHO-0e30e/THOCHUX CIy»K0H, YIrpaBe 3a
0e30eqHocT wmHpoOpMarnuja, ObOaBelTajHe areHIMje 3a CHOJbHY 0e30emHOCT, BojHO
obaBemTajHOT IIEHTpa €JEeKTPOHCKe o0pazae, BojHo obaBemrrajHo-0e30e1HOCHOT

onesberba 1 O0aBellTajHe areHIyje 3a YHyTpalllby 6e30€eHOCT. 136

MehymuHucrapcku KOMHUTET 3a obaBellTajHo-0e30emHOcHe 1ocioBe (CISR) je
OCHOBaH y OKBUDY Bitase PenyOsimke HTanuje W Jejyje Kao TeJIO0 U3BPIIHE BJIACTH.
MeljymuHHCTAaPpCKUM KOMUTETOM PYKOBOJU IIPEJICEIHUK Biiasie,a mopes mpeaceaHUKa
Bnane, wiaHOBM Cy MMHHHCTAp YHYTPAIIKBUX ITOCJIOBAa, MUHUCTAD CIIOJPHUX ITOCIOBA,
MUHUCTAp IpaBocyha, MuHHCTap (UHAHCHja, MHUHHCTAp OAOpaHe ¥ MHUHHCTap
exoHomuje. CenmHuiiama Komurera MOTY IPUCYCTBOBAaTH U PYKOBOAHOIINOE30€HOCHUX

1 00aBeIlTajHUX CITY>KOU, Kao U II0jeJINHU jaBHU (PYHKIIMOHEPH U CTPYUYHaIll Y Pa3HUM

135 Munowmesuh, 3axonu Penybnuxe Hmanuje o obasewmajro-6e36e0H0CHOM CUCTEMY U PENCUMY OpIIcasHe majie,
Crtpanu npaBuu xuBoT 3/2008, beorpan, ctp. 269.
136]bid.



obsactuma. MehymMuHHCTapCKM  KOMHTET je  OBJIalllneH  JaBpIIM  HAaA30pP
Ha/ipasioM0e30eTHOCHO-00aBEITajHUX areHIuja U CIy:KOHU M JOHOCH OIIIIITECMEPHHUIIE
3a IBUXOB paj U QYHKIIMOHUCAKE, TPU YeMY MOKe OIeHUTU 0e30elHOCHY CUTYaIujy v
3eMJbH, Ha OCHOBYAaKTHBHOCTH KOje€ CJIy»KOe CIIPOBOJie y IHJbY OUyBama HAI[MOHAJIHE
0e30eHOCTH M YCTaBHOT TIOpeTKa. llapsiaMeHTapHy KOHTPOJIy HaJ pPaJioM CBHUX
obaBemTajHO-0e30egHOCHUX CiIy:k0u Pemnyosuke HMranuje obasipa IlapsameHTapHU
KOMHUTET 32 HaAzop obaBemrTajHo-06e306emHocHUX ciry:kOu (COPASIR). [TapyiamenTapHa
KOHTpOJIa pajzia ciay:kbum 0e30emHOCH ce OTHOCHM Ha KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH HHUXOBOT
pajia, aJii U KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTU IIOCTYIIalha CAaMHUX IPHIIAIHUKA WUTATHjaHCKUX
cny:kou.IlapiaMeHTapH KOMUTETMOXKE HMAaTHIECeT UWIaHOBA, Of] KOjUX Cy TIeT
npencraBHun Cenata (Senato della Republica), a ocramux mer mnpeacraBHUIU

IIpencrapanukor aoma (Camera dei Deputati).13”

Y okBupy MeljymuHHCTApCKOT KOMHUTETA 3a O0aBeNITajHO-0e30€HOCHE IOCJIOBE
nenyjeYupaBa 3a 0e3bemHocT mHpoOpMaIluja, Ha uUTandujaHckoM Dipartimento delle
Informazioni per la Sicurezza— DIS, kaokomIleTeHTaH OpraH uU3BpIITHe BiacTu. Ha ey
YopaBse 3a 0OeszbemHocT uHMOpMAaIMjaHAIa3d Ce€ JAUPEKTOP, KOJU je3a CBOj paj
JIUPEKTHOOZTOBOPAH IPETIIOCTABJbEHOM IIpe/ICeJHUKY MUHHCTAapCKOT caBeTa, a y
OKBUPY CBOje HAJJIEXKHOCTU Jlaje CMepHHIlEe 3apaybe30eTHOCHUM W O0aBeIlTajHHUM
cryk0aMa, KOOpJIMHUPA HBUXOBUM PajioM, BPIIM aHAJIW3Y U IPOIEHY IMPUKYIIJbEHUX
mojaraka o 0e30elHOCHOT 3Hauaja 3a JpKaBy W PeEryJuIile MelycoOHy capamiby
UTIHjAHCKUX CJIY?KOH, aJli ¥ BbUXOB OJJHOC ca MHOCTPAHUMCIIYK0amMa, opraHu3aiyjama

¥ UHCTHUTYyIIHjaMa. 138

PedbopmoM u peopraHusanujoM Hekajallmke BojHO o0OaBeITajHO-0e30eqHOCHE
cayx06e-SISMI, kpajem 2007. ronuHe HacTtasa je ObaBemTajHa areHIMja 3a CIOJbHY
0e30eTHOCT, UTAMjaHCKU Ha3uB Agenzia informazioni e sicurezza esterna - AISE kao
cyBEepeHa M IleHTpajiHa obaBelllTajHa CJIyx0a, TpU dYeMy je Hacjeuia BeJruKa
opyamihema Tagamme SISMI.MMmajyhu y Bumy ma OGaBelmrajHa areHIidja 3a CIIOJbHY

0e30emHOCT, cymnpoTHO BojHO 0bOaBelnTajHO-0e30€1HOCHO] CIy>K0H, KOja je OmIa pecopHa

137 Munomesuh, 3axonu Penybauxe Umanuje o obasewmajno-6e36e0nochom cucmemy u pexcumy opacashe majue,
o1 IUT. cTp. 270
138 Ibid.



cayk6a MwuHucTaperBa of0paHe, HHje OATOBOpPHA MUHHUCTPY oj0paHe, HeHa
HAJ[JIE’KHOCT jecTe/la MPUKYIJba IOJATKE BOjHE, EKOHOMCKE M TOJIUTUYKE IIPHUPOJIE,
CTPATerHjCKOT HHBOA y CTPAaHUM JpiKaBama, KOjU MOTy OWTH O/ WHTepeca 3a
6e30eIHOCT, YCTaBHU IOpEJAaK U TepUTOpUjasiHu HHTerpurer PemyGiuke HWrtanuje.
Cemumre OOaBelnTajHe areHIlMje 3a CIOJbHY 0e30€IHOCT Hajla3WM Cce y IJIaBHOM
rpaayPuMy, a ¥beHa OpaHHM3aI{ja je TaKBa Jia MOCTOje UCIIOCTaBe Ha3HaueHe PUMCKUM
opojeeuma I, II, III u Takomasbe. Cemuiie wWiIu IeHTpasia (AUpeEKIMja) areHIUje
JMUPEKTHO ycMepaBa pajiobaBeITajHIX KCIIOCTaBa CEKTOPA,leHTapa, MOJIIIeHTapa |
myHKTOBa. Ha uesty ciry»k0e Hasasu ce pyKoBOAWIIALl, KOjU 06aB/ha (PYHKITU]Y AUPEKTOPA
¥ KOjU pacroJiake pa3rpaHaTOM MpPeKOM HH(POPMaTUUYKHUX OJie/berha,urje yCIyre I0
IoTpeOUu yCTyIlajy U HOBOYCTaHOB/heHOjOOABEIITajHO] areHIUju 3a YHYTpAIIby
0es30emnoct wiau ckpaheHo AISI. O6aBelTajHa areHIyja 3a CIIOJbHY 0e30eTHOCT
HeIoCcpeHO KOPUCTU obaBelITajHenH(GOpMaIlMjeKkoje MPUKYIUba BojHU obaBelrtTajHU
1eHTap enekTpoHcke obpazme (CIDE), a kKoju ce ofHOCEe HaBa3AyIIHO OCMaTpame U
pHUCIyIIKuBame. Takole, 011 2008. roinHe, OJHOCHO O YKU/larha BojHO obaBerTajHo-
6e30emHOCHE city:x0e SISMI, koHTpaoOaBelTajHy 3allITUTYOPYKaHUX cHara PemyOsrike
Uranuje crnpoBoamHOBO dopmMupaHapecopHa ciay:kOaMuHucrapcTBa oabpaHe, IO
nMeHoM BojHooOaBeltajHo-0e30eHOCHO ofiesberbe wiau RIS, HajuiexkHa 3a
KOHTpaoOaBelllTajHy 3allTUTY YCTaHOBAa, KOMaH/H, INTabOBa, jeWHUIIA U oObOjexkara
MuHucrapeTBa ofibpaHe U Opy’KaHUX CHara, Kaou 3a JIOHOIIIeheakarTa o7 6e30eTHOCHOT
3HauUaja KojuMa ce WHQPOPMUIIYNPUIAJHUIIA OPYKAaHUX CHAra, ajad W CIOJbHU
KOPUCHHUIIU. 3aKOHOM 0poj 124 U3 2007. TOANHE, OCHOBaHa je ObaBellTajHa areHIja 3a
yHyTpallwy 0e30eqHocT Tj. Agenzia informazioni e sicurezza interna— AISI, npu uemy je
HacJaeua CKOPO CBe WHTepeHIMje HeKaJalllibe pecopHe Cay:koeMuHUCTapcTBa
YHyTpallkbUX MocaoBa, ObaBelTajue cy:k0e 3a 3amTuTy AeMokpatuje winu SISDE, koja
je Omia HajjIe’kHa 3a KOHTPAOOaBEIITajHY3aIITUTy W 3alITUTy YCTaBHOT IOPETKA
Hranuje. ObaBemrTajHa areHIMja 3a YHyTpalImky 0e30eHOCT je YIJIaBHOM Hacjeauia
IIEJIOKYITHY OTrpaHu3allvjy HYHyTpalllihe ypeleme, Kao W 3alocjieHe Yy Taaallliboj
ObaBerrTajHOjCIY>K0H 3a 3aIITUTY JieMoKparHuje.ObaBellTajHa areHIja 3a YHYTpAIIby
0e30emHOCT je oBiamtheHa ga obaB/ha IOCJIOBE U 3a7jaTKE KOjU C€ OJHOCE HaHA
KOHTpaoOaBellITajHy 3alITUTyTeputopuje Pemybnauke Wranuje, kao mTO CY:

,OTKpHBame, Npahewme U Cy30Hjame JleJloBarba CTPAaHHX OO0aBEIITAjHUX CIIYKOH,
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aHTa’KOBae y OTKPUBAaIby U CYNPOTCTaB/balbhy JE€JATHOCTH yCMEPEHUX Ha HACUJIHO
yrpo’kaBarme yCTaBHOT IIOpeTKa W 6opba MPOTHB TEPOPU3MA, OTHOCHO CIIPOBONerme
aKTUBHOCTH Ha IUIaHy OTKpHMBama U OoHeMoryhaBama JieJIOBatbha TEPOPUCTHUYKHUX IPyIia
1 opranusainuja.“Peu je o HOBOj areHIUjU, Koja je IUKPETHO NOTUYHIbeHA Biagu
Peny6iuke WTanuje, Ha 4ujeM 4Yesy ce Hajla3u TeHepajaHu AupekTtop. Cemwuinre,
omHOCHO IleHTpasia ObOaBellTajHe areHIIWje 3a YHyTpallllkby 0e30elHOCT CMeITeHaje y
Pumy, 10K ce IEHTPH,KOjUX UMa YKYITHO 20, Hajla3e y yIIPaBHUM IIeHTPHUMa ITOKpajuHa.
Nwmajyhu y Buay nasanocyienu y ObaBelTajHOj areHIUjU 32 YHYTpAIby 0e30eIHOCT He
pacmosiaxky oBJialtherbMMa IOJIUIIMjEe, areHIrja MOXKe Ja CIPOBOAN AKTUBHOCTHU O]
0e30eqHOCHOT 3HauYaja, Koje Cy IIPEBEHTHUBHOI KapakTepa, a Koje he y KpajmbeM
U3BPIITUTH HENOCPEAHO HAJJIEXKHU TOJUIUjCKA OPTaHU,Tj. OPTaHU U Tejia y pecopy

YHYTpaIlbHUX I10CJIOBA. 139

E. O6aBemrajHo-6e30egH0CcHU cucreM KpasreBune HopBenrke

Y KpasmeBunu Hopsemikoj geiyjy u (QYHKIMOHUILY YETUPU OCHOBHE
obaBemrTajHO-0e30e1HOCHE CITy:K0e, a To cy: HopBerka obaBemrajHa ciaykba, Yopasa
3a HaluoHaJIHy Oe30emHoct, HopBelnka 0e30elHOCHA IIOJIMIIHMjCKA AareHIlHja U

Be3bemHoCHO-0/10paMbeHa areHIyja. 140

[TapsameHTapHU O0700p 3a HaA30p OOaBeIITajHHUX CIYyKOU o00aB/ba HAJ30p U
KOHTPOJIy HaJT o0aBellTajHO-0e30e/THOCHUM ciTy:k0ama HopBelke, a OCHOBaH je 1996.
roguHe y okBupy IlapiameHnta pagu obaBiparba HAJ30PHUX OBJIAIINema y IOIJIELy
3allITUTE YCTABHOT IOpeTKa U HaIMOHaIHe 06e30eJHOCTH, a ca KpajilbuM LHbeM
KOHTpOJIMCAlha Pajia HOPBEIIKUX areHIuja u ciy:k6u. Hajgzop koju obaBsba M3BpITHA
BJIACT, MMa KapakTep TUIIMYHE yIpPaBHE KOHTPOJIE W BpIle TaHAAJIEKHU PECOPHU
muHHCTpU. Ca TUM y Be3H, Ha/I30p HaJ pagomM Hopaelike obaBelTajHe ciry:x0e, YIIpaBe

3a HaluoHasHy 6e30emHOCT U Be3bemHocHO-0/10paMbeHe areHIjeo0aB/hba MUHUCTAP

13M. Munomesuh, 3axonu Penybnuxe Hmanuje o obasewimajio-6e36e0HOCHOM cucmemy U pejcumy OpicasHe
majHe, op.cit. ctp. 271.

1OM. Barajuh, Ob6asewmajno 6ez6ednocnu cucmemu Kpaweeune Hopsewxe u Ilséajyapcke Kongedepayuje,
Bbesoennoct 1/2015, beorpan, ctp. 68.
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onbpane, ok pax Hopserke 0e30elHOCHE MOJIUIUjCKE areHIHje IIOJIesKe HaJI30py

MUHHUCTPa MpaBJie, KOMe areHIlfja HEIOCPETHO O[roBapa 3a CBOj paj. 141
1. Hopselka obaBeltajHa ciry»k0a

Hopsgelka obaBertajaa ciay»k0a je 1o cBoM ypeljemy 1 yHyTpalllkhb0j OpraHU3aIlju
BOjHa obaBelllTajHa areHIja Koja Jiejlyje Y HMHOCTPAHCTBY W IIPEACTaB/ba PECOPHY
cayk0y MuHmcTapcTBa o0paHe, a 3a CBOj pajl je OJIr0BOPHA HEMOCPEAHO MHUHUCTPY
o/ibpaHe, Kora je /Iy’KHa Jia U3BellITaBa O CBOjUM aKTUBHOCTHMA U pajilhama. HopBemka
obaBemTajHa cay:kba je HaJUIeXKHa Ja IIpuOaB/ba IIOZaTKE BOjHE IIPUPOE, O]
obaBemITajHOT 3HaYaja, JOHOCU Pa3JIUYNTa OOABEITajHA JIOKYMEHTa y KOjUMa OITHCYje
AKTUBHOCTH W HaMepe JIPYTHX JAp:KaBa, KaKo OW ce pelrmia MUTama Off CTPATENIKOT
3Hauaja 3a oaOpaHy KpasbeBruHe HopBellike U cpeunsie eBeHTyaTHE MPETHHE 10 HEHY
0e30emquoct. IlocnmoBm, 3amanmu u HaajaekHOCT HopBemke obaBemiTajHe ciry:kOe cy
peryjimcaHud ojipeabamMa 3akoOHa O 00aBelTajHOj CaykOu u3 1998. roguHe U
Kpa/seBckoMm ypendbom o obaBellTajHO] CIy»k0u o7 31.08.2001. TroguHe. Y CBOM pajuy,
HopBemka obaBelrtajHa cay»k0a ce KOPHCTU TOTOBO CBHM MeTofilama oObOaBellTajHe
IIpUpPOJie, OJHOCHO AareHTYpHUM MeToJlama o Kojux cy HajmosHatuju ''SIGINT",
"COMINT", "ELINT", "ACINT", "FISINT", "NUCINT" u "HUMINT".142, HopBeIka
obaBemrTajHa ciay»k0a, o0aBsbajyhu IMoOCJIOBE W 3a7]laTKE Y OKBUPY CBOje HAJIJIEXKHOCTH,
npubaBiba MoZaTKe W WH(OpMaIdje o JMIUMa, TpyllaMa WId OpTaHu3anpjaMa, Koje
MOTy Ha OWJIO KOjU HAUMH YTPO3UTH HAUHMOHAIHY 0Oe30emHocT 3emsbe. HaBeneHe
mojiaTke ciayk0a NMPUKyIUba TajHO, Caykehu ce pa3HUM CpPeICTBUMA M HAYMHUMA
NpUKyIUbatha IMOZlaTaKa, ykpydyjyhu u areHTypHu Meton. Ha uweny Hopselke
obaBemTajHe ciy»k0Oe Haja3W ce JUPEKTOP, KOjU je Iy»KaH /Ia 0 CBOM Pajiy HEITOCPETHO
M3BeIlTaBa HAJJIEXKHOT MHUHHCTpa oj0paHe U TpeAceqHWKa BJaZe, KOjUMa je

IIOTYHIHEH. 143

141Tbid, cTp. 69.

12M. Barajuh, Obasewmajno 6e36eonocnu cucmemu Kpamwesune Hopsewxe u Illsajyapcke Kongedepayuje, op.cit.
ctp. 70.

SM. Barajuh, Obasewmajno 6e36ednocnu cucmemu Kpamwesune Hopsewxe u Illsajyapcke Kongedepayuje, op.cit.
ctp. 71.
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2. VYmpasa 3a HalluOHAJIHY 0e30eTHOCT

Yupasa 3a HanmoHasHy 0e30emHOoCcT (NSM) je MeljycekTopcku, mpodecuoHaHA U
HA/J30pPHU OpraH y cacraBy obaBelTajHO-0e30emHOCHOT cucTeMa y HopBerikoj.
Hapnexxua je 3a cajbep (pauyHapcky) Oe30emHOCT, KOja IIOZpa3yMeBa 3aIlITUTY O]
TEMIKUX KOMIIjJyTEPCKUX HAIa/la Ha HHPPACTPYKTYpy U HHGOpPMAaIHje, a heHa MUCH]a je
71a mobospiia oTnopHocT HopBelike y AurutasinoM joMmeny. NSM je opraH HajieskaH U
3a IpHUjeM ocobsba y ckIaay ca 3akoHOM O Oe30ezmHOcTH. IIpHjeM ocobsba je CiIoKeH
mporiec, KOju Io/ipa3yMeBa pajiibe U IMPOIeHe Koje CIIpedaBajy Ja JIMIa Koja MOTy
IIpE/ICTaB/haTU MOTEHIMjATHU 0e30€JHOCHN PU3UK Oy/ly ITOCTaB/beHa Ha pajiHa MecTa
npeasuljena 3akoHoM 0 Oe3bemuHocTu. dPusmuka 06e30eqHOCT MOApPa3yMeBa 3aIITUTY
ocobJba, xap/iBepa, copTBEpa, MpeXKa U MojjaTaka o/ GU3NIKKUX paabu U Jorahaja koju
MOTY TIPOY3POKOBaTH 030M/baH TyOWTaK WIM INTeTYy mpeaysehy, areHnuju wiu
WHCTUTYIIWjU.YIpaB/batbe 0e36eaHomnhy oOyxBara CBe aKTHUBHOCTH KOj€ Cy BaKHE 3a
IPEBEHTUBHU 0€30€/THOCHU Paji, a CIIPOBOJU Ce IUIAHCKH, Y BUJY CHCTEMa yIIpPaBJbarha
Koju o0OyxBaTa IUIAaHUPAIHE, YCIIOCTABJ/bAbEe, CIIPOBOee U YHATIpel)erme MPeBEHTUBHOT

0e30eJHOCHOT pajia. 144
3. Hopsgemka 6e36e/1HOCHA ITOJIMIIMjCKA areHIHja

Hopgemka 06e30eqHocHa mosmnujcka arenmuja (PST) 3a mpumapHu mubuma
CIpevaBame, UCTPAKWBalbe M OTKPUBalkhe KPUBUUHHUX Jiejla TMPOTHUB HaIlMOHAJIHE
6e30eqHoctu. CBoj b PST ocTBapyje kopucrehu paszanuuTe METO/AEe U HaAUMHE Pajia.
[IpuMapHu 1IWb je TPUKYIUbatbe HHGOPMAIHja U MoJlaTaka O JIMIMMa U IpyliaMa Koje
MOTY IIp€/ICTaB/baTH IIPETHbY, MPUIIPEMa pa3HUX aHaJIW3a W IPOIleHa OIIACHOCTH,
HCTpare | pyre onepaTuBHe Mepe.45 OcHoBHU 3a7aTak PST je /1a cripeun u ucTpaxyje
aKTUBHOCTH KOje Ou MorIe Jia yrpo3e 6e30e1HOCT Hanyje. Y HaJJIeKHOCTU areHIuje cy
OTKpHBaIb€e IINHUjYHAXKE, CIIpeYaBalbe TepopH3Ma, CIIpevaBambe IITHUperha opykja 3a

MaCOBHO YHUIIITEHE U ClIpeuaBame IPETHHU BJAIUHUM 3BAaHUIHUIIAMA. 140

44locTynHo Ha: https://nsm.no/areas-of-expertise/category277.html.
145 IlocTynuo Ha: https://www.pst.no/alle-artikler/artikler/dette-gjor-vi/.
146 ToctynHo Ha: https://www.pst.no/alle-artikler/artikler/trusler/.
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4. BbesbemHocHO-0/10paMbeHa areHIyja

Be3bemHocHo-0/10pambena arennuja (FSA) uma kopeHe jorn ox moba Bukunra. Op
Tajia, Opy»KaHe cHare Cy IIPOIILJIe Kpo3 OrpoMHe mpomeHe. IIpBa HopBelika onbopambeHa
opraHmzaryja, JlenganreH, oCHOBaHa je Ay obasie y 10. BeKy. JIenJaHTeH je MITUTHO

HOPBEIIKY 006aJTy ¥ KOITHO YHYTap ,,KOJIMKO CexXe JI0coC”, IIpeMa CTapuM u3peKkama.

BukuH3u cy Takohe ycmocTaBWiIM JIMHHUjy KaMemapa W BaTpe Ha CTPATENIKUM
IJIAHMHCKUM BpXOBHUMa Iy obasne. KopumrheHne cy 3a Imuperme BeCTH, MOpPyKa U
yI030pema I1eJ10j 3eMJbH 1 TPebaJIo je HeJleJby /IaHa Jja IIopyKa CTUTHE O/ jyTa JIo ceBepa
Hopsemke. Crucrem 3ymyaHuka OMO je mpereya JaHAIIbEr COQUCTUIMPAHOT CHCTEMA
KOHTpoJie U ymo3opewa. [lopen Jlempganrena u Xupj je Ouo BakHA BOjHA cuwiaa. Y
Hopgerkoj, Xupy cy y modeTky 6miau KpasbeBu cracuonu. O BUKHHIIKOT J106a 1a 0
1500-UX rOJIUHA, KpaJbeBcKka Xup/a je omoryhria Kpasby 1a TpaXKu CBOja IIpaBa 1 Mohw,

Kako y HopBelIkoj Tako U y MHOCTPAHCTBY. 147

Hopsgelike opy:kaHe cHare cy BojHa cwia Hopsemke. I'taBHu 3amatak FSA je ma
3allITUTH 3eMJBbY O] CBaKe IpeTHe WJIM Halaja U3 WHOCTpaHcTBa. HopBemka Biasa u
mapJjaMeHT OJUIy4dyjy O ToMe Kako he ce HopBemka yckiauTu ca IJI00aTHOM
0e30eTHOCHOM U OA0paMOeHOM IMOJUTHKOM.Bjazla ¥ mapjaMeHT Takohe OaIydyjy O
ToMe kKako Hopgelika Tpeba 1a KOPUCTHU CBOje opy:kaHe cHare. [lopey; 3amTuTe 3eMibe,
FSA uma jorn mer IJIlaBHUX MHUCH]ja, a TO Cy: 3amITuTa HopBelllke U HeHUX CaBE3HUKA,
crpoBohjeme Ha/i30pa U MPUKYIJbalbe 00aBeITajHUX M0/IaTaka, 0e30eHOCT TPaHUIlA U
omoryhaBamwe TOJHUTHYKE cI000/Ie ZeJI0Bamka, JEeJI0Balbe ITUPOM CBETA U INPYKAHbe

MO/IPIIIKE CBOjUM rpaljaHuma. 148
K. O6aBemrajuo-6e36exHocHu cucreM Pemryoinke Typcke

Caser 3a HamuoHasHy Oe3bemuoct Pemybiuke Typcke (Millo Guvenlik Kurulu -
MKG) ycMmepaBa M KOODAWHHIIE paj] TYPCKOT obaBellTajHO-0e30eIHOCHOT CHCTEMA.
CaBeT 3a HaIlMOHAJIHYy 0e30€eJHOCT je OBJIalIheH/ia CIIPOBOIN HAIlMOHAIHE 0e30eJHOCHE

CcTpaTeruje, JIOHOCH OJJIyKE€ O IIOJINTUYKE Ba)KHOCTHY BE3W ca JAP>KaBHOM

4T TlocTynuo Ha: https://www.forsvaret.no/en/about-us/our-history.
18 TlocTymuo Ha: https://www.forsvaret.no/en/about-us/missions-and-values/missions.
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0e30enHoIIhy, mpolemwyje 6e3bemHOCHYyCHTyaIujy3a norpede MuHHcTapckor Beha u
IpUIIpeMa IUIaHOBe, IIpoTrpaMe, Mepe U 00aBJba JIpyre pajiibe O/ 3Hauaja 3a OUyBarbe
HannoHayTHe 0Oe3bemHoctu. Y cacraB CaBera 3a HaIMOHATIHY 0e30€THOCT yJia3u
npeAcelHUK  PemyOisimike, mpeacemHUK Biaze, MuHHCTapoAOpaHe, MHHUCTap
VHyTpaIlbUX I0CJI0Ba, MHHHCTAD CIOJ/AHUX IIOCJIOBA, HAYEJHUK TeHepasiTaba u
KOMaHJIaHT JKaHjapMmepwuje. HanpoHagHu KoopauHanujcku obasemrrajuu caBet (Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu - MIKK) omepatuBHO yckialjyje akTUBHOCTH CBHX
obagelnrtajHo-0e30eqHOCHUX Cayk0u Pemybsmke Typcke, Kpo3 AaBarbe KOHKPETHUX
cMepHHIIa 3a  pan  obaBemTajHO-O0e30emHOCHMX — cay:kOm.  HanmonasHuM
KOODJIMHAIIMjCKUM 00aBellITajHUM CaBeTOM pYyKOBoaW Ied IJIaBHE oOaBellTajHe
cayx0e y Perryosuiu Typckoj, omHocHO 1ied HamuonasiHe obaBelTajHe opraHu3aryje.
CenmHUIE caBeTa ce OPraHU3Y]y je/THOM y TPU Mecela, KOjuMa IMPUCYCTBY]Y TeHepaTHU
cekperap CaBera 3a HanuoOHaJIHY 0e30elHOCT WM JIHIE KOja ra 3aMmemyje, Iied
O6GaBemTajHor ofieJberba ['eHepastiTaba WM H-ETOB 3aMEHHK, IojcekpeTap Biane,
nupekTop HanpoHasHe obaBellTajHe OpraHU3aIldje W OCTajia JIMIA Ha YIpaB/bauyKUM

dyHKIMjaMa y HHCTUTYIIHjaMa o1 6e30eJHOCHOT 3Hauaja. 149

Hammonanna ob6aBemrtajua opranmzamuja (Milli Istihbarat Teskital — MIT)
IIpe/iCTaB/ba IIEHTPAJIHY, INBUJIHY, 00aBEIITajHy U Haj3HAUAJHH]Y CIIYKOy y PemyOuiiu
Typckoj. OcHoBaHa je 3akOHOM W3 1965. TOAUWHE, a CEAUINTE joj je y TJIaBHOM Tpamy
Ankapw. Hanmonanxa obaBerTajHa opraHusaiuja je Ha/IJIe’KHA
3allpUKyIUbalbernolaTaka o7 o0aBellTajHOT 3Hadaja U yjeAUEEHEe  CBUX
nHoOpMaIHjakoje y OKBUPY CBOT JeJOKpyra paja IMPHUKYIUbajy ocTajieo0aBellTajHe
opraHusalyje U UHCTUTyHIUje y 3eMJbU. HaruonasaHa oOaBelliTajHa OpraHusanuja je
JIy’KHA J1a O CBOM pajly u3BellTaBa mpejncenHukaPenyoivnke Typcke U mpeaceqHuKa
Bnanme, kao u CaBer 3a HanuoHagHy 0e30emHOocT. HamuoHatHOM o0O0aBeIITajHOM
OpTraHU3aIjOM PYKOBOAU IUPEKTOP KOJU je HENMOCPEIHOIOTUHEbEH IIPEACETHUKY
Bnanme. Y okBupy OBe obaBelliTajHe opraHusamuje nenyje Jlupekiuja 3a omeparje,
Hupeknmja 3a ob0aBelnTajHe IOCJIOBe, JluUpekiuja 3a €JIEKTPOHCKO-TEXHUYKE

obaBerrtajHe T1ocaoBe U JIUpekTOpaT 3a IICHXOJIONIKO-00aBeIlTajHE IIOCTIOBE.

9B, Bykanosuh, Obasewmajuu pad mypckux ciayxicou na npocmopy ,,3anaonoe 6aixana‘,CpIcKa MOITHTHYKA
Mucao 6poj 4/2016, ctp. 206.



Jlupekiuja 3a obaBellTajHE IIOCJOBe IIPUKYIUba HWH(OPMAIMjeo HOTEHIUjaTHUM
mpeTHaMa 1o 6e36e/THOCT Ap:KaBe, Koje MOTy OUTH yCMepeHe O]t CTPaHe APYTUX APrKaBa,
aJIi KOje MOTY MOTUIIATH U U3 YHYTPAIIhOCTH 3eMJbe, OTKPHBA TaKBE AKTUBHOCTH KOje
Cy yCMepeHepajii HapyllaBambaCyBEPEHUTETa, TEPUTOPUjATHOTUHTETPUTETA U
ycTaHOBJbeHOT nopeTka Pemnyosnke Typcke. Takole, Jlupekiija 3a o0aBeITaje mocjaoBe
aHaJIU3Wpa U TpoIelyje IPHUKYIJbeHa Ca3Hama, IMOCPEJICTBOM CBOjUXOZleJbeha 3a
QHAIUTUKY!C. Jlupekinyja 3a onepaliyje cBoje aKTUBHOCTH CIIPOBOJU BaH TEPUTOpUje
Peny6sinke Typcke, Tj. Y WHOCTPAHCTBY, Y IMUWbyA0oOWjama ca3Hama W WHGOpMaImja
IIOCPEZICTBOM YHYTPAIlllbUX W CIIOJbHUX HM3BOPa, a HCTOBPEMEHO oOHeMoryhaBa u
CIpeyaBa aKTUBHOCTH OO0aBEITAajHUX CIYy>KOM W3 WHOCTPAaHCTBA HA TEPUTOPUjU
Permyosimke Typcke. JIupeKTopaT 3a IICHXOJIONIKO-OOaBeINITajHE IIOCJO0BE ITPHUMapHO
crpeuaBa pasHe cyOBep3WBHE paJ[ibe M AKTHBHOCTHUIICUXOJIONIKE IPUPOJE, KOjU ce
jaBpajy Ha Teputopuju Pemybiuke Typcke, ajii U y WHOCTPAHCTBY, YKOJIUKO CY
HeIocpeHOyCMePEHEeHA HapylllaBalbe HEHOr IPAaBHOT IIOpEeTKAa ¢ HaIMOHAJIHE

06e30emHOoCTH. 151

Y okBupy obaBerTajHO-0e30eaHOCHOT cucteMa Pemybsinke Typcke zmenyje u Yopasa
3a 0e30emHOCT M oOaBelliTajHE IIOCJIOBE, OCHOBaHa y cacraBy I['eHepasiraba Typcke
BOjCKe, Kao obaBelnTajHa ciiy»k0a BojHe mpupoJie. 3a obaBemTajHO-0e30€THOCHU CHCTEM
Hale 3eMJbe, OMHOCHO Perybsimke CpOuje je o/1 3HaUaja IoJjaTak /ia je Y OKBUPY YIIpaBe
3a Oe30elHOCT U obaBelTajHe MmocyioBe opmupano Opeberbe 3a KOHTpaobaBellTajHe
IIOCJIOBE, KOje MMa CBOje ucrocraBe y EBpomu, Amepuiiy, A3uju, BirckoM HCTOKY U
Bbankany. IlocebHa B3aMHTEPECOBAHOCT U AaKTHBHOCT TYpPCKUX 0e30eJHOCHUX U
obaBemTajHUX CIy:kO0M 3a TepuTtopujy bankana m bimckor mcroka, 3060T HHUXOBOT
cerupUUHOT TeorpadCKor IMOJIoXKaja ce MpeMa MUIUbEHkY HEKUX ayTopa Besyje 3a
IIPOKJIaMOBaHEe CIIOJPHOIIOJIUTHYKE IHsbeBe Typcke Perybiinike, Koju cy HaBeleHU Y
JaByroriyoBoj Crparermjckoj nyoumnu: ,Typcka je emnureHtap bankana, Bimckor

rncroka u KaBkasa, llentap EBpoasuje.152

1398, ‘Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypckux ciysicou na npocmopy ,, 3anaonoz barkaua “, om. wart. cIp. 206.
51Tbid, ctp. 207.
152B. Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypckux ciyxcbu na npocmopy ,, 3anadnoz barkauna“, oI mur. ctp. 207.



Munubeme MMOJUTHKOJIOTa ca HAIIUX IIPOCTOpPA jecTe TO Ja oOaBelITajHE CITy:KOe
Peny6snke Typcke kao IJIaBHH 3a7aTak WA MHCH]y MMajy OHeMoOTyhaBame OWJIO
KaKBOT O0OJIMKAa capajie W IMaKTOBAaIpaBOCJABHOT Hapoaa ca Ttepuropuje CpOwuje,
Byrapcke, Makenonuje u I'pukey IWby CIpeyaBamayje/lUkHEmha MPABOCIAaBHUX
xpuirhaHa,koju OM Ha OWJIO KOJM HAaUYMH MOTJIM JIalIOPEMETEHHUXOBY MHCH]y Ha OBHM
npocropuma. Mwmajyhu y Buay ma Ou oBakaB BHJ capajme IMoapkajga Pycka
denepanuja, 1EroBo OHeEMOryhaBaibeje y WHTepecy W Behuxcumia 3arazia, KOHKPETHO
Benuke bpurtanuje u CAJl, koje mocpefHO HAZI3UPY OBaj /leo EBpore 1 UCTH CTaB/bajy Ha
pacriosnarame Pemybsuiiu Typckoj ca nusbeM o0aBsbamkha pUTOPO3HUje KOHTPOJIEHA OBUM

TepUTOpHjaMa y UMe U 3a pauyH aMepUYKHX CHara.!53

Peny6sinka Typcka mMma BakaH BOjHU Kopityc Ha moApyd4jy AIT KocoBa u MeTtoxuje ca
KoMaH7iIoM y rpaay IlpuspeHy, a mpucytHa je u HaMmepa sa ce HATO 6a3za ,,bonacrmn®
YCTYIIH IOMUHAHTHOM TYPCKOM KOHTHTeHTY. [J1aBHU 1TWJb flesioBamba Pemybiinke Typcke
Ha 3amagHoM bankany je 13B. ,3ETPA® mnu 3eneHa TpaHcBep3asa, KOjU ce CacTOjU Y
reorpadckom npumnajamy CapajeBa u McranOysia Ipeko pa3HUX MecTa U TPajioBa y
3eM/baMa y KOjUMa je 3acTyIUbeHO >KHBJhe HCJIaMCKe BepoucmoBecTH. Kako 6u ce
HaBeIeHW Wb WCIYHUO, HYKHO je HapyIIMTH U CIPEUYUTH JieJioBame Perybiinke
Cpbuje, Byrapcke u I'puke, a HajjefHOCTaBHUJU HaAYWH 3a Qopmupame 3ejeHe
TpaHcBep3asie je mocpezictBoM Pemybsimke CeBepHe Makenonuje. Typcke obaBemrTajHe
cayk0e cripeuaBajy aesioBaibe U nHTepece Pemnyosuke CpOuje u I'puke Ha TepUTOpPHjU
MakesioHHje, Koja je obOejie;keHa Kao JKapHIINTEe WHTEPECOBama TYPCKHUX CIY:KOW Ha
3amaguom bankany. IIpema Beh momenyrtoj JlaByToriiyoBoj CTpaTerujckoj ayOuWHH,
Penybsimka Typcka cBoje HaMepe U IMJbeBe HACTOJU /ia OCTBapU W Ipeko AsibaHana u

Mycnaumana u3d buX, kao u Pamke obsactu. 154

3. O6aBemrajHo-6e36egHOCHU cucreM PemryGinke I'puke

CageT 3a CIOJbHY MOJIUTHKY U HaIlMOHAIHY Oe36eHOCT rpuke Bitase Hamasu ce
Ha BpXy Iupamujie obaBerrTajHo-0e30eHOCHOT cucteMa Pemybsinke I'puke. OyHKIUjY

npezncenaBajyher CapeTa 3a CIIOJbHY ITOJIUTHKY U HAIIHOHATHY 0e30emHOCT Tpuke Biiase

1531bid, crp. 210.
154B. Bykanosuh, Obasewmajnu pad mypckux ciyxcbu na npocmopy ,, 3anaonoz barkauna“, o mur. ctp. 211.
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obaBsba mpeMujep, a cacrap CaBera OCUM IpeMHjepa YHMHE U MUHHCTAp HaIlMOHAJIHE
o/ibpaHe, MUHUCTAp YHYTPAIIbUX IMOCJI0BA, MUHUCTAP CIOJPHUX IOCIOBA, KOMAHIAHT
OpYy’KaHHMX CHara U pykoBojwmiarn HamuoHasrHe obaBelnTajHe cy:k0e. Y OKBHUPY CBOje
HaJIe’KHOCTH, CaBeT 3a CIIOJbHY MOJIMTHUKY M HAIMOHATHY Oe30eHOCT rpuke Biane,
oBJIaIlTheH je jia:

- ,dopMysHille HAIMOHAIHY 010paMOeHy ITOJIUTUKY,

- JIOHOCH OJIJIyKe O IUTarbMa Be3aHUM 3a 00J1aCT HallMOHAJTHE O/i0paHe,

- Jaje mpejiore mpejiceHUKY PemnyOsinke 3a o0jaBy paTHOT cTama, Kao U o0jaBy

WU YKUZAEhe OIIIIITE WINAeTMMUYHEe MOOUIU3aIje U

- Bpmu u3bop HavesHUKA ['eHepanmTaba opy:kanux cHara Pemybsmke ['puke®.155

Ocum Tora,CaBeT 3a CIOJbHY IIOJIUTHKY ¥ HallMOHAJHY 0€30€JHOCT TpPUKe
BrnanmenpornemyjenHTEpHAIIMOHATHATIOIUTUIKA [eIIaBatha Koja MOTY OUTHOL
3HavYaja3aHAIIMOHATHY 0e30€/THOCT p:KaBe, BPIIH OIEPATHUBHO YCKIahBame palacBUX
obaBermTajHO-0e30egHOCHUX Cay:k0u y PemyOnuiu I'pukoj u /1aje cMepHUIlEe 3a Jajbe
dyHKIMOHUCAbe W paJiopraHu3anyja M HWHCTUTYIUjaHAIIEKHUX 3a oAbpambOeHe
IIOCJIOBE Y TIOTJIEZTy OUyBamhayCTAaBHOT IOPETKA W HallMOHAIHE 0e30eTHOCTH.Y OKBUDY
CaBera 3a CIIOJpPHY HMOJIUTHUKY M HAIlMOHAJIHY 0e30eHOCT, menyje OOaBelTajHU CaBeT,
koMme je CaBeT 3a CHOJbHY HOJUTHKY W HAIMOHAIHY 0e30€HOCT IPETIIOCTAB/beHU, a
oBJIaliheHje/ia/laje CMEPHHUIIE, BPIIH KOHTPOJIyOOaBeITajHO-0e30€JHOCHUX CITyKOU U
KOOpAUHUIIE HBUXOBUM pasoM. CacraB ObOaBemITajHOT caBeTa UWHE JUPEKTOPU CBUX
obaBelnTajHuX, 0e30€THOCHUX U KOHTPaobOaBeIlTajHUX TPUKUX CIYKOU.3ApyKeH!U
pykoBoiehu komuTeT je hopMHUpaH Ha OCHOBY Hapez0e Mpe/ice/THNKA, a 3aJIy:KeH je Ja
cupoBosg  oxuyke (OOaBemrtajHor capera. Takohe, BakaH Jeo oOaBelITajHO-
O0e30eqHocHOT cucreMa PenyOinke I'puke unHM uCaBeT JIpJKaBHUX CIIYKOU, KOJUM
pykoBoAM 3aMeHHK HamuoHasHe o0OaBemTajHe ciry:k0e.Cayiamnima  oOpraHusaimja
6e30eHOCHO-00aBemITajHOT  cucteMaPenmybiuke I'puke cauumeHa je oxa: 1)

Hamuonanue ob6aserntajue ciayxk0Oe; 2) Ciaykbe HanuoHasiHe 6e30€THOCTH y OKBUDPY

I55A. Casuh, M. Jlenuh, M. bajaruh, be6eonocm ceema, Q0 majuocmu oo jasnocmu, beorpan, 2002, ctp. 256.



MunucrapceTBa 3a jaBHU pefl; 3) BojHe oOaBertajue ciy:k0e u 4) Onesbema OMOPCKe

0e30eqHOCTH MUHHCTapCTBa IIOMOPCKeE IIpUBPe/e. “156

1) HanimonastHa obaBelnTajHa ciry:x6a

Hammonanna obaBemrTajHa cioy:k0a je He3aBHUCHA, CpeHINa ODaBeIlTajHa
uHCTHTYIMjay I'pukoj, Koja 3a CBOjpaJi HEMOCPEIHOOJTOBAPAIPENOCTaB/bEHOM
npemujepy Pemyosimke I'puxke.’57IIpunaguaunu HamuoHaiHe obaBermnTajHe ciay»kbecy
PaBHOMEPHOIIMBIWJIM U ODUIIMPH, Ma 3aK/bydyjeMo Aa je HamuonanHa obGaBemTajHa
cayk06a MEIIoOBUTOT THIIA, TAUHH]je yjeAHO IMBWJIHA W BOjHaA cay:k0a. HammonasHOM
obaBemTajHOM CIIYKOOMPYKOBOJIE IMPEKTOP WJIM KOMaH/JAAHT, KOje ITOCTaB/ballpeMUjep.
JlupekTopa y CJIy4yajy IberoBe CIPEUYEeHOCTH 3a paj3aMerbyje 3aMeHUK,KaZla MOKe
IpUMEHUBATH CBa OBJamihema U3 JIeJOKpyra paja AupekTopa HamuoHatHe

obaBemrTajHe CiIyKOe.

3akoHOM Opoj 1645 W YKa3oM IIpeAcegHHKa Opoj 360 w3 1992. TOAUHE,
mpornucaHo je ga je HammonanHa obOaBemTajHa ciay:kba HajJjiekHa Jla yIpaBiba,
KOOD/IMHHUIIIE U /Iaje CMEPHUIIE 3a paji o0aBeITajHO-0e30eTHOCHUX CTy»k0u PemyOirke
I'puke, cjemumbyje, BpPIIN NPOIEHY W ycTynma 0e30eTHOCHO WHTEPECAaHTe IIOJaTKe
IIpeMujepy ¥ OCTaJIUM OpraHuMa U3BpInHe Biaactu. Takohe, HarmonanHa obaserrajHa
caykba mpolemyje y KoM obuMmy he mmpa jaBHOCT W Meauju OWTH yIO3HaTHCA
mojanuMa u wHopMarujaMma o 3Hauaja 3a 0J0paHy, OUyBame€ YCTaBHOT IIOPETKA U
HaIMoOHaTHY 0e30emHOCT Ap:kaBe. HarmoHasiHa obaBeliTajHa ciy:k0a je oBJaliheHa Ja
MIPUKYTUba WHGOPMAIIHje O/ BOJHOT, MOJIUTUYKOT U €KOHOMCKOT MHTepecasa JIp>KaBy,
CTpaTEeTHjCKOT HUBOA, ITIOCMATpa IpaBalle MUTpalyja U HaMepe CTPAHUX JIp;KaBa Koje Cy
ynepeHe 1mipema I'pukoj. OcuM peOBHUX 3a/aTaka o0aBellTajHe IPUPOJie Y
MHOCTPAHCTBY, /JAyXHa Jje Ja obaB/ba AaKTUBHOCTU U MHCHje Yy TOIJIeny
KOHTpaobOaBellTajHe 3aIITHUTE U 3allITUTE YCTaBOM YCTAaHOBJHEHOT MOpeTka PemyOsvke
I'puke. Ha xpajy, y OKBUPY CBOje HajieKHOCTH, HalmoHasHa obOaBeInTajHa ciy»kba

OTKpHBA, MPAaTH U OHeMoTryhaBayHyTpallllbe U WHTEPHAI[MOHAJHE TEPOPUCTUYKE WU

156A. Casuh, M. Jlenuh, M. bajaruh, be6eonocm ceema, Q0 majuocmu oo jasnocmu, beorpan, 2002, ctp. 256.
37Tbid, str. 256.
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EKCTPEMHUCTUYKE AaKTHBHOCTHYCMEpPEHE IIPDOTHB HapyllaBalbad YCTABHOI' IIOPETKa

Jip>kaBe. 158
2) BojHa obaBemrajHa ciy»kba

Bojna obagerrtajaa cy»k6a mwin ObaselTajHa ympaBa KOMaH/ie OpYy»KaHUX CHara
Penmybsimke I'puke je pecopHa ciyxb6a MuHHCTapcTBa HaUHMOHA/IIHE OJI0paHe, Tj.
l'enepammraba opy:kaHux cHara I'puke.limajyhu y Buay /1a je ped o pecopHOj cIy»KOu,
KOja je AUPEKTHO W HemocpeaHomnoapehenaMuHUCTapCTBY HaIlMOHAJIHE O/A0OpaHe,
oBjlalheHa je nga: ,IPUKyIUba IIOJIaTKE O apMujaMa CyceJIHUX3eMasba, Huspaljyje
obagelrrTajHo-0e30eJHOCHE MPOIleHe 3a KOMaH/e OPYKaHUX cHara, pyKOBOJAU U BPIIHU
KOOpAWHALIN]Y pajZila BUAOBCKUX 00aBeIITajHUX CIY>KOU U yCIoCTaB/ba U OAP:KaBa Be3e
ca ocTaJuM O0aBeITajHUM M KOHTpaoOaBeIlITajHUM ycTaHOBaMa y 3eMJbU, MIOCEOHO ca
HanmonanaHoMm obaBertajuoM cay:k0om“. BojHa obaBemrrajHa ciay»kba jeHajIeskHa 3a
JlaBabeCMEPHUIIABOjHUMIUIUIOMATCKUM  TIpe/icTaBHUIIUMA Penybiuke I'puke y
WHOCTPAHCTBYH [la KOHTPOJIMIIEPAAN IMOCTyName JUIUIOMATCKUX IPeICTaBHUKA
cTpaHux ap:kaBa y ['pukoj. Ha uemy BojHo obaBerTajHe ciry:xk0Oe Hajla3u CeHaueTHUK,
KOjU je HeIOCPEeHOO/ITOBOPAH 3aMEHHMKYy KOMaHJaHTa OPYKaHUX cHara. Y OKBHUPY
Bojue obaBemrajue ciay:kOedopmMupaHa cy ojfie/belha CIIeldjaJli30BaHa 3a pasHe
obsracty, TomyT: 1) ,04eJbeha 3a yHyTpallllhe WHPopMaIyje, Koje je OATrOBOPHO 3a
obpagy w aHanu3dy o0aBelITajHUX IIoflaTaka, yHyTpallmy 0e30eTHOCT U
KOHTpaoOaBelllTajHU Paji; 2) OfieJbeba 3a CIOJbHE MHMOpMAaIHje, Koje je HaJIJIEXKHO 3a
odaH3UBHU OOaBEIITajHU paji y MUY NPUKyIUbalba OOABEIITajHUX Ca3Hamba o
MOTEHI[Mja/IMMa U aKTUBHOCTHMAa OPY)KaHUX CHara CyceJlHHX 3eMajba; 3) Oj/ieJberha 3a
HacTaBy, Koje peanusyje 0e30eTHOCHY W u3BUDauKy OOyKy y jeIMHUIIAMa; 4)
IIPOTOKOJIAPHOT OIEJ/hEHA, KOje je 3aJ[y’KeHO 3a OJIp>KaBalbe Be3e CACTPAHUM BOJHUM
IpeICTABHUIIIMA; 5) OJleJbeiba 3a IICUXOJIONIKM paT, Koje IUIaHWpa, OpraHu3yje U
CIIPOBOZI aKTUBHOCTH IpOIaraHHe MPUPOJIE Y OPYKaHUM CHarama u 6) ojieJbera 3a
IIPUMEHY TEeXHHUYKHUX CpeJICTaBa, KOje BPIIHU IPUMEHY TeXHUYKHUX CpeJicTaBa y

obaBemTajHe M KOHTpaobOaBeIITajHe CBpPXe.

138 Tbid, str. 257.
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Y morJiesly mocyioBa U 33/laTaKaKOHTPAOOAaBENITajHE 3aIlTUTE CBOJUX OPY:KaHUX
cHara, BojHo obaBemrTajHa ciay:xk6a wuMa IIWpa OBJallhewma, y OJHOCY Ha
IIPUKYTI/balkhe00aBeIITajHUX o/iaTaKa. Obasgerrajue MojlaTKe
Jlobujarocpe/icTBOMpAa3HUX  ODaBeITajHUX  IleHTapa, IleHTapa 3a  paauo
n3BuhamenbaTaboHa BOjHOODABEIITAaJHUX crenujaarcTa.BojHo obaBerrajHa ciry»x0a je
OpraHM30BaHA TaKO Ja Ce I[EeHTPU Hala3eHa IIeJIOKYITHO] JP’KABHOj TEPUTOPHjU U
YCMEpPEHU Cy TPEMAyCTAaHOBJ/HEHUM OIEPATUBHUM CMEPHHIIAMa, CTPATETHjCKOT 3HAYaja.
Ha uesy nentapa Hasiasze ce HadyeJHUIM, OQUIIUDP BUILIEr YMHA, ap oQuiupa BUIIET
ynHAa U ofabpaHUX BOjHUKA. Pasno-u3Bul)auyku NEHTPU CeHasla3e y MOTPaHUYHUM
obyractuma, Maza ce Mory Hahm m Ha ofipeheHUM [IeJIOBMMa JAp)KaBHE TEPUTOPH]jeE.
Haj3HauajHuju IeHTap ce HaJla3W Y HEIOCPEeIHOj OJIM3WHM IJIaBHOT rpajia ATHUHE, a
OIIEpaTHUBHY MOMOhMY /aje jeZlaH He3aBUCHU 0aTa/hOH 3a Pauo U3BU)Ame Y OKBUPY
Yupagse 3a Be3y, KOjU MEPUOAUYHO aHTAXKyje TOKPETHE TPyIe 3a Pajguo U3BHl)ambe Ha

onpehernMMecTuma.

KomaHzie cBUX BHI0Ba OpPYKaHUX CHAara MMajycoIlCTBEHa O0aBellTajHa O7leJberha
win ITabHe ypele U CIelUjajini30BaHe oOpraHe y mnojpeheHuMjeuHUIlaMa U
KOMaHjlaMa, KOju HMajy OBJalllhemajia OpraHu3yjy W KOOpAUHHpPajyoOaBellTajHe,

0e30emHOCHE ¥ KOHTPaoOaBellTajHe aKTUBHOCTH 3a ITOTPe0ECOIICTBEHOT BH/IA. 159

3) Ciy»x6a HarfmoHaTHE 6e30€eTHOCTH

Cnyxxb6a nHanmoHanHe O0e30emHoctn Pemnybsuke ['puke dopmumpana je 1973.
TO/INHE, CIIajalbeM Taflalllkbel ' eHepasTHe UpeKIje HaluoHaTHe 0e30eHOCT 1 YIIpaBe
3a cTpaHIile. ['eHepaiHa JUPEKIWja HallMOHaTHE 6e30eTHOCTH je (PyHKIMOHHCATa y
okBupyMUHHUCTapCTBa jaBHOT pefla, a Owsa je obiamtheHa mga: ,o00e360ehyje pan
JKaHJapMepuje, TIOJINIMje TPpaaoBa, IMOJUIAje 3a CTPaHIle, OpaThu 0e30eHOCHY
IpobJieMaTHKy y 3eMJbH HUIIPeAy3MMa Mepe 3a OuyBameHalMOHaJHe 0e30eaHOCTH.“
VmpaBa 3a cTpaHIle, Koja je Takole JesioBasia y cacTraByMHHUCTApCTBA jaBHOT pefia,
Owra je HajjIekHa Ja KOHTpaoOaBemITajHO HaJA3WUpecTpaHe Ap)KaB/baHe y
Peny6umul'pukoj. HbeHa Tesla u opraHu, KOju cy OMJIH pacnopeljeHH Yy MHOTHM

rpajioBuMa, 00aB/bayi Cy VIIpaBHE IOCJIOBE KOJU Cy CE€ OJTHOCHJIM Ha OOpaBaKCTPaHUX

159A. Casuh, M. Jlennh, M. bajaruh, bebeonocm ceema, Q0 majnocmu 0o jagnocmu, op. cit. cTp. 259.
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ZIpPKaBJbaHa y 3eMJbH, a YKOJIUKO OU JTONUTH 710 6e30eTHOCHO MHAMKATUBHUX ITO/aTaKa,
HCTe Cy YCTyIaJau HajjexkHoj BojHo obaBelnrTajHOj ciry:xk6u. Mehyrtum, 1973. roauHe
ocHoBaHa je Ciy:kOGaHaruoHasHe 0e30eHOCTH, KOja JlaHAc YuHUAeo MUHHCTapCTBa

JaBHOT pefia, a yuje cy HaJJIEXKHOCTH IMPOTUCAaHe 3aKOHOM.

Ha yeny Coy:x6e HanmoHaTHe 6e30eHOCTH HaJla3U ce JUPEKTOP, KOju UMa CBOT
3aMeHHKa, a TO je OpurajHu TreHepas kaHmapMmepuje. OpraHuszanuja ciay:koOe je
cieneha: 1) ,ympaBa 3a IPpOTHBYCTaBHE CyOBEP3UBHE aKTUBHOCTHU (HacTasia U3 yrpase 3a
60pOy ITPOTHUB KOMyHH3Ma); 2) yIpaBa 3a CTpaHIle, Haj/iyIe’kHa 3a ['pKke MMOBpAaTHUKE U3
HMCTOYHOEBPOIICKUX 3eMasba U 3) yIpaBa 3a apXvUBy M OpraHusanujy ciayxoe.“Ciyxba
HaIMOHATHe 0e30€eTHOCTH je TJIaBHA KOHTpaoOaselnTajHa cirykba Pemyoiuke I'puke. 3a
CBOj pax W (QYHKIMOHUCAIbE je AupeKTHooaroBopHaHarmoHaiHOj oOaBelrTajHoOj
cayk0u, Ko0joj je moTuumeHa. KoHTpaobOaBemrTajHe wuHQOpMAaIWje €W Cca3Hamba
MIPUKYIUBAIIOCPEICTBOM TaKO3BAaHUX ,IO/-yIIpaBa 0e30emHOCTH®, KOje ce Haysa3e y
Atunu u CosyHy, 3aTUM IIPEKO ,TPajicke IMOJINIIMje, KOMaH/IH KaHJapMepHje, ofceka
0e30emHOCTH, I[EeHTapa 3a CTPaHIle U KOHTPOJIY HACOIa, KOJU HA/I3UPY CBE MOJIUTHYKE
aKTUBHOCTH rpahanHa. Y miaBHOj aupeknuju Ciry:kOe HamuoHasiHe 0e30eIHOCTH ce
HaJla3e JeTamupaHu 00OaBelTajHUODUIIMPU CBAa TPW BHAA OpPY)KaHWX CHara, paju
KOOp/IMHAIIMje pajia Ha 3allITUTH OPYKAHUX CHara ¥ BOjHE IMPUBPEAE Of IpoJiopa

cyOBep3UBHHUX eJleMeHaTa ", 160
4) Opespeme MoMOpCcKe 6e30eTHOCTH

Onememe TIOMOpPCKEe 0e30€JHOCTH je OpraH yIpaBe OCHOBaH Yy cacTaBy
MuHucTapcTBa IIOMOPCKE TIPUBPeEIE, KA0 pecopHa cirykba 6e30e1HOCTH 1 HAJIJIEXKHO je
3a: 1) ,peayn3alnujy oArorapajyhux Mepa u 3allITUTy CBHUX aKTHBHOCTU Mel)yHapOIHHUX
opraHM3aI{ja OJITOBOPHUX 3a MHUTama 0e30€/THOCTH U 3aIITUTYy MOPa U MOPCKOT 0J1ara;
2) Ha/I30p TPUKKUX MOpa U obasa; 3) AUPEKTHY UHTEPBEHIH]y Y Be3U Ca CIIpeuaBambeM
HMHI[W/IEHaTa KOjUMa Ce YrposkaBa MOpPe M MOPCKO 0J1aro; 4) CpoBoleme 3aKOHCKHUX
IIPOIIMCA y Be3W ca IPEBEHIINjoM 3araljuBarba MOpa; 5) Tpaskerbe IMOMONU O APYTUX
yCTaHOBA 3a/Ty’KEHUX 3a OBY 00J1aCT y cJlydyajeBUMa CEPUjCKUX WHITH/IEHATa yTPOKaBamba

MOPCKOT 0J1ara min mpykame nmoMohu ucrumMa; 0) moBeharbe jaBHE CBECTH O 3HAUajy

160A . Casuh, M. Jlennh, M. bajaruh, bebeonocm ceema, Q0 majnocmu 0o jasnocmu, op. cit. ctp. 260.
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3allITUTE MOpA; 7) HUCTPAKUBambe CBUX HWHIIUJEHATa YrpojkaBarkba MOpPCKOTr 0OJiara
IIPOY3POKOBAaHUX O] CTpaHe OpoJoBa W APYTHX HM3BOpa ca KOMHA U 8) KaKmbaBaibe

IMoYMHWJIaNa TAKBUX UHIIUAEeHaTa.

Ocum TOTa, Opnerpeme IIOMOPCKE 0e30eTHOCTHOBIIANITNEHO je
JanpukyibauHgpopMamyje obaBelTajHe TMPUPOZE O HWHOCTPAHUM TIOMOPCKUM
TProBauyKUM KaIlallUTEeTUMa, ajld U JJa OMOryhH ouyBame TPrOBAaYKUX pecypca CBOje

3eMJbe. 161

H. OGaBemTajHO-0€30e1HOCHU cucTteM Penmyosnke Byrapcke

PazBoj obaBelTajHo-0e30eHOCHOT cHucTeMa Pemybsimke Byrapcke Besyje ce 3a
IIEPUO/] HAKOH 3aBPIIeTKAa J[pyror CBETCKOT para, Kaja je OTII0Yeo U mpoiiec pedhopMe u
peopra"usanyje obaBemTajHUX U 0e30€HOCHUX CIyKOW. AKTyeslHU OOaBeIITajHO-
O0e3b0emHocHM cucreM Pemybsimke Byrapcke, kora umHe HaruonaysiHa o0OaBelnTajHa
cayk0a, HanimonanHa ciy:k0a 6e30eHocTH M HanumoHaHa ciry:k6a 3a 60pOy MpOTHB
OpraHM30BaHOT KPUMHHAJIa, OCHOBAH je U GyHKITMOHUIIIE Y OKBUPY YcTaBa, CTpareruje
HallMOHaTHe 0e30eAHOCTH, 3aKOHAa O OAOpPaHU U OpYy:KaHUM cHarama, JlOKTpuHe
onbpaHe W 3akOHa O YHYTpAIIlbUM IIOCJIOBUMA, Kao ¥ IOCEOHMX 3aKOHa O
obaBemTajHUM cay»kb6aMa ¥ YHYTpAIIHHUX MPOIHCA O Pajly, a y CKJIaAy ca 000pemeM

npeicefHUKA U mpeMujepa Pemybsimke Byrapcke. 162

I'srtaBHaA u He3aBHCHA obOaBerTajHa caykba y Pemybsuiiu byrapckoj je Hanmonansa
obaBemTajHa ciay:k0a, Koja je ¢opMUpaHa CllajalbeMHEeKaialllkhe O0baBelITajHo-
vHOpMaTUBHE CJIy:k0e MUHHUCTapCTBa CIIOJBHHX IIOCJIOBA M Hekajainme Coykbe
np;xaBHe 0e30emHocTr. HamuonasHa obaBemTajHa caykba je dopMupaHa Ha OCHOBY
Jlexpera Jlp:kaBHOT caBera Byrapcke Opoj 152 u3 1990. roAWiHE ca W3MeHaMa W
JoIyHaMa W3 1995. M 1996. roguHe. HajmexxHa je 3a o0aBibarbe JI€JaTHOCTH
obaBelllTajHe TPHUPOJE Y CTPAHUM JprKaBaMa, O 4YeMy je AyKHa Jla H3BeIITaBaBpX
JIP’KaBHOT allapara, Kao U O CBUM OUTHHUM YHH-eHUI[aMa KOje JUPEKTHO MOTY YTHIATH

WJIN YTPO3UTHU BUTAJIHE UHTEPECe, YCTAaBHU MOPeJIaK U Jip:KaBHY 0e30emHOCT PemyOiirke

161 Tbid. str. 261.
12M. Kpcruh, Ananusza cucmema nayuonanne besbeonocmu Penybnuxe Byeapcke, Bojuo nemo 2/2018, Beorpan,
crp. 152.
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Byrapcke u mwenux rpahjana. Ocum HaBezieHor, HammoHasiHa obaBelnrTajHa ciay»kba je
Ha/IJIe’KHA U 32 KOHTpaoOaBellTajHy 3amTuTy PemyOiinke Byrapcke, aiu u 3a cy30ujame
pa3JIMYUTUX AaKTUBHOCTU CyOBep3uBHe mnpupoze. HaruonaiHom obaBemTajHOM
CIy:kO0M PYKOBOAHM JUPEKTOP KOjU je [y»KaH Jia W3BEIITaBa BpPXOBHU caBeT
HaIlMOHATHE 0e30€eTHOCTH O CBUM IPOOJIEMHUMAKOJHU Ce OHOCE HAaOPraHU3aIUujy U paj
HanumonasnHe obaBelTajHe ciIy:k0e, a Ha IMPETXO/HU 3aXTeB IpesicelHUKa Permybiinke

Bbyrapcke.

Hanmonanua ciayx6a 6e30egHOCTU IIPe/CTaB/ba PECOpPHY CayxK0y MunHucrapcrsa
yHyTpammux mocyioBa Pemybiuke Byrapcke, koja je HaaiexxHa 3a 0e30eqHOCHE U
KOHTpaobOagBelllTajHe TOCJAOBEe U 33/laTKe, a YjeJHO IIpe/icTaB/ba U HHGPOPMATUBHY
areHnujy. HanmonanHa ciykba 0e30eIHOCTH je y OKBHUDPY CBOje HaJIeKHOCTU
oBjanrheHa /a 06aB/ba MOCJIOBE M 33JlaTKe YCMEPEeHe Ha 3allTUTy YCTaBHOT ypehema
Pemry6iuke Byrapcke, ¥BeHOT TEPUTOPUjTHOT WHTerpurera u 6e30emHOCTH rpaljaHa.
[Torennujasne 0Oe30eHOCHE IIpeTH€, PU3UIM U OMNACHOCTHU MOTY IIOTHULATH Off
IojeIMHAIA, TPyIla WK OpPraHU3aIja MeljyHapOJHOT KapaKTepa, a MOTY IMTOIPUMUTH U
00yInK cyOBep3uBHUX JenaTHOCTH. Takohe, HamuoHnanHa ciy»kb6a 6e36eHOCTH 00aBba
IIOCJIOBE KOHTPaoOaBellITajHE IMPUPOJie, BPIIM aHAJIU3Y NPUKYIJBEHUX O0aBelITajHUX
Io/IaTaka ¥ MpeAy3uMa Mepe Ha Mo0OoJbIamky U yHanpelemy CBOT pajzia M pajia leHuX
IpUIIAIHUKA, CIy)Kehu ce pasHUM MeTojlama. HamumoHasmHa ciry:kb6a 6e30emHOCTH
obaBspa Oe30eHOCHO-00aBeIlTajHE ITOCTIOBE O/ 3HaYaja 3a OA0paHy 3eMJbe, TaKO IITO
0J1arOBpeMEeHO OTKpUBA U CIIPevaBa /IeJIOBalbeé TEPOPUCTUUYKHUX OpraHusamyja Ha
Mel)yHapoZlHOM HHBOY, KPDUBHYHA Jlejla OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA ca eJeMeHTHMa
MHOCTPAHOCTU U OcTajie cyOBep3WBHE AaKTUBHOCTU APYTUX Ap:KaBa, Koje MOTy OUTHU
ycMepeHe Ha HapylllaBame TeEPUTOPHjaTHe 1ejoBUTOCTU PenyOrke Byrapcke. Ha ueny
Hanmonanue ciayx0e 0e30eIHOCTH Hala3u Ce JIUPEKTOpP, AUPEKTHO OATOBOPaH

MUHUCTPY YHYTPAIIBHUX TOCIIOBA.

Hammonanna ciy:x6a 3a 0OopOy IIpOTHB OpPraHM30BaHOT KpHUMHHAJIA je
crieljajin3oBaHa Cjayk0a OCHOBaHa y cacTaBy MHUHHCTApCTBa YHYTPAIIHUX TOCJIOBA,
Ka0 KPUMHWHQIUCTUUYKO-HUCTpa)kHA ciIy:kba. Harmuonanna ciayxk6a 3a 60pOy HpoTHB
OPTraHU30BAHOT KPUMHHAJIA Y OKBUPY CBOj€ HAJIJIE?KHOCTU 00aBJjba MOCJIOBE U 33JIaTKE Y

OU/by CIIp€daBaiba HOTeHIII/Ija)IHI/IX AKTUBHOCTHM MW  HaMe€Epa OpraHH30BaHUX
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KPUMUHAJHHUX TPyIia Ha TepuTopuju Pemnybiinke Byrapcke, ajiu M BaH HBe€HUX TPAHHUIIA.
AKTHUBHOCTH OpraHW30BaHUX KPUMHUHAJIHHX Tpylna MOTy OWTH Yy TeCHO] Be3W ca
JIeJIOBAaFheM TEPOPUCTUYKUX OpraHMW3aIyja, Kaja IOCTOJU KPUBUYHO €TI0
dbuHaHCHpamwe Tepopu3Ma, 3aTUM Y BE3HW Ca €KCTPEMUCTHYKHUM IpylaMa, KpUBUYHUM
JeJTMMa KOPYIIIje U WJIETATHUM CTaB/halbeM y IPOMET Opy)Kja M OIOJHUX JIpOTa.
Ciy>kO0M pPYKOBOAHM JUPEKTOP, 3a CBOj paji AUPEKTHO OATOBOPAH MHHUCTPY
yHyTpammux mocyioBa. [lopesl moMmeHyTHx ciiy:k0u, cacTaBHU [le0 00OaBeIlITajHO-
0e3bemHOCHOT cucteMa Peryosinke Byrapcke umne m HammonanHa ciry:k6a ['panngxa

nosnnja, HanmonasHa sxagaapMepuja u Bojua obaBernrajaa ciry»kba.103

J. OGaBemTajHO-0€30egHOCHU cucTeM Penyoinke PymyHuje

OcHuBame oOaBellTajHO-0e30eqHOCHOT cucreMa Pemybsimke PymyHuje u 1ojaBa
obaBemTajHOT pajza y oOJIMKY KOjU JaHacC IIOCTOjU, OTIIOYHIHE U Be3yje ce 3a CTHIAIhe
He3aBuCHOCTH PenyOsimke PymyHwuje. Tokom Tpajama /[pyror cBeTCKOT paTa Tajallikbha
KpasseBuna Pymynuja umana je cienehe obaBemrajHo-6e36emHoCHe ciryxkbe -
lenepanny ympaBy 0e30eaHocT MuHUCTapCTBa YHYTpaUIlkbUX mociioBa, ObaselrtajHu
1eHTap MuHHCTapCTBA HHOCTPAHUX MTOCJIOBa, KpasbeBeKy obaBeniTajHy ciy:k0y 1 BojHy
obapemmrajHy cayk0y. HakoH OKoHYama para ycjiaeausie cy K/bydHe IMPOMeHe Ha
MOJIUTUYKOM U JIPYIITBEHOM HUBOY, T€ je ca TUM Yy BE3W U3BPIIeHAa TeMesbHa pedopma
6e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT cucTeMa, Kafa cy popmupane MubopmaTtuBHa ciayxkba u

Tajaa nadopmaTuBHA CIy»KOa. 104

VY Penyb6iuniu PymyHuju akTyesHu obaBernTajHo-6e30eTHOCHH crcTeM YUHE ciiesiehe
caMoOCTaJIHe, IIeHTpaJlHe U pecopHe obaBellTajHO-0e30e/IHOCHE CIy:k0e, a TO Cy:
Pymyncka uHopMaTtuBHaA ciayxkba, Cayxkba 3a o00e3beheme u mporokos, CrospHa
obagelnTajHa ciry:kba win ciry:kba 3a obaBelITajHU paji IpeMa HHOCTPAHCTBY Y OKBUPY
MuHucTapcTBa yHYTpaIllllhUX IOCI0Ba, He3aBrucHa-caMocTajsiHa omepaTUBHA CIYk0a,
Kao u obaBelTajHO-0e30e/HOCHE ciayk0e y okBHpy MuHHcrapcTBa mpasje, [1aBHa
BOjHOOOaBeIlITajHA yIpaBa MuHHCTapCTBAa HallMOHAIHE o/ibpaHe, ObaBelnrTajHa yrpasa

u Jlupeknuja 3a ONepaTUBHU HAA30p H 00aBeIITajHy JeJaTHOCT TeHEePasTHOT

163M. Kpctuh, Ananuza cucmema nayuonanne 6es6eonocmu Penybauxe Byzapcke, op.cit. ctp. 153-154.
164B. Manauh, Obasewmajno-6e3beonocuu cucmemu cyceOnux semasma, MUHUCTapCTBO oxdpane, beorpan, 2004,
crp. 14-15.
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HMHCIEKTOpaTa mosunyje MUHMCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOcjaoBa. Haf30p U KOHTPOJLY
HaJl BHUXOBUM PaJIOM, HBUXOB y3ajaMHU OJHOC M yCMepema 3a IOCTyIlame 00aBbajy,

peryJIuIlly U MPOIUCYjy HajBUIIIN OPTaHU U Tejla 3aKOHO/IaBHE U U3BPIIIHE BJIACTH. 105

IlenTpasiHa ¥ HanuoHaIHA 0e30eAHOCHO-MHMOpPMATUBHA CiIy:k0a y Pemybiuiu
Pymynuju je Pymyncka mHdopmaTuBHa ciy:x0a. PymyHcka mHbopMaTUBHA ciiy:xba je
HaciegHuna ousiire ,CekypuraTte jom u3 nepuojyia Hukosaja Yaymeckor. Coyxk0a je
HacJIeJInjla TOTOBO CBEe pecypce M KamalnuTeTe Hekajamme ,CeKypurare®, aim je
HMCTOBPEMEHO Y TIOTIIYHOCTH U3MEHIJIA CBOjy HA/IJIEXKHOCT, T€ MOKEMO pehu J1a cy ’heH!
TJIaBHU TIOCJIOBH W 33/alli KOHTpaobaBelTajHe W 0OOaBeITajHe MPHUPOJIE.Y TEePHUOay
OCHHUBama, IPBOOUTHO je GYHKIIMOHUCANA Kao JeoMUHHCTApCTBA HAIMOHAJIHE
onbpaHe, HAKOH Yera je mpoMeHWIa ypeheme ncama GyHKIIMOHHIIE KA0 CaMOCTaTHA,
He3aBHCHA U IIeHTpasIHa obaBellTajHACTy>k0a, Koja je 3a CBOj paji IMPEKTHO MOTYHNHEHA
mapJiaMeHTy U TpeJCceNHUuKy ap:kaBe. Hanmzop Haz pagom PymyHcke mHGOpPMATHBHE

cy0e o0aBsba [TapsraMeHTapHU KOMUTET 32 OLIEHY U HaZ[30P.

Pymyncka wunHdopmaTtuBHa ciy:kb6a je T1ocebaH oOpraH jaBHe BJIACTH, ca
omsamrhemnma ga ob6aB/ba 6e30eTHOCHe, 0OaBellTajHe U KOHTPAaoOaBeIlITajHe IMOCI0BE U
3aJlaTKe y Wby OUyBama HalmoHayiHe Oe30emHocTu PemyOiuke Pymynwuje. Takolhe, y
OKBHUDPY CBOjUX HAJJIE)KHOCTH OHeMoryhaBa ¥ IpaTh aKTHBHOCTH TEPOPUCTHUYKHUX
OpraHM3alja, OPraHM30BaHUX KPUMHHAJIHHUX TPylla U OCTajie aKTUBHOCTU CTPAHUX
ZIp’KaBa yCMepeHe Ha HapylllaBame YCTaBHOT MOPETKA 3eMJbe, HAZ3UPE M KOHTPOJIHIIIE
OopaBak CTpaHUX JpiKaBJbaHA y 3€MJbH, a TOCEOHO CTpaHAIlA KOjU Cy WHJIMKATHBHHU Ca

acriekTa Moryher obaBeIITajHOT JejioBama mpemMa Pemybsiunu PymyHuju.

OcuMm Beh peryynapHux 3ajlaTaka KOHTpaoOaBellTajHe W oOaBelITajHE IIPUPOJIE,
PymyHcka nHpOpMaTHBHA CIy:k0a Ha/lJIesKHA je U 3a 3alITUTY EKOHOMCKHUX KaraluTeTa
U TPUBPEIHUX pecypca 3emMJbe, OHeMoryhaBame JeloBarba EKCTPEMUCTUUKUX U
TEPOPUCTUYKHUX OpraHU3aIfja Ha JIp;KaBHOM HUBOY, &I U UHTEPHAIIUOHAITHOM. Pasiu
JIeJIOTBOPHHUjEIr U aJleKBaTHUjer CIpedyaBalma TepopH3Ma y cacTaBy PyMyHcke
nHGOpPMaTUBHE CJIy?KOe OCHOBaHa je creldjaiHa aHTUTepOpUcTUUKa Opurana. Ha ey

PymyHcke mHGOpMaTHBHE CITy:KOe Haja3u ce UPEKTOP, KOjU UMa UYeTHPHU 3aMeHUKa U

165B. Manauh, Obasewmajuo-b6ezbednocuu cucmemu cyceduux semasna, op.cit. crp. 17.
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mtab cayxkbe. YHyTpallma opraHusanuja ciayk0Oe je TakBa Jla y OKBUDPY e JIesyje
Jupekiuja 3a obaBemTajHU YW KOHTpaobOaBemTajHU paj, Jlupekiuja 3a 3allTHTY
YCTaBHOT TIOpeTKa, /lWpeKinja 3a 3aIlITUTy HAIMOHAJIHUX W MPUBPEIHUX /00apa,
Hupexkunja 3a 60pOy MpPOTUB TEPOPU3Ma U OPTAaHU3a0BAaHOT KPUMUHAJIA, Ka0 U YIIpaBa-
0JICEK aHATUTHKeE, YIIpaBa-ojicek 3a mudpy, YpaBa-ojicek 3a 00e3beljerbe U 3aIITUTY,

YupaBa-o/icek 3a U3pajy aHaJIN3a U MPOTHO3a U YIIpaBa-0/iCeK 3a OIIIIITeE ITOCJIOBE. 166

K. O6aBemrajHo-0e30egH0cHU cucreMm Pemyosinke Malhapcke

Ha pedopme u peorpaHusaiujy obapellTajHO-0e30€THOCHOT cHcTeMa PemyOinke
Mahapcke, HenocpesiHO cy yTuliajie IpoMeHe y cBeTy, pacian CCCP-a u pachyirame
BapiaBckor makrta y jyay 1991. roauHe, moceOHO y3umajyhu y o03up TO Aa je

Pemy6simka Malhapcka 6uia wiaHUIla IOMEHYTOT BapiaBcKor makra.

Tamammpu obaBemTajHO-0e30€THOCHH CHCTEM je OMO MO/ KOHTPOJIOM IpeACceTHUKa
Perny6ivike, mapyiaMeHTa M MTapJlaMEeHTApHOT caBeTa 3a HapOAHY o/i0paHy U BJIajie, T3B.
MHUHHCTapCcKOT Beha, 0ITHOCHO MUHHUCTpa 0i0paHe, MUHUCTPA YHYTPAIIHUX OCIOBA U
MHUHHCTPA WHOCTPAHUX ITOcaoBa. [IpBM 3aKOH KOJjUM Cy YCTaHOBJheHE ODOaBeIITajHO-
O0e30emHOCHE ycTaHOBe je 3akoH ,H“ u3 1990. roguHe, KojuM je m3BpiieHa pedopma
obaBemTajHO-O0e30emHOCHOT cucreMa Pemyosmke Mahapeke. 3akon  ,H®  je
WHCTUTYIIMOHAIN30Ba0 Ype/l 3a HallnoHaIHy 0e36eaHoCcT u MTHpOpMAaIMoHH ype, Koju
ce cacTojao U3 BOjHe obaBellTajHe cay»k0e, Koja je Omia pecopHa ciay»k0a, 0iIr0OBOPHA 3a
CBOj pajJi MUHUCTPY OZI0paHe W ITUBUJIHE TajHEe CIyKOe, Koja je Omia 1moji KOHTPOJIOM
MuHUCTpa 6e3 moptdespa y Biaaau Pemybiuke Malapcke. Tamammsu obaBemTajHo-
0e30enHOCHU cucteM Pemybsinke Mahapcke 6uo je caunmbeH u of, Ciry»kbe 6e36e/THOCTH,
JequHUIa HamuoOHaJIHe 0e30emHOCTH, OOaBelTajHuX-Mel)yHapOJHUX OJieJbeha Y
OKBUDY APYTHX YCTaHOBAa, Ka0 M BOjHe oOaBellITajHe U KOHTpaoOaBelITajHE CIyxkOe

Malapcke apmuje.

[TapnamenT Penyosinke Maljapcke je 1995. roguHe A0Heo YKa3 (3akoH) o ciry:kbama
HaIllMOHATHE 0e30€eJHOCTH, KOJUM Cy IIPOITMCAHEYCTAaHOBE AaKTYEJTHOT O00aBeIITajHO-

0e30eqHOCHOT cucTeMa. Y CKJIa[y ca HaBeJIeHUM akKToM, 0e30eIHOCHO-00aBeIlTajHU

1668, Mannuh, Obasewmajuo-b6ezbednocuu cucmemu cycedHux semasna, op.cit. crp. 21.
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cucreM PenyOonuke Mahapcke uyune: ,MHpopmanmonu ypen (IH), xao cmospHa
obaBemrTajHa ciayxk0ba; Ypen 3a HanmoHasHy 0Oe36emHoct (NBH), ommocHO ciy:kba
0e30emHocTr; CTpyuHa ciry:k6a 3a HaruoHaTHy 6e36eHOCT (NBSZSZ); BojHe ciry:xbe 3a
HaloHaHy 0Oe36emHoct: a) Bojuu wusBuhauku ypen (KFH), u 6) Ypenm BojHe
6e36emuoctu (KBH)“.

Takolje, 2004. ropuHecTynuiaa je Ha cHary CrpaTervdja HaIloHaIHe 0e30eHOCTH
Peny6iuke Maljapcke koja mpormucyjefia cy MHTEPECH OJi BUTAJIHOT W HAIMOHATHOT
3Hauaja 3a PemyOsmky Mabhapcky:,ouyBarbe CyBepeHUTETa, TEPUTOPUjaTHOT
WHTETPUTETA, OCTBapPHBalbe INPHUBPEHOT, JIPYIITBEHOT W KyJTYPHOT pa3Boja 3eMJbE,
oJip;kaBame MehyHapojgHOr Mupa U 0e30eJHOCTH, IPOIIUPUBAKE U IPOAYOJ/bHUBAIbE

MHTeTpaIyje ocTBapeHe y okBupuMa EBporcke YHuje.“

Hanzop Ham pagom u ymnpaBibambe 0e30€HOCHO-OOaBeNITajHUM ciIy:kbama y
Peny6iunin Mahapckoj BpIiM M3BpIIIHA BJIACT, Tj. PECOPHU MHHUCTPH, U3Y3€B JIUIA
KOja TpEeHyTHO 00aB/bajy (GYHKIMjEMHUHUCTPA YHYTpPAIIBUX II0CJI0OBA, MHHHCTPA
onmbpaHe u muHHCTpa mpapae. Ca apyre crpaHe, HaJ30p U PYKOBO)eHe BOJHHUM
coykbama obaBiba pecopHHM MHUHHCTap oxOpaHe. CKyINIITHHCKH HAA30pHAJ
obaBerTajHO-6e30€/THOCHUM ycTaHOBaMa Bpiiu HaluoHaHa CKyIIIITUHA, HETIOCPETHO

I mocpeHo npekoObopa 3a HanuoHaIHy 6e30eiHoCT u Oz100pa 3a ogOpaHy. 167

JI. O6aBemTajHO-0€30€JHOCHA CUCTEM 3eMa/ba 3anaaHor baikana

ObaBernTajHO-0e30€JHOCHN CHUCTEMH JprkaBa 3amajHOr bajikaHa HadveJHO HMajy
jeIHy BOjJHY U jeAHY IIUBUJIHY YCTAaHOBY, KOja HOCH HAa3WB areHnuja wiu cy:koa. Ca Tum
y Be3H, OCHUBaWe U paJi IIUBWIHUX areHIlUja je YIJIABHOM IPOMNHCAHO CIIEeNUjaTHUM
3aKOHUMA, 32 Pa3JIUKy Of BOJHUX CJIY»KOH, KOje IIpe/ICTaB/bhajy OpraHe yIIpaBe y cacTaBy
MHHHCTApPCTBa OF[0paHe U HAYeJHO Ccy OJIrKe perysucaHe 3aKOHOM O O/0paHU.
PykoBoamona oJHOCHO AUPEKTOpaA CIIy:K0u 06e30eTHOCTH ITOCTaB/bajy Hajuelrhe opraHu
W3BpIIHE BJIACTH, INTO KOHKPETHO 3aBHUCHU O/ TOTA Ja JIM je y MHUTamy IoceOHa

opraHm3salyja WId OpraH ympaBe y cacTaBy MUHHCTApCTBA. Y bocHU u XepreroBuHu u

167C. 'Bbykuh, H. Aspamosuh, Komnapamusua anaiusza HayuonanHoz obaeuimajuo-6e36e0nocHo2 cucmema
Penybauxe Cpbuje u Penyonuxe Mahapcke, Bojuo nemno, 3/2019, beorpan, ctp. 105-106.
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[paoj Topu, CKymmuTHHA WMa CaBETOJIABHY VJIOTY IPWJIMKOM OJJIydUBama O

IIOCTaBJbEHY JUPEKTOPA CITYKOU 6€30€THOCTH.

Arennuja 3a HaroHAIHY O0e30emxHOCT Perrybsnke 1{pHe I'ope ocHOBaHa je 3aKOHOM
0 AreHnuju 3a HanmoHanaHy Oe30emuoct IlpHe T'ope, kao moceOHA opraHU3aIMja
Ha/JIe’)KHA 3a HaIMOHAJHY 0e30eMHOCT, ITO jOoj U caM Ha3uB Kake. 3aKOHOM je
TaKCTaTUBHO o/ipel)eHO Koje ITOCJIOBe U 3a7jaTKe 0e30e/ITHOCHE U OOaBeIlTajHe IIPUpOo/Ie
je oBiamnrheHa Jia IpUKYyIUba M UCTe IIpociielyje BpXy Ap:KaBHOT amapara. Y Pemybsiuiiu
Lpuoj I'opu dpopmupano je u Opnesberme 3a BOjHO Oe30eTHOCHE MOCJIOBEe, Ka0 OpraH y
cacraBy MuHucTapcTBa o/I0paHe, HajiyiexkaH 3a 0e30eJHOCHY 3alITUTy MUHHUCTapCTBa

onbpawue.

N3yserak o mpaBmia aAa obaBemTajHO-0€30€HOCHU CHCTEMH APrKaBa 3ammajHOT
basikana HavesHO WMAjy jeHY BOJHY W jeAHY ITUBHUJIHY YCTAHOBY IIPEACTaB/bajy
Peny6sinka Anbanuja u PemyOnnka CeBepHa MakenoHuja. Y AsibaHuju je of 1991.
rofiiHe 70 2000. ToAuHe jejioBasia JlpkaBHa obaBellTajHa CIIy»k0a, Kao jeauHa
IUBIJTHA CIy»k0a, UMja je HaAJIeXKHOCT OWiia MpoIurcaHa IoceOHUM 3aKOHOM, Kao 'lex
specialis". Mako cy BpemeHOM (popmupaHe pasHe obaBelITajHO-0e30e/THOCHE YCTaHOBE,
y cacraBy MwuHucrapctBa mpasae, MwuHucrapcrBa (uHaHcHja W MuUHHCTApCTBa
VHYTpAIIIFbHUX IOCJIOBa, YcTaBoM Pemybsimke Anbanuje neduHucana je camo /[p:kaBHa
obaBemTajHa cay:kba, Kao camMocTasHa ciaykba. OcuM UHMBWIHE, y PemyOauiiu
AnbGanwmju, y cactraBy MuHHCTapcTBa O70pPaHe, KAa0 PECOPHA JiesIyje U BOjHA Ciay»kba 1o/
HazuBoM OpOpambeHa obOaBemTajHO-0e30eTHOCHA areHIMja, OCHOBaHA ITOCEOHUM

3akonoM o ObpaMmbeHnoj obaBelTajHO-0e30€THOCHOj ar€HITH]H.

Y Penybsimiim CeBepHOj MakemoOHUjU IIOCTOje JiBE IIUBUJIHE areHIHje, OJHOCHO
ObaBernTajHa areHIyja, 4vja je JIeJaTHOCT M HA/JIE’KHOCT IPOIKCaHa 3aKOHOM O
ObaBermTajHoj areHOWju W3 1995. TOoAWHE ©W YmopaBa 3a 0e30eIHOCHO-
KOHTpaobOagBelllTajHe IOCJIOBEe, KAa0 pecopHa ciayxba MuUHHCTApCTBAa YHYTPAaLIBUX
OCJIOBA, (popMupaHa 3aKOHOM O YHYTPAIIEbUM IOCJIOBHMA. YTpaBa 3a 0e36eHOCHO-
KOHTpaoObaBelllTajHe IOCJI0Be OBJIalllneHa je 1a 0baBJba MOCJI0BE U 3a/JaTKe yCMepeHe Ha
cripeuaBame M OHeMoryhaBalme HaMepa M aKTHBHOCTH TEPOPUCTA M OHeMoryhaBarbe

OCTJIMX PHU3UKA U ONACHOCTU IO HAIMOHAJIHY 0e30elHOCT U TepUTOPHUjaHU
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uHrerputer PemyOnuke CeBepHe Makesonuje. Y cactaBy MUHUCTapCTBa oji0paHe
ocHOoBaHa je BojHo 6e30emHOCHO-OOaBelITajHA CIIy:k0a, Udja je HaJIesKHOCT OJIHKe

IporrcaHa 3aKOHOM O OJI0paHu. 168

Jb. O6aBemTajHo-0e36egHOCHU cucTteM Pemy6iinke XpBarcke

ObagerrtajHo-0e30eqHOCHN  cucteM  PemyGimke  XpBaTcke — peopraHU30BaH
jenmoHoIlIelheM 3aKOoHa O CHUTYPHOCHO-O0ABeIITajHOM cacTaBy PemyOsimke XpBaTcke
2006. romuHe. IIoMeHyTMM 3aKOHOM je wu3BplleHa pedopma obaBelITajHO-
0e30eHOCHOT CHCTeMa XPBAaTCKUX CIIY:KOW, 4YHMeEje JIONIO [0 o0je/lnibaBamba
HekasammellpotuBobaBemtajue areniuje (IIOA) u O6Gasemrrajue areHnuje (OA) y
jenHy areHnujy moj HasuBoMm CurypocHo-obaBemtajua arennuja (COA). Ca gpyre
ctpaHe, BojHo-curypocHa arennmja (BCA) je mnpomeHmna HasuB y BojHO
curypocHo-ob6aBertajuy arernujy (BCOA). Pedopmama obaBerrrajHo-0e30e1HOCHOT
cucteMa obaBemTajHe u 0Oe30eqHOCHe areHnuje cy Jo0wiae MMHUPU JAEJTOKPYT
HAJJIE?KHOCTU U HAJ| IhHMa je YCIIOCTABJbEH APyTaunju oO0uK Haazopa. KoHTposy Has
pagomcry:k6u Bpiu XpBaTcku cabop, npeko Onbopa 3a HAIMOHAJIHY CUTYPHOCT, JIOK
jaBHEH HazazopobaB/raBehe 3a rpahjamcku Hazg30p  CUTYpPHOCHO-00aBEINTajHUX

areHIuja.1%9

CurypHocHO-obOaBellITajHa areHIlyja je caMocTajiHa 0e30eJHOCHO-OOaBelITajHa
areHiuja Pemy0Osinke XpBaTcke HajJie’KHa Jla obaBsha ciefiehe TOCIOBE W 3aJlaTKe:
npubaBsba, oOpahyje u mporemyje 0e30eJHOCHO WHTEPECAHTHE IIO/IATKE BOjHE,
MOJIUTUYKE, €KOHOMCKE W JIpyre NpHUpO/e; OHeMoryhaBa ¥ OTKpUBa HaMmepe U
AKTUBHOCTH €KCTPEMHUCTHYKUX M TEPOPUCTUUYKUX OpraHU3alldja M OCTajie BpPCTe
HE/I03BOJbEHUX JIeJIATHOCTH, KOjeé MOTy OWTH ycMepeHe Ha IIOJpUBAaIbe YCTaBHOT
nmopetka PemyOsinke XpBarcke; mpubaBiba, oOpahyje u mpounemyje uHpOpMAaIuje o
HaMepaMa WHOCTPAHUX Tpyla, OpraHu3allija U areHluja ycMepeHe Ka PemyOsmiu
XpBaTckoj; oHeMoryhaBa akTUBHOCTH IIOjeIMHAIlA, TPyIla U OpraHU3aIlfja yIepeHe Ha

pyaieme TepI/ITOpI/Ija)IHOF HHTETpUTETA 3€MJbE; CIIpE€daBa Ae€/I0OBaAlb€ OPraHM30BaHUX

1A, Credanosuh, 3axoncka ypehenocm cayocbu besbednocmu na 3anaonom bankamny: Bocna u Xepyezoeunma,
Ipna I'opa, Anbanuja, Makeoonuja u Kocoso, Beorpan, 2016, ctp. 6-7.
M. Jlemajuh, Obasewmajno besbednocne cryxcoe Penybiuxe Xpeamcke, mexamusmu xowmpoine, llomurndka
pesuja, I'omuna (XXII) X, vol=28 Bp. 2 /2011, beorpax, ctp. 385-386.
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KpUMUHAJIHUX Tpyla ca eJieMeHTHMa HWHOCTPAHOCTU; aHTaXkyje ce Ha ITOCJIOBHMA
KOHTpaoOaBelllTajHe 3aIITUTE OApPe)eHuX IIojeInHaIla, objekaTa U IPOCTOPa M jaBHUX

OKYIL/balba, a IO MPETXOAHOM 0/100pey Basie Perrybiimke XpBatcke.

Bojua curypHocHO-0OaBellTajHa areHITdja je OpraH yIpase y cactaBy MuHHCTapCcTBA
o/ibpaHe, OCHOBAaHA Pa/iv 3AIITHTE YCTABHOT MOPETKA, TEPUTOPUjaTHOT UHTETPUTETA U
HaloHaTHe 0Oe30emHocTu PeryOsimke XpBarcke. BojHa curypHOCHO-OOaBellTajHA
areHIja je, y OKBUPY CBOjUX OBJalllnerba, Ha/JIe’KHa /a Ha MeljyHapoJiHOM HHBOY, Y
CTpaHUM JIpKaBaMa, mpubassba WHGOPMAIMje 0 HaMepaMa M aKTUBHOCTHMA CTPaHUX
ZIp>KaBa, OpraHu3alyja, HUXOBUX OPY:KAaHUX CHAara U ciayxkOu 0e30eJHOCTH, Koje Ha
OWI0 KOJjU HAYMH MOTY YIPO3UTH YCTaBHU IMOpeZlak U HAIMOHAJIHY 0e30emHOCT
Penybsnke  XpBatcke. Ha  Teputopuju  PemnyOsmke — XpBartcke, Bojua
CUTYpHOCHO-OOaBellITajHa areHnuja IpubaB/ba u obOpahyje wumHpopmamuje o
MIOTEHIINjJIHUM IpeTHhaMa U pU3UIMa KOju Ha OMJI0O KOjU HAUUH MOTY OCJIaOUTU WU
HCIIOJbUTH HEeTaTUBAH YTUIQ] HAa FbeHe opy:KaHe cHare. BojHa curypHocHo-06aBelITajHa
areHIlyja je Ipeysesa oBjalihema W JeJOKPYT paja HeKajalllke BojHO-cUrypHOCHE
areHiyje, ¢ TUM Jia je HaJJIeKHa Jila IpubaB/ba oOaBellITajHE IIOJIaTKE Y CTPAHUM
Jp>kaBaMa, BaH TpaHuIa Pemybinke XpBaTcke, IOCTyHajyhu mnpeMa cMepHHUIIaMa
HATO.

TexHUUKY MOAPIIKY U MelycoOHY capa/iiby ca MOOMJIHUM IIPOBajepruMa y 3eMJbH,
KOHTpOJIy 0Oe3bemHocT WHGPOPMANIMOHUX TEXHOJOTHMja W CHCTeMa, Kao U
KPUIITO3ALITUTY U KOHTPOJIy HaJ pyKaonuMa NHHOPMAIIMOHO TeJIeKOMYHUKAIIU]CKUX
yesyra o6aBsba OniepaTUBHO-TEXHUYKH LIEHTap 3a HaA30p TesekomyHukaruja (OTLY),
nocTynajyhu cxofHO 3aKOHY O CUTYPHOCHO-O0AaBeIITajHOM CACTaBy U3 2006. TOJUHE.
OnepaTUBHO-TEXHUUYKHU I[eHTap 3a HAJA30p TeJeKOMYHHUKAllMja je HajJjiekaH Ja
oMoryhrorepaTuBHO-TEXHUYKY Capa/iiby CJIy:kOu u areHrujaPemnybymke XpBaTcke, Koje

y CKJIaJly ca 3aKOHOM MOTY TajHO IPUMEUBATH ITOCeOHE IMOCTYIIKE U Mepe. 170

CrynameM Ha cHary 3akoHa O CUTYPHOCHO-obOaBellTajHOM cactaBy PemybGsnike Xp-

BaTCcKe 2006. roauHe ¢dopmupaHe cy CUTYpHOCHO - obaBelnTajHa areHnuja (y apem

170M. Jlemajuh, Obasewmajno b6esbeonocne cnyxucbe Penybnuxe Xpsamcke, mexanusmu Koumpoiue, op.cit. crp. 388-
389.
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tekery COA) u BojHa curypHocHO - obaBemrajHa arennuja (y mabeM Tekery BCOA).
IMpunmagaunu COA u BCOA y obaB/pamy 3ajaTaka U3 JIeJOKpyra CBOT pajia MOTY
npubassbaTu UHQOpPMaIMje YBUAOM Y jaBHO AOCTyIHe MH(OpMaIyje, IyTeM Cpe/icTaBa
jaBHOT WH(pOpMUCaa, MeNja, y Pa3roBopy ca GU3NYKUM JIUIUMA, O] IPABHUX JIUIIA,
JIp’KaBHHUX OpraHa, OpraHM3alifja WX MMaJjialla jaBHUX OBJjalrhema U IMpuMenyjyhu

moceOHe IMOCTYIIKe U MepPe 3a TajHO MPUKYILJbAbe MOaTaKa.

[TocebHe TOCTYIKe W Mepe 3a TajHO NMpubaBsbalbe IMoJaTaka MOTY IMPUMEHHBATH
kako CUTYpHOCHO - obOaBelllTajHa areHI(fja, Tako U BojHa CHUTYpPHOCHO - oOaBellTajHa
areHIyja, a TO Cy: TAjHU HAA30D TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX YCJIyTa, IEJIATHOCTH U ITPOMETA;
TaJHU HAZJ30p caJ/ip:Kaja KOMyHUKaIMja; TajHU HA/I30p IOlaTaka O TeJIeKOMYHUKaINO-
HOM IIPOMETY; TajHU HaJI30D JIOKAIlMje KOPUCHUKA; TajHU HAJA30p MeljyHapOaHUX TeJie-
KOMYHHUKAIIMOHUX Be3a; TajHU HAA30p HAJ MOIITAHCKUM U APYTHUM IONIU/bKaMa; TajHU
HA/I30p ¥ TEXHUYKO CHUMAarhe YHYTPAIIKOCTU 00jeKaTa, 3aTBOPEHUX MIPOCTOPA U MPE/I-
MeTa; TajHO Impahere U moCMaTpambe y3 CBETJIOCHO CHUMamke 0c00a Ha OTBOPEHOM IIPO-
CTOPY U Ha jJaBHUM MECTHMA; TajHO mpaheme U mocMarpame y3 3By4HO CHUMAEhe Ca/ip-
’Kaja KOMyHHKaIja ocoba Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY U Ha jaBHUM MECTHMAa U TajHU OT-
KyIl JIOKyMeHaTa U IpeaMeTa. BojHa CUTYpHOCHO - obaBelITajHa areHIMja ITOMEHYTe
nocebHe MOCTYIKe U Mepe 3a TajHO MpubaBjbalbe MojlaTaka MOXKe KOPHUCTUTH caMo 3a
BOjHA JIWIIA, OJTHOCHO WCTE MPUMEHUBATH HUCK/BYYHMBO IIPEMA JIUIIMMA 3aIMOCIEHUM Y
MusnucrapcTBy onbpane Pemybsimke XpBaTcKe, a YKOJIMKO je TOTPEOHO NMPUMEHUTH
HEKU O] TOoCeOHOT IIOCTYIIKa W Mepe IIpeMa IUBHUJIY, HEONXOJHA je CarylaCHOCT U
onobpeme CUTYPHOCHO - oOaBellTajHe areHije. HaBesieH 11oceOHM MOCTYIIIN U Mepe
3a TajHO MPUKYIUbakhe M0/IaTaKa IPUMEY)Y Ce UCK/BYYHUBO y IPEBEHTHUBHE CBPXE, IIITO

3HAYH JIa Ce UCTU He MOTY KOPUCTHTH Ka0 JOKA3HO CPEJICTBO Y KDUBUYHOM ITOCTYIIKY. 171
M. OGaBemrajHo-0e30eqHoCcHU cucTteM Penyosinke Ipae 'ope
Peopranuzanuja 1 mpoMeHe obaBellTajHO-0e30eTHOCHOT cucTeMa PemyOiuke

IIpue T'ope Besyjy ce 3a mepuoj mpex Kpaj Jpyror cBeTCKOT para, OJHOCHO ITEPHO/T

ocHuBama Opebema 3a 3amTuTy Hapoaa - O3H, kao yHukatHe 0e30eqHOCHE

17'B. Mupkosuh, Mepe majnoz npuxynmarea nodamaxa ciyxcobu 6e3bednocmu - ynopeoHonpaHu npuxas, 300pHUK
panosa IIpaBHor ¢axyntera y HoBom Cany, 2/2017, ctp. 471.
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MHCTHUTYIIFje3a IeJIOKYIHY TeputopujyHekanamme COP JyrocnaBuje. Onespeme 3a
3allITUTY HapojAa je 1946. ToAuHe, HAKOH 3aBpIleTKa J[pyror cBeTCKOT paTa U3
MunucrapcTBa HapoAHe ojibpaHe mpebaueHo y MUHMCTApPCTBO YHYTPAIIEbHUX ITOCIOBA,

Ka7la je ¥ MPOMEHWJIO UMe Y YIIpaBy Jp;KaBHe 0e30€HOCTH.

Yupasa ap:kaBHe 6e30eqHOCTHU je cBe 70 pachaza Hekaaamme COP Jyrocimasuje
IIPOMEHWIA PA3INYUTE HA3UBE U CBOje YHyTpalllihe ypeheme, kako 61 Ouia y cKIaay ca
HOBUM IPAaBHUM IIOPETKOM U TOJUTHYKUM, €KOHOMCKHM, COIMjaJTHUM W JPYTUM
IpuInKaMa y 3eM/bu. KoHauHO, 3aKOHOM O ATEHIMjU 3a HaIlMOHAJIHY 0e30eHOCT72je
2005. TroguHe ¢dopMUpaHa AreHIMja 3a HAIMOHAJIHY 0e30eIHOCT, KOja je Ipeysesa
CKOpO cBe wuHTrepeHIujeTazanibe Ciry:x0e apkaBHe 0e30eqHocTn MuUHHCTapCTBA

YHyTpaliwkux nocyaonsa Ilpue I'ope. 173
1) AreHIyja 32 HaIlMUOHAJIHY 0e30eqHOCT

IIpema 3akoHy 0 AreHIUjU 3a HAlMOHAJIHY 0e30eHOCT, AreHIja je Ha/JIeXKHA
Jla TmpubaBsba, 3abesiexxu, oOpal)yje, IIpuMembyje, KOHTPOJIHIIE, YIIOTpeb/haBa,
npociehyje u 06e36el)yje nHDoOpMaIje 0 aKTUBHOCTHMA KOje MOTY OUTH yIlepeHe Yy
I[Jby HApyIIaBakha CaMOCTUTHOCTH, YCTABHOT ypelema, TEpUTOPUjaTHE TIEJIOBUTOCTH U
HannoHayTHe Oe30emHocTu Pemybsimke llpHe T'ope; mHMoOpMmaruje o7 BaXKHOCTH 34
onopany Permy6iuke 1[pHe ['ope 1 ouyBambe lbeHUX OJUTUYKUX U CTPATENIKUX IHJHEBA;
vHOpManyje O aKTUBHOCTMMA M HaMepaMa EKCTPEMHUCTUUKUX U TEePOPUCTUUKHX
OpraHu3alja, OpPraHU30BaHUX KPUMHUHAJIHUX Tpylna U WHPOpManuje o Moryhem
U3BpIIIehY KPUBUYHUX JieJla TPOTUB YCTaBHOT ypelhema u 06e30€eTHOCTH, Kao U
Mel)yHapoHUX KpUBUYHUX Jlesia; HH(OopMaIje 0 akTUBHOCTUMA M HaMepaMa CTPaHUX
Jp>kaBa, Tpymna WM OpraHu3alpja Koje Ha OWI0 KOjU HauYuH MOTY YTPO3UTH
HaI[MOHAJTHE WHTepece W jaBHH mnopenak I[lpHe T'ope. AreHnuja 3a HaIMOHATHY
0e30egHOCT je HajasIexkHa 3a 60e30eITHOCHE W KOHTPaoOaBeIlTajHe ITOCJIOBE, IIPU UEMY
MMa 33JlaTak Jila KOHTPAoOaBeIITajHO IITUTU Haj3HauyajHUje MOJUTUYKE JUUYHOCTU U

dyukunonepe Pemybiuke IlpHe I'ope, kao u mocebHe 06jekTe 0of ApPKABHOT 3HAUaja.

172¢Cyx6enu mact LIT™ 6p. 28/05 ox 5. maja 2005. roaune.
3 loctymHo  Ha  3BaYHMYHOM  cajTy  AreHuuje 3a  HaumoHamHy — 6e36jemHoct  Llpme  Tope:
https://www.gov.me/cyr/clanak/istorijat-2
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AreHqua obaBJsba 66366Z[HOCH€ IIpOBEPE U OCTaJIE 3aJaTKE KW IIOCJIOBE IIPOIIHMCaHE

3aKOHOM O ATEHIIHjH 32 HaI[UOHAIHY 0e30€eHOCT. 174

Ha ocHoBy 3akoHa 0 ocHOBaMa obaBelnTajuo-6e36emHocHOT cektopa IlpHe Tope,
OCUMATEHIIMje 32 HaIMOHAJHY 0e30edHOCT, e0 0OaBelITajHO-0e30€THOCHOT CHCTeEMA
npencrasba u Onesberme 32 BOJHO oOaBellTajHe U 0e30elHOCHE IMOCJIOBE, Ka0 OpraH
ympase y cactaBy MuHucraperBa ofopaHe Pemy6uke I[[pHe T'ope 1 ocTasii opraHu U
TeJla JIpP»KaBHE yIpaBe KOju cy oBJaltheHHW Jia mpubaBsbajy, mpepal)yjy, IIpUMERY]Y,

pa3Memyjy, 3a/ipaKe U OCUTypajy obaBeITajHO-0e30eTHOCHE IToJIaTKe. 175
2) Opnespere 3a BOjHO oDaBeITajHe 1 0e30eJHOCHE IOCIOBE

Nwmajyhu y Buay na je Onesberbe oprad y cactaBy MUHHCTapCTBa oibpaHe, Kao U
Jla je 3a CBOj paj AUPEKTHO OJITOBOPHO W MOTYHHEeHO MuHUCTapcTBy ofiopaHe IlpHe
F'ope u mpezcraB/ba pecopHy CayKOy,0oBiamrheHo je ma obaB/ba BOjHOOOABEITAjHE,
KOHTpaoOaBemTajue u 0e30€qHOCHE IIOCJIOBE KOjU IIOAPA3yMEBAjy:,1) IJIaHUPAIHE,
KOOpAWHAILIM]y, VIIpaBjbalbe, yCMepaBalbe ¢ KOHTPOJIYy BOjHO 0OaBeIITajHUX,
KOHTpaoOaBemTajHUX ¥ 0e30eJTHOCHUX mocjaoBa y MwuHHcTapcTBy ¥ Bojenm; 2)
IIPUKYIUbakhe, 00pazy W JOKyYMEHTOBame IoJlaTaka W WHPOpMalHja O OpYy:KaHUM
cHarama ¥ oZil0paMOeHHUM CHCTEMUMA JIPYTUX ApPKaBa, Ka0 M JAPYTHM aKTHBHOCTUMA Yy
WHOCTPAHCTBY KOje Ccy o 3Haudaja 3a oxopany LlpHe I'ope; 3) mpukyibamwe, obpaay u
JIOKyMEHTOBa€ Io/laTaka 1 WHGoOpMaIfja o0 HaMepama, MOTyhHOCTHMA U TIJIAHOBUMA
neoBama (PUBUUKUX JIWIA, Tpylla W OpraHW3aldja y 3eMJ/bU KOjuMa je IHb
yrposkaBame MuHHCTapcTBa U Bojcke, ka0 W mpeay3uMame Mepa 3a OTKPHUBAIbE,
npaheme U CympoTCTaB/balb€ OBAaKBUM aKTUBHOCTHMA; 4) IPUKYIbAakbe IOJaTaKka O
KPUBUYHHUM JIeJIIMa ca eJleMeHTHMa OPTaHW30BaHOT KPUMUHAJIa YCMEPEHUM IMPOTHUB
MunucrapcerBa U Bojcke Kaja ce Kao YYHHHOIIM OBHX JleJla II0jaBJbyjy 3allOCJIEHH Yy
MuHUCTapCTBY U JIMIA Y CIy:K0u y Bojciiy; 5) Bpleme 06e30eTHOCHUX IpOBepa JIMIA
QHTQKOBAaHUX MO OWMJI0O KOM OCHOBY y MwuHucTtapctBy U Bojemu; 6) 6e36emHOCHY
3aIITUTY JIWIA, o0jekara, Cpe/icTaBa W AaKTHUBHOCTH, Kao W 00aB/bakbe JIPYTUX

0e30egHOCHUX TMMOcoBa y MuHHcTapcTBYy U Bojcim; 7) capafmby U KOOPAUHAIHU]Y

74]loctynHo ~ Ha  3BauHMYHOM  cajTy  AreHumje 3a  HauuoHanHy  Ges0jennoct  Llpue  Tope:
https://www.gov.me/clanak/djelokrug-rada.
17541 2 Ipennor 3akoHa o ocHOBaMa 06aBjemTajHo-0e36jeaHocHOr cexTopa Lpae Tope 2014.
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IIPUJIMKOM BpIIeha Moc/IoBa BojHe mosiniiyje y OTKpUBamby U ClIpedaBaby KPUBUYHHUX T
ena y MunucrapctBsy u Bojciu; 8) uyBame momaTaka u mHoOpManuja y CKIaay ca
3aKOHOM W HbUXOBY B3allITUTY O] HEOBJAIINEHOT OTKPHBaIha, JaBama, KOPUIINema,
ryOMTKa WM VHUINTaBama; Q) OCTBAapUBalbeé U yCMepaBalbe capajme ca
BOjHOOOABEIITajHUM, KOHTpaoOaBelITajHUM U 0e30eTHOCHUM CJIy:K0amMa JAPYyTrux
nprKaBa U Mel)yHapoJHMX opraHuW3aldja, y CKJIaay ca MeljyHapoJHUM cTaHZapauMa,

MeljyHapoHUM yroBOpUMa U pey3eTuM obaBe3ama. “176

H. O6aBemrTajHo-0e30eaH0CcHU cucteM bocHe u XeprieroBuHe

ObaBermTajHo-06e30eaHOCHU cucteM Denepanuje bocHe u XeprieroBruHe MPOIKUCAH je
¥ YCTAHOBJHEHYCTABOM W aIMHUHUCTPATUBHO-YIIPABHOM II0/IEJIOM JIp>KaBHE TEPUTOPU]E.
Ha tepuropuju BuXocHoBaHo je MuHHcTapcTBO 0e30€/IHOCTH Y OKBUPY KOjer Aeiyje
HEKOJIMKOCAMOCTAJIHUX OpraHa U TeJla HaJIJIEXKHUX 32 6e30e/HOCHE 33/1aTKe U IOCIIOBE.
Ca Tum y Be3u, obaBemtajHo-6e30eiHOCHN — cucteM  Denepamuje  buX
ynHu:,,00aBeITajHO CUTYPHOCHA areHIWja, AreHIHja 3a WHAEHTHPUKAIUAJY
JIOKyMeHaTa, eBUJIEHIINje U pa3MeHy moJaTaka U o0aBeITajHO-0e30€JTHOCHN OpPraHu Y

Opy:xaHnuM cHarama 1 MuHHUCTapcTBY of0paHe buX“.

ITpema YcraBy BocHe u XeplieroBrHe, MOJIMIHjCKE IOCIOBE 00aBJbajy €HTUTETH,
onHocHo Pemybsmka Cprcka u @epepamuja buX, nmok je Craryrom 1oceOHe
TEPUTOPHUjaJTHE jeIUHUIE, BPUKO UCTPUKTA, IPOIHCAHO Jla TOJIUIHjCKE IOCTIOBE
00aBJbajy MMCTPUKTH. Y cacTaBy €HTHTETAa OCHOBaHA Cy MHUHHCTapCTBa YHYTPaIlIHhHUX
IOCJIOBA, a MUHHCTapCTBO YHYTpalllkbuX IMociaoBa PemyOsmke Cpricke obaBiba CBe
IIOJTHITHjCKe TIOCTIOBE KOjU HHCY Y HajyieskHocTd MuHucraperBa 6e36eanoctu buX. Ca
ZIpyTe cTpaHe, Bpuko AUCTPUKT, Kao mocebHA TEpUTOpPHjaTHA jeTUMHUIIA UMa COTICTBEHY

IIOJIUITHU]Y, KOja 00aBJba CBe MOJINIUjCKe (PYHKIIHje IpeBUl)eHe 3aKOHOM. 177

1764y 41 3akona o onbpanu Lpue Iope, ,,Ciyx0Oenu nuct Peny6nuxe Lipue Tope®, 6p. 047/07 ox 07.08.2007,
,,Ciyx0enu nuct Pemyonuke Lpue ['ope®, Op. 086/09 ox 25.12.2009, 088/09 ox 31.12.2009, 025/10 ox 05.05.2010,
040/11 on 08.08.2011, 014/12 o 07.03.2012, 002/17 01 10.01.2017, 046/19 01 07.08.2019.

17"7M. Tpb6ojesuh, Opeanusayuja u naonexcnocmu obasewmajno-besbeonoctoz cucmema bocne u Xepyezosune,
Axanemnja 3a HallmoHANHy 6e30exHocT, beorpam,ctp. 111.
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1) Ob6aBemrTajHO CUTYPHOCHA areHIHja

3akoHoM 0 ObaBeITajHO-CUTYPHOCHO] areHIuju buX u3 2004. roguHe ¢popMupaHa
je Ob6aBemrajuo curypHocHa arenmuja (OCA), xoja je Hacrtasma objenumaBambeM OCC
®enepanmje buX u O6aemtajHo-0e30emH0CcHEe ciy:x0e (OBC) Pemy6smke Cprcke.
ObaBermTajHO CUTYPHOCHA areHI[Aja je caMoCTaJiHa yIpaBHa areHnuja buX, HajmexxHa
JIApUKyIUba Cca3Hama W uH@opMmanujeo 0e30€THOCHUM pPHU3HIMMA € IpeTHhaMa
ycMepeHuM TipeMa buX, Oma0 of cTpaHUX JprKaBa WM W3 YHYTPAIIBOCTH 3€MJBE,
HAKOH Yera je OBJIalllNeHa Jla MCTe MpoIlewmyje u ImpociaehyjeosnantheHuMIpKaBHUM
opranmMa H YycTraHoBama.,llperwama 1o 0e30egHocT BuX cmarpajy ce MpeTHe
CYBEPEHUTETY, TEPUTOPUJAJITHOM HWHTETPUTETY, YCTABHOM IIOPETKY, OCHOBaMa
€KOHOMCKe cTaOmIHOCTH buX, kao u mpeTie 1106aaHoj 6e30eTHOCTH KOje Cy IITETHE
o buX, ykspyuyjyhu: Tepoprusam u Mel)yHApOJAHU TEPOpHU3aM; MIMUjyHAXKY yCMepeHy
npoTtuB buX; caboTaxky ycMepeHy IPOTUB BUTAIHE HAI[UOHAIHe UHGpacTpyKType buX;
OpPraHU30BaHU KPUMWHAJI; TPTrOBHHY JporamMa, OpYKjeM U JbyJiUMa; HE3aKOHUTY
MehyHapoiHy TPOU3BOIEBY OPY’Kja 32 MACOBHO YHUIITEHE WU HETOBUX KOMIIOHEHTH,
Kao U MaTrepujajia uypehaja Koju cy MOTpPeOHH 3a HHErOBY IIPOHM3BOIEbY; HE3AKOHHUTY
TProBUHY IPOM3BOAUMA U TEXHOJIOTHjaMa Koje cy Ioj, Mel)yHapOoJHOM KOHTPOJIOM;
pajiibe KaXKIbHUBe M0 Melj)yHapoJJHOM XyMaHUTAapHOM IIpaBy U JieJla OPTaHU30BAHOT

HacWJba WJIM 3aCTpalllnBakha HAIMOHAHUX WJIN BepcKux rpymnay buX.*

HCTpYyMeHTH U HAaYMHU yIpaBbama HaJl O6aBelITajHO CUTYPHOCHOM areHIHjoM,
Kao U OOJMIM BpIIeHa HAA30pa HAJ HEHUM paJioM U PajioM HeHUX IMPUIaIHUKA
MIPOMUCAHU Cy 3aKOHOM O O00aBelITajHO CUTYPHOCHO] areHnuju. 3BpIirHa Biact
denepanyje buXobapsba cBoje Ha/i30pHE QyHIIKH]je TocpeictBoM [IpeaceauumnTea buX
u Beha wmunHucrapa wiu npenacenmaBajyher Beha, ok ce mapiamMeHTapHU WA
CKYIIIIITUHCKHA Ha/130P on CTpaHe 3aKOHO/IaBHE BJIACTU obaBsba

rmocpezictBoMCHUTYPHOCHO-00aBeIlTajHe KOMHUCH]e 3a Haa3op paga OCA.

Ha ugeny ObaBerTajHO CUTYPHOCHE areHIIMje HaJla3u Ce TeHEPATTHU JUPEKTOP, KOjU
MMa CBOT 3aME€HMKa, a Ha/JIesKaH je 3a yIpaB/balbed yCMepaBalhe OIEePaTUBHOT pajia
IbeTOBUX OPTaHU3AIlUjCKUX IeJIMHA. J[UpeKTopa U HeroBOor 3aMeHHKa IT0CTaBJba

U3BpITHA BjacT, Tj. Behe munucrapa Ha mpezgyor mpexacenaBajyher Beha. ITo mucrom
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npuHIuy Behe MuHucTapa mocrassba U rJ1aBHOT HHCITeKTopaOO6aBelTajHO CUTyPHOCHE
areHIje, KOju je HajJIexkaH Ja 0o0aB/hba YHYTpAIlkhy KOHPOJIY, YHjH je I[Ub KOHTpPOJIA

3aKOHUTOCTU pazia O6aBelITajHO CUTYPHOCHE areHIUje U lheHUX MPUIIaHUKA.

Ob6aBemITajHO CUTYPHOCHA areHIHja Ce IO CBOM YHyTpallkeM ypehemy aenm Ha
OpraHM3aIfjCKe I[eJINHE KOje MOTYy OWTH OCHOBaHE y AUPEKIUjH WA I0CeOHUM
HcrocTaBaMa Ha TepeHy. /[upeknuja O0aBellTajHO CUTYPHOCHE areHIlHje CacTOJH Ce O
crenehux dopmanmja: ornepanuja, aHAUTUTUKA, TEXHUKA, aIMUHUCTPAIMja, HHTEPHUX
peBu3Hja, KaHIeJIapHja 3a capajby U IleHTapa 3a eAyKalujy, 10K mocebHe HCIocTaBe Ha
TepeHy 00aBJbajy JeserupaHe 33JlaTKe Ha JIOKATHUM, U3/IBOjJEeHUM MECTHUMA, OJTHOCHO
rpagoBuMa Ha Teputopuju buX. ObaBemTajHO CUTYPHOCHA areHIMja y OKBUPY CBOJUX
oBJianhema obOaB/ba 0e30eqHOCHE, obaBelllTajHE W KOHTpPAaoOaBeIlTajHE IOCIOBE U
3aJlaTKe, I1a MOXKEMO pehu J1a je y IIHTalkby MEIIOBUTa, XUOpHAHA CIy»kba

0e30enHOCTH. 178

Onbpambene wim OpyxkaHe cHare bocHe u XepIeroBuHe IIpeJICTaBIbajy
npodecruoHaTHY Opy:KaHy cuity bocHe m Xeprerosuue. ¥ cactaB OppaMbeHnx cHara
Bocoe u XeprerosuHe ysaze mnpodecroHaIHA BOjHA JIMIQA, KaAeTAd U IHMBUJIM.
[Mpunagaunm OpyKaHUX CHAra cy UHTEPECHO, MOJUTUIKH U UE0JIOIIKH HEYTPaJIHH, a
3azany v Mucuja OpyKaHUX CHAara jecte 3alllTHTa HallHOHAJIHE 0e30eTHOCTH, YCTaBHOT
nmopetka u rpahjana BocHe u XeplieroBuHe, y IHJ/bYy OYyBama IPABHOT IIOPETKa,
TEPUTOPHUjAITHE IEJIOBUTOCTH W AayTOHOMHOCTH, YHAIpehema CTpaTelIKuX IUbeBa U
U3BpIleka Ay:KHOCTU Ha MeljyHapogHoMm HuUBOY. Takohe, Onb6pambene cHare bocHe u
XeprieropuHe y4ecTBYjy y MHPOBHHM MHCHjaMa H oOllepaliFjaMa Ha MelhyHapoHOM
HUBOBY, OHeMoryhaBajy H cIipedyaBajy cBe o0OJiInKe CyOBEp3WBHUX J€JIaTHOCTU
yCMEpeHUX mpeMa 3eMJbU W TpahjaHuMa, YK/by4dyjyhu M aKTUBHOCTH €KCTPEMHCTA U
TEPOPUCTA, TPYXKajy MOMON APYyrUM Jp:KaBHUM OpPTraHMMA y CJIy4ajy eleMeHTapHUX
HEIOro/la Ha TEPUTOPUJU 3eMJbe U YUECTBY]y V IpOIecy YKJIamama MHUHA, 00MOU WU

HEKOT JIPYTOoT eKCIUIO3KBa ca moapydja bocHe u Xepiieropune. 79

M. Tp6ojesuh, Opeanuzayuja u naonescnocmu obasewmajno-besbeonocnoz cucmema Bocue u Xepyezosuie,
op.cit.ctp. 117-118.
17 TocTynuo Ha:https://www.scribd.com/document/58718303/Dr%C5%BEavna-bezbednost, ctp. 155-156.
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§ 7 — CJIYKBE BESBE/JTHOCTH CPBHJE

[Tocsie MOTUTUYKUX MMPOMEHA TOKOM 2000. TOJIMHE OTIIOYEIO CEe Ca IIPOIECOM
pedopMe U peopraHuzanuje obasemrTajHo-06e306emHOCHOT cructemMa Pemybsinke CpOuje,
moceOHO HaKOH pacnaza /Ip:;kaBHe 3ajemuuile Cpouja u IlpHa T'opa 2006. roguHe, Kaja

je u moHeT cananimu YceraB Penyoske CpoOuje.

IIpema 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciryxkbu 6e30e1HOCTH, CITy:K0e 0e30eHOCTH
Peny6nnke CpbOuje, besbemunocHo-uHpopmatmBHa areHiuja (BUA), kao moceOHA
opranmzanuja U BojHobe3bemHocHa arennuja (BBA) m BojHooOaBerTajHa areHuja
(BOA), xao opraHu ympaBe y cactaBy MuUHHCTapcTBa of0paHe MMajy CTaTyC IMPaBHOT
JIUIIa ¥ YUHE JIe0 jeIUHCTBEHOT 0e30eqHOCHO-00aBellTajHOT cucTeMa. HbuxoB paj ce
HajJla3d TIOJi HENMOCPEJHOM JEMOKPATCKOM, IHMBWJIHOM KOHTpoJsioM HapojHe
CKYIIIIITHHE, TIpeAceaHnKka Pemyoiuke, Biase, CaBeta 3a HanimoHaIHY 0e30€HOCT, alu
U JAPYTUX Ap:KaBHUX OpraHa U JaBHOCTH, y ckjajgy ca 3akoHoM. bUMIA, BBA u BOA u
IbUXOBU IIPUIIAHUIU JIeJTyjy Ha OCHOBY U Y OKBUpPY YcraBa Pemy6siuke CpOuje, 3akoHa
o ocHoBama ypehema ciyxbu 6e3bemuocty, 3akoHa 0o BUA, 3akoHa o BBA u BOA,
ZIPYTUX TPOMKca U ONIITHUX aKaTa, CTpaTervje HaluoHaIHe 0e30eIHOCTH, CTpaTeruje

oznbpaHe u yTBpl)eHe Oe30eTHOCHO-00aBelTajHe MoIuTHKe Perybiinke Cpouje.

A. Ciay:x0e 6e30egnocTu CpOHje — MOBECHU ACIEKT

3a Bpeme Tpajama I[IpBOT CpICKOT yCcTaHKAa HUje IMOCTOjajla IUBUJIHA CIIy:KOa
0e30emHOCTH, Beh je cBOje IOCI0Be BPIIMJIa Y OKBUPY BOjHE yIIPaBHE CIyK0Oe Tajiallmbe
ycrannuke CpOuje. OCHOBHE JIy>KHOCTH U JIeJIOKPYT paja ciry:kou 6e30elHOCTH OO je
yCMepeH Ha  3allTUTy /ApKaBHUX OpraHa o7 T[OTEHOHWjaJTHUX IPETHH,
KOHTpaobaBelnTajHy 3amrTury IIpaBuresbcTByjymrder cosjera, Kapahopha u ocrammx
YVTHIQjHUX CTapellnHa, ca IUJbeM CIIpevaBarma MOTEHIHjaTHUX yCTaHaKa U TpaljaHcKux

parosa.

Ca tum y Besu, [IpaBuTe/bCTBYjyIITUH COBjeT je 1808. ro/iuHe IOHEO 3aIl0BECT /1A

ce ca reputopuje Cpbuje, paju cipeyaBama MOTYhHX cyKoOa, IIPOTHajy CBa JIMIIA 3a KOja



ce CyMbaJIO [Jda 6u Moria IIPUKYILJbaTHU o6aBemTajHe ImogaTke WJIN obaBJbaTH

obaBeITajHy eJIaTHOCT Ha ITeTy ycrannuke Cpowuje.

CympoTrcraBibatbe 00aBEINTAjHO) JEJAaTHOCTH OHO je BeoMa Te)KaK 3a/aTak 3a
HAJ[JIE’)KHE OpraHe W CIy:kOe BOjHE U TOJUIMjCKE TPUPOJE, a TJIAaBHU HENpPHjaTebU
CPIICKe BJIACTH OWJIU Cy TypcKU JoyurHuiu win Cpou koju cy Typuuma ycTynaau TajHe

ImoaaTke.

IIpBu akt y nmoba Kapahopha, TakosBaHu Ipe/ylor 3a pas3BOj ITMBUIHUX
obaBerTajHO-0e30eTHOCHUX aKTUBHOCTH 010 je "HauepTaHuje ycTpOjCTBa ITOJIMIIAjHE
Biactu y beorpagy u mo tom mpouuMm Mjectuma OteuectBa", moHeT 8. mapra 1811.
roJINHE, KOjU Y WIaHy 1 KOHAYHO O7[Baja ITOCJIOBE MOJIUIHje U Bojcke. Takohe, y wiaHy 4
MIPOITMCAHAa je U AY>KHOCT "HadyeJIHUKA MOoJUIYje" Wik 'mosunajMajeropa’’, Koju je 6umo
MOTUYMeH "' [loneunTes/hCTBY BHYTPEHUX Jiesia'', a lheMy Cy OWIN MOTYUEeHU " JTUKTOPU",

OJTHOCHO ITOMONHUIIM 32 YHYTPAIIIEY, CIIOJbAIIIEbY U TOBEPJHUBY CIIYKOY.

Hauwme, nipBo "IlomeunTe/bcTBO BHYTPEHHX Jeja" oOpa3oBaHO je jaHyapa 1811.
TOZIUHE, Yy CKJIONMy HOBOT IIpaBUTE/hCTBYjyIIIUEr coOBjeTa. 3a TMPBOT MHUHHCTPA
(moneuutespa) moctraBsbeH je JakoB Hewnamosuh. OOpaszoBame OBOI MHHHCTapCTBa
MMaJIo je BeJIUKU 3Hauaj 3a pa3Boj Oe30emHocHe U obaBelnTajHe (yHKIUje, aId U
opraHa 3a BUXOBO crupoBoljeme. [Topen moimrToBama 3aKOHUTOCTH Pajia AP:KaBHUX
opraHa, O0aB/herba "BHYTPEHHM JejnMa’, IOJi KOjuMa ce ITofpasyMeBajia 6e30eIHOCT
JKUTe/ha U UMOBHHE U MPHUKYIUbalbe Iope3a, cy3bujama Xajaydrje, KOHTpPOoJIa MyTeBa U
mpesia3a, jaBHOT pefa W MHpPA, Y HAJJIEKHOCTH MHUHUCTpA OWIM Cy U ITUBWIHU

6e30eTHOCHO-00aBeIITajHU ITOCTOBU.

OcumMm m1TO je TokoM 1808. roguHe JOHEO 3aMOBECT Jia ce ca Teputopuje Cpouje
HcTepajy cBa JMIla 3a KOja Ce CyMmalo Ja O0u ce Moryia 6aBuUTH OOaBelITajHUM
aKTUBHOCTHMA, [IpaBUTE/HCTBYjYIIUH COBjeT je 1810. roAMHE YKHHYO MOTYhHOCT /1a ce
pasMeHa nHdopManuja y macMeHoj ¢opMmu obaB/ba Ha TPUYKOM U jEBPEJCKOM jE3HKY.
Takolje, ykuHyo je MoryhHOCT ciama nomubku u3 CpOuje 0 paTHUM JielllaBabuMa, a
npenucka u3 Cpbuje ymyheHa HeKOM JIMIly y JAPYroj Jp:KaBH MOTJIa Ce BOJUTHU
HMCK/bYYMBO Ha CPIICKOM je3WKy, ca TUM Jia je IPETXOHO Mopajia OUTHU IpOBepeHa U

olo0peHa o1 CTpaHe ycTaHWYKe BjacTd. CBako KO OM MOCTYIHO CYNPOTHO Hapehemy
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[IpaBuTE/HCTBY]yIITUET COBjeTa, OMO O KaXKibeH O/Ir0BapajyhoM MpoIMCaHOM Ka3HOM 3a

TO JIeJI0.

Kapahophe je ympaBspao sp:kaBoM M 00aB/ba0 CBe IIOCJIOBE OJi 3Hayaja 3a
0e30eTHOCT 3eMJbe, a IIOpeJ TOTa je MMao U IIHMPOKa CyAcKa OBJallhera, 0JTHOCHO
oBjamnthema U3pHUIlamba Ka3Hu, Te je cxoHo Kapaljoph)eBoM KpHUMUHAIHOM 3aKOHUKY
CTAJIHO U3PHUIIA0 CTPOTe Ka3He 3a OHe KOju OU ce OAaBMJIN IIIIHjYHAXKOM, BEJIEH31ajoM U
Koju O MMO3UBaJIM HAPOJ HA yCTaHAK U MOOyHe. Y TOM IEPHOTy CY CKOPO CBe pa3BHjeHe
€BPOIICKE 3eMJbe MMaJie 3a Wb Jla Hapylile 6e36eHOCT U mopeak ycranuuke Cpbouje,
amm U 4uTaBor bajikaHa, O/ KOjUX Cy ce MoceOHO HCTHUIlaie TypCKAa M ayCTPHjCKa

cy»x0a.180

ObagelTajHy akTUBHOCT ycTaHnuyke CpbOuje mpema HCTOPUjCKUM MOJaIiMa U
npoHal)eHMM MHCAaHUM TpParoBUMa YHUHHUO je TajHomuc. O6GaBemITajHU IOJAIU Cy Cce
HaBOJ[HO IPEHOCUJIN NMHCMUMa, YUjU je TEKCT OM0 UCIHICAaH HEBU/IJbUBUM MAaCTHJIOM, a
ycMa cy MorJia Ousia IpeHeTa Ha pa3He HaAUMHe, 3aMacKHUpaHa U CKPUBEHA Y JIeJIOBUMA
onehe wim pasHUM mNpeIMETHMA, JIOK Cy JOCTaB/baud IHcaMa OWIU OJEBEHH Y
cupomaxe, beckyhHHKe, MHjaHIle, HHBAJIU/E, CBEIITEHUKE WJIN HajoOMuYHHje rpahaHe,

KaKo He O CKpEeHYJIU MTaKkhy Ha cebe.

W y nmonutuukoj ucropuju Cpbuje uzmel)y 1815. u 1839. roauHe, y mpoiecy
usrpahjuBama cpricke Ap)KaBHOCTH, 0e30€HOCHA aKTHBHOCT je MMaJia Ba’KHO MECTO.
Heke o1 MeToia HeHOT pajia 3a7prKaHe Cy U Jlajbe ycaBpIllaBaHE U IMOCJIe Haja KHe3a
Mutomia, IITO je CBEIOYHJIO O PAaHUjoj e(UKACHOCTH U I0OpuM pesdyaratuma. Flako To
He OJifOBapa CaBPEMEHOM CXBaTalby IIOjMa oOpraHusanuje, MuiioieBa ,ciaykba
Oe3bemHOCTH, Yy Hadesy, obaB/hajia je JBE BpCTe 3ajataka: o0eOeleme JIp:KaBHE
(momutTuuke) — KHexkeBe OezbemHOCTH W 00e30eljere orinre 6e30eTHOCTH, pena U

IIOPETKA Y 3€EMJbU.

3a Bpeme BiaslaBuHe KHe3a Mwioma OOpeHOBHha mpeay3nMaHe Cy Mepe
MIPEIOCTPOXKHOCTH ¥ OIpe3a IPU IpUjeMy y ApP3KaBHY M BOJHYCIY:KOy — omabupy

perpyra, MpOIleH! MOHAaIllarba BOJHUKA y jJEWHUIIM, aJld W 3a CIIpeYaBarme O/1aBarba

180C. Kosau, U. INonosuh 'puropos, Bojua cayxcba b6esbeonocmu y Cpouju, Beorpan, 2013, ctp. 15-16.
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BOjHUXTajHU. KHE3 je HAJI0KMO M HAZ30p HAJl APKAaBHUM YMHOBHUIIMIMA U JIEITyTaTUMa
y Beorpaxmy u Ilapurpagy. O ToMe KOJIMKU je 3Ha4yaj KHe3 J1aBa0 IIPEBEHTHUBHO
6e30eTHOCHO] 3aIITUTU CBOjUXjeJINHUIIA TOBOPH U IOAATaK Jia je caM IPHUCYCTBOBAO

YUHY IIpUjeMa perpyra uyuecTBOBao0 y O IydnBamy. 181

Knes Mwiom O6penoBuh, y mepuojly cBoje IpBe BiajaBuHe (1815-1839.
Tro/IiHe), MOCBENWBAO je BEJMKY MaKiby OpraHu3anuju 0e30eIHOCHO-00aBelTajHuX
aKTUBHOCTH, KOje Cy ce CIIPOBOJIMJIE Y /IBa IIPABIIA: IIPBH je UMao 3a Wb 00e30el)uBatbe
KHEKEBCKE BJIACTH O] YHYTpPaIllFlbUX IpeBparTa, OyHa U 3aBepa, TYPCKe BOjHE arpecuje Ha
Cpbujy u ymiurama Pycuje u Aycrpuje y yHyTpalite crtBapu Cpbuje; npyru je Ouo
yCMepeH Ha peJl U IOpelaK y 3eMJbH, OHOCHO KOHTPOJIY pajia aMUHHUCTPATHBHHX
yCTaHOBa, OJHOC OpraHa BJIACTH IIpeMa Hapojly, KOHTPOJIy >KHUBOTHOT CTaHAapAa Hu

KpeTara BpeHOCTH HOBIIA Ha MMUjaljaMa, mperJiesi pajia CAHUTApHUX YCTAaHOBA U IPYTO.

Y MuwusionieBo BpeMe, 6e30eTHOCHO-00aBEIITajHU OPTaHHU OMJIN Cy aHTaKOBAHU U
Ha IIOCJIOBMMaA TajHe HabaBKe Opy»Kja U paTHe OIpeMe U3 MHOCTPAHCTBA, 3AITUTE O]f
O/laBarba JIPXKABHUX TajHU, MPUKYIUbAIY IMOJIUTHIKO-TUIIOMATCKUX O0aBEIITEHA,
OoTKpuBamwy jne3uHdpopmanuja o Cpbuju U KHe3y, Ka0 U KaHAINCAKhy HWHOCTPAHOT

IMOJIMTUYKOT MUIIIJbEba ITIPEMA CTBAPDHHUM HOTpe6ama MusioliieBe IOJIUTHKE.

Y Bpeme 60pbe Cpba 3a ycriocraB/balbe HAI[OHAJIHE ayTOHOMUje, MPUKYTIbAabe
TajHUX TMoJaTaka ¥ o00aBeIlTea BPIIWIO Ce YCMEHHM Kas3WBamheM OueBHalla U
mwiaheHnKa, MUICMEHUM JlOoCTaBaMa W IyTeM Jio3uHKU. CtuilameM ayroHomuje (1830.
TO/IMHE) JOIILIO je JI0 IMHper OpraHu30Bamba IOJINTUYKE oDaBelTajHe JeIaTHOCTU Y
CpOuju. Y nmupy 3amrure 0e30eqHOCTH KHeruibe Jbyoune, 1830. roguHe je ocHOBaHA
"Yupasa Bapomu beorpaza". Jlana 2. anpuia 1831. roguHe, KHe3 MMUJIOII je JIOHEO
Ypenby o ycraHOB/baBalky ''TajHe TMOJUIUje 3a TOJUTHYKE TIOCTOBE" Yy OKBHUDPY

OeorpajiCcKe MOJTUIIH]E.

Jlp>xkaBHa ynpaBa y KaexxeBunu Cp6Ouju ypeljeHa je moHomemeM "YcrpojeHuja
IIeHTPaTHE AP:KaBHE ympase" 10. MapTa 1862. roauHe, Koja je Ba’kKHa U 3a JJa/bU Pa3Boj

0e30e/THOCHO-00aBEIITajHUX aKTUBHOCTH. Y HAJUJIEXKHOCT MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIHUX

181C. Kosau, U. ITonosuh 'puropos, Bojua crayxcba 6ezbeonocmu y Cpbuju, op.cit., ctp. 16-17.
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JleJia craziaiia je "o6pura o moperky, MUpPY, CUTYPHOCTH JIMIIA ¥ UMarba y 3eMJbU, HaZ30P
HaJl jaBHUM MeCTHMa, INTaMIIOM, >KyPHJINCTHKOM W HaJ phaBUM JbyAuMa U

IpymrTBuMa'.

Cpbuja je mocrana He3aBHCHA Jp»kaBa HAKOH bepsimHCKOr KoHrpeca 1878.
rogunHe. [1o cTunamy He3aBUCHOCTH, KHe3 MusaH je 1882. roguHe cipoBeo pedopme

KOje Cy ce OJTHOCHJIE Ha BOjCKY U OpraHe jaBHe 0e30eIHOCTH.

Y Cpbuju cy unuBwiHU 0e30eAHOCHO-00ABEIITAJHU IIOCJOBU TIPBU IyT
WHCTUTYIIMOHAIHO OPTraHU30BaHU 3aKOHOM O JIOIYHU U U3MeHU ycTpojerBa LleHTpaste
npxxapHe ynpaBe ("Cprcke HoBuHe — Coy:kOenun nHeBHHK KpasseBuHe Cpowuje", Opoj
227 ox 8/20. oktobpa 1899. roguHe). OBUM 3aKOHOM, KOjU je yCBOjeH 5/17. oKTOOpa
1899. ropuHe Ha 3acesamy HapojHe CKymInTHHe opp:kaHe y Hwuiny, y OKBHpY
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX Aeia GopMupaHo je Oziesberbe 3a MOBEPJbUBE MOJTHUIIH]CKE
IIOCJIOBE, Ca 33/IaTKOM "J]a ce cTapa 3a OJIpKaBakbe YHYTPAIIhEr APKABHOT IOPETKa U
OIIITEe 3eMasbcke OeszbemHocTu". 300r HaBeAEHOr ce 17. OKToOap, II0YeB Of 2001.

rosimHe obesieskaBa Kao 1aH be30eiHOCHO-MHPOPMAaTHUBHE areHIyje.

JleJIOKpyT pajia OBOT oOjieJbeha 00yxBaTao je obaBelITajHe U KOHTpaobaBelITajHe
IIOCTIOBE, Cy30Ujarbe aHTHAPKaBHE IIpOIMaraH/ie H XajydHje, CyIpPOTCTaBJhbakhe
TepOpu3My, KOPYHIIMjU U Jp. 3a IPBOT HAdyeJIHWKA 11/23. okToOpa 1899. romunHe
nMeHoBaH je JoBaH C. MwioBaHoBuh, OCHUBaAuY cpIicKe cTeHorpadwuje, OHUBIIU

npeziceTHUK TProBavkor cyzia v 4iaH AnesanuoHoT cy/a y eH3U]j .

3aKoH 0 JIONyHH U U3MEHH ycTpojcTBa LleHTpasHe prkaBHe yIpaBe mpeBuljao
je ma Opesbeme 3a IOBEpJbUBE IOJHUIHMCKE IIOCJIOBE Y OKBHpPY MUHHCTapCTBa
VHYTpAIlbUX JleJla UMa HAYeJTHUKA, CEeKpeTapa U Jpyre UMHOBHUKE, aJld U MOCEOHY
apxuBy y Kojoj O6m Omja cMelITeHAa CBa JOKyMeHTa O3HaueHa Kao TajHa. Kpasb
Asekcanyip O6peHoBuh, 1900. rofiMHe JIOHOCH JIEKPET KOjUM JIeJIOKPYT pazna Ojerpema
3a TIOBEpJbHBE TIOJIUIMjCKE TIIOCJIOBEe IIpey3nuMa IIOJIMIUJCKO OJleJberhe YHYTap

MuHucTapcTBa yHyTPalIlbUX IOCI0BA. 182

182 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, besbeonocue cyxcbe ceema, beorpan, 2010, ctp. 457.
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KpasseBuHa JyrociaBuja umasa je cBOjy BojHy o06aBemrajHy ciay»k0y,
KonTtpaobasemrajuy ciayx0y u Illudapcko ojsemere y MHUHHUCTApCTBY BOjCKE W
MOpHapulle, Kao © Jlupeknujy HamuoHaysHe 0Oe30eqHocT y MUHHCTApPCTBY
VHYTpalImbuxX IociaoBa. Jlupeknuja HaruoHaiaHe 6e30eHOCTH je Omiia mojieJbeHa Ha
oJleJberbe HAJIJIEIKHO 3a CIIpevaBarbe JIeJIaTHOCTH HelpHjaTesba aKTYETHOT MOJTUTHYKOT
peXnMa, O/ieJhberbe HAJIJIEXKHO 32 KOHTpaoOaBellTajHE IMOCTIOBE U OJleJberhe Koje je

puOaB/baJIO JOKYMEHTAIH]Y 3a 6€30€JHOCHO UHTEPECAHTHA JIUIA.

HNucTutyninoHamu3anyja obaBelTajHo-0e30€/ITHOCHOT CHCTEMA 32 BpEMeE Tpajamba
Hpyror CBeTcKkor para oTmoudesa je ocHuBameM Opesberba 3a 3aTuTy Hapoaa - O3HA
1944. roguHe. KacHuje ce peopranusamnujom Ojiesberha 3a 3alITUTY HAPOAa U CIIajaheM
MOjeITUHUX HErOBHUX OJlecka ca Paguo meHtpom u I'pymom 3a mmdpy MuHucTapcTBa
HapojaHe on0OpaHe ¢opmupasa Ympapa Ap:kaBHe 0e3bemHoctu - Y/BA 1946. roauHe.
YupaBa ap;kaBHe 0Oe30emHOCTH ce 1966. romuHe mnperBopwiaa y CiykOy Zp:KaBHE

6e30equoctu - C/Ib, Koja je 1992. TOZIMHE YKUHYTA.

N3 Tpeher oxceka Opnespema 3a 3amTuty Hapoga - O3HA pasBumia ce 1946.
roguHe KoutpaobOasemrajua ciayxk6a - KOC, kao He3aBHUCHA M ayTOHOMHA BOjHA
caykba, y mwby obaB/bamba IIOCJIOBAa 0e30€JHOCHE 3alllTHUTe jeAUHUIA U
KOHTpaobaBellTajHe 3alITUTe JyrocjoBeHCcKe apmuje - JA, oHeMmoryhaBameM U
cy3bujameM  CyOBEPB3UBHUX AaKTHUBHOCTH, KAa0 W AaKTUBHOCTU HHOCTPAHUX
obaBellITajHUX CIykO0u mpema JyrocyioBeHckoj apmuju. Ha ueny KonTpaobasemitajue
cry:k0e 610 je MOMONHUK MUHHCTPA 32 HAPOAHY O/I0paHy, KOjU je yIpaBbao CIyKO0M,
a 1946. roguHe, OJJIyKOM IIOMONHMKAa MHHUCTPA, MPHUIAJHUIU CIyXKOe cy m00mau
oBjanrhema MpuBoljema U UCIIUTHUBAA JIUIA 32 KOja Ce CYMEbAJIO J]a Cy U3BPIIIJIA HEKO
O/l TEeXWX KPUBUYHUX Jiela YCMEPEeHUX Ha IOAPUBAKE WJIH pPYIIeHe YTBpheHor

YCTaBHOT IOPETKA AP>KaBe, MOIyT MIITUjyHAXKe, TEpOpU3Ma, IUBEP3Uje, caboTarke UT/I.

KoHTpaobaBemTajua ciy:k06a je BHIINE IIyTa peOpraHU30BaHa, y CKJIaay ca
ImpoMeHaMa opraHu3zaliuje JyrocJoBeHCKe apMuje. Y OKBUDPY peOopraHusaiiuje BOjcKe
KpajeM 1947. 1 IOYeTKOM 1948. roiuHe, 1. mapTa 1948. YrpaBa KOC-a ymuia je y cacras

l'enepammraba JyrocimoBeHncke apmuje, kao XII ympasa I'enepanmraba. Mcre roaune,
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npaTehu pa3Boj BojHe npuBpesie, popmupano u Onemrerbe KOC-a 3a BOjHYy UHIYCTPH]Y

1 OpoIoTpaby.

HcroBpemeHo ca koHTpaobaBemTajHuM pagom, KOC je opraHn30Bao crenujasHe
KypceBe 3a IIIKOJIOBalbe CBOjUX MPUIaHUKA. [loueTkoM anpuiia 1950. TOAUHE IoUeia je
ca pagom IlIkosa KOC-a MuHucTapcTBa 3a HapOJHY O/I0paHy, Y KOjOj je IIKOJIOBarbe
Tpajajio TOAUHY AaHa. Y jyHy 1952. roguHe ocHOBaHa je Illkosia pe3epBHUX oduIiupa
KOC-a, koja je Tpajasa nBa Mmecerna. HakoH Tora, 17. HoBeMOpa 1955. TOIMHE, OCHOBAH je
u IlIkoscku meHTap 6e3b6emHoctu y IlaHdueBy, kKoju je y cBoM cactaBy mMmao IlIkosry
0e3oenuoctu u Illkonmy BojHe mosmimje. Ox 28. debpyapa 2009. ToauHe, Ta
crelyjajii3oBaHa ycTaHoBa (YHKITMOHUINE IO/, Ha3uBoM lleHTap 3a ycaBpIlllaBaibe

kazpoBa BojHobe36eHOCHE areHImje. “183

IIITo ce Tnue BojHUX obOaBelTajHO-O0e30eIHOCHUX CIyKOM, BojHa-obaBerTajHa
cayk0a ocHOBaHa je kao Jlpyra ynpasa I'eHepamTaba Tajaiimke Bojcke Jyrociasuje, a
IIOTOM © CJIy:k0a JyrocjioBeHCKe HapoaHe apmuje. Y jelHOM Iiepuopay, BojHa-
obaBemTajHa ciry:kb6a ce HazmBata ObOaBemTajHa ympaBa, Mehytum, 3akKOHOM O
cryxkb6ama 6e3bennoctn CPJ u3 2002. roguHe Owmsia je mpomnmcaHa kao BojHa
obaBemTajHa ciayxkba - BOC, ma 6um 2003. roguHe NIpPOMEHWJIA Ha3UB Y

BojHoobaBermmTajay areHiujy - BOA, koju HocH | J1aHac.

Capgammba BojHOOE30€HOCHO  areHIja OCHOBaHA je  1946. TOJHHE
peopranuzanujom Opesbea 3a 3amTutry Hapoga — O3HA 1mox uMeHOM
KontpaobaBemrajHa ciy:x6a JyrocjoBeHCKe apmuje, a moroM u KoHTpaoOaBertajHa
cayxkba JyrocioBeHcke HapojgHe apmuje. Hasup JIBamaecta ympaBa ['eHepasiraba
JyrocioBeHCKe apMuje Win YipaBa 6e30efHOCTH HOCHIIA je o/ 1955. roauHe. CTyrameM
Ha cHary 3akoHa o ciIy:kbama 06e30egHOCTH 2002. TO/IMHE IIPOMEHMIA je Ha3uB y BojHy
cayk0y Oe306emqnoctm — BCB, a om 2003. roguHe HOCHU [JaHAIbU HA3WUB,

Bojuob6e30eqHOCHO areHIja - BBA. 184

183 Toctynno ua http:/www.vba.mod.gov.rs/I1I_faza.html.
1345, Munocasssesuh, I1. Iletposuh, Besbeonocno-obasewmajne ciyxcoe Penybauxe Cpbuje, Pedopma cexktopa
6e30exnoctn y Penyonmumm Cpouju, ctp. 224-225.
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Pedopme 06e30eHOCHO-00ABEIITAJHOT CHCTEMAa W JAPYIITBEHE IIPOMEHE Y
Peny6siniin CpOuju oTmouesie cy 2000. roguHe. Pacnagom JIp:kaBHe 3ajequuiie Cpouja
u llpua I'opa, Penyb6siuka CpbOuja je HacTaBWa ca peopraHU3anujoM 0e30eHOCHO-
OoOBeIlITajHOT cHCTeMa, Kako OW CTBOpHJIA CBE HEOINXOJHE IIpPaBHE, E€KOHOMCKE,
IIPUBPEJIHE, CTPaTEIIKe M TOJUTHYKE yCJIOBE, 32 WIAHCTBO W MPHUCTYI HaAjBaKHUJUM
PETHOHAJIHUM, €BPOIICKMUM M MeljyHapOJAHUM OpraHu3alijaMa W HWHCTUTYLHjaMa,

IIpBEHCTBEHO EBPOIICKOj YHUJH.

Kako 61 ocTBapuia cBOje IH/beBE, OMJIO je HEOIXOHO U3BPIIUTH IEJOKYIIHY U
MOTYIIHY  peopraHusanujy 0e30eITHOCHO-00aBEIITajJHOT CHCTEMAa U OJPEIUTHU
IIPUOPUTETHE JIp;KaBHE MHTEpece, MPeAy3eTH Mepe U CTBOPUTH YCJIOBE 3a JOHOIIEHE
cTpaTervje HallMOHaJIHe Oe30eqHOCTH U O/i0pamMOeHe IOJIMTHKE U JOHETH IToceOHe
3aKOHEe Koju he TeMesbHO 1 cBeOOYXBATHO IIPOIIKCATH IIOCTIOBE U 3aJJaTKe HOBUX CJIYKOHU

0e30eHOCTH.

Jeman cermeHT pedpOpMH IpeCTaB/bajia je peorpaHU3aIfja Tajlalmer Pecopa
npxaBHe 0e3bemHocT — PJ/[B M BHeEroBo IpeTBapame y TMOCEOHY IMBUJIHY,
obaBemTajHy, KOHTpaobOaBemTajaHy U 0e30emHOCHY Cay»k0y, II0JT HWMEHOM
BesbeqnocHo-uHdopMaTuBHa  areHinuja. wb  dopmupamwa  beszbemHocHO-
nHpOpMaTUBHE areHnuje Owa je morpeba 3a jeJMHCTBEHOM, 3aCE€OHOM, ITMBHJIHOM,
HE3aBHCHOM, IIOCEOHOM OpraHM3alHjoM, KOoja he OMTHU MOJ JIMPEKTHOM KOHTPOJIOM
Bnane PenyGsimke CpOuje, ca HOTIyHO NPOMEHEHUM OBJIANINemUMa, 337aluMa,
WHTepeHIIjaMa U OIICErOM JIeJIOBama, KOju he OUTHM y CKIaZy ca CaBPEMEHUM
JIEMOKPATCKUM IIpoMeHaMa y APYIITBY U Ap:kaBu. HakoH moHoIIewma IIpeasiora 3akoHa
o ocHuBamwy bes3bemHocHo-uH(PoOpMaTuBHe areHiuje Pemyosuke CpoOuje, Hapomma
ckynmrtuHa PenyOsuke CpbOuje je ycBojuna 3akoH o bes3bemHOCHO-UH(POPMATUBHO]

arennuju (BU1A) Peny6uke CpOuje, KOju je CTyIIO Ha CHary 2002. TOAUHE.

Uctynamem Ilpue TI'ope w3 [Ip:xaBHe 3ajequminie Cpbuja u Ilpra I'opa,
Peny6inka CpOuja je mpeysesia CKOpo cBe 6e30eTHOCHO-00aBeITajHEe CITy>KOe OCHOBAHE
3akoHOM 0 ciaykbama 6e36emHocT CPJ m3 2002. roauHe, a To ¢y O0mie BojHa ciy:kba

O0e30eqHocTt M BojHa obOaBemrTajHa ciry:k0a Kao pecopHe ciayxkbe y cactaBy CaBe3He
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Biaaze u Caykba 3a WcTpakuBalrbe U JIoOKyMeHTanujy u Ciy:kOa 0e30eqHOCTH, Kao

CcaCTaBHHU A€JIOBU CaBesHor MUHHUCTAapCTBA HAJJIEKHOT 3a HHOCTPAHeE IIOCJI0BE. 185

AxTyesTHU oOaBeIlTajHO-0e30eqHOCHU cucrteM PemnyOiuke CpOuje maHac 4YuHe
Tpu ciy:k0e 0e30elHOCTH, jeHA IMBUJIHA W JIBE BOjHE, a TO cy: be3bemHOCHO-
nHOpMaTUBHA areHIinja, Kao mocebHA opraHusaluja, AUPEeKTHO MOTYHUE-eHa Biagau
Peny6sinke CpOuje, Koja IpescraB/ba XUOpHAHY Cay:kOy, mMmajyhum y Bumy aa je
rcroBpeMeHo 0Oe30emHOCHA, obaBemITajHa ¥ KOHTpaoOaBelTajHA Cayxkba U
BojHobOe30eqHOCHA areHIrja u BojHooOaBelTajHa areHIlyja, Kao PECOPHE CIy»KOe
0e30emHOCTH, KOje cy mO cBoM ypehewmy opranum ympaBe y cacraBy MwuHHCTapCTBa

onbpawue.
Bb. Ciay:x0e 60e30emnocTu Pemyoinke Cpouje

Bes3beqHocHO-uH(MOpMaTHBHA areHIuja, ckpaheno BA, ocHoBaHa je 3aKOHOM O
Bbe3beqHOCHO-MH(MOPMATHUBHO] areHIUju, Kao mocebHA opraHusaluja ca CTaTycoM
IIPaBHOT JIUIIA, IIITO 3HAYM /I je IMPEKTHO MOTUYNH-EHA U 32 CBOj PaJl OZIrOBOpHA Biagu,
a He pecOpPHOM MUHHUCTApCTBY, Kao IITO je TO cay4yaj ca BOjHUM ciaykbama. BUA je
IIeHTpaJIHa, I[IUBIJIHA, HAIlMOHA/JIHA CJIy:k0a 0e30eqHOCTH U JIe0 je jeqUHCTBEHOT
0e30eJHOCHO-00aBEeIITajHOT crcreMa PenyGiinike Cpbuije, 3ajeTHO ca
BojuoGe3beqnocaom (BBA) wu  BojHoobOaBemrajuom arennujom  (BOA), koje
IIpe/ICTaB/bajy OpraHe yIpase y cacraBy MuHucrapcTsa onbpane. BUA fiesyje Ha OCHOBY
U y OKBUpPY YCTaBa, 3aKOHA, IPYTUX MPOIIKCA U OMIITHX aKaTa, CTpaTeryje HallHOHaIHe
0e30emqHOCTH, CTpareruje oxbOpaHe W yTBpheHe 0e30eTHOCHO-OOABEIITajHE ITOJIUTUKE
Peny6inke Cpbuje. Ha ueny beszbemHocHo-mHGOpMATHBE areHIje HaIa3h Ce
JIUPEKTOP, KOjU Yy CKJIaJly ca HaBeAEeHHM 3aKOHOM, MOXKe MMaTH 3aMeHUKa. 3aMeHHUK
JIUPEKTOpPA IIOMaske JIMPEKTOPY Y OKBHPY OBJIalllNelma Koja My IOBEPU JUPEKTOP U
3aMembyje Ta y CIydajy EberoBOT OJICYCTBa, IPUBpPEMeEHEe CIpedeHOCTH Ja obaBiba

byHKUIMjy 1 ApYTUM cyIy4dajeBUMa IpeBUl)eHIM 3aKOHOM. 186

8M. Barajuh, Pegopma obasewmajno-b6esbeonocnoz cucmema Penybnuxe Cpbuje, Jleeta mkona pedopme
cekropa 6e36ennocTH, beorpan, 2007, ctp. 69-70.
136M. Tony6oBuh, Jeramnocm Besbednocno-ungopmamusne azenyuje, [lpaBan Xopu3oHTH, 6poj 8/2024, cTp. 3.
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Be3beqHocHO-MH(MOpPMAaTHBHA areHIHja je, y OKBHUPY CBOje HAaJJIEKHOCTH,
oBjlanheHa /Ja: INTUTH HaIMOHAIHY 0Oe30emHoct PemnyOsuke CpOuje, cy3duja u
oHemoryhaBa akKTUBHOCTHU KOje ce TpeAy3uMajy y IUby HapyllaBamba TEPUTOPUjTHOT
WHTErpUTeTa U cyBepeHureTta Pemybinke CpbOuje, mpubapsba, aHAIU3WPA U MPOIIEHY]e
nHpopManyje U IOJaTKe JI0 KOjUX J0he y CBOM pajy, a Koju cy oja 0e30eaHOCHO-
obaBemTajHOr 3Hauaja 3a Pemybsmky CpOujy, 0 HaBeAeHHM HHopMaIuja u
cazHamkUMa 00aBeIITaBa MPETIIOCTaB/bEHE JPKaBHE OopraHe U 06aBJba OCTaJe MOCJIOBE

MpOTNKUCaHe 3aKOHOM. 187

ObaBspame ,APYTUX IOCJIOBA“, KOju Cy IpomucaHu y wiaHy 2 3akoHa o BUA,
HajBepOBaTHHUje IoApa3yMeBajy mpaheme, TOKyMeHTOBame, CIIpedaBame, cy30ujarbe U
mpeceliame JeJaTHOCTH OpraHu3allfja 1 JIuia yCMePeHUX Ha BPIIEhe OPraHu30BaHOT
KpUMWHAJa ¥ KPUBUYHUX JeJla ca €eJIeMEHTOM HWHOCTPAHOCTU, YHYTpAIkher u
MehyHapoHOT Tepopr3Ma U HajTeKUX 00JIMKa KPUBUYHUX Jiesia MPOTUB YOBEYHOCTH U
MehyHapogHOr mpaBa, Kao W NIPOTHB YCTaBOM YTBpheHOr mopeTka u 0e30eqHOCTH
Penyosimke CpOuje. Peu je o opiamhewmnMa Koja obianitheHa ciaykbena suma BUA
IIpUMeEIbYjy MpeMa WiaHy 12188 mcTor 3akoHa, a Koja ce y JIoOpoj MepH IOKJIaIajy ca
opjamrhemrUMa IOjeIMHUX OPTaHU3ANMOHUX I[eJIMHA MUWHHCTApCTBA YHYTPALIEHUX
II0CJIOBA, OTHOCHO JIMpeKITHje MOoHIMje U TTOJUIIjCcKe YIIpaBe, Kao mTo cy Ciayxkba 3a
6opby mpotruB opranm3oBaHor kpummHasga (CBIIOK) u Cayxb6a 3a 6opby mpoTuB
tepopusma u ekcrpemusma (CBIITE), moce6HO y morie/ly KpUBUYHHUX J1€J1a YCMEPEHUX
Ha TIOJpHUBamke WWJIN pyllelke YcraBoM yTBpheHor mnopetka Pemybsimke CpOwuje,
Meh)yHapoHOT Tepopu3Ma W OpPraHM30BaHOT KpuUMHHaIa. MelyTuMm, 07 KJ/BYIHOT
3HaYaja je TO, Ja 3a pasjiuKy oA MUHHCTapCTBAa YHYTpPAIIHUX IMOCJIOBA U HEHUX
OpTraHU3aIMOHUX jeJUHUIIA, OBa HAIlMOHATHA, IUBUJIHA CIy:k0a 6e30eqHOCTH, KAKoO je
jomr HasuwBajy W ,XxuOpuaHa“, mMajyhu y BuAy J[a je HCTOBpeMeHO 0e30eqHOCHa,
obaBemTajHa ¥ KOHTpaoOaBelllTajHa CIy:k0a, IIPUMapHO JieJIyje IIPEBEHTHUBHO, Y IIHJbY
olopaHe BUTAJHUX HAIMOHAJIHUX WHTEPECA, TAKO INTO OJIATOBPEMEHO OTKPHUBA,

IIperno3Haje, ClipeyaBa WM OTKJIama WHAWKATOpPE YTrpOXKaBama YCTAaBOM YTBpheHOT

187 Yyian 2 3axona o besbeanocHo-unpopmaruinoj arenuuju, Ciyxk6enu rnacaux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,

65/2014 - onnyka YC, 66/2014 u 36/2018.
38Ynan 12 3akona o BeszdemnocHo-uHpopMaTuBHO]j areHuuju, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ommyka YC, 66/2014 1 36/2018.
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mopetrka u 06e36eHOCTH PemyOiuke CpOuje, a He pelnpecruBHO, MOMyT MHUHHCTApCTBA

YVHYTPAIIIIHUX II0CIJIOBA. 189

OcHuBame be3benHocHO-UHGOPMATUBHE areHnuje 2002. TOAWHE, Kao
IIeHTPaIHE, IIMBUJIHE W MEIIOBUTE CJIy:KOe 0e30eqHOCTH y JAaTOM NEPHUOay OWIo je
HEOIIXO/THO Ppajau 3allITUTE YCTAaBHOT IIOPeTKAa U IIpyKama aJleKBaTHE B3alllTUTE WU
cUTypHOCTH rpaljJaHMMa HaKOH W3BPIIEHUX MOJUTHYKUX pedOpMU y 3€MJbHU.
[Mpunagauny be3bemHocHO-UHGOPMATUBHE areHIHje, OCUM IIITO MOpajy OUTH CTPYYHU,
aZIeKBaTHO IMPUIIPEMJbEHH 3a pa3He MOCJIOBE U 33J]aTKe, MOPajy IoceIoBaTH U ofpeheHa

3Hama u3 obsiactu HCI/IXOJIOI‘I/Ije, paza ca sjpyaguMa U UCIIOJbUTH ITaTPUOTHU3aM. 190

BeszbennocHo-uH(pOpPMAaTUBHA  areHIldja, OJHOCHO HEHU  IPUIATHUIU
oBJIAITheHU Cy 714, y CKJIAy ca 3aKkOHOM 0 BUA mpumemyjy Mepe U MOCTyIKe 3a TajHO
IPUKyIUbAe TOZlaTaKa M J1a KOpUCTe ofpeljeHa cpesicTBa OIEpAaTHBHE TEXHUKE, Y
IIDEBEHTHUBHE CBpXe, Kako OW NpeaynpeAwsIv, CHOPeYWId WIX OHeMOryhuau
cyOBep3UBHE AKTUBHOCTH KOje MOTY JAUPEKTHO YIPO3UTU WIN HAHETU HEOTKJIOHUBY
IITETYYCTBAaBHOM IOpeTKy Pemybsinke CpOuje min Koje MpeAcTaBbajy 030UbHY NIPETHY

HaITMOHATHO) 6e30eTHOCTH. 191

Bbe3beqHocHO-mHMOpPMATHBHA areHIuja, OJHOCHO HeHU MPUIAIHUIIA ITOCTYIIKE
U Mepe 3a TajHO MPHUKYIUbalbe II0JlaTaka y IIPEBEHTHBHE CBpPXe WJIH CPECTBA
olepaTUBHE TEXHHKe, KOjUMa Ce 33/iipe y YCTaBOM 3ajeMueHa IpaBa II0jeMHAIa,
MOpajy KODHUCTHUTH U TPUMEHBHUBATH y3 CTPOTO  yBakaBame  IPUHIIUIIA
MPOTMOPITUOHAJIOCTH U cyncuamjapHoctu. OIyKy Kojom ce omo0OpaBa IIpuMeHa
rmoceOHMX ITOCTyNaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIUbake MoJaTaka JOHOCH AupekTop BHUA,
JIOK HapeA0y 3a MPUMeHY MTOCEOHUX MOCTyIaka U Mepa KOjuMa ce 33/Iupe Y CaIP:KUHY
IIpenucKe ¥ KOMyHHUKAIM]ja, JIOHOCHU HaJJIesKHU Buimu cysi, Ha 0OpasyioKeHUu Ipezjor
BUA, xazia je HY»KHO TpeIyIPEAUTH TIPETHE M0 HAIMOHAIHY Oe30emHOCT PemyOsnke
Cpbuje, opn TIOTeHIMjasTHE CyOBEp3WBHE, TEPOPUCTUYKE, EKCTPEMUCTHUUYKE WU

KpUMUHAaJIHE JieslaTHOCTH. [Ipesjior u o/iyiyka 3a IpUMeHy ITOCeOHUX MOoCTyIaka U Mepa

189M. Tony6osuh, Jeramnocm Beszbeonocno-ungopmamuene azenyuje, Ilpasau xopu3outy, 6poj 8/2024, ctp. 4-5.
190 M. Munomeswuh, 3. Cpehkosuh, besbeonocne cryacbe ceema, ctp. 460.

Y!'Ynan 9 3akona o besbegnocHo-uH(pOpMaThBHO] areHnuju, Ciyx6enu rimaceuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ommmyka YC, 66/2014 u 36/2018.
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MOpajy HCIYHUTH MHcaHy GopMmy, Koja Mopa OuUTH y ckiIamy ca 3akoHOM o BUA.
[TocebHU mOCTYNIIM U Mepe y MPEBEHTHBHE CBpXe ce IpeMa oxpel)eHOM JIHILy, TPYIIH

WJIN OPraHU3alUju MOTY IPUMEUBATH HajAy>Ke TOINHY JaHa.192

OcuM TIpeBEHTUBHUX Mepa, besbeHOCHO-UH(pOpPMATHBHA areHIHja MOJKe
IpUMemUBaTH U ToceOHEe JI0OKa3He pajilbe Y CKJIaZy ca 3aKOHHKOM O KPUBUYHOM
IIOCTYTIKY, KaJla je TMOTpeOHO MPUKYIUTH JOKa3e 3a HajTelka KPUBUYHA Jlela IPOTUB
ycraBHOT ypehema u 6e36emHoctu PemyOsinke CpOuje, Mel)yHapoHa KpUBUYHA JIejia,
Tepopu3aM, IIMNHUjyHAXKY, Ka0 W KPUBHYHA JieJla OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIA U
kopyniuje. be3begHocHO-uHGOpMATUBHA areHIdja NpUMeRyje MoceOHe [JOKa3He
pajiibe TajHU HAZ30p KOMYHHKaIlMje, TajHO Ipahelbe U CHUMame, CUMyJIOBaHe MOC/IOBE,
pauyHapCKO IIpeTpakhBalbe II0/laTaKa, aHTa)KOBalkhe IIPUKPUBEHOT WCIETHUKA U
KOHTDOJIMCAHY HCIIOPYKY, Y CKJIaJy ca IMHCAHOM HapeAOOM HAJUJIEXKHOT CyAuje 3a

IIPETXOAHHU MIOCTYIAK. 193

120Ommupuuje Bunetn y Wupopmaropy o pamy Besbennocno-undopmarushe Arenuuje,beorpan, 2008-2024.
roauHa, axypupan 07.03.2024. ronune, ctp. 13-14.
930muupruje Bunern y Uadopmaropy o paxy bezdenHocHO-UHpOpMATUBHE ATeHIMje, OM. WUT. cTp. 15.
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MOCJIOBA M 3aJlaTaka W3 CBOje HAJJIEXKHOCTH MOTY WPHUKYIUbATH TIOJIaTKE U
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Y4Ipeyseto ca cajra: https://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/2012/07/Mere-571x1024 jpg.
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dbu3nuKuxX JMIa, Kao W OJ] UMajsialla jaBHUX oOBjamhema.MelyTuM, NpuKyIbambe
cazHama U IMojlaTaka He cMe OUTH 1Mo/ OMJI0 KAKBOM BPCTOM IPHUHY/IE, C TUM Jia JIUIE
WJIM OpraH Koje o0uje /ia oBjalineHoM CIy>KOeHOM JIMIly areHIldje Mpy:KU HaBeJeHa

Ca3dHama, MOpa CBOje IIOCTylIamke 3aCHOBATU HA 3aKOHOM ITPONMCAHUM Pa3yio3uMa. 95

BojHOGe30e1HOCHA areHIIja

BojH0O0OE30eHOCHA areHIija y OKBUPY CBOjUX OBJIAIINEmka MPOIUCAHUX 3aKOHOM
o BojHob6e36emHOCHO] 1 BojHOOOaBeITajHO] areHnuju (y AajbeM TeKCTy 3akKoH 0 BBA u
BOA) obGaBspa mocoBe W 3a/jaTKe KOjH cy 071 0e30eITHOCHOT W KOHTPaoOaBeIITajHOT
3Hauaja 3a 3amTuty Munucrapersa ogopane u Bojcke Cpouje (v masbem tekery MO u
BC).

ITox 3agamyma U MocJI0BUMa KOju ce ojiHoce Ha 6e30exHocHY 3amtuty MO u BC
IoZipa3yMeBajy ce 6e30eqHOCHA 3aIlITUTa CHara, o0jekara, cpeJicTaBa U aKTUBHOCTH,
3allTUTa MoZlaTaka oApeljeHor cTemneHa TajHOCTH, oOaB/baibe Oe30eTHOCHUX IIPOoBepa 3a
JiIa KojuMa je 6e36elHOCHA mpoBepa HeomxojiHa 3a pas y MO u BC u monepuBame
O0e30eqHOCHUX cepTudUKaTa, WHAYCTPUjcKAa 0e30eTHOCT, 3amThTa HHOOPMAIMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIITMOHUX CHCTEMa, KPUIITO3AITUTa, 0e30eMHOCHA 3alllTUTA JAPYTUX

cybjekaTa crcremMa o0paHe U IpYTH IMOCJIOBH U 33/1aIU ITPOIFCAaHU 3aKOHOM.

Kaza je peu o xoHTpaobGaBemTajHoj 3amTuTd, BBA mpeaysuma Mepe u3 CBOje
HAJJIE?KHOCTU Y LIIJbY: OHeMoryhaBarma U clipeuaBama CyOBep3UBHUX, 00aBEIITAjHUX,
€KCTPEMUCTUUKUX U TEPOPUCTUUKUX AKTUBHOCTU, KA0 M AKTUBHOCTH OPTaHU30BAHUX
KPUMHWHAQJIHUX TPyIa, Koje cy ynepeHe npema npunaguuiiuma MO u BC; npukymsbama
JloKa3a 3a HajTeka KPUBHYHA Jlejla yCMepeHa Ha MOJpHUBame U pYyIIelkhe YCTaBOM
yrBphenor moperka Pemybsimke CpbOuje, Mel)y kKojuMa ce u3jaBajajy KpUBHYHA Jiesia
HINHjyHaXKa, caoboTa)ka U O/laBambe Jp:KaBHe TajHE W MelhyHapoaHa KpUBHUYHA Jesia,
yKJbyuyjyhu Tepopu3aM U paTHe 3JI0YMHe, KaJija Cy U3BPIIMONM KPUBHUYHUX Jesa
npunaguuiin MO u BC; mpukymsbama JloKa3da 3a KpPUBHYHA Jeja Koja ce MOry

HU3BPIIUTH O CTpaH€ OpraHn30BaHUX KPHMHWHAJIHHUX TIpPyIlla, cCa €JEMEHTHMaA

%Ynan 10 3akona o BeszdemnocHo-uHpopMaTuBHOj areHuuju, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ommyka YC, 66/2014 1 36/2018.
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MHOCTPAHOCTH, YKJbYUyjyhH KOpyNTHBHA KPUBUYHA JleJla MU3BpIIEHA YHyTap CHCTeMa

MO u BC u apyro.196

[Mpunaguunu BojHoOe30eqHOCHE areHIyje y 00aBsbamy 3a/1aTaka U3 JIeJT0OKpyTa CBOT
paza Mory npubaBsbaTH ca3Hama U IOJIaTKE YBUIOM Yy jaBHO JIOCTYIHE WH(OpMaIuje,
IyTeM CpeZICTaBa jaBHOT MH(MOPMHUCAA, MeIHja, Y PA3rOBOPY ca (PU3UUKUM JIULNMA Y3
IbUXOBY CarJIaCHOCT, OJI JIMIIa Koja cy JIOOpOBOJHHO IpHCTasia Aa capahyjy u ycrymajy
nonatke BBA, o mpaBHHX JIMIA, ApPXKaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHe,
jeIMHUIIA JIOKaJIHE caMoOyIlpaBe, OpraHM3aldja, CAy;kOM WIM UMajana jaBHUX
oBjanThema, BpIIekheM yBHIa y 6a3e mojaTaka, padHa qokymeHrta y okBupy MO u BC u
npuMemyjyhu mocebHe MOCTYIIKE U Mepe 3a TaJHO MPUKYIUbAhe M0/IaTaKa. YKOJIUKO Ce
dbu3nNUKo JIUIle carjiach, pa3roBOp Koju obaBba ca mpumagHukoM BBA Moke ce u

CHHUMUTHU HEKHUM O/ CpEACTaBa TEXHUKE.

Vkosmko cy moganu koje BBA Hacroju sa mpubaBu O3HaYeHW HEKUM CTEIIEHOM
TajHOCTH, HaBeJleHa JIUIA U JPKaBHU OpPTaHM, U3y3€B OpraHa yHyTpaIllbUX IMOCJI0Ba U
JIpyTux obaBelTajHO-0e30e/THOCHUX yCTaHOBA NMajy 06aBe3y Jia JJ03BOJIe OBJIAIIINEHOM
siuiy BBA 1a u3BpIm yBUj y Te MoaTKe, MO3UBajyhu ce Ha 3aKOH O TajJHOCTH MO/IaTaKa
U He CMejy HU II0JT KOjUM yCJIOBMMA OMJIO KOMe OTKPHUTH Jia ¢y mpuma Ui BBA 6unu
3aMHTEpECOBAaHM 3a HaBeleHe mozaTke. MelycobHa capajama W KOOpAMHAIMja
Be3beqHocHO-UH(OPMATHBHE areHnyje ¥ OpraHa yHyTpallllbUX IOCJ0Ba ca
BojHoOe36emHOCHOM areHIjoM ypeheHe cy ompendaMa 3akOHa KOjUMa Ce PeryJIviie

OJTHOC CJTYy>KOU 0e30€eTHOCTH M OpraHa YHyTPAIIhUX IT0CJI0BA, OTHOCHO MOJIUIIH]€. 197

[TocebOHe TOCTyTIKE U Mepe 3a TajHO MpubaBJbame MoAaTaka Koje BojHobe3bemHocHa
areHIdja MO’Ke IPUMEHUBATH Cy: OIEPATHBHH MPOJOD y OpraHu3aluje, Tpyme u
WHCTUTYIIMje, TajHO NpHOaB/baltbe U OTKYNl JOKyMeHaTa W TpeaMeTa, TajHu YBHI y
eBUJIEHIIMje TI0JlaTaKa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, TajHO mpaheme W Haj30p JIHIA Ha
OTBOPEHOM IIPOCTOPY U jaBHUM MECTHMa y3 KOpHUIIIherme TEXHUUKHUX CPe/ICTaBa, TajHU

eJIeKTPOHCKM HA/A30p TeJIeKOMyHUKaInuja u WHOOPMAIMOHUX CHCTEMA paau

19 Ynan 6 3akona o BesbennocHo-unpopmatusHoj arenuuju, CiyxOenu rnacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyxa YC, 66/2014 u 36/2018.
197 Yyian 7-11 3akona o besdeanocno-undopmarusroj arenuuju, Cinyx6enn rmacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyka YC, 66/2014 n 36/2018.
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MIPUKYTUbakha 3aJPKaHUX Io/aTaka O TeJeKOMYyHUKAIMOHOM caobpahajy, 6e3 yBuza y
IbUXOB CaJ[PKaj, TajHO CHUMAame U JOKYMEHTOBAal€ Pa3roBopa Ha OTBOPEHOM H Y
3aTBOPEHOM IIPOCTOPY y3 KOpHUITheme TEXHUYKUX CPEeCTaBa, TajHU HAZ30P CaJIp:KUHE
IcaMa U JIPyTUX CpeJicTaBa KOMYHHIIUPaba, YK/bydyjyhu U TajHU €JIEKTPOHCKU HAa/I30D
caZiprKaja TeJIeKOMyHUKaIja ¥ HHGOPMAIMOHUX CHUCTEMA U TajHU HA/I30D U CHUMAIhe
YVHYTPAIIIbOCTH O0jekaTa, 3aTBOPEHUX MpocTopa U mpeaMera. [IpuMeHy mpBa 4eTUpHU
rmoceOHa TIOCTYIIKA B Mepe ojiobpaBa qupekTop BojHoOe36emHOCHE areHIuje Wik HEKO
ZIPYTO JIUIle KOje AUPEKTOP OZIPENH, JOK MocebaH MOCTYIIaK U MePY IO/ peTHUM Opojem
netr ozo0OpaBa Ha/JIeXXHW Buimm cya, HakOH pa3Marpama OOpa3/IOKeHOT MHCAHOT
npeziora BBA 3a meroBy npuMmeny. Kaga Haaiexxuu Buru cyz o106pu puMeHy Mepe,
nupektop BBA mim Heko Apyro Jivie Koje TUPEKTOP OJIPEH JIOHOCH HAJIOT Ha OCHOBY
KOjer ce MOXKe OTIOYeTH ca IPHUMEHOM Mepa. lIpuMeHy mocieAma TpU moceOHa
IIOCTyIIKa U Mepe ojio0paBa BpxoBHU cyj mpeMa KCTOj HMpoIeAypUu Kao W Bumm cy.
YKOUKO je MOoTpeOHO OJIarOBpeMEHO pearoBaTH U CIPEUYUTH H3BPIIEHE HAjTEKUX
KPUBUYHHX Jiejla IPOTUB yCTaBHOT ypehema m HarmuoHaiHe 6e3bemHocTH PemyOsvke
Cpbuje wiau ako HEMOCPEIHO IIPEJICTOJU TEPOPHUCTHUYKU Hamaz, aupekTtop BBA je
oBsiamrheH /Ja Hapeau U 000pU NMPUMEHY HaBeJeHUX ITOCEOHUX IOCTyIaKa U Mepa U3
Ha/JIeXKHOCTH Bumer u BpxoBHOT cyza, YKOJIUKO je mpe Tora Ao06mo omo0pere
Ha/IJIe’KHOT cy/ivje Bumer cyzia u cyuje BpxoBHor cyma. Hapnexxkau cyauja, oaiydyjyhu
o J0OWjeHOM IIPEeZJIOTY 3a MPHUMeEHY ITOCEOHUX ITOCTYIIaKa U Mepa, V MEePHOoAY O 24
caTa MosKe JIoHeTU Hapez0y Aa BBA HacraBu /1a mpuMemyje oceOHe TMTOCTYIIKE U Mepe
WIN MOKE HAJO0KUTH IUXOB TPeKus, y3 o00aBe3HO YHUINTAaBame I0/aTaKa

puOaB/beHUX Ha Taj HAUMH. 198

ITomyt be36enHocHO-HMOpMaTUBHE areHIuje 1 BojHobe30eiHOCHA areHINja MOXKe
M3y3eTHO, Ha OCHOBY IIPETXO/IHE THCaHe U 00pa3sioskeHe Hape/i0e HA/IJIEXKHOT Cy/iHje 3a
MIPETXOHHU IIOCTYIIAK, JIOHEeTe Ha 00pa3/IoKeHHW WPEeJIOT jaBHOT TYXKHOIA, Y LHJbY
cIpeuaBama, OTKPUBabha U JI0Ka3UBamha KPUBUYHUX Jlejia U3 CBOje HaJIJIEXKHOCTH, O/
yCJIOBMMA M Ha Ha4YWH IponwucaH ogpendbama 3KII y wianoBuma 161-187, npuMemUBaTH

Beh momMeHyTe 1oceOHe JIOKa3He PaJiibe.

198 Ypan 12-15 3akona o beszdeguocHo-uH(popMaTnBHO] arenuuju, Ciryx06enn rinacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ommmyka YC, 66/2014 u 36/2018.
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BojHooOaBenITajHa areHIHja

BojHooOaBemTajua areHiuja mnpubaBsba, oOpaljyje, INTUTH, UyBa, IIPOLEIYyje U
ycTyIia o0aBellTajHa ca3Hamba U MOJaTKe, BOjHE, BOJHOIIOJIUTUYKE, BOJHOAUILJIOMATCKE U
BOjHOEKOHOMCKE IMPHPOJie of1 3Hauaja 3a 3amtuty MO u BC, o moryhum u crBapHUM
IpeTHhaMa, pU3nIliMa, HaMepaMa, akKTUBHOCTUMA WJIM JIeJIATHOCTUMA JIPYTUX JpKaBa,

onMbOpamMOeHUX cHara, MHOCTPAHUX OpraHu3aIyja, opraHa, rpyra |uiId JIMIa. 199

BojuoobOaBermTajHa arennuja npubassba U UCIIUTYje Ca3Hama U MojiaTKe J00ujeHe Ha
OBaj HAUMH, BPIIA IHUXOBY IMPOBEPY U aHAIU3y, a 3aTHUM HCTE€ YCTylla CBOjUM
IIPETIIOCTBA/bEHUM OpraHuMa; MeljycoOHO capaljyje ¥ ycTyma casHama CpOJHUM
caykbama 0e30eHOCTH, OpraHu3alujamMa W ycraHoBama y Pemnyonurmu CpOuju, a
ydyecTByje W y pa3MeHH IoflaTaka ca CTpaHUM ciayxkO0ama, MehyHapogHum
OpraHM3alyjamMa M WHCTUTYIHjaMa, y CKJIaJy ca paTU(PUKOBAHUM CIIOPa3yMHMa,
yroBOpUMa M IMpaBUJIKMa MeljyHapoaHOT IpaBa; MpubaB/beHA Ca3Halba CKJIAUIITA U
IIITUTH MOITYjyhu 3aKOHCKe 07ipeibe; 0b0aBsba ITOCTIOBE KOJH Ce OJTHOCE Ha 0e30eTHOCHY
3alITUTy JINIA, aKTUBHOCTH W o0jekara MwuHmcTapcrBa ozopaHe u Bojcke CpbOwuje y
JIpyTUM 3eMJbaMa, Kao U JIMIa Koja cy o7 crpaHe MunHwucrapcTBa onbpaHe u Bojcke
Cpbuje ymyhena y cTpaHy [p:kaBy paau obaB/bamba CIyKOEHHX 3ajaTaka.
BojHooOaBemTajHa areHuja y CBOM pajay yHoTpebsbaBa pasHa HHGOPMAIUOHO-
TeJIEKOMYHUKAIIMjCKa CpeJicTBA U CPEJCTBAa TEXHUKe, BpIIM OOydaBarbe CBOjHUX
3amocyieHux u KazpoBa BOA myTeM crenujajim30BaHUX AKTUBHOCTH, CEMHUHApa U
KypceBa, o0aBjba YHYTpAIlllby KOHTPOJIy pajJia CBOJUX 3aIlOCJIEHUX U BPIIU OCTaJIe

IIOCJIOBE U 33/IaTKe Y CKJIaJly ca 3aKOHOM. 200

BojHoobOaBernTajHa areHnuja je, kao u BojHoOe30emHOCHA areHIMja oBjalrheHa Jia

IIPUKYI/ba IIOJATKeE:

1) ,U3 jJaBHUX HU3BOPa;2) o7 GU3UYKUX U IMPABHUX JIMIA;3) Pa3MEeHOM IIoJaTaka ca

JIpyTHM cJTy>k0aMa 6e30eJHOCTH U 4) IPUMEHOM ITOCEOHUX ITOCTYIIaKa U Mepa. 201

19945, 24 3axona o BBA u BOA, ,,Ci. rnacuux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - onnyka YC u 17/2013.
2004y, 25 3axkona o BBA u BOA, ,,Co1. rnacaux PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u 17/2013.
20y, 26 3axkona 0 BEA u BOA, ,,Ci. rnacauk PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - onnyka YC u 17/2013.
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IIpema 3axoHy o BBA m BOA, moceOHM IIOCTYII[M W Mepe 3a TajHO HPUKYIL/bAIbe

Io/iaTakKa cy:

1)“ TajHa capajmpa ca GU3NIKHUM U IIPABHUM JIUIIMA;

2) TajHO MpHUbOaB/bakHE M OTKYI JIOKyMeHaTa ! IIPeIMETa;

3) OIlepaTHUBHU IIPOJIOP Y OpraHu3aiiyje, MHCTUTYIIH]€E U TPYIIE;
4) peAy3uMame Mepa Ha IPUKPUBAby U/IEHTUTETA U CBOjUHE;

5) OCHUBam€e MPABHUX JIUIA U ypeljerhe HUXOBOT pajia Ha HAYWH KOjU UX HE JIOBOIU y

Besy ca BOA;

6) TpUKPUBEHO KOpuUIlheme HMOBHHE W yciayra (GU3WYKAX W IMPABHUX JIKIA Y3

HaKHa/y,

7) Kopulheme MOCEOHUX JIOKyMeHaTa M cpejcTaBa Kojuma ce mTHTA BOA, mweHU

MIPUITATHUIH, TPOCTOPHjE U CPECTBA.

HaBezenn moceOHU TOCTYHNIM U Mepe IIpeAy3UMajy ce Ha OCHOBY Hasora
nupektopa BOA wim siuia Koje OH OBJIaCTH, IOK IPUMeEHY MOCeOHHX MOCTyIIaka U Mepa
ypehyje muHuCcTap o/opaHe, Ha Ipeior aupekropa BOA, y3 munubeme CaBera 3a

HaIlMOHATHY 0e30€eTHOCT. “202

Mehyrum, 3a pasnuky on beszbemnocHo-mHpopMaTuBHE U BojHOGE30€mHOCHE
areHiuje, BojHoobaBelrTajHa areHIja HUje OBJIalllnema Ja y CKIay ca 3aKOHHUKOM O
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY IIpUMelbyje ocebHe JOKa3He pajiihe MPOoIKCcaHe O] WiaHa 161 10

187 3akoHuKa.

OcHOBHa KapaKTEPHUCTHKA TOCEOHUX IIOCTyIlaka W Mepa jecTe Ta Ja HbHXOBa
yrnotpeba AeJUMHYHO yckpahyje mpaBa Ha NPHUBATHOCT M OCTaj/la yCTaBHA IIpaBa
nojenrHara. FbuxoBo moceObHO obesierxje moapasymMeBa MPUHITAI TajHOCTH, KOJU je y
JIUPEKTHOM CykKoOy ca NPHUHIUIIMMA JEeMOKpATCKe Ap)KaBe W OCHOBHHUM IIpaBHMa
yoBeka u rpahana. MeljyruMm, kako OU ce NPUKYIWJIM IOJANUA O IOTEHIIHjATHUM
TEPOPUCTUYKHUM, €KCTPEMHUCTHUYKHUM, CyOBEP3WBHHM, KPUMHHAJIHUM W JIPYTUM

aKTHBHOCTHMA KOje MOTY HapylmuTu 6e30eJHOCT M YCTaBHU IOPeaK 3eMJbe, HY»KHO je

2024y, 27 3akona o BBA u BOA, ,,Cu. rnacauk PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 - onnyka YC u 17/2013.
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Jla TIOMEHYTH IPHUHIUNKN Oyay y CyKoOy U Ja ce ca TUM y Be3dW OTpaHWYe IIpaBa
IojeIMHAIA 3a KOje MOCTOjeé OCHOBU CyMHhe /la Cy HOCHOIM HEeZ[03BOJbEHE JIeJIATHOCTHU
IPOTHB YCTaBHOT IMOpPETKa W HalMOHaJIHe 0e30eTHOCTH WU Jia Cy, HOCPEIHO WU
HEIIOCPEJTHO, YK/bYUEHU Y HaBesleHe akTUBHOCTU. Ciieieha kapakrepucTrka moceOHUX
IIOCTyIIaKa ¥ Mepa jecTe Jia Cy yCTaBOM, aKTUMa Mel)yHapOHOT IpaBa M 3aKOHCKUM
IIPOIMCUMA IIPEeABU)EHH OKBUDH y KOjUMa CJIy»KOe 0e30eIHOCTH MOTY IOCTyHaTH U
3aJlMpaTH y HaBeJleHa Jby/ICKa IpaBa. 300r Tora ce MOCeOHU IMOCTYHIA U Mepe MOTY
IIPUMEHBUBATH OTPAHUYEHO, Y3 MPETXO0/THO UCIYHehe 3aKOHOM IIPOIIMCAHUX YCJIOBa 3a
IbUXOBY NPUMEHY W y3 HCTOBPEMEHY KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTU HHUXOBE IIPUMEHE O]l

CTpaHe OpraHa Cy/ICKe, 3aKOHO/IaBHE U U3BPIIHE BJIACTH. 203

203 B. MmocasiseBuh, [Ipasnu oxeup u npaxca npumene nocedHUX NOCMYNaKda u mepa 3a majHo NpuKynbarve
nodamaxa y Penyoruyu Cpouju, beorpaxn, beorpancku nienrap 3a 6e36eqHocHy moiutuky, 2015, crp. 10.
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I'maBa Tpeha
ITIOJIOZKAJ N YCTPOJCTBO C/IY2KBU BE3SBE/THOCTHU

§ 8 — ITOJIOZKAJ C/IY2KBU BESBE/THOCTU HACIIPAM
ITPABHE JAPXKABE 1 IUKTATYPE

Ciykbe 0e30eTHOCTH y TIOpPeTKy IIpaBHe /p’KaBe TOJJIEXKY IPUHITUILY
3aKOHUTOCTU U NPABHO] KOHTPOJIY, & IbUXOBA JIEJIATHOCT Ce YCPEZ0TOYaBa HA 3AIITUTY
YCTaBHOT IIOpeTKa U jaBHOT IOpeTKa. Y JUKTaTypama, ciy:kbe 06e30eHOCTH UMajy

HeOorpaHWYEHY BJIACT U BPIIE CBEKOJIMKY KOHTPOJIY jaBHE cdepe.

[TerpoBuh Benmu: ,Ilojam ayropurapHe Ap:KaBe O/ U3y3€THE je BAXKHOCTU 3a
pasyMeBabe Kako IpaBHE JIp’KaBe TaKO U JIUKTaType. AyTOpUTapHa Jp)KaBa HeEKaJ ce
u3jeHavYaBa ca TOTAJIUTAPHOM JAP:KaBOM, HEKaJ| IaK ca ayTOKPATCKUM, CaMOJIP>KaBHUM
PEXKUMOM, IITO HUje TauHO. I10ITo je ocobeHOoCT ayTopuTapHe JApsKaBe OpraHu3aryja
BJIACTH, WUCIIPABaH je MPHUCTYI Iopelere Te opraHu3aluje ca OpraHU3aIlhjoM BJIACTU
smnbepayiHe mpaBHe Ap:kaBe. CBOjCTBEHO JIMOEPAITHO)j IIPABHOj APXKAaBU je pas/Bajame
3aKOHOZIaBHe, U3BPIIIHE U Cy/ICKe ByacTh. A, 6e3 0631pa Ha MOy BJIaCTH, MOpa y
JnOepasHoj JprKaBU IIOCTOjaTH IIpeMON 3aKOHOJIaBHE HAJ| WU3BPIIHOM H CYIACKOM
Biianihy, 6e3 003upa Ha TO Kako je ypeljeH ofHOC u3Mel)y 3aKOHOJABHE U WU3BPIITHE
BJIACTH, TO JECT, JIa JIU CE PAJX O IMapIaMEeHTapPHOM, ITUPEKTOPHjaTHOM, IIPEACETHIIKOM
WIA TapjaMeHTapHO-IpeACeITHUNYKOM cucteMy”. CynpoTHO JIMOepasiHO] IIpaBHO]j
JIP?KaBH, y ayTOPUTAPHOj APXKAaBU MPUMAT HAJ IapjaMeHTapHOM MU Cy/ICKOM BJiarrhy

HMa U3BPIIIHA BJIACT.20%4

Kako HaBogu mpodecop Mwutan IlerpoBuh, ,JUKTaTypa je BaHpeaHa JIp:KaBHA,
IIpe cBera HeoTrpaHWYEHa YIpaBHA, W3BPIITHA BJIACT, KOja MOXKe OWTU JierajHa Hu
HeJleTaJIHa, JIETUTHMHA, KBAa3WJIETUTUMHA W HEJEeTMTHMHA BJIACT. J[MKTaTOpy MOXKe
MPUIIAIATU U 3aKOHO/ABHA, I1a YaK M YCTAaBOTBOPHA BJIACT. AJIM, OCHOB HeroBe BJIACTU

VBEK je yIpaBa WJId U3BPIITHA BJIACT. 205

204 M. ITetposuh, 00 npasue dpacase 0o mumoucmuuxe ouxkmamype, beorpan, 2021, crp. 19.
205Tbid, ctp. 85.
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~JIp’KaBa ce He MOKe 3aMHCJIUTU 0e3 MPaBHOT MOPETKA, DU YEMY Ce JIp:KaBe
Pa3JIMKyjy IpeMa caip>KUHU IIPABHOT OpeTKa. Y TOM CMUCITY, IPAaBHU MOpeJaKk uMajy U
ZIp>KaBe KOje He MOYMBAjy HA JOKTPUHU O MPaBHOj AP:KaBU (BJIaJIaBUHU HA OCHOBY
npaBa). Tako, AuKTaType Kao JipkaBe 3aCHOBaHe Ha HEOTPAHUYEHO] BJIACTH OpraHa
Zp’KaBHE yIIpaBe MMajy MpaBHHU IIOpeJlaKk U aKO HUCY IIpaBHe Jp»KaBe. Y IPaBHOj
ZIP?KaBH, 32 Pa3JjIUKy OF JUKTATYype, JAeJaTHOCT CBUX JPXKaBHUX OpraHa IOJBpraBa ce

MPUHIIUITY YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTU U CYZ[CKOj KOHTPOJIU HUXOBE IEJIaTHOCTH. 206

[IpaBHa gprkaBa je HacTajsia Kao U3pa3 HacTojama Jla ce OTPAaHUYM BJIACT OpraHa
Np’KaBHE yIpaBe W er3eKyTHBe Kao oOpraHa apikaBHe cwie. [loCTOju HEKOJIUKO
IIPETIIOCTaBKU 0e3 KOjuX HHje MOoryhe IIOCTOjarbe IpaBHE JAp:KaBe Yy (opMasHOM
cmuciy: ,IIpBO, mpaBHaA Jp’kaBa je He3aMHC/IHMBa 0Oe3 OMNINTHX 3aKOHA KOju he
oMoryhuTu Ja IIOCTyIlalke OpraHa jaBHE BJIACTH M CBUX cy0jekaTa TepUTOpPHjaTHE
3ajeqHuIle Oy/ie MOABPTHYTO HPHUIMILY YCTAaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTU. J[pyro, mpaBHA
ZpPKaBa je Hy:KHO JuOepasiHa JIpKaBa, IO TOME IITO Ce y TOPETKY IMpPaBHE JPrKaBe
IpU3HAje MpaBHU cTaryc rpaljaHnHA ca ycTaBOM 3ajeMYeHUM CyOjEKTHBHHUM ITPAaBUMA.
¥3 To, Ap>KaBHA BJIACT je OTpAaHUUYEHa He caMo IIPaBOM, Beh U mocrojambeM rpahjaHckor
JIpYIIITBA U ayTOHOMHjOM rpahjaHa u Apyrux cybjekaTa Koja je u3ys3eTa o/ HEIIOCPEIHOT
WHTEPBEHIMOHU3Ma OpraHa JipkaBHe BjacTH. Tpehe, ycioB 3a mocrojare IMpaBHE
ZIpPKaBe je Tojiesia BJIACTH, Ca IMapJaMeHTOM Kao 3aKOHOJABHHUM OPTaHOM U CyZOBHUMA
KOjH Cy YyBapHW ycTaBa W MpaBHOT IMopeTka. HamocseTky, HemMa IpaBHe Jip:kaBe 0Oe3
IIPABHOT peKMMa OpraHU3aIuje, AeJaTHOCTH, KOHTPOJIE U OJITOBOPHOCTH OpraHa jaBHE
BJIACTU U MMaJiala jaBHUX OBJIalINema. 207

Nmajyhu y Bumy n1a cyxkbe 6e306eJHOCTH IITUTE MTPABHU MOPEJAK, Y 3aBUCHOCTH
O/l caZip>KMHE IMPaBHOT TOPETKAa PasjIUKyje ce W JIeJIATHOCT CIy:KOu Oe30emHOoCTH. Y
IIOPETKY IpaBHE Jp:KaBBe, CIIy:kOe 0e30eHOCTH BpIlle NPEBEHTHBHY TajHY 3aIITHUTY
IIPABHOT U jaBHOT ITOPETKa, JIOK y JAp:KaBaMa Oe3 BJIaflaBUHE HA OCHOBY IIpaBa, CIykbe
0e30eHOCTH TPOBOJIE CBEKOJIMKY KOHTPOJIY jaBHE chepe U MOJTUTHUYKO-UJIE0IOIIKUX

nenatHuKa. OTyza u3pas MoJINTUIKA IOJTUITH]a.

206 M. TIpuua, Ilpaena opocaéa u meouju, op. cit. crp. 41-73.
207 Tbid.
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Kapakrep Tajue mosunuje, cay:k0e 6e30€/ITHOCTH MMajy, KaKO Y IIOPETKY ITPaBHE
ZIpPKaBe, TaKO U y AUKTaTypama. /[Be cy KJbydHe pasyiuKe u3Mel)y /IeJIaTHOCTH CITy:KOu
0e30emHOCTH Yy TIOPETKY IIPaBHE JpiKaBe W y AUKTaTypama. IIpBo, AemaTHOCT Ciry»Ou
0e30emHOCTH y TIOPETKY IpaBHE Jp:KaBe MMa Jle(paH3WMBAaH KapakTep, 3a Pa3jIUKy O/f
JINKTaType y KOjoj JeJIaTHOCT Cay»kOu 0e30elHOCTH WMa HarJialeHo odgaH3uBaH
kapakrtep. J[pyro, naesaTHOCT ciay»k6u 06e36eqHOCTH y HOPETKy IpaBHE JprKaBe UMa
IIPEBEHTHUBAH KapaKTepP, 32 Pa3IuKy OJf AUKTATypa y KOjuMa cryk0be 6e30elHOCTH nMajy
HarJIalleHy perpecuBHY AeJIaTHOCT. [[UKTaType y TOM CMUCITY jecy MOJUIIHMjCKE APiKaBe,

KOje CTOje HaCyIpPOT IIPaBHOj APKaBU.

KapakTepucTUyHO 32 MOJUTUYUKY TOJIHUIHA]Y je Ja HEHO JIeJIOBAE U MOCTYIamhe
IbeHUX IIPUIATHUKA HUje OUIo camMo y (PyHKIIMjU 3aIITUTE OIIIITET J00pa, Beh je Oma
CPEJZICTBO 32 OCTBAapE€ PA3JIMYUTHX MOJIUTUUYKUX ITU/beBa. [loJIMTUUKA MOJHUIHja je Yy
HEKUM IPAaBHUM CHCTEMHMA HMajia MOTIYHY CaMOBOJBY W HE3aBUCHOCT y Paiy, Te
cJ10007THO MOXkeMO pehu Ja je yKWBajia MyHY ayTOHOMHjY Yy OJHOCY Ha IoOcTojehu
JIP’)KaBHU CHCTEM. Y Be3U ca THM, HEOIIXOIHO je ucTahu Ja mOJIUTUYKA MOJHIFja HUje
CMHOHHUM 3a JIaHaIllibe CIyKOe 0e30eJHOCTH Yy JIEMOKPATCKUM IIPAaBHHUM IIOPEINMA,
HMaKO Cce JyecTo Moke Hahu TakBO cxBarame. Mmak, CyIITHHCKA pasjiiKka Koja O7[Baja
MIOJIUTUYKY TTOJIUIH]Y O/ cCaBpeMeHUX 0e30eHOCHUX CIyKOU (areHuuja) je y ToMe IITOo
Ce areHIWje IMOABPraBajy, y CKJIQ/ly ca MPUHIHIIOM IO/ieJie BJIACTH HA 3aKOHOJIABHY
U3BPIIHY U CYACKY, HbUXOBOM HAJ30py, ajJli W HAJ30py Pa3IMYUTUX HE3aBHUCHUX
peryJaTopHHX TeJia, Me/fja, jABHOCTHU U Ha Kpajy, rpaljaHa.208 3a pasyinKy O] IpaBHE
JIp>KaBe, JUKTAaTypa U3PUUYUTO HE I03HAje Hauesio Iojesie BJIACTH WU Ce TMOMEHYTH
IPUHIUII caMO (PUKTUBHO TpuMemyje. ,Paznmka u3Melly mpaBHe W JHKTaTOPCKE
ZIp?KaBe y TOTJIEZY /IeJIaTHOCTU TOJIUIIMjE OIJIe/Ia Ce y TOME IIITO Ce Y IPaBHOj AP:KaBU
YIPaBHU CIIOP Yy IPBOM peZly Pa3BHO Y MOTJIEly CY/ICKE KOHTPOJIE aKaTa IOJIUIHje, T0K
JIUKTATOpPCKA JIp;KaBa XUTa Jia YIIPABO Te aKTe 3aIITHTH O] CYACKOT HUCIUTHUBama. Tako

je y Hemaukoj y Bpeme HaIlMOHAJICOIUjaJIUCTUUKE IUKTAType 3a7p>KaH YIIPaBHU CIOP

208ByneTn: https://www.scribd.com/document/626195083/Tajna-policija.



13 J1o0a ImpaBHe Jip;KaBe, alu je MOJIHIH]ja, TOCeOHO ITOJIUTUYKA, ITocTaia 3a0paH y Koju

CYZIOBH HUICY CMEJIU Jla ce MeIlajy. 209

Y Cosjerckom CaBedy TmOJUTHYKa Mojgunuja, Hapoaau komecapwujar
yHyTpammnux nocyiosa (HKB/I) y nepuoay oz 1934. 10 1941. roarHe QyHKIIMOHUCAIA je
0 CJIMYHOM NPUHIHIY Kao HeMadyka TajHa mosmiuja. Hakon JIpyror cBeTCKOT para,
Hacinequuna HKBJI 6una je tajua ciay:k6a KI'b, kao Bosieha u HajOospe oImpemMsbeHa
TajHa mosmmnuja o Taga. KI'B je ocHoBaHa pajiu BpIlema 3HAUYAjHOT Jiesia IOCJIOBa
KOHTpaobaBellTajHe U obOaBelllTajHe MPUPOJie, (PU3UUKE 3aITUTE Bjajiajyhe CTPYKType
ZIp>KaBe, KOHTPOJIE AP>KaBHUX IPAHUIIA, 3alITUTE TQJHOCTU BOJHUX oOjeKaTa U Mo/IaTaka,
npeaynpehuBame Hepeza, moOyHa, HEMUpPA y 3€MJbH, KOHTPOJIE HM3JIACKA U YJIACKA
JIp’KaB/baHA U CTpaHana y 3emsby U ToMe ciauuHo. IIpunaguunu KI'b umanu cy
opnamhema Ja HaA3upy U mpuBoje JpkaBhaHe CCCP koju cy mocpemHO WA
HeIocpeHO OWJIN y KOHTAKTy ca CTPAHUM JAp:KaB/baHUMa, OMJIO y 3eMJbU WJIM BaH

BEHUX I'paHuIa. 210

[Tomutnuke mnoauIMje Ccy OJ JaBHUHA OwWwie oOJf BeJUKOr 3Hayaja 3a
GYHKIIMOHUCAE IEJIOKYITHOT MPABHOT M TOJHUTHYKOT CHCTeMa JpikaBe. Mehyrum,
OCHOBHU IIWJb FbUXOBOT IIOCTOjarba je y oba Totaymrapu3Ma GHO Jla BJIACTOAPIIIIMA

omoryhe cmpoBoljerbe IHUXOBUX HJIEJIOTHja U TOJUTUYKHX CTaBOBAa M Owe cy y

dyHKIUjU By1agajyhux cTpyKTypa. 2!

MehyTtum, mosuTHYKa MOJUNMja MOKe OMTH 3acTyIUbeHa W Y TIOPETKY IMpaBHE
JIp>KaBe, Kao MOCJIe/INIA II0cTojama nmoyutkparuje. Ca Tum y Besw, [lerpouh u IIpuna
Ka3yjy: AW, TO yjeIHO 3HAYU Jla y MPaBHO] JIp:KaBHU, HAPOUYHUTO JHUOEpasHoj,
HEMHHOBHO JI0JIa3H /10 U3BecHe audysuje aAp:kaBHe BiaacTu. Kaja nudysuja ap:kaBHe
BJIacTU nipehje m3BecHe rpaHMIlE, Kaja HedoOpMasHe BJIACTH ceOH IMOTIYHO IMOTYHHE
dbopmastHe, Ka/ia TUPEKTHE BJIACTU IOCTaHy IyKO CPEJCTBO MHAUPEKTHUX, OH/Ia ITpaBHA
Jp;KaBa IIOCTaje HM3omaveHa. JoIl je ApPHUCTOTel HOPMaJIHUM THIIOBHMA JAPXKABHUX

ypehema cymporcraBbao HUXOBe H30MavyeHe OOJMKE, MOHApXWju THUPaHH]Y,

209 M. IMerposuh, M. IIpuua, ITocebro ynpaeno npaeo ca mehynapoonum ynpasHum npagom, om. Iur. ctp. 31.
20Bunern JI. Kpuukuh, Tajue cimyxbe kao penpecuBHa opyha Toranmurapuux pexuma 20. crosbeha:
https://hrcak.srce.hr/file/272256, ctp. 57.

2'Bunetn JI. Kpuukuh, Tajae cinyx0e kao penpecuBHa opyha tortamurapEux pexuma 20. crobeha:
https://hrcak.srce.hr/file/272256, ctp. 59.
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apUCTOKPATUjU OJIMTAPXH]y, IIOJUTEJU KaO OTPAHUUYEHO] IEMOKPATHjU OXJIOKPATH]y Kao
MAacOBHY JIEMOKpAaTHjy. ¥3 U3BeCHe BapHjaluje, CJIMYHA pas3INKOBama cpehy ce U Ko
Bonmena u MoHrteckjea. V3omaueHy NpaBHY Jip:KaBy Ha3WBaMO IOJUKpatujoM. Yum

CTpaHKe y3My IJIaBHY pey y Ap>KaBU, IOJIUKpaTHja je Ty.2!2

Kaxko uctuuy Ilerpouh u IIpura ,m3omaveHa mpaBHa Jip;kaBa MOpa3yMeBa jia
MIOJTUTUYKE CTPAHKe 30M/bCKU KOHTPOJIUIILY OpPTaHe jaBHE BJIACTH, IIITO MOKE JIOBECTH U
JI0 u30Iaderma Cay:Kou 0Oe30elHOCTH. AKO ciy:kOe 0e30eHOCTH IIOCTaHy HpeaMeT
IaTpoHa’ke CTpaHAUYKUX (QYHKIIMOHEPA U YKOJIUKO je HhUX0Ba JeJaTHOCT U/e Y MPAaBILY
KOHTPOJIE WJIEOJIONIKUX JIeJJTaTHUKA U jaBHe cdepe, Ha JIey je MOJUTUYKA TOJIHUIH]a,

Kao M30I1a4eHu O0JIMK TajHE MOJIUIIH]je Y IIOPETKY IIPaBHE Jip;KaBe”.213

dopmaTHOIPpABHO TJI€JIaHO, CIy*kOe 0e30eTHOCTH y TOPETKY IIpaBHE AP KaBe
HY>KHO CTOje TI07] HaZ[I30POM BJIaJle, U3 Uera Ipou3Jjiasu Aa cay:kbe 6e30eTHOCTH MOTy J1a
Oy/ly caMocTajiHe WIHM HecaMOCTajJiHe, ajli HU y KOM cCJIydajy He MOry jnaa Oymay
He3aBucHe. He3aBUCHYM OpraHU jaBHE BJIACTU CY OPTaHU jaBHE BJIACTU KOjU CYy HE CTOje
IO/ HAJ[30POM BJIaJie M OpraHa JAp:kaBHe ympaBe. OcUM CyZl0Ba, HE3aBUCHU OPTaHU
jaBHe Biactu y PemyOnuru CpOuju jecy He3aBUCHA peryJaToOpHa Tejla, 3alllTUTHUK
rpahana, IloBepeHHK 3a WHGOpPMAaIHje OJi jaBHOT 3HAYaja W B3aIITHTy IoJaTaka o
JIMYHOCTH, IIOBEpPEeHUK 3a B3allITUTYy PaBHOIPABHOCTU, AreHIIHja 3a CIpedyaBarbe

Kopymiuje u JlpkaBHa peBU30PCKa HHCTUTYIIHjA U JP.

Ha ocHOByY HaBeJieHOT 3aK/bydyjeMO Ja CIy:k0e 0e30eHOCTH jecy caMOCTaIHe,
a7y He W HEe3aBUCHE 3aTO IITO Ce HAJ[ HhHUMa BPIIU OICEKHA KOHTPOJIA O] CTpaHe
3aKOHO/IaBHE, U3BPIIIHE U CY/ICKe BJIACTH, AJIU U KOHTPOJIA HE3aBUCHUX PETyJIaTOPHUX
Tesia. Mehyrum, 300r mpupoje AeIaTHOCTH Koje 00aBibajy, IMPHHIIAIA TAjHOCTH H
Hayejla OIEpPaTUBHOT pajia, caykbe 0e30eHOCTH WMajy HAjBUIIN MOTYhU CTeleH

CaMOCTAJIHOCTH, Te Y3KHUBajy U CBOjCTBO IMPABHOT JIUIIA.

212 Tbid. c1p. 29.
213 M. Tletposuh, M. Ipuna, ITocebro ynpaeno npaso ca melynapoonum yRpasHum npasom, oIl UaT. cTp. 84-85.
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§ 9 — CJIY2KBE BE3BE/ITHOCTH Y PECOPY YHYTPAIIIIHLUX ITOC/IOBA
A. OgHOC CryK0u 6€30eTHOCTH U MOJIHIHje

[Tonumuja je cacraBHU Ae0 MUHHCTApCTBa YHYTPallkbUX IIOCJIOBA W OPTaH je
VHYTpAIIIFbHX TI0CJIOBA KOJH je HaJIJIe’KaH 3a OUyBame jaBHOT pefla U MUPa, TOPETKA U
pyKame rpaljaHuMa 3alITUTe U yBaXKaBarkhe HUXOBHUX YCTAaBOM IPOIUCAHUX IpaBa U
cioboaa. Jlupekiyja moauiiyje Kao cacTaBHU Jleo MUHHUCTapPCTBA YHYTPAILIHUX MOCI0BA
je HajiexkHa 3a 00aBjbarbe MOJUIMJCKUX M OCTAJINX YHYTpalmbux mociaosa. Ca apyre
CTpaHe, YIIpaBa KpUMHHAJIUCTHUYKE IIOJIUIIHje, Y OKBUPY Koje zeiyjy Cayxkba 3a 60pOy
poTuB Kopytmiuje, Ciaykba 3a 60pOy MpOTHUB opraHu3oBaHOr KpuMuHasa, Ciyxba 3a
O6opby mpotuB gpora, Ciy:xb6a 3a 06opOy mnpotuB Tepopusma, Ciyxba 3a
KPUMUHAINCTUUKO-00aBelTajHe mocioBe, Ciay:xba 3a KpUMHUHINCTAUKY aHAUIUTUKY,
Ciyx6a 3a OTKpUBame paTHUX 3yI0unHa, Ciry:kba 3a cllenyjayiHe UCTPAKHE MeTo/e U
Cnyxxba 3a cy3Oujarbe KpUMHHaJa — OBJIAlllNeHa je Ja y CKJIajay ca 3aKOHHKOM O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY IPUMEY]Y U MocebHe TI0Ka3He paJikhe, KojuMa ce OrpaHn4aBajy

yCTaBOM ITPOITKCaHA IpaBa u cjoboe rpahana.214

Pa3Boj mosiuje Besyje ce 3a 706a ariCOTyTHCTUYKE MOHApXHje, Kajla Cy Ce OCHUM
BOjCKE U HEHUX OpraHa, MOjaBWIM U IPBU MOJHUIMUJCKU OpPTraHU, KAa0 U OpraHu
HaJJIe’KHU 32 QUHAHCHjKe mocsoBe. IToguIUjcKu OpraHu Cy CIIPOBOAWIN Hapehema
Kpajha U 3a CBOje IOCTYIIame Cy HheMy IHoJiarasm padyHe. Ho, amcosyTHa MoHapxuja
HUje OWJIa MOJIUIMjcKa Ap:KaBa HAJIUK JUKTaTypaMa 20. Beka: ,JInbepasHu KputTudapu
Ha3BaJIU Cy allCOJIyTHY MOHapxujy u3 17. u 18. Beka ,,IOJULMIjCKOM Ap:kaBoMm” . OHA je
cama JIoAylie KyMOBaJIa TOM HA3WBY jep Ce yV 0j YHyTap/p:KaBHA JEJaTHOCT yIIpaBe
ycMepeHa Ka 0yiarocramy MOJAHUKA U OJIpXKAIby pefia y CKIaly ¢ 100puM obudajuma
HazWBaJIa ,IOJUIAjOM ; IIOJIUTUKA, ,BHUCOKA ITOJIMTUKA”, OWjia je CHoJbHA ITOJIMTUKA.
Ho, kpuBmuHO u rpahancko mpaBocyhe OWJIO je W y TOj allCOJIyTHO] MOHAPXUjU

nospel)eHO 3axTeBMMa IIpaBHE /p:KaBe. 3aro Ty MaTPHUjapXaJHO XPHUIMTNAHCKY

241, Murtuh, Yuympawrea koHmpona u OUCYUNAUHCKA 002080PHOCH NPUnaoHuxa 06e36e0HoCHO-06aseumajnux
cayarcou u nonuyuje y Penyonuyu Cpouju, besdennoct 1/2023, ctp. 169.
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ayTOpUTapHY Ap’KaBy HHUje HAYYHO HCIPABHO Kao ,ITOJUIHUjCKY APKaBY TOJIBOJIUTH
IO/l ICTH 3ajeTHUIYKU UMEHHUTEJb C UKTaTypaMa 20. BeKa y KOjuMa je W CyZicKa BJIacT
o6una noapehena mosutnukoj mosunuju. Hemauka KpasbeBuHa IIpycka cmaTpaHa je
IIPOTOTUIIOM ,,ITOJTUIIFjCKe Jip;kaBe”. Ho, lheHa MoJIMTUYKa MOoJTHIMja OmIa je, KaKo IIpe
TaKO W TIOCJIe JIOHOIekha YCTaBHE IOBeJbe O 31. jaHyapa 1850. rojauwHe, Jakjie Ha
1peJsia3y y MpaBHy Ap:KaBy, CJIMYHUja IPHUBATHOj JIETEKTUBCKO] areHIuju y EHrJIeckoj u
CjenuwenuM AmepuuykuM JIp>kaBama Hero OHPOKPATCKOM IIOJIUITAJCKOM amapary

IIpaBHe Jp:KaBe U ayTOPUTAPHUX JUKTATypa 20. BeKa. 215

[Mosmmnuja u cnyxkbe 6e30eIHOCTH Cy, Kao B 0e30eTHOCT, CAaCTaBHU JIE0 MpaBa U
npkaBe. [ako mpuUMemHBambe MpaBa IOApasyMeBa JeJaTHOCTU YHUTABOT JPXKABHOT
armapaTta, y CKJIQJy ca YTBP)EHUM JAeJOKPYTOM U HaJJIe?KHOCTMMAa Pa3HOBPCHUX U
MHOTOOPOJHUX JIp;KaBHUX OPTaHa, UIIaK ce YUHU J1a Cy TOJININja U CIIyKOe 6e30eaHOCTH
HajUCTYPEHUjU AP:KaBHU OPraHU y CIIpeuaBamy yrpoxkaBama 6e30enocru. [lonumnuja, y
mpaBoM ypelheHoj o00JlacTH YHyTpalllkUX IIOCJIOBa, HAJIINpe, HAJHENOCPETHU]je
U HaJKOHKDETHHje JieJlyje, Kako IPEeBEHTUBHO, TaKO © PpPeNpecuBHO, Ha
cy3bujamy HapyllaBama OJ[HOca Koju cy ypehenu mpaBom. IIpu Tome, pacrionaxke, oj
IIpaBa U JIprKaBe MOBEPEHUM, 3HAUAJHUM OBJIAlIhehMa, YK/bYdyjyhu u oBjamhema 3a
IpUMeHY HernocpenaHe Gu3nyke IpUHY/IE, Tj. 3a IPUMEHY Mepa IPUHY/IE U 32 YIIOTPeOy
cpeacraBa mnpunyzae. Cayxkbe 0e30eqHOCTH, Ka0 W KPUMHHAJIMCTUYKO-OOABEIITajHA
cryk0a y cacTaBy MOJIMIHjE, Y IPUKYIUbAby MO/aTaKa U3 CBOT JIEJIOKPYTa U IMIPUIUKOM
IIpUMEHe CBOjUX 3aKOHCKHMX OBJIalllNema HAJUCTypPeHHuje Ccy W IIpeMa yCTaBOM
3amrtuheHoM npasy rpaljana Ha mpuBaTHOCT. Tome cy puiarojeHu METOIU U CPeJICTBA

KOje OBe CJIy»k0e KOpHCTe Y CBOM pajly, aJIU U KOHTPOJIA KOja ce HaJl ’hhiuMa BPIIIHU.

300r cBera Tora, JIeJIJAaTHOCT IIOJIMIIMje W CJIYy:KOU Oe30emHOcTH U mpodecHja
IbMXOBUX TPUIIAJHUKA Cy JeJIUKATHE. Y CPEIUIITY Cy IEPMAaHEHTHOT OJIpJKaBamba U
yHamnpehuBamwa 0e30eTHOCTH, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM M JPYruM IpomnucuMa. Takohe, y
CPEJIUINTYy Cy ¥ CTaJHOT OJ[pKaBarba M YCIOCTaB/haHA €BEHTYaJIHO HapyllleHe
paBHOTEXKe M3Mel)y HOpMaTHBHOT U CTBapHOT, Tj. ypeheHocTu obactu 6e30eaHOCTH U

dakTuukor cramwa y Toj obsactu. Haj3am, y cpemauInTy Cy W CTaIHOT OJpKaBamba U

215 M. TTetposuh, M. Ipuua, ITocebro ynpaeno npaso ca melynapoonum ynpasHuM npasom, oiL. mur. crp. 70.
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yCIIOCTaBJ/batha €BEHTYaJTHO HapyllleHe PaBHOTEXKe M3Mely BpIlema JAp:KaBHE BJIACTH
Kao OMTHOT aTpubyTa cBake JAp:KaBe, a W oHe (Kao IITO je Hallla) y KOjOj CyBEPEHOCT
IIPUIIAJIa CBUM I'paljaHuMa, C je/[He, U PeaTHOT OCTBapUBama U 3allITUTE 1000714, ITpaBa
U Ay’KHOCTH TpahjaHa, ¢ pyre crpaHe. Y 0BOM OJTHOCY ITOCEOHO je JIEIMKATHO TO IIITO OJf
eduKacHOT BpIllema JpKaBHE BJIACTH Y 0BOj (ha3u pa3Boja CBAKOT JIPYIITBA jOIII YBEK Y
OTPOMHOj MepH 3aBHCH e(peKTHBHO OCTBapuBaibe c10001a U mpaBa rpahaHa, He camo

yCTaBOM 3ajeMYeHUX, Beh U CBUX JIPYTHUX, IaKJIe U OHUX KOje HUuCY ypel)eHe mmpaBoM.

Opranu yHyTpalIlkbUX TIOCJOBA U o0b0aBemTajHO-Oe30e/lHOCHE cIykbe ce
Pa3JIMUUTO HA3UBAjy O/ ApiKaBe /0 JIPXKABE, IIITO YMHOTOME 3aBHCH O] H>UXOBOT
yHyTpalimer ypehema.

OpHoc opraHa YHYTpaIllbUX IIOCJA0BA M 00OaBelmTajHO-0e30€THOCHUX CIIYyKOU
MO’Ke OHTH JIBOjaK, Te ca THM Yy Be3H pasjnuKyjeMo Mel)ycOOHH OJHOC opraHa
VHYTpAIIBhUX MOCJI0BA U 00aBelITajHO-0e30eJHOCHUX CIIY>KOU U OAHOC KOjU OHU UMajy
ca CBUM OCTaJIUM JP>KaBHUM OPTaHUMA.

Kaga je peu o omHOCYy opraHa YHyTpaIllbUX IIOCJIOBAa ¥ 0OOaBelITajHo-
0e30eTHOCHUX CJIyKOU IIpeMa JIpYTUM JIp’KaBHUM OpraHMMa, MOKeMo pehu Ja
MOJINIMja U CIy>k0e 0e30eTHOCTH MMajy WCTU CTaTyC Kao M OCTaJd OPraHU JApP>KaBHE
ynpaBe. Tymauehu 3akoHe KojuMa ce PEryJIUIly capajiba U KOOPAWHAIMja OpraHa
ZIpPKaBHE yIIpaBe, M3BOJAMMO 3aK/bydakK J1a MIOCTOjU 00aBe3a /la OpraHu JIpKaBHE yIIpaBe
Mel)y coOOM KOMYHHUITUPAjy U YCIOCTaB/bajy capajilby y pasHUM 00JIacTHMa Koje Cy O
obocTpaHoOT, ZIp;KaBHOT WHTEpeca, pasMemyjy moaaTke u wHopwmaiuje, hbopMupajy
3ajeJHUYKa Tejla M IPOjeKTHE TPpyIe y CKIaay ca 0e30€JHOCHOM CHUTYalljOM U TOME
cmmyHo. CMepHUIle 3a MOCTyIamkhe OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe JoHocu Biama, koja y Te
cBpxe Moxke ¢OopMHUpaTH U MOoceOHA Tesla Koja he OMTH 3ajyKeHa 3a JTaBarbe OJIMKUX

ycMepema 3a MOCTyIambe o/ipel)eHrx opraHa apkaBHe yIpase.

¥Y3ajamHa capajiiba OpraHa yHyTpAIIlhUX ITOCI0Ba U 00aBemTajHO-0e30e/THOCHUX
cry:kO6u  obaB/ba Ce JIUPEKTHO, HEMOCPEIHUM KOHTAKTOM WJIH IIOCPEICTBOM
MuHKcTapcTaBa yHyTpaIlbUX MOca0oBa 1 MuHUCTAapCeTBa o/iopaHe. Tesro HajIeXXHO 3a
ycMepaBame U yckialjuBame pazia cy»k6u 6e36eTHOCTU U HbHUXOBOT OJTHOCA A APYTUM

IpkaBHUM opraHuMma je CaseT 3a HauuoHanHy Oe3bemHoct. YUnaHoBu CaBera 3a
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HaIMoHaIHy 6e30e/THOCT jecy 1 MUHHCTAp YHYTPaIIbUX II0CI0OBAa, MUHKUCTAD OZI0paHe U
JINPEKTOPU CJIy>KOu 0e30eTHOCTH, KOjU Cy IJIAaBHH aKTepu y ypehjuBamy capajmmbe

n3Mel)y oprana yHyTpamrsbUx 0OCI0Ba U CIy:k0u 6e30€/THOCTH.

Opranu yHyTpalllbUX I0cIoBa U be3begHocHO-UHDOpMATUBHA areHIHja
OCTBapyjy capajimy y CKJIaay ca 3aKOHOM O Hounuju U 3akoHOM o be3bemocHo-
nHDOpMaATUBHO] areHIuju, kKao ''lex specialis”". Iloctrymajyhu cxomHo oxapenbama
HaBeIEHNX 3aKOHA M 3aKOHWKA O KPUBHUYHOM TIIOCTYIIKY, MHHHCTAp YHYTPAIIHUX
nocsioBa u aupekrop BUA yrBplyjy ZeTtasbHUjy 1 OIMKy capajilby U KOOPAWHAIU]Y
MuHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MTOca0Ba U be3benHOCHO-MH(pOPMATHBHE areHIlyje, Kaja
je peu o mpobJieMuMa 01 3Hadaja 3a HalluOHAJIHY 0e30e/IHOCT, a IT0ceOHO O y3ajaMHOM
npykamwy HuHOpMaIlMja, HUXOBOj pa3MeHU U YCTylamy, 00aB/balby 3ajeJHUIKUX

3ajlaTaka, py»kamy HellocpeHe IOMONY y pa3HUM 00JIacTUMa UTI,. 216

IIpema winany 16 Hampen HaBesieHOT 3akoHa o BUA, Be3beqHocHO-uHGOpMaTHBHA
areHIja MMa oOBJalllNerbe J1a, YKOJIMKO MOoceOHU pazyo3u Oe30emHocTH PemyOinke
Cpbuje TO 3axTeBajy, Ipey3Me U HEIMOCPEJTHO HU3BPINN HEKE II0CJIOBE, KOjU Cy Y
HaJJIEXKHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTpPAIIBUX IIOCJI0BA, OJAHOCHO ped je O T3B.
LITOJIUIAjCKUM IIOCJIOBUMA“ WJIM OBJAIINemUMa IOJUIMje. Y TOM CJIy4ajy, OJUIYKY O
mpeysuMamy ©W 00aB/balby OBHX TIIOCJOBa of crpaHe BUA, 0HOce pelemeM
criopa3dyMHO JiupekTop BVA M MUHHCTap YHYTpAIIBUX IOCIOBA. YKOJIUKO TUPEKTOPD
BUA u MyuHKCTap YHYTpAalIBUX [IOCJI0BA HE MOTY CIIOPa3yMHO JJOHETU pellehe, OJJIYKY
0 Ipey3uMamy IMocjaoBa JgoHocu Bitama. Takole, OUTHO je MCTAaKHYTH U YHIbEHUILY Ja
npunagHuy  be3belHOCHO-MH(POPMATHBHE areHIyje He MOry OWUTH UWIAHOBU
MIOJTUTUIKUX CTPaHAaKa, HEMAjy IIPABO Ha CHHAUKAIHO y/IPY:KHUBabe U MPaBO HA IITPAJK,
3aTo mTO je be3bemHocHO-UH(pOPMATUBHA areHIlfja ,TajHa MOJHIHja“, 32 PA3IUKY O]
MuHuCTapCTBA YHYTPAILIHUX OCJIOBA, YUJU je Pajl jaBaH, 2 OBAKBE aKTUBHOCTU HE€HUX
IIpUnagHuKa 61 Morjie yMHOTOMe YTPO3UTHU IIPUHITUI HeHOT Pasia, KOju je nHaue jelaH
O/ Haj3HAYAJHUX IMPUHIIUIIA Pajia CBUX CIY:KOU 0e30eHOCTH, KaKO ITUBUIHHUX, TAKO U

BojHHX. Ha kpajy, BakHO je ucrahu J1a 3aKOH mpeABuha Jila ce HA MPUIATHUKE

216C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrux nocrosa, op.cit. ctp. 96-97.
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BesbenHocHO-nH(pOPMATHBHE areHIje NPUMEBHY]y IMPOMHCH KOjU Bake H 3a

npunagauke MUHHUCTApCTBa YHYTPAIIHUX II0CJIOBA, TAUHHjE CITYKOEHHUKE TTOJIUITH]€. 217

OHO 1ITO je 3ajeTHUYKO U KapaKTEPUCTHYHO 3a 00aBeIlTajHO-0e30eITHOCHU CUCTEM
CBake Jp:kaBe, ykbydyjyhu u Hamy PenyOsuky CpOwujy, jecte To ma ciaykbe
0e30emHOCTH, Ka0 M OOaBellTajHe CIykbe, OWJIO IIMBUJIHE WIN BOjHE, IeHTPATHE WU
pecopHe, 0e3 003upa Ha pas3jiMKe y IUXOBOM YCTPOjCTBY, MMajy 3aKOHCKH jacHO
neduHMCcaHy yJI0Ty, 3aJjlaTKe U IIOCJIOBE, a TO Cy: IPHUKYIUbarkbe, 00pajia, MpolieHa U
JlocTaBJbarbe 0baBelTajHO-0e30eTHOCHUX Io/aTaka O] 3Hauaja 3a 0e30eJHOCT 3eMJbe
HaJUIEKHUM JIP’KaBHUM OPTraHUMa, KOjH Cy OBJIAIINEHH 3a Mpeay3uMame JTa/buxX Mepa
13 CBOje Ha/Ie’KHOCTHU. Te Mepe ce yrJIaBHOM OIVIE/Iajy y CIIpedaBarby U €BEHTYaTHO
mpecelamy JeJIoBalba YHYTpAIFlbUX W CIIOJbHUX HeIpHjaTesba, OJHOCHO HOCHJIAIA

yrpozxKaBamba HallMOHAJIHE 66366/1HOCTI/I, aJIM 1 CaMHUX rpahaHa.

Ca TuM y Be3HW, cMaTpamMoO Ja OU €eBEeHTYaJHO Tpebajsio IMpEypeaUTH 3aKOHCKY
oapendy rme ce bezbemHocHO-MHGOPMATHBHO] areHIUjU J0Jesbyjy oxapeheHa
MOJTUIIAjCKA OBJIAIINEa, OJHOCHO KOHKPETHO OBJIAlINere Xalllllelkha, a HaBeJeHe
AKTUBHOCTH Ou Tpebajsio y IOTIYHOCTH IPENyCTUTH MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHUX
II0CJI0Ba. Y TOM CJIy4ajy, HajuiexkHOCT be3beiHoCHO-UHDOpPMaTHBHE areHiuje 0u owmia
orpaHHMYeHa Ha YCTylame TaKBUX IOJ[aTaKa HA/JIesKHO] MOJIMIIUjCKO] jeIMHUIIN, PaJu
npeAy3uMara JIaJbuX Mepa Koje Cy Yy JIeJIOKPYTy paja MuHHCTapCTBa YHYTPALIHHX

II0OCJIOBA.218

Y npaBy Pemnybinke XpBaTcke, capaimpa O00aBeIITajHUX CIY:KOU ca IOJIUIHjOM
O/IBMja ce y JBa cMepa, a TO cy 0e30elHOCHO-TIPEBEHTUBHU W KPHUMUHAIUCTHIKO-
UCTpakHU. Y 0e30e/IHOCHO-TIPEBEHTHBHOM CMUCJIY, IOJIMIHja CIIPOBOJIM MeEpPe jaBHE
O0e30enHOCcTH U 6e30emHOCTH MOceOHO IMTHheHuX objekaTa, MHCTHUTYIHja, ocoba WIu
MaHHpecTarja 3a Koje ce cMaTpa ia MoTy OuTH objekaT IMOTeHIINjaTHUX Hanaza. Vcre
Mepe CIIPOBOZIE Ce Ca JIBOCTPYKHM ITMJb€M, a TO Cy NpeBeHIWja Wi ojiBpaharbe
MOTEHIUjTHUX W3BPIINOIA KPUBUYHUX Jiela HA Taj HAUYMH IITO he moJyuIyja OuTH

IIPUCYTHA y MPOCTOPY MOTEHIIMjATHOT HaIaza, ca MOTyhHOIIhy HemocpeaHe peakiije

2"M. Ierposuh, M. Ipuua, ITocebro ynpasno npaso ca melhynapoonum ynpaenum npagom, ctp. 123.
28M. T'ony6oBuh, Jeramnocm Besbednocno-ungpopmamusne azenyuje, op. cit. crp. 6.
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MIOJTUIMjCKUX CITy>KOeHHKa, OJTHOCHO CIIpeuaBara HamajZa U HAaKOH Tora CIIPOBOhema
KPUBUYHOT IIOCTyIIKa IIpPeMa OJIFTOBOPHUM JIMIIUMA. Y TOTJIely KPUMUHAIUCTHYKO-
HCTPAXKHOT TOCTYIIKA,IMOJIUIIMja UMa HAJUJIEKHOCT Y CMHUCITY OTKPHUBAaMba KPUBUUYHHUX
7efla U Tpey3uMama IPEBEHTUBHO-PENPECHBHUX Mepa IpeMa IOTEIHUjTHUM
H3BPIIUOIMMA WIN CAyYeCHUITMMAa KPUBUYHUX JIeJIa.

Y 1morsiely JIETUTUMUTETA 3a TOKpPeTame CIy:KOeHUX pajibll y HaBeJAeHUM
IIpWINKaMa, pasJiuKyjy ce ABe curyanuje. I[IpBa, kaza je ped o moceOHO 3alITHNheHUM
objekTnMa, ocobaMa, mpocTopuMa U MaHUdecTalujama, Ije je MPUCTYIl 3aIITHheHOM
WX KOHTPOJIMCAHOM IIPOCTOPY YCJIOBJhEH MPETXOAHUM IOIBPraBambeM OATOBapajyhum
KOHTPOJIHUM WiId 0e30eTHOCHUM MepaMa, Kao IITO je HIp. Mpeja3ak ap:KaBHE
rpaHurie. /I[pyra cutyaimuja je Koji IpuMeHe Mepa 0e30eHOCTH Ha jJaBHOM IIPOCTODY,
M3BaH IMoceOHOT 0e30eHOCHOT peKUMa, TIJle MPUCTYI HUje YCJIOBJbeH IPETXOAHUM
Mepama Oe306emHOocTH. Ca TUM y Be3H, IOCTyName y MPBOj CUTyaIlHjU YCIOBJHEHO j€
ZT0OPOBOJHPHUM IIPUCTYTIOM Y IITHNEHY 30HY U IIPOJIACKOM T3B. 6€30€JHOCHHUX Mepa, I0K
je y IpYToj CUTyaIuju HEOIXOHO JIa ITOCTOjeé KOHKPETHU WJIM OIIIITH ITOKa3aTes/by MJIH
OCHOBH CyMH€ /Ia je KPUBUYHO JI€JI0 YUHEHEHO. 219

Y 06e30eHOCHO-TPEBEHTUBHOM CMUCITy, yJIora CIy»kOm 0e30eTHOCTH MOXKe ce
OCTBApUTH KpPO3 IPENO3HABalkhe KOHKPETHUX WJIU OIIITUX WHANKATOPA IOjeUHUX
o0JIMKa 1 BpCcTa KpUMHHAJIa KOjUMa ce HaBeJleHe cy»k0e OaBe. JI[pyra obJiacT capajiibe
orjieJla ce y KPUMUHAJIMCTHYKOM WCTPAKUBAWKy KPUBUUYHHUX Jiesa, OWio y ¢dasu
Hepopmanuux wusBuhaja wim y ¢dasm ucrpare. Y TOM CMHCIY, IOCTOje peajHe
IIPeTIIOCTaBKe /1a 0oOaBelITajHe CIy:KOe JOIPHUHOCEe HAaBeIEHUM MOJIUIIUJCKUM paJmbama
COIICTBEHHM CITO3HajaMa, KOje Cy yreMes/beHe Ha IpeTXoAHOM mnpahemy pajmu Koje Cy
MIPETXOAUJIe U3BPIIEHY KPUBUYHOT Jiejia, T3B. IPEBEHTHUBHO J€JIOBAlbe U KOje UHHE
IbVIXOB HEKPUMUHAIHU KOHTEKCT. Y TOM CMHCIIY, Ca3Hama KojuMa ciry:x0e 6e30eHOCTH
pacmosiaxky 6u MOrJIa OUTH O7f BEJIUKOT 3HAaUaja 3a OTKPUBame€ KPUBUYHUX Jlefia y (a3u
IpUIpeMe HUXOBOT H3BplIema Wi ¢as3u IMOKyllaja, IITO je BeoMa OUTHO ca
KPUMHHATHO-TIOJIUTHYKOT U HAIIMOHATTHO-0e30€/JHOCHOT CTAHOBUIIITA.

ITopen HaBeneHOT, ciy:k0e 6€30€THOCTU Cy O/ BEJIMKOT 3Hauaja 3a OTKPUBAHHE

KPUBHUYHHX J€JIa Ca €JIEMEHTHUMaA TajHOCTI/I nJIn HpO(peCI/IOHaJII/ISMa IIPUJINKOM IbHUXOBOT

219 J. Badzim, Obavjestajne i represivne sluzbe u suprotstavijanju kriminalitetu koji predstavija prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, National security and the future 1/14, 2013, str. 41.
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U3BpIIEHa, Kao IITO je HIpP. KPUBHUYHO /IeJI0 IINUjyHAXa, I/le HeMa JOCTYITHUX
CIOJbHUX TparoBa WU3BpIIEHA WIM MOTYNHOCTH OTKpPUBAama HAa OCHOBY IIOJTHETHX
IIpUjaBa O CTPaHe OuYeBUjIAlla, CBEOKA WJIM JIMIA KOja MMajy CBOJCTBO OINTEheHOT y
KPUBUYHOM ITOCTYTIKY.

Ca gpyre cTpaHe, KpUBUYHA JeJia KOja Cy OTKpUBEHA KJIACUYHUM IIyTeM, OZTHOCHO
Ha OCHOBY IOJIHETUX IpUjaBa WU MOJIUIU]CKUX OUYEeBHUAIla, MOTY IIPE/ICTaB/baTH CaMO
Jle0 CJIOKeHUjUX KPUBUYHUX JieJla WIN MOTEHIUjTHUX MPeTHU. YIIPaBo o0aBelITajHe
cry:kbe MOry mMartu OWUTHY YyJIOTY y TPENO3HaBaly IMMOYETHUX HHIAUKATOPA TAKBUX
CJIOKEHUX KPUBUUYHUX JIesIa, KOja Cy IPeBACX0/IHO yCMepeHa MPOTUB YCTaBHOT IOpPeTKa

Jip>kaBe u 6e30emHOCTH rpahana. 220

b. OgHOC mosINIHje U BOjCKe

Opranu yHyTpaIIHbUX IMOCJIOBA WJIH TOJIUIAja Y CaBPEMEHO] JIEMOKPATHjU KOja
IMOYMBa HA MPUHIMIIMMA IIpaBHE Jp:KaBe U BJaJ[aBUHE IIpaBa HMajy ojapeheHe
CJIMYHOCTH Ca BOjCKOM M cyAicTBoM. MeljyyTum, opranu yHyTpammiX I0CI0Ba Cy 10 CBOM
ypehemwy opraHu Jip;kaBHeE yIIpaBe U 00aBJbajy IOCJIOBE U 33/IaTKe IIUBUJIHE, a HEe BOjHE
npupojie. CpOAHOCT TOJINIUje U BOjCKE Be3yje ce 3a HUXOBY Capaiby Y MPOIIIOCTH,
KOja W y JIaHAIIIEbMM YCJIOBHMAa HHje HU3ryOusia Ha 3Hauajy. MCTOBETHOCT MOJIUIUjE U
BOjCKe Ce OIJIeJla y IOCTOjarby OPraHU3aIujCKUX jeTHUIA Y IMOJIHUIIHjU TIOIYT OJle/beha,
OJ/icEKa W TPyIa, KOje Cy KapaKTEPUCTHUYHE 3a BOjHE CUCTEME, KOpHUIINemy BOJHUX
JTy>KHOCTH, TIOIYT KOMAaHAWpA ¥ KOMaHJaHTa, ajld U IPHUCYCTBY BOjHOOPTAHU30BAHUX
MIOJIUIMJCKUX cacTaBa y cacraBy MuHHcTapcraBa oabpane, momyT Kanmapmepuja y
®pannyckoj, Kapabumwepa y Utanuju win HamuonanHe rapje y lllnanuju. [TopezaHocT
BOjCKe U IIOJIUIIYje jaBJba Ce U Y IPYTUM CerMEeHTHMa Kao LITO ¢y YHU(OpMa, ITOCTOjarbe
BOJHUX UYMHOBAa W HAYMHA HAIIpeIOBama y COyKOW, Haopy:kame M BOjHA OIpeMa.
Takohe, CIMYHOCT MOCTOjU W VY TMpaBWIMMa TIOHAIlakba IPUINKOM BpIIEHa
npodecnoHasiHE BOjHE CIy»KOe y MOJIMIHjH, Y BUJy IoJararba 3aKJIeTBe, IEPEMOHU]A,
JlaHa KaJIOCTH, CIIPOBONera 1 Bol)erba aHTUTEPOPUCTHYKUX Ollepaliyja y MOJIUIIHjH, TI0

y30py Ha BOjHe BekOe W aKTHBHOCTH, Kao0 U Ollepaiyja clpeuyaBama TpaljaHcKkux

220 J. Badzim, Obavjestajne i represivne sluzbe u suprotstaviljanju kriminalitetu koji predstavija prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, op. cit, str. 42.

ik
@'\l
s



HeMHpa U aHTa)koBarba Bojcke m oprana BojHe mosuiuje 3a oOaBibarbe ITUBUJIHUX,

ITOJIMITHM)CKUX 3a/1aTaKa. 22!

Y MHOTUM €BPOIICKUM JAp)KaBama, Biraze yimaky myHo GUHAHCHjCKUX CpejcTaBa
pajii IpUKYIJbakha 00aBeIITajHUX Mo/IaTaka, KaKo OU MpYy:KUie MOAPYIIKY U OJIaKIasie
paJl CBOjUM OpPYKaHUM CHarama, OJHOCHO BOjCIIA, Ha TAaKTUYKOM, OIEPATUBHOM W
CTpaTelIkoM HUBOyY. [IpuKyI/balbe MmoaTaka o1 00aBeIITajHOT 3HaYaja je IojaBa Koja je
KapaKTepUCTUYHA 3aBOjHE MHCHje y WHOCTPAHCTBY, aJli U Y MaTUYHO] AP:KaBH, y
Pa3JIMYUTHM BOJHUM 00JIacTUMA, YKIby4dyjyhu 60pOy IPOTUB TepOpU3Ma, HAITMOHATIHY U
Jip>kaBHy 0e30e/THOCT, Kao M pasHe ollepaliyje y MU/by OUyBalba MHPA U CTAaOMTHOCTH.
Kasia je peu o Mmucujama u3BaH Mopyyja jeJIHE 3eMJbe, HEKU €BPOTICKH ITPAaBHU CUCTEMU
Cy U3BPIIJIN PeOpPraHu3aIjy BojHe obaBelITajHe CIIy»KOe, Kako OH ce OJIaKIIao paj
BOjCKe U CIy>k0m 6e30eTHOCTH, NOK Cy APYTHU €BPOIICKU IPAaBHU CUCTEMH 3ay3€JIM CTaB
Jla Ou peopraHm3alifja Opy:KaHUX CHara JIOIle yTUIlaja HaBeh yCBOjeHy TpaaUuIliOHATY
IIPUPOJZTy BOjHE obaBelTajHE CIy:KOe M PeayTHOCT OrpaHHYerha JbYACKHX pecypca y

BOjCITH. 222

Pazna TexHosomKka gocturHyha W WHOBAIMje KOje Ce Pa3BHUBAjy BEJIMKOM
Op3WHOM y CBeTy, yTHUy Ha HauMH Ha KOJjU BOjHE OpraHusanyje MTPUKYIUbAjy
obagerntajHe mozatrke. To ce moceOHO OJHOCH HA IPUXBAaTalbe M yCBajalhe HOBUX
TEXHOJIOTHja Kao INTO je OumoMeTpHja, yBOhere BHCOKOTEXHOJIOIIKUX ILTaT(GOPMHU,

OEeCIIHUIOTHUX JIeTenna, Kao U Halpejgak y aHajusu rnojaraka. 223

TpaguIMOHAIIHO, aKTUBHOCTH Y MHOOPMAITMOHOM OKPYIKEHY, Ka0 IITO Cy TajHE
akiuje obaBemTajHUX U 0e30€JHOCHUX CIYKOU, CyIPOTCTaBJ/bajy Ce€ PEeAOBHUM
aKTUBHOCTHUMA OpYy;KaHUX cHara. MeljyTuMm, oBe aKTHBHOCTU Ce TIOCTEIIEHO ITOBE3Yjy
300T CBENPHUCYTHOCTH cajoep mpocropa. Kao pesysraT Tora, mocToju cBe Behu ameTuT
YVHyTap Opy:KaHHX CHara Jia IpuxBaTe KOHIENT HH(POPMAIMOHOT MaHeBpa (Tj. KOHIENT

reHepucama edexkata y MHOOPMAIMOHOM OKpyKewy). NHpopManmoHn MaHeBap je

2210, Crepanosuh, [I. CyGomuh, C. Mujankosuh, Odbpambena hynkyuja nonuyuje xao cadpicaj Hayka oobpare,
Bojno neno, 6p. 2/2012, ctp. 228.

222§, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, pg. 1041.

223 S, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, op.cit. pg. 1042.



HAaYMH HCIIOJbaBatba MONM U MocTu3ama edekara yHyTap rpaHuIiia uHdopMalja Kao
WHCTPYMEHTa, JajiekKo OJi TPaJAUIMOHATHOT (HU3UYKO-BOJHOT IIPUCTYIIAa BONEIbY
onepanuja. OBaj HOBHUjU pa3BOj WHAOKTPUHAPHOT pPa3MHIL/balha OIpPaBaBa Jajbe
HCTPpaKUBame W AebaTy O TOMe INTa TO 3HAUM 3a OpY)KaHe CHare, HUXOBe cajoep
jelVHUIlE WJIN HaAIlMOHAJIHE areHIWje, W HapaBHO, NPHUPOAY BOjHE oOaBelITajHE

cy»k0e.224

B. OgHOC coay:xx0u 0e30exgHOCTH, Bi1ae 1 MUHHUCTapCcTaBa

Y BehuHu eBpoICKHX [ip;kaBa He IIOCTOje yCTaBHA IpaBWJIa KoOja ITOCEOHO
perysumty ogHoce uaMelly ciy:kOu yHyTpamime 0e30€THOCTH U JPYTHX PKABHUX
opraHa. Meljyrum, Ha ypeljerme oBHUX 0/lHOCA yTUUY yCTaBHA IIPaBUIa O OPTAaHU3ANH)U U
dyHKIIMOHUCAkY HAJBUINUX JPKABUX OpraHa, koja oxapehyjy kako he ciyxbe
6e30eTHOCTU U JIPYTH JIP?KABHU OpraHU OWTH OPTaHU30BaHU, Kako he GyHKIIMOHUCATH
U Koja oBjammhema he mnpuMemuBaTH. Takole, ycTaBHHM IpaBWJIMMa KOjUMa Ce
yCTaHOBJbABAjy MAp:KaBHU OpraHW, YK/by4dyjyhu opraHe 0e30eTHOCTH, MOKe OUTH
IpomucaHo Jia he ce y uby MOIMITOBarba MPUHIIMIA U HAYeJa O OCHOBHUM U JbY/ICKUM
IIpaBUMa, HMCTOBPEMEHOOTPAHWYABATHIIOjeINHE HAJIJIEKHOCTH HAjBUIIAX JAPKaBHUX
oprana u Bitazge, yksbyuyjyhu u HaaieskHocT opraHa 0es3bemuocTtu. IloceOHO y 0BOM
IIOCJIE/TEbeM TIOTJIE/y, YCTaBHA IpaBUJIA Cy Y BEJIMKOj MepHU JONyH€Ha M IojadaHa
MehyHapogHUM criopadymuMa W MeljyHapoJlTHUM OpraHuMa W TeJIMMa KOju IpaTe U

Ha/I3UPy IPUMEHY HaBeJIeHUX Mel)yHapOAHUX CIIOpa3yMa. 225

Be3beqHocHe areHnuje Mopajy OUTH OIpeMJ/beHe 3HAYajHUM TEXHOJIOIIKHM
CpecTBHMa U MOPajy UMaTHU3y3eTHY Moh jep 6u Biiazie s1ako MorJie 1ohu y UCKyIIIeme
Jla UX HCKOPDHCTE 3a IMPOTOH HEJETUTUMHHUX NHWbeBa. 300T HaBeJeHOI, Kako Ou ce
CIIPEYIJIO /Ia TIOCTaHy OIPECUBHHM HHCTPYMEHT 3a CIPOBONEe MapTHjCKe IOJUTUKE,
Oe30eqHOCHE areHIje Mopajy OHTH Yy U3BEeCHO] MepH H30JI0BaHE Of] CTpaHe

MIOJINTUYKE/BIaAHE KOHTpoJsie. Ha mpumep, y Ap:kaBamMa y KOjuMa Cy JIp;KaBHE

224 S, Rietjens and P. De Werd, Intelligence and the military: Introduction, op.cit. pg. 1045.
225 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services, article 103, p.g. 22.
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WHCTUTYIIMje peJIaATUBHO cyiabe, HWHTEpECH U AaKTHUBHOCTH JIPJKaBHUX CIIY>KOU
0e30eqHOCTH ¥ NMPUBATHUX 0e30€HOCHUX OpraHu3aluja MOTy ce IoMellaTH. Pa3Boj
TEXHOJIOTHje U peJIaTUBHO OecIUlaTHA JOCTYITHOCT OBHUX TEXHOJIOTHja y IPHUBATHOM
CEeKTOpy, CTaBWJIa je MONHe ajlaTe W CcpeJicTBa 3a HAJ30p YaK Hy PyKe IPUBATHUX
0e30eHOCHUX OpraHu3andja. Y Jp:KaBaMa y KOjUMa je OpPraHM30BaHU KPUMHHAI y
BEJIMKOj MEpH II0CTa0 CACTAaBHH JIeO aJMUHHUCTpAIlHje, CIIyKOeHUIH y 0e30eHOCHO]
areHINju OYMIJIETHO MOTY OUTH KOPYMITMPAaHU U OBJalhema U ClIoCOOHOCTH OpraHa y
KOMe Cy 3al0CJIEHH MOTY /a WCKOPHICTe Yy KPUMUHAJIHE CBpXE, 3apaji 3aJ0BOJbEHhA
JmyHUX uHTepeca. CTora, MHTEPECH areHIja Ap:kaBHe 0e30eJHOCTH MOpajy OUTH jacHO
O/IBOjeHH  Off IpUBaTHUX MHTEpeca MW  B3allTHNEeHH 07 OWI0  KaKBOT

00JINKaOpTaHU30BaHOT KPUMaHasIa. 226

[Ipema ydemy O T3B. MHHHCTapCKOj OJATOBOPHOCTH, W3BPIIHA BJIACT Tj. Biama
CHOCH OZITOBOPHOCT 3a paj] 00aBeITajHO-0e30eJHOCHUX CITy>KOU, TOCEOHO Kazla je ped o
PECOPHHM CIyk0ama, Koje Cy JUPEKTHO OATOBOPHE HAJJIE?KHOM MUHHCTPY. [IpaBuio je
nla ciry:xbe 0e30eTHOCTH JOCTaB/hajy M3BEINTaje MUHHUCTDPY, OJJHOCHO Biagu kako Om
CBOje JIeJIOBambe TOperie IPUHITAITY 3aKOHUTOCTU. Tako, mpuMmepa paau, y CaBe3Hoj
Peny6iniim Hemaukoj criosbHa, HaITMOHAJIHA M BOjHA CJIy»K0a 0 CBOM pajly U3BEIITaBajy
meda CaBe3He KaHIleJIapHje ¥ MUHKCTPA YHYTPAIBUX I0CJI0BA U of0paHe. MI3BpIHa
BJIACT BPIIM HAA30p HAJ pazgoM 0e30eqHOCHO-O0ABEITAjHUX CIOYKOH, a 00uM u

oBJIalInema TOT Haa30pa 3aBHCE O 3€MJbe Y IINTAIby.

Nmajyhu y BuAy CI0KEHOCT IIOCJIOBA M 3ajlaTaka Koje 00aBsbajy CiykOe
O6e3beHOCTU W crHelUUYHE METO/IE KOje KOPHCTE y CBOM pajy, IITO YMHOTOME
OrpaHHYaBa IOCTyNamwe Biiasie MpUJIMKOM BpIllekha HEeHUX HAJ30PHUX OBJIANINEHa,
HUje Moryhe /Jia MCTa U3BPIIH IMyH OOMM Ha/30pa HaJ[ BbUXOBUM aKTHBHOCTHMA. 360T
IbHIXOBE CaMOCTQJTHOCTH U TajHOCT, Byiaza je smMuTupaHa y ob6aBbamby KOHTPOJIE HAJl
CBUM IbUXOBUM aKTUBHOCTHMMA W paamama. Ca npyre crpaHe, Biajga u 1esoKymHa
M3BpIIIHA BJIACT, O3WBAajyhu ce HAa MUHHCTAPCKY OATOBOPHOCT Tpeba /a IMpeJyrnpesie

eBeHTyatHe Oynyhe rpemike 6e30€HOCHUX CIYKOU U OTKJIOHE EbUXOBE IPOITYCTe, Ay

226 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 60, p.g. 13.
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HCTOBPEMEHO TEKE /1A UCTE CAKPH]jy O] OUM]y JABHOCTH U HE YUYHNHE UX TPAHCIAPEHTHUM
jep 6u y TOM ciydajy, IpeMa IIOMEHYTO] AOKTPWUHH, Biaga Tj. MUHHCTpU OWIH
IIOABPTHYTH jJaBHO] OCYAX 300T HEIPABUJIHOT pajia CiIyK0u 6e36e1HOCTH. 3aTO Ce IOope/t
KOHTpOJIE W3BPIITHE BJIACTH jaB/ha M KOHTPOJIA CYZOBA, CKYIIITHHE W OCTAINX Beh

IIOMEHYTUX HAJ[30PHUX TeJia, YKbydyjyhu u rpaljane.

Melytum, He3aBUCHO oJ1 MOoTyhux mporycra Biaje mpuinkoM BpIllerha HEHUX
HA/I30PHUX OBJIallIhera, He MOKEMO CIIODUTH UHUHH-EHHUILY Jla je OHA jelaH OJ1 TJIaBHUX
HOCWJIalla KOHTpOJiHEe (YHKIMje W Ja CJIeACTBEHO TOME MOpa HMAaTH IPUCTYI U

HajOoCEeT/bUBUJUM IIOJAIIMa KOjHUMa CJIyK0€e pacIosaxy. 227

Nzabpana Biaza OWI0 KOje MAprKaBe WMa OJTOBOPHOCT Ja 00e30emu Ja
yIpaB/balbe CEKTOpoM 0e30elHOCTH Oyzae y CKJIaay ca HajOoJbUM JIEMOKPATCKUM
IpakcaMa U MPUHITUIINMA, Kao U Jia OCUTypa OdyBame 0e30eHOCTH Kao jaBHOT J100pa.
Brase cHOce W TOJUTHUUYKY OATOBOPHOCT 32 aKTHBHOCTU cekTopa 6e30emHoctu. Kao
pe3yJiTaT Tora, BjlajilaMa Cy MOTpeOHH JeTa/bHU U OIICEKHU IIAHOBH U YIIPaB/bauyke
CTPYKTYpe Kako Oum ce ocurypasio sa 0e30eHOCHE TIIOJIUTHKE W Mpakce Oymay

TpaHCIIapEHTHE K OATOBOPHE.

Bnage Takohe Mopajy ma obe3befie Ja MpaBHU OKBHUP 3a AKTUBHOCTH CBaKe
WHCTUTYIIUje cekTopa 6e30emHocTU OyzAe ucipraH. IIpaBHU OKBUDP 32 MUHHUCTApCTBA,
yipaBe u 0e30eqHOCHE HWHCTUTyHHje Tpeba Ja ce pasBHje y CKJIaay ca Ja00pom
MehyHapogHoM mpakcoM © 00e30eau  JOCJIETHOCT ca BJIAJIABUHOM  IIpaBa.
3akoHOZaBCTBO Tpeba /1a jacHO JieUHHUIIIE YJIOTE U OJATOBOPHOCTU CBake 0e30eHOCHE
WHCTHUTYIIH]j€e, IPeIU3upa oBJialnihema 3a a/IMUHUCTPATUBHE U OTIEPATHBHE aKTUBHOCTH,
UIeHTU(PHKYje TPUMEH/bUBOCT MHTEPHUX ITPaBUJIa U IPOIeypa, 00e36e/iu /1a oCcToje
WHCTPYMEHTH 3a Jpyre 3aWHTEpPecOoBaHe CTPaHe Ja KOHTPOJIMIILY U HaArIenajy
0e30eqHOCHE UHCTUTYIHjen 00e30e/1u Jla 3amocjieHn Y 0e30€/THOCHUM HHCTHUTYIIHjaMa
OJIrOBapajy 3a CBOje IOCTYIIKE U IIPOITyCTe Mpe 3aKoHOM. Ilopes Tora, mpaBHU OKBUPHU
Tpeba Ma yK/byde U OJIAKIIAjy MPHUCTYN HHPOpMaIujamMa 3a IIHUPY jJaBHOCT H

JIEMOKPATCKe WHCTUTYIIH]E.

227 H. Born, A. Wills, Nadzor nad obavjestajnim sluzbama, op.cit. str. 10.



Ca mpumapHuM GOKycoM Ha oA0paMOeHy IOJUTUKY, MHHHCTapCTBa OJi0paHe
Tpeba s1a 00aB/bajy pa3auuuTe PYHKIHje KaKo OU CIIPOBOJIMIIA 0e30€HOCHY MOJTUTHKY
Ha TpaHCIIapeHTaH U o/iroBopaH HaunH. C 063UPOM Ha PECYPCHO UHTEH3UBHY IIPUPOIY
Ha0aBKU y CEKTOPY o/i0paHe, MHHHCTAapCTBAa OoA0paHe Mopajy Outh y mMoryhHoOcTH Ja
HabaBJbajy yCIyre TPaHCIIAPDEHTHO, 6e3 MKAKBOT YILUINTalha KOPYMITMPAaHUX WHTEpPeca.
CBe y cBEMY, CEKTOPY O/I0paHe Cy NOTPpeOHU CHAKHU CHCTEMH YHYTPAIIbET YIIPaB/baba
KaKo Ou ce ocurypayio eUKACHO MPY’Kame yCIyra U CIIpPevrsia KOPYIIija U PACUIIaibe

OorpaHUYeHUX (PUHAHCHU]CKUX U JBYACKUX pecypca.228

§ 10 — YCTPOJCTBO CJ/IY2KBU BE3SBEJTHOCTHA

ITepconannHy cTpykTypy BojHOOE30emHOCHE 1 BojHOOOABEIITajHE areHIINje YMHE
npodecnonasHu npunaaauny Bojcke Cpbuje, AprKaBHU CIIy:KOEHUITA U HAMEIIITEHUITU.
Jluna 3anociena y BBA u BOA gy»xHa cy a u3BpiiaBajy Hasiore aupekropa BBA u BOA
WIN HETIOCPETHO MPETIIOCTABJHEHOT CTAPEIINHE U /Ia Ta U3BENITaBajy O CBOM pajiy, He
CMejy a M3pakaBajy CBOja MOJIMTUUYKA YBEPEHa, a 3a CBOj paj JINYHO U HEIIOCPETHO
oxrosapajy. Ilpunaguunm bes3beHOCHO-UH(pOPMATHBHE areHIHje Cy IUBMJIHA JIUIA,
JIp;KaBHH CJTy>KOEHHUITH KOjH CBOje MOocI0Be 00aBJbajy Y CKIaAy ca YCTaBOM, 3aKOHOM O
BUA u ocrasium 3akOHHMA M NOA3aKOHCKUM mpomnucuma. CINYHO Ka0 MPUIIQJHUIN
BBA u BOA, He MoOry 3acTymaTu cBoja IIOJIUTHYKA YyBepema U OUTH YIAHOBU
MMOJIUTUIKUX cTpaHaka. HauuH mpujeMa mpunaiHuKa MOMEHYTHX CITy>kOu 6e30e1HOCTH
j€ YCIIOBJbEH IIPETXOAHHM ODaB/halheM 0e30€JHOCHHUX IIPOBEPA, KOjUMa Ce IIPOIEyje
IocTojarme 0e30eJHOCHOT pu3uka Win 0e30eTHOCHUX CMETHH 3a 3aCHUBAHE PaHOT
omuoca. IIITo ce Th4ye AUPEKTOpPa, OJHOCHO PYKOBOAUOIA 00aBEIITajHO-0e30€THOCHUX
cayx6u Penybsimke CpbOuje, uMeHyje ux Bitaga, ogHOCHO mpejce/lHUK PeryOsinke, y
3aBHCHOCTH O/ TOTa /ia JIX je Ped O IIMBUJIHOj WK BOJHO] CJIy>KOU 0e30eJHOCTH, Ko U J1a
JIN ce pagu O MPO(ECHOHATTHOM BOJHOM JIMIy WJIM IHBHUJIHOM JIMI[y Ha CIIYKOH y
MunucrapcerBy ozopase. /{upektrope BBA u BOA umeHyje u mocTaBba IpeCeHUK

Pemybsimke ykazom, Ha mpejior MUHUCTpa of0paHe, Ka/ia je ped O BOJHUM JIMIIUMA,

22Bumie 0o ToMe BHIETH Ha cajTy: https:/securitysectorintegrity.com/institutions-and-organisations/the-role-of-
government/.
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OfIHOCHO Biazla Ha mpejyIor MHUHHCTpa OJI0paHe y Cay4yajy IUBWJIHUX JIMIA, JOK

nupekropa BUA umeHyje u pasperiaBa Biana.

Kako cmo Beh momeHy/n, NMPUHIIMII XUjepapxuje je oJi IoceOHOr 3Havaja y
WU3BPIIHO] PYHKIUjU jep Y TOj GYHKIHMjU mOCeOHY BpPEIHOCT Jo0uja cyOoOpAauHAIH]a,
KOja IPeTIIOCTaBJ/ba Jla Cy HUKH, IIOTUHEbEHU OpraHy y 00aBe3u Jia U3BPIIaBajy 3axTeBe
BUIIIMX OpPraHa, OJHOCHO CBOjUX IpeTHocTaB/beHuX. OBaj MPHUHIUII ce NMPEHOCH U Ha
cayk0be 0e3bemHOCTH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Cy CBe TpU CIyK0Oe MoJ HEemoCpeaHOM
KOHTPOJIOM U3BPIITHE BJIACTH, OJTHOCHO Biiazie u mpezceiHka Pemy0Oyinke, 0K Cy BOjHE,
pecopHe cirykbe 6e30eTHOCTH U IO/ IMPEKTHOM KOHTPOJIOM MUHMCTApCTBA Of0paHe.
CympotHO TOMe, BesbennocHo-uHGOpMaTHUBHA areHIrja, BojHoOe30eqHOCHA areHIja
u BojHooOaBelTajHa areHnHuja ce MelycoOHO Haslaze y OJHOCY KOOpJHMHAIIH]E,
Koomepaiije U 0b60cTpaHe capajibe, Te bUXOBH OJJHOCH He IMOYMBAjy HAa MPUHIIUILY
MTOTYHUHEeHU-TIPETIIOCTaB/heHU, Behl Ha MPUHITUITY XOPU30HTaIHE OpraHUu3aIlfje BJIacTH,

IIITO TIOIPa3yMeBa /ia je I’bUXO0B I10JI0Ka] Y ITIOPETKY jJaBHE BJIACTH jeHAK.

[TpuHII XUjepapxuje je 3HaUajaH U3 J[Ba pasjora, OH IPeBAacXOAHO 0be3beljyje
IpUMeHYy Hauesia jeMHCTBA BJIaCTH W oMoryhama samTuty rpaljaHa o7 eBeHTYaTHUX
3710ymoTpeba BJIACTU OpraHa JIpKaBHE YIpaBe, ajlkd U CIyKO0u 06e30eHOCTH. YKOJIUKO
XHjepapXujcKid HIDKH OpraHW JIp)KaBHE yIIpaBe B3JI0yIOTpede CBoja OBJIAIInemba,
rpajanmMa Ha pacmosiaramy CTOje XHjepapXHjCK{ BUINM, HBUMa HaJpejeHu opraHu

ZIp>KaBHE yIIpaBe KOjuMa MOTY YIIyTUTHU Kayibe WM MpeficTaBKe. 229

OcuM HaBeJleHHX NpUHIIUIA XHjepapxuje U XOPU3OHTAJIHE OpraHu3aIuje
BJIACTH, cHCTeM HanmoHayHe 6e30eqHOcTH PenyOsnike CpOuje mounBa U HA IPUHITUILY
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH,  JEIHHCTBA,  HENPEKUJIHOCTHU,  IOY3/]JaHOCTH,
IpodeCHOHAIHOCTH, TAJHOCTH, IPUJIATO/I/BUBOCTH, e(UKACHOCTH, HEIPUCTPACHOCTH U
INOJIUTUYKE HEYTPAJIHOCTH, Ka0 U TPAHCIAPEHTHOCTH, OJHOCHO OTBOPDEHOCTH 3a

KOHTPOJIYy, y CKJIaAy ca 3aKOHOM. 230

229 C. Josanosuh, O opacasu: ocrosu jeone npasne meopuje, beorpan, 2011, ctp. 351.
230 Jb. Crajuh, Konmpona nonuyuje u ciyacobu besbeonocmu, Ilpasau daxynrer Yuusepsurera y Hosom Cany,
2012, ctp. 14.
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OwvpekTop

CaBeTHUK

3aMeHHK iupeKTopa

ynpan o Ne.)wapom" “ it
Hauennuk 3a ﬁe:-lﬁequocr HauenHuk TexHuke

¥npaea 3a onepaTMEHH paa e

3a Gesbepuocny saumnTy Ynpasa 3a Texumky

Ynpasa 3a o6asewrajHu pag
¥npasa 3a obesbelieme Ynpasa 3a ncTpammBarbe,

pa3soj v o6pasosarse
(MHCTUTYT Be36eAHOCTH)

¥npasa 3a AOrHCTHUKE NOCAOBE

T Erp—

PeruvoHanHu ueHTpu BUA (6)

TeputopujanHu ueHTpn BUA (28)

[ITemaTcky IpUKa3 OpraHU3aIvoHe cTPYKType be3benHocHo-nHGOpMaTUBHE

areHImje231

[Ipema 1miemaTckoM IIpUKa3y OpraHU3alloHe CTPYKType besbemHocHO-
nHbOpMaTUBHE areHIyje, leHe OpraHU3aIlUoHe jeuHHIE cy: ,KabuHer nupekTropa,
CutyaniuoHu IleHTap, YmpaBa u PerunoHanHu neHtap. KabOuHeT aupexTopa BpIIU
MOCJIOBE 3a MOTpebe AreHIHje, OTHOCHO AUPEKTOpa M 3aMeHuKa. CHUTyaIr[MOHU IIeHTap
BPIIIH IIOCJTIOBE y CEININTY AreHIrje Kojuma ce 00e36elyje onepatuBHaA MPUIIPABHOCT U
KOOpAMHaIMja. YIIpaBa je OCHOBHA OpraHHM3allliOHa jeINHUIA ATeHIHje, Koja 00aBsba
rpyny MehycoOHO TOBe3aHUX IIOCJIOBA, IUJIAHUPA, OpPraHusyje, KOOPAUHUDA,
HEIIOCPEHO pean3yje W KOHTPOJIUIIE 00aB/hbatbe MOCIOBA W3 CBOje€ HAJIEKHOCTU U
ocTBapyje pazHy U GYHKIIMOHAJIHY Capajiby ca APYTMM OPraHU3AI[MOHUM jeIMHUIIaMa
Arenmnuje. YmpaBa je HaJJIe’)KHa M OJITOBOPHA 3a o0aB/halbe IIOCTIOBA Ha II€JI0j
teputopuju Pemybsuke CpbOuje. IlocTtoju ocam ympaBa: YmpaBa 3a OomlepaTUBHH pafl,

Ymopasa 3a o0aBelTajHu paji, YIIpaBa 3a aHAJUTUKY, YIIpaBa 3a 6e30eITHOCHY 3aIlITHUTY,

21 TIpeysero ca: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/.
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VupaBa 3a 06e30eljeme, YmpaBa 3a TeXHHKy, YIpaBa 3a HCTPpaKHUBarbe, Pa3Boj U
obpazoBame (MHCTHTYT 0€30eqHOCTH) U YIIpaBa 3a JIOTUCTHUYKE II0CJIOBe. PernoHaHU
IIeHTap je OCHOBHA TEPUTOPHjaJTHA OpTaHU3aIMOHA jeAUHUIA ATEHITHU]e, KOja TIaHupa
U HENMOCPeTHO WU3BpIaBa TIOCJIOBE U3 HAAJIEXKHOCTH AreHInje Ha oxapeheHoj

TEPUTOPU]H. “232

OPSTI POSLOVI

DIREKTOR ZAMEMNIK DIREKTORA

PODRSKA CENTRI VBA

[IlemaTcky mpuUKa3 opraHu3aloHe CTPYKType BojHOOe30eIHOCHE areHIje233

OPERACILIE

[Ipema I1IeMaTCKOM IIpUKa3y OpPTaHU3alMOHEe CTPYKType BojHOGe36emHOCHE
areHIdje, eHe OpraHU3aIlMOHEe jeAUHHUIE CY: ,Olepalidje, aHAJIUTUKA, IOAPIIKA,
OIIIITH TOCJIOBH, YHyTpaIlllkhba KOHTposIa U 1eHTpu BBA. Oneparuje cy opranusaryjcka
nesinHa BojHOOE30€e/THOCHE areHIrje Koja 00aBsba MOC/IOBE IJIAaHUPalha, OPTaHU30BaAHA
¥ KOOpJIMHAIIMje onepanuja. AHaATUTHKaA 00aBJba IMOCJIOBE KOJH ce OJHOCE Ha Ipaheme,
obpajzly U TpoIelHUBambhe MojaTaka U u3paay WHQopMaluja, aHaiu3a W IpoleHa 3a
oTpebe JIp’KaBHOT M BOJHOT PYKOBOZCTBa. Ilofpiika obGaB/ba 3alaTKe KaJ[POBCKE,
JIOTUCTUYKe, (pUHAHCHjCKe, WH(POPMATHUKe, TeJEKOMYHHKAIIMOHE U JIPYTUX OOJIUKA
MOJIPIIIKE y IUIAHUpalky, OPraHW30Balby M peayin3aliju I0CJI0Ba H 3ajjaTaka
BojuoOe30eqHOCHe areHmuje. OINITH IIOCJOBH Cy OpraHW3amujcka IeJnHa

BojHOOEe30eqHOCHE areHIje Koja o0aBjba 3ajiaTKe: IUIaHHpamka, IIporpaMuparba,

232 M. MunomeBuh, 3. Cpehkxosuh, Bezbednocnue cryocbe céema, OIL HUT. CTp. 461.
SIpeysero ca: https://www.vba.mod.gov.rs/lat/276/organizacijska-struktura-276.



OyueTupama ¥ W3BpIIEema. YHYTpalllba KOHTposia o0aBj/ba IIOCJOBE KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTU Pajia ¥ IIpUMeHe OBJalllherba ImpUIlagHuKka BojHoOe30e/THOCHE areHIlyje.
Ientpu BojHOoOe3bemHOCcHe  areHnuje o00aBsbajy  MOCJOBe  0e30eqHOCHE U
KOHTpaoOaBeIllTajHE 3aIlITUTE OPTraHU3ANMJCKUX IeJIMHa MUHHCTapcTBa oj0paHe U
jenuHHIla, KOMaHAW M ycTaHoBa Bojcke CpOuje y 0J/ie/b€HO] 30HU OIlepaTUBHE

HaJIJIEXKHOCTH. “234

DIREKTOR

PLANIRANJE,
PODRSKA SARADNJA | u:m:gﬂ"
BEZBEDNOST

OPERACIE

VOJNOOBAVESTAJUNI

CENTRI

[ITemaTcku mpuKa3 opraHu3aIoHe CTPYKType BojHooOaBeTajHE areHIHje235

[Ipema memaTckOM NpUKa3y OpraHU3aIlOHE CTPYKType BojHOOOaBelTajHe
areHIdje, eHe OpraHU3allUOHE jeIUHUIIE Cy:,Oleparyje, aHAJIUTHUKA, IOAPIIKA,
capajima, IJIaHUPame, ycaBplllaBambe, 00aBelITajHO-U3BU)auKH ITIOCJIOBU U 0€30€eHOCT,
u3acjaHCcTBa O70paHe, BOjHOOOABEIITAajHH IEHTPU U YHyTpallllba KOHTPOJIA.
Opranmsamnujcka nenmHa BOA, Hajule)kHa 3a oIllepaliyje, IUIAHUPA, OPTraHU3Yje,
KOOPZWHUPA U PYKOBOJH PajioM 00aBeIITajHO-OIEPaTUBHUX OpraHa Ha MPUKYILbAby
mojaraka. AHajauTHKa oOpal)yje mnpukymbeHe uHopManuje U uspalhyje
nHGOPMATUBHO-aHAIUTHYKE MaTepHjajie o IojaBamMa U IPOIeCMa KOjH MOTY YTPO3UTH
0e30enHoct Pemybsimke CpOuje w3 wuHOCTpaHcTBa. OpraHuzanujcka neanmHa BOA

HaJIJIE)KHA 3a KaJpPOBCKY, (DUHAHCH]CKY, JIOTUCTUYKY, MH(OPMATUUKYy U TEXHUUYKY

B4Ipeysero ca: https://www.vba.mod.gov.rs/cir/276/organizacijska-struktura-276.
SIpeysero ca: https://www.mod.gov.rs/multimedia/image/2012/Decembar/19/4335/voa_lat 1615469363.jpg.
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IO/IPIIIKY HEONXOAHY 3a edHUKacHO W3BpINaBame CBUX 3azaTaka BOA 1wiaHupa,
OpraHusyje ¥ KOOpPJAWHHpPa AaKTHUBHOCTH U3 O00JIACTH yIpaB/bakha JbYJICKUM,
MaTepujaIHUM U (UHAHCHjCKUM pecypcuMa 3a motpedbe BOA. Opranusanujcka 1einHa
BOA HaanexxHa 3a IUIAaHUpalke W OPTraHU30BAalb€ Capajilbe Ca IapTHEPCKUM
obaBemTajHO-0e30eTHOCHUM  CIy:k0aMa, CpPOAHHM  cCay:k0amMa ©W  JIpJKaBHUM
nHCcTUTyIHjaMa PemnyOsuke CpOwuje, BpIIM KOOPAWHAIH]y OOaBeIITajHO-U3BUN)aUKUX
IIOCJIOBa ca YmpaBoM 3a oOaBellTajHO-U3BHI)auke MocaoBe ['eHepanmraba Bojcke
Cpbuje, opranmsamujy oOyke mnpumagauka BOA, miaHupame W KOODPJAHHAIH]Y pajia
opranusanujckux jeauauna BOA u o6aBsba mocsioBe 6e30eJHOCHE 3aIITUTE Y CKJIAy ca
3aKOHOM. V3aciaHcTBa o/1i0paHe peausyjy AUIIOMATCcKy GyHKIIH]y y 00J1acTH oi0paHe
U HaJUIe’KHa Cy 3a TMpEeJCTaB/batbe M 3allITUTy HHTepeca MUHHCTApCTBa oJi0paHe
Peny6nuke CpbOuje m Bojcke Cpbuje y wuHocTpaHcTBy. M3acimancTBa oabpaHe
M3BpIABajy CBOje B3aJIlaTKe y CKJIaJy ca 3akoHMMa U bBeykoM KOHBEHIUJOM O
MUIUIOMAaTCKUM ofHocuMa. IlogpydyHe opraHuzanujcke jemunuile BOA peanusyjy
3ajlaTKe W3 oOJsiacTh O00aBeITajHOOIEPATUBHOT paja, 00e30ejereM HEImpPeKHUTHOT,
IPAaBOBpEMEHOT W 0e30eAHOT NpUKyIUbalba IojlaTaka M wHopManuja u mnpahema
BOjHOOE30eTHOCHE cHUTyaIluje, JAOK je YHyTpallliha KOHTpOJIa HaJJjIekHa 3a II0CJIOBE

KOHTPOJIe, 3aKOHUTOCTHU Pajia ¥ pUMeHe OBjanihema npunaaauka BOA.“236

236 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, bezbednocue cryxcbe céema, oIl. UUT. cTp. 462-463.
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I'maBa yerBpTa

AEJTATHOCT C/IY2KBU BESBE/THOCTHN

§ 11 — ObBJIMIIA YIIPABHE AEJIATHOCTHN

[Toctoju HeKOMKO OOJIMKA YIIpaBHe JieJIaTHOCTU. To cy: perysaTUBHA yIpaBHA
JIeJIATHOCT, CTapaTes/bCKO-GU3NYKa yIpaBHA /leJIaTHOCT M KOHTPOJIHA YIpaBHa
JleJIaTHOCT. PerysiaTuBHA yIpaBHA /ieJIaTHOCT IIpeJicTaB/ba IIPABO OpraHa Jip>KaBHe
yIpase /ia y YIIpaBHO] MaTepUju MOTY JJOHOCUTHU TOjeINHAYHE IIpaBHE aKTe, Kako Ou
OJUTyYUBAJIU y YIIPABHUM CTBapHUMa. PeryjaTuBHa yIpaBHa /IeJIaTHOCT MTO/Ipa3yMeBa
JIOHOIIIEhe pelllerha y YIPAaBHOM IOCTYIKY CXOAHO o/per6aMa 3aKOHA O OIIITEM

YIPaBHOM IIOCTYIIKY U HaueIMMa peJIeBaHTHOT MaTepUjaTHOT IIpaBa. 237

Kasa je peu o peryyiaTuBHOj JeJIaTHOCTU, OPTaH JAp>KaBHE yIIpaBe OBY JIEJIaTHOCT
MO2ke 00aB/baTH Ha Taj HAUMH Jla MPWIUKOM pelllaBama y YIIPaBHUM CTBapuMa y
I[eJIOCTU IIOCTyIa y CKJIAZy ca 3aKOHCKUM ofpenbama, a MOXe U JeJTUMUYHO
IIOCTYIIaTH y CKJIAy ca 3aKOHCKUM ojpenbama, Kaja JIOHOCH OJIJTyKe Be3aHO 3a
yIpaBHY OlleHy ieucxoaHocTr. OpraH JAp:KaBHE YIIpaBe y LEeJIOCTH JiesIyje Y CKIay
ca BakehWM 3aKOHCKMM HOpMaMa y TIOCTYIIKY H3/IaBama BO3auyKe JI03BOJIE, JIOK
IeJIMMUYHO TIOCTyHa y CKJIaAy ca 3aKOHCKMM HOpMama, HIIp. Y IIOJIUIUjCKUM
IIpaBHUM IIpeIMeTHUMAa KOju y cebu He cajprke HHOCTPAaHH e€JIEMEHT, IOIyT
u37laBama of00pema 3a HabaBsbame OpyKja. MehyTum, o/ BejlMKe BaXKHOCTU Cy
MIOJTUIMjCKU TPaBHU HpeAMETH KOju y ceOu caapike WHOCTPAHU €JIEMEHT, IOIyT
CTHIIamha AP:KaB/baHCTBA IPHjeMOM, a3uiia, U30eryunna, MpaBHOT cTaTyca CTpaHala,
koju he OUTH perysvcaHu Ha OCHOBY YIIPDaBHE OIleHe IeTucXoaHocTy. [{ub ympaBHe
OIleHe IeJTMCXOHOCTH jecTe 3allITUTA jaBHOT MHTEpeca, Kako O ce Tpeaynpesuie
€BEeHTyaJIHE IIpeTHe TpajaHuMa U 3ajeHHUIU, 300T UYera je CyACKa KOHTpOJIa
MUCKPEIMOHUX akaTa YymopaBe orpaHmyeHa. CXO/IHO TOMe HAalOMHUEEMO [Ja
peryjaTUBHA yIpaBHa /IeJaTHOCT, HEBE3aHO Jja JIU OpraH Jp:KaBHE YIIpaBe Jieiyje y
I[EJIOCTU WJIN JIEJIMMUYHO y CKJIQAy ca BakehmM 3aKOHCKMM HOpMama, IOJJIEKe

MIPUHIIUITY 3aKOHUTOCTH Y MaTEPHUjaTHOM CMHUCITY, JIOK Ce, CYIIPOTHO PETyJIaTUBHOJ,

ZIM. Ipuna, KapakTepucTHKe NPaBHUX PEKHUMA JENATHOCTH TIOJHIHjeE, op. cit. cTp. 14.



CTapaTe)LCKO-(I)I/IBI/IUIKa A€JIaTHOCT rmoaBpraBsa IIPUHIUITY 3aKOHHUTOCTH y

dbopmarHOM cMuCITY. 238

®du3nUKa /IEeJaTHOCT MOJIHIUje TOAJIEXKEe MPUHIUIY 3aKOHUTOCTH Y (HOPMATHOM
CMUCJY, OK CYIIPOTHO HAJJIEXKHOCT W OBJallNema KOoja OHa MMa pajy OJAp:KaBarba
JaBHOT pefja M MHUpa IMPOIMHCAaHA Cy 3aKOHOM, ajJld pajibe Koja je opjamheHa a
Ipey3uMa HUCY TaYHO oJipeljeHe 3aKOHCKUM IIPOIMCHUMA, T€ Y TOM CJIy4ajy JAeJIaTHOCT
HUje ypeheHa Ha cBeoOyxBaTaH HaunH. CTora, caMo Kajia je cpak oxpel)eHor MoCTyIama
TAYyHO Of[pel)eHa U IMpOoMucaHa y 3aKOHCKO] HOPMH, Ka0 PETYJIATUBHOM IPABHOM CTaBY
V3 UCIyHEhe YCJIOBA MOTIIYHE MMPAaBHE BE3aHOCTH 3aKOHCKUM HOpMaMa, TaZla MOXKEMO
pehn ma 1OCTOjM CHCTEM 3aKOHCKOT IIpaBa, JAPYTHMM peUYMMa, 3aKOHUTOCT Y
MaTepHujaTHOM cMHuCITy. To 3HaUH Jja ce y pa3InduTUM 00J1acTHMa IMPABHOT U IP3KaBHOT
ypehemwa pasBujajy Apyradydju CHCTEMH IIPaBHOT ypeljBama, OJHOCHO 3aKOHCKOT
mpaBa. CHcTeM 3aKOHCKOT IIpaBa MoOKe (YHKIIMOHHCATH y OHOj MepH y KO0joj
HMCTOBPEMEHO JI0JIa3H JI0 Pa3BUjarba YCTABHOCTH, jeJTHAKOCTH IPEJ 3aKOHOM U OCTATUX
IIPaBHUX IPUHIIUIA KOJU Cy CBOjCTBEHU ITPABHOj AP)KaBU W BJIAJIABUHU IpaBa.239 Ca
TUM y BE3H, ,IIPUHIHUI 3aKOHUTOCTH y MAaTepPHjaJTHOM CMUCIY 3Ha4yu mozapeleHocT
TavyHO o/ipel)eHor mpaBHOT MpaBUyIa 3aKOHCKUM HOpMaMa Kao peryJIaTUBHUM ITPAaBHUM
CTaBOBHMMaA, JIOK TMPUHIUN 3aKOHUTOCTH y (QOPMTHOM CMHUCIY IOApa3yMeBa
nmoapeheHOCT TayHO ojipeljeHOr TpaBHOr mpaBWja 3aKOHCKUM HOpMaMa Kao
CHUCTEMCKHUM IIPAaBHUM CTaBOBHMMA.“24° HaBeneHa pasinka u3Mel)y 3aKOHUTOCTH Y
dbopMasTHOM ¥ 3aKOHUTOCTH y MAaTEPHjaJTHOM CMUCJIY je W3JIOXKE€HA W3 pasJiora IITO
cryx0e 0e30eHOCTH, CJAUYHO TMOJUIUJU 00aBsbajy (PU3BUYKY AEJATHOCT Y IPaBHOM
IIOPETKYy, a OWTHA CBOjCTBAa OBEe JIEJIATHOCTH jecy YIIpaBHE pajibe, Koje IOAJIEXY

MIPUHIIAITY 3aKOHUTOCTH Y (DOPMATHOM CMHUCITY.

OcHOBHA U TIJIaBHaA HOJII/IIII/IjCKa A€JIaATHOCT jeCTe CTapaTeJBCKO-(l)I/IBI/I‘-IKa
A€JIATHOCT M KaO TaKBa HI/Ije Y LEe/JO0CTU peryjihcaHa 3aKOHCKHM oz:pe/:[6aMa Kao

peryJaTUBHUM IIpaBHUM cTaBoBuMa. CrapaTes/bCKO-(pU3NUYKa [IeJIATHOCT jecTe

238 Ibid. str. 16.

29 M. Tpuua,Jedurncmeo npasnoz nopemxa Kdao YCMAGHO HAYENO U 3AKOHCKO Yypeluearse 06iacmu npasHoe
nopemka - yjeOHo usiazare 0 YHympauirsem npaswom cucmemy, 360pHuK panosa Ilpasror daxynrera y Humy,
ctp. 108.

240M. Ipuna, Ipasna opacasa u meduju, Kanonu medujcxoz npasa, Hum, 2021, ctp. 63.
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yIpaBHA JIeJIATHOCT IIOJIUIMje Yy IPaBHOM CHCTEMY KoOja oMoryhama Jila MOJIMIIHja
HEMPEKUHO M KOHTUHYHPAHO 00aBjha CBOjJy OCHOBHY (YHKIIH]Y, & TO j€ OUyBamhe
jaBHOT pema u MmMupa. Mmajyhu y Buay s1a ce craparesbCKO-(pU3HYKa JIeJaTHOCT
MOJIMIIMje U3pakaBa Ha pa3jIUuuTe HAaunHe, NMOceOHY MaXipy Tpeba oOpaTUTH Ha
OuyBame€ M BallTUTy JIP;KaBHOT CYBEPEHHUTETA, YCTABHOI IIOPETKA, HAIMOHAJHE
0e30eTHOCTU W JaBHOT peJla U MHUpPA, IINTO y CYIITHHU IIPEJICTaB/ba MPUMapHHU U
IIPUOPUTETHU JPKaBHU 33/laTaKk, a CaMHUM THUM U OCHOBHHU 3aJlaTaK IIOJIUIIH]eE,

OJHOCHO OpraHa yHyTpallllbUX II0CJIOBaA. 24

KonTposiHa Wi HaA30pHA yIpaBHA JIEJIATHOCT, MIPOIHCAHA je KOHKPETHUM
3aKOHCKHUM HOpPMaMma, IIOIIyT KOHTPOJIE MOCTyNama yYeCHUKA y jaBHOM caobpahajy,
KOHTPOJIE O/ CTpaHe KOMYHaTHE MIUTUIIMje U ToMe cTuaHO. CYyIIpOTHO cTapaTesbCKo-
(u3UUKO]j /1eTaTHOCTH, KOja je IIPeBaCX0/IHO yCMepeHa Ha OUyBalhe jaBHOT IOPETKA,
KOHTPOJTHA /IEJIATHOCT TTOJTUIIHje UMa 3a Wb 3aIlITUTY U OYyBah€e IIPAaBHOT MMOPETKA.
YkoysmmKo He OM MOCTOjasia KOHTPOJIHA yIIpaBHA JleJIaAaTHOCT He Ou OMJIO U3BOIJHHBO
00e30eTUTH a/IEKBAaTHY 3AIITHTY MPABHOT MopeTka. MoxkemMo pehu ga KOHTpOJIHA
yIopaBHa JeJaTHOCT IIoApa3yMeBa Jla OpPraHU /Ap)KaBHE YIIPpaBe KOHTPOJIHIILY
IIOCTyIIalha Pa3HUX cy0OjekaTa Koju 00aBsbajy AY?KHOCTH IIPOIHCAHE UMIIEPATHUBHUM
3aKOHCKMM HOpMaMma, y (QyHKIuju ob6e3behema 3amTuTe mpaBHOT moperka.OBze
Tpeba rcrtahu MHCIEKIUjCKU HA/30pP, ,Ka0 HajBa’KHUjU OOJIMK YIIPAaBHO-KOHTPOJIHE
JIeJIATHOCTH, UMajyhu y BUAY Ja MpeaMeT HMHCIEKIM]CKOT MOCTYIIKA jecy 3aKOHCKe
MMIIepAaTHBHE HOpPME Kao JIOBpIeHA W IIpenu3upaHa mpaBHa Owha, U3 KOjUX
HEIOCPEeTHO ITPOU3JIa3e MPaBHE JIy>KHOCTH. 242

WHcnekujcku HaZ30P je 0coOMTa KOHTPOJIHA JIeJIATHOCT UHCIIEKIIN]CKUX OpraHa
yIIpaBe YMjH je TJIaBHU Wb /Ia BPIlle yIIPaBHU HAZ30P, OAHOCHO KOHTPOJIY, Kao CBOj
IIpUMAapHU 3a7jaTak. VHCHEeKIUjcKe ciIy:k0e, Kao 3acebHe OpraHu3alHjcKe IeJTHHE

MHHHCTAPCTBa MOTY 00aBJhbaTH WHCIIEKITHjCKY KOHTPOJTY WJIM HaJZ[30P.243

Y okBupy MuHHCTapcTBa YHYTpPAIIlbUX II0CTIOBA, 3acebHEe OpraHU3aI[UjCcKe

I[eJINHE KOje BpIlle ITOCJIOBE WHCIEKIIUJCKOT HaJi30pa Cy YIpaBa 3a MPEBEHTHUBHY

241M. Ipuna, KapakrepucTuke MpaBHUX PeXMMa I€NaTHOCTH IONHIH]e, op.cit. cTp. 17.
22Ibid. ctp. 19.
2811 lmmutpujesuh, Vnpasuo npaso op.cit. ctp. 363-364.



3aIITUTY W YIpaBa 3a ylpaB/balbe PU3UKOM. CBpxa obaBibarba HHCIEKIHjCKOT
HaJ[30pa jecTe OCTBapeme€ KOHKPETHOT IWba, a TO je BpIIeHme Haa3opa Haj
IIPUMEHOM 3aKOHa O] cTpaHe ympaBe. I[Ipema wiaHy 2 3akoHa O MHCHEKI[HjCKOM
HAJ130py, [WJb WHCIIEKIIUJCKOT HAJI30pa je KOHTpOJIa IPUMEHE 3aKOHA M OCTaJIUX
IIPOTINCA, IMPEKTHUM BpIIIEHEM YBU/IA Y Pajibe U IOCJIOBe Cy0jeKTa Ha/3opa, Kojy
obaBsbajy moceOHU OpraHU M TeJjla, aJlh U OCTAJIM CyOjeKTU KOJH Cy MMAaOIH jJaBHUX
oBjalIhema, INTO je PETYJIMCAHO KOHKPETHUM 3aKOHOM. llwb HWHCHEKITHjCKOT
HA/130pa je BpIIIekhe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, CYIIPOTHO YIIPABHO] KOHTPOJIU YIIPABE,
YUjU je [UJb BPIIEhe KOHTPOJIE AyTOPUTATUBHUX AKTUBHOCTH U IIPEAMET KOHTPOJIE
je OCUM 3aKOHHMTOCTH W KOHTPOJIA MEJTUCXOTHOCTH. OHO IIITO MHCIEKIHUjCKU HA30D
YUHU NMOCEOHUM jecTe HAUMH HA KOjU OpraH MOpa W3BPIIUTH YBUJL y JIeJIOBAbe U
MOCTYTIathe TPaBHUX U (PU3UUKUX JIMIA, KAaKO OW ce GJIaTOBpEMEHO OTKPWIE H
CIpeumwsie €BEeHTyaJlHe IINTETHE TOCJIEUIle U MPOTU3AKOHUTO TIOCTYIIAHE
Ha/I3UPAHOT cybjekTta. IIpema ToMe, Ha/IJIEXKHU WHCITEKITU]CKHA OPTaHU IIPHU BPIIIEHY
CBOje ZIeJIAaTHOCTH PACIIOJIaKy Pa3IMUUTUM OBJIalThelhuMa, KOja 3aBUCe Off TOTa KOjy
00J1aCT KOHTPOJIHIILY, OAHOCHO HAJI3UPy, I1a TO MOXKe OUTHU BpIIEHE YBUIA Y pa3He

JOKYMEHTE U aKTe, Y3uMalbe HCKa3a UTxH. 244

§ 12 — IEJIATHOCT C/IY2KBU BESBE/THOCTH Y USABPAHUM
ITPABHVM ITIOPEIIMIMA

A. /IesIaTHOCT OPUTAHCKHUX CIy:KOU 0e30e1HOCTH

Obagerrtajuno-6e30eqHOCHN cucteM Besnuke Bpuranuje ce cacroju o Tpu

IJIaBHE ITUBUJIHE CITy»KOe 0e30eaHocTH, a To cy Ciy:k0a 0e30eqHocTH - MI5 Kao pecopHa

cayk0a MuHHcTapCcTBa YHYTpAIIBUX MOCJI0Ba, TajHa obaBemTajHa cy:kba - MI6, kao

pecopHa cy»k6a MuHHCTapCTBa CIIOJPHUX ITOC/IOBA U Biiayina 1mtab 3a KOMyHUKaIuje —

GCHQ xoju Takohe pmeiyje y okBupy MuHHCTapcTBa CIOJBHHX MocjioBa. Ha oOcHOBY

onpenaba 3akoHa o ciayxkbama Oe30emHocT U3 1989. roauHe, mocyoBu Ciyxbe

0e3oenHoctu MI5 cy cinemehu: ma xoHTpaobOaBelITajHO INITUTH YCTAaBHHU IOPENAK O

244 M. Pamajuh, Ilocnosu penybauuxe ynpage ca océpmom Ha uHChexyujcku naosop, 360puux padosa XXI éex — sex
yeayea u Yeayorenoe npasa, Kparyjesar, 2019, ctp 273.
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MOTEHIIMjAJTHUX TEPOPUCTUUKHUX Hamaza, IINUjYHAKE WA OCTAIUX CyOBEP3UBHHX
aKTUBHOCTH KOje MOTy HapymuTh 0e30emHocTt Benmke bBpuranwmje. MI5 Hema
HEIIOCPe/THA OBJIAITNEera Xallllemha Beh UX CIpoBOAM Yy KoopawHanwju ca CKOTIaH/T
japzioM, KOju MMa W3BpIITHA oBjarthewa. Ocum Tora, MI5 uMma opjamnihema /ia TajHO
Ha/3upe Tesie)OHCKE KOMYHHKAIMje, BPIIM HAA30p IHcaMa U OCTAJINX Cpe/ICTaBa
KOMYHUKAIIFje y capajiilbl ca JAPYrUM OpUTaHCKUM ciayxkbama 6e3bemHoctu. MI6 je
caMOCTaJIHa U ayTOHOMHa obOaBelllTajHA CIIy:k0a, KOja CBOje aKTUBHOCTHU NPUKYIL/bAkha
o0aBemITajHUX IMOolaTakKa y WHOCTPAHCTBY CIPOBOJU ITOCPEJICTBOM U3aCJIaHUKA,
amabacajia, pa3HUX AUIJIOMATCKUX TPEACTABHUINTBA KOPUCTehW areHTypHU MeTof, y
by oOf0paHe W 3amTuTe HHTepeca Benuke bpuranwuje. Ilopexs MI6, y cacraBy
MuHuCTapCTBa CIOJ/PHUX IMOCI0BAa QopMHUpaH je U BiaawmH mTab 3a KOMyHUKAIH]e,
YUjU Cy TJIABHU TOCJIOBU W 33/Ialld YCMEpPEeHH Ha NpubaBbamkbe WHOOpMAIMja MyTeM
CpeJicTaBa OIllepaTUBHE TEXHHUKE 32 TAJHU €JIEKTPOHCKHU HAJ[30p W IMPUCIYIIKUBaKe Ha

TEPUTOPHU]jH IEJIOT CBETA. 245

Bojuu obGaBemtajHo 0Oe3benHocTu cucteM Benmke bpuranuje ce jenHuMm
nMeHoM HaszuBa OOaBemnTajHu 1mTab oxOpaHe W cacToju ce of BojHo obaBerrrajHe
caykbe, Ilomopcke obOaBemTajHe ciry:kOe, TepeHcke ciay:k0e 0e30eqHOCTH U
ObaBemTajHe ciay:kbe paTHOT Ba3AyXOIUIOBCTBA, KOje Cy HaJJIeKHE 3a OJIi0paHy
TEPUTOPUjaTHOT WHTerputeta Benuke BpuTaHuje, a Koje CBOjy JeIaTHOCT 00aBIbajy
IPUKYIbatbeM 00aBEIITajHUX 1I0/IaTaKa ¥ HH(OpPMaIlfja BojHe MIPUPOJie 0 HaMepaMa U

aKTUBHOCTHMaA CTPAHUX JAprKaBa IpeMa opy:KaHuM cHarama Benuke Bpuranuje.246

Bb. /le1aTHOCT HEMaUKHX CIY:KOH 0€30eTHOCTH

ObaBerrtajHo-60e30eqH0cHU crcteM CaBe3He Pemybsinke Hemauke unHe CaBe3Ha
obaBemtajHa ciryx6a - BH/I, CaBe3Hu ype/| 3a 3allITUTY YCTaBHOT IIOPETKa Kao pecopHa
cry:x6a MuHHCTapCTBA YHYTPAIBUX MIOCJI0BA U BojHAa KOHTpaobaBelITajHa ciy:xba Kao
pecopHa ciy:xk6a Munucrapcta ogopane. CaBe3Ha obaerrajua ciay:k6a BH/I o6aBspa
IIOCJIOBE U 3ajlaTKe o 3Hauaja 3a oxopaHy CP Hemauke oj1 mOTeHIUjaTHUX cajoep

Hala/la, TavyHUje IOoCcJIoBe cajoep 0e30eqHOCTH, IIOCJIOBE U 3a7aTKe yCMepeHe Ha

245 M. Munowesuh, 3. Cpehkosuh, Bezbednocue cayacbe céema, beorpan 2010, crp. 317-318.
246 Tbid, cTp. 319.
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oHeMoryhaBamwe MeljyHapoTHOT Tepopu3Ma U ocTajie 0OaBelllTajHe MMOCJIOBE M 33J]aTKe
IPUMEHOM Hajpa3/IMUUTHJUX areHTYPHUX METO/a, a UCTe MOCJIOBE U 33J1aTKe 00aBIbajy
u CaBe3HU ypes, 3a 3allITUTY YCTAaBHOT MOpeTKa, Kao U BojHa KoHTpaobaBelITajHA

cyx0a, IITO je AeTa/bHUje 00pa3I0KeHO y MOTJIaBJ/by MO/ PeTHUM OpojeM JBa.
B. lesnaTHOCT (PpaHILyCKUX CIIy:KOU 0€30€THOCTH

Obasgerrtajao-6e30eHOCHU cucTeM PemyOsnke ®paHIycke ce cacToju U3 IMeET
IJ1aBHUX oOaBemTajHO-0e30eTHOCHUX YCTAaHOBA, a TO cy: l'eHepaysiHa AWpeKIUja 3a
CII0JbHY 0e30eTHOCT, KOja IIpeJicTaB/ba 00ABEIITAjHY CIYKOy YHjU Cy OCJIOBU yCMEPEHU
Ha MPUKYIUbalbe MoJaTaka y CTPAHUM Jip;KaBaMa, KoprucTehu pa3zHe MeTO/Ie, 01 KOjUX je
IJIaBHU areHTyPHH METOZl, a TEXWUINTe pajZia Cy joj IMOCJOBU INmujyHaxke; BojHa
obaBemTajHa AUPEKIIUja TPOIEYyje W MNPUKYIJbaltba OOaBEITajHE II0JIaTKE BOjJHE
npupose, 6e3 mpaBa Ha KOpUITheme MeTo/la O00aBEIITAajHUX CIIYKO0U, KOHKPETHO
areHTypHOT MeToja; Jlupekiuja 3a 3aITUTy U 0e30eJHOCT of0paHe je HajJIekHa 3a
KOHTpaoOaBellTajHy 3aIlTUTy jeAUHUIA, KOMaHAM K yCTaHOBa BOjcke PemyOsuke
dpanIiycke, OTHOCHO IeHUX OA0pamMOeHnX cHara; bpurasa 3a obaBelTajHe ITOCIOBE U
€JIEKTPOHCKU paT ¢GOpMHUpaHa je pajiu IpykKama MmoMohu MUHHCTApCTBY ofiOpaHe
PemnyOsinke ®@paHIlycKke M HheHUM OPYKaHHM CHarama y IOTJIe/ly KOpHUIIIhera MeToza
obaBemTajHUX CIy»kOu 1 lleHTpasiHA JUPEKIIHja 3a YHyTpaIllkbu 00aBellITajHU paji, Koja
obaB/ba TmOCJIOBE U 33/laTKe Y MWy 3allTUTEe HaIlMOHaJIHe 0e30eHOCTH,
TEPUTOPHjAJITHOT WHTErpUTEeTa U CIIpeuaBama yHyTpalllbel W MelyHapoHOT
TepOpU3Ma, JIeJI0Bahba OPraHU30BaHUX KPUMHHAIHUX TPyla Ha TEPUTOPUJU U JIPYTUX
MIPOTUB3aKOHUTHUX JIEJIATHOCTH KOje TOAPHUBAjy ycTaBHO ypelheme PemyOsnke

dpanIiycke. 247

JleslaTHOCT, TOCJIOBH M 3a/alld OCTAJIUX CJIY:KOu 0e30elHOCTH y H3abpaHHUM
€BPOIICKAM JIpJKaBaMa, yKJ/byuyjyhu W rope HaBeneHe Tpu CcayKbe, JeTabHUjE Cy
o0passio:KeH! y TOTJIaBJby JiBa, maparpad 6, Taukama A-H, mprImkKoM mpeicTaB/barba

KapaKTepHCcTHKa ob0aBemTajHO-0e30eTHOCHIX CHCTEMA €BPOIICKUX IPyKaBa.

247 Bue o Tome BuzeTH y KBsu3H M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, Bes6ednocue cayacbe ceema, ctp. 481-484.
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§ 13 — AEJIATHOCT C/IY2KBU BESBE/THOCTH CPBMJE

[Tepuox IIpBor cpmckor ycraHka 1804. rojiuHe HHCY 3abeJieskuiie 3HadajHe
AKTUBHOCTH 00aBeITAajHOT KapakTepa, HUTH je JOILIO J0 WHCTUTYI[MOHAJIM3aIlje
obaBemTajHUX CJIYKOM M YCTAaHOBA W HUJjE JIONLIO JI0 O/Bajarba BOJHOT O] ITUBUJTHOT
cektopa Oe36emHoctu. Takole, Hucy mocrojaia Hauesa 0e30eHOCHO-00AaBEIITAjHOT
paga Beh cy obaBemTajHu MoOAAIA IPUKYIUbAaHW HAa OCHOBY HMCKYCTBA U IIyTEM
IIOCpeZTHOT HucHuTHUBama. J[okymeHT ,HauepraHuje“, Hacrao 3a BpeMe BJIaJlaBUHE
Kapahopha u3 1810. roguHe perysrcao je obaBelTajHo-0e30eTHOCHU CEKTOP, TAKO IIITO
je TIpeaBUAe0 OpraHu3alyjy U OABajake ITUBUJIHOT Off BOjHOT cekTopa. IIITo ce Tmue
6e30eTHOCHO-00aBeIlITAJHUX AaKTUBHOCTU 3a BpeMe BJIaJlaBUHe KHe3a Muwusioria
OobpenoBuha, AOILIO je 710 OCHWBalba OpraHa yIIpaBe KOjU Cy OWJIN HaJJIEXKHH 3a
ouyBambe 0e30eTHOCTH 3eMJbe OJ O0OaBeITajHOT JejoBamba Typaka © JpYyrux
HelpujaTesba, YKbYUyjyhu U yHyTpalllbe HellpujaTesbe, a BJIACT je Omiia ycrocraBheHa
Ha leHTpayiucTuykoM npunnumy. Ciayx6e 6e30eHOCTH Y 100a KHe3a Muiolia yia3uiie
cy y cBe cdepe APYIITBEHOT JKUBOTA, YK/byUyjyhu U IPUBATHH KUBOT rpaljaHa, Kako Ou
ce KOHTPOJIMCAJia CBa JielllaBamba y 3eMJbU U IIPEJICTaBJbaJIe Cy ,,JIMUHE CIyK0e“ Mutoria
O6penoBuha, koje cy nCTOBpeMeHO OuJle HaJIJIEJKHE 3a OUyBambe JpKaBHe 0e30eIHOCTH
1 jaBHe O0e3bemHocTu. KHes Mwuorm je 1830. rogvuHe A0HEO Ypezdy O YCTaHOBJbaBAbY
TajHe mosuIMje 3a MOJUTUYKE IMOCJIOBE, KOja je JleJioBajia y cacTaBy IIOJIUIHje Tpajaa
Beorpazja u Owia je mpBU YIPaBHU aKT KOJUM Ce TEXKWJIO OCHHBamby ODOaBelITajHO-
0e30eHOCHUX OopraHa MUBWJIHUX BiaacTH y Cpouju. IIITo ce THue BOjHHUX 0OaBeIITajHO-
0e30eTHOCHUX OpraHa, KBUXOBAa HWHCTUTYIIMOHAJIHW3aIldja oOTHodYume 1876. roauHe,
dopmupamem I'eHepasmraba cpricke BOjCKE U JOHOIIEHEM Ypenbe O OCHHUBAIY
ObaBerTajHOT OficeKa, KOju ce 0aBMO IPUKYyIUbakbeM HHQOpMAaIldja O HaMepaMa U
AKTUBHOCTHMa CTPaHUX OPY’KaHUX CHara, ajiu je /1o 1917. ToAuHe 06aB/bao 0baBeITajHe

1 KOHTpaoOaBeIlITajHe ITOCI0BE.

3a BpeMe BiagaBuHe Asekcanpa I Kapahophesuha, 6e36emH0CHO-00aBeIITajHU
cucteM unHMIe ¢y BojHa obaBelTajHa U KOHTpaobaBelITajHA ciiy:k06a y MUHUCTapPCTBY
BOjcke U MopHapuile, KontpaobaBemrTajua ciay:xb6a (KOC), ITomutmuka mosunuja y

okBUpPY MUHHCTpaACTBa YHyTpalIhUX Aesa U Kangapmepuja.

—
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Toxom [Ipyror cBEeTCKOT paTa, Ha TEPUTOPHjU Cy JieJiOBajie JBe OOaBEIITajHO-
O0e30enHocHe ycraHoBe: OOaBemTajHa ciay:kO0a HapomHoocioboauiauke BOjCKE U
naptusanckux oxpena (HOB u I10), HajyieskHa 3a oOaBelTajHe ¥ KOHTpAaoOaBeIlTajHe
IIOCJIOBE, OJTHOCHO TpuOaB/haibe IMOJI[aTaKa O HaMepaMa HeNpPHjaTeJbCKUX OPYKAHUX
cHara u 3amrury jequauiia HOB; u Ciy»x6a 6e30e/THOCTH, Koja je MPBOOUTHO JieJioBajia
kao Komucuja 3a 60pOy IpOTHUB IeTe KOJOHE M TEpOpH3Ma, ca IIU/beM ocao0oherma
TepuUTOpUje O] HelpHjaTesbCKUX CIYyKOU, Koja je KacHUje mpeTBopeHa y Opcek 3a
3alITUTY HapoaHa, mo3HaTuju kao O3H, ca 3amanmuma Ja KOHTpAoOaBEeIITajHO IIITUTH
teputopujy HOB u I1O. Opcek 3a 3aITUTY Hapoja je 1944. TOAWHE PEOPTraHN30BaH U
ocHOBaHO je Opesbere 3a 3alTUTY Hapoja, mo3Harhje kao O3HA wu cacrojasio ce u3s
mecT ojyiceka. IIpBu ozcek je obaB/hao odaH3UBHE OOaBENITajHE IIOCIOBE IIpeMa
CTPAaHUM JIp>KaBaMa U IbUXOBUM OPYKaHHUM CHAaramMa W HeocJI000)€HOj TEPUTOpPHju;
Jlpyru ojcek je OmMO Hajje’kaH 3a KOHTpaoOaBeIlTajHy 3allITHUTy ocaoboheHe
TepuTopuje 1 60pOy MPOTHUB YHYTpaIllk-eT HellpHujaTesba; Tpehu ozcek je 610 HajIeKaH
3a KOHTpaoOaBeINTajHy 3allTUTy OPYKaHUX cHara; YeTBpTH ojiceK je 00aBbao
AHUINTUYKE U aJIMAHUCTPATUBHE TOCIOBe; [leTn oficek je BpIIMO KOHTpaoOaBelITajHU
HAJ130p JIUIJIOMATCKO-KOH3YJIADHUX MPE/ICTABHUKA, CTPAHUX Jip:kaBbaHa uth; [llectu
o/icek je o00aB/ha0 TIOCJIOBE B3allITUTE YycTaHOBa caobOpahaja. YmpaBa jpkaBHe
oe3oenuoctu - Y/Ib u Cayxkba 6e3bemnoctu JHA, kKao ciaykbe NEHTPATUCTHYKOT
KapakTepa, Hacrajie cy peopraHusamnujom ozaceka O3HE, mpa kao IieHTpasHO
obaBemrTajHO-0e30emHOCHA yecTaHOBa CaBe3HOT MUHHCTAPCTBA YHYTPAITHUX TIOCTI0BA, a
JIpyra Kao caMoCTaJlHa KOHTpaobOaBemITajHa CIy»k0a BOjCKe Yy OKBHPY MUHHCTapCTBa
HapojaHe oj0OpaHe. YIpaBa Jip;kaBHe 0e30eTHOCTH je Omia Hajjie’kHa 3a obaBbarbe
II0CJIOBA KOHTpaoOaBelliTajHe U 0e30€HOCHE 3alllTUTe Ap:KaBe, OopOy IIPOTHUB
VHYTpAIlllbel HellpHujaTe/ba U TOEhe YUMHHOIA KpUBHYHUX Aesna. Ciyxba ap:kaBHe
O0e30emHOCTH je OCHOBaHA 1966. TOAWHE, a HHEH IeJOKPYr paZa ce OJHOCHO Ha
npubaB/babe IOJIaTaKa O JIeJIOBalby YHYTpAllllber HelpujaTeJba U OHeMoryhaBarbe
IbUXOBE JIEJIaTHOCTH, KOHTpaobOamemTajHy 3amrtury ycraom COPJ yrBphene
TepUTOpHje Of] CyOBEpP3MBHUX AKTHUBHOCTU YCMEPEHUX Ha HEHO HapyllaBame WU
IIOZpUBAIbE, CIpedaBambe aQHTHJYTOCJIOBEHCKE IIOJINTUYKE eMurpaujemM
KOHTpaobOaBellITajHy 3aIITUTY HNOJUTUUYKUX (QYHKIIUOHEpPA, ajli U KOHTPAoOaBeIlITajHy

3allITUTY jeINHUIA U oOjekaTa apMuje, KPpUBUYHO T'ObeHEe OATOBOPHUX JIMIIA U JIPYyTe
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mmocioBe. Pecop p:kaBHe 0e30eqHOCTH je OMO HajJjie’kaH 3a KOHTpaoOaBellTajHe
IIOCJIOBE, OJIHOCHO OTKpHBame, CIpeyaBalbe U OHeMoryhaBame TNIPOTHBYCTaBHE
JIeJIATHOCTH CTPAHUX JIp)KaBa, CIY»KOW, HUXOBUX OPYKAHUX CHAra, ITOJIUIHAjCKUX
opraHa, o0aBeIlTajHUX IleHTapa ¥ JUIUIOMATCKO-KOH3YJIADHUX IPeJICTaBHUKA;
obaBellTajHE TOCIOBE, OHOCHO MPUKYIJbAakhe TO/JaTaKa O HaMepaMa M aKTUBHOCTHMA
CTpAaHUX JIp’KaBa y 3e€MJbH WJIM WHOCTPAHCTBY; ITOCJIOBE CIIpeUaBama YHYTPAIIHET
eKCTPEMU3Ma U TEePOpH3Ma, KOjHU IOApasyMeBajy BpIEhe KPUBUYHHUX Jiejia ITPOTHB
ycraBHOT ypehema M mopeTka Jp:kaBe, HapylllaBake TEPUTOPHjaJIHE IIeJIOBUTOCTH,
BpIIlerhe MeljyHapoHUX KPUBUYHUX JIeJ1a, Ka0 U KPUBUYHUX JIeJIa IIPOTUB YOBEUHOCTH,
yK/byuyjyhu Tepopuszam, opry:kaHe IOOyHe, y/pY’KHBame paji CTBapame 3aBepe U
octasie cyOBep3UWBHE JIeJIATHOCTH; IIOCJIOBE KOHTpaoOellTajHe 3allTHUTe IITHheHuX
JIMYHOCTH U o0OjexaTa oJ mMOCeOHOT AP:KaBHOT 3Hauaja, Kao u 3amTurty rpahana CPJ y

MHOCTPAHCTBY. 248

Baxehu 6e30emHOoCHO-0OaBemTajHu cucreM Pemybsmke CpOuje uuHe jemHa
IUBUJIHA CIy:k0a Oe30emHOoCTH, popMHpaHa Kao moceOHA OpraHu3aluja, AUPEKTHO
notunibeHa Biagu Penyosnke Cpbuje - be3bemnocHo-uHDopMmaTuBHa arernnuja (BHA)
U JIBe BOjHE, pecopHe CIyk0e, Kao OpraHH yIpaBe y cactaBy MuUHHCTpacTBa of0paHe,
KOMe Cy HemocpeaHo onroBopHe - BojHobOes3bemnocHa (BBA) u BojHooOaBerTajHa
arennuja (BOA). Kako cMo Beh moMeHysn y MpeTXOAHUM oOjiesbIliMa, be3bemHOCHO-
nHpOpMaTUBHA areHIlWja je IeHTpasiHa, IMBHJIHA Cay»k0a 0e30eIHOCTH, ycTaHOBA
MEIIIOBUTOT KapaKTepa, OJTHOCHO UCTOBPEMEHO HAJJIe’KHA 32 00aB/bame 00aBEITajHUX,
KOHTpaobaBemTajHux u 0Oe3bemHocHUX TocyioBa. JlematHoecr BUA moapasymena
OTKpHBame, npaheme U mpecenarme JIEJIATHOCTH YCMEPEHe Ha HapyIIaBame YCTABHOT
ypehema Pemnybsinke Cpbuje, meljyHapogHu u yHyTpallllby TepOpU3aM, OPraHU30BaHU
KPUMHWHAJI U CIIpeYaBamhe OCTaINX CyOBEP3UBHUX aKTUBHOCTH KOj€ CY YCMepeHe MPOTHUB
Peny6simke CpbOuje, ka0 U ocTasie IMOCJIOBE MPOIKCaHe 3aKOHOM. 3a pasiuky o BBA u
BOA, BIA je opnanrhema 1a y CBOM pajiy IpUMeEbYje U IMOJUIMjCKA OBJIANINEekha, Y BULY
xanuiewma. Kaga je peu o menatHoctu BBA, HajmiexxHa je 3a KOHTPAoOaBeIITajHY U

0e30emHOCHY 3amTuTy MUHHCTPCTBA o0paHe U Bojcke CpOuje, mpu 4yeMy y IIOTJIELy

248 Bupetn ommupHuje y yubenmky A. Casuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, beb6ednocm ceema, O0 majnocmu 00
jasuocmu, ctp. 520-541.

173



onbpane Pemnyosnke Cpbuje ob6aB/ba HUCTOBETHE KOHTPAOOABEIITajHE IIOCTIOBE U 3a/JaTKE
kao 1 BMA. BOA mpencras/pa oOaBelliTajHy CIy:KO0y KoOja je HaJIeKHa Ja mpubasiba,
aQHAIN3UPA, MPOIIEIYje U YCTYIIA T0/IaTKe O MOTEHIUjaJITHUM OMTACHOCTUMA M HaMepaMma
CTpaHUX JprKaBa KOje Cy ycMepeHe Ha HapyllaBale TEPUTOPUjaTHOT UHTETPUTETa U
onbpane Pemybsimke Cpbuje. Ha kpajy, nBe ciry:x6e 6e36emHoctu, BVIA u BBA umajy
IIpaBO Jla TajHO IMPHUMEHYjy Mepe KOojuMa ce MPUBPEMEHO OrpaHWYaBajy II0Oje/IHA

JbyJICKa IIpaBa u cyiobose.

§ 14 — PEXKUM AP KABHE TAJHE

Y wucropuju mpaBa, II0jJaM OJIHOCHO KOHIEINT /Ap)KaBHE TajHe HHje OHo
yjenHaueH W AYTO BpeMeHa je BJIaJajio CXBaTame Jla Cy BOjHE U JHUIIOMATCKE TajHe
CYIITUHCKHA WCTO, Ka0 U Jia Cy OFlaBalbe AP KaBHE TajHE W INIUjyHA)Ka JEJTUMUYHO
UCIpeIUIeTeHn 3JI09YMHU. PPaHIyCKM 3aKOH je MpPBU IPENO03HA0 HETAYHOCT paHUje
HepIEeNIje, Te je OBUM 3aKOHOM ITPOITMCAHO Jla 61 ce MOTJIO TOBOPUTH O IIIHjYHAXKH,
OmJI0 je moTpeOHO J1a M3BPIIIMJIALL IIOCTYIIa ca HaMepoM Ja obaBelTaBajyh HEKy CTpaHy
JIp>KaBy HAUMHU IITETY CBOjOj 3eMJbH. OpaHIyCKH 3aKOH u3 1886. roanHe Beh KakmbaBa
OMJIO KOje HeOBJIAIINEHO yIlafialhe y AprKaBHe TajHe, Oe3 003upa Ha cBpXy. IIpumep
dbpaHITyCKOT 3aKOHOMABIA Cy CyKIlecHBHO cienuwiae EnHriecka 1889, Hrammja 1889,
Pycuja 1892, Hemauka 1893. u 1914. kao u Aycrtpuja 1912. roaumHe. MelhyTum,
dpaHIycKn 1 HEMaYKU 3aKOHU HUCY KOKIbaBaJIM caMo IyKy IINHjyHaXKy 0e3 oapeleHe
cBpxe, Beh 1 HeoBalIheHO MPUKYIUbabe MoaTaka KOju IMPeCTaBJbajy Ap:KaBHY TajHY.
3aHUMJBUBO je J1a je GaIIuCTUYKU WUTAIUjaHCKU KPUBUYHU 3aKOH U3 1926. roAmnHe
006e30e/TM0 MOJIepHY PETYJIATUBY KPUBUYHOT Jiejia JAp:KaBHE TajHe, 107, HA3UBOM

,J00Mjarbe 0e30eTHOCHUX BECTHU O JIP3KABU. 249

Kao mpumep oxpehuBama pexxuma ap:kaBHe TajHe HaBoauMo Yka3 CaBera
muHHcTapa CoBjerckor CaBesa o 8. jyHa 1947. roAuHE, KOJU je U3/1a0 CITMCAK MOoaTaKa

KOjU 4MHe JAp:KaBHY TajHy. OH je cap:Kao W Mpelu3aH chucak mHbopmanuja BOjHE,

249 1. Laszlo, The protection of the state secretin the legal history of Europe, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, 2/2022. 591.
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€KOHOMCKEe U Jpyre IPHUPOJie IMpOTJIallieHe MOBEP/bUBUM, Kao U wuHGopMaIuje o
IIPOHAIACIIUMA, OTKPHUNhHMa ¥ TEXHHYKUM IMo0oJbIIatbMa. HaBeieHO 3aKOHO/IAaBCTBO je
IIOCTAJI0O MOJEJ 3a TajHe JINCTE YBeAEHE Yy COIUjAIMCTUYKUM AprKaBaMa HEKOJIMKO
roguHa KacHuje. CylTuHa peryJianuje Omia je y ToMe a KOHIENT JApKaBHA TajHA HUje
nedUHUCAH MMPBEHCTBEHO Yy ¢opMasiHOM Beh y MaTepHjaslHOM CMUCIY, IITO 3HAYU Jia
HHUje Hy)XHa Owmaa morpeba 3a (GOPMaSHOM OJJIYKOM O KJIacH(pUKAIUjH, OJHOCHO
obenexkaBamwy IoflaTaka Kao TajHor. Kao mocienamma Tora, OMJIO je BeoMa JIaKo
MOKPEHYTH KPUBUYHU IIOCTYIAK NPOTHUB JIMIA KOja HHUCYy HU OWIa CBecHa Ja Cy
MMOYMHIJIA KPUBUYHO JIEJIO OflaBambe Jp>KaBHE TajHE jep IpU TOMe HHje Ouo moTtpebaH
dbopmaHu ocTynak Kiacudukayje mojgaraka Kao Jp;kaBHe TajHe. 250

Y Be3u ca JeduHHCAKEM I0jMa Jp:KaBHE TajHE, COIMjAIMCTAYKUA ITPABHU
cucTeMu uCTOYHe EBpOIIE KOPUCTHIIN CYy TPU BPCTE PEryIaTOpHUX Metoza. ledunurujy
Jp’KaBHE TajHEe MPOIUCYJY UYEXOCJTOBAYKH, jYTOCJIOBEHCKHM W PYMYHCKH KPUBUYHHU
3aKOHUK WJIN Kao HajOOJbU IIPUMED, COBjETCKM KPUBUYHH 3aKOHUK, T7Ie ce e UHICAIbE
TajHEe MPEeNyIITa HaJJIE;KHOM opraHy. KoHa4HO, ITOCTOjaii Cy M 3aKOHH KOJH YOIIIITE
HUCY Jau 1eUHUIU]Y ApKaBHE TajHe, MOIyT OyrapCKOT KPUBUYHOT 3aKOHUKA, aJIH je
ynyhuBao Ha 3aKOHe KOju 3a0pambyjy OTKpuBame mnojiataka. IlIto ce Tuye cazapkaja
TajHe, OWJIO je /IocTa JleTa/bHUX PEryJIaTOPHUX Pelllera, Kao IITO je COIUjaTUCTUUYKHI
PYMYHCKH KPUBUYHH B3aKOHHK, KOJU je OjBajajyhu BOjHe W JUIIOMATCKE TajHE
HaIlpaBUO BEJWKU HCKOpaK, JOK Cy JPYTd B3aKOHHU, TIIOMYyT JYTOCJIOBEHCKOT U
YeXOCJI0BAYKOT JaBAJIM MaTepujaHy AedUHUIU]Y TajHe 0e3 OMI0 KaKBUX OJIMKUX
onpehema. UnaH 9 Gyrapckor KpUBUYHOT 3aKOHA, 00jaBJbeH 9. (pebpyapa 1951. TOAUHE,
y TIOTJIaBJbY II0JT HA3UBOM ,,3JIOUMHU ITPOTUB JAPYIITBEHOT MTOpPEeTKa“ 10/1aje U KIay3yJIy
,3JIOUMHHU IIPOTHUB JPrKaBHE TajHEe", KOjU MOApasyMeBajy KpUBUYHA JieJla Koja Ou MorJjia
OUTH MMOYUIb€HA OJ[BaBalbe€M JIp;KaBHE TajHE, a 3a UHje 0/laBarbe€ MOTY OJIF0OBApaTH CBa
JINIA, a He caMo CJIy»k0eHa JINIa, OTHOCHO OHA Koja 00aBJbajy WU BPIIlE BOJHY WU HEKY
Ipyry cayx0eHy my:kHOCT.Takole, Oyrapcku KpUBUUHU 3aKOH je IPOIMCA0 Ka3He 3a
CBaKOTa KO KOMYHHUITUPA, OTKPHUBA MUK MPUKYIUba HHGOPMAIHje BOjHE, EKOHOMCKE WU

JIpyTe MpUPOo/ie Ha OWJI0 KOjU HAaUWH, KOJU He IIPE/ICTaB/bajy P:KaBHY TajHY, ajlk YHje je

230, Laszlo, The protection of the state secretin the legal history of Europe, op. cit. 593.



oJaBamkb€ 3aKOHOM HJIM HEKHM IIOJA3aKOHCKHM IIPOIIMCOM H3PHUUYHNTO 3a6paH,eHo u

Ka’KHbUBO. 25!

[IpBu 3akoH o ciay:xkO0eHUM TajHaMma y benwnkoj Bpuranuju ymrao je y craryt
1889. roguHe. HakoH Tora, 3akoH 0 CJIy»KO€HHM TajHaMa W3 1911. TOAWHE IIPOIIIA0 je
KpO3 IapJIaMeHT y3 jeITHOYACOBHY Ae0aTy y POKy oJi 24 carta. MoTuBaiuja 3a XUTHO
ycBajarbe 3aKOHA W3 1911. TOAWHE JIEKHW Yy HABOJHOj AKTUBHOCTU HENPHjaTE/HCKHUX
areHaTta y 3eMJbH, a uMajyhu y Buay uumeHuUlly fa Benmka Bpuranuja mma CHaXKHY
TPagUIINjy OYyBama KyJType AP:KAaBHUX TajHU, HABEIEHO XWUTHO IOCTYIIAEh€ PaJIH
ycBajarba 3aKOHa OWIO je ompasjaaHo. [Ipesyior 3akoHa je ycBOjeH, Te je 3aKOH O
CIy:KOEHUM TajHaMa W3 1911. roAuHe yBeaeH y JloM jiopaoBa mocyie Araiupcke Kpuse,
ckopo 0e3 mebate. Moxkemo pehu /1a je 3aKkOH OCHOBA KOHIIEIITA U II0jMa JIP?KABHE TajHE
y aamuHucTpanuju (ympaBu) YjenumbeHor KpasbeBcTBa W INTHUTH CBE CIIy>KOeHe
nHpopManuje He y3uMajyhu y pasmarpalbe BUXOB 3HA4aj U jaBHU WHTepec. YimaH 2
3akoHa je HamMCaH HA TakaB HA4YMH Ja oOyxBaTa BHIIE Of] 2000 Pa3JIUUYUTHX
KaTeropvja KPUBUUHUX Jlejla y TIOIJIeAy 3J0ynoTpebe 3BaHUYHHUX (CIyKOEeHUX)
nHpopMmanuja. Ozmespak 1 3aKkoHa MpeABHNa Ka3He 3a IIMHjyHE W IPOIHCYje Jia je
3a0pameHO J1a yj1a3e y CTPOro IMOBEPJbHBE YCTAaHOBE WIH J]a IPUKYTLIbajy, 00jaBibyjy WiIn
CaoIITaBajy OMJIO KOje 3BaHHYHE JIOKYyMeHTe WIN HHdopMaliyje, koje Ou mMoryie OuTu
KODHICHE HEeNpHjaTesby, aKo Ce CIIPOBOJE ,Ca IIU/beM HAHOIIEeHa IITeTe 0e30eqHOCTU
WIN UHTepecy/ip:kaBe”. ONTY:KeHH 3a IIIUjyHaKy HeMa ,IIpaBo Ha hyrame®, a cyleme
ce MOXKEe OJ[PKATH JIEJIOM WJIU TOTIyHO y TajHoctu. Oziesbak 2 3akoHA IpeycMepaBa
yoOWuajeHr TepeT JOKa3WBakba CaTy:KWIAaIlITBA Ha OA0paHy, Te HHje IIOTpeOHO mJa
TY>KUJIAIITBO JIOKasyjela je ONTY)KeHW KPUB 3a OWMJIO KOje /esI0, YMMe 3aKOHO/IaBall
TEeXKHU Ja HCTaKHe 3HAYajHaMepe Ja CENMPUYUHH InTeTa 0e30€eHOCTH WJINM HHTEPECY
np:xaBe. KpuBuiia onTy:KeHOT ce MOXKe YTBPAUTH aKOCE U3 OKOJIHOCTHU CJIydaja, ’heTOBOT
MOHAIIAkha WM HErOBOT IO3HATOT KapaKTepa YMHU /I je HEeroBao MOCTYIamhe HAHEIO
mrery 10 0e30emHOCT wWiau UHTepec aAp:kaBe. llltaBuiie, ojlaBarbe OWIO KOje
vHbOpManyje WIA JTOKYMEHTA KOjU Cy MPUKYIUbeHU, CHUMJb€HH WU CAOMIITEHH Y

Wby HaHOIeWa IuTeTe 0e30eJHOCTH WM WUHTEpecHMa Jip:KaBe y3 HaMepy Ja ce

2311, Laszlo, The protection of the state secretin the legal history of Europe, op. cit. 594.
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pezajy Apyrom Jmily, 6e3 3aKOHCKOT OBJalIhera, cMaTpa ce KPpUBHYHUM JI€JI0, OCUM
aKo ce He JIoKake cynpoTHO. KazHe 3a mmujyHaxy cy Onie u3y3eTHO Tellke, Te je [lopi
bnejk, 6MuBmu opurup MI6 360r mmnujyHaxke ocyl)eH Ha 42 rojiuHe 3aTBOpa, a 1985.
roguHe U Majkn Beranu, 6usmu obunup MI5, koju je 300r mokymiaja ga yCTYIU

crykO6eHenHpopMmarje Pycuma, ocyheH Ha 23 roamHe 3aTBOpA. 252

Hemauky KpyuBUYHH 3aKOH JIeUHUIIE APKABHY TajHY y WIAHY 93 CTaB 1, KOjH
IPOTHCYje Zla Cy Ap:KaBHA TajHA UHIHLEHUIIE, TPEAMETH WIH Ca3Hama Koja Cy JIOCTyITHA
caMO OTpaHHMYEHO] KaTeropuju JWIla U MOpajyce UyBaTH y TajHOCTH, Kako OW ce
CIpeywia U TpeAylperaa OIMACHOCT OJi HacTajatba 030W/bHE INTETE II0 CIOJHHY
6e36emnocT CaBesHe PemyOsimke Hemauke. Ca pyre cTpaHe y cTaBy 2 HCTOT 4JaHa je
IPOTMCAHO JIa YUIbEHUIlE KOje IPE/ICTaB/hajy IOBpEeZle HE3aBHCHOT, JE€MOKPATCKOT
YCTaBHOT TOpEeTKAa WINCIOpa3yMa 3aK/byUueHUX y IHJbY CIpPOBOhema MeljyHapomHe
KOHTPOJIE HAOpy’Kama, HUCY JIp;KaBHA TajHA caMO HAa OCHOBY TOra INTO Cy APKAHU Y
TajHOCTH O7] yroBopHUX nmapTHepa CaBe3He PenyOsimke Hemauke. Ha ocHOBY HaBe/ieHOT,
Morao O ce WM3BECTH 3aKJbyyak Jla Cy Ap»KaBHA TajHA MOJAId U JIOKYMEHTU KOjU
yTPOKaBajy AP>KaBHO jEIMHCTBO, CYBEPEHUTET, YCTABHU MMOPEAK, YHYTPAIIIEY U CIIOJHHY
O0e3bemHoct u MehyHapomHe opHoce CaBesHe PemyOnnke Hemauke,yKOJIMKO ce

obestozane. 253

Y TypckoM IIpaBy HOCTOjU BEJIUKH OpOj O/ipeidM Koje ce THYy JIp:KaBHE
Oe30emgHOCTH W Ap:KaBHe TajHe. Y wiaHy 26 YcraB PemyOiuke Typcke, ciImdHO YcTaBy
Peny6snke CpOuje (wi. 46) rapanTyje cjo0OAy MHUCIH HHU3paKaBamba W PETyJIHIIE
KOHIIENT Ap:KaBHe TajHe. [IpemMa 0OBOj ofipendW TOCTOjU jefaH H3y3€eTaK, OJHOCHO
OTpaHNYEeHEeCI000/Ie MUC/IU B U3Pa’kaBamba, a TO je,3a/Ip:KaBambe nH(popManmja Koje cy
IIPOIMCHO O3HaueHe Kao Ap:kaBHA TajHA“. CiauuHO wiaHy 26 u wiaH 28 Ycrama y
IIOIVIely CJI000/Ie IITaMIle IIPOIHUCYje /1a ,,CBAKO KOIHIIE, IITaMIIa WX IIPEHOCHU OUJIO
KaKBe BECTH WM YiIaHKe KOJU YrpO’KaBajy YHYTpAIlby WJIN CIIOJballllby 0e30eTHOCT
JIp’KaBe WJIM HeAEeJbUBY IIeJIOBUTOCT JpJKaBHE TEPUTOpHje WHAIU]e, a KoOje HUMajy

TeHI[eHIII/ij Aa IIOACTaKHY HEpeJe, YCTaHaK WUJIM HEKOT'a YBpeJde, NN KOje ce OJJHOCE Ha

252 C. Kaya, State Secret As An Instrument To Maintain State Securit, 2006, 49.
253 Tbid, 37.



Zp’KaBHE TajHe, cMaTpahe ce OATOBOPHUM IpeMa pejieBaHTHOM 3akoHy. Ilopen oBUX
YJIaHOBA YCTaBa MOCTOje U Pa3JIMYUTH 3aKOHCKH, MIOJI3aKOHCKU U CTaTyTapHU aKTU KOjH
cazipake ozipesibe o AP KaBHUM TajHaMa. TypCcKH KPUBUYHU 3aKOH Cce MOCeOHO M3/ABaja o
OCTaJINX, KOjU Y YETBPTOM IIOTJIABJbY, CEAMU JI€0 Y WIAHOBUMA 326-339 IO/ HA3UBOM
,3JIOUMHHU IIPOTHUB JIP;KaBHE TajHE U IIIIHjyHa)Ke“ MPOIKCYje KPUBHYHA Jlejla O/IaBaIbe
Jp’KaBHE TajHe. Y HaBeJeHUM YiIaHOBHMA je IMPOIKMCAHO Jla CBaKO KO y HaMepH Ja
VHUIIITH, IIOBPEH, IIpeBapu, 0OMamyje WIh KOPUCTH, YaK U IPUBPEMEHO, Y IPYTE CBPXe
OCHM TIPOIHUCAHE WIN OTYHU JIETMMUYHO WIH Y [EJIMHU JOKYMEHTE KOjU ce OHOCE Ha
0e30eHOCT Ap:KaBe WM YHYTpAIEhe W CIOoJballlibe nHTepece (wi. 326), Ko mpubaBu
nHdopMalmje Koje 6u Tpebaso Aa YyBa y TajHOCTH 300T CBOje IMMPUPO/IE, a PaJIK OUyBarba
0e30eaHOCTH AprKaBe U YHYTPAIIbUX U CIIOJhAllIbUX WHTepeca (Wi. 327), Ko mpubassba
JIOKYMEHTe PaJiyl BpIIeHAa MOJUTHYKe U BOojHe IHmujyHaxke (wi. 328), ko obesiogaHu
TakBe mojlaTke (WI. 329), KO OTKpPHBAa IOJATKEe WU JOKYMEHTE y Wby BpIIEHA
IIOJINTUYKE U BOjHE InujyHaxke (wi. 330) ouhe ocyhen Ha ka3Hy 3atBopa. Takohe, mop,
HUCTUM YCJIOBHMa, MOPEJ TYPCKOT U CTPAaHHU JApsKaB/baHUH y TypcKoj, Koju mpubaBsba
nHdopMmanmje Koje 6u Tpebaso ma OyAy TajHe 300T MPUPOJIE CTBAPHUH KOje Ce THUUY
VHyTpalllihe U CII0JbHe 0e30eMHOCTU JIp;KaBe Y HaMepH Ja WX YCTYIIH APYToj CTPAHO]j
ZIP?KaBU y Wby MOJUTUYKE U BOjHE IIMUjyHa)ke, 6uhe ocyheH Ha ka3Hy 3aTtBopa (4.
331). [IpemMa TypcKOM KPHUBHYHOM IIpaBy, CBAKO KO KOPHCTH WJIM JI03BOJbaBa Jla ce 3a
CBOje WIH Jpyre WHTepece KOPUCTe HaydHe WJIM WH/YCTPHUjCKe WHOBAIMje WA U3yMU
Koju Ou Tpebasio sa Oyay TajHa 300rT ouyBamba Oes3beHOCTH AprKaBe,Omhe ocyhen

KyMyJIATUBHO Ha Ka3Hy 3aTBOpPA U HOBUAHY Ka3HY (WI. 333).254

¥ PenyOsuru Cpbuju ce KOHIENT TajHUX MOJAaTaKa OJHOCH Ha BOjHE, EKOHOMCKE
win ciry:k0eHe T0JIaTKe, OTHOCHO JIOKyMEHTE KOjU Cy Kao TaKBU OApeheHU y 3aKOHY,
MTOI3aKOHCKOM aKTy WJIM HEKOM JPYTOM IIPOITHCY, WJIX HAa OCHOBY 3aKOHOM ITPOITHCAHE
OJUTyKe HaJJIE’KHOT JIP;KaBHOT OpraHa, a 4uje OM HMCTOBPEMEHO YHUIHEHEe JOCTYITHUM

HEIIO3BAHUM JIMIIUMa IIPOY3POKOBAJIO HJIK MOIJIO H3a3BaTW TEHIKE IIOCJTIEAUIIE IIO

234 Ibid, 39.
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HaIMOHATHY 0e30emHOCT, 010paHy, IOJUTUYKE, BOjHE, EKOHOMCKE U Jpyre HHTepece

3eMJbe. 255

Ca ngpyre crpaHe, mpeMa WwiaHy 316 craB 6 KpuBuuHOTr 3akoHHKa Pemybinke
Cpbuje, mojam apskaBHA TajHA ce HE OJHOCH Ha IOJIaTKE OJHOCHO JIOKyMEHTE KOjU Cy
YCMEpPEHHU Ha TelllKe MoBpezie GyHAaMEeHTATHUX JbYJCKUX IIpaBa WM Ha YIPOKaBamke
ycraBoM yTBpheHor mmopetka Pemnyoinke Cpouje 1 leHe 6e30eITHOCTH U JIOKYMEHTH HJIH
Io/Ialy KOjU 3a IIWJb UMajy IMPUKPHUBabe YIUIEHOT KPUBUYHOT JIeJIa, a 3a Koje ce IO

3aKOHY MOKe u3pehu Ka3Ha 3aTBOpA OJf IIET TO/IMHA UJIU TeXa Ka3Ha.250

Bnaga Cjenumenux Amepuukux [IpxxkaBa (CAJl) kopucTu Tpu HUBOA
ki1acuduKaIyje 1mojaTaka JAa OApPeaN KOJHKO cy oapeheHe mH@OpMaIyje OCeT/bUBE:
,IIOBEPJPUBO®, ,TajHO“ W ,CTPOro IOBeP/bUBO“., [IOBEP/FUBO®, KAaO0 HAjHUIKU HUBO
o3HauaBa wHopmamuje umje OM o00jaB/bUBAHE MOIJIO Ja OINTETA HAIMOHATHY
6e30enqnoct CA/l. O3Haka ,TajHa“ ogHOCU ce Ha MHPoOpManuje umje OU OTKpPUBAIHE
MOIJIO Jla M3a30Be 030W/bHY IITETy HamuoHaTHOj 6e30emHoctu CAJl. O3Haka ,,CTpOTO
IIOBEPJHUBO“ 3HAUU J1a OW OTKPUBAKE JOKYMEHTA MOIJIO J]a N3a30B€ U3Y3€THO 030U/bHY
IITETY HAIUOHATHOj Oe30emHocT. Ha cTporo moBep/hMBOM HHBOY, caMo ojpeheHu
JbYAY KOjU MMajy cepTUdHUKAT 3a MPUCTYI IMOAAIMa O3HAUEHUM CTEIIEHOM TajHOCTH
CTPOTO IIOBEPJHUBO, OTHOCHO T3B. 0€30€/THOCHO 0/100pemhe MOTY UMAaTH YBU/ Y HaBeleHA
JIOKyMEeHTa Kako OU ce pU3UK O] OMJI0 KaKBOT OTKpHha cBeo Ha HajMamby MOryhy Mepy.
Mehytum, cama duibeHUIIA Jla HEKO JIkIle UMa 06e30eqHOCHU cepTU(UKAT, OJHOCHO
0/100peme Ha HUBOY KOjU OIr0OBapa JOKYMEHTY, ICTOBPEMEHO He 3HAUH J]a UMa CTBapHY
noTpeby na My Impuctynu. HaBefleHO ce 4YecTO KOPHUCTH 3a HAjOCET/hbUBHjE
nHbopManuje, MOMyT OHUX KOje ce OJHOCe Ha HM3BOpe IIoJaTaka W MeTOJle paja
obaBemTajHUX CIYKOM, KOje OTKPHBAjy M HAYMH Ha KOjU Ce IPUKYI/bajy 00aBEIITajHU

IIO/IaIH.

Takolje, yoOruuajeHa je 1ojaBa jJja mucaHU JIOKYMEHTH cajip;ke HHPopMaliyje Koje

Cy TOBep/bHMBE HA PA3JIMYUTHM HHUBOMMA, I U HeKke HWHPOpMaluje Koje HUCY

2Unan 315 crap 6 Kpusuunor saxonmka,Ciyx6enn rmacuuxk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
26Unan 316 craB 6 Kpusmunor zakonuka, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/20009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
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IOBEpPJbHBE. Y BE3W ca THM, HACJIOBY JOKYMEHTa MO’Ke IPeTXOAuTH O3Haka ,U“
(unclassified) mrro ykasyje ma cy HacjI0B U caJip;KUHA JOKYMEHTa HeKJIacu(pUKOBaHU.Y
OKBUPY JOKYMEHTAa, HACJIOB M CaJIp;KUHA MOTY Jla HOce O3Hake ,,S“ (secret) 3a TajHy, ,,C*
(confidential) 3a moBepspuBO wiau ,, TS“ (top secret) 3a crporo moBepsbuBo. Mmajyhu y
BUJly /1a CaJIP’KUHA jeHOT JTOKYMEHTa He MOpa y MOTIYHOCTH OUTH O3HaueHa HUCTUM
CTEIIEHOM TAajHOCTH, HajBHINA KjacuduKaluja OWI0 KOr Jiejla JOKyMeHTa ojapelyje
IEroBy OmmTy kiaacudukanujy. OBaj mpucTyn oMoryhaBa Jaky HWAeHTHDUKAIU]y U
VKJIamhame KIacu(pUKOBAHUX JIEJIOBA JIOKYMEHTA, TAKO Jla Ce Malhe OCET/HUBH JIEJIOBU
MoOry moAeauTH (YCTyImUTH)Kao HekaacudukoBaHu.OBjamrhema a u3ysmy oapehene
uHpopMaIuje, Kao INTO Cy PEenuMO, IIOCTOjalbe IMporpamMa Haopykamka U Jla HX
KJIacu(UKyjy Kao ,CTPOTO IIOBEPJbHBE“, dajy ce caMo oapeheHHMM mojeauHIINMA,

YKJbYyUyjyhH IpeiceTHUKA U TTOTIIPE/ICeTHUKA U ofipel)eHe medoBe areHIyja.

OpnyuuBarbe Koje nHGOpMaIfje cy IoBepJbuBe je cybjekTuBHO. Heke cTBapu
OYUTJIETHO MOpajy OUTH TajHe, HOIYT UIEHTUTETa TajHUX OollepaTHBaIa WiIn 00pOeHUxX
IJIAHOBA, JIOK OCTajIa MUTamkha HUCY TAKO OYUTJIEHA U CTBAP Cy JUCKPEINOHE OJIIyKe
Ha/JJIeXKHUX opraHa. Ha Kpajy, mporeaype 3a Jekyiacudukanujy AOKYMEHTa, Tj.
CKUJlathe O3HaKe II0BEPJbUBOCTU Cy KOMIUIMKOBaHEe, Te IPEICEeIHUK HMa Kpajibe
oBjalTheme 3a yKJIamame TajJHOCTH U MOKE Jla CKUHE TajHOCT OWJIO Yera, OFHOCHO
CBaKOT JIOKYMeHTa WM MaTepHjajia y OWIO KOM TPeHYTKY, V CKJIaay ca oapeheHum

oapeadama 3akoHa O aTOMCKOj €HEepPTHjH. 257

Y Peny6smnm IlpHoj I'opu, AreHiuja 3a HaroOHaJIHy 0e30eTHOCT Ha OCHOBY
wiaHa 9 3akoHa O ATeHIWjU 3a HAIMOHAJIHY 0e30eHOCT, MOXKEe TajHO Ja MPUKYIba
nozatke o7 fpkasbaHa lpHe T'ope, anu u crpanana, npahemeM U oncepBUpamEM, Y3
KopHIlTherhe TEeXHUUKHX CpeJcTaBa pPajii JIOKYMEHTOBaa; TAajJHUM eJIEKTPOHCKUM
HA/I30pOM KOMYHHKAIlFja ¥ TMOIIW/baKa W HAA3UPyhH YHYTpallkbOCT o0jekaTa,
3aTBOPEHUX IIPOCTOpa MU IIpe/IMeTa KOpHIITNemeM CcpeAcTaBa TexHUKe. HaBeneHu
Imojla Koje AreHIMja MPUKYIJba MOTY OWTH CTENEHOBAHU PA3IMYUTHM O3HaKama
TajHOCTH, IIITO j€ MPOMUCAHO 3aKOHOM O TAjHOCTH II0JIaTaKa, T€ PA3JIUKYjEMO CTEIeHe

TajHOCTH ,,CTPOTO TajHO”, ,,TajHO”, ,,[IOBEPJHUBO” H ,,MHTEPHO . Ca TUM y BE€3H, KOHIIEIIT

2'Bumre o ToMe BHIETH Ha cajTy: https://dornsife.usc.edu/news/stories/what-are-classified-documents/.
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JIp;KaBHA TajHA ce OJTHOCH Ha CBa JIOKyMEHTa KOja Hoce 03HaKy TajHOCTH ,,CTPOTO TajHO”,
a TEpMUH CJIy:kOeHa TajHa ce IPUMeEIbyje Ha OcTajia TPU CTelleHa TTOBEP/HUBOCTH HUKET

3Ha4aja, 0JIHOCHO ,TajHO”, ,,TIOBEPJbUBO” U ,,MHTEPHO .

IIpema oxpenbama wmcTor 3aKOHA O TAjHOCTH IO/laTaka, HAYMH Ha KOjU he ce
OJIpEINTH KOjU TOJaTaK ce cMaTpa TajHUM, 3aBUCH O] IberOBe Ca/Ip;KUHE, ajld U
IbETOBOT 3Hauaja 3a HaIMOHAJIHY 0e30egHOCT, 0a0paHy, CIIOJbHY B €KOHOMCKY
nonutuky Pemybsmke Ilpre I'ope. Tako ce o3Haka ,CTpOrO TajHO” OJIHOCH Ha
vHOpManuje Kojy Cy TaKBe BaXKHOCTH 3a 0e30eIHOCT M HaIMOHaIHe nHTepece IIpHe
T'ope 1a OM HUXOBO €BEHTYaJTHO OTHIIAFb€ MOTJIO HaHETU HEHAJOKHAJWBY IITETY, JOK
O3HaKa ,TajHO ToApasyMeBa wHGOpMaIje 4yhje O OTHUIAEbE JIOBEJIO JI0 TEIIKOT
yrposkaBama 6e36emHocTH M mHTepeca LpHe 'ope. CreneH TajHOCTH “IIOBEPJHPUBO’ Ce
ofHOCH Ha MHOpMalHje U MOJAATKe, Ydje OU UHIbEHe JIOCTYIIHUM IIHUPOj jaBHOCTU
HaHEJIO IITeTHEe TocjeauIe HamuoHaTHO] 6e36emHoctu IlpHe I'ope, [OK ce cremeH
LAHTEPHO, Ka0 HAJHMKW HUBO KJIacH(UKaIlMje IoJjaTaka OJJHOCH Ha OHe WH(pOpMaIlHje
4yuje o0jaB/bUBake MOKe HAPYIIUTH Paj U PyHKIMOHUCAKe ApKaBHUX opraHa. Kaza je
ped o JIMIIMMAa KOja Y4YecTBYjy y IOCTYIKY oApeuBarba KOju JOKYMEHT, aKT, IOJaTaK
win uHpopManuja Tpeba OUTH O3HAUYEH CTENEHOM TajHOCTH ,CTPOrO TajHO“, TO Cy
npencenuuk PemyOsvke 1{puae I'ope, mpeaceHUK CKYMINTHHE, IIPEICETHUK Biaje, aau
U HeHU YWIAHOBH, 3aTUM HauesHUK I'eHepasmraba Bojcke Llpue I'ope, opran ympase
Ha/IJIe’KaH 3a TOJIMIH]CKE TIOCJIOBE, IMPEKTOP ATeHIMje 3a HalMOHAJHy 0e30edHOCT,
JIp’KaBHU TY»KHJIAIl U TIpesicefHUK BpxoBHor cyna Llpue I'ope, a 3a oapeljuBatbe o3HaKe
TAjHOCTH OCTAJINX HUKHMX CcTelleHa (,TajHO“, ,IIOBEPJbHBO® U MHTEPHO“) je OCHUM JIHIIA
oBJIalINeHUX 3a O/JIyYHUBAHE O CTEIEeHY ,,CTPOTO MOBEPJHUBO®, HAJJIEIKHO U JIUIIE KOje

OBJIACTH AUPEKTOP ATreHIHje 3a HaI[HOHATHY 0e30eHOCT. 258

Omnykom EBporicke xomucuje 2015/4441, U3BpIIHOT opraHa EBporicke yHWje,
nHopManyja Mopa OUTH MOBepJbHBA aKO OU EHO HEOBJIAIINEeHO OTKPUBAaEbe MOIJIO
HETAaTUBHO YTUIIATH HA wHTepece EY wiu mHTepece je/iHEe WJIM BUIE EHEHUX APrKaBA
wianuna. Jla Ou ce MUHUMH3UDAIA TPOIIKOBM W OrpPaHWYEma y3POKOBaHa

kiacudukanujom, uHpopmamuje he O6utn KiIacupuKOBaHE HA OTPAHUYEHO BpeEME,

2%Bume o Tome BumeTH Ha: https://internocg.me/opservacija/stepeni-tajnosti-podatakay/.
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HaKOH yera he mUxoBa Kiacu@UKalyja OUTH MperyielaHa U eBeHTyaJTHO MOBYY€eHa, Tj.
cTaBKke OWTH JAexyiacupUKOBaHE WM MpOAyKeHe. Y TpaBy EBporcke yHHje mocCTOje
YyeTHpPHU HUBOA KiIacuduKalmje mogaraka, a To cy: 'top secret’ 3a ,,cTporo moBep/buBo®,
KOjH ce OHOCH Ha mHGOpMaIije U MaTepujas yuje OM HeoBsamheHO 00eI0albUBabe
MOTJIO TIPOY3POKOBATH M3Y3€THO TEIIKY IITETY CYIITUHCKOM HHTepecy EBporicke yHUje
WIN jeHe WIN BUIIE ApkaBa wiaHua. OBa 03HaKa MOBEPJ/AUBOCTU ce HEe KOPHUCTHU 3a
0e30eHOCHY TPOBEPY MCTPaKHUBama MpeJjIora; ''secret” 3a ,,TajHO®, KOje TTOApa3yMeBa
nHboOpMaNje U MaTepyjays udje OM HeoBJAmNEeHO OTKPUBAEKE MOTJIO O30WJ/BHO J1a
HAIIIKOZ[U CYIITHHCKUM MHTepecuMa EBpoIICcKe yHUje WJIM UHTEpecuMa jeJHe WIU BUIIle
ap:kaBa wiaHuna: 'confidentaln" 3a,moBepsbuBO, omHOCHOMHOpMAaIUje H
MaTepujayiamje OW HeOBJAIINEHO OTKPUBAaKE€ MOTJIO INITETHTH CYIITHHCKUM
nHTepecuMaEBpoOIICKe yHUje WIN jelHe WIM BUINE JpKaBa wiaHuma u 'restricted"
3a,HHTEPHO", Tj. UH(POpMaIHje U MaTepujaa yuje OU HeoBalINeHO 00e/I0/IarbUBaAbE
MOIJI0O OWUTH IITETHO IO HWHTepece EBpolleyHUje WX jelHE WM BUIIE JprKaBa

YIaHUIA. 259

Y nleMoKpaTCKUM Jp:kaBaMma, obaBellTajHe cay»kbOe pajsie 3a mo06pobut rpahana u
rapaHTyjy HBHUXOBY Oe30eHOCT, amu u 0Oe30eIHOCT Ap:KaBe W Hanuje yominre. Ope
cay»k0e, UMajyhu y BUly YHE-€HHUITY Jla IIpeJicTaBbajy MOCeOHU €0 APKaBHOT allapara,
Kao W CBU OpraHMW JIp>KaBHE YIIpaBe, pajie y CKJIaJy ca 3aKOHHMMa W IPONHCHMA.
Mehytum, 360r cBoje cnenuduuHe OpraHHU3alMje WU HAYWHA JIeJIOBarha, OHE HMAajy
KODHCTH O] IpHIarol)eHor MpaBHOT OKBHPA, KOjU IPOIHCYje MoceOHe rapaHnuje 3a
ocoOsbe cy:kOu 0e30emHOCTH U IHUXOBE H3BOpe MojaTaka (pu3uuka JHma Koja
caykbama 6e30eTHOCTH yCTyIajy uHGopMaIuje) u JiepuHHUIIE YCJIOBE MO KOjUMa ce
IITUTA TIOBEPJ/PUBOCT, OJHOCHO TAjHOCT IIOJIATaKa O HAIIMOHAJIHOT WHTEpPeca.
KpuBuuHu 3aK0H U 3aK0H 0 o710panu Penybsnke OpaHitycke gebuHUITy nHGOpPMAaIIIje
KOje ce MOTY ITOZIBECTH Kao Jp>KaBHA TajHA jep Cy O] 3Hauaja 3a OUyBabe HaI[MOHATHE
0e30eqHOCTH U NPeABHUI)ajy Ka3He 3a HhHUXOBO HEIOIITOBAaIbe. 3aKOH O] 24. jyja 2015.
roJiiHe, KOjU ce OJIHOCH Ha obaBellTajHE IOCJIOBe, MUMao je 3a Wb Ja oMoryhu
obaBemTajHuM cay:kO0amMa 7ia fenyjy ebukacHuje, najyhu um mpenusad MpaBHU OKBUP

KOjuU uX oOBjamihyje Ja KOPHCTe TEeXHUYKA CpEeACTBA, KakKo OW MPUCTYIUIIE

259 Annex G - Padr Security Classification Guide, Security Classification Guide, 2019, 4.
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nHpopManjaMa, y3 rapaHTOBame 3allITUTE jaBHUX CJI0007a. 3aKOHOM Cy YTBpheHu
OCHOBHU HHTepecH Haludje, 4ujy oA0paHy U yHalpeheme rapaHTyjy obaBellTajHe
cryk0e, y OKBHPY CBOjUX 3azjlaTaka W opjamihema. Ciy:xOe mpeMa 0OBOM 3aKOHY
JIOIIPUHOCE OUyBalby HaIlMOHATHE 0e30€THOCTH, TJIABHUM ITOJIUTHYKUM, EKOHOMCKHUM U
HAyYJHUM HWHTEpecHuMa, CIpedyaBamby TepOpHU3Ma, CIIpedaBamby OPTaHHU30BaHOT
KpUMUHAJIA ¥ CIpedyaBarmby KOJIEKTUBHOT HacWba KOje OM MOIJIO Jila M3a30Be€030UJHHO
HapyIlIaBakb€e jaBHOT Pe/ia U MUPa. 3aKOH je MPOIHCAO JIa Ce CIIPOBOY CTPOTH IMOCTYIIAK
KOJUM Ce HaJ3upe NIpUMeHacpe/cTaBa o0OaBelmITajHE TEXHUKE HNEKCIUTUIIUTHO
Ha3HAYEeHUX CpeJICTaBa TEXHUKE KOje HapylllaBajy IPHUBAaTHOCT CTaHOBHUKA PpaHITyCcKe,
3a YHjy je IpuMeHy ITOoTpeOHO 0100pemeHa HallOHAIHO] TEPUTOPHjU. 3aKOHOM 07 30.
HOBeMOpa 2015. TOAWHE oOBa O0JIaCT je 3a0Kpy)KeHa peryjrcambeM TajHOT

(es1eKTPOHCKOT) Ha/I30pa Me)yHapOIHUX KOMYHHUKAIIHja. 260

Y nwby TOIITOBaMka Hayejaa TPAHCIAPEHTHOCTH OJHOCHO jaBHOCTH Y paiy
JIP?’KaBHUX OpraHa, KOHKPETHO CJIyXKO0u 0e30eTHOCTH, a CAaMUM THM U BpIIEHa HEKOT
o0JIMKa CIOJPHOT HA/I30pa HaJl BUXOBUM pazoM, y PemyOsumu L{puoj I'opu je Tokom
2023. TO/INHE, y IEPUOAY O O1. jaHyapa /A0 11. HoBeMOpa 2023. roauHe, AreHIuja 3a
HalMoHaIHy 0e30eHOCT NMpUMMIJIA JleceT 3axTeBa rpal)aHa, a Ha OCHOBYy 3aKOHa O
c71000/THOM IIpHCTYITy HH(pOpMAaIjaMa Ol jaBHOT 3Hauaja. Mel)y cBUM 3axTeBUMa, Kao
HajUHTEPECAHTHUJU CE€ U3JIBOjUO 3aXTEB KOJU je IPUMJbeH 22.peOpyapa 2023. TrOAUHE.
Peu je o 3axreBy rpahanmua Ilpae I'ope (M.K.) Hekajamimer 3amOCJIEHOT y CIIYKOU
Zip>kaBHe 0e30eHOCTH, KOJU je 3aXTeBao /1a My ce JIOCTaBU IOKyMeHTaIl1ja U3 MTaCUBHOT
JIOKyMeHTallMOHOT (POH/Ia, BEPOBATHO apXHBe OWBIIUX COyKOu 0Oe3bemHOCTH, 300T
moctynmka koju je M.K. mokpenyo mpen Komwucujom 3a moBpahaj u obemreheme
Peny6suke I{pue 'ope. OHO mo uemy ce HaBefeHu 3axTeB M.K. 3a cs106071aH IpUCTyTI
nHbopManujamMma pasjiuKyje oJi OCTaJIUX JieBeT IPUMJbEHUX je 300T HeroBe cajJip:KuHe,
rme M.K. tBpiu na ce 80-TMX TOAWHA 20. BeKa JIUYHO YBEPHO Ja Y CEKTOPY 3a
JIOKyMEHTANMjy TOCTOjU aKT Koju ce omaHocu Ha H.H. smie o mporamiemy 3a
Hernpujatesba @HPJ u ony3umame rpaljaHcKkux mpaBa, Kao 1 Jia je TAaKCaTUBHO HaBe/leHa

IberoBa IIeJIOKyITHA HeMOKpeTHa HMOBUMHA. Hamme, OuBIIU CIIy:KOeHUK CIIyk0e

260Bymre o ToMe BHAeTH Ha: https://www.academie-renseignement.gouv. fr/files/plaquette-presentation-comrens.pdf,
ctp. 24.
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np;xapHe 0e36emHocTu (M.K.) unju je 6iuckm pohak (H.H. smie) 6umo mporyaimieH 3a
JIp;KaBHOT HEIIpHjaTesba je KPo3 CBOje CIy:KO0OBame JIOIIA0 JI0 IOKyMEeHTAaIl1je KOjoM je
IberoB pohak mporJialleH 3a JAP:KaBHOT HeNpHjaTe/ba M HAKOH TOJIUKO TOJIMHA Ce
obpaTro ATeHIUjU 3a HaIMOHAJHYy 0e30eJHOCT Kako OW My JIOCTaBWJIM HaBeIeHY
JIOKyMEHTaNHjy, JAa OU YCIEIIHO ITOBPAaTUO INPEAMETHY HMOBUHY, a IITO je HeMy
3HAYajHO 3a yTBphHBame MOCTOjarba Mmpapa 3a mospahaj ogyseror u oberreherme mpes

Komucujom 3a moBpahaj u obemreheme. 261

HagezneHo mipezicTaBsba IpaBy IIpUMep 3JI0yIIOTpeOe ImpaBa Ha cJI000/1aH IIPUCTYII
nHpopManmjaMa o] jaBHOT 3Hauaja, jep je M.K, kao OMBIIM HPUIATHUK CIy:KOe
np;xxaBHe Oe3b0emHoctu Pemybsimke IlpHe I'ope 010 ay:kaH ma IMOJaTKe U JIOKyMeHTa
o3HaueHe KkKao TajHa (jep ce ciay>k0eHM aKT KOJUM ce OTKpPHUBA HJIEHTUTET JIUIA O
IporJIallielby 3a Ap:KaBHOT Helpujaresba — Henpujatesba ®PHPJ curypro cmarpa
JIp>KaBHOM TajHOM HJIM OapeM CTPOTO IMOBEPJHUBO), /IO KOJUX je I0Ia0 TOKOM O0aB/hakha
IberoBe NnpogecuoHaHe JIy>KHOCTH, OJTHOCHO CIy»k0e, YyBa Kao TajHE W IITUTU U HAKOH
IIpecTaHKa aKTUBHE CIIyk0e, Tj. pajia y IOMEeHyTOM JPKaBHOM OpTraHy, IITO je ob6aBe3a
CBUX aKTUBHUX U OMBIIINX 3aTI0CJIEHUX HA UCTUM U CJIUYHUM PaHUM MectuMa. Takohe,
Ty OU Tpebasio U3MEHUTH 3aKOHCKY OApeZ0y O UyBamby ITOJjaTaKa PAa3JIMYUTHX CTelleHa
TaJHOCTH, OTHOCHO TTpeOpPMYJIHCATH Jia JIU 0OaBe3a UyBama I10JaTaka Ba)KM M HAKOH
IIpOTEKA POKA ITOBEPJHPUBOCTHU (HIIP. 30 TOAMHA 32 JIp;KaBHY TajHY),202 Tj. 1a JIU UX JIUIE
Kao OWBIIM WINM I[EeH3WOHHCAHU NPUNAJHUK CIy:kbe MoKe CaMOUHUIIMJaTUBHO
VCTYIIUTH WU OOEJIOJAHUTH, WIN y3 IMPETXOMHY CArJIAaCHOCT W OJIIYKY HAJ[JIE?KHOT

APZKAaBHOT OpraHa.

Tyxunany Makcumunujan Illpemc je mogHeo mpezctaBky IloBepeHuky 3a
3alITUTY mojiataka Mpcke 300T mpeHOCAa HErOBUX JIMYHUX MOJIaTaKa ca JAPYIITBEHE
mpexe ,DejcOyk”, mpeko ucrocrase y Mpckoj mo rinaBHux kopucHuka y CAJl, a Ha

OCHOBY CaMOI/IHI/IHI/IjaTI/IBHOI‘ IIOCTYyIlamba IIPpEMaA IIpaBUJIMMa IIpaBHOI' OKBHUpaA ,,CUT'ypHa

21Bume o ocTanuM 3aXTeBUMa BUIETH Ha: https://internocg.me/opservacija/spi-za-anb-svega-10-puta-u-2023-
godini/.

262 OBgie ce MOCTaBJba M TUTAkE NPABHOT ypehuBama OTBapama TajHUX JlocHjea cilyx0u Ge30ennoctu. Bujgern: A.
Pecanosuli, Omeaparse docujea majuux ciayscou — ynopeona uckycmea, Herecticus, 6poj 1/2004, ctp. 9-28; B.
Bomunenuh, Omeaparve docujea noaumuuxe noauyuje: ooyxaw je uau nax Huje, Herecticus, 6poj 1/2004, ctp. 29-
39.
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gyka“. IloBepeHUMK 3a B3amITUTy IoAaTaka lpcke ce OrJjlacMo HEHAJIEKHUM 3a
O/Uly9MBarbe OOOMMY B3alllTHUTE JIMYHHUX II0/laTaKa, IOCTYIajyhu IIpeMa yCBOjeHOM
MIPUHIIMITY IPUBATHOCTH ,,CUTYPHA JIyKa“, M03uBajyhu ce Ha oyIyKy EBporicke koMmucuje
2000/520 kojom je morBpheno ma CAJl mpyskajy oaropapajyhu crereH 3aImiTuTe
mmojlataka u jia je ,,®ejcOyk” morrroBao IoMeHyTH IIPaBHU OKBUP MehjyHapoaHOr IpaBa.
36or HaBenenor, Illpemc ce obpatno Bucokom cymy Hpcke, Koju je NPEKUHYO
HAI[MOHATHU TOCTYIIaK M IMOKPEHYO ITOCTYIIaK 3a PelllaBambe MPETXOTHOT ITUTalba MPe

Cynom npaspe EY.

Omtydyjyhu 1o mocraB/beHOM MPETXOAHOM muTamy, Cyz IpaB/ie je 3ay3eo CTaB
71a je oyutyka Komucuje oz 26. jysa 2000. ToAWHE IPaBHO HEBaJbaHa jep je oHeMoryhuia
HaIlMOHAJTHA HAJ30pHA Teyla JApiKaBe y THUTalky Jla IpeAy3uMajy CBOja 3aKOHCKa
oBjamrhema Kajia JIUIE CyMiba Jla je TMOMEHyTa OJJIyKa y CKJIaJy ca HPUHIIUIAMA

IIPUBATHOCTU U IIPOKJIAMOBAaHUM cno6oz:ama U IIpaBUMa HOje/II/IHaI_Ia.

Vmiinkanyja oBe mpecy/e je TakBa Jja je HaJlJIeXKHO KOHTPOJIHO Tesio PeryOiinke
Upcke y obaBe3u [a [eTA/bHO W Yy MOTIYHOCTH PAa3MOTPH MPEACTABKY TY:KHOIA
Maxkcummwinjana IlIpemca, HakOH 4era he JJOHETH KOHA4YHY OJJIYKY Jla JII HA OCHOBY
HupektuBe Tpeba oOycTaBUTH TpaHcdep mojaTaka KopucHuka EBporicke YHuje ca
npymteeHe mpeske ,dejcOyk” mpema CAJl jep HaBeZeHa 3eMJsba HIIAKHUje OMOTyhuiia

3a710BOJbaBajyhu CTeNEeH 3alITUTE JIMIHUX MTOIaTaka rpalaHa YHuje. 263

§ 15 — TAJHU HAZISOP KOMYHUKAIINJE KAO N3PA3 OJICTYIIAIBA O/1
HEITOBPEINBOCTU TAJHOCTU IITNCAMA 1 KOMYHUKAIIUJE
Be3beaHocHO-00aBeIITajHE CTy:k0e MOTY OTPpaHWYHMTH IPABO Ha MPUBATHOCT U
MOPOZIMYaH JKUBOT KPO3 TNPHUKYIUbalbe, 3aJprKaBalbe W IPEHOC JIMYHUX IO7aTaKa
nojenuHIa. Huje camo cTBapHa yrorpeba oBUX Mepa IIpeMa ofpeljeHuM JIMIMa Ta Koja

KpIIIK MPABO HA IMPUBATHOCT, Beh M EHUXOBA MOTEHIWjasTHA ymoTtpeba, ajlli M caMo

23Tlornenarn pesume npecyne Cyna npasne EY Ha cajty: hitps://ww.poverenik.rs/st/2011-05-21-08-29-18/2011-
05-19-06-16-07/2212-rezime-presude-suda-pravde-eu-maksimilijan-srems-protiv-poverenika-za-zastitu-podataka-
irske.html.
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IIOCTOjarbeé 3aKOHCKHX ojipesiaba Koje /103B0OJhaBajy HHUXOBY mHpuMeHy. I[IpaBo Ha
IIPUBATHOCT C€ HApaBHO MOKe 3aKOHCKH OTPAaHUYUTHU OJ] CTpaHe CIIy:kOu 6e30eHOoCTH
CBe JIOK je TO Y CKJIaJly ca o/ipeibaMa Uy OKBUPHMa HAI[MOHAJIHOT 3aKOHA U CTaHAAap/a

JjypucnpyzneHnuje EBporickor cyza 3a jbyjicka Ipasa. 264

Hcropujcku TiefilaHo, 3a0pHHYTOCT OKO OTpaHWYaBarba MpaBa Ha MPUBATHOCT
IIPBEHCTBEHO je HacTasia 300r oBiamhema 0e30eJHOCHUX CIy»KOU Ja BpIle HAZA30p HaJI
onpeheHUM JHUIIEM IyTEM CpejicTaBa TEXHHKE, KAO IITO je MPHUCTYIIKUBambe TeaedoHa
uneHTuUKOBaHe ocobe WK IOCTaB/babe ypehaja 3a MPUC/IyIIIKUBakhe Y (beHOM CTaHy.
Mepe koje ce mnpuMemyjy npeMa oapeheHoj ocoOu, Tpynu WM OpPraHH3aIjH,
IIPUMEIHY]Y ce jep MOCTOju OCHOBaHA CyMiba Jla Cy OHHM HajBEPOBATHHje yMEIIaHU Yy
BpIIIeEh€ TEIIKNX KPUBUUYHUX JieJla IPOTHB YCTAaBHOT ypehema WM MOCTOjU OCHOBaHA
CyMHIA J1a Ha HEKH JIpyTH HAYMH MOTYy YTPO3UTH HaIMOHAJIHY 0e30emTHOCT.
[Ipukympame o0OaBeITajHUX IIOZlaTaka, YKJ/bydyjyhu BpOOBame [JOYIIIHHKA WU
UHPUITpUpake y TPylle Koje ce OaBe HEN03BOJbEeHUM AKTHBHOCTHMA je jOIl jeaHa
KapakTepucThKa 0e30e/lTHOCHUX CIy>kKOM Koja je MAyro orpaHddaBajia IIpaBO Ha
mpuBaTHOCT. lako ce TaKBe aKTUBHOCTH U JlaJbe KOPUCTE YV Pajly 00aBEIITaJHUX CIIYKOU
¥ HapyllaBajy WHAWBHUyaJHa IIpaBa IIOjeJIMHAIA, Y MHOTHM 3eMJbaMa-uJaHHUIlaMa
CaBera EBporme, 3aMemeHa Ccy OTKpHhuMa O HEIW/baHOM, MAaCOBHOM HPHUKYILUbalby
€JIGKTPOHCKUX KOMYHHKaIija. bBp3u TeXHOJIONIKH pa3Boj omoryhwmo je ma ciy:koOe
0e306emHOCTH y HEKMM 3emsbaMa wiaHumama CaBeta EBpome crmpoBesy OICEXKHUjU
HAJ130p HaJT KOMYHUKAIFjaMa y3 Marbe TPOIIEHe JbYICKUX pecypca. Y EBporu, MacoBHO
IIpecpeTame Off CTPaHe CIyKOu 0e30eHOCTH NPBO je IPUBYKJIO MaXKiby jaBHOCTHU

OTKPHBaeM IIporpama ,Emesiona“.

Jlaseko 3HauajHUja cy o0ejofamUBamba OWBIIEr capaJHUKA aMepuJKe
obaBemtajue ciyxk6e Enpapaa CHOyzieHa, Koja ¢y mmodesia y JieTo 2013. rogune. Exsap
CHOy/leH je OTKpHWO JeTa/beé HaJ30pa €eJEKTPOHCKUX KOMYHHUKaIlje W HWHTEpPHET

aKTUBHOCTH AreHIHje 3a HanmroHaHy 0e30equocT CAJl 1 pa3Hux ciayk0bu 0e30eaHOCTH

264 A, Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, 2015, 21; M.
Kosauesuh, Tajuu naosop xomynuxayuje — ycxkaahenocm ca npaxcom Esponckoe cyda 3a mydcka npasa, Ananu
IMpaBHor dakynrera y beorpany, Opoj 2/2014, crp. 164-179; A. Apcuh,Tajuu mnaozop xomynuxayuja —
yekaahenocm ca cmanoapouma Esponckoe cyoa 3a wsyocka npasa y Cmpaz6ypy, IlpaBan xopuzoHTH, 6poj 4/2021,
cTp. 67-86.
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y EBpomnn. Ilopen Tora, mojaBusia cy ce M OTKpuha CIUYHUX Iporpama y PemyOGsmnm
®paHIyckoj. 3a pas3iuKy O TPagUIUOHATHUjUX OOJIMKa Haj30pa, OTKPUBEHU
IIporpaMH He IWbajy HYKHO ojpeljeHe mojeAuHIE, TPyle WJIM OpraHusaije 300T
IIOCTOjarba OCHOBAHE CYMIbe /Ia Cy YKJ/bYUEHHU Yy BPIIEHE O/[pejeHNX MPOTUB3aKOHUTHX
aKTUBHOCTH. YMECTO TOTa, OHH YIJIaBHOM I10/[pa3yMeBajy ayTOMaTU30BaHO MPeCpeTame
KOMyHUKanuja (kopucrehu pasymuute anare, a IIOHEKaJ W y3 IIOMON mpoBajaepa
KOMYHHKAIlja) U OTPOMHUX KOJIMYMHA MH(OpManuja Koje mpoJsa3e Kpo3 OINTHUYKE
kabyioBe win OeXMUHE KOMYHUKAIMje WIM uX Apke Tpeha smmna. [IpukynsbeHe
nHbopMmanuje o0yxBaTajy cajip:kaj KOMyHUKAIldja M TaKO3BaHE KOMYHHUKAIOHE
Io/IaTKe MJIM MeTaroJlaTKe, Kao IITo cy ajipece e-moinre, V11 agpece, 6pojeBe Tenedona
u Jiokamuje TenedoHa. IIpukymubeHe wuHGOpMAaIUje ce KacHHje NPeTPaXKyjy WIH
,MHUHHPajy“, Kopucrehu oxpeleHe GuITepe UiIu TEpMUHE 3a IIpeTpary, Au3ajHUpaHe Ja
M3BYyKy HHGOpMaIje Koje ce oJiHOoce Ha ocole, TpyIie WK OpraHU3aIyje of UHTepeca
3a cayxk0e 6e30emHocTH. CHOyZIeHOBA OTKpHMha u3a3Bajia cy 030M/bHY 3a0pHHYTOCT y
IOTVIe/ly 3JI0ynoTpeba ImpaBa Ha MPUBATHOCT U IPaBa Ha OPOIUYHU KUBOT. OTKpUBEHE
aKTUBHOCTH OWJIe Cy MpeMeT ucrpara off crpane EBporckor napyiamenTta, Komurera 3a
mpaBHa IHUTaba U JbY/ICKA IpaBa W PA3HUX HAIMOHAIHUX HAJA30PDHHUX Tejaa U
OCIIOpaBaHE Cy, KaKO IpeJ] HAIIMOHAJTHUM CyZIOBUMa JIPKaBa, TaKo U Ipe; EBporckum

CyZIoM 3a Jbyjicka mpaBa y Ctpas0ypy.265

Komenrapumyhu mogaTke [100MjeHe OOWMHHUM HAJ30POM, CIIEIUjaTHU
u3Bectuian YjenumeHux Hamuja, ben EmepcoH je m3jaBMO Ja caMO TIOCTOjarbe
IporpamMa 3a BpIllelhe OOMMHOT Haj30pa IpeACcTaB/ba IOTEHIMjAJTHO HECpa3MEpPHO
MeIllafbe y IIpaBO Ha IIPUBATHOCT IIOje/IMHAIlIA, INTO je HECIOjHBO ca Iocrojehum
KOHIIEIITUMAa IPUBATHOCTH jep /Jp:KaBe HMajy oOBJallhema Ja NPUKYIUbajy CBe
KOMYHHKAIIMje WIHN M0JIaTKe HeceJIeKTUBHO. TakBU MporpaMu cy HelocpeaaH U CTATHU
13a30B 32 yTBpheHe HOpMe MelyHapoiHOT mpaBa. AkTyesiHA KoMmecap CaBera EBporre 3a
JbyJICKa IIpaBa je OBaj OOMMHH HAJ30p OIKCA0 Kao O30WbHY IIPeTHY IIpaBy Ha

IIPUBATHOCT.

265 Ibid, 22.



[TpaBo Ha mpUBaTHOCT He 0OyxBaTa caMO IIpecpeTame Cca/ip:Kaja KOMyHUKaIHja
Beh U mpukymbamwe, 3a7p:KaBambe U Kopulllheme KOMyHUKAIlMja, OHOCHO IIOjaTaka
WJIN MeTarnojiataka. Flako mojiamny o cazip»kajy KOMyHHUKAaI1je MOTy OUTU NIPUKYILJbeH! U
3a7[p>KaHU  JIMPEKTHO OJ1 CIy:kOm 0e30eHOCTH, y BehWHHM [ip:kaBa IPOBajaepU
KOMyHHUKalija y TIPUBATHOM CEKTOPY Cy II0 B3aKoHy o00aBe3HH [1a 4yBajy

KOMYHHUKAIITKMOHE II0JJaTKe KJII/IjeHaTa TOKOM I[e(I)I/IHI/IcaHOI’ Iepuozaa.

Y ampwny 2014. ronune, Cyn mpaBae EBporicke YHUje je 3ak/byduo Aa je
NupektiBa EY o0 3aapkaBamky IIo/laTaka, Koja je Hajlarajia 3aaprKaBarbe
KOMYHUKAIIMOHUX ITo/laTaka Off CTpaHe KOMYHUKAIIMOHUX IIpOBajepa 3a MoTpebe
CIIpoBOlema 3aKkoHa, OMJIa y CyIIPOTHOCTH ca IIPaBOM Ha HmpuBaTHOCT. KomeHTapuiryhu
UMIUIMKAIMje 33JIp;KaBarba KOMyHHKAIlMja W HapylllaBawba MMpuBaTHOCTH, Cy Ipas/ie
EBporicke YHuje je cmaTpao Aa MojaIy, Tj. KOMYHHUKaIdje, y3eTe y IeJUHU, MOTY
oMmoryhutu a ce JI0HeCy BPJIO MPENHM3HU 3aK/byUIld y Be3U ca IPUBATHUM KUBOTOM
JIUIIA YMjU Cy TIO/IAIY 3apPsKaHH, ITOIYT CBAKOAHEBHUX KUBOTHUX HABUKA, CTATHUX WU
IIPUBPEMEHUX MeCTa CTAaHOBala, JHEBHUX WIM JPYTUX AKTUBHOCTU KoOje JIMIA
CIIPOBOJIE, APYIITBEHUX OJTHOCA THUX JIUIIA U CPEJUHE Y KOjy ce Kpehy, Kao u mecra Koje

mmocehyjy.

Y mHormMm Ap:kaBama wianuiama CaBeta EBporie, oOMMHU, HETW/baHU HAZ30D
KOMYHHKAIIUja Of] CTpaHe CIy:KO0m 0e30eHOCTU WU HUje PeryJicaH jaBHO JOCTYITHUM
3aKOHOM WJIH je PeryJIucaH Ha TaKaB HAYMH /Ia 3aKOH HejacHO (hOPMYJIHIIIE OTPAHUUEHhA
cy>k0u 6e30e/THOCTH y TIOTJIe/ly IIpuMeHe oBHX Mepa. OBO je moceOHO MpobJIeMaTHYHO
y TIOIJIeAy IIONITOBAaMa JbYACKUX IIpaBa jep OTeKaBa /Ja IOjeIMHIN, TpyIle WA
opraHusaiiyje pasymejy IPaBHU OCHOB U pasjiore 300T KOjUX HUXOBA KOMYHHUKaIHja

MO’Ke OUTH IpecpeTHYTa O] CTpaHe CIy>k0u 6e30eTHOCTH. 266

Excrutoartanuja padyyHapcke Mpelke, KOJOKBHUJJIHO II03HAaTAa Kao XaKOBAahe
moAipasyMeBa Apyry oOJacT [JeJlaTHOCTU CaykOu 6e30elHOCTU Koja IIpe/icTaBsba
3HAUYajaH PU3UK II0 JbY/ICKA MpaBa. XaKOBAae YK/bydyje Pas3IMUUTe aKTUBHOCTH, Ko

IITO je: TOCTaB/balbe MaJIBEPA, OJIHOCHO INTEeTHUX codTBepa WM TpojaHala Ha

266 A, Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, op. cit. 23.
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MHDOPMaNOHO-TeJIEKOMYHHUKAIIIOHE CUCTEME, KOjU CIIYKe Ka0o CPEJICTBA 32 U3/IBajabe
nHbopManuja; Kopuirheme Kamepa U MUKpPodOHA y OKBUPY padyyHapa WJIH PYYHHX
ypehaja 3a cHuMame aKTHBHOCTH KOPUCHUKA U MH(PWITPUPAhE eJIEKTPOHCKUX ypehaja
Kako OU ce MaHUITYJIMCAJIO CaAPIKajeM KOMYHHUKAIMja Koje ce maby Ha ’ux. OBa obsact
je peslaTHBHO HOBa 00JIaCT aKTUBHOCTHU CJIY>KOU 0e30€THOCTH M OHA HUje eKCIUIUIUTHO
obpaljeHa y 3aKOHHMMa KOjU peryyuily 0e30eTHOCT, HUTH je IIHPOj jaBHOCTU Taj JIE0
aKTUBHOCTH CJIyKOM 0e30e/lTHOCTH IyHO Mmo3HaT. He3aBHUCHO oA TOTa, jacHO je Ja TaKBe
AKTUBHOCTH TIIPEJICTaB/hajy O30W/bHY IpPETHY IpaBy HAa IPUBATHOCT W MpaBy Ha
MIOPO/INYHU >KUBOT. XaKOBame je MOTEeHIMjaJTHO HaMET/bUBHUJU METOJT pajia CIIyKOu
O0e30emHOCTH Of] IIpecpeTama cajip;kaja KOMYHHKAaIdja WM MeTaloJilaTaka jep
omoryhaBa npuctyn mHGoOpMaIujaMa Koje ocoba MOXKJa HUKajla He OW ofIydmsia Jia
mojie/In HU ca KuM. Y obOpahawy TpubyHasy 3a ucTpakHa oBJaliherma YjeTuEHheHOT
KpasbeBcTBa, y mOTJIEly MPETHU MPUBATHOCTH, HABOJU Ce /la CABPEMEHU €KBUBAJIEHT
yJIaCKy Yy HeUHjy Kyhy, IpeTpakuBamy HEroBUX opMaprha, JHEBHUKA U IIPENUCKe, Kao
1 ypelaja 3a KOMyHHKAaIIH]y, KOjH oMOryhaBajy cTaJlHU Haji30p yoyayhe, nako MOOMITHU
ypehaju Hucy ykpydyenu, nobujame mHpoOpMaINMja 0 UCTOPUjU IpeTpare, YKbydyjyhu
CBaKy JIOKAIlHjy KOJy je HaA3UpaHHW cyDOjeKaT IOCETHO y IMPOTEKJIOj TOAWHH, CTBapa
MOTYNHOCT, YKOJIMKO je y MOOWJIHOM ypel)ajy MHCTaJIMpaH MaJIBEp, Ja CTAaJHU HAaA30p
MIPUKYII OBaKBe IOJaTKe O HAA3UPAHOM CyOjeKTy rje roj ce OH Hajlla3u. Y3umajyhu
npuMep Kopuithema MUKpodoHA U KaMepe IMaMeTHOT TejiehOHA 32 CHUMAIbe CTaTHE
KOMYHHKAIIUje U OKpy:Keka Heke ocobe, To OU HECYMEBUBO OMJIO BUIllE UHBA3WBHO O]
MOCTaB/halha MPUCIYITHUX ypehaja y kyhy mim ayromobusn Heke ocobe miau mpahema
rcre. OcuM TOTra, IIOCTOjU 3a0pPUHYTOCT Jla O pasdMeHa OOaBEINTajHUX IIOJlaTaKka Ha
MehyHapoHOM HHMBOY MOTJIa IOBECTHU JI0 TOTa Jia Jiuiie Oy/ie MOABPTHYTO IPOU3BOJ/FHOM
IIPUTBOPY WJIU IIPEKOTPAaHUYHOj pa3MeHU JIMUHUX MT07[aTaKa, Te je ITPaBo Ha MIPUBATHOCT

AOBEAECHO Yy IIUTAbE€ CBAKU ITYT KaJa C€ JIMYHU IIoJallyd IIPEHOCE Ha OBaj Ha4YHuH.

ITocebHa 3a0pHHYTOCT ce jaB/ba Kaja CTpaHe Cay:kOe 0e30egHOCTH, KOjuMa ce
I1aJby CIIoOpHe nHdOpMaIlyje, HeMajy HCTe CTaHAap/e y MOIJIey 3allITUTE MTojaTaka UiIn
CTPOTHX 3aKOHCKHUX OTPaHUYEeHa y MOTJIely YIIoTpeOe 1 KopHuIllhewa JUUHUX IT0AaTaKa
y obaBerTajue cBpxe. Flako MHOTe 6e30elHOCHE CIy»K0e /10/1ajy yII030perha O TOME KaKO

ce nHGOpMaIje MOTY KOPUCTUTH, KaJia je peu 0 o/JyIa3HUM mHopMaIujaMma, OHe He
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MOTY y IOTIYHOCTH YOJIQ’KUTH MOTyhe IOBpeJie IIpaBa Ha IMPUBATHOCT OJi CTpaHe

IIpruMaoIa.

Cnenehe nurame je HaMepHa WK CIydajHa ymoTpeba obaBelllTajHUX II0JlaTaKa
mobujeHux pa3dMeHOM Ha MeljyHapoJHOM HHUBOY, V IWby 3a00MIajKerha 3aIllITHTHUX
Mepe Ha HaI[UOHAJTHOM HHUBOY, Koje OM ce 00MYHO MpUMeEbUBaje Ha MPUKYIJbatbe THX
nnpopmanuja. Umajyhu y Buay na ciayxbe 6e306eTHOCTH 0OMYHO MOpajy /a mpubaBe
CY/ICKU HAJIOT 3a MpecpeTarbe KOMYHHUKAIM]je OFpeheHor Jiuia yHyTap TPAaHHUIA BbUXOBE
3eMJbe, aKO je OBe ucTe MH(opMaIyje IPUKYIIUO CTPaHU APKaB/baHUH M KacHUje HX
I0/IeJIMO TIpeMa IIpaBUIMMa O MeljyHapoaHOj capajiiby, IIOCTOju MOTYhHOCT /ia ce TaKBe
Mepe 3amture Hehe npumemuBatu. OBaKBU PU3UIM Cy MOjavyaHU y MOIJIEAY pa3MeHe
obaBemTajHUX IMIOJlaTaKa KOJU VKJ/bydyjy ayTOMaTH30BAaHO J€JhbEIhe eJIEKTPOHCKUX
M0/IaTaKa WJIM WHTETPUCAHO IPUKYIUbakhe U YyBame WH(POPMAIMja Koje je MPUKYIIIIIO0

BUIIIE JIP>KaBa. 267

Unan 8 rapaHTyje mpaBo Ha IIOIITOBame€ IIPUBATHOT KUBOTA U YUHU JI€0
EBporicke koHBeHnuje o spyAckuM npaBuma (EKJBII) koja mrtutm O6pojHa OCHOBHA
npaBa u ciobozie. ECJBII je mmpoko Tymauro obum 3aImTrheHOT WHTepeca MMPUBATHOT
JKMBOTA [IpeMa WiaHy 8, ca IusbeM Jja Oy/ie y TOKYy ca HOBUM TEXHOJIOTHjaMa U ImpakcaMa
Ha/30pa Koje KOpUcTe cy:koe 0e30emnoctr. Kao u Heka nipyra nmpasa mo EKJBII, Texct
wiaHa 8 jacHO MoKa3syje /ia MpaBO Ha IOIITOBamke MPUBATHOT KMUBOTA HUje aIllCOJIyTHO.
Haxie, oq ECJBII ce Tpaku /a ypaBHOTEKH OBO KBAJIM(PUKOBAHO IIPABO Ca JPYTrUM
KOHKYPEHTHHM IIpaBUMa M JIETUTUMHUM HHTEPECHMa, YK/bydyjyhu cIipedyaBarbe
KpHUMUHaJIA, 3allITUTY HalluOHa/THe O0e30emHocTH U jaBHe Oe30emHocTu. Ynan 8 EKJbBII
npeaBul)a 1a cBaKO MMa MPABO Ha IMOIITOBAIbE CBOT IIPUBATHOT U IMOPOJIMYHOT KUBOTA,
CBOT JIOMa W TPEINHCKe, Ka0 U Ja Hehe OUTH Melllama O] CTpaHE jaBHOT OpraHa y
OCTBapHBamk€ OBOT IIPaBa, OCUM OHOT INTO je y CKJIaAy ca 3aKOHOM HEOIIXOJHO Y

JIEMOKpPATCKOM JPYIITBY U Y MHTEPECY HaIlMOHaJIHe 0e30eHOCTH, jaBHe 6e30eIHOCTH

267 A. Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, op. cit. 24.
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WM €KOHOMCKOT OJiarocrama 3€MJbE, paaHu CIIp€dyaBalba HEpEAda WJIN 3JI0YHNHa, paau

3allITUTE 37[paBjba WK MOpaJa, MU PaJIk 3aIITUTE IIpaBa u cJ1000/1a IPyTHX. 268

Orpanuuerma IpaBa Ha IMPUBATHOCT W IIPUBATHOT JKUBOTA IOjeMHIIA MOPAjy
OUTH ,,HEOIIXOJHA Y AEMOKPATCKOM APYIITBY“, IIITO 3HAUM JIa aKO je Moryha mpuMeHa
Mepe KOjoM ce Maibe 33/iupe Y HedHja IpaBa Ha IIPUBATHOCT IOAjeHAKO epUKACHA Y
MIOCTU3ambY [IMJba KOjU Ce TAKBOM MEpPOM JKeJIU MOCTUhH, Ta Mepa ce MOpa MPUMEHUTHU
pe Mepe KOjoM Ou ce BHINE 33JUpayio y oMeHyTa mpaBa. Takole, ap:kaBe uMmajy u
ozpeheHu creneH MUCKpeNyje y MOIJieay YyTBphuBama HEOIIXOHOCTH IIPUMeHe Mepe. Y
cJIydyajeBUMa KOjU YK/bYydyjy npumMmeHny wiana 8, ECJ/bII mopa pa3mMOTpPUTH IPEAMET Y
I[eJINHU U U3 TOT pa3MaTpama YTBPAUTHU Ja JIU Cy MOCTOjaid aJleKBaTHU Pas3jio3U 3a
onpeheny moBpeny koja je yuumeHa IMOjeIMHIYy IPUMEHOM CIIOpHE Mepa. Y CYIITHHU,
OBO je TeCT IPONOPIIMOHATHOCTH Y CMHUCJIY Jla Melllame y IIpaBa MojeinHana Mopa ouTtu
Cpa3MepHO W Yy UHTEpecy Ap:KaBe, OJIHOCHO MeIlake MOopa OJATrOBapaTH XHUTHO]
JIPYIITBEHOj MOTPeOU U MPOMOPITUOHATHO JIETUMHUTHOM ITUJbY KOjU Ce IPUMEHOM Mepe
»kestu moctuhu. OBO je BeoMa CJIOXKEH 3ajlaTak, He camo 3a Ap:kaBe, Beh u 3a ECJbII jep
HMHTepeC Koju Tpeba 3allITUTUTH O] Melllakha Tj. IPUBATHU UHTEPEC, IPUPO/ia Melllamka U
XUTHA JPYIITBEHa MoTpeba KOjoj TO Mellame CIY»KH, Tj. HEOIXOTHOCT IIPUMeEHE MOpPe
Mopajy ce y3eTH y o063up 3ajeiHo. IlojaM HEONXOJHOT y JE€MOKPATCKOM JIPYIITBY
moJpa3yMeBa Jia he ce oapehjeHOM jaBHOM MHTEpeCy JaTH BUIIE 3HAaYaja Of] IPUBATHOT,
IIITO UMILUTAIIPA Jja he MoBpe/ie HEKUX ITpaBa M MHTepeca 3aITHNeHNUX WIaHOM 8 OUTH
Texxe OpaHUTH Off APYrux. PazmarpameM KOHIENTa XUTHE JpYyUITBEHe IOTpele,
3aKJbydyje ce /ia je Ty IOBpeZy IpaBa U3 WiaHa 8 JIaKIlle ONPaBJATH y TOTJIENy jaBHE,
HallMoOHATHe 0e30eIHOCTH Hero y Iorjeay samrture mopaia. Ha mpumep, ECJBII je
cMaTpao Jila ce ONIIMPHHUjU HAJIOT 3a MPUMEHY Mepa, O OHOTa IITO je mHadye OWIo
JIETAJIHO, MOXKe ONpaBAaTH KOMILJIEKCHOM IIPUPOJIOM Ba)KHOCTHU HHTepeca KOjU ce
IITUTH, TOMYT CIIpeYaBarba TEPOPUCTUYKOT HAIa/la, Yhja XUTHOCT HU y KOM C/Iy4ajy He

O0u MorJia OUTH OCIOpeHa. 269

268 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 33.

269 N. Norman, Human Rights Law as an Intervention in Covert Surveillance of Communication - The Right to
Private Life and Communication in Large-Scale Surveillance, 2017, 10-11.
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Unan 8 EKJBII nHamehe /iBe paznunTe BpcTe 00aBe3a, HETAaTUBHY U ITO3UTUBHY U
npuctynn ECJbII nmpeagMeTHOj Mepu Haf3opa he 3aBUCHUTH O] TOTa Koja BpcTa o0aBese je
y nutamy. [IpBa Hamehe obaBe3y /ip>kaBU yrOBOPHUIIM Jja n3beraBa Mellame y OUIO
KOoja ImpaBa 3amThheHa WIaHOM 8, OCHM aKoO Cy HCIYEHeHU YCJIOBU 3a OIPaBJIaHO
Melllama IpemMa ucrtoM wiaHy. OBa mocsema 0obaBe3a 3axTeBa Ja JAp:KaBa Ipeay3Me
MMO3UTUBHE KOpPaKe Kako O 3allITHUTHJIA MTpaBa 3arapaHTOBaHA YiIaHOM 8, moceOHO O]
HenoTpeOHOT Merlama Apyrux. Cyzcka mpakca je IOTBpAWJIa a ce 00e Bpcre obaBe3a
IpUMeEmbYjy Ha TajHU HAJ30p KOMYHHUKAIldja Ol cTpaHe Ap:kaBe. Mimajyhu To y BHIY,
CBaKMU HAJI30pP O7] CTPAHE jaBHUX OpraHa THYeE Ce IMPUMapHEe IY>KHOCTHU JpiKaBe ImpeMa
wiany 8 EKJBII f1a ce He mMella y MpUBAaTHU KUBOT ITOAHOCHOIA ITPEJCTaBKe, OCUM aKO

j€e TO oIpaB/aHoO U y CKJIAJy ca 3aXTeBUMa IIOMEHYTOT WwiaHa 8.270

[Tpakca mpumeHe wiaHa 8 EBporickor cyzia 3a jby/icka IIpaBa yTBphyje ma cama
YHIbEHUIIA TTOCTOjarhba TAjHOT HA/I30pa KOMYHHUKAIH]je IIPeCTaB/ha Melllamke Y MPaBo Ha
IIOIIITOBak€ MPUBATHOT JKUBOTA, MMajyhu y BUAY Jla YaK U IpPeTHha HaJA30pOM CTBapa
BeOoMa peasiHy IIpeTwy 3a nojeauniie. OBa OJTyKa je JoHeTa joll 1978. ToauHe U yKasyje
Ha ocerbuBocT ECJ/BII Ha mpeTwme Koje Ipe/icTaBJbajy TEXHOJIOUMIKHA Hampenak y
MOJIUIMJU U HAIMOHAIHOj 06e30eAHOCTH. YIPKOC TOME INTO HeMa JioKaza Ja Cy
MIOHOCUOIU TIpeJicTaBke Owmim mpeamer Hanazopa, ECJBII je y cBom 3HaudajHOM
npeamety Kiac nmporuB Hemauke umnak yTBPAUO Jia je V CIIOPHH JoMahy 3aKOH yBeeH
CHCTEeM HaJ30pa, II0 KOjUM OM ce IIOITa W KOMYHHKAaIlFja CBHUX IIOjelMHAIla MOTJIa
IIpAaTUTU. 3aKWcTa, OBO Mpaherme OM MOIJIO Jia ce Of[BHja y IOTIIYHOj TajHOCTH, 0e3 7a
MojeMHAIl MKaJ, 3a TO Ca3Ha, OCHM aKO HWHJHCKDPEIHjOM CyAa WIA HaKHAJHUM
obaBeITEEM y Cy/ICKOM ITOCTYIIKY IojeuHal] o Tome 0yze obaserteH. ECJbBII je crora
CMaTpao /ia OCIIOPEHO 3aKOHOJABCTBO JUPEKTHO yTHUYE HA CBE KOPHWCHUKE, OHOCHO
MTOTEHIIHjaTHE KOPUCHUKE ITOIMITAHCKUX U TeJIEKOMYHUKAITUOHUX YCayra. VicT MPUCTyI
je TIOHOBO TIpUMeEHeH y IpeMeTy MasioHe NMpoTUB YjenumbeHor KpaspeBcTBa, re ce
CMaTpaJIo JIa je IMOoCTojahe 3aKOHa U ITpakce y EHrieckoj u Besicy, Koju ¢y 103Bo/haBaIN

¥ YCIIOCTaBJ/haJIU CHCTEM 3a BPIIEHhE TAjHOT HAZ[30pa KOMYHHKAIIFja caMo 10 ceOu O1io

20 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 33-34.
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cMeTha. CIUYHO TOMeE, caMO IIOCTOjarbe 3aKOHA O O0aBEIITajHUM CHTHAJIMMA Y
[IIBeCKOj KOjU YBOJIM CHCTEM TAjHOT HAJ/I30pa CBAKOT MOOMJIHOT TesjepoHAa KOPUCHUKA
WHTEpPHETAa, YUjU MO MOTY OUTH MPECPETHYTH U Ca ONTHYKOT Kabya KOju mpesa3u
IIIBE/ICKY TPaHUILy, IpeJicTaB/ba Melame y wiaH 8. /[[pyrum peunma, ECJBII je y cBojoj
paHoj jypUCHpYAeHIIHju yctaHoBHO fa 6u wianoMm 8 EKJBII Tpebaso 6utu mpu3HATO
IIPaBO CBUX, YHje Cy KOMyHHKallFje mpaheHe ¥ HpUCAyIIIKUBaHE, a KOJU HUCY OWIU
IpUMapHU IPeAMET UHTEPECOBaba CIIYKOU 6€30€THOCTH. YKOJIUKO Ce TAKBUM Tpehum
JIMIAMA He Jiaje MpaBo Jia ce jKajie, Kao mTo je To ucrakao ECJbII, moxke mohu 1o Tora
Jla BeJIMKe TPyIIe TojeInHaIa Oy/ry HeollpaBIaHO, MUMO 3aKOHA JIMIIIEHE CBOT IpaBa HA
npuBatHocT. OBa crnpemMHOcT EBporickor cyza 3a Jby/icka IpaBa y PaHU]O] CYACKO]j
IIPAKCU J1a pa3MOTPU eBeHTyasiHe, Oyayhe mpeTe MPUBATHOCTH KOje IIPEeACTaBbajy
HOBE TEXHOJIOTH]e, /oBesa je a0 Tora Aa ECJbII gobuje yiory mocpegHuKka y obsactu
HOBUX TEXHOJIOTHja W JbYJICKUX mpaBa. Kao pesysrar Tora, MOjeAWHIN MOTY, IO/
onpeheHUM ycjiOBMMa TBPAUTH Jia Cy »KPTBe KpIllelkha IIpaBa Ha IPUBATHOCT, a CBOje
TBP/Ib€ 3aCHUBATH HA CaMOM IIOCTOjalby TajHUX Mepa WJIM 3aKOHa KOjU JI03BOJHABAjY
IpUMeHY TajHUX Mepa, a /Jia He MOpajy Jla HaBOJE /Ja Cy TaKBe Mepe KOHKDPETHO

[IpUMEEHE Ha IbUX. 271

[IITo ce THYe HeOCTaTaKa KalaluTeTa 3a Mpaherbe BpIlemha HaZ30pa Off CTpaHe
0e30enHOCHO-00aBemmTajuux cyxou, ECJbII je y npeamery 3axapoB npoTuB Pycuje
IIOHOBHUO CBOj€ MUIIJBEHHE /1A je Of IIPECYTHOT 3HaUaja /la OpraHu KOju MMPUMEY]Y MeEPE,
OTHOCHO ,IPUCAYIIKY]Y‘, O TOMeE BOJle JeTa/bHy eBuzaeHnujy. OBa moceOHA
mpoIieiypasiHa 3alliTUTA je HEeONXOJHAa Kako O HaA30pHU OpraHu MMaau edukacaH
mpucTyn uHpopManujaMa U IpaTUIM aKTUBHOCTH Haj3opa. be3 TakBUX eBUJIEHIH])a,
Besnmko Behe je OTBOpeHO W cacBUM OIPaBIAaHO MCTAKJIO /a 6u 6miao HeMoryhe 6wio
KaKBO BpIIEme Hafzopa. CTora, Mako cy uAeHTU(PUKOBAHU APYTH 3HAYAJHU HEIOCTAIU
HaJ[30pa, HeAOCTaTak OWIO0 KakBe eBU/IEHIIHMje O TpHOaB/heHMM KOMYyHHUKAaIlhjama
YUYHUHUO je J1a 1Ie0 PeKUM Hajzopa Oyae HeepukacaH y 00pOM MPOTUB 3JI0yHIOTpeda jep
je 6uo HeOBOJbAH /la OTKPHje eBeHTyaIHA HEe3aKOHUTA IIpecpeTarba KOMyHUKanuja. Y

OBOM CJIy4yajy ce cCMaTpajio /la je eKCIUIMIUTHA 3abpaHa pycKOT 3aKOHA Jla ce OBe

271 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 45-46.
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eBHUJ/IEHIIMje He YyBajy [OJATHO IOTOpIIaHa YUI-EHHUIIOM Ja je 3aKOH JI03BOJhaBaO
MOJINIIMjU U oOaBelTajHUM areHIyjaMa Jia JUPEKTHO Ipecpehy KOMyHHKaIjy.
Hermocrojame a/iekBaTHE HHCTUTYIH]je KOja MOXKe e(pUKAaCHO U HEMPUCTPACHO /1a UCITUTA
CBe TpellKe Koje Ou ce MOrJie IeCUTH y MpBOj ¢a3u MPUMEHe Mepe TajHOT Haj30pa
KOMYHHKaIlFje, TaKol)e MO’Ke JIOBECTH [I0 3JI0ynoTpeba MPUJINKOM MPUMEHE
oBJianherma Haz3opa. /la 6u ce crpeurnsia oBa MOTEHIUjaJIHA 3JI0yIIOTpeba oBJiamrherna,
ECJBII je cmaTpao f1a je Hajoo/be Aa HAZ30PHY YJIOTY 00aBibajy CyAuje jep OBaj OOJIUK
Ha/j30pa HyAW HajOOJbe TapaHIFje HEe3aBUCHOCTH, HEMPUCTPACHOCTA W MPABUITHOT
noctynka. Ca TUM y Be3H, Y YAPYKelby 3a €BPOIICKe MHTerpalyje u Jby[CcKa IMpaBa U
cayuajy ExkumpmeB mpotuB Byrapcke, yrBpheHo je 71a je MHHHCTAp YHYTPaIIHbHX
IIOC/IOBa HEJOBOJFHO HE3aBHCAH HAJA30PHU OpraH y IOIVIeAy yBa)kaBarma WwiaHa 8, 3a
IIpUMeEHY Mepe TajHOT Ha/I30pa KOMYHUKalyje y by cy30ujama TEINIKOT KpUMHUHAIA U
npeTHu 110 HaruoHaHy 6e30emuoct. ECJBII ce moceOHO OCBPHYO Ha YHELEHUILY 7a j€
MUHHCTApP MOJUTAYKA MMEHOBAH U JIa je YiIaH H3BPIIHE BJIACTU, T€ Ce 300T HberoBe
ZIBojake (YHKIHje JOBOAM y IMUTaHkhe FheroBa HEMPHUCTPACHOCT U IMOy3/1aHoCT. CIIUYIHO
TOMe, Y HOBHjoj mpecyau C3a60 u Buccu nmpotuB Maljapcke, ECJBII je yTBpaino 1a 3aK0H
KOjH OBJIalllhyje MUHUCTPA IIPaB/ie /ia 103BOJIM IIPUMEHY Mepa ciiyk0ama 0e30e/THOCTH,
HUje MeXaHu3aM Haj3opa Koju 00e30eljyje HeomnxoaHe rapaHiifje MPOTHB eBEHTYyaTHUX

3JI0yTIOoTpeba. 272

ITeracyc je mmujyHCKH co(TBep KOjU je pas3BWiIa U IUIacUpayia H3paescKa
kommanuja HCO I'pyn. OBaj codTBep Moxke OUTH HPUKPUBEHO HHCTAJIHUPAH Ha
MoOWIHUM TesiepoHMMa Koju KopucTe BehuHy Bep3uja 1OC-a u Aaapousi-a. Hajpanuja
Bep3wuja [leracyca, Kojy Cy OTKPHUJIA UCTPAKUBAYM 2016. TOAWHE, 3apa3uia je TeedoHe
IyTeM OHOTa IITO ce HazuBa 'spear phishing', Texcra mopyke wim e-mopyke Koje
oOMamyjy MeTy Ja KJINKHe Ha 3JI0HaMepHY Be3y (nHK). Ha mpumep, 2019. roauHe,
Baman je otkpumo na je Ileracyc KOpHICTHO parmbHBOCT Y aIUIMKAIMjU 34 IOKPETAIbe
Haraza HyJITUM KJIUKOM; IIIMUjYHCKU cOPTBEp OU ce MHCTATUPAO Ha TesiehOH UJbAHOT
JINTIA TIO3UBAKEM HeTOBOT TeslepoHa, a MIMHjyHCKHU copTBep O 61O MHCTATUPAH YaK U

aKo Ha Taj ITO3UB HUje oAroBopeHo. ['71e Hu "spear phishing" Hu Hy/ITH-Hamaz He ycejy,

272 N. Loideain, The approach of the European Court of Human Rights to the interception of communications,
Oxford Data Protection & Privacy Law, 2018, 54.
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[Teracyc ce Moke MHCTIMPATH MPEKO OEKUIHOT MMPUMOIIPEIajHUKA KOjU ce HaIa3! y
OJM3WMHHU IUbaHOT ypehaja win mobOujameM (U3HUUYKOr IIPUCTyNa ypehajy. JemHom
WHCTaIUpaH Ha TenedoHy, Ileracyc Moxke /1a MOKpeHe MPOU3BOJGHU KOJI, 1a U3BYyUe
KOHTaKTe, €BHU/IEHIIMje II03UBa, IOpyKe, dororpaduje, HCTOPU]y MpeTpare Beba,
mo/ielliaBama, Kao U /ia MPUKYH nH(opMaIyje ca ariuKanyja, ykpyayjyhu, MMecury,
I'mann, Bubep, ®ejcOyk, Bamam, Tenerpam u Ckajin. Ileracyc MoXke TajHO IMPETBOPUTHU
MoOwaHu TenmedoH y ypehaj 3a 24-4acoOBHM HAJ30p, HA KOjU HAYHWH JIUIE JI00Uja
MOTIIYHU IIPUCTYII CBUM CEH30pHMa U mHGpopManujama Ha TesiehOHy, OJTHOCHO MOXKe Jja
ymTa, Mabhe WIN IpUMa MopyKe Koje 6u Tpebaysio ma Oymy mmudpoBaHe, Aa mpey3uMa
cauyBaHe dororpaduje wid ga Caylla ¥ CHHMa IJIacOBHe/BHZeO mMmo3uBe. Takohe,
MIPUCJTYIIKUBAY MMa IMOTIIYHH IIPUCTYII KaMepH, MUKPOGOHY U Te0JIOKAIHjCKOM MOYJITY
TesepoHa, TEe MOKe B3HATH BHINE Of BiacHWKa Teinedona. I[Ipema EBporickom
HAJI30PHUKY 32 3allITUTy IOJaTaka O JIMYHOCTH, Ileracyc mpumaza HOBOj KaTeropwju
IIMAJYHCKOT codTBepa, KOjU Ce PasuKyjy OJfi TpagUuIlMOHATHUX codTBepa 3a
IpecpeTame, Koje KODHCTe OpPraHU 3a CIPOBOljelhe 3aKOHa, y YETUPU acIleKTa: Jaje
IIOTIIYH W HEOTPaHWYEeH MPUCTYI IWbaHOM ypelhajy, y cramy je Ja M3BpIIM Halaj
HYJITUM KJINKOM, He 3aXTeBa Jla ce MOKPeHe OMJI0 Koja pa/itba KOPUCHHUKA, a BeOMa ra je
TENIKO OTKPUTH. 3a Pa3JIUKy OJi KOHBEHIIMOHAJHOT MPUCTYIIKHBamkha, KOje oMoryhaBa
camo mpaheme KOMYHHUKaIlFja y peaJTHOM BpeMeHy, OBa BPCTa IIMHUjyHCKOT codTBepa
MO2Ke /1a 06e30e1u IyH, peTPOaKTHUBaH MPHUCTYII TaTOTEKaMa U ITopyKaMa KpeupaHuM y
MIPOIIJIOCTH, JIO3MHKAMa M MeTalofanuma o Imponuioctu komyHukanuje. 'pyna HCO
TBpau na [leracyc mpukyIba mojiatke camo ca MobwiHux ypehaja onpehennx ynanpes
UIeHTU(PHUKOBAHUX JIMIIA 332 KOje Ce CyMIba Jla Cy YMeIllaHa y TelllKa KPUBUUYHA Jiesia U
Tepopusam. Y Tom mnorsieny je (mpema HCO) cauuaH KOHIENTY TPAAHIIMOHAJIHOT
MPUCIYIIKUBAakba M IIOMOTao je y CIIpeuyaBarby MHOTHX TEPOPHUCTUUYKHUX HAIaJa,
pasbujarby Js1aHama nenoduIvje, TProBUHe OeauM pPoO/HEM U JAPOTOM  HJIIH
IpOHAJIAKEeHhY W cracaBamy kKuaHaroBaHe aere. HCO paje surenity nma Ileracyc
KopHcTe obaBelnTajHe U 0e30eTHOCHE areHIlfje CyBEpEeHUX JAprKaBa U HeMa HPUCTYI U
cazHama O JaJheM HauWHy Kopulhewma codTBepa oxa crpaHe areHiuja. [Ipema HCO,
[Teracyc Huje y MoryhHOCTH /1a M30pHUIIle WU IPOMEHH MOIATKE HAa MOOMIHOM ypehajy
1 HCO 3axTeBa KJ1ay3yJie O MOIITOBAaY JbYACKHX IIPaBa y CBUM YTOBOPHUMA €A KyIIIINMA,

OJTHOCHO areHIjama, Koje Mopajy sia ce obaBeky ga he xopuctutu cucteme HCO
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HCKJbYUYHBO 32 JIETUTUMHO H 3aKOHHUTO CIIPeYaBabe U UCTPAKUBAIbE TEITKUX 3JI0UYMHA U
tepopusMa. Kama HCO 3aBpmu cBoje mHTepHe obaBe3e 3a JbyACKA IMpaBa M Kaja ce
HCIIOIITYjy Hpoleaype 3a ofo0paBame aHTa)kKoBamka Kymalla, 3aXTeBU 3a H3BO3HE
JI03BOJIE MOPAjy OUTH 0100peHU OJ1 ATeHIIHje 3a KOHTPOJIYy U3B03a O/I0paHe U3PaesICKoT
MunucrapcTBa ofOpaHe, Koja CTPUKTHO OTpaHMYaBa JIKIleHIUpame Ileracyca, Tako
IIITO CITPOBOJY COIICTBEHE aHAIW3e MoTeHNujaTHuXx Kynana. [lltasumne, HCO TBpau na
npwiarohasa koHpurypanujy Ileracyc cucrema ca crienmuduUIHUM TOZENIaBakbUMa 3a
CBAKOT Kpajwer KopucHuka. OBe mpuiaroheHe crerudukaluje oJpakaBajy
orpaHuuema YIOTpebe Kako je HaBeZeHO Y MHTEPHOM AoKyMeHTy kommnaHuje HCO u y
CKJIa/Ty ca MOJINTUKOM JbY/ICKUX IIPaBa, a KaKo je yTBph)eHO yCJI0BUMa U3BO3HE JI03BOJIE
KOjy je maaano wuapaesicko MwuHucTapcTBO onbOpaHe. CBaka TBp/ma Ja je JprKaBa
3noynorpebusna [leracyc mokpehe mporiec neTasbHe peBU3Hje U UCTPara o MpUjaBJbeHUM
TBP/IEhaMa, IIITO Y KPAjEeM MOKe JIOBECTHU /IO PACKH/Ia YTOBOPA Ca KYIIIEM, YKOJIHUKO je
TO HeomxoaHo. Y crtBapu, HCO TBpAu J/1a je MOKpeHyo HucTpare HakoH ,lIpojexra
ITeracyc“ Ha OCHOBY 2021. OmNTyk0e, IITO je MMOJpa3yMeBasiO IIperjie]] HaIlMOHAJIHUX
IPaBHUX U 3aKOHCKUX OKBHUPA, WHTEPBjYHCAEE KPAjIlbUX KOPHUCHHUKA U IPOBEPY

YUeHUIA U3 00jeKTUBHUX U3BOpa MoJIaTakKa. 273

Y oxkBupy ,IIpojekra Ileracyc” 18. jysia 2021. roguHe MMOYEIU Cy Jia ce 00jaBIbyjy
WU3BEITaju KOjU Cy OTKPWIN JjAa je Ileracyc NOTEHIMjaTHO KOPHUIIIhEH IIPOTHUB
OpaHuTesba JbY/ICKUX MPABA, MOJUTUYKUX TPOTUBHUKA, aJ[BOKATA, JUIIOMATAa, 1edoBa
ZIp?KaBa U CKOPO 200 HOBUHAPA U3 24 3eMJbe. Y BE3U ca HaBeIeHUM, UIeHTU(PUKOBAHU
cy morenrnujanau kiaujentd HCO y 11 3emaspa: AzepbejuaH, Baxpewmn, Mahapcka,
Nuauja, Kazaxcran, Mekcuko, Mapoko, Pyanma, Cayaujcka Apabuja, Toro wu
Vjenuwenu Aparncku Emwupartu. [Ipema 3BaHMYHUM wHCTparamMa, 14 OUBIINX WJIN
camamkux medoBa Ap:kaBa u Biaze, ykbyuyjyhu dpaniryckor npenceaauka Emanyena
Makpona u OuBiier npemujepa benruje Yapsica Murien (cagamrmer mpeacegHUKA

EBporickor caBera), 10jaBUJIO ce HA JIUCTH IMOTEHI[UjaTHUX MeTa. 274

273 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, 9-
10.
274 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023,
12.
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EBporicku cyx 3a jpyzicka mpasa je y cayuajy [leracyc yrBpano nospeze 4wiana 8 y
IpeMeTHMa KOjU ce THYy TajHOT Haj30pa JbYJICKUX IIpaBa aKTHUBHCTA, YIAHOBA
HEBJIA/INHUX OpTraHu3aluja, aJjBokaTa M HoBuHapa. IlIITo ce Thue HOBUHApa, NWJbaHE
Mepe Ha/i30pa pajii OTKPUBama HUXOBUX M3BOpa IMOaTaKa, Takol)e MOTY MOBPEIUTH
IbUXOBO IIpaBO Ha 0004y U3pakaBamba, KAKO je 3arapaHTOBAaHO WIAHOM 10
Koupennwmje. Cyy je 3ay3eo cTaB /a je MpaBO HOBHHApA Jla 3allITHUTE HUXOBE HU3BOpE
rojlaTaka Jieo cyioboze aa ce ,IpuMe U mpeHecy nHdopMaIlje 1 ujeje 6e3 Memrama of
CTpaHe jaBHHUX OpraHa” | Jia je Kao TaKBO 3aIlTHheHO wiaHoM 10. HaBeneHo mpago je
KaMeH TeMesball cj10007e IITaMile, 6e3 Kojer ce M3BOpU MoJlaTaka MOTY OJIBPATUTH O/
Ipy’karba MIOMONU MITAaMITH MIPUJIUKOM HH(POPMHCAha JABHOCTH O MTUTAKBHUMa O/ jaBHOT
nHTepeca. OMeTame KoOje IMOTEHI[UjaJTHO BOJM Ka OTKPUBamby H3BOpa HE MOXKe ce
CMaTpaTH ,HEeOMXOJHUM“ IIpeMa YIaHy 10, OCUM aKO TO HUje OIPaBAaHO HAjBAXKHUJUM
3aXT€BOM y TIOTJIEJly OUYyBamka jaBHOT WHTepeca. Takolje, KOMyHUKanuja aJBOKAT-
KJIWjeHT ImoceOHO je 3samrTuhena wianoM 8 KoHBeHIwje. Y MNPUHIMILY, ycCMeHa
KOMYHHKaIlFja, Kao U TpeNucKa u3Mel)y aJiBOKaTa U HErOBOT KJIHUjeHTa Cy
IPUBUJIETOBAHU U MOPAjy OCTaTH moBepsbuBHU. TO je Takole BaxkHa rapaHIiija IIpaBa Ha
onbpaHy U IIpaBa Ha IPaBUYHO cyljeme Koja je mpenBueHa 4wiaHoMm 6. Ymorpeba
IITUjyHCKOT CcOo(TBEpa WMa IITETHE IOCJEUIle Ha KOPUIINEHme APYyTUX IpaBa
npokjaMoBaHuX y KoHBeHIHjH, TOCEOHO 3aIITUTHUKA JbYACKUX MPaBa M MOJUTHIKUX
aKTHUBHCTA, YKJbYUYyjyhHu IIpaBo Ha cJI000/Y OKyIUbamka U YAPY:KHUBama (WiaH 11), IPaBo
Ha cio06oHe n36ope (wian 3 [Ipotokosna 6poj 1 y3 KonBeHIHjy), a y HajeKCTPEMHUUM
CJlyyajeBHMa W MPaBO Ha (QU3UYKHA U IICUXUYKU WHTETPUTET, KAO M MPABO Ha JKUBOT
(wnan 2 wm 3). /la i1u cy npujaB/beHH ciydajeBu Ileracyc codTBepa AUPEKTHO
npekpiimin KoHBeHIIMOHA ITpaBa, a mocebHO MpaBo Ha IMOIITOBAE ITPUBATHOT KUBOTA,
Mopahe /1a ce yTBp/iM IIpeJ] PA3IMYUTHM HAIIMOHAITHUM CY[OBHUMA JIp)KaBa y IHUTAIbY.
HMako jom yBek HHje JOHETa OJJIyKa WM CyAcKa mpakca o ymorpebu Ileracyca,
Kopuilthemhe OBOT WU CJAUYHOT IIMUjYHCKOT codTBEpa O/ CTpaHe JP:KaBHUX OpraHa U

cTy»K0u 6e30€e/THOCTH OTBapa HOBa IUTAKA Y CMUCITy UMIUIMKAIIMja Ha Jby/ICKa IIpaBa. 275

275 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, pg.
22.
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OwmoryhaBame MpHUCTyIIa CBUM cajipkajuMa U ¢GpyHKI[HjaMa MaMeTHOT TejiehoHa
(Jiokamuju, TeseOHCKUM II03WBHUMA, TEKCTyaJJHUM U TIJIACOBHMM IIOpyKama, e-
nopykama, ¢pororpadujama, BUIe0 CHUMIIMA, JIO3MHKaMa, UCTOPHjU Tperyieiama Beba
win MOTyhHOCTHMMA JTaJbMHCKOT KOpHUIhema KaMepa U MHUKPOQOHY Yy peaTHOM
BpeMeHY) JIOBOAHU JI0 IIPETEPAHOT HUBOA 3aJUpara y npuBaTHOcT. HaBe/ieHO HajBUIIE
OTKpUBA OceT/bUBe MHGOPMAaIHje ojeANHIA, YKIbYyUyjyhu 3ipaBibe, CEKCyaTHU JKUBOT,
MOJIUTUYKA MUIIUbEhA, BEPCKA WU JPyra YBEPEHmAa, HEe caMO IMJbAHOT JIIA, Beh U
IbETOBE IIOPOAUIlE, KOJiera, mpujaresba, KiaujeHata uta. C TUM y Be3U, €BPOIICKU
CynepBu3op 3a B3alllTUTy IIOJlaTaka je Yy CBOJUM IIpeJIMMHUHApPHUM HaloMeHaMma
objaB/reHHM 15. pebpyapa 2022. TOAUHE HABeO Jia, ¢ 003UPOM Ha CTEIleH Mellara y
IIpaBO Ha IMPHUBATHOCT W IIOTEIIKONhe y HCIymaBaly 3axXTeBa IPOIOPIIMOHAIHOCTH,
peZloBHO mocTaBsbame [leracyca min canyHe TEXHOJIOTH]je IIMUjYHCKOT copTBepa He Ou
O0mI0 KOMIIAaTUOMITHO ca TpaBHUM mopeTkoMm EY. Crora je mpeio:kuo 3abpaHy pa3Boja
U TIOCTaBJ/hatha TAKBUX MIMHUjyHCKUX codTBepa y EY u anTepHaTUBHY IPUMEHY, YKOJIKO
ce TakBU cO(PTBepH HIIAK IPUMEHYJy y H3Y3€THHUM CHUTyalldjaMa, HEKHX Mepa 3a
cIpeuaBalbe He3aKOHHUTEe ymoTpebe (MOmMyT jayama Haj30pa HajA MepaMa KoOje ce
IIpUMEYjy, IMOTIyHEe HUMIUIEMEHTaluje 3akoHa EY o IpuBaTHOCTM U 3allTHUTU
rmojlaTaka, CyZckor Hagzopa utn). Komecap CaBera EBporie 3a jbyzicka mpaBa U3pasmuo je
030W/bHE CyMIbe Y TIOIJIely KOMIATUOMIHOCTH yroTpebe Ileracyca WM CIUYHOT
IIITHUjYHCKOT codTBepa ca cyackoM mpakcoMm Cyzma, ¢ 063UpOM Ha HEroB BUCOK CTEIeH
OorpaHMYaBara IMpaBa Ha IMIPUBATHOCT. Y CBAKOM IIOjeZIMHAYHOM CJIy4ajy u 6e3 063mpa
Ha MIPOIEHY TPOMOPIIMOHAHOCTH YIIOTpebe TaKBOT MIMHjyHCKOT copTBepa, Cyz he mpBo
MOPATH JIa UCITUTA KBAJIUTET 3aKOHOIABHOT OKBHUPA, Kao IITO Ce YeCTO JIelllaBa y BE3H ca
yBakaBameM wiaHa 8. [IpeMa pa3jIuuuTHUM CTy/IjaMa, 3aKOHOJIABHU OKBUP HEKUX O]
3eMajba Koje cy kopuctmie Ileracyc je 6uo ciab win HeedukacaH, MoceOHO y IOTJIemy

MeéxXaHHu3aMa €KC aHTe U €KC IIOCT Ha[A30pa, KaO U IIPABHUX JIeKOBa.276

CBe mocebHe Mepe W IOCTYHIIM KOje IPUMeYjy oOaBellTajHe CiIykbe, a Koje
orpaHMYaBajy Jby/cKa IIpaBa U OCHOBHe cj00ome cy y ckiaamy ca cieaehum
KpUTEpUjyMHUMa: IPOIMUCAHU Cy JaBHO JIOCTYIIHUM 3aKOHOM KOjU je y CKJIagy ca

MehyHapoHUM cTaHiapiiMa JbY/ICKUX IPaBa; CBe TAaKBE Mepe U IOCTYIIIN MOpajy OuTu

276 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Pegasus and similar spyware and secret state surveillance, 2023, 23.
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CTPUKTHO HEOIXOJ[He Jila 601 obaBemTajHa cay»k0a HCIYHHJIA CBOj 3aKOHOM IIPOITHICAH
3a/laTak; Ipeay3eTe Mepe Mopajy OWTH TPOIMOpIMOHAJIHE IUJ/by 300T Kora ce
ymotpebsbaBajy. OBo 3axTeBa Jla obaBellTajHe ciayxkbe o7abepy OoHAj TajHU IMOCTyIAK
WJIN Mepy Koja HajMame OTpaHHUYaBa Jby/IcKa IpaBa, U Jia BoJie MoceOHy NaXKkby KaKko Ou
CBeJle Ha MUHHUMYM HeETaTHBaH yTHUIAj OWIO Koje Mepe Ha IIpaBa IIOje/IMHAIIA,
yKJBY4yjyhH, 1moceOHO, JIUIa KOja HHUCY OCyMEbMUYEHA 3a OMJIO KaKBO KpIIEHhe 3aKOHA;
HUjeiHA Mepa Kojy Ipeay3umajy obaBelITajHe ciIy:KkOe He cMe Jla KpIIU UMIEepaTUBHE
HOpMe MeljyHapogHOr mpaBa WM OHJIO KOT JBbYJICKOT IIpaBa; IIOCTOjU jacaH U
cBeoOyXBaTaH CHCTEM 3a ayTOpHU3aIyjy, nmpaheme W HAZ30p HAJ yIoTpeboM OUII0 Koje
Mepe Koja orpaHHM4YaBa Jby/icKa IpaBa; MOjeIMHITA YKja Cy IIpaBa MOXKJA OTPAaHUYMIIE
obaBemTajHe ciayxkbe Mory nga ce oOpaTe mIpuTykbamMa He3aBHCHOj AprKaBHO]
WHCTUTYIIWjU, nomyT OMOyncmaHa, 3alITUTHUKA TpahaHa ¥ TOMeE CIIMYHO U Tpa)Ke

eukacaH MpaBHU JIEK.277

[Ipema HaITMOHAJTHOM 3aKOHY, BEehHU 00aBeITajHUX CIIY»KOHU je JI03BOJHEHO J1a
IpeAy3UMajy aKTHBHOCTH KOje OrpaHWuaBajy Jby/icka mpaBa. OBa oBiamihema ce
IIPBEHCTBEHO HaJIa3e y 3aKOHMMa U MPOIHCUMA KOjU PETYJIHIIY 00JIacT MPUKYIL/barbha
obaBemTajHUX II0JlaTaKa, aJd TaKohe YK/bydyjy Mepe 3a CIPOBONeme B3aKoHa,
Kopuitheme JIMYHUX IOo/laTaka W Jie/beibe JIMYHMX TojlaTaka. HalmuoHaaIHW 3aKOHU
JIpPKaBa ca/ip;Ke rapaHIiidje Jby/ICKHMX IpaBa W3 JiBa TJIaBHA pasjiora: Jia OrpaHUYe
MeIllame JIp;KaBe, OJHOCHO CIYy»KOum 06e30elHOCTH y IIpaBa IOjeIMHAIlA Ha OHO IITO je
JI03BOJb€HO MeljyHapoJHHUM IpPaBOM U IMAKTHMa O JbYJACKHUM IIpaBHMMa M Jia CIIpeue
IIPOU3BOJHPHO WJIM HEKOHTPOJIMCAHO KopHIlheme OBUX Mepa. BUjio Koja Mepa Kojom ce
OTpaHHYaBajy Jby/ICKa IIpaBa Mopa OWUTH MPOIHCcaHa 3aKOHOM KOjH je KOMIIaTHOMJIaH ca
Meh)yHapoHUM cTaHAApAMMA JbY/ICKUX MPaBa U KOjU je Ha CHA3u y TPEHYTKY Kaza ce
Mepa rpeay3uMa. TakaB 3aKOH yCKO U MPEIU3HO MPOIKCYje OBE Mepe, TI0CTaBsbha CTPOTE
yCJIOBE 3a HbUXOBY YIOTpeOy U INpesiBula /la HUX0Ba yrmoTpeba Mopa OUTU TUPEKTHO
IOBe3aHa ca HAJIEKHOCTUMA U OBJIallnelmuMa obaBelnTajHe ciry:kbe. MHoru
HaIIMOHAJIHUA 3aKOHM YKJbYUYyjy U 3aXTEB Jla CBE Mepe KOje OTpaHH4YaBajy Jby/CKa IMpaBa

MoOpajy OWUTHM HeOomxoAHe U HYXHe Yy JeMOKparckoM apymrTBy. HeomxomHoct

277 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 22.
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IoZ[pasyMeBa Jia yrorpeba OmIo kKoje Mepe OyJie jaCHO M palMOHAJIHO IIOBE3aHa ca
3aIITUTOM JIETUTUMHHUX HWHTepeca HallMoHajiHe 0e30eHOCTH, KaKo je JeduHHCaHO y
HAI[MOHAJTHOM IIpaBy. [IPUHITUI IPOIIOPIIMOHAIHOCTY je caZ[prKaH y 3aKOHUMa MHOTHX
JIpkaBa W 3axTeBa Jla CBe Mepe KOje OorpaHudaBajy Jby/icka IIpaBa Mopajy OuTh
cpa3MepHe HaBeJleHUM (M IPaBHO J03BOJbEHUM) IU/beBUMa. /la Ou ce 00e30emamsio s1a
Mepe Koje Mmpeay3uMajy obaBelnTajHe cIykOe Oyay IPONOPIMOHAIIHE, MHOTE JIp;KaBe
3axTeBajy Zla IUXOBe ODOaBelllTajHe CIyKOe KOpHUCTe HajMame HaMeT/bUuBa Moryha
CpeicTBa 3a TOCTU3ame Jaror nuwba. ObaBemTajHUM ciay:xkbama je 3abpameHo
HAI[MOHAJTHUM 3aKOHOM Jia KOPHCTe OWJIO KakBe Mepe Koje Ou Kpiwie meljyHapomue
cTaHAap/e JbYACKUX IIpaBa WM HUMIIEPaTHBHE HOpPMe MeljyHapOJHOT IpaBa, a HeKe
ZIpPKaBe Cy YK/byUrJIie eKCIUTUINTHE 3a0paHe 030M/bHUX KPIIIeha JbYACKUX IpaBa y CBOje

3aKoHe 0 00aBellITajHUM ciIy:xkbama. 278

OcHOBHH je 3axTeB MeljyHapoHOT ITpaBa y 00JIaCTH 3aIITHTE JbY/ICKUX IIpaBa Ja
JKPTBe KpIllerkha JbYACKHUX IIpaBa MOTY Jia Tpake oOemTeheme u epuracaH mpaBHU JieK.
MHore Jip;kaBe MMajy yCIIOCTaB/beHe MeXaHu3Me Koje 00e30el)yjy Aa mojeuHIu uMajy
IIPUCTYII, OJTHOCHO Jla C€ MOTY OOpaTHUTH He3aBUCHO] (AP:KaBHOj) WHCTUTYIHjU, KOja

MO2Ke J1a IIOCTyIla 1 o/:[nyqyje O TaKBHUM 3aXT€BHUMaA.

Y Behunu npxkaBa, obaBemrajHe caykbe mpuberapajy moceOHUM MOCTYIIUMA U
MepaMma, Kao IITo ¢y TajHO mpaheme u mpecpeTame KOMyHUKAIAja, KAKO OU MPUKYTIUIe
nHbopMalnyje HeONXOJHe 3a UCIHyHhaBalbe HUXOBUX 3azaTaka. OCHOBHU 3aXTeB
BJIQJJaBUHE IIpaBa je Jia MOjeAUHIIN MOpajy OMTH CBECHU Mepa Koje jaBHH OpPraHU MOTY
KOPHCTUTH Yy IIWJby OTPaHNYaBabha BUXOBUX IIPaBa U MOpajy OUTH Y cTamy Jia IIpefiBU/ie
KOje aKTHBHOCTH MOTY JIOBECTHU JI0 FbUXOBOT KOpHITherma. HanmoHaHu 3aKOH HAaBOIU
KaTeropuje JUIa U aKTUBHOCTU KOjU MOTY OUTH IIpe/IMET UHTEPECOBaha 00aBEIITAJHUX
CIy:kOM M IpeMa KojuMa ce MOy IPHUMEHUBATH Mepe U IOCTYNIM 3a TajHO
IPUKYIUbakhe I0J]aTaKa, Kao U CTENEH CyMbe KOoju je moTpebaH /a Ou ce OTIIOYeso ca
IUXOBOM INpUMeHOM. Heku HammoHaJIHM 3aKOHUW HaMmehy moceOHAa OTrpaHHYera 3a

IpUMeHY Mepa IPOTHB oApeeHuX Kareropwuja Jviia, HoceOHO HOBUHApA U a/IBOKATA.

28 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 23.
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OBe Mepe Cy OCMHUIIUbEHE J]a 3alITUTe TpodecHOHATHEe TPUBUIETHjE 3a KOje ce cMaTpa
Jla Cy Of] CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a GyHKIIMOHUCAE IEMOKPATCKOT JPYIITBA, Kao IITO je
IIPaBO HOBHMHApa Jla He OTKPUBAjy CBOje M3BOPE IOJ/IaTaKa WJIU IMIPABO aJIBOKAaTa Ja He
OTKpHBA IIO/IaTKE KOje MYy je IOBEPHO HeroB KiHjeHT. CTpora orpaHuyerma ymnorpebe
MeTo/lla W HauWMHa 3a HpubaB/barbe IMoZaTaka omoryhaBajy 71la ce ocurypa Ja
IPUKYIUbathe 00aBEIITajHUX IoaTaka Oy/ie HEOIXOJHO M OTPAHWUYEHO Ha II0jeIMHIle
WM TPYTIE 3a KOje je BepoBaTHO Jia he OUTH YK/bYUEHH Y aKTUBHOCTH KOj€ IIPECTaBIbajy

HETIOCPEHY MMPETHY M0 HAallMOHAIHY 0e30e/THOCT. 279

3aKO0H KOjH je jaBHO JOCTyIIaH HaBOJU BPCTe JUYHHX IT0/laTaKa Koje obaBellTajHe
cry:kbe MOTy Jla ToCefyjy M KOjU KPUTEPHUjyMHU ce TMPUMEHY]y Ha KOpHUIIheme,
3a/ip;KaBame, OpHcambe M OTKpUBame OBUX mogaraka. ObaBemTajHuUM ciry:kOama je
JIO3BOJHEHO [la UyBajy JIMYHE IMOAATKE KOjU Cy HEOIXOJHO IOTPeOHU Y TMOryIemy
HCITyEbaBatba 33/1aTaKa U3 JIeJIOKpyra BUXOBOT paja. IlocToju HU3 OMIITUX MPUHITHIIA
KOjHU ce MPUMembyjy Ha 3allITUTY JIMYHUX IT0/laTaKa KOjU Cy OOMYHO YK/bydeHH y JioMahe
3aKoHe, Kao u y MehjyHaponne wHcTpymeHTe. OHM YKJbyUyjy cieziehe 3axTeBe: Jja ce
JIMYHU TOJIAlld TPUKYIUBAjy U 00pal)yjy Ha 3aKOHUT U TOINTEH HAYWH; Jla yrnoTpedba
JINYHUX TIo/laTaka Oy/e orpaHWdYeHa Ha CBOjy NpPBOOUTHY ojpeheHy CBpXy; za ce
IIpey3My Kopald Kako O1 ce OCHTYpaJsIo /ia je eBUEeHIHja JUUYHUX Io/IaTaka TauHa; Ja
ce laToTeKe JIMYHUX ITolaTaka OpUIIy Kajia BUIIe HUCY ITOTpeOHe U a TI0jeTUHITA UMajy
IPAaBO HA MPUCTYN U UCIPABKy CBOjUX JIMYHUX IOJaTaKa. ¥ KOHTEKCTYy KOPHIIhema
JIMYHUX TI0/IaTaka O CTpaHe OOABEIITajHUX CIYKOW, OTBaparbe, 3a/Ip:KaBame WU
oJ/lyIaTame JocHjea JIMYHUX IToJaTaka MOKe UMaTu 030M/bHE MMIUIMKAIMje Ha Jby/ICKa

rpaBa. 280

3060T HaBeJIEHOT Cy CMEPHUIIE 32 YIIPaB/balbe U KOPUIITNEemhe JUUYHUX 0/IaTaKa O]
cTpaHe o0aBeIlTajHHUX CIIy»KOU IIOCTaB/beHe Yy jaBHOM craTyrapHoM mpaBy. OBo je
3aKOHCKa rapaHIfja IpOTHB JlaBalba HEKOHTPOJIMCAHUX OBJIaliherma U3BPIITHO] BJIACTH

WIn o0aBellTajHUM CIy:k0aMa y 0BOj obsractu. J/I[pyra rapaHIiiyja je 1a ce yCrocTaBbajy

2% H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 23.
280 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 24.
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IIpaBHE CMEpDHHUIle KaKO OU ce MperU3upa;d U OTPAHUYMIM PA3JIO3U 3a OTBapame U
yyBamb€ JIoCHjea JIMYHUX I10/laTaKa O] CTpaHe obaBelTajHuX caykou. Tpehe, yrBphena
je TIpakca y pa3HHUM JAprkaBaMa Jila obaBeInTajHe ciIykbe obaBemrTaBajy Mupy jaBHOCT O
BPCTH JIMYHUX II0/]aTaKa Koje YyBa obaBeITajHa CIy»k0a; OBO yKJ/byUyje HHopMaIuje o
BPCTH U O0OMMY JIMYHUX IT0/IaTaKa KOjU Ce MOTY 3aJ[pKaTH, Ka0 U JI03BOJbeHE OCHOBE 3a
3a/ipyKaBarbe JIMUHUX II0/laTaka OJ cTpaHe obaBelnTajHe ciy:kOe. YeTBpTO, pasHe
JIp’KaBe Cy MPOTJIacuyie KPUBUYHUM JIeJIOM OTKPHBalbe WJIM KOpHUIINeme IoJaTaka o
JIMYHOCTH BaH YTBPl)EHOT 3aKOHCKOT OKBHpA, O/ CTpaHe IPUIIAJIHUKA 00aBeIITajHUX
coyk6m. Komauna rapaHmuja je Ja Cy /[ApiKaBe eKCIUIMIUTHO OApeawsIe Jia
obaBemTajHUM CcIy:k0amMa HUje J03BOJAEHO Jla 4YyBajy JIMYHE IIOJAaTKe Ha

JIUCKPUMUHATOPHUM OCHOBaMa. 281

ObaBermTajHe ciry»k0e CIIPOBO/IE PENOBHE MPOIEHE PEIEBAHTHOCTU U TAYHOCTU
JIMYHUX TI0/laTaKa KojuMa pacmosiaky. OHe ¢y 1Mo 3aKOHy oOaBe3He Jla U3OpHUIIY WU
a)Kypupajy cBe umHGpOpMaIdje 3a Koje ce MPOIEHHW Jla Cy HeTauHe WU BUIIEe HUCY
peJIEBAaHTHE 32 HbUXOB PaJl, PaJi HA/I30PHUX MHCTUTYIIHMja WU MOTyhe IIpaBHE MOCTYIIKE.
Ilp>xaBe cy mpeaysesne Kopake aa o0e3bene na obaBemrajHe ciykOe peloBHO
IIPOBEPaBajy Jla JIM Cy JaTOTEKe JIMUYHUX T0/IaTaKa TauHe U peJIeBaHTHE 3a HUXOB Pajl.
Mepe 3allITUTE PEIEBAHTHOCTA W TAYHOCTH JIMYHUX TI0/IaTaKa IOMasKy Jia Ce OCUTypa Ja
Cce CBAaKO TPAjHO KpIEHe IpaBa Ha IPUBATHOCT CBelle HA MHUHHUMYM. Y HEKUM
Jip;kaBaMa, obaBerTajHe cIy»k0e mMajy He caMO 3aKOHCKY 00aBe3y Jja YHUIIITE TaTOTeKe
KOje BHUIIIE HHUCY peJIeBaHTHe, Beh M JlaTOTeke Koje Cy HeTayHe WJIN Cy IOTPEIIHO
obpaljene. Maxko cy obaBemTajHe ciykbe 00MYHO 0OaBe3He Jia U30PHUIILY IIOJATKE KOjU
BUIIIE HUCY PEJIEBAHTHU 3a HbUXOBE MOTpebe, BaXKHO je Jla To He Oyze Ha IITETy paja
HA/I30PHUX OpraHa WX €BeHTYaJTHUX Cy/ICKHX moctynaka. adopMmaluje Koje moceayjy
obagelrTajHe ciIy:k0e MOTY IpeZCTaB/haTH JOKa3 Y KPUBUYHUM IIPABHUM MOCTYIIITUMA
ca 3HAYajHUM HMIUIHKAI[djaMa 3a IIOjeJIMHIlE O KOjuMa je ped; JAOCTYITHOCT TaKBOT
MaTepujajia MOKe OWUTH BajKHA 3a TapaHTOBaIb€ 3aKOHCKUX IIpaBa M IPOIECyHpaIbe
OTOBOPHUX JiuIa. 300r Tora je Jo0pa Impakca ja obaBelrTajHe ciaykbe Oyay oOaBe3He

7la 4yBajy CBy eBHeHIU]y (YK/bydyjyhu OpPUTHHAIIHE TPAHCKPHUIITE U OIEPaTHUBHE

281 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, pg. 25.

no
o
no



Oesierike) y cirydajeBIMa KOjU MOTY JIOBECTH JI0 KPUBUYHOIIPABHOT IOCTYIIKA, KA0 U Ja

Opucarbe cBake TakBe MH(pOpPMaIyje HAATIIeIa CII0OJbHA HHCTUTYIIM]A. 282

ITocToju He3aBUCHA MHCTUTYIIM]jA KOja HAATIJIeAa yHnoTpeOy JUUYHUX MOoJaTaka of
cTpaHe oOaBelTajHUX CAyKOu. OBa MHCTHUTYIHja MMa IPHUCTYN CBUM JIOCHjeHMa KOje
yyBajy o0OaBelllTajHe Cay:k0e W WMa oOBjamiherme Ja HaJ0XKH 00e10JambUBambe
nHbopManyja 3auHTEPECOBAHUM JIMIIUMA, KA0 U YHUINITaBame Jocujea WU JIMYHUX
Io/IaTaka KOju ce y hHUMa Hajiaze. Y MHOTHM /Ip)KaBaMa, yIpaB/bake JaTOTeKaMma
JINYHUX TI0/aTaKa IIOJIJIe’Ke PEIOBHOM M KOHTHHYHMPAHOM HAJ30py O CTpaHe
HE3aBHUCHUX HHCTUTYIUja. OBe MHCTUTYIMje MMajy OBJIAIINera /1a CIIPOBO/IE PEOBHE
WHCITEKIIHjCKe KOHTPOJIE M HACYMHUYHE ITPOBEPE JIOCHjea IUUYHUX MOIaTaka O TeEKyhum u
MPOIIUIUM cJydajeBuMa. JIp:kaBa je Takohje Ha/JIOKWIa HE3aBUCHUM HAJI30PHUM
WHCTUTYIIMjaMa /1a IPOBEPE /Ia JIU CYy UHTEPHE JINPEKTUBE O yIPAaB/baky JOCUjenMa y
CKJIaZy ca 3aKOHOM. /[p:kaBe cy mpuU3HAaJIe /la HAa/I30pHE WHCTHUTYIHje MOopajy Aa Oymy
ayTOHOMHE Y CBOM Pajly U MeTo/iaMa Koje IPUMeY]jy, Kao U Jla UMajy JIOBOJHHO pecypca
¥ KamamuTeTa 3a CIPOBOheme pEOBHUX WHCIEKNHja y TOIJIeAy YIpaB/bamba U
KopHIIThera JIMYHUX IT0ZaTaKa O/ cTpaHe obaBeInTajHuX cay»kou. ObaBelTajHe cyk0e
MMajy 3aKOHCKYy o0aBe3y Jila y HOTIIYHOCTH capallyjy ca Hag30pHOM WHCTUTYIIHjOM

OJITOBOPHOM 3a KOHTPOJIY FbUXOBOT yIIpaB/bakha U KOPUIINema JUUHUX [TofaTaka. 283

Kaga je peu o ozxcTynamy o/ HEMMOBPEAWBOCTH TAJHOCTH MHCAMa UM MPEIUCKE Y
Peny6smmm CpOuju, OMTHO je cIoOMeHyTH oapez0y WwiaHa 41 YcraBa PemyOiuke
CpbOwuje284, koju rapaHTyje TajHOCT IHCaMa W JAPYTHUX CPeJ/iCTaBa OIIITema U HaBOAU Jia
Cy TajHOCT MHcCaMa W OCTAJIMX Cpe/cTaBa IIyTeM KOJUX Ce€ OJ[BHja KOMYHUKAIIHja
HeNpUKOCHOBeHU. Mehyytum, y craBy /iBa HCTOT 4jaHa 41, YCTaB IMpOMIHUCYje Ja Cy
OJICTYIIaFha OJ] HEMOBPEIMBOCTH TAjHOCTH MHCAaMa U MPENUCKEe HIAK JI03BOJHEIHA,
YKOJIUKO Ce WCIyHE YCJIOBH IMPOIUCAHU 3aKOHOM, Mucjiehn Ha 3aKOHHK O KPUBUYHOM
IIOCTYTIKY, a TH YCJIOBH Ce€ THUYY 3allITUTE HAIMOHATHEe 0e30eHOCTH U HEOIXOJTHOCTU

IIpuMeHe TOCeOHUX JOKAa3HUX PaJilbl KOjIMa Ce OrpaHHYaBajy yCTaBOM 3ajeMueHa

282 Tbid.
283 Tbid.
284 Ycras Peny6muke Cp6uje, Cinyx6enn rnacauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.



IIpaBa IMojeJInHAIA, y3 MPETXOAHO A0OUjeHy CcarylacCHOCT HAJJIEXKHOT Cy/la 3a MPUMEHY

IToceOHUX AOKa3HUX paJibH.

Tymauehu oxpenbdy YcraBa PemyOiuke CpOuje, Koja ce OJIHOCH Ha YCJIOBE
3alITUTE HalfmoHaIHe 6e30eiHOCTH Penybiinke CpOuje 1 HEOIIXO/THOCTH IIPOIieCyHpamha
JIUIIA 32 KOja ITOCTOj OCHOBAHA CyMIba /Ia MOTY U3BPIIIUTH KPUBUYHO JIEJI0 YCMEPEHO HA
HapylllaBalbe WIHN IO/IpPUBalhe yCTaBHOT ypehema u 6e30eTHOCTHU JprKaBe, Al U FbeHUX
rpahana, 3ak/bydyjeMo /ia Cy IIOMeHyTe oZipeibe y MOTIYHOCTH UCIyHIIe MeljyHapoHe
3axTeBe IpomucaHe y wiaHy 8 EBpoIICcKor cyzia 3a Jbyfcka npaBa. HauMme, HaBefeHU
ywian 8 ECJbBII npomucyje, kako je Beh HaBeZleHO Ha MOYETKY OBOT IOTJIABJbA, 7Ia Cy
OrpaHHYerha MpPaBa Ha MPUBATHOCT JI03BOJbEHA Y CJIYYAjy Kajzja je TO ,HEOIXOJHO Yy
JIEMOKPATCKOM JIPDYIITBY® WINM Yy UWHTepecy HalMoHaIHe 0e30€eIHOCTH, jaBHE
0e30eTHOCTH WM €KOHOMCKOT OJlaroctama 3eMJbe, paJid ClpeyaBarba Hepela WiId
3JI0UMHA, Pajy 3AIITUTE 3/IpaB/ba WM MOpaJa, WIN Pajy 3allTUTE IIpaBa U c1000/1a

JIpYyTUX JIATA.

Ca tuM y Be3u, 3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY y WiaHy 166 HaBOJH yCJIOBE 3a
IpuMeHy TMoceOHe JOKa3He pajilbe KOjJOM Ce OJICTyla O HEIOBPEINBOCTU TAajHOCTU
mycamMa U TIpenucKe, a y MHTalky je MoceOHA [OKa3Ha pajikba ,TajHH HAA30p
KOMYHUKaIuje“. YCIoBU 3a o/ipejuBame TajHOT Ha/i30pa KOMYHUKAIIH]e jecy IIOCTOjarhe
OCHOBa CyMIbe J1a ofpeljeHo Jiulle mMpUIpeMa U3BpIIeke Wi je Beh U3BPIINI0 HEKO Off
cienehux KpUBUYHUX Jleyia (Telmko yYOHWCTBO, OTMHUIA, KPUBUYHO J€JI0 IIPOTHB
IpUBpEJie, KPUBUYHO JIEJIO MPOTUB ycTaBHOT ypelhewa u 6e3b6emunoctu Pemybiuke
Cpbuje, ka0 U KPUBUYHO JIeJI0 MPOTHUB CIy:KOeHe IY>KHOCTH WTHA.) Y3 HCTOBPEMEHO

CTPOTO yBarKaBare MPUHITUAIA TPOTIOPIIUOHATIOCTH U CYTICHINjapHOCTH.

IIpema 3akoHy O CJIOBeHauKOj obOaBemTajHO-0e30€THOCHO] areHIuju, AreHIja je
oBjiantheHa ia mpubaBsba MOJIATKE U MyTEM TajHE capajibe, IOpeJl OCTAINX HAauWHa U

MeTojla IIPUKYIUbara IoAaTaka. /[upekTop areHmuje, y3 carsiacHocT Biaze, yrBphyje
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yCi10B€ U HAYUWH HpI/I6aBJI>aH)a ImogaTaka TajHOM capaamOM, KaO0 U IIOCTYIIKE B MeEpe

3allITUTE U3BOPA Mo/IaTakKa. 285

ITox ycnoBuMa yTBphleHUM OBHUM 3aKOHOM, AreHIlja 3a 00aB/bambe CBOJUX IOCIOBA
MOJKe KODHUCTUTH cJiefiehe moce6HE IOCTYyIIKE W Mepe 3a INPUKYIUbama I0J/laTaKa:
Ha/[30p MehyHapoJHUX CHCTEMAa TeJEeKOMYHUKAIMja, TajHU OTKYIN JOKyMeHara u
IpeaMeTa WTajHO OcMaTpame U npaheme HA OTBOPEHUM WM jaBHUM IIPOCTOpUMA

KopHITheheM TEXHHIKUX CPeICTaBa 3a JOKyMEHTOBabe. 286

Hanzop melhjyHapogHUX cucTeMa TeJIeKOMYHUKAIja W TajHU OTKYI JOKyMeHaTa W
npeaMera ojobpaBa JIMPEKTOp areHnuje mHcaHUM Hajorom. Hapenba o
Ha/[30pyMel)yHApOJAHUX CHUCTEMA TEJIEKOMYHHUKAIMja MOpA CaJPKATH TOJATKE O
obJyracT Ha KOjy ce OJIHOCH MmocebHa Mepa MPUKYIUbama IoJaTaka, HAunHy, OOMMYy U
Tpajamby Hanzopa. Hanzop melyHapogHux cucTreMa TeJeKOMYHUKAaIlMja HE MOXKE Ce
OJTHOCUTH Ha KOHKDETHY Be3y TeJIeKOMyHHKAIMoHOT ypehaja mim Ha opjpeleHor
KOPHCHHMKA OBe Be3e Ha TeputTopuju PemyOsiuke CioBeHuje. Hasor o TajHOM OTKYyITy
JIOKyMeHaTa U IMpeaMeTa Mopa CaJip;KaTH IOJaTKe O HAa3WBY, CAAPKUHU U KOJUUYMHU
npeaMeTa TajHOT oTKyna. O1o0peme TajHOT OTKyIla JJOKyMEHATa U MpPeIMEeTa MOXKE Ce

OJTHOCHUTH CaMO Ha KOHKDPETHY TajHy KYIIOBHHY. 287

Tajuo ocmarpame u rpaheme Ha OTBOPEHUM WM JABHUM ITPOCTOPUMA KOPHUIIThemheM
TeXHUUKHUX CpeJicTaBa 3a JOKyMeHTaIujy oao0paBa JHPEKTOp areHluje MHUCAHUM
HaJIOTOM, aKO IIOCTOjH BeJIMKa BepoBaTHoha ma he ce mo moparaka(on 3Hauaja 3a
ouyBame 0e30eTHOCTH, IMOJTUTHIKUX U €KOHOMCKUX MHTepeca 3eMJbe WJIM IT0JaTaKa O
opraHmzaryjama, rpyramMa 4 JIMIIMa KOja CBOJUM JIeJIOBaeM W3 MHOCTPAHCTBA WJIH Y
BE3W Ca MHOCTPAHCTBOM YTIPO’KaBajy WM OU MOIJIM Jla yTpO3€e HallHOHAIHY 0e30eTHOCT
3eMJb€ U Fb€H YCTaBHU IOpeZlaK) Aohu HAa 0OBaj HAUWH WJIM aKO Ce TH IOJIalld He MOTY
JIOOUTH W TPUKYNUTH HA JIDYTH HAUWH, WIK OW Ha APYTH HAYUH J00Hjarke OBUX

rmojlaTaka IIPOY3POKOBAaJI0 Hecpa3MepHy mTeTy. IIpesior m Hapeaba mopajy OUTH y

285 Cl. 19Z Zakona o Slovenski obve$tevalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno pregiséeno
besedilo.
286 Cl. 20 Zakona o Slovenski obve$¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §. 81/06 — uradno pregiséeno
besedilo.
287 Cl. 21Zakona o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno pregiséeno
besedilo.
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nrcaHo] GOpMH M MOpAjy CaAp:KATH IOAATKE O JIUIy IpeMa KOMe ce IpUMemyje
noceb6aH MOCTYIIaK ¥ Mepa MPUKYIbamkha MojjaTaka, 00MMYy U Tpajamy, Kao U IPEeJJIOT U
obpasyiolKeme pasyiora 3a HeroBo kopuinheme. O00peme TajHOT OcCMaTpama U
npaherma Ha OTBOPEHUM WJIM jJaBHUM ITPOCTOPUMA KOPHUIITNEHEM TEXHUYKUX CPEICTaBa
3a JIOKYMEHTOBam€ MOXKE Ce OJHOCHUTH CaMO HAa KOHKPDETHO TajHO OCMAaTpame U

npaheme. 288

Haymzop mnmcama W JApyrux IOMIW/BKYU, KAaO0 U TajHU HA/A30D U CHUMAahe
TeJlekKoOMyHUKanuja y Pemy6smiu CioBeHUju onoOpaBa IpezicelHUK BpxoBHOT cyzaa
Perry6iuke CiioBeHWje, Ha TIPEAJIOT JIUPEKTOpPAa areHIuje ca ITHCAHUM HaJOTOMy
3aBUCHOCTH O7] CJIyYaja, YKOJHUKOIIPEACTOJU HEIOCpPEeHA OIMacHOCT Mo 06e30emxHOCT
3eMJbe, Yy TOIJIefly: TajHUX AaKTUBHOCTH YCMEpPEHHX IIPOTUB CYBE€pPEHUTETa,
HEe3aBHCHOCTH, IP:KaBHOT HHTETPUTETA U cTpaTelIkux nHTepeca Pemybiiuke CioBeHuje;
TQjHUX aKTUBHOCTH, IUUIAHOBA ¥ TPHUIIpeMa 3a CIpoBoheme MelyHapogHux
TEPOPUCTUUKUX aKmuja mpoTuB Pemybsimke CiioBeHUje M APYTHMX akaTa Hacuba Haf
JIp>)KaBHUM OpraHmMa U HocuoluMma jaBHUX ¢yHKIUja y PemyGiumu CiioBeHUjuU U
WHOCTPAHCTBY; mpocieljuBama mojaTaka U JOKyMeHaTa, Koju cy y PemybGsuiu
CrnoBenuju neduHUCAHU Ko Jp:KaBHA TajHA, HEOBJANMINEHOM JIHIy Y WHOCTPAHCTBY;
IpumnpeMe 3a opy:kaHu Hamaj Ha Pemnybsmky CiioBeHHjy; oOaBellTajHE aKTUBHOCTHU
mojeiHaIa, OpraHW3alyja W Tpyla Yy KOPUCT CTPAaHHUX [IpKaBa; MelyHapojHe
OpraHU30BaHe KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH, a ca TUM Y Be3U je pa3yMHO OUEKHBaTH Jja ce
ozipeh)eHO TeIeKOMYHUKAIIMOHO CPEJICTBO KOPUCTU WK he OUTH KopUITheHO Yy Be3H ca
OBOM JieJIaTHOIIIhy, Te je Moryhe ompaBZjaHO 3aKJbYYUTH /ia Ce MO/AId He MOTY JOOUTU
Ha JIPYTH HAYWH, WIK Jja OM BUXOBO NMpubaBshalbe HA JIPYTU HAYMH MOIJIO J]a YTPO3U
JKUBOT WIH 3/IpaBJbe JbyAU. [Ipeiyior 1 HaJIor MOpajy /a caJipKe MoAaTKe O JIUITY IpeMa
KOMe ce IpuMemyje IocebaH MOCTyNakK U Mepa MPUKYIUbamka Mo/aTaka, 00pasiioKemne
pasjiora 3a HEeroBo Kopulihere, I0JIaTKe O HAaUYMHY CIIPOBOhema, 0OMMYy U Tpajamy,
CPEe/ICTBUMA TEJIEKOMYHHUKAIMja U OKOJHOCTHMA KOje HaJIaKy KOpHIheme moceOHe

Mepe 3a MPUKYIbalbe IMoJaTaka, Kao U ONpPaBAame /a ce MoJaIy He MOTy JOOUTH Ha

288 (Cl. 22 Zakona o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciséeno
besedilo.
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APYyTd HAYHH WUJIN Ja 01 EbHXOBO HpI/I6aBJI>aH)e Ha APDYIr'Y HAYMWH MOIJIO ad YI'PO3U KHUBOT

WJIH 37TpaBJbe JbYAU WIHN IIPOYy3POKYje HeCpa3MepHY IITETY.

[TocebaH TOCTymmakK W Mepa NPHUKyIUbalba IOaTaka MOKE TpajaTH Hajay:ke TpHU
Mecena. /13 onmpaBiaHuXx pasJiora, leroBo KOpPHUIINeme MOKe ce CBaKHU IMyT MPOYKUTH
3a HajBUIIIE TPU MeECEIa, aJTU He MOXKe TpajaTu BUIIIE O] 24 Mecera YKymHO. CBako jjajbe
IIPOJIy’Kerhe IPUMeHe MOCeOHOT MTOCTYIKA U Mepe 0/100paBa ImpeiceTHUK BpxoBHOT cy/ia
Peny6iuke CioBenwuje. [IpriMeHa MOCEOHOTTIOCTYIIKA U Mepe IMpecTaje YUM IIPeCcTaHy
PazI03u 300T KOjHX je HAJIOXKEHA HheroBa IpuMeHa. /[TUpeKTop areHIiyje je ay»KaH Jia o
packujly IHCAaHUM IIyTeM o0aBecTH IIpe/icelHNKa BpxoBHOTr cyaa Pemybiuke

Cnosenuje.

[Momaru nmo6ujeHn KopuimhemeM IMOCEOHOT IOCTYIKAa W Mepe 3a IMPUKYI/barba
IojlaTaka, KOju HHCY O] 3Hauaja WK ce He OJJHOCe Ha pasJjiore 300T KOjUX je HaJIoXKeHa
IpuMeHa IOCeOHUX Mepa, He y3umajy ce y ob3up Beh ce yHHINTaBajy o/iMax, HaKOH
yIo3HaBamwa IIpe/icefHuKa BpxoBHoOr cyna Pemybsmke CioBenuwje. HakoH yBuzaa
npesncenHuka BpxoBHor cyaa Pemybsimke CioBeHUje, ocTaid MOAANM, KOJU CY Of

3Havaja 3a pajl, 9yBajy ce y IoCHjey areHIrje 10 OKOHYamka IIpeIMeTa.

ITo okoHuamwy ciaydaja Koju je OMO mpeaMeT WHCTpare, JIUPEKTOp areHIUje
obaBeIlTaBa JIuIle IIpeMa KOMe Cy Mepe IMpUMehUBaHe Jla UMa MPaBo Jla ce yIOo3Ha ca
pubaB/FEHUM MaTepHjajioM, a y cIydajeBuMa Beher oomMa oBOr MaTepwujasa, JIUIE Ce
MOKe YIIO3HATHU Ca M3BEIITAjeM KOjH CaJIpKU CaKeTaK IMPUKYIUbeHOT MaTepujajia. AKO
ce MOKe OCHOBAHO 3aKJBYUHTH JIa yCJIE] YIIO3HABAKkhA CA MAaTEPUjaJIOMJIUIA, TPYIIA WU
opraHusalidja mpemMa KojuMa je Mepa HpHUMeHhHBaHA MO’Ke JONU /0 OMacHOCTH IIO
JKUBOT WJIM 3/IpaBJbe JbYAU WJIN HAIMOHAIHY 0e30eTHOCT, TUPEKTOP areHIfje MOKe

OJIJIyYHTH J]a He 00aBeCTH JIUIIE O CaiPKajy IpHOaB/LEHOT MaTepUjaia. 289

YrnopegHOIpPaBHOM aHAJIM30M Mepa W IOCTYIaKa 3a TMPUKYIUbalbe I0JIaTaKa Y
IIPEBEHTHBHE CBpXe, 3aK/byuyjeMo 7ia ce y Pemybsmiu CroBeHuju u PemyOiuiu
XpBaTCKOj MPUMEYjy ITOCEOHH MOCTYIIIM U MepPe KOJH IoJipa3dyMeBajy TajHU HaA30p

MehyHapogHUX TeJIeKOMyHHKaIllija ¥ Be3a, INTO B3HAYM Jla Ce HaA30p

289 Cl. 24 Zakona o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciséeno
besedilo.
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TEJIEKOMYHUKAITMOHUX CHCTEMAa Be3a MOKE BPIIWTH U BaH T'PAHUIIA 3eMJbE Y IUTAY,
mTo HUje cydaj y Penyonumu Cpbuju, r7ie ce mpuMemyjy ITOCeOHU ITOCTYIIIN U Mepe
TAQjHOT HA/30pa TeJIEKOMYHHKAIlMja, Il CcaMO Ha HAIUOHAJIHOM, He H Ha

MeljyHapoTHOM HUBOY.

§ 16 — BE3SBE/ITHOCHA ITPOBEPA KAO IEJIATHOCT
C/IY2KbU BESBE/THOCTU

Be3bemHocHa TpoBepa IIO/pa3yMeBa OFCYCTBO 0e30€THOCHUX CMETHbU Kao
IJIAaBHU YCJIOB KO ofipehjeHor JsnIia Koje je KaHAuJaT 3a IpHUjeM y HeKy UHCTUTYIU]Y
JIP?KaBHOT KapakTepa. ¥ 3aKOHY O IOJIUIUjU MPOIKCAHO je na ,,0e36eHOCHa ITpoBepa
IIpeJicTaB/ba CKYIl Mepa W paJlbUu KOjuMa ce yTBpljyje IocTojarbe MJIM HEIOCTOjarbe
0e30emHOCHE cMeTHe. be30eTHOCHA CMeTHA je YHIbeHHIa Koja oHeMoryhaBa mpujeM y
paiHU OZTHOC U pPaji y MUHHUCTApPCTBY, IPHUjEM Ha CTPYIHO 0Opa30Barbe, OCIIOCO0/haBakhe
U ycaBplaBame 3a 1oTpebe Ilosuiiuje, OAHOCHO APYro IpaBO Kaja je IMPOIKUCAHO
IMoceOHUM 3aKOHOM. AKO JPYTHM HPOIIKCOM HHje Apyraudje oapeheHo, MOJHUINjCKU
cIy:k0eHUK MMa IPaBo Jia Bpiu 6e30e/IHOCHE IIpoBepe: KaHAUAATA 3a NpHUjeM Y pafiHU
oiHOC Y MUHHCTApCTBO; KAHAUATa 32 OCHOBHY MOJIUITU]CKY 00yKYy U 0OYKY BaTPOTaCHO-
CIIacHJIauKUX jeZIMHUIA; KaHAUAaTa 3a YIIUC CTy/leHaTa Ha BUCOKOIIIKOJICKY YCTaHOBY 3a
oTpebe MOTUITH]CKOT 00pa30Bamba; 3a 3arnocjaeHe y MUHUCTapCTBY; 3a IIPHjeM YV PaJHU
OJTHOC y JIDYTUM JIP?KaBHUM OpPTaHUMa, Y CKJIaJly ca IPOIMCUMa Koju ypelyjy Ty obsacr,
¥ Ha 3aXTeB TOT OpraHa; KaHAW/aTa 3a 00aBJbambe IMOCJIOBA JETEKTUBCKE JIEJIATHOCTU
WK CTykOeHnKa 00e30ehjema; KaHu/1aTa 3a JprKambe U HOIIEEhe OpYrKja; JIMIA KOjuMa
ce oyobOpaBa mpuctyn oapeljeHUM 00jeKTHMa, OJHOCHO MeCTUMa IIoJ, II0CEOHOM
0e30eJHOCHOM 3aIlITUTOM; JIMIIA KOja CTaHyjy, pajie WK OOpaBe IO JPYrOM OCHOBY Yy
HEIOCPeHOM OKpY’Keky JIMIA Koja ce 0e30eJHOCHO IITUTE; Y ZIPYTUM CJIydajeBUMa

yTBpheHUM IMOCEOHUM 3aKOHOM.



BesbenHOCHA MpOBEPa29° BPIIM ce IO 3aXTeBY APKABHOT OpraHa WJIHA JPYror
JINTA, YKOJIMKO je Taj JAp:KaBHU OpraH WM APYro JIMIle 3aKOHOM OBJIAaITNEeHO Ja
obpahyje Bpcry moparaka kojy Tpasku. IIpwinkom Bpliewma 0e30eqHOCHE IIpoBepe
ITOJIUITUjCKYU CTY>KOEHUK IIPUMeEbYje CBa OCTajia OBJIalliheha IPOIUCcaHa OBUM 3aKOHOM
U JIpyTUM TponucuMa. [IpUKyIUbeHM TMOoJamyd U eBUJIEHIIMje 3a CBPXY BpIIema
0e30eTHOCHE IPOBEPe MPEACTaB/bajy IOJATaK ca CTEIIEHOM TajHOCTH Y CKJIQy ca
IPOTIMCUMA KOjU ypel)yjy Ty 006J1aCT U BOJIE ce Y CKJIaJy ca IIPOIMCOM O €BHJIEHITjaMa U

obpaau mmojiaTaka y 06s1acTi yHYTPAITHUX ITOCIOBa. 291

OcuM mOMeHyTOr wWiIaHa 102 3akoHAa O TNOJUNHjHA, I[IpaBUIIHUKOM O
0e30eTHOCHUM IIPOBepaMa JIMIa Koje ob6aBsba BojHOOe30e1HOCHA areHIja, yTBphyje ce
HAYUH BpIIema 0e30e/ITHOCHUX IIPOBEPA 3a JIMIA Koja Cy KaHAWAATH 3a MIPUJEM Y PaTHU
onHOCc ¥ MunucrapcrBy oznbopade u Bojeru CpOuje, ajiu U APYrux Juilla HaBeJIEHUX Y
IIpaBuiHUKY.292 Y wiaHy 15 ucTor IIpaBHIHHMKAa HaBoAu ce Ja BojHoOe3bemHOCHA
areHIfja, TPUINKOM JOHOIIEHha KOHAUHE OJJIyKe O IMOCTOjarby 0e30eTHOCHUX CMETHH
K07 ofpeljeHor JuIia BpIu MpoIeHy 0e30€HOCHOT pU3HKa Ha OCHOBY PAaCIIOJIOKUBUX
1ojlaTaka, MpyU YeMy MO’Ke JIOHETH 3aK/bydyak Ja je pe3ysaTaT 0e30elHOCHE IPOBepe
,IIOCTOJU“ WJIN ,He IIOCTOju 0e30eqHOCHH PHU3HMK®, Y 3aBHCHOCTU OJi 00MMa U BPCTE
0e30eTHOCHUX CMETEbM KOje Cce jaBjhajy KOJ KOHKpeTHOr Jmna. Takohe, 3akKOHOM O
Bbe3beqHOCHO-UH(MOPMATHBHO] areHIUju PeryJInCaHo je ,I0CTOojailbe 0e30eqHOCHE
CMETH€e, Ka0 YHIEHHIIE KOoja IMpPeJCTaB/ba CTBADHU U HENMPUXBAT/bUB 0e30eIHOCHU
PU3HK y CIIydajy IpHUjeMa JIMIa y paJHu OHOC, YK/bydyjyhH u juie Koje ce Bpaha Ha
paJi Ha OCHOBY INPAaBHOCHAKHE OJIJIYKE HAJIJIEXKHOT OopraHa.“293 be3begHocHA mpoBepa
IpeMa WwiaHy 20B OBOT 3aKOHa o0aBjha Ce y3 HCKJ/BYUYHUBO OF00Opeme JINIA, Koje je
KaHIU/IAT 32 IpHjeM y ATeHIU]y, Koje je AY>KHO /1a MOIMYyHU YIUTHUK O CBOJUM JIMYHUM
e HTUDUKAITMOHUM MOoAalMa, Ha moceOHOM o0pacily, YKOJIMKO HaMepaBa Jia 3acHYyje

pagau oxmHoc y BUA. Iomanu mobOujeHr Ha OBaj HAUMH YyBajy ce CXOJHO oxpebama

20 3, Mparunmh, JI. Manojnosuh, B. Josuh, Besbednocra nposepa — konwmposepse y pady opzana besbednocmu,
Bojuo neno, 6poj 7/2018, ctp. 156-175; C. MujankoBuh, Be36eorocHo nposepasarse iuya — HO8U CMAHOAPOU
HayuoHanHoz cucmema bezbeonocmu Penyonuxe Cpouje, bezdbenunoct, 6poj 1/2018, ctp. 5-24.

21y, 102 3akona o nonmuuuju, Ciysx6enu rnacuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

22 Yy, 1 Tlpasunnuka o 6e306€HOCHUM TIpOBEpaMa JiMia Koje obasiba BojHoOe36eHOCHa arenumja, CiyxOeHu
BOjHH JicT Op. 25, beorpan, 2015.

29 Yp 208 3axona o besbenrocHo-mH(OpMaTHBHO] arenuuju, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/20009,
65/2014 - ognyka YC, 66/2014 n 36/2018.
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3akoHa O TajHOCTI/I IIogaTaka H 3akoHa O B3allTUTU IIogaTaka O JIMYHOCTHU H

IIPUITATHUIH CJTY?KOU 6e30€/THOCTH X HE CMejy 3JI0yIIOTPEeOUTH.

[usp Ge3beHOCHE IIpPoBepe je Aa ce 00e30equ W OCUTypa Ja KapakTep Hu
cyOjeKTUBHE KapaKTEPUCTHKe IojeAuHIla OyJly TaKBe Ja My Ce MOKe OMOTYhUTH J1a
PYKyje ca OCeT/bUBUM IapJiaMeHTapHUM WIH BJIaJAUHUM HWHOpMaNUjaMa WId

HMOBHWHOM.

TpeHyTHO ITOCTOje TpU KaTteropuje 6e30eqHOCHUX mpoBepa y Besnkoj bpuranuju:
IIPOTHBTEPOPUCTUYUKA MTPOBepa, 6e30e0HOCHA ITPOBEPa U pa3BojHa mposepa. IIpoBepe
ce CIIPOBOJIE CaMO y OHOj MepPH KOja je HeOIXOj[Ha Jia OW ce 3alITUTHJIa HAIlMOHATHA
0e30eTHOCT y CBETJIy akKTyesJHe MpoIlleHe TMpeTHmHu 06e30emHocTr. CBa JIMIA OHOCHO
KaHJIUJIaTH KOJU KOHKYPHIIY 3a pajlHa MecTa Koja MojJiey 0e30eJHOCHO] IpOBEPU
Tpeba /1a momyHe 0e30eTHOCHM YIUTHUK, KOjU OOjallllbaBa CBPXY W H3JIake BiraguHy
n3jaBy O ToOaUTUINU 0e30eTHOCHHX MpoBepa W IO3WBA WX Ja JaJy JIMYHE IIOJaTKe

oTpeOHe 3a HEOIIXO/THE IPOBEPE Koje Tpeba U3BPIITUTH. 294

BesbeiHOCHMM TTpoBepaMa IOJAJIEXKY OHE KaTeropwje JIMIA YHje 3aIlol/baBamhe

YKJbyUyje IPUCTYI OCET/bUBUM IojiariumMa y Ilapsiamenty wiu Biaau, a To cy:
* KpaJbeBE CJIyTE,
e IP>KaBHU CIIy:KOEHUIH,
 IpUNAHUIN 0e30€JHOCHUX U 00aBeIlTajHUX areHIlyja,
* IPUITATHUIIY OPY>KaHUX CHAra,
* IIOJIUIIH]A,

* 3aII0CJIEHU Y HEKUM JIPYTUM HEBJIAAWHUM OpraHu3anujaMa Koju cy Ay>KHU Ja

moITyjy 6e3bemHoCcHe poreaype Biage u

24 JHoctynHo Ha 3BaHMYHOM cajty IMapnamenTa VYjenumeHor KpamesctBa:

https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-
booklet.pdf, pg. 4.
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* 3aI10CJIEHU KOJI M3Bohjaua Koju Ipy»kajy poby u ycayre Biagu.295

IIpoBepa HammoHaTHE 6e30€THOCTH TIOCTOjU J1a Ou ce 06e30e/11o oapejeHr HUBO
CUTYPHOCTH, aJTU U MOY3/IaHOCT, UHTETPUTET U OTIIOPHOCT I0jeUHIIA, KaKO O UcTH 61O
mofo0aH 32 pyKOBame OCeT/bUBUM MH(pOpManujamMa uiu UMOBHHOM. JInma koja umajy
IpUCTYIl oxpeheHnM moBep/PMBHUM HHMOpPMaIFjaMa HMMajy oBJalllhema sia Oyay Ha
MO3UIIjaMa Koje VKJbydyjy OJIM3WHY jaBHUX JIMYHOCTH, T€ IIOCTOjU MOTYhHOCT U
3HAYajaH PU3UK OJ] MOTEHIINjaTHOT TEPOPUCTUUKOT HANaza, ¢ 003MpPOM Ha TO J]a UMajy
IpuUCTyllT nHpOpManHjaMa WA MaTepHjaly 3a KOjU ce IIPOIelbyje Jla MOXKe OuTh
IIpeIMeT MHTEpeCcOBama TepopucTa. Takole, HaBeIeHUM JIUIIIMAa MOKe OUTH 0100peH
npucTyn oapeheHuM ycraHoBama 0e3 mpaTibe, 32 KOje ce cMaTpa Jila MOTy OUTH MeTa
MOTEHI[UjATHOT TEPOPUCTHYKOT Hamaza. 3Joynotpebe oOBUX UHGOpPMANHUja WA
IPUBUWJIETH]ja MIPUCTYIIA, CIyYajHE I HaMePHE, MOTY IPEJICTaBJbaTH KPUBUYHO JIEJIO U
HECIIOPHO JI0OBOJIe JIpyTa JIMIla y omacHocT. Jluma koja mpol)y 6e36elHOCHY TpOBEpY,
MMajy 3Ha4ajHy OATOBOPHOCT /ia Y CBAaKOM TPEHYTKY JieJlyjy Ha HauWH KOju ux Hehe
W3JIOKUTH PU3UKY HEONPAB/IAHOT EeKCIIOHUPAama, EKCIUIoaTallhje TI0Jl[aTaKa WIx

yIlelhHUBamka U O] X Ce OUeKyje /la 0UyBajy yIJie IOMOBa IapjaMeHTa. 296

Kazma je peu o sumuma Koja mopjiexxy 0e30eIHOCHOj IMPOBepH y YjeIHEbeHOM
KpaspeBcTBY, TO Cy Ap:KaBHU CIIy:KOEHUIIN U JINIA KOja 00aBbajy MOCJI0BE Y UMe WIH 32
pauyH JIp>KaBe, a 32 KOja ce MPEeTIIOCTaBJba /Ia Cy MOJUTUYKU HEYTPATHA, KA0 U OPraHu
u3BpiHe Biactu. Ca Apyre crpaHe, 6e36eAHOCHA MpOBepa HUje MOIJIa J]a Ofe JIaJbe O]T
W3BpIIIHE BJIACTH y IOJHUTHYKE WM YaK Cy/ICKe OrpaHKe Jp:kaBe. IlociaHULM He
ojJIe’Ky 0e30eJHOCHHUM IIpoBepaMa jep OHH HeMajy IIPUCTYNl IIoJalMa KOju
IIpEe/ICTaB/hajy YOOMUAjeHO ITOCTIOBAaIbe IapjaMeHTa M He moceayjy WHdopMalmje Koje
Ou mMoryie OUTH OJf KOPUCTHU HEKOj HENPHUjaTe/bCKOj APKaBH, /la OU y caydajy ma Oymy

VIIeElb€HH APrKaBy U3JI0KHIIN IITEeTHUM IT0CIeIuIiamMa. 297

29 JHoctynHo Ha 3BaHMYHOM cajty IMapnamenTa VYjenumeHor KpamesctBa:

https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-
booklet.pdf, pg. 6.

29 JHoctynHo Ha 3BaHMYHOM cajty IMapnamenTa VYjenumeHor KpamescTBa:
https://www.parliament.uk/globalassets/mps-lords--offices/offices/pass-office/psd-national-security-vetting-

booklet.pdf, pg. 11.
27 P. Scott, The Contemporary Security Vetting Landscape, University of Glasgow, Scotland, 2019,. 11.
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Munuctpu Takohe He mozexy 6e36eJHOCHUM IMpoBepaMa, uako ce Komucuja 3a
0e30egHOCT OaBMJIa OBHUM IUTAIbEM y OKBUPY H3BEINTaja KOjU je cauleH paHux 1980-
VX, HAIOMUIbYhM /la MUHHCTAap HEe MOXKe OUTU JIUIEe KOje HCIo/haBa 0e30eHOCHO
PU3HYHO TOHAIAKke, ajlk Ja je yV IPETXO/HO] JAeleHHjU JIOIIAa0 JI0 TOT 3aKJ/bydKa y
ciydajy mialler MUHHCTpa, 300T EeTOBUX KapaKTepHUX HejocTaTaka. MUHHCTAp y
nuTamy je 6uo Jlopa JlamOTOH, a y cBOM H3BelTajy, Komucuja je 3ak/bydmiia Ja je
erOBO MOHAIakhe OWJI0 TaKBO Ja, YKOJIUKO OM ca MCTUM HACTaBUO, TO OU UJIaHOBE
Komucuje mpumopaso ga Jajy NpemopykKy Jia My Ce YCKpaTH U OHeMOryhu aaspu
IPUCTYN TOBep/bUBUM HHPopManujama. Mehyrum, mnosazehu ox mnpemwuce fa
MHUHHCTPHU MOTY Jia IIPUMeE HajTajHHje W HajoceT/bUBHje MHOpMaIje 0 o0paHu U
MehyHapogHUM OJlHOCMMa WIH OUTH yIO3HATH ca nHdOpMaIjama Koje ce oJHoce Ha
€KOHOMCKY J00poOWT Jip:KaBe, OHU Cy IIOjeTHAKO, KAa0 U APKaBHU CIy>KOeHUIU
W3JI0’KEHU PU3HUKY U y TMO3UIHjH Ja IIOMOTHY JAP:KaBHUM HeIpujaTe/bUMa, yuMe Ou
JMUPEKTHO YTPO3WIN HAIlMOHAJIHE WHTepece, a CAMUM THM WM HAI[UOHATHY 6e30eIHOCT.
JIOTMYHO M CAacBUM HCIIPABHO je MUIIbEHe Jla Ou Tpebasio Mpeay3eTH KOopake Ja u
MHUHHCTPH TIO/JIeXKY 0e30eHOCHUM IIpOBepaMa IIpe HEero IITO OyAy IOCTaB/heHH Ha
TaKO Ba’kKHe I0JIOXKaje, UMajyhu y BU/y 1a ce HaBeJleH!W KOpaIy Mpeay3uMajy y OZHOCY

Ha JIp;KaBHE CIykKO0eHuke. Mel)yTuM, MUHUCTDPH Cy U3Y3€TH Of] IhUX. 298

Cspxa 0Oe30esiHOCHe mpoBepe y OHUHCKO] jecTe y 3alllTUTH HeHe 0e30eqHOCTH.
Be3begHocHOM ITpoBEPOM 0c0bJba UCIIUTY]E Ce MOjeTNHAI] KAKO O ce OCUTypaJia leroBa
MOBEPJPUBOCT M TOy3/AaHOCT. IIpuMepu AyKHOCTH 3a KOje Ce 3axTeBa IIOCTOjarbe
6e30eTHOCHE TIPOBEPE 3a JIUIE YKIbYUYjy PYKOBab€e MMOBEP/bUBUM HHGpOPMAaIjaMa Uin
IIPUCTYII IPOCTOPHjaMa Koje Cy BaKHe 3a HaIlMOHATHY 6e30€e/THOCT, a 00aB/ba ce caMo 3a
JTy>KHOCTH KOje Cy HaBeJieHe y 3aKOoHY 0 0e30eTHOCHO] IIPOBEPH, IOK CE HCTpare BpIIE 3a
IIOCJIOBE KOjU 3axTeBajy moceOHy moy3zaHocT. 1[ub 1 cBpxa obaBibama 0e30eHOCHUX
IIPOBEpa je Jla ce 3ayCTaBU OTUIlAIbe TajHUX IMojaTaka W MHQopMaIluja oj 3Hauaja 3a
6e30enHocT PUHCKE W IHUXOB O/JIa3ak y morpemrHe pyke. CrpaHe cuie, OOUYHO
WHOCTPaHe CJIy»k0e 06e30eHOCTH MOTy OUTH 3aMHTEpEecOBaHe 3a pasHe 00JIacTH, IOITyT
MIOJINTUYKHX JlelliaBamba y GUHCKO] WIN HajcaBPEMEHU]Y TexHoJiorujy. be3bemHOoCHOM

IIPOBEPOM Ce UCIUTYje /a JIU Cy MOjeANHIN MOUMHWIU HEKO KPUBUUYHO JIEJI0 WIH CY

28 P. Scott, The Contemporary Security Vetting Landscape, University of Glasgow, Scotland, 2019, 12-13.
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HIP. Y HEKUM (UHAHCHjCKHUM IIOTeIlIKohama, 300r 4yera OM MOIVIM OUTH H3JIOKEHU
KOMIIPOMUTAIIU]H, VII€HHW, TMPUTUCKY HWIA JPYTOM HEMPUKJIAJHOM YTHIAjy CTpaHe

Jp>kase.299

Ob6uM, ogHOCHO Bpcra 0Oe30elHOCHE IIPOBEpPE 3aBHCHNe O IOCJa, Tj. PaIHOT
MecTa Ha Koje Juie KoHkypuiie. OcHOBHa 6e30emHOCHA IpoBepa ce obaBiba Kaja
Y?)KHOCTH 3allOCJIEHOT TI0/Ipa3yMeBajy IMPUCTYNl MPOCTOpPHjaMa OJi HAIMOHAJIHOT
3HaYaja WM MPEeHOC 3HauajHUX cpejacTaBa wiu uMoBuHe. CranmapaHa 0e30eqHOCHA
IIpOBEpa MoKe OUTH IToTpebHa Kajia mojeauHar obassba Ay?KHOCTH KOje My OMOoTyhaBajy
Jla 3HAYajHO YIPO3W HaAIMOHAJIHY 0e30emHOCT. JIy?KHOCTH OBE BPCTE VKJbYUY]jy
yIpaB/bakhe CJI0KEHUM WH(GOPMAIMIOHUM CHCTEMHUMA, AYKHOCTH Y IIEHTPAJIHO]
BJIQ/INHO] WU 0A0paMOeHO] yIpaBH, AY:KHOCTU Y Ba3AyXOIUIOBHO] UHAYCTPUjU WU
pa3He MAYyKHOCTH y Be3W ca IpurnpemMaMa 3a BaHpenHe cutyanuje. I[loTpeba 3a
cBeoOyXBaTHOM, IIOTIIyHOM IIPOBEPOM jaB/ba Ce, Ha IPUMEpP, KajJa Iy>KHOCTU
3allOCJIEHOT  YK/bydyjy  pYKOBalbe IIOBEP/BUBUM WA  CTPOTO  ITOBEPJbUBUM

nHdopManujama Ha BUIIIEM HUBOY. 300

,IIpoBepa je MOCTyNaK WCIUTHBaFa IPOILIOCTH W IOJUTHYKE MPHUIATHOCTH
HEKOT JINIA y IWJbY IPOIleHEe HberoBe IOJ00HOCTH 3a II0JIOXKAj KOju OM Morao OWTH
IIOBE3aH ca MUTamHUMa HanmoHaHe 6e30emHoCcTH. OTyKa O TOME /1a JIU je TTOTPeOHO /1a
YIAHOBH IMapJaMeHTapHOT o7i0opa IpoJiade KpO3 IOCTYyNaK IPOBepe U 0700pema
3aBHCH O]T HEKOJIUKO Mel)ycOOHO moBe3aHuX pakTopa. AKO je UMEHOBAe WU IIPEJJIOT
MMeHOBalha y HAJJIEKHOCTU BJIaJle, HECTYy:KOeHU IOCTYIIU HpoBepe he ce y mpakcu
BEPOBATHO CIIPOBECTH jOIII IIpe UMEHOBaba WX IMPEJJIoTa, IIa JIMIA 3a Koja ce cMarpa
Jla HHUCy Toy3ziaHa Hehe Hu OWTH TpezioKeHa. Y pacmpaBu O MOTpebu 0e3beHOCHE
IPOBEPE U 0/100pera jeTHAKO je BaKHO 3HATHU 3a7]aTKe U OBJalihema ogoopa. [Iposepa
wiaHOBa o10opa Hehe OuTH mmoTpebHa 3a 000pE YHjU ce 3a7aTaK CBOJM Ha pacipaBy O

HAYMHY II0CJIOBalha MJIM OA0OpEe KOjHU HeMajy MOTryhHOCT u3/aBama obaBesyjyhux

2% Jloctynno Ha Finnish Security and intelligence service: https:/supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-
Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-

vetting. pdf?t=1643719408491, 2-3.

300 NToctynno ma Finnish Security and intelligence service: https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-
Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e¢493/Supo-Security-clearance-

vetting. pdf?t=1643719408491, 4.
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https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491
https://supo.fi/documents/38197657/39761632/Supo-Security-clearance-vetting.pdf/ad3e83ef-55fa-2b55-cb59-70164be6e493/Supo-Security-clearance-vetting.pdf?t=1643719408491

HaJIoTa WJIM 3aXTeBa 3a JIOCTaB/babe JI0KA3a KOjU Ce TUYY KOHKPETHOT 00aBEIITajHOT
ZleJloBamka Win u3Bopa. Takole cy 3HauajHe ycTaBHe pasymKe. Y cjydajeBUMa TZiE ce
yCTaBHA Tpajuiidja MpoTUBU 0e30eJHOCHO] MHPOBEpH MUHUCTApa HaJJIeKHUX 3a
O0e30emHOCHE M OOaBellTajHE CITy)KOe HUje MPUKIAJHO IMPOBEepaBaTU MapJiaMeHTapIle
KOjU yuecTBYyjy y Hazizopy. C ipyre cTpaHe, y cIydajeBUMa I7ie 0100p UMa IIUpy yJIoTy U
oBjamnrhema, IMOXKE/PHO je Jla YJIAHOBH HAJ30PHOT Tejia HMajy JIOBOJbAH IPUCTYII
mojaliiMa M cOucUMa. AKO ce WIAHOBMMA HA/I30pHOT Tejla He II0OBepaBa TaKBa
JIOKyMeHTanja (Ha mpuMep, Kajza je TO IOTPeOHO, /1a UM ce JI03BOJIM IIPHUCTYI
o/Ial[iMa HajBUIIET CTelleHa TajHOCTH), HaZlop he OuTu HajOIake PEYEHO HEIOTIIYH.
3aro cy HekH IMapsjaMeHTH (HIp. HOPBEIIKM) B3aKOHCKH Of00pWIM YJIaHOBHMA
HaJI30pHOT Tesia (HemocpeiaH) MPHUCTYIl CBUM IOJalliMa KOjU Cy UM HOTpeOHU 3a

MIpaBIJIHO 0OaBJbambe 3a/jaTaka Ha/I30PHOT TeJia. 301

301 H. Born, 1. Leigh, Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavestajnih sluzbi, Zenevski centar za demokratski
nadzor nad oruzanim snagama, 2005, str. 87.
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I'staBa nmera
KOHTPOJIA C/ZIY2KBbU BE3SBE/THOCTIN

§ 17— KOHTPOJIA C/IY: KB BESBE/ITHOCTH
Y EBPOIICKM ITPABHUM ITIOPEIINIMA
Cnyx0e 0e30eqHOCTH TIPEACTaB/bajy jelaH o[ Haj3HAUajHUjUX ejeMeHaTa jaBHe
BJIACTH CBaKe JIp>KaBe, Te ca TUM y Be3W CBOj paJi MOPajy 3aCHHUBATH Ha MPUHIUIINMA
e(UKACHOCTH U 3aKOHUTOCTU. [IPUHITUIT 3aKOHUTOCTH MOpa OUTH OCHOBHU IIOCTYJIaT U
MMIIepaTuB y paay 0e30eIHOCHUX CIIy:KOM U y CBUM CaBpeMEHHM IapjiaMeHTapHUM
JleMOKpaTHjaMa Mopa IIOCTOjaTH YHUBEP3aIaH OKBUP 3a FbUXOBO MOCTYIIakbe, KaKo OU ce
HMCTOBPEMEHO OCUTYPAJIO OUyBarb€ IMPOKJIAMOBAHHUX JEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, IU U

IIpPUME€Ha OCHOBHHX HaueJsia OII€epaTUBHOT paja.

KouTpony o6aBemTajHuX CIy:kKOM UM HUXOBUX aKTUBHOCTU Vy CaBpPEMEHUM
JIEMOKPATCKUM Jip:kaBaMa 00aBjba 3aKOHO/IaBHA, U3BPIITHA U CyZAcKa Biact. KoHTposa
Ha/ PaJioM U IOCTyIameM CIy:KOu 0e30eHOCTH je HyKHa KakKo OHM ce OCHTypasio
IIOIIITOBahe IIPUHITUIIA ITPaBHE JPrKaBe U BJIaJlaBUHE HAa OCHOBY ITpaBa, ITOCEOHO 300T
YHIbeHHIIE a cy obaBelliTajHe u 0e30emHOCHe ciay:kbe oBiamrheHe /a y CBOM panay
IPUMeEbYjy IPUHITUII TAjJHOCTH, TIOCTYIIQjyhul y CKJIa/ly ca HaueJIrMa OIePaTUBHOT Pajia,
MIPWINKOM IIPUMEHe pa3HHUX Mepa U IIOCTyIIaKa TajHOT MPUKYIJbarba mmojaraka. Cyxbe
0e30emHOCTH MOpAjy Aa JAedyjy Yy CKJIaay ca IPUHIIUIIOM TajHOCTH My 00aBe3u cy Jia
3allITUTE CBOje JICTUTHMHE TajHE, a HhUXOB PaJi He MOXKe OUTH JeKOHCITUPHUCAH HUTU Y
MIOTIIYHOM OOUMY ZIOCTYIIaH IINPOj JABHOCTH, ajiy 300T HaBeJIEHOT eEMOKPATCKU HA/130p

KOjU ce HaJl ’bMa BPIIIU Mopa OUTHU mojayuaH. 302

KonTposa cimy»k6u 6e30€THOCTH je HeOIXOJHa U3 pasjiora IITO HEKOHTPOJIMCAHE
cayk0be 0e3bemHOCTH HWMajy IOTEHIUjasl Jia BpIINE 3JI0YIOTPeOy Jp’KaBHE BJIACTH.
3aucra, ako cIy»k0e YHyTpalime 6e30e/ITHOCTH He Jie/lyjy Y HaIlMOHAJTHOM UHTEPECY, OHE
MOTY TIOCTAaTH CPEJICTBO YTHbeTaBakha W HEIPUMEPEHOT IMPUTHCKA, Ka0 IITO Cy MHOTE

3eMJbe TO YMHIIe TOKOM XutagHor para. Ctora, of CYHITUHCKOT 3Hauaja je Jjla TaKBe

3021, Nlemwkuh, Jemoxpameku nadsop obasewmajnux ciyxcou — napaamenm, 61a0a u cyocmeo Kao uHcmumyyuje 3a
spuerve naozopa, Kpumunanucmuuxe meme, 2005, ctp. 266.
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cty>k0e Jieslyjy caMo y HaIl[MOHAJTHOM HMHTepecy, a He Y KOPHCT OWJIO KOje CTPaHKe WIx
JOIII TOpe, /1a ITOCTaHy BJIacCT 3a cebe, OTHOCHO Ap kaBa y Ap:kaBH. TakaB pa3Boj moraljaja
MOJKE Ce CIIPEUHUTH CaMO ITOZ[BPraBarbeM CJIyKOU yHyTpalthe 0e30€JTHOCTH PUTOPO3HO]
JIEMOKPATCKOj KOHTPoJIH. Mako je mpuxBaheHo Jja ce aKTUBHOCTH CJIy?KOU 6e30eTHOCTH,
II0 CBOjOj NIPUPOAH, MTOHEKaJ], MOpajy obaB/baTH BaH JIEMOKPATCKE KOHTPOJIE JIPYTHX
opraHa, 3aKOHOJIaBHUX WJIHM Cy/ICKMX U Jla CTOTa IOjeJWHAI] MOK/Ia HeMa allCOJIyTHO
3arapaHTOBaHYy MOTYNHOCT Jla ce yCIIPOTUBU TAKBUM aKTUBHOCTHMA U 3aTPAXKH 3AIITUTY
IIpe HETO IIITO Ce OHE CIIPOBEY, He 61 TpehasIo T03BOIUTH 1A HEKO JIUIIE WJIN AyTOPUTET
Oyze M3HaJ ycTaBa U 3aKOHA WJIH JIa ce 0COOM WJIM OpPraHy jaBHE BJIACTHU 1)y OMJI0 KakBa

oBJianhema Win ozLo6peH>e 3a Kplli€kbe OCHOBHUX JbYACKHX IIpaBa U cno6oz:a.

Crora, mako je mpu3HATO Jla ciaykbama yHyTpairme 0Oe30emHOCTH Tpeba maTu
MoryhHoCT ma zesyjy 6p30, ebUKACHO U MPEBEHTHUBHO y3 HajMarme MOryhe Mername y
TIOTJIEZTly METO/Ia W CpEeZACTaBa KOjUMa PacIoJIaKy, EHUXOBO JIeJIOBaEkbe MOpa OUTH
IIOABPTHYTO e(QeKTHUBHOj JAEMOKPATCKO] KOHTPOJIM, Kako Ou ce 00e30equio jma ce
OJICTyIIaha O] OCHOBHMX IIpaBa U cJI0OOZa MOjeIMHAIA, KOJU CY U3JI0XKEHH HbUXOBUM
aKTUBHOCTHMA M HCTparama, cBeay Ha MuHUMyM. Ca Apyre cTpaHe, 610 O HepeaHo
3axTeBaTU Jla JeJIaTHOCT CJIyKO0u 0e30eTHOCTH y CBAaKOM TPEeHYTKYy Oy/ie MOTIIyHO
TpaHCIIapeHTHA 3a jJaBHOCT, anu 0u Tpebaso ma Oyay OZITOBOPHE 3a CBOj€e IOCTYIakhe U

aKTUBHOCTH Y OKBHPY IIPAaBHOT OKBUPA Y KOjeM JIeJY]y.

[TpUHIUIT 3aKOHUTOCTH Ka0 OCHOBHU MPUHITUII KAPAKTEPUCTUYAH 32 OPTaHU30BaAhE
1 (PyHKIMOHUCAIbE jaBHE yIIpaBE Y CBAKO] JE€MOKPATCKO] JIp;KaBU Y KOjOj ce TOIITY]jy
TeMe/beHe BPETHOCTH BJIaJIaBUHE IIpaBa, IOJipa3yMeBa HYKHOCT U HEOIXOIHOCT
ycarJianieHOCTH YIIPaBHUX OJIJTyKa ca 3aKOHOM. Tako 3aKOH IIOCTaje He caMO IpaHuIa y
KOjoj OpraHu yIpaBe MOTY BPIIHUTH BJIacT, Beh IOcTaje W YCJI0B KOjU OpraHe yIIpaBe
HCTOBPEMEHO yCMepaBa Jla CBOje pajiibe U IOCTylame Ipuiarohasajy MpONUCAaHUM

3aKOHCKHM OKBHpPHMa.303

Hauesio 3aKOHHUTOCTH je CBOjy IyHy MPUMEeHY IIPOHAIIIO y IOTJIeAy aKTUBHOCTH KOje
cy crierupudHe 3a HAIMOHATHY 010paHy, KOja Kao jaBHA yc/IyTa IIpe/iCTaB/ba BaXKaH JIe0

caBpeMeHe JIprKaBe jep je pa3Boj Ap:KaBHE yIIpaBe YCJIOB/bEH U IIOBE3aH ca pPa3BojeM

303 A. Stoian, T. Draghici, The principle of legality, principle of public law, 2015, 513.
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BOjCKe, a caMa H/ieja 0 XUjepapXuju MPOU3WIA3u U3 Heje O MoAPe)eHOCTH, II0jaBU Koja
je cnenuduuHa 3a BOjHH cucTeM. HaunH Ha KOjU IEHTPAJTHU OPTaHU M OPTaHU JIOKAJTHE
jaBHE yIpaBe NMPUMEY]Y 3a/laTKe U aKTUBHOCTH, KoOje cy crenuduyHe 32 HallHOHATHY
0/10paHy, YCJI0B/bEHH Cy MPUHITUIIOM e(PUKACHOCTH y OPraHU3aluju U (PYHKITNOHUCALY
jaBHe yIIpaBe, a KOjUMa Kpajibll JONPHUHOC Jaje W IPUHIHI 3aKOHUTOCTH. Kao
MO/ZICCTEM jaBHE VIIpaBe, KOjU Yy MHPHOOICKO Jo0a IocTyma y CKJIaay ca
HOPMAaTHUBHUM aKTHUMa KOjH Cy CIenndUIHU 3a BOjHY 00J1acT, BOjHA yIIpaBa Mopa CBOjy
JIeJIAaTHOCT ¥ AaKTHBHOCTH INPWJIATOAUTH M mocrojehMM oOKBUpHMMa Hauesa

3aKOHUTOCTH. 394

[ToMeHyTH MPUHIUII 3aKOHUTOCTH HEMA WCTH 3HAuYaj y CBUM cdepama Ap:KaBHOT
ypehema. Tako, mocrymame BPXOBHUX OpraHa Jp:KaBHE yIIpaBe KaTKaj MOXKe OUTH
M3HAJ[T caMOT 3aKOHA, HIIP. KOJ 3aK/byuyWBama MelyHApOJHOT YroBOpa, Kajia je
JIOHOIIIEIhe 3aKOHA CaMO IIPOAYKT ITOJUTHUYKE OIleHE IIEJIMCXOAHOCTU JETHOT O THUX
opraHa, Mel)yTUM JeJIaTHOCT Ip;KaBHUX OpraHa Mopa OWUTH y CarJIaCHOCTH Ca YCTaBOM,

Kako OU ce 04yBaJIO jeZTUHCTBO IIPABHOT MOPETKA Ka0 YCTAaBHOT HayeJia. 305

Y neMoOKpaTCKHM Jp:KaBaMa WM3BpIIHA BJIACT Mopa HMMAaTH OBJallhema Ja
KOHTPOJIMIIE CIykKOe W FbUXOB paji U OBJAIlhera Ja O HBHUX 3axXTeBa IIOJaTKe U
nHOpManuje, Kako OM 3aKOHOJIAaBHOM TeJIy MOIJIA JIOCTAaBUTH U3BEITAj] O 3aKOHUTOM
pazy ciay»k6u 6e30eTHOCTH ¥ HhUXOBOM 3aKOHUTOM TPOIIEy OyileTckux cpezacrasa. Ca
TUM y Be3W, M3BPIIHA BJIACT MOpAa WMaTH HPHUCTYI ofpeheHUM MojanuMa KOju ce
OJTHOCE Ha JIeJIOKPYT pajia ciIykou 6e30eTHOCTH, Y3 IOIITOBAlhe MPUHITUIIA TAjJHOCTH Y
paay, Kako Ou KoHTpoJ1a Omiia eprkacHa ¥ Kako He Ou JIoNLIo 710 3/10y1toTpeba. Jla ou ce
CIIpeumnsia eBeHTyasHa 3JI0ynoTpeba MPUJIMKOM BpIlIera Haj30pa Of CTPaHe H3BPIITHE
BJIACTH Y CBaKOj Jp:kaBU OW Tpebasio 3aKOHCKU OJIDEIUTH OBJalIherma pPeCOPHUX
MHUHHCTapa, JUPEKTOpa CIy:KO0u 0e30eHOCTH, alk U JIPYTHX JIUIIA Koja cy Ha OMJIO KOjU
HAYWH YK/bYy4Y€Ha Y OBY MPOOJIEMATUKY. YKOJIHUKO CY PECOPHU MHUHHCTPH HEIIOCPEITHO U

JINPEKTHO YK/bYYE€HU Y CBAKOJIHEBHA MHUTama, KOja HHUCY O] IPECYAHOT 3Hadaja 3a

304 A. Stoian, T. Draghici, The principle of legality, principle of public law, op. cit. 514.

395 M. IMpuya,Jeduncmeo npasnoz nopemxa Kao YCMAGHO HAYENO U 3AKOHCKO ypelueamwe 06iacmu npasHoe
nopemxa - yjeono uznazarbe o yHympawrbem npasnom cucmemy, 36oprnux padosa Ipaenoz gpaxyimema y Huuwy,
op. cit. ctp. 108.
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dyHKIMOHUCAaE U paji CIy:KOM 6e30elHOCTH, N3BOJIU ce 3aK/byJakK Jla MCTU Hehe yBek
OUTH KOMIIETEHTAaH U3BOP CIIOJbHE KOHTPOJIE, YUMe he IeJOKyIaH CUCTeM KOHTpOJIE

OouTH 00ecIpaB/beH. 300

Jla 6u ce crpeunsie U MpeAyIIpeanie eBeHTyaTHe 37I0yIoTpebe o/ CTpaHe U3BPIITHE
BJIACTH, OJTHOCHO HENOTPeOHO 3a/Iuparbe V paj U HAJIEKHOCT CIIyKOU 6e30eTHOCTH U
paji IbUXOBOT PYKOBO/ICTBA, MTOTPEOHO je MPOMUCcAaTH KOHKPETHE 3a0paHe Y 3aKOHCKUM
onpendama. Kako Om KOHTpoOJIa Off CTpaHe U3BPIIHE BJAcTH Owia eduKacHa u
3aKOHUTA, HEOIXO/IHO je MOCTOjare JBOCMEPHOT Ipolleca n3Mel)y Hocuiama Mu3BpIITHE
BJIATU W PYKOBOAWJIAIA, OJHOCHO AWUPEKTOpa obaBelTajHO-0e30eTHOCHUX CIIY>KOW.
Hocwuonu u3BpIirHe BJIaCTH MOPajy UMaTH MPUCTYI BaKHUM IoAaIUMa KojuMa ciryskbe
pacmosiaxy, 0K JIUPEKTOPH CIY:KOW MOpajy U3BECTUTH HOCHOIIE W3BPIIHE BJIACTH O
mojlariMa Koju ¢y moceOHO oceT/pbHBe Ipupoze. To 3HaUM /fa je mOTPeOHO 3aKOHCKU
YPEIUTH HaBeJleHe OJHOCe, KaKO OW WM3BpIIHA BJIACT MOTJIA 3aKOHO/IABHOj BJIACTH,
OJTHOCHO TIapJIaMeHTy JOCTaBUTH BaJIMJIHE H3BEINTaje O 3aKOHUTOM paay CIy:KOu
0e30emHOCTH, KOjU Y o/ipe)eHoj Mepu Mopa OWTH TpaHCIIApeHTaH U JOCTYIIaH IITHUPO)
jaBHOCTH, /1a OU ce, ca jeJIHe CTpaHe O/Ip;Kao U CTEKAO KeJbeHH HUBO IoBepema rpahjana
y paj ciry:x6u 6e306eTHOCTH, a ca JIpyTe CTPaHe cauyBao MOTPeOaH HUBO CAMOCTAaTHOCTH
Y HE3aBUCHOCTU y pajly cay>kOu 0e30eJHOCTH, y3 MOTIYHO IOIITOBame CBUX Hadesa

IIpaBHeE JP>KaBe U BJIaJ[aBUHE ITpaBa.3°7

Ciyx0e yHyTpalmbe 06e30eJHOCTH Cy JparoreHe 3a JeMOKpaTCKa JAPYIITBa jep
IITUTE HAIMOHAIHY 0e30eHOCT U MpPaBHU ITOPeNaK JeMOKpaTcKe aApskaBe. MelhyTum,
OBe CIyK0e UYecTo CTaBJbajy WHTEpece OHOra INTO BHJE Kao WHTEpece HallHOHaJIHE
0e30emHOCTH U CBOje 3eMJbe M3HAJ IOIITOBama IIpaBa mojeauHIia. Ilomrro cy, mopen
TOTQ, OBE CJIy:KOe YeCcTO HealleKBaTHO KOHTPOJIMCAHE, TOCTOJU BEJIUKU PU3HUK Off
3j0ynoTpebe oBiamrhema W KpIema JbYACKHX mpaBa. Jla 6u ce OBO KOPHUTOBAJIO,
caykbama 0e30eqHOCTH He OU Tpebasio JaTh oBJalllherba /ia BoJie KPUBUYHE HCTPAre,
Xarce WM TPUTBapajy JbyAe, HUTH Jla ce yKJbyde y OopOy MPOTUB OPraHU30BAHOT
KPUMHHAaJIa, OCUM y BPJIO CIeNU(PUUHUM CIydyajeBUMa Kajla OpraHU30BaHU KPUMUHAIT

IIpe/ICTaB/ha jaCHy OITACHOCT 3a YCTaBHU IIOpPEJIaK JeMOKpaTcke Ap:kaBe. EdukacHa

306E, Mycuh, OnmTy OKBHpH KOHTPOJIE 00aBEINTajHO-CUTYPHOCHHX CITy’KOM O] CTpaHe M3BPILHE BIACTH, CTp. 292.
307 Tbid. ctp. 293.
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JIEMOKPATCKa KOHTPOJIA CIIYKOU YHyTpalllke 6e30eJHOCTH O] CTpaHe OpraHa MU3BpIIHE,

3aKOHO/IaBHE U CY/JCKE BJIaCTH, 1moceOHO je BUTaJIHA y TOM IIOTJIEAY.

Ha ueny ob6asemrrajHo-60e36eqHoCHOT cucrema Besnuke BputaHuje, kKao IJIaBHU
HOCHJIAI] CBUX U3BPIITHUX (DYHKIIMja HAJIA3H Ce BJIaJa, OAHOCHO IIPE/ICETHUK BIIAJIE, KOjU
npeziceiaBa MUHUCTAPDCKUM KOMHUTETOM 3a HAJI30p M YIIpaBJbakhe 00aBElITajHUM U
0e30enHocHuM ciayxkbama (Ministerial Committee on Intelligence-CSI). Komurer je
OCHOBHU OpraH yIpaB/bamba 0e30e/lHOCHO-00aBelITajHUM aKTUBHOCTUMA. Ilopen
nomeHnyrtor Komurera, nctuue ce u Komurer crasHUX IOJACEKpeTapa 3a yCMepaBame
obagernrtajHor paza (Permanent Secretaries Steering Committee on Intelligence-PSIS),
KOjH ce jaB/ha Kao IIOMONHO TEeJ0 PECOPHHUM MHHHCTPHUMA y KOHTUHYHPAHOM
Ha/I3Upamby aKTUBHOCTH O0aBeIITajHO-0e30eITHOCHUX cry:k0m.3°8 ITopex MIS u PSIS,
Kao TeJla O/ 3Hayaja 3a KOOPAWHAIIN]Y U PyKOBOl)eme oOaBemTajHUM 1 6e30€THOCHUM
aKTUBHOCTHMA, aJIU U Ha/30p, ucTu4y ce Biaauu komurer 3a 6e36eaH0cT u Komurer 3a
obaBemTajHe 1 0e30€JHOCHE IOCI0BE, KOjU BPIIU MMapJlaMeHTapHU HAJI30p HaJ pPajioM

OpHUTaHCKUX CJIyKOU 6e30e/THOCTH.

[TapmamenTapHU HaAA30p HajA PasioM OpUTAHCKUX CIIy:KOuU obaB/ba Komurer 3a
obaBerrtajue U 0e30eAHOCHE IIOCJOBE, TAaKO IITO KOHTPOJIUIIE YyCaryIallleHOCT U
KOODJIMHAIIHN]Y CIy»k0m 0e30eTHOCTH, JAeTOTBOPHOCT EHHUXOBE YIIPaBe W OOaBeIlTajHE
mbeBe. KoMuTer cBoja Haz3opHa obialrthema obaBhba y CKJIAAY Ca IPUHITAIIOM
TAjHOCTU jep MO’Ke H3BPIIUTH YBHJ Y CKOPO CBE IIOJIaTKe KOjuMa OpHUTAaHCKe CIIy:KOe
pacnosiaxky. ¥ cacraB Komurera ysasze /ieBET WIaHOBA, KOjU MOTY 3aXTeBaTH Jla UM
npezice/THUK Biiasie mocTaBu M3BEINTaj O HeTOBUM IUIAHOBHMMA U I[UJb€BUMA ITPUIJIUKOM
BpIllElha KOHTPOJIHUX OBJIalllhera Haj, ciay:kOama Oe30emHocTtr. HaBesieHU H3BEITaj
Koju ;o0uje oj IpeacemHuka Biase, ogHOCHO mpemujepa, Komurer mpocielyje
mapJiaMeHTy Ha HaJJIe’KHO TocTymame. MiMajyhu y BUAy 1a ¢y KOHTpOJIHA OBJanrherma
[TapnamenTa Hazg pagoM 0e30e/THOCHO-00ABENITAJHUX CIIYKOU JINMUTHUPAHA U CY>KeHa,
nopest Komurera ocHoBaHe ¢y u Komucuje u CyzoBu, Kao Tejla CaMOCTTHA Y OJTHOCY Ha
opraHe W3BpIIHE BJIACTH, OBJIalllheHa Jla KOHTPOJIUIILY Jia JIK je MOCTyTame CIyKOU y

CKJIaly Ca 3aKOHCKHM o/:[pezx6ama KOje CE€ OJHOCE Ha OIrpaHH4YaBamb€ YCTaBHHUX ITpaBa

308A. Casuh, M. Jlenuh, M. Bajaruh, Beb6eonocm ceema, O0 majrocmu 0o jagHocmum, oIl WAT. cTp. 122.
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rpahana. OOaBemmTajHo-0e30emHOCHH cucteM Benuke bpuranuje uYuHe ciry:k0e
OCHOBaHE Yy OKBUDPY HaJJIE?KHUX MHUHUCTAPCTaBa, IIITO U3BO/U /1a HAJIJIE’KHU MUHUCTPHU

CHOCE OZITOBOPHOCT 3a BbUXOBE €BEHTYAJIHE IIPOILyCTE. 309

3aKOHOM O peryjucamy HCTPaKHUX oBjamhema Benmke bpuranumjesto,
nedUHUCAHO je TIOCTyIame OpraHa Ap)KaBHE YIIpaBe M OCTaJUX OpraHa BJIACTH VY
nmorieny obaB/barba  KOHTpoJie, Tipahewma W  HaA3upama HHGOPMAIMOHO-

TeJIEKOMYHUKAIIMjCKUX BE3a, YK/bYUyjyhu U eJIEKTPOHCKH HAZ30p U KOMyHUKAIHje. 311

Y criay ca 3aKOHOM O PeTyJIMCamky HUCTPAKHUX OBJIAlherma, TajHU HAJ30p HaJ
KOMYHHKAaIlFjaMa MO’Ke OUTH 3aKOHHUT YKOJIMKO C€ CIIPOBOJH HAa OCHOBY 3aKOHHTO
U37IaTOT HaJIora, KOjU W3/aje ApskaBHU Tykuiaim. Ca Jpyre cTpaHe, HaJi30p KOjHU ce
crpoBosi Oe3 Hajiora MoO’ke OWTH 3aKOHHUT caMoO y cIydajy Ja ocoba, Koja je cybjexT
HaJ[3Vpara MPETXOHO Jla CarjlaCHOCT /ia heHU Pa3roBOpH Oyay MpeaMeT Haj3opa U
107 YCJIOBOM JIa je pasroBop 00aB/heH ca JIUIEM Koje je 6e30eTHOCHO HMHIMKATHBHO.
[Topen HaBezeHoT, y Bestnkoj BpuTaHuju OCHOBaH je U HEe3aBUCHU CYACKUA OpPTaH KOju
cacTaB/ba HpasMaTpa MNpury:koeynyheHe obaBelnTajHO-0e30eTHOCHUM CiIy»kbama,
MIOJIUITUJU U APYTUM HAJJIEXKHUM OPTaHUMa, Y CKJIaJy ca Ha/lJIEXKHOCTHMA MIPOITHCAaHUM

MIOMEHYTUM 3aKOHOM O PEeTyJINCalby UCTPAXKHUX OBJIANINema.

¥ CaBesHoj Penyouiin Hemaukoj 6e36e/ITHOCHO-00aBeIITajHE YCTAHOBE Y CKJIAJy ca
3aKOHMKOM O KPHUBHYHOM IIOCTYIKy IIPUMEIY]y Mepe 3a TajHO HaJ3Uparbe
KOMYHHKaIHja, Y II/bY 3alITHUTE YCTaBHOT IOPETKA W Ap)KaBHe 0e30emHocTH. OpraHu
KOjU BpIlle HAA30p Haj pajioM obaBelTajHO-O6e30eiHOCHUX ycraHoBa y CP Hemaukoj
MMajy IIMPOK KPyT OBJamhema Koja Cy CTPUKTHO mpomnucaHa. Hemauku ByHpecrar,
rocpezictBoM cBor Ojibopa 3a KOHTPOJIY BPIINHM YBHZ y TajHE IOJATKe, JOKyMEHTa U
MOXKe TMpubaB/baTH HWHGOpPMAIlMje W HCIUTHBATH YaK U TPUIATHUKE 00aBeITajHO-
0e30eqHOCHUX cay:k0u. Komucuja I'10 je moceOHO Teo Koje jeaAuHO MOXKe OA00pUTU
IIpUMeHy MoceOHUX MOCTyIIaka U Mepa KOjuMa ce oTpaHrYaBajy U HapyllaBajy IIpaBa HA

IIPUBATHOCT TIOjeIUHIIA Yy TOIJieAy TajHOCTU Iipenmcke. YimanoBu Kowmmucuje cy

39A. Casuh, M. lenuh, M. Bajaruh, Be6eonocm ceema, O0 majuocmu 00 jasnocmum, oIl IAT. cTp. 124.
310 Regulation of Investigatory Powers Act.
SlKananuretn o10opa 3a KOHTPOIy cilyk6u 6e36eaH0cTH, MHCTUTYT 3a €BpOIICKE TOCIIOBE, CTP. 5.



npencequuk Komucuje m Tpu JuIa, MOTIYHO CaMOCTTHA y OJJIyYUBamy, Koje Ompa

Onb6op 3a koHTpOY ByHecrara. 312

¥ IMopryrasny je moyeTkoM 1970. u 1980. roguHe sesioBao CaBeT peBOJIyIHje, KOJH je
IIpe/ICTaB/ha0 TEeJI0 ca ITOCeOHUM OBJallhelmHMMa y IIOTJIely OdyBama 0e30eqHOCTH
ZIp’KaBe, KOjU je J1eJIOBaO Yy OKBUPY BOjHE yIpaBe M OHWO TMOTYUHHEH IPECETHUKY
Peny6nuke. Capanime geMokpaTcko ypehemwe Ilopryrasicke PemyOsvike uuHe
WHCTUTYIMje HaJJIe’KHE 3a KOHTPOJYy HajJ  pajoM CIy:kO0u  0e30emHOCTU
KapaKTepUCTUYHE 3a CaBpeMeHe IpaBHe p:kaBe. Hekagammu CaBeT peBosyIuje
3aMemheH je MHCTUTYIjoM JIp:KaBHOT caBeTa, Koju je canaHo CaBeTy 3a HAIlMOHAIHY
0e30enHoct PemyOsimke CpOuje caBeTOZaBHH OpraH mHpejice/IHUKa PemyOsnke, ca
oBjammhemrMa ITpOIEHUBaba Io/laTaka, W3BeINTaja, IpoleHa 0e36eqHOCHO-
obaBelTajHUX CIyKOU, ca IWJbEM JIOHOIIEeHa Oopel)eHuX CMEPHHIA, IMPEJIora,
MUIIUbEhAU U TOMEe CJIUYHO. /[p;kaBHU caBeT HUje oBJjallheH Jla JUPEKTHO capalhyje ca
0e30eJHOCHO-00aBEIITAjHUM CIyk0aMa W He MOKe BPIIUTH HHUXOBO OIIEPATHUBHO
yckinaljuBambe, OJHOCHO KOOPAMHUCATUA EbUXOB Pajl, Kao IITO je TO CJIydaj y HAIIOj
3emsbr. KonTposy u ycknahuBamwe paga tajHux ciy:xk6wu y Ilopryramy Bpiinu nmpemujep,

OZTHOCHO mpefceHUuK Biase.

VY cacraBy Biazie nenyje BpxoBHU caBeT 3a obaBellTajHe cy»kOe, Ha YHjeM 4Yesy ce
HaJIa3! MpeMUjep, YUjU WIAHOBH Cy IOpEJT IIpeMujepa, MUHUCTAp o/i0paHe, MUHHUCTAp
VHYTpAIIIFbUX II0CJI0BA, MHUHHUCTAp CIHOJ/PHUX IIOCJIOBA U JUPEKTOPU 0Oe30eqHOCHO-
obaBemTajHUX CIyKOU. Y OKBUPY BpXOoBHOT caBeTa OcHOBaH je TeXHHYKHU KOMUTET, KA0
ONEpaTHUBHO Tejo ca (QYHKIMjOM Ipezce/iaBajyher cacTaHIIMMa pYKOBOJWJIANA U
OCTJIHX TIPUIIAIHUKA TajHUX CIyk0u. KoHTpoJ1a 3aKOHO/1aBHE BJIACTH 00aBjba Ce MPEKO
CaBera 3a KOHTPOJIy O0aBEIITAjHUX CJIYKOW YHjU Cy WIAHOBU MMEHOBAHU O] CTPaHE
Peny6imuke ckymmTuHe. Ha OCHOBY HaBeleHOT, 3aKJ/bydyjeMO Ja je Opoj 4wiaHOBa
BpxoBHoT caBeTra 3a oOaBerTajue ciayxkbe [lopryrasiicke PemyOiirike Mamu y OqHOCY HA

CaBert 3a HaruoHaJIHY 0e30emHOCT PemmyOuke CpOuje. 313

32Kananurety 0100pa 3a KOHTPOITY CIIy*kKOH 6e30€IHOCTH, OIl. LUT. CTp. 6.
313 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, bez6ednocue cryxcbe céema, omn. uut. cTp. 420.
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Y PymyHHju moctoju BpxoBHU caBeT 3a HaIlMOHAIHY OA0OpaHy, KOjU ycMepaBa pajl
CTy:KOM 0e30eTHOCTH y TIOTJIeZly aKTUBHOCTH KOje ce OJHOCe Ha HaIMOHATHY
6e30eIHOCT, BPIIM aHAIM3Y NPUKYIUbeHUX MHoOpMaIlija of 3Hauaja 3a HAIIMOHAIHY
Oes3besHOCT, BpIIM 0Oe30emHOCHE IIPOIleHe, yckiaaljuBame W KOOpPAWHALHM]Y paja
MehynapiameHTapHOr KoMHuTeTa 3a WHpOpMUcame, ypehyje HaunH Ha Koju he OuTH
opranmuzoBaHe TajHe ciayxkbe SRI, SIE u SPP u omoryhaBa HeomxojHe TpPOIIKOBEe 3a

OIEepaTUBHU Paji y IIUJbY 3alITUTe HAIUOHATHE 6e30€THOCTU U TOME CJIUYHO.

MehynapiameHTapHu KOMUTET 3a WHGOPMHUCAEE BPIIN ONEPATUBHY MPOIEHY
nHpoOpMaInja KOje Cy OJi BEeJIMKEe BAXKHOCTH 3a HAIUOHAIHY 0e30elHOCT, a Takohe
yckital)yje paji HajIeXkKHUX OpraHa Koju capalyyjy y Toj oosacrtu. Komurer omoryhasa aa
ce o/lyIyKe BpXOBHOT caBeTa CIIPOBO/IE ycarJallleHo, a CBe I0/IaTKe Koje 100uje, a Koje cy
O/ 3Hauaja 3a APXKAaBHY W HAIMOHAIHY 0e30eMHOCT, MPETXOJHO Mopa Ja o/00pu

BpxoBHu caser.314

KonTtposy Haz pagom obapemntajHo-0e30emHOCHUX ycraHoBa KpasseBune [laHCke
obaBpa Ombop 3a TajHe ciyxbe. Ombop 3a TajHe ciay:kbe MMa IIEeT YWIaHOBA, KOje
IIOCTaBJbajy IPEZCTABHUII MOJUTUUYKUX MapTHja, a KOJU MOPAjy APKATU Yy TajHOCTU
IIpeIMeT pajia U UHTepecoBama CIy:k0u 6e36emHoctu. Ob6aBe3y usBemraBama Onbopa
3a TajHe CIIy»K0e 0 /TaBamby ycMepema 3a IMOCTyIame U paj 00aBelTajHO-0e30eJTHOCHUX
yCTaHOBa U IpoOJIeMHMa KOjU ce TUUy IMOCTyIlamba CIy:kO0u 0e30emHocTr mMma Bitaga.
Ocum Opbopa 3a TajHe ciaykbe, HaA30p HaAJ pPajioM oOOaBeIITajHO-0e30eHOCHUX

cryx6u o6aB/ba Bambeprosa komucuja, umje WiaHOBe UMeHYje MUHUCTAp MpaBJe. 315

¥ Peny0Osiuiiu XpBaTCcKOj pa3IuKyjeMO TPU BPCTe HAZ30pa HAJl paZioM 00aBeIlTajHO-
0e30eqHOCHUX areHIHja (cay:k0u), a TO cy: ImapJjamMeHTapHU (CIIpPoBOAU ra XPBaTCKU
cabop), crpyunu (crpoBoau ra Ypen Beha 3a HanmoHasHy cuUrpyHOCT) W rpahaHcku
Haizop (cpoBoau ra Behe 3a rpaljancku Haz1I30p CUTYPHOCHO-00aBEIITAaJHUX areHIlrja).
Crpyunu Haznzop Bpiu Ypexa Beha 3a HammoHasHy CHUTYpHOCT, KOjH je OBJamrheH ja
KOHTPOJINIIIE W TpaTh 3aKOHUTOCT pazia CayxkOu 0e30elHOCTH, KOHTPOJIUIIE U

IIPATHUCIIYILECILEIIOCTAB/bEHUX HUJ/b€BA W JCJOKPYI' paJa, MA€JI0TBOPHOCT H

314 M. Munomesuh, 3. Cpehkosuh, be36ennocHe cinyx06e cBera, oI IuT. cTp. 427.
3SKananurety 0100pa 3a KOHTPOIY CIIy*kO0H 6e30€IHOCTH, OIl. IUT. CTp. 6-7.
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CBPCHUCXOZTHOCT pajia, IpUMeHY Mepa TajHOT IIPUKYI/baba I0/IaTaka KojuMa ce 33JIUpe y
ycTaBOM IIPOIKCaHa Jby/CKa MpaBa U cy10607e, Kopulithemwe (PUHAHCHjCKUX CPeJICTaBa U
MehycobHy capagmy obaBelnTajHO-0e30eTHOCHUX areHIUja PemyOsmke XpBarcke ca
cTpaHuM ciayk6ama u areHnujama. [Ipu BpIEmy CTPYYIHOT HA3/lopa WM KOHTPOJIE,
Behe 3a HanuoOHaJHY CUTYpHOCT HMa YBUJ[ Yy U3BENITaje U Jpyra JOKyMeHTa
CurypHocHo-obOaBemrtajHe areHnuje (COA) u wMoke obaB/baTH pasroBope ca
nupektopoM COA WINEEHUM HPUIIAHUIIIMA Pafivl yTBphuBama OUTHUX UUHHEHUIIA.
YKOJIMKO TPUJIMKOM BpIllelkha KoHTpoJie Behe ycraHoBH /12 je momwno /10 moBpese YcraBa
WK 3aKOHA, mpesiceqHuK Beha je y o6aBe3u jja XUTHO TIpey3Me Mepe Pajiyl OTKJIamhakbha
IITETe U O TOMe U3BelITaBa npezaceHuKka Pemybiuke XpBaTcke U mpemMujepa, OJHOCHO
npeziceZlHIKa XpBaTCKOT cabopa, y cIy4ajy Jia je HaI30p U3BPIIIEH Ha IIPETXO/THU 3aXTEB

Cabopa.316

3aKOHOJIaBHA KOHTPOJIA HAJ pazioM 0e30eJHOCHUX U 00aBelITajHUX YCTaHOBA Y
Peny6iniinm XpBaTCKOj BPIIIM ce IMTPEKO XPBATCKOT cabopa, IMPEKTHO WJIN MOCPEACTBOM
Onbopa XpBaTckor cabopa HAJJIEKHOT 3a HAIMOHAJIHY CHUTYPHOCT. Y o00aBJbarmby
rapJiaMeHTapHe KOHTpoJsie, XpBaTcKd cabop MOKe Ja TPaKHd Ja ra O CBOM paiy
uspemraBajy COA u mpencennuk BpxoBHor cynma PemyOnuke XpBaTcke, Ka0 W O
pesyjTaTuMa IMpHUMeHe MoceOHUX ITOCTymaKka ¥ Mepa 3a TajHO NpubaBsbarbe mojaTaka
npeMa ozpeheHuM JsunuMa. XpBaTCKU cabop y BpIIEHY CBOJUX KOHTPOJIHUX
omnamrhema mMa MOTYhHOCT W IPaBO Ja 3axTeBa Ja ra Ypen Beha 3a mammonarHy
CUTYPHOCT HM3BeIlITaBa O CBOM pajy WX Jla U3BPIIM KOHTPOJIy HaJ 0oOaBeIITajHO-
0e30emHOCHUM ycTaHOBaMa PemyOsimke XpBaTcke. Ykoiauko Ozbop XpBaTckor cabopa
BPIIM JIMPEKTHY W CAMOCTAJIHY KOHTPOJIy Haj 0e30eqHOCHO-00aBeIITajHIM
ycTaHOBaMa, nmocrymnahe y ckiaay ca 3akOHOM KOjU peryJIulile HAYWH Ha Koju Ypesn Beha

3a HAIIMOHATHY CUTYPHOCT CIIPOBOY CTPYYHH HAA30P. 37

Y Penybsiniu XpBaTckoj ce rpaljaHcku Hanzop Bpinu npeko Beha 3a rpalhancku
HA/30p, KOje je HaJ/Ie’KHO Jla KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT y IIOCTyHamy 0e30elHOCHO-

obaBemITajHUX CIOyKOU y TIOrJIe[ly HapylllaBama JbYACKMX W TpaljaHCKUX mpaBa u

316, Tyxwh, Hayuonanna cuzyprocm u paszeoj cuzypnocho-obasjewmajnux cayscou y Penybnuyu Xpsamckoj,
JIMIUIOMCKH paj, 3arped, 2018, crp. 31-32.

37951, 104 3akoHa 0 CHTYpHOCHO-00aBjemTajHOM cycTaBy Pemy6Omuke Xpsatcke, HH 79/06, 105/06 Ha cHa3u o
16.07.2006. ronuHe.
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ciobosia mojemmHaria. Behe moctyma mo mputy:kb6ama rpahlaHa W ApYyrux oOpraHa,
opraHM3aIja U WHCTUTYIHja, HAKOH Yera MoKe 3aTPaKUTU U3jalllibehe PYKOBOAUOIA
cIy:kOu 06e30eTHOCTH, OJ KOjUX MO’Ke HPUKYIUbaTHU W ojapeheHe wuHdopMaIyje.
UnaunoBu Beha cy suia ca BeJIMKMM UCKYCTBOM Y IIOTJIEY IIPABHUX HAayKa U eMUHEHTHU
CTpyuYmhalld U3 JIOMeHa HallMoHaTHe 06e30eTHOCTH. YKOJIMKO Jolje /0 ca3Hama WiId
WHJWIFMja Jla je HacTylmwia I[IOBpeZla 3aKOHAa TMPWIMKOM IIOCTyIama CIy:kbe
0e30emHOCTH WM HeHUX npunajguuka, Behe 3a rpahancku Hazg3op o Tome Mmoxke
u3Bectutu On60p XpBaTckor cabopa, KOjU je HajJjieskaH 3a HAIMOHAJHY CHUTYPHOCT,
koju he o Tome obaBectuTu Ypen Beha 3a HanumoHaJIHy CHUTYPHOCT pajid CIpPOBOhema
cTpydYHOT HajBopa. Yiian Beha 3a rpaljancku Hafi30p KOju je y4eCTBOBAO y IOTHOIIEHY
npuTy>kbe WM Tpe/cTaBKe MMa IPABO Jia 3axTeBa Jia My Ce JI0CTaBe Ha YBHJ CBa
ca3Hamwa KOja MOTY YTHIIATH HA OJJIyYUBaIb-€ IO IOJHETOj MpeACTaBIy rpahana, pagu
JIOHOIIIEha BaJbaHe, HEIIPUCTPACHE OJIJTYKE Y BE3U Ca EBEHTYTHOM IOBPEIOM 3aKOHA Of

cTpaHe cJryk0e 0e30eJHOCTH WU IheHHUX IIPUITaJHIKa. 318

KoHTposa wu3BpIIHUX OpraHa BJIACTH HAJA PaJoM o0aBelITajHO-0e30eTHOCHUX
ycranoBa KpareBune Xostanauje 06aBiba ce MPEKO PECOPHUX MUHUCTAPA, Y 3aBUCHOCTH
0/1 TOTA y CACTaBy KOT MUHHUCTAPCTBA ce Hajla3u obaBellTajHa Wi 0e30eJHOCHA CIyK0a.
Pecopan MuHHCTpM mnpuMajy xkajbe u mpuMende Ha paji MPUMNATHUKA CIIyKOU
0e30eqHOCTH U OJJIyUyjy IO MPUMJbEHUM KajbaMa. Ypeada o pellaBamy I10 KajabaMma,
Koja je moHeTa oji ctpaHe Omire obaBemTajHO-0e30emHOCE CITy»K0e, IPOIIHCYje /a ce
’kanbe ymyhyjy KoopAauHaTtopy 3a kajnbe, KOjU je uWHade NOPUMAAHUK Omire
obaBemTajHO-O0e30emHOCE CIy:k0e, a KOjU HAKOH IIpHjeMa kajibe mcTe aHOHHUMHO
IIPOBJIAYM KPO3 CBOj M3BEIITAj, a 3aTUM H3BEINTaj HA JlaJbe MOCTYIahe U HaJJIeKHOCT
ycryria HazzopHoj koMucuju 3a obaBelliTajHe U 0Oe30emgHOcHe ciry:kOe. OJIyKy IIO
JKasI0M TIOHEKAJT JOHOCH TeHepayiHUu cekpeTap MUHHCTAapCTBAa YHYTPAIIBUX I0OCJIOBA,
OCUM aKO ce He pajgu O MOHOBHOj Kajbu, mpobsieMy o7 Ap:KaBHOT 3Hauaja MU aKO
Tpeba TOHETH OJUIYKY KOja je Ipyrauuja of oJjIyKe Kojy 6u moHena HagzopHa komucuja

3a obaBemTajHe 1 Oe30eqHOCHE CITyKOe. 319

318K onaunu npujeior 3akoHa 0 CHI'ypHOCHO-00aBjelmTajHoM cyctaBy Peny6iuke Xpaarcke, 3arpe6, 2006, ctp. 56.
319 J. Tlejuh, Besbeonocno-obasewmajnu cucmemu y opacasama unanuyama Eeponcke Yuuje: Tpumepu Xonanauje
n XpBarcke, beorpan, 2016, ctp. 21.
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Ca pnpyre crpaHe, mapJlaMeHTapHH Haz30p y XoJsaHauju obaBsba [lomu oM
[Tapnamenta KpasseBune Xosauauje npexko Ombopa 3a obaBernTajHe u 0e30egHOCHE
cayx6e (y nasbem Tekery CIVD) xoju je,cymiporHo og Oxbopa 3a ogdopany u Oxbopa 3a
VHyTpalllibe MOCJIOBE OBJIAlIheH Ja mpucTymna TajuuM nojanuma. [lociaanuru Oxbopa
He ToJIeXy 0e30elTHOCHUM IIpOBEpaMa, IITO je ciaydaj u y PemyOsiuim XpBaTCKoj.
Unanou Ox0opa cy Ha Yesry CBUX IMOCJTIAHUUKHX TPyIa U O CBOM Pajy PEAOBHO, jeZTHOM
y TOMHY JaHa JIOCTaBJ/bajy W3BeINTaj mapsaMeHTy. Mmak, Hajuernrhe mapsiaMeHTapHHU
Haazop Hax OmnmroMm ob0aBemTajHO-0e30eAHOCHOM ciy:k00omM ob6aBba Ombop 3a
VHyTpalllibe II0CJI0Be, KOjU IpOoydyaBa HEroBe TOAUIIEEe U jaBHE H3BeIITaje, Kao U
MMUTakaoAIIOCeOHOT MeJUjCcKOr3Hauaja, ok Oxbop 3a obaBemrTajHe u 0e30egHOCHE
cayk0e 00aB/bajieIaAaTHOCT KOjaje orpaHMYeHa Ha IIPUCTYN TajHUM U IIOBEPJbHUBUM

mojanuma. 320

Ha kpajy, Hag3opna kommucuja 3a obaBemrajHe u 6e3bemnocHe ciayxkbe (CTIVD)
Ipe/CTaB/ba CTPYYHO, CIEIUjAIM30BAHO TEJIO KOje KOHTPOJIMINE 3aKOHUTOCT paja
cIy:kOU, aje caBeTepeCOPHUM MHUHHUCTPUMA O MUTAKBUMA U3 HbUXOBEHAJIEXKHOCTH U
pelllaBa II0 IpUTYy:kK0aMa Ha paj; Cay:k0u 0e30eqHOCTHAAJyNUMUIIbEeHha, KOoje HeMajy
obaBesyjyhu kapakrtep. Komucuja wmma Tpu wWiaHa, KOju Mopajy OUTH BHCOKO
obpazoBaHU TpaBHUIIM, ApkaBhaHu KpasbeBuHe XosaHnauwje 0e3 cykoba WHTepeca, a
KOjU Cce KyMYJIATHBHOIIOCTABJ/hajyKPA/bEBUMIEKPETOM, HA IPEIJIOT PECOPHUX
MHHHCTapa. Y3 carJaCHOCT CBUX MUHHCTapa, MOXKe ce OJUIYKOM M CyCIIEHZOBAaTH WIaH
Komucuje 3060r 3aKOHCKHUX pasjiora, a MHUHHUCTPDU TaKoOlerocTaB/bajy U UJIAHOBE
cekpeTapujaTa KOjU jojupyskajy IIOMOh HIPHJIMKOM BpIllema oapel)eHHUX 3aaaraka.
Ciyx06e, HaZJIe)KHU MHUHUCTPH, KOOPJAMHATOP CJIYyKOU U Jpyra JiMlla U HUHCTUTYIH]e,
MIOJIOKHU Cy KOHTposin HamzopHe kKomucuje W mMajy obaBe3y Jia jOj YCTYIIE CBe
moJlaTKe U Cca3Hama, a MOTy OWUTH HCIIHUTAaHU Yy CBOJCTBY CBEJOKA WJIHM CTPYYHaKa.
Komucuja je opianrheHa s1a CripoBoAM HMCTpare U UMa JUPEKTaH YBUJT Y HAajOCET/bUBH]E
Io/IaTKe KOjU MOTY UMAaTHU U O3HAKY Pa3IMUUTOT cTelleHa TajHocTH. Kommucuja Hansupe

HCKJbYUYHUBO 3aKOHUTOCT pajia CIy:k0u, He 6aBU ce 01jleHOM e(UKACHOCTHU U FheHe OJIJTyKe

320J Mejuh, bezbednocno-obasewmajnu cucmemu y Opxrcasama unranuyama Eeponcke Yuuje: Ipumepu Xonanouje u
Xpeamcke, O1. IHT. CTp. 22.
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HeMajy obaBesyjyhm KapakTep, Yak W YKOJIMKO BpIIEHE€M HaA30pa yCTaHOBHU Jia je

JIOIILJIO 10 HE3AKOHUTOT IMOCTYTamha. 321

Behuna gprxkaBa mMa HHU3 IapJiaMeHTAapHUX U CIENHjaIM30BaHUX HAJI30PHUX Tejla
KOja Cy O/ITOBOPHA 32 UCIIUTHUBAKE PA3JIMUUTHUX aclieKkaTa pajia 00aBelITajHUX areHIuja.
OBa TeJjia ce MOTY IOJIEJINTU Y TPU TJIaBHE KAaTeropHje: OIIITHU MTapJaMeHTapHU 0A00pH,
CIeNMjaJIn30BaHN  IMapJlaMeHTapHU OJ00pH 3a HAA30p ©  CIENUjaIn30BaHa
BaHIIapJIaMeHTapHa HaJ[30pHA Tejla. Y BehWHU ApiKaBa, oxpeheHM OpOj OMIITHX
rapJiIaMeHTapHHUX 0100pa je Ha/jIeKaH Jla Ha/irjle/la HeKe acIieKkTe paja o0aBelITajHuX
areHiuja. Ha mpumep, KOMUTETH OATOBOPHU 3a 0OO0JIACT IOJUTHUKE, KAo IITO CY
VHYTpAIIIEb1 ITOCTIOBH, 6€30eTHOCT, ITpaBocyle 1 o0paHa MOTy OUTH 3aUHTEPECOBAHU U
3a obaBellTajHE areHIldje, Te Y MHOTUM CJIydajeBHMMa, ca TAKBUM KOMHTETHMA J0JIa3:
JI0 TIpekyanama HajuiexxHocTd. CIUYHO ToMe, o/0OpM 3a 00JIacTH Koja ce TU4y
MelyceKTOpCKUX mUTama, Kao IITO Cy JbyJICKa IIpaBa, MOTY Pa3MOTPHUTH acIeKTe paja
obagerntajHuX areHnyja Ha ad hoc ocHoBu. ITopes Tora, KOMHUTETH OATOBOPHU 3a OyIIeT
¥ jaBHE paudyHe Cy HaJ/UIEKHU Jla Haarienajy ¢uHaHcHje 00aBEIITajHUX CIY:KOU U
areHIija M UXOBO Tpollewme. Mehyrum, rope HaBezeHH 0A00pU TPYXKAJy caMo
IIOBPIITHU U HEIOTIIYH Ha/I30p 00aBeITajHUX areHIH]ja jep ce OHe 00UYHO OaBe OpOjHUM
IPYTUM TUTAkHUMa M 4YeCTO TAaKBUM OF0OpHUMa HEJIOCTaje BPEMe, PeCypCH, MPUCTYII
MOBEPJ/PUBUM HH(pOpManujaMa WM 3HaIe 3alO0CJEHUX 3a BPIIEHEe KOHTDPOJE HAJl
mruMa. C 063UpOM Ha YHEbEHUILY /1a CKYIIITUHCKH OJI0OPH ca ITUPOKUM MAaHIATOM, y
obylacTiMa Kao IITO Cy HOpP. VHYTPAIllbU IIOCJIOBH, HalOHaJIHA 0e30eqHOCT U
npaBocyle, HUCY IIOTOJHU 3a HajIJIefame 00aBelTajHUX CIIy>KOM W areHIifja, MHOTe
JIEMOKpPATCKe JIp:KaBe Cy ce OJUTyYmyie 32 OCHUBAIHE CIIENUjAIM30BAHUX HAI30PHUX
oznbopa yHyTap ImapjaMeHTa, Koju he /1a HaarIenajy paja obaBelTajHuX areHnyja. TakBu
KOMUTETH Ce CMaTpajy oAOOpHUMa IapjlaMeHTa ca arCOoJIyTHUM OBJIAllhemnMa, a He
IIOZ0A00PH KOMHTETA KOjU HMajy IIMpPOKa oBJjalrhera, Koja MOTYy OOYXBaTUTH W
obagernrtajHa nutama. [lapiamentu Kanaze u [lIBesicke cy nmpuMepu u3yseTaka 07 OBOT
IpaBWa M OHU HEMAjy CHelHjaTu30BaHE KOMUTETE 3a HA/A30p Haj OOaBellTajHUM
areHnujama. Crenujaji3oBaHu IapJiaMeHTapHU O00pH 3a HAA30p YeCTO HMAajy

oBJIalIhera Jla Ha/rJIe/ajy jeJHy HUJIU BUIle 00aBeITajHUX areHIifja, ajlu UM ce Takohe

321 Ibid. cTp. 23.
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MO2Ke IaTH U OBJIANIherbe /1a HA/IIJIe/1ajy oApeleHe acekTe areHIyje Kao IITO Cy heHe
dunancuje. [TapameHTapHU HAZA30PHU 0100PU Cy OOUYHO YCTAHOBJbEHHU CTAaTyTOM, Ka0
mTo je To ciaydaj y Illmanuju u Urtanuju, anu Ttakolle Mory OWUTH 3aCHOBaHU Ha
COTICTBEHOM ITOCJIOBHUKY, IMOMyT XOJIaH/M]e, a Y HEKUM CJIydajeBuMa, momyT Hemauke
U CIeUjaJTM30BaHM MMapjaMeHTapHU HA/I30PHU OZI00pH MOTY YaK OUTH yTeMeJbeH! Ha

yCTaRy.322

Y MHOTMM JIEMOKDPATCKHM /p:KaBaMa IIOCTOJH je€JTHO CIEIHjaJIM30BaHO TeJIO 3a
rapJlaMeHTapHHU HaJI30P, KOje je OATOBOPHO 3a WCIIUTHUBAaKe 3aKOHUTOCTH Pajia CBUX
obaBelITajHUX areHIUja win ojipeljeHnx obaBemTajHuxX GyHKNHUja, 6€3 0063upa HA TO
KOjU OpTaHM jaBHE ByacTU nX 00aBsbajy. TakBu o100pH ce yecTO HA3WBAjy 3ajeIHUYKU
o00pH, KOjU OKYyIUbajy 4WIaHOBe M3 o00a JioMa IapjlaMeHTa, Kao INTO je HIp.
[Tapnamentapau HaazopHu onbop (LJOITACHP) y MHranuju U CTaIHH WWIaH
ayCTpAJIUjCKOT TapJjlaMeHTa J3ajeJHUYKH KOMHUTET 3a obaBemTajHe IIOCJIOBE U
0e30emHOCT. Y HEKUM JprKaBamMa, KOMUTETH HA/TJIe[ajy aKTUBHOCTH BUIIE areHIUja U
HaJIa3e ce caMo Y jeTHOM JIOMY JBOJIOMHOT MapJiaMeHTa, Ha npumep, [lapiamMeHTapHa
KOHTPOJIHA KoMHUcHja HeMaukor ByHzecrara u xosanzcku KomureT 3a obaBelrajHe u
Oes30enHOCHe coy:kOe. Bapujamuja oBOT IpPHCTyIIa je MMAaTH jeaH CIelyjan30BaHU
Ha/I30pHU oA60p y ob6a Aoma JABOJAOMHOI @apjlaMeHTa, KOju MMa OJTOBOPHOCT 3a
Ha/ITJIe/latbe IUPOKOT CIeKTpa obialthema areHiuja. Konrpec CAJl je Haj6ospu
npumep ca CeHaTCKMM OWpauykuM OJ[00pOM 3a obaBelnTajHe IOcCjoBe U JloMoM
npezictaBHUKA CTTHOT M3abpaHOT KOMUTEeTA 3a obaBelTajHe mocjaoBe. KoHauHo, HEKH
rapJIaMeHTH OJIJIYYHJIH CY Jla CTBOPE HEKOJIUKO MapJiaMeHTapHUX 0100pa, CBAKU ca T3B.
areHI[UjCKUM MaHZ[aTOM, IIITO 3HAYH /Ia Cy OHU UCKJBYUYHBO OATOBOPHU 3a HAZ30p HAJI
paziom oxpeljeHux areHiuja. Yemka, Pymynuja u CioBauka cy MpuUMepPH JprKaBa Koje
cjiefie OBaj MPUCTYIL. 360T MPUHITUIIA TAJHOCTH KOjU OTpaHUYaBa MHOTA HA/J30pHA TeJa,
TEIIKO je MPOIEHUTH PaJ] HaJ30PHOT Tejla ca OWI0 KOjUM CTENEHOM CUTYPHOCTH U ca
TUM y Be3U je TElIKO YIOPEIWTH yUYMHKe J[Ba Tejla WM Mojesia 006aB/barka HaJ30pa.
Melytum, gecTo ce cMarpa A00pOM MPaKCOM MMAaTH jeflaH jeIUHHU 0A00p OATOBOpaH 3a

Ha/I30p HAaJl CBUM 00aBEIITajHUM areHIjaMa U OBO (PYHKIIMOHHUIIIE jep MOMaKe Jia ce

322 A. Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 87.
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00e30e1u jeIMHCTBEH HA30D, N30erapajyhu pusuK Jja peliaBambe oJipeheHux mpobiiema
crajia y Ha/IJIEKHOCT JIBa WJIM BUIIIE 07[00pa jep HaJ30p MOKe MOCTaTU TO/IeJbeH aKo je
VKJbYyUeHO TpeBuIle oz0oopa. C /ipyre cTpaHe, MOXKe ce paclpaBhbaTH O MOTYNHOCTH
IIOCTOjarba HEKOJIUKO 0700pa, Of KOjUX ce CBaku (okycupa Ha jefHYy OOaBelITajHY
areHIljy, KOjU CBOje BpPeMe M pecypce yCMepH Ha MaibH CIEKTap IINTama jep je
CIIeIjaJIu30BaH 3a paj jeHe areHIuje. CrenujaJn30BaHu CKYIIITHHCKH OJI00pU 3a
HAA30p HajA oO0aBemTajHUM areHIyjamMa WMajy TMPEeJHOCTH Yy OJHOCy Ha
BaHIIApJIaMeHTapHa HaJ[30pHA Testa. HbUxoBa mpeHOCT ce OTJIe/ia y TOME J1a Ce Ha HhHX
MO2Ke IJIeIaTH Kao Ha Tejla KOja Ha/30py MPUCTYIIAjy HA AEMOKPATCKU HAUUH jep UCTU
BpIllE TUPEKTHO M3abpaHU MpeACTaBHUIM Hapoja. Hazasop koju ykibydyje Behu Opoj
MIOJINTUYKHUX IMapTHja MOKe ITOMONH Jla ce ocurypa Ja obOaBelllTajHe areHIUje CIIyKe
WHTEpecuMa JIPYIITBa y IeJIMHU, IIITO Ce BPIIHU YK/bYYUBAKEM OIO3UITMOHUX MapTHja y
Ha/I30p U OCHUBAKEM TaKBUX MEIIOBUTHUX KoMuTeTa. [lopes Tora, mapjaMeHTH UMajy
OpojHe MOTYhHOCTH M HIMPOKE WHTEPEHIIHje y IOTJIeAy BpIlema HaJ30pa Haj pajioM
obaBemTajHO-0e30eTHOCHUX CIy»KOH, yK/bydyjyhu muxoBa OylleTcka oOBJIalllhema U
oBjamrhema 3a paspelierme, Ka0 U MOTyNHOCT M3MeHEe 3aKOHCKE PETyJIaTHBE Koja

IIPOIUCY]je paJi 06aBeIITajHUX CITy:KOH.323

Y Benruju je 3a Hamzop ciay:kbm O6e3bemHoctu, /Ip:xaBHe 6e3bemuHocTtu u Omirre
obaBemTajHO-O0e30emHOCHEe  ciy:kOe ocHoBaH CralHM KOMHUTET 3a KOHTPOJY
obaBemTajHux cay:k6u. CTaJHM KOMHTET je OJITOBOPAaH 3a Iperyiell aKTUBHOCTH U
dyukuonucama /Ip>kaBHe 0e30eqHOCcTH B OminTe 006aBeITajHO-0e30eHOCHE CITyKOe.
ITopen Tora, pasmarpa GyHKIHOHHUCae KoopUHAIMOHE jeAUHHUIle 3a IPOIEHY
IPETHU U BheHUX npaTehux ciry:k0u, a 1mo mpaBuiy 3ajeiHo ca CTaJITHOM KOMUCHjOM 3a

PEBU3U]Y MOJUINJCKUX CIIYKOM.

Y npuHIMIY, peBU3Hja ce OJJHOCH Ha JIETUTHMUTET, OJTHOCHO IIPETJIe]] MOIITOBAka
Bakehux B3akoHa wu mpomuca, eQEeKTUBHOCT, TadyHUje HaA30p eQPUKACHOCTU
obaBemTajHUX COyKOM U KoopawHanujy win MeljycoOHO yckiaahuBame paja

Ha/IeskHUX cay»k0u. I1ITo ce Tue cry»k0u Koje mmoapkaBajy Koop/imHaIinoHe jeJInHUIIE

323 A. Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 87-88.
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3a TIPOIIEHY IIPeTHH, IIperjie; Ce OJIHOCH CaMO Ha HUXOBY o0aBe3dy Ja IpeHoce
vHbOpManyje O TepopusMy U eKcTpemuaMy. Komurer je Takohe ojroBopaH 3a
KOHTPOJIy TaKO3BaHUX 3ajefHUUYKUX 0aza Tmojaraka Oopama Tepopucra u
poTaraHAucTa MpPiKbe, 3ajeTHO ca Ham30pHUM TeJIoOM 3a yIpaBibalbe MOJIUIUjCKUM
nHbpopmanujama. Komucuja je 2018. roguHe mMeHOBaHA Kao HAJJIEXKHU HAA30PHU
OpraH U y TOM CBOjCTBY 00e30el)yje momToBame IIpaBHJa O 3aIlITUTH IIPHUBATHOCTU
MHOTHX CIy»KOM U TojenuHaria kKoju obpaljyjy mojaTke y KOHTEKCTY ,HAaIlMOHAJIHE

0e30enHOCTH.324

CrajlHI KOMHTET CBOjy PEBHU3UjCKY YJIOTY oOaB/ha KpO3 HCTpare Koje mokpehe Ha
COIICTBEHY WHUIIMjaTHUBY, Ha 3axTeB CeHaTa, [IpefICTABHUYKOT JOMa WJIM HAJJIEKHOT
MHUHUCTPA WIN OpraHa, WK Ha 3aXTeB rpaljaHmHa win JIP>KABHOT CIyKOEHUKa KOju
no/IHeCe kKaj0y WIu ToJIHece mpujaBy.KoMuTeT je o/iroBopaH 3a HaKHAJHY KOHTPOJIY
moceOHUX M U3Y3e€THHX MeTO/a MPHUKYIUbakha 00aBElITajHUX IOjlaTaKa Koje KOPHCTE
obaBemrTajHe 1 Oe30e/THOCHE CIy:K0€e U Yy TOM CJIydajy JiejIyje Kao cy/icku opraH. Takohe,
“Ma OBJalllherme Jla 3aycTaBU ojpeleHe yoOMUajeHE MeETO/ie KOje MOTY Jia KOPHCTe
obagerrrtajHe U 6e30eHOCHE CITy:K0e U Jlaje MHCMeHe caBeTe MPaBOCYAHUM OpraHUMa O
3aKOHUTOCTH HAYMHA Ha KOjU cy obaBemTajHO-0e30elHOCHE CIIy»KOe MPUKYIIbasie
nHOpMaIje Koje cy A0jaTe Kao I0Ka3 y KPUBUYHOM MOCTYIIKY. KOMUTET y Be3H ca TUM
“Ma jOIl jelHy YJIOTY, a TO je Jla MOXKEe JIaTH MUIIJbehe Ha IMPEeJIOr 3aKOHa, HAIPT
KPQ/hEBCKOT yKa3a, IUPKYJapHUX MHcamMa WX OWIO KOT JIPYror JIOKyMEHTa KOju
u3pakaBa IMOJUTHYKA OIpee/beha HAUIEKHUX MHUHUCTapa y Be3W ca
dyHKITMOHUCAakeM 00aBelTajHUX CIy*KOu min KoopAuHAIMOHE jeIMHUIIE 32 TPETHE.
Nwmajyhu y Buny fa je Bojua obaBemrrajHa ciry»k0a opiamnrheHa ja nmpecpehe wian cHUMa
KOMYHUKAaIlFje Y BOjHE CBpPXe KOje ce Ia/by Y WHOCTPAHCTBO, IIPABU BHU/IEO CHUMKE y
MHOCTPAHCTBY U BpIIU ynaje y uHdopmamuone cucreme, Komucuja je oAroBopHaA U 3a
npahemeoBux 3aymaraka.Ha kpajy, McrpakHa cay:k6a Komurera uma u CyJIujcKy yIoTy,

KOja ImoAipa3yMeBa Jia 10 HAJIOTY IMPaBOCYAHUX OpraHa UCTPaKyje MPHUIIAJHUKE CIIYKOU

3Bupnetn  3BammuHEM  cajT  CTamHOr  KOMHMTETa 3a KOHTPONy  00aBelITajHMX CcIoyx0u benruje:
https://www.comiteri.be/index.php/en/standing-committee-i/role.
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3a KOje ce CyMma Jla Cy MOYMHWIN KPUBUYHO JI€JI0 WIN MpeKpIaj, Mok je Komucuja

MMEHOBaHa 3a HA/JIe3KHH HAJI30PHU OPraH. 325

Kontposia u3BpmiHUX opraHa Biactu ce y ®enmepanuju buX obaBspa o4 cTpaHe
npezacenaBajyher Beha munncrapa Bocue u XepiieroBune, kKoje: MOKe KOHTPOJIHMCATH
noctyname O0aBelITajHO-CUTYPHOCHE areHIlfje W TapaHTOBATH Jia MOCTYIIamhe HheHUX
mpumnagHuka OyZe y CKIagy ca 3akoHOM; ycMepaBaTu (0aBelITajHO-CUTYPHOCHY
areHIUjy /la BPIIH 33/IaTKE U MOCJIOBE U3 HheHe HAJJIE?KHOCTH; MPOIHCATH [UJbEBE 3a
Hatpesiak OOaBeIITajHO-CUTYPHOCHE areHIINje U JIaTH YCMepPemha 32 (bUX0BO U3BPIIIEIHE
y capajilbu ca TeHEPAJHUM UPEKTOPOM; JIOHETH IPENOpYKe 32 IPUMeEHY 3aKOHA O
ATeHIIWjU; OJJIYYHTH O Ca3WBaIby CeIHUIIA VI3BPIITHOT 00aBEIITAajHOT 07100pa jeTHOM
MeceuHo. Beha mwuHmcrapa bocHe u Xeprerosune IlapsiameHTapHy CKYIIITHHY U
IIpencenquumtBo buX m3BemTaBa Ha TOAUIIKHEM HUBOY O pajly AreHiuje; MOCTyIa U
yCcBaja 3axTeBe 3a IpyKamkbe IOMOhM y Be3W ca MHUTamkUMa O] 00aBeIlITajHO-
6e30eTHOCHOT 3Hauaja U HMCTe Ha Jlajbe IMOCTYIIAme J0CTaB/ba TeHEPATHOM JIUPEKTOPY.
Ykonuko je 3axteB moaHeo MelyHaponmuu cyzn, Behe mumHmcrapa wcrtu JioctaBiba
TeHEPAJTHOM JUPEKTOPY WJIH JIPYTUM HA/IJIEKHUM JIMIIUMA, a TJIABHOM HUHCIIEKTOPY Jiaje
MHCTPYKIIMje 3a o0aBJbarbe WHCIEKIIMjCKe KOHTPOJIe paJil pelllaBamba €BeHTYyaJTHUX
HeJ[0CTaTaKa U MPOIYCTa y Pajly HeHUX MPUIAHUKA, KaKo OW ce CaHWpaJie IITETHE
IocJ/IeTNIle WIN u3pekye norpebHe ka3He. Behe ojurydyje mo mogHeTHM IpejicTaBKama
¥ nmpuMenbaMa Ha paj; AreHIlfje TaKo IITO TPoyJaBa U3BEIITaje IJIaBHOT HHCIIEKTOopa U
omoryhaBa sa ce oOaBibarbe 0e30€THOCHHX IIPOBEpPa 3a TeHEPAJTHOT JUPEKTOPa,
3aMeHUKa T'eHEPAJIHOT JAMPEKTOpa U IJIAaBHOT WHCIEKTOPa 3aBPINH IIPE MOCTABJ/bakha

HMCTHUX Ha HaBeJleHe JTy?KHOCTH. 320

IIpencraBanukun aom u Jlom Hapoza IlapiameHTtapHe ckymnmTuHe bocre u
XepueropuHe Gopmupajy 3ajenHuuky Komucujy 3a Hazizop Haj pagom OOaBelTajHo-
curypHocHe areHnuje bocue u Xeprieropune. 3ajeqanyka Komucuja o6aB/ba KOHTPOITY
3aKOHUTOCTU TIOCTYIIalha AreHIVje W IeHUX IPUIAHUKA, OJJIydyje y IOCTYIKY

IIOCTaB/b€ba JIHMIIA Ha AOdYXHOCTH TE€HEPAJIHOI JUPEKTOPA, 3aMEHHKAa TI€HepaJIHOr

32Bunern  3Bamuunu  cajr  CTanHOr  KOMHMTETa 3@ KOHTpONy — obasemTajHux — ciayx0Ou  Benrwje:
https://www.comiteri.be/index.php/en/standing-committee-i/eight-assignments.
3261, 10 3axkoHa 0 06aBeITajHO-CUIYpHOCHO] areHnuju buX, ,,Ciyx6enu rnacauk buX®, 6poj 12/04.



MUPEKTOpa W TJIAaBHOT WMHCIEKTOpa ATeHIldje, WCIHTYyje OCHOBAHOCT W3BeIlTaja
npenacenaBajyher Beha munucrapa buX o mpob6siemuMa koju cy HajuiexkHocTu Beha u
HCIIUTYje U aHAJU3UpPa BaJbAHOCT IIPEy3eTHUX Mepa, Paid OTKJIalbakhba PETUCTPOBAHUX

IIPOITyCTa yOUeHUX 00aBJbatbeM HaZ30pa O CTPaHe TeHePATHOT HHCIIEKTOPa. 327

3ajennuuka Komwucuja Moxke, TOKOM 00aBJbarba CBOJUX KOHTPOJIHHX OBJIAlINerma
YCTAaHOBUTH JIa je €BEHTYaJIHO JIOILIO /IO MOBpeZle 3aKOHA O CTpaHe ATeHIHje WU
IbeHUX TMPUITAJIHUKA M ca THM Yy Be3W 3aXTEeBaTH Jla Ce y3My H3jaBe O] MPUIIaTHUKA
AreHIyje, Koju cy oBjamheHU Jila IPHUCTYIajy MOTpeOHUM IMojalMa o7 3Hadaja 3a
yTBphUBame OATOBOPHOCTH KOHKDPETHOT JIMIA. YKOJIMKO TOKOM oO0aBjharba Haz30pa
3ajequnuka KoMmucuja ycTaHOBU /@ je IOIUIO JI0 IMOBPe/ie 3aKOHA, O TOMe 0OaBellTaBa
Behe munucrapa BuX wmiM reHepaJHOT JMPEKTOpA, Pajii INpeay3uMarma Mepa U3

BbUX0BE HAJIEKHOCTH. 328

HyxHocT reHepanHor aupekropa u Casera muHucrapa buX ga 3a Bpeme Bplema
3aKOHOJIaBHE KOHTpOJIe o7 cTpaHe 3ajenHuuke Komwucuje ycryme 3ajeHUYKO]
Komucuju oppehjeHa casHama, Hehe ce cMmaTpaTH OJaBalkbeM TajHE, OCHUM aKO
3ajemHnukoj KoMucuju He ycTylle IIOZaTKe U ca3Habha YHjUM OU OTHIIAEbeM HACTYIIHJIE
HEIPEMOCTHUBE IITETHE IOCJIENIE 0 JIDXKABHU HMHTEPEC W HAIMOHAIHY 0e30eqHOCT
Wi OU ce OTKPHUO HAYMH pajia ATeHITdje WU UAEeHTUTET JIUIA Koja Ha I0OPOBOJHHO]

OCHOBH capal)yjy ca ATeHIIHjOM U Fb€HUM IPUIITHULIIMA. 329

denepanmja buX je jeIMHCTBEHN MIPUMeEDP 3eMJbe 3amlaiHOT OaIKkaHa y KOjoj Aesyje
WHCTUTYIIWja T3B. BojHOr omOyacmaHa, OCHOBaHa o7 cTpaHe IlapiaMeHTapHe
ckymmtrHe buX, moya HazuBoM IlapsiaMeHTapHU BOJHH TIOBEPEHUK, KOjU je HaJjIeKaH
3a 3aIITUTY (PyHIaMEeHTATHUX JbY/ICKUX ITpaBa IPOo(eCcHOHATHUX BOJHUX JIUIIA U KajleTa

y Opy?KaHUM cHarama 0e306egHOCTH 1 MuHucTapcTBy o/iopane buX.330

HNuctutynuja BojHor omOyacMaHa OcCHOBaHa je pajau yHampehema KOHIENTA

BJIa/IaBUHE TIpaBa, OCHOBHUX MpaBa U ¢10007ia BOJHUX JMIA U KajzeTa y Opy:KaHUM

32451, 19 3akoHa 0 06aBenITajHO-CUTYPHOCHO] arentmju buX, ,,Cirysxk6enu riacauk buX*, 6poj 12/04.

32841, 20 3akoHa 0 06aBeNITajHO-CUTYPHOCHO] areHtmju buX, ,,Cirysxk6enu riacauk buX*, 6poj 12/04.

329y, 21 3akoHa 0 06aBemITajHO-CUTYPHOCHO] areHtmju buX, ,,Cirysxk6enu riacauk buX*, 6poj 12/04.

330 B, lamueBuh, Obasewmajno-6esbeonocnu cucmemu oprcasa 3anadno2 b6arkana, TATIOMCKH pajl, Y HUBEP3UTET
y Beorpany, ®@axynter bezoennocru, 2017, ctp. 32.
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cHarama U MunucrapcerBy onbpane buX. Bojuu omOyacmanoOaBspajyhu mocyioBe u
3aJlaTKe U3 CBOje HAaJUIEXKHOCTH capal)yje ca MuHucrapctBoM oa0paHe buX,
FenepasiHuM wuHcIeKToparoM MuHucTapcTBa oxabpane, OpykaHUM cHarama u
HNucrurynmjom om0Oy/icMaHa 3a Jby/icka nmpaBa bocHe u XepreroBuHe. [lapiameHTapHU
BOJHHU TOBEPEHUK MOXKe 0e3 IPEeTXOJHe HajaBe U 0100pemabopaBUTH y jeIUHUIIAMA U
koMmaHmama OpyxkaHux cHara bocHe u XeprieroBuHe M ycTaHOoBamMa MUHHCTapCTBa
onbpaHe y Iu/by o0OaB/barba 3aKOHOM IIPOIIHCAHE MY>KHOCTU T3B. CKYIIIIITHHCKE
KOHTPOJIE ¥ OUyBalha OCHOBHUX JBYCKHUX IIpaBa u cyioboza. Bojuu oMOyicMaHydecTByje
ycenaunama IlapsiamenTapHe ckymnmtrHe buX u opanrheH je /1a 3axTeBa U3BEIITAje OF
MHUHHCTpa ofOpaHe buX, Kaou yma My ce 00e30eIUIIPUCTYNT MOTPEOHO] EBUAECHIIUJU U
JIOKyMeHTaluju pagu epukracHor obaBspama cBoje QyHKIHje. CBako MpodeCHOHATHO
BOjJHO JIIIE WK KaZieT ca Tepuropuje buX nma moryhHOCTAMpPEKTHE KOMyHUKAIHje ca
Bojuum omOyzcmaHoM, 0e3 IPETXOAHOT oO/io0pemaHeKe Ciay:kbe 0e30eTHOCTH WU
IIPETIIOCTAaB/LEHOT CTapelinHe, a BojHu omOyzacmaHje AyKaH Ja PEeAOBHO, jeTHOM
rojiuInmke u3Bemrasa [lapiamentapHy ckynmTuHy buX o cBoM pazy, a 1mo norpebu ga

jOj mocTaBJba M BaHPEIHE, IEPUOTUYHE U3BEIITaje. 331

Cyzcka KOHTpOJIa Haj, pafioM CIyKOu 06e36eqHOCTH y €BPOIICKMM JpjKaBaMa Ce
Takolje orjieZja y KOHTPOJIU U O00pery NMpUMeHe MOCeOHUX HUCTPAKHUX PaJlibU WU
IIOCTyIIaKa ¥ Mepa WU Y MOTJIeAy OJJTydHUBama 1Mo TY>KOU KOjy je HEKO JINIE TOKPEHYJIO0
300T TOTa IIITO MY j€ HE3aKOHUTUM WJIH HEITPOIHUCHUM IOCTYIIaheM HheHOT ITPUIIaHUKA

HapYIIIEHO HEKO YCTaBHO WJIU Tpal)aHCKO MPaBo.

Cyzncka KOHTpOJIA je jeZlHa oJ PeTKUX o0JIacTH y KO0joj oBJalhera 3a 00aBJhbarhe
o/ipel)eHNX onepaTUBHUX aKTUBHOCTHU, Ka0 IIITO CY HAJ/I30P, IPUCIYIIKUBabhEe, IPETPECH
U Xaliiema WMajy BeJIUKUA TOTEHIHjaJl 3a KpIIeHe JbYJICKUX IpaBa U HaBeleHa
oBjalThema ce MOTY IPUMEHhUBATH JIOHEK/Ie Oe3 orpaHUYaBama CIyKOu 6e30emHoCTH
710 HEMPUXBAT/bUBOT crereHa. Cyauje Koje TOHOCe TaKBe OJJIyKe, OMHOCHO OJITy4yjy O
IpUMeHd T0ceOHUX IIOCTyIaka W Mepa 3a TajHO IpubaBibaibe II0JlaTaka, Tpeba

HMCTOBpEeMeHO /1a Oy/ly oceT/bUBH Ha JbY/ICKA IpaBa M yBaskaBajy IIpaBa IojerHaIa Ha

3!Byme o  TomMe  BHAETM  Ha  3BaHWYHOM  cajTy  llapmamenrapHe  ckymmuTHHe — buX:
https://www.parlament.ba/committee/read/3 1 ?lang=sr.
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IIPUBATHOCT, Ca je,IIHe CTpaHe, aJId U A4 Hpenosﬂajy Ba’>XHOCT M HEOIIXOAHOCT TaKBOT

Ha/I30pa U APYTUX Mepa 3a CIIpOBol)emhe 3aK0Ha, ca APyTe CTPaHe.

Y HekuM pap:kaBaMa, nomnyT Benuke bpuraHwmje, cyauje 300T CBOT yrjie/ila KoOju
VKUBAjy y JPYIITBY M CTPYYHOCTH, MOTY Y KPHUBHYHOM IIOCTYIIKY JOOWTH YJIOTY
npeacenasajyher "ad hoc" ucrpakHe KoMuCHje O HAaBOJAHUM IOTPEIIHUM pajbaMa
CJIy>kOU yHyTpalbe 6e30eTHOCTH WIN IbUXOBUX IPHUIIQIHUKA. AJITTEPHATUBHO, TAMO T/Ie
takBa "'ad hoc" Tena mocroje, cyaujamMa Ha JAY:KHOCTH WJIN IIEeH3WOHUCAHUM CyAujaMa
MO2Ke Ce JIOJIEJINTH yJI0Ta YiaHOBa WU IpezicesiaBajyher, 0O fHOCHO MOTY MMAaTH ydelhe

y CTPYYHUM WJIH TTapsiaMeHTapHuM craaHuM win ''ad hoc"ucrparama. 332

[IITo ce Tuue cyackor omoOperma MOCEOHUX HMCTPAKHHUX Pajilbh, CBaKa AprKaBa
IIPOITHCYje KOje ce Mepe cMaTpajy AOBOJbHO 030M/bHUM JIa 3aXTEBAjy CYJ/ICKO 0Z00pemHe,
IITOZIOHEKJIE Bapypa y 3aBUCHOCTH O] CHare yCTaBHUX IIpaBa MPU3HATUX Y JOTUYHO]
Jp?KaBu, moceOHO oOMMa IpaBa Ha IPUBATHOCT. Y HEKUM JprKaBaMa, Kao INTO je
Besnmka Bpurtanuja, cyauje HUCY YKJbydeHe y UCTpare KpUBUYHHUX Jiejia Koje CIajiajy y
Ha/IJIEXKHOCT 0e30eHOCHUX CIy»kO0uM, OcMM ofj00paBarba WM pa3MaTparba ycjioBa 3a
IpUMeHY ToceOHUX Mepa. Y APYyTUM Jip:KaBaMa, CIIelHjaTn30BaHe Cy/rje MOTY /ia BpIIe
PEeIaTUBHO CTPOTY KOHTPOJIy HaJl MCTparaMa TaKBUX KPpUBUYHUX Jesa. Kosko he oBa
KOHTpOJIa OWUTH UBpCTAa y IIPaKCH B3aBHUCH IIpE€ CBera OJi CTelleHa KOHTpOJie HaJl
IIOJTHITA]CKUM OllepaliyjaMa o] CTpaHe TYKHUOIa U IPYTO, CTeIleHa KOHTPOJIE KOjy BPIIU
CyZivja HaJ| UCTPAroM WJIU TIOjeINHUM HeHUM JIeJIOBUMA. 3a JIPYTO IMUTAHE je KIBYIHO y
KOM TPEHYTKy Ce cMaTpa Ja HWCTpara mocraje ,cyAcka“ mo mpupoau crBapu. Cyjcka
npakca ECJbII y wiany 8 Ttakolje mpomucyje 7a MOMEHT y KOMe HCTpara IIocTaje
,CyZICKa“ 3aBUCH O] IPHUPOJie CTBapH y muTamwy. Mehjyrum, yak uy TakBuUM JprKaBama,
MOTY IIOCTOjaTH ITocebHe BpcTe Mepa (HOp. 6e306eIHOCHU HAZ[30P) Koje ce KIacuUuKyjy
Kao ,,a]MUHHUCTPATHUBHE , ,0e30e/lHOCHE" WIN ,,00aBemITajHe” Mepe (T3B. IPEBEHTUBHE),
a He Mepe KPUBUYHO-HCTPa’KHE IPHUPOJie, Koje omobpaBajy Hajuelrhe JIHPEKTOPU
cayk0u 0e30eqHOCTH U KOje 10 HPUPOJAN CTBAapU CHAJIajy y JIPYTH, T3B. HECY/ICKU

IIOCTYIIAK IIpUMEHE oBJIalIhema KOjI/IMa CE 3aaupe y 1IpaBO HA IIPUBATHOCT JINIl4, 4 HAJ

332 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 208, 45.
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YHjOM TPUMEHOM CYZOBU MMAajy 3HATHO OTPaHHYEHy KOHTPOJIy WU HeMajy HUKaKaB

BHJI KOHTPOJIE. 333

Y cBojoj mpecynau y ciaydajy Kiac mporuB ®enepatuBHe Permybsimke Hemauke
("Klassv.FRG'"), ECJbIl je wucrakao jacHy MpPeIHOCT CHCTEMAa CyJICKE KOHTPOJIE,
HaBoziehu /1a ,ByalaBUHA MpaBa MoJpa3yMeBa, u3Mel)y ocrasor, Ja Melllame U3BPIITHE
BJIACTH Cca MpaBUMa IojeAuHIa Tpeba /1a Oyze mpeaMer eeKTHBHE KOHTPOJIE,IITO OU
HOpPMAaJTHO TpebaJio Jla OcUTypa IOBeperme y ImpaBocyhe, a y KpajibeM cIy4ajy, Cy/cKa
KOHTPOJIATIOHY/Ihe HajOoJbe TapaHIlyje He3aBUCHOCTH, HEIIPUCTPACHOCTH U IMTPABUITHOT
nocrynama“. ECJbII je mehyrum mpuxBaTmo cTaB Aa CTpaTelIKU HAA30p U HAA30p
obaBemTajHUX TOflaTaka (KOju HUJEOCMUIIUbEH Ja JOBeZle /10 KPUBUYHOT TOHEHHA)

MO2Ke OUTHU IIpeJIMET KOHTPOJIE O] CTPaHe CTPYYHOT TeJIa, Mo oapel)eHuM ycIoBrUMa. 334

EBporicka komucHja 3a Jby/icKa IpaBa ymyTuia je EBporickoMm cyjty 3a Jby/icka IpaBa
cayuaj Knaca m gpyrux. Cioydaj je Hacrao w3 mpujaBe mpotuB CaBesHe PemyOinke
Hemauke kojy je 11. jyHa 1971. roguHe KoMmucuju nogHesio mo wiany 25 KoHBeHIHje 3a
3aIlITUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX ¢J1000/1a ITeTOpUIla HEMAYKHUX Ap:KaBbaHa. CBpxa
3axTeBa, OJITHOCHO MpHjaBe Omiia je ma ce qoomje omayka Cyza o ToMe a I YUEeHUIIE
cydyaja OTKpHBAjy WJIM He Jia je Ty)KeHa JprkaBa IPeKpIIHIa cBoje obaBe3e IIpemMa
wiaHoBHUMA 6 cTaB 1, 8 1 13 (Wwi. 6-1, wi. 8, wi. 13) KouBennuje. CBUX MET IOAHOCHUIALA
3axTeBa TBpZEe Ja je wiaH 10 craB 2 OcHoBHor 3akoHa (Grundgesetz) m craTyra
JIOHECEHOT y CKJIQJly ca TOM OJipeZl0OM, OJTHOCHO 3akoHa of 13. aBrycra 1968. o
OTpaHUYEeHhHMa TajJHOCTU eJIEKTPOHCKE IIOIIITE, IIOIITe U TeJiekoMyHuKanuja (Gesetz zur
Beschrankung des Brief-, Post- under Fernmeldegeheimnisses, y naspem Tekcry ,,G10“) y
cynpoTtHocTH ca KonBenmujom. OHU He OCIIOpaBajy /ia Ap:KaBa UMa IIpaBo Jia mpuberte
MepaMa Hajj3opa Ipe/iBu)eHUM 3aKOHOIJABCTBOM, Beh ocitopaBajy 0BO 3aKOHO/IABCTBO Y
TOMe IIITO JIp;KaBa JI03BoJhaBa Te Mepe O6e3 obaBe3e opraHa BJIaCTH Y CBAaKOM CJIy4ajy Aa
obaBecTe 3aMHTEpPeCcOBaHa JIMIIA HAKOH jloraljaja ¥ THMe IIITO HCKJbydyje OHJIO KaKaB
IIPAaBHH JIEK TIpeJi CyZ0BUMA MPOTUB HapeljmBama U U3BpIEHa TaKBUX Mepa. Hbuxosa

IIpUMeEHa je yCMepeHa IMPOTHUB 3aKOHa KaKo HX je U3MeHHo U TyMauno CaBe3HH yCTaBHU

333 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 209, 45.
334 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Report of the democratic oversight of
the security services,article 210, 45.
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cyn. Mako cy, u3 Mepe mpeaoCcTPOKHOCTH, TOJHOCHOIY TIPEJCTaBKe TBPAWIN U IIPE]T
YeraBHuM cyzoM u mipes; Komucujom ma cy Omiu MOABPTHYTH Mepama Haj30pa, HHUCY

3HaIU /1a i je G10 3arcTa IpUMemheH Ha BhUX.

[IITo ce TMYe mMpaBa MOAHOCHIIATIA IIPEJICTABKE JIa ce oOpaTe YCTaBHOM CYAy, Taj Cy/
je, uamely ocrasor, 3akpyuno:,Jla 6u Morao sia mojHece YCTaBHY NpPHjaBy IIPOTHUB
3aKOHa, IOJTHOCUJIAIl MOpa Jila TBP/IA /la caM 3aKOH, a He caMO Mepa 3a CIpOoBoljeme,
Ipe/ICTaB/ba JUPEKTHY U HEIMOCPEIHY TOBPELY jeHOT O/ HerOBUX OCHOBHUX IIpaBa.
OBH yCJIOBU HUCY HCIYyH-€HU IOIITO OW, IIpeMa COICTBEHUM TBPZIbaMa IOAHOCHIAIA
Ipe/ICTaBKe, CaMO aKTOM HM3BpIIHE BJIACTH Owsa moBpeljeHa HUXOBA OCHOBHA IIPaBa,
MehyTuM, momrTo HHUCYy OOaBeIITEHH O 33JlUpalby y HBHUXOBa IpaBa, JOTHYHAIUIA He
MOTY /ia OCIIOPaBajy CBaKy CIIPOBeZIeHy Mepy. Y TaKBUM CJIyuyajeBUMa, OHHU MOTY UMaTu
IIPaBO /ia MOJ[HECY YCTaBHY IIpHjaBy IPOTHUB CAMOT 3aKOHA, Kao y cjIydajeBUMa Kajia je

ycTaBHa IpHjaBa MPOTUB CIIPOBeZieHEMepe HeMoryha U3 pyrux pasora.“

ITo oBom muramwy, areHT Biasze je mao cienehy uzjaBy mpen cyaom:,Jla O0u ce
OTKJIOHWJIA CBA HEM3BECHOCT y MOTJIEAY YHE-€HHUIA caydaja u ja 6u ce Cymy /ao jacaH
OCHOB 3a CBOJy OJUTyKY, CAaB€3HH MUHHCTAp YHYTPAIIIbUX ITOCJIOBA, KOJU je HaJIJIEKaH 3a
TO MHUTame, Me je, y3 omobpeme Kommucuje G10, oBiactuo na usjaBuMm ciaenehe:Hap
IOIHOCHOITMMa IIpHjaBe HHUKa/la HUCYy H3peueHe HUTH CIPOBEJleHe Mepe Haasopa
npeaBuljeHe 3aKOHOM JIOHETHM Y CKJIafy ca wiaHoM 10 OcHOBHOT 3akoHa. Hu kao Jiuia
OCyMIbMYEHA 3a jeTHO WM BUIIlE KPUBHUYHHX Jlejla HaBeAEHWX y 3aKOHY, HUTHU Kao
Tpeha yima y cMuCIy WwiaHa 1 cTaB 2 Tayka 2 G10, MOJAHOCUOIA 3aXTeBA HUCY OMIH
IOJIBPTHYTH TaKBUM Mepama. Takolje, HemMa TroBopa O TOMe /ila Cy IIOJIHOCHOIU
Ipe/ICTaBKe OWJINM WHIAUPEKTHO YK/bYUYeHU y Mepy HaJ30pa yCMepeHy IPOTUB JpyTre
ocobe, 6bapeM He Ha OWJIO KOjU HAYMH KOjU Ou OMOTYhHO HUXOBY HJIEHTHUKAIU]Y.
KonayHo, Hema roBopa O TOMe Ja Cy IOJIHOCHUOIIA IPEICTAaBKE TPEIIKOM OWIu
IIO/IBPTHYTH HA/30pPy, Ha MpuMep 300T 3a0yHe y Be3u ca TeieoHCKUM OpojeM, IMOIITO

je y TAaKBUM CJIydajeBIMa JIOTUYHO JIUIlEe 00aBEIITEHO O MePU HaA30pa. 335

335Bupern npecyny Case of Klass and others v. Germany: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid %22:[%22001-
57510%221}.
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Ha kpajy, EBporicku cyz 3a JbyzicKa IIpaBa je 3ay3e0 CTaB Jja je MPUHIUI TajHOCTU
IPUINKOM IIPUMEHE Mepa OHO IIITO YHHHU TEIIKUM, aKO He U HEMOTYhUM, JIUIly O KOMe
je peu za 3axTeBa OUJIO0 KaKaB MPaBHU JieK, TOCEOHO JIOK je TajHU HaJ30p Y TOKY. TajHU
Ha/I30p U HeroBe UMIUIHKaIMje cy unibeHune koje je Cyz, mako Ha HEeroBy KaJoCT,
CMaTpao HEOMXOAHUM, Y CABPEMEHHM YCJIOBUMA Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY, 32 OUyBambe
WHTEepeca HallMOHaHe 6e30eJHOCTH U 3a CIIpeyaBare Hepeaa win 3j1049nHa. Ca THM y
Be3u, KonBeHIujy Tpeba TyMaunTU Kao IeJINHY U CTOTa, Kao mto je Komucuja HaBesna y
CBOM H3BEIINTAjy, CBAKO TyMadere CIIOPHOT YiIaHa 13 Mopa OWUTH y CKJIJy ca JIOTHKOM
KonBenmnuje. Cy/1 He MOXKe TyMayuTd WINM TPUMEHUTH WIAH 13 TaKO Aa jaohe /0
pe3ysiTaTa KOjU je 3ampaBO IOHHINTABAI-€ HHETOBOT 3aK/bydyKa Jia je OZCyCTBO
obaBemTera JAOTHYHOM JIMIy Yy CKJIaJy ca WiaHOM 8, Kako Ou ce o00e3bemmiia
edukacHocT TpuMeHe Mepa Hazazopa. Cxomuo Tome, Cyn, y CKJIagy ca CBOJUM
3aKJbyUI[Ma y Be3U Ca WIAHOM 8 cMaTpa /ia HeJIOCTaTaK 00aBeIlTemha, Y OKOJTHOCTHIMA

cJIydaja, He MOBJIaYd 32 COOOM IMOBpEy YiaHa 13.336

Y mpecyau Aypen Porapy nmpotuB Pymynwuje, EBporicku cyxa 3a Jby/cKa IpaBa je
3ay3e0 CTaB Ja je JAonuio a0 moBpene KoHBeHIMje W /Ja je 3axXTeB IMOJHOCHOIA
IIpe/ICTaBKe 32 HAKHAJly HEMaTepUjaiHe IITETe U 32 U3MEHY, Tj. YHUIIITEHE JI0cHjea KOju
je cazmp:kao HeUCTUHHUTe HWHoOpMaluje O mWweMy, Ja je OHo wiaH eKCTPEMHOT
JleCHIYapCKor MoKpeTa ocHoBaH. Cy/l je 3aK/by4HoO Ja KOpHUIheme JIMYHUX IoJ[aTaka
KOjH ce OJTHOCe Ha IPUBATHU KUBOT IOJHOCUOILIA TIpe/icTaBKe, Aypesna Porapy, kojuma
je pacnosaraysia PymyHcka obaBerTajHa ciry:k0a, HEje OMIo “y cKiIaay ca 3aKOHOM , TIITO
ykasyje Ha noBpeny wiana 8 Kousenuuje. [lasbe, ECJBII je ctaBa j1a je momHOcHiIaIg
IIpe/ICTaBKENMAo MPaBo /Ia UCTUYE /Ia je JKPTBa Kplllekha KoOHBEeHIIHje 110 0OCHOBY Jj0cHjea
PymyHcke obaBerTajHe cy:k0e jep cy IToce/loBaiu MOAaTKe O IbeMy, KOjU Cy 00jaB/beHU
jaBHO TOKOM Boljema CY/ICKOT IIOCTYIIKA, HE3aBHCHO O] YHUIHEHHUIE /A je JTUPEKTOP
PymyHcke obGaBemitajue ciy:kbe 1997. rojiuHe ob6aBecTo MUHUCTApCTBO MpaB/e A je
WIIAK JIOIIIO /IO TPEIKe, /I je JIUIle ca UCTUM UMEHOM U MPEe3UMEHOM Kao MO HOCHIIALL
IIpe/ICTaBKe y CTBApU OMO WiaH eKCTPEMUCTHUUKOT ITOKpeTa, Te 1a Aypesn Porapy Hukaza

HUje HU OMO wiaH HaBeaeHor mokperta.Ha kpajy, Cyx je 3ay3eo cTaB jia je JOILIO J0

36Bumern npecyny Case of Klass and others v. Germany: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
57510%221}.
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Kplllerha YwiaHa 8, KOju MpOoIUcyje MpaBo Ha MOIITOBalbe MPUBATHOT KUBOTA, YWiaHa 13,
KOju IpOKJIaMyje IIpaBO Ha JIeJIOTBOpaH IIpaBHU JIEK U WiaHa 6 y KOMe je
IPOTMCAHOIIPABO HA IMPABUYHO cyheme. Ha OCHOBY ujaHa 41, KOjU ce OJHOCH Ha
IPAaBUYHO 33JI10BOJbee, Cy/l jelTOHOCHOIy IpeJICTaBKe MPU3HAO MPABO HA HAKHAJY
MaTepHjaJlHe W HeMaTepujajiHe IITeTe, Kao U CyACKe U oOocTaje mnpunasjajyhe

TPOIIIKOBE. 337

Kontpona ciy:x6u (yHyTpamme) Oe30egHOCTH y Ap:kaBama wiaHuiama Casera
EBporne oz ctpane ITapsameHTapHe CKyNIITHHE, Tpeba OUTH Y QYHKITU]U YCIIOCTAB/bamha
paBHOTeKe u3Mel)y IIpaBa JeMOKpPATCKOT JPYIITBA Ha HAIMOHAJIHY 0e30eTHOCT U
WHIUBUAYAJTHUX JbY/ICKUX ITpaBa. Heka Jbyzicka mpasa (Kao IITO je MpaBO HA 3aIlITUTY
0J1 TOPTYPE WM HEYOBEUHOT IIOCTYIIarha) Cy allCoJIyTHA IIpaBa U HUKAJIa He OU Tpebasio
Jla ce Y IbUX Mellajy Ap:KaBHU OpPraHu, YK/byuyjyhu ciy:k0e yHyTpalimbe 6e30eqHOoCTH. Y
JIPYTUM cilydajeBuMa, Mel)yThM, Koje mpaBo Tpeba /1a Ma MPUOPUTET - UHAUBU/IYATHO
JBYJICKO TIPAaBO WJIHM IIPABO JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA Ha HAIIMOHAIHY Oe36e/iHOCT, Mopahe
Jla ce YTBP/IM KOpHUIITheheM IIPUHITUIIA TPOIIOPIIMOHAITHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH, KaKo je TO

npeasuljeHo EBPOIICKOM KOHBEHITH)OM O JbYACKUM IIPaBUMa.

Pusuk ox 3y10ynoTpebe oBianrhema 0J1 CTpaHe CIIy»KOU YHyTpalllibe 6e30€HOCTH, a
CaMUM THUM U PU3HUK O/ 030WJBHOT KpIIEeHa JbYACKUX IPaBa, pacTe Kajia cy Ciy:xkbe
YVHyTpalllie 6e30eJHOCTH OpraHu30BaHe Ha crieludrYaH HauWH, Kajia uMajy oapehena
oBjanmhema Kao INTO Cy NMPEBEHTHBHE U TNPUHYAHE METO/ie Koje IMojpasyMeBajy u
IpUMeHy TPHUHYJHUX cpeactaBa (Ha mpuMep, MOh IIpeTpeca INpHBaTHE WMOBHUHE,
Bohjerba KDUBHUYHHMX MCTpara, xallielha W IpUTBaparma), Kaja Ccy HeaJIeKBaTHO
KOHTpoJIucaHe (071 cTpaHe U3BPIITHE, 3aKOHO/IABHE U CyJICKE BJIACTH), KAa0 U Ka/la UX MMa
npeBuiiie. CKyIIIIITHHA CTOTA MPEJJIaKe Jla ce cay:k0ama yHyTpallrhe 0e30eTHOCTH He
JTO3BOJIM J1a BOZIe KDUBUYHE UCTpare, Xalce WK IPUTBAPa]jy JIUIA, HUTH JIa Ce YKIbYUyjy
y 60p0Oy IIPOTHB OPraHNU30BaHOT KPUMHHAJIA, OCHM Y BPJIO CIIEUDUYHUM CJIydajeBUMa,
Ka/la OpraHW30BaHU KPUMHUHAJI TIPE/CTaB/ha jaCHY OIACHOCT 32 IPABHHU IOPEaK

ZIEMOKPATCKE JTPIKaBe.

33"Bumetn mpecyny Porapy mpotmB Pymynmje: https:/bgcentar.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/12/Rotaru-
protiv-Rumunije.pdf.
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CBako Melllarbe ONEPATHBHUX AKTUBHOCTU CIY»KOM yHyTpaimime Oe30elHOCTH Yy
OCTBapUBame JbYJACKHUX IIpaBa HW OCHOBHHUX cJioOoja 3amrTuheHnx EBporckom
KOHBEHI]OM O JbYZICKUM IpaBuMa Tpeba Ja Oyze 0700peHo 3aKOHOM, a [0 MOTYNHOCTH
O]l CTpaHe Cyjdje, Ipe HEro IINTO Ce Ta aKTUBHOCT CIPOBesie. Y TOM IOIJIEAY je Ot
1moceOHOT 3Havaja epUKaCHA JIeMOKpPaTCKa KOHTPOJIA CIYKOH yHyTpalllike 0e30eHOCTH,
kKako "a priori'tako u "ex post facto", ox crpaHe cBe Tpu rpaHe BJIaCTH, 3aKOHOJIaBHE,
U3BPIINHE U cy/icke.CKyIIIITHHA CMaTpa /ia je HEeOIIXO/[HO /la CBaKa Ioje/IMHAYHA 3eMJba
epukacHo 00e30emu COICTBEHE B3axTeBe YHyTpallke 0e30eqHOCTH, HCTOBPEMEHO
00e30ehyjyhu oaroBapajyhe HaumHe KOHTpOJIe y CKJIaay ca jeAUHCTBEHUM
JIeMOKpaTCcKUM craHzapaoM. OBaj 3ajeIHIYKHU cTaHAap/ Tpeba 1a 00e30eu 1a ciry:koe
yHyTpalme 0e30eJHOCTH JIeJlyjy caMO y HaIMOHAJIHOM HHTEpPeCy, V IOTIIYHOCTH
mommTyjyhu ocHOBHe c1000/ie M /1a ce He MOTY KOPHCTHUTU Kao CPEeJICTBO yTH-eTaBamba
WIN HellpuMepeHoT nputrcka.Crora, CkynituHa mpenopyuyje na Komurer Mmunucrapa
M3paJil OKBUPHY KOHBEHIHjy O cay:kbama yHyTpallme 0e30eJHOCTH ca CMepHHIlaMa

koje he OuTH cacTaBHH €0 OBE IMPENOPYKe. 338

Kaza je peu o cipoBohemy edeKTHBHE JeMOKpATCKe KOHTPOJIE CIIY:KOU YHYTpaIlihe
6e306emHocTH, CKYNMIITHHA IIpernopydyje ciaefehe cMepHHUIE 32 IOCTyIame WU3BPIITHE,
3aKOHO/IaBHE U CyJICKe BJIACTH, &JIU U U JAPYTHUX OpraHa M TeJja, HOMyT oMOyAcMaHa U

IOBEPEHUKA, aJTU U cCaMuX rpahaHa:

1) W3BpiHa Biiact Tpeba jma BpmH "ex post facto” KOHTpPOy aKTUBHOCTH CIIyKOU
VHyTpalime 6e30e/THOCTH, Ha MPUMep TAaKO ITO he obaBe3nBaTu CIIy:kOe YHYTpaIlihe
0e30eqHOCTH Ja cacTaB/bajy W IOJHOCE TOIUIINEbE JeTa/bHE W3BEIITaje O CBOJUM
aKTUBHOCTUMA. JeZHOM MUHUCTPY Tpeba IOAEeNUTH IOJUTUYKY OATOBOPHOCT 3a
KOHTPOJIY U Ha/I30p CIyK0u yHyTpaiime 6e36e1HOCTH, a HheroBa KaHIesapuja Tpeba fa
“Ma IyH NpPUCTYNl mHOpManujaMa U MojlaluMa Kako Ou ce omoryhmia edukacHa
CBaKoJ[HeBHA KOHTposia. Ha kpajy, MuHucrap tpeba /a mojHece TOAUIIHY U3BEIITA]

IapJaMeHTy O pajly cJIyKOu yHyTpalllmhe 6e30eTHOCTH.

3%Bume o ToMe mocTymHo Ha 3BaHmuHOM cajTy Casera EBpome, y meny koju ce omHocu Ha IlapiaaMeHTapHy
ckymmTHHY: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16689&lang=en#.
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2) 3akOHO/JaBHA BJIaCT Tpeba Ja JIOHece jacHe U aJieKBaTHE 3aKOHE KOjuMa he
oBJIalhema CIIy:KOM yHyTpalllltbe 0e30eJHOCTH OWTH CTPOro IIPOIMCaHa HKOjU he
peryJrcaTi Koje BpCTe OIlepAaTUBHUX aKTUBHOCTH HOCE BHCOK PU3HK O]I IIOBPEJIE TIpaBa
MIOjeIMHIIA, Y KOjUM OKOJIHOCTUMAMOTY Jla Ce KOPHCTE, Y3 UCTOBPEMEHO IPEy3UMarhe
aZleKBaTHUX Mepa B3alllTUTe pPaJu CclpevaBalbaeBeHTYaIHHUX 3Jioynorpeba. Taxohe,
3aKOHOJIaBHA BJjIacT OM TpebasIo Ja CTPUKTHO KOHTPOJIHIIE OYIIET CIy:KOu 6e30€eHOCTH,
u3Mmely ocrasor o6aBesyjyhu oBe ciry:k0e /1a joj TOTHOCE TOUIIEHE JIETAJbHE U3BEIITaje
O TOMe KaKo ce HUXOB OyIleT KOpUCTH, aii Ou Tpebasio Ja YyCIOCTaBU U moceOHe

omabpaHe KOHTPOJTHE KOMUTETE.

3) Cyzncka Biact 6u Tpebasio a Oyze oBsanrheHa /1a BPIIU OnceXkHy "a priori'" u "ex
post facto'" xoHTpoOsy, YK/ByUyjyhu KOHTDOJIy IPETXOAHO A00OHjeHOTr oOBJalihema 3a
obaBpalbe OJIipe)eHuX aKTUBHOCTU CJIY:KOU 0e30eHOCTH, UMja NMPHUMeHauMaBeUKU
MOTEHIjaJI 32 HAapyIIaBame WIN KpIllewke JbyAckux mpasa. [Ipeosinahyjyhe naueno 3a
"ex post facto" cyzacky koHTposty Tpeba s1a Oy/ie TO Jja JIMIa Koja cMaTpajy Jia cy BUX0Ba
paBa roBpeljeHa pajilamMma Uiy IpoImyCcTHMa oprana 6e36elHOCTH, UMajy MOTYhHOCT f1a
IIpeJ Cy/IOBUMA WIH APYTHM MPABOCYTHUM OpraHuMa Tpaske oberrreheme. OBU Cy0BU
O6u Tpebasio Ma MMajy HaIJIEXKHOCT Ja MPETXOAHO YTBPJE Jla JIU pajilbe Ha Koje ce
npuTyk06a OHOCU CII3JIajy V 3aKOHCKAOBJIAMINEmACTy:K0U yHyTpalime 0e30€IHOCTH.
Jlakie, cysm 6u Tpebajio 1a ©Ma MOTYNHOCT Jila YTBP/IM Jia JIA je y TOM TOTJIeZy OHIo
HEONPaB/JaHOT y3HEMHUpaBawka IOjeUHIIa WX 3J0ynoTpebe  AHCKPEIMOHHX

aIMIHUCTPAaTUBHUX OBJIalllhera opraHa cy:k0u 6e30eTHOCTH.

4) Jpyrum TeiuMa, oyt oMOyZicMaHa U IOBEPEHHKA 3a 3allTHUTY I0/laTaka Tpeba
JI03BOJIUTH Jia Bpie 'ex post facto" xonTposy ciy:xkbu 6e36emHOCTH Of cilydaja J0
cJIydaja, oK IMOojeqUHIIM Tpeba Ja MMajy OIIINTe IPaBO HAa MPUCTYN UH@OpManujama
Koje MPUKYIUbAJy U UyBajy CIy:kOe yHyTpaiime 0e30eHOCTH, ca M3y3eluMa O] OBOT
mpaBa, Kajia Cy y NHTamby HWHTEpPECH HalMoHaIHe 0e30eIHOCTH KOjU Cy jacHO

nepuHUcaHU 3aKOHOM. Takohe, 6mI0 OU MOKE/BHO /Ja CBU CIIOPOBH KOJU CE€ THUY



oBJIalIhema CIyKOHM yHyTpalllikhe 0e30eJHOCTH /ia 3a0paHu OTKpHBalbe WH(oOpMaIuja

Oyay mpeaMeT cy/icke KOHTPOJIE. 339

Kao u y ocrajium JIeMOKpaTCKMM Jp)kaBamMa W y Pemybsumu @paHIycKoj ce
KOHTPOJIa, OJTHOCHO HAZ30p HAaJ, PaioM CIIy:K0u 6e30eTHOCTH CIIPOBOAU HA HEKOJIMKO

HHBOA.

[ToueTHM WJIM OCHOBHH HHBO KOHTpDOJIE je WHTEPHA AaJMHHHUCTPDATHBHA U
xujepapxujcka KoHTposia. To je y cTBapu OJITOBOPHOCT HAa XUjepPapXHjCKOM HUBOY, IIpe
cBera OJITOBOPHOT MUHHUCTPA, Ja 00e30e/u Ja JieJJaTHOCT CIIy»KOe 6e30emHocTH Oyne y
CKJIaJTy ca I€HOMMHUCHjOM M 3a/ialiiMa. ¥ OBOM CJIy4ajy Moxkemo pehu za ce pagu o
YIOPaBHO] KOHTPOJIM YIIpaBe, OJHOCHO YHYTpallllh0] KOHTposu ympaBe. ObaBeltajuHe
cry:kbe cy Takohe mpeaMeT YHyTpalllltbe KOHTPOJIE WHCIEKIHjCKUX OpraHa. Y TOM
KOHTEKCTY, YPeZlOOM O] 24. jyjia 2014. TOAUHEe CTBOPEHA je MHCHEeKI[hja 00aBelITajHuX
cayk0u, a 3aKOHOM O 24. jyja 2015. TOAWHE YTBp)eHa je M CTPOro Hajrjie/laHa
mporeaypa u3pazie 00aBeIITajHUXIOIaTaKa: 3aXTeB MHHUCTPA, OJIyKa IIpeMujepa,
HAKOH Yera CJIe[Id CaBeT OpraHa yIpaBe, KAOHE3aBUCHOT. 3aKOHOM Off 24. jyJjia 2015.
TOZIMHE YCIIOCTaB/b€HA jeé HOBA Q/IMUHHCTPATHBHA KOHTPOJIA OCHUBAHE€M HE3aBHCHOT
opraHa ympase. Peu je o HanmoHa/lHOj KOMUCHjU 3a KOHTPOJIy OOaBEITajHE TEXHUKE
(CNCTR), koja y cacTaByo/ 9 WIaHOBA, BPIIIH MyHY U MOTIIYHY KOHTPOJIY IIPE, TOKOM U

IIocJie IIpUMEHE TEXHNYKHX CpeJdCTaBa.

[TapiameHTapHa obaBelllTajHa Jejeramyja je OoCHOBaHa 3aKOHOM Off 9. OKToOpa
2007. TOAWHE ca M3MEHaMa U JIoIyHaMma o7 2013. u 2015. roguHe. [lapiameHTapHa
obaBemTajHa Jiejieralifja cacTaB/beHa je MoAjelHaKo O] IapaamMeHTaparia u3 Hapogxe
ckymmtrHe ¥ CeHara, BpIIA KOHTPOJIY HaJ paJioM BJiaJie y 00aBelITajHUM IUTakbUMa,
Kao U KOHTPOJIy HaJl eBa/IlyallijOM jaBHHUX IMOJIUTHKA y 0BOj obsiactu. Takohe, cipoBoau
cacJyliama akTepa MOJTUTUYKHUX BJIACTU U IUPEKTOPA CIy:k0u 6e30€eTHOCTH U cacTaBsba
JaBHU TOAMIIBLU HM3BENITaj ca MPErJIeIoM CBOjUX aKTUBHOCTH. Ilopexn Tora, ombopu
CKYIIIITHHA, KAa0 W AaHKETHU O/00pH, II0 MNOTPeOM MOTyOUTH 3aMHTEPECOBAHU 3a

O6aBeH.ITaij A€JIaTHOCT Y OKBUPY COIICTBEHEHAAJIEXKHOCTHU.

3%Bume o Tome noctynHo Ha 3BaHumuHOM cajty Casera Epome, y neny koju ce oaHocu Ha IlapiameHTtapHy
ckymutuHy, C. As regards effective democratic control of the internal security services, 1-5:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16689&lang=en#.



ITpaBocyzaHa (cyzcka) KOHTPOJIA je Takolje ycrocTaB/beHa 2015. FOJUHE, OCHUBAEM
Cuernujasim3oBaHor ozpena/lp»kaBHOT caBeTa, KOjU NpenBUa JTaCBaKU IIOje/IMHAILI,
IIpaBOCy/IHU opraH win HanuoHajiHa KOMHUCHja 32 KOHTPOJIY OOaBelllTajHE TEXHUKE,
OJTHOCHO CBaKO KO HMa IIPUCTYIl  IOBEPJbUBUM  JleJIOBUMA  u3paljeHor
JIOKyMEHTA,TEXHUYKU U MOKe IOHUIITUTH OJUIyKYy O OBJallhermy 3a IPUCTYII
HaBEeIEHOM TIO/IATKY, YHUIITUTHA TPUKyIUbeHe WHQOpMaIje ¢ HaJOKHAJIUTU
mreTyornTehenoM yuiy.OBM MeXaHU3MU KOHTPOJIE MPEACTaB/bajy OCHOBHY TapaHIIHjy
YCIIOCTaB/batha PABHOTEXKE H3Mel)y MubeBa OOaBEIITajHE TOJUTHUKE WIIOMITOBAKA

WHAUBUAYATHUX CJI000/1a ITojeInHATIA. 340

MHore ap:kaBe Cy CTBOpHWJIe NIapJjlaMeHTapHa U JApyra clenujajin30BaHa Teja 3a
Ha/130p 00aBEIITAJHUX CITY:KOH Y CBET/Iy OTKpHNa 0 FBbUX0BOj YMEIIIAHOCTU Y HE3aKOHUTE
WIN HENMPUKJIAJIHE aKTUBHOCTH, Kao INTO cy Ha npumep, Kanama, Yemka, Hopsemika,
ITosbcka, Jyxxua Adpuka u CA/l. IToceOHO, TOKOM WMJIH HEIIOCPEIHO HAKOH XJIaJHOT
para, MOCTaJ0 je jacHO Jia Cy Y MHOTHUM 3amaJHUM Jp:KaBaMa, BJIajie KOPHUCTHUJIIE
obaBellITajHe areHIHje Ja HAAIJIeIajy U OMeTajy ocobe yMellaHe y JIETUTUMHO
Kopuitheme paBa Ha CJI000Jy VAPY:KUBamka, OKyIJbalha U H3pakaBama. Ha gpyrum
MecTHMa, yTBpheHO je s1a cy obaBelliTajHe areHIlMje IIPeKOpadiuie CBOje 3aKOHCKE
HQUIE)KHOCTH U OBJanthewma y 60pbm mpoTuB jmomaher, yHyTpallmer Tepopu3Ma.
Mosk/ia cy ce ekJaTaHTHaA KpIlemha JbY/ICKUX IpaBa OJf cTpaHe 00aBeITajHUX areHIrja
0/IBHjajia y KOMYHUCTUYKHUM/ayTOPUTAPHUM PEKHUMUMA, I7ie cy o0aBellTajHe areHIuje
Owmse cacTaBHU JIe0 PENPECHUBHOT JPIKABHOI amapara KOjH je MPOXKHMMAao CBe 00JacTu
JIpyIITBA. Y TOM KOHTEKCTy, edHKacaH HaA30p (M 3aKOHCKaA perysjaTUBa) HAJ PajioM
obaBemTajHUX areHIija ce II04YeO TJIelaTH Kao KJ/bydaH 3a o0e30ehjuBambe u
OCTBapUBamke HalnuoHaIHe Oe3bemHOCTM U 06e30eIHOCTU CTAaHOBHMIITBA, KOjUMa

areHIyje ciiyxe, 6e3 MoJprBama IEMOKPATCKUX Hauesla U JbY/ICKUX IIpaBa.34!

340Bume o Tome BuaeTu Ha: https://www.academie-renseignement.gouv. fi/files/plaquette-presentation-comrens.pdf,
ctp. 25.

31 A Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 85.
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ApryMeHTH 3a I0jayaH HaJ30p HaJ 00aBelITajHUM areHIujaMa MOTY ce MOETUTH y
IIeT IJIaBHUX Tpyna. [IpBo, a MOXK/Ia U HajBaskKHHje, 3aKOH Jiaje BehnHU 0bOaBellTajHuX
are”HIyja omJamherma Jla OTPAHWYABAjy W 33/IUPy Yy JbYACKAa IpaBa, KoOja, aKO ce
3710ynioTpede, MOTY JIOBECTH [0 O30WJ/bHUX KpIIeHha HAIMOHAJIHUX U MehyHapOJHUX
mporuca. 3aucra, Kao IITo je KaHajcku cyauja O’KoHop u3jaBuo y uctpasu o Apapy:
aKTUBHOCTH O] 3Hayaja 3a OuYyBame HalWOHaTHe 0e30eJHOCTH TIO/Ipa3yMeBajy
HajHAMeT/bUBHja OBJIANINEHA APIKABE: €JIEKTPOHCKU HA/I30D, MPETpecahe, Oy3UMarhe
U OJly3UMare UMOBUHE, IPUKYIUbathe MHGpOPMAIFja U pa3MeHa UCTHX ca jomahum u
cTpaHuM 0e30eTHOCHO-O0ABEITAjJHUM U areHIdjamMa 3a CIpPOBOere 3aKoHa U
IIOTEHIINjaJTHO, JIUIIaBakhe cJ1000/ie U KPUBUUHO TOHebe mojeauHana. ObaBeliTajHuM
areHI[djama cy Hy»KHO JlaTa, ¢ 003UpOM Ha 3HAYajHy KOJUUHMHY JUCKpPEIHje Y TPUMEHH,
opiamhema 3a TPUKYyIUbalbe O0OABEIITajHUX ITOJaTaka, IITO IoBehaBa o0uUM
3710ynotpebe TakBUX OBJamhema. 300T HaBe/leHOT, epUKACAH HAJ30D je HEOMXOAaH
Kako OW ce OCHUTypasio Jla ce TaKBa OBJalllhera KOPHCTE y CKJIaAy ca IMpaBUIAMa

HAI[MOHATHOT U Mel)yHapOTHOT IpaBa. 342

§ 18 — KOHTPOJIA CJIY2KBU BESEJTHOCTHN Y
PEIIYBJIMII CPBHUJUN

KoHnTtposia Hay obaBemrTajHo-0e30eHOCHUM ciay:kO0ama Peryosmnke CpOuje mounBa
Ha IPUHIUITY MOTYUILEHOCTH 00OaBelTajHO-6e30e/THOCHUX YCTaHOBA M 3aCHHUBA ce Ha
IbUXO0BOj 00aBe3W W3BeIlITaBalba HAAJIEXKHUX OpraHa JpikKaBHe BJacTd. Jly:KHOCT
obagelnTajHO-0e30eJHOCHUX CIY:KOM U cyDjeKkaTa KOHTPOJIHUX OBJIAIIhera Ja O CBOM
pagy obaBemnTaBajy W WHQOPMHUIINY IIHDPYy jaBHOCT M y 3aKOHOM IIpeJIBU)eHUM
OKBUPHMAa WCTU Y4YHWHE JOCTYITHUM rpaljaHuMa W MeAujuMa, IMOYMBa Ha TPUHIIUILY
TPaHCIIAPEHTHOCTHU, OJHOCHO jaBHOcTU. Takole, 3amociieHH y OOaBeIITajHO-
O0e30egHOCHUM Ciayk0aMa MMajy obOaBe3y Jila caBECHO, CTPYYHO U HE3aBHCHO 00aBbajy
CBOj€ Iy>KHOCTH, JIOK JUPEKTOPU CIIY:KOU 0e30€THOCTH CHOCE ITTOCTIETUIIE 32 €EBEHTYaTHE

HEIMPABUJIHOCTH y Pajly MPUIAHUKA MPUINKOM BpIIEeHha HBUXOBUX OBJamhema. Ocum

342 A. Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 85.
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TOra, IPHUIIQJAHUIM o00aBellTajHO-0e30€/THOCHUX CJIYKOM CBOje JYyKHOCTH MOpajy
obaB/haTH TaKO Ja y CBOM pajly IIOIITYjy MPHUHIMIIE CTpaHayKe, IOJUTUYKE U

HJIE€0JIOIIKE HEITPUCTPACHOCTH. 343

Kao u y ocrajiuM JeMOKpaTCKUM Ap»kaBaMa u y PemnyOsunu Cpbuju Haasop Haj
0e30eTHOCHO-00aBEIITajHUM CTy:K0aMa 1 ’bUXOBUM aKTUBHOCTHMaA BpIIIE 3aKOHO/AaBHA,

HN3BpIIHA U CyACKaA BJIACT.

A. KoutpoJsiHa opianrhema BjIajae 1 MUHHACTapcTaBa
nmpeMa ciay:xo6ama 0e30eHOCTH

KonTposiHa oBnamrhema BJiaJie 1 MUHHCTapCTaBa IpeMa ciaykbama 6e36eqHOCTU ce
orJiefiajy y JaBamby CMEpPHHIA 3a HHXOBO IOCTYIIakhe, KOOPAUHAIUJU U PETYJIHCADY
IbUXOBE Capa/iibe, Kao U JOHOIIEekhY UHTEPHUX IIPOIHca KOjuMa ce JepUHHUIIE ’IUXOBO
VHyTpalllitbe ypelere U pajiHa MecTa.344 PykoBozuolie obaBeliTajHO-0e30eHOCHUX
cayxbu PemyOsnuke CpbOuje uMmeHyje Bitagma, omHOCHO mpeacelHUK PemyOiuke, y
3aBHCHOCTH O/ TOTa /ia JIX je ped O IIUBUJIHOj WK BOJHO] CIy:KOU 0e30eHOCTH, Kao U Ja
JIU ce pasu 0 MpodeCHOHATTHOM BOjHOM JIMIy WJIM ITUBHJIHOM JIMILy Ha CIYKOU y
MunucrapctBy onbpaHe. BojHobOe30emHOCHa-areHInja 1 BojHooOaBelTajHa areHIuja
Kao OpraHu ympaBe y MHUHHCTAapCTBY O/I0paHe 3a CBOj Paji HEMOCPEAHO OJIr0OBapajy
MUHUCTPY ofi0paHe, ayii U Biiasin, Kojy cy Ay»KHU Jja U3BellTaBajy 06aBe3HO, PeIOBHO
jemHOM y TOAWHY JaHa W BaHPEQHO, MO MOoTpebu, a be3bemHocHO-MHGOPMATUBHA

areHIja MOHOCH U3BeINTaje camo Byiagu, Koja joj je jernHa MpeTIoCcTaB/beHa. 345

Kaga je peu o Haj3opy Haj pajioM ciy:k6u 6e36eTHOCTU Of] CTpaHe IpeCceTHUKA
Pemny6iike, YCTaBOM U 3aKOHCKH HUje IIPOIHCAHO Jla Ipe/ceTHUK Perybiinke BpIu
KOHTPOJIy HaJl HHUMa, OCUM y CJIy4dajy Jla AUPEKTOPE BOJHHUX CIIyKOU 0e30eTHOCTH U
IbMXOBE 3aMEHHUKe TOCTaB/ba YKa30M IpeceqHUK Pemy0Osnke, Ha Mpeasior MUHUCTPA
oznbpaHe, Kajia je ped o mpodecHoHATTHOM BojHOM Jiully. Takohe, umajyhu y Buay na je
npesceHUK PerybJiiKe MCTOBPEMEHO W BPXOBHHM KOMAaHJIAHT BOjCKe jep je y BehuHu

ApxKaBa, BPXOBHHM KOMaHJAAHT OPYXAaHUX CHara JApzKaBHHU IIOIJiIaBap-Kpa/b HJIN

3434y, 15 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36eanoctu Penyomuke Cpbuje: 116/2007-44, 72/2012-12.
3411. Terposuh, Hagzop ciyx6u 6e36enH0ocTr Ha 3anagHoM bankany, cirydaj Cp6uja, crp. 11.
3bid, ctp. 12.
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IIpeJiCeTHUK, a IIpeMa WiaHy 112 YcraBa Peny6sinke Cpouje, ,IipeaceqHuk Penyoiuke, y
CKJIQZly ca 3aKOHOM, KoMmaHzyje Bojckom u mocraesba, yHampelyje u paspernaBa
odunupe Bojcke Cpbuje, Ha OCHOBY HaBeJIEHOT MOXKEMO 3aKJ/bYUYHUTH /Ia HA OBAj HAYMH
Mpe/iceTHUK BPIIN UHAUPEKTHY KOHTPOJIy U HAJ[ PaJIOM BOJHUX CIIYy:KOU 6e30e/IHOCTH,

Koje 3ajesiHo ca Bojckom 3ay3mMajy eHTpasIHO MecTo y oaopanu Pemy6inke Cpouje.

[Tpema unaHy 49 3aKOHa O JIp;KaBHOj YIIPaBH, HAA30P HaJ PajloM OpraHa y cacTaBy
MUHHUCTapCcTBa 00aB/ba PECOPHO MUHHUCTAPCTBO y UMjEM Ce€ CacTaBy Taj OpraH HaJla3u.
Obasspajyhu cBOja HaJ30pHA OBJIAllNema IIpeMa OpraHy y cacTaBy, MHHHCTAPCTBO UMa
Ha pacroJjiararmy CBa OIIIIITA HA/I30PHA OBJIaNherma MPOIICaHa Y YWiIaHy 47 OBOT 3aKOHA,
a To Ccy: “Ia 3axTeBa U3BEINTaje U MOJATKE O Pajly, YTBP/IU CTamke U3BPIIaBarba IIOCI0BA,
YIIO30pH Ha yOoueHe HEIPaBWIHOCTA M OJPeU Mepe W POK 3a IbUXOBO OTKJIAhAIbe,
u37iaje HHCTPYKIHje, HAJIOXKHU Mpely3uMarbe II0CI0OBa Koje cMaTpa MOTPeOHUM, IIOKpeHe
MIOCTYTIAK 32 YTBP)UBaIb€ OJITOBOPHOCTH, HEMIOCPEAHO M3BPIIU HEKU MTOCA0 aKO OIEHU
Jla ce IPyKUHje He MOKe U3BPIIUTH 3aKOH WJIX JPYTH OIIITH aKT WJIN HIPeAIoKu Biaau
Jla mpey3Me Mepe Ha Koje je oiarthena.“ C 063upoM Ha TO 1a cy BojHobGe30eaHOCHA U
BojHooOaBemmTajHa areHIMja OpraHd yIpaBe y cacraBy MuUHHCTapcTBa OA0OpaHe,
IIOMEHyTa Ha/Ji30pHa oBJalthema U3 4iaHa 47 3aKOHA O JAPJKaBHO] YIIPABU HaJJIEIKHO
MuHucTapcTBo oA0paHe MOKe IIPUMEHHBATH IIPeMa pPECOPHHM  cCiy:kbama

0e30eHOCTH.

I[Ipema uwna"ny 50 3akoHa O ApP)KaBHO] yHpaBH, HAA30p HaA pagoM IoceOHe
OpraHM3aIyje BpPIIM MUHHUCTApCTBO win Biiama. HamiexxHu opraH je y HaA30py Ha
pajioM 1moceOHe opraHu3aIije jeJUHO OBJallNeH Ja 3axTeBa H3BEINTaje U IIOJATKE O
pazy moceOHe OpraHusanuje, YTBPAU CTalbe€ W3BpIIaBama I0CJI0BAa M YIO30pH Ha
youeHe HENpPaBWJIHOCTH, U3/1aje MHCTPYKIIUje U MpeIoku Biiaay 1a mpey3me Mepe Ha
koje je opmamrhena. Mmajyhu y Bumy na je BesbemHocHO-UH(MOpPMATHBHA areHIyja
mocebHAa OpraHW3allija, OBaj MMOMEHYTH WIaH Ce OJHOCH Ha HaJA30p KOjU Ce MOKe

obaBJbaTH HaJl (b€HUM paJOM.

,BJaga ycMmepaBa W yckial)yje paJ MHHUCTapCTBa W IOCEOHUX OpraHU3aIuja,
3aKJbydllIMa yCMepaBa oOpraHe Jp:KaBHE yIpaBe Y CIPOBONEmY IMOJIUTHUKE U

M3BpIIIaBalby 3aKOHA U JIPYTUX OIIITHX aKaTa, yckial)yje paji opraHa Jip»kaBHe yIIpaBe U
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BA

oznpehyje pokoBe 3a JIOHOIEHe Ipomuca. Biama yTBpl)yje Hadesa 3a yHYTpAIIY
OpraHU3all{jy OpraHa Jip;kaBHe yIIpaBe, [I0CTaBJ/ba U pa3peliaBa yIpaBHe (PyHKIIOHEDe
Y MHUHHCTAapCTBUMAa U JAPYTUM PENyOJTUUYKHUM OpraHUMAa M YIIPaBHUM OpraHU3allfjama,
yckialjyje U ycMmepaBa BUXOB pajl. MUHUCTapPCTBa U oceOHE OpraHU3aIlvje AYKHU CY
Jla caurMHe TOAUIIILU IUIAaH pajia, pagyd HpUIpeMe TOAUIILEr IUIaHa paaa Biaze, a
OpTraHU JIp;KaBHE yIIpaBe Cy AYKHU Jia TIoiHOCce Byiay u3BemTaj 0 CBOM pajy jeZlaHITyT
ropuiime. [lopex Tora mTo BpiM HAA30p HAJ PajioM OopraHa ympase, Biaza moHocu
CMEpHHIle U HaueJHe CTaBOBE KOJjUX Ce OpraHu JIp>KaBHe YIIpaBe MOpajy

IpUpXKaBaTH. 346

b. IIap;1aMeHTapHa KOHTPOJIA CIY:KO0U 0€30eJHOCTH

IIpema wnany 9 3akoHa o oxmbpaHu PemnyOiuke Cpbwuje347, ,HapomHa CKymITHHA
JTOHOCH 3aKOHE W JIpyra OIIIITa akTa y o0yiacTH ofbpaHe U OCTBapyje JeMOKPATCKy W
IIUBUJIHY KOHTpOJIy Bojcke Cpbuje. HaposiHa ckymmTrHa y o6J1acT oA0paHe OJjTydyje O
paTy ¥ MHpPY W IIPOTJialllaBa PaTHO U BaHPEIHO CTambe; ycBaja CTpaTerujy HallHOHAJIHE
0e30eqHocTu Penyosinke Cpouje; yeBaja Crparerujy onbpatne Pemnybnke Cpouje; yeBaja
JlyropouyHu IUIaH pasBoja cucreMma ojiOpaHe PemyOiuke CpOuje; JIOHOCH 3aKOHE O
IIOTBphuBamy Mel)yHapOIHUX yroBopa y obJiacTy o0paHe U BOJHE capa/iibe; IIPOITHCYje
Mepe OJICTyIarba O] JbYACKMX M MAaIWHCKUX IIpaBa y PaTHOM U BaHPETHOM CTamby;
omnyuyje o ymorpebu Bojcke Cpbuje BaH rpanmiia Pemybsuke CpOuje; omiydyje o
BHCHUHU cpeZicTaBa 3a pMHaHCUparbe MoTpeba oi0paHe; pa3MaTpa ocTBapuBame [liaHa
onbpane PemnyOimke CpOuje; Hajsupe paj CiIy:kou Oe3bemHOCTH; 00aB/hba W JIPyTE

mocsoBe oapelheHe 3aKOHOM.

Hapoana ckymmtuHa Penybsinke CpOuje, Kao HOCHWJAIl 3aKOHOJIaBHE BJIACTH
obaBJba MPEJCTABHUYKY, 3aKOHO/IAaBHY, U300PHY M KOHTPOJIHY DYHKIH]y.348 3a Hag30p
Ha/ pazoM ciyxou 6e36emHOoCcTH Perrybsimke CpOuje, o1 3HaUaja je KOHTpoJTHA GyHITH)ja

Hapojiae ckymmruHe.

34 T1. NMumurpujesuh, Ynpasro npaso, Ommtu geo, 2019, ctp. 91-92.
347 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - np. 3axon, 104/2009 - ap. 3akon, 10/2015 u 36/2018.
38 Y. 7 3akona o Hapoanoj ckymuruan Peny6nuke Cpouje, Ciyx6enn ronacauk PC, 6poj 9/2010.

245



Takohe, HapoaHa CKyIIITHHA, KAa0 HOCHJIAIl YCTAaBOTBOPHE U 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, Y
OCTBapHBamby CBOJUX HAJUJIEKHOCTH, U3Mel)y OCTasior, BpPIIM U QYHKIHY HaA30pa HaJT
pazom Bnane. Bpmiehu oBy dyHKIHjy, y jeIUHCTBEHOM je IIOJIOXKajy A WCIHUTYje
OJICOBOPHOCT HOCHUJIAIIA U3BPIITHE BJIACTH, KA0 U HAUYMH HA KOJU yIIPaBJbajy MOJTUTUKAMA
U TpoIllemeM OyileTckux cpezcraBa. ObaBipajyhu cBOja KOHTDOJIHA OBJIAlllnerma Hap
pamom Biame, Haponmaa ckymmruHa Owpa Biagy M Moske OJJIyYUBaTH O IIPECTAaHKY
MaHziata Biase u MmuHucTapa, a kako Biaza nmpeko MunucTraperBa ofjopaHe CIIpOBOAU
KOHTpPOJly H 00e30eljyje 1moTpeOHe pecypce 3a paa  BojHobOe3beqHOoCHE U
BojuoobOaBemTajHe areHnuje, Ha OBaj HaAYWH, IOCpeAcTBOM Biage, Hapoaua
CKyNINTAHA BPIIM CBOja KOHTpPOJIA OBJaliherma HAA PaJoM PpECOPHUX CIIYKOU
0e30enHocT Penyonke CpoOuje.349 Ocum Tora, mpeMa wiaHy 54 3akoHa o0 BBA u BOA,
0 yeMy je Beh OWIO peuw, reHEpPaJIHU HHCIEKTODP CIPOBOAY KOHTDOJY HaJ PaJioM
Bojuob6e36eqHOCHE 1 BojHOOOABEIITajHE areHIIN]je U BheHUX IPUIIATHUKA Uy 00aBe3! je
Jla loctaBu oA00py HapoaHe cKyIIIITHHE 3a KOHTPOJTY CIy>KO0H 0e30€eJHOCTH U3BEIITA]j O

CIIPOBEJIEHOj KOHTPOJIH, HajMaIbe jeZTHOM y TOAUHY /IaHa.

[TapsmameHTapHy KOHTPOJY, OJJHOCHO HAJI30p HAJ PaioM CIy:KOu 0e30eqHOCTH Yy
Peny6iunin CpOuju BpIu JupekTHO HapoaHa CKYIINITHHA WJIM MOCPEJICTBOM 0A00pa
Hapoane ckymmTuHe, Ha Taj HAYWH IIITO: KOHTPOJIMINE Ja JiK oOOaBelITajHo-
0e30emHOCHE CIy:k0e IOCTYyIajy y CKJIaJy ca YCTaBHUM M 3aKOHCKUM pPeIIeHhUMa;
KOHTPOJIHIIE /Ia JIU je TOCTyname obaBemTajHO-0e30eTHOCHUX YCTaHOBA y CKJIaay ca
CTpaTernujoM HalMOHAJHe 0e30eAHOCTH, CcTpaTerdjoM oabpaHe u 0e30eaHOCHO-
obaBemrTajHOM IOJMUTUKOM Pemybsimke CpOwuje; KOHTPOJIMINE Ja JIM IIPUIAJHUIU
IIMBUJIHUX U BOJHUX CJIYyKOM 0e30eTHOCTH yBakaBajy Hauesia CTPAHAUKE M ITOJIUTHUYKE
HEMPUCTPACHOCTH; KOHTPOJIUIIE JIa JIN Ce MPUMEHA MOCeOHUX IMOCTymakKa M Mepa 3a
TajHO MpubaBJbame MmojaaTaka obaB/ba y CKJIAAy ca 3aKOHOM W Jia JIM C€ MaTepHjaTHO-
dbuHaHCHjCKAa CpeJicTBa W3 JIPKABHOT OylleTa KOPHCTE 3a peajiHe IMOTpede Ciry:Kou
0e30eqHOCTH; WCIUTYje OCHOBAaHOCT W3BEIlTaja Koje JO0CTaBjbajy 0e30eqHOCHO-

obagerntajHe cIyk0e; HUCIUTYje Ba/baHOCT HAI[pTa MPaBHUX akKaTa W JOKyMeHaTa U3

3% Bugetu w1 53 3axona o BEA u BOA (,,Ciryx6enu rmacuuk PC*, 6p. 88 on 28. oxro6pa 2009, 55 ox 1. jyHa
2012 - YC, 17 ox 21. ¢pebpyapa 2013.) u un. 15 3akona o Hapoanoj ckymurunu ("Coyx6enu riaacauk PC", 6poj 9
ox 26. ¢hebpyapa 2010.
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JIeJIOKpyTa pajia cry»kou 6e30eTHOCTH; OJIyuyje II0 IIpuMeadaMa U kajibama rpahaHa
KOoje cy HacyJoBjheHe HapoaHO] CKYHIIINTHHHM, a OJHOCE Ce Ha IOCTyIlame CIy:KOu
6e30eTHOCTU U OfJIydyje Ha KOjU HAUUH C€ MOTY PEeIIUTH, a OATOBOP J0CTaBJba
JKaJINOITy; PETrHCTPOBaHE MPOIycTe y paay obaBemTajHO-0e30€THOCHUX yCTaHOBA H

Ib€HUX 3aI0CJIEHUX JocTaB/ba HapoaHoj ckymuTiuHY y popMu U3BeITaja. 350

PykoBoamonu obaBelntajHo-0e30e/THOCHUX ycTaHOBa PemyOsuke CpOuje ay:KHH Cy
Jla I0CTaBJbajy T3B. penoBHU u3Bemrtaj Ox06opy HapoaHe cKynITHHE 0 aKTHBHOCTHMA
HaJ/lJIe’kHe 00aBeITajHo-0e30eHOCHe CIy»kbe, a y CKIajy ca IOTpeOOM M BaHpEIHU
u3BemnTaj. Takohe, pykoBOAWOIY IUBIJIHUX W BOJHUX CJHIY»KOM HMajy obaBe3dy Ja
npunagauimma Opbopa cTBOpe ycioBe: 3a yJja3ak y CIy:kOeHe IIpoCTopuje, Ia
IPUCTYIle MOTPEOHUM IO/AIMMa, Ja YCTyIle Ca3Hamka O aKTUBHOCTHMA CIIy:k0e, ocuM
nHbopMmanuja KojumMa OM ce HApPYUIWJIO MPaBO HAa TPHUBATHOCT AaKTYeJHUX U
HEKaJIalIlbUX HU3BOpa IO/laTaKa, 3aroC/IeHOT y HeKoj of1 6e30eIHOCHO-00aBeIITajHIX
CIY>KOM YHjU UAEHTUTET OCTaje aHOHWMAH WJIN JAPYTUX JIMIA YUju OU MPaBHU MHTEPEC
o/laBameM Iojilataka 6uo HapyuieH. [Topes HaBeseHor, wiaHoBU O060pa HEMAjy IPaBO
3axTeBaTH WHPOpMaIFje O HAYMHY MNPUKyIUbakba WHoOpMamuja of 0e30eaHOCHOT
3HaYaja, aKTyeJIHUM CJIy4dajeBUMa, IOJAaTKe KOjU Cy J0OUjeHH IPHUMEHOM IT0CEOHUX
IIOCTyIIaKa M Mepa 3a TajHO NMPUKYIUbAIbe IOJIaTaKa, ca3Hama JI00HjeHa capaamoM ca
WHOCTPAaHUM  0e30eHOCHO-O0ABEIlTajHUM  yCTaHOBaMa WM  MeyHapOIHUM

opra"usaljaMa u ToMe CJIUYHO. 351

[Tomrryjyhu  ycraBom  mpomucaHe — NPUHIUIE,  VK/BYYyjyhH — NIPUHIUI
TPAHCIIADEHTHOCTH OpTaHa JIp»KaBHe ympaBe, of cTpaHe CaBe3He CKymIITUHE 1968.
TOJHE JIOHET je 3aKOH O OCHHUBamy KoMucHje 3a KOHTDOJIy CIyKOU JpiKaBHE
0e30eqHOCTH Yy CaBe3HMM oOpraHuMa ympaBe. I[loMeHyTH 3akoH je mpeaBuhao
opyanthema KoMmucuje 1a Moke U3BPIIUTA KOHTPOJIY QYHKITMOHKCAA U Pajia CIIy»KOou
np:kaBHe 0e30eHOCTH U /1a KOHTPOJIUINE EHUXOBY yCKJIal)eHOCT M ycarjiameHoCT ca
YcraBoM U 3aKOHOM, Ka0 | Jla HaZI3Wpe HaUWH Ha KOju ciIy:kOe 00aBsbajy CBOje 3a/1aTKe,

Jla pETUCTpyje MPOITyCTe y IbUXOBOM Pajly IPUJIMKOM peayin3aliije bUXOBUX JIy>KHOCTH,

3304y, 16 3akoHa o ocHOBaMa ypehema ciysx6u 6e36eanoctu Penyomuke Cpouje: 116/2007-44, 72/2012-12
3Bume o ToMe BHAeTH Ha 3BaHWMYHOM cajTy BOA, y OmEJbKY KOHTpOJA OJf CTpPaHE 3aKOHOJABHE BIACTH:
http://www.voa.mod.gov.rs/st/nadzor-i-kontrola/kontrola-od-strane-zakonodavne-vlasti.
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o ueMmy je Omta ay»kHa Ja usBemraBa CaBe3Ho u3BpIirHo Behe. THGopManyje 1 mogamu
KOjH Cy Ha CeIHUIIaMa CKYIIITUHE TaJla Pa3MemUBAHU HOCWIN Cy O3HAKY TajHOCTH

“nps>kaBHA TajHA”.352

[TapnameHTapHy KOHTpPOJIy Ha paaoM bes3bemHocHO-UH(pOpPMATHUBHE areHIlHje,
BojuoGe30eqHOCHe areHruje u BojHoobOaBemTajHe areHiuje ob6aBsha Hapomua
CKYIIIITHHA HEIOCPEHO WIH TMocpenHo mpeko Opbopa 3a KOHTPOIY CIIy»KOu
0e30enHocTH, au u apyrux Opoopa Hapogue ckynmntuHe Penyosianke Cpouje. Hapomaa
ckynmruHa Peny6snke CpbOuje y o0aB/hamkby CBOJUX HAJA30PHHUX OBJIAIINEma MOCTyIa y
ckiagy ca YcraBom Pemnybonmke CpbOuje, 3akoHom o0 HapoaHO] CKyOIITHHH W
[TocioBuukom Hapopnae ckymmtuHe. KoHTposly Haja pasoM ciiy:xOu 0e30emHOCTU
Hapoana ckymmTrHa obaBjha TPEKO CBOjJUX O00pa, YHMjU Cy IOCJAOBH W 3aaalu
yCcMepeHH Ha 3aIllTUTy 0e30emHoct 3eMsbe. Cemuuiie Ombopa kKoju 06aBbajy MOCIOBE
0/ 3Hauaja 3a 6e30eIHOCT pKaBe, MO MOTpeOr MOTy OUTH 3aTBOpPEHE 3a LIUPY jaBHOCT,
7ok he omyIyKy o obaBelTaBamwy jaBHOCTH JOHeTH HajuieskaH Oxoop. Ocum Oxpbopa 3a
KOHTpOJIy CiIy:kOum 6e30emHOCTH, Ha/30pHA OBJanthema HaJ cayxkbama 6e30emHOCTH
Mory umatu u Of00p 3a ycTaBHA MUTala U 3aKOHOJABCTBO, KOJH pa3Marpa IpezJjore
3aKOHAa, JPYTHUX IPOIKCAa WM OIIITUX aKaTa y IOIJIeAy EhUXO0Be ycKaal)eHOCTH ca
YcraBoM ¥ NMPaBHUM CHCTEMOM, ajli M OIPAaBJAHOCTH U CBPCHUCXOJIHOCTH HHHUXOBOT
JIOHOIIIEHA, IIITO Ce OJHOCH M Ha 3aKOHE W WHTEPHE IIPOIHce CIy:KO0m 0e30eqHOCTH;
Onbop 3a onbpaHy U yHyTpalllibe IIOCJIOBe, pa3MaTpa IpeJjiore 3aKoHa U JIPYTUX
ONIITHX akKaTa u3 00JIacTH BOjHEe, pajHe W MaTepHwjajiHe obaBe3e, CTpaTerHjy
HaIlMOHATHEe 0e30eJHOCTH W CTpaTerdjy ozdpaHe, mpobseMe y Be3d ca 00aB/haHeM
mapjaMeHTapHe KoHTposie Bojcke CpbOuje m oabpaMOeHOr cucTeEMa, IIPEAJIOTE
OyIIeTCKHX CpeJicTaBa HEOIXOHUX 3a JeyioBamke Bojcke Cpbuje, HakoH yera obaBsba U
KOHTDOJIy TPOIllerha THUX CPEJICTaBa, IIITO Ceé KOHKPETHO OJHOCH W Ha BOjHE, PECOpHE
caykbe 6e30emnoctu PemyOnuke CpbOuje; Ombop 3a mpaBocyhe, Ap:KaBHY yIpaBy U
JIOKQJTHY CaMOYIIPaBy, KOjU pa3Marpa Ipeiore 3aKOHA M JAPYTHX OIITHX akKara y
TIOTJIEZly OpTaHU3allHje U pajla OpraHa JAp:KaBHE yIIpaBe U BPIIEHA jaBHUX OBJIANINEHA,

Jlaje MUIIUBEIbE O MPeAJI03uMa O/IJIyKa O M300py U paspenierny Apyrux GyHKIMOHEpa

352 P, Jlasuh, Konmpona cnyaxcobu Opacasne besbednocmu 00 cpedune 1966. 2odune 0o novemxa 1975. 200une,
[IpaBo — Teopuja - mpakca, 6poj 2/2020, ctp. 82.
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(umajyhu y BuAy /1a Cy U JUPEKTOPH CIy:KOU 0e30eHOCTH jaBHU (DYHKIIMOHEDPH), Y
cxiany ca 3akoHoMm; Onbop 3a dbuHaHCHje, PermyOIuIK OyIleT ¥ KOHTPOJIy TPOIIEHa
jaBHUX cpejicTaBa pa3MaTpa IIpeasiore 3aKOHA U IPYTUX OIIITUX aKaTa U JApyra MUTamba
13 obsactu (puHAHCUpaWka ApPKABHUX (YHKIMja U jJaBHUX IPUXO/JA U KOHTPOJIHUIIIE
IIpUMeHy penyOaudkor Oyiieta W Tmparehux GUHAHCHJCKUX IUIAHOBA Y CMUCITY
3aKOHUTOCTH, CBPCHCXOJHOCTH U €(PUKACHOCTH TPOIIEeHha jaBHUX CPEJICTaBa, O UEeMy

IIOTHOCH M3BEIIITaj ca MpejiyioroM Mepa HapoiHOj CKyIIITUHU. 353

»Y crimany ca IToctoBaumkom Hapopune ckymmruHe PemyOnuke Cp6uje, HapopHa
CKYHIIITHHA MOKe 00pa3oBaTH aHKeTHe 0/[00pe U KOMHCHje, Ka0 MpUBpeMeHa pajiHa
TeJIa, ca I[UJbEeM carjieJlaBarma cTama y ofpel)eHoj ob6J1acTh U yTBplhuBamba YHE-EHHIIA O
MojeITMHUM IojaBaMa U gorahjajuma. CactaB OBUX paHUX Teja, IbUXOB 33/IaTaK, Kao U
POK 3a U3BpIIEHE 33/1aTKa, YTBPHYjy ce OIJIYKOM O HUXOBOM 00Opa3oBamy. AHKETHU
onbopu ce obpasyjy U3 pe/ia HApOJHUX MMOCJIaHUKA, JOK ce KOMHUCHje 00pasyjy U3 peza
HApOJHUX MOCJIAaHUKA, TPEJCTaBHIUKA OpraHa W OpraHu3aIja, HAydyHUKa U CTPy4JhaKa.
AHKeTHU 0/100pU OHOCHO KOMUCH]j€ Y CBOM pajly UMajy MPaBo Jja Tpaske o7 JIp;KaBHUX
opraHa W opraHu3allija IoJaTKe, HCIpaBe M obOaBelTema, Kao U Ja OJ IojerHaIa
y3uMajy morpeOHe wuzjaBe. C THM y Be3W, NPEACTAaBHUIM JPKABHUX OpraHa H
opraHm3sarfja, IyKHHU Cy Jla ce 0[[a30BY ITIO3UBY aHKETHOT 07[00pa, OTHOCHO KOMHUCH]E, U
Jla J1ajy UCTUHUTE U3jaBe, MOJaTKe, UCIIpaBe U o0aBelTemha. AHKETHU 0700p OAHOCHO
KOMUCHja HE MOKe BPIIIUTH UCTPA’KHE U JPYTe CyJ/icKe paje. BpeMeHCKH orcer paza
aHKeTHHX ozbopa IlocoBHHKOM HUje neduHHCaH, Beh je mpeBul)eHO /Ja aHKETHU
0/100p OZTHOCHO KOMUCH]a IIPECTaje ca PaioM IaHOM O/IJTyYHBalha O FbeTOBOM H3BEIITAjy

Ha ceiHUII HapogHe cKymmTrHe. “354

OcuMm mapjaMeHTapHe,355 IOCTOjU W TAaKO3BaHA BaHIMapJaMeHTapHa KOHTpOJa
cy>k0m 6e30eTHOCTH, OTHOCHO KOHTPOJIA O/ CTPAaHE HE3aBUCHUX PEryJIaTOPHUX TeJia,

Kao ImTOo cy 3amTuTHUK rpahana, [loBepHuk 3a MHOpManuje Of jaBHOT 3HaA4aja U

353 Jlerauuje o Opdopuma BueTH y wianosuma 48, 49, 51 u 55 Iocnosuuka Haponue ckymmrune, Ciyx6eHu
rnacHuk PC, 6poj 20/2012 - npeunirhenu Tekcr.

3% Jauame nanzopue yiore Hapoane ckynurune, OKBUp 3a pacnpaBy, [Iporpapm VjeIumeHUX Haluja 3a pa3Boj
(UNDP), Beorpan, 2015, ctp. 36.

3% O yuuHUMMa napiiaMEHTapHe KOHTpoJie cekTopa Oesbemnoct y PemyGmunm CpOuju, Bujetn: B. Poxsuh,
Hapramenmapua konmpona cexkmopa besdoeonocmu y Penyonruyu Cpbuju, noxTopcka aucepranuja, beorpan, 2012,
ctp. 166-236.
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3allITUTY IOlaTaKa O JIMYHOCTH, [[p>kaBHa peBHU30pCKA WHCTUTYNHja, IloBepeHUK 3a
3allITUTY PaBHOIPABHOCTU U AreHnuja 3a 0opOy mpoTuB kopymiuje. CBe HaBeseHe
MHCTUTYIIMje TTOMaKy nocpeaHo HaposiHOj cKymmITHHHU y o0aBJbamby HbeHe Hasz/lopHe
dyHIKTje U BHOj Cy AyKHE MOJHOCUTU U3BEIITaje 0 CBOM pajy, IoueB 0o/ 3alITUTHUKA
rpajana, kora npema wiaHy 6 3akoHa 0 3amITHTHUKY TpahaHa mMmeHyje Hapomua
CKYNIITHHA Ha IIPEJJIOr OA00pa HA/JIEKHOT 3a yCTaBHA MHUTama; IloBepeHHKA 3a
nHbopManuje o7 jaBHOT 3HAUaja U 3AIITUTY IOJATaka O JIMYHOCTH, KOjU je IMpema
3akoHy 0 cJI000THOM IIPUCTYITy MH(OpPMaIjama o7 jaBHOT 3Haudaja, y>KaH Ja MpaTu
MOIITOBarhe 0O6aBe3a OpraHa BJIACTH YTBP)EHUX OBUM 3aKOHOM U M3BEIITaBA jJaBHOCT U
HaposiHy ckymmTuHy o ToMe; /Ip»kaBHA peBU30pCKa MHCHUTYIIHMja, KOja TOKOM BpIIIEHa
KOHTPOJIE TPOIIIeha OYIIETCKUX Cpe/icTaBa UHANPEKTHO nmoMake Hapo/iHOj CKynIIITHHA
y BpIIIelby H€HUX KOHTPOJIHUX OBJIalllNera U JIOCTaB/ba jOj U3BEINTaj O pe3ysTaTuMa
U3BpIIHEe KOHTpoJsie; [loBepeHUK 3a B3allTUTy PAaBHOIIPABHOCTH, KOJU je My:KaH Ja
capahjyje u pasmemyje momaTke ca HapogHOM CKyHNIIITHHOM, IIPH YeMy jOj Ipy»Ka
WHIUPEKTHY IIOMOh y BpIEeHY KOHTPOJHe GYHKIMje, ajJli W I[apjaMeHTapHe U
IIpe/ICTAaBHUUKe; ATeHIIMja 3a 00pOy HPOTHB KOPYIIMje, UYUjU je JUPEKTOp, Mpema
WwiaHy 9 3aKOHa O cIipevaBamy KOpyHIHje, Ay:KaH Aa moaHocu HapoJ/iHOj CKyMIITHHU
TOAUINbY W3BEIITa] O paay ATeHIMje U U3BEIITaj O CHPOBONEmY CTPATEIIKUX
nokyMeHata. O BaHIApJIaMEHTapHO] KOHTPOJIM, OJHOCHO KOHTPOJIM O CTpaHe
He3aBUCHUX TeJa y Pemybsiunim CpOuju Ouhe BHUIlle peud y 071eJbKY Y OKBUPY Iaparpada

T oBor morsiasJpa.

B. Cyacka KOHTpoJIa CIy:K0u 0e€30eJHOCTH

Cyncka KOHTpoJIa pajsia ciaykbu 0e3deqHoctu y PemyOsmmm CpbOuju mmogpasymeBa
KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH IIPUMEHe Mepa TajHOT NpPHUKyIUbaka II0JlaTaka, TaudyHHje
Imo/ipa3yMeBa MPETXOAHO A00HMjeHy MHUCMEHY CarJIaCHOCT CyZla 3a IPUMEHY HaBeJleHUX
Mepa, Kako O ce OHe NMpUMemUBaJe y cKIaay ca 3akoHoM. Ciry:xOe 6e306eTHOCTH MOTy
IIPUMEHUBATH Mepe IMpeMa 3aKOoHY Koju Osirske ypelyje paj cyk6u 6e30elHOCTH, Kao
mTo ¢y J3akoH o be3begHOoCHO-MHGOPMATUBHO] areHOWju WIA 3akoOH O
BojH006e36emHOCHO] 1 BOjHOOOABEIITAjHO] areHINjU, OJTHOCHO IIPUKYIUbAaTH IIOJATKE y

IIPEBEHTUBHE CBPXE, KOjH HEMAjy IOKa3Hy CHAry U MOTY IIPHUMEHhUBATH Mepe, OJTHOCHO



noceOHe JIOKa3He pajitbe IIpeMa 3aKOHHKY O KPUBHUYHOM ITOCTYIIKY PajJii JIOKa3uBarba
KpUBUYHE OJITOBOPHOCTH onpeheHux suma. Ca TUM y Be3u, mpemMa 3aKOHHKY O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKYy HAJJIeXKHU Cy[Hja, IMOpeJl Tora ITO ofobpaBa wuiau aje
CarJIaCHOCT 32 MPUMEHY Mepa TajHOT MPUKYIUbakha MOJaTaKa U HA/I3UPE J]a JIU Ce OHe
IIPUMEIbY]Y Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, Ha Taj HAUMH IITO CIy:k0e Oe30eHocTr nMajy obaBesy
Jla TocTymnajyheM CyAuju A0CTaBJbajy MEPHUONYHE U3BEIITaje 0 Pe3yJITaTUMa IIPUMeHe

Mepa. 350

Cnyx0e 0Oe30elHOCTH He MOTy 0e3 IIPETXOAHOT OJio0perma HaJIeKHOT Ccy/ia
IpUMEHUBATU TTOceOHEe MOCTYIIKE U MEPE 3a TajHO NMPUKYIUbalbe MojaTaka, KOjuMa ce
IIPUBPEMEHO OTPAHNYABAjy YCTABOM M 3aKOHOM yTBpheHa mpaBa u ciobone. Kaga je peu
0 IpUMEHU NOCeOHUX IIOCTyIIaKa M Mepa, Koje ciay:kbe 0e30eHOCTH NPUMEHY]Y Y
IIpeBEHTUBHE CBpXe, OHe ¢y y 3akoHy 0 BBA u BOA u 3akoHy o BUA TepMUHOJIOIIKT

pasanuuTo GOPMYJIMCHE, HAKO UM je CBpXa UCTOBETHA.

Tako je y 3akoHy o Be36eHOCHO-UH(POPMATUBHOj areHIIUjU 3a IIPEBEHTHUBHE Mepe
yroTpebJsbeH TEPMUH ,II0ceOHE Mepe KojuMa ce OJiCTylla O Hadesja HEIOBPETUBOCTH
TajHe IHcaMa U JIpyTUX CpeJ/icTaBa ONIITeHma“, a y 3akoHy O BojHoOe30emHOCHO]
areHIUju ¥ BojHOOOaBemITajHOj areHIWjU TEPMUH ,TajHO IIPUKYIUbake IOJaTaKa
IpUMEHOM TOoceOHUX TMocTynaka u mepa“. Ca Jpyre cTpaHe, NMPETXOAHU 3aKOHHUK O
KPUBUYHOM IIOCTYIKYy y IJIaBU 29a je OBaKBa IIOCTyHama CIy»KO0u 6e30emHoCTH
dopmysmcao kao ,peay3vMare Mepa OpraHa TOlberma 32 J0KAa3WBalkhe KPUBUUHUX
Jlejia U3 WwiaHa 504a“, JIOK €y y aKTyeJIHOM 3aKOHUKY O KPUBUYHOM IOCTYIIKY U3 2011.
TOZIHE T3B. MOceOHEe Mepe U IOCTYIINY OKBHUPY 3ace0HOT OfieJbKa TEPMHHOJIOIIKU
onpehleHe kao ,mocebHe JOKa3He pajme”. ,Y CKIaay ca ojipeadaMa 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, CIy»k0e 06e30eTHOCTH CIPOBOZE HAJIOTE CY/ICKUX BJIACTH U
IbMXOBU 33J1all Cy U3BPIIHOT KapaKTepa, a Pajiid ce 0 MepaMa KPUBHUYHOTI ITOCTYIIKA
koje ciy»kbe 6e36emHOoCcTH (BIA 1 BEA) HenmocpeaHo Ipeay3uMajy Ha OCHOBY IIpeJijiora
TYy>KHOIla M IHCMeHe Hapeabe Cyauje 3a IPeTXOAHU IIocTymak”. Mehyrum, mpumeHa
moceOHUX MOCTyIIaKa U Mepa y MPeBeHTHBHE CBpXe, peMa 3akoHy 0 BUA u 3akoHy o

BBA u BOA omoryhaBa paHO OTKpHWBame U CIIpeuaBame KPUBUYHHUX JIeJIa U OHE ce

35[1. Tlerposuh, Haodzop cryxcbu bezbeonocmu na 3anaonom Bankany, o umt. ctp. 18.
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IIPUMEIbY]JYy ca IHbeM ,3amTute 0e30emHoctu Pemybsimke CpOuje M OTKpHUBama U
cIpevaBama JIeJIAaTHOCTA YCMEpPEeHHUX Ha MOAPHUBAhEe WIN PYIIelhe YCTaBOM YTBPHEHOT
noperka Penybiinke CpOuje, ka0 U HCTpa)KMBame, NMPUKYIUbalbe, 00pasia U IpoIeHa
6e30e1HOCHO 00aBeIlITajHUX MO/IaTaKa U ca3Hama O] 3Hauaja 3a 6e30eaHOCT PemyOinke

Cpbuje u nHpOpMUCaIbe HAJIEKHUX APKaBHUX OpraHa O TUM Moganuma’, 357

PesysTaTi HacTav MPUMEHOM MTPEBEHTUBHUX MTOCEOHUX MMOCTYIIaKa U Mepa 3a TajHO
IpUKyIUbakhe IoJaTaka Owmhe oj 3Hauvaja Ja 0Oe30egHOCHO-OOABEINTajHE CIIy:KOe
IIPUKYIIe TIOUYETHE MOJaTKe, OJTHOCHO WHAUIAje KOoje YKasyjy /ia MojeauHall, rpyna uin
OpraHM3aIyja TPUIIPEMajy HU3BpIIEHe KPUBUYHOT JleJla U3 HAJJIEKHOCTH CIIy:KOe
6e30eHOCTU. 3a pa3UKy OJ MOceOHUX JOKA3HUX PallbU Koje ce NMpUuMemyjy Ipema
3aKOHUKY O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, MOJAIlAd HACTaJHd NMPUMEHOM T3B. IPEBEHTHUBHUX
Mepa ce He MOTry KOPHUCTUTH Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, aJId MOTY
IpEe/ICTaB/baTH MOBOJHAH OCHOB 32 IMHCA€ KPUBUYHE IPHjaBE MPOTUB OCYyMEbUUEHUX
sura. [Ipukynbame ca3Hamkba y IPEBEHTUBHE CBPXE BPIIH Ce, HE MPEBACXO/THO y IIHJBbY
MIO/THOIIIEha KPUBUYHE TIPHjaBe MPOTUB ojipel)eHnx yinia, Beh y nusby 6;1aroBpeMeHor U
IIPAaBOBPEMEHOT  cIpedyaBarha U OHeMoryhaBama aKTHBHOCTH TEPOPUCTUUYKHUX
OpraHM3aIja, eKCTPEMUCTUYKUX Tpyla, YK/by4dyjyhu cBe BpcTe CyOBEP3UBHHX
JIeJIATHOCTH JIPYTUX JIp»KaBa, Me)yHApOJAHUX OpraHM3alldja WM WHCTUTYIHjA KOje Cy
MUPEKTHO yIEpEHe Ha pYyIIelme WIN TOJPUBAKE TEPUTOPUjATHOT WHTETPUTETA WU

HalnoHaTHe 0e30eaHOoCcTH Perybsnke Cpouje.358

Y okBHUpY CBOje Hajie;kHOCTH, BojHOOEe3O6eqHOCHA areHIuja MoKe MpruOaBbaTH
nHpopManyje IpUMemyjyhu IoceOHe IOCTyIIKeE U Mepe 3a TajHO HPUKYIL/bAbe
mojiaTaka, KaJla ce MCTH He MOTy IpuUOaBUTH Jpyradydje Wid OU TO IPOYy3POKOBAJIO
HEMPOIIOPIINOHAIHE IIITETHE MOCJIEAUIIE TI0 KUBOT U 3/IPaBJbe Jby/IU WJIH UMOBUHY WJIU
O TPOY3pOKOBAJIO HENOTPEeOHY MaTepujajiHy IITeTy. Y CKJIaay ca MIPUHIUIIOM
cpasmepHocTH, BBA he, y cBakoM mojeTUHAYHOM CJIy4dajy yBEK IPUMEHUTH OHY ITOCEOHY

Mepy U IOCTyTIaK 3a TajHO MpubaBsbame MojaTaka KOjoM ce MUHMMAJHO OrpaHNYaBajy

357p., Jlasuh, Cypcka KOHTpOIIA 3aKOHUTOCTH y pajy clty:0u 6e36emnoctn y Cpouju, crp. 159.
338Ibid, ctp. 160.
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¥ HapylllaBajy mpaBa Ha MPUBATHOCT IIOjeINHAIIA, IPOIHCAHA Y YCTABHUM U 3aKOHCKUM

pelemuMa. 359

Y unany 11 3akoHa o BBA u BOA ce HajupenusHuje MOXKe BUAETH 3Hadaj Hadesa
Cpa3MepHOCTH, OJIHOCHO MPOMOPIIMOHAITHOCTH, KOje IoApa3yMeBa /a OTpaHUYEHa
WHAUBUAYyAJIHE CJI0007le TojeuHAaIla HUKaza He Tpeba Ja Wy IPEeKO OHOoTa IITO je
arCoOJIyTHO HYKHO 3a OCTBapem€e OIIITEr WHTEpeca KoMe TeKe yIpaBHa HaJIJIEIITBA.
[Ipema peuynma IO3HATOr HEMAaYKO-IIBAjIapcKor Teopermyapa, Ppumna PDiajaepa,
3axXTeB CPa3MePHOCTU OW IMMojpas3yMeBao Ja ,,IIOJIUIMja He IIylla U3 TOIIOBa Ha Bparmie®.
Takohe, 1a 61 MpuMeHa Hayesa Cpa3MEPHOCTH OWJIa MPaBHO BasbaHa, IMIOTPEOHO je J1a
JIp’)KaBHUM BJIAaCTMMa HE CTOJH Ha pacmojiararby HUJeJHO JIPYTO CPEACTBO Koje Ou y
JlaTOM CJIy4ajy MPOy3POKOBAJIO Makby IITETY U Jla Mepa Ipely3eTa O/ CTPaHe AP3KaBHUX
BJIACTH HUKAJla HEe JOBOJAM /IO NPETepPaHOr OTeKaBara CUTyalldje MOjeHIa YHje je

IIPABO y IaTOM CJIy4ajy ImoBpeheHo.360

Takohe, HaueJITHO MPONMOPIHMOHATHOCTH WJIM CPA3MEPHOCTH je CBOjy IIyHY IPUMEHY
MIPOHAIILIO Y OAPeA0H WwiaHa 161 3aKOHUKA O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, KOja IIPOIUCYje /1a
ce Beh momeHyTe moceOHe JOKa3HE Pajilbe MPUMEYjy MpeMa JIMIY 3a Koje II0CToje
VHIUIMje Ja TMpUIpeMa U3BpIIeke KPUBUUHOT Jlejla U3 HAJJIeKHOCTH CIIYKOU
0e30eHOCTH, OJTHOCHO JIMIY KOj€ je YYHMHIJIO TAKBO KPUBHYHO JIEJI0, aJIU ca IT0CeOHUM
aKIeHTOM J1a ce JI0Ka3Wu Ha JAPYTd HAauWH He OW MOTJIMIPUKYIUTH WINH OU HaBeEeHO
6wio 3HaTHO OTexkaHO. To 3Hauw /a he cyuja 3a TPETXO/THU MOCTYIAK, pa3MaTpajyhu
OTIPaBJAHOCT IIPUMeEHE MOCEOHUX JIOKA3HUX PAJIIbU IpeMa oJipel)eHOM JIUILy, TOCTyTIaTH
y CKJaJy ca HaudeJOM CPa3MEpPHOCTH U IMOCeOHO YTBPAUTH Jla JIM OW MaTepujaTHU
JIOKa3! 3a MOKpeTarhe KPUBUUHOT ITOCTYIIKAa MOTJIM OUTH NMPUKYIUb€HU HA HEKU JIPYTH
HAUYMH U yBEK 07jlabpaTH OHO CPEJICTBO KOjUM OU Ce OCTBAapeme IW/ba IOCTUIJIO Ha

HauMH Ha KOjU ce OTPAaHNYaBajy yCTaBOM 3arapaHTOBaHA JbyZCKa IIpaBa U cyoboze y

3971, 11 3axona o BBA u BOA (,,Ciny:x6enu rnacaukx PC“, 6p. 88 ox 28. oxrobpa 2009, 55 o 1. jyna 2012 - VC,
17 on 21. dedpyapa 2013.).

360M. IMerposuh, M. Ilpuna, Y600 y seauxe ynpasue cucmeme ca esponckum ynpasuum npasom, Hum, 2015, cTp.
47.
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HajMamk0j MOTyhoj MepH, y3 HCTOBPEMEHO IIOIITOBAlb€ BUTAIHUX, HAIMOHAJHUX

MHTepeca Jip;kaBe. 361

Hanzop vHag pagom BBA 1 BOA Bpiiiu 1 reHepaJilHU UHCIIEKTOP, TAKO IITO: ,,HA/I3UPE
IIPUMEHY Hauesia IOJUTHYKE, U/EOJIOIIKe U WHTePeCHe HEeyTPAJIHOCTU y pany BBA u
BOA u »uxoBUX MPUIIAJIHUKA; HAJI3UPE 3aKOHUTOCT IpHMeHe MOoCeOHUX IMOCTyIaka U
Mepa 3a TajHO MPUKYIUbAIbe IMOJaTaka; HaA3Upe 3aKOHUTOCT TPOIIEHA OYIIETCKUX U
JIDYTUX CpeJicTaBa 3a paj; Jlaje MUIbehe Ha HaIpTe 3aKOHAa, APYTHX IPOIHca U
ommTHUX akata u3 HamiexxHocth BBA u BOA; yrBphyje ummbeHUIlE O YOUEHHUM
He3aKOHUTOCTHMa WJIN HellpaBuaHocTuMa y pasy BBA n BOA 1 B1UX0BUX NPUIIAHUKA;
IIOHOCU M3BEITaj MUHUCTPY OZ0paHe O pe3ysTaTMMa Haj30pa ca IMpeioroM Mepa.
I'enepasiHOT MHCIIEKTOpA IIOCTaB/ba Biazja Ha mepuoj O IeT TOJIMHA, Ha IIPEeJJIOT
MHUHHCTpaA oji0paHe, y3 MUIIUbelbe CaBeTa 3a HaIllMOHAIHY 0e30eHOCT. 3a CBOj paj je
O/ITOBOPaH MUHUCTPY OZI0paHe U MOJHOCH U3BEIITAj O CIIPOBE€HOj KOHTPOJIU HajMabhe

JEeTHOM TOIUIITEH€e HAJIJIEXKHOM 0100py HaposHe cKyniTrHe. “362

Cyzcka KOHTpoOJIa TOZpa3yMeBa yCTyIllarbe mpaBa ojipejeHOM cyOjeKTy, Koju je
CaMOCTaJIaH Y OJTHOCY HA MU3BPIITHY U yIIPABHY BJIACT JIa OZJIy4yje Y MOCTYIIIUMA KOjU Cy
IIOKPEHYTH 300T JIOIIEr MOCTyMamka yIpaBHUX opraHa. [JIaBHU IUJb Cy/CKe KOHTPOJIE
jecre ouyBambe M oMoryhaBambe OcTBapHBaiba IIpaBa IpaljaHa WM CIy»kOeHUKa, Koja
MOTy OUTH OTpaHWYEHA WJIM HapyllleHa MOTEeHIIUjaTHUM 3JI0yTioTpebaMa opraHa BJjlacTd

Y jaBHE yTIpaBe.

¥ Penybosimnin CpOuju ce cyAcka KOHTpoJIa Ha/, PaJioM jaBHE ympaBe 00aBba y BUILY
pelllaBama YIIPaBHUX CIIOPOBA, O KOjMa y IPBOM CTeIlleHy OJJIy4yjy YIPaBHU Cy/IOBH.
BpxoBHU cyj peliaBa ¥ IOCTyIa IO IIPAaBHUM JIEKOBHUMAa KOjU Ce€ YJIa)Ky Ha OJIJIYKe
YIIPaBHOT cyza. Y YyIIPaBHOM CIIOPY CY/ IIeHH 3aKOHUTOCT KOHAYHMX YIPAaBHUX aKaTa U
JIPYTHUX WHWBUYATHUX aKaTa KOjUMa OpPraHM WM OpraHHW3aIfje Koje Cy HMaOoIH

jaBHHX OBJIaIIhema OJJIydyjy O IpaBUMa WU obOaBe3aMa IIOjelMHAIIA, ITPABHUX JIKIIA

361Bupery unan 161 3aKoHUKA O KPMBMYHOM HOCTYIIKY.
36241, 54 3axkona o BBA n BOA (,,Cnyx6enn rnacauk PC*, 6p. 88 ox 28. okTo6pa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - VC,
17 ox 21. ¢pebpyapa 2013.).
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WIA JPYTUX CTPaHakKa.303 YIpaBHH CIOp He MO’Ke OWTH 3HATHO PacCIOCTpPameH Kao
00JIHK Cy/ZICKe KOHTPOJIE CITy»KO0u 6e30e/IHOCTH, UMajyhu y BUAY Ja cIyK0e 0e30eaHOCTH
IPEBACXOAHO 00aBsbajy CTApaTesbCKO-(PU3UYKY U KOHTPOJIHY JIeJIAaTHOCT (yIpaBHE
pajzimbe), 3a Pa3jUKy O] JAPYTUX OpraHa KOjU HPUMapHO 00aBJbajy peryJIaTHBHY

JleJIaTHOCT (IIpaBHU aKTH).

OcuM yIpaBHUX Cy/IOBa, Cy/IOBU OIIINTE HAJIEKHOCTH MOTY Ja OJUIy4dyjy V
CIIOpOBMMa KOjU ce BOJie y rpaljaHCKMM mpaBHHUM ojHOcMMa u3Melly oprana u
opraHmzarfja Koje BpIlle jaBHA oBJjialhema u rpahana. CyoBH OIIITE HAJIEKHOCTU
JIOHOCE OJUIyKE O €BEHTYaJIHOj HAKHAAW IINTeTe KOja je HacTaja HEIPONHCHUM
MIOCTYTIAlheM JIPJKaBe WJIM OpraHu3aIuje Koja obaBsba IMOCIOBE O jJABHOT MHTEpPeca, a
KOje Cy HacCTyIuIe ycje/ HEIpPOIHCHOT IOCTyNama HHXOBUX CIy:KOEeHWKa, a Takole
MOTY pelllaBaTU U O KPHUBUYHOj OATOBOPHOCTH JIP’KABHUX CJIYKOEHUKA WJIH JIAIA
3aIll0CJIEHUX Y OpraHu3alijaMa KojuMa je MOBEPEHO BPIIEHe jaBHUX oBjamrhema. Ha
Kpajy, yCTaBHU CYIOBU OJIJTy4yjy O CarJIACHOCTH 3aKOHA U JIPYTHX OIIIITHUX aKaTa OpraHa

JIp;KaBHE yIIpaBe M OpraHu3aIja ca Y craBoM. 364

I'. KoHTpoJa cixy:kou 6e30eJHOCTH O] CTPaHe HE3AaBHCHUX TeJjia

CBe Behu Opoj Ap:kaBa OCHMBA CIleNMjaJIM30BaHA BaHIApJaMeHTapHA Teja Ja
HaAT/IeAajy paa oOaBellTajHUX areHIMja, Koja ce TIOHEeKaJ Ha3WBajy CTPYYHUM
Ha/i30pHUM TennMa. OBa Teja cy OOMYHO OCHOBaHA KAao KOMHTETH, Kao INTO je
oenrujcka CrasHa obaBemrTajHa cay:k0a ocHoBasia KomuTeT 3a Iperses, areHIuja Tj.
Komurer I nin kao mojequHayHu KoMecapu nomyT Komecapa 3a ob6aBelTajHe IOCIOBE
U TIpecpeTalbe KoOMyHUKanumja YjenumeHor KpasmeBcTBa. CrenujasmsoBaHa
BaHIIapIaMeHTapHa HaJ[30pHA TeJla Cy CTaJIHA TeJla, YCTaHOBJ/heHA 3aKOHOM, KOja BpIIe
HA/I30p KOHTHHYHMPAHO, IIa YaK M ca IYHUM pagHUM BpemeHoM. OHU MOry OUTH
OCHOBaHHM Kao /JIe0 HEKOT MapJjlaMeHTapHOT oA00pa 3a HaJ/i30p, KAo IITO je Cay4aj ca
XoJsaHamjoM, JIOK Cy ce ApyTe Jp:kaBe monyT KaHaze ofytyumiie 1a CKOPO Y MOTIYHOCTH

IperycrTe HAJ30pHA OBAaIINema CIEeNUjau30BaHOM AyTOHOMHOM Tely WU HeMajy

363 C. IMonosuh, M. ITerposuh, M. Tlpuna, Ynpasno npaso, Onuiru jeo, HOBO H3MEmEHO HCIIPAB/HEHO H3/AMSE,
Hum, Cgen, 2011, ctp. 450-451.
3% Ibid, 451.



HUKAaKaB 1mocebaH mapjiaMeHTapHU KOMUTET 3a HaJ[30p Ha/l 00aBelITajHUM areHIujama.
OBa Tesla cy yIJJaBHOM OpPraHU3aI[MOHO M ONEPATHBHO HEe3aBHMCHA O MapJjlaMeHTa U
MOJIUTUYKE W3BPIIHE BiiacTh. CXOTHO TOMe, OHU Jeyjy ayTOHOMHO V TIOIJIELy
JTIOHOIIIEkha OJJTyKa, YKJbYIyjyhU U O/TyInBaIb€e KOje CTBapu Tpeba J0/IaTHO UCTPAKUTH
1 0 KOojuuMa Tpeba U3BellTaBaTH M YeCTO MMajy corncTBeHu Oyner. Tpeba HaltoMeHyTH J1a
IIOCTOje MMPUMEPH XHUOPHUIHUX TeJla, KOja KOMOMHY]Y KapaKTePHUCTHUKE IapaMeHTapHUX

Y BaHNapsaMeHTapHUX Ha/I30PHUX 0/100pa. 365

Cnenpjain3oBaHa BaHIIaApJaMeHTapHA Tejla MMajy HHU3 IPEJHOCTH y OJHOCY Ha
mapjaMeHTapHe HaJI30pHe ox6ope. [IpBo, OHU Cy CTPYYHH OPTaHU YUjU YIAHOBU CBOjE
CTPYYHE IIOCTIOBE 00aBJbajy Ka0 OCHOBHO 3aHMMame, IITO /Ia/be 3HAUM /1a UMajy BUIIE
BpeMeHa Jla ce IoCBeTe Haj30py. [[pyro, 4iaHOBU BaHIIapIaMeHTApPHUX HA/I30PHUX
TejJla OOMYHO WMMajy MHOTO JY>KH PaJHU CTaXK, IITO UM Jiaje MOTYNHOCT Jla TOKOM
BpeMeHa HaJloTpajie cBOjy crpyuHoct. Takohe, oHM nMajy pUKCHH MaHAAT, a TO 3HAUU
7la IbUXOB II0JI0XKaj HE 3aBUCHU OJT MTOJTUTUYKHUX IIPOMEHA y BJIQJ/IN WJIN IIPOMEHA Y OZHOCY
cHara y mapsjaMeHTy. BaHmapsiaMeHTapHa Tejla CBOja Ha/Ji30pHa oBJjialihema 00aBbajy
KOHTUHYHUPAHO W ca WCTHMMAa He MpPecTajy Kaja je mapaMeHT Ha Iay3d WM Kaja ce
pacmyinra 36or uzbopa. Tpehe, y MHOTHM ciTydajeBUMa, YWIAHOBHU ce OMpPajy Ha OCHOBY
IbUXOBUX KBaJIM(HUKAIMja, a He HA OCHOBY IbMXOBUX ITO3HUIIMjA YHYTap IOJIUTHYKE
CTpaHKe WIH IMapJiaMeHTapHor of60opa. OBO MOMajke /1a Ce OCHUTYpa /Ia YJIAHOBU HMajy
MOTPeOHY CTPyYHOCT 3a edHuKacHO Boheme Haj30pa HAJ pajgoM oOaBelITajHUX
areHnuja. YeTBpTo, WIAHOBH CIIEIHjaJTM30BAHUX BaHIIapIaMeHTapPHUX HAJ30PHUX TeJia
Cy YecTO He3aBUCHHJU O] WIAHOBA CKYIIITUHCKHUX Tejia jep He 00aBsbajy MOJIUTHYKY
dyukuyjy. Ca TUM y Be3H, 4eCTO IIOCTOje CTPOre 3allITUTHE Mepe Kako OU ce OCUTYpaJIo
Jla ce WIAHOBU BaHIIapJIaMEeHTAapHUX HAJI30PHUX Tejia He 0aBe OWJIO KOJUM APYTUM
aKTUBHOCTHMA KOje OM MOTJIe YTPO3UTH HUXOB 10JI0Kaj. Ha mpuMep, bruMa Moke OUTH
3abpameHOo Ja o0aBsbajy u300pHY QYHKIM)y WiIn Aa o0aBibajy HEKy IIPHUBATHY
JeJTAaTHOCT 32 BpeMe Tpajaka HBUXOBOT  MaHjara. Mmak, He3aBUCHOCT
BaHIApJIAMEHTAPHUX CIENUjAUTU30BAaHUX Teja U JIajbe Y BEJIMKOj MEPH 3aBHUCH O]f

MojeMHAIlA KOje HMeHyje IapJjaMeHT WJIHM OpraHW U3BpIIHE BJIACTH. 3auCTa, Y

365 A. Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 90.
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ZpPKaBaMa y KOjuMa I0CTOje TaKBa HaJI30pHA Tesla KOje MMeHyje UCK/bYYHUBO U3BPIITHA
BJIACT, MOTEHIHjaJIHO je JIaKIlle OCUTYpaTH Ja cyOjeKTH Hajazopa Oyay MpHjaTe/bCKU
HACTpojeHH mpeMa Biaau. HemocraTak BaHIIapiaMeHTapHUX HAJI30PHUX TeJIa Ce OTJIe/a
y TOMe Jla HaJI30py HPUCTYIajy HA HEAEMOKDPATCKU HAYMH. 3a Pa3JIUKy OJi UJIAHOBA
mapJjiaMeHTapHUX HaI30PHUX 0/100pa, WIAHOBU BaHIIapJIaMEHTAPHUX HA30PHUX Teja
HUCY JUPEKTHO OMpaHM o7 cTpaHe rpaljana. CXoHO ToMe, JIMIa KOja BpIlle HAJ[30pHA

oBiairhema cy yJia/beHa O/ jJaBHOCTH Y YHje UMe HcTa 00aBJbajy.360

,1lopes reHepasTHOT UHCIIEKTOPAa, KOHTPOJLy Haf pasioM BBA, onnocno BOA Bpiu u
yVHyTpallltha KOHTpOJIa, Koja o0aB/ba KOHTPOJIy B3aKOHUTOCTH pajla U IpUMeHe
oBjamhema HUXOBUX MPUIAJAHUKA. PyKoOBOAWIAIl YHYTpAllllbe KOHTpPOJE je
HENoCpeAHO TMOTuUuibeH aupektopy BBA, omnocHo BOA kome peloBHO IIOJHOCU
H3BEINTaje 0 PaJly U O eBeHTyaJIHUM 3JI0ynoTpebaMa U HelmpaBHJIHOCTHMA Yy paay BBA
win BOA. PykoBoguiall yHyTpallllhe KOHTpOJIE je Ay»KaH /Ja 00aBecTHu T'eHepasiHOT
MHCIEKTOpA, a [0 HOoTpebu u HajulexkHu oa60p HapojHe ckymimTuHe, Kaza uMa
cazHama aa qupektop BBA, ogHOCHO upekTop BOA HHje OTKIIOHMO HE3aKOHUTOCT WU

HEIPaBWJIHOCT y Pajly KOjy je YTBpAJIa YHyTpallkha KOHTPOJIA.

Ha 3axTeB yHyTpalllthe KOHTPOJIE, a 110 OJITyIIH IupekTopa BBA, oHOCHO IpeKTopa
BOA, mpunagauk BBA, omHocHo BOA je obaBe3aH j1a ce moaBprHe 0e30€IHOCHO]
IIPOBEPH, IMPOBEPH ICUXO(PU3UYKE CIIOCOOHOCTH, IIPOBEPH B3APABCTBEHOT CTaiba,
mosurpadCcKoOM TeCcTHpamy W JAPYrUM IpoBepamMa. HauyuH Bplewma YHyTpalllibe
koHTpoJsie BBA, omnocHo BOA, Kao u Jipyra muTama O/ 3Hadaja 3a eH paj ypehyje

MHUHHCTap of0paHe. 367

OcuM 3BakOHOZABHe, W3BPIIHE M CyJICKE KOHTPOJIe CIyXKO0u 06e30emHOoCTH,
Peny6unin  CpOuju Haa30p HajA HUXOBUM pajioM BpIlle U He3aBUCHE JIpyKaBHE
WHCTUTYIHje, rpahanu, Meauju u jaBHOocT. Y PemyOsuiu CpOuju KOHTPOJIY U HAA30P
HAJ[ PaJIOM JIP>KaBHUX OpraHa ceKropa 6e30eHOCTH BpIIIe ciefiehe He3aBUCHE JIPXKAaBHE

WHCTUTYNIMje: 3amTUTHUK rpal)ana, [loBepeHuk 3a nHdoOpMarIiyje o/ jaBHOT 3Ha4aja U

3% A, Wills, M. Vermeulen, H. Born, M. Scheinin, M. Wiebusch, A. Thornton, Parliamentary oversight of security
and intelligence agencies in the European Union, European Parliament, 2011, 90-91.

367 nan 57 3axona o BEA u BOA (,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 88 ox 28. okto6pa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - VC,
17 ox 21. ¢pebpyapa 2013.).
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BaIITUTY IMOJlJaTaKa O JUYHOCTH, [IoBepeHHUK 3a 3alllTHUTy paBHOIpaBHOCTH, JIprKaBHA
PEBHU30pCKAa HMHCTUTYIHja W AreHIuja 3a 00pOy mpoTuB Kopymiuje. ITomeHyTe
He3aBHCHE MHCTHUTYI[HjeCcy Ka0 TaKBe IMPOINKCAHE 3aKOHMMA, 3aKOHHMMA je MPOIKUCAHO
IUXOBO YCTPOjCTBO, OpPTraHU3aIHja, /IeJIATHOCT U OBJIAlIherma, a ’hUXOBe OpraHe Oupa
CKyminThHa, KOjoj HEIOCPETHO OATOBapajy 3a pajl M W3BellTaBajy o Tome. HaBezene
He3aBHCHE Jp)KaBHe WHCTUTYIIHMje Ha OCHOBY ycTaBa M TMOCEOHUX 3aKOHA00aBJbajy,
KOHTDOJIUIILy ¥ OMOryhaBajy Jakiie CIOpoBoheme 3akoHa KoOjuMa ce Osmke
onpehyjedbrHaHcHjcka TpaHCIIaPEeHTHOCT CeKTOpa 6e30€HOCTH U IITUTE Jby/ICKa MpaBa,
BpIlE HAJ30p B3aKOHUTOCTH IIOCTYMAmaciay:k0u 06e30emHOCUT, y3 ITyHOIIPABHO
yBa’kaBarbe OCHOBHHX JbY/ICKUX IIpaBa, KOHTPOJIUIILY TPOIIIeHhe OYIIETCKUX CpeicTaBa U
omoryhaBajy ocTBapuBame IpaBa Ha cj000/laH HPUCTYIl WHPOpMAaIFjaMa O jaBHOT

3Havaja M 3allITUTY M0JIaTaKa O IMYHOCTH. 368

3amTuTHUK rpaljJaHa Kao mpBa He3aBUCHA JIp;KaBHA MHCTUTYIMjA je HajJIeKaH Jia
Ha/I3Mpe 3aKOHUTOCT M IIPABMJIHOCT IOCTyIaka OpraHa JIp;KaBHE YIpaBe ca IUJbEM
3amTuTe U 00e30ehjera OCHOBHUX JbYJICKMX NpaBa u ciaoboxa. Mmajyhu y Buay 7ma
IIPUMEHOM II0CEOHHX JOKA3HUX Pafibl WM IMOCeOHMX IIOCTyIIaKa M Mepa TajHOT
IIPUKYIUbakba IogaTaKa, cIy»koe 6e30eTHOCTH U HheHH IPUIAJHHUIIA IIOBPEMEHO 3aIUDPY
y WHIAUBHUAyaJIHA IIpaBa IIOjeJWHAIla, ITOCEOHO IMPaBO Ha MPHUBATHOCT, 3alITUTHUK
rpaljaHaje Ha/Ie’KaH J]Ja KOHTPOJIUIIIE /1A JIU CE aKTUBHOCTHIIPUIIATHUKA 0e30eTHOCHUX

CJTy?KOH OJIBHjajy Y OKBUPHMa 3aKOHCKUX M YCTABHUX IIPOITKCA U HaUeJIa.

JlocTymajyhu y criagy ca CBOJUM HAJJIEXKHOCTUMA, 3allITUTHUK MOXE Y
IIOTIIYHOCTH J]a KOHTPOJIHIIE CIyKOe 0e30eHOCTH jep OHe MMajy 3aKOHCKY 0OaBe3y Jia
My omoryhe TPHCTYyH MPOCTOpHjaMa W CTaBe Ha pacliojiaralbe€ CBe IoJaTKe KOojuMa
pacmosiaxKy, a KOju Cy O/ 3Hayaja 3a KOHTPOJHU TIOCTYIIAK KOjU OH CIIPOBOJIH.
3amTUTHUK rpaljaHa MMpoJia3u HajcTPOKy 60e30eqHOCHY IIPOBEPY MOCIIE KOje MMa IIPaBo
Ha YBUJ YaK U Y JIOKyMeHTa O3HaueHa HajBehuM cTemeHOM TajHOCTH, OHOCHO YBHJ y
IIOZIaTKE KOJU HOCE O3HAKY IMOBEPJHPHUBOCTH,,JIPKABHA TajHA“, T€ TajHOCT HEKOT IIOJAaTKa

HUje oIlpaBjlambe Jla ra ciay:kba 0e30eTHOCTH He J0CTaBH 3alITUTHUKY rpahaHa,ocuM

3%Bume o TOoME BuJeTM Ha 3BaHMYHOM cajTy lloprama o pedopmu cekrtopa 6e3beaHoctu y CpOuju:
https://reforma.bezbednost.org/kontrola-nezavisnih-drzavnih-institucija/sta-je-kontrola-nezavisnih-drzavnih-
institucija/.



Kajia je TO y CYNpPOTHOCTH Ca 3aKOHOM. YKOJHKO 3aIllITUTHHUK rpaljaHa IPUIUKOM
BpIIIeba KOHTPOJIHOT TOCTYIIKA yOYH HEIMPABUJIHOCTH Yy pajly APKaBHOT OpraHa,
KOHKDPETHO HeKe 071 CJIy»KO0u 6e30e/THOCTH, OH joj ymyhyje oaroBapajyhy mpemnopyky kako
Jla YHAIIpeJIM CBOj paJi U OTKJIOHU yOueHe HeIpaBUJIHOCTH. [Ipermopyke 3alITUTHUKA
rpahana Hucy obaBesyjyher kapakrepa, anm je ciay:kba Ay»kHa Ja 3alITUTHUKY
OJITOBOPHU y 3aKOHCKOM POKY /ia JIH je MOCTYIIHIJIa 0 MPENOPYIH U aKO YKOJIUKO HHUje, Ja

00pa3sI0Ku pasJiore CBOT HEMTOCTYIIakkha 10 MPEemopyIn. 369

399K, Boxuh, JeMucTupuKyjeMo 3a Bac: kKo 6u Tpebaso ma Haasupe ciayxkbe, beorpaacku neHTap 3a 6e30eIHOCHY
MOJINTUKY, CTP. 2.
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ZASTITNIK €23 GRADANA

MOZE DA PRUZI ZASTITU PRAVA GRABANIMA U ODNOSU NA SLEDECE INSTITUCIJE

ik gradana nije
n da nadzire rad

sledetih organa

Tako nema pravo nadzora nad
ovim institucijama, gradani se
ipak mogu obratiti Zastitniku
za savet u pogledu zadtite
svojih prava u odnosu na
navedene institucije.

ZASTITNIK GRADANA

Prilikom vrienja nadzora
Zaltitnik ima pravo pristupa svim
prostorijama, dokumentima
{ukljufujudi | tajne) organa
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da mu daju sve podatke, kako
pisano tako | usmeno.
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[IlemaTcku mpuKas opjamihema W MOCTyIIakba 3allTUTHUKA TpahaHa y Pemy6iuiu

Cpbujus7o

,IIoBepeHHK 3a uHGOpPMaIHje O] jaBHOT 3Hauaja W 3aIITUTY MoAaTaKa O JJUYHOCTH
Ha/I3Upe CcIpoBoljerle 3akoHAa O CJIOOOMHOM HPHUCTYIy WH@OpMAamujama o jaBHOT
3HauYaja ¥ 3aKOHA O 3AITUTHU IO/IaTaKa O JUYHOCTH. Y TOM CMUCIIY, HETOB Paji MOXKe
o0OyxBaTuUTH C/Iyk0e 6e30eTHOCTH Ha JBa HauWHA. IIOBEpEeHUK MOKe Jia IOCTyIa IO
»kajibu rpaljaHa KojuMa cy ciaykbe ozibuie Jia majy momaTke Koju 6u Tpebayio ja Oymy
JIOCTYITHU JaBHOCTH jep HHCY CBHU IIOJIAIlM KOJH Ce OJHOCe Ha paj cIyKOu 6e30eHOCTH
O3HAaUeHW KA0 TajHU M MOXKEe IPEBEHTHBHO WIM IO »Kajubu rpahaHa crpoBecTd
HAa/I30PHU MOCTYTaK KaKo OU yCTAaHOBUO Jia JIU CJIykK0e MOCTYIajy ca JUYHUM HoaIruMa

rpahaHa y ckiiajy ca HaBeJleHUM 3aKOHUMa. 37!

KonTtposia xojy obaBspba /Ip>kaBHa peBU30pPCKA WHCTUTYIMjA MPEACTaB/ba 3HaUajaH
00JIMK WHAMPEKTHE KOHTPOJIE Off CTpaHe B3aKOHOZaBHe BjacTd. Kao He3aBUCHU
JIp?KaBHU opraH, /[p;kaBHa peBU30pPCKAa MHCTUTYIIHja CBOje HAJIEXKHOCTH 3a 00aBIbambe
IIOCpe/THE HA/I30pHE, OJIHOCHO KOHTpOJIHe (yHKIUje npmu u3 YcraBa Pemybiuke
Cpbuje, 3akoHa o0 /[p;kaBHOj pEBU30PCKOj MHCTUTYIIHjU, 3aKOHA O OYIIETCKOM CHCTEMYU
IIO/I3aKOHCKUX IPOIKCA, YNME WHAUPEKTHO moMake HapojHOj CKyIIITHHUY BPIIEHY
eHe GyHKIUje Haazopa. Kpajibu /b OBOT HE3aBHCHOT M CAMOCTAJIHOT JIP?KABHOT
OopraHa jecTe OuyBaib€ ITOBEPEHbAa y U3BPIIHY BJIACT U jayarhe CBECTH O HEOIXOHOM

IIOCTOjaby OJITOBOPHOCTH MPHJINKOM TPOIIIEHAIIOBEPEHUX OYIIETCKUX CPEeJICTaBa.

Takohe, 1usb JIp:kaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIH]jE jeCTe J]a YCTAaHOBH J1a JIU j€ TOKOM
TpoIema OyIeTCKIX CPeJICTaBa JAOILIO /10 HE3AaKOHUTOT MTOCTYTakha U /1a KA0 HE3aBUCHU
JIP?KaBHU OPTaH CTEKHE, aJIM U ONpaB/a moBepeme rpaljana u HapoaHe CKyIIIITUHE, Kao
U IIWpe jaBHOCTH /la je W3BpPIIHA BJACT CABECHO pacmoJyiarajia (pUHAHCHjCKUM
cpeficTBMa JOOHjeHUM OIIOpe3uBalheM rpaljaHa, ynMme he JompuHeTH adUpMaIyju U
3Ha4ajy KOHTpOJIE, ajli U jaBHe oaroBopHoctu yomite. ITocrymajyhu y ckimamy ca
3aKOHOM M YCTaBOM, Ka0 HE3aBHCHO M HEIPHCTPACHO TEJIO Ap:KaBHE BjiacTH, PeBusuja

“Ma JIBOjaKy YJIOTY, OJTHOCHO TeKH Ka TOMe Jla M3BPIIN IOCPEIHY MapjlaMeHTapHy

S[IpeyseTro ca cajra: https://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/2012/07/Za%C5%Altitnik-gradana-
838x1024.jpg.
37K, ‘Boxuh, JeMucTrHKyjeMO 3a Bac: KO OU Tpebao 1a Haa3upe cayxobe, OIl. IHT. CTp. 2.
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(3aKOHOMABHY) KOHTPOJIY, CA UCTOBPEMEHUM jadyareM JprKaBHEEKOHOMHUje, KOHKPETHO
KpO3 YTHIlalhe Ha U3BPIIHY BJIACT /Ia 3aKOHUTO U CBPCHCXOJHO KOPHUCTH (UHAHCH]jCKa
cpencTBa Jo0OHjeHa orope3uBameM TpaljaHa. /la Ou ocTBapwia HaBeleHy YJIOTYy U
OMUPWIa UHTepece rpal)aHa, 3aKOHO/JaBHE W U3BPIIHE BJIACTH, [[p>KaBHA PEBHU30PCKA
WHCTUTYIIMja MOpa OWTH caMOCTaJiHa U ayTOHOMHa jep y cynmpoTrHoM Hehe mohwu ma
OCTBapH yJIOTY T3B. (GMHAHCU]CKOT KOHTPOJIOPA jaBHOT ceKTopa 1 Hehe mohu /1a ucnyHu
OCHOBHe ImJbeBefierHucaHe y JInMckoj 1 MekcrnuKkoj mexkaapanuju o HezaBucHocTH. C
003upoM Ha TO Ja y BehWHH 3eMsbamMa HHCTUTYIIHje OBAaKBOT ypehema 3a CBOj pa
OJIrOBapajy IMapJiaMeHTy, OJIHOCHO IIOJTHOCE CKYIIITHHU W3BEIITaj O pe3yJTaThuMa
U3BPIIIEHEKOHTPOJIE jaBHUX(HWHAHCHja, cMaTpamMo JAa u JIpKaBHa pPeBU30pPCKa
WHCTUTYIHja ©Ma UCTy MHcH]y. Kopucrehu cBoja ycTaBHa 1 3aKOHCKa OBJIalllhera, 0Ba
ayTOHOMHA WHCTUTYI[Mja BPIIM KOHTPOJIy, TauyHHje HaJ3UPENOCTyNakhe H3BPIIHE
BJIACTH, O uyeMy y (OopMHU HU3BellTaja TOCPeAHO oAroBapa HapomHO] CKyHIITHHH.
CrorazaksbyuyjeMo nAa je JIpkaBHa peBU30PCKAa HMHCTUTYIIMja IIOC/IEba KapuKa
YBpIIEY Ha/130pa HaJ 1eJIOKyITHUM (QYHKIIMOHUCAkhEeM jaBHOT cekTopa. MakoHapoiHa
CKYTIIIITHHAPACITIOJIaKe ITUPOKUM 3aKOHCKUM OBJIAIThehbUMa KOja IPEHOCH HAU3BPIITHY
BJIACT, Jla PacIoJia’ke W TPOIIH ofobpeHa cpejicTBa m3 OylieTa, BaJIUHOCT U3BEIITaja
KOjUu Bjajzia JocraBsba HapoiHO] CKYNIITHUHU, a KOJU Ce YIIPaBO OHOCHU Ha TPOIIEHe
OyIIeTCKUX cpeJicTaBa, Ha Kpajy BepuduKyje /[p:kaBHa pPeBU30PCKA HWHCTUTYIHja, y3

obaBe3y u3BemTaBarbaHapoHe CKyIIITHHE O Pe3yJITaTHMa U3BPIIIEHE KOHTPOJIE. 372

Kaxko cy u cyx6e 6e36emunocTu Peryoirke Cpbuje ieo ApKaBHOT allapaTa jep cBoja
oBjianhema U3BOJIE U3 YCTaBa, 3aKOHA M OCTAJIUX IIPOIIKCA, a CBOje PYHKIMOHUCAE U
duHaHcHjcKa cpeacTBa 3a paja 06e36el)yjy u3 0100peHor roIUIIber OyiieTa, U3BOAUMO
HEJIBOCMHUCJIEH 3aK/bydyaK Jla Ce Kao Kpajibh KOHTPOJIOP HHbUXOBUX AKTUBHOCTHU
(buHaHCHjCKUX, OJT KOjUX 3aBHCE U CBe OCTaJie) jaBsba yIIpaBO JIp:KaBHa pPeBU30PCKA

WHCTUTYIHja.

VY Bplewmy 3aaTaka U MOCJIOBA U3 CBOje HAJIEXKHOCTH, IIOBEPEHUK 3a 3aIITUTY
PaBHONIpPABHOCTH Mopa za capaljyje u mehjycoOHO pasmemyje momaTkeca HapomgHom

ckynmTuHoM Pemy6iuke CpOuje, ImITO je 07 KpPyUUjaJIHOT 3Haudaja 3a e@UKacHO

372 Jauame HamzopHe ynore Hapomne ckymmrure, OkBup 3a pacnpasy, IIporpapm YjenumeHHX HallFja 3a Pa3Boj
(UNDP), beorpan, 2015, ctp. 66.
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(yHKIMOHUCAahe U OCTBApUBaF€ KOODAWHAIMje ca IUBWJIHHUM cekTopoM. Ha Taj
HauyuH, IloBepeHHMK IOCpeAHO oMoryhaBa u mpy:ka momoh HapoaHO] CKyHmIITHHU
VBPIIEHYKOHTPOJIHE, TTapJIaMeHTapHEe U YOIIIITEHO Mpe/icTaBHIYKe (pyHKIHje. Ca ipyre
crpane, HaposiHa ckyminTuHa je oOaB/bajyhu CBOje yCTaBOM M 3aKOHOM IIPOITHCAHE
dbyHKIMje ¥ Ay:KHOCTH, [I0jaM JAUCKPUMHHAIMje Y CBAKOM CMUCJIY IOJWIJIa HAa BUIIU
HUBO U rapaHTOBajia OJipel)eHU CTelleH 3allTHTE, TAKO IITO MPOKJIAMYje Pa3JIMUHTE
MHCTPYMEHTE 32 CIIpevaBame U IPeBeHINjy OUI0 Koje BPCTenocTyama Koje Iompuma
00JIMK HENPAaBHOMPABHOCTU MO OHJIO KOM OCHOBY, OJTHOCHO IIpaB/he€ha pa3jIUKe U

HejeJIHAKOT IOCTyIama.

Kako 6u ce oBaj 3asaTak y MOTIYHOCTH Peayii30Ba0, HEOIXOJHO je OCTBAPUTHU
MUPEKTHY ¥ YydYecTaJy Koollepanujy ¢ KoopawHamujy HapoaHe CKymIITHHE U
[ToBepeHnKa 3a 3alITHTYy PAaBHOIPABHOCTH, ca TOCEOHHM aKI[EHTOM Ha YCBajarbe
CMEepHHIIAa U MUIlUbela Koje je IloBepeHmk 3a uH$oOpMaIuje O] jaBHOT 3Haudaja U
3aIITUTY MOJIaTaKa O JIMYHOCTU JOCTAB/bA0 PA3JIUUUTUM JIPKAaBHHUM OpPraHUMaA, pajiu
nebuHNCama MPUMapHe, HAJyrpoKeHHje o00JIaCTH Yy KOjoj je HEeONXOJHO XUTHO

IIpeaAy3€Tu CBE IIPEBEHTUBHE MEPE y IINJbY CIIp€daBaibd HEPABHOIIPABHOCTH.

CrymameM Ha cHary 3akoHa O 3a0paHU JAWCKPUMHHAIMjE W YCIOCTaB/bAaHeM
HE3aBHCHOT JIP?KaBHOT OpraHa, oOMM IOAPIIKE KOjU ce IMpy’Ka MOCeOHO OCET/bUBHM,
YIPOXKEHUM M OCTaJIUM rpymnama u junuma y Pemy6smmu Cp6uju, mpema KojuMa ce
IIOCTYIIA OYMIJIETHO HEje[HAKO M HEPABHOIIPABHO Ce€ IOJUrao Ha 030MJ/PHUjU HUBO,
YuUMe Cy y IPBU IUIaH CTaBJ/heHa OCHOBHA YCTaBOM ITPOKJIAMOBAHA M TapDAHTOBAaHA ITPaBa
CBAKOT' I0jeJMHIIA. 3aKOHOM O 3a0paHM JAUCKpUMHUHANMje OCHOBaH je IloBepeHUK 3a
3aIITUTY PAaBHOIIPABHOCTU KaO OCHOBHU, CyBEPEH, ayTOHOMAaH U jeJHOJIOMaH OpraH 3a
cy3bujamebuio  KOT TOHAIllalkha U MOCTylamka Koje TOoImpuMa  ejeMeHTe

JYCKPHMUHAaIuje. 373

Arennuja 3a 60p0Oy mpotus Kopymuuje, oIHOCHO cazianima ATeHIja 3a clipevyaBambe
KOPYIIIFje, OCHOBaHAa je 3aKOHOM O AreHIuju 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHje u3 2008.

roanHe, Kao CaMOCTaJIaH U ayTOHOMAH JAPzKaBHU OpPraH. Ha OCHOBY 3akoHa 0 AFeHIII/IjI/I

373 Jauame HanzopHe ynore Hapomne ckymmtuae, OkBHp 3a pacnpaBy, IIporpapMm VjenumeHHX HaLMja 3a pasBoj
(UNDP), beorpan, 2015, ctp. 76.
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3a 00pOy NMPOTHB KOPYIIIHje, ATeHIHja je oBjalmrherma Ha MpeAy3uMarbe OJipel)eHux
Mepa ¥ paAmU Koje ce OoIeAajy y /AaBamy CMEPHHUIA, IPENopyKa, YIIyTCTaBa,
VHUIIMjaTHBA, BOOEly eBHUEHIMja U PErucTapa0 MMOBUHH jaBHUX (DYHIIKHOHEpa U
duHaHCHUpawy MOJUTHYKUX akTUBHOCTU. [lopes HaBezeHOr, AreHmnuja ce crapa o
CykoOy MpPUBAaTHOT ¥ JaBHOT HMHTEpPeCca, HECIOjUBOCTU WU HWHKOMIIATHOWIHOCTH
dyHkIUja, omydyje mo mpuTy:kbama rpahaHa, PU3WUYKUX U MPaBHUX JIUIA, KA0 U
nmpuMeAdaMasuIla U CIyKeHHKa ApKaBHUX opraHa Pemybsinke Cpbuje. HajsHauajHuje
opiaimrheme AreHIdje jecTe JIOHOIIEHE OJJIyKa KOjUMa Ce pellaBa IIOCTOjarbe
WHKOMIIATUOMJIHOCTH, OJHOCHO HECIIOjJUBOCTH jaBHUX (yHKIIHja, cykoba HWHTepeca U
BpIIIEEhe KOHTPOJIE HAJT UMOBUHOM jaBHUX (PpyHKIHOHepa. Kako 61 jaBHU (PyHKIIMOHED
IIOpeJT CBOje OCHOBHE, MPHUMAapHe jaBHe (PyHKIIMje KOjy 00aB/ha, HMao OBJAIINeme J1a
obaBspa jomr HeKy Apyry GYHKIHjy, HYKHO je Ao0Hjarbe IPETXOHOT O00pema
Arennyje, y ¢bopMH IMHCAHOT TMPHUCTAHKA y3 HCTOBPEMEHO JIOCTABJ/bAHhE€ H3BEINTAja O
MMOBUHU W TIPUXOJMMA MPWJINKOM CTylama Ha HaBeneHy ¢GyHKIUjy. Takohe, jaBHU
dbyxkHIHOHED 06aBe3y M3BeIITaBama ATEHIIHje O CBOjOj UMOBUHU MMa M HAKOH CTYIIamka
Ha Jy’KHOCT, OJJHOCHO MMa 00aBe3y /a WM3BEIITaBa ATEHI[Hjy O CBUM €BEHYTAJIHUM
IpoMeHaMa CBOje MMOBUHE y TOKY je/lHE TOJIMHE. YKOJIUKO (PYHKIMOHED CBOjUM
HEIMPOIMCHUM TIOCTYIIaheM MTOBPEAU 3aKOH, OBO HE3ABHCHO TesI0 he mpBOOUTHO n3pehu
Mepy yII030pema, a YKOJIMKO je ped 0 030M/bHUjUM ITOBpe/laMa 3aKOHa, MOKe JIoNu U 10
jaBHOT o0jaB/bUBaba IIPENIOPYKE 3a IbEroBe paspernerme. OpraH Koju OJjIydyje o
€BEHTYyTHOM pas3pellerny jaBHOT (PYHKIIMOHEPA, MOpPa y IPOIHUCAHOM 3aKOHCKOM POKY

O]1 IIIE3/IECET JIaHa OZITOBOPUTH ATEHITH]U HA JIaTy IPEMOPYKY.374

Kako Oucmo yTBpAWIM Koja JHUIla WMajy oOaBe3y W3BeIlTaBama AreHIHje O
MMOBHHH, Kao0 U JIUIA O YHjeM CyKOOy MHTepeca WIN HECIIOJUBOCTH (QYHKIIMja ATeHIIHja
MOXK€e OJIJTyYMBATH, IIPETXO/IHO je HY>KHO OJIPEJIUTH I0jaM jaBHOT (PYHKIHOHEPA, KOjU
ImpeMa WwiaHy 2 3aKOHa O CIpedyaBamy KOPYIIIHUje IMojpa3yMeBa ,,CBAKO JIHIE Koje je
1n3a0paHo, IIOCTaB/hEHO WJIM HMEHOBAHO Yy OpraHy jaBHe BJIACTH, Kao U JIUIlE
HEIOCPe/THO M3abpaHO o7 crpaHe rpaljaHa, UMEHOBAHO W IIOCTaBJbEHO O CTpaHe

Haponae ckymnmtuHe, mpenceqnuka PemyOsuke CpOuje, BpxoBHor cyzma, Bucokor

374Jauame HanzopHe ynore Hapomne ckymmtuHe, OkBHp 3a pacnpaBy, IIporpapM VjenumeHHX HaLMja 3a pasBoj
(UNDP), beorpan, 2015, ctp. 79.
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caBera cyjcrBa, [IpkaBHor Beha Ttyxuana, Bianme Pemy6iuke CpOuje, CKymIITHHA
ayTOHOMHUX ITOKpajHHa, BJIala ayTOHOMHHUX IOKPajUHA M OpraHa jeJIMHUIA JIOKATHE

caMmoyItpaBe®.375

Ha ocHOBy HaBeneHOT, 3aK/bydyjeMO Ja Cy jaBHH (DYHKIIMOHEPU W JIUPEKTOPU
cayx6bm 6e3bemnoctu y Perybsumu CpOuju, omHocHo aupexktopu BUA, BBA u BOA,
IITO 3HAUM Ja AreHiuja 3a OopOy HOPOTHUB KOPYIIIHje MOXKE OJJIYYHBATH H O
HECIIOJUBOCTH HHUXOBUX (QYyHKIHUja, CyKOOy HHTepeca W BPIIUTH KOHTPOJIY HHUXOBE
MMOBHHE jep cy cIy»k0e 0e30eTHOCTH OpTraHU jaBHE BJIACTH, YHjU Ce PajJl U aKTUBHOCTU
dbuHaHCHUpajy U3 AprKaBHOT OyIIeTa, Y IPUJIOT YeMY He U YUEH-EHUIIA /1A KCTE UMEHYje U
IIOCTaBJba IpeceHUK Permybimke ykazoM, Ha MPeAJIOr MUHUCTPA OA0paHe - y ciIydajy
BBA u BOA, xajza je peu o BOJHUM JIMIIMMa, OTHOCHO Biiaza Ha mpemyior MUHHCTpaA

oznbpaHe y cIy4ajy MUBUJIHUX JIUIA, TOK upekTopa BUA umeHyje u pazpermiasa Biaza.

Viiora rpaljana, Menuja ¥ YOIIITEHO jaBHOCTH Yy CBUM JIEMOKpaTCKH ypeheHuM
ZpPKaBaMa, Orjiefila ce y TOMe Jia IIHUPOj jaBHOCTH JIOHEKJe MOpajy OUTH JOCTYITHA
Ca3HamWa O PACHOJIOKWBUM IOJIAIIIMAa OpraHa jaBHE BJIACTU, KOJU CY O] HAIIMOHAJIHOT
nHTepeca. Ilojam jaBHOT uHTepeca MPOMHCAH je PAa3HUM 3aKOHCKMM HOpMama, a
JIy>KHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTH-/IP;KaBHE yIIpaBe, YK/byuyjyhu ciy:k0e 6e30e/THOCTH je 1a
y 3akoHOM ojijpejeHnM TrpaHunama omoryhe rpaljanuma yBuj yoapelheHeBpcre
mojlaTaka, Kako OW ce OCTBapuia CBpXa Hauejia TPAHCIAPEHTHOCTH U OIpaBjaaja
dyHKIMja 1 cMHcao MOCTojama jaBHe KOHTpose. HaBesneHo je mpommcaHo 3akKOHOM O
cs10060/THOM TpHUCTYITy MHOpMaIjaMma o7 jaBHOT 3Hadaja, IJ/ie ce TAKCATUBHO HABOJE
JY’)KHOCTH U 0o0aBe3e opraHa jaBHe BJIACTH Yy ITWJ/by obaBelllTaBamba rpaljaHa, y moryiemy
mpucTtyrna wuHoOpManujamMa oji jaBHOr 3Hauaja. Mmajyhum y Bumy ma cy ciayxbe
06e30emHoCcTH y PemmyOuiu CpOuju 1eo ApKaBHOT allapaTa, ca MoceOHUM 00esexxjuma u
oBjanrhemrMa, OTHOCHO OPTaHU JIp;KaBHE yIIpaBe KOju 00aBJbajy crenudUUHe MOCIOBE
U 3aJlaTKe, KOJH CBOj paJ 3acHHBAjy Ha MOIITOBamYy IIPUHIIUIIA TajHOCTH U

KOHCITUPDATUBHOCTH, HEOIXOJTHO je HAIpPaBUTH PABHOTEXKY U3Mel)y ITOMEHYTHX

3 Bume o Tome BueTH Ha:https://www.acas.rs/lat/page_with_sidebar/javni_funkcioneri.



OCHOBHHUX IIpDUHIUIIA HBHUXOBOT A€JI0OBalkba N 3aWHTEPECOBAHOCTHU rpahaHa, MeI[I/Ija u

JaBHOCTH 3a BbHUXOBY YJIOTY U 3HA4aj y IPAaBHOM IOPETKY jaBHE BJIACTH. 370

OrpanuuaBame IMpaBa jaBHOCTU U Tpaljarkba Ha MpHUCTYN WH(OpMaIyjamMma o/ jaBHOT
3HaJaja je moceOHO TeXKaK 3a/7]aTak jep cay»kbe 6e30eHOCTH, KAa0 OPTaHU jaBHE BJIACTH
ImpeMa wiaHy 9 3akoHa O cJI000HOM MHpHUCTyIy wHOpMamyjama o jaBHOT 3Hadaja
300r JIETUTUMHUX pasjiora MOTYy OHEeMOryhUTH yBUJ y wuH@OpMAaIje, OJIHOCHO
JIOKyMEHTa 3a Koja je IPOITKCAHO Jia HOoce ofipel)eHy 03HaKy IMOBEPJ/AUBOCTH, OJHOCHO 3a
KOjH IIOCTOju 00aBe3a UyBamba jep Cy Ha3HaueHH! Kao ITOCJI0BHA, AprKaBHA WU CIIy:KOeHa
tajHa. Takolje, moceOHO je BaKHO HArJIaCUTU Jila O OJlaBake TAaKBHUX ITOZaTaKa HJIU
nHpOpPMAaIHja, OJHOCHO YHUIHEHhE JIOCTYITHUM TpehuM JIMIUMa, KOja HeMajy oBJanrherma
3a MPHUCTYI TUM IOJIAIlUMa MOIJIO HAaHETHU BEJIMKY IITETY, OHOCHO HAPYIIWJIO jaBHU
MHTEPEC, YCTaBHU MOPEeJaK UK OU MOIJIO MMPOY3POKOBAaTH JAPYTY HEOTKJIOHUBYIITETY,
kKoja Ou y maToMm ciydajy Owiaa HeCyMIbMBO Beha, OJIHOCHO 4Yuje OU IOCaemuIe

MIpEeBJIaIaJIeHa T THTepECHMa JaBHOCTU 34 MMPUCTYT HHMOpMAIU]jH. 377

HNaxko mely ;uma mocroje 6poje pasiinke, cBe ciy:k0e 6e30eHOCTH UMajy IIyHO ToTra
3ajeTHUYKOT, MoceOHO 300T MPHUPOJIe MOCI0Ba Koje 00aBihajy, a TO je /1a je HUXOBA
JIeJIAaTHOCT IPEBEHTUBHA W Jla Cy OCHOBHU IIOCTYJIaTH HHUXOBOT pajia Beh momeHyTH
IPUHIIUIIA ~ KOHCIIMPAaTUBHOCTH W  TajHocth. Kako He 6M  J0omUIo  Ji0
€BEHTYaJTHOT, llypema“ uH(popMalija U mojaTaka, IIITO WHa4Ye MPeJICTaB/ba KPUBUUHO
JleJio, 3aKOHCKa je o0aBe3acBUX ITPHUITAJHHUKA CITy:KOU 0e30eTHOCTH, NMeH3UOHUCAHUX,
AKTUBHUX U OUBIIIHX JIAIIOCTYTIAjy y CKJIaJly ca 3aKOHCKUM ITPOITMCHUMa KOju ypehyjy pas
cy»k0u 6e30eHOCTH, a IIITO ce CYIIPOTCTaB/ba MHTEpecHuMa rpaljaHa, Meifja U jaBHOCTU
Jla OcTBape yYBHUJ V HbUXOB pajl. Y Iiby oMoryhaBama Behe TpaHCIAPEHTHOCTH Y paay
cIyx0u 6e30e/THOCTH, Ka0 TajHUX CJIy:KOU 3aTBOPEHOT THUIIA, HEOIIXO/IHO je HallpaBUTHU
paBHOTEXKyH3Melly HYKHO CYIIpOTCTaB/bHUX WHTEpeca TPAHCIAPEHTHOCTH WU
OTBOPEHOCTH, 1 TQJHOCTH KOjJU KapaKTepullle cBe 6e30eTHOCHO-00aBeITajHE areHIIuja Y
ceery. majyhu y Buay za cBe ciy:kbe 6e30egHOCTH, pagu oi0paHe CBOjUX BUTATHHUX

HAIMOHAJTHUX HHTEepeca U Jiobapa mMojilaTKe J100Mjajy HEPETKO IIPUMEHOM pa3HHuX

376p, Jlasuh, Lueunno Opywmeo, meduju u jasnocm y Kowmponu caysucou 6eszbeonocmu y Cpbuju, Cpicka
MOJIUTHYKA MHCao, Opoj 3/2018, crp. 280.

3TApanmza mpomMca O TajHOCTH M HMXOBOM YTHLA]y Ha IIPUCTYN HMH(pOpMalUjaMa oj jaBHOT 3Hauaja,
Tparcnapentnoct Cpbuja, beorpan, 2019, ctp. 3.
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areHTypHUX METO/la U CpeJcTaBa y pajdy, KOju HUCYy OTBOPEHHM 3a jJaBHOCT, TEIIKO je
M3BOJIJbIBOOBE MOKEMO pehu caMocTajiHe, HeTpaHCIapeHTHe OpraHe Ap3KaBHOT
armapaTa yYMHUTH JOCTYIIHUM 3a IIHPY jJaBHOCT U CAaMUM THUM Y>KUBATU IOBEPEHE
rpahaHa, a MCTOBpPeMEHO 3a7p:KaTHh Paj MO/ BEJIOM TAJHOCTH W HEJIEKOHCITUPHUCATU

UJIEHTUTET IPUIMIAJHIKA, )T U IpeMeT HHTepecoBama CIy:kou 6e30e1HOCTH. 378

Yocrasom, Meauju ce 4ecTo, 3J0yNnoTpebsbyjyhu cBoja omyamrhema jaBibajy Kao
3JIOHAMEpPHHM KPUTHYAPH paJallojeUHUX CIy:KOu 06e30eTHOCTH WX HEKOJIUIIMHE
IbUXOBUX PYKOBOAWJIANlA WKW TPUIAJTHUKA, YMME CBECHO WJIM HECBECHO JOMPHHOCE
HapyllIaBamwy yIJiea CBUX OOaBeITajHO-0e30eTHOCHUX CIY»KOHM, a THUMe MpPEe3eHTYjy
MOTPENTHY CJIUKY rpaljaHrMa U IINPOj jaABHOCTH, KOjU OCUM IIOCPEICTBOM Me/Ihja HEMajy
JIpyra ca3Harmba O IbUXOBOM pajly, Te Ha Taj HAUMH yMamyjy HUXOB 3Hayaj U JIOPHUHOC

KOje MMajy 3a OuyBame 0e30e/ITHOCTH 3eMJbE.

OCHOBHH NPUHITUNYU Yy PaZly HAJI30PHHUX Teja Cy TPAHCIAPEHTHOCT, IOCJETHOCT U
capaama ca obaBemTajHUM W 0Oe30eqHOCHUM ciykbama. Kako Ou koHTposia Owmiia
edeKTUBHA U JIeJIOTBOPHA, HEOIIXO/IHA je TPAHCIAPEHTHOCT KaKO HA/I3UPAHOT Cy0jeKTa,
TauHUje cay>k0u 6e30eHOCTH, TAKO U caMOT OpraHa Koju BpIIu Haz3op. OpraHu Koju
BpIllE KOHTPOJIYy MOpPAjy IOCTYIIATH CXOJAHO IPONKUCAHUM YCTaBHUM U 3aKOHCKHUM
IIpaBHJINMA jep OHHU TO HCTO OYEKYyjy U 3axTeBajy O CJyKOu 0e30eTHOCTH UUjU paj
KOHTpoJuIry. HocHony KOHTDOJHHX OBJIAllhera MOTY HAKHAJHO IOBehaTu CBOjy
TPAHCIIAPEHTHOCT HA Taj HAYWH IITO he 00jaBUTH IMOJATKE KOjU YMHE CACTABHU €0

EbUXOBOT U3BEITaja.

JlocneaHoCT y pajgy moApasyMeBa Jla HaJI30pHA TeJla CBOja KOHTPOJIHA OBJIaNTherma
00aBJbajy pemoBHO, a HE MEPUOAUYHO U IO MOTPeOH, OAHOCHO OH/A Kajla MPOIYCTH y
paay Beh Oyjly IOCTYIIHH IITUPO]j jJaBHOCTH U MeiFjuMa. [IpUHITUIT I0CTIETHOCTH CE MOXKE
VHaIpeuTH TaKo IITO NeHaj30pHa Teja PpEeJIOBHO, CBAKOJHEBHO WJIM YYeCTaio
IIOCMaTpaTu U OeJIeXKUTH aKTUBHOCTH HA/3UPAHOr CcyOjeKTa YW M3BPIIUTU IMIPOILEHY
IberOBOT' HAaIIpeTKa, WK TAKO IIITO he OCHOBaTH MHCIEKIIHje Kao mocebHa Tesa. Ha Taj
HAUYMH he HENMpeKUJHUM mnpahemeM eBeHTyaJIHeIlojaBe IPOITycTa CBECTH HAa HajMambH

Moryhu HUBO.

378p. Jlasuh, Lueunno opywmeo, meduju u jasnocm y Konmpoau caysxcou 6ezbednocmu y Cpbuju, on. murt. cTp. 281.
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HecnopHa je ummeHUIa Aa je paj ciaykOu 0e30eHOCTH HauvyeJTHO HEeIOCTYIIaH
JaBHOCTH, aJid je ca JApyre CTpaHe MPUMETHO Jla Cy HaBeJAE€HU OPraHH y CaCTaBy HJIU
noceOHe opraHuU3aIlvje, 3aBUCHO 07 ypehema, 3anHTEPECOBAHY 32 Capa/lihy U HACTOje Ja
CBOje TPEIIKe U IPOILyCTe UCKOPEHE Y MOTIIYHOCTH WJTU MaKap /1a UCTe KOPUTY]y. 3aTO y
MPWIOT WJle HAJ30pPHUM OpraHMMa Ja Kpo3 capajmy ca ciay:kbama 06e30eqHOCTH
yHampeJie U CBOj paji, unMe he mocTymajyhu 0J1aroBpeMeHO CIPEYHUTH €BEHTyaTHe
oynyhe rpemke y pagy. Ha kpajy, Tpeba mpefouynTy HaJ30PHUM TeJIMMA /1a HUXOBU
U3BEINTajH, TMPENOpyKe WIW CMEpDHHIle HEPEeTKO MOTY Y3pOKOBaTH Ja ojpeheHu
MpUNATHUIN CIy:KOU OyZy KakKibeHH, Te Ou OMI0 TOXKe/hHO Ja ce IIpe u3paje
M3BeINTaja 3all0C/IeHN Y HAJI30PHUM TeJIMMa KOHCYJITY]y ca JIMIUMAa Ha pyKoBogehum

dbyHkIMjaMa. 379

379 H. Born, A. Wills, Nadzor nad obavjestajnim sluzbama, 2012, str. 81.



I's1aBa mecra

OAT'OBOPHOCT C/IY2KbU BE3BE/IHOCTH

§ 19 - OCHOB 1 Ob/INIIM OATOBOPHOCTMH C/IY2KbU BESBE/THOCTH

Jlp:xaBe cy mpeMa IpaBWIIMa Mel)yHapOJHOT IpaBa OATOBOPHE 3a aKTUBHOCTHU
CBOjuX OOaBeITajHUX COYKOM M areHata, ajldi M CBUX IIPUBATHHUX yroBapada Koje
aHTaxKyjy, 0e3 003upa Ha TO I'/ie ce Te aKTUBHOCTH OJIBU]jajy U KO je KPTBa MeljyHapoTHO
HE3aKOHHUTOT IMOHamama. Crora, M3BpINHA BJACT Ipeay3uMa Mepe Aa 00e3benu u

OCTBAapH OIIITY KOHTPOJIY B OJITOBOPHOCT 3a CBOje 0OaBeIlTajHe CIysK0e.

OBa 0/ITOBOPHOCT ce IIPOTEKe Ha CBe IPUBATHE yroBapaye Koje JIp;KaBe aHTaXyjy
Jla obaBJbajy obaBerTajHe QyHKIM]je. JIpkaBe UMajy 3aKOHCKY ob0aBe3y Ja o6e30esie 1a
IbUX0BE O0aBellTajHe CIy:KOe He KpIle JbyZcKa IpaBa, Kao W Ja obe3bee mpaBHE
JIEKOBE JIOTUYHUM ITIOjeJUHIIMMA aKO €BEeHTyaJHO Aolje /o TakBux moBpeaa. CXomHO
TOME, OHH IIpely3uMajy KOopake Ja PeryJuily U yIpaBbajy CBOjUM oOOaBelITajHUM
cry:k6aMa Ha HAaYWH KOjU IIPOMOBHIIE IIONITOBal-€ BJIaJlaBUHE IIpaBa, a IMOCEOHO
ycknaljeHocT ca Mel)yHapo/lHUM MpaBOM U MOBeJ/haMa O JbYICKUM IpaBuMa. VI3BpiimHa
KOHTpPOJIA HaJl paioM 00aBeIITajJHUX CIIYKOHU je O] CYIIITHHCKOT 3Ha4aja 3a OITOBOPHOCT

cy>k06m 6e30eTHOCTH U CTOTA je caipyKaHa y MHOTUM HaIMOHAJTHUM 3aKOHHMa. 380

YcraBHO U Mel)yHApOAHO KPUBUYHO MPABO Bake 3a MPUIIAIHHKE 00aBEITajHUX
CJIy>KOM MCTO KOJIMKO U 3a CBe JIpyTe jaBHE W Jp:KaBHE cIyxOeHnKe. CBU U3y3elu KOju
omoryhaBajy o0aBelllTajHUM CIy:KOEHHIIIMa J1a Mpeay3My paJilbe Koje Ou HHaue
KpIIIWJIe HAI[MOHAJIHU 3aKOH CTPOTO Cy OTPaHUYEHe W jaCHO IporucaHe 3akoHOM. OBU
M3y3eld HUKajla He JI03B0JbaBajy KpIlIekhe UMIIEPATUBHUX HOPMU Mel)yHapOTHOT IIpaBa

in o0aBe3a Jip:kaBe y IOTJIely JbY/ICKUX IIpaBa.

HNako je BeqwKHM Harjacak CTaB/heH Ha HWHCTUTYIMOHAIHE OJTOBOPHOCTU

obaBemTajHUX CIY:KOH, IOjeIMHIIN KA0 IPHUITaJHHUIIN 00aBEIITajHUX CIIYKOU ce Takohe

380 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 20.
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CMaTpajy JIMYHO OATOBOPHHMA 3a CBOje mocTymnke. Kao ommire mpaBuWjio, yCTaBHO U
MeljyHapoJHO KPHUBHUYHO IPaBO ce IIpUMeEbyje Ha obDaBellTajHe CIy>KOeHUKe KCTO
KOJIMKO U Ha OWJIO KOT APYTOT IMojenHIla. MHOTe Ap:KaBe Cy Kao pasJyior 3a rpaljaHCKy
OJITOBOPHOCT WJIM KPUBUYHO JIEJIO TIPeABUAENE Aa OWJIO KOjU MPUIMIAJHUK O0aBeIlTajHe
CJIy?K0e CBECHO IMPEKPINU U/WIN HApeau WK 3aTPaKU PaJilby Koja OM KpIIMJIa 3aKOH.
OBa mpakca IIPOMOBHIIIE TIOIITOBAbE BJIJlaBUHE IpaBa y 00aBeIITajHUM CIyKOaMa U
IIOMajke y CIlpevaBary HEKaKHbUBOCTU. MHOTe Jp:KaBe 7ajy IPUMIAHHUIIMMA CBOjUX
obaBelTajHUX CIy>KOM oOBJanihewme Ja ce 0OaBe aKTMBHOCTHMa Koje OH, akKo WuX
npeay3uMajy oouuHu rpaljanu, nmpeacrasbajie KpUBUYHA Jiesia. Jlo6pa je mpakca a cBa
TaKBa OBJIalllNema OyZy CTPUKTHO OTpaHMYEHa, IPOIFCaHA 3aKOHOM U IIOJJIOKHA
oAroBapajyhmmM Mepama 3aimTuTe. 3aKOHCKe ozpesibe Koje opiairhyjy obaBelTajHe
crykOeHUKe [a Tpeay3uMajy pajikbe Koje Om uHaue Owsle HE3aKOHHUTE IIpeMa
HAITMOHAJTHOM 3aKOHY, He 0o0yxXBaTajy OMJIO KoOje pajibe Koje OM KpIImie YCTaB HWiId
MehyHaposiHe cTaHzap/ie O JbYACKUM IIpaBUMa, O KOJUX Ce HH Yy KOM C/Iy4ajy He MOKe

O/ICTyTIaTH. 38!

[Tapmamentapna ckymmTuHa CaBera EBpome cmatpa ga je CyAcku u
mapJiaMeHTapHHU Haj30p HaJ PaJioM BJajie U HeHUX areHara ojf BUTAJIHOT 3Hadaja 3a
O4YyBalb€e BJIaJITaBUHE HA OCHOBY IpaBa U JieMokpatuje. To ce mocebHO 0lHOCH Ha CITy:K0e
6e30eIHOCTHU, YUje ce aKTUBHOCTU OOWYHO Ap:Ke y TajHocTU. JIp:kaBHe Oe30eqHOCHE U
obaBernTajHe ciy»k0e, YHjH ce OIICer OBJalllnerha He MOXKE JOBECTH y ITUTambe, UIIaK He
CMejy Zla TIOCTaHy JprKaBa y ApPrKaBW, U3y3€Te O] OATOBOPHOCTU 3a CBOje IOCTYIIKE.
TakaB HefOCTaTaK OATOBOPHOCTH BOAY Ka OIIACHOj KYJITYPU HEKaKEbHUBOCTH, Koja
IIOZI[pUBA caMe TeEMeJbe AEMOKPATCKUX HHCTUTYIHja. Y 00pOU MPOTHUB TEPOPU3MA, BJIAJIE
ce CBe BHINE TMO3WBajy Ha JAP)KaBHY TajHy WM HAlMOHAIHY 0e30eJHOCT Kako Ou
CIIpevunie apiaMeHTapHU WK Cy/ICKH Ha/I30p HaJl IbUXOBUM aKTUBHOCTHUMA. Y HEKUM
3eMsbaMa, mocebHo y CjeaurbeHUM AMepuukuM JIpikaBama, IojaM Jip;KaBHE TajHE ce
KOPHCTU /1a OM ce areHTH W3BPIIHE BJIACTH 3AIITUTHIN OFf KPUBUYHOT TOHEHA 3a
KPUBUYHA JieJIa Kao IITO Cy OTMHUIIA U My4ee, WIH Jla OU ce CIIpeynsie JKPTBE /1a TYXKe

3a HajokHaay mrete. Cjenumbene AMepudke [[p:kaBe cy Takohe oxbmiie sa capalyjy,

381 H. Born, A. Luethold, A. Wills, Compilation of good practices for intelligence agencies and ther oversight,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2011, 20.
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moceOHO ca mpaBocyiHUM opranuma Hemauke, JIutBaHuje u Ilo/bcKe Yy KPUBUYHUM
HcTparamMa IMOKPEeHYTUM y THM 3eMJbaMa C 003upoM Ha OpojHe ejieMeHTe J0Kasa O
OTMHUIIaMa, TQJHUM MPUTBOPHUMA U HE3aKOHUTUM TpaHchepuMa IPUTBOPEHUKA y Be3U
ca Peszonynmjom 1507 u Ilpenmopykom 1754 u3 2006. TOAWHE O HABOJAHUM TajHUM
IIPUTBOPHMMAa U HE3aKOHUTHUM MelyAp:KaBHUM TpaHcdeprMa MPUTBOPEHHUKA Y KOje Cy
yKJbyueHe apskaBe wianuie CaBera EBporie, u Pe3onynujom 1562 u ITpenopykom 1801
13 2007. TOIUHE O TAJHUM MMPUTBOPUMAa U WJIETATHUM TpaHcdepuMa AprKaBa WIaHHUIA
CaBera EBpome. CkynmTmHa mperno3Haje moTpedy Aa Ap:kaBe o00e30ene edukacHy

3aIITUTY TAJHU KOje MOTY YTPO3UTHU HAIIMOHATHY 6e30€e/THOCT.

Takolhe, CkymmrumHa cmaTpa 7la uHQpOpPMAalWje O OJITOBOPHOCTU JIP?KABHUX
CITy’KOEHHKa KOjU Cy MIOUMHIWIN 030M/bHA KpIIleHkha JbYACKUX IPaBa, Kao IITO Cy HajTexa
KpPUBUYHA TeJIa, YK/bYUyjyhu B MeljyHapojiHa KpUBUYHA Jiejia, He 3aCIyKyjy Zia Oymy
3amTrheHe kao TajHa. TakBe wHpopmarnuje He Ou Tpebaso ma Oyay 3amTuheHe of
CYZICKOT WJIM TapJiaMeHTapHOT HaJ30pa IO/ MacKoM ,Jp;KaBHe TajHe“, HUTU HUMa
pasjiora Jija ce IPaBOCYAHUM U TapJIaMEHTADHUM WHCTUTYI[MjaMa Marbe Bepyje O]
JIp>)KaBHUX OpraHa M3BpIIHE BJIACTU U IbUXOBHUX areHaTa, Kaja je y IMUTamy 3alllTUTa
seruTUMHUX TajHu. Kao mrro je Kanama mokasana y ciydajy Maxep Apap, moryhe je
yCIIOCTaBUTU ToceOHe IpoIleAype 3a HaA30p HaJ, aKTUBHOCTHUMA CJIyKOu 0e30eaHOCTH
KOje TapaHTy]y U aJleKBaTHY 3allITUTy JIETUTUMHHUX JIpKaBHUX TajHU M 3alITUTY
OCHOBHUX IIpaBa u cyiobozpa. IlapsameHTapHU Haz30p 0e30eTHOCHUX U 0OaBellTajHUX
CTy>k0M, KaKO IUBMJIHUX TaKO U BOJHUX, WJIN HE IMOCTOJU WU je Kpajihe HeaJleKBaTaH y
MHOTHUM Jp:kaBaMa wianumama Casera EBpome. CramHe wiau ad hoc mapiameHTapHe
KomucHje GopMHUpaHe y HEKOJIMKO 3eMasba 3a HAJITJIeIathe aKTUBHOCTH TAjHUX CIIYKOU
OTeXkaHe Cy HeOCTaTKOM WHGOpMaluja, Koje Cy MO/ UCK/BYYUBOM KOHTPOJIOM caMe

W3BPIITHE BJIACTH, a Hajuyelthe BPJIO YCKOT KPyra JbYAU YHyTap be. 382

[Tapnamentapra ckynmruHa CaBera EBpome mozapaBipa pacTyhy capajimby
n3Mel)y TajHUX CIIy:KOM pas3IUUUTUX 3eMasba, KOja IpeJicTaB/ba He3aMEeHJbUB ajiaT 3a
CcyouaBame ca HajropuM OOJIMIIMMa OPraHM30BAaHOT KpUMHHaIa U Tepopu3ma. OBa

mehyHapogHa capagmwa Ou, mehyrum, Tpebaso ga Oyze mpaheHa eKBHBaJIEHTHOM

32 Bume o ToMe BugeTM Ha  cajry  IlapmamentapHe  ckymmTuHe — Caera  Espome:
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capagmboM usMel)y HHUXOBUX HAJ30pPHUX Tejia. MeAuju WIpajy BUTAIHY YJIOTY Y
(yHKIIMOHUCAY JIEMOKPATCKUX MHCTHUTYIHja, IIOCEOHO HCTpaXKyjyhm U jaBHO
ocyhyjyhu He3akoHUTe paame Koje Cy MOYMHWIU JAPKAaBHU areHTH, YKJbYydyjyhu
IMpUNaJHUKE TajHUX CJIYy:KOM M OHU Ce y BeJMKO] MePU OCIamajy Ha capajmby
,3BIDKIAUa“ yHyTap JAp:KaBHUX Cay:kOu. CKyIIITHHA IIOHAaB/ba CBOje IIO3UBE Ha
aZleKBaTHY 3allITUTY HOBUHAPA U BbUXOBUX U3BOpPa y Be3u ca [Ipenopykom 1950 U3 2011.
TOHE O 3allTUTH W3BOpa HOBUHApa W Yy30ymuBaya u Pe3oiynujom 1729 u
[IpermopykoM u3 2010. TOAWHE O 3aITUTH ,3BIKAadya . CKyMIIITHHA MOXKE caMo Jia
no3/ipaBu  o0jaB/bUBaEbe OpPOJjHUX JUIUIOMATCKUX UW3BEIITaja KOjU IMOTBPhYjy
HCTUHUTOCT HaBOJIa O TajHUM TMPUTBOPMMA U HE3aKOHUTHUM TpaHcdepuma
IIPUTBOPEHUKA KOje je o0jaBuia 2006. 1 2007. roauHe. O CYIITHHCKOT je 3Havaja Jia cy
oBa oOeJsioflambMBalba HAIpaB/beHA TaKO Jla MOUITY]y JUYHY 0e30eJHOCT JIOYIIHUKA,
obaBellTajHUX U3BOPa U 0co0Jba TajHUX CITy:KO0HU. Takole, mojaBa OBaKBUX BeO-cajToOBA je
Ioc/IeNlla HEeOBOJbHE JOCTYITHOCTH HWHGpoOpMaIuja U 3a0pumbaBajyher HemocTaTKa
TPAHCIAPEHTHOCTH BJIa/ia. Y HEKUM OKOJIHOCTHMa, IOCeOHO y OKBUPY OOpOe IMpOTHUB
Tepopu3Ma, IIpeIy3uMajy ce Mepe KOje OrpaHuuYaBajy cJ1000/ly U KpIlle OCHOBHA IIpaBa
IpeMa OCyMIbUYEHUM JIMIIMMa KOja HUCYy HU O0aBellTeHa O ,,TaAJHUM OCHOBaMa CyMHbe
Ha KOjHMa ce OBe Mepe 3aCHUBAjy U HEMajy MOTYNHOCT /1a KOPUCTE HE3aBUCHU KaJI0eH!
MexaHuzaM. CKyIIIITHHA OHABJha CBOj amesl u 'y Pesosynuju 1597 U3 2008. roguHe 0O
npauM JmcrtamMa CaBera 0Oes3bemHocTH YjenumeHHX Hamuja U EBpoIicke yHHUje,
HA/IJIEXKHUM TeJinMa YjeIuheHnX Hanpja u EBporicke yHHje 1a peOPMHUIILY ITPOIIENYPE
LIPHE JIUCTE", yCIIOCTaB/baheM MEXaHIU3aMa KOjU Cy UCTOBPEMEHO e(pUKACHHU U TIOIITY]Y
BJIQJIABUHY IpaBa, Kako OWU ce HeyTpaymcaja JIMIA OCyMIbHMYeHA Ja IOApPIKaBajy

Tepopu3am.383

3aBpIeTak ¥ KOHAYHO ycBajame 2001. roguHe Harpra npasuwia Komucuje 3a
Mel)yHapoZHO TIPaBO O OJTOBOPHOCTU JIpKaBa OJIAKIIAJIO je BOlerme HAIMOHAJIHUX
IPaBHUX IIOCTyIaKa 3a YTBPHUBam€ OJ[FTOBOPHOCTH JIp)KaBe Y IIOTJIEZly AKTUBHOCTHU
cIy:k0n 6e30eTHOCTU U HUXOBUX IpumnajiHuka. /la O0u ce yTBpAWIa OATOBOPHOCT

ZIp>kaBe 3a oxpeleHe pajibe MPUKYIJbatba 00aBEIITAjHUX IM0J[aTaKa, Kao Mel)yHapOTHO

3 Bume o Tome BugeTH Ha  cajry  llapmamentapHe  ckymmtuHe ~— Caera  Espome:
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MIPOTHUBIPABHUX JleJia JIp’KaBe, KOja UMIUIHIUPAjy MeljyHapoAaHy OATOBOPHOCT T€
JIp>kaBe, HUje JOBOJbHO TaKBe pajibe KBATU(PUKOBATH KA0 KpIewme MehyHapojHe
mpaBHe 00aBe3e, Beh ce pajitba MOpa IPUIIUCATH APKABU IMpeMa Mel)yHapoTHOM IpaBy.
C 003upoM Ha MPUPOJy TajHE AKI[Hje, OBAj YCJIOB UECTO HE MOKe OWUTH HUCHyHmeH. Ha
IIpUMeEp, aKTep Ce MOXK/Ja He MOKe HIAEeHTH(HUKOBATU Kao JPIKABHHU aKTep, KaKO je
neduHUCAaHO V WwiaHy 4 Harpra m HOpMajiHa cUTyalyja he YK/byYHUBaTH MPUIUYHO
HedOpMaTHE pajitbe KOje Cy MOYMHWIN Jie (PaKTO areHTHU KOjUu Mesyjy V HUHTepecy
npxkaBe. Kao mro je ofjammeHo y KomeHTapy Ha HalpTe MpaBuia, IOHAIIAHkE
IIPUBATHUX JIUIIA WIN €HTUTETAa Ce TeHEPAJIHO He MOjKe IMPUIINCATH JIPp;KaBH IpeMa
MelhyHapogHOM mpaBy. MeljyTum, KOHKpeTaH YHHeHHYHU OJHOC U3Mel)y ocobe Koja je
VKJbydYeHa y HE3aKOHUTE PajJibe U JprKaBe IIOCTOjU aKO JIMIlE 3almpaBoO IIOCTyIa II0
VIyTCTBUMA WJIM TI0JT YIIPABOM HJIM KOHTPOJIOM Te JPXKaBe y CIPOBONEmY TUX PaJIbH.
OBO 3axTeBa KOHKPETHY IIPOIIEHY CTElleHa KOHTPOJIE KOjy JIp»KaBa BPIIH W HHEHOT

0JTHOCA ca TOM 0c0O0M y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy.384

PaziimunuTe OKOJHOCTH MOTY HCKJBYYUTH HE3aKOHHTOCT Palbi IPHUKYIbakha
obaBellTajHUX TO/laTaKa y aKTyeJIHO] MPaBHOj MOKTpuHU. Ha mpumep, ap:kaBe MOTy
TBP/IUTH JIa je ApyTa ApsKaBa WX MOjeIMHAYHH MOJHOCHIIAI] 3aXTeBAa BaJbaHO MIPHCTAO
Ha HEKU aKT, MOTY TBPUTH JIa IEJI0 IPe/ICTaB/ha 3aKOHUTY MePY caMooibpaHe, MOTJIN
Ou TBPAUTH Ja Cy Mpeay3ejd 3aKOHUTY KOHTpaMepy WJIH Ce MOIY IIO3MBaTH Ha
Hy>kHOCT. Hauesio 71a je paama Koja HHje y CKJIajJy ca UMIIEpaTUBHHUM HOpMama ius
cogens y CBaKOM CJIy4ajy IOTpeIllHa, He YMHU TaKBe OKOJIHOCTH HWPEJIEBAHTHUM jep
IPUKYIUbalkhe O0aBEINTajHUX IIoJlaTaKa caMo I0 cebW HHje KpIlerme MehjyHapomHor
XyMaHHUTApHOT IpaBa WM JIDYTUX HOPMH ius cogens. BasbaHa carjlacHOCT Jip:KaBe
HCKJby4yje MPOTUBIIPABHOCT Pajibe O KO0joj je ped, MoJi YCJIOBOM Jla OBJIaliNeHu OpraH
KOHKpPETHE JIp;KaBe MOpa JIaTH CarJIaCHOCT Ipe U3BPIIerha Jiesia. YKOJIUKO je IPUCTaHaAK
JlaT PETPOAKTUBHO, HAKOH INTO HE3aKOHUTA paJiba HACTYNH, Jp:KaBa Ce MOXKe
ocsoboauTH 06aBese /ja ce M030Be Ha OAATOBOPHOCT, aKO ce olrTeheHa /ip:kaBa TOT mpasa
IMYHOBAXKHO ojzipeksia. OBO MoOke OWTH peJIeBaHTHO 3a pa3Marpame OfHOoca u3Mely

BJIJIa Y KOjUMa Ce HAIMOHAJTHU WHTEPECH W TOZpIIKa jeJIHE CTpaHe KOMOHWHY]y ca

384D, Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol
28/3, 2007, 694-695.
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aKTUBHOCTHMA IPHUKYIUbalba O0ABEIITAjHUX II0/laTaKa HWHCTUTYIHja Jpyre CTpaHe,

moBe3yjyhu ux 3ajesHo.385

Hampru npasuia Komucuje 3a MeljyHapoHO TpaBo 0 OATOBOPHOCTH APrKaBa He
MOMUBY CarJIaCHOCT T0jeJIMHAYHUX ITOHOCHUIAIA 3axTeBa, ayi KomenTtap notBphyje ga
MehyHapoiHO TpaBO MOXK/Ia MOpa /1a y3Me y 003UpP TaKBY MHAUBHUAYAIHY CarJIaCHOCT. Y
OBOM KOHTeKcTy, KomeHTap /aje 1moceOHO peJieBaHTHY NIpUMeA0y J1a, HaKO ce
MOTIUCHUII YyTOBOPa O JbY/ICKUM IIpaBUMa He MOTy ofpehw THUX IIpaBa, ,,CJI000HU
IIPUCTAHAK IIOjeJJUHIIAa MOKe OWUTH pesieBaHTAaH 3a HUXOBY HpuMeHy . OBO IOHOBO
IIOKa3yje KOMIUIEKCHOCT IMO3UBama Ha OATOBOPHOCT JIp3KaBe 3a pa/iibe NMPUKYI/bamkha
obagelnTajHUX nojaTaka. Ha mpumep, Ap»kaBe ¢y MorJjie Jja MPUTUCKA]y JOYUIHUKE Ja

capalyyjy kako 6u uzbersie 030u/bHE OCTIEAUIIE MJTH YaK JIMIHY IITETY.386

Teopuja 0 camoozOpaHU Kao OIpaBaamy 3a obaBelITajHE aKTUBHOCTHU MOKe
HCKJBYYUTH HE3aKOHHUTOCT TaKBUX aKTUBHOCTH, I10JT YCJIOBOM Jia je camooibpaHa buia
3aKOHMTa U Yy ckimaay ca Iloesbom YH. YV  HOBHjOj mpakcu, akKTepu Cy
3JI0ynoTped/baBaI TI0jJaM caMoo/i0paHe, OJHOCHO, apryMeHT caMoojiopaHe je Ouo
HEJIOCTYIIaH y IoryieAy oapeheHnx obOaBe3a, Kao IINTO je HCIPAaBHO IOTBpPHEeHO y
KomenTapy. Ha mpumep, cBe cTpaHe y Opy:KaHOM CyKOOy MOpajy ce IpHUp:KaBaTH
MehyHapoHOT XyMaHUTAPHOT IIpaBa U 0b6aBe3a JbY/ICKUX IMpaBa y CBUM OKOJIHOCTHMA.
[Ipukymsbame obaBelITajHUX IMoAaTaka Ouhe HE3aKOHHTO Kajia Ta JIp:KaBe CIIPOBO/IE
kpiiehu TakBe ojipende. KpTBe MeljyHapoaHOT KPHUBHUYHOT JieJla MOTY IIPOTJIACHUTH
obaBemTajHe AKTUBHOCTU KOHTPAMEPOM HJIH ,,0/IMa3/IOM“ IIPOTUB JIp;KaBe MOYMHHUOIIA.
Y TakBUM CJIy4ajeBHMa, OIIET, AP)KaBe ce He MOTy ofpenu OCHOBHUX JbYACKHUX ITpaBa 1
IpaBmWIa XyMaHUTapHe 3amrtuTe. [lomro MelhyHapogHO mTpaBo 3abpamyje perpecaimje
IIPOTHUB 0coba 3alITHheHNX 3aKOHOM O OPY?KaHOM cykoOy, a Takolje MX cTaB/ba BaH
3aKOHA y MHPHOJIONICKUM MeljyHapogHuM ojHOcHMa, Owhe Maso mpocropa 7ia ce
CIIpeYd HE3aKOHHUTOCT Jiejla IMpeMa OBOM apryMeHTy. /I[prkaBa ce Mo’ke IMO3BaTH Ha
HY>KHOCT Kao OCHOB 3a CIIpeYaBam€ IPOTHUBIPABHOCTU JleJla CaMO Yy €KCTPEMHHM

OoKoJIHOCTHMaA. Taj akT Mopa OUTH jeITMHO CPEACTBO 3a APKAaBY /la 3aIITUTU CYIITHHCKU

385 D. Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol
28/3,2007, 698.
386 Ibid, 698-699.
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WHTepec 07 030M/bHE WM HEIOCPEJHE OMAaCHOCTH W He CcMe O30W/bHO Ja Hapyllu
CYIITHHCKE U 3aKOHWTEe WHTepece Apyrux ap:kaBa. IlltaBuiiie, Heke MelyHapojHe
obaBe3e MCKJbY4yjy MOTYNHOCT IO3UBama Ha HYKHOCT y HoTIyHOcTH. OBO MOXKe OUTH
ciydaj mpeMa Mel)yHapo/lTHOM XyMaHUTApHOM IIpaBy, TJle caMO H3y3€THAa IpaBuHa
mpeaBuhajy TakBy MOTYNHOCT, JIOK ITPaBO OPYKAHOT cykoba reHepasHO OajaHCHpa

BOjHY IOTpeO0y ca 3aXTeBHMMAa YOBEUHOCTH. 387

Yak u mopes u3y3eTaka KOjU Cy HU3PUUYUTO Habpojanu y Hamnpruma mnpasuiia
Komucuje 3a MmeljyHapo/1HO IpaBO 0 OJITOBOPHOCTH JIP?KaBa, ApyKaBe ce MOTY MO3UBATH
Ha 1mocebHe HOpMe, Kao IIITO Cy CyBEPEHU UMYHUTET, GYHKITMOHATTHU UMYHHUTET 0c00Jba
U UMYyHUTETE PATHUX U JIPYTUX BJIJIMHUX OpOZi0OBAa y TMOKYyIIajUMa Jla OIPABAAjy
obaBemTajHe aKTUBHOCTH. VIak, peJleBaHTHOCT OBUX IIPHHITUIIA 3a 0coOe U 0O0jeKTe
YKJbyUeHe Y TajHe aKIlfje HUje yBeK jacHa. CTpaHa JAp:KaBa He Mopa Jia JIo01je MMyHHUTET
y TIOTJIEZly TpelMeTa Koje je JIoHesa y JpkaBy ¢opyMa KpIIEHeM TEePUTOPHUjATTHOT
cyBepeHUTeTa ZipkaBe popyMa (HIIp. paTHU OPOZ0BU KOjU yjla3e y TEPUTOPUjATHO MOpe
kpimiehn MmeljyHaposHe 3akOoHe WiIM KOpUCTEhW WHCTpYMeHTe mmujyHake). JIp:kaBe
MOpajy TOIITOBAaTA CyBepeHa IIpaBa JprKaBa MpHjeMa W TPAaH3UTHHUX JipkaBa. [Ipema
MehyHapogHOM mIpaBy, JApsKaBa HE MOXKe Jla Ce OCJIOHU Ha ,U3y3€TKe IOCTyIamba
obagertajuux ciayx6u”. IlltaBuille, mocebHa OrpaHHUYEra Ce MOTY IPUMEHUTH Ha

JIETOBE U3HAJT CTPaHEe TEPUTOPH]e, I1a YaK U OTBOPEHOT MOpa.388

[utame mpumMcHBaEmba OJITOBOPHOCTH JPKaBU 3a IOCTYIIalbe HeHUX OpraHa
Tpeba pasJMKOBaTU oOff APYTHX OOJHMKa capajilbe /Ap:KaBa IIpeMa IIpaBHINMa
MehyHapogHOr TIpaBa, KojuMa cy ojpel)eHW [Ip:kaBHU OpraHU OBJIAIINEeHH Ja
IIpey3uMajy pajme U IIpUXBaTajy obaBe3e y MMe U 3a pauyyH Jip:kaBe. Haume, med
JIpKaBe, MPeACeTHUK BJIaJie WM MUHHCTAp WHOCTPAHHUX IIOCJIOBAa MMa OBJallhera U
obaBe3y 1a mMpejcTaB/ba APKaBy y WHOCTPAHCTBY W TaKBa HCTyIlalba HEMAjy HUKAKBe
Be3e ca IMPUIHCHUBAbEM OJTOBOPHOCTU JAp)KaBe. Y MPHUHIIUILY, OATOBOPHOCT P KaBe
VKJbyUyje HEeCIIOjUBO IIOHAIllakhe JIPKaBHOT OpraHa y OJHOCY Ha IpeJBUl)eHe

MeljyHapoaHe oOaBe3e, Oe3 0031Upa Ha HUBO yIpaBe WIH BJIaZie Y KOjOj Cce HEIIPOIHCHO

387 D. Fleck, Individual and state responsibility for intelligence gathering, Michigan journal of international law, vol

28/3, 2007, op. cit. 699-700.
388 Ibid, 701-702.



MOHAIIAlbe HCIIOJbaBa. YHYTpAIlllba OpraHu3aldja W CTPYKTypa Jp:KaBe, Kao U
dyHKIMje BeHnX opraHa HUCY YOIIIITe peryjancaHe MejyHapoHUM IpaBoM. Ha cBakoj
JIp’KaBU JIEXKHU TI0jelMHaYHA oOaBe3a Jia OJITydd KakBa he OWTH HeHa ylpaBa U Koje
dyHkIHje Tpeba /1a mpey3Me BJIaZia U OCTIM OPTaHU Jip»KaBHe ympaBe. Ca TUM y Be3H,
JIp>KaBa ocTaje cyo00/HA Ja OApeAr CBOjy VHYTpAIIY CTPYKTYpPY M (PYHKIHje Kpo3
COIICTBEHH yCTaB, HAI[UOHAJIHE 3aKOHE U IIPAKCy, Y YeMy IIpaBUjIa Mel)yHapO/IHOT ITpaBa
“Majy u3pasury yiaory. Ha nmpumep, moHamame ofpeljeHUX HHCTUTYIH]ja KOje 00aBbajy
jaBHe MOCJIOBe U (PYHKIIMje M KOjUMa je TIOBEPEHO BPIIEHE jaBHUX OBJjalihema (HIP.
IIOJIMITMja) TPUITHCYje ce APKaBU Kao cyOjekTy MeljyHapomHor mpaBa, a He HOJUIHjH,
Kao cy0jeKTy YHyTpallller IpaBa, HE3aBUCHO O] UHILEHUIIE Jla Ce T€ WHCTUTYIHje y
VHYTpaIlllbeM IIpaBy cMaTpajy AOHEKJie ayTOHOMHUM W HE3aBHUCHUM OJi OpraHa
W3BPIIHE BJIACTU. Y YHYTpaIIllbeM IIpaBy, yoOHUUajeHa je 1ojasa Jia ce ApskaBa IMoJesTi Ha
HU3 PA3JIMYUTUX IIPAaBHUX cyOjekaTa, OJTHOCHO OpraHe jaBHe BjacTH. Ha mpumep,
MHUHHCTApPCTBA, PpECOPH, OpraHU3alfoHe jeAUHUIE, [pKaBHE KOMUCHjEe WIU
KOpIIOpaIyje MOTy MMaTu mocebaH MpaBHHU CyOjeKTUBUTET, ca IMOCEOHHUM OYIIETOM U
O/IBOjeHHM TIOCJIOBMMa, Meljyrum, MeljyHapo/siHO mpaBO He /103BOJbaBa ApPIKaBH Ja
n30eTHe CBOjy OJITOBOPDHOCT HA MelyHapOAHOM HHUBOY IIyKMM II03UBAameM Ha
VHyTpalImwy mozaery. JIp:xasa ce kao cybjekT MeljyHapoiHOT mpaBa cMaTpa OATOBOPHUM
3a TMOHAIllalkhe CBUX OpraHa, OpraHU3allfja W IbeHUX IPEJACTaBHUKA, KOjU UNHE HheH
cacTaBHH JIe0 U JIeJyjy y TOM CBOjCTBY, 0e3 003upa Ha TO Ja JIM WUMajy WIA HeMajy

nocebaH NTpaBHU Cy0jeKTUBUTET IIpeMa yHyTpallllheM IIpaBy. 389

IIpema unany 4 Hanpra npaBwina Komwucuje 3a mehjyHapogHo mnpaBo o
OJICOBOPHOCTH JIp3KaBa, MOHAIIakhe OMJIO KOT JIPXKABHOT OpraHa CMaTpa ce aKTOM Te
JpPKaBe IpemMa MehyHapoJHOM IIpaBy, HE3aBHCHO O] TOora Ja Jiu opraH obaBiba
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY, CYACKY WIH OWIO KOjy APYTY (DYHKIIHjY, Ha KOjOj IO/l IIO3UIIH)U
y OpraHMu3alliju Ap:KaBe ce Haja3u u 0e3 003upa Ja I UCTyla Kao EeHTPATHU OpTaH
WM OpPTaH TepUTOPHUjaTHe jequHuUIle ApkaBe. Oprad yK/bydyje CBaKO JIUIE WU €HTUTET
KOjU MMa Taj CTaTyC y CKJIQAy ca YHYTpaIllkbUM IIpaBoM Jip:kaBe. Ilo3uBame Ha

LJAPKAaBHH OpraH‘ IpeMa HaBeAEeHOM WiIaHy 4 oOyxBaTa CBe IIOjeIHHAYHE WJIN

389 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 39.
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KOJIEKTUBHE Cy0OjeKTe KOjU UMHE OpPraHu3allvjy Ap:KaBe U JIeayjy Y IbeHO UMe, Kao U
oprad OMJIO KOT TEPUTOPHjAJTHOT JIP;KaBHOT €HTUTETA YHyTap JAp:KaBe Ha MCTOj OCHOBU
Ka0 UM IeHTPaJHHU Jp)KaBHU OpraHu Te Jp:kaBe. [IpUHITUII jeAWHCTBA JApiKaBe
IO/Ipa3yMeBa JIa PaJilbe WIH MPOIYCTe CBUX I€HUX OpraHa Tpeba cMaTpaTé Kao pajibe
WIN MPOITyCTe JIpKaBe y IOoTJiely MelhyHapo/iHe oAroBopHoctu. Mmajyhu y Bumy fa He
IIOCTOjU KaTeropwja opraHa ImoceOHO oxpeheHnx 3a uumbeme MeljyHApOHO
IPOTHUBIIPABHUX JI€JIa, TPAKTHYHO OWUJIO KOjU JPKAaBHU OPraH WJIU TOjeAUHAI] YHYTap
Iera Mo)ke OMTU M3BPIIHJIAI] TAKBOT Jieyia. PazHOoBpcHOCT MeljyHapoiHux obaBe3a He
JT03BOJbaBA HUKAKBY OMIITY PA3JIMKy U3Mel)y opraHa KOju MOTYy YMHHUTHU Mel)yHapOIHO
IIPOTHUBIIPABHA JleJIa M OHUX KOjU TO He Mory. /lakie, ApKaBHHU OpraH IpeMa WiaHy 4
moJipa3yMeBa CBe OpraHe BJIaCTH W HUje OTPAHUYEH Ha OpraHe IEHTPAJIHE BJIACTH,
3BAaHUYHUKE HAa BUCOKOM HUBOY WU 0co0Oe OJITOBOPHE 32 CIOJbHE OTHOCE JprKaBe, Beh
je TpoIIMpeH Ha opraHe KOjU Bplle OWI0 KOjy QYHKUIHJy M Ha OMJIO KOM HUBOY Yy
XHjepapxujy, YKJ/bY4yjyhu ¥ OHe Ha IIOKPajUHCKOM HJIM YaK JIOKAJTHOM HUBOY. Takole,
He IIPaBU ce pasjrKa uamel)y 3aKOHOIABHUX, U3BPIITHUX WU CYJACKUX OpPTraHa, Te je, y
ciayuajy CanBamop Komepriujanm Komnanu, TpubyHan pekao /Ja je ap:kaBa 0JIr0BOPHA 3a
JleJla CBOjUX BJIajlapa, OWI0 Jla MPUIA/IAjy 3aKOHOJABHO]j, W3BPIIMHOj WJIH CYJICKO]

BJIACTH, YKOJIUKO Ce JieJia BPIIe O] CTPaHe CIy>KOeHOT JIHIa. 390

UsaH 4 ce 0JTHOCU HA OpraHe, He3aBUCHO O7] TOTA J]a JIU OHU BPIIE 3aKOHO/ABHY,
U3BPIIHY, CYACKY Wiu Owio Kojy aApyry dyHknujy. Ilpemmpoko aeduHmcaH mojam
opraHa y 4JaHy 4 JOBOJH J0 TOTa Ja ce IPHUHIUI IOfieJie BJIACTH He IIOIITyje Ha
JeIMHCTBEH HA4YWH, T€ MHOTH OPTaHH BpIlle HEKy KOMOWHAIIM]Y jaBHHX OBJaIlIhemma
3aKOHOJIAaBHOT, MU3BPIIHOT WU CYACKOT Kapakrepa. llltaBuine, wiaH 4 mojipasyMmeBa
MIPOIINPEE, a HE OTPAHUYEIHE, KAO IIITO Ce JaCHO BUAY y PeYrMa ,,JIU OMJIO KOjy APYTY
dyHkujy“. 3a morpebe IpUIIHCHBaWma OJATOBOPHOCTH JApXKaBe HHUje HYKHO Jla Ce
IIOHAIIalbe JPKABHOT OpraHa MOKe KJacu(pUKOBaTU Kao KOMEPIIHjaJTHO WJIM Kao acta
iure gestionis. HapaBHO, KpIeme yroBopa o7 CTpaHe JAp:KaBe He MOBJIAYM Kao TaKBO
Kpiewme MeljyHaposiHOT mpaBa. [IoTpeOHO je UCIYHUTH jOII HEKH YCJIOB IIPe HEro IITO

MehyHapoiHO MpaBo MMOCTaHe peJIeBaHTHO, KAO IIITO je YyCKpahuBame IpaBe Off CTPaHe

390 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 40.

277



CyZloBa JIp;KaBe y IOCTYII[IMa KOje je IMOKpeHyJa Jipyra yroBopHa crpaHa. Mehyrum,
CKJIaIlakbe WJIM KPIIEeIe YTOBOpa O CTpaHe [P;KaBHOT OpraHa je WUIIaK Jeso0 JIp;KaBe y
CMHUCJIy WIaHA 4 M MOXKe y ofpejeHMM OKOJIHOCTUMA IIpEeJICTaB/baTU MelyHapOIHO
IIPOTUBIIPABHO Jiesi0. Takohe, y WiaHy 4 ce He IpaBU HUKaKBa pas3jinKa U3Mehy jesa
y~HampeheHUX“ W ,MOTYNEEHUX" CIY;KOEHHX JIMIA, II07] YCJIOBOM Jia JIeIyjy Y CBOM
CIy>k0€eHOM CBOjCTBY, INTO je H3pakeHO y ¢pas3u ,KOjy TOJi MO3ULHjy Jla UMa y
opraHusanuju ap:kaBe“. Hema cymMme [Ja HIKM 3BaHUYHUIIM MOTY HMAaTH
OTpaHUYEHHUjH 0OMM aKTMBHOCTU M MOK/1a Hehe Mohu /1a IoHOCe KOHAYHE OJITyKe, alu
IIOHAIIIalhe KOje Cy U3BPIIWIN y CBOM CJIY;KOEHOM CBOjCTBY HIIAK C€ MOXKE IPHUITHCATH
JIp>KaBH Y CMUCJIY WiaHa 4. MeIoBUTe KOMHCHje HAaKOH J[pyror CBETCKOT paTa 4ecTo Cy
MopaJie Jla pasMarpajy IIoHalllalbe MambHX OpraHa JpskaBe, Kao IINTO Cy
aIMUHUCTPATOPU HENpHjaTe/bCKE HMOBHHE, TpAJIOHAYETHUIY U IOJUIAJIH, U

JIOCJIEZTHO Cy TPETUPAJIH Jiejia TAKBUX 0co0a Kao MoCTyIame AprKaBe. 391

Hcro Tako, NPUHIMI ,HAApeheHH-TOTUNEeHU W3 WiaHa 4 Ce IOJjeTHaKO
IIpUMeYje U Ha OpraHe I[eHTpaJIHe BJIACTH U Ha OpraHe PEerdHOHaJTHUX WIN JIOKAJTHUX
jenuHuna. OBaj NPUHIMII je OJABHO IPENO3HAT, Te je (paHIyCKO-UTaJIWjaHCKa
KOMHCHja 3a IIOMUPEHE y CIydajy HacJaeIHHUKa BOjBoze Jie ['m3a peksa jja 3a morpebe
JIOHOIIIEha OJIJTyKE Y OBOM IIpEAMETY HHje O] MPEeCy[HOT 3Hauaja /Ja JIEKPEeT Of 29.
aBrycTa 1947. TOJIMHE HUje JOHeJIa WUTAJMjaHCKa JpiKaBa, Beh permoH Cuimwinje us
pasJjiora IITO je WTaJHjaHCKa JIpKaBa OATOBOPHA 3a CIpoBolere MHUPOBHOT yroBOpa,
vak u 3a Cunuinjy, 6e3 003upa Ha ayTOHOMU]Y Koja je CHITWINjU IaTa Y YHYTPaITHhUM
OJHOCHMA IIpeMa HaIMOHAJHOM IpaBy PenyoOiuke Htanuje. OBaj mpuHIUN je OHO
CHaKHO ITO[P?KAaH TOKOM MPUIIPEMHHUX PajioBa 3a XaIIKy KOHQepeHIujy 1930. TOIUHE.
Ha nomenyToj KoHbepeHIUjHU, BjIaflaMa je U3PUYUTO IOCTABJbEHO MUTAE Ja JIU Ce
JIP?KaBU IIPUITHCYje OJITOBOPHOCT 3a Jiejla WM IIPOIyCTe OpraHa KOju BpIIE jaBHE

(dyHKIMje 3aKOHOIABHOT WJIM U3BPIIHOT KapaKTepa, Kao INTO Cy KOMYHe, IIOKpPajuHe,

31 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, 41.
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utA. Ha moctaB/heHO NHTame, CBU yUECHUIN Xalllke KOHdepeHIMje Cy OATOBOPHIN

MIOTBP/THO. 392

3a Jap:KaBHY yIIpaBy y IIeJIOCTH, YKJbYUyjyhH U ciry:kOe 0e30eqHOCTH, BEOMa je
BAKHO TEJIEOJIOIIKO YCMeEpaBame y MPaBIly OCTBapWBama ,J00pe ympaBe“ u ,J100por
yIpassbama“. Jesrpo ,,00po yipassbama“, Auhenkopuh fgeduHuIle Ha cienehy HAaYUH:
»Cp>K IIPUHITAIIA OJITOBOPHOCTH Y KOHTEKCTY JIOOPOT yIIpaBsbama je U3TPajiha KyJIType
vHTerpuTeTa. To y MpakcH 3HaUYU /ia jaBHU CIIy>KOEHUIIN MOpPajy UMaTH CBECT O jABHOM
WHTEpPeCy, KOjU Cy AYKHH Jia IITUTE U 3acTyNajy W Ja HACTOje Jla OCTBape IUIAaHUpPaHe
pesysITaTe W yYWHKE, a /Ia jJaBHU WHTeEpec He u3ryde m3 BuAa. Y TOM CMHUCIY, 100pO
yIpaB/balhe 3axTeBa IMPHUMeEHY 3aKOHA M €THKe Kako Ou ce moBehasia OJITOBOPHOCT
mojeInHaIla W WHCTUTynHWja. Kopymiuja je jegHa of TIJVIaBHHUX TIPETHH J100pOM
yopaB/balhy YW BJIaJlaBUHH mpaBa yormmre. Crora je HEOIXOJHO CTBOPUTH OAPIKUB
,,JIN3aJH eTHYKE apXUTEKType“, Koju he OUTH TpajaH M CaMOJIPKUB, TyOOKO YKOPEHEH Y
CBECTH 3aIIOCJIEHUX y jaBHO]j YIIPaBH, jep HE MOTY CBa IOHAIakha OUTH CAaHKIIHOHUCAHA
IIPAaBHUM HOpMaMa. Y KOHTEKCTy JOOpOT yIpaBjbaka MOpea TPAAUIIMOHAIHUX BUI0BA
OJITOBOPHOCTH, HAPOYUTO C€ HCTHYE 3Hadyaj MOpPaAJHE OJITOBOPHOCTH 3a jadarbe

MHTETPUTETA jaBHE YIIPaBE, T€ YIIPAB/bauKe U MPodeCcHOHaTHE OJITOBOPHOCTH. 393

OJroBOpHOCT OpraHa /ip>KaBHe yIpaBe MOXKe ce IOJEJUTH Ha JBa OCHOBHA
00J1MKa, TO Cy MpaBHA M BaHIIPaBHA OATOBOpHOCT. [IpaBHa 0/IrOBOPHOCT MOApa3yMeBa
KPUBUYHY, MaTepUjaJIHy U AUCIUIIMHCKY OJIFOBOPHOCT OpraHa Jp:KaBHe YIIpaBe, JO0K
BaHIIpaBHA MTOpa3yMeBa MOJIUTUYKY U MOPAJIHY OZTOBOPHOCT. IIpaBHA OATOBOPHOCT je
IIpEeyCc/IOB 3a U3pHIlalhe Ka3HHU IpeMa JIUIYY Koje je MOBPeAUIO MO3UTHUBHO IpaBHE
HOPMe, a KOje je 3aIl0CJIeHO y OpraHy JIp»KaBHe yIIpaBe, JIOK je IPeAycJIOB IOCTOjarba
BaHIIPaBHE O/ITOBOPHOCTH TO /1A je APKABHU CIIy:KOEHUK WU JAPYTO JIUIE 3aT0CJIEHO Y
opraHy Jp:KaBHe yIIpaBe MOBPEeAWIO IIpaBUja MOHAIIa/ka, MOMYyT Ko/leKca MoHAIamka, a

KOjH 1Majy obeJjiekje MOPaJTHUX HOPMH. 394

392 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, United
Nation, 2008, pg. 41.

393 . Aubenxosuh, [Jobpo ynpasmare u 002060pHOCH 3GNOCACHUX Y ja6HOj ynpasu, NOKTOPCKA JMCEpTaluja,
[IpaBuu daxynrer Yausep3urera y Humry, 2024, ctp.62.

39411, Jumutpujesuh, YpaBHO IpaBo, OMIITH €0, cTp. 434.



3akoHOM O Ap:kaBHOj ynpaBu PemyOsimke CpOuje mpeaBuljeHo je Aa je apskaBa
O/ITOBOPHA 3a IITETYy KOjy HE3aKOHUTUM WU HENPaBWJIHUM pPazoM (GU3UYKUM WU
IIPaBHUM JIMIIUMAa MPOY3POKYjy OpraHH Jp:;kaBHe yrpase. Ca Apyre cTpaHe, y WIaHy 5
HCTOT 3aKOHA MPOIKUCAHO je /Ia Cy MMAOIIH jaBHUX OBJIANINema HEIOCPETHO OATOBOPHU
3a IITETY KOjy Cy MPOY3POKOBIN (DU3WYKUM WJIM IIPABHUM JIUIIMMAa IPU BpPIIEHY
IIOBEPEHUX TII0CJIOBa JAp)KaBHe ympaBe.395 OcuM TOra, 3aKOHOM O JIp>KaBHUM
caykO0eHUITMA je TIPOIMCAaHO /ia 3a IITETY KOjy Ha paJly WIX y BE3H ca PAIOM Jp>KaBHU
CITy?KOEHHK 3aI0C/IeH Y OpraHy JAp:KaBHE yIIpaBe, MPOy3pOKyje GU3UUKOM WU ITPABHOM
JINIIy CBOJUM HE3aKOHUTHM WJIM HENPaBWJIHUM PajioM, oaroBapa PemyOnuka CpbOwuja.
Jlutie Koje je mpeTpImesio MTETy UMa IIPABO Jla HAKHAY IIITeTe 3aXTeBA U HEITOCPETHO O
JIP>)KaBHOT CJIY’KOEHUKA, aKO je OH IITeTy IPOy3POKOBAa0 HaMEPHO, a YKOJIUKO IITETY
HanokHau Pemybsimka CpbOuja mMa IpaBo Ha perpec Ol IP;KaBHOT CIy>KOeHUKa KOju je
CBOJUM HE3aKOHUTHUM HJIM HEMPABWJIHUM PaJlOM IITETY MIPOY3POKOBA0.39¢ OATOBOPHOCT
JIp;KaBe 3a INTeTy je ImocebaH 00JMK 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH M OJTOBOPHOCTH 3a
JIPYTOT, a OBaj OOJIMK MpaBHE OATOBOPHOCTH JIOJIA3W JI0 M3pakaja KoJI CTapaTesbCKO-

(pusnuKe AEJIATHOCTU OpraHa Jip:KaBHe yIpase.397

Y nOpoay:keTKy pa3MoTpuheMO JUCHUILUIMHCKY OATOBODHOCT IIPHIIQTHUKA
cyk6m 6e30emHocT y Penybosum Cpouju, omgHocHo nmpunagauka bBUA, BBA u BOA,
Ka0 U AUCHUIUIMHCKY OJTOBOPHOCT TIIOJMIUJCKUX CIIy:KOEHWUKA U JIUCIUIIMHCKY
oaropopHocT y Bojciim Cpbuje. 3akoH o BUA, anmu u 3akoHn o BBA u BOA Beoma
VOIIIIITEHO U TTOCPEIHO PETYJIUIIY AUCIHUIIMHCKY OATOBOPHOCT MPUIIAHUKA ATEHITH]a,

ynyhyjyhu Ha ogpenbe 3akona o Biragu, ap:kaBHUM ciay:kbenuiiuma u Bojemu Cpouje.

JINCIIUTIIMHCKA ~ OJITOBOPHOCT  IIpHITaJiHUKa  be3bemHOCHO-MH(GOpPMATHBHE

areHIije IpOIHCaHa je MUCTOMMEHHM 3aKOHOM, KOju HaBOAU Jla Ce AUCITUILIMHCKU

35 Y. 5 3akoHa o apxkaBHO]j yrpasu, Ciryxk6enn rnacauk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 n
30/2018 - mp. 3aKoH.

39 Y1, 124 3akona o apxkaBHUM cinyxOennuumMa, Ciayxk6enn rnacauk PC, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 -
ucrp., 64/2007, 67/2007 - ucrp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u 142/2022

397 J1. Heuxosuh, Ocroe odzosoprnocmu 3a wimenty Kojy 2paljanuma npoy3poxyjy jasnu cayicoenuyu, Anamu
[MpaBHor dakynrera y beorpany, 1/1962, ctp. 58-66; M. Ilemposuh, Oodzosopnocm Opoicage 3a wimemy
nPOY3POKOBaHY OONYUIMEHUM PAORAMA U NPAGHUM GKMUMA FeHUX CIYICOEHUK U Opeand, NoceOHO 3aKOHUMA,
306opHuk pagosa Ilpasror ¢akynrera y Humry, remarcku 6poj nocsehen CiaBospyOy Ilonosuhy, 57/2011, crp. 85-
99.



IIOCTYIIaK MPOTUB IpunazHuka bYA Boau y ckyazly ca 3aKOHOM U JIpYyTUM IIPONKCUMa,
ca HAIIOMEHOM Jia je Boljere MUCIUIUIMHCKOT ITOCTYIIKa IMPOTHB 3amocyieHor v BUA
HCKJbYYeHO 3a jaBHOcT. OcuM Tora, 3aKOH HaBoau na Bnaga Gamke ypeljyje nurama
KOja ce OJTHOCE Ha JUCIIIMHCKY OATOBOPHOCT npumnaguuka BIA.398 CiiencTtBeHO TOMe
na cy 3anocyienu y BUA np:kaBHU cTy>kO€HUIIM U HAMEIITEHHUIH, 3aK/bydyjeMo J1a ce
CXOIHO 3aKOHy O [Ip)KaBHUM CIy>KOeHWUIIMMa, TpaBWwia O JUCIHHUIIHHCKO]

O/ITOBOPHOCTHU aHAJIOTHO MPUMeEY]y U Ha npunaanuke bUA.

3akoH o BBA u BOA mpensuha ga ce mpaBa U Jy:KHOCTH IPOMECHOHATHUX
npunaguuka Bojcke Cpbuje perynuiry 3akoHoMm o Bojenu CpOuje, a 1a ce Ha mpaBa u
ZTy>KHOCTH, K0 U IIPecTaHaK PaJIHOT OJJHOCA AP:KAaBHUX CITy:KOeHHUKA U HaMellITeHUKAa Ha
cayx6u y BBA u BOA mpumeryje 3aKOH O JpKaBHUM CJIYyKOEHUIIMA, 0K IToceOHa

nuTama oske ypelhyje Biraga, Ha mpezior MUHHCTpPa ofibpaHe. 399

Baxxehu mnpaBHM mpomucu IIpeABHhajy a Ccy Jp:KaBHHU CIYKOeHUIU U
HaMEIITeHUIIN JUCIUIUTMHCKHN OJTOBOPHU 3a IOBpPeE/E TY:KHOCTH W3 PAJHOT OJTHOCA,
KOje MOT'y OUTHU JIaKIie U Texe. JIakille MOBpe/ie Ay KHOCTU Cy YUeCTasIo 3aKalllhaBakbe,
HEOIIPaBJIaHO O/IyCTBOBam€ y TOKY PaJHOT BpeMeHa WM paHUJU OJJIa3aK ca paja,
HECaBeCHO UyBame CIIy:KOEHUX CITHFCa WJIU I0JlaTaka M TOMe CJIMYIHO.4°° Terxe moBpeie
Iy’KHOCTH Cy HEU3Bp)KaBalkhe W/IM HeCaBeCHO, HeOJaroBpeMeHO WM HeMapHO
U3BpIIaBalbe II0CJI0BA WJIM Hajlora TMPETIOCTAB/bEHOT, HE3aKOHUT paj WId
IPOMYIITAlbe PA/IFbU 32 KOje je JApiKaBHU CIy>KOEHWK OBJIalTheH pajii crpedyaBarba
HE3aKOHUTOCTH IITeTe UTZ.4°! 3a JIaKIlle U TeKe MOBpeJe AY>KHOCTU U3 PaJlHOT OJHOCA

H3pHU4y Ce JUCIHUIIJIMHCKE Ka3HE.

3% Bugertn un. 24 3axona o bez6exnocHo-unpopMaTuBHoj arennuju (,,Ciyx6enu romacauk PC”, 6p. 42 ox 19. jyna
2002, 111 ox 29. neuem6bpa 2009, 65 on 27. jyna 2014 - VC, 66 ox 29. jyna 2014, 36 on 10. maja 2018.).

39 Yy, 41 3akona o BojHobe36ennocH0] 1 BojHooGaBemTajuoj arerumju (,,Cinyx06enn rinacauk PC*, 6p. 88 ox 28.
oktobpa 2009, 55 ox 1. jyna 2012 - YC, 17 ox 21. dedpyapa 2013.).

400 Buneru un. 108 3akona o gapxasHuM ciyx6enunuma (,,CiyxOenu rnacauk PC*, 6p. 79 ox 16. centemopa 2005,
81 ox 23. centemOpa 2005 - ncnpaska, 83 ox 30. cenrembpa 2005 - ucripaska, 64 ox 13. jyna 2007, 67 ox 20. jyna
2007 - ucnpaska, 116 ox 22. neriem6pa 2008, 104 ox 16. meuembpa 2009, 99 ox 11. cenrembpa 2014, 94 ox 19.
okToOpa 2017, 95 ox 8. neuembpa 2018, 157 ox 28. nenembpa 2020, 142 ox 27. neuembpa 2022.).

401 Buneru un. 109 3akona o apxasHuM cityx6enunuma (,,CiyxOenu rnacauk PC*, 6p. 79 ox 16. centem6pa 2005,
81 ox 23. cenrembpa 2005 - ucnpaska, 83 ox 30. cenrembpa 2005 - ucnpaska, 64 ox 13. jyma 2007, 67 ox 20. jyna
2007 - ucnpaBka, 116 ox 22. nenemopa 2008, 104 ox 16. menemOpa 2009, 99 ox 11. centembOpa 2014, 94 ox 19.
oktobpa 2017, 95 ox 8. menem6pa 2018, 157 ox 28. nemem6Opa 2020, 142 ox 27. nenembpa 2022.).
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JIUCIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT OCUTypaBa B3aKOHUTO M CaBECHO BpIIEHE
NOJIUIUjCKe, ald U CBake Jpyre IpodecuoHaaHe MAyKHOCTU. JIMCIUIUIMHCKA
OJITOBOPHOCT TIOJIMIIUJCKUX CJIYKOEHHWKa, HWCTO Kao U JpKaBHUX CIYyKOEHUKA
YCJIOBJbEHA j€ TIPETXOAHOM IOBPEOM HaBeleHe JY>KHOCTH, KOja MOKE UMAaTH KapaKTep
JIaKIlle WIn Texke moBpesie. Ca TUM y Be3H, JIaKIlle MOBpeJie Iy>KHOCTH Cy HeOoIlpaBaH
HeJl0JIa3aKk Ha Iocao y oApe)eHO BpeMe W O/Jia3ak ca Iocjia Ipe HCTeKa PaHOT
BpeMeHa, HajMame TpU IyTa y TOKy Mecella, HempodeCHOHAJIaH OJHOC Ipema
rpahaHuMa WM 3amOCIEHMMAa 3a BpeEMEe pajila, HECaBECHO U HEYPETHO UyBabe
cIy:kOeHUX CIHrca U MoJlaTaka U JIpyTre JIakllle MOBpe/ie AY>KHOCTH IMPONHCAHe y WIaHy
206 3akoHA O MOJUIUjH.402 Texke TTOBpeJie Iy:KHOCTHU JIETaJbHO Cy MOOpojaHe y YiaHy
207 ucTOor 3aKOHAa, a TO Cy OJi0Ujarbe WU3BPIINEHA WIN HEU3BPIIEHE 3aKOHUTOT
Hapelema PYKOBOAMOIIA H3AATOT TOKOM BpIIEHA WM TOBOJIOM BpIIEHA 33/IaTKA,
CaMOBOJbHO HANYIITaHe PaJHOT MecTa U MHOTe JApyre. 3a JIaKIlle U TeXe IOBpeJie

CITyKO€eHe IY?KHOCTHU MOTY ce U3pehu TUCITUIITUHCKE Mepe.

JlucuninHCcKa OATOBOPHOCT 3amocyieHux y Bojecmu Cpbuje perynucana je
3akoHoM o Bojcum Cpbwuje. /lucHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT IIOApasyMeBa Jia je
npuriafHuK Bojcke CpOuje HAaUMHUO IPOITYyCTe Y PaAy YCJIe/ KOjUX je JIOILIO JI0 IIOBPeie
ciryk0eHe My:KHOCTU. JIUCIMIIMHCKA OATOBOPHOCT MOBJIAUU ca coboM Osiaxke oOJIMKe
OJICOBOPHOCTH, OJTHOCHO JIVICITUILJIMHCKE TPEIIKe U TeXKe MOBPEAE AYKHOCTH, OHOCHO
JUCIUITUHCKE TIPECTyIIe. 403 JIUCIUIIMHCKE TPEIIKe Kao JIaKIlle IOBpee AYKHOCTH CY
ydecTayio 3aKalllifbaBalbe WIM paHUju OJJIa3aK ca MAYKHOCTH WA W3 CIyxkKOe,
HEOIpaB/laH M30CTaHAK ca AYKHOCTH WM U3 CIyKOe jelaH pajHu JaH U TOMe
CJTMYHO4%4, JTIOK Cy NUCIUIUIMHCKH MPECTYNH 0/I0Ujarbe U3BPINeha Hapelema, 0THOCHO
HaJIOTa MPETIIOCTaBJbEHOT, N3y3€eB Hapelema, OTHOCHO HAJIOTA YHUjUM OU ce U3BPIIEHEM
VUMHWJIO KPUBUYHO €10, HEU3BPIIEHe WM HecaBeCHO W3BpIaBame Hapehema,

OJIJIyKe WJIU HaJIora MPETIIOCTAaB/bEHOT U JIPYTH.405 3a JUCITUILIMHCKE TPEITKe U3PUUY ce

402 M. Tetposuh, M. Ilpuna, Ilocebro ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasuum npasom, op. cit. crp. 135.

403 Yy, 145 3axona o Bojeuu Cp6uje, Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - xp. 3akoH,
10/2015, 88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - ognyka YC.

404 Buneru uwi. 148 3akona o Bojcuu Cp6uje, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - sp. 3akoH,
10/2015, 88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - ognyka YC.

405 Bynetn un. 149 3akona o Bojcuu Cp6wuje, Cny:x6enu rnacauk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - xp. 3akoH,
10/2015, 88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omryka YC.
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AUCHUIIJIMHCKE Mepe, Kao Oaxe CaHKI.II/Ije, AOK C€ AHMCHHUIIJIMHCKE Ka3HE€, KaO CTPOXKe

CaHKIIHje U3pUYy 3a JUCIUIUIHHCKE ITPECTYIIE.

AHaJIN30M aKTyeJTHHX 3aKOHCKHX ITPOIHMCA KOjuMa ce ypelheyje MHUCIUILUITMHCKA
OJICOBOPHOCT 3allOCJIEHUX Yy OpraHuMa JIp»KaBHE YIpaBe, MPUIAJHUKA CIIyKOu
0e30emHOCTH, BOjCKE U TIOJIUITHjEe, U3BOJIN CE 3aK/bYUaK Ja KapakKTep JIAKIINUX, OJJHOCHO
TEXKUX MTOBPE/Ia AY>KHOCTH y CBUM OpTaHUMa P KaBHE yIIpaBe UMajy CIMYHA IMOCTyTabha
3aIlOCJIeHNX, ca ofpeljeHnM creruUYHOCTAMA U CTPOXKUM IIpaBUJIMMAa KOja Baske 3a
npumagauke Bojcke Cpbuje. Ocum Tora, jenuHo je 3akoH o Bojcriu CpbOuje mpeaBuieo
MUCIUIUTMHCKE Mepe Kao OJiaXke CaHKIWje 3a YYUEbeHE [IUCIIUIMHCKE TPeIKe
npunaguuka Bojcke Cpbuje u JUCHIUIUIMHCKE Ka3He 32 TexKe MOBpeie - AUCITUILINHCKE
IIPECTyIie, IOK 3aKOH O JIPKaBHUM CJIYKOEHHITUMa KOPHUCTH TEPMHUH JIHCITUILUTUHCKE
KaszHe 3a 00e MoBpesie My>KHOCTH (J1aKIle U Texke), a 3aKOH O MOJIUIUjH 32 UCTE TIOBpee

Ha3UB JUCIHUILUIUHCKE Mepe.



3AK/bYYAK

Y nopeTky caBpeMeHe IpaBHe Jp:KaBe IIOCTOjU MHOIITBO IIEHTPATHUX U HEelleHTPATHUX
OpraHa jaBHe BJIACTH, Te IO7ieJia BjlacTH o0yxBaTa, HE cCaMO BPXOBHE OpraHe BijiacTd, Beh
U ZIpyTe IIeHTpaJIHe U HelleHTpasiHe opraHe Biactu. OCUM OCHOBHHX (PyHKIIMja BJIACTH,
1ocToje u Apyre GyHKIMje Y HHCTUTYIIMOHAITHOM TOpeTKy BiacTu. Ilopes cyzmoBa kao
He3aBHCHUX OpraHa, IoCToje W JIpYyTd OpPraHU U TeJsa KOjU YKUBAjy He3aBUCAH CTaTyC.
OsBo cy n3azoBu mnozese Baactu. Ca 0BaKBOM ITI0/I€JIOM BJIACTU HacTaje nudysuja jaBHe

BJIACTH, YIIPAaBHU eiepainszaM, ajid v yIIpaBHU (eyaninzam.

Jlp»kaBHA ympaBa MpeJCTaB/ba CJIOXKEH CHCTEM I[EHTPAJTHUX U HEIEHTPATHUX OpraHa
jaBHe BJIACTH, KOjU ce TeMe/b Ha KOHTHHYHDPAHOM Ipahelky U KOHTPOJIHCAY
MOCTyTIarha Haf3upaHor cyOjekra. HaBeneHna mehysaBuCHOCT opraHa Jip:KaBHE yIIpaBe
HUje yTeMes/helha CaMO Ha IPAaBHUM INPOIMHCUMA, Beh ce m3pajkaBa KpO3 JIOHOIIEHE
VHYTpAIIIFbUX aKaTa, KOjU JOKa3yjy HYKHOCT ersnCTHpama KOHTHHYHPaHe OpraHCKe

Melhy3aBHCHOCTH OpraHa Jp>KaBHE yIIpaBe.

Cnyx0e 0e30eqHOCTH jecy Zle0 jaBHOT CEKTOpa U JAp:KaBHE yIIpaBe, Te je HbHUXOBA
JIeJIATHOCT y OJIMCKO] BE3W ca eKOHOMCKHM, IOJIUTHYKUM U BOJHUM HWHTEpecHMa CBaKe
3emsbe. OcHUBaWe HajBeher O6poja caBpeMeHUX 00aBeITajHUX CIYKOU, Y pa3BUjeHUM
3eMJbaMa, OTIIOYUE-e€ TOKOM 19. BeKa, JIOK ce Y 20. BeKy pa3BHjajy U OCHUBAjy CIyk0e
Koje ce OaBe oOaBeIlITajHUM IOCJIOBUMA BaH OpraHu3allyje JAp:kaBHe yipase. Pasmo6ibe
usmelyy IIpBor u /Ipyror cBeTcka para ce MpeMa MUIIbelhY MHOTHX ayTopa Ha3uBa
IIEPUOIOM ,, TOTAJTHE IIIUjyHaXKe” , HAKOH KOjer je ycaeauio pa3nobspe XitaaHor paTa, 3a
KOje je KapaKTepHCTUYHa I0jaBa OOaBelITajHe JeJIATHOCTU HajpasimuuTHjer obJInKa.
[leprox HakoH XJagHOT paTa HUje CMambHUO O0MM W JoMmalaj oOaBellTajHuX
JIeJTAaTHOCTH U II0CJIOBA, Beh Ccy ce OHe BpeMEHOM caMO pasBHjajie U IOIPUMUIIE

JlaHAIIIEbY CaBPEMEHUJU U HATIPETHU)U O0JIHK.

YHyTpalkbu MOCJI0BU €y 006JIacT IMPaBHOT IOpPeTKa y KO0joj BaKW MHPUMAT OIIITHUX
WHTepeca KOjUMa ce m3pa)kaBa ormiure 100po. ITosuiujcka /1eJIaTHOCT U yHYTPAIIbU

IIOCJIOBU TIPHUIAJIajy YIPaBHO] MaTepHju Kao jeIHOj O00JacTH IpPaBHOT IIOpETKa.
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YopaBHOM MaTepHjoM OIIPaBJIaHO je O3HAYHUTH IIOpydje je3rpa (Hajy:Ker IOJipydja)
ommrer g00pa y KOjeM BJajla IMPEBAcXOJCTBO ONIITHX INPaBHUX WHTEpeca Kao
JWHAMUYKUX H3pasa ommrer Ao0pa. 3aTo je Hy)XKHO IOCTOjalbe IOJIUIHje Kao Omha
ZIp’KaBHE yIIpaBe, a JeJIaTHOCT MOJIUIIMje ITPEBACXOTHO je yCMepeHa Ha 3aIITUTY OIIIITer
mo0pa, TMpaBHOT IOpPETKAa U jaBHOT IIOPETKa, INTO je OCHOBHU IWJb TIOJIMITH]jCKE

AeJIaTHOCTH.

VY pecopy yHyTpalllkhHUX IOCJIOBA, OCUM PEeOBHE IOJIUIHje, OCTBapyje ce U JIeJIaTHOCT
JIDyTHX OpraHa ¥ Teja, Mel)y Kojuma HajBehu 3Hadaj mMajy ciay:kbe 0e30eqHOCTH Kao
caMOCTaJIaH TUII MOJUIHje. 3anpaBo, ciIyxk0e 6e30eJHOCTH y TMOPETKY MpaBHE JIp:KaBe

1Majy KapakTep IPpeBeHTUBHE TajHe MOJIHUIIN]e.

Cnyx0e 6e30eTHOCTH jecy caMOCTaJIaH THII MOJIUIIM]je, Ka0 U3pa3 HyKHe IoTpebe fa y
IIOPETKY jaBHE BJIACTH, OCUM pE€JIOBHE IOJUIUje, Oyze 3acTyIUbeHa U IIPEBEHTHUBHA
TajHa TmosuIyja. HamieskHOCT TajHe IOJIMIMje je ycMepeHa Ha MPEBEHTHUBHY 3allITUTY
JIp’KaBe M YCTaBOM YTBPLEHOT MOpeTKa O Pa3UTHYUX 0e30eTHOCHUX IPETHU U
pU3HMKa, KOja paJy 3allITHUTe HAIMOHaJIHe 0e30eJHOCTH U YCTaBHOT IIOPETKA MOKE
IIPUMEHUBATH KaKO IIPEBEHTUBHE, TaKO U pPeNpPecUBHE Mepe, HAaKO Cy Mepe

IIPEBEHTHUBHOTI KapaKTEPa 300r IIpUupoJe meHe JEJIaTHOCTH BHUIIIE yrIOTpe6.H)aBaHe.

Ciryx6e 6e30eHOCTH Kao JIeo Jp:KaBHE YIIpaBe HEM30CTABHU Cy €0 JIp>KaBHE BJIACTH,
aJyli ce HhUXOBA yJIoTa pPA3jIMKyje V 3aBHCHOCTH O THIIA JAP)KaBe U FHEHOT IPaBHOT

IIOpeTKa.

ITom oxpu/beM Jp:kaBHE yIIpaBe, CIy:KOe 0e30eqHOCTH MOAJIEKY HPUHIUILY TMOese
BJIACTH aJIM W TPUHIIUIY jeIUHCTBA BJIACTU. JEIMHCTBO BJIACTH y IOPETKY JIp:KaBHE
yIpaBe U3pa’keHo je Kp0o3 HepaCKUMBY OPTaHCKY ITOBE3AHOCT BJIaJie ¥ OpPTaHa Jip;KaBHe
ymupase, 6e3 o63upa mTo uzMel)y BUX Y (QYHKIIMOHAJTIHOM CMHUCIY IIOCTOjH TIOJesia
Biactu. MehyTum, jeIMHCTBO BJIACTH J10JIa3U /10 U3pakaja M y TOIJIEAY BPXOBHUX
opraHa jaBHe BJIacTH, KaJla HAacTaHE OMACHOCT yTpO’KaBama JAp:KaBHe 0e30emHOCTH.
OpraHcku u3pa3s TOT jJeJMHCTBA j€ caBeT 3a JIp;KaBHY 0e30e/THOCT, a /10 jeZIMHCTBA BJIACTH

A0J1a3U U IIPUJIMKOM IIpOIJVIalli€ibda BAHPEAHOT CTaba.



3Hauaj HaueJsIa jeJUHCTBA BJIACTHU je y TOMe Jia BjacT Birage HenzOexxHOo Oyze yckiaheHna
ca TeJMMa W OpraHUMa Yy cacTaBy JAp)KaBHe ympaBe, y GYHKIIMOHATHOM U
OpPTaHU3AIMOHOM CMHCJIY. 300T TOra, OpPTaH Jp:KaBHE yIIpaBe HU y KOM CJIy4ajy He CMe
HEe3aBHCaH, IIITO ONPAB/aBa YMIHLEHUILY /1A je OPTaH JIp>KaBHE YIPaBe KOHTPOJIMICAH O]f
CTpaHe W3BPIIIHE BJIACTH WJIM HEKOT OpraHa Jp;KaBHE yIIpaBe KOMeE je XHjepapXujCcKu
noTynueH. KoHnenTt jaBHe (Jp:kaBHE) ympaBe IIpefBHl)a o0OaBe3y jeIHOT OpraHa jJa
octBapu Mel)ycoOHy capajiiby, /1aje CMEpHHUIlE 32 Paj] U KOHTPOJIUIIIE TIOCTYIIAEE IPYTOT
opraHa. HempekupHa yckiahleHoCT opraHa Jip»kaBHe ympaBe y (PYHKIMOHAJIHOM U
OPTaHCKOM CMUCJIY je HadeJHO HCIIOJ/haBarbe IMPUHITUIA jEAWHCTBA BJIACTU OpraHa
JIp’KaBHE yIIpaBe, NaKo je I(bUX0B MelyCOOHU 1M0J103Kaj TPOKET PasIMYUTHM ITOCJIOBUMA

U oBJianrhema.

Ciy:x06e 6e30eTHOCTH y TIOPETKY IIpaBHE AP KaBe IOJJIEXKY HMPUHITUITY 3aKOHUTOCTH U
IIPAaBHO] KOHTPOJIM, a IHbUXOBA JIEJIATHOCT C€ YCPENOTOYaBa Ha B3AITUTY yCTaBHOT
IIOpeTKA U jJaBHOT ITOPEeTKa. Y AUKTaTypama, ciaykbe 6e30eTHOCTH nMajy HeOrpaHUUEHY
BJIACT U BpIIIE CBEKOJIUKY KOHTpoJy jaBHe cdepe. Mmajyhu y Bumy ma ciyxkbe
06e30eTHOCTU IITUTE MPABHU IMOpPEaK, Y 3aBUCHOCTH Of CaJpKUHE MPaBHOT IOPETKa
Pa3JIUKyje ce W JAeJIaTHOCT CIyKOu 60e30eHOCTH. Y IOPEeTKY IpaBHE JIp;KaBBe, CIIy:KOe
0e30eTHOCTU BpIIle IIPEBEHTUBHY TajHY 3allTUTY IIPABHOT M jaBHOT IIOPETKA, JOK Y
Jip>kaBaMa 0e3 BJIalaBUHE HAa OCHOBY IpaBa, cIykbe 6e30€lHOCTH ITPOBOJIE CBEKOJIHKY
KOHTPOJIY jaBHE cdepe U MOJTUTHYKO-U/IE0JIOMKUX AeaTHrKa. OTy/1a n3pas MmoJTUTHYKA

ITOJIUITH]a.

Kapakrep TajHe mosunuje, ciaykbe 0e30eTHOCTH HMajy, KaKO y IOPETKY IpPaBHE
JIpPKaBe, TaKO U y AUKTaTypama. /[Be cy KJbydHe pasyiuKe u3Mel)y IeJIaTHOCTH CITy:KOu
0e30emHOCTH Yy TIOPETKY IIPaBHE JpiKaBe W y AUKTaTypama. IIpBo, AemaTHOCT Ciry»K6u
0e30emHOCTH y TIOPETKY IpaBHE Jp:KaBe MMa Jle(paH3WBAaH KapakTep, 3a Pa3jIUKy O/f
JINKTaType y KOjoj JeJIaTHOCT Cay»kOu 0e30elHOCTH WMa HarJialeHo odgaH3uBaH
kapakrtep. J[pyro, naesaTHOCT ciay»k6u 6e36eqHOCTH y TOPETKYy IpaBHE JprKaBe MMa
IIPEBEHTHUBAH KapaKTep, 3a Pa3JIUKy O] AUKTATypa y KOjuMa ciIykbe 6e30eJHOCTH uMajy
HarJIalleHy pelpecuBHY JeJaTHOCT. [[UKTaType y TOM CMUCITY jecy IOJUIIHMjCKE APiKaBe,

KOje CTOje HaCyIIpPOT IIPaBHO] APKABU.



KapakTepuCcTHUYHO 3a MOJIUTHYKY HOJHIU]Y je Ja HeHO JIeJIOBAthe U MOCTYIatkhe IheHUX
MpUITaHUKA HUje OmI0 camMo y (YHKIUjU B3allTUTE OIIITer JIo0pa, Beh je Owmia
CPEJZICTBO 3a OCTBape€ PA3JIUUYUTHX MOJUTHYKUX ITU/beBa. [IOJIMTUYKA MOJHIHjA je Y
HEKUM IIPAaBHUM CHCTEMHMAa HMaJjia IOTIYHY CaMOBOJbY W HE3aBHUCHOCT y pajy, Te
c71000/THO MOXKEMO pehu Jia je yKuBajia IyHy ayTOHOMH)Y Y OJHOCY Ha IIOCTojehu

APKAaBHH CUCTEM.

[TosTHUKe MOJUILHMje Cy OJ IaBHUHA OWJIe Of] BEJIMKOT 3Havaja 32 (QyHKIIMOHUCAHE
IEJIOKYITHOT TPABHOT W IOJUTHYKOT CHCTeMa Jp»kaBe. MelyTUM, OCHOBHH IIWb
IbUXOBOT IOCTOjarha je y /06a ToTajauTapuaMa OHWO Ja BJIACTO/pIINHMMA omoryhe

cupoBoljerbe IHUXOBUX HJIEJIOTHja W TOJUTHYKHUX CTaBOBA U Owie cy y GyHKIUjU

BJIaJIajyhUX CTPYKTYypa.

MehyTtum, mouTUYKa MOJIUIAja MOXKe OUTH 3aCTyIUbeHa U Y MIOPETKY IIPaBHE JPIKaBe,
Kao IMOCJIeuIa Iocrojarba mnonuTkparuje. Kako wctmuy IlerpoBuh wu Ilpuna
,M30MIaUeHa IIpaBHa Jp)KaBa IOJ[padyMeBa /Ja IIOJUTUYKE CTPAaHKe 30UJbCKU
KOHTDOJIUIILY OpTaHe jaBHE BJIACTH, INTO MOXKE JOBECTH U JI0 M30MAYerma CIyKOu
6e30emHOCTU. AKO Cciy:kOe 0e30eHOCTH MOCTaHYy IpeAMeT MMaTPOHa)Ke CTPAaHAUYKUX
(dyHKIIMOHEPA U YKOJIUKO je BHXO0BA JIeJIATHOCT /e Y IPaBIly KOHTPOJIE UEOJIOIIKUX
neJaTHUKA U jaBHe cdepe, Ha Iy je MOJUTHUYKA IOJIHIMjA, KA0 M30IMauyeHu OOJIUK

TajHe TOJINIIHje V IIOPETKY IPaBHE JprKaBe”.

dopMaSTHOIIPABHO TJIEAHO, CIIYyKOe 0e30eTHOCTH y MOPETKY IIPaBHE JIp)KaBe HYKHO
CTOje MO/ HaZI30pOM BJIaJie, U3 Uera MpOu3Jia3u Jia Cry:kOe 6e306emHoCTH MOTy f1a Oyy
CaMOCTJTHE WJIM HECAMOCTAJIHE, ajli HU Yy KOM CJIy4ajy He MOry Ja Oyay He3aBHCHE.
HeszaBucHM opraHu jaBHe BJIaCTU Cy OpPraHH jaBHE BJIACTH KOjU Cy HE CTOje IO/
Ha/I30pOM BJIaJie U OpraHa Jip;kaBHe ympaBe. OCHM Cy/lO0Ba, HE3aBUCHU OPTaHU jaBHE
Biactu y Pemybsimnu CpOuju jecy He3aBHCHA peryJiaTOpHA TeJia, 3alllTUTHUK rpahaHa,
[ToBepeHuk 3a wH@OpPMAaIHMje OJi jABHOT 3HAYaja W 3AIITUTY IOJaTaKa O JIMYHOCTH,
[ToBepeHUK 3a B3allITUTy PAaBHOIPABHOCTU, ATeHIIMja 3a CIpedYaBame KOpPYyIIuje U

Jlp:xaBHA peBU30PCKA MHCTUTYIIHjA U JP.

Ha ocHOBY HaBeIeHOT 3aK/bydyjeMO J1a cIy»k0e 6e30eTHOCTH jecy caMOCTa/THe, ald He U

HE3aBHCHE, 3aTO IIITO C€ Ha/Jl IbMMaA BPIIHU OIICEXKHA KOHTPOJIA O CTpaHe€ 3aKOHOJ4BHE,
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U3BPIIIHE U CY/ICKE BJIACTH, aJId ¥ KOHTPOJIa He3aBUCHUX PETyJIaTOPHUX Testa. Melytum,
300T IIPUPOJIE IEJIATHOCTH KOje 00aBsbajy, IPHUHIUIIA TajJHOCTH U Hauesia OINePaTUBHOT
pazia, cy:k0e 6e30eHOCTH UMajy HajBUIIM MOTYNU CTEIeH CAMOCTATTHOCTH, Te YKUBAjy

¥ CBOjCTBO MPABHOT JIUIIA.

Cnyxbe 0e3bemnoctu Pemybsmke CpbOuje, omHocHO be36emHocHO-mHDOPMATHBHA
areHiuja, BojHobe306e/iHOCHA areHIja U BojHooOaBerTajHa areHnuja ce MehycoOHO
HaJla3e y OJHOCY KOOpAHWHAIIMje, Koollepamyje U 00OoCTpaHe capajiibe, Te HHUXOBU
OJTHOCH He MOYHBajy Ha IPHUHIUIY XUjePAPXHU]je, Tj. IOTUHHEHHU-IIPETIIOCTaB/beHHU, Beh
Ha IPUHIIAIY XOPHW30HTAJIHE OpPraHu3aIldje BJIACTH, IITO IOJpa3yMeBa Jia je HHUXOB

II0J10Ka] Y IOPETKY jaBHE BJIACTH jeTHAK.

Ca pnpyre crtpaHe, oaHOC u3Mel)y opraHa YHyTpalllkbHX IIocjaoBa (Ioumuje) u
obaBerTajHO-6e30€/THOCHUX CITY:KOU MOKe ce CBPCTaTH Y JiBe KaTeropuje: MelycoOHuU

OJTHOC OBUX OpraHa U OJHOC KOjU OHU MMajy IIpeMa JAPYTUM JAPKaBHUM OpTaHUMa.

Kajyta roBopuMo 0 MHTEpaKIHju U3Mel)y opraHa yHyTpaIllbHiX MI0CJIOBa U 00aBEIITajHO-
0e30eTHOCHUX CITYy>KOHM y OZHOCY Ha OcTajsie JpKaBHE OpraHe, MOKEMO 3aKJ/bYUUTH Ja
OHU MMajy WUCTU NMPaBHU CTaTyC Kao0 U OCTAJIM OPTaHU JIpKaBHE ympaBe. TyMauemeM
3aKOHCKHUX OKBHUPA KOjU PETyJIUIIy capajipby U KOODAWHAIU]Y V O0JIaCTH Jp:KaBHE
yIIpaBe, 3aK/by4yjeMO Jia IIOCTOjU oOaBe3a KOMYHHKAIlMje W capajme u3Mel)y opraHa
JIp>)KaBHE YIIpaBe y PasjMmyuTHM obJsiacTiMa of obocTpaHor wHTepeca. OBa capajma
moJpadyMeBa pa3MeHy IoflaTaka U WHMopmanuja, ¢GopMHUpame 3ajeJHUIKUX Tejla U
IIPOjeKTHUX Tpyla y CKJIaAy ca akTyeJHoM 0Oe30efHOCHOM cuTyarujoMm. CMepHUIlE 3a
JleJIOBahe OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe JIOHOCH Biaza, Koja MoOKe OCHOBATH CIIEIHjasTHA
Tejla 3aJly’kKeHa 3a Ipy)Karmbe KOHKDETHUX YIyTCTaBa 3a paj ofpejeHuX opraHa.
Y3ajamHa capaama u3Melly opraHa yHyTpalllbUX IIOCJIOBa U oOaBellTajHO-
0e30eqHOCHUX CIy:KOW peanusyje ce JUPEeKTHHM KOHTAaKTHMa, Kao U IIPEKO
MuHuCTapCcTBA YHYTPAIUIBUX MOCIoBa U MwuHHCTapcTBa ofi0paHe. 3a ycMepaBame U
KOODJIMHAIIM]Y paja Cciay:kO0m 0e30eJHOCTH, Kao U HHHUXOBOT OJIHOCA Ca OCTaJIUM

ZIP>)KaBHUM OpraHUMa, 3a1y»keH je CaBeT 32 HAI[UOHAIHY 0e30eTHOCT.

Cacras oBor CaBeTa yK/by4yje U MUHHUCTPa YHYTPAIIIBUX IIOCJIOBa, MUHUCTPA O0paHe U

IUpeKTope cayk0ou 6e36emHocTH. OBH YHHUOIM Cy KJBYYHU aKTEpPU y ypehuBamwy u
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yHampehemwy capaame Uu3Mel)y opraHa YHYTpalllbHX II0CJI0BA U 00aBelITajHO-

0e30eTHOCHUX CITY»KOH.

[Tpema KOHIIENTy MHHUCTapCKe OJTOBOPHOCTH, U3BPIIIHA BJIACT, OJTHOCHO Biiazia, cHocH
O/ITOBOPHOCT 3a paf; ob6aBelTajHO-0e30eTHOCHUX CIyK0U, TOceOHO Yy CIy4ajy PeCOPHUX
CJIy:KO0M KOje Ccy JUPEeKTHO IO/ KOHTPOJIOM HajJjie’KHOr MuHHcTpa. IlpaBmiio je na
cayk0be 0e30eTHOCTH TOAHOCE U3BEITaje MHUHHCTPY W Biajmu, umMme ocurypaBajy

ycarjialmeHOCT CBOT AeJi0OBaiba Ca IIPUHITUIIOM 3aKOHUTOCTH.

Ha npumep, y CaBe3Hoj Penyosumu Hemaukoj, criosbHe, HaIlHOHATHE M BOjHE CIIYKOe
u3BelTaBajy meda CaBe3He KaHIlelapHje, Ka0 U MUHUCTPE YHYTPAIIbUX ITOCIOBA U
onbpaHe o cBoM paxay. VI3BpiriHa BJjIacT BpPINM HAJA30p HaJ paaoM 0e30eIHOCHO-
obaBemTajHUX CIyKOU, a CTENEH U OBJANINEkha TOT HAZ30pa MOTY Ce Pa3JIUKOBATH O]f
3eMJbe /10 3eMJbe. MiMajyhu y BUJly CJIOKEHOCT 3ajlaTaka W crerupudHe MeTo/e Koje
KOpHCTe CIIy:k0e 0e30eHOCTH, IITO Y 3HaYajHOj MEPH OrpaHHUYaBa JejioBambe Biase y
BpIIIEbY Ha/A30pa, HUje Moryhe Ja oHa CIpOBe/e HMOTIYHY KOHTPOJIy HaJ HUXOBUM
aKTUBHOCTHMA. 300T CaMOCTAJTHOCTH ¥ TAjHOCTH TUX CIyk0u, Biaya je orpaHnmuena y

obaBsbaby KOHTPOJIE HAJ/l CBUM BbUXOBHUM pajitbaMa.

Ca gpyre crtpaHe, Biyiasa u wu3BpIIHA BJAacT, IMO3WUBajyhul ce HA MHUHUCTAPCKY
OJICOBOPHOCT, Tpeba za mpeasuzie Moryhe rpemike 6e30€THOCHUX CIIy:KOU U OTKJIOHE
IbUXOBe MpomycTe. MeljyTuM, HMCTOBpeMeHO HacToje U Ja Te IpobJieMe CakpHjy O
jaBHOCTH, n30eraBajyhu TpaHCIIAPEHTHOCT, jep O y IPOTUBHOM MUHUCTPH MOTJIM OHUTH
MIOABPTHYTHU jJaBHOM KPHUTHUKOBamY 300T HENPAaBWIHOT paja ciy:xkbu. 3 Tor passora,
TIOp€JT KOHTPOJIE U3BPIIHE BJIACTH, IIOCTOJH U KOHTPOJIA O CTPAHE CYZ0Ba, CKYTIITHHE

U JPYTUX HA/I30PHUX TeJsa, YKbydyjyhu u came rpaljane.

ITepconanny crpykTypy BojHOGe36ennocHe areHnuje (BBA) u BojHoobGaBemitajue
arennuje (BOA) uuHe npodecuoHagnu npunagauiiy Bojcke Cpbuje, ka0 U JApKaBHU
CIy>kOEHUITU ¥ HaMeNITEHWIM. 3alocjJieHd Yy OBUM areHnwjama Iy>KHH Ccy Ja
M3BpIIIaBajy HAJIOTEe AUPEKTOPa WJIM HEMOCPEHO HaJipel)eHuX U Jla UX U3BEIITaBajy O
cBoMm pany. Takohe, He cMejy m3parkaBaTH CBOja IOJUTUYKA YBEpEeHa U JIMYHO CY

OJITOBOPHH 32 CBOj€ MOCTYIIKE.



[Ipunaguunu beszbemHocHo-uHpopMaTuBHe areHnuje (BMA) cy muBwiIHa JHIla U
JIp;KaBHH CJIY?KOEHHUITU KOjU CcBOje oOaBe3e 00aBJbajy y CKIay ca YcraBoM, 3aKOHOM O
BUA u npyrum nponucuma. [Ipunagaunu BUA takole He Mory 3acTymaTy MOJUTHYKA

YBEpEma Uiin OMTH YWIAHOBU IMOJTUTHYKHX CTpaHakKa.

[Ipujem mnpumagHUKA OBUX CIOYKOU VCJIOB/BEH je TPETXOAHUM 00aBJbameM
0e30eTHOCHUX ITPOBEPA, KOje MPOIekY]jy IMoCTojarbe 0e30eJHOCHIUX PU3UKA UJIH CMETHU
3a 3aCHUBAIb€ PAJHOT OJ{HOCA. [[MPEKTOPH M PYKOBOAMOIU 00aBeNITajHO-0e30€/THOCHIX
CIIy?KOU MMeHY]jy ce o1 cTpaHe Biaze wim npencenuuka PeryOiimke, y 3aBUCHOCTH O
TOra Jla JIM je ped O IMBWIHO] WJIN BOJHO] CIy»KOHM, Kao M Ja JIM Cce Pagu o

po¢eCHOHATHOM BOJHOM JIMITY WU ITUBIJTY KOjH paau y MUHUCTApCTBY OA0OpaHe.

Cucrem HaruoHasHe 6e36enHOoCcTH PemyOiinke CpOuje, ocuM IpUHIMIIA XUjepapxuje U
XOPU30HTAJIHE OpraHU3allhje BJIACTH, TEMEbH Ce W Ha cJefAehuM NpUHIUITNMA:
YCTaBHOCTH ¥  3aKOHUTOCTH,  JEIUHCTBA,  HENPEKUJHOCTH,  IOY3JaHOCTH,
PO eCHOHAITHOCTH, TAjJHOCTH, MPUJIATO/IJBUBOCTH, e(PUKACHOCTH, HEIIPUCTPACHOCTU U
MOJIUTUYKe HeyTpasHOCTH. Takohe, BakaH acIeKT OBOT CHCTEMA je TPAHCIAPEHTHOCT,

OJIHOCHO OTBOPEHOCT 32 KOHTPOJIY y CKJIaZy ca 3aKOHCKUM IPOIHCUMA.

HNako mel)y muMa 1mocroje Opoje pasivke, cBe ciayxkbe 0e30eqHOCTH MMajy IMyHO TOTa
3ajeTHUYKOT, MoceOHO 300T MPHUPOJIe MOCJI0Ba Koje 00aBihajy, a TO je /1a je HUXOBA
JIeJIATHOCT IPEBEHTHUBHA U Jla Cy OCHOBHHU ITOCTYJIaTH HbUXOBOT pajia Beh MmoMeHyTH

IIPUHIOUIIN KOHCIINPATUBHOCTH U TajHOCTI/I.

ObagerirtajHo-0e30€JHOCHU CUCTEMU €BPOICKUX Ap:kaBa u Pemybsnke CpOuje mmajy
HEKOJINKO 33jeJHUYKUX KapaKTEPUCTHUKA, aJiu U opehene cneruduunoctu. EBo Hekux
O/l BbUX: CBH oOaBellTajHO-0e30eTHOCHU cHCTeMH, YKJbyuyjyhu u Pemybsimky CpOujy,
(QYHKITMOHUIIYy HA OCHOBY W Yy OKBHPY yCTaBa M 3aKOHA KOjU PETYJIUIINY EHUXOBO
JleJIOBame, OCUTypaBajyhu JileruTUMHOCT ¥ BjajlaBuHy mpaBa. CucremMu cy
OPTaHW30BaHU IO MPUHIHILY XUjepapxuje, r7ie cy oapeheHrn HUBOU BJIACTH OATOBOPHU
3a obaBemTajHe U 0e30eqHOCHE aKTUBHOCTU. Y MHOTHMM €BPOIICKUM Jp:KaBaMa, OBa
CTpPyKTypa oOyxBaTa BOjHE W ITMBHIJIHE CIy:kOe. OOaBellTajHO-0€30€/THOCHE CIy:KOe y

aHAJIM3UPAHUM €EBPOIICKUM JIp;KaBaMma, yk/bydyjyhum u Pemybsimky CpOujy umajy
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IIPEBEHTHBHY YJIOTY, Y IIOTJIEAly ClIpeuaBalba Pa3HUX IPETHU II0 YCTaBHU IOPENaK U
HAIlMOHAIHY 0e30€e/IHOCT, YK/by4dyjyhu TepopusaMm, IIMNUjyHAXKy KW OpPraHU30BaHU
kpuMuHaI. OBa GyHKIIHja 0ipa3yMeBa IIPOAKTUBHO JIeJIOBakhe U MIPUKYI/balbe Pa3HUX
nadopmanmja. Op obOaBemTajHUX CIOYKOM ce OudeKyje Ja JeJioBame CIPOBOJIE Y
TajHOCTH, KaKO OM 3aIlITUTHJIM MEeTOJle Pajia M u3Bope mHopManuja. OBa TajHOCT je

KJby4YHA 32 e(pUKACHO (PYHKIIMOHUCAHE CHICTEMA.

Y MHOTHMM €BpOIICKUM Jp:KaBaMa II0CTOje MeXaHHU3MH KOHTPOJIE KOJHU OCHTYpPaBajy
TPAHCIIAPEHTHOCT M OJIFOBOPHOCT O0aBeIITajHUX CIY:KOHW, YK/bY4dyjyhu Haaz3op of
CTpaHe TapjaMeHTa WA He3aBUCHHX Tena. Y Pemybsmiu CpOuju, mako IOCTOje
PA3JIMYUTA MEXaHU3MU KOHTPOJIE, YECTO Ce€ IIOCTaBJbajy IMUTama O TPAHCIIAPEHTHOCTH.
HNako obaBernTajHO-0€30€THOCHN CHCTEMH €BPOIICKMX Ap:kaBa u PemyOsuke CpOuje
JleJie MHOTe OCHOBHE IPUHITUIIE U GYHKIH]je, CBaKa JpKaBa MMa CBOje CIelmu(pUIHOCTH
y OpraHM3allijh, MeXaHU3My KOHTPOJIE M CTeIeHy TPaHCHAapEHTHOCTH, IITO yTUYEe Ha

e(prKacHOCT U ToBepeme rpal)aHa y oBe HHCTUTYIIH]E.

ITocToju HekOJMKO OOJIMKA yIpaBHE [IeJIATHOCTH, a OHU YKJbydy]y: PperyJIaTUBHY
YIIpaBHY J€JIaTHOCT, CTapaTe/bCKO-(PU3UYKY YIIPaBHY JI€JIATHOCT U KOHTPOJIHY YIIPABHY

A€JIaTHOCT.

PerynaTuBHa yrpaBHA /IeJIATHOCT IIPEJICTaB/ba OBJIAIINEE OPraHa Jp:KaBHE YIIPaBe Ja
JIOHOCe TIpaBHE aKTe y YIPaBHO] MaTEPHjU, UYMMeE ce JOHOCE OJJIYKE y YIPaBHUM
crBapuMa. OBa BpCTa J€JATHOCTH IIO/[pa3yMeBa JOHOIIEHE pellekha y YIPaBHOM
MOCTYTIKY, Y CKJIQJly ca ojfipeZibaMma 3aKOHa O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY U HAaueInMa
PEJIEBAHTHOT MAaTepUjaTHOT TpaBa. PeryjaThBHA yIpaBHA JIEJaTHOCT IIOJUJIEIKE
IMPUHITUITY 3aKOHUTOCTA Y MaTEPUjaJIHOM CMHCIIY, JIOK Ce, CYIPOTHO peryJaTHUBHO],
cTapaTesbCKO-GpU3NYKA JIEJIATHOCT TO/[BpraBa MPHUHIIUILY 3aKOHUTOCTUA y (popMasHOM
cmuciy. Pasziuka namel)y 3akOHUTOCTH Y (pOPMaTHOM M 3aKOHUTOCTU Y MaTePHjaTHOM
CMHCJIY je W3JIOKEHA y JINCEPTAIUju W3 pasjora INTo ciay:kbe 06e30eqHOCTH, CIIUUHO
oIUNUju 00aBsbajy (PU3NUKY AEeJaTHOCT Y IMPAaBHOM IOPETKYy, a OMTHA CBOjCTBA OBe
JIEJIATHOCTH jecy yIIpaBHE pajiibe, KOje MO/IJIEKY IIPUHIIUITLY 3aKOHUTOCTU Y (OPMATTHOM

cmuciay. Ciyxxbe 0e30egHOCTH IIPEBACXOAHO 00aB/bajy CTapaTe/bCKO-(PUBUUKY U
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KOHTPOJIHY JieJIaTHOCT (YIIpaBHE pajibe), 3a Pa3IMKy Ol APYTUX OpraHa KOju MPUMapHO
obaBspajy peryysaTuBHY aenaTHoct (mpaBHH akTu). Coy:kOe 0e3bemHocTH 00aBbajy
cTapaTesbcKO-QU3UUKY JIeJIATHOCT jep ce CTapajy O B3allTUTH YCTaBHOT IIOPETKa,
OUyBalby W 3AITUTH JAPKABHOT CyBEpeHUTETAa W HAIMOHAIHE 0e30eHOCTH, IITO Y
CYIITHHU TIpeJicTaB/ba IPUMapHA U IPUOPUTETHU Jp:KaBHU 3ajarak. CympoTHO
cTapaTesbCKO-pU3NIKO]j IeTaTHOCTHU, KOja je MIPEBACX0HO yCMepeHa Ha OUyBamhe jaBHOT
MIOPETKa, KOHTPOJTHA YIIPAaBHA JEJAaTHOCT MMa 3a I[Wb 3AITUTY U OUYyBarb€ MPABHOT
IIOpeTKa. YKOJMKO He OW IIOCTojajla KOHTPOJIHA YIIpaBHaA JeJIaTHOCT He Ou Owiio
H3BOJIJBUBO 00e30eIUTH ajZleKBAaTHY 3alllTUTy IIPaBHOT Ioperka. Moskemo pehm na
KOHTPOJIHA yIIpaBHA JIeJIATHOCT TO/[pa3yMeBa Jla OpTaHH Ip;KaBHE yIIpaBe KOHTPOJIUIILY
IIOCTyIIatha PasHUX cyOjekaTa KOju 00aBJbajy AY:KHOCTHU IPOIKCAHE HMIIePAaTHUBHUM

3aKOHCKHUM HOpMaMa, y GyHKIUju 00e30ehema 3aliture mpaBHOT IOPETKA.

Ananusupajyhu menaTHOCT ciry:kO0u 0e30eHOCTH y M3a0paHUM €BPOIICKUM IIPaBHUM
mopenumMa, yKbyuyjyhu u Penyonuky Cpbujy, 3ak/bydyjeMo Ja ciryk0e 0e30eqHOCTH Y
€BPOIICKUM JIp;KaBaMa 00aBJbajy K/bydHE 3aJIaTKe y MorJieay 60pOe IpOTUB TEPOPHU3MA
U OpPraHM30BAaHOT KpUMHHAJA, ycMepaBajyhu ce u Ha o0aBemITajHy JeIaTHOCT,
MIPUKYIUbakhe W aHaIM3y WHPOpManuja O CyOBEp3WBHUM W JPYTUM HEJ03BOJHEHUM
aKTUBHOCTHUMA CTPAHUX Ap)KaBa, opraHa wiu opraHusanuja. OHe uUIeHTUDUKY]Y U
HEyTPAIUIIY IPeTHe, YNMe ce INTUTU YCTaBHU Iopenak u 0Oe30emHocT rpahana.
KonTpaobaBeniTajHe aKTUBHOCTU 00yXBaTajy 3allITUTY O/ LIMKjyHAXKe U APYTUX 00IMKa
yrpokaBama, JIOK ce y obsiactu cajoep 0e30elHOCTH CIIPOBOJIE Mepe 3a BalllTUTY
MHDOpMANMOHUX CHCTeMa Of] AuTHTATHuUX Hamnaza. CiyxOe 06e30egHOCTH Takohe
aQHTaXKYjy jJABHOCT Ha IOJU3aIby CBECTH O 0e30eHOCHUM PHU3UIUMA, YUMe JOIPUHOCE

CTBapamy cTabmIHOT U 6e30eTHOT APYIITBA.

Cnyx0e 0e30eTHOCTH IOJJIEXKY W PEXHMY JIp;KaBHE TajHe. Y HCTOPUjU IIpaBa, IojaM
OJTHOCHO KOHIIENT Jp:KaBHE TajHe HHUje OMO yjelTHaueH M JIyTO BpeMeHa je BJIajiajio
CXBaTame Jla Cy BOjHE U JUIJIOMATCKE TajHE CYIITHHCKHU KCTO, Ka0 U J]a Cy OJIaBaIbe
JIp’)KaBHe TajHe U INIHWjyHa)Ka JeJIUMMHUYHO HCIpEIUIETeHU 3JI0YuHH. DpaHIrycKo
3aKOHOZIAaBCTBO je TMPBO IPENO3HAJ0 HETAYHOCT paHUje IepIeNiiije, Te je OBUM

3aKOHO/IaBCTBOM IIPOITMCAHO — Jia OU ce MOTJIO TOBOPHUTH O IIIHjYHAXKHU, TIOTPEOHO je fa
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M3BPIIMJIAL ITOCTYIIa ca HaMepoM Ja obaBellTaBajyhyl HEKy CTpaHy Ap»KaBy HAUWHU
IITEeTy cBOjoj 3eMsbH. Y Pemybsmnim CpOuju ce KOHIENT TajHUX IOJaTaka OJIHOCH Ha
BOjHE, EKOHOMCKE WU CJIy:kKOeHe IO/aTKe, OJHOCHO JIOKYMEHTe KOjU Cy Kao TaKBU
onipeh)eHn y 3aKOHY, ITOA3AKOHCKOM aKTy WJIM HEKOM JI[PYTOM IIPOIHUCY, WA HA OCHOBY
3aKOHOM IIPOIHMICAaHEe OFTyKe HAJJIEXKHOT JP)KAaBHOT OpraHa, a 4uje OM MCTOBPEMEHO
YHUbEHhe IOCTYITHUM HEI03BaHUM JIMIIIMA ITPOY3POKOBAJIO WJI MOTJIO U3a3BaTH TEIIKE
MIOCTIEZTUITE TI0 HAIMOHAIHY 0e30eHOCT, OA0paHy, IMOJUTHYKE, BOjHE, EKOHOMCKE WU
Zipyre uHTepece 3eMibe. OTyanBame Koje mHopMaIuje cy IIoBEPJbUBE je CyDjEKTUBHO.
Hexke ctBapu ouursefHo Mopajy OUTH TajHe, MOMYT UAEHTUTETA TAjHUX OIlepaTHBaIa
win O60pOeHNX IUIAHOBA, JIOK OCTajJla IUTAakha HUCY TaKO OUYHIJIEAHA W CTBap Cy
JIUCKpeNoHe O/JIyKe Ha/JIeXXKHUX opraHa. Ha kpajy, mpoueaype 3a aAekaacupuKaIujy
JIOKyMEHTA, Tj. CKUJalbe O3HAKe II0BEPJHUBOCTU CY KOMIUIUKOBAHE, T€ y HEKUM
3eMJbaMa IPEJICEHUK MMa Kpajibe OBJIAlNerme 3a yKJIamame TAjHOCTH M MOXKE /1A

CKHHE TajHOCT 6110 yera, OJHOCHO CBAKOI' JOKYMEHTa HJIA MaTeijaJIa y OMJI0 KOM

TPEHYTKY.

Yrj1aBHOM ce KOpDHCTe TPU HHUBOA KiacuduUKalyje mojaTaka Jia ce OAPeau KOJIUKO CY
onpeleHe nHPOpPMAaIHje OCeT/bUBE: ,,[IOBEPJHPUBO”, HET/IE ,MIHTEPHO®, ,TajJHO“ U ,,CTPOTO

IIOBEPJBUBO.

Bes3bennocHo-00aBemTajHe CiIy:k0e MOTYy OrpaHMYUTH IIPaBO HA NPUBATHOCT U
IIOPOZIMYaH JKUBOT KPO3 TNPHUKYIUbalbe, 3aJpKaBalbe W IPEHOC JIMYHUX IO7aTaKa
nojenuHIa. Huje camo cTBapHa yrorpeba oBUX Mepa IIpeMa ofpeljeHuM JIMIMa Ta Koja
KpIIIK TPaBO Ha IMPUBATHOCT, Beh W HUXOBA IOTEHIMjasiHA ymoTpeba, ajld U caMo
IIOCTOjalbe 3aKOHCKUX oapefabda Koje 03BOJhbaBajy HUXOBY IpuMeHy. IIpaBo Ha
IIPUBATHOCT CE HapaBHO MOXKe 3aKOHCKM OTPAHUYUTH O] CTpaHe CIIy:KO0u 0e30eqHOCTH
CBE JIOK je TO y CKJIaJly ca ofipeZibaMa ¥y OKBHpPHUMa HAITHOHAJHOT 3aKOHA U CTaH/lap/a
jypuctnpyaennuje EBporckor cyma 3a Jbyjcka mpaBa. Tymauehu ozpenby wiana 41
YcraBa Penybimke Cpbuje, kKoja ce OJHOCH Ha YCJIOBE 3allTUTE HAIMOHATHE
6e30emHOoCcTU Perrybiinke CpOuje 1 HEOIXOAHOCTH IMpoliecyrpama JUIa 3a Koja MoCToju
OCHOBaHa CyMHa J]a MOTY M3BPIINUTU KPUBUYHO JI€JI0 YCMEPEHO Ha HapyllaBame WU

Mo/IpUBambe ycTaBHOT ypehemha U 0e3beHOCTU JprKaBe, ald U HeHUX rpahana,
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3aKJbydyjeMo JIa Cy IOMeHyTe ofipeZi0e y MOTIIYHOCTH UCITyHUJIe Mel)yHapO/IHe 3aXTeBe
mpomnucaHe y wiany 8 EBpormckor cyza 3a jpyzcka npaBa. Haume, HaBefeHH wiaH 8
ECJbBII npormucyje 1a cy orpaHrYerka IIpaBa Ha MPUBATHOCT I03BOJbEHA Y CITydajy Kaza
je TO ,LHEOmXOJAHO y JEMOKPATCKOM JApPYIITBY® WIH Yy UHTepecy HaIMOHAJIHE
Oe30emHOCTH, jaBHEe 0e30€qHOCTH WM €KOHOMCKOr OJjiarocrarba 3eMJbe, paiu
cIpeuyaBarba HepeJla WM 3JIOUMHA, PAAU 3allTUTE 3/paBjhba WJIM MOpayia, WU Pagd
3aIITUTE MpaBa u c1oboaa Apyrux juna. Ha kpajy, kao creruduyHa JeIaTHOCT CIy>KOu
O0e30emHOCTH jaB/ba Ce W BpIIeHe 0e30eqHOCHUX mpoBepa. be3bemHOCHA MpoBepa
Ioipa3yMeBa 0JiCyCTBO 0e30e/THOCHUX CMETHbH Kao IJIABHU YCJIOB KO Ofpel)eHoT JINIa
KOje je KaHAuAaT 3a IMpPUjeM y HeKy WHCTUTYIH)y APKAaBHOT KapakTepa. Y 3aKOHY O
MIOJIUIIMjU TIPOIKCAHO je Ja ,0e30elHOCHA ITpoBepa IpeJCTaB/ba CKYIl Mepa U PaJiibHU

KOjUMa ce YTBphyje MoCTojarbe TN HEMTOCTOjamhe Oe30eHOCHE CMeTHe.

Behuna fip>xaBa nma HU3 MapJIaMEeHTAPHUX U CIIEIHjAIM30BAHUX HAJI30PHUX TeJIa Koja
Cy OZITOBOPHA 32 UCIHUTHBAKE PA3JINUUTHUX acliekaTa paja obaselTajHux areduja. OBa
TeJla ce MOTY IOJEJIUTH y TPH TJIaBHE KaTeropuje: OMIIITH IapJiaMeHTapHU 0/100pH,
CIeNMjaJIN30BaHN  IMapJaMeHTapHU OJ00pH 3a HAA30p ©  CIENUjaIn30BaHa
BaHIIapJIaMeHTapHa HAaJ[30pHA Tejla. Y BeNWHU ApiKaBa, oxpeheHM OpOj OMIITHX
rmapJaMeHTapHUX 0700pa je HaJIJIeKaH /1a HaJIrJIe/la HeKe aclleKTe pajia 00aBelTajHuX
areHiuja. Ha mpumep, KOMUTETH OATOBOPHU 3a OO0JIACT IOJIUTHUKE, KA0 IITO CY
YHyTpalllihHU IM0CJIOBU, 6€30€/THOCT, IpaBocyhe 1 og0paHa MOTy OUTH 3aMHTEPECOBAHH U
3a obaBellTajHe areHIldje, Te Y MHOTUM CJIydajeBHMMa, ca TAKBUM KOMHTETHMA J0JIa3:
JI0 TIpeKJIaliama HaJJIeKHOCTH. Y MHOTHM JEMOKPATCKUM JprKaBaMa IIOCTOjU jeTHO
CIIEeIMjaTM30BaHO TEJIO 32 MapJlaMeHTapHU HAaJI30D, KOje je OATOBOPHO 3a MCIUTHBAIHE
3aKOHUTOCTH pajZla CBUX O00aBEIITAajHUX areHIuja Win ojipeljeHnx oOaBemTajHuX
dyHkIMja, 6e3 063Mpa Ha TO KOjU OPTraHM jaBHE BJIACTH UX 00aBsbajy. TakBu oy100pu ce
YeCcTO Ha3WBajy 3ajeJHHYKU 000PH, KOjU OKYI/bajy WiaHOBE U3 00a JjoMa I1apjaMeHTa,
kao 1mTo je Hmp. IlapiamenTapHu HaA30pHU of00p y UTanuju U CTaJHU WiaH
ayCTpaJIUjCKOT IIapjaMeHTa — 3ajeJHHYKH KOMUTET 3a o0aBeIlTajHE IIOCJOBE U
0e30eqHocT. KoHTposa cmy:k0u 6e30eHOCTH Y €BPOIICKMM Jp’kaBaMa Tpebajio 6w s1a
Oyzne y GyHKIHjU ycrocTaB/bakha PaBHOTEKE U3Mel)y 3axTeBa IeMOKPATCKOT APYIITBA U

HHANBUAYAJTHUX JbYACKHX IIpaBa.
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Kontposty ob6aBemTajHUX Cay:kOM ¥ IUXOBUX AaKTHUBHOCTH Yy CaBPEMEHUM
JIEMOKPATCKUM Jip;kaBaMa obaBjba 3aKOHO/AaBHA, U3BPIIHA U CyZAcKa BjiacT. KoHTposa
Ha/ PaZioM U IOCTyIameM CIy:kOm 0e30eHOCTH je HyKHa KakKo OW ce OCHTYypasIo
IIOINITOBakhe IPUHIIMIIA IIPAaBHE JIp;KaBe W BJIaJlaBHHE Ha OCHOBY IpaBa. KoHTpoJiHa
oBJIalhema BjaJle W MHUHHCTapcTaBa mpeMa ciay:kbama 0e30eHOCTH ce orJiefajy y
JlaBalby CMEPHHUIIA 3a IPUXOBO IIOCTYNAbe, KOOPJAWHAIMJU U PETYJINCAby HUXOBE
capajZitbe, Kao U JIOHOIIEHhY HHTEPHUX IIPOIKCA KojuMa ce aedUHUIIEe HHUXOBO

VHyTpalme ypeheme u pajHa mecra.

[TapsiamMeHTapHy KOHTPOJIY, OZHOCHO HAA30p HAJ[ PaZioM CIy:kO0m 0e30emHOCTH Y
Peny6simuin Cp6uju Bpiu AupekTHO HapojHa CKyIMIITHHA WJIN MOCPEACTBOM oz060pa
Hapoane ckymmiTmHe, Ha Taj HAYWH IITO: KOHTPOJUINE Ja JU ObOaBemITajHO-
0e30emHOCHE CITy:k0Oe TIOCTYIajy Y CKJIAZy Ca YCTaBHUM W 3aKOHCKUM PeIIeHhHMa;
KOHTPOJIHIIE /Ia JIU je IMOCTyHame obaBelTajHO-0e30eTHOCHUX YCTaHOBA y CKJIaay ca
CTpaTerujoM HaIlMOHaJIHE 0e30eJHOCTH, CTpaTerdjoM oaOpaHe u 0e30eIHOCHO-
obagselrTajHoM MNOAUTUKOM Pemybinke Cpbuje; KOHTposulle Ja JM MPUMAJHUIU
IIUBWJIHUX U BOJHUX CJIyKOU 6e306eIHOCTU yBa)kaBajy Hauesia CTPaHAUKe U MOJIUTHUKE
HENPUCTPACHOCTH; KOHTPOJIUIIIE JIa JIN ce IPUMeHa IOCeOHUX MOoCTymaka U Mepa 3a
TajHO MpHbaB/bame MojaTaka 00aB/ba y CKJIQAY ca 3aKOHOM U JIa JIU C€ MaTepHjaTHO-
duHaHCHjcKa cpesicTBa U3 Jp:KaBHOT OylieTa KOPHCTE 3a peajiHe IOTpede CiIyKOu

06e30eIHOCTH UT/I.

Cyzcka KOHTpoJIa HaJl PajioM CIyKOu 0e30eTHOCTU y eBPOIICKHUM JIp;KaBaMa ce Takole
OTJIe/Ia y KOHTPOJIU U 0JI00perby IIpUMeHe ITOCEOHUX UCTPAKHUX PAJIFbU WJIHM IIOCTyIIaKa
¥ Mepa WIH y MOIJIeAy OJTydhBaba o TYKOU KOjy je HeKO JIuIle OKPEHYJIo 300T Tora
IITO My je HEe3aKOHUTUM WJIM HENpPONHCHUM IIOCTYIIalbeM Ib€HOT IIpUIaHUKA

HapYIIIEHO HEKO YCTaBHO WJIX Ipal)aHCKO MPaBo.

OcuM 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/CKe KOHTPOJIe CIy:K0u 6e36emHOCTH, Vv Pemybiuiu
Cpbuju HazA30p Ha/A HUXOBUM PaZioM BpIlle U He3aBUCHE JPKABHE WHCTUTYIH]eE,
rpaljanu, Meauju u japHocT. Y PemyOsmnu CpOuju KOHTPOJIy W HAJA30p HAJ pajioM
Jp’KaBHUX OpraHa cekropa O0e3begHOCTH Bpile ciiefiehe He3aBUCHE JpiKaBHE

WHCTUTYIHje: 3allITUTHUK TrpaljaHa, [loBepeHnk 3a mHMOpMAaIje o/ jaBHOT 3Hauvaja U
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BaIITUTY IMOJlaTaKa O JUYHOCTH, [IoBepeHHUK 3a 3alllTHUTy paBHOIpaBHOCTH, JIprKaBHA
PEBHU30pCKAa HMHCTHUTYIHja W AreHIuja 3a 00pOy mpoTuB Kopymiuje. ITomeHyTe
He3aBHCHE WHCTUTYIIMje Cy Ka0 TaKBe MPOIHCAHEe 3aKOHWMAa, 3aKOHIUMA je MPOIKUCAHO
IbUXOBO YCTPOjCTBO, OpPTraHU3aIuja, /IeJIATHOCT U OBJIAlIherma, a ’hUXOBe OpraHe Ompa
CKymInTuHa, KOjoj HEIOCPeIHO OJroBapajy 3a paji U u3BellTaBajy o paay. Hasezene
He3aBHUCHE JIp’KaBHE HHCTUTYIIMje Ha OCHOBY ycTaBa UM IOCeOHUX 3aKOHA 00aBJbajy,
KOHTPOJIMIILY ¥ OMOryhaBajy Jiakilie CIIpOBOljelhe 3aKOHa KojuMa ce Oymrke ozpehyje
¢uHaHCHjcKa TpaHCHAPEHTHOCT ceKTopa 0e30eJHOCTH U IITUTE JbyJICKa IIpaBa, BpIIe
Ha/I30p 3aKOHUTOCTHU IIOCTyIama CIy:KO0u 0e30elHOCTH, y3 IIyHOIPABHO yBa’KaBarbhe
OCHOBHUX JbY/ICKUX ITpaBa, KOHTPOJIUIILY TPOIIEHe OYIIETCKUX CpeZicTaBa u oMoryhasajy
OCTBapHiBalkhe IIpaBa Ha CJI00OJIaH TpHUCTYNl HHGOpManyjaMa OJi jaBHOT 3Hauyaja u

3allITUTY I1oAaTaKa O IMYHOCTHU.

Jlp:xaBe cy IpeMa IIpaBWJIIMa Mel)yHapOJITHOT IIpaBa OZ[TOBOPHE 32 aKTHBHOCTH CBOjUX
obaBemTajHUX CJIYKOM M areHaTa, ald ¥ CBUX IIPUBAaTHUX yroBapayda Koje aHTaxyjy, 0e3
0063upa Ha TO I7Ie Ce Te aKTUBHOCTHU O/IBH]jajy U KO je KpTBa Mel)yHapOHO HE3aKOHUTOT
noHamama. CTora, U3BpIITHA BJIACT IpeAy3uMa Mepe Jia 00e30e/ln U OCTBapH OIIIITY
KOHTPOJIy U OJIFOBOPHOCT 3a CBoje obOaBelmnTajHe ciy:kOe. lako je BeJIMKHM Harjacak
CTaBJbeH HAa WHCTUTYIIHOHAJIHE OJITOBOPHOCTH O0ABEIITAjHUX CIY>KOW, MOjeUHITA KAO
MIPUITAHUIIN 00aBEIITAjHUX CIYKOU ce Takol)e cMaTpajy JIMYHO OJATOBOPHHMA 3a CBOjE
nocrynke. Kao ommre mpaBwio, ycTaBHO W Mel)yHapOJAHO KPHBUYHO IIPABO Ce
npuMemyje Ha obOaBeliTajHe CIy>kKOeHHMKe HCTO KOJUKO U Ha OWIO KOT JIpyror
nmojeAuHIIAa. MHOTe Jp>kaBe Cy Kao pasJsior 3a rpaljaHCKy OJITOBOPHOCT WMJIM KPUBUYHO
JleJIO TIpeJiBUjiesie Jla OMJIO KOjU IIPUIIAJHUK OOaBellTajHe CIyKOe CBECHO MpPEeKpIIn

1/WJIi HapeIu WK 3aTPaKU paiiby Koja Ou KpIITujia 3aKOH.

3akoHOM O Jp:kaBHO] ymnpaBu Penyonuke CpOuje mnpeapuljeHO je 7a je AprkaBa
OJICOBOPHA 3a IITETY KOjy HE3aKOHUTHUM WJIM HENPABUJIHUM paZioM (QU3UYKUM WU
IIPaBHUM JIMIIUMAa MPOY3POKYjy OpraHH Jp:;kaBHe yrpase. Ca JApyre cTpaHe, y WIaHy 5
HCTOT 3aKOHA MPOIKUCAHO je /Ia Cy MMAOIH jaBHUX OBJIANINemha HEeIOCPETHO OATOBOPHU
3a IITETY KOjy Cy IPOY3POKOBaId (DUBUYKHUM WJIM MPABHUM JIHMIUMa IPHU BPIIEHY

IIOBEPpEHUX IIOC/ZIOBA [ApPXKaBHE yIIpaBe. Ocum TOra, 3aKOHOM O APKaBHHUM
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CITy?KOEHHITUMA je MIPOIHCAHO J1a 32 IITETY KOjy Ha pajly WJIN y Be3HU ca PaJioM JIp:KaBHU
CITY?KOEHUK 3a10CJIeH Y OpraHy Ap»KaBHE yIIpaBe, MPOy3pOKyje GU3UIKOM HJIU TPABHOM

JINIYy CBOJUM HE3aKOHUTHUM WJIN HEIPAaBWIHUM PajioM, ofaroBapa Pemyb6siuka Cpouja.

AHajIM30M aKTyeJIHMX B3aKOHCKHUX IIpOIHca KojuMa ce ypelyje AUCHHUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT 3allOCJIEHUX Y OpraHuMa Jp:KaBHE YIIpaBe, MPHUIIAJAHUKA CIyKOU
0e30eTHOCTH, BOjCKE U ITOJINIIHje, U3BOAU CEe 3aK/bydak Jla KapaKTep JIAKIIHX, OJTHOCHO
TEKHUX ITOBPe/a AY>KHOCTH y CBUM OPTraHKMa AP KaBHe yIIpaBe HMajy CJIMYHA IIOCTyIatha
3aIlOCIEHNX, ca ofpel)eHuM creruUYHOCTHMA M CTPOKHM IIpaBHIMMa KOja Baske 3a
npumnagauke Bojcke Cpbuje. Ocum Tora, jenuHo je 3akoH o Bojcrim Cpbuje mpeaBuaeo
JUCIIUIUINHCKE Mepe Kao OJiake CaHKI[Mje 3a Y4YUIbeHe JUCIILUIMHCKE TpeIke
npunagurka Bojcke CpOuje u AUCHMIIIMHCKE Ka3He 3a TeXKe MOBPee — JUCIUILIHHCKE
IIPECTyIIe, IOK 3aKOH O JPKAaBHUM CJYKOEHHI[IMa KOPHUCTH TEPMHUH IUCIAILIHHCKE
Ka3He 3a 00e TTOBpe/ie MyKHOCTH (JIaKIIle U TeXe), a 3aKOH O MOJIMINJH 32 UCTE MIOBPEIE

Ha3UB JUCIUILUIUHCKE Mepe.

PazBujena mpaBHa Mmcao o ciy:xkOama 06e30eTHOCTHM HEOIIXO/IaH je YCJIOB BasbaHOT
ypehuBama ciry:x06u 6e30eTHOCTH y ITOPETKY MpaBHe Ap:kaBe. Kako pa3BujeHe IpaBHE
MHC/IM HeMa 0e3 Ba/baHO IIOCTaB/bEHUX IIPAaBHUX II0jMOBa, HaJjaMoO ce Ja OBa
JcepTaliija — 3aCHOBaHa Ha IOCTaBKaMa II0jJMOBHE jypUCIIPYZEHIIHje — IpeJicTaB/ba

JIOIIPHHOC PacBeT/baBalby M0OJIOKAja CITy>KOU 6e30€THOCTH Y IIOPETKY jaBHE BJIACTH.
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VcmenHo je 3aBpiiuiaa o0yky Ha [IpaBHOj KJIMHULM 3a 3aIITUTY O TUCKPUMUHAIIH]E,
Koja ce ofp:kaBa Ha IIpaBHOM (akynrery y Humry. Takohe, moxahasa je ox anpuia g0
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,CTyZIeHT“, a ca K€HCKOM E€KHUIIOM ,I'pajickor I00pOBOJHPHOT BATPOTACHOT APYINTBA“ U3
Humra je jyna mecema 2017. roguHe y Ayctpuju, rpaay ®uiiaxy, ocBOjuyia CpeOpHY
MeJlaJby, Ha BAaTPOTacHO] OJTUMIIUjajy.

Pajmu ycaBpiiaBama U CTUIaFha MPAaBHUYKUX BEIITHHA W 3HAWa, O HOBeMOpa 2017.
roguHe 70 ¢debpyapa 2020. roawHe, obaB/bajia je IOCJIOBE W3 JeJOKpyra paja
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ToBOpU €HIJIECKU je3UK.
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IIpwnior 1.

N3JABA O AYTOPCTBY

3jaBibyjeM /1a je OKTOpCKa AUceEPTaIlHja, I0/1 HaCJIOBOM

Koja je onOpameHna Ha IIpaBHOM (pakysTery YHUBep3uTeTa y Hurry:
e pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT Pajia;

e Jla OBY JIMCepTallMjy, HU y IIeJIMHU, HUTH Yy JIeJIOBUMa, HHUCAM IIpHUjaB/bUBajia Ha
b 9
Jpyrum (pakysiTeTuMa, HUTU yHUBEP3UTETUMA;

e Jla HHUCaM IIOBpeJWJa ayTopcKa IpaBa, HUTU 3JI0yHOTpeOusIa WHTeJIEKTYaIHY
CBOjUHY JIpYTHUX JINIA.

Jlo3BospaBaM fja ce o0jaBe MOjU JIMYHU IOZAIM, KOJU Cy V BE3U ca ayTOPCTBOM U
mobujameM akaZieMCKOT 3Bamba JOKTOPAa HayKa, Kao IITO Cy UME U Ipe3uMe, TOINHA U
MecTO pohema W AaTyM ofbpaHe paja, U TO y Karajory bubmumoreke, JururagaHom
pero3utopujyMy YHUBep3uTeTa y Humry, kao u y myOsmkanujamMa YHUBEP3UTETA y
Humy.

Y Humy,

[ToTmiuc ayTopa auceprarnyje:

(Nwme, cpenrbe CI0BO U IPE3UME)



IIpuior 2.

N3JABA O NCTOBETHOCTH EJIEKTPOHCKOI' 1 IITAMITAHOT
OBJ/INKA JOKTOPCKE INCEPTAIINJE

HacsioB nucepranuje:

W3jaBsbyjeM /a je eJeKTPOHCKU OOJIMK MOje JOKTOPCKEe JucepTaluje, Kojy cam
Ipefiajia 3a yHollekhe y JururaiHu peno3uTopujymM YHuBepsurera y Humry,
HCTOBETAH IITAaMIIAHOM OOJIMKY.

Y Humy,

[ToTniuc ayTopa aucepranuje:

(Mwme, cpenibe CII0BO U IIPE3UMeE)
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ITpuior 3.

N3JABA O KOPUIITREILY

Osianthyjem YHuBep3uteTcky O0ubanoreky ,Hukosna Tecma“ ma y Jururaasu
pero3utopujyM YHUBep3uTeTa y Humry yHece MOjy ZOKTOpPCKY AucepTanujy, MOJ
HACJIOBOM:

Hucepranyjy ca CBUM IpWwiIo3uWMa IIpeflajia caM Yy €eJeKTPOHCKOM OOJIHKY,
IIOTO/THOM 3a TPAjHO apXUBUPAHeE.

Mojy [OKTOpPCKYy JAucepTanujy, VyHeTy y JIUTUTaJIHU  PENO3UTOpUjyM
YHauBep3urera y Hullly, MOTY KOPHCTHUTH CBH KOjU TOINTYjy oApende caap:KaHe Y
omabpaHom Tumy JuieHiie Kpearuspue 3ajequurne (Creative Commons), 3a KOjy cam ce
OJUTydHIIA.

1. AyropcrBo (CC BY)
2. AyropcrBo — HekomeprujaiaHo (CC BY-NC)
3. AyropctBo — HekoMepuujanHo — 6e3 mpepaze (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpCcTBO — HeKoMepnujarHo — aeautu oz uctum yciosuma (CC BY-NC-
SA)

5. AytopctBo — 6e3 mpepazie (CC BY-ND)

6. AyropctBo — aenwutu oz uctuM ycesopuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Tornuc aytopa aucepraryje:

(me, cpefrbe CII0BO U IPE3UME)
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