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[Ipenmer ynpasHOr criopa

Pa3Boj kako oOMYajHMX TakO M NHCAHMX MPAaBHUX IMpaBWIIa Koja Cy
ypehuBana came KOpeHe ynpase, TEKao je yIopeao ca pa3BUTKOM JIpiKaBe.
Pa3Boj mpaBHe JpkaBe WIIA0 je MapalieIHO ca Pe3BOjeM YCTaBHE JIpiKaBe.
[IpaBHa npkaBa HE MOXe Ja ce 3amHciau 0e3 mojBohema yrpaBe HoOJ
3aKOH, a yIpaBO M3 TOTa M MPOU3MIIA3U CyACKa KOHTpOJIA YIpaBe Koja je
HEOIXOJHa 3a TOTIYHO OCTBAapHBamkE Hauela 3aKOHUTOCTH YIpaBe M
3aIITUTY TIpaBa W TPaBHUX HHTepeca rpahaHa. YmpaBHH crop ¢ jeaHe
CTpaHe IpeCTaB/ba CPEJCTBO 3a 3aLITUTY IpaBa U MHTEpeca rpahaHa anu
C Jpyre cTpaHe MpeicTaB/ba W e(ukacHO cpeAcTBO 3a oOe3z0ehuBame
3aKOHUTOCTH paja ymnpase. [loaBohemwe ympaBe moj mpaBo Be3yje ce 3a
@paniycky pesonyuujy u3 1789.rogune, y Tom norneny ®paniycka je
3eMJba KOja je mpBa yBeJa ympaBHU crnop. Pa3Boj ympaBHOr cmopa y
@paHIyCcKO] MOXKE ce TpaTHTH KpPO3 HacTaHaak W pas3Boj JpxaBHOT
caBeTa, KOju je oOpa3oBaH 3a BpeMe Hamomeona 1799.romune. IlpaBHa
MHCTUTYLIMOHANIM3AlMja yIIpaBe HUj€ CBYyJa M3BpIIEHA HAa UCTH HA4YMH, y
TOM CMUCITy pa3jMKyjeMO J1Ba BEJIMKA IIPABHA CUCTEMA, aHITIOCAKCOHCKU U
€BPOICKO-KOHTUHEHTAIHU. Y  aHIVIOCAKCOHCKOM  IIpaBy  IpaBHa
MHCTUTYLIMOHATM3AlMja yIpaBe MoJpa3syMeBajia je MoJBoheme ympase
I0J1 TPaBHE HOPME OIUITET MpaBa, KOHTPOILY yNpaBe BpIIE CYJOBU OIILTE
HQIJICKHOCTH. Y  €BPOICKO-KOHTMHEHTAJTHOM  TpaBy  IpaBHa
MHCTUTYIIMOHANM3AIMja YIpaBe TONa3H o MojaBohema ympaBe moj
IpaBHE HOPME KOje MPHIIaajy MoceOHO] TPpaHu MpaBa yIpaBHOM MpaBy. Y
€BPOIICKO-KOHTUHEHTAJTHOM CHCTEMYy TIpaBH ce€ pa3nuka u3melhy
IIPUBATHOI M jaBHOI MpaBa, a OUTaH €0 TOI IPaBHOI peKuMa Cy U
MoceOHU ymnpaBHU CyAOBH. Pa3Boj ympaBHOT criopa Tj.CyJckKa KOHTpoOJia
ynpase y Cpbuju Moxe ce mpaTuTH o1 apyre nonosuHe 19.Beka. Maxo je
CpOuja Beoma paHo cTBOpuiIa Jp>kaBHU caBeT Mo yrieny Ha PpaHIycKy,
y ¢opmanHoM cmuciay ynpaBHH crop ce y CpOuju MOTIyHO yBOIH
YcraBom u3 1869.romune. Kon Hac ympaBHY [A€IaTHOCT KOHTPOJIMILY
CYJIOBH KOjU TIPEJICTaBIbajy CACTaBHU JICO MpaBocyha v KOjH MOCTYIIA]y IO
oceOHMM TMpaBUIUMa, MpaBWJIMMa YNPABHOI MpaBa. Y 3aBUCHOCTH O
MO3UTHBHOT TIpaBa MOjeIMHUX 3eMajba, IPEIMET yIPaBHOT CIiopa ce




Hayuna o6inacr:

Hayuna
JUCLHOINHA!

Kipyune peun:

onpehyje mupe wm yxe. Ilpema dpaHIlyCKOM TO3UTUBHOM IpaBy
mpeiMeT yOpaBHOT CIOpa MOTy OWTH He caMoO TMOjeJUHAuYHu
ayTOPUTATUBHU TPAaBHU AaKTH YyIpaBe Beh M OMNIITH aKTU yIpaBe —
MOJ3aKOHCKH TPOMHCH KOj€ JAOHOCH yNpaBe, Ka0 U YHIpPaBHU YTOBOPH.
IIpema ¢paHIyCKOM MO3UTUBHOM MpaBy MpeAMET YIpPaBHOI CIopa je
onpehen Beoma mmMpoko 3a pasnuky oJ Hemaukor um AycTpujcKOT
MIO3UTHUBHOT TIpaBa, I/Ie Ce yIPaBHHU CIOP HE MOXE BOJWUTH NPOTUB CBUX
ommTux akara ymnpaBe. C o03upoM Ja ce y ymopeaHoMm ImpaBy cpehe
BEJIMKK OpOj pa3Iu4UTHX peIleHkha, MUIIBEHAa CMO J1a OM ce KOa Hac
Tpebayio ONpeneuTH 3a OHA KOjuMa OW ce Ha HajOOJbM HAYMH MPYKUIA
3amTuTa npaBuMa rpahana. Kox Hac ce ympaBHHM crop BOIU y HPBOM
peay O 3aKOHHTOCTH KOHAUHOT YMOPaBHOT aKTa, MPOTUB JPYTHX
MOjeIMHAYHUX TpaBHUX akara, 30or hyrama ympaBe, a Moxe Jna ce
oJulydyje U O 3axXTeBYy 3a moBpahaj cTBapu W HakHaxy mTere. Pesynaratu
HAYYHOT MCTpaXXHBama MoTBpAnhe 3Hauaj morpede Ja mpeaMeT ypaBHOT
noctymnka tpeba ma Oyne yckiahen ca nmpenMeToM ympaBHOT criopa. CBu
aKTH KOJU C€ JIOHOCE Yy YNMPaBHOM MOCTYIKY Tpeba Ja mMmajy JTUPEKTHO
OTBOpPEH IyT Jla C€ HHXOBAa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTU OCTBApU Y YIPaBHO-
CYJICKOM TOCTYTIKY, TpeJ HaJJIeKHUM YmpaBHUM cygoM. OHO mTO je
CBakako HajBehM H3a30B a TO je KOHTpOJa 3aKOHUTOCTH YTPaBHUX
yroopa. Ilpommupenu mnpenMer ymnpaBHOr cropa ojadahe mosoxaj
CTpaHKE y YIpaBHOM IIOCTYIKY, Ha Taj HAUMH IITO he UM ce rapaHToBaTH
KBAJIUTETHA CY/ICKA 3alITUTA MpeJ YTIPaBHH CY/IOM.

[IpaBHE Hayke

Y1paBHO nIpaBo

VYropaBHM aKTH, yNpaBHU YTOBOPU, YIPaBHHU CIOpP, MPEAMET YIPaBHOT
criopa, pedopma yrpase
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,, The subject of an administrative dispute*

The development of both conventional and written legal rules that were
governing the roots of the administration, has run in parallel with the
development of the country. The development of legal state was going
parallel with the development of constitutional state. The legal state can not
be imagined without pandering Administration under the law, but precisely
because of it stems judicial control of management, which is necessary for
the full realization of the principle of legality and the protection of rights and
legal interests of citizens. Administrative action presents a means to protect
the rights and interests of citizens, but on the other hand it is also an effective
tool for ensuring the legality of administrative operations. Pandering
administration under the law is linked to the French Revolution from 1789, in
this respect, France is a country that is the first to introduce an administrative
dispute. The development of an administrative dispute in France can be
followed through the occurrence and development of the State Council,
which was formed during Napoleon time in  1799. The legal
institutionalization of the administration is not done in the same way
everywhere, in that sense we distinguish two big legal systems, Anglo-Saxon
and European-continental. In Anglo- Saxon law legal institutionalization of
the administration included the procuring administration under the legal
norms of general law, management control exercised by courts of general
jurisdiction. In the European-continental law legal institutionalization of the
administration departs from pandering Administration under the legal
standards that belong to a specific branch of law administrative law. In the
European- continental system there is a difference between private and
public law, and an important part of the legal regime are special
administrative courts. The development of an administrative dispute actually
juridical control of administration in Serbia can be traced back to the second
half of the 19th century.
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Although Serbia has created very early the State Council following the
example of France, in a formal sense the administrative dispute in Serbia was
fully introduced by the Constitution from 1869. At our place administrative
activities are controlled by the courts, which are an integral part of the
judiciary and acting under special rules, rules of administrative law.
Depending on the positive law of certain countries, the subject of
administrative dispute is defined broadly or narrowly. According to French
positive law the subject of administrative dispute may be not only single
authoritative legal acts of administration, but also the general acts of
administration - implementing regulations issued by the administration, as well
as administrative objections. According to French positive law the subject of
administrative dispute is defined very broadly, unlike the German and Austrian
positive law, where an administrative dispute can not be conducted against all
acts of general administration. Regarding that in the comparative law we meet
a number of different solutions, we believe that in our country we should
choose the one that would be the best way to provide protection for the rights
of citizens. We lead the administrative dispute in the first place about the
legality of final administrative act against other individual legal acts because
of the silence of administration, and it may be decided on the request for the
return of items and damages. The results of scientific studies will confirm the
importance of the need that the subject of the administrative procedure should
be complied with the case of an administrative dispute. All acts adopted in the
administrative procedure should have directly open the way so the control of
legality can be accomplished in administrative proceedings in front of the
competent administrative court. What is certainly a major challenge is a
control of the legality of administrative contracts. Extended subject of
administrative dispute will strengthen the position of the parties in the
administrative procedure, in order to guarantee them the quality of court
protection in front of the Administrative Court.

Legal sciences

Administrative Law

Administrative acts, administrative objections, administrative dispute, the
subject of an administrative dispute, administrative reform.
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YBO/JI

1. ITpeaMeT HAYYHOT MCTPA’KMBAaMLA j€ Y IPBOM pey 3HA4Yaj U IOMET KOHTPOJIE
yIpaBe ca MOceOHMM OCBPTOM Ha CYACKY KOHTPOJy ympaBe. ¥ TOM KOHTEKCTY MpeaMeT
HCTapXKuBama je jellaH Mmoce0aH acleKkT CYACKEe KOHTpPOJE yMpaBe — YMNpPaBHU CIIOP.
VYnopaBHU cHop je HpeaMeT Halle MaXHke ca jeHOr MOCeOHOr acleKkTa, ca acleKkTa
MpeaMeTa cropa a MTO j€ MPBO U IFOTOBO MPETXOAHO MUTAWkE, KOJ€ ca CBOJE CTpaHe
3aqupe y CYIMITHHY YIPaBHOT cropa. AHamu3a TojMa M IMpeaMeTa YIpaBHOT cropa
MOJICTUYE W Carjie/laBambe UCTOPUJCKOT acleKTa U3 Kora ce MOXKE jJaCHO BUJICTH Ja je ca
ClIa0JbeHhEeM JEMOKPATHYHOCTH JIPYIITBA CMamWBaHA W BAKHOCTYIIPABHOT CIIOpa Kao
MHCTUTYTa 3aITUTE 3aKOHUTOCTH. M300p mpenMera HAy4YHOT HMCTpakKMBama KOJU Ce
OHOCH Ha TPEIMET YIPaBHOT CIOpa Ompenenwia je moBehaHa akTyelHOCT TeMe Y
CaBpPEMEHOM YIIPaBHOM IpaBy U MOTpeda Aa ce y OKBUPY PePOpPMCKHUX Mpolieca jaBHE
yIpaBe, OBOM IMUTamky MOCBETU oAroBapajyha naxmwa. C 003upoMm Jia ce MIMpUHa CyJICKe
3amtuTe rpahaHa oj JenoBama yrpase orviefla y MUTamy MpaBHOT ypehema mnpeamera
YOpPaBHOT CIOpa, CTOTa CE OBOM MHTAaly IOCBETHJIA MaXKiba KPO3 aHaJIM3y CPICKOT
YVIPaBHO-CY/ICKOT TpaBa, HEMadykor W (paHI[yCKOT MpaBa, Kao W MpaBa JApKaBa y
OKpyXkemy (TpBeHCTBeHO Yy XpBaTckoj, LlpHoj ['opu u np.). UctpaxuBame ce 6azupa Ha
poydaBamy CyJCKEe MpaKkce HEMAYKOT W (PpaHIlyCKOT MpaBa Te KHEroBUM mopehemem ca
MO3UTUBHUM CPIICKMM TpOMUCUMa KOju ypelyjy ympaBHU CIOp Tj. MUTamkE MpeameTa

YIPaBHOT CIIOpa Kao TEMEJHHO MHUTAkE OCUTYPamha CyJICKEe 3allITHTE O] pajia yIpaBe.

Pa3Boj ynpaBHoOr cniopa, Tj. cyacka KoHTpoia ynpase y CpOuju, MOXe ce IpaTuTu
W aHaJM3UpaTH YIJIaBHOM oj npyre nojoBuHe 19. Beka. Mako je Cpbuja Beoma paHO
ctBopuia [IpxaBHu caBeT mo yrieny Ha dpaHiycky (Koju je Taja 3ajelHO ca KHE30M
JIEIN0 3aKOHOJABHY M YINpaBHY BJacT), y (OpPMaJHOM CMHUCIY YOpPaBHU CIOp ce€ Yy
Cpb6uju motnyHo yBogu YcraBoM u3 1869. rogumne. Baxxehu 3akoH o ymnpaBHUM

cnopoBuma y Peny6muiu CpOuju nonet je peuemOpa 2009. rogune. YnpaBHU cIiop je y



TOM CMHUCIY HECYMHBHBO TIPETpIeo oJroBapajyhe u3MeHe U ycarjaliaBama. Y
HABEJICHOM 3aKOHy j€ [0 TpPBH IyT NPEIMET YMPaBHOT CIOpa MPOIIMPEH W Ha
MojeIMHAaYHe aKTe KOJU HHUCY ynpaBHU akTU. MehyTum, mpakca je mokaszana Jga HaKo
3aKOHOJIaBall MPOIIKpYje IPEeaMET CIopa, CyAcKa Mpakca Hepaao MpuxBara Ja OACTYIH

O] YCTAJbCHC ITPAKCC IIPCAMCETA CII0PAa Ka0 KOHAYHOI' YIIPABHOTI" aKTa.

[IpenmeT ucTpaknBama jecTe aHAIM3a MPEAMETa YIPaBHOT CIIOpa KOjU je KOJ Hac
U y PETHOHY YTeMeJbeH Ha MOJelly 3aKOHa O OIMIUTEM YIPaBHOM IIOCTYIKY Kako je TO
MOCTaBJbEHO y ayCTPHjCKOM 3akoHY O ympaBHOM moctynky (1920). Kacuuju 3akoHu 0
YIOPaBHUM CIOPOBMMA Cy C€ HAJOBE3WBAJIM Ha 3aKOH O OIIITEM YINPAaBHOM MOCTYIKY
KOJU je TOJja3uo Off TOTra Ja je MpeAMET YMPaBHOT IMOCTYIKa JTOHOIICHE pelicmha U
3aKJby4yaka y KOHKPETHO] ympaBHO] cTBapu. HagoBesuBajyhu ce Ha 3aKOH O yIpaBHOM
MOCTYTKY, 3aKOHCKE HOPME O YIPAaBHOM CIOPY Kao MpeaMmeT cropa oapelyjy yrnpaBHU
aKT, KOJU j€ y3 TO KOHayaH M JIOHET Y KOHKPETHO] yImpaBHO] CTBapu. Ty ce OTBOPHUIIO
MUTaKkE CaMOr T0jMa YMPABHOT aKTa KOJU je€ Yy Hac yBeJeH 3aKOHCKMM HOpMama o
YOPaBHOM CIIOpY, @ HE 3aKOHOM O OIIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY. 3aTO j€ Ba)KHO
Pa3MOTpPUTHU [0jaM YNPABHOT aKTa y OJHOCY Ha MpEeAMET YIPaBHOT MOCTYIKA U BUICTH
Ja T Cy CBa pelleka M CBU 3aK/byYlld KOJjU CE€ JOHOCE y YIPAaBHOM MOCTYNKY —
cao0pa3HO MpaBWJIMMa 3aKOHA O OMNIITEM YNPAaBHOM IMOCTYIKY — YIPAaBHU aKTU WJIHU j€
1ojaM YMpaBHOT aKTa ,,y>KU*, WK MOXAa .,luupu‘. Ha ocHOBY yrpaBHOCYJICKE Mpakce
Hamehe ce 3ak/byyak Ja je mojam ympaBHOT akTa ,,y’KW~, a OH 00yXBaTa CBa pellieHha
M HE W CBE 3aKJbyuke. 3aKJbydllM KOJU HeMajy periaBajyhe 1ejcTBO HHUCY YNpaBHU
akTu. Tako je AeuHHCameM MojMa YIPaBHOT aKTa, IITO jé YYUHHO CaM 3aKOHO/aBall y
3aKkoHy O yIpaBHUM CHOpoBHMa, oApeheH mpeaMeT ympaBHor crnopa. [akie, npeamer

YIPABHOT CIOpA JECTe OLl€HA 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIIPABHUX aKaTa.

MelhyTtum, Tako oapeheH nmpeameT ynpaBHOT criopa je ,,y3ak” Uy OJIHOCY Ha HeKa
KOMIIapaTHBHA pelICHha Yy 3aKOHUMa O YIPaBHOM CIIOpPY, ajld M Y OJTHOCYHa Hajojasehy

TEHJICHIIM]Y Ja C€ U MPEIMET peryiaiyje yrnpaBHOT MOCTYMKa MPOIIUPYje U HAa TOTOBO



CBE NOjeMHAYHE YINpaBHE aKTe KOjU ce JIOHOce o]l cTpaHe ympaBe (Xpsarcka, Llpna
I'opa, Cp6uja). UctoBpemMeHO, y HEKUM €BPOINCKUM YINpaBHUM cuctemuma (Dpanirycka)
OpeAMeT YNpaBHOT CIHopa je TPagulMOHATHO M KOHLENTYyaJHO BEOMa IIHPOKO
nocraBjbeH. Hanme, ppanirycku [[p>kaBHU caBeT olemyje 3aKOHUTOCT HE CaMO yIPaBHUX
akata Beh W ympaBHMX yroBopa, Kao M YIpPaBHUX paJlbd W Haj3aJ M OIIITUX akara
ynpaBe (yOpaBHHX IIpONKCA) KOJjU Cy HMHA4e y OCTAJUM E€BPOICKHM YNPAaBHUM
CHCTEMHMa y HaJUIKHOCTH yCTaBHUX cyaoBa. C apyre cTpaHe, HE caMO Jia je IIMPOKO
MOCTAaBJbEH CaM HpeaMeT KOHTpoje, Beh je W cajpKuHa KOHTPOJE IOCTaB/bEHA
MaKCHUMaJIHO IIMPOKO. Paau ce He camMo O OIEHM 3aKOHUTOCTH HaBEJEHUX akaTa Beh
KOHTPOJIA Y CaAP)KUHCKOM CMHUCITYy 00yXBaTa M OLEHY LIETHCXOJHOCTH CBUX OBHX aKara,

IITO YAHHU JIa J€ P4 0 MaKCUMaJIHO MOTyheM IpeAMETY YIIpaBHOT CIopa.

VY HemMaukoM YINpaBHOM CHUCTEMY HpPEIMET YIPAaBHOI CIOpa j€ HEITO YXH Yy
OJIHOCY Ha ()paHIlyCKH YIIPABHU CHCTEM aJli j€ LIMPH HEro LITO je TO pey y ayCTPHjCKOM
CHCTEMY YIIPaBHOTI CIIOpa KOJU j€ CTPOro OPHjEHTHCAH Ha yIpPaBHE aKTEe U OLIEHY HHXOBE

3aKOHHUTOCTH.

Pedopme ympaBHOr cuctema KOJ Hac My y MpaBly MOpoIIMpema IMpeaMeTa
YIOPABHOT CIIOpa OJ1 YIIPaBHUX aKaTa U Ha yIpaBHE YIrOBOPE U YIIpaBHE MEpE, HAPABHO y
CMHCIy OLIEHE 3aKOHHTOCTHM HAaBEJEHMX akara. la TEeHJEHLHWja je IOoBe3aHa U ca
pedopmoM 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, Y KOM CE€ HE JIOHOCE CaMO YIIPaBHU

aKTH, Beh ce 3aKJby4dyjy U YIIPaBHU YTOBOPH.

Haj3an, mpommpeme npeaMera ynpaBHO CYICKE 3aIITHTE ITOBOIU J0 oApelheHux
KOHIENITyaJIHUX M TEOPHUjCKUX IMpOoMeHa (MojaM YIpaBHE CTBapH), ald U JO CACBUM

MPaKTUYHUX MTPOMEHa (IPOUIUPEHE HAUICKHOCTH YIIPaBHUX CYA0BA U JIp.).

2. In/b HAYy4YHOI MCTPAKUBaMKbA NPEIMETa YIPAaBHOT CIOpA jeCT€ HUCTPAKUTH
HEeKaJalllkba Kao M cajallliba 3aKOHCKAa pelliema, Ipe CBera 3aKkoHa O YIpPaBHUM

CropoBuMa, Koja oxapehyjy mnpeamer ymnpaBHor cropa. Ilopen MO3UTHMBHO MpaBHHUX



pelniema, MOTpeOHO je M yKa3aTH Ha YIPaBHO CYJICKY MPaKCy, KOja MOHEKaa OJCTyma O]
HEMPEUU3HUX M YEeCTO YONIITEHUX MO3UTUBHO MpaBHUX (QopMyraiuja O MpeAMETY
YOpaBHOT cropa. Y TOMCMHCIY Ipakca YNpaBHUX CIIOpPOBa MOHEKaJa MpOIIMpYje aau
yemhe cykaBa IpeaMeT YIpaBHO CyAcke KoHTposie. OTyaa Tpeba yka3aTi Ha CyIITHHCKY
MOBE3aHOCT 3akoHa O ommTeM ymnpaBHOM moctynky (3VII) m 3akona o ympaBHUM

cnopoBumMa (3YC), Koju y pakcu 4ecTO HUj€ OCTBAPEH Y HOMOTEXHUYKOM CMUCITY.

YnopaBo ce Ha OBOM MHTamky 3aCHUBAa AakKTYeJTHOCT TeMe, HAapOYUTO ca
OTIIOYMAEM Tpolieca peopMe jaBHE yIpaBe W NpuiiarolaBama IMpaBHE PEryjaTHBE
NpomHcUMa €BPONCKHX JpxaBa. Pedopma ympaBHOr mHOCTyNka je TOBe3aHa U ca
pedopMOM yIpaBHOT cHopa Ma je b Ja Ce yKakKe Ha TeHIEHIM]Y HOBUX 3aKOHCKHUX
pemiema y 3aKOHy O YIpPaBHUM CIIOPOBHMAa y Be3U ca MPEAMETOM CIOopa, Koje Cy
UCIPOBOLIMPaHE TpOMEHaMa y IpeAMeTy 3aKoHa O OIIITEM yIpaBHOM MocTynky. Hauwme,
HAIpT 3aKkoHa O OMIITEM YMPaBHOM TOCTYIKY Kao TPEAMET YIPaBHOT TOCTYIKa
npensubha, He caMo ympaBHE akTe Beh M ynpaBHE yroBope M yIpaBHE pajame. Y TOM

CMUCITy U3MEHE 3aKOHA O yIIPaBHUM CIIOPOBUMA Cy HEMUHOBHE.

Ca nmpyre crpaHe, mOTpeOHO je yKazaTh KakoO C€ MPOIIHUPEHE MpEeAMeTa cropa
oJpakaBa Ha caMy CTPYKTYpy Mpoleaype, cBe (haze MOCTYIKa M HETOBY JWHAMUKY.
[Topen Tora, nmsb je yka3zaTH Kako ce€ TEHJICHIMje Yy NPOMEHH TMpeaMeTa cropa
OJIpakaBajy Ha MOJIOXKAj CTpaHaKa y MOCTYNKY Kao M MpaBHA CPEICTBA M KaKBE CE M3MEHE
MOTY OYEKHBATH. ¥ TOM CMHCIY OBa TeMa IOCTaje aKTyelHa HE CaMO y TCOPHjCKOM
cmucity Beh M y cacBUM KOHKPETHOM MPAKTUYHOM CMUCIY j€p HCTPaXUBamkba y OBOM
CMHUCIy MOTY 3HAQ4UTH W KOHKpETaH IOMpHHOC Yy mpencrojehum pedopmama ymnpaBHO

CYJICKE MpoIleType KOja HaM je Tpe]l BpaThma.
Ha ocHOBY nocTaB/beHUX ITUJBEBA CIIS/C U 3a1ald UCTPAKHBAHA:

- AHannsnpaH;e HOCTOj ehux Hay4YHHX Ca3Halba O 3Haqajy KOHTPOJIC YIIPABEC;



- Pasmarpame mojMa cyJcke KOHTpOJIE yIpaBe Kpo3 KOjU C€ OCTBapyje 3allTHTa

npasa rpahaHa y olHOCY Ha yIpaBy;
- AHanm3mMpame MpeaMeTa YIpaBHOT CIIOpa y HaIleM MPaBy;
- AHanuM3upame npeaMeTa YIpaBHOT CIIopa y yIOPEIHOM IPaBYy;

- UcrpaxuBame MOTYhHOCTH IpOUIMpeHa MpEeAMETa YIpaBHOI CIOpa y HalleM

npaBy a 10 y30py Ha yIopeIHa 3aKOHOIaBCTBA;

- VTBphuBame wmoryhux mnpennora 3a yHamnpehuBame IpaBHE peryjaTHBE U

MPOIINPEHE MpeaMeTa yrpaBHor criopa y Penyonuim Cpouju.

3. OyeknBaHM pe3yJITATH, HAYYHA 3aCHOBAHOCT W JONPHHOC MCTPAKMBaMA.
VY ucrpaxxkuBamy he OUTH M3BpIIEHA TEOPHUjCKA pa3pajia MPAaBHOI PETyJIMcama MpeameTa
yIpaBHOI CIIOpa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha aHaNU3y YTHLAja IpaBHE peryJiaTHUBeE
npeaMeTa ynpaBHOr criopa y npakcu. Ilopen HaBeaeHor Ouhe m3BpiieHa W ynopeaHa
aHajgu3a ymnpaBHompaBHUX cucTtemMa Hemauke u @panimycke. Pesynratu Tteopujckor
UCTpaXxkuBama Tpeda 1a JonpuHecy 00JbeM pa3yMeBamy IpelMeTa YIpaBHOT Cropa H
carjiefjaBamy 3Hayaja MpeaMeTa YIpaBHOT CIIOpa Yy OJHOCY Ha Jpyre CErMEHTE YIPaBHOT
cnopa. [Ipe cBera, Muciau ce Ha IOJOXaj CTpaHKE M MpaBHA CpPeACTBa Koja Tpeba na

JIOTIPUHECY 3alITUTH HBUXOBHUX MTPABHUX MHTEpECa ajli U 3alITUTH JaBHOT MHTEpeca.

C o063upom n1a ce y ynopeaHoM mpaBy cpehe Beluku Opoj pa3iuuuTUX PElIeHa,
MUIIJbEEHA CMO J1a O ce KoJ Hac Tpedajo OmpeneuTy 3a OHa KojuMa Ou ce Ha HajOooJbu

Ha4yuH MpY’KWUJIa 3alllITUTa MpaBuMa rpahana.

Pesynratn HayyHOr uCTpakuBama mOTBpAuhe 3Ha4a] moTpebe na mpeaMeT
YIpaBHOT MOCTyIKa Tpeba na Oyne yckiaheH ca mpenMeTroM ymnpaBHOT criopa. [pyrum
peunMa, CBM aKTH KOJU CE€ JIOHOCE Yy YMPaBHOM IOCTYNKy Tpeda Ja MMajy AMPEKTHO

OTBOpPEH IyT J€ CE€ HUXOBA KOHTPOJIA 3AKOHUTOCTH OCTBAPU Yy YNPABHO-CYJICKOM



MOCTYIIKY, TIPEJl HAJUICKHUM yIpaBHUM cyZoM. To nasbe Tpeba 1a poBesie A0 MPOILIUpeHe
HAJUIKHOCTH YTMPABHUX CYJ0Ba Kao M JO jadama HETOBHX KaIPOBCKUX KaIlallUTeTa W
npodecrnonanuzanuje. OHO INTO j€ CBakako HajBehw M3a30B a TO j€ KOHTpOJa
3aKOHUTOCTH YIIPAaBHUX yroBOpa. 300r TOra ympaBHU YrOBOPH MOTY OUTH KBaJUTETHO
KOHTPOJIMCAHH O] CTICIIHjaM30BaHMUX yMpaBHUX cynoBa. Ca apyre cTpane To he moBecTH

U 110 pactepeherma cy0Ba OIIITE HAJISKHOCTH.

Haj3an, mpommpeHu mpeaMeT ympaBHOT cropa he ojayaTd MoJIoXkaj CTpPaHKE y
YOPaBHOM TIOCTYNKY jep he MM ce rapaHTOBaTH KBAJIWTETHA CYJCKa 3allTUTa TPe
YnpaBHuM cynoMm. Pesynrtatm mcTpakmBama TpeaMeTa YIpaBHOT cropa ykazahe Ha
TEHJICHITN]y MPOIIUPEHA PEeIMEeTa IITO UMa 3a MOCNIEIUIly U MOTpeOy MPEeUCIUTUBAmhA
nmocrtojeher makera mMpaBHUX JIEKOBA, KOJU Cy MHA4Ye ,,[IPaBJbCHHU " MIpeMa MOJIeTy cIiopa
KOJU je MMao 3a MpeaMeT UCKJbY4uBO yrpaBHU akT. [loctojehe pazmore 3a ymotpely
MpaBHUX CpejacTaBa Tpebda mnpedopMmysvcatd ACTUMUYHO W TPWIATOAUTH ,,HOBOM
KOHIIETITY YIPaBHOT CIOpa, ca MpeIMETOM 3HATHO IIMPUM 0] Baxkeher Mozena ynpaBHOT
criopa. Y TOM KOHTEKCTY OCTBapyje c€ M NHUTame IMOCTOjama jKajade Kao ,,peloBHOT”

MIPABHOT JIEKA Y YIIPABHOM CIIOPY.

4. IlpumemeHe HayyHe Meroge. [Ipwimkom wn3ydaBamwa mnpeaMera yInpaBHOT
criopa kopuuihene cy cienehe HayuyHe MeToJie: MpaBHU (HOPMAaTUBHHU) METOJ], IPaBHO-

HMCTOPH]CKH METO]I, KOMITAPAaTUBHU METOJ, METOJ aHAJIU3€, METOJl CHHTE3€ U JIpYyTE.

HopmaruBHu wim mnpaBHM MeToa Tpeba Ja JONpPUHECE YCIENIHOj aHaIu3u
MO3UTUBHO-TIPAaBHUX OJipehuBama TpeaMeTa YMpPaBHOT cropa y 3aKOHY O YIpPaBHUM
cnopoBuma Penybnuke CpOuje aim W y 3aKOHOJABCTBUMA y  KOMITAPATUBHUM
yIOpeaHUM cucteMuma. MehyTum, motpebHa je W yrnopeaHa aHanuze (KoMIapaThBaH
METOJ/) TpeIMeTa YMPaBHOT IMOCTYNKa M YIOPAaBHOT CIoOpa jep OBa JBa MOCTyNKa CY
KOMITJIEMEHTapHE MPOIIeIype KOje ce MOpajy MPaTUTH UCTOBPEMEHO U yCKiahuBatu. AKO
ce TBPAM CYNpPOTHO TO CE€ MOpa apryMEHTOBAaTH M HApaBHO MPEIBHIETU JAPYyre CyJICKe

nporeaype y KojuMa he ce KOHTpOJIMcaT! 3aKOHUTOCT aKkaTa KOjU Ce IOHOCE y YIPaBHOM



MOCTYIIKY a HHUXOBa C€ KOHTposia He o0e30elyje y ympaBHOM cropy (€BEHTyalHO Ha
IpUMeEp Kaja je ped o ynpaBHOM yroopy). [lopex HopMaTHBHOT METO/Ia KOjH j€ OCHOBA,

y UCTpaXXHBamy he ce KOPUCTUTH U JIpyTe METO/IE.

HcTpaxuBame IpeaMeTa YIpaBHO CYACKE 3alITHTE 3aXTeBa MOTPeO0y UCTOPH]jCKO-
NpaBHE aHalU3e, C IMJBEM carjellaBama reHe3e qomaher mpasa y OJHOCY Ha MPEIMET
yIpaBHOT criopa, ma he ce y ToM mpaBily y paay KOPHUCTUTH HCTOPH]jCKO-TIPABHU METO/I.
Pasyme ce, na he ce kopucTuTH yrnopeaHo-npaBHU MeTo, nMajyhu y BUIy Aa ce jeMHO
MyTeM yIOPEIHO-TIPaBHE aHAIM3E MPEAMETa YIPABHOT CIOpa y €BPOIICKOM YIOPEIHOM
IPOCTOPY MOTY CIO3HATH NPEAHOCTH M MaHE YKer WM Imuper onapehema mpeamera
cnopa. To Tpeba ma Oyne mMyT Ka M3HAIAXEHY ,,HAajOOJbUX‘CTaHmapAa Ha Ko0joj Tpeba

yTeMeJbUTH npectojehy pedhopmy ynpaBHO-CYICKOT MOCTYTIKA.

AHanuza mpeaMeTra  ymOpaBHOT cropa TmounBahe ©  HA  BaHIPaBHUM
(MOJUTUKOJIOMIKUM HJTU COIMOJIOIIKUM) HUCTPAKUBAKHUMa, OCOOUTO Y CBETIIY IMpeaAMeTa
YOPAaBHOT CIIOpa HACMpaM IICUXOJIOTHjE€ TOCTYMKa Mpea CYIOoM, Kao M Yy TOIJIeny

JICTUTUMHHX OYCKHUBAIba CTPAHKC Y YIIPABHO-CYJICKOM IIOCTYIIKY.



I'JTABA TIPBA

KOHTPOUJIA YIIPABE

1. IIOJAM U OBEJIEXKJE KOHTPOJIE

ETumornomku mocmaTtpano, ped ,,KOHTpOJa" BOIU MOPEKIO 01 (paHIlyCKe pedH
»la controle“, xoja je HacTaja cmajalkbeM JIBE MPBOOUTHE peuu ,,contre u ,yrole®, Tne
,role* 03Ha4aBa jeaH 3BaHWYAH PETHCTApP y KOjU C€ YMHUCY]y H3BECHE pEJIEBAaHTHE
OKOJIHOCTH M YHMIbCHHIIC, IOK ,,controla’ o3HauaBa jelaH IpyTH, MapajieIHU perucTap,

Koju je Bohen 300r ynopehusama u Bepudukaimje npsora.'

On nammx Tteoperuuapa, usMmelyy ocramux, CnaBospy0 IlomoBuh ce 6aBuo
aHATM3UPakEM yTBphUBama 3Ha4YeHa MojMOBa ,,KOHTPOJIA™ U ,,Ha30p‘' ca aKIEHTOM Ha
je3udKa cXBaTama M 3HaueHa y MOjeUHUM je3uliuma. ,,AndadbeTcku U aHaJIOTHU PEYHUK
dpaHIycKkor jesuka Aao je Tpu neduHUIIMje O MOjMy KOHTpoje: . . . 1) cTaBibame
ApXXaBHOT JKWTA Ha TpeaMeTe u3paheHe o 37maTa W ApPAroleHHX MeTana; 2) o3HavyaBa
takohe BepuduUKalMjy akaTa, MpaBa, JOKyMeHaTa; 3) MOKe 3HAUYUTHU HCIHUTABAME,
Han30p.“? V3 npyry neduHMIMjy JaTU Cy OBH IIPUMEPH: CYACKAa KOHTPOJA, KOHTPOIA
YCTaBHOCTH, 3aKOHa, KOHTpojajaBHMX (uHaHchja uTA. [Ipema Tome, ped ,,KOHTpoma‘“
MOXe OWTH CHHOHHMM 3a peud ,,BepuuxoBaTH , ,MCIIUTUBATH® ; UCTO TAaKO 3a PEUH

,Hag3upatu , ,,OMCEPBUPATH, TJAroid KOju JACPUHHUINY Pa3THUUUTE aKIH]e;

UI. M. Koctuh, Aomunucmpamueno npaso Kpameeune Jyzocnasuje, 111, Beorpan, 1933,ctp. 2.

2 C. lonosuh, Opeanu u obauyu koumpone y COPJ, Undopmarop, 3arped, 11-12/80,ctp. 8.



Bepu(UKOBamkhe UMIUIMIIMPAa HHTEPBEHILIUJE a posteriori, ITOK ped ,HaA3upaT’

(,,surveiler) o3HauaBa jenHy cTanHy aKiujy.

VY mHamem je3uky ped ,,KOHTpoJja“ WMa BWINE 3HaUYeHka. KOoHTpona 3Ha4H
,»,JIBOCTPYKH pErucTap, ABOCTPYKO PauyHOBOJCTBO y KaHIelapujama Aa Ou ce uzderie

IPEIIKE, 3I0yNOTPEOE U CIl., KOHTPOJIHA KEbUTA, HAZ30D, HAATIEaame.*

Y nomahoj nekcukorpadujm  pedyd  ,,KOHTpoia“ mpuaajy ce creaecha
3HaYema:,,Haa3op unju je uusb, 3a1aTak J1a MPOBEPH HEIITO, HAJI30pP YOIIITE; ,,yCTaHOBA
KOja TIpoBepaBa HEITo ™ , ,, KOHTPOJIOp®; ,,Cy>KOCHHUK, OJHOCHO BHUIIIE CIY>KOECHUKA KOJH

BpIIE KOHTPOIy" U "MOh, BIIacT, TOCIOACTBO, TOCIIOAAPEHE Hal HEUUM .

AHaIM30M €THUMOJIOLIKOT 3Ha4€Hha PeuH ,,KOHTPOJIA MOKEMO YOUMTH Jla CE€ OHA
(KOHTpOJIa) MOXKE TIOCMaTpaTH ca JIBa AacleKTa: oOjekmusHoe W cybOjekmusHoe.yY
00JEKTUBHOM CMHCIy TIOJi KOHTOJIOM C€ Mojpa3dymeBa ojapeleHa neaaTHOCT, OJHOCHO
CKyn ofpeheHnX aKTUBHOCTU. Y CyOjeKTUBHOM CMHCIY, ped ,,KOHTpOJIa“ MMa 3HAYCHE
oprana (cy6jekra) koju o6aBspa Ty aenatHoct. C apyre cTtpaHe, y3 "KOHTpody" ce Kao

CHHOHHM yNOoTpeOJhaBa u peu ,,Ha30p .

VY mpaBHO] Teopuju BehuHa ayTopa mojMoOBE ,,KOHTPOJIA“H ,,HAA30p‘ mocMmaTpajy
Kao CHHOHHMME, jep U jedaH U JAPYTH MOAPA3yMU]EBA]y ,,CYOOPOUHAYU]Y HFoUXOBUX
spwunaya . Kox obe mojaBe mmamMo ojipeheH mpeaMeT U yTHUIlld] HaJ30pHOT, OJHOCHO
KOHTPOJIHOT OpraHa Ha JIMIIEe KOje TPIU HaA30p, C TUM IITO C€ HAA30p MOXE cMaTpaTH
IIAPUM U TPAjHUJUM TPOIECOM, TIa C€ KOHTPOJA MOXE CMATpaTH CACTaBHUM JCIIOM
Haja3o0pa. ,,OHa MpejacTaB/ba HAJBAXHUJM M Hajjaud OOJMK yTHIaja BpIIMOLA Haja30pa

IpeMa OHOME 4Hja Ce aKTUBHOCT Haa3upe'.s

3SUcmo.
‘M. Byjaxnmja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, beorpan, 1980, ctp.461.
SPeunux cpnckoxpeamckoza Krougiceenoz jesuxa, Hosu Can, 1967, 11, ctp. 833.

SUcmo.



[TocmaTpatu ,,KOHTPOIY* y CMUCTY OpraHa Koju je 00aBjba 3HAUU 3aJp>KaTH Ce
caMo Ha jenHoM (opMamHOM o00esbexjy Te cneuuduune penatHoctd. [Ipumukom
MOJMOBHOT ojipehuBama ,,KOHTpOJIe* Mopa ce Mohu of lEHOT 0OjexmusHo2 CXBaTamba, 01

KOHTpPOJIE Kao JIeJIaTHOCTHU MOKyIIaBajyhu aa oapeanmMo meHa MaTepHjaiHa odenexja.

Kontpona mnpencraBiba CBeCHy JbYACKY aKTHBHOCT, KOja C€ CacToju Yy
ynopehuBamy MOCTUTHYTUX pe3yiTaTa ca OYEKMBAHUM.’ Y TOM CMHCIYy KOHTpOJA CE
CacToju 0] mocMaTparma U OICHkUBamka Tyl)e IeaTHOCTH, U TO TpeMa paHuje yTBpheHuM
MEpWINMa, HAKOH Yera, YTBPAM JIM Ce JIa MOCTOje OJCTyNama, "Moxe qohu 10 oapehene
UHTEPBEHIIMjE KOPEKTHBHOI KapaKTepa, yCMEpEHE Ha OTKIamame Hemocraraka."® Ona
YBEK MOJpasyMeBa OJHOC m3Mel)y nBa pa3nuumrta cy0OjeKTa y KOojeM je jedaH, yCIOBHO
pedyeHo, axkmugau, a APYTU nacueéax. AKTUBHA yJiora TPHUIHUCYje ce CYyOjeKTy KOju
KOHTPOJIUIIIC a NMacuBHA OHOM 4Hja Ce JCJIATHOCT omewyje. OcuM cydjexama KOHTPOJIE
(KOHTpOJIOpa M KOHTPOJIMCAHOI), MOTY C€ HM3[BOJUTH JOII JBa €JIEMEHTa KOJl CBaKe
KOHTPOJIE, a TO CYy : npeomem WK 00jeKaT KOHTPOJIE U osrauifiera BPIIMOLA KOHTPOJIE

KOjHMa OH OCTBapyje CBOj yTHUIIA].

CBpxa KOHTpOJIE jecTe ,,0NTUMHU3alMja OCTBApUBambha MOCTAB/LEHUX LIJbeBa‘, I1ie
ce TMojApa3yMeBa BpIICHEC YTHUIAja HAa KOHTPOJHMCAHOT CyOjeKTa paad yodaBama
MOYMIEHUX TIpellaka W HUXOBOI E€BEHTYAIHOI OTKJIAalkalkba YKOJIHUKO j€ (aKTHUKH
Moryhe. OHa (koHTpona) "HHMje cama ceOu LKJb, HErO CIyXHu oApelheHO] MHTEpBEHLIUjU
Kako Ou ce youeHe rpemike oTkiaoHuie". OcuM KopeKkTuBHE (DYHKIM]je, KOHTPOJIa UMa U
3HAa4YajHO TPEBEHTUBHO [€JCTBO MpEeMa KOHTPOJIMCAHOM CYOjeKTy KOjU TOJ HHCHHM
yTUIIaJéeM HacToje Ja CBOJy [eJaTHOCT CBeoy y TpeABuUEHE OKBHpPE M HU30erHYy

nocieauie.’

"E. Ilycuh, Hayxa o ynpasu, Haponne Hosune, 3arpe6, 1989, crp.343.
811. Munkos, Ynpasno npaso, 111, konmpona ynpase, Hosu Can, 2003,ctp. 8.

"Ucmo, 9.
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Kontpona ,,xao ApymiTBeHa rojaBa IIMPOKOT CIIEKTpa 00yxBaTa TpU PEIATHBHO
onBojeHe (aze: mpBa - HaArieAame paau ynopehuBamwa npeodsuhenoz u ocmeapeHoe.
Jlpyra - oyena, koHcmamayuja Ha OCHOBY W3BPIICHOT MPOBEpaBama: MOTBphUBamE UITH
HETHpame KOHTPOIHMCAHOT TMoHamama. Tpeha - ooeosapajyha ummepeenyuja xao

nocieauna uzpaxene omnexe’, '

Jla Oum mnpouec KOHTpoJie OHMO YCIEllaH, HEONXOJHO J€ HCIYHHUTH ojpehene
MPETIIOCTaBKe. JeHa 0/1 HajBAXKHU]UX € KOMHemeHmHOCnm KOHTPOJIopa KOju Mopa OUTH
CTpyuaH, jep camMoO CTpy4aH cyOjekar KOHTposie Moke o00e30eauTh Ja ce OHa Ha
KBaJIUTCTaH Ha4uMH 00aBU. BakaH enmemMeHAT Koj mpoiieca KOHTPOJIE jeCTe W MOTITyHa
ungopmucanocm KOHTPOJIOpA, KOja c€ Orie/a y TMOTIIYHOM YBUAY Y CBE UHUHCHHIIC,
nojiaTke U mHpopMaIyje o mpeaMeTy Kontpose. Hagawe, Henpucmpacrnocm KOHTposopa
Kao €JIEMEHT Y BpIICHY KOHTPOJIE MMOIpa3syMeBa JIMYHY HE3aWHTEPECOBAHOCT Koja Tpeba
aa My oMoryhu KpUTHYKO JpXKamke y OIHOCY Ha mpeamer KoHtpose. [locroje m Hekn
APYTH €IEMEHTH KOjH Cy O]l B)KHOCTU 32 YCIIEUIHY M KBAJIUTETHY KOHTPOIY, H TO CY:

Ca6ecHoCcm, GPUNCHUBOC U MeMebUMOoCn TIPUITMKOM TIpolieca Bpiiema koTpoe. !

2. 1OJAM 1 BPCTEKOHTPOJIA YIIPABE

VY caBpeMeHHMM TpPaBHUM W JIEMOKDPATCKUM JAp)KaBama yIpaBa Kao IEHTpajHa
nojaBa y JpymITBY o0aBiba OpojHE W pa3HOBPCHE IOCJIOBE, KopucTtehu mpu TOoMe
mMpoKa oBjJamhema KOjUMa pacmoiaxke. YOpaBo INHPUHA TUX oOBnamhema
CaMOCTAJTHOCT y OJiIyuMBamy MpuOaBibajy yIpaBUu BeJIUWKY MOh y oJlHOCY Ha rpahane,
IIPU YeMY C€ jaBJba MOTYNHOCT rpelaka y pagay U UCIOoJbaBamkba CaMOBOJbE. ,,CBE BIACTH

MOTy Ja rpemie, aid ymnpaBHa BiacT Hajume. OHa uma HajBehu Opoj oprana,

103, P. Tomuh, Onwme ynpasio npaso, Beorpan, 2009, ctp. 53.

1 II. Munkos, Ynpasno npaeo 111, xonrpona ynpase, Hosu Cax, 2003, ctp. 9.
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HajpacnpocTpameHnje (QyHKIMje, CBOje OJIyKe ITOHOCH Op30 M 4YecTo HuX OJMax
crpoBoar y aeno‘.'? Hanop caBpeMeHOr ApylITBA YCMEPEH j€ y IPaBIly OrpaHHYaBamba
Mohu ympaBe W cy30Wjama HhEHE CaMOBOJbE, J1a OHa He O TMocTajga OTyheHH Iauo
IpymITBa, T€ ce oHa (yrmpaBa) MOJBpraBa BHUIIECTpyKoj KoHTponu. C apyre crpase,
HUCTOBPEMEHO Tpeba oMoryhwTu ¥ HmeHO edukacHo (DyHKIMOHHUCAWEe, na Ou Ouna y

(yHKUMJU HAaIIpeTKa TOT JAPYIITBA, @ HE HETroB Ae(paH3UBHU MPATHIIALL.

[Ton KOHTpOJIOM ympaBe MOApPA3yMEBAMO OHY 6pCHY KOHMpOAe KOja 3d CB0j
npeomem uma ynpagy. OcuM TmpeaMeTa, OUTHO OOeNexje je U 'y cyOjekmy, © TO OHOM
cy0jeKTy KOjU j€ MOABPTHYT KOHTPOJIU. YTIpaBa Kao KOHTPOJIMCAHU Cy0jeKT HE CXBarTa Ce
y y’KE€M CMUCIy, Kao JAp)KaBHa yIpaBa Beh y mupeM, Kao jaBHa ynpaBa (JOKajHa ympaBa
1 jaBHE ciyx0e). Kao cy0jekT KoHTpoJie MOTy ce MojaBuTH OpojHU opranu: CKyIIITHHA,
Brnanma, cymoBu, TyKwiamTBa, OpraHd ymnpase, oMOyacMad utd. CBako O HUX BPIIH
oaroBapajyhy BpCTy KOHTpOJE KoOja C€ W MO MpeIMeTy W 1o oOuMy oBiamhema
pasnukyje jenHa on apyre.'’ Jlakie, KOHTpoJia ymnpaBe MPeACTaBiba jelaH 3ajeHAYKN
mojam Koju obyxBaTa OMIJIO KOjy BPCTY KOHTpOJE ympase, 6e3 003upa Ha TO KO je BpIIH,
ca KakBUM OBJamhemnMa, y KaKBOM TIOCTYNKY M ca KakBUM Tociemunama. OBako
IIMPOK I0jaM MOJKE C€ MOJCNIUTH Ha IMOjeAMHE BPCTE M OOJNMKe, KopucTehu mpu Tome

pasIuuuTe KpUTEpHUjyMe 3a Kaacuukanujy Koju he natu u pasnuaute nojene. 't

be3 0063upa 0 K0joj BpCTH KOHTpOJIE YMpaBe je ped, Iujb UM j€ 3ajeHUYKU -
3allITUTA MpaBa U MPaBHUX WHTepeca rpahaHa, aju UCTOBPEMEHO M 3allITUTa 00JeKTHBHE
3aKOHUTOCTH. Takohe, cBpxa CBake KOHTPOJIE YIIpaBe JeCTe ,,yTBPIUTH IOCTHXKE JIH
yIpaBHa OpraHu3alvja IUJbEBE KOjU CY JO] MOCTaB/bEHU, UCITYHbaBa JIU CBPXY PaaH Koje
je ocroBana“.!> Yrpasa je quHaMu4Ha APYIITBEHA [0jaBa, Yy KOjoOj Ce MEMmbajy OAHOCH, 1A

Cce C TUM y BE3U MEHa CaJpka] QPyHKIH]e KOHTPOJE; BPEMEHOM OHa C€ MpeTBapa CBE

12 J1. M. Koctuh, Aomunucmpamusno npaeo Kpamwesune Jyeocnasuje, 111, Beorpan, 1933, ctp.1.
13 1. immurpujesuh, Vnpasno npaeo, 2, Humr, 2008, ctp.150.
4 . Munkos, Ynpasno npaeo 111, konmpona ynpaee, Hoeu Can, 2003, ctp.11.

15 P. Bnaxesuh, Ynpasna snanocmu, Pujexa, 2007, ctp.163.
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BHUIIIE Yy CTPYYHY JENIaTHOCT oJpehuBama Kpureprjyma yCrenHoCT, Mepermha OJICTynamba

OJ1 THX KPUTEPHjyMa, ¥ UCIIPABJbahe THX OACTyIama.

VYnpaBHa enatHoCT 00MITyje MHOTOOPOJHUM M PAa3HOBPCHUM IOCIOBHMA, T1a j€ U
KOHTpOJIa HaJ ympaBoM MHoroctpyka. C 003UpoM Ha pa3audyuTe KPUTEPUJYME

KJIacH(HKaIHje, MOTYy C€ U3BPIIUTHU U Pa3IMIUTE MO/Ie]Ie KOHTPOJIE yIpaBe.

VY 3aBHCHOCTH Ol TOTa Jia JIM jeé KOHTPOJOp y OKBUPY YIIPaBe WM BaH e,
KOHTpOJIa C€ MOJKE MOJEIUTU HA VHYMpAauirby U Cno/bHy. YHYTpalllby KOHTPOIY BPIIH
jemaH opraH ympaBe y OJHOCY Ha Jpyrd, o0a ce Haja3ze y OKBUPY caMme yNpaBHE
OpraHu3alMoOHe CTPYKTYpE, MPU YeMy OpraH BHUIIIET CTeNeHa KOHTPOJUIIE OpPraH HUXKET
crereHa. OBa KOHTpOJIa C€ JOII HA3WBa U YNPAGHA WIW AOMUHUCMPAMUBHA, TIOJeTUHU
ayTopu je oxpehyjy u kao "KOHTpoIy y K0joj je ynpasa u cy6jekt u o6jekt kourpose"!’.
CnoJspbHa KOHTpOJA yIpaBe jecTe KOHTpOJia KOJy BpIIE€ CyOjeKTH KOJU C€ Haja3e BaH

YIIpaBC , Kao IITO Cy IPCACTABHUYKO TCJIO, CYAOBH, TYXKHJIAIITBO U CJI.

KoHnTpona ynpaBe Moxe ce MOACTUTH Ha npasHy W NOAUMUYKY, ¢ 003UPOM J1a JIH
ce KOHTpOJIa BPIIM MpeMa MpaBHUM WM BaHIPaBHUM KpuTepujymuma. [Ipeamer npaBue
KOHTpPOJIE JeCTe OL€HA 3aKOHUTOCTU paJa yNpaBe, y HAJIIMPEM CMUCIY pedyd. Y OBY
BPCTY KOHTpOJIE YyMpaBe Clajajy yMpaBHa KOHTpOJa YIpaBe, CyJICKa KOHTpOJa HUTA.
[TonuTHuka KOHTpOJIa yIpaBe y CaAp>KMHCKOM CMUCIY MOApa3yMeBa "OLEHY MOJUTUYKE
LEIUCXOAHOCTH PAJilbl U aKaTa opraHa ympase, OJIHOCHO OATOBOp Ha MUTAmE Ja JIU CY
aKTH M Palibe yIpaBe y CKIaAy ca OIIUTHM, jaBHMM M INOJHMTHYKUM uHTepecuma."'®V
OBy BpPCTY KOHTpOJIE€ YIIpaBe CIaJajy KOHTpOJE€ KOj€ BpIIE€ MPEICTaBHUYKO TEJO,

MOJIUTHYKE MapTHje, JaABHO MILEHHE UT/.

16 "KoHTpona Tako Huje BUIE KOHTPOJIA HAJ JPYTHM JbyIMMa KOJIMKO HaJ OOjEKTMBHUM TOKOBMMA W PaJHUM
mponecuma. " E. [Tycuh, Hayxa o ynpasu, Haponue HoBHHE, 3arpel , 1989, cp. 344.

17 11. immurpujesuh, Ynpasno npaso, 2 , Hum, 2008, ctp.161.

18 Hemo, crp.150.
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VY opHOCY Ha MpeaMeT KOHTPOJIe, KOHTPOJIa yIpaBe ce JIeIN Ha KOHTPOILYy akama v
KOHTpOITy pada. Koj KOHTposile akata MOXe C€ Pa3jIMKOBATH KOHTPOJIA MPAGHUXAKAMA
(ommTUX W TOjeAMHAYHUX) OJ KOHTpoJie Mmamepujarnuxaxama (YIpPaBHUX DPaarbH).
KonTtpona paga moapazymeBa KOHTPOJIY paja yOmIITe, jep je paj ylpaBe 3HATHO IIHUPH

Ol u3iaBamba akaTta U, rpcma IIpaBnuily, OBa KOHTpOJIaje YCMEpPCHaA IIpeMa JInumMa.

[Ipema oBnamhemrMMa Koja KOHTPOJIOp MMa y OJIHOCY Ha ympaBy, moryha je
nojiela Ha KOHTPOJY KOja Ce€ BpIIM npoyecHumosiawhersuma W Ha MepumopHy
konmposay ynpase. Kox mpBe KOHTpoJe, KOHTPOJOP pAacloyiaXe jeAMHO MPOLECHUM
opnamhemrMa Ja TMOKpeHe OAroBapajyhu mocTymak KOJA HaJJISKHOT OpraHa, jep HHje
oBiamheH Jla caMm OJyIydyje O HejocTanuma y paay ymnpaBe. OBakBYy KOHTPOIY BPIIU
TY)XKWJIAIITBO M JP>KaBHO MpaBOOpaHHUIIAINITBO. MepUTOpHA KOHTpOJIa MOJApa3yMeBa Jia
KOHTPOJIOp MMa oOBiamhema J1a caM W HEMOCPEJHO OIEHU pajl yrnpaBe U Mpeay3Me
noTpeObHe Mepe, OJHOCHO CaHKIMje. Y OBY BPCTYy KOHTpOJIE CIajiajy yIpaBHa KOHTpOJA

yIpase, CyAcKa KOHTPOJa yIpaBe UTH.

VY mpaBHO] TEOPHjU TTIOMULE CE U TOJIeTIa Ha T3B. NPemx0O0H) U HAKHAOHY KOHTPOIY C
003UpoM Ha BpeMe KaJa ce Bpiu. TakBO cXBaTame OCMOpPaBalid Cy C MPAaBOM MHOTHU
ayTopH, jep j€ KOHTpoJa IO CBOjOj ACPUHHUIIMJU HAKHATHOT Kapaktepa. Hamme, T3B.
npemxo0HAKOHMpO/la JeCTe KOHTPOJIa KOja Ce BPIIM Mpe HEro mrTo ce oapehena omryka
CAOMIITH WJIM IOCTABU JIMIIUMa BaH ympase. To ce Hajuenrthe ogHOCH Ha Cily4aj Kaja je 3a
JOHOIIIeHkE oApeheHor akta mMoTpeOHa MPETXO/IHA CarJIaCHOCT, TIOTBPJA MJIH 0J00peme
ApyTOT OpraHa, a Mpeay3uMa ce C IUJbEeM Ja ce ojApeheHn akT mpoBepH Mpe HEro IITOo
Oyne uzmar aapecary. C acmekTa opraHa ymnpaBe KOjU JIOHOCH OJITyKy, OHAa je YBEK
HAKHAJHOT KapakKTepa, JI0K JeIMHO 3a Cy0jeKTe BaH yMnpaBe OHAa MOXKE OWTH MPETXOHA.
Haxnaona xonmpona je KOHTONA KoOja c€ BPIIM HAKOH INTO je W3BpIIeH oapehenu pan,
JIOHECEeH ojipeh)eHn aKT; WeH IUJb je Ja YOUEHH HEIOCTaTaK OTKJIOHH, MPU YeMy Ce
HaKHaJHA KOHTpOJIa JOII Ha3uBa U penpecusHom. CBaka KOHTpOJIa je, MpeMa CBOjOj

MPUPOAM, HAKHATHOT KapakTepa. 300r TOra OBakBY IMojeny Tpeba camMo YCIOBHO
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npuxBaTUTU. [lakie, y MmojMy KOHTpOJE CaJp’kKaH je€ JOHEKJIE U BPEMEHCKH EJIEMEHT.
KoHnTpona nona3u HakHaIHO, HAKOH M3BpIIEHa. U 3aucTa, IpeTXoqHO] KOHTPOJIU OJIpuye
Ce KapakTep KOHTpOJIE y MPaBHOM CMHUCIY pEYd. YCTBApU NPETXOIHA KOHTPOJIA je
MPEeTXOJHA CaMO IO TOME INTO MNpeaxoaw ojapeheHoM ¢GopMaTHOM akTy KOju ce
nojaB/byje Ha Kpajy HM3a ymnpaBHHMX aenaTHocTH. '’ IIpema Tome, oBa mojena ce ¢
IPaBOM KPHUTHKYjeE, jep j€ KOHTpOJA IO JaTUM CXBaTambMMa HaKHaaHor Kapakrepa.?’ Jlo
MPEAX0HE KOHTPOJIE OOMYHO CE I0JIa3H Yy CIydajy Kaja je 3a JOHOIICHE oJipeheHor akTa

noTpebHa NPETXOIHA CArJIACHOCT, MOTBPA WK O00PEhe APyror oprana.’!

AKO ce y TIoJIeNid KOHTpOJIE yIIpaBe Mmohe 01 MHUIIMjaTHBE 3a EHO TMPeay3uMarbhe,
MOKEMO DAa3JIMKOBAaTH JBE BPCTE€ KOHTPOJIE: KOHMPOIA NO CAYHCOEHO] OYHCHOCMU
KOHMpPOIopa N KOKMpoa no uHuyujamusu osnawhenoe cybjekma. Y mpBoM CiIy4ajy ped
je O TOKpeTamy KOHTpPOJIE IO COICTBEHO] WHUIIMJaTUBU KOHTPOJIOpa, a y JPYroMm

MTOBOJIOM 3axTeBa OBJaIIheHor cybjexTa.

C o03upoM Ha wupuxy TpeaMeTa KOHTPOJE, MOTyhe je pa3IuKOBaTH OnWmMYy |
noce6bny KOHTpoJly ympaBe. Koj omimTe KOHTpOJE yhpaBe MpeAMET KOHTPOJE je
IIEJIOKYITHA aKTUBHOCT jeAHOT opraHa ympase. [loceOHa KOHTpojia ympaBe jecTe OHa

KOHTpOJIa KOja CBOj IIPEAMET OrpaHuYaBa caMo Ha I0jelMHe aKTUBHOCTH OpraHa yIpase.

Kanma ce 3a xpurepujyM mojene KOHTpOJE ympaBe y3Me KapakTep BpIIHOLA
KOHTpoJie, MoTyhe je pa3jMKOBaTH JBE BPCTE KOHTPOJE: KOHTPOIY YMpaBe KOjy BpIIE
OpocagHuopeanu 1 KOHTPOILYy KOJy BpIle HedpacasHuopeanu. Kon mpBe KOHTpoJe ped je
0 KOHTPOJHU KOJy 00aBJbajy OpraHU W OpPraHU3allf]e Y OKBUPY JPKABHE OpPTaHU3aIMOHE

CTPYKTYype, UCTynajyhu ca mo3uiiuja BIacTU. Bpmmonu Apyre KOHTPOJE Cy pa3iuuyuTh

19 E. Illycuh, Hayxa o ynpaesu, 3arpe6,1973, ctp.314
203, Tomuh, Ynpasno npaso-ynpasna konmpona ynpase, beorpam, 1990, crp.16
2L 1. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpamwesune Jyeocnasuje, Tpeha xmura, Hamsupame jaBHE ympase,

beorpan, 1939, ctp.17
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cy0jekTH BaH Jp>KaBHOT amapara KOjU HUCTYMajy HeayTOPUTAaTHBHO, OcCliamajyhu ce

MPBEHCTBEHO HA CHAry CBOT MOJUTHYKOT ayTOPUTETA.

VY mpaBHOj TeOpHjH U BaHIIPAaBHUM HayKama Koje ce 0aBe M3yuaBar-eéM YIIpaBe
HaJa3uMo jOII BETUKH Opoj kiacudukaiuja v, CXOAHO TOME BpPCTa KOHTPOJE YIpaBe.
OBne hemo MOMEHYTH jOIII CaMO HEKE: nOoCpeOHa U HenocpeOHa KOHTPOJIa yIpaBe, 3aTUM
CAMOKOHMPOAA W NpasHa KOHTPOJIA, KOHTPOJA cadpaicaja M KOHTPOJA eKOHOMUYHOCU

pajia yrpase, cmanna i noépemena KOHTposa.>

MHOIMITBO pa3NMYUTHX BpCTa W OOJMKa KOHTpOJAa YMpaBe Jaje MOTyhHOCT 3a
YCIIOCTaBJbatkhe€ JEAHOI CBEOOYXBAaTHOI Mpolieca KOHTPOJMCAaWka YIpaBHE BIACTH Y
npaBHO] aApxkaBu. Cama peanu3anyja KOHTPOJE HAJ YIPaBOM HE 3aBHCH CAMO OJ
3aKOHOJIaBHE, YIIPABHE U CYyJCKe MpaKce MojeAnHe 3eMJbe, Beh U 0J] uper Kpyra Apyrux
YUHUJIAIA, KA0 IITO Cy: TUIl OPraHU3AIlMOHOT YCTPOjCTBAa BIACTH; OOJIMK MAPTHUJCKOT
CUCTeMa BJACTH; CTENEH 3allTUTE YCTaBHUX ci000Ja W mpaBa rpahaHa, JOCTUTHYTH
CTENEH JeNOJUTH3AIMje YIpaBHE BJIACTH, HUBO OMINTE, ald U TOJIUTHYKE KYJITYype
rpahaHa U BUXOBA CIIPEMHOCT Ja Oyy aKTUBHU YUECHUIM Y MOJIUTUYKUM IPOLECUMa U
TUME JOINpPHUHECY YCIOCTaBJbalby CBEOOYXBaTHE KOHTPOJIE YIpPaBHE BIACTH. ,,[eK y
Ca/iejCTBY CBUX OBHMX YHMHWIAllA Moryhe je OCTBapuTH UEJIOBUT CHCTEM KOHTPOJIE
ylnpaBHE BJacTH, KOju OM OMO peajaH rapaHT pealv3alyje rpaBa U IPaBHUX UHTepeca

rpaljana, anu ¥ 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH Y J€IHO]j 3eMJbH*. >

Y mwby oapehuBama mojMa KOHTpOJIE y yNpaBHOM IpaBy, mpodecop Kpbek
HapOYUTO j€ UCTULIA0, 1a KOHTPOJIa HE cMe OUTH opMaHa U OMpOKpaTCKa, HE CME OUTH
UCKJbYYMBO €IMHU30/IHa M CpadyHaTa camMo Ha ojpeleHe ciayuyajeBe, HEro CTBapHa U
JeNOTBOpHA. Jep ce BpIIeHmEM KOHTpOJe HE yTBphyje camo ma nu je pan oapehenor

opraHa ouno 3aKOHHMT, HCIro Ja JIH1 CJ'IY)K63. Kao YyIIpaBHa opraHI/Baqua IIpaBHUIIHO

22 E. lycuh, Hayxa o ynpaeu, Haponre nosune, 3arpe6 1989, ctp. 343-355.

23 3. Jlomwap, Ilojam u epcme xonmpone ynpase, Ilpaso-teopuja u npakca, Hosu Can, 3/1998, crp.37 .
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(bYHKI_[I/IOHI/IIJ_Ie, Ja JIH je IIpaBHUJIHO IIOCTABJbCHA U OpPraHHU30BaHa MU Id JIK CYy IIOCTABJbCHU

IpaBH JbYIU Ha TIPaBoO MecTo.>*

[Ipema mpocdecopy CtjemanoBuhy KOHTpoOJa YOMILUTE MPEACTaBIbA jJEIHY TPajHY
JEeNAaTHOCT OPMKJBMBOT M CHCTEMATCKOT TOCMaTpama M OIeHhHUBamka HEKOT Tyher pana.
[IpaBHa KOHTpOJA C€ OJAJHUKYje JOII jeTHUM €JIEMEHTOM; HauMe OHa] KOjU KOHTPOJIMIIE
Tpeba &a je y cTamy BPIIUTH W3BECTAaH YTHIA] HA pajJ KOHTPOJIWCAHOT JIMIA OJHOCHO

oprana.?

CBaka AenmaTHOCT mojpa3yMeBa MOTYhHOCT Tpeliaka, a To ce MoceOHO OJTHOCH Ha
JeTaTHOCT OMPOKPATCKUX OpraHM3alyja KojUMa HECYMIMBO IMpHIajga yrpaBa, Kao
BHUXOB HAjTUMIMYHUjU TipeAcTaBHUK. [Ipema Tome, KOHTpoIa ce BpIiu 300T PETIOCTaBKe

na cy rpemke moruhe.?

KonTpona y ynpaBu 3Hauu ynopehuBame cTBapHEe JNEIaTHOCTH yMHpaBe, OJHOCHO
pe3yJTaTa Te JENaTHOCTHU C JeNaTHOIINy OJAHOCHO ca pe3yiTaThuMa KOje CMO OYEKHUBAIU

Ha TeMeJby YHAIpe yTBphenux kpurepujyma.>’

Y TOKy Memama OJHOCa y YIpaBU MEma Ce W calpka] (PyHKIHMje KOHTpOJIC.
W3BOpHO KOHTPOJIA Y YIPaBH 3HAYM MPUMEHY BIACTH Y OKBHUPY YHYTPAIIBHUX OJHOCA Y
YIOpaBHUM OpraHu3alfjama, 3Haud KOHTPOJY JbYIW Haj Jbynuma. C BPEMEHOM OHa ce
npeTBapa CBE BHIIEC Yy CTPYYHY JCIATHOCT ojpehuBama KpuUTepHjyMa YCIEUIHOCTH,
Mepema OJICTYNama O] TUX KPUTEPHjyMa, M HCIpaBJbamkhe THX OJCTyNama. KoHTposa
TaKO HHjE BHUIIIEC KOHTPOJIA HAJ JAPYTHM JbyJAUMa, KOJUKO HaJ 00jeKTHBHHM TOKOBHMa U

pagHuM nponecuma.’s

24 C. onosuh, Ynpasno npaso, Omuru geo, CaBpeMeHa aIMEHUCTpanyja, beorpan, 1989, ctp. 685.
25 H. Crjenanosuh, Ynpasno npaso 11, 1973, ctp. 231.

26 J1. MunkoB, Ynpaeno npaso 111, Konrpona ynpase, Hosu Can, 2010, cTp. 8.

2 E.Ilycuh, Hayka o ynpasu, 3arpe6, 1973, cp. 310.

2 HUcro, ctp. 311.
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CBpxa je cBake KOHTPOJIE Y Kpaji0j JIMHUjU, TPOBEPUTH U OLIGHUTU DPE3yJITaTe
paza ymnpaBHE OpraHu3aliyje, BUACTH MOCTUXKE JIM OHA IUJbEBE KOJU CYy O] MOCTaBJHEHH,
UCIyHaBa 1M CBPXY pamd Koje je dopmupana.?’ Jlakne, cama CBpXa KOHTDPOJIE je
OCTBapUBamE IMIOCTABJBEHUX IMJbEBA y3 MHUXOBY ONTUMHU3ANM]Y, IITO YKIbYydyje
MoryhHOCT Bpllema yTHIaja Ha KOHTposmcaHor cyOjekta. C 003MpoOM Ja KOHTpoJa
npya MOTyhHOCT Ja ce OTKpHjy IPUYHE-EHE TPEeIIKe U Ja C€ YKOIMKO j€ TO (paKTHUKH
Moruhe, OTKJIOHE, JOBOJIM HAC JI0 TOra Ja KOHTPOJa CIyXH oipehero] MHTEPBEHIIU]H.
He tpeba 3aHeMapuTu HU UYMILEHHUILY Ja KOHTpOJA MMa M TPEBEHTHUBHO JEjCTBO, jep
yTHUYE Ha CBECT KOHTPOJUCAHUX, Y TOM CMEpY Ja OHU CBOj paj 00aBsbajy y mpeaBuleHe
okBupe. KoHnTposna ynpase uma u ojapeheHe nponpaTHe epekre Koje ocTBapyje, Kao ITo
Cy HIp. NPBEHCTBEHO A00p0 (YHKIMOHHCAE YNpaBe ald U TOAM3AImE CTETeHa

OAT'OBOPHOCTH, YKIIdbalhe I'PCIIaKa U CIIMYHO.

Y ToM cMuCIy KOHTpOJa C€ CacToju OJ IOoCMaTpama U OllemhuBama Tyhe
JIEJIAaTHOCTH U TO TIpeMa paHHuje YTBphHEeHUM MEpHIIMMa, HAKOH 4Yera, yKOJIUKO C€ YTBPAU
Ja TOCTOje OACTyNama, MOXe Iohu W 10 ojapeheHe HHTEpBEHIHje KOPEKTHBHOT

KapaKTcpa, YCMCPCHC Ha OTKJIahbakhC HC,Z[OCTaTaKa.30

[Ipema ToMe, 1MJb KOHTpOJE YIIpaBe, HHUj€ OTPAHUYCH CaMO Ha TMPOCTY
KOHCTAaTall{jy Heyera IITO C€ y MPOILJIOCTH JOTOAMUIIO0, Beh je KOHTpOIa OKpeHyTa U Ka
OynyhHoctn jep ce Texu o00e30ehuBamy mnpaBa rpahaHa W 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO
NpPaBUIHOCTU. VIHTEpBEHIIMjOM KOja ClIei HAaKOH yTBphUBama HeT0CTaTKa, KOPEKTUBHOT
WIN PENpPEecUBHOr KapakTepa BpiiM ce Oyayhu yTuiaj Ha oprane ympaBe Ja TakBe H

JIpyTe CIIMYHE IPEeLIKe He MIOHaBIbajy.>!

2 Ucro, cTp.313.
30 1. Munkos, Ynpaeno npaeo 111, Konrpona ynpase, Hosu Can, 2010, cTp. 8.
31 1. Munkos, Ynpaeno npaeo 111, Konrpona ynpase, Hosu Can, 2010, cp.10.
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Jlakne, KOHTpoja MpeacTaB/ba CBECHY JbYACKY AaKTHBHOCT KOja C€ CacToju y
ynopehuBamy MOCTUTHYTUX pe3ysITaTa ca HAMEPABaHUM, OJJHOCHO OYEKHMBAHUM.>? Y ToM
CMHUCIy KOHTpOJa TpEJCTaB/ba jeAHY TPajHY JAEIATHOCT OPWKJBHMBOT U CHUCTEMCKOT

HIOCMAaTpama U OLeHkUBamba HeKor Tyher pana.

3. HACTAHAK " PA3BOJ CYJCKE KOHTPOJIE HAJl PA/IOM YIIPABE

3.1. HACTAHAK U PA3BOJ UJEJE YIIPABHOI' CIIOPA

Cynacka KOHTpoJIa 3aKOHUTOCTH je y ojpeeHOM cMHCIy NpOayKeTak yNpaBHOT
MOCTYTKa, OAHOCHO APYTUX MOCTyIaKa y KOjuMa Cy JOHETH MOjeAMHAYHH MPaBHU AKTH
KOjH Y)KMBajy 3alITHTy y ympaBHOM crnopy. Kanma HagmexHu oparaH JoHece KOHAa4aH
MOjeIMHAYHM AaKT, MPOTUB KOjer HHje Moryhe ymoTpeOHTH pPEIOBHO TMPABHO
CPEACTBO,0THOCHO, KaJa HEe IMOCTOjH MOTYhHOCT 3aIUTHTE Yy HEKOM IPYyroM CYACKOM
MOCTYNKY, OHJA HacTaje crnop u3Mel)y cTpaHke M opraHa Inpejx YNpaBHUM CYJOM Y

YIPABHO-CYACKOM MOCTYIIKY.

NHCTUTYyT yripaBHOT CIIOpa HACTAO j€ y CaBPEMEHOM MPaBy U TO Kao MOCIEHIa
CYIITHHCKHX HEJO0CTaTaka pa3HHX OOJHMKa ympaBHE KOHTpOJIE yIpaBe, MOCEOHO OHUX
KOJU C€ TeMeJbe Ha XH]jepPapXHjCKOM YCTPOJCTBY YIIpaBHE BJIACTH, KA0 U MOTpede Ja ce Ha
edukacan u MakcuManHo Moryh oGaBe3yjyhu HaumH, 06€30€11 OCTBapUBaLE U 3aITUTA

npasa rpahjana y ogHocy Ha ynpasy.**YmpaBHM CIIOp je CIIOp 0 3aKOHHTOCTH KOHAYHOT

32 E. [lycuh, Hayxa o ynpaeu, 3arpe6, 1989, ctp.343.
33 H. Crjenanosuh, C. Jlunuh, Ynpaeno npaso, Beorpan, 1991, ctp. 363.
34 C. lNonosuh, Ynpasuu cnop ymeopuju u npaxcu, 3aBox 3a uznasame yuoenuka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,

ctp.9
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MOjeIMHAYHOT aKTa. Y OBOM CIIy4ajy CTpaHKa cMarpa Jia joj je YIpaBHUM WIH APYyTUM

M0jeIMHAYHUM aKTOM NOBpeh)eHO HEKO MPABO MJIM HA 3aKOHY 3aCHOBAH MHTEpEC.

W mopex Tora mTo je mocTojao CUCTEM MPaBHUX JICKOBA (PEIOBHUX U BaHPEIHUX)
ca (yHKIIHjOM KOHTpOJIC HaJ paJoM OpraHa ympaBe, HIlaK Ta yIpaBHa KOHTPOJA YIpase,
HUje Oujla HU MOTHyHa HU epukacHa HU oOjekTuBHA. OHa je Ouja UM KOHIENTYaJHO
HEOJP’KMBA jep ce KOocWja ca JEMOKPAaTCKUM TMPHUHIMIIOM Ja yIpaBa HE MOXKE OUTH
Kpajeu Cyauja y COICTBEHO] cTBapH (nemo iudex in causa sua).>> OKOJIHOCT 1a ce
yopaBa y CBOM paay PYKOBOJAM pasiio3MMa HEIUCXOJHOCTH, YUBPCTHIHU Cy CTaB Jia Ce

yIpaBH HE MOXKE JJaTU KOHAYHA ped y CIOPOBHMa Y KOjUMa j€ OHa aHTaKOBaHa.

300r cBera HaBe[eHOr Tpebao je npubehu Apyrum cpeAcTBUMaA 3a OCTBAPUBAE
MyHE 3alITUTE Hauela 3aKOHUTOCTH W TpaBa rpahana. ,,YmpaBa Huje Ouia JOBOJbHA
rapaHTdja 3aKOHHUTOCTHM paja YIpaBe HHUTH IMOTIyHA 3allTUTa TpaBa rpahaHa on
HE3aKOHWTHX W HEMpPaBWIHMX 3axBaTa ympaBe y obOinactu rpahaHckux mpaBa u
untepeca.’® Ouena 3aKOHMTOCTH yNpPAaBHUX akaTa, MelyTHM, HHje C€ MOIJIa MOBEPUTH
3aKOHOJABHUM OpraHMMa, jep Cy OHHU BHIIEC AHTAKOBAHU IOJUTHYKAM IMHTAmbHMA,
pasiio3uMa ENUCXOMHOCTH, 3ay3UMameM OIITUX CTaBOBA. 3aKOHOJIABHU OpPTaHU CY
rJioMa3Ha W HeeHKacHa Tejla 32 KOHKPETHY IPaBHY KOHTPOJIY HAIl I0jCIHHAYHHM
pememnMa yrpasa. Tpebdaino je ycrnocTaBuTH epUKacHy KOHTPOIY pajia Ap>KaBHE YIpaBe
Koja Ou Omina 00JeKTMBHA M HENPHUCTPAacHAa M Koja OM CHCTEMATCKH BPLIMJIA KOHTPOIY
pajza ympaBe, OJHOCHO MPEBAaCXOJHO yMpaBHUX akara. OCTajau Cy jeAMHO CYJOBH Kao

Ip>KaBHU OpraHd ,,KOju Cy 3aucra y CTamy Ja OIlEHE TNpaBHY CTpaHy yIpaBHE

35 IcTOpHjCKH MOCMATpaHo, pasjiore 3a yBOheme ynpaBHOT CIopa, Tpe cBera Tpeba TPaKHUTH y OKOJHOCTHMA
IITO aAMUHHUCTPATHBHA KOHTpPOJIa yIpaBe Kao TakBa HHje MOIJa y JIOBOJbHO] MEpH Ja rapaHTyje OCTBapUBambe
Hayeja 3aKOHUTOCTH Yy pajy yIpaBe, a jOII Mame Ja TapaHTyje OCTBapeme M 3alUTHTy NpaBa rpahaHa of
HE3aKOHHUTHX TOCTymaka u omiyka ympase.” C. Jlumh, I1. Jumurpujesuh, M. Mapkosuh, Ynpaero npaso, Beorpan,
2006, ctp.408.

36 P. Mapxkosuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 2002, ctp. 508.
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JIeNIaTHOCTH, J1a UICIIUTA]y U pellie Jia JId je yIpaBa MocTymana cao0pa3Ho 3aKOHY, 1 JIU e

¥ KOJIMKO TOBPEANIIA HEKY TIO3UTHBHY MPaBHy HOpMY. >’

MHore npkaBe Cy Taj 3ajaTak IMOBepwie MOCTojehuM pemoBHUM CyIOBHMA.
AHTTIOCAaKCOHCKE 3€MJbE Cy OJIaBHO TIOBEpaBalié PENOBHUM CYJOBHMa HCIUTHBAHE
3aKOHHTOCTH pajia YIpaBHUX OpraHa. ¥ TOM MOTJIEAYy MCTHIIAHU Cy MPUTOBOPH HaudeIHE
U mpakTudHe npupone. CmaTpano ce na OM moBepaBamke KOHTPOJE YIpPaBe PEIOBHUM
CyZOBHMMa HapyIIWIO MPUHIIK TTO/IeJIe BJIACTH U J]a yIpaBa He Ou Ouiia MOTYMEHEHA CaMO
3aKOHOJIJaBHO] HETO W CYJICKO] BIJIACTH, MPU YeMy OM C€ CaMOCTAIHOCT YIIpaBe T'OTOBO
caceuM m3ryousna. Ca MpakTHYHOT CTAaHOBUINTA, TBPAWUJIO C€ ,,JJa OM OWIIO HE3rOJHO
MOBEPUTH PEIOBHUM CyAOBHMa (YHKIHM]Yy KOHTPOJE YIpaBe, jep Cylauje pPeIOBHUX
CyJI0OBa Majio 3Hajy aJMHHHCTPATHBHE MPOIHUCE, HE pa3yMmejy AyX YIpaBe M OKOJTHOCTH

0J] KOjuMa OHa paju. ®

Kputnuku cTaBOBH NpPOTHB KOHTPOJIE YIMpaBe OJl CTpaHE PEJOBHUX CYJIOBA,
JIOBETM Cy 0 YCTaHOBJbAaBaWba MOCEOHMX (CHEIMjaTHUX), YMPAaBHUX CYyJ0Ba 4YHju OH

T'JIaBHH 3aaTakK ouno IIpaBHAa KOHTPOJIa YIIPABHUX aKaTa.

3. 2. YCIIOCTABJbAILE UHCTUTYTA YIIPABHOT CIIOPA.

3anagHO-eBpPONCKE KOHTHHEHTAIHE Jp)KaBe IpOLUIe Cy Y CBOM pa3Bojy TpH
BEJIMKA CTa[MjyMa: €IOXy CTAJENIKE, TIOJIMIN]CKO-alCOIyTHCTUYKE M TIPaBHE JpiKase.>”
Pa3Boj je mpaBHe IprkaBe UILA0 PYyKY MOJ PYKY ca pa3BOjeM yCTaBHE JApxkaBe U (PaKTHUUKU

je Y KOHTHHCHTAJIHUH, 3alla/ITHO-CBPOIICKHNM JpiKaBaMa YCIIOCTaBJbalbEeM YCTABHC APIKAaBC

37 M. Kamapuh, Ynpasnu cnop u konmpona ynpaee nymem ynpasioz cnopa, Capajeso, 1963, ctp. 7.
38 H. Crjenanosuh, Ynpasno npaeo, Beorpan, 1973, ctp.241.
3 W. Kpbek, Ynpaeno npaso, 1. kmura, 3arpe6, 1929, cp.73.
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JIONIIO | JI0 TJIABHUX OCHOBA MpaBHE JpikaBe. [1oJ1 mpaBHOM Ap»KaBOM MOpa3yMeBamMo
Ip’KaBy, y KOjOj C€ W yIpaBa PyKOBOAM JI€TaJbHUM IpaBHUM HOpMmama. Jla yrmpaBa Oyne
CTpOTO TIOJBEJICHA IO/ MpaBHY HOPMY IOCTYJIaT je MpaBHE Ap)KaBe, a Ja Ta IpaBHA
HopMa Oyze Oam 3aKoH, MOCTyJaT je ycraBHe apxkase.*® Oto Majep, TBpamo je na

IpKaBa Koja 3a CBOjy yIpaBy HEMa 3aKOH HUje IIpaBHa apkapa.*!

Jlakme, mpaBHa Ip’kaBa HE MOXKE Jla ce 3amuciu 0e3 monaBohema ympaBe TOJ
3aKOH, a yNpaBO M3 TOTa W MPOU3WIA3H CyACKa KOHTpOJa yIpaBe, Koja je HeOomxo/ Ha 3a
MOTIYHO OCTBAapHBam€ Hayela 3aKOHUTOCTH yNpaBe M 3allTUTy IpaBa W TMPABHUX
uHTepeca rpahana. 3aTo ce y JajbeM pa3Bojy MpaBHE AP)KaBe U TEKHUIIO Ka MPOHATIAKEHY

aJIeKBaTHE IIPaBHE KOHTPOJIE HaJ JIeJaTHOUINY YyIIpaBHUX BJIACTH.

BaxxHocT cyzacke KOHTpojie Kao TrapaHTa 3aKOHUTOCTH YIpaBe HHUjE TOJIUKO
pEenpeCUBHOT KapaKTepa, KOJIMKO je IPEBEHTUBHOT, jep YHAINpeE Aelyje Ha 3aKOHUTH TOK
yrpaBe. YnpaBa Ou ocinoboleHa TakBe KOHTPOJIE HECYME-MBO MHOT'O BHIIIE CKpeTaja ca

IyTa IpaBa u 3aKoHa.*?

VYnpaBHH criop Kao MpaBHU UHCTHTYT MPEACTaBJba JIe0 MPAaBHOT MOPETKA M0jeAnHE

By 6e30
TpKaBe. NpaBHU CIOp NpPEACTaB/hba €PUKACHO CpEACTBO 3a o0e30ehuBame
yuBpitheme 3aKOHUTOCTH paja yIrpaBe, ¢ jeJHEe CTpaHe, OAHOCHO, C JPYre CTpaHe, OH
NpeaCcTaB/ba CPEACTBO 3a 3AIITUTY IpaBa M WHTepeca rpahaHa, pamgHux U APYrux

OpraHm3anuja oJl HE3aKOHUTOT paja ympase.**

VYmpaBHu cHop HHMje MHCTUTYT aHTUYKE NIpaBHE MMHCIM, Beh TBOpeBUHA

caBpeMeHOr IMpaBa. YIpaBHU (aJMUHUCTPATUBHM) CIOP j€ HACTa0 Kao MOCJeanIIa

40 1. Kpbex, Ynpasno npaso, 1. xmura, 3arpe6, 1929, ctp.77.

41'0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig, 1895, 66.

42 . Kpbek, Ynpasno npaso, |.kibura yBoaqHa B OCHOBHA ITHTamba, 3arped, 1929,ctp. 83.

43 C. Honosuh, Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usgasame yuoenuxa CP Cp6uje, beorpan, 1968,
ctp.7.

4 Hcro, ctp. 8
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CYLITMHCKHMX HEJOCTaTaka pa3HMX OOJHMKa yNpaBHE KOHTpOJIE yIpaBe, MOCEOHO OHUX
KOJU C€ TeMEeJbe Ha XM]epapXHMjCKOM NPHUHIMILY, C JeJHE CTpaHa M MOoTpede aa ce Ha
onroBapajyhu HaumH 00e30ej7ie OCTBapHMBamE€ W 3allTHTa MpaBa rpahaHa y OJHOCY Ha

ympaBy, ¢ apyre crpane.*

[ToTpeba 3a ycrnocTaBibambeM KOHTPOJIEC HAJl paJioM JIpKaBHE YIpaBe MPOUCTUYE U3
YUBCHUIIE JIa JpKaBHA yIIpaBa BPIIM MHOTOOpPOjHE W BPJIO Pa3HOBPCHE TOCIOBE W Ja
noctoju MoryhHoct na ce y Tome paxy rpemn.*® I'pemike y pagy ap:kaBHE yIpaBe MOTHYY
WM 300T HEMPaBWJIHE NMPUMEHE MPaBHUX MPOMUCA WIH 300T Tpely3uMama MOrpenTHuX
Mepa y ciaydyajeBuMa TJe je OpraHuma Jp>kaBHE yIpaBe OCTaBJHEHO /1a 00aBJbhajy MOCIOBE
nmpemMa TPOMEHJbUBHM TpUIMKaMa W moTpebama, Wiy TMak 300T MpOIyIITama J1a ce

Ipeay3My MEPE M IOCIOBY KOjU Cy ce uMaiu 06aButu.*’

Byp:koacke Teopuje o mojMy JIp>KaBHE YIpaBe TEKE Ja MPUKaXy APKABHY yIpaBy
Kao CpelncTBo 3a obe3beheme Omaroctama HapoJa, 3a 3AIITUTY OMIITHX JIPYIITBEHUX
MHTEepeca M Kao opraHu3aiujy koja Tpeba na mpyxu yciayre rpahanuMa um ga IITHUTH
BUX0Ba Mpasa. [lo Tome apxaBHA ympaBa Mopa Jia ce y3AWIHE M3HaJ KIACHUX CyKoOa.
3actynHuLM OyprKoacke TeopHje O MojMy Ap:KaBHE YNpaBe YIJABHOM TEXE J1a MPUKAKY
JEATHOCT Jp’KaBHE YNpaBe Kao OMIITEHANMOHAIHY, KOja CIYXKH OMIITAM JAPYIITBEHUM
MHTEepecHMa M Jia Ce Ha Taj HAUMH PaBHOMEPHO IITUTE KaKO MHTepecu Oyprkoasuje, Tako
Y WHTEPECH TMPUIMATHUKA PAJHAYKE KJlace, IITO 3HAYH J]a 32 IETaTHOCT JAP)KaBHE YIIpaBe

HHje 0J] 3Ha4aja KJIacHa IPHMIIAJHOCT HOjeAMHNX WIAHOBA APYINTBa.*

YBoheme yrpaBHOT criopa Be3yje ce ca MepruooM y KOjeM je yImpaBa mpecTaia ja

Oyle camMOBOJbHA BJIACT KOja CIPOBOJU CBOJy BOJbY, Beh MpuMemyje OIIITe MpaBHE

4 C. Jlmmuh, Ynpasno npaso-Ynpasno npoyecno npaeo, beorpan, 2008, ctp,677.

46 C. Ionosuh, Ynpasno npaso, CaBpeMeHa anMuHuCTpanuja, beorpan, 1989, ctp. 22.

47 C. Honosuh, Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usgasame yuoenuxa CP Cp6uje, beorpan, 1968,
ctp.9.

48 C. Ilonosuh, Ynpaeno npaso, CaBpeMena anmuancTpanuja, beorpan, 1989, crp.35.

23



HOpME CcaJpkKaHe Yy 3aKOHMMa M JpyruMm mnpomnucuma. To je TepuojJ MpaBHE
WHCTUTYLIMOHATU3AIMje yIpaBe, MoABohewme ympaBe MOJ MpaBO, KOJU C€ Be3yje 3a,
Opaniycky pesonyunjy (1789). Otyna ce cmatpa na je dpanirycka 3emiba Koja je mpBa

yBena ynpasru crop.*’

[Toznato je Hmp. ma je y DpaHIyCKO] W y JpYruM 3emibama JMOepaiHa
Oyproa3uja 3axTeBaja yBOhesbe MHCTHTYTa yIpPaBHOT criopa ga Ou ce momohy mera
OpaHuia oJf MHTEPBEHIIM]jE AP>KaBE U HEHOT Melllama y MpUBpeHe ofHoce. bypkoacku
mubepanu3aM y 18. u modetkom 19. Beka kapakTepucalia j¢ HAQpOUUTO YMEH-EHUIIA Ja je
rmocMarpao Ap)kaBy Kao ,,HONHOT cTpakapa®, 300r uera je W IOCTaB/hao 3aXTEB 3a
HEMEIAkEM JIp)KaBe y MPHUBPEAHY AeNaTHOCT rpahana. Y Be3u ¢ TUM ce y NPBU pea
WCTHIIaJIa MHAWBHyalHa TipaBa rpalhana, ma ce crora mpej CBE jaBHO-TIPAaBHE WHCTHTYTE
MOCTaBJbajia 3alllTUTa IpaBa IOjeMHalla Kao OCHOBHM 3agaTtak. Crora ce u mpen
VOpaBHU CTHOP OAHOCHO TpEJ YIMpaBHO CYJCTBO IMOCTaBJbaja Kao HAajBAXKHUJU 3aJaTaK
3amTuTa CyOjeKTUBHUX TpaBa rpahana. JloxTpuHa wmiame Oypskoasuje O Jp>KaBU
,HONHOM dyBapy”“ wuMana je 3a TOCIeOUIly TMPEnyITamke paJHUKA MOTITYHO]
eKCIUIoaTalliju KOjy Cy BPIIWIM KanmuTaaucTu. VcTumname 3amTuTe cyOjeKTUBHUX ITpaBa
¥ TIOMUTHUYKUX CJI000Aa y BpeMe KaJ paJHUyKa Kjaca joul HUje Ouia opraHum3oBaHa,
Kaja je OypkoasWja MMayia IPUBPEAHY W Jp>KaBHY BJIACT Y CBOJUM pyKama, MOIJIO je€

KOPUCTHUTH caMo Oyp:koasujy Kao Biaanajyhoj xmacu.>

YhnpaBHM CHop Kao HWHCTUTYT KOju je Hactao y 19 Beky Tj. y epu
CaBpEeMEHOI' TpaBa je€ TOCIeIUIa CYIITHHCKUX HEIOCTaTaka pasInduTHX oOJIuKa
yOpaBHE KOHTpojie ympaBe. Hapounto oOHMX 00IMKa KOjU c€ TeMeshe Ha
XHMJEepapXHjCKOM YCTPOJCTBY yMpaBHE BIACTH, Kao W moTpede Ja ce Ha edukacaH H
o0aBe3yjyhu HaumH 00€30eAu OCTBapuBamk€ M 3allTHUTa MpaBa rpahaHa y omHoOCy

Ha yIpasy.

4 . Munkos, Ynpasno npaso 111, Kortpona ynpase, Hosu Cax, 2010, ctp. 53.
0 C. Tlonosuh, Vnpasuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a n3nasame yuoenuka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,

ctp.19.
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YnpaBHa KOHTpoJIa yIipaBe HHje Ouiia MoTnyHa, eprUKacHa, HUTH 00jeKTHUBHA, a IOope]l
Tora Ousia je KOHIIENTYaJIHO HEOAPKMBA jep c€ KOCUIa ca KJbyYHUM JIEMOKPATCKUM
TIPUHITUTIOM J1a YIIpaBa He MOXE OMPH KpajibH CY/IMja Y COTICTBEHO] CTBapH (nemo iudex

in causa sua).”!

[ToceGHe UHCTUTYIH]E 3a CY/ICKY 3alITUTY jJaBHUX TpaBa rpaljaHa U KOHTPOIY
ynpase 1pBa je y EBponu ctBopuna ®@panirycka, jomr 1801. rogune, y Bumy 0o6JacHUX
(npegpexmype) caBera u JlpxaBHoOT caBeta. bima je moBepeHo perniaBame CriopoBa

n3mel)y jaBHe ympaBe u rpaljaHa, OTHOCHO aJMUHMCTPATUBHHUX CIIOPOBa.’>

®paHilycKku NMpaBHUK J{UrU yCcTao je MpOTUB KOHILIETIIIK]jE [ITKOJIE IPUPOTHOT MTpaBa
0 cxBaTamy CyOJEeKTHMBHMX IpaBa M HMCTaKao je Teopujy couujamHux ¢yHkuuja. [Ipema
Jlurujy mojam cyOjeKTHBHOT MpaBa MOCTOjU CaMO Kao M3pa3 00jeKTUBHOT MpaBa. AKO ce
JaKiie, MojeuHIly TPU3HAa]y U3BECHA OBJallhema, OHa HE Mpou3uiIa3e U3 CyOjeKTUBHUX
rpaBa jep oHa He OM MOrJa MOCTOjaTH ca TJICIUIITA TTO3UTUBHOT MpaBa; O0Ba oBjialhema

TI0jeIMHAIA MOT'Y POMCTULIATH CaMoO U3 00jEKTUBHOT NPaBa, U3 IIPABHUX MPaBUiIa.>

PGSI/IMI/Ipajy}_lI/I OBC JBC KOHHGHHI/Ije, HCTHYCMO Ja je IIPBCHCTBCHO IIpE€Ma

CyOJeKTUBUCTHYKO] KOHLIEMIMJHU LHWJb MPAaBHUX HOPMHU, NPABHUX HHCTUTYTA, Kao W

SI' M. Pahenosuh, C. Jlumuh, Ynpasno npaeo, ¥Ynpasno npoyecio npaso, Beorpan, 2010, ctp. 523. Uctopujcku
MIOCMaTpPaHO, OCHOBHU pPa3Jio3H 3a yBOhEHmE YIPAaBHOI CIIOpa TEMEJbe C€ Ha UMIEHHIM Ja aJMHHUCTPATHBHA
KOHTpOJIa yIpaBe HHje MOTIJia y JOBOJbHH] MEpH Jla TapaHTyje OCTBApHUBakhE Hauella 3aKOHUTOCTH y Pajy yIpase.
VYnpaBa kao TakBa HHje MOTJIa HH J1a TapaHTyje OCTBApEHE U 3allITUTY MpaBa rpaljaHa oj] HE3aKOHUTUX TIOCTyIaKa U
OJUTyKa yTIpaBe.

52 AnmunucTpaTuBHO npaBocyhe y dpaHIlyckoj 3a CBOj pa3Boj HajBUILE JyTYje PasHOBPCHO] M TEOPHjCKH
BpJIO cONMUAHO GYHOAMPaAHOj pakcu (paHiryckor [IpaBHOT caBeTa Tj. HajBHIIET yrpaBHOT cyna. M. Pahenosuh,

C. Jlumuh, ¥Ynpasno npaso, ¥Ynpasuo npoyecro npaso, beorpan, 2010, ctp. 19.
33 Ucro, crp 21. JlurujeBa nedunummja mpaBa Kao APyIITBEHE CONMIAPHOCTH U3PAKaBa y COMAAPHY BOJbY CaMe

KJIace KaluTaJIuCTa, jep OyprKoacKo MpaBo MpecTaBiba CaMo U3pa3 KJIACHE BlIaJIaBUHE.
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WHCTUTYTa YIPABHOT CIOpa, Ja MTUTe CyOjeKTUBHA MpaBa IoOjeHMHala, 0K je mpema

00jEKTMBUCTUYKO] KOHLIETLU]H Taj LIWJb, 3AIITUTA 00jEKTHUBHHX IpaBa.>*

VY OypkoackuM Jp:kaBaMa BpIIM C€ IMOJea Ap)KaBHE BIACTH HA 3aKOHOAABHY,
yIpaBHY H CyJCKy BiacT. Hanme opranmsainuja np)kaBHE BJIACTH U JP)KaBHHUX OpraHa y
Oyp’KOacKHM Jip>KaBaMa 3aCHUBAJA c€ Ha Hauelu nojese Biactu. OBO HA4esIo0 HacTalo je
y XVIII Beky. @panuycku nucan, MOHTECKje KOJU c€ cMaTpa TBOPLEM OBOI' Hauea,
MMao je 3a IUJb J1a C jeJIHe CTpaHe OrpaHUyH alCOIyTHY BJIAcT BJajaapa, a ¢ Apyre cTpaHe
Ja Kao uzeosor Oypxoasuje CTBOpYU MOTYhHOCT 3a MOMMTHYKH YTHIIA] OypaKoasuje, Kao u

J1a 3aIITHTH MHIMBH/IyallHa IIpaBa ojeauHana.>

Ctporo Haueno mojene BJIACTH, KOje je O] MpBOr JOaHa Benuke DpaHIfycke
PEBOJIyIIMj€ OKPEHYJIO CBOjy OIITPHIy Oaiml MPOTUB CYJICKE BIACTH, HHJE MOTJO Yy
(hpaHIlyCKO] O3BOJIUTH Ja OBY KOHTPOJY BpIIE€ peloBHH cynoBu. M Tako je y camoj
®paHITyCKOj IOILIO, 10 MOCEOHNX YMPaBHUX CYJO0Ba, a KACHH]E M IO BEJIMKOT U BaKHOT
Ip>kaBHOT caBeTa. J[ok ce pa3Boj y GppaHIyCKOM IpaBy KpETao y jeIHOj paBHO] U CTATHO]
JIMHUJHU, TO ce HanmpoTuB y Hemaukoj Boauia Benrwka OopOa OKO Tora, /ia U ce UMa Ta
KOHTpOJIa OCTBapUTHU KPO3 PEIIOBHE CYAOBE, IO EHIJIECKOM Y30py WM KpOo3 IMoceOHe

yIIPaBHE CyI0BE MO (PaHIyCKOM IpumMepy.>°

[IpBo je cranoBumTe 3actynao Hapouuto JI.CTewH, koju je OpaHHO 3aIITHTY
CyOjeKTUBHMX JaBHUX TMpaBa MyTeM pEIOBHE CYyJACKE MpaBie. 3a pasiuKy O] Hera
['Heuct, Tpaxu mnoceOHO YIPaBHO CYACTBO, KOj€eM HHjE€ CBpXa camoO 3allTuTa
cy0OJeKTHUBHUX IpaBa, KOJMKO 3aKOHUTO Bohewme came ympase. IIpBo craHoBumire je

nouuio a0 nedeae y Opankdyprckom ApkaBHOM ycTtaBy o 1849. Mehytum, cTBapHo je

4 C.Ilomoswh, Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a uznapame yuoennka CP Cpbuje, beorpan, 1968,23.
3 Hcro, crp. 22.

6 U. KpGek, Ynpasno npaso, 1. KiHra yBogHa 1 OCHOBHA IUTama, 3arped, 1929,ctp. 83.
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y KpyIHUM IpTama riaeaano, y Hemaukoj moGeaunsio 'HEMCTOBO CTAaHOBHINITE MOCEOHUX

yIIpaBHUX CynoBa (nmounmbe bagen 1863. roqune a Hacrassba [Ipycka 1872. rogune).”’

Konauno je u y Hemaukoj u y Ayctpuju qo1uio g0 nmodene CTaHOBUIITA MTOCEOHMX
yIPaBHUX CyJ0Ba, JaKJe CTBAPHO CTAHOBHMIITE (hpaHILyCKOr npasa.>® TeMeJbHy je HopMy
3a ayCTPHJCKO YMPaBHO CYACTBO JIOHEO JP>KaBHU TEMEJbHU 3aKOH O CYJCKOj BIACTH U3
1867.roguHe KacHUje je TO CYyACTBO PETyIUCaHO 3aKOHOM U3 1875.roguHe camo y HEKUM
MOje/IMHUM CTBapuMa JIONUIa je J0 Hu3paxaja TeopHuja O HAIJIEKHOCTH PETOBHUX

cynoBa.>’

CrniopHu ynpaBHU IpeIMETH NPBU ITYT Ce Npeaajy cyhemy BIacTH BaH aKTHBHE
anmunuctpauyje y bageny 1863 romune. Yckopo 3aTuM U 0CTasie HEMAUKe 3€MJbE YBOZE
jeaHa 3a Jpyrom nocedaH MOCTYIaK 3a pellaBamke TUX MpeMeTa U OCHUBA]y 3aceOHe

yrpasHe cyaose.%

CaMo mokpeTame ynpaBHO Cy/JCKE 3allITHUTE U MOIU3amEe TYKOE jecTe HAcTOjambe
Jla ce O]l CYJICKE BIIacTH A00Hj€ Toy37aHa, 00jeKTUBHA U HEMPUCTpaAcHA MpaBHA 3aIlITUTA
O/ HE3aKOHUTOI KOHAYHOr ympaBHOr akTa.® KpuTuuku CcTaBOBH HPOTHB KOHTPOIE
yOpaBe OJf CTpaHE pEIOBHUX CyIOBa JOBETH Cy 10 YCTAaHOBJbABaWka IOCEOHHMX
(cneyujannux) ynpaBHHX cyaoBa. CBe IITO je paHHje HAa KOHTHHEHTY IOKYIIABaHO Y
MPaKCH KOHTPOJIE YIpaBe HEMa HUKAKBE BE3€ Ca yCTaHOBOM YMIpaBHUX cyaoBa y 19.

BEKY.

57 Ucro.

8V Hemaukoj ce joun oji MPBE MOJIOBUHE MPOILIOT BUEKA PA3JIMKYjy YMCTH aMUHUCTPATUBHHU TIPEIMETH U
aJIMUHHUCTpaTUBHONPaBHM npenmeTrd. CaMo Cy OBH JPYTH, Kao aJMHUHHCTPATHBHO-KOHTEHIMO3HH HPEIMETH,
MOTJIH OWTH 00jeKaT MpaBHOT pa3MaTpama HEeKe BUIIIE YIIpaBHE HHCTAHIIE.

% Ucro.

0 C. Jlunuh, Ynpaeno npaso, Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, c1p.526.

! 1. Iumurpujesuh, Ynpasno npaso, onwmu duo, Beorpan, 2014, ctp.531.
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Muoru mnokymanajy, y ®paniyckoj u Hemaukoj, na y paHMjuM ApKaBHUM
TUTMOBMMA TMpOHAaNia3e MpPEHEACHTE YIPABHOT CYyJICTBa, HEMa Be3¢ Ca MOJACPHHUM
ynpaBHUM TpaBocyheM. OHO je TBopeBWHa 19. Beka W TO TPETEKHO HHETOBE APYre
MOJIOBUHE. YTPaBHO CYJCTBO je wu3rpaleHO Kao KpoB M 3aBpiiHa ¢aza HCHE
KOHCTPYKIIM]j€ y TIpaBHO] npxkaBu,. MojepHa, €KOHOMCKH W COILMjaJTHO OpjeHTHCAaHA
IpkaBa Onarocrtamka HYXXHO je W yIpaBHa JpkaBa Koja TMOApa3yMHjeBa CBE
CKCITaH3MBHUje aKTUBHOCTHU. T0O JOBOJIM JIO TOTa Ja C€ CBE BHUIIIC 3aJMpe y cepy MmpaBa u
MpaBHUX HMHTepeca rpahana. YmpaBa 300T CBOT €KOHOMCKOT M COIMjaJTHHUT MOCTyIamba
MO’KE 3HAYajHO YTHIATH Ha JIMYHH M €KOHOMCKH I10J10:%aj rpahana.®? 36or Tora je 6mio
HEOIXOJTHO KOHCTPYHCAalke W pa3BHjambe €PUKACHUX WHCTPYMEHATa KOHTPOJIE YIpaBe,

OIHOCHO a jeJ]aH OJ] BHX j€ U YIPaBHO CyICTBO.%

Mma 4yuTaB HU3 MOMEHaTa, KOjU WAy Yy TPWIOT Ja CE BPIICHE OBE KOHTPOJIC
MOBEpU TOCEOHUM YIMPAaBHUM CYyJIOBMMa, a HE peloBHUM. Ty je mpe cBera 3Ha4ajHO
Hayeso Mojese pajia U cleuyjaiusanmje. AKo ce JaHac Ta Clelyjain3alija CIpoBOAM U
YHyTap caMHX PEIOBHHUX CyJIOBa, OHJIA j€ OHA OBJIE TUM BHILE MOTpeOHA, jep pelIaBambe
aIMUHUCTPATUBHUX CIIOPOBa M3UCKYje JEIHO TOCEOHO 3HamkE, BEIITHHY W CTaTHY
mpakcy. Y TOM je IpaBIily BpJio 3HadajHa ¢paHIilycka mpaBHa HayKa, KOja U JJaHAC cMaTpa
CBOj€ yMpaBHE CYyJOBE CACTaBHHUM JeJIoM ympaBHe BiacTu. C apyre je cTpaHe UCKYCTBO
MoKa3aJio, Jia je 3a MOjeIMHIIC U KBHXO0Ba MpaBa MHOTO TOTOJHH]E CYJOBamkE yIPAaBHUX
CyIOoBa HETO0 JIM OHUX peAoBHMX. He camMo mTO je 3a TOjeauHIIa MHOTO JaKIie |
JeIHOCTaBHM]j€ TOJHOLICHE TyK0€e KOl yIpaBHUX HETro JIM KOJl peIOBHUX CyZ0Ba, Beh ce
MIPBH MOKA3yjy HACIpaM MojeIuHaIa MHOTO JTUOepaTHUju O] peAoBHUX cyaoBa. [Ipakcom

je yTBpheHo, na 6oja3aH crape aubepaliHe IKoje Ipea YIpaBHUM CyJI0BUMa HE OJIroBapa

63 M. Pahenosuh, C. Jlunuh, Ynpasno npaso, Ynpasuo npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp.235.
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YUEBCHHUIIM U 4 je oarr ¢ ricaumTa UCTUHCKE 3allITUTC HOjC,HI/IHI/IX IIpaBa U 3aKOHUTHUX

MHTEpECca KOPUCHH]E JEN0BARE YIIPABHUX O] J€I0Barba PEIOBHUX Cy10Ba.

@DpaHIyCKH CHCTEM YMPABHOT CIOpa je pe3yJTaT AYroTpajHe M CIOpe €BOIYIHje
CIElIMjaJIn30BaHE KOHTPOJIE YIMpaBe Koja MOYMEbe joll TOKoM DpaHIycke peBOyLH]E.
Cam HacTaHak W pa3Boj crnopa y DpaHIKCKO] MOXKE C€ MPAaTUTU MPBEHCTBEHO KpPO3
HacTaHak /[p>kaBHOT caBeTa W HETOB Pa3Boj. JpKaBHU caBeT je y MPBO BpPEeME MMao
caBeTo/laBHy (YHKIHM]y Y Be3M ca Jp>KaBHOM YNpaBOM, a CTBOPEH j€ 3a BpeMe
Hamoneona, 13. nenem6pa 1799. ronune. Mehytum, [[p>kaBHu caBeT ayro BpeMeHa HUje
Oumo oBnamniheH Ja caM pelraBa yrnpaBHE criopoBe, Beh je camo mpeniiarao oyke medy
IpKaBe, a med apxKaBe je pemaBao, T3B. ,,3apkaHo mpaBocyhe (justice retenue). Hakon
pedopme lpxkaBHor caBeta (1872), oBa MHCTUTyLMja je oBiamheHa Ja CaMOCTaIHO
npecyljyje y ympaBHHM CIOPOBHMMa, T3B. “‘menerupano® mpasocyhe.  Ox rtama ja
Jlp>kaBHH caBeT yNpaBHH CyA y TmpaBoM cmuciy peuu. C apyre cTpaHe, HacTaHAK
ynpaBHor criopa y DpaHI[ycKO] c€ MOXe MOocMaTpaTd M ca HACTaHKOM JIOKaJTHUX
YOpaBHUX CyJOBa Tj. CTBapameM mnpedekTypckux caBera. [IpedexTtypcku caBetu cy
pedbopmucanu 1926.ronune y “melyaenaptMancke caBete, m1a 6u ce TpaHchopMucain
1953.ronuHe y perHoHaiHE ympaBHE CYIOBE, KOjH Cy MOCTald MPBOCTENECHU YIPABHH

Cyl10BH, a JIpiKaBHU CaBeT je monpuMuo GpyHKIujy AnenanuoHor cynaa.s

Y Hewmaukoj je ynpaBHO cyacTtBo pedopmucano 1952.roaune, kama je OCHOBaH
Cagesnn ynpaHu cyj (Bundesgerichtshof), a morom 1960. romune, kag je ympaBHO
CYJICTBO OPTraHM30BAaHO JEJAMHCTBEHO Yy TpU CTENeHa, Ma IMOCTOje YTIpaBHU CYIOBH U
Bummu Ynpasuu cyn, y Bepnuny.®’ y Aycrpuju je ynpaBHM cIOp yBeneH YCTaBHUM
3aKOHOM O CYJICKOj BiacT u3 1867.roguHe, kojuMm je Ouio mpeaBuheHO 1a TMojearHAIl

KOJM cMaTpa Jia Cy My OJJIyKOM YIpaBHE BJIaCcTU MoBpeheHa kakBa mpaBa MOXKE 3aIITUTY

% . KpGek, Ynpasio npaso, 1. KiHT, yBOIHA H OCHOBHA IINTama, 3arped, 1929, crp. 85.
65 1. Munkos, Ynpaeno npaso 111, Konrpona ynpase, Hopu Can, 2010, ctp.54.

% Hcro, ctp.55.

7 C. Jlunuh, Ynpaeno npaso-Ynpasno npoyecro npaso, beorpan, 2008, ctp. 686.
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OCTBAPUTH TIPEN YIpaBHUM cyjaoM (3akoH O ympaBHOM cyay u3 1875).% Kounrpomy
3aKOHMTOCTH yNPAaBHUX aKkaTa y AyCTpHju Bpllie YNpPaBHU CyJ U YCTaBHU Cy[. YTpPaBHU
Cyll pemiaBa Kao CyJl TPBOT M TOCIEAIEr CTEMeHa O YMpaBHUM aKTHMa, KOjuMma je
noBpeheHo Heumje 3aKOHCKO MpaBo, JOK je YCTaBHM CyJ HaJIekaH Jla periaBa o
yIIpaBHUM aKTHMa, KOojuMa je oBpel)eHo Heunje yCTaBHO MPaBO C TUM IITO YCTaBHH CYJQ
UCIHTYj€ M YCTaBHOCT yNPABHOT aKTa W YCTAaBHOCT IPOIMKCA HA OCHOBY KOj€T je Taj aKkT

nonet.%

Jlakne, OCHOBHM IWJb, yBOhema CyJCKE KOHTpPOJIE YyIIpaBe CacToju ce Yy
MOBEpaBamy J€AHOM JAPXKABHOM OpraHy, KOjU j€ HE3aBHUCAH O]l MOJUTHYKE U YIPaBHE
BIIACTH, Ja JAC(PUHUTHBHO paCIpaBU CIIOPOBE MPOWCTEKIIC W3 BpIICHa ACIaTHOCTH
ympase. Omatie yrnpaBo U MpoMCTHYE IJ1aBHA PyHKIIMja CYACKE KOHTPOJIE yIpaBe a To je
o0e30ehuBame 3amTuTe npasa rpahjaHa y oHOCY Ha yIpaBy, IITO HAC HABOJAM HA TO JIa je

HEH caM MpeaMeT UCKIbYUHBO 3aKOHUTOCT pajia yIpase.

Tume je WHCTUTYIMOHATHO TapaHTOBAaHO HAYelI0 3aKOHUTOCTH YTpaBe, HhEHa
MOTIyHa TOJIBEJICHOCT IO MpaBo (3aKOH), Ma ce 3aTo CyACKa KOHTpoJsia u oapehyje kao

KPOB U 3aBpIIHA KOHCTPYKIIMja PABHE JIPKaBe.

Cynacka KOHTpoJIa yrpaBe MOXe Jla ce OJIpe/id Ha JBa OCHOBHA HayWHA. Y LIUpEM
CMHCITY, ITOJIpa3yMeBa CBaKH OOJIMK KOHTPOJIE KOJy Y OJIHOCY Ha yTpaBy BpIIe CyA0BU. Y
yIKEM CMUCITY, TIOJpasyMeBa caMO KOHTPOJY 3aKOHMTOCTH yIpaBHe aenarHoctu.’' Kama
CE TOBOPH O CHCTEMHUMA CYACKE KOHTPOJIE YIIpaBe, MUCIIH CE€ YBEK Ha CYJICKYy KOHTPOJY Y
yxeMm cmuciy. Camo Kaja ce roBOpM O KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YINpPaBHE JEIaTHOCTH

Moryhe je yO4uTH OCHOBHE KapaKTEpUCTHUKE KOje YyKa3yjy Ha IICJIOBUT M 3a0KpYyKEeH

68 J1. MunkoB, Ynpaeno npaso 111, xontpona ynpase, Hosu Cazx, 2010, cTp.57.
8 C. Jlmmah, Ynpasno npaso-Ynpasno npoyecro npaeo, beorpan, 2008, crp.685.
70 P. Mapxkosuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 2002, ctp. 508.

"' 1. Musikos, O nojmy ynpasnoz cnopa, 360pauk pamosa IIpasnor ¢akynrera y Hoom Camy, 1-2/07, ctp. 79.
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cucteM. Cyjcka KOHTpoJjia yIpaBe Yy IIUPEM CMHUCITY o0yxBaTa pa3HOBpPCHE OOIUKE

KOHTpOJIE, KOj€ j€ TEIIKO MOBE3aTH y jeJIaH I[EJTOBUT CUCTEM.

Ilog cyackoM KOHTPOJIOM yIpaBe, y YKE€M CMHUCIH, MOApPa3yMeBaMO CaMo
KOHTPOJIY KOJy CyJ0OBH BpILE y OJJHOCY Ha YIPaBHY JEIATHOCT, a Ta CE€ KOHTPOJIa BPLIU Yy

MOCeOHOM YIPaBHO-CYJICKOM TIOCTYIIKY KOjU C€ Ha3WBa YIPaBHU CIIOP.
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I'JIABA JIPYT A

INPABHO-TEOPUJCKHU ACIHHEKAT YIIPABHOI CIIOPA

1. IIOJAM CYJACKE KOHTPO!JIE YIIPABE

VY mpaBHUM CHCTEeMHMa 3aCHOBAaHUM Ha TMOJCTH BJIACTH W BJIAJIaBUHU IIpaBa
nuTame KOHTpoje ce Hamehe kao Hem3OexxHo. Kao mTo je Beh HasnaueHo 3a
JETOTBOPHOCT CYyJCKE KOHTPOJIE OpPraHU3allMOHM OOJIMK y KOME C€ OHa BpPIIU j& O
Mamer 3Hauaja y oJHOCYy Ha eekaT u 00MM KOHTpoJie. 3a AeJIOTBOPHY CYICKY KOHTPOIY
yIpaBe HEOMXOJHO j€ Jla HeH 00uM Oyje JOBOJPHO HIMPOK Ja O0yXBaTH LEIOKYIHY

JIEJIaTHOCT yIIpaBe.

Y nomahum TekcToBuMa ce Hajuemhe cpehe TepMuH ynpasHu cnop, KOjuM ce y
CBeTNly ojpenaba 3akoHa O YIOpPaBHUM CIOPOBMMA, O3HA4aBa CyJICKA KOHTpOJIA
3aKOHHTOCTH TI0jeIMHAYHUX aKaTa yrpase (YIpaBHUX akaTa). Y HEMauyKWM TEKCTOBHMA
HaJla3uMO TEPMHUHE KOjU Cy BeoMa cIu4HHM cprckuMm. Tako ce cpehe gerichtliche
Kontrolle die Verwaltung (cynacka KOHTpojda ympaBe), YIJIaBHOM Y TEOPHJCKUM
MpUKa3MMa CHCTeMa CYyJACKe KOHTpOJie ympaBe wWiu Verwaltungsstreitsache (ynpaBHH

criop).”?

O®paHiycku TepMuH juridictionadministrative O3HauyaBa ayTOHOMHO YTPaBHO
npaBocyhe, HacynpoT penoBHOM ImpaBocyly. Tpeba momMeHyTH M TEpMHHE KOjUMa ce
O3HAYaBajy pa3jMuuTe BPCTE YMPABHUX CYIOBa-tribunaux administratifs(mpBoCTENCHU

YVOpaBHU CYNIOBH ) U cours administrative d appel (anenanyoHu ynpaBHU CyIOBH ). Y

2 J. Jepuruh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 5.
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(bpaHIlyCKUM TEKCTOBHMA, recours administratif 03HauyaBa IpaBHa CpPEACTBA KOjUMa Ce
nmokpehy pasnuumre BpCTE€ YNPaBHO-CYJACKHX  TOCTyIHaka KoOjeé CIPOBOJC YIPaBHH

cyznosu.”

VY TeopHjcKMM W TO3UTHBHONPABHUM TEKCTOBHMAa Ha EHIJIECKOM je3UKy CYACKa
KOHTpOJIa yIpaBe, OJJHOCHO HEeHU OOJIMIIM, 03HAUYaBajy Ce€ pa3IMuuTUM TepMUHUMA. Tako
ce Kopuctu judicial review of administrative action (CyJcka KOHTpOJa aKTUBHOCTH WJIH
JiefloBaba yIpase), Ka0 TeHEPUUKH WM OIIITH I0jaM 3a pa3nuuTe OOJIMKE KOHTPOJIE
yopaBe Kojy o0aBibajy CyIOBH. Y TEKCTOBMMa Ha CHIJIECKOM je3uky pehe ce cpehe
TepMUH administrative dispute, ITO ce TMPEBOJAM Kao yIpaBHU CIOp, Hajuemihe kKaaa ce
OTKCYje IPYTH, €BPOTICKH MPABHU CHCTEM, BaH €HIJIECKOT TOBOPHOT MopyyYja u uerthe y

TEKCTOBHMA YMjUM ayTOPUMA €HIJIECKU HHUj€ MATEPHLU j€3UK.

VY nurtepaTypu MOCTOj€ pazivuuTe NePUHUIM]E CYJICKE KOHTPOJIC YIpaBe, TaKo
IITO je Herje Taj MojaM IIUpPU U oO0yxBaTa OWJIO KakaB OOJMK KOHTPOJIE aKTHBHOCTH
yIpaBe Kojy BpIIE CYJIOBH, JIOK APYTH KOPHUCTE yXe AedUHUIM]e, Tj. T0JIa3e caMO O]
y>KeT 3Ha4yeka YIpaBHOT cropa (KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH TOjeAMHAYHUX MPAaBHUX aKara

yIpase).

Kopucrehu xputepujym opraHa KoOju BpIIM KOHTPOJYy, YIIPaBHHU CIIOp Ce€,
neUHHIIE KAO CIIOp YHje je pelIaBamernoBEpeHo yrnpaBHuM cynoBuMa.” Kopuinheme
caMoO OBOT KpUTEpHjyMa HE OJroBapa MpaBHUM CUCTEMHUMA Y KOjUMa KOHTPOJIY 00aBJbajy
PEIOBHU CYJOBH, Ia HEKU ayTOpH y ACPUHULIMJU YKIbYUyjy U HAllOMEHY Ja C€ paau O
KOHTPOIM WJIM YIPAaBHUX MM PEJOBHHMX CyH0Ba.’® AyTopw Koju cmarpajy aa je 3a

nedUHUIM]y HAJBAKHUJU KapakTep NOCTyNKa y KoMme ce 00aBjba KOHTpOJa, CyJCcKa

73 J. Jepunwuh, Cyocka xonmpona ynpase, Beorpan, 2012,ctp. 25.

4 Ucro.

5 C. Honosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBof 3a u3nasame yuoeruka CP Cp6uje, Beorpan, 1968,
ctp.16.

76 U. Kpbex, O ynpasnom cnopy, 36opuuxk [Ipasror daxynrera y 3arpedy, 6poj 3-4, 1954, ctp.242-261.
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KOHTpoOJia ympaBe ofpelyje ce kao MaHudecTanuja cyJlcke (QyHKIHje, OJHOCHO Kao
OO0JIMK CTHOJhHE TpaBHE KOHTPOJIC HAJ YIPAaBHUM aKTHBHOCTHMA KOja CE CIPOBOIU

KIIaCMYHHUM CYACKHUM OBJIaIHheI-LI/IMa.77

HedbunucameM mojMa CyJICKe KOHTpoOJIe ympaBe He 0aBu ce camo Teopuja Beh u
3aKOHH O YIIPaBHOM CIOpy AehUHUIILY M0jaM YIIPaBHOT CIopa, ¥ To Kopuctehu BUIlE 01

JEeHOT KpUTEpHjyMma.

[Ipenopyka (2004) 20 Camera muHHCTapa EBpome o Cyackoj KOHTPOJHW akaTa
yIpaBe KOPUCTH YETUPH UACHTU(HUKOBAHA KpUTEpHUjyMa U e(UHUIIE CYICKY KOHTPOIY
Ka0 MCIIUTUBAKE U yTBphHUBame 3aKOHUTOCTHU YIIPABHOT aKTa — IIPU YEMY C€ YIIPaBHH aKT
cxBaTa Ha Hajiuupu Moryhu HaumH, o0yxBarajyhu nojeiMHayHe U OMILTE aKTe, paame U
MPONyIITamka, KOje CIPOBOJIU CY/l U YCBajambe aJeKBaTHUX MEpa, ca U3y3eTKOM KOHTpPOJIe

KOjy 00aBJbajy yCTaBHU CYIOBH. S

AKO mocMarpaMo €BOJIYIIH]Y CyACKE KOHTPOJE yIpaBe Ha IJI00aJHOM HHBOY, ca
CTaHOBMILITA OpraHa KOJU Cy j€ BpLIWJIM, MpUMeTHheMO Jja ce OHa KpeTaja OJf KOHTpOJie
PEIOBHHX CYJ0Ba Ka CBE IIMPOj M0jaBU aIMUHUCTpPATHUBHUX TpuOyHana y EHrieckoj u
CAJl-y, a y EBponm on ynpaBHUX CyJaoBa IOCEOHE HAAJIECKHOCTH Ka yIPaBHUM
CyloBMMa ommTe HaiexkHocTH. Ca craHoBUIITa OoOMMa KOHTpOJE, O]l MPUHIIUIA
MO3UTHBHE EHyMepaluje IMpeaMeTa KOHTpOJIe, OHA je TOCTENEeHO LIMpeHa Ka JlaHac

npeosialjyjyhem npuHLUITy TeHepalHe Kiay3yie.

[Ipema TOMa, ynmpaBHO-CyACKa KOHTPOJIA j€ 32 Pa3uKy O]l YIIPaBHE W TOJTUTHIKE
KOHTpPOJIE Be3aHa 3a CIOJbHU MOJCTHIIA], OMHOCHO, KaJa HeKo y oaroBapajyhoj dbopmu

IMOCTAaBH 3aXTCB 3a KOHTPOJY 3aKOHUTOCTU HOjeI[I/IHa‘-IHI/IX akara. ynpaBHI/I Cy €€ HC CMC

7 3. Tomwmh, Ynpaeno npaeo, Ynpasna xonmpona ynpase, CaBpeMena aqMuHKMCcTpanyja, beorpan, 1990, ctp.425.
8 ], Jepunuh, Cydcka xonmpona ynpase, Beorpan, 2012, cp.30.
7 J. Jepurnh, Cyocka xonmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp.33.
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YIOYIOTATH Y KOHTPOJIY HCIUCXOAHOCTH, Beh 3aKOHUTOCTH U IIPpaBU4YHOCTHU HOjeIII/IHaLIHI/IX

IIpaBHUX aKaTta.

YrpaBHOCYCKa KOHTPOJIA j€ TIPAaBHU MEXaHHW3aM CYJCKE KOHTPOJIE, IPBEHCTBEHO
yIpaBe, U MpeacTaBba ePUKACHO CPEACTBO 3a 00e30ehuBame 3aKOHUTOCTH pajia yIpaBe

W 3alITUTY TIpaBa U HHTEpeca rpahaxa.

Y Cpb6uju pa3Boj cyAcKke KOHTpoJie ympaBe o cpeaune 19.Beka cBe mo [pyror
CBETCKOT para Ouo je moja yrtuiajeM (paHIyCKOor mojena, ca Jlp>kaBHHUM CaBEeTOM U
MPBOCTENICHUM yTIpaBHUM cyaoBuMa. Hakon [[pyror cBerckor para, kpatak nepuon 6e3
yIPaBHOT CYACTBa CMEHWIO j€ CKOpO MEAECeT roJlMHa YIPaBHOI CYyJIOBama OJl CTpaHe
CIEIMjaIN30BaHUX OJeJbEHha PEIOBHUX CYJ10Ba, Aa Ou nmodyetkoM 2010. rogune y CpOuju
10 MPBU MyT OMO YCHOCTaB/b€H YNPaBHU CyJ, Kao jeAMHA yNPAaBHOCYACKAa MHCTAHLA Y

3€MJbU.

2. CUCTEMMHU CYJACKE KOHTPO!JIE YIIPABE

Cynacka KOHTpoJIa yIpaBe j€ OCHOBHU OOJIMK IpaBHE KOHTpolie yrpase. CynoBu
OCTBapyjy HEMOCPENIHY CYJCKY KOHTPOJIY yIpaBe y yIpPaBHOM CIOpPY MpeMa 3aKOHCKUM

nponucuMa Koju ypehyjy oBaj mocrymak.®

Nako je 3a MomepHy TipaBy Jp)KaBy  KapaKTepUCTUYHA  IIpaBHA
MHCTHUTYIMOHAIM3alMja yIpaBe, OHA HHUje CByJa M3BpIIEHA Ha ucTu HaumH.®' Mako je
notpeda 3a KOHTPOJIOM BpIICHA YIPAaBHE JIEIATHOCTH, OJJABHO YOUEHA OHA CE WMIaK Ha
Pa3IUYUT HAYMH OCTBapHBANa y Pa3IUYUTHM 3eMJbaMa, TaKO Ja C€ MOXKE YOUYUTH

HOCTOjaH:e Pa3IMIUTUX CHUCTEMA CYACKC KOHTPOJIC YIIpaBC. Y Tom CMHUCITY MOI‘Yhe je

80C. JImmuh, Ynpaeno npaso, Ynpasno npoyecro npaso, 2014, crp. 327-329.

81 J1. MunkoB, Ynpasno npaso 1, yonna u opranuszanuona nmmrama, Hosu Can, 2012, ctp.23.
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YOUHUTH PA3IINKY 1/13Meljy JABa BCJIMKaA IIpaBHAa CHCTCMA, aAHI'TIOCAKCOHCKOI' U CBPOIICKO-

KOHTHHCHTAJIHOT .

Teopuja ympaBHOr mpaBa Tpyka BuIIe MOryhuX OAroBopa Ha MHTAabE
KJIacu(uKkaiyje cucremMa CyACcKe KOHTPOJE yrpaBe (KpUTepHUjyMH KiacuPUKaLMje MOTY
OWTH HE caMO MPUPOJIa U TOJIOXKA] CyOjeKTa KOju BpIIM KOHTpody Beh u BpcTa criopa
u3Mely ympaBe u mojeiMHIA KOJU Cy CTaBJbEHU Y HAJJICKHOCT Pa3IMUUTHX CyOjeKaTa).
3a Hac HajIpuXBaT/bUBHUja KIacu(UKalKja, jecTe OHa Koja KOMOWHY]je JIBa KpUTEpHjyMa

MPWIKKOM pa3BpCTaBamba CUCTEMA CYJICKE KOHTPOJIE YIIPaBe.

[IpBu kpuTepujym cy cy0jeKTH KOjU BpIle KOHTPOJIY U HUXOB OJHOC Ca JIPYTUM
CYJICKMM OpraHuma, 10K Ipyro MEPUJIO JIEKH y IPAaBHOM PEXKUMY KOJU Ce IPUMEYje Ha
ynpaBy M ympaBHe cropose.®? IIpuMeHoM Ta aBa KpUTEpHjyMa M3/Bajajy C€ YETUPH

MoOJIeNa CyICKe KOHTPOJIE YIIpaBe.

[IpBH, y KOjeM MOCTOjU AyaldUTET CYJACTBA TO jECT MOTIYHO Pa3BOjEHO YIPABHO U
PEIOBHO CYJICTBO Ca MOCEOHMM BPXOBHUM HMHCTAaHIIAMa, KA0 W MOCeOaH MPaBHHU PEKUM,
noceGHO MpaBo, Koje ce MpuMemyje Ha ynpaBHe cnopose (Hemauka). OBae je ynpaBHO

cyheme moBepeHo CrelujaIHuM YIIPaBHUM CYyI0BHMa.

Jlpyru mMojen y xKojeM Takohe mocToju AyaauTeT CyACcTBa pasiiuKyje ce OJ1 IPBOT
MO0 TOME IITO BPXOBHA MHCTAaHIA Y YMPAaBHOM CYACTBY 00aBJba HE caMoO CYyJCKYy, Beh u

caBeTo/IaBHY (hyHKIIH]Y,Kao0 mITO je ciaydaj y DpaHIryckoj.

Tpehu Mozen je oHaj y KOjeM TOCTOjJH J€IHO CYJCTBO, M J€IHO MPaBO 3a CBE
criopoBe (ped je o 3amJbaMa common law cructema), Tie je KOHTPOJa 3aKOHUTOCTH aKaTta

IIOBCPCHA pCAOBHUM CYIOBHUMA OIIIITC HAAJICKHOCTHU.

82 Guyomar, Mattias, Seiller, Bertrand, Contieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, 3.
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YerBpTH Mozen koju ce Moxe Hahu y llImanuju 1 UCTOYHOEBPOIICKUM 3€MJbaMa,
Mo/ipa3yMeBa JEIMHCTBEHO CYJCTBO QM PAa3JIMYUT IMPaBHU pPEXKUM 3a PEIIABAKE

YIPaBHUX U OCTAIUX Croposa.®

[Ipema Tome, TEOPHJCKU U MPAKTUYHO PA3JIMKY]y CE JBa OCHOBHA CUCTEMA CYJACKE

KOHTpOJIE ynpase (yIpaBHOT CYJCTBA): €BPOINICKO-KOHTUHEHTAIHN U AHITI0CAKCOHCKH.

AHTTIOCaKCOHCKH CHCTEM YTPaBHOCYICKE KOHTPOJIC IPUMEHEH je y EHreckoj u'y
Cjenumenum  AmepuukuMm  Jpxasama. ®° V'  aHITIOCAaKCOHCKOM NpaBy —MpaBHA
WHCTUTYLIMOHAJIM3AIMja yIpaBe MoJpa3yMeBaia je TMOJBOheme ympaBe IOJ IpaBHE
HOpMe ommTer (common low) mpaBa, KojumMa ce pEryjiuily U OJHOCH u3Mely
M0jeIMHAIA, KOHTPOJIY YIIpaBe BPIIE CyJAOBU OMINTE HAUIe:)KHOCTH. ['pahaHnuma xoju cy
HE3aJI0BOJPHU YIPABHUM aKTOM CTOJH Ha pacliojiaramby MCTa MpaBHA CPENCTBA Koja ce
KOpHCTE U y criopoBuMa u3Mely mojeannana. [Ito 3naun 1a ce y 0BOM CUCTEMY CyJCKe
KOHTpOJIC yIpaBe HE MpaBH jacHa pasiivKa W3Hel)y mMpUBaTHOT M JaBHOT MpaBa, a TOME CY
YIpaBo JOMpUHENE crienuuuHe UCTOPUjCKE OKOIHOCTH. Y aHTJIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa

Cy CYJIOBHU MOCTYKUJIM OYprKOa3Hju Kao CPEICTBO Yy OOpOH IMPOTHR aIllCOIyTH3MA.

3a anrnocakcoHcku cucteM (Enrnecka u CAJl) kapakTepUCTHYHO j€ /1a je ynpasa
MOJIBPTHYTA CYJCKOj KOHTPOJIM yTpaBe KOjy BpIEe PEIOBHH CYAOBH, MaJa CE Y OBHUM
3emMibaMa, y TIOCIEAEe BPEME jaBJbajy W CIEIMjaIM30BaHa Tejla 32 KOHTPOIY yIpaBe
(aOmunucmpamuernu mpubyuanu), Koja y CymTHHU UMA]y YJIOTY MOCEOHHMX YMpPaBHHUX
CyJI0Ba HAJUICKHUX 3a pellaBame YIMPaBHUX CHOPOBa oapeheHe BpcTe (HIp. COIHjaTHO

OCHUI'ypamb€, OPE3H, MaTeHTH U Ci1.).5

8 G. Mattias, Seiller, Bertrand, Contieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, ctp.3.

84 1. MunkoB, Ynpasno npaso — Konmpona ynpaee, Hou Can, 2003, cTp. 58-59.

8B. Komytuh, Cydcka npecyoa kao uzsop npasa, CaBpeMeHa agMUHUCTpanuja, beorpan, 1973, crp.21.

8y Bemkoj BpuTanuju mocToje peqoBHM CyI0BH (OINITE HAIJIEKHOCTH) KOjU pajie 10 MCTHM HAadelInMa Kao U
Kajia pelaBajy cropose u3Mel)y MpUBaTHHX Jula. TaMo He MOCTOjH OMIUTH YIPAaBHU CIOP jep HE MOCTOjH OIIITE

MpaBoO Ha TY>XOy MPOTHB HE3aKOHWTHX YIpPaBHUX akarta. [loctoje moceGHH cropoBH (TykOe) MOBOAOM ofpeheHux
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MehytuMm y oBUM 3emibama ce y TOCIEeAme BPEME jaBjbajy U CIEIUjaIn30BaHa
tena (aomunucmpamuenu mpubyHaiu) KOJu CYIITHHCKH UMajy yJIOry MOCEOHHMX CyJ0Ba
HQUIOKHUX 3a pellaBambe ymnpaBHUX crnopoBa oapehene Bpcre. OBa KOHTpoJa
HQJJIKHOCTH pa3BWiIa CE€ BeOMa paHO W 3acHMBA Cce€ Ha OOMYajHOM TMPABHIY O
HQUIKHOCTH CyJIOBa Jla WCIIUTY]y Vires — HOWMOBAFEe NPABHOCMU KOO YNPABHUX
axyuja. 1lo oBOM cuCTeMy CyJAcKa KOHTpOJia yNpaBe j€ Y HaIJIeKHOCTH PEIOBHUX

Cy/IOBa, Tj. CyJIOBa OIIIITE HAJICKHOCTH.

Ha nonpyudjy KoHTpoJie ynpaBe TOMUHUPA CYACKa KOHTPOJIa KOjy BpIIEC PEAOBHH
cynou. Cy/loBU ONIITE HAUISKHOCTH MMajy 00aBe3y MPHUMEHE CYACKE Ipakce, Kao H
MoryhHOCT mmmpe KOoHTpose yrpaBe. OBU CHIOBH INPHU BPIICHY CYJCKE KOHTPOJE Haj
aKTHMa yIpaBe HeMajy mocebaH MoCTymak, Beh MpuUMemYjy HUCTH MOCTYIaK Kao U MpH
peniaBamy rpahaHCKO — MpPaBHUX CTBapH, ¢ 003MpOM Ja je y rpahaHCKuM mapHHIIamMa
MPUMEHEHO CTPAaHAYKO HAuejIo, a HE WHKBU3HMIIMOHA Makcumma. Ha pacmonaramy
CTpaHKama CTOjU BEIMKM Opoj MpaBHUX CpEACTaBa KOje MOTY YMNOTpPeOUTH TPOTUB

HE3aKOHUTUX aKaTa yIpaBe.

VY nomahoj mpaBHO] TEOpUJU IMOCTOj€ MHIBEHA J1a j€ AHITIOCAKCOHCKH CHCTEM
CyJICKE KOHTpOJIC YIIpaBe YBEICH M Y HAIll TPaBHU CHCTEM HaKOH J[pyror cBeTcKor parta,
KaJja Cy 3a pellaBambe YIPAaBHUX CHOpPOBAa IOCTAJM HAJISKHU CYJOBU OIILTE
HaexaocTu. ¥ V. Hamem cuctemy je Ouoa MOCTYyTHyTa CIENMjalu3aluja y BPIIEHY
KOHTpOJIE yIIpaBHE JEJIaTHOCTH, 0e3 003upa Ha TO IITO HHUCY IMOCTOjaJd M MOCEOHU

ynpasau cynosu.

akaTa KOjH Cy W3/IBOjEHH OJ] PEIOBHUX CYIOBa U CTABJHEHHU CY Y HAJUIEKHOCT AJIMHUHUCTPATHBHUX TPUOyHANIA KOjU
MTOCTY-1ajy TI0 TOCEOHOM IMOCTYTIKY.

87 C. Iomosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu,3aBoq 3a nsnabame ynoenuka CP Cpouje, Beorpanm, 1968,
ctp.85.

8 U. Kpbexk, IIpaeo jyeocnosencke jasne ynpaee, 111 xmura, 3arpe6, 1962, crp.306.
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Cyacky xonTpony akara ynpae y CA/l-y Bpiie cyAoBU OMNIUTE HAAJIEKHOCTH
IpeMa OIIITeM MpaBy. Y MOCEOHUM MaTepHjamMa KOHTPOJY HaJ aKTHMa yTpaBe BPIIE H
aIMUHUCTPATUBHU TPUOYHAIHU. Y AHIJII0AMEPHUUYKO] KOHIICTIIHJU CY[ j€ BHILE Mambe Y
M0JI0Kajy HEMPHUCTPACHOT apOuTpa M3Mel)y JBe WM BUILE CTpaHaka y cropy. Hberos
JeIVHM HETTOCPEIHN MHTEPEC j€ 1a JOHeCe MPAaBUIIHY M 3aKOHHUTY O/UTyKy. Opras yrpase
j€ BpJIO PETKO Y HEMPHCTPACHOM MOJI0XKajy jep y Behunu cirydajeBa Ouhe y monoxajy na
pellaBa CIopoBE y KOME j€ OH jeaHa Of CTpaHaka.® AMepMyko IpaBo HE MO3HAje
CHELMjaJIM30BaHO YIPaBHO CYJICTBO jep OM TO OMJIO y CYNPOTHOCTU Ca HHUXOBUM
cxBaTameM c1060¢e 1 npasze.’’ Cy1oBu MoCTynajy 6MI0 Ha OCHOBY ITPABHUX CPEACTABA
common law-a, 6110 Ha TeMeJby CIelUjaIHEe 3aKOHCKE 0JIpeI0e 0 MOTYNHOCTH yJlarama
MIPaBHOT JIEKa, IPU TOME ce oBNamtheme Ccyjuje Hala3u y rpaHuliama KoHIenuje ultra
vires, I0 KOMe OH MOXKe J1a 0710Hje Ty>kOy WJIM 1a IOHUILTH, OCTIOPH YIIPABHH aKT, aJIk HE

¥ J1a MEPUTOPHO PEIIU NPEIMETHY YIIPaBHy cTBap.’!

Y oBOM cucTeMy CyJ HE MOXE TMpEy3eTH YJOTy YIpaBe U JOHETUMEPHUTOPHY
OJUTYKY y CIIOPHOj CTBapH, Beh ce yriiaBHOM OTpaHWYaBa Ha TMOHUIITEHECYIPABHOT aKTa.
OBaj monmen mpuxBaheH je u y: Mabhapckoj, Pymynuju, CoBaukoj, anckoj, Kumpy,

Hosowm 3enanny, Unnuju,Aycrpanuju uta.

VY eBpoOINCcKO — KOHTHHEHTAIHOM IpaBy CyJCKa Ipakca He MpecTaBiba H3BOP
mpaBa U Mpecylae HeMajy obOaBesyjyhu kapaktep. OBae HeMa M3PUUYUTHX
MMO3UTHBHONIPABHUX TMpaBWIa O CYJACKO] MpakCH Kao HW3BOpY IMpaBa, aidud Ou OwMio
HEMpPaBeJHO MOPUIATH TOCTOjalbé MHCTUTYTa CYJACKE IMpecyle W 00aBe3HOCTH HCHE

npumene.®?

89B. Schwartz, An introduction to American administrative Law, London — New York, 1958, 76.
% M. Radenovié, Pravo opsteg upravnog postupka i upravnog spora, Banja Luka, 2016, 155- 162.
13, Tomuh, Onwime ynpasno npaeo, beorpan, 2009, 340.

92B. Komrytuh, op.cit., 36.
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EBpoOIcKO-KOHTHHEHTATHUIIPABHU CHCTEM, KOjU je MpuxBaheH o/l CTpaHe BEJIUKOT
Opoja eBPOICKUX JIp>KaBa MPEJICTaBlIa CUCTEM T3B. CIEIM]jaTHOT yIpaBHOT cyacTBa. OBaj

CHUCTCM HUMa CBOja ABa IIoACUCTeMa, U TO (I)paHI_IYCKI/I U I'CPMaHCKH.

VY eBpONCKO-KOHTUHECHTAJTHOM IpaBy TpaBHA HWHCTUTYIIMOHAIM3AIMjA YIIPaBE je
3amoyena mocie Dpaniycke peonynuje w3 1789.romuHe u mojapasymeBana je
MoABOheme ympaBe IOJ MpPaBHE HOPME Koje TMpuUManajy MnoceOHOj TrpaHU Ipasa,

YIPAaBHOM IIpaBy.

®dpanirycka je mpBa 3emMJba Koja je yBena aaMuHucTtpaTtuBHH criop 1801. roaune.
YcranoBuia je obnacHe caBete M [Ip>kaBHM caBeT U MOBEpUJa UM pellaBambe CIopoBa

n3Mely jaBHe ympaBe u rpahana.

OBze je ympaBHa JAEIAaTHOCT pEryjucaHa HOpMaMma YyNpaBHOI IIpaBa, TAaKo Ja
KOHTpOJIy yHpaBe BplLle NOCEOHH YNpPaBHU CYAOBU. Y €BpONCKO-KOHTHHEHTAIHOM
CHCTEMy IMpaBH C€ pa3iuka u3Mel)y MpuMBaTHOr M jaBHOT MpaBa, jep OgHOCU u3Mely
yIpaBe W MojeAuHna cy ypeheHu noceOHMM HOpMmama a OuTaH €0 TOr CHELU(PUYHOT

MIPABHOT PEKMMA Cy U MOCEOHU YIIPaBHU CyI0BH.

N3mely 3emasba eBpOnCKO-KOHTHHEHTATHOT CUCTEMA MOCTOje U ojipel)eHe pa3iuke
KOje MpOM3WIa3e U3 Pa3IMuUTUX CXBaTama MPUPOJIC U TOJI0XKAja YIpaBHUX cyqoBa. [la
TaKo MPaBUMO pa3nuKy u3Mmely ¢GpaHIyCKOT M TepMaHCKOT CHCTEMa CyJCKEe KOHTpOJIE
ynpase. Jlpyrum pedriMa, KOHTUHEHTAIHH MPaBHU CUCTEM, Y MOy CYJCKE KOHTpPOJIE

yIpaBe, UMa J1Ba ojicucreMa: (ppaHIlyCKU U T€pPMaHCKHU.

3a (paHIyCKHM CHCTEM CyACKE KOHTpOJIC YINpaBe KapaKTEPUCTHYHO je TO Ja
noceOHM yNpaBHU CYJOBH YHMHE /IO YIpaBHE BiacTu. Hacramm cy y OKBUpPY yIpaBHE
BJIACTH, MPBO KA0 OpraHM CaBETOJABHOT KapakTepa, Ja Ou ce KacHHje MpeoOpaTHiiud y

yIpaBHE CyJOBeE.
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HcTopujcku mocMmarpaHo, OBakBa MpUpOJa yHpaBHUX cropoBa y DpaHIryckoj
MOCTI/IAIIA j€ CTPOTe MPUMEHE Havela Mo/eNe BIACTH. Y KPaTKoO, O] CHAKHUM YTHUIIajeM
crienupUIHUX OKOJIHOCTHU KOje Cy MocTojaje y Bpeme PeBoiyiyje, HacTaio je cXBaTame
M0 KOME CYJIOBH HE CMejy Jia KOHTPOJIMIIY YIpPaBHY JIEIaTHOCT ¢ 003UPOM Ha TO J1a Cy
CyJICKa M yIpaBHa BJIACT OJIBOjeHE. YTIpaBO U3 OBe 3abpaHe mpowu3aluia je u nmorpeda na
ce y OKBUpPY yIpaBe 00pasyjy moceOHa Tena koja Ou Tpebanmo ga periaBajy ymnpaBHE

CTIOpOBE.

[TocebHOCT (paHITyCKOT CUCTEMA je Y TOME IITO YIPaBHU CyJOBH HUCY CACTaBHU
70 CyJICKe BiacTd, Beh ce Haiaze y JIOMEHY aJMHHUCTPAaTUBHE BIIACTH T YXKUBAjy
MOTITyHY He3aBUCHOCT. OBaj MO3HATH MOJEN Cy/eKe KOHTPOJIE YIpaBe MOCIYKHO je Kao
nobap mpumep ¥ o0pa3ail MOHOTHMM €BPOTICKUM 3eMJbaMa, a je y APyroj mojoBuHU 19.

BeKa IIPEHET Ha IIPaBHa MoApyYja OAIKaHCKHMX 3eMaba.”

3a pa3nuky ox PpaHIlycke y TepMaHCKUM 3eMJbaMa TOCEOHHM yIpPaBHU CYJIOBH
YUHE JIe0 CYACKE a HE YyNpaBHE BIACTH,0HU Cy W (YHKIMOHAIHO W OPraHU3alMOHO
OJIBOjEHH OJ1 yIIpaBe YHjH pajJ KOHTPOIHITY. Bennku yTuiaj Ha cyACKy KOHTPOITY YIIpaBe
y HEMaykuM 3eMJbaMa uMajo je cxBaramwe Pynonda don ['Hajcta, koje ce 3acHUBANIO Ha
3aJlaralby 3a MoceOHe yIpaBHE cyJoBe. Tako Cy, Kao IITO je Beh pedyeHo MOoYeB Of

banena 1863.roaune, y HemaukuM 3eMibaMa (POPMUPAHU TOCEOHH yIPABHU CYOBH.

C o03upoM Ha pa3BOj CHCTEMa CYJCKE KOHTpOJIE yIpaBe IMOKa3yje TCHACHIH]Y
CMambHBamkba pasjfKa, TO CE OJpa’kaBa U y OKBHPY pas3iuka (paHIlyCKOT U TepMaHCKOT
CHUCTEMa Kao MOCIEeuIla cXBaTama O IMOJEIM BJIACT Ha K0jo] je y Bpeme DpaHIrycke
PEBOJIYLIMj€ CTaBJbEH BEJIMKHU aKIeHaT. JlaHac y ApyrauuMjuM OKOJHOCTHMA KaJia U caMo
Hayello MoJiejie BIacTH HEMa OHAa] MCTU 3Haya] KOjU je uMao y BpeMe OopOe mpoTuB
aricoIyTHOT MOHapXa, pas3iinka umely ¢paHiryckor u repMaHckor cucrema ce Mewa. Ha

TO HaM yKa3yjy U caMm Pa3Boj Kpo3 KOjH je mpomiao (HpaHIlyCKH CUCTEM CYACKE KOHTPOJIE

9B, Bnaxuh, Ynpasno cyocku nocmynyu Lipne Iope, Ilodzopuya, 2010, 200.
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ynpaBe U caMm J[p>kaBHM CaBeT KOjU CE€ Hajla3u Ha HmeroBoM deny.dpaHilycka je yBesna
anmunuctparunu crop (1801)° xana je ycranosuna o6mache (pedekTypeke) caBeTe u
neHTpanHu Jlp>kaBHU caBeT, KOjUMa je TOBEPEHO pellaBame cropoBa u3Mely jaBHe
ympage u rpahana (copou). KapakrepuctiaHo 3a (ppaHIlyCKH CUCTEM j€ TO J1a YIIPaBHU
CYJIOBH HHCY CacTaBHU JIeO CYJCKe BiacT, Beh ce Hamaze y OKBHpY aJIMUHUCTPATHBHE
BJIACTH, y OKBUPHU KOj€ HMMajy TOTIYHY HE3aBHCHOCT Y (PYHKIMOHATHOM CMHUCIY.
JIp>kaBHU CaBET j€ cacTaBHU JIE0 YMPaBE aJlh j€ XUjepapXHujCKu HaapeheH T3B. aKTUBHO]

yIpaBH.

3a TepMaHCKM CHCTEM CyJCKe KoHTpojie ympaBe (Ayctpuja, Hemauxka)
KapakTEepUCTUYHO j€ Ja Ty KOHTPOJy BpIIE€ TOCEOHM YNpaBHU CYAOBU, KOJH
MpeACTaB/baj]y 0OJUK MOCEOHOT W HE3aBUCHOT Cyaa. Y ayCTPHJCKOM IpaBy YCTaBHU CY]
opnamrheH Aa pemaBa CopoBe MPOTUB OJUTyKa YIPAaBHE BJIACTH aKO TYXKMJIALl cMaTpa J1a
My j€ OJJIYKOM YHpPaBHHMX BJIAcTHU NOBpeheHO mpaBo Koje je nHaye 3aliTUheHo Y CTaBOM.
YcraBau cy[ je opnamiheH Ja NOHUIITH NOJeJUHAYHU aKT YIIPaBHOI OpraHa ako yTBPIU

J1a je THM aKTOM IOBpeheHO yCTaBHO IPaBo TyKHoua.”>

Nako ce onpehene 3emibe cmarpajy THINHYHUM IMpeACTaBHHUIMMA oapeheHux
cUcTeMa CyJIcKe KOHTpoJie ynpase, Ha npumep CA/Jl 3a KOHTpOJly OJl CTpaHE PEIOBHHX
cynoBa, a OpaHirycka 3a KOHTPOIY OJf CTpaHe YNpaBHUX CynoBa. /laHac cy BUIJBUBU U

IpoLECH KOju Cy MX 3HadajHo IpuOmmwkmmy.’® Jlakie, HeaMHa KOHTPOJIE HUTJE HHjE

94 [lparan MunkoB cMartpa 1a je JlpxaBHu caBeT ocHoBan 1799, mok cy npedekrypcku casetn ctBopenn 1800.
rojliHe, T€ JIa je Yy HAIlloj MMPaBHOj TEOPUjU T'OJIMHA KOja ce MOMHIEe Kao roauHa kana je y dpaHIiyckoj yBeleH
YIPaBHU CIIOp — TPellKa, Koja MPOUCTHYE BEPO-BaTHO U3 MPOOJIeMa y pepadyHaBamby JlaTyMa Mo PenyOInKaHCKOM
kanenmapy. Ty rogusy cy, mo Munubewy J[. Muskosa npeysenu ox Jlaze Kocruha, npexo Hukone Crjenanosuha u
MHOTHY JIpyTH Hallk TEOpEeTHYapH.

%Y AycTpuju nocToju YnpaBHH Cyjl M YCTaBHU Cy/. YNPAaBHH CyJ pelllaBa Kao CyJ y TPBOM U TOCIENHEM
CTEIICHy O 3aKOHMHTOCTH YNPaBHUX akara. Y CTaBHHU Cy]| pellaBa O YCTaBHOCTH YIPaBHUX aKara, OJHOCHO YKOJIHKO
Cce M0CTaBJba MUTAE TTOBPEJIC HEUHjeT YCTaBHOT IpaBa.

%Y CAJl-y cy ycmocTaB/beHHn OpOjHM YIPaBHH CYJOBHM IOCEOHE HaUIEKHOCTH, a y DpaHIycKoj cBe BHIIE

CIIOpPOBA TIPeTa3y y HAAJIEKHOCT peaoBHUX cyaoBa. J. Jepunuh, Cyocka konmpoaa ynpase, beorpan, 2012, crp.33.
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MOBEpeHa MCKJbYUYUBO JE€JIHO] BPCTH CyJ0Ba, Beh y CBUM CHUCTEMHMMa IIOCTOjU Ayalu3am
HAJUIEKHOCTH PEJOBHUX W pPa3jIMYUTHUX BpCTa ympaBHUX cynoBa. OHO IITO oOcCTaje
pasznuka u3Mel)y aHTJIOCAKCOHCKMX M KOHTHMHEHTAJHUX CHUCTEMA j€ YMICHHUIA Ja y
Enrneckoj u CAJl-y Hema ympaBHHMX CyJIOBa OMNIITE HAAJEKHOCTH, HUTH TOCTOjH

BPXOBHHM YIIPaBHM CyJl KOju OM yjeHauaBao IpaKcy yIpaBHUX Cya0Ba.”’

VY namoj 3emJbH je mpuxBaheH TeépMaHCKU CHUCTEM CYJCKE KOHTpOJE yrpase. Y
HalleM TpaBy YIpaBHY JAEJNATHOCT KOHTPOJIMIIY CYJIOBH, KOjU Cy CacTaBHU €0
npaBocyha, aly MOCTymajy Mo MOCeOHUM MpaBUIMMa yIPaBHOT MpaBa. YTPaBHU CY]
MpeACTaB/ba JaHAC JEeAWHHU Jp>KaBHU OpraH KOjU OJUIy4yyje O YIPaBHHM CIIOPOBUM, a

TIOCTOjH CaMO je/IaH jeTMHCTBEH YpaBau cya.”®

3. i1Jb YIIPABHO-CYJACKE KOHTPO!JIE

Ha temespuma mpuHIMna mojenie (yHKHUIIA BIACTH MOYHMBA U oapeheme muiba
yrnpaBHOT criopa. OBO ce OJJHOCH Ha TO /ia C€ Y YIPAaBHOM CIIOpY HHUKA/a U HU MOJjSTHUM
YCIIOBOM HE MOXK€ HCIUTHUBATH IIEIMCXOJHOCT akara ympaBe. OBO ce MocTaBjba Kao
MpaBWJIO jep ce cMarpa Ja Ou y CympoTHOM, Kaga Ou ce y CHopy LEeHWIa Hu
HEIUCXOAHOCT, AOIUIO 0 HapyIllaBlkha KOHIIENTA MOJelie BIACTH, a CyJIKa KOHTpOJIa paaa

yIpaBe OW u3allia u3BaH CBOJUX OKBHA.

['maBHa ¢yHKIM]ja yIIpaBHOCYJCKE KOHTPOJIE jecTe Ja 00e30eau, Kpo3 KOHTPOIY

3aKOHWTOCTH, 3aITUTy mnpasa rpahjama y omxocy Ha ympaBy.” b ympaBHOCYICKE

7. Jepurnh, Cyocka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp.33.
%8 3aKoH 0 ypehemy cymoBa, ,,Ci1. rmacaukx PC*, 6p. 116/2008 u 104/2009, unan 13.
% J1. MunkoB, Ynpasno npaeolll — xontpona ynpase, LleHTap 3a m3maBauky nenatHoct [IpaBHor pakynrera y

Hosowm Cany, 2013, ctp.39.
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KOHTPOJIE j€ 3alITUTa M0jeIMHAYHUX [paBa U MPaBHUX UHTEPECA U 3aKOHUTOCTHU PElICHa
y yOpaBHUM U JAPYTUM YCTaBOM M 3aKOHOM TpeABHNEHUM TOjeJMHAYHUM CTBapuMa.
[TpBu 1My mozIpa3yMeBa J1a YIIpaBHU CIIOP MOTY MOKPEHYTH (HU3UUKa, paBHA WM JpyTa
JMIa, Kaga cMmarpajy Ja UM je yNpaBHUM akTOM MOBpeheHO MpaBO WM HA 3aKOHY
3aCHOBaH MHTepec. J{pyru Iusb je OMIITa 3alTHTa 3aKOHUTOCTH PelIaBamka y yIpaBHUM
U JIpYyTUM CTBapuMa Kaja je HaJJCKHU ApP)KaBHM OpraH, jaBHH TYy>KWJall U jaBHH
npaBoOpaHWIall cMaTpajy Ja je yIpaBHUM akTOM, KOjUMa j€ YBa)KE€H 3aXTEB CTPAHKE U

noBpeleH 3aKOH y KOPUCT CTpaHKeE.

Kaga ce roBopu 0 CyICKO] KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YIIPAaBHMX akara, Tj. O
YIPaBHOM CIOpPY, NOTPEOHO je CIIOMEHYTH U HEroB 3Hauaj y CUCTEMY 3allTUTE JbYICKUX
npaBa. Haume, Oynyhu na ce ympaBHMM akTuMa OJIy4yje O MpaBuMma M oOaBe3ama
rpahana, mMoryio 6u ce pehu 0 BUXOBUM >KMBOTHUM IHUTamkHUMAa, Kao IITO Cy: MPaBO Ha
NIEH3M]y, MPAaBO Ha 3/IpaBCTBEHY 3allITUTY, IpaBO Ha noBpahaj UMOBUHE, UTI., Moryhe je
Ja y yOpaBHOM M JAPYTUM MOCTyHIMMa Johe A0 MOBpeae HEKOr IMpaBa WM MPaBHOT
uHTepeca rpahanuna. Tako ce Kpo3 ynpaBHHU CIIOp IITHTE MpaBa CTpaHaKa jep ce yIpaBo
KpO3 OJHOC Jp>KaBe U HEHUX OpraHa IpemMa rpaljaHuma olemyje JOCTUTHYTH CTEIeH

3allUTe JbYICKUX IIpaBa.

[Ipema Tome, Kao 1MJb YNPABHOT CHOpPA CE€ MOCTaBJ/ba UCIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH
yIpaBHUX akaTa OJ CTpaHe HAJUICKHOT CyJla, Kao W JIPYTUX YNPaBHUX aKTUBHOCTU. Y
koHTekcTy 3YC-a, ynpaBHU CHOp MMa JABOCTPYKHM I[UJb, M TO: 3aIlITUTA CyOJEeKTHUBHUX

npaBa rpaljana v MpaBHUX JUIIA, U 3aIITUTA OMIITE 3aKOHUTOCTH.
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4. MEBYHAPOJIHO ITPABHU ACIIEKAT YIIPABHOI' CIIOPA

4.1. EBPOIICKA KOHBEHIIMJA 3A 3AIITUTY JbYJICKUX IIPABA 1 OCHOBHHMX
CJIOBOJA

MehynapoaHo mpaBo BpJO CHa)XKHO HarjamiaBa IpaBa M Jy>)KHOCTH YOBEKa |
yKJIamna uxX y JIeMOKpaTcke okBupe. KOHBeHIIH]a 3a 3alITUTY JbYACKUX MPaBa B OCHOBHUX
cinoboaa je kpyuujasian MehyHapoIHU MpaBHU HHCTPYMEHT Ha TOJbY JEMOKpATHje U

JEMOKPATCKUX JPYyLITABA.

Y uwmby 3amTuTe JhYACKUX IpaBa OWMTHO MecTo je 3ay3ena KoHBeHIHMja 3a
3aIUTUTY JbYJCKHUX IIpaBa M OCHOBHHX cio0ona, nornucana y Pumy 1950. rogune. C
003upOM Ha TaJallky MOIUTHYKY KiuMmy y EBpomm, KoHBeHIMja je cTana Ha OpaHUKY
3allITUTE TpaBa YOBEKa M YCTAHOBUJIA 3a4€TaK IMOCTENEHOT pa3Boja MpaBHUX CHCTEMa
IprKaBa TOTIHUCHUIIA. Y JOMEHY KpPHBHUYHHX cTBapyu KoHBeHIMja mMMa MIMpYy NMPUMEHY,
JIOK je Ha OCHOBama YIPaBHOT IpaBa OCTBapuja HEUITO clokeHuju edexar. CBe 3eMibe
MOTIHCHUIIE CaJp’ka] KOHBEHIMje Tpeba 1a yKJbyue Yy JEJIOBamke CBOT HAIMOHATHOT

IIpaBHOT IIOPCTKaA.

VY TemesbrMa yIpaBHOT MpaBa U yIPABHOT CIIOpa HAPOUMTO je yrpaheH wiad 6.

oe Konsenuuje.!” Tymauemem rpahanckux mpasa M o0aBe3a, a y KOHTEKCTY il 6.

10 Ypan 6. Ilpaso na npasuuno cyhewe, cmae 1. npensuha na CBAKO, TOKOM OIUTyYMBAKA O HETOBUM
rpahjanckuM mpaBMMa M o0aBe3amMa WM O KPUBMYHO] ONTYXOM NPOTHB Hera, MMa MpaBo Ha NPaBUYHY U jaBHY
pacIipaBy y pa3yMHOM POKY Ip€J HE3aBUCHUM M HEIPUCTPACHUM CY/I0M, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. [Ipecyna
ce M3pUYe jaBHO, ajlil CE IITaMIla M jaBHOCT MOTY HCKJBYYMTH C LIEJIOT WIHM C Jena cyhema y mHTepecy mopaia,
JaBHOT pejia WM HalOHAIHE 0e30eIHOCTH Y IeMOKPAaTCKOM APYIITBY, KaJa TO 3aXTEBajy MHTEPECH MaJIOJIETHHUKA
WY 3aLITHTa IPUBATHOT XKHMBOTA CTPaHaKa, WM y MEpPH Koja je, 10 MULULEHY Cyla, Hy>)KHO ITOTpeOHa y moceOHUM

OKOJIHOCTHMaA Kajia o1 jaBHOCT MoOrI'JIa 1a HalllKOAW MHTEPECHUMaA ITpaBac.
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Ipesa3uMo Ha MPOCTOp ynpaBHUX cTBapH. [IpBuU cTaB MMa NpUMEHY y CBUM MOCTYILIUMA
KOJU c€ OJIHOCE Ha MOjeIMHavYHa MpaBa u 00aBe3e, 10K ce Apyrd U Tpehu cTaB OBOT uiaHa

MpPUMEbY]y Ha CllydajeBe Ka3HEHOT MpaBa.

CBakako HE TIOCTOjU YycarjalleHO MPaBHO MHUIJbEHE MpU JehUHHUCABY
rpahanckux mpaBa M oOaBe3a. MehyTtum, mpakca je mpaBa U o0OaBe3e MoOJBeENA MOJ
ayTOHOMHO 3Ha4€H-€, IITO Jabe MoApa3yMeBa Ja je MoTpebaH KOHKPETaH CIy4aj Tj. J1a ce

pazu o MpaBy KOHKPETHE AP KaBeE.

Onpenbama um. 6. yTBpheHe Cy MPOIECHE TapaHIfje MyTeM KOJUX C€ OJJIydHje O
cy0jeKTHBHUM IpaBUMa M MPaBHUM HHTEepecuMa ctpaHke. Ha penanuju onnoca usmehy
MojeIMHIIa U Jp>KaBe, Cy/[l je MIPUXBATHO Jia jeaH Opoj OBUX MpaBa LIEHH Kao rpalhaHcka.

To je cnyuaj kaaa je mpeaMeT MOCTyKa UMOBHHA.

["apannuje u3 unana 6 ce ogHOCE HAa MOCTYNKE MPOTUB jaBHE YINpaBe y Be3U
YTOBOpa U IITETa HACTAJIUX Yy YIPAaBHOM MocTynky. OBU MpUMepH ce Be3yjy 3a ynpaBHU
MOCTYIAK M KOHKpPETEHE yNpaBHE MpeIMETe KOJU CE peulaBajy Ipell opraHuMa yIpase,

OJTHOCHO TIpeJ1 yIpaBHUM CyA0oBHUMa oapelene apxase.

[Ipema Tome, KoHnBeHIija, HapounuTo Wi. 6. ©Majy IpUMEHY Ha MOJPYY]y CYACKE
KoHTpoJsie ynpase. OBO ce OJHOCH Ha: TpPaBO HA jaBHY pacrpaBy,Cyheme y pa3yMHOT
POKY, ,,JIpaBUYHO cyheme W mpaBo Ha HE3aBHCAH M HEMPHUCTpPAacaH Cyl U Ha jaBHO
U3pUIIAbe Tpecylie OCUM Yy TOCEOHHM OKOJIHOCTMMAa KajJa JaBHOCT MOXE OWTH

UCKJbYUeHa.
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4. 2. YIIPABHHU CIIOP Y EBPOIICKOJ 3AJEJHUIIA

EBporicka yHuja mpuaje u3y3eTHy Ba)XXKHOCT YIPaBHOM CYJICTBY, jep ce BehuHa
€BPOIICKOT TMpaBa Haja3W y HAJJICKHOCTH YNPaBHUX CyAOBa, a moce0aH 3Hayaj ce 1aje

3QIITHTH jABHOT MHTEPECA T€ 3aIUTUTH JbyICKUX npasa.'’!

TBopeBune 19. Beka, KOHIENT TpaBHE ApkaBe (Recchts Staat) M TPUHIHUI
BIagaBuHe nipaBa (Rule of Law) cy Benuke TEKOBHHE €BPOIICKE M CBETCKE IUBHIIMN3AIIH]C.
C 003upomM Ha JpkaBy, HAPOYMTO 3HAYAJHO HAUEJIO BIJIaJlaBUHE TMpaBa je y TOME Ja
o0e30ehyje neramuTeT (3aKOHUTOCT) OMJIyKa Ip’KaBHUX opraHa. be3 oBoOr mpuHIUIA

HE3aMMCIIMBA je CBAKA CaBPEMEHA IEMOKPATCKa aprkana. 02

VY npanHamme BpeMe CyJICKa KOHTpPOJIAa 3aKOHHUTOCTH paja YIpaBe MOCTOJH Y
Hajehem Opojy 3eMasba U Jaje O4eKHMBaHO Ao0Ope pesyartare. Ha eBpomnckoM mpoctopy
OHa je jeHa oJ1 00aBe3HMX 00JIMKa KOHTPOJIE YIIPaBe U CXBaTa ce€ Ka0 CaCTaBHU €JIeMEHAT

MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme.

[IpaBo rpahana EBporicke yHHje Ha ,,000py ynpasgy‘ je mponucaHo y wiany 41,
[ToBesbe 0 ocHoBHUM mpaBuMa EBpomcke ynuje. Pezomymuja Komwurera MuHHCTapa
Casjera EBpomie (77) 31 ,,O0 3amTuTu mojequHana y OAHOCY Ha akTe yrmpaBe Takohe
npu3Haje rpahaHrMa NpaBo Ha 3aLUTUTY HAPOUUTO cyacKy. CyJcka KOHTpoJja (3alTuTa)
je (doxycupaHa Ha HKUXOBE WHAWBUAyAHE MpaBHE CUTyalHje, NMPH YeMy je akKIeHaT
CTaBJbE€H Ha MPABMYHOCT, KOPEKTHE M ypaBHOTEKeHe ojiHoce u3Mely rpahana ca jenHe
CTpaHe W jaBHE ympame,ca apyre. C TuM y Be3u, EBporncku cyx 3a Jbyjacka mpasa je

YCTAaHOBHMO OIIITE YIpaBHE MPHUHIIMIIE HA OCHOBY KOJUX j€ KOHCTpPYHCAaHa Ipakca

Y. Kyjymumh, Ynpasno cyocmeo y Xpsamckoj u 3emmama Esponcke ynuje, YIIpaBHO NpaBo M YIPaBHH

MOCTYTIaK y MPAaKCH — aKTyeJIHa MUTamka u mpobiemu, Umkemepcku 6upo, 3arpeo, 2006, ctp. 7.

102 C. JInmuh, ITpasue meme, Beorpan, 2002. ctp.9.
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HAIMOHAJIHUX YMPAaBHUX Cy/0OBa JpkaBa unaHuna EY, unme ce Gpopmupajy 3ajeaHuuke

€BPOIICKE BPETHOCTU y OBOj 00JIaCTH.

Y mnpaBHOM TOpPETKY CaBPEMEHHMX Jp’KaBa HA4ell0 3aKOHUTOCTH 3ay3umMa
MIPUMapHO MECTO, Ma je TO ciay4aj u ca npaBoMm Eyporicke 3ajeqnuiie. MoryhHoCT cycke
KOHTPOJIE HaJ paJoM HWHCTUTYIHMja, Ka0o U Bohewma YIPaBHOT cropa MPOTUB
MOjeIMHAYHUX aKaTa, y MPaBHU CUCTEM 3ajeHulle yBeneHa je 1958. romune, wianom
173. Veosopa o Eyponckoj exomomckoj sajeonuyu.YBohemeM CyACKOT HaA30pa HaJ
3aKOoHHMTOIINY akaTta WHCTUTyNHja 3ajeqHuiie Beh y (a3u camor ocHHBama 3ajeTHUIKOT
€BPOTICKOT TPKUIIITA U 3a]eHUIIE 32 aTOMCKY €HEpPrHjy, MOCTaB/bEHO j€ Kao CTpPaTEIIKH

Wb U TOTpeda.

Wman 230. craB 1. YroBopa u3 AMcrepaama npornucyje: "EBporcku cyn Haa3upe
3aKOHHTOCT aKaTa Koje Cy 3ajeHudYku noHenu EBporicku mapinament m Behe, akara
Beha, Komucuje u EBporicke nienTpande 0aHKe, OCUM MPENopyKa U MUIIJbEHA TE akaTra
EBponckor mapiameHnTta ¢ mpaBHUM y4YMHKOM mpema Tpehum ocobama.". Mebhyrtum, 3a
caMo Boheme ympaBHOT cropa y npaBy 3ajeqHuIle, HAJOUTHU]H je cTaB 4. OBOTa 4JaHa,
Koju onpehyje ma cBako (PU3MYKO W MPaBHO JHUIE, MOJ OApeheHHM YyCIOBHMA, MOTY
MOKPEHYTH IOCTYMAaK Haa30pa TOjeIWHAYHUX OJTyKa WHCTUTYyIHja. Tako je ymnpaBHH

CIIOp W TIPAaBHO MHCTUTYLIMOHAIN30BaH y ipaBy Eyporcke 3ajennutie.

Onpendom wran 230. craB 1. YroBopa o EBporickoj 3ajennuiiy, mpaBo u obaBesa
CYJICKOT Ha/130pa HaJl paJioM U 3aKOHUTOIINY akaTa MHCTUTYIIH]ja 3ajeJHUIIC CTaBJbEHA j€
y HajiexxHocT EBporickor cyna mpasae. Ompirykom Cajeta 1988. roguHe KOHCTUTYHCAH j€
Cyn npBe uHCTaHIle, Koju je npuapyxkeHn EBporickom Cyay npasae. OBaj cyn je yBeneH
300r npeontepeheHoctu cyaa npasae. Kpo3 yroBope cy mpommpeHe o0iacTa y Kojuma

OBaj CyJ1 JJOHOCH OJITyKE U YUBpIINEH je HerOB MPaBHU TOJI0XKa].

Cyn mpBe WHHCTaHIIE OJAJydyje O pagHONPABHUM CIOPOBMMA; CIOpPOBUMA

3ajenHuile U CiIykKOC€HUKA; OlLEHYje 3aKOHUTOCT (y)IpPaBHOT akTa y ClIy4yajy Kajaa je
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IOCTYNaK MOKPEHYT O]l CTPAHE MPUBATHOT MPABHOT JIMIA; PEIIaBa O CIOPOBUMA KOjH Cy
My IOJEJbEHH IO OCHOBY apOMTpakHe Kiay3ylle y NPUBATHOM WM jaBHOIIPABHOM
yroeopy, u ci1. Ha omiyke koje cy nonere y moctynky npea CyaoM NpBE MHCTAHIE
noctoju Moryhnoct msjasbuBama xanbe Esporckom cymy npasae!®, xoju ce y oBum

CUTYyallljaMa I0jaBJbyje Kao APYTrOCTEIECHH CY/I.

4.3. HAJBHAYAJHUJU TPUHIUIINA YIIPABHOI ITIPABA EBPOIICKE YHUJE

Kama je peu o kxoHcturyucamwy EBporckor ympaBHOT MpocTopa, Kao OWTHH,
UCTUYY C€ 3ajelHUYKH TNPUHIMIN [JeJIoBamba jaBHE YIpPaBe KOJU €€ NpPUMEHY]Y Y
ApxaBamMa 4WiaHWIamMa, a JAe(QUHUCAHW Cy TPaBOM W HHIUIEMEHTHPAHH Y TPAKCH.
CrBapame EBpornckor ymnpaBHOI MpocTopa MOcMaTpa ce Kao KOBEPreHLHja y CMHCITY
npubnmKaBama npema EBporckoM ympaBHoMm mozeny. % Ose npuamume cy y cBom
yIpaBHOM 3aKOHOJABCTBY MMJIEMEHTHpaie MHOTe ApkaBe wianuie. /la Ou 3axuBenu y
MIPAaKCH OHH Cy MOPAJU HajIpHje OUTH pa3BHjeHU KPO3 JIEIOBAE HALIMOHATHUX Cy/I0Ba U
EBporickor cyna. YoOaudeHu ¢y Kao ceT CTaHAap/Aa KOju Cy MOCTaB/beHU UCTIPe]T Ap)KaBa

Kanauaara EBporicke yHuje.

[Tpuniunu koju Hucy Qopmanu3oBaHu npaBoMm EBporicke yHHje, 300r uera ce

cMatpajy 3a HepopMaTHUMCY .

1. npunyun enaoasume npasa, YMjU 3HA4Ya] CE€ HUCTUYE Yy TOTJEAY TpPaBHE

CUTYPHOCTH ¥ IIPEABUABUBOCTH YIIPABHOT JI€JIOBAKA U OIyUMBaKA;

13Cy0 npasde Eeponckux 3ajeonuya je mHCTHTYIMja EBpOICKE YHHje, KOja je YCIHOCTaBJbeHa YTOBOPOM O
EBporickoj 3ajexnuny 3a yrasb n yenuk (1951./1952.). 3apatak Cyna je na ocurypa z1a ce 3akoHOaBCTBO EBporicke
YHHUje TyMayd W IIPEMEYje Ha UCTH HayMH y CBMM JapkaBama wianunama EY. Cyx ¥Ma HaJUISKHOCT Jia pellaBa

mpaBHe cniopoBe m3mel)y apkasa wiannna EY, nacturynuja EY, npaBaux cy0jekara u GU3NUKIX JIUIIA.
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2. omeopenocm u MpaHcnapewmHocm KOju UMajy 3a b J1a C€ OCUTYpa HaJ[30P
HaJ MOCTYTIMMAa U PE3yJITaTUMa TIpeMa yHarpea yTBpheHuM IpaBuiinMa;

3. o00eosopHocm jagHe ynpase, ca KOJUM CE€ HACTOJU OCHUTYpaTH JIEJIOBIAHE
yIIpaBe y CarjlaCHOCTH C BIIQJaBUHOM IPaBa;

4. eghuxachocm TMPUIUKOM KOpHUIIhema JaBHUX MPHUX0Ja U MO3UTHUBAH UCXOJ Y

MMOCTU3alky MUJBEBA MMOJIMTHKE YTpreHI/IX 3aKOHOM M JPYTUM IIPOIMrCHUMaA.

OBu npuHIMNM 00aBe3yjy BEJIMKU KPYr cyOjekaTaHa Ha HUXOBO MOLITOBAKE U
npuapxkasame. '’ HajsHauajHuju NpuHIKIHN KOjE je Y CBOjOj MpakcH u3Heo EBporcku cyn
MpaBJie, a KOJUX C€ MOpajy MPHUAPKABATH JPXKABE YJIAHUIIE U MOPAJy Ja UX MPUMEHY]Y
Ha CBOM jaomaheM TepeHy Kajga mpuMemyjy mpaBo EY, cy: mpuHIUN 3aKOHUTOCTH Y
yIpaBy, MPUHIMIT TPOMOPIIMOHATHOCTH, 3allITUTA OMpPaBIaHUX OYEKHBama, MpPaBO Ha
caciyllamke Y MOCTYNKY JOHOIIEHa OJUIyKa, MPUCTYI MojeIuHala yIpaBHUM CyJOBHMa

T0J1 jeJHAKUM YCJIOBUMA M apyTo. %

VY KOHTEKCTYy pEYEeHOr, UCTHUy ce€ cienehu NPUHIMINA EBPOICKOT YHPaBHOT

(mpaBa) mpocTopa:

1. martepujanHa u popmMaliHa 3aKOHUTOCT;
TPAHCIIAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT IpeMa Trpahannma;
MIPEABUIJBUBOCT U HEAUCKPUMUHAIIH]A;

JMYHA ¥ OpraHU3aI[OHa OJJTOBOPHOCT;
e(UKaCHOCT;

e(heKTUBHOCT;

A T o

KBJIUTET U OJIATOBPEMEHOCT H CII.

105TT, Mumurpujesuh, B. Bnaxuh, Ynpasno npaso Lpue I'ope, lloaropuna, 2008, ctp. 635.

106 C. Jlunmh, Hapenu xanayumem Cpbuje 3a esponcke unmezpayuje, beorpan, 2008, ctp. 27 .
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4. 4. IPEIIOPYKA KOMUTETA MUHUCTAPA CABETA EBPOIIE

O CYACKOJ PEBU3UJU YIIPABHUX AKATA

OcHOBHU 1IWJb, WCTAaKHYT oBOoM lIpemopykom je ocTBapuBame Beher cremena
jenuHcTBa Mely wianunama Caera EBpome. Camum TuM, CyAcCKa peBHU3Hja yIPaBHUX
aKara ce cxBaTa Kao CYHITHHCKM yrpal)eH MexaHu3aM 3allTHTe JbyACKUX npaBa. OBUM
JOKyMEHTOM Cy y Haueny oapeheHu MHCTUTYTH Koje Tpeba Ja MHCTUTYLHOHAIU3Y]Y
Jp>KaBe YJaHUIE y CBOJUM IMpaBHUM CcHUCTeMUMa. [0 Cy: YNpaBHH akKT, CyJcCKa
PEBU3Hja/KOHTPOIA, HE3aBUCAH M HEMPUCTpPACAH CyJ, MPABO HA MPABUYHY PACIpaBy U

JICTIOTBOPHOCT CYACKEpEBU3H]eC.

[Tpenopyka P (2004) 20 Komurera MuHHCTapa Jp)kaBama WiaHWLaMa O CYICKO]
PEBU3HjHM YIPAaBHUX aKaTa je yCBojeHa uMajyhu y Bunay wian 6. KoHBeHIMje 3a 3alITUTY
JbYJICKUX TIpaBa M OCHOBHHX cj000Aa, Koja mpenBuha npa: ,,CBakO MMa MpaBO Ha
MpaBUYHY M jaBHY paclpaBy y pa3yMHOM DPOKY MpeJ] HE3aBUCHUM U HENPUCTPACHUM
CyZloM OOpa30BaHUM Ha OCHOBY 3aKOHA~ M PEJIEBAHTHY CYACKY INpakcy y (yIpaBHHM)
cnopoBuMa EBponckor cyna 3a Jbylacka mpasa. Ilojam ympaBHOr akTa je 3HATHO
MPOIIMPEH U Ka0 TakaB 00yXBaTHO LEIOKYIHY ACTATHOCT YIIPaBe: OMINTE U MMOjeAMHAYHE
npaBHE akTe M (u3muke (MarepujaigHe) paame Koje ymnpaBa Mpeay3uMa MPUIHMKOM
BpILIEH-A BJIACTH, KOJU MOTY Jla yTUUYy Ha IpaBa U MHTepece GU3NYKUX U MPaBHUX JIMLA,
Kao M CUTyaluje of0Mjama YUIEHa WIM NPOIyIITalkha YHEkbEHha YIPaBHOI OpraHa y
ClIyuyajeBUMa Kaja je o0aBe3aH Ja CIPOBEJE MOCTYIAaK IO 3axXTeBY cTpaHke (,,hyTame*
ynpase). [lox cyackoM peBu3HjoM ce MoApazyMeBa UCIIUTHBAKE U yTBphUBame 3aKOHU-
TOCTH YIPABHOT aKTa M JIOHOILIEHE OJroBapajyhux mepa oj cTpaHe cyla, ca U3y3eTKOM
peBU3Hje O] CTpaHE yCTaBHOT cyza. [Ipemopykom je Takohe ycrocTaB/beH CTaHAAp] Aa
CBU aKTU ympase Tpeda na Oyay MpeaMeT CyACKE peBH3Hje, IITO yKa3yje Ha LIUPHUHY

IIpeIMeTa CyACKEe KOHTPOJIE YIIPAaBHE JIE€IATHOCTH.
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5. 11I0JAM U BPCTE YIIPABHOI' CIIOPA

5.1. TEOPUJCKHU IOJAM YIIPABHOI' CIIOPA

VYmpaBHo cyheme je pelraBame MPAaBHUX CHOPOBA MOKPEHYTHX TYXO0M MPOTHB
yIpaBHUX akaTa WIM y ClOy4dajy ,,iyTama® ympaBe ako IMOCTOjU CyMiba Ja j€ TaKBO
(He)nocTyname ynpase IPOTHBIPABHO. AKO Ty XHJIAIl cMaTpa J1a je aKTOM yTpaBe JOIILIO0
710 TIOBpE/ie TIpaBHE HOPME Ha H-ETOBY HITETY, MOXKE 3aTPAKHUTHU OJ] Cy/a JEIOTBOPHY H
HENPUCTPaCHy MpaBHY 3amTuTy. Jlakie, Ty:kO0M ce MPBEHCTBEHO MHHIMpa (3aXTeBa)
VKIamkamke HE3aKOHMTHUX JejcTaBa oOpraHa yIpaBe, YKJbydyjyhu © HEHO NacuBHO

nonamase (,,hyrame* ynpase).'?’

HNako ce mojam ympaBHOT CIOpa y TEOPHJU PA3IUYUTO AePHUHUIINE, HUMaK |
MOCTUTHYTA CAarjacHOCT OKO TOTa Jia je ped O CYJICKO] KOHTPOJIH yrpase (Ipu uemy Tpeda

MMaTH y BUJy Ja 10jaM YIPaBHOT CIIOpa YBEK oAroBapa notpedama oapehene zemibe).

OBoM mHTamky HajBUILE MAXHE Cy MOCBETHIN (PAHIyCKH ayToOpd, Mel)y Kojuma
ce u3nBaja bonap. OH cMaTpa Ja 3a WM3BECHE MHTEPBEHIM]E€ CyJa HHUJEe TMOTPEOHO
nocrojame crmopa usMely nBe crpanke. To je ciaydaj, HIOp.ca CIOPOM 3aKOHUTOCTH
ynpaBHUX akara y ®paniyckoj. ¥ crmopy xoju ce Boau 300T MpeKkopayermha BIaCTH Tpe.
JIp)kaBHUM CaBeTOM U YNPaBHHUM CyJOBHMa yIpaBa HE MpPEICTaBiba CTPAHKY Y CIIOpY.
Bonap cmarpa fa mocToju Cy/CKH CIIOpP YUM C€ HEKOM 3aXTEBY CYNpPOTCTaBJba M3BECTAH
OTIOp WM OIO3WIMja, HaBoaehu make Ja mpu TOME HHUje HYKHO Ja MPOTHBHA CTpaHa
UCTYIIM Yy TpOLECYajaHOj yJO3U CTpaHkKe aa O mojapkana cBoje 3axTeBe. [la Oum ce

3aCHOBAO CIIOP, OBOJBHO j€, TpeMa TOME Jia TTIOCTOJH JETHOCTABHO OTIIOP MJIM OTO3HUIIHM]ja

1973, Tomuh, Ynpaenu cnop u ynpasno cydoearse y caspemenoj Cpbuju, 360pauk pamosa [IpaBHor daxynrera y
Cmury, 2010.
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nocTaB/beHUM 3axTeBuMa. OBaj MUHUMYM 3axXTeBa 3a IOCTOjam€ CIOpa HyXKaH je 3a
CXBaTam€ CIIOPHE CUTYaIlMje U CYJICKE MHTEPBEHIIU]E KOja je TUMe n3a3BaHa. JlornuHo je
Jla caMma ujeja o ToCTOjalky 3axXTeBa HHUJE JOBOJbHA 3a T0jaM Cropa. 3a MoCTojame cropa
noTpeOHO je Ja TOCTOjU CyNpPOTCTaBJbalE IMOCTAB/LEHOM 3aXTEBYy M CTora je Oar

noTpedHa CyCKa MHTEPBEHIIN]a 1a yYMHH KPaj TAKBOM OTIIOPY M omo3uiuju. %

VY npaBHO] TEOPHjHU MOCTOj€ BEOMA pa3IMUUTa IJIeUILITA O [10jMY YIIPaBHOT CIIOPA.
[IpaBHM mMCLM HEKOM €JIEMEHTY CIopa J1ajy HpuMaT y OJHOCY Ha JApyre, ma ca TOr
acIeKTa IJiefiajy Ha YIpaBHH criop U oapelyjy meros nojam. Heku ayropu y onpehusamy
MojMa YIpaBHOT CIIopa Tojia3e oJ BPCTe CTpaHKe, IPYTH, OJ] MIpeaMeTa cropa, Tpehu, ox
IpUPOJIE MaTepujaIHor mponuca uta.'” Yopkoc y Teopuju pasnmuuto oxpehenoM mojmy
YIIPaBHOT CIIOpPa, CBU C€ CJIAXY Y JETHOM, a TO j€ Ja C€ paju 0 TOCEOHOM OOJUKY CYJICKE
KOHTpoJie ynpase. be3 003upa Ha o6uman Opoj AeduHuUIMja , KOje CY Y Kpajiboj JIMHUJU
MocjeAniia O3UTUBHO MPABHOT peryliucama y KOHKPETHO] Jp)KaBW, W3/IBajajy ce€ JiBa

CXBaTama [0jMa YIIPaBHOT CIIOpa, a To ¢y GopManHo u MaTepujaaHo. 1’

C o03upoM J1a mpaBHA TeopUja HHUje ycreaa Ja MOCTaBU JEIUHCTBEH KPUTEPUJYM
3a oJpehuBame MojMa YIpaBHOT CIOpa, JEAHO O]l HajCTapUjUX IJICIUIITA j€ CBAKaKo
CXBaTame Tpyle ayTopa KOjU TMOjaM YMOpaBHOT CIOpa Be3yjy 3a KapakTep opraHa
HAJJICXKHOT 3a peliaBame cropa (jelaH o1 3aCTyIHHKA OBOT cxXBaTama je Bantep Jenunek
KOjH TO/I YIIPaBHUM CIIOPOBHMA TIOJIpa3yMeBa CIIOPOBE 3a YHje Cy pelIaBambe HAJICKHH
yrpaBHu cynoBu). C apyre CTpaHe MMaMO ayTope YHjU je€ TOJIa3HU KPUTEPHJyM 3a
onpehuBame mojMa ynpaBHOT CIIOpa HAPOUUTHU MOCTYTAK 110 KOME CE€ PEIIaBajy yInpaBHU
criopoBu. HaBenena cxBaTama MpeacTaBibajy (GOpPMaHM KPUTEPHUJYM 3a ojpehuBame

10jMa yIpaBHOT CIIOPA allil OHA Cy ce MoKa3aja Kao HeJJOBOJbHA.

108 C. Tlonosuh, Ynmpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnabame yuoenukaCP Cp6uje, beorpan, 1968,
crp.17.
19971, BacmibeBuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 2009, ctp.358.

119M., Palyenosuh, IIpaso onuwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasnoz chopa, bama Jlyka, 2016, crp.171.
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[Ipema TOMe, (opManHO TJIEOUINTE KAao 3HAYajHAa W3/Baja (OPMAIHO IpaBHA
obenexxja ympaBHOT criopa. To cy NMPONHCAaHOCT y 3aKOHY, HAJJIS)KHOCT OpraHa WU
NOCTyNaK 3a pelasame croposa. !'! Jlakne, ¢opmanHO cxBarame jgaje IpuMar
OpPTraHM3allMOHUM €JEMEHTMMAa M y TOM CMHCIY I0jaM CIopa Be3yjy 3a OpraH Koju
pjellaBa CIOp MM 3a MOCTyNaK 10 KOME ce McTu pemasa.''? Kama ce xao mpumar y
003up y3uMa HAJJISKHOCT, YIPABHU CIIOP j€ cCaMO OHAj CIOp 3a YHWje Cy pellaBame
HAJUICKHU TIOCEOHU yNpaBHH CyAOBU. J[pyru ayTopw KOjH CMarpajy Ja je MOCTYIaK
OWTHMjH, Ka0 YIPaBHHU CIOP BHJIE CBAaKU CIOP KOJU CE pelliaBa y MoceOHOM (yIpaBHO-
CYJICKOM) TIOCTYNKYy, 0e3 o03upa Ha TO Ja JIK je Ty OMIYKY JIOHEO CIeLHjaTrn30BaHU

YIPaBHU CYJ UJH j€ Y TUTalky HEKHU IPYTHU CY/I.

[Topen dhopmanHOr TIeaUINTa O TIOjMY YIIPpaBHOT criopa Behu Opoj ayTopa uctuue

notpely oapehuBama mojMa ynpaBHOT CIIOpa y MaT€pPHjaTHOM CMUCITY.

Ca MarepujanHor rieauiTa Moryhe je Ha JBa HauMHA OJPEAUTH MOjaM yIIPaBHOT
cniopa. Haume, nmpema mpBoM TIeAUIITY BOAU C€ payyHa O CTpaHKama y CIopy, JIOK ce

npema JApyrom IIEAUIITY 0Ja31 O IPABHUX MIPaBMIIA KOja Cy IpeaMer cropa.'!?

[Ipema Tome, MaTepHjaIHO MOMMAE YIPABHOT CIIOpa MMa BUIINEC MPHCTAIHUIA.
MarepujanHo cXBaTamke WM KaKO Ta HEKU TEOpETUYapH HA3UBAJYU CAOPHCUHCKU NOjaM
ynpasHoe cnopa, onpehyje mojam ympaBHOT criopa Ha JBa Ha4WMHA W TO y3uMajyhu y
003up cy0jeKkTe ynpaBHOT CIIOpa WM MpaBHA MpaBUjia MO KOjuMa ce CIop periaBa. AKo
ce y3Me y 003Mp KapakTep y4eCHHKa, YIPaBHU CIIOp je€ TakaB CIOpP y KOME ce Kao
00aBe3aH y4eCHHUK , Tj. Kao jeJHa CTpaHKa jaBJba ympasa. [Ipema npyroj KoHIENIH]H KOja

MoJIa3u OJ] MPABHUX MPaBUia KOjUMa CE€ PETyJHIle YNpPaBHU CIIOpP, OBaj CIIOP MOCTOjH

"B, Braxwuh, Yapasno cyocku nocmynyu Lipne I'ope, lloaropuma, 2010, ctp.202.
11211, BacmiseBuh, Ynpasnuo npaso, Beorpan, 2009, ctp. 359.
113 C. Tlonosuh, Ynpasno npaso y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a uznasame yubennka CP Cpbuje, Beorpam, 1968,

crp.17.
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Kaga je IIpaBHO IIMTAaKLC Ha KOjeM CC 3aCHHBA IIUTAILC YIIPABHOI IIpaBa, 4 OHO HOCTOjI/I

KaJia ce MPUMEHY]y MPOIUCH jaBHOT IpaBa.

[lojam ympaBHOr cmopa Mopa Ja oOAroBapa mnorpedama CBAaKOr KOHKPETHOT
MPaBHOT, OJHOCHO YMPAaBHOT CHCTEMa W 3aTO j€ BeOMa TEIIKO JaTH YHUBEP3aTHY
nebununyjy. Jlebununuja ynpaBHOr criopa He CMe Jia C€ y1aJbu O] IIO3UTUBHOT TIpaBa.y
TOM CMHUCIy CBaka Off Je(pUHHUIIMja YIPaBHOI CIOpa, C 003MPOM HA HEU3BOAJHBUBOCT
JaBamka YHHUBEp3aJiHe AePUHUIM]E, YTIIABHOM KOPECTIOHAMpPA MO3UTUBHOM MPaBY 3eMJbE

MKCIIa KOjH je Aaje.

[Ipema popmanHOM TIEAUIITY MOCTOJU YIIPAaBHU CIIOP Kaja ce ympaBa I0jaBJbyje

Kao cTpaHka Ouio ja oHa nokpehe Taj crop Ouso /a ra mokpehe cTpaHka IpPOTHUB YTIPaBe.

[Ipema maTepujallHOM TJIEAUINTY MOCTOjar€ yNPAaBHOT CIIOpa 3aCHUBA C€ Ha
pasnuiy u3Melhy NpUBATHOT M jaBHOT TpaBa M HA YMILCHUIM J1a YIpaBa YTJIABHOM

IPHUMERbYj€ IPOIUCE jaBHOT IPaBa, OCeOHO IPOMKCE YIPaBHOT mpasa. !

Kao miro je Beh HaBeneHO, y TEOpHjU ce pasnuKyjy ¢GOpMaiHU U MaTepujaTHU
nojaMm ympasHor cropa. dopmanHu mojam ynpaBHOT criopa (koju ce yTBphyje momohy
dhopmanHux obemnexja) Be3yje ce 3a KapaKTep opraHa HaJICKHOT 3a pPellaBamke CIIOpOBa,
OJTHOCHO 32 HApOYUTH TOCTYIAaK 0 KOME C€ palllaBajy YIpaBHU CIIOpPOBU. A ca Japyre
CTpaHE MaTepHjaliH{ IO0jaM YMPaBHOT CIOpa, HABOJW Jia j€ TO CIOp y KOME je jeaHa
CTpaHa OpraH KOjU BpIIM YNpPaBHY BJIACT, WIH CIOP KOJU j€ HAcTao W3 TMPUMEHE

YIpaBHUX MPOIIHCA.

4 Hero, crp. 18.
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5.2. BPCTE YIIPABHOI CIIOPA

[Tonazehu ox paznuuutux Mmepuia, moryhe je kiacu(uKOBaTH W HaIpaBUTH
pasnuky usMmel)y mojeJMHUX BpCTa yIPaBHOX CIIOPOBA, U TO: CYOJeKTUBHHM U 00J€KTUBHHU
YOpaBHUA CHOp; CHOP TyHE JypUCAMKIM]E M CIOp 3a IOHHILNTAj YIPaBHOT AaKTa;
NPBOOMTHM M HakHaaHU ynpaBHu crop. [lomena ympaBHUX crmopoBa HMa CBOjY

TEOPUJCKY, ATl U MPAKTUYHY CTpaHy.

5.2.1. Cy0jekTHBHM U 00jeKTUBHH YIIPABHU CIIOP

[Tocroje nBa KpuTepujyma Koja MpaBe jacHy AHMcCTaHIly u3Mmely cyOjeKTUBHOT U
00JEKTHBHOT YIIPaBHOTI CIOpa, a TO Cy: a) LWJb ca KOJUM C€ BOJM YINpPaBHU CHOp U 0)

BpCTa aKTa NPOTUB KOjeT ce CIIOpP BOJU.

Hajsnauajuuju kputepujym je b 300r KOjer c€ YMOpaBHU CIOP BOJIM.
Cy0OjexkTMBHHM YNpaBHU CIOp j€ OHAj CIop Koju ce mokpehe ca mubeM 3amrTurte

KOHKPETHOT Cy0jeKTUBHOT TpaBa, a 00jEKTUBHU Ca ITUJbEM OIIIITE 3aKOHUTOCTH.

Cy0jexTuBHU ynpaBHM crnop nokpehe mHAMBUAyalHAa CTpaHKA Kaja cMarpa Ja je
MoBpeheHO HEKO HEeHO CYOjeKTHBHO IMPaBO, OJHOCHO, MPAaBO O KOME j€ y YINPaBHOM
MOCTYTKY peIlaBa0 HAAJICKHU OpraH jaBHe ympase. OOjeKTHBHH YIIPABHH CIIOp j€ OHAj
yIpaBHM crmop koju He Tmokpehe rpahanun Beh HagiexHu opraH (HIOp. jaBHU
npaBoOpaHmWIIall, JaBHU TY>KHUJIAIl) KaJla cMaTpa Ja je YIpaBHUM aKTHMa KOJUM je YBaKeH
3aXTeB CTPaHKE M THME MoBpel)eH 3aKoH y KopHucT ucte. [log nctum ycmoBuMa KoOju Baxke
u 3a rpal)aHe U IIpaBHA JIUIIA KaJla j€ ’BUXOB 3aXTEB 0JI0M]€H, HAJUIC)KHU JIP>)KaBHU OpraH,
MOIITO j€ TMPETXOIHO HMCKOPHCTHUO >Kajudy y YIPaBHOM MOCTYNKY, MOXXE MOKPEHYTH
YIPaBHU CIIOp Ca IUJBEM OIIIITE 3alITHTE 3aKOHUTOCTH. TakaB ympaBHU CIIOp HA3MBa Ce

00JEKTUBHU YIIPABHHU CIIOP.
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[Ipema Tome, ako Kao MOJa3Hy OCHOBY y3MeMO Yy 003up IIMJb ca KOJUM C€ CIOp
BOAM OHJAA c€ CyOjeKTMBAaH YNpPaBHU CHOp MOKpehe paau 3alTUTE KOHKPETHOT

cyOjeKTHBHOT TIpaBa.

Ca nmpyre cTtpaHe uMamMo 00jEKTHUBHHU CIOpP KOjU ce mokpehe 300r 3allTUTE OMINTE
3aKOHUTOCTH (00jekTUBHOT TpaBa). [Ipema npyrom Kpurepujymy cyOjeKTUBHH CIOp C€
nokpehe nMpoTHB MojeMHaYHUX akKaTa ynpase, 0K c€ 00JeKTUBHM YINPABHU CIIOP BOJAU

IIPOTUB ONIUTHUX YIIPAaBHUX aKarta.

5. 2. 2. Cnop nyHe jypucaidKimje U CIOp 3a MOHUIITAj YIPABHOT aKTa

Kan ce kao kputepujym y3my oiamihema cyaa, YIpaBHU CIOP CE JETU Ha CIOp
MyHEe JYPUCAUKIIM]E W CIOp 3a MOHUINTA] yrpaBHOT akTa. Crop 3a MOHUINTA] yIPaBHOT
aKTa WIM KaKo C€ JOIl y TEOpHjU MpaBa Ha3UBa, CHOP O 3AKOHUMOCMU, VMa 33 LWJb
MOHMINTA] aKTa y CIIy4ajy HEeroBe He3aKoHWTOocTH. OBIE CyJ BpIIM CaMO KOHTPOITY
3aKOHUTOCTH KOHKPETHOT aKTa yIpaBe, Te CyJ pachpaBiba O T3B. CyACKO] cTBapu. Kox
OBE BPCTE CIIOpa MPEIMET Ce, y KOJIMKO je TOTPeOHO TOHETH HOBH aKT, Bpaha JOHOCHOILY
MIOHHUIIITEHOT aKTa Ha TOHOBHO OJiTyuuBame. [10 cBOjOj mpUpoAM CIOp O MOHMUINTA]Y €
KacallMOHOT KapakTepa, Ma CyJ KOJ OBE BpeCTe YIPAaBHOI CHOpa IOCTyMa CaMo

KacaTopHO.

VY mocTynky orpaHHuYeHE jyPUCAUKIIN]E CyA TOHOCH OJUTYKY Ha OCHOBY YMHHCHHIIA
U JI0Ka3a KOjU Cy YTBPHEHH y MPETXOAHO CIPOBEACHOM YIIPABHOM IOCTYIIKY, U TPE]
MPBOCTENIEHUM U TIpeJ ApyrocreneHuM opranom. Oryka Moxke Outu yBakaBajyha u y
TOM CIly4ajy mpeaMeT ce Bpaha TyKeHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJUTyYMBAa€ y CKIAIy ca
HAJIOTOM KOjH je CyJa U3HeO y ¢Bojoj mpecynu. Omnyka cyaa Moxke outu u ondujajyha, y

TOM CJIy4ajy CyJ MOTBplyje ocmopeHy OJTyKy TY>KEHOT OopraHa.
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3a pa3iuKy o Criopa O 3aKOHUTOCTH, Yy CHOPY MyHE JYPUCIUKIIH]E CyJ OCHUM O
MUTaky 3aKOHUTOCTH OJJTy4yje U O CaMOj CaJPXKWHU YNPABHOT aKTa, Tj. U O KOHKPETHO]
ynpaBHOj cTBapu. Osnamhema cyna y OBOM CHOPY HHCY HCKJbYYHMBO KacaTOPHOT
Kapaktepa (Kao IITO je clydaj ca CIOpOM 3a TOHMINTA] YNPAaBHOT aKTa), HETr0 H
MEPHUTOPHOT KapakTepa, jep yJa3u y OIIyYHBambe O Caap)KUHU YIIpaBHE CTBApU OKO KOje
nocroju cnop.''> Y oBoM cnopy mocroje OKBHPM MHUMO KOj€ CE€ CYACKO OJUIyYHMBAH-E
HecMme kpetaTu. [lITo 3HaUM fa cyn HE MOXKE OJTyYHMBATH O MHTAmBHMA IEIUCXOTHOCTH

jep TO He AOMYIITa MPUPOAA CTBAPH.

VY mocTynky myHE jypUCIUKIIMje CYJ OJTydyje Ha OCHOBY YHMILEHHUIIC U JO0Ka3a
KOju cy yTBp)eHM Ha yCMEHO] jaBHOj pacrlpaBd TNpea CYIOM, alldi MMa y BUAY H
YHIHCHUIIE U J0Ka3e KOjU Cy yTBpHEHH y YNpaBHOM IOCTYIIKY TpPEJ OpraHnMa yTpase.
Onnyka KOjy CyA y OBOM IOCTYNKY JOHOCH y LEJIMHHU 3aMElyje OCIOPEHY OIIyKY
TY’>KEHOT OpraHa, OJJHOCHO, FbeTOBa MpecyAa y IEeIMHU 3aMebyje OCTIOPEHH yIPAaBHU aKT.

Ha oBaj HauuH cyx ojitydyje 0 caMoj YIIpaBHOj CTBapH Koja je peIMeT Cropa.

VY ciyyajy cyakor olyduBama 0 KOHKPETHO] YIIPaBHO] CTBApH, Mpecyaa y CBEMY
3aMemyje MOHUIITEHN YIPABHHU aKT. Y CYACKO] NMPAKCH HHUCY YECTH OBH CIIy4ajeBH, jep
CyJl HACTOJH J1a CBOJM KOHKPETHUM YKa3WBamkEM MIOMOTHE OpraHy yIpaBe Jla caM Pern
ynpaBHy ctBap. [Ipu Tome, Tpeba UMaTh y BUAY Ja je Y CHCTEMY IOJIee BJAaCTH OMTHO
Ja ce opraHuMa ympaBe, MO MPaBUIy, MPEIMYCTH MEPUTOPHO pEIIaBame YIPABHUX
CTBapH, a Jia ce yJjiora CyJa OrpaHHYd Ha KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH HHUXOBUX akarta. To
Mel)yTUM TPETIOCTaB/ba BHCOKO CTPYYHY, OJIHOCHO KOMIIETEHTHY M MPOQECHOHATHO
opujeHTHcany ympasy. !¢ Jla 6u cyn Morao pemasaru in meritymnotpe6Ho je 1a mpupoaa

CTBapH TO JJ03BOJHABA U [1a yTBPY)EHO UMILEHUYHO CTARE TIPYXKa MOYy3/1aH OCHOB 3a T0.!'!”

15D, Braxwuh, Ynpasno cyocku nocmynyu Lipne I'ope, Ilogropuma, 2010, ctp. 203.
16]b. Cexymuh, Ocnosu ynpasnoz npasa, Iloropuna, 2000, ctp. 222.
7B, bnaxuh, Ynpaeno cyocku nocmynyu Ilpne I'ope, Tlogropuna, 2010, crp.206.
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5.3.3. IIpBoOUTHM 1 HAKHAIHU YIIPABHH CIIOP

VY 3aBHCHOCTM OJ] TOra Jia JId C€ YIpaBHU CIOP BOJAU O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT
aKTa MpBU IMYT WU C€ BOJAU O 3aKOHUTOCTH YNPABHOT aKTa IOHETOT y U3BpUICHY CYJICKE

Mpecy/ie pa3JIuKyjeMO: a) MPBOOUTHH yIIPaBHU CHOP U 0) HAKHAIHU YIIPaBHU CIOP.

[IpBOOUTHM yTIpaBHU CIIOpP j€ OHAj CIOpP KOjU C€ MPBU MYT BOJIU O 3aKOHUTOCTHU
yopaBHor akta. llIto nasbe 3Haum, na Kaj CyA MOHUILTH aKT MPOTHB KOra je MOJHeTa
Ty0a U MOKPEHYT YIpaBHU CIOP, HAJICKHU OpPraHa je JyXaH Jla ako To Tpeba JIoHece
HOBHM aKT M TO 0e3 ojarama y 3akoHy onapeheHom poky. Hamnexxnu opran je mpu
JIOHOIIIeHY HOBOI' aKTa BE3aH IMPBUM CXBaTamkMMa CcyJa Kao M mpumendama y Morieny

MOCTYTIKA.

Haknanuu ynpaBHH CIOp j€ OHAj CIOpP KOjU C€ BOJAU O 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT
aKTa JIOHETOT Y M3BPIICHY CYJICKE TIPECYe U3 PaHHUjer, OJTHOCHO MPBOOUTHOT YIIPaBHOT
CTIOpa TIOKPEHYTOT Yy BE3HU C pelIaBameM HCTE YIIPaBHE CTBapU. Y OBOj BPCTH YIPaBHOT
criopa CyJl TIOHHINITaBa OCIIOPEHH aKT U caM pellaBa yIpaBHY CTBap, OCUM aKoO TO HUje
Moryhe 300r mpupoae Te€ CTBapM M aKo j€ CIOp MYHE [JYPUCAUKIIH]E 3aKOHOM

ucksbyden. '

6. IPEJMET YIIPABHO-CYJACKE KOHTPOJIE

[Ipeamer ympaBHOT cIlOpa jeé OHO TOBOJIOM Yera ce YIpaBHHU CIIOp MOXE BOJIUTHU
npel HaIeKHUM OpraHoM, OJHOCHO cyaoM. Ilpunmukom onpehuBama mpeamera

YIIpAaBHOI' CIIOpa 3aKOHOAABCTBaA HOje,Z[I/IHI/IX 3€MaJba KOPHUCTC YIJIaBHOM JIBa MCTO/Ja

118 M. Kymmuh, ¥Ynpasno npaso, Beorpan, 2010, ctp.289.
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(CI/ICTeMa)Z ICHCPAJIHC WK OIIITC KJIAy3YyJIC H MCTOM CHYMepaI_II/Ije HIIX IIPCHOU3HOT

HaBolema.

Jla 6u ce mpoIrieHNno 00UM KOHTPOJIE Y jeTHOM cHUCTeMy, Tpebano Ou aHaIM3upaTu
TPH MapaMmeTpa: BPCTE aKaTa yIpaBe KOjU IOJUICKY KOHTPOJIH, BPCTE HEMPABHIHOCTH
aKaTa Koje ce KOHTPOJIWIIY, OJHOCHO CAaHKIIMOHMIIY M YCIIOBE IOJ KOjHMa Ce TpyKa

cynacka 3amruTa. '’

[Tpenopyxka (2004) 20 Casera EBpore, ca nuibeM oOyxBaTama IITO MIUPET Kpyra
akata KOJU TOMJIeXKY CYJCKO] KOHTPOJH, Pas3lIUKyje HEMOoCpeAHy KOHTPOJy, Kaja je
IpEeIMET KOHTPOJIE OCIOPEHU aKT yIpaBe U KOHTPOIY ,,[I0 M3Y3€TKY™ WM TOCPEIHY
KOHTPOJY, KaJia CyJ UCIIUTYj€ 3aKOHUTOCT HEKOI JPYror akTa KOJU je y BE3M ca aKTOM
ynpaBe Koju ce xeilu ocnopuTH. Kao mpumep HaBOAM CE€ UCHHUTHUBAKE 3aKOHUTOCTH
OIIITET aKTa Ha KOME je 3aCHOBAH OCIOPEHH MOjeIWHAYHU aKT. 10 pa3nuKoBame je
moceOHO BaXKHO 3a oapehrBame HaUMHA U 00MMa KOHTPOJIE YIIPaBHUX MPOIHUCA, Jep CY Y
HEKUM CHUCTEeMHMa OHU HEMOCPEIHO MPEAMET KOHTPOJE Y YIPAaBHOM CIOPY, a APYTIe UX

HENOCPEAHO KOHTPOJIUILY YCTaBHH Cy10BH. 2

VYonmreno rosopehu npeaMeT ympaBHOr clopa je yOpaBHM akT (Mmaza y
MOjeIMHUM IIpaBUMa TO MOTY OUTH U JAPYTU aKkTU ympase, HIp. y dpaHIyckoj TO Mory
outn u ynpaBHM mponucH). KoHKpeTHHje peueHO NpeaMeT YIpaBHOr CIopa je
3aKOHUMOCm YIPaBHOT akTa. Y Kpajikoj JUHUJU TPEAMET yIpaBHOT cropa ce oapehyje

rojrazehn O KOHKPCTHOT IIpaBHOT CUCTEMA.

MehytuMm, y Be3u ca MNpenusupameM IpeaMeTa yIpaBHOr cropa moryhe je
VOMIITEHO pa3IMKOBAaTH J[Ba OCHOBHA M jelaH KOMOWHOBAaHM METOJ: a) METOJI
eHymepaije 6) meton renepainde ¢popmysie (CUCTEM OMIITE Kay3yJje) U B)KOMOMHOBAHU

METO/1 TeHepajHe Kiay3yJie ca HETaTUBHOM €HyMEpalijOM.

119 M. Crojanosuh, Cydcka konmpona axama ynpaee, UHCTHTYT 3a ynopeano npaso, beorpan, 1963,ctp. 141.

120 3, Jepunwmh, Cydcka xonmpona ynpase, Beorpan, 2012, ctp.159.
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[Ipumenom cucmema enymepayuje, (KOju NpeACTaB/ba, UCTOPUJCKU MPBU CHCTEM
onpehuBama mpeaMera yIpaBHOT CIOpa), OMHOCHOCHO METO/a MPELU3HOT HaBolhema,
MpeaMeT YMOpaBHOT cropa ce ojnapelyje Ha OCHOBY HaOpajama Tpyla ciydajeBa -
YIPaBHHUX CTBAPH Y MOTIIEAY KOjUX j€ yIpaBHM CIIOp 103BoJbeH.!?! OBaj cucTeM mounsa
Ha KOHLEMIHMjU H3PUYUTOr HaOpajama YMpaBHUX akaTa MPOTHUB KOJUX j€ JOMYIITEHO

BOohewe ynpaBHOT criopa.

Cucrem mnpenusHor HaBolhela WM IO3UTHBHE CHyMeEpalldje je CHCTEM KOjH
oMmoryhaBa Boljeme ympaBHOT cropa caMoO IMPOTUB akaTa KOju ce oapeadamMa 3aKoHA
eKCIUIMIIUTHO HaOpajajy. To yjemHo 3Ha4yu Ja ce yHpaBHU CIIOP HUCKIbYy4yje MOBOJOM
aKara KOju ce MPWINKOM HaOpajamka HE HaBOJE, OJHOCHO 300r oapehenux pasmora

U3y3MMajy U3 yIpaBHO-CYCKE 3aIuTuTe. 2

[Ipumenom mertonma eewepare ¢hopmyne, Tj. CUCTEMa OMIINTE KiIay3yJse, MPEIMET
yIIpaBHOT criopa ce ojpelyje Ha OCHOBY OIIITUX OCOOMHA CaMOT MpeIMeTa YIPaBHOT
cropa.'?* OBaj ce MeTon mpUMeEmYje Kaaa 3aKOH J03BOJbaBa IMOKPETAE CIIOPa IPOTHUB
CBUX YIpPaBHHUX akKaTa, y3 TpeaBuharmke W3BECHOT OJCTyMama Of TOT TpaBuia (T3B.
HETaTUBHE CHyMepalluje), OJHOCHO Mame WM Behe rpymne akara MpoTUB KOjUX Ce CIOop

HE J103BOJbaBa, 3a0pamyje.

[Ipema oBoM MeTomy Boheme ympaBHOT cHopa je JOMYIITEHO MOBOJOM CBHUX
KOHAUHMUX YMpPaBHUX akaTa, M3y3€B OHHUX 3a KOj€ je 3aKOHOM IMpeaBuleHa apyraduja
CyJICKa 3aIlITUTa Ta jé Y CBOM M3BOPHOM OOJIMKY CHCTEM T'€HepallHe KIlay3yJie Kao TaKaB
HEOJPKUB U HUrzae Huje npuxsaheH. CaMUM TUM OBaj CUCTEM Ce€ MOpa KOMOMHOBATHU ca

JIPYTUM CUCTEMHMA.

121 M. Kymuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2010, ctp.291.
122 M. Pahenosuh , Ilpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpagtoz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp.179.

12M. Kymuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 2010, ctp. 292.
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[Ipema TOMeE, cuCTEMH CyACKE KOHTpOJIE YIpaBe pasjiHKyjy ce ¢ 003UpoM Ha
Ha4YMH yTBphuBama MpeameTa yIpaBHOI CIHOpa Ha OHE y KOjUMa j€ MpEeAMET cropa
yTBphEeH METOAOM TeHEepalHe Kiay3yjle M OHE KOju KOpPHCTE METOJ TO3UTHBHE

eHyMepalyje.

VY 3emspama y KojUMa je MpEeAMET YNMPABHOI CIOpa OrpaHWYEeH Ha YIpaBHE aKTe
KOpHCTe ce JBa cuctema oapehuBama TpeaMeTra yHpaBHOT cmopa. 1o je cucTem
reHepajHe Kiay3yJe U CHUCTEM EHyMepalyje, Mpu YeMy I0CTOje M pa3Ha MENIOBUTa
pelema Kao Mocieanla MOJAETIHpama OBa JIBa CHCTEMa, HIp. TeHepalHa Kiay3yja U

eHyMepalyja HeraTuBHOr Tumna. 2

Cuctem reHepanHe Kiay3yjie, Hajuemhe ce ojapelhyje 3ajeqHo ca CUCTEeMOM
HeraTuBHe eHyMmepanuje. [lo TOM, MEIIOBUTOM CHUCTEMY BOlheHmE YIpaBHOT Cropa
HAYeIIHO CE JI03BOJhbaBa NMPOTHUB CBHX YIPABHUX aKaTa, OCUM OHHX KOJH CE HM3PUYUTO
Ha0pajajy, y CMHUCIY Ja c€ Mpel HAIJISKHUM CYJOM CIIOp MPOTHB THX akKaTra HE MOXE

IOKPEHYTHU ¥ BOAUTH. '

Cucrem resepajine kjiay3yJjie KOMOMHOBaH ca CHCTEMOM HETraTHUBHE €HyMepaluje
jere CUCTEM KOjH MOYMBa Ha OCHOBHO] MPETIOCTABIM J1a j€ Y Hayenly Bohewe ynpaBHOT
Criopa JOMYyIITEHO MPOTUB CBUX akKara yIpaBe (ceHepanna Kiay3yna), ca U3y3uMarmbeM
OHUX KOJH Cy 3aKOHOM M3PUYHTO HaOpOjaHU Ja MPOTHUB HUX BOhEHmE YIMPaBHOT CIIOpa

HU]J€ J03BOJBEHO (HecamusHa eHymepayuja).

[To cucremy reHepaiHe Kiay3ylie YIpPaBHU CIIOp CE HAYEITHO MOXE MOKPEHYTH
MPOTUB CBUX yNpaBHUX akata. [IpeMa Tome, IO OBOM CHUCTeMy MOTYHHOCT MOKpeTama
yOpaBHOT cropa ce ojapehyje jeqHoM OmmToM 3aKOHCKOM OApPea0OM, TE€HEPATHOM

KJIay3yJioM, a He HaOpajamkeM IM0jeIMHAYHUX YIPAaBHUX MaTepHja. AU OHO IITO je OUTHO

12411, Dumurpujesuh, Ynpasno npaso, Onmra neo, Atnantuc, Hum, 2014, ctp.544.

125M. Palenosuh ,lIpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasnoz chopa, bama Jlyka, 2016, ctp.179.
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Y CUCTCMY I'CHCPAJIHC KIIAay3YJIC TO je YUILCHUIA, 1a €€ U3Y3€IHU O OBOI' CUCTEMaA Mopajy

IpeIBUIETH 3aKOHCKMM IIPONUCAOM. 26

Cucrem reHepaline Kiay3ylie je CUCTeM KOju y MHOTO Behoj Mepu BOAM payyHa O
3alITUTH TpaBa CTpaHakKa, jep Ce HAYEIHO YIPaBHU CIOP MOXKE BOJIUTH MPOTHB CBUX
ynpaBHux akata. C JIpyre crpaHe, CUCTeM eHyMmepanuje, 6e3 003upa Ha TO KOJUKO je
JCTa cydajeBa MIMpOKa, HUKaAa He MOXKE Y MOTIYHOCTH OAToBapaTH rpahannma. YBek
HEIITO MOXKe OUTH M30CTaBJbEHO. Tako je CUCTeM reHepaliHe Kilay3yJsie TOTOBO IOTITYHO
npuxBaheH, Ipy YeMy ce y MPaKCH jaBJbajy KOPEKIMje MOIyNHOCTH MOKpETama yIpaBHOT
Cropa Tako IITO C€ M3PUYUTO Halpajajy camo CIydajeBH Y KOjUMa HHjE€ T03BOJHEHO
Boheme ympaBHOT cropa. To ce 30Be HEraTMBHAa €HyMepauuja. 3aKOH O YNpasHum
cnopoeuma nu3 1996. roqune'?’ mpuxBaTao je MOJEN reHepasHe Kiay3yJle ca HEraTHBHOM

E€HyMepallrjoM.

ITo 3axony o ynpaenum cnoposuma Cpbuje n3 2009. romune,'?® He mocroju Buie
HEraTHBHA €HyMepalldja, HE HABOJE C€ CIy4ajeBH Y KOjuMa HHje J03BOJHEHO BOhCH:E
YIPABHOT CIOpa. JEAMHO IITO M3PUUYMTO IUILIE, JECTE 1a YIPAaBHU CIOP HE MOXKeE Ja ce
BOJIM aKO je npeaBuleH Ipyru BUJ CYJICKE 3alITUTE, YUME ce h30eraBa JBOCTpyKa CyicKa
KOHTpPOJIa JE€IHOT MCTOI aKTa. 3aKOH MO3UTHUBHOM €HyMepalujoM HalOpaja akTe MpOTUB
KOJUX C€ MO)XE€ BOAWUTH ympaBHM cnop. Mako To y 3akoHy He muiie, moryhe je na ce
3aKOHMMa y HEKHUM IOCEOHMM 00JlacTUMa IpEeIBHIM Aa MPOTUB oJpeheHux ympaBHUX

aKarta He MOKE J]a C€ BOAM YIpaBHU crop.'?

126 C. Ilonosuh, Ynpasio npaso, Omuru aeo, CaBpeMeHa aiMEHACTpanyja, beorpaxn, 1989, ctp. 692.
1273akon o ynpasamM cnopouma, Cr.iucm CPJ, 6p.46/96.
1283akon 0 ynpaBamm ciopouma, C. rachux PC, 6p.111/09.

129 J1. Munkos, op.cit., cTp.59.
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[To cucremy eHymepanuje YIpaBHH CIOpP MOXE C€ IMOKPEHYTH CaMO MpPOTHB
olpeheHnx BpcTa ynpaBHUX akara, Tj.yHIpaBHHMX aKaTa U3 OHMX YNPaBHUX MarepHja Koje

Cy 3aKOHOM M3pHuuTO oapehene. '3

Hcropujcku mocMaTpaHo METOI TO3UTUBHE €HyMEpallHje j€ CTapuju a MOCTEIeHO
npolupuBamke Moryher npeamMera KOHTPOJIE JI0BEJIO j€ 10 YCBajamba METOJa TeHEepaTHe

knaytysne. Jlanac ce moxe pehu na je on ommrenpuxpahen. 3!

VY cucreMy reHepaiiHe KIay3yJie 3aKOH MPOMHCYje MPaBHY CHUTYaIUjy y KOjoj ce
MOX€E TMOKPEHYTH YNpaBHU crop, 0e3 o03upa Ha ympaBHy Marepujy. [lakie, moctoju
HayeliHa MOTYNHOCT Bol)erwa yrnpaBHOT criopa y CBaKOj MaTEPHjU U OHA CE MPETIOCTaBIba.
Nnak, Hurme ce HE MNpuMemyje Y TOTIYHOCTH, OJHOCHO YBEK j€ KOPUTOBaH
€HyMepallijoM, cajia HEraTUBHOM , OJJTHOCHO HaBOl)EHEM akaTa yIpaBe KOjU He TOJJICKY
CyJICKOj KOHTpouH. J[aHac je yoOuuajeHo a ce TeHepallHa Kjiay3yja O CYJICKO] KOHTPOJIU
yIpaBe HaJla3W y YCTaBy, a M3y3elH Cy MOTyhu caMo ako Cy MpenBuleHH YCTaBOM HITU

3aKoHOM. 32

Jla 6u ce Morao MOKpEHyTH yHpPaBHU CIIOP, MOPajy MOCTOjaTH ojapeheHu ycioBu.
OBu ce ycia0BH MOTY TOJIEJUTH Ha IO3UTUBHE U HeraTuBHE. [1oa MO3UTHUBHUM yClIOBUMA
ce MOJpa3yMeBajy TaKBU YCIOBHU YCJEJ YHUjer ce OJCYCTBa YNpPaBHU CIIOP HE MOXKE
yommrTe NOoKpeHyTd. HeratuBHu cCy, mak, OHM YCJIOBH YHj€ OJCYCTBO omoruhaBa

HOKpETam-e yIpaBHor crnopa.'?

YcinoBu MOTpeOHU 3a 3aCHUBAEKEC YIPABHOT CIIOpA y HAIIEM IPaBy CacToje ce

YIJIABHOM Y:

130 Hcro, 693

131 ], Jepunwuh, Cydcka konmpona ynpase, Beorpan, 2012, cp.159.

132 ], Jepunwuh, Cydcka konmpona ynpase, Beorpan, 2012, cp.160.
133 C. Iomorwuh, Ynpasto npaso y meopuju u npaxcu, 3aBon 3a usnasame ysoernka CP Cpbuje, Beorpan, 1968,

ctp.93.
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1) mocTojamy yrpaBHOT aKTa

2) MocTojamy CTpaHaka y CIopy

3) mocTojamy ofpeheHnx pasyiora 3a 3aCHUBambE YIIPABHOT CIIOpa
4) 3axTeBy JAa Ty»0a OyJie moJgHeTa y nponucanoj Gopmu

5) 3axTeBy na Tyk0a Oyze mogHeTa y onpehenom poxky

6) YMIEHULIM Ja HE MOCTOJU MPAaBHOCHAXKHA OJITyKa JIOHETa y YIPaBHOM CIOPY Y

ucToj cTBapy. '3

VY nomahoj Teopuju U mpakcu ynpaBHO-CyACKa KOHTPOJIAa YTIIABHOM je TocMaTpaHa
y y’)K€M CMHCITY, Ka0 yIIpaBHH CIIOp, a HEH MPEJAMET CY>KaBaH je¢ Ha TMOojeIMHAYHE TIPaBHE
aKTe yrmpaBe, YIpaBHE akTe. YTIPaBHU MPOMHCU Cy UCKIbYUYEHHU U3 KOHTPOJIC Y YIIPAaBHOM
CIIOpY M 3a HHUXOBY HEMOCPEIHY KOHTPOJIy 3aay’KeH je JeIUHO YCTaBHH Cy[, JOK
KOHTpOJIa MaTepHjaTHUX aKaTa yIpaBe U yroBopa Koje 3akjbyuyje yrpaBa Hajuemhe Huje

noceOHo aHanu3upaHa.'*>

VY Hamiem yrnpaBHOM CHUCTEMY IPEAMET YIPABHOT CIopa ce oJipehuBao mo cucremy
reHepajiHe Kiay3yJie ca HETaTUBHOM €HyMepalfjoM. 3a pa3iiMKy O PaHUjUX 3aKOHa O
yIpaBHUM CIIOPOBHMMaA, Y 3aKOHY O ymnpaBHUM cropoBuMa u3 2009. ronguHe HE MOCTOJU

BHIIIC HETATHBHA €HyMeEpaIlyja.

Haume, He HaBoje ce BUIIE CIy4ajeBH y KOjUMa HHUjE J03BOJHEHO BOleHme
ympaBHOT cropa. Hekaga je 3akoHoM Owio mpenBuheHO Kaja ce HE MOXKE BOAUTH
yIIpaBHU CTIOP, U TO je Oujo y ciaeiaehum ciyuyajeBHMa: MPBO, YIPABHU CIOpP C€ HHUJE

MOrao BOJUTH TNPOTHB aKaTa JOHECEHHMX y CTBapuMa y KOjUMa je CyJCKa 3allTuTa

134 C. Tlonosuh, Ynpasio npaso y meopuju u npaxcu, 3aBoz 3a u3nasame yubennka CP Cpbuje, beorpam, 1968,
ctp.94.
135 ], Jepunuh, Cydcka xonmpona ynpaee, Beorpan, 2012, ctp.171.
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o0e30ehena BaH yrpaBHOT criopa. Jlpyro, yrnpaBHU CIOp C€ HUj€ MOTao BOJUTH MPOTUB
aKara JOHETHX y CTBapyMMa y KOJUMa C€ M0 U3PUUYUTO] OAPEI0N 3aKOHA HE MOXKE BOJUTH
ympaBHu criop. OBJe je 3aKOHOM HCKJbYY€HO BoOleHe ympaBHOT CIIOpa, MaKo HHUJjE
obOe3behena npyra cynacka 3amrura. MehyTuM W NpOTHB akata JOHECEHUX Y TUM
CTBapyMa MOKE€ C€ BOJWUTHU YNPABHU CIOP Kaj je OpraH IpH JOHOLICHY YIPaBHOT aKTa
MPEKOPAYNo TPAHUIIE HAIJIC)KHOCTH, IIPU TOM CE€ HE MHUCIHM CaMO Ha CTBapHY M MECHY
HAJJIKHOCT, HETO HApOYWTO Ha oBjamhema Koja OpraH MMa MPUIUKOM pelllaBama

ctBapu. 1%

Tpehu cnydaj, koju je MO CHUCTEMy HETaTHBHE eHyMepaldje mpeaBuhao
HemoryhHocT Bohema ynpaBHOT criopa 01O je Be3aH 3a CTBApH O KOjUMa HEMOCPEIHO Ha
OCHOBY ycTaBHUX oBjamhema omtydyjy CaBe3Ha CKyHNIUTHHA, IpeAceHUK PemyOnuke
win oarosapajyhu ap:xaBHM opraH y pemyOiaukaMa ujaHuiaMa. Mako akTi moMeHyTuX
Jp’KaBHUX OpraHa umajy obemnexja ynpaBHOT aKTa, lbUXOBa CaJpKMHA je MOJIUTHYKA, Ta
je 3aTo u npeaBuheHo Aa ce MPOTUB BUX HE MOKE BOAUTU yIpaBHU criop. OHU Cy lakie
MCKJbYYEHHU U3 BOlema yMpaBHOT CIOpa HE 3aTO INTO Cy UX YIPaBO OHH JOHENU (Kao
opraH BHUCOKOT paHra), Beh 300r BpcTe CTBapu KoOja jé YCTaBOM THX OpraHa jaTta y
pememe, a Koje Cy MPEeTeKHO TMOJUTHYKOr KapakTtepa. OBxae je Omna omrydyjyha
MOJIUTHYKA CBpXa akTa 300r Koje W oO0WYaH yINpaBHM aKT MOXke ce u3Byhu ucnon
yIPaBHO-CYJICKE KOHTpOJE jep Ccy JeTepMUHUpajyhn MOTHBM akTa MOJUTHYKE

npupoze.'?’

MebhyTtum, npema 3akony o ynpaBauM crioposuma u3 2009. roaune!® me nocroju
BMILIE HETaTHMBHA EHyMepalluja, jeIMHO Ce HABOAM [a Ce YIPABHU CIIOP HE MOKE BOIUTH
ako je mpexsubheH ApyrM BUJ CyAcKe 3amrure. Jlakie, ylora cynaa CBOAM Ha TO 1a
IPOBEPH JIa CE HE Pagd O HEKOM O] M3y3eTaka y KOjuMa Boheme yHpaBHOI CIIOpa I0

noceOHUM MpOoNKUCUMa HUje J03BOJHEHO. AKO HUj€ Y TUTaby je/laH OJ TAKBUX U3y3€TaKa,

136 5. Majctoposuh,Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1967, crp.71.
13T 1. Kp6ek,Juckpeyuona oyena, 3arped, 1937, crp.491.

1383akon 0 ynpaBamm ciopouma, C. erachux PC, 6p.111/09.
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KOJU Cy U3PUYMUTO HAOpOjaHU, Cy]l KOHCTaTYyje Jia je BOheme YIpaBHOT CIIOpa T03BOJHEHO.
Y TOoM ciydajy cyn HE JOHOCHM HHKakaB (opMalHu akT, Beh mpenazu Ha Bohewme

yIOpaBHOT cropa.

OCHOBHM TMpeAMET YNPaBHOCYJICKE KOHTPOJE Jakje, jecTe y MpPBOM pemay
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH ympaBHOr akta. HoBuHy y mnpaBHomM cucremy Cpbuje
npeacTaBjba MOTYhHOCT J1a ce YNpaBHM CHOpP MOXE BOJUTH W MPOTHUB JIPYTUX

M0jeTMHAYHUX aKaTa.

139y umamy 3 je oapehen mpemmer

Y 3akony o ymnpaBHuMm cnopoBuma PC
YIPaBHOCYICKE KOHTPOJIE: ,,Y YIPAaBHOM CHOPY CYJl OJUIy4yj€ O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX
yIpaBHUX akKaTa, OCUM OHHUX Yy TOTJeAy KOjux je mpeaBuleHa apyrauuja 3amrura. Y
YIPaBHOM CIIOPY CYyJI OJJTy4yje U O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX TOjeIMHAYHUX aKaTa, KojuMa
ce peuaBa o MpaBy, 00aBe3U WM HA 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY, Y MOTJeay KOjux y
onpeheHom cnydajy Huje mnpensuhena papyrauuja 3amrtuta. CrtaBom Tpehum je

npeaBulheHo Ja Cya y YNpaBHOM CHOPY OUTydyje W O 3aKOHHTOCTH APYTUX KOHAYHUX

MOjeIMHAYHUX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM MpeaBuleHo.

OHo mITO je OUTHO, jecTe J1a j€ 3aKOHOM MCTHM WJIaHOM Y CTaBy 4. mpenBuleHo, aa
ce oapende 3aKoHa KOje ¢e OJJTHOCE Ha YIPaBHH aKT, MPUMEHY]Y U Ha JIPyTe aKkTe MPOTUB
KOJUX C€ MOXK€ BOJWTHU ympaBHU crnop. [akie, y jenHOM MameMm Opojy ciydajeBa
YVIpPaBHU CIIOP C€ MOXKE BOJAWTH M MPOTHB JIPYTHX TOjEAMHAYHUX aKaTa. Y 3aKOHY Cy

npenBuleHe ABe rpyne TakBUX akara.

Hajrpe je mpensuleHo ma ce y ympaBHOM CIOpPY OIJIy4Yyje M O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHUX TOjeIUHAYHMX aKaTa KOjuMa ce pelraBa O NpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY
3aCHOBAaHOM HHTEpecy, y TIOoTJieqy KOjuX Yy oJpeheHoM clly4dajy 3aKOHOM HHJe

npeaBuleHa Apyraunja CycKa 3alTHTa. Y MUTamby Cy aKTH KOjU HHUCY YIIPaBHU akTU. Tu

1393akon 0 ynpaBamum ciopouma, C. erachux PC, 6p.111/09.
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aKTU HUCY JIOHETU y YIPABHO] CTBApH, ajlil CE€ HbUMa OJJIyUyje O KOHKPETHUM MpPaBUMA,

o0aBe3ama WM MTPaBHUM UHTEpECHUMA.

O 3aKOHHUTOCTH TAaKBUX TOjeIMHAYHUX akaTa He Ou Tpebajo Ja ce oIyuyje y
YIPaBHOM CHopy, Beh y HEKOM IpyroM CyICKOM TOCTYTIKY. ¥ OBOM CIIydajy, 3a Boheme
yIOpaBHOT CIOpa HUje OWTHA MpHUpoAa akTa, Beh je OMTHO caMO HEMOCTOjame Apyre
cyacke 3amTuTe. Moxke ce pehu aa je y nmuTamy pe3epBHa 3aIlITUTa, OHJA Kajaa 3alTHTa
HUje npeaBuleHa y APyroM cyjackom mocTynky. OBakBUM ojpehemeM HOBOT mpeameTa
YIOPAaBHOT CTIOpa Y CPIICKOM 3aKOHY O YIPaBHUM CIIOPOBHMMA Cy YYHICHE CYIITHUHCKE
MIPOMEHE TaKo Ja MpeAMET MOXe Jia Oyje OMI0 KOjU MOjeIMHAYHU TPABHU aKT. Y CJIOB j€

J1a aKT HE MOKE JIa C€ KOHTPOJIMILE Y HEKOM JIPYTOM CYACKOM HOCTYIKY.'4?

[Ipenmet ynpaBHOT criopa Mory aa Oyay W JpyTd MOjeAMHAYHU MPAaBHU aKTH, aKO
Jj€ TO 3aKOHOM M3puuuTO npeasuhero. OB akTH, TakoheHe NMpeAcTaBsbajy ypaBHE aKTe,
a 0 ’bUXOBO]j 3aKOHUTOCTU OM Ce OJUTYyYMBAJIO Y HEKOM JIPYTrOM MOCTYTKY J1a 3aKOHOJaBall
HUje MPEeIBUICO J1a ce MPOBEpa HUXOBE 3aKOHUTOCTH BPILHU Y YIPaBHOM cropy. Tako je
arp. u3bopHuM nponucuma'! npensuheno ma ce mMpoTHMB pelema M300pHE KOMUCH]E
u3jaBJbyje Jkamba cyqy KOju OJIydyje y3 CXOJHY MPUMEHY MpomHca O YNpPaBHUM
cnopoBuMa. Kako je peu o mojequHayHUM IMpaBHUM akTUMa 3a KOje HHje npeaBuleHa
Jpyra CyJCKa 3alliTUTa, OBH aKTU IPEJCTaBIbajy MPEAMET YNPaBHOT clopa U 3aKoH O
YIOpPaBHAM CIIOPOBHMA C€ MPHJIMKOM OLECHHBAKbA HHXOBE 3aKOHUTOCTH y MOTIYHOCTH
npuMmemyje. Tako ce 3aKOHMMa MOKE€ HU3PUYMTO NPOMUCATH Ja c€ U O APYIUM

M0jeIMHAYHUM aKTUMa OJITy4yje Y YIIPaBHOM CIIODPY.

Y Cpb6uju je 3akoHom o ympaBHuUM cropoBuMa u3 2009. romuHe mnpeaMmer
YOPABHOT CIIOpa 3Ha4ajHO MPOLIMPEH, TAKO JAa je JaHac Hemoryhe neduHucaTu ynpaBHU
CHOp Y MaTepujaTHOM cMHciy. JlaHac y MaTepujallHOM CMUCITY MOKeE Ja C€ OJIpe/id caMo

OCHOBHH IPCAMCT YIPABHOI' CIIOpa — 3aKOHWUTOCT KOHAYHUX YIIPABHUX aKara. TI/IMC,

140 J1. Munkos, op.cit, 57.
1413ak0H 0 nmoxanEuM n3dopuma, Cr. 2racuux PC, 6p.129/2007, 34/2015.
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HACTOjame 3a MPEIU3HUM Je(pUHUCABEM YIIPABHOT aKTa mocraje 6ecMucieHo, jep ou ce
MPOTHB TaKBOT aKTa, CBE W Jia HUjE yIPaBHH, MOTA0 BOAWTH YIPABHHU CIIOP aKO HHjE

npensuljena Heka apyra 3aimTuTa. 2

3aHUMJIBMBO j€ Ja c€ MpeaMET YIMPaBHOT CIOpa y HOBOM 3aKOHY ojipehyje Ha aBa
Mmecra. Hajmpe, npenmer je onpeheH y unany 3 (KOHayaH yInpaBHU aKT U KOHAYHU JPYTH
M0jeIMHAYHU MPAaBHU aKTH 3a KOje HHUje MpeaBuleHa apyra CyJ]cKa 3alliTUTa, OJTHOCHO,
aKo je To 3akoHOM mpensuleHo). Hakon tora ce y 3akoHy moHOBO ypehyje mpeamer
yIpaBHOT criopa y wiaHoBuma 14, 15 u 16, rae ce xao mpeaMer NOMHEbY 3aKOHUTOCT
KOHAUHOT YIIPaBHOT akTa, hyTame ympaBe W moBpahaj oay3eTHX CTBapu W HaKHAA

mrere. '

[Ipenmer ympaBHOr criopa ce y BehuHH 3emMasba Be3yje 3a 3aKOHUTOCT YIPaBHOT
axta.'* [Topen Tora, y HEKMM 3eMibaMa Ce OBaj MPEAMET IPOLINPYj€e, TAKO LITO YIIPABHU
CTIIOp MOXE J1a c€ BOJAM W MPOTHUB HEKHUX JAPYTuX akara ympase. Tako y ®paHIlyckoj
IpeaMeT YNpaBHOT cropa Mory jaa Oyay, NMOjeIuHauyHd ayTOPUTATUBHU MPABHU AKTH
yIpaBe, KOju C€ KOJ HAac CMaTpajy YNpaBHHM aKTUMa, ajll M OIIITH aKTH yIpaBe-
MOJI3aKOHCKM TPONHMCH KOj€ JIOHOCH YIpaBa. Y OHUM 3eMJbaMa KOj€ MMajy YCTaBHE
Cy/Z0Be yOOHUYaJHO je 1]a OHM KOHTPOJIMIILY YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT OIIITHUX aKara, a He
Jla ce TO YuMHU y yrnpaBHOM crnopy. Konauno, y ®paHiryckoj Moxe Jja ce BOJIU YIIPaBHU

CIIOp ¥ MPOTHUB YNPABHUX YTOBOpA.

3a pa3nuky on DpaHIlycKe MpeaMeT YIpaBHOT CIOpa je Yy TEPMAHCKUM 3eMJbaMa
onpehen 3HaTHO yxe. M y oBUM 3emJbaMa MOj€JUHAYHU ayTOPUTATUBHU MPABHU aKT

ynpase (yIpaBHHM aKT) MpeACTaB/ba OCHOBHHU MpeaMmeT yrpaBHor cropa. llto ce Tuue

142]1. Mukos, op.cit., 59.

43Ka0 n1a cy y uiany 3 HakHaJ[HO YHETe 0Jpeide 0 KOHTPOJIM APYTHX IM0jeMHAYHUX aKaTa, a Y YiaHoBuMa 14-
16 je ocrano OHO MITO je TPAIUIUOHATHO OO MpeaBUleHO Kao MpeAMET YIIPABHOT CIOpa, a IITO cajla He MOXe 1a
ce oBene y Be3y jemHo ca apyrum. Hcro, 52.

14411. Munkos, O nojmy ynpaenoe cnopa, 360opuuk pamosa IlpaBror dakynrera y Hosom Camy, 2007, 6p.1-2,
ctp.77.
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MoryhHocTH Bohewa ympaBHOr cropa NPOTHUB ONIITUX akaTa yIpaBe, HE IIOCTOjH
reHepajHa MOryhHOCT 3a Bolhem€ TakBOI cliopa Beh caMo jeHa KaTeropuja OIIITUX
aKkaTa ynpaBe MOXKE€ Ja MNpeAcTaBjba INpeaAMeT ymnpaBHor cropa. Ilpu tome, mpotus
OCTaJuX OINUITHX NMPAaBHUX aKaTa yIpaBe MOKE J1a C€ MOKPEHE MOCTYIaK NpeJ Y CTaBHUM
cyaoM. Kontpona YcraBHOr cyja HCKibydyje MOIyhHOCT /1a ce MPOTUB TaKBUX OMNIUTHX
akata BoaM ynpaBHM crnop. Hamme, npema HemaukoM 3akoHy O ynpaBHOM CYJACTBY
peryjMcaHo je JAa je ympaBHO-CyJACKa 3alThta Mmoryha ,)y CBUM jJaBHO-IIPABHUM
CIIOPOBHMMA, KOJU HHCY YCTaBHO-IPABHOI KapakTepa, YKOJIMKO CaBE3HHUM 3aKOHOM

peliemne TOT Cropa HUje CTaBJEHO Y HAIJICKHOCT HEKOT JpyTror cya (wian 40, ctas 1).

Y Ayctpuju, mo npaBuily, Y CTaBHU CyJ KOHTPOJIHUIIIE OMIITE aKTe YIpaBe, I0K ce
y YIpaBHOM CIIOpPY pellaBa O 3aKOHUTOCTH YIpaBHUX akarta. Ho, mo mnpuHnumy
eHyMepalyje, MOXe W Yy YIpPaBHOM CIOpY Ja Ce OAIyyyje O HEKHUM, MpPEeu3HO
O3HA4YEHHUM, ONIITHM aKTUMa yrnpase. Jlocaganimy TpaauLMjy NpeAMETa yIpaBHOT CIopa

KOJ[ HAC KapaKTCPUIIC BC3NBALEC 34 YIIPABHU AKT.

3aKkOHOM O yIpaBHHUM CIOpOBMMa y XpBaTakoj Takohe je M3MEHmEH MpeaMeT
ynpasHor cropa.'*> HauMe, npema paHujuM 3aKOHOHHUMA IIPEIMET YIPABHOI CIIOpa 6HO
J€ OrpaHHuY€eH UCKJbYYHMBO Ha YNpaBHU akT M YmpaBHU cyl PenyOnuke XpBarcke Ouo je
Oy’KaH On0aluTH TYyKO0y IMOJHECEHY MPOTHB aKTa KOJU HUje YIPaBHU aKT, OJAHOCHO,
Ty)0y IIOJHECEHY Yy CTBApH Y KOjOj C€ HE JOHOCH YIPaBHHU akT.'*S VipaBHu akT panujum
3aKOHOM je Ouo neduHHCaH Kao ,,aKT KOJUM Jp)KaBHA Tejla WKW OpTraHHu3aluje y
o0aBJbamy jaBHUX BIIACTH pEIlaBajy O CTAHOBUTOM IIpaBy WM 00aBE3U MOjeIMHAIA WIIN
opraHuszanyje y KakBoj ympaBHOj cTBapu.‘“'*’ Vmpasma creap, mehyrtum, Huje Ouia
onpehena mpomucom, ma je 300or geduHUCama OBOr TIOjMa pa3BHjeHa Oorara

YIpaBHOCYCKA MpaKca.

143aKoH 0 ynpaBaMM criopoBuMa Xpsartcke, Hapooue noeune, 6p. 20/10
1463akoH 0 ynpaBauM criopoBuMa Xpsarcke, Hapoonue noeune, 6p. 53/91, 9/92 u 77/92, (anan 30 cras 1).

147 Ycto, unan 6 cTas 2.
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Baxehum 3VYC-om mpeamer ympaBHOr crnopa ofipeheH je: ,kao oIeHa
3aKOHUTOCTH TMOJ€IMHAYHE OJJyKEe KOJOM j€ JaBHOMPABHO TEIO OMJIYYHUIO O TIpaBy,
00aBe3n WM IPaBHOM MHTEPECY CTPaHKE y YIpaBHO] CTBapH (yIpaBHU aKT) IPOTUB KOje€
HUje JOIMYIITCHO W3jaBUTH PEIOBHU NPABHH JIEK, KAa0 OIlEHA 3aKOHUTOCTH IOCTYyMamba
JaBHOMPABHOT Teja M3 MOJpydja YIpaBHOI MpaBa KOjuM je moBpeheHo mpaBo, obaBesa
WM TIPABHU UHTEPEC CTPAHKE MPOTUB KOjer HHUje TOMYIITEHO M3jaBUTH PEIOBHHUIIPABHU
JIEK, Kao OIleHa 3aKOHUTOCTH IPOIYIITama jJaBHOIIPABHOT TeJa W3 MOApPYyYja yIPaBHOT
mpaBa Jia y 3aKOHOM TIIPOIMKCAaHOM POKY OJUTydyd O TMpaBy, 00aBe3d WM MPABHOM
WHTEPECY WU PEIOBHOM IIPABHOM JICKY CTpaHKE, OJHOCHO, Ja TIOCTYIH IIpeMa TMpOoITUCy,

Kao OCHA 3aKOHUTOCTHU CKJIdlldlba, paCKuJadba U U3BPIIaBakba YIIPAaBHOT YI‘OBOpa.“

[IpenmeTympaBHOT cropa je W OIeHAa 3aKOHWUTOCTH OIITEr aKTa jeAMHHUIS
JIOKaJIHE M TOpoAWYHE (pPEerHOHAIHE) caMOyIMpaBe, MPAaBHUX JMIA KOja HMMajy jaBHA
oByiamhema U MpaBHUX JUIA KOja 00aBJbajy JaBHY CIYKOy. ,,YTIPaBHU CIIOP HE MOXKE C€
BOJAUTH Yy CTBapuMa y KOjuMa je CyJcKa 3allTUTa OCUTypaHa M3BaH YMPABHOI CIIOpA.
YrupaBHU CHOp HE MOXE CE€ BOJUTH O MPABWIHOCTH TOjeIMHAYHE OJUTYKE TOHECCHE
MPUMEHOM CJI000HE OIICHE jaBHOMPABHOT Teja, ald CE MOXKE BOJUTH O 3aKOHUTOCTH
TaKBe OJUTyKe, TpaHUIlaMa BJIACTH M CBPCH pajy KOje je BIIACT JaHa. YTPaBHH CIOP HE
MOJKE€ C€ BOJIUTH MPOTHB MOCTYIIOBHE OJTyKE jaBHOTIPABHOT THjela, Beh ce TakBa ommyka
MOKe TTOOHjaTu Tyk00M MPOTUB OJITYKE O TJIABHO] CTBApH, aKO 3aKOHOM HHj€ JIpyraumuje

nponucano.“!43

Jlaxie, cyjcka 3allITUTa Koja ce Mpyka y ynpaBHOM criopy y XpBaTckKoj JaHac je
MPOIIMPEHa y CKJIaay ca CaBPeMEHHMM TPEHIOBHMAa YIPABHOT MpaBa TaKo Ja Ce CIOp
BUIIE HE BOAM MPOTUB YINPABHOI aKTa, OJHOCHO 300r MPOMYyIITalka HETOBOT
nonomema. ¥ Mehyrum, xpBarckum 3VC-oM je mponmcano ma he Cya cam pemmru

CTBAp ako Halje Ja je Ty>K6eHI/I 3aXTCB YTCMCJbCH, IIpU YCMY he noHuIITUTH

148 YcTo, unan 5.

199 YcTto, unan 18.
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nobujenyonnyky. MsyszerHo, cyn Hehe noHeTu pedopmaiujcky mnpecyay Kaaa TO HE
MOXXE€ YYMHUTH C OO3MpOM Ha MPUPOJLY CTBApU WM aKO j€ TYKEHU peIlaBao IO

c10601H0j oueHu. >

Baxehum 3YC-om y XpBarckoj mpoMemeHa je yliora cyjaa Tako Ja ce cajaa
yIpaBHU CIIOP BOJYU KaO CIIOp IyHE JYPUCIUKIHUjE, a HE KA0 CIOP O OILEHH 3aKOHUTOCTH
akta. M3noxuheMo jenan oa mpuMepa U3 XpBAaTCKE Mpakce KOJU yKa3yje Ha MOTrpPEnIHO
NOCTyNambe YIPaBHOT CyJa, a y JajbeM TEeKCTy Ouhe H3/10)KeHM NpUMEpPH W3 Halle
YIOPaBHOCYACKE MpPaKCe, KOjU HE OJACTYIAjy MHOrO Oj mpoOjema KOju Ce jaBibajy U y
HaMa CyCEeJIHHMM 3eMJbaMa. Tako cy Ha mpumep MHOTH y PemyOnuim XpBaTckoj UMaiiu
npobiemMa ca MAacOBHHUM HE3aKOHHUTHM TOCTyNIuMMa Jonene cpeiacraBa  EY
nojponpuBpeaHuIiMa. Y umany 29. ctaB 1. YcraBa Penybnuke XpBaTcke CTOju aa
,CBAaTKO HMa IpaBO Jia 3aKOHOM YCTAHOBJbEHHM HE3aBUCHUM M HENPUCTPACHU CYII
MPABHITHO M Y Pa3yMHOM POKY OJUTYYH O FheTOBHM IpaBUMa U o0aBe3aMa, JIOK y WIaHy
19. VYcraBa cToju ma ce ,,jeMud CyJCKa KOHTpOJIa 3aKOHHUTOCTH TOjeIMHAYHUX aKara
yIOpaBHE BJIACTH U Tejla KOja MMajy jaBHE OBJIACTU. YCTaB je HAjBUIIM MPABHU aKT y

MIPaBHOM TMOPETKY U ca /UM MOpajy OuTH yckial)eHu CBU 3aKOHU U JAPYTH MPABHU aKTH.

MehyTtuMm, nipen YrpaBHUM CyJIOM Cy TyXOe MPOTHB OBaKBUX IOCTyTaKa OwIie
onbanuBane. OOpa3nokeme ce CBOJAWIO Ha TO Ja je 3aKOHOM O JIP>KaBHO] MOTIIOPH,
MOJHONIPUBPEAN U PYPATHOM Pa3Bojy y wiaHy 51 cTaB 2 mpomucaHo Ja c€ OJJIyKE y TUM
MOCTYIIMMa HUCY YIPaBHU aKTH, a MOIITO HUCY YIPAaBHU aKTH MPOTUB HUX CE HE MOKE
BOJWTH YIpaBHU criop. MelyTum, 3akoHCKa oapenda, HE MOKe OWUTH W3HAJ yCTaBHE.
Cam VYcraBuu cya je y cBojoj ommymu U-II1-1001/2007 ox 7. jyma 2010. romune
(o6jaBsbena y Haponnum HoBunama 90/10) yTBpAMO 1a ce MpaBoO Ha MPaBUIHO Cyheme
caapkaHo y wian 29. craB 1 YcraBa npuMemyje U Ha yIpaBHE CIIOPOBE U J1a C€ MOpa
BOAUTH pauyHa u3Mmel)y cpeacraBa Koja cy ymnoTpeOJbeHa M IUJba KOJU C€ HHMa

HamMepaBao noctuhu.

130 Ycto, unan 58, cras 1.
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Haxne, y XpBaTckoj je Moryhe BOAWTH CHOp MPOTHB CBHX MOjeIWHAYHHX aKaTa
YIpaBe U akaTa OHUX KOJUMa Cy IOBEpPEHa JaBHA OBJIalIhema, a TAKBE Cy YIPAaBO OJTyKe
wuxoBe AreHuuje 3a Iuiahama |y mosbonpuBpenu. ['eHepamHO — HCKIbYyYeHe
YIPAaBHOCYCKE 3aIITUTE Y OBAKBOM CIIOPY HHUj€ ONpaBJIaH. YIPABHU CY]l jeé Y OBAKBOM
ClIyuajy y ckianay ca uigaHoMm 37. ctaB 1. YcTaBHOT 3akOHa 0 YCTaBHOM Cyay Tpebao na
MOJIHECE 3aXTEB 3a OICHY YCTaBHOCTH 3aKOHCKE ojpende ca YCTaBOM M 3acTaHe ca
MOCTYIIKOM JIOK YCTaBHU CyJ HE OJJIy4H, a HE Jja TOTPEUIHUM OJ0aIMBambeM TyxkOe a

limine HaHece mTeTy BeanKoM Opojy rpahana.

VY npHoropckoM 3aKoHy O yIpaBHOM CHOpPY je mpenBul)eHo na ce ,,yIpaBHH CTIOP
MOJK€ TIOKPEHYTH TPOTHB YIPABHOT WJIM JPYTOr aKTa KOjH je JOHET Yy JPYTrOM CTCICHY.
YnpaBHU CIIOp c€ MOXE TIOKPEHYTH M TIPOTHUB TPBOCTEIICHOT YIIPABHOT WM JPYTOT aKTa
MIPOTHUB KOTa HUjE T03BOJbCHA JKaI0a y YIIPaBHOM WJIHM JPYTOM IOCTYIKY. YTIPaBHU CIIOP
MOJKE C€ MOKPEHYTH M Kaj HaJJCKHH OpraH O 3aXTEBY, OJHOCHO JKajOu CTpPaHKE HHje
JOHUO oOJroBapajyhul ympaBHU WM JPYTH aKT, MOJ YCIOBHMA MPEABHICHHM OBHM
3aKOHOM. YTIPaBHH CIIOp C€ HE MOXXE BOJMTH NMPOTHB aKaTa: JOHETHX y CTBapuma y
KOjuMa je CyJcKa 3amTuta oOe3beheHa BaH ympaBHOT CHopa; JOHETHX y CTBapuma o
KOjMMa HETIOCPETHO Ha OCHOBY yCTaBHUX OBJamihema, omnyuyje CkymmtuHa Permybnuke
Iipue T'ope m mpencemnuk PenyOmmke Ilpue Tope.“ ! Jlaknme u y LpHOropckom
3aKOHOJIaBCTBY TIOCTOjH MHTEHIMja MPOIIMPUBamka 00JacTH Y KOjUMa Ce MOXKE BOJIUTH

YIpPaBHU CIIOP.

Moske ce 3aKJby4rTH /12 je HaJJEKHOCT YIPaBHOT CyJa BeoMma IHMpoka, Oyayhu
Jla C€ OHa yCTBapH OMpe/esbyje MoCeOHUM 3aKOHMMA y CBHM CJIy4YajeBUMa Kaja je HeKUM

3aKOHOM IPOIHCaHa MOTYNHOCT Boh)ema yrpaBHOT criopa.

[Ipeamer cnopa Beoma jemmpoko oapeheH Ha CKOpO CBE MOjeIMHAYHE aKTe, aKo

HUje oapeheHo aa ce 0 wHUMa oJTyuyje y HEKOM JPYTOM CYJICKOM MOCTYIIKY.

1513akon o ynpasrom ciopy Lpue Tope, Cayorcoenu aucm Lpne ope, 6p. 60/03, unan 7.
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6. 1. SAKOHUTOCT

3aKOHHUTOCT j€ jeTHO OJf OCHOBHHMX Hadyella CBHX IOCTyIlaKka, Ma mpeMa TOME U
YIOPAaBHOT MOCTyNKa. TO KOHKPETHO 3HAYU J1a Cy OpraHU yIpaBe JYKHHU Jla TPABHIIHO
MpUMEBY]y MaTepHjaTHO-TIpaBHE Ipomuce Ha ojapeheHe oaHoce, amu Ja MpPU TOME
MPABWIHO TPHUMEHY]y W TPOMUCE KOjU C€ OJHOCE HAa HHUXOBO IOCTyMame, Tj. Ja

IIpaBHUIJIHO BOJC YIIPABHE U APYIC IIOCTYIIKC.

Opranu Koju MOCTyIajy y YIPaBHOM U JPYTUM MOCTYIILIMMA PEIaBajy Ha OCHOBY
3aKOHa U APYTUX Mporurca. Y yIpaBHUM CTBaprMa y KOjuMa je OpraH 3aKOHOM oBJjamiheH
Jla pelaBa Mo CJI000IHO] OLIEHHU, Pelllekhe Mopa OUTH JOHETO y TpaHuIlamMa OBJalThema u

y CKJIajly ca IIUJbEM KOjUM je T0oHeTO. !>

3a YIpaBHEC aKTC BaXW MPCETIOCTABKA 3aKOHHUTOCTH, HITO 3HAYM Ja CC YIIPABHU
dKT, Ka0 U OPYI'd IIPpaBHHU aKTH CManajy 3aKOHUTHUM CBC OOK CC HC YTBpAHU CYIIPOTHO.

3aKOHUTOCT YNPABHOT aKTa C€ IIEHU MpeMa TPEHYTKY JIOHOIICHA.

MelhytuM, HHMje PETKOCT Ja HAKOH JIOHOIIEHA YMPAaBHOT aKTa HACTyIe HEKe
OKOJIHOCTH (HIP.MPOMEHU CE€ 3aKOH) KOj€ JOBOJie N0 Tora na mocrojehu akt Oyne y
CYIIPOTHOCTH Ca KacHHje JOHETHM 3aKOHOM. TakBM aKkTH ce Ha3uBajy CyNpPOTHHU akTu.'>
MelhyTtum, na 6u ce TakaB akT (POPMAITHO 3aKOHUT, a (PAKTUIKU HA3aKOHUT YKUHYO WIIH
M3MEHHO HEOIXOJHA j€ CarjacCHOCT JIMIa Ha KOj€ C€ OJHOCE IOCIEAWIIC MEHharmba WU

YKH/Iamkba CyIPOTHOT aKTa.

1211, KpGex,Juckpeyuona oyjena, 3arpeb, Jyrocinosencka akagemuja suanoctn, 1937, crp.362.

I33[1. Dumurpujesuh, Ynpasno npaso, Onmra neo, Atnantuc, Hum, 2014, cp.278.
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W3 nedunnnmje mojMa 3aKOHUTOCTU MPOU3UIIA3U U CATP>KUHA OHOT IITO KOHTPOJIA
3aKOHUTOCTH Tpeba a 00yxBaTh. 3aTO CE€ Y MOCTYNKY KOHTPOJIE 00aBE3HO HCIUTYjE aa
JM je yNpaBHU TOCTYyNaK IMPAaBHIIHO CIPOBEACH y CKIaJy ca 3aKOHOM W Ja JIH je
MPABWIIHO MPUMEHEH MaTepujaau nponuc. CyJcka KOHTpOJIa 3aKOHHTOCTH YIPaBHUX
akara y Cpbuju cniaza y HaJUIe:)KHOCT YpaBHor cyaa Permyonuke CpOuje. Ha oBaj HauuH
o0e30elhyje ce cyacka 3amrTura o MOryher He3aKOHHUTOT OJITyYHBamba JIP>KaBHUX OpraHa

¥ OpraHa JIOKaJTHEe caMOyTIpaBe.

KonTposna 3akOHUTOCTH yNpaBHUX akara BPIIM C€ Y MOCEOHOM MOCTYIIKY KOjH C€

30B€ YIIPaBHHU CIIOP.

[Topen Tora y ympaBHOM CHOpY BpIIM C€ U KOHTpoJa oApeheHHX IMojeAMHAuYHUX
aKkaTa KOJU HHUCY YIpaBHHU, YKOJIIMKO c€ HbUMa OJIydyyje O IpaBuMa, oOaBe3ama WU
MpaBHUM HHTepecuMa (HU3WYKOT WM MPABHOT JIMIA U Kaja je To oapeheHo moceOHUM

3aKOHOM.

6. 2. YIIPABHU AKT

Tex ca nepuHUTUBHO YOOJMYEHHM CXBaTambeM OMTHHX OOelieXkja U eleMeHaTa
yIpaBHOT aKTa, MOXKE C€ BPIIUTH HErOBO yropehuBame ca IPYrHM I10jeAMHAYHUM
akTiMa. Y 3aKOoHYy O YNpaBHUM CIIOPOBUMA j€ JaTa W JepUHHIMja yIpaBHOT aKTa, IO
K0jOj j€ yIpaBHHU aKT ,,[I0J€IMHAYHH MPABHU aKT KOJUM HAJIC)KHU OpraH, HEMOCPEIHOM
IPUMEHOM TIPOITKCa, penraBa o oapeheHom mpaBy wim 00aBe3u (GPU3WIKOT HIIM MTPABHOT
JMIA, OJHOCHO, APYTe CTPAaHKE O ymnpaBHOj cTBapu‘.!>* OCHOBHM JONPUHOC OBOT 3aKOHA
je MITO caapXKu W MarepHujaiHy JNehUHUIM]Yy yNpaBHE CTBApH, IITO IMPEICTaBba MPBO

3aKOHCKO Je(QUHHCambe OBOT, y TEOPUJU CIOPHOT, nojMa. Hanme, y 3aKOHCKOM CMHUCTY

1343akoH 0 ynpasuum crioposuma, Cr. enacnux PC, 6p.111/09, unan 4.
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yIpaBHa CTBap je ,0jelMHAaYHa HECIOpHa CHUTYyalldja O]l jaBHOT HMHTEpeca y KOjoj
HEMOCPEAHO M3 MPaBHUX INpomuca MNpousmiazu mnorpeda ga ce Oyayhe moHamame
CTpPaHKe ayTOPUTATHBHO MpPaBHO oapenu.'>> Tume je y HamuM mpomucuma oxpeheno
jeaHo o OWTHMX CYIITHHCKMX oOOeieXkja YMpaBHOI akTa, KOjeé HaM jeAMHO IMpyxka
MoryhHOCT na ympaBHM akT pas3iuKyjeMO O]l JAPYTUX CIHYHUX [0jeIUHAYHUX
ayTOPUTATUBHHUX IMPAaBHUX akaTa (Mpe cBera, CyJACKUMX akara). MelhyTum, OHO IITO je
HOBOCT OBOT' 3aKOHa, IMOCTajo je, Ha JKaJIOCT, HEMOTPEOHO M CYBHUIIHO. AKO je [0
HEJIaBHO TOCTOjajia 00jeKTMBHA moTpeda na ce AeduHUIIe yHpaBHA CTBAp, 3aTO Ja Ou
MOTa0 TPEIU3HO JIa C€ OJIPeaH MPEIMET YIPABHOT CIIOpa, OHJA j¢é TO U3TyOWJI0 CBaKH

CMHCA0 HAKOH IIPOIINPCH:A IIPEAMETA YIIPABHOI CIIOpa.

VIIpaBHM aKT IpeMa HOBOM 3akony o onwimem ynpasnom nocmynky (2016),'%6
jecte TMojeIMHAYHU TMPaBHU aKT KOJUM OpraH, HEMOCpeJAHO MpuMemyjyhu mporuce u3
onrosapajyhe ympaBHe 00acTH, OAJydyje O IpaBy, 00aBe3W WM MPABHOM HHTEPECY
CTpaHKe, WM O MPOIECHUM MUTamkbuMa. Tako Ja y TpeHyTHOM 3akoHOJaBcTBY CpOuje
MOCTOj€ JIBE 3aKOHCKE JNe(prHMIMje YIPAaBHOT aKTa y OBa JBa pa3nuunta 3akoHa (3YII u
3V C), mTo oTBapa muTama MpeaAMeTa yIpaBHOT CIOpa, OJHOCHO IITa MOYKE OWTH WUJIH HE
MOJKe OMTH TPEMET CIopa y JOMEHY IojMa caMOr YNpaBHOT akTa U JAPYyTo, [a JI1 uMa
aKaTa KOju HHCY yNpaBHU aKTH a MOTY OWTH TpeaMmeTr cropa. Jpyrum peuuma, aa
HoBu 3YII PC (2016) npomupyje npeameT yrpaBHor crnopa y oanocy Ha 3YC PC (2009)
na 3YC tpeba xopuroBaTu, npunarogutd 3YIl-y W npomMpuTH ynpaBHO CYACKY
HajuiexkHOoCT. Jpyra onmyja je na xako 3YC jecte crnelujajiHd 3aKOH KOJH UCKJbYYHBO

onpehyje npeaMer paga YIpaBHUM CyJJOBUMA, HE Tpeba MEHaTH.

[Ipe cBera, y TeopHjCKMM OKBUpHMa TNHUTame je, 1mTa je ynpaBHu akT? Kaksa je
weroBa caapxkuna? Koju cy meroBu einementd u obenexja? Iloctoju nu yHUBEp3aiHa

neduHUIM]a 32 CBa BPEMEHA M CHCTEME WJIM j€ TO PEIaTHBHH MOjaM KOJH 3aBUCU O]

55 cro, unaH 5.

1563akon 0 ommrrem ynpasrom noctynky, Cr.enacuux PC, 6p. 8/2016, unan 16.
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KOHKPCTHHX OKOJHOCTH. OI[ OAroBopa Ha OBa IIMTakba 3aBHCHU CYJACKa 3allTUTa

nojequHana u opranusanuja.'>’

Tepmun ynpaBHH akT Moyenu Cy Ja YNoTpeOsbaBajy MPBO (PpaHIyCKH MpPaBHU
nucuy, a Ou gouHuje 6o mpuxsaheH y mpaBHOj TEOpUJU APYTHUX 3eMajba. Mehytum, y
MO3UTUBHO-IIPAaBHUM TEKCTOBHMAa TEPMHUH YIIPaBHM aKT IojaBibyje ce pehe. Paszior 3a
OBO j€ TPaXeH y MPBOM pely Y HBeroBOj HEJIOBOJbHO] Mpenu3HOCTH. OCHOB 3a pa3inynTa
CXBaTama HaJa3UMO Yy YUICHHMLM Ja MOCTOje pasHe ,,popmaiiHe®, ,MarepujajgHe’ u
,(popmarHomarepujanHe nepuHuIMje ynpaBHor akta. Tako HacTajy MOjMOBU YIPaBHOT

dKTa y IIMpEeM CMHUCITY U Y YIKCM WJIU TCXHUYIKOM CMHUCITY.

@paHLyCKO MpaBO HE MMO3Haje KOAU(PUKOBAHM YNPAaBHHU IMOCTYINAaK, a HU OWIO
KaKBY 3aKOHCKY JAe(UHUIM]Yy YIOpaBHOI akTa. Y JOKTPUHHU ce, u3pazoMm actes de
I’administration o3HauaBa CKyNnuHa akata ymnpase, U To: des actes reglementaries (ommtu

npasuu akth) u des actes individueles (mojequnaynu npaBuu akty).'>s

N npema npodecopy M. Kpbeky, nzpas ynpaBHH akT je PpaHIlyCKOT mopekia. ¥
HIMPOKOM (hOpMaTHOM CMUCITY, 61O OU TO CBaKM aKT ympaBe 0e3 003upa Ha TO J1a JH je
amnCTpaKTaH WM KOHKpeTaH (yIpaBHU akT OM Mo ToMe OMO U HOpMaTUBaH MPOIHUC KOJH j€
JIOHENIa ympaBa) U 0e3 o03upa Ha TO Ja JU je ayTOPUTATUBHO OJHOCHO JE€IHOCTPAHO

JOHECCH U Ja TN UMa NI HEMaA G(I)GKTG.

15711. Munkos, lojam ynpasnoz axma, Jloktopcka mucepranuja, Ilpasun ¢akynrer y Beorpany, Hosu Can,
1983, c1p.190.
138 A. de Laubadere, Traite elementaire de droit administratif, y: Munxos [l., Ilojam ynpaenoz axma —

Joxropcka aucepramyja, IlpaBau daxynrer y beorpany, Hosu Can, 1983, ctp.196.
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6. 2. 1. OGenexja ynpaBHor akra

VYhpaBHH aKT je 1MojaM KOJHU HeMa YHUBEP3aIHY U JeAUHCTBEHY CAAPKUHY Y CBHUM
3eMJbaMa M CUCTEMHUMA, a IPOMEHE Y HETOBOj CAJIP)KHHM Cy BpIIEHE M TOKOM BpPEMEHA.
Crora ce He MOXe datu jeaHa JeduHUIMja YIpPaBHOI akTa Koja Ou Owuia
ommrenpuxBaheHa W o MpakTUYHOr 3Hadaja. Jlo We ce Moxe Johu camo ako ce
arncTpaxyjy CBE€ KOHKpETHE MOTpede Koje Cy JIoBelieé y HEKOM IPaBHOM IMOPETKY 0

Cy’KaBarba MM IIMPEHa OBOT TTojma. !>

Jeman akT MoOXe HMMaTH CBOJCTBO YINPaBHOT aKTa CaMO aKO KyMYJAaTHBHO
ucnymaBa crneiehe ycrmoBe: nga je uW3gaT OJ CTpaHE HAAJEKHOT JOHOCHOIIA,
JETHOCTPaHOCT, pelaBajyhe mpaBHO JI€JCTBO aKTa, KOHKPETaH — MOjeAuHaYaH akT, JOHET
y ynpasroj crapu.'® Ha ocHOBY Tora, yIpaBHHU aKT CE€ MOXKE OJBOJUTH OJ CBUX APYTHX
aKkara, Tako Ja C€ yIpaBHU aKT MOXe JehUHUCATH KAo KOHKPETaH ayTOPUTATUBAH

IpaBHM aKT JOHET y YIpaBHOj cTBapu. 6!

JoHocuiall yrpaBHOT akTa jecTe o0Oelexje Koje o3HayaBa Jla yIpaBHU aKT MOXKE
JIOHETU JeIMHO OBJAIINEHU JTOHOCHUIAIl. Y HalleM MpaBy CE MOJ JOHOCHOLEM YMNPaBHOT
aKTa TOJpa3yMeBajy Tpe cBera Jp>KaBHU OpraHW W HEAPKABHU OPraHH KOjuMa Cy
npeHeTa opnamihema 3a Bpuiewke. Jlako je uaeHTu(PUKOBaTH OPraHU3alMOHU KOMILIEKC
Jp’KaBHUX OpTaHa Kao MPUMapHHX JOHOCHIIAIA YIIPABHUX aKaTa, JOK je OpraHu3alioHa

CTPYKTypa HEIp>KaBHUX JOoHOocuiana (iaeKkcuOMIHa 300T HENpeUU3HUX U HEMOTIYyHHX

15911, Munkos,lTojam ynpaenoz axma, Jlokropcka aucepranyja, [Ipasuu gaxynrer y beorpany, Hosu Can, 1983,
ctp. 347.

1908, Baunh, 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma, beorpan, 1989, 77.

161 1. Munkos,llojam ynpasnoe axma, Jloktopcka mucepranuja, Ilpapam daxynrer y Beorpany, Hosu Can, 1983,

ctp. 349.
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oz[pe):[a6a 3dKOHAa MW OJIYKAa OIIIINTHHCKUX CKYIIIOTHHA O IIOBCpaBalby jaBHI/IX

ornamrhema. %2

HenpxaBuu cy0jekTn mNpencTaBibajy WIMPOK KPYr OpraHu3aildja, Tako Ja je
YMHOTOME OTEXaHO J€THOCTABHO oJipehuBame OBOr o0enexja. 3aTo MpaKTH4Yapu MpHU
oJpehuBamy yNpaBHOT akTa Kao MpeaMeTa Cropa 4ecTo TBpIE Ja He Tpeda rienaTH Ha

JIOHOCHONA aKTa, Beh Ha meropy canpxkuny.' 6

Tako na ce oBo obOenexje Mopa TOMYHUTH
JAPyTUM, Kako OU ce 100M0 KOHKpEeTaH OJIrOBOp HA MHUTAWE J1a JIU j€ jellaH aKT, YIIPaBHU

aKT.

Jla 6u jenaH mojeMHAYHU aKT OMO yHpPaBHH akT Mopa Ja Oy/ae ayTOpUTaTHUBaH.
AyTOpHUTaTHBHO HMCTYyMame 3HAUM Ja C€ JOHOCHOIM yNpaBHUX aKaTa IojaBJbyjy mpema
IpyruM cyOjekTuMa MpH pelllaBalkby O BUXOBUM IpaBMMa U o0aBe3ama y OJIHOCY ca
jayoM BOJbOM, IIpU dYEeMy je Ta jaya BOJba JIOHOCHOIIA AaKTa CAaHKIMOHHCAHA
yInoTpeOOMIIpUHYE Y Cly4dajy HEAOOPOBOJLHOT M3BpIICHA aKTa OJ CTPAHE HEroBOT
anpecara. 't AyTopuTaTMBHOCT 3HA4YM Ja OpPraHW MOTY HATEpaTH CTPAHKy Ja M3BPIIH
CBOJy 00aBe3y M3 yIpaBHOI akTa. AYTOPUTATUBHOCT C€ oOrjeaa y HEJeTHAKOCTH
cyOjekara, 6e3 003Mpa Ha aKTUBHOCT KOjy BplIe. YIpaBa Mopa paJuTy Ha 3aJJ0BOJbCHY
OMIITeT HMHTEpeca, a TO HEe OW Morjia, ako Ou ca TojeAMHIMMA OwWia Ha HUBOY
paBHOIPaBHOCTH.'®> OBHUM 00€NIeKjeM YIIPaBHU aKTH CE PAa3JIMKYjy O aKaTa KOjH HACTajy

caryiacHolhy BoJba CTpaHakKa.

VYnpaBHH aKT je JeTHOCTPaH aKT. JeMHOCTPAHOCT YIPAaBHOT aKTa yKaszyje Ha jady

MO3UIIM]y JTOHOCHOIA aKTa W yKazyje Ha dopmanHy cTpaHy akrta. [lojemunu ayropu

122 1. Marosuh, [la 1u je aymopumamuenocm Hys’CHO C80jCMEO cméapu o Kojoj ce peuiaéa y YnpasHoM
nocmynky, 3arpe0, 1971, cpt.126.

163]b. Jedruh, Cyocka konmpona saxonumocmu ynpasnux akama, beorpaz, 1960, 66.

164 Ipempar Jumutpujesuh, Yapasno npaso, Onmru aeo, Atnanruc, Humr, 2014, ctp.241

165J, Rivero, Droit administratif compare: Le controle juridictionnel da la legalite des aktes de 1 administration,

Paris, Cours de droit, 1955/56, 11.
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JETHOCTPAHOCT MOCMAaTpajy M y MaTepujaJHOM CMHCIY Tako Ja je MO HUMa CaJpikaj

CaMOT aKTa CTBAP UCKJbYYMBO H-ETOBOI JOHOCHONA. 6

3aCHOBAHOCT Ha MPABHOM TPOMUCY jecTe O0eNexje YIpaBHOT aKTa, Koje yKa3yje
Ha TO Jia je JOHOIIEHE UCTOr MOryhe jeJMHO YKOJHMKO MOCTOjU 3aKOHCKH OCHOB 3a TO.
VYnpaBHUM aKTOM ce KOHKPETH3Y]y 3aKOHCKH npeaBul)eHa mpaBa u obaBe3e. YIpaBHUM
aKTOM C€ PUMEY]e 3aKOH Ha KOHKpeTaH ciyyaj. Huje y nutamy camo myka mpuMeHa,
Beh mprMeHa Koja UMa CTBapalauky KapakTep, jep 3aKOH HUje YHarpes MPeBUICO CBE
CUTyalllje y HajMamke CUTHUIIC, HUTH MYy j€ Y HaMepHu OWJIO J1a MPEeIBUIU CBE, MHAUYE HE

Ou nocrojana norpeba 3a er3ucTeHIHjoM ynpase.' ¢’

3akoHcKa JeduHUIMja YOpaBHOT aKTa HE TOMHUILE pEIlaBakbe O IPaBHUM
uHTepecuma, Beh camo o mpaBuMa u obaBezama crpanke. OBo 300r Tora, IITO C€ O
HEYMjeM HHTepecy, IO IMpaBWIy, HE pellaBa HENOCPEIHO U OJIBOjeHo, Beh camo

HIOCPEIHO, IPUIMKOM PEIlaBarba O paBy Ui 00aBe3u cTpanke. 6

KoHkpeTHOCT ympaBHOr akTa O3HayaBa I[I0JEIMHAYHOCT CHUTYyalldje Koja jJe
peryiucaHa  MOjJeUHAYHOM  MPaBHOM  HOPMOM  CaJp)KaHOM y  YIIPaBHOM
axty.'®KoHKpeTHOCT je Bpio BaxkHO obelexje yrmpaBHOT aKTa, Koje ce oxpehyje camom
ne(UHUITMjOM YMpaBHOT akTa ,,KOJUM C€ pellaBa O HM3BECHOM IMpaBy WU 00aBe3u

onpeheHor nmojeuHIa UK opraHu3aiuje.

166 1. Bopkosuh, Ynpasro npaso, 3arped, 1987, c1p.292.

167]1. Munkos, Ilojam ynpaenoe axma, Jlokropcka nucepraumja, Ilpasau daxynrer y Beorpaxy, Hosu Cap,
1983, ctp. 79.

1685, Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma, beorpan, 1967, ctp.15.

1%"pucen je 1ao DepUHUIM]Y TIE MCTHYE Ja CE YIPABHU aKT ,,0MHOCH Ha MHIMBHIyalHy CHTyalldjy y KOjoj ce
Hamasu onpeheHa wiam oxpemuBa ocoba, O6e3 o03Wpa Ha 1M ce pamd O TPEHYTHOj WM TPajHO] CHUTYAIIHjH,
jeArHCTBEHOj WK 1noHOBJbKBOj“.Andre Grisel, Droit administratif suise; y: Munkos ., Ilojam ynpasnoz akma —

JOKTOpCcKa nucepranuja, [Ipasuu dakynrer y beorpany, Hosu Caz, 1983, 102.
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Konkperna cutyanmja He cMe na ce OAHOCHM Ha Heoxapehen Opoj nuua, Beh Ha
O6apem onpeauBu Opoj nuima. M3 Tor pasyora ce u mpaBu MOJeia YNpPaBHUX aKaTa Ha
MojeIMHAaYHe U TeHepajHe KOjU y)KMBAJy jeIHaKy MpaBHY 3aIITUTY Yy YIPaBHOM CIIOPY.
MehyTtum, mojenuHM ayTOpu HETUpajy MOCTOjakhe TIeHepaTHUX YNpaBHUX aKara,
nozapasymeBajyhu nox muma ypenbe.!’" KOHKPETHOCT ympaBHOI aKTa 3HA4M ,,Ja CE
YIOpaBHU aKT OJHOCH Ha ofpeleHo Jnie win cTBap, uian oapehen Opoj Juia uiu cTBapHu,

any HYje JOBOJHHO J1a CE€ OMHOCH caMo Ha oapeheny paampy.'”!

VYnopaBua crtBap je neduHucaHa 3aKOHOM O YIPaBHUM CIIOPOBHMa Kao
,,JI0JeIMHAYHA HEeCTIOpHA CUTYyallhja OJ1 JaBHOT MHTEpeca y K0joj HEMOCPEAHO U3 MPABHUX
MpoIrca Mpou3uiIa3u norpeda aa ce Oyayhe moHamame cTpaHKe ayTOPUTATUBHO TTPABHO
onpenu“!”? TToctoju Hecknan usmely ose nedununmje u neUHULN]E yIIPABHE CTBAPU W3
HOBOI' 3aKOHa O OMIITEM YIPaBHOM TOCTYNKYy rie ce onpehyje kao ,,mojeaumHayHa
CUTyalija y K0jOj OpraH, HEMOCpPeIHO MpUMEwYyjyhu 3aKoHe, Apyre MPOMUCE U OTIITE
aKTe TPaBHO WK (DaKTHYKW yTHYE HA TOJI0XKa] CTPAHKE TaKO IITO JTOHOCH YIpaBHE aKTe,
3aKkJbydyje yIpaBHE YroBOpe, Npely3uMa YIpaBHE pallkbe W TpykKa jaBHE YCIyTe.
VYmpaBHa CTBap je W CBaka JApyra CUTyalldja Koja je 3aKoHOM ojpeleHa kao ynpaBHa

crap.“!”3

[Ipumehyje ce na je eHymepanujoM, a TMOTOM W TEHEPATHOM KIIAy3yJioM,
MPOIIMPEH T0jaM yIpaBHE CTBapu. HeomxoaHo je y HapeaHOM MEepPHOIy YCKIAIUTH OBE
onpende y TMOCEOHMM 3aKOoHMMa. Y TEOPHjU j€ CHUTyaluja Japyraddja, HE TMOCTOJU
JEAMHCTBEHO CXBATambe O MOjMY YIIpaBHE CTBapu. Y MPaBHO] TEOPHjH MOCTOJH HEKOIUKO
IpyIa cxXBaTama o I0jMy yIIPaBHE CTBAapU Kao moceOHe npasHe ctBapu.!’*Ympasna cTap

MpeAcTaBba CUTyalMjy Koja ce ypelhyje ymnmpaBHMM aKTOM, Ha OCHOBY 3aKOHCKOT

1701, Adamovich, Grundriss des osterreichischen Staatsrechts, Wien, 1927, 280.
"'H. Crjenanosuh, Ynpaseno npaso y COPJ, ommru neo, beorpan, 1978, crp.15.
1723akoH 0 ynpaBauM ciopoBuma, Cr. 2rnacnux 6p. 111/2009, 4nan 5.

133aKoH 0 ommTeM ympaBHOM nocTynky,Cr.aracnux PCOp. 8/2016, wian 2.

17411. Lleposuh, Ynpasua cmseap u ycmaena xcanba, Iogropuna, 2004, crp.17.
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opiamhema. YIpaBHa CTBAp j€ MOjeJMHAYHA TIpaBHA CTBAp y KOjOj U3 MPaBHUX IPOIHCca
MPOM3IIIa3H MOTpeda Ja ce MoHAllake Ha ayTOPUTATHBAH HAYMH yPeIu NPEIU3UpamheM
MpUMapHe AUCIIO3UIMje. AKTH IOHETH Y OBaKBUM CTBapHMa, NMajy KapakTep yIpaBHUX
aKara, 1ma ce 3aTO YIpaBHUM aKTUMa CMATpajy OHU aKTH JIOHETH Y BPIICHY JEIaTHOCTH
KOja ce He T0jaBJbyje Ka0 OKOHYaBaWkE CIIOPHUX CUTyallMja, HETO Ka0 aKTUBHOCT KOja Ce

U3pakaBa y MPEUU3NParby JUCIO3UIIN]a 3a MOHALIAkE MojequHana. '

Ha ocHOBY m3HeTHX OMTHUX 00€JeKja yIPaBHOT aKTa MOXKE C€ 3aKJbYYHTH JIa je&
VOpPaBHU aKT KOjU Y)KWBA 3allTUTY Y YIPAaBHOM CIOPY, KOHKPETaH MPaBHH aKT KOjUM
JApKaBHU OpPraHW W HEIP)KAaBHM OpraHd M OpraHu3aldje ca TMOBEPEHUM JaBHUM
opiamhemrMa, MO TMpaBUIy, MNPEIU3UPAKBEM MPUMApHE UCIO3UIIMjE pelIaBajy o
npaBuMa, o0aBe3amMa M TPaBHUM HHTepecMMa (U3MYKMX WM TPAaBHUX JUIA Y
MPUHIUITU]EIIHO HECITOPHUM KOHKPETHUM IPaBHUM CHUTyalldjaMa, MaTEPHjaTHUM HJIH

npouecHum. !¢

6.2.2. llojenuHavyHu aKT

3akoncka neduHHNMja yrnpaBHor akta y CpOuju y cmuciy 3akoHa o ynpasHum
cnoposumja (2009), mopend TepMHUHA YIOpPaBHU aKT, KOPUCTU U TEPMHUH JIPyTH
MOjeIMHAYHU aKT, KOjU Ne(UHUIIE Ka0 aKT KOjUM OpraH WM yCTaHOBAa M MPABHO JIUIIE
oJUTy4yje O IpaBuMa, o0aBe3amMa MM MPAaBHUM HHTEPECHMa IPABHOT WK (DU3HUIKOT JIHIIA

y ApYyT'UM IIPaBHUM CTBapuma.

YcraHoBibaBajyh  OCHOBE  JpkaBHOT  ycTpojctBa  PemyOmuke — CpOwuje,
yCTaBOTBOpAII j€, Y OACJbKY OCMOM YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT,IIOPE] OCTaJIOrT, y wiaHy 198.
Ycraga (2006), yTBpAMO NPUHULIMI 3aKOHUTOCTHU yIIpaBe, MpeMa KOMe MOjeTMHAYHN aKTH

U pajiibe Ip:KaBHUX OpraHa, OpraHu3aiyja KojuMa CynoBepeHa jaBHa opjalihema, opraHa

'ST1. dumurpujesuh, lpasnocuascnocm ynpaenux axama, Beorpan, 1963, cp. 23.

8T Ipenpar Jumutpujesuh, op.cit., Hum, 2014, 262.
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ayTOHOMHHMX TIOKpajUHa W jeMHMIIA JIOKAJIHE caMoyIlpaBe, Mopajy OWTH 3aCHOBaHHU Ha
3aKkoHy (ctaB 1.), ¢ TUM Ja 3aKOHUTOCT KOHAYHMX TMOjeAMHAYHUX akKaTa Kojuma Cce
oulydyje O TMpaBy, o0aBe3dM WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpeCy IMOAJIexKe
MPEUCTIUTUBAKY MPEJ CYJIOM Y YIIPABHOM CIIOPY, aKO Y oZipeh)eHOM ciTydajy 3aKOHOM HHje

npenBuleHa apyrauvja cyacka 3amrura (ctas 2.).

Hagenene ycraBHe onpende unHe Mel)yCOOHY JIOTMUKY U MPaBHY LEINHY KOJOM j€
onpeheH oprancku KamanuTeT yIpaBe Ha KOjy C€ OHOCH YCTaBHH HAJIOT O 3aKOHUTOCTHU
pana, ¢ jenHe W CaApXKHUHY JIeJ0Bamka, OJHOCHO aKaTa yIpaBe Koja MOJUIEKY CYACKOM

MperCcnUTUBABKY (Y YIPABHOM CIOPY WITM HET/E APYTIE), C APyre CTpaHe.

VYipaBy, y OIHOCY Ha KOJy C€ OJHOCH YCTaBHU NPHHMILIMII 3aKOHUTOCTH paja
ynpase, npema wiany 198 craB 1 YcraBa, unHe: Ip>kaBHU OpraHu, OpraHu3alyje Kojuma
Cy MoBepeHa jaBHa opjallhema, opraHe ayTOHOMHHUX IOKpAjUHAa U JEIMHULE JIOKAJIHE

CaMOyTIpaBe.

Melhytum, HUje JOBOJBHO JIa j€ aKT MOjerHa4YaH Ja Ou OMO MpeIMEeT yIpaBHOT
cnopa. [Torpe6Ho je na oH uMa u apyra obenexja. Tako ©UMaMoO JBa IpUMepa YIPaBHO

CYJICKE TIpaKce.

AKT JIOHET TI0 3aXTEBY y4eHHUKa J1a Oyjie MOHOBO UCIUTaH U3 oapeheHor npeamera
HEMa KapakTep ympaBHor akta y cmuciy wiaHa 6 3YC —a. (IIpaBHu cTtaB cemHuiie

Opnespema 3a yrnpasHe criopoBe BpxosHuor cyna Cp6wuje o 15.04.1968. roqune).

Hpyru upumep je mnpecyga BpxoBHor cyma Cpobwuje: ,Pememe aupexropa
TUMHa3Mje KOjUM C€ HEKOME HaJlaKe IOJIarame JIOMYHCKOT CTPYYHOT HCIIMTA 33 3BAE
(13

npodecopa Huje ynpaBHu akT.” (BpxoBau cyn Cpbuje, VY. 3266/74 on
26.11.1975.roqune)'”’

MehyTtumMm, ako ce MMa y BUIy HOBa peryiaTuBa cajapxkaHa y 3akoHYy O OMIITEM

177 Jb. Iwaxuh, IIpaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Unrepmexc, beorpan, 2011.
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yIpaBHOM MOCTYIKY IO KOjOj j€ ,YyINpaBHH akT, Yy CMHCIY OBOI 3aKOHa, jecTe
MOjeIMHaYHA TIpaBHU akKT KOJUM OpraH, HENOCpenHO MNpuMewyjyhu npomuce wu3s
ofaroeapajyhe ymnpaBHe 00JacTH, OJjIydyje O IpaBy, 00aBe3W WU IMPABHOM HHTEPECY

«178

CTpaHKe, WJIM O MPOIECHHM NUTamuMa‘“' ’® ympaBHO Cy/ACKa Y OBHM Clly4ajeBUMa Tpebda

outu pnexcubmnnuja. Tome une y npuior u npomupen npeamet 3YC-a PC (2009).

7. HOKPETAIBE U TOK YIIPABHO-CYACKOI ITIOCTYIIKA

7. 1. HOJAM YIIPABHO-CYJACKOI' HOCTYIIKA

KoHTpona 3aKOHWTOCTH TOjeAMHAYHUX MPaBHUX akKaTa BPIIM CE Yy TOCEOHOM
YIPaBHO-CYJICKOM IOCTYNKY KOjU C€ Ha3uBa ympaBHUM cropoMm. Crop ce aeduHulie
yriiaBHOM Kao kKoH(mukT u3mel)yy aBa cyOjekra mpasa, ,,lITO M MOTBphyje mpakca y
Hajehem Opojy ciyuajeBa. HepaspelieHo MpaBHO NMHUTamkE j€ JIOBOJHHO 3a MOCTOjambe

CIIopa, a To He MOpa HOAPa3yMeBaTH ABe CyKoOJbeHe cTpane.!””

YropaBHU criop crajga y MOjMOBE KOjU cy perko nedunucanu. [ledbununuja He
noctoju HU y DpaHIyCKOM, HU y TEePMAHCKUM, HH Yy AHIJIOCAKCOHCKHM 3EMJbaMa.
OnpehuBame mpeameTa ympaBHOT CIIOpa jecTe MyT Ka ofapehuBamy ympaBHOT criopa.
[Ipeamer ymnpaBHOT criopa je TOJIMKO MUPOKO ofpeheH ga ce Moxe BOAUTH MPOTUB CBUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa ako HHje MPeABUNEHO Ja ce O HhUMa OJJIydyje Y HEKOM JAPYyroM
CYJCKOM MOCTYnKy. Tako ma 6 ce KoJl Hac ympaBHU CIIOP MOTao OJPEIUTH Kao CIOp O
3aKOHMTOCTH KOHAYHUX yTNPABHHUX aKaTa W 3aKOHUTOCTH APYTHX IMOjSTUHAYHUX aKaTa 3a

KOj€e je TO mpeaBul)eHO 3aKOHOM WIIM HUje NpeaBul)eHa aqpyra cyJicKa 3allTUTa.

1783aK0H 0 OmmTEM YIPaBHOM HOCTYTIKY, ,,Cr.2rackux PCop. 8/2016, wian 16.

17971. Munkos, op.cit., 39.
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VYnopaBHu crop Moxkece AepUHMCATH ,,Ka0 MIpPaBHO pecnekTyjyha curyanmja,
HacTajla MOJHOIIECHEM TyKOe MPOTUB oJpel)eHOor KOHAUHOT aKTa, 3a KOjU JErMTUMHCAHU
Ty)XKWJIall Hajla3yW J1a je HE3aKOHUT U TPaKU HEroBO JEe(PUHUTHBHO EIUMHHHCABE W3

npasHOTr nopeTka. ‘'8¢

OCHOBHM MpeJMET YIpaBHOI CIOpa jecTe W Jajbe YIpaBHU akT, MehyTum
3aKOHOJABall j€ HANpaBHO KOPaK Ja’b€ W 3ALUTUTY MPYKUO IPYTUM I0jeAMHAYHUM
aKTMMa KOju HUCY ynpaBHH. [la ce y ckiaay ca TUM pasiiMKyje MojaM yIpaBHOT Cropa y

yXKEM CMHCIY M TI0jaM YIIPABHOI CIIOpa y INMPEM CMHCIy.'d!

Y yXeM CMHCIly yIIPaBHH
crop ce AepuHUIIe Kao CyJCKa KOHTPOJa 3aKOHMTOCTH KOHAYHUX yMNpPaBHUX akarta. Y
IIMPEM CMHUCITY, TMPEACTaB/ba jOUl U CYIACKY KOHTPOJIY 3aKOHMTOCTH JAPYTUX
MojeIMHAYHUX aKaTa 3a Koje Huje TmpeaBuleHa apyra CyacKa 3aliTuTa, OJHOCHO, 3a KOje
je mpenBuheHO Ja ce KOHTpOJUINY Yy yrpaBHOM cropy. llopen Tora, kao mpeamer

YOPAaBHOT CIOpa, MOKE y3IPEIHO Jla C€ jaBU W NMUTame noBpahaja cTBapuM M HAKHAZE

HITETE, aJIi CaMO aKO j€ TO MIOBE3aHO Ca 3aKOHUTOIIY HEKOI' KOHAYHOTI yIIPaBHOT aKTa.

Cyzacka KOHTpoJa MyTeM PEeJAOBHUX CYy/IOBa Be3aHa je 3a aHIVIOCAaKCOHCKO MpPaBo,
na ympaBHE CIOpPOBE pEIllaBajy pPEJOBHU CYJOBHM MPUMEHOM HUCTHUX Hauejda KOju ce

MpUMeEY]y Ha criopoBe u3Melhy npuBaTHUX ocoba.

YnopaBHM CHOp TpeACTaB/ba CYJACKM TIOCTYNaK KOjU €€ BOOU  Ipen
CICLUjATM30BAHUM CYZOM - YIPaBHHM CYJOM, a PEryjHcaH je 3aKOHOM O yIpPaBHOM
cropy.3akoH O YIpaBHOM criopy, Oyayhu na je mo oOuMy pelaTUBHO KpaTak 3aKOH, HE
peryJuiie CBe CHUTyallMje BEe3aHe 3a TOCTYINaK Ma W3 THX pasjiora npeiuha cxomHy
NPUMEHY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje MapHUYHU TIOCTyNak (3acTylame CTpaHaka,
JOCTaBJbakbe TI03MBA 33 YCMEHY paclpaBy, TOK YCMEHE paclipaBe, Cliajama MOCTYIKa U

TPOILUKOBA MOCTYIIKA).

1803 Tommh, Vnpaeno npaso, Homoc, beorpaxn, 1991, 525.
181 71. Munkos, op.cit., 52.

85



VYnpaBHU crIOp MOXe C€ NOKPEHYTH NMPOTUB YIPABHOI WIM JPYror akTa Koju je
JIOHET y APYIOM CTEINEHY, a MOXKE C€ MOKPEHYTH U MPOTUB MPBOCTENEHOI aKTa MPOTUB

Kora HHje J03BOJbCHA kay0a Y YIIpaBHOM HJIKM APYTOM IIOCTYIIKY.

[Ipecygom ce omnydyje O CYyIITHHH YMPABHOT CIOpa, Tj. O TYKOCHOM 3aXTEBY.
[Ipecymom ce Tyx0a onbuja unu ycBaja. TyxOa ce oxbuja kama cyn Hahe ga je
OCIIOPCHUM YIPAaBHUM aKTOM TPABWJIHO OJUTYYCHO W JIa je TY>KCHH OpraH IMPaBUIHO

CIIPOBEO MOCTYMAK, Tj. /1a j€ aKT 3aKOHHT.

VY ympaBHUM CIIOpOBMMA CyJ oJydyje y Behy cacTaBJbeHOM OJ Tpoje cyauja.lla
O0u ce 06e30enuIa MPaBUYHOCT cylhema CyJ OJUIydyjeé Ha OCHOBY 3aKOHA Yy pa3yMHOM

POKY, Ha TIOJIJTIO3U YHH-CHHIIA YTBPH)EHUX HA YCMEHO] jaBHO] pacipaBH.

Jla 6u Morao Ja TOKpEeHe YNMpaBHU CIIOP, OTPEOHO je Ja YNPaBHU aKT MOCTAHE
koHauaH. KoHauaH je oHaj ympaBHM aKkT NPOTHUB KOjer HHje J03BOJbEHA YIOTpebda
PEIOBHOT MPABHOT CPENICTBA, abe. TakBU Cy CBU JPYTOCTETICHH YIPAaBHU aKTH, Ka0 U

MIPBOCTEIEHU YIIPAaBHU aKTH IPOTUB KOjUX HHUjE J03BOJbECHA XKajoa.

Ynpasau criop ce nokpehe nNpoTUB MOjeIMHAYHOT MTPABHOT aKTa KaJia HEeKO cMaTpa
Ja je HE3aKOHWT.YTpaBHU CHOp je crneruduyaH YMNpaBHO-CYIKH IOCTyMHaK, y KOMeE
YrpaBHU Ccya OJUTy4yje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPABHUX aKaTa JIOHETHX Yy YIPABHOM
MOCTYTIKY, OCUM Yy CIIy4yajy OHUX YIIpaBHHMX aKaTa 3a KOju HHje mpeaBulieHa apyraduja

CyJCKa 3allITHTA.

3akOH O yMNpaBHUM CIIOPOBHMMa YyTBphyje ITa je MpeaMeT YIpaBHOT CIopa,
HAJJIKHOCT 3a pellaBamke yMPaBHUX CIIOPOBA, CTPaHKE y YMPAaBHOM CIIOpPY, MpaBuia

IIOCTYIIKa KOja CIIpOBOJIM YIIPABHHU CYI U U3BPIICIHLC JOHCTUX CYJICKUX ITPECyaa.

3a pa3nuKy O]l MPETXOAHUX MpOoIKca, y Baxxehem 3aKOHY O yIIpaBHUM CIIOPOBHMA
je mpeaBuheHO MPaBWIIO Aa CyJ y YIPaBHOM CIOPY pellaBa Ha OCHOBY YyTBpheHUX

YUEHUIIA HA OJIPXKaHO] ,,yCMEHO] jaBHO] pacmpaBu®. To Ou moryio na ymyhyje Ha
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3akJpydak jaa he ce mo Baxehem 3akoHy ycMeHa pacmpaBa yBeK ojapxaBaTu. MehyTum,
OYUTJIETHO Cy TIOTpede Toca alIbe MPaKkce HeoapKaBamka YCMEHE pactpaBe y yIpaBHOM
CIOpy TpeBarHyie, mna je ,,MpaBujio‘ T0O0MI0 TaKBE N3Y3E€TKE J1a C€ YMHHU J1a OJ mhera Hehe
y mpakcu octatu MHoro. Hamme, ogmax HaKkoH ,,ipaBuia‘ , y 3aKOHY Ce HaBOAM Jla Ce€
YCMEHa pacmpaBa HE OJlp)kaBa OHJA Kaja je TPeaMeT CIopa TakaB Jla OYWTIICAHO HE
M3HCKYje HEMOCPEIHO Ccacyllamke CTpaHaka v MOCeOHO YTBphHUBamke YHHCHUYHOT CTamha
WIM aKO CTPaHKE Ha TO M3PMYMTO mpucrany.'®? Ha ocHoBy oBakBe (hopMmynaunuje BUIu
ce/la ce WIAaK MOHOBO pellaThBH3Yje (POPMAIIHO MPOKIAMOBAHO MPABHIIO O OJpPKaBaAbY
pacmpaBe. Cya MOXke yBeK Ja Mpecyau 0e3 pacmpaBe ako cam MPOIEHU Ja j€ TMPEeAMET
Criopa TakaB Ja OYHIJICIHO HE W3UCKYje HEMOCPEIHO Caclyllamke CTPaHKE W MOCEOHO
yTBphuBame unmeHuia. [Ipu Tome, HUmTa HEe Mewma y 3akoHy (opmynucana obaBesa
CyJa Jla moceOHO HaBeje paszjiore 300T KOjUX HHUje OJApIKA0 YCMEeHY pacmpaBy. [Iponeny
HEMNoCTOjaba MOoTpede 3a OJAp)KaBalkbeM pacrhpaBe CyJa BpUIM CAMOCTAIHO M caM
oOpasyiaxke pasjiore Ha KOjuMa j€ CBOJy MpOIEHY 3acHOBao. IIpakTuuHo, y OAHOCY Ha
MPETXOJAHU 3aKOH y KOjeM je MPaBUJIO IIACHIIO J1a C€ BOAM YCMEHa paclpaBa aju Ja je
Cya ,,MOX€ 3aKa3aTH aKoO cMmaTpa Ja je MoTpeOdHa MpoMeHa®, ce cacToju y TOME Jia
MPaBUJIO Ccaja TJacu: CyJ YUIbCHHUIE YTBphyje Ha pachpaBu OCHM aKO IPOIICHH Ja €
npeaMeT TakaB Ja ,,0YMIJIEHO HE HM3UCKYyje HEMOCPEIHO Caciyllalke CTpaHaka H

1moceOHO YTprI/IBaH)e YUEBCHHUYHOI CTakba

7.2. PA3JIO31 3A IIOKPETAIBE YIIPABHOI' CIIOPA

Pa3nos3u 3a ynpaBHO-CYACKY KOHTPOJIY, OJHOCHO, TOKPETamhe U Boheme yIpaBHOT
cropa jecy y IOMEeHY 3aKOHUTOCTH. Jlakie, yKOIHKO cyOjeKT oBiantheH Ha MOHOIICHE

Ty)kOe cMarpa Ja KOHA4YHM aKT CaJApXKU HEKEe HE3aKOHUTOCTH, Taj HEeJ0CTaTaKk

1823akon 0 ynpaBumum cniopouma, Cr. ernacnux PC, 6p.111/09, unan 33, cras 2.
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npeacTaBjba pa3ior 3a Boheme ympaBHOr crnopa. lloHekan ce HaBomu Aa y 3aKkoHY
npenBul)eHn OCHOBHM 3a NOOHWjamk€ YNPAaBHOI akTa, MPEACTaB/bajy OrpaHUYCHE 3a
CTPaHKYy, jep OHa caMo 110 TUM OCHOBHMA MOXe rmoOujaTu yrnpasau akT.'s® [Tojequnaunu
MpaBHU aKTHU MOTy OWTHM HamajgaHu TyKO0M y yIOpaBHOM crHoopy u 300r

MaTepHjaIHONpaBHE U 300T PopMaTHOIIpaBHE HE3aKOHUTOCTH.

Pasnor maTtepujanHonpaBHe HA3aKOHUTOCTH J€CTE YKOJIMKO y aKTy HHje YOIIITE
WIH HMje TPABMJIHO NPHUMEEH 3aKOH, IPYTW MPOMKMC WM ommuTh akt.'* Jlakne, Huje
YOIIIITE MPUMEHEHO MEPOJAaBHO MPABO 32 pellaBamhe CTBAPH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, WU
j€ rpelika y TymMadermhy CMHUCIa MaTepHjaTHOT MPOIKca KOjH je Tpebao OUTH MPUMEHEH Y

KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Paznosu QopmanHonpaBHe HA3aKOHUTOCTH Cy OpOjHUJU: aKO je akKT JOHEO
aTriCOJyTHO HEHAJUIC)KHM OpraH, aKo y TOCTYIKY JOHOIIEHa aKTa HUje MPaBUITHO
MOCTYIJbEHO [0 TMpaBWIMMa IIOCTyNKa KOJU j€ TMPETXOAHO JOHOUICHY TYXKOOM
OCTIOPEHOT aKTa, aKO j€ YHNEEHUYHO CTaHk¢ HEMOTITYHO WM HETAYHO YTBPHEHO WIIH aKO je
u3 yTBpHCHUX UYMILEHUIIA WM3BEACH HENpPaBUJIAH 3aK/bydaK y TIOTVIEAY YHECHUYHOT

cTama.'®’

VYKONUKO je y MUTamy JUCKPEIIMOHH YIPAaBHH aKT, HE3aKOHUTOCT CE€ MCII0JbaBa Ha
Taj HAYMH YKOJIMKO j€ OpPTaH MPEeKopadro TPaHMIIe 3aKOHCKOT OBJamhema Uik aKo TaKaB

aKT HUje JOHET y CKJIaly ca LIMJbEM y KojeM je onamheme naro. 86

Tyx0a ce MOoXXe MOJHETH U paau yTBphewa Jia je Ty)KEHH MOHOBHUO CBOj PaHUjU
aKT KOju je Beh MOHMIITEH MpecyloM, Kao M paau YTBphema HEe3aKOHUTOCTH JIOHETOT

aKTa Koju je 6e3 mpasHor aejcrsa. '’

1833, Tomuh, B. baunh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, ctp. 65.
1343aKon 0 ynpasaum crioposuma, Cr. 2nacnux PC, 6p.111/09, unan 24 ctap 1 tauka 1.
185 Ycto, unan 24 craB 1 Tauxa 2, 3 u 4.

1863akon 0 ynpasuum crioposuma, Cr. 2nacnux PC, 6p.111/09, unan 24 cras 1 tauka 5.
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Beneficium novorum, oJHOCHO HCTHUIIalk¢é HOBUX YHMICHHIIA U JIOKa3a y TYXOH,
Kao pasJior 3a MOKpPETame YMPABHOT CIOpa HEMa MPaBHOT 3Hauyaja, JEUHO MOTy OUTH
OCHOB 3a TMOKpeTame HOBOI YMPAaBHOI WJIM JIPYror noctymnka. Jlakie, cya peluaBa Ha
TeMeJby Beh yTBpheHuX dmMmeHHIIA Yy TPETXOIHOM YMPAaBHOM WIU JIPYTOM TOCTYIKY.
Mehytum, y ckimamy ca CyACKOM IIpakcoM, Tpebaso Ou y3eTh y oO3up M OBaKBe
YUHECHUIIE, YKOJIUKO YKa3yjy lla jé YMICHUYHO CTamke YMHOTOME Jpyraduje O OHOT

yTBphEeHOT y yIpaBHOM MOCTYTIKY.

[Ipema Tome, pasnor 3a Boheme cropa Moke OUTH Ma KOjU pasior He3aKOHUTOCTH
(bopmanine W MaTepHjaiHE TIPUPOJIE), alld CaMO 3aKOHUTOCTH jep TaMmo TJie MpecTajy

IHTara 3aKOHUTOCTHU YIPABHOT aKTa, IPECTAje ¥ IUX0BA CyJICKa KOHTpoa. 88

7.3. TYKBA Y YIIPABHOM CIIOPY

Tyx06a ka0 pejoBaH MpaBHU MHCTPYMEHT je MpaBo (PU3MUKUX W MPaBHUX JIKIA Ja
IBOME OCTBapyjy CBOja CyOjeKTHBHA IpaBa, OCIOPaBajy 3aKOHUTOCT YMPABHOT aKTa U
WHUIMPA]y TOKPETame YNPABHOT Criopa. YIpaBHU CIOpP j€ Haj3HAYAjHUJU BHU]l CYJCKOT
HaJ30pa 3aKOHUTOCTH YIPaBHOI aKTa, a Ty»K0a y OBOM CIIOpPY C€ TOjaBJbyje Kao
MPOLECHO IPaBHO CPEACTBO YHj€ j€ OCHOBHO IPaBHO JI€JCTBO IMOKPETAHE YIPAaBHO

CYJICKOT MOCTYTIKA.

Ona je He3ao0Wia3aH €JIEMEHT Ha MyTy Ka YIPaBHO CYJCKOM TMOCTYIIKY, a
HETOCTOjame Tyk0e HCKJbyuUyje MOCTOjame yIpaBHOT cropa. tbeHa HEOmXogHOCT U
HEU30CTAaBHOCT Yy IEJOKYITHOM YIOPaBHO CYJCKOM JaHIly ~IpoHaia3e OMNpaBaame
YHETIOCTOjaly T3B, oQuyujarne maxcume KOJA TOKpeTama ympaBHOr crnopa. Cama

MoryhHOCT mojHoIIeHka Ty»)0e ocTBapyje edekaT y MpaBIly 3allITUTE TpaBa rpahaHa u

1873akon o ynpaBumum criopouma, Cr. eracnux PC, 6p.111/09, unan 24 cras 2.

18811, KpGex, O ynpasrom cnopy, 36opauk IlpaBHor pakynrera y 3arpeby, 6p. 3-4, 1954, crp. 251.
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MIPABHUX JIUIIA, aJTH UCTO TAKO U HA OCUTYPaE 3aKOHUTOCTH Y pajay AP KaBHUX OpraHa
opraHa JAp)KaBHE yIpaBe, JIOKAIHE CaMOyINpaBe Kao W JPYIHX Telia Koja Ha TeMeJby
jaBHUX OBjamrhema BpIle yNpaBHY AeJaTHOCT. Tyx0a je MHUIMjaTHO TPOLIeCHA pajiiha U
MPOLIECHO TIPABHO CPEACTBO KOjoM ce mokpehe ympaBHO Cyjacku moctymak. TyxOa je
JaKJie TOJyra 3a TIOKpEeTame IJEIOKYITHOT MEXaHW3Ma YIPAaBHO CYACKE 3alITHTE |
HEONXOHU NPOIIECHH Tporpam pazga cyza.'® TlogHomeme Tyx0e je mpBa M OCHOBHA

pazma yIpaBHO CYJICKOT TTOCTYTKa y KOjeM Taj crop Tpeba jaa Oyie pacipaBibaH.

VY crapoM pUMCKOM IpaBy BaXWUJIO j€ HA4esIo MO KOME Ce CMaTpajo Aa “cnopa
npasoa Huje Hukaxkea npasda‘‘. Jlanac ce TeXH Ka OCTBapHBamby OHOr'a IITO CEe TOCTaBJba
Kao TPaBHO MPABWJIO, a TO je T3B. JIOHOIICHE OATyKa Yy PasyMHOM pPOKY, OJIHOCHO
yBoheme TMpaBa Ha 3aIITUTY y Pa3yMHOM POKY. 3aKOHCKHM IpOMHCHUMa ce€ 00aBe3yjy
yOpaBHa W CyJCKa Teja Jia TOINTYjy pPOKOBE 3a JOHOIICHE CBOJUX OJUIyKa U
npeay3uMama oJpeheHnx paamy U Ja Ha Taj) HAYUH JOMPUHOCE €PUKACHOCTH CBOJUX

HOCTYNamA.

Kan je y nutamy noaHoleme Tyx0e cyay, Tyk0a ce mogHocu y poky oa 30 mana
O]l 1aHa JIOCTaBJbama aKkTa cTpaHiu. Heka 3akoHomaBCcTBa 0Baj pok ckpahyjy, Hip. 3YC

Lpue T'ope Ha 20 nana y nuby noctusama Beher crenena edukacHocTu nocrynka. '’

[Tocmarpano ca ¢opManHO mpaBHE Tayke TJEAUIITa TyXK0a je MPOMHUCHO
cacTaBJbCH IMOJHECAK, OlaroBpeMeHo ymyheH Cyay Of CTpaHE aKTHBHO JISTHTUMHCAHOT
JUIa paid OCTBapHBama MpaBHE 3amTuTe y oApeheHoj ynpasHoj crBapu. [lojam Tyx0e y
MaTepHujalHOM cMucily ojnpeljyje ce ¢ 003upoM Ha HEHY CYHITHHY M CBOJM CE€ Ha
Ty>)KOCHM 3axTeB 3a pamruyuiihaBame HacTaje CIHOpPHE CUTyaldje, MyTeM MOHUIITaBamba
KOHAaYHOT' YNpaBHOI aKTa 3a KOJU c€ y TyKOM cMmaTpa na je He3akoHUT. TyxOa 3a
MOHUIITEHE YIPABHOT aKTa je KOHJEMHATOPHA Ty0a, jep ce ’hOMe 3aXTeBa MOHUILITCHE

onpehene ynpaBHe aKTHBHOCTHU (YIIPABHU aKT) U HAJIAXKE HAJJIC)KHOM OpraHy MOHAIIAe

139 11, Inmurpujesuh, B.bnaxuh, Ynpaeno npaso Lpne I'ope, 2008, cp. 598.
190 3akon o ynpasrom criopy, "Cryocbenu aucm LI, 6p. 54/2016, wian 17.
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no 3akoHy. Tyx0a koja ce ogHOCM Ha TO JAa cya Tpeba jAa, mopea MOHHUILTEHA
HE3aKOHUTOI' aKTa, OJJYYHM O CIHOPHOM MHTaWy, j€ KyMYyJaTHMBHO: KOHJEMHATOpHA U

KOHCTUTYTHBHA Ty>1<6a, _]Cp Cya CaM KOHCTUTYHUIIC ITPpaBHU OJHOC Y CKJIay Ca 3aKOHOM.

CanpxuHa Tyx0e, y OUTHUM eleMeHTHMa, onpelyje ce 3akoHoM. [la Ou cyn
MOTa0 MO HOj Ja MOCTYIU OHA MOpa Ja CaapKd, MO3UTUBHO MPABHUM MPOMUCOM

(3akoH), neduHrCcaHa obenex]a.

VY dopmanHoM cmucity Tyk0a je cTporo ¢bopManaH MOJHECAK KOJHUM C€ Ty KHJIall
obpaha HaanexxHoMm cyny. Tyk0a uma 3aKOHOM Tpomnucany GopMmy Koja Mopa y OUTHOM
outu ucnomroBaHa. butHa cBojcTBa Tyxk0e y (popmanHOM cMuCITy 00yXBaTajy BaskHa
MHIUBUIYajHA OOMIbEXK)a TYKUOIA, TY>KEHOT ¥ 3aMHTEPECOBAHOT JIUI[A. 3aTUM O3HAUCHE
yIpPaBHOT aKaTa MPOTHUB KOjer je Tyxk0a MoaHeTa, 00pas3liokKeme Tyx,O0e U TyKOCHH
3axTeB. Kana je y nutamy caapXKMHCKa KOHCTPYKIMja Ty0€ y YNpaBHOM CIOpY, OHJAA

OHa MOpa Kao CBOj OuTaH eJeMeHaT UMaTu Ty>K6eHI/I 3aXTCB.

Tyx00M ce ocriopaBa 3aKOHUTOCT KOHAYHOT YIPABHOT WMJIM JPYTOT MPAaBHOT aKTa,
a TO je CyIITHUHA Ty>KOeHor 3axTeBa. MehyTum y caipKMHCKOM CMHCITY, MOpe] 3aXTeBa
3a TOHUINTABAKE YIPABHOT aKTa y TYXKOWM Ce MOXE YIyTUTH WU UMOBUHCKO TPaBHH
3axXTeB (nospahaj cmeapu unu nakuaoa wmeme). CyJ UCTIUTY]€ 3aKOHUTOCT OCTIOPEHOT
aKTa caMO y TpaHMllamMa TyXOeHor 3axtTjeBa (uHmpa nemuma), ald Ha HUIITAaBHOCT

YIPABHOT aKTa Cy/ Ma3H 110 CIyKOeHOo] ay)HoCTH. !

Hauesno npaBHe CUTYpHOCTH U CTaOUITHOCTH caoOpahaja Hallaxke J1a ce Oapean poK
3a TIOKpEeTame YIPAaBHOT CIOpa MPOTUB KOHAYHOT yIpaBHOT akrta. [IpaBHUM mponucuma
Yy CBAaKOM YNPaBHOM CHCTEMY IOHA0cO0 ce oapehyje pok 3a mogHOIICHE TykKOe

HAJIKHOM OpTaHy M ypelyyjy npoiieype leHOT TOCTaBJbamba CyIy.

I Jumurpujesuh, B. baxuh, Ynpaeno npaso Lipne I'ope, Toaropuua, 2008, ctp.600.
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Tyx0a y ynpaBHOM CHOpY, IO OMIITEM MPABUILY, HEMA CYCIIEH3UBHO /1€jcTBO. OBO
moApa3symMeBa Ja OBaj MOJHECAK, 3a Pa3jIuKy O] XKajl0e y YNpaBHOM IOCTYNKYy, HE
CIIpevaBa M3BPIICHE YIIPABHOT aKTa KOjU CE€ TY»KOoM ocropaBa. UnmeHHIla 1a je Tyx0a
MOJIHETAa MPOTUB OApeheHOr akTa yrpaBe HE YTUYe Ha HeroBy u3BpiiHOcT. O oBOT
MpaBUjia MOCTOje Hu3y3enu (YCIOBH) Y OJHOCY Ha KOje j€ J03BOJbEHO CTOINUPAHE
M3BpIIEHA aKkTa ynpase. HanMe, Tykumal MoKe TIOJTHETH 3aXTEB 3a OJJIarame U3BPIICHA

KOHKPETHOT yIPaBHOT aKTa.

Y OBOM KOHTEKCTYy TpeIJIor 3aKoHa IpenBula a ako jaBHONPABHH OpPraH HUje
OJUTOKHMO W3BPIICHE YMPABHOT akTa J0 JOHOIICHA MPAaBOCHAKHE OMJIYKE O YMPaBHO]
CTBapH, IO 3aXTEBY TYXHOIA, CyJ MOXE OJJIOKUTH H3BPIICHEC YNPABHOT aKTa WU

IIpaBHO I[ejCTBO APYyre yripaBHC aKTUBHOCTHU A0 JOHOIICHA CYJACKE OJJIYKC.

OBoO MoOk€ OMTHM HM3BOJJBMBO CaMO I0J] 3aKOHOM ojJipeheHHM ycClOBHMAa, a TO
MOoJpa3yMeBa Ja Ce Ha MHUIHUJaTUBY TY)KHOLA MOXE CHPEUYUTH H3BPIICHE OCHOPEHOT

aKTa.

1. ako Ou ce M3BpILICHEM YNPABHOI aKTa WM MPAaBHUM JI€JCTBOM JApYyre yHpaBHE
aKTUBHOCTH TYXXHOITy HaHEJla HeHaJOKHA/IMBA IITETA;

2. aKo ojJiarame HHje MPOTHUBHO JaABHOM HMHTEPECY; U

3. ako oayarame He OM HaHENo IITeTy Koja OM Cce TEeMIKO MOTJa HaJOKHAIAWTU

HpOTI/IBHOj CTpaHIY WX 3aMHTCPCCOBAHOM JIMITY.

OBu ycloBU Ccy KyMyJIaTUBHE MPUPOJIE, 1A BUXOBO UCHYHEHE JOBOJIU /10 OJJlarama

U3BpIICHA.

Kama cyn npumu 3axTeB 3a ojjarame U3BpIICHA YIPAaBHOT aKTa WIH paad
oOycTaBJbaa MPABHOT JI€JCTBA ApPYyre yIpaBHE aKTHMBHOCTU NPOTUB Koje je TyxkOa
W3jaBJbECHA, IyXKaH j€ JIa HajKaCHU]Je y POKY O MIET JaHa O]l JJaHa IpHjeMa 3aXTeBa JOHECEe

omtyKy. CyZ1 0 OBOj BPCTH 3aXT€Ba y YIPABHOM CIIOPY OUTYUYj€ PEIICHEM.
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7.4. CTPAHKE Y YIIPABHOM CIIOPY

[Tox yuecHunuma (CTpaHKe) y yHmapBHOM CHOPY MOIpa3yMHjeBajy C€ CBa JUIA

(¢pu3nuka 1 mpaBHa) Koja 1Mo OUII0 KOM OCHOBY y3UMajy yuernihe y cropy.

Y ToM cMHCIy CTpaHKE y YIpPaBHOM CHOpY Cy: TyXuWial, TYyXEHU U
3aMHTEPECOBAHO JHLE. [Vorcunay y yIpaBHOM CHOPY MOXKe OUTH (PM3UYKO MM MPABHO
JMIE,KOje cMaTpa Ja My j€ YIPaBHUM aKTOM HJIM JPYroM YyNpPaBHOM aKTHUBHOLINY
noBpeheHo HeKO MpaBo WK NpaBHU UHTepec. Kao Tyxuial y ynpaBHOM CHOPY CE€ MOXe
MI0JaBUTHU JP>KaBHU OpPraH, OpraH JIp>KaBHE yNpaBe, OpraHu3aliija, Hacesbe, rpyna Juna 1
JIPYTry KOJU HEMAJy CBOJCTBO IPABHOT JIMLA aKO MOTY OMTH HOCHOLIM IIpaBa U 00aBe3a o
KOjUMa Ce pelIaBajio YIpaBHUM aKTOM WM Cy OMIIM IPEIMET JIpyre 3aKOHOM IIPOIUCcaHe

yIpaBHE aKTUBHOCTH.

Tyowcenu y ynpaBHOM CIIOPY j€ HAJUICKHU JaBHOIIPABHU OPTaH KOjH j€ JTOHOCHIIALL

YIPABHOT aKTa, OJHOCHO YHja ce Apyra ynpaBHa aKTHBHOCT ocropasa.'”?

3aunmepecosano nuye je nuye KOjeM NOHMUIITEHE YIPABHOI aKTa WIM ApPYre yIpaBHE

AKTHUBHOCTH OHUpPa Yy HCKO EbCI'OBO IIPAaBO WK IIPpaBHHU UHTCPCC.

192 Kana je y muTamy 3aXTeB 3a MOHUIITAj YIIPABHOT YTOBOPA, OHMA CE KA0 TYKEHH Y CHOPY II0jaBJbyje CTPaHKa
U3 YIOpaBHOT YroBopa y cilydajy Kaja jaBHONPaBHM OpraH IoxHece TyxOy 3a IOHMINTAj,Ha NpHMEpP,3aKOH O

ynpasaoM criopy, ("Cryocoenu aucm LI, 6p. 54/2016).
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7.5. IOKPETAIBE U TOK YIIPABHOI' CIIOPA

[Toma3zna ocHOBa KOJ MOKpETama yHPaBHOT CIIOpa jeCTe HAYMH Ha KOjU CE OBAj
criop nokpehe. Beh cMo Ha3HauniaM Na je OCHOBHHM W jeAMHU MYT JO YMNPABHOT CIOpa,
MOJHOIICHE TYXO0€ O] CTpaHe OHHMX cy0OjekaTa KOju HMajy AaKTUBHY TYKUJIAuKy
JICTUTUMALIMEGY. YTIPaBHU CIIOP CE€ MOYKE MOKPEHYTH W BOJUTH TPOTHB CBAaKe MpaBHE

OJUTyKe KOja MMa 00MJbeXja KOHAUHOT yIPABHOT aKTa.

VYrpaBHU cHop c€ MOK€ MOKPEHYTH MPOTHUB YIPaBHOI aKTa JOHETOT Yy APYyroM
CTENeHy, Kao U MPOTUB MPBOCTENIEHOT aKTa YIpaBe MPOTUB KOjer HUje J1I03BOJbEHA kKanba
y ympaBHOM mocTynky.!”? Jo mokpeTama ynpasHoOr cropa Moxe mohu Uy ciaydajy Kaaa
yIpaBHU aKT HUje AoHET. OBaKBa OKOJIHOCT y YIPAaBHOM IpaBy ce Ha3uBa T3B. ‘fiymarve
ynpase“. YnpaBHU crop 300r HEu3IaBama YMPaBHOT aKTa Ha3WBa C€ HEPEJIOBHHU
yrpaBHu criop. To je cmop mpoTUB HemocTojeher akTa, ca UJBEM Jla CE€ Ha TeMeJbhMa
CyICKE Tpecyle HaKHAJHO JOHECEeKCIUIMIIMTHA YyIpaBHA OAIyKa. RNyTame
aJMUHUCTpAIlMj€ C€ jaB/ba Kao TMPETIOCTaBKa 3a MOJHONICHE TYXO0e W TMOKpEeTame
ynpasHor cropa.!** ¥V tom cMmuciy nsjaBbuBame xanbe 01 CTpaHe JETHTUMUCAHOT JINIIA
je HyXHa IMpolecHa MPETIIOCTaBKa 3a IMOKpPETame YMPaBHOT CIOpa, OCHM y CIy4ajy y
KOjeM je MOTyhHOCT »an0e MCKJbydeHa MO3UTHBHO MPABHUM MPOIMUCOM Yy KOHKPETHOM

YIPABHOM CHUCTEMY.

Y HeKkuM 3aKOHOJIaBCTBMMA TpaauluoHanHo (Hip. Dpaniycka) a y HEKUM
onckopa (Xpsarcka, Llpua ['opa u ap.) 3ana)keHa je TEHJCHIIM]a MPOILIMPEHa MpeaMeTa
yhnpaBHOT criopa. Tako, nmpema HOBOM 3akoHy o ympaBHoM cropy Llpae ['ope (2016)

npensuhena je MoryhHOCT NOKpeTama yHpaBHOr Clopa W NPOTUB ,JApyre YNpaBHE

193 M. Kymmuh, ¥npasno npaso, Beorpan, 2010, ctp. 292.
194 11, Iumurpujesuh, B.braxuh, Ynpaeno npaso Lipne 'ope, Tloaropua, 2008, ctp.599.
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aKTUBHOCTH KaJl j€ TO 3aKOHOM IponucaHo.'®> YipaBHu criop MoKe OUTH TIOKPEHYT U Y
clly4yajeBUMa KaJa JaBHO MPaBHHU OpraH: HHUjE€ JOHEO YIPaBHU aKT; aKO HHUj€ OUIYYHO IO
XKaOu CTpaHKe; HHUje MPeAy3e0 YIpaBHY aKTUBHOCT WJIM HHUJ€ OAJIYyYHUO MO MPUTOBOPY
cTpanke. OBaKBO NaCMBHO MOHAIIAKE YIIPABE Y MOJEPHUM YIIPABHUM CUCTEMHMa Ha3UBa

ce ,,hiyrame* ympase.

Pasznosu 3a eoherwe ynpaenoe cnopa cy BeomMa OWTHH, U TO TPBEHCTBEHO jep
MPEJCTaB/bajy OCHOBY Ha KOjOj MOYHMBA Tyk0a NMPOTHB YIPaBHUX U JApyrux akara. OHu
Cy ToJIa3Ha HUT Oj] Koje ce kpehe y mocTtymak y KojeM Cya oJjIydyje O 3aKOHHUTOCTHU
pemaBajyhu mo ty»6u. Kao ocHOBHE pasnore 300T KOjUX C€ y yIPaBHOM CIIOPY MOXKE

noOUjaT yIpaBHU aKT WK APYTa yIpaBHA aKTUBHOCT TpeOa MOMEHYTH:

1. moBpene nmpaBuia NOCTyINKa
2. MOTpPEeLIHO WU HEMOTIYHO YTBP)EHO YNHEHNYHO CTamke

3. morpenrHa npuMeHa MaTepHjaHOT MpaBa

Ca TuMm npeaycioBOM Ja HEMa MOTpeIllHE MPUMEHE MaTepHjalHOT MpaBa ako je
HAJJICKHU OpraH peniaBao 1o cio00IHOj OljeHH, Ha OCHOBY M Y T'paHHUIIaMa MPOIMKUCAHOT
oBnamhema U y CKIagy ca IMJbEM Yy KojeM je oBnamheme nato. Tamo rae ce 3aBpiiaBa
OCTIOpaBamke 3aKOHUTOCTH HEKOT aKTa yMpaBe Ty IMpecTaje U cama CyJIcKa KOHTpoJa.
[Ipema TomMe y ynmpaBHOM CHOpPY C€ MOXKE IMOCTaBJbaTH CAMO MUTalkE HE(3aKOHUTOCTH)

akara yrpase.

VY ympaBHOM CITOpY MOXE c€ MHUITUPATH U MoBpahaj o1y3eTUX CTBapW M HaKHAJA
HITETE KOja je YUHIbeHA TY>KHOIy MPWIMKOM H3BPIIEHA YIIPABHOT aKTa KOjU ce Ty>KOOM
ocriopaBa. MehyTum, IMOBHHCKO TIPaBHH 3aXTEB y CHOPY CE MOXKE IMOJaBUTH CaMO Kao
CIIOpe/IaH TYXOCHU 3axXTE€B W MOXE C€ H3JaBUTH CaMO y CIIy4ajy aKo j€ TJIaBHUM
Ty’)KOCHUM 3aXTEBOM TpPAXKEHO TMOHUINTABAWkE YNpaBHOT akta. llpu ToM, wu3mehy

MMOBHHCKOT 3aXT€Ba M OCIOPEHOI aKTa MOpa IOCTOjaTH y3pOYHA Be3a Yy CMHCIY

195 3akon o ynpasnom criopy, "Cryarcbenu aucm LI, 6p. 54/2016.
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LITETHUX MOCcheaAnna. Y Kpajioj JIMHUJHU, IPECYIOM KOJOM CyJ IMOHUILTaBa OCIIOPEHH aKT
takohe he otyduTH (aKO YMHEHUYHO CTame Mpyka MOY3JAaH OCHOB) U O 3aXTEBY

TYyKHOILla 3a HOBpahaj CTBapH, OJHOCHO 34 HAKHAaAy IITCTC.

Kao ocHOoBHM HauuHM 3a TipeAajy TyXOe ce u3aBaja: mpeaaja Cyay HEmOCpeIHO,
MyTeM IMIOMITe WM EJIEKTPOHCKUM MmyTeM. AKo je Tyx0a ymyheHa MpeKo TMoITe
MPETopydeHo, TaH Tpe/aje MOMITH cMaTpa Ce Kao JaH MOJHOIICHa YTPAaBHOM CYAY, Y
ciy4ajy Jna je Tyx0a ymyheHa Mpeko MomTe OOMYHOM TMONIMJBKOM, JaH TMpHujeMa

NOLINJbKE Y YIIPaBHOM CyAy CMaTpa ce Kao J1aH IOJHOUIEHhA TyKOe.

TexHoNOUIKY, BPTOTJIaBM HAaNpeIak U PEBOYLMOHApHA 3/1alba epe KOMIjyTepa,
Kao M XKesba 32 €(pUKACHMJOM M EKOHOMHYHM]JOM YIIPaBOM KoOja CBOjUM TIpahaHuMa
OJIaKIIaBa MPHUCTYN 3a OCTBAPUBAIKE HUXOBUX IpaBa, JOBEIU Cy 10 MOJEpPHH3AlM]je
ympaBe. Kao ocHOBHM BuJ MoOJepHE ympaBe ce (e-ympama) jaBjba MOTyhHOCT aa ce
HaJJISKHOM OpraHy CTpaHka oOpaTu MOJHECKOM y eneKTpoHcko] dopmu. [la ce Tako n'y
YOPaBHOM CIOPY Tyk0a MOXKe YIOYTUTH YTIPaBHOM CYIy Y BHAY EJIEKTPOHCKOT

JOKYMCHTA.

VY ToM cMucTy, y KOJIMKO je Ty>k0a yryheHa eleKTpOHCKHM IyTeM, cmaTpahe ce 1a
je mpenaTta Ha JJaH ¥ y BpHjeMe KOjU Cy Ha3HAYeHW y TOTBPAM O MPHjeMy JOKyMEHTa y
EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, a CBE TO y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje enekTpoHcka
ympaBa. Kama tyx06a HUje ipeaata YIpaBHOM Cyy, IPU 4yeMy Ty>k0a CTUTHE TOM CYIy
MPEeKOo APYror opraHa Iocjie HMCTeKa 3aKOHOM oapeheHor poka 3a MoJHOIICHE TyXkOe,
cmatpahe ce ga je TyxOa OlaroBpeMeHO MOJHETa aKO C€ TAaKBO IMOJHOIICHE MOXKE

MPUIHICATH He3HAKY WU OYUTIICIHO] OMAIIIIIH ITOAHOCHOIIA TYXKO0e.

Ilocmynax no myxcouJla 6 HagICKHH CyJ MOTAa0 OJUTYYHMBATH IO TYXOU Yy

yIOpaBHOM cropy, Tyx0a Tpeba OutH pasymsbuBa u ypeana. '* Tyxba y cBom

19 Henorryna winu HepasymsbMBa Tyx0a HE MOXKe OMTH Jajbe TPOIECYMPAaHa y yIpaBHOM cropy. [IpBo,

VYrpaBHH CyZ je Oy’kaH Ja [030Be TYXKHOILA ]a Y OCTaBJbeHOM POKY OTKJIOHM HEIOCTaTKe Y TY)KOM M IpH ToMe he
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dbopMamHOM CMHCIy MOpa Jla CaapkKd 3aKOHOM mponucaHy (opmy. AKO oOBa BpcTa
MOJAHECKA HHUje TpeTUpaHa Ha HAYMH KOJU TmpeaBuba 3aKOH, OHAA CyJ Mpeay3uma
onpeheHe mporecHe paame a OM yOmIITe MOrao JOHETH OJIYKY IOBOJIOM H3jaBJhEHE

TyxO0e.

Oobujarwe myosicoe uz npoyechux pasznoca. I1ocTUju BUIlle Pa3NUUUTUX pPa3jiora
KOJU C€ JaBJbajy Kao Yy3pOK oJi0Mjama TyX0€ Ha caMOM IOYETKY YIpPaBHO CYJICKOT
NOCTYIKa (MPETXOAHM TOCTYyMHaK 1Mo Tyk0u). To cy pas3io3u MpoIeCHOT KapakTepa Koju
Ce TaKCaTUBHO HABOJIE W MOCTaBJbajy CE€ aNTEPHATHBHO, IITO 3HAYM Ja je CBAKM 3a cebe

noBoJbaH. Onoujame Tyxk0€ U3 MPOIeCHUX pasziora he ycneauT ako ¢y yTBpAH Ja:

1. je Tyx0a HeOmaroBpeMeHa, Tj. aKo HHje MOJIHETa Y 3aKOHCKOM POKY HJIH aKoO j€
Ty>x0a MojiHeTa pe BpeMeHa;

2. aKT KOjH ce TY>KO00M OcCIopaBa HHj€ aKT yIpaBe, OJJHOCHO aKT O YIPaBHO]
AKTUBHOCTH Y CMHCIIy 3aKOHCKOT aKTa KOJUM ce oJipelyyje mpeamMeT yrnpaBHOT
crnopa (3YI1, 3YC nnu koju ApyrH 3aK0H),

3. aKo je OYHMIJIeJTHO J1a TpeIMET cropa (aKkT yrnpaBe WIH Jpyra yrnpaBHa
aKTHBHOCT) KOja ce OCcriopaBa Ty>KOOM HE TaHTHpa MPaBO TY>KHOIA HUTH HETOB
MIPaBHU WHTEPEC;

4. xaja MpOTHB YIPABHOT aKTa ympase (OMILITEr WX MOjeIMHAYHOT) WU JApyTe
yIpaBHE aKTUBHOCTH HHj€ 0J1aroBEpeMEHO M3jaBJbeH MPABHU JIEK, KOJU €
CXOJIHO oJipesibama 3aK0OHa MOTa0 OMTH M3]aBJbECH;

5. Beh mocToju mpaBoCHaXKHA CyJACKa OJJyKa IOHETA Y UCTO] CTBApPH;

YIYTHTH CTPaHKy Ha IOCIeAMIe Koje he HacTynmuTH y KOJHMKO HE HCIIPaBU HEIOCTaTKe TyKOe M IPONHCHO je
noctasu cyny. Jpyro, kaga cy HenocTany Tyx0e y (JOpMaHOM U CaJIpKMHCKOM CMHCILYy TaKBH Jla CIIpedyaBajy pasn
VYrpaBHOT cyza, a Ty)KHJIall Yy OCTaBJbEHOM POKY HE OTKJIOHH HeJocTaTke, cyx he pememeM og0UTH TyxOy Kao
HeypenHy. AKO je Tyk0a KOjy je yMecTo CTpaHKe IMOIHHO ITYHOMONHWK KOjH je aJBOKaT, Cyl he pememeM on0uTu

TyX0y Kao HEypeIHy.
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6. z[aje IIOCJIC IIOJHOIICH:Aa Ty>1<6e OCIIOPCHH AaKT ITIOHUIITCH I10 Ty>K6I/I Apyre

crpanke.'”’

Kama YmpaBHu cyn yTBpAM MOCTOjameé HEKOT OJf OBHUX IPOLECHUX Ppasliora,

petemeM he on0UTH Ty)O0y U TO MOKE YUYUHUTH y TOKY II€JIOT MOCTYIIKA.

Ilocmynax no myxcbu ce onsuja y nBe 3aceOHe (daze, U TO Kao: MPETXOIHU
MOCTYTAK W PEIOBHU MOCTYINAK MO TYKOHW. Y TPETXOAHOM IMOCTYIKY CYIl HE OIIydyje
MEpPUTOPHO O TykOeHoM 3axteBy. Cyn y y oBOj (a3 ympaBHOT CHiopa HE HCIHTYje
3aKOHUTOCT YIIPABHOT aKTa WJIM KOjer IPYror 3aKOHOM oJipeheHor mpenmMera cropa, Beh
IEHW Ja JU Cy HUCHYHEHE IMPOIECHE IMPETHOCTaBKE 3a Boheme YMpaBHO-CYJICKOT
MOCTyNKa. AKO OBE€ MPETIOCTABKE HUCY UCIYHEHE, Cy 0/101]ja Ty>KO0y 0e3 najber yaacka

y CYIITHHCKO OJITy4YHBAHE O TY>KOCHOM 3aXTEBY.

Kana YnpaBau cyn He ombuje Ty»Oy 300T mpolleCHUX HemocTaTaka, a Hahe ma
Ty>k00M OCHOpPEH aKT WM Jpyra ylpaBaHa aKTUBHOCT CaJIpKH TaKBE HEIOCTATKE KOjU
CTpevaBajy OCEHY 3aKOHHUTOCTH Yy VYIPaBHO-CYJCKOM TIOCTYIIKY, MOXXE TIPecyIoM

MOHUIITUTY aKT WU JAPYTY yIPaBHY aKTUBHOCT U 0€3 10CTaBIbamba TYKOE Ha OJrOBOP.

Ilocmynak no y3opky. C 003upoMm aa ce eeKacHOC CyACKOT OJUTy4YHBama y3UMa
Kao jemaH on mpuopwurear, 3axonom o ynpaswom cnopy LI' u3 2003. roguHe yHeTa je
3Ha4YajHa HOBMHA y TOM MpAaBILy, a TO je T3B. nocmynax no y3opky. OBa BpcTa MOCTYTKa
OJIHOCH C€ Ha CUTYyalljy y KOjOj TIOCTOjU BHUIIIE TY>KOHW TMOJHETHX MPOTUB aKaTa y KOjuMa
ce mpaBa u 00aBe3e OJHOCE HA MCTO WM CIMYHO YHEHCHUYHO CTarbe, Ka0 U MOCTOjarhe
UCTOI' MPABHOI OCHOBA. Y TOM CIy4ajy CyJ MOXXE€ Ha OCHOBY jeJHE TYy>KOe CIpOBECTH
noctynak. Baxehu 3YC LI (2016) takohe mpuxBaTa OBy BpPCTy MOCTYIKa U Y TOM
CMUCITy MPONHUCYje Aa y CclIy4ajy Kaja je YIpaBHOM Cy/y MOJHETO BHIIE TYKOHW MPOTUB

aKara y KojuMa ce ImpaBa U 00aBe3e OJHOCE Ha MCTO W CIUYHO YHEHLEHUYHO CTabEe U

197 OBm pasnosu Cy pasnmMuuTH O] CHCTEMA IO CUCTEMA ali MMajy OBa ommiTa obenexja. JeTabHUjE O TOME Yy

TJIaBU TPU U YETUPH.
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WCTH NPaBHU OCHOB, CYJ MOXE, HAKOH NPHjeMa OAroBOpa Ha Tyxk0e, Ha OCHOBY jeIHE
Tyk0€ CIIPOBECTHU IOCTYIAK, a OCTANE IIOCTYIKE IIPEKMHYTHU J0 IPABOCHAKHE OIUIYKE Y
u3abpanoM mpeamery. '° Jlakne, 3a Boheme NOCTymKa IO y30pKy HEOMXOJHO je

KyMYJIATUBHO HCITYHECHE TPU yCIIOBa, U TO:

1) mocrojame BHIIE TyKOU U3jaBJbEHUX HA aKTe YIPAaBE;
2) naje ped o akTHMa y KOjuMa ce mpaBa U 00aBe3e 0JIHOCE HAa UCTO WM CIIMYHO
YUEHUYHO CTAkE; U

3) mocTojame UCTOT MPAaBHOT OCHOBA.

[Ipe Hero mTo mpekuHe MOCTYNaK U O TOME JIOHECEe pelieke, YIPaBHU CyJl Mopa
OMOTYhHUTH TYXKHOITy Ja C€ U3jaCHU O OJIFOBOPY Ha TykOy U 0 mpekuay nocrynka. Kana
ce JIOHEece pelIeHmhe O MPEKUIy MOCTYINK, MPOTUB Hera Huje moryhe uzjaButu xanioy.
Taga he YnpaBuu cyn 0e3 ycMeHe pacmpaBe, Yak U y CiIy4dajy Ja Cy j€ CTpaHKe
3axTeBayie, OJUTYUYUTH O MPeaAMETUMa y KOjUMa je TMPEKUHYT MOCTYIaK, ako OHU HEeMajy

OUTHMX TIOCEOHOCTH YME-CHUYHE MM ITpaBHE npupoe. '’

Yceajarmwe unu oooujarmwe mysrcoe. YrupaBHU Cy[ y yOPaBHOM CIOPY OMJIYKE
7oHOCH y (hopMH Tipecyjie WK peliema. [IpecyioM cya A0HOCH OUTYKY O Ty»KOeHOM
3aXTEBY, a pjelliee y CIIOpy MpaTH MUTama Koja ce TUIy caMor mocTynka. CBe OmjIyKe
JIOHETE y yIpPaBHOM CIHOpYy Cy oOaBesyjyher kapakrtepa, ma je OHHU Ha KOje C€ OJHOCH

MOpajy MOIITOBATH.

[Ipecynom ce Tyx0a MOXe YCBOJUTH HIJIM C€ MOXE OJIOMTH Ka0 HEOCHOBaHA. AKO
ce Tyx0a ycBaja, OHJa CyJ TOHHUIITaBAa OCIHOPEHU aKT, OJIHOCHO JPYTy YIpPaBHY
aKTUBHOCT KOja C€ TpeTHpa y ynpaBHOM criopy. [IpecysioM KojoM ce OCTIOPEHH aKT WU
ApyTa yIpaBHAa aKTUBHOCT TOHUINTaBa Cyj he OMIy4UTH M O Ty)KOCHOM 3aXTEBy 3a

noBpahaj cTBapu, OJHOCHO 3a HaKHAY INTETE, aKO YTBPH)EHO YMIHEHUYHO CTamkhE MpYyxKa

198 3akon o ynpasrom criopy, "Cryacbenu nucm LI, 6p. 54/2016), anan 24.

199 YcTto, unan 25.
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MOY3/I1aH OCHOB 32 TO. YKOJIMKO je Tyk0a u3jaBibeHa 300r ,hytama® ynpase, a YpaBHU
Cya yTBPAM Ja j€ OCHOBaHa, MpecyJoM he YCBOJUTH TY>Oy u oOaBe3aTH HaAJICKHU

JaBHOITPaBHU OPraH Jia pely NpeIMEeTHY YIIPaBHY CTBAp U JIOHECE HOBH aKT.

VYkoauko ce Tyx0a ycBaja, MpecyJIoM c€ YIPaBHHU aKT MOXE MOHUILTUTH, a OPe.
TOra c€ MOJKE peIIUTH U ympaBHa cTBap. OBO NHOCTOJU Yy CilyyajeBUMa, LIUPOKO
pacrpoCTpamEeHOr, CIopa MyHE JypUCOUKIMje. Y O0BOj BPCTH YIPaBHOT CIOpa Cy[
MOCTyIa M KacaTOPHO U MEPUTOPHO, Ta Mopea MOryhHOCTH Ja MOHMINTH YIPaBHU aKT
MOXE Ja OJUTydyje O caMoj CYIITHHU yrpaBHe cTBapu. OBO je mMoryhe camo ako cy
UCIYHEHA JBa YCJIOBa, W TO: Ja MPHUPOAA CTBApH TO J03BOJbABA M aKO PE3yNTaTH
MOCTYyTKa MpPYyXajy MOy3/aH OCHOB 3a Boljeme OBaKBe BpCTE cropa. AKO YIpaBHU CyA
MOHUINTH OCIIOPEHU aKT, a MPHUPOJia YIpaBHE CTBAPH MYy TO JI03BOJbaBA, MOXKE CaM

OJUTYYHTH O MPEIMETHO] YIIPaBHO] CTBAPHU, aKO:

1. je cam yTBpAMO YHEEHUYHO CTaHk-€ Ha YCMEHO] pacipaBu;

2. OM TIOHMINTEHE OCIOPEHOr aKTa W TOHOBHO BOhEHmE YMPaBHOT IMOCTYIIKA
M3a3Bajo 3a TYXKUOIlA IITETy Koja OM ce TEeHIKO MOrJla HaJOKHaIUuTH
(HEeHAJOKHAIMBA IIITETA);

3. je Ha OCHOBY JI0Ka3a y CIIMCUMA MPEAMETa OUUTIICAHO Ja j€ YAUHCHHIHO CTAhE
JIpyK4dje OJi OHOT KOje je MPETXOAHO yTBphEeHO y yHpaBHOM MOCTYIKY
(Ipyraumje UNHEHUYHO CTabE);

4. je y uctom crnopy Beh MOHHUINTEH aKkT, a Ty>)KCHH JaBHONPABHU OpraH HHjE Y
MOTIYHOCTH TIOCTYIIHO TIO TMpecyau (HEMOCTYINAame IO MPECyad TYKEHOT
JaBHOTIPABHOT OpraHa);

5. je y ucToM crnopy Beh NMOHMIITEH aKT, a TYy>KCHH jaBHONPABHH OpraH HUje
JIOHUO HOBU AKT y 3aKOHCKOM POKY WJIM y JIPYTrOM POKY KOJU j€ OIpEeauo
VYrpaBHU Cy[ (HETIOIITOBAKE POKA 32 U3/IaBalbe HOBOT aKTa); WK

6. HaJJIe)KHU JaBHOIIPaBHU OpPraH HUJ€ JOHEO aKT y 3aKOHOM MPOMKHCAHOM POKY.
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Kan je YnpaBHu cyn Beh jeJHOM TMOHUINTHO OCIIOPEHH aKT Y KCTO] YIPaBHO]
CTBapH, AyXKaH je Ja caM pelld TPEeIMETHY CTBap MO TYXKOM MPOTHB HOBOT aKTa
JaBHOTIPABHOT OpraHa y TO] YyIpaBHO] CTBapu, KaJa TMpHUpOJa yIpaBHE CTBApU TO

no3BosbaBa. OBakBa OJUIyKa y CBEMY 3aMemYyje TYKOOM OCIIOPEHH aKT.

I''TABA TPERA

INPEIMET YIIPABHOI' CITIOPA Y YIIOPEJHOM IIPABY

CrtBapameM KOHIIENTa MOJIEPHE AprKaBe MOUYeTKOM 19.yCBOjeH je MPHUHITUII TTOeIe
BIIACTH, TpeMa KOME BJIACT HE TMpHMaaa jeAHOM opraHy, Beh je monmesbeHa Ha
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY M OpPraHd Jp’KaBHE yIpaBe Kao MOceOHE OpraHu3aloHe
MOACTPYKTYpE OpraHa ymnpaBe Y OKBUPY HU3BPIIHE BJIACTH U CYACKY (CyIOBU OMIITE U

nmoceOHe HAIC)KHOCTH).

Haugeno nonene Brnactu je m3pa3 3axTeBa rpahana 3a ciobogom, jeqHakomrhy u
OpaTCTBOM, KOjU Cy U OWUIM CyIMTHHCKH 3axTeBu DpaHiycke rpahaHcke peBOIyLHje U3
1789. rogune koja je u Ouia peakiyja Ha HEOTPAHWYECHY BIIACT allCOJYTHOT MOHapXxa,
KOJH je OMO UCTOBPEMEHO M BPXOBHH CYy/IMja M MMAO je& ariCOyTHY BJIACT U KOHTPOIY Haj
NOJUIMJOM M BOJCKOM. JIOHOIIEWEM MNpBUX yCTaBa YTBPHEHH Cy U KpO3 3aKOHE
paspalleHr MexaHM3MHU KOjU Cy Tpedajii Ja ypaBHOTEXKE OJHOC M3Melyy Tpu MOMEHyTe
BJIACTU. YTPaBO jeAaH O] TUX MeXaHu3aMa Ha Mo4eTKy 19. Beka jecte ynpaBHU CIOp Kao
O0JIMK CyJCKEe KOHTpoJIe ympaBe. Tako Ja CyAOBH MOTY HAKOH IITO CYy HCUPIJHEHH
MEXaHU3MH XHjepapXujCcKe KOHTPOJIC BHUIIET OpraHa ympaBe HaJl HWKHM Ha OCHOBY

U3jaBJbEHE JKanle y yMpaBHOM TOCTYIIKY, MOTY Ja ,,OLeHY]y" 3aKOHUTOCT KOHAYHOT
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yIPaBHOT aKTa, MOJ YCIOBOM Jia rpahaHiH O 4HjeM je TpaBy/00aBe3u PEIICeHO MOKPEeHE

OBAaj MOCTYMaK Mpej Cya0M oapel)eHuM MpaBHUM CPEJICTBOM, a TO je Tyk0a.

Y ®panmyckoj je 1801. roguHe cTBOpeHa mpBa MoceOHa CyJIcKa MHCTHTYIH]A 3a
3alITUTY jaBHUX IpaBa rpaljana u KOHTpoJy ynpase y EBporu, y BuIy 00JlaCHHX caBeTa
u Jlp)kaBHOT caBeTa Kao HajBHIIECT YMPABHOT CyJa, IITO C€ IOKAa3aJ0 YCIEIIHUM Y
Npakcu U JIaio Jo0pe pe3yiTare, Ima ce Kao TakBa MPOIIUpPWIA U Ha JIPYre 3eMJbe, Kao
mro cy Hranmja, Hemauka m Aycrpwja m MHore npyre. Tako je Hacrtao T3B.€BpPO-
KOHTHHEHTAJIHM CHCTEM YMPABHOT CYJICTBA, KOJH j€ MOApPa3yMeBao IMOCeOaH CyJICKH
MOCTYyMAaK HWCIUTHBAaka 3aKOHUTOCTH aKaTa, OJWUYCHUX Yy CHEIH(PHIHOM CYICKOM
NOCTYNIKY KOjU ce Hasupa ympasHu crop.2? V oBum 3emibama cy (opMupaHu u
onpeheHu ynpaBHO-CYJCKH OpPTaHH, YHje OJyKe Takole Mory aa Oyay ImpeucrnuTaHe O

CTpaHe PeJJOBHUX CYJ0Ba.

1. YIPABHUM CIHOP Y ®PAHIIYCKOM IIPABY

1. 1.IIOPEKJIO YIIPABHOTI CIIOPA Y ®PAHIIY CKOJ

Cyautn ynpaBu HHUje OaHanmHa Cyjacka AenaTHOCT W QyHkuuja. OBa ¢yHKIMja
CTaBJba CYyAHM]y Yy caMO cpeauInTe ogaHoca u3Mmel)y rpahana u jaBHuX Biaactu. To je moBOA
300r KOjuX (QpaHIlyCKe YyCTaBHE ojpende yTBphyjy TMOCTojambe HAJIEKHOCTH W

HE3aBUCHOCTHU yNPABHOT CYJICTBA.

200 C.Jlmmuh, 3YC wm 3VII ca KOMIApaTHBHHM 3aKOHOZABCTBOM M PETHCTPOM IIOjMOBA (IPYTO H3Iambe),

CaBpemena anMuHHCTpanyja, beorpam, 1999, ctp. 213-214.
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YnupaBHH CHOp je, MO MHIIJBEHY MHOTHX, JI€J10 (pPaHIlyCKE YIpaBHO-TIPaBHE
npakce U Teopuje. YnpaBHO cyacTBo y DpaHIlyckoj, Ka0 U KOHCTUTYHCAHE MOCCOHUX
VIpaBHUX CYIOBa, OJIBUjaM Cy CE TOJ| MCTOPHjCKO-TIOJUTHYKAM CHAKHUM YTHIIAjEM.
CrtBapame MOTIyHE CIHMKE Koja Ou o0jacHWIA pa3Boj (PpaHIyCKOT YMPaBHOT CYJICTBa
nmoJpa3yMeBa carjieJlaBatb¢ M YNpaBHOT CynoBama y Tmepuomny mnpe DpaHirycke
peBosyrmje. Pa3Boj QpaHiyckor ympaBHOT MpaBa TpyXka oOjallmkeme 3a HacTaHaK
oAroBapajyhux BpcTa YMNpaBHOT CIOpa, HAa MPBOM MECTYy cropa 300T MpeKkopayemna
oBiamhema U 00jalllibebe 3a MOCTOjamhe MOCEOHOT YIPaBHOT CYJCTBA, OJBOJEHOT O]l

CHUCTEMa PEJIOBHUX CYJIOBa.

Peu je 0 yno3m ommTHX cymoBa U3 TOT BpeMeHa, napiamenara. [lapmamentu cy
OWIIY PENOBHU KPaJbEBCKH CYIOBH pacropehenn y pasnuuutum aenosuma Opannycke.?’!
Ha 3nauaj nepuona npe ®panirycke peBonyiyje, ykazyje u CeHKEpMEHCKH €IUKT JOHET
1641. roguHe, KOjUM je mapilaMeHTHMa 3a0pameHo Ja cyjae OUIo Koje CIIOpPOBE KOJU CE
TUYy JpKaBe, yIpaBe WM BJIAJC U KOJUM Cy TH CIIOPOBU CTaBJbCHU Y HAJUICKHOCT
Kpajba, OJHOCHO OHMX KOjUMa je OH JeNerupao opnaiiheme aa To umue.”’? Yipaso on
yobiMuaBa OHO IITO je OJ] paHHje Ouja TeXma y (paHIyCKOM IpaBy, a TO je mojena
CIIOpOBA HA OHE KOjH C€ THUYY jaBHOT M OHE KOj€ C€ TU4y MPHUBATHOT TpaBa, TO JeCT OHE
koju ce mokpehy mporuB ympaBe um ome Mely nojemunimma. 2> I'maBHe Temelbe
pasqBajamby CHCTEMa PEIOBHUX U YNPaBHUX CyAoBa y PpaHIlyCKOj MOCTABUO j€ 3aKOH O
opranuzaiuju cyactsa on 16-24. asrycra 1790. ronune. [lakie riiaBHa KapaKTepUCTHKA
nepuoga npe dpaHirycke peBoOdylHje je MOCTOjambe jeAMHCTBA YNPABHUX M PEIOBHUX
CyJloBa OJIMYCHA y Kpajby KOjU je OMO W BPXOBHH Cyauja y cBUM criopoBuma. [lopen
HaBeJCHOr 3aKOHa O OpraHM3alldju CyjacTBa Mopamo momeHyTH u Jlexper u3 1806.

TOJIMHE, jep Cy YIpaBO OHM TOCTABUJIU TEMEJhE 3a PA3IMKOBAE JBE BPCTE MPABHUX

201 Waline,Marcel, Droitadministratif,8™ edition, Sirey,Paris,1959, p.22-23
202 Boisdeffre,Martine de, ,,L organisation de la justice administrative en France*, La revne administrative, Paris,
n0.52/6, 1999, (32-35), p.32

203 Guyomar, Mattias, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris,2010, p.6
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CIIOpOBa M MPHUMEHY pa3jIMYUTHUX I[pPaBHUX I[paBUja Ha T€ CIOpPOBE. 3aTUM je
MPBEHCTBEHO 3aKOHOM M3 1872. roguHe, a MOTOM M YKHUJAHEM TEOpUj€ O MHHHUCTPY-
cyanju, y @paHiyckoj moTmyHO wu3rpaleH u 3acebaH CHUCTEM YIPaBHOT CYJCTBA,

0JIBOJEHOT U OJ1 PEIOBHUX CyJI0Ba U OJ] AKTUBHE YTIPaBE.

VYmpaBHO CYyJACTBO j€ jeAHO OJf HajCTapUjUX M HAJCTAaOWIHMJUX eJieMeHaTa
(bpaHIyCKOT TIOJIMTHYKOT U MPaBHOT MopeTka. OpaHIlyCKO yIpaBHO CYACTBO HU3BPIIUIIO
j€ CHaXKaH OpraHu3alMoHu U (PYHKIIMOHAIHU yTUIA) U Ha npyre 3emibe (benruja, ['puka,

Wrtanuja, utx.), Koje Cy y CBOM IIPaBHOM MOPETKY pa3BUjalie YIIPAaBHOCYACKY 3aIlTUTY.

@paHilycka Mpunajga KOHTMHEHTATHOM TMPABHOM CHCTEMY CYACKE KOHTpPOJE
yrpaBe W OWTHO je yTullaga Ha meroB pa3poj. Dpaniycka je mnpBa yBena
apmuaucTpatuBHU criop (1801) Tako mTo je ocHoBana obiacHe (mpedeKTypeke) caBeTe u
nenTpanuau Jpxasuau caBer. OHM Cy TIOCTAIM HA/JICKHU 32 PellaBame CropoBa u3Mehy
jaBHe ympaBe u Tpahana. To cy aaMmuHHCTpaTHBHU cropoBu (le contentieux
administratif). Pedopme onx 1872. rogumHe cy yuBpCTHIE W TOIUTIE YIJeAd
aAMUHUCTpaTUBHOr TipaBocyha y DpaHiyckoj, Koje je TMOCHyXWIO Kao MOJIET
opraHu3alyje ynpaBHUX CyJI0Ba y ocTanuM 3emibama EBpore. AIMUHUCTPATUBHO TIPABO
nyryje 0oratoj ¥ pa3HOBPCHO] yTOTOAMIIK0] TMpaKcH JpKaBHOT caBeTa Kao HajBHUIIET

ynpasHor cyga ®panmycke.?™

Mehytum, mocebHa kKapakTepuCTHKa (apHIyCKOT yIPaBHOT CYJACTBa jecTe TO Ja
ce YymNpaBHU CYyJOBM HE Haja3e Yy cacTaBy CyACKe BiacTH, Beh Yy OKBHpY
aJMUHUCTpPATUBHE BJacTU. Jlp>kaBHU cCaBeT je CacTaBHM WO YyIpaBe ald j€ Y
XUjepapXMjckoM cMuciy Haapehen ynpasu. 2% YV ®paHilyckoj ce ynpasa mocMaTpa Kao
nocebaH MHCTUTYT KOjU Mopa OuTH ypeheH MoceOHMM MpaBoM, a TO MpaBO MoOpa

IIPUMEBUBATU ayTOHOMHO CYZCTBO.

204 C. JIumuh, Ynpasno npaso, Ynpasno npoyecuo npaso, beorpan, 2010, crp.523-525.

205 [1. immurpujesuh, Ynpasio npaso, onwmu ouo, Hum, 2014, cTp.532.
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Hanac je y ®panmyckoj Jlp>kaBHU caBeT jeqaH OJ HAjBAXKHUJUX YIPaBHHUX
MHCTUTYLIMja W HAJBULIM j€ yNpaBHHU cya. FberoBo mopekio ce Be3yje 3a MOCTOjame
KpasseBckor caBeta. WMHrepenmuje J[p>kaBHOT caBeTa y CMHUCIy oOOaBjbamba CYACKE
dbyHKuMje mpBH TyT cy cucteMcku paspahene 1806. I'ogune, kama je y HEroBy

OpraHHu3aIlMOHy CTPYKTYpY yrpahena nocebna Komucuja 3a cnopose.

[Iporec pa3Boja KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH pajia yrpase y OpaHIlyCKOj c€ OJBUjA0
MOJIAKO M TIOCTENEHO, 3ajeJHO Ca CXBAaTamkeM Ja aKTU OpraHa ymnpaBe Mopajy OuTH
ycknahenn ca 3akoHoMm. CyJncKy KOHTpoidy ympaBe y DpaHIycKoj, Kpo3 HHCTUTYLH]Y
YIPaBHOT CTOpa, OCcTBapyjy JpaBHH caBeT W YIpPaBHH CYJOBH, KAO YNPaBHU CyJ0BU
CrelMjaJ30BaHe HaaaexxkHocTh W JlpkaBHM caBeT. J[pikKaBHHM CaBET je YCTAHOBJHECH

VYcerasoMm u3 1799. roaune.

[Ippa mpemnpeka Ha MyTy CTHIAKa KapakTepa YIPaBHOCYACKE WMHCTAHIIC
npeBasuhena je 1806.rogune. Tana je Jlekpetom ox 22. jyna Te roaune, y Jp>kaBHOM
caBety crBopeHa Komucuja 3a criopose, koja je 1849. rogune npenmenoBana y Cextop

(Oncek) 3a ciopoBe, Kako ce u jaHac 308e.2%

[Tocneama moTBpAa CyAcKOT KapakTepa JpxkaBHOr caBeTa fo1uia je o EBpornckor
cyna 3a Jpyncka mpasa. Kapakrep cyna y cmuciy unana 6 EBporicke KOHBeHIUjE O
JbYICKMM TpaBMMa OWO je ymuTaH Kaj je ped o [pxkaBHOM caBery 300r Tora mTO OH
nmoceayje ABOCTPYKY (YHKIH]Y: CaBETOJABHY jep TOMaxe BIagd a OACKOPO H
IapJIaMeHTy y M3pajy MIPOIKCA U Jaje TIOBOJOM IbHX CBOj€ MHUIIBERE U 0100peme,”’’ u

CYICKY, jep pemiaBa ympaBHe cropoBe. WMmak cyncka mpupoga Jlp:kaBHOTr caBera

206 Marcel, Waline, Droita administratif, Sirey, Paris, 1959, 48-49.
207 Jean-Claude, Bonichot, French administrative courts and union law(167-175), in Constitutionalising the EU

Jjudicial system, essays in honor of Pernilla Lindh, Pascale Cardonnel (Ed.), Hart, Oxford, 2012, 174.
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notBphenHa je mpecynom EBporckor cyna 3a jpyncka npaBa y ciydajy Unio federale des

Consommateurs Que Choisirde Cote d Or v.France iz 2009. godine %

[Ipahemem pa3Boja ¢paHIlyCKOT yIpaBHOT MpaBa Mpy’kajy HaM ce o0jalmbemha He
caMO 3a TOCTOjamk€ MOCEOHOr YMPaBHOT CYJCTBA OJBOJEHOT OJf CHUCTEMa pPEIOBHHUX
cynoBa, Beh MoxeMo cariieqaté M HacTaHaK OAroBapajyhux BpCTa ympaBHOI cIiopa, Ha
MIPBOM MECTy crnopa 300r mpekopayema oiauthewma. Toj BpCTH yHpaBHOI Cropa, Kao
OPHUTMHAJIHOj TBOPEBHHHU ()PAHILyCKOT MIpaBa BEIMKH 3Ha4aj MPHUIAjy (ppaHIlyCKH ayTopH.
[IpaBHM OCHOB 32 ONTyuMBam-€ y CIOPY 300T Mpekopayerma opnamhema HaljeH je y wi. 3
3akoHna ox 7-14. oxrobpa 1790. rogmHe, KOju TIacu: ,,YTBphuBame HEHAJIC)KHOCTU
YOpaBHUX Tela HU y KOM CIIy4ajy HHMj€ Ha TpUOyHaNIMMa, TaKBU 3aXTEBU CE€ MOIHOCE
Kpasby, medy onmre ynpase“.??” OcHOB ,,HaheH* y IOMEHYTOM 3aKOHY 3aTO ILITO j€ CIIOP

300r npexopadema opamhema 3anpaso aeio Jpxasnor capera.!”

[ToTtpebHo je ma pasjacHumMo u ynory Jlp>kaBHOr caBeTa Kao W NpedexTypHHX
caBera y ®pannyckoj. Hanmoneon bonamapra je 1799. rogune ctBopuo JlpxaBHu caBer
@Opaniycke kao U npedekrypHe caBete. [p:kaBHU CaBeT je O]l CBOT HACTaHKa UMao JIBE
byHKIIM]je KOje U JaHaC MMa: CaBETOJIaBHY Y MOIJIEly HalpTa 3aKOHA W JPYTUX IMPOIHCa
U ympaBHOCyACKy. Hamnexnoct npedexTypHux caBeta je Ouna ojapeheHa cucTeMoM
no3uTuBHe enymepanuje.’!! Hajsehn meo ynpaBHuX CropoBa 3a uuje paspeliaBare Cy
OWJIM HAJJIEKHU THUIA0 CE€ MOPECKHX AYroBa 3a 4Mje YTBphuBame Ccy OWIM HaJJIeKHU

JIOKaJIHK OpraHu ca npedexToM Ha 4eiy.>!?

JpxaBHU CaBET je MPUXBATAKHEM Ty OHM 300T MpeKopauea opiamhema yiao y

JOTaallby ,,yIIpaBHU 3a0paH Koju ce 3Bao ,,aKTH 4yucTe ynpase™. Jlo Taga TU akTu

208 Jean, Massot, The Powers and Duties of French Administrative Judege, in Comparative administrative law,
Rose-Ackerman, Susan (Ed.), Elgar, Cheitenham, 2010, 417.

209 Guyomar,Mattias, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris,2010, 80.

210 Hero.

21 Waline, Marcel, Droita administrtif, Sirey, Paris, 1959, 27.

212 Mattias, Guyomar, Seiller, Bertrand, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010, 11.
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HUCY MOTJIH Ja OyJy OCIIOpPEHH jep HACYNpOoT HHUX HHje CTajaio OMJIO KakBO ,,CTEYEHO
npaBo‘ rpahana. OTya 1 OlLeHa J1a je 32 NPOHANIAKEHEe OCHOBA 3a MOHUUITABAKE aKaTa
yIpaBe BJIaCTH 300T HEHAJJICKHOCTH Y OAPENOM IUTUPAHOT 3aKOHA OWJI0 MOTPEeOHO
,LIYHO cMenoctu?!3 Y ¢paniyckoj TeOpHjU yIIPaBHOT IIPaBa HE MOCTOJU CArJIACHOCT O
MOMEHTY KaJia je TIocTao crop 300r npekopauewa opinamhema. [loMmume ce Buie oairyka
noHetux y nepuony msmehy 1818. u 1826. rogune, a HeKM ayTOpu UCTHYY J1a C€ O TOj

BPCTH YIIPABHOT CIIOpa HE MOKE TOBOPUTH Tipe 1852, miu yak 1862. rogune.?!*

Pasmumonnaxeme y (QpaHIlycKoj AOKTPUHM O MOMEHTY HAacTaHKa cropa 300r
npekopavera opiamhema THYY ce MojMa HaJUIeKHOCTH y 19.BeKy M OJHOCa yHmpaBHUX
Oprasa, C jefHe CTpaHe, M YIPaBHOCYJCKHUX M CYICKHX Tela, ¢ Apyre CTpaHe, Kao H

nMTama opaamhena 3a MOKpETarme TOT CIopa U Berose cepxe.?!”

Jenan o KJby4yHUX TpPEHyTaka y pa3Bojy cropa 300r mpekopadyema opialihema
noroauo ce 1864. roguHe. 1eKpeToM oJ1 2. HoBeMOpa Te TOANHE CIIOp 300T MpeKopadeHha
oByamhema, 3a pa3JIuKy O]l Criopa MyHe jypucaukiuje, ocioboheH je Behune Takcu koje
je Tpebano MiIaTUTH paau TOKpeTama W Bolhema IMOCTHIKA, Ka0 M o0aBe3e IpaBHOT
3actynama npen JpxasauM caBetom.?'® Tume je cTBopen mpoctop 3a yemhy ynorpedy

T€ BPCTE YIPABHOCY/ICKE TyK0€ y MpaKcH.

Crop 300r npexopauemna oBiamhema TPOITUPEH jeé TOKOM BpEMEHa y J1Ba MpaBIia.
C jemne crpaHe, IIMPHUO C€ KPYr OCHOBA 3a HETOBO IMOKPETalkhe TO JeCT OO0JHKa
HE3aKOHUTOCTH HaMaJHyTOT aKTa Ha KOje Cy TY>KHOIIM MOTJIX Jia ce 1mo3uBajy. OBaj crop
J€ ca UCKJbYUYMBO IpaBHUX MUTama 300r MpeKkopayema opianhewma NPOLIMPEH je U Ha

YikeHUYHA TuTamka. C apyre cTpaHe, TPOUIUPEH je MPeaMET YIPaBHOT CIOpa, OJHOCHO

213 Hero.

214 Landon,Pierre, Histoire abregee du recours pour exces de pouvoir des origines a 1954, Pichon & Durand-
Auzias, Paris, 1962, 9-11.

215 Hero.

216 Pacteau, Bernard, Le contentieux administratif, affranchi du timber, Revne francaise de droit administratif,

Dalloz, Paris, no 20, 2004, (89-100), 90.
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MIPOLIUPEH je KPYT akaTa KOju Cy MOTJIH JIa c€ OCropaBajy Tyx00M. OcuM npomprBama
OCHOBA 32 HbUXOBO MOKPETakE U akaTa Koje je OUJIo J03BOJHEHO OCIOpaBaTH, CIOp 300T

MpeKopayema oBlanihema eBOIYyUpao je U y norieay opiamhema Koje Cyidja uma.

®dpaHIyCKO yIPaBHO CYACTBO MPOMU3BOJI j€ CIIOPOT U MOCTEIICHOT pa3Boja yIpaBHE
MpaKce W TMpakce ympaBHOr cyacTBa. OpraHu3oBame YMPaBHOT CYJCTBA M CTBAapame
MOCeOHUX YIPaBHMUX CYJIOBa HACTajlO j€ YrJaBHOM Ioj yTuliajeM nBa ¢axrtopa: 1)
HCTOPH]JCKO-TIOJIMTUYKOT, KOJU C€ H3pakaBa y Oopou miane ¢paHilycke Oypikoasuje
MPOTUB CLIEMOhM Cy[0Ba T3B. MapaMeHTa; U 2) JOKTPUHAPHOT, KOjU CE M3PaKaBao y

0opOM 3a OCTBapem-€ Hauena Moele BIACT, Koje je 3acTymao Monreckje .27

Jeman on mpBHUX OTyKa ycTaBOTBOpala OWo je JCKPET O yKUAAkYy MapiaMeHTa u3
1789. rogune. Y xejbu na ce oHeMmoryhe 3moymnoTrpebe u3peueHa je 3abpaHa HOBUM
CyJ0BHMa ,,Jia HE Y3HEMHUPABajy paj yrpaBHuxX Ttena’. To je 6mo moauTuyku GakTop Koju
j€ YTHIIa0 Ha CTBapame MPUHIMIA O OJBajalby yIpaBHE M CYACKE BJIACTH, KOJU je€
npoxiamoBaH wianoM 13 3akona ox 16-24. asrycra 1790. Mmana dpaniycka
Oyprxoa3uja nMajyhu Jiomie UCKyCTBO ca MapjaMEeHTHMa, Y KOjuMa Cy OWJIU 3aCTyIIJbeHH
MPEICTaBHUIIM apUCTOKpaTHje, y 0BOj (popMyin U3pasmiia je CBOje HEMOBEpPEHE U mpemMa
HOBO(OpPMUPAHUM CYJOBHMA, j€p Cy jollI YBeK (yHKIIHM]E CyIhja Y PEIOBHUM CYJIOBUMA

BPILMJIM BEJMKUM JIEJIOM YWIAHOBU OMBLIMX MapiamenaTa.’!s

Hpyru dakTop koju je yTuiao Ha ¢GopMHUpame MPUHITMIA O OJ[Bajarby YIPaBHE H
CyJICKe BJacTu OHO je JOKTpUHApHOT KapakTepa. HanmMe, OHO je U3BPILEHO MO YTHUIIAjeM
MoHTecKjeBUX Haeja O Hadedy IOJeje BIIACTH, MO KOME Ce JAp)KaBHA BIIACT JETH Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYJICKY BJIACT KOje Cy He3aBHCHE Mely cobom, jep uX BpIe

pa3IuMUMTH Jp>KaBHU opraHu. Haueno mojerne BiacTH MOCTYKUJIO je Oyp:Koasuju Kao

217 C. Tonosuh, Ynpasuu cnop y meomuju u npaxcu, 3aBop 3a u3napame yubennka CP Cpouje, beorpan, 1968,
cTp.58.
218 Ycro, 59.
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WHCTPYMEHT y 60pOu npoTuB cBemMohu MoHapxa u (heyaaiHe apucTOKpaTje U CPpeACcTBO

3a yCIIEIHO CIPOBoheme cBoje Buagapune.>!”

VYcBajame Havena MmojieNe BIAcTU OJ peBosyluoHapa dpaHIycKe peBoNyIHje, a
noceOHO Hauena O O/Bajarby yMpaBHE OF CyJACKE BIACTHU M JOHOIICHE oAroBapajyhmx

3aKOHCKHUX MpoMHca uMalo je cieaehe aejcTro:

1) buno je 3a6pameHO CyIOBHMa OIIITE HAJIC)KHOCTH J1a C€ AUPEKTHO MeEIIajy y
byHkmje ympaBe, HOp. Ja H3Aajy ypeade 3a NpuMeHy 3aKkoHa, WM Ja
cy>kOeHUIIMMa yIpaBe u3/ajy Hapea0y, Kao IITO Cy TO YNHWIN MapJiaMeHTH IO
ctapuM pexkuMoM. Cyl0BH HUCY MOTJIM BPIIUTH MOCJIOBE aKTHBHE YIpaBe, Kao
IITO Cy TO MOTJIU paHHje€.

2) CynoBu cy joul y MamOj MepH OWIM HaAJICKHH Jla pelllaBajy CIOpOBE KOjU ce
OJIHOCE Ha HAAJEKHOCT yNpaBe M HA BPIUCHE JaBHUX CIYXKOW, Tj. yHpPaBHHUX
criopoBa. PemaBame OBHX CIIOpOBa TIOBEPEHO j€ CIICIHjATHUM OpraHuMa BE3aHUM

3a yIpaBy, a TO j€ JOBEJO [0 CTBAPama MOCEOHOT yIpaBHOT CyaAcTBa. >’

Jlonazak Hanoneona Ha BiacT y cBOjCTBY IpBor KoH3yJa (1799) u ycnocraBibame
MaHapxuje UMajo je 3a MOCIEAMIy, C JeIHE CTpaHe, 0KMBJbABAKH€ MHOTUX YCTaHOBA
CTapor pexxuma, KOju Ccy y peBoiyuuju Hectanu ([p>kaBHU caBeT) a ¢ Jpyre cTpaHe,
CTBapame jeJHE yCTaHOBE KOPHCHE 3a KpymHy Oypikyasujy. Hamu pasBoj JpskaBHOT
caBeTa KpeTao ce y TMpaBIly CBE jauer OcaMOCTa/bMBama OJ YNpaBHE BIACTH U
npeTBapame y ynpaBHH cyn. Jla 6u ce momwio A0 Tora pesynrara, OMIO je moTpeOHO
M3BPIIUTU OPraHCKO OJIBajambe (pyHKUUje ymnpaBe U cyhewma ynpaBHUX cropoBa. Paau
TOra je, y OJICyCTBY HMHTEPBEHLIMj€ PEJIOBHUX CyJ0Ba (CyJ0Ba OMILUTE HAMJIEKHOCTH),
Owio moTpeOHO: 1) yCTaHOBUTH OpraHe 3a BpIICHE OBE CYIACKe (QYHKIHjE, ca

oBnamhemeM J1a caMOCTAJTHO JIOHOCE OJUTYKe, Tj. yCBajaTU CUCTEM ,justice deleguee’;

219 C. Tlonosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoq 3a usnasame yuoenuka CP CpoOyje, beorpan, 1968,
ctp.59.

220 Hcro.
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2)la ce OBU OpraHd cCHenujaiu3upajy y oBoj ¢yHKIUjU, wuzderaBajyhum cBako
KyMYJICam€ ca yIpaBHUM (yHKIIMjama, 11a 4YakK U ca CaBETOJaBHUM (PyHKIMjaMa YIpaBe;
3) oABOjUTH CBako yuelnihe akTUBHE WM CaBETOJIaBHE YIMpaBe O] aKTUBHOCTH OBHX
oprana u 4) [IOJENUTH WIAHOBMMA THUX OpraHa CcBOjcTO cyauja. Ha Taj Hauww,
3axBasbyjyhu peanuzanuju OBUX Pa3IMUUTHUX €JeMEHaTa OpraHCKOTr ojBajarma (PyHKIIH]ja

ynpase u cyhema 1onasu 1o ycrnocrapibama CUCTEMa yIIPABHUX Cy10Ba.>?!

Hanac je y ®panmyckoj /lpkaBHU CaBeT HAjBUIIM YNPaBHU CyJ WU TpEACTaBIba
JemHy O] HajBaXHUjUX ynpaBHUX WHCTHTylHWja. [lopekno Byde u3 moba KpameBckor
caBeTa W Ha TOYETKY CBOT' JEJIOBakba HMMao j€ IBOCTPYKY VJIOTY CaBETOJaBHY H
aJIMAHUCTpPATUBHY, Ouayhu na je mpunpemMao HanpTe 3aKOHa peliaBao Teuikohe xoje cy
HacTajane y obnactu ynpase.??? Hakon Buie peopMu KojuMma je MO M3JI0KEH MOJI0Kaj
u ynora KpespeBckor caBera MpeTpreny Cy 3HadajHe HM3MEHE, M TO Tako Ja Cy
3aKOHOJaBHA M aJMHUHUCTpaTHBHA YyJiora CBe BuUlIEe clabuwie W A00ujare MUHOPHU
KapakTep, acBe BHILE jadana CyJCKa yJora Koja je MpoXKMMaia TJIaBHH JIe0 HEroBUX

AKTHUBHOCTH.

Cyncke uHTepBeHIMja J[pKaBHOT caBeTa MpPBU IYyT Cy CUCTEMCKH paspaheHe
jennum nekperom u3 1086. romune, Kaja je y HBEroBoM cactaBy ¢dopmupaHa moceOHa
Komucuja 3a cnopoBe. Tek 1872. rogune, [[p:kaBHH caBeT je 3amoyeo Jia caMOCTaIHO
o6aBpa (QyHkuHj)y cyhema y obOnactu ynpaBHUX cropoBa. lloTmyHa HamJIeKHOCT je
npaBuwio onx 1953. rogune, 1a OU ce KacHUje MO MPHUHIUITY SHyMepalfje IpuMemhuBaia
caMO M3Yy3eTHO, y Ta4yHO ojJipeheHnM M HaApOUYMTO BaXKHUM criopoBHMa. [[pyrocrerneHa
HaJJISKHOCT je OMa BeoMa yHauajHa o0acT JenoBama J[p)kaBHOT caBeTa Koja je 3HaTHO

CMambCHA CTBAapambEeM APYIOCTCIICHUX AAMHWHHUCTPATHBHHUX CYJOBa JOHOIICHCM 3akoHa

221 C. IMonmoswh, Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a u3napame yuoenuka CP CpOynje, beorpan, 1968,
cTp.61.

222 J1. MunkoB, O nojmy ynpasnoz cnopa, 360pauk pagosa Ilpasaor ¢akynrera y Hosom Camy, XLI, 1-2/07,
ctp.50.
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1987. rogune. [pyrocreneHny HaJJICKHOCT 3ap>Kao je caMo y M300pHOj mMaTepuju, 3a

ypenbojaBHe aKTe M 3a MOjeIUHE CIIOPOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha 3aKOHUTOCT. >

Jlaxne, cymTiHa (PpaHIlyCKOT CHCTEMA je Y AYaJUTeTy CYACKOT CUCTeMa, OJJHOCHO
y ayTOHOMHHUM, Tj. CYBEPEHUM YIIPaBHUM CYJOBHUMa, KOJU Cy IMOTIYHO OJBOJEHU O]
CUCT€Ma PEIOBHUX CYyJ0Ba M KOJU HCTOBPEMEHO Y4YECTBY]Y U y BpUICHY YIIpaBHE

Biacr.?%*

[Ipe ®panmycke peBodyLdje, NPEAMET CyACKE KOHTpOJE YyIpaBe je Ouo
OTpaHWYCH Ha NMUTama rpal)aHCKONpaBHE OJTOBOPHOCTH CIIYy)KOEHWKA, a 3a TIOKpETame
nocTymaka je Ouia norpedHa m03Boia oprana ympase.?? IIpe ycnocrapibama yIpaBHUX
CyJIOBa y JaHalllleM OOJIUKY, 3a Bpeme PeBosyluje je HacTala u yCcTaHOBA MUHHUCTpA —
cynuje. Kako 300r ycBojeHOT KOHIENTa Iojiele BIacTH HUje Omia moryha KOHTposia
yIpaBe OJf CTpaHE PEAOBHUX CYJOBa jep je KOHTPOJy BpIIMJA cama ymnpaBa, OJHOCHO,
med Ap)kaBe, MUHHCTPH U yIpaBe Aenaptmana. Oiyka MUHUCTpA je KaCHH]e cMaTpaHa

npeayciaoBoM 3a oOpahame JlpsxaBHOM caBery.??6

YcraBom ox 1799. rogune Hamnosneon je ycranoBuo [Ip>kaBHU caBeT, a 3aKOHOM U3
1800. cTtBOpenu cy caBetu mnpedekrypa. CaBere npedexTypa Cy YMHHMIM NpePeKTd U
HEKOJINKO JIP>)KaBHUX CIy’)KOeHMKa, a J[p>kKaBHM caBeT jeé MCTOBPEMEHO UMAao CYJCKE M
yIpaBHe, caBeTogaBHe (QYHKIHMje, Na YaK M yJIOTy y 3aKOHOJABHOM IIOCTYIKY.>2’ 3a
pa3Boj [pkaBHOT caBeTa MOCEOHO j€ 3HAYAJHO CTBapame MOceOHE CEeKIlhje 3a YIpaBHE

criopoBe 1806. roguHe u yBoheme jaBHE paciipaBe y ynpasHu criop 183 1. roaune.

[upu ytunaj JdpxxaBHu caBeT cTrue mojJoBUHOM 19. Beka kaja no0uja U3pUIUTO

CYICKH KapakTep, aJld OpPraHW3aldOHO M Jajbe OCTaje Jeo ymnpaBHE BiacTH. OCHOBHU

223 M. Pahenosuh,lIpaso ynpaenoz cnopa, bama Jlyka, 2010, crp.37.

224 I'm bpenan, Aomunucmpamueno npaso Ppanyycke, Ciyx6enn muct CPJ, beorpan,2002, cTp.403.

225 M. Crojarosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, IHCTHTYT 3a yIopeaHo mpaso, beorpan, 1963, ctp.57.
226), Jepunuh, Cyocka konmpona ynpase, beorpan, 2012, ctp. 38.

27T, bpenan, Aomunucmpamuero npaeo Ppanyycke, Ciryxoenn mact CPJ, Beorpan, 2002, ctp.403.
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npeokper ce aecuo 1872. rogune, kana je JpxaBHu caBeT peopMHUCaH Yy T3B. CyBEpEHH
WIM ayTOHOMHU CyA U OJ Taja YNpaBHO CyICTBO y PpaHiyckoj aoOuja CBOjY

nepuauTHBHy hopmy.>?8

VY 20. Beky nonasu g0 AyOOKe €BOJyIMje ympaBHOT mpaBocyha y DpaHiryckoj.
[Tomumy ce Tpu Benuke peopme, UMjU j€ MPEBACXOAHM LU OMO Ja ce CMambu
ontepehenoct [IpxaBHor caBera. [IpBa, Beh mnomenyrta pedopma, 1953. roaune,
OJTHOCHJIA Ce Ha JIEKOHLIEHTPALM]y YIPaBHOT Cy/CTBa, KOjoM je JIp»aBHM caBeT 3arpaBo

II0CTA0 aneNanuonu cym.??

Hpyru tanac pedopmu je U3BpIIEH cepujoM Jekpera u3 1963. roaune, Koju cy
yCAeAWIn HaKoH BaxkHe mpecyne JprkaBHor caBera y ciny4dajy Canal, anu HUje TOHEO

3Hauajue mpomene. >

Konauno, 1987. rogune HajBehm neo xanbeHe HaAJICKHOCTH
Jlp>xaBHOT caBeTa mpebadeH je Ha HOBO(OpMHUpaHE areialioHe yIpaBHE CYIOBE, Yy

onHocy Ha koje CaBeT caj MMa MoJI0Xkaj KacalroHor cyaa.’!

VY (paHyckoM mnpaBy YyIpaBHU CIOp HHJE OPraHU30BaH Kao JE€JUHCTBEHA
XOMOTr'eHa KaTeropuja 1 MoXe ce TOBOPUTH O BUIlIe HeroBux obmuka. [Ipema npupoau u
LUIMPUHHU CYJICKE BJIACPH MpaBU CE€ pasiuka u3Mely yeTupu BpcTe ynmpaBHOT criopa U TO:
CIOp 3a IMOHMILUTAaBaWkE; CIOP IyHE JyPUCAMKIM]E; CHOP 3a KAKHaBamkEe U CIOp 3a

TyMayemne.

VYrpaBHU criop 3a NOHUIITEHE MOKpehe ce TyO00M Koja ce Ha3uBa ,, recours exces
de pouvoir“. OBa Tyx0a je MpaBHO CPEJICTBO NMPOTUB MPEKOpPaUCHa BIACTU U y OBOM

Cropy ce ojaydyje o (HE)3aKOHHTOCTH KOHKpETHOr yrpaBHOr akrta. Cropa myHe

228 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.38.

229 Neville Lionel Brown, John Bell, Jean-Michel Galabert, French administrative law, Oxford University Press
US, 1998, 51-52.

20", bpenan, Aomunucmpamuero npaso Ppanyycke, Ciryxoenu mact CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 404.

231 Neville Lionel Brown, John Bell, Jean-Michel Galabert, French administrative law, Oxford University Press

US, 1998,53 u 76.
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JYPUCAMKIIM]E MMa 3a Wb MOHHUINTCHE OCHOPEHOI aKTa, KAa0 M PEIIaBHhEe KOHKPETHE
yIpaBHE CTBApH.>*? YV yIpaBHOM CHOPY MyHE jyPUCAMKIM]E JEIOBAKE Cyaa MO MPABHOM
CpPeACTBY KojuM ce oBaj crop mokpehe ,,rekours de pleine jurisdikction® ycmepeno je He
caMo Ha M3pHIlamke MOHUIITEHA yIpaBHe oaiuKke Beh U Ha mpecylheme ynpaBHE CTBapH.
Kaxko je cyn onamthen ga mpuMeHH WM 3aMEHU YIIPaBHY OJITUKY M 00aBexe yIpaBy Ha
JaBak-€ HOBYAHE KOMIICH3AIMje, TO CE€ CIOp IyHE jypUCIAUKIIMjEe BE3yje 3a CIOp O
HaKHaa¥ ITeTe. 23° VhpaBHM CIIOpP 3a TyMademe M YIPaBHU CHOP 33 KaKHaBame

MpeaCTaBibajy moceOHe 00IUKe YIPaBHOT CIIOpA.

[TpunukoMm ympaBHOT cropa 3a TyMademe, Cyll ce OorpaHnyaBa Ha oapehuBame
CMUCJIa HEJaCHOT YMPABHOT aKTa OJIHOCHO Ha 00jaBJbUBAKE HETOBE HE3AKOHUTOCTH HIIU
,IIPAaBHOT HEMocTojamaakTa®“. JIoKk je CBTXa clopa 3a KaKmaBambe YTBphHUBame Ka3HU

300r Pa3IMYUTUX OPEKpIlaja BE3aHMUX 3a jaBHa 106pa.?3

1. 2.0PTAHM3ALMJA YIIPABHOI' CYJICTBA

C 003upom Ha TO na moABohewme ympaBe Mo MpaBHU MOPEIaK HUje U3BPIICHO HA
jemHooOpa3aH HA4WH, O OpPTraHU3AlMjH YIPABHOT CYJCTBA MOXKE J1a C€ TOBOPH CaMoO Y
OHHMM 3aMJbaMa KOj€ IMPHIIaJajy €BPOINCKO-KOHTHHCHTATHOM CHCTEMY, Y KOME II0CTOje
noceOHM ympaBHU CynoBHW. Jlakiie, TpaBHa MHCTUTYLMOHAIM3aIMja ympaBe Tj.

MoAIBOhem-Ee yIpaBe Mo MpaBo UIaK HHje UIILIO Ha jeJHOOOpa3aH HauMH.

VYmpasHo cynctBo y @paHIlyCcKoj MpeAcTaBba pe3yJiTaT ayre €BoJyIHje, Koja je

3amoyciia OCHUBaAlkEM I[p}KaBHOF CaB€Ta Kao CaBCTOAABHOI' OpraHa Bnazxe, a 3aBpiiuniia ce

232 M. Pabenosuh, Ilpaso ynpaenoz cnopa, bama Jlyka, 2010, ctp.39.

233 3, Tomuh, Onwme ynpasno npaeo, beorpan, 2009, crp,342.

24 Hcro.
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CTBapamLeM IoceOHOr cucTeMa CyacCTBa KOjI/I HOCTOjI/I ImapajicjiHo cCa pCcaAOBHHUM

CYACTBOM.>*

@paHIyCKO YIpaBHO CyICTBO 0OyXBara MPBOCTENEHE M JPYTOCTEICHE YIpaBHE
CyJlOB€ OINIITE HAAJEKHOCTH, YIPaBHE CYJIOBE CIELMJaJU30BaHE HAJJIE)KHOCTH U

Jlp>xaBHU caBeT, Ka0 HAjBUIIIH YIIPABHU CY/I.

[IpBocTenenu ynpaBHU CyJIOBU BOJIE MOPEKIIO OJ1 caBeTa npedekTypa, OCHOBAHUX
1800. rogune, ynja je mpBOOUTHA yJoTa, CIIMYHO JIp>KaBHOM caBeTy, Owiia PBEHCTBEHO
CaBeTOJaBHOI KapakTtepa. Texk HakoH pedopme u3 1953. roawHe, OBH CaBETH TOCTAjy
yIpPaBHH CYJOBU, KOjU MO MPETIOCTABIM pellaBajy yIpaBHE CIIOPOBE y MPBOM CTEICHY.
3aBpIIHK KOpak y pa3Bojy (GpaHIyCKOT yHpaBHOT CyJcTBa ycienuo je 1987. ronune,
KaJla cy yBEICHH APYTOCTENEHU yMNpPaBHHU CyJIOBU. IbMXOBUM yBOhemeM 3aBpIICHO je€

CTBapame JeIHOT LIEJIOBUTOI CUCTEMa CYACTBa, HA YMjeM BpXY ce Haja3u Jlp»aBHU caBerT.

[lopen ymnpaBHUX cyAOBa OMNINTE HAAJIEKHOCTH, JI€0 YIPABHOI CYICTBA Yy
@paHIlyCKOj YMHE M YIPAaBHU CYAOBU MOceOHE HAMJICKHOCTH, KOJU PEIlaBajy YNpaBHE

criopoBe y oapehenum obmactuma.

Mo 1953. roguue 3a cBe ynpaBHE CyJOBE KOPUCTHUO C€ TEPMUH yIIPaBHU CYyJOBH, a
O]l Taja ce KOPUCTH camo 3a MPBOCTEINIEHE yIpPaBHE CY0BE, paHHje caBeTe MpedeKTypa.
VY mmpeM cMHCITy KOPUCTH ce TepMUH yIpaBHO npaBocyhe. Cpx cuctema 4YnMHe yrnpaBHU

CyaoBH OIIIOITS HAMICKHOCTH, HAIJIC)KHM Y CBHM CTBApHMa I(Oje HUCY Yy ACIIOKPYTY

25 3. M. Sauvé, Pad u ymuyaj @panyycroe [pacaenoz casjema, 300pHuk panoa [IpaBHor ¢akynrera y
Cmury, 0p. 45, 2008, 1. 674 O caBeTroBamy BJIaJIe U JISTHCIATUBHO] yiio3u JpxasHor caeera: E. L. Rubin, Law and
legislation in the administrative state, Columbia law review, 1989, 380; J. Bell, French constitutional law, Oxford,
1994, 78; P. Lindseth, The paradox ofparliamentary supremacy: delegation, democracy and dictatorship in
Germany and France, 1920°s—1950’s, University Connecticut school of law, Working paper series, paper 49, 2004,
1404; B.Ducamin, The role of the Consiel d’ Etat in drafting legislation, International & Comparative
lawQuarterly, 30/1981, 882.
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yIpaBHUX CyA0OBa MoceOHe NaaiexHocTH. [leo ympaBHOr mpaBocyha mpencTaBibajy U
yIIpaBHU CYJOBH MOCEOHE HAAJIEKHOCTH (opMHpaHu 3a oapeheny obiact, 0OHOCHO 3a
KOHTPOJIy oApeheHe BpcTe akara, Ha MPUMEP COLMjATHO CTapame, TUCIUIUTMHCKUCYOBU
3a CynWje WIM HacTaBHUKE, PEBH3HMja JaBHMX padyHa M Tako aabe. Heku pemraBajy y
IPBOM U TIOCIEAIKEM CTENEeHy 0K 3a ApYyre IMOCTOje MOCEOHHU ameNaloHu CyIOBH.
MHuoru nMajy 1 KOHCYATaTUBHY (DYHKIHM]Y y OAHOCY Ha ynpaBy. IbuxoBe omiyke Moxe

npeucnuTuBaTh JpkaBau caser.>®

Kao ynpaBHu cynoBu nmoceOHe HAJJIC)KHOCTH UCTUYY Ce€, Ha IpuMep, PeBuzopcku
CyJd, KOJU C€ cMaTpa HajCTapyUjUM M HAJIOIITOBAaHUJUM YIMPABHUM CYJOM MOceOHe
HAJUIKHOCTH, HaloHamHu Ccya 3a TMOJMWTHYKH a3ujl, KOJjU OJUIydyje O CTarycy

MOJIUTUYKUX a3MJIaHATa U MHOTU COLMjaIHU U JUCLMILUTMHCKH CYI0BH.>’

1. 3. IPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y ®PAHIIYCKOJ

N y npaBHO] TeopHju €BPOICKHX 3eMajba TPaTUIMOHAIHO je mpuxBaheH mwupu
MpeMET yIpaBHOT criopa. [Ipema ¢paHIlyCKOM MO3WUTHBHOM TPaBY MPEAMET yIPaBHOT
criopa je oapehen Beoma mupoko. [Ipeamer ynpasHor criopa y @paHITyCKO] MOKe OUTH
HE caMO T0jeIMHAYHN ayTOPUTATUBHU MPABHU aKTH yTpaBe Beh U OMIITH aKTH yIpaBe —
MOA3aKOHCKU TMPOMHUCH Koje AoHocH ympaBa. OBO HHje yoOudYajeH MpeaMeT yIpaBHOT
criopa y IpyruMm 3emibama, NoceOHO y 3eMJbaMa KOje MMajy yCTaBHE Cy/0BE, jep Y lbUMa
YIOPAaBO TH CYJOBU KOHTPOJUIINY yCTaBHOCT W 3aKOHHTOCT OIIITHX aKaTa Tj. MPOTHCA

yIiipaBc. OBo Baky U 3a Hallle IIpaBo Jep OIIIITH aKTH YIIpaBC HHUCY IPEAMCT YIIPABHOI

26 5. M. Sauvé, Pao u ymuyaj @panyyckoe [powcasnoz cagjema, 360opHUK pamosa IlpaBHor (akynrera y
Crmnury, 6p. 45, 2008, ctp.1.
237 ]. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpax , 2012, ctp.127.
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c11opa. H)I/IXOBy YCTAaBHOCT U 3aKOHHUTOCT KOHTPOJHUIIY YCTaBHHU CYIAOBH, 4 HC YIIpaBHH

cynoBu..>*8

[Ipeamer panirycKor ynpaBHOT criopa 0 3aKOHUTOCTH MOTY OWTH CBU aKTU KOjU
Cy IO CBOjOj IPUPOU ojaiyKke. MelhyTum, U mopea 0Bako MIMPOKO KOHIIUIIUPAHOT M0Jba
KOHTpPOJIE, Y (PpaHIyCKOM MpaBy MOCTOj€ M aKTU KOJU Cy H3Y3€TH U3 yIPaBHO-CYJICKE
KoHTposie. Hanme, mopen Te reHepanne kiaysyie, y (paHIyCKOM CHCTEMY IOCTOje JBE

BPCTC UCKJbYYCHA aKaTa U3 MpeIMETa CyJACKEC KOHTPOJIC.

[IpBO, TpaguIMOHATHO Cy MCKJbYYEHH aKTH KOj€ JOHOCe oJpeheHu cyOjexTu
yIpaBe, U TO JIp>KaBHE IIIKOJIE, OpY>KaHe CHAre W 3aTBOPCKE BiacTu. Jpyry rpymy 4uHe
T3B.aKTH Biaje. Paau ce o cTtapoj Teopuju Mo KOjoj HEKH aKTH Koje JoHoce Bnama wmm
MpEICeTHUK HE MOTy OUTHU MpeaMeT CyJACKE KOHTPOJIEC jep 3ampaBO HUCY YIIPaBHU IO
CBOJO] MpHUPOAM WIM 300r TOra IITO Cy JOHETH y oAHocuma wusmalyy Brane u
WHCTHTYIMja KOj€ Cy M3BaH KOHTPOJIC yNPABHOT CYJICTBA — Ha MPHUMEp MapjIaMEeHT WM
cTpaHe apkaBe. Mako je OCHOB OBE TEOpHje OCIOPEH, y CYJCKOj MpaKCH yTBpheHa je
pENIaTUBHO WCIPITHA JINCTA TAKBUX aKara, Koja je caja JPacTUYHO CYKEHa y OJHOCY Ha
19.Bek kana je HacTana, T€ JaHAC YKJbydyje JABE Kareropuje. Ped je o akThMa W3BpIIHE
BJIACTU y OJIHOCY ca CcyOjeKTMMa HaJ KOjuMa YINPaBHH CYJIOBM HEMa]y HaJJICKHOCT.
Jenno cy omnyke Bmanme wnm mpeacenHuKa y OJHOCHMA ca MapiiaMEHTOM, a JPYro cy

OUIyKE y OJJHOCHUMA Ca CTPaHUM JApkaBama U Mel)yHapomHum opranmsanujama.>>’

@paHILyCKH YNIPABHU CYJIOBU KOHTPOJIMIIY YIPAaBHE MPONUCE KaJa OHU AUPEKTHO
noBpehyjy miam orpaHuyaBajy HeuMje MPaBO WJIM 3aKOHCKM MHTEpec. AKO 10 MOBpEae

IIpaBa HJIHM HHTCPECAa MOIKC I[OhI/I CaMO JAJOHOIICHCM HOjeI[I/IHa‘-IHOP aKTa, OHJa CC€

238y, Bopkosuh, Vnpasno npaso, 3arpe6, 1987, ctp.412-413; C. Ilonosuh, Ynpaero npaso, Beorpan, 1989,
cTp.696-697; P. MapkoBuh, Vnpasno mnpaso, beorpanm, 1995, ctp.394-395; H. Munkos, Vnpasno npaso 1I1,
Koumpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp.71-72.

239 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpax 2012, ctp.183.
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KOHTpOJIa MOXKC IIOKPCHYTH CaMO Ty>K6OM IIPOTHUB TOI' aKTa. YHpaBHI/I IIPOIIUC HC MOIKC

OWTH IIOHUIITEH M0 Ty>KOU IMyHe jypucaukiuje. >4

Y ¢dpaniyckoj teopuju u mpakcu je a0 1900. romuHe mOMUHHpana Uagja O
MOCTOjaby T3B.JUCKPEIMOHMX aKaTa WM akaTa YUCTe YMpaBe, YHCTUX YIPaBHUX
OJUTMKa, MPOTHUB KOjUX HUje Omia JomymiTeHa ympaBHOCyAcka Tyx0a. Heku onm oBux
akara OWJIM Cy eHyMepHUCaHH, akoJl APYTHX je KopuilheH KpUTeprjyM NOBpeIe IpaBa Uin
MHTepeca Ty KHola. AKO ce paJuiio caMo O MOBPEIN MHTEpeca y3UMallo ce Ja je MoCpeau
IUCKPELMOHU aKT. Y TOM CMHUCIY AUCKPEIMOHU aKTH HUCY C€ PA3JIMKOBAIH O] T3B.aKaTa
BIIaJie, MPOTHUB KOjUX Takohe Huje AomyiiTeHa Tyx0a. BakHOCT JUCKpEIIMOHUX aKaTta je
peTKo Ouya yciaoBJheHa 3aKOHCKMM MPOIMCHUMA WK ypendama, rna JIp>kaBHU caBeT HUje
Morao ja npoHahe paszior 3a muxoB nouuitaj. [Tocie 1900. ronune, Jlp>kxaBHU CaBeT je
CTa0 Ha CTAHOBUIITE JIa IMCKPELIMOHA OlIEHA HE 3HA4YM apOUTPApHOCT U CAMOBOJBY, T€ J1a
MOpa MMaTH TPaHUIIE M TMOYEO je Ca Pa3IUKOBAKEM IMPABHO BE3aHUX H JUCKPEIIMOHUX

nenoBa akara.?*!

[Ipeamer ympaBHOTr criopa y ®paHIlycKoj Cy U yrpaBHU yroBopu. To je joir jenHa
pasnuKa y OJHOCY Ha Hallle MPaBO jep YNpPaBHU YroBOPH KOJ HAc HUCY H3PHUUTO

3aKOHOM HaBEJICHH Kao MPEAMET yIPaBHOT CIIOPA.

HucTutyT ynpaBHUX yroBopa je mo3Hat y Behem Opojy eBpOICKHX JpKaBa aju U
y HaleM MpaBy. AHIJIOAMEpHUYKH TNPaBHU CHCTEM HE IO3HAje HHCTUTYT YNPaBHOT
YTOBOpa, jep y OBUM 3eMJbaMa Ba)K€ camo MpaBmjia common law-a koja ce mpumemyjy
JelHaKo, KaKo Ha MojeAnHaIle, Tako U Ha jaBHe cyOjekte. Hajpehu mompunoc y pas3Bojy
OBOT' MHCTHUTYTa Jajia je (paHIlycKa IMpaBHA TeopHja (e cy M HacTaimu kpajem 19. u
nouetkoM 20. BeKa), a TEOPUjy O YIPAaBHUM yroBOpHUMa je HapouuTo pa3Buo ['acton XKe3

mpemMa KOMe IOCTOje JBa THMa YMpPaBHUX YyroBopa: (a) yroBopu KOjuMa ce JpkKaBa

29Hcemo, 189.
231 C.Ilonosuh, Vnpaenu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBox 3a usnasame yuoennka CP Cpbuje, beorpan, 1968,

crp.113.
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cHab/ieBa nmokpeTHuM ctBapuM (marche de fourniture), (6) yroBopu kKojuma ce HHBECTHPA

y jaBHe o0jexre (marche de travaux public).?#?

3a mpaBHU peXUM (PpaHIyCKUX YIPAaBHUX YTrOBOpa KapaKTEPUCTHYHO j& Ja
MpUMapHU YTUIIA] UMa]y TIpaBuja Koja je pa3Buiia yIpaBHO-CyJCKa mpakca (contract par
determination de la jurisprudence), y npBom peny npxkaBHor casera (Conseil d’ etat),
ynpaBHux cynoBa (Tribunaux Administratifs, Cours Administratives d’ Appel ) anu un
tpubyHana des Conflicts, koju pemaBa cykobe HaJJIeKHOCTH u3Mely cyzoBa OMIITE

HaJUIEXKHOCTU U yIPAaBHUX Cya0Ba. >+

VY (paHiyckoM 3aKOHOJABCTBY CYy YCTaHOBJHEHHM OCHOBHU KPUTEPHJYMH OBHX
YroBOpa, a TO Cy y NPBOM pely KPHUTEpUJyM CTpaHaka, 3aTUM KPUTEPUJyM Luba U
KpuTepujym noceOHux opnamhema. Kpurepujym moceOHuX opnamhema (geporatuBHa
KJlay3yJa) TMpeAcTaBba M OCHOBHY pasnuKy u3Mely rpaljaHCKO-TIpaBHUX U yTHPaBHUX
yroBopa jep OBaj KpUTEPHjyM 3HA4YHW Jla CE JaBHONPABHOM Telly Jajy Beha oBnamnihema.
CXO0JHO TJIaBHOM €JIEMEHTY OBOT yTOBOpa a TO j€ OCTBapUBaIbE LIMPETr, IPYIITBEHOT
UHTEpeca, y (ppaHIyCKOM NpaBy je CBaKU CIOP MOBOJOM YNPAaBHUX YTOBOpPa M3Yy3€T U3
JIEJIOKpyTa CyJ0Ba ONIITE HAJJIC)KHOCTH U CTaBJb€H Yy HAIEKHOCT CIELH]jaTHUX

YIOpaBHUX CYy/I0Ba.

OcHoBHa mozeNa ympaBHHX yroBopa y ®DpaHIiryckoj Bpmmm ce mpeMa 00jeKTy
yroBOpa, U TO Ha: YTOBOPE O jaBHUM Ha0aBKaMa M YTOBOPE O KOHIIECHOHHUPAHO] JaBHO]
ciry>x0u. [lopen oBe ABe HajBaKHU]€ BPCTE YIPABHUX YTrOBOPa MOCTOj€ U HEKE JIPyre Kao
IITO Cy YTOBOP O 3ay3UMamy jaBHHUX J00apa, yroBop O yIHUCY JaBHUX 3ajMOBa, YTOBOD O
JaBHO-IIpUBATHOM TapTHEpCTBY U Jip. [lojam (paHIlycKOr MHCTUTYTa yIPaBHOT YyroBOpa

0CTa0 je HENO3HAT EHIJIECKO] JAOKTPUHHU U CYJICKO] Npakcu. Mako eHrimecko mpaBo He

22 1. Axumoscka-Munetwh, Ynpasuu yeosopu-cmarwa u nepcnexmuee, Ilpasan xmusot, 11 Tom, Yapyxkeme
npaBauka Cpbuje, beorpan, 2009, ctp. 348.
23 B. Jby6Gankosuh, Vnpasnu yeosopu u ynpasno cyoosarve, 360pnuk pamosa IIpasnor daxynrera y Crumry,

1/2010, ctp.37.
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MO3HAaj€ WHCTUTYTE CIMYHE YIPABHOM YroBOpY Y (paHIlyCKOM IpaBy, HEKH ayTOpH
cMaTpajy Aa ce MPaKTUYHO MOTY MOCTUNU UCTU pe3yaTaTH, 300T Tora ITO MUHUCTAPCTBA
3aKJby4yjy YroBOpe Ha OCHOBY TauHO YTBpHEHHMX CTaHAApAHHUX MpaBWJIa U YCIOBA, KOJU

IpH3HAjy Y3BECHA IIpaBa AP>KaBU Kao cayropopady.’+

Y OpaHilyckoj CrnopoBe U3 YIPaBHUX YroBOpa pellaBajy CIelHjaTu30BaHu
yIIpaBHU CYJIOBH, OJJHOCHO YIIPaBHU YTOBOPH jecy MpeaMeT ympaBHOT cropa. MehyTtum,
cBe o mouerka 20. Beka, CIOPOBM M3 YMNPAaBHUX YroBopa OWIM Cy MpeaMeT pana
OCHOBHHX CYJI0Ba, OJHOCHO CYJIOBa OIIIITE HAJJIEKHOCTUA a MOCEOHNM MPOMUCHMA CY Ce

3a [0jeJMHe BPCTE YroBOpa MPOIKCHBAlIa HAIIEKHOCT YIIPABHUX CyI0Ba. >

VY ®paniyckoj je pepopmom u3 1953. rogune yTBpheHO 1a COpoBE HAcTajie W3
yIpaBHUX yrOBOpa pellaBajy yNpaBHU CYJOBU y NMPBOM CTENEHY. YINPaBHU YIOBOpPHU CY
nosenu 10 noBehawma ywemha rpahana y o0aBibamby YNpPaBHUX aKTUBHOCTH, ILUTO j€

nosehano 3axTeBe 3a 3aITUTY MpaBa OJf YIPAaBHOI IIOCTyMama.>*t

Y ToM cmucay,
JIpKaBHH CaBET je MMao yJIOTY Ja 3alUTHTH Havela jeIHAKOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTU Y
MOCTYTKY JO0JeNie YINpaBHUX YroBopa, Ja oOe3beau 3a0paHy ymoTrpede MOHOMOJA Y
Mpy>Kamy jaBHUX yCIIyTra U J]Ja OCUTypa MIPaBUYHO PEIlIaBambe CIIOPOBA Y Pa3yMHOM POKY.
1987. rogune, u3BpiieHe cy peopme ynpaBHUX CIIOPOBa, OJTHOCHO HAJJICKHOCTH,
tako mto Cours Administratives d° Appel noctajy IpyroctTerneHu ynpaBHU CyJI0BU U, Kao
TaKBH, OUIy4y]y O ajibama npoTuB ojutyKa Tribunaux Administratifs. ]JlpaBHU caBeT

MMa yJOry BPXOBHOT YIIPaBHOT CyJa, C TUM Jla je HajaJjie)kaH U 3a HEKe CIOpPOBE U3

YIOpaBHUX YroBOpa Kao MpBa W IMOCIEIkHa WHCTaHIA (HIp. 32 YTOBOPE KOj€ U3BpIIaBajy

2448, Uanuesuh, Teopuja aomunucmpamusnoz yzosopa, Nusectummje, 3arped, 1960, ctp.85.

245Tako je nexperom u3 1806. rouHe OUTy4EHO J1a CIOPOBE HACTAJIE M3jaBHUX HAOABKM PellIaBa yIPaBHH CY/I.

246 Ty ce, TIpe CBETa, MUCIIM Ha MOCTYIIKE jEHOCTPAHOT HAMETamba 00aBe3a cayroBapaynuMa jaBHe YIpaBe HaKOH
3aKJbyueHha YIPaBHOI YIrOBOpa, PacKHIama YIPAaBHHX YroBOpa y CHUTyalMjaMa KajJa YroBOpHE CTpaHe HHCY
U3BPILUUIIE IOBPE/IE YIIPABHHUX yroBOpa, oapehuBaba HaKHAe Y CIy4ajy packuia yroBopa WM jeTHOCTpaHe H3MEeHe
yroBopa y jaBHoM uHTepecy. leramuuje, paxen C. Mussuh, Ynpasnu yeosop u obracmu mwezoge npumjene,

JIOKTOpcKa aucepTaiyja, [IpaBuu dakynrer y beorpany, 2016, ctp. 83.
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CTpaHa IpaBHAa JHIIA WIM YNpaBHE YroBOpe KOjU €€ OJHOCEe Ha MPEKOMOpCKa
noxapy4ja).24’

V Opnyuu JlpkaBHOr casera y ciyuajy Terrier,”*® oH ce mpornacuo HauIeKHUM
3a CIOpOBE KOjH HACTaHy W3 BpILIEHA JABHUX CIY>KOM U KOjU Y ceOM MMajy YrOBOPHY
ocHoBy. [Topen oBor cyaa, y @paHIryCcKOj TOCTOjU 3HaYajaH JOMPUHOC U MPBOCTETICHUX U
apyrocreneHux ynpaBHuX cynosa (Tribunaux Administratifs, Cours Administratives d’
Appel), xao u cynoBa koju ce 0aBe peliaBameM Cyko0a HaJIeKHOCTU u3Mel)y yrpaBHUX
u apyrux cynosa (Tribunal des Conflicts).**

VYV ®paHIilyckoj ce CIOPOBU HACTAIM U3 YIPABHUX YroBOpa MOTY peEIllaBaTH Kao
CIIOPOBH TyHE jYPUCIUKIIM]E, OJHOCHO Yy OBHUM CHTyalljaMa CyJ HE pelllaBa CcaMo
MUTakbEe 3aKOHUTOCTH, Beh pemiaBa YMmHEHWYHA M NpaBHA MUTamba pagd NOTIYHHU]E H
eukacnuje 3amruTe npasa rpahana.>>’ V TakBoM IMOCTYIIKY MOKE CE€ PACIPABIHATH O
MUTambUMa HAaKHAJE IITETEe, 3aXTEBa 33 PACKH]L M IOHUILITEHHE YTOBOPA y LEIUHHU, TN
caMO HEKHMX Mepa Koje je ympama mpeaysena y (a3u u3BpIICHa yroBopa U O JIPyTrum

3axXTCBHUMaA KOjI/I CC THYY OLCHC 3aKOHUTOCTH aKaTa U MCpa YIIpaBC UJIN OPYIc yTOBOPHC

crpane.?!

247 B.Jby6anosuh, VYnpaeuu yeosopu u ynpaséno cydoeamwe, 360pHuK pamoa IIpaBHor dakynrera y
Crmnry,6p.1/2010, 2011, ctp.47- 48.

248 Consiel départment nokpajune Saone et Loira o[yy4no je 1a CIpoBe/e AepaTu3aiijy Ha HAUKH JIa CECBAKOM
rpallaHuHy HCIUIaTH HOBYaHM W3HOC N0 yOMjeHOj ImTeTounmHH. I'pahaHmM cy ce onasBaiii yBEJIUKOM Opojy H
¢uHaHCHjCKa cpeacTBa npeaBul)eHa 3a OBy HaMeHY jako Op3o cy motporreHa. ] pahanuny Tepjey Huje 6mo uctahen
M3HOC 32 MITETOYHHE Koje je yOno, Te je MOKPEeHyo CIop MPOTUBOUTYKE KOjoM My je yckpaheHa ucmiara. JpxaBHA
caBeT ce MPOIacho HaUIe)KHUM 3a 0Baj criop. OBoMOIyKOM je mprxBaheH cTaB Ja je BpLICHkE jaBHE ciyxOe y
NPUPOJIM YIPABHUX YrOBOpa, T€ Jia CBUCIOPOBH KOjU HACTaHy W3 YYECTBOBAaWmAa Y jaBHO] CIyxOu cranajy y
HAJUIE)KHOCT CIICIMjaIM30BaHUX YIPAaBHUX Cyl0Ba. Y TO BpeMe, TO je 3HAYMIO y Ha/JIexHOCT J[p>kaBHOT caBera.
Buneru: C. E. 1903— Terrier.” Tlpema, Jlpaxxen C. Mwwbuh, Ynpasuu yeosop u obracmu mwezco6e npumjene,
JIOKTOpcKa aucepTauuja, [Ipasuu dakynrer y beorpany, 2016, ctp.83.

249B, Jby6anosuh, Ynpasnu y2osopu u ynpasno cyooearse, 360pHUK pagosa IIpasror dakynrera y CIumTy,
0p.1/2010, 2011, ctp. 43.

23011, C. Mussmh, Ynpasnu yz2oeop u obnacmu rmezoee npumjeie, TOKTOPCKa AucepTanmja, Ilpapau (axyireT y
Beorpany, 2016, ctp.83.

21 Hero.
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[Ipakca ¢paHLyCKuX yNpaBHUX CyJIOBa U3rpajuia je KPpUTEpUjyMe Ha OCHOBY
KOJUX ce oapeheHr yroBopu cMarpajy ynpaBHUM YroBOpMMa M Haueja Hayella Koja Cy
MIOJIAa3HU OCHOB HETOBOI JEJIOBalkba Yy MaTepHju KOHTPOJIE YNPAaBHUX YIOBOPAB Kao
IpeaMeTa YIIPaBHOT criopa:>?

1) JeanHCTBO, KOXEPEHTHOCT, CTAOMIIHOCT U MPEABUIJBUBOCT CyJCKE Ipakce. Y
TOM cMmucly J[p)kKaBHM caBeT MMa YTHUIaja HA YUTAB YNPaBHU U MpaBocyAHU cucteM. OH
OpraHusyje paj ¥ HauMH NOCTyIIaka IPMIMKOM pelllaBarba CyACKHX CilydajeBa.’™

2) pyru ctangap ce OJHOCH Ha poKoBe cyhema.

3) Tpehu cTanmapa HacTOju OCUTYpATH JIAKIIK MPUCTYI cyay. [lpuctyn cyny je
OecIuiaraH, a MpaBHa CPEICTBA CE MOT'Y MOJHOCUTH IIPOTUB OMIUTHX U M10j€AUHAYHUX
akara.

4) YetBpTHu cTangapa ooezoehyje konTpomy pana ynpase. Cya uma MoryhHOCT
JIa OJUIOKH TOTIUCHBAKE€ YMNpPaBHUX YrOBOpa, y CIy4ajy KpIIema MpaBHia o
KOHKYPEHIIUjU U TPAaHCIIAPEHTHOCTH, YIIPABHU YTOBOP MOXKE OUTH MOHUIITEH, PACKHHYT
WM IPEUHAYEH Ha 3aXTEB cayroBapaya ako CapKu HE3aKOHUTe oapende.?>

5) Iletu cranmapn ce OAHOCH Ha peEIIaBamk€ XUTHUX CIOPOBA KOJU TPYXKajy
JIOBOJBHO OCHOBA Ja Cy Yy NHTamky HE3aKOHUTH YINpaBHU aKTU T€ Jla C€ BbHMa Mopa

o0ycTaBuTu 1ecTBO.?>> TakBe CHTyalMje TOCTOje KOJ YIPABHUX yrOBOpA IJIE CE JOHOCE

225 Jbybanouh, Ynpasuu yeosopu u ynpasno cydosare, 360pHuK pagosa IlpaBHor dakynrera y Crumry,

6p.1/2010, 2011, ctp.43.

23 3. M. Sauvé, Pad u ymuyaj @panyycroe [pacaenoz casjema, 300pHuk panoBa [IpaBHor Qakynrtera y
Cmury, 6p. 45, 2008, ctp.4-5.

254 HUcro, 5.

255 Opakso nocryname cyauje je ysexeHo ox 2000. romuHe. YKOJIMKO ce y HEKOM Cllydajy TEIIKO KpIIX
3aKOHUTOCT, a aKT C€ W JaJbe NpUMEmYje, Cyarja MMa oBiIamheme Ja KEroBO ajke NMPHUMEHUBAKE 00YCTABH.
Cynanja Moke JUPEKTHO YTHILATH Ha YIPABHY JIEIAaTHOCT, MOHEKal YaK U npeBeHTHBHO. J. M. Sauvé, Pao u ymuyaj

@panyycroe [poicasnoe casjema, 36opHuk panosa [IpasHor ¢dakyirera y Crutury, 6p. 45, 2008, 5.
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aKTHU KOjH MPETX0JIC YIIPaBHUM yroBopuMa. Ha oBaj HauuH ce ynpaBHU yrOBOP MOCPETHO
Hamaza Ipe HEeroBor 3aK/byderha. >

6) lectn ctanmapa ce ogHOCH Ha 00aBE3HOCT MPHUMEHUBaKka CYJICKAX MPECy/a.
Y ToMm cmmcny, cyadja mMma oBlamtheme 1a Hapemu, MOoJ MPETHOM IMpHUHYIE, Ja Ce
JMCTIO3UTUB TIPECY/e MOTIYHO W Op30 M3BPIIHM, Ka0 W J1a Y MPECyau HaBeAe KaKBe Cy
MOCTIEINLIE TI0 YTIPaBy aKo HCTY HE CIIPOBEJE.

VY ®paHnIlyckoj, a IMUHUCTPATHBHH CyJI0BU HHUCY jeIMHU KOHTPOJIOPH yIIpaBHE
AKTUBHOCTH. Y TOM CMUCIY, YIIPAaBHU CYJOBHU Cy CaMO je[aH OOJHMK KOHTpPOJIE, OJHOCHO

IIOCTOjH BEJMKHU OPOj CIIOPOBA KOjH CIIaajy y HaJJIeKHOCT PEIOBHOT CyAcTBa. >

2. YIIPABHHU CITIOP Y HEMAYKOM IIPABY

2.1. HACTAKA 1 PA3BOJ YIIPABHOI" CIIOPA

[TpBu ynpasuu cynoBu y Hemaukoj cy gopmupanu no yrieny Ha ¢pasiycke. Y
HEKMM HEMayKHUM Jp’KaBama THU CyJOBU Cy (OPMHUPAHM U3 BEOMA CIMYHMUX pa3jiora Kao

bpaHITyCcKH.

HaBoxau ce na je npycku kpasb @punpux Busbem I, koju je Biramao g0 cpeaune 18.
BeKa, OMO HEMOBEpJHUB MpeMa PEAOBHHUM CYJIOBMMA, jep UX j€ BHIIEO Kao YIOPHIITE
deynanama. Crora je pa3BHO TMOCEOHE CYJIOBE Y KOjUMa Cy CYIWUIU YIPaBHU
ciyx0eHuIn. 3a BpeMe ’beroBor Hacieanuka, Opunapuxa Bemuxor (1748. ronune) cBu
yIpaBHU CIY>KOCHMIIM, YKJbYy4yjyhu M Kpajba, MOJABPTHYTH Cy OMINTHM MPaBHIMMa

noctynka. Haupt ycraBa uzpahen nakon peonynuje 1848. roqune npensubha ykuaame

2*Hup. ako oprau ynpase J0OHOCH OUTYKY Ja 3aKJby4Hd yIpaBHH yroBop.OBa OyKa ce MOKe HalajaTH jep Ou

BCHOM peaJ’II/ISaHI/IjOM MOTJIO Ja ,uoljeao TMOBPEAC 3aKOHA.

277, Bbpenan, Aomunucmpamueno npaso @panyycke, Ciryxx6enn muct CPJ, Beorpan, 2002, ctp.384.

122



OBHUX YIPaBHUX CYJIOBa, jep j€ MPEOBJIAaI0 CTAHOBHUIITE J1a CaMO PEIOBHU CYIOBH, Y3
rapaHToBaHy HE3aBHUCHOCT CyJaMja, MOTYy Aa mpecylyjy y cropoBuMa, 4ak U aKo Cy OHH

jaBHOMIpaBHE mpupoe.2d

[IpBu ympaBHUM Cya HE3aBHUCAH O] YIPAaBHHUX BIIACTH j¢ YCTaHOBJbeH y bameny
1863. rogune, a yop3o 3atum u y Ilpyckoj. To cy Ounu BpXOBHM yIIpaBHU CYJOBH, JTIOK
Cy y MPBOM U JPYTOM CTEIECHY pelllaBajie yIpaBHE KOMHUCH]E€ KOj€ HUCY Ouie HEe3aBUCHE
y OJIHOCY Ha ympaBy. 3aTUM TO MOYHUILE J]a Ce JelIaBa U y APYTUM JApKaBama, aju y TOM
NEPUOAY HE JI0JIa3H 10 YCIOCTaBJbamha JEJHOT YIPABHOT CyJa 3a CBE HEMauyke IpKaBe.
HannexxHocT oBuX ympaBHUX CyaoBa je ojapeheHa MeTOIOM eHyMmepaldje, 0K je Y

®paniryckoj y To BpeMe Beh Baxxuo METOJ reHepasne KiuaysyJe.>”

HcTopuja HEeMaykor ynpaBHOT CyACTBa 3all0YME-E OJUIACKOM Ca UCTOPH]CKE CLIEHE
Ceetor pumMckor-uemaukor mapcra 1806.rogune. [IpBu ymnpaBHu cyl, Koju je OHMO €0
CyICKe, a HE YympaBHE BIACTH a OMNET OJBOjEH OJf PEIOBHUX CyIOBa IITO j€
KapakTEPUCTUKA HEMAvyKOr NPAaBHOI CUCTeMa jaBjba ce y banenmy 1863. romune. 2%
Cnenehu BakaH norahaj y pa3Bojy HEMauyKor yHpaBHOT CYJCTBAa M YIPaBHOT cCropa
onurpao ce y BupremOGepry. Ta 3emsba je mpBa yBena OomuTy Kiay3yly y oapehuBamy
mpeaMeTa yMpaBHOT CIOpa, TO3BOJIMBIIM Ja MO MPAaBWIY CBU YIPAaBHH aKTH Oy1Iy

TOJBPTHYTH CYJICKOj KOHTPOJIH. 6!

Ocrane HemMauke 3eMJb€ Cy JOIII YBEK MMalle CUCTEM MO3UTHUBHE €HyMepalje Ha

CHa3u C TUM INTO je MOCTOjao jemaH cmneuupuyan ciydaj. I[Ipycka je mmana cuctem

238 J. Jepunuh, Cydcka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 49.

25 Hero.

260 Leisner,Walter, Legal Protection agains the State in the Federal Republicof Germani, in Administrative law,
Western European democracies, Volume 111, Germany, Italy, Aldo Piras (Ed.), Giuffre, Milan, 1997, 151.

261 Ycro, crp.152.
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IIO3UTHUBHC eHyMepaque ajii je ImoccaJoBajia OIIIITY KJIAy3yJy 3a aKTC HOHI/II_II/Ije ITo je

00yXBarao BeJIMKH 10 YKYIHOT Opoja yIpaBHMX aKara y To BpeMe.>%?

Y nepuony wusmel)y crtBapama IlpBor Hemaukor mapctBa 1871. romune u
JTOHOIIEHA 3akoHa 0 yYIpaBHUM CyJl0BUMa u3 1960. TOJANHE
(Verwaltungsgerichtsordnung), xojum cy © naHac ypeheme HaANEKHOCTH U
opraHuzaiyja yrnpaBHuX cyjoBa y Hemaukoj, Ouiio je HEeKOJMKO 3HaYajHUX TPEHyTaKa 3a

Pa3Boj yIPaBHOT CYJICTBA U YIPaBHOT criopa y Hemaukoj.

VY Tlpyckoj je 1875. roauHe cTBOpeH BpXOBHM yNpaBHH CyJ CacTaBJbEH Of]
HE3aBUCHUX CyJHja KOJjU je OJJIydHMBaO0 O YIOPaBHUM CIHOPOBUMA Yy TIOCIEIH0]

wHCTAaHIN. >0

BpxoBHU ynpaBHU Cy[ Ha IIEHTPATHOM JIp>KaBHOM HHUBOY CTBOPEH j€ TPBU
nyr 1941. romune.?®* OH je CTBOpeH cHajameM BUIIE LEHTPAIHMX BPXOBHUX CyI0Ba
3a/y’KE€HUX 3a CIIOPOBE y MOJEANHUM YIPABHUM 00JacTuMa U BpXOBHOT ympaBHOT cyaa
[Ipycke, anu Taj cyd, Kao U CBE JPyre MHCTUTYIM]e Y TO J100a, HUje OMO HCTUHCKH
HE3aBHMCaH Beh MOABPIHYT KOHTPONIM HALMCTHYKOr pexuma.’$® CaBe3HU yIpaBHU Cy/
obOpasoBan je 1953. rogune ca ceaumreM y bepiauny, na OM 10 MMOHOBHOM Y]EIUILCHY
Hemauke 6umo mnpememren 2002. roaune y Jlajmuur. OpraHuzanuja v HaJJIeKHOCT

ynpaBHUX cynoBa y Hemaukoj ypehen je 3akoHom o ympaBHUM cynoBuma u3 1960.

TrOJUHE.

[TocTaBba ce mMUTame KOJU Cy TO aKTH YINpaBe 4YMja 3aKOHUTOCT MOXKE OUTH

npeaMer ympaBHor cropa. Ty je Hajmpe ympaBHu akT (Verwaltungsakt) oxapehen

262 Ycro.

263 Hero, cTp.152.

264 Fromont, Michel, Regards d un juriste francais sur la juridiction administrative allmand, La rtevne
administrative, Paris, no. 52, 1999, (28-35), 153.

265 Fischer, Alfred, Aspects historiques: | evolution de la justice administrative en Allemagne et en France au
XlXe et au Xxe sieele et les influences reciproques sur cette evolution, La revue administrative, Paris, n0.52,1999,

(6-23), 13.
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3aKOHOM O YIpaBHOM MOCTYNKY W3 1976. ronuHe kKao oJuIyKa jaBHOIIPaBHOT cCyOjekTa

KOjoM ce ypehyje mpaBHa cuTyanuja agpecara y KOHKPETHOM Ciydajy. 2%

C npyre crpane Ty Cy MaTepujallHM aKTU yIpaBe WIH ,,JeTHOCTABHE yIpaBHE
paame, TO jecT (aKTUYKU aKTH YyIOpaBe, KOJU HE MPOM3BOAEC HEMOCPEAHE IPaBHE
nocnequue. 27 Hajsan npeamer ynpaBHOr CIOpa Kao TVIABHO WM CIOPEIHO IMPABHO

IMTAaRE MOXeE J1a Oy/ie M 3aKOHUTOCT OIIITEr IPABHOT aKTa ynpase.2®

2.2. OPTAHU3AIIMJA YIIPABHOI' CYIACTBA

VY repMaHCKOM CHUCTEMY CYACKE KOHTpOJIC YIpaBe MOCECOHM YIPaBHH CYJIOBH CE
cMaTpajy JeJIoM CYJICKEe BIAacTH. TuUMe je MOCTUTHyTa carjlacHOCT u3Mely cucrema y
KOME KOHTPOJTy YIIpaBe BpIIE CYJOBH OMIITE HAIC)KHOCTH M CHCTEMa y KOME yIpaBy
KOHTPOJIMIILY TOCeOHM yNpaBHH CYJOBH, KOJU UWMHE Jeo ympaBHe Biactu. Cucrem
MOCEOHMX YMPaBHUX CYy/I0BA KOjU YMHE JICO CYJICKE BIACTH NMPUXBATHIIC Cy MHOTE 36MJbC.
['epMaHCcKH cUCTEM CyJICKe KOHTpPOJIE yrpaBe je moceOHO 3HauajaH, jep je MPUMEHEH U Yy

Cp6uju.

VYnopaBuo cynctBo y Hemaukoj pesynrat je cHeM(PHUUYHUX HCTOPHUJCKUX
OKOJIHOCTH. Y TpBOj MOJOBMHM 19. Beka cyJcka KOHTpoJia YNpaBe j€ y MOJeIUHUM
HEMa4yKkuM 3amJbaMa Ouia paznuuuto ypehena. Kao mro je Beh paHmje U3I0KEHO,
MOKYIIIa] J1a C€ OBAKBO CTame Cpeau ycleauo je cpeauHom 19. Beka, kanaa je mocebaH

yIpaBHU CyJ NpBO ocHOBaH y baneny 1863. rogune.

266 Nolte,Georg, Radler, Peter, Judicial Review in Germany, European public law, Kluwer Law International,
no.1 1995, (26-32), 29.

267/ cro.

268 Erath, Franz, Scope of judicial review in German administrative law, Stellenbosse regstydskrif, no.8, 1997,

(192-204), 194.
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Mehytum ocHUBame MOCEOHHMX YMPAaBHUX CyZOBA jOII yBEK HHjEe 3HAYMIO H
YCTIOCTaBJbakhe JENMHCTBEHOT YIPABHOT CYJICTBA. 3aBPIIHM KOpPAK 3a YCHOCTaBJbambE
JEMHCTBEHOT CHUCTEMa CYyJCKE KOHTpPOJIC yIpaBe yUYWIEH je MOoHomemeM OCHOBHOT
3akoHa n3 1949. rogune.Y cknamy ca OcHOBHUM 3akoHOM, 1952. roguHe je OCHOBaH
CaBe3nu ymnpaBHU cyd, a 1960. roguHe je AOHET 3aKOH O YIPaBHOM CYIy, KOJUM je
OpraHu3aliyja ymnpaBHOT CyJICTBa jeqHOOOpa3zHO ypeheHa y CBUM HEMAadyKuM 3amjbama.
3aKOHOM j€ M3pUYMTO HAarjallieHO Ja Cy YIpaBHU CYJOBU IOTIYHO OJBOJEHH U

HC3aBHUCHH O/J] YIIPABHC BJIACTHU.

Ha HuBOY 3eMJbe MOCTOj€ yMpaBHU CyJOBU U BUIIW YIPAaBHU CYIOBH. YTIPaBHH
CYJIOBM peIllaBajy yIpaBHE CIOPOBE Yy IMPBOM CTENEHY, a BUIIU YMPAaBHU CYIOBH Y
Ipyrom. Y CBakKoj 3eMJbH MOCTOJU jeJaH BHUIIM yIIPaBHU CY]I, TOK ce Op0j MPBOCTETICHUX
yOpaBHUX CyJoBa pasnukyje. l[locToju TpocTenmeHo ympaBHO CYACTBO, OJIHOCHO
npBoctenienn cy Verwaltungsgerichte, npyroctenenu cy Oberwaltungsgerichte, a
(GyHKIIM]y BPXOBHOT yIPaBHOT cyJa Bpiiu Bundesverwaltungsgericht.

[Topen ympaBHMX Ccy[0Ba OIIITE HAIEKHOCTH, IMOCTOje U YIPABHU CYyJIOBU

nmoceOHe HAJIKHOCTH, KOJU 00yXBaTajy cCollMjaJiHe U (PMHAHCH]CKE CYyI0BE.

CouujaiHu CyJIOBU OJITy4y]y Y JaBHOIIPABHUM CIIOPOBHMA Y BE3M Ca COIM]aTHUM
ocurypameM. J[e1oKpyr oBUX CyJ10Ba YKJby4yje OUIyYHBAE Yy CIIOPOBUMA O 00aBE3HOM
ocUrypamy, Koje o0yxBaTa NeH3Hje, OCUTypame 0] Hecpehe, 3IpaBCTBEHO, OCUTYPaE 32
ClTyuaj He3alOCJICHOCTH U 3a Cy4aj IyroTpajHe Here, 0 HaKHAAM IITeTe MO 3APaBJbe O]
CTpaHe JpiKaBe, MOCEOHO 3a MPUITATHUKE BOJCKE M XPTBE HAcWJba U O 00e30ehuBamy
nedjer nonatka. OUHAHCHJCKU CYyAOBH OJJy4y]y y jaBHOIPABHHM CIIOPOBHMA y CBUM
¢ducKkamTHUM CTBapuMa, OCHMM Y CIOPOBMMAa y BE3M Ca YNpPaBHUM CaHKIUjaMa U

KPUBUYHOIIPABHUM CTBapuMa.>®’

269 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan 2012, cpe.123-124.
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Jlakne, y nmuTamy Cy TpU Pa3IMUMTE U OBOJEHE IIEJIMHE YIPABHUX CYIOBa, O]
KOJUX jeHa 00yxBaTa yIpaBHE CyJIOBE ONIITE HAAJIEKHOCTH, Apyra noceOHe colujaiHe,

a Tpeha nmoce6He (hMHAHCH]CKE CYIOBE.

2.3. IPEIMET YIIPABHOI CIIOPA

VY HeMauykoM mpaBy INpeaMeT yIpaBHOI cropa onpehyje ce yxke y ogHOCy Ha
¢dpaniycku ynpaBHH cucteM. Y Hemaukoj ce kao nmpeaMeT yIpaBHOT CIIOpa MOTY jaBUTH
MOje/IMHAYHN ayTOPUTATUBHU MPABHU aKTH YNpaBe Tj. YIIPAaBHU aKTH alM CUTyalHja je
HEITO Apyrauuja Kaja cy y NUTamwy ONIITH akTH yrpae. MoryhHocT Bohewma yrpaBHOTr

criopa IpOTHUB KHUX je OrpaHUYCHA Ha jeJlaH Mambu Opoj cirydajeBna.

Kana ce roBopu o moryhnoctu Bol)ema ynpaBHOT criopa MOBOJOM OMIITHX aKaTa
yopaBe, y JIOKTpUHHM ce Hajuemthe cnomume jomr u Hemauka y kojoj Ta moryhHocT
MIOCTOJU CaMO MPOTHB OHUX KaTeropuja OMIITHX aKaTa yIpaBe KOjU HUCY MOJBEICHH 10/

JypucauKIH]y Y CTaBHOT Cyja.

VY Hemaukoj ce ympaBHM CIIOp HE MOXE BOJUTH MPOTHB CBUX OIIITHX aKara
yIpaBe, camMO jeJlHa KaTeropvja OMIITUX akaTa yIpaBe MOXKE IMPEACTaBIbaTH MPEIMET
yIpaBHOT CIOpPa, Kao IITO c€ oApeheHu ONIUTH aKT yHpaBe MOTY KOHTPOJIHMCATU INpea

VeraBaum cygom.?’?

VYkonuko je npeasulena MoryhHOCT KOHTpoJie Tipe]] Y CTaBHUM CYJIOM HE MOXKE Ce
BOJUTH ynpaBHU criop. Y Hemaukoj ce y ynpaBHOM criopy Takohe oTydyje U O jaBHO-
IIPaBHUM YrOBOPHMA, OJTHOCHO O CIIOPOBHMMA KOjU y Be€3U ca muMa npousul)y, Kao u y

(dpaHIlyCKOM TIpaBy, TJl€ Cy 3a CIOpPOBE y BE3U Ca YNPaBHUM YTrOBOpPHMa HaJJICKHU

270 1. Munkos, Ynpaeno npaeo 111, Kortpona ympase, Hosu Can, 2010, crp.84.

127



ynpaBHU Cyn0BH (J[p)KaBHU CaBeT) a HE CyJOBH OINTE HAIEKHOCTH.2'!

Ynpasuu
yroBop peryaucat je 1976. ronuHe y okBHpy 3akoHa O YIMPaBHOM TMOCTYIIKY, TZI€ j€ U
neduHHCaH U TO Kao MoceOHa BpCTa YroBopa KOJUM CE€ CTBapajy, MEHhajy WU YKHUAA]Y

JaBHOTIPABHU OJTHOCH.

Y Hemaukoj TpaBHO] JOKPHMHM JOMUHHUpA TIOJieNa YyIpPaBHUX yroBopa Ha
KOOPAMHAIIMOHO-TIPABHE U CYyOOOpAMHAIMOHO-TIPABHE, KOja j€ W3BEJEHA W3 MPUPOJC
0JTHOCa KOju mocToju u3Mmelhy crpana yroBopHuna. KoopauHaImoHO-IpaBHU YTOBOPHU CE
ckiamnajy u3mel)y cy0jekra, Koju Cy MO CBOjOj MPaBHO] CHA3W W MOJOXajy MehycoOHO
paBHOIIPaBHHU, JOK KOJ CyOOOpJMHAIIMOHO-TIPAaBHUX yroBOopa IIOCTOjU  OJHOC

,hnonpeheno-naapehenom*.

VY npBoM ciyuajy ped je o JBa jaBHOMpPaBHA CyOjeKTa, HOCHOIlA YIIPaBHE BJIACTH,
JIOK J€ y IpyroM cily4ajy ped O yIpaBHUM yroBopuma usMmely rpahana v jaBHUX BIAcCTH.
[Topen HaBeneHe mojene ynmpaBHUX YroBopa MOCToje joml aBe Moryhe kiacudukxaiuje:
jeaHa Koja MmpaBH pas3iauKy u3mel)y oOmuratopHux M JUCHO3UTUBHUX YroBOpa, M JIpyra,

KOja IIpaBy Pa3JIuKy Ha YTOBOPE O HAaroJI0M M yroBOpe O TPAMIIH Tj. Pa3MEHHU.

[Ipema HemMauykuM TpOMUCHMA, Ja O C€ TOKPEHYO YIPABHOCYJCKH ITOCTYTaK
MOBOJIOM YIPAaBHOT TPOTHKCA, MOpa CE€ PaAWTH O CTBApHOj, a HE CaMO OYEKHUBAHO]
noBpenu npasa. CTBapHa MoBpesa Mmpasa IMOCTOjU Kajia caM OMNIITH aKT OTPaHWYaBa WK
yKHJa HEKO MpaBoO, a HE camo OBiamihyje OpraH ympaBe Ja Mpeay3Me Mepe Koje Ou
3HauWIe MOBpedy mpapa.>’?IlpeMa umany 6 HEMAdKOr 3aKOHA O ONWMEM YNPAGHOM
nocmynky, YIpaBHH CyJOBH Cy HAJJIeKHH 32 CBE CIIOPOBE jaBHOT MpaBa KOjU HHUCY

YCTAaBHOI" KapaKTCpa U KOjI/I HHUCY CaBC3HHUM 3dKOHOM HU3PHUYHUTO IIOBCPCHHU HCKOM APYIOM

cyny.

271 C. Tlomosuh, O ynpasnum yzoeopuma, YUpaBHO IpaBo-cTymuje u wianiu, HUII , KmukeBHe HOBHHE®,
beorpan, 1973, ctp.147-152.

272 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona axama ynpaee, URCTHTYT 3a yropeaHo mpaso, beorpan, 1963, crp.153.
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[Toctymak ce Boau mpesa YNpaBHUM CYJIOM, OCHUM Kaja Cy Yy MHTamky OCHOBHA
mpaBa, Kaja ce MOXKE IMMOJHETH M yCTaBHA Ty»0a HAKOH HCIPIJbHBAMba MOCTYIKA KOJI
ynpaBHOT cyna. Takohe, ynpaBuu cynoBu he Tpaxkutu ommyky CaBe3HOT yCTaBHOT CyJia
KaJla cMaTpajy Ja je HeyCcTaBaH HEKU MPOMHC jaye MpaBHE CHAre — CaBe3HU WJIM 3aKOH
dbenepanHe jeAMHHUIIE — OJHOCHO Ja j€ 3aKkoH ¢eaepalHe jeAMHHIIE HecarjacaH ca

CaBE3HUM 3aKOHOM MIIM HOI3aKOHCKUM ITporucam.>’3

YCTaBHOCT ymNpaBHHUX MPOMHCA MOTY Kao MPETXOAHO MHUTalkE Ja HUCIHUTY]y U
YCTaBHU CYZOBH, y CHOPOBHMA 300T TIOBPE/IE OCHOBHUX IPaBa, aKo j€ MOBpe/a YUUbeHa
YIOpPaBHUM aKTOM 3aCHOBAHHM Ha MPOTHUBYCTAaBHOM YIPAaBHOM MPOMUCY, U MO CITY>K0€HO]
TY’KHOCTH, KaJa OJ] ’be[OBE YCTABHOCTH 3aBHCH OJUIyKa y CIOPY. Y CTaBHM CYJIOBU MOTY
Jla TIOHUIITE YNPAaBHU NPOMHUC U KaJa C€ HHUXOBAa YCTABHOCT MOCTAaBH KAa0 MPETXOIHO
MUTakEe M Ta OJJIMKA MMa KCTO JIEJCTBO Kao MOHMINTaBame 3akoHa. Ako CaBe3HH
YCTaBHU CyJ MOHUIITH 3aKOH Kao HEYCTaBaH THUME C€ IOHUIITABAJy M MOJ3aKOHCKH
IIPONUCH JIOHETH Ha OCHOBY Hb€ra, ako j€ HUXOB ONCTAaHAK BE3aH 3a MOCTOjame 3aKOHA

WM FerOBOT TTOHUIIITSHOT nea.2’*

VY Hemaukoj, yripaBHH CyZ0OBU pellaBajy yCTaBHE CIIOPOBE Kao IVIaBHO, a HE Kao
IPETXOHO MHUTamke. YIIPaBHU CYAOBH HE pelllaBajy caMO OHE CIIOPOBE KOJU Cy 3aKOHOM
CTaBJbEHU Yy HAJICKHOCT YCTaBHMX CYJOBa, OJHOCHO KOjU CYy ,,JI0 CBOjOj MpUPOAM
yctaBHH. TO Cy T3B. MpaBH yCTaBHU CIIOPOBU Y KOjHMa CEpajyl O MPaBHUM MUTAmAMa U
Be3W ca MOJUTHMYKUM OJHOCHMAa Yy JpXKaBM — Ha IpuUMep, CIOPOBH y BE3W ca
napjJaMeHTapHUM H300pHMa, CIIOPOBU IO Ty>K0ama MPOTHB MHUHHCTpa MO 0aBapcKOM
npaBy, MPOTHB OJAJYKa O T'yOMTKY MaHJaTa U Tako Aajbe. To HHUCY CIIOPOBU O MOBpPEAU
OCHOBHHMX IIpaBa, jep BHUX pellaBajy M YyNpaBHU CYJOBH, y3 YCTaBHy TyxkOy Kao

JOIYHCKH O0IMK 3aiuTure. >’

273 M. Crojanosuh, Cyocka konmpona akama ynpase, UIHCTHTYT 3a yropemHo 1paso, beorpan, 1963, ctp.97-98.
274 Ucro, c1p..

275 M. Crojanosuh, Cyocka xonmpona akama ynpase, IHCTHTYT 3a ynopeaHo mpaso, beorpan, 1963, ctp.97.
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HezakoHHTOCT MOXe Jla ce orjiefa y HEIOCTaTKy IMpPaBHOT OCHOBA, UPEKTHO]
MOBPEIM HEKOT IPABHOT MpaBWIa WM TPEIIH y NPUMEHH TpaBHOr mpaBwmia. [lo
HEMauykuM Tmpornucuma, Mmehy dopmaiHe HemocTaTKe CIoJajy MECHa WIM CTBapHa
HEHAJJIKHOCT, HETPONMCHHA CacTaB OpraHa KOju j€ OMJIyYHBAO Yy YIPaBHOM IOCTYTIKY,
HEJIOCTAIM Y YIIPaBHOM IMOCTYIIKY U HETpomnucHa (GopMa akTa. MarepujaiHu HeAOCTaIlH
Cy, Ha MpHUMEp, NpUMEHa HEJ03BOJFEHHX CpEACTaBa OJ CTpaHe YYECHHKA Y CIOpY,
CTBapHa HEMOTYNHOCT W3BpIIEHAa aKTa, MOBpeda 3aKOHA WM HEJ0CTAaTaK 3aKOHCKOT

OCHOBA 3a JIOHOLIEHE aKTa U HEOAPEEHOCTH MM HENMOTIYHOCTH aKra.>’s

Haj3nauajuuja paznuka y ¢paHIlyCKOM U HEMA4YKOM IPAaBHOM PEXHUMY YIPABHUX
YTOBOpa jecTe ’UX0B u3B0p. Y dpaHIlycKoj MMa YIPaBHUX YyroBOpa KOjU Cy IpeaBul)eHu
3aKOHOM, aliM je BehWHM yroBopa TeMeshbe MOCTaBWJIa CyJlcka mpakca. Y Hemadkom
IIPAaBHOM PEKUMY MHCTUTYT YIIPABHOI YTOBOPA YTEMEJbEH j€ Ha 3aKOHY TJ€ j€ U3PUUUTO
npeaBuleHo MocTojamke 0Be BpcTe yroBopa. OBO HHjEe W JeAMHA PA3JIMKa, j€p CE HaJalbe
MOJKE 3alla3uTy U pasjiHKa y MOIJIeAy HEJeJHAKOCTH YrOBOPHUX CTpaHa, KOja jé MHOTO
BUIIIE M3pakeHa y (PpaHIlyCKOM mpaBHOM cucteMy. OBO ce MOKE BUICTH HAPOUYUTO Y
(a3u u3BpIIaBamka yroBopa, rje ce yroBopHa CaJp)KHHa HE MOpa CTPOTO MOIITOBATH, aKO

TO 3aXTEBa jJaBHU UHTEPEC.

Y HemaukoM TpaBy, YrOBOpHA CaJpKMHA MMa arcoJyTHH npumar. Haume,
pasnuka y mojioxajy (HaapeheHocTH) jaBHONpaBHOT Telda y HEMAdyKOM IMpaBy, IO

3aKJby4deHy YrOBOpa, HE yTUUE Ha HapylllaBamke Havelna pacta sunt servanda.

276 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, Beorpan, 2012, ctp.209.
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3. YIIPABHHU CIIOP Y AYCTPUJCKOM IIPABY

3.1. HACTAHAK YIIPABHOI CIIOPA

OcHOB 3a aycCTpujCKM YHOpaBHU cyA TocTaB/beH je OCHOBHUM 3aKOHOM W3
1867.roqune, a uctum 3akoHoM u3 1867. ronune yBeneH je u Llapcku cya HaiexaH 3a
CaHKLIMOHHUCAkE KpIIeHma MpaBa MojelMHala aKTUMa U3BPIIHE BJIACTU. YIPAaBHU CY] j€
YCTaHOBJbEH 3aKOHOM U3 1875. ronune u moyeo je ca paaoM 1876.roauHe a HaJIEKHOCT
cyaa je yTBpl) eHa METOJOM reHepajHe Kiay3ylie, IITO je OWiIa PeTKOCT y TaJalllikhoj

Espomnu (Ha npumep, y Hemaukoj je jom Baxkuo MeTox enymepanuje).?’’

VYrpaBHOCYICKa KOHTpOJa Ha MPOCTOpY AycTpHuje IOMHIbE C€ MPBU MYT Y BpeMe
HacTaHka AycTpo-Yrapcke MoHapxuje. Taaa je OCHOBHUM 3aKOHOM O CYJICKO] BJIACTH OJ1
21. neuembpa 1867. roguHe MPOMUCAHO Ja CBAKO KO cMaTpa Jia My j€ OJUTYKOM YIIpaBe

noBpeheHo HEKO IPAaBO MOJKE TIOTPAKUTHU 3AIUTUTY MIPEJ YIPABHUM Cy10M.2"8

Hctum 3akoHOM je mpensuheHo ae he HaaIeKHOCT M MOCTYIAK TOT Cyjaa OUTH
ypehenu moce6HUM 3akoHOM. [TomenyTu 3akoH je moner 22. oktoOpa 1875. rogune a
VopaBHu cya moudeo je ca pagoMm 1876. romume. ?” Vmpasum cyn je Ouo jenHa
ymnpaBHOCYyIcka WHCTaHIa. HakoH pacnaga AycTpo-Yrapcke MOHapXHje, Mo 3aBPIIETKY
[IpBor cBerckor para, YnpaBHU CyJ je 0OHOBJbeH YcTaBoM PemyOnuke Ayctpuje on
1920. rogune.?®® Ynepuony ox 1934. no 1938. rogune, Yupasuu cyn u YCTaBHU CyJ CY
cnojean y CaBe3HU cyl, Koju y mepuony on Anschluss-a 1938. ronuHe 10 OKOHYama

Jlpyror cBeTCcKOTr pata u3ryono Hajsehu neo cBojux HaayekHocTu. [1o okoHuamy [pyror

277 ]. Jepunnuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, crp.52-54.

278 Chatoyard, Barbara, Les chambres abministratives independantes autrichiemens, Revne internationale de
droit compare, Societe de legistation comparee, Paris, no.53, 2001, (427-452), 433.

27 Ucro, cTp.433.

280 Machacek, Rudolf, Austrian contribution to the rule of law, N.P.Engel, Kehl, Atlington, 1994, 30.
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CBETCKOT para, Ayctpuja je Beh 1945. rogune oOHOBMIa YTIIpaBHU CyJI, KOjH je€ MOY€e0 ca

paznoMm 1946. rogune.

VY aycTpujckOoM TpaBy TOCTOjU CaMmoO jeHa BpPCTa YMPaBHOCYJICKE Tyk0e Koja
MOXE Ja C€ HW3jaBU y IMPBOM CTEMEHY. AKTH KOJU C€ MOTy TyXOO0M moOujatu jecy

YIPAaBHH aKTH 3aTUM aKTH HEMOCPEIHOTr HapehuBama v npunyae u hyrame ynpase.?s!

CaBe3Hu ycTaB npeaBula 1a yIpaBHH CYJOBH MMajy PE3HUIyaHy HaUICKHOCT Y
MOTJIely KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH aKara YMpaBe TO JeCT Ja Cy HaJUIeKHH CaMO aKo 3a
onpeheHy BpCTy criopa HUje MpeaBuleHa HaAJIeKHOCT PEAOBHUX CYJI0Ba W Y CTaBHOT
cyna. Tako cy W3 HaUIeXKHOCTH ayCTPUJCKOT YIPABHOT CYJICTBA UCKJbYUEHH CIIOPOBHU O
OJITOBOPHOCTH JpKaBe 3a IMPOY3pPOKOBaHy INTETY W CIHOPOBH O YrOBOpHUMa Koje
3aKbydyjy cyOjektTh ympaBe. Tu CHOpoBHM Cy y HaJUIeKHOCTH pEIOBHUX
cynoBa.’®?VnpaBuu CymoBM HE MOTY [a OLIEE>Y]y 3aKOHHUTOCT OIIITHX NMPABHHMX aKara

ynpase Beh je 3a ToO MCKJbyUHBO HaJJIeKaH Y CTaBHU CY/I.

3a pa3nuKy OJ HEeKUX JPYruX IMpaBHUX CUCTEMA Ha MPUMEP HEMAUKOr, HHje
J03BOJbEHA HM MWHIMJEHTAJIHA KOHTPOJIA HUXOBE 3aKOHUTOCTH W YCTaBHOCTU Y
KOHKPETHOM CHOpY, TO JECT HHje JI03BOJbEH EKCIeNlija HEYCTaBHOCTU WU
HE3aKOHUTOCTH Beh cy ynpaBHU CYyJOBHU Y ClIy4a]y CyMEE Y YCTaBHOCT WJIM 3aKOHUTOCT
HEKOI' OIIITEr MpPaBHOI aKkTa AYKHU Ja MPEKWHY MOCTyHNaK M TO INMUTAmkE YIyTe Ha

paspexaBarmbe YCTaBHOM Cyay.283

281Grassl, Guenter, Austrian:Major reform of administrative jurisdiction system takes effect as from 1 January
2014, Schoenherr Legal Insights, noctynao Ha http:www.schoenherr.eu/knowledge/knowledge-detail/azstria-major-
reform-of-administrative-jurisdiction.system-effects-as-from- 1 -january-2014.

282 Administrative  Justice in  Europe, Report for  Austria, goctymmo ma  http://.aca-
europe.eu/seminaris/Trier2005/Astriche.en.pdf

3Machacek, Rudolf, Austrian contribution to the rule of law, N.P.Engel,Kehl, Atlington, 1994, 33.
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3.2. OPTAHU3AIIMJA YIIPABHOTI CYACTBA

VYrpasuu cniop je y Ayctpuju yBeaeH, OCHOBHHM 3aKOHOM O CYZACKO] BJIACTH W3
1867. roguHe, a mapajieTHO ca YIpaBHUM CYJCTBOM HacTaja je W pa3Buia ce KOHTpoJia
oJUUTyKa ympaBe KOjuMa je MU3BpIICHA MOBpe/a yCTaBHUX MpaBa u cinobona. Kopak yHazan
y pa3Bojy CyICKE KOHTpoOJe ympaBe yuumeH je 1934. romune, kama cy YmpaBHU U
YcraBHu cyn cniojeHu y jenaH jenuHcTBeHu CaBesHu cyi. Tek 1988. roaune jaBibajy ce
MPBU HAroBemTaju pedopMe OCHUBAKHEM HE3aBUCHUX YNpaBHUX Beha Kkoja cy camo
MIPUBPEMEHO peIIeHE KOje je BaXKWIO CBE 10 TpaBe pedopMe yMNpaBHOT CYJICTBa
u3BpiieHe 2012. roguHe HaBeneHOM pedopMoM TpenBul)eHO je OCHUBAE MO jETHOT
VIPaBHOT CyJla HA HUBOY CBaKe 3eMJbE U J[Ba yIpaBHA Cy/ia Ha CABE3HOM HUBOY, OJ] KOJHX
jemaH WMa OIIITY HAJUIeKHOCT 3a pellaBamke YMNpPaBHUX CIOPOBA, JIOK j€ APYTH

CIeIM]jaJIu30BaH 3a pellaBame YIPaBHUX CIIOPOBa y 001acTH (pUHAHCH]A.

3.3. HPEIMET YIIPABHOI CIIOPA

[Ipenmer ympaBHOr cmopa y AYCTpUjU TIOCTaBJbEH je 3HATHO YXKE HEro y
Hemaukoj. YcTaBHO jeMCTBO Bolema ympaBHOTI cropa je caapxkaHo y uiaHy 129.
AycTtpujckor ¢eaepanHor ycrasa, IJie je MponucaHo J1a 3aKOHUTOCT pajia yrupase Tpedajy

OocUTypaTu He3aBHCHa ymnpaBHa Beha y apxkaBama, Cyn 3a muTama a3wia U YIpaBHU

cy.2%

3a pasznuky on Hemauke, y AycTpuju y OKBUpPY YNpaBHOI' CIIOpa IpOBEpaBa ce

CaMO 3aKOHHUTOCT YIIPpAaBHHX aKarta. Ta‘-IHI/Ije, Yy norjicay OIIITHUX aKaTa YIIPaBC MOXC CC

284]1. ‘Bepha Hexa pewersa nosoz ypehera ynpaenoz cnopa y Xpeamckoj, 3opauk pagosa [Ipasror daxynrera y

Crututy, roa..47, 1/2010, 65-92.
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pehu 1a ynpaBHO-CyJICKa KOHTpOJIa TOTOBO U HE TOCTOjU, Oyayhu aa je 3aHemapsbuB Opoj
aKara KOju Ce€ IMOJBPraBajy TOj KOHTPOJH, JIOK CE MPOTHUB CBUX JIPYTHX OIIITHX aKara

KOHTpOJIa 10 MPaBUIIy OCTBapyje Npel Y CTAaBHUM CYJIOM.

YrpaBHH Crop ce HE MOXE BOJIUTU HU KaJia JaBHOMIPABHO TEJO 0/10M]j€ MOCTYIamke

y IPYTHM CIy4ajeBUMa OCHM MPHJINKOM JIOHOIICHA YIIPABHOT aKTa.

[Ipeamer ympaBHOT criopa y AycCTpHUju Cy caMO OJITyK€ jaBHOIIPABHHMX Teja, Tj.
YIOpaBHU aKTH, AJIA HE U APYTH aKTH YIIpaBe, Kao IITO Cy HIIP. aKTH TOcIoBama. J[ok ce y
Hewmaukoj Mory mpen yrpaBHUM CyJIOBHMa pacipaB/baTH M CIIOPOBH KOJU HACTA]y Y BE3H

Cca jJaBHOIIPaBHUM YTroBOpMMa, y AycTpuju Ta MoryhHocT He moctoju.?®

OBze ynpaBHM yroBOpU HeMajy mocebaH MpaBHU PEXHUM, CBE CIIOPOBE BE3aHE 3a
YTOBOpE CKIIOIJbCHE M3Mel)y jaBHOINpAaBHHX Tela M NPaBHUX JIUIA PEIIaBajy CyIOBU
OmIITe HaJIeKHOCTH. lcTH je ciiydyaj ¥ ca CIIOpOBHMMa Y BE3M HAKHAJE IITETE KOJH j€
rpah)aHuHy WM TPAaBHOM JIMIly MPUYHMHUJIA YIIPaBa, OAHOCHO OBO HHjE Y HAIJICKHOCTH

YnpasHor cyna.

Jlakne, mpeaMeT ynpaBHOT criopa y AyCTpHjH je yCMEpPEH caMo Ha Ty>KOe IpOTHB
yOpaBUX akara - 300T HUXOBE HE3aKOHHTOCTH, OJHOCHO HEIMPABIIIHOT TMPOIMYIITaHka
JIOHOIIICHa. YIlarame TYKOU KojuMa ce moOujajy Apyrd OOIHIM YIPABHOT MOCTYyNama,
VI 3aXTEBa OIICHA 3aKOHUTOCTH TOJ3aKOHCKUX MPONHUCA U JPYTHX OMINTUX aKaTa, HHje

JONYIITEHA MPe]T Y IPABHUM CYAO0M.

VY aycTpujckoj MpaBHO] JOKTPUHU W CYACKO] MpakcH Mpeosialjyje cxBaTame aa
HUje Moryha AMpeKTHA MOoBpe/a mpaBa MOI3aKOHCKUM akToM, Beh 11a je 3a To Heomxo1HO
JIOHOIIICHE TI0jeIMHAYHOT aKTa Ha OCHOBY mera. TakaB cTaB mpeosial)yje W y Halloj

IIpaKCH. MGEYTI/IM, aKo je YIIpaBHU aKT OJOHET Ha OCHOBY HC3aKOHUTOI' YIIPpaBHOI'

285 J. MunkoB, Ynpasno npaso 111, Konmpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp.72.
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MPOIKCa WM HEYCTAaBHOT 3aKOHA, AyCTPHUJCKU YTPaBHU CyIl he 0 TOMe TPaKUTH OITYKY

VeTaBHOT Cya, 0K y HAallleM CUCTEMY HE MOCTOjH TakBa Moryhuoct.?86

VY aycTpuju KOHTpOJIa CBUX MOJ3aKOHCKMX akaTa KOHIIEHTPHCAHA je KO JeIHOT
opraHa — YcrtaBHOr cyja. KoHTpoja 3aKOHMTOCTM YIpaBHUX IMPONUcCa OJ CTpaHe
YcraBHor cyna ypehena je umanom 139. Vemasa Aycmpuje w unan 57-61 3axoma o
Yemasnom cydy Aycmpuje. 3axTeB 3a OLIEHY 3aKOHMTOCTHM MOXKE IMOAHETH CYJ WIH
HE3aBUCHU aJMUHUCTPATUBHU TpUOyHaJl, ako OJ TOra 3aBUCH HEroBa OJUIyKa Y
MOCTYNKY KOju je y Toky. [lopen Tora, 3axTeB MOXe MOJHETH U IOjeIMHAI] KOJU cMaTpa
Jla je HE3aKOHUTHUM IPOMNKHCOM yUHH-EHa AUPEKTHA MOBpea BEroBUX MpaBa, ako MPOIUC
HUjE OINEpalMOHAIN30BaH JOHOMICHEM MOjJeIUHAYHOT aKTa — YMPaBHOT WM CYJACKe
npecysne. AKO ce BOAM CYJCKHM IOCTYIaK, MOjeHHALl Y BEeMy MO)Ke McTahu MPUroBOp
HE3aKOHUTOCTH YIPABHOT Iponuca, Te he YnpaBHu CyJl IOJHETH 3aXTEB Y CTABHOM CYyy.
[ITto ce THYe yCTaBHOCTH yNpPaBHUX IPOIKCA, CTPaHKa HE MOXE Ja je OCHOpH HH
MOCPEIHO Y YNPaBHOCYACKOM NOCTYNKy. IIuTame ycraBHOCTH mpel YCTaBHUM CYJIOM

MOTy Ja okpehy caMo BpXOBHHM CYIOBH, @ HE HHKH Cy10BH. >

4. YIIPABHHU CIIOP Y EHI'VIECKOJ

4.1. HACTAHAK U PA3BOJ YIIPABHOI CIIOPA

3a eHrJIeCcKO MpaBo j€ HECXBATJbMBA PaHM]E OMMCAaHA TEXKHA J1a CE YIpaBa U3y3Me

N3 OKBHpPA KOHTPOJC PCAOBHHUX CYyIOBA. HpI/IHI_II/IH BJIaAaBUHC IIpaBa YIIPABO HAJIAXKC Ia

286 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, Beorpan, 2012, ctp.188.
27 Ucro, c1p.190.
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JpXaBHU OpraHu OAroBapajy 3a cBOje MOCTYIIKE CTO Kao MpuBaTHa Jula. Takohe, 1ok je
y KOHTUHEHTaJIHO] EBpomu nmocrojana crpora pa3iuka u3Mel)y npuBaTHOT U jaBHOT IpaBa
W MoceOHO yIpaBHO MPaBo, TO JPYro HHje Ouiaa KapaKTEPUCTHUKA AHTJIOCAKCOHCKOT

cucrtema. 288

N nenoctojame ycraBa y ¢opManHoM cMmuciay y EHrieckoj uma nocieauue Ha
CYICKy KOHTpPOJIy yIpaBe M TO CE€ Ipe CBera orjiena y IOKTPUHU O CYBEPEHOCTH
napjaMeHTa, OJHOCHO HEOrPaHMYEHOCTH MapjlaMeHTa y JOHOUIeHhY 3aKOHa Kojuma
ynpaBu moBepaBa ofpehena opnamhema. MelyTum, TO He 3HauM Ja je KOHTpOjia y
Enrneckoj yxa Hero y apyruM 3emibama, Beh camMo Ja Cy MPUHIMIMN KOJU Cy APYTIe

M3PHYHTO NpeaBul)eHn 3aK0HMMA OBJIE Pa3BHjaHH KO3 IIpakcy cyposa.”s’

3a pa3Boj cyJcke KOHTpoje ympaBe y EHrieckoj je moceOHO 3HadajHa mojaBa
aJIMUHUCTPATUBHUX TpHOyHAJIa W CIUYHHX CIICIHjaTU30BaHUX Tella ca CYACKUM U
KBasuCyckuM oBnamhemnma o mouetka 20. Beka. IlojaBa TpubOyHama ce Besyje 3a
IpKaBy OnarocTama W €KCHaH3W]y Ip’KaBHE peryliaiyje, MTOo je OTBOPUIIO MPOCTOP 3a
MHOT€ HOBe criopoBe 2(0.Bek 00eJekKeH j€ eKCIaH31]OM Pa3IMUUTUX TPUOYHAJIa U Cy/10Ba

YHyTap ynpase, 110/ KOHTPOJIOM PECOPHUX MUHHUCTAapcTaBa.?”?

Pa3Boj ympaBHor cmnopa y EHrieckoj oOyxBaTa pa3Boj JBa CHCTEMa: CYACKOT U
cuctema ynpaBHux TpuOyHana. CymoBu y EHrieckoj cy jom oa cpeamer Beka Owin
oByiamheHn Na KOHTPOJMINY paj opraHa ympase. CmopoBe u3mely rpahana u ympase
pacnpaBibalii Cy Kpajbe€BU CYIOBH KOju Cy y TO BpeMe MpPEICTaBJhalld JIe0 KpaJbeBe

CBUTE W TOMArajv Kpajby Ja ympasiba 3eMiboM.2’! V To BpeMe HHje OWIO HUKAKBE

288 11. Kpbek, IIpaso jyzocnosencke jasne ynpase, Tpeha KmKra, BUpoTeXHUUYKH M31aBauky 3aBoj, 3arpe6,1962,
cTp.263.

289 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.56.

290 Hero.

291 Thompson, Katharine, Jones, Brian, Administrative Law in the United Kindrom, in Administrative law of the
European Union its member states and the United States, Seerden, Rene (Ed.), Intersentia, Cambridge 2012, 222-
223.
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MojieJie Ha jaBHO W MPHUBATHO MPaBO, T€ Cy CYJOBH paclpaBbajil CHOpoBe u3Mely
rpahaHa u ympaBe Kao J1a je ped o cnopoBuma uzmely nojeauHana. To je 3HaUMIIO 1a cy
CYIIOBH, 3alIpaBO, paclpaBJbalid O Ty))0aMa 3a HaKHaJy IITETe MPUUUHCHE JeTaTHOIIhy

ynpase.???

Mehytum, y 17. Beky goroauie cy ce JBe 3Ha4ajHE U3MEHE Yy CYACKO] KOHTPOIHU
ympase. [IpBo, MoHapx je WM3ryOmo mpaBo Ja paspelliaBa Cyauje, T€ Cy OHH IMOCTaIH
TyMadd BOJba MapiameHTa. [[pyra npomeHa je mpouIMpeme Cyacke KOHTPoJe YBOhemeM

IPEPOraTUBHUX TYKOW, KA0 aITEPHATHBE Ty)KOM 3a HaKHaLy mrere.””?

4.2. CHEHU®UYHOCT CYACKE KOHTPOJIE Y EHIVIECKOJ

VY aHIJI0CaKCOHCKOM IMPaBHOM CHCTEMY OpraHM3alija yIpaBHOT CYJICTBa je
W3BpILIEHA paHUje U MOJpa3yMeBaia je MoABUNEHE yIpaBe IO MpaBHE HOPME OIIITET

npaBa, Py 4YeMy KOHTPOJY yIpaBe BpIIE CYI0OBH OIIITE HA/IJICKHOCTH.

C nmpyre cTpaHe y €BpOICKO-KOHTHHCHTAJIHOM IPABHOM CHUCTEMY H3BpIICHA je
nocie @paHiycke peBOIyIHje U MoApasyMeBaa je MmoaBoheme ynpase moj cnenuduane
MpaBHE HOPME, KOje Cy H3/BOjeHe y MOoceOHy IpaHy MpaBa, yIPaBHO MPaBO. YTpaBHA
JEeNaTHOCT pPEeryJucaHa HOpMaMa IMoceOHe TpaHe TMpaBa, YMPaBHOT TpaBa, KOHTPOIY

yIpaBe BpILE TOCEOHU YIPaBHHU Cy10BH.2*

[Ipema TOome, maneko crnenuUIHUK €0 CYJCKEe KOHTpoJie yrnpaBe y EHrieckoj

jecTe CHUCTEeM YIpaBHHUX TpHOyHasa, KOjU Cy MPEIUId Ayradak MyT O OpraHa ympase ca

22 Cane, Peter, Judicial review in the Age of Tribunals, Publik law, July 2009, (479-500), 481.
293 Cane, Peter, Judicial review in the Age of Tribunals, Publik law, July 2009, (479-500), 481.

294 P, Mapkosuh, Cucmemu cydcke xonmpone ynpaee, 360pauk pamosa IIpasror ¢pakynrera y Hosom Cany,
3/2013, ctp.459-473.
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oznpehernM KBasucycKuM oBramhemKuMa 10 1o cxBaramy oapehenux ayropa’® cypa y
cMucny 4wiaHa 6 Eeponcke koneenyuje o myOcKum npasuma, ca CBAM TapaHIIMjama
HE3aBHUCHOCTU KOj€ TakBa Tesa yxuBajy. [IpBo oAcTymame o MpUHIMIMA 1a O TykOama
MOjeIMHAIIA TIPOTUB YIPAaBE U YOIIITE 3aKOHUTOCTH HEHOT pajia OJIydyjy UCKIbYYHBO
penoBHU cyAoBHU aoroamsio ce 1660. roguHe kaa je ocHOBaHa ycTtaHoBa [loBepeHuka 3a
napuHe U akiuse. To je IpBO TeJI0 BaH PEIOBHOT CYJICTBA KOje je moceaoBaio oapeheHa

KBa3uCy/cKa opnamhema.>”s

Panu ynanpehema cucrema 3amrure npasa Kojy Cy Npy>kKaid yInpaBHU TPUOyHAIH,
y Ilapmamenty je ocHoBaH mnoce0aH KOMHUTET, Ha3BaH IO KJbYYHOM IIPOTaroHHCTH,

®pankos KomMuTeT.>"’

Capamimy U3IJIE] EHIVIECKOI CHCTEeMa CYJICKE 3alTHTE IpaBa y OJHOCY Ha
JieNoBamke yhpaBe yoOiaudeH ja 3akoHOM O ycraBHO] pedopmu u3 2005. roauHe u
3akoHOM O TpuOyHanMMa,cyqoBuMa U u3Bpiiewy u3 2007. rogune. 3akoHom u3 2007.
TOJAMHE Pa3HM M Pa3HOBPCHU YNpPaBHU TPUOyHaAIM 00jenuI-eHH Cy y ABa TpuOyHaIa
[IpBocTrenienn TpuOyHan u Bumwm TpuOyHan, Koju HUMa yJIOTY JIPYTrOCTENEHOT

TpubyHana,KanoeHe MHcTanIe y oqaocy Ha [Ipsocrenenn tpubynamn.

Ocum mpoMeHa y cucTeMy yIpaBHUX TpUOyHalla W HaajlexkHOCTH Bucokor cyna,
2005. roguHe ce AOoroawia W 3HAaYajHA M3MEHA KOja C€ THUYE IEJOKYIHOT IMPaBHOT
cucrteMa YjenumeHor KpaspeBcTBa. 3aKOHOM O YCTaBHO] peopMu cTBOpeH je BpxoBHU
cyn Yjemumenor KpamerctBa. M3mene u3 2007. roawHe OCUM MPOMEHE CTPYKTYpe

yOpaBHUX TpuUOyHalla M HAaKHAJHE CYJCKEe 3aluTUTe oOyxBaTajle Cy MU NpPOMEHE Yy

295 Cane, Peter, Judicial Review and Merits Review: Comparing Administrative Adjudication by Courts and
Tribunals, in Comparative Administrative Law, Rose-Ackerman, Susan (Ed.), Elgar, Cheltenham 2010, 434. Cane,
Peter, Administrative Law, Oxford Univ, Press, Oxford 2011, 318.

2% Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 906-907

297 Thompson, Katharine, Jones, Brian, Administrative Law in the United Kindrom, in Administrative law of the
European Union its member states and the United States, Seerden, Rene (Ed.), Intersentia, Cambridge 2012, 248.

2%8Cane, Peter, Administrative Law, Oxford Univ, Press, Oxford 2011, 316.
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MOJIOKA]y YIpaBHUX TpUOyHana U HUXOBUX ujaHoBa. Haume, y Teopuju ce jaBjba cTaB
na cy ynpaBHu TpuOyHanu [IpBoctenenn u Buiu TpuOyHan, TUM H3MeHama MOCTAIH
CyZlOBU Yy cMmuciy ujaHa 6 EBporicke KOHBEHLIMje O JbYACKUM IMpaBHMa, Ja Cy CTEKIU

noTpeOaH CTENEH CaMOCTATHOCTH y OJHOCY Ha YIpaBy, KOjU PaHUje HUCY TOCEI0BaIm. >

[Toctynak cynacke KoHTpoJie ynpaBe y EHrneckoj kapakrtepuiie rnojena NpaBHUX
cpeiacTaBa Koja MOry Jia ce kopucre. [lojequnuu Mory ¢ jeiHe cTpaHe, Ja OJAHECY Ty Oy
y PeAOBHOM (MIapHUYHOM) MOCTYNKY IMPOTUB cyOjekara ympaBe Kao IITO OU MOTJIH
MPOTUB OWJIO KOjer Apyror juma. ToM Ty»)O00M MOry Ja 3aXTeBajy HaKHaJy HITETE Koja
UM je MPUYM-EHA TTOCTYTAakheM MM HETIOCTYTAalkEeM yIpaBe, 3aBamke HAJIOTa YIPAaBH H
yTBphuBame na je ympaBa mocTymuina Hezakonuto. *°° C 1gpyre crpaHe, IpPOTUB
MOCTyTakha U HEAKTUBHOCTU yMpaBe MOXKE Ja C€ KOPHCTHU Moce0aH TMOCTYIMaK CYACKE

KOHTPOJIE pajia yIpase.

MoryhHocT momHOmIEHa TyXO0€ y TApHUYHOM IIOCTYNKY IIPOTHUB akara W
MOCTyIakKa cy0jekara ynpase, Ha UCTH HAYMH Ha KOJU CE MOXE U3]JaBUTH MPOTHB YHHCHA
WU HEUYMHCHha HEKOT IPUBATHOINPABHOI CyOjeKTa MpeacTaBjhba JEIHO OJT OCHOBHHX
ycTaBHUX Hadena y Emrrieckoj."! Ta moryhHOCT Kao W caipKuHa THX TyXOM H
opnamrhema Cy/1a HUCY ce 3HauajHO Memalla TOKOM BpeMeHa. Ta BpcTa cy/ncke KOHTPOJIe
ynpaBe He Ou ce Morja MOMCTOBETUTH Ca YMNPABHOCYACKOM KOHTPOJOM, TO jecT

KOHTPOJIOM Y YIIPAaBHOM CIHOpY.

OcuM noIHOIICHa PEIOBHUX TYXOU y TAPHUYHOM MOCTYTKY paJl yIIpaBe je MOTrao
OUTH KOHTPOJIMCAH U T3B.IMPEPOraTUBHUM Hajio3uMa. Ped je o mpaBHUM CpeACTBUMA KOja
Cy Hekaj Owina  JOCTylHA  HCKJbYYMBO  MOHAapXy OTyJa Ce€  Ha3uBajy

npeporatuBHuM.>?IbrMa ja MOHapX MOrao Ja 3axTeBa OJ Cy/Ja Ja YKIOHH aKT HHKET

29 Hcro, 318.

300 Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 588-589.
301 Endicott, Timothy, Administrative Law, 2nd edition, Oxford University Press, Oxford, 2011, 360.
302 Wade, William, Forsyth, Christopher, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 591.
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cyaa Uin CY6jeKTa YIIpaBC, 1a UM 3a6paH1/1 NN HAJOXXHU JOHOLICHC o/:(pebeHor aKTa HJIn

npeny3umame oapehene akrusaoctu. "

Konauno, 3a mpuka3 pa3Boja CyJcke KOHTpoJie ympaBe y EHrieckoj BaxaH je u
3aKOH O JbYJICKMM MpaBuMa u3 1998.ronuHe, KOjUM Cy y EHIVIECKM MPAaBHU CUCTEM
npeysere onpende EBporicke KOHBEHLMje 3a JbyJCKa IpaBa, Kako OW ce MpeBasulla
OrpaHHuYEea y MOTJeAy HEemocpeaHe NmpuMeHe MehyHapoaHux mpaBuiia Koja MOCTaBJba

JIOKTpHMHA CynpemMaTuje napaamenra.’*t

YV EHrneckoj moJIMTHYKH aKTH HE TIO/JIeKY KOHTpoH. Mely Te akte croaajy oHU
KOJU ce TUYY OJ[HOCA ca IPYTUM JprKaBaMa Ui rpahaHuMa Ipyrux ApKaBa WM T3B.aKTH
Kpyne — Ha mpumep 3akibydeme Mel)yHApOJTHUX YroBOpa, IOJCJbHBALE JPKABHUX
moyacTd W Cciau4HO. Ta HCKIbydewa yTBpheHa cy y cyackoj mnpakcu. OBe akrte
KOHTPOJIUIITY BJIaJia WU TapiiaMeHT, Kao MOJUTHYKA TeJla , a He CYJ0BH. Takohe y HeKuM

001acTUMa CyICKa KOHTPOJIA UCKJbyUeHa je 3aKOHOM.> %

V¥ EHrneckoj cy/cka KOHTpoja yIpaBHUX MPONKCca IPUHLIMIINjATHO je Moryha, Ha
MCTH HAYMH Ka0 W KOHTPOJa MOjeUHAYHHMX aKaTa, ajld j€ YeCTO Pa3HUM 3aKOHHMa
3HaTHO orpanudeHa wiu oHemoryhena. % Kao mocnemuma HemocTojama ycTaBa y
dbopMaTHOM CMHUCIYy | JOKTPHHE O CYNpEeMaTHju TapiiaMeHTa, NapiiaMeHT HH]je
OrpaHWYeH y Torieny oapehuBama oOuma onamhema opraHa ymnpaBe U BaKHOCTH
mpomuca Koje OHU JIOHOCE. Tako ympaBHU TMPOMKCH MOTY MMATH CHAry 3aKoHa WM

3aKOHCKY CHAry CTU4y 0J00pemeM MapIaMeHTa, Ia He MOIEXKY CyICKO] KOHTpour.>"

VY enrieckom CUCTCMY KOHTPOJIC MCPHIIO 3aKOHUTOCTH HU3PAKCHO je KpO3 HA4CJIO0

0 mpekopauewy osnanthewa (ultra vires) M Hadeno NPABUYHOCTU WM JETHAKOCTHU

393 Ucro.

304 J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.59.

305 B. Ilerpos, Enenecku ycmas, Cityx0Oenu rnacHux, beorpanm, 2007, crp.165-166.

306M. Crojanosuh, Cydcka konmpona axama ynpage, IHCTUTYT 3a ynopenno npaso, beorpan, 1963, crp.193.

307 J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, Beorpan, 2012, ctp.193.
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(equitzy). YmpaBa je moctynana ultra vires kaja je HENpaBWIHO CHpPOBENa MOCTYMAK,
MoBpeJuia TpaBHA TMpaBwia, OWJIO 3aKOHCKa OWjI0 common law mpaBwia WK
3noynorpeduia aucKperuoHa osiamnihema. Hauenmo equity ogHOCH ce Ha MOIITOBAHE
MpaBWiIa TOCTYIKa, Mpe CBEra MpaBoO caclylllalkba CTPAaHKE W OJICYCTBO HMHTEpPEca WIIH
npenyOehema Ha CTpaHu JOHOCHOIA o/uTyKe. VIcTH pa3no3u oHOCE ce U Ha MpaBHE M Ha

MaTepHjallHE aKTe yIpaBe U yOyXBaTajy CBE YMILEHHUIIE KOj€ YMHE OCHOB aKara ymnpase.’?

I''/TABA YETBPTA

INPEIMET YIIPABHOI' CIIOPA Y IP’)KABAMA HA ITPOCTOPY C®PJ

1. PA3BOJ YIIPABHOI' CITIOPA Y C®PJ

Ha mpaBna nogpydja OankaHCKHX 3eMajba YIPABHO CYyJICKa 3aIlTUTA CE T0jaBJbyje
y apyroj mosioBuHu 19. Bexa. Hakon Jlpyror cBeTcKoOr paTta yCIEIUIIO j€ YKHUIAHme
Jlp>kaBHOT caBeTa M yOpPaBHUX CYyJ/0Ba, IITO j€ TPOY3pPOKOBAJIO JaJbe HACTajambe
“npasnune” 'y NOMEHY CyJIKE KOHTPOJIC yIpaBe. ¥ TOM CMHUCIY KOHpPOJIa Hajd pagoM

yipaBe CC CBCJIa Ha 00/IMKe MOJUTHYKE U AIMUHHUCTPATUBHEC KOHTPOJIC.

[Tocne [lpyror cerckor parta, y JyrocnaBuju je ympaBHH criop yBeaeH 1952.
TOJMHE3aKOHOM O YNPAGHUM CHOpOSUMA YUME je Ha Belnka BpaTa BpaheHa cyncka

KOHTpOJIa yIpase. YIpaBHH CIOp j€ IMOCTABJbEH Kao OOJMK CyJCKE KOHTPOJE Haj

308 Ycro. 205.
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3aKOHMUTOIINY YNpaBHUX aKaTa,0lHOCHO HaJl 3aKOHUTOIINY pelaBamba y YMNpaBHUM

CTBapuMa.

JyrocnaBuja je Ouia mpBa Of COLMjATMCTUYKUX 3€Maljba KOja je yBesa YIpaBHH
CIIOp Kao pelloBaH U CHCTEMCKH OOJIMK KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH YHPABHHX akaTa. Y TOM
NepuoIy HAAJICKHOCT Yy pelllaBamy CIIOPOBa OWJIa je MOBEpEHa PEIOBHUM CYJOBHUMA KOjU

Cy paauiu y moceOHuM Behuma.

Y ympaBHO CYJCKOM IMOCTYIIKY,II0 TYy>XOW, OCTBapWBaJla C€ pPEIOBHA 3aIlITHUTA
MpaBa M MIPaBHUX WHTEpeca MojeInHalla HopraHu3alja Kajaa OHU HUCY OWJIM 33JI0BOJbHU
KOHAYHUM HCXOJIOM JPYTrOCTENEHOT,KaI0eHOT yrpaBHOT nocTynka. CyJCKy 3allITUTY 1O
ocHOBY 3akxona o ynpasnum cnoposuma (3YC) npyxana cy nmocebHa Beha BpXOBHHX

Cy10Ba HAPOJHUX penyOuKa,kao u Bpxosror cyga ®HPJ 3%

ITocne Jlpyror cerckor para Jlp>kaBHU caBeT W YIPAaBHU CYJOBU Cy YKHUHYTH,
300r TajgammkbuX CXBaTama Jla CyJ0BUM He Ou Tpebanum Aa ce Memajy y paja yrpase, ma
CXOJIHO TOME HE MOCTOju moTpebda HU 3a ynpaBHUM criopoM. Kana je 1952.roqune noner
3axon o ympasnum cnopoeuma, Bpaha ce cyJcKa KOHTpoOJia yIpaBe alM caja Ha

JIpyradyujuM OCHOBaMa jep caja Hema BuIle J[p»kaBHOT caBeTa.

Kao u cBu xacHUju 3aKOHU, 3aKOH 0 ynpagHum cnoposuma u3 1952.mpuxsaTuo je
MPUHIIUI TeHepaliHe KIiay3yJie, a OWIM Cy U3PUUYMTO HaBEJEHHU M3y3euu Mel)y Kojuma u
MOryhHOCT UCKJbyU€Ha YIPAaBHOI CIIOpa MyTEeM PEryOJUYKOr MM CaBe3HOr 3akoHa. Ta
MOTyhHOCT je yecTo KopuiheHa Yak 1 y ypeadaMa ca 3aKOHCKOM CHarom. Y paBHHU CIIOP
je morao na Oyjae MCKJbydeH He camo y ojpeleHuMM BpcTama ynpaBHUX CTBapu Beh u

IpOTHUB aKara oapehenux oprana, 6e3 003upa Ha npeamer akra.>!”

39C JInmuh, Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp.526.

310 B, Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, Cayx6eru mact COPJ, Beorpan, 1965, crp.64
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[Ipema 3akomny o ynpaenum cnoposuma nu3 1952. ronuHe peliaBame YNpaBHUX
CIOpoBa OWJIO je y HaAJeKHOCTH BpPXOBHHUX CYJIOBa, W TO PEMyOJUYKHX BPXOBHHUX
cynoBa, BpxoBHor BojHOr cyma u BpxoBHor cyma JyrocmaBuje. BpxoBHH cya
JyrocnaBuje pemaBao je CHOpoBe MPOTUB aKaTa CaBE3HUX OpraHa y MPBOM U MOCIEIHEM
cTeneHy. BpXoBHU BOjHU CyJ pelllaBao j€ y MPBOM CTEIMEHY CIOPOBE KOje Cy MPOTHUB
YOpaBHUX aKaTa BOJHUX OpraHa MOKpeTana BOjHA JIMIA, a MPOTUB HETOBUX OJUIyKa je
ouna moryha sxanb6a BpxoBHom cyay Jyrocnasuje. PenyOinuku BpXOBHU CYJIOBU CY
pelaBaii yrpaBHE CIOpOBE IMPOTHUB akaTa CBUX APYyrux opraHa. [IpoTWB HBUXOBUX
rpecyaa Morjia ce u3jaBuTH xanda CaBe3HOM Cyy ako Cy JeHETe y CTBapuMa Ha KOje ce
HEMOCPETHO MPUMEHBUBAO CABE3HU MPOMUC U MPOTUB HEKUX TA4HO ojJipeh)eHux peniema.

Tume ce xenena 00e30e1UTH jeHOOOpaHa MPUMEHA CaBe3HHX mpornuca.’!!

N3menama 3YC-a u3 1965. ronune yBejieH je jeIHOCTENICHH YIIpaBHU CIOpP, a O
1977. HagnexxHOCT 3a Boheme yNpaBHHX CIOPOBA j€ Y MOJEIUHUM JyrOCIOBEHCKUM

perny0OyinkaMa 6uiia IOHEKIJIe Pa3InIUTO OPraHu30BaHa.

VY norneny npeaMmera ynpaBHOT CIIOPa, U AaJbe CE Painio O CIOPY O 3aKOHUTOCTH
KOHAUHUX [I0jeIMHAYHUX aKaTa ympaBe. ['eHepanHa Kkiay3yna Ouia je JOMyHeHa
HEraTMBHOM €HYMEpalujoM TpU TIpyIe akaTa NPOTUB KOJUX CE€ HHMj€e MOrao BOJMUTHU
ynpasau criop. [IpBo, To cy Ounm akTu MpOTUB KOjUX je Ouia o0ezbehena apyra cyacka
3aIlTUTA; 3aTUM, aKTH 3a KOj€ je MOoceOHUM 3aKOHOM Ouio mpenBuleHo ga ce mpoTUB
BUX HE MOXE BOAWTU CIOp, Ia Cy CaMMM THUM OWIM UCKJbYYEHU M3 CBAKE CYJACKE
3alITHTE W aKTH KOj€ Cy HajBUIIM JIP>KaBHU OPraHU JOHOCHIIM HEMOCPEIHO Ha OCHOBY

yCTaBHUX oBiaiherma.’!?

VYnpaBau cnop y OuBmmj COPJHactao je Ha oapeheHoOM cTeneHy pa3Boja

jYFOC.HOBeHCKOF ApyHiTBa H jYI‘OCJIOBeHCKC CTBApHOCTH. HojaBa YIIpaBHOI' CIIOpa, Kao

31 Yero, 25
312 3, Tomuh, Ynpasno npaso-cucmem, Cyx6enu mact CPJ, Beorpan, 2002, ctp.513-514.
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MPaBHOT UHCTUTYTA, OWJIa je YCIOBJbeHA APYIITBEH - EKOHOMCKHUM pa3BojeM nocie 1950.

romuse. 13

JloHomewme 3akona o ynpaguum cnoposuma 1953. ToguHe, IpeCTaBIbAIIO j& MEPY
KOja je HemocpeaHo Tpebano Ja yTUYEe HA Jajbe MPOIIUPEHE COIUJaTUCTUYKE
JIEMOKpaTHje U 3alITUTY TipaBa rpalhana. OBaj 3aKOH je camo jellaH JIe0 CUCTeMa Mpormuca
U Mepa Koju cy ce wusrpahuBanu Ha Temesby OCHOBHOT 3aKOHa O YIpPaBJbamby
MpPUBPEIHUM TIipey3ehuma of] cTpaHe pajaHuX KoyiekTuBa. JloHomeme OcHogHOZ 3aKoHA
0 YNpasmwarby npuspeoHum npeoyzehuma o0 cmpane paoHux KoleKmuga MpeacTaBIballo
je HOBY eTaiy y pa3Bojy Haller MPUBPEIHOT U JAPYIITBEHOT KUBOTa. OCHOBHH 3aKOH O
yIpaBJbakby MPUBPEIHAM Tpeay3ehrmMa o1 CTpaHe pagHUX KOJCKTHBA HECYMILHUBO j€
jellaH o] HajpeBOJYIHMOHAPHUJUX 3aKOHA JIOHETUX TMoche oclobohema, Te uMa
JAJIEKOCEKaH 3Hauaj 3a CBE O0JIACTH Hemler Jp>KaBHOT, MPHUBPEIHOT W JIPYIITBEHOT
xuBoTa. OH je YyjeAHO TMpencTaB/ba0 W 3HAYajaH KOpakK YHampea y pas3Bojy

COLUjaIUCTHYKE IeMOKpaTHje.’

VYHyTpaimmky KOHTPOIY YIpaBe y TPBOM TEPUOIY HaIIer pa3Boja BPIIAIH Cy
BUIIIM OPTaHM YIpaBe HaJ HIKUM, OMJIO Kao OMIITY KOHTPOIY OMIJIO TOBOJIOM Kalloe Wiin
nmo mpaBy Hamzopa. OBa KOHTpOJIa BPIIMJIA CE€ IO MPABWIIy y JIBa OJBOjeHA TMOCTYIIKA:
WHCTAaHIIMOHOM (KaJOeHOM) M y Haa3opHOM mnoctynky. I[locebHO 3HayajaH 00JIMK
KOHTpOJIE TIPEACTTaBJhajia j€ KOHTPOJa BUIIMX OpraHa ympaBe IO MpaBy Haa30pa
HapOYMTO aKaTa MPOTHUB KOJUX HHje OWja M3jaBJhbeHA XKajaba, KaKO MHCTAHIIMOHUX TaKO U

OMINTHX akaTa.’!'

CroJsbHYy KOHTpOJIy BPINWJIM Cy: MPEJACTAaBHUYKKM OpPraHu BIAcTH (HapojHa

CKYINIITHHA, CKYNIITUHE U Beha mpousBohaua HapoaJHUX 0/100pa); HapoiHE Mace (IyTeM

313 C. Ilonosuh, Ynpasuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnasame yuoenuka CPCpouje, beorpan, 1968,
cTp.8.
314 Ucro.

315 Ucro, c1p.10.
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HapoJHE WHCIIEKIIMje, TOIHOIICHhEeM NpPUTYXOU Kkoje cy cianu rpahanu bupoy 3a
MIPEJIOTe M MPUTYKOE MOBOJAOM 3alaXEHUX HEMPABUITHOCTH M HE3aKOHUTOCTH Y pay
opraHa Jp>xaBHE yIpaBe M OpraHa APYIITBEHHUX CIYXKOH, ImyTeM 300poBa Oupaya); jaBHO
TYXWJIAIMTBO (HAA30p OpraHa jaBHOT TYXKWUJIAIITBA MPOCTHPAO CE HA Paj CBUX OpraHa

JIp)KaBHE YIIPABE); a Y U3BECHO] MEPU M PEINOBHU Cyn0Bu. 10

Kao mrto ce mMoxe BUIETH, OBIE CE€ Kao jedaH OJ BaKHUJUX OOJIMKA KOHTPOJIE
U3/1Baja KOHTPOJIA pajJila HUKUX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe KOjy Cy BPIUWJIM BUIIA OPTaHU.
Mehytum, oBaj 00K KOHTpoJie UMao je OpojHEe HEIOCTAaTKe KOjH Cy Ce€ MPBEHCTBEHO
oryiefad 'y HEMOTYhHOCTH TpyXkama JO0BOJbHE TapaHIMje 3a TMOIITOBamke Hadena
3aKOHUTOCTH M 3amTHTE MpaBa rpahana. M octanu HaBeneHU OOIUIM KOHTPOJE HUCY

AdaBaJIn JXCJbCHC PC3YJITATC.

Haxkie, Tpebano je opraHu3oBaTH KOHTPOJYy paja Ap’KaBHE yIpaBe Koja Ou Omia
MOTITYHO HE3aBHCHA O] yIpaBe U Koja O Ha CHCTEMCKU HaYMH BPINWIa KOHTPOJY aKaTa
ynpaBe. TakBa KOHTpoJia je Hal)eHa y CYJICKO] KOHTPOJIH pajia yrpaBe, y OpraHu30Bamby

ynpasHor cropa.’!’

HecymMmHBO je na cylacka KOHTpoJia Haj akTUMa ymnpaBe uma mnpeuMyhcTBo y
nopehewmy ca paHujuM OO0IMIIMMA KOHTPOJIE HAJ pajaoM ympase. To ce orjiesa HapouuTo
V YMCHUIIM IITO CY PaHUjU OOJIUIM KOHTPOJIC UMAITH CaMO CIIOpPaJUYaH KapakTep, JOK
j€ CyJACKa KOHTpOJIa TpajHa M cucTemMaTcka. Jlasbe, OBy KOHTPOIY BpIIE CYJIOBH, KOJU CYy
MOTIYHO HE3aBUCHU OJI YIpaBeé M KOJU C€ TpHU pelllaBamy YMNPAaBHUX CIIOPOBA

NpUAPIKABAjy 3aKOHA U IPYruX npomuca.’!s

Hakon pacnaga COPJ, y noBoj npxaBu Cpb6buje u LlpHe I'ope - CamesHoj

PenyGnuin Jyrocnasuju (CPJ) jomr Heko Bpeme je OMO Ha CHa3u 3aKOH O YNPABHUM

316 C. Ilonosuh, Ynpasuu cnop y meopuju u npaxcu, 3aBoj 3a usnasame yuoenuka CPCpouje, beorpan, 1968,
crp.11.
317 Ucro, c1p.13

318 Ycro.
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cnoposuma w3 1977. romune a HoBH 3YC je ycBojeH Tek 1996.roaune koju HUje TOHEO

JPACTHYHE MPOMEHE Yy OJHOCY Ha PaHHUjU PEKKMM yIIpaBHor cropa.’!'”

Hakon pacnama COPJ apyre apkaBe HacTtalie Ha HEHO] TEPUTOPHUJU TOIMYT
Cpbuje, koje cy mpey3esie TOCTYIMaK CyACKOT pa3peliaBama CIOPHUX YIPABHUX CTBapH
u3 3axona o ynpaeuum cnoposuma COPJ w3z 1977. rogune, M3MEHWIE Cy CYJICKY
HA/ISKHOCT 32 pellaBame yIpaBHUX CIIOPOBA, MOCTYMAK, MPeIMET YIPaBHOT CTopa Kao
U Jpyra nuarama. Taj mpolec 0/ABMjao ce IMocTeneHo. Tako je AaHac y MNpaBHUM
CHUCTeMHMa TOTOBO CBUX Jpyrux apxkaBa (cem buX m PenyGmuke Cprcke moceOHO)
HacTaJluX paclajgoM MPEeTXOAHE, 3ajeHUYKE Ap)KaBe IMOTIYHO j€ HAIMyIITeH paHUjH
MOJIeN YNpaBHOT cropa. Tako je y HOBOM ypehuBamy ynpaBHO-CYJCKE MpOLEIYype

Jp>KaBa y peruoHy 3acTyIJbEH MIMPH MPUCTYT Y oJipehuBamy mpenMera ynpaBHOT Criopa.

Y TtoMm cmucny, PenyOnunka XpBarcka npema 3akOHYy O YINpaBHUM CIOpOBUMA
(2012),%*° momeH ympaBHO-CYACKE KOHTPOIE, MOPE] YNPaBHUX aKara MCIyHaBajy H
MaTepujanHu ((aKkTUUKH) aKTH JaBHONpPABHUX cyOjekara, 0e3 CONCTBEHMX NPaBHUX
JiejcTaBa MM T3B. yIpaBHE palibe y MIMPEM CMHCIY, Kao U hyTame ynpaBe U YINpaBHU

yroBopH (011eHa 3aKOHUTOCTH HUXOBOT CKJIalama, pAaCKUAamka U U3BPILABAA).

Penmy6nuka XpBarcka je 2012. romuHe yBela JBOCTENEHO YIPABHO CYACTBO.
Hortanammsu Yopau cyn XpBarcke NocTtao je Bucoku ympaBHH CyJl, a OCHOBaHa Cy
YeTUPHU HOBa yIpaBHA cyna u To y 3arpedy, Crumury, Pujeru, Ocujexy. OHu peiaBajy
yIOpaBHE CIOPOBE y TMPBOM CTENEHYy, JNOK je Bucoku ympaBHU cyJ HaajiexaH 3a

OTy4UBAaE M0 Xanbama IIPOTUB BUXOBUX OTyKa.>?!

XpBarcku 3aKOH O YIpPaBHUM CIIOPOBHUMA paslidKyje Ce y TOIJIeNy akara u

MOCTyNama ynpaBe YMja3aKOHUTOCT MOXKE OWUTH mpeameT cropa. [akie, pasznuka je y

319, Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.75
320 3akoH 0 ynpaBHEM criopoBuMa Peny6mmke Xpsarcke, Hapomue nosume, 6p. 20/10, 143/12, 152/14.
321 p. Anen, Touemax npoeedbe pegpopme ynpasnoz cnopa y Xpéamckoj, y YIPaBHH CIOP M OpraHH3aIlyja

yrpaBHUX cynoBa, yp. [llapuesuh, Enun, ®onnanuja Llentpa 3a jauo npaso, Capajeso, 2013, crp.24.
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obumy mpeamera ynpaBHOr cropa. OcuM MOjeMHAYHUX JeIHOCTPAHMUX IMPaBHUX aKara
KOJUMa ce OJulydyje O IpaBuMa, oOaBe3aMa U NMPAaBUHUM MHTEpPECHMAa CTPAHKE, MPEAMET
XpPBaTCKOT yNPaBHOT CHOpa MOXe OWTH M 3aKOHUTOCT oApeheHUX OIMIITHUX MpPaBHUX

aKara yIpase, yIpaBHHUX YTOBOpa U YIIPABHUX PabU.

3HauajHa HOBHMHA Yy XpPBAaTCKOM YIPAaBHOM CIOPY je MOTYNHOCT OlleHe
3aKOHHTOCTH YIIPaBHUX IPOIMHKCA U TO OHHUX YHjH Cy JOHOCHOIM jCTUHUIIE JIOKATHE W
MOJIpyYHE caMoyIlpaBe MpPaBHUX JIMIIA KOja UMajy jaBHa oBlamihema win Koja 00aBibajy
jaBHy ciyx0y.3?? Peu je 0 ONIITUM aKTHMa 3a OLEHY YHMj€ 3aKOHMTOCTU HMjE HaJJIexkKaH
3craBEn cyn. CrnenuduyHO 3a TOCTYMaK OICHE 3aKOHHUTOCTH OIITHX aKaTa jecTe

MOTYhHOCTI,ErOBOr  MOKpETamha MO  CIyKOEHO] HyKHOCTH. 2

Iloctynak ouene
3aKOHUTOCTH MOXKE CE€ MOKPEHYTH M Ha OCHOBY 3axTeBa (PM3WYKOI WM MPaBHOT JIUIA
WINM TpyIe JIMLIa Koja cMaTpajy Aa Cy UM IOjelMHAYHUM aKTOM 3aCHOBAHMM Ha TOM

nponucy nospelena npasa um uHTEpECU.>2*

3aHUMJBMBO Jla C€ KOHTPOJIM Y OKBUPY YIIPAaBHOI CIIOpa MOABpraBajy onapehene
BPCTE TMOJ3aKOHCKHX OIIITE HOPMATHBHHMX aKaTa WM, KaKO HX YCTaBHE HOpME
03HA4aBajy, T3B. ,,JAPYyTU NPOMUCK* (Ka0 MITO Cy HIP. IPOCTOPHU TIAHOBU KOJU CE€ TUUY
npaBa U UHTEpeca Beher Opoja cybjekara) jequHuIIa JOKAIHE U MOAPYYHE (pEeruoHaIHE)
camoyIipaBe, MpaBHUX JIMIIa KOja WMajy jaBHa oBiamhema M MpaBHUX JHUIA KOja

00aBsbajy jaBHY ciyxO0y (uiaH 3).

[Ipumehyje ce na ce umajy y BHIy caMO HEKe KaTeropuje ONMIITHX aKaTa ympase,

Oyayhu na cy mOJ3aKOHCKHM OIIUTH MPaBHU aKaTH y LEIMHM HOPMATHUBHO MOKPUBEHU

324y, 3 1. 2 Zakona o upravnim sporovimaRepublike Hrvatske, Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14.
323 Hcro, umn.83.

324 Hero.
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IIpUMCPCHOM  alICTPAKTHOM  KOHTPOJOM YCTABHOCTHM MW  3aKOHHTOCTH, KOja cC

TPaJULMOHAIIHO OCTBAPYj€ Y IOCEOHOM, YCTaBHO-CYICKOM IIOCTYIIKY >

Haj3am, 3a pasnuky on ocTanmx akaTa ympaBe 4HWja 3aKOHUTOCT MOXE Outu
MpeIMeT yIpPaBHOT CIOpa, OMIITH aKTH YIIpaBe OCIOPaBajy Cc€ y TPBOM U jeIUHOM
creneHy mnpen Bucokum ympaBHEM CynoM.>2° BUTHO je IOMEHYTH W Ja y Ciy4ajy
yTBphUBama HecarJacCHOCTH ONIITET aKTa YIOpaBe ca 3aKOHOM WM CTaTyTOM
JaBHOIIPABHOT Tejla CyJ MMa CcaMO OBJIalheme Jla YKUHE OIIITH aKT WIH I0jeJrHEe
IEroBe ojpeade, HE U Jla ra 3aMEHU COICTBEHOM OJTYKOM. 3aKOH MPOIHCYje Ja ce y
VIOPaBHOM CIIOPY MOTY OIICEHhMBATH W 3aKOHUTOCT 3aKJby4HMBamka, pAacKUIama |
W3BpIlIaBakhba YIMPABHUX YrOBOpa Kao U 3aKOHUTOCT YNMPABHUX PaAkbH, TO jeCT OICHA
3aKOHUTOCTH TIOCTyNama JaBHOMPABHOT Tela M3 O00JIACTH YMPaBHOT TMpaBa KOJUM
jenoBpeheno mpaBo, oOaBe3a WM TMPaBHU MHTEPEC CTPAHKE, a MPOTHUB KOTa HHjE

npeasul)eHo peIOBHO IIPAaBHO CPEACTBO.

HannexnocT 3a pemaBame ynpaBHux crnopoBa y Llpuoj ['opu He pasnukyje ce
CYIITUHCKU O] OpraHM3aIlMOHONpaBHOT ypehewa Tor nutama y Cpouju. Llpua ['opa je,
npe Cpbuje, 3axonom o cyoosuma nu3 2002.romune,*?® ocHoBana Ymupasuu cyn, Koju je
nmoyeo ca pagom 2005. ronune. YIpaBHU CY[I je HaJJIeKaH 3a peliaBambe CBUX YIPABHUX
CIIOpOBA Y TIPBOM U jeIMHOM cTeneHy. Mnak moctoju jeqHa 3HayajHa pas3iiuka y OJHOCY
Ha ynpaBHu cniop y CpOuju Koja ce orjiena y MOryhHOCTH JocTa IIMPOKOT OCIOpaBamba
onnyka YmpaBHor cyaa npen Bpxoaum cynom Lpue ['ope. Yopkoc unmeHUI 1a je ped

O BaHPEIHOM NPABHOM CPEIICTBY — 3AXme8y 3a Npeucnumuearbe cyocke ooyke, OHO Ce

325 11. Pepha, Ynpasuu cnop y Xpeamckoj: cadawrse cmarve u npasyu pegpopme, 36opuuk IlpasHor dakynrera
Ceeyumnmmira y Pujerm, 1/08.

32 cro.

3274y, 3, ct. 2 U 4. 3akon o ynpasnum cnoposuma Penybnuxe Xpeamcke, Hapomue nosune, 6p. 20/10, 143/12,
152/14.

38 C. Byumnuh, Jb. IMonmouh-Kyctymuh, B. Byksuwh,Cyocka xomwmpona saxonumocmu ynpaenux axama,

VYnpaBHU criop-TIPUPYYHUK, YTIpaBa 3a kaapose Lipue 'ope, [Toaropumna, 2006, ctp. 7.
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MO>K€ M3JaBUTH 300T MOBPE/Ie MaTepHjaIHOT MpaBa U MOBPEe MpaBuiia MOCTYIMKa Koja je

MOIJ1a OUTH OJ1 yTHIaja Ha penIemhe cTBapu. >

Peu je o BaHpeTHOM MPaBHOM CPEACTBY KOj€ j€ TIO3HABAO U JYTOCIOBEHCKU 3aKOH
o ynpasHum cnoposuma 3 1996. rogune, a koje, cama MOTYhHOCT ocropaBama OJITyKa
VYrpaBHOT cyaa 300T HEMOTIYHO WJIM HETAa4HO YTBPH)EHOT YHIEHUYHOT CTama WIH
M3BIIAYCHha MTOTPEYHOT YNEHUYHOT 3aKJbyUKa, JETH Of jkanbe, Kao peAOBHOT MPABHOT
cpenctra.>* [llTaBuine MOrPENIHO WM HEMOTIYHO YTBPHEHO YMILEHHYHO CTambe he 1o
npaBwiy OWTH TOcienuia moBpene oapeheHux mnpaBuiIa MOCTyNKa OWIO OHUX O

cacilyliamy CTpaHKe ounI0 IIpaBHJIa JOKA3HOT IMOCTYIIKA.

BbocHa u XepueroBuHa je Clo)eHa JIpKaBa ca YETHPU CyJcKa cuctema, bocHe u
Xepuerosune, Peny6nuke Cpricke, ®enepanuje buX, Iucrpukra Bpuko.’*! Hagnexnoct
3a pelllaBame YNPaBHUX CIIOPOBA j€ MaK CIMYHO ypeheHa y cBa 4eTHpu CyJcKa cUCTeMA.
Hu y jennom o1 BMX HUCY OCHOBAaHU MOCEOHM yIpaBHU CYJI0BU Beh ympaBHE CIIOPOBE Y
IPBOM CTETNEHY PeIlaBajy MmoceOHa O/Ie/beha PEIOBHUX CYI0BA OMIITE HAUIEKHOCTH. >
Cnuuno xao u y llpnoj ['opu, ynpaBHH cHOp je J€IHOCTEINEH, ajdd IMOCTOJU jeTHAKO

IIKUpoOKa MOr y1’_lHOCT I/ISjaBJ'BI/IBaH:a BHUIIC TCPMHUHOJIOMIKHM HETO CYIITHHCKH BAaHPCIHOTI

MIPaBHOT CPEJICTBA — 3aXTEB 3a (BaHPEHO) MPEUCITUTUBAE CYJICKE OITyKE.

VYnopasau cnop y Peny6mumm CnoBenuju je nBocteneH. [IpBocrenenHu cyn y

yIIpaBHUM CIIOPOBMMA je YTipaBHHU cyA. To je cya moceOHe HaIIeKHOCTH, PEmyOIMIKOT

32 C. ViBanosuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma ca cyockom npakcom, Cucumjan, IToaropuia,
2004, ctp. 284-285.

330 Hcro, cTp. 285.

313, Kynenosuh,Kapaxmepucmuxe nopmamusnoz ypeljersa ynpasnoz cnopa y buX u ycnocmasa ynpaenux
cyoosa, y YIpaBHU CIIOp W OpraHM3alldja YIpaBHUX cyaoBa, yp. lllapuesnh, Enun, ®onnanuja Llenrap 3a jaBHO
mpaBo, CapajeBo 2013, (77-102), ctp.77.

332 Ycro, c1p.77.
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panra, koju je ocHoadn 1998. romuue.?* IIpotus omnyka YHpaBHOI Cyga MOXKE CE
M3jaBUTH Kajnba win pesusuja BpxosHom cyay CrnoBeHHje C TUM HITO NOTOKBM MOCTyHa
Ka0 MPBOCTENEHU CyJ y CIOPOBUMA KOjU c€ THUy M300pa 3a HAllMOHAJIHU MapJaMeHT U

334

npencennuka PenmyOnuke. °* BpXxoBHH CyJ MMa TOCEOHO YNMPaBHO OJCIbEHE, KA0 H

3aceOHa crienyjanu3oBana Beha 3a CIlopoBe KOju ce TUYY [TpaBa Ha a3uil U mopes.>>

3VC Peny6nuke Llpue Tope *® u Bbocme m Xepueroune ce y HOINIELY
pa3MaTpaHuX MHUTalka HE pas3luKyje CYIITUHCKH OJf 3aKOHCKUX pemiema 3YC-a
Pey6muke Cpbuje. CiioBeHaYKH 3aKOH O YIPaBHUM CHopoBuUMa ce paznukyje on 3YC-a
Pey6nuke CpOuje mo ToMe MITO C€ OCUM yIPABHUX aKaTa MOXKE OCIIOPUTH U 3aKOHUTOCT
MOjeIMHAYHUX aKaTa W paJlbHh KOJUMa Ce MOCEXe Yy JbyJCKa IpaBa U OCHOBHE €000

T0jeAMHala, O/ YCIOBOM Ja HHje 00e30eljena qpyra BpeTa cyacke samrure.>>’

Hakon pacnaga COPJPenybnuka MakenoHuja je yBeiaa JIBOCTENEHO YIPABHO
CYJACTBO Yy JBa kopaka. Hajmpe je 3axorom o ynpasnum cnoposuma w3 2006. ronune
HAJUIEKHOCT 3a pellaBamke YIpaBHUX CIOpoBa Inpeunuia ca BpxoBHor cyaa Ha

HOBOOCHOBaHU YTmpaBHM ¢y aa Ou m3meHama 3YC-a u3 2010. roguHe OO yBEACH U

33 Administrative  Justice in  Europe, Report for the Republic of Slovenia, moctynHO Ha
http://www juradmini.eu/en/eurtour/i/countries/slovenia/slovenia -en.pdf.

34 an 2 u 4 3axona o ynpaenom cnopy Cnosenuje, Ypamau muct PC, 6p. 105/2006.

35 Administrative Justice in  Europe, Report for the Republic of Slovenia, mocTtymHo Ha
http//www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/slovenia/slovenia-en pdf.

36Uy, 1 u 2 3axona o ynpaenum cnopyllpne I'ope, "Ciyx6enn muctt P, br. 60/2003 i u "CiryxGeHu auct
PLI™, br. 32/2011. [Ipeamer yrmpaBHOT criopa MOXxe Ja Oy/e 3aKOHUTOCT YIIPABHOT aKkTa M JAPYror IMOjeAMHAYHOT
aKTa, KOjUM Ce O[UTydyje O mpaBuMa, oOaBe3aMa K MPaBHUM HHTepecuMa (U3UYKOT HJIA IPABHOT JHIA Y IPYTHM
NPaBHUM CTBapUMa, aJli MO YCIOBOM Jia je TO mpeABUleHO moceOHNM 3aKOHOM. JeinHa pas3iiika u3Meh)y cprckor u
LPHOTOPCKOT' YIPAaBHOI CIIOpa Oriiena ce y HeoapehuBamy YNPaBHOT CIIOpa Kao PE3UIyallHOT OOJHMKa CYACKE
3alITHTE MPOTUB HE3aKOHWTHX TOjeIMHAYHMX IPABHHUX aKaTa KOjuMa ce OJIydyje O mpaBuMa, obaBe3aMa M Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHHMM HMHTepecHMa (DM3MUYKHX M MPABHUX JIMIA WIH IPYTHX JETHTHMHCAHUX cyOjekara (wi. 3 cr.3
3axona o ynpasnum cnoposuma P. Cpouje)

337 Ynan 2 u 4 3axona o ynpasnom cnopy Croeenuje,Ypamau mact PC, 6p.105/2006.
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Bumm ynpasru cyn.>*® Makenonuja ce omlydmia 3a ABa CyJa HaIJlekHa 3a MOAPYyYje
IIEJIOKYITHE JpKaBe, jeJlaH MPBOCTEIICHH, a IPYTH KajaO0eHn. MakeJOHCKH yIPaBHU CITOP
HE pa3liMKyje C€ CYIITHHCKH OJi ympaBHOT criopa y CpOuju y morjeay KOHTPOITHHX

opnaimthema cyaa, Beh pa3iauka nocTojyu caMo y mnorjieay nmpeamera cropa.

OcHM 3aKOHHTOCTH YIPaBHUX akaTa y YIpPaBHOM CIOpy Y MakeIoHUju MOXe ce
OCIIOpaBaTH M 3aKOHHUTOCT YIIPABHHUX YTOBOpA W pEIIeHa OpraHa yrpaBe KOju Cy JOHETH
y NPEKPIIAjHOM MOCTYNKY.>? 3aKoH 0 ynpaBHUM cropoBuMa MakeIoHHje TIOMHUILE U 12
ce y YNpaBHOM CIIOpY ajHM y3 MpHMeHy ojapenada M30opHor 3akoHa ouiddyje U O
3aKOHUTOCTH TIOj€IMHAYHMX aKaTa M3JaTUX y M300pHOM IMOCTYINKY Kao U O U30OpHUM
MMEHOBabUMa TOCTaBJbEHbUMA M paspeliehuMa jaBHUX (YHKIMOHEpAa W HajBUIINAX
IPKABHUX CIIy:KOEHHMKA yKJbydyjyhu ¥ oHe Koje MMmajy mapnamedT u ed apxkase.’4
AXTHBHY JISTUTUMAIIMjy 32 MOKpPETamke YIPaBHOT criopa y MakeJoHUju ocuM cyOjekara
KOJju TO Mory yunHutu y CpOMju MMa M CHHIUKaJHA OpraHu3alyja ako cMmaTpa jaa cy
npaBa M MHTEpPECH eHor wiaHa noBpehenn. Takohe MakeqOHCKM 3aKOH J103BOJbaBa
yApYKeHkUMa Jia NITUTE TpaBa U UHTEPECe CBOJUX WIAHOBA Y YIPABHOM CIIOPY ajH CaMo

Y3 IbUXOBY CAIJIACHOCT M Y FbUXOBO HMe.>*!

338 1. Jaeutkoscku, A. Ilamnoscka-Jlanesa,Ynpasuu cnop y Penybnuyu Maxeoonuju, TIpaBHU KHBOT,
0p.10/2007, ctp.850. Pelivanova, Natasa, Dimeski, Branko, Efficiency of the Judicial System in Protecting Citizens
against Administrative Judicial Acts: The Case of Macedonia, International Journal for Court Administration, April
2011, International Association for Court Administration.

391, 2, c1. 3 3akon o ynpaenum cnoposuma Penyébnuxe Xpsamcke, Haponne noBuue, Op. 20/10, 143/12,
152/14.

304y, 2 cr. 1, 2 mw wr. 9 Tau. 2, 3axon o ynpasnum cnoposuma Penybnuxe Xpesamcke, Haponne HoBHHE, 0.
20/10, 143/12, 152/14.

351, 33axon o ynpaenum cnoposuma Penybauxe Xpeamcike, Haponne nosune, 6p.20/10, 143/12, 152/14.
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2. IPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y XPBATCKOJ

2.1. PA3BOJ YIIPABHOI CIIOPA Y XPBATCKOJ

Hanzop wag pagoM ympaBe M KOHTpOJIa 3aKOHHUTOCTH YIPaBHUX akara vy
PenyOnuunXpBaTckoj MPBEHCTBEHO CY OCUTYpaHU Kpo3 HMHCTUTYLH]y YIPaBHOT
criopa.YnpaBHu crop y PenmyOmumm XpBarckoj je 0uo peryjivucan 3aKOHOM O yIPaBHUM
criopoBuMma, u3 1977. ropune.>*3axonom o npeysumarvy 3axona o ynpagnum cnoposuma
W3BpIICHO je BuIle n3meHa, a 3YCje Tokom 1992. roaune joun aBa myTa MewaH, YUME je

y onpehenoj mepu npunarohen cucremy PenyGnuke Xpsarcke.

VY Xpsarckoj ce mojaBuia norpeda 3a JOHOIIEHEM HOBOI 3aKOHA O YNpPaBHUM
CIIOPOBMMa M OWJIO je HEONMXOJHO YyIAapUTH HOBE TEMEJbE YNPaBHOT CYACTBA y OBOj
3emsbd. 2010. rogune XpBaTcka 100Hja HOBH 3aKOH O YIIPAaBHHUM CIIOPOBHMA, KOJU j& Y
3HAYajHOj] MEpPU PEKOHCTpPyHcao mMocTojehn 3aKOH W yHpaBHU CIIOpP CTaBUO Yy HOBE
okBupe. Haume, oBUM 3aKOHOM je oMoryheHo noOujame NMPBOCTENEHUX CYJICKHUX OTyKa
y kanOeHoM nocTynky. OBa HOBHMHA, MAKO MMa HHU3 OrpaHUYEHa (HIp. JeUHUCAHU CY
MOjeIMHAYHU CJIy4yajeBU y KOjUMa ce€ MOXKE M3jaBUTH »*Kaiba), je HampaBWia 3HaydajaH
NOMaK y MpaBlly 3amTure mpaBa rpahaHa u gama MoryhHocT mnpeucnuTHBaEma

MPBOCTENEHUX YIIPABHO CYJCKUX OJUTyKa.

Mely HOBHMHama KoOjy je TOMEHYTH 3aKOH YHEO jecTe MpOIIUpeHme MNpeaMera
yrpaBHOT criopa. Haume, oTBopeHa je MoryhHOCT Haa30pa 3aKOHUTOCTH OIIITHUX aKaTa
JeIuHUIA JIOKAJIHE W pETHOHAJHE CcaMOyImpaBe, IMPaBHUX JIMIA KOja HMMajy jaBHA

opiamhema U TMPABHUX JIMIA KOja BpIIE jaBHY CirykOy, yTBpheHa Cy OCHOBHA Hadyela

342 3aK0H 0 yIpaBHAM CIIOPOBMMA, ,,Ciyorchenu aucm CDOPJ*, 6p. 4/77.

3311, Bepha, Ynpasnu cnop y Xpeamckoj: cadawrve cmarse u npasyu pegpopme, 36opruk IIpasHOr dakynrera

Ceeyumnuiira y Pujeru, op.1/08
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KOJUX C€ CYJIOBU MOPajy MPHUAPKABATH y YIIPABHOM CIOPY, MPEIU3UPAHO & 3aCTyHakbEe Y

YIPABHOM CIIOPY U APYTO.

PemaBame ynpaBHUX CIIOPOBA y OBOj 36MJbH HaJla3U C€ y HAJJIC)KHOCTH Y TIPAaBHHUX
cynoBa PenmyOnuke XpBarcke u Bucokor ynpaBHOT cyaa. YIpaBHU CYJIOBU OUTY4yjy O
Tyk0aMa IPOTUB TOjeIMHAYHUX OJIITyKa, O Ty0ama MPOTUB MOCTYIamka jaBHO MPaBHUX
Tena, 300r MpomyIlTamka JOHOIIEHA OIyKE U O Tyk0ama MOAHETUX MPOTUB yIPABHUX
yroBopa. Bucoku ympaBHU cyJ oaiydyje O kambama Ha mpecyje YNpaBHUX CYJO0Ba, O
3aKOHMTOCTH OIIITHUX akara, T¢ O CykoOy HaaJIeKXHOCTU u3Mel)y ymnpaBHHX CynoBa. Y
yIIpaBHUM CyJOBHMa CIIOPOBE pelllaBa Cyauja mojeauHal, 1ok Bucoku cyn omiyuyje y

Belly on Tpu M mer cyaumja.>*

JIBOCTENEHOCT yMpaBHOT CIOpa HAac acolupa Ha
MOryhHOCT H3jaBJbHBamba jkajl0e Ha MPBOCTEIICHE MPECye U peliemha. Y TOM KOHTEKCTY
XpBaTCKU 3aKOH O YIpaBHUM CIOpOBMMA JAePUHUIIE Ja je kanda J103BOJbeHA MPOTHUB
MPBOCTETICHE MPECYe Y CIIy4ajy: OUTHE MOBpEIe MpaBmiIa CyACKOT TOCTYIIKA; IIOTPEIIHO
WIM HEMOTIYHO yTBPh)EHOT YMIEHUYHOT CTalkha M IOTPElIHe MPUMEHE MaTepHjaTHOT

npasa. 3%

[{up ynpaBHOT CyllOBama je 3alITUTUTH MpaBa U IMpaBHEe HHTepece rpahana u
MpaBHHUX JHIA OJf PaambU W akara jaBHe ympaBe. Y KOHTEKCTy pedopme xpBarcke
ApXaBHE ynpase, pepopma ynpaBHOT CyJICTBa je Aajna noo0pe pesynrate. Of IpkaBe Ha
yujy aapecy cy ynyhuBaHe OpojHe mnpumende y cMHcIy HeAepUHHUCamba IpaBuia
MOCTYIIKA, 3aTHUM NpeAMeTa YIpPaBHOT CIOpa, T€ jeIHOCTEIICHOCTH Y OJUIyYHBambY,
mpenuia je y JAp)KaBy Koja MMa, Ha TEeMeJby EBPOICKUX CTaHaapiaa U pedopMCKUX

InoayxBara, 3HaTHO ja‘-IPI u CTa6I/IJIHI/IjI/I CUCTCM CYACKOI HAA30pPa yIIpaBc.

3443akon ympaBHHM criopoBuMa PemyGnuke Xpsarcke, Hapomne HoBHHE, 6p.20/10. Kao mTo je To cmydaj ca
BehMHOM yNpaBo CyJIKMX CHCTEMA, TAKO MMaMo J1a Ce€ W y XPBATCKOj Kao MOJyra 3a MOKPETAlke YIPABHO CYJICKE
3alITUTE TI0jaBJbyje Tyk0a Koja MoOpa caip>kaTu 3aKOHOM TMponucany Gopmy.

35U 1an 66, 3akona o ynpaBauM criopoBuMaPerny6ike Xpsarcke, Hapoane nosune, 6p.20/10
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3.2. IPEAMET YIIPABHOI" CIIOPA

[Ipenmer ympaBHOr cmopa y XpBaTCKOj HeKaaa je OMO CIuYaH ayCTpPHjCKOM
npaBHOM Mmojeny. [Ipema npeaxoanom 3akowny o ynpaguum cnoposuma (1991), ynpaBau
CIIOp CE€ BOJMO Pajy OLIEHE 3aKOHUTOCTUM KOHAYHOI YIPABHOI aKTa M Yy CIy4yajy Kaj
HA/ISKHO TEJIO O 3aXTEBY, OJHOCHO YKAJIOW CTpaHKe HHje TOHETOo oAroBapajyhu yrmpaBHH
akT (T3B. ,hyrame® ympase).**¢ IIpeamer ympaBHOr cropa OMO je OrpaHUYEH Ha
YOpaBHU aKT. YNOpPaBHU akT Ouo je neuHUCAaH Kao aKT KOjUM Jp)KaBHA Tela WU
opraHuzaiyje, y oOaBJbamby jJaBHUX OBJamihema pelaBajy o MpaBy WM o0aBe3u
TOjeIMHIIA WJIM OpraHu3aluje y KakBoj ynpasHoj ctBapu.’*’ Ympasua ctBap mehyTtum,

nuje 6una onpehena.’*

VY Baxehem 3akxowny o ynpasnom cnopy (2010) mpenmer ynpaBHOT criopa onpehen

je Kao OI€Ha 3aKOHHUTOCTH:

(a) mojeaMHAYHE OJUTYKE KOJOM C€ JaBHOIIPABHO TEJIO OJIYUYMIIO O MpaBy, 00aBe3u
WM TPAaBHOM HMHTEPECY CTPAaHKE Yy YNpaBHO] cTBapu (YNpaBHU aKT) MPOTHB KOje HUjE

JOMYIITEHO U3]aBUTH PEAOBHU MPABHU JIEK,

(0) mocrymama jaBHONpPABHOT Tella W3 MOApPYydYja YHOPAaBHOT TpaBa KOJUM je
noBpeheHo npaBo, o0aBe3a WK MPAaBHU UHTEPEC CTPAHKE MPOTUB KOjer HHje ITOMYIITCHO

M3JaBUTU PEJOBHU MIPABHU JIEK,

346 Ynan 1,6 u 8, 3akoH 0 ynmpasHMM criopoBuma PemyGnuke Xpsarcke, Haponne nosune, 6p. 53/91, 9/92 n
77/92).

347 Ynan 6 ,cra 2, 3aK0oH 0 ympaBHHM cropoBuMa Pemy6mmke Xpsascke, Hapoane HoBume, 6p.j 53/91, 9/92 n
77/92).

348 YV HoBOM 3akony o onwimem ynpagnom noCmynKy cBOje MECTO HaIlUIa j€ U OBa Ne(QUHHUIM]a. 3aKOH O OIIITEM

yIpaBHOM NOCTYNKY, Hapoaue HoBuHe, 6poj 47/09).
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(B) mpormymiTama jaBHOPABHOT Tejla U3 TMOJpyyja YIPABHOT IpaBa /a y 3aKOHOM
MPOMKMCAHOM POKY OJITyYMJIA O TpaBy, 00aBE3U WJIM MPABHOM HMHTEPECY WM PEIOBHOM

MIPaBHOM JIEKY CTpaHKe, OJJHOCHO Jla TOCTYyTIa IpeMa MPOIUCY,
(T) ckianama, packuaama U U3BpIllaBamka yIpaBHOT yroBoOpa.

[Ipenmer je ympaBHOT cropa W OICHA 3aKOHUTOCTH ONINTEr aKTa jeIUHUIIES
JIOKaJTHEe U TOJIpyYyHe (pEeruoHaNHE) caMOyIMpaBe, MPaBHOT JIMIIA KOjeé HMa jaBHA

oyamhema ¥ IPAaBHOT JIMIA Koje 00aBJba jaBHy CIyxk0y.**

[Ipenmet ynpaBHOTr criopa y XpBaTCKOj 3HATHO j€ MPOLIUPEH, jep C€ y YIPaBHOM
CTIOpY HE OJUTy4yje camMoO O 3aKOHHTOCTH YNPaBHUX aKaTa, Beh W O 3aKOHUTOCTH APYTUX
paamy ympaBe T€ O 3aKOHHTOCTH M W3BpIIAaBamy YMNPaBHUX YroBopa, Kao U O
3aKOHUTOCTH MOA3aKOHCKUX OMIITEHOPMAaTWBHUX akarta. lllupeme KoHIENnTa yrmpaBHOT
CIOpa Ha CBa MOCTyMama ympase HJe y IpUIIoT 3allTHTe MpaBa rpalhana, jep ynpasao Ta
mpaBa Mory OWTH moBpeheHa HE caMO ynpaBHUM akTOM, Beh W Apyrum mocTynamuma

yrpaBe.

Wzyzenn ox Bohema ympaBHOT CIopa HHUCY C€ 3HadajHUje MPOMEHWIH. Tako ce
VIpaBHU CTIOP U Jajbe HE MOXKE BOJUTH CaMO y CTBapuUMa y KOjUMa je CyJCKa 3allThTa
OCHUTYpaHa H3BaH YNPaBHOT CIOpa, 3aTHUM YIPaBHH CIOP CE HE MOXKE BOJIUTH O
MPAaBUWJIHOCTH TIOjeAMHAYHE OJJIYKE JOHECEHE MPUMEHOM CII000IHE OIICHE JaBHOIPABHOT
TeJa, ali Ce MOXKE BOJAUTH O 3aKOHHTOCTU TaKBE OJUTyKe, O TpaHMIlamMa OBJaIIhema u O

cBpcH 300T KoTa je oBnaniheme AaTo.

KoHnauyno ympaBHM cmop HE MOXE C€ BOAWTH NPOTHUB TPOIEHE OIyKe
JaBHOTIPABHOT Teja jep Ce TakBa OJTyKa MOKE MOOHjaTH TyKOOM MPOTHB OJJyKE O

IJIABHOj CTBApH, aKO 3aKOHOM HHj€ JApyraduje nponucano.>>

3% Ypnan 3, 3akoH 0 ynpaBHuM criopoBuMa Pery6imke Xpeatcke, Hapoxue HoBune, 6poj 20/10).

330 Ypyan 4, 3akoH o ynpaBauM criopoBuMa Pery6inke Xpsatcke, Hapoxue HoBune, 6poj 20/10).
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VYnpaBHH yroBop je yroBop KOjU CKJIalajy JaBHOIPABHO TEJIO U CTpaHKa Kao
CpeacTBO ypehema H3BpllIaBama MpaBa M 00aBe3a O KOjUMa j€ OJJIYYEHO PEIICHEM.
YTOBOp ce cKilama HaKOH 3aBpIIETKAa yMpaBHOT MocTynka. Mako ce pagwm 0 yroBopHOM
OJTHOCY, TI0JIOKA] YTOBOPHUX CTpaHa HHUje MOTIYHO PABHOIPABAH, j€p jJAHOMPABHO TEJO

HACTyNa ca HaapeheHor mojokaja y 3alITUTH jaBHOr MHTEpeca.>>!

Onpehena nutama
KOja MpoMW3Wia3e W3 yNpPaBHUX YroBOpa y HAJUICKHOCTH Cy YIPaBHUX CyJ/I0Ba, Kao
MpEeaIMET YNpaBHOT Cropa MpenBuleHa je olleHa 3aKOHWUTOCTH CKIIamama, pacKuaama |

W3BpIIABarba yIPaBHUX yroBopa.®>

Kana ce takBo onpeheme mpeamera yrnpaBHOT criopa JOBEAE y Be3y ca HOPMOM
KOjOM CYy TNpOIKCaHe BPCTe TyKOEHUX 3axTeBa Kao U oAronapajyhum oapendama 3akona
0 onwimem YnpaeHom NOCMYNKY. KOje c€ OJHOCE Ha YIpaBHE YroBOpe, NOJa3H ce JI0
3aKJby4Ka Jla ce Jeo TyKOEHUX 3axTeBa Be3aH y3 yIpaBHE YTroBOpE OCTBapyje Kpo3
MOHUIITABAKE TOJeIMHAYHE OJUTyKe (YMpaBHOTI aKTa), KOJjU je JOHET Y MPEIaXOIHO
BO)EHOM YIpaBHOM TMOCTYIIKY, @ 3aBpILIEH € JOHOUICHEM IOjeJUHAYHE OJJIyKe
(pemema).*>* To je 3ampaBo OHO IITO Ce TMOApPAa3yMeBa Kao ,,3aKOHUTOCT CKJIANama M
packuja yroBopa““, ¢ TUM Jia c€ y3 MOHMIITABAIE MOjeJMHAYHE OMIYKEe MOXKE 3aXTEBaTH

U M3BpIIaBak-¢ 00aBe3e U3 YIIPABHOT YTOBOPA.

Kao mro ce U3 HaBeneHOr MOK€ BUJETH IMPEeIMET YNpaBHOT cropa y XpBaTCKoOj
cajza je OJMXKM HEMAauyKOM MPAaBHOM 3aKOHOIABCTBY. 3axonom o ynpasnom cnopy (2010)
MpeAMET YIIPaBHOT CIIOpa je& MPOIIMPEH, jep Y3 OIIEHY 3aKOHUTOCTH IOjeAMHAYHE O/ITYKE
W MIPaBHY 3aIITHUTY 300T ,.hyTama® yrnpase, yBeJeHE Cy U HOBE BPCTE Ty>KOCHHX 3aXTeBa,
Kako OW ce cTpaHKaMma TMpYy’Kuiia MOTyHH]ja 3allTUTa Cy0JeKTUBHHUX JaBHUX IpaBa, Koja ce

LITUTE Y YIIPABHOM CIIODY.

3511, Bepha, Onwmu ynpasnu nocmynax y Penybnuyu Xpeamckoj, 3arpe6, 2010, ctp.326.
352Uan 3, cras 1, Tauka 4, 3axon o ynpaénum cnoposuma Penybnuxe Xpeamcke, Haponue Hosune, 6poj 20/10.
333B. Bamsak, Hoeo ypeherse npeomema ynpaenoz cnopa y Penybnuyu Xpeamckoj, 36opauk IIpaBHor dakynreTa

Ceeyunnuiita y Pujeru, 6p. 1/12, 485-504.
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Pedopmcka nacrojama PemyOnuke XpBarcke y TpaHd yIpaBHO IPABO YKJbydyje
Mope HOpMHUpaka YIIPaBHUX YTOBOPA U MPOMUCHUBAKE HAUMHA PelllaBamba CIIOpOBa KOJU
u3 wux npousunase. [Ipu Tome ce nocnenHo cieau npaBHa TBopeBuHa EBporicke yHuje
(acquis communautaire) xoja ce OJHOCH Ha YNPABHO IMPaBO W NPaBHY 3aIITUTY O
pa3ITUUUTUX OOJIMKA YIPABHOT MOCIIOBakha, & KOPUCTE CE M UCKYCTBa €BPOIICKUX 3eMaba,

napouuto ®panmycke, Hemauke u Aycrpuje.>>

JenqHa on KkapakTepucTHMKa YNpaBHUX YroBopa je, Ja CIOpOBE KOJU U3 HHUX
Mpou3Mia3e pemaBajy CrelujaaHl yIpaBHUY CyJ0BH. BakHO je HarimacuTtu Ja ce npema
cxBaTamy EBpormckor cyza mpaBjie M Ha ynpaBHE CyA0Be IpUMemyje diaH 6. Eeponcke
KOHBEeHYuje 3a 3aumumy /YOCKUX Npaea u OCHOGHUX ¢100600a Kao Je0 acquis
communautaire, ITO 3HA4X J]a c€ IPUMEYje U CTaHIap/ MpeMa KOjeM CBaKO UMa MPaBo
Ha 3aKOHOM YCTaHOBJbEHU HE3aBUCAaH M HENPUCTPACHU CY, KOju he mpaBUYHO, JaCHO U Yy

Pa3syMHOM POKY MCITUTATH E-ETOB Cly4aj.>>

3. IPEJMET YIIPABHOI CIIOPA Y [1IPHOJ I'OPH

3.1. PA3BOJ YIIPABHOI' CIIOPA Y IPHOJ I'OPHU

@paHIlycku MOZEN CyJACKE KOHTPOJE YIpaBe MPEACTaBbao je A0bap mpumep
€BPOICKUM 3eMJbaMa y HHUXOBO] OpPTaHM3alMju CyACKE KOHTPOJE HaJ pajoM yIpaBe U

Kao TakaB je MPEeHeT Ha OaJIKaHCKO MOpyyje.

[Ipe mpBor cBerckor para jenuno cy CpoOuja u Ilpna ['opa umane mocebHO
aJIMUHUCTpaTUBHO cyAcTtBo. Y Cpbuju je 1805. rogmHe OCHOBa HMHCTUTYLHjA TIOJ

HasuBoM [lp>kaBHuU caBeT koju je 1869, HakoH mTo cy ™My HamecrHuuxum

354B.Jby6anoBuh, Ynpaeno npaso u ynpaeno cydoeare, 300pHHK pamgoBa IIpaBHor (akynrera y CIumTy,
6p.1/10, ctp.37-52.

355 Hero.

157



ycmaeomoay3eTe 3aKOHOJABHC HAAJIC)KHOCTH, ITOCTAO HajBI/IIJ_IC AIMHUHUCTPATUBHO TCJIO

KOje€ j€ Tmope/ yIpaBHHUX MOCIIOBA PENIABAIIO M YIIPaBHE CHOpoBe.>>S

Jp>xaBHU CaBET jé OCHOBAaH OJIMaX HAKOH ocjo0oamiavykux paroBa 1876-1878.
rojiune, a Tek je Ycras u3 1905. rogune, u 3akon o ypehery Jlpocasnoe cagema u3 1906.

rojauHe, nao oapehene ocuore ynpasHor criopa y Lpuoj 'opu.

Hakon pacmaga Jyrocmaeuje, PemyOnuka Ilpna T'opa je 3aapkana 3akoH o
yIpPaBHUM CHOPOBMMA jYTOCIOBEHCKOT TpaBHOr cucteMa ce 10 2003. roauHe kana je
JIOHEJa CBOj MPBU 3aKOH O YNpasHoM CHOpy, a BPUICHE CYACKE KOHTPOIE MOBEpUia
YopaBHom cyny. CamMuM THM TpUXBaTuja j€ €BPOINCKO KOHTHHETAIHU CHCTEM
CIIELMjaJIM30BAHMX CY/I0BA 3a PENIaBambe Y YIPaBHOM criopy.>>’ Yrpasuu cya Pemy6ivke
Lpue 'ope, yBeneH je y cucTeM CyACKe BIACTH MPBH MyT 3axonom o cyodosuma (“Co.
mucty PLI™, Op. 5/02). Tume je ycnocTaB/beHa jeJHa CTICLMjaIn30BaHa CyICKa MHCTAHIIA
Koja TpeOa Jia rapaHTyje MpaBHY CUTYPHOCT M M3BECHOCT 3aKOHUTOT OJTyYHBamha y CBUM

YIPaBHUM 00JIacCTHMA.

3a pemaBame ynpaBHUX crnopoBa y LlpHoj I'opu HamnexaHn je YmpaBHH Cylq H

338 Cyn nonocu omyuke y Behy caraBibeHOM 011 TpoOje cyauja. Y yrpaBHOM

BpxoBHu cyn.
CIIOpy Mope JOHOIIeHkha oyKa y Behy mocToju MOryhHOCT Jia O/uTyKy JOHECe U Ccyauja
nojeauHal (TO je HOBMHA KOjy YHOCHM HOBH 3aKOH O YNPaBHOM CIIOPY) Y 3aKOHOM
nponucaHuM ciydajeBuMa. OH MMa oBnamhema Ja Oaydyje y ciy4yajy Kaaa Tpebda
o10uTH Tyk0y 300T HeHE HEYPEIHOCTH WM U3 MPOLECHUX pas3jiora KOju c€ TaKCATUBHO

HaBOJIC Y 3aKOHY U y CJIyuajy MOCTyMKa 1o y30pky. Onnyke ce noHoce y hbopmu mnpecyae

U peniema.

336 Buooedanckum ycmasom (1921) u 3axonom o [pacasnom casemy u ynpasnum cyoosuma (1922, 1929. n
1930.)ocHOBaHH Cy yTIpaBHH CYJOBH KOjH Cy PEIIaBalii Y IIPBOM CTEIICH.

357 B, Bnaxuh, Yapasno cyocku nocmynyu Llpne I'ope, Togropuna, 2010, cp. 200.

358 3akon o ynpasHoM criopy, Cryarcoenu aucm LI, 6p. 54/2016.
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3.2. HOJAM 1 TIPEJMET YIIPABHOI CIIOPA

Vpasuu cnop y Lpuoj Topu je ypehen 3axonom o ynpasnom cnopy (2016).3°

VYpaBHUM CIOPOM OCUTYpaBa c€ KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH (DYHKIIMOHKCAa JaBHE YIIPABE,
a yjeIHo Tpyka MPaBHUM CyOjeKTUMa CyJICKa 3alllTUTa KUXOBUX IpaBa U IPaBHUX

UHTEpeca.

Unan 148. Vcmasa Ipue T'ope mpomnmcyje na MOjeIWHAYHU TIPABHU aKT MOpa
OuTtu carnacaH ca 3akoHOM. Kao W 1a mojenrHauyHd TPaBHU aKTU YXKHUBA]y CYJICKY
samruty. > Vipasau crop je 00JMK CycIKe KOHTPOJIE KOjH Ce€ BPUIM Y OIHOCY Ha
ynpaBy. CBpxa ympaBHOT CIIOpa jecTe OIleHa 3aKOHUTOCTH yIPaBHUX aKara, a HE IhHXOBE
nenucxogHoctd. OBa BpcTa BplIewma CyJIKe KOHTpOJE Haja pajoM (aKThMa) ympase je
Hajuemhu OOJMK KOjU je IIMPOKO PacIpOCTpPameH U KOJjU C€ CIPOBOAU Y YIPABHO

CYJICKOM ITOCTYIIKY.

VYrpaBHO CyACKM NHOCTyIaKk MOTY IOKPEHYTH CBU OHU CYOJEeKTH KOJU HMAajy
aKTUBHY TY>XWUJIQuKy JIETUTHUMALK]y. Y TOM CMHUCIY YNPABHO CYACKH MOCTYINAK MOXeE
MOKPEHYTH: (PU3NYKO WM MPABHO JIMIE, aKO cMaTpa Jia Cy My je oBpel)eHO HEKO MpaBo
WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH WHTEpeC; [Jp)KaBHU OpraH, OpraH Jp>KaBHE YIIpase,

opraHu3zalyja, HaceJbe rpymna JIMia U Jp, IPKaBHU TYKUJall U APYTH HAAJICKHUA OPTaH.

YHpaBHI/I CIIOp C€ MOXC BOAUTH IIOBOJAOM YIIPABHOI' aKTa HJIM APYI'C YIIPABHC

aKTUBHOCTH aKo j€ TO 3aKOHOM ofpeheHo.

VYmpaBHU aKT j€ aKT KOJUM JIp>KaBHU OPTaH, OpraH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, yCTaHOBA
Y IpyTO MPaBHO JIMIIE HA OCHOBaMa jaBHUX OBJjallhema oAydyjy y YIIPaBHUM CTBapuMma

0 IpaBHMa, o0aBe3aMa WM NPaBHUM UHTEPECHMA MPABHUX WM GUZNIKUX JIHIIA.

393akon 0 ynpasaoM criopy, Ciysx6enn yuct Lpue Tope, 6p.54/2016.
360y cras Pemy6muke Lpue Tope, Coryx6Geru muct PLIT, 6p.1/07
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Jlpyry nojequHayuyHy akT je aKT KOJUM OpraH WM YCTaHOBA U MPABHO JIUIE JOHOCU
OJUTyKe O MpaBHMa, 00aBe3aMa WM MPaBHOM HMHTEpECY (PU3MYKOT WM MPABHOT JIMLA Y

JPYTUM IIPABHUM CTBapuma.>®!

VY lpuoj 'opu je mpuxBaheH oBaj cucTeM 3a oJpehuBame MpeaMera yrnpaBHOT
cropa TJie ce TeHepalHa Kiay3yia KOMOWHYje CUCTEMOM HeraTUBHE eHymepanuje. To
3HAYW J1a C€ YIPaBHU CIIOP MOXE MOKPEHYTH MPOTHB YIPABHOT aKTa KOjU j€ JIOHET Y
JPYTOM CTETIEHY U MPOTUB MPBOCTENEHOT YNpasHoe akma MPOTUB KOjer HHje J03BOJbeHA
’Kanba WM MPUTOBOP y YIPABHOM IOCTYIIKY, Ka0 U MIPOTUB Opyee ynpasHe aKmueHoCmu

Kazg je TO 3aKOHOM IIPOITUCAHO.

HoBu npemyior 3akoHa o ympaBHOM criopy (WiaH 2) mpomucyje 1a y yIpaBHOM
CIIOpY CYyJ OJAJy4yyje O 3aKOHHUTOCTH YINPaBHOI aKTa, Kao U JIpyre yIpaBHE aKTUBHOCTH
KOJOM c€ YTBphyje WM Ha Jpyrd HauMH yTHYE Ha IpaBa, 00aBe3e W NMpaBHE MHTEpECE

(bl/ISI/ILIKOI‘ HJIN IIpaBHOT JIMIIA.

362 "

VYnpaBue aktuBHOCTH Jnedunucane cy umanom 3. 3VII-a LI (2014)
MO/Ipa3yMHUjeBajy JOHOIICHE YIPAaBHUX aKaTa, 3aK/byuHMBame YIPaBHUX YroBOpa,
3aIITUTY KOPHUCHUKA YCIyra OJ OIIMITeT HHTEpeca, Kao M TPeay3uMame JIpYyrux

YIIpaBHUX aKTUBHOCTH Y YIIPABHUM CTBAPHMA, Y CKJIIaAy Ca 3aKOHOM.

Nmajyhu y Buay unmeHHIly Aa je mporrupeHa npumena 3YII-a mopen ympaBHOT
aKTa ¥ Ha JApyre oOJMKe yNpaBHUX aKTUBHOCTH, KOj€ MOJPa3yMH]eBajy 3aKJbyUHBAHE
VIOpaBHUX YrOBOpa, 3aIITUTy KOPHCHHWKA YyCIyra OJ OIINTET WHTEpeca, Kao |
Mpeay3uMame IPYTuX YIpaBHUX aKTUBHOCTH Y yIpaBHUM cTBapuMma, To 3YC mpomnucyje
HOBUHY JIa Y YIIPABHOM CIIOPY CyJ OJUTy4yje€ HE caMO O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa, Beh

¥ 0 3aKOHUTOCTH IPYTHX YIPABHUX AKTUBHOCTH.>%

3SIT1. Nummtpujesuh, B. braxuh, Ynpasno npaeso Llpue I'ope, Tlogropuma, 2008, crp.590.
362 3akon o ynpasHoM noctynky PLI, Cryocbenu aucm LI, 6p.56/14, 20/15.

363 3akon o ynpasroM criopy P, Cayorcoenu aucm LT, 6p. 54/2016.
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VYmpasny ctBap onapehyje 3YIT LI (2014) kao cBaky KOHKPETHY CUTYalll]y Y KOjoOj
JaBHOMPABHU OpraH yIpPaBHUM aKTOM OJUIy4yje WM IPYroM YIIPaBHOM aKTHBHOIIhY
yTBplyje WK Ha APYTd HAYWH yTHYE Ha MpaBa, 00aBe3e Wiu MpaBHE UHTEpece (Pu3nIKor
JUIa, TIPABHOT JIMIA WK IPyTe CTPaHKe, OJTHOCHO CBAKE JpyTa MpaBHA CUTYaIlHja Koja je

3aKOHOM IIPOIKCaHa Kao ynpasHa cteap.’%t

W3 nHaBemeHor mpow3Wia3d Aa TPOIIMPEHH I0jaM yMpaBHE CTBapu caja MMa
JIBOjaKy WM TpOjaKy TpPHUPOAY, Tj. Ja C€ OAHOCU HAa 00IYYUBAIbe YNPAGHUM AKMOM
(pememeM) Kao u Ha ymephusarpe TipaBa, 00aBe3a WIK MPAaBHUX WHTEpeca MyTeM APYTuX
YIOpaBHUM aKTUBHOCTMMA WM CaMO ymuyare Ha OWIO KOJU IpYrd HAuWH, Ha TpaBa,
o0aBe3e WM MpaBHE HMHTEpece (PU3MUYKOT JIMIA, MPABHOT JHUIA WU JAPYre CTpaHKe.
Jlakie, mojaM ympaBHE CTBapyd HeE IMOJApa3yMeBa caMO pelllaBambe IMyTeM pelieha
(YnmpaBHOTI aKTa), HETO M CBAaKy JPYTy YIpaBHY aKTUBHOCT (YIPaBHU YTOBOD, MpyXKambe
JaBHHMX — aJJMUHUCTPATUBHUX yCIyra U Jpyre ynpaBHE pajimbe) KojuMa ce yTBphyje uiu

caMmo yTUYe Ha MPaBHU CTATyC MPaBHUX CyOjeKaTa.
VYrpaBHH cHIOp c€ HE MOYKE BOAUTH MTPOTHB aKTa!

1) noHetor y cTBapu y K0joj je cyjAcka 3amTuTta ooe3oujehena y apyrom cyackom

MOCTYIIKY;

2) OHETOT y CTBAapuU y KOjO] HEMOCPEAHO, Ha OCHOBY YyCTaBHUX OBJjalihema,

omnyuyje Ckymmruna Lpue 'ope u [Ipencennuk Lpue ['ope.

Kao mpeamer ympaBHOT criopa ce mojaBibyje U “‘iymare ynpase “.YpaBHU CIIOP

ce MOKe TMOKPEHyTH HE caMO OHJa KaJa je YNpaBHH akT JOHET, Beh W Kaja OH He

3% Ynan 2, 3axkona o ynpasHOM mocTynky, Cuyocbenu aucm LT, 56/14, 20/15. ,, YnpasHa cTBap je cBaka
KOHKpETHA CUTYyalnHja y KOjoj jaABHOIIPaBHY OpraH, YIPaBHAM aKTOM OJIydyje WIH IPYyrOM YIIPaBHOM aKTHBHOIINY
yTBplyje WM Ha Ipyrd HaYMH yTHYE Ha Mpasa, 00aBe3e WM NpaBHE HHTepece (U3MYKOT JHIa, IPABHOT JIMLA WX
Jpyre cTpaHKe, y CMHCIy OBOI' 3aKOHA, Ka0 M CBaka Apyra IpaBHa CHTyalHdja Koja jeé 3aKOHOM IpOIHCaHa Kao

ynpaBHa cTBap.”
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nocroju. Jlakie, cnop ce MoKe IMOKPEHYTH ako HaJJeKHU opara y MPBOCTEIIEHOM
(npBocTeneHo ,hyrame) WIM APYrOCTENEHOM IMOCTYNKY MO XajuOu (ApyrocTeneHo
,NyTame ), 0 3eXTEBY CTPAHKE HE JIOHECE U HE JOCTAaBU YNPABHU aKT CTPAHKU y 3aKOHY

oxpeherom poky.36

4. IPEAMET YIIPABHOI' CIIOPA Y BOCHU U XEPIHEI'OBUHHA

Y bocaun u Xepueropunu, PemyOmunu Cprckoj, Penepanuju Kao APyrom
earurety u bpuko [uctpukty boche u Xenerosune y Baxkehem 3akoHHMa O YIpaBHUM
CIIOpPOBHMA MPEIMET YIPaBHOT CIOpa 3HATHO je yXe onpeheH wuiu, 00Jbe peueHo,
CacTaBJbEH MO yTJely Ha Peryjucame Te MpoOIeMaTUKE y MOCIEIHEM JYTOCIOBEHCKOM
3VC-y (u3 1977. ronune). Onpendama 3YC-a (1977) npensuleHo je na ce ynpaBHHU CIIOp
MOX€ BOJIMUTHM MPOTUB KOHAYHUX YINPABHUX akKara, ald HE M OWUJI0 KOJUX JPYTUX

MOjeIMHAYHUX aKaTa y Morjeay KOjux HHje OCUTypaHa HeKa JIpyra nIpaBHa 3alliTHUTA.

3a pasnuky oj mpaBuia peryiatuBe y PemyOmumm Cprckoj kojuma ce ypehyje
MOCTYIAaK CYJCKOI pa3pellaBama CIIOPHHUX YIPaBHUX CTBapH, a Koja Cy Mpey3eTra u3
3axona o ynpaenum cnoposuma COPJ u3 1977. ronuHe, y npaBHUM CUCTEMHMa CBUX
IpYTUX Jp)KaBa HACTAIMX pAclaJoM TPETXOJHE, 3ajeTHUYKE JpXKaBe IOTIYHO ]

HAMYIITeH PaHUjU MOJIEN YIPABHOT CIIOpa.

IIpema 3axony o ynpasnum cnopoeuma Penybnuxe Cpncke’*®, ynpasne crmopose
pemaBajy penoBHH cynoBu. Crora ce He MOXKE NPUXBATUTH (OPMATHO TIICIHIITE O
MOjMy YIPaBHOT CIOpa, MpeMa KOME j€ YIpaBHU CIIOp OHAj CHOp KOjU pellaBa rnocedan

YIPaBHU CY.

365 Ucro, c1p.592.
366 Ciyx6enn rmacauk PC* 6poj 109/ 05.
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[Tojam ympaBHOT cropa Mopa Ja ojirorapa mnorpebamMa CBaKOr KOHKPETHOT
MPAaBHOT CUCTEMA U 3aTO j€ TEIKO JIaTh yHUBEp3aIHy JAedunuimjy nojma. Jepununuja
yIIPaBHOT CIIOpa HE CME€ Ja Ce€ yAa/bh OJ IO3WTUBHOr mpasa.>®’ Mmajyhm y Bumy
MO3UTHBHO 3aKOHOAABCTBO PC-e, MOke ce AaTu jelaH OMIITH T0jaM YIpPaBHOI CIOpa,
npeMa KOME YIpaBHU CIIOp MPEACTaBIba CYOCKY KOHMPONY 3AKOHUMOCHMU KOHAYHUX
ynpaenux axama. llojam ympaBHOr cHopa MOXeE C€ OAPEAUTH CaMO Ha OCHOBY
MaTepHjaTHOT TJICJHINTA MpeMa KOME yIpaBHU CIIOpP MOCTOjU CaMO OHJAA aKO je CIIOPHO
MpaBHO TMHUTawke - numarwe ynpaenoz npasa. 3YC Penyonuke Cprcke (2005) Besyje
rmojaM yIpaBHOT CIOpa 3a I0ojaM ynpaeHe cmeapu, TpuxBarajyhu Ha Taj HAuUH
MaTepHvjajiHd T0jaM yIpaBHOT akTa. [Ipeamer ympaBHOr cropa MOTy OMTH CaMO OHHU
YIpaBHU aKTU KOJU Cy JOHETH Y KaKBO]j yIpaBHOj cTBapH. [Ipeamer criopa He Mory 6utu

AKTH JpKaBHHUX OpraHa KOjH HHUCY JOHCTHU Y KaKBOj ynpaBHoj CTBapH.

YrhpaBHH cHoOp je CIHOp KOjU C€ BOJM TMOBOJOM akara ympaBe a HE MPOTHUB
CIIyKOCHOT' JIUI[a WM OpraHa yIpaBe KOjU je€ JOHOCWIIAIl aKTa. YTIpPaBHHU CIOP HUjE
MIEPCOHATTHOT KapakTepa Beh je ycMepeH Ha akTe yIpaBe | IHJb j& CIopa Ja ce O] CTpaHe
CyJla MCIIUTa 3aKOHHMTOCT akara ympase. Jpyro, ympaBHH CIOp C€ YBEK BOAU y LUIbY
OlLIeHE 3aKOHUTOCTH a HE M LEIMCXOJHOCTH aKTa ympaBe. 3aKOH He JOIMyIITa CyJ0BHMa
Jla UCTIMTY]y HEIMCXOAHOCT akaTa W paJibh yMpaBe jep ce cMarpa Jia Ou TUME CYJIOBU
WCYBHWIIIE YIIITM y KOHTPOJYy paja YIpaBHE BJIACTH M TAKO YIPO3WIM HPUHIUI TMOJEIC

BJIaCTH.

HauenHo kao mpenMeT ymnpaBHOI cIIOpa j€ 3aKOHMTOCT YIPAaBHOI aKTa U Ja ce

YIIPaBHU CIIOP MOKE BOJUTH CaMO ITPOTUB KOHAYHOT yrpaBHOT akTa.’%® OBakBo 3aKOHCKO

367 J1. MunkoB, Ynpasno npaso — Konmpona ynpase, Hou Can, 2003, ctp. 49.

38 Pemiema peKTOpa YHMBEP3WTETA M JeKaHa (DaKyJTeTa JOHECEHA y YNPABHOM IIOCTYIKY MPEICTaBIbajy
KOHAUHE yIIpaBHE aKTe T€ Ce IMPOTUB BUX MOxe BoauTu ymnpasHH criop™. (CBC, Vixk. 5247/57 ox 26.10.1957), 3. P.
Tomuh, B. bacuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma ca cyOCKOM NPAKCOM U PecUucmpom nojmMosd, ...
1997, 91. ,,Hana3u komucHje Belitaka-iekapa HeMajy CBOjCTBO YIPABHOT akTa HU y Cly4ajy Kaja cy aatu y ¢dopmu

pemema, Te ce MPOTUB HHUX HE MOXe BoAWTH ynpaBHH crop®. (BC LI, ¥V-520/65 ox 20.9.1965), 36upra cyockux
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peryiucame YTeMeJbeHO j€ Ha YCTaBHO] HOPMH TpeMa Kojoj ,,0 3aKOHUTOCTH KOHAUYHUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa, KOjuMa Jp>KaBHU OpraHW M OpraHu3aluje Koje BpIle jaBHA
oBnamrhema peiiaBajy o mpaBuMa U obaBezama, OTydyje Cya y YIIPaBHOM CIIOpY, aKo 3a
onpeheny cTBap HHje 3aKOHOM mpenBul)eHa apyra cyjacka 3amrura™ (wian 113 craB 3

Ycemasa Penybnuxe Cpncke).

[Tpema mpaBuIMMa ynpaBHE MPOIEype, KOHAYHOCT yIPAaBHOT aKTa HACTYIa Kaja
BHIIE HEMa MOTyhHOCTH J1la ce akT MoOuja >KajgdoM Yy YyIOpaBHOM TIOCTYIIKY.
JlpyrocreneHu akT yBHEK KoHadaH (jep je »ayuba Beh mporecHO MCKOPUIITEHA U 32 by
BHIlIE HEMa MecTa). KoHayaH je W IMPBOCTENEHW aKT MPOTHB Kora je kajnba 3aKOHOM
HejonmymTena. MehyTum, MpOTHB NPBOCTENCHHX YIPABHUX akKaTa KOJU CYy CTEKIH
CBOJCTBO KOHAYHOCTH 300T TOTa IITO j€ TTOBOJAOM HbUX MPOMYIITEH POK 3a JOMYIITCHY

XKandy, Ta MOTyhHOCT HE TIOCTOjH.

HewusjaBmpuBame xanbe uma 3a Mociaeauily HeMOryhHOCT mogHoOIIekha TyX)0e, jep
ce MOpa MOIITOBAaTH pej y Kopuimhewmy pPeIOBHUX MpaBHUX cpejactaBa. Takohe, ycnen
M30CTaHKa J03BOJbEHE JKan0e, MPBOCTENCHH yIPAaBHU aKTH MOCTajy KOHAHH, U3BPIIHU H
MPAaBOCHAKHU. YTPAaBHU CHOp CE€ OJBHja MpeJ CyJOM Ia HE IMpeAcTaB/ba HUKAKaB
TpehecTenenu nocrymnak (mpes ynpasom), Beh moceOHy BPCTY CyJICKe poLieaype A0 Koje
Mo MpaBWy J0Ja3d HAKOH OKOHYama JPYroCTEIEHOI YMNPaBHOT IOCTYINKa, a Ccamo
M3Y3€THO M MPBOCTENICHOT TOCTyNKa. TO 3HAYW Ja MOKPETamke YIPaBHOT CIOpa TpHje
OKOHYama PEJOBHOT TOCTYIKA IO >XKajaOu (KOju My HAYeIHO MPETXOAM) IMPaBHO HHUJjE

Mmoryhe.

VY ynopenHoMm mpaBy MOCTOje JIBa cUCTeMa 3a oJpehuBama mpenMera yrnpaBHOT
criopa. Jeman je cucteM mupu (GpaHIyCKH) IO KOME Cy MHPEMET YIpaBHOI CIopa U

OMIITH U TIOjeIMHAYHU aKTH yNpaBe, a APYTH je€ YU CHUCTeM (HEMadKO-ayCTPHjCKH) MO

oonyka, kwura X/3, ognyka Op. 381). [Ipema: M. Pahenosuh , Ilpaso onwmee ynpasnoe nocmynka u ynpagnoe

cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp.179 u nasmwe.
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KOME Cy MpeAMET Cropa caMo TMojeIMHaYHu yrnpaBHU akTu. OBaj cUCTEM je mpuxBaheH y

HacM IMO3UTHUBHOM IIpaBy.

[Tpunukom oxpehuBama npeaMeTa ynpaBHOT CIIopa KOPUCTE CE JOII JBa CHCTEMa
aJIA YTJIABHOM y YIIPAaBHUM CHUCTEMHUMa TJIe j€ TIpeIMeT criopa Beh orpaHryeH Ha yIpaBHE
akte. To je cucrem eewepanne Kiay3yie U CUCTEM eHyMepayuje, TIPU 4eMy TOCTOje U
pasHa MEMIOBUTAa peliekha Kao IMOCIeAWIa MOJAETHpama OBa JBa cHcTeMa (HIp.
reHepajHa Kiay3yJa U eHyMepallija HeraTuBHOT Turma). [lo cucremy eenepanue xnaysyne,
3aKOH JIOMyINTa IOKPETamke CIopa MPOTHB CBUX YIOPAaBHUX akara a MO CHUCTEMY
nosumueHe eHyMepalije, 3aKOHOM C€ U3pUUYUTO HaOpajajy ympaBHU aKTH MPOTHUB KOJUX
je IOMyImTEeHO BOAUTH crmop mpen cyaoM. OBaj CHCTEM TaKCaTUBHOT HaOpajama
yIpaBHUX akaTa jé MCTOPH]CKH MPETXOAHO CHCTEMY OIIIITE J03BOJIE, KOJU NOAYIIe, y
CBOM YHCTOM OOJIMKY HUTJE HUje npuxBaheH. CMaTpa ce Jja ce IMJbeBU YIPABHOT CIIOpa

(00jeKTUBHM U CY0jeKTHUBHHU) MOTIYHH]E OCTBAPY]Y CUCTEMOM IeHepaTHe Kaay3yie.

Cucrem renepainHe kiay3yjie ce Hajuemhe KOMOMHYjE ca CUCTEMOM He2amueHe
eHymepanuje. [1o oBOM cucTeMy 3aKOH JOMYIITa BOhEHmE YHMpaBHOI CIOpa TeHEPaTHO
NPOTHB CBUX yNPaBHHUX aKaTa, OCUM OHHX KOjH C€ M3PUYUTO HAOpajajy M TaKo U3y3uMajy
U3 CyACKe KOHTpojie. 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBMMA MpUXBaTa OBaj MOJEN 3a
neuHuCame MmpeaMera ynpaBHOT CIIOpPA, MOMACT ceHepaiHe Kiay3yie Cd He2amuHoM

enymepayujom.>®

3YC ka0 OCHOBHHM CHCTEM 3a ojpehuBame mpeamera ympaBHOT COpa MpUXBaTa
CUCTEM TEHEpaJlHE KJlay3yJle Kora KOMOMHYyje (KOpUryje) CHUCTEMOM HEraTUBHE

eHyMeparyje.

1. I'enepanna xknay3yna je na ce ynpaBHM CHOpP MOXE €€ BOAMTH CaMO IPOTHUB

KOHAYHOZ YNnpasHoe akmada.

3M. Pahenosuh ,IIpaso onwmez ynpaenoz nocmynka u ynpaenoz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp.179.
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VYropaBuu akt, y cmuciy 3YC-a, jecTe akT KOJUM HAOJENCHU OpeaH PellaBa o
W3BECHOM TIpaBy WM 00aBe3W, OJHOCHO HEIOCPEIHOM JIMYHOM WHTEPECY (PU3NYKHUX H

IpaBHMX JIMLA WK APYTHX CTPaHaKa y KaKBOj yIpPaBHOj CTBapu> ',
[Ton Haonexcnum opearom, moapasymeBajy ce:

1. penyOauYKM OpraHd yIpaBe U pemyOIrudKe yIpaBHE OpraHu3aIyje,
2. OpraH® jeJUHHMIIC JOKaJTHE CaMOYIIPaBe,
3. mpenyseha, ycTaHoBe W JApyra mpaBHa JMIla KaJa y BpIUICHY jaBHUX

oBiamhema peniaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa

[IpunukoM cBakor MOKpeTawma yOpaBHOI cHopa CyJ Mopa Ja TOTOBO Kao
MPETXOJAHO MUTAkE OJIMOBOPH J1a JM Ce€ MPOTHUB KOHKPETHOT aKTa MOXXE MOKPEHYTH

)371

YIOPAaBHO-CYACKM TNOCTynak (ympaBHM crop)®’', OJHOCHO Ja JIM KOHKPETaH aKT HhMma

oOenexja ynpaBHor akta y cmuciy 3YC-a (uzana 7.).

To je u paznor 3amro je 3YC Mopao na oApeny mojaMm yNpaBHOT akTa, jep je
MOpao Ja mpenusnpa Kpurepujyme (odenexja) npeamera cyJacKke KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH.
Hacynpot Tome, 3YII (3akon o onwmem ynpasnom nocmynky) KOju peryJHIle MOCTYIAK
JIOHOIIICHha YIIPAaBHUX akaTa, He caMo IITO He ojipelyje mojaM yIpaBHOT aKTa, HETO HU Yy

JETHOM CBOM WJIaHy U HE IOMUE U3pa3 yIPaBHU aKT.

30 Ypan 7. 3VC-a

SN Cyocka npaxca : ,, Akmu 0 uCKbyuernwy yuenuKa u3 wKoie UMajy 3Ha4aj yIPAaBHOT aKTa MPOTHB KOjHX CE& MOYKE
BOJIUTH YIPaBHHU CHOpP. YIIPAaBHH CIIOp HUje UCKJbYUEH HH NPOTHB aKaTa KOjUMa LIKOJICKHA OPraHu ayTOPUTATHBHO
00NYYYjy 0 npenacky yyenuxa y opyey wikoxy unn ¢axyiaTeT, o I'yOUTKy IIpaBa Ha PEIOBHO IIKOJIOBAme, O IPaBy Ha
YIHC y TOjeAnHe 1Koie u ci.”. ,, Tereponcku pauyn HUje YyNpaBHH akT, I1a C€ NMPOTUB Hera He MOXE BOAUTH
ynpaBHH cnop®. ,, 3axmyuax Ckynuimune ONIITHHE, KOjJUM Cy IOHUIITEHE OJUTyKEe KOMHCH]e 3a Ipe-Jylarame peja
NPBEHCTBA 3a OCTBApHBaIbE IIPaBa Ha MPETBapame 3ajeJHUYKUX MPOCTOPHja Y CTAHOBE, aTesbea U CIl. MPENCTaBIba
YOpaBHU akT.” ,, Ygeperpa (MOTBpAE) yNpaBHUX OpraHa, KOjuMa ce IMOTBphyje caMo MOCTOjarme HEKHX YHE-CHHIIA
HHUCY YNPaBHHU aKTH ,,. ,, JAHHTE-PECOBAHO JIMLE HE MOXE IMOKPEHYTH YII. CIOp NPOTHUB pelierba O NpusHagary

namenma, ako MPOTHB UCTOT HHUje MPETXOJHO KOPUCTUIIO MPABO IPUTroBOpa 3aBojy 3a ImarteHre.
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» RBymare ynpase“ xao npeomem ynpaenoz cnopa’’?

. YIIpaBHU CIIOp CE MOXKE
MOKPEHYTH HE CaMO Kajla IMOCTOjH, OJTHOCHO KaJia je IOHET KOHAYaH yIpaBHH aKT, IITO je
penoBHA M HOpMaJTHA TIPOIIECHA CUTYalrja, Beh 1 OHJa Kaja yIpaBHOT aKTa HeMa, a IIITOo
ce HasuBa "hyrtame ympase". To je TakBa cHUTyalja y KO0jOj HAAJEKHU OpraH y
MPBOCTENIEHOM TIOCTYIIKY IO 3aXTeBY CTpaHke (mpBOCTeneHo hyTame), OAHOCHO Y
JIPYTOCTENIEHOM, IO KaJIOU CTpaHKe (IPYrocTerneHo hyTrame), HHje TOHEO M JTOCTABHO

yIpaBHU aKkT (MMPBOCTENICHO WX JIPYTOCTEICHO PEUICHE) Y 3aKOHOM MPOMUCAHOM POKY

(30 mana, omrocHO 60 MaHa y CIOKEHUJUM yIPABHUM CTBapUMa).

YciioBu 3a OKpeTame U Boheme cropa cy 3ampaBo UCTH Kao Jia je yrnpaBa JoHea
onroBapajyhu ympaBHU akT, jep je mHCTUTYT "hyTama ympaBe" yTeMeshbeH Ha 3aKOHCKO]
MIPETIOCTABIM U UCTOBPEMEHO TMpaBHO] (PUKIMjH, HA OCHOBY KOj€ Ce cMaTpa Jia je OpraH
JIOHEO HeraTUBHO (on0ujajyhe) peleme HaKO CTBApHO pellemhe HUje HHU JOHETO!
Mehytum, 3akon (3YC) gomyiita a ce MOCTYMAaK yHMPaBHO-CYJCKE 3allITUTE HACTaBU
MaKo yNpaBa HHUJe JOHEJa KOHAYHO pellerme, Tako MTO (UHTHpa Kao Ja je ymnpasa
JIOHeTIa HEeTaTWBAaH YIpPaBHU akT. 300r Tora Cya y TakBOM CIOPY HE OMIIydyje O
MPETIIOCTaBJbEHOM HETaTUBHOM YIPaBHOM akTy Beh o paszno3uma HeTOHOIICHa

373

ynpaBHor akta’’”. CBpxa je epUKacHOCT M IpaBHA 3alITHTA CTPAHKE KOja je y cladujem

MIPOIECHOM TOJIOKajy. To 3Ha4M 1a je MpeAMeT YIpaBHOT CIopa HE CaMoO aKT, pajmba

YIPaBE HETO M HEUMILELE, IPOIyIITarhe (omMucuja).>’*

[Ipema TOMe, Kao mTpeAMET YMNPAaBHOT CIOpa, MOXE C€ IOjaBUTH U hyTame
ynpase. >’ OHO ce Moxe MaHU(EeCTOBaTH: OMIIO KAO HENOHOIIEHE MPBOCTENEHOT

YIOPABHOT aKTa M0 3aXTEBY CTPAHKE WM MO CIY>KOEHO] Ty KHOCTH, & y UHTEPECY CTPAHKE

32 Ynan 8 u 17 3YC-a.

373 P. Mapkosuh, Ynpasno npaeo, beorpazn, 2002, ctp.521.

374 1. immutpujeuh, Yapaero npaeo, nponecnu neo, Ceen, Hum, 2012, crp.237-242.

375 W. Kpbex, IIpaso jyeocnaeencke jasue ynpase 11 xrouea, @yuxyuonuparse u ynpasnu cnop, 3arpeb, 1962,
ctp.303-306, B. Kpbamesuh, ,,.3awmuma npasa u unmepeca cmpanke y ynpasHom HOCMYNKY U YAPAGHOM CHOPY

Kao nocmoju ,Jiymarse aomunucmpayuje”, ,,Aosokamypa buX*, 1-2/79.
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(¥ TO aKTa MPOTUB KOTa HHUJE JOMYyIITeHA kaj10a), OMII0 Ka0 HEJOHOIICHE IPYTOCTEIEHOT
aKTa 1o >ajndu H3jaBJbEHO] MPOTHB MPBOCTENEHOI aKTa WM MPOTHUB IPBOCTENEHOT
yrpasHor hyrtama.’’® Jla 61 ce MOKpeHyo yIpaBHH CIIOp, OUTHO j€ [a je U Y jJEIHOM U Yy

IpyroM Ciy4ajy ynpaBHO hyTame, ca aclieKTa IpaBuiia yIpaBHOT MOCTYNKa, KOHAYHO.

VY ciydajy Aa ce mojaBu HEKH O] rope HaBeACHHX OOJMKa ,hyTama®, OJHOCHO Jia
opraH y poky on 60 mana unu y HekoMm kpahem poky, oapeheHoM moCceOHUM MPOMHUCOM,
HE JOHECE MPBOCTENEHU YMNPABHU aKT IO 3aXTE€BY WM y HCTOM pPOKYy HE JOHEce
JIPYTOCTENEHU YIIPaBHU aKT, MO Kajl0u CTpaHKe, OHA HE MOXKE OJIMaX 0 UCTEKY TOT poKa

HOKPEHYTH yIpaBHH criop.>’’

Jla 6u cTeksia TO MpaBo, CTPaHKa C€ MOpa JOII jeHOM (MYTEM T3B. MOXKYPHHUIIE)
0o0paTUTH OpraHy Kako OM M3/€jCTBOBaja JOHOIICHE U30CTAJIOr aKTa, HAPABHO, Y CBOjY
KopHCT. /lonaTtHu pok, 0 KOMe je pujed, u3HOcH 15 naHa o moHOBHOT oOpahama cTpaHKe
OpraHy KOjH c€ ONpaBAaHO WIHM HEOMPaBJaHO OTJIYIIMO Ha CBOjy MYXHOCT Ja JTOHECE aKT.
VYkonuko, Mmel)yTuM, HE y HAKHAJHOM POKY OpraH He JIOHEece MPOIMYIITEHH aKT, aKTUBUPA

Cce IPOLIECHO MPABO CTPAHKE Ha MOKPETAbE YIIPABHOT criopa.’’s

VYnopumte 3a kopuimlheme TMOMEHYTOr IIpaBa CTpaHKa HMMa y (UKLH]JH,

npeaBul)eHOj 3aKOHOM U YIIOTIYHEHO] HETAaTUBHOM MPETIOCTABKOM — J1a j€ Y TIPETXOHO

376 Omnyka ducnuminHcke KomucHje @Dynbanckor case3a PemyOnmke CpICKe HHMje yIOpaBHH aKT, IIa

T3

HEOJTyYHBamk-¢ APYTOCTEIIEHOT OpraHa Io JKAJION He IpecTaBiba ,,hyTame ympase™ “. (Pjememe OxpyKHOT cyna y
bamwoj JIymu, 011-0-Y-07-000 285 ox 14.11.2007).

377 Cyn he jememeM ox6amuTh Kao peypameHy TykO0y 3a MOKPETare yIPABHOT CIIOpa MOAHECEHY 3060T hiyTama
aJMUHUCTpAIMje y CIIy4ajy Kaga ce TYXKWiall Npuje TMOJHOIICHkA TyKOEe HHUje MPETXOJHO MHCAHO OOpPaTHO
HaJUIeXKHO] yrpaBHoj nHcnekuuju“. (Pjememe Kanronamsor cyna y Tysmu, 003-0-Y-06- 000 519 ox 19.1.2007).

378 Ipema 3axony o ynpaenum cnoposuma denepamuje bocue u Xepuerosune (,,CinyxOene nopune Oeepanyje
Bocre u Xepuerosune”, 9/05) npensubeHo je na je crpaHka, Aa OM MOIJIa Aa NOKPEHE YIpaBHU CIIOP NPOTHUB
yrpaBHOT hyTtama, Iy)Ha [a ce 110 NMPOTEKY 3aKOHOM YTBpHEHHX POKOBA 3a JOHOLICH-E IPBOCTENCHOT, OJHOCHO
JIPYTOCTEIIEHOT pjemiema y MHUCcaHo] (GopMH OOpaTH HAAJIEKHO] YIPABHO] HHCICKIMjH. YKOJHMKO YIIpaBHA

MHCIIEKIHM]ja Y poKy o4 30 naHa He MOCTYIH 10 lEeHOM 3aXTjeBY, CTpPaHKa TeK TaJla CTHYE MPaBo Aa TY>KOOM MMOKpeHe

ynpaBHH criop (wiaH 10).
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HABEJICHUM CIIydyajeBUMa TPaKEHW YIPaBHU aKT JIOHECEH U Jia je IHUMe Of0ujeH
3axTeB/xanba crpanke. Takohe, mpaBo CTpaHKe Ja TOCETHE 3a YMPaBHO-CYICKOM
Ty>KOOM, 3aKOH HE YCJIOBJbaBa HUKAKBHM KpPajElbUM POKOM Ta CE€ YIPaBHU CIOpP TPOTHB
hyrama ympaBe MOke MOKpEHYTH OWJIO KaJa HAKOH MPOTEKa POKOBA, MPOMHCAHHUX 3a

JOHOULICILC YIIPABHUX aKarTa.

MehyTtumMm, He Tpeba 3aHEMApUTH YMECHUILY Ja CE IMPOTUB hyTama ynpaBe MOKe
MOKPEHYTH U BOJUTH YIPAaBHHU CIOP, ajli TEK HAKOH UCITYH-EHba JOIII JEHOT yClloBa — J1a y

KOHKPETHO] YIIpaBHO] CTBapy 3aKOHOM HHj€ UCKJbyueHa MoryhHocT Bolemwa cropa.

Kana ce roopu o hyramy ympaBe, HajBaxHHje MHTAkE KOje C€ Y TEOPHUJU
MOCTaBJba j€ THUTame MpeaMera ympaBHor crmopa. C TUM y Be3HW, HaWia3u ce Ha

pa3nuuuTe OArOBOpE, Mel)y KojuMa ce W3/1Bajajy /1Ba rJlaBHA MPUCTYTIA.

[Ipema jeqHoM mpucTymy, Koju mosa3u on uinaHa 17 craB 1 3YC-a npema kome
,CTpaHKa MOXX€ TOKPEHYTH YIIPaBHU CIOp Kao na joj je »kanba omOujeHa“, mpemMer
CIopa je MpeTnocTaB/beHU, UMIUTMIUTHU aKT KOJU j€ 3a CTPaHKY (TYy»HOILa), ca acreKTa

HEHOT KaJI0EHOT 3aXTeBa, HEMOBOJbAH, j€p je HETaTUBHOT, 0/101jajyher kapakrepa.

OBo cxBaTame ociama ce Ha cieaehy onpendy Baxkeher 3YC-a: ,,kan je Tyxk0a
MOJIHECEHA Ha OCHOBY WiiaHa 17. oBOT 3ak0Ha, a cyn Hale Aa je ompaBnaHa, mpecyaom he
YBOXUTH TY>KOy M HAJIO)KUTHU HAJJIEKHOM OpraHy Jia JoHece oAroBapajyhy ouIyKy y
POKY Koju He MOke OuTu ayxu o1 30 1aHa o naHa 1ocTaBibama npecye” (uwiad 31 cras

4).

W3 Tora mpousunasu ga Ou ce Ty)kO0M ocropaBajia 3aKOHUTOCT JPYTOCTENEHOT
aKTa KOJU caMO MpaBHO (M TO (DUKTHBHO) TMOCTOJU, M HE M CTBapHO. Tume O ce,
HAYeJl0 JBOCTENEHOCTH YIPABHOT TMOCTyNama W YNPaBHU CrOp (DaKTHUUKU CBOJMO Ha
WCITUTUBAKEC 3aKOHUTOCTH TPBOCTENEHOT YIPABHOT aKTa TMPOTHB KOTa j€ H30CTajo
oJUTyuuBame o xandu. Jlakie, cyjcka KOHTposia O ce MPEeTBOPHIIA Y YIPABHY KaJOeHY

KOHTPOJY, KOja OM ce CBOJIMJIA UCKJbYYHBO HA OLIEHY 3aKOHUTOCTH, HE U IIEIUCXOTHOCTH,
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Ma ce Tako OBHMM IPHUCTYNOM 3HATHO yMamyje yKylHa IpaBHa 3allTUTa, MpeaBul)eHa

IMOBOAOM HC3aKOHUTHUX aKaTa yIIpaBeE.

[Ipema npyrom mpuctymy, y morjeay oapehuBama mpenMera ympaBHOT CIopa y
Clly4ajy HEIOHOIICHA YMPaBHOT aKTa MO >kajibu, TyxkO0M ce He yCTaje MpOTHB
npehyTHor HeratuBHOTr (0n0ujajyher) akra, Beh ce Bohemwe ympaBHOr cropa 6a3upa Ha
YUH-EHUIM HEMOCTYIalka YIpaBe y CUTyaluju Kaja je Ouia qy>KHa J1a 10 KaJlOu JoOHece

oxrosapajyhu (MO3UTUBHM MJIM HETATUBHH) yIPABHH aKT.>’””

Crora Ou mpeAMET yIpaBHOI Cropa, OWJI0 TMHUTake 3aKOHUTOCTH, Tj,
OMPaBJAHOCTH KOHKPETHOT YIPABHOT HEUHMIEHA, ,NyTama™“. 3a pas3luKy OJ MPBOT
MPUCTYIA, APYTH TPHCTYIl aKIEGHT CTaB/ba Ha 3aITHTY MPOIECHOT IpaBa CTPaHKE

(Tyx)uo11a) 1a joj ce u3aa N30CTaIN aKT.

Hpyrum peurma, y Ciiyyajy MOKpeTama YIpaBHOr cropa 30or hyrtama ympaBe
Ty>KOCHH 3aXTE€B YCMEPEH je Ha IpyKambe MOIyNHOCTH CTPaHIM Ja OCTBApH CBOj€ MPABO
Jla joj ce u37a 3aXTEBaHM aKT, OJTHOCHO J1a C€ O HEHOj YNMPaBHO] CTBApH pEIId y JiBa
CTeleHa, HaKoH yera he ummaru MoryhHoct aa ce obpatu u cyny. Ilonpasymesa ce na
CMHUCA0 MOJHOIIEHa TyX0e HHje caMO y TOME Ja ce CTpaHuu omoryhu na octBapu
MIOMEHYTO TIPOIIECHO TIpaBO, HEro JjJa joj ce oMoryhm ma u peanusyje KeJbEHO

MaTepHjaIHO IIPABO, OJHOCHO Ja CE O HBEHOM 3aXTeBY (3kaby) MO3UTUBHO oaTyun.> S’

37 Moryhe je ma ,,IpaBHM THOpENaK 3a CIydaj HE3AKOHHTE ,NyTHme* HMCKIbYdyje PE3OHMPAmE Ia JIH CE
HEaKTHBHOCT aJMMHHCTpaLlijé MMa TyMayuTH OBAKO WJIM OHAKO .., Beh ce HampocTo MOJIa3H O]l YMILCHHUIE Ja
yIPaBHU OpraH WIyTH, I1a CE OHJAa Ha TOj OCHOBU TPAXXH IOJECHO CPEACTBO KOJUM he ce MoCIyKUTH CTpaHKa aa
ocTBapu CBOj 3axTjeB”. RyrTame ympaBe y TOj CHTyalUjH, IpeMa OBOM ayTopy, je ,,pa3ior Ja HAaUIeXHOCT 3a
JIOHOLIEH-E YIIPaBHOT aKTa JAEBOJyHUpa Ha BUILM OpraH™, ajy 300T XMjepapXHjCKOTr YCTPOjCTBA yIIpaBe 10 TOTa MOXKe
nohM camo Kazia Ha 3axTjeB He OATOBOPH OpraH KOjU y YIIPaBHO] OPraHU3allMOHO] CTPYKTYPH, HHj€ HajBHIINA OpTaH.
B. Weanueswh, [lpasna sawmuma epahana ko0 wymre aomunucmpayuje, 3arped, 418, JI. [parojmosuh,
Ilpemx00HU U HAKHAOHU YNPAsHU cnop no 3aKony o ynpasHum cnoposuma, Anamu [pasHor daxynrera y beorpany,
1-2/74, ctp. 191.

380 3 Tomuh, Ynpasro npaso, Ynpasna konmpona ynpase, beorpan, 1990, ctp. 438.

170



Jlpyru mpucTyn, y OJIHOCY Ha TpBY KOHIICMIIHM]Yy, BHUIIE OJroBapa CYIITUHU

YIIPaBHOT CIIOPA, 1A C€ CMaTpa NPUXBAT/LUBUjUM. 8!

2. Hecamuena enymepayuja koo oopehusarwanpeomema ynpasHoz cnopa. Y
MUTalky Cy U3y3€elH O] Hauesa reHepaigHe Kiay3yJie, T3B. HeratuBHa eHymepanuja. 3YC
(unan 9) TakcaTuBHO HaOpaja akTe, OHOCHO yNpPaBHE CTBApU Y KOJUMa C€ YIIPaBHU CIIOp

HEC MOXXC BOJUTH:

2. 1. mpoTHB akaTta JOHECEHHX Y CTBapuMa Yy KOjUMa j€ CYOCKa 3aumuma
ocuz2ypama eax ynpaenoe cnopa (HIp. y paaHoM cropy). To cy ynpaBHH aKTH IOHECEHH Y
CTBapHMa y KOjuMa je CyJCKa 3alliTUTa OCUTypaHa BaH YIPaBHOT cropa. YNPaBHU CIIOP
ce MO€E BOJAUTH aKO HE MOCTOjU HEKH APYTH OOJUK CYJCKE 3aIITUTE. 3allITUTA MPOTUB
HE3aKOHUTHUX YIPaBHUX akKara, Mo MpaBuily, o0e30ehyje ce y ymnmpaBHOM CIIOpY camo
YKOJIMKO CyJCKa 3alITHTa Beh HMje OCUIypaHa y HEKOM ApyroM moctynky.’®? Ta, npyra
CyJCKa 3allTHTa, ali caMO y OJpeheHHM ciydajeBUMa,Hajuenine ce mpyxka y OKBUPY
pagHor cropa mpen rpaljaHCKUM, MAPHUYHUM CYJIOM WM Y BaHMAPHUYHOM CYICKOM
MOCTYTIKY, jep je MO OIjeHH 3aKOHO/IaBIla PallMOHATHH]E Jia Ce 3a Te CclydajeBe peansyje

Y IOMCHYTHUM HCMATUYHHUM CYJACKHM IOCTYyIIIUMA.

2. 2. IpOTHUB akaTa JOHECEHUX y CTBapHMa O KOjUMa C€ 1O Uspuyumoj oopeoodou
3aKoHa HE MOXKe BOIUTH ympaBHu criop. To je Heku apyru 3akoH a He 3YC. To cy
yIpaBHU aKTH JIOHECEHM Yy CTBapuMa y KOjuMa ce IO HM3PHYMUTO] OApeadM 3aKoHa He

MOYK€E BOJMTH YIIpaBHU criop.’3 TIpuMepn OBaKkBHX akaTa y IMPaKCHU Cy PETKH. YTIIABHOM,

381 M. Pahenosuh ,JIpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasroz cnopa, bama Jlyka, 2016, crp.183-185.

32Yemas Penybnuxe Cpncke (unan 113 cras 3).

383 OBo oncTyname Takohe je npensuleHO HajBUIIMM MPaBHUM akToM — Y craBoM PemyGnuke Cpricke (uman 113
ctaB 4). Panu ce o ynpaBHMM akTHMa NPOTHB KOjUX je, y IMJbY 3allTUTE jaBHOT MHTEpEca, HayelHO MCKJbyueHa
cBaka cyjcka 3amrtura. [I0TIyHO eIMMHHHCAIE CYICKEe 3alITUTE je MPAaBHO HEMOIMYCTHUBO, jep YKOJHUKO CBOjOM
CaJIp)KMHOM TH aKTH HE OJIr0Bapajy HUXOBHM aJpecaTHMa, IPUMEPEHY 3aIITUTY CBOJUX IpaBa OHH MOT'Y TPaXKUTU
JEAMHO y APYrOCTEINIEHOM YIPAaBHOM MOCTYNKY. OUUTO, MOMEHYTa HOpMa HHUje Y CarjacHOCTH HE CaMo Ca JPEBHUM

MPaBHUM IIOCTYJIATOM, Cap KaHUM Takolje y TekcTy Baxeher Ycrasa (wian 111) — ga ce cTpaHiM y CBaKkoj MpaBHO
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MOCPeIu Cy aKTU Yy 4YH]O] je CAJApPXKUHHU y BEJIMKO] MEPHU 3aCTyIUbEH jaBHH HHTEpEC,
OJHOCHO KOJI KOJUX Cy Ha CTpaHHM HW3JaBaolla aKaTa HW3pakeHE NPWINYHO IIHPOKE
MOryhHOCTH 3a TpUMjeHy AMCKPEIMOHUX YIPaBHOIPAaBHUX OBjiamhema (HIp. OMIyKe

KOj€ ce ThUy HabaBKe BaTPEHOT OPY’Kja HE MOTY HamaJaTH y yIpaBHOM CIIOpY).

Opn ropmwer npaBuiia — Ja ce MpoTUB ojipel)eHNX ynpaBHUX aKaTa HE MOXE BOJUTH
YOpaBHU CHOp KajJia jeé TO HEKUM MaTepHjalHUM 3aKOHOM NpeIBHUlEHO, WIaK MOCTOjU
jenaH u3y3erak, nmpomnucad Baxkehum 3akoHoM. Hanme, ykonuko ce yTBpIu Aa je opraH
IIpU JOHOUIEHY aKTa MPEKOPAayMo I'PaHULE HAJJIEKHOCTH, PEAMET CIIOpa TUYE CE Camo
NUTakba IMpEeKopadeha IpaHHLla HAJUIEKHOCTH, a HE M OCTAIMX IPOLECHUX WIN/H
MaTepUjalHUX TMUTamba Koja Ce WHAauYe Yy YIPAaBHO-CYJACKOM IOCTYNKY MOTY

ocropasaru.>34

2. 3. Haj3an y cTBaprMa, OJHOCHO aKTH KOjUMa HEeNnOCPeOHO HA OCHOBY YCMABHUX
osnautherwa oonyuyje Hapogna cxymwmurna PenyOnuke, npedceonux Penybauxe wnu
jeman ox nomnpedceonuxa PemyOmuke.®> TIo3UTMBHO NpaBO OBE aKTe TPETUPA Kao
yIpaBHE akTe (Maja HE Ha U3PUYMT HAUMH), Jep UX Yy MPOTUBHOM 3aKOH O YNpasHUM
cnoposuma (4nan 1), y KOHTEKCTy HETaTUBHE €HyMepaluje, He OM HU CIOMHUEbA0.’ %
YKOIMKO, TOMEHYTH PEnmyOJUYKH OpraHd JIOHECY aKT Ha OCHOBY 3aKOHCKHX, a HE

yCTaBHUX OBJalIhema, TAKBU aKTH MOTY C€ TIOOUjaTH Y yIIPaBHOM CIIOpY.

ypeheHoj mpouenypu Mopa OCHIypaTH oOaroBapajyhw BHMA 3amITuTe, HEro HH Ca II0jeAMHHM Hadelnma
MelyrapogHor nipaBa. M. Pahenosuh , Ilpaso onwmes ynpasnoz nocmynka u ynpasnoz cnopa, bama Jlyka, 2016,
ctp.183-185.

384 AKO j€ 110 HCTEKY 3aKOHCKOT POKa y BpIIEHY PEBH3UjE YKUHYTO KOHAYHO PEINEHE, JOIYIUTEH j& yIPaBHU
cnop 30or mpekopauema HamiuexxHoctu . (BCJ, Yu. 1044/64 — 3CO UX/1, 6poj 131) JI. [parojmoBuh, M.
Muxawnnosuh, Komenmap 3axona o ynpaguum cnoposuma ca cyOCKOM HPAKCoM u pesucmpom nojmosa, beorpan,
1979, crp.37.

385 Panuju 3axon o ynpasnum choposuma HUje IpeaBrhao TEPMHUH ,,jeqaH O HOTIPEACETHUKA™, ITO j€ UHAYE

yckmaheno ca Ycrasom PC u buX.

386 M. Pahenosuh , IIpaso onwmez ynpaenoz nocmynka u ynpaenoz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp.183-185.
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VY oBOM ciyuajy pajau ce 0 AMCKPELUOHNM aKTUMa HajBUIIUX JPXKABHUX OpraHa 3a
KOj€ ce y TeopHuju NpaBa Hajuenihe KOPUCTH CUHTArMa ,,akmu 61aoe* WiM ,,NOAumudKu
axmu*. IlpaBHa HeMOryhHOCT Hamajama OBHX akara IyTeM TyXOe y YIpaBHOM CIIOpY
MOCTOjU 300T HHXOBE MPEBACXOAHO MOJUTHYKE CAAPKHUHE KOJy CTHUY Y BpILCHY
NOJUTHUYKUX (pyHKLHMja cBOjuX u3faBaoua. [Ipema ToMe, MoJMTHYKa CBpXa YIPABHOT
aKTa, OJIHOCHO MOJMTUYKUA MOTHBH KOJU Cy JAETEPMHUHHUCAIN JOHOCHUOIA MPH JOHOUICHY

KOHKPETHOT yIIPAaBHOT aKTa, U3BJIaue Taj aKT UCIOJ YIPaBHOCYCKE KOHTpoe.

Y Teopuju ymnpaBHOT MpaBa CBH OBU aKTH MPOTHUB KOjU CE€ HE MOXKE BOIWTH
yIIPaBHH CIOP 300T CBOje IIONMTUYKE CaAp)KMHE, HA3UBajy CE€ aKTH BIAJE °°° WM
MOJINTUYKU akTU. Teopuja 0 akTUMa BIIaJie BEOMa je pa3BUjeHa HApOUYHUTO Yy (paHIyCKOj
KJIaCHYHO] TEOpUjHU yIpaBHOr TMpaBa, Majaa jeé TPHUCYTHA © y aMepUyKoj
MPaBHOMOJUTHYKO] JOKTpuHHU. Peu je o akrtuma Koje Huje jgoHena Bmama y
MPABHOTEXHUYKOM CMUCITY, [1a U HHCY aKTH Biajge y (GopMaiHoM cMucily, Beh cy ux
JIOHEJIM OpPraHy yNpaBe — MUHHCTApPCTBAa. Mel)yTHM, OBU Cy aKTH TOJUTHYKOT KapakTepa
U 300T TOra CyJI HE MOXE Ja yJia3u y OLEHYy 3aKOHHTOCTH TakBHUX akara. Pasnosu
IbUXOBOT JIOHONICHA Cy MOJUTHYKH jaBHU WHTEPEC, NONUMUYKU MOMUBU, OPHCABHU
pasnoez, OpAHcasHa HysHcoa YKOIUKO TIOCTOjU OYHIJICAHA OMACHOCT M M3 JPYTHX pazjora
MOJUTHYKOT onopTyHuTeTa. CyZ0BH HEMajy MpaBO KOHTPOJIC HAJ OBUM aKTUMa Koje je
ApXKaBHA YIpaBa JIOHENA Y BpPIICHY HOAUMUYKUX (DYHKYuja, Kao IITO Cy Bolheme
JMIUIOMATCKHX ITOCIIOBA, U3pajia U 3aKJby4YHBamke Me)yHApOIHIX YrOBOpa, KOMaH/IOBAHE
W pacrojlarakbe¢ BOJHOM CHAroM, Kao M yIpaBJbalke U pyKoBohewme omgHocuMma m3mely
U3BPIIHE U 3aKOHOAaBHE BiacTu.’®® Mnade, CBH ce OBM IOIMTHYKH AKTH JAP)KABHE YIIPABE
MOTY TIOACTUTH HA: aKkme u3 001aACmu YHympauirbe NOIuUmuKe W akme u3 obaacmu

CNno/bHe noaunmuke (T3B. JUITIIOMATCKEC aKTe).

387 W. Kp6ex, Huckpeyuona oyjena, 3arped, 1937, ctp.491.
388 M. Wmmh, IIpaenu axmu, AIMAHMCTPATHBHO IIPABO U IPYTH pamoBH, beorpan, 1998, crp.195.
389 C. Ionosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Vnpasno npaso, onwmu oeo, CaBpeMeHa aJMHHHCTPAIH]a,

beorpan, 1992, ctp.768.
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Haj3an, ox cylcke KOHTpoJie HE M3y3MMajy CBM TOjeIMHAYHH aKTH HaBEICHUX
opraHa, Beh caMo OHM KOjU C€ JIOHOCE HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBHUX OBJamihema
(Hmp. akTH Bohewa NUIJIOMATCKUX TMOCJIOBa, MMEHOBama W paspeliemha MUHUCTapa,
Mporjamiekha BAHPEIHOT CTamka, 3aKJbyyrBamba Mel)yHapoaHUX yroBopa, KOMaHI0Bamba U
pacnojiaramba BOjCKOM M cil.). Kako Ha BUXOBY CaipKUHY yTHUY YTJIaBHOM MOJIUTHUKH
MOMEHTH | T10 TIPABIITY HEMPEIBUIUBY, AU HYKHH jJaBHU U JIP>)KaBHU Pa3JIo3d U MOTHBH,
O MPUPOJU OBHX aKaTa, OJJHOCHO Ja JIU C€ YOIITe MOIY CMaTpaTH NMpaBHUM/YIpaBHUM

aKTHMa, y TIPABHOj TEOPHjH CE OJABHO Tojiemuie.>””

AKO ce umnak JIoroJid Jia ce Ty»0a IoIHeCe MPOTUB aKkaTa KOju HUJe YIIPaBHU aKT y
cmucny 3YC-a uiam ce pagy O aKkTy MPOTUB KOTa Ce MO 3aKOHY YIPaBHH CIIOP HE MOXKeE
BOJUTH (HETaTUBHA €HyMepaluja), cy Hehe MOKpeHyTH yIpaBHU CIIOP a MOJHETY TYXOY

he ogbanmTH Kao HEAOMYIITEHY.

Melhytum, y cTBapuMa u3 Tavyaka 2. 2. 1 2. 3. MOXK€ C€ BOJUTHU YIPABHU CIIOP Kaj
je opraH IpH TOHOIICHY YIPABHOT aKTa MPEKOPAYMO TPaHUIIE CBOje HAMIC)KHOCTH WIIH

YIIpaBHH aKT HI/Ije JAOHCO HCIIOCPCAHO Ha OCHOBY YCTaBHUX OBJ'Ia.Hﬂ’_leI-bEL”1

LHunw ynpasnoe cnopa. llonazehu ox mojMa ympaBHOT criopa U cyOjekara Koju
MMajy TpaBO Ha MOKpeTame cropa, npousuwnasu aa npema 3YC-y ynpaBHH CIOp HUMa

JIBOCTPYKH ITUJb:
a) 3auwmuma cyojekmusHux npasa rpaljaHa u NpaBHUX JIMA, U

0) 3aITUTa onwme 3aKOHUMOCU.

39011, Munkos, Ynpasno npaso 111, Konmpona ynpase, Hosu Can, 2003, ctp.82.

391 HoBuHy IIpencTaBba eKCILIMIMTHO HaBoheme a ce YIIPaBHM CIIOp MOYKE BOAUTH, H y OBUM CJIy4ajeBHMa MO
yCIIOBUMA: aKO Cy HABEJCHU OPraHu, [OHENU YIPaBHU aKkT, NPEKOPAYMBIIM I'PAHHUIIC CBOjE HAUICKHOCTH (IITO je
npeaubhao u panuju 3YC) MM ako ynpaBHH akT HHje OHET HENOCPEAHO Ha OCHOBY YCTaBHHX oBiaiiherma

(argumentum a contrario).
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[{usp cmopa je ocnopaBambe 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIIPABHOI aKTa M HErOBO
nonnmTaBame. Cyl MOXXE HCIHTUBATH CaMO 3aKOHUTOCT YMPABHOT aKTa a HUKaja
HETOBY 1IEJIMCXOAHOCT (JaBHU MHTEPEC), OAHOCHO Ja JIU je n3abpaHa mpaBHA COJNyIH]ja Y
IMCTIO3UTUBY YIPABHOT aKTa y CKJIAAYy Ca JaABHUM MHTEPECOM y KOHKPETHO] CHUTYalHjH.
Ha taj HaumH ce mocTwke ABOCTPYKH IWJb, IITHTE CE IOjeMHAYHa MpaBa U MPaBHU
uHTepecH rpalaHa y MOCTYNKy Ipell YIpaBoM, a ca JIpyre CTpaHe, IITUTH Ce T3B. OIIITa

uiH 00jeKTUBHA 3aKOHUTOCT. >

Cyncka KOHTpoJia IMyTeM YMPaBHOT CIOpa 3a CBOj MPEIMET MOXE Ja uMa |
yIpaBHE aKTe KOjU c€ JOoHOCE MO ci000aHO] oneHH. CrnenuduyHOCT yHpaBHO-CYJICKE
KOHTPOJIE KaJia Cy OBH aKTU Yy NHUTamy je MTO CYIOBH MOTY KOHTPOJIMCATH Camo
3aKOHUTOCT OBHX aKaTa W HE MOTY yJIA3UTH Y UCITUTHBAKE JUCKPEIIMOHE OIICHE, OJJHOCHO
MPABUJIHOCTU OBUX akata. To 3Hauu Jia cyJ] He UCIUTYje pa3jiorae KojuMa ce JOHOCHUIIAIL

akTa (ympaBa) pyKOBOJIMO, Y peaju3aiiju KOHKPETHOT jJaBHOT HHTEpeca.

VYnpaBHU CIOp MOXE C€ BOJAUTHU U Y BE3HU Ca MUTAKEM O KOME C€, Y OBOM CIIOpY I10
NpaBUIy HE paclpaBiba, Beh y mMapHMYHOM NHOCTYNKy. Ped je o 3axTeBy Tykuoua 3a
noBpahaj cTBapu Koje Cy My OJy3€Te H3BpIICHEM OCIOPEHOI aKTa WIM 3a HaKHaIy
mTeTe Koja je HacTymwia TUM moBogoM. OmmydyuBame O OBOM 3aXTEBY, Y OJHOCY Ha
CYJCKY KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTU aKTa j€ CIOPEIHO (aKLECOPHO) IMUTAE, JEp CE O HeMy
Ka0 CaMOCTAJIHOM TPaBHOM TMUTamy y YIPAaBHOM CIOPY HHUKaga HE paclpaniba.
3akoHOaBall, paayd palMOHAIHUJET TMOCTyNama Cyaa, JAaje MOryhHoOCT na ce u 'y
YIPaBHO-CYACKOM TMOCTYNKY OJJydyje O MapHUYHUM cTBapuma (moBpahajy cTBapu Wiu
HakHaau mTeTe). CyJICcKo MOCTymame y OBOM CMHUCIY J0JIa3d CaMoO YKOJIHMKO yTBpheHO
YUBCHUYHO CTame MpeACcTaB/ba JOBOJbAH OCHOB 3a TO, Maja MOCTOju MoryhHocTt na ce
3aKak€ W yCMEHa pacmpaBa, IITO CyJ PETKO KaJl YMHH. YKOJIHMKO Cy/J OBa MapHUYHA

(MMOBHCKa TUTama) Koja Cy CIOpelaH MpeAMeT cropa He peld, Tyxkujan he cBoj

32 [1. immutpujeuh, Ynpaero npaeo, nponecnu neo, Ceen, Hum, 2012, crp.237-242.
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HNMOBHHCKOIIPpABHHU 3aXTCB pPCajiM30BaTH y IIAPHHUYHOM IIOCTYIIKY, Ha OCHOBY

IPaBOCHAXHE YIPABHO-CYJICKe Tpecyae.>”?

5. HIPEAMET YIIPABHOI' CITOPA Y MAKEJJOHUJU

[Ipu onpehuBamy mpenmeTa ynpaBHOT CHOpa MOCTOj€ 1B CHCTEMA Y YIOPEIHOM
MpaBy, M TO: CHCTEM T€HEpaslHEe KJIay3yJie U CUCTeM eHyMepallyje, pu 4eMy MOCTOje H
pa3IUYKMTa MEIIOBUTA pelIeHha Kao MOCIeIMIa MOIeTUpamha 0Ba JBa OCHOBHA CUCTEMA.

[Ipema cucrteMy ecenepante Kknay3yie 3aKOH JOIYINTa TOKPETAmHE CIOpa MPOTUB
CBUX YNpaBHUX aKara, JOK MO0 CUCTEMY HNO3UMU6He eHyMmepayuje 3aKOH HW3PHUUTO
Habpaja ynpaBHE aKTe MPOTHUB KOJUX j€ AOMYIITEHO Aa C€ BOJIU CIIOP MPEJ CYI0M.

Cuctem reHepaiHe Kiay3yje Hajuemhe ce KOHOMHYje ca CHCTEMOM HETaTHBHE
eHyMeparyje.

3% Penybmuke Makemonuje HaBOJE CeE

Y 3akoHy O yNOpaBHUM CIOpPOBUMA
Clly4ajeBU y MOrJIeAy KOJUX C€ MOXKE BOJUTH YIIPABHM CIIOP: 3aKOHUTOCT aKaTa Jp>KaBHE
ynpase, Briane, qpyrux Ip:kaBHMX OpraHa, ommTuHa U rpajga Ckomuba, opraHusaiuja
yTBphEeHUX 3aKOHOM, MPAaBHUX U APYTUX JKIla KOja BpIe jaBHA oBjamthema (HOCHOIH
jaBHHX oBJamhema) Koja peiaBajy o npaBuMa u obaBe3ama y MojeJMHAYHUM YIPAaBHUM
CTBapuMa; IpOTUB IOjeAMHAYHMX aKaTajpkaBHE ympase, Buaae, Ipyrux Ip:kaBHUX
oprana, ommThHa U rpaga Ckomspa, OpraHu3anyja yTBphHEHUX 3aKOHOM, MPABHUX H
ApyTUX JUIA, KOja BpIIE jaBHA OBJamheHa, jep 3a peliaBame y JProM CTENeHy MPOTHB
TUX akaTa HHMje oOe30eheHa npyra mpaBHa 3allTUTA; aKTU HABEJCHUX OpraHa JIOHETU y
MPEKPIIAJHOM MOCTYNKY; 3aKOHUTOCT IOJeJUHAYHUX aKaTa JOHETUX Yy H300pHOM
MOCTYNKY; 3aKOHUTOCT IOjeIMHAYHMX akaTa 3a HM300p, MMEHOBalkE M pa3pelieHe
HOCHOIla jaBHHX (YHKIMja, ako je oapeheHO 3aKOHOM, Ka0 M aKTH 3a HNMEHOBAIbE,

paspelaBamke BHCOKHX JPXKABHHX CIYKOHM, YKOJIHUKO HHje apyraddje mnpeaBuleHo

3aKOHOM; CIIOPOBU KOjU MPOM3MIIa3e U3 MPUMEHE U CIpOBOlema yroBopa O KOHLECH]H,

393 M. O. Pahjenosuh , [lpaso onwmez ynpasnoz nocmynka u ynpasnoz cnopa, bama Jlyka, 2016, 180.

3943akoH 3a ynpaBHuTe criopoBH, Cnyoicbenu sechux na Penybnuxa Mredonua, 6p.62/2006, 150/2010.
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yroBopa 0 jaBHUM Ha0aBKama, KOjU Cy OJ JaBHOI MHTEpeca Kao U 3a CBaKu YroBOp Y
KOJEM j€ jelHa OJl YrOBOPHHMX CTpaHa HAAJIKHU OpraH, OpraHu3aiyja ca jaBHUM
opnamhewnma, jaBHO Tipeaysehe, ommTuHe U Tpan Ckomsbe, a YroBOp 3aKjbydyjy y
JaBHOM HMHTEpECy UM 00aBIbamby jaBHE CIykKOe€.

[Ipema cuctemy reHepaiHe Kiay3yJe, YIPaBHH CIIOp CE€ MOXKE BOJHWTU IMPOTHUB
KOHAYHOT YIPaBHOT aKTa JOHETOT y JAPYroM cTereHy. Takohe ympaBHH CIIOp C€ MOXKe
MOKPEHYTH W TPOTHUB TMPBOCTEIICHOT YMPABHOT aKTa KaJua HUje MpenBul)eHa IMpaBHA
3alITUTA Y YNPaBHOM IOCTYIIKY Y JAPYTOM CTENeHy. 3aTuUM, KaJa HaJUIeKHU OpraH Io
3aXTeBY WM JKaJIOW CTpaHKe HE JIOHEece oAroBapajyhm ympaBHH aKT IMOJA yCIOBHUMA
yTBphCHUM 3aKOHOM ,,hiyTame’ ynpaBe. YIpaBHU CIIOp ¢€ MOXKE MMOKPEHYTH H Y TOTIIeIy
YOpaBHUX yroBopa. YIPaBHU CIOP HE MOXE Ja Ce€ MOKpPEHE MPOTUB aKaTa y TOTJeay
KOJUX je TpeaBuleHa CyJCKa 3alllTUTa BaH YIPaBHOT CIOpa. 3aKOH O YyIPaBHUM
cnopoBuMa PemyOnuke Mkenonuje aedunuine ynpaBHH akT Kao aKT KOJUM HaIJICKHH
OpraH ojTyddje O MpaBy WiIH 00aBe3n (HU3MUYKOT WM MPABHOT JIMIA WIH APYTOT JIHIIA
KOje MO)Ke OMTH CTpaHKa Yy YIOpPaBHOM CIOpY, Ka0 M aKTU THUX OpraHa JOHETUX Y
MPEeKpIIajHOM MOCTYTKY. [loa HaIe)KHUM OPTaHOM Ce TIOAPa3yMeBajy: OpTaHu ApKaBHE
ymnpaBe, Brnaga PenyOnuke Makenonuje, Apyrd Jp>KaBHU OpraHU, YIpaBHE
opranuzanuje, ommTuHe U rpajg Ckorube, jaBHA npenys3eha, meuBpeaHa ApymITBa Kao U
HEBJIAIMHE W JIpyre OpraHuM3aldje W 3ajeHUIIC KOoje BpIIEC jaBHA OBJalIhema MpH

pelaBamy y yIpaBHUM CTBapuMma.>”

3951. Akumoscka Masetuk, I1. lumurpujesuh, Ynpaeno npaso, Yuusepsurer CB. Kimument Oxpuacku-burou,
dakynrer 3a 6e30enHoCcT — Crombe, 2015, ctp.516.
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I''TABA TIETA

HPEIMET YIIPABHOI' CIIOPA Y CPBUJHU

1. HACTAHAK 1 PA3BOJ YIIPABHO-CYACKE KOHTPOJIE

CpOuja y ympaBHHM CIIOpOBHMa MMa Ayry TpaAulldjy Koja je Ouia Be3aHa 3a
MOJIOKA] U yJOTY HeHor J[p»aBHOT caBeTa, KOjU je CBOj 3aueTak MMao jOUI 3a BpEMe

Kapahophese Bnaze.

Pa3Boj cyncke koutpose ymnpase y Cpouju moxe ce nogenutu y Tpu ¢asze. [IpBy
npeAcTaBjba YIpPaBHO-CYJCKa KOHTposia Jlp)kaBHOT caBeTa M yNpaBHHUX CyZOBa IO
(dpaHILyCKOM MOJeNly, KOja je MPaKTHYHO YCIlOcTaBJbeHa YcrTaBoM H3 1869.rogune u
Tpajana 1o moverka J(pyror cBeTrckor para. 3aTWM, HAaKOH KpaTke nays3e 0e3 moceOHe
yIpaBHO-CYJCKEe KOHTposie, 1952.roguHe mouuMme Nepuos y KOME Cy YIpaBy
KOHTpoJIMcasiia 1moceOHa one/bea penoBHUX cyaoBa. [locmenmu mepuon moyeo je

2010.rogune, ca moyeTkoM paja nocednor Ympassor cyna Cpouje.’s

VYnpaau cnop y CpOuju Hactao je mo y3opy Ha Dpaniycky. CpeTemCKUM
ycraBoM u3 1835.rogune 6uo je npensulen JlpxaBHu caBeT KOjU jeé UMao 3aKOHOJABHY U
yIpaBHY BJIACT 3ajeIHO ca KHe30M, a y jeTHOM OJIeJberY j€ BPIIHUO U CYJICKY QYHKLIH]Y Y
tpehem u mocnenmem cremeny.’”’ V Bpeme ycTaBoOpaHMTEIba yCTaaMja e Ipakca Ja
JIp)kaBHU caBeT MpHMa JKallbe Ha pajJl MUHHUCTapa, a KaCHHje MOYHIE W J1a JIOHOCH

peliemha y TaKBUM CITy4ajeBUMA.

Nako ce mweroBu KOpeHu uyecTo Be3yjy 3a lIpaBUTesbCTBYjyLIYM COBjET OCHOBAH

1805. romune, JpxkaBHu caBer je, mo y3opy Ha Dpanirycky, oopasoBan CpeTemCKUM

3% J. Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.64.
37 1. Munkos, Yapaero npaeo 111, Konrpona ympase, Hoeu Can, 2010, crp.58.
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ycraBoM 1835.rogune. Mehytum kao mro je u cam CpeTemhCckH ycTaB Ouo KpaTKOr Beka
Tako je u JlpaBHU caBeT KpaTko OMo HajBuia BiacT y3 KHesa. YMecto tora mocrao je
opraH koju je y nornyHoctu nojapehen Kaesy. Hemro 60sbu momnosxaj Jp>xaBHu caBeT je
MMao HaKOH JoOHoIIewa T3B. Typckor ycraBa, 1838. roaumHe, mo KOMe€ CYy HErOBH

YJIaHOBHU Y>XXHBAJIU CTAJIHOCT.

VYopasuu cnop y Cpbuju ysenen je HamecHmukum ycraBom u3 1869. romune.Tana
710J1a34 10 IpoMeHe yiiore J{p>kaBHOT caBeTa, KOju Ipecrtaje fa Oyae 3aKOHOJABHO TEJIO
(ty ¢ynkumjy mpeysuma CKynimuiTHHa) a OH pemiaBa jxajide NMpPOTHB MUHHCTAPCKUX
peliemha y CIOpHUM aJIMUHUCTPATUBHUM NHUTambuMa. JloHomewmem HaMmecHuukor ycraBa
1869. roquHe pomemeH je kapaktep JpxkaBHOT caBeTa. YMECTO 3aKOHOJIABHOT OpraHa u
HajBuIIe BiacTH y3 Kuesza, oH mo mpBu myT (opMmaaHO 100Hja yJIOTYy yIpaBHOT CyJa,
KOJU pellaBa YIpaBHE CIIOpPOBE NMPOTHB MHHHUCTAapCKUX pelema. J[p>kaBHU caBeT je
n00mo oBnamheme Ja KOHAYHO pelaBa yIpaBHE CIIOPOBE U TAKO MOCTAO0 MPBU YIIPABHU
Cy[l, MaKO jOII YBEK y OKBHMPY H3BpIIHE BJIACTH, a Kao IITO je Beh HaBeleHO Heropa

paHMja 3aKOHOJIaBHA HA/IJIE)KHOCT cenpeHocH Ha HaponHy ckynmTuny.

300r Tora, 0 CyJCKOj KOHTposH ynpase y CpOUjuMosKe ce TOBOPUTH 011 Yemasa u3
1869. ronune, npema koMme je JpxaBHU caBeT (OpraH Koju MMa CBOj€ MOPEKJIO joUl U3
1805),%® usmely ocranor , ,,pa3marpa u peinasa xaabe MPOTHB MUHUCTAPCKHUX PEIIEHA
y CHOpPHUM aJMHMHHUCTPAaTUBHUM muTambuma“ (wiad 90 Ttau.3), yume ynpaBHa BIacT

7071a3u IO/ CYJICKY KOHTPOITY.

VYcraBHa 3amucao je motBpheHa u paspaheHa 3akoHom o nocnogwom peody y
Hporcasnom casemy on 1870. ronune, rae ce nponucyje (wi. 35): ,,aIMUHUCTPATUBHU

crop jecte crnop u3Mely mpuBaTHOT JuIa C jeAHE W YIIPABHE BJIACTH, C APyre CTpaHe, a

3% Mako ce BmeroBu KOPEHH 4eCTO Be3yjy 3a IIpaBuTelbeTyjymau cosjeT ocHoBan 1805. roaune, [pxaBHu
caBeT je, 1o y3opy Ha ®paHIirycky, oopazoBaH CperemCkuM ycraBoM 1835.roamue. MeljyTuM kao mTo je u cam
CpeTemckn ycTaB 610 KpaTKOT BeKa Tako je U J{p>kaBHHU caBeT KpaTko OMo HajBuIma BiacT y3 Kuesa. Ymecro Tora

MOCTA0 j€ OpraH KOju je y HOTIIYHOCTH mojpeljeH kHesy.
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MOCTOJU OHJIE, TIe je Hapea0OM WM PElIeHEeM yIpaBHE BIIACTH MPABO MPUBATHOT JIHIIA
noBpeheHo npoTuBy 3akoHckux Hapehema“. Ilo Tome, HUje criop Tamo, Tlie j€ 3aKOHOM
OCTaBJHEHO MUHUCTPY WJIHM YIPABHO] BIACTH KAaKO Ja MOCTYITH, OIICHW WJIM PEIIN CTBap.
He3aBucHo o0 HEKMX MpUroBOpa Ha HHETOBY HENOBOJbHY €(UKACHOCT, CTOjH
KOHCTatanuja aa je oBuM y CpOuju yBEeIEHO MpaBO aJAMUHUCTPATUBHO CYACTBO H
CTaBJbCHA YIPABHA BIACT MOJ MPaBHY KOHTPOJY jeHOT Telna, Koje je, y nyxy (paHirycke
T€OpHje O TMOJEIM BIAacTU, OMJIO y cacTaBy caMe€ H3BpIIHE BJIACTH, alH j€, O e
HE3aBHCHO, pellaBajo cropoBe u3mely rpahana u ynpaBHe BJIacTH y jeTHOM IMOCTYTIKY,
KOjU je, TOoJemIaBaH IO CYJCKOM IIOCTYIKYy, MPYXao OWTHE TapaHIMje 3a MpaBHY

IIPaBHUIIHOCT NJOHCTHX PCIICH:A.

Yemasom w3 1888. rogmHe ojadana je ynora JlpkaBHOT caBeTa, yCTaB je
rapaHToBa0 00aBE3HOCT HHETOBUX OJTyKa (Mel)yTHM W TOpe]] YCTaBHE rapaHiidje HUje
MOCTOjaJI0 €PUKACHO MPABHO CPEJICTBO y CIydajy HemocTymnama no ogtyuu Caseta). Y
OBOM TEPUOAY CYACKY KOHTPOIY HaJl paJoM JIp:KaBHE ympaBe Bpiu Jp>kaBHU caBeT Kao
aJIMUHHUCTpAaTUBHU cyJ. Tpeba monatu na je oueweno na he pxaBuu caBet KpasseBune
Cpb6uje, u xacanje CXC u Jyrocnasuje, noce6Ho y nepuoay HakoH 1888.roaune, octatu

3aberexkeH Kao OpraH ca ,,BUCOKOM cTpyunomhy u o6jektuBHomhy y pagy*.3”

[Ipema TOMe, TpBM BUAOBH YIPABHOT cHopa jaBibajy ce jom oa Cperemckor
ycTtaBa u3 1835. roaune, a y IpaBoM CMHCITy PEUH YIIPaBHU CIIOP j€ YBEJAEH Y CTaBOM U3
1869. ronune. Mehytum, Texk YctaB u3 1886. roguHe ymapa kamMeH Temesball MPaBHO]
ApXaBU y KOjOj ympaBHA BIACT JOJIa3H IMOJ 3aKOHOJIABHY M CYJCKY KOHTPOJIY, a

JIp>kaBHU CaBeT ce MPBH IMyT 0jaBJbyje KA0 aIMUHUCTPATUBHU (YIIPABHU) CY/.

Yemasom w3 1901. rogaune (wian 85) ympaBHOCY/CKa 3alITUTa MPOLIMPEHA j€ U

Ha KpaJbeBCKE yKa3e KojuMma ce Bpehajy mpasa rpahana u nperusupaHo je Ja ce ynpaBHU

39 M. Joswumh, Jlexcuxon cpncke ycmasnocmu 1804-1918; Wzabpanm crmcn M. Josmuwmha, Yemae u

yemasnocm, Cnyx0enn rnacHuk u [lpaBau gaxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2006, ctp.532.
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CIIOPOBHU IIPOTUB MUHHUCTAPCKUX PCIICIHA MOI'Y BOIHUTH Y Cﬂy‘lajeBI/IMa HCHAIJICKHOCTHU U

300T mpeKopaueHka OBIalnema.

Ha ocnoBy YcraBa cy 1901.roqune ycBojenu 3akoH o ypehemwy [Ip:kaBHOT caBeTra
u 3akoH O moclIoBHOM pexny y JpxaBHom caBery. Mctu monoxaj [Ip>xaBHor casera

3anpkad je u'y YcraBy uz 1903. roqune, cBe 10 JoHOIIECHa BunoBaanckor ycrasa.

Jlasba Hazmorpagma OBe OCHOBe ycieauwja je HakoH [IpBor cBerckor para.
Buoosoancku ycmae w3 1921. ronune je 3aap:xao Jlp>kaBHU caBeT Ka0 BPXOBHU YIIPaBHU
Cyll ca oJpeheHuM HaJI30pHUM U CaBETOJABHUM OBJlalThewmHMa y 0JIHOCY Ha ynpaBy. Ha
ocHOBY BupmoBnanckor ycraBa, 1922.ronune JOHETH Cy 3akoH o [Ipacasnom casemy u
ynpasuum cyoosuma u Ypeoba o nocnosHom pedy y Apaxcasnom cagemy. Opranuzanuja u
HaJUIeKHOCT J[p)kaBHOT caBeTa W YNpPaBHUX CyJIOBa Cy YyIVIaBHOM ypehenu mo

dpaniyckom mozaeny.**

[Ipenmer ympaBHOr criopa je Omita 3aKOHHTOCT yrpaBHoOr akta. Ox 1922.ronune
npuxBaheH je cucteM reHepangHe Kiay3yse. 3aKOH j€ KOPUCTHO TEPMHH ,,aKT yIpaBHE
BJIACTU™, LITO j€ 3alpaBO MPEACTABJbAIO YIPaBHHU aKT y yKeM aMuciy. To cy Mopaiu

OWTH aKTH BJIACTH U TO KOHAYHU akTH.*"!

3akoH o JlpkaBHOM caBeTy W yIpaBHUM cyJoBuMa mnpensuhao je oapehena
OrpaHHueHha MpeaMeTa YIpaBHOr criopa. [Ipe cBera, KOHTPOJIM HHUCY MOJUICTald aKTH
JICHETH HAa OCHOBY CJIOOOJHE OIICHE, aKO je OHa BpIICHA y TpaHUIlaMa 3aKOHCKOT
opnamhema. [pyru wm3y3erak TpejicTaBbaliec Cy IUCIMIDIMHCKE cCTBapu. [Ipeamer
yIPaBHOT CIIOpa HUCY OWJIC HU CTBapW Y HA/ISKHOCTH PEIOBHUX CcyaoBa. OrpaHHucHa

IpeAMETa YIIPABHOT CIIopa yBoheHa cy 1 moceGHUM 3aKoHnMa. 402

400 J1. Koctwh, Aomunucmpamusno npaso Kpamesune Jyzocnasuje, tpeha kmura, Hamsupame ympase, [ena
Kon, Beorpan, 1939, ctp.61.
401, Jepunuh, Cydcka xonmpona ynpase, Beorpan, 2011, cTp. 68.

402 Ycro, crp.69.
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[Ipema Tome, y KpasbeBHUHM JyrociaaBuju, yHpaBHH cHop OHMO je peryjucas
3axonom o Opocasnom casemy u ynpagHum cyoosuma. OBaj 3aK0H je y MOrjeay npecyna
yIpaBHUX cyaoBa U Jlp)kaBHOT caBeTa, yCBOjHO NMPHUHIIUI 3ac€OHE YNPaBHO - CYICKE
XHjepapxuje, IMITO 3HAYU J1a j€ YIPAaBHO CYJICTBO M3BOJEHO U3 aKTHBHE aIMUHUCTpAIIH]je
U 1a nu3Mel)y akTUBHE ympaBe W YIPAaBHOT CYJICTBA HEMa XHjepapXHjCKOT KOHTUHYHTETA,

Tj. 1a Cy TO JBe 3ac€0HO OPraHM30BaHE BIACTH, Ca OJBOjEHOM HauIekHOomIhy, 403

VY nocneparHoj JyrocnaBuju, Jp>kaBHHM caBeT W yNpPaBHU CYJOBU U3PUUUTO CY
Ooumn ykuHyTtd. MelyTum, ¢ 003UpoM Ha Iyry Tpaauuujy y ymnpaBHoM cyactBy, ®HP
Jyrocnaeuja je Beh 1952. roguHe MOHOBO yBeja CyJICKYy KOHTPOJIY yIpaBe, JOHOUICHEM
3axon o ympasnum cnoposuma (1952), kao mpBa COLMjaTUCTHYKA 3eMJba KoOja je
mpeaBuesia oBaj OOJNIMK CyACKEe KOHTPOJE ympaBe. Al OHAa Ce BHIIE HE 3aCHUBA Ha
¢dpaHILyCKOM cUCTeMy, T€ HU J[p>kKaBHU caBeT ajli HU MOCEOHM YNpaBHU CyJIOBU HUCY
MOHOBO YBEJICHE. YMECTO TOra yrnpaBHE CIIOPOBE PEIIaBajy CyJIOBH OMIITE HAAIC)KHOCTH
T€ O OpraHM3alMju MOCEOHOTr YIMPAaBHOI CYACTBAa Y OBOM MEPUOAY HE MOXKE HU Jia ce

TOBOPH.

HoBu jyrocioBeHCKH 3akon o ynpasnum cnopoeuma p#oHeT je 1977.404 Y
nosonacranoj CPJ, norer je u tpehu 3axon o ynpasnum cnoposuma 1996. ronune.** 3a
CBE OBO BpeMe, yIIpaBHE CIIOPOBE HUCY pelllaBalid NOceOHU yIpaBHU CYyJ0BH, Beh cynoBu

OTILITE HAJJICKHOCTH y IOCEOHUM OJIeJbEhbMMA 3a YIPaBHE CIIOPOBE.

Hakon nemokparckux npomena u3z 2000. rogune y 3akony o ypehery cyoosa u3
2001. rogune Oumno je mpenBuleHO MOHOBHO yCHOCTaBJbamkbe YIpaBHOT cyaa. MehyTum,

Oua je moTpeOHa joIl je[Ha JIelieHr]ja 1a YTIPaBHH CyJ] TIOYHE ca pajoM. YIIPaBHU CY] je

403]1. Jlenxosuh, [Jpowcasnu casem y Cpbuju u Jyzocraeuju, JyrocioBeHcka peBHja 3a MehyHapoAHO IPaBo,
Beorpan, 6p. 1-3/73.

4043akon 0 ympaBHEM cropoBuMa, ,,Cryoicbenu aucm CDOPJ“ 4/77, ,Cayocbenu aucm CPJ*“ 27/92, 31/93 u
24/94.

4053akoH 0 ynpaBHEM criopoBuMa, ,,Cryorcoenu aucm CPJ“ 49/96.

182



noueo ca pagom 1. janyapa 2010. rogune. Peny6nuka Cpouja je 2009. rogune noHena u
HOBH 3aKOH O yNPaBHUM CIIOPOBUMA, KOjU Caap>KH 3HATHO O0Jba peliema off OHUX Koja

Cy caJpikaHa y MPETXOJHUM 3aKOHHUMA.

2. AKTYEJIHU IPABHU PEXXUM YIIPABHOI CIIOPA Y CPBUJHU

Baxehu cprcku 3akon o ynpasnum cnoposuma uz 2009. roqrHe Haciama ce Ha
TpaJMIIM]y HEKaJalIher JyroCIOBEHCKOT 3aKOHA O YIpPaBHUM CIIOPOBHMMA, y3 M3BECHA

no0oJplIamka, Kao WITO Cy YHOIIECHE 3aKOHOJaBHE Ae(PUHUIM]E YIIPAaBHE CTBAPH.

Mehytum, y 3akony o ynpasnum cnoposuma Pemyomuke Cpowuje (2009), y ogHocy
Ha TPETXOJHHU 3aKOH, MPUMEHCH j€ APYyrayvju — IIUPU TPUCTYI, KOJU CE€ OUUTY]jE Y
npensuhamy IUPEr Kpyra akara MPOTUB KOjuX je Moryha pemoBHa cyjacka KOHTpPOJa

3aKOHHUTOCTH.

Hajnpe 3HauajHa HOBHMHA W3pakaBa Ce y TOME INTO C€ BUINE CKCIUIUIUTHO HE
HaBOJI¢ aKTH MPOTHUB Kojux HHUje Moryhe Boheme ympaBHOr cropa. IlpuxBaTamem
cUCTeMa TMO3UTHBHE €HyMepallije, YMECTO paHHje TeHepalHe KiIay3yJe, Koja je Baxuia
3ajeJHO ca HETaTMBHOM €HyMepallijoM, OTKJIIOkEHA je HeycarameHocT panyjer 3YC-a u
VYcraBa CpOuje, a U HeycariameHOCT OBOI 3aKOHA M HEKUX Mel)YHapoJIHUX MpaBHUX
akaTta, mpuje cBera Eeponcke KOHGeHyuje o0 3auimumu /bYOCKUX NpaAsa U OCHOGHUX

cnobooa u Ilpenopyxke o cyockoj konmponu ynpasnux axama Caeema Espone.**®

Mebhy akTuma y morieny Kojux moctoju MoryhHoct Bohemwa ympaBHOT cropa,
canammby 3YC (Kao U paHUjU) HA MPBOM MECTY HaBOJM KOHA4YHE YNpaBHE aKTe, KOjUMa
ce y yIpaBHHMM CTBapuMa O/JTydyje O IpaBUMa U o0aBe3aMa CTpaHaka, u3y3umajyhu one

y MOTrJiey KOjHX je mpeaBul)eHa Heka Apyra Cy/ICKa 3allTUTa.

406 3, Jlomuap, Ilpeomem ynpaeno-cyocke xonmpone y Penybnuyu Cpbuju, Tlpasna pujed, Yacomuc 3a npaBHy

TeopHjy u npakcy, 39/2014, 349-354.
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HakoH mHX, CIOMUIbE U CBE Jpyre KOHayHE IojeuHadHe akre (0e3 o03upa Ha
HUXOB KBAJIIUTET) KOJUMa CE pelllaBa O MpaBy, 00aBe3U WM MPABHOM MHTEPECY CTPAHKE,

a y Torjiely Kojux HHje NnpeABul)eHa HeKa apyra Cy/cKa 3allTUTa.

Ha kpajy uctuue na je cyacka npoBepa 3aKOHUTOCTH Moryha u y morieny Jpyrux
KOHAUHUX TMOJeJMHAYHUX aKara, KaJa jé TO HEKUM IOCEOHHM 3aKOHOM H3PUYMTO

npensuheno (uaan 3 cras 1, 2 u 3).497

Ounto je 1a cy HOBUM 3aKOHOM, Yy MOTJIey MOTYRHOCTH OCTBapuBama YIpPaBHO-
CyJICK€ KOHTPOJIE€, Ca KOHAYHUM YIIPaBHUM aKTUMa, U3y3uMajyhu OHE y MOTJIely KOjHX je
npeaBulheHa Heka Jpyra CyJCKa 3allTHTa, MOTIIYHO W3jeHaYeHU M CBU OCTaJIH
M0jeIMHAYHU aKTH, U TO KaKO OHM y TIOTJIeZly KOJUX HUJe mpeBul)eHa HeKa Ipyra cycKa
3aIlITUTA, TAKO U aKTH y TIOTJIely KOjUX j€ 3allITUTa OCUTypaHa y YIIpaBHOM CIOpPY Kaja je
TO HEKHM 3aKOHOM eKCIUIMIIUTHO TpeABHNEHO, ITO TpeMa paHHjeM 3aKOHCKOM

HOpMHpaKy HHje OUO CITy4aj.

VY 3akoHy je 3aapkaHa MoryhHoOCT Boljewa ympaBHOT cropa y ciy4ajy ,.hyrama‘
yIpaBe, OJHOCHO 300T HEJIOHOIICHA YIPABHOT WJIM HEKOT JAPYTOr IMOjeJMHAYHOr aKTa

MOBOJIOM KOTa je Moryha cyJicka mpoBepa 3aKOHUTOCTH.

Takolhe, OCTaBJbEHO je U HOPMUPAKE CIIOPETHOT MMUTaKkA Y YIIPABHOM CIIOPY, KOje
MOJIpa3yMeBa CYJICKO OJUTyYMBAEC O 3aXTEBY 3a Bpahame OJy3eTe CTBapH WM HAKHAIY

IITETE 70 KOjUX j€ JOILIO M3BPIIEHEM aKTa KOju ce ocropasa.*?s

JHanamme ynpaBHO cyacTBo y CpOuWju ce 3acHMBA Ha TEPMAHCKOH CHUCTEMY. Y
OpraHu3alMoOHOM cMucCTy, YrpaBHu cyn PemyOmuke CpOuje je ycTaHOB/BEH Kao CyI
nmoceOHe HAJIS)KHOCTH, a moyeo je ca paaom 2010. ronune . OBaj cyn oany4dyje (Cyau) y

yIpaBHUM CIIOPOBUMA, a IIOPE] TOra BpILY Apyre M0CI0Be 3aKOHOM npensulene. MHaue,

407 3akon o ynpasauM crioposuma,(,,C. enacuux PC*), 6p. 111/2009.

408 M. Pahenosuh ,/Ipaco onwmee ynpaenoz nocmynka u ynpasioz cnopa, bama Jlyka, 2016, ctp.180.
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II0 3aXTCBY 3a IIPCUCIIMTHUBAKLC CYJICKE OMIIYKC (BaHpeﬂHH IIpaBHU HCKL IIOCTYIIaK CC

oJiBHja Tipea BpXOBHUM KacallMOHUM CYJIOM.

VYKOJIHMKO TOCTOjH HE33JOBOJHCTBO Y TMOTJIEAY MCXO0Ja JOHETOT YIPABHOT aKTa O]
CTpaHe MpPaBHOT cy0OjeKkTa WiK (PU3HUKOT JTUIA, MOKE TIOJHETH YIIpaBHOM Cyay Tyx0a y
LUJbY 3allTUTE CBOJUX NpaBa W Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX MHTepeca. Jlakiie, mOKpeTame
YIPABHOI CIOpa y YIPaBHO-CYACKOM CHUCTeMy Pemy0Oimke ce Be3yje 3a MOJHOLICHE
Ty)0e HamexnoM cyay.*?’ Tyx0a, kako y BEhMHM CyACKHX CHCTEMA KOHTpPOJIE YIIPAaBeE,
TaKO M Yy OBOM CHUCTEMY jecTe IHOJyra 3a IOKpeTame CIOpa Koja HeMa CYCIIEH3UBHO
7IeJCTBO OCHM aKO ITOCTOJH 3aXTEB TY>KHOLA 3a OJIaramkbeM M3BLIEHA KOHAYHOI' YIIPABHOT

aKTa.

3aKOHCKU BPEMEHCKH OKBHUPH KOjU CE Be3yjy 3a MOJHOIICHE Tyk0e npeasuhajy na
ce Ty»x0a moHOCH y poky o 30 nana o]l 1aHa T0CTaBJbakba YIIPABHOT aKTa CTPAHIH Koja
noxHocu Tyx0y.*1? 3a ciydaj HemogHOIIERma TyKE y 3aKOHOM IPeABUEHOM POKY Kao
MoCJIeIUIIa CE TOjaBJbyje peEIIeHhe KOjuM YTpaBHH CcyiA ojbdaiyje TyxkOy, 300r

He0JIarOBPEeMEHOCTH.

3. HPEMET YIIPABHOI CIIOPA Y CPBUJU

[Tox mpeameToM ympaBHOT CIIOpa MOApPa3yMeBa c€ OHO O YeMy C€ y YIPaBHOM
CIOpY OJUIy4yje, OHO INTO CyJ KOHTPOJIMIIE, OJHOCHO OHO YUME je€ HEKHU Ty KHJIall

HE3a10B0JbaH, a TPAXKK OJ CYJa Ja U3BpIIM oarosapajyhy mposepy.*!!

[akne, mpeamer
YIIPaBHOT CIIOpa j€ CJIO0KEHO MHUTAmkE MOBOAOM KOjer ¢e W BOAM JaTH CTop. Y yHIpaBHOM
CHOpY MOry OWTH CIIOpHAa MHOTA NHTamka, OJHOCHO aKTHU a Hajuemrhe je cropHa CTBap
3aKOHMTOCT KOHAYHOT yNpaBHOT akTa. [IuTame HenncxoaHOCTH yIpaBHOT aKTa HE MOXKE

OUTH TpeMEeT yIpaBHOT CIOpa.

409 Yyrag 17, 3akona o ynpasaum crioposuma(”'Ca. anacnux PC", 6p. 111/2009)
410 Yyrap 18, 3akona o ynpasauM crioposuma ("Cr. enacnux PC”, 6p. 111/2009)

411 1T, Munkos, Ynpasno npaso 111, Konrpona ynpase, Hosu Can, 2010, ctp. 83.
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YrpaBHu Criop ce y NpBOM pely BOAM O 3aKOHUTOCTH KOHA4YHOI YIIPABHOI aKTa,
Iy U MPOTHUB APYTHX KOHAYHMX IOjeJMHAYHUX NMpaBHUX akaTta. Haj3zan, ympaBHu criop

MOXeE J1a c€ IMOKpeHe u 300r ,,hyrama‘ ymnpase.

[Topen Tora y ympaBHOM CIOpPY MOXE Ja C€ OIJIydyje U O HMMOBHUHCKUM
3aXTeBMMAa, U TO: O 3aXTEeBY 3a MoBpahaj cTBapu M O 3aXTEBY 3a HaKHAJAy IITETE aKO CY
OBM MMOBHMHCKH 3aXTE€BU y BE3M Ca YNPABHUM aKTOM, YHja CE 3aKOHUTOCT HCIHTY]E Y

yIOPaBHOM CIIOPY.

3.1. 3AKOHUTOCT KOHAYHOI YIIPABHOI' AKTA

3axon o ynpasnum cnoposuma(2009) nedunuiie ynpaBHH akT Kao MOjeAMHAYHHU
MpaBHU aKT KOJUM HAAJIC)KHH OpraH, HEMOCPEJHOM NPHUMEHOM IMpOMuca, peliaBa o
onpehenom npaBy mwin o6aBe3u (GU3HUKOT WM MPABHOT JIUIA, OJTHOCHO JAPYTe CTPaHKE y
yIpaBHO] CTBapH. 3aKOHOM ce JedUHUIIEe W yIpaBHA CTBAp M TO Kao ,,lI0jeWHAYHA
HETMOoCpeaHa CHUTYyallja O] jJaBHOT MHTEpeca y KO0jOj HEMOCPEIHO M3 MPaBHUX IPOIKCa
nmpousunasw moTeba ga ce Oyayhe mnoHamame CcTpaHKe ayTOPUTATUBHO TMPABHO

ompenu‘ 12

3akoHCKa JAepUHHUIMjAa YNPAaBHOT akTta oOyxBara cienehe eneMeHTe, IMPBO
ayTOPUTATHBHOCT, 3aTUM 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY jep YNPaBHUM aKTOM C€ HETOCPEIHO
MpUMembYje MPaBHU MPOIKC HA jelaH KOHKpeTaH ciyyaj. Cnenehu OutaH eneMeHT je u
HEemocpenHo pemanajyhe mpaBHO [€jCTBO, jep ce pemaBa O MpaBUMa U obOaBe3ama
CTpaHakKa, 3aTUM KOHKPETHOCT (YNpaBHH akT Claja y TPyIy TOjeIUHAYHUX TPaBHUX
akara, KOjUM ce oJyrydyje o oapeheHoM mpaBy miM 00aBe3W CTPAaHKE TaKO Ja MpeaMeT

YIIPaBHOT CTIOpa HHUJj€ OMIITH IIPaBHU aKT YIIPaBe).

42 Yyan 4 u 5, 3akoH 0 ynpaBHAM criopoBuMa, (,,Cyorcbenu anacnux PC, 6p.111/2009)
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VY 3akoHy O YIpaBHUM CIOPOBHMA IMPELUU3HUPAHO je IITa Ce MoJApasyMeBa IOA
JTOHOCHOIIEM W HAJUICKHUM OpraHuma: ,,J[p>kaBHU OpraHu, OpraHu ayTOHOMHE TTOKpajiHe
W jeAUHUIIe JIOKAJIHE caMoyIpaBe, MPUBpPEIHA APYIITBA, jaBHA W JApyra mnpeayseha,
yCTaHOBE, OpraHu3alyje U MOjeUHIIM, Ka0 U TOCEOHH OpraHu, Kaja y BpIICHY jaBHUX
opnamhema pemasjy y ynpaBuuM ctBapuma.‘“‘!’’ Hajsan, ynmpaBHUM akT je akT JOHET y
yIpaBHOj CTBapU. 3a Pa3lUKy OJ CBUX JOCAJAIIBHX MPOMHCA O YIPAaBHOM CHODY, Y

3YC-y u3 2009. rogune nata je u AedUHULIM]a YIIPABHE CTBAPH.

[Topen rope HaBeneHUX eneMeHaTa (ayTOPUTATUBHOCT, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY,
HETMOCPEAHO MPABHO JCJCTBO, KOHKPETHOCT, OJipeheHr AOHOCHUIIAIl Tj. HAJICKHU OpraH,
JIOHONICHE Y YIPaBHO] CTBAapH ), NajbU YCJIOB 3a BOlhEHE YMPaBHOT CrOpa MPOTUB
YIIpaBHOT aKTa je Ja je Taj akT KoHayaH. To je YjeIHO U MPOLIECHH YCJIOB 3a BOheHme
ynpaBHor cropa. KoHayan je oHaj ynpaBHH akT MPOTHUB KOjer HUje 03BOJbEHA yroTpeda
PEIOBHOT TPABHOT CPEJICTBA, JKalOe, a TaKBU CY CBH JIPYTOCTCIICHH YIPABHU AaKTH.
YropaBHU CHOp ce MOXKE MOKPEHYTH IMPOTHUB YIPABHOT aKTa KOjU j€ JOHET Yy JIPYrom
CTETICHY aJli W TPOTUB MPBOCTEIICHOT YIPABHOI aKTa MPOTHB KOra HHUje 103BOJHCHA
anda y yrpaBHOM MOCTYIKY. 3HAYM KOHAYHH CY CBH JPYTOCTEIICHH YIPaBHHU aKTH, Kao

¥ TIPBOCTEIIEHU YIPABHU aKTH NPOTUB KOJUX HHUj€ 103BOJbEHA Kanba.

Y wucto Bpeme, mocToje ojpeheHH TNojeMHAaYHU aKTH Koju Ccy Hajuenthe
HCKJbYUYEHHU M3 T€ KOHTposie. TO Cy T3B.BJIIAJUHU WIH MOJIUTHYKH aKTH. TO Cy y CTBapH
VOpaBHU aKTH, ajld W3JaTH U3 TOJMTUYKUX MOTHBA M 300T TOra M3y3€TH U3 CYICKE

xoHTpose. !

VY o6paznoxemy [Ipenopyke (2004) 20 Casera EBporie HaBeZeHO je J1a ce ApIKaBe

YJIaHULIE HE CTIpevaBajy Ja 3aKOHOM Je(UHHUIILY BeOMa OIpaHUYEHE U3Y3€TKE O]l CYJICKE

413 Yjran 6, 3akoHa 0 yrpaBHHM criopoBuMa, (,,Cyorcbenu anacnux Penybnuxe Cpouje®, 6p.111/2009).
4411, Tumurpujeuh, Ypasro npaso, omury aeo, Ceen, Hum, 2013, ctp.510.

45 M. Ummh, Aomunucmpamusno npaso u opyau paoosu, Ciryx6enu mact CPJ, Beorpan, 1998, ¢rp.195-196
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KOHTPOJIC U KaO0 INPHUMEP HABOJAC AKTC Y obnacTH HHOCTpAaHHUX OOAHOCA, MCBYHaPO,Z[HI/IX

cropasyma, o0paHe 1 HaloHanue 6e30eanoctu.*®

VY JyrocnaBuju u CpOuju, 3aKOHH O YNpaBHUM criopoBuma of 1952.roguHe 10
JaHac Kao MpeaMeT KOHTpoJie AeQHuHCaIN Cy MCKJbYYHMBO MOjeIUHAYHE aKTe KOjuMa ce
pemiaBa O He4HWjeM IpaBy WM 00aBe3d. YIpPaBHU IMPOIMUCH Cy YBEK OWIM H3BaH
nomamaja ynpaBHor crnopa. CiomuHo mnpeoBinalyjyhum craBoBuMa y HEKMM ApYyTHM
ApXaBama, M KOJ Hac ce TO Hajuyemrhe o00jalljbaBajo YUEEHUIIOM Ja y YIpPaBHUM
CTBapuMa HEMOCpEeIHa MOBpeJa HE Mo)Ke OWTHM HaHeTa OMNIITUM AakKToOM, Beh camo

nojeauHaunum.*!’

Yemas Cpouje nipensubha UCKIbYUHMBO HAJUICKHOCT Y CTaBHOT Cy/a Ja OJTy4dyje O
YCTaBHOCTU W 3aKOHUTOCTH OMNIITHX akara. Taj mocTymak MOTy Ja MOKPEHY Ip>KaBHU
OpraHy, OpraHd TEpPUTOpHjaJHE AyTOHOMHjE WIM JIOKAJIHE camoyllpaBe, HajMame 25
HapOJHUX MOCJIaHWKa U caM YcTaBHU cyl. Takole, cBako MpaBHO WM (PU3UUKO JIMIIE
uMa IMpaBO Ha HWHUIMJaTHBY 3a IIOKPETame IOCTYNKAa 3a OIEHY YCTaBHOCTU H
3akoHUTOCTH. Kako uMHMIIMjaTHBa HE rapaHTyje U MOKpeTame MOCTyIKa OlleHe, YIPaBHU
MPOIMKCHA HE MOTY OWTH TMpPEAMET YIPaBHOT CHOpa, TO MPAKTUYHO 3HAYU Ja Yy HaIleM
MPAaBHOM CHCTEMY IOjeIMHAI] HE MOXKE Ja MOKPEHE MOCTYMaK OICHE yCTaBHOCTH WJIH
3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX MPOMHUCA, YaK HHU Kajga OW JI0Ka3ao Ja je HhHUMa HEMOCPEIHO
nmoBpeheHo HEeroBo MpaBo Wik uHTEpec. Mako je JoHeT HaKOH 3aKoHa O Y CTaBHOM CYIy,
Koju canpxu TakBy oapendy, 3YC He mpensuha Hu MoryhHocT na VYmpaBHH Cyj,
MOBOJIOM MPUTOBOPA HE3aKOHUTOCTH MJIM HEYCTAaBHOCTHU OMINTEr aKTa Ha OCHOBY KOTa je
JIOHET YIIpaBHU aKT KOjH j€ MPEeAMET Ccriopa Mpea bhuMa, IPeKUHE MOCTYNaK U TO MUTAHkEe

YIIyTH Y CTaBHOM CYyAYy.

416 Tlaparpad 13.06pasnoxema IIpenopyke; Bumm: J. Jepumuh, Cydcka xommpona ynpaee, beorpam, 2012,
cTp.182.

417 B, Majcroposuh,Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma, Ciryx6enu mact COPJ, Beorpax, 1965, crp.15.
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[Tokperame mocTynka camo Mo ceOM HeMa CYCIIEH3UBHO JI€JCTBO, i YCTaBHU
CyZl MOXke 00yCTaBUTU M3BPILIEHE [10J€IMHAYHOT aKTa WU pajmbe, Koja je Mpeay3era Ha
OCHOBY OMNILUTET aKTa J0 JOHOLIEHhAa KOHA4YHE OJUIyKe, ako OM HM3BpIIABAKEM MOTJIE

HACTYIHTH HEOTKIIOWUBE MITETHE nocieaune.*!s

Jlomahu npomnucH, mpakca U Teopuja carjacHu cy Ja ce npeja cynouma y Cpouju
HE MO’KE€ TPaKUTHU MOHUIITA] MaTepUjaIHOr aKTa, Beh camo HakHaza IITETe, I0K ce KOA
MIPaBHOT aKTa MOXE TPEKUTHU U JeqHO U pyro. Ha Taj HauuH neduHucaHa cy ¥ 3aKOHCKA
pemiesba 0 ynpaBHOM criopy, ykibyuyjyhu Baxehm 3VC. Ca nmpyre crpaHe, y HEKUM
npkaBama Moryhe je BoauTu 3ace0aH yIpaBHU CIIOP, OJHOCHO O 3aKOHUTOCTH
MaTEepHUjaTHOT aKTa yIpaBe M TPAKUTU JACKIAPATUBHY Tpecyay KOjoM ce yTBphyje
IEroBa HE3aKOHUTOCT. HecmopHo je ma ce y ciyyajy LITETe MNPEeTpIJbEHE YCien
HE3aKOHUTOT MATEPUjaTHOT aKTa yMpaBe MOXKE TPAXKHUTH HaKHAJA IITETe, CaMO ILITO CE
paslMKyjy BPCTE CyA0Ba MpeJl KojuMma je Moryhe To octBaputu Ha npumep y dpaniryckoj
i Utanuju, To cy ynpaBHU CyJ10BH, Y HeMaukoj petoBHU CyIOBH, UM YCTaBHU CYJOBU

y TIOCTYIIKY HOBOJIOM yCTaBHe xanbe.*!”

Kox Hac ce cyjicka KOHTposIa MaTepUjaIHUX aKkara yIpaBe HE MOKE OCTBAPUTH Y
YIOpaBHOM criopy, Beh camo y napHuiy, fa OM ce HaJOKHAIUJIa IITETa HACTAa ’bUXOBUM
U3BPILICHEM, OJHOCHO YTBPJMJIA UCTUHUTOCT UCIIPABE, WIK IIpe] Y CTaBHUM CYIOM, aKo

je pamEOM OpraHa ynpase Y4Hm-eHa MOBpea JbyACKuX npasa.*?’

Takohe, ma Ou ce pexyio Ja MOCTOjH CyJCKa KOHTpOJa MaTepHjaTHUX akKara
yopaBe, HHUje JOBOJBHO Ja TIOCTOjM MOIYHHOCT OCTBapWBama HaKHAJC IITETE
MPETPIUbCHE yCIIe]] HE3aKOHUTOT aKTa y TapHUYHOM NOCTYyNKy. HakHasa mreTe cToju Ha

pacnoiaaramky, Kao akKi€COpHU 3aXTECB, U KO KOHTPOJIC 3aKOHUTUX YIIPABHUX aKaTa, TC oun

418 7. Jepunwmh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp. 291.
419, Jepunwmh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.202.
420 Ycro, crp, 203; Cyxcka mpakca: ,,MarepujaiHe paimbe IPKABHUX OPraHa y YIPaBHOM IIOCTYIIKY HE MOTY

6utu npeamet ynpasHor cropa‘“ (Ilpecyna CaBezHor BpxoBHOT cya, Yx-188/52 ox 26.12.1952)
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je Tako Tpebanmo TpeTupatu U y OBOM ciyuajy. Takohe, 3amtuty Tpeba ma o6e3beau
YrpaBHU cy, jep 3alITHTY Npea Y CTaBHUM CyJ0M He Tpeba cMaTpaTH MPaBOM CYyJICKOM
3alITUTOM, OJHOCHO JOBOJFHOM 3aIITHUTOM Beh Kao M3BaHPEIHU, MONATHH ITyT 3aIITUTE

yCTaBOM rapaHTOBAaHUX MpaBa.*’!

3.1.1. YOIPpaBHM aKTH y Be3U ¢a yIPABHUM CIOPOM

AKTH ympaBe IpeJCTaBibajy HajBUIIH, 30UPHU I0jaM, KOJUM Cy oOyxBaheHu CBU
aKTH M paamibe Koje ympaBa JOHOCH, OJHOCHO BpLIM. AKT je M3pa3 JaTHHCKOT MOpeKia
(actum 3HauM pajgma UM JENI0, a IMPeACTaB/ba CYNCTAHTUB OJ] MPOLUIOT MapTHUIMIA
rJIaroyia agere: YNHUTH, 00aBJbaTH, PAIUTH, BPIIUTH HEKY aKTHBHOCT), 1A CE O] aKTUMa

yIpase MoApa3yMeBa CBE OHO LITO OPraHu ympase paje.*??

Tepmun ,,akTu ynpaBe“ HocH y ceOu oapeheHy omacHOCT, Koja c€ cacToju y
MOTYNHOCTH Mellama ca yIpaBHUM akTOM. YTMPaBHHU akT j€ caMoO jefaHa crerududHa
BpPCTa O] pa3JIMYUTUX aKaTa yIpaBe W TO aKT YHJUM C€ JOHOIICHEM H3pakaBa yIpaBHA
dbyHKIMja y y)KeM CMHUCIY, a aKTU ympaBe Cy 30Up CBHX akaTa (KOMe€ NpUIanajy u

IpaBHU), KOje ynpasa JOHOCH. *?

Kopumheme u3pasa ,,aktu yrnpaBe* HHje KapaKTEPUCTHYHO 33 CBE JE€3HWKE, a KOJI
Hac je mpey3ero u3 (paHIycKor. Y HEMauKo] TEpPMUHOJIOTHjU CE€ OBa] HM3pa3 He
ynoTpebsbaBa 3a O3HaYaBamb€ YKYNMHOCTH OHOra IUTO YIpaBa paju, Beh ce roBopu o
MepaMa ¥ JeNaTHOCTUMAa yTpaBe, a TEPMHUH ,,aKT* ce KOPUCTH CaMO 3a O3HA4YaBambe

ynpaBHOT akra.*?*

41 ], Jepunuh, Cyocka konmpona ynpase, beorpan, 2012, CTP.204.
422 1. MunxoB, Ynpasno npaso u Ynpaena denramnocm, Hou Can, 2003, ctp.9.
423 Ucro, ctp.10.

“4 Hcro.
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Heku nomahu aytopu, mpaBe pasnuky u3Mmel)y akara yrmpase, Kao LIMpEr IMojMa
KOju 00yXBaTa CBE aKTe KOje ymnpaBa JOHOCH U DA€ KOje U3BPILaBa y BpUICHY CBOJUX
yOpaBHHUX TIOCJIOBAa, W YNPAaBHUX aKaTa, Kao yXKer MojMa KOjH O3HauaBa IPOU3BOJC

YIPaBHOT MOCTYIIKA, OHOCHO MPETEKHM npeaMeT nqomaher ynpassor cropa.*?

IIpenopyka (2004) 20 Caserta EBporie pasnukyje ynpaBHe akte (administrative
acts) u ynpaBHe ominyke (administrative decisions). YmupaBHM akTu Ou, mpema
[Ipenopyuu, Tpebano na ykjbyde CBE aKkTe ynpaBe Kako Ou ce omoryhwuia mro mupa
cyJcKa KoHTpousa. Takohe ce momMume 1a TEpMHUH YIIPaBHH aKT y HEKUM CUCTEMHMa MUMa
cnenuuuHo 3HaUewe (acte administratif), TOK ce TEpMHHOM akTuU yrpaBe (acte de
ladministration) mokpuBa mupu Kpyr akTuBHOCTH yripase. [Ipema IIpenopyuu, u3 nojma
yIIpaBHOT akTa Tpebaso OM M3y3eTH CaMO aKTe KOjU CY YMCTO MPHBATHOMPABHE MPUPOIE
U aKTe KOj€ MapjlaMEeHT JOHOCH y BpIIEHY 3aKOHO/AaBHE (yHKIHje. CBe OCTallo jecy aKTH

Koju 61 Tpebaino na Oymy npeaMer Cyacke KOHTpoe,*?0

VY Be3u ca caap>KMHOM TI0jMa YIPAaBHOT akTa, 3a [Ipemopyky cy TO mpaBHH aKkTH —
Kaka T0jeJMHAYHU, TAKO U OIIITH, OJJHOCHO HOPMAaTHBHH — M MaTEpHUjaIHU aKTH YIIpaBe
Mpeay3eTy y BpIICHY jaBHUX OBIAlIhema, KOju MOTYy Jla YTU4Yy Ha MpaBa U UHTEpece
¢usnmukux u npasBHMx amna. 2’ YV o6pasnoxkemy Ilpemopyke HaBogM ce Ja OBaKBa
neduHuIMja 00yxBaTa MOjeIMHAYHE aKTe KOjuMa yIpaBa JOHOCH OJITYKE KOje ce OJHOCE
Ha TMOjeIMHIE, 3aTUM OIITE aKTe KOju ce OJHoce Ha Heoapehen Opoj nuna u
MaTepujajiHe aKTe KOjUMa Cc€ MEHha HeKa MpaBHA CUTyalldja, OJHOCHO CTBapajy IMpaBa

uinu o0aBe3e 3a mpaBHa win (Gusuuka nauna.*?® Takole, mojaM ynpaBHOT aKTa yKJbydyje U

425 J1. MunocasibeBuh, Ynpaeno npaeo, llpaBuu Qaxynrer Yuusepzurera YHUOH W CiykO€HM TJIaCHUK,
Beorpan, 2007, ctp.213-214.

426 3. Jepunwmh, Cyocka xonmpona ynpaee, beorpan, 2012, ctp.169.

27 Ynan A.1.a Ipenopyxe

428 TTaparpad 14. Obpaznosxrcersa Ipenopyxke
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O,Z[6I/IjaH>C Wik MponyHmTame YIIpaBC Ja IIPpEAYy3MC HCKH aKT Kala je oOaBe3Ha Ja

CIIPOBEJIE TIOCTYIAK HA OCHOBY 3aXT€Ba CTPaHKe —,, hyTame* ynpase.*?

3a Ilpenopyky je BaKHO Ja C€ paJu O aKTy KOjU yIpaBa Mpeay3uMa y BpILCHY
jaBHUX oBaImihema, 0JJHOCHO oBiamhema 1a u3/aje akTe U yTBphyje mpaBa U oOaBese.
Tu akTu yTudy Ha MpoMeHy IpaBHE WM (PaKTUUYKE CUTYyallHje JHIa Ha KOje C€ OJHOCH,

Te ce HBHUMa MOTY MOBPEIUTH IIPaBa U MHTEPECH TuX yuna.*"

Hacrtanak mojmMa ympaBHOT akTa ce Be3yje 3a HAaCTaHAaK IpaBHE Jp)KaBe HAKOH
Opanirycke Oypkoacke peBonynuje. CMatpa ce aa je ynTaBa KOHIICIIIHN]a YIPaBHOT aKTa
CTBOpPEHA 10 y30py Ha CYACKHU akKkT, T€ Ja j€ 3a yIpaBy yMNpPaBHHU aKT UCTO IITO U 3a CY[
npecyaa. [IpBu uiaHak y KOMe c€ KOPHUCTH T0jaM YIpPaBHOT akTa OO0aBJbEH j€ Y
Opannyckoj 1812. rogmne y MepnenoBoj 30upuu. ['oToBO uymTaBa (paHirycka
KOHIIETIIMja YIpaBHOT akTa u3rpahena je ¢ o03upom Ha MoryhHOCT Bohewa ympaBHOT
criopa. OHaj aKT MPOTHUB KOjer je OWJI0 J03BOJbEHO BOhEH-E YIPABHOT CIIOpa CMATpPaH je
YOpaBHUM aKTOM U OOpPHYTO, aKTHU MPOTHB KOJUX CE€ HHUj€ MOTA0 BOJUTH yNPABHU CIIOP
HUCY CMaTpaHM yNpaBHUM akTuMa. Tako ce Moxe pehu aa je nmpeosnal)yjyhe dpanirycko
CXBaTame YIPaBHOT aKkTa (OpPMATHOT KapakTepa, jep C€ YNPaBHU CIIOP MOXKE BOJUTHU
MPOTHB CBUX MPABHUX aKaTa ympase, Ma MojaM YIPaBHOT akTa oOyxBaTa: MOjeAHHAYHE
ayTOpUTATUBHE TIpaBHE akTe YyIpaBe, HOPMATHBHE aKTe yIpaBe U T3B.yNpaBHE

yrosope.*!

Jlpyra BenmKa IIKojia yrnpaBHOT npaBa, Hemauka pa3Buia je mojam ympaBHOT aKTa
TEK y Apyroj nojloBuHU 19.Beka U Taj TEPMUH je TaMO HacTao npeBohemeM QpaHIlyCKOr
TEPMHHA ,,yIIPaBHOI' akTa“, Kao IITO jeé TO CIy4yaj U Yy MHOTMM JPYTHMM JIp’KaBama.
Hemauka Teopuja 0 mHOjMy yHpaBHOI aKkTa IMOKa3zyje BEJIMKH CTENEH YCKIal)eHOCTH.

OnmrenpuxBaheHo je la cy ynpaBHH aKTH CaMoO IOjeMHAYHU ayTOPUTATUBHU MPABHU

429 Yan A.1.6 Ilpenopyxe
430, Jepunuh, Cydcka xonmpona ynpase, Beorpan, 2012, ctp.170.

111, Munkos, Ynpaeno npaso u ynpaena denamuocm, Hosu Can, 2003, crp.14.
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aktu ympase. Jlpyro obenexje Be3aHo 3a Hemauky jecte na je y OBOj 3aMJbU IOjaM
YIPAaBHOT aKTa BPJIO PaHO M 3aKOHOAABHO Je(PUHMCAH M Ja Cy NPHWIMKOM yTBphUBama

3aKOHCKe Ae(pHMHMIMjE yBaXKeHa FOTOBO CBa JOTaJallmba 1ocTuruyha nayke.*

CnnyHO HEMAYKOM CXBaTamy, Uy AyCTpHjH CE MOJ YyIPAaBHUM aKTOM Y T3B.yKEM,
TEXHUYKOM CMHCIy, TOJpa3yMeBa caMO IOjeIUHAYHU ayTOPUTATUBHU IPABHHU aKT
yopaBe. Mehytum, y AycTpuju ce TepMHH ,,yIIPaBHU AaKT HUI/IE HE MOMHUEE Yy

nponucumMa, Beh ce KopucTy u3pas ,,0/uTyKa“ Tako J1a ce yrnorpebspasa camo y Teopuju.t3

3.1.2. O0eJ1e:kja yIPpaBHOI aKTA

Jla Ou ce morao mpenu3HO AePUHUCATH TMOjaM YMIPaBHOT aKTa, MOTPEOHO je,
Hajupe YTBPAWTU H-eroBa OuWTHA obOenexja. Y Teopuju ce Hajuyemhe MOMHIE Ceaam
obenexxja ympaBHOT aKTa, a TO CY: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATUBHOCT, MPABHO JI€JCTBO,
3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, KOHAYHOCT, JIOHOUIEHE¢ y YIpPaBHUM CTBapuMma U ojpeheHu

noHocuorwm. 34

[Tox xonkperHomThy ce 0OMHYHO MOApPa3yMeBa IMOJEIMHAYHOCT CUTyaIllje Koja je
peryJjiicana TMojeIMHaYHOM MPAaBHOM HOPMOM KOjy CaapkKu ympaBHHU akT. J[a Ou jeman
aKT uMao obesexja MojeIMHAYHOT aKTa, OMTHO je J1a ce OJHOCU Ha onpeleHy, KOHKPETHY
CUTyaIjy, a He Hy>KHO M Ha ojJipeheHa nuiia, ajau Ja Ta mojeiMHaYHa CUTyalja He 0yjae
peryiucaHa Ha OMIITH Beh Ha MOjeIMHAYHU HA4YMH. AYTOPUTATHUBHOCT YMPABHOT aKTa
3Ha4M Jla ce mpuMe oapehenom cyOjexTy Hamehe U3BECHO MOHAIIAkE KOje OH cam He Ou
n3abpao u TO y3 moMmoh mpunyze. [JoHOmEmeM yrnpaBHOT aKkTa HAIJICKHU OPTaH BPIIH

BJIACT y OJIHOCY Ha MOjeMHIIE U OPTAHU3ALM]€E, Tj.KCTYIIA €4 ja40M BOJHOM.*

432 1. MunxoB, Ynpasno npaso u ynpaena deramnocm, Hosu Cax, 2003, ctpl5.
433 Ucro, ctp.16.
44 Ucro, ctp.17.

45 Ucro, cTp.18.
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[TocToju u apyru mpumMep 3a IMOCTOjame YIPaBHOT aKTa Koju je mojgo0aH na
no0uje 3amTUTy Mpej YIpaBHUM Cy1oM. Tako, o/TyKa CKyIIIITHHE OTIIITHHE O YCIOBHUMA
3a TIpeTBapame 3ajeIHUYKUX IPOCTOPHja YCTAaHOBE U IIOCJIOBHE MPOCTOPHjE HMa
KapakTep yIpaBHOT akTa U3 wiaHa 63akona o ynpasHum cnoposuma. (OKpPY>KHU CyH Yy

Beorpany, V. 639/94).436

Nako uzpasu "aytoputet", "ayroputaTUBHOCT" (authority, autorite) U CIWYHO,
MOTY U3TJIEAaTH I0BOJFHO jaCHU U FOTOBO CaMOpPa3yMJbHBH, HA OBOM MECTY je TOTPEeOHO
OJIPEIUTH 3HAYCHE ayTOPUTATUBHOCTH Ka0 00eJiexkja YIPaBHOT aKTa. TpajullMOHAIHO Y
TEOPHjU YIIPaBHOT IpaBa MojMoBH "Biact" u "ayropurer" ce ynorpedibaBajy TOTOBO Kao
CUHOHMMH. AKO ce Tohe 0J] TpaIUIIMOHATHOT CXBaTama ayTOPUTATUBHOCTH KA0 BPIICHA
BJIACTU YIIPAaBHU aKTH C€ JaBJhajy Kao "akTu BiacTu'", "aKTH 3amoBelama jaBHE BIACTH"
(actes d'autorite, actes de puissance publique, Hoheitlicher Akt), ipu uujeM JOHOUICHY
OpraHd ympaBe UCTYyMajy Kao BPIIMOLM BJIACTH (JaBHUX OBIallhema). AyTOPUTATUBHO
UCTyMame 3HA4YM Jia C€ JIOHOCHOLM YIPaBHUX aKTaTa TMOjaBJbyjy IMpemMa ApyTUM
cy0jekTrMa TpU peliaBamby O HUXOBHM TpaBUMa M o0aBe3ama y OJHOCY ca jauoM
BOJbOM, TIPY YEMY j€ Ta jadya BOJba IOHOCHOIIA aKTa CAaHKIIMOHKHCAaHa yIOTpeOOM MPUHYIC

y CIIy4ajy HeZIOOpOBOJHHOT U3BPIIEHa aKTa 0/ CTPaHE HKErOBOT ajpecara.

[Ipema TOME, ayTOPUTATUBHO IMOCTyName H3pakaBa OJHOC CyOOpAMHaL]e
cy0jekata, a ayTOpPUTATUBHOCT KOHKPETHUX YIPAaBHUX OJUIyKa Tj. aKaTa Kojuma ce
pelaBajy KOHKpPETHE yIpaBHE CTBapu. Y KpajiOj JUHUJU 3HAUU Ja CYy OBU aKTH U3AaTH
OJl CTpaHe opraHa BJIAacTH OJHOCHO OpraHu3alyja KojuMa Cy IIOBepeHa YyIpaBHA

oBiainhema.

C npyre cTpaHe, ayTOPUTAaTUBHOCT cxBaheHa Kao BpIICHE BIACTH HHUjE CaMoO
cnenu(uKyM ympaBHOT akTa, Beh mpeacTaBiba ommTe o0enexje ynpaBHe GpyHKuuje, anu
Y IHAPEe CBEYKYITHE Ap>KaBHE aKTUBHOCTH, Ma HA TO] OCHOBHU HE TMOCTOj€ pasiuke usmely

YIPaBHOT, CYJCKOT WJIM OMIITEr (HOPMATHUBHOT) MPABHOT aKTa Jp>KaBHE BJIACTU. Y TOM

436]b Iwakuh,/Ipaxmuxym 3a ynpasénu cnop, arepmexc, beorpan, 2011.
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CMHCIIy ayTOPUTATHBHOCT O3HAYaBa OIIITY IIOJYMI-EHOCT ApxkaBHO] (jaBHO]) BiaacTu.*’’

MehyTtuM, HHCY CBH yNpaBHH IOCIOBH ayTOPUTAaTHUBHH, Beh MOCTOjU 3HATHA 0OOJIACT
yIpaBHUX aKTUBHOCTH HEAYTOPUTATUBHOT KapakTepa (CTPYYHO aHATUTUYKH IOCIIOBH,
npaheme crama y oapeheHuM o0IacTHMa, BPLICHE TEXHUYKUX YMPABHUX CIYXOU H

CJIMYHO).

AyTOpPUTATUBHOCT YIPaBHOI aKTa MMa OCHOBA, C jeJHE CTpaHe, y JpP>KaBHOM
(JaBHOM) KapakTepy opraHa Kao JOHOCHOIIA aKTa, Tj. y TMOJI0kajy (MO3UIUj1) yrpaBe y
CTPYKTYpaJTHO] OpTraHU3alliju U MEXaHU3MYy BJIACTH, Kao M y oBiamhewny (HaIIeKHOCTH)
yopaBe Ja OjJydyje O HEeUMjuM TMpaBUMa M o0aBe3ama. YTNPaBHU aKTH CHMPUYMO
CeHcyNoTUYy O] OpraHa yIpaBHeE BiacTU (MMajyhu y BUIY M HeIp)KaBHE CyOjeKTe KOoju
BpIIIE BJIACT - jaBHA OBJAIINeka), a OHU IUXOBUM JOHOIICHEM BpIle ofpeheHy yrnpaBHy
¢bynkurjy. OBO 4yMHU (QOpMalHy CTpaHy ayTOPUTATUBHOCTU jep CE€ ayTOPUTATUBHOCT
YOPAaBHOT aKTa yTeMeJbyje Ha HErOBUM JIOHOCHOIMMA M H3BOpMMa oBiamhema 3a
IErOBO JIOHONICHE. Mel)yTum, ayTOPUTAaTUBHOCT JIKM Y CaMOM HauuWHy (METOJy) Ha
KOJH C€ yIpaBHU aKT JOHOCH, Tj. HAMeTamy 00aBe3a W yCTaHOBJbaBamYy MpaBa - METOU
nomuHanuje (jemHoctpanoctu). To je mMaTepujanHa U OUTHA CTpaHa ayTOPUTATUBHOCTH

YIOpaBHOT OUTyUrBakba JOHOUICHLEM YIIPABHOT aKTa.

Ha T10j ocHOBH Tj. ¢ 003MpOM Ha HAUMH PETyIUCaba JeHOT OJJHOCA YIIPABHU aKTH
Ce pa3iuKyjy OJl IpYruxX NpaBHUX akKaTa KOJU HACTajy caryiacHoihy BoJjba (METOAOM
KoOpAuHaIyje) cybjexkara mpaBHOT OjHOca (HIp. yroBop), 6e3 oO3upa mTo ce Mmehy
BHUMa Moxke Hahu u cam opran ympaBe. He mory ce cMarpaTu ynpaBHHM aKTHMMa OHH
aKTU yIpaBe KOjU C€ JIOHOCE Ha OCHOBY jE€IHAKe BOJbE, Tj. MPH YHjeM JIOHOIICHY
3aMHTEpPECOBaHU CYOJeKTH CTOjeé y paBHOpaBHO] mno3unuju ("Ha paBHO] HO3U"),
perynumyhu cBoje TpaBHE OJHOCE T3B. "ayTOHOMHOM'" BOJFOM Kao MapTHEPU Y
YTOBOPHUM OJHOCHMA. Y OBUM CIIy4yajeBUMa HE MOCTOJU ayTOPUTATHUBHO HUCTyName U

"3amoBename", Beh Mel)ycoOHO criopasymeBame U KOOpAUHAIMja BOJba. AKTH JOHETH Y

7B, Wlynmsap, Yapasnu axmu eojnux opeana, beorpam, 1979, ctp.173.
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TaKBUM CJIy4ajeBUMa HE CMarpajy ce yIpaBHUM akTuma, Beh Wi OOMYHUM IpaBHUM
MOCJIOBUMA M TO JBOCTPAaHUM M BHUIIECTPAHUM IPABHUM TIOCIOBHMMA y KOjUMa MOTY
Y4YeCTBOBATH U OPraHd yINpaBe WM MaK aKTUMa YUJU CE€ MPaBHU PEXKUM Pa3iUKyje O]
OOMYHUX TIpaBHUX TIIOCJIOBa, T3B. '"akTH mocioBama" (actes de question),
aIMUHUCTPATUBHHU yroBopH ((ppaHIlyCKH KOHIIETT) OJHOCHO "IBOCTpaHU" yIpaBHU aKTH
(memauku koHient). Ped je 0 jaBHONpPaBHUM OJTHOCHO aJIMHUHHCTPATUBHUM YTrOBOpHMA
KOj€ yIpaBa 3aKkJbyuyje Cliopa3yMHO ca IpyTuM cyOjeKTuMa paau (yHKIIMOHUCAHKA JaBHE

Ci1y>x0€ Py YeMy yXuBa (OpMaHO IPUBMIIETOBAH cTaryc.*?

YnpaBHH aKT IPOU3BOIM HEMIOCPEIHO MPABHO JIejcTBO. thuMe ce yHOCe mpomMeHe y
MIPaBHU MOPEJIaK, OJJHOCHO BPIITH C€ MPOMEHA Y WHIUBHUIYATHUM IIPABHUM CUTYaIlHjaMa.
[Ipema ToMe, yripaBHHU aKT j€ M3jaBa BOJbE HAJICKHOT CyOjeKTa KOjOM C€ YHOCH IPOMEHA
y noctojehum npaBuMa u o0aBe3ama ojapeheHux nuna y oapehenum curyanrjama. Bosba
KOja c€ M3jaBJbyje€ j€ caMO KOHCTaTaiuja oJpeheHor opraHa ja Ccy ImpaBO WX MPaBHU
WHTEpEC MOjeIMHIIAa TAKBYU J]a UX Ca CTAHOBUIIITA JaBHOT MHTEpeca Tpeda 3alTUTUTH WIN

Jla My y jaBHOM MHTEpeCy TpeOa HaMEeTHYTHHEKY o0aBe3y.

VY cBUM OBHMM cilyyajeBUMa CJIOKEHUX (30MpHHX) YHPaBHUX akaTa, pPelleHhe Ce
cMaTpa akTOM OpraHa KojHu j€ JIOHEO pelleHe, a aKkTh KojuMma je Aara (WM HHje JaTa)
carjacHocCT, MOTBP/la, 0J100pemhe UM MUIUBEHE, HE MIPEJICTaBIbajy YIPaBHE akTe. AKT O

CarjlaCHOCTH, MOTBPIHU, OJ00pemYy WM MUILUbEHY Cy 10 CBOjO] MPaBHO] MNPUPOIU

48 [TocToje cxBaTama Koja IOBOJE y NHTame AayTOPUTATHBHOCT Kao OWTHO OOENeXje yIpaBHOTI aKTa,
mocTaBJbajyhnl muTame na U je ayTOPUTAaTUBHOCT OMTHO obernexje ympaBHOr akra. [lo oBHM cxBaTamnMa
ayTOPUTATHBHOCTCEHEMOXKEY3ETHKAa0OUTHOOOEIIEXK]eyIPaBHOT'aKTa,

MaKOCeyI0jeIMHUMCITyYajeBUMa]jaBJbaKaOhEer 0BaKapaKTepUCTHKA. Takas je ciry4aj
KaJacepainoynpaBHUMaKTHMaKojuMaceymeplhyjyobasese  (obasesyjyhuunuoneposnuynpaguuaxmu).  MelhyTum,
KOJYIPaBHUXaKaTaKOJUMACENPUSHAYNPABAAYMOPUMAMUGHOCIHUje8UbUBA,
jepjagaBoJpanIpUHYJAHUCYTIOTPEOHNKAIajecTpaHKamofHocehn3axTeBIIOKpeHyIay IPaBHUIIOCTYTAaKUTOMIIPHIIAKOM]
€0JUTy9eHOYCKIIA Ty CalheHUM3aXTEBOM (13B.  ¢hasopaburnuynpasnuaxkmu).  HacTpaHIMjeqaomTyduamm
hecenonamaryckiagycayTBpl)eHUMIPaBOMUIIHE.

439 1. Munkos, Ynpaeno npaso u ynpaena oeramuocm, Hosu Can, 2003, crp.19.
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"uHTepHU akTU" Mel)yCOOHOT OMIITEeha OpraHa yrnpase KOju yTHUy Ha MPaBHY BaJbaHOCT
(3axonmTocT) ynpasHor akta.*** Omnyke oprana (opramm ynpase, Braga, CkymnTuHa)
KOJH YY€CTBY]Y Y MOCTYIIKY JIOHOIICHa 30MPHHUX aKaTta (cariacHOCT, TOTBP/AA, 0J00peHe
U MHIUBCHE HAa PEIICHE) Cy jJeNHOCTpAaHM HWHTEPHU aKTH KOju Hemajy obemexja
VIOpaBHOT aKTa Ma C€ MPOTHB OBHMX aKara HE MOXKE H3jaBUTH >kanda. EBeHTyamHu
MPUTOBOPH O HE3aKOHUTOCTH MBHX MHTEPHUX aKaTa MOTY CE€ UCTHUIATH y OOpPaXIIOKEHY

’KaJi0e IIPOTUB 30UPHOT yIpaBHOTr aKTa.**!

Taxo, onOujame naBama CariaCHOCTH MHHUCTPA MPOCBETE M CHOpPTa HA OMIYKY
YIpaBHOT 0100pa 0 W300py AMPEKTOpa MPEIIIKOICKE YCTAHOBE HE MPEICTaB/ba yIPaBHU

akT. (Pememe Bpxosuor cyna Cpouje V. 4283/04 ox 14.10.2005.rogune).*+

3acnosanocmuazaxonykaoo0esex]jeynpaBHOraKTanpoOn3niIa3uu30K0IHOCTUIA)€00
Howereakxmamozyhecamoakxonocmoju3akoHCKUOCHOB3amo.
3acHOBaHOCTHA3aKOHY3HAYUTIPUMEHYHA4YEIIa3aKOHUTOCTUY IOHOIICH Yy TIPaBHIXaKaTa.
OmnmrajenpeTnocTaBKagacy CBUYMPaBHUAKTHY TPEHY TKY TOHOIIICHha3aKOHUTH

HITO3HAYMJACEHE3aKOHUTOCTYIPABHOTaKTaMOPanoceOHONY TBPAUTH.

VYnopaBHHM aKT Kao MpaBHU akT CaAp>KH YIPABHO-NPABHY HOPMY KoOja IPABHO
er3uCTHpa Ha Taj HAYMH IITO BaxH (0OaBe3yje) y oapeheHnM nMpocTOpHUM, BPEMEHCKHM
1 nepcoHamHuM cepama. CaapkuHa yIpaBHOT aKTa Kao KOHKpeTHE "o/myke" ympase je
npaBHO ypeheme jeaHe ymnpaBHE CTBApH, OJHOCHO HEHO KOHKPETHO HOPMATHUBHO
pemaBame. [IpaBHO A€jCcTBO ynpaBHOT akTa je oapeeHo Tako IITO Ce YyIpaBHUM aKTOM
"pemaBa 0 M3BECHOM IpaBy WM 00aBe3u", yuMe ce MPaBHO OJIydyje O IpaBUMa,

o0aBe3aMa WM IIPaBHUM MHTEPECHMA.

4403, Tomuh, B. bauwh, Komenmap 3axona o onwmem ynpasnom nocmynky, Ciyx6enu muct COPJ, Beorpan,
1988, cTp.284.
4“1, Numurpujeuh, Ynpaeno npaso, mamepujannu ouo, bama Jlyka, 2015, ctp. 274.

442Jb Iwakuh,/Ipaxmuxym 3a ynpasuu cnop, Intepmexc , Beorpan, 2011,
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YropaBHU aKT UMa, JAaKie, Henocpedan u pewasajyhu kapakmep. tberopo mpaBHO
JIEJCTBO CE€ CacTOju y TOME IITO C€ YIpPaBHUM aKTOM YTBplYyjy, CTBapajy (I0oAEsbYjYy
OJIHOCHO Hamehy), ykuaajy win Moaudukyjy (cMamyjy wind noBehaBajy) mpaBa, o06aBese
WIM TPAaBHU WHTEPECH IMOjeJIMHANIA WM TMPABHUX JIMIA U THME IPABHO PETYJIUIIe

KOHKpETHA )KMBOTHA CUTYallHja.

[IpaBHO nejcTBO (HemocpeaHO W pemiaBajyhe) umajy u HeratuBHU (0a0ujajyhn)
YOpaBHU aKTH KOjUMa C€ HE H3a3uBajy HUKaKBe MpoMeHe y moctojehuM mpaBHUM
OJIHOCHUMa, ¢ 003UPOM Ja C€ HUXOB JOHOCHJIAIl U3PUUUTO WM MpehyTHO HM3jalimaBa 3a
HEeMemwame (OmcTajamke) jeaHe mnpaBHe curyanudje. CaapkuHa TpPaBHOT JEjCTBA OBUX
akara je Takoh)e HemocpeaHOT W pelraBajyher kapakTtepa, camo IITO C€ O MpaBUMa U
o0aBe3ama OBJle¢ pellaBa Ha HEraTUBAaH HAUWH, Tj. OTKJIAamambeM HEU3BECHOCTH U

yTBphuBameM J1a HEKO JIMLE HEMa HEKO MPaBo.

YnpaBHH aKTH Cy TIO CBOM IIPaBHOM [I€JCTBY eKCMEPHU NPAGHU aKmu jep
IIPOU3BOJIE CIIOJBHU e(eKar, Tj. OJHOCE Ce Ha JIMIa BaH OKBHpA caMe YIIpaBe - MojeIuHIIa
WIM OpraHu3anyje. 3aT0 MHTEPHM aKTH yIpaBe HHUCY ympaBHH akTu. Jlomyme, mory
MOHEKA/l ¥ MHTEPHU aKTH MMAaTH €KCTEPHO, ajli MOCPEAHO JIjCTBO, H TO TAKO INTO CE
MHTEpPHUM AaKTOM Ha TOCpelaH HauyuH (MPEeKo TMOHAllamka CIy>KOSHOr JnHa Koje
peanu3yje MHTEPHO YMYTCTBO CTApEIIMHE) YTUYe Ha MpaBHY MO3MIM]y Tpehux uia.
MehyTtuM, ¥ OBAaKBM HMHTEPHM AaKTH HE MOTYy C€ CMarpaTh YINpPaBHUM jep HeMajy
HerocpeaHo pemaBajyhe crnoJbamime mnpaBHO AejcTBO. Hbuma ce Tek mocpeaHo, Tj.

M3BPIIEHEM MTyTEM MMOCEOHMX YINPABHUX aKaTa 3ajia3u y npaBHy cdepy Tpehux nuna.

[Ipema Tome, nejcTBO (edekaT) ynpaBHOT akTa MOpa OMTH MpaBHO, pemiaBajyhe u
cnospamme. [lopen Tora, A€jcTBO ympaBHOT akTa je W HemocpenHo (inter partes).
VYrpaBHU aKkT MPOU3BOIM MPABHE MOCIEINIIEe HETTOCPETHO peliaBajyher kapakrepa mpema
onpehennM anpecaTuma - TMOjeAUHIIMMA WM MpaBHUM JmnuMa. CaapKuHa YIpaBHOT
aKTa je Tpe CBera HEMOCPEeTHO yCMEpeHa MpeMa CTpaHKama, ajld W TpeMa CBOM

JOHOCHOLLy KOra yNpaBHM aKT (y CKJIagy ca HadeJIOM 3aKOHUTOCTH) IPaBHO oOaBe3yje
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Kao HEroBO BJIACTUTO JieJ0. Y 00a oBa Cilyyaja MEpCOHAIHOT Ba)KEHa YMPAaBHOT aKTa
(mpema azapecaty U JIOHOCHOILY) pagul C€ O HEMOCPEIHOM IMPABHOM JI€JCTBY YHPaBHOT

akta.*®

Bezanoct ympaBHOT akTta 3a 3aKOH je TIOCIEAMIIa CIPOBOhema Hauena
3aKOHUTOCTH pajia ympaBe, OJHOCHO TMOJABPraBame yINpaBe NpaBy, a Taj MPOIEC ce
OJIUTPa0 y TPaBHO] JApPXKaBU. 3aCHOBAHOCT YIPABHOI aKTa Ha 3aKOHY C€ CacToju y
MPUMEHN 3aKOHa Ha KOHKPETaH Clly4aj. 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY HE 3HAud Jia ce
JIOHOIICH¢ YIPABHOT aKTa CBOAM HA MPOCTY MPUMEHY IMPOMKCA, HETO MOJApa3yMeBa W
ofpeheHn cTBapaslauky €JIEMEHT. 3aKOHOM C€ HEe MOXE CBE MPEIBUIACTH HUTH j€ TO IHJb

3aKOHA jep Cy CBAKOMHEBHHU Joral)aju U OKOJIHOCTH BeoMa pasinuuury.**

Tako onmmyka AJIBOKaTcke KOMOpE O 3axTeBY TYXHJbE 3a ocioboheme of
miahama TpomkoBa ynuca y VMeHHK anBokara HUje JOHETay BPIICHY MOBEPEHHUX
jaBHHMX oBJamihema, T€ UCTa Huje nojeduUHa HU NPaeHu akm KOJUM HaJJIe)KHU OpraH,
HEMOCPEHOM TNPHUMEHOM TIpomuca, pemaBa o oxapeheHoM mpaBy wWid 00aBe3n
(bU3MYKOT WM MPaBHOT JIMIA, OJHOCHO JIPyTre CTPaHKe y yIpaBHO] cTBapu (ympaBHU
aKT), HUTH C€ OJHOCH Ha IMOjeIMHAaYHy HECIOpHY CHUTyallH]y Ol jaBHOI MHTepeca y
KOJO] HECIIOPEIHO U3 TMPaBHUX MPOIKCA Mpousia3u norpeda na ce Oyayhe noHamame
CTpaHKe ayTOpUTATBHO TMpaBHO oJpeau (ympaBHa cTBap), Beh je y mnuTamy
M0j€IMHAYHU MPAaBHU aKT y BE3UW MATEPUJATHOT MOCJIOBamba AJIBOKATCKE KOMOpPE, Kao
obaBe3He, HE3aBUCHE M TpodeCHOHATHE OpraHu3allHje aJBoKara, T€ CTOora TaKBa
OJUTyKa, TIa HA OJTyKa IO »aJ0u MPOTHUB OBE, HE YXKMBA YNPABHO — CYJCKY 3aLITUTY Y

YIPaBHOM criopy.*+

3[1. Dumurpujesuh, Ynpasno npaso, mamepujarnu ouo, Bawa Jlyka, 2015, c¢tp.274 u namwe.
44 Ycro, ctp. 20.
45 . TlaBnosuh, Ynpasrnocyocka KOHMpona 3aKOHUMOCMU NOjEOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMWHAPCKH pPa,

[IpaBuu ¢pakynrer y Humry, 2016, ctp.32.
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Konauynoct Huje yommTe OuTHO obemnexje ympaBHOT akTa Beh olenexje OHUX

yIIpaBHUX U TOjeIMHAYHUX aKaTa Koja ¢y Mmojo0Ha Ja Oy1y mpeaMe YIpaBHOT CIopa.

Konaunoct kao jegHo oOenexja ympaBHOT akTa Kojeé 3HAa4u Jla c€ TMPOTHUB
KOHAYHOT YMPABHOT aKTaHe Modce KOPUCMUMU H#Can0aKkao peaoBHO MPaBHO CPEICTBO y
yIpaBHOM MOCTYNKY.MeljyTHM, KOHAYHOCT He UCKIJbY4dyje MOTYhHOCT Tou3ama Tyx0e y
yOpaBHOM cropy. HampoTwB, KOHAYHOCT YIPaBHOT aKTa TMpeACTaB/ba yCIOB 3a
MOKpEeTame yIpaBHOT criopa. MehyTum, mox oapeheHuM yclioBHMMa, KOHAYHOCT MOXKE
OuTH U TpenpeKa 3a Boheme YIpaBHOT criopa (HIIp. Y ¢Iydajy Kaja akT MOCTaHe KOHaYaH
Tako INTO je TPOMYIITeH pok 3a xanly).Konaunoct mory crehu u mpBocTeneHa u

APYTOCTEIeHA PeIIcHha.

[IpBocTeneHopeliekhe MocTajeé KOHAYHOYKOIMKO kallba HUje aKTHBHpaHa: OWIIOo

3aTo IITO j€ 3aKOHOM HMCKJbyueHa MOTyhHOCT »kajbe, OUio 3aTo MITO jeé UCTEKAao POK 3a
0 0 j j 46 M 0 j

xanmOy, a »xanba HUje W3jaBJbCHA. ehytum, ako ce xamba W3jaBU, MPBOCTEIICHO

pememe Hehe noctatn KoHayHO.CBa ApyrocTeneHa peuema Cy 1 KOHauHajep ce IPOTHB

HBUX HUKaJa HE MOXKE YJIOKHUTH xkajba.

YmpaBHa U ynmpaBHO CyJcKa Mpakca Mo3Heje OpojHE cllydajeBe KOjU C€ jaBJbajy
MpeJ yIpaBHUM CyJ0M KaJa HHje UCIYHEH YCIOB KOHAYHOCTH Y KOHKPETHOM aKTy , Ta
Ce TakaB aKT HE MOXKE Ty>KOOM ocmopaBatu. J[pyrum pedrmMa TakaB aKT HE MOXKE OUTH
MpeaMeT yIpaBHOT cropa. Tako, MPBOCTENEHU YIpPaBHU akT MPOTUB KOTa MMa MecTa

XKanOu y yNpaBHOM IOCTYIIKY, HE MOXE OWTH NpEIMET paclpaBibatba Y YIPaBHOM

446 CTpanka uMju je 3aXTEB MPBOCTENEHN OpraH 0J0H0, Na CE HUje KaIuia MPOTHB TIPBOCTENEHOT PeNIEmhe, Beh
je ondOujeHa xamba Apyre CTpaHKE MPOTHUB TAKBOT IPBOCTENCHOT PEUIcHa, HHje JISTUTUMHCAHA 33 MOJHOIICHE
Ty0e MPOTHB TaKBOT KOHauHOT pemrema.(Bpxosau cyn Cpbuje, Yik. 352/61 on 28.07.1961.rogune). [eraspHuje,
Jb. Tlseaxuh,/Ipakmuxym 3a ynpaenu cnop, Uatepmexc, beorpan, crp.2011.

4711, Mumurpujeuh, Ynpaeno npaso, Ham, 2014, ctp.281.
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criopy, ma HU OHJa kajaa je oH HuuTaB.(Bpxouu cyn Jyrocnasuje, Yxk. 8714/63 on

08.10.1963.roaune).*

YmopaBHO cyjicka mpakca uMma OpojHe mpuMepe Kaja ce Tyx0a Mmoamke MpOTUB
aKara KOju HUCY TOCTaJIM M KOHAYHU y YIPaBHOM TOCTYNKY. Tako, 3aKJby4aK TY)KEHOT
opraHa KOjuUM je Kao HEOCHOBaH OJI0Mj€H 3aXTEB TYXHoIla 3a uzysehe ciyOeHor iuia
HE TpEe/ICTaB/ba KOHAYHM YIPABHHU aKT Ka0 HW KOHAYaH I0jeAMHAYHA TIPABHU aKT KOJUM
ce pemasa o onpeheHom mpaBy win o0GaBe3u (HU3MYKOT WM MPaABOT JIKIA, OJHOCHO,
ApyTe CTpaHKe y YIPaBHO] CTBapH, Beh ce paam 0 akTy KOjUM ce OTyuyje O MPOLECHOM

IHTamby y BE3H CIPOBOhera nocrymnka.**

Yect npobiaeM y MpakcH CTBapajy U akT Koje nonocu munuctap.*’ Ha npumep,
NpoTUB BehWHE yMpaBHHX akaTa KOje€ JOHOCH MHUHHUCTAp OJpeheHOr MUHUCTapCTBA Y
MIPBOCTEIIEHOM YIIPaBHOM IMOCTYTIKY *ajaba ce MOKe M3JaBUTH CaMO KaJia j€ TO MOCeOHUM
3aKOHOM HM3pUYHUTO MpenBuleHo. AKO TO HHje M3PUUYUTO 3aKOHOM ojpelheHo, ympaBHU
aKT KOJU MHUHHUCTAap OHOCH y MPBOCTENEHOM IOCTYIKY j€CT€ KOHAYHU yNPABHU aKT H
MPOTUB HEra Ce MOXE MOKPEHYTH YMpaBHH CIOp. Y ClOydajy Kaja je kanda mpoTHB
peliemha MUHUCTPA J03BOJbEHA, 0 H0j he pemaBatu Bnana. ¥V onpehenum cutyarujama
yTBpheHNM 3aKOHOM U cama Braga Moxe a JoHece yrpaBHH akT y MIPBOM CTENEHY Kaja
peliemheM OJUTyuyje y YIpaBHUM CTBapuMa U O JAPYTHUM HUTambUMa O] MOjeTUHAYHOT

3Hayaja.

VYnpaBHH aKT ce JOHOCH y YIPaBHO] CTBapW. 3a pa3iMKy O] paHHjUX MPOIHCA,
HOBU 3YC canpxu U AepUHULM]Y YIIpaBHE CTBapu. Y 4jlaHy 5. yImpaBHa CTBap omnucaHa

j€ Kao mojeMHayHa HeToCpeIHa CUTyallrja Of jaBHOT MHTEepeca y K0joj HEMOCPEIHO U3

448 Jb.ILwaxuh,lIpaxmuxym 3a ynpasnu cnop, Unarepmekc, Beorpan, 2011.
493aKIpyuaK yCBOj€H Ha CEIHMIM CBUX Cyanja YmpasHor cyaa og 29.10.2012.
430, Masnosuh, Ynpasnocydcka kowmpora 3akoHumocmu nojeQuHauHuX npaeHux aKamad, CEMHHAPCKH DPa,

[IpaBuu ¢pakynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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IIpaBHUX IIpOIIMCa IIPpOU3UJIa3U l'IOTpe6a Ja C€ 6y11yhe IIoHalmamkbe  CTPAHKC

ayTOPUTATUBHO MPaBHO oapeau.+!

Mehytum, y HOBHje BpeMe jaBjba Ce€ HJeja O MPOIIUPEY M0jMa YIIPaBHE CTBApU
myTeM mpommpema npeamera 3Y11-a 1 Ha qOHOIIEHE HE caMOo peliemha U 3aKJbydaka Kao
MOjeIMHAYHUX JeTHOCTPAHUX akaTa, Beh M Ha 3aKJbyuMBame yINPaBHUX YroBOpa Ma U Ha
BpLICHE jaBHUX yciyra (ciayxOu). Tako ce 3axkon o onwimem ynpasHom HOCMYNK) Y
Xpsarckoj (2009) mpumemyje y HOCTyNawy y CBUM yIpPaBHUM CTBapUMa ajld c€ OH
pUMembYyje ,,Ha 0roBapajyhu HaUMH" Ha CKJIaNamke YIPaBHUX YrOBOPa U Ha CBAKO APYTO
MOCTyNamke JaBHOMPABHUX Tejla W3 MOJpyyja yHpaBHOT IpaBa, KOje MMa HEMOCpeaH
yYMHAK Ha IIpaBa, 00aBe3e WIM IIpaBHE HHTepece crpaHaka. ¥2 Hajzan, 3VII ce
npUMeyje Ha oAroBapajyhu HauMH M y MOCTYNIMMa 3aIITUTE MpaBa, OAHOCHO MPaBHUX
MHTEpeca CTpaHaka y MpeAMeTHMa Y KojuMma IpaBHe ocobe Koje 00aBibajy jaBHE CIIyxkKOe,
npyxajyhu jaBHe yciyre, omydyjy O HBHXOBUM IMpaBHMMa, oOBe3amMa WM MPABHUM
MHTEepEeCcHMa, ako 3aKOHOM HMj€ MPOIMHCaHa CyACKa WK Ipyra npaBHa 3amtuta. CiuyHe
onpenode caapxu u 3YIl-a y CpOuju, Tako mTO MPOMHUCY]je Aa ,,yIpaBHA CTBAp, Y CMHUCITY
OBOTI' 3aKOHA, jecTe MojeIMHavyHa CUTyaluja y K0joj OpraH, HEIOCPeaHO TpuMemnyjyhu 3akoHe,
ApyTre TPOIMCE W OIIITE aKTe, MPAaBHO WM (aKTHUKA YTHYE HA IOJI0XKA] CTPAHKE TAKO INTO
JIOHOCH YTIpaBHE akKTe, JOHOCH TapaHTHE akKTe, 3aKJbydyje YIpaBHE YroBOpe, Npery3uMa
yhnpaBHE paJdlkbe U IIpYyiKa jaBHC ycnyre.anaBHa CTBap je U CBakKa Jpyra CI/ITyaI_II/Ija KOja je
3aKkOHOM ojpeheHa kao ympasHa cTBap.“*>3J[pyruM peurMa, THME C€ U NPOLIMpPYje Mojam

ynpasHe cTBapu. >

SlTpagumonanno npeamer 3YIl-a je caMO MOHONIERmE pelIeHa U 3aKJbydaKa y yHpaBHOM IIOCTYIKy. To je
KJIaCMYaH ayCTPHUjCKA KOHIENT KOjU IOJMHAaMa BaXKH Ha HalmM npocropuma. Unan 1.3axon o onwmem ynpagnom

nocmynky ("Cn. mucty CPJ", 6p. 33/97, 31/01).

S nan 3, 3akon oonwmem ynpasnom nocmynxy, ("Haponne mosune*, 6p. 47/09).

453 Yjran 2, 3aK0OH 0 OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, (,,Cayoicoenu enachux PC*, 6p. 18/2016).

5%To je HeMauKu KOHIIENT KOjH je yTeMeJbeH Ha MJEjH MpaBHe Apikase. [IpeTnocTaBKa OBOT KOHIENTA je Ja ce
CBAKO TIOCTYNAmE YNPABE CMAarapa YIPABHUM MOCTYNKOM. YTPaBHU TMOCTYalK je CBaKM OOJNMK paja YIpPaBe.

CmMucao 0oBe KOHILEMIHje je Aa ce CBE aKTUBHOCTH YIpaBe MOABELY II0J YIPaBHU MOCTYIIAK, OAHOCHO J1a C& CBAaKU
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VYmpaBHO cyjcCKa Mpakca Haujla3u Ha BEJIMKE MOTEIIKONe MPUINKOM OJUTyYHBakba
Ja U Ce HEKWM YIPaBHUM aKTOM PEIIaBAJIO Yy YIPABHO] CTBApW WJIM HE jep OJ TaKBE
OIIyKe 3aBMCHU Ha I he ce Mohu mokpenyTtu ympasuu crop.*> Cyacka mpakca je Imo
MUTamky ,,yIIpaBHE CTBAPU‘® HEKOH3UCTEHTHA jep c€ IojaM ymnpaBHE cTBapu ojapehyje ox
cayuaja. IIpu ToMe, cycka Impakca ykasyje Ha oapehena obenexja ynpasue cteapu. +°°

Taxo, moHOIIEHE OMIITET aKTa HE CMaTpa CE€ YNPaBHOM CTBAapH, 3a PA3IUKy O
W3aBama mnojeauHavyHor akta. ([Ipecyda Bpxosuwoz cyoa Cpouje: ,Pemieme KOjUM
HaJJIeKHU OpraH ynpase y cmuciay wi. 119 cr. 2 OcHOBHOT 3aK0Ha O paJHUM OJHOCHUMA
OJUTy4yje O TPUBPEMEHOM OJiIaramy HM3BpIICHa KOHAYHOT aKTa paaHe 3ajelHUIE 0
JIOHOIIICHa MPABOCHAXKHE CYJICKE OJUTYKE MpPECTaBha YMPAaBHU aKT U MPOTHB TOTa CE
MOYK€E BOJMTH yIpaBHH criop*).+’

CtBapu HakHaje IITETE HE CMaTpajy ce yIpaBHHM CTBapuma Beh oHe cmamajy y
CYJICKY HAJJIeKHOCT, jep C€ paau O MMOBHHCKONPABHHM OJHOCHMA, UAKO UX Y TOKY
VIOPAaBHOT TOCTYNKAa MOTY peIIaBaTH W OpraHd ympase. Mmak, ,,IpOTHB peliema o
HAKHAJIM MITETE JOHETUX O] CTpaHE YIMPABHUX OpPTraHa y YIPaBHOM IOCTYNKY HE MOXE
Ce€ BOJIUTH YINPaBHU CHop™, Beh cTpaHKa MOKE TPAKUTHU TMPABHY 3aIITUTY y MAPHUIHOM

noctynky.**

IIOCTYIIaK yIpaBe cMaTpa YIPBHUM IIOCTYIKOM. TuMme ce xenu noasoheme CBUX YHpaBHUX (YHKOWja IO
NpOIMCaHy YIPaBHY HpOLENypy — YIpPaBHH IIOCTyNaK, 4uMe ce oOeslhyje NPHHIMII 3aKOHHTOCTH M 3aLITHTA
CTpaHaka y IOCTYIIKY, OHOCHO CBHX KOjH Cy Y mpaBHOM ozHocy ca ynpaBoMm.Il. lumurpujesuh, Hexa omeopena
numarea npumene 3VII-a, [lpaBau dakynrer Yausepsutera y Humy. 2014, 143-156.
455C. Jlunuh, Ynpaena cmeap y cejemny mpaduyuonanie 0OKmpune u caspemenos 3akoHo0aecmed,

36opuuk IIpaBHor dakynrtera YHusepsurera y Mcrounom Capajey, 2006, 89—104.3. Jenuh, ¥V mpazary 3a
uoenmumemom ynpaene cmeapu, [IpaBar XuBOT, O6p. 9, 1996, 691.

45611, LlepoBuh, Ynpasna cmeap u ycmasua scanba, marucrapeku pan, beorpan, 2003,48—52.

457Bpxosuu cyx Cpbuje, Y, 11190/65, ox 6. maja 1965.

4583 Tommh, Komenmap 3axomna o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010, 284.Pewere

Casesnoe epxosonoe cyoa, Yx 4298/56, on 13. jyna 1956, npema: JI.Muskos, [lojam ynpasuoe akma, 185.
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CtBapy y KojuMa ce HE TMOCTyla IO TMpaBWIUMa 3aKoHa O onwmem
ynpasHomMnocmynky He CMaTpajy ce ynpaBHHM cTBapuma.*Takole, yroBopHe CTBapu He
MpeACTaB/baj)y yHpaBHE CTBApH jep cCe peryiumry carjiacHomhy BoJba. CTBap y Kojoj
JpYKaBHU OPTraH MCTYyMa Kao YrOBOPHHU MapTHEP y YrOBOPHHM OJHOCHMMa HHjE yIpaBHA
creap. ¥° VnpaBHe cTBapu Cy OHE CTBapM y KOjUMa [p)KABHM  OPraH MCTyma
ayTOPUTATUBHO, Yy KOjUMa OJJIydyje MPUMEHOM IIpaBa 3aroBellama, y KojuMma ce y
OJIHOCY Ha CTPaHKE I0jaBJbyje ca jadoM BOJHOM. 0!

He cmarpajy ce ynpaBHUM CTBapyuMa OHE CTBapH Y KOjUMa ce JJIOHOCE UHTCPHH
aktu. (Pewere Okpyacrnoe cyoa y Kpazyjesyy, op. 205/84, o1 01.06.1984).

CtBap y K0jOj Opras ymnpaBe pelaBa crop u3Mmel)y cTpaHaka HHUje ynpaBHa, Beh cyjacka

cTBap.*6?

VYmpaBHO CyJIicKa mpakca uMa OpojHE CilydajeBe y BE3HW ca OBHM HE TaKO jaCHUM
obenexjeM ympaBHOT akTa. Tako, oaiyka AekaHa (akyiTrera Ja ce He BpIIU H300p,
OJTHOCHO pen300p capaJHUKa YHHUBEP3UTETA OJHOCHO (DaKyiTeTa, MpeIcTaBibajy yIpaBHE
akre. U3 oOpasznoxkema: 3akoHoMm o YHuBep3utety (,,Ciryx6enu rinacauk PC*, 6p.20/98)
je mpomucaHo Ja ce Ha ¢GakyJITeTy, OJHOCHO YHUBEP3UTETY Kao 0Opa30BHO] yCTAaHOBH, a
y CKJIaay ca 3aKOHOM M CTaTyTOM YyHHBEpP3UTETa, OJHOCHO (aKynTeTa, OCTBapYjy
00pa30BHO-HAay4YHa, OJHOCHO OOPa30BHO-YMETHHYKA JIETATHOCT TMPOIMHCAaHA THM
3aKOHOM, JaKJe JIeJaTHOCT y o0acTu 00pa3oBama y KojeM cucteM ypelhyje u o6e3behyje
Peny6nuka Cpb6uja y cmuciny uinaHa 72craB ltauka 6 YcraBa PenyOnuke CpoOuje.

CarnacHo HaBeACHOM, a KaKo Cy LIUTUPAHUM 3aKOHOM M3 1998.roauHe mpomnucana 3Bama

45971, Mukos, Iojam ynpasnoe akma, Hosu Can, 1983, crp.186-187.

60CHopasym 3a eKCHPONpPHCAHO 3eMJBHIITE CACTAB/bEH KOJ YIPABHUX OpraHa HEMPE/ICTaB/bha YIpaBHH akT, Beh
cHopasyM O HakHaJH 3a KOju je, mpema ozapendama 4. 63. u 65. 3akoHa oeKCHpoIprjanuju, oxpeheHa HaIexHOCT
OMIITHHCKOT cyna. [Ipecyoa Bpxosnoe cyoa Cpbujedp. 2598/02, ox 14.12.2002. mpema: Jb.Ilmwakuh, Ilpakmuxym 3a
ynpasnu cnop, Uatepmexc, beorpan, 2011, ctp.182-183.

1Y, bauanun, Teopuja ynpasnoz axma, Kparyjesan, 1994, ctp. 234-236.

623 Tomuh, Komenamap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npakcom, beorpan, 2010, ctp.284.
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HACTaBHUKA W CapaJiHUKa YHHBEP3UTETa, YCJIOBH 3a M300p y OBa 3Bama, MOCTyNaK U
HQIKHA OpraH 3a u300p, TO OMIyKe O M300pYy Yy 3Bake HACTaBHUKA M CapaHHUKa
YHUBEp3UTETa JIOHOCH HaJUIe’KaH opraH (akyirera MpONUCaH 3aKOHOM, Y BpILCHY
jaBHUX oBnamhema, ayTOPUTATUBHO , y TOCTYNKY KOjU j€ TPOMUCAH 3aKOHOM,
pemaBajyhu o mpaBuMa (U3UYKOT JIMIA Y YIPABHO] CTBAPH, HEMOCPEIHO MpUMEHY]jyhu
nponuc. Crora oanuke o0 H300py HACTaBHHMKA M CapaJHUKa KOjUMa Cy OKOHYAHH
MOCTYTIM y BpeMe Baxkera 3akoHa u3 1998.roguune, npeacrapibajy ynpaBHE aKTe CXOTHO
oJipenOu wiaHa 6.cTaB 2. 3aKOHA O YNPaBHUM CIIOPOBHMMA, Tl M OJUIyKa Jia c€ HE BPIIU
n300p OJHOCHO peu30op capagHuka yHuBep3uTeTa oaHocHO (akynrerta. ([Ipecyna

Bpxosuor cyna Cpouje, Ver. 1 135/04 ox 08.06.2005.roaune).*%3

VYropaBHU aKT y CMUCITY 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA j€ MOjeAMHAYHU MPaBU
aKT KOJUM HAJJICKHU OpraH, HEMOCPETHOM MPUMEHOM Mpomuca pemiaBa o oapeheHoM
npaBy uUiu 00aBe3u (HU3WYKOT WM MPABHOT JIMIIA, OJTHOCHO JAPYre CTPaHKE Yy YINPaBHO]
ctBapu. [lo mpaBumity, NuTame JHOHOCHOIA j€ HECIIOPHO U CYJOBH Ty HEMajy MOCEOHHX
Temkoha y oapehuBamy mpeaMera cropa, OJHOCHO Yy KOHCTATAlMjH Ja JIK je aKT y

MUTaky YIIPaBHU aKT.

JloHocuiail ce cMatpa OUTHUM o0enexjeM ympaBHOT akTa. MehyTtum, He mocroje
JEIMHCTBEHA MpaBHA pellieha cy0jekara KOju ce MOTY jaBUTH Kao JIOHOCHUOIM YIIPaBHUX
akara. /la i cy To camo opraHU Jp’kaBHE yIpaBe W OPTaHH HEApPXKABHE YIIpaBe, WIH U
JIpYTH Jp>KaBHU OPTraHM, Ma M HEAp)KaBHU CYyOjeKTH OJHOCHO OpOjHE jaBHO IPaBHU
KOJICKTUBUTETH 4YHUjU je OOMM pa3IuuuT OJ jEeAHOT JO JPYror HalUOHAITHOT

3aKOHOJAaBCTBaA.

MehyTtum, 6e3 003upa Ha KpyT JOHOCHJIALA YIPABHOT aKTa, YIPaBHE aKT€ MOTY

M3/1aBaTu camo oBjamiheHu "jaBHU" OpraHu, Tj. OpPraHH KOjU AENY]y y JaBHOM (OIIITEM)

463 Jb Isaxuh,/Ipaxmuxym 3a ynpasénu cnop, arepmexc, beorpan, 2011.
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HHTCPCCY Kalla IIYTCM YIIpaBHHX aKaTa HaCTOje Ja OBC MHTCPCCC 3allITUTC KU OCTBAPC Yy

CBAaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

JaBHM opraHu Mopajy mpu TOM OUTH JUPEKTHO WJIM UHAUPEKTHO OBJallheHu 3a
u3JaBambe YIpaBHUX akaTa. Kao moHOCHMOLM yrpaBHOT akTa HE MOTY C€ M0jaBUTH OOUYHU
nojenuHuu (dpu3uuka Juia), “ako cy Oall MOjeAMHIM 3ampaBo '"peanHu" JOHOCHOLHU
YOpaBHUX akaTa KaJa y OKBHpPY OpraHa ymnpaBe BOJI€ YIpPaBHU MOCTYMaK M U3Jajy
ynpaBHe akte. Jlakie, ynpaBHe akTe TOHOCE OBiamiheHa ciayKOeHa JuIa opraHa yrpase
(mepcoHamHu CymNCTpaT) Koja ce€ MpemMa OpraHy Hajgaze y IO0CeOHOM OpraHCKOM

(pagHOTPABHOM U CII.) OJJHOCY, M TO Y M€ OpraHa, a He y CBOj€ COTICTBEHO UME.

[Ipema MO3UTHBHOM MpaBy TO Cy Jp>KaBHU OPraHM WJIM OpraHMU3alHje Koje
pacronaxy ca jaBHUM (ynpaBHUM) oBiamthewuma. I1ITo ce TMue npKaBHUX OpraHa Ty ce
IIpe cBera MUCIIU Ha JApXKaBHY YIpPaBy, OJHOCHO JIp>KaBHE OpraHe ynpase (MUHUCTAPCTBA
U JIpyre OpraHe ynpase y cacTaBy) U ynpaBHe (oceOHe) opranusanuje. Mehytum, oBako
mMpoka (Gopmynanyja ykasyje Ja ce Kao JOHOCHOLM yNpaBHUX aKkaTa MOTY JaBUTH U
ApyTH Ip>KaBHU OpPTraHu, OJHOCHO CBH APYTH M TO: CKyNIUTHHA, BIaja, CyJOBH U CaM
npeaceaHuk PenmyOnuke kanga pemrarajy o mpaBuMa, o6aBezama U IpaBHUM MHTEpECHMa Yy
KOHKPETHUM yOpPaBHUM CTBapuMa. [ako, CKyMNIUITHHA, WEH MPEACCTHUK WIH
CKYMIITHHCKO Behe MOke TOHETH yIpaBHH akT Kaja OJUTydyje O OJy3UMamy UMyHHUTETa
HapoOJHOM IIOCIAHMKY, WM BiaJa KaJa paspeliaBa MUHHCTpa, WM KaJla CyJIOBH,
OJTHOCHO CYZICKa yIpaBa, KOjy YUHH MPEACETHIK Cya U CyACKa aIMUHUCTPAIHja JOHOCH
peleme O TOAULIKBEM OIMOPY CyAMja WM OJUIydyje O HeroBoM u3y3ehy uiam kana
npeacenHuk PemyOnuke mOHOCH pelieme O aMHECTHJU WM TOMUJIOBalYy, LITO HUjE

CyJAcku Beh ynpaBHU akT.

OcuM nip>kaBHUX OpraHa yrpaBHE aKTe MOTY JOHOCHTH W OPTaHU3alIMje Ca jJaBHUM
oBiamhemrMa, U TO: HEAPXKABHU CYyOjeKTH, KOjUMa je Ha OCHOBY 3aKOHA HpPeHemo
oBnamheme 3a pellaBame y YHNPaBHUM CTBapuMa (OMINTHHCKH WM TPAJCKH OpPraHd

yopaBe) M HEApXKaBHU CYyOjeKTH, KOjUMa jeé Ha OCHOBY 3aKOHA HOBEPEHO BPILICHE
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ynpaBHUX jaBHMX oBinamhema (jaBHE ycTaHoBe M jaBHa mpemyseha). ** Ha ocoBy
HABEJICHUX 3aKOHCKHX ofpenalda pelraTHBHO j€ JIAKO HICHTHU(PUKOBATH OPTaHU3ANUOHH
KOMIUIEKC JpKaBHUX OpraHa Kao MPUMapHUX JOHOCWJIANa YMpaBHUX akarta. Hacympot
TOME, OpraHM3allMOHAa CTPYKTypa HEAp)KaBHUX JOHOCWiIana je d¢uekcubmina 360r
HETNPEIM3HUX W HETMOTIYHHUX oJpenada 3akoHa W OJJIyKa ONIITHHCKHX CKYIIITHHA O

noBepaBamy jaBHuX opjamherma. %

[Ipema ToMme, moHOCHIAIl j€é TO HAIIEM IO3WUTHBHOM TIpaBy OWTHO oOerexje
ynpaBHoOT akta. C JIpyre cTpaHe, aHaIM3a CYJICKE MpaKce WIAK yKa3yje Ha MPaKTHIHU
3Hauaj oBor oOenexja. Haumme, cymoBu uecto ynaze y "mpobiem moHocuona" Kao
CUTYpPHOT M moOy3AaHor ¢GopmaiHor "elMMUHATOpPHOr obenexja" Kojum ojapeheHoj
KaTeropyju akaTa OJpu4yy CBOJCTBO yIpaBHOT akTa. [Ipema Tome, moHOcHUAIl] yIpaBHOT
aKTa, MaKko Au(y3aH W XETEPOreH, MpeICTaBba jeJ]laH O]l OMTHHUX eJIeMEeHaTa YIpaBHOT
akta. OH CUTYPHO Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy HU]j€ HY>KaH 3a KBAIU(PUKAIH]Y jeTHOT

aKTa yrnpaBHHUM, T1a ce Moxe arncopOoBatu ("MOKpUTH") HEKUM JIPYTHM €JI€MEHTOM.

MehyTuMm, Hako CyqOBH MO MpaBWIy HEMajy mpodiieMa OKo KBajduduKaiuje
JIOHOCHOILIA U Ty €€ MOry I0jaBUTH MNpoOJieMU. Y YNpPaBHOCYACKO] MPAKCH CE TaKo
MOCTaBJba MUTAKkE J1a JIM jé aKTUMa CyAa 4acTU NpU MPUBPEIHUM WM JPYTMM HIp.
JIeKapCKUM KOMopama, MpHu3HaTa 3alTuTa y yrnpaBHoM criopy.Hecnopno, akt Beha cyna
YacTH TpH MpPUBPEIHO] KOMOPHM HHjE€ aKT JAp)KaBHOI OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE
MOKpPajUHE WIN JeTUHHIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OCTaje Jja Ce YTBPAHU Ja JIU j€ ped O aKTy
OopraHu3anuje Kojoj cy MoBepeHa jaBHa oBjiamihema, a y by HUCHUTHBAaKbAa MOCTOjamba

MIPBOT ycJioBa 3a o0e30ehuBame 00aBe3He CyIcKe 3amTuTe y cMuciy unana 198. Ycrasa,

640Be npuBpenHe M ApymTBeHe opraHu3ammje (mpemyseha u ycTaHoBe) MHade 06aBIbajy MOCIOBE M 3a1aTKe
300T KOjUX Cy ¥ OCHOBAHE, a IITO YHHH HUXOBY "IpUMapHy' NPHUBPEIHY WM APYIITBEHY JAeNaTHOCT. PemaBame y
YIPaBHUM CTBapuMa JIOHOIICHEM YIIPaBHUX aKaTa YMHU HUXOBY "CEKyHIAapHY' AeNIaTHOCT, KOja, MajJa CyIITHHCKH
pa3iIuynTa, HUje ¥ He3aBHUCHA O] IbXOBE OCHOBHE (IpuMapHe) QyHKIHje.

451, Maroeuh,[Ja au je aymopumamusnocm HYICHO C60jCMBO CMEApU O KOjoj ce pjewasa y ynpasHom

nocmynky, 3arpe0, 1971, ctp.126-134. 1. Munkos, Ilojam ynpasnoe akma, Hosu Can, 1983, ctp.201.
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KOjU ce OJHOCH Ha JJoHocuoua akta.Cieau 1a Cy/1I0BU YacTH MPU IPUBPEIHUM KOMopama
HUCY OpraHu Komopa, Beh 5a ce opraHusyjy IOpH MNPUBPEIHUM KOMOpama, KOje, OCHUM
[IpuBpenne komope CpOwuje, He BplIe jaBHAa oOBjJanihema, Kao U J1a je HHUXOBO
dbopmupame obaBe3no npu [lpuBpennum komopama CpbOuje, BojBommue, KocoBa u

MGTOXI/Ije u Eeorpa):[a, aJIl HC U IIPpCA pCTUOHAJIHUM IIPUBPCIAHUM KOMOpaMa.

[Ipema ToMe,akTHM AOHETH OJi CTpaHE CyAoBa 4dacTh (YKJbydyjyhu u OJIyKe
JpyrocreneHor Beha cyna 4acTv) He MpEeJCTaB/bajy akTe JOHETE OJl CTpaHe NP KaBHUX
OopraHa, opraHusanyja KojuMa Cy IOBEpeHa jaBHa oBiamihema, opraHa ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa W jeAWHUIIA JIOKaJHE caMOoylpaBe, y CMHUCIY ojapeade unaHa 198 cras

1 YcraBa.*6¢

JlemaBa ce BpJIO YECTO Jja YIPaBHU CyJ MOTPELIHO TyMauu Jia c€ He paju O aKTy
KOjeM je Mpy’KeHa 3allTUTa y yNpaBHOM CIOpY. Tako, pemieme CKYMIITHHE OMIITHHE
JEIMHUIIC JIOKAJTHE caMOylpaBe KOjUM ce yTBplyje Ja Cy HCIYyHEeHH YCIOBH Ja Ce
rpal)eBUHCKO 3eMJBHMINTE KOj€ jé HEKOM JIMIy JaTo Ha Kopuiiheme BpaTH jeIUHHUIIM
JIOKaJIHE CaMOYINpaBe Ha MOHOBHO Kopullheme, He MPEICTaBIba KOHAYHU NOjeOUHAYHU
aKT U3 wiaHa 3 3akoHa O YIpaBHUM CHOpPOBHMMA, Beh akT ympaBibama rpal)eBUHCKUM
3eMJBUIITEM O YHjOj C€ 3aKOHUTOCTHU OJUTydyje y MapHUYHOM IOCTYIKY je 3BAaHMYHHU CTaB
VYmpasuor cyna. [lormyHo npyrauuja 6u Ouiia mpaBHA CUTyalMja Ja j€ TYXKHOIy Ouio
MIPEHETO MpaBo Kopuuihewa Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBUINTY U J1a J€ PELICHEM JeANHMIIC
JIOKaJHEe caMOyIMpaBe yTBpHEH TMpecTaHak IMpaBa Kopullhema 300r HacTymama
oapeheHNX OKOJIIHOCTH WJIM yCJIOBa. Y TOM CiIyd4ajy Ou aKkT KOjuM je yTBpheH mpecTraHak
nmpaBa Kopuiihema yKUBao TMpaBHY 3alITHUTY y yHOPaBHOM CIIOpPY, jep OM TakaB akT
NpeICTaB/ba0 IOjeAMHAYHM TPaBHU AaKT KOJUM HAQMJIEKHU OpraH, HENoCpeIHOM
MPUMEHOM Mponuca pemasa o oapeheHom npaBy win ob6aBe3n PU3NYKOT WIM MPABHOT

JUIa y YpaBHOj cTBapu (yNpaBHU akT). ['ope HaBEIEHOM aKTy KOjH je Ty>KOOM OCIOpeH

466 [Ipapuam cTaB yTBpheH Ha 46. CeOHHIM CBMX CyIMja YIpaBHOT cyma, maHa 27.06.2014. J. Ilaenosuh,
Vnpasnocyocka KOHmpona 3akoHumocmu nojeOuHauHux npasHux axama, CeMUHApcku pan, IlpaBau dakynrer y

Humy, 2016, ctp.32.
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HEJI0CTa]y €JIeMEHTH MPOMUCaHU 3aKOHOM Jla Ou OMO yNpaBHM akKT, jep Hema pelaBajyhu
kapaktep. Ocum TOora, TO HHJ€ HU aKT M3 4WiaHa 3, cTaB 2. 3aKOHA O YyIPaBHUM
CIIOpPOBHMMA, jep j€ MPOTUB TOT aKTa MpeaBHheHa CyJAcKa 3allTHTa Mped OCHOBHUM,
OJTHOCHO, BUIINM cyaoM (uiaH 22 craB 2 u unaH 23 craB | tauka 7 3akoHa o ypehemy
cyaoBa), Oyayhu ga ce TUM peliemheM caMO KOHCTATyje UCITYHhEHOCT YCI0Ba U 3aXTeBa 3a
npeJaBamke HEMOKPETHOCTH JaTe Ha Kopuinheme, a HUje YTBpheH mpecTtaHak OMiIo Kor

npasa, I1a HU Ipasa Kopuinhema Koje My HHje HM OMIIo mpeHeTo. %

[Ipema TOME, HECHOpHO je Aa OBO oOemnexje (IOHOCHUIIAI]) HHje CYBHIIHO jep
Mpy’ka U3BECHY MpakTU4YHy momoh 3a oapehuBame mojma ynpaBHoOr akta. Tpeba umatu y
BUJTy J1a j€ JIOHOCHJIAI[ CaMO jelaH O] eJIeMeHaTa KOju ce Hy>KHO MOpa JOMYHUTH APYyTUM
dhopmaHUM, U MaTepHjaTHUM O0eJeKjuMa yIpaBHOT akTa, jep he caMo MHTerpucaH ca
JIpyruM ocoOMHAMa aKTa JAaTH MOYy3/laH OJrOBOp Ha MUTAIE J1a JIM je jeJjaH aKT yINpaBHU

win nuje. 468

3. 2. 3AKOHUTOCT NNOJEJJUHAYHUX AKATA

VY 3akony o ymnpaBHuM criopoBuma u3 2009. roguHe Mo NPBU MyT j€ MPEAMET
YIPABHOT CIIOpa MPOIIMPEH U HA (KOHAYHE) M0jeIMHAYHE aKTe KOjU HUCY YIPAaBHU aKTH.
VY ymnpaBHOM crnopy cyj caja BUIIE HE OMJydyje caMO O 3aKOHHUTOCTH KOHAaYHUX
yIpaBHUX akaTa, Beh olydyje U 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX TOjeIMHAYHIX aKaTa KojuMa
ce peuaBa o MpaBy, 00aBe3U WJIM HA 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY, Y MOTJeay KOjux y
onpehenom cnyuajy HHje MpeaBuleHa Apyraumja cyJcKa 3alTHTa, Ka0 U O 3aKOHUTOCTHU

APYTUX KOHAYHMX MOjeAMHAYHIX aKaTa KaJa je TO 3aKOHOM IpeaBul)eHo.

467 [IpaBan craB yTBpheH Ha 57. CEIHMIM CBHX Cyauja YIpPaBHOT cyma ompxkanoj 21.12.2015. J. Ilasnoswuh,

Vnpasnocyocka Konmpona 3aKoHUmMocmu nojeOuHaunux npaeHux akama, CEMAHAPCKM pan, IlpaBHu Qakynrer y
Humy, 2016, ctp. 32.
468 T1. umurpujeuh, Ynpaeno npaso, Ham, 2014, ctp.238.
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VY mpBoM ciydajy y mMTamy Cy MOjeIWHAYHU MPABHU aKTH KOjU HUCY yNpPaBHU
aKTH, jep HUCY JOHETH Yy YNpPaBHO] CTBApU alld CE€ HHUMa OJIydyje O KOHKPETHUM
npaBuMa, o0aBe3ama WK MpaBHUM UHTepecuMa. O 3aKOHUTOCTU TaKBUX IOjeIMHAYHUX
akaTta He Ou Tpebayo Ja ce o/uIydyje y yIpaBHOM CHopy, Beh y HEKOM ApYroMm CyJaCKOM
MOCTYNKY. AJIM aKO TakBa Jpyra CyJcCKa 3alliTuTa Huje o0e3behena, onna je nmpeasubeHo

BOohewe ynpaBHOT cropa.

Tako, y npenmery y kojem je Bpumwiain QyHKIuje npeacennuka lIpexpinajaor
cyna Ha ocHoBY wiaHa 101 3akonHa o cyanjama u uinana 175 craB 1 tauka 7 u unana 192
ctaB 1 Tauka 1 3akoHa 0 paay, TYKHJbM YTBPAMO MPECTaHAK PAJHOr OJHOCA U MPABO HA
HaKHaJly TUIaTe Ha OCHOBY OJJIyKe Bucokor caBera cyjicTBa KOjOM je HMCTOj oxapeheH
MpecTaHak JYy>KHOCTH CyJAHj€ Y OMIITHHCKOM OpraHy 3a MpeKpilaje, ¢ TUM IITO joj je
yTBph)eHO MpaBO HA HAKHAIY IUIATE y Tpajamy o1 6 Meceld, 0 KOjeM IMpaBy je€ JTOHETO
pemewe [Ipexmajuor cyaa. [lo oenn YnpaBHOr cyja, penienhe OCIOPEeHO TYKOOM HHUje
yOpPaBHHU aKT Yy CMHUCIY ofpenada 3axkoHa o ynpaeuum cnopoumda, jep OBUM BPIIUIIAIL
npenacennuka llpekpirajHor cya HUje pemaBao O NMPaBy TYKWUJbE, Tj. IbEHOM BpPILICHY
Ty’)KHOCTH CyJaMje 3a Tpekpiaje, Beh je, 300r HacTymama IMPaBHOT J€JCTBA OMJIYKE
Bucokor caBera CyJIcTBa O MPECTaHKY TYXWJbUHE TYXXKHOCTH CYIHUje 3a MPEeKpIIaje y
ONIIITHHCKOM OpraHy 3a TMpeKpIlaje, pPeryjucao paJHONPABHU CTATyC TYKUIBE Y

[Ipexpiajaom cyny.

Kako je oBaj perymnucan oapendama 3axkora o pady, TYXKWJba MPABHO CPEICTBO
MPOTUB PEIICHa HE MOXKE KOPUCTUTH Yy YNPABHOM CIIOPY Mpes] YIpaBHUM CyJoM, Beh
TYyO00M y paJlHOM criopy Tipea HajuieskHuM OCHOBHHM CYJIOM jep je oapeadoM uiaHa 23
ctaB 33axona o ypeherwy cyoosa, nponucano je aa OCHOBHHCY] Y MPBOM CTEIEHY
cymu,m3mel)y ocranor, copoBe MOBOJOM 3acCHUBAma, MOCTOjarba WIPECTaHKa PagHOT
0JIHOCa, OIpaBUMa, 0OaBe3aMa U OJIFOBOPHOCTUMA W3 paaHOr ojHoca. OapendomM viiaHa
60. 3axona o napruuHoM nocmynKy,IPOIMCAHO je Ja aKo je yCIopy W3 pagHOT OIHOCA

TyXuJal] 3amociieHd, 3a cyheme je, mopen cyJa KOjU j€ OIIITe MECHOHAJIeKaH 3a

210



TY’KEHOT, HAJUIEKaH U CyJ Ha YMjeM ce MOApydYjy pajx obaBiba WK ce 00aBbao*®®, tako

71a j€ OBAKBOM aKTy IIPy>KEHa 3aIlTHTA y APYTOM CyICKOM HOCTymKy.*"”

VY apyrom ciiydajy mpeaMeT YIpaBHOT Ccriopa MOTy Aa Oyay W ApyTH MojenHAYHN
MpaBHU aKTH aKO j€ TO 3aKOHOM M3puuuTO npeasuheHo. Hu Tu akTu He mpencraBibajy
yIpaBHE aKTe, ald 3a BUX Je 3aKOHOAABAll M3PUYMUTO MPEABHIEO Ja c€ IpoBepa

3aKOHUTOIICTH BPILHU y YIIPABHOM CIIODY.

VY Ty kareropujy akara OM c€ MOTJHM CBPCTaTH YNpPaBHU YTrOBOPH YKOJIHUKO C€
HEKMM I[IOCEOHMM 3aKOHOM TIPEIBHUIM CyJCaKka 3allTUTa y YIPaBHOM cropy. Y
OpaHIlyCKOM MpaBy 3aKOHO/IaBall HeMa TakBy yiory Beh Jlp»aBHuU caBeT, KOJU j€ CBOjOM

IPAKCOM YCIIOCTABHO KOHTPOJIY 3aKOHMTOCTH YIPaBHUX yrosopa.*’!

3Haua] ymOpaBHO-CYJCKE TMpakce orjiega ce y HEHO] MNpUiIaroi/buBOCTH
KOHKPETHUM YTPABHOCYJICKUM cUTyaljama. Mlako HHuje o0aBe3Ha, CYJI0BU C€ yTIaBHOM
Tp>Ke YIPaBHOCYJCKE MIPAKCE, HAPOUUTO OJI CTPAHE HWXKHX CYJI0OBA, KOjU HE KEJe J]a UM
npecyiaa Oyne ykuHyTa mo mpaBHOM JieKy. [loceOHO je meHa BaKHOCT BENUKa Yy
cllyyajeBUMa Kaja T[OCTOje TMpaBHE NpPa3HUHE HIM j€ caM 3aKOHOJlaBall CBOjUM
HETMPELU3HUM WM OMIITUM (popMyiaiijaMa CTBOPHO HEjaCHY CHUTYallM]y OKO MpeaMeTa

yIPaBHO CYJICKE 3allTHUTE.

HapaBHo, 3Haua] ympaBHOCYJICKE TIpakce W HEH YTHUI[A] Ha yIOpaBHO
3aKOHOJJAaBCTBO M YIIPaBHU CIOpP 3aBHcHhe YMHOTOME U O] lhbeHE 3aKOHCKE 3aCHOBAHOCTH,

JIOTUMHOCTH U apIyMEHTOBAHOCTH JOHETHX OuTyKa.*’?

4 Pewrerve Ynpaenoz cyoalll-25 Y. 11624/13 0120.03.2014.

470 ], Tlaenosuh, Ynpasnocyocka KOHMpORa 3aKOHUMOCMU NOJEOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMWHAPCKH pal,
[IpaBuu ¢pakynrer y Humry, 2016, ctp.32.

4711 1. Mussuh, Ynpaenu yeoeop u obracmu ive2oée npumjene, TOKTOPCKa AUcepTanmja, IlpaBHu (Qakynrer y
Beorpany, 2016.

4723, Tomuh, Onwme ynpasuo npaso, beorpan, 2009, crp.117.
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On 1. janyapa 2010. ronune, 3amoyveo je ca pajoM YIpaBHH Cy[, Kao CyJ moceOHe
HAJJIKHOCTH 32 pellaBamke YIIPABHUX CIIOPOBA. Y J0CaNallk0j IPAKCH YTIPaBHOT Cy/a,
BehrHa mpeaMeTa Cy YNpaBHU CHOPOBH O 3aKOHMTOCTH KOHAYHHMX YIPAaBHUX akKaTa
penyOnuukux oprana ympase. 7 IloceGan 3Ha4yaj 3a yNPaBHO-CYACKY KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH WMajy HAuYeHW TMPaBHU CTAaBOBUHM MHIILJbEHA, KOjU HUCY CaJp)kaHa Y
npecynama, Beh cy dopMupaHa Ha ONINTAM ceqHUIaMa. HadelHo mpaBHO MUIILBEHE
naje ce o oapeheHoM muTamy KOj€ je HAcTajao y MPaKCH, OJ KOJer 3aBUCH JeAMHCTBEHA

NpUMEHa 3aKOHA.

[Ipumep jenHoOT cityuaja U3 Mpakce, akTa KOjH Y)KHUBa 3aITUTY y YIIPABHOM CIIOPY,
je penieme MUHHCTApCTBA pajia v colljaiHe moJduTuke - HcmekToparTa 3a paj, KojuM je
on0vjeHa >kajmba TOCIIOJaBlla Ha pElIeHke O Ojylaramby H3BpIICHA pPElieHha O OTKazy
yroBOpa O pajy 3alloClICHOM KOjU TpEelCTaBJba aKT W3 WiaHa 33akoHa o ynpasHum
CnopoguMa, Ta je MPOTHB TOT PelIema JT03BOJFEHO BOHEHE YIPABHOT CIIOpa MO TYXKOH
nocnoaasna.lIpema unany 272 craB 43axora o pady, IpOTUB KOHAYHOT PeIliekha KOJUM je
OJUTOKEHO M3BPUICHE PelIekha MOCIOAaBIa O OTKa3y yroBopa O paxy HHje J03BOJHEHO
Boheme ympaBHOr crnopa. Mehytum, oapendoom wmrana 198 crtaB 2Vemasa Penybnuke
Cpouje (“Cmyx06enu rnacauk PC”, 6poj 98/06), mponucaHo je 1a 3aKOHUTOCT KOHAYHUX
M0jeIMHAYHUX aKaTa KojuMa ce OJuTy4yje O mpaBy, 00aBe3u WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
WHTEpPECY, MOJUIeKEe MPEUCIIUTUBAKY TPE]l CYJIOM Y YIIPAaBHOM CIIOPY, ako y oapeheHom
Clyuyajy 3aKOHOM HHje mpenaBulieHa apyraumja cyjacka 3amrtuta.Oapeadbom wiana 3
3akoHa O yIMpaBHUM CIIOPOBHMA IMPOIKCAHO je Ja Y YIPaBHOM CIIOPY CYJ OIJIydyje O

3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPABHHUX aKaTa, OCUM OHHUX Yy TOIJIENy KOjuX je mpeaBuheHa

433 To cy majuemrhe aktu Peny6nuuke yrpaBe jaBHHX NpHXoja (IOBOJOM IIOPE3a, AONPHHOCA, KOMYyHAIIHE
Takce), OCTAIN aKTH W3 Ha/uIexHocTH MunucrapctBa ¢unancuja PermyOnmke CpOuje (Bpahame 3amipuiira u
obemreheme, camoBiacHo 3ay3ehe 3emsbHIITa, €KcIponpHjanuja). Takohe, BeIMkH je Opoj mpeaMeTa IMOBOIOM
akara Ipyrux MuHHUcTapcraBa Pemybmuke Cp6uje (YHyTpammsuX MOCIoBa, ypOaHu3Ma U rpal)eBrHe, 3a COIMjaTHa
uTama, Tproeune), Binage Peny6ommke Cpouje, Hapongne 6anke Cpouje, AnBokarcke komope Cpouje, PermryOmmukor
(doHIa 3a MEH3UjCKO M MHBAIUJICKO OCHTI'ypame, Hannonanne ciaysx0e 3a 3anonubaBame utl. [loganuocityyajeBuma

Mory ce npoHahy Ha 3BaHUYHOj MHTEPHET Mpe3eHTaluju YIpaBHor cyja: http://www.up.sud.rs
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Apyraduja cyjicka 3amrTura (ctaB l.), O 3aKOHMTOCTH KOHAYHMX IOjeIMHAYHUX aKaTa
KOjuMa Ce pelraBa O mpaBy, 00aBe3W WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEPECY, Y TOTIeIy
KOojuX y oapeheHoM ciydajy 3aKOHOM HHje NpeaBuleHa apyraurja cycka 3amTuTa (CTaB
2.), O 3aKOHUTOCTH JPYIHMX KOHAYHHMX IIOjeIMHAYHUX aKaTa KaJa je TO 3aKOHOM
npeasuheHo (craB 3.), a 1a ce oapeade OBOT 3aKOHA KOj€ C€ OJAHOCE Ha yIpaBHU aKT
NpUMEYjy U Ha Apyre akTe MPOTHUB KOJUX CE€ MOXKE BOIWTH YIpPaBHU crop (CTaB
4.).Ilonazehn on HaBeneHux onapeadu YcraBa M 3aKkoHa O YNPAaBHUM CIOPOBHUMA,
VYnpaBHU CyJ je Hallao Ja OCIOPeHo periekhe MUHUCTapCTBa, MPEeACTaB/ba akT U3 djiaHa
33axona o ynpaenum cnoposuma, 3a 4Mjy OLIEHY 3aKOHHUTOCTH je HaJUIeKaH YIpaBHH
Cyl, ma je TyXWIall MMao MpaBO Ja MPOTHB OCIOPEHOT pellemha IMOJHECE TYXKOy
YnopaBHoM cyay, 6e3 o03upa Ha JaTy NMOYKy O MpPaBHOM CPEACTBY Jla CE€ NPOTHB
KOHAUHOT peIllemha HEe MOXKE MOKpeHyTH ympaBHHU crop.Oxapenda umana 272 craB 4
3akoHa 0 pany, KOjoM Ce UCKJbyUyje Boh)eme yIpaBHOT CIIOpa, HE MOXKE C€ MPUMEHHUTH C
o03upom na YcraB Penyonuke CpOuje, ka0 HajBUILU NMPABHU AKT, TUTUPAHOM OAPEIOOM
yinaHa 198 ctaB 2 YcraBa rapaHryje npaBo Ha Boljeme yNpaBHOT CIOpa CBUM JIMIIUMa
MPOTHB KOHAYHUX I0j€AMHAYHUX aKaTa KOjuMa je OUIy4eHO O BbHXOBOM IpaBy, 00aBe3u
WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTEpECY, a 3aKOHOM HHJ€ J03BOJbEHA Jpyrauuja CyJjcka

samrrura.*’

YcraBHu cya u BpxoBHU KacallUOHU CY]I je pa3BHO OoraTy Mpakcy Koja ce TUde
YIPaBHOCYACKE KOHTPOJIE 3aKOHUCTOCTH T0jeIMHAYHUX aKaTa ¥ MOTPEUIHOT TyMauewha 1

IpHMEHE IpaBa oJ cTpaHe YnpasHor cynaa.*’

Tako je YcTaBHM Cyd YyCBOJHMO YCTaBHY XanOy TY>KUTEJbKE W YTBPAHO je Ja je
peniemeM YIpaBHOT cyda moBpeleHO MpaBoO MOAHOCUTEIbKE YCTaBHE jKallbe Ha MPaBHO

CPEICTBO, 3ajaMueHo wiaHoM 36 craB 2 Ycrasa PenyOnuke Cpouje. [lognena je ycraBHy

44T IpaBHu cTaB yTBpheH Ha 41. ceIHUIM CBHX Cyauja YIIpaBHOT cyna oxpxanoj 31.03.2014.
475 J. Tasnosuh, Ynpasrnocyocka KoHmpona 3akonumocmu nojeOuHaunux npasHux axamd, CEMUHAPCKU pajl,

[IpaBuu ¢akynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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Kayldy TMpOTUB peliea YIOpaBHOr cyaa 300r MOBpele Hayesna o 3abpaHu
JUCKpUMUHAIM]€ U 3allTUTE JbYJICKUX U MamkbHMHCKUX MpaBa U3 wiaHa 21. u 22. YcraBa

Peny6nuke CpOuje 1 mpaBa Ha MpaBHO CPEACTBO U3 wiaHa 36. ctaBa 2. YcTaga.

YcTaBHOM >KallboOM j€ OCIOPEHO pelliekhe YMPaBHOT Cyla KOjUM je on0adyeHa Kao
HEJ03BOJbEHA Tyk0a TMOMHOCUTEIbKE IMOJHETAa MpoTUB omiyke @DoHga 3a pasBoj
MOJBONIPUBPENIC O MOACNM CPENOPOYHUX KpeauTa 3a TMOACTHIame M yHampelheme

MIOJHOTIPUBPETHE TPOU3BO/IH-E HA TEPUTOPHU]U TOT TPpaja.

Carnmacio umany 170 VYcraBa Pemybnuke CpOuje, ycTaBHa jxkajiba ce MOXe
W3jaBUTH MPOTUB TOjeAMHAYHUX aKaTa WIA PalibU Jp>KaBHUX OpPraHa WM OpraHu3ailuja
KOjuMa Cy MOBEpEHa jaBHA oBlamihema, a KojuMma ce nospel)yjy uin yckpahyjy Jbyacka
WIM MamkHUHCKA TpaBa U CJIO0OJE 3ajaMYeHE YCTaBOM, aKO Cy HCIPIUbEHA WIH HUCY

npenBuleHa npyra npaBHa CpeACTBA 3a BHUXOBY 3aIITHUTY.

VYrpaBHU Cy/ je OIEHHO Ja MoOMjaHa OJJIyKa HUje YIPaBHU aKT MPOTHB KOTa CE
MOJKE BOJWTH YIPaBHH CHOp 300T dera je TyxOa y ympaBHOM CIOpY HEIO3BOJHCHA.
[Tonazehu on uznoxkeHor, YpaBHH CyJ je TykO0y ondaiuo, mpuMeHoM ofipende wiana 26.

ctaB |, Tauka 2 u cTaB 2 3akoHa O yIPaBHUM CIIOPOBUMA.

Kao mro je Beh HaBeneHo, onpendom unana 198 craB 2 VYcraBa yTBpheHo je na
3aKOHUTOCT KOHAYHHUX TOjeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa Cce OJITydyje O MpaBy, 00aBe3u WIN Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTEPECY MOJUICKE MPEUCITUTHBAY MPE]] CYJAOM y YIIPABHOM CIIOpY,

aKo y oxpeheHoM ciayuajy 3akoHOM HHje npeasuhena apyradmja cyjacka samrura.*’s

CkymnmTuHa ONINTHHE j€ JOHela OUIyKy O ocHuBaky @DoHIa 3a pa3Boj
MOJHOTIPUBPE/IC OMILITHHE, KOja je H3MEHmeHa OIJIYKOM CKYMIITHHE rpana. M3Bopu

dbuHaHcupama cy, u3Melyy ocrainor, cpencrsa obe3behena y Oyuery rpaaa, Kao U CpeicTBa

476 J. TlaBnosuh, Ynpaenocyocka KOHMpOa 3aKOHUMOCMU NOJEOUHAYHUX NPAGHUX AKAMA, CEMWHAPCKH Pa,

[IpaBuu ¢akynrer y Humry, 2016, ctp. 32.
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u3 Oynera PenybOmuke Cpbuje, a CcTpydyHe U aIMUHUCTPATUBHE TOCIOBE paau
OCTBapHuBama I1JbeBa U 3a7araka GoHga 00aBsbajy CIIy»)0e rpajcke ympaBe HaJjIe)KHE 3a

MOCJIOBE MOJHONIPUBPEIE U NTOCIOBE (PHHAHCH]A.

YcraBHU CyJ je MPaBUIIHO KOHCTATOBAaO JIa j€ OCIIOPCHHM pEIICHEeM YIPaBHOT
cyla ombadyeHa Kao HENO03BOJbEHA Ty)KOa KOJOM je IIOJHOCHTEJhbKa YyCTaBHE jkaybe
nooujana omiyky @oHaa 3a pa3Boj MOJBONPUBPEAE O AOACIH KPEAUTa 3a MOJCTULIAE U
yHanpeheme MoJpoNpuUBpEIHE MPOU3BOIHE. YCTAaBHH Cyi, je Takoh)e KOHCTaToBao jaa
HaBezZieHa o/Tyka DOoHIa He calp KU MOyKy O MPABHOM CPEACTBY, ajHl Ja je oA CTpaHe

JOHOCHOIIA aKTa O3HA4YCHA KaO0 KOHa4YHa.

VYcraBHU je ykazao Ha onpende Baxeher 3akoHa 0 ypaBHUM CIOPOBHMa, KaO U Ha
TO Ja je caja NpeaMeT YIpaBHOI CIOpa MOCTAaBJ/bEH 3HATHO LIMpE HEro oapendama
MPETXOMHOT 3aKOHAa O YIPAaBHUM CIIOPOBMMA, MpeMa KOME je MpeaMeT YMPaBHOT Cropa
O6uo camo ympaBHHU akT (wiaH 6 ctaBl). Mehytum, ogpendom unana 198 craB 2 VYcraBa
yTBphEeHO je 1a 3aKOHUTOCT CBUX KOHAUYHUX MOjeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa C€ OIIydyje O
npaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY MOAJIeKE MPEUCTUTHBAY TMpeE
CyIOM Yy YIOpPaBHOM CIOpY, ako y oxpeheHOM ciydajy 3akoHOM HHUje mpenBubeHa
Aapyrauvja cyjacka 3amTtuTta. Tako je Beh cam YcTraB Kao IpeaMeT yIpaBHOI cropa
OJIpEeIMO CBaKM KOHAuaH pelraBajyhu mpaBHU akT KOjU HE Y)KHMBAa HEKY APYTY CYACKY
3aIITUTY. YCTABHH CYJI j€ Y CBOjOj OMTYIIM KOHCTATOBAO Ja C€ MOjeAMHAYHU aKTH, KOJUMa
ce pelliaBa O MpaBy, 00aBe3u WK Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY U MPOTUB KOJUX HU]E
M3PUYUTO MpeaBul)eH HUjeaH APYTH OOJUK Cy/ICKE 3alITUTE, MOTY IOOHjaTh y yIpaBHOM
cropy mpen YOpaBHUM CyIOM, MpPUMEHOM ojpenada unaHa 3 3akoHa O YNpPaBHUM
CIIOpOBMMA, a Ha TOIO3M cTaBa 2 unaHa 198 VYcraBa. YcTaBHU cyn je OIICHHO
YCTaBHOIIPABHO HEMPHUXBAT/FMBOM OIEHY YNOPaBHOT Cyda Jary y OOpasloXemy
OCTIOPEHOT pellieka J1a je IpeaMeTHa Tyx0a Helo3BoJbeHa, Oyayhu na moOujaHa oryka
HUje yNMpaBHU aKT MPOTHB KOTa Ce MOXE BOAWTH YIPABHU CIOp y CMHCIY ojapenada

3akoHa O yIIpPaBHUM CIIOPOBUMA.
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Ha ocHoBy u3nokeHOr YCTaBHU CyJ je YCTaBHY a0y yCBOJUO U YTBPAUO Ja j€

peliemeM YIIpaBHOT Cy/a oBpeheHo yCTaBHO IPaBo Ha IPABHO CPEACTBO.

[IpotuB pemema sxanbeHe KOMHUCHjE KOJUM j€ OMJIYyYEHO O KajlOW JIp>KaBHOT
CIy>kKO€HHKa W3jaBJbEHO] MPOTUB pelIeHkha PYyKOBOJAMOIA AP>KaBHOT OpraHa, KojuM je
W3BPIIEHO OLCHUBAKE JIPKABHOT CIY>KOCHHKA, MOXKE C€ MOKPEHYTH YIpPaBHHU CIOpP Y
ckianay ca oapenoom wiana 143 craB 33akorna o opocasuum cayarcoenuyuma. Onpeadoom
yinana 140. ctaB 4. 3axona o opacasuum cayscoenuyuma (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 79/05,
104/09), mpomucaHo je Aa MpU OANYYMBAEKY O NpaBUMa U JIY>KHOCTHMA JIP>KaBHOT
cy>kOeHrKa, MPUMERYje Ce 3aKOH KOJUM c€ ypelyje OMIITH yNpaBHU MOCTYIMAaK HW3Yy3€B
KOJl OJITy4MBama O OJArOBOpPHOCTH 3a mTeTy. Onpeadom wiana 142 craB 1 HaBeneHor
3akoHa mnpomnucaHo je na JKambeHe KoMmmucHje OMIydyjy O kajnbama Ap)KaBHHUX
CiIyKOC€HHKA Ha pellieha KOJUM Ce Y YIIPaBHOM MOCTYIKY OJy4yje O lbUXOBUM MpPaBUMA
U Ty>)KHOCTUMA W O JKajdama ydeCcHHKa WHTEPHOT jaBHOT KOHKypcCa, a CTaBOM 2 HCTOT
yjiaHa 3aKkoHa je mpomnucano na XKanbeHe KOMUcHje IPUMERY]y 3aKOH KOjuM ce ypehyje
onmTH ynpaBHH moctymak. Oapendom unmana 143  wucror 3akoHa je MPOMUCAHO Ja
npotuB omiyke JKanbeHe KOMHCH]e MOXKE /1a C€ TMOKPEHE yMpaBHHU CIOp. Ypemodom o
ollCHUBaky JpkaBHUX ciyxOenuka (,,CiyxxOenn rmacauk PC* 6p. 11/06, 109/09)
MPOTHCAHO je y wiaHy 37, 1a peliemke KOJUM je IPKABHOM CIIyKOCHUKY oapeheHa oreHa
Y U3BEINTa] O OlLECHUBAKY JOCTaBJbajy ce 0e3 onajarama JpKaBHOM CIY>KOEHUKY, a
Ip’KaBHU CIY>)XKOCHUK MOXK€ Ja H3jaBu kajnOy HamiuexHoj KambeHoj KOMHCHJU Ha
peleme KojuM My je ojapeheHa oneHa y poky o1 8 jaHa O Kaja je NMPUMHO pelleHeE.
Onpendom uwiana 3 ctaB 1 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA, MTPOITMCAHO j€ J1a Y YIPaBHOM
CIOpY Cy[ OJTy4yyje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIpPaBHUX aKaTa, OCUM OHUX Y MOTJEAy

KOjuX je mpeaBuleHa JApyraumja CyJACKa 3alITHTa KOJ OLCHHBama Ip:KaBHUX

700nyra Yemaenoz cyoa 6p. YK-2806/2'14 o 11.12.2014.
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CiIyKOC€HHMKa, T€ NAPKaBHU CIYXKOCHMK WMMa MpPaBO Ha CYJCKY 3alUTUTY Y YIPaBHOM

criopy.*’8.

Tako je BpxoBHM KacallMOHM CyJ YKMHYO MHOTa pellema YTNPaBHOT Cyna U
Bpahao MCTOM TpeAMETe Ha TMOHOBHO oOjiy4nBame. Hamme, momHocuiall 3axTeBa je€
YropaBHoM cyny mnoaHeo TyxOy mpoTuB ominyke HapoaHe CKynimiTuHe KOjoM ce 3a
npeaceannka Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHluje oupa ogepheno nuie. YOpaBHU Cya
je mehytum onbarnmo mpeaMeTHy TYKOy, ca o0pa3ioXemeM Jla OCIOopeHa OJJIyKa He
Mpe/CTaBha aKT KOjU YXKMBA YNMPABHO — CYACKY 3alITUTy Mpej YTIPaBHUM CYIOM Yy
CMHUCTYy oapenou wiana 3, unaHa 4 u unaHa 14 3akoHa o ynpaBHUM cropoBuma (,,Ci.

I'macaux PC* 111/9)

MehyTtum, YnpaBHH Cy[ je TMOTPEIIHO 3aKJby4HO Ja OCIIOPEHHM aKT HE Y>KHUBBA
yIpaBHO — CYJCKY 3amTuTy. OBO U3 paszjiora IITO HUje TpeABul)eHa apyradvja cyjcka
3allITUTa, Ta je Ty»X0a y YNpaBHOM CIIOPY JEIWHU NPEABUNECHH TIOCTyINaK 3alliTUTE
3aKOHHUTOCTH y TIOTJIETy OBOT aKTa, 1a je€ y OBOM CIIy4ajy YIpaBHU CyJ YYUHUO TIOBPEITY
yrada 3, 4 u 14 3akoHa 0 ynmpaBHUM CIIOPOBHMA, ca 00pa3IOKEHEM Ja C€ HE Paau O
MOje/IMHAYHOM aKTy KOJUM j€ TYXXEHU OpraH HEMOCPEIHOM IIpOIuca peIliaBao o
onpehernom mpaBy wim obaBe3um Tykmoma, Beh o ommynm kxojy Hapomna ckymmTina
Peny6niuke CpOuje noHena y OKBUpY CBOjUX M300pHHUX MpaBa U3 uiaHa 99 cras 2 Tauka 6
u uwiana 105 craB 2 tauka 15 VYcraBa Penybnuke CpOuje a y Be3u uwiaHa 8. crtaB 1.

3akoHa o HapoaHoj ckyniTuHU U uiaHa 23 ctaB 2 3akoHa O 3alITHTH KOHKYPEHIH]e.

[IpotuB Omiyke o u3zbopy mnpeacenHrka Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYpPEHLHM]E
HUje npeaBuleHa apyraduuja cyicka 3amrura. [lonazehu o Tora, BpxoBHu kacanuoHu
cyan je Hamao pAa onanyka Hapomuwe ckymmrude PenyOmuke Cpbuje o uzbopy
npencennnka Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMjEe, Ha OCHOBY wiaHa 23 3akoHa O

3alITUTH KOHKYPEHIIMje, MPEICTaB/ha KOHAYAH MOjeIMHAYaH aKT 4YHja 3aKOHUTOCT, Y

478 TIpaBuu cTaB yTBphen Ha 35.ceqHuIm cBUX cyauja YnpasHor cyna ox 16.12.2011. roxune.

217



cmuciy oapenada wiana 198 YceraBa u unana 3 craB 2 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHUMA,
MOJJIeKEe MPEUCTIUTHBAKY MpeJ CyJIOM Yy YIPaBHOM CIOpY, jJep y OBOM CIlly4ajy HHjE
npeasulena apyrauunja cyacka 3amrura.*’”’

[TocToje 1 HEKH BpJIO KOPUCHU MPUMEPH LITa HE MOKE OUTH MPEIMET YIpPaBHOT
cnopa. Tako, YKOIMKO c€ y M3BECHHM Clly4ajeBUMa HE pagud O YIPaBHOM aKTy Te ce
MPOTHUB Hhera He MOXKE BOJAUTH YIIPaBHH CIIOP, TO CE€, M0 CXBaTamy Cy/Ja, HE MOXKE BOJUTH
VIOpaBHU CIIOp HHU TMPOTHB OHMX aKaTa yMpaBHUX OpraHa KOjuMa C€ PETyJUIIy OTHOCH
HACTaJIi Ha OCHOBY OBHX akara, Ia Ty»0a Tpeba U y OBOM Ciyuajy 0J0alUTH Ha OCHOBY
yrana 30ctaB ltauka 2 3akoHa o ymnpaBHHM cropoBuMa.(Bpxosuu cyn CpOuje, V.
357/68 on 25.04.1968.ronune).

[lojennuaunu axT 0 M300py W MMEHOBAaIY, OJHOCHO pa3peliey Of Ty>KHOCTU
nuia y u300pHUM 3BamkbUMa, a KOje JOHOCE MpeJCTaBHUYKA Tella CMaTpajy ce YIpPaBHUM
aKTUMa MPOTUB KOJjUX ce Moke BoauTu ympasHu crop.(Caesnu cyn, ¥Y33c. 11/76 ox

20.08.1976.roaune).*8

3.3. YIIPABHHU YT'OBOPHU

3.3.1. Ilojam, obestexkja U BpcTe YIPABHUX YTHBOPA

3a ynpaBHe yroBope ce Moxke pehu 1ma mpeacTaBibajy jeIHy MOCEOHY KaTeropujy
MpaBHUX aKaTa Koja, UJIEJHO Byde CBOj KOPEH M3 AyalIMCTUYKE Jeo0e MpaBa HA JaBHO U

IPHMBATHO, J1a OM ce yIIPaBHU yrOBOP HAIIAO HA IOAPYYjy jaBHOT mpasa.*s!

VYrpaBHU yroBOp j€ yrOBOp KOjU j€ MOJABPrHYT IPAaBHOM PEKHUMY YIPABHOT MpaBa,
TO je moceOHa BpCTa yroBopa 3akJbydeHa ca ap:kaBoM (ympasom).**? Tlojam jaBHOr

uHTEpeca (jaBHE CIIy»O0e€) MpeTerao jeé y jaBHOM CMUCIY PEXHMY YIIPaBHOT YroBOpa,

P[Ipecyoa Bpxoenoe Kacayuonoz cyoa, Y3I1 514/11 ox 09.03.2012.

480]b [Laxuh,JIpaxmuxym 3a ynpasnu cnop, Unarepmekc, beorpan, crp.2011.
B Y. Kpbek, Ocnosu ynpasnoz npaea ®HPJ, 3arpe6, 1959, crp.382.

482 P, Mapkosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2002, crp.281.
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notuckyjyhu cBe pajbe M cBe AyOJbe HHErOBE YrOBOpHE €JeMeHTe. Y YIpaBHUM
yroBOpMMa JpKaBa HE YUYECTBYje CaMO Kao CayroBopad, HETO W Kao jaBHA BIACT, a
MojeIMHAIl HE CaMO Kao YrOBOpHA CTpaHa HEero W Kao JIMIIE, KOME je TIOBEPEHO CTapame O

U3BECHO] jaBHO] cIyx0Om.*

Cam mojaM jaBHHMX CIy»OM Hema omnmite npuxBaheHy AeUHUIM]Y U TyTO je
BpeMeHa OMO HejacaH U HEIOBOJbHO oOpalheH y MpaBHO] JIUTEPATYpPH, MHOTH ayTOPH CYy
ce OaBWIM HEHUM MPOYYABAHEM IITO j€ BOJAUIO MHOKEHY Pa3IMUUTHUX CXBaTamba CaMoOT
nojma. JaBHe ciayk0e MOTY Ja ce CXBaTe Kao OHE JEJIAaTHOCTH Jp)KaBe OJ OMINTEr U
JaBHOT MHTEpEca, Koje CIIyXke 3a 3aJI0BOJbaBamke NoTpeda rpahana, a y ciiydajy HBHUXOBOT
3acToja AOHUI0 OM 10 030MJBHHMX MpoOJieMa y HOPMAadHOM (YHKIHMOHHCAKY IpKaBe.
Jlakne, ympaBHH YyTOBOp IIpeAcCTaB/ba IMPABHO CPEACTBO 3a oOe3behuBame jaBHHX
cinyx6u. JpkaBa WX 3akJbydyje ca MPUBATHO-NPABHUM JIUIIUMA Paad JETUHCTBEHOT
Mba, a TO je obe3behuBama ¢GyHKIMOHHCAmA jaBHE CIyX0€, OJHOCHO peau3aliuje

HEKOT OIIITer A00pa.

Y Tteopuju ce u3ABajajy TPU OCHOBHA oOenexja ympaBHOr yropopa. [IpBo je
CBOjCTBO YrOBOPHHUX CTpaHa jeJHa O]l YTOBOPHUX CTpaHa j€ ympaBa, a TO YIPaBoO MMa 3a
MOCJIEIMILY Jla CAyroBOpauM HUCY Y JeTHAKOM MoJioxkajy. Jpyro je mpeamer yroopa , TO
j€ 3aJI0BOJbEH-E MPABHOT MHTEpPECa, OJJHOCHO 00aBJbarkhe jaBHE CiIyk0e. YIpaBo U3 OBOT
obenexja mpou3miIa3y U pasiivka u3mel)y mpuBaTHO-TIPABHOT U yIIpaBHOT yroeopa. Ty je
pasniuka y TIuby, jep KOJA TMPUBATHO-TIPABHOI yroBopa ImJb je o0e30ehuBame
nojeauHavyHOT MHTEpeca. C npyre cTpaHe IHWJb YIPaBHOT yroBopa je obe3dehuBame
jaBHOT uHTepeca. Tpehe olbernexje je MoOcCTojame IEpOraTHBHE Kiay3yse, ped je o
oJipeidy O OJICTyNamy OJ] OMIITUX MpaBHJIa MPUBATHOT MpaBa Koja Baxke 3a MPUBATHO-
MpaBHE YroBope. Y Be3W ca CKallameM YNPaBHOT yroBOpa KAPaKTEPUCTUYHO j€ TO Ja

yIpaBa, Kao jaBHOMPaBHU CyO0jeKT yTBphyje TekcT yroBopa. Jlakiie, yroBOpHE yCJOBE

43 Jb. PanoBamosmh, Ynpasnu yeoeopu, ApXWB 3a NpaBHE W ApyIITBeHe Hayke, kmura XIII (XXX), 4/26,

crp.281.
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jemHoctpaHo ozpelyje ympaBa, ald 3a 3aKJbydeH€ yroBopa morpebaH je U MpucTaHaK
apyre cTpaHe Ha Te ycioBe. Kama je ped o u3BpIIely yrOBOPEHUX MpaBa U 00aBe3a, 3a
yIpaBy BaXd Hauejo MPUBHWIETH]E, a 3a HEHOT cayroBopaya Hayeno (PUHAHCH]CKUX
rapannuja. Hadeno npuBuieruja ce oqHOCH Ha ympaBy U OJpa)kaBa ce y opiamrhemuma
Ja yrmpaBa yIpaBjba OIEpalyjaMa HW3BpIICHA, Ja KOHTPOJUIIE HUXOBO OJIBUjaE.
Hauyeno ¢uHaHCHjCKMX TapaHIlMja BaKH 3a cayroBopada W 3HA4YW Ja yrpaBa Hehe cBoje
MpUBWIETHj€ yNOTPEOUTH Ha IUTETYy CBOI cayroBopada, Kao M JlaBame rapasiuja 3a
HenpeaBubUBe ciayyajeBe. [loceOHOCT mpaBHOI peXMMa yIpPaBHOT yroBOpa, Yy CMHCITY
OJICTyTIarba OJ TpaBWjIa OJl MPUBATHOT IpaBa Cy JBa MoceOHa OCHOBA IMPECTaHKa M TO
MPaBO jaBHOIIPABHOT Cy0jeKTa Ha JEIHOCTpPaHU PACKHJ YroBOpa W MOTYNHOCT packuaa
yroBopa OUIyKOM cyaa. Jlo packuaa yroBopa OJUIyKOM cyjAa Aona3u y cieaehum
ciyuyajeBuMa: 1) Ha 3axTeB cayroBopada; 2) Ha 3aXTE€B yMpaBe Kao jaBHOMPABHOT
cyOjekra; 3) Ha 3axTeB OWJIO KOje CTpaHe Kaja je Hauyeno (PUHAHCH]CKE PaBHOTEXE
KOHA4YHO TOBpelheHo 300r HEMpenBHIJBUBOCTA OKOJHOCTH, TOIITO C€ Najbeé HE MOXKE
W3BpIIABATH, MOIITO CTPaHE HUCY IOCJEe HCTEKa BPEMEHa KOje UM je OAPEIHo CyI,
MOCTUTIIC CIIOpa3yM O W3MEHH 3aKJbYy4YCHOT YIPaBHOT YyroBopa, a y CKIagy ca

OKOJIHOCTHMA I(Oje Cy €€ KOHAYHO ITPOMCHHUIIC.

JemHOCTpaHW packuj yroBopa MOXKE HACcTaTH Kao CAHKIMja 32 TEUIKY TPEIIKy
cayroBopaya, 0e3 o0aBe3e HaKHaJe IITETe W Ka0 CaHKIIMja cayroBopada 0e3 OCHOBE Y
IPEIILN, MTO je Y CKIaay ca MPUBUIIETHJOM YIpPaBe Kao jaBHOMPABHOT CyOjekTa, 1a y
JaBHOM HHTEpecCy, KaJila UHTEPEC jaBHE CIIY>KOe TO HaJlJIaxKe, JeTHOCTPAHO U3MEHU YTOBOP

(théorie du fait du prince - Teopuja camoBosbe 1 Teopuja heda - bon plaisir).*3*

VYmpaBHU yroBOp je TakaB JBOCTPAHU aKT, KOjU ca IMOjeAHUHIIEM 3aKJbydyje
yIpaBHa BJIACT y Wby CHaOJeBama WM KakBe jaBHE ciyxk0e.*®> Ynpasuu yrosop je

JBOCTPAaHU TPAaBHH aKT KOJU 3aKJbyuyje Jp>KaBa IMOBOJOM jaBHE CIIyk0e W MOBOJOM

484 P, Mapkosuh, Ynpaso npaso, beorpan, 2002, ctp.285.

485 Jb. PanoBanoBuh, Ynpaenu yzoeop, Apxus 3a IpaBHe M apymTBeHe Hayke,kmura XIII (XXX), 3/26, ctp.191.
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3allITUTE JaBHOT MHTEpeca MOJ MOCEOHUM jJaBHUM PEKUMOM Pa3IUYUTHM O] OIIITUX
MpaBWjia MNPUBATHOI TpaBa KOJU JAEJCTBYje OJl MPEAyroBopa IpPEKO 3aKJbyyema 0

UCIYE-EHhba OJHOCHO PacKKaa yroopa.*s

3akjbydyak TOpPWIMKOM JepuHHMCAama YNpPaBHOI yroBopa jecTte y IITO
HermocpenHujeM u yuemnthem cyzaenoBamy rpahana y oOaBibamy jaBHUX CIYXOHW, y
MapTHEPCTBY jJaBHUX W TPUBATHUX TPETEH3Wja — y3 MPOHAJAKEHE M ONTHMAITHO
Kopuinheme Moy3/IaHUX CYNTUIHUX METoja 3a yHampehuBame CBEKOJMKUX CTaHaapaa

JPYLITBEHE LETUHE U HEHNUX MpUnagauka.*s’

VYrpaBHu yroBop je BpPCTa MPAaBHOT aKTa KOja HUje HU YNPABHU aKT, HU YTOBOP
MPUBATHOT TpaBa, Hero je tertium genus, MehyoOnauk u3mel)y nBa kinacuyHa IMpaBHA
obnuka. YmpaBHU YroBop je HemTo Tpehe, OH je eJoM yrnpaBHH akT, a JIEJIOM yTOBOD,
OH je MOXke ce pehu cpenme peliemhe Ha peanusanuju usMmel)y aytopurera JapxkaBe U

ayTOHOMH]€E BOJbE.

Cge 10 1910. rogune y Kuexesunu CpOuju aprkaBa je 3aKJbyurBalia yTOBOPE ajiud
Cy OHU OCTajaii y MOApPY4Yjy MNPHUBATHOT, TpahaHCKOT MpaBa. 3aKOH O OpPHCABHOM
pauynosoocmgy (1910) yBomu ympaBHe yroBope. I'pahanHcku 3akoH je 3a ymnpaBHE
YrOoBOpe M Jajb€ BAXKHO, alld HEroBa MpHMeHa je Owna cyncuaujaphHa. ['ogune 1934,
JIOHET j€ HOBU 3aKOH O OPHCABHOM PAYYHOB0OCMSY, KOJUM je HETOCpeaHa IMoroadoa
MpeAcTaB/bajia pPeOBHY MOTYhHOCT CKJamama YroBopa, y3 jOII jedaH HOBH BHJ
3aKJbyUHMBAKHEC MyTEM IMHUCMEHE MOHYJAE. YTOBOPHU KOjU Cy IMPOMHCAHH OBUM 3aKOHOM
MOTJIM Cy OWTH 3aKkJbydeHW u3Mel)y ApikaBe W TOjeIWHIIA, MPUBATHOMPABHUX JIHIIA.
3aKJby4eHH YTOBOPH CY CMaTpaHH jJaBHUM HCIpaBama, a MPUHIUI MOTIYHE jeJHAKOCTH
cTpaHaka, HUje Ouo cnpoBeneH. Mehytum, y norneny npecyhuBama 3akoH je ymyhusao

Ha peJIOBHE CYJIOBE Tj. CYJ0BE HAJJICKHE 3a cyheme y rpahaHCcKkuM cTBapuMa.

486 11. KaBpan, Vnpasnu yzosopu, obenedcja, epcme u pazsoj, [lpasnu xusot, 6p.11-12/93, 2013.

487 P, Mapkosuh, Ynpaso npaso, beorpan, 2002, ctp.281.
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3aTuM cieu mepuoj KOju He IMO3Haje ympaBHE YroBOpE a TO je MEepHOJ IMocie
Hpyror cBeTckor para. ¥ MpBOj JyrocioBeHCKO] apxkaBu (1918-1941), 3akoHOaBCTBO
Ka0 HH Cy/ICKa MpaKca HUCY YCTAaHOBUJIM NMPaBHU MHCTUTYT THIIA YIIPABHOT YroBOpa. AJH
€0 JOKTPHHE je YINPKOC TOME CMaTpao Ja y TaJalllleM IO3UTUBHOM IpaBy HMa
ynpasaux yrosopa.*®® Ilpu Tome je ocimoHal 3a Ty TBpAmY IpOHaleH y MO3MTHBHOM
3aKOHOJABCTBY (3aKOH 0 OpoHcasHOM pauyHo800Ccmay), y KOjeM Cy yroBOpH O HabaBKaMma
Y YTOBOpH O JaBHUM PaJlOBUMa M3/IBOJEHHU Yy JEHY CIIELMjaJHy KaTeropujy H 3a BbHX CY
yCTaHOBJbEHE M3BECHE CIICIHjajTHe WHCTUTYLMje KOjé MHHHUCTAp, Ka0 YTOBOPHHK, HE OU
MOTao Ja IPHMMEHH M Ha ocTale ymnpasHe yrosope.*®® V mpyroj jyrocnoseHckoj apixasu
(1945-1992) jyrocioBeHCKO COIMJaTUCTUYKO MPaBO HE TMOKa3zyje BUIIEC TCHACHIH]Y Ka
yBohemy MOCEOHMX yMpaBHUX YroBOpa, Kao MpPaBHJIO, BEh ONIITH pPEXUM yroBopa
OJIHOCH C€ W Ha yroBOpe KOj€ 3aK/byuyje ympaBa YKOJMKO H3PUYUTO 3aKOHOM HH]E
npyraumje nporucano.*® Hu npaso Casesne Pemy6muke Jyrocnasuje HUje CampiKano y

oapendamMa MaTepHjaTHOT MpaBa 1MojaM YIpaBHUX YroBOpa.

Paznuka u3mely ympaBHOT M TpahjaHCKOr yroBopa IMOCTOjU y TOTJIEAY MUTamba
YUTABE KOHIIEMIIM]E jep Y MUTamky je APYTH MpaBHU peXUM. Tako y morieay cyoOjekara
KOjU YYECTBYJy y 3aKJbyuely YIPaBHOI yroBOpa jelHa YTrOBOpDHA CTpaHa YBEK je
ApXXaBHU WU YIpaBHU OpraH, JIOK ca Jpyre CTpaHe Kajaa je ped o rpahaHcKum
yroBOpHUMa YyroBOpauu cy Gpu3nyka u npasHa Jinia. Koy yrpaBHUX yroBopa Bau Haueso
ayToHOMHje BoJbe. Pasnmka u3mel)y ympaBHOr u rpahjaHckor yroBopa je ¥y MOTJIEAY
UJba Tj. CBPXE 3aKJbyuMBama, KOJ YIPAaBHOI yroBOopa TO j€ JaBHU HHTEpEC a KOA
rpahanckor mpuBatHu uHTepec. LlITo ce Tuue mocTymnka 3ak/bydrBama KOJ yHPaBHUX
yroBopa 3acTyIUbEH j€ jaBHHM KOHKYpPC a KOJ rpaljaHCKHX yroBOpa CarjlaCHOCT BOJbE.

Kanma roBopuMo 0 CIMYHOCTHMAa OHE CE€ WCIOJhABAjy y TOIJIENY OMINTHUX yCJIOBa Kao

488 Jb. Panmosanosuh, Ynpasnu yzoeop, ApxwB 3a npaBHe W JpylmTBeHe Hayke, kwura XIII (XXX), 3/26,
crp.192.

®Hcmo, ctp. 291.

490 1. Jlenxosuh, ¥Ynpasnu yzo6opu u obnuzayuonu 00HOCU padHux opeanusayuja Koje epuie jagna oerauwhersa,

Amnamu IIpasHor ¢akynrera y beorpany, 6p.1-2, crp.68.
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carjacHOCT BOJba O OUTHUM €JIEMEHTHMa M IOCJIOBHA CIIOCOOHOCT yroBopaua, Koja je
3aCTyIUbEeHA KOJA 00€ BpcTe yroBopa. Moxkemo pehu na ce CIMYHOCT WCIOJbaBA U Y
MOTJIely M3jaBa BOJba jep je y o0a ciydaja JBOCTpaHa. Y TOTJIeAy J€jCTBa yIpaBHU
YTOBOpH JIeNyjy inter partes u mpema Tpehum numnmma (erga omnes), a rpaljaHcku yroBop

caMmo inter partes.

C nmpyre crpaHe, MOXe C€ HalpaBUTH Tapaieia W m3Mel)y ympaBHOT yroBopa u
ynpaBHor akta. OCHOBHHM IIMJb YIPABHOT yYTOBOpPA j€ JaBHU MHTEPEC a YMPABHOT aKTa
pelaBame yrnpaBHE CTBapU y KOMe ce mperuihy U KOOpAMHUPA]Y W JaBHU U MPUBATHH
WHTEpPECH CTPaHKe, ca JOMHUHAIMJOM jaBHOT MHTEpeca kao okBupa. Kao mro je Hampen
HaBEJICHO KOJ| yNPaBHOT YTOBOpa UMaMo ABOCTPYKY M3jaBy BOJbA. A KOJI YIPAaBHOT aKTa
JeIHOCTpaHy HW3jaBy BoJbe. Jlakiie, OCHOB HacTaHKa YIPaBHOT yroBopa j& carjacHOCT

BOJbA A YIIPABHOT aKTa 3aKOH.

[Ipema 3akoHy O ympaBHUM CIIOPOBHMA, YIpaBHAa CTBap ce NehUHUIIE Kao
NojeIMHavYHa HECTIOPHA CUTYallMja O]l jaBHOT MHTEpeca y KO0joj HEMOCPETHO U3 MPaBHUX
mpomuca Mmpousiia3u norpeda na ce Oyayhe moHamame CTpaHKE ayTOPUTATUBHO OJPEIH.
N3 oBe 3akoHCcke AeduHUIM]E BUAM C€ Jla je MHTEHIIMja 3aKOHOJaBIa Ouja Jla ce oHa
OJIpe/IM Y y’)KEM CMHCITy, OJHOCHO Jia C€ Be3yje 3a yIpaBHE aKTe M Jia c€ TUME M000Jba

IPOLIECHH MOJI0XKA] CTPAHKE Y YIIPaBHOM criopy.*!

Jlanac je y Baxkehn 3aKoHMMa O OIIITEM yIpaBHOM mocTynky (Xpsarcka,*? Ipna
Topa*® u Cp6uja*™*) npucrha Tennennmja npommperma npeamera 3YIl-a a Tume u camor
1ojMa yIrpaBHE CTBapH Koje Cy MpeaMeT YNpaBHOT MocTynka. MelhyTuMm, npommpuBame

npenmera 3YIl-a o6aBe3yje 3aKOHONABIIA Ja pEryJjullle KOHKPETHO M MOCTYIaK

1 Yyian 5. 3axkona 0 ynpaBHuM crioposuMma, (,,Cryorcbenu enacnux PC, 6p.111/2009), Jb. Tlibakuh,[Ipaxmuxym
3a ynpasnu cnop, atepmexc, beorpan, 2011, 174.

492 3aK0H OOIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, ("Hapodue nosune®, 6p. 47/09).
493 3akoma 0 yrpaBHOM NOCTYIIKY, (,,Cryorcoenu aucm LI, 56/14, 20/15.

494 3aK0H 0 OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, (,,Cryorcoenu enacnux PC*, 6p. 18/2016).
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3aKJbyuMBama YIPaBHUX YroBOpa, Kao yIpaBHU MocTynak. Jlpyrum pedmma, ako ce
olTyuyuMo Ja mpomupumo mnpeamer 3YIl-a m Ha ynpaBHe yroBope, OHJa j€ CacBUM
JIOYHO OYEKHBATH Jla C€ y TOM IporiecHOM 3akoHCKOM Tekcty (3YIl-y) naly oapende
KOj€ peryJuily MOTyIaK 3aKjbyueha OBUX JaBHO-IIPAaBHUX yroBopa i he ce Ta mocebHa
yIpaBHa TMpoIieaypa peryucati y moceOHO MpOIeCHOM 3aKOHY Kao lex spetialis unu he
Ce TaK yIpaBHU TMOCTyMaK NPUMEHHUTHU(,,CXOAHO) M Ha 3aKJbyhHBame yIpPaBHUX
YTOBOpa, OAHOCHO MCTH MOCTYTIAK U 3a yIpaBHE akTe U yroBope ympase. C apyre cTpaHe,
noTpedHO je W y caMOM 3aKOHy O YIpaBHUM CIIOPOBHMAa OJIPEAUTU ,,HOBU TOjaM
yIpaBHE CTBapH.

Ananuzom obenexja ynpaBHor yropopa y 3YIl-y u 3YC-y y ynpaBHOM cuCTEMY
Peny6nuke CpOuje mpousuiiasu fa ce yIpaBHH YyTOBOP JOHOCH Y YIIPAaBHUM CTBapUMa.

VYropaBHU TMOCTyNak c€ KOPUCTHUTH M 3a 3aK/byu€l€ yroBopa WIM MOXK[Ia
Npea3aKkibydeha Kajla ce UCIUTY]y 3aKOHCKH YCJIOBHU A M YCJIOBH IETUCXOAHOCTH (12 JIH
j€ MCITyIh€H jaBHU MHTEPEC) y KOHKPETHO] cTBapy (HIp. y XpBaTckoj).*>Ako ce yrBpau
7la yCJI0Ba MMa, OJJHOCHO J1a he 3aKibyuerme yroBopa OMTH 3aKOHUTO U LIEJIMCXOAHO, OHJA
ce MPUCTYTIA 3aKJbYUeHY YrOBOPa, MITO MPETIIOCTaBJha CArJIACHOCT BOJbA YIIPABE H JIPyTe
crpane.**

[Ipema TOMme, 3ak/bydrBamy YNPaBHOT YroBopa MpeTxoau (yHpaBHU) MOCTYIAK
n3bopa yroBOpHE CTpaHe TMpeMa OpraHy yhpaBe, YHjU j€ pe3ydTaT JOHOIICHE
JETHOCTPAHOT YMPaBHOT aKkTa KojuMm ce oxapelyjy Oyayhu ycioBu yroBopa, OJHOCHO
IErOBU OUTHU eleMeHTH (IleHe, BpeMe Tpajamka yroBopa, YrOBOPHE CTpaHE, MPEIMET

yropopa u ocramu Outhu enementn).*”’ On ynpasHor akra ymHorome 3asucu Oynyhe

SUnan 150-154. 3axon oonwmem ynpasuom nocmynxy, Haponne nosune, 6p. 47/09.

496 JaBHONPABHO TENIO M CTPaHKa CKJIaNajy YIPaBHH YTOBOPO M3BpLIERY NpaBa U 00aBe3a YTBPHEHHUX y Pelleky
KOjUM je pelleHa yrnpaBHa CTBap, ako je 3aKOHOM IPOIMCAaHOCKIIAamke TAKBOT yroBopa.YIpaBHU YrOBOp HE CMe
OWTH NMPOTHBAH M3PELH PELICHha, NPHUHYIHUM MPOMUCHMA, jJABHOM HHTEPECY HUTH CMHE OMTH CKJIOIJBCH Ha LITETY
tpehuxocob6a. Ynan 150. 3axon oonwmem ynpasuom nocmynky, Hapomne HoBune, 0p. 47/09.11. dumurpujesuh,
Hexa omsopena numarea npumene 3YIl-a, [lpaBan paxynrer YHuBep3urera y Humry. 2014, ctp. 143-156.

7y Xpearckoj npuxsaheHo je KOMIPOMHCHO pememe. Hajpe ce BoaM ympaBHH MOCTyNak yHyTap OpraHa y

KOME€ C€ HIEHH Aa JIM Cy HCIYIHECHH YCJIOBU 3aKOHUTOCTHU IIa U HEJIUCXOAHOCTH 3a 3aKJbYyUCH:E jaBHO-HpaBHOF
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MOHAIIalke YTOBOPHE CTpaHe. YIpaBHU YroBOp j€ HUINTAB aKO C€ 3aKJby4d CYHpPOTHO
cajapikajy ynpaBHor akta. [Ipousnasu ga je ynpaBHM yrOBOP HaJIOTpajiiba OJTHOCA KOJH j€

3aCHOBaH yIIPAaBHUM aKTOM y KOHKPETHO] yIpaBHO]j cTBapu.*’s

[Topen HaBemeHOT, YMpaBHHM YrOBOpMMa C€ pellaBajy HECHOpPHE >KUBOTHE
CUTyalldje jep ympaBa Oupa cayroBOpHHMKa H3Mel)y BHUIIE KaHAUAAaTa KOJU HUCY Y
CIIOPHOM OJTHOCY, M3Mel)y IbHUX HE MOCTOjU OMIIO KaKaB OJHOC WJIM CIIOP O] paHHje, a KOJU
Ou jaBHa ympaBa Tpebasio na pemd. Te HecropHe cuTyaluje koje ce ypelyjy yrnpaBHUM
YTOBOPOM Cy OJ jaBHOT wuHTepeca. I[Ipema Tome, ympaBHH yTroBOpH C€ JOHOCE Yy

yIpPaBHUM CTBapuMa.

Hanac y mpaBy PenyOmnuke CpOuje, mponucu KoOju Cy Y BE€3U ca YIPaBHUM
yroBOpUMa MOTy ce Hahu y 3akoHy o jaguum ciayxicoama u 3aKoHy o KoHyecujama, anu
HU OHM HE J13)y AepUHULM]Y yOpaBHUX yroBopa. [lojMoBHO oapeheme yrnpaBHOT yroBopa
nato je y 3axony o onwimem ynpaeénom nocmynky*®. rme ce y umany 22.HaBoau: ,,
YIpaBHU YTOBOP j€ ABOCTPaHO 00aBe3aH MUCAHU aKT KOjH, KaJ je TO MOCEOHUM 3aKOHOM
onpeheHo, 3aKkJbyuyjy OpraH M CTpaHKa W KOJUM CE€ CTBapa, MEHba WU yKUJa MpaBHU
OJIHOC y ynpaBHOj cTBapu. CaJip)kMHa yIPaBHOT yroBOpa HE cMe OUTH MPOTHBHA JaBHOM

WHTEpEeCy HUTHU IIPaBHOM HMHTepecy Tpehux numa.

0 nedununine jaBHe ciay)0€ TAKO IUTO HABOAU 1A CE

3axon o jasnum crysxcoama’
MoJl jaBHOM CIY>KO00M cMaTpajy ycTaHoBe, mpeay3zeha u apyru oOauiM OpraHu30Bamba
yTBpeHH 3aKOHOM, KOju 00aBJbajy JENAaTHOCTH, OAHOCHO MOCIIOBE KojuMa ce 00e30ehyje
OCTBapHuBame IpaBa rpahana, 0THOCHO 3aJ0BOJbEH-E MOTpeda rpaljana u opranuzaiyja,

Kao M OCTBapHBam€ JPYror 3aKOHOM yTBpheHor mHTepeca y onpeheHuM oOiacTuma.

yroBopa. OBaj ce mocTylak OKOHYaBa PEIICHEM, KOje YKOJIMKO je IO3UTHBHO IPEICTaBiba ,,3€JIEHO CBETIO™ 3a
CKJIamame yrpaBHor yroeopa. Unan 150. 3axon oonwmem ynpasnom nocmynky, Haponne HoBuHe, 0p. 47/09.

98 1. . Mwmssnh, Ynpaenu yzoeop u obnacmu mwezosée npumjere, TOKTOpCKa aucepranuja, Ilpasan daxynreT y
Beorpany, 2016, cTp. 258.

499 3aK0H 0 OIIITEM YIPABHOM NOCTYIIKY, (,,Cryorcoenu enacnux PC*, 6p. 18/2016).

S0 Ynan . u 3, 3akon o jaBauM ciryx6ama, (,, Cryocbenu anachux PC*, 6p. 71/1994).
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Takohe ce HaBonu na rpahanu Mory o6aBsbaTu oApeheHe AenTaTHOCTH, OJJHOCHO MOCIIOBE
y cinagy ca 3akoHoM. Panu oOe30ehuBama ocTBapuBama mpaBa yTBphHpHUX 3aKOHOM M
OCTBapHBama APYror 3aKOHOM MpeABul)eHOTr MHTEpeca y o0macTu: oOpa3oBama, HayKe,
KyJIType, YYEHHYKOT M CTYICHTCKOT CTaHIapla, 3IPaBCTBEHE 3aITHUTE, COILMjajHE
3alITHTE, APYIITBEHE OpHIe, COIMjaTHOT OCUTYpamka, 3MapBCTBEHE 3aIlITHTE KHUBOTHbHA,
OCHHUBAJy ce ycTaHoBe. J[eTaTHOCTH OJHOCHO MOCJIOBU M3 HABEACHOT YiIaHa KOjuMa ce He
00e30ehyje ocTBapuBame 3aKOHOM YTBPHEHHX TMpaBa U OCTBAPUBAE 3aKOHOM JIPYTOT
npeaBuleHOr UHTEpeca He 00aBJbajy ce Kao jaBHE CIyK0e y CMHUCIy HaBEJACHOT 3aKOHA.
3a oOaBjpame JEIaTHOCTH y oOnactu: jaBHor uH(opmucama, IITT caobpahaja,
CHepreTrkKe, MyTeBa, KOMYHAIHUX YCIyra Uy OpyruM objactuMma, oapeheHuM 3aKOHOM
ocHHBajy ce mpeny3eha. Mako perynuiie jaBHy ciryk0y, 3aKOH O jaBHHM clly>)kOama He
CIIOMHUIbE jJaBHE yroBope. Mako He neduHuIe U3pUYUTO M0jaM yIPaBHOT yrOBOpa M HE
npenBuha HETOBO MOCTOjal-€ KA0 TaKBOT, OBaj 3aKOH MMaK ypehyje ma ce moBepaBame
nocyioBa ojy crpaHe Pemy0Oiuke, ayTOHOMHE MOKpajuHe U Tpaja, APYTMM IMpPaBHUM H

bu3HUKUM JTUIIMa, ypehyje yroBopom.

Ocum y 3akony o jasuum ciayscoama n'y 3aKoHy o KOHYyecujama ykasyje ce Ha
(haKTUYKO MMOCTOjark-e YIIPAaBHUX YrOBOpa y HAllleM MO3UTHBHOM TpaBy. Tako ce 3axonom

' m3melhy ocranor ypelyjy onmru yciaoBu 3a 1aBame KOHIIECH]a, KAO U

o xouyecujama’®
yroBop o kKoHiecuju. IIpema oapendu oBor 3akoHa yroBOp O KOHILIECH]JU CAJIpKU OJipenoe
O YTOBOPHUM CTpaHama, MpEaMETy KOHIECHJe, POKY Tpajama, YyCJIOBHMa OO0aBjhbamba
KOHIICCHOHE JICJIaTHOCTH, WUTA. YTOBOpP O KOHIIECHjH 3akJbyuyjy Branma PemyOnmke
CpbOuje y ume u 3a pauyH PemyOimke u KOHIIECHOHAp. Y Cllydajy cropa ako je ped o

HEKpeTHUHaMa, pellaBa HaJJIeKHU cyl y PemyOnuuu a y Ipyrum ciiydajeBUMa MOXE ce

yroBoputu gomaha win melyynapoina apouTpaxa.

Ha OCHOBY IIO3UTHBHUX IIPOIIMCA HC Ou ce Moria OApPCINTHU HAAJICKHOCT CyaOoBa

3a pellaBame CIopoBa MOBOJOM yIIpaBHUX yrosopa. Pasnor Tome je mrTo uma Joruke aa

01 3akon o konnecujama (,,Cyorcoenu anacnux PC*, 6p.55/03).
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CC CIIOPOBH ITIOBOJOM YIIpaBHHX YI'OBOpa pemaBajy I10 IIpaBUJIIMMaA INAPpHUYHOTI ITIOCTYIIKA,

JaKie Kao rpahaHCcKu CIIOPOBH jep YTOBOP j€ UIIaK YTOBOD.
3.3.2. PemiaBame ynnpaBHUX CIIOPOBa

C apyre cTpaHe UMa OCHOBA Jia CE€ CIIOPOBU IMTOBOJIOM YIIPABHUX YTOBOpPA PEIaBajy
M0 MpaBWIMMa YIPABHO-CYACKOT TMOCTYMKa, AaKje Kao YINPaBHHU CIIOPOBHU jep j€ ped O
noceOHOj BPCTH YroBOpa, KOjU Cy cHenu(UUHA MO CBUM OHUM oOOeJexujMma, Koje
KapakTepullly YIpaBHE YroBope, Tj. IITO UM je UMb u3Mmel)y ocrtaior ga omoryhe

00aBJbarbe jaBHUX CIIyxkOm.% "

3 HUaxko

VipaBHu yroeop je neno mnpakce (paniyckor Jlp:xaBHor casera. >’
ynpaBHU yroBopu nojcehajy Ha rpahaHcko-mpaBHE MociioBe n3Mel)y NpuBaTHUX JIMLA,
UIAK KOJ HHUX IMOCTOJU jelaH €JIEMEHT KOjU je chenuduyaH a TO je Ja Ce yNpaBHU
YrOBOPH 3aKJbydyjy ca IMJbeM (PYHKLIHMOHMCAHa JaBHUX CIIY>KOM, OJHOCHO Yy BE3H ca
o0aBJbabEM YIPABHUX 3a/laTaka, OAHOCHO, Y OHMM CHTyallljamMa Kajga ynpaBa CBOje

MJbEBE HE MOXKE OCTBApUTH IMyTEeM YNpPaBHHUX akara, Beh MyTeM cropasyMeBama U

npucranka.’™

®paHIlyCKU CYJ0BH Cy, IPUIMKOM pelllaBarma CIIOPOBa, Iy KHH J1a MOIITY]y HOpME
HallMOHAJIHOT npaBa u oapenoe EBponcke yHuje. [Ipunukom periaBama cioposa, CyJA0BH
UCIUTY]y Ja JId Cy  33J0BOJb€HM  MPUHUMIK  3ApaBe  KOHKYpPEHIIH]je
KaKo ca acrekTa (paHIlyCKOr IpaBa TaKo W ca acnekra npaswia Esporcke yamje.’% V

cnyuajy ,,Societé Million et Marais*, Jlp>xaBHU CaBET j€ UCIMTUBAO BaJbaHOCT YIOBOpa O

302 C. Jlmmuh, Ynpasuo npaso-Ynpaeno npoyecno npaeo, beorpan, 2008, ctp.363.

03 1. Manwh, O aomunucmpamusnum yzoeopuma, beorpan, 1934, crp.101.

304 W. Kp6exk,Ocrosu ynpasnoz npasa ®HPJ, 3arpe6, 1957, ctp.382.

595 1. Mwsbuh, Ynpasnu yzoeop u obracmu mezose npumjene, NOKTOpcKa aucepranmja, [pasun dakynrer y

Beorpany, 2016, ctp.258.
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JieNieTaliju  jaBHUX CIyXOM Kako Yy Tmorieny yckiaheHocTH ca  (paHIyCKUM

OpJOHAaHCaMa Tako U y CKJIady ca npaBunuma EBporicke yHuje 0 KoHKypeHnuju.” %

Jlakse, o ynmpaBHUM YTOBOPOM IOApPa3yMeBa C€ YroBOp KOjH Ce CKiiana u3mehy
yIpaBe W MOjeIMHIIA PaJu BajbaHOT (YHKIMOHHCAma JaBHE CIyxOe, Jakiie 3a mojam

yIpaBHOT yroBopa omy4dyjyhu je nojam jasue ciyxe.>"’

[Ipunukom yBohema ympaBHUX yroBopa y TMO3WTHBHO, MOCTaBJba C€ MHUTAIBE O
HAUMHY pellaBamba CIOPOBa KOjU U3 BUX MOTY J1a MPOUCTEKHY, OTHOCHO MUTAakE KOjH je

CyJ HaJIJIEXkaH 3a OBY BPCTY CIIOPOBA.

Ha ocHOBy uumeHHIle 1a KOJA yNpPaBHUX YroBOpa MMa TOJIMKO jaBHO-TIPABHHX
eJleMeHaTa, CMaTpaMo Jia C€ ¥ CIIOPOBHU MTOBOJIOM 3aKJbyUeHha M HCIYHEHha OBUX YTOBOPA
MMajy pelIeBaT y YIpaBHOM CIIOPY, j€p jaBHU MHTEPEC M3y3UMa HAJICKHOCT PEIOBHUX
cyaoBa y oBuM curyanujama. [Ipodaem je Cprckor ynpaBHoor cuctema mto 3YC Huje
M3PUYUTO TPOIKCA0 HAJJICKHOCT YIPaBHUX CYJOBa, KAaKO j€é TO YYMHHO XPBATCKH
3akoHonaBall. llutame je ma mm ce 3aKjbydak O HAAJEKHOCTH YIPABHOT Cy/Aa MOBOJIOM
OIIEHE 3aKOHUTOCTH yMPaBHHUX YTOBOpa, MOXKE U3BECTH Ha OCHOBY (opMyIiaiuja Koje cy
nate y cprckoM 3YC-y. OBne ce mucinu Ha GopMmynanujy ,,KoHa4aH MOjeIMHAYaH aKT
KaJa je TO 3aKOHOM Tpornucano. Jla mu yroBop Moke OMTH KOHA4YaH WJIM CE€ MHCIU Ha
KOHAYHO pElIeHE KOje je IOHETO Y YIPaBHOM IOCTYIKY, Ha OCHOBY KOTa j€ 3aKJby4eH

yrpaBHH yroBop (acomujaija Ha xpBaTcku 3YC), ocTaje BEIUMKO MUTamke. AJIM OHO IITO

306y 0BOM cityuajy, 3aKJby4eH je YIOBOP O KOHIIECH]U NMOrpeOHMX CBEYAHOCTH KOjHU je Mopao 6MTH yckinaheH ca
opnonaHcama u3 1986. rogune u npaBuirMa EBporicke yHHje, Koja cy ce OJHOCHIIA Ha MpOLenypy u3bopa apyre
yroBopHe crpaHe. ToMm NpHIMKOM ce MoceOHO BOAWIIO pavyHa Jia ce JuIe Koje OM JoOMII0 IpaBo Ja BPLIM yCIyre
Morpe0HNX CBEYAHOCTH HE CMHje JOBECTH Yy IIOJIOKAj KOjH je TMOBOJBHHjH y OJHOCY Ha Jpyre MoHyhade, a camuMm
TUM W MPOTUBAH MPUHYIAHUM mpornucuma. Bume o tome: . C. Muswuh, Vnpasuu yeosop u obracmu mwezose
npumjene, TOKTOpCcKa nucepranuja, [Ipasau dakynrer 6y beorpamy, 2016, 258.

07 H. Crjenanosuh, Ynpasno npaso ®HPJ, 3arpe6, 195, crp. 30.
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j€ cacBHM jaCHO, MOpPaMO MMAaTH M3PUUYUTY 3aKOHCKY HOPMY O HAJJIeKHOCTH YNPABHOT

CyJia MOBOJIOM yIIPaBHOT yroopa.>’®

Jlunema ce OJHOCH Ha MHUTame J1a JU CIOPOBE M3 YIPAaBHUX yrowopa Tpeba aa
pelaBajy CyJOBH OIIITE HAIJICKHOCTH WM CIENHjaIM30BaHU YIPaBHU CYIOBU. Y
YHOPEIHOM IPaBy II0CTOj€ Pa3IMuUTU OArOBOPH Ha 0BO mutame.’’Ilo jemHoM cucremy,
CIIOPOBE M3 YIPAaBHMX YroBOpa pellaBajy CIEHUjaTn30BaHU YMpaBHU cyaoBH. OBakaB

HAYMH PEllaBama CII0poBa je mpuMemeH y Opanmyckoj’ !’ 1 Hemaukoj.>!!

ITo npyrom cucreMy, CIOpOBE HacTajle U3 YIPaBHUX yroBopa pellaBajy CyJIOBH
omnmTe HamuexxHocTH. OBAe ce ympaBHM YroBOPM CMaTpajy clopasyMuMma jep ce OH
cXBaTa Kao IPUBATHOIIPABHU YTOBOP, KOJH j€ BUIIE WIM Mamke MOAU(PUKOBAH YHOILIEHEM

onpeheHnX jaBHONPABHUX €lEMEHATa, a y MHTEPECY BPLIEHA jaBHE CiTykOe.!?

Y Uranuju noctoje ABa mHapajesHa CyJCKa CHCTEMa 3a pellaBambe CIOpoBa
HACTaUX U3 YNpaBHUX YTOBOpa jep je MOJesbeHa HAIISKHOCT u3Mely cyaoBa omimire
HaJuIe)KHOCTH U Jlp>)kaBHOT caBeTa, Kao HajBumer ympaBHor cyna. CyaoBu omiire
HQJIKHOCTH pellaBajy BehM MO CHOpPHMX NHUTamka W3 YHPAaBHUX yroBopa (YHCTO

YTOBOpPHE CHUTYalIH]j€), a 3a PEIIaBakbe€ CaMO HEKUX CIIOPHUX MOMEHATa MPH 3aKJbydemhy U

S8 T1. Mumumrpujesuh, Omeopena numarsa npumene 3YIl-a, 36opuuk pamosa IlpaBHor daxynrera y Humry,
68/2014, ctp.143.

39 1. Mussuh, Ynpasuu yeosop u obracmu mwezoee npumjene, NokTopcka mucepraunuja, I[lpasau daxyarer y
beorpany, 2016, ctp. 83.

5195 Jby6anosuh, Ynpasuu yeoeopu u ynpasno cyoosarse, 36opauk panosa IIpassor pakynrera y Crumry,
0p.1/2010, 2011, ctp. 37-52.

SILR. Leithoff, Introduction to the Public Administrative Jurisdiction in Germany, OECD, Sigma Programme,
European Integration and administrative Reform, 2005.

512 Opakas cucrem ce npuMemyje y bearuju.L. A. Wauthier: Y atil en droit belge des contrats adminisstratif,

Actualité juridique, 1956, 5.
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U3BpIIEHY yropopa mpeasuha ce HaaIekKHOCT ympaBHOr cyza. °° Mehytum, oBa
MOJICJbCHA HAIUICKHOCT Y MATEePHjH YIPABHHUX YIOBOpA, MOXKE JOBECTH JO CIOKEHUX
npobJieMa 1 JOBECTH Y TUTAmhE OCTBAPUBALE €PUKACHOCTH pajia CyI0Ba.

[Topen HaBeneHUX cucTema CyjcKe KOHTpoje, moryhe je oOpa3oBaTu u moceOHO
CYJCKO Tello, Kao mrTo je ciayuda) y CjenumeHum Amepuukum JlpxkaBama, 13B. Cyn 3a
xanoe.’'* OBaj cyq ¥MMa HaJJIEKHOCT Ja PellaBa ClydajeBe KOjU Ce OJHOCE Ha TyxkOe
noxnecene npotuB CAJ] Ha OCHOBY NPETXOAHO 3aKJbyueHuX yrosopa.’'> CymoBu HeMajy
MOTYNHOCT J1a OBE CHOpOBE pellaBajy Kao crmopoBe MyHe jypucauknuje. OBO HHje
JIOBOJFHO JOOpO peliemke, jep CyJ0BHM MMajy caMO KacaTopHa oBjalithema, OTHOCHO HE

MOTY MEPUTOPHO PEILITH YIIPABHY CTBap.

[Ipema TOMe, cmenMjagM30BaHO YIPABHO CYJICTBO, Ca CBOjUM KBAaJUTETOM H
IIMPOKUM CIEKTPOM OBIanihema je HajeuKacHUje 3a OCTBApPHUBAIE IMPABHE 3aIITHUTE
YTOBOPHMX CTpaHa, ajll U Jpyrux cyOjekara Ha Koje Jieiyje yrnpaBHU yroop. 300r Tora,
cmarpamo sa y CpOuju HaJJeXKHOCT 3a pellaBame CIIopoBa U3 YIPaBHUX YroBopa Tpeda
MOBEPUTH YMNPAaBHUM CyJOBHMa Ca IIMPOKUM CIEKTpPOM oOBiamthema, Kako Ou ce
npyxmwia edukacHa TmpaBHa 3amTHTa. [log IMMPOKMM creKTpoMm oBiamrhema
MoJIpa3yMeBaMoO CIIOp TMyHE jypHCIUKLHje, NMPaBO Ha OJIarame HM3BPILCHA YIPABHOT
yroBOpa WM JPYrHMX YNpaBHUX Mepa Koje Cy Be3aHe 3a YIpaBHU YTOBOP, YKOJHUKO

II0CTOje CyMiba JIa Ce 030MJBHO HApyIIaBajy IpaBa cTpaHaka.”'®

313 A. Massera, Marta Simoncini, Basic of public contract in Italy, Ius — publicum network review, Anualreport,
2011, 3. To cy ciny4ajeBH Kaja ce peliaBajy HeKa ClIOpHa IUTamka O YIPAaBHUM aKTHMa KOjU MPETX0JIe
3aKJby4YHBalby YIPABHOT YrOBOpa MM KOjH c€ JJOHOCE Kako OM ce MCTH M3BPILIHO.

S19M. Nlaunnuh, Konyenyuja ynpasnoz npasa Cjedursenux Amepuuxux qpocasa, Beorpan, 2004, ctp.155-161.

133 Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasmum cnoposuma ca cyockomnpaxcom, Bbeorpan, 2010, ctp. 64-65,
M. JaBunnh, Konyenyuja ynpasnoz npasa CjeoursenuxAmepuuxux /Ipocasa, beorpan, 2004, ctp.155-211.

51611, Musbuh, Ynpaenu yzoeop u obnacmu rwezose npumjere, TOKTOPCKa auceprauuja, IIpaBHu (Qakyirer y

Beorpany, 2016, ctp.83 u nasse.
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3.4. ,AYTAIbBE®“ YIIPABE

[IpeaMeT yrmpaBHOT CIIOPa HHjE CaMO IOHOIIEH-E YIPABHOI aKTa 3a KOjH 3aKOHOM
opnmamheny TyKMJall cMarpa Ja j€ HE3aKOHMT, HEr0 M HEpaama YIpPaBHE BIACTH
(,,hyrame®, Henonomeme ynpasBHor akra).’!” VmpaBHu cIop MOXKe Ja C€ BOAU U aKO

YIpaBHU aKT HHj€ JOHET U TaJa je IpeaMeT yIpaBHOT cropa ,,nyTame ynpase.

Y ToM cMHCITy TOCTOjU Oorara ympaBHO CyZcCKa Mmpakca. Tako, ako ce ymnpaBHH
criop nokpehe 300r Tora MITO IPYrOCTENEHU OPraH HUjE TOHEO PEeHIeHE O KaluOu, OH/Ia
Ty»X€Ha CTpaHa MO)kKe OMTH camo Taj apyrocteneHu opraH.(CaBe3HH BPXOBHH Cya YiK.
428/54 on 03.03.1954.). Tlopen Tora, Tyx6a mo wiany 26. 3YC-a moxe ce nmoauhu u y
ClIyuajy Kaja je MO 3aXTeBY CTPaHKE JOHETO PEeIICHE alld OpraH oja0Hvja Ja ra JO0CTaBU

crpanuu.(Bpxosru cyn Jyrocnasuje, Vix. 6025/64 ox 11.07.1964.). 313

»AyTame* yrnpaBe He MOCTOjU CaMO y YNPABHOM IOCTYIIKY KOjU C€ MOXE J10CTa
mupoko cxBataTu. OHO ce MOXKE T0jaBUTH M Yy M3BPIIHOM IOCTYIKY. Tako, Y ciy4ajy
KajJa opraH KOju j€ JOHEO pelieme OJ0Huja /1a M3BPIIN HCIPABKY TPEIIKe Yy MHUTamYy,
padyHajyhu U Apyre ouuriieHe HETAYHOCTH, CyJ/ICKa 3allITUTa y YIPABHOM CIOPY MOXKE
C€ OCTBApUTH TEK IMOIITO CTPaHKa MOCTYIHU MO oApendama o hyTamwy aIMUHUCTpALH]E Y
cmuciny uiana 246. 3YC-a u umana 26. 3YC-a.(CaBe3nu cyn, Ymuc. 215/80 on
28.03.1980.roguna)’"’

Z[aKJ'IC, YIipaBHHU CIIOp MOXKC Ja CC IIOKPCHC M KaJ HAJJICKHH OpraH O 3aXTCBY,

OJIHOCHO Xaynlu CTpaHKe HHje JIoHeo oaroBapajyhu ymnpaBHu akt. OBne je ped o

317 P, Mapkosuh, Ynpasno npaeo, Beorpazn, 2002, ctp.520.

S18]b. Imakuh, I Ipaxmuxym s3a ynpasnu cnop, Unrepmexc, Beorpan, 2011,

519V cyuajy kama oprai KojH je JOHEO peller-e¢ Of0uja Ja M3BPINM MCIIPABKy TPENIKE y IHTamy, padyHajyhu n
Ipyre OYHIJie[He HETaYHOCTH, CyICKa 3aliTHTa y YIPAaBHOM CIIOPY MOXKE €€ OCTBAapUTH TEK IOIITO CTpaHKa
MOCTYTIX 10 ofpendama o hytamy agMHUHUCTpanmje y cMuciy wiana 246. 3YC-a u wiana 26. 3YC-a. (CaBe3nu cyz,

Ymuc. 215/80 ox 28.03.1980.roauna).
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MACUBHOM JIpKarby HAJJICKHOT OpraHa, KOju MMa JIy>KHOCT JIa pellid oJipeheHy ynpaBHY
CTBap W ympaBo 300T TOT MACHBHOT JpKama JI0JIa3u 10 MOBpPEIE MPAaBHHUX IPOTIHCA.
Hannexuu opran Mopa na nmoHece OWIIO TTO3UTHBAH OMJIO HETapTUBAH YIIPABHH aKT, jep

OH HeMa Ty 1000y a O/UTy4H Ja Hehe TIOHeTH HUKAaKaB YIpPaBHU aKT.

C npyre crpaHe cTpaHKa MMa IpaBo, a TO je Moryhe camMo ako Ha/JIe)KHU OpraH
MOBOJIOM H-E€TOBOT 3aXTeBa JOHECE OATroBapajyhy oyKy. Y ciayuajy Jia OpraH He JOHEce
yIpaBHU aKT y POKY KOjH je 3aKOHOM IpelIBUl)eH [1071a3u 10 CUTYyalHje Koja ce 30Be
,NyTame ynpase™. Y TOM cilydajy, CTpaHKa MMa MOTYRHOCT Cy/CKe 3alliTUTe, jep CBOja
mpaBa HHje MOIJIa Ja OCTBapu mpea oprannMma ynpase. CTpaHka MMa MpaBO Ha
MO/THOIICHE TYKOE 3a TOKpETame yIpaBHOT cropa 30or ,hyrama® ympae. OcHOBHa
MPETIOCTaBKa 3a TMOKPETamke YIIPAaBHOT criopa 300T ,,hiyTama‘“ ynpase jecte 1a HaJIe)KHU
OpraH He JOHEece HHKAaKaB yIpaBHU akT y 3akoHOM mpenBuheHom poky. TyxkOa 3a
MOKpETamke YMpaBHOT cropa 30or ,hyrama® ympaBe CayKd y TPBOM pEay TOME 1a

CTpaHKa peajn3yje CBOje IMPaBo Ha M3/1aBambe YIPABHOT aKTa.

Mehytum, cMmucao moaHOIIEeHa Tyx0e 30or ,hyrama™ ympaBe THUME ce€ He
UCHPIJbY]€, jep CTpaHKa UMa MHTEPEC U J1a O H/eHOM 3aXTeBY OyJie MO3UTUBHO PEIICHO,

YKOJIMKO C€ HApaBHO, 3aXTEB 3aCHMBA HA 3aKOHY. >2°

»NyTame™ ymnpaBe u3jeHauaBa ce ca JOHOIICHEM HETaTUBHOT YIPAaBHOT aKTa,
KOJM UMa 00eiekje YIIPaBHOT aKTa MPOTUB KOjer ¢c€ MOKE BOJUTH yrpaBHHU criop. Camo
MITO CyJl Y TaKBOM YNPAaBHOM CIOPY HE OJUTydyje O MPETIOCATB/HEHOM HEraTHBHOM
YIpaBHOM akTy, HETO O pPa3jo3uMa HEJOHOIICHA YMPaBHOT aKTa, Tj. O OCHOBAaHOCTH
Tyx0Oe, ma he 3aro kam Hahe ga je Tyk0a OCHOBaHA MPECYJOM YBAXKUTH TYXOy H
OZIPEIUTH J1a HAJJIEKHHU OPraH JoHece pemerse.””! Y 3akoHy 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA 3
2009. roguHe Mo MpBU MYT je mpeaBuleHo a cyny crnopy 300r ,,hyrama® ynpaBe Moxe u

caM OJMax Ja pelld KOHKPETHY YIIpaBHY CTBap y CIOpPY IyHE jJypUCAHKIHUje, 0e3

520 IT. Munkos, Ynpasno npaso 111 , Kortpona ynpase, Hosu Can, 2010, c1p.92.
321 P, Mapkosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 2002, ctp.521.
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Bpahama npeamera oprany ynpase. OBa moryhHOCT npeaBuljeHa je y ciiydajeBUMa Kajaa
CyIl pacrojiaxke MOTpeOHNM YHIbEHUIIaMa, a MPUPOJa CTBApW TO T03BOJHABA, Tald CYA

MO>K€ CBOJOM MPECYAOM HEMOCPETHO JIa PEIu YIIPaBHY CTBap.

3aKOHOM O YIPaBHUM CIIOPOBHMA MPEABUNEHO je MPaBO HA MOKPETAHE YIPABHOT
criopa 300r ,hyTama® IpyrocTeneHor opraHa, ka0 U MpOTHUB ,hyTama™ MPBOCTEIEHOT
oprana. Y ciyd4ajy Ja ApyrOCTEIIEH! OpraH He JOHECE APYTOCTENEHO PEIICHE MO KalOou
CTpaHKe MPOTHB MPBOCTENEHOT YMPAaBHOT akTa y poky o 60 maHa WM y 3aKOHOM
onpehernom kpahem poky, CTpaHKa HE MOXE OIMax Ja MOJHece TyxkOy 3a MOKpeTame
yIpaBHOT criopa, Beh Tpeba joir jeqHom aa My ce 00paTti. AKO opraH HU TOCJI€ IIOHOBHOT
oOpahama y poKy O ceqaM JaHa HE JOHECe HHKAKBO DEIICH-E, CTpaHKa MOXeE Ja
nmojHece TY»KO0y M MOKpEeHe YIMpaBHH CIOp Kao Ja je kanba oxabujeHa. Mctu moctymnak
BaXU U KaJia je y MHUTamy ,,NyTame" MPBOCTEIICHOT OpraHa MPOTHUB YMjET pellieha HUje
103BOJbEHA kayba. M1 y oBOM ciydajy pok 3a JIOHOIICHE peniema je 60 naHa, u mocie
HErOBOI IPOTEeKa CTpaHKa ce MOHOBO oOpaha OBOr myTa HPBOCTENIEHOM OpraHy, ma
HAaKOH MPOTEKa ceJaM JaHa O] MOHOBHOT oOpahama CTHYE ce MpaBO Ha MOIHOLICHE

Tyk0e€ 3a MOKpeTame YIPaBHOT CIOpa.

Cwmucao Bohemwa ympaBHOT criopa MpOTUB ,,hyTama*™ ynpaBe HHje caMO Yy TOME J1a
CE MOCTUTHE JIOHOLICHE KOHAYHOT YIPABHOT aKTa, HETO W Jia CyJ MEPUTOPHO paclpaBu
KOHKpETaH MpeJMET W TPOBEPH Ja JIM j¢ 3aXTeB TYXKHOIA OCHOBAH, jep TYXKHIJIAIl HE
TpaXW OJl CyJa caMO Jia Hapeau OHOIICHE YMpaBHOT akTa Beh M Ja caapKUHCKU
IPOBEPH JIa 1M j€ HErOB 3aXTEB OCHOBAH.>>? YKOJIMKO CyJl yCTAaHOBH Ja 3aXTEB TYKHOLA
HHJ€ OCHOBaH OH Hehe HaJOKUTH OpraHy JOHOIICHE yIpaBHOT akTa, Beh he y oBoM
Clly4ajy caM OJOWTH 3axXTeB Tyxuola. MelyTum, yKOIMKO ympaBHH cya Hahe na je
3aXTEB OCHOBAaH HaJIOXXWhe OpraHy yrmpaBe Ja JOHECe YNpPaBHU aKT M TUME Ha OIIITH
HA4YMH OAPEIUTH CaapKUHy Tor Oyayher yrpaBHOT akTa. Jlakiie y OBOM ciyuajy CcyJ He

JIOHOCH TIpeCyAy y CIOpY MyHE jypucauKije Beh mpeaMer Bpaha HaAJeKHOM OpraHy

522 . Munkos, Ynpaeno npaeo 111 , Kourpona ynpase, Hosu Can, 2010, ctp.92.
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ynpaBe. AKO OpraH ynpaBe HU y U3BpLICHY CYJCKE Npecy]e He JOHECe HHUKAKaB aKT
(T3B. ,,hyTame* ynpase y Be3u ca ynpaBHUM CIIOPOM) Cy[J he Ha OCHOBY ITOHOBHE TYKBE Y
CIOpy IIyHE JYPUCIAUKIIM]E IOHETH PEIICHEe KOje y CBEMY 3aMemyje YMpPaBHU akKT

HAJUIE’KHOT opraHa. Y OBOM Clly4ajy paJiu ce O ,,00aBe3HOM  CIIOpy ITyHE JypUCAUKIH]E.

HapaBno n1a moctoju MOryhHOCT /a CyJ MOXE M caM OJIMax Jia pelid KOHKPETHY
yIIpaBHY CTBap y CHOpy MyHE jJypUCAHKIIM]je, 0e3 Bpahama mpenMera oprany ympase. To
ce JielaBa OH/Ia KaJia Cy/1 pacrojiaxe MoTpeOHUM YHbeHUIlaMa, U ako ,,lIpupojia cTBapu’
TO J103BOJbaBA. Y OBOM CIIy4ajy CyJ MOKE HEMOCPEIHO J1a PelIN YIpaBHY CTBAp CBOjOM
npecyaoM. OBo HHje obaBe3a cyna (,,00aBe3aH crmop™ myHe jypucaukiuje) Beh camo
jemna moryhHocT umje kxopumiheme 3aBucu o mporeHe cyna. Cyn he moparu ga
MpOIEHhYje Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy Ja JIM MMa JOBOJPHO YMIbCHUIIA U J0Ka3a Ja
01 MOrao cam Jia pely yupaBHy CTBap, OJIHOCHO Jia I TPUPOJIa CTBAPHU TO JOIMYIITA jep
KOJI JTUCKPCIMOHUX aKara, CyJ HE MOXXEe MEPUTOPHO PEIIUTH AWCKPEIHOHY CTBAap y
CHopy IyHE JYPUCAMKIIU]je. YIIPABHU CYyJI MOXE KOJ AUCKPEIIMOHUX CTBAPH CaMO BOJUTHU
CHOp ,,0rpaHUYEHE"" JYPUCIUKIIH]E, OJTHOCHO TOHUIITUTH HE3aKOHUTO PEIICHE U TPEMET
BpaTHTH yNpaBd Ja OH MEPUTOPHO pEIIM YIpaBHY CTBAp y CKJIAAy ca MpaBHUM

CXBaTamkEM YIIPABHOTI CyJa U IpuMmeadama cya y Moriaeay nocTyIKa.

VYc10B 3a MOJHONICHE TYX)0€ Y yIpaBHOM CIOPY 300T HEIOHOIIEHA PellieHkha Mo
XKajaOu TPOTUB MOBEpPEHHKA 3a WH(OpMalMje OJ JaBHOT 3Hauaja je Ja je >KaJuiail

Yprupao 3a peuiaBarmbeC 110 »KaJIOH 110 IIPOTCKY 3aKOHCKOI' pOKa 3a OAJIy4YHBaIbeC 110 JKaJIOH.

N3 obpaznoxema:Oapendom umana 22craB 1 3akoHa O CIOOOJHOM MPUCTYITY
uHpopmainrjama oJ jaBHor 3Havaja (,,Ciyx6enu rinacauk PC* 6poj 120/04), npensulene
Cy TIpaBHE CUTyalldjeé Y KOjuMa j€ TMOCTyMakK IO 3axTEBY 3a CJIO0OJHO MPHUCTYIAHE
nHpopManMjamMa O] jaBHOT 3Hadaja JBOCTENEH M Ja ce ajada MOXKE YIIOXKHUTH
MOBEPEHUKY y POKYy on 15 mana, a oxgpenbom wiana 22cTaB 2IUTHUPAHOT 3aKOHA j€
M3PUYUTO TIpeABUI)EHO MPOTHB KOjer pelliea ce He MOXKe HM3jaBUTH kanba, Beh ce

MPOTUB TUX pEIlICHa Y CMUCIY CTaBa 3.MCTOT YiaHa MOXKE€ MOKPEHYTU yIpaBHU CIOP Y
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CKJIaJy ca 3aKOHOM, O 4eMy CyJ IO CiIy>kOeHO] AyKHOCTH oOaBelITaBa MOBEpEHHUKA.Y
KOHKPETHOM CIy4ajy TY>KHJIAll Y OCTaBJbEHOM POKY HHje MOCTYITHO IO HAJIOTY CyZa jep
HHJ€ IOCTABHO JI0Ka3 Ja je 10 MPOTEKY POKa 3a OJITyUYHBAE 110 HBeTOBO]j KaJIOU yprupao,
Tpa’kKuo OJ1 OpraHa Ja y JajbeM POKy Of 7 JaHa OJUIy4H IO H-erOBOj KajlOM y CKiIaxy ca
onpendoom unaHa 24 3akoHa O YIpaBHOM CIIOPOBHUMa, Ma je BpXoBHU cy1 TOAHETY TYyXKOY
ombanno, mpuMeHOM ofpende wiana 28ctaB ltauka 1 3akoHa O yIpaBHUM

cniopoBuma.(Pememe Bpxosuor cyna Cpouje V. 2229/06 ox 14.02.2007.rogune).

Jpyru mpumep y Be3H ca ,yTameM* ymnpaBe je YKOJHKO HAJJICKHU OpraH He
OJUTYYH IO 3aXTEeBY CTpaHKe HH MOCJe ypreHIiyje, a IpecTaHe My CTBapHa HAJIEKHOCT Y
TOj CTBapH, MO 3aXTEBY je MyXaH Ja OJJIy4Yd OpPraH Ha 4YHUjOo] CTpPaHH je€ 3aKOHOM
YCTaHOBJbEHA HAJIJIC)KHOCT.

N3 obpaznoxema:Kon unmenunle na je crpaHka IMOJAHENA HAUIEKHOM OpraHy
3aXTeB KOJUM je MOKpEHyJa YIpaBHU MOCTyMHaK y ojpeheHoj mpaBHO) cTBapu U Jia Taj
OpraH HHje IO 3aXTEBY PEIIMO Yy BpeMe JIOK je OMO HaJJIeaH, OKOJHOCT Jia je yciea
M3MEHa 3aKOHCKUX MPOIHCA 3a pelIaBame y TOj MPaBHOj CTBAPH MPOMKCAaHA HAJIEKHOCT
JIPYTOT OpraHa He MOXe OWTH pasyior HEMOoCTyIama M0 3aXTeBY cTpaHke, Beh je mo ToM
3axTeBYy AyXaH Ja MOCTYIU Ha/IexkHu opraH.(/Ipecyoa Bpxosnoz kacayuonoe cyoa, V3.

3/10 o1 11.03.2011.rogune).

3.5. HOBPA'RAJ CTBAPU U HAKHAJIA LHITETE

[Tutame noBpahaja cTBapu M HakHaJa IITETE yOOMUYajeHO TMPEACTaBba MPEIMET
MAPHUYHOT IMOCTYIKA, a HE YIPaBHOT criopa. [[pBEeHCTBEHU pas3jor IMITO Ce Y YIPaBHOM
CTIIOpY O/JTydyje O He4YeMy IITO Ce MHAuye pelaBa y MapHUYHOM IOCTYIIKY jep craja y
MApHUITY, TUYE C€ IMOBE3aHOCTH Ca OCIOPCHHM KOHAYHOM YNpaBHUM akToM. Jlakie,
YKOJIMKO je TTUTame noBpahaja cTBapu U HaKHAJIE IITETE TIOBE3aHO Ca YIPABHUM aKTOM O
KOME CyJ OAydyyje y YIOpaBHOM CIIOpPY pa3yMJBHUBO j€ Ja C€ HAKOH OJUIyKE O

3aKOHHUTOCTH YIIPABHOI' aKTa OJIYdM W O HWMOBHWHCKHM IIPpABHUM IIMTalkbUMaA, Kao
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cnopeanum. [Iurame moBpahaja cTBapu U HaKHAJIE IITETE HUKAAA HUj€ OCHOBHU IPEIMET
YIOPABHOT CIIOpPa, jep 0 OBUM MMOBHHCKUM MHUTakbUMa CyJ HUKAJa HE MOKE CaMOCTAJIHO
peliaBaTi y ynpaBHOM CIOpY. YINpaBHU CyJl YBEK pelllaBa O 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT
YIPaBHOT aKTa WIH ,hyTama‘ yrnpase, a caMO y3rpeJHO MOXe OJUTy4HBaTH o moBpahajy
CTBapH M HAKHAJIM HITETE, MOl YCIOBOM Jia j€ TO MOBE3aHO ca YIPaBHUM aKTOM O KOMeE
CyIl OJITy4yj€ Y YIPaBHOM CHOpPY. Y TOM MOIJIEY PAIlMOHAIHO j€ Ja HAaKOH IITO OJUTY4H
0 3aKOHUTOCTH YNPABHOI aKTa, KOJUM j€ OBO M3a3BaHO M Jla C€ OJUIy4YH O IMOocieaulama
tor akra. [IpernocraBka 3a kopuuiheme oBe 3aKOHCKe MOryhHOCTH jecTe Jja cy MpOLEeHU
Ia yTBpheHO UYMIEHMYHO CTame IMpy’ka IMOy3JaH OCHOB 3a OJJIy4YHBame, jep Yy

NPOTHBHOM yIyTuhe Ty»uoua aa cBoj 3aXTeB OCTBAPU y MAPHUIM. >

Y  dpaHilyckoM TMpaBy, PEIOBHH CYJIOBHM HAaJICKHH CYy 3a ClIy4ajeBe KOju
npousniase U3 MPHUBATHONPABHE JEJIaTHOCTH YNPaBHUX OpraHa M mpenyseha kojuma
yopaBiba npkaBa. llpex pemoBHHM CydOoBHMa CIIy>)KOGHHUK OATrOoBapa 3a IITETy
NPUYUEEHY MPUBATHOM JIMIy CBOJOM KPHMBHIIOM, JIOK 3a IUTETY MPUUYUILEHY JpXKaBH,
CIIy>)kKOE€HUK OAroBapa mpeja ynpaBHUM cyaoM. JlepuHucanu Cy W CIEUUjaTHU PEKUMHU
KaJga ce OATOBOPHOCT WCKJbyUyje WIHM Kajaa ce oipeheHuM nuinuMa Tpyka HaKHaja
pa3nuuuTa 0 OHE KOja OM MM MpHIajana 1Mo HpaBuUinMa rpalhaHckor mpasa. Y OBUM
cUTyalfjaMa OJITOBOPHOCT C€ HE 3aCHMBAa HAa KPUBHUIIM HETO HAa PU3HMKY WU HaYely

jeIHaKOCTH jaBHUMX TepeTa.

V Cpbuju, 3axon o opacasnoj ynpasu (anan 5)**°pensuba ga ce 3a mreTy KOjy
HE3aKOHWTHM WJIM HEMPABWIHUM pAJIOM OpPTraHH Jp>KaBHE YyIOpaBe MPOY3POKY]y
GU3MYKUM W TIpaBHUM JuIMMa ojaroBapa PemyOnmka CpOuja, a MMaomu jaBHHUX
opnamhema 3a MITETy KOjy TMPOY3POKYjy Y BpIICHY IOBEPEHHX IOCIOBa JP)KaBHE

yrpaBe.

523 Jb.Ilmwaxuh, [Ipaxmuxym 3a ynpaenu cnop, Uarepmexc, beorpan, 2011.
524 I'm bpe6an,domunucmpamusno npaso Ppanyycke, Cayxbenn mact CPJ, Beorpan, 2002, crp.229-269.
525 Cryarcbenu enacnux PC*, 6poj 79/05.
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C tuMm y Be3u, Takca ruiaheHa y ympaBHOM MOCTYIKY HE MpEACTaBba IITETY
HAaHECEHY W3BpIICHEM akTa Koju ce ocnopasa.(CaBe3nu BpxoBHH cyn Y. 201/53 on
10.04.1953.ronquue) Wau Apyrd CiIyyaj, 3aXTEB 3a HaKHAAy IITETe KOoja HHUje HaHeTa
M3BpIICHEM YIIPABHOT aKTa MpeACTaBsba rpallaHCKO MPBHHU aKT, MOXKE CE€ OCTBAPUTH
TYyOOM TIPOTHB OJITOBOPHUX JIMIIA TIPE] PEAOBHUM Kao rpal)aHCKuM CyJIoM, alu ce 300r
TaKBOT 3aXT€Ba HE MOXKE MOKpeHyTH yrpaBau crop.(CaBe3nu BpxoBHu cyn Y. 416/53 oxn

23.05. 1953.ronune)

3axon o Opoicagnum cayxcoenuyuma>® yTBphyje TpM HauMHA OATOBOPHOCTH 3a
IITETY KOja HACTaje Y BE3HW ¢ 00aBJhamkbeM YIpPaBHE JIEIaTHOCTH — OATOBOPHOCT 3a HITETY
KOjy JpKaBHU CIY>KOCHHUK MPUYMHU Jp>KaBHOM opraHy (wi.121-123), oaroBopHocT 3a
mTEeTy mpoy3pokoBaHy Tpehem muiy (unan 124) u oaroBopHoct PemyOmuke Cpouje 3a
HITETy HPOY3POKOBaHY Jp>KaBHOM cCiyxkOeHuky (uman 125). [lakne, 3a mrery Kojy
CIIy’KOCHHK IIPOY3pOKyje TpeheM Juily HE3aKOHUTUM WJIM HEMPABUIIHUM PaioM OJIroBapa
PenyOnuka CpOuja, a omreheHo nuie uMa MpaBo Ja HaKHAAy LITETE 3axTeBa U
HETMOCPETHO OJ1 IP>KAaBHOT CIY>KOCHHKA, aKo je MITETy IPOYy3pOKOBA0 HAMEPHO. AJIH aKO
Jp’kaBa HAJOKHAAHM IITETY KOJy je CIy)XKOCHUK MPOYy3pOKOBAO0 HAMEPHO WJIU U3 KPajhe

HEMaXXk€ OHAa MMa IIPABO Ha pPerpec o] ciIyKOeHHUKa.

[lItera Moke HACTaTHU Kao MOCIJIEIWIIA U3BPIICHA HE3aKOHUTOI YIPABHOI aKTa.
Haknana TakBe 1mITeTe MOKe J1a Ce OCTBAPU Y YIPABHOM CIIOPY, Ka0 aKLIECOPHU 3aXTEB Y3
3aXTEB 3a MOHMILTABAKE HE3aKOHUTOI aKTa WM y HapHuud. Ha ucTH HauMH Kao y
Clly4ajy HE3aKOHUTOT YIPAaBHOI aKTa, JpkKaBa jeé OJrOBOPHA 3a INTETY KOja HACTaHE
ycien HeaoHomewa akTta. OCUM yIpaBHUM AakTOM, IHITETa MOXXE OUTH MPUYHE-CHA
MaTepHjaIHUM aKTOM, YIIpaBHOM paamoM. HakHana Te mrTeTe HUje Moryha y ynpaBHOM

cropy Beh camo y mapHMIM WM TIOBOJIOM yCTaBHE Xkanbe. %’

526 Cryorcoenu anacnux PC, 6poj 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07.
527 ], Jepunuh, Cyocka xonmpona ynpaee, Beorpan, 2012, ctp. 223.
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3AK/bYUAK

Jla Ou ce MCKJbYYHMO CBaKH BHJ CaMOBOJbE, yNpaBa CE€ IMOJBOJHU BHUIIECTPYKO]
KOHTposH. [{uJb KOHTpOJIE yrpaBe MPBEHCTBEHO j€ OKPEHYT Ka OyayhHOCTH, jep ce THXH
ob6e30chuBamy mpaBa rpahaHa W 3akoHUTOCTH. MehyTum, He Tpeba 3aHEMapUTH HH
YUBCHUIY Ja KOHTPOJIa MMa W TIPEBEHTHBHO JICjCTBO, Kao M ojpeheHe MpompaTHe
edekTe, Kao MITO Cy MOAM3AE CTENEeHAa OATOBOPHOCTH, YKIAHAErPellaka a y IHIbY
nobpor (QyHKIMOHKCaWka yrpaBe. Jlakine, OCHOBHM IuJb KOHTpOJIE YIIpaBe je
o0e30ehnBame 3amTUTe MpaBa U MPaBHUX MHTEpeca rpalhana Kao U 3amTUTa 00jeKTUBHE
3aKOHUTOCTH. Y CaJPKUHCKOM CMHUCIIy KOHTpOJIa YIIpaBe je TpajHa JIeNaTHOCT KOjy BpIIe
oBnamthenn cy0jekTu HajJ ynpaBoM. [IpBOOMTHO KOHTpoOJa y yMNpaBH je MoApa3yMmeBala
MpUMeHy oBJanihema BIACTU Y OKBUPY XUJEPXUJCKUX YHYTPAIIBUX OJTHOCA y YIIPABHUM
opraHuma, J1la OM ce TeK KacHHje TocTaja M eKCTEPHA CTPydYHa JCIATHOCT PEIaTHBHO
CaMOCTaJTHUX U HE3aBHCHHOX OpraHa M Tella, Ha OCHOBY YHArpej MPOMHCAHUX MPaBHUX

IIPaBUJIa MATEPHjAITHE U IPOLIECHE ITPUPOJIE.

VY 3aBHCHOCTH O TOT'a Jia JIU jeé KOHTPOJa Yy OKBUPY YIpaBe WM BaH e, IPaBU Ce
pasnuka usMel)y yHyTpalime KOHTPOJIE U CIIOJbHE KOHTPOJIE, KOjy BpIle Cy0jeKTH KOjU ce
Hajla3e BaH ympaBe, Kao LITO Cy CYJIOBH, JaBHO TYXHJIAIITBO M ci. Takohe, Bpuu ce
MoJIeJTa KOHTPOJIe YIIpaBe M Ha MpaBHY W BaHMpaBHY. /0K je mpenMeT mpaBHE KOHTPOJIE
yIpaBe y OCHOBH 3aKOHUTOCT pajia yrpase, MpeaIMET BaHIPaBHE KOHTPOJIE j€ MO MPaBUITY
LEIUCXOJHOCT paja ynpase. 3aBUCHO O] OBJIalIhema Koja KOHTPOJIOp UMa y OJHOCY Ha
yIpaBy, TIpaBu ce pasiivka u3Mel)y KOHTpoJie Koja ce BPIIM MPOILIECHUM OBjIalrhemuma,
TUIIUYHO 32 KOHTPOJIY KOjy BpIIE jaBHU TY)KHUJIAIl U jaBHU NMPBOOpaHUIIAL], U MEPUTOPHY
KOHTpPOJIy yIpaBe, Koja MOJApa3yMeBa Ja KOHTPOJIOp WMa oOBjamhema Ja caM H

HETIOCPE/THO OIICHU paJi yIIpaBe.

238



Cyacka KOHTpOJIa yIpaBe je HEOMXO0/IHa 3a LIEJIOBUTO OCTBAPHUBAE HAaUesa OIIITe
3aKOHMTOCTH YIIpaBe M 3alITUTYy MpaBa U NpaBHUX uMHTepeca rpahana. C o63upom Ja ce
MpaBHA Jp)KaBa HE MOXKE 3aMHCIUTH Oe3 mojBohema ympaBe IMOA 3aKOH, OCHOBHH
aKIeHaT je CTaBJbE€H Ha MPOHATAKEHY aJeKBAaTHE MpaBHE KOHTPOJE Hal AelaTHOIIhy
YVIpaBHUX BJIACTH. YTIPaBHH CIIOP j€ JeJI0 CaBPEMEHOT MpaBa, a HaCcTao je Kao MOoCIeanIa
CYLITHHCKHMX HEAOCTaTaKa pa3HUX OOJHKa yrnpaBHE KOHTPOJIE yrnpaBe. YTPAaBHO CYJICTBO
y @paHIlycKOj MpeAcTaB/ba pe3yaTaT Ayre €BOIYIHje, KOja je 3amouesia OCHUBAKEM
CaBeTOJABHMX OpraHa y OKBHPY YIpaBe, a 3aBpIINjia c€ CTBapameM MOCEOHOr CUCTeMa

CY/ICTBa, KOJY TTOCTOJH MapaJIeTHO Ca PEIOBHUM CYJICTBOM.

Nako je 3a MoOmepHy TpaBHY JpKaBy KapaKTEpUCTUYHA  IIpaBHA
WHCTHTYIIMOHAIM3AIlyja yMpaBe OHa HHUje CByJa M3BpIICHA HAa WCTH HAYWH, 3aTO H
youaBaMoO pasiuKy u3Mel)y JBa BelHKa MpaBHA CUCTEMA, aHTJIOCAKCOHCKOT M €BPOTICKO-
KOHTHHEHTAIHOT. Y aHTJIOCAaKCOHCKOM IIPaBy OHA j€ MOoApazyMeBasia MoABOheme yIpaBe
MoJ1 TIpaBHE HOpPME OIIIITET MpaBa, KOjuMa ce Peryjuily U ogHocu u3Mmely mojenuHara,
KOHTPOJY yIIpaBe BpPIIE€ CYJOBH OIIITE HAMICKHOCTU. 3a PA3JIMKYy OFf HABEACHOT Y
€BPOTICKO-KOHTUHEHTAIHOM CHCTEMY OJHOCH M3Mel)y ympaBe u mojenuHarna cy ypehenu

noceOHUM HOpMaMa a OUTaH J1e0 Cy U OCEOHU YNPaBHU CYA0BH.

[Ipe cBera WHCTHTYT YIpaBHOT CIIOpa M OTBapame MOTYNHOCTH Ja ce Tyx)OoMm
OCITOpaBa 3aKOHUTOCT YIIPABHOT JICIIOBaba MPOU3BOJIC ABE BPCTE MO3UTUBHUX edekara, u
TO y OJHOCY Ha YyNpaBy W Yy OJIHOCY Ha 3alITHTy TMpaBa IMOjeIWHIIA U OpraHU3aIlHje.
YropaBHU crnop MMa TMPEBEHTHUBHO [IEJyCTBO j€p CaMO Ca3Hamke YMpaBe Ja IOCTOjH
WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHA CYJCKa KOHTpOJAa HaJ HCHUM paJOM IO3UTHUBHO Jehyje Y
TaKBOM TIpaBIly, Ja MPUINKOM pelliaBarma y YIPaBHUM CTBAPHMa C€ CTapajy O MPaBUIIHO]
NPUMEHH 3aKOHA WM JAPYTruX MpaBHUX Mponwuca. Y cynpoTHoOM he u3a3BaTh Bolecme
yIPaBHO-CYJICKOT TIOCTyNKa y KojeM he mWHXOBE OMIJIyKe OWTH TPEUCIUTHBAHE WU

KOHTPOJIMCAHE Ca acleKTa 3aKOHUTOCTH. Ha npyroj crpaHu, HE3aJ0BOJbHA CTpaHKa

239



JOHCTHM AaKTOM, MOXKC HCKOPHCTHTHU CBOje Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO IIpaBO M IIOAHCTHU

TyX)0y UHMIUPA]yhy ’OME 3aIITUTY HEKOT CBOT MpaBa WM HHTEpeca.

YnpaBuu cnop, Hacrao y 19 Beky, kopeHe Byuye u3 DpaHiycke TrAe Cy
yCIOCTaBJbeHE ToceOHe uHcTuTyuuje, y (opmu [pxkaBHor Casera. OBako pa3BujeH
CHUCTEM KOHTPOJIE MOCIYXHO je Kao MpuUMep MHOTUM JApYyrHMM JpkaBama EBpome na

pa3BH]jy CONCTBEHE CUCTEME CYACKE 3alITUTE Y OJTHOCY Ha YIIPaBy.

VY ynpaBHOM criopy Ty»0a MMa HEOCIIOPHO OUTHY YJIOTY, jep MpEeACTaBba jeIUHU
HAYMH 3a HErOBO MOKPETAakhe M JeINHU MYT J1a ¢€ MOKPEHE MPOLEC 3aIUTHTE MPaBHUX
uHTpeca rpahana y onHocy Ha ynpaBy. OHa je “kapma” 10 MHCTUTYIHOHAIW30BAHOT
YOPABHOT CIOpa Y KojeM he Ty»KOOM OCIOpeH akT OMTH TpEeTHpaH, a Ty>»kKO00M OcrHopeH

aKT MpeTH J1a Oye MOHUIITEH y MOCTYNKY UCIIMTUBAaba HEr0BE 3aKOHUTOCTH.

VYnpasa, ocMHILIJbEHA KA0 IPaHIM03aH CUCTEM, 00aBJba JEIMKAaTHY, CBEOOYXBAaTHY
JeNAaTHOCT OJ OIIITEr MHTepeca. BianaBuHa mpaBa M jeTHAKOCT 3a CBE HAMETHYJH CY
noTpedy Ja ce BpUIEHE YIpaBHE BJIACTH MOJBEIE MO CHOJbHY CYJICKY KOHTposy. Tako

je Kao HaJorpajmha YIPaBHOT MOCTYNKAa CTBOPEH U YIIPABHHU CIIOP.

3Hayaj yNpaBHO-CYJICKOT Haa30pa IOjeAMHAYHUX IPaBHUX akara Ipeliasu
HarmoHaHe TpaHuie. On ocHuBama EBporicke 3ajeHHIIE HAYelO CYJICKE 3aIlTHTE
HCTAaKHYTO j€ ¥ Yy OCHOBHHMM JIOKYMEHTHMA M Yy Mpakcu EBporickor cyua mnpasae. YIpaBo
je ympaBHM CIOp jellaH O]l Haj3HauajHUjUX OOJMKa CYJCKOT Haa30pa 3aKOHUTOCTH
YIOpaBHUX akara, OJJHOCHO, JPYTUX IMOjeJMHAYHUX aKaTa KOjuMa je MpHU3HaTa 3allTHTa y
ynpaBHoM criopy. [Ipakca EBporckor cyna oapenuna je na ce wian 6. Konsenmuje 3a
3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa ¥ OCHOBHHUX cII000aHe OrpaHnyaBa Ha Tpal)aHCKe U KPUBUYHE

IIOCTYIIKC, HCTO Ja CC OJJHOCH U Ha YIIPABHU IIOCTYIIAK WM HA YIIPABHHU CIIOP.

CpbOuja mpunaga rpynu 3emMajba ca Hajay>KOM TPaJAHUIHjOM CYJICKE KOHTpOJE
yrnpaBe. YIPaBHOCYACKH HAI30p 3aKOHUTOCTH TMOjeIUHAYHHUX aKaTa 3ajaMyeH je YJaHOM

198 VcraBa PenyOmuke CpOuje. YmpaBHH cCHop OOJHMK je CYJICKE KOHTpPOJE Haj
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yYIPaBHUM aKTOM, aJld U APYTUM IOjeIMHAYHUM aKTHMa KOjUMa je TpU3HaTa 3allTUTa y

YIOPaBHOM CIIOpY.

Henocpenna cyncka KOHTpoIa yrpase je KOHTpOoJia 3aKOHUTOCTH akaTta O]l CTpaHe
cyla moce0He HaJICKHOCTH — YTIPABHOT CyJa, Y YIIPaBHO — CYACKOM TOCTYIIKY KOJH C€

30BE YIPaBHH CIIOP.

Y mupy ob6e30ehema MpaBHE CUTYPHOCTH M edUKacHHUje 3amTuTe rpahaHa u
MpaBHUX cy0jekara y ynmpaBHOM criopy, YmpaBHH cyn je y Pemy6muiu Cp6uju moueo ca
pazom 1. janyapa 2010. roauHe, a yCrocTaB/beH je Kao CyJ1 MOCeOHE HAIC)KHOCTH, YH]je
je cequiute y beorpany ca Tpu ofesbema U3BaH CEIUINTA, Koja ce Hanaze y Kparyjesiy,
Humry u Hosom Canmy. VYcmocraBmame jJeIHOr Cyla, ca HaJUIeKHOIINy 3a Iemy
teputopujy PenyOnuke CpOuje, AONpPUHOCH yjeqHAYaBamy CYACKE MpaKce y YIPaBHO
MIpaBHO] MaTepHju, a HEH 3HA4a) OrjeAa Ce y YMICHHUIM Ja CyACKa Mpakca ynpaBHOT
CyJa HEe yTHYE caMO Ha MOjeIMHAYHM CIIy4aj Y KOME je JIOHEeCeHa OJyTyka, Beh mmpe on

Tora Ha Oyayhe moctyname oprana BIacTH U €pUKACHY KOHTPOJIY BUXOBOT paja.

Hannexxnoct YnpaBHOr cyza je Beoma MMpoka, UMajyhu y Buay J1a ce ynpaBHUM
akTUMa Jp>KaBHUX OpraHa JIUPEKTHO OJIydyje O MpaBuma U obOaBe3ama rpahaHna,
OJHOCHO (M3MYKMX M MpPaBHUX JHIA KAao IITO Cy: MPaBO Ha CIO0OIHO Y>KHUBAE
MMOBHHE, PECTUTYIMja, 3alITHTa U300PHOT IMpaBa, MpaBa Ha MEH3UJCKO M WHBAIHUICKO
OCUTypame, HOBYAaHE HaKHAJE, 3alllTUTa KOHKYpPEHIMje, LapuHe, IOpe3H, aoJena

(bpeKxBeHLMja U JPYTrUX MpaBa.

YmpaBo 300r Tora o]l BEIHMKOT je 3Hayaja YINpaBHU CyJl Kao HE3aBUCTaH H
HEMPHUCTPACaH OpraH MpaBHE 3aIITUTE jep KPO3 YIPABHU CIOP IITUTH MPABO CTpAaHAKA, U
npyka oJpeheHy MpaBHY CHUTYpPHOCT M M3BECHOCT Ja he mpaBa Koja UM IO 3aKOHY

npunaaajy OuTyu nmpu3Hara.

Jaxie, kaga cy rpahanu He3aJO0BOJbHM OJTyKama JApKaBHE yIpaBe, jeAHHHIIaMa

JIOKaJTHE caMOyYIpaBe, JaBHUX Mpeay3eha, BIaJWHUX areHiuja, uMajy MOryhHOCT 1a ce
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oOpaTe HE3aBUCHOM CYJICKOM OpTaHy jep UMajy MpaBo Ja MPEercCIiuTajy BbUX0BE OMIIyKe U

7la 3aIlITUTE CBOja MpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHE MHTEpece.

Janac je y Baxkehu 3aKkoHMMa O ONIITEM YIPABHOM TIOCTYINKY MPUCTHA
TeHJIeHIIM]a Tpoirpema npeamera 3YIl-a a TuMe u camor mojMa ymnpaBHE CTBapH KoOje
Cy IpeaMeT ympaBHOTI moctynka. MehyTtum, npomvpuBame npeamera 3YIl-a obasesyje
3aKOHOJIaBIIa Ja PETYJHUIIe KOHKPETHO W TMOCTYMaK 3aK/by4HBama yMpaBHUX YTOBOPA,
Kao YIpaBHU MOCTynHak. [pyruMm pednma, ako ce OUIy4MMO Jia IPOIIMPUMO HpPeaMeT
3VIl-a u Ha ynpaBHE YroBOpE, OHJIA j€ CACBHM JIOYHO OUYEKHUBATHU Ja C€ y TOM MPOLIECHOM
3akoHCKOM TekcTy (3VII-y) Hahy ompenbe koje peryiuiny MOTyMHaK 3aKkJbyueha OBHUX
JaBHO-TIpaBHUX YroBopa MM he ce Ta moceOHa ympaBHa HpPOLEAypa pEeryjiucatd y
MoceOHO TPOLIECHOM 3aKoHy Kkao lex spetialis mam he ce mak ympaBHU MOCTyHaK
NPUMEHUTH(,,CXOHO) U Ha 3aksbyhuBame ynpaBHUX YTOBOpa, OAHOCHO MCTU MOCTYIAK
Y 3a yIpaBHE aKTe U yroBope ympase. C pyre cTpaHe, moTpedHO je U y caMoM 3aKOHY O
yIpaBHUM CIIOPOBHMA OJPEIUTH ,,HOBU I0OjaM yIpaBHE CTBapU.AHaIM30M o0elsexja
ynpaBHor yroopa y 3VYIl-y u 3YC-y y ynpaBHom cucremy Pemybmuke CpOGuje

MPOU3HIIAa3H J1a C€ YIIPAaBHU YTOBOP JOHOCH Y YIIPABHUM CTBapUMa.

VY 3akoHy 0 ynmpaBHOM CIOpPYKOJ Hac HaOpojaHe Cy U rpylle akara y MOTrjeay
Kojux je (y3 mpenBuleHe H3y3€TKE) UCKJbydeHa YIPaBHO-CYyACKa KOHTpOJA, YHME j€
MOTIYHO 3aHEMapeH CMHUCAa0 KPYIHUjAITHUX TMPAaBHUX MeEpWia, CaApKaHuX Yy
MmehyHapoguuM mpaBHMM akTthMma. (CBakako, mpenaBuheHa 3a0paHa y TOTJEdy
OCTBapUBama YIMPABHO-CYJICKE KOHTPOJIE HUKAKO HE OJIroBapa HU AyXy, a HU moTpedbama
naHanimer BpemeHna. Ctora cmaTpamo Jia jeé HEeONXOJHO Ja ce MPUIMKOM IpezacTojehe
pedopmMe yrpaBHO CyJIKE KOHTpOJIE, MPEAMET YMpPaBHOT CHopa JOTpaju MO y30py Ha
3aKOHO/aBHA peliema BehuHe apkaBa, MpemMa KojuMma Cy akTH, y MOTrJeAy KOjux je
Moryhe crpoBoljeme YNpaBHO-CYJCKE KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH, HEYMOPEAMBO IIUPE

onpeheHu.
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Ha neonxoany pegopmy y Tom mpaBiy ymyhyjy U OpojHH pagoBH (MPBEHCTBEHO
CTpaHUX) TEOpPETHYapa KOjU yKa3y]y Ha MoTpely Aa ce MoJ KOHTPOIY Y YIPABHOM CIIOPY
de lege ferenda monseny y mpBOM pely W MOjJEAMHH OIIITE HOPMATHBHHU aKTH YIIpPaBe

KOJU C€ HE CBPCTaBajy MO/ JYPUCAUKIIM]Y YCTABHOT CyJa, KA0 U YIPABHHU YTOBOPH.

[Ipeamer ympaBHOT criopa HUje camo JOHOIICHE YIPABHOT aKTa 3a KOJU 3aKOHOM
oBialtheHW TyXWIall CMaTpa Ja j€ HE3aKOHUT, HEro M HepaJma YMNpaBHE BIIACTU
(,,hyTame*, HemoHOILIEHE ymnpaBHOTr akTa). CMmucao Bohewma ympaBHOI CHopa MPOTUB
,NyTama™ ympaBe HHje caMO Yy TOME Ja C€ MOCTHTHE JOHOIICHE KOHAYHOI YIPaBHOT
aKTa, HEro M Ja CyJ MEPUTOPHO paclpaBU KOHKPETAaH MPEAMET U IMPOBEpU Jia JU je
3aXTeB TYKHOIA OCHOBAH, jep TY)KWUJIAll HE TPaKU O] CyJa caMmoO Ja HapeIu JOHOIICHE

YIIPABHOI" aKTa Beh n Ada CAaAPKUHCKHU IIPOBCPHU Ja JIU je BCTOB 3aXTCB OCHOBAH.

Janamma opranuzaiifja yopaBHOT CYJICTBA y HAIO] 3€MJbH PE3yaTaT je Jyror
pa3Boja u oOyxBaTa camo jeJaH YTpaBHU CyJ, KOJH pelllaBa CBe yrpaBHe cropoBe. Kako
Ou ympaBHU CIIOPOBU MOTJIM €(QHKACHO J1a Ce pelliaBajy HapOYUTO HAKOH MPOIIUPEHA
npeaMeTa yIpaBHOT CIiopa, HEOMXOHO je a ce nmoBeha 6poj ynpaBHHUX Cy10Ba a 3a TO OH

HajOoJpe OWJI0 paTuTH puMep Aycrpuje.

[Ipema TOMe, cmenMjaIM30BaHO YIPABHO CYJCTBO, Ca CBOjUM KBAaJUTETOM H
IIMPOKUM CHEKTpoM oBiamthema je HajepuKacHUje 3a OCTBAPUBAHE NPABHE 3aITUTE
YrOBOPHHUX CTpaHa, aJld U JIPYyTUx cyOjekaTa Ha Koje Jelyje YIpaBHH yroBop. 300r Tora,
cmatpamo na y CpOuju HaJJIeKHOCT 32 pelllaBamke CIopoBa U3 yIPaBHUX yroBopa Tpebda
MOBEPUTH YNPAaBHUM CyJOBMMA Ca IIMPOKUM CIEKTPOM oOBiamhewma, Kako OM ce
npyxuwina epukacHa TmpaBHAa 3amTHTa. [loJ IIUPOKUM CIEeKTpoM oBiamhema
MoJIpa3yMeBaMoO CIIOp TyHE jypHCIWKIMje, MPaBO HAa OJIarame W3BPIICHA YIPABHOT
yroBopa WM JPYyTUX YNPaBHUX Mepa Koje Cy Be3aHe 3a YNpPaBHU YTOBOP, YKOJIHKO

MOCTOj€ CyMHba Jia c€ 030MJBbHO HapyIllIaBajy MpaBa CTpaHaKa.
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CBe BuIlle U3BECHU U MOTPEOHU MpaBiy pedopMe, Kao U KeJba 33 YKIAMAkEM y
EBporicke okBHpe KOjU U3HCKY]y TIPOMEHE M y JOMEHY YIIPaBHOT CYJI0OBama, BEPOBATHO
he HameTHyTH TIOTpeOy yBOhema apyror cremneHa y ynpaBHOM cropy U koj Hac. OBako
3Ha4YajHU PEePOPMCKHU TOAYyXBaTH CBAKa0 3aXTEBajy HE CaMO He3a00HIa3HEe H3MEHE
MO3UTHBHO TIPAaBHUX TMpomuca, Beh TMpeay3uMame HH3a pa3IMUUTHX Kopaka y

OpraHMn3alluOHOM, (pYHKHHOHaJ'IHOM, AJIMUHUCTPATUBHOM H KaAPOBCKOM KOHTCKCTY.
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IIpaBHu ¢akynrer VYHuBep3urera y [Ipumrunu ynucana je mxosicke 2003/2004. roaune, a
muriomupana 2009. rogune.

JlokTopcke akagemMcke cTynuje ynucana je Ha [IpaBHom dakynrery y Humy 2012. rogune.
VYcenemHo je 3aBpumwia cBe obaBe3e mpeaBuheHe CTyIujckuM mnporpamoM. Ha nokxTopckum
CTyJujama TpaBa MOJO0XWIIa je CBe UCIuTe, o0jaBuia noTpedaH Opoj HAyYHUX pagoBa U CTEKIIa
yCIIOBEe 3a M3paay JMAOKTOpcke nucepranuje. JloKTOpcky aucepraudjy, Ha Temy ,lIpeamer
yIpaBHOT criopa‘““ ypaauia je noja MmeHropctBoM npod. ap Ipenpara AumurtpujeBuha.
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HN3JABA O AYTOPCTBY

U3jaBspyjem na je TOKTOpCKa qucepTalyja, moj HacJI0BOM

INPEIAMET YIIPABHOI' CITIOPA

Koja je onOpamena Ha [IpaBHOM (akynrery YHUBep3utera y Humry:
o PE3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT PaJIa;

o Jla OBy JAWCEpTalHjy, HU Y LEIWHU, HUTU y JIeJIOBUMA, HUCAM TpHjaBbUBaJla Ha JAPYTHM
daxynTeTmMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,;

o Ja HUCAM MOBpeAusia ayTopcKa IMpaBa, HUTH 3JI0yNOTpeOuiIa HHTEIEKTyallHy CBOJUHY
JIPYTHX JIHIIA.

Jlo3BospaBaM fJa ce o0jaBe MOjH JIMYHM TIO/Ialld, KOjU Cy Y BE3M ca ayTOPCTBOM H
N00MjakbeM aKJAEMCKOI 3Bama JOKTOpa Hayka, Kao IITO Cy UME U Ipe3uMe, roJuHa U MECTO
pohema u matym omOpaHe paga, ¥ TO y Karanory bubmmoreke, JIMTUTAITHOM PETIO3ZUTOPHjyMY
VYuusep3utera y Huiry, kao u y myOnukanujama YHuep3urera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc aytopa aucepraruje:
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HN3JABA O UHICTOBETHOCTHU HITAMITAHOI' U EJIEKTPOHCKOI'
OBJIMKA JOKTOPCKE JMUCEPTALINJE

IMPEIMET YIIPABHOI' CITIOPA

U3jaBipyjeM na je eneKTPOHCKH OJJIMK MOje JIOKTOPCKE TUcepTaldje, Kojy caM mpeaaia
3a YHOIIEHhe y JIUTUTATHA pPeno3uTopujyM YHuBep3utera y Humry, croBeTaH mramiaHoM
00JHKY.

Y Humy,

[ToTnuc ayropa aucepranuje:
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N3JABA O KOPUIIITREBDY

Omnamhyjem VYHuBep3uteTcky Oubnmmoreky ,Hukoma Tecma“ nma y Jlurwramaum
peno3uTopujyM YHuBep3uTera y Huiry yHece MOjy TOKTOPCKY AMCEPTAIH]y, O] HACTIOBOM:

INPEIMET YIIPABHOI' CITIOPA

Jlucepranujy ca CBUM TPHJIO3MMa Tpefalia caM y €JIEKTPOHCKOM OOJHKY, TIOTOJHOM 32
TPajHO apXUBUPAE.

Mojy HOKTOpPCKY HOucCepTanujy, YHETy y JlururamHu pemno3utopujym YHHBEp3UTETA Y
Humry, Mory KOpHCTUTH CBHM KOjU TOLITYjy onpende caipkaHe y 07a0paHOM THUILy JIMLEHIIE
Kpeartusne 3ajeqauie (Creative Commons), 32 KOjy cam ce OJITydria.

1.AytopctBo (CC BY)

2.AytopctBo-HekomeprujaHo (CC BY-NC)

3.AyrtopcTBo-HekoMepuujanHo-6e3 npepane (CC BY-NC-ND)

4.AyTtopcTBo-HeKOMepIHjaTHO-euTh o uctuM yceiioBuMa (CC BY-NC-SA)

5.AyrtopcTBo-6e3 npepane (CC BY-ND)

6.AyTtopctBo-aenutu noj uctum ycinosuma (CC BY-SA)

Y Hyumy,

[Tornuc ayTtopa aucepranyje:
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