YHUBEP3UTET Y HUIIIY

ITPABHU ®AKYJITET Y HUIIIY

YIIOTPEBA EJIEKTPOHCKUX CPEACTABA

Y INOCTYIIIUMA JABHUX HABABKHU

(Macrep pan)

MenTop CryneHr
ITpod. np Anexcannap C. Mojamesuh Muxajno Bykuh

bpoj unnexca: M002/21

Hu, 2023. rogune



CAJIPIKAJ

| Y210 ) PP P ST PTURRUSPRORR 4
I TTOJAM U BPCTE EJIEKTPOHCKUX CPELCTABA......ooiiieireeereeeeeeeeese e 11
2.1. YBOIHE HAITOMEHE. .....couviriiireriiriete st etesre st e bt sst s sr st e saesae b sheesa e b s s e sa e sh e et e sressne b e sanenaesreennes 11
2.2. IlpaBHa perynaTuBa eIEKTPOHCKOT CPEICTBA ...eevverurerureereenseesseesseesmeesseesseesseesseesneesnsesasesssessnes 11
2.2.1. EnexTpoHCKO cpelCTBO Y 1OMahoj MPABHO] PETYIATHBH ....cecverveeurerrerreeresseseenseseessessesnes 11
2.2.2. ENEKTPOHCKO CPENCTBO Y MPABY EV ..ooiiiiiiiiiceee e 12
2.2.3. ENeKTPOHCKO CPEJICTBO Y MPABY JAPIKABA U3 OKPYIKEEDA +euveervrerurerreereenreesseesnesreenreenseennes 13

2.3. BPCTE CIEKTPOHCKUX CPCIICTABA ..uvveeruverervreesureeesseresssessssesesssessnsesssseesssesssssessssesssssssssesssseessssees 15
2.4, 3AKIDYUHE HAIIOMEHE ... .veeeureerureeeueeesreessseeesureesasesessseessesssseeesasessssseesseesasesesnseesssesesseesanesessseess 27

1T YIIOTPEBA EJIEKTPOHCKUX CPEJICTABA 3A KOMYHUKALINIY V [TIOCTYIILHUMA

JABHUX HABABK.......ooieititeeeeet ettt sttt sb et b e s sae b e neesneens 28
R A - o )1 P 28
3.2. 3akoHCKa perynaTHBa KOMYHHKAIIH]€ eIEKTPOHCKUM CPECTBUMA Y MOCTYIIIUMA jaBHUX
HAOABKH Y JOMANEM TIPABY ...c.veeuvertirueeterieeiesieestentesteetestesaeestesbeenbesbeessesbesaeesesbeeasenbeemeensesaeensessesnnes 28
3.3. PerynatuBa JJUPEKTUBE 2014/24 ...oonneiieeeeeeeete ettt s 31
3.4. TIopTa JaBHUX HAOABKU H €-CEITIS....ueiveriererieririeetistestestestesteeeeeneeseseeseestestesseee e e sessessesaeseens 32
3.5. KOMyHHKaIMOHU CEPBUCU Y HHOCTPAHUM JIPIKABAMA. ...eeuveeerererureessreeesmeeesasesesneessseessnesessneesnne 39
3.6. 3aKIBYUHE HATIOMEHE ......eeeureenreereesueeruresurtereeseenseesseesieesaeesaseeseesseesseesmeesanesaneenseenneesneesnesenseensees 41

IV EJH U TEXHUKE U MTHCTPYMEHTU JABHUX HABABKU KOJU CVY ITIOBE3AHE CA EJH

.............................................................................................................................................................. 42
4.1. Yormre 0 EJH ..o 42
4.2. Cratuctryuku moaanu 0 MPUMEHU EJH ......ooooiiiiiiiiiiiie e 43
4.3. [TpemHOCTH YIIOTPEOE EJH ...coiiiiiiiiiiiiiie et 44
4.4. Crame EJH y PerryOmmuImi CPOUIH ..c.veeuviririeiiiniicieitececsie et 47
4.5 TexHUKE U UHCTPYMEHTH jaBHUX HaOaBKHU KOjU ce 3acHUBajy Ha ynotpedou EJH ...................... 49

4.5.1. CHUCTEM JIMTHAMUUHE HAOABKE ....vvvvvvrrvvrrererererssesssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 49
4.5.2. EJICKTPOHCKA JIHITATALIE]Q 1vvevvveeveenreesseenseesseessnesnsesnsesssessssesssessesnsesssesssesssessssesssesssesssesssnesns 59
4.5.3. ETCKTPOHCKH KATATIOT ...eeeuvreevreerreeesureesseesssaeesseessssesnssesssesssssessssesssssessssesssssesssessssaeesssees 70
4.6 3aKIDYTHE HATIOMEHE .. uvveerureerreeesureesseeessseesseesssesesssesssssssnssessssessssseesssessssseessseesssseessseessssessssees 74

V YTULIAT EJH HA KOPVYTILIHTY ..ottt 76
T BRYA:107105 (S5 P11 (0).Y (< & (=2 76
5.2. Yorure 0 KOPYIIHJA Y EJH...coiiiiiiiiiiicc ettt 76

5.3. 1onprHOC EJH CY30HJAEbY KOPYIIIIHJE .vveeveereerreerreereeseessseessessesssesssssssesssesssesssesssessssesssesssees 81



5.4. 3aKIBYUHE HATIOMEHE ......ceeureenreeneenueerueesreeseeseenseesseesseesaeesaneeneesseesseesaeesmsesaneeneenneesseesneeenneenneen 84

VI3AKIBYUHA PASMATPAIDA ...ttt ettt ettt e st s e e e 85
[OIMNC KOPULITREHE JIUTEPATYPE ..ottt 87
B S S aIZ Bhe £)F21) 1 0 GO 87
HOIMNC OCTAJIE UCTPAXKUBAUKE TPADE ...t 92
CAKETAK U KIBYUHE PEUI ...ttt ettt ettt st st sne e sanee s 95
ABSTRACT AND KEYWORDS ... .ottt ettt ettt sttt ettt st e te e sbe e saeesateeas 97

BUOTPADUIA CTYIEHTA ...ttt s s e 99



1 YBOJ

TexHoomIKEe MHOBAIM]je Cy Yy TOCIEIBHIX Map ACHUEHH]ja MPOLLIe Kpo3 He3a0enexeHu
pa3Boj. Ilocmemuma Tor pasBoja je mmHXOBa MoBehaHa TPUCYTHOCT y CBUM IOpamMa
JIPYIITBEHOT JKMBOTA, YKJbY4YyjyhH M 00yacT jaBHUX Ha0aBKU. YBOhEHE EIEKTPOHCKHUX
cpelcTaBa y 0Baj MOCTYIIAK JIOBEJIO j€ JI0 3HAa4YajHOT M0OO0JbIIamka HEeroBe e(hUKacCHOCTH, alu
Y HOBUX M3a30Ba M OIACHOCTH.

Kako cy jaBHe HabaBKe pelaTUBHO HOBa O0JIACT, jOII YBEK j€ Y TOKY TPOIIEC
HaIylITamka KIACHYHOT IIOCTYNKAa KOjHU C€ oOcjama Ha manupHy (opmy, Te yBohema
CaBpEeMEHHX WH(POPMAIMOHUX TEXHOJOTHja KOje Ce 3aCHHUBAjy Ha MHHHUMAIHOM YTPOIIKY
nanupa, Kao u mro kpahem u jeTuHUjeM MOCTYIIKY.

VYTHIa] eNeKTPOHCKHX CpEJCTaBa Ha IOCTYNKE jaBHUX HA0aBKM je KOMILICKCAaH H
MOJKE C€ TPOYYaBaTH U3 BUIIIC YIIIOBa, 300T Yera ce mocTaBjba MUTaWmE: ,,Ha Koje cée Hauune
ynompeba eleKmpoHCKUX cpedcmasa 0OnpuHocu nocmynyuma jasHux Haoasku?” Ilpemycnon
3a JaBamke OJrOBOpa HAa OBO IUTAKE jeCTe€ INMPETXOMHO YyTBpheme HOPMATUBHOT IOjMa
EJIEKTPOHCKOT CPEJCTBAa, KAa0 M HCIUTHBAKA KOj€ CYy BPCTE EJIEKTPOHCKHX CpEICTaBa
nonobne na Oyny kopumtheHe y moctynnuma jaBHuX HabOaBku. [lompuHoc ymoTtpeGe
CJIEKTPOHCKUX CpEACTaBa y TIOCTYIIMMA jaBHUX Ha0aBKH, HMAaKO CIOXCH, MOXE Cce
MoCMaTpaTH W3 TPU aclieKTa: MPBO, Mpeia3ak ca ManupHe Ha €JIEKTPOHCKY KOMYHUKAIHU]Y
MMPOMEHUO j€ TOCTYyMaK W3 KOpeHa, HapouuTo umajyhu y Buay Aa ce ommreme uzmely
y4eCHUKa MOCTyIKa caga ojaBuja u mpeko [loprana jaBHux HabOaBkH (y JajbeM TEKCTY:
[opran),! mwro mpencraBkba omTap 3a0KpPeT y OJHOCY HAa KIIACHUHY, THCMEHY BapUjaHTy
KOMYHHIIMpama; Jpyro, ymnorpeba eNeKTPOHCKUX CpelacTaBa je omoryhmia HacTaHak
MOjeIMHUX TEXHWKAa W WHCTPYMEHaTa y TMOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKH, M TO: CHUCTEMa
JMHaMUYHe HaOaBKe, €JEKTPOHCKE JIMLUTALMje M EeJEeKTPOHCKOI KaTajora Koje 3HadajHo
OJIaKIIaBajy mocrymak; Tpehe, enekrpoHcke jaBHe HabaBke (y nasbeM Tekcty: EJH) mory ce
yHOTpeOUTH Kao JEIOTBOPHO OpYXkKje Yy O0pOU MPOTUB KOPYIIIHje y 00JIacCTH jaBHUX HAOABKH,
300T 4yera je lbUXOB JIOMPUHOC Y OBOj 00JIACTH BaXKHO UCTPAKHUTH.

OcHOBHHM LIWJb pajia je Aa ce ymaepoe npeonocmu ynompeobe eleKkmpoHCKUx cpeocmasd
Y HOCMYNYuUMa jasHux HabasKu, Kako Ou ce 3aKOH00A8Yy U HOCUOYUMA NOIUMUKE JaGHUX
HAbABKU CKPeHy1a Najicha HA YP2eHMHO peulasarbe nojeOuHux npoobnema, Kao u 0a ou ce

yKasano Ha nomeHuujaﬂHe Kopekuuje 3AKOHCKUX meKcmoed Ha OHUM mecmuma edeje nponuc

! uneru: https://jnportal.ujn.gov.rs/, mpucrym: 05.10.2022. romue.
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Hejacan unu Hedopeyer. OCUM OBAKO TIOCTaBJHEHOT OMIITET IUJba, H3/IBajaMO U TPH NOCeOHA
yuma.

[IpBO, HeonxoOHo je ucnumamu HOPMAMAUBHY pe2yIamusy KOMYHUKayuje y oKeupy
Jupexmuee 2014/24 EY, 3axona o onwmem yYnpasHom NOCMYNKY U 3aKoHd O jagHUuM
Habaskama, ca NOCeOHUM HA2IACKOM HA npoyuasarbe Hopmu Koje ce muyy Ilopmana jagHux
HabasKu, Kao U GHATUUPAMU NO3UMUBHE NpuMepe eleKMPOHCKe KOMYHUKayuje u3
urocmpancmea. BaxXHOCT OBOT IIUJba je TpOjaka: MpBO, Ja OM €JIEKTPOHCKAa KOMYHHUKAIIH]ja
MOTJIa YCIICIIHO J1a 32)KHBH, FbeH HOPMAaTUBHU OKBHP MOpa OUTH jacaH M JIOBOJFHO OMILIHUPAH,
ca jaCHO KOHKPETH30BaHUM ojipendama; Apyro, npoydaBame [loprana jaBHHMX HaOaBKHU je
3Ha4YajHO 300T OpOjHUX MPETHOCTH EJICKTPOHCKE KOMYHHKAIMje KOje Cy HBHME IMPYKCHE;
Tpehe, aHanM30M mpuUMepa YCIENIHOT CHPOBOhEHA EIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIUje Y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HaOAaBKH MOKE ce JONH JJ0 KOPUCHUX Heja KOje c€ MOTY IPUMEHUTH U Y
HAIIIO] ApXKaBH.

JIpyro, ajicHo je océemaumu nOUMUSAH YIMUYA] MEXHUKA U UHCIMPYMEHAMA JAGHUX
HabasKu Koju Cy 3ACHOBAHU HA YNompeOu eleKmpoHCKUx cpedcmasa. Ymnorpeba cucrema
JMHAMUYHE Ha0aBKe, EJEKTPOHCKE JHMIUTALMje W EJIEKTPOHCKOT Karajora mpeobairyje
KJIACHYHM TIOCTYIAK jaBHUX HAOaBKU y OHJIAJH OKpykeme. OBa OKOJHOCT YMHU HaBEICHE
TEXHUKE M MHCTPYMEHTE MOCEOHO BAXKHHM 3a MPEIMET MCTpaxKHBama, Oyayhu aa cy uctu
YCKO TIOBE3aHM Ca CBHM IIOTOJHOCTUMA KOj€ C€ MpPYXajy YHOTpeOOM eNeKTPOHCKUX
cpexacrasa.

Tpehe, nompebno je ycmanosumu oonpunoc enekmpoHCKUX cpedcmasa cy30ujarby
Kopynyuje. YBoheme eIeKTPOHCKUX CpeJICTaBa y MOCTYNKE jaBHUX HA0aBKU MPOMEHMIIO je
KapakTep MOCTYNKa M OJHOCE y4eCHHKa y meMy. OBO je HeCyMIMBO MMAJO YTHIIaja M Ha
KOpYIIHjy, 300T yera je nmoTpeOHO UCHUTATH J1a JIU Cy eJIEKTPOHCKa CPEeJICTBA JIONpUHENA
cy30Hjamy KOpYMIIHje, U aKo jecy, Kako.

Ha ocHOBY mOCTaBJbeHUX IMJbEBA IOJIA3MMO OJl OCHOBHE XMIIOTE3€ Ja ynompeba
eNIeKMPOHCKUX ~ cpedcmasa Yy NOCMYRYuMd jaeuux Habaeku 3HauajHo noeehasa
eKoHOMUYHOCm U eghuxachocm ucmux. EKOHOMHYHOCT C€ y MOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBKU
OJTHOCH Ha ,,HabaBJbame n00apa, yciIyra Wi pajaoBa ojronapajyher kBanutera, umajyhu y
BUJY CBPXY, HAMEHY U BPETHOCT jaBHE HabaBKe, OJJHOCHO €KOHOMHYHO TPOIICHE jaBHUX
cpencraBa”.? EQHKacHOCT TOCTYMame ce CacTOjH M3 JYKHOCTH HAPYydHOIA J1a ,,00e36emH 1a

ce MOCTYIaK jJaBHE HabOaBKe CIPOBEE U YroBOp JOJENH Y POKOBHMA W HAa HAYWH MPONHUCAH

2Ynan 6, ctaB 1, 3akoHa o jaBauM HabaBkaMma (,, Ci1. tmacaux PC” 6p. 91/2019), noctynan Ha:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-javnim-nabavkama.htmi.
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3aKOHOM O jaBHMUM Ha0aBKama, ca IITO Mame TPOIIKOBA BE3aHUX 3a MOCTYMAaK M M3BPIICHE
jaBHe HabaBKe”.>

Jlasbe, U3 HaBEJCHUX MOCEOHUX LUIBEBA, MPOUCTHYE HEKOJIMKO MOCEOHUX XHUIIOTE3a.
KonkpeTrHo, 13 mpBOTr NOCeOHOT IMJba MPOU3HIIA3e TPH MOCEOHE XUIOTE3E.

Ilpea nocebna xunomesza enacu: oomaha 3AKOHCKA pe2yiamueéd KOMYHUKayuje
eIeKMPOHCKUM CPEOCMBUMA Y YAPAGHUM NOCMYNYUMA YOnuime, Kao u y NOCMYRYuma jagHux
HabasKu caopoicu peuterba NPUXeamasbueo2 Keaaumema.

Hpyea nocebna xunomesa enacu: pe2ylamueéa KOMYHUKayuje eneKmpoHCKUM
cpeocmeuma y noCmynyuma jaenux nabasexku na Hueoy EY caopocu kearumemna pewersa.

Tpeha nocebna xunomesa enacu. eleKMpOHCKA KOMYHUKAYUJA KOja ce 008uUja npeko
Ilopmana jasnux nabasku 4unu NOCMynaxk epuKACHUjuUM u MpaHcnapeHmHujuM.

Yemepma nocebna xunomesa 2nacu: UHOCMPAaHu npumepu ynompebde eneKmpoHCKUx
cpeocmasa caopaice K8AIUmMemHa peuerba Koja ce Mo2y UMNieMeHmupamu u Koo Hac, 6e3
sehux nomewxoha.

W3 npyror noce6HOT 1Msba npousmiase cieaehe nocedbne xumnorese:

Ilpea nocebna xunomesa enacu: cucmem OUHaMU4He HaAbAeKe, elEKMPOHCKA
quYUmMmayuja u eneKmpoHCcKu Kamanoz YHanpehyjy nocmynke jaguux HaOaexu, yuHehu ux
Oporcum u jedhmunujum.

Hpyea nocebna xunomesa enacu: 3aKOHCKA pecyiamuéd cucmema OUHAMUYHE
Habaeke, eNeKMpPOHCKe Juyumayuje u eieKmpoHCcKo2 Kamanoea caopicu KOHGY3HA U
NOJIOBUYHA peulersba.

Tpeha nocebna xunomesa eracu: jowl yeeK Huje 3ajxcusend NPpakmudua npumend
cucmema OUHamMuyHe Habaske, eeKMPOHCKe Juyumayuje u el1eKmpoHcKoe Kamanioza.

W3 tpeher nocedHor nnsba npousuinase cienehe nmoceOHe xunorese:

IIpéa nocebna xunomesa 2nacu: 3aKOHCKA pecylamusa KOypuyuje y NOCmynyumd
jasHux Habaexu je HedopeyeHa.

Hpyea nocedbna xunomesa enacu: EJH oonpunoce cy3bujarsy kopynyuje Ha maj HauuH
WMo 0CMasbajy Marbe Mecma 3a Heiecaiie 002060pe.

IIpe u3narama cnenudukanmje Merona, ykazaheMo Ha UCTPAXKUBAYKY METOJOJIOTH]Y
Koja je ynorpeOsbeHa. Haume, KOpUCTUIIM CMO UCTPa)KMBAUKY CTPATETH]y KOja ce cacTOju O]l

HHAYKTHBHOT U ACAYKTUBHOI IPUCTYyIIA.

3 Ynan 6, cras 2 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.



TpaauumoHanHO CXBaTamkbe NEIYKTHBHOT TMPHUCTYNa OClama ce Ha ApHUCTOTEIOBY
JIOTHKY W CHJIOTHCTHYKO 3aKJbyunBame. [1o TOM cxBaTamy, JIeAyKIHdja je mocpenHa dpopma
3aKJby4HBamba y KOjeM ce HJe OJ ommrer kKa cnenuduyHoM. VHIYKTHBHH METOA O
TPaJUIIMOHATHOM CXBaTamby HW3BEICHOM U3 ApPHCTOTENOBE JIOTHKE, IMPEICTaB/ba METOJ
MOCPETHOT 3aKJbYUMBama IIe Ce O]l MCKa3a O IMOjeIMHAYHUM CIIy4ajeBUMa HJIe Ka OMIITHM
uckasuma.* V oBOM pady je MemyKTHBHO 3aK/byuHBame KOpUIIhEHO HPBEHCTBEHO KO
TyMauema CTATUCTHYKUX MojaTaka. Hamme, Ha BHIE MecTa Cy aHAIM3HpPAHH TJIOOATHU
CTaTUCTHYKH IOJIAIM U HA OCHOBY HUX M3BEJCHHU 3aKJby4lH O cTamy y Pemybmuuu Cpouju.
WHayKTHBHO 3akJbyunBame je Takohe KopumheHO TNPBEHCTBEHO KO WHTEpPIpETAIlHje
CTaTUCTUKE, U TO HA Taj HAYMH IITO C€ MOCMAaTpameM IOjeIMHUX TojaBa (KOpyIIHje, Ha
npuMep) Ha moapydjy Beher Opoja aApkaBa 3aKJbydHsiO O FHHXOBO] TJI00AIIHO]
pacrpoCcTpamEeHOCTH.

Tokom wu3paje paja NPUKYIJbAHH CY KBaJIMTATUBHU M KBAaHTUTATHBHU IOJAIH
HECKCIIEpUMEHTAIHOT Kapakrepa. 1lITo ce Thye Tumna nmojgaraka, KOpUIINEHU Cy CEKyHIapHU
nozany (koju cy MpuOaB/beHM U3 PAHMjUX MCTPAKUBama M apXuBKce rpale)® u Tepuujapau
CTaTUCTHYKHU MOJAIM (KOjU Cy CAOMIITEHH KPO3 aHAIU3€ MPETXOAHUX HCTPAKUBAYAy BUIY
CTATHCTHYKH 06paljeHnx moaaraka).’

1) HopmMaTMBHH MeTOJ, KOjUM C€ JOJIa3d [0 Ca3Hamba TYMauyCHeM 3aKOHCKHX
nponuca, KopumheH je Kao TJIaBHM W3BOp ca3Hama. Y CKIOMY HOPMAaTUBHOT MeETOJa
yroTpeOIbeHO je jesuuxko mymauerbe (yTBphUBame MpaBOr 3HAUCHa MPaBHE HOPME MyTEM
jesuka, OJHOCHO je3sMdKHX TpaBuia)’, nozuuko mymauerse (YTBphUBame IPABOT 3HAUECHA
NpaBHE HOPME MyTeM 3aKOHa JIOTHKE) yumHO unu meneonowiko mymaderse (yTBphuBame
IIPaBOT 3Hauema MpaBHe HopMe momohy musba)’ u cucmemamcko mymauere (yrBphuBame
MPaBOT 3HAueHha MpaBHE HOpME IpeMa HBEHOM MECTYy W CMHCAOHO] TIOBE3aHOCTH IpaBHE
HOpPMe Koja ce TyMauH ca JAPyruM HopMaMma y IpaBHOM cuctemy);?

2) MeTtox JeCHIPUKTHBHE CTATHCTHKE CACTOjU CE M3 OIKMCHBAakba M aHAIH3e
pAacIIOIOKUBUX CTAaTUCTHUYKUX Tojaraka. [IpeaMer m3ydaBama CaBpeMEHE CTaTHCTHKE jecy

MacoBHE I10jaBe Koje MoKa3yjy (WIM MOry MOoKa3MBaTH) 3HaTaH BapujaOWINTET UCIOJbaBaAbA

4 1. Homamuh, 3. ITapnosuh, Y. XKexelb, Aramxe ucmpasicusaua, beorpan, 2018, ctp. 30.

5 Ibid, cTp. 89.

8 Ibid, cTp. 92.

" M. Oumurpujesuh, I1. Jumutpujesuh, J. Jumutpujesuh, Y600 y npaso: onuwma meopuja o Opocasu u npasy:
ca npakmuxymom, Hum, 2008, ctp. 217.

8 1bid, cTp. 225.

® lbid, cTp. 232.

10 Ibid, ctp. 230.



n mehycobux omnoca. Ilpumena craTucTuyke MeTojosiorHje omoryhaBa Ham, HE camMo Ja
YOYHMO OIIITE KAPAKTECPUCTHKE BapHjaOUIHHX T10jaBa, HETO U J]a OTKPH)EMO MPABUIIHOCTH Y
IbUXOBOM IOHAIIAKY U JIOHOCHMO OIIEHE O MaHM(ecTanujama, oJHOCMMA U TEHIEHIIMjaMa
oBuX mo0jaBa.!! Y KOHKpeTHOM clydajy TIPHKYIJBEHU Cy PeleBaHTHU MOJALM KOjH Ce OHOCE
Ha yNoTpeOy eJeKTPOHCKUX CpElICTaBa MPH KOMYHUKAIUjU Y MOCTYIIMMA jJaBHUX HAOaBKH,
yIoTpedy eIEKPOHCKUX CpEJICTaBa y OKBHPY TEXHHMKA W MHCTPYMEHATa jaBHUX HaOaBKH U
yTHUIIaj ETEKTPOHCKHUX Cpe/ICTaBa Ha KOPYIIHU]Y Yy MOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKU;

3) AKCHOJIOIIKH METOJ BE3aH je 3a JIPYIITBCHE BPEIHOCTH, OAHOCHO 33 HHUXOBO
onpehuBame, 3a J00Hjalkbe HMCKa3a KOJU CaApXkKe CYAOBE BPEAHOCTH, HMCKaza KOjU HMajy
nopmaruBHu kapaktep (de lege ferenda), a me mnamkaruBuu (de lege lata) xapakrep.
AKCHOJIOIIKKM METOJ MPUMEYje ce y MPOLeCy CTBapama IpaBa U y KpuTHIM mocrtojeher,
IIO3UTHBHOT TpaBa.’? Y KOHTEKCTY OBOI' paja, aKCHONOIIKM METOJ jeé Ha Map MecTa
yIOTPeOJbEH MPUIIMKOM aHAIHM3€ 3aKOHCKUX MPOIMHKCA, T€ Npeiiaramkha HOBUX PEIICHA.

4)YnopeaHo-npaBHH METOJ j€ METO]| MCTPaKMBarba JBa WM BUIIEC PEICBAHTHHX
MpaBHUX CHUCTEMa, KOJH C€ CacTOju y HUXOBOM yropehuBamy, a KOju MMa 3a OWJb Ja
HCKpHCTANUIIEe OMTHA 00EeKja HEKOT MPABHOI WHCTHTYTA, Y CBETIY yYOUEHUX pa3liuKa y
JIPYroM pEJICBaTHOM IPABHOT CUCTEMY M Jia MPYXH OATOBOP Ha NHTAHkE KOJH je Ol
yropehuBaHUX MPaBHUX MHCTUTYTA GOJBM M aJeKBATHUjH YHyTap JaTOT MpaBHOT cucTema.’®
VY npeamerHoM pany oBaj MeToz he OMTH IpUMEHEH Yy CMUCITY yropehuBama 3aKOHOJaBCTBA
Penry6niuke CpOuje ca 3akKOHOAABCTBOM JIpyKaBa y PEeTHOHY M JpkaBa wianuna EY y nemy
JaBHUX HaOaBKH.

IIpBa rinaBa nMa 3a mpeaMeT MPOydaBame MOjMa U BPCTE €IEKTPOHCKOT CPEeCTBa.
[Tojam enexkTpoHCKOT cpeacTBa je y qomahem mpaBy caapkaH y nomahem 3aKOHY O JaBHUM
HabaBkaMma (y naseeM Tekcty: 3JH). Unan 2 ctaB 1 Tauka 13 3JH caapxu nedpununujy osor
nojma. Y mpaBy EBporcke ynuje (y masbem Tekcty: EVY) mojam enekTpoHCKOr cpejicTBa
perymucan je y umany 2, craBy 1, Tauku 19 Jupextuse 2014/24'* (y nmamem Tekcry:
JlupexTrBa), Koja caIpKu HEIITO HampeaHu]ja pemema y oaHocy Ha nqomahu 3JH. Hauwme,
Mope1 eNEKTPOHCKOT CPEJICTBA Y OBOM MPABHOM aKkTy (pUTypupa u mojam ,,AHPOPMAIIHOHO-

KOMYHHKaIMoHe TexHosoruje”. IIpoydeHu cy u mpomucH ApxkaBa U3 OKpykemwa: bocHe u

1 P. Bberuh, M. Jlospuh, M. Xxuh, JI. apauuuh, Ocrosu cmamucmuuke ananuse, mpekie usoarse, beorpan,
1991, ctp. 5,7.

12 C. M. Bnarojesuh, Memooonozuja npaea, beorpan, 1997, ctp. 52.

13 1bid, cTp. 4.

14 DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 february
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC, moctynna na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024



Xeprerosune, Xpaarcke n Ilpae I'ope. 3akon o jaBauM HaGaBkama LlpHe Tope®® (y mamem
tekcty: 3JH III') ce uznBaja o1 ocTaqux 1Mo ToMe MTO je Y leMy Je(pUHUCAH U ,,eJICKTPOHCKU
CUCTEM jaBHUX HAa0aBKH IITO Y 3HATHO] MEPH JOMPUHOCU TEPMHUHOIIONIKO] jacHohu. [Topen
TOra, MpOy4YeHa je W MOryhHOCT ymoTpede pa3IuuUTHUX EJIEKTPOHCKUX CpeACTaBa, U TO:
€JIEKPOHCKE IOIITE, MHTEPHETA CTBApH, EJIEKTPOHCKOI mormuca, OnokuejHa, 3J[ mramme,
BEIITAYKe UHTEJIUTCHIUjE U KIayAa.

Jlpyra riiaBa ce OJJHOCH Ha KOMYHHKAIIM]y Y IOCTYIIIMMa jaBHUX HabaBku. Hajmpe je
poy4yeHa HOpMaTHBHA peryiaTuBa Ha HUBOY PenyOnmke CpOuje u TO y OKBHpPY 3aKoHa O
OIIITEM YIPaBHOM MHOCTYNKy (y nasbem Ttekrery: 30YIN® u 3JH. 30VII Ha yommreHn
HAuMH peryJjuile eIeKTPOHCKY KOMYHHUKanujy y wi. 56, JOK je OBaj HauuH OINIITEHA
KOHKPETHHje pEeryjimcaH oapen0doM wi. 57 WCTOr mpomuca, KOoju HOcH HacioB ,JlloceOHe
onpende o enekTpoHcKoM nocioBamy”’. Y 3JH koMmyHuKanuja je perynucana y ui. 44 cr. 1
KOJU C€ OJHOCH Ha EJIEKTPOHCKY KOMYHMKAlM]y, ajlld U KOMyHuUIMpame npeko Iloprana.
JIMpeKTHBOM je y wi. 52 mponucaHa KOMyHHMKalllja eleKTPOHCKUM cpeacTtBuMa. [lopen Tora,
y npeamOynu JIMpeKTHBe Cy cajipikaHe KOPHCHE CTpaTelIKe CMEPHUIE y TMOTJeay HauyuHa
OJIBMjar-a OBAKBOT HayMHa onmrema. byayhn na je [lopran jenan ox 3aKOHOM HPOTMHCAHUX
KaHajla KOMYHHUKaIlHje, y OBOj TJiaBu je oOpaleHa u meroBa HopMaTHBHA peryiaaTuBa (Koja je
canpxana y 3JH u YnyrctBy 3a kopumheme IToprana jaBHux HaGaBku'’), Kao M Heropoj
NpakTU4YHOj ymoTpedspuBocTu. OOpaheH je m e-mepruc cucreM. Mako HHje H3pUYUTO
MIPOIKCaH Kao cpeAcTBO KoMyHHKauje y EY oBaj cuctem nma Benuku 3Hauaj, 300T yera je u
weMy TmocBeheHa mnaxkma. AHaIM3UpaHU Cy M TO3UTHBHM TPUMEPH EJIEKTPOHCKUX
KOMYHHUKAI[MOHUX CepBHCa: KOHKpETHO npumepu u3 duncke u YjeaumweHor KpabeBcTaa.

Tpeha riaaBa nma 3a npenMeT aHalIM3e eNEKTPOHCKA CPECTaa Koja ce 3aCHUBAjy Ha
ynotpebu EJH (a camum TM u Ha ymoTpeOu eneKTpoHCKHMX cpejacTtaBa). Hajmpe je
nepunucan nojam EJH, a 3atum mpoydeHa meroBa MoBe3aHOCT ca e-ympaBoM. Jlaske cy
U3JI0KEHU MO/l O CTaTUCTUYKO] 3acTylubeHocTH kopuithewa EJH y mamum u cpeamum
npenyzehrma, Kao ¥ CTaBOBMMAa HCIUTaHWKA O KUMa. HakoH Tora cy NpoOy4YeHH CUCTEM
JTMHAMUYHE HaOaBKe, €JIeKTPOHCKA JIMIMTAIMja U €IEKTPOHCKH KaTajor. 3a CBaKy OJl OBHX
TEXHUKA U MHCTPYMEHATa jaBHUX HAOAaBKM M3JI0’KEHA j€ pesieBaHTHA 3aKOHCKA PEryjiaTuBa u3

3JH n JAaT KOMCEHTAap Ca NpcaJIo3nMa 3a USMCHE U JOITYHEC HEAOPCUCHUX U HejaCHI/IX 0npe1161/1.

15 3akon o jaBuum Habaskama (,,Ca1. suct LT, 6p. 74/2019), nocrynan wa: https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon-o-javnim-nabavkama.html

16 3akoH 0 ommTeM ynpaBHOM NOCTYIKY, (,,Ci1. rnacauk PC”, 6p. 18/2016, 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMayeme
2/2023 — omnyka YC), moctynan Ha: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-opstem-upravnom-postupku.html
7 VnyrcrBo 3a xopumheme IToprana japamx na6asku (,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 93/2020), moctymad Ha
https://www.paragraf.rs/propisi/uputstvo-za-koriscenje-portala-javnih-nabavki.html
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[lopen Tora, m3HETa je W CTAaTHCTHUKAa O CTENEHY MPHUMEHE CBake OJ OBHX TEXHUKA W
WHCTpYMEHATa, T¢ W3BpIICHA aHaIM3e HCTe. VICTpaKeHH Cy M IOKTPUHAPHU CTaBOBU O
MPUMEHH OBUX MHCTUTYTA.

[Ipenmer uerBpTe riaaBe je gomnpuHoc EJH cy30ujamy kopymiumje. Hajupe je
HcTakHyTa neuHUIMja Kopyniyje u3 wi. 2 cT. 2 Tad. 1 3akoHa o cnpeuyaBamy Kopymiuje (y
nameM Tekery: 30CK).!® Tlorom je ykasamo Ha Hemopeuenoct wi. 49 3JH kojum je
perynucana 6opba IpOTUB KOPYIILKje Y jaABHUM Ha0aBKama, y3 yKa3HBame Ha KBAJUTETHHUja
pelema M3 paHujer 3akoHa O jaBHMM HabGaBkama,'® Koja Cy M30CTaB/beHAa y TPEHYTHO
Bakehem 3JH. M3nokeHa je u cTaTHCTHKA O KOPYIIUjH Y jaBHUM HabaBKaMa Koja yKaszyje Ha
TO J1a je oBa 00JacT WM3Yy3eTHO NojjiokHa Kopymnuuju. IIpoyden je m morennujan EJH y
MOTJIeTy JOTPUHOCA Cy30Hjamy KopyIirje U ycranoBJbeHo na EJH mocenyjy Taj xamamureT

MIPBEHCTBEHO 300T CMamkEemha YTUIlAja JbYIACKOT (haKTopa U Mpolieca ayToOMaTH3AaIH]e.

18 3akon o cnpewaBamy kopymimje (,,Cn. rmacmuk PC”, 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021 — ayrtenTHuHO
Tymaueme, 94/2021 wu 14/2022), nocryman Ha: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-0-sprecavanju-
korupcije.html

19 3akon o jaBHuM HabaBkama (,,Crmyx6enn rmacauk PC”, 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015), moctynas Ha:
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2012/124/1/reg
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IT IIOJAM U BPCTE EJIEKTPOHCKHUX CPEACTABA

2.1. YBoaHe HammoMeHe
[Ipe ynymrama y JOMPUHOC EIEKTPOHCKUX CPEACTaBa MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKH
noTpeOHO je pa3rpaHUYMTH IITA j€ 3alpaBO EIEKTPOHCKO CPEICTBO M KOj€ C€ TEXHOJOIIKE
HWHOBAaIlMjeé MOTY TOJBECTH Toja Taj mojam. OBo HHUje Jak 3amatak Oyayhu nma y mpaBy
burypupajy pasiuynta TEPMHHOJIOIIKA OJpelema eJICKTPOHCKOT OIIITeHha YYECHUKA Y
MOCTYMIMMA jaBHUX HA0ABKH, KOja C€ y3 TO M CaIPKUHCKH PA3JIHUKY]y.
Kako je mpeamer paia ycko Be3aH 3a jaBHe HaOaBKe, y HacTaBKy he Outu aHanM3upan

0jaM eJIeKTPOHCKOT cpeicTBa U3 Jomahe MpaBHE U yIIOPEIHONPABHE PETyIaTHBE.

2.2. [IpaBHa pery;aTuBa eJIEKTPOHCKOT CPeICTBA

2.2.1. EnexTpoHCKO cpeacTBo y nomahoj mpaBHOj peryjiaTuBU

Enextponcko cpenctso je y wi. 2 cr. 1 tau. 13 3JH gedunucano xao ,,eneKTpoHCKa
orpema 3a 00pany, yKJbydyjyhu U TUTUTAIHO CAXHMAE U UyBamkhe IMOAaTaka KOju ce Iajby,
IIPEHOCE M MpPHUMAjy IyTeM KaOJIOBCKUX, paJu0 W ONTUYKUX CpeAcTaBa WM APYrux
€JIEKTPOMAarHeTHUX CpejicTaBa’.

OBa nepuHuIMja ce YMHU NPUKIATHOM UMajyhu y BUAY J1a Cy CBU €JIEKTPOHCKH
KaHaIM KOMYHHKAlHje HOMe YOKBHpeHH. HapouuTo je MmoXBajHO TO IITO je 3aKOHOZABaIl
3aIa3no Ja ce eNeKTPOHCKA CPeJCTBA MOTY YINOTPEOMTH M 3a CKIAJUIITEHhE Moj1aTaKka, a He
camo 3a IyKy pa3MeHy uHdopmanuja. [IoBosban yTucak g0HeKIe ,,KkBapu™ A€o oapende ,,Koju
ce 1masby, MpeHoce u mpumMajy ...” Oynyhu aa ce rpaMaTUYKUM TyMauewkheM oBe (hopmynaliiuje
MOJKe JIohM 110 3aKJbydKa Jia ce eJIEKTPOHCKA OnpeMa Koja CIIyXKH 3a CKIIaIUIITEHhe oaTaka
KOjU HUCY HAMEHEHH 3a Jajbe MpociehuBame HE cMaTpa eJIeKTPOHCKUM CPEJICTBOM, JIOK ce
Ta UCTa ONpeMa MMa CMaTpaTH €JIEKTPOHCKUM CPEICTBOM aKo ce MOJalM CKJIaJWIITEHU Ha
0] 11aJby, IPEHOCE WM MPUMAJy; UIaK, YOUEHU HEAOCTaTaK j€ YHCTO TEOPH]CKOT KapakTepa
Y HeMa 3Ha4YajHUX MPAKTUIHHUX perepkycuja. Ilopen Tora, cTude ce yTHCaK Ja 3aKOHOaBaIl
yIIOTpeOOM CHHTarMme ,,eJIeKTPOHCKa orpeMa’ MOCPEIHO yKa3yje Nla eIeKTPOHCKA CPEelCTBa
MOpajy UMaTu TeJIECHU MEJIUjyM, ITO HUje YBEK CIIy4aj.

[Tojam enexTpoHCKOT cpencTBa mporupeH je oapeadom wi. 47 3JH kojom je y . 1
MPOMHUCAHO Ja ,,aK0 j€ TO HAPOYMTO MOTPeOHO, HApyUMJIAIl MOXKE Jla 3aXTeBa KOpHIIhEHme

amata U ypehaja KOju HUCY IIMPOKO JOCTYIHHM, IOJI YCJIOBOM Ja MOHYIU alTEPHATUBHO
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cpenctBo npuctyna”. CtaBom 2 ucrte ofpende MpomucaHo je aa ce ,,cMarpa Jia je Hapyduiar
MOHY/IMO AJITEPHATHBHO CPEACTBO aKO:
1) omoryhu Gecruiatan HEOTpaHWYEH W HECMETaH JUPEKTAH MPUCTYH €NEKTPOHCKUM ITyTEeM
TUM alaTuMa u ypehajuma ox 1aHa o0jaBibHBama Orjaca HiIM O] JaHa KaJa je MmociaT MO3HB
3a MOJHOUICH-E MPUjaBEe U aKO Yy TEKCTY Orjlaca WM IO3WBa 32 IOJHOIICHE IPHUjaBe HaBEE
WHTEPHET aIpecy Ha K0joj Cy TH aJlaTu U ypehaju goctymnHu,
2) ocurypa na nmonyhauu Koju HeMajy IPUCTYI THM ajlaTUMa M ypehajuma wim Koju Hemajy
MOTyhHOCT a2 MX y /JaTOM BPEMEHCKOM pOKY mpuOaBe, MOJ yCJIOBOM Ja 3a HEAOCTaTaK
NPUCTYyNa HHUje OJArOBOpaH MOHyhau, MOTy Ja MpPUCTYIE MOCTYNKY HabOaBKe Kopuurhemem
INPUBPEMEHUX TOKEHA OECIUIaTHO JOCTYIHUX ITyTeM MHTEPHETA WU
3) HoapKu aNTEepHATUBHU KaHal 3a EJIEKTPOHCKO NojHoIIewe mnonyna”. Tpehu cras
HaBEJICHOT 4WIaHa CaApKu oBiamheme Hapyduoua Ja ,,y ciaydajy yroBopa O jaBHOj HaOaBIH
pagoBa win cripoBolera KOHKypca 3a IU3ajH 3aXTeBa KOpHIINemhe TOCEOHUX eIEKTPOHCKUX
anarta IoIyT BUPTYEJIHUX MPHKa3a MOJeNa 3rpaje Wid Ci. C THM Ja Taaa Mopa 1a oMoryhu
QITEPHATBHO CPEJICTBO MPUCTYIA, IOK TAKBU ajJaTH HE MOCTaHy OMITenpuxBaheHun”.
l'openaBenena oxapenda 3JH ocraBba 30ymyjyhu yTHCAaK, HMaKko je HECYMEHLHBO
MHOBaTHBHA M HMHCIHMPHCAaHAa TEXKHOM 3aKOHOAABLA Ja YYMHH IIOCTYINAK jaBHUX HaOaBKH
JEIHOCTaBHUM M NPUCTYIIAYHUM.

Haume, mojam ,,anmata u ypehaja Koju HUCY IIHPOKO JOCTYITHH  IMPEACTaBJba MPABHU
CTaHJapJl KOjU ]j€ TMOJJIOKaH TyMmademy, 300r dYera ce y BEIUKOM Opojy ciydajeBa
ornpapraHocT npuMmeHe wiaHa 47 3JH moxe noectu y nutame. Ilopen Tora, HU mojam
,,AJITEPHATUBHOT CPE/ICTBA MpHCTYyNa’ HUje jacHO ojpeheH, 300r uera Hapy4yuiIal Koju >Kesu
na obe30eau ucro Hehe Mohu na TymaueweMm 3JH 3aksbyun U3 yera ce KOHKPETHO CAacTOjU
HBEeropa obasesa, IITO 3a MOoceaAnlly uMa ofBpahame Hapyuymiana (Koju MHauYe HUCY CKJIOHU
OJICTYHamy 0J1 yCTaJbeHOI HauMHa CIpoBol)ermha MOCTyIKa jaBHE HabaBKe) Of] MPUMEHE OBOT

HHCTHUTYTA.

2.2.2. ENeKTpOHCKO CPEeNICTBO Y paBy EY

JaBHe HaOaBke Ha HUBOY EVY perynucane cy JlupektuBom. OBaj mpaBHH aKT BakaH je
3a jaBHe HabaBKe 300r Tora mITo je JOHeT Ha HHUBOY EVY y K0joj cy jaBHE HabaBKe BHCOKO
pa3BujeHe, 300r yera cy MHOTH 3aKOHH KOjUMa Cy peryjucaHe jaBHE Ha0aBKe JOHETH IO
y30py Ha my (Mel)y kKojuma cy M 3aKOHM JpkaBa Koje Hucy wianuue EY, amm cy ce
KaH/IUJ0BAJIe 3a yKIbyueme, nonyT Penyomuke Cpouje).
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Nmajyhu y Buay uznoxkeno, on dupextuse 2014/24 ce odekyje mocTojame MPEIru3HO
onpeheHor TMojMa eJIEKTPOHCKOT CpPEACTBa, y3 jacHy JeMapkamnujy usMmehy mojma
€JIEKTPOHCKOT CPE/ICTBA KOMYHHKAIIN]j€ M €JICKTPOHCKOT CPEJCTBA YOIIIITE.

Enextponcka cpenctsa cy y JdupextuBu 2014/24 nedwunucana umaHoMm 2, craBom 1,
TaykoM 19 Kao ,,eIeKTpOHCKa ompema 3a oOpaay (YK/bydyjyhu HUTHTamIHO CaXKUMamke) U
CKJIQJIUIITEHE IMoJaTaka KOjU Ce IIajby, MPEHOCe WM NPUMaJy >KUYaHUM IyTeM, IPEKO
3BYKa, IIPEKO CIMKE WIN YyIIOTPeOOM €JIEKTPOMarHeTHUX CpeAcTaBa’.

Oga nepununmja je y nenoctu yaera y gomahu 3JH, Te ce Ha By OJIHOCE TOPEH3HETH
komeHTapu aepununuje u3 3JH. Jlomaje ce nma ce y JIMpeKTMBH KOPHCTH U TEPMHUHU
,CIEKTPOHCKAa CpeACTBa 3a KOMYyHHKanujy’ © ,,uHGOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE
texHonoruje” (y nasbeM tekcry: UKT).

Y un. 53 mpeamOyne JlupekTuBe NpomucaHo je na ,,0M Hapyduial, OCHM Y
onpeheHnm crnenuPUUHUM CcHUTyaldjaMa, Tpebano Ja KOPUCTH €NeKTPOHCKAa CpeAcTBa
KOMYHHKAIlMje KOja Cy HEIUCKPUMHHATOPHA, TEHEpalHO JOCTYylIHa M T€HEepaIHO
MHTEpoIepadiiIHa ca CpeACTBUMA B HHOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja” .

Unan 22, ctaB 5 JlupekTuBe caapku oApeady O alTepHATUBHOM CPEJICTBY MPHUCTYIIA

Koja je ucroBeTHa oHoj u3 3JH, o uemy je Beh 6uio peun.

2.2.3. ENexTpOHCKO CPEJICTBO Y MPaBy JIP:KaBa U3 OKPYKEmba

Y aHanmu3M 3aKOHCKE peryjaThBe IOjMa EJIEeKTPOHCKOT CpeACTBa MOTPEOHO je
OCBpPHYTHU C€ M Ha MPaBHY PETYIATUBY JpKaBa U3 OKPYKerma, MPBEHCTBEHO 300T reorpadcke
U TIpaBHE OJIMCKOCTH, T€ 300T MOCTOjarha MOTYNHOCTH yCBajamha KBAJTUTETHUJUX PEIICHA U3
CTpaHMX MPOTHCA.

3JH UI' caapxu cTaHmapIHO MOJMOBHO ojpehema eIeKTPOHCKOT CpeAcTaBa Kao
€JIIEKTPOHCKE oTnpeMe 3a 00paay, ykbydyjyhul IUTUTANIHO Ca)kUMambe (KOMIIPECH]jy oJaTaKa)
U CKJIQJMILTEHE M0/1aTaka KOJU ce 1Iajby, IPEHOCE U MPUMajy )KUYaHOM BE30M, Pa/liOBE30M,
ONITUYKAM WJIM JPYTHM €JIeKTPOMATHETHNM CpeicTBIMA. 2

Ono mrTo wu3ABaja OBaj mpomuc oj aomaher 3akona, xao u JlupekTuse, jecte

MocTojame AePUHUIM]e ENEeKTPOHCKOT CHCTeMa jaBHMX HaOaBku. Hamme, eleKTpOHCKHU

2 Ynan 4, cras 1, Tauka 10 3JH 11T,
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CHUCTEM JaBHMX Ha0OaBKu ojapeheH je Kao ,,cucmem jasHux HaAbOABKU KoOju npumerbyje
ungopmayuono-komynukayuona cpeocmea’”.?t

ITonazehu ox HaBenene onpende, Ha nmocpenan HaunH cy MKT oxpehene kao ckym
TEXHOJIOIIKUX MHOBAaIlMja KOjeé Ce KOPUCTE y MOCTYyNIUMa EJICKTPOHCKHUX jaBHUX HAOaBKH.
Hako je Hopma morja OMTH TIpenu3HHja y cMHUCIy ersemiuiapHe enymeparuje MKT, oBo
pelIele MOXKe €€ CMaTpaTd IMpUKIagHuM, Oyayhum na mpyka TEpMHHOJOLIKO jEIMHCTBO
yIoTpeOJbEHUX MO0jMOBA.

[Topen onpehema mojMa eIeKTpOHCKOT CpeacTBa, 3akoHoaasar 3JH I je y wr. 35 cr.
2 mpornucao J1a ,,eJIEeKTPOHCKA CPEJCTBA 3a MPEHOC W MpHjeM MpHjaBa 3a KBATH(PUKALH]Y
MOHY/1a, TJIAHOBA M TIpOjeKaTa Mopajy Aa 0oe30eae aa: 1) ce Mo)Ke TauHO YTBPAUTH BpeMe U
JaTyM IMpHjeMa IpujaBa 3a KBanu(ukaiujy, MoHya, INIaHOBA U Tpojekara; 2) mpe yrBpheror
pOKa HMKO HE MOXKE Ja MMa MPHUCTYI MOJalMMa KOjU Ce MPEHOCE U3 MPETXOIHE Tauke; 3)
caMo oOBiamheHo JIMIe Hapydyuolla MOXKE OJIPEJUTH WIM W3MEHUTH IaTyM ozapehen 3a
OTBapame MPUMJBCHUX I10JIaTaKa, MPUCTYIl CBUM JIOCTaB/EHUM IOJAIMIMa WM HHHUXOBUM
JIeTIOBUMa Yy pa3in4yuTUM (pa3aMa IMOCTyNKa jaBHE HaOaBKe, KA0 M MPUCTYI MPEHECEHUM
nojanumMa; 4) moganyu Koju Ccy NMPUMJBEHH M OTBOPEHM y CKJIaIy ca OBHM 3aKOHOM Oymy
JOCTYITHHA caMo JTUIUMa Koja cy oBiamtheHa /ia ca suMa Oyay yrno3HaTta, 5) Ja ce mpeKpiiaj u
3a0bpaHa UM ycJIOBM U3 Tadaka 1, 3 u 4 crasa 2, unana 35 3JH LI mory jacHO oTKkpuTH”.

N3noxkeHo pemieme je kBanuTeTHo. [lopea Tora mrTo je 3aKkoHO1aBall TEPMUHOJIOIIKH
100po yTeMeJbHUO TI0jaM eJIEKTPOHCKOT CPE/ICTBA, MCTAKA0 j€ U YCIOBE 32 HErOBY NMPUMEHY,
1ITO j0oAaTHO nmoBehaBa BepoBaTHONyY N1a he BUXOBa MpakTUYHA yroTpeda OMTH peaar3oBaHa
Ha CUT'ypaH M 3aKOHUT HauyuH, NMPH YeMy j€ MpeMalluo 3aKOHOAABHU MUHUMYM ojpeheH
JIMpEeKTHBOM, IITO CaMO HarjallaBa ONIITH MOBOJhAH YTHCAK. YCIOBH CajpXaHh y wi. 35
MaxoM C€ OJHOCE Ha CHTYPHOCT €JEKTPOHCKE KOMYHHUKAallMje M TIPE/ACTaBibajy MEH
MUHHMYM, T€ He IMOCTOju 0oja3aH ga he HHUXOBOM NPUMEHOM YHoTpeOda eneKTPOHCKUX
cpezacTaBa OWTH Ha HEKU HaYMH OTPaHUYEHA.

Unanom 35, craBom 3 3JH L' nponucano je na,, OCUM ycJIoBa U3 APYror CTaBa TOT
YJIaHa, €JIEKTPOHCKA CPEACTBA 3a MPEHOC U NPHjeM MpHjaBa 3a KBATH(UKAIH]Y, TIOHYAA,
IUTAaHOBA U TpojeKkaTa Mopajy faa obe30exe na: 1) mojamu y Be3u ca crerudukanmjama Koju
Cy MOTpPEOHHU 3a €JIEKTPOHCKY JIOCTaBy IMpHjaBa 3a KBAJU(HUKAILM]y U MOHYAA, YKIbYy4uyjyhu
mu(poBame W EIEKTPOHCKM BPEMEHCKH IIeYaT, MOopajy OWTH JOCTYITHH TPUBPEITHUM

cy0jexktuMa; 2) y pa3nuuuTuM (azama crneuruyHor MocTyIlKa jaBHe HabaBKe Hapyuuiail

2l Ynan 4, cras 1, Tauka 8 3JH LI
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MOJKE J1a 3aXTeBa ojpel)eHH CTEIeH CUTYPHOCTH CPEACTBA €IEKTPOHCKE HaeHThHUKaImje; 3)
aKo Hapy4HJall 3aKJby4H JIa jeé HUBO PU3UKa MPOICHEH y CKIIAY ca TauyKoM 2 cTaBa 3 wi. 35
3JH LI', Tonuku 1a ce 3aXTeBa KBATM(PUKOBAHU €IEKTPOHCKH MOTIIUC, TyXaH j€ Ja IpUXBaTu
KBTM(DUKOBAHU EJICKTPOHCKHU MOTIIHC y CKIIATy ca MPOMUCOM KOJUM ce ypelyje enekTpoHcKa
UACHTUUKAIH]A U SIEKTPOHCKH MOTIHUC.”

Wiranom 35, craom 4 3JH III' mpomucano je na je ,Hapydujai AyXaH Aa Y
TEHJEPCKOj JOKYMEHTAIMJU W JPYI'MM aKTHMa y TOCTYNKY jaBHE HabaBKe O00pa3ioku
pasJore 3a IPUMEHY Cpe/icTaBa KOMyHUKAIMj€ KOja HUCY eJIeKTPOHCKA ™.

OBa oxapenda je 3Ha4ajHA jep CTUMYJIHUIIE HAPYYHOIe Ja YHoTpeOe EIeKTPOHCKa
cpeAcTBa, a Ja Kaga TO HE y4YuHE oA0Hujame apryMeHTyjy, IITO clpedyaBa mpehyTHO
UTHOpHCamE 0/ipeada o 00aBe3HO]j yIIOTPeOr SIIEKTPOHCKUX CPENICTaBa.

3akoH o jaBHEM HabaBkama bocme m Xepuerosune?’ (y mamem Tekcty 3JH BuX)
OJUIHKYje TEePMHUHONOMKA MKPTocT. OcuM KnacuuHe Ae]HHHUIMje eTeKTPOHCKOT CPECTBa, >
HEMa HUKaKBHX JPYTrUX OJpendu Koje ou ce omHocuie Ha TepmuHoiorujy EJH. 3a pasnuky
on Ilpue I'ope, 3JH buX He campxu mMojMOBHO ojpeheme eNeKTPOHCKOT CHCTEMa jaBHUX
Ha0aBKH, Ka0 HU HH()OPMAIIIOHO-KOMYHHUKAIIOHE TEXHOJIOTH]E.

3akoH o jaBHOj HabaBu XpBarcke’® nower je y menoctu no y3opy Ha JupextuBy. OBo
3Ha4M Ja je MayiteHe ucrtoBerad nomahem 3JH, Te 1a ce Ha mwera oJJHOCE CBU KOMEHTapHU KOjH

Cy U3HETHU IPUIMKOM aHanu3e cprckor 3JH.

2.3. BpcTe e1eKTPOHCKHX CpeAcTaBa

Hebununmja enekTpoHckor cpenactBa w3 3JH cBojom cBeoOyxBaTHouihy maje
MoryhHocT na ce 3HaTaH OpoOj TEXHOJOLIKUX HMHOBAaIMja KOPUCTH y MOCTYHIIMMa jJaBHUX
HabaBKM Kao eNeKTPOHCKO cpeAcTBO. Heke cy ce ycramwie y CBaKOJHEBHOM XHMBOTY (Ha
IpUMEp €JIEeKTPOHCKA MOIITAa WM YNoTpebda MOOWUIHOr TenedoHa), HEKE Cy TEK Y MOBOjY
(ETeKTPOHCKH TMOTITUC), JIOK HEKE, 3a caJia, HUCY YOIIIITE 3aCTyIMJbeHe Ha HAITUM ITPOCTOPHMA
(BemTauka HHTEIIUTECHIIN]A).

VY nacraBky cinenu nojammere MKT koje oxarosapajy aepuUHUIUH €TEKTPOHCKOT

cpeactsa u3 3JH, Te ce Mory ynorpeOUTH y MOCTYNIIMMA jaBHUX HaOaBKH.

2 3akon o jaBHuM HaOaBkama bocme m Xepuerosune (,,Ciyx0Oenu riaacHuk Bocue u Xepuerosuue”, 6p.
39/2014 u 59/2022), nocrynan na: https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-javnim-nabavkama.html.

8 Ypan 2, cras 1, Tauka p 3JH buX.

24 3akoH 0 jaBHOj HabaBu Xpeatcke (,,Haponne Hosune” 6p. 120/16 u 114/22), nocrynan Ha:
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi.
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EnekTpoHcka momra WJIM MMejJa je METOJ KOMYHHUKAIMje KOju Ce€ 3acHHBa Ha
yIIOTpeOH eNeKTpOoHCKNX ypehaja 3a mpeHoc mopyka u3Mel)y KoMITjyTepckux Mpexa.?

300r cBOje OMNIITE 3acCTYIJBEHOCTH, Ka0 W JEAHOCTABHOCTH YIOTpeOe MOXKe ce
CMaTpaTH OCHOBHUM EJIEKTPOHCKHM CPEJICTBOM 332 KOMYHHKAIIU]y, Yija yrnoTpeda He 3aXTeBa
HWHBECTHpame Behe KOJMYMHE HOBIA WM MOCEOHY OOYKy (IO deMmy ce u37Baja ol BehuHe
€JIEKTPOHCKHUX CPEJICTaBa KOja c€ MOT'y YIOTPEOUTH y IMOCTYMNIIUMA jaABHUX HA0ABKH).

Ha Ttabenm 1 je mpukasaHa mpoueHTyaslHa 3acTymubeHocT rpahana CpOuje Koju
KOPHUCTE eNeKTPOHCKY HOITY 3a Tepuoa of 2007. roaune no 2019. roaune.?® Yumenuna ga
ce 2019. ronune 47% rpahana u3jacHUIO Ja KOPUCTH €EKTPOHCKY MOIITY 3a KOMYHUKAIU]y

TOBOPH Yy MPUJIOT TBPIKU Ja j€ y MHUTalky OIIITe 3acTylJb€H HAUWH EJIEKTPOHCKE

KOMYHUKAIHje.

5 Claritum, 80% of procurement organisations still use email to place orders, (2017), npernemano 05.11.2022.
TOJIMHE, JOCTYITHO Ha WHTepHeT crpamumm: https://www.claritum.com/r/article/80-procurement-organisations-
still-use-email-place-orders/.

% A. bpaauh Maprunosuh, Jueumanue éeuwimune 2pahana Cpouje, beorpan, 2022, ctp. 90, mpeyseTo
25.04.2023. rogune, goctynHo Ha: http://ebooks.ien.bg.ac.rs/1842/1/ABMartinovic%20-
%20Digitalne%20ve%C5%A 1tine%20gradjana%20Srbije.pdf.
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Ta6ena 1: Jlurutanse BemTure rpahana Cpouje®’

Godina 2007 2010 2012 2014 2015 2017 2019
Informacione veitine 4 : k4 4 -4 X X
Kopiranje ili preme3stanje fajlova ili foldera 14,7 26,0 38,3 46,9 34,4 53,6 43,2
Cuva“ni_e fajlova na Internet prostoru za Cuvanje NJA NJA NfA 6,4 10,1 13,6 18,5
sadriaja
Daobijanje informacija sa sajtova drZavnih organai
javrih sluzbi 39 3o 139 | 23 57 [ 5 26,8
Pronalaienje informacija o robi i uslugama 19,3 20,5 35,0 49,5 44 53,0 52,8
TraZenje informacija u vezi zdravlja 4,9 8,0 NJA NJA 37,1 52,0 54,2
Komunikacione veitine
Slanje i prijem e-poste 22,7 31,8 34,6 38,5 43,0 39,0 43,7
Udestvovanje na drustvenim mreZama 10,9 18,2 32,0 41,9 49,3 47,7 54,8
Telefoniranje preko interneta [ video pozivi 4,5 14,0 23,5 35,7 34,3 45,5 63,2
Otpremanije sadrZaja koji su ispitanici sami kreirali
I'IEIF;JI'[D ijlofveblu[lacijL! za deﬁ'jenje e 97 15:1 16,8 249 33 347
Veitine za refavanje problema
A - ReSavanje problema
Premestanje fajlova izmedu racunara i drugih N/A N/A 30,9 36,5 38,1 37,6 432
uredaja ! ! ! ' !
Instalacija softverskih aplikacije (apps) NJA NJA 14,0 15,6 19,0 27,5 35,4
Promena podesavanja bilo kog softvera,
ukljuéujudi operativni sistem ili program za NJA NJA 8,8 12,6 28,4 25,7 30,8
zaititu od virusa
B - Poznavanje onlajn servisa
Onlajn kupovina (u poslednjih 12 meseci) 2,4 4,1 11,2 21,2 22,5 30,7 34,5
Onlajn prodaja 1,4 2,0 7,0 13,6 21,0 17,8 11,6
Upotreba resursa za onlajn uéenje 0,3 3,4 5,3 28,9
Internet bankarstvo 4,2 3,6 4,5 8,0 8,4 15,9 17,9
Vestine za manipulaciju sadriaja u softverima
A - Osnovno
Upotreba softvera za obradu teksta NJA NIA INJA INJA 34,0 39,0 42,5
Upotreba softvera za spregnute tabele 14,7 NJA 29,4 28,1 25,1 24,5 25,5
Upotreba softvera za obradu fotografija, video ili
e fallova grati NJA NjA NA | NA 14,9 | 18,4 17,5
B - Napredno
Kreiranje prezentacija u dokumer_:?ima NJA NJA NJA 15.4 6.8 25,0 26.8
integracijom teksta, slika, tabela ili grafikona ! ! ' !
Upotreba naprednih funkcija u spregnutim
tabelama za organizaciju i analizu podataka
(sortiranje, ﬁltfr, upotrLba formulz, kreiranje A 12 NiA NIA 10,1 10,6 7
grafikona)
Pisanje koda u programskim jezicima 33 NIA 7.5 11,0 27 4,1 4,5

VYnorpeba umejna TOHOCH pa3luyuTa MOOOJbIIAKA TOCTYIKA JaBHUX HAO0ABKH, aJld U
HOBE OIAaCHOCTH.
[IpenHocTH €IEKTPOHCKE MOIITE CY:

1) nucxa yena:*®

Cllalbe€ MMEJJ MopyKa je OecIulaTHO, Te je jeAUHH (UHAHCH]CKU
TPOIIAaK KOJU CE BE3yje 3a IEeroBy ynoTpedy miahame yciyre kopuiihemba HHTEpHETa, KOjU

ce cBakako kopuctu y 100% mpenyseha. 2°

27 |bid.

28 Nibusinessinfo.co.uk, Benefits of email and the internet, Advantages and disadvatages of using email for
business, (memosHar garym  oGjaBipuBamea); nperdaegano  05.11.2022. roamHe, JOCTYIIHO  Ha:
https://www.nibusinessinfo.co.uk/content/advantages-and-disadvantages-using-email-business.

2 Penryonuxa Cp6uja, PenyOnuuxu 3aBog 3a cTaTucTuxy, Cmamucmuuky 200uwirbax penyonuxe Cpouje, 2022,
beorpan, 2022., crtp. 381, Tabema 17.4.; mpeysero gana 10.11.2022. rogmHe, HgOCTymaH Ha:
https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/publikacije/publication/?p=14853.
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2) 6psuna npenoca nopyke:>°

MopyKa Iocjara WMEJIIOM TPEHYTHO CTHXKE [0
puMaolia J0K IOpyKa Koja ce IMajbe KIACHYHOM TOMITOM (Jakie y mamupHoj (hopmu)
myTyje, y HajoosbeM ciydajy, nap aana. OBo je jeaHa oJ KJIbYYHHUX MPETHUOCTH Ipeiacka ca
ManupHE Ha CIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIIH]Y.

3) unancujcka ywmeoa: ynorpeboM eJIEKTPOHCKE IOMITE OCTBapyje Ce yIuTeaa
nanupa (1mTo nopes GUHAHCH]CKUX, UMa M €KOJIOIIKE MOTOAHOCTH) M yIITeAa HOBIA KOjU O1
nHave Ouo riaheH 3a momrapuny.

4) naxue copmuparve nowme:>! eneKTPOHCKA MPENUCKA ca jeTHUM UMEjI KOHTAKTOM
j€ CKJIaIMINTEHa Ha jeJHOM MECTY, 4Yera Hema KoJ manupHe ¢opme, IITO je TOCEOHO BaKHO
KaJa ce KOMyHHUKaIlMja OJIBHja ca BEJIMKUM OpojeMm moHyhaua, a mpenMeT jaBHe HaOaBKe je
TaKaB Jla Ce pa3MemYyje 3HaTaH Opoj TOKyMeHaTa.

Henmocranu enexkTpoHCKe MOIITE CY:

1) pauynapcku eupycu:*? TpPUIMKOM KOMYHMKAIMje €NEKTPOHCKOM IIOLITOM
Hen30eKaH je HAMEPHU HJIM CITy4ajHH MPEHOC padyHapcKkux Bupyca. Mako oBa MmoryhHocT He
MOCTHjH KOJ| TMalMpHEe KOMYHHKAIIMje, OMACHOCT KOjy OHa TpEACTaB/ha HHUjC HAPOUHUTO
M3paXeHa, C O003MpOM Ha TO Ja Cy Ha HHTEPHET TPXKUINTY IOCTYIHU Pa3TUIUTH
AHTUBHUPYCHH COPTBEPH, OJ1 KOJUX HEKH HYJIE€ BPXYHCKY 3aIlITHTY.

33 OBaj HpO6J’I€M CC pfillaBa HAa UCTU HAYHH Kao0o U

2) npobnem cucyprocmu noOamaxa:
HEO0JIOCTaTaK 1), C TUM IIITO je y OBOM CJIy4ajy OMacHOCT HelocpeHuja U u3BecHuja. Hanme,
JIOKyMEHTAIMja O jaBHO] Ha0aBIM je CTPOro IMpUBAaTHA 300T TpeTHEe Aa ce Tpehe nwmie
(YrnmaBHOM KOHKYPEHTHM MOHyhau MM KaHIUAAT y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe) TOMOTHE Te
JOKYMEHTAIMje U UCTy UCKOPUCTH Ja ceOu 006e30e1u MOBOJBHH]H T0JI0Ka] Y TIOCTYIKY, 300T
yera MocToju peaiiHa MoryhHocT fa johe 10 Hamajga Ha padyyHap Ha KOME ce OHa Hajiasu, a
KOJH 3a IJb UMa HEHO YHHINTEHE WiK HeoBnamheHn npuctyn. C apyre cTpaHe, aHAJIOTHU
pu3uK Gpu3MUKe Kpahe nmanupa nocToju U KoJ MarnupHe KOMyHHKAIIH]e.

3 momauu Koju ce pasMembyjy eleKTPOHCKOM TIOMITOM Cy 360T cBoje

3) suomusocm:
eJIeKTPOHCKe (OpMe BE3aHU 3a MME|JI HAJOT TMOIIMJhaolla U MpUMaolia, 300r vera ce oTBapa
MUTake TpaHCIapeHTHOCTH. Mako mocToju MoryhHOCT fa ce y MMejil IPEenHcKy YKJbyde CBa
JIMIIAa KOja MMajy MpaBo Ha YBUJ Y cajpXkaj KOjU Ce MMPEHOCH, YHIbEHHIIA j€ JIa je €IeKTPOHCKY

MPETUCKY JaKIlle CAKPUTH HETo MalupHy, KOja OCTaBJba jaCHUje TParoBe.

30 Nibusiness.co.uk., op. cit.
3L Ibid.

32 |bid.

33 |bid.

34 Claritum, op. cit.

18



HNHTepHeT cTBapuM WM WHTEPHET NMaMETHUX ypehaja je mojaMm KOju Ce OJTHOCH Ha
Mujapae Gu3udkux ypehaja mmpoM cBeTa ONMPEMIBEHUX CEH30pMMa M COPTBEpUMA, KOjH
Cy TPEHYTHO HOBE3aHU HA MHTEPHET KaKo OM NPUKYTJbaId U AeIUIN Hoaarke. >

TexHonoruje MHTEpHETa MHTENUIeHTHUX ypehaja omoryhaBajy moBe3uBame Beher
Opoja KopucHUKa, ypehaja, cepBrca u ariMkaiyja Ha UHTEpHET. Ypehaju moBe3anu ¢ Ipyrum
ypehajuma u ammkanmMjama y cTamy Cy J1a JUPEKTHO M MHIUPEKTHO Mel)ycoOHO pazMemyjy
nojnatke. Kpajibu KopucHHIM TyTeM Beba M MOOWIHHUX alIMKalyja MPUCTYNajy OBHUM
nojanKMa, ToJIeIaBajy Konurypanuje ypehaja u ynpasibajy u oapxkasajy cucteme. >

3a pasnuKy O] eJIEKTPOHCKE IOIITE YHja ce yrnorpeda omomahuiia U MpencTaBiba 10
CBAKO[HEBHUIIE, NHTEPHET CTBAPH j& ,,pEalHOCT Koja HaM M Jajbe jenyje kao 6ymyhnoct”. 3/
Hanme, untepHer mametHux ypehaja kopuctu 19,6% mnpenyseha y Peny6mumu Cp6oujn.®
Waxo Ha mpBU TOTJIE] OBa CTATHCTHKA HE Jeyje oxpadpyjyhe, ako ce uMa y BUAY TPEHYTHHU
HUBO TEXHOJOIIKE pa3BujeHOCTH PemyOnuke CpOuje, HaBEICHHM pe3ylTaTH MOTY ce
KBaJIM(UKOBATH Ka0 TOXBAJTHH, HAPOYHMTO Y3EBIIU OO3UP UMILCHHILY Jla je yImoTpeda oBOT
EJIEKTPOHCKOT CPEJCTBAa HAjpaclpoCTpameHUja y NEIaTHOCTH CHabJeBama eIeKTPUIHOM
SHEePrujoM, TacoM, TapoM ¥ BOJOM, yIpaBJbamy OTmagHuM Bojama (38,3%), Koje yriiaBHOM
o0aBsbajy jaBHa mpenyseha. Ox npenyseha U3 HaBeACHUX JIETATHOCTH, YOSAJHHBO MpEIhade
oHa u3 Jyxne um Hcroune CpOuje, mro je usHeHahyjyhe umajyhu y Buay cnabuju
peTHOHAJIHA pPa3BOj OBe o0nacTh y OJHOCY Ha ocratak Pemybnmke Cpobuje. M3Hera
CTaTUCTHKA TOBOPHW Yy MPHIJIOT HAMEPH jaBHUX Tpeay3eha ga KopucTe MHTEPHET MaMeTHHX
ypehaja, mTo je moTpeOHO UCKOPUCTUTH U 'y 00JIaCTH jaBHUX HaOaBKH.

Kako je uHTepHeT CTBapH IUPOK I10jaM, IOCTOJU MHOLITBO HAUMHA HETOBE yIoTpede
0J1 KOJUX Cy HEKM KOMITaTUOMIIHU ca MOCTYIIMMA JaBHUX HAOaBKH.

Ynotpedba mobunHor TenedoHa npeko codprepa koju omoryhasa crposoheme EJH (y

JUTEpaTypu O3HAauYeHa M Kao MoOMiIHA HabGaBka)®® mpencTaBiba 3a cajia HajpeaTHMCTHYHH]H

% CamoOGpazosame, Sta je internet of things (Internet inteligentnih uredaja), (2019); npeysero 10.11.2022.
rojuHe, NOCTYIHO Ha https://samoobrazovanje.rs/sta-je-internet-of-things-internet-inteligentnih-uredjaja/.

% (akynTer OpraHM3alMOHMX HayKa, Y600 y uumepHem unmenucenmuux ypehaja, (2017); mpeysero
10.11.2022. roauue, moctynHo Ha https://elab.fon.bg.ac.rs/udzbenik-internet-inteligentnih-uredaja/uvod-u-
internet-inteligentnih-uredaja/.

3" Vinuumjarusa {ururanua Cpouja, Humepnem cmeapu y Cpbuju: Peannocm koja mam u oame denyje Kao
oyoyhnocm, (2019); mpeyzero 10.11.2022. roamne, moctymHo Ha: https://www.dsi.rs/internet-stvari-u-srbiji-
realnost-koja-nam-i-dalje-deluje-kao-buducnost/.

% Penyonuka Cp6uja, Pemy6muuku 3aBoj 3a CTaTHCTHKY, Ynompeba uH@OpMAYUOHO-KOMYHUKAYUOHUX
mexnonoeuja y Penyoauyu Cpouju, 2021. cooune, Jomahuncmea/nojeounyu, Ilpedyseha, beorpan, 2021, ctp.
117. Tabena J1; Mpey3eTo IaHa 10.11.2022. TOJMHE, JIOCTYITHO Ha:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202116016.pdf.

% GEP, What is mobile procurement, (narym oGjaBibuBama Huje nosHar); mpeyszero 11.11.2022. roaune,
JOCTYITHO Ha:
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HayuH yrnoTpebe HWHTepHeTa mNaMmeTHHX ypehaja. Mako He cmatpamo na he y Ommckoj
OynyhHOCTH 3aXMBeTH ymoTpeba OBOI' BHAA WHTEpHETAa NamMeTHUX ypehaja, mma mecta
OueKMBamy Ja he ce OoHa mporpecuBHO pasBujatu, Oyayhm na y momahem 3JH mocroje
TEXHUKE M MHCTPYMEHTH KOjH C€ 3aCHHBAjy Ha yHoTpeOu eneKTpoHCKuX ypehaja (cuctem
JMHAMUYHE Ha0aBKe, CJICKTPOHCKA JIMIIUTAIH]a U SJICKTPOHCKH KaTajor).

[Ipema craructnukuM nojanuma y Peny6omuum Cpobuju y 21,8% mnpenyseha 75 —
100% 3amocneHnX KOPUCTH MpeHocHuBe ypehaje koju omoryhaBajy MOOWIHY HHTEPHET BE3y,
Kao mTo je mpukasano Ha caumu 1.%C HasemeHo mcTpaxusame 00yXBaTa Maja, Cpelmba 1

BeJIMKa mpemy3eha.

3anocneHunx

B oi2ex [ 25-49%
M so7% [ 75-100%

]}

Y 42,3% npepy3eha,
o4 1% po 24%
33aN0CNEHUX MnLa
KOPUCTU NpeHocuBe
ypehaje 3a nocnhosHe
notpebe.

Cnuxa 1: Ilpenyseha mpema yuemhy 3amocieHHMX JHIa KOja KOPUCTE IMPEHOCHBE
ypebaje 3a mocnosre moTpebe (%)*

VYnotpeba uHTEpHETa CTBapU TeK Tpeda Ja 3a)KUBH, 300T 4era ce aHaJlu3a HEroBUX
NPEIHOCTH M MaHa MOXKE MMOCMAaTpaTd caMoO M3 XWUIOTETHYKOI yIia, IITO MMa 3Hayaj 3a
UCIHUTHBAKE CBPCUCXOAHOCTH HEMOBOI MACOBHMjEr Kopullhema, NMpU 4eMy Cy 3amaxeHe
cnenehe mpemHocTH: 2

MpeHymHUu npucmyn nooayuma. ynorpeooMm MooOmIHor ypehaja ox ctpane nonyhaya

U Hapydwialna y IMoctyniguma jaBHI/IX Ha0aBKM MOXKe ce IMocThhu BObere INOCTYIIKa cCa

https://www.gep.com/knowledge-bank/glossary/what-is-mobile-
procurement#:~:text=Mobile%20Procurement%20is%20Beneficial%20in%20the%20Following%20Ways%3A
&text=1t%20als0%20helps%20in%20consolidating,based%20procurement%2C%20thus%20improving%20tran
sparency.

40 Peny6nuka Cp6uja, Pery6auukuy 3aBoj 32 CTaTUCTHKY, Yrompe6a uHpOpMayuoH0-KOMYHUKAYUOHUX
mexnonoauja y Penyoruyu Cpouju, 2022., beorpan, 2022, ctp. 70.; npeyseto nana 18.04.2023. roause,
nocrymHo Ha: https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/pdf/G202216017.pdf.

4 1bid.

423, Lapenna, Real Technologies, Advantages and disadvantages of the internet of things (1oT), (2022),
npeysero 05.11.2022. rogune, goctymnHo Ha: https://www.rtsrl.eu/blog/advantages-and-disadvantages-of-the-
internet-of-things-iot/.
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WHCTaHTHOM MoryhHomrhy npeay3umama oaroBapajyhux paamyu 1 KOMyHUKAIH]E ca IPYyTruM
ydecHUIMa 0e3 MKaKBOT BPEMEHCKOT WJIM IIPOCTOPHOT OTPaHNuCHA,

nosehana eguxacnocm: Kajga Cy Mojaly yBeK JOCTYITHHU Ha JEJHOM MECTY U y3 TO
CHCTEMaTU30BaHHU, €(pUKACHOCT IOCTyNKa ce€ MOoOOoJbIIaBa jep Ce HEMOTPeOHU YTpOIIaK
BpEMEHa y BHJY Tparama 3a MpeJMeTHMa, 3ApPYKHBAakEM JOKyMEHTauuje Te (u3ndkor
IpeHoca UCTE CBOAM Ha MUHUMYM MJIM HECTaje y MOTIYHOCTH,

cMarbeH 00uM nocaa’ pe3yaTaT rOpeHaBeCHUX MOTOIHOCTH je pacTepeheme Jbyackor
¢akTopa y cupoBolemy NOCTyIKa jaBHUX Ha0aBKHU (a TO je cioyKOEHUK 3a jaBHE HaOaBKe),
Oynyhu na Benuka BehwHa aqMUHHUCTPATUBHUX IOCJIOBAa OWBa MPEMYIITEHAa KOMIIjYTEPCKOM
codTBepy.

Youenu cy u cnenehn HemocTamm:*

cnoodicenocm. BehuHa ypehaja u3 m1oMeHa MHTEpHETa TAMETHHUX ypehaja je ciiokeHa 3a
ynotpely, IITO je jefHa o1 Hajo30MIJbHUJUX MaHa OBE TEXHOJOTH]je, KOja MPEeTH J1a CTaHe Ha
MyT HKErOBOj IIUPOj MIPUMEHH.

yena: yBoheme HMHTEpHETa maMeTHHX ypehaja mpenacraBiba Tpomak, kKoju BehmHa
jaBHHX TIpeny3eha HHje y CTamby WM HUje CIIPEeMHA JIa CHOCH, IITO Takohe Oara ceHKy Ha
IPEIHOCTH KOje Cy IhHME TpYKEHE.

Bucokn kananuTeTn MHTEpHETa MAMETHUX TEXHOJIOTHja Cy jacHH, Kao u MoryhHocT
HBUXO0BE YIOTpeOe y pasInuuTHM 00J1acTiMa CBaKOAHEBHOT kuBoTa. C Ipyre crpaHe, UMaMo
MECUMHUCTHYAH CTAaB y BE3U HHXOBE MHTErpalje Y MOCTYNKE jJaBHUX Ha0aBKH, yIpaBo 300T
ClIO’)KeHe ynoTpeOe M BHUCOKHMX TpolkoBa. CMaTpaMmo Ja je HajlesloCXOJHHU]je YCBOJUTH OHE
BUJIOBE MHTEPHETA CTBAPHU KOJU Cy jeIHOCTABHU 3a yNOTpeOy a He KOLITajy MyHO (TPEHYTHO
J€ JeIMHU TIpUMEp Tora yrnorpeda MOOMITHOT copTBEpa).

EjexTpoHcku mormuc je y 3aKOHY O EIIEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, EJIEKTPOHCKO]
UACHTUUKALMU U ycllyrama O] TIOBEpeHa y €JIEKTPOHCKOM MOCIoBawmy (Y Ja/beM TEKCTY
3aKO0H O eJIEKTPOHCKOM JOKYMEHTY) oapeheH Kao ,,CKyIl MmojiaTaka y eJIeKTPOHCKOM OOJIUKY
KOjU Cy TPUAPYXKEHH WIH JIOTMYKH TIOBE3aHU ca APYyruM (MOTIMCAHWM) TOAalnMa Y
EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY TaKO Ja C€ €JIEKTPOHCKHM TIOTIHCOM MOTBphyjeé MHTETPUTET THX
1ojiaTaKa U AEHTUTET KOpUcHHKa .4

3a pa3nuKy 0J] OCTaIuX €JIEKTPOHCKUX CPE/ICTaBa, eJIEKTPOHCKH MOTIIUC je peryaucan

MOCeOHMM MPONCHOM, KOJU MOpEe] TOra INTO CAAPKHU HEroBO EKCIUIMIIMTHO ofpeheme,

3 1bid.

“ Ypan 2, cras 1, Tauka 20 3aKoHA O €JIEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, €JEKTPOHCKO] MAEHTHPUKAIUjU U yCayrama
0]l IOBEPEA Y EINEKTPOHCKOM TocioBamwy (,,Cit. rimacauk PC”, 6p. 94/2017 u 55/2021).
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ypehyje 1 HaunH Ha KOju ce mpuMemyje. Haxanoct, jom yBek HeMa HCTpakuBama Koje Ou 3a
IpeAMET UMAJI0 yYEeCTaIOCT YIoTpeOe eIeKTPOHCKOT MOTIHCA, IITO cMaTpaMo Ja 01 Tpedaio
o6utu npuoputeT PemyOaruKkor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, Oynyhu na y ucTpakuBame 0 IpUMEHU
UKT y npenysehuma® uctu Huje ykibyuen.

EnexTpoHCKH MOTIIUC HA TOKYMEHTY TapaHTyje BeroBy CUIYPHOCT Y CMUCITY IOTBp/IE
7 je JIMIE YUjU ce eJIEKTPOHCKHU IOTIIMC Hajla3h Ha JOKYMEHTY 3aKcTa HeroB TBopal. 300r
OBE YHMIbCHHUIIC C€ Ha EJEKTPOHCKH IOTIHC OJHOCE CBE MPETHOCTH KOje Cy HHaue
KapakTepUCTUYHE 3a eNeKTPOHCKY momTy. JlogajMo na je jeaMHCTBEHa IOTOJHOCT
SNEeKTPOHCKU MOTHHCAHOT JOKYMEHTa TO INTO, MAKO HE MOpa Ja er3uUCTHpa Yy MAalHpHO]
¢dbopmMu, HEroBa BEpOJOCTOJHOCT HE MOXE OMTH JOBEJCHA y NMUTAKE, YAME C€ CITUMHUHUILIE
HECUTYPHOCT €JIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIH]je, IITO je jeHa OJ1 Yemhux 3aMepKH Koja je HCTOj
ynyhena.

CmarpaMo Ja eJIeKTPOHCKH IOTIHC y MOCTYIIMMa jaBHUX HA0aBKU MMa CBETIIH]jY
OynyhHOCT o0OJ oOCTanMX eJEeKTPOHCKHX CpEeACTaBa, IPBEHCTBEHO 300r EKOHOMCKE
WCIUTATUBOCTH | JeTHOCTaBHE yIOTpeoe.

BaokuejH je 6a3za mojmaraka Koja ce HE HaJla3W Ha JeJTHOM MecTy, Beh je unHe Mame
6aze (0J10KOBH) KOjU cy Mel)ycOOHO NUTHTAIHO MOBE3aHU, a KOjU cajpke WHQopMaluje o
JUTHTATHUM TpaHCakKIujama Omio koje Bpcre.*® CBaku KOpHCHHK GJOKYEjHA MMA YBUI Yy
MPETXOTHO 00aBJbEHE TPAHCAKIINjE U U3MEHE OJIOKYCjHA. YHOCH 3a0ClIeKeHH Y OJIOKYC]HY HE
MOTY OHTH MemaHu unu Gpucanu.?’

VYnorpeba OnokuejHa je Haju3pakeHUWja KOJA KpUNTOBalIyTa, HO MoryhHoct
CKJIaUILITEHa MOAATaKa Y OKBHPY PA3IMUUTHX OJIOKOBA O] BaXHOCTH je M 3a IMOCTYIIKE
JjaBHUX Ha0aBKHU.

Hajmpe, GokuejH rapaHTyje CUTYpPHOCT y MOCTYILIMMa jaBHHX HaOaBKH 300r TOora
LITO C€ MOJAIM Hajla3e Ha Pa3IndYMTUM MECTHMa U 3alITHheHH cy eHKpumijoM. OBO 3HaUU
Jla CBaKM IOJIaTaK, MPOLEC, 3aJaTaK MM TPaHCaKlMja UMajy JTUTUTAIHU 3alUC MOMOhy Kor
MOry OUTHM HAEHTU(UKOBaHU, MPOLEHEHU, YCKIAIUIITEHH U pa3MmewmeHu. [lopex Tora,
KJIaCH4YaH CHCTEM CKJIaIUINTeHha IToJaraka je YCTPOjeH TaKo Ja CBaKd KOPHUCHHK YyBa
MOJIaTKE Y CBOjOj MPHUBATHO] 0a3u MojaTaka K0joj OCTad KOPUCHULIM HEMAjJy MPUCTYII, JTOK

65okuejH omoryhaBa MpHUCTYN jaBHO] KEH-M3M CBUM IOBE3aHHUM KOPHUCHHUIIMMA. Y TpaKcH,

4 Penryomuka Cp6uja, PenyGnuuku 3aBoj 3a cratuctuky (2021) op.cit.

46 Netokracija, Sta je to Blokchain i kako ga moZemo koristiti, (2017); npeysero 15.11.2022.romuse, JOCTYITHO
Ha: https://www.netokracija.rs/sta-je-to-blockchain-135366.

47 Deloitte, Study on up-take of emerging technologies, EY, (2020), ctp. 8; mpeysero 15.11.2022. roxune,
JoctynHo Ha: https://ec.europa.eu/isa2/news/emerging-technologies-public-procurement-study-results_en/.
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HaBeJleHa MoryhHOCT omoryhaBa CBaKOM yYECHHUKY Y MOCTYIKY jaBHUX Ha0aBKU HETIOCPEIaH
YBH]I Y CBE jaBHE MojaTke 6e3 motpede 3a HKaKBUM MOCPEIHUIIUMA., 8

Jomn jeman on HauMHa Ha KOjU OJOKYEJH JOMPUHOCH TOCTYIIIMMA jaBHE HabaBKe je
cy30bujame KOopyIlyje, MTO ce UCIoJbaBa y aBa Buaa. [IpBo, momanu yHeTH y OJIOKYEjH Cy
jaBHH, ITO 3HA4YM Ja HE IOCTOjU MOTYNHOCT CKpHBama MHCaHE KOMYHHUKaIUje u3Mehy
Hapyduona M mojeauHux mnoHyhada. Jomyme, OIOKYEjH HE crpedyaBa OMACHOCT YCMEHHX
criopa3zyma, ajiy y HajMamy PyKy OTeKaBa HejaBHY KOMYHUKanHjy. [Ipyro, 1 Mox1a BaxHHje,
MOJIAIM JeTHOM YHETH y OJIOKYEjH HEe MOTY OMTH MEHhaHU, YUME CE CIIpeuaBa OMacHOCT Ja ce
[0 TMPETXOJHOM JIOTOBOPY Hapyuduola W ToHyhaua JOKyMEHTalMja Be3aHa 3a IOCTYIaK
jaBHUX Ha0aBKH IpenpaBsba 0€3 3HaMHA OCTATNX YICCHHUKA.

Tpeha mpegnocT OiokYejHa je MOTYHHOCT HEroBe ymoTpede 3a 3aK/bydeHhe CMapT
yroBopa. CMapT yroBOpH Cy ayTOMaTH30BaHH IMPOTPAMH KOjH C€ CKJIQJHINTE W H3BPIIABAjy
npeko OnokuejHa. CMmapT yroBopu Cy camousspuiusu, WITO 3HAYM Ja C€ ayTOMATCKU
W3BpIIIaBajy KaJia Cy YCIOBH 3a TO HCIYEEHH, 110 YeMy c€ OMTHO Pa3jIMKYjy OJ CBUX OCTaJIUX
YTOBOpA YHje U3BPILIEH-E 3aBUCH 0] JbycKe Bosbe.

Ha coumm 2 cy mnpukasaHu pe3yiTaTd HCTPAKUBAma yYIOTpeOE pasInduTHX
nH(OPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja, Mel)y mHuMa U OloKYejHa, 3a MoTpede MOCTylmaka jaBHUX
HabaBku. [Ipema nobujenum pesynratuma, 95,1% npenyseha ne kopuctu 61okuejH, 2,94%
npeny3eha kopuctu Onok4vejH y wHHNHjaIHO] (asu, 1,96% kopuctu OJIOKYEJH Y pa3BOjHO]
¢da3u, Jok HuUrne HuUje 3alenexkeHa ymnoTpeda MOTIYHO INPUMEHEHE BapHjaHTE OBOT

CJIICKTPOHCKOT CpeI[CTBa.SO

“8 |bid ctp. 8.

49 |bid.

%0 Deloitte, Agility: The antidote to complexity, EY, (2021), ctp. 21; npeysero 15.11.2022. roaune, A0CTyHHO
na: https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/at/Documents/strat egy-analytics/at-cpo-survey-2021.pdf.
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m Fully deployed m Scaling m Piloting | Mot started

Advanced analytics/visualization

Haciuimy masters IRES 22.50% 10.50%

OTHERS 19.42% 25.24% 51.46%
3.88%

Robotic process automation (RPA)
27.50%

23.79%

22.50% 17.50%
9.76% 16.59% 69.75%
3.90%

Predictive analytics

6.34%

Artificial intelligence or cognitive computing
18.42% | 13.16%

.4.37%

0.97%

Intelligent content extraction
7.69% 10.26%

Blockchain

7.69% 17.95% 71.80%
2.5%5% EERTL
;2.94%

1.96%

Cnuka 2: Ilpuka3 creneHa ycBajama BEeIITauKe MHTEIUTECHIIH]E 3a ToTpeOe HaOaBKH Y

npenysehnma uspaxes y nporeHTuMa’

W3Hera craTUCTHKA TOBOPH y MPWJIOT TOME Ja je ymorpeba OlokuejHa 3aHeMapeHa.
UnmeHAIIA J1a j€ HCTPAXKUBAKE CIIPOBEICHO Y OJTHOCY Ha BEJIIMKHU Opoj 3eMasba, Mel)y Kojuma
CY U OHE KOj€ €eKOHOMCKO-TEXHOJIOUIKH pa3BUjEHE, YKazyje /1a yIpKOC OICYCTBY Ipenpeka ca
kojuma ce Penybmuka CpOuja M ApkaBe M3 permoHa cyouaBajy, IONYT aBep3Hje Impema
TEXHOJIOTHjU, HUCKOT HHUBOA TEXHOJIOIIKE MHCMEHOCTH M TEHEPAHO JIOIIE TEeXHOJIOIIKE
HHPPACTPYKTYpE, IPUMEHA HAIPEIHUJUX EIEKTPOHCKUX CPEJICTaBa joIll YBEK HHUje 3a)KHUBEJIA.
Moryhe o0jarimemne 0BOra je OKOJIHOCT Jia j€ 32 HHTErpalijy CBake HalpeIHe TEXHOJIOTHje Y
CBAKOJHEBHHILY TOTPEOHO BpeMe (Mako BehrHa OMMCAaHUX CpelicTaBa MOCTOju Oap AeLeHu]y),
Kao ¥ HEJIOBOJbAH OpOj JiMIla 00yYeHUX 3a FbUXOBO YCICITHO PYKOBAME.

3/ mramMna, OJHOCHO aJWTHBHA TPOHM3BOJA je€ HAYMH IPOU3BOAIE TIE CE W3
JUTUTATHOT MOJIeJIa CTBapa TPOAMMEH3MOHaIaH YBPCTH npeameT. OBO KOHKPETHO 3HAYM Ja
ce OBOM TEXHOJIOTH]jOM BHPTYEITHH MOJIEN HPETBAPa Y TPOAUMEH3UOHAIHH TIpeaMeT. >
Ynorpeba 3/ mramne 3a moTpede MocTymnaka jaBHUX HaOAaBKU j€ JBOjaka; MPBO, OHA

MOXe OUTH ynmoTpeOsheHa Kako OW ce MpuKa3aja MakeTa ImpeaMeTa jaBHe HabaBKe TJIe je TO

51 Ibid.
52 Spiceworks, What is 3D printing? Working, Software and Applications, (2022); npeyero 17.11.2022. roaune,
JIOCTYITHO Ha: https://www.spiceworks.com/tech/devops/articles/what-is-3d-

printing/#:~:text=3D%20printing%2C%20als0%20known%20as%20additive%20manufacturing%2C%?20is%20
a%?20process,until%200bject%20creation%20is%20completed.
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MOTPeOHO 300T HEroBUX (M3MYKUX KapaKTEPHUCTHKA, HIP. 3rpaje WU MOMONHOT 00jeKTa;
apyro, 3]1 mtammna ce MOXe ymoTpeOUTH U 3a MPOU3BOIKY CAMOT IpEJIMEeTa jaBHE HaOaBKe,
IITO C€ MPBEHCTBEHO OAHOCH Ha OOjeKTe CUTHMjUX (UBNYKUX KapaKTEPUCTHKA, MOMYT
mpadosa.

Ynorpeba TpoAUMEH3NOHAIHOT IITAMITaka je CYBUIIIHA M HEUCIIATHBA KOJI Ha0aBKe
Mpou3BoJa KOju HHCY moaoOHu 3a 3] mrammy (HIOp. TOKCHYHA XEMHJCKA jeIHbCHbA,
CIIOKCHH TEXHOJIOMIKU ypehaju), oK je meHa ynorpeda moryha koj Ha0aBKE TEHEPHUYHUX
nobapa jeqHOCTaBHUje KOHCTPYKIMje; KOJ Hab0aBKe ycilyra MMa HajMame mpocropa 3a 3][
mTamMiy 300r Tora INTO y TOM CIIy4ajy 4YecTo Hema o0jekTa Koju O ce Morao
MaTepHjan30oBaTh; HabaBKa pajoBa je Ha MOCPEJIaH HAUYMH KommnaruOwmiHa ca 3]] mrammom
Oyayhu na je y OBUM CllydajeBHMa 4eCTO HEONXOTHO 00€30€IUTH YMamkEeHU TPHUKa3 pajoBa
koju he Outn 06e30ehenn.

Bemrauka WHTeJIWIeHIMja OJHOCH C€ HAa CHUCTEME KOjU TOKa3yjy pa3yMHO,
WHTCIUTCHTHO TOHAIIalke¢ HAa OCHOBY aHAJIM3€ CBOI' OKPYXEHa M JIOHOCE OJUIyKE — ca
onpeleHNM CTenmeHOM ayTOHOMHje — Ja OCTBape KOHKpeTHe IuibeBe.”> CHcTeMH Koju
(YHKIMOHMINY ITyTeM BEIITAa4YKe HHTEIUTEHIMjeé MOTy OWTH 3aCHOBAaHM HCKJbYYHMBO Ha
co(TBEpY U JEIOBATH y BUPTYEITHOM CBETY (Ha MPUMEp BUPTYEITHH aCUCTEHTH, COPTBEPH 3
aHanmu3y (oTorpaduje, HHTEPHET NPETPaKMBAYH, CUCTEMH 3a MPETIO3HABAKHE TOBOPA U JIUIIA)
i Mory outu yrpahenn y ypehaje — xapasep (Hup. HampeaHu poOOTH, ayTOHOMHA BO3WIIA,
JPOHOBH U CIMYHO). >* YroTpeba BemTauke MHTEIUIEHIMje y MOCTYNINMA jaBHE HAOaBKe
MIPBEHCTBEHO CE OJIHOCH Ha BELITAYKY MHTEIUTEeHIU]Yy Kao coTBep.

HcTpaxuBame 06JacTy BelITauke MHTEIUreHnuje je y Cpouju HemTo pa3BujeHuje y
OJTHOCY Ha MCTpaXKHMBama Koja MMajy 3a MpEeAMET OcTaia eIeKTPOHCKa cpencTta. Hawmme,
Harmonansa miaatdopMa 3a BEIITayKy MHTEIMTEHIH]y>> ce 6aBM YIpaBO TOM TEMATHKOM,
LITO CMAaTpaMo KPYIMHUM KOpPaKoOM Yy cMepy OoJber Mo3HaBama BELITayKe WHTEIUTEHIHje U
HEHE IMPE 3aCTYIUbEHOCTH Y IPAKTUYHO] IPUMEHHU.

3BaHMYHUX HHOpMaIMja O 3aCTYIJbEHOCH YHOTpeOe BElITauKe WHTEIMIeHIMje Ha

uuBoy Penybmuke Cp6Ouje jom yBek Hema, anu je kommanmja Deloitte®®

o0jaBmiIa
UCTPaKUBakE O TII00ATHO] MPUMEHHN MPUMEHH BEIITAaYKe MHTEIUTCHIIM]je 3a jaBHE HabaBKe.

IIpema noOujeHnM mojayMa Koju cy npukasanu Ha cauuu 2, 80,10% npenyseha jomr yBek

58 Crpareruja pa3Boja Bemradyke uHTeNUreHnuje y Peny6munu Cp6uju 3a nepuon 2020-2025. roguna, cTp. 5.,

(,Cu. I'macHuK PC” op. 96/2019), JIOCTyIIHA Ha
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2020_01/t01_0005.htm.
%4 Ibid.

55 Bugetu https://www.ai.gov.rs/, npuctymn: 17.11.2022. roause.
% Bunen: https://www.deloitte.com/global/en.html, npuctym: 17.11.2022. roaune
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HUJ€ 3alloyesio ca NPUMEHOM BellTauke HHTenureHuuje, 14,56% mnpenyzeha kopuctu
BELITAUKy HHTEIUIeHIM])y y 3adetHo] ¢asu, xon 4,37% mnpenyzeha je BemiTauka
WHTEHUTeHIT]a je Y da3u pa3Boja, 1ok je y camo 0,99% npeny3eha Bemrauka HHTETUTCHITN]A
y MOTITYHOCTH Pa3BHjeHA.

Nmajyhu y Buay nma je oOyiacT BemITayke WHTEIUTCHIM]jE CTapa HEIITO BHIIE O]
NelieHrje, pa3yMJbHBO j€ Jla BhEeHa MPUMEHa joIll YBeK HHUje oMmacoBibeHa. C Jpyre crpane,
3aCTYIJBEHOCT HbEHE YNMOoTpede, HApOYuTo y morieny npeayseha koja yomire HE KOPUCTE
BEIITAYKy WHTEIUTeHINjy, obecxpabpyjyhe je Hucka. MctpaxuBameMm cy oOyxBaheHe u
TEXHOJIOIIKKA pa3BUjeHE ApraBe, 300r yera ce HE MOXE 3aKJbYYUTH Jla j€ TEXHOJOIIKa
HEpa3BUJEHOCT TJIABHH ,,KpHUBall® 3a 3all0CTaBJLEHOCT OBOI EJIEKTPOHCKOr cpencTBa. Ho,
TPEHYTHO j€ aKTYEeJIHO MPOyYaBamkEe OBE 00JIACTH KPO3 Pa3IMUMTE MPOrpaMe, yCaBpIlIaBamba,
UTA. 300T TOTa MITO CYy IMOCJIIOBU KOJH CYy 32 By Be3aHU (DMHAHCHU]CKU YHOCHH, T€ je Moryhe na
ce ykaszaHu npo0Jjem periu, 6e3 mpeay3uMama HKaKBUX JI0JaTHUX Mepa.

Kaayn (00/1aKk) pauyHapcTBO ce MOXKe CXBAaTUTHU Kao 4yBame, 00paja u Kopuiiheme
T0/IaTaKa MOXPAmhEHNX Ha YIa/beHUM padyHaphuMa KOjuMa ce PUCTYIIA IPeKo HHTepHeTa.>’

VYcnyre Koje ce Hyne pauyHapcKuM 00JaKoM Cy pa3HOBPCHE M MOTY C€ TOICITUTH Ha
cienehu HauuH:

1) ,uHbpacTpykTypa Kao yciayra” je TOJa3HM HHUBO YCIyre TJie KOPHUCHHK
yrnoTpebsbaBa padyyHapcKy ornpemMy mpoBajaepa. OBaj OCHOBHH CEPBHUC 3aIpaBO MPEICTaBIbA
Op3 W Jlak Ha4YMH /2 KOPUCHUK 0e3 MOYeTHUX MHBECTULIM]a M y3 HHMCKE TPOUIKOBE rnoBeha
cBoje omepanuje Kpo3 3akym.’® OBakas HaumH Kopuinhema Kaayaa Moxe OHTH o ToMohn
npeny3ehnma Koja HeMajy 10BOJbHO (MHAHCH]CKUX CpelcTaBa 3a 00e30ehBame KBaTUTETHE
padyHapcKe omnpeme, Te JI0 Be JI0J1a3e 3aKyIJbHBambeM TYhUX pauyHapCKUX pecypca.

2) ,,CodtBep kao yciyra” moapa3zymeBa Jia KOPUCHUK yIoTpeOsbaBa arinKaiuje Koje
ce Hasaze y uHppacTpykTypH obnaka. IIpoBajnep je BIacHUK MO3aJUHCKE HHPPACTPYKTYPE,
MpeXe, OINEpPaTUBHOI CHUCTEMa, KAa0 M KOHKpETHEe aIiMKalMje Koja ce eKCIUIoaTHILE.
KopucHuIM Ha 3aXTeB J00HMjy OpodeHe NMIEHIE 3a alIMKaluje Koje cy uM moTpebHe.>®
[TonyT mpeTxoaHoT, U OBaj] HA4MH ynotpede kiayna omoryhara mpemysehuma mo mohy mo
pauyHapcKHX pecypca KOjU Cy UM HEONXOJHH, alld 32 Pa3iIMKy OJl MPETXOAHOT 3a MpeaMeT

uma coTBep, a He XapjaBep. Y IpakcH, TO 3Hauu Jia je coTBep Kao yciayra HajBaXHUJU

5 M.1IseTkosuh, Yrosop o kopumhemy Tyhux pauynapckux pecypea , 36opnux padosa Ilpasnoz gpaxyrmema y
Huuwy, 0poj 72, Tro/IMHA LV, Hum, CTp. 186, JIOCTYITHO Ha:
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z72/10z72.pdf.

%8 |bid, cTp 186-187.

%9 Ibid.
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HayuH ynotpebe 00Jlak padyHapcTBa 3a jaBHE HabOaBke, Oynyhw ga ce TUM TyTeM MOXKe
3aKyMUTH 3HavyajaH Opoj coTBEpCKUX alIMKaluja Koje omoryhaBajy paa HampeaHux
EJIEKTPOHCKUX CpEeCTaBa, a Koja Ou Mo meHu Omia HempucTynayHa BehWHM jaBHUX, Ma U
MpUBaTHHUX Tpery3eha.

3) ,,Jlmardopma kao yciyra” je clio)KEHHjU CEPBHC HAMEHCH HAIIPEIHOM KOPHUCHHKY.
OH pa3Buja, TeCTUpa U JUCTPUOYyUpa BIACTUTE allJIMKAIK]e Ha HHPpACTPYKTypy MPoBajaepa.
[Ipeko cepBuca KOPHUCHHUK 00aBJba CBOjy OCHOBHY J€JaTHOCT, Hpyxkajyhu ycmyre tpehum
mmmMa.®® OpakaB HauwH ymoTpebe Kiayna HHje Of HApOYUTOT 3HAYaja 3a jaBHE HaOaBKe.
EBeHTyasiHO MOke OUTH OJ1 KOPUCTH MOHyhaunma Koju Hyze ClIoKeHe CO(TBEpCKE yciyre,

aJIY je TEIIKO 3aMUCIUTH Hapy4yHolla KOje MMa pecypce Win nNoTpedy 3a HeUUM TaKBHUM.

2.4. 3ak/by4He HaNIOMeHe

VYnorpeba CBUX H3J0XKEHHUX Cpe/AcTaBa y IOCTYyNLMMa jaBHUX HaOaBku Owmia Ou
WjeallHa, ik je 3a cajla Ha HUBOY TeXHbH KOje HeMajy MpaKTUIHUX u3rieaa na he y 61uckoj
OoynyhHocTn O6utn peanu3oBaHe. [IpriMkoM aHaM3e EIEKTPOHCKUX CPE/ICTaBa, 3amakeHa je
CTaTHCTHYKA ,,ITYIUbMHA Ha HAIMOHATHOM HUBOY KOja C€ OJJHOCH Ha HHXOBY IPHMEHY, HE
caMo y IOCTyNLMMa jaBHUX HaOaBku, Beh yommre. OBo He Tpeba aa uyau Oyayhu na ce
jemaH nmeo wuX yommre He kopuctd y PemyOmmmm CpOuju, Dok je muxoBa ymorpeba Ha
m100aTHOM HUBOY Takohe y moBojy. C apyre cTpaHe, ApKaBa je KBAIMTETHO ypaauiia CBOJ
JIe0 ToCia KOjU ce TUYe NMPOMOIMje BUXOBE yNOoTpeOe OCHUBAKEM pa3HUX CIYKOU MOIyT:
Kannenapuje 3a uHGOpMAIHOHE TEXHONOTHjeé M eNeKTPOHCKYy ympaBy, °1 Hamumonamue
tatopMe 3a BEIITAUKy HHTEIUTEHIIN]Y, MICTpaXMBauyKoO-pa3BOjHOT HHCTUTYTA 33 BEITAYKy

naTenmrentmnjy Cpouje®? u ap.

&0 Ibid.
51 Bugetu https://www.ite.gov.rs/, mpuctym: 25.11.2022. roaune.
62 Bunetn https://www.ivi.ac.rs/, mpucrym: 25.11.2022. romuse.

27



III YIHOTPEBA EJIEKTPOHCKHUX CPEACTABA 3A KOMYHUKALIMJY ¥
IHOCTYININUMA JABHUX HABABKH

3.1. YBoa

EnextpoHcka cpeactBa ce 'y IMOCTYNIMMAa jaBHUX HA0aBKM KOpPHCTE Kao
KOMYHHUKAIIMOHU KaHal u3Mmel)y monyhaya u Hapyduona. HapaBno, yrmorpeda enekTpoHCKUX
cpelcTaBa 3HaTHO j¢ OOMMHHMja O]l IyKEe KOMYHHKAIIHje, ajld j&é ¢ 003MpOM Ha TEXHOJIOLIKH
pa3Boj W MOTpeOe YYECHHWKA Yy IMOCTYIIMMAa jaBHUX HAa0aBKH EJIEKTPOHCKA KOMYHHUKAIlHMja
jeIHa oJ TeMa K0joj je MOTPeOHO MOCBETUTH AKX .

VY oBoj miaBu he OUTH yKa3aHO Ha 3aKOHCKA pellieka Koja ce THYy KOMYHHKAIHje Y
nocrynuuma jaBHux Habasku u3 30VII, 3JH u Aupextuse. [locebHa naxxwa Ouhe nocBehena
[TopTainy, Te BEroBoj €BOJYLHUjU OJ MAPTHHAIHOT EJICKTPOHCKOI CepBUCA KOjU HHUJU MMAo
HEKy 3Ha4ajHUjy HaAMEHy, 0 KOMYHHKAIIMOHOT KaHana (KOju Mopel KOMYHHKAlWje MMa Y

JIpyruX HaMEHa) KakaB je JJaHac.

3.2. 3akoHCKa pery/1aTHBa KOMYHHKAIUje eJIeKTPOHCKHM CPeICTBHMA y OCTYIIHMA

jaBHuMX Ha0aBku y fomahem npaBy

KoMmyHuKalyja y nocTyniyMa jaBHUX HaOaBKU y nomaheM mpaBy peryiucaHa je y
30VII kao lex generalis u y 3JH kao lex specialis.

30VII perynuiie KOMyHUKaIMj]y Y YIPaBHOM MOCTYIKY Ha OMNIITH HauuH y 4i. 56.
[IpBuM cTaBOM TOr 4iIaHa MPONMCAHO je JAa ,,0praH M CTpaHka (y IMOCTYINLKMa jJaBHUX
Ha0aBKM Hapyywial U MoHyhad) ommre y MHUCAHOM WJIM YCMEHOM OOJHMKYy, Ha Op3 u
epuKacaH HauuH, aly TaKo Ja ce OMOryhM mpaBHa CUTYPHOCT U €KOHOMHUYHOCT MOCTYIKa™.
JIpyruM CTaBOM TIPOMHCAHO je Ja ,,ONIITeHhe y MUCAHOM OOJHMKY oOyxBaTa OIIITEHE
€JIIEKTPOHCKUM IyTeM W Yy mnanupHoM oOnuky”’. Tpehum craBom mnpommcaHo je ,Ja ce
€JIEKTPOHCKH JIOKYMEHT MOTIIUCYj€ CarjlacHO 3aKOHY .

HaBoleweM enekTpoHCKe KOMYHHKAIMje Mpe ManupHe 3aKOHOJaBall je Mociaao jacHy
MOPYKy Aa je OyayhHOCT M TeXma jaBHE yIpaBe J1a ce BpeMeHOM mpehe Ha eNeKTPOHCKH

Ha4YMH KoMyHHKanuje.%®

8 3, P. Tomuh, JI. Munosauosuh, B. Llyuuh, llpamxuxym 3a npumery 3aKona o onuimem ynpasHom ROCMYNRKY,
Beorpar, 2017, cTp. 96; Mpey3eTo 01.12.2022. TOJIMHE, JIOCTYITHO Ha:
https://kursumlija.org/fajlovi/uprava/PRAKTIKUM%20za%20primenu%20Zakona%200%200pstem%20upravn
om%20postupku.pdf.
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[Topen HauenmHux mpaBuia koja cy mpomucana y wi. 56 30VII, un. 57, koju HOCH
Ha3uB ,,IloceOHe oxpende 0 €IeKTPOHCKOM IOCIOBaWY”, CaJpKU KOHKPETHHMja IpaBUiIa O
€JIEKTPOHCKO] KOMYHUKAIU]H.

[TpBuM craBoM 4. 57 TPOMKUCAHO je ,,opraH 00jaBJbyje Ha CBOjOj BeO Mpe3eHTAIH]H
obaBellTemha 0 MOIYhHOCTH €JIEKTPOHCKOT ONIITEeHka U3Mel)y oprana u crpaHke, o TOMe Ja ce
OpraHy IIOJIHOCE €JIEKTPOHCKa JOKyMEHTa M Ja opraH ynyhyje cTpaHLU eJIeKTPOHCKa
JOKYMEHTa, Kao ¥ 0 HAYMHY Ha KOjU TO YUHH .

JIpyruM CTaBOM HaBEACHOI 4ilaHa MPOIHKCAHO je J1a ,,CTPAaHKa CJIEKTPOHCKUM IyTeM
OINLITH Ca OPraHOM aKO €€ MPETXOJHO ca TUM carjacu WIN ako je TO IMOCEOHUM MPOIUCOM
oapeheno”. Omuire je MpaBUiIO Ja CTpaHKa HUje JyXKHa /1a €JIeKTPOHCKH OIILITH Ca OPTaHOM.
Jla Ou opran ca HOM KOMYHHUIIUPAO MOTPEOHO je Ja ce OHa MPETXOJHO ca TUM carjiacu
YKOJMKO Apyraduje HHUje MPOMMCcaHo oceOHuM 3akoHoM. %

Tpehum craBom unana 57 30VII nponucano je n1a ,,ak0 €IeKTPOHCKH JOKYMEHT KOjH
je mocnaT CTpaHIM HUje YUTJ/bUB, OHA MOXE Jla 3aXTeBa J]a jOj OpTraH yIyTH Taj JOKYMEHT Y
JIPYroM TOTOJHOM OOJIMKY. AKO HHje YHUTJBHUB EJEKTPOHCKH JOKYMEHT KOjH je Tociar
OpraHy, OopraH 3axTeBa Jia CTpaHKa IOJHECE Taj JOKYMEHT y APYroM IOTOAHOM OOJHKY Y
POKY KOjH o/ipe/ii ¥ 00aBelITaBa CTpaHKy Jia he ce, ako He OCTYIHU y JaTOM POKY, cMaTpaTu
Jla HAj€ HU TIOJTHENa JJOKYMEHT .

[Tomyr 30VII u 3JH caapxu ommty oapendy o komyHukanuju y wi. 44 cr. 1 3JH
KOJOM j€ IPOMNKCAaHO Ja ,,Hapy4yuiall U MPUBPEIHU Cy0jeKTH y TIOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe BpIlIe
KOMYHHKaIujy nytem [loprana jaBHuX HaOaBKH, KypUpPCKE CIIy)K0€ M €JeKTPOHCKUM ITyTEM —
CIIalbeM eJIEKTPOHCKE TMIOINTE, y CKJIagy ca ojpeadama TOr 3aKOHA M YHOYTCTBOM 3a
kopuinheme [loprana jaBHUX HabaBKu™.

[Topen ommre oapende koja ce omMHOCKM Ha KomyHukanujy, y 3JH je perynucana u
KOMYHHKaIMja eIeKTPOHCKUM CpeICTBUMa ojpeadoM . 45 cT. 1 KojoM je mporucaHo aa ce
,,KOMyHHMKalllja ¥ pa3MeHa IoJaTaka y MOCTYNIMMa jaBHE HaOaBKe BPIIM €JIEKTPOHCKUM
cpeacteuma Ha llopramy jaBHMX Ha0aBKM y CKJIaJy ca TUM WIAHOM W YIyTCTBUMaA 3a
kopunthewe [loprana japHux HabaBku”. Y cTaBy 2 HABEJIEHOT 4YjaHa MMOOPOjaHO j€ IITa Ce
cMaTpa eJIeKTPOHCKOM KOMYHHKAIIH]jOM.

,,KOMyHHKalMja u pa3MeHa mojaTaka eJIeKTpOHCKUM cpeacTBuMa Ha [lopTany jaBHUX
Ha0aBKH, KOj€ C€ OJHOCE Ha TMOJHOIICHE Jieja TOHY/e, TpHjaBe, IJlaHa WK Iu3ajHa, HUCY

o0aBe3Hn ako: 1) 300r crmenujaau3oBaHe MPUPOJE HabOaBKe KOPUIMNEHE EIEKTPOHCKUX

8 Ibid, ctp. 97.
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cpencraBa 3axTeBa IoceOHE anate, ompeMy WM QopMare JaToTeka KOju HHUCY
OINIITEOCTIYHN WM TOJPXKAaHH Kpo3 JOCTYIHE aIuldKaluje; 2) aruidKamdje Koje
noapkaBajy gopmare maroreka oarorapajyhe 3a ommc moHyna Kopucte gopmare JaToTeka
KOjU HE MOTy Ja ce oOpaae OWII0O KOjOM JPYyroM OTBOPEHOM WJIM OMIITEAOCTYITHOM
alUTMKAlMjOM WM C€ Ha MUX MPHMEHhYje CHCTEM 3allTHTE BIIACHWYKE JIMICHIE, Ia
Hapy4YWsIal HE MOKE Ja MX Mpey3MMa HUTH Ja KOPHUCTH Ha JaajbuHy; 3) Kopuiiheme
SJIICKTPOHCKUX CpEJCTaBa 3axTeBa CICHHjaTM30BaHy KaHIEIAPUjCKYy OMNpEeMy Koja HHje
IIMPOKO JIOCTyNa Hapyunoruma; 4) oxpeheHrn mpenMeTH Kao INTO CY Y30pIH, IPOjeKTH,
MaKeTe M CIIMYHO HE MOTY Jia C€ JIOCTaBE CJICKTPOHCKHM CPEIICTBUMA; S5) je HEOIXOIHO
JOCTaBUTH OPUTHHAJC JTIOKyMEHATa KOJH HE MOTY Ja C€ JIOCTAaBEe EICKTPOHCKUM CPEIICTBHMA,
6) ce Ha HabaBKy npuMemyjy oapende 3JH xojum ce ypebyjy jaBHe HabaBke 3a morpebe
onbpane u 6e36eaHOCTH”. %

Pasnor 3a oncrymame o ynorpede eleKTpOHCKUX cpeacTtaBa w3 wi. 45 cr. 3 tad. 3
3JH je HenoBosbHO jacHO (hopMynucaH Oyayhu fa je TeIKO 3aMHUCIUTH ,,CTIELUjaIn30BaHy
KaHIIeTApHUjCKy ONMpeMy Koja HHje IIMPOKO JOCTYITHA HapydHolMMa’, a Koja CIIY)XH 3a
KOMYHHKaIHjy, 300T dWera cmarpamMo JjJa WMa MecTa Ja ce Taj Jeo ojapeade IOmyHU
€r3eMIUTAPHOM CHYMEpaIlHjoM.

,2Hapydunall HUje Iy>KaH Ja IPUMEHHU eJeKTPOHCKA CPEJCTBA Y OHOj MEPH y K0joj je
noTpeOHO Kopumheme APYruX CpelcTaBa OCHM EIEKTPOHCKHX, 300T moBpenae 6e30eaHocTu
EIIEKTPOHCKUX CpelCTaBa WM 300T 3alTHTe HApOYUTO OCETJbUBUX HH(pOpMaIyja,
ykibydyjyhu u nosepspuBe nojatke u3 wi. 39 3JH, koju 3axTeBajy HMBO 3allTUTE KOja HE
MOXe J1a Oyne y IOBOJbHOj MEpH OCUTypaHa €IEeKTPOHCKHX ajaThMma M ypehajuma Koju cy
WIN ONIITEJOCTYITHU TNPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa HJIM UM MOTY OWUTH JOCTYIIHM Ha JIPYTH
HAYMH, aNITEPHATHBHEM CpPeICTBOM mpucTyma’”,®

,»AKO OecruiaTaH, HEOTpaHHMYEH M HECMETaH JUPEKTaH MPUCTYIl KOHKYPCHO]
JOKYMEHTAllMju He MoOXe Ja ce 00e30equ eNeKTPOHCKHM CpeJICTBUMa W3 pas3jora
nponucaHux y ct. 3 u 5 ui. 45 3JH napyumnan y jaBHOM MO3UBY oJipelyyje HauWH Ha KOjU Ce
KOHKypCHa JOKyMEHTallija Mpey3uMa, OJJHOCHO Mepe KOje C€ 3aXTeBajy y CBPXY 3allTHUTE

IOBEPJBUBUX nomaraxa”.5’

85 Ygan 45, cras 3 3JH.
66 Ygan 45, cras 5 3JH.
5 Ynan 45, cras 6 3JH.
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3.3. Peryaarusa upexruse 2014/24

JlupexTHBa y wi. 22 mponucyje uAeHTHYHA paBuia kao u wi. 45 3JH, Oynyhu na je
nomahu 3JH y Benukoj Mmepu 3acHOBaH Ha J{upekTuBy.

JlupekTBOM je y wi. 52 mnpeamOyie HaBEJACHO Jaa ,,CIEKTPOHCKH OOJUIN
nH(pOopMHCaka U KOMYHUKAIM]€ MOTY YBEJIHMKO I0jeTHOCTAaBUTH 00jaBJbUBAKE yroBOpa, TE
nmoBehaTtu JENOTBOPHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT MOCTyMakKa jaBHe HaOaBke. Tu Oum oOmuim
Tpebany MoCTaTH CTaHIAPIHU KaHAU KOMYHHKAIM]e ¥ pa3MeHe HH(opMaIlja jep y 3HaTHO]
Mepu nosehaBajy moryhHocTn monyhada ga y4ecTByjy y pa3iudUTHM IMOCTYMIIMMA jaBHUX
Ha0aBKH IIUPOM TPXKHIITA. Y Ty CBpXY OM MpPEHOC 00aBEHITCHA y CIEKTPOHCKOM OOJUKY,
SJIEKTPOHCKA JIOCTYITHOCT JIOKyMEHTaIlje 0 Ha0aBIM - T€ HAKOH Mpesia3Hor nepuoaa o 30
Mecelrd - TMOTIyHa eJEeKTPOHCKA KOMYHHKaIMja, IITO TIOApa3yMeBa KOMYHHUKAIIH]Y
CICKTPOHCKUM TIyTeM Yy CBHM (a3ama IIOCTyNKa, YKJbydyjyhu TMpeHoc 3axTeBa 3a
yUeCTBOBamkE, a MOCEOHO MpeHoc MoHyaa Tpedanu moctaTu obaBe3Hu. Tpebano Ou na
Jp>KaBe WIaHUIE W jJaBHU HApYyYHMOLM MMajy n300p Ja, ako TO XKelie, 10 TOM HHUTalky Oyxy
jom aktuBHUjU. Takohe Ou Tpebanmo mojacHMTH Ha obaBe3yjyha ymorpeba eneKTpOHCKUX
cpelcTaBa KOMyHHKanuje y ckiany c¢ JupektuBom He Ou Tpebanma oOaBe3uBaTH jaBHE
Hapyuuole naa oOpalyjy NHOHyae eNeKTpOHCKMM IiyTeM, Te He Ou Tpebana y4YMHUTH
00aBe3HUM EJIEKTPOHCKO OLICHHBAakE MOHYa WK ayToMaTrcKy obpany. Hanmame, y cxiiamy ¢
JIMpeKToM, HUjeJaH eIEMEeHT MOCTYyIKa jaBHe HabaBKe HAKOH JOJeJie YyroBOpa WM HHTEpHA
KOMYHHKAIlMja jaBHOI Hapy4yHolla ca Yy4YeCHHIUMa Yy IIOCTYNKy He Ou cmenu OuTu
oOyxBaheHu 06aBe30M Kopuillhewa eeKTPOHCKUX CPeJCTaBa KOMYHHUKAIHje” .

Wnejy mnocreneHor yBohema €JIEKTPOHCKE KOMYHHUKALM]JE ca KpajlbuM ILHJbEM
mpejacka Ha HeHy ynorpeOy y cBUM (a3ama MOCTyNKa CMaTpamMo TEOpPHjCKU J00poM
3aMHUCIIM, KOja ce Yy MpakCH IoKa3aja JIako OCTBapHMBOM M JenoTBopHoM. Kao jeman on
npuMepa tora HaBoauMmo [lopran, KojuM Cy yOKBUpeHE 3HauajHe (ha3e MOCTyNKa jaBHUX
HabaBku (00jaBJbMBamb€ IUIAHOBA jaBHUX HA0aBKH, Orjlaca O jaBHO] Ha0aBKH, KOHKYpPCHE
JIOKYMEHTAIM]e U OTBapame MOHYy/Aa). 3aHUMJBUB j€ JIe0 OApea0e y KOM ce HaBOIM Jla He Ou
Tpebaso obaBe3sMBaTH HApPy4YMOIle Ha ayTOMATCKy OOpaay WIM ayTOMAaTCKO OLEHHBambe
nonyna. Ha npBu morieq oBo ce KOCH ca AYrOroAMIIKBLMM HAacTojakbUMa IojayaHe yrnorpeode
EIIEKTPOHCKUX CpeJICTaBa y TOCTYMIMMA jaBHUX HA0AaBKH, HO CMaTpaMo J1a OBaKaB CTaB MMa
CBOje ompaBname. HaBenene nenatHocTu Ou 3axTeBaje yrnoTpeOy BEIITauKe MHTEIUTECHIIN]E

Ha HUBOY 3a KOju BehMHa Hapydujala joll yBEK HMje€ CIIPEMHa, IITO OM 3a OYEKHUBAHY
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MOCJICIUIly MMajo TPeIIKe, WM Ha HUBOY HCIPABHOCTH cO(TBEpa WJIM TIPU HETOBOM
PYKOBamYy.

,»JaBHH Hapyduoru Ou Tpebdano, ocuM y onpehenum crnenuuuyHUM cUTyanHjama,
KOPUCTHTH €JIEKTPOHCKAa CPEACTBa KOMYHHMKAIMje KOja Cy HEJHUCKPUMHUHATOpPHA, OIIITE CY
JIOCTYITHA M HWHTeporepadWiHA C MPOU3BOAMMA WH(POPMALMUOHE W KOMYHHKAIIMOHE
TEXHOJIOTHj€ y ONIITO] yHoTpeOM W KOja OrpaHHyaBajy MPHUCTYN MOHyhaunMa IMOCTYNIKY
jaBHUX HaOaBku. [lpumukom kopuinhema TaKBHX CpelcTaBa KOMYHHKaIMje Takohe Ou
Tpebasio BOAUTH padyHa O JIOCTYIIHOCTH ocobama ca nHBaIUAUTETOM. Tpebdano Ou mojacHUTH
na obaBe3a Kopulhema eJIeKTPOHCKUX CpelicTaBa y CBUM (Dazama IMOCTYyINKa jaBHE HaOaBKe
He O Owia NMpHKIIAJHA HU aKO KOpUIINEHe EIEKTPOHCKHX CpEeACTaBa 3aXTeBa YIOTPeOy
CTIELIMjaTM30BaHUX ajlaTa Wik Gopmara JaToTeKa KOjU HUCY IMIMPOKO JOCTYITHH, a Takohe He
Ou OWJI0 MPHUKIAAHO HU ako OM ce KOMyHHUKaldja MOTJjia OJBHjaTH caMmo KOpHUIIhemeM
CreLMjalHe KaHLelapHujcKe onpeMe. JaBHU Hapy4yuoLu cTora He 61 Tpedanu OutH y o0aBe3u
JIa 3axTeBajy KOpUIINCHE CINEKTPOHCKUX HaYMHA KOMYHHKAIMje TOKOM TIOCTYIIKa
MOJHOIICHKA IMOHyNa y oapeheHuM cinydajeBuMa Koje Tpeba wucipmHo HaBecTH. OBa
JlupektuBa npomucyje aa 0u Tpedano Ja TaKBU CIIy4ajeBH 00yXBaTUTAjy CUTYyalHje Y KOjuMa
ce 3axTeBa Kopuilheme Crelnujaln3oBaHe KaHIEJIapujCKe OIMpeMe Koja HHUje HIHPOKO
JOCTYITHA jaBHUM HApPY4YHOIIMMA. Y HEKUM TOCTYIIMMA jaBHUX HAOABKU y JJOKYMEHTAIMjH O
HaOaBIM OM Ce MOTJIO 3aXTEBATH IMOJHONICHE (QU3UYKHX WIH YMAmbCHHX MOJENa KOjU He
MOTYy OWTH JIOCTaBJbEHU jJaBHUM Hapy4YHOIIMMa €IEKTPOHCKUM IyTeM. Y TaKBHM CHTYyallHljaMa
Mojienl Ou Tpebao OMTHM [OCTaB/bE€H jJaBHUM HapydyuolMMa IIyTeM TIOWITe WU Jpyre
oarosapajyhe kypupcke ciyx6e”.®

Anamuzom mpeamOyne JlMpeKTHBE 3aKJbydyjeMO Jla Cy C€ HbEHH JIOHOCHOIH
OTIPEIENIAIIN 33 HEUITO OMPE3HUjU MPHUCTYII ITO Ce BUAM U3 HAIIOMEHE Jla MOHyhaun HHUCY Y
obaBe3n Ja ayroMmarcku oOpalyjy W ouemyjy TMOHyIe, Kao U U3 3axTeBa
HE/IMCKPUMHATOPHOCTH, OIIITE JOCTYIMHOCTH W HMHTepomnepabuiaHoctu. be3 o03upa Ha TO
TO ce 3ajaxeMmMo 3a wHpy npuMeHy EJH, moapxaBamMo omnpe3 NpUIMKOM JOHOLIEHA
MIpaBHUX aKaTa KOJUM C€ OHE PEeryjuily, MPeBacXoJHO 300r TOra IITO j€ PeY O JOII yBEK

peraTMBHO HOBOM HauMHY CHpOBOlema MOCTYIKA jaBHUX HAaOaBKU.

3.4. TlopTan jaBHuX HadaBKU u e-Certis

88 Ynan 53 npeambysie JlupexTuse.
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[Topen oapendu kojuMa ce nepuHUITY MTpaBUiIa IO KOjuMa Ce€ OJBHja KOMYHHUKAIlHja
n3mMely nonyhaua u Hapyuuona, y 3JH cy perynucanu u nojeninHu HHGOPMAIIMOHH CUCTEMH
Ha 4djy cy ynorpeOy ynyheHM ydecHHIM y MOCTYNKYy. HajBakKHHMjU W HajIO3HATHjHU je
cakako [Toprai, mehytum y 3JH je perynucan u Hemto Mame nosHar e-Certis.

IMopTtax je ycnocraBben 2009. ronuHe Kao CBOjeBpCHA ,,orjiacHa Tabna”. ITopran je
Taja OMO HaMeHmEeH 00jaBJbMBAKY jaBHHUX IIO3WBA M JIPYIHX jaBHUX oOrjaca MPOIMUCAHUX
TaAalllbUM 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBkama, Kao M TMpeTpasu 00jaBJbeHHX oOrJiaca.
WNuunujanao, Hamena [loprana 6una je nopehame TpaHCapeHTHOCTH.

On moBehaHe TpaHCIAPEHTHOCTH C€ OYEKHUBAJIO J1a JOBEJC JI0 CMambHBamkha TPOIIKOBA
Koje moHyhaun umajy na Ou monutd a0 uH@popManuje o morpedbamMa Hapydmiana, Kao U J0
CMamemha pru3uKa Kopymnuuje. To 6 najke UMaso 3a pe3yiaTar pacT MoBepema rnmoHyhada u
jadame KpeauOmiInTeTa cHCcTeMa jaBHHX HaOaBKH, Te Om y Behem Opojy Omim crpeMHHU 1a
YYECTBY]y y MOCTYINIMMa jaBHUX Ha0aBKM IITO OM JOBENO 10 jadama HHTEH3UTETa
KOHKYpEHIIH]e.

TpancnapenTHOCT mocTynaka je poaarno yHampehena 3JH u3 2012. rogune Koju je
modeo Ja ce npumemyje on anpwia 2013. roguHe. YHanpeheme ce orienano y o0aBe3HO]
00jaBU KOHKYpPCHE JIOKyMEHTAIlMje KOjy Cy MOHyhauu, ajii U ocTalla 3aMHTEPECOBAHA JIMIIA,
Mornma mpeyseTy ca Iloprama 6e3 makmane.®® TpancmapentHocT je mame ynanpehena
yBohemeM obaBe3He 06jaBe HabaBku Maje BpedHOCTH.C Ca acleKkTa CMamema PU3HKa Ol
3JI0ymoTpedbe HapouuTo je Ouio 3Ha4ajHO 00aBe3HO o0jaBibMBame Ha [loprany obaBemTema
0 TIOKpeTamy MPEroBapadykor MocTynka 6e3 006jaBibuBamba MO3MBA 33 MOJHOLIEHE MOHY/a.
Tume je omoryheHo na ce jaBHOCT MH(OPMHILIE O OBUM MOCTYNIMMa KOje KapaKTepulle
HajMama TPAHCIIAPEHTHOCT U HajCIa0uju MHTEH3UTET KOHKYPEHIUj€ U TIe J€ CTOra PU3UK O]
TUCKpUMMHAINM]e U Kopymiyje Hajpehu. Takohe je npensubeno na ce Ha [lopramy o0jaBibyjy
M3MeHe YyroBopa'? U MUIIUbema YTIpaBe 3a jaBHe HabaBKe 3a peroBapadke MOCTyMKe. >

ITocebHO cy 3HauajHe HOBMHE Y IOTJeNly ImpeTpare oriaca odjaBbeHux Ha [loprany.
To je omoryheno, mpe cBera, THME ITO Cy HAPYYUOILIM TIOYEITH J1a HabaBKe OTJIAIIaBajy MPeKo
mudapa M3 OMNIUTET peYHHKAa HA0aBKUM YMME Cy Ha YHU(PHUKOBAH HAuyMH Je(UHHUCAHU
npeametrn HabaBku. [Iperpara ce Moria BpIIMTH MO CBAaKOM IMOJATKy M3 yroBOpa: Ha3uB

Hapyuuola, nonyhaya, natym, mudpa U3 onmTer peYHrKa HabaBKH.

% Ynan 62, cras 1 panujer 3JH.
" Ynan 39, cras 5 panujer 3JH.
" Ynan 36, cras 7 panujer 3JH.
"2Ynan 115, cras 4 panujer 3JH.
8 Ynan 36, cras 4 panwmjer 3JH.
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N3menama n nomyHama 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama m3 2015. roawHe yBeneHa je
nonatHa oOaBe3Ha o0jaBa HOBUX oOrjlaca M O0aBEIITeHAa, Kao MITO CYy: OMIyKa O JOJENU
yroBopa,’* omnyka o 3aKk/bydemy OKBUPHOT CIIOpa3yMa,’> 00aBelITEeHEe O MNOHHIITEHY
nocrynka,’® utn. Ilopex Tora, Ympasa 3a jaBHe HabaBke Koja je ympaBibama Ilopramom
cTaBuja je y (pyHKIMjy HOBE OMIMje Kao ITO Cy: oMoryhaBame 00OjaBJbHBama ILUIAHOBA
jaBHUX Ha0aBKM M HUXOBUX M3MEHa, yHampehemwe nperpare [loprana yBohewmem omimuje 3a
,,0p3y nmperpary” yHanpeleH je HHTEpHH CHCTEM 3a H3BEIITABAME U JIp. |

HaBenene mepe cy 3a pesynarar umane Behy mnpuBpikeHocT Hapyuuoua Ilopramy
jaBHUX HabaBku, anu 1 EJH yommre, mro ce Moxe 3anasutu Ha ciauny Op. 3. Hamme, Ha
HaBeleHOM Tpaduky je mpukazaH Opoj mocera [loprany jaBHMX Ha0aBKHM Ha TOAMIIEHEM
uuBoy. lo nmpBor kBaprana 2013. rogunHe oBaj 6poj je 6uo ucnox 10.000, 1ok je 3a camo map

Mecenu oBa udpa mopacia va 50.000.

Cnuka 3: Tlocehenoct IMoprana o keapramuma 2009-2014. rogune’®

" Ynan 108, cras 5 panunjer 3JH.

> Ynan 40a, cras 3 panujer 3JH.

"8 Ynam 57, cTas 2, y Be3u ca 4iaHoM 55, craoM 1, Taukom 14 panujer 3JH.

" W. Ocrojuh, T1. Joanosuh, E-na6aske y Cp6uju, E-procurement in Serbia, SPIN '19 XII ckyn npuspednuxa u
nayunuxa SPIN '19, Jlun mpancopmayuja u oueumanuzayuja npuspede Cpouje, beorpan, 2019, ctp. 149;
npeysero 15.12.2022. rogune, moctymnHo Ha: http://iriss.idn.org.rs/410/1/10stojic_PJovanovic_SPIN_2019.pdf.
8 Ibid, cTp. 15.
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TpenytHo crame [Toprana reHepanto je moxBajiHo. ITocToje HemocTaly Ha KOjuMa
Tpeba paauTH, anu cy cBe riasHe ¢pyHkuuje Iloprana ocrBapeHe.

Ha nacnoBHoj crpanu Iloprana cy ucrakHyTu mojauu o Opojy oriaca, HOCTYIaka,
OJUTyKa Y TJIAHOBA Y PAa3IMYMTUM BPEMEHCKHM MHTEPBAJIMMa, KA0 M aKTyeIHa 00aBelITeHa.
MeHu ca cTpaHe npyka yBUJ Yy jJaBHH JIEO TOKYMEHTaIlHj€ KOja c€ OJHOCH Ha jaBHE HaOaBKe,
KaKo 3a cTapH, Tako U 3a HoBU 3JH, nmoceGaH ne0 Koju ce OJHOCU Ha KOHIIECHjE, CIIUCKOBE
mudapHuke u yiucte. HaBeneHn mopany MOCTYNHU Cy CBHM JIMIIMMA, KaKO OHMM Koja Cy
peructpoBana Ha llopramy, Tako W OHUM Koja HHCY. JenuHO mTO OM MOXAa Tpebano
IIPOMEHUTH j€ HaYMH Ha KOJUM ce Jojla3u 10 oOpasana. Haume, na 6u ce 10 HUX J0LUIO
NOTPeOHO j€ KIMKHYTH Ha 3HAaK YIMTHUKA y TOPEHEM JECHOM YIJy WIM Ha IO0JbE ,,4eCTO
MoCTaBJbeHA MuTama’. CMaTpaMo Jja ce OBO MOXKE M3BECTH HA JaCHUJU M TPAHCHIAPECHTHHjU
HA4YMH, HIOp. YBOhEmEeM 1oJba ,,00pacuu” Koje OM OWIO BWIJBMBO OJMaxX IpPH OTBAapamy
CTpaHHMIIE.

Pan Iloprana je y HOopmatuBHOM cmuciny peryinucad 3JH, kao u YmyrcTtBoM 3a
xopumhemse IToprana jaBrux Habapku.’

3JH perynume pan Iloprana Ha ommrem HEBOY. Y wi. 183 cr. 1 mpomucano je na je
,llopTan jaBHUX Ha0aBKH jeMHCTBEHH HH(M)OPMAIMOHU CHCTeM Koju omoryhasa: 1)
Hapy4YHoOIlMMa CacTaBJbamke, Cllalbe Ha 00jaB/bUBamke M 00jaBJbHBAK-EC Orjlaca O jaBHUM
HabaBKaMa Ha CTaHIApIHUM OOpacIMMa; CTaBJbake Ha pacnojarame JOKYMEHTAIHje O
HabaBIM U 00jaBJbUBAaKE€ M JOCTaB/balb€ OJUIYKAa y MOCTYNIMMA jaBHUX Ha0aBKU, Kao U
00jaBJbMBambE IUIAHOBA JaBHUX HA0ABKH; 2) HApY4YHOILIMMa CJIake Orjlaca 0 jaBHUM HaOaBKaMa
Ha cra”HzapaHuM oOpacuuma Kannenapuju 3a nyOnukauuje paad o0jaBbUBama Y
Cnyxb6enom nucty EBporicke yHHje; 3) CBUM 3aWHTEpPECOBAaHUM JUIIMMa OecCIljiaTaH,
HEOTpaHWYEH W JUPEKTHH TPHUCTYI, TPETPaXKHUBaAKE, TMperiieame H pey3uMame
00jaB/bHMX Orjaca O jaBHMUM HabaBKamMa M JOKyMEHTaluje o HabaBuu; 4) MPHUBPEIHUM
cyOjeKTMMa MOJHOUIeHE MOHYNa, MpHjaBa, IUIAHOBA M IpojeKaTa; 5) oTBapama IOHY/A,
MpHjaBa, MJIaHOBA U TMpojekaTa; 6) KOMyHHUKAIM]y U pa3MeHy IojaTaka u3Mel)y Hapyduiama u
MpUBpEIHUX Cy0jekara, y ckiany ca oapendama 3JH; 7) komyHHKaIM]y U pa3MeHy MojiaTaka
n3mely Kanuenapuje 3a japHe HabaBke M Hapyduiana, y ckiany ca wiaHoM 62 ct. 2 u 3 3JH,
8) mogHOIIEeHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY NPaBa, APYry KOMyHHUKAIHM]y U pa3MeHy JOKYMEHTalluje
m3melyy nmonyhaua, Hapyuuona u PemyOnmuke KOMHUCH]E 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYIIIHUMA

jaBHUX HaOaBKkH; 9) Bohemwe eBUACHITM]E pEerucTpoBaHuX cyoOjekara; 10) ympaBipame 6a3zom

" VnyrcrBo 3a kopumheme Iloprama jaBamx na6aBku (,,Cn. rmacamx PC” 6p. 93/2020), nocTymHo Ha:
https://www.paragraf.rs/propisi/uputstvo-za-koriscenje-portala-javnih-nabavki.html.
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mojaTtaka 00jaBJbeHMX M pa3MemeHux Ha [lopramy jaBHmx HabGaBku; 11) mpuctyn 6asm
nogaraka Kannenapuje 3a jaBHe HaOaBke, PenmyOiam4koj KOMHCHjH 3a 3aIITUTY IIpaBa y
MOCTYIIMMa jaBHUX HabOaBKu, {pKaBHOj PEeBH30PCKO] MHCTUTYLUJU U PermyOnnykoM jaBHOM
TYXHJIAIITBY 3a MOTpede 00aBsbama MOCIOBA U3 BbUXOBE HA/IJICKHOCTH .

. Koprumheme IToprana omoryheHo je 3a cBe kopucHuke 6e3 Hakaane”.® OBo pememe
3aciryxyje noxsajie. OBaKBUM IOCTYIIKOM 3aKOHOZABAI] je Tmocremuno TpancnapenTaoct EJH
HE caMo 3a yYECHHKE y IMOCTYIIINMA jaBHUX Ha0aBKH, Beh U y 0IHOCY Ha KDY jJaBHOCT.

YnoyrcrBo 3a kopumiheme Iloprana, ympkoc CBOM Ha3uWBY, HE CaIpKH TEXHUYKE
MHCTPYKIM]je NoHyhaunMa Wi Hapy4YHoIMMa y Iorjey Tora kako na kopucte [loprana, Beh
je mume HadenHo perynucad pan [loprana. Hajsaxuuju nenoBu oBor akrta ¢y wi. 11 xojum
ce perynmuiie 0o0jaBJbUBambe MJIaHa jaBHUX HaOaBKu Ha [lopramy, wi. 12 kKojuM ce perysuie
o0jaBjpMBame origaca o jaBHOj HaOaBuu Ha I[lopramy, wi. 13 kojum ce perymume
o0jaBibuBambe KOHKYpCHE moKkyMmeHTanuje Ha I[lopramy, wi. 14 kojuMm ce perynuine
o0jaBibuBame Monyse Ha [lopramny.

Unanom 11 YmyTcTBa je y MPBOM CTaBy MPOIKCAHO Ja ,,IUIaH jaBHUX HAaOaBKH U CBE
HETOBE M3MEHE U JIONyHEe, Hapy4uJyal 00jaBibyje Ha CTaHAapAN30BaHOM 00pacily y poKy OJ
JeceT JaHa oJ JoHomiewa. llopran craBiba Hapydnoly Ha pacrosarame o0pasarl 3a yHOC
CTaBKM IIJJaHA jaBHUX HAa0aBKM Ha HA4MH KOjU oMoryhaBa yunTaBame W ayTOMaTCKH HMPEHOC
canpxanux mogataka Ha ITopran.®! Ilnan jaBHMX HaGaBKM M CBe HEroBe M3MEHE U JIOMyHE
00jaBspyjy ce Ha [lopTany HapeaHOT AaHa OJ JaHa Cllakba, ako je IJIaH, U3MEHa WM JOMyHa
nnaHa uspahjen M mociat Ha objaBbuBame A0 20.00 cartu.®? Ilnam jaBHux HabaBku je
JOCTYNaH Yy MAalIMHCKH YUTJBMBOM M OTBOPEHOM OOJIMKY KOju oMoryhaBa mpeTpa)kuBame
CTaBKM TUTAHOBA jaBHMX HA0aBKM M HUXOBHX elemeHara.®® ITokpeTame MOCTyNKa jaBHE
HabaBke nyteM [lopTana Huje moryhe, ako Ha0aBka HUje npeaBul)eHa y 00jaB/bEHOM IUIaHy
jaBHMX HabGaBKH, OCUM y M3y3eTHHM crlydajeBuma mnpeasuhenux 3axonom.® TTokperame
MOCTYIKa jaBHEe HabaBke, myreM [loprana, moryhe je ogabupom jeaHe WM BUILE CTaBKH U3
objaBsbeHOr MIaHa jaBHUX Hab6asku.®® 3akonom mpenBulene M3MeHe U JOMyHe, KA0 U APyra
KOpekija 00jaBJbeHOT TUTaHa jaBHUX HabaBku Oenexxke ce Ha [loprany kao M3MeHe W/Wiu

nomyHe Ioprana jaBuux Ha6aBku.®® ITo 06jaB/buBaEKYy M3MeHa M JONyHA IUIaHA jaBHUX

80 Yan 183, cras 2 3JH.

8. Ynan 11, cras 2 Yuyrcrsa.
8 Ynan 11, cras 3 Vyrcrsa.
8 Ynan 11, cras 4 Yuyrcrsa.
8 Ypan 11, cras 5 YryrcTsa.
8 Ynan 11, cras 6 YryrcTsa.
8 Ynan 11, cras 7 Yiyrcrsa.
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HabaBkwu, [Topran omoryhaBa nperpaxuBame MmjiaHa jaBHUX HAOABKH Y IpeUHIINEHO] BEP3UjH
IJ1aHa, OJTHOCHO KOMOWHYjyhw 00jaBJbe€HU IUTaH M CBE M3MEHE M JIONyHA IUIaHA jaBHUX
na6apku”. 8’

VYBuznom y [lopran jaBHUX HaOaBKH jacHO je J1a Cy yCIOBU U3 YIIyTCTBA UCITYHCHU. Y
pyopunu ,,IlnanoBu jaBHUX HaOaBKH’ IIOCTOJH IPETJie]] CBUX 00jaB/bEHUX IUIAHOBA jaBHUX
Ha0aBKM Ha mpornucaHuM oOpacumma. Ilopen Ttora, moctoju W oxekak ,,00jaBe
IUTAHOBA/M3MEHA/IONTyHa TUIaHOBA” Y KOME CYy HM3JIOKEHE H3MEHe 00jaBJbeHUX IUIAaHOBA
jaBHUX Ha0aBKM Ha HAYMH Kako je TO mpommcaHo YmyTrctBoM. Ilpucyran je u oxesbak
»aHaJIM3a IUIaHOBa”, KOjU HHje O00aBE3HM €JIIEMEHT MmpeMa YMYyTCTBY, Beh mpencraBiba
nonatHu Hamop TBopana Ilopranma ga ce mperyien o0jaB/beHHMX IJIAHOBA jaBHUX HaOaBKU
JOJJATHO CUCTEMATH3Yje.

Unanom 12, craBom 1 YmyrcrBa mpomucaHo je Ja ce ,,0rJlacH O jaBHOj HaOaBIU
o0jaBibyjy Ha [loprany Ha ctanmapanuM oOpacuuMa ypeh)eHuM MoA3aKOHCKUM aKTOM KOjUM
ce ypehyje caapkuHa cTaHIapAHHUX oOpasaiia 3a 00jaBJbUBaK-E OrJiaca O jaBHOj HaOaBIU
npeko Iloprana japanx HabGaBku. Oriiac o jaBHOj HaOaBIM 00jaBibyje ce Ha [loprany u Moxe
ce mpeysetH ca [loprana HapeqHOT JaHa O aHa Cllamba orjiaca, yKOJIHKO je Orjlac CacTaBJbEeH
1 nocnat Ha o0jaBsbuBame 10 20:00 caru”.®8

Unan 12 YnoyrctBa je Ha [lopramy cnpoBeneH mocinenHo. Hamme, y okBupy Mojba
LllocTynmm jaBHUX HabaBKK~ TOCTOjU onelbak ,,Oriacu o jaBHO] HabaBHIM, KOja CaApKH
CHUCTEMAaTH30BaH MpeTJie] Orjiaca o0 jaBHO] HAOABIM CAUMLEHUX Ha MPOMUCAHUM OOpaciuma.

,»KKOHKYpCHa JIOKyMEeHTallMja Kojy HapyduJjal npurpeMa u oOjaBibyje Ha Ilopramy
CacTojH Ce OJ BHIIE JEN0Ba KOjU y LEIMHH YHMHE KOHKYPCHY TOKyMeHTanujy.% JlokymenTu
KOHKYpCHE JJOKyMEHTallije Koje Hapyuduial npunpema Ha [loprany u mocraBu camMoCTallHO
Ha Ilopran, mocrajy moctrynHu Ha Ilopramy oOjaBibHBameM jJaBHOI IO3MBA M MOTY Ce€
npeysetu ca Ioprana.®® Konkypchy noxymentanujy ca ITopTaza Mory mpey3HMaTé camo
peructpoBanu KopucHuiu Iloprana.®? Hapyumnman wa IlopTan mocTaBba JOKyMEHTALH]y
umja je GopMa U capKUHA UCTIPaBHA U TauHa”.%?

, ] IoHyhad 1mogiHOCH MOHY/Yy €JEeKTPOHCKUM cpeacTBUMa nyteM llopTana, ocum oHux

ACJIOBAa TIOHYIC KOjI/I HC MOry Jga €€ OOCTaB€ CJICKTPOHCKHM Cpe,Z[CTBI/IMEl.93 Hakon mto

8 Ynan 11, cras 8 Ynyrcrsa.
8 Ynan 12, cras 4 Yyrcrsa.
8 Ynan 13, cras 1 Ynyrcrsa.
0 Ynan 13, cras 3 YryrcTsa.
% Ynan 13, cras 4 YryrcTsa.
9% Ynan 13, cras 5 YryTcTsa.
% Ynan 14, cras 1 Vnyrcrsa.
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nonyhau monmuece e-Ilonyny myrem Iloprana, Hapydmniai, 1Mo HCTEKy JaTyMa W BpeMeEHa
OTBapama IMOHYyJa, 100Hja MPUCTYN 3a mpeysuMame e-Ilonyae myrem IToprama.®® Tlopran
onpehyje naTrym u Bpeme MOJHOIICHA, OJHOCHO TpujeMa e-Ilonyne u To Bpeme je oapeheHo
cucteMckuMm BpemenoM Iloprana.*®® Jlo mcrexa BpemeHa 3a TOAHOINIEHE MOHYyAa MoHyhau
Mosxe myTem ITopTana aa W3MeHH, JOMYHH HIIH OT030Be e-ToHyay.” V3Mena uim gomyHa e-
[Tonyne cMaTpa ce HOBOM IMOHYIOM M Ha OoTBapamy nonyaa [lopran oTBapa camo moclieamy
noaHety Bepsujy e-Ilonyne.®” Iopran ocurypasa 3amTury TajHocty e-IloHyna Ha HauMH 12
npe ucrexa yTBphEeHOT pOKa, HMKO HE MOXKE MMATH NPHCTYN mojarmma u3 e-ITonyna.%®
ITopran otBapa moHyze mpema pepocieny mpucneha.”® Hakon orapama monyna Ilopran
dbopmupa 3amKCHUK O OTBapamy MOHyIa M3 Tojaraka koje cy moHyhauu myrem [loprana
yHenu y oOpasal MOHyJIe U ayTOMATCKU EJICKTPOHCKMM ITyT€M CTaBJba Ha PACIOJarame
HApy4YuoIlly W CBUM TMOHyhauuma yMMe ce TOCTyNakK OTBapama IMOHyaa myrem I[loprana
3aBpmrapa”. %

AyTOMaTH30BaHO OTBapamke IMOHYyIa j€ jelIHa OJf KOPUCHHX TEKOBHHA HOBHX
TexHoJjoruja. Tume ce rapanryje MpaBUIHOCT OBE (pa3e MoCTymKe, ¢ jeAHe CTpaHe, U 3HATHO
CMambyje BPEMEHCKH YTPOLIAK, C PYTe.

Cymupajyhu W3710)K€HO MOXKeMO 3ak/byuuTH naa je [lopram onpaBnao, ma u
MpeMaIlno, OHO IITO Ce O] kera ouekuBaio. Ilparehu meros pa3soj o1 HacTaHka 0 JlaHac,
3amaxka ce cBe Behw Opoj ¢yHKIHMja KOje ce MOory o0aBJhbaTH, Ka0 M CBE OOJbM KBAIUTET
TeXHUYKHUX pellema, 300r 4yera cmaTpamo Ja je JIONUIO BpeMe 3a TOCTENeHO yBoheme
NMpHUMEHe BeliTauke WHTenureHnuje Ha [lopramy. Mako To Hehe OMTH Jak moayxBar, Ha
OCHOBY HETOBOT JIOCA/IAIITHET Pajia CUTYPHHU CMO J1a MOI'YRHOCTH 3a TO TIOCTOj€.

,E-Certis!®® je enextpoHckm cuctem EBpoOICKe KOMHCHje KOjH CaapKu 0a3y
mojaTaka O JJOKa3uMa KOJU C€ JOCTaBJbajy Yy TOCTYyNIIMMa jaBHE Ha0aBKe W TelUMa
HaJT&KHAM 33 HUXOBO M3JaBame y ApkaBama wianumnama EVY.1%2 Hapyumman kopucru

cucreM e-Certis paau 100Hjama 1nojaTaka o Bpctu U Gpopmu aokaza u3 ui. 120-124 3JH u o

% Unan 14, cras 3 Vnyrcrsa.

% Unan 14, cras 4 Vnyrcrsa.

% Ynan 14, cras 5 Viyrcrsa.

9 Ynan 14, cras 6 YryTcTsa.

% Ynan 14, cras 12 Vyrcrsa.

9 Ynan 14, cras 16 Ynyrcrsa.

10 Ynan 14, cras 17 YoyrcTsa.

101 Noctynan Ha https:/ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage, mpuctyn 20.12.2022. roaune, HHaYe PeryaucaH
yaHoM 61 JlupekTHBe.

192 Ypan 2, cras 1, Tauka 18 3JH.
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HaJUI)KHIM OpTaHMMa KOj! Te ToJIaTKe 3/ajy y Apxkapama wiannnama EY .19 Hapyuunar je
JTy’)KaH J1a 3axTeBa IMPBEHCTBEHO BPCTYy M (dopmy gokasa u3 wi. 120-124 3JH koju cy
obyxBahenu cucremom e-Certis”.1%4

OBaj eNEeKTPOHCKU CEPBHC CaIpKU OOpacie pa3iuduTe KOHKYpPCHE OKYMEHTAllWje
KOja ce KOPHCTH Yy TOCTYyINIIMMa jaBHUX Ha0aBKW y JBaJeCeT ocaM JpkaBa wiaHuna EY,
VKJby4dyjyhu ¥ IpkaBe KaHAWJATe 3a WIAHCTBO, Kao M JApkaBe EBpOICKE E€KOHOMCKE
3ajennunie. Hamena e-Certisa je moctojambe yHH(DOPMHE M OCaBpEMEHEHE KOHKYPCHE

JIOKYMEHTAIIH]y Ha HUBOY CBUX JIpikaBa y KojuMa ce kopuctu. %

3.5. KoMyHUKAUMOHY CEPBUCH Y HHOCTPAHUM JIPsKaBaMa

Ha kpajy m3marama 0 KOMYyHHUKAalHMju y TOCTYNIIMMa jaBHUX HaOaBKH HaBOANMO
pUMepe pelieha W3 MHOCTPAHCTBA KOj€ CMAaTpaMoO KBAaJUTETHUM, IPBEHCTBEHO 300T
aHanmn3e MOTyNHOCTH MMIUIEMEHTalldje OBHMX oOmuuja y nomahe mpomuce, aaum u 300T
KOMITapaTHBHOT TIperJieaa KBauTeTa qJoMahux perema.

Y Peny6anuum @OuUHCKO] je KOMYHHUKallMja y TMOCTYNUIKMMAa JaBHHX HaOaBKU
perynucana Ha (GOpMasTHOM U HEPOPMATHOM HHUBOY.

Ha ¢opmanaom HHBOYy, MHHHCTapCTBO €KOHOMCKHX IOCJIOBA M 3aIOINJbaBama, Koje
je MHaue HAJJICKHO 3a jaBHEe HabaBKe, NMHUTalkE KOMYHHKAIHje neinerupaio je MDuHCKo]
CaBeTO/IaBHO] JEJMHULIM 3a jaBHE HabaBke Koje je ocHoBaHa 2004. ronuHe. OBa jenuHHIA
o0e30ehyje mH(poOpMalje O MUTAakUMa BE3aHMM 3a jaBHEe Ha0aBKe Ha CBOM BeO cajry.
3armocneHn y OKBHPY jeJWHUIIE TMOBPEMEHO KOPHCTE OJIOTOBE, a HEKH Cy aKTHBHH W Ha

npymTBeHoj mpexu Twitter!®

ca 3aJaTKOM JUCKYCHj€ aKTyelHUX MpoOjeMa W HOBOCTH Y
cBeTy jaBHUX HabaBku. Ha cajTy ce o0jaBibyje W OWIITEH O TeMama pPEelIeBaHTHUM 3a jaBHE
HabaBke. Y paHHMjeM [epuoay je IocTojajla yclyra ycMepaBama MU IOMOhMHM Kako
HapyuyuoluMa, Tako W ToHyhaumma, melhytum, 300r Benukor Opoja 3axTeBa je OHa

OrpaHMYEHa HA Hapy4dHoIle. J|pyrocTeneny oprany Cy TproBUHcKH cynosu. %’

198 Ypan 125, cras 1 3JH.

104 Ypan 125, cras 2 3JH.

15 SIGMA, E-procurement, (2016), crtp. 8.; mpeysero 05.01.2023. romuHe JOCTynaH Ha:
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-17-200117.pdf.

106 Buneru https://twitter.com, nmpuctyn 05.01.2023. roxuse.

107 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Overview on Communication Strategies
in the Public Procurement Context in OECD and EU Countries, (2017), ctp. 3-5; npe3zero 05.01.2023. roause,
JIOCTYITHO Ha:
https://www.ipa.government.bg/sites/default/files/overview _on_communication_strategies_in_the_public_procu
rement_context_in_oecd_and_eu_countries.pdf.
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VY onmnocy Ha Penybnuky CpOujy mpumehyjeMo jeqHy CIMYHOCT W JEHY Pa3JIHKY.
CauYHOCT ce OJJHOCH Ha JIeJIerallijy TOCIOBa BE3aHHX 3a jaBHE Ha0aBKe JPYTrUM OpraHHMa.
VY Penyonumu Cp6uju tu opranu cy Kannenapuja 3a japue HabaBke u PenyOindka komucuja
3a 3alITUTy TpaBa y MOCTyNIMMa jaBHUX HaOaBku. CmaTpamo na Ou OWIIO MOXKEJBHO
dbopmuparu u Tpehe Temo umja OM AENIATHOCT OMiIa UCTPAKUBAYKO-CTATHCTHYKE IPHUPOIC
nMajyhu y Buy TIpa3HHMHY Yy TOj oOmactu. Pasnuka m3melyy oBa 1Ba cuctema cacToju ce y
Tome To Y PUHCKOj 0 kanbama Ha OJUTyKe Hapyduola oainydyjy TproBHHCKH CyIOBH, JOK
je y Cpbuju To Komucuja 3a 3amruTy mpasa y mocTymnuuma jaBHux Ha6asku'® (y namem
tekcty. Komucuja).

Hedopmanna komyHuKaluja ce mprUMapHO 3acHHMBA Ha oOjaBaMa Ha OJIOTOBUMA H
npymtBeHuM Mpexama: Facebook, Linkedin u Twitter. Kibyuna pa3znuka u3mely hopmanae
1 He(popMaTHEe KOMYHHUKAIIH]E je y TOMe MTO ce (popmaiHa KOMyHHKaIHja 00aBJba ca HEKUM
Ol opraHa 3aJy>XCHUM 3a jaBHEe HalaBKe, IOK ce HedopMaraHa KOMYHHUKalHja obaBjba ca
MOjeIMHIIOM, YIJIABHOM 3allOCJICHHM NPU HEKOM O OpraHa 3aJy)KCHUX 3a jaBHEe HaOaBKe.
Hajnosnaruju 6mor je Hankintaturisti’®® u Hansel*'°. Osu 610r0Bu ce 6aBe u3pagom unanaka
KOjU HUCY HaMeHheHHM HHM NoHyhaumma, HM Hapyuyuouuma, Beh mpejcraBibajy m3iarame Ha
TEMy akKTyeJIHHX IpoljeMa y mocryniuMma jaBHux HabOaBku. [lopen Tora, HOBocTH y cdepu
nH(OPMALIMOHUM TEXHOJIOTHja KOjeé Ce OJHOCE Ha jaBHE Ha0aBKe Cy YeCTO MpeaMeT
HOBMHCKHX 4jiaHaka. !

VY Vjenumwenom KpameBcTBY ce dpopmanHa koMyHHKanuja usmely Hapyunona u
nonyhaua ozBuja peko cajta Brnane Benuke Bputanuje.!? Ha cajTy ce Hamasu moce6an 1eo
HAMCHCH JaBHUM Ha0aBKama, ca JJMHKOBMMa Ka PEIeBaHTHUM NpupydHuima. Hedopmanna
KOMYHHKaIlfja ce OJ[BHja MPEKo JPYIITBEHUX Mpeka u Onorosa. Hajmo3naruju 6510r oBakBe
canpxune je Spendmatters'!3. Teme koje ce o6palyjy ce Hajuenrhe ogHOCE HA EKOHOMHYHO
TPOIICHE y TMOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKU. biiorom ympaBibajy /1Ba CaBEeTHHKA 3a jaBHE
HabaBKe, y3 4eCTO IPUCYCTBO rocTHjy.

Cymupajyhu uznoxeHo, cMarpamo j1a 6u y CpObuju cnajame APYIITBEHHUX Mpeka U
jaBHUX HabaBku nmamo goOpe pesynrare. Hamme, oGnacT jaBHMX HaOaBKM j€ Ha HAIIUM

mpocTopuMa crnabo UCTpaxkeHa, 300r yera Ou 00jaBJbHBaFC OHJIAJH YJIaHAKA OTKJIOHWUIIO

1% Yyag 187, craB 1, Tauka 2 3JH.

109 Bupmeru https://hankintaturisti.com/blogi/.

110 Buperu https://www.hansel.fi/meista/blogi/.

11 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), ctp. 2-5 op. Cit.
112 Buperu https://www.gov.uk/, npuctymn: 05.01.2023. rogusne.

113 Bunieru: https://spendmatters.com/, mpuctyn 05.01.2023. roaune.

114 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), ctp. 5-7, op. cit.
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MpaKkTUYHE MPoOJIeMe KOJH Ce jaBJbajy Y MOCTYMIIIMMA M, Takohe, CTBOPUIIO J00PY OCHOBY 3a
Jajba CTAaTUCTHYKA MCTpaxkuBama. [lopen Tora, cmatpamo M jaa je moOpa 3ammcao ucrahu
MPUPYYHUKE KOJU C€ THUY jaBHUX HaOaBKM Ha CajTOBMMA PEJIEBATHUX OpraHU3alnja 3a jaBHE
HabaBke. Tome Ou Tpebano MpuUAOAATH U CTATUCTUYKA UCTIMTUBAA, KaJla ux Oye onio.

3.6. 3ak/by4yHe HAlIOMeHe

KomyHnukamuja y mnoctymiuMa jaBHMX HaOaBku y Penybmunu CpOuju je Ha
3a/10BoJbaBajyheM HHBOY, NMpBEeHCTBeHO 3axBasbyjyhu Ilopramy. HberoBum yBohewmem u
MPAaBUJIHUM Pa3BOjeéM 3HauajaH Jeo MOCTyMaKa jaBHUX HaOaBKH mpebayeH je y eNeKTPOHCKO
OKpyXeme. Jom jenHa BaxkHa KapakTepucTuka IlopTranma je jeIHOCTAaBHOCT 3a PYKOBAmbe.
3axBasbyjyhu mwoj ce moHyhauu, kojuma cy EJH wu nasme penatuBHO HOBa I0jaBa, Ha
edukacan HaUMH npuiarohasajy ynorpedu eneKTpoHCKHX cpenacraBa. Y OyayhnHoctu Ou ce
TpeOal0 KOHIIEHTPUCATH HAa TIOCTETICHO YBOhEHmE BEIITauyke WHTEIUTEHIM]e Yy IOCTYIKE

jaBHHX HaOaBKH.
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IVEJH 1 TEXHUKE U UHCTPYMEHTHU JABHUX HABABKH KOJHU CY
ITOBE3AHE CA EJH

4.1. Yonure o EJH

Y 3JH nucy nedunucane EJH, HO y mpaBHO] nureparypu moctoju Behu Opoj
neduHUIM]a IPU 9eMy cMaTpamo J1a je ciueacha HajanekBaTHU]A: eleKmpoHCKe jagHe HabasKe
jecy kopuuwiherse eneKmpoHCKUX Mmemoodq, Hajuewhe uHmepHema, 3a YNpasbarbe
mpancaxyujama usmely napyuuoya u nonyhaua.'*® Opa nedpuHUIMja y ceOH CaapiKU BHIIE
nojaBaux obauka EJH u to: 1) enekmponcko obasewmasarwe o menoepy (e-obasewmerse),
2) enekmpoucky objagy mendepa (e-objasa), 3) eleKMpPOHCKU RPUCMyn, Ciaree U npujem
nonyoa (e-npujem nomyoe), 4) enexmponcka esaryayuja nowyoa (e-eéanyayuja), 5)
elleKmpoHCKa 0ooela yeosopa (e-yeosaparse), 6) erekmponcko napyuusarbe (e-napyuba), n
7) enexkmponcko gpaxmypucarbe u niaharee (e-niahare). '

Enexponcke jaBHe Ha0aBKe MpeacTaB/bajy jedaH oj cepBHca e-ynpase. lnejau
MpojeKar e-yrnpase MPUMEHEH Y OCTYMIMMAa jaBHUX Ha0aBKH ca cOO0M JOHOCH OpojHE HOBE
MOTYhHOCTH U TIEPCIIEKTHBE, IIPBEHCTBEHO Y 00JIACTH KOMYHUKAIIH]E.

Tokom mocnenmux JAeceTak ToauHa, ymoTpeba eIeKTPOHCKHX CpelicTaBa 3a
KOMYHHUKAIMjy TOCTala jé HEMHHOBHOCT. Y CIly4yajy JpXKaBHHX OpraHa, TO j€ 3HAYMJIO
MocTojale NOoTpede 3a MOJAEpPHHU3ALMjOM JIp’)KaBHE yIpaBe U HEHOM IpeBohemy y
€JIEKTPOHCKM OOJIMK INTO je pe3ylATHpalo HacTajambeM e-ynpase. E-ympaBa ce Moxe
nepuHucaTH Ha pasnuuuTe HauuHe. [locMaTpaHO W3 MOCIOBHE MEPCHEKTHBE, €-yIpaBa je
ynpaBa Koja npeno3Haje moryhaoct u yrunaj UKT-a Ha ynpaBsbame y ycaoBUMa AUTUTAIHE
EeKOHOMHje W KOja WX MaKCHUMallHO KOPUCTH Ja IMo0OoJbllla MHTEPHE TpoIece Yy IHIbY
MpyXama BUCOKOKBAIMTETHUX yCIyra U yCIOCTaBJbalba MEHAIMEHTAa OPUjEHTUCAHOT TIpeMa
KopucHHIIMMA. M3 TmepcreKkThBe KOPHUCHHKA, OHA IMpEICTaB/ba MPUMEHY ajlaTa U TEeXHUKa
€JIEKTPOHCKOT TIOCJIOBalkha Yy TOCIOBalkY jaBHE yIpaBe Kako OM ce MoOO0JhIIA0 KBAJTUTET
yciyra ¥ CMamWJIM TPOIIKOBU 3a TpaljaHe W IOCIIOBHE opraHm3anuje. V3 mepcrexkTuBe

TCXHOHOFI/Ije, C-ylipaBa C€€¢ OJHOCH Ha y1'IOTp€6y I/IH(I)OpMaI_[I/IOHO-KOMYHI/IKaL[I/IOHI/IX

115 B. Bobap, Hmniemenmayuja enrexmponcke jagne nabaske Kao cepeuca enekmponcke ynpaee, (2013), crp. 3.;
Mpey3eTo 20.01.2023. TOJINHE, https://www.researchgate.net/profile/Vjekoslav-
Bobar/publication/281032168 YUINFO_2013 Implementacija_elektronske javne nabavke kao servisa_elektr
onske_uprave/links/55d1dcab08aee5504f68f2c5/Y UINFO-2013-Implementacija-elektronske-javne-nabavke-
kao-servisa-elektronske-uprave.pdf .

116 | bid.
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TEXHOJIOTHja OJ] CTpaHE jaBHE ympaBe, KOje MMajy Moh aa mpoMmeHe oaHoce ca TrpahaHuma,

npenysehuma 1 ApyruM rpaHama jaBHe ympase. '’

KomyHnukaiuja koja ce oJiBija Ha HUBOY €-yIIpaBe MOXKE Ce CBPCTATH Ha:

1) G2G (Government — to — Government). OBaj BuJ KOMyHUKAIMje OJBHja CE KAo
nporiec u3Mel)y u yHyTap Ip)KaBHHX OpraHa.

2) G2C (Government — to — Citizens). OBaj BuMJ KOMYHHKAI[Hje OOyXBaTra CBe
MHTepaKiyje n3Mehy aIp>kaBHUX opraHa u rpahana.

3) G2B (Government — to — Business), KOju ce OJHOCH Ha KOMYHHUKaIUjy u3mely
Ip’KaBHUX OpTaHa ¥ MPUBPEIHUX cybjexata.

3a EJH je napounto BaxkxHa G2B kxomyHmKanuja Oyayhu na y mocTynuuMa jaBHUX
Ha0aBKky MoHyhaun TpencTaBibajy MpUBpPEAHE CyOjeKTe, a HApy4IHOIU Jp>KaBHE OpraHe, Te

oJlaTiie MPOUCTHYE J1a Ce KOMYHHUKalMja y MOCTYNIMMa jaBHMX HaOaBku HajBehum nenom

onBuja ynpaso Ha G2B penauuju.

4.2. Cratuctnuku nopaum o npumenu EJH

Ha ocHoBy mno3uTuBHHX Ipomuca, Kao U cBe OpojHujux Mmoryhnoctu Ilopraina,
Hemoryhe je u36ehu 3axsbydak na cy EJH nemunoBHocT. be3 003upa Ha OBakBO crame, y
00JIaCTH CTAaTUCTHYKOT HUCTpakuBama npumene EJH 3amaxamo npasnuny. PemeBanTHHX
[0/1aTaka je Majlo, a OHU MOJAlM KOJU Cy JOCTYIHH MaxoM Cy IPUKYIJbEHU OJ1 MPUBATHUX
UCTpaXHBaya, Jakie, y HEKy pyKy @parmentapuu. CmarpamMo JAa je [OCTOjame
CBEOOYXBATHUX CTaTHCTUYKHX I0J]aTaka, IPBO Ha HUBOY jaBHUX HAOaBKM YOIIITE, a 3aTUM U
3a EJH, yprentna notpeoa.

JenHo on KBaMMTETHUjUX HCTpaxkuBama cripoBeneHo je 2018. roauHe U y meMy je
ucrutan crenen npumene EJH y maaum u cpeamum npeayzehuma.!’® Nerpaxusame je
CIPOBEJICHO HAa Y30pKYy oA 75 Manux wiM cpelmux npenyseha. Ha nutame na nu kopucre
EJH unu Hexu npyru BU eIEeKTPOHCKOT mocioBama caMo 20% ucnurtanuka (15 npemnyseha)

OJIFOBOPUJIO j€ TIOTBPAHO, TAaKO Ja je JlaJb€ MCTPaXMBame HACTaBJBEHO y OJHOCY Ha HUX.

U7 B. Bobap, Mozayhinocmu ynanpelera cucmema nociogHo2 00LyYUEara ¥ npoyecy e-nabaske, 0OKMOpPCKd
oucepmayuja,  beorpang, 2015, ctp. 46; mpeysero 20.01.2023. romuHe, JOCTYNMHO  Ha:
https://phaidrabg.bg.ac.rs/open/o0:11156.

118 1pid.

119 B. Pohen Janunosuh, McTpaxuBame 0 cCTeleHy NpUMEHE eIeKTPOHCKE jaBHe HAaOaBKe y MaIuM U CPEIHUM
npeaysehuma, info M Yaconuc 3a ungopmayuone mexmonozuje u myamumeoujanne caopacaje 67/2018,
Beorpar, 2018, cTp. 11-14.; pey3eTo 20.01.2023. TOJINHE, JIOCTYITHO Ha:
https://infom.fon.bg.ac.rs/index.php/infom/article/view/2299/2271.
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JleceT npeay3eha je KOPUCTHIIO CHCTEM jaBHE Ha0aBKe Mame O TeT TOAuHa, TpH npeay3eha
on 5 no 10 ronuna u nBa mpeayseha ayxe ox Tora.

OBu pesynratu HHCY 3a/10BoJbaBajyhu. Uumenuna na camo 20% mpemyseha kopuctu
EJH roBopu o Benmukom kammbewy CpOuje y omHocy Ha apkaBe EY kama je y muramy
BUXO0BA yrmoTpeoa.

Ha nurame y xomuko nocrymaka EJH yuectByjy roaummse, ocam npeny3eha uzjasuino
je y mert; met npeay3eha u3jaBWIIoO je Ja y4ECTBYje Yy IMET JI0 AECET TOJUIIE; AOK je camMo
JIBOj€ MCIIMTAaHUKA MU3jaBHIIO Jla MMa npeko aeceT EJH roaumme.

Ha nurtame ma num um je yBohewe EJH omakmianmo mocrtymak jaBHe HabaBke, CBU
WCIIUTAHUIIM OATOBOPHIIM Cy MOTBpAHO. OBO NUTamkE je Haj3HAUYajHHU]E, Jep c€ U3 TOOH]eHUX
onroBopa Hajjacauje Buau ctambe EJH y CpOuju. Hamme, mMamm Opoj Manmx W CpeamUX
npeny3eha (camo 20%) xopuctu EJH, anm ce Huko ko jemHom npehe Ha mux, He Bpaha Ha
KJIACUYaH CUCTEM JaBHHX HAOaBKHU.

Ocrartak TOCTaBJbCHUX IMUTaka MaxOM C€ OJHOCH Ha TEXHHYKE MpoOJieMe KOju ce
jaBJbajy y BE3H C IMOCTYIIKOM EJIEKTPOHCKE jaBHE Ha0aBKe, KOjU cBa Ipemy3eha mpeBasuiasze
0e3 mpujaBJbEHUX MPodIIeMa.

Ha kpajy uctpaxuBarma U3BEJICH j€ 3aKJbYUaK Jia je MOCICIHBUX MIECT JI0 0CaM I'OJIMHA
6uno Beoma 3HayajHo 3a EJH u na je 3a kBanuretan pas3Boj cuctema EJH morpeGHO
00e30emuTH TOApKAaBamke CBUX Bakehwx craHmapiga, ca HajMOJEPHUJUM CUTYPHOCHHM
enemenTuMa. OBaj 3aKJbydak je TadyaH, Me)yTUM YMHU ce J1a MOCTOju nyospu mpobiem. Kao
HITO je Y HCTpakuBamy 3amakeHo, HajBeha mortemkoha kox yBohewa EJH Huje kBamuteT
pauyHapcke UHQpacTpykType. be3 o03upa Ha TO IUTO je y30pak Maid, HHUJEAHO O]
UCIUTAaHUX Npeay3eha HUje MPHjaBUIIO HENOCTaTKE Yy BE3M ca KBAJUTETOM cO(BeEpCKe
uHrpacTpykrype; mehyruMm, uumenuna na 80% mnpenyseha ne kopuctu EJH, mro 360r
KOH3€pBAaTUBHUX CXBaTama, IITO 300r He3HaWma 3a0pumanajyha je.

CMmarpamo Aa je y OBOj CHTyallju HajOoJbe pellemhe MPOMOBUCAE EIEKTPOHCKUX
JaBHMX Ha0aBKM NIpPEKO ceMHHapa W BeOMHapa, M3pajie pPasIMuUTHX MPUPYYHUKA, KA0 U
JIOHOIIIEH€ CMEpHHUIIA KOje OM TOJCTaKiIe jaBHA mpeay3eha ga ce MOCBeTe eNEeKTPOHCKUM

jaBHMM HabaBKama. 2

4.3. IIpeanoctu ynorpede EJH

120 M. Bykuh, mentop A. C. Mojamesuh, Texuuxe u uncmpymenmu y nocmynyuma jagnux nabasxu, CTyIujcko
HCTPaXUBAYKU paj, mimeo, ctp. 17.
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1) Cmameme TpOIIKOBAa AJMHHHCTPUpPaWmA. VYINTEAC Yy BHIAY CMamberbha
TPAHCAKIIMMOHUX TPOIIKOBA Cy ce Koj Hac nojaBwie GopmupameM [loprama 2009. ronune,
Kao U yBohemeM Perucrpa nonyhaua npu AreHmuju 3a npuBpeane peructpe. 2t

OwmoryhaBame HOJHOIICHA MOHYIA y EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY BOJIWIJIO j€ CMAambeHOJ
yrnotpebu manupa. OBO je HapOYHTO HM3PAKEHO KOJ KOMIUICKCHHX IOCTYyIaKa jaBHUX
Ha0aBKH y KOjuMa Ou ManupHe BapyjaHTe MOHY/AA caipKayie 3HaTaH Opoj cTpaHa, Kao U OHHUX
y KojuMma ydecTtByje Behu O6poj monyhaua.

EnextpoHcko oOjaBipuBame ornaca Ha [lopramy (koje je o camor modverka OWiio
OecruiaTHO) Takohe je JoHeso 3HavyajHe morogHocTu. Hanme, mpe oBOT 3aKOHCKOT pelicHa,
OIJIacu O jaBHO] HabaBLM Mopaiu cy OuTu 00jaBibeHU y Cily’)KOEHOM IJIACHUKY M JEJHUM
JHEBHHIM HOBHMHAMA Ca HAIMOHAIHOM HOKpuBeHomhy.'?? OBakuMm mocTymameM Cy, HOpen
TPOIIKOBA MaNupa, HacTajalk ¥ 3HaTHO Behu TpomkoBU 00jaBpuBama oriaca y Ciryx6eHom
TJIACHUKY U JHEBHOM JucTy. [lopen Tora, oBaj mpoiiec je u3uckuBao ojapehero Bpeme, 10K je
00jaBJpHBaE HA IMOPTATY TPEHYTHO, TAKO JIa j€ IPUCYTHA M YIITEIA Y BPEMEHY.

VYBohewe Perucrpa monyhaua mpu AreHuMju 3a MPHUBPENHE PETHCTPEjEe Y BEIHUKO]
MepH OJIAKIIANIO | TMOje(pTHHUIIO MOJHOIIEHE MoHyAa. [Ipema panujeM 3akony, moHyhaun cy
O y 00aBe3u Ja Hapy4HoIly JIOCTaBe JIOKa3 Jia Cy PErMCTPOBaHH, Jia HUCY ocyhuBaHU 3a
KpUBUYHA JIeJla W3 TaJallllbel 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKama, Jla UM HHUje U3peueHa Mmepa
3abpane o0aBjbama JCIATHOCTH, JIa CYy U3MUPHUIIM MOpe3e, AONPUHOCE U JIpyre JakOuHe, 1a
nMajy Bakehy 103BOJIy HAJUIEKHOT OpraHa 3a 00aBJbame JIeJI€aTHOCTH KOja j€ TPeIMET jaBHE
HabaBKe, a TakBa JI03BOJIA je mpenBul)eHa MOCEOHUM MPOIMUCOM, Ja PACIIONaXy HEOMXOIHUM
(UHAHCUJCKUM U TOCJIOBHMM KalallUTETOM, Ja paclojaxy JJAOBOJBHUM TEXHUUYKUM
kanaruTetnMa.'?® Hammk 06jaBibuBamy oriaca, MOAHOMIEHE MOHYAA €IEeKTPOHCKUM MyTeM
je ca cobom moHeno ymreae HoBla (Oyayhu fa cy ce Taja TpakeHHU JI0Ka3u NMpubaBibaliv y3
HaKHaJy), Kao U yIITE/E Y BpEMEHY.

2) Cmameme Ha0aBHuX nena: npumena EJH Boxu moBehanoj KOHKYpEHIIHjH MITO 3a

mocjacauny nMa CMambCHhEe Ha0aBHUX IICHa.

121 Byneru:
https://www.apr.gov.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8-
1%D0%BF%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%92%D0%B0%D1%87%D0%B8.1347.html, MIPUCTYTI
22.01.2023. rogune.

122 Ypan 69 3akona o jaBauM HaGaBkama u3 2002. rogune (,,Cinyx0Oenu rnacauk PC” 6p. 39/02, 43/03, 55/04 u
101/05).

128 qjag 45 3JH u3 2002. roaune.
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Y nurepatypu ce uctuue na EJH Bome javoj] kKoHKypeHIMju ycien moBehaHe
nocrymHoctH uHMopMarmja.'?* Hamme, dynkumja Iloprana HHje caMo 1a CKpaTH BpeMe
Tpajama MOCTYNKa W ymorpeOy mamupa y ucrtoMm, Beh m ga oMoryhu cucreMaTu3oBaHO
u3Jarama MoHy/Aa Ha jeTHOM MECTy. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA j€ aHAJIn3a EKOHOMCKE KOPUCTHU
3HATHO OJIAKIIAHA, HAPOUMTO aKO ce MPUMEHHU HEKH o] cOpTBEpa 32 eKOHOMCKY aHaIu3y. %

[Ipumeheno je u To na npumena EJH tamo riae HUCY HCTYHBEHH TEXHUYKH YCJIOBH, Y
CMHCIY 3Hamba U TEXHUYKE ONPEMJbEHOCTH 3a ydemihe y TOM MOCTYIKY, BOAM Cy30ujamy
KOHKYpPEHIUje yMEeCTo HeHoM jadamy.'?® Bynayhu na cy jeiuHu TeXHHYKH HpedyclIOBH 3a
yuemrhe y kiaacuunom noctynky EJH nocenoBame pauynapa u nmpucrtyna UHTEPHETY, T€ 1A je
HeMmoryhe 3amuciautu npenysehe (jaBHO WJIM TPUBATHO) KOjeé HEMa OBE pecypce, jeauHa
peanHa TmpenpeKka MPUMEHH OBOT BHJA jaBHMX HaOaBKM jecTe HEJOBOJbHA HMH(OpMAIHOHA
MUCMEHOCT, HO ¥ Taj MPOOJIEM je IPUBPEMEHE IPUPOJIE.

3) loBehawe TPAHCIAPEHTHOCTH M MHTErPHTETA MOCTYNKA: TPAHCIAPSHTHOCT je
Ouna jegaH oJf MHHUIMjalHUX [UJbeBa yBohemwa [lopranma. JaBHUM uCTHIIameM oriaca u
OCTAJIMX BAXXHHUX II0JaTaka Ha jEJHOM, jaBHOM MECTy 3HATHO je CMameHa MoryhHoct
HEJIETUTUMHE KOMyHUKaiyje n3mel)y monyhada n/nnu nonyhaua u Hapyduona.

4) Mo6osmame Bohemwa crarucruke: jenHa o npeanoctd nopraina EJH je 3naTHO
Beha KoMMYMHA Mo/1aTaka Koja ce MOXKe UCKOPUCTHUTH 32 YPEIHHU]Y U TEMEJbHU]Y CTATUCTHKY.

Haxarocr, y ciyuajy [Toprana, oBa 3amucao joir yBek HUje ocTBapeHa. CTaTUCTHYKH
HEJO0CTally y UCTPaKUBaly jaBHUX Ha0aBKH, KOJU MOCTOje U Ha HUBOY PemyGmuke CpOuje,
3anaxajy ce koa [loprana. KonkpeTHo, Ha HICTOM HeMa HMKaKBe CTaTUCTHYKE 0a3e mojaTaka,
HUTH €BEHTYAJIHUX UHTEPHET JIMHKOBA Ka CIIPOBEJACHUM HCTPa)KUBABHMA.

Cymupajyhu wu3noxeHe NPEeAHOCTH J0Ja3d ce 10 3aK/bydyka KOjU je y Mpakcu
pa3BUjeHUX JpkaBa, a oAgHemaBHO U y CpOuju moctrao akcuom, a To je: EJH nocnewwyjy
nocmynke jagHux HaOaeku, yumehu ux OpIHCUM, EKOHOMUYHUjUM, jehmuHujum u
MPAHCNApenmHujum, me ce Nno HABEOeHUM KAapaKmepucmukama uzoeajajy o0 nanupue

gapujanme cnpogoherba HageoeHo2 NOCMYNKa Kojy 00IuUK)yjy CynpomHe Kapakmepucmuxe.

124 ], Pavel, E. Si¢akova-Beblava, Do e-auctions really improve the efficiency of public procurement? The case
of Slovak municipalities, Prague Economic Papers, 1, 2013, Ilpar, 2013, ctp. 112-113; npey3ero 21.01.2023.

TO/IMHE, JIOCTYITHO Ha: https://www.researchgate.net/publication/286380404_Do_E-
Auctions_Realy_Improve_the_Efficiency_of Public_Procurement_The_Case_of the_Slovak_Municipalities.
125 Ha IpuUMep Firstinsight, BHIETH https://info.firstinsight.com/get-started/retail-

ai?utm_camapign=&utm_medium=ppc&utm_source=adwords&utm_content=378466935599&utm_term=retail
%20ai&utm_campaign=Retail+Predictive+Analytics&hsa_ad=378466935599&hsa_kw=retail%20ai&hsa_acc=
4226130956&hsa_mt=b&hsa_src=g&hsa_ver=3&hsa_grp=79873515729&hsa_net=adwords&hsa_tgt=kwd-
325494328031 &hsa_cam=6453871646&gclid=Cj0KCQjw2MWVBhCQARIsAljbwoO5gUlcduOv-Y-
68gDk9Iwrv49rul-kKiHyMmEN-AF2EB0SzVVv60aAgesEALW_wcB, npuctym: 21.01.2023. roause.

126 B, Bobap (2015), ctp. 142., op. cit.
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4.4. Crame EJH y Penyosiunm Cpouju

3a nponeny crama EJH y Penyonuum Cp6uju peneBantan je [Iporpam pa3Boja jaBHUX
HabaBku y Penybmunu Cpbuju 3a nmepuosn 2019-2023. rogune (y masbem Tekcry: IIporpam)
ToHET o cTpaHe Brane PenmyOmuke Cp61/1je.127 Hapenenn akt ce EJH GaBu y aBa nena; y
IIPBOM C€ HAaBOJE pe3yJTaTh KOjU Cy y TOj OOJIACTH OCTBAapE€HU y TPEHYTKY HEroBOT
NoHoIewa, Aakie 10 2019. ronune, a 'y npyrom nusbesu 3a EJH y nepuony ox 2019. ronune
1o 2023. roquHe.

VY norneny pesynrata KOju Cy OCTBApE€HU HaBOJM C€ J1a Cy y NPETXOJHOM INEpPUOAY
OwJia TpaHCIIOHOBAHA pellieha Koja Cy YCTaHOBJbeHA nupekTuBama EY u3 2014. roaune, U TO
MIPBEHCTBEHO OMOTyhaBameM eIIeKTPOHCKOT o0jaBjbMBama Orjaca O jaBHUM HaOaBKaMa U
€JIEKTPOHCKOM JO0CTYIHOUINY KOHKYpCHE JJOKYMEHTaLHje.

VY okBupy mnpojekra ,JIlogpmka nassem yHanpehemwy cucrtema jaBHMX HaOaBKH Yy
Peny6mumm Cpouju UITA 2013” uzpal)eH je KOHIENT TEXHUYKHX CIElH(HKanrja 32 HOBH
[Topran jaBHMX Ha0aBKM Kao jEIUHCTBCHE HAIMOHANHE TUIaTGopMe 3a CHpoBOheme
€JIEKTPOHCKHUX jaBHUX HaOaBku. Ha ocHOBY THX cnemnudukanuja 3amnoyena je u3pajga HOBOT
Ioprana jaBEnxX HabaBkwu. 1?8

Hogwu IlopTtai je 3HaTHO NpErJICTHU)U U JIAKIIN 32 KOpUIIheme y 0JIHOCY Ha paHHjH, a
npaheH je ¥ HOBUM omnuujama (HIIp. CUCTEM JUHAMHU4YHE HaOaBKe, CUCTEM KBalu(UKalluje,
obpaciu). C npyre crpasne, Ha HoBoM IlopTainy cy uckibydyeHe Heke 0]l MOryhHOCTH KOjHX je
6uno Ha panujem Iloprany, a koje cmarpamo fa Ou Tpebano Bpatutu. Ha mpumep, criucak
HEraTUBHMX pedepeHI, KOjU HHUje UMIUIEeMEeHTHpaH Ha HoBoM [lopramy, kopucraH je
aTpuOyT jaBHUX HabaBku OyAayhu 1a CTUMYJNIMILE YYECHHKE Y MOCTYNKY Ha 3aKOHUTO U
KOPEKTHO MoHamame. CMaTpaMo J1a 0BO pelewme Tpeda Bpatuth. [lopes Tora, uCKbydeHa je
u MoryhHocT mperpare Hapydujala [peMa yHETUM IojaluMma, IITO ce Takohe Moxke
MOKa3aTH KOPUCHHUM.

[Iporpam canpxu neo 4.3. mox Ha3uBOM ,,YHampehewe eJNeKTPOHCKUX jJaBHUX
HabaBku”. Y OBOM Jiely je HM3JI0KeHa MpOojeKIMja pa3Boja jaBHUX HabaBuu y PenyOnunum

Cp6uju 3a nepuon ox 2019. ronune go 2023. roauHe.

127 Bnana Peny6muxe Cp6uje, Ilpozpam passoja jaénux nabasku y Penybruyu Cpbuju, beorpan, 2019, npyeseto
20.01.2023. rogune, AocTymHO Ha: https://www.ujn.gov.rs/strategija/.
128 |bid, ctp. 8.
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Kao mpBa HOBUHA HaBeACHO je TO ,, wmo fie ce KOMyHUKayuja u pasmera nooamaxa y
NOCMYNKY jagHUx HabasKu, cnposooumu eieKmpoHcKum cpeocmeuma wa Ilopmany jasHux
Habasxu, y ckiaody ca 3axmesuma u3z oupekmusa EY. V3 eeh npumersena pewerba, kao wmo
Cy eleKmpOHCKO 00jasmbuearbe 021aca O jagHUM HAOABKAMA U eNeKMPOHCKA OOCMYNHOCM
KOHKYpCHe OOKyMenmayuje, niauupaHo je yeohere eneKkmpoucKkoz NoOHOulerba Nouyoda u
npujasa, 3amum eileKmpoHCKo2 Kamanoea, kao mozyhnocm 3a uapyyuoya 0a y NOCMYNKY
jasue Habaske, y ciyuajeguma Kaoa ce KOpucme eneKmpOHCKA cpeocmasd, 3axmesd Uil
0036011U 0a ce NoHyode nooHoce y hopmu eieKmpoHCKo2 Kamaioza uil 0d HOHyoe caopoice
enekmponcku kamanoe’'. CBe HaBeJEHE MEpE CY CIPOBEJICHE.

HajBaxxauju xoparu y morjiey pasBoja Iloprama jaBHMX Ha0aBKM IUTAHUPAHH 3a
2020. roauny OuH Cy: ,,1) aHaTKM3a ONTHMAJIHOT MOJEJa 3a MOJAHOIICHE MOHY 1, 2) U3paaa
TEXHUYKUX ClernuduKanyja 3a pa3Boj CHUCTEMa 3a €JICKTPOHCKO IOJHOLICHE IMOHYyIa, 3)
pa3Boj cucreMa 3a EJIEKTPOHCKO MOJHOILICHE MOHYAA, aHalu3a ONTUMAIHOT MOJena 3a
€JIEKTPOHCKU KaTainor, 4) CHUCTeM IuHAMH4YHEe HabaBKe, 5) eNeKTPOHCKO IUIaHHpAEe U
SJIICKTPOHCKHU 3aXTEB 3a 3alITUTy TpaBa, 6) w3pana TEXHUUYKHX ClenuuKainja 3a pas3Boj
cHcTeMa 3a €JIEKTPOHCKHU KaTajor, CUCTEM JTWHAaMH4YHe HabaBKe, eNEKTPOHCKO TUIAHUPAkEe U
€JIEKTPOHCKH 3aXTEB 3a 3alITUTY IpaBa, /) pa3Boj MOAYJa 3a EIEKTPOHCKU KaTaJloT, CHCTEM
IUHaAMH4YHE HaOaBKe, €JEKTPOHCKO IUIAHHpAamEe U eIEKTPOHCKU 3aXTEB 3a 3aITUTY IpaBa,
MWIOT TPOjeKaT 3a EJIEKTPOHCKM KaTajor, CHCTEM JWHAaMUYHE Ha0aBKe, EJNEKTPOHCKO
TUTAHUPAke W EJICKTPOHCKH 3aXTEB 3a 3aITUTY IMpaBa M 8§) M3paay CMEpHHUIA U APYTHX
MaTepHjaia y by o0yke U Kopuihema MOAYNa elIeKTPOHCKUX HaOaBKu ™.

CucteM 3a eJIEKTPOHCKO MOAHOIIEHE OHY/Ia j€ peaIn30BaH, Joaylle 0e3 T0CTyIHOT
oOpaciia 3a cacTaB/barb€ TMOHYJE. 3a EJIEKTPOHCKH Karajor HeMa ONTUMAJIHOT MOAyJa,
LITaBHILE, UCTHU je oAcyTaH ca [loprana jaBHuX HabaBku O€3 Ha3HaKa y MOTJEeAy TOora Aa JiH
he u kaga 6utu yBeneH. CucteM AMHAMUYHUX HA0aBKU je yKJbydeH Ha [loprain, anu merosa
npuMeHa Huje 3axuBena. Haume, Henmocpeauum yBuzaoMm y Ilopran 3akspydyje ce na je on
anmpwia 2022. rogune a0 janyapa 2023. roguHe MHUIIUPAHO camo 16 cucTteMa NMHAMHUYHE
na6aBke. Omnyke Penmy6muuke komucuje 3a 3amTuty npasa'?’ y mocrnmuma jaBHux HaGaBKK
JIOHETE 110 3aXTeBUMa 3a 3aIUTHUTY IIpaBa Cy JaBHO JOCTYIHE, Ka0 U €JIEKTPOHCKO IIAHUPAISE.
[Topen tora, Ha I[loprany je nocrynna u Ilnardopma 3a yueme jaBHUX HaOaBKM 3a MoHyhaue

¥ HapydHolle u oHyhaue Koja je 63 HaKHAze JOCTYITHA CBEM 3aMHTEpPEcOBaHNM umuMa. 30

129 Buperu: https://kjn.rs/?sr_pismo=lat, npuctyn: 25.01.2023. rogune.
130 Bunieu: https://www.lppp.rs/, npuctyn 25.01.2023. ropuse.
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[Tnanupano je u crpoBoheme aKTUBHOCTH BE3aHHMX 3a MPHUMEHY CTaHaapja koju he
omoryhaBaTH OTKpHBame IOjJaTaka M JOKyMeHaTa y cBUM (asama mocrynka, (13B. Open
Contracting Data Standard). TpenyTHO HUje TO3HATO Ja JIK CY MPEIy3eTe aTKUBHOCTH U, aKO
Cy Tpey3ere, Koje.

Behnna nnannpanux nusbeBa je ocTBapeHa, HO UMa U mpomycra. [IpBo, cmarpamo na
je Ouo ermeMeHara 3a IMOCTENEHO YBOhCH-C BEIITAYKE WHTEIUTCHIM]jE y TMOCTYIKE jJaBHUX
HabaBKH. 3a TO jOII YBEK HHj€ KAaCHO, all OM TO y TPEHYTHUM HMH(IATOPHUM OKOJHOCTHMA
O0uo oTexxaHo, Te ce Moxe pehu aa je maeanan TpeHyTak npomymTeH. [[pyro, 6uso je u
MecTa 1 nmotpebde 3a modoJbiameM Bohemwa craructuke. OBo HUje yuumweHo. Tpehe, ctuue ce
yTUCaK Ja Cy, TEHEpalHO TJeJaHo, IMJbeBH Je(uHUCAaHM HUCIOX HHUBOoa MoryhHocTH
Penrybnuke Cpowje.

VY HacTaBKy clenu u3jarame O TPUMa TeXHWKaMa M MHCTPYMEHTHMA Y MOCTYIIMA
jaBHHX Ha0aBKM KOjU C€ 3aCHUBAJy Ha YHNOTpeOM eJEeKTPOHCKUX CpE/ICTaBa: CHCTEMY
IMHAMHYHAX HAOaBKH, €JIEKTPOHCKO] JHIMTALWjH U EIeKTPOHCKOM Kataiory. [IpBa naBa
WHCTHUTYTA Cy Yy HallleM IpaBy IMO3HATa O]l paHuje, Aok je Tpehu yBenen nosum 3JH u3 2019.

roguHe. Ono wmo je ceuma 3ajeOHUdKo jecme e1eKmpoHcKa gopma.

4.5 TexHHKe M MHCTPYMEHTH jaBHUX HA0ABKH KOjH ce 3acCHUBajy Ha ynoTrpeon EJH

4.5.1. CucreM quHaMHYHE HaOaBKeE

Cuctem nuHaMH4yHe HabaBKe je jelHa O] TEXHUKa/MHCTpyMeHarta peryiucanux 3JH y
ywrany 68 3JH. 3akoHCKO ompenesbeme cucTemMa JAUHAMHUYHE HaOaBKe Kao TEXHUKE WIIH
MHCTPYMEHTA je yNUTHO. Pa3jor ToMme je To ITO ce CUCTEM AMHAMHUYHE HAaOaBKE y TOTOBO
CBUM CTPYYHHUM DaJOoBMMa, Ia M J[UpEeKTHUBH KoOja je MOCIyKWJIa Kao y30p 3aKOHOJaBIy,
neunume kao nocmynak. Cmarpamo Ja HHUje OMJIO HM HOPMATHUBHOI HHU HPAKTUYHOT
pasJiora 3a CBpCTaBame CUCTEMa IMHAMHYHE Ha0aBKe Y TEXHUKE U MHCTPYMEHTE.

CucreM nuHamMH4YHE HabaBKe MOXe ce JepUHUCATH Kao Mpolec (WK MOCTYIaK) KOjU
ce oJBHja y nBe (aze. Y mpBoj, MHULIKjaJIHO] (a3, CBH NMOHYhauu KOjU HUCY UCKIbYUEHH U3
MOCTYIIKa MOpajy UMaTH OoMOryheH MpHCTYyIl CUCTeMYy JTMHaMH4yHYy HaOaBke. Y apyroj dasu

Ce BpIIH JI0/ieIa TI0jJeIMHAYHUX YTOBOpa O jaBHOj HaOaBIH. Y 0BOj (ha3u HapydwIiall O3MBa
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cBe ToHyhaue 1a moxHecy ToHyze 3a TayHo oxehen yrosop.!®! Tloctoju Benmka cimdHOCT
nu3Mel)y OBOr MHCTHTyTa M E€JIEKTPOHCKOT OKBHPHOI CIIOpa3yMa y3 JiBa HM3Y3€TKa — HOBH
nonyhaun Mory na ce mpuKIbyde CHCTEMY Yy OMIIO KOjeM TPEHYTKY M CHCTEM MOXKE Ja ce
BOJIM HUCKJbYUMBO ENEKTPOHCKUM cpeactBuMa. llopen Tora, cucrtem nuHamuuHe HaOaBKe je
MOTO/IaH CaMo 3a MPOM3BOAE KOjU Cy HIMPOKO JOCTYITHHU Ha TPXKUIUTY WIIH ,,IPOU3BOJE Ca
nonuie” Kako UX Ha3uBa eBPOICKH 3aKoHoaBarl, 132

,CHCTEM TMHAMHYHE Ha0aBKe YCIIOCTaB/ba C€ M BOAW HCKJbYYHBO EJIEKTPOHCKUM
CPEICTBMMA M TOKOM LIEJNOT IEpHojJia Tpajarmba OTBOPEH j€ 3a HpPHUjeM CBHUX IMPHUBPEIHHX
cybjexara Koju MCIyH-aBajy KpUTepHjyMe 3a KBaIUTaTHBHH H300p Oe3 Haknane”.3 Tlopran,
Kao eNIeKTpOHCKa miargopma MPEKO KOje Ce CIPOBOIU CHCTEM JIMHAMUYHUX HAOaBKH,
MOKa3ao ce Kao 100po pelieme, ¢ 003UpOM Ha TO 1@ je jeIHOCTaBaH 3a ynoTpedy W HyIu
ypelaH mperies CBUX CUCTEMa JMHAMUYHE Ha0aBKe KOjH Cy y TOKY.

Y 3JH je mpomucaHo Aa Hapydwiall ,,yCIIOCTaB/ba M BOAHM CHUCTEM JIUHAMUYHE
HabaBKe NPUMEHOM TPaBUJIa PECTPHKTUBHOT mocTymka®, 134 nok je y panmjem 3axony 6uma
npomnucana yrnotpeba mpaBuia oTBopeHor noctynka.’*® Cmarpamo 1a je, 6e3 063upa Ha TO
IITO TIpaBHJIa PECTPUKTUBHOI IIOCTYIKA BUILIE OJroBapajy CHCTEMY AMHAMHYHE HaOaBKe,
3aKOHOJaBal OecroTpeOHO HCKJBYYHO MOTYNHOCT HapydumonuMa Jia KOPHCTE IpaBHIIa
OTBOPEHOT MOCTYIIKA MPHIINKOM CIIpOBOh)era cucTeMa TnHaMHYHe HaOaBKe, HApOUUTO aKo ce
uMa y BHAY JAa ynorpeba eIeKTPOHCKHX CpeAcTaBa Ipyxka MOryhHOCT o0paae Benuke
KOJIMYMHE I10/1aTaKa y KPaTKOM BPEMEHCKOM MEPUOY, ILITO j& BaKHO 3a OTBOPEHU MOCTYMaK
¢ 003UpOM Ha TO /12 je MPUIUKOM MCTOT YeCTO HEONXOJHO 00paauTH MoAaTKe BEIUKOr Opoja
YYECHHKA.

,CucreM nuHaMuuHe HabaBKe MOXKE Jla ce TMOJIeNH Y KaTteropuje nobapa, yciuyra Win
panoBa koje cy 00jeKTMBHO oJpel)eHe Ha OCHOBY KapakTepHcTHKa HabaBke koja he ce
CIIPOBOJMTH y OKBUPY T€ KaTeropuje, Kao MTo ¢y Hajsehu 103BOJbEHU 0OMM yroBopa Koju he
Ce 3aKJbyYMBaTH TOKOM Tpajamka CHUCTeMa JAUHAMUYHE Ha0aBKe WIM Ha TmoceOHa

TepuTOpHjaHa MOApydja y KojuMa he ce TH yroBopu u3BpmiaBatu.’*® Ako je Hapyumman

131 United Kingdom Government, Crown Commercial Service, Guidance on dynamic purchasing system, The
public contracts regulations 2015 & The utilities contracts regulations 2016, Dynamic purchasing systems,
(2016), CTp. 2; IIPEY3€To 01.02.2023. TOJIMHE, JIOCTYITHO Ha!
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/560265/Guida
nce_on_Dynamic_Purchasing_System_- Oct_16.pdf.

132 B, Uyuuh, Cnposolierve u konmpona nocmynka jasuux nabasxu, beorpan, 2020, cp. 98.

133 Ypapy 68, cras 2 3JH.

134 Ygan 68, cras 4 3JH.

15 Ynan 41, cras 1 panujer 3TH.

136 Ypan 68, cras 3 3JH.
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MOZICJIMO CUCTEM JUHAMUYHE Ha0aBKe y KaTeropuje qob6apa, yciyra Wi pajgoBa, 1yxaH je 1a
y JOKyMEHTaluju O HaOaBLM OJpeau KpUTEpHjyMe 3a KBAIUTATUBHU H300p MPHUBPETHOT
cybjexTa 3a cBaky kateropujy”.t3’

,»Y CHCTEMY JMHAMHUYHE HAa0aBKe CBAKH 3aMHTEPECOBAHH NMPUBPEIHH CYOjeKT MOXeE
Jla TI0JIHECEe MpHjaBy TOKOM YHTABOI MEPHOJa HEroBOI' Tpajama, a CBU KaHAMJIATH KOjU Cy
IPUMJbEHH y CHCTEM HMajy HPHUCTYI CHCTEMY TOKOM UHTABOT TIEpPHOJA H-EroBOT Tpajama. 8
Hapyuwnnan He Moke na orpaHuudaBa Opoj KaHaujata Koju he OMTH NPUMIBEHH y CHUCTEM
nuHamMuyHe HaGaBke”.'*® Pamumjum 3JH Guno je mpommcaHo faa ,,eIeKTPOHCKA CPeIcTBa M
MH(OPMALIMOHU CUCTEM, OJIHOCHO TEXHOJIOTH]ja TOMOhy Koje ce yCcIocTaB/ba U BOAM CUCTEM
JUHaAMHYHE HabaBKe, MOpa OUTH LIMPOKO AOCTYIHA 3aMHTEPECOBAHUM JIMLIMMA U HE MOXKeE
BOJMTH OTPaHUYEHY KOHKypeHIuje” 140

3amakamo J1a je 3aKoHoJaBall y BaxxeheM 3aKOHy KOHKPETH30BaO YOIIITEHY HOPMY
U3 paHUjer 3aKOHa, W TO TaKO IITO je TeHepaiaHy QopMmylanujy ,IIHUPOKO IOCTYITHE
TeXHoJoruje” 3aMeHno MoryhHourhy cBakor HpHUBpEOHOr Cy0jekTa ga MoJHece IpHjaBy
TOKOM YHUTAaBOT TIEPUOJA Tpajamka CHUCTeMa IWHaMuuHe HaOaBke, MoryhHomhy mpucTyma
CUCTeMY CBHX cy0jekara KOju Cy IOJHENTH KBaIM(UKAIM]y O OKOHYama CHCTeMa H
3a0paHoM orpaHuy4aBama Opoja KaHAuaaTa Koju he OMTH MPUMIbEHU Y CUCTEM JAMHAMUYHE
HabaBke. CMaTpaMo MOXBAJIHUM TO IITO j€ 3aKOHOJaBall Kpo3 Mpelr3Ha MpaBuia caapxaHa
Yy HOBOM 3aKOHY pa3pajino reHepruuHy HOPMYHU3 PaHH]er MPOIHCA.

Unanom 68. 3JH cy mpomucaHu U pOKOBH y CHCTEMY AMHAMHUYHE Ha0aBKE M TO:
MHHHMATHH POK 3a TOJHOIIEHe TpHjaBe*’ n MUHMMATHE POK 3a MOJHONIEHE MOHYyHa,'*?
IIPU YeMy ITOCTOjU MOTYhHOCT /1a ,,CeKTOPCKH Hapyuduiall oJIpey poK 3a MOJAHOILIEHE MOHYAA
y3 CarJIaCHOCT CBHX KaHIUJaTa, TaKO Ja CBU KaHIUAATH WMajy UCTH POK 3a MPHUIPEMY H
MOAHOIIECHE CBOJUX HOHy)Ia”.l43

O6aBe3e Hapy4dHOIla y IUJbY YCIIOCTaBJbakha CHCTEMa AMHAMIYHE HabaBke cy ja: ,,1)
00jaBH jaBHU MO3MB Y KOME HABOJM Jla YCIOCTaBJ/ba CUCTEM TUHAMUYHE HAOaBKe U MEPUOJ
IETOBOT Tpajama, 2) y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIlMju HaBejJe HajMame HHoOpMaiuje o

MPUPOIN U MPOLEHEHO] KOJUYMHU NpeaBul)eHnX HabaBKu U cBe NMOTpeOHe nHpopmanuje y

BE3M Ca CHCTEMOM JMHAaMH4YHE HabaBke, YKJbydyjyhu uHpoOpMalMje Kako ce CHUCTEM

187 Yyan 68, cras 7 3JH.

138 Ypap 68, cras 5 3JH.

139 Ypap 68, cras 6 3JH.

140 Ynan 41, cras 2 panujer 3JH

141 Ypay 68, craB 8, Tauke 1 u 2 3JH.
142 Ypan 68, craB 8, Tauka 3 3JH.

143 Ypan 68, cras 9 3JH.
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IVMHAMUYHE Ha0aBKe BOJAM, CIIEKTPOHCKY ONpeMy KoOja Ce KOPHCTH, Ka0 W TEXHHUYKE
MpUKJbYUYKe U crienndukanuje, 3) HaBeae Moaeay Ha KaTeropuje 1o06apa, yciuyra uid pazoBa
U KapaKTEepUCTHKE KOje UX OmHCYjy, U 4) o0e30enu OecruiaTaH, HEOrpaHUYCH U HECMETaH
JTUPEKTaH MPUCTYN JOKYMEHTAlMju O HaOaBLM €JIEKTPOHCKUM CPEJICTBMMA TOKOM YHUTABOT
Tpajama cucTeMa AMHaMu4He Habapke”. 14

VY poKy o jaecer mAaHa oj IpujeMa IpHjaBa HapydwiIall je Ay)KaH Jla U3BPIIU OLCHY
npujaBa M Jia y CKJIaay ca KpUTEpHjyMUMa 3a KBAJIMTATUBHHU M300p MPHUBPEIHOT CyOjeKTa
JI0HECE OJUTYKy O TpHjeMy IpHBpEIHOr cyOjekTa y chcTeM auHaMuuHe Habaskel’® y3
MOT'YhHOCT MpoayXeTKa OBOT pOKa Ha METHAECT PAJHMX JaHa YKOJIMKO je TO ONpPaBIaHO, a
nmoceOHo 300r moTpede mpoydaBama J0JaTHE JOKYMEHTAIMje Wik 300T MpoBEpe Ja JIh Cy
HICITYH-eHH KPHTEPUjyMH 3a KBAIUTATHBHH H300p TpuBpemHor cybjexra.*® Bes o63upa na
HaBEJICHO MPABWJIO U MOTYNHOCT MPOIyXKemha POKa, JOK C€ HE MOIIaJbe MO3UB 32 MOTHOIICHE
MOHYJIa 332 NPBY MoceOHy HaOaBKy y CHCTeMy JMHAMH4YHE HaOaBKe, HapydWJall MOXE Ja
IPOIYXKH POK 3a OLEHY INpHjaBa IO YCIOBOM Ja TOKOM IIPOAYKEHOT pOKa HHUje I0CIao
HUje/laH TO03WB Ha MOJHOUICHE TMOHYJa U /A3 je Y JOKYMEHTAlWju O HaOaBIHM OApEenro 3a
KoIuKo he MPOLY’KUTH POK 3a OLIeHy MpHUjaBa KOju HaMepaBa jga npuMenu. 4’

,,HaKoH olleHe mpujaBa, Hapy4dWiIall je AyXaH Jia CBUM MPUBPEAHUM cyOjeKkTuma 0e3
olarama JOCTaBH OIJIYKy O pesyaTaTuma olieHe mpujasa”.}*® McroBpemeno ¢ Ttum,
HapyduIall je Ty’KaH J1a eIeKTPOHCKHM CPEJCTBUMA TI030BE CBE 0/1labpaHe KaHIUAaTe KOjU CY
YKJbYYEHU y CUCTEM JMHAMUYHE HabaBKe /na y ckiagy ca wi. 65 cr. 2 u 3 3JH nognecy
TIOHY/y 3a CBAKYy TI0jeJMHAuHy HabaBKy y okBupy cuctema.*® OBa ¢asa je amamorna ¢asu
PECTPUKTHBHOI TOCTYIKa y KOjOj Hapydujall JOCTaBJba IO3UB 3a IOJHOLICHE IMOHY/AA
KaHMIATIMA KOje HHje MCKJbYUHO M3 TOCTyINKa jaBHe HabaBke!™ y3 o6aBe3y na ce moHyna
MOJTHECE EJIEKTPOHCKUM CPEJICTBOM, a Yy OKBHPY YCTAHOBJbEHOT CHCTEMa JIMHAMUYHE
HabaBKe.

Cmatpamo 1a je craB 16 unana 68 3JH cyBuman ¢ 063upom Ha To 11a je y wi. 53 cr. 1
Beh yTrBpheHna obaBe3a HapydHolla Ja MO30BE KaHAWJATE Ja YIyTe MOHYAY. YOCTalioM, y

craBy 1 wiana 68 Beh je HaBeleHO Ja ce CHCTEM JMHAMUYHE HAa0aBKE CIIPOBOJU IMYTEM

CJICKTPOHCKHUX CPCACTaBa, 300r yera je HCHOTpC6HO HarjamaBaThd TO HW3HOBA CaMO Ha

144 Ygan 68, cras 12 3JH.
145 Ypap 68, cras 13 3JH.
146 Ygap 68, cras 14 3JH.
147 Ypan 68, cras 15 3JH.
148 Ypay 68, cras 16 3JH.
149 Ypap 68, cras 17 3JH.
10 Ypan 53, cras 1 3JH.
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M0jeIMHUM MecTUMa. Jean o mpobiieMa 0 KOT OBAKBO CTAalkhE Y 3aKOHY MOXKE JIOBECTH €
cnenehu: ctaB 5 KOjU perynMiie MOAHOIICHE MPHjaBe HE MPOIHUCYje Ja MpHjaBa Mopa aa
Oyle moaHeTa Yy ENeKTPOHCKOM OO0NHKy, craB 17 mpomucyje oOaBe3y Hapyduona aa
KaHJHUaTe eJEKTPOHCKUM IyTeM I030Be Ja mojHecy moHyzae. CtaB 2 mpomucyje na ce
MOCTYIaK BOJU UCK/bYYUBO EIIEKTPOHCKUM cpelcTBUMa. Ako ce mohe ox craBa 2 mpujaBa
Mopa jaa OyJie MoJTHETa Y eIEKTPOHCKOM OOJIHMKY, alli aKo Ce JIOTMYKU TyMauu ctaB 17, oHza
ce MOHy/Aa HE MOpa MOJHOCUTH EJIEKTPOHCKUM CpEACTBUMA ¢ 003MpPOM Ha TO J1a TO HHjE
YCTaHOBJLEHO Kao 00aBe3a y CTaBy 5 HAa HAYMH Ha KOJU je TO yuumeHO y craBy 17. Jla ce
3aKOHOJIaBaIl 3aJ[P’Ka0 KOJ CTaBa 2 M BHUIIC HUTIE Y OKBHPY WiaHa 68 HHUje MPONUCUBAO
ynoTpeOy EJIeKTPOHCKUX CpelicTaBa MHOroOpojHe KOH(Y3HE CHTyalHje, MOIYT OIHCaHe,
MorJIe Cy OUTH U30€THYyTe.

Hapyuwnarr monesbyje yroBop O jaBHO] HAa0aBIM Yy OKBUPY CHCTEMa TWHAMUYHE
HabaBKe OHYhauyy KOju je OJHEO HAjIIOBOJbHU]Y TIOHYY Ha OCHOBY KpUTEpHUjyMa 3a 10AeTy
yroBOpa KOjU Cy HaBEIICHH y jaBHOM TIO3HMBY, OJJHOCHO, MO3HMBY 3a MOIHOIICHE NpHUjaBa, C
THM J1a TH KPUTEPHjyMH MOTY IIpELlM3HHU]e J1a ce OfIpe/ie y MO3KBY 3a MO IHOIIEHE oHyaa. >

,2Hapyuauma, Moxke y OWJIO KOM TPEHYTKY TOKOM Tpajamba CHCTeMa JUHAMHUYHE
Ha0aBKe O] 0Ja0paHUX KaHIWJaTa KOjU Cy YKJbYYEHH y CHUCTEM JMHAMUYHE HaOaBKe Ja
3axXTeBa JIOCTaB/bakh¢ OOHOBJbEHE M YCKiIa)eHe H3jaBe O WUCIYEHCHOCTH KpUTEpUjyMa 3a
KBJIMTATUBHU M300p MPHUBPEIHOI CyOjeKTa y pOKY OJ MeT paJHuX JaHa Oj JaHa
JI0CTaBJbamkba 3axTeBa KaHAuAaTy”.'®? 3a pasnmky on paHHjer 3aKOHAa KOjUM je OHIIOo
TIPOTIICAHO JIa je Tpajame CHCTeMa AMHAMHYHE HabaBKe OTPaHMUYEHO HA YETHPH TOIHMHE, ™™
HOBHU 3aKOH j€JJMHO Tporucyje o0aBe3y Hapyduola Ja YKOJIMKO C€ MOCTyMaK OKOHYa Mpe
pOKa Ha KOjH j€ yCIIOCTaBJheH Ty MH(opMainjy o0jaBu y oOpacily obaBemTema O JA0AeTH
yrosopa. 1>

Kako je 3JH ucroBeran [IMpeKTHBH y €Ty Y KOME C€ PETYJIHIIE CUCTEM JUHAMUYHE
Ha0aBKe, 32 Y BaXKU CBE IITO j& M3JI0KEHO 32 HABEJICHH 3aKOH.

YV nurepatypu™ je HampaBibeH Mpernes MPeJHOCTH M HENOCTaTaka YIoTpede

cucteMa AuHaMU4H HabaBke. [IpeaHocTu Berose ynorpebde cy:

151 Ypap 68, cras 19 3JH.

152 Ygan 68, cras 20 3JH.

158 Ynan 41, cras 12 panujer 3JH

154 Ygan 68, cras 21 3JH.

155 European Union (EU), Eureopan Comission (EC), Dynamic purchasing systems, Use guidelines, (2021), ctp.
18-19; mpeysero 05.02.2023. rommHe, goctymHo Ha:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/9b5394f7-3219-11ec-bdB8e-01aa75ed71al.
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- OTBOPEHOCT CHUCTEMa JMHAMHYHE HA0aBKE TOKOM YMTABOT FH-ETOBOT Tpajama Mpyxa
Hapyuuoly MoryhHoct na mpukynu Behum Opoj moHyaa um ga capalyje ca Behum Opojem
nonyhaya Hero mrto 6u To 6uo Moryhe KoJl OKBUPHOT CIIopa3yma WM KIACHYHOT YTOBOpa O
jaBHOj HaOaBIM KOje OJIMKYje capa/iiba ca jeTHUM WJIM HEeKOJUIIMHOM MOoHyhaya,

- KaKo Ce CHUCTeM JMHAMUYHE HaOaBKe OJIBUja Y KOHTUHYUTETY, MOCTOjU MOTYhHOCT
M3MEHE W JonmyHe mpenMera HabaBke. OBO je MOCEOHO BaXXKHO y CiIydyajeBHMMa Kajia ce
IIPOMEHE €KOHOMCKE OKOJIHOCTH Hapy4HoIla WM KaJa ce TOKOM IIOCTYNKa jaBe Apyraduje
norpeoe;

- YMICHMIIA J]a CE CUCTEM JWHAMHYHE Ha0aBKE OJIBUja y ILEJIOCTH EIEKTPOHCKHM
yTeM BOAM MOTYhHOCTH ayTromaTu3amuje mojeInHuX (aza oBe Mmporeaype (Ha mpumep,
npoBepa 0asa mojiaraka), T€ ONIITEM MO00JbIIAKY EKOHOMUYHOCTHU MOCTyNKa. OBa MpeIHOCT
ce mHade Be3yje 3a cBe oOymke EJH m oHa je riiaBHM pasiior 3amTo ce y JOKTPHHH, & CBE
BUIIC W y MPaKCH, MOTEHIMpa ynorpeda eNeKTPOHCKUX CpPeICTaBa y IMOCTYIIMMA jaBHUX
Ha0aBKU;

- capaama ca Behum OpojeM moHyhaya 3HAYM Ja j€ CMAWmEH PU3UK HAPYYHOIA O]l
norahaja Koju Cy BaH EroBe KOHTpoJie (HAa TpuMep:. credaj moHyhada, mpobiemu ca
UCTIOPYKOM, UT/L.), IOK je Yy ClIy4ajy OKBUPHOT CIIoOpa3yMa OBa OIACHOCT HAPOYHUTO M3PaKECHA
300r ynmyheHOCTH Ha jeqHoT oHyhaya;

- @JIEKTPOHCKM KaTaJlor M CHCTeM JWHAMHYHE HabaBKke cy 300r CBOjUX
KapaKTepUCTHKAa KOMNATHOMIHU. Hanme, eeKTPOHCKH KaTajor ce KOPHCTH y CiIy4ajeBUMa
KaJia je mnoTpeOHO 00jeJMHUTH BEJIMKU OpOj CTAaBKHU y JEZIHOM EJIEKTPOHCKOM J0KyMeHTY. OBO
MoroJlyjeé CUCTeMy JIMHaMH4yHe HabaBke M3 map pasnora. [IpBo, enekrpoHcka ¢opma e-
KaTajora 3Ha4M Jia je UCTH nojo0aH aa Oyne kopuilheH y cucTeMy AMHaMUYHE HabaBKe KOju
ce CIPOBOAM MCKJBYYHBO €JIEKTPOHCKHM cpencTBuUMa. J[pyro, cucreM nuHamuyHe HaOaBKe
MOJKe ce MOJICIUTH Ha HabaBke A00apa, yciayra M pajoBa, IITO je U3BOJJBMBO U Yy OKBUPY €-
karanora. Tpehe, 300or Tora mrTo y cucreMy AWMHaMH4YHE HabaBke ydecTtByje Behu Opoj
yYUeCHHKa, YIMOTpeda eJeKTPOHCKOr KaTajora OW 3HATHO OJakKIiajga aHalIu3y MOoHyheHHx
MoryhHocTH, Hajupe 300T came MperaeqHOCTH EeNEKTPOHCKOTr JIOKYMEHTa, a MOTOM U 300T
MoryhHocTH ynoTpebe coTBepa 3a aHaJIM3Y 110/1aTaKa;

- jellHa 0/1 3aHUMJBMBMJUX MPETHOCTH, KOja je M3BECHA HYCIIOjaBa yrnoTpede cucrema
TUHAMUYHE HabaBKke, jecTe Ja ydemhe y meMy YMHHU HapydyuoIliMa M TOHyhaunma apyre
obnuke EJH npuBnaunujum;

- CcHCTeM JWHAMHUYHEe Ha0aBKe (QIIEKCHOUIIHO je TOCTaB/beH jep He ofpehyje

MakCUMalHy NIYyXHHY Tpajama (wi. 68, cr. 22 u 23 3JH) cucrema u Hapyuyuouy naje
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MOTYhHOCT /1a MPOYKH WM CKPAaTH POK HETOBOT Tpajarma. 300T MOTyhHOCTH yror Tpajama
cucTeMa, Hapydwiall je IyKaH Jia, y OWJIO KOM TPEHYTKY TOKOM H-ErOBOT Tpajama, O]
omabpaHux KaHAMJATa 3axTeBa JOCTaBaJbatbe OOHOBJbEHE U yckiaheHe u3jaBe o
UCIYHCHOCTH KPUTEPHjyMa 3a KBAIMTATHBHH W300p mpuBpenHor cydjekra (wi. 68, cr. 20
3JH);

- M3BECHE OJIAKIIMIIE 3a TMOHyhaue, MONmyT NpUIIMKE J1a ce KBAIM(UKY]y TOHOBO
YKOJIMKO MHHUIIMjaTHa KBanudukanuja He Oyae npuxsahena, MoryhHOCT mojene cucrema Ha
KaTeropuje mpema reorpagckoM MOIpydjy Moxe Aa Oyae o1 3Haudaja 3a KaHAWJATE KOjU
MOCITYjy Y JIOKAJTHOM OKPYXKEHY U JIp.;

Henocranu cucreMa JuHAMUYHE Habaske cy: 1%

- HaKOH Tpeliacka y Apyry ¢asy cucreMa He TOCTOju o0aBe3a KaHIuaara Koju Cy
mponu npBy a3y 1a mogHecy MoHyay, 300T Yera MmocToju OMacHOCT Ja y Apyroj ¢asu Oyne
MaJIo TMOHY/a UJIH J1a uX He Oyxe yomiure. CMaTpamo Aa y OBOj ciiy4yajy Hema MecTa 00ja3HH.
HecymmuBo je nma he u3BecHu Opoj kaHmupatra y apyroj (asum omycTaTH oA cuUcTeMma
IMHaMUYHE HaOaBKe, HO camMa YMIbEHHUIIA J1a Cy Ta JIUIlA MOJHENa OHYa U Y4eCTBOBaja y
CHCTEMY JIO T€ €Tale rOBOPU y MPUIIOT 030MIJFHOCTH HUXOBE HaMepe Jia 3aKjbyde YTOBOP O
jaBHOj HabaB1IH;

- YHbEHUIA Ja Opoj KaHIWJaTa HHUje OTPaHUYEH MOKE J1a BOAM MPEBEIUKOM Opojy
YYeCHHUKA, IMTO OW 3a MOCIEANITY UMAJIO MPOJIYKEHO TPajame MOCTyIKa 300r Behe KommunHe
BpEMEHa Koje je MOTPeOHO /1a ce CBe MoHyaAe pazmoTpe. CMaTpamo Ja HU OBO HUJE€ HAPOUHUTA
OMacHOCT M3 map pasznora. Hajmpe, cucreM anHamMuuHe HabaBKe ce CHPOBOIM YIOTpeOOM
eJIEKTPOHCKUX CpeJicTaBa uuje Kopuiiheme caMo Mo cebu ITeau BpeMe; 3aTUM, IOCToje
paznmuuuTd co(TBEpM HAMEH-CHU aHaNW3W Tojaraka. Y koHauHoM, 3JH c paszmorom He
npeasuha MakCHUMaliaH pOK Tpajara MOCTYIKa, Te YaK M Ja Jole 0 HemTo AyKeTr Tpajama
HE MOJKe OMTH IITETHHUX MMOCJEINIIA TI0 HAPYIHOIIa;

- HeIocTaTak MCKYCTBa C€ HaBOAM Kao jelaH oJ Moryhux mpoOiiemMa HpUINKOM
cnpoBohema cuctema. OBO jecTe peajiHa MpeTHha, HAPOUUTO Y JApKaBaMa momnyT PemyOnuke
Cpbuje koja jom yBeK HHje WMaja JOBOJAHO BPEMEHa Ja CTEKHE HCKYCTBA Y TMOTJIETY
npumene EJH;

Cymupajyhu npeHOCTH M MaHe CUCTeMa AMHaMUYHE HabaBKe JacHO je Ja MPeAHOCTH
y BEJIMKO] MepU HaJaMallyjy HejocraTke. JeanHa o30MJbHMja Tperipeka Moxe na Oyne

,»aABEP3Mja” yUYECHHUKA Y TTOCTYIKY jaBHUX HAOABKM MpeMa CUCTEMY AMHAMUYHE HabaBke 300T

1% 1bid.
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€BEHTYaJIHE CJI0KEHOCTH HeroBe ynorpede, Ho, EJH cy OynyhHoct jaBHMX HabaBkH, 300T
yera OBaKBO CTamb€ HE MOXKE J1a OTpaje.

Ha muBoy EVY je crpoBeieHO TeME/bHO UCTPAXKUBAKLE MPUMEHE CUCTEMA TUHAMUYHE
nabaske.”’ VY tabemu 2 ce npukasyje cucteM guHaMuuHe HabaBke y EY ox 2015. roaune 10
2020. romune (eura. Dynamic Purchasing System or DPS). Hako je y oaHOCy Ha ocraiie
MOCTYIKE jaBHUX Ha0aBKH CHCTEM AMHAMHYHUX Ha0aBKU cBe cialuje 3acTylsbeH, npumehyje

ce KOHCTaHTHO MoBehame Opoja CIIPOBEACHUX CHCTEMA.

tabena 2: MpuKa3 MpUMEHE CUCTEMA TMHAMUYHE HA0aBKe y
OJIHOCY Ha OCTaJle OCTYIKE jaBHUX HA6aBKU "
Type/Year 2015 2016 2017 2018 2019 2020

All 60 | 66981 | 158529 | 188066 | 215003 | 218715
FA 5] 17083 34623 | 40736 45203 45051
DPS 0 145 234 442 551 893

Ha Cmumm 4 je mpukasaHa CTpyKTypa MpeaMera HabaBKe y OKBHPY CHCTEMa
nuHamugHe HabaBke. MiMajyhu y BuIy /1a ce OBOM TEXHHUKOM Ha0aBJbhajy NPEIMETH KOJH CY
IIMPOKO JOCTYIHU Ha TPXKUIITY U J]a C€ PaJOoBU T'OTOBO HUKAJl HE MOTY MOABECTH MO TY

KaTeropujy, 100MjeHu MOoAalLM OJroBapajy OUeKMBaHUM BPEIHOCTHMA.

Works

Servics
45%

Supply
50%

Ciuka 4: CTpyKTypa TIpeiMeTa HabaBKe y OKBHpPY CHCTeMa MHAMHUuYHe HabaBke!™®

Ha taGenwu 3 je nmpukazaHo mpocedHO Tpajame cucTeMa MuHaMudHe HabaBke. [lomarak
na HajBehu Opoj cucreMa Tpaje m3Mmel)y Tpu W 4eTUpH TOAMHE MOXKE C€ MPOTYMAdyWTH Ha

pasnuuurte HaunHe. C jeHe cTpaHe, y3pOK TOME MOXe OUTH BETUKU Opoj MOHYAA Uy TOM

157 European Union (EU), Eureopan Comission (EC), ctp. 21-26, op. cit.
158 |bid, cTp. 21.
159 |bid, ctp. 24.
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ciydajy je oBaj Opoj y rpaHuilaMa HOpMajse, ajld ¢ IPyre CTpaHe ce MOXE MPOTYMAdYUTH U
Ka0 HECHAJIXJbUBOCT HAPYYHOIIa, & Y TOM CIy4ajy OBH PE3yJITaTH 3a0pHUmaBajy, MOCeOHO
300T TOTa IITO je NCTPAKMBAKE CIIPOBEICHO HA HUBOY EVY y k0joj Ou oBa mojaBa Tpebaio na

Oy/ie MUHIMAJIHO H3PaXKeHa.

Tabena 3: IIpuxa3 Tpajama cucema JMHAMUYHE jaBHe HabaBKe mo rogmHama’®’

Years Occurrénces

1 132

1o 2 1B4

203 175

405 168

5t 10 487

10 ta 20 61

20 ta 50 9

50 te 100 Years 136

Undefinad 223

W3 HaBeneHux mnojartaka ce Buau na je EY 030uipHO mpucTynuia CTaTUCTHYKOM
UCIHUTHBaky CUCTEMa JIMHAMU4HE HabaBke. Pesynrtatu cy TeMesbHM, pa3yMJbUBU U jaBHO
00jaBJbCHHU.

CucreM nuHamMu4He HaOaBKE MOXKIa HajOOJbe WIYyCTpYj€ IJIaBHU MPOOJIEM jaBHHUX
HabaBku y CpOuju, a To je u3beraBame ynorpede HOBUX TEXHOJIOIH]ja O] CTpaHe MPUBPEIHUX
cybjekaTra KOju BOJE IOCTYIAK jaBHMX HaOaBKH, IITO Ce HE MOXE CMaTpaTH MOCIEeIUIIOM
HeaJIeKBaTHOT 3aKOHCKOT pemiewma Oynyhu ma je 3akoHomamar] yHeo y 3JH cBe BaxkHe
eJIEMEHTE cucTeMa JMHaMU4YHe HabaBke Koju cy canpkanu y upextusu 2014/24. Tlopen
Tora, obe3beheHa je pyHKIMOHATHA UHTEpHET TuaTdopma y Buny Iloprana, koja omoryhasa
CBaKOM 3aMHTEPECOBAHOM CYOjeKTY /1a IPUCTYIH CUCTEMY IMHAMHYHE HaOaBKe.

PemaBame youeHor mpoOsjema 3axTeBa MHOTO KOPEHUTH]€ TpOMeHe oJ1 OoJber
3aKOHCKOT permiema. [loTpebHo je moauhu KOJEKTUBHY CBECT O TIPEIHOCTHMA HOBE
TEXHOJIOTHje, Kao W 00e30en1uTH CTpy4yHy OOyKy Koja he OHMTH mpHCTylayHa CBUM
YYECHHMIIUMA y TIOCTYIKY jaBHUX HabaBKu, 0e3 003Mpa Ha HUBO TEXHOJIOIIKE MUCMEHOCTH.
Uunu ce, mehyTuMm, N1a je HELUETUCXOAHO O0y4yaBaTH PYKOBAKky CHUCTEMOM JIMHAMHYHE
HabaBKe HEKOra KO jOLI yBEK HHj€ caBja/la0 CIPETHO pyKoBame pauyHapoM. CTHueMo

yTUCaK Ja je HEONXOJHO OpraHM30BaTH pa3He BHJIOBE OOyke 3a ymnorpely pauyHapa,

160 1bid
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Hapou4uTO 3a 0cobe crapuje no6u. Hakon Tora, morpeOHO je oOpazoBatu ciy>)kOCHHKE 3a
jaBHe HabaBke o cBuM npenHoctuMa koje EJH nyne. [Ipemnoxkena pemema uMajy 3a IUJb Aa
CIIy>)KOCHHIIM 3a jaBHE Ha0aBKE MOCTaHY CBECHU MOTOJHOCTH KOj€ C€ OCTBapyjy ymnorpedom
EJH, a camum TuM U cucTemMa TMHaMUYHE Ha0aBKe, Kao U J1a BehnHa muX oBlaa pauyHapoOM
Ha TOM HUBOY J1a OMJIO KOjU TOCTymnak kKoju ce ocinama Ha EJH cnpoBene 6e3 mpobiiema
TEXHOJIOIIKE IPUPOJIC.

UumeHnIa je Ja TPEeHYTHO IIOCTOj€ pa3sHH BHJIOBH OOYKe CIIy)KOCHHKa jaBHHX
Ha0aBKH, HO OHU Cy YIJIaBHOM Be3aHU 3a [lopran jaBHMX HaOaBKH, IaKJie, YCKO Cy CTPYYHH.

Ha tabemm 4'°' nmpukaszanm cy pesynTaTH HCTpakuBama JMTHTATHMX BEIITHHA
rpahana Cpo6uje u rpahana EV 3a nepuon ox 2015. romune mo 2019. roqune. U3 HaBeneHe
CTaTUCTHKE C€ yOodaBa Ja BHIIE O] MOJOBMHE rpal)aHa He BIIaJa padyyHApOM, HIIM HCTUM
BJaJla HA HUCKOM HHBOY, IITO TOBOPU O HHUCKOM CTEHICHY WH(POPMALMOHE MHUCMEHOCTH.
Cmarpamo Ou Tpebano na Behu craHOBHHMKA OBjIana KopuiihemeMm padyHapa Oap Ha

0a3uYHOM HHUBOY.

tabena 4: BpenHocTw wWHOuKaTopa IUTHTATHUX BemTuHa Tpahana CpOuje 3a
onabpane roaune (% rpahana)t®?

Godina |
Indikator 2015 2016 2017 2019
Srbija
0 - Bez vestina 35,2 33,9 29,9 22,4
1 — Nizak nivo 33,4 24,4 31,4 31,3
2 — Bazi¢ni nivo 20,3 24,3 21,9 26,5
3 - Napredni
Hivo 11,1 17,4 16,7 18,8
Evropa
0 — Bez vestina 23 21 17 15
1 — Nizak nivo 23 25 26 29
2 — Bazi¢ni nivo 27 27 26 25
3 — Napredni
hivo 27 27 31 3

Hauwme, y caBpemenoMm 100y je mH(pOpMAIMOHA MMHCMEHOCT HEOMXOJHA HE CaMO 3a
EJH, Beh u 3a OCHOBHE >XMBOTHE NENATHOCTH (Ha IpUMEp, BOXIY ayToMoOuiIa HOBHjE
MIPOU3BO/IE). 300I OBE OKOJHOCTH, HEMa MecTa pasMmarpamy pa3Boja y OOJacTH jaBHHX
Ha0aBKHU JIOK OBa] OCHOBHU MpEAyClOB He Oyae ucmymeH. Jpyro, kaa ce crame y Cpouju

ynopenu ca EY mocraje yo4wbHB ,,CTATHCTHYKH Mpak’™’ ca KOJUM C€ CyodaBajy jaBHE HaOaBKe

161 A, Bpaguh Maprtunosuh (2022), ctp. 98 op. cit.
162 | bid.
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y Cpb6uju, kao mTo je Beh m mcTunaHo. be3 crarucruke HeMa TpaHCHAPEHTHOCTH, Oe3
TpPaHCHAPEHTHOCTH HeMa HampeTka. Tpehu mpoOiiem je YnieHHIIa 11 je JTOHOIICHE OJUTYKE O
cnpoBohemy cucreMa qTUHAMHYHE Ha0aBKe UCKJbYYHBO Y pykama Hapyuuomna. Cama mo ceow,
OBa OKOJIHOCT HHje HapouuTo OutHa. Y EY Takohe Baxku 0BO MpaBWIIO U TaMmo je ymoTrpeda
cucTeMa JUHaAMU4YHE HabaBke y mopacty. Y CpOuju, mehyTum, U gajbe MOCTOJH OTIIOP
Hapyuwiana npema EJH (mro ce u Buam Kpo3 mMainu Opoj CIpOBEICHUX CUCTEMa JTHHAMUYHE
HaOaBke), Te je moTpeOHO omoryhuTu moHyhaumma na yTudy Ha JIOHOIICHE OIYKE O
CrpoBOhery CUCTEMa MJIM MPaBHUM aKTOM IPOINKCATH CUTYyalHje Kajaa je merosa ynorpeda

oOaBe3Ha.

4.5.2. EnekTpoHCKa JIUIUTAIIH]a

EnexkTpoHcka numMranvja, WIM €IEeKTPOHCKA ayKlHMja Kako je WpoIucaHa y
Hupextusu EY 2014/24, jecre o6nuk EJH koju je, npeMa HalleM MHUIbEHY, Haj3HAUYajHUJH.
[TomyT cBUX oOcCTanMX TEXHWKA W HMHCTPYMEHATa jaBHUX HAOABKH KOJH IOAPa3yMEBajy
yIoTpedy eNeKTPOHCKUX CPeACTaBa, eJICKTPOHCKA JINIUTAIH]ja je Be3aHa 3a [loprai.

ExcrmummtHor oapehema mojMa eneKTpoHCKe JTUIUTANMje Y 3aKOHY HeMa, Kao HH Y
Hupextusu 2014/24. YmMecTo Tora, 3aKOHO/1aBall c€ ONMPEAETUO 3a, IPeMa HAIIIEM MUIILJBEY,
HECBAKU/IANIE PEHICHEe M Yy Jelly 3aKOHA HACIOBJHEHOM ,,HAYMH MpPHUMEHE EJIEKTPOHCKE
JTUIMTaNnje” MPOMUcao Ja ce ,,eeKTPOHCKA JTUIIMTAIINja BOJIM KA0 €EKTPOHCKH MPOIIEC KOjU
ce IMOHaBJba y KOME ce€ IMOJHOCe HOBE, HW)KE I[eHe WJIM HOBE BPEJHOCTH ojapeheHux
eleMeHaTa KpUTepujyma 3a JoJely yroBopa u omoryhaBa ce paHrupame momohy
ayToMaTcKux HauuHa omene”.’®® Opako mocrasmena neduHMIMja je HemoTmyHa 360r Tora
IITO Ce M3 e HE BUJM U3 Yera ce MOCTYIaK eNeKTPOHCKE JINIUTAIN]jE CACTOj!, YeMY CITYXKH,
W HajBaXKHUje, KaJga M Kako ce crpoBoau. [lopen Tora, He Hajma3uW ce Ha MPABOM MECTY.
[IpaBHM TOjMOBH KOjH Ce peryiuily oapeheHoMm aenoMm 3akoHa AedUHUILY CE€ HA CaMOM
MOYETKYy MPEIMETHOT Jella 3aKoHa, JOK C€ Yy CIIydajy eJeKTPOHCKE IHUIMTAIje Ta
neduHMIIM]a HaJla3d Ha CPEJIMHU JieJla KOJUM C€ MCTa peryiuiie. Y oa0paHy 3aKOHOABIIA,
Tpeba uctahu na je HaBeJIEHO 3aKOHCKO peliemne mpeysero u3 Jupektuse 2014/24, te ce y
3aKOHY CaMO OJ[pakaBajy HEeIOCTAIlH MMPABHOT aKTa Ha KOME j& 3aCHOBaH.

W3 mTypor 3aKOHCKOT KOHIIENTa €JICKTPOHCKE JIMIUTAIIN]€ MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Ja je

€JIEKTPOHCKA JIMIIUTAI[M]a 3alpaBo €JIEKTPOHCKU €KBUBAJICHT KJIACHYHE JIMIIUTALU]Ee, KOJU 3a

163 Ypan 72, cras 1 3JH.
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Kpaj\lbul IMJb MMa JOJIe]y yroBopa O Mpojaaju nobapa, IpyXamwy yciyra Wid U3BOhemy
pazioBa, C TUM IIITO CE II€0 IMOCTYIIAK OJIBHja y EIEKTPOHCKOM OKPYXKewY, Tj. Ha [lopTamny.

Ako ce molje 01 OBaKBOI CXBaTama EJIEKTPOHCKE JIMLUTAILM]jE, JIAKO j€ 3aKJbYUYUTH
3aITo ce OHa cMmarpa KJbydHuM obnmkoMm EJH. Ympkoc mpuBHIHO] jeTHOCTaBHOCTH, OBAj
WHCTHUTYT BEOMa je CIIOKEH 3a aHaju3y, HAPOUYHMTO aKO CE MMa Yy BHIY Jia MpaKca HEeroBe
ynotpebe y EVY, rne ce u pa3Buo, jolll YBEK HHje Ha ONTHMAJIHOM HHUBOY, a y PenmyOmuiu
Cpbuju je roToBo Hemoctojeha; 1a mpaBHH aKT KOjUM je pEryiHucaH HE CaapiKd JOBOJHHO
CMEpHHIIa 332 HEeroBy npuMeHy u na cy EJH yommre, mako ayro QOCTyImHE, jOII yBEK
3aHeMapeHe. Y TaKBOj CHTYallMjd, jeIWHO JOKTPHHA MOXKE PEUIMTH MPOOJIEM HEIOBOJHHO
MpelU3He 3aKOHCKE HOpME, Tako MTO he CBOjUM CXBaTamkbuMa MPEMOCTUTH HEIOCTaKe Y
MIPaBHOM peryiucamy, Ka0 ¥ CTBOPUTH TeMeJbe 3a €BeHTyanHe Oyayhe M3MeHe OTHOCHO
JoIyHe mocTojehe HOMEHKIIaType.

EnextpoHcka nuuuTanuja je perynucana 3JH, wianosuma 71, 72 u 73. Mctuue ce na
je, 3a pa3liMKy OJi CBUX OCTAJIMX TE€XHUWKa M WHCTPyMEHAaTa jaBHUX HaOaBKH, €JICKTPOHCKA
JTUIUTANMja JeJIMHA KOja je Y 3aKOHY ToJIeJbeHa Ha pa3nuuuTe riaBe. OBO TOBOPH Y MPUIIOT
TOME JIa je 3aKOHOJaBall HACTOjao Jla CJIIEKTPOHCKY JIMIMTAILN]y PETY/IHIIe Ha TeMeJbaH U
Nperyie/laH HaA4WH T€ Ja je U3[BOJH OJ OCTAIMX TEXHHKA W WHCTPyMEHATa IITO, U TOpEeI
JUCKYTaOWITHOT ycriexa, Tpeda MOXBaJIUTH.

[IpBa ri1aBa jgena 3aK0HA KOJUM je peryjucaHa eJICKTPOHCKA JIMIUTAIH]a, Y CJI0BH 3a
NpUMeHY eJIeKTPOHCKe JuIuTanuje, ooyxsara ui. 71 3JH.

VY cr 1. un. 71 3JH nobpojanu cy ciay4ajeBd y KOjuMa Hapydusial MOKe Jja IpUMEHH
€JIEKTPOHCKY JuuuTanujy. CMaTpaMo Ja NpUMEHY eJIeKTPOHCKE JUIUTalje He Ou Tpedano
BE3MBATH 32 TAKCATMBHO HaBeJIeHE ciydajeBe (Kao MTO je ¥ yuumweHo y Jupextusu 2014/24
U y paHHjeM 3aKOHy), a ako je Beh 3akoHOJaBal] HamMepaBao Ja OTPaHUYU IPUMEHY
eJIEKTPOHCKE JIMIMTaIMje, NeJaHTHHje Oum Owio na je, ymectro HaBohewma Kajga ce
eJIEKTPOHCKA JIMIUTAlMja IPUMEbY]je, HaBEeO cllydyajeBe KaJla ce He IPUMEemYje, ¢ 003UpoM Ha
TO J1a Cy TH CJIy4ajeBU Y MabUHU.

3akoH Takole, Mponucyje na ,, npeomem ereKmpoHcKe auyumayuje He mozy oa 6yoy
y2080pu 0 jaenoj Habasyu yciyea uiu paooéa Koju 3d npeomem umajy uzepuierbe
UHMeNeKmyaniHo2 nocid, Kao wmo cy yciyee npojekmogarsa y epalhesunapcmesy, a Koju He
Mo2y da ce paneupajy nomohy aymomamckux nauuna oyene”r** Ctide ce yTucax na je osa

onpenba cyBuiiHa. Haume, npeamer enekTpoHCKE JUIUTAIMje HE MOTY Ja Oyny yciyre u

164 Ypan 71, cras 2 3JH.
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PaZoBH KOJU CE€ OJJHOCE HA WHTEJEKTYaHE JCIaTHOCTH W 0e3 M3pUYHMTE 3aKOHCKE 3al0paHe,
TaKoO Ja je CKCIUIMIMTHO WCTUIAke Jla UCTH HE MOTYy Ja Oyay NpeaMeT eIeKTPOHCKE
muuTanuje ouno HernoTpeOHo. [lopen Tora, dopmynaiija ,,KOju HE MOTY Ja CE PaHTUPA]Y
nmoMohy ayTOMaTCKHUX METOJa OIeHE je JBOCMHUCICHA, 300T Tora INTO je 3aKOHOJaBall, y
HaMepH Jia Oyjie Mperu3aH, Iouao o/ MPETIOCTaBKE J1a CBU MHTEJICKTYAIHH PAJIOBH HE MOTY
OUTH OIECHECHM IyTeM ayTOMAaTCKUX HadyuHa oneHe. 080 je mayHo camo 3a OHe
unmeneKmyaine paoose u yciyee 2oe je pe3yimam Heu3eecmaH U 3deUcu 00 3HAard U
gewmuHe npyxHcaoya ycuyea uiu uzspuuoya paoosa. Ao ce 3a mpuMep y3me MOMyHhaBame
oOpaciia, MmMTO je HWHTEICKTyaJHH I0CAa0, alM j€ PE3yJTar, ako je YCIeIllaH, MaJITeHe
MCTOBETaH HE3aBUCHO O] Tora KO 00aBjba JEIATHOCT, IIPUMEHA OBOT' CTaBa MOCTaje CIOpHA.
Ako ce mol)e o mpBOT Jena cTaBa, MONMymhaBamke 00pacia je MHTEICKTyallHa JIEIaTHOCT U
HEMa yCIIOBa 3a CIPOBONCHE CIIEKTPOHCKE JIMIUTAIU]e, aJld, C JIPYre CTpaHe, TMOHYyIe 3a
MOMYhaBalke o0paciia MOTy Jla C€ pPaHrupajy MOMONy ayToMaTrcKor CHUCTeMa OlEHE ¢
003MpOM Ha TO /@ je jeANHHM BapHjaOWIIHU eleMEHaT IIeHa, T€ j€ M3BOAJHHBO NMPUMEHHUTH
SJIICKTPOHCKY JTUITUTHAIIH]Y.

[Iporucano je Takohe, nma je Hapydwial ayxaH ga o0e30enu aa ce crpoBoleme

eNIeKTPOHCKE JIMIUTALM]e TOKYMEHTYje y LeJTHHH TOKOM CBHX (aza,l®®

Kao U /1a y jaBHOM
NO3MBY WJIM TIO3MBY 3a TIOJHOILICHKE IpHjaBa HaBeAe Ja CE CIPOBOAU EIEKTPOHCKA
JUIMTANMja U y JOKyMEHTaIHju o HabaBrm HaBene mHpopmanmja u3 Ipunora 5.1 3JH.
Onpenoda un. 71 ct. 3 3JH tpebano 6u na Oyxae jacauja. OcTao je HejacHOo Ja JIU ce€ MUCIH Ha
Boheme e-3aMMCHIKA WM Ha CHUMAambe TOKa JINLUTAlH]e.

HauuH npuMeHe eJieKTPOHCKe JUIUTAIMjE € HACIOB JPYror Jielia 3aKOHa KOjU Cce
OJIHOCH Ha e-JINIUTAIIH]Y.

VY mpBOM CTaBy je MpOMHCAHO Ja C€ ,,eleKTPOHCKAa JIMIUTAIMja CIIPOBOAHM Kao
€JIEKTPOHCKHU TIPOIIeC KOjU C€ MOHAaBJba, y KOME C€ IOJHOCE HOBE, HUXKE II€HE WM HOBE
BpPEHOCTH ojpeheHux eneMeHaTa KpUTepHjymMa 3a JojAely yroBopa M omoryhasa ce
paHrupame nomohy ayromaTckux HaumHa onene”.’®’ Kao mro je Beh 06pasnoxkeHo, oBakpa
neduHMUIINja, TTpeMa HallleM MUIUBEHY, HUJE TOBOJbHO MPEIU3HA, HO YCBajame JlupexTuBe
2014/24 TakBOM KakBa jecTe YKJbYdyje U F€HE HEJOCTATKE.

,,EIEKTpOHCKa JMIMTAlMja Ce 3aCHUBA Ha jenHoM on cieaehux kpurepujyma: 1)

HCKJPYYMBO Ha IIEHH, aKO C€ YTrOBOP JOJEJbYj€ caMO Ha OCHOBY IleHE M 2) Ha IIEHH W/WIU Ha

165 Yyjap 71, cras 3 3JH.
166 Yyap 71, cras 4 3JH.
167 Ypan 72, cras 1 3JH.
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HOBUM BpEIHOCTHMa oOjpeheHHX elleMeHaTa KpUTEepHjyMa 3a JOACIy yroBopa KOjU Cy
HaBEJICHW Y JOKYMEHTAIMju O Ha0aBIM, aKO CE€ YroBOp J0Je/byje Ha OCHOBY HajOOJbEr
OJJHOCA IICHE W KAaBIHMTETa WM HA OCHOBY HAjHIDKET TpPOIIKAa MPUMEHOM NpPUHIUIA
TpouikoBHe edukacHoctu”. 1%

,2Hapyduarl je qyxaH Ja npe modyeTka JMIUTAINje U3BPIIH TIOYETHY OlEHY MOHY/AA,
y CKJIaJIy ca YCIIOBMMA U3 KOHKYPCHE JIOKyMEHTAIIMje y OISy TEXHUYKHX crienuuKanyja,
KpUTEpHjyMa 3a KBAJUTATUBHU M300p NPUBPETHOr CyOjeKTa M KpUTEpUjyma 3a JOACTY
YTOBOpA, O YeMy CauMibaBa M3BEIITaj O CTPYYHO] oleHH monyna, ®® kao u ma ncrospemeno
EJIEKTPOHCKUM CpEJICTBUMA TT030BE CBE MOHYhadye Koju Cy MOIHENHN MOHY e KOje HCIYHhaBajy
yCIIOBE 3a JIOJIETY YroBopa, Ha ydemrhe y €JIeKTPOHCKOj JIMIHUTaUUju oxpeheHor mana m y
onpeheno Bpeme xopuctehn Bese, y ckiiay ca yyTCTBUMA HABEICHUM Y ro3uBy”.t"°

,,Kaa Hapy4uial crpoBOIM €IEKTPOHCKY JUIUTAIN]Y OTBapame MOHY/Ia HHjE jaBHO
W Hapy4duiall je Qy>KaH Ja Mo3uB 3a yuenihe y eJIeKTPOHCKOj JIMIUTAIUU TOCTaBH MOCEOHO
CBaKoM TMOHyhady W y3 TMO3MB TPUIOKH PE3yJTAT IMOYETHE OIEHE HEroBe IOHYJAE, HE
oTkpuBajyhn wHpopmanmje o apyrum mnonyhaumma.l’' Tlosme campxu MaTeMaTHUKy
dbopMyiry koja he ce KOPUCTUTH y €ICKTPOHCKO] JUIMTALNNJH J1a OM Ce OJpeIniIe ayTOMAaTCKe
MIPOMEHE Yy paHTHpamky Ha OCHOBY MOHYHEHHX IICHA WJIM HOBHX BPEIHOCTH, a KOja CaJpKu
MOHJIEP CBHX €JIeMEHAaTa KPUTEPUjyMa €KOHOMCKH HajIIOBOJbHUjE TIOHYIE, KOjU Cy YTBpheHH
y jaBHOM TIO3UBY WJIH Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTAllMjU, OCHM aKO je [eHa jeIHHU
kpuTepujyM.l’? VKOIHMKO je JOMyIITEHO MOJHONIEH-e TOHYJAa Ca BAapHjaHTaMa, 33 CBaKy
BapujaHTy ce onpehyje moce6Ha MaTematnuka dopmymna”. '

V¥ 3JH je nponucaHo 1a ,,IOCTYNAK €JIEKTPOHCKE JUIMUTAIM]e MOKE /1a C€ CIPOBOH Y
Bume y3actomHux asza”.l’* Cmarpamo oBy ompendy KoH(GY3HOM W3 pasiora aBojake
npupoze. IIpBo, 3akoHOoAaBall ynorpeOboM TepMHHaA ,,MOe” OTBapa nutame: ,lllta ako ce
Hapy4HJal He ONpeseNu Ja UCKOPHCTH OBy Moryhnoct?”. OcTaje HejacHO /a JIi Ce Y TOM
CITy4ajy CIIPOBOJIY M3BECTAH BHJI EIEKTPOHCKE JHMIMUTALM]e KOjU CE CACTOjU CaMo M3 jeHe
(haze win je 3aKOHO/aBAI] UMA0 Ha YMY HEKO JPYTO MOCTYIame KOje HUje YHEO Y 3aKOH. Y

CBaKOM CIIy4ajy, cMaTpaMo Jia je Tpebaso J1a 3aKOHOAaBall PETYIIHIIE MOCTyakhe Hapydanola

y CiIyd4ajy Jla ce MCTH HE ONpeNeiH Jja UCKOPUCTH MOTyhHOCT mpyskeHy 3akoHOM. [lpyro, y

168 Yy 72, cras 2 3JH.
169 Yyay 72, cras 3 3JH.
170 Ypay 72, cras 4 3JH.
1 Yyan 72, craB 5 3JH.
12 Ygapn 72, craB 6 u 7 3JH.
173 Ygan 72, cras 8 3JH.
%4 Ypan 72, cras 9 3JH.
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3aKOHY HHCY KOHKPETHO HaBeeHe (a3e M3 KOJUX C€ CacTOjHu TOCTYNaK EJIEKTPOHCKE
JUIMTaNKje, Ka0 HU palme Koje Ou muMa Owmie oOyxBahene. ExcruiuTHO HaBoheme aa
MOCTYIAK €JICKTPOHCKE JIMIIUTAIMje MOXE Jla Ce cacToju U3 Buiie (asza, a Ja ce MPUTOM He
HaBeJle Koje Cy TO ¢ase, BEIUKH je TMPOMYCT KOju HE OM CMeOo Ja MOCTOjU y 3aKOHY,
MPBEHCTBEHO 300T OMACHOCTH Jla HAPYYHOILM CaMU CeOU MPUITHINY OBJatheme 1a oapehyjy
mra ce cMaTpa (a3om, Kao M U3 HOMOTEXHUYKHX pa3iora. HamoMumeHO 11a je mocrojame
¢asza omIMKa MOCTYIKA, a HE TEXHUKA M MHCTPYMEHATa, 300T Yera cMaTpamo Jia eJIeKTPOHCKa
JTUIMTanyja Tpeda J1a uMa cTaTyc moCTYIKa.

,,EIIEKTpOHCKA JIMIMTAIMja HE CME Ja 3all0OYHe Tpe MCTEKa JBa pajHa JlaHa OJ JaHa
clama Mo3uBa 3a ydemhe y enekTpoHckoj mumuTamuju”.t”> CTiyemo yTucak 1a oBa oxpenba
uMa 030MJbHE HepoctaTke. Hajmpe, HOpMa KOjOM Ce peryluile TPeHYTaK y KOMe MOYHE-Ee
onpehenn moctymak Tpebamo OM Na ce Hajma3W HA MOYETKY Jiela 3aKOHa KOJHM je Taj
MOCTyIaKk HOPMHpPAH, a HE Ha Kpajy, Kao IITO je TO CJIy4aj KOJ EJICKTPOHCKE JIUIIUTAIH]E.
[Topen Tora, HEJOTMYHO jeé ¥ HOMOTEXHUYKH TMOTPEIIHO JAc(PHUHUCATH HA HETAaTHBAaH HAYMH
TpeHyTaK Kaja oapeheHu MoCTynaK Mounbe.

[Mocneamum genom 3JH kojuM je peryimcana eleKTpOHCKA JTUIUTAIN]ja, 3aBPIIETAK
€JIEKTPOHCKeE JIMIUTAIHje npeiBul)eHa Cy TpU HauMHA OKOHYAha €JICKTPOHCKE JIMIIUTAIIH]C:
»1) ¥ npemxoono oopehenom epemenckom mpenymky (maTym ® cat), 2) Kaoa Hemd
00CMAB/HLEHUX HOBUX YEHA WU HOBUX 6PeOHOCMU KOje€ WCIYHhaBajy YCIOBE Yy TOTIIEAY
yHanpea ojapeh)eHOr MHHHMAITHOT CMamkbera, IMOJ YCIOBOM Jaje TMPOTEKIO IMPETXOIHO
onpehieHo Bpeme Koje Mopa Ja MNpPOTEKHE HAKOH TpHjeMa TOCIeIe IMOHyae, U 3)
3aepuiemkom Opoja ¢aza enekmponcke auyumayuje Koje cy onapeheHe y KOHKYPCHO]
nokyMmeHTanmjn.}’® Axo Hapyumman HamepaBa Ja 3aBpIIM €NEKTPOHCKY JHIMTAIHjy Ha
HayvH u3 wi. 73 cr. 1 Tau. 3 3JH, nyxaH je na y no3uBy 3a yuenihe 3a cBaky MojeMHAUYHY
da3y eNeKTpOHCKE JIMIUTAILMje OJPEad BpeMe Koje Mopa Ja MPOTEKHE HAaKOH MpHjeMa
TOCIIe/IEe MOHY/IE TIPe HETo IITO 3aBPIIK eNeKTPOHCKY nuuuranujy”.t’’

,,HaKOH 3aBpIlleTka JHIMTAIMje Hapydmuial 0e3 ojiarama o0jaBjbyje HAa3UB M PaHT
CBHX MOHyhaya KOju Cy y4eCTBOBAJIM Yy JIMIUTAIM]H U JJOHOCH OJJIYKY O JOJEIH YyroBOpa o
jaBHO] Ha0aBIIM Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa 3a 0Ny YroBOpa M pe3yliTaTa EIeKTPOHCKE

TUIUTALIH] e 178

175 Ygan 72, cras 10 3JH.
176 Ygap 73, cra 1 3JH.
77 Yyan 73, cras 2 3JH.
18 Ypan 73, cras 3 3JH.
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»AKO CE€ eNeKTpOHCKA JHIMTAIlMja TPEKUHE Tpe 3aBpIieTka 300r HempeasuleHux
OKOJJHOCTH KOj€ Cy y BE3W Ca TEXHHYKHM pa3jio3uMa, Hapyduiall je qykaH aa 0e3 ojarama
0 TOM€ 00aBECTH CBE YUECHUKE, C TUM Jla MOXKE J]a CIIPOBEJIC HOBY €JICKTPOHCKY JIMLIUTALIH]Y
Wi 1a o0ycTaBu mocTymnak japHe Habapke”.!’® I'paMaTHUKMM M JIOTHUKMM TyMadeHeMm
UTHPaAHE oJpeade 3aK/bydyjeMoO Ja Hapydwial He Mopa Jia CIpOBEIe HOBY €JICKTPOHCKY
JUIMTAIM]Y aKo ce MPBOOUTHA EJICKTPOHCKA JIMIIUTAIIM]jE MPEKHHE 300T pa3jora TEeXHUYKE
npupoje. OBakaB 3aKkJby4ak Jajbe ymyhyje Ha TO Ja je TPEHYTHO pPELIeHe HEMOBOJHHO 10
nonyhaue.

Hauwme, xana cy EJH yBeaene y npaBo CpOuje oBakBa oapenda umaia je CMHUCia, C
003upOM Ha TO J1a, y TO BpeMe, TEXHOJIOTH]ja jOIll YBEK HHUje OMIa pa3BHjeHa Ha HUBOY Ha KOM
je maHac, Te Hapy4wiIall HUje MOTrao Mpey3eTH Ha cebe caB PU3UK HEJOBOJHHE Pa3BUjEHOCTH
oIrpeMe M JigjCTBa BHIIE cuiie (MOMyT HeCTaHKa cTpyje). Janac, mehyTum, HApOUYUTO HAKOH
nangemuje Bupyca COVID-19, enekTpoHcka KOMyHHKalMja TOCTala je Je0 CBaKOJHEBHUIIE.
TexHosormja je HampeaoBaja Kako y CMUCIY HOBUX MOTYHHOCTH 3a OHJIaJH KOMYHUKAIH]y,
TaKo M Y CMUCITY CTa0MJIHOCTH UCTE, T€ je OBa oJpenda u3ryomna cBojy cBpxy Oynyhu nma cy
JABHO TpeCcTalld pa3ino3u 300or kojux je moHera. OOezbeheme anexkBaTHe WHEPOPMAIMOHO-
KOMYHHKAIIOHE CTPYKTYpe MHOTO je Opike u jeTHHHU]e Hero ukaj, a monyhauu cy u name y
JATeHTO] OMACHOCTH Ja he pe3ynraTd OUTHU orjamieHd HeBakehuM 300r OKOJIHOCTH KOjoj
HUCY JONpPHHENH, HUTH Ha Y Mory na yrudy. [lopem Ttora, Hapydwnalm uMa camo
MoryhHocT, He U 00aBe3y, IITO 3HAYM J1a j€ OBJanIheH Ja 00ycTaBu MOCTynak 0e3 MKaKBOT
o0Opa3nokema MM HaKHaJe Y4YeCHHIMMa Yy TIIOCTYNKY KOJjU Cy TaKBUM IOHAIambeM
omrehenn. CmarpamMo Ja je OBakBO IOCTYMame HENPHUXBAT/BMBO 3aTO IITO j€ CYMPOTHO
cymrtuan EJH. YmMecro na ce mpuBpeqHum cyOjekTuMa Koju ydyecTByjy y moctynky EJH
oMoryhu mpeaBHIJPUB M €KOHOMHWYAH IMOCTYIIAK, UCTH C€ Halla3e y OMACHOCTH Jia Ce ycien
HAaCyMHUYHHUX OKOJHOCTH MOCTYIaK 00ycTaBu

CraTucTHUKa HUCIUTHBAKA eNEeKTpoHCKe aykuuje y CpOuju He 1mocToje, aiu MocToje
MoJalli Ha TJIOOATHOM HHBOY, Ha OCHOBY KOJUX C€ Ha IOCpelaH HauWH J0Na3H H [0
MoJlaTaka Koju ce THIy Hallle JIp)KaBe.

Ha cimuum Opoj 5 mpukazaH je oOMM NpUMEHEe eNeKTPOHCKE ayKIMje CBUX JprKaBa,
IpU 4eMy TaMHHja HMjaHa IJIaBe 0o0ja O3Ha4YaBa MAacOBHHU]y NpUMEHY, Ok Onehe HHUjacHe
mnaBe 0oje u Oema 0oja yka3yjy Ha HEIOBOJPHY NMPHUMEHY OBE TexHosoruje. PemyOmmka

Cpbuja mpukasyje HEMOBOJHHE pe3yniTaTe, ITO je ouekuBaHO. V3HeHalyyjy momamm na je

1% Ypan 73, cras 4 3JH.
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€JICKTPOHCKA ayKIMja pellaTUBHO ci1abo 3acTymibeHa y ApkaBama EY, mako ucre oOwmiyjy
KBAJIUTETHUM TIPONKCUMA M HCTpaXHBamhMa 0 TOj Temu. Ycrnex Kune m CjeaumeHux

Awmepnukux J[p>kaBa je O4eKHBaH.

VOLUME
i

Low HIGH

Cruka 5: CTeneH nmpuMeHe eIeKTPOHCKE JTHIUTAIjE Ha TI00aTHOM HUBOY &

Ha cnunu 6 cy npeacraBibeHn Hajuenhu nmpeaMeTH jaBHe HabaBKe KOJ eEKTPOHCKE
ayklyje, Kao M yuItese y npeaMeTHuM obiactuma. [IpBo Mecto 3ay3umMajy yciayre Be3aHe 3a
WUKT, mro je um normyHo Oynyhm na cy OHE KOMIUIEMEHTapHE ca EJIEKTPOHCKOM
munurtanujoM. C pyre cTpaHe, 3aHUMJBHB j€ TI0JIaTaK Ja Cce eNEKTPOHCKA ayKIirja Hajuyemhe
KOPUCTH KOJI IpeaMeTa jaBHe HabaBke Behe BpenHocTH. OBO je BayKHO Hajupe 300T Tora IITo
ce TMME Ha M3BECTaH HAuuH MOTBphyje MOY3JaHOCT OBAKBOI HAauMHA BOhewa JHUIMTALH]e.
[Topen Tora, OUTHO je YOUHTH Ja €JIEKTPOHCKA JMIMTAIMja HE TYOM CBOj€ TO3UTHBHE
KBaJIUTETE y ciyd4ajy Behux jaBHMX HaOaBku. HampoTuB, y TOM ciy4ajy HUXOBa MpHUMEHa
Jaje MmoBoJbHE pesynraTe (y obnactu HabaBke TBokha M MeTana ymTena AOCTHXKE Yak

32,74%).

180 Scanmarket, 2020 annual eAuction Statistics, (2020), ctp. 21; npeysero 16.02.2022. roaune, 10CTYHHO Ha:
https://f.hubspotusercontent10.net/hubfs/4185962/Global %20eAuction%201ndex%20(GEI)/2020%20Annual %2
OeAuction%20Statistics_Asset-51.pdf.
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Rank Chg. Prev.

1 A 3 Services (Temporary Labour, Cleaning, IT & Security Services etc.) 11.62%
2 2 :S:n)structlon & Repair (Flooring, Damage Control, Engineering, Rebuilding 6.38%
3 A 7 Iron and Metals (Tools, Spare Parts, Cables, Screws, etc.) 32.74%
4 A 6 Industrial Machinery (Assembly lines, Injection moulding machines, ete.) 6.73%
Electrical and Telecommunication Equipment (Mobile Phones, Batteries,
5 5 . . 16.49%
Scanners, Electrical Wires, ete.)
6 v 1 Freight & Transportation (Sea, Land & Air) 21.62%
7 New - Clothing (Safety Equipment, Working clothes & shoes, bags, gloves etc.) 3.24%
8 A 4 4 Retail - Non Food (Bags, Cleaning, Textiles, Appliances, Lamp il ete.) 6.01%
9 A\ 4 8 Retail - Food (0il, Dressings, Cereals, Bread, Rice, Pasta etc.) 6.25%
10 - 10 Packaging Materials (Cardboard, Foils, Tape, Pallets, Labels etc.) 22.35%

9 Ingredients for food production (Additives, Flour, Sugar, Vegetables etc.)

Crnuka 6: Hajuenthu npenmetn jaBHe HabaBKke KO eneKTpoHcke nuiuTanuje 3a 2020.

FOIII/IHy18l

EnexTpoHcKa ayKkiuja u3a3uBa pa3jIMyUTe CTaBOBE y JMTEpaTypu. Y HacTaBKy hemo
aHAJIM3UPATH HEKE OJ1 HHX.

JenHo on craHOBUINTA je /1a j€ YCBajame €-ayKIMje 3HauajHO YCIICIIHUjE Y 3eMJbama
KOj€ Cy Y pa3BOjy HEro y pa3BHj€HHM 3eMJbaMa, ILITO je 00pa3yiokeHO OKOJHOLIhy aa e-
JUIMTAIMja ckpahyje MOCTynak IITO jeé YMHHM MNpUMaMJbUBOM JprkaBama Yy pasBojy.
Teopercku mocMaTpaHo, OBaj 3aKJbydak je Ha MecTy Oynyhu na 6M mpeHOCTH eIEeKTPOHCKE
auiuTanvje (MpBEHCTBEHO Kpahe Tpajame TMOCTYNKa y3 JOyropouyHy €KOHOMHMYHOCT)
HApOUYUTO MOTOI0BAJIE CUPOMAIITHH]HM JIp>KaBama, Te je OTpaBAaHO OYSKUBATH JIa CE yIPaBO
OHE HAJBMIIE aHTaXyjy OKO WTO Opke M e(puKacHHje HUMIUIEMEHTAalUje UCTe; MehyTuM,
JiellIaBa ce CyNpoTHO, IITO C€ U BUAM U3 cHKe 5. Pa3ior Tome je OKOJHOCT J1a C€ €eKOHOMCKHU
cy0jexTu He MoHalajy yBek panuoHaiHo. Ha HuBoy Penyonuke CpOuje noctoje npenpeke y
BUJY OMIITe OJOOJHOCTH TpeMa HOBHM TEXHOJOTHjama, Ka0 W TOJOBUYHHX 3aKOHCKHX

pemema. 182

181 |bid, cTp. 28.

182 R. Tassabehji, Understanding e-auction use by procurement professionals: motivation, attitudes and
perceptions, (2010), p. 1.; pey3eTo 04.06.2022., JIOCTYITHO Ha!
https://www.researchgate.net/publication/235259644 Understanding_e-

auction_use_by procurement_professionals_Motivation_attitudes_and_perceptions
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Jenna on HajBehMX OMACHOCTH EJIEKTPOHCKH JIMIIUTAIMjE CYy e-TIpeBape, Kojuma je
nocseheHo moce6HO ncTpakuBame. 8

HctpaxkuBame mona3u on ananuse LlenTpa 3a untepHer xkanbde, koju je 2001. rogune
npumuo 300.000 >xanbu, mpw YeMy ce HAaBOIW Ja Cy e-IpeBape Ha TII00AJIHOM HUBOY
npoy3pokoBajie ykymad ryoutak ox 485.300.000 momapa. OBaj u3zHoc je 6mo Bucok 2001.
TOJIMHE KaJla MHTEPHET, Ka0 HU €-ayKIlhje HUCYy OmiM pa3BujeHH. J[anac oBaj Opoj 3aCUTypHO
JOCTHIKE aCTPOHOMCKE M3HOCE.

CymTrHa HCTpaKHBama je Ja ce KOJ €-ayKIMja jaBJhajy MCTH OOJIMIM MPUBPEIHOT
KpUMHHAJA KOje CE jaBJbajy U Y PU3UYKOM CBETY, Ca TOM Pa3JIMKOM IITO, Kaja Cy CMEUITCHU
y OHJIaJH OKpYXEHe, HEe 0CTaBJbajy ONMUIBKMBE TparoBe. Heku o7 youeHux obnuka cy: kpaha
UICHTHTETa, JIAKHE TOHYyAe, (opmHupame CBOjeBPCHHX ,,[TIOHYhHauykux KapTena” Koju
capahyjyhu wMelhycoOHO moOgHOCE TakBe MOHYyAE Aa poda, yciayre WiIH pajoBH Oyay
npubaBJbeHU 1O TO Behoj LIeH!, UT/I.

[ToBomoM WU3JIOKEHUX TMpodiieMa, MpeIUlaraHd Cy pa3jIMuUTH HAYMHU 3allTUTE
uHTepeca Hapydmiamna. HajedpukacHuje W HajcTapHje pEIICHE JecTe YCIOCTaBIhAmE
penyrarmonux mpexa.'® OBo pememe Byue KopeHe nM3 cpefmer Beka Kajga cy (QyHKIH]y
3amtute oapehene mpodecuje mmane runge. CaBpemeHo Ao0a je HaeanHO 3a IMOBpaTaKk
pelyTallMOHUM Mpexama ¢ 003MpoM Ha TO Ja je OlleHa IOoCioBama Kojy onapehenu
Hapyudwian win noHyhau ngoOuje cacTaBHM €0 FHHXOBOI HMHTEpPHET mnpodwuia, Te
nH(popMalija 0 BUXOBO] MOY3/IaHOCTH CTUTHE JIO TMOTEHIIMjAJIHOT YrOBOPHOT TMapTHEpa y
mpaBo Bpeme. JeaHa o MaHa Koja ce Be3yje 3a OBaj CHCTEM jecy 3JIOHaMEpPHHU YUECHHIIH €-
ayKIlfja KOju Kpeupajy JaKHe MO3UTUBHE OllEHE KaKO OM CTBOPUIIM MOBEPEHE KO OCTAIIUX
YUECHHKA MJIM M3 IMUKAHO3HUX pa3jiora J0esbyjy HEOCHOBAHO HUCKE OlLleHe. Jour jeaHa on
OMacHOCTH Koja je mpuMeheHa jecte MOTYhHOCT Ja IPeBapHU KOPUCHUK Y TIOYETKY IMOCTYje
ca MaJluM MPUBPETHUM JPYHITBUMA KaKo OU 100MO0 BEIUKH OpOj MO3UTUBHUX OLIEHA, a 3aTUM
Jla IPeBapHO MOHAIIAKkE UCIIOJBU KaJla MOCyje ca MPUBPEAHUM CYOjeKTUMAa KOjU PACIIONaxKy
Behom kommumHoM HoBHA. Cwmatpamo 1a je y ciaydajy CpOuje yBoheme cucrema
pernyTaloHe MpPEeXe YTeMeJ/beH TMpeior KOoju je TOTpPeOHO 030UJBHO pPa3MOTPHUTH.
OmnacHOCTH Ha KOje ce yKa3yje U3JI0KEeHE Cy Ha HUBOY XUIIOTe3a 3a KOje HeMa Ha3Haka ja he

Ce pean30BaTH.

183 V.M. Noufidali, J. S. Thomas, F. A. Jose, E-Auction Frauds — A survey, International Journal of Computer
Applications (0975 — 8887) Volume 61- No.14, January 2013, Karunya, India, 2013, p. 43; mpeysero
01.06.2022., https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.303.4002&rep=rep1&type=pdf

184 |bid, cTp. 43.
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JIpyrn HauMH KOju ce Mpeuiaxe jecte pyaapeme moxataka.'® Huje 1o kpaja jacro o
KOjUM TIOZAIlMa je pe4, HUTH Ja JIM CE€ HaBEACHO peIleHhe OJHOCH Ha MOoHyhaue wiam Ha
Hapyuduoue; MehyTum, 3amakamo J1a ca OBOM TEXHHKOM Tpeba Outu omnpeszan. Haumme,
NPUKYIUbAkE jaBHUX TOJATaka je 3/7paBOpPasyMCKH KOpPaK KOjU CBAaKW HPUBPEIHH CYOjeKT
KOjH MMa HaMmepy ja mociyje BehoM Koim4nHOM HOBLA Tpeba Mpeay3eTH, Yak W J1a TO He
Oylle M3pUYHUTO TPEIIOKEHO. YKOJIMKO Ce OBaj METOJ MPOIIMPH M Ha MOJATKE KOjU HHCY
JaBHO JOCTYITHH, CUTYallMja TMOCTaje ClokeHuja Oyayhu na monyhad He cMe HU MOJ KOjUM
YCJIOBOM J1a NPUKYIJbA IMOJATKE HApy4yHOlla KOjU HUCY jaBHH, MHAYE CE CTUYY EJIEMEHTHU
KpUBHYHOT faena Heosnawhenu npucmyn zawmuheHom pauyHapy, pauyHapcKoj mpexcu u
enekmponckoj obpaou nooamaxa.*®® Axo Hapyumnan, ¢ Apyre cTpaHe, IpHOaBH MOJATKE
noHyhauda Koju HHCY jaBHU U KIaCH(UKOBAHU CYy KaO TAaKBH, YIPOXKaBa C€ HErOBO MPaBO Ha
MPUBATHOCT, a y oapel)eHnM cirydajeBIMa U IPAaBO WHTEIIEKTYaTHE CBOjHHE.

AHanuza ApyITBEHUX MPEXa je MOCIeqmhe U MOXK/1a Haje(huKacHHje CPEICTBO KOje ce
npeanaxke. HaBoau ce 1a ce oBa TexHHKa 100po MoKa3aia y IpakcH U J1a ehuKacHO cMamyje
CTONy KpMMHHANA TIPHIHKOM e-aykiuja.'®” M3moxkeHn IIpemnor je HEKOHBEHIHOHAIAH M
3aCUTYpHO He OW Morao OWTH MpoIucaH Kao 006aBe3yjyh HHjeJHIM TPaBHUM aKTOM, Mel)yTum
yBEepeHHU cMo J1a 6u 6uo epukacan. Y caBpeMeHOM 100y mpoduin NpUBpEeIHUX ApYLITaBa Ha
APYIITBEHUM MpexaMa Cy yoOndajeHa 1ojaBa u KOJIMKO IoJ] IPUBPEIHO IPYIITBO HACTOjalIo
Ja oOpHIlie HEraTMBHE PEICH3Hje, KOMEHTape, WT/, YBUI Y MPOQII Aaje LEIOBHUTY CIHKY
yTHCKa KOJHU jelaH MPHUBPEIHU CYOJeKT OcCTaBjba KoOJ moTpomrada. OBoMe y MpuUIOr HJe
r7100aJIHO MPHUCYTaH TPEH/ M0jayaHor peKJIaMUpama Ha APYHITBEHUM Mpexama.

ITocToju 1 CTaHOBUILTE J1a €IEKTPOHCKA ayKIMja BOM oBehaHUM yiTegama, mrTo 3a
cobom moBnauun Behu Opoj monyhaua. 300or Tora je wu3pakeHa Oo0ja3aH HEIOBOJHHE
KOMIIETEHTHOCTH mocTojeher kajapa 3amocieHuX Cily>)kKO€HUKa jaBHUX HA0aBKH, T€ HHXOBE
3aMeHe JIMIEMA ca aJeKBaTHUM CTPYYHHM KoMmmeTeHiujama. % TIpaBumno je youen mpoGiem
aJIeKBaTHOT CHpOBOhEma MOCTYyNKa EJIEKTPOHCKE IMIUTalMje, ald ce He ClakeMo ca
MIPEUIOKEHUM PElIeheM 13 BHIIE pasiiora. [IpBo, 3anombaBame JHia ca BUIIAM CTPYYHUM
KalnauuTeTuMa yjeHo 3Haud U Behu Tpollak y morieay 3apaja OBHX JIMIA. YKOJIUKO OU ce

OBa 3aMHCa0 pealn3oBaja, ENEKTPOHCKA IUIUTanuja Ou u3ryOuna OuTaH Jeo CBoOje

185 |bid, 43-44.

186 Ynan 302, Kpusnunor 3akonuka (Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 85/2005, 88 — 2005 — ucmp., 107/2005 —
ucnp., 72/2009, 111/2009. 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 wu 35/2019), npocryman Ha:
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html.

187y M. Noufidali, J. S. Thomas, F. A. Jose, ctp. 44, op. cit.

188 J, Pavel, E. Si¢akova-Beblava crp. 123, op. cit.
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€KOHOMUYHOCTH. [[pyro, eJeKTpoHCKa ayKiMja, KOja MHAYe HHUja TMOmyJapHa, u3a3Bajia Ou
CHaXKaH PEBOJIT KOJI CIy)KOEHHWKa jaBHUX Ha0aBKM KOjU OM OWJIM CYOUYECHH Ca MPETHOM
ryoutka nocina. Tpehe, mpuMeHa eneKTpoHCKe JUIUTAINjE HHUje TOBOJHHO ydecTasia Jia Ou ce
3aMociauo mocebaH Kajap camMo paaud HCHE JIaKIle MpUMEHE. YMECTO TOra, cMaTpamo
JEIHOCTAaBHUJUM peliemeM 00yKy mocTtojehux ciyxOeHuKa, y3 CHOpaguyHO AHTaKOBAHE
ctpyumaka u3 obnactu KT koju Ou 1o morpedu HaArIeq Il BbUXOB Pal.

IIpema jennom o craBopa'® emexrpomcka nuimTanuja Huje MOrogHa 3a MOCTYIIKE
KOjU YKJbyUyjy NperoBapame (KOHKYPEHTHH IOCTYIAaK ca MPEroBapameM H IMPEeroBapayku
MOCTYIIAaK ca 00jaBJbMBAKEM jaBHOT M03MBa) Oyayhu na je mperoBapame OecrpeMeTHO Kal
je Hapywmian, Beh MNpemM3HO OAPENNO KapaKTepUCTUKE Npeamera jaBHe HabaBke. OBO
3amakame je Ha MecTy. M3HeT je u 3anumsbuB ctaB® na erabmupanu nonyhaun mMory umaru
noremkoha ca npuiarohaBambeM HOBOM HauMHY IOCIIOBama 300T IyOMTKA JIMYHOT KOHTAKTA.
Nako je oBo TauHO, yBOheHE€ €NEeKTPOHCKE JHIMTAlMje je yIJIaBHOM MpaheHo MmopacTom
Opoja nonyhaya, koju OMBajy MPUBYUYCHH JIAKIIUM U €KOHOMUYHUJUM MOCTYIKOM, T¢ he oHM
noHyhaun Koju eBeHTyadHO on0Mjy ydemhe y eJIeKTPOHCKOj JHUIUTAnMju 300r TyOWTKa
JMYHOT KOHTaKTa OUTH HAJIOMEIITCHH.

3akspydyjyhu M3I0KEHO, CMaTpamo Jla €JIEKTPOHCKE ayKIWje MMajy MEepCIEeKTHBHY
oynyhnoct y CAJl, Kunu, xao u apxkasama EVY. IlIto ce Tnue Cpbuje, MULIUbEHA CMO Ja Y
ucroj Hehe mohm 10 pa3Boja elIEKTpOHCKE aykiuje y Omuckoj Oymyhaoct. [maBHm pasior
TOME j€ YMICHMIIA J]a JOII YBEK HUCY HCIHYHEHHM IpPEeNyclOBU J1a OM ce TakaB MpPOjeKT
MHUIIMPAO.

IIpBu mpenycinoB Koju Mopa OWUTH HCIyHEH je obOe30eheme anexkBaTHE INpaBHE
perynatuBe. Mako je 3amakeH Hampenak y oBoj obsactu, onpeade 3JH o enexkTpoHCKO]
TUUMTanuju cy npenucane u3 JupexktuBe. OBO HE cMaTpamoO TPEIIKOM, alld j€ MOTPEeOHO
IpONKCHBamke 00aBe3He ynoTpeOe eNeKTPOHCKE JIMLIUTAINje 3a M0jeIuHe MpeaAMEeTe jaBHUX
Ha0aBKH, KOJU HHCY BUCOKE BPEIHOCTH, a KOJU C€ YECTO jaBJbajy y MpaKcu (HIIp. CUTHM ajar,
jepTUHUJN KaHUENTapHUCjKu MaTepujas, panHe yHudopme, uta.). Cmarpamo nga Ou THME
JIOTILTIO JIO TIOCTETeHOT NoBehama mosepema npemMa woj.

Jlpyru mpenycioB je ajekBaTHa oOyka cly>KOCHHKa 3a jaBHE HaOaBKe palu HHXOBE
npurpeMe 3a epukacHo Boljeme MOCTYyNKa, ajd U ca IHWJbeM pa30Hjamba eBEeHTYAIHUX

HEraTUBHUX Mpeapacyaa npemMa TeXHOJIOTHjH.

189 B. Iymwuh, ctp. 100., op. Cit
190 B. Iymmh, cTp. 101., op. cit
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Tpehu mpemycnoB je oGezbehuBame TexHOJIONIKE WH(PpPACTPYKType, Tj. MOBOJHHOT
Opoja padyHapa, Kao U cTaOuIHEe U Op3e MHTEPHET Be3e.

[To wucnymewy HaBEACHHX MPEIyclioBa MOXE C€ MPHUCTYIUTH TOCTYIKY
KBIMTATUBHOT M KBAaHTHTATUBHOT MOOOJbIIAha MPHUMEHE EJICKTPOHCKE nuiuTanuje. Taj
nporec Hehe OWTH jeHOCTaBaH HHU Op3, Ak cMaTpaMo Ja he Kpajibu UCXO0J OTPaBJaTH CBE

TPOIIKOBE U YJIOXKECHA CPEACTBA.

4.5.3. EnekTpoHCKH KaTajior

Enextponcku kartanor je Tpeha TexHuKa jaBHMX Ha0aBKHM KOja CE€ OCTBapyje Kpo3
NPUMEHY EJeKTPOHCKHX CpelCcTaBa. Y OJHOCY Ha MPETXOJHA J(Ba, OBa TEXHOJOTHja je
HajMamke MCTPaK€Ha TEOPETCKH, Ma M CTaTUCTHUKU. CMarpaMo Ja je TJIaBHU pasjior TOMeE
OKOJIHOCT J1a je ymoTpe0ba eJIeKTPOHCKMX KaTajora OecmpenMeTHa y BehmHH mocTymaka
jaBHHX Ha0aBKH, 300T TOra MTO je MpeaMeT HaOaBKe WCYBUIIE jeAHOCTaBaH Ja Ou Ouo
notpe0aH KaTajor.

3akoHOIaBAIl je, Ka0 W KOJ| €JIEKTPOHCKE JIMIUTaNNje, n3adpao HeyoOHUyajeH HaYlH
neduHICama eIEeKTPOHCKOT KaTajora MpOoIMKCaBIIH /1a ,,Hapy4dHyIal MOKe J1a 3aXTeBa WU Ja
J03BOJIM J1a C€ MOHYJE MOAHOCE y (HOPMH €IEKTPOHCKHX KaTajora WM Ja MOHYZIE CajpiKe
enexTponcke karasnore”.'%! Hajsehu nemocTarak oBe neduHHUIMjE je IITO y B0j HHUjE CapKaH
M0jaM eJIEKTPOHCKOT Katanora. TelxeoslomKuM TyMauemheM 3aKOHCKE O/Ipeioe 3aKibydyje ce
na e-kartanor, y cmucny 3JH, mpeacraBiba €NEKTPOHCKM EKBHBAICHT MOHYIE y OHUM
cllydajeBUMa y KOojuMa HapyduIiall Jaje J03BOJYy WIIM 3aXTeBa Jla CE YMECTO MOHYE MOTHOCH
€JIEKTPOHCKH KaTaJor.

Cwmartpamo 112 je 3aKOHOJaBall YYUHUO MPOMYCT TUME IIITO j€ OAPEINO J1a HapydHiail
pacnonaxe oBramhemeM Ja HaIOXKHU WM 0J00pH MOJHOIICHE SIEKTPOHCKOT Karanora 0e3
MKaKBOT TIOMEHA O TOME KaJia ce TO cMaTpa MPHUKIaJHIM Wi 00aBe3HUM. MUIIUbEeka CMO Ja
j€ moTpeOHO JOHETH MOA3aKOHCKU aKT KOJUM OU ce TaKCaTUBHO HAaBEJIM CIIy4ajeBH y KOjuMa
je onTUMaiHO Kopuiiheme eNeKTPOHCKOT KaTanora. TpeHyTHUM peliemheM Hapy4dHoIuma cy
npy’KeHa IupoKa opnamherma, 0e3 HaroBemTaja 0 ToMe Kako M Kaja Jia UCTo yrnorpeoe.

[Topen ropeHaBedeHOT, MOTPEOHO je MPEUCTIUTATH W ONPABAAHOCT 3aBUCHOCTH
MOJTHOIIICha EJIEKTPOHCKHUX KaTajiora OJf BOJbE Hapyduona. YBohemeM eIeKTPOHCKOT

Katayiora 6u Tpebano ma nmonyhady Oynae mpyxeHa MOTyhHOCT /1a Hapy4YHOIly yIyTH TIOHYITY

1 Ypan 74, cras 1 3JH.

70



y (GopMu Koja je mpakTU4YHHU]ja O] ManupHE BapujaHTe. 300T TOTa j€ HEMPAaBHYHO W HUYUM
OIpaB/IaHO NIPETBOPUTH OBO MPABO MOHYhava y TUCTIO3UIN]Y HAPYUIHOIIA.

Y 3JH cy perynucaHud eNeKTPOHCKM Karajno3u y wi. 74. V3 Beh HaBeneHy
o0pa3noxeHy MOryhHOCT HapyduoIa Jaa 0I00pu WU 3aXTeBa MOJHOIICHE MOHYAa Yy (hopMu
€JIEKTPOHCKOT Kartajiora, npeasulieHa je MoryhHOCT aa ce y3 MOHyAy NMOAHETY y (dhopmu
eNeKTPOHCKOT KaTajora MPUIIOKH U Apyra nokymenTanuja.% Osa oapenba je cysumiHa 360r
onmrenpuxsaheHor mpaBuwia ga ce y3 Owio Koju moaHecak (ykibydyjyhu u mOHYyDy Yy
MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKE) WCTOBPEMEHO JOCTaBJbajy CBH TMPWIO3W U TPOMpaTHA
JIOKyMEHTAIH]a.

,,EIIEKTPOHCKH KaTaJlor cacTaBjba KaHAMIAT WM TOHYHad y CKIIaAy ¢ TEXHUYKUM
cenupukanujamMa y GopMu Kojy je oapearo Hapyumnan > u on Mopa ga Gyae ynomo6ibeH
ca 3aXTeBMMa KOjU Ce€ MPHUMEHYjy Ha ajaTe 3a eNEKTPOHCKY KOMYHUKAIU]y, KA0 U ca CBUM
JIpYyTUM JOJAATHUM 3aXTeBUMa Koje onpelyje Hapydwiall, Ha OCHOBY ojpenada 3akoHa O
eNeKTPOHCKO] KoMyHuKamuju”. 1%

,» YKOJIMIKO HapydyWsiall 3axTeBa WM JI03BOJIM Jla ce TOHyIe moaHecy y (opmu
SJICKTPOHCKOT KaTajiora ayXaH je 1a: 1) To HaBee y jaBHOM IMO3HBY 3a TIOJHOIICHHE TIPHjaBa
WIH aKo ce O0aBCIITEHE O YCIOCTaBJbabhy CHUCTEMa KBalH(UKAlMje KOPUCTH Kao jaBHH
MO3MB TO HaBele Yy MO3MBY 3a IOJHOIICHE TMOHYIA WIH IpEeroBapame W 2) HaBene y
JOKYMEHTAIUju 0 Ha0aBIM CBE MOTpeOHE HHQOPMAIIHje Y Be3H ca (opMaTOM, EICKTPOHCKOM
ONpeMOM KoOja €€ KOPHMCTH, Ka0 M TEXHHYKUM MPUKIbYYIMMa U cheunudukanvjama 3a
katamor” 1%

,»AKO je OKBUPHHU CIOpa3yM 3aKkJby4deH ca BHUIlle MOHYyhaya MOJHOLICHEM MOHYAA Y
(GbopMH eIEeKTPOHCKOT KaTajiora, Hapydwsial MOXKe Ja OJpeAH Ja Ce MOHOBHO OTBapame
KOHKYPEHIIM]e 3a TI0jelMHAauHe YTOBOpE OJBHja HA OCHOBY aXKypHpaHHX Karaiora.'*® ¥V tom
clly4yajy Hapy4uial KOpUCTH jefHy oa cieaehux merona: 1) mo3uBa monyhauye ga MOHOBO
MOJTHECY CBOje EJIEKTPOHCKE KaTajore, MpuiaroheHe 3axTeBUMa TOI yroBopa WU 2)
oOaBemITaBa nonyhade na u3 Beh NMoAHETHUX €NEKTPOHCKHUX Karajora HaMmepaBa Ja MPHUKYIH

MoJIaTKe MOTpeOHE 3a cacTaB/balke IMOHYJAa NpuiaroheHux 3aXxTeBHMMa TOT yroBopa, IMOJ

192 Ygay 74, cras 2 3JH.
193 Yyay 74, cras 3 3JH.
194 Ypay 74, cras 4 3JH.
195 Ypay 74, cras 5 3JH.
196 Yjang 74, cTas 6 3JH.
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YCIIOBOM Jia je Kopumiheme TakBe MoryhHoctu Ouino mnpeaBuheHO y KOHKYPCHO]
JIOKyMEHTAL|j1 32 OKBUPHH criopazym”. %

,»AKO Hapydmjam IIOHOBO CIIPOBEllE OTBapame KOHKYpPEHIMje 3a MOjeJMHAYHE
yroBOpe, y CKJaxy ca ctaBoM 7. Tauka 2 wi. 74 3JH, myxaHn je na o6aBectu cBe moHyhade o
IaTyMy W BpeMEHY Kaja HaMmepaBa Ja mpuOaBu MOJAaTKe MOTpeOHE 3a CacTaBJbambe MOHYA
Koje cy mpuiiaroheHe 3axTeBHMMa TOT IMOjEAMHAYHOTI YroBOpa M Ja UM OMOryhm na TakBo
npubaBibamke MojaTaka oa0ujy. Hapyuwnam je mykaH na oApeAr IpUMepeH pok usmely
TpeHyTKa 00aBeNITaBamka U CTBAPHOT IPHKYILbaka mojaTaka’. 1%

[ToTpebHO je OCBPHYTH ce Ha 3aKOHCKU IOjaM NPHMEPEHOI POKa KOjH 3aKOHO/aBaIll
KOPHUCTH Ha BHINIE MeCTa, a Koju je aepuHucan 4i. 86 crt. 1 3JH. Haume, TmM unanom
MPOMKCAHO je J1a je Hapy4wial TyXaH Ja TPUIMKOM OjpehuBama POKOBa 3a MOTHOILICHE
npyjaBa W TOHYJA OAPEIU MPUMEPEHE POKOBE, MOCceOHO y3mMmajyhu y 003Up CII0KEHOCT
npenMera HabaBke W BpeMe MMOTPeOHO 3a u3paay MpujaBa U MOHYyJAA, a MomTyjyhu
MHHHMMAaJIHE pPOKOBe mpomucane oxapendama 3JH 3a cBaku mocTymak jaBHE HaOaBKe.
Cmarpamo J11a je 3aKkoHoIaBall Tpedaso Jaa, mope MHHUMATHOT, OJIPEId W MAaKCUMATHH TIpar
MPUMEPEHOT pPOKa, C O03MPOM Ha TO Ja TPEHYTHO pememe oMoryhaBa HeompaBIaHO
OJIyTOBJIAYECH>E MTOCTYIIKA.

,Hapyudunail je nyxaH &na mpe Jojelie yroBopa NpuOaBJbeHE MOJAaTKe INPEICTaBU
nonyhaunma 1 omoryhu um z1a ocriope Wiv NOTBpJIE Ja MOHY/AA CacTaB/beHA HA Ta) HAYMH HE
caap:u MaTepujaie rpemke”. 1%

,2Hapydunai Moxke J1a JOJeJIM YroBOpe KOjU C€ 3aCHHBAjy Ha CUCTEMY JMHAMUYHE
HabaBke 3axTeBajyhum Ja ce 3a I[OjelMHAuYHE YroBOpe IMOHYAE IMojaHecy y (opmu

eIeKTPOHCKOT KaTtasora,’

Kao M Ja JI0JeNU YroBOpE KOJU C€ 3aCHHMBAjy Ha CHCTEMY

TUHAMHYHE HabaBKe, y CKIIaay ca craBoM 7. tadka 2) u cT. 8—10 wn. 74 3JH, mox ycimoBom na

ce y3 mpujaBy 3a ydemhe y CHCTeMY AWHAMUYHE HaOaBKe MPUIIOKHU EEKTPOHCKU KaTalor, Y

CKIafy ¢ TEXHUYKUM crienuuKanmjama 1 y GopMH Kojy je yTBpano Hapyumar”. 20
,,KaHIUIaTi HaKHAIHO JIOMYHY]y EIEKTPOHCKU KATalloT, HAKOH IITO Cy 00aBEUITCHH

0 HaMepH HapydHolla J]a IOHYJIE CACTaBJba IPeMa MOCTYNKY U3 wi. 74 cr. 7 Tau. 2 3JH”.20?

VY mojenuHUM JprkaBama JOIDIo je 10 (GopMupama IeHTPATN30BaHUX EIEKTPOHCKHX

katanora.?®® OBo je BaxkHO 360r Tora INTO HA Taj HAYMH MOCTYMIM jaBHe HabaBKe MOCTajy

197 Yyan 74, cra 7 3JH.
198 Yyay 74, cras 8 3JH.
19 Ypay 74, cras 9 3JH.
200 Ynag 74, craB 10 3JH.
21 Ynan 74, cras 11 3JH.
202 Yy 74, cras 12 3JH.
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edukacHuju, Oynyhu 1a y TOM Citydajy CBU €-KaTallo3U 1MOCTajy JOCTYITHU CBUM yYECHUIIUMA
omjennom. C jpyre ctpaHe, Tpeba BOJWUTH padyyHa O TOME Ja Oyay YBaXKCHH U
TPAHCHAPEHTHOCT M MPAaBUYHOCT TOCTYNKA. AHTHUKOPYIIHJCKO 3aKOHOAABCTBO BEIUKOT
Opoja J&pkaBa caJp)Xd NPOMUCE KOJU OCUTYpaBajy 3allliTUTy HABEACHHUX Hauena, ajid
HCTOBPEMEHO IPEICTaBIbajy U IPEKPEKY yBOhEHY e-KaTaora.

JenHa opx nOpkaBa Koja je YCHEIIHO CIpOBEia IEHTPAIM30BaHU €-KaTajor je
Penyonuka Kopeja. 2005. ronuHe y OBOj JpKaBU JOHET je 3aKOH O MPOMOIMjU HabaBKe
3eJeHuX Mpou3Boaa. Jla Ou ce HaBeIeHH MPONKC MOrao MPUMEHHTH IMOTPeOHO je Ouio
neUHUCATH KpUTEpYyjUMe IpemMa Kojuma Om ce oapeheHH MpOU3BOJ MOTA0 O3HAYUTH Kao
,»3€JICH”, T€ M3JIBOJUTH JINCTY OBAKBHX IPOU3BOJA. 3apajl MOCTH3amkba OBOT IHjba (hOpMUpPaH
je ,e-Shopping Mall” (y mocioBHOM NHpeBOAY: ENEKTPOHCKH TPXKHU IIGHTap), a KOju je
3arpaBo eJEKTPOHCKH KaTanor. OBaj CepBHC Ce KOPHUCTH TaKO IITO KOPUCHHK IPETPaXKyje
NPO3BO/] IIpeMa KaTeropHju, UMEHY WM IPYTUM CBOjcTBHMA. Y Majy meceny 2019. ronune,
3.953 xommaHHja je KOPUCTUIIO CEPBHUC, 10K je Y MOHYAU OmiIo 165 pa3nuuuTux KaTeropuja
npoussoza.%

[TocToju map OKOIHOCTH y TIOTJIEAY OMMCAHOT €JIEKTPOHCKOT KaTauora Koje cCMaTpaMo
MMIIO3aHTHHUM: MPBO, IPUMEHA OBOT €JIEKTPOHCKOT cpeacTBa je oTnovena 2005. roaune, mITo
je BH3MOHApCKM TMOJyXBaT KOjU je TMpakca MOTBpAWIA Kao YycIellaH; Apyro, Opoj
uHBONBUpaHUX mpeny3eha ykadyje Ha TO gma je Kopeja 030mipHO mpHcTymmia
MoMyJapu3alnju ceppruca Mel)y ydecHUIIMMa y MOCTYIIKY jJaBHUX HaOaBKH; Tpehe, ynmbeHuIa
Jla ce OBaj €JEKTPOHCKM KaTalor KOPHUCTH JAyK€ OJI YETPHAECT IOJMHAa TOBOPU y IMPHIIOT
TEXHUYKOM KBAJMTETY HETOBE U3pasie.

Jom jemaH o TMO3WTHBHUX MpUMeEpa IEHTPAIM30BAaHUX e-KaTayiora cy ,Katalog
Elektronic” u ,,Toko Daring”, 06a nacrana y Uagonesuju. ,,Katalog Electronic” je popmupan
y IWby HabaBKe CTpaTeUIKUX Mpou3Boja, mojesbeHux y 70.000 kareropuja momyt Xpase,
JIEKOBA, €JIEKTPOHCKE U CIIOPTCKE ompeMe. 3a CBaKU MPOM3BOJI OCTOje MOCEOHH YCIOBH KOje
noHyhaun Mopajy na HCIyHEe, NpU YEMy CE€ OBaj CEpBUC MOXKE NPUMEHUBATH 3a OHE
mpenMeTe jaBHUX HaOaBku koju He mnpemamryjy uszHoc ox 200.000.000 MumoskeaHCKHX

Pymuja?® (mto je mpubmmxzo 1.450.000 dumapa®®®). Mpeja omoryhaBama HabGaBibama

203 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Use of E-catalogues in Sustainable
Public Procurement (SPP), Overview of current practices, Bangkok, 2022, ctp. 11-12; mpeysero 17.02.2023.
rojdHe, JOCTYHmHO Ha:  https://www.thai-german-cooperation.info/wp-content/uploads/2022/05/Use-of-E-
catalogues-in-Sustainable-Public-Procurement-1.pdf.

204 | bid.

205 |bid. cTp. 14-15
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CTpaTelIKM BaXXHUX MPOM3BOJA CIEKTPOHCKMM ITyTEM 3a CBaKy je Mmoxsainy, mehyTum,
cMaTpaMmo Jia je mpar ImpuMeHe IpeBuiie Hucko oapehen, Oyayhu na ce Ha Taj HAYWMH
UCKJbYYyje MOTYhHOCT MpuUMEHE ENEeKTPOHCKHX Karajora KOJ OHHMX IOCTyHaKa jaBHHX
HabaBKKM Koje cmpoBoje mpenayseha ca Hemro Behum motpebama. ,,TOKO Daring” ciyxwu
II0CTIOBamY Ca MaluM H cpemuM npenysehnma.?’’ Uneja cruMynanyje Maaux U Cpeambux
npexayseha je ncrpasHa, 300r Tora MTO Yy ClIy4ajy OMJIO KOj€ HOBUHE Y MOCTYIIIIMMA jaBHUX
Ha0aBKH, yriIaBHOM he ce ’eHa MpaKkTUIHA peanu3aiyja, 6ap y moderky, OrpaHHIUTH Ha OBY
KaTeropujy NpuBpeIHuX cyOjeKara.

HaBenenu npumepu mokasyjy Ja ce MPaBHIHOM HMIUIEMEHTAIUjOM EJIEKTPOHCKUX
Karajora TIOCTYNIM jaBHHX Ha0aBKM MOTY 3Ha4yajHO TII0jeHOCTaBUTH. Haxkanoct, He
o4eKyjeMo sa he OBO €IIEKTPOHCKO CPEACTBO YCKOPO 3a)KMBETH HA HAIIUM IPOCTOpUMA U3
pasznora objekTuBHE Tipupoe. [a 6u cpoBoheme e-karanora (HapOYUTO EHTPATU30BAHUX )
OWJIO YCHENIHO CIPOBEIECHO, MOpa IOCTOjaTH BEJIMKU OpOj pa3IMYUTHX BpPCTAa THpeaMeTa
jaBHe Ha0aBKe, Ka0 M HHXOBA 3HAYajHA KBAHTUTATHBHA 3aCTYIJbEHOCT. Y TOM IOTJIENY,

TPEHYTHU €KOHOMCKH pa3Boj CpOuje odecMuIbaBa yBol)eme eNeKTPOHCKUX KaTajlora.

4.6 3ak/by4He HATIOMEHE

[Tpumena EJH HabaBku je n3za3oBana, Oynyhu ga cy ucre y TOj Mepy KOMILJICKCHE Ja
je Heke HMHCTyTe (IOIMYyT EJeKTPOHCKOI KaTajora) TEMIKO Makap JAepuHUCcATH, THUM IIpe
npuMeHUTH. [IpomycTu mocroje, Kako y HOPMAaTUBHOM ojpehemy, Tako U y NPaKTHUHO]
MPUMEHM HCTHX. 3aKOHCKa pellema Cy YeCTO HEJOpEYeHa, a Ha IO0jeIMHUM MeCTHUMa U
HenornyHa. Ilpaktnuyna npumena je [loprasom Ha W3BEeCTaH HAYMH WHUIMpPAHA, ald je y
KOHCTAHTHOM Kallll€ihy 0 0/IHOCY Ha apkaBe EY.

C npyre cTpaHe, U3HETE KpUTUKE Cy yOJIakeHe THUME Jia je Mpella3ak ca KJIaCUYHOI Ha
€JIEKTPOHCKHU TOCTYINaK jaBHUX Ha0aBKMU KpyNHA MPOMEHA KOjy je HeMoryhe crpoBecTd y
jenHoMm naxy. He Mory ce ocnopuTu HacTojama 3aKOHOJaBlLia Ja C€ Npeay3My aJeKBAaTHU
MOYETHHU KOpaly Ha OBOM JayroM myTy. CBe M3HETE CyrecTuje OJHOCE C€ Ha MaKCHUMAaJIHO
ckpahuBame nepruoia TpaH3uIMje ca KIaCUYHOTI Ha CaBpPEMEHHM CHUCTEM jaBHUX Ha0aBKH, Y3

CBECT O TOME Ja je y NMUTamy AYroTpajaH M Tekak mpoiec. Mnak, mojequHe Mepe Mory ce

206 https://www.google.com/finance/quote/IDR-
RSD?sa=X&sqi=2&ved=2ahUKEwjJyfWM6az9AhVQvISKHdbHDUYQmY0JegQICBAd, npuctym:
18.02.2023. roaune

207 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, ctp. 14-15, on. yum.
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npey3etu oamax. CMaTpaMo YpreHTHOM MOTPeOOM JTOHOUIEH-€ MOA3aKOHCKUX MpOoMnuca Uiu
3aKOHCKHMX M3MEHa KOjUMa ce IpeIMEeTHE TeXHUKE U UHCTPYMEHTH jacHH]je NeUHHUIy, Kao U

CTaTUCTHYKA MCIUTUBAkA jJABHUX HAOABKM yONIITe, ca moceOHUM HarsiackoMm Ha EJH.
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V YTHLAJ EJH HA KOPYIILIUJY

5.1. YBoaHe HAIOMEHE

Kopynmuja y moctynuuma jaBHUX HaOaBKH cTapa je KOJHMKO W caMe jaBHE HabaBKe.
Tpaauumonanna gopma jaBHHX Ha0aBKH CTBapa IUIOJHO TJO 32 Pa3HOBPCHE HEIT03BOJHCHE
panme. YBohemeM eNeKTPOHCKHX CpEeACTaBa OBaj MpoOJeM MOCTao je cliokeHuju. Hamme,
KOJl KJAaCMYHMX JaBHUX Ha0aBKH MAaJITCHE jE€JUHU BHUIOBH KOPYIIHje OWIM Cy TajHH
CIIOpa3yMH M CKpHBEHa NokyMmeHTtanuja. [Ipumenom EJH je kopryc HaurHa Ha KOjU MOTY Ja
ce M3Urpajy MpaBWa MOCTYNKa MPOIIUPEH, ajli Cy U MOOOJbIIAHN MEXaHW3MHU 3aIITHTE O]l
Kopymije. Y o0BOj TiiaBH, Hactojahemo 1a wuaeHTH(HKYjeMO JONPHHOCE YIOTpeOe
CJIEKTPOHCKUX CPENICTaBa Y BE3H ca KOPYIIIM]OM y IMOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKH, Te Johu 10

3aksbyuka fa au cy EJH, y konaunom, cy30uie Kopyniujy wiu cy joj aaiue ,,setap y jeha”.

5.2. Yonure o xopynuuju y EJH

[Ipema 3akoHCKO] meUHULIUJU ,,KOpynyuja je 0OHOC Koju Hacmaje Kopuuihierem
cyocbenoe unu OpyumeeHo2 noa0HCaja Uil ymuyaja paou Cmuyara Heo0360./6eHe KOpUcmu
3a cebe unu 3a Opyeoea”.’®® W3 oBe nemHUIMjE MPOU3MIA3U Ja KOPYITHUBHO MOCTYIAHE
UMa JBa ejeMeHTa: 1) OJHOC KOju HacTaje KOpHUIIhemeM CIIy:KOCHOT MM JIPYIITBEHOT
MOJI0Kaja WK yTUIaja U 2) CTHIakE HeJ03BOJbEHE KOPHUCTH 3a ce0e WM 3a Apyrora.

Kopymuuja je ”HKpUMHHKCAHA Y CKJIONY Ka3HEHHWX OJpen0H 3akoHa O CIpevyaBamy

xopynuuje’® u ompenéu Kpusuunor saxonuka®

KOjUMa ce pPEeryjMily KpUBUYHA Jera
MIPOTHB CIYyXO€HE TYyKHOCTH.

Kopynuuja y okBupy nmocrynaka jaBHUX HaOaBKHU peryiucana je oapeadom unana 49
craBa 1 3JH kojum je mpomnucaHo ,,0a je Hapyuunay y ooasezu 0a npedyme cée nompeodHe
Mepe Kako He 6u 0outio 00 KOpynyuje y NIAHUpAry jaeHux HaOaeéxku, y NOCMYNKY jaéHe
HabasKe uiu MOKOM U3BPUIeHd Y2080pd O JAGHO] HAOAyu, Kako Ou ce Kopynyuja

npasoepemMerHo omkKpuia, Kaxko Ou Oune omkioreHe uu ymarbene uimemmne nOCﬂe()uue

Kopynyuje u Kako ou ydecHuyu y KOpynyuju Ounu Kaxcreuu, y ckiaody ca 3aKoHom .

208 yyam 2, ctaB 1, Tauka 1 3akona o crpeyaBamy Kopyniuje (y nameM Tekery: 30CK).

209 Yyraposu 101-108 30CK.
210 Yaposu 359-369 K3.
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Ha ocHoBy oBako yommmrteHe oapende je Hemoryhe yTBpIuTH KOje Mepe je OTpeOHO
npeay3eTu 'y 6opoum mpotuB kopynuuje. Huje Ouimo ucmpaBHO peryiaucatd Ha HeojapeheH
HAYMH OBaKo 030MJbHY JPYIITBEHY I10jaBy, KOja je moceOHO M3paKeHa y jaBHUM HabaBKama.
[TocebHO je mpoOieMaTHyHO TO MITO C€ W3 OBe ojApeade HU He Haciayhyje Kako ce Tpeda
nocraBuTH npema kopynuuju y EJH, koja ce ucmospaBa pasimuuTo O KOpYIIHUje Y
KJIACHYHHUM TOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKH. JoIl je[Ha OJ1 HEJIOTHYHOCTH OBAaKBE HOPME j€ TO
mTO je Kpeamwja W pealu3anuja Mepa cy30ujama KOpyIWje Yy jaBHHM HabaBKama
MpenymTeHa ciI0004HO0j BOJBM HApy4HOIlda, M3TyOMBIIM NPUTOM U3 BHIA Ja Cy YIPaBO
HApy4YHOLY Hajuemhy akTepr KOPYIITUBHUX PallibU Y TOCTYIIMMA jaBHUX HAOABKH.

Pannju 3JH je umao pasrpaHaTy Mpexy oJapeadu Koje ce THUUy Kopymiuje. Y wiaHy
21, craBy 2, mpommcaHo je Ja ,,aK0 TpeMa OKOJHOCTHMMa KOHKPETHOT Cclly4daja HHje
[ETUCXO/THO YCTIOCTABUTH KOMYHHUKAIIH]Y KaKo je TO Mpomnucano y wi. 20 (mucaHum myTem,
MPEKO MOIITE WM CIEKTPOHCKUM ITYyTEeM) JIMIIE 3all0CICHO Ha MOCIOBUMA jaBHUX HAOaBKH,
OJTHOCHO JIpyra JIWIla JY)KHa Cy Jla CAaYMHE 3allMCHUK WU Ha JPYI'M HAuWH CBHICHTUDPA]Y
npenysere paame”.?l OBoM oapen6oM je HECABECHHM YYECHHIMMA y TIOCTYIIIAMA jaBHHX
HabaBku OHEMOryheHO jJa TOJ MapaBaHOM TEXHWYKUX TNpoOieMa NPUKHUPHBA]Y TajHY
KOMYHHKAIM]y TMo3uBajyhul ce Ha TeXHHUYKe Mpodieme (HOp. KBAp TEXHUYKE OIMpeMe,
HECTaHaK MHTEpHEeT curHana uta.). OxcycrBoM oBe oapende u3 Baxkeher 3JH je na npehyran
HAYMH JI03BOJHEHO YCMEHO JIOTOBapame YKOIMKO U3 OMJIO KOT pasjora Huje Moryha penoBHa
KOMYHUKAIHja.

,,JIMIIe 3alOoCIeH0 Ha TOCIOBMMA jaBHMX HA0aBKU IY>KHO je J1a 010Hje U3BpIICHE
YIyTCTBA MM Halora oBamheHor JuIa yKOIUKO Cy UCTH Y CYHpOTHOCTH ca Tpornucuma.?t?
JIune xoje oaduja 1a U3BPILK HAJIOT HE MOKE OUTH MPEMELITEHO Ha JPYre MOCI0BE HUTH MY
ce MOJK€ OTKaszaTH YrOBOp O pady y MEepHOIy O] ABAHAECT MECEIH O]l OJ0Mjama H3BPIICHA
HAJIOTa MOJI YCIOBOM Jia 00aBJba MOCIOBe Y cKIaay ca 3akoHom™.?!2 Ha oBaj HauuH je yBeneH
M3BECTaH BHJI MHTEPHE KOHTPOJIE Y MOCTYMIMMA JaBHUX HAa0aBKHU ILTO CMaTpaMO HapOYUTO
BaYKHUM 3a Cy30Hjame Kopynuuje”.

WHTEepHO) KOHTPOIM TONPUHOCH U ,,00aBe3a JIMIIA KOj€ j€ 3al0CIeHO Ha MOCIOBUMaA
jaBHHX Ha0aBKU WM OWJIO KOT APYrOT JIMIIA aHTaKOBAHOT KOJ HApy4yHolla, Kao M CBAKOT
3aMHTEPECOBAHOT JIMIA KOje MMa MO/IaTKe O MOCTOjamky KOPYIIHje O jJaBHUM HabaBKaMa Ja o

TOoMe oamax o0aBecTH YTpaBy 3a jaBHe HaOaBKe, Np)KaBHU OpPTraH Ha/JIexkaH 3a O0pOy

21 Ypan 21, cras 2 panujer 3TH.
22Ypan 21, cras 4 panujer 3TH.
23 Ypan 21, cras 5 panujer 3JH.
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NPOTHB KOPYIIIHHUje M HAISKHO TYKUIAITBO,> % y3 3a6paHy OTKa3MBama yroBopa o paiy
WK JPYyror 00JIMKa paJHOT aHTaKOBamka WM MPEMEIITaja Ha APYro PaJHO MECTO JIMIA KOje
je moctynajyhu caBecHO U 'y 100p0Oj BEpH MPHUjaBUIIO KOPYIIIH]Y, JOK je HapyduIIall Ja MpyKu
IyHy 3aIIuTy ToM juiy”. 2

Hapouwnto je BakHa Hapy4noUeBa ,,Iy)KHOCT 00aBEIITaBambha HAIJICIKHE OpraHUu3allnje
3a 3aIITHTY KOHKYPEHIIMje y Cly4ajy MOCTOjahba OCHOBAHE CYMIbe Y MCTUHHTOCT HE3aBHCHE
HoHy;[e”.216

JlupekTuBa caapKd H3BECHA MpaBWia KOje Ce THUYYy KOpYIIHje, aau Cy OHa
HECHCTeMAaTH30BaHa U HeJOpeueHa. ,, [eHIepH 3a KOje MOCTOj! JI0Ka3 Jia Cy CIPOBEICHH Y3

217

Kopynuujy cy HeBaxkehu“ ', mok he OHM €KOHOMCKH CYyOjeKTH 3a KOje C€ YTBpIU Ja Cy

YUeCTBOBAIM y KOPYNTHBHUM pPajiihaMa OUTH HCKJbyUeHH U3 Jalber TOKa ocTymka”. 218
HaBenena 3akoHCKa peliema Cy HEIOBOJHHO KOHKpPETHA, IITO ce Moxe pehu u 3a
onpende upextue. CMaTpaMo /a je OBO 3HayajaH MPOITYCT 300T TOra IITO Cy IOCTYILHU
jaBHUX Ha0aBKM NOJUIOKHHU Kopynuuju. CTaTUCTHUKM NOJAalM IpuKasyjy 3abpumabajyhe
pe3yinrare y oBoj 00JIacTH.
Ha crmumu Op. 7 mpukasaHo je y KOjuM oOJlacTuMa ce Kopymiuja Hajuenhe jaBba.

JaBHe HabaBke cy Ha BpXy (57%). [Topehemwa paau, Kopymiyja y HOPecKoj 00iacTu Genexu

6%.

24 Ypan 24, cras | panujer 3TH.
215Ypan 24, cras 2 panujer 3TH.
216 Yjian 27, cras 1 panujer 3JH.
2 Ypnan 35, cras 5, Tauka 3 JlupexTuse.
218 Ypnam 57, cras 1, Tauka 6 JlupekTuse.
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Ciuka 7: O6macTy y kojuma ce Hajuemnhe jaBiba Kopymiujal®

JonatHO oOecxpalbpyjy mojany ca cimke 8 Ha K0joj je MPHKa3aHO KOjU MPEIMETH
JaBHUX Ha0aBKM Cy HaJIOUIOKHUJU Kopynuuju. M3 oBuX moparaka ce yodaBajy JiBa
npobaema: MpBo, KOPYIIKja MOCTOjU KoJl HaO0aBKe OCHOBHHMX MBOTHHX CpPE€ICTaBa IOIyTe
BOJIC, CJICKTPUYHE EHEpruje W 3JIpaBCTBa; APYro, HajBehm Opoj KOPYNTHUBHUX paTmHHU je
KOHIIETPHCAH OKO YETHPH MpeaMeTa jaBHUX HAaOaBKU M CBH OHU Cy TaKBH JIa CY 1O MPUPOIN

Benuke BpenHoctu: KT, Tpancnopt, rpal)eBUHCKH paJJOBU U pyJapCcTBO.

219 Qrganization for Economic Co-operation and Development (OECD), Preventing Corruption in Public

Procurement, (2016), CTp. 6; pey3eTo 19.02.2023. TOJIMHE, JIOCTYITHO Ha:
https://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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19% Extractive

15% Constructo

50%

15% Trareportation and storage

10% Infommation and communication

8% Manufacturng

8% Human heath

6% Bectnoty and gas

5% Pubic administrabons and dafence
4% Agncutum, forestry and hidhing

4% Whaolesale and retall trada

—— 1% A { exdratemicnal organsatons

1% Financial and Ineurance acthves

1% Othear senvice acivitias
Cnuka 8: Hajuemhy IpeaMeTH KOPYIIHje y jaBHuM HabaBkama’2

Ha ciumm 9%

MPHUKa3aH je CyKoO MHTepeca APKaBHUX CIYXKOCHHKa U3 PA3IUUUTUX
obmactu. HaBemeHO WHCTpakoBame je CHpOBENEHO Yy JpkaBama EBpomncke wiaHWIama
Opranmzanyje 3a €KOHOMCKY capajmby M pa3Boj M OJHOCH CE€ Ha JpXKaBHE CIYKOCHUKE
3amociene y ciueaehum cekropuma: 0cobsbe y MUHUCTApCKOM KaOWHETY, MHCIIEKTOPH Ha
[EHTPATHOM HHBOY BIaJ€, IAPUHCKHU CIY>KOSHUIM, TOJUTHYKH CaBETHHIM, MOPECKU
CITYXKOCHUIM, KIUTOBOhe, perynatopu (UHAHCHJCKOT TPXKUINTA, CTAPHjU CIIY>KOCHHIIH,
munuctpu. lllTo ce THue crmyxOeHuka jaBHUX HabaBku, konx 47% oBux nuna yrBpheH je
cyko0 uHTepeca. OBO y MpakCH 3HAYM Ja je MalITeHE CBAaKH JIPYTH CIY>KOCHHK jaBHUX
Ha0aBKU MOJIOkKaH CykoOy nHTepeca. Ha oBoM MecTy je moTpeOHO BpaTUTH ce Ha 0Jpendy

. 49 ct. 1 3JH kojom ce jenuHo Hapyuuwouu opiamihyjy 1a UAeHTUGUKY]Y KOPYHLHjy U

CIpoBOJIe Mepe ca 3y30ujame ucte. HaBenpeHa cratmcTuka MOTBphyje HAIl CTaB Ja HHUJjE

220 |bid, cTp. 7.
221 |bid, ctp. 12.
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e(UKacHO, HUTH JIOTUYHO, OBJIACTUTH HapydHuoIlle fa Oyay jeIrHa JuIla Koja BpIIe HaI30p

HaJl KOPYIIIH]jOM.

Staff in Ministerial cabinet/office [N 5%
Inspectors at the central level of government [N 8%
Customs officers [N 31%
Political advisors/fappointees [N 4%
Tax officials [N 3a%
Auditors  [INNEG 1%
Financial market regulators [N 213

Procurement officials NG 47

Senior publicservants [N s50%
Ministers S gy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

Crnmka 9: IpakaBHM CITY’KOSHHIM KOjH CY HajIOJIOKHU|H CYKoOy HHTepeca’??

5.3. lonpunoc EJH cy30ujamy kopynumuje

Kao mro je y yBomHOoM nemy oBe riaBe peudeHo, EJH koMiumkyjy mocMarpame
Kopynuyje, Oynyhu na yBozie HoBe HaurHe Cy30ujama, alld U BPILICHa KOPYIIIHje.

Jenan on HaunHa Ha koju KT nompunoce 60pOu MpOTHB KOpyHLHMje jecTe yBoheme
HOBHX KOMYHHKAIIMOHMX KaHala KOJjU CIY)KH [pHUjaBJbUBay pa3IMUUTAX OO0JIMKa
KOPYIITHBHOT TIOHAIIama (yriIaBHOM JaBama U MpUMamka MHUTA). JeqHa off TAKBUX MHTEPHET

cTpanuia jecte ipaidabribe.com??

3a nonpyydje Muamje, koja omoryhaBa 3auHTEpEeCOBaHUM
JUIMMa Ja OpujaBe JaBamkbe MmuTa. ['pahannma je omoryheHo na mpujaBe jga cy Owiu
npuHyheHn fa 1ajy MUTO, J1a je O BUX TPaKEHO Ja Jajy MHUTO, ajiil Jla TO HUCY YYHHWIIH,
Kao U [a TpHjaBe KBAIMTETaH paj CIyKOeHHKa KOju Huje Tpaxkuo Muto.’?* Cama unTepHeT
CTpaHMIIa je KBAIUTETHO ypaljeHa, ca CTaTUCTUYKUM MOJalMMa O MOJHETHM 3aXTeBUMa 3a
cBaky nokpajuny Munuje. OBo peleme je MPaKTUYHO, KBAJIUTETHO U edukacHo. C jenHe
CTpaHe, aHOHUMHOCT 0oXpalpyje KOPHCHHKE Ja yKa3yjy OpraHuMa BIIACTH Ha KOPYITHBHO
JeTIOBakbe JAPJKAaBHUX CIy)XKOGHHWKa, ¢ JApyre CTpaHe, caMoO IIOCTOjame cajTa oaBpaha
ciy>kOeHrke ol ydyenrha y KOpynTHBHUM paamaMa. CMaTrpaMo Jla OBy 3aMHcao He Ou Ouio

Temko peanuzoBato y CpOuju Oyayhu na je mweH HauMH pajia jeAHOCTaBaH, T€ TPOIIKOBU

u3paze M OJp)KaBama cajTa He OM OWIM BHUCOKH, JIOK OM HeroBo kopuuihewe OMi0

222 |bid cTp. 12.

223 Bupnetu: http://www.ipaidabribe.com/#gsc.tab=0, npuctymn: 25.02.2023. roause.

224 A, Schell, D. Ubaydi, T. Sgreide, Norwegian school of economics, Impact of Technology on Corruption,
Bergen, 2017, crtp. 19; mnpeysero 25.02.2023. roamue, moctymHo Ha: https://openaccess.nhh.no/nhh-
xmlui/bitstream/handle/11250/2487632/masterthesis.PDF?sequenc.
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JemHOCTaBHO. JeAWMHO MTO OW JOJalld OBOM pEIICHY jecTe MOTYNHOCT 3aMHTEPECOBAHUX
JIMIIA, Kao U CIIy)kOCHHMKa jaBHUX HA0aBKH, J1a IPHjaBe JIaBambe MUTA O KOME MMajy ca3Hama,
Kao 1 MOryhHOCT /1a city)kO€HHIIM KOjU CYy PUMIIIN HIIM TPAKUIM MUTO MOTHECY U3BEILTAj O
TOME, paJii EBEHTYAJTHOT YMambeha KPUBHYHE CAaHKIIH]E.

WKT 3a Ham3op Oyuerupama, BIQIMHUX aKTUBHOCTH M YOIINTE KOMYHHUKAIHjEe Yy
jaBHUM HabaBKama, jeqHa Cy O] OpOJHHX NPEIHOCTH YBOhEHa EJIEKTPOHCKHX CPEJICTaBa Y
TIOCTYTIKE jaBHUX Hab6aBku.??® FbUXOBOM IPHMEHOM C€ KOPYIIHja MOKe crpeunTu 6e3 Beher
aHrakoBarma. HeraTuBHa cTpaHa OBOT pellleha j€ IITO Ce BeroBa MpUMEHa YecTO TPaHnuydHd ca
yrpoxaBameM mpuBaTHOCTH. [lopes Tora, OBakBHM ITOCTYIIAEEM MOXKE CE jJABUTH TIOCIICIHUIIA
y BHIY 3acTpalleHUX CIY)KOCHHUKA jaBHUX Ha0aBKM KOju OW y CTpaxy OJ COIICTBEHE
OJITOBOPHOCTH IPEONTEPETHNIA TOCTYMAaK CYBHIIHHM aJIMUHUCTPHpAEmEM, IITO OH
obecmmmiio EJH.

Cnenehe mpemnoxeno cpeactBo MKT koje Moke na yTude Ha KOPYIIH]Y CY
npymTBeHe Mpesxe.??® Mako mucy HemocpenHo penesanTHe 3a EJH, npymreene Mpexe Mory
JaTH CBO] AONIPUHOC Cy30Hjamy KOPYIIH]y Y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAO0ABKU, HAPOUUTO OHUM
KOjU C€ BOJE EJIEKTPOHCKHMM cpencTBUMa. Paszmor Tome je MoryhHocT ma ce mpeko
IPYIITBEHUX Mpexa (HAIMK pEnyTalMOHHUM Mpexama) HICHTU(DUKY]y OHHM NPUBPEIHU
CyO0jeKTH 3a KOje Ce CyMba Jia Cy KOpYNTHBHU. HaxanocT, KOpHCHOCT JPYIITBEHUX MpEXka je
JIBOCTPYKO OrpaHuueHa. [IpBM TUMHT ce orjiena y TOME INTO C€ HE MOXE padyyHaTh Ha
Hapy4Juolle J1a TOKOM jaBHEe HabOaBKe MpoBepe Npoduiie Ha IPYIITBEHUM Mpexama CBUX
KaHJIUJaTa, KOjUX MOXXe OuTH MHOro. J[pyra HEmoroJHOCT ce orjiena y TOME MITO Cy
JpYIITBEHE MpeXKe JOCTYIHE CBUMa, T€ 00jaBe HETaTUBHOT cajpikaja MOTY U3HETH U JHIlA
VIIUTHE CTPYYHOCTH, T1a U CABECHOCTH.

Enextponcku cepBucu Biage omoryhaBajy OoJby capaamy uzMmel)y NpUBpeIHUX
cybjexarta u oprana apskapHe ynpase.??’ V cnyuajy Pemy6muke Cp6uje, e-ympasa u ITopran
jaBHHX Ha0aBKM Cy danu cBoj nompuHoc tome na EJH y PemyOGmunu CpOuju 3axuBe y
onpeheHnoj mepu.

[Topen yroTpebe mOMyHCKHUX €MEKTPOHCKHUX cpecTaBa, caM noctynak EJH canpxu y

cebu cnenehn HU3 hakToOpa KOjH MPEBEHTUBHO YTHUY HA KOPYIIIHjy: 22

225 jhid.
226 jbid.
227 jbid.
228 TS ePress, Vol. 20, No. 1 E.B. Aduwo, E.O. lbem, A.O. Afolabi, A.O. Olumni, P.F. Tunji-Olayeni, E.A.
Ayo-Vaughan, U.O. Uwakonye, A.A. Oni, Exploring anti-corruption capabilities of e-procurement in
construction project delivery in Nigeria, UTS ePress, Vol. 20, No. 1, Ota, 2020, ctp. 60-61, npeysero
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1) mpenymnu npucmyn ceum ob6jasmenum unpopmayujama — 00jaBJBHBAE CBE
JIOKyMEHTAIM]e Ha eIEKTPOHCKOM cepBucy (y ciyudajy Cpouje, Ha [loprany jaBHMX HaOaBKH)
OTeXaBa KOPYNTHUBHO TIperoBapame Oynyhum na Hema BpeMEHCKOT pa3maka usmehy
W3HOIICHAa o/ipeljeHe nHpopMaIije U ’beHOT 00jaB/bUBabA,

2) aymomamusayuja nocmynka — oOBaj (GakTop je 3HadajaH 300r TOra IITO
ayTOMaTH30BaH TOCTYIAK 3a IMOCJCIUIly HMa Mamy YJIOTy CiIy)XOeHHKa 3a jaBHe HaOaBKe,
IITO CMambyje MPOCTOP 3a IPUBUIIETOBAIE TOJEIMHUX YYECHHUKA Yy IMOCTYNKY KpIICHEM
IpaBUjIa O CIIpOBOhebY MOCTYIKA;

3) cmarvemwe wyockoe pakmopa — TPEHYTHO HE IOCTOJH MOTIYRHOCT MOTIyHE
ayToMaTru3alyje MoCcTyIKa jaBHUX HaOaBKH KOJUM He O yIpaBJbao YOBeK, HO yBohemem EJH
JbYJICKa YJIOTa je 3HATHO CMamema. Mako oBO HUje uaeanHa coirynuja (MIPBEHCTBEHO 300T
pamUBOCTH cCOPTBEpA Ha cajOoep Hamane), NaIeKo je CUTYPHH]a O] KIIACHYHOT HaurHa Bohema
MOCTYIKA jJaBHUX HA0ABKH IJI€ CIYKOCHHUK OJUTy4yje O CBUM MUTABUMA;

4) cmanoapousayuja objasmene OOKymenmayuje — AMILICMEHTAIUjOM Pa3TnIUTUHX
oOpa3ana y MOCTyNKe jaBHMX HAa0aBKM KOjU Cy JOCTYIHH OHJIajH oMmoryhaBa ce MpaBHO
HEYKUM TOoHyhaunMma Koju He 3Hajy 00aBe3Hy CaJpXHHY JOKYMEHTaldje KOjy MOIHOCE aa
YUYECTBYjY Y IMOCTYIIKY PaBHOIIPABHO ca OHHUM KOje MMajy NpaBHOT caBeTHUKA. [lopen Tora,
OBHM C€ OTE)KaBajy HEJICTMTUMHH JIOTOBOPH O CaJp)KUHH TOHyna, Oyayhu ma yHUPOpPMHH
oOpaciy caapke TauHo ojpeleHe mogaTke Koje yHOCe CBH YUECHUIIH Y MTOCTYIIKY;

5) cuarverve oupekmnoe bydcKkoe KOHMAKma — MPEAyCIIOB 32 TOTOBO CBE KOPYITHUBHE
pazme je IpeTXOoAHN yecMeHH aorosop usMely yuecuuka. EJH oBo orexasajy 300r Tora mro
ce KOHTaKT Of[BHja AUCTAHIIMOHO, Tj. IIyTEM €JIEKTPOHCKE IMOILITE MM KOH(pEPEHIUjCKE Be3e.
Jloxyiie, 0BO HE MOXe J1a CIIPEYH peaTu3aliijy IpeTXOAHO HCIUTAaHUPAHOT I0TOBOPa, HUTH Ja
OCyjeTH KOopymnuujy usmel)y ydecHHKa KOjU c€ JMYHO TO03HA]y; UMaK, OBUME j€ KOpymIuja
OTeXXaHa, NaKo HH]j€ 3ayCTaBJbEHA;

6) 1ax u 6p3 Had30p HAO u3epUIereM Y2060pa — EIEKTPOHCKA cpecTBa oMoryhapajy
TPAHCIIAPEHTHOCT y TOKY TMOCTYIKa, au U y (a3u u3Bpiiewma yroBopa. OBo je moceOHO
BAKHO jep je Kopymiurja y Toj (a3u onakmana, Oyayhu ga je yroBop o jaBHUM HabaBKama

WHTEPHU OJTHOC HApy4YHOIla U IPUBPEIHOT CYOjeKTa KOME j€ Taj yrOBOP JOACIbEH.

27.02.2023. rommme, noctymHo Ha: https://www.researchgate.net/publication/341400401_Exploring_anti-
corruption_capabilities_of_e-procurement_in_construction_project_delivery_in_Nigeria
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5.4. 3ak/by4yHe HANIOMEHe

V3eBum y 003up cBe ¢pakrope kojuma EJH nonpunoce xopyniuju, u3paxaBaMo CTaB
na ymorpeba eIeKTPOHCKUX CpEelCcTaBa JIOMPUHOCH 3HATHO JIAKIIO] M YCHEIIHHjoj OopOu
npotuB kKopymmuje. OBo He uyau Oyayhu na cy EJH ckomuane ¢ tpancmapenTHomrhy koja
Jiennyje moryoHo Ha KOPYIIIH]Y.

Haxo ce y nureparypH Ha By HE YKa3yje, ynorpeda eJIeKTPOHCKHX Cpe/IcTaBa CaapiKu
U jeliHy HEOYEKHBAHY MOTOAHOCT 32 HECaBECHE YYECHHKE, a TO je MOTYNHOCT HEeJerMTUMHE
W3MEHE I0oJIaTaka KOjU Cy CJCKTPOHCKH MOXPamkEeHH I10 MPETXOJHOM JIOTOBOPY ca
HapyuuorneM. OBO 3aXTeBa BEJIHMKH CTEINEH BEIITHHE, MPHUIIPEME M CMEJIOCTH, 300T Yera He
cMarpamMo Ja Ou ce BeluKH Opoj cy0jeKTa y IpaKCcH OJBAXKHO HAa TakaB KOPaK; WIAkK, Ta

OTIaCHOCT MOCTOjH U HE Tpeda je CMETHYTHU C yMa.

84



VI 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

EJH npencraBibajy KOMILIEKCHY 00J1acT, Koja HUje yHu(pOopMHO oOpaheHa y Teopuju u
MpaKcu. YmpaBo 300T TOra CMO €€ U OIPECIIUIIN Ja MPEAMET UCTPpaKUBama Oyne ,,ymorpeda
CJIEKTPOHCKUX CpeJicTaBa Yy TOCTyNIMMa jJaBHUX HabaBku’, Hacrojehu mnpu ToM Ja
CUCTEeMaTUYHO 00yXBaTUMO HITO BHILE KJbyuHUX acniekata EJH. V3 To, uzpaxkaBamo u Hany
na he pag ca OBaKBHM IMPHCTYIIOM IOCITYKUTH Kao WICJHH BOJIMY 3a Jajby pa3paay OBOT
KOMIUIEKCHOT ¥ TPOMEHHUBOT (DeHOMEHa.

W3nere xumnorte3e ucrnoctaBuwie cy ce TayHuMm. EJH mnocnemryjy KoMyHHKaIujy
n3Mel)y ydyecHuKa y TIOCTYIIKY jaBHe HabOaBke, Oynyhu nma ckpahyjy Bpeme Koje je moTpeOHO
3a komyHukanujy. [lopex Tora, mompuHOCe W yIITeAW Manmupa. Y MPUIOT OBOME T'OBOPHU
OKOJJHOCT Ja ce 3akoHonaaBany y 3JH ompenenno 3a el1eKTPOHCKY KOMYHHUKAIUjy, Kao U
CTaTUCTUYKM TMOJAalM KOjU yKa3yjy Ha TO Ja BeIUKH Opoj mpuBpenHux cydjekarta (y
MOCTYNIIMMa jaBHUX HA0AaBKM M BaH bUX) KOMYHHUIMpPA EINEKTPOHCKHM CpPEICTBUMA.
Xwumoteza koju ce Thue yrumaja EJH Ha xopynmujy nenumudHO je TadHa. EjekTpoHcka
CpeAcTBa JOMpPHUHOCE Cy30Mjary KOPYMIHje Kao IITO CMO M IMPETIOCTaBWIM, MehyTum, y
JTUTEepaTypu HEMa Ha3HaKa O NOCTOjary HEraTUBHOT YTHIIaja UCTUX HA KOPYIIIH]Y.

Xumote3a Koja Cce€ THUYE 3acTYIJbEHOCTH YHOTpeOe eNeKTOHCKUX CpejcTaBa
ucnoctaBuiia ce tayHoM. JlpxkaBe EVY 3HauajHo mpeamaue y yHnoTpeOu eIeKTPOHCKUX
cpelcTaBa, HAPOUUTO y 00JIacTH TexXHUKa W mHcTpyMmeHara. C napyre crtpane, y Cpouju je
oOpuyta cutyamnuja. OBo ce Haj00Jbe BUIM KPO3 MaM OpOj MOCTYIaKa CUCTEMa TUHAMHYHE
HaOaBke Ha [lopranmy jaBHMX HabaBKH, KpO3 OJICYCTBO €JIEKTPOHCKE JIUIMTAIMje ca UCTOT,
Kao M KpO3 OJICYCTBO HMKAaKBe NpPAaKTUYHE YMOTpeOe eJIEKTPOHCKOT Karajora, Hacmpam
MI0jeIMHUX JIp>KaBa y KojuMa Beh mocToje LeHTpaaIu30BaHu e-KaTalo3u.

TauHo je &a TeXHUMKE M HHCTPYMEHTH y MOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKU KOJU ce
3aCHUBAjy Ha yNOTPeOU €IEKTPOHCKUX CPEACTaBa MMajy BEIMKHU MOTEHIMjall KOjU jOII YBEK
HUje mpeno3HaT ko Hac. OBO ce HajjacHHje BHJM KPO3 aHAJIN3y HaBEJIEHUX €JIEKTPOHCKUX
cpencraBa. MoryhHocTH nojequHuX (Hajmpe, BEIITauKe UHTEIUTEHIM]e) cy HeclyheHe, mTo
ce Hehe MPUMEHUTH JIOK C€ HBUXOBa ynmoTpebda He akryenu3yje. He odekyjemo ma he ce to
JecuTu y 0mmckoj OyayhHOCTH.

TayHo je u TO 1a ©Ma MecTa 3a Harpenak y cepu npuMeHe eIeKTPOHCKUX CPeCTaBa
y MOCTYIIIMMA JaBHUX Ha0aBKH, MpU 4eMy je HajepuKacHUja Mepa oO0pa3oBame cly:kOeHUKa
3a jaBHe HabaBke. C pyre cTpaHe, 3ama3miid CMO U JIa j€ TPETXOAHO MOTpeOHO Aa ymoTpeda

OBHX CpejcTaBa 3a)HBH ,,y Hapony’ . Huje peanucTHuHo odenBaTH Ja c€ y MOCTYNIMMA
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jaBHUX Ha0aBKHM KOPHCTE EJIEKTPOHCKM HMHCTPYMEHTH KOjU CE€ HMHA4e HE TPUMEHY]Y Y
CBaKOTHCBHOM JKUBOTY.

OOpana mojeqMHIX UHCTUTYTA C€ MOKa3aia HAPOYUTO W3a30BHOM, IMPBEHCTBEHO 300T
TOTa IITO Ce TeME Koje cy oOpaleHe olHOCEe HA MPUMEHY TEXHOJIOTH]E KOja jOIll YBEK HUje Y
MOTITYHOCTH 3aKkuBena ko Hac. C ipyre cTpaHe, 9YeCTO CMO HaWJIa3WiIu Ha MPENPEKy Y BUILY
HEJIOCTaTKa CTATUCTHYKUX II0JIaTaka, Ha INTa j€ YKa3WBaHO BHWINE IyTa y pagy, Te
HarjamaBaMo J1a Cy jasHe Habaeke 6ajicHa 0Oiacm, ako HU 3002 yeea Opyzoe, 3602 moaa
WMo ce Kpo3 FUX MpOoull eHOPMHA KONUYUHA OyuemcKux cpedcmasa 3002 ueza eolerve
cmamucmuyke eguoeHyuje CMampamo ypeeHmHom nompeoom.

Jlasbe, eBHIIGHTaH je TPy 3aKOHOJIaBIla Ja HOpMHpa ITO Behw Opoj oaHOCA KOjU
HACTajy ynoTpeOOoM eJIeKTPOHCKHX Cpe/IcTaBa y MOCTYNIIMMA jJaBHUX HAO0ABKH, ajlk CE€ yO4aBa
u oapehena Hecurypaoct. OBO ce HajjaCHHj€ HCIIOJbaBa KpO3 OJIIYKY Jla ce CBe oapeade o
TEXHHKaMa W WHCTPYMEHTHMA Y TIOCTYIIKY jaBHUX Ha0aBKu mpenuiry u3 JupextuBe 0e3
MKaKBOT JIOJIATHOT TOjalllibehba WIH CBEHTYATHOT M30allMBamka OHMX OJPEIOH KOje HHCY y
CKJIaJy ca TPEHYTHUM CTameM AoMaher 3aKOHOaBCTBA U aKTYEITHUM CTETICHOM JIPYIITBEHOT
pa3Boja. 3amakeHa je W npaBHa npaszHuHa y neny 3JH kojum je perynucana xopymniuja, a
Koje Huje Ouio y paHujeM 3akoHy. be3 o003upa Ha TO MTO Y3pOK TOME HHjE JIAKO
UACHTU(PUKOBATH, CMAaTPaMO Jia je Taj HeOCTaTaK MOTPEOHO OTKIIOHUTH.

Hanocnerky, ykazahemo u Ha motpeOy MojACTHIakba HApyYWIIala, ajld ¥ MPUBATHUAX
npuBpeaHux cy0jexara Ha kopuinheme EJH. ¥V nuTtamy je HOBa TeXHOJIOTHja KOja TPEHYTHO
M3a3MBa CTpax M OTIHOpP KOjU Ce TeMeJhe Ha HeHOM Hemo3HaBamy. Onpehenu kopamu cy Beh
Mpely3eTH paau OTKIIamama Tor mpodieMa y Buay BeOuHapa koju ce 6aBe [Topramom jaBHHX
HabaBku, anu je moTpebHo Bume. IIpenazak ca kimacuyHux jaBHUX HaOaBku Ha EJH Ouhe
CIIOp ¥ KOMILIEKacaH MpOIIeC, a YIUTHO je Ja U he ce MO3UTHUBHU e(hEeKTH 0JIMax TPUMETHUTH,
300r yera cmarpamMo Ja je MOTpeOHO HCTpajaTd y JOHOIICHY MPEHU3HUX U TMPaBUYHUX

peuicma, ajin U MpeaAy3€Tu CBC OCTAJIC MEPC Ha KOje je YKa3nuBaHO Ha pa3JIMYUTUM MCCTHMA y

pany.
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CAXKETAK U K/bYYHE PEYH

[Ipenmer panma je yrBphuBame Ha KOjeé CBE HAYyWMHE YHNOTpeda EIeKTPOHCKUX
cpezacTaBa JIONMPUHOCH MOCTYNIIMMA jaBHUX HaOaBKU.

[up paga je mpoydaBame OgHOCAa U3Mel)y eNeKTPOHCKHX CpeACTaBa M IOCTYIaKa
jaBHux HabaBku. Kopumhene cy cnenehe HayuyHOMCTpaKMBauke MeTOJe: HOpMAaTHBHA,
XHUITOTETUYKO-/IeAYKTUBHA, CTATUCTUYKA U KOMIIAPAaTUBHA METO/IA.

Jlepununmja enekTpoHCKOT CPEICTBAa je KOMIUIEKCHAa M Bapupa y NpONHUCHUMa U
cTpyunuM pagoBuma. Y 3JH enekTpoHCcko cpencTBo je nedunucano y wi. 2 cr. 1 tag. 13, ok
je v HupextuBu 2014/24 ono Hopmupano y wi. 2 cT. 1 tad. 19. [ledunuimje oBor nmojma cy
IIPUCYTHE U y 3aKOHOJABCTBY JpiaBa M3 OKpYXemwa, Npu 4yemy ce pememe u3 3JH LI
M3/[Baja Ka0 HAajKBAIMTETHH]E.

Bpcre enekTpoHCKHX cpeicTaBa cy OpojHE, 0J1 KOjuX Cy HEKe JIAKO IPUMEHUBE, 0K
Cy Apyre 3a caja Ha HHBOY TeOpHjcKe oOpajae. YodeHa cy cieneha elekTpoHCKa cpeacTBa
KOja ce MOTy YIOTPeOMTH Yy HOCTYNIIMMAa jaBHUX HAa0AaBKH: €JIEKTPOHCKA IOIITA, HHTEPHET
nameTHuXx ypehaja, enekTpoHckH motnuc, 6ok4dejH, 31 mrammna, Bemrayka HHTEIUTSHIUja 1
o0aK (pa4yHapCcTBO).

EnexTpoHCcKa cpeacTBa y 3Ha4ajHOj MEpH JONPHHOCE KOMYHHKAIWMjU YYECHUKA Y
MOCTYNKY jaBHUX HaOaBku. Ha HalMoHaIHOM HHMBOY, OBaj BUJ KOMYHHUKaIIM]je j€ peryjucaH
30VII xao lex generalis u 3JH kao lex specialis. Ox melyynapoaux u3Bopa, pelieBaHTHE CY
onpen6e dupextuse 2014/24. Pemewa n3 nomahux npomnuca cy kBanurerHa. Hapouuro je
BaXXHO TO IITO ce 3akoHoAaBall y 3JH nemHUTHBHO onpeaeno 3a npena3ak Ha elIeKTPOHCKY
KOMYHHUKaIMjy. JlupexkTuBa caipkM NpakTUYHA M OJMEPEHa pelllema Koja MPOMOBUILY
KOMYHUKAIIH]y eIEKTPOHCKUM CPEJICTBIMA, alld HE TI0 IIEHY CUTYPHOCTH.

Haj3nauajHuju enexTpoHCKM KOMYHHMKanuoHM kaHan je Ilopranm jaBHMX HaOaBKH.
[Topen mwera o 3Ha4aja je U eneKTpoHCKa 0a3a oOpa3saia e-certis. [Topran jaBHUX HaOaBKH je
TOKOM CBOj€ Iyrorojuime ynorpede 6uo Buie myta yHampeheH. HberoBo TpenyTHoO cTame
j€ TPUXBATIFUBO, AJIM MOCTOje HEJOCTAIM TTOMYT M30CTaBJbarba CINEKTPOHCKE JHIUTAIHje. Y
MpaKCU CTPAaHUX JprKaBa KBaJIWTETHa pemiewma npumehena cy y ®dunckoj u YjenumeHoM
KpaseeBcTBy.

EJH (xoje ce y menoctu cactoje o ymoTrpede eJIeKTPOHCKHUX CpeACTaBa) Cy
KOMITATHOWJTHE ca TpuMa TEeXHUKaMa W HMHCTPyMEHTHMa Koje cy mnpensuhene y 3JH:

CUCTEMOM AMHAMHYHC Ha6aBKe, CIICKTPOHCKOM HHHHT&HI/IjOM N CJIICKTPOHCKHUM KaTaJIOTOM.
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CBaku 01 OBMX MHCTUTYTA je crienu(uuad U uMa 3aceOHe MPETHOCTH U HEIOCTATKE, allk Cy
KOJ CBHUX TpHWjy npuMeheHHW HeIOBOJbHA NpPAaKTUYHA NpPUMEHA M IOJIOBHYHA 3aKOHCKA
pelema.

[IpoyuaBan je u yrumaj EJH Ha cy30ujame kopymiuje. JeaHornacan cTaB JOKTPUHE
Koju je moTBpheH mpuimkoMm u3pane pana je na EJH mompunoce cy3Oujamy Kopymimje.
[TocToju BuIIE pa3iora 3a TO, ajld C€ CBU MOTY TOJBECTU TOJ] CMaKkEHE JbYACKOT (aKTopa
ycien ayToMaTH3aluje MOCTYIKa, IITO OCTaBJba Mambe MPOCTOpa 32 HEJIETUTUMHE JOTOBOPE.
[IITo ce TMYe 3aKOHCKE pPETyJaThBe, KOPYMIHja Y MOCTYNKY jaBHUX HA0ABKH j€ peryiucaHa
pememeM 3JH koje je nmpeBuiie yormTeHo.

Kibyune peun: eIeKTpoHCKe jaBHE HaOaBKe, €JICKTPOHCKO CPEJICTBO, KOMYHHKAIIH]a,

TEXHHUKE, HHCTPYMEHTH, KOPYIIIIH]a.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

USE OF ELECTRONIC MEANS IN PUBLIC PROCUREMENT

The goal of this mastherthesis is to study the correlation between electronic means
and public procurement procedures. A number of research methods has been utilized:
normative, hypothetical-deductive, statistical and comparative method.

Definiton of electronic means is complex and it varies throughout legal acts and
literature. In Law on public procurement electronic means is defined article 2, section 1,
number 13, while in Directive 2014/24 it is regulated article 2, section 1, number 109.
Definiton of the said term are present in neighbouring countries, among witch, the one from
Montegrian one strikes as the best.

Types of electronic means are numeros, with some of them being easily usable in
practice, while others are still at the level of theorical study. Electronic means that can be
used in public procurement are: email, internet of things, electronic signature, blokchain, 3D
print, artificial intelligence and cloud compluting.

Electronic means significantly contribute to communication between subjects in
public procurement. On national level, this method of communication is regulated by Act on
administration procedure as lex generalis and Law on public procurement as lex specialis. On
international level, Directive 2014/24 is relevant. Both laws contain high quality norms. It is
especially important that the legislator of the Law on public procurement explicitly stated the
communication in public procurement is carried out by electronic means. Directive, on the
other hand contaions practical and moderate solutions that promote communication by
electronic means, without compromising security.

The most important communaciton channel is Public procurement portal and an
electronic base of forms, the e-certis. Public procurement portal has seen multiple upgrades in
many years that it has been used. Its current state is acceptable, but there are major flaws, like
the absence of electronic auction. In foreign countries, positive practice has been noticed in
Finland and UK. Compared to national solutions, there are areas where these practices differ,
however we have spotted that solutions to certain situations are better in national law than in
countries mentioned above. For example, in Finland Trade court has the jurisdiction to decide
on appeals against the decisions of contracting authority, while in Serbian law it is within the
jurisdiction of Public procurement commission.

Electronic procurement is compatible with three techniques and instruments of public

procurement. the framework agreement, dynamic purchasing system and electronic
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catalogues. Each of these institutes is specific and has advantages and disadvantages if its
own, however all of them share some common traits like insufficient practical application and
inadequate legal regulative.

Impact of procurement on fighting corruption has also been studied. The consent
amongst doctrinal studies, which has been confirmed by this thesis is that electronic
procurement procurements helps fight back corruption. There are multiple reasons for this,
but all of them come down to reduction of human factor, which is caused by the automated
procedure, which in turn leaves less space for illegitimate agreements.

Keywords: electronic procureremnt, electronic means, communication, techniques,

instruments, corruption.
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BUOI'PA®UIJA CTYJAEHTA

Muxajno bBykuh je pohen y Anekcuniy 08.03.1998. rogune. 3aBpimmo je OCHOBHY
mkony ,Jbymue Huxonmuh” y AnexcuHily ca ommuyHuM ycrexoMm. Cpenme oOpa3oBame
CTEKao je y AJIEKCMHAYKO] TUMHAa3uju, KOjy je moxahao ox 2014. romunre no 2017. rogune,
Takohe ca ommmuHUM ycrexoMm. Ymucao je IlpaBuu dakyarer y Humy y mHIKosickoj
2017/2018. romuum, xoju je 3aBpmmo 20.09.2022. roaunHe, ca mpoceyHoMm oreHoM 9,60.
Mactep akagemcke crtyauje, cmep ,llpaBo u WHpOpMAIMOHE TEXHOJIOTHje YIHCA0 je
28.10.2021. rogune Ha [IpaBHom dakynrery y Humry.

[To3naBamai je eHryieckor je3uka ca credeHoM L[1 murmomom. Jly>ku HU3 roawHa je
yCaBpIllaBao MO3HABAKE OBOT je3uKa, Hajupe y ,,New Fair Play” mkomu y AnekcuHity, a
notoM y ko ,,Oxford Centar” y Humry. TokoM OCHOBHUX akaJIeMCKUX CTyaHja rmoxahao je
npenmMer Enrnecu jesuk, Enrnecku je3uk npaBHe cTpyke 1 u EHriiecku je3uk mpaBHE CTpyKe
2. CBa Tpu UCHHTA j€ OJO0KHKO ca orieHoM 10.

Tokom cTyamja OuMO je KOPHCHUK BHILIE CTHUICHIWja. PemyOnuuKky CTHUICHIU]Y
KOpUCTHO je y Tpu HaBpara, o 2018. romgune no 2021. ronune. Harpana ['paga Anexcunma
3a ycHeliHe CTyJAeHTe My je AojesbuBaHa y aBa HaBpara: 2019. romune u 2023. roause.
Jobuthuk je crtunenauje @onna 3a muane taneHre Penyomuke Cpb6uje — [ocuteja 2021.
roquHe 3a OcHOBHE akanemcke cryauje u 2022. ToauHe 3a MacTep akaJeMCcKe CTyIuje.

3amnociieH je y aJlBOKaTCKOj KaHIIeIapHuju ,,3paBKOBUN” Ka0 aJBOKATCKH MPUTIPABHUK

o1 01.11.2021. roguHe, y KOM CBOjCTBY j€ PaJHO aHTa)KOBaH J10 JaHac.
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N3jaBibyjeM na je eneKTpOHCKH 00K MacTep paaa y pdf ¢popmary uctoBeran mramMmnaHoM
o0nuKy, koju cam npenao/na [IpaBuom akynrery Yausepsutera y Humry.

Y Humy, 08.06.2023. rogune

[Tornic ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

W3jaBipyjem aa je Mactep paj, oJ HaclIOBOM YTIOTpeOa eJIeKTPOHCKHUX CPECTaBa y
MOCTYIIIMMA jJaBHUX HAOaBKH

npujaBJbeH U on0pameH Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBepsutera y Humry:

* pe3yJNTaT CONCTBEHOT NCTPAKUBAYKOT Paja;

* JIa OBaj MacTep pajl y LEJIHHU, HUTH Y JIeJIOBUMA, HUCAM TIPHjaBJbUBA0/JIa HA APYTUM
GbaxynreTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* J]a HUCaM IOBPEAMO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPeOH0/1a MHTEIEKTYAJIHY CBOJHHY
APYTHUX JIHIA.

Jlo3BosbaBaM J1a ce OBaj MacTep paja uyBa y OubOnuorenu u o6jaBu Ha cajry IlpaBHOr
¢dakynrTera YHuBep3uteTa y Humry, ca mojanuma o qatymy o0paHe ¥ KOMUCH]H TIpeJl KOjoM
je pan OpameH.

Aytop macrep paaa: Muxajino bykuh

Y Humy, 08.06.2023. roaune

[Tornmc ayropa
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