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YBOJ

CBaka caBpeMeHa JIp)aBa CBAaKOJHEBHO yJake HAlope Ja CBE OOJHMKE IPYIITBEHUX
OJTHOCA MIPABHO PEryJHILIE U MOJBE/IE IO]] IIPaBHA paBuiIa, I1a TAaKO U 00sacT 6e30eTHOCTH, Yuje
je ypehuBame o1 moceGHOT MHTEpeca 3a cBaKy ApkaBy. KiacHuHM M BUTAIHU MHTEPEC CBaKe
JpKaBe CBaKako je 0e30eqHOCT Te ApaBe W keHuX rpahana. Y ckiony cucrema 6e30€IHOCTH,
HapoYyHWTa TMaXKKka YCMEpPEHa je Ha 3amocieHe y OBOj OOJACTH, jep YCIHEIIHO OCTBapUBAME
3ajaraka W e(QUKaCHOCT paja IUPEKTHO je 3aBHCHA OJ KaJpa KOjU y TOM CEKTOpY paju.
[Tonuuuja xao neo Tor cucrema Oe30eqHOCTH, CHaOAEBeHA OBIALINEHUMA 33 yINOTpeOy cuie,
IPe/ICTaBIba OCETIBUBO TIIO, KOje je MOTPEOHO 3aKOHMMA TEMEJHHO 00pauTH, Kako He OM Ha TOM
Ty W3HHKIE OpojHe HempaBmiHocTH. [Ipema Baxehem 3akoHy O monMMUUMjU,  MOJWIHja
NpeJCTaBba OPraHW30BaH HAYMH O00aBJbamkba 3aKOHOM ypeheHHX TMOCIoBa, KOjy YHHE
MOJIUIUJCKU CIYKOCHHUIIM KOjHU, Y 00aBJbalkby MOJIHUIMJCKUX U JIPYIHX YHYTPAIIBUX MOCIOBA,
mTuTe U yHanpelyjy 6e36enHoct rpahana u uMoBHHe, nomtyjyhu YcraBoMm 3ajeMueHa JbylcKa
¥ MamHMHCKa TpaBa U cJI000je U Apyre 3amTuheHe BPEAHOCTH Y JIEMOKPATCKOM APYIITBY, Y3
MoryhiHOCT yrioTpeGe cpeicTaBa IPUHYJIE Y CKIaxy ca Y CTaBOM U 3aKOHOM'.

[Tomuuuja je neo apkaBHE yIpase, OpraHW30BaHa pajy OApXKaBamba JaBHOT pesla U MUpa,
jaBHe Oe30emHOCTH M mpaBHOT moperka. Kao neo apikaBHe yrpaBe, MOJHIMja CBOJUM pPaJioM
Mopa JONPHUHETH YIIIeay yIpaBe U 3ajeHO ca OCTAIMM €JIeMEHTHMa ONpaBIaTH KOHIENT 100pe
ympase. [pkaBa y K0joj mocToju moOpa yrpaBa, MMa 3aKOHE KOjU C€ NMPUMEHY]Y, JIOKATHE
opraHe Koju MOILITYjy CYACKe OJUTyKe, IIpaBMUja C€ yCBajajy y CKJIagy ca 3aKOHOM YTBpheHUM
MOCTYIIMMa, jaBHU CIYXOEHHUIM MOIITYjy HpaBa M ci00oje cBUX, 0e3 003upa Ha HHUXOBE
paslIMKe M YBEK j€ jaBHU MHTEPEC UCTIPE]] MHTEpeca 0jeINHIIA.

Henpasunnoctu y paay MOJMIUJCKUX CIyXOEHHKa, 3710ynoTpeda oBnamrhewma Koja cy
UM J07€JbEHa, TUPEKTHO YTHUy Ha NoBepeme rpahana y cucrem 0e30€qHOCTH, Yy YIpaBy, Y
BiacT. L{uib cBake 1eMOKpaTCKe AprKaBe je J1a MOJIUIM]CKO MOCTyName Oy/e y rpaHuiiama rpasa,

Ja ce TOJIMIM]CKU 3alainy 00aBjbajy y CKJIaAy Ca TMO3UTHBHUM IPOMHCHMA Y3 TIOIMITOBAHE

' Yyau 3 3akona o nosmieju (,,Ci. tmacauk PC*, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).



OCHOBHHX JbYACKHX IpaBa W cioboma. DoKyc OBOT pajla yCMEPEH je Ha 3Hayaj MOIITOBamka
MOJIMIIM]CKE €THUKE, Ha OCHOBHE MPHHIUIE JEMOKPATCKOT paja TMOJHIHje, Ha BaXHOCT
MOJMIMjcKe 00aBe3e Ja TOUITY]y BIaJaBUHY IpaBa, CYIITHHY HHUXOBE OJrOBOPHOCTH IpemMa
3aKOHY W JIPYIITBY KOME CIyXe. Y pajay ce OJroBapa Ha MUTame 3a Kojy 0cody Moxemo pehu na
je ,,0ocoba oJ WHTErpHTeTa™ M IITa 3HAYM HMHTETPUTET nosmnujcke mpodecuje. Koje cy To
MOBpE/Ic MHTETPUTETA, IITa jeé KOPYNTUBHO IOHAIIAWkhe, KO KOHTPOJMIIEC HWHTETPUTET U Paj
MOJIUIIM]CKHUX CITY)KOCHHKa, Kao U KOje Cy MPEenopykKe 3a jauame MOJIUIMjCKOT uHTerpurera. Kao
MOCIIEANIIA jader MOJIUIN]CKOT HHTETPUTETA, jaua U MoBepema rpalana y paa moJdulyje, a CBe y
UJbY CTBapama jeiHe 6e30e1He APYIITBEHE 3ajeJHUIIE.

[IpaBHE ApkaBe Cy OHE JApKaBe KOje Ce 3aCHUBAjy Ha MPABHO] CUTYPHOCTH U BIIAIaBUHU
mpaBa W TPEACTaBJbajy TaKBe Np)KaBe y KOjuMa Cy CBH CyOjeKTH O0aBE3HU IPABOM, a O]l
CYIITHHCKE BaXHOCTH j€ JIa € TO OJJHOCH Ha JApPKaBHE OpraHe KOjH PacIoiiaky MOHOIIOJIOM CHIIE
U HENOCPeOHO 3amupy y cdepy JbyIAcKuX mpaBa. [luTame Mopana MOJNUIUjE U CTHKE
MOJTUIIM]CKOT TIOCTYTamha CBE Yemihe je MpeAMET MMaXKkhe OIIITEe U HAYyYHE JaBHOCTH, Ka0 U caMe
TMIOJIUINjCKE OpraHu3aIyje.

Jla Om ouyBaja TOBEpPEHE jJaBHOCTH, MOJHUIMja CE€ MOpa MPHUIAPKABATH KOJEKCa
npo¢eCHOHATHOT TOHAIlaka U JAEMOHCTPUPATH MPO(ECHOHAIHOCT U UHTEerputeT. OCHOBHE CYy
JTY»KHOCTH TIOJIMIIMjalla J1a OJAP)KaBajy jaBHU peJ U MHUP, NOMITYjy M IITHTE OCHOBHA IpaBa U
ciobojie MmojeinHala, crpedye U Oope ce MPOTUB KpUMHUHANIA, NMOMaxy M Ciyxe rpahaHuma.
[Momummja ce y CBOM paay uMa NpUApXkKaBaTd JoMahWx TO3WTUBHUX TMPOMUCA Kao W
npuxBaheHnx MehyHapoqHUX cTaHAapAa, TOK yIpaBO OBH M3BOPH IpaBa KOjU Ce OJHOCE Ha Pajl
MOJIMIM]j€ MOpajy OUTHH jJaCHU, IPELIU3HH U TIPE CBEra JOCTYITHU jaBHOCTH.

Kiby4HO nmuTame AeMOKpaTCKUX ApraBa je Ha KOJU HAayMH MOJPEIUTH Pajl MOJIMLHUje
KOHTPOJIA TIYTEM IpaBa, a P TOME OCTABUTH MPOCTOpa MOJIUIH]HU J1a Oyae mTo edukacHuja y
00aBJbamy CBE 3aXTEBHUJUX IMOCIOBA U 3aJaTaka. JeqHo o GyHIaMEeHTATHUX Hadella Ha KOjuMa
MIOJIMIIMja 3aCHUBA CBO]j PaJl jecTe Hauyeslo 3aKOHUTOCTHU y pany. MelhyTum, 3a monuiujy ce Kaxe
na je ,,HajBehu 3amTUTUHUK TIpaBa ¥ HajBehu HempujaTesb cino0oae. OHa CBOjOM JemaTHouhy
IITUTH JbYJICKA TIpaBa M cJI000/e, alli yjeTHO uMa U oBJamhema fa y oapeheHuM cutyaryjama
UCTe orpaHnyaBa. To OM 3HAYMIIO J1a MOJUIIMja MOKE M YIPO3UTH M MPEKPIIUTH JbYyJICKa MpaBa u
ciobone, Teé M3 TOra ce€ MOXKE€ M3BECTH 3aKJbyyaK KOJMKM 3HA4aj MMa MOLITOBaIE Hayena

3aKOHUTOCTH. 3aKOHOJaBall HE MOKE YBEK IPE/IBUJIETH CBE CIyyajeBe KOjU Ce MOTY JOTOJIUTH.



300r Tora je OCTaBJHEHO MOJHUIMJH MPOCTOpA Ja He Oy/e CTPUKTHO Be3aHa 3aKOHOM, Beh mma
MOTYNHOCT T3B. JUCKpPEIMOHE OICHE MPUJIMKOM Tpeay3uMama omnanthema. V3 oBor pasniora
BEOMa je Ba)KHO Jia JIMIlA 3arociieHa Ha OBMM IIOCIOBHMMa HMMajy BpJIMHE, MOpPAlHA yBEpema,
UCIPaBHE CTAaBOBE KAa0 M aJCKBaTHO OOpa3oBame U NMPHUIPEMY 3a 3Bamb€ KOje MOHOCHO HOCE.
[IpaBo Ha AWCKpPEIMOHY OIIEHY HUKAKO HE 3HAYM KUXOBO CaAMOBOJHHO TOCTYIAHE M JICIOBAHE
BaH 3aKOHCKHUX OKBHpa, Beh ma u3mel)y Buiie moryhHocTu o1abepy HajlOAeCHH]Y Y KOHKPETHOM
Clly4ajy, y 3aKOHOM NpeBH)eHUM OKBHpUMA.

LAHTETPUTET W yIrJen TMOJNHIHJCKU CIY)KOSHUIIM Tpaje Ha XpaOpocTH, paxy u
HETOKOJICOJbMBOCTH U CTPYYHOCTH, y3 IMOIITOBAKE OCTOJAHCTBA CBAKOT TOjEJAHMHIIA U 3aKOHA
Peny6nuke Cp61/1je“.2

WHTerpureT NOJMMINJCKUAX CITY)KOCHHKA YCKO je MOBE3aH ca KOHILENTOM J00pe yrpase.
Hawnme, monunujcku ciry>KOCHUIM Kao MPEACTaBHUIM OpraHa yIpaBe, CBAKOJHEBHO JI0JIA3e Y
Hajpa3IMuuTHje ofHOoce ca rpahaHuma. Y TUM CBOJUM OJHOCHMMA, OHM C€ MMajy MOHAIIATH Y

CKJIaly ca MPUHILHUIIMMA KOje MOCTaBjba 100pa ympaBa, Ka0 HOBH OOJIMK jaBHE yIpaBe, KOju je

ycMepeH Ha 1o0poouT rpahaHa u BUXOBE HHTEpECE.

2Yan 5 Konekca nonunujcke eruke (,,Ci. rmacauk PC*, 17/2017).
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I HOJIMIINJA KAO BURE JIP2JKABHE YIIPABE

1. ITojam mosmmumje

[Tonumuja je cimyx0Oa jaBHE ympaBe K0jOj je IMOBEPEHO YyBarke JaBHOT pelia M MOpeTKa.
[Tonuuujcku MOCIOBU ce 00aBsbajy y IUJbY OCTBapUBama 0€30€J0HOCHE 3alITUTE )KUBOTA, TIPaBa
u cino6oja rpahaHa, 3alITUTE UMOBHHE, Ka0 U TMOAPIIKE BiaJaBUHM npaBa. [lox momumujom ce
cMmarpa ,,CJI0KEHH CUCTEM MPOQECHOHATHOT THIIA KOJU j€ OPraHU30BaH Pajid OAPKaBamka JaBHOT
pela U TMOpeTKa y JIPYIITBY U KOjU je Yy T€ CBpXE CHa0/EeBEH 3aKOHCKUM oOBIamhemuma H
MOTPEOHUM CpeZICTBI/IMa“.3 [Mommnumja Tpeba ga Oyae y cinyxOu rpallaHa u Ja IITHTH HUXOBY

6e30emHoCT, 12 Op30, MPAaBOBPEMEHO U e(hUKACHO pearyje Ha CBe MOCTaBLEHE M3a30Be.

W3pa3 koju ce ynorpebspaBa Aa OM ce MMEHOBAJIA MOJIMIMja Ka0 YCTaHOBAa MMa JIOCTa
CIIMYHOCTH y OpojHUM MojepHuM jesuiuma (Police — Ha eHryieckoM W (PpaHIyCKOM jE3HKY;
polizia — na uranujanckom; polizei — Ha Hemaukom; PoliS — y CKaHIMHABCKUM M TI0jCIHHHM
APYTUM je3uliMa U CIMYHO). TepMuH monunuja Boau nopekio o politia, mojma koju motuue
0J1 TPUKOT U3pasa no.uc, 4dje je 3Hauewe rpaj — apxkana. Tpeba uMatu y BUIY Ja j€ TOMEHYTH
KOHTUHYUTET Y TEPMHUHOJIOTH]H, Y3 OCTAJI0, BE3aH U 3a ~UMHICHHUILY Jla CE JIaHalllbha MOoJuluja y
CYWITUHHU JpXH MHCHje, Na U Jla je 3aJpkana MojeuHe OOJMKEe OpraHu3oBama KOjU Cy Ha

T0YETKY HOBE epe OUITH KapaKTepHCTHIHH 3a MONUIH]Y y crapom Prmy*.*

IIpemMa HEKMM KOHIM3HHMjUM JeQUHHUIMjaMa, TOIMLHKjA j€ CUCTEM KOjU YMHE MOCEOHM
OpraHM YHYTpallllkh€ Ap’KaBHE yIpaBe, T€ HUMa MojApeeHHn HAOpyKaHU MOJEIUHIM, YU je
3aJaTak J1a CBOJHM JICNIOBAaF-EM INTHTE W OJAPXKaBajy jaBHH pea W MHP U THME YTHUY Ha

CTaOUITHOCT APKaBHOT l'IOpCTKEl.5

® P I'ahunosuh, Kopenu nacmanka nonuyuje y modeproj opacasu, Beorpan, 2015, ctp. 1.

*B. baGosuh, Tonuyuja y cejemcxom nopemxy, beorpan, 1997, crp.12.

*Enyuxnoneduja Jlexcuxozpagheroz 3as00a, Kiura 6, JyrocnaBencku nexcuxorpadekn 3asog, 3arpe6 1962., crp.
109.



2. OCHOBHHU NPUHUMIHU YCTPOjCTBA U 1eJJATHOCTH NOJTULIHje

[Momummja panac, y BehWHHM caBpeMEHHUX [p)kKaBa HMa CIWYHO YCTPOjCTBO H
opranusanujy. Hapemrhemo mnoctojehe opranmzamumone oOauke monuiyje y cBery: Ommra
MoJIMIMja ¥ ToceOHe MojuIMje, mominuja 6e30eMHOCTH U yIpaBHA TOJUIIN]jA, KaHIapMepuja
Kao moce0aH OOJIMK MOJUIMje, MOJUIMja peJa M KPUMHUHAIUCTUYKA TMOJNHLHUja, Ip)KaBHA H
KOMYHAJTHA TIOJUIMja, MMOJIMTHYKA Toymirja. Jlok ce ommra monumuja 0aBU 3alITUTOM jaBHOT
pena u mupa, Kao moceOHe MONHIMjE jaBibajy ce caoOpahajHa monuiMja, BaTporacHa MoJIHIHja,
¢bunancujcka u npyre. [locroje Takohe u monuiuja 6e30eIHOCTH U yIpaBHA MOJIMIIK]a, KOja je Y
HAJJIKHOCTH MHCIICKIMja. 3a JIaKIIe TIOBPE/C jaBHOT pefa U MUpA, MOJHIIHja KOPUCTH OPYKje
JIOBOJBHO 3a CIIpeyaBame TAKBHX JIeNla, alld Kaja jJohe 10 MOBpeAe jaBHOT pefa W Mupa y3
MOCTOjarbe KPUBHYHHX JIeNa TeKEr 00JHMKa, MOpa MOCEIOBaTH U CPEACTBA 3a Cy30HMjame OBUX
KpUBUYHHX Jeja nmoceOHe BpcTe. CayxOeHunu noiunuje 6e30en1HocTy jecy yHUpOpMUcaHa U

6
HeyHU(opMICcaHa JHIIa.

HajBumn opranu3annoHu o0JIMK yCTpOjCcTBa MONMLHMjE KOA Hac je Jlupekiuja noiauuuje.
Jlupexiiyja moauIyje je Opranu3alrona jequanuia MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHUX MOCIOBa KOja je
Ha/IJIeKHA 32 00aBJbarbe MOJIMIUCKUX U APYTUX YHYTPAIIUX TOCIOBAa. Y CaCTaBy JAMPEKIIH]je
MOJIMIIM]j€ HaJla3e ce OpraHU3alloHe jeIUHMIIE Y CeAMIUTY, MONULMjCKa yIpasa 3a rpaa beorpan,
MOJIpYYHE MOJIMIIM]CKE YIpaBe U MOJUIU)CKE CTaHUIle. Y CeIUINTY JUpPEKIrje MOIUIINje OCTOoje
OpraHU3aIMOHE JEIMHUIIE KOje Cy CaMOCTaJlHE M HHXOBH PYKOBOJIUOIM 3a CBOj paa U paj
jenMHMIIa OATOBapajy aupekrtopy mnonuimje. To cy cnenehe jeaunuie: Ympasa
KpUMHMHAIMCTUUKE MONUIMje, YpaBa nouunyje, Yupasa 3a ooezoeheme onpeheHnx TMIHOCTH U
o0jekaTa, YnpaBa caoOpahajHe nonuuuje, JenuHuna 3a 3alTUTY, YIIpaBa IpaHUYHE MOJULIH]E,
VYopaBa 3a ynpaBHe mocioBe, OmnepatuBHu uenrtap, Kanmapmepuja, CreuujanHa
AHTUTEPOPUCTHYKA jeAWHHUIA, [IpOTUBTEpOpPUCTHYKA jeNWHUIIA, XEIUKONTEPCKAa jeIWHUIIA,

7
[IperoBapayuku TUM.

® M.ITerposuh, M. Ipuua, [loce6ro ynpasto npaso ca mehyrapoonum ynpasnum npasom, Hum, 2014.,ctp.58-59.
7 -
Ibid., ctp.65.



OOapJparbe MOJHMIMJCKUX IIOCIOBAa 3aCHHMBA C€ Ha HadyeluMa mnpodecHoHaIn3Ma,
JCNONUTH3AIMje, Capabe, CKOHOMHYHOCTH U e(pHKACHOCTH, 3aKOHUTOCTH Yy pany W
Cpa3MEepHOCTH y IPUMEHH TMOJIMIU]CKUX OBNamhema, Kao 1 Jpyrux Hadena Kojuma je ypeheno
JeOBakbe OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, [eJOBame IPKAaBHUX CIy)KOCHHKAa U IOCTYNAmBE Y

8
YIpaBHUM CTBapHMa.

[Tonuuujcku MOCIOBU Cy J1e0 YHYTpAIIlbUX MOCIOBA KOje 00aBJba MOJIUIMja, IPUMEHOM
MOJIMIMJCKUX OBIamhema, Mepa | paz[H.I/I.g [Monmumujcku  cayxOeHuM paau oOaBJbamba
MOJUIIM]CKUX TIOCIIOBA, MOTY NPUMEHHMTH clieaehe MONUIMjCKE Mepe M pajambe IMpOIHCaHe
3aKOHOM O TOJHIHMjH, a TO Cy: 1) 3amTHTa omTeheHNX KPUBHYHUM JEJIOM U JAPYTHX JIHIA; 2)
3allITUTa MOJaTaKa O UACHTUTETY; 3) MOJHUIN]CKO onaxame; 4) mocebHe mepe 3a 00e30ehuBame
JaBHOT pena; 5) CHMMame Ha jaBHHUM MeCTHMa; 6) MOJHUIMjCKa NMOMOh y u3BpLIEHHMa U
MOCTYIIIMMa BAHCYJCKOT HAMHpPEHa; 7) MOIUTpadcKO HCIUTUBAKE; 8) TMpHjeM TpHjaBa O
YUUEEHOM KPUBHYHOM JIeTy M MpPEKpIIajy; 9) Tparame 3a jquuuma U npeameruma; 10) mepe
uuibaHe motpare; 11) mepe 3a OTKIamame HEMOCPETHUX OMACHOCTH; 12) KPUMHHAIUCTHYKO
dbopeH3nuKa perucrpanyja, y3uMame APYTuX Yy30paka M KPUMHHAIUCTHYKO (QOpeH3UYKa

. 1
BEIlITaYCH-a U aHanu3e; 13) jaBHO pacliucuBame HArpae. 0

[Tonuuuja, kao opras JAp’kaBHE yIpaBe, 1a OM YCIIEIIHO U3BpIlaBaya MOCIOBE U 3aJaTKe
M3 CBOj€ HAJJICKHOCTH, Moceayje oapeheHa MOJMIM]CKa OBlamhema YUjU je CIEKTap BeoMa
IIUPOK, OJ yrmo3opema U Hapehema, MPEeKo JoBohewma U 3aJpikKaBama JIMIA, 0 YIOoTpede
cpezacTaBa MpUHYJE.

[To ocHOBy umaHa 64 3akoHa O TONHUIHWjH, y TONHIUjcka oBnamhema crnaaajy: 1)
yrno3opeme U Hapeheme; 2) mpoBepa M yTBphuBame HACHTUTETA JMLIA U HACHTU(UKALN]ja
npeameTa; 3) mo3uBame; 4) moBoheme; 5) 3ampxkaBame JHIA U MPUBPEMEHO OTPaHUYCHE
ciobonie Kpetama; 6) MPUKYIUbambe O0aBelITeHa; 7) MPUBPEMEHO Oy3UMame INpenMeTa; 8)
IperJies] MpocTopa, o0jexaTta, JOKyMEHTaIije 1 KOHTPAAUBEP3UOHU Tperien; 9) 3aycraBibame U
mperiename Juia, npeaMera u caobpahajaux cpeacrasa; 10) obe3beheme m mpermen mecra
norahaja; 11) ymorpeba tyher caoOpahajHor cpemctBa W cpejactaBa Bese; 12) yTBphuBame

MPUCYCTBA AJIKOXOJIa W/WIIM TICUXOAKTUBHUX CyINCTaHIM; 13) Bpiiewme Oe3eIHOCHUX IMPOBEPA;

® Unan 32 cras 1 3akona o momuumju (,,C1. rnackuk PCY, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
Y30 cras 1 3akona o momuuwmju (,,Con. raackuk PCY, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
Y Ynan 47 3axona o momumuju (,,Ci1. rmacuuk PC*, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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14) mpujem Hahenmx ctBapu; 15) ymoTrpeba cpenacraBa mnpuHyde; 16) apyra ornamhema
npensulena sakonom. ™

[Momunujcka oBmamthema MOMUIUJCKA CIY)KOCHUK TPHMEHBYje HENPUCTPacHO, 0e3
JTUCKPUMUHAIIMjE TI0 OMIJI0O KOM OCHOBY, Bojchu padyHa na je mpumeHa oBiamhema cpa3MepHa
noTpedu 300T Koje ce Mpeay3nma, 1 J1a je y CKIaay ca qomahum npomnucuma, kao U EBporickom
KOHBEHIIMjOM 32 3alITHTY JbYACKHX IpaBa ¥ OCHOBHUX clio0ona, OCHOBHUM mpuHImMnumMa YH o

yrnoTpedu cujae M BaTPeHOT OpyXKja O] CTpaHe CIy)XOEHHX JHIa Koja CIpPOBOJE 3aKOH,

EBpONCKIM KOZEKCOM IOJIUIU)CKE €TUKE U IPYTUM aKTHMa KOjU c€ OJJHOCE Ha TOJIHILIH]Y.

VY NONMIMjCKOM TpaBy, ¢ 003UpPOM Ha MPUPOAY OBOr IOCIA, OCTaBJBEHO j€ II0CTa
pocTopa TMOJUIMjCKAM CIYKOCHHIIMMA J1a CBOJOM JTHCKPEIIMOHOM OIICHOM OJJIyYe Kako
MOCTYIATH y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy. JIMCKpEIMOHO TpaBo MOJHIIKje, C APyre CTpaHe, “je
JOITYCTHBO U MOKEJHHO CaMo y CIIy4ajy Kaja je ynoTpeOJbeHO Y HHTepecy MpaBje”, U Kaua je y

12
CKiIaly €a CMCpHHIIaMa U KOAOM HpO(i)CCI/IOHa.HHOF IIOHaIlIama.

[Toynmmuja ka0 opraH 3a oApKaBamke jJaBHOT pela U MHUPA, Y 00aBJbalkby CBOJUX ITOCIIOBA,
opnamheHa je 3y3eTHO Ha MIPUMEHY CpelicTaBa MpuHye. Y cMUCITy 3aKOHa O TOJIHIHUjH, TO CY:
1) ¢wusumuka chHara; 2) pacnpiidBad ca Haapaxyjyhum cpeacTBoM; 3) eleKTpoMarHeTHa
cpeacTBa; 4) ciyxOeHa najuia; 5) cpeicTBa 3a BE3UBame; 6) CrelujaaHa Bo3uiaa; 7) ciayxkOeHu
nicu; 8) cimykOeHu komwu; 9) cpeacTBa 3a 3amnpedaBame; 10) ypehaju 3a mzbarmBame Mia3zeBa

Bojie; 11) xemujcka cpeacta; 12) mocebHe BpcTe opyxkja U cpeAcTaBa; 13) BaTpeHO opyxkje

[Tonunujcku ciy:kO0€HUK CpeJCTBa MPHUHYAE ynoTpeOuhe caMo ako ce Ha JIPYrd HAYHH
HE MOXE M3BPUIMTH 33JaTak U TO CY3/AP)KaHO M CPa3MEpPHO OMACHOCTH KOja MPETH 3aKOHOM
3amTuhenomM 100py UM BPEIHOCTH, OJHOCHO TEXHUHU JIeJia KOje ce ClipedyaBa WM cy30mja. YBeK
he ynotpebutu Hajonaxxe cpeCTBO MPUHYAE KOJUM C€ MOKEe MOCTHNM 1MJb, CPa3MEPHO Pa3JIory
yrnotpede W Ha HAYMH KOJUM ce CIyXOeHHU 3amaTak W3BplIaBa 0e3 HEMOTPEOHUX IMITETHHX
nocnenuna. [lpe ynorpebe cpeacTBa mpuHye Ha TO he ymo30pHUTH JTUIE TIpeMa KOMe CPeICTBO
HaMepaBa Jia ymoTpeOHu, ako je TO y JaTo] CHTyaluHuju Moryhe u Hehe J0BECTH Yy TNHUTame
U3BpIIEHE CIy)XOeHe paame. Y 3aKOHY TIOCTOje U OTpaHUYeHAa Y BE3U ca yrnoTpeboMm cpelcraBa

NpUHYAC IpceMa JIMIuMa MJ'Iale/IM on 14 roauHa, O4YUTJICOIHO 00JIECHUM U U3HEMOIJIUM JIMIuMa,

"Ynan 64 3akona o momuumju (,,C. rmacuuk PCY, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
Y451 109 cras 1 3akona o nomuumju (,,Cor. raackuk PCY, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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TEIIKMM WHBAIWAMMA W TPYyJHHIIAMa, YHMja je TpyAHoha BHIJpMBA WIHM KOje yIo30pe Ja Cy
tpyare. [IpemMa muma ce He MOXe YNOTPEOUTH MPUMEHHUTH (HU3MYKA CHIIa OCHM Y CIIy4ajy Kaja
IpeTe OomacHUM opyheM MM opyXjeM Jia yrpose >KuBoT juna. O MpuMeHH cpelcTaBa MpUHYAE,
MOJIMIIMJCKH CITY’)KOSHUK TOJHOCH HM3BEINTa] HaapeheHoM HajkacHUje y poKy o 24 daca, Koju
Mopa J1a CaJpKH MOJaTKe O CPEICTBY MPUHYJE, pa3jio3uMa MPUMEHE, OCHOBY YIOTpede, Kao U
MPOTHB Kora je ynorpedsbeHo. Kama cy cpeictBa npuHyne ynorpedsbeHa y CKIIaay ca 3aKOHOM,

UCKJbYYYj€ C€ OATOBOPHOCT MOJIUIIN]CKOT CITY>KOCHUKA.

OrpaHuyema Koje 3aKOH IOCTaBJba Ipe] MOJIMLUJCKE CIyKOEHHMKe, uMajy 3a Lusb JAa
yMamwe MoryhHoctu 3ioynorpede on uctux. Mehytum ucra orpanuyema, cTBapajy noremikohe
CIly’)KOCHHIIMMAa J]a Y CBAaKOM KOHKPETHOM CJy4ajy, IOCTyIIE OHAaKO Kako jeé IO HHXOBO]
NPOICHH, y JaTOM MOMEHTY, HEeOomxonaHo. JpkaBHM (YHKIMOHEPH M CIYKOEHUIIH, CBOjHM
pazioM He cMejy TEeXHUTH MPUBATHOM WIM KaKBOM JPyroM HapTHKyJapHOM HHTepecy, Beh jaBHU

WHTEpeC U ommTe 100po Tpeba 1a Oyay jeuHa BHX0BA BOIUIbA.

3a monuIMjcKe Ciay)kKOeHUKE MOCEOHO Cy BaKHU 3aKOHH O YHYTPALIHBHM ITOCIOBHMA,
3aKOHU O TIOJIMIINjCKUM CITY’)KOCHHIIMMA, 3aKOHH O KPUBUYHOM IMOCTYIKY, KDUBUYHHU 3aKOHHU, Tj.
MPONKCH KOjH J1ajy JISTHTUMHO MPABO Jia TipeMa rpaljannma npeny3umajy jojesbeHa oiamhema.
VYcenenno ob6aBibame 3a/1aTaka o] MOJUIIM]je, 3aXTeBa OJipKaBame ojapelheHe paBHOTexke n3Melhy

e(l)I/IKaCHOCTI/I Y paay U nomToBaka TCMEJbHUX JbY/ICKUX IIPABa TIOUUHUTEIbA.

Jla Ou mosmiygja morya edukacHo na 06aBiba CBOJy (UHKIM]Y, OHa je ypeheHa Kao
CHCTEM Ca CIeU(PUIHUM OPraHU3aIMOHUM YCTPOjCTBOM M JENOKPYroM paja. MUHHCTapCTBO
yHyTpammux mnocioBa CpOuje TmpeacraBba OJIMYEHE LEHTPAIM30BAHE OPraHU3alloHE
CTPYKTYpE, a TO 3Ha4yM Jia CBE CIy)kKOe MOTIaAajy MoJl MCTH ONEpaTHBHM JIaHAI] KOMaH/I0Bamba.
[TorpeOHa je noctuhu Behy neneHTpanu3anujy opiamhema y OKBUPY HOJIUIM]jE, & HCTOBPEMEHO
3apKaTH  JeAMHCTBEHY CTPYKTypy Ha pemyOonmukoM HuBOY. Beha nenentpanmzammja
oBmamhema omoryhaBa Behy OATOBOPHOCT TIONWIIMj€ HAa JIOKAIHOM HHBOY. Behom
JCLIEHTpaIM3alijoM JIOKaJTHUM InedoBuMMa mnonuuuje Owmna ©Ou  jpata osinamhema jaa
JIeTIOTBOPHUjE pelllaBajy MuTama paja MolUluje Ha JOKaJIHOM HHMBOY. Beha neuentpanuzanuja

ojakiahe Taj MpoIEeC U OCUTYpaTH Ja MOJHIMja KOPUCTU METO/E KOje OAroBapajy JOKAIHUM

B Ynanosu 107-109 3akona o momumuju (,,Cr. riacauk PC, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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notpebama 3ajemnmiie. To he moehatm edukacHOCT W moBepewme rpahaHa y MONMHMIHU]y U

14
YMabUTH KPUMHUHAIIHE aKTUBHOCTH.

Hacrojame mnonuiuje Aa ce BWEHO IOCTOjalkbe NPUXBAaTH W TOIMITYj€ HCKJbYYHBO
HA3aBHCHO W OJIBOjEHO O] OMJIO KaKBe MOJHUTHKE jecTe AenonuTu3anuja. OHO MITO ce MOKa3ajio
Kao MPHOPHUTET y OBOj obOjacTu jecte morpeda Ja ce HAYMHM jacHA OpraHM3alMOHA pa3iiuKa
n3Mel)y MuHUCTapcTBa W ONEPATUBHOT Jieja IMOJUIMje W HEHHX IOMONHHUX CITYy:KOH.
MunucrapcTBo Ou Tpebano na Oyae HaUIeKHO 3a JOHOUICHE NMPAKTHYHE IMOJUTHKE 3a paj
MOJIMIIUje, alli TO HE 3HAYM Jia Mopa Jia ce 0aBM onepaTUBHUM nuTamuMa. [locTojame monuimje
Tpeba Ja HariamaBa OIepaTHBHY HE3aBUCHOCT TOJUIIHM]E W JPYTUX OIEPATHBHUX CIYXKOU KOje
cy oaroBopHe MuHuctapctBy. [IpoMeHe y o0BOj oOiacT Mopajy Jia TOrojie MOoJUTHYape,
MPUXBATalkEM CTaBa Jla MOJHIIMja HUje MHCTPYMEHT BHHXOBe mnoymTHke. [loTpeOHO je moceOHO
ucrahu, Kako Ha penmyOJIMYKOM TaKO M Ha JIOKAJHOM HHMBOY, Ja MOJHMIUjCKa CITyxk0a MoJiaxe
pauyHe wu3a0paHUM MHCTHTYyIMjaMa, a HE TOJUTHYKUM TpencTaBHuImMMa. OrnepaTuBHA
HE3aBUCHOCT, KOHTpPOJIa U OJrOBOPHOCT MOPAjy Ja OCTaHy Yy HE3aBUCHO] W MPO(ECHOHAIHO]

. 15
CIIy>KOM MoJTUIHje.

[Tomuuujcku cuUCTeM je Mpe cBera YMHOBHUYKU CHUCTEM OpPTraHU3ALMOHE CTPYKType. Y
OKBHPY CBAKOTI' 3Bama Tpeda J1a MmocToje ofpe)eHn pacloHu MpUMama Ha OCHOBY T'OJIMHA CTaXa,
3ajmarama W 3achayra. To Tpeba na o0e30eau mNpaBUYHY W HENPHUCTpPAcHy MpPOLENypy
HampejoBama y CIyk0u, a moinunuju he omoryhuTu na wma mpaBe JbyJle Ha KOMaHIHUM

10JI0KA] nma. ™

Y Onememe 3a ciposoleme 3axona, mucuja OEBS-a y Cp6uju u Lpuoj Topu, Pegpopma nonuuyuje y Cpouju xa
cmeapary cagpemene u 002060pHe noaiuyujcke cayoicoe, pey3eTo 01.06.2023.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
> Onememe 3a cpoBolerme 3akona, mucuja OEBS-a y Cpbuju u Liproj lopu, Pepopma nomuuyuje y Cpbuju ka
cmeapary cagpemene u 002060pHe noaiuyujcke cayoicoe, pey3eTo 01.06.2023.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
*Onememe 3a cnpoBoleme 3akoHa, mucuja OEBS-a y Cp6uju u Lpuoj I'opu, Pegpopma noruuyuje y Cpbuju xa
cmeaparsy cagpemene u 002060pHe nouYujcKe cyacoe, IIpey3€eTo 01.06.2023.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
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3. ITorunMjcka eTHKA KAa0 CerMEHT YCTPOjCTBA M [1eJIaTHOCTH NMOJIULHje

[Monuuujcka eTWka je TeOopHjCKO-Ca3HajHA IUCIUIUIMHA Koja ce 0aBU H3ydaBambeM
MOJIUIIMjCKOT Mopajia. ETuMoromku nocMaTpaHo, rpuka ped ethos ympaBo 3Haum Mopai, hya.
[Tomumujcka eTMKa KOPUCTH Ca3Hama JPYrUX HayKa, C€THKE, COILMOJIOTHje, TCHXOJIOTH]E,
NpaBHUX M KPUMUHAJIMCTHYKUX HayKa, Kako OM OJroBOpMJIa HAa MHUTamka Mopaja MOJHIHUjCKE
cryx6e. OBo HHje cTaTMYHA Hayka, Beh ce pa3BHja y Ckiaay ca MpoOMEHaMa M M3a30BHMa ca
KOjUMa ce TONUIMja CBAaKOJAHEBHO cyodaBa. HajpasBujeHHja HCTpakuBama O MOJHUIU]CKO]
ETHIIU Cy YIIPABO Y JIEMOKPATCKUM Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, JIOK OMBIIIE COIUjATMCTHYKE 3eMJbE 32

OBHUM HCTPaKHBAmBHMa KAacKajy.

[Tomuuujcka eTuka je KJbydyHHM €JIEMEHT 3a H3rpajiiby MOBEepeHha HapoAa y MONULHUJY U
weHe npunannuke. [lomroBame HHTErPUTETA, TPABUIHOCTH, MPOGECHOHATTHOCTH, TOMITOBAKE
JbYJCKHX TIpaBa M OATOBOPHOCTH Cy OCHOBH monunujcke eruke. CrpoBoleme eTHKe 3axXTeBa
JIOHOLLICHE KOJEKCa €THKE M HEeroBO IMOLITOBAaKkE, OOYKY HOJUIM]CKUX CIy)KOCHHKa H
npuiarohaBame cTaTHUM NpoMeHama. [lonunujcka eTuka uMa 3a Wb J1a YHANpeau U ILITO BUILIE
XyMaHHU3yje MOJINLHUJCKY MPAKCy, KaKO OM JaBHOCT CTEKJIAa MO3UTUBHO YBEPEHE O T1EMOKPATCKOM
U XyMaHOM pajay nojunyje. Y OCHOBHM MOJMIHJCKE €THKE jecTe W OJHOC IOJIMIHjEe Ipema
Jby/ICKUM TpaBuMa. OBaj 0JHOC MMa JBOCMEpHY Be3y. Ilonuuuja kao ycraHoBa jaBHE BIIACTH,
HCTOBPEMEHO OrpaHMYaBajyhu mpaBa OHMX KOJU KpII€ 3aKOHE, BpIIM (YHKLH]y 3allTHTe

JbYJICKHX TIpaBa, jep yNpaBo CIpeyaBa W Cy30HMja HE3aKOHHWTA TMOHAIlamka KOjuMa Cce Ta IpaBa

yIpoXkaBajy.

ETuka nonuuujcke npodecuje, y HajpeheM geny caapku IMpaBuiia KOjUMa C€ pEeryiuile
MOHAIIalke TMOJMIUJCKUX CIy)KOeHMKa Ha pady M BaH paja, AYKHOCT OYyBama Yrieaa
MuHucTapcTBa M JHYHOT yrieaa, melycoOHuM onHocu ca rpahaHuma, ITYXKHOCT MpyXKamba
noMohu, oJHOCH ca APYrHUM 3alOCI€HUMA y TOJNMLUJU, U3TJe] MOJHUIHM]CKOT CIIY>KOCHHUKA U

apyro. Y camoM BaxkeheM KoJeKCy MOJUIM)CKE €TUKE Y HAIIOj 3eMJbH HAaBOJM CE ILITa Ce hUMe

ypebyje:
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,KonekcoM ce ypel)yjy omHocH n3Mely moauiucjkux ciry)kOeHHKa, Ka0 ¥ HbHUXOB OJTHOC
npemMa rpahaHuMa, Jp)KaBHUM OpraHMMa © JAPYTUM  WHCTHTYIHjaMa, HEBJIaJUHUM
opraHm3anyjamMa ¥ MpaBHUM JIMIMMA, Y Wby OCTBAPUBAa HAMOHAIHUX W MelhyHapOmaHHX

eTHYKHX MPUHIIAIIA [TOJHIIH]CKOT ITOCTYNAba U IPYKakba IIOPIIKE BIaIaBHHI IpaBa‘“. ™’

YcraHoBibaBamke €THUKMX Hayella Koja Cce OJHOCE Ha KEJbEHO MOHAIIAkE U MOCTYHamhe
MPUIIAHUKA TOJUIIHjCKe TTpodecHje, YCIOBBEHO j& YIPaBo 3HayajeM Te mpodecuje 3a pYIITBO
y HenuHU. Y CBaKOM Ciy4ajy, o Owio Kojoj mpodecuju aa je ped, npodecrmoHaqHa eTHUKa
nmojpazymeBa Jia mpoheCHOHAIIHU CBOj Imocao Tpeba 1a 00aBibajy Ha HajOOJpH MOTYhH HauMH, 63
HaHONICHA IITETe KOPUCHUIIMMA YCITyra, 4yBajyhu Tako cBOj TMYHU yTien U yrien rnpodecuje.
[Tonuuujcku cinyxOEHUK M KaJla HHMje Ha TY>KHOCTH, 1O COICTBEHO] MHHUIMjaTUBH Tpeba na
NpYXH TOMOh CBaKOM JIMILY KOj€ ce Hajla3u y OMACHOCTH, Tpeba Jia CIpevr CBaKy paamy Koja
MOJKE JIa HapyIld jaBHU PeJ WM Ja YIPO3H KUBOT, HUMOBHHY rpaljaHa, MMOBUHY 3ajeTHHIIC,
Kao W CBaKy pajmy Koja MPETH Ja yrpo3u YCTaBOM YTBphEHH MOpenak, y CKJIaay ca CBOJUM

MoOryhHOCTHMa y JaTOM TPEHYTKY.

Kox monamama noiaunujckux ciayxOeHnka Ou Tpedano Aa OCIMKaBa HajBUIE STHYKE
BPEJIHOCTH M3paXkeHe y 3a0paHama 1 o0aBe3ama Moiuuyjckor nocna. [lomunuja Mmopa 1a mokaxe
BHCOK HUBO MHTETPUTETa y CBOM pajy, Ja OyJe CIpeMHa Jia ce CyIpOTCTaBU MCKYIICHhUMa U
37I0ynoTpeOH MOJUIU)CKUX OBlamhema U Ja ce mpuipxaBa oBUX BpeaHocTH. OBo moTBphyje
ywran 6 Komekca u3 2017. rogumHe KOju TacH: ,,3a CBOj pajl TMOJHUIM]CKU CIY>KOSHUIIU HE
3axXTeBajy U He NMPUMajy IOKIOHE, HE 3J0ynoTpeOdsbaBajy CBOj CIy)kOeHM Mojoxkaj u Oope ce
IpOTHB cBakor obnuka kopynuuje. Ilonmmuja mMopa na obaBsba CBOje AY)KHOCTH Ha BEIT,
WCKPEH W HENpHCTpacaH HAa4MH, MMTHTehW caMO MHTEpece jaBHOCTH M JbYIH KOjUMa CIYXKH.
[Tonuuja 6u Tpebano ma OpuHE UM O OMPEMH KOJy KOPUCTH Y CIY>)KO€HE CBPXE M O PAIIMOHAIIHO]
U epuKacHOj MOTpoUIHU GUHAHCH]CKUX cpezcTaBa. [lonmuajiuu 6u Tpebano na ce cy3apxe of
OMUJI0 KakBe aKTMBHOCTM BaH paja y MOJUIHUjH Koja OM MoOrjia Aa UX JAEIMMUYHO OMeTa y
BpIICHY HUXOBHUX IMOJMLUJCKUX TY>KHOCTH WMJIM Koja OM Morja Ja oJlajeé TakaB YTUCAK Y

] aHocTH.™®

Y Ypan 1 Konekca nonuijcke eruke (,,Cirysx6enu rmacuux PC, 6p 17/2017).
Cager Espore, [IpaBuna nonamama 3a qpkaBHe ciryxxoenuke, 2007.
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3.1. Kooekc nonuuujcke emuke

[Tonmumujckn  ciy>xOeHum  00aBjbajy CBOje TIOCIOBE Y CKIAQy ca 3aKOHOM H
MelhyHapoaHHM CTaHIapauMa kKoje je PemyOnmuka cpOuja ycBojwia, pykoBojehu ce 1mubeBUMa

. 19
MOJIMIMJE Y JEMOKPATCKOM JpPYIITBY M IIPUHLMIIOM BJIAJaBUHE IIPaBa.

VY o0aBspamy
HOJUIMJCKUX [OCIOBa KAa0 M IPHIMKOM OOYKEe 3a OBaj [0Cao, PYKOBOAE C€ CTHYKUM

IIpUHIOHIINMA YTBpljeHI/IM HallMOHAJIHUM KOACKCOM HOJII/IL[I/IjCKe CTHUKCE.

[Tonumujcku cmykO€HUK OyXaH je Ja o0aBjba TOJHUIHMJCKE IIOCIOBE y CKJIaAy ca
3aKOHOM, JIPYTUM TIpPONUCHMa M TpaBHIUMa CTPyKe W y3 momToBame oxapendu Komekca

. 2
IMOJIMIN)CKE CTUKC. 0

[Tonuumjcke opraHu3aije MHOTUX 3eMajba MMajy YCIIOCTAaBJbEHE KOJIEKCE, KOJU CITykKe
Kao OKBHp 3a TMOHAIIamke MOJUIUjCKUX ciayx)OeHnka. OHM 00yxBarajy AeTajbHA 00jallkbema O
OYCKWBAHHMM I[IOHAIIakbUMa, OOaBe3yjyhe NpHMHIUIE M TOCTYNKEe 3a peliaBambe Moryhux
npobinema. CBpxa HOpMH MpodecnoHallHe €THKe je Ja IOCTaBU IITO jacHHje CMEpPHHULIS

MOHAIIAKkA TPUTIATHIKA POQECHje MPUITHKOM 00aBJbaha CBOJUX Ty)KHOCTH.

VY Peny6nunu CpOuju youeH je 3Hayaj OCTOjalba €TUYKUX HOPMH, LITO j€ PE3YJITUPAIIO
nonomewmeM Koaekca monuiujcke eruke TokoMm 2017. ronumHe, ca IUJbeM Ja C€ OCTBape
HajBUIIM HAIMOHAJIHU M MelyHapoaHW cTaHzapay MOJMIMJCKOT MocTymnama. [IpeTxoaHuk
HaBezieHor Kozekca nonunujcke etuke je Kopeke nonumujcke etuke u3 2006. roguse, 0JHOCHO
YnyTcTBO O MOJUIHMJCKOj €TUIM U HAaYMHY 00aBJbama nociosa noiunuje u3 2003. ronune. Ox
MehyHapoAHMX akarta, 3a Hallly MOJIHIH]y Haj3HauajHUJU je EBpONCKU KOAEKC MOTUIN]CKE ETUKE
(CMCE, REC/10), Ha ocHoBy kojer je u moHer Ham Koxexc momummujcke etuke. Takobe,
He3a00MJIa3HM aKTH y KOjUMa Cy cajjpXkaHa eTHYKa Hauesla U3 KOJUX ce IpIe HOpME 3a paja H
nocryname cprcke nonunuje cy: Jekmapamuja o nmomunuju (PACE, RES/690) u Kopekc

TOHAIIIamka JINIIa OAroBOpHUX 3a mpuMeHy 3akoHa (UNGA, RES/34/169).

NmnepatuB cBake JEMOKpAaTCKe JpXaBe je MOLITOBamE JbYACKHX IpaBa U cioboja u

JIPYIUX YHHUBEP3AJIHHMX BPEIHOCTH, IMPH YEMY AP’KaBHM OpraHH, a HApOYMTO arapar MpUHYyJe-

' Ynan 2 cras 1 Kogexca nomummjcke etuke (,,Co1. rmacuuk PCY, 6poj 92/2006).
? Ypau 45 3axona o nomumuju (,,Cir. rmacauk PC, 6p 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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NOJMIMja, MOpa CBOje IOCIIOBE 00aBjbaTW 3aKOHHMTO, Y HMHTepecy TIpahaHa y3 NOIITOBame
eTUYKHX Havena W cra"gapaa. Oapende mpodecnoHaNHOr KoAeKca yIpaBo o0aBe3yjy Ha
MOIITOBAKkE JIMYHOCTH U JIOCTOjaHCTBa rpahana mpema Kojuma ce moctymna. llocnoBameMm Ha
OBaKaB HA4YWH, TOJHIIMja jada MOBepeme rpalana u 3ajeHuIe y CBOj paj, moBehaBa cripeMHOCT
3ajeIHUIIC Ha capaliby U TUME JIajbe OJIaKIIaBa CBOjy MUCH]Y, Ja MPHUBEJE NPaBAN M3BPIINOLE
3abpameHnx jaena. Kao mocnenuma oBe capagme CTBapa ce MOBOJbHHjE CTame 0€30e€qHOCTH
rpahana, napkaBe W JPYINTBA y LEJIHHM, IITO CaMO MOTBphyje KOJHMKHU 3HA4a] UMa MOCTOjambe
KOJIeKCa eTHKe moymiujcke ciayxoe. Kogexcom ce mpommcyje obaBe3a omoryhaBama yBHIA
JaBHOCTH y paji MOJHIIM]CKUX CIY>KOCHHKa, IITO je jOII jelaH BUJ KOHTPOJIE paja IMOJIUIIN]jCKE

ciyx0e, unMe ce nasbe nosehasa u yuspuihyje yriaen MuHucrapcersa.

Taxohe, cam monumujcku 00pa30BHU CUCTEM HIpa BaXXHY YJOTY Yy cTBapamy Oymyhux
npodecnonananx monunujama. I[Ipodecnonanmmszam mnonmnujana yHampehyje ce oOykama,
oOpazoBameM M omoryhaBameMm ymorpeOe aJeKBaTHHX METOAa W ompeme y OopOu MpoTUB
kpuMuHana. CTpydHO ycaBplIaBame ce Tpeba ociamaTH Ha OCHOBHE BPEIHOCTH JEMOKpaTHje,
BJIaJlaBUHE IIpaBa M JbYJACKUX MpaBa, Aa Oyae IITO OTBOPEHHjE NpeMa APYIITBY, Ja CE Kpo3
00yKy TMOIITYjy NpUMapHd YCTaBHH, 3aKOHCKM W TNPHHIWIN TPOHM3AILIM M3 NpuxBaheHHx
MehyHapogHHX yroBopa, a mpe cBera EBporicke KOHBEHIMj€ O JbYICKAM IpaBUMa U OCHOBHHM

ciioboxama.
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IT JOBPA YIIPABA

1. OcHOBHM ejieMeHTH 100pe yNpaBe Kao JOKTPUHE

[IpaBa u ciobome rpahana cy y cpmy nmoope ympase. Ilpunnumnm noOpe ympase ce
NPBEHCTBEHO OJHOCE HAa OpraHe ympaBe KOjU Cy y HEMOCPEJHOM KOHTAaKTy ca rpalaHuma,
OJTHOCHO TIPYKajy UM jaBHE YCIIyTre Wiu yTBplyjy muxoBe obaBese. 13 yrna rpalana, npuHoumm
n00pe ynpaBe CIIy)Ke Jia yHalpeJe HaulH Ha KOjU TIOCTyIa afMHHHUCTPAlldja U OPTaHU BIIACTH.
OBakBUM CBOjHM IIOCTYIakbEeM yrpaBa yHarpelyje moBepeme rpaljana y ynpaBy v JISTHTUMHUTET
oprana BiacTH y nenunu. [lojam ,,100po yrpaBsbame ce KOPUCTH KaKo OU Ce OIMca0 HadWH Ha

KOJU MHCTHUTYIIHje 00aBJbajy jaBHE IMOCIIOBE U YIIPABJhajy jJABHUM PECypCHMA.

[Tojam ympaBa, Ha KOMe ce TeMeJbHU jaBHA yIpaBa, yIIPaBHO MPaBO U HAyKa O yIpPaBH, Kao
u no0pa ympaBa Kao HOBHMja JOKTpUHA, BeOMa je CIIOKEH. Y morieay oapehuBama mira
MpeJiCTaB/ba camMa yrpasa TEIIKO je JaTH camo jeqHy AeUuHUIn]y, jep ce Kpo3 ernoxe oBaj mojam

pa3numauTo opehuBao U MEHAO.

Y Bpeme HacTaHka CaBpEeMEHE IIpaBHE JAp)aBe, MOYETKOM M cpeauHoMm 19. Beka,
cMaTpalio ce aa 0e3 opykaHuX cHara (BOjCKE U MOJIUIIM]€), KOje MPEACTaB/bajy OCHOBHE OOJIHKE
opraHa Jp’kaBHE yIpaBe, He MOK€ IMOCTOjaTH HU JpxkaBa. Y KacHUjUM (azama, mouetkom 20.
BEKa, YIpaBH C€ MPUIIA3U ca T3B. MHKECHEPCKOT CTAHOBUINTA, a KacHHje M Ca CTAaHOBHIITA
opraHmzaiyje Ma KOr' THIa, YUME C€ YIpaBa CBE BHIIE IOBE3yje ca IMOjMOM YIPaBJhame
(management). Y npyroj monoBuHH 20. Beka  Kao TMOCJIeNWIla pa3Boja HHPOpPMATHUKE
TEXHOJIOTH]je, 0Baj (DEHOMEH ce carjieaaBa u3 HoBor yria. OHO MITO ce HeKaja Mo/l OBUM MOJMOM
MOCMAaTpalio UCKJbYYHBO KPO3 Ap:KaBy U MPaBo, C je[IHE CTpaHe, a 3aTUM Ca CTAHOBHILITA yIpaBe
y Ma KOM THILy OpraHu3aliyje, OJHOCHO Kao yNpaBibame, C APYyre, Mpepacio je y mocMaTpame
yIpaBe Kao CIOKEHOT CHCTEMa JbYJICKE capaiibe, OMHOCHO yIpaBHOT cucteMa. [lojam yrpaBa je
MIPOMEHJbMBA KaTeropyja U KEroBo ojipeleme MoHajBUIlIe 3aBUCH U3 KOT yria hemo nmocmaTtparu

OBaj 10]j am. 2!

CaBpemeHa jaBHa ympaBa je BpEMEHOM M0CTajia BeOMa CJI0KEeHa, CBE KOMIUIEKCHH]a, KaKo

KpO3 IBCHY (I)YHKLII/IJy BJIaCTH, TAKO U KpO3 00aBJbame ACIaTHOCTU O[] ONIITETr MHTCPECA, OHA

2! J1.Munenkosuh, Caspemene meopuje u mooepna ynpasa, beorpan, 2019, crp.15.
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Jienyje y CBe KOMIUICKCHHjEM M JMHAMHYHH]EM OKPYKEHY, CacToju ce oJl cBe Beher Opoja
opraHuszaiyja, a U cama jaBHa yIpaBa yja3W y pa3jIHuuTe apaHKMaHe ca IPYT'HM CEKTOpuMa-
MpUBATHUM, I'pal)aHCKUM ¥ [IUBWJIHUM, YCJIE/ Yera ce YaK 10 HeKaJla YHMHHU J]a ¥ HeCTaje TpaHula
Koja Ou oJ[Bajajia jaBHY YIIpaBy U MPUBATHU CEKTOP A CAMUM THUM U OJIPEIIUIO JEIOKPYT HEHOT

JielioBamba U yTHIaja.

JloOpa ympaBa je HOBHja yrpaBHa JokTpuHa. OHa MpecTaBhba CBOJEBPCHY PEaKIH]y Ha
noKTHHY HoBOr jaBHOr MeHaIMEHTa KOjH j€ JIOMHHHpao y jaBHOj ympaBu. JloOpa ympaBa
yKJbydyje aKTHBHY MapTUIHUMNANH]y rpahaHa, jaBHOCT pajga, OTBOPEHOCT y JOHOIICHY OJIYKa,
VKJbYYCHOCT HEBJIAJUHUX OPTaHM3AIMja W IMPUBATHOT CEKTOpa Y 00aBJbamhy jaBHHUX IMOCIOBA y
ckiany ca oapehennm crannapauma. Jloopa ynpaBa o3HayaBa MaHU(ECTallUjy BilaJlaBUHE IIPaBa,
3alITUTY JBYJACKHX TpaBa W TMOCTOjame epUKACHE BIaJe KOja je OJIroBOpHA, TPAHCIAPEHTHA,

npeaBuarBa U OTBOpPCHA.

Michael Johnston wna cnenehu HauuH geduuuime 1006pO yr[paBJ'baI—LeZZZ »Jloopa
ynpaBa/ympasbambe (Good Governance ) je JETHTHMHHM M e(QHUKAaCHM HAuWH JoOWjama |
kopumhema jaBHE MOhM W pecypca y OCTBapHBamy HIMPOKO MpHXBaheHWX APYIITBEHUX
beBa. <2 Mehytum, oBa nepuHHIMja je AOCTa IIUPOKO MOCTaB/beHa, M 0e3 oapehuBama
CYIITUHCKUX LUJbEBa J0Ope ympase, HE MOKEMO HU pa3yMeTH IlTa ce MOJ HOM MoApa3yMeBa.

Tu unsbeBH Cy:

1) CrBapame TUIHTUMHHX, €DUKACHUX M OJTOBOPHHX HHCTHTYLHja M jaBHUX IOJIUTHKA
(T3B. yrpahena ayroHoMHja);

2) Pa3ymIpHBH TPOLIECH M UCXOJM Ca: a) BUAJBMBHUM pe3yliTaTUMa Ha *kuBoTe rpalhana; 0)
JacHMM CTaHJapJuMa 3a ycIiexe U HeycIlexe; B) JaCHUM JIMHUjaMa OJIrOBOPHOCTH;

3) TpaHcmapeHTHOCT, Ka0 a) OJATOBOPHOCT 0/103r0 (Biaje); 0) yuerrhe ¥ KOHTPOJa 0103710
(rpahann) Kao ¥ UCKPEHOCT CBUX y OBOM IPOIIECY;

4) Tloactuiaj 3a oAp)KaBambe TOOpOr yIpaBibambha KOjU MOJpazyMeBa: a) 3a JIUAEpe,
MoryhHOCT na koj rpahaHa MMajy KpeauT 3a Npey3eTy OATrOBOpPHOCT; 0) 3a rpabane,
KpeIuOWIHy IaHCy 3a MpaBay W 00JbH KUBOT U B) 3a Jpyra JAPYyIITBa-pa3MeHy yBHJA,

HCKYCTBa, CTPYYHOCTH U BPEAHOCTHU,

2 |pid, ctp.176.
Zpid.
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5) Tloctu3ame BepTUKAIHE OJrOBOPHOCTH, MOJ KOjOM Ce MOojpa3yMe Biajia Koja oaroBapa
rpahanuMa u rpahaHu KOju IPUXBaTajy M MOIITY]y 3aKOHE U MOJIMTHKE;

6) IlocTH3ame XOPU3OHTAIHE OATOBOPHOCTU KOja MOJpa3ymeBa Ja JHICPU y Pa3InuUTHM
cerMeHTUMa BiacTu obe30eze: a) cinoboay mpucTyna wHpopmalujama rpahanuma; 0)
KOHCynTanuje ca rpahanuma u B) MoryhHOCT na nuaepu u rpahaHu mpoBepe eKiece u

pasiuuuTe 3n0ynorpede.?!

JloOpa ympaBa je KOHLIETIT KOju y ¢BOj (JOKYC CTaBJba HOBH OJIHOC U3Mely ympaBe u rpahana.
To je mpe cBera omHoc capanme. JloOpa ympaBa je Ha yciay3u rpahaHuMa W 3ajeTHHIIHA,
npecTaBbajyhu oTHOC MOBEpeHma APYINTBA y WU3BPIIHY BiacT. YMmecto koHmenra ,,YIIPABE
KAO BJIACTHU* xoju craBjba JpKaBHE OpraHe y IoJiokaj HaapeheHocTtu mpema rpalhanuma,
rae je rpahaHuH MMOJAaHWK KOjU ciieno u3BpiiaBa Hapehemwa Bnactu, konuent ,,JIOBPE
YIIPABE® ympaBy mocmarpa kao ,,cepBuc rpahana“. Opaj npeoOpaskaj moapazymeBa Jia yrpansa
He 00aBJba CBOjE TOCIOBE CaMo IyTeM ,HapehuBama®, 3aloBeIambEeM H yIOTPeOOM MpPUHYIE,
Beh BpIIEHEM YCIIyTa U JISIaTHOCTH O] HHTepeca 3a CBe rpal)ane Kpo3 CUCTEM peryJaiuje, Kpo3
HOBH CHUCTEM PYKOBOhEH-a U HOBO YIpaBJbakhe U CTapameM O cTamy y oapeheHum obiactuma,
MOJICTHIIAEM M YCMEPaBaEM pa3Boja Y HHMa U OOJIMKOBAKHEM jaBHUX MOJHUTHKA Y HHTEPECY
rpahana. OcuM MHHHCTapCTBa, 3aBOJA, MMOPECKUX M LAPUHCKHUX YIpaBa, OMIITHHCKE, TPajiCKe
yIlpaBe, Ty Cy U JIpyTru CyOjeKTH, KOjUMa j€ 3aKOHOM IIOBEpEHO BpIICHE jaBHUX OBallhema
(mocnoBu ympase). To cy komyHanHa mnpeayseha, jaBHa mnpenyseha, 1mkone, OoyHUIE,
MO30pHUIITA, MY3€JH, 3/[paBCTBEHE yCTAHOBE, I[EHTap 3a couujanHu pan. Jonmasu no cee Beher
YKJby4YHBamkha MPUBATHOT CEKTOpA Yy OCTBApPHBAME OMIITEr MHTEpeca, Yak M JO HEIOCPEIHOT

o0aBJsbama MOCJIOBA KOJU Cy OMIIM UCKJbYYHBO PE3E€PBHUCAHU 3a JaBHY YIIPaBYy.

[Ipema munubewy MunenkoBuha, 100py ynpaBy OM MOTJIM OJpENUTH Kao OIILUTH OKBUP
MIPABUJIHOT aIMUHHCTPATUBHOT MOHAIIAaka jaBHE YIpaBe, y KOjeM Kpo3 MHTEH3UBHY capajiiby ca
rpahaHuMa, IUBUJIHUM U MPUBATHUM CEKTOPOM JI0JIa3u JI0 HACTaHKA, Kpeupama U CrpoBohema
OHMX JaBHMX IOJMTHKa Koje 00e30elyjy ocTBapuBame JbyJICKHUX IpaBa, BIaJaBHHE IpaBa U

.2
neMokparuje.”

* |bid.
% Ibid.,cp.180.
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JloGpa ympaBa mpezicTaB/ba CKyIN CTaHJapla KOju C€ OJHOCE Ha jaBHY YIpPaBy, KOjU CYy
ycMepeHUu Ha A00poout rpahana, mUXOBY Behy mapTULIMIIALN]Y, TPAHCTIAPEHTHOCT, JOCTYITHOCT

jaBHE ympaBe U MAaKCUMATHO yBa)KaBame rpaljaHa u lUXOBOT JOCTOjaHCTBA.

,,J100pa‘“ yrpasa mocrymna HCKJbYYHBO 110 3aKOHY, CTPYYHO M e(hUKACHO OJroBapa Ha 3aXTEBE
rpahana, okpeHyTa je moTpebama rpahaHa ¥ HUXOBOM HCIYyHaBamby, OTBOPEHA j€ M JIAKO
noctynHa rpahanuma, npema rpahjaHuMa IMOCTyNa ca yBaKaBamkbeM W TaKHOM, NpUXBATa M
UCIIpaBJba COTICTBEHE I'PElIKe, He HAHOCH IITeTy rpaljaHnMa, jerHako mocrtymna ca rpahanuma y
HCTUM WIM CIIMYHUM CHUTYyalljama, He TUCKpuMuHHIIE rpahane (6e3 o03upa HA HAIMOHATHY
MIPUIIATHOCT, TOJI, pacy, 00jy KOXe, ETHUYKO U COLMjaTHO MOPEKIIO, je3UK, PEITUTH]CKO YBEPCHE,
CTaB U MUIIJBEHHC, TIOJUTUYKO ONPEICIbCHE, MPUITAJHOCT HAIMOHAIHUM MalkbUHAMa, UMOBUHY,
TOJIMHE, CEKCYaJHO OIpeNebemhe, MECTO polerma, CIOCOOHOCTH), HE 3JI0ynoTpedshaBa CBOja
opnamhema, HE3aBUCHA je W HENpPUCTpacHa, INTHTH MPHUBATHOCT TMojaTaka Tpabhana,

2
671aroBPEMEHO MOCTYIIA 110 3aXTeBuMa rpahama. 2

Kao cymporHocT no0poj ympasu, jaBjba ce Jjomia ympasa. To je ympaBa Koja HE MOINTYje
3aKOH, IPONHCAaHU MOCTYIAaK, HEOMPABAAHO AYTO BOAM IMOCTYIAK, HE W3BPIIaBa IOHETE OJJIYKE,
370ynoTpedsbaBa CBOja MpaBa U oBlamhema, HejeTHaKo MoCTyna npema rpaanuMa, 3aTBOpeHa
je 3a jaBHoOCT, rpahaHu ce mpen mHoM ocehajy HeMOhHUM Ja ocTBape CBOja MpaBa U MHTEpeECe.
Jloma ympaBa HE TMOMITyje JOCTOjaHCTBO W TipaBa rpahana. MHcuctupa Ha COICTBEHO]
6e3rpemHocTH. bexu o1 cBoje HaANEKHOCTH U MpeHocH je Ha Apyrora. CTallHO MOCTaBJba jOII
HOBHX 3axTeBa 3a OCTBapHBame HEKor mpasa rpahana. He mpyxa rpahanmma moryhnocT na

IpaTe TOK npez[MeTa.27

CanpxuHa KoHIleNTa MoOpe ympaBe, Y MHOTOME 3aBHUCH OJ CHUCTeMa BPEIHOCTH KOjU je
YCBOJ€H Y KOHKPETHO] JPYIITBEHO] CPEIWHHU, Ka0 U OJf CyOJeKTHBHE NPOILICHE OpraHa WU
MojeIMHaIa KOju Cy OBJAmheHW Ja YTBphyjy W HaI3upy TMpaBuja YIPaBHOT JCJIOBamAa.
[Mpuanun mobpe ympaBa je TMPUIMIT paja CaBpeMEHE jaBHE YIpaBe KOjUM C€ TEXH Ja ce
rpahanuMa Tpyxku Beha CHUTypHOCT y HHUXOBUM OJHOCHMAa Ca YIPaBOM, OAHOCHO HEHUM

ciy>)kOeHuIIMMa, TaKo IITO Ce YCIOCTaBJbajy J10/aTHA MpaBuia M MPHULMIIN TOHAIIamba yIpaBe

23 paHIaHI cajT OMOyncmaH Pemy6nuke Cpowje, Tpey3eTo 14.07.2023.
https://www.ombudsman.rs/index.php/dobra-uprava
*’3BaHuaHH cajT OmOyncmaH Peny6nuke CpOuje, Ipey3eTo 14.07.2023.

https://www.ombudsman.rs/index.php/dobra-uprava
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npema rpahaHuMa, Koja HE KOPHUCTH CBOj JIOMHHAHTHH I10J0kaj, Beh craBipa rpahanuHa y

e - . . 28
,,BPXOBHH TI0JIOKa] jep je y IeMOKpaTHju, rpaljaHuH ,,BpXOBHH rocroaap‘.

2. BpanHe kao ejieMeHT J100pe ynpase

[IpaBHa nprkaBa je TPOjCTBO: MHCAHOT MPaBa Kao perysiaTUBHE AETEPMUHAHTE, JABHOCTU Kao
JICMOKPATCKE JICTEPMHUHAHTE U BPIMHE Kao eTHuKe aerepmunante.”’ [TocebHa naximba oBOT paja
je Ha BpJMHAMa, Kao jeJHe O] JIeTepMUHAHATa IIPaBHE APKaBe, jep jaBHU MHTEPEC CE y MOPETKY
jeIHe MmpaBHE Jp>KaBe jaBjba Y BUIY €THUKE ACTEPMUHAHTE KOjy OJMYaBajy BpJIUHE KOje MOPajy
MOCE0BAaTH HOCHOIM jaBHUX (DYHKIIMja W BPIIMOLM CBUX jaBHHX HocioBa. Kpo3 muX BHIUMO
yTHLaj Mopasa Ha rpaBo. Kajia je ped o Mmopaity, TOBOpH Ce O pa3IMYMTHM BPEIHOCTUMA KOje OU
Tpebano na mpoHal)y myT 10 mo3uTUBHOT mpaa. IloctaBika ce muTame Ja U My KOjoj Mepu
MOpaJ MOXKE M 3alCTa yTUYE WIM HEe YTUYE Ha IPaBo, jep ce HHje JCIOTBOPHUM IOKA3a0 YTUIA]
Mopaia Ha rpaBo. [IpaBo 1 Mopan 03Ha4aBajy MojaBe KOje HUKAKO HHUCY WCTE, alli Cy CPOJHE U
KOje Cy NIpeaMeT M3ydaBamkba MHOTHX TeopeTudapa, Mehy kojuma mMamo OHE KOju TBpAE Ja
MpaBoO MOTIYHO TpeOa OABOJUTU OF MOpaya, OHE KOju moucToBehyjy mpaBo M Mopal M yuema

KOja MoBe3yjy MpaBo U MOpPaJ.

MoxeMo 3akJby4ydTH Ja IOCTOJU YKpIITame, NPEIUIMTAkEe U CpacTame IMPaBHUX H
MOpaJIHUX HOpMHU. Mopain no AepUHHULIM]U U3 CBAKOJHEBHOT KMBOTA j€ TaKBa HOpMa Koja HUje
KaXKIbMBa 10 TO3UTHUBHOM TpaBy, Beh je caHkuMja T3B. Ipuka caBecTd. MelhyTtum, ako Heko
JMIle KOje BpIIM jaBHA oBiamihema, y CBOM pajay KpIIM MOpajHE HOpME, OHJIa C€ TAaKBO JIUIIE
IIpeTBapa y NMpaBHOT JICJIMKBEHTA U Bbera Tpeda MoBECTH Mo Kopnyc ypeheHruxX HopMH ITpaBHOT
noperka. CaMo KpIIEHe MOpPAIHHX HOPMHU O]l CTpaHe JMIa Koje Bplle jaBHa oiamihema,
aKTHUBUpA MPHUMEHY IpaBHUX HOPMH W TOBJAYM ca COOOM KPHBHYHY W/WIA HMOBHHCKY
onroBopHocT. Ha npumep, HeTauaH mojiaTak o HaIlO] JUIUIOMH U 3aBPILIEHOM (PaKyJIeTy MOXKEeMO
CAOMNIUTUTH MpHjaTesbUMa, Y HE(POpMaTHOM JIpYKEwmY U TO ca cOOOM MOBJIAUYM MOPAJIHY KasHY,
MehyTUM YKOJIMKO TO YYMHHUMO Yy CBOJCTBY IipelaBaua, mnpodecopa, jaBHO, 6Guhemo mpaBHO

onroBopHu. OBakBa HEMCTUHUTA MHQPOpMAIMja MOXKE JOBECTH JI0 Pa3HUX JPYIMX MOpPATHUX

%8 JI.Munenxosuh, op.cit. crp.181.
M. Mpuua, Ipasna dpacasa u meduju, Huur, 2021, ctp. 97.
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nocnenuia (HIop. JIMIE Koje KeJn Ja JoKTopupa paauje he nzadpaTu ucnuTuBava KOju uMa JiBa

(dakynTeTa, HETO jeaaH, npe he ynucaru (akynrer Koju je u npodecop nmoxahao urx.).

Juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere —
,,3aIIOBECTH JKUBOTA CYy: XMBETH YaCHO, HUKOTa HE MOBpehUBaTH, CBAKOME TaTH OHO INTO je
weroso.“ * VinmHujaHoBo KasuBame o BpauHama. Jla Gu ce 106pa U IpaBHE HIACje YTeMEIbHIIC
y MO3UTUBHO MPaBO, HEOMXOHO j€ Jla CE BPJIUHE CTBAPHO yTeMeJbe Y CyOjeKTe 3ajenHurie. ,,/la
i he mo0Opo GyHKIMOHHCAmE MPABHOI MOPETKA 3aBUCHTU O]l MOPATHUX BPJIMHA HHUXOBHX
rpahana?“, murame je Koje moctaBiba Konep, a Ha MCTO J1aje OaroBop: ,,IPaBHU MOpPEAaK 100po

. 1
he ¢pyHKIIMOHUCATH CaMO aKoO Ce Ocjamka Ha MOpajiHe BpJIMHE CBOjuX rpahana.* 3

Konep y BpnuHe yOpaja XxpabpocT, YMEPEHOCT, MPaBUYHOCT, Pa30OPUTOCT — KOje ce
HA3WBajy ¥ OCHOBHHM BpJIMHAMa; UCKPEHOCT, IMOINTEHE, JTOOPOHAMEPHOCT, BEIMKOIYIIHOCT,
Jby0a3HOCT, TOJEPAHTHOCT, JIOJAJTHOCT, MYIPOCT, OIPE3HOCT, TOO0KHOCT, CKPOMHOCT,
MOHU3HOCT U Jipyre. [lonmame BpJiMHE 3aBUCH OJ1 KOHTEKCTa BpeMeHa U rieaumira. Mcra BpiauHa

Y 3aBUCHOCTH OJf KOHTCKCTA MOXKCE outu BpJIMHA, aJI1 U IIOPOK.

be3 0063upa Ha paznuunTa cXBaTama BpJIUHA, CMAaTpaMo Aa 0e3 UCTpaBHUX KapaKTEePHUX
1pTa, CTaBOBa M CKJIOHOCTH, HOCWJana jaBHMX (QYHKIMja, add H JIPyrux cyoOjekara
TEpUTOpHjaJIHE 3ajelHulle HUje Moryhe umMmaTH MpaBHY JpKaBy. Y3 IMOMOh OBHX BpJIMHA
yHanpeauhe ce W ToOjeMHALl M 3ajelHUlla, IITO je CMHCAao MpaBHE JpxkaBe. [lpxkaBHU
(GYKHIIMOHEPH M CIYXOEHHULIM y CBOM IOCTYyNamwy HE CMEJy C€ BOJUTH CBOJUM IPUBATHUM
UHTEpecruMa, Beh paauTu y ciyxOu ommrer 1oOpa U jaBHOT UHTepeca. Y BE3M ca TUM, BUCOKU
IpXaBHU (YHKIIMOHEPH HE OM CMeNU MCTOBPEMEHO BPUIMTH HM OWJIO KOjy ApPYry jaBHY
¢byHKIM]y, Ka0 HU (QYHKLUHU]y Yy MOJUTHYKUM CTpaHKama, jep MOCTOju CykoO m3mely jaBHOT
MHTEpeca U NpUBATHUX HMHTEpeca MOJIUTHUKUX cTpaHaka. Hocuwouu jaBHUX (QyHKIMja MOpajy
MMaTH BPJIMHE Kao MTO je mpodecruoHann3aM, CTPYIHOCT, IMITO MOTBphyje 3aXTeB MpH HU300py
MUHHCTapa Aa To OyAy JIMLa CTpY4Ha y MOIJIeNy MOCIOBa U3 pecopa MUHUCTAPCTBA 3a KOje ce

61/Ipa, IITO CC Yy IMPAKCH BPJIO YECCTO HE JICIIaBa.

%0 0 Xede, Ipasoa: Dunozogcru yéood, Hosu Cax, 2008, ctp.51.
! M.Ilpuria, IIpasna Oporcasa u meduju, Hum, 2021, ctp.133.
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BpiimHe kao eTwdka JeTepMUHAHTa jaBHOT MHTEpeca KapaKTEpUCTHYHE Cy 3a OpojHe
MO3MBE KOjU MpUNanajy jaBHoj chepu. Heonmxomne cy xoa mo3uBa cyawmje, Jiekapa, npodecopa.
Bpnuae cy BakHE M 3a CBE MO3MBE KOjU JOTHYY jaBHY cdepy, Kao IITO je HIIP.HOBHHAPCKU
no3uB. BpnuHe cy jenmHa oa JAeTepMUHAHTH MojMa ,uHTeNekTyanarn . Jla Ou Heko Ouo
MHTEJIEKTyaall MoTpeOHo je na mocenyje: 1. MopalHu U KyATypHH UHTETPUTET, 2. AyTOPUTET
3Hatba W 3. [IPUBPXKEHOCT BPJIMHM, jABHOM HHTEpPECy M ommTeM ao0py.>? Camo (opMalHo
oOpa3zoBame HHje JOBOJGHO Ja OM HEKO OMO HMHTENEKTyalall, MPOCBET/beHA U JPYIITBEHO
KOpHCHA 0c0o0a. BpauHe y U3HETOM KOHTEKCTY BEOMa Cy BaKHE W 3a IMO3HB MOJHUIAjala, IITo je

TEéMa OBOTI" paja.

%2 |pid, ctp.144.
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III UHTEI'PUTET INIOJIMIIUJE

1. Ilojam uHTErpHUTETA

WuTerpurer je mojaM KOjU Ce€ OJHOCH Ha MPUHIUIM]ETHO MOHamame. MHTerputer ce
pPa3NUYUTO TYMayHl y pa3iIMuUTHM APYIITBEHUM OKpyxkemwuma. [lojaMm mHTErpurera o3HauaBa
HAuMH MOHAIIaka U pajia HeKe 0co0e WM WHCTUTYIHjE paayl OJpKaBama MOIITEHOT, CABECHOT,
TPaHCIIaPEHTHOT, HETIPUCTPACHOT U KBAJIUTETHOT Je0oBama. IHTerpuTeT je HeoaBojuB o uaeje
1a je 60Jbe y CBAKOM CETMEHTY *KMBOTA MOCTYIIATH MOY3/1aHO U TOIITEHO Y CKIAy ca BPJIMHOM,
OJrOBOPHO M TPHUMEPEHO, ca jacHMM ocehajeM 3a WCOpaBHU WM JISTUTUMHH IIHJb, Oe€3
KOPYMIITHBHOT M H30Ma4eHOr yTHUaja.>> VIHTerpuTeT moapasyMeBa W IMYHY KOMIIOHCHTY.
OOyxBara paJ Ha JINYHOM Pa3BOjy, IPEBJIACT pazyma HaJ| eMOlljaMa U HarOHUMa, CIIOCOOHOCT
KOHTpOJIE CONCTBEHMX MMIynca M peakuuja. Kama 3a Hekora KakeMo 1a je ,,0co0a of
MHTETPUTETA"™ TO 3HAUYM Ja MMa jaK MOPAJIHU KapaKTep M, Kao TakaB, HHTEIPUTET MPEICTaBIba
jenHy on Hajehux BpiMHA KOje YOBEK MOXeE Ja MOocenyje. 3 ETHMOJIOLIKH MOCMATPAHO,
MHTETPUTET 3HAuM LIEJIMHY, JeIMHCTBO, MOTIYHOCT, YCarJIalIeHOCT, HEAEJbUBOCT, ITOCTOjaHOCT,

HCKPEHOCT, yucTohy ayliiie, IOITEeHhe.

He noctoju jeauHcTBeHa NeduHMIIMja HUTH O0jalllkbehe MHTErpUTeTa MoMuluje, Hajuenthe
ce WHTErpuTeT oxapehyje Ha OCHOBY HETOBOT OJICYCTBA. VHTErpuTeT ce MOXKe NOKYIIaTH
neduHUCATH KPO3 CET BpinHA Koje Ou Tpebaso 1a mocenyjy CIyKOSHHUIM MOJIHIIHje U Moryhe je
[ocMaTpaTH Ta ca CTAaHOBUINTA WHAMBHUIYE W HWHCTUTYyLHjE. YIPaBO 3aTO LITO HITUTE jaBHU
Nopesiak, CIyXKOeHULIM MOJHUIMje Mopajy UMaTHu ojapel)eHe BpiMHE U MOCTyname yckiaheHo ca
uuibeM edukacHor crnpoBolema 3akoHa. bpojHu ayropu nomahu M cTpaHW NOKyLIald Cy AaTd
nebuHANM]y WHTerpuTeTa noymnuje. Jeman ox wux CruBen Buhwmo, cmarpa ma je ocoba of
MHTETPUTA OHA KOja MMa PEeJIaTUBHO CcTaOWJIaH CeT BPJIMHA, KOjUMa C€ CBOJEBOJHHO IOJBpPraBa.
Taj cer BpiMHA 4YHHE: ONPE3HOCT, CMHUPEHOCT, XpaOpOCT, MpPaBeIHOCT, OATOBOPHOCT,

3aHeMapHuBamke COINCTBEHOI UTHepeca. MHTerpurer moiauuMjckux ciyxOeHuka 3Ha4yu 1a he ce

¥ Field, C., The fourth branch of government: the evolution of integrity agencies and enhanced government
accountability, Paper presented at the 2012 AIAL National Administrative Law Forum, Adelaide, 19-20 July 2012.
i Stanford Encyclopedia of Philosophy online, Internet, Ipey3eTo 14.07.2023.
https://plato.stanford.edu/entries/integrity/
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OHH JIOCJIEJTHO MPUIPKABATH CBOJUX NMPOPECHOHATHUX AYKHOCTH, YaK U MO/ TEIIKUM CIIOJbHUM
nputucuuma. CBaku Ou ce 4oBeK Tpedao MOHAIIATH y CKIIaAy Ca MOPAJIHUM MPHUHIMIIUMA, alld
O]l TIOJIMIIHM]CKUX CIIY’)KOGHUKA CE 0YeKYje HATIIPOCEYHU HOBO IMOIITOBAmHA MOPATHUX M €THYKHIX

HOPMH.

EBenryanna 3noynorpeba ayropurera, OpyTaqHOCT, KPIICHE YCTABHUX MpaBa, HE MOXKE U HE
cMe uhu y3 4acHO MOJIMLHKJCKO 3aHMMamke M HUKAKO HE UJE Yy MPUJIOT YIHUBamby CUTYPHOCTH

rpahaHrMa y ouyBame jaBHOT pe/ia U MUPa U OYYyBambe IUXOBE JJMUHE CUTYPHOCTH.

Jennu ox aytopa koju cy y HajBehoj Mepu mpoyudaBaiu MpoOJIeMaTUKy MHTETPUTETA, jecy
Karl Klokars u merou capamaumnu. OHu onpelyjy WHTErpUTEeT MOJHUIHjE KaO ,,HOPMATHBHO
HACTOjame CIY)KOCHHMKa IOJIMIMje a He TOJUIETHY HMCKYIICHhUMa Jia 3j10yrnorpede mpaBa |
NpHUBHIICTHjE KOje MPOM3HMIIA3e M3 HUXOBOT 3aHMMarba“.>> OBakBa nedUHHIM]a 0OyXBaTa MIECT
KJbYYHHX KOMIIOHEHTH, a TO Cy: 1. HOpMaTHBHOCT (3ajeJHNYKa MOPaJHA yBEPEHA U TEKIba Jla ce
MOHAIIAjJy Yy CKJIaJy ca TUM BepoBamuMa); 2. OMAacCHOCT Jia Ce IMOJUIErHE HCKYyLIeHhY (CTaBOBU
HEKaJa HHUCY MPEJUKTOPH MOHAIIaka MOIITO C€ M JbYJU O]l MHTEIPUTETa MOTY IOHAIIATH HA
HAYMH 32 KOjH 3Hajy /Ia je MOorpelIaH, HaKo 3aXTeB 3a HCKpeHouThy Moe Ja TOBEJE /10 yCBajamba
BEpOBama y BPEJHOCT MHTETpUTETA); 3. MOJUIMja KA0 MOjeAMHALl UM Kao TpyHa — MOJUIH]CKH
MHTETPUTET KapaKTEePUCTHKA je M WHIUBUIYAJIHOT TOJHLUJCKOT CIYy)KOEHHKa M TIpyle
MOJINIUJCKUX CIY’KOCHHKA U MOJUI[CKEe OpraHu3aunuje y uenuHu. Murerpurer 6u tpebaio na
noJipasymMea MHIUBUAYaTHY YECTUTOCT TMOJHIAjla, M U WHCTHTYLMOHATHY LEJTOBUTOCT paja
MOJIMIMjCKE CIykO0e y CKJIagy ca 3aKOHOM U CTPaTeIIKUM OKBUPOM; 4. HCKyIIeHma (CIyKOeHUIH
MOJIUIIMjE Pajie Y PA3IMUUTUM OKPYKEHUMA M HBHUXOBO KOPYNTUBHO/HEETUYKO MOHAIIAKE MOXKE
uMaTu OpojHe U paznuuute MoTuBe). [lonuuujcku cmykOeHUK ca MHTETpUTETOM Ou Tpedao aa
CIIy’)KM Kao TpPUMEp OCTaIMM Kojierama, Ja ce Oopu TpOTUB KOPYHIHje, IOAp)KaBa
HEIMCKPUMMHAIH]Y, IPOMOBHUIIIE j€IHAKOCT Y MOJIMIINJCKOj CITYKOU; 5. 3710ymoTpeda ciyx0eHor
noJioxkaja (puxBaTame MOKJIOHA Kao 3HaKa 100pe BOJbe WM KopHIThewe NpaBHUX MOTyhHOCTH,
Kao IITO je OJUTyKa Jia Ce HE YXaIlCH WJIM TOKpEHE TOCTYNaK NMPOTHB IpHjaTesba). Y HEKUM
CilydajeBUMa 3JI0ymoTpeda Moxe OWTH BUIHA M OYMIJIEHA, JOK KOJ JAPYTUX MOXKE OWTH U

NpUKpUBEHa; 6. MpaBa W NPUBWIETHje KOje MPOM3WIa3e W3 3aHMMama. BUTH MOIUIH]CKH

% C Klockars, S.Kutnjak Ivkovi¢, M.Haberfeld, The Contours of Police Integrity, Thousand Oaks, 2004, ctp.2-6
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Ci1y>kO€HUK 3Ha4M MMaTH MHOTO MPHJIMKA U UCKYIICHA J]a ce 3JI0yNnoTpede NpUBUIIErHje U rpana

KOja MPOUCTHYIY U3 IpodecHje.

[Tor MHTETPUTETOM MOJIUIUCKUX CITY’)KOCHHKA MOXKE CE CMaTPaTH M BbUXOBO JIPXKAE U KaJia
HUCY Ha JYXHOCTH, jep ce mpema HekuMm ayropuma (Schefer, Martinelli) cmarpa na ce oHu u
MUMO TIOCTIa HE YKJbY4yjy y KOPYNTHBHE M HEJIETaIHE aKTHMBHOCTH, HUTH KpIE IpaBa 300T

YCBOjeHE KYJITYpe UHTErpUTeTA.

WHTerpureT noaunyje je mpornopuuoHaIHO Cpa3MepaH CaMOM WHTETPUTETY ITOJIUIIH]CKUX
ciyxOeHuka, jep, JlaHall je ciiad OHOJMKO KOJHKO je jaka H-eroBa Hajcmabuja Kapuka, CTOra
rpahaHcTBO 00pa3yje CBEOOYXBaTHM yTHUCAK O TOJULHUJU M LEJIOKYITHOM CHCTEMY Ha OCHOBY
MCKYCTBa Ca MOJUIIM]CKUM CiIy>kOeHnnnMa. [lomumnujcku ciry>kOeHUIN Cy OTJIeAano U ONUYCHE
npymtBeHe Oe30eqHOCTH, apkaBHe Oe30egHocTH U 0e30eqHOCTH MojelrHalna M Kao TaKBH
Tpebano OM Ja oJajy yTHUCAaK jaKuX, CHOXHUX, IMOY3JaHUX ald M NPABEIHHUX, MOLITEHHX
NojeAnHala, IpeIcTaBHUKa Tpal)aHcTBa anu yjeqHo W npejacTaBHuKa nomuuuje. Kao n y Omio
KO0jOj Apyroj chepu KUBOTA, Y MOJUIHjH TaKole, MOCTOje pa3HOpa3sHH MPOQIIIN JbYIU CKIOHH H
CIIpeMHM Ha CBaKOjake cHTyaluje, mnpobieme, mwieMe amu W nupekpmaje. Jbymckoct je
MH/IMBU/yaJlHA KApaKTEepUCTHKA U OJIMUYEH-E je IIpaBe BPEJAHOCTU M MCTO TaKO HE MOpa U YBEK
7la je HY’»KHO IMpUCYTHA y cepama ApyHITBa KakBa je mosunuja. He Mopa na 3HauM J1a CBaKkH
MOJINIHUJCKU CIYKOCHUK TOCEnyjeé MOpajlHe OCOOMHE M JbYJCKE BPEAHOCTH KaKBE CE TEXKHU
noctuhu, HEe MOXKE Ce CYIAMTH YUTABOM TOJHIIM]CKOM CHCTEMY Ha OCHOBY CaMoO Tap IojeInHara
KOj€ CMO Cpelid, YNO3HAIM WM BHUJETU Ha YIUIU WIK OWIM y NPUIUIM Aa CyAeIyjeMo Y
BUXOBUM aKlljaMa M OJroBOpHMMa Ha Heke curyauuje. CaBpeMEeHO CXBaTame MOJIMIIN]jCKOT
WHTETPUTETa TOBE3aHO je ca YeTHPH TMPHHIWIA JEMOKPAaTCKOT paja  MOJUIIH]e:
TpaHCHapeHTHOIhy, 3alTHTOM JbYJACKHX TIpaBa, CEPBHCHO OPjEHTHCAHUM pPagOM W
O,Z[FOBOpHOHJhy.36 Pagu ce o y3ajaMHOM OJHOCY jep camoO MOJMIHMja KOja MMa BHUCOK HHUBO
MHTETPUTETa MOXKE JIeIOBATH KAo TPAcHapeHTaH M OJITOBOPAH CEPBUC 3AIITUTE JbYJICKUX MpaBa
cBux rpahana. Ilonunujcka opraHusainyja HUCKOT CTETIEHAa WHTEIPUTETa HUJE Yy CTamy Ja ce

OJlyTipe KOPYMIMjH IITO JAaJbe 3HAYM Jla CBOJUM rpahjaHuMa HUje y CTamy Ja MPYXKHU aJIeKBaTHY

% D. Bayley., Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It. Washington: National Institute of
Justice, 2001, 13-15.
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yenyry. Jlakie, Kopynija IMPEeKTHO HapylllaBa MHTETPUTET MOJIUILIH]CKE CITY>KO€e, a UHIUPEKTHO

yrpo’kaBa OCHOBHA JbyJICKa IpaBa 1 0e30eaHocT rpahana.

Servisno

Transparentnost orijentisan rad

INTEGRITET
POLICIE

Zastita

ljudskih prava Odgovornost

Cnuxa 6p. 1: Caspemeno cxeamarbe NOIUYUjCKO2 uHmezpumema,

Hssop:http://korupcija.bezbednost.org/

WuTerputeT ce MOXKe UCIOJBUTU KA0 MHTETPUTET MOjeIUHIIA WK UHCTUTYIHje. MHTerpurer
cinyxOeHuka (MojenHIla) Moapa3yMeBa Jla OH MMa MOTPeOHO 3Hame M BEIITHHE, MOHAIIa ce
€THYKH, Y CKJIaly ca 3aKOHOM M MOpaJIOM, M Jia HUje MOJAJOKaH HEeTHUKUM WUIU HEMOPATHUM
(KOpYMIIMJCKUM) TPUTUCIIMMA, jep j€ TMOTIYHO ONpPaBJAaHO OYEKHBATH Ja he TOJUIINjCKU
CITy)KOEHUIM OUTHU 0CcO0E KOj€ OJITUKY]Y YIIpaBO OBE BPJIMHE, YaCT, CABECHOCT, MPUMEHA 3aKOHA
y CBaKOM KOHKKPETHOM clyuajy, 0e3 mpekopauema oBiamhema OCUM Yy 3aKOHOM OIpaBIaHUM

CUTyalujama.

WHTerpuTeT HHCTUTYLIH]jE OApa3yMeBa HAUYMH Pajia MHCTUTYLIM]E U 3alI0CIEHUX Y Bb0j, KOJU
paje u JieNyjy He3aBHUCHO, HENIPUCTPACHO, TPAHCIIAPEHTHO U MOIITEHO. Y CMUCIY MHCTUTYIH]E
MHTErPUTET MOJpa3yMeBa OpraHu3alujy Koja ce ,,ilepuHuuIIe 1 Aenyje y OKBHPY jaKkor KoJieKkca
MOHAIIakha U MO3UTHUBHUX BPETHOCTH U KOja j€ HETOJIEpaHTHA 33 CTABOBE, aKIMje U aKTUBHOCTHU

«37

3aIlOCJICHUX HJIM ITapTHECPaA KOjI/I O,[[CTyl'Iajy OoJ TOor Kozaa. Jauamem HHTCTPUTETA, KaAKO

CITyKO€HUKAa TaKO W HMHCTHUTYIM]E, jadya W TIOBEPEHE JaBHOCTH y paja opraHa. He moxe ce

%" The World Road Administration, PIARC Technical Committe B.1, Good governance of Road administration,
'Best Practice of Good Governace - Institutional Integrity’, p.21, Internet, mpeyszero 14.07.2023.
https://www.piarc.org/en/order-library/16949-en-Best%20practices%200f%20go0d%20governance%20-
%20Institutional%20integrity
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TOBOPUTHU O MHTETPUTETY MHCTUTYLIM]E€ aKO HE MOCTOjU MHTETPUTET I0jeANHIIA, KOJU j& CBECTaH
Jla MTHTepeC MHCTUTYIIHM]e MOpa OWTH U3HAJ HK-EerOBOT IPUBATHOT UHTEpEca, jep HUXOB MO3UB CaM
no ceOM 3Hauu yNpaBO TO M NPUXBATABEM IO3MBA, OHW ayTOMATCKU IMPHUXBATajy U PU3HKE,

OJITOBOPHOCTH U OJIpULIaEha KOj€ Taj TIO3UB ca COOOM HOCH.

WHTerputer M KOpyHIMja Cy JiBa CYNPOTCTaBJbeHA IMOjMa. JadameM HWHTETpUTETa,
ayTOMAaTCKU HACTaje HENMOBOJbaH aMOMjEHT 3a KOPYNTHBHO JelioBamkbe u 00pHyTO! beorpaacku
1eHTap 3a 0e30€THOCHY TOJIMTHKY (BCBP)38 ox 2012. roguHe peIOBHO UCTPaXKyje HHTETPUTET
nonmiyje. Takohe W cama MoyMIMja je y 3aKOHCKO] oOaBe3u ga ce, maMely ocranor, 6opu
npoTuB Kopymuuje. Taj 3amatak ToOJHMIMja HE MOXE YCHEITHO Ja O0aBH YKOJHMKO Hema
WHTCTPUTET HEOINXOJaH Kako He OM M caMH MOJHUIAjUd OWIM TOMJIOKHH KOPYITHBHOM
noHamiamwy. [IporieHa WHTErpuTeTa NpPEICTaBJba pa3MeHy HWHpopMalHja O 3JI0YNOTpeOH
MOJUIM]CKUX OBNamhema, KOPYNUWjU Yy TOMUIHMjH WM HENpo(pEeCHOHATHOM IOHAIIAY

MOJINIIajara.

Pagu msrpangme W IeNOTBOpHE MMILIEMEHTAIlM]je MEXaHW3aMa 3a jadyare MHTETPHUTETA,
Ka0 KJbYYHHX Mepa 3a OTIOPHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH MpeMa KOPYIIHjH U HEPABUIHOCTUMA Y
pany, BaxHo je crehu Oosby ciauky o MoryhuM Taukama pu3HKa, Kako Ou MoHyheHa periema

OATOBapalia peajHuM HOTpe6aMa.

2. Y3pouu nospee MHTErpuTeTa

Jlo moBpene WHTErpuTeTa IMOJIMIIMjE MOXKE JOBECTH BHIIE (aKTOpa, KOMIUIEKCHUX H
BHIIIECTIOJHUX. Paj y monuiuju npeacTaBiba 3aHUMame Koje Tpyska crerupuyHe MoryhHOCTH 3a
JIEBUJaHTHO TIOHAINIamke. 10 MOTy OWTH YHYTpallllkhHh, WHTEPHU (AKTOPH TMOIMYT: HECTPYUHUX
cny)kOeHHWKa, HEKOMIIETEHTHUX MeEHalepa, TMpeTepaHa KOJETHjalHOCT, KOJEKC hyTama,
HeaJieKBaTHa Mpoleaypa o1adupa KaHANIaTa 3a 3aloClehe, HeaeKBaTHUX 00yKa MOJUIIN]CKUX

ciy’)kO€HUKa, HEEeTUYKH HACTPOJEHUX MOJUIMJCKUX CIy)KOE€HUKa, JIolle OpraHu3aluje

®Beorpagcki ueHTap 3a 0e30EIHOCHY MONMTHKY je HE3aBHCHM WCTPAKMBAYKHM LEHTAP KOjH IONPHHOCH
yHanpehemy 0e30eaHOCTH TpahaHa y CKiIaay ca JeMOKPAaTCKUM MPHHLUINMA W MTOLITOBAKEM JbYJICKUX NpaBa Kpo3
UCTpaXXMBabE, jaBHO 3acCTylName, pa3Boj 3ajeTHHIIE U 00pa3oBambe.
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MOJIMIUJCKUX cayx0u u ci. Kao excrepHe, crospaiime (pakTope MOkKeMo HaBecTu criexaehe:

MAaCUBHO TYKUJIAIITBO, MOMYCTJBUBOCT CYy/Hja, TOJIEpaHIlfja jJaBHOCTH U JIp.

2.1.Ilonumuzayuja kao y3pox ociadbenoe unmezpumema

[TonuTtH3anuja je jemaH oJ OCHOBHHMX y3pOKa KOjH HapylllaBa MHTETPUTET IMOJIUILIHjE, U
OHa je pUCyTHA y cBUM opMama oBor (heHoMeHa.. Ped je o Tome ja monuinujcka ciayxoba Tpeda
na Oyae oaroBopHa m3abpaHUM WHCTHTYIMjama, a HE Ja Oyle MoJ KOHTPOJIOM TMOJUTHYKHX
MpeIcTaBHUKA. Yiiora MUHHCTapcTBa M CaMOT MHHHCTpA YHYTpAlllBbHX TIOCIOBAa jecTe Ja
onpehyjy mpuopuTeTe M TOTUTHKY paja MOIHIMje, Te Ja 00e30ene cpeAcTBa 3a HUXOBO
peanu3oBame. CBe OHO IITO CE TUPEKTHO OJHOCH Ha paji MOJUIHUje MPEICTaB/ba OATOBOPHOCT
JTUPEKTOpa MOJIHIIH]je, Ha YHju U300p He Tpeda na yruuy noiaurndapu. Pan nomumuje y Cpouju u
Jajbe€ YMHOTOME 3aBHUCH O]l MHTEepeca TMOJUTHYKHX CTpaHaka, 300T dera OoHa T'yOW CBOjY
OIlepaTHBHY HE3aBUCHOCT M OATOBOPHOCT. IlpemMa 3aKOHY O MOIMLMjH>’, MHHHCTAp, IO
npuOaB/BCHOM MHUIUBCHY JAUPEKTOpA TMOJUIMjEe, HMEHYyje | pa3peliaBa IOJIHIINjCKOT
ciy:kOeHrka. To 3HauM Ja MHUHUCTAp JOHOCH OJUTYKY, HE HMHUIMpA je, MPU 4YeMy MYy HHje
moTpedHa carjlaCHOCT JUpeKTopa, Beh camo meroBo mMunubewme. Ha kpajy, usriena xao aa je
bupo 3a koopaunHanmjy ciyxOu 6€30€THOCTH JIOHEO OJJIYKY, IITO HE yJa3H y OKBUPE HETOBE
HajuexHocTy. CKyNIITHHA ce HUje HU OTJIaciiia MMOBOJIOM OBOT mpo0Jjema, a OHa je 3aJly>KeHa Ja

BpIIH CIIOJbHU HAA30Pp HAJ HOJ'II/II_II/IjOM.

[TonuTH3anuja je HajBUJbUBHja TOKOM OJUTYUYHBaha U yIpaBJbama. Y MPaBJbayke OATyKe
ce He JIOHOCE Ha OCHOBY MpoIle/lypa W IMpaBuia, Beh Ha OCHOBY JINYHE MPOIICHE PYKOBOIHOIIA.
N360p pykoBoauoria y Hajeehoj Mepu 3aBUCH OJf MHTEpeca MOJMTHYKUX cTpaHaka. ['pahanu xao
Y TIOJIMIIM]CKU CITYKOCHHIIM UMajy OILITap CTaB KaJa je ped 0 HauMHY 3anoinubaBamba y MYII-y,
IITO 3axTeBa MPEUCHHUTHBAKE YIpaBlbakha JbYACKHUM pecypcuma. OHH cMarpajy nAa je
MOJIUTH3Alja HAPOYHTO BUIJBHBA Yy YIPaBJbAKY JbYJICKAM pecypcuMa, a IMOCeOHO TOKOM
MOCTYIIKA 3aCHUBAa PAJHOT OJHOCA y TONMHIUjU 1 MuHuCTapcTBy. OHU cMaTpajy Ja ce Kajaap

y HOJ'II/II_[I/IjI/I HC3aKOHUTO 3aIlollJbaBa UJIN Aa CC 3allollJbaBa I10[ HC‘-II/IjI/IM yTI/II_IajeM.

**Ypan 23 3axon o nomuumju ("Co.raacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 i 87/2018).
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3. Knacudukauuja nospena

Mebhy npoBoOMTHUM MOKymIajuMa Kiacu(pUKalyje MOBpeAa HHTEIPUTETA IOJIUIH]je
MIPOHAJIA3UMO OHAj Koju Aaje Jleo Xy6epTc4O. 3acHuBajyhu CBOjy THIIOJIOTH]Y Ha JOTaJallHUM
cazHambKUMa O KOPYIIH]jH, 3710yoTpedn oBnamhema 1 OPraHn30BaHOM KPUMHHAY, ITOJIAIU]CKO]
eTUII ¥ TOJUIMjCKOM paay ayTop cMarpa Ja Tocroje cienehm oOnwim HapyliaBama

WHTETPUTETA Y TTOJTUIIH]H:

— Kopynmuja monumumje (3moynorpeda mosiokaja 3apaj CTUlamba JINIHE JOOUTH ),
— Tomumujcka kpaha u peBapa;

— CymmuBa obehama U OKJIOHHY;

— IlocnoBu ca crpane (,,MOOHJIUTXTHHT );

— 3moynorpeba Wi MPUCTYI HH(POPMAIIHjaMa;

— JluckpuMuHaIMja ¥ 3acTpaliuBame (Kojera, rpahana);

— 3noynorpeda cune/Mmohu (ykibydyjyhul U KOpyniuujy U3 IUIEMEHUTOT pasiiora);
— Tpomeme u 310ynorpeda cpescrana,

— Kpummnnanno nonamame nonuiajana (BaH paJHOT BpEMEHA).

Ocum oBe nojene jeaHa o HajupuxBaheHUjUX THUIIOJIOTHja MOBpela UHTETPUTETA JeCTe OHA
KOJy Jaje Westmarland** u KOJH pa3JIMKyje TP IpyIie MoHamama. [[pBy unHe aTMUHUCTPATUBHU
U YHYTpallkbH JTUCHUIIMHCKUA MPEKpIIaju — MpUXBaTambe 00pOKa TOKOM TYXHOCTH, MOKJIOHA Y
XpaHH WJIM aJIKOXOJTy, IpUxBaTame nuha y 6apy koju Tpeda npujaBUTH, IPUXBATamke CI000IHUX
JlaHa O] CTapelInHa y 3aMeHy 3a HEKY YCIyry. Y IpYry rpymny cy IpeKpIiaju U3 TUIEMEHUTHX
pasnora, 0e3 (uHAHCHjCKOT MOTHUBa. Tpehy Tpymy UYMHHM TPUCBajakeé HOBIA WX 1o00apa,
OYMIJIETHO MaTepHjaiHd MOTHBH. Ty clajajy mpecTynu mnomyT Kpahe mpoHaljeHOr HOBYaHHMKA,
NIPUXBaTakE HOBIIA YMECTO MHCamka Ka3He, y3UuMame MPOIIeHTa Kajla ce IpUMembyje HeKa IITeTa

nim Kpalja npeameTa 1u3 Beh ombaukane paame.

% | Huberts, What can be done against public corruption and fraud: Expert viewes on strategies to protect public
integrity, Netherlands. 1998.,209-224

1 |_. Westmerland, Police ethics and integrity: Breaking the blue code of silence. Policing and Society, 2005.,145-
165
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Huje petkocT na ce moBpene MHTErpUTETa M3jeHAYaBa]y ca KOPYIIIHjOM TOJHUIIMje Koja ce
onpehyje kao 3i10ymorpeda omnanthema U ayTOpUTETa 3apajl CTUIAKka JHuYHe KopuctH. Ocum
CTHIakha JOOUTH APYrd OOJIMIM TOHAIIalkha KOjU IMPEACTaBJbajy MOBPE/IC HWHTETPHUTETA jecCy:
MPUKPUBAKE COINCTBEHOT TMPEKpIIaja WM MPeKpiiaja Kojera, IIHPEHe MOBEPJHUBHUX
uHboOpMalMja ald HE 3apaj]] JIMYHE KOPUCTH, NIOMarame JAPYroMe y HEeTHYKOM IOHAIIaAmY,

HEyCIIelIHa capa/iba ca APYyruM jaBHUM clly>k0ama UTI.

4. KonTpoJia nHTErpUTETA

KonTpona uHTErpHTETa MOJIUIHMjE C€ BPUIM KPO3 Pa3IMUUTe MEXaHU3ME U 01 CTpaHe OpojHUX
WHCTHUTYLIMja, KAaKO OM ce OCHTYPaJIO TMOJIMIUCKO JICTOBAkE Y CKIIaay ca BUCOKUM CTaHIapIuMa
ETHYKOT TIOHAIIamka M MnpodecuoHanHoCTU. BaxkHo je nma m3mely cBUX OBMX WHCTUTYIHja 3a
KOHTPOJIy HHTETPHUTETa IOCTOjU Capajiba W TPAHCIAPEHTHOCT y paay, Kao M IOCTOjame
aJICKBaTHUX pecypca 3a paa. Kopymiuja u apyre BpCTe MONHMIM]CKUX 3JI0YIOTpeda CripedaBajy
MOJIIU]Y y BpPIICHY HEHUX IY)KHOCTH H 4YHHE je HeeeKTHBHOM, Hee(UKACHOM U
Henpo(hecHoHaTHOM, IITO jeé Y CYNITOTHOCTH Ca LUJbEM KOjeM ce TeXH, a TO je 6opOa MmpoTuB
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJA, jadyame BJaJlaBUHE IpaBa, MoBehame mOBEpema JaBHOCTU Y
nonunujy. [IpumapHa TeXmba MPUIMKOM TECTHpamka WHTETPUTETA jeCTe OTKPUBAE, UCTpara u
MIPOrOH MpEeKpIllaja UHTETPUTETa, NPUKYIJbakE J0Ka3a IMPOTUB CiIyXOeHuKa koju je Beh mon
HCTParoMm 300T CyMmb€ O 3JI0yrnoTpedaMa u/uiii HEeeTUYKOM MOHAlllaky, TECTUPAkhe UHTErpUTeTa
3a onBpahame M TecTHpame MHTErpuTeTa 3a UACHTU(DUKALM]Y pU3HKa U NOTpeda U TeCTUpame
MHTETPUTETa Kao MOJPIIKAa CHCTEMHMa 3a TpoleHy nepdopmancu U yHampehuBame. Ty ce
Hajuenthe mojapasyMeBa WJICHTU(PHUKALMja TOApPYYja, JEAUHUIA, WJIM TO3UIHja KOje CYy
HAJIIOJUIOKHUje 3J0ynoTpedamMa W/MIM HEeTHYKOM IMOHAllamy, MOoTpeda 3a J10JaTHUM
3aKOHOJABCTBOM M TIpolieaypama 3a 00pOy MpOTUB KOPYIIIKje U peBU3Hjy nocrojehux, morpede
3a 00yKOM MOJMIIM]CKUX CITy)KOeHHKa, moTpede 3a 00YKOM jeIMHUIIA 32 TECTUPAHE NHTETPUTETA.
Kao nmpumepe 3a oBo MokeMo HaBecTH: y Yemrkoj ce myTeM TecTa HHTETPUTETa HCITOCTABUIIO /1a

caoOpahajHa moyMIMja BPIIA BUCOK CTETIEH MPEKPIaja, Ia ¢ YTUIAI0 Ha MPOMEHE Koje cy Ouie
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yCMepeHe HUCKJbYYHMBO Ha caoOpahajHy nonnunijz, WHCTAJIUpPAkhEe KaMepa y IOJIUIN]CKIM
BO3WIMMa y MOJIIaBHjH JIEIOBANIO j€ IPEBEHTHUBHO MPOTHB MPEKPIlaja HHTETPUTETA, TECTUPAHE
y Ayctpanuju Ouio je uckopumrheHo 3a uaeHTUPUKALK]Y MpodiaemMa ca PyKOBOJICTBOM, IITO je
JIOBEJIO JI0 CIpOBOleHma PEerHoOHANHOT IUIaHa 3a O0yKy PYKOBOJHMOIIA, KaKo OM c€ yHAmpeauo

onpehenu cimyk0eHHK, 01 KJbYYHOT 3Hayaja cy OUIIU pe3yiTaTu TeCTUpamka HHTETPUTETa UT/I.

Kontpona pama wmuHuCTapcTBa 00e30ehyje ce ChopallllboM H  YHYTPAIIkbOM
kortponom.”® Tlopes IpKaBHHX OpraHa, KOju Cy KOMIICTGHTHH Ia Ielyjy y cys0Omjamy u
crpeyaBamy KOPYIIHje, 3HAYajHy YJIOTy HMMajy camu rpal)aHu, TpPEeICTaBHUIM I[IUBUIHOT
CeKTopa Kao u Mmenuja. Jla Om Owim y mpUiIMIM Ja TpUjaBe CIydajeBe KOPYIIIH]je, BAKHO je 1a
3Hajy IITa je KOPYIIHja, KOje Cy HbEeHE INTETHE MOCIeauIle, KOME M Ha KOjU HAuWH je& MOTy

MIPHjaBUTH.

Crospanima KOHTpOJIA TIPeCTaB/ba KOHTPOJIY OJ1 CTpaHe cyOjeKkara KOoju ce Haja3e BaH
yIpaBe, OJHOCHO MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX mociioBa. CroJballllbOM KOHTPOJIOM CE€ OTKJIAamka
HEJIOCTAaTaK YHYTpAIlllkhe KOHTPOJIC, a TO j& HEMPHCTPACHOCT OHHMX KOjU KOHTPOJIHMIIY IpeMa
KOHTPOJIMCAHOM CYyOjekTy. MaHa oBe KOHTpOJe jecte m30eraBame on ctpaHe MVYII-a na maje
MOJaTKe y BE3HW ca CBOJUM PaJOM, YECTO HCTUIIAKE CIYKOCHE TajHe, HEJOBOJbHA CTPYYHOCT
KoHTposopa uth. Crnospamimy KOHTpony Bpiie: Hapoana ckymmrtuHa, Braga, ckymmTuhHe
JEIVHHULIE MOKPajUHCKE AayTOHOMHje WIM jeIMHHIA JIOKaJHE CaMOYNpaBe, I'pajcKe OIIITHHE,
MIPaBOCYAHU OpTaHW, HE3aBUCHHU JP)KaBHH OpPTaHW HAUICKHH 3a TIOCIOBE HAA30pa U JAPYTH
opiamheHn JAp>KaBHU OpPraHM U Teja, rpahaHd W JaBHOCT. YHYTpallkhy KOHTPOJIY paja
MOJIMIIUJCKUX CITY)XOEHUKa W APYrux 3amocieHuXx y MunuctapctBy Bpiin CEKTOp YHYTpPAIIhE
KoHTpoJsie. Crojbalilkha KOHTPOJIAa M HAJA30p MOJUIMje KJbydyHa je OJUIMKa JEMOKPAaTCKUX
JpylITaBa, KOjoM C€ CIpedaBajy 3/10ynoTpede W jaya WHTErputer y noiuiuju. Crosbaiimu
HaJI30p W KOHTpOJia MONHIHje, 0o0yXBaTajy aKTMBHOCTH KOj€ BpIIE HE3aBUCHE JpKaBHE
MHCTUTYLIMje, Ipe cBera 3amTUTHUK rpabana, [loBepenuk 3a nHdopMaliyje oJ] jaBHOT 3Ha4aja U
3alITUTYy TOJaTaka O JMYHOCTH, [[p>kaBHa peBU3OpcKa MHCTHTYIHja M ATeHIUja 3a 0opOy

MIPOTUB KOPYIIHj€.

*2 Geneva Centre for Security Sector Governance, Tecmuparbe unmezpumema y nonuyuju, npeysero:13.07.2023.
DCAF_PP_Briefing_Paper_Integrity Testing BiH_MNE_SRB_fullformat.pdf
* Ynan 220 3akona o nomummju (,,C. Timackuk PCY, 6p.6/2016,24/2018 u 87/2018).
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CexkTop ynyrpamme kouTpoiie (CYK) je moceOHa opranu3aimona jeauauna ynyrap MVYII-a
KOja je OJIrOBOpHAa 3a YHYyTpalllkhy KOHTpoNy mnonuinujckux aktuBHoctH. CYK je 3amenuo
Cnyx0y renepannor uHcnektopa (CI'M). HoBum 3akonom o momunuju, Cekrop je 3HA4ajHO
MPOIIMPHO CBOjy HAJUIEKHOCT M yBEO HOBE MHCTUTYTE Yy cy30Hjamy kopymnuuje. Hauemnuk
CEKTOpa YHYTpallllbe KOHTPOJIE PEJOBHO U MEPUOAMYHO MOJHOCH MUHHUCTPY U3BEILTaj O paay
CEKTOpa, a 0 paAmaMa MpPeay3eTUM Yy LIMJbY OTKPUBamka KPUBUYHUX Jejia MOJHOCH U3BEIITaje
HA/IJISKHOM jaBHOM Tykuolly. Ha 3axTeB Bnazge u pagHor tena HapogHe ckyniuTiHHE HaIJIEKHOT
3a YHyTpallikhe MOCI0Be, MUHUCTAp mojgHocu u3BemTaj o pamxy Cekrtopa. CYK y poky ox 3
Mecela O] MCTeKa KaJeHJapCcKe TOoJuHe, jaBHO 00jaBibyje HM3BEIITaj O pagy 3a MPETXOAHY
roguHy. CeKTop yHyTpallkhe KOHTPOJIE BPIIM KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH pajia MoJuIMjana, Kao u
OCTQJINX 3arociieHuX y MUHHCTAapCTBY, HAPOYUTO y TOTJIEy MOIITOBAKA JbYJACKUX IMpaBa MpH
u3BpmaBamy 3anataka. OH ce Takol)e 0aBM M KOHKPETHUM MPUTYX)Oama Ha paj IOJHIH]C.
[Ipeny3uma oHe paame KOje Cy 3aKOHHMTE M y CKJIaay ca KPUBHYHUM IMOCTYIKOM, Kako Ou ce
OTKpWJIa KOPYITUBHA IOHAlllalka, Ha paxy U y Be3u ca pagoMm. CVYK genyje mo comncrBeHoj
VWHUIMjaTUBH, ajll YBEK HA 3aXTEB HAIJICKHOT jaBHOT TY)KHOIA, HA OCHOBY NPHUKYIUbEHUX
obaBemTema. Kama ce MpUIMKOM KOHTpOJIE YTBPAM J1a j€ MPHIUKOM IOCTYMama JIONUIO 0
IpeKopayerma oBnanhema o/ CTpaHe 3aociIeHuX, 00aBelTaBa ce jaBHHU TyXXKUJall U 3allTUTHUK
rpahana. Jly>)KHOCT CBHMX OpraHM3allMOHMX jJE€AMHHIIAa MUHHCTapcTBa je jAa 0e3 ojylarama
oOaBecTe HaasexHOr jaBHOT Tyxuona u CYK o OTKpHMBEHOM KpHUBHYHOM €Ny, Y POKY oa 24
yaca o]l ca3Hama 3a Jeno. CBHU 3amocieHd cy AYyXHM Ja capalyjy u ga ciayxOeHunnMma
YHyTpallllse KOHTpoJie omoryhe na o6aBe cBOj mocao, A0k je caMm CeKTop yHYTpallllke KOHTPOJIe
JTUPEKTHO OAroBOpaH MUHHCTPY YyHyTpalmmHuX mnocioBa 3a cBoj paal. CYK uma mpaso na
IIpoBepaBa JIOKYMEHTAallU]y, BPIIM YBHUJ y U3BEILTaje, CIIUCE MPEAMETa, YBUJ Y MPOCTOpHjEe U
CpeAcTBa 3a paj, y3uMa H3jaBe Off CIyXOEHHKa, 3aXTeBa JIOCTaBJbAIE JIPYIHX TOaTaKa
NOoTpeOHUX 3a KOHTPOJy, 3aXTeBa aTecTe TeXHUYKUX CPEJCTaBa U JIOKa3 O OCIOCOOJHEHOCTH
MOJIUIIM]CKUX CITY’)KOCHHKA 3a ynoTpeOy TEeXHHUKHUX Cpe/CcTaBa, a CBe y LIMJbY Ja ce o0e3benu
noiroBame 3akoHa U nponuca. CYK je opnamrhen aa, ykoinMko ce NpUIMKOM KOHTPOJIE YTBPIU
na je cnykOeHHK TONHWIMje TPEKpIIo oBjamhema W OMO yYECHHK HE3aKOHHTHX DPalibH,
npeay3Me JUCHUIUIMHCKE Mepe HPOTHB TOr ciyxOeHuka. To Mo)ke 3HAUYUTH U CYCIEH3Hje,
yIo3opema, MpeMeniTaje, ka0 U caM OTKa3, y CKJIAAy ca 3aKOHOM M MHTEPHUM MpPOMHCHMA.

VHyTpalimba KOHTpoJIa MOXKe OMTU: PEJOBHA U BaHPE/IHA, IPETXO0/IHA U HaKHaaHA. J{o cazHama o
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KPUBUYHUAM JIeIMMa W HE3aKOHUTHM IIOCTYyMamHMa MOJHIHUjCKUX CIY)KOGHUKa U JPYrHx
3aMoCiIeHNX y MHUHHCTapcTBY — CeKTop yHYTpalllke KOHTPOJIC J0JIa3d NPHUKYIUbAmEM
MoJlaTaka CBOJUM OIEPAaTUBHUM paJOM; HAa OCHOBY 3axXTeBa HAJIC)KHOT JaBHOT TYXKHOIIA,
MPUKYIUbAkeM Cca3Hama U obaBemTema JOOMjeHUX OJf OpTraHM3aIMOHUX jeAMHHUIIA
MHHHCTAPCTBA; IIyT€M MOAHETHX NPHUTYKOW (GU3MUKMX W TPaBHUX JIMIA; IMyTeM oOpahama
MOJHLUJCKUX CITY>)KOCHUKA U APYTUX 3alOCIEHUX Y MUHHUCTapCTBY, Tpal)aHa v MpaBHUX JHLA Y
cllydajeBUMa KOju HHCY npeaBuheHu oapendama kojuma ce ypebyje mpuryxOenu u ckpahenu
MOCTYIAK WK ofpeadama Jpyrux 3akoHa, aHOHUMHHX IpHjaBa, uH(popMaiuja 00jaBJbeHUX Y

. . 44
CpeACTBHMA JaBHOI' I/IHCbOpMI/IcaH:a, A0jaBa IIyTeM TCJ'IC(bOHa " Ha IpYTH HAaYUH.

CekTop 3a yHyTpallkhy KOHTpOdy capalyje ca AreHIujoM 3a OOpOy MPOTHB KOPYIIHjE Y
MorJIely TPOICHEe pHU3MKa O] Kopymmuje. Y Wby MpeBeHiuje kopymiuje CeKTop BpIId
MPEBEHTUBHY (DYHKIIM]y, COPOBOAN TECT MHTETPUTETA, AHAINU3Y PU3HMKA OJf KOPYIIIHjEe U BOIU
CBH/ICHIIMjy WMMOBHOT CTalba M BpPIIM KOHTPOJY TMpHjaBe M IPOMEHE HMOBHOI CTarba

MOJIUIIM]CKUX CITYKOEHUKA M JPYTUX 3all0CICHUX Y MUHUCTAPCTBY.

Kako 61 ce 0jagyao MHTETrpUTET 3alOCIEHUX Y MOJUIH]H, CIIPOBOJIU C€ TECT UHTEIPUTETA O]
ctpane CVYK-a. Tectom wuHTErpurera MOXKE C€ IMOJULHUJCKH CIYyKOEHUK MOABPTHYTH
CUMYJIUPAHO] CHUTyalljH, KOja TECTHpa HHErOBO TOHAIIAKE W OJJIyYHBAE Yy H3a30BHUM
cueHapujuMa. To Mory OuTH cuTyauuje Hyhewa MuTa, pazHa HCKYLIeHma, CUTyalHje cykola
uHTepeca M ci. TecT MHTerpureTa CHPOBOJM C€ Ha HAYMH Ja C€ HE YrpokaBa pPEIOBHO
o0aBJbame 3a7jaTaka U MOCIOBAa TECTUPAHUX, IO YHAIIPE MPUIIPEMIBEHOM U 0J00PEHOM IJIaHy.
Cmarpahe ce nma chnpoBeleHHM TECT HMHTETPUTETAa MOJUILMJCKUX CIYy)KOEHUKa U JIPYTUx
3aMociaeHNX Y MUHHUCTapCTBY MMa MO3UTUBAH Pe3yiITaT y CUTYallMju Kaja je TECTUPAHU J0Ka3a0
CBOJj NMpOo(eCHOHATHU MHTETPUTET TaKO IITO TOKOM IOCTyMama y 00aBjbamby MOCIOBA U3 CBOT

JIeTIOKpyTa HUj€ UCTIOJbHO MPOTUBIIPABHO MOHAIIAKE WM CKIOHOCT KOPYIIIHUjH.

VY ciydajy MO3UTHBHOT pe3yiTara TecTa MHTEIPUTETA, KaJla je TECTUPame MOKa3ano Ja
TECTUPAaHU HEMa CKJIOHOCTH Ka MPOTHBIPABHOM TIOCTYNAamky M KOPYNTHBHOM TMOHAIIAKY,

Cexktop he o TomMe mHCaHMM TyTeM O00aBECTUTH MOIAHOCHOIIA MHHIIMjaTUBE W OBIaIrheHor

“Ypan 2 [paBuiiHMKA O HAUMHY BpILICHa YHYTpallmbe KoHTpoe (,,Ci. rmacauk PC*, 6poj 39/18).
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PYKOBOJMOIIA OpPTaHHW3allMOHE jeIuHuIle MHHHCTapCTBa y KO0joj je pacmopeheH TecTupaHu, y
45

poky ox 30 gaHa oj1 JaHa OKOHYAmha TECTUPAhA.

VY cnydajy HeraTHBHOT pe3yiTara TecTa uHrerpurera, Cekrop y poky on 30 mana on maHa
3aBpIIETKAa TECTHpama, JJOCTaBjba W3BEINTa] O CIPOBEACHOM TECTy HWHTETpUTETa ca
NPUKYIUBCHUM  JIOKa3uMa TOAHOCHOIYy HHHUIMjaTHBE M  OBJAIINEHOM PYKOBOAMOILY
OpraHu3aiyoHe jeauHuie MuHHUCTapcTBa y K0joj je pacmopeleH TecTupaHH, paau MOKpeTama U

46
BOljeH)a JUCHUIINIMHCKOT IIOCTYIIKA IIpEMa TECTUPAHOM.

WNuunmjatuBy 3a cripoBoheme TecTa WHTETpUTETa yiryhyje MUHUCTAp, TUPEKTOP TOJHIIH]C
win HauenmHuk Cekropa. Hauwmn crnpoBolema Tecta Takohe ojapelyyje MUHUCTap y CKIIaqy ca
3akoHOM. TecT ce CrpoBOAM Y3 MOIITOBAKE JbYJICKUX MPaBa M JOCTOjaHCTBa TecTupaHor. 1ITo
ce THYe TOCTyNKa MO MpHUTyk0aMa Koje MOjelIUMHIM MOJHOCE, MO MPUTYXOU peliaBajy
PYKOBOJWIIAIl OPTaHHU3AIMOHE jeIMHUIIE MUHHCTAPCTBA Y KOjO] paay MpUTYKeHUK u Komwucuja

3a pellaBame NPUTYKOU.

Kana je y nutamy A0CTYyIHOCT HH(pOpMalMja 0 NOJHOLIEeHY NpUTYkO0u, Ha cajty MYII-a
ce Mory Hahu roJuIIkbY U3BEUITAJU CYK-a." Ha npumep, Cextop je y 2021. roguHu, NpuMuo y
pan 7262 npenmMera (mucana oopahama, mputyx0e, ciy:kOeHe Oenenke u Apyra JOKyMEHTa), Y
KOjUMa je yKa3aHO Ha pa3jIMyuTa HE3aKOHUTAa U HempodecHOoHalHa MOHalllamba MOJIHULN]jCKUX
Cly’)kOeHHKa W JpYrux 3amnocieHux y MunucrapctBy. On oBor 6Opoja CekTop je BpLIMO
HerocpenHe nposepe HaBoja u3 3508 mpenmera, 1ok je 3258 mpocneheHo Ha Aaby HAIJIEKHOCT
JIPYTUX OpPraHU3allMOHMM JeIWHUIlIaMa Yy CKIaay ca ojpendamMa 3akoHa O TMOJMHIUJU U

ITpaBUIHMKOM O HAUMHY NOCTYIamba y TOKY MPUTYKOEHOT TOCTYIIKA.

VY 2021. rogMHU 3al0CIEHU Y CEKTOPY MOJHENIH ¢y YKynHO 184 kpuBHuHe npHjaBe u 3
U3BEIITaja Kao JONMyHE KPUBUYHUX INpHjaBa npotuB 251 nuna. O ykynHoOr Opoja M3BpIICHUX
KPUBUYHUX Jena, oko 65% MpencTaBibajy KpUBMYHA Jiefla ca eJeMeHTUMa kopynmuje. Mebhy
MOJIMIUJCKUM CTYXOeHUIIMMa Mel)y KojuMa cy MoJHeTe KpuBHUHE IpujaBe y Toky 2021. roaune,

CITY»KOCHUITY TIOJIMIIH]E OIIITE HAJUISKHOCTH TIpeacTaBibajy 53%, mok ciayxOenunu caobpahajue

Yy 10 [pasunauka o HaunHy crpoBoljema Tecta naterpurera (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p 39/18).

Yy 11 cras 1, Ipasunanka o HaunHy cuposoljersa Tecta nurerpurera, Ci Nmacuuk PC, 6p 39/18.

“3BapmaHm cajT MunucrapcTBa YHYTPALIBUX II0CJIOBA, IIpey3€eTo 15.07.2023.
http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/rez.html
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U KpUMHUHAIUCTUYKE MpencTaBbajy o 14,5%. CliukoBUTH MpHUKa3 ce MOKE BHUJIETH Ha CIHIM

opoj 2 .
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Cnuka 2 — Jlunuje pada nonuyujckux ciysxcoOeHuxa npomue Kojux cy nooneme Kpusuuhe npujase

Kao npemyor 3a nobosbliamke KOHTPOJIE MOJUIUjE MOXKE CE€ Y3eTH yBOheHme HEe3aBHUCHOT
TeJna, Kao IITO je HIp. MOJUIM]CKA OMOy/ICMaH, MOTIyHO He3aBucTaH ox MVYII-a, unme 6u ce
o0e30enuiia WHEroBa HEMPUCTPACHOCT WM JPYTd Mpeasor 3a MoOoJbllamke M JAeTajbHHje

perynucame NocTynama 3alliTUTHUKA rpalaHa rmo nputyxx6ama rpahana Ha paja noauiyje.

35



IV KOPYIIIIUJA Y TIOJIMI AU

1. O kopynuuju yomumre

ETtnmornomky mocMarpaHo, ped KOpyIiyja BOJH MOPEKIo Ol JaTUHCKE pedud corruptio, mro
O3Ha4yaBa IIOKBAapEHOCT, H30IMAYEHOCT, KBapJbUBOCT, MoaMuhuBame, MOTKyIUbewme. llojaBa
KOPYIIIHje cTapa je KOJIMKO U cama JpikaBa. Jomr ce y pagoBuma ApucroTesia 1 MakujaBenuja,
MOJl KOPYIIHjOM CMaTpa KBAapeme MOPATHHUX BPEIHOCTH JPYIITBA W Ja j€ KOPYMIHja
MaToJIoNIKa M CHCTEMCKa I0jaBa, y Ko0joj Biaaajyha kiaca craBjba JIMYHE HMHTEpEce H3HA[
uHTEepeca 3ajeaHune. JlaHac ce MO KOPYNIHUjOM IOApa3yMeBa HE3aKOHHTO KOpHUIIheme
JIPYIITBEHOT MOJIoKaja U Mohu pagu comctBeHe kopuctu. ONroBop Ha muTame 300r yera je
BHCOK CTEIIEH KOPYIIIHje Y jeHO] 3€MJbH, JISKHU YIIPABO y CaMOj IP’KaBH U JIPYIITBY, O THOCHO Y
IbUXO0BO] peakiuju Ha kopynuujy. Kopynmuja y monunuju, 4ecTo mpatu KOpyniujy y IpiKaBu,
MOXeE Cce CMaTpaTH Jia je Ap)KaBa KOPyMIIHpPaHa, YKOJIUKO je MOJHIKja KOPYMIIMpaHa U OOPHYTO.
Kopynuuja ce nojasibyje y cBuM cepama KUBOTa U pajia, U TO OJ] JaABHUX MHCTUTYIH]a, IPEKO

IMOJIMTHUKE, 1O MPUBPCIC U MMOCI0Baka Ca HHOCTPAHCTBOM.

Tauna neduHUIM]a TOjMa KOPYIIIIHj€ HE TIOCTOjH, j€P j€ OHO IITO KOPYIIIHja IPeICcTaBba
MOJUTOKHO TPOMEHaMa y Pa3IMYUTUM JPYIITBEHUM, BPEMEHCKHM, TOJUTHYKAM YCIOBUMA.
ITocToju Behu 6poj moky1aja nepuHNUCamba KOpYNIUje, alli ce y BehuHN BUX yKazyje Ha CIIUYHe
eneMmenTe. JenHa o neduHUIM]a, KOjy MpUXBaTa BEIMKU OpoOj ayTopa, jecTe OHa KOjy je J1ao
Buro Tanmm (Tanzi) m npema Ko0joj KOpymiHja IOCTOJU YKOJIMKO johe 10 HaMepHOr
HapyImaBama MPHUHIUIA HEMPUCTPACHOCTH TPU JOHOUICHY OJIyKa y IHJbY NPHCBajarba HEKe

l'[Ol“OIlHOCTI/I.‘l8

%8 \/.Tanzi, Corruption around the world: Causes, consequnces, scope, and cures. (Vol45) International Monetary
Fund, (1998) npeysero: 14.07.2023. https://www.imf.org/external/Pubs/FT/staffp/1998/12-98/pdf/tanzi.pdf
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[Ipema nepununmju Muarepnonose ['pyne excriepara 3a kopynuujy (IGEC), ,,kopyniuja
]€ CBaKO YMIEH-E UM HEUHIbCHE MOjeIMHAIIA WIIM OpPTaHHu3alldje, jaBHE WIIM IIPUBATHE, KOJUM Ce

KPHIIH 3aKOH HJTH ITOBEPErhe 360T J06HTH Wi KopucTu®.

Hedununmje ce Hajuemrhe Be3yjy 3a KOPYIMIH]Yy KOja TIOCTOJH Y jJaBHOM CEKTOPY, TOIMYT
nepununmje Ceercke OaHke, MO KOjoj je ,,KOpYyMIHja 370ymoTpeda jaBHUX oBiamhema paau

CTHIIaha IPUBAaTHE KOPUCTH ‘, ME)yTUM KOPYTIIIH]ja je IPUCYTHA Uy TPUBATHOM CEKTOPY.

[Ipema nepununmju kojy cy nane Yjenumene Hanuje (YH), ona moapasymena ,,cBaKy
paliiby WU CBAKU MPOIMYCT KOjU OJTOBOPHO JIMIC YYHMHU MPUIMKOM BPILICHA JIy)KHOCTH, a 33 TO

Ka0 Harpajy Tpaku WU MPUXBATH MMOKJIOH, 00ehame Wi HeKy IpYyTy MOrOqHOCT .

I'pahanckonpaBHa koHBeHIMja o Kopynuuju CaBera EBpome moa Kopynuujom
10/Ipa3yMeBa ,,Tpakewe, Hyhemwe, laBame, WK NpUXBaTambe, JMPEKTHO UM UHIUPEKTHO, MUTA
WIA HEKE JIpyre HEIONMYCTHBE KOPUCTH HJIM MOTYNHOCTH KoOja M300JIM4aBa BaJbaHO BPUICHE

: 50
AYKHOCTHU UJIU MOHAIAKBC OHOT'a KOJU ITpHMa MUTO HWJIM HEAOIIYCTHUBY KOPHUCT O Tora‘®.

Kana je peu o Hamioj 3eMJbU, TPEHYTHO j€ Ha CHa3M 3aKOH O CIIpeuaBamy KOpYIIHje,
KOjH je 3aMeHHMO 3aKoH 0 AreHIHju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHUje U KOJU Ae(UHUIIE KOPYIIH]Y
Kao ,,0JTHOC KOjU HAacTaje KOPUIINEHEM CIIYKOCHOT WM JPYIITBEHOT TOJIOKaja WM yTUIIaja

1
paau cTulama HeJI03BOJbEHE KOPUCTH 3a cede miu Apyrora >

VYBunom y Opojue nomahe, ka0 U MehyHapoaHe HM3BOpPE YOUYEHO je Ja JeTUHCTBEHA
nepuHUIMja KOpyNHiyje y MOJUIUjU HUje npuxBaheHa, IITO U HE 4Yyau ¢ 003UpOM Ja je

CHTyalllja UcTa U ca Ae(UHUIINjOM KOPYIILUje YOIILITE.

,,CBaka pajma y K0joj MOJIHIIajall WK 3allOCICHH Y MOJIMIUjH, OMII0O HEMOCPETHO OO
MOCPEIHO, TPaXXH WJIM NMPHUXBATH HOBAI, MpeIMET O BPEAHOCTH, MOKIOH, yCIyry, obehame,
Harpaay Win KOPHUCT 3a cebe WM JIPYro JHIE, TPYIy WIN cy0jeKkar, y 3aMeHy 3a UHICHE WIN

HEUUIEHE, TpoNuio uiu Oyayhe, y Be3u ¢ BpiiemeM OWIO Koje (QYHKIUje, WIH Y BE3H C

* Interpol’s Group of Experts-IGEC, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services, Camaroon,
2002.

* Council of Europe, Civil law convention on corruption nol74 , mpeysero 15.07.2023.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=174

1 Ypran 2 craB 1 3akoma o cripeuasamy xopymumje (,C. raacuuk PC*, 6poj 35/2019 88/2019 11/2021-ayTenTiano
TymMauewe, 94/2021 u 14/2022).

37


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=174

o0aBJpamkbeM IMOJUIMCKUX AYKHOCTU. [locpemHo WM HEmOCpenHO Hyheme WM J1aBame
MOJIUIIAjIy WJIM 3allOCIICHOM Y TIOJMIMjUA HOBIIA, TIPEAMETa OJf BPECIHOCTH, MOKJIOHA, YCIYTe,
obehama, Harpaje Wik KOPUCTH 3a cebe WM JOpyro Juie, rpyny Wik cybjekar, y 3aMeHy 3a
YHHCHE WM HEUUHCHE, IPOILIO uiu Oynyhe, y Be3u ¢ BpiiemeM OWIo Koje pyHKIuUje, Win y
BE3U C 00aBJbAEM IOJIUIU]CKUX JY>KHOCTH. CBaKO YHMIbCHE WM HEYHUIHLEHEC TOKOM BpIICHA
TYKHOCTH TIOJIMIAjI[a WM 3alOCICHOT Y TOJHINjU KOje MOYKE HEMPOIUCHO H3JIOKHTH HEKO
JUIE ONTYXOW WIM OCyAM 32 KPUBUYHO JI€NI0, WM MOXKE HEMPONHCHO JONPUHETH
HEONTYXHBakby WIM HEoCyhuBamy HEKOr JIMIA 3a KpUBMYHO xaeno. HeommamtheHo mmpeme
MOBEPJbUBHUX CIyXOeHux uH(popmanmja, Omio 3a Harpaay Ouno u3 apyror pasnora. CBako
YHCHE WM HEUUIHLCEHE TOKOM BpIICHA JY)KHOCTH IOJIMIAjIAa MM 3alOCJIICHOT Y TMOJUIH]H
panu nmobOujama HOBIA, MpPEAMETa OJ] BPEAHOCTH, IOKIOHA, yciyre, obehama, Harpaze WiH
KOPHUCTH 3a ce0e WiIn Jpyro JIMIe, rpyny win cyojekar. CBako YHmbEHEe WIH HEUHBEHE KOje, 10
3aKOHY 3€MJbC WIAHHMIIE, MIPeJCcTaBiba Kopyniujy. [Ipensoheme, npennarame, MoACTpEKaBambe,
MOJICTHIIAHE, 3aBEPEHUILITBO, CAYYECHHUIITBO MPE M3BPIICHA KPUBUYHOT Jeja M IOCIE Hhera,
WIA JPYro YYEeCTBOBAWkE y W3BPIICHY WM TOKYIIAjy W3BpIICHA paame u3 oapenada oBOT

ynana. >

Kopynmuuja yrpokaBa BiIanaBWHy IpaBa, NMOBEPEHE Y JAp)KaBHE MHCTUTYIHMjE, MPaBIy,
JEIHAKOCT M paBHOMpaBHOCT rpahana mpen 3akoHoM. OHa ciabu Mopal, cMamyje HMpPUXOJe
JpXaBe, HW3a3MBa CHUPOMAIITBO, NoBehaBa couMjaigHe pas3nuke, oHeMoryhaBa o030uJbHE
MHBECTUTOPE U JecTadMiIn3yje IPaBOCYIHU U MOJIUTUYKU CUCTEM Koju Ou Tpebano ga paje 3a
omite A00po, IMITO TOBOAM 0 HUCKOT MOBEpema rpahaHa y MHCTUTYIHU]e, H3a3uBajyhu u npyre

MOCIeANIIe KOPYIIIHje.

*I'pyma crpydmaka 3a kopymumjy y Interpol-y, (eng. Interepol Group of Experts on Corruption, IGEC) je y
I'mobGanauM cranpapauMa 3a 60pOy MPOTHUB KOpYNIHje y MOJMIMjakuM ciryxOama, 2002. y unany 2 nedunucana
T10jaM KOPYIIIHje Y MITOTHIIH]H.
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2. Bpcre kopynuuje y noJuumju

Jomr je mo3Hatm ¢paHIycku ¢mio3od, mEcal, MOPAIKMCTA W TOJUTHYKH TEOPETHYAP
[ITapn MoHTecKje M3jaBUO Ja “CBaKM YOBEK KOJM MMa BJIACT CKJIOH j€ Jla je 3JI0ymoTpedu u

53
3nmoynorpedshaBa cBe JIOK He Hanle Ha rpaHuIe”.

Kama roBopumo o obnuimMa kopymiuje, Hajuemrha mojena KOpymiyje Ha KOjy ce
Hawia3u Kako Yy aomahuM, Tako ¥ y MehyHapogHMM H3BOpHMA jeCTe Ha YETUPU KaTeropHje:

54
CUTHA, OMPOKpATCKa, KpUMUHAITHA, TOTUTHYKA.

CuTHa KOpyIIHja MPEJICTaB/ba CHUTYaIHjy y KOjOj Ce Maje CBOTEC HyJe, WIH Tpaxke,
NPUJIMKOM OJIHOCA Ca JIP)KaBHUM CIYXOCHUIIMMAa HHUCKOT paHra, Hmop. caoOpahajuum
MOJIUIIAjIIEM, [TAPUHUKOM IPHU Tperiieay mnpribara, jekapeM. OBe je NPUCYTHO TaKO3BaHO
,Turahame paau oJlakimuna“, CATHO moaMuhuBame Kako Ou ce oMoryhuo, uim yop3ao pyTHHCKU

MOCTYIaK Ha KOjU OHAj Koju rmoaMuhyje Beh nMa 3aKOHCKO MPaBo.

[Toctoju nmyboko yBepeme Mel)y rpahaHuMa W TOJUIMCKHM CIIy>)KOCHHIIMMA Ja
npunaaHuy caoOpahajHe nonuuyje Hajuemthe npumajy Muto o rpahana. Paszior 3a TakaB cTaB
JecTe CBAKOJHEBHO M HEMOCPEIHO HMCKYCTBO Koje rpahaHum HMMajy ca pajaoMm caobpahajHux
nonunajana. Muto je Hajuemnthe y BUy HOBIA, alii Ccy 3a0eneXeHu U npuMepH 1uiahama nuha,
pydka WM Yumbeme Heke oapehene ycmyre. ['maBHM pasnmor 3a mojaBy KOpyHIHje jecTe
n30eraBame niaahama Ka3HU WU IPYIHX CaHKLMja 3a caoOpahajHe mpekplaje Koje cy rpahanu
nounHuiM. I'pahanu ce oyuyjy a MoaAMUTe MOJUIMJCKOT CIIY>KOEHUKa jep je ,, TpolaK MuTa“
MamH O]l TPOLIKOBAa KOj€ MOJpa3ymMeBa CaHKIMja, a MOJMLAjal] MpH TOME HMMa MPUIIUKY Ja
3apaau noAaTHU HoBall. Mako HajyoueHHja, CHTHaA KOpPYIIHMja HUJE camMo KOpYIHja Koja ce
oJlHOCcH Ha caoOpahajuy nonunujy. Kpaha TokoM uctpare u kopuirheme MOJULIKJCKUX pecypca

3a CTULAKBC JIMYHEC KOPUCTHU CY Taxolje JABa B€OMa pacClpoCTambCHA 00JIMKA CHUTHE KOpyTII_II/IjC.

Jenan o Hajuemhux mnpuMepa OUpPOKpATCKE KOPYMIMjEe jecTe H3aBame J03BOJa H

nokymeHnara. OBo je moceOHO omacHO UMajyhu y BUIY Ja MOJMIIMja W3/1aje JOKYMEHTa MOIYyT

> Monteskje, O duhu zakona, 1748. knjiga IX, glava 4
* Beorpaacku uentap 3a GesGemmocHy momutHKy, Kopymmmja y mommmmju y Cpbuju, mpeysero 20.06.2023.
http://korupcija.bezbednost.org/wp-content/uploads/2014/09/korupcija_u_policiji_u_srbiji_web.pdf
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JUYHUX KapTH, BO3a4KUX M caoOpahajHMX 103BOJa Kao M JI03BOJIa 3a opyxkje. Mehyrum
MOTyhHOCT 3a KOpYMIMJCKY JeJaTHOCT Yy OBOj OO0JIacTH je CMameHa HaKOH YyBohema
enexktpoHckor 1 CMC 3aka3uBama TEPMUHA 32 TOJHOMICHE 3aXTEBA 32 M3/1aBabE JINYHE KapTe U
nacorma. Y o01uK OUpOKpaTcKke KOPYIIHje MOXKe Jla C€ YBPCTH U HAMEPHU T'YOHUTaK JI0Ka3a KOjH
MOTy OWTH UCKOPHUINNCHH Ha CyIy, MOJPUBAkE YHYTPAIIBMX UCTpara M TUCIHILIMHE, Kpaha
MOJIMIIMjCKE WMOBHHE, KPHBOTBOPEHE H3BeIITaja ca caoOpahajuux Hecpeha, HE3aKOHUTO

U3/1aBaarhe J03B0JIa 32 HOIICHE OPYXK]a.

Crneneha Bpcra kopymniuje, jecre KpuMHUHaJHA Kopymnmwja. OBne Ou cragana TojaBa
capaame u3Mel)y onpeheHMX KpUMHHATHUX Tpyna W TMpHIAIHUKA MOJUIHjE, TAe ce TpyKa
noMoh KpuMHHaIIMMa Aa U30erHy MOCTaBJbEHE 3aceiie MOJMINje, J0jaBJbyjy Ce€ TauHa MecTa
3acefla U THMMeE ce oHemoryhaBa XBaTame JIMLA M OAy3UMame HeJlerajHux cyncraHuu. Ocum
noMohn KpUMHHAIHUM Tpyliama, HeKaja MOCTOjU U JTUPEKTHO YKJbYyUMBAmE MOJIMIAjana y OBe
AKTUBHOCTH. JOIII HEKM BHJIOBH OBE BPCTE KOPYIIIIH]jE jeCTe U MPYXKamke MOMONH JINIIUMA KOJH CY
YKJbYYEHH Yy HE3aKOHMTE EKOHOMCKe paame. MHcmekuuje 3ao0uia3e yrocTUTEIbCKE WU
MaJonpoJajHe 00jeKTe WM MM OMpallTajy MpeKpliaje, jep je MPEeTXOIHO JOTOBOPEH H3HOC
HOBIa Koju he Outm mobmjen. Yecra je cuTyamuja ga Cy BIACHUIM THX OOjeKaTa yIpaBo
TIOJIMIIN]CKU CITY>KOCHUIIM UM BUXOBHU OJMcku pohanu. [lojequnan 00jeKTH MOTY paauTu dyKe
O]l paJJHOT BpeMeHa MJIM Ap>KaTH OallTy KOjy HUCY MPHUjaBUIIM, a CBE TO 3aXBaJbyjyhu MUTY KOjU
jé TpUMHO HEKM NOoJMUHUjcKU ciykOeHuk. Ilpyxkame 3amtute rpaleBUHCKUM (upMama,
WHBECTUTOPUMA KOjU TMOJMXKY oOjexkTte Oe3 rpaheBUHCKE [03BOJIe je joll jemaH OOJUK
KpuMuHanHe Kopyniuje. OBne crnaja oHeMoryhaBamwe MOKpeTama HcTpara MpoTUB THX JIMIA,

anu 1 yOp3aBame [oCTyIKa Jo0ujama J03BOJIE.

Kanma roBopumo o MoJWTHYKO] KOPYMNIMjH, HajBehu yTHIla] NOJUTHYKUX CTpaHaka Ha
MOJIUIIM]Y, jecTe Yy o0nacTu JbyAckuX pecypca. [loa yTuiajeM MONUTUYKHX CTpaHaka y peloBe
MOJIUIIMj€ MOTY OMTH PUMJbEHA HEJOBOJHHO CTPYUHA M KOMIETEHTA JIUIa. 3aTUM MOXke JJohH 110
oJlaBarba MOJIMLMJCKUX TMOJaTaka M TajHU, nonuTuuyapuma. CmaTtpa ce Ja je oBaj OOJIHMK
KOpYIIIMje 3HAHTO CMameH Ycjel BeIMKOr Opoja KOHKypca Koje TMOojiuija o0jaBibyje 3a
3amolbaBakbe HOBUX M MIIAAuX Hajaa y peroBe noiunuje. OB KOHKYpPCH JOCTYIHH Cy U
MO3HATU BEJTUKOM Opojy MIIaguX, IITO MUMIUIMLUpa na he 10 pagHux MecTa 3aucta Johu oHM

KOJH UX 3aCITyXKY]y.
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Jom jemHa on momena Ha KOjy HawWjIa3uMO Y M3BOPUMA, KaJa je ped O KOPYHIHUjU Yy
MOJIMIIMjH jecTe MoJieNila Ha JIECTPYKTHBHY W HEACCTPYKTHBHY Kopynuwjy. Kamga monwmmmjcku
CIIy>)KOCHUITM KpIIe CIy)XOeHYy IYy>KHOCT MOTHUBHCAaHU JIMYHOM JOOWUTH, TO TIpEICTaBJba
JECTPYKTUBHY KOPYIIHMjy. 3a pa3iuKy Of e, HEJACCTPYKTHBHA O3HAa4yaBa CHTYyalHje Kajaa
MOJIUIIM]CKH CITY)KOCHUK TIpeIy3uMa pajibe M3 JTHMYHE KOPUCTH, alld TUME HE KPIIU CIIy>KOeHa
npaBujia opranu3aiuje. Kao mpumep necTpyKTUBHE KOPYIIIMjE Kaja IMOIHIAjall OTKpUje TajHYy
oreparjy TProBHHE JpOroM, a He IJIMIHM clioboAe JHIe Koje je MPEKPIIMIO 3aKOH.
HenectpykTuBHA KOpymiHja jecte kama ce onapeheHa mo3Boia w3dga HEKBATH()HKOBAHOM

IMOAHOCHOLY 3aXTEBA UJIKN HC U31d KBaJ'II/I(bI/IKOBaHOM IIOAHOCHOLY 3aXTCBaA.

Sitna (eng. petty)
korupcija

Birokratska korupcija

Kriminalna korupcija

Politicka korupcija

* Primanje mita u vidu ma-
njih iznosa koje nude gra-
dani (posebno saobracajna
policija)

Primanje besplatnih poklo-
naiusluga

Prodaja informacija, kao
Sto su krivicni dosijei
Nameran gubitak dokaza
koji mogu da se koriste na
sudu

Krada tokom istrage

Preuzimanje oduzetih
dobara od krijumcarenja

PruZanje pomoci zatvore-
nicima prilikom bekstva
Koriscenje policijskin
resursa za sticanje licne
koristi (sluZzbena vozila,
ustupanje oruzja)

.

-

.

Ugavoranje i primanje mita
i usluga

Krada policijske imovine i
drugih resursa

Prodaja informacija, kao
§to su krivicni dosijel

Nameran gubitak dokaza
koja mogu da se koriste
na sudu

Nezakonito izdavanje
dozvole za noSenje i ko-
risCenje oruzja i slicnih
dokumenata

Podrivanje unutrasnjin
istaga i discipline

Primanje i ugovaranje
primanja mita za usavria-
vanje, prijem u radni odnos
i unapredenje

» Ugovaranje i primanje mita
od kriminalnih grupa

* |znudivanje redovnih ispla-
ta od kriminalnih grupa

* Pruzanje podrske kriminal-
nim aktivnostima

* Direktno ukljucivanje poli-
cijskih sluzbenika u krimi-
nalne radnje

* Preuzimanje oduzetih
dobara od krijumcarenja

* Pruzanje zastite osobama
koje su ukljucene u neza-
konite ekonomske radnje

Zavodenje javnosti prili-
kom istraga krivi¢nin dela

Pokretanje laZne istrage

Odavanje tajnih podataka
politicarima

Zabrana slobode govora i
udruzivanja tokom demon-
stracija, sindikalnih aktiv-
nosti i Strajkova

Vrsenje politickih atentata
il pruzanje podrske tokom
njinovog sprovodenja
Zabrana slobode medija i
slobode misljenja
Odavanje policijskih infor-
macija nezakonitim oruza-
nim grupama

Cauxa 6p. 3: Obauyu xopynyuje

H3zeop: korupcija_u_policiji_u_srbiji_web.pdf (bezbednost.org)
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Kopuct on KOpyMOTHBHOI 4YMHA YIJIaBHOM je MarepujanHe mnpupone. Hosan wu
MaTepHjaliHe CTBapH Cy JIOMHHAaHTHH MOTHBHU 3a KOPYMIITUBHO MoHamame. Kajga cy y nuramy
BpCTE KOPYMIMje y TOJHUIMjH, TEIIKO je JAaTH JeAMHCTBEHY MOJEIy Kao INTO j€ TEIKO JIaTh
jeauHCTBeHY neUHHUIM]Y Kopynuuje. Pasnmnuutu HayyHHIM Cy Jaid CBOj JONPHUHOC 3a

onpeheme 00MKa KOPYNITUBHUX TIOHAIIAKA Y TTOTHIIH]H.

IIpema Pubaky (Roebuck) 1 Bapkepy™, mOCTOji 0caM rpyma KOPYITHBHHUX [OHALIAbA Y
nomunuju: (1) mox ,,KOpPYNIHMjOM ayTOpHUTETa* MOJpa3yMeBajy Ce€ CiIy4ajeBU IpHXBaTamba
MOKJIOHA M yCIIyra Mame BpeqHocTH (OecrutaTHO nmuhe wim XpaHa 1o pecTopaHuma, OecriiaTHe
KapTe 3a yTakMHIE WM Jpyre npupeade) W NpuxBaTame APYrHX OECIUIaTHUX YyCIIyra Mame
BpenHoCTH; (2) ,,ipUMamke MUTA™ je THIIMYHA TI0jaBa KOPYIIHje Kajaa ce MpUXBaTa MOKJIOH WIH
ycnyra pand o0aBibamba WIM HeoOaBibama ojpeleHe aKTUBHOCTH Yy OKBHPY CIYKOEGHHX
opnamthema; (3) ,,omopTyHU3aM* ce OJJHOCH Ha CJIy4ajeBe Kaja MOJHIM]CKU CIY:KOSHUK y3uMa
HOBAI| WJIM HEKY JIPYry KOpUCT oj rpahana numieHor cnoboxae wim rpahana oroBOpHUX 3a HEKU
caoOpahajau mpekpinaj ca MecTa 3j104uHa; (4) ,,u3HyhuBame™ je Kajua MOJIUIUJCKH CITY>KOCHUK
NPUXBAaTH MHTO 32 HEMPOLECYHWPAme IOCIEe W3BPIICHOT KPUBUYHOT JIella WM CIIpeYaBarbe
TUIIaBama cnobojae Heke ocobe; (5) ,,3alITUTa HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH Cy CHTYyaIlUje KaJa je
oMoryheHa nojMuMjcKa 3alUTHTa OHUMA KOJU Cy TOYMHUTEIbM HE3aKOHUTHX paamu; (6)
,HaMeIlTamke je Kajga MOJIMIM]CKU CIyKOeHUK oHemoryhu crnpoBoleme ucrpare HamMepHUM
TYOUTKOM JIOKa3a pajyl JIM4He KOpUcTH; (7) ,, AUPEKTHO YHHEHE KPUBUYHHX JIea’ OJTHOCH CE Ha
YUBEHE KPUBUYHUX JIeNla O] CTpaHe MOJIMIUJCKUX clayxO0eHuka; (8) ,,yHyTpallmba Kopynuuja“
ce OJTHOCH Ha CHUTyalluje KaJa MOJIMIUJCKU CIyXOeHnIM 1iahajy jeAHH Apyruma 3a yciIyre Kao

WTO Cy yHATpeljerbe, HIN T00Hjarbe CIOO0IHNX JaHa HIIH TOBOJBHIX CMCHA 32 Pall.

3a y3poK Kopymnuuje y TMOJHULUJU JYro Cy ce Yy3UMale JMYHE KapaKTepUCTHUKE
unauBuaye. CMarpasio ce Ja MOJULUJCKU CIMKOEHHULM YYECTBY]Y y KOPYNHjH 300T HHCKHX
JUYHUX MOPAIHHUX BPEIHOCTH. Paznuuuty ayTopu cy ce OaBWUIIM NMUTAmEM y3poKa KOpyIlHje:

IIpenznep (2009) cmarpa na mocTtoje aABa OCHOBHa y3poka: IIpBu ce THue ycinoBa paia u

> B.Roebuck, T. Baker, An empirical tipology of police corruption: A study in organization deviance. Springfield,
(1974) cp. 428-434
% B.P.Boxosuh, Humezpumem nonuyuje u xopynyuja y nomuyuju y Cpbuju, TOKTOpcka mucepranuja, Beorpar,
2018, ctp.110-111.

42



YHYTpalllHje OpraHu3alMOHEe CTPYKTYpe y MOJULUjU, IPYIH — KYATYpaJHU M OJHOCH C€ Ha

KYJITypajiHe BPEIHOCTH MOJMUIUJCKUX CIY)XKOEHUKAa M HBUXOB OIHOC MpeMa MOJUIUjH. 3aTUM

NunuBuayanau OpranuzanuoHu CrniosbHH

CkioHOCT TIpema Bupokpatcka opranuszannona OrieHa jaBHOT MIbEHba O
KOPYMITHBHUM CTPYKTYpa y MOJIUIN]CKO] KOPYIIH]H Y TTOJIUIIH]H
AKTUBHOCTHUMA CITy’)KOH

Kyrwak VBkoBuh (2005a) HaBoAM TpH y3poKa: MHAMBHIYATHHU, OPTaHU3AIMOHH, CIIOJbHU.
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[Iponiena Tponikosa u
KOPHUCTH YKJbYUUBamWba y

KOPYNTHUBHA MOHAIIaba

Ynpaspame

[TocTojame Kopymuuje y

JPYLITBEHOM CUCTEMY

AHanu3a pu3MKa yKJby4rBamba

Jbyacku MaTepujanHu

pecypcu

CrnoJbHM HAUYUHU KOHTPOJIE

JpKaBe

Hpouec 3aronijbaBama

HOJ'II/ITI/ILIKO, €KOHOMCKO u

COITMjaTHO CTambe JIPKaBe

OO0yKa nonIMLujCKuX

CITy>KOeHUKa

ConuaapHOCT U MOJIPIIIKa

n3Melyy 3amocineHunx

EdukacHoct ynyTpaiime

KOHpOJIe

Tabena Opoj 1 : Y3ponu nonuuuje y KOpynuuju

Mepeme KopyIivje y TMOJUIUJU je€ HaXaaocT HepasBujeHo. O cromama KoOpymidje He

nocToje ciyx0eHu nogaru. Hajuenthe ce kopyrmiuja npuKkpuBa jep OHA y CYIITHHU MPEACTaBIba

aKT KOjU HacTaje carjiacHomihy Bojba W Ha 00OCTpaHy KOpPHUCT, 300r dyera obOe cTpaHe y

KOpYILKjU UMAjy MHTEpeC Aa je IeMaHTyjy. PykoBoauonu Hajuemthe o/uydyjy J1a He NpHjaBe

CiTydajeBe KOpPYIIIHje y KeJbH Jla cauyBajy penyTalujy OpraHu3ainje, pajanje ce onpeaebyjy aa

nonuiajina npedare y Ipyry jeIMHUIY WU Ja ra HaTepajy Aa na oTkas. Takohe, Opoj cyackux

npeaMeTa Koju ce T4y KOPYIIHje y MOJULUjU je HepeaTHO MaJii y OJJHOCY Ha CTBAPHO CTambe.

JenHo on Moryhux objamrmema je OJUCKOCT y CBaKOJAHEBHOM pajly n3Mel)y mosiuiajana u jaBHUX

TYKHOIIa, KOJU C€ PETKO OJUTy4y]y Ha KPUBUYHO FOBEHE CBOJUX KOJIera.
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Kopymnupana nonunuja He MOXe ce OOPUTH MPOTHUB KOPYMIHjEe y IPYUITBY, HCTO Kao

LITO HU KOPYMITMPAHO IPYIITBO Hehe MOKPEeHYTH aKIHjy 3a yKJIamkamkhe KOPYIIHje U3 MOIUIHje.

3. IlpeBenumja Kopymniuuje

[IpobneM kopyIKje Ka0 HETaTUBHE JIPYIITBEHE 10jaBe MPHUCYTaH je Yy Behoj Wik Mamoj
MepHU y CBHM CaBPEeMEHHUM JpxaBama. byayhu na ce paam o rimobanHoM mpobiemy, epukacHa
O6opba MpoTUB KOpYyMIHMje je aKTyelHO M MPHOPUTETHO MUTamke CaBpeMEHUX ApxkaBa. OHa
MoJipa3yMeBa IMPEBEHTUBHO W PEMPECHBHO JCIIOBAGE PA3TUYUTHX JPKABHUX OpraHa, alud H

VKJbYYCHOCT IIUBIITHOT CEKTOpa, rpahana u meauja.

3a euKacHO CyNpOTCTaBJbamhE KOPYIIHUjU, HEOMXOAHO j€ pacnojaraTd HHCTPYMEHTHMA
KOje Impenopyuyjy u Mmel)yHapoaHu aHTUKOpYNIMjCcKU cTanaapau. Haume, motpeOHO je ocHOBaTH
U CTaJHO YyHanpehuBaTH cleLUjaIn30BaHe Jp>KaBHE OpraHe, JOHOCUTH, YCaBpIIaBaTH MU
CIPOBOAMTH OJroBapajyhe 3akoHe, TaKO U JOHOCUTH, CIPOBOJUTH U XapMOHU30BATH CTPATEIIKa
JOKyMEHTa Ha HAI[MOHAIHOM M CEKTOpCKOM HuBoy. CrajiHa enykaluja M CHelrjaau3aimja
KaJpoBa y JIp>KaBHO] YIPaBH j€ jeJlaH O MPUOPUTETHUX 3ajlaTaka, a moceOHO OHUX KaJapoBa KOjU
pajzie Ha MPEBEHTUBHOM WJIM PEIPECUBHOM JIE€I0Baby NMPOTUB Kopynuuje. OCHOBHA MPEBEHIIN]a,
Ha MpUMapHOM HHMBOY je Beh Ha KpUMHMHATMCTHUYKO MOJMIM]CKO] aKaJeMHuju, IIe ce h3ydyaBa
€TUKa U HHTETPUTET Ha MPBOj roauHu cryauja. CekyHAapHa MPEBEHIIMja HEI0CTaje Yy HAIIo)]
3eMJbH, OHA j€ OpjeHTHCAaHa Ha IOJAM3ae CBECTH IMOJHUIlajalla Kpo3 MpaKkcy MyTeM IUCKYCHja,
CeMHHapa, paJIMOHMIIA, KOjUMa je Y TeXKHUINTY IpoydyaBambe CTBApHUX ciydajeBa. TepuujapHa je
ycpenacpehena Ha moctyname npemMa MOYHMHHAOIMMA IITO 3HAYH J1a C€ HEXEJbEHO TOHAIIamke Beh

JOT'0IHJIO.

“Hyna Tonepanuuje Ha kopymnuujy!” je mehyHapoaHo npuxBaheH ClIOraH KOju U3pa)KaBa TEXKHbE

MIPOTUB KOPYIIHj€.

['maBHa mpemopyueHa Mepa 3a CMamelkhe KOPYIIMje Yy TOJNHIHMJU JecTe jadame
cocobnoctH 3anocinenux y CYK-y 3a npeBeHTHBHM U ucTpakHu pai. [lopen Tora, Harnacak je

CTaBJbEH U Ha M3TpaJliby capajme ca MeaujuMa u rpahanuma. Takohe, HeonxoaHo je oMoryhutu
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CekTOopy yHyTpallkhe KOHTPOJIE JOBOJbHO JbYACKUX, MaTepHjaIHUX U (PUHAHCHJCKUX pecypca

MOTPEOHMX 3a pean3alnjy mberope 00poe MPOTHB KOPYIIIIH]E.

Heke on npemnopyka 3a cMamembhe KOpyIIyje y IoJuiuju 6u Ousie aa ce y oopa3oBame Ha
Kpumunanuctnako-nmonunujckoj akagaemuju y beorpany u y LleHTpy 3a OCHOBHY MOJIMIIH]CKY
00yky y Cpemckoj Kamenuiu yBese caupkaj u3 00JacTH €TUKE U HHTETPUTETA, T3B.33)CTHUIKU
mad u nporpam CEPOL-a (2012), ma ce ycBoju cTpaTervja 0 KOMyHUKAIMjU ca MEIUjuMa , Ja
Ce jeIHOM TOAMIIEC WIA JeIHOM Y JIBE TOJUHE CIPOBOJM HE3aBUCHO HCTPAXKHBAKE O
OpraHMU3aIFOHO] KIIMMH Y TIOJIUIIUjH, O AyTOHOMHJHU Ha MOCITY, y3ajaMHUM OJHOCHMA, YCIIOBUMA
paja, TMYHOM JOXOTKY. Pe3ynTaTw TakBUX UCTpaKMBamba MOTJIM OW OWTH Of BEIHKE KOPHCTHU

PYKOBOACTBY IIPUJIIMKOM IVNIAaHUPAKA AKTUBHOCTH Y obnactu yiipaBJbakba U pYKOBObe}ba.

[Ipodecnonanuzanmja mnonulMje je MyT Ka CTBapamy CEPBUCHO OpPUjEHTHUCAHE
NOJIMIMjCKE cayx0e, Koja je OJroBOpHa M KOja IUTHTH JbyJCKa MpaBa. Jauamem capalme ca

MeHjuMa U jaBHOIINY UCITYyHhaBajy ce KPUTEPHjyMH TPaHCIIAPEHTHOT pajia UHCTUTYLIH]E.

Kpo3 3ajenHuuke Hamope ce MoOK€ CTBOPUTH CHaXKaH CHCTeM Koju he oxpabpuBaTu
NpHjaBJbUBaAKE KOpyNIHje, 00e30eautn eukacHy ucTpary ¥ Ka3HHTH OATOBOpHE. BaxHo je na
JPYIITBO Yy IEJIWHU NPENo3Ha M OCYIu KOPYNIH]y y MOJULHJU, jep TO HHUje MHUTAKE camo
MOJIUIIMjCKe opraHuszanuje Beh u nurame ApKAaBHOT MHTEIPUTETA U 3AIUTUTE OCHOBHUX IpaBa U

ciobona rpahana.
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3AK/bYYHA PASMATPAIBA

C 003upoM J1a Cy TOJUIIM]CKU CIYKOCHUIIM 3a/y’)KEHU 3a CIpOoBOheme 3aKOHA, OHU OH
Tpebano na Oydy W pemnpe3eHTH HErOBOT IMOINTOBamka. MehyTHM, JbYIACKHM M MaTepHjaHH
pecypcu Cy CKPOMHHU, a TIPUIIUKE 3a KOPYIIHUjy Toiuiajana OpojHe u Bpio mpucyTHe. Kao
rocyenuiia OpojHMX HETaTUBHUX APYIITBEHUX jorahaja KOju Cy IMOTOJIUIIN OBE IIPOCTOPE, JaBUIIO
ce MOTOJHO TJIO 3a pa3Boj KOpYIIHWje M JAPYrHMX JACBHjaHTHHX MOHAIIamka y ApymTBy. Hu
nonmiyja Huje nomrehena. ,,Komekc hyrama™ y cpIickoj MONMHUIUjA MOXKE CE CMATpaTd JIEIOM
MOJIUIIUjCKE KyIType. Miaju TOTUIM]CKU CITY)KOCHHIIH, TEK OTIOYENIA CBOjy KapHujepy, 4ecTo
Mpey3uMajy O]l CBOjUX CTapHjUX KoJiera KoJekc hyrama, Kao oOpasall MoHamama y IUbYy
no0oJblllaha KOJICTHjaTHOCTH. BpojHa CTaTUCTHYKA HMCTpaXUBamba O Mibehy TpahaHa 1o
MUTaky BUXOBOT MHTETPUTETA W KOPYIIHUje Y TOTUIHjH, YKa3yjy Ja je rpahaHCTBO TeHEpaIHO
ckenTHYHO U BehmHa cmarpa /a je Kopymiyja cBenpucyTHa. CBe MpeTX0IHO HaBeIEeHO, 3aXTeBa
030MJbHHjH TPUCTYI OOpOU MPOTUB KOPYMIIMjE Y MOTUIUjU: Yyemhe poTalnje Ha JyKHOCTHUMA,
noBehame TIaTe U MOOOJBIIAKE YCIIOBA pajia, HArpale 3a HATIPOCEYHO YCICITHO aHTaKOBAbE,
KBaJIUTETHUje O0e30€IHOCHE MpOBEpe HOBHX MOJMIIAjalla, CTAJHH HAI30p W KOHTPOIY paja, Te
JacHHje aHamu3e pHU3MKa O]l KOPYIIIHje W jadyare MPEBEHTMBHHX MeXaHu3amMa OopOe mpoTuB
kopynuuje. Ilporec perpyramnuje HOBHX MoyMIdjana, Tpebamo O6u na Oyae TpaHCMapeHTaH,
OTBOpEH, MOILTEH U J]a CBUMA Mpy’Ka jelHaKy LIaHcy 3a 1o0ujame nocna. bosba nHpopmucanoct
MOJIUIIMjE€ O TMpaBHJIMMa y BE3W Ca KOPYIIHUJOM W JPYTMM HENPUXBATJGUBUAM TIOHAIIABHMA
MO/IMKE U aHTUKOPYIIIM]CKY CBECT KOJ| BbeHUX NMpUNaJHNKA, TocTajyhu Tako (akTop uirpanme

HOJII/ILII/Ij CKOI' MUHTCTPUTCTA.

JayameM HWHTErpuTeTa, Kako CIy)XKOEHHKa Tako M MHCTHTYLHjE, jaya U IOBEpEHE
jaBHOCTH y paj opraHa. He Mo)xe ce rOBOPUTHM O MHTETPUTETY MHCTUTYIMje aKo HE MOCTOjU
MHTETPUTET TOjeIMHAIA, KOJU je CBECTaH Jla MHTEpPEeC MHCTUTYIHMje MOpa OUTH M3HAJ HErOBOT

IIPHUBATHOT UHTEPECA.

Kibyune npenopyke koje Tpeba UCITyHUTH Aa Ou Ouo yHanpel)eH HHTErpUTeT MOJIUIMje Y
HapeIHOM MEePHOAY Cy: TOJIMIIM]jCKE Ollepallije Mopajy OUTH peain3oBaHe 0e3 yTHIlaja MOJIUTHKE.
VHyTpanima KOHTpOIa MOJHIKje Mopa aa Oyae HezaBuCHA. [IpoMeHe y ympaBibamy JbYACKHM

pecypcuMa y TIOJHIHJH HEOMXOJTHO j€ CIPOBOAWTH TPAHCHAPEHTHO M CMABUTH MEIIamke
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MOJUTUYKOT PYKOBOJICTBA. JejaH 0/1 HajBAXKHUJUX HAUMHA 32 CMambemhe Kopymiuje u nosehame
MHTETPUTETA jJECTe OTBOPEHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHMX IMOJMTHKA. Beha TpancmapeHrocr,
KOjy MOKEMO JIa CXBaTUMO Kao JOCTYHMHOCT OMTHHX MH(OpPMaIja O paay JpKaBHUX M jaBHUX
WHCTUTYIIU]a, Kao 1 00Jba KOMYHHKaIIM]ja ca Tpahanuma, Ou Tpebasao aa odecxpadpu KOPYIIH]Y.

Taxohe, Tpeba paauTH Ha y4€CTAIOCTH U MOOOJbIIAKY YHYTPAIIHE U CIIOJhAIIHE KOHTPOJIE.

Kopynmuja u ocnabspeH MHTETPUTET MOJUINCKUX CITY’)KOCHHKA CMETHA Cy €KOHOMCKOM
U JpyIITBEHOM pa3Bojy. Hajeehm Hempujaresr yOnakaBamby CHpOMAIITBA U TMOOOJBINALY
KUBOTHOT CTaHAAp/a, YIpaBO je KOpyIlHja, Koja MoJapa3syMeBa M KOPYNIH]Y y TOJUIHjH.
JlpxaBa y K0joj TOCTOjU BllaJiaBHHA IpaBa, jecTe Ap’kKaBa y KOjoj je 3aKOH M3HaJ CBUX, A U
W3HAJ BJIACTH ¥ NOJMLHK]je. 3aKOH je JeJIHAK 3a CBe, yKJby4yjyhu u Binany, meHe QyHKIHMOHepe U
ciry>)kOeHrKe. Y 3emMibaMa 0cia0JbeHOI MHTETPHUTETA TOJULHUjCKUX CIY)KOCHHKA, MPHITATHULIN
OoBe cIyxOe Bepyjy Ja Cy H3HaQJ 3aKOHA, YeCTO C€ YKJbY4Yyjy y 3aKOHOM HEI03BOJbEHE

AKTUBHOCTH, a CBC y TCIXKIU [1a CC 060FaTC, Ha MITCTYy OHUX KOjI/IMa ou Tpe6ano Ja CIIyKe.
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CAXETAK

[Tomuuuja je neo apkaBHE ylpaBe, OpraHU30BaH paju OJprXaBama JaBHOI pela U MHpa,
jaBHe 6e30eIHOCTH U MPABHOT MOPETKa. Ypeheme Momiyje y mopeTky npaBHe JIp>KaBe MOAIEKe
MPUHIUITY 3aKOHUTOCTH, TIPH YEMY 32 MOJIMIH]Y BaXKH MOCce0aH YIPAaBHOIPABHH PEXHUM, KaKO Y
norneny ypehemwa, Tako U y norsieny nojJuujcKe Je1aTHOCTH.

Jla 6u omnpasnana noeepemwe rpahana, nouunyja Mopa Jja npukaxe npodecuoHain3aM u
MHTETPUTET Tako ITO he ce mpuapaBaTu MpaBuia MpodecuoHanHor moHamama. [loHamame
3alOCICHUX Yy CKJIaay ca TMpaBWJIMMa ETHYKOr KOJEKCa JONPUHOCH CTBapamy HMHUIA
npodecroHallHe, HENpUCTpacHe M IMOIUTeHe jaBHE ympaBe. llomroBame Hauena Koja cy
IIPONMCAaHA €TUYKUM KOJEKCOM yTHYE Ha MOJU3amke HUBOA OIIITE CBECTU O NOTPEOH MOHAIlAmka
y CKJIaJy ca MOPAJIOM, IIOYEB O] TI0jeINHIIA, YUME CE JTONPHHOCH U MEHhamky KOJIEKTUBHE CBECTU
nenor apymrBa. CBaKO HEETUYHO M HEMPUXBATJBUBO TMOHANIAKE W TOCTYHAHmE CIY)KOCHHKA
HapyllaBa MHTETPUTET M HpeAcTaBiba pU3UK o kopymnuuje. Ciy)kOeHUK IpUMEmYje eTHYKe
CTaHJapAe W IpaBWia MOHAIalka y OJHOCHMA ca JIPYTUM CIyKOeHHLMMa, CTapelirHama,
rpahanuma u zp.

WuTerputeT noaunuje noapasyMeBa HauYMH pajia MHCTUTYIU]E U 3all0CIEHUX Y B0j, KOjU
paze u Jenyjy He3aBHCHO, HETIPUCTPACHO, TPAHCIIAPEHTHO W MOIUTEHO. JauameM MHTErpuTeTa,
KaKo CIIy)kOeHMKa TaKO U MHCTHUTYILIH]E, jadya U MOBEpPEeHE JaBHOCTH Yy paj opraHa. Hrerputer u

KOpYIIHja Cy JABa CyIpOTCTaB/be€Ha MOjMa.

ITopen npxaBHMX OpraHa, KOju cy KOMIIETEHTHHU Jia JIelyjy Y cy30ujamy HCIpedaBamy
KOpYIIIHje, 3Ha4ajHy YJIOry MMajy camu TpalhaHu, MpeICTaBHUIIM IMBUWJIHOT CEKTOpa Kao M
Meauja. Jla Ou OuiM y mpuiuiy Ja MpHjaBe ciaydajeBe KOpyIlHje, BaXKHO je Jla 3Hajy IUTa je
KOpYILKja, KOje Cy HeHe IITeTHEe IOCJeAMIle, KOME M Ha KOjU HauMH je MOTY IpHjaBHUTH.
[IpeBeHTHBHE aHTUKOPYIIUjCKE Mepe IMPOMOBMIIY U CIPOBOJAE MPHUHILMUIE HHTErpUTETA U
ETHUYKUX TpaBUJIa Y jaBHOM, TPUBATHOM M IIMBUIIHOM CeKTOpY. [IpeBEHTHBHO J1€JI0Bamke POTHB

KOpYIIIUje ToIpa3yMeBa Mepe U pajiibe Koje CIpeuaBajy y3poKe 1 HacTaHaK OBE I10jaBe.

KibyuHe peun: nonuiyja, €Tuka, MHTETPUTET MOJIULK]E, KOPYIILIH]ja
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SUMMERY
Integrity of police officers as an element of good administration

The police is part of the state administration, organized to maintain public order and
peace, public security and legal order. The organization of the police in the order of the rule of
law is subject to the principle of legality, whereby a special administrative and legal regime
applies to the police, both in terms of organization and in terms of police activity.

In order to justify the trust of citizens, the police must demonstrate professionalism and
integrity by adhering to the rules of professional conduct. The behavior of employees in
accordance with the rules of the code of ethics contributes to the creation of the image of a
professional, impartial and honest public administration. Respect for the principles prescribed by
the code of ethics affects the raising of the general awareness of the need to behave in
accordance with morality, starting from the individual, which contributes to changing the
collective consciousness of the whole society. Any unethical and unacceptable behavior and
actions of officials violate integrity and represent a risk of corruption. The official applies ethical
standards and rules of conduct in relations with other officials, elders, citizens, etc.

The integrity of the police implies the way the institution and its employees work, who
work and act independently, impartially, transparently and honestly. By strengthening the
integrity of both officials and institutions, it also strengthens the public's trust in the work of the

authorities. Integrity and corruption are two opposing concepts.

In addition to the state authorities, which are competent to act in the suppression and
prevention of corruption, the citizens themselves, representatives of the civil sector and the
media play a significant role. In order to be able to report cases of corruption, it is important that
they know what corruption is, what are its harmful consequences, to whom and in what way they
can report it. Preventive anti-corruption measures promote and implement the principles of
integrity and ethical rules in the public, private and civil sectors. Preventive action against
corruption implies measures and actions that prevent the causes and emergence of this

phenomenon.
Keywords: police, ethics, police integrity, corruption
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CKPAREHUIIE

PC — Peny6muka CpOuja

OEBC - Opranwusaiyja 3a eBporncKy 0e30eHOCT U capaimby
BIIBII - Beorpaacku 1ieaTap 3a 6€30€IHOCHY MOJTUTHKY
MYVYII — MuHUCTAapCTBO YHYTPALIBUX [10CI0BA

CVYKII - Cektop yHyTpalllle KOHTPOJIE MOJIUIU]e

CYK- CekTOop yHyTpallllhe KOHTPOJIE

JIPU - JIp>xaBHA peBU30pPCKA HHCTUTYIH]a

YH - Vjeaumene Haiuje
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