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YBO/]

[Murame koje ce omHocu Ha (yHKIWje TOJHIHMje, OJHOCHO CaApKaj W TJaBHA
o0esexja MOJHIN)CKE JIEIaTHOCTH, BEOMa je CIoKeHo, Oynyhm nma ce monmuujcku 3amanu
Pa3NuKyjy y TMOjeJMHUM 3eMJbaMa HCTE €MOXe W Yy Pa3IMYUTHM eroxama HCTe 3eMibe. Y
TpaXely OJroBOpa Ha MNHTame IITa IMOJUIMja 3ampaBo Tpeba Ja paad, UMa HEKOJIHUKO
NpPUCTyNa y 3aBUCHOCTH OJ TOTa KOje Ce Hay4He MeETO/Ae KOPHUCTE U KOje ce HayyHe
AMCUMIUIMHE OaBe TUM MPOOJIeMOM. Y HajIIMPEM CMHUCIY, y MUTaly Cy NMPaBHE M BaHIPABHE
Hay4YHE IUCHUIUIMHE, a CaMUM THM W TPAaBHU OJHOCHO BaHMPABHHU MPHUCTYIH IMPOOIeMy.
CagpxuHa monunujcke (yHKIHMje, OJHOCHO AENOKPYr W HAJISKHOCT pajxa MOJHIHje,
NpelM3HO U JeTajbHO Cy yTBpheHH npaBHMM mnponucuma. OCHM TOra, HpONUCHMA Cy
npelr3upana 1 MpaBHa oBiamhema MoJIHLHje Ja Ipeay3Me YIpaBHe palibe Y BPIICHY THX

3aJgaraka.

OpranuzoBame Tmporeca paaa Kpo3 Oe30emHocHe cekTope omoryhaBa eduxacHO
00aBJbame MMOCIIOBA ¥ 3aJlaTaka U3 AEJOKPYra U Ha UIS)KHOCTH nojuuyje. [lpyraunje peyeHo,
YCIICITHO M3BpIIABam-E MOCIIOBA jaBHE 0€30€THOCTH Ha MOAPYYjy HEKE TOJHIN]CKE CTAaHHIe
3axTeBa BeoMa J00pO TO3HaBame JHIa (Ma KPUMHHOTEHOT M APYror aCOILHWjaJHOT
NOHAIamka, JHULIA MOJ I0jayaHMM HAJA30pOM, JACNOPTOBaHA JIMNA, CTpaHIE, JHIA Koja ¢
003MpOM Ha TIOJNIOKA] WIM PAZHO MECTO MOTY YOYHUTH KPUMHHAIHE aKTHBHOCTH,
NEH3MOHACaHe TIONIMIAjIe M CI.), TepuTopuje (HaceJbeHa MecTa, BaXXHE O0jeKTe,
KOMYHUKAIMje, 3€MJbHINTE, [IyMe W IUIaHWHE) W 0e30eqHocHe mpolieMaTuke (CTame
YIPOKEHOCTH, YIPOKEHH O0jeKTH, TYCTHHA HACEJHEHOCTH, MOBPUIMHA CTAHWYHOT IMOJPYYja,

CTame MTyTHE MPEKE).

[Ipenmet oBor mMactep paaa Ouhe ynpaBHU MOCIOBH MOJHUIHjE Yy YHjEM j& JIETOKPYTY
OCTBapHBame NpaBa rpahaHa Koja ce 0JHOCE HA JIP)KaBJbAHCTBO, NPUjaBy NMpeOUBATUIITA U
OopaBuIlTa, U3AaBakE JTMYHUX KapaTa, MyTHUX HCIpaBa, BO3aYKHX J03BOJIA, PETHCTPAIH]je
BO3WIA M HalaBJbame, JApKamke M HOUICHE OpYyXkKja, M3pady, all W Ha 3aKJbyduBame U
npaktiyHy npuMeny Cnopasyma u [IpoTokona o peagMucuju, peanusanujy TpaHcdepa,
TpaH3UTa ¥ MUTPALHje U OIIEPaTUBHE capai-e U 00aBJba JIpyre MocjaoBe, a y KOPUCT rpahana
U TpUBpeqHHX cyOjekata. JlematHocT YmpaBe 3a yIpaBHE MOCIOBE NMPaBHO je ypeheHa y
CKJIaQy ca TPUHIMINMA JEMOKPATCKOT IPYIITBAa M YCTaBOM 3arapaHTOBaHUM CHCTEMOM

3amTuTe c1o0o0/1a u npasa rpahaHa.



Ha ocHoBy mocTtaBbeHOT mpeaMeTa paja, MPOU3WIa3h U IUJb MacTep paja KOjuM ce
eI IMpUKa3aTH oOUM ¥ CTPYKTypa yNpaBHUX MOCiOBa monunuje. Jlupexnuja nonummje
MuHucTapcTBa YHYTPALIIbUX MOCIOBAa HAJUIEKHA je 3a IMOCIOBE IMOJHIHje KOjU Cy Kao H
HA/UTOXKHOCTH M oBiamhersa peryIicaHn 3akoHOM O moiuimji. Ilommmmjcke mOCIoBe
00aBJbajy yHU(POPMHUCAHH U HEYHUPOPMHUCAHH TMOIUIHUjCKA CIY>)KOSHHUIIM, OJHOCHO
3aIl0CICHH KOjU TIPUMEbYjy TOJHINjCKa OBJamherma, alid U 3aloCiIeHd Ha MOCEOHHM WU

oJipeheHnM JTy’)KHOCTHIMA YHjH CY TIOCIIOBU y HEITOCPETHO] BE3H ca MOJUIH]CKAM TIOCTIOBHMA.

[Momumujckn cimy>kOeHHIM paje M Ha MOCIOBMMAa KOjH Cy ONACHH IO JKUBOT M
3[paBJbe, a 3aXTEeBajy BEJIMKY OATOBOPHOCT W TMOCEOHE ycJoBe paja. YmpaBa 3a yIpaBHE
MOCJIOBE OJITOBOPHA je 3a yHarpeheme u oprann3oBame TOCIoBa U3 CBOT Jenokpyra. [paTu,
mpoydaBa u o0e30eljyje mprMeHy 3aK0Ha U APYTUX Ipomuca KojuMa je ypehena matepuja u3
JeJoKpyra YmpaBe M OAjIydyje y yINpaBHOM IIOCTYIIKY; BPIIM YNPaBHU HAA30p M 00aBiba
WHCTIEKIIMjCKE TIOCTIOBE; YUYECTBYje Yy TPHUNPEMH TPOINHUCa, aHalIHW3a, W3BEIITaja U

nHpOopManyja 3a HaJuIe)kHe opraHe PemyOnuke u 1pyre opraHe u opraHu3aimje.

OGaBJba 1MOCIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha: MPHjeM, OTIYCT U yTBphUBame Ip)kaB/baHCTBA,
Kao W BpIIEHE NpoBepa JpKaBJHAHCKOT CTaTyca M pellaBame 10 MpeaMeThMa u3 obiactu
IpKaBJbAHCTBA; jeIMHCTBEHN MaTHYHH Opoj rpahana, nmpeduBanumra u OopaBuinTa rpahana,
JUYHE KapTe, Ieyare Jp)KaBHUX OpraHa, NMpaBHY NMOMOh y Be3u ca IMPEHOCOM IMOCMPTHHX

OCTaTaka IPEeKo JpXkKaBHE IPaHULIC U APYTUX YIPaBHUX MOCIOBA.

Paznuuutu cy npuctynu oapehuBamy mojMa noauijcke QyHkuuje y Teopuju. Jenan
Ol TIPHCTYyTNa j€ HOPMAaTHBHU KOJH TOJAa3W OJl 3aKOHCKOT H3pa3a MOJUIHjcKe (yHKIH]e,
OJTHOCHO OJ1 3aJIaTaKa TOJIMIMje Ha HAYMH Ha KOjU Cy OHH yTBpleHHu y BakehuM mpomnucuma.
Jlpyru je mparMaTWyKy MPUCTYT KOjU TOKYIIaBa /ia CYIITHHY MONHIHjcKe QYHKIIMje OTKpHje
y IPaKCH MOJMLUjCKOT paja, 3aHeMapyjyhu npu Tome mupu ApyIITBEHO-TIOJUTHYKU OKBUD Y
KOME Ce OCTBapyje IMOIMIHjcKa yiora. 3akoH o momumuji Pemy6muke CpGuje (wian 1.)°
npenasuha a MONWIM]y YHHU 3a0KpYyKEeHa o0iacT paga MHHHCTapcTBa YHYTPAIIHBHX
mocioBa 3a Kojy ce oOpasyje Jupekumja moniuiygje, IITO 3HA4YM Jia j€ MOJUIHja

OpraHu3alMoOHM U QYHKLIMOHAIHYU 10 MUHHCTapCTBA KA0 OpraHa Jip>KaBHE yIpase.

' 3akon o momumuju ("Ci. rnacuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
? 3akon o momurmju ("Cor. rmacank PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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Wmajyhu HaBeieHO y BUJLY, HAII WJb j€ J1a y OBOME Pajy M3JI0KHMO KapaKTEPUCTHKE
NPaBHOI PEKUMa JENaTHOCTH IOJHUIHUje calap)KaHe y NMpaBHOM ypehuBamy Koje mpumazna

0CEOHOM YIPaBHOIIPABHOM PEKUMY.



I'nasa 1.

YIIPABHU ITOCJIOBHU ! ITOJIMITNJCKH ITOCJIOBH

1. YnpaBHU NOCJ0BH — YNIPABHA J€JATHOCT Y MaTEPUjATHOM CMUCITY

VYnpaBHU yHYTpalllkby MOCIOBU Cy MoceOHa KaTeropuja MocioBa Ip>KaBHE yIIpase,
KOoju ce 00aBJpajy o cTpaHe MUHHCTapCTBa YHyTpammbHuX mocioBa. Kako Ou ce Morio
OJI'OBOPUTH HA NHUTAmE INTA Cy KOHKPETHO IOCIOBU Jp)KaBHE yIpaBe, KOjU Ce€ CMaTpajy

YHYTpallbuM MMOCJIOBUMA, Heonxoleoje IIPBO aHAJIM3UPATH IMO3UTHUBHO ITPAaBO HAIIC 3EMJbEC.

VY ckiagy ca 3aKOHOM, MOXKE C€ M3BECTH 3aKJby4ak J1a MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIEbUX
T10CJI0Ba 06ABIbA MOCIIOBE JPYKABHE YIPABE Y BE3M:"

- zamrure 6e36eqHocT PC 1 OTKpUBama U cripedaBama JeJIaTHOCTH KOje Cy yCMepeHe
Ka TIOJIpUBakby WU PYLICHY IMOPETKa Koju je yTBpheH YcTaBoM;

- 3aIITHTE KUBOTA, IMYHUX U IMOBHHCKHX CHTYPHOCTH TpalhaHa;

- cIpeyaBama M OTKpPHBaMka KPUBHYHUX JieJa, KA0 M TPOHATAKEHAa M XBaTama
HNOYMHMIIANA U BbHUXOBO MPUBOHE-E /10 HAJIS)KHUX OpraHa;

- OJp)KaBama jaBHOT pela v MHpa;

- o0e30ehuBama cKymoBa 1 OcTaluxX rpal)aHCKUX OKYIIJbamha;

- o0e3behuBama onpeheHnx TMUYHOCTH U 00jeKaTa;

- 0e3bemHocTH caoOpahaja Ha MyTeBUMa;

- KOHTpOJHMCama Mpeacka MpeKo ApKaBHUX TPAHUIIA;

- KOHTpOJIMCama KpeTama U 00paBKa y TPaHUYHHUM I10jaceBUMA;

- KOHTpOJIMCama KpeTama U 00paBKa CTPAHUX JIULIA;

- HabaBJbama, IpXKarmba U HOIICHA OpYy’Kja M MyHHUIIH]E;

- TMPOU3BOJIE M MPOMETA eKCIUIO3MBHHUX MaTepHja, racoBa U 3alabUBUX TEYHOCTH;

- 3aIUTHTE O MOXapa;

- Jp>KaBJbaHCTABa;

- JeOMHCTBEHHMX MAaTHYHHUX OpojeBa rpahana;

- JIMYHHUX KapaTta,

3 3akon o muamcTapereuma ("Cor. rmacunk PC", Gp. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - nip. 3akos 1 62/2017)
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- TYTHHUX UCIIPaBa;
- mpeOuBanumTa u 6opaBumTa rpahana;

- oOyuaBama KaJIpoBa, Ka0o U OcTaJje IOCI0BE KOjU ce IpeBulajy npema 3aKoHy.

[Ipema Tome, MOKe C€ 3aKJbYUUTH J1a TIOCTOj€ Pa3HU U OpOjHH YHYTPAIIEH ITOCIOBH,
a takole je moryhe na ce y3 momMoh Hekor moceOHOT 3aKOHA HEKH MOCJIOBU KOjU OBJIE HUCY
HaBEJICHW, YBPCTE y YHYyTpalllke mocioBe. McTro Tako, BakHO je HANOMEHYTH Ja ce
YHYTpPalIlbUM TOCIOBAMA y OPraHU3allMOHOM CMHCITY 0aBM MMHHCTApCTBO YHYTpAIIbUX
MIOCJIOBA, )M aKO C€ OHU Carjiefajy y CaJpKUHCKOM, OJHOCHO MaTepHjalHOM CMHCIY, OHZA
j€ cacBMM jacHO Jia He MOTY CBH Jla C€ yBpPCT€ y HpEIMET YIpPaBHOI IpaBa Kao HACTaBHE
IMCUUIUINHE, HETOo ce HhHMa 0aBe M OCTalie HACTaBHE AWCHUIUIMHE, IOIYT KPUBUYHO-
MPOIICHOT TIpaBa, yBOJAA y IpXKaBHY Oe30emHOCT, KpUMHHAIHMCTHKE, caoOpahajHor mpasa,

MPEKpIIAjHOT MpaBa, Mel)yHapOAHOT jaBHOT IIpaBa U CIMYHO.

VY HamemM mTpaBHOM CHCTEMY ,,JpXKaBHAa ymopaBa“ W ,jaBHa ympaBa™“ Be3yjy ce
MPEBACXOJHO 3a OPTaHCKHU I10jaM yrpaBe. Tako JAp)kaBHY YIpaBy y OPraHCKOM CMHUCITY YHHE
MHUHMCTapCTBa W JPYrd OpraHu JApkaBHE ympase oapehenu 3akoHoMm. Ilopen tora, ympaBy
o0aBJsbajy U ynpaBHE, OJIHOCHO IOCEOHE OpraHu3alije Kao ocoOeHa BpcTa JpKaBHUX OpraHa
¥ opranmsammja.’ JaBHY ympaBy y OpraHCKOM CMHCIY, TOpPEJ HABEACHHX, UMHE jOII H
NpKaBHHU HEYIPAaBHU OpPTaHU M HEApKaBHU (CyOjeKTH) BpIIMOIM ympase (jaBHa mpemyseha,
JaBHE yCTaHOBE U J|pyre opraHusalyje, OpraHu TEpUTOPUjaIHE ayTOHOMHU]j€E, OpraHu JOKaJIHe

camMoyInpaBe u Jp.).

VYnpaBa y QpyHKIMOHAIHOM CMHCIY, OJHOCHO yIpaBHA (pyHKIIMja y HalleM IPaBHOM
CHCTEMY HajBAXKHHjH j€ Je0 yKyImHe AeNaTHOCTH ympaBe. Hawmme, ympaBa je jemHa of
¢yHKIMja Ap)KaBHE BIACTH, a HE CKYN CBHX MOTyhumxX TOCiIOBa, ayTOpPUTATHBHUX U
HEeayTOPUTATHBHUX, KOje BpIIEe OpPraHd M OpraHu3alyje Ap>kaBHE (jaBHE) ympaBe. YIpaBHA
(dyHKIMja y HalleM [paBHOM CHUCTeMy jecTe (YHKIMja JApKaBHE BJIACTH Koja oOyxBaTa
yIpaBHE aKTUBHOCTH — AaKTHBHOCTH W3/IaBama YINPAaBHUX aKaTa M aKTUBHOCTH BpPIICHA
yIpaBHUX pajibd, Ka0 ayTOPUTATHBHE aKTHBHOCTH M3BpIIaBama mnpasa. OBe akKTUBHOCTH CY
peryiucane HopMaMa IPaBHOI PEeXUMa yIpaBe, Ka0 OCOOCHOT, yNPaBHOIPABHOI PEXHUMa.

[Iputom, oBako yTBpieH MojaM ympaBe TMOKJama ce ca TOojMOM YyIpaBHe (YHKIHjE U

‘C. Jyrosuh, Ynpasna ¢ynkyuja nonuyuje, beorpan, 2013, ctp. 14 unn.
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MaTepujamHo-popMmanHe je mpupone. Takohe, oBa TEOPHjCKO TpaBHA KOHIEMIHja
HUCTOBPEMEHO je W TO3WTHUBHONpPABHA, W3BeAeHa je w3 Hamer Baxkeher mpasa. [lakie,
carJlacHO ojpendama Hamler IO3UTUBHOI MpaBa Yy YIIPaBHE IIOCIOBE CBPCTaBajy ce:
pelaBame y ynpaBHMM CTBapuMa (YIpaBHUM aKTUMa), YHOpaBHH (YHYTpAIlkbH) HaJI30p H

JIPYTH yIPABHY TIOCITOBH (KOjH CE Pealn3yjy yIpaBHAM aKTHBHOCTHMA).

VYnpaBHa (yHKIMja, OMHOCHO YIpaBHA JEIATHOCT jeCTe rpaHa Jp>KaBHE BIACTH KOja
uMa (QyHIaMEHTATHU 3Hayaj 3a Ap)kaBy W rpahane y memumuu. Hayka ympaBHOT mpaBa je
aHAIIM30M ,,Iipanryme” MpaBHUX HOPMHU M3JIydmia (IMO3UTUBHO) HPAaBHU DPEXHUM YIpaBHE
¢yHkuuje, Oyayhu na ce mpaBHM peXUM HE MOXKE YOUUTH CaMO U3 YCTABHOI M 3aKOHCKOT
JeJIOKpyra MUHHUCTapcTaBa (M3 AENOKpyra u3 3akoHa O MI/IHI/ICTapCTBI/IMa6 u 3akoHa O
npxaBHO] ynpasu) . Pasyme ce, Taj mocao je AyroTpajaH M HHje KOHAUAH, jep 3aKOHONABAI]
MOX€E MpPOIIMPUTH MpPaBHU peXuM ympase. Jlakie, ozapehuBame caapKuHe YHpaBHE
¢yHKLMje 3aXTeBa KOHCTAHTHO MPEUCIIUTHBAE €JIeMEHaTa KOjU je UMHE O]l CTpaHe Teopuje

U TIpaKce.

Haj3an, y HameM mpaBHOM MOPETKY, Kao INTO HHUCY jeJHAKH IOjJMOBH JIEIaTHOCT
opraHa Jp>kaBHE yIpaBe M yNpaBHa JENaTHOCT, TAKO HUCY jeJHAKU HU I[OJMOBH IIOCIOBU
Ip>KaBHE yIpaBe W yIpaBHH MOCIOBH. HanMme, MO3UTUBHO-TIpaBHU U3pa3 ,,IIOCIOBH Jp>KaBHE
ynpaBe" O3Ha4yaBa IOCJOBE OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe KOju ce 00aBJbajy Pa3sHOPOIHUM,
XETEepOTreHUM aKTUBHOCTUMA, Yy Pa3IMYUTHUM [PAaBHUM pEXKHUMHMa 0P YeMmy je
YIPaBHOIIPABHU PEXHUM — OCOOCH IPaBHHU PEKUM Y KOjeM ce 00aBJbajy YIPaBHHU IOCIIOBH,
omHOCHO ympaBHa dymkimja. OTyma 3akoHoxasan, ozapelyyjyhn nemokpyr MEHHMCTapCTaBa,
UCIIPAaBHO KOPUCTHU (OpPMYJIannjy Ja MUHUCTapCTBO 00aBJba MOCIIOBE JIpXKaBHE yIpase, Mehy
KOjUMa MMa U yIPaBHHUX MOCJIOBA, OJHOCHO MOCTIOBA KOjU ce 00aBJbhajy Ka0 aKTHBHOCTH KOje

¥Majy YIpaBHH KapakTep.

VrpaBHM MOCIOBH, IpeMa TOME, YMHE YNpaBHY (YHKIMjy y HamleM IpPaBHOM
MOPETKY, 3ajeHO ca YIMPaBHUM paJmbaMa, OJHOCHO MAaTEPHjaTHUM pajJhaMa MPHHYIE Koje

YUHE MEpe NMPUHYAE W CcpelcTBa IMpuHyHe. Ilopen ynpaBHe aKTHBHOCTH, OpraHHU JpXKaBHE

> 3. Tomuh, Ynpasno npaso. Ciyx6enn rnacuuk, beorpaz, 2016, cp. 32.

% 3akon o muamcTapeTBuma ("Cot. rmacunk PC", Gp. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - nip. 3akon 1 62/2017)
7 3akon o mpxaproj ynpasu ("Cot. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 -
JIp. 3aKOH)

8 C. Iyrosuh, Ynpasna gpynxyuja nonuyuje, naseneno aemno, ctp. 15 um.

? 3. Tomuh, Vnpasno npaso, naBeneno neno, ctp. 33.



yrnpaBe BpIIE€ W HEYNpaBHE AaKTHBHOCTH KOje 00yXBaTajy HH3 HEYNPAaBHUX AKTHBHOCTH

(moHOMIEHE MMOA3aKOHCKUX MPAaBHUX aKaTa, T3B. YIIPaBHUX IPOIHCA, IPUIIPEMALE MPOIINCA,

npahemwme cTamba U3 CBOT JAEJOKpYra U CIL.).

2. IloMuujCKHU MOCJIOBH - MOJTMIMCKA 1TATHOCT Y MATEPHjATHOM
CMHUCITY

OcHOBHa JeNaTHOCT MOJUIMje je YyBEK Ouiga Ja 3acTpallld IOTEHIMjajHe

NPECTYIHAKE, 4 XallCH OHE KOjH Cy MOYMHHMIN KPUBHYHO €10 M Ja Ofp)KaBa pe.' w OcHM

TOTa, CBaKa MoJUIKMja 00aBba jOII HEKE MOCIIOBE y BE3U ca THM, IITO HUje Oall yBeK Ciydaj.

W3Bemitaj Hanyju o cramy 37mMo4rHA M TipaBocyha, uzgat 1988. rogune y Bammurtony, of

cTtpane bupoa 3a mnpaBocyAHy CTaTHCTHUKY, HAaBOAM Ja IIOCTOj€ YETHPH LEHTpaliHe

: 11
ACJIATHOCTH 3a MMOJIHLHN]CKE CJ'Iy>K6eHI/IKe§

NPUMEHHBAKE 3aKOHA — ITPUMEHA Ha MPaBy 3aCHOBAHUX MPHHY/IA IPOTHB OHUX JIKIIA
Koja Kpiie ojipeheHe 3aKkoHCKe HOPME CBOjUM MOHAIIAUMA;

oJIp’KaBame pella — Mpeay3uMajy ce Kopaly Kako OM ce KOHTpoJimcanu jorahaju u
OKOJIHOCTH KOj€ HapyllaBajy Wi MOTY HapYIIUTH PeJI;

NPUKYIUbalke TOJaTaka — PYTHHCKE HWH(pOpMallMje Be3aHEe 3a CBET KPUMHHAIA,
y3UMame ToaTaka o/ )KpTaBa, perucTpalfja KpUBUYHHUX MIPHjaBa;

CEPBUCHE IY)KHOCTH — Tpyka ce NoMoh omreheHHM JUIMMa, MOMON MPUIMKOM

Io’Kapa 1 0CTaJIuX CJICMCHTAPHHUX HEIIOTroJa.

JemHa o1 HEMOBOJHHUX CKIIOHOCTH Y BE3W Ca OBUM, j€CTe Ja TOJIMIIja MPOBOIU CBE

Mame BpeMeHa 00aBibajyhn MOCIIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha KOHTPOJY KPUMHHAJIA, a CBE BHUILE

npy’ka MUpoKo cxBaheHe ,,cepBUCHE" yCIyTe.

VY nosmnujcke nociaoBe y Hac CHanajy:

1) mpeBeHIMja KpUMUHATA U YHaNpel)eme 0e30eTHOCTH Y 3ajeIHUIIN;

0. Bacwibesuh, Vnpasro npaso: nocebnu deo — obnacm ynympawrsux nociosa. Buia mkona yHyTpambx
mocinosa, 3emyH, 2005, ctp. 86.

11 C.

Muneruh, C. Jyrosuh, [llpaso ymympawrsux nocrosa, KpUMHHaINCTHYKO-TIOJUIM]CKA aKaJleMHUja,

Beorpan, 2016, ctp. 137.



2) OTKpWBamE M pPacBETJbaBamke KPUBHYHUX Jiesia, oOe30ehuBame joKa3a, HUXOBa
aHamM3a, KPUMUHAIMCTHYKO (DOPEH3UUKO BEIITAYCHE yOTpeOOoM caBpeMeHUX (HOpEH3UIKIX
METO/Ia U €BHUJICHIIMja U OTKPHUBAaKkE UIMOBHHE MPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT JIeN1a;

3) OTKpHBaWbE U pacBeT/baBamEe MPEKpIIIaja U MPUBPEAHUX PECTYIA;

4) oTKpHUBamE U XallllIeke YINHUIIANA KPUBUIHUX JeJ1a, MPEKpIIaja U IPYTHuX JUIA 32
KOjUMa ce Tpara 1 npuBoleme HaJIe)KHUM OpraHnuMa;

5) oapxaBame jaBHOT pefa U MUpa, CIIpeYaBamke Hacuba Ha CIIOPTCKUM MpHpeadama,
npyXame MOMONH y W3BpIICHIMA y CKIIaIy ca 3aKOHOM;

6) peryiucame, KOHTpoJia, MpykKame MOMONH M HaA30p y caoOpahajy Ha myTeBUMA H
JpyTH TIOCIIOBH M3 Tipomuca o 6e30eHocTH caoOpahaja;

7) obe3beheme onpelieHnx jaBHUX CKYIIOBA, IMYHOCTH, 00jeKaTa U IPOCTOPa;

8) 6e30enHOCHA 3amTHTa Ope)eHNUX JINIHOCTH U 00jeKara;

9) KOHTpoOJa p>KaBHE I'paHULIE, IIOCJIOBH Y BE3H ca KpeTambeM U OOpaBKOM CTpaHalla,
IIOCJIOBU a3ujia, IPEKOrpaHUYHOI KpUMHHAJA, UPEryJIapHUX MUTpalyja U peaJMUCH]e;

10) u3BpIIaBame MOCIOBa YTBpheHUX MpomnucuMa 0 Opyxjy, IpUBaTHOM 00e30ehemy
U JIETEKTUBCKO] AETaTHOCTH;

11) 6e36eqHOCHa 3amTuTa MUHHCTApCTBA;

12) u3BpiiaBame APYyrux MOJIMLHMJCKUX IOCIOBA U 3a/aTaka yTBpH)EHUX 3aKOHOM U

12
IIOJA3aKOHCKHUM aKTOM MI/IHI/ICTapCTBa AOHETHUM Ha OCHOBY oBiamhemna 13 3aK0Ha.

Y nonuuujckoM pajay, jeAHO OJf TJIABHMX Hadela Cce OJHOCH Ha II03HaBambe
teputopuje u nuia. OBO HAYEJIO Ce y MPAKCH OCTBApYyje TaKO INTO CE MOAPY4je MOKPUBEHO
NOJMIMJCKMM CTaHUI[AMAa JIeId Ha Mamke TEpUTOpHjaliHe IEeJIMHE KOje Ce Ha3HuBajy
6e36enonocHn cextopu.'® TIpema Tome, 10 6€36eI0HOCHIM CEKTOPHMA Ce MOAPA3yMeBajy
JIEIOBH TEPUTOPHjE€ Ha IMOJAPYYjUMa Koja TMOKpHBA jeJHA MOJHIHMjCKA CTAaHUIA, y KOjOj ce

00aBJbajy CBH MOCIOBHU KOJH CE€ OJHOCE Ha 0e30€THOCT.

OpranuzanujoM Impoleca paja ImyreM 0e30e0HOCHUX CeKTopa oOMoryheHo je
epukacHO 00aBJbamkE 3a7aTaka M MOCIOBA KOJU CMaAajy y HaJUIeKHOCT monunuje. OJHOCHO,
Jla O ce TIOCIIOBH jaBHE 0€30€HOCTH Ha MOJpY4Yjy onpeleHe MOIUIHjCKEe CTAaHWIIE YCTIEIITHO
M3BPLIABAIM HEONXOJHO je BeoMa J00pO MO3HAaBaTH JHUAa (KPUMUHOTEHHX M JPYrux

acolyjaHUX IOHAllama, JHMLA Koja ce Hajase IOJ IOojadyaHMM HAJ30pOoM, JHLA Koja cy

"2 451, 30 3akona o momumuju ("Ci. raacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
B 1. Cybammh, /1. Kexuh, Opranmsaumja aupexunije nomauuje, Ipasnu scusom, 6p. 11/2009), cp. 211-225.
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JIeTIOPTOBaHA, CTPAHIIH, JIUIA KOja IMpeMa MOJI0XKajy WK PaTHOM MECTY MOTY Jia youe I0jaBy
KPUMHUHAJIHAX AKTUBHOCTH, TEH3MOHHCAHU TOJIMIAJIH WTHI), 3aTUM TEpHUTOpHje (BaKHU
00jeKTH, Hace/beHa MecTa, KOMYHHUKalyje, LIyMe, 3eMJBHMINTA, IUIAHMHE HUTH.), Kao U
0e30emoHOCHY mpoOneMatuky (YyrpokeHe O00jeKTe, CTame YrpoXKEHOCTH, TyCTUHY

HACEJFCHOCTH, TIOBPIIMHY MOAPYHja, CTAmhe MYTHAX MPEXka HTIL.).

[TocnoBu m 3aany MOJUIIMjE CE€ HAJBUIIE BE3yjy 3a TEPEH, jep ce YyIpaBo Ha HEMY H
MaHupecTyjy 0e30eJ0HOCHH MpoOiieMH, ma mpemMa ToMme HajBehu oOMM TociioBa 00aBJbajy
NpUIAaJHANKM TOJUIHMjCKE CTaHWIe, OJHOCHO OHU Cy YIJIaBHOM IIPBH 3a pas3He jorabaje.
[Ipema Tome, mocioBe Oe30emOHOCHOT cekTopa 00aBibajy Bohe CEKTOpa ¥ MOJUIIN]CKU
CIy’)KOCHHIIM KOjH Cy HajOOJbe YNO3HATH ca JHIUMa, TEPUTOPHUjOM U 0e30eT0HOCHOM
npoOJIeMaTHKOM, U KOjJ UMajy YIIOPHIITE Y 33j€HALN y K0joj 00aBJbajy AeIaTHOCT. 3aTo je

BC€OMaA BaXXHO J1a C€ BOba CCKTOpAa, Ka0 U palHUIIN Ha CEKTOPY yCTaliC.

bunio koja akTHBHOCT KoOja MMa Be3¢ ca HEKMM 0e30ejoHOCHUM jorahajem, Kojy
mpery3uMa OMI0 KOju CyOjeKT y cucteMy 0e30€HOCTH, MOYHMIbE TaKO ITO CE MPUKYIIhajy
obaBelTemha Yy JIOKAJHO] 3ajeJHUIM, OJHOCHO Yy 0e30eJOHOCHOM CEKTOpYy Y KOMe Cy
3aMoONbeHH TIOJHUIHMJCKH CIY>KOCHHIIM KOjU Cy Haj0oJbe YIO3HATH Ca JIOKAITHOM
0e30emHOIINY U CBAKOM JIPYrOM HpO6JIeMaTI/IKOM.15 Moske ce 3aKJbyYUTH JIa CBE TIOJIHIIH]jCKE
opraHu3almje, KOJUKO TOJ Ja Cy CaBpeMeHe WM KOJUM TOJl Ia C€ MOJEPHUM MaTepHjalHO-
TEXHUYKUM CPEJICTBHMA CIIy)Ke, HE CMejy aa 3abopaBe paja Ha 0e30€JHOCHOM CEKTOpY, KOjH

MPEeJICTaBJba OKOCHHMILY Y TTOJTUIIH]CKOM Pay.

[Tonumuja je HajIpUMETHHjH JI€O0 JIP>KaBHE BJIACTH, KOjU je OJrOBOPAH 32 OJIpKABAIHE
6e30eqnoCcTH y ApymTBY. CIIOKEHOCT KPUBHYHKX HCTpara KpUMUHAJIa U KOPYIIHje 3aXTeBa
OJl TIONIMIIMje Ja 33JMpe Yy MpaBa I0jeIMHIIa Ha MPUBATHOCT, IITO YKJbyUyje H 3aJUpame y
NPUBATHU U TOPOJAMYHU SKUBOT, JOM M NPENHCKYy. YIIPaBO je JaHac paj MOJHIHje, BHIIE
HEero paHHje, 3aCHOBAaH Ha TajHOM IPHKYIUbalky, oOpagu W ymoTpeOM mojaraka paju

cy30ujama 0e30¢THOCHHUX TIPETHH.

VY mnajehem Opojy 3emaipa, ykibyuyjyhu y To m CpOujy, NONUIHMjU je 3aKOHCKH

oMmoryheHo Jia mpuMemYyje mocedHe Mepe 3a TajHO NPUKYIJbalkhe MoJIaTaka y CiIydajy Ja Huje

' B. Muocasibenuh, Hayxka o nonuyuju, llomuujcka akagemuja, beorpan, 2007, ctp. 55.
" Ibidem, crp. 63.
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Moryhe apyraumje CIIO3HATH NENOBambe KPUMHHANHHX Tpyma.'® 3aTo ce y IOJHIIH|CKOj
MpaKCH CBE BHIIE 0aBe MOYIIHUIM WM C€ HAJ3UPy W mpecpehy TeneOHCKH pa3roBOpH U
MHTEPHET KOMYHUKalWja WM Ce HaMepHO MyIITa Ja CyMIbHBE IOIIMJBKE CTUTHY JI0 CBOje

JIECTHHAIIH] €.

Y nomuuuju y CpOuju MOCTOjU HEKOJIMKO OPTraHU3allMOHMX IEJMHA KOje MOTY Ja
TajHO HUCTPaXyjy: YIpaBa KpUMUHAIUCTHUYKE monmiuje, CeKkTop yHyTpalmbe KOHTPOIe
nomunuje n Opesbeme 3a mocioBe 0e30emHOCTH y KaOMHETy MHHHUCTpA YHYTPAIIHBHX

IocCJjI0oBa.

LlenTpanm3oBaH CHCTEM YWHH KAapaKTEPUCTHKY MOJHUIMJCKE OpraHu3anmdje y
Perryonmumn Cpouju. KapakTeprcTiuke 0BOT MOJIEIa jecy CaBpEMEHOCT M PaCIPOCTPABEHOCT,
c 003MpOM Ha TEXIbY BEJIUKOr Opoja AprkaBa Jla MMa IEHTPAIN30BaHy MOJIHLH]Y Hpe HEro
neueHTpaau3oBany (Hmp. @PpaHiycka ¥WMa I[IEHTPAJU30BAaHM MOJEN IOJUIHUje, JOK
neneHTpann3oBann uMa Enrmecka). Ilomasehm ox TepuropujasHOr Hadena y OKBHPY
Jlupexnyje Tonuiuje mpucTyna ce (opMmupamy MOIPYYHHX TMONIHIHUjCKAX YIpaBa, Koje

00aBJbajy HajBehH Jieo TIOCIOBA MOJIUITH]E.

Heomxoxno je Harmacuty na je YcTaBOM TapaHTOBAH BEJIMKHU OITYC IpaBa M ci10001a
JbyIU, adu ce y oapeheHuM OKOTHOCTHMA, KOjeé Cy 3aKOHOM ojpeljeHe, mpucTtyma ce
BUXOBOM OIpaHMYely. Y OJHOCY Ha OCTaje OpraHe Ap)kKaBe, KOju MMajy oBiamhema aa
BpILIE OTpaHUYECHa, OpraH MOJHUIHje, NPWINKOM H3BpIIaBalkba CBOJHX IIOCJIOBA, HAjBUIIE
BpLIIM TNpPUMEHY INpHHYyJAE mnpeMa rpahaHnmMa Koju He moWmTyjy 3akoHe. OrpaHunyemy
Pa3IMUUTHX MpaBa U cJ1000/a JbY/IH MOJTHIIMja HEPETKO MPUCTYIA BbUXOBUM IIpey3UMaby y
ad-hoc cutyanujama, TIpu YeMy MOJHUIMCKOM CITy>)KOGHHKY HE OCTajeé MHOTO BpeMeHa Ja
pasMuciau O onabupy HajaJeKBaTHHjeT M HajONaKer HAYMHA y BE3W ca Npeay3uMarmeM

KOHKPETHOT HOJ'II/I]_II/Ij CKOT OBJamnema.

[Nonnuujckn KOHIENT M0KUBJbaBa TpaHC(HOpPMAIHU]y, IITO MPEACTaBIba KOHCEKBEHILY
13a30Ba ca KOjUMa ce cyodasa.'’ OCHM BpIICHa TPAIMIMOHANHAX IOJHIIA]CKHX (DYHKIH]a,

MOITYT 3alITUTE MpaBa JbYAU U 3aIUTUTE BUXOBE 0€30€e1HOCTH, MOJUIIM]ja CE JaBJba Y CBOJCTBY

16 3akon o momrmmju ("Cir. Taacuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018).
"7 K. Hukau, B. Jlemranun, HoBu 3aKoH 0 MOTHIH]H U IPUMEHA CpejCTaBa mpuuyze, Bojuo dero 1 (LXIX),
2017, ctp. 200—-201.
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jaBHe cimyx0e u umMa o0aBe3y cTapama O IpyKamy JAPYIITBEHUX YCIyra, Ha OCHOBY 4era ce
omoryhaBa edukacHuje obaBibama 1MOCIIOBa 300T KOjUX je M OCHOBaHa. Y mopen dumeHuIe
Ja je MOoJMIMja Jeo JAp’KaBHE yIpase, peliemha Koja JOHOCU 3aKOH 0 NOAuyuju umajy
KapakTep paja u o0aBsbarka MMOJIHUIN)CKUX MOCJIOBA ITPeMa KOHIICIITY jaBHE CIIy:KOe y OHOCY
Ha TpahaHe, npyre npKaBHE OpraHe W HEApKaBHE CyOjeKkTe, Tako Ja MOXEMO JOHETH

3aKJby4ak Jia MOJIMIIKja UMa U OCOOEHOCTH jaBHUX CITYXKOH.

[IpumkoM o6aBJbamka TOCIOBA MOJIMIMjE OBamNihieHa cCiry)xOeHa JiMia TOoCenyjy
nonuiMjcka opnamhema Koja cy aedunrucana 3akOHOM O TOJUIUJUA U IPYTHUM 3aKOHHMA. Y
nosumjcka opamhiema cmagajy:'

— ymo3opema u Hapehema;

— TmpoBepe U yTBphHBama WACHTUTETA JUIA U HACHTU(UKAIH]E TPEeIMETa;

— I03MBama;

— J0Bohema;

— 3a/prKaBamka JIMIA ¥ IPUBPEMEHOT OTpaHUYEeHa CI000/e KpeTama;

— Tpaxkema 00aBemTema;

— TIPUBPEMEHOT OJly3UMama IpeaMeTa;

— Tmperjiena TMPOCTOpHja, o0jekaTa M JOKYMEHTAlMje W IPOTHUB-TEPOPHCTUUKOT
nperiena;

— 3aycTaBbama U MperJieiamba npeaMeTa, Jina u caodpahajHux cpencrasa;

— o00e30ehema u nperiiea Mecta aorahaja;

— ymnotpe6e Tyher caobpahajHOT cpeicTBa U CpeJICTBa BE3e;

— TpHjeMa IpujaBa y Be3H Ca YIYHIHEHIM KPUBHYHUM JIEJIOM;

— jaBHOT pacHMCHUBamba Harpajie;

— CHHUMama Ha JaBHUM MECTHMA;

—  ToJUTpadCKOT TECTHPAbHA;

—  TIOJIUIIN]CKOT OMaXkama (OricepBUpama);

— Tparama 3a JUIUMa U IpeaMeTuMa;

—  3aI0THUTE )XKPTBU KPUBUYHOT JI€J1a U OCTAIUX JINIIA;

— TpHUKyIUbamka, 00paje u Kopumhema JINIHUX 0JaTaKa;

— Mepa OuJbaHe MOoTpare;

' 1. 64 3akona o momummju ("Cir. raacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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— ynotpebe MPUHYIHUX CPEJCTaBa u CIl.

OcuM nonuuujckux omnamhema, 3aKOH O MOJMLUJU HOPMHUpPA HOJHULHUjCKE Mepe U
panme Koje Cy MOMUIHM]CKH CIyXOeHHIH oBiIamheHH Ja Mpeny3My NPHIHKOM 00aBibamba
MOJIMIIN]jCKHX 1ocoBa. [lonmuiujckum MepaMa U pajil-ama cMaTpajy ce:

1) 3amtura omreheHMX KPUBUYHUM JI€JIOM U APYTHX JINIIA;

2) 3aIUTHTa NOJaTaka O UACHTUTETY;

3) MONUIIN]CKO OTaXKame, ONICEPBUPAILE;

4) moceOHe Mepe 3a 00e30ehuBame jaBHOT peja;

5) cHUMame Ha jJaBHUM MECTHMA;

6) nmosmuyjcka MomMoh y u3BpIiIemUMa U MOCTYIIMMa BaHCYACKOT HAMHPEHa;

7) monurpadCKO NCIUTHUBAGE;

8) mpujeM npujaBa 0 yYHEHEHOM KPUBHYHOM JIENTYy H IPEKPIIa;jy;

9) Tparame 3a JUIIMa U IPEeIMETUMA;

10) mepe unibane notpare;

11) mepe 3a OTKIamamke HEIIOCPEIHE OMACHOCTH;

12) KpUMHHAIMCTUYKO (DOpEH3UYKa pEerucTpanuja, y3uMame APYIHX Yy30paka H
KPUMHUUHAJINCTUYKO (pOpeH3nYKa BelITayeha U aHaJIN3E;

13) jaBHO pacrcuBarbe Harpae.'

Carnacau cMo ca MunocaBibeBuheBUM CcTaBoM Ja oBiamhema NONUIHjE Koja Cy
YCBOjE€Ha U TPEJICTaBIbajy CaCTaBHM J1e0 pepopMe crcTeMa 3aKOHOIABCTBA U HAIlle Jp)KaBHE
ynpaBe oxaromapajy craHgapauMa EBporcke VYamje. CaapXKuHy HOBHX TOJHIIU]CKUX
opnamhema 3akoHa O MOJNWIMjH KOja Cy NOCEOHO 3HA4ajHA, HAPOUYUTO y OOIACTH
ONIEpaTHBHOI paja, YMHE OBjIamhema IOMyT: MPOTHB-TEPOPUCTHYKOr Mperjiena, jaBHOT
pacricuBama Harpaja, CHUMama Ha jaBHUM MECTHMa, MOJUTpadCKor TecTHpama, 3allTHTE
KpTaBa KPUBHYHHX JeNla W OCTAIMX JIAIA, NMPUKYIJbamka, 00paje W KopHuimhema IHIHHX
nojaTaka W Mepa ImibaHe moTpare. Vcto Tako, Ham crtaB je Aa je oapehenm Opoj oBux
opramhema JOHET Kako OM ce W3BpIIWIA, Yy M3BECHOM CMHUCIY, JIeraju3aundja Hu

. . . . 20
KOHBaJIJalyja nmoTCHIHjaIHOT JOKa3HOT MaTepHrjalia KOJju €€ lbMa NPUKYILJba.

" un1. 47 3akona o momumuju ("Ci. raacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
2 B. Munocassbesnh, Hayxa o noauyuju, naBeneno geno, ctp. 17.
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[lpaBunanIM Koju neTasbHUje paspalyjy um Ommwke ypebhyjy oBa pemema cCy:
Ilpasunnux o noauyujckum osrawheruma, Ilpagunnuk o nauuny 00a6nbarba NOAUYUCKUX
nocnosa”, Ilpasuinuk o Hauumy 6puiersa KOHMpoae u Henocpednoe pezyaucara caobpahaja
Ha nymesuma u 6ohery 00a8e3HUX esUOEeHYUja 0 NPUMeHU NOCeOHUx mepa u osnawhera™ u
TIpaguinuK 0 mexHuukumM 06eedcjiuma u Havury ynompebe npunyOHUX cpedcmasa’, Kao u
YIyTCTBMMAa KOj€ JOHOCH MHHHMCTap YHYTpAaIllbHMX IOCiIoBa. PermpecuBHe Mepe, uuja je
npuMeHa Moryha oj cTpaHe opraHa yHYTpalllbUX MOCIOBa y oapeheHHMM OKoIHOCTHMA

. 24 25
yTBpheHe ¢y 3akoHom o noauyuju”, alnu U 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM NOCMYNKY "~ W 3aKoHOM

.26
0 npexpuajuma

Oga jBa 3aK0OHA CaJIPKe CKOPO CBE PENPECUBHE Mepe, KOje TIOIHIIHja IPUMEHY]e Kpo3
CBaKOJHEBHO 00aBJhamke CBOjUX mocioBa. OBa YMILEHUIIA j€ pa3yMJbHBa, C 003UPOM Ja ce
KPUBUYHUM JejMMa M TPEeKplIajuMa JoJia3d [0 HajTeKUX IOBpela JKMBOTa M MMOBHHE

27
rpahana, kao npasa u cnoboja rpahana ox crpane Apyrux rpahana.”” Ilopen Tora, u 3axorom
: 28 o
0 be3beonocmu caodpahaja na nymesuma’ TipenBul)eHa Cy pa3induTa OBJIAMNCHA, YHje j&
npenysuMame Moryhe ox cTpaHe caoOpahajHMX TONHIUjCKUX CITy)KOCHUWKA WU
teputopujanHe jenunune MVYIl-a. Ilpeny3umame noceOHMX Mepa u oBnamhema BpLIM ce
Kako OW ce Chpedyusio yrpokaBame 0e30eJHOCTH ydecHHWKa y caobpahajy, Tj. kako Ou ce

00e30emmIo 1a ce caobpahaj HecMeTaHO 0O/1BHja.

VYnpaBHe paame Kao U LEIO0KyIHa yIpasa, ojpel)yjy ca OpraHcKor Win MaTepHjaaTHor
craHoBulTa. VHaue y Be3u ca yNpaBHUM paJmkamMa BiaJa TOTOBO IMOTIYHO OCYCTBO
cariacja MuuUbewa. Hamme, mopen wuspasa ,,ynpaBHE palme" y TEOpHjH HOCTOje joul U
W3pasu ,,MaTepujaiHe paame’ ,,MaTepujallHi akTU W ,,MaTepujajHe omnepanuje”, Kao u

,MaTepHjajHe olepanyje MPUHyAe U OrpaHudemha" 3a pa3iuKy O/ yINpaBHHUX akaTa KOjU Cy

2! TIpaBunHEK 0 HauMHY 0GABJBAMA MOjeAMHAYHEX TonMIUjckuX mocioBa ("Ci. rmacuuk PC", 6p. 63/2018 u
72/2018)

*? TIpaBUIHEK O HAYMHY BpIIEHa KOHTPOJIE U HEMOCPEIHOr perylucama caobpahaja Ha myTeBnMa i Bohemy
00aBe3HMX EBHUJICHIIM]ja O MPUMEHH oceOHMX Mepa u onainhema ("CnyxoOenu rimacauk PC", 2016)

3 [IpaBUIIHUK O TEXHUYKHM OOENIe)KjuMa U HauuHy ynoTpede npunynHux cpeacrasa ("Cun. rmacauk PC", Op.
19/2007, 112/2008 u 115/2014)

** 3akon o momumuju ("Ci1. rmacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

%5 3aKOHHUK O kpuBnyHOM noctynky ("Ca. rmacauk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u
55/2014)

%% 3akon o mpexpmajuma ("Cot. rmacuuk PC", 6p. 65/2013, 13/2016 u 98/2016 -oanyka YC)

7 K. Huxau, K, Jlerrranns, Hosui 3akoH o MOJIMIIM)H U TIPUMEHA CPENICTaBa MPUHYAC, HABEOEHO 0elo, CTP.
202-203.

8 3akom 0 GesbeanocTn caobpahiaja Ha myresuma ("Cot. rmacuuk PC", 6p. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013
- omnyka YC, 55/2014, 96/2015 - ap. 3akoH, 9/2016 - ognyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - np. 3akoH,
87/2018 u 23/2019)
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enabopupaHd y YIPaBHONPABHO] TEOPHWjH, 3aKOHONABCTBY M TIPAKCH, MaTEpHjaHE aKTe
yIpaBHOIIpaBHA TeopHja oBJam oopalyje. Anm 3aTo Cy yrpaBHE paibe BHIIE IPEIMET HAyKe
0 yNpaBJbaby U TO Ca OPraHCKOI CTAHOBUILTA, KA0 ONEpaloHaIM3alija YIPAaBHUX I10CIOBA
u 3a7ataka. CaMO IITO HUCY CBE MaTepHjajHE olepalyje yrnpaBe MCTOBPEMEHO M yIpaBHE

pamme.”’

[IpaBHO peneBaHTHE pajme Cy OHE Koje Cy ypelheHe, peryimcane mpaBoM, 3a pas3iuKy
O] IPAaBHO MPEJIEBAaHTHUX (CIIO0OTHIX), KOj€ Cy HEperyircaHe, MpaBHO Oe3HavajHE U KOje ce
He 00aBJbajy Mo NMpaBHUM Beh BaHNMpaBHUM (TEXHUYKUM U JIp.) MpaBUINMA. Y CaBpPEMEHUM
neMokparvjama rpahanuma cy, 1o mpaBHiy CII00OJHE CBE pajime KOje HUCY H3PUYUTO
3abpamene.’’ OBa (pasa cBe Marbe OAroBapa MCTHHHM, Oyayhn 1a, ¢ jeanHe cTpaHe, cBe BHIIE
OJIHOCA TocTaje ypeheHo mpaBoM, a J1a cy, ¢ Apyre cTpaHe, OTpaHnYeHa MpaBa u ¢1000aa 1
(dakTHYKM CBE TPHCYTHHja. YIpaBHE paame Cy ayTOPUTATHBHOT KapakTepa, HHUX
npeay3uMajy BPIIMOLM yIIpaBe U OHE MOpPajy MMaTh 3aKOHCKU OCHOB. YIIPaBOM, a TUME H
aKTUMa M pajamama, OaBWIM Cy C€ CBH HAaIlM jaBHOIIPAaBHU TeopeTwdapu. Kommmimaropcko
HU3akhe BUXOBUX MUILBEHA TI0 OBUM MUTAUMa HE OM CYIITHHCKH JOTIPHHENO YTBphuBamy

caZpXuHe ynpaBHe QyHKIH]e.

Kao mrro To page u octanu opraHu Ap>KaBHE YIIPaBe W APYTH AP KaBHU M HEJPKABHH
Cy0jeKTH Ha OCHOBY YIpaBHUX OBIamhema, yYNpaBHE aKTe€ JOHOCH W MHHHUCTApCTBO
YHYTPALIBUX 110CI0BA, OJJHOCHO MOJNUIMja. AJH, 33 Pa3jIMKy O] OCTaIMX cy0jexara Koju TO
YMHE y HEKUM JpyruM oOJacTUMa H YHpPaBHUM CTBapuMa W3 FHHXOBOT JEIIOKpYyTa
HajuiexHoctd, MVYII (monumuja) TO 4MHU y 00JacTH YHYTpAIlBbHX IOCIOBA, OJHOCHO Y

o0Osactu 0e30€1HOCTH.

PemmaBame jemHe ympaBHE CTBapu [OHOIICHEM (HM31aBaleéM) YNPAaBHOT akKTa W3
HAJUIeKHOCTH TOJHIMje TONPHHOCH OCTBapHBamy 0€30€THOCTH, Ka0 U OCTBApHBaIby IpaBa
u cnoboza u npaBHUX MHTEpeca rpahana. OBa akTHBHOCT 3HAYajHO j€ 3aCTYIUbEHA Y YKYIIHO]
JeNATHOCTH TOJNHIHjE, jep IMONUIMja JOHOCH pellemha y YIPaBHOIPABHOM pexuMy (Y
YOpaBHOM TIOCTYIIKY — ONIITEM M TOCEOHWM, KOjHU Cy TMapUUjalHO CaIpXKaHd Y

MaTepHujaJHUM 3aKOHMMa M3 OOJIACTH YHYTpPAlBbHUX I0CIOBA) M H3Jaje pa3He J103BOJE U

¥ B. Munocassbesuh, Hayka o noauyuju, HaBeeHo 1emo, cTp. 65.
e JyroBuh, Ynpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aemno, ctp. 26 U,
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o100pema Ha OCHOBY YINpaBHHX OBIAamhema M3 CBOj€ HAMICKHOCTH, KOJH TIPEICTaBIbAjy

yIpaBHE aKTe.
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I'nasa 2.

INOJIMIINJA KAO JEO AP KABHE YIIPABE U YIIPABHH
IHOCJIOBHA

1. lMomumja Kao opran Ap;KaBHe ynpase

[Nonmuumja npencraBpa Ouhe npkaBHe ympase. OHa je, kao mTo Kaxke A. Jlenbnan
,AHXEPEHTHa TOj KOHa4HO] (OpMHU oOpraHuzalmje Kojy IpejacraBiba apxkaa‘. Ilomurmja
MpeJICTaB/ba UCTOBPEMEHO jeIHO OJ] Haj3HAYAjHUjUX M HAjOIICE)KHUJHX YMPaBHUX TMOAPYY]ja.
Hcropuja npxkaBe MCTOBPEMEHO j€ W UCTOpHja IMOJUIMjE, a CaBpeMeHa MCTOpHja TOJIHIIHN]je
nouynme OypKOAaCKMM peBoiylHjaMa. 3a BpeMe Oypikoacke pemonymuje y Dpaniyckoj,
MO3MBaE Ha jJaBHU peJl OWII0 je CTamHO MpHUCyTHO. Jla Ou ce 0apkao y HOJIUTHYKOM CMHUCIY,
HOBU TOpPEJaK CEe OCIIOHHO Ha TOJIMIHjY U TOBEPUO jOj KJbYYHO MECTO y OpraHM3alHjy

Ap>KaBHE BJIACTH.

Uysena [lexnapanuja npasa 4oBeka v rpahanuna u3 1789. npokiamyje HEOMXOTHOCT
[I0CTOjama CHara jaBHOI pella U MHpa, KOjeé Cy YCTaHOBJbEHE Yy KOPUCT CBUX IpahaHa, a He
caMo OHMX KOjuMa Cy MOBepeHa muxoBa oBamhersa.’’ Y arcolyTHO] MOHAPXHMjH MONAIja
j€ O3HaYaBaja YUTABY yHYTpAIlkby Jp>KaBHY yIpaBy, OCHM BOjCKe M cyxacTBa. Ty cy ce peun
ylpaBa | IoJinnuja ynorpedspaBajie kao cuHoHuMu. [lonunuja je Hekaia oOyxBaTaia YATaBO
HoJpyyje yHyTpallllbe yIpaBe Ja OM ce JaHac TUM HM3pa3oM O0YXBAaTWJIO CaMoO JEIHO Of
MoJipyyja JprKaBHE yIpaBe y YdjeM Cy JIEJIOKPYry TOCIOBH KOjH ce OJHOCEe Ha 0e30eqHocT

JpKaBe U BbEeHuX rpahana.

W3pa3 ,,nonunmja“ 1obuo je 3Haueme HajnpuOImKkagje qananmeM kpajeM X VI u y
XIX Beky y @paHITyCKOj M OCTAIMM €BPOIICKUM JpkaBama. ¥ CIIOMEH TOT 100a, alcoTyTHA
MOHapX#ja O3HayaBa ce Kao moiuiujcka apxasa. [lo cyxkaBama (nudepeHnmpama) mojma
NOoJMLKje 1oja3u y Apyroj nosoBuHu XIX Beka, kaja HacTaje pecop yHyTpallllbUX M10CI0Ba,
TrZie ce TOJHIMja CBOIM Ha 3aIUTUTY jaBHOT MOPETKAa OAHOCHO 3alITUTY 0€30€THOCTH JIp>KaBe

¥ meHnx rpahjana.’? 360r mUpHHE 1eTOKPYTa U HAUIGKHOCTH, PECOp YHYTPAIIEHX T0CTIOBA

1 C. Jyrouh, Vnpasua ¢ynxyuja nonuyuje, HaBeaeHo ae10, CTp. 35 WL
% Ibidem.
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jé C TodYeTka, W AYro HaKOH Tora, oapehuBaH HETaTUBHO M KOMOWHOBAHO (IIO3HTHUBHO-

HETaTUBHO), KaKO Y 3aKOHO/IaBCTBY TaKO U Y MPaBHO] TEOPH]H.

VY nuTepaTypu MOCTOjU HEKOJIHMKO JAe(UHUIIM]ja MMONUIIKje, ajl BUXOBO HaBoheme U
cHCcTEeMaTH30Bamke HUje Haml ub. [lojam monmummje ce yTBplhyje Kao mpaBHH W BaHIPABHHU.
Pa3nnunTa neduHMCcama NONUIMjE MMOCIEINNA Cy Pa3IMYUTHX MUCTOPHjCKUX M CaBPEMEHHX
okonmHoctu. [lormynuwje neduuunmje cagpxke oOpraHcke (OpraHM3alyoHE) — W/HIN
¢ynkumonanne enemente. Heke cy ¢opmanHe (u3BeAeHE Ha OCHOBY  CIIOJHAIIEHHX
eleMeHarta), a Heke Matepujanme.” Tako, mpumepa pamu, 3a JK. Benmena mommmmja
Npe/ICTaBIba JICNATHOCT YIpaBibalba HA Op)KaBamy jaBHOT pena. 300r Tora IITO je MOJIHIH]ja,
Kao W ymnpasa, JIeo Ip)KaBHE (M3BPIIHE BIACTH, JAKJE U cama je BIAcT, HEKH TEOpeTHYapu y
NPBU IJIAH CTaBJbajy FHEHO MCKJBYYHMBO CIIy)KEHE JpKaBHO] BiacTu. Tako je 3a M. ®dykoa

. 34
MOJIMIIM]ja jejaH MacTOPAITHA MOJAIUTET BIIACTH.

Wnax, Tpeba pehu 1a He mocTOju yHUBEp3anHa AeuHHUNN]a ToIUIHje, Baxkeha 3a cBe
NpaBHE cCHCTeMe. AJHM, WMAaKO HHUje YHUBEp3ajHa eHa [IePUHHIMja, YHHBEp3aJHa je
YHICHUIIA HHCHOT IIOCTOjamha y CBaKoj ApxkaBu. Jlajbe, Mako je UYMIEHHIA I0CTOjarmba
NOJMIMjEe Yy CBaKoj ApXKaBU YyHUBEp3aJlHa, HEHAa OpraHu3alyja W HAJUICKHOCTH HHCY
WCTOBETHE W PA3NIMKYjy c€ Ol ApKaBe O JIprKaBe, MpeMja MOCTOje U OTPOMHE CIMYHOCTH,

KaKO y OpraHU3alMjy ¥ HaJIS)KHOCTAMA TIOJIUIIH]j€, TAKO U Y METOIMMa HEHOT paja.

1.1. Bpcme nonuyuje y nojeounum ynopeonum cucmemuma

OnpehuBamy nonuiMje TONPUHOCH U BEHO pa3BpCTaBame. Y YIOPEIHUM CHCTEMUMA
MOCTOj€ Pa3IMYUTE BPCTE TOJUIIM]E, Y 3aBUCHOCTH OJ MEpHJIa KOje Ce y3uMa Kao OCHOB 3a
knacudukanujy. Hajuemmhe naBohene Bpcre monmmmja cy monunuja pera (yHupopmucaHna
MOJIMIIMja) U KPUMUHAIMCTHYKA TOJIUIIHM]ja, Ka0 U JpKaBHA M JIOKaJIHA (Tpajicka, KOMyHaIHa)

-, 35
nojuiyja.

VY monmummjckom cucremy @paHiycke, Ha TpUMeEp, HE MOCTOJH jeIWHCTBEH II0jaM

nonuiyje, Beh ce pasnuKyjy aIMUHUCTpaTWBHA (yIpaBHAa) M CyJCKa MOJHUIMja. 3agaTak

¥ Ibidem, ctp. 36 umn.
* 1. Bacusseuh, Ynpasno npaso: nocebuu deo — 061acm yuympaurux nociosa, HaBeaeHo aemo, crp. 80.
e JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aeno, ctp. 37 uua.
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aJIMUHHICTpATUBHE TIOJIUIHje je na 0be30ehyje u onpskaBa jaBHu nopenak (Ibrdre public), a
CyZIcke 1a yTBphyje (KoHcTaTyje) Kpieme npasa (Les infractions), IpUKyIJba O TOME JI0Ka3e
¥ OTKPHBA MOYMHHMOLE. " AJMHHUCTPATHBHA MOJTHIMjA CE jOLI 03HAYABA M KAO [PEBEHTHBHA,
a cyJcka (koja je momohHa ciyx0a npaBocyha) kao penpecuBHa. OBa mojieya HHAUE U3a3UBa

BEJIMKE CIIOPOBE M Y TPAKCH U Y TEOPH]jH.

Hexn mnmcum ce 3amaxky 3a jeIWHCTBEH I0jaM TONMIHje, 0e3 003Mpa Ha BeEJHKe
MpernpeKe y MO3UTHBHOIIPABHOM Marepujaily M (paHiyckoj mpaBHoj Teopuju. [lopen ose,
Hajuemhe HaBohjeHe mojene mnonuiuje, y POpaHIyCKOj MOCTOjU W KPUBHYHA TOJIHIIN]A,
HaMemeHa 00opOu MPOTHB HAjOMACHU]jeT KpUMUHANA. 3aTHUM, Pa3lIMKyjy ce TpajicKa MOJIHIINja
(paHuje moNMIMja jaBHE CHTYPHOCTH), KOjOj je LUJb je Ja 00e30eIu CHTYPHOCT KpeTama,
OJpKaBame pe/ia Ha jJaBHUM MECTHUMa, M CE0CKa TONHIIja, KOja IITHTH PEJl U MUP Ha CelIy U
mocrojaja je Hajupe y BUJYy MapliajaTa KOju je KacHWje mpeTBopeH y Hanwmonanny

XKaHIapMepujy.

EBonymmja y @panmyckoj [oHenma je ayTOHOMHOCT TMONHUIHjE, ald [0
cnenyjanuzanyje QyHKIMOHUCAKA U CIeNU(UIHOT KapakTepa (YHKIMOHHCAHkA IOJIUIH]E,
ykIbydyjyhu moceOHa obenexja (moceban pexum), Jonaszu jako cmopo. OBa eBoiylyja
JI0BeJIa je 0 CTBapama jeJHe moceOHe ciayx0e — npkaBHe (HauuoHanHe) noiunuje. OHa ce
Hanaswia y cactasy MVYIl-a u 23. anpuna 1941. nobuna opnamheme 1a oxpkaBa jaBHU pell
u Mup (mopenak) y Hacesbmma ca umie onx 10.000 cranoBHuWKa —  jakie, JOUUIO je IO

MTOAPKABIHECHHA nonnunje.37

Ilopen npskaBHe ommre Tnonunuje, nocroje jom u Ciyx0a 3a onmire MOJaTKe,
BasnyxomnoBna monmunmja ¥ ['panmuHa monmmmja. Tako cy moctenmeHo Owiie cTBapaHe
aKTUBHE aupeknuje HanmonanHe monmumuje Koje W JaHac moctoje: ['eHepanHa MHCIIEKIHja
Hauwnonanue monmunwje, Llentpanna aupekunja Cyncke nonumnwje, LlenTpanna aupekuuja
HpxaBHe Oe30ennocty, Llentpanna ciyx0a 3a ommre nopartke, Jupeximja 3a KOHTPOIY
tepuropuje, Cmyxb6a 3a wmelyHapomHy TEXHHWYKY TMOJNUIMJCKY capaamy, LleHTpanHa
IMPEKIja 3a KOHTPOJHMCAkEe UMUTpanrja u 00opOy NMPOTHB HEIO03BOJFEHOT 3aIONIhaBamba,
Cmyxx0a 3a 3amTUTY BHCOKHMX (yHKIHMOHepa M LleHTpanna ciyx0a pemyOIMKaHCKUX

0e30enHocHux oxapena. Jlaka crenujanuzanyja KOHKPETH30BaHA je CTBapameM IO

3% 1. BacusseBuh, Ynpasno npaso: nocebuu deo — 061acm yuympaursux nociosa, HaBeaeHo 1e710, cTp. 81.
e JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aeno, ctp. 36 .
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mupekija. Tako je jemHa ox Hajcrapujux ciayxOum, LlenrpamHa apkaBHa ciyx0a 3a
cy30mjame QancupukoBama HOBUAHHIA U apkaBHUX nedata (OCRFM), ctBopena 1929, y
BpeMe BeEJIMKE CBETCKE EKOHOMcKe Kpuse. lleHTpamHa ciyx0a 3a cy3Oujambe HapKOTHKA
(OCRTIS), nanac jegHa ox HajyrieAHujux, cTBopeHa je 1933. IlotoM monasu 10 OCHUBama
Llentpamne cimyx6e 3a cy3oujame TproBune jbynuma (OSRTEH), 1958, 3atum Llentpanne
ciyx0e 3a cy30ujame pa3zdoojuututrBa (OCRB), 1973, onna llenTpanne cinyx6e 3a cy30ujame
Kkpahe pemek-mena m ymerHmukux npeamera (OCRVOOA), 1975, Lentpanne ciyxbe 3a
Cy30HMjame TProBHHE OpYXKjeM, MYHHUIMjOM, €KCIUIO3MBHUM HaIlpaBaMa M HYKJICApHHM,
ononomkuM u xemujckuMm cpenactBuma (OCRTAEMS), 1982. u llentpanne cmyxbe 3a

cy3bujame yKymHor (puHancujckor kpumuHanurera (OCRGDF), 1990. roqune.

3ajeHMYKA CBpXa CBHX OBHUX CIyx0u je aBoctpyka. C jeaHe cTpaHe, TO je
LEeHTpalIn3alrja CBUX HHPOpPMaIHja Koje Ce OJHOCE Ha HHXOB LHJb, a C ApYyre, peaan3alyja
WIM KOOpJUHHUpame aklyja 4YWju je IJb CIpedaBame W Cy30Hjale KPUMHHAIUTETA.
Crnemmduyan kpumuHaauTeT Oyja, HE BUAM My c€ Kpaj, a mpobiemu capamme uzMehy
OpojHuX ciayx0u cBe cy u3paxeHuju. Jlakie, Hamehe ce koHCTaHTHA TOoTpeda aHaIM3e U
peBH3Uje OpraHU3alMOHOI MOJea MOCTOojehux MOJMIM]CKUX CHAara W ycjoBa y KojuMa Te

cHare ﬂenyijS.

CrpykTypa mnonummjckor cucremMa Hemauke je, kako JyroBumh 3amaxka, Takohe
cnoxena. M name je Ha cHazu OcHoBHHU 3akoH (ycraB) CaBe3ne Pemybnuke Hemauke of
1949. (mako je 1990. nomnwio a0 yjenumema npumnajameM [P Hemauke CaBesnoj PemyOmuim
Hemaukoj), mpema KojeM MOCTOjU pacmojiena HajiexkHocTn wu3Mmely denepanuje u
(dbenepamHUX jeIMHNUIA, a Y MEIIOBUTOj 3aKOHOABHO] chepr MPUMAT UMajy CaBe3HH 3aKOHHU.
Taxo ce pasnukyjy (u moctoje) CaBe3na mommnuja (CaBe3HO MHHHUCTAPCTBO YHYTPALTEHHX
MoCcJoBa), TOKpajuHcKka (obOnacHa) monmnuja (MHHHCTapcTBa YHYTpAIIbHX IIOCIOBA Y
MOKpajuHaMa), KOJ KOje je KOHIIGHTpHcaHa BehrHa IMOJMIUjCKEe HAJJICKHOCTH, W JIOKATHA

MOoJHIKja ca oipel)eHnM HaIeKHOCTHMA.

[Mputom, nHajBehm neo mocimoBa u 3amataka Oe30eqHocTn TpahaHa o0aBIbajy
nonuiujcke cHare nokpajuna (Lander), a HamiexHoCcTH (enepalHAX TOJIUIM]CKUX CcHara

OJHOCE C€ Ha 6636CI[HOCT Ap’KaBHE TI'paHULC, oz[pebeHa [MuTamka KpUMHHAJIA W IIOCJIOBE

e JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aeno, crp. 38 uma.
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caoOpahajue momuimje (menmumuyHO). IlokpajuHe Kao QenepanHe jeAHHUIIE MMajy CBOje
MOJIMIINjCKE 3aKOHE, Y KOjuMa cy oBiamhema MONHIje peryincana napuujanrHo. U 1y ce
HajIpe KOPUCTH 3aKOHCKAa IoJiefla Ha oBjamhema 3a MPEBEHTUBHE U PENPECHUBHE
MHTEPBEHIIMje, TIPH YeMy Ce y TOJIMIMjCKUM 3aKOHMMa Haja3e oBa IpBa (IPEBEHTHBHA)
opnamhema, TOK Cy Apyra y 3aKOHy O KPHBHYHOM IOCTYNKY M 3aKOHY O KPIIEHY IpOInca

Jlp>kaBHa MOJIMLMja 1aJbe Ce JIeIM Ha 3aIUTUTHY U KPUMUHAIUCTUYKY HOIHLH]Y.

OcHoBHE (T71aBHH) 3aaatak [p:kaBHe moiunuje (Tj. 3alITUTHE ¥ KPUMHUHAINCTUYKE)
jecte olipKaBame jaBHOT pena U 0e30€JHOCTH M CIIpeuaBame U Cy30Hjame KPUBUYHUX Jielia
U, y Be3W ca THM, 3alITUTa cja00oaa u npasa rpahana. [[pkaBHa monaunuja, pasyme ce, uMa
CBOjy OpraHu3anyjy, KOjy YMHE OpraHW3allMOHE jEAMHUIE Yy CEeIUIITy W MOJApydYHE
OpraHu3aIMoHEe jeANHUIIE, Yije OM 1 MUHUMAIHO MPHKA3UBambe MPEBA3UILIO TPAHUIIE paa.
Peu je o opranmmzanmju mnpuiaroheHoj 3a o0aBbambe BeoMa OpPOJHUX W KOMIUIEKCHHX
MOJIMIIM]CKHUX T10CJIOBA YHJU je JEeJIOKPYr BeoMa IIUPOK (CiIy:k0e 3a IIaHupame, JOIMCTUKY,

uHDOPMAIHOHE cHcTeMe).”

1.2. Honuuuja - enacm unu jaena cnyxcoa (,cepsuc' zpahana)

[lopen opranckor m (QyHKIHMOHAIHOT oApeluBama monuuje (MOJUIMja Kao OpraH
JpKaBHE yINpaBe W TOJHIHUjCKa JeNaTHOCT-(QYHKIHWje TOJHIMje), TOJNUIMja Ce, BHIIE Y
JOKTPUHAPHOM CMHCIIy HETO LITO jeé TO OJ HMPAaKTHYHOI 3Hayaja, MpeMa MHILBEHY jeTHe
rpyne ayropa oapehyje kKao BIacT, a mpeMa MUIUBCHY ApPYyre Tpyle MpaBHUX MHUcama Kao

. 40
jaBHa ciyxo0a.

[IpBo craHOBWIITE TOJA3d Ol TPATUIMOHATHOT TJelama Ha JAp)KaBy Kao
OpraHu3alfjy jaBHE BJIACTH KOja PACHOIaXe MOHOMOJIOM (U3MYKe NMPHUHYAE, JOK Ce IpemMa
JPYroj TEOPHjU JIp)KaBa CXBaTa Kao CKYI jaBHHX CIIy>KOM KOje BpIIE JEJATHOCT Y MHTEpeCy
cBux rpahana, Tj. y ommteM uHTepecy. OBe mpBe JedUHUIM]e TOTUIMje, MpeMa Kojuma je
MONHIMja y WUME Jp)KaBe HOCHJIAIl JpXKaBHE NPUHYJAE HA3MBajy C€ KOCPIUTHBUCTHUYKE

nepunummje. [Ipema mrMa, Mepwiio GyHKIMje 3aMEHEHO j€ MEPWIIOM TMPHHYE Tj. JIeTalHa

¥ O Bpcrama momunmije Buaetn u kox: M. Herposuti, M. Ipura, [Toce6ro ynpasio npaso ca melynapoouum
ynpaenum npasom, Huw, 2014, ctp. 46-86.
e JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aeno, ctp. 46 .
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MoryhHOCT Kopumhema NpUHYJE BaXKHHja j€ O IMJbEBAa TOJHIHUjE KOJH CE€ HCTOPH)jCKU

MOCMATPaHO MEHajy.

[Tonuuuja ce osae oxapehyje xao neo npxasHe erzekytue. OHa Ou ce mpema TOM
TIEANIITY OoApehuBama Kao ,KIaCHYHO HArJIAIIEHW OpraH [p)kaBHE (jaBHE) BIIACTH.
Ennuknoneaujcko oxpeheme nonuiuje jecte Aa oHa MpeacTaBiba ,,0rpaHak Ap>KaBHE BIACTH
KOju ce cactoju o oxapeheHor Opoja mpeacTaBHHKA KOjU OAPIKABajy jaBHU pej, dyBajy
6e30emHOCT TpahaHa, cipoBOze 3aKOH M Oope ce mpoTuB KpuMuHana. [lomuimja 3ajenHo ca

BOjCKOM YHHH ,,CPK APKAaBC KaO0 MOHOIIOJIa (1)1/131/1‘-11(6 cujie.

JpxaBa ka0 opraHuzamyja Koja ©vMa MOHONOJN (hHU3HWYKE MPHUHYJE HAjyOUbHBHja je
aKo ce Imocmarpa Kpo3, mpu3My nosmiyje. Haume, nonumyja je Ta Koja je HaajIexkHa 1a, y
UME U 32 padyyH Ap)KaBe M HEHHMX rpalaHa Kao KOHCTUTYTHBHOT €JEMEHTa JpiKaBe,
HEMoCpPeTHO TpHUMEmyje Mepe U ymnoTrpedsbaBa CpeiacTBa MNPHHYAE Yy KOHKPETHHM
CHTyanyjama, IOJl YCIOBOM M Ha HAuWH mpeaBuheH 3akoHOM. MelyTuMm, KoMIieTeHIHje
IpXKaBe, a THME W HBeHO Ouhe, MaHac cy ce MPOMEHWIHW; JAp)KaBa Pacloiake MOHOIOJIOM
¢du3nuKe NMpuUHYyZe, ajld jé U MHOTO BHIIE OJ TOra, TaKo Ja ce NMPHHYJA MPUMEHYje CTPOro
PECTPUKTHBHO, a ojapehHBame MOJMIMje caMO HAa OCHOBY OBOI O0eJeXja OrpaHHYCHOr je
nomamaja.’! To je camo jeaHo o obenexkja mojMa MONMIHje, Unje PyTHHCKO HCTHIAKE Yy
NIPBH TUTaH JIaHAC TIpe/ICTaBJba aHaxpoHusam. [lonunmja nma u apyra obenexja, a MpuHyAa je

. .42
jeIHO O/1 leHuX obemnexja.

Jpyro riaeamiTe — mpema KojeM je IOJIHMIH]ja jaBHa Ci1yk0a — I10J1a31 01 KOHIIENIIHje
. .. 43
jaBHHX CIIy)KOW 4uju je ponoHauenHuk ¢paniycku teoperndap JI. Juru.” On cmatpa na
MOJIMIIN]a, BOjCKa M TpaBocylhe mpeacTaBiba jaBHE CITy)KO€ M cMaTpa WX TpUMa MPBOOUTHUM
jaBHUM ciyx0Oama. Crnenbenunn JlurujeBux uzaeja cy M3pUUUTH y CTaBy Jia MOJUIH]Y Tpeda
neduHUCATH Kao jaBHY ciayx0y. Melhytum, nobopaunrmMa ojpehuBama Nojauimje Kao jaBHe
cnyx0e M3MHuUe MaXXHhU CYIMITHHCKA pasinka m3Mmely monmnuje u jaBHe ciyxbe. Hanwme,
jaBHa ciyx0a Hacraje Kajga JAp)kaBa OJIy4YH Jla Ha cebe IMpey3Me OpraHW30Bame HEKe

JICJIATHOCTH U HheHO 00aBJbamhe TIOJBPTHE OJIpel)eHOM IpaBHOM pexUMY.

! Tbidem, ctp. 48 nax.
42 Ibidem, ctp. 49 unn.
1. iurw, IIpeobpadicaju jasnoe npasa, beorpan, 2003.
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CymnpoTHO ToMe, TIOJIHIFja jé HEOXOJHA 3a TMOCTOjamhe U 0UyBame CBAKOT APYIITBA,
Tj. OpxaBe. Tako mocMaTpaHO TONHUIMja je MHCTUTYLHja. Y CKIAIY ca IOJEIOM yIpaBe y
HEMA4yKOM YIIPaBHOM TIpaBy Ha 3axBarajyhy u unHuAOEHy, MONWIMja Claja y 3axBarajyhy
ynpaBy, y3 ¢uHaHCcHje, oa0OpaHy, cHOJbHE TOCIOBe W TpaBocyhe, Koju cy Takohe
uHcTuTynuje. Ped je o OaswvyHuM (TJIaBHMM) yNpaBHHM pPECOpPHMa, OCHOBHHM YIPaBHUM
obnacTuMa Koje cy ce Mely IpBHMa H3ABOjHIIE y Tporecy AudepeHiyjanuje ap>KaBHe
Biractu. CBaka Jp)kaBa OpraHu3yje CBOjy IMOJHIIMjY, KOja je y CTamy Ja O04yBa jaBHHU PeI
(mopemnak), 6e30€IHOCT M J1a HCTOBPEMEHO MpoHal)e MOYMHUOLE JAeIUKaTa M a UX TPHUBEE
cyackuM opranuma. OCHOBHE IOJHIM]CKE aKTUBHOCTH, OAp)KaBamke jaBHOI pela U jaBHE
6e30eIHOCTH, AyTOPUTATHBHOT (MHTEpBEHTHOT) cy Kapaktepa.'t He ymamyjylin 3Hauaj
CepBUCHE yJIOTe TIOJIHIIMj€ Kao jaBHE CITy>KOe, IITO je MHAa4e TPEH Y pa3Bojy MOJIUIH]je, YHHU
ce J1a je ’eHa CyIITHHA OJIIbKa CXBaTamky MOJUIHjE Kao CIIeU(UIHOT OpraHa BIaCTH YHje Cy

(dyHKIMje 0J] 3HaYaja 3a [EJOKYITHO JAPYIITBO.

[Ipema TOMe, Aa M je MONMIHja BIACT WK CIyk0a (cepBHC) 3aBHCH MUCKIBYYHBO O
KapakTepa opnamhema Koja apkaBa (3aKoHOnaBall) moymiuju gaje. CamMo Ha Taj HA4YMH,
aHaJIM30M IO3UTUBHOIIPABHOT MaTepHjajia, Moxe ce 1ohu 10 oAroBopa Ha To nurame. Oamax
Tpeba pehu f1a To HUje jeHOCTaBaH 3aJaTak, He caMo 300T OPOJHOCTH MOJUITH]CKUX MPOIMHCa
Beh M 300T UCTIPEIUIEeTAHOCTH TOJIMIINjCKE JCJIATHOCTH U FheHE MOJIMBAJICHTHOCTH. bpojHe cy
HAQ/IJISKHOCTH TIONIMIM]je W INHPOK JENOKPYr YHyTpammmux mocioBa. Wmak, moryhe je
LEJIOKYIIHY JIeJaTHOCT IMOJUIK]j€ MOAEIUTH HA MHTEPBEHTHO U HEMHTEPBEHTHO IMOCTYINambe
nonunuje. THTepBeHTHO MOCTYyMamke j€ HCTOBPEMEHO U ayTOPUTATUBHO, & HEMHTEPBEHTHO j€,

45
10 IIPaBUITY, HEAYTOPUTATUBHO.

WHTEepBEeHTHO TOCTyMame IMojapa3yMeBa NMPUMEHY MOJIHWINjCKUX OBiamhema (HIIp.
n3naBame Hapehema mpaBHEM cyOjekThMa, orpaHHYaBame Clo00le KpeTama, yrmorpeba
Cpe/cTaBa MpUHYJe, N03UBamke TpaljaHa n OCyMIBLUUCHHX Y3 TIPEeTHY NpHuBohema, nperien u
npeTpec JIMIA, jaBHO PaclMCHBAE HArpajie, CHUMAmbhe Ha jJaBHUM MECTHMA UT/.) KOja 3aiupy
y cinobone um mpaBa TpahaHa, JOK HEMHTEPBEHTHO NOCTYIAke HUjE y KOpelTaluju ca
ciobonama u npaBuMa (HIp. oOaBemTaBamke YWiaHOBA TOpoanLe 0 caoOpahajHOj HE3roau ca
CMPTHHUM MOCJIEANIAMa, NPYXKambe Pa3HUX 00aBEIITeHa, CaBeTa U Moyka rpahannma, 3aTum

HCKU MHTCPHH 3adaln HOJ'II/II.II/IjG nu CJ'I.).

* 4. 30, 47 u 64 3axona o momunuju ("Cr. raacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
B JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeneHo aeno, crp. 50 uma.
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Nmajyhu cBe 0BO y By, IpeMa BaskehnM 3aKOHCKHM peniemhuMa y BehnHu 3eMarpa u
KOJI Hac, pekiio OM ce Ja je monuivja BehwM JeioM BIACT a MamUM cepBHUC (Ciayxk0a)
rpahana. Mepe u cpelcTBa KOjuMa MOJHIMja ITUTH 0e30€eIHOCT JIp’KaBe U HheHUX TpahaHa
ayTOpuTATHBHOT cy Kapakrepa.'® Ho, 3aKOHOZaBAall MO MPOMEHHTH TaKaB KapakTep
opnamhema MONMUIMje W YCTAaHOBUTH TOJHIM]Y Kao jaBHY CIyxOy, alli He W 00e30eIuTn
JIETOTBOPHOCT TOJUIIMjE aKO C€ He Moaymnpe (M HAaMETHE) BPIICHEM BIACTH. 3aKOH O
TMOMHIMjH’ | Cajipyki TIPABHE MPETIIOCTABKE Ja CE TIOHIMja BHIIE HErO 0 Cala, CaapKHHCKH

riefaHo, passuje y (jaBHy) cinyx0y rpahana.*®

[Tocroju HU3 oxpenada koje Ty uaejy ypehyjy, pasBujajyhu monummjy Koja mMa HeKa
cBojcTBa jaBHe ciykOe. Tako je OCHOBHMM ojapenbOama, Ha TpuMmep, HpeaBuheHo na
,,00aBJbabEM TOJIMIMjCKUX MOCIIOBA IMOJHIUja CBUMA IpY)XKa 3aIUTHTY HUXOBHX IpaBa U
crnoboza". 3aKoH caIpXH U HEKy BPCTy TeHepaliHe Kiay3yie. Haume, ,,monunuja npeay3uma
Mepe W3 HaJJeKHOCTH MHHHCTApCTBa pajii OCTBApHBama jaBHE 0e30€IHOCTH Ka0 M XHUTHE
Mepe Koje Cy HEOITXO/HE 3a OTKJIamame HEMOCPEIHE OMACHOCTH 32 Jby/Ie U UMOBHHY KaJ| T€
Mepe He MOry MNpaBOBPEMEHO Ja Mpeay3My IpyrH HaJUIe)KHH OpraHH, O 4YeMy OAMax
obaBemraBa Te oprane. [lonmmmuja mpyxa momoh opranuma Ip)kaBHE ympaBe, OpraHuMa
TEpPUTOpHjaTHE AayTOHOMHjE W JIOKAJHE CaMOyIpaBe, NPaBHUM W (PHU3HMYKUM JUIHMA Y
Cllydajy ONIITE ONACHOCTH M3a3BaHE MPHUPOIHUM HEMOorojama, emuaeMujama WiIH IPyTuM

o0HIMMa yrpoXKaBama ‘.

3aKkoH yBOAM M criacwiadyky (YHKIHjy, XyMaHe M Jpyre MHTEPBEHIMje KOjuMa ce
IITUTE JbY/CKA IpaBa, HeMmocpeaHo uHpopMucame rpahana U nojeanHana, 3aTUM NpYyKambe
npBe momohu JbyanMma, Kao W Tpykame MpaBHe momohm mnojenuHummma. [lomwmmumja mo
CITy’)KO€HO] Jy>)KHOCTH MoOpa Ja Tpyka uHpopMalHje U caBeTe MOjeNHIMa O/ 3Hadaja 3a
FBUXOBY JIMYHY M HMOBHHCKY Gesbexmoct.’” CBako Moxke jga 3aTpaxd u 100uje momoh
NOJMIMjEe ¥ 3alITHUTYy NPUBAaTHUX IPaBa aKo je YrpoXkaBame IpaBa y BE3H Ca HETOBOM

JUYHOM M MMOBHHCKOM Oe30emHomhy. 3akoHOM Cy yTBplheHE OCHOBE 3a KOHKPETHH]Y H

. Jyroeuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, naBeneno aeno, crp. S1.

7 3akon o momaumju ("Cir. raacuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018).

* 1. Cybammh, . Kexuh, Opranmsauuja mupekuuje nomuuuje, Ipasuu scusom, 6p. 11/2009, ctp. 211-225.
* J1. Bacusbenuh, Vnpasno npaso: nocebnu oeo — obracm ynympawireux nocioea. HaBeieHO JeIo, CTp. 82.
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HeTnocpeAHnjy 0e30€IHOCHY 3allITHTY 3a CBE KOjU ¢y Ha TepuTopuju Penybiuke Cpowuje, a He

camo 3a rpaljane (1pkassbane) Pery6iuke Cp6uje.”

Kao mro ce Buam, 3aKoH O MONMIHUjU CaJpKU M oJpende Koje Tpeba na pasBujy
YCIy)KHH Kapaktep monuiyje. MehyTuMm, Kao u y Be3H ca CBUM 3aKOHHMa, TEPET JIEKH Ha
NPUMEHH, y OBOM CIIydYajy Ha MNOJMIHjH, KOja TO Tpeda Ja CrpoBele y CBAaKOIHEBHOM
XuBOTY. HajBaskHuje QyHKIMje MoNnIHje, KaKo OCHOBAHO 3akJbydyje JyroBuh, HEMHHOBHO
Cy ayTOpUTATHBHOT KapakTepa W TaKkBE W OCTajy, jep TO jé HEMHUHOBHOCT IOJHIIHjCKO
NpaBHUX CHUCTeMa. AJM, Kako je rpahaHuH ,,KOPHCHHMK YCIyra“ W pasjor IOCTOjamba
MOJIUITHj€, TO j€ HEOMXO0JHO pa3Bu(ja)TH MONUIKjy Y epUKacHy jaBHY CIIykOy, IIITO je Mpolec

CKOIT4aH Ca HU30M IIHNTama KOja OBJI€ IIP€BA3njIa3c HaAIl NPEeaAMET I/IHTCpeCOBaH:a.51

[Tonumuja jecte u Tpeba na Oyse ciryk0a He caMmo JpKaBHE BJIACTH, HETO U Tpahana, a
TH TIOJMOBH HE CMejy OWTH CYNpOTCTaBIbEHH, jep BIACT clyku rpahanuma, kao u rpahanu
npxaBu. JeqHO je curypHo, mobpa ,,0e30emHocHa yciyra® apkaBHe moiunuje Hehe Ourtun
Moryha 6e3 ap:kaBHUX (MmONMIHjCKHX) oBnamthema. Kag 6u To 6mno moryhe — npxasa (u
Ap>KaBHa mojiuuuja) Owna 6m HenoTpeOHa. ,,OmyMupame” ApkaBe IOKa3ajlo ce Kao
MapkcucTHuka 3abmyna. JlpxkaBHa oBnamhema TONMIMje KOMIUIEMEHTapHa Cy ca

MOJIMITU)CKOM JieJIaTHOIINY W 3Ha4YajHa Cy U 3a BJIACT U 3a jaBHY CJIYKOy (CepBUC).

[lpema Tome, Kao ITO je ympaBHa (yHKIMja ca TPABHOT CTAHOBUILTA BPIICHE
(ynpaBHe) BIAcTH, Tako je W TOJUIMjCKa (YHKIHja, OAHOCHO yIpaBHA (yHKIHMja KOjy
nonuija o0aBiba y 00JIACTH YHYTpalllbUX MOCIOBa, Kao J€0 YKyMHE ymnpaBHE (yHKIHje
Ap>kaBe, Takohe MO CBOM KapakTepy BpLICHE BIACTH. A Yy HOJIUTHYKOM (TEOPHUjCKOM)
CMHCITY, BpIICHE YIIpaBHE (DyHKIIMje TIPEACTaBIba MPYKamke YCIIyTra, Jakie jaBHy ciayx0y. Ha
nuTame aa i je nommnuja y CpOuju opraH ympaBe WM jaBHA CITy»0a, OITOBOpP C€ MOXKe
npoHahu y HammM BaxkehuM mponucuma. Y OBOM Cly4ajy, TEOPHJCKH CTABOBHU O IMOJIOXKA]Y
(mojMy) monuIMje HeMajy HUKaKaB 3HA4a].

Hamm npommcn He canmpke onpende o TOMe INTa ce IMojapasyMeBa MOJ OpraHMMa
ynpaBe, Beh camMo O3Ha4aBajy IOjeIMHE OCHOBHE OPraHCKE HOCHOIIE ,,IIOCJIOBA Jp)KABHE

ynpase“. Y YcraBy Penybnuke Cpouje (2006, unan 136) uctude ce ja ,,lI0CIOBE JpKaBHE

30 C. Jyrosuh, Vapasna gpynxyuja nonuyuje, naseneno aeno, ctp. 51 wu.
51 s
Ibidem.
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ynpaBe 00aBJbajy MHHUCTApCTBA U JPYTH OpPTraHH JIp>KaBHE ynpase oapeheHu 3axoHOM" . U3
oBakBe (hopmyrnammje OM ce MOTJO 3aKJbyYUTH Ja Cy MHHHUCTApCTBA OCHOBHH OPTaHCKH
HOCHOLM YyIpaBHE (yHKIMjEe, JOK C€ OCTall OpraHu Jp’KaBHE YIpaBe HE HaBOJE
nouMennano, Beh ce ompelyjy saxomom.” Ilpema ToMe, HeMa HHKAKBE CyMIbE Ja je
MUHHUCTApCTBO YHYTPALIBbUX IIOCIOBA OpPraH [Ap)KaBHE ympaBe, 00pa3oBaH 3aKOHOM O
MHUHMCTapCTBUMAa, a HE jaBHA ciayx0a. MVYII je oCHOBHU, LIEHTpaIHU, CAMOCTAJIHH, OPY>KaHU

u oce0aH opraH Jp)KaBHE YIIpaBe, KakBa Cy M 0CTaja MUHHCTapCTBa.

MVII jecte opraH Ip’kaBHe ynpaBe, ajlu MOJULMja HUje OpraH YyIpaBe y cacTaBy
MVII-a. Haume, npema 3akoHy O JapkaBHOj ympaBu (wiaH 28, ctaB 2) ,,opraH y cacraBy
o0pa3syje ce 3a W3BPIIHE OJHOCHO WHCIIEKIHjCKE M C HhHMa IOBE3aHe CTPyYHE MOCIOBE, aKo
BUXOBa MPHUPOJA WM OOMM 3axTeBajy Belly caMOCTaIHOCT O OHE KOjy MMa CEeKTOp Yy
munncrapersy.”* IIpema Baxehem 3akoHy 0 Ip:KABHOj YIPaBH, KA0 OPraHH YIPaBe y cacTaBy
MHUHMCTapcTBa MOry Ja ce (opmupajy Tpu oONMKa: ynpaBe, MHCIIEKTOPAaTH U jelaH HOBU
O0JINK KOjU Ce€ 0 caja KOPUCTHO HCKJBYYHMBO 3a yIpaBHE OpraHW3andje — JUpPEKIHje.
[Tputom, nupexnmja ce oOpasyje ,,3a CTPyYHE U C HHMa IMOBE3aHe M3BPIIHE MOCIOBE KOjH Ce,

55
10 TPaBUIY, OJJHOCE Ha PUBpPENY* .

Jupexnuje ka0 OpraHd yIpaBe IPeACTaBibajy, Kako C mpaBoM ucTtuye Jyrosuh,
OpPUTMHATHU EKCIIEPUMEHT THcala MpomHca, jep Cy OHe, 1Mo ACPUHUIM]H, YIpaBHE
opraHu3alyje a He opraHu ympase. JlMpekuuje Kao opraHu ymnpase 00aBibajy, Kako ce y
3aKoHy Kaxe, MPEeBACXOJHO CTPYYHE M Ca bMMa IOBE3aHE YINpaBHE MOCIOBE, IITO je
KapakTepUCTHKa YNpaBHUX opranu3anuja. [lojam je nmakie ucToBeTaH, camMo IITO YHpaBHA
(mocebHa) opraHu3anyja uMa BehM CTeleH CaMOCTalHOCTH OJI OpraHa yIpaBe y cacTaBy
camocTaigHor. Tako Ha3WB AMPEKIHje, Ka0 OpraHa ympaBe y cacTaBy, YHOCH JOJaTHY
KOH(Y3Hjy ¥ MOKE€ HABECTH HAa NIOMHUCAO0 Ja je, mpuMmepa panu Jupeknnja moaumnuje y Hac
opras ympase. Anu Jlupekiyja monuiyje Kao HajBakKHHja OpraHnu3allioHa jeIMHUIA 00aBiba
NPEBacXO/IHO U3BPIIHE MOCJIOBE (TIOCIOBE Ip)KaBHE YIpaBe), ajli HE U CTPyYHE MOCIOBE KOjH

Ce€ OHOCE Ha leznspe;[y!56

52 Yeras Pery6ike Cp6uje ("Cor. rnacuuk PC", 6p. 98/2006).

33 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeaeHo AeJ0, cTp. 145.

M. JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeaeHo aeno, ctp. 56 .

%% 3akon o apxasHoj yrpasu ("Cir. rmacuuk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018
-JIp. 3aKOH).

6. JyroBuh, Ynpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeeHo aemno, ctp. 56 .
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1.3. Opzanuszayuja nonuyuje y Penyonuyu Cpouju

Jenan ol OCHOBHHX elleMEHaTa I0ojMa MOJMIHja jecTe opraHu3auuoHu. IIpu ToMm, o
OpraHu3alMjH YOIIIITe, Ka0 ¥ O OPraHM3aIjH TTOJIHIH]e, TOBOPH CE U3 JIBa OCHOBHA yria: 1)
opraHusanmja Kao CTpyKTypa, Tlle ce MpHKa3yje OpraHu3alloHa CTPYKTypa Koja ce 0OMYHO
npejioyaBa Kao MUpaMH/Ia; U OpraHu3alyja Kao OpraHu30Bambe JICIaTHOCTH I1€ Ce IPUMEHOM
HAayYHHUX NPUHIHUIA, TPEBACXOIHO U3 HAYKE O YIPaBJbamby U HayKe YIPaBHOT (TIOJIHIIN]CKOT)
MpaBa OpraHmu3yje JeNaTHOCT, Koja oOyxBaTa 00aBJbame MOCIOBA M 3a7aTaka, yKbydyjyhu u

3ajaTke (OpraHmsanmjy) pykosohema.’’

Haj3nauajHuju 1e0 opraHU3allMOHMX MUTamka HY)KHO MMa MpaBHU 00JHK, ypeheH je
NpaBHUM HOpMama. AyTOHOMHaA (CHeUU(HUYHA) EJATHOCT TOJIMIKje Y OJHOCY Ha ,,0CTaTaK
yIpaBe IMoJpa3yMeBa U ayTOHOMHO (0COOEHO) OopraHu3oBame mnoiunuje. YumeHuie a cy
MOJIMINJCKA CITYy>)KOCHUIIM HAOPY)KaHU, MOCEOHO ONMPEMIbCHH, CHAOIEBEHH IOJHIIN]CKUM
oBnamhemrnMa KojuMa ce OrpaHndaBajy ciio0o/ie U MpaBa JbyIU, IPaBO CBAKOT rpaljaHnHa Ha
HEMoCpeIHy U KOHKpETHY 0e30eIHOCT ce, 3ajeJHO ca APYTUM YHMI-CHUIAMa, MOPajy Y3eTH Y
003Mp TPUIMKOM OpraHu3oBama nosuiuje. CrnenuduyHa NeTaTHOCT TOJIUIMjE 3aXTeBa U
0COOCHY oOpraHu3anujy TOJHUIMje, Jakie, MOoceOHAa MpaBHA peliekha O OpraHu3aIju

TOJIUTTH] e?

Koxa oprannzoBama monuiyje OWTHA je OopraHH3alfja MOJUIMje y ApKaBH, Kao U
BeHa (FPUXOBA) YHYTpallkha oprannianyja. Beh je peueHo ma He mocToje HCTOBETHH MOJENN
OpraHm3oBama TMoNWIUje, Beh CiIWYHM, a oOpraHu3alMja MOJHIHjEe Y CBAaKO] 3eMJBH
KOMOMHAIMja je WCTOPUJCKUX U CaBPEMEHUX yCJIOBa.59 Hajuemhe ce xkoMOuHyjy
LEHTPAIN30BaHU M JICIEHTPAIU30BAaHU OOJIMIM OpPraHU30Bamba (MEIIOBUTH MOJIMIH]CKH
CHCTEMH), NIPU YeMy Yy TOCIeImBHX ocamjecerak roaumHa (on CBeTCKe eKOHOMCKE Kpu3e
Tpuznecetux roamna 20. Beka), YMHH ce, TpeoBnalyje IeHTpanu3zanuja y OpraHu3aidju
MOJIMIIK]e, a TPaXe Ce W MpOHaa3e JACHEHTPAIN30BaHH OOJHUIM HEHOT AejoBama. lIpemma
KOMOWHOBaH, KOJI HAC j€ MOCJEIBbIX MIECT JAeleHrja OMo 3aCTYIUbEH H jeJJaH U IPYTH OOJIUK

OpraHu3oBama HOJ'II/ILII/IjC.

57 Ibidem, ctp. 53.
% Ibidem.
%9 J. Cy6aumh, JI. Kexnh, Opranmsanumja aupekimje moummje, nagedeno deno, ctp. 211-225.
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[Iputom, apyry JyrocnaBujy HpeTeKHO KapaKTepulle JeIeHTpaln3andja y o0JacTu
YHYTpAaIUX TOCIOBa, MOYeB O] nejeceTnx rojguHa (1956), kama je 3akoHOM 0 OopraHnMa
YHYTpAIlbUX I0CI0Ba, Kao U cienehumM — OCHOBHUM 3aKOHOM O CIIY>KOM YHYTpalIHbHX
nocioBa (1964) omoryheno o0Opa3oBame opraHa yHYTpaIIBHX IOCIIOBA (CEKpeTapujaTa) y
omurruaama.”’ TTopes ONIITHHCKIX CeKpeTapHjaTa (OpraHa ympase), HOCTOJallt Cy H IPajICKH
n MehyonmmTrHCKY (3ajeTHIYKN) CEKpEeTapHjaTH, MOKPajUHCKU CEKPETapHjaTH YHYTPALTHHX
nocioBa CAIl Kocoa u Meroxuje u CAIl BojBonuHe, ka0 U pemyOIMYKN CEKpeTapHjat
YHYTpAllllbUX II0CJIOBAa, CBE JO IOYeTKa JEeBEJeCeTUX ToJMHa, Kaja je YCTaBHUM
amangMannMa on 1989. u Ycerasom u3 1990. roguHe LeHTpaauM3oBaHa JApXKaBHA yIpasa, a

THME U PECOP YHYTpALIBUX ITOCIOBA.

[Tocne ycraBHUX HpOMEHA, JOHOIIEHEM 3aKOHa O MUHHMCTAapcTBUMa M 3aKoHa O
yHyTpammuM nocioBuma u3 1991. rogune, MYII je mocTtao jennHu opraH Jp>kaBHE YIIpaBe
Ha/IJIeKaH 32 00aBJbakbe YHYTPAIIBUX (MOJIHUINjCKHAX) TIOCIOBA HA HEIOKYITHO] TEPUTOPH]H.
Crora je MUHHCTAp YHYTpPAIIHUX MOCIOBA, HA OCHOBY CHEIHjaJTHOT 3aKOHCKOT OBJaNhema,
noHeo IlpaBuwiiHUK O yHyTpammwoj opranuzaunju MVYII-a u oGpa3oBao Mpexy MOAPYUYHHX
(YHyTpammbux) OpraHW3allMOHMX jeJAWHWIA TOJUIMje, YUMe je, y CTBapu NOJUIja
HEHTPAIN30BaHa, a JIOKAJTHNA MOJHUINjCKA OPTaHH, Tj. ONIUITHHCKHA U TPAJICKU CEKpeTapujaTu
yHyTpammbux nocinoBa (CYII) cy mnoapxkaBibeHn (LUEHTPaIM30BaHM), M TakO Ol
HELEHTPAJIHUX (JIOKaJHMX) OpraHa IOCTaJM Cy MOJAPYYHE OpraHU3aLMOHE jeIUHMLE
neHtpanHor oprana (MVYII-a). TakBa opraHm3amuja W JaHac MOCTOjH, CaMO INTO CY
npomewmeHu Ha3uBu Cekperapujata U opraHa (ojejbemba) YHyTpallbUuX 110CJI0Ba Y MOJIPYyYHE
MOJIMLIMjCKE YIIPaBEe U MOJINIH]CKE CTaHULIE.

VY PenyOmunu CpOuju MOCTOjU jeAaH opraH HajJIeaH 3a 00aBJbarbe IMOJIUIIN]jCKUX
(YHyTpammbUX) MOCIOBAa HAa YUTABOj JAP)KABHO] TEPUTOPHjH, IITO 3HAYM Ja je TOIHIHja
[EHTPaTN30BaHO opranu3oBana. To je MuHucTapcTBO yHyTpammux nociosa (MVYII), koje je
obpa3oBaHo 3akoHoM o MuHMcTapcTBuMa. MVII je camocTanHu, LEHTPaJHU U OpYKaHU
opraH ApxaBHe ympase, o0pa3oBaH 3a o0aBJpambe yHyTpalmux nocioBa. Otyma ce cBa
OpraHu3aloHa THTamka CBOJE, 3allpaBo, Ha YHyTpammwy opraHmsanujy (ypeheme) te

nonuiyje, aakine MYIl-a. [Togpydna ,,Mpexxa“™ opraHM3aIMOHMX jeAMHUIIA MTOJUIUje criaaa y

5 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea. HaBeaeHo AeJ0, cTp. 146.
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JOMEH YHYyTpallllbeé OpraHu3aiyje noiunuje. To je TojeanHe ayTope OmpeAeiuio Ja

nomunumjckn cucteM Cpouje KBamH(uKyjy Kao MPOCT MOTHIMjCKA cHeTeM.’!

3aKkoHOM je opraHu3zaiyja Moiuiyje npuiarohena rpahaHuma Ha 4UTaBO] JPKABHO]
TEPUTOPHjU (TEPUTOPHjATHN TPUHIMII OPTraHU30Bamba), pagd HETMOCPEIHOT W KOHKPETHOT
o0aBJbamba MOJUIHK)CKUX MocioBa. OBO ce OJHOCH M Ha YHYTpallllby OPraHU3alujy Koja uMa
HEKOJIMKO BEPTUKAIHUX M XOPWU3OHTATHHX HUBOA OPraHM30Bamba JETATHOCTU. YHyTpallmka
OpraHu3alMoHa CTPYKTypa MOJHIHje je 0co0eHa 300r 0COOEHOCTH MOJHUIIN]CKE AETATHOCTH.
3akoHOM cy npeaBul)eHH TNOjeAMHM HA3WMBM W OPraHU3AIMOHU OOJIHMIM OpraHU3aIllMOHUX
jenmnnna y cemumuty MVIl-a, cemmmry Jlupekuuje, 3aTHM NOApPYYHE OpraHHU3AIOHE
jemunure (3a rpag beorpaa u ocrane), MoJ| HA3UBOM ,,[TOJIPYYHE TIOJTUIHjCKE yIpaBe™ Koje
MIOKpUBAjy TEPUTOPH]Y TPU U BUIIE ONIUTHHA U, Haj3a] (3a MOAPYYje ONIITHHA), IpeaBul)eHe

. . . . 62
Cy HOJIMLUjCKE CTaHUIIE, KOje 00aBsbajy MOJIULH]CKE U pYyre YHYTPAIIbhe IOCIOBE.

3akoHOM cy oapeheHM W Ha3WBUM THX OPraHM3AIMOHUX jeAWHUNA. ,,Y CEIUINTY
Jlupeknuje monuiyje oopasyjy ce yrpase, y CSIUINTY MOAPYYHE MOJIUINjCKE YITPaBe 3a Ipajy
beorpan o0Opa3yjy ce ymnpaBe M HOJIMLHMjCKE CTAaHULE y ONUITHHAMA, Y CEAMLITY MOJAPYYHE
NOJMLKjCKE yrnpaBe o0Opa3yjy ce ofe/bema M BaH CEIuINTa — IOJUIMJCKE CTaHUIE Y
ommruHama™“. HajcrmokeHmja je yHyTpamma opranm3anvja [lomummjcke ympaBe 3a rpaj
Bbeorpan, a morom nmoapy4ynnx nomunujckux ynpasa y Hosom Cany, Humy u Kparyjesmy. ¥V
cacTaBy OpraHM3allMOHMX jeAuHuna (y CeIuINTy M MOAPYYHHMX) TIOCTOjeé U  y¥kKe

OpraHM3aIMoHEe jeIMHUIIE (01eIbCHbA, OJICEIH, TPYIIE U . ).

Opranmzanujy nomunuje y CpOuju KapakTepuile JeKOHIEHTpalyja TOoCiIoBa IO
HUBOMMA OpraHm3oBama — Jlupeknuja MOJHIHMje W OCTale OpraHU3aloOHE jeTUHUIE Y
ceaumty MVYTI-a moapydHe NOJTUIHM]CKE yIpaBe — MONHIHjcke cTanuie. OBaKo MocTaB/beHa
opranuszanuja omoryhyje yjeHa4eHO MOCTYNamke y CBUM HCTOBETHMM CHTyalljama Ha
YUTaBO] TEPUTOPUjU C€a CBUM TOjeIMHIMMA (3aKOHUTOCT), MOOWJIHOCT, OIIEPaTHBHY
MOKPETJPUBOCT TOJHIMjCKAX jEAWHUIA Pad W3BpIIaBama MOJHMIMjCKAX 3aJaraka, HIp.
yHH(OpMHUCAaHUX jeOUHMIA TIOJNUIMje paad OJp)XKaBama jJaBHOT pena, yjeIHadeHO

(vHaHCUpamke U, Kao Haj3HAYajHH]je, aKIIMOHO U (PYHKIIMOHAIHO jeTMHCTBO MOJUIH]E.

o' . Cy6aumh, JI. Kexuh, Oprauusaruja qupexuuje monumuje, nasedeno deno, crp. 211-225.
2. JyroBuh, Ynpasna ¢ynkyuja noruyuje, HaBeeHo aemno, ctp. 56 .
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JlexoHnieHTpanyjoM ce yOmakaBaa IIEHTPaIN30BaHO opraHu3oBane nonunuje (MYII-
a) Tako IITO C€ M3BECHA CAMOCTAIHOCT J0JIeJbYj€ MOAPYYHHM IIOJUIMjCKUM yIpaBaMa U
NOJMLMJCKMM CTaHUIIaMa, a HCTOBPEMEHO C€ 3aJpXkaBajy HajBaXKHUj€ IMPEAHOCTU
LEHTPAJIM30BaHO OpPraHU30BaHe MoiuLMje. Jep, AeKOHIEHTpaluja, YNHU €€, U HUje HUIITa
JIpyro Jo ,,aJMHHUACTPATHBHA® WM ,,3aBUCHA™ JCICHTpAIM3alHja, KaKo TO II0jeJIHHU

63
HEMAa4YKH ayTOPpU UCTHUTY.

2. Jlupexkuuja noauumje - Ynpasa 3a ynpasHe MOCJI0Be

VYnpaBa 3a YmpaBHe IOCIOBE MNPEACTaB/ba OPraHU3ALMOHY jEAMHUIY Y OKBHpPY
Hupekuuje nonuuyje, ugje cepuiure ce Hanazu y MVYIl-y, a y uujem cy nenokpyry npasa
rpahaHa ¥ HBHUXOBO OCTBapUBame, [0 MHUTalky JAp)KaBJbAHCTBA, IpHjaBe aJpece
npebuBanuIuTa ¥ OOpaBUINTA, W3aBama JIMYHE KapTe, IMyTHE HCIIpaBe, BO3adKe JO3BOJIE,
perucTpoBama BO3WIA W Ha0aBibama, JpKamka M HOLICHA OpyXkja, H3pagy, Kao H
3aKJbYUHBaKkEe U TNPAKTUUHO HpuMmemuBame Crnopasyma u Ilporokona o peaaMucuju,
peanu3oBama TpaHcdepa, TpaH3UTAa U MUTpALMja U ONEPATUBHUX capalibH, alu 00aBjba U
oCTaJIe TIOCJIOBE KOjU My y KOPHUCT rpal)annMa 1 NpuBpeIHIM CyOjeKTuMa. JenaTHoCT KojoM
ce OaBum VYmpaBa 3a ympaBHE IIOCIOBE je MpaBHO ypeheHa, Ha OCHOBY TPHHIUIA
JeMOKPATCKOT APYIITBA M 3arapaHTOBAHOT CHCTEMa 3a 3alITUTY ci1000aa W mpasa rpahana,
KOjH je 3arapaHToBaH npeMa YctaBy. HauenHuk ynpase pykoBoau OBOM YIpaBoM, a OH UMa
jenmor 3amenuKa u momohuuke. Y 0B0j YIpaBH MOCTOje YeTHPH 0J1e/berba, i TO Cy:

- OpeJbeme 3a ApKaBJbAHCTBA, IPEOUBANIUIITA U JINYHE KapTe,
- Ogepeme 3a IMyTHE UCIIPAaBE U peajiMUCH]E;
- Ogememe 3a OpyxKje U

- Ogpememe 3a PErucTpoOBamE BO3WIAa U BO3aYKHUX OJO3BOJIA.

VYHyTpammy TOCIOBH MOpajy Ja ce 00aBjbajy Tako Ja cBaku rpahaHuH mo0uje
jeIHaKy 3allTUTY W Ja OCTBapH CBOja MpaBa M cilo0oje Koje My rapanryje YcraB. Kanma
MUHHCTapCTBO YHYTPALILUX IIOCIOBa 00aB/ha YHYTpAIlke MOCIOBE, OHO MOXKE Ja
MpUMemYje caMo Mepe MpuHYle Koje ce mpeasuhajy mpema 3akoHy M y3 moMoh Kojux ce
NOCTIXY HajMame INTEeTHE Mocjequne no rpahaHe u mUXOBE OpraHH3alHje, a MOCIOBH Ce

W3BPILABA]jy.

% Thidem, ctp. 60.
5 7. Bacussenuh, Vnpasno npaso: nocebnu oeo — obracm ynympawirsux nociosa, HaBeIeHO JeIo, CTp. 84.
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MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA MPEICTaBIba OPTaH AP)KaBHE yIPaBe y UHjoj je
HAJUIeXKHOCTH 00aBJbalbe YHYTPAIIBUX II0CIOBA, IITO OHO YWHM TpeKko oxapehennx
OpraHM3alnMoHuX jenuHuiia. tbuxosa opranmuzanuja, ceJUINTe U TOAPYYje 3a Koje ce oopasyje
ce yTBphyje o1 cTpaHe MHHHCTpa YHYTPAlIBHX IOCIOBA, KOjU HCTO TaKO, MPONHCYje U

. . .65
HAa4Y¥H Ha KOJH he ce o0aBiLaTH OCIOBH U Aaj€ ynyTCTBa 3a TO KakKO Ia CC OHU 06aBII>aJy.

Kox mpBocTenmeHor mocTymka, Te MOCTOje MPONMUCH W3 O0JACTH YHYTpAIIlbUX
[I0CJIOBa, PYKOBOAMJIALl OpPraHM3allMOHE JEMHUIE pEellaBa, OCUM aKO 3aKOH He IpejBuba
Jpyraduje, a xkajabe Koje ce M3jaBibyjy NPOTHUB MPBOCTENEHHX pellieka pettaBa MuHuctap. C
003upoM Ha TO 1a je MUHHCTAapCTBO YHYTpAIIlbMX IMOCIOBA OpraH IpKaBHE yIpaBe, OHO
Mopa IPY>KUTH TOMOh OMII0 KOM Jp>KaBHOM OpraHy, mpeay3ehy mim opraHu3aniju Koja uMa
3aKOHCKH MoBepeHa ojpeleHa opnamihema, yKOJIMKO OHU TO 3axTeBajy. OBa BpcTa momohu ce
npyXxa Kako 0u ce 00e30e110 U3BpIIaBalkhe U3BPITHUX OJITyKa KOj€ IOHOCE OBH CYOjeKTH,
YKOJIMKO MPWIMKOM H3BpPIIaBamka THX OMIyKa MOCTOjH (PU3UYKH OTIIOP HIIM CE TaKaB OTIIOP
OCHOBAHO OUeKyje. MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIILHX TMOCIOBa MMa cieieha opmamhiersa:*

1. MoOxe /a orpaHM4YU KpeTame, OJHOCHO J1a 33/Ip KU JIMIE KOje HapyllaBa jaBHHU pell U
MUp, U Ha Ta] Ha4yMH yTHue Ha Oe30emHocT ocrainux rpahana unm oxbpaHy H
0e30eqHOCT Halle 3eMJbe, YKOJIMKO C€ JaBHU Pell U MUpP HE MOTY YCIOCTaBUTH WIIH
CIPEYUTH yrpokaBambe 0e30eIHOCTH WM ofA0paHe Ha HEKH IPYTd HauWH. Y KOJIHKO
IIOCTOJU TaKaB yCJIOB, JIMLIE MOK€ OUTH 3ap’KaHO Kako OM ce YTBPAUO MJCHTUTET,
aKo je Hemoryhe yTBpIMTH ra Ha OCHOBY JIETHTUMAIIN]€ WM HEKUM JPyTUM HaYHHOM.
VY oBakBOj cuTyanuju, opiamheHo ciykO0eHO Jinie MMHUCTapCTBa YHYTpAIIBUX
IOCJIOBa je QYXHO Ja OJMax YIO3Ha 3aJpXKaHo JMLEe, O pasjory 300r uera je
3apyKaHO M Ca FHETOBHM IpaBMMa, a ako NOCTOju MoryhHocT Tpebamo Om ommax
obaBecTuTy W mopoauiy. Jlume Moske OWTH 3aApKaHO Hajayxe 24 daca, a TOKOM
3aJpkaBamba ca THUM JIMIEM MOXKe Ja ce 00aBU caMo CIyOeHH pa3roBop KOjU ce
OJTHOCH Ha OKOJIHOCTH M pa3zjore 300r yera je juue 3aapxaHo. O Tome n1a jiu he auue
OuTH 3aAp)KaHO, pPElIeHhe Ce JOHOCH OJMax, a JIMIEe WMa TpaBa Ja YJIOXKH JKauly
MHUHHCTPY 12 caTtm HakoH mpujema pemema. OBa jxajmba HE MOXE Ja OIJIOKH

U3BPLICHE pellieha, a MUHUCTAp MOpa Ja JJOHECE JIPYyro pelieke Mo MUTamy Kande y

65 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpago ynympaunux nocnosa, HaBeaeHo aeno, cTp. 149.
5 1. Cy6aumh, JI. Kexith Opranusamuja IupeKimje mouimje, Hagedeno oeno, crp. 211-225.
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poKy on 24 gaca o Kaja je OHa MOJHETa. YKOJHMKO je HEKO JHIE 3aapiKaHo 0e3
HaBeJICHNX 3aKOHCKUX OCHOBA, OHO MMa PaBO Jla TPA)KU HAKHAIY IITETE.

BpxoBHM KacallMOHU CyJ MOXe€, Ha MPEJIOr MUHHUCTPA YHYTpAIIbUX [0CI0BA, UIH
penyOiIMUYKuX jaBHM TY)KWIala Ja OJUIydd Ja OJCTYIH O[] Haueda HENOBPEIUBOCTH
TajHE THCMa M OCTAJIMX CpEJICTaBa OMIITeHa mpema onapeheHnM numuMa u
opraHuszalyjaMa yKOJMKO OHHM Tako mpemioke. O ToMe oJylydyje NpeaceaHuK
BpxoBHor kacammoHor cyia CpOuje wim cyauja kora je oH oxapeano. [Ipema oBoj
OJUTYIIH, MUHHCTAp YHYTPAIIBUX TOCIOBa Tpeba 1a oIpeau Mepe Koje 3Hade Ja ce
KO/l NOjE€JIMHUX JIMLA M OpraHu3allfja OCTYyNa O] MPUHIMIIA HEOBPEAUBOCTH TajHE
IHMCMa M OCTaJIMX CpPe/ICTaBa KOMYHUKAIH]E.

Moryhe je na munuctap y ume MVYII-a Hapeau na ce 3aTBOpe CBU NPHIIA3H HEKOM
NpOCTOpY WK 00jeKTy M J]a OHeMOTyhu /1a UKO HamyCTH Taj MpOCTOp min o0jekat 6e3
HPETXOIHOT 0700pema, YKOJIUKO je TO MOTPeOHO Ja OM ce CHpedyMsIo M3BpLIABAHE
HEKOI' KPMBMYHOI [eJla, IPOHAIa0 MM YyXBaTHO IOYMHWIALl KPUBMYHOI Jieia,
npoHamiao 1 006e30e11o MpeaIMeT W Tpar KPUBUYHOT JIea W CIPEYMIIO HapyIIaBamke
WM YCTIOCTaBJbahE JaBHOT pella U MUpPa KOjH je HapyIIeH Y BEITMKOM OOMMY, a KOjH
npeTy Aa yrpo3u 0e30eaHoCT octanux rpahaHa miaum oxdOpaHe u O6e30eTHOCTH came
Peny6sinke. OBakBe Mepe HapeleHe of cTpaHe MUHHUCTpa MOTY Ja TPajy BPEMEHCKH
OHOJIMKO KOJIUKO j€ JIOBOJHHO 33 M3BPIIABAE CIYKOCHHUX PaJilbh 300T KOjUX e Mepe
U TIpey3uMajy Ha mpBoM MecTy. CBako JuIle Koje cMaTpa J1a je 300T oBe Mepe AOILIO0
JI0 HEOCHOBAHOI' WJIM HEMOTPEOHOI' OrpaHnYea HEroBOr KpeTama U Ja je 300r Tora
NPETPIIeNIO HEeKy IITETY, MOXKE Jla TMOJHECe 3aXTeB 3a CYICKY 3amTHTy BpxoBHOM
KacairoHoM cyny Cpouje, y BpeMEHCKOM POKY 01 ocaM JiaHa. Tpeba HalloMeHyTH Jia
OBaj 3aXTeB HE MOXE Jla OJUIOKM H3BpIIEHEe Mepe, Beh BpxoBHM kacauuoHu cyn
JIOHOCH OJJTyKy Ha OCHOBY OBOT 3aXTeBa y POKy oxa 48 caTu o1 TpeHyTKa Kajaa je
3aXTEB MOJTHET.

MunucTap uma npaBo aa, y ume MVYIl-a, npuBpeMeHo orpaHu4y Wiu 3a0paHu CBaKO
KpeTame JIMIAa Ha JABHUM MECTHMa WJIM Ha CeUU(pUUHUM HOJpydjuMa, WIK Ja u3ja
Hapeheme na mojeanHa ymna OopaBe y MECTy MpeOHMBAJMINTA, OJHOCHO OOpaBHIITA,
Ipu 9eMy ce Mopajy 00aBe3HO jaBJbaTH, YKOJHMKO j€ TO MOTPEOHO /Ja ce 3aIuTHTe
KHUBOTH JbYAM KOjU Cy YIpOK€HHM 300r IOjaBeé MAacOBHUX KPUBHUYHHUX Jejla, WU
YKOJIMKO C€ TaKo 3axTeBa Ipema pasio3uma ondpane PemyOnuke. CBako suie Koje
cMatpa Ja jeé OBOM MEpOM HEeTrOBO KpETame HEmoTpeOHO OrpaHuYeHO WIIH

HCIIpaBECIHO U Ja je TUME HacCTalJla ITETa IpeMa BbEMY, MOXKE JJa IMOJHCCE 3aXTCB 3a
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CYJICKY 3aIlITHUTy, Y BPEMEHCKOM POKY O]l OCaM JlaHa, ajli OBaj 3aXTeB HE MOXKeE Ja
OJUTOKH W3BpIIeHEe Mepe, Beh BpxoBuu cyn CpOuje noHocu omnyKy HajkacHuje 48
caT o]l TPEHYTKa Ka/1a je 3aXTeB MO/HET.

5. V curyauuju Kajza je NmporjialieHO BaHPEJHO CTame Ha TEPUTOPHUjH HAIlle 3eMJbE,
MUHHCTApCTBO YHYTpAIIFbMX IIOCIOBAa MoOpa TMpeay3eTH Mepe 3a 3allTUTy
0e30ennoctn PenyOnmke m cBux rpabana, xoje ce yTBphyjy mpema Hapeabama u
OCTaJIMM aKTHMa TIpelnceiHnKka PemyOiuke KoOju cy NOHETH Aa OW ce OTKJIOHHIO
BaHpEeIHO cTame. OaBakBe Mepe ce MPeay3uMajy Of CTpaHe MUHUCTPA, KOjU IIPH TOME
MOpa BOJHMTH padyHa Jla Cy OHE y CKJIaJy ca 3aKOHOM M II0J] YCIOBUMA U Ha HAYMH
KOju je yTBpheH akTuMa JIOHETHM O CTpaHe NpeJceqHrKa 3eMibe. Takohe, ykomuko
Hapopna ckymmTrHa Wiv IpeACceIHUK 3aXTeBajy, MUHACTap MOpa IOJIHETH M3BEIITA]

0 paaxy MVYTI-a o Tome KakBo je cTame 0e30€HOCTH Y 3eMJIbH.

Kama je y nutamy MuUHHCTapCTBO YHYTpAlIBUX II0CIOBA, Ka0 OpraH JApiKaBHE
ynpaBe, KOjH je HaJUIe)KaH 3a M3BPIIABakEe YHYTPAIIbUX MOCIOBA, jaKo je OMTHA YHI-EHHIA
Ja ce 3aKoHCKM mpeaBmha MoryhHoCcT 1a ce Ha OCHOBY MOCEOHOT 3akoHa onpeheHn
VHYTpalIl-H TOCIOBH TOBEpe APYyrMM apxaBHuM opramuma.’’ HMcro Tako, 3aKkoH o
YHYTpalIlUM 1ocjaoBuMa npeasuha MmoryhHoct 3a rpahane aa npyske momoh opranuMa Koju
Cy HaJJICKHH J1a 00aBJbajy YHYTpallke MOCIIOBE, Ia ImpemMa Tome rpahanu uMajy oapeheHa
npaBa. ['pahannH koju ce moBpeaM WM O0O0NH Yy TOKY IpyXama MOMOhM HaIe)KHUM
OpraHmMmMa, Ia M3 TOT pas3jiora He MoOXe Ja o0aBiba CBOjy IMOCJIOBHY JENaTHOCT, WIH Oyne
OHECTIOCOOJBEH 3a pajl, IMa MpaBa Ha 3/PaBCTBEHO, NICH3MjCKO M MHBAIHICKO OCHTYPamEe y

CKJIaJy ca yCJIOBUMA KOjU Cy YTBph)eHH 3a Cily’KOeHO JIMIle OpraHa KoMe je moMoh npyskeHa.

AKO TIpHJIMKOM ToMarama rpaljaHuH U3ryOH >KHBOT, TpaBa Cce MPEHOCE Ha HEroBY
MOPOIHILY, TIPY YEMY C€ MUCIHU Ha TIEH3HjCKO OCHTYpambe, a UCTO TaKO U MOPOJIHIA paJHUKa
KOjH je 3alociieH y opraHy TJie je moMoh mpyskeHa, a KOju je u3ryOouo >KUBOT JIOK je BPIIHO
ompeljern mocao.”® Caku rpajaHuH KojH TPETpIM HEKy IWITETy NPUIMKOM IPYKara
nomohu, cxomHO 3aKOHY MIMa MPaBO HAa MaTepHjalHy HaKHAIYy IITETEe KOjy je MPEeTpIeo 3aTo
IITO je TIoMarao. YKOJHMKO C€ IPOTHUB HEKOT JIMIA KOje je MPYKWIO MoMoh, BOIU KPUBUYHU
WM TIPEeKpIIajHu TOCTYMaK, OpraH Kome je momoh mpyxeHa Mopa aa My o6e30e1u mpaBHe U

APYTC HEOIIXOAHC moMohu Be3aHe 3a BObCH)C HBCTOBOTI ITOCTYIIKA.

57 1. BacusseBuh, Ynpasno npaso: nocebuu deo — 061acm yuympaursux nociosa, HaBeAeHo 1710, cTp. 86.
68 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeaeHo aeno, ctp. 150.
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2.1. Ooememe 3a Oprtcasbancmeo, npedusanuuime U 1UYHe Kapme

OBo ofeJbemE Cce CaCTOjI/I o4 ABa OACCKa, a TO CYy:
- Ogpcex KOjI/I ce 0aBM MOCIOBHMA ApP7KaBJbaHCTBA, HAATJICAAHLEM U CBUACHTHPAKHLCM U

- Ogxcek koju ce 6aBH MPeOUBATHMINTHMA, IMIHAM KapTa U HaJ[30POM.

Hannexxnoct xojy uMma Ofiesbere 3a Ap:KaBJbaHCTBO, MPEOUBAIMIITE U JINYHE KapTe
Ce 3aCHMBA HAa YMICHULM Jia JAPKABJbAHCTBO IPEJICTaB/ba OCHOBHO MpPaBo, IIPpeMa KOMeE ce
OCTBapyjy CBa OocTaja ITpaBa, MOMyT IpaBa HA JMYHA JTOKYMEHTA, IpaBa Ha 3IPAaBCTBEHE U
COLIMjaJIHe 3alITUTE, TpaBa Ha 00pa3oBame, Ka0 M OcTaja MpaBa Koja Cy 3arapaHToBaHa y

CKJIaly Ca YcraBom.

OBo oxmesbeme oMoryhaBa ma cBu JpxaBibanu PemyOnuke CpOuje mMory ma octBape
CBOja IMpaBa, TaKo MITO PEIIaBa 3aXTEBE 3a CTHIAE U MMPEeCTaHaK JAp)kaBJbaHCTBA. McTo Tako,
Ha OCHOBY €BHJICHTHPama y O0BOj 00JacTH, y CMHCIY NpHjaBe NpeOUBaININTAa U OOPABHIITA,
Kao M W3/[aBama JIMYHUX KapaTa, Moryhe je OcTBapuTH U CBa ocTaja rpalhaHcka mpaBa HCIIpe.
JpKaBHUX U pYrux oprana. Onespeme 3a Ap>KaB/baHCTBO, IPEOUBAIMIITE U JIMYHE KapTe ce
6aBu cieaehuM MOCIOBMMA Y MPBOM CTEIEHY, OJIHOCHO JOHOCH pellieHkha 3a 3aXTEBE KOjU ce
OJIHOCE Ha:
- CTHUIIaKkE U MPECTaHAK JPKaBJHaHCTBA HAIIE 3eMJbE, Ka0 M 3aXTE€BU KOjU CE OJTHOCE Ha
HpOBEpaBambe JPHKABBAHCKUX CTATyCa;
- JaBame oBinauhema 3a u3pahuBame rneuara, npeMa 3akoHy O Ie4ary 3a JAp>KaBHE U
JpyTe OpraHe;
- UW3aaBame 0700pema 3a MpaBHa JIUIA Koja XkKelie J1a HabaBe ayTOMaTCKO JyTO OPYXje;
- U3JaBame oOJ00pema 3a JIMIA Koja JKele Ja IOCpedyjy Yy HpOMeTy opyxja |

MYHHIIH]E.

Jomr jenHa o NENMAaTHOCTH OBOT OJIeJhEHha, aIH Y JAPYTOM CTETEHY, JeCTE pellaBarmbe
KaJlOU Koje ce MOJHOCE y Be3U OAJyKe MPBOCTENEHOI OpraHa, OJHOCHO MOJMLHjCKE yIpaBe

- .69
WKW CTaHULIEC, Kao U Fpancxe YIpaBe U ONIITHUHE, I'AC CllaJa)y:

% C. Iomosuh, M. Ierposuh, M. Tlpuria, Ynpasno npaso: onwmu deo. Hum, 2011, crp. 81.
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- YOHCUBambe YMIHCHHIE IPKABJHAHCTBA, OJHOCHO MEHAme IMoJaTaka y €BUACHIN]U
JpKaBJbaHa HAIIE 3eMJBE;

- onpehuBame W TOHUIITABaWke jEJAMHCTBEHWX MAaTHYHHUX OpojeBa rpabhana,
IpyUjaBJbuBamkbe NpeduBanuIITa | OOpaBUINTAa TpaHa, [ACHBHUpPAImE ajJpece
OopaBuIITa M MPEeOUBAIMINTA, TIOCIIOBH BE3aHH 3a JIMYHE KapTe U MPEeCTaHaK CTaryca
HM30€erIuIIE;

- HabaBKa M JpKame opyxKja.

OBo ozespeme Takohe 00aBba KOHTPOIHO-HAI30PHY JIEIaTHOCT Y BE3H Ca:

- BobhemweMm eBuzeHuMje 0 ApxkaBibanuMa PC y Ha/uIe)kHMM MaTHYHHM cliy)k0ama Koje
eBUJICHTHpA)y npxaBibane PemyOmmke CpOumje y Buay TOBEpPEHOT Iocha, H
U3/1aBabEM YBEPEHA;

-  UW3/JaBameM JIMYHUX KapaTa W M30eriauyKke JIeTUTUMaluje, IpUjaB/bUBABEM
npeOuBanumTa W Oopasumrta rpahana, u ojapehuBameM H TOHHUIITABAHEM

JeAMHCTBEHHX MaTUYHUX OpojeBa rpahana, mWTO pajie MOJUIHMjCKE YIIPaBe U CTAHUIIE.

Jom jemna ox oxrosopuoctu Onesbema 3a Jp)KaBJbaHCTBO, MPEOUBAIUINTE U JIMYHE
KapTe jecTe JAaBambe MHUIUBbEHA U MHCTPYKIHUja, KAaKO OM Ce 3aKOHUTO M aKypHO MOCTYHAaJo
0 MTUTamY MOCIIOBA BE3aHUX 3a APKABJHAHCTBO, OJ[pel)iBambe M MOHUIITABAKE jETMHCTBEHUX
MaTHYHHX OpojeBa rpahjaHa, macWBU3Mpame ajpece OopaBuINTa W MpeduBanmmTa Trpahana,
JMYHE KapTe M MpecTajame N30eIMYKUX cTaTyca, HabaBibamba U IpiKamba OpyXKja, a UCTO TaKOo
U TMPWINKOM pajia TPaBHUX JIMIA U MPEIy3€THUKA Y JAEJIaTHOCTH TPOBHHE, MOCPENOBAMA,

MIOIIPaBKe U IPENpaBKe OpyrKja U MyHUIIH]€.

OBO onesbemhe BOAM padyyHa O TOME Ja C€ Mojanu y JeIWHCTBEHO] €BHUICHLUJU O
IpKaBJbaHUMa HaIlle 3eMJbE PEJOBHO axypupajy. M3 mera ce IpKaBHUM W OCTaIUM
OpraHuMa JIOCTaBJbajy IMOJALM U3 €BHJICHIUjE KOjy BOJH, a KOjU Cy UM MOTPeOHH Kako Ou

00aBJbaIM MOCIIOBE U3 CBOje HAJIC)KHOCTH, CXOAHO 3aKOHY.

2.2. Ooemere 3a nymue ucnpage u peaomucujy

V cacraBy Onesbema 3a MyTHE HCIPABE M PeaIMUCH]y, IOCTOJU YETUPHU OJICEKa:

1. Opncek koju ce 6aBM HAITTIEAAKHEM U KOHTPOJIOM H3/IaBaba IMyTHUX UCTIPaBa y 36MJbH;
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Oxcex koju ce 0aBM HaATIeqambeM W KOHTPOJIOM H3/1aBama IyTHHX HCIIPaBa 3a
JUIIIOMATCKO-KOH3YJIapHA MPECTaBHUILTBA;

Opncek xoju ce 6aBu cripoBohermeM Criopazyma o peajMUCHjU U

Oncek koju ce 0aBW peanu3alyjoM TpaHcdepa, TpaH3UTa, MUTpaIlfja U OlepaTHBHE

capajme.

HaiexxHocT OBOT 0Jiesbeha Ce 3aCHUBA HA YMILCHUIIM Ja MyTHA UcnpaBa PenyOnuke

CpOuje mpencraBba JOKYMEHT Ha OCHOBY KoOra JIp)KaBJbaHM Halle 3eMJbe€ MOTY na mpehy

JpKaBHE TPaHUIE, Ja MyTyjy U OopaBe y HHOCTPaHUM 3eMJbaMa U Jla C€ BpaTe y 3eMJby, I1a

ce Tako oMmoryhaBa ocTBapeme IpaBa KOje je 3arapaHTOBaHO YCTaBOM, Ja C€ ApKaBJbaHU

Hale 3eMJbe c10001H0 Kpehy u na cy muxoBa mpasa 3amrtuheHa g0k OopaBe y HHOCTPaHUM

semipaMa. OBO oJieJbeme ce 0aBu ciieaehum nociosuma:

1.

PemaBamem xanbu y Ipyrom crerneHy, Koje ce MOJHOCE Ha OAJYKE KOje Cy JIOHEIH
IPBOCTENEHH OpraHH, OJHOCHO IOJUIMjCKE yIpaBe M CTAaHMILE, a KOje Cy Be3aHe 3a
MyTHE UCTIPaBE;

OO0aBipameM TMOCIOBAa BE3aHHX 33 KOHTPOJHCAE H3JaBamba IYyTHUX HCIIPaBa
Peny6iuke CpbOuje, kako y 3eMJbu, Tako M 3a JUIIOMATCKO-KOH3YJapHa
NpeCTaBHUILTBA;

[IpoBepaBameM [pkaB/AHCKHX CTaTyca M WACHTUTETa JAp)KaBibaHa PermyOnmke
CpOuje TpUIMKOM IIOCTYNKa y KOME Ce€ u3Jaje NMYyTHU JIHCT 3a JIUIIOMATCKO-
KOH3YJIapHa IIPECTaBHUILITBA;

OTKpHBamkEeM U CIIpeUaBameM 3JI0ynoTpede myTHUX uctpana Pemybnnke Cpouje;
JocTaBmameM HH(OpManMja M MojgaTaka Kaja TO 3aXT€Bajy MHOCTPAHU OpraHH,
CXOJIHO 3aKOHY;

Bpuremem KOHTPOITHO-HAI30pHE U PATHO-HHCTPYKTHBHE ACTATHOCTH;
VYdecTBOBamEM y U3paa M MPAKTHYHOM NpUMemnBaky Criopazyma o peaMUCHjH ca
[IpoTokonuma;

OOaBibameM MOCIIOBA KOjU c€ ojHoce Ha Bpahame suna, cxogHo Cropasymy o
peanMucHju;

VYdecTBOBameM y pEHHTETpHCamy IOBpaTHHKa, cxogHo Crparerwju  3a

peHMHTerpanyjy noBpaTHuka, npema Cropazymy 0 peaaMUCH]H;

10. CnpoBohemeM aKTHBHOCTH Kako OM ce cripeumia 3;10ynorpeda 0e3BU3HUX PeKUMA.
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2.3. Odememe 3a opyrcje

Y onerbemy 3a OpysKje MOCToje ABa OjceKa, a TO CY:

1.
2.

Opcex koju ce 0aBU HaJIJIEIalkbEM U KOHTPOJIOM OpYKja U
Oncexk koju ce 0aBM HaArjIelambeM W KOHTPOJIOM HCIUTHBAaKA, JKUIOCama MU

o0erexaBama Opyxja.

Onememe 3a OpyXkKje MMa HaAJIEKHOCT Koja ce 0a3upa Ha YMIHCHHIIM J1a je OpyXKje

poba ca orpaHMYEHUM IPOMETOM U JIa jé NOTPEeOHO MCIYHUTH 3aKOHCKE yCJIOBE Kako Ou ce

MoCeIoBaio, Ma Ce Tako IyTeM KOHTPOJe Ha0aBKe, JpiKama, HOIICHAa, HCIHTHBAMKbA,

o0eexaBama M KUTocamka MyHHIIHjE H OpYy’Kja OCTBapyje AONPUHOC 3a OMIITy 0e30eqHOCT

rpahana.

OBo onememe ehrukacHO M ePeKTHBHO OJpKaBa CUCTEM KOHTpOJIHCama HabaBKe W

IpXKama OpyXkja, CTaJHO NpaTH M TPOLEHYje H3a30B€ y CBAKOM acIlekTy obiactu

KOHTpOJIMCaka MaliX M JAKUX OpYXja, HUXOBHX JeIoBa W Npunaaajyhux myHunmja,

npeay3uMa TMPEeBEHTHBHO JIEIOBAkhEe W HAa Taj HAUYMH CE€ OCTBApyje MPEAYCIIOB 32 OCUTYpaHy

6e30ennoct rpahana. Onesbeme 3a opyKje ce 0aBH N3BpILABAKBEM clie[iehnX mociioBa:

1.

VY BHUIly NMPBOCTEIEHOT OpraHa, BPIIU CIPOBOhCHE MOCTYNKA U JIOHOIICHE OJJTyKe
npemMa 3axXTeBHMa KOje MOCTaBJbajy MpaBHA JIMIA M MPEIy3eTHHUIM, 1a UM CE U3Ja
0J100peme J1a HabaBe ayTOMATCKO JIyTro Opyxje.

VY BHUIly MPBOCTEIEHOT OpraHa, BPIIU CIPOBOhCHE MOCTYNKA W JIOHOIICHE OJJTyKe
npemMa 3axTeBMMa KOje MOCTaBJbajy MpaBHA JIMIA W MPEIy3eTHUIIM, J]a UM Ce H3J1a
0J100peme J1a IocpeIyjy y IPOMETY MYHUITUjE U OPYXja, T3B. OPOKEPHUHT.

[To nmpyrom creneHny, peiiaBa xajide Koje cy MOJAHETE 3a OJUIYKE JOHEUICHE y IPBOM
CTeIIeHY, OJI CTpaHe TOJIMIUjCKUX YIpaBa M CTAaHUIIA, 3a yIpaBHE CTBapu HaOaBKe,
perucTpoBama M OJy3uMama OpyXkja, 3a H3HOIICHE OpYyKja, crpoBoheme o0yke,
0aBJbEH-E TIPOMETOM OPYKja, OMpabamke U MPEnpaBbambe OpyKja.

[To npyrom cremneHy, pemiaBa jxaide Koje Cy MOJHETE 3a OJJIyKe Koje je y HpPBOM
CTeNeHy JIOHeJda ATeHIMja 3a WCIUTHUBAIkE, JKUIocamke U o0elexkaBame OpyKja,
HampaBa M MYHHUIMje, NMPUIMKOM TIOCTYIIKa y KOME je CIpoBol)eHO jKurocame,

UCIUTHUBamE, 00eeKaBamke U CYJICKO OBEpaBambe Opy»Kja, HalpaBa U MyHULH]e.
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10.

11.

JocTaBpameM TOAaTaka O PETUCTPOBAHUM OpYXKjuMa, IMpeMa 3axTeBHMa Koje
NOCTaBJbajy APYTH JAp>KaBHU OpraHu W opranuzamuje, Murtepnon m Eypomon, wmm
HOJIMIMj€ OCTAJIMX JPKaBa, aJld CBE CXOHO 3aKOHY.

Hanriena 3akoHUTOCT 00aBJbama MOCIOBA KOjJU CE OTHOCE HA HA0ABKY, pETUCTPALIN]Y
U OJy3MMam-€ OpyXja y MOJIMIIM]CKOj YIPaBH U CTaHUIM, U oapehyje mepe kojuma Ou
ce OTKJIOHWJIM HEJJOCTALH y Pajy.

Ha ocHoBy Ham3opa u KoHTpoisie yTBphyje Na JM Cy HCHYHCHH YCIOBHU KOJH CY
NPOMHCAaHN 3a 00aBJbaE IMPOMETAa OPYXKjeM, IMOMPAaBKy M MPENpaBKy OpykKja H
cripoBolere 00yKe 32 PyKOBame BATPEHUM OPY)KjUMa, Ka0 M KOJ APYIUX MPaBHUX
JMIa W TpeNy3eTHUKA KOjU IMpeMa CBOjoj JEeNaTHOCTH BpIIe HAa0aBKy M JpKambe
opyXKja, MPH YeMy C€ HapO4YUTO Tpeba OOpaTUTH Nakmka Ha 0e30eqHO cMelmTame U
YyBamke OpYy’Kja U MyHHUIIUj€, U Ha yPEITHO BOhEHmhe Mpomnrcane eBUISHIIN]E O OPYK]Y.
Hanrnena mpasa smia u mpeny3eTHHKE y OOjeKTHMa Koju ce 0aBe HCIHUTHBAEM,
KOHTPOJIOM, CEpPBHCHUPAEM M IPENPaBKOM OpPY’Kja, OCHOBHHX JEJ0OBa 3a OpYXja,
HarpaBa, MyHUIIH]€ U eJIeMeHaTa MyHHUILIH]€.

baBu ce omepaTmBHMM TporeHamMa O0e30eIHOCHUX CMETHH Koje HMajy 3Hadyaj
npuiukoM mnpahema cramba y JOMEHY HCIHTHBamka, O0elekaBama W IKUIOCama
OpYy’Xja, Kao U INIaBHUX JIeJIOBa OpY’Kja, MyHHIIMj€ U HAalpaBa.

baBu ce mpahemeM oOaBe3a Koje Hanmaxxy MeljyHapoIHe KOHBEHIHjE, CIIOPasyMH H
nporcu EBpornicke YHuje.

Jlaje cBoje MHMILBEHC y BE3W HAuMHA Ha KOje Ce pellaBajy KOHKPETHE YIpaBHE
CTBapu W 00aBe3HE MHCTPYKIHMje KaKO C€ MOCTyNa W MPHUMEHY]y IPOMUCH Y

yIpaBHUM CTBapHMa, a CBE U3 JIOMEHA KOHTPOJIE OPYXKja.

2.4. Ooemerme 3a pecucmpauujy 603una u 603auKe 00360.1e

VY oxesbemy 3a perucTpalyjy Bo3uia U BO3auke JJ03B0JIe, TaKohe MOCToje /1Ba oJiceKa:

1.
2.

Opcex Koju ce 0aBU pEerucTpalijoM Bo3Uia U HAJ30pOM U

Ozncek koju ce 0aBH BO3aunuMa, BO3aYKHUM JI03BOJIaMa M HAJ[30POM.

Opnempeme 3a perHCTpaquy BO3WJIa M BO3a4YKHX O03BOJIa MMa HAIJICKHOCT KOja Cce

34aCHUMBA HAa YMIBCHHUIHW Ja MOTOpPpHA BO3WJIa HpeIlCTaBJ'bajy ,,OIIaCHEC CTBapI/I“, KOje, Kazga c¢

Hal)y y morony, mompuHOCE cTBapamy moBehaHe OMacHOCTH 3a JKMBOT M 3[IpaBJbe JbY/H,

MMOBHHE ¥ OKOJIMHY, TIa C€ TaKO W jaBJba jaBHH MHTEPEC 3a MPOMHCUBAmHEM 0e30€THOCHHUX
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CTaHaapaa 3a BbUXOBO KOpI/IH_IhCH:C Ha IMyTE€BUMaA, a TO C€ OAHOCH KaKO Ha BO3WJIa, TAKO U Ha

JUIa Koja ympamihajy HHMa, Kao W 3a oipehuBamem oprana koju he yTtBphuBaté u

KOHTPOJIMCATU Ja JIKU TU CTaHdapAu HOCTOje 1 U3aBaTU JJO3BOJIC HA OCHOBY KOjI/IX BO3WJia U

BO3a4l MOT'y y4eCcTBOBaTU y caoOpahajy Ha IMyTeBMMa, a UCTO TAKO ¥ €BUIEHTUPATH BO3WIIA U

BO3aue KOju nMajy 103Boie (caoOpahajHy 1 BO3auKy) 3a y4ecTBOBame y caoOpahajy.

OBo oniesbeme ce 0aBu ciienehum nociosuma:

1.

VY BHIy NpBOCTENEHOr OpraHa, pelaBa npeMa 3aXTeBHMa MPAaBHUX JIUIA KOja UMajy
opnamheme Ja Bplle TEXHUYKE TMperiieae, 3a JoOujame obnamhema aa u3lajy
pEeTUCTpaIOHE HAJICITHHIIE.

VY Apyrom crereHy, periaBa xajide Koje ce U3jaBibyjy Y BE3H OJTyKa KOje Cy JOHETE Y
NPBOM CTETIEHY OJI CTpPaHEe MOJAPYYHHUX IOJIMIM]CKUX yIpaBa M CTaHUIA Y MPABHUM
CTBapuMa Ko0je ce T4y perucTpalje BO3uia, BO3aUKe JI03BOJIE, OJy3UMarhe BO3aUKe
JI03BOJIE yCJIe[l 3APAaBCTBEHMX HECIOCOOHOCTH Bo3aya, ymnyhuBame Bo3aya Ha
KOHTPOJIHE 3[JpaBCTBEHE Iperiie/ie, OAy3HMMambe BO3auKe J03BOJIE yciell HeCAaBECHUX
yIpaBibarba BO3WIOM y caoOpahajy.

Hanrnena mpumeny mpomnmca m o00e30elyje mpomrcane ycioBe M CTaHIapAe Ha
OCHOBY KOjHX BO3WJIa U Bo3a4u 0e30eIHO yuecTBYjy y caoOpahajy Ha myTeBHUMA.
OpranmsoBame, yckiahuBame, yCMepaBame M BpLICHE HAA30pa HaJ 00aBJbambeM
NOCJIOBa KOjH €€ THYY pETrHCTpOBama BO3WJIA, BO3adya W BO3ayke JO3BOJNIE Y
HOJIPYyYHUM TOJHUIIMjCKUM YIIpaBaMa M CTaHHUIAMA.

JlaBame MHIUBEHa O TOME KaKo Tpeda peIIMTH KOHKPETHE YIpaBHE CTBAPH H
o0aBe3He MHCTPYKIHUje O TOME KaKO C€ IOCTyIa, KaKo Ce NMPUMEbYjy NPOIHCH Y
yIpaBHUM CTBapUMa, a KOjH CE€ OJTHOCE Ha PETUCTPAIMjy BO3WIIA H BO3AUKHX JI03BOJIA.
Hanrnena 3akonuTocT y 00aBihbamkby MOCIOBAa BE3aHUX 34 PETHCTPOBAKEC BO3HIIA,
BO3a4Ya M BO3aUKMX JJO3BOJIA Y MOJPYYHHUM IOJHMIHM]CKUM yIpaBamMa M JOHOCH Mepe
KOjuMa OM ce OTKIJIOHHJIM HEJIOCTAlLlU y Pajy.

Bpum mpoBepy ayTeHTHYHOCTH WHOCTPAHUX JIOKYMEHTalMja O BO3WIIMMA Koja Cy
yBe3€Ha, a 3a Koja Cy IOJHETH 3aXTEBH 32 PETUCTPOBambE, IPOBEPaBa ayTeHTHYHOCT
MHOCTPAHHUX BO3aYKUX J030BOJA M MOCTYIA IO 3aXTEBUMa KOje IMOJHOCE MHOCTPaHH
OpraHu Kako O ce mpoBepwiIa ayTeHTHYHCOT cao0pahajHUX W BO3aYKHX J103BOJIA KOje

cy uzziate Ha nojapyyjy Pemybnuke Cpouje.
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10.

Bpmm nocraBibame 3aMEHBEHHX HMHOCTPAHWX BO3AYKHX JI03BOJIA OpraHMMa KOjH CY
U3/1ali JI03BOJIE W OOaBemTaBa MHOCTpAHE OpraHe y Be3W Mepa Koje ce OJHOCE Ha
3a0paHy ynpaBjbakba MOTOPHUM BO3WIINMA, A KOj€ Cy U3pEUEeHE CTPAaHUM BO3auuMa.
VYTBphyje na 1u Cy UCIyHEHHM YCIOBH Ha OCHOBY KOJUX C€ M3[aje perucrparnuoHa
HaJICITHALIA TIPWIMKOM OBJIAITNEHUX TEXHUUYKUX Tperiie/ia U KOHTPOJUIIE U HAATIIeAA
o0aBJbamb€ TAKBUX IIOBEPEHUX MOCIIOBA.

Bpmm nocraBipame mojgaraka o BOWINMA U BO3a4MMa, Ha 3aXTEB OCTAIHMX AP)KaBHUX
opraHa WIM WHCTUTYIMja, Ha 3axTeB VIHTeprona, moimummje Ipyre Ipase, 3a

npysKame Mel)yHapoJHUX MpaBHUX MOMONHM, a CBE CXOJIHO 3aKOHY.

Kako Om ce HemocpemHo 00aBibaid YIpPaBHU IIOCIOBH, Y OKBUPY MOJPYYHUX

MOJMINjCKUX YIpaBa M CTaHUIIA CE€ OpraHu3yje JHMHWja paja yOpaBHUX IOCJIOBA, KOja ce

cMaTpa NMPBOCTENIEHUM OpPraHoM, KOjU pelllaBa IpeMa 3aXxTeBUMa Koje I0CTaBJbajy rpahanu

N3 HAUIC)KHOCTHU YIIPAaBUX IIOCJIOBA. Ocum PCA0BHUX ITIOCJIOBA, anaBa 3a yIIpaBHEC IIOCJIOBC

ce OaBu u:

1.

peanu3ammjoM obaBe3a Koje NMPOUCTHYY W3 MpHIPYKHBamka Haie 3eMibe EBpomckoj
YHHJH, IITO ce mnoceOHO onxHocu Ha [lormassbe 24, y Be3u mpaBzae, ci00OIHE U
6e30eqHOCTH, Ka0 M Ha IOTHOINAaBba ,,MelyHapoaHa monumujcka capaama’ H
»OpraamzoBann kKpumuHain“. A Ty cy u IlormaBma 1 u 14, ,Kperame poGa“ u
»» ] PAHCIIOPTHA MOJIMTHUKA", PECTIEKTHUBHO;

pa3BUjameM eleKTpoHcKe ynpase y MVYIl-y;

npyKamkeM CTpydyHe MoMohm 3a wm3paxy HOPMATHBHUX akKaTa, a HCTO TaKO H
JIOKyMEHaTa Be3aHMX 3a CTpaTerujy;

NpyKamkeM eKCIepTcKe IMOMONM 3a MOCTYNKe y KOjUMa ce 3aKJbydyjy OunarepaiHu
CIOpa3yMH M3 JIEJIOKpyra YTpaBe 3a yInpaBHE MOCIIOBE;

TIOCJIOBUMA BE3aHUM 3a MeljyHapoIHy capaamy U OJHOCE ca jaBHOIINY.
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I'nasa 3.

ITPABHU PEKUM YIIPABHUX ITOCJIOBA ITOJIMIIUNJE

1. OcHOBHe KapaKTePHCTHKE U NMPaBHA HayeJja
NMPAaBHOT PeKUMA YIPABHUX MOCJI0BA NMOJIHIHje

[Tonoskaj oprana jenHe qp)KaBHE yIpaBe y JIpXKaBH 3aBUCH OJ] TOTA KaKaB je MPaBHHU U
HOJIUTHYKY cUCTeM Y 3eMJbH. [locToje OpojHU opranu JAp>kaBHE yIpaBe Y CBUM 3eMJbaMa, ajli
OpraHy YHYTpaIlkbHUX IMOCIOBA 3ay3MMajy BeoMa OWTHO MECTO y CHCTEeMy THUX opraHa. Pan
KOju 00aBJbajy OpraHl YHYTPALIKBUX TOCIOBA CE 3aCHUBA Ha OApel)eHNM MpaBHUM HadeInMa
Koja cy onpeheHa, NpPBEHCTBEHO, Y CTaBOM, KOjU HPE/CTAaBJba HAJBUIIN IPABHU aKT, a UCTO
TaKO M BEJIMKUM OpojeM 3aKOHa KOjU Ce OJTHOCE Ha OpraHM3alyjy U (YHKIMOHHUCAHE OpraHa
np>xaBHe yrnpase. OB NPUHIMIIM Cy OCHOBHA Hayela KOjUX OpraHH yHYTPallbUX MOCIOBA
MOpajy Ja ce MpUApKaBajy y CBOM paiy, HOIITO Ceé Ha bMMa 3aCHMBAa YUTaBa HUXOBA

JCIaTHOCT.

3aKOHUTOCT Ce CYIITHHCKU Be3yje 3a I0jaM OJrOBOPHE W OrpaHUYEHE Biaje Koja ce
NOTYMEbABA YCTAaBY M 3aKOHY, KOjU MPEJICTAaBIbajy CKYIl 00jeKTUBHHX IPABHUX MpPaBUJIa YUME
ce rapaHTyjy JeMOKpaTcKa mpaea u cioboxe rpahjama. Hawema’® cy monasHa, Hajommrija
MpaBHA MpaBWia, KOja M3pakaBajy AyX 3aKOHA, YAME jeé M CHUMOOJIIMYHO HarjalleH HUXOB
3Hauaj. [lo3HaBame OCHOBHMX Hayela je€ HEOIXOJHO 3a NPABHIHO pa3syMeBame OCTaINX
ollpeI0N 3aKOHa, jep ce OHa Haclamajy Ha Hadyela M IPeJCTaBibajy HUXOBY paspajy.
VYnpaBHHE TOCIIOBH ce 3acHHBajy Ha onpeheHom Opojy Hayena Koja M3paxkaBajy MPUPOAY U
IyX yIpaBHOT MOCTYyNKa. To Cy: Haueslo 3aKOHUTOCTH U JISTHTUMHHX OYEKHBamba CTpaHaKa,
HAuYeJI0 Cpa3MEPHOCTH, MPAaBO CTPAaHKE HA MpPaBHY 3alITHTy, HA4eJI0 aKTHUBHE IMoMohu
CTpaHIM, Hauell0 YNoTpede je3uka M MUCMa y TIIOCTYINKY, HAdelo EeKOHOMHYHOCTH U
e(HUKacHOCTH IMOCTYIKa, Ha4yelo yTBphHUBama MCTUHE, HAYENIO CAMOCTAJIHOCTH M CIIO0OIHE
OLIEHE JT0Ka3a, Ha4eJo NMpubaBbama MojaTaka 1Mo CIyKOeHO] TyKHOCTH, IPAaBO CTPAHKE Ha

u3jalibaBamke, 3a0paHa 3J10ynoTpede npasa 1 MpaBo Ha pasrie/lamke CIuca.

O npasunm Hauennma: M. Tlpuna, Ilpasuu npunyunu y nopemxy npasne Opacase; KaHoHU NPAGHO2 NOPEMKa
U yHympauirbee npagroz cucmema, 360pHuk pamnosa [Ipasaor dpaxynrera y Humry 6p. 80/2018, ctp. 135-180.
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[IpaBHM TOjaM 3aKOHWUTOCTH C€ KOHKPETHO H3pakaBa y 3aXTEeBY Ja CBaKd HIKH
€JIEMEHT MPABHOT TIOPETKA, IPAaBHU aKTH U MaTepHjaHe paame Oyay yckialeHu ca 3aKOHOM.
[IpetnocraBsba ce 1a 3aKOH ca KOjUM O Tpebasio YCKIaJuTH U HIKE aKTe, OyJie carjlacaH ca

YyCTaBOM U J1a je CBaKM OJ] THX aKkaTa y MCTO BpeMe yckial)eH ca yCcTaBoM.

Aln BeOMa 4YECTO Ce€ y CTBAPHOM JKMBOTY jaBJba Jla MOCTOjU HecariacHoOCT Mely
aKTUMa, HAPOYHUTO KOJ YCTaBa M 3aKOHA. 3aKOHUTOCT y BHUAY IMPAaBHOT TOjMa MOXKE Ja ce
nojenu Ha (opmanHy W MarepujanHy. Kana je y muramy ¢opmanHa 3aKOHHUTOCT, OHA C€
jaBJba KaJia Cy CBU HIDKH €JIEMEHTH IPaBHOT NOpeTKa Beh JoHemeH:n, 0JHOCHO M3BPILECHHU CY
y dopMu Koja je mpomnucaHa BUIIMM akTuma. To O 3HA4YWIO fJa je oapeleHr NpaBHH aKT
JIOHEIIIEH O] CTpaHe HAJUICKHHUX OpraHa, 10 MOCTYNKY KOjH je MPOIMCAH M M3pakeH je Ha
HauMH KOju je mpormcaH. OOpaTHO, YKOJHMKO Tra je JAOHEO HaJUIe)KHW OpraH, a He Kpo3
NpONMUCAaH TOCTynak u (opMy H3pakaBama, cMmarpa ce (OpPMaIHO HE3aKOHHTHUM.
MarepujanHa 3aKOHUTOCT C€ jaBJba Kaja Cy CBH HW)KU €JIEMEHTH y IPABHOM IOPETKY
JIOHEIIIEHH, OJHOCHO M3BPIICHH Cy y CKJIaIy ca CaJpKMHOM KOja je TPOINHMCaHa BHUIIUM

aKTOM.

Ocum ¢opmanHe W MaTepujajiHe 3aKOHUTOCTH, Tpebano OM HampaBUTU PA3IHKY
msmely opmanno yrepljene u crBapHe 3aKOHMTOCTH. | MOpMAmHO yTBpleHA 3aKOHHTOCT
jaBJba ce KaJa HaJJISKHU OpPTaHU y MPOMHCAHOM IOCTYNKY YTBpAE Aa je oapeheHu akt
carnacat 3akoHy. [Ipe Hero mro je popmaiiHo yTBpheH, akT je 3arcta OMO 3aKOHUT, HaKO Ce
TO FHETOBO CBOjCTBO HHUje yTBpawio. Melhyrum, kox mpaBa ce Behu 3Hauaj jaBiba KOX
¢dopmanHo yTBpheHe 3aKOHMTOCTH O] CTBapHE 3aKOHUTOCTU. Y CYNpPOTHOM, jaBuia Ou ce
ctasiHa MOTYhHOCT J5ia cy0OjexT oa0uje Ja W3BpIIM TpaBHE akTe, jep Ou Morao ja ux
00pa3noxu kKao HezakoHHTe. CMHCAa0 W 3Ha4aj KOje MMa Hadello 3aKOHUTOCTH, MOXKE Ja ce
pacTtaBu Ha TpU TJIaBHE KOMIIOHEHTE, OJf KOjHX je jeIHa MOJUTUYKO-IEMOKpATCKa, Jpyra

HHANBUAYAJTHO-TICUXOJIOIIKA U Tpeha TCXHOJIOIKO-OpraHu3aloHa.

3aKOHUTOCT Ce€ IMOJIMTUYKO-AEMOKPATCKU HMCIIOJbaBa KpPO3 IMOTYUHCHOCT YIIpaBe
3aKOHOJAaBHUM TECJIMMa, OJHOCHO CKYHNIOTHHH KOja npeacraBjba jCI[Hy JAEMOKPATCKO-
NpeaACTaBHUYIKY I/IHCTI/ITyI_II/ij. I/IH,I[I/IBI/II[yaJ'IHO-HCI/IXOIIOIHKa KOMIIOHCHTa 3aKOHHMTOCTH

YHOCH peJ U MOBEPEHE, Ka0 U CUT'YPHOCT U M3BeCHOCT 3a rpahane. M Ha kpajy, cMucao u

"' C. Tonosut, M. TTerposuh, M. [purta, Vapasno npaso: onumu deo, HABEASHO AEIO, CTP. 88.
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3Ha4a] TEXHUYKO-OPTaHU3AIMOHE 3aKOHHTOCTH C€ OrJiela y TOME INTO C€ TPAKTHIHO
MOjeTHOCTAaBJbYj€ W yjenHadaBa yIpaBHA AENAaTHOCT, OJHOCHO YHTaB JPXKaBHO-YIPaBHU

amapar npaBHIIHHU]E U CKIIaJHUje PyHKIIMOHHUIIIE.

VY HajumpeM cMuCITy, MpUMEHa Hayella 3aKOHHTOCTH Ha pajJl OpraHa YHYTpaIIlbuX
MIOCJIOBA, 3HAYM J1a Pajl OpraHa yHYTpAIIBbHUX II0CI0BA U AP)KaBHE yIIPaBe Mopa Ja ce 3aCHUBA
Ha 3aKOHY M OCTAJIUM MPOITMCHMa KOjU CE 3aCHMBAjy Ha 3aKOHY. Je[Ha o1 TTIaBHUX (YHKIHja
opraHa Jp’kaBHE yIpaBe, Ia TaKO W OpraHa YHYTPAlllbUX IIOCIOBA, jeCT€ TO IITO OHHU
NpUMEYjy 3aKOHE M OCTalle MPOIKCE W OIIITEe aKTe Koje joHocu Haponna ckymmruHa u
Brnana, oqHocHO OoHM pajie Ha ToMe na 00e30eae HHUXOBO M3BpLIaBame. [Ipema Tome, na Ou
OpraHyl YHYTPAIIHBHX MOCIOBA MOTJIM Ja M3BpIIE OBaKO OMTHY (QYHKIH]y, IMajy OBiamheme
1a TOHECY:

- OIIIITH NPaBHH aKT,
- yIOpaBHH aKT U

- yIOpaBHE U OCTaJie paambe U Mepe.

[TomToBame NMpUHIMIIA 3aKOHUTOCTH y pajly OpraHa yHyTpalllbuX I10CI0Ba 3HAYH J1a
OBU OpraHM MOpajy Ja JOHOCE OIINTE IpaBHE akKTe, yNpaBHE M OCTaje aKkTe W Ja
npeay3uMajy yrpaBHE M OCTaje paame M Mepe, Koje ¢y y CKiamy ca onpeheHuM 3aKoHnMa

KOjH Cy Yy IPIMEHH.

OnmTH, 0THOCHO HOPMATHBHU aKTH KOje JOHOCE OpPTraHM YHYTPAIIBbHX IMOCIOBA CE
MOTY TOJCIWTH Ha NpaBWIHMKE, Hapende W ymyTrcTBa. [IpaBHIHMK Cce KOPHCTH 3a
paspahuBame TojeMHUX OJpe/0u 3aKOoHa W mpomuca Briane, kako Ou ce oHe edukacHHje
m3Bpmasaie. Kako 6u ce mojennHe oapende 3aK0OHA M OCTAJIHMX MPONHCA W3BPIIMIIE, Hapeada
CITy’ku 3a HapehuBame Wi 3a0pamuBame MOCTyNama y oapeheHnM cuTyannjama Koje uMajy
OIIITH 3Ha4aj. YIYTCTBO CIY’KM 32 MPONKCHBAKE HAUMHA Paja M W3BPIIABAMKa MOCIOBA O]
CTpaHe OpraHa yHyTpAIlbHX [10CI0Ba MPUIMKOM M3BpIIaBama oJpelheHnx oxpeadu 3aKoHa U
ocranux mporca. [Ipema 3akoHy o ap:kaBHOj yrpasu Pemy6muxe Cpouje’?, npeasnba ce xa
NPaBWIHUIM, HapenOe u ynmyTcTBa Oymy objaBibenn y CiryskOeHOM TiacHUKY PemyOmmke

Cpouje.

"2 3aKoH 0 npxkaBuoj ynpaeu ("Ci. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018
-JIp. 3aKOH).
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[IpaBwaaKIN, Hapeade W YIMyTCTBA CE CMAaTpajy MOA3aKOHCKHM aKTUMa, TMa Ipema
TOME, OHa HHUKaKO He MOry jaa Oyay y OWIO KakBOj CYNpPOTHOCTH ca 3aKOHOM, KOjH
Ipe/CTaB/ba MPaBHU aKT BUILE IIPAaBHE CHare, Tako Ja OHOj KO JOHOCH OBE aKTe MOpa
o0paTUTH MaXiy Ja ce OBMM aKTHMa HE YCTaHOBJbaBajy oOaBe3e W mpapa 3a rpahaHe u
ocTaje cy0jeKTe, Koja ce He 3aCHHMBAjy Ha 3aKOHY, WIH HE TOCTOjU MOTYNHOCT Jia ce mhuMa
yTBplyjy HEeke HOBE HAJISKHOCTH 3a OpraHe YyHYTpalllkbuX I[OCIOBa, Koje Hucy Beh
npensuhene 3akoHoM. Ako He Ou OMII0 Tako, oHIa 6u OmiI0 moBpeheHo HaYeo 3aKOHUTOCTH,
a jaBmia Ou ce morpeda Ja ce OBM NPABHU aKTH YKJIOHE W3 MPAaBHOT MOpPETKa HAa HAYMH

IpomnrcaH 3aKOHOM.

Opranu yHyTpalmBuX MOCIOBAa HEPETKO, MPHIMKOM M3BpIIABamka 3aKOHA U OCTAIINX
OIITUX aKaTa, JOHOCE yNpaBHE akTe y OOJHMKY peliema Win oJo0pema, y3 moMoh kojux
JOHOCE OJUIyKE O WHIWBHIYIHHM YIPABHUM M OCTAJIUM HHAWBUIYaJHUM CTBapuMma H
npaBuMa, o0aBe3ama, Kao M MPaBHUM HMHTepecuMa (U3MYKUX JIMIA U OCTaIuX cy0jekara, a

CB€ CXOOHO 3aKOHY M OCTAJIMM IIpOIrCHUMa.

VYnpaBHU aKTH C€ JIOHOCE O]l CTpaHe OpraHa yHYTpAaIIbHUX I0CIOBAa MO MPAaBUIMMA
ommITer ynpaBHOT moctynka. IIpema open0ama 3akoHA O OMINTEM YIPABHOM MOCTYIIKY,
yIpaBHH aKT Mopa jaa Oyne 3aKOHHUT Kako MaTepHjajHo, Tako W (opmanHo. Marepujanna
3aKOHHTOCT CE€ CaCTOjU Yy TPABWIHOM MPHUMEHHBAKBY MAaTEPUjaTHUX MPOMHCA HPUINKOM

pcuiaBama.

Kana ce m3paxaBajy Hauesna jaBHOCTH y pajy OpraHa yHYTpAIIbHX [OCIOBA, BAXKHO
je y3eTH y 003up W ONIITY W CKYNIITHHCKY jaBHOCT. Kaja ce ToBOpM 0 ONIITOj jaBHOCTH, TO
3HAYHM Ja C€ 0 pally OBHX OpraHa Mopajy obaBecTHTH TpahaHe o muTamUMa Koja ce OJHOCE Ha
CBE JICJIOKpYTe, Kao MITO je KpeTame KPUMHHANIA, MAJOJIETHIYKE JICJIUKBEHIU]€ U CIMYHO, a
KOju MMajy 3Hayaj 3a rpahaHe, ©CTO Kao U 0 MepaMa Koje he ce KOPUCTUTH 3a HHUXOBO
pemaBame. [Ipema ToMe, omiiTa jaBHOCT O pajJly OpraHa yHYTpAIIbHX MOCJIOBA, Y CKIIAay ca
3ak0HOM O JpKaBHO] yrpaBu ce 00e30ehyje Ha cnenehu HauuH:

- Jajy ce nHpOpMaIHje cpeCTBUMA 32 jaBHO HH(POpMHUCame;

- m3/Aajy ce ciyxOeHe mybIuKanuje;

73 3akoH 0 ommrteM yrpassoM mocTynky ("Cor. rmacuuk PC", 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaderhe)
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- 00e30ehyjy ce yclioBHU Jia ce jaBHOCT HeCMeTaHO oOaBemnTaBa 0 00aBJbamy IMOCIOBA

KOjH CIIa/Iajy y lbUXOB JIETOKPYT.

[lpema 3akoHy O ApKaBHOj YIpPaBH, OpPraHH JpXKaBHE YIpaBe M YHYTPALIBUX
MOCJIOBa MMajy Iy>KHOCT na oMmoryhe rpahanmma na Ge3 cMeTHE OCTBapyjy CBOja IpaBa U
obaBe3e, 1a UM IpyXe HEONXOJHE IMoJaTKe M obaBelTerma, NpaBHy rnomoh, capaamy, aa
MOIITYjy JbYACKY JIMYHOCT M J1a 4yBajy YIJiea opraHa Ip)kaBHe ympase. Mcto Tako, mpema
3aKoHy O TOJIMIUjH, CKYMIITHHCKA jaBHOCT ce 00e30ehyje Tako INTO MHHUCTPU MOpajy,
ykonmko HapopHa CKymuTHHa WIM NPEJCeJHHK 3aTpaxke, Ja IMOJHECY H3BEINTaj O pany

MuHuCTapCTBa YHYTpAIIbUX MOCI0BA, KA0 U 0 cTamby 0€30€1HOCTH Y 3€MJBH.

3aKOH MOXKE€ y TMOjeIMHAM CITy4ajeBUMa U J1a YCKpaTH jaBHOCT, Kao KaJa y HUXOBO)
CaJApXUHHU TOCTOjU ojapeheHa BojHA, JpKaBHA, clykOeHa wiu TocioBHa TajHa. O Tome
oJUTydyje MUHHCTAp 1a i he Heka mHQopManuja, MOAATAK WIM YUEEHUNA M3 JEJIOKpyra
BUXOBOT paga Outm yckpaheHa, cxomHo 3akoHy. 3akOoH 00aBe3yje OpraHe YHYTPallmbHX
mocioBa za capalyje ca ocrtanum apxaBHEM opranuma. [Ipema 3akoHy o Ap:KaBHO] ympaBu
npeaBuba ce a opraHu JApKaBHE ynpase, TJe canajajy ¥ OpraHH YHYTpAIIlbHX IOCIOBa,
NPUWIMKOM 00aBJbarba MOCIIOBAa W3 CBOT JIEJIOKpyra Mopajy capahuBaT ca CyaoM, jaBHHM

TYXWJIAIITBOM U OCTAJIUM JIPKaBHUM OpraHuMa.

Kana je peu o capanmu Mel)y caMuM opraHuM Jip>kaBHe yIpaBe, HOTpeOHO je uctahu
na mel)ycoOHM 0THOCH OBHX OpraHa IOYMBajy Ha MpaBUMa M JYKHOCTHMA Koja Cy yTBpheHa
y IpeMa 3aKOHy M ocTanuM nponucuma. Kako Ou ce ocTBapuia capajima, 3aKOH O JPKaBHO]
yrpasu npeasuba cienehe o6aBese 3a oprane JpkaBHE yrpaBe:

- MebhycoOHa capamgma Kaja ce TO Tpakd 300T TpUpOAE TIOCIOBAa JIp)KaBHE
0e30eH0CTH;

- mehycoOHO gocTaBbamke MojaTaka u 00aBemTemha MOTPeOHNX 32 Pa;

- 00pa3oBame 3ajeHUYKUX CIIy)KOU U CTPYUHUX Tea;

- OCTBapHBame APYIHX 00JIMKA 3ajeTHUYKOT pajia v capaimbe.
VY curyaunujama Kaja HEKM OpraH Jp’kaBHE yIpase Oe3 ollpaBIaHMX pasjora oaduje

capaimy Apyror opraHa, oa0ujeHH opraH Mopa obaBecTuTH Brany, xoja najee, y OKBUPY

cBOjuX oBiamhema, Ipeay3uMa Mepe Kako Ou ce TpeBa3uIIa0 HaCTaIHN MPoOIIeM.
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VY3 10, MHUHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX MMOCIOBAa UMa 00aBe3y Jla MOMOTHE JP)KaBHHM
oprannMa u mnpenysehinma, Kao W OCTAJIMM OpraHW3alljamMa Koje Mpema 3aKOHy HMajy
onpehena opnamhema, yYKOTMKO OHM TO OJ] EbUX 3aXTEBajy, Kako Ou ce 00e30emuio
U3BPIICHE HUXOBUX H3BPIIHUX OJUTyKa, YKOJUKO MPUIMKOM H3BPIICHA J0he 10 MmpyKarma

(U3UUKOT OTIIOpA WITH CE TaKBa BPCTA OTIIOpA OYEKYje ca Pa3oroM.

Haueno capaame je ca pa3ioroMm paHrHpaHO Kao 3aKOHCKO Hayello, 3aTo LITO j€ BeoMa
TEIIKO odekuBaTu Aa he Oe3 mormyHe adgupmalyje OBOI Hauelsa, paj OpraHa yHYTpallbuX
nocioBa OMTH eprkacaH, HAPOUUTO KajJa Cy y MUTAY MOCIOBHU KOjU Cy BE3aHU 3a Cy30Hjame
KpUMHHaMa. 3aTo je MOTpeOHO Ja IOCTOjH CBECTpaHa capaama Kako Mel)y opranmma
YHYTpALIUX IOCIOBA, TAKO M Melhy HBHMa M OCTaIMM Jp)KaBHUM OpraHMMa, Kao IITO Cy

CyaOBH, Ty)XXWJIalITBA U CIIMYHO.

Pan oprana yHyTpammux MOCIOBa C€ 3aCHMBA M Ha HEKUM JAPYTUM NPHUHLUIINMA,
MOIYT MPUHLUIA €eKOHOMUYHOCTH, €(PUKACHOCTH, CAMOCTAIHOCTH MIPUIIMKOM PajJia U CIMYHO.
3Hayaj CBUX HayeJsia je BeOMa BEJIMKH U OHA 3alpaBo 3Hade Ja He OM CMeJIo OACTYNAaTH Y HbHUX
TOKOM pajia OpraHa yHyTpammHX rmociioBa. CaMo NOTHYHO adupMHUCame CBAKOT O] OBUX
Hauesa y paay MoXKe Ja MpeCcTaBiba TapaHiujy 1a he cBu 3aKOHM M OCTaJIM IPAaBHU MPOIHCH

KOjH Cy Yy BbUXOBO] HAJJIS)KHOCTU OUTH IPUMEH-EHU U U3BPIIEHU Ha IPAaBU HAYMH y MIPAKCH.

[lpaBHM peXUM TNOjeAMHHMX YNPAaBHUX IOCIOBA MOApasyMeBa yHoTpedy ciiobojHe
oleHe (ynpaBHE OLIEHE LIEIIMCXOJHOCTH) Y O/UTy4UBamby, a yIIpaBHa OlEHa IIEJIHCXOIHOCTH je
MaTepHjaTHi U3BOP KOjH, TIOPE]] pa3yMCKe MHTEpIpEeTaIfje 3aKOHCKUX HOPMH, CaunbaBajy
YHyTapiy KOHIICIIH]y MPaBHUX akara KOje JOHOCH MONHIHMja y 00aBJbamy MOJHIHN]CKUX

l'IOCJ'IOBEI.74

M. Ipuna, Vnpasna cmeap u ynpasno-cyocka cmeap, npunoz pe@opmu CpHCKOZ 3aKOHOO0A8CMEa U
npasocyha, IlpaBo y QyHKIM]jK pa3Boja npymTBa: 300pHUK panoBa, KocoBcka Mutposuiia, 2019, ctp. 597-639.
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2. IIpaBHM pesKMM NOjeIMHUX YIIPABHHUX MOCT0BA

2.1 HOPM(! U nocmynakx 3a cmuuarse U npecmaHaxk Opafcaefbancmea

3a cTulame ApXKaB/bAHCTBA OUTAH je NMPaBHU KOHTUHYMUTET JP’KaBJbaHCTBA, KOjU C€
00e36ehyje nopexsiom, Kao U Mpesla3HuM U 3aBpPIIHUM OfipeidamMa CBUX J10CaJAlllbUX 3aKOHA
KOje CeXy 10 3aKOHa O JAp)KaBJbaHCTBY W3 1928. T. ca kKojuma (3aKOoHMMA) ce mperumhy
onpende MelhyHapogHHX yroBopa O JApkaBjbaHCTBY. llocrmenwna KOHTHHyHTETa (ITOpEKIiIa)
jecte na rpahaHu HeKaja CTUYY WIM MAK I'y0e p’KaB/baHCTBO HE3aBUCHO OJ1 CBOj€ BOoJbE. Tako
cy, npumepa pamu YcraBHom mnoBesboM CHI' rpahamm on npxkasmana CPJ moctamu
npxkasibann CIIIT, a nmpectankoM Bakewma YcraBHe moBeibe CIIIT cBu apxkaBibanu Cpowuje,

oxHocHo [lpue 'ope usryounu cy npxxabsbanctBo CLIT.

KonTtuayuteT ApxkaBpaHcTBa 00e30el)yjy HHCTUTYTH Topekiia U polema Kao HAUYMHU
CTHIIamka JAp>KaBJbaHCTBA MpeMa MeljyHapoaHoOM U Hamem BakeheM mpaBy. [lopen mopekia u
pohema, ApkaBJbAHCTBO CE€ CTHYE jOII IPHjeMOM M TO MelyHapogHuMm yroBopuma. Tu
OCHOBH, MCTOPHjCKH TIOCMAaTPaHO, HICY CE€ MEHAJH, C TUM IITO j€ Y CTapHjUM 3aKOHHMa 32
MpHjeM y JIPKaBJbaHCTBO YMOTpeOsbaBaH M3pas ,npupolherme’ nin ,HaTypanuzanuja’ Anm,
MaKO Cy OCHOBM HCTH, YCIIOBM CTHILala HUCY UCTH M 3aKOH O JP>KaBJbAHCTBY HUX 3HATHO
mbepanmsyje. To cy, mMoxe ce pehm, y3 ycarjameHOCT ca MeljyHapOIHHM OIXHOCHHUM
KOHBEHLIjaMa M HNpelu3HHje ypeheH MocTymak oadydHBama O ApPXKABJbAHCTBY, OCHOBHA

o0eexja akTyeIHOT 3aKOHa O APKaBIbaHCTBY 13 2004. rouue.”

[Topexnom u pohewem apxasibaHcTBO Peny6iinke Cpbuje cTHue ce Ha OCHOBY ymHca
YUILEHUIIE JIP’KaBJbAHCTBA y MaTU4HY KibuUry poheHux. Ca TUM HAuMHOM CTHILAmka
npxassbancTBa MVYII (monmmuja) HemMa JOAMPHHUX Tadaka OCHM IITO BPIIM HAI30p HaJ
BohemeM THX €BHICHIMja W y HEKHM CHTyalijamMa CIPOBOIU TOCTYIAK YTBphHBama

Ap>KaBJbaHCTBA.

7> 3akon o apxasisancTBy Pemy6muke Cpbuje ("Cot. rmacuuk PC", 6p. 135/2004, 90/2007 u 24/2018).
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Hangnexnoctu MVYIl-a, npema 3akony o I[p)KaBJBaHCTBy76, jecy aa BOIM TMOCTYTaK U
o/UTydyje O CTHIAlky [IpXKaB/AHCTBA NPUJEMOM Kao M O NPECTaHKY ApKaBJHAHCTBA
(otmyctom wu  oxppunamem). llomumuja (MVYII) chopoBoam moctymak — yTBphuBama
JpKaBJbAHCTBA M BpIIM HAA30p HaJ BOhemeM eBHJCHLHMja O JpkaBjbaHuMa PemyOiuke

Cpouje.

[Ipujemom ce npxaBipancTBO PermyOmmke CpOuje cTude Ha OCHOBY MPABHOCHAKHOT
pelema K0jeé MUHICTapCTBO HAJUIEKHO 332 YHYTPAIIhEe MOCIOBE JOHOCH HAaKOH CIIPOBEICHOT
MocTynKa npesuheHor 3akoHoM o apkassbaHcTBy. Jakie, MYII, kao u g0 caaa, onmyuyje o
npujeMy y aApxkaBibaHCTBO PemyOnmke CpOuje. Melhytum, kao 1mTo je peueHo,
nulepanu3anrjoM yciaoBa 3a IpHjeM CTBOpPEHe ¢y MoryhHoctu nma Behw Kpyr Juma CTEKHe
BUIIIE JPKaBJbaHCTaBa (ABOJHO M BUIIECTPYKO JIP>KaBJFAHCTBO). Y CIIOB 32 OTITYCT HCITYE-EH j€
aKo je 3axTeB IMOJAHENO Jiuie Oe3 Jp’KaB/baHCTBA WM JIMLE KOje NMpYyXH Joka3 aa he mo
3aKOHY 3€MJb€ YMjH j€ IpXKaB/baHWH M3IYOUTH AP>KAaBJbAHCTBO IIPUJEMOM Y AP>KaBJbAHCTBO

Penryonuke Cpouje.

Kax cTpana ap:kaBa He 03BOJbaBa OTITYCT, MJIHM KaJ] 32 OTITCT IIOCTaBJba YCIOBE KOje
CTpaHall HE MOXXE€ HCIyHUTH, yTBpheHa je moryhHocT na cTpaHan (IOJHOCHIAIl 3aXTeBa)
MoJHECEe H3jaBy Ja Ce OJpHye CTPaHOT JpXKaBJbaHCTBA (M3jaBa O OJpHIAKY CBOT
IpKaBJbAaHCTBA) M CTEKHE IpkaBjbaHCTBO PemyOmmke CpOuje. Hajzax, onmpumame wim
ryOuTaK paHujer ApxaBhbaHCTBa Hehe ce 3aXTeBaTH ako TO HUje Moryhe Wi ce He MOXKe

pa3yMHO OYEKHUBATH.

[IpujemoMm npkaB/baHCTBO MOXKe cTehu W cTpaHall, ,,9dju OM MPHUjeM MPEJICTaBIbao
uHTepec 3a PemyOnuky CpOujy™, ka0 u meroB OpayHH Ipyr MaKo HE UCIyHhaBa YCIIOBE 3a
npujeM. O 0BOM MpHjeMy Ha MPeIoT HaIIeKHOT MUHICTAapCTBa outydyje Brnama PemyOmmke
CpOuje. U kan cy cBM NponucaHy YCJIOBH UCIYH-CHU 3aXTEB HE Mopa Outu yBakeH. Haume,
MYVII Moxe 010MTH 3aXTEB U MOPEJ HCIYHEHOCTH OBHUX YCJIOBA aKO j€ MCIYHEH HEKH O]
3aKOHCKHX pas3iora yTBpheHux y cienehem dumaHy, Tj. ako jeé TO HEOIXOJHO M3 pasiora
6e30eqHOCTH WK O0paHe 3eMJbEe, U3 Pa3jiora y3ajaMHOCTH MM aKO TO 3aXTEBajy eKOHOMCKHU
untepecn CpOuje. [lpomeHa je auckpenmoHa, a pa3nno3d cy ojapeheHH, Tpu UeMmy je

yHanpelheHo paHuje pelieme Koje ce OHOCUIO Ha ,,Apyre nHrepece

76 3akon o apxassbancTBy Peny6mike Cp6uje ("Cor. rmacauk PC", 6p. 135/2004, 90/2007 u 24/2018)
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3akoHOM je ypeheHa MOTYhHOCT OTIycTa M 3a MaJjlOJIETHY eIy, ¥ 332 YCBOjEHHKA Y
CIIy4ajy HEMOTIYHOT YCBOjema. AKO JUIle Koje je JOOWIO OTIYCT W3 JApKaB/baHCTBA HE
CTEKHE CTpPaHO IP)KaBJBAHCTBO Yy POKY OJf TOAMHY JaHa OJ JaHa JOHOIICHA peliema O
OTITYCTY M aKO TO JIHIIE OCTaje 0e3 Jp>KaBJbaHCTBA, HA MICMEHHU 3aXTEB JIMIA, OPTaH KOjH je
JIOHEO peliewe nonuinTrhe ra. 3aXTeB ce MOXe IOJHETH Y POKY OJ TPH Mecela O] UCTeKa

pOKa OJ1 TOAVHY JaHa OJ] JOHOIIEHA PEIIEHa O OTITYCTY.

[Topen otmycTa, Ap>KaB/HAHCTBO MOKE MPECTATH, MO 3aKOHOM yTBph)eHuM ycrnoBuma,
n oapunamem. llyHomerHu npkaBibanuH Pemybnmuke CpOuje kKoju je poheH U KUBU Y
WHOCTPAHCTBY, a ©Ma M CTPAHO JAP>KaBJbAHCTBO, MOXKE CE JI0 HaBpIICHE 25. TOAWHE KUBOTA
onpehu npkaBibancTBa Permy6muke CpOuje. Y morieny oapumama o1 Ip)KaBJbaHCTBA JETETa
70 HaBpuieHe 18 roauHe >XMBOTA CXOJHO CE€ MPUMEHY]y oapende O OTIyCTy (CariacHOCT
APYror poAWTEJba, MUILBEHE OpraHa crapaTesbCTBa). l3jaBa o onxpuIamy IOIHOCH ce
IUIIIOMATCKO-KOH3YJIADHOM ~ TPEACTABHUIITBY Yy  WHOCTPAHCTBY WM  IOJIPYYHO]

opranmzanuoHoj jeauanny MYII-a nimm MYIl-y y 3emsbn.

I'pahanu Penybnuke CpOuje umajy npkaBibaHcTBO PenyOmuke CpOuje, xoje ce y
CKJIay ca Bakehum mpomnrcuma cTude Ha OCHOBY:
1. mopexia;
2. polhema Ha TEPUTOPHjHU HAILIE 3eMJbE;
3. mpujemMa apkaBJbaHHWHA Apyre PenyOnuke y Ap)kaBJbaHCTBO HAIIE 3eMJBE;
4. npupohema;
5

Mmel)yHapoiHuX yroBopa.
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PENYENHKA CPEHJA

i B waam Al CTH e T — - Ty | T

YBEEPEWE

OPHABMAHWH
PEMYBENHMKE CPBWJIE

Cauka 1. YBepeme 0 1pKaB/bAHCTBY

[octymak 3a cTUIamke Ap:KaBJbaHCTBA MPUjEMOM, OJHOCHO TMPECTaHAK AP)KaBJbAHCTBA
jecre mocebaH yInpaBHH MOCTYIAK KOjH je 3aKOHOM O JPKaBJbaHCTBY moApobHuje ypehen. To
jé y TIpakcH JIOHEKJIe OJaKIIalo CYNCHIMjapHy MPHUMEHY 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky. OUIyunBarbe 0 3aXTEeBUMA 33 CTUIAME JPYKABJHAHCTBA IPUjEMOM H O MPECTAHKY
npxaBibaHcTBa PenyOnmuke CpOuje y uckibyumBoj je HamineskHoctd MYIl-a PemyOmuke

Cp6wuje. Taj OCTYMaK je XuTam. ®

3axTeB 3a MpHjeM U NpecTaHak apxkaBibaHcTBa PenyOnuke CpOuje mogHOCH ce IMYHO
WIA TIPeKo MyHOMOhHWKA MOJMUIMjA IO MECTy MpeOHBaIuIITa OJHOCHO OOpaBHUINTa
MOJHOCHOIA 3aXTeBa WM TPEKO IUIUIOMATCKOT WM KOH3YJapHOT TPEJCTABHHUINTBA Y

MHOCTpPAHCTBY Koje he ra 6e3 oxnarama npocieauta MVYIl-y.

7' C. Jyrosuh, Vapaena ynxyuja nonuyuje, Haseneso aeno, ctp. 123.
8 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeneHo aeno, ctp. 170.
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VY3 3axTeB cTpaHKa NMOAHOCH M wu3jaBy Aa Pemybmmky CpOmjy cmarpa CBOjoM
IpKaBoM. Y TOM IIOCTYNIKY CTpaHKa MMa o0aBe3y Ja [ONpHHEce yTBphuBamy CBHX
pENIeBaHTHUX YMIbEHHMIIA M OKOJHOCTH. AKO C€ IOCTYNaK KOjU je MOKPEHYT IO 3aXTeBY
CTpaHKe He MOK€ HACTaBUTH WIM OKOHYATH Oe3 mpey3uMama ofpeheHe paime nNoJHoCHona
3axTeBa, cMaTpahe ce J1a je 3axXTeB MOBYUYEH M aKo U mopen ynozopema MVYII-a mogHocHman
3axTeBa y JIaTOM POKY HE M3BpLIM pajiby Koja je MOTpeOHa 3a HacTaBaK WM OKOHYAHE
MOCTYIIKA, WM aKo ce 300T Hempeay3uMama OBE palibeé MOXKE 3aKJbYUUTH Ja BHIIE HUjE
3aWHTEPECOBAH 32 HACTaBaK IMOCTYIKA. Y OBOM CIIydajy MOCTYMaK C€ MOXE OOYyCTaBHUTH TI0
UCTEKY TpPHU Mecela O] JaHa yNo30pema, OAHOCHO IIECT MECELU aKo CTpaHKa OopaBU y

HUHOCTPAHCTBY.

MUHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX IIOCIOBA MOXKE OJOWTH 3axTeB 3a TpUjeM Y
JPKaBJbAHCTBO WJIM 33 IPECTAHAK JP>KaBJbaHCTBA, MAKO Cy UCIYH-EHHU YCJIOBHU IPONHCAHU
3aKOHOM O JIpP’KaBJbAHCTBY, aKO OLIEHM Ja IOCTOj€ pasjio3u of uHTepeca 3a PemyOnuky
CpOujy 300r Kojux 3axTeB Tpeba onduUTH. Peu je 0 ynmpaBHO] OIEHHU IEIUCXOJHOCTH Jia Ce
onoujy oba 3axTeBa (M 3a CTHIAFKE W 3a MPECTAHAK) W3 pasiora mHTepeca 3a PemyOmuky
CpOujy. VYV BpeMe paTHOI cTama WIM BaHPEAHOI CTama IOCTYNLU 3a MpecTaHak
JpKaBJbaHCTBA (OTIIYCT, OAPHIIAE) HE MOIY CE€ BOAMTH, LITO je NMpUMEp IyHE HpaBHE

BE3aHOCTH, a HC yIIpaBHE OLICHC LCINCXOAHOCTH.

HpxaBsbanctBo PeryGnuke CpOuje cTuye ce, OHOCHO MpecTaje, TaHOM JOCTaBIJbabha
pemema o TMpHujeMy, OJHOCHO TMPECTaHKy ApkaBibaHCTBa PemyOimke CpoOuje. Ta pemema
JOCTaBJbajy ce IpeMa IMpaBHIMMa O 00aBE3HOM JIMYHOM JIOCTaBJbamby. MHHHCTApCTBO
YHYTPALIlUX MOCJIOBA AYKHO j€ J1a MPaBHOCHAKHO pelIeHhe (0 CTHLAWky WM MPECTaHKY

JP’KaBJbAHCTBA) OJIMaX JOCTABU OPTaHy HAJUIC)KHOM 33 CBHJICHIIH]Y JApKaBJbaHa.

ITopen oBux nocrtynaka, MVYII cnpoBoau u nocrynak yTBphuBama JpiKaB/baHCTBA U
JIOHOCH pelieme. 3a JInIie Koje je CTeKIo JApxkaBibaHcTBo Pemybnuke CpOuje, a HUje ynrcaHo
y MaTH4YHY KBHTY pol)eHHX WM y eBHICHIHWje apkaBjbaHa PemyOnmke CpOuje Bohene mo
nocaganmsuM nponucuMa, MVYII he yTBpauTu apKaB/baHCTBO TOT JIMIA HA F-ETOB 3aXTEB,
OJHOCHO Ha 3aXT€B HAJJIC)KHOI OpraHa WM IO CiykO0eHo] ayxHocTH. Jlume 3a koje ce
YTBpM ApkaBibaHcTBO PemyOnunke CpOuje ynucyje ce y eBUeHIH]Y ApKaBibaHa PermyOnnke

CpOuje koja ce Bou nipeMa Baxehem 3akoHy 0 IpKaB/baHCTBY.
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Axo MVII Penry6nke CpOuje yTBpAM /1a je HEKO JIUIE CTEKIIO WIIH JIa MY j€ MPeCTalio
JpKaBJHAHCTBO CYMPOTHO MPONHCHMA O JPKaBJBAHCTBY KOJjU Cy Yy TO BpeME BaKWIIH,
HApOYMTO HA OCHOBY JIaKHE WM (ajcu(UKOBaHE HCIIPaBe WM M3jaBe, HA OCHOBY HETaYHUX
YUCHUIA WIH JPYTHX 3JI0YHOTpeda WM HEWJIHOCTH Y CIIPOBEICHOM IIOCTYIIKY, OJTHOCHO /2
j€ TaKkBO JMIIE YIUCAHO y €BUACHLH]Yy ApkaBibaHa PenmyOmmke CpOuje, nonehe pememe o
NOHUIITEHhY CTHIAka WK IpecTaHKa JpxaBibaHcTBa Permyomuke CpOuje Tor auia, 0HOCHO
O TIOHHIITEHY yIHCa TOT JIMIA y eBUICHIN]Y ApKaBjbaHa. MelyTum, OBO pelieme HE MOKe

Ce TIOHUIIITUTH aKo OW JIHIle 0cTaao 0e3 JIPKaB/HaHCTBA.

MVII peuiewme 0 MOHUIITERY J10CTaB/ba OpraHy HaJUIeKHOM 3a Bolheme eBUIEHIIH]ja

IpKaBJbaHA, Pa/id YHOLICHA IPOMEHE Y Ty €BHIACHIIN]Y.

EBunennuja o npxkasibanuma PenyOnuke CpOuje BoaM ce y MaTW4YHUM KEbHTama
poheHux Koje profuturo nNocTajy jeuHa eBUJCHIINja O JIp>KaBJbaHUMa. AJIM, OCTajy U JaJbe Y
ynoTpebu mnoceOHe KIHUre Ip’kaBjbaHa - MaTHYHA KIbUTA JyTrOCIOBEHCKHX JIpKaBJbaHa,
ycTpojeHa 3aKOHOM O jyrOCIOBEHCKOM JPiKaBJbaHCTBY KOjy Boau MVYII u kmbure npkaBjbaHa
Penybnuke CpOuje koje Bojie HCTU OpraHH KOjH BOJIE MaTUYHE KEbUTE POeHHX. ,,AKO ce uma
y BUly OpOj, alll U CTame OBUX EBUJICHIIN]a, MOXKe ce pehu Jia je oBa 3aKOHCKA ITPOMEHa camo
NpPBH KOpaK Ka cpehuBamy cTama y OBOj 00JAaCTH, JO YCIIOCTaBJbamha TAKBE CBHIICHIIN]E
KojoM hie ce Ha jeTHOM MecTy M KOJI jeJTHOT OpraHa BOJWTH TOJAIM O CBHM JpKaBJbaHUMa

Penybnuke Cp61/1je“.79

Hanzop Han Bohemem eBujeHIMja 0 apkaBibanuMa Penyomuke Cpouje sprm MVYIIL.
VY nuramy je HaA30op Haja BohemeM eBHJICHIMja KOje BOAM OpraH HajJieaH 3a Boheme
MaTHYHHUX KBUra. Y BpIICHY HAA30pa MPHUMEHYjy ce W oapende m3 3akoHa O JPXKABHO]
ynpaBu. J{pkaBjpaHCTBO C€ JOKa3yje M3BOJOM M3 MAaTHYHE KILHTE PONEHUX U YBEPEHEM O
Ip>KaBJbAHCTBY, @ y WMHOCTPAHCTBY M BakehoM ITyTHOM MCIpaBOM. YBEpeme Kao jaBHA

UCIIpaBa M3/1aje ce Ha OCHOBY €BUJICHIIM]j€ KOja ce BOIU.

3akipydyje ce na 3aKoH O AP)KaBJbAHCTBY KapakKTEpHILIE Mpe CBera Jmdepaau3almja
ycioBa 3a mpujeM y apxkasibancTBo CpOuje. C npyre crpaHe, ocrajia je ynpaBHA OLCHA

nenucxoanoctu MVYIl-a na yckpatu npujeM, ,,010Mje 3aXTE€B 3a CTHULAKE J(P’KaBJbaHCTBA

™ C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeneHo aeno, ctp. 190.
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MIPHjEMOM WJIM MPECTaHaK JAP>KaBJbAHCTBA aKO CE OLEHHM Jia TMIOCTOje Pas3sIo3u O] WHTepeca 3a

Perryonuky Cpoujy*.

CBako JieTe Koje ce poJay WM NnpoHalhe Ha TEpUTOPHUjH Halle 3eMJbe, IPH YeMy Ce He
3HA KO Cy MYy POJMTEJbH, WM OHU MMa]y HETIO3HATO JPXKABJHAHCTBO, WM I'a HEMajy YOIIIITE,
cruye apxkaBibaHcTBO PemyOimke CpOuje. OBoM neTeTy mpecTtaje a BaKd AP)KaBJbAHCTBO
YKOJIMKO c€ J0 MyHuX 14 roanHa yTBpIW Aa Cy BEeTOBU POAUTEIBH CTPAHU JAp)KaBibaHH. Jlete
KOje ce pOoAM Wi NpoHale Ha TePUTOPHjU HAIIE 3eMJbE, a YUjU POAUTEIHH UMa]y Pa3IndanTa
peryOiiMuKa JIp)KaBJbaHCTBA, CTUYE JPKABJHAHCTBO HAILE 3€MJbE, YKOJIHMKO POJAUTEIbH HE
oJIpeJie Ha OCHOBY CIIOpa3zyMa Jie JIeTe CTHYe PeryOJIMUKo JAp>KaB/baHCTBO KOje UMa jeJlaH O]

JIBOj€ POJIUTEIhA.

Ja 6u npxaBJbaHUH HEKE Jpyre penyOluKe CTeKao JAp)kKaBjbaHCTBO PermyOnuke
Cpbuje, oH MOpa /1a TIOJIHECE 3aXTEB 3a MPHUjeM y APKaBJLAHCTBO, MPH YeMY MOpPajy OWUTH
ucnymenu cienehu ycnosu:

1. nuue mopa 1a uMma nyHux 18 roauHa;
2. nuue Mopa Ja uMma IpeOMBajMIITE HA TEPUTOPHUjHM HAIllle 3eMJb€ y TPEHYTKY Kaja

IIOJHOCH 3aXTECB.

Hpxaspanun PenyOmmke CpOuje ry0m Op)KaB/baHCTBO HAIlle 3€MJbE, YKOJIHUKO je
MOJIHEO 3aXTEB Jla ra IpUME Yy HEKO JIPyro JIpXKaBJbaHCTBO U Taj 3axTeB Oynae mpuxsahe.
[ITo ce Thue nmeme, OHM TpaTe CTATyC CBOJUX POAMTEIhA, TAKO Ja M 3a IEera Ipecraje
np>xaBjbaHcTBO PeryOnuke CpOuje, mTO BaXKH M 32 MAJOJIETHO YCBOJEHO JIETE, YKOJIUKO CY
00a poauTesba M3ryOmIa Ap:KaB/baHCTBO, WIIM aKO CE jeJlaH OJ] IbUX CarjlaCH ca THM. Y KOJIMKO
je nere crapuje o 14 ronuHa, MTO BaXKK U 332 YCBOjEHO J€TE, OHJAa OHU MOPAjy /1a MPHUCTaHy
na OM NIpKaBJbAHCTBO TpecTajo. Jp’kaBjpaHCTBO IMpecTaje Ja BaXH HA OHAj JaH Kaja ce

YPYUH pellee J1a je JIMLE CTEKIIO0 AP>KaBJbaHCTBO HEKE Jpyre peryOiIukKe.

MUHHCTApCTBO YHYTPALIBHUX MOCIOBA MOXKE J1a 0J0Mj€ 3aXTeB 3a OTIYCT YaK M Kaja
j€ CBakKM yCIIOB HCITyHEH, YKOJIHMKO C€ TO 3axXTeBa 0e30e0OHOCHUM pPa3lIo3uMa HJIH JAPYTHM
[OCEOHUM HMHTEpecHMa 3eMJbe, WM YKOJIMKO je TO HaJOXEHO pa3jio3uMa peLUIpoLuTeTa
WIN JIpYTUM pa3jio3uMa KOju Ce€ jaBjbajy y OJHOCHMA ca CTPaHUM JAp:KaBaMa, IIPU YeMy OHHU

HeMa' 00aBEC3 a HaBEQ a3JIore KO'I/IMa Cce KOBOAWO HAMJICKHU OpraH HIPUINKOM
y obaBe3sy y y
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JOHOIIEHa pelerwa. Jluie rybu cratyc ap:kaBjbaHWHA MO0 OCHOBY OTITYCTa OHOL JIaHa Kaza

MY C€ YPYUH PEMIEHE O OTIYCTY U3 AP’KaBJbaHCTBA HAILE 3€MJBC.

YKOJMKO JHile HacTaBy Ja kuBK y CpOHjH jolI TOAMHY J1aHa O] JaHA KaJia je pellemhe
JIOHETO U HE CTEKHE JIP’KaBJbAaHCTBO HEKE JIpyre Ap)KaBe, OHIA PEIICHE O OTIIYCTy IMOCTaje
Hepaxxehe. Takobe, perieme MOXe Ja ce CTaBH BaH CHAare YKOJIMKO JIMIE KOje je IO/HEINO
3axteB otunuio u3 CpOuje, anu HHUje JOOMIO APKABIHAHCTBO Y APYrOj 3€MJBH Y POKY O
TOAMHY JaHa Of KaJa Ce MCENWJIO, aJld Mopa J1a 00aBeCTH JAMIUIOMATCKO WIH KOH3YJIapHO

NpEACTAaBHHUIITBO Yy POKY O TpHU MCCC€Ia HAKOH UCTCKA pOKa O TpHU TOAMNHC.

VYKOJIMKO JIUIE KM Jia TMOJHECe 3aXTEB 3a CTHIAkE W MPECTaHaK JPKaBJhaHCTBA
Penryonuke CpOwuje, TO MOXe Jia YYUHHM KOJi OpPTaHW3alMOHE jenuHuile MUHUCTapCTBa
YHYTpAIIlbUX TIOCJIOBA, & Y OIIITHHH KOjO] MpHIaJa mpeMa MeCTy NpeOHMBajMIITa, WIH Y
cllydajy Jia TIOJIHOCHJIAIl 3aXTeBa KUBH WM OOpaBH y CTpaHOj 3eMJbH BHIe o 60 naHa, oHJIa
Ce Taj 3aXTeB TMOJHOCHU KOJI JUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHOT MPEJCTABHUINTBA HAIlle 3eMJbE.
Crpana nuna takole MoJHOCE 3aXTEB MpeMa OIIITHHU y K0joj MPUBPEMEHO OOpaBe WIH Cy

CTaJIHO HaCTalkbCHU, KOO MI/IHI/ICTapCTBa YHYyTpallmbuX 110CJI0BA.

MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX TOCIOBA OIydyje O TOME Ja i he ce Ip’KaB/baHCTBO
Peny6mmke CpOuje crehn wmu mpectaTy, Mpy 4eMy je HEOIXOTHO BOJIUTH €BUACHIN]Y Y BUAY
KIbUI'e, OTHOCHO PETHCTpa 3a CTHLAKE U NMPECTaHaK Jp)KaBJbaHCTBA. TakaB perucrap Tpeda
W3paJIUTH y TBPJIOM IOBE3Y, CTPAHE MOPajy OMTH HyMepHCaHe, a PerucTap ce Mopa O3HAYUTH
penHUM OpojeM U KajJa ce UCITyHe CBE CTPaHMIE TOT PErHcTpa, YIUC ce BpIM y cieaeheM ca
HapenHUM peaHuM Opojem. Ilomamm He Mmory nga ce Opumry, Beh ce morpemHo ymnucaH
MOJaTaK MpenpTaBa BOJOPABHOM JIMHUjOM, 1a OW M Jajbe OO YMTak, a y UCTOj pyOpHuIH ce
ynucyje tayaH nogarak. OcuM TOT perucTpa, HEOMXOJHO je BOIUTH W a30ydHHU peructap, a

OBakKBa CBI/IIIGHLII/Ija MOJXKC J1a C€ BOAU U CPEACTBHUMA 3a AaYTOMATCKO O6pahI/IBaH»e noJgaTakxa.

EBunennuja o apxaspannma PenmyOnuke CpOuje Koju Cy yIHCaHU y MATUYHE KEHTE
poheHNX Ha TEPHUTOPHjU HAlIe 3eMJbe, BOJU CE€ Yy MATHYHUM KHBHrama poheHUX KOJ
OIIITHHCKOT OpraHa yrnpaBe KOju BOJAU MaTHYHE KIbHIE, a YKOJIUKO HEKH AP)KaB/bAHU HUCY
poheHr Ha TOj TEPUTOPHjU W HE IMOCTOjU 3alUC y EBUJCHIMU JpXKaBjbaHAa OCTAIUX
pery0OnuKa, €BHACHIMja C€ BOIM KOJA ONIITHHCKOT OpraHa KOjU jeé HaJJIeKaH y MeCTy

npebuBanuIITa TOr rpalannHa.
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VY cnyyajy na npxasipanud PemyOnmnke CpOuje HUje eBUICHTUPAH, ONIITHHCKH OpraH
yrpaBe 3a Boheme MaTHYHHMX KIbHIa y MECTy NpeOMBAIMINTA TOT JHMLA MOXE YTBPAWUTH
ErOBO JIP)KaBJ/bAHCTBO M CIIPOBECTH IIOCTYNIAK y KOME C€ Ta YWICHHUIA YIHUCYje Y
eBUJICHIN]Y OpkaBibaHa PemybOnuke CpoOuje. YBepeme o qpiKaB/aHCTBY M3/aje OMIITHHCKH

Oprax ymnpaBe€ KOJ Kora ¢€ BOJAu eBI/II[CH]_II/Ija Ap’KaBJbaHCTBA.

2.2. Hopme u nocmynak 3a ypeljusara npebusanuwima u dopaguuima

Ilon mpebuBanumTeM u OopaBuinTeM rpah)ana ce moapazymeBajy JBa OUTHA CTamba
Koja Ccy O HWHTepeca 3a rpallaHe W uYWTaBy IpYIITBEHY 3ajeiHuily. Hapouwmrto je OuTHO
npedBaMIITE jep ce 3a Iera Be3yje BeMuKu Opoj rpahaHckux mpaBa u ayxkHoctu. Ilof
NpeOUBAUILTEM Ce TO/Ipa3yMeBa MECTO Y KOME Ce JIMIE HAacTamyje ca HAaMEPOM Ja CTaJIHO
KHBH Y HEMY, a 1101 OOpaBUIITEM Ce MoJpa3yMeBa MECTO y KOME JIMLIE IIPUBPEMEHO OOpaBH,
n3BaH cBOr mpeOuBanmumnTa. Jly)kKHOCT cBakor rpaljannHa je ma TpHjaBU M OJ[jaBU CBOjE
npebuBanuIuTe Kaaa je To oapeheno npema 3akony. IIpujaBa GopaBumTa U npeOuBaIMIITa
BOjHUX IIMIIa KOja CTaHYjy y KacapHH, BOjHO] IIKOJM WM CIUYHO] YCTAaHOBU CE€ BPIIUA Y
CKJIaJly ca crenujarHuM nponucuma. CTpaHIu MpHjaBibyjy NpeOUBAIHIINTE U OOpaBUINTE y

CKJIaly ca 3aKOHOM O KpeTamy ¥ GOpaBKy CTpaHana.”

3akoHckuM ypehuBamem npebOuBanuinTa u OopaBuINTa 00e30el)yjy ce mpernocTaBke
na rpaljann Mory &1a OCTBapyjy HH3 TpaBa M HCIYHaBajy AY)KHOCTH — IIPEMa MECTY CBOT
npeOuBanuinTa, oAHOCHO OopaBumnTta. [lojam mnpeOuBamumiTa OO0yXBaTa JBa e€JIEMEHTA!
00jeKTHBHH — TO j€ MECTO y KOME Ce JIIIE HACTAaHWIIO, U CYOjeKTUBHU — TO je HaMepa Juia

11a Ty cTanHo npeGusa.”’

VY 3akoHOmaBCTBMMa BehnHE 3amaJHOEBPOIICKUX 3eMalba, TIOpe] OBUX elieMeHaTa, 3a
mojaM mpeOuBanWIITa OUTHO je W TO Jla je MECTO CTaHOBama JUIa IIEHTap HETrOBUX
KUBOTHHX WHTEpeca. Tako je u HammM 3aKOHOM O MPeOMBAIMIITY ¥ OOPaBHUINTY NPOIIUPEH
nojam npebusamimTa.”? Hanme, npeGHBaTHIITE je MECTO y KOMe ce rpaljaHiH HACTAHHO C

HaMEepoM Ja y BbEMY CTAaJIHO XUBU, U Y KOjCM CC HaJIa3u LCHTAp HCTOBUX KHUBOTHHUX

% 3akon o crpanmmma ("Cot. rmacauk PC", 6p. 24/2018 u 31/2019).
81 C. Jyrosuh, Ynpasna gynxyuja nonuyuje, naseneno neno, ctp. 131.
%2 3akom 0 npebuBamHTY 1 GopaBumTy rpahana ("Ci. raacuuk PC", 6p. 87/2011).
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AKTUBHOCTH, NMPO(ECHOHAIHUX, CKOHOMCKHUX, COIMjATHUX W JPYTUX Be3a KOje JIOKaszyjy

HETOBY TPajHY IOBE3aHOCT C TUM MECTOM.

CBpxa 3aKOHCKOT TOjMOBHOT MpOIIUpema jecTe aa ce omoryhu ga MVYII ytephyje
npebuBanumuTe y oapeheHnM cirygajeBuma, jep je MoryhHOCT yrBphuBama npeOuBaivmiTa
takohe 3akoHcka HOBuMHA. Haumme, uman 11 mpeasuha na MVYII yrBphyje rpahannma
npeOMBaNUINTe peHIeeM, Yy CiydajeBUMa Kaja TrpahaHMH HE MOXe Ja MpHjaBu
npeOUBaNUILTE TI0 OCHOBY IIPpaBa CBOjHMHE HAa CTaHy, YTOBOPA O 3aKyIly WJIH JPYrOM IPaBHOM
OCHOBY. YTBphHUBame NMpeOUBaIUIITA je YBEJeHO Kao OJIaKIIaBajyhn HAYKMH 32 OHA JTUIa Koja

HE MOTY Jia IIpHjaBe NpeOUBAIMILTE 10 OCHOBY CBOjJHHE, 3aKyIla MM JPYror MpaBHOI OCHOBA.

VY TuMm cnyyajeBMMa TOApYyYHA jeJUHHMIA MONUIHjEe Tpa)aHUHY peliemeM yTBphyje
NpeOUBAMILTE HA aJ[PeCH HETrOBOI CTATHOT CTAHOBAaHba, aKO CYy HCIYEHGHU IPYTH YCIOBH
NPOMUCAHM 3aKOHOM, WM Ha aJIpecH MNpeOUBAJIMINTA CYNPY)KHHKA WIM BaHOpayHOT
napTHepa, NpeOUBaHIITa POIUTEIhA, YCTAHOBE Y KOjOj j€ TpajHO CMEINTeH MM HEeHTpa 3a
COLMjAJTHU paJi Ha YHjeM IOJPYyYjy ce Hayiasu. Ha JoHeceHO pelieme MOXKE Ce H3jaBUTH
xanba MVYIl-y, y poky on ocam naHa. YTBphuBame mpeOuBanuinTa mnpeaBuleHo je U y
Cclly4ajy Ja JIMLe KOMe je ajpeca MacHMBU3UpaHa HE MPHjaBH CBOje CTBApPHO NMPEeOUBAIHIITE U

aJipecy Ha K0joj cTaHyje y pOKy OJI ocaM JiaHa OJ] JlaHa MpHjeMa pelickha O MAaCHBHU3AIIH]H.

bopasuiure je MecTo y Kome rpal)aHUH PHUBPEMEHO KUBH BaH CBOT NMPEOUBAIININTA,
anm ayxe on 90 maHa, ITO 3HAYM /12 TOCTOjH TYXKHOCT TpHjaBe OOopaBKa camo ako ce OopaBu
ayxe on 90 nana BaH npeOuBanmiuTa. [IpoMena aapece craHa je HOBa ajpeca (ynuua u
kyhHu Opoj) y ciydajy TpoMeHe cTaHa y HWCTOM mpebuBanumuty. lIpebuBanuimire u
OopaBuITe, Ka0 U MPOMEHY aJpece CTaHa, Tpaljanu npujaBIbyjy HOIHUIUU aKO 3aKOHOM HHje
npyraunje oxapeheno. IlpujaBy 3a MajoneTHHUKA MOJHOCH POAMTEIh, OJHOCHO CTaparesb

MaJIOJICTHHKA.

Pox 3a mpujaBy npebuBanumTa, 60paBHIITA U IPOMEHY aJIpece je ocaM JaHa O] JaHa
HaCTamemha, OJHOCHO MPOMEHE aJpece CTaHa WM Jojacka y MecTo OopaBHIITa (CaMO aKo
Oopasak Tpaje myxke ox 90 gana). Ilpunukom npomMeHe npedbUBAUIITA TOCTOjU camo 0baBe3a
npujaBjbUBamka NpeOuBanMINTa, a HEe W o0aBe3a ojjaBbHBama mnpedbupanumra. OBa
oNaKmmia Moryha je jep monMIMja BOOM IIEHTPATHY €BUACHIH]Y MpeOHBaIUIITa |
OopaBumra y enekTpoHcKoM o0imKy. IlocToju 3akoHCKa MOTYhHOCT MOIHOIIEHA HpHjaBe
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npebuBanuIITa (M APYrux NprjaBa) Uy eIEKTPOHCKOM OOJIMKY, Y3 JIMYHY KapTy KOja CaJpiKu
KBaJM(HUKOBAHU EIIEKTPOHCKH cepTH(UKAT 3a IWTUTATHO HoTnucuBame. OOaBesza ma ce
0JljaBH NpeOUBANHINTE, Ka0 U3y3eTaK, MpeBuljeHa je 3aKOHOM jeIMHO y ciiy4ajy rpahanuHa

KOjH ce HceJbaBa Y HHOCTPAHCTBO.

YTBphuBame OopaBuIlTa je HOBHHA, YBEACHA Y KOPHUCT TpaljaHa KOju UMajy TpaBo Ha
JUYHY KapTy, a HeMajy MpHjaBJbeHO MpeOuBanuIiTe HU OopaBumTe Ha Tepuropuju Cpouje,
HUTH UM C€ OHO MOXKE YTBPAHMTH pEHICHEM HAIJIC)KHOT OpraHa. Y OBaKBUM CIydajeBHMa
HaJJIe)KHU opraH (IOJUIMja) peliemeM yTBphyje OopaBuinTe paau u3gaBama JIUYHE KapTe.
YTBpheHno GopaBuinTe Tpaje HajayX e JBE TOAWHE O JaHa yTBphHBama, OJHOCHO O]l JlaHa

n3naBakba JIMYHE KapTe.

O0agBe3e cTaHOlaBIA KOje CE€ OJJHOCE Ha MpPHUjaBJbUBAEe 3aKOHOM Cy IPOLIMPEHE Ha
jomr jenHy kareropujy cranonasana. Kao u panuje, npaBHa Jina, nNpeay3eTHUNN U Gu3nuka
JHIIa KOja MpyXkajy yciayre cMmemTaja o0aBe3Ha Cy J1a BOJE €BHJCHIM]Y I0JIacKa M OJIacKa
KOpHCHHKAa OBHX YCJIyra M TO caja 1o MpomucuMa u3 obiactu typusMma. [lomurmmjckom
ciyO€HHKY, Ha FeTOB 3aXTEB, OBH IPY>KAOLHU yCIIyra Ay>KHH Cy Ja CTaBe Ha YBH] IOJATKe
W3 eBUJIeHIIMje Kojy Bose. HoBuHa y 3akoHy je To Aa cy yTBpleHe u Ty>KHOCTH TpahjaHa Koju
NprMajy Ha CTaHOBamke JHIA KOja Ccy o0aBe3Ha Ja IpHjaBe CBOje NpeOHBAIUIITE U
Oopaumre. [ly)KHOCT OBHX cTaHOAaBama je Ja omoryhe nma ta numa Oyily mpHujaBjbeHa U Ja
UM Y4YUHE JIOCTYIIHOM CBY HEONXOJHY JIOKYMEHTAlWjy 3a NpHjaBJbHUBabe NMPEOUBAIIUINTA,
OJTHOCHO OopaBHIITa. 3a HEM3BPIUICHE OBE AY>)KHOCTH, 32 CTAHOZABIIC j€ MPOIICaHa HOBYAHA

K33H3.83

[NacuBm3upame aapece paHuju 3aKOH HUje MO3HABAO, a 3aKOHOM je Je()UHICAaHO Kao
O3Ha4YaBamke y €BHUJCHIIN]U HAUICKHOT opraHa (moapy4yHe opranuzanuone jenuanne MVYIl-a,
npema npeOUBaNuINTy WM OOpaBUINTY) Ja rpalaHUH HE CTaHyje Ha aJpecH MPHjaBJLEHOT
npebuBanumuTa U 6opaBuita. Ha 3axteB cyna, oprana ap»aBHe yrnpase, Apyror opraHa Wiu
opraHusangje, Kao W JAPYror NpaBHOT WiIH (HU3UYKOT JIUIA, KOje MMa ONpaBaaH NpaBHU
WHTEpeC, HAJICKHH OpTraH BPIIM TPOBEPY UHUIHECHUIIE CTATHOT CTAaHOBamka, OIHOCHO
MpUBpEMEHOr OOpaBKa Ha ajpecy Ha Ko0joj je rpahaHuH MpHjaBUO MPEeOUBAIUINTE, OJJHOCHO

OopaswuilrTe.

% C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeaeHo Aeno, ctp. 198.
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[IpunukoM mpujaBe M omjaBe ce m3maje onaromapajyha morBpaa, a rpahanm mopajy
JaBaTH MCTHHUTE nojatke. [Ipema ToMe, o ML ce MOXKEe 3aTPaXUTH JIMYHA KapTa Ha YBUJL
WM HEKa JIpyra HcIpaBa Koja oMoryhasa yTBphuBame HeroBor HASHTHTETA HIIH JOKA3UBAHE
IpYTUX YHBEHUIIA KOje Cy O/ 3Hadaja MPUINKOM TpHjaBe, OAHOCHO OJjaBe. Y OBOM CIIy4ajy,
apyra ucnpasa 0u Moria OUTH yroBop o Kopuinhemy cTaHa, BIAaCHUYKH JIUCT WK YTOBOP O
MOJICTAHAPCKOM OJIHOCY, HM3jaBa IOJHOCHOIIA IMPHjaBe O HAMEpHW Ja Ce CTAJTHO HACTaHU Y

MECTY KOj€ je TMPHjaBJbeHO Kao MpeOnBaIHUIITE.

Crny>x0eHo nuIle, HAKOH MpHjeMa MpHjaBe WK OjjjaBe MpeOWBaIUINTa WIH TPOMEHE
ajzipece Mopa Ja CpaBHHU IMOJIATKE U3 MpHjaBe, OJJHOCHO OJjjaBe ca MoAanuMa KOju ce Hayase y
JIMYHOj KapTH, Ja MOIyHH NOTBP.LY Ja je MPUMHUO MPHjaBy, OHOCHO O/IjaBY, 1a OBEPU CBOJUM
HNOTIIMCOM W TEeYaToOM M JIa jeé ypy4M IOJHOCHOIlY, a MOJAaly O IPHUjaBH WIH OJjaBH Ce

YINCYjy Y KapTOH 32 €BUJICHIIN]Y PEOUBAIUIITA.

Kana Heko e Bpm MpujaBy WiId OfjaBy NpeOUBAIHMINTA HIIH MIPHjaBJbyje POMEHY
aJipece cTaHa 3a MaJIOJIETHO JIeTe, CIIy>KOeHO Juile Tpeba /1a CpaBHU NOAATKE U3 IPHjaBe WU
oJljaBe ca IMOJalMMa KOjH C€ Hajla3e Y MAaTHYHO] KHU3HM POhEHHUX W ca MojalnuMa KOjH ce
HaJla3e y JMYHOj KapTh poauTesba. [Ipunmkom npujase nmpeOMBaIUINTa, CITy’)KOCHO JIUIE MOpa
TPaKUTH TOTBPAY O OJjaBU Ca MPETXOJHOT MPEeOMBAIMINTA, a MOJATAK O MECTY M aJpEeCH

HOBOT C€ YIHCYje y JIUUHY KapTy.

Hakon npujema npujaBe 6opaBuinTa, 3ajaTaK CIyXOCHOT JUIIa je Jla CpaBHHU MO/IaTKe
W3 MpHUjaBe ca MojanrMMa KOju ce Haiase y JMYHOj KapTH, iU OWII0 K0joj APYroj MCIpaBU
KOja CIIy’KH 32 yTBphHBame WACHTUTETA JIMIA, HAKOH Yera MOIymhaBa MOTBPAY Ja j€ IPUMHUO
npYjaBy, OBEpaBa je MeyaToM M HOTHHCOM H ypydyje TMOJHOCHOILY 3aXTeBa, a MpHjaBa ce

OJUlaXe y KapTOTeKy.

Hakon mpujema omjaBe OopaBuIiTa, 3aJaTak CIy>)KOCHOT JHIa je Ja Ha mojehuHu
NpYjaBe WM TIOTBP/IE YIHIIE TaTyM OfjaBe, Ja jé OBEPH CBOjUM II€YaTOM U IOTIIMCOM U J1a je
BpaTH MOJHOCHOILY, a TIpHjaBa OOpaBUIITa Ha KOjOj je yIucaHa Oj/jaBa ce M3/Baja y MHCaHy
KapTOTEeKy M TaMoO ce 4YyBa muect meceuu. [lomamm o rpahanumHy ce ymucyjy y KEHTY
OopaBumiTa 0IMax HaKOH IMpHjeMa MpHjaBe, OJHOCHO ojfjaBe OopaBuiuTa rpahaHa Kojuma

CMEITa] TPYyXajy YrocTuTeshcka mnpeny3eha, ommapamuiira, TypUCTHUKE W OCTalle

59



opraHusaimje, a TO paJy OATOBOPHHU PATHHUK KOjU y3UMa MOAATKe U3 JMYHE KapTe WU HEKe
Jpyre UCTpaBe Koja MOXeE Ja TOTBPAM HICHTUTET MajiojeTHor nerera. llogamm koju ce
yHOCE y KIbUry OOpaBHIlTa, HE MOTY Jia ce Opuiry, Beh ce mojaTak Koju je MOTpeniHo yIucaH
MmpenpTaBa BOJOPABHOM IMHHUjOM, Ja OM M Jajbe OCTao YHTaK, a y UCTOj TOj] pyOpwim ce

YIHCYje UCTIPaBaH MOJIaTaK.

[Momamm o rpahanrMa Koju CTymajy Ha H3Ip)KaBambe 3aTBOPCKE Ka3HE WM 3aBOICKE
Mepe ce yNuCyjy y Tojbe MpeaBul)eHo 3a HamoMeHe, Ha MoceOHOM oOpacily KapToHa O
M3/1aTOj JINYHO] KapTH, a KOju Tpeda NPUIOKHUTH y3 KapTOH O €BUIACHTHPamy MPEeOUBANIUIITA.
Haxon yHomewa nonataka o rpahaHiHy KOjU je OTIIYINTEH ca M3piKaBamba 3aTBOPCKE Ka3He
WM 3aBOJICKE Mepe, KapTOH O Tpedajo oaMax M3IBOJUTH W YyBaTH Yy MOCEOHO] MACHBHO]
KapTOTeM HajBHIIE MIECT MECEld, HAKOH 4Yera ce YHHWIITaBa KOMHUCHjCKH. O OBUM
NpoMeHaMa €BUCHIIM]Y BOJIM HA/IJICKHU OPraH, IIPH Y€MY Ce y IpaJioBUMa I'Jie IOCTOjU BHIIIE
ONIITHHA, TaKBE €BUICHIIMjE€ BOJE jE€AMHCTBEHO 3a YHMTaBY TEPUTOPHjy, U OHE CE MOTY
BPIIIMTH W ayTOMAaTCKOM 00pajioM Iojaraka, y3 moMmoh jenuHcTBeHe MeTojoliordje. [lomanm
MW TpOMEHEe Koje HacTajy ce obOpaljyjy W ynucyjy y jeIMHCTBEHY EBHJICHIU]y OJMax, a
HajKacHUje y POKy oJ ocaM jgaHa. OBM mojamy Cy Ha pacHojiaralby CBHM HaJJIC)KHHM

OpraHumMa U Mory nx KOpuCTUTH YKOJIHMKO HOCTOjI/I OIlpaBJaH pasJior 3a TO.

MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBAa KOHTPOJIHIIE NMPUMEHY MPOIHUCa O MPHjaBH H
oJjaBu npeOuBanumTa 1 60opaBuInTa rpalana, 0THOCHO MpHjaBe MPOMEHE apece CTAHOBAbA.
EBunentupame npebuBanmmmra u OopaBuimurta rpaljaHa je 3HawajHa 30or morpeba jaBHE
0e30eTHOCTH 1 OBH ITOJIAIM CE MOT'Y KOPUCTUTH:

1. Kkako OM ce yTBpJIHO MJCHTUTET HEKOT JIMIIA;
2. Kako OW ce MPOHAIIO JIUIE 32 KOjUM j€ paciicana MOTepHHIIA;
3. kako OW ce yTBpAWiIa JHWIOA KoOja HHCY NpHjaBWiIa TNpeOUBAIUIITE, OIHOCHO

OopaBHIITE WIKM NPOMEHY aJipece CTaHa, a UCTO TaKO M JIMIA Koja Cy uMasia obaBesy

Jla IpyjaBe NpeOnBaUIITE, OHOCHO OOpaBHIITE JIPYTOT JHLA;

4. xako OW ce YTBpAWIO OOpaBHINTE, OJHOCHO MPCOMBAIUINTE TOjEAWHUX JIHUIIA,

YKOJIMKO j& TO HEOITXOHO Jia OW ce BPIIMIN opel)eHr MOCIOBH.

3a npeOuBanumTe u 6opasuilTe rpalaHa Boau ce moceOHA €BHJICHIM]a, & HA OCHOBY

BE Ce, YKOJHMKO TOCTOj€ 3aMHTEPECOBAHU CY0jeKTH, M3/1aje Y CKIIaay ca 3aKOHOM O OIIITEM
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84 . . .
YIPaBHOM IIOCTYTIKY , YBEPEHE M3 OBE €BHJCHIMjE KOj€ CE OJHOCH Ha YMIHCHHUIE KOje ce

JI0Ka3yjy OBOM €BUICHIIH]OM.

2.3. Hopme u nocmynak 3a uzoasarse 1uune Kkapme

Csako nuue crapuje o 18 roguHa uMa obaBe3y M AYXKHOCT Jla MOCEYje JIUUHY
kapry.® TIpema ToMe, Nnue Koje HamyHH 18 rogmHa MMa POK OX TPH Mecena 1a TOJHece
3aXTEB 3a M3/[aBamke JMYHE KapTe Ha MPOIMCAHOM 00pacily, WIH 3aXTE€B 3a 3aMEHY HCTE.
Opranunzanuona jeanHuna MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX IOCIIOBA U3/1aj€ JINYHY KapTy Y OHOJ

OMIITHHY Y KOjOj C€ HaJla3y MPeOUBAJIHILTE JIUIA KOje MOJHOCH 3aXTEB.

3a W3maBame JMYHE Kapre MoTpebaH je JMYHM 3aXTEB. 3aXTeB C€ IIOJHOCH
MNOJAPYYHUM OpraHuM3alMoHuM jenuHunama MVYIl-a y onmruHama, rpajoBUMa M Ipaay
beorpany wim npeko JUIIOMATCKOT WM KOH3YJapHOT npejacTaBHuITBa Penybnanke Cpouje
Yy MHOCTPAHCTBY y pPOKy o 15 nmama mo HaBpuieHoj 16. ToaMHU KMBOTA. 3aXTeB 3a JEIY
(crapuje onm JeceT TOAWHA), KA0 W TOCIOBHO HECHOCOOHa JIMIA, MOJHOCH POIHUTEh Y3
MUCMEHY CarjlaCHOCT JIpyror pOAUTEsba, OJHOCHO JIPYTH 3aKOHCKH 3aCTYIHUK WM CTapaTelb.
[TpunukoMm nopHOIIEHa 3aXTeBa 00aBE3HO j€ MPUCYCTBO JIMIIa KOME Ce JIMYHA KapTa Hu3/aje

300r y3uMama OMOMeTpHjCcKuX noaaraka (pororpaduja, OTUCAK MPCTA U MOTIIUC).
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Camuka 2. JInuyna kapra

[locnenwuM 3aKOHCKMM M3MEHama CTBOPEHE Cy M IIpaBHE INPETIIOCTAaBKE Jla cama
HOJHIKja 1O CIyKO€HO] TyKHOCTHM HPUCTYHH MoJalMMa Y LEHTPAJIHOM CHCTEMY 3a
EIIEKTPOHCKY 00pay ¥ CKIaIUIITEHE IMOoIaTaKa, OJHOCHO J1a YBHJIOM y €BHJICHIIM]E TIPOBEPH
YUGEHUIIE JPXKaB/AHCTBA, H3BOJA W3 MATHYHHX KIHBHUra, y Wby MoryhHocTH 1a

MIOJJHOCHOILY 3aXTeBa, 0e3 CTaBJbamka Ha yBHJ oJroBapajyhux jaBHUX Hclpasa, Oyne u3gara

8 3akoH 0 ommrrem yrnpaBHoM noctynky ("Ci. rmacauk PC", 6p. 18/2016 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMadene)
% 3akon o mrunoj kaptr ("Cir. rnacauk PC" Gp. 62/2006 1 36/2011).
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nugHa Kapta. Ha oBaj HauMH OTKIOWKEH je mpormycT 3akoHomaBma u3 2006. rogwHe u
CTBOpEHE Cy HOPMATHUBHE IMPETIOCTaBKe Ja rpahanu Oyay momTelenn mogHomEema UcTIpaBa
W mojiaTaka o Kojuma mnonuija Beh Boau eBujaennuje. Camo, Ha MONUIUjU ocTaje obaBe3a u

Aa TO CIIpOBEIC.

[Tonuuuja je nykHa Aa u3/a JUYHY KapTy HajKacHUje y poKy on 15 naHa on jnaHa
MOHONICHA 3aXTeBa. Y XUTHHUM CllydajeBUMa (Jiederme, 00JeCT WM CMPT 4WiaHa MOPOIUIIe,
HEOJUIOKaH CIY)KOCHHU ITyT) WM U3 JAPYTHX OINpaBIaHUX pasjiora, MOJHIHja je JyKHa Ja
JUYHY KapTy u3aa u 'y kpahem poky. PokoBe 3a u3gaBame JMYHE KapTe Tpeda TyMauuTH Kao

obaBesy jaa ce nmuuHa kapra uzzaaje [lto je moryhe npe, a HajkacHUje y poky a0 15 naHa.

PoxoBu Bakema JMYHE KapTe Cy MPOIYKEHH MOCIECIHBUM 3aKOHCKAM H3MEHaMma.
Tako je moHOBO BpaheHO paHMje 3aKOHCKO pELIeHme Ja ce JIMYHA KapTa H3/aje ca pOKOM
Ba)kea O] JAeCeT roAnHa (YMEeCTO MeT IoAMHA), a AL CTapujoj OJ AECET roJMHa ca POKOM
BaXeHa OJ MeT roauHa (ymMecTo JBe roawHe). Jp’kaBjpaHWHY CTapHjeM oJ 65 romunHa, Ha
ETOB 3aXTEB, MOKE CE M3ATH JINYHA KapTa 0e3 OrpaHuueHOT poKa BayKermha Ha oOpacily Koju
HE cajipKU MUKPO KOHTpoJiep (YuIm), Jakie MOHOBO ,,TPajHO™ MOXKeE Jja BaXH caMO Ta BpcTa
auyHe Kapre. [lpkaB/baHMHY KOJU MMa IpaBO Ha JIMYHY KapTy, a HEMa IPHjaBJbEHO
npebuBanumuTe Ha Tepuropuju PemyOnmuke CpOuje, m3mahe ce nuuHa Kapra Ha OCHOBY
yTBpheHor OopaBHINTa ca POKOM Of JABE ToauwHe. MelyTum, y moriieqy poKoBa BaKema
JUYHUX KapaTta Koje cy Beh uzjate, Aakie Hajiaze ce y nmpaBHOM caoOpahajy (y ontunajy cy
pasnmuyuTy obpacuy JMYHUX Kapara: ,.crape - u3[are 1Mo paHWjeM 3aKoHy; ,,HOBE™ ca
YHUIIOM, ,,HOBe' 0e3 uuma, ,,HoBe* Ha cTapoM oOpacily ca poKoM Baxkema 10 27. jyma 2011-
uzzate mo 3akoHy o Jqu4uHOj KapTu ox 2006. roaune), Tpeba pehun 1a cBe oHe Koje cy uzzarte
710 IOYeTKa MpuMeHe 3aKOHa 0 M3MEHaMa M JIoITyHaMa 3aKOHa O JIMYHO] KapTH, BaXKe 710 poKa
HaBEJICHOT Y JIMYHO] KapTH, a Hajayxe 10 31. nememOpa 2016. ronuHe, 10 Kaaa Baxke U JTUIHE
KapTe M3/1aTe HAKOH MOoYeTKa MpuMeHe 3akoHa o JIW4YHOj KapTu of 2006. rojguHe, ca pOKOM
Bakemwa 10 ,,27. jyna 2011. rogune (unan 11). To 3Haum na je 3akoHOJABAIl TPOAYKHO
BaXXCHE JTMYHHUX KapaTa ,,A3JaTHX 10 HOBOM pexXuMy* koje uctuay 27. jyna 2011. roguae 1o
31.12.2016. roaune. IIpumena oBe oapende Moke M3a3BaTH MpoOJIeMe y MPaKCH, MOCCOHO
YKOJIMKO C€ JMYHAa KapTa KOPUCTH 3a Mpellakeme Ap)KaBHE I'paHMIE, IUTO j& HEONXOJHO
YTBPAUTH U Mel)yHapoIHUM YroBOpoM. YCBOjEHE U3MEHE O HpOJy’KaBamby POKOBA BaKema
JUYHUX Kapara CKOIMYaHe Cy ca mpolieMruMa KOju mpaTe M3/1aBame JIMYHUX JOKyMEHaTa, a

3axteBahe TEXHWYKH MOY3AaHU]y U3pary oOpasaia ca 9urmom.
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[Nonmumja he Hectany MTMYHY KapTy MpOTIacuTH HeBakehom pemremem. JIndna kapTa
nporuamena HeBakehoM ornamasa ce y ,,Ciay)kO€HOM INIaCHUKY © O TPOILIKY JIMIA 4YHja ce
JUYHA KapTa orjamasa HeBaxehom. [lonmunuja he w3matu nuuHy KapTy HaKkoH JOHOIICHA
pemema 0 Mporjiamemy JUYHE KapTe HeBakehoMm W JocTaBipama pemema ,,Ciry:KOeHOM

rmacuuky Peny6nuke Cpouje.*

O u3gatuM JUYHUM KapTama, MOJHETHM 3aXT€BHMa, O TMOHHUINTEHUM W JIMYHUM
KapTama Koje Cy NporjamieHe HeBakehuM Boau ce eBHICHIMja y CKIaay ca 3aKOHOM O
JMYHO] KapTH (€BUICHIHMja O JMYHUM Kaprama). EBuneHuuja caapxu mogatke U3 3axTeBa,
ciimke OMOMETpPHUjCKMX TII0/IaTaKa, CePUjCKM M PETUCTAPCKH Opoj JIMYHE KapTe, IaTyM
M3/1aBama U POK BaXKEHa, KA0 U MOAATKE O MOHUIITEHY JIMYHE KapTe U O HEBaKEhUM JIMIHUM
kaprama. Takole, eBUAEHIM]ja Cap KK U OAATAK Ha OCHOBY KOjer C€ MOYKe WACHTU(UKOBATH

JIUIIE KOj€ je peliaBajo O 3aXTEBY.

[Monnumja MoXe NOJAaTKe W3 EBHICHIMjE JaBaTH JPKABHUM M HEIPKaBHUM
cy0jekTnMa moj| ycinoBuma: 1) ia je cy0jeKT Koju Tpasku MojaTKe 3aKOHOM oBiamiheH; 2) na
Cy TH MOJalld HEONXOJAHU TOM CYOjeKTy 3a W3BpIIAaBAE OCI0BA U3 HETOBE HAUIC)KHOCTH U

3) 1a cy6jeKT Koju Tpaxu moxaTke o0esdelyje 3amruTy muuHEX moxaTaka.’’

[TpaBHO-TEXHUUYKH TOCMATpPAHO, a M ca CTAHOBUILTA MaTEPHjaIHUX TPOLIKOBA Ha KOje
ce JlaHaC MHOTHW BUINE TO3HBAjy, HETO IITO O KUMa BOJE padyHa y MpPaKCH, YAHU CE J1a je
OWJIO LIENMCXOJIHUj€ YMECTO IOjeIMHAaYHMNX 3aKoHa (0 nMu4Hoj Kaptu, JMBI', npebuBanuity
u OopaBumity, Oyayhu na cy TO KpaTKM 3aKOHHM) JIOHETH jellaH 3aKOH O] JPYKYHjUM
Ha3UBOM, HIp. 3aKOH O JIMYHHM CTamHMa WU O ,,JJMYHOM cTarycy rpahana, wim 3akoH o

JMYHOj KapTH, mpeduBanmumry u 6opasumry u JMBI'.

Jlvne Koje IpBH IMyT MOJHOCH 3aXTEB 3a M3JlaBambe JIMYHE KapTe, Mopa Ja MoJHece Ha
YBUJI W3BOJ M3 MaTUYHE KIHUTE pONEHMX, yBEpEHE O APKABJHAHCTBY M OCTalle JIOKa3e
YKOJIMKO C€ jaBH MOTpeda, a KOje MOXKE TPAaXKHUTH O]l Hera HaJIe)KHH OpraH. AKO je OBOM
JMIly MecTo pohera U npeOuBaIuIITe HA TEPUTOPHUjU UCTE OIIITHHE, OH/IA j€ AY>)KHOCT OHOT

opraHa Koju JMYHY KapTy HU37aje Aa YTBpIU IIpeMa CIyXKOeHO] AYyKHOCTH WMJEHTUTET U

8 C. Jyrosuh, Ynpasna gynxyuja nonuyuje, naseneno neno, ctp. 144,
87 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocioea, HaBeaeHo aeno, ctp. 201.
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JpKaBJHAHCTBO JIMIA KOj€ TOJAHOCH 3aXTEB, MpeMa MoJalrMa KOjU Ce Halla3e y MAaTUYHO]
KIBbU3W poh)eHNX U KibH3u ApkaBibaHa. CiryKOSHMK MOpa KOHCTATOBATH HA 3aXTEBY KaKoO je

J011JIO A0 yTprI/IBaHxa HUICHTUTCTA U APrKaBJbaHCTBA [IOJHOCHUOLIA 3aXTCBA.

Cayx0eHO JmMma y3uMa OTHCaK KaXKHIIpCTa JIeCHE PyKe OJ MOJHOCHOLA 3aXTeBa.
VKOJMKO JHIe HeMa Taj KaXHUIPCT, y3UMa ce OTHCAK JeCHOr majima, win cieneher mpera
KOjU MMa Ha JIECHOj PYIH, a YKOJIMKO HeMa JIECHY PYKYy, OH/a ca KaKHUIPCTa JIEBE PyKe U
TaKo JlaJbe YKOJIMKO HEMa HU KaKUIPCT Ha JeBoj pyuu. OTHCAak ce CTaBjba Ha KapTOH O
M3JIaTO] JIMYHO] KapTH, TAKO IITO ce MPCT Bajba y jeJTHOM MpaBIly OJ1 jeJHE Ka JAPYToj UBUIU
HOKTA. YKOJIMKO C€ OTHUCAK y3UMa ca HEKOT JIpyror IpcTa, OCUM OBOT, CIIy>KOEHO JIMIIe MOpa
Jla CTaBU HAaIIOMEHY ca KOT MPCTa M KOje PyKe j€ y3€0 OTUCAK. Y KOJIMKO JIMIe HeMa 00e pyKe,

T0 61 Tpebao HAIMCATH Ha MECTY Koje je mpenoapeljero 3a otncak mpera™.

[lpocrop 3a HamoMeHe W MNpPOMEHE Ha KapTOHY IpeaBuheH je 3a YIUCHBambe
YHIbEHUIIA TIpeMa KOjuMa Cy YTBph)EHHM HISHTHUTET W JP>KaBJBAHCTBO TOT JIMIA M MPOMEHE

KOj€ HacTajy Be3aHe 3a MPEONBAJIMIITE U aJIpecy CTAHOBAmbaA.

Perucrap npumibeHHX 3axTeBa 3a M3JaBare WM 3aMEHY JIMUYHHX Kapara ce BOJAU OJ1
CTpaHe Ha/JIe)KHE OpraHW3alMOHEe jeanHuIle MUHHCTapCTBA YHYTpalIBHUX ITOcioBa. To je
KIbUTa Y KOjOj je caap’kaHO MECTO 3a YIHCHUBAamE€ peaHOr Opoja, AaTyMma MpHjeMa 3axTeBa,
MMEHa ¥ Tpe3uMeHa IOJHOCHOIA 3aXTeBa, MMEHa jeHOT O] POoJauTesba, JaHa, Mecela W
roguHe pohema, Mecta poljema W ONIITHHE, CepHje W CepujcKor Opoja JWYHE KapTe U
npumeou. OBH 3aXTEBH C€ YIHCYjy y PEerucrap npema pejay Kako cy MpUMIbEHH. Y JIUYHO]
KapTu ce peaHu Opoj Mo KOjUM je 3aXxTeB YMUCaH yIHucyje Yy TMoJbe KOje ce Ha3uBa
peructpacku O0poj. Caku 3axTeB ce peha mpema pemHom Opojy, dyBa ce HajMame JBE
TOAMHE, a 3aTHM C€ YHHUINTaBa KOMHCH]CKH. YKOJHMKO j€ HampaB/beHAa HEKa Tperrka
NPWIMKOM YIHCHBaKba MOaTaKa y periucrap, CIy>)kKOeHHK Mopa Jia je IpenpTa Tako Jia YIuc 1
najee Oyne jacaH M Ja ynuuite TayHe mojatke. VcmpaBky Tpeba HalOMEHYTH Yy MPOCTOPY

npeasuleHnM 3a mpumeOe, a perucTap ce 4yBa TpajHo.

8. JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, naBeneno aeno, ctp. 145.
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VYKOIMKO HaUIeKHA OpraHn3alioHa jeIMHUIIa MUHICTApCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA
HE M3/1a 0JIMaxX JIMYHY KapTy IMOJHOCHOILY 3aXTeBa, 10OHja MOTBPAY Ha YHAIIPE. IPOIMCAaHOM

oOpacity KOjoM JIoKa3yje Ja je MOAHEO0 3aXTEB 3a U3/1aBambe JINYHE KapTe.

JlmgHa KapTa MOXe H3TyOMTH CBOj MPBOOMTHH OOJHK, Ta CAMUM THM U CBOjCTBO
HameHe. Kanma HajuiexxHu opraH yTBpIM Ja je JMYHA KapTa HEKor juna omrehena wimu
J0Tpajajia 0 Te Mepe Jia BUILE HE MOXKE CIY>KUTH HaMeHH, OH ojapelyje pok y Kome e
Tpeba 1a mogHece 3aXTeB Ja 3aMEHU JH4YHY KapTy. OBaj pok HE MOXe Ja Tpaje Mame ox 15
nana. HaanexHu opraH je aykaH Jia JIMIy 3aMEHH JIMUHY KapTy Ha HETrOB 3aXTEB, a JIUIE
YMju ce OOJMK TOJMKO MPOMEHU Ja BWIE He oAroBapa dortorpaduju Kojy uMa y JITUYHO]
KapTH, WK Aohe 10 MpoMeHa y JTUIHOM HMEHY, IMa POK oA 15 maHa o HacTane mpoMeHe Ja
MOJHECE 3aXTeB Jla 3aMEHU JMYHY KapTy. bWTHa W3MeHa JiMKka KOju BHIIE HE OJroBapa
¢dotorpaduju ce OAHOCH Ha HApOUUTE NPOMEHE JIMKAa Koje HacTajy yciel (QGU3NYKUX U
XEMH]jCKHX JIejcTaBa, HAKOH LITO je JIMYHA KapTa u3zjata. JIuie Koje HaKHaJHO NMPUMETH 1a
My je y JIM4YHY KapTy YHET HEeKH IOJaTaK KOju HHje TadaH, IyXKaH je Ja MOJHECe 3aXTeB 3a
3aMeHy JU4YHe KapTe 15 maHa on maHa kajaa je casnaio. Jlume Koje u3ryou JIM4Hy KapTy Win
Ha Jpyru HauyuH Jgohe 10 HEHOr HecTaHka, IYXKHO je Ja y poKy on 15 mana mpujaBu
HaJUIe)KHOM OpraHy W IOJIHECE 3aXTeB 3a M3JaBame HOBe Jn4He KapTte. Jluie koje mponahe
Tyhy nmuunHy Kapry, y o6aBesu je 1a oaMax npeja JHily Ha Yhje UMe OHA TIIaCH, TIOJIHIN]CKOM

CITy’)KOCHUKY, OpTaHy YHYTpPAaIIlbUX MOCIOBA WM MECHO] KaHIeIapHju.

Opranuzaiuona jeguHuIla MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBA je Jy)KHA 1a, y
poKy on 15 nmaHa oJ JaHa 3aMEHE WM W3JIaBama JIMYHE KapTe 00aBECTH O TOME OHY
OpraHu3alMoHy jeIMHUILY KOja je M3/aja MPETXOJHY JIMYHY KapTy, a OBa jeJMHHIIA YHOCH
HAIlOMEHY Y PerucTap U KapToH Ha MECTO TJIe Ce YIMCY]y HallOMEHE U MPOMEHE, U Ha3HAYNUTH
Jla je u3/1aTa HoBa JIMYHA KapTa, YIMCATH 03HAKY CEepPHje U CEpPHUjCKU OpOj, perucTapcku 0poj

Y Ha3MB OpraHa KOjH je U3/1a0 HOBY JIMUHY KapTy.

JlmyHy KapTy JHUIa KOje je TMPEMHHYJIO Tpeba mpenaTH HaJUIeKHOj OpraHM3allioHO]
jemuanin MVYIl-a, a yKOJIMKO YIaHOBU TOPOJMIIE TaKO 3axTeBajy, oHa ce Bpaha HaKoH
NOHUIITEHka. Y Clly4ajy Ja ce JM4YHa KapTa Ipena HaJUIS)KHOM OpraHy KOju HHje W31a0 Ty
JUYHY KapTy, OHJIa je HEeroBa Jy>)KHOCT Jia 00aBeCTH OHY OpPraHu3allMoOHY jeJIMHHITY Koja jy je

u3ana M Ja je JOCTaBH KUMa, YKOJIUKO HHje BpaheHa wiaHoBmMa mopojaune. Takca ce He
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wiaha y MoCTynKy HM3laBama JMyHe KapTe, Beh rpahanu mmahajy camo HakHamy y BHCHHU

HN3HOCA KoIITamka JUYHE KapTe.

3axTeB 3a U3/1aBame OMOMETPHjCKE JIMUHE KapTe MOJHOCU CE JIMYHO Y IOJHUIIH]CKO]

yIpaBu WM CTAaHUIH, IO MECTY IMPHjaBJbEHOT MPEOWBAIMIITA, OJHOCHO OOpaBHINTA, MpPU

: 89
YCMY J€ y3 UCTH HCOIIXOJHO CTAaBUTH HAa YBUI cnez[eha AOKYMCHTA:

1.

NPETXOIHO U3/ATy JIUYHY KapTy WK (YKOJHKO je m3ry0JpeHa) Apyry Baxehy ucmpaBy
U3 KOje ce MOXKE YTBPIUTH HACHTUTET MOJHOCHOLA 3axTeBa ( HIpP. MACOMI WIH
BO3a4KY JI03BOJIY);

Joka3 o yraheHoj HakHaau 3a 00pasall JIMYHEe KapTe M TPOIIKOBE TEXHUYKE M3paje
JMYHE KapTe;

10 JKeJbH, HUje 00aBe3Ho, ¢ororpadujy Benmuune 50x50 MM (Koja BepHO MpHKaszyje
JUK TIOJHOCHOIIA 3aXTeBa, Ha jeJHOOOjHOj CHBO] IMO3aJMHMU, HE CTapHjy O] HIeCT
Mecell U KOja HCIyHaBa ycioBe nponucane y wiany 21. [IpaBuiHMKa O JHYHO]

KapTH) 3a JIMIIEe KOME Ce MPBH YT U3/aje OMOMeTpHjcKa JTMYHa KapTa.

Hannexxnu opran mo ciyk0€HOj Iy>KHOCTH, y3 CarjlaCHOCT CTpaHKe, IpuOaBJba

IIOJaTKEC U3 CJ'IGI[ChHX JAOKYMCHATa:

1.

W3BOJIa 3 MAaTUYHE KHUTE pol)eHNX (y CIydajy MpBOT H3/1aBamka OMOMETpPH)CKe JINIHE
KapTe, a CBaKM HApEIHU IIyT CaMO y CIIy4Yajy Ja je JOUUIO J0 MPOMEHE HEKOT O]
JMYHUX T0/IaTaKa MOJJHOCHOLIA 3aXTeBa €BUICHTHPAHNX Y HABEJACHOM JIOKYMEHTY);
yBepema 0 APKaBJbAHCTBY (Y ClIydajy MPBOT M3/1aBamba OMOMETPHjCKE JTMYHE KapTe, a
CBAKM HapeJHH IyT CaMmo y Clly4ajy Ja je JOUUIO JO NPOMEHE HEKOI O] JIMYHUX
Ho/1aTaKa MoJJHOCHOLA 3aXTeBa €BUICHTHPAHNX Y HABEACHOM JIOKYMEHTY);

U3BOJIa W3 MATHYHE KILHIe BEHYAHUX (y CIIydajy MPOMEHE NMPEe3MMEHA IMPHIMKOM

CKJlanama Opaka).

Fpalja}m MOr'y 1 CaMH a an6aBe, OAHOCHO Ja CTaBC HAa YBHJ HAaBCACHA NJOKYMCHTA

YKOJINKO UM HE OJIroBapa INprbaBibamkbe MoJaTaka 10 CIIYy:KOSHO] JYXKHOCTH Y POKy ox 15

JlaHa, a Kako O FUXOB 3aXTEB OMO pelieH y mTo KpaheM poKy.

% http://www.mup.gov.rs — naTym npucrymama: 02.10.2019.
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2.4. Hopme u nocmynak 3a u3oaeare nymHux ucnpasa u ypehueare peaomucuja

Jlp>xaBJbaHU HAIllE 36MJbE MMajy 3aKOHCKO IIPaBO HA MMOCEA0BAE IyTHE HCIPaBe, Kao
U BH3€ paayl Mpeiacka Ip)KaBHHX TpaHMIa W OopaBka y HHOCTpaHcTBY. [loJ myTHOM
UCIIPABOM Ce MOJpa3yMeBa jaBHA HCIpaBa Kojy rpaljaHuH Halle 3eMJbe KPOHCTH Kako Ou
norao na mpehe apkaBHY rpaHuIly, JIOK C€ MO BH30M IOJpa3yMeBa OJO0OpCHE Ja JIUIe
OTIyTyj€ Y MHOCTPAHCTBO, M OHA C€ YHOCH y MyTHY ucmpany. [Ipema Tome, CaBe3na Biaga
MOJXKE JIa OJIpe/d [ia je 3a MyTOBame HAIIMX JP)KaB/baHa y MHOCTPAHCTBO MIIM HEKE CTpaHe
ApkaBe MOTPeOHO MOCEIOBATH M BU3Y, Al OH MOXE Ja MyTyje ca IMyTHOM HCIpaBoM Oe3
BU3C y OHE 3eMJbe, TJ€ je 3aK/bydeH CIOpa3yM O yKHJamy Bu3a. 3a Bpeme OopaBKa y
MHOCTPAHCTBY, IyTHA MCTIPaBa CIIyKH JHILY KOje je moce/yje Kako ou ce:”’

1. yTBpPIHO HEroB UICHTHTET

2. Kao JI0Ka3 Jia je oH JapkaBibaHuH PenyOnuke CpOuje.

[TocToju HEKOJIMKO BpPCTA MyTHUX UCIIPaBa, a TO CY:
1. macomr;

JUTIIOMATCKU TIACOIIL,

3ajeTHNYKH Macoll,

cirykO0eHHU Tacor;,

My THY JIUCT;

IyTHE UCIpaBe Koje Cy U3are npemMa Mel)yHapoaHOM yroBopy;

o R

6p0;[c1<a HJIU IIOMOPCKa KIbWXKHUIIA.

VY 3aBUCHOCTM OJ BpCTa IMyTHUX MCIpPaBa, HAJUIEKHOCT 3a M3/aBame II0jeIUHUX
MyTHUX MCIPaBa W BH3a TOJEJbEHA je n3Mel)y MOoNHIuje 1 MUHHCTApCTBA CHOJFHUX MOCIIOBA.
[Tacom, Bu3y Ha OpomapcKy W MOMOPCKY KIGMDKHILY M BU3Y Ha IIyTHY HCHpaBy CIYKOEHOT
ocoOspa y mehyHapomHom caoOpahajy xoja ce u3gaje Ha OCHOBY MeljyHapoaHOT YroBopa
n3Jlaje monuija (MoApyyHa MOJUIHjCKa yIpasa, MOJIHUIINjCKa CTAHUIA, TPAHIUYHA TIOJIHUIIH]a).
JIMTUTOMATCKH TacOIl M CIIY>KOCHHU Macom n3aaje MUHHCTapCTBO COJBHUX MocioBa. [lyTHu
JHUCT M3/aje TUIUIOMATCKO WM KOH3yJapHO mpenctaBHUMTBO PemyOnuke CpOuje Ha ymjem
ce MoJpy4jy 3aT€Kao Hall ApP>KaBJbaHUH KOJU je y HHOCTPAHCTBY OCTao 0e3 MyTHE HUCIpaBe,

y3 IPETXO/IHY MPOBEPY AP>KaBJbAHCKOT CTaTyca.

% 3akoH o nytHuM ucnpaBama ("Cn. rmacauk PC" 6p. 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019).
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[Tacom 1 My THH JTHCT U3/1ajy C€ Ha JTMYHH 3aXTEB, a TUIUIOMATCKU U CITY)KOSHH MacoII
— Ha 3aXTeB HAJJISKHOT JAP>KaBHOI OpraHa. 3aXxTe€BU C€ MOJHOCE HAJUIEKHOM OpraHy, a
3aXTE€B 3a W3/1aBame€ I[1acOolla MOXKE C€ IOJHETH M NPEeKO Haller IUIIOMAaTCKOr WIH
KOH3YJIApHOT TPEACTAaBHUINTBA y MHOCTPAHCTBY, Koje ra 0e3 ommarama mpociehyje paan
pemaBamba MYII-y, [lonunujckoj ynpasu 3a rpan beorpan. Paau yrBphuBama uaeHtuteTa,
JIpYyTUX pEIEeBaHTHUX YHIbEHUIIA U y3UMama OumoMeTpujckux mnomaraka (Qotorpadwuja,
OTHCAK MPCTa U MOTHHC) 00aBE3HO je JIMYHO MPHCYCTBO JIMIAa KOME Ce M3/1aje MyTHA NCIpaBa.
3a MaJoJeTHO JIMIEe, OJAHOCHO IIOCIOBHO HECHOCOOHO JIMIE, 3aXTE€B MOAHOCH jellaH Of
poauTesba, NO MPABUILY y3 MUCMEHY CarjacHOCT JPYror poJuTesba, OJHOCHO JPYTH 3aKOHCKH

3aCTYITHHK WJIH CTApaTeb.

Pok 3a pemaBame 0 3axTeBy 3a H3/laBame IyTHe ucrpase je 30 nmaHa on JaHa
NOJHOIICHA 3aXTEBA, @ Y XUTHUM CiIydajeBHMa (JIeuerme, O0JeCT WwiaHa MOPOAMIE, CMPTHU
cllydaj W 1p.), WM U3 JPYTUX ONpPaBJaHHUX Pasiora, ako Cy y3 3aXTEB NMPHIOKEHH JTOKa3u
KOjU TIOTBPhyjy pasiore XUTHOCTH, POK je 48 yacoBa 0J1 yaca IMOJAHONICHA 3aXTeBa. 3aXTeB 3a
u3/1aBamke MyTHE UcIpaBe oa0uhe ce, 0JHOCHO MyTHA UcIpaBa Hehe ce U3aTH: aKo je MPOTHUB
JMLA JIOHETO PeIIeHhe O CIPOBOemY UCTpare WM je MOAUTHYTa ONTY)KHHIA — Ha 3aXTeB
HA/IJISKHOT CyZa, OJHOCHO jaBHOT TYXKHOI@; ako je Jume ocyheHo Ha Oe3yClIOBHY Ka3HY
3aTBOpa y Tpajamy AyKeM O] TPH Mecella — JOK Ka3Hy He M3/PKH; aKo je JIMILY, y CKIaay ca
NpU3HATUM Mel)yHapoTHUM aKTHMa, 3a0pameHo MyTOBame; Y ClIy4ajeBuMa 1a je, y CKIaay ca
Baxehum mnponmcuma, nuily 3a0pameHO KpeTame pagd CIpedyaBama IIHpPEma 3apasHux
0oJecTH, OJJHOCHO €MUEMHje; aKo MOCTOjH CMETHa MpeBrul)eHa 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje

) : : 91
BOjHa 00aBe3a, y cilydajy Jia je MpOorjalleHo paTHO WM BAaHPEIHO CTamE.

O myTHHM KcHpaBaMa BOJM CE €BUJICHIMja y BUIY PETUCTpa U KapToTeke. Perucrpu
(YKynmHO cefaMm) BOJE C€ O HM3JAaTUM, OAY3€THMM M HeBaxkehuMm IMyTHUM HCIIpaBaMa, O
0J0MjE€HUM 3aXTEBUMa 3a U3/1aBambe MyTHUX UCIPaBa, O U3JaTHM U MOHUIITEHUM BH3aMa U O
on0MjeHNM 3axTeBMMa 3a HU3JaBame BU3a. KapToTeKy YMHE KapTOHH y EJIEKTPOHCKOM
00NMKY, KOjH Ce BOJE 3a CBAKy W3IaTy MyTHy mcrpaBy.”> KapToTeka Caipiu CKEHHpaHE
CJIMKE 3aXTe€Ba 3a M3/aBame IyTHUX HUCIpPaBa ca NPUWIOKEHOM JOoKyMeHTanujoMm. Ha kapToH

CC YHOCC IIoJalur O MOJHOCHUOILY 3aXTCBa (KOje Callp’X U MMyTHA I/ICHpaBa) " CIIMKC BCIOBUX

1 C. Jyrosuh, Ynpasua ¢ynxyuja nonuyuje, HaBeneso aeno, ctp. 149,
92 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nociosea, Hageoero deno, cmp. 208.
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OMOMETPHjCKHX I0/IaTaKa, Kao W MOAANy O MyTHOj MCIPaBH (CEPHjCKH U perucTapcku 0poj,

POK BaXXema, JaTyM H3aBamba).

Jlp>kaB/baHUH Hallle 3eMJb€ MOXKE JIa MMa CaMoO je[JHy MYTHY HMCIpaBy HCTE BpPCTE.
[Tacomm npencTaBiba MyTHY HCIIPABY KOja c€ M3/aj€ HAIIMM JpKaBJbaHUMa Kako OM MOTIIH J1a
MyTyjy Y HHOCTPAHCTBO, J1a OopaBe Tamo U Jia ce Bpare y Cpoujy. OpraH K0oju KOHTPOJIHILE
nperakemhe ApKaBHE TPAHHIE je Ty’KaH Jia JUIE 3a Koje ce MyTeM IpoBepe yTBPAU Ja je
CPIICKU JpKaBJbaHWH, JTO3BOJU Ja yhe y CBOjy 3eMJby, HaKO y TOM TPEHYTKY HE MOCeiIyje
nyTHY ucrpaBy. [lacomn ce Moxe KOPUCTUTH 32 HEOTpAaHHYEH Opoj MyTOBama y CBE JIp)KaBe,
U M3[aje ce Ha BPEMEHCKH IMEepUO O]l JeCeT TO/IMHA, alli MOXe ce M3JaTu M Ha Kpahu pok
BaXXCHa y U3y3€THUM CITydajeBHMa!

1. YKOJHKO je TO YCIIOBHO HaJUIC)KHH BOJHH OpPTaH y 0JJ00pemY 3a IMyTOBAbE;
2. YKOJIMKO 3aMHTEPECOBAHO JIMIE TOAHEce MO0y, a jaBe ce yCJOBH jaa ce oaduje
3aXTEB 32 M3[aBame MAacolla, y CKJIay ca 3aKOHOM, IPU YeMy HaJIe)KHH OpraH

YTBP/IY /1a IOCTOj€ IOCEOHO OTpaBIaHu Pa3jio3u Jia Ce Macol U3/a.

VY oBakBMM cuTyanujama, Moryhe je M3gaBame macoma 3a jeJHO WIM HEKOJHUKO
NyTOBama y jeqHy Jp)KaBy HWIM HEKOJIMKO JAp)KaBa, Na Ce Ha Taj HAYMH OJCTyNa O]
TeHEpaITHOT TpaBWJIa J]a Ce MAcOII MOKEe KOPHCTUTH 32 HEOTpaHWUeH Opoj MyToBama y OMiIo
KOjy ZIp’kaBy. 3ajeIHMYKH TacOIl MPEJICTaBba MCIPaBy KOja ce M3Jaje TPy y KOjoj mMa
MHHUMYM TIE€T, @ MAKCUMYM II€/IECeT CPIICKUX AP)KaBJbaHa KOjU 3aj€/IHO MyTYjy Y HHOCTPAHY
3eMJby H 3ajelHO ce Bpahajy y Hamry 3emuby. Bobha myra mopa ma mma macom kako Ou
MyTOBAO Yy MHOCTPAHCTBO Ca 3ajeIHMYKUM IacOIIeM, a OCTaja JIMLIA Koja Cy yNucaHa y
3ajeIHMYKH MAacolll MOPajy Ja UMajy UCHpaBy Koja cajapxku (ororpadujy, Ha OCHOBY Koje je

Moryhe yTBphuBame BUXOBOT UICHTHTETA.

[TomTo mMOCTOjM HEKOJMKO BpPCTH IYTHHUX HCIIPaBa, jaCHO je Ja HHUX H3Iajy
pasnuuutu opranu. OpraH Koju je HaJJIeKaH 3a YHYTpAllllhe IMOCIOBE W3/aje 3ajeIHUYKH
Macoll ¥ BU3€ 3a Te MAacollle, Ha HA4WH KOjH je yHampen oapeheH, oqHocHo npormcad. Opran
KOJU je HaJIJIe)KaH 3a WHOCTPAHE TOCIOBE M3/aje JMIIOMATCKH M CIIY>)KOCHU Tacoll, Kao U
BU3e Ha Te macome. llpema mehyHapogHOM yroBopy, BH3y Ha HOMOPCKY M OpoIapcKy
KIBIDKUITY U TyTHY HCTIPaBy 3a cly>k0eHO ocoOsbe y MelyyHaponHoMm caobpahajy uziaje opran

KOjH je HaJUIeKaH 3a M3/aBambe MyTHUX HCIPaBa M BHU3a, a HA YHjEM je MOJAPYUjy CMEIITEHO
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cenumTe npeay3eha mim npeOUBaTUINTE JIMIA KOje 3aXTeBa Ja My Ce W3/ia BU3a, WIH OpTaH y

9HjOj je HAJISKHOCTH KOHTPOJMCAE Tpesiacka Ap>KaBHUX TPaHHUIIA.

CBaku CpICKH JIp’KaBJbaHUH KOjU OOpaBM y MHOCTPAHCTBY AyXKe O TPU Mecela, uMa
MPaBo Ja TPaXKU OJ] KOH3YJIAPHOT IMPEJICTABHUIITBA HAIIE 36€MJbE HA TOj TEPUTOPHjH Ja MY
u3a nacoi U Bu3y. [Ipe Hero mro ce macour ¥ Bu3a uU3Jajy, JUIJIOMAaTCKO MM KOH3YJIapHO
MPEJCTaBHUIITBO MOPA jeIMHCTBEHOM KOHTPOJIOM TACcOIIa U BHU3a Jla IIPOBEPH Ja JI TIOCTOjU
HEKa CMETHa 3a M3/laBame, y CKIaay ca 3aKOHOM O IIyTHUM HCIpaBaMa. YKOJHMKO CPIICKU
JpKaBJ/baHUH M3ryOM Macoll y HHOCTPAHCTBY, IJe OopaBu AyXe O Mecell JaHa, 300T
Jeyema, CIIy:KOeHOT IyTa, IIKOJIOBamwa, CHelHjaln3alyje Wik ApyruxX olpaBJaHUX pasjora,
JUIUIOMATCKO MJIM KOH3YJIApHO NPEICTaBHUILTBO HAIIe 3€MJbE MOXKE J1a My M3/a Hacoul U
BU3y Ha Taj MAcOIl, C THM INTO HAPAaBHO MPBO MOpA HM3BPUIMTH MPOBEPY Ja JU 3aKOHCKU

HOCTOjC HCKC CMCTILC OKO M3JaBama 1macoiia.

3axTeBH 3a W3JaBame IMAcolla, 3ajeJHHYKHX I1acolla W BH3a HAa TE Macolle ce
MOJHOCH JINYHUM ITTyTeM, ca IyHOMONHUKOM MIJIM MTPEKO MpenopydeHe NOMTAaHCKE TOIIHIBKE.
Ponuressy WM Apyru 3aKOHCKM 3aCTYIHHMIM TMOJHOCE OBaj 3aXTEB 3a MaJOJeTHA JIMIA,
OJIHOCHO JIMIIA KOja HEMajy TMOCJIOBHY CHOCOOHOCT. A, OpraH y 4Hjoj je HaJJIeKHOCTH
n37aBamke MyTHUX HMCIpaBa, MOXKE 3aXTEBAaTH Jla JIMIE 3a KOra ce IMyTHa HMCIpaBa W BU3a
n3naje Oyne JNUYHO TPHCYTaH, Kako OW ce yTBPAWO HMIEHTHTET WM 300T HEKHX APYTHX

PCICBAHTHUX YUHLCHHUILIA.

[TpurKoM MOJHOIIECHa 3aXTeBa 3a U3/aBalbe MyTHE UCTIPaBe WM BH3€, [TOJHOCHIIALL
je y obaBe3u Ja Mpy>KH HUCTUHUTE MOJaTKe 0 ceOH, Kao MITO Cy jeJIMHCTBEHH MaTHUYHU Opoj,
M€ U Tpe3uMe, JIeBOjauko Mpe3nMe, JIaH, Mecell ¥ ToAnHa polema, 1MoJl, MeCTO OIIITHHA U
peryOnmka pohema, Mpu YeMy JIHIE KOjeé Ce POAMIO y MHOCTPAHCTBY MOpa YIHCATH H
Ap>KaBy, 3aTHM JIp’KaBJbAHCTBO, 3aHUMarbe, ajpeca CTaHa W NpeOUBAIUIITE, NPH 4YeMy je
MOTpeOHO ymucaTH OJ] Kaja Julle OopaBu y TOM MpeOHBAIUINTY, Ka0 U Opoj IMYHE KapTe,
Ha3UB OpraHa, OpPraHU3all{je WIH IMPABHOT JIMIA Y KOME Ce JIUIE Halla3d y CTAITHOM PaTHOM
OJTHOCY, IITO BaXXH M 32 BOjHY jeIMHHILY WJIM BOjHY YCTaHOBY, MOpa HaBECTH Y KOjy JAp>KaBy
MmyTyje, WK Y KOjy ce JpKaBy Celu, Jia JIi Toceyje MyTHY UCTIPaBy, leH Opoj U JUIe Koje jy

j€ M3J1aJI0 ¥ Ha Kpajy aTyM KaJia je 3aXTeB MOIHET.
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Opran y 4Mjoj je HaJUIeKHOCTH W3JIaBarbe¢ BH3a W IYTHUX HCIpaBa je AyXaHla Ha
[IECT MECEIM MPOBEPH J1a JIM jOII YBEK MOCTOj€ HEKH Pa3NIo3u Ja Ce€ 3aXTeB 0J0H]j€, Oqy3Me
MyTHa MCIIpaBa WM MMOHUINTH BU3a 300T pasiora Koju je HaBeJeH 1oj Opojem 6, a 0 ToMe
Tpeba nHPOPMUCATH JIUIIE KOje je MOHENO 3aXTeB, OJHOCHO KOME Cy JIOKYMEHTa ofy3era. Y
OBHM CHUTYyallljamMa, HAJJICKHU OpraH JOHOCH pEIIekhe y KOME MOpa Jla HaBele CBaKy
YHUEHHUIY KOJOM C€ PYKOBOJAMO Kaja je JIOHEO TakBO pememe. [logHocuial 3axTeBa MOXe
Jla TOIHEeCEe K0y CaBE3HOM OpraHy KOjH je Ha/Ie)KaH 3a YHYTpAIlkhe MOCIOBEe, Y POKY O
15 nana ox nana Kaja je pememe goHeTo. JKanba Koja ce ynake HeMa CyCIeH3HBHOT JIejCTBa,

a ce lbOMe He 3a/ipKaBa U3Bpheme pelemna.

VYKOIIMKO je HEKOM JIUITy O0MjeH 3aXTEeB 32 M3/1aBab-¢ BU3E WIH ITyTHE HCIIPABE, WIH
My j€ Oojy3eTa IyTHa UCTIpaBa, MOCTOje HAPOUUTO ONPABIAHU CIIy4ajeBH, IIOMYT CMPTH WIaHA
NOpOJUIIe, JIeUeHha Y MHOCTPAHCTBY HJIM HEOJUIOKHOI CIIy)KOEHOT Tocia, OpraH KoOju je
JIOHEO Ty OIJIYKY MOXE Ja W3/a Macoll WIM BU3y KOja UMa OrPaHHYEHH POK Baxkemwa. Y
OBaKBOj CUTYyallHjH, AY>KHOCT HAQJJIS)KHOT OpraHa je Ja Mpe Hero MmTO M3/a MyTHY HCIpPaBy
WIA BU3y, [00Hje MHIUBCHE HAMISKHOT CyAa, APYrUX OpraHa, M JHUIA Koje je

3aMHTCPECCOBAHO, KOjI/I CYy 3aXTCBAJIM Ja CC 3a6paHH HN31aBalkbe OBAKBOI' JOKYMCHTA.

Hepetko ce nemasa ga myTHa ucrpaBa HecTane. Mmanal myTHe ucmpase je aykaH aa
0e3 MKaKBUX OJyIarama MpHjaByi HAIJISKHUM OpraHuMa KOjH C€ HaJla3e Ha MOAPYYjYy HErOBOT
NpeOUBAMINTA 12 je HeCTala, a YKOJIUKO Ce TaKO HELITO JIOTOJU Y MHOCTPAHCTBY, OHJA Ce
HECTaHaK IMPHjaBJbyje HajOIKEM AUIUIOMATCKOM WM KOH3YJIapHOM IPEICTABHUIITBY HAIlle
3emsbe. Opras Koju je u3ao IyTHY HCIIPaBy Koja je HecTaja JOHOCH pellermhe Y KOMe ce Ta
IyTHa UCIIpaBa OrJamaBa kao Hepaxxeha, mpu yemy He nmoctoju MoryhHocT xande Ha OBaKBO
penieme. OBakBO pelewne ce 00jaBibyje y ,,Cinyx0eHoM riacHuky Pemmyonnke CpOuje’, a cBe

TPOMIKOBEC CHOCH CTpaHKa.

CBe m3gare ImyTHE UCTpaBe U BU3e, OJOMjEHH 3aXTEBH 32 M3JaBambe MCTHX, OJy3eTe,
MOHUIITEHE WM HeBakehe IMyTHE WCIpaBe MOpajy C€ EBHICHTUPATH HAa HAYMH KOJH je
npornvcad. Y OBOj EBHJICHIUjU Cy CaApXaHH MOAAM O JIUIy KOje TIOJHOCH 3aXTEB,
cepujckoM Opojy W BpCTe MyTHUX HUCHpaBa WM BH3a, pa3io3uma 300T dera je 3axTeB
on0ujeH, Kao 1 300T yera je IMyTHa MCIpaBa OJy3eTa WM BU3a IMOHHUIITEHA, a UCTO TAKO U O

MyTHUM HCIpaBaMa Koje Cy IporanieHe Hepaxehum.
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Cauka 3. Buomerpujcku nacou

[Ipema ciry>x0€eH0] Ty>KHOCTH, HAJJIS)KHU OpraH, y3 CariacHOCT KOjy My Jaje CTpaHKa,
Tpeba na mpubaByu moaatke u3 ciueaehe JOKyMEHTAIH]e:
1. yBepeme 0 IpKaBJbAHCTBY, YKOJIMKO c€ OMOMETPHjCKH ITaCOLI U3/1aje 10 MPBU IYT;
2. W3BOJ M3 MaTUYHE KIHre poheHHX, OAHOCHO BEHYAHHX, YKOJIHMKO je Yy IHUTamy

MIPOMEHa HEeKOT IT0/IaTKa ITOIHOCHOIIA 3aXTeBa KOjH j€ eBHICHTHPAH y TUM KEbUTaMa.

I'pahanu umajy moryhHocT u camu na npubaBe, OJHOCHO Ja MPHJIOXKE Ha YBHJ OBY
JOKyMEHTalMjy, y CiIyd4ajy Zla UM He OAroBapa Ja ce IMOJAIM IO CIyXOeHOj Ty)KHOCTH
NpUKyIe y poKy ox 15 mana, a kako Om pemnnm cBoj 3axTeB 3a mrto kKpahe Bpeme. [lomamm ce
npudaBibajy Mo CIyXO€HOj JYy>)KHOCTH CaMO aKO Ce Haja3e y eBuAeHIMjama PemyOmmke
Cpbuje, omHocHO ako cy rpahaHm ynmcan y MaTHYHY KHBUTY pOhEeHUX U EBHICHIU]Y

npxkaBibana PemyOnvke CpOuje, unjuM BohemeM ce 0aBe HaJIeKHH OpraHH Hallle 3eMJbe.

IIpema 3akoHy O H3MEHaMa M JONMyHAMa 3aKOHA O MyTHHM HCIpaBaMa  , KOjH Cy
o0jaBpern y "CnyxxOeHoM riacHuky PemyoOmuke Cp6Ouje" 6p.104 ox 16.12.2009. roaune,
MaJIoJIETHA JIMIIA MOTY JOOUTH MAcoIll ca opel)eHnM poKoM Bakema:

1. nwuia mutalha o TP rojMHe, MOTY JOOHMTH MACOIIl KOjU MMa POK BaKerba 3 TOJIUHE;
2. nWna O TP JO YEeTPHACCT rOJHMHA, MOTY JOOHTH MAcolll KOjU UMa POK Bakerma 5

TOJUHA;

% 3akon o myrHuM ucmpasama ("Ci. rmacuuk PC", 6p. 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019).
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3.

ocTayie KaTeropvje, OJHOCHO JIMIAa CTapuja Of YETpHAeCT T'OJMHA, MOTY IOOHWTH

MacoIll KOjU UMa POK Bakema 10 roauHa.

Kana ce macom I/I3,Z[aje MaJIOJICTHOM JIMIY, 3aXTCB MOpa MMOJHCTHU jez[aH oI poauTeJba,

Inpu 4eMy €€ Mopa AOCTaBUTH M IMHCaHa CarjlaCHOCT ApYyror poauTeiba, OAHOCHO APYyror

3aKOHCKOT 3aCTYIHHUKA WK CTapaTesba,koja je MPEeTXO0AHO OBEpEHa y Cyly WM ONLITHHHU.

2.5. Hopme u nocmynak 3a uzoasarse 0036014 3a HOUuiere U OpiHcare opyscja

3aKoH 0 OpYXKjy U MyHHUIIHjU ce O0aBU MpoOIEeMaTHKOM Koja c€ OJIHOCH Ha HabaBJbae,

HOIIICHE, JIpKambe, POMET, MOMPABIbAbE, MPENPABIbALE U MPEBO3 OPYXKja, Kao U JesIoBa 3a

opyxje n MyruImjy. IIpema oBoM 3aKOHY, IO OPYXK]eM Ce TI0Apa3yMeBa:”
1.

4

BaTPEHO OpYyXKje, NPU YeMy C€ MHUCIM Ha CBaKy HalpaBy Koja je HallpaB/beHA WM
npunaroheHa Kao opyxje U3 Kora Moxe Jia ce u30aiy 3pHO, METaK WM HEKH APYTH
NPOjeKTHJ, Ka0 W IIKOAJBbMBH TAaCOBH, TEYHOCTH WIHM Jpyre CYICTaHLE KOp3
€KCIUTO3MBE, TaC WM Ba3AyIllHE MPUTHUCKE M OCTala MOTUCHA CPEJICTBA;
pacnpckaBajyha u racHa opyxkja Koja ce cacToje 0J paclpckaBajyhux WM TacHHX
Marepuja, Kao ITo cy 6omOe, MPpojeKTUIIN, MUHE, TPaHaTe U OCTaJle HaIllpaBe;

noceOHa opy’Kja, MOIMYT MYIIKH, IUIITOJha U OCTAIHMX Hampasa, KOje MO MPUTHCKOM
eKCIUTO3MBHHUX WM TaCHUX Marepuja M30allyjy aHecTeTHYKa M CPEICTBa KOja MOTY
NPOU3BECTH CBETIIOCHU WM 3BYYHU CHTHAI,

OpyXje Koje MMa TETHBE, MOIyT JYKOBAa W CaMOCTpea, Kao M OCTalie HampaBe Koje
HOJ1 IPUTUCKOM TETHUBE MOTY J1a N30alle CTPey WK HEKU JIPYTH MPeMeT;

XJIaJiHa opyXja, momyT Ookcepa, kama, cabsbu, 607ieka, 6ajoHeTa U OCTAINX NpeMeTa

y 4Hjy OCHOBHY HaMeHY CIIajia U3BpIIaBamb-E¢ HAIA/Ia.

% 3akon 0 opyxjy 1 myrummju ("Co. rnaceuk PC", 6p. 20/2015, 10/2019 u 20/2020).
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Cauka 4. Opy:KHH JHCT

Kanma HajuiexxHu opraH mszia 000peme 3a Ha0aBKy OpyiKja, JIMIE UMa POK OJ] IIECT
Mecely Ja HabaBH TO OpyXKje 3a Koje uma ojobpeme. OHO ce u3Jaje y Tpu MpuMepKa, o
KOjUX jelaH NpHMEpaK OCTaje y CHHCHMa IpeaMeTa, a Jpyra JABa ce Hajy TOJHOCHOILY
3axTeBa, KOjU OH OCTaBJba MPOAABILY NPWJIMKOM KYIIOBHHE OpPYKja, a IPYTH KOJH OCTaje KO

HBera Mopa OMTH MeYaTUPaHO U NOTIHCAHO O] CTpaHe MPOoaBLa Opyxja.

Jluie xoje HabaBH OpYXKje je MYXKHO J1a y BPEMEHCKOM POKY O]l OcaM JiaHa Of JlaHa
KaJga je opykje Ha0aBJbEHO MOJHECE 3aXTeB KOJA HAJUIEKHOT OpraHa, Kako OM ce u37a0
OPY)KHH JIUCT 32 Jp)Kamke U HOIIeHhe Tor opyxkja. Ilopex oBor 3axreBa, nuue Tpeba jaa
MOJIHECE U TPUMEpaK oJo0pema 3a HabaBKy OpYyKja, a MOpa JOHETH M OpYXKje Ha YBHI.
[Ipema momHETOM 3aXTEBY, HaJIS)KHH OPraH M3J1aje OPY)KHH JIUCT, OCHM y CHTYyallljaMa aKo
KOJI JIMIIAa TIOCTOjH HEKH pas3yor 300r dera My He OW Tpebajo W37aTH HU og00peme 3a
HabaBipame. [Ipema mpaBmity, 3a jeTHO BaTPEHO OpYXKje Ce€ M3/1aje jedaH OPYKHH JIHCT, OCUM
y U3y3eTHHUM CJIy4ajeBHUMa, Kao IITO je JOBAYKO OpYXKje KOje MMa HEeOoJIydeHe IIeBH, Kaaa ce
u3ajy TPU OPY)KHA JIMCTa W CBAaKU O] BHUX IJIACH HA Pa3lIMuUTO JIMIE, NPU 4YeMy ce

MMPETXOAHO MPUIIAXKE U OBEpaBa IMMCMECHA CarjlaCHOCT BJIaCHHUKa TOT' 0py>1<ja.95

JIune KOje HUCIIylhaBa CBAKM 3aKOHCKHU YCJIOB 3a HaGaBJ’baH»e, ApPKalkbEe U HOLICHC

BaTpPEeHOT OpyXkja, mpeMa o00perhy HaAJeKHOT OpraHa, MOKe Jia JApKH TpodejHO opyxXje u

% C. JyroBuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, naBeneno aeno, ctp. 156.
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OpyKje Koje ycie/ T0TpajaTHOCTH BUIIE HE MOXeE Ja ce ynorpedspaBa. Homeme TpodejHOr
OpyXja, T0TPajajor U CTAporT OpyXkja, Kao U MPaBJbCHE WIH JPKAmhe W HOUICHE MYHHUIIH]e 32
TO opyXKje je 3abpameno. LlTo ce THye Ba3ayIIHUX OpyXKja U OPYXKja ca TETHBOM, HUX MOTY
na HabaBe, IpKe U HOCE JIMIIA KOja NCIYHhaBajy 3aKOHCKE YCIIOBE U Koja ToOUjy 0100peme o1
Ha/mesxxHor opraHa. Ctapo opyKje Moxe /1a ce HabaBJba M JIP’KH, TIPU Y€MY c€ TO MPBO Mopa
NpUjaBUTH HAJUIC)KHOM OpraHy, aju 3a HabaBjbamkbe OBE BPCTE OpyKja HeMa moTrpede 3a

0100pemkEM HAJJIEKHOT OpraHa.

Opykje 1 MyHHIIHje Koje ce CXOIHO 3aKOHY O OpYKjy ¥ MYHHIHjH Ap)Ke U HOCe,
MOpajy OMTH 3aKJbY4aHU WM HA HEKH JPYTH HA4MH 00e30el)eHn Kako He OW JONUIH y Toce]]
HEKOr JHIa Koje 3a To Huje omiamheHo. Opyxje Om Tpebamo Hocuth Ha Oe30emaH u
yoOWuajeH HauWH W MaKJPMBO PYKOBAaTH BUME. 3a0pameHo je ymoTpeOsbaBaTH OpyKje Ha
jaBHMM MeCTMMa WJIM Ha MecTUMa rjie Ou Ce HEeroBoM YHOTpeOOM MOrja Yrpo3uTH
0e30enHocT objexkara wiu Jeyau. Takole, opykje ce He cCMe JaBaTh HEKOM IIMIly Ja Ce
MOCITY’)KU FbHME, OCUM YKOJIMKO j€ Yy IMHTamy JIOBAYKO OpPYXKje M aKO Ce Jaje JIMIY Koje

moceyje Opy>KaHH JIUCT.

Kaza je peu o Ap>xaBHMM U APYrMM OpraHuma, npeaysehuma, yctaHoBuMa U JpyruM
MPaBHUM JIMIIMMa, OHH MOTY Ja Ha0aBJpajy M JpKe OpyKje U MYHUIH]y Kako Ou oOaBipain
CBOjy IeNaTHOCT, OJHOCHO aKTHBHOCT, CaMO YKOJIIMKO HUMajy OH0Opeme Ol CTpaHe
HAaJUIeXKHOT OpraHa, a OHO Ce M3J1aje 3a:

1. ayromarcka W TMOJlyayTOMarcka oOpyXja, NMpH YeMy C€ HU3y3UMajy ayTOMaTCKH
NMIITOJbM, Ha Kopulnhewe opraHuMa, npeaysehuma, ycraHoBama H OCTalMM
NPaBHHUM JIMIIMMA Koja ce 0aBe Gpu3nikuM obe3dehemem 1 3amTuToM o0jekara, Kako
O0u HecMeTaHO 00aBJHAIN CBOjY JETATHOCT;

2. InoBayka OpyXkja 3a mpeay3eha u npyre opraHu3anmje Koja yrnpasibajy JOBHIITHMA;

3. cmopTcka opyXkja Koja ¢y nmoTpedHa y cTpajbayKuM OpraHU3aIyjamMa;

4. moceOHa OpyXja Koja ce u3Aajy mpeaysehrma, opraHuma, YCTaHOBaMa M OCTaJINM
NpaBHUM JIMIUMa, Kako OM UM ce oMoryhmino o0aBibame HUXOBE JENAaTHOCTH, a
CUTHAJIHY MUIITOJBH M HalpaBe ce 01100paBajy MpHUIAIHALIIMA CIIOPTCKUX U APYTUX

opraHusalmja Koja ce KOpucTe Kao JIe0 CIOPTCKE WM NPOPEeCHOHATIHE aKTUBHOCTH.

% 3akon o opyxjy 1 myrummju ("Ci. rnaceuk PC", 6p. 20/2015, 10/2019 u 20/2020).
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Kako 6u opranm, npemyseha, ycraHoBe 1 ocTajia mpaBHAINIA HaOaBUiIa MyHUIIH]Y 32
BaTPEHO OPYKje, HEOIXOJIHO j& MPETXOJHO 0JI00peme, Koje ce M3Jiaje caMo jeJHOM y TOKY
KaJICHIapCKe TOJMHE Yy KOJIMYMHU KOja je HEONXOJHa 3a 00aBJbale HHUXOBE JEJIATHOCTH,

OJHOCHO aKTUBHOCTH, a OBO 0,I[O6pCH>C ce sz[aje Ha OCHOBY 3aXTCBa KOjI/I CC€ IIOJHOCH.

[IpaBna nuia, opranu, npeayseha u ycrtanoBe koje ce HermocpeaHo OaBe MOCIOBHMA
¢usnukor ode3dehema u 3amrTuTe objekara, MOry Jia MOBEPE OpYXKje M MYHUUIH]Y CaMo
OHUM JIMIIMMa Koja Cy ojapeleHa 3a HEmocpeaHO BPIICHE THUX IOCIOBA, MpeMa HHXOBOM
aKTy, a KOju Cy TpeHUpaHU 1 00y4eHHU 1a pyKyjy opyxkjeMm. OBU cyOjeKTH Mopajy Ja u3najy
JULMMa KOja HOCE OpYyXje IpONUCAaHe HUCIpaBe, y3 IOCTOjame CarjiacHOCTU O] CTpaHe
Ha/IJISKHOT OpraHa yHyTpallmbiX noxcoBa. OBa JIMia MOTY J1a HOCE OpY’Kje M MyHHUIIH]y Camo
JOK 00aBJhajy CBOj IMoOcao, WM JOK 00e30el)yjy moapydje wim HEKH TpaBal KpeTama

TpaHCIopTa.

Haanexxau opran Moke OIy3eTH OpyXje W MYHHIH]y y TPAaBHOM IPEKPIIajHOM H
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY, KaJla c€ CTEKHY YCIIOBH 3a TO KOju ce mpeaBuhajy npema 3akoHy. Y
3akoHY O OpYXKjy M MyHHIHMjH Cy CaipaHe IeTa/bHe oapeade Koje ce OHOCE Ha
Olly3UMame OpyXja M MyHHLHje y YNPaBHOM IOCTYNKY. 3ampaBo, y CKJIaay ca OBHM
3aKOHOM, HQJIC)KHH OpraH MOXe Ja OIy3Me€ OpyXje W MYHHIH]y, OPY)KHH JUCT WIU
o00peme 3a ApKame OpyXkja y CKIaay ca pa3iio3MMa HaBeIEHUM Y 3aKOHY 300T KOJHUM ce
¢$bu3nUKOM NUIly HEe m37aje 000peme 3a Ha0aBlbalke OpYXKja, a MPUIUKOM OJy3MMama Ce
JUILYy U37aje TOTBpJa Ja Cy IpeaMETH OIy3€TH, U HA/JIS)KHU OPTaH y Y YIPAaBHOM IOCTYIIKY
JOHOCH PEIICH-E 32 OY3UMAabe OPYXKHOT JINCTA, OJTHOCHO 000peHe Ha OCHOBY KOT'a Ce JpKe

Opy’Kje U MyHHUIIH]a.

VY oBOM peniewmy Cy CaJpKaHU pasjio3W 300T vera ce TH NPEIMETH OJy3UMajy, W
IIPOTUB Hera je Moryhe ynouTH xan0y MHUHUCTPY YHYTPAIbHX I1OCJI0BAa Y BPEMEHCKOM
poky on 15 naHa on maHa Kaja je pelewme ypyueHo, a MPOTUB Pellerma Koje ce JIOHece Ha
*anmOy Hema Bohema ynpaBHOT criopa. Kaga pememe o ogy3uMamy nocTaHe MPaBHOCHAKHO,
HA/IJIS)KHU OpTaH IMO3MBa BIIACHUKA Jla Y POKY OJ jelHEeronueH oTyhu opyxkje U MyHUIH]Y
KOjU Cy OJly3€TH, WM Jia Halje Kymia win ra mpojia y3 nomoh opnamheHux npemnyseha koja

00aBJbajy MPOMET OpYyKja ¥ MyHHUIIH]eE.

°7 3akon 0 opyxjy u myrummju ("Ci. rnackuk PC", 6p. 20/2015, 10/2019 u 20/2020).
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Haxkon mTo oBaj pok HCTEKHE, CBO OpYy’Kj€ W MyHHIHja KOjU HUCY OTyheHH, OTHOCHO

MPOJIaTH, CHa/Najy y BIACHUINTBO HA/JICKHOT OpraHa. YKOJIHMKO OpyKje HecTaHe, OJHOCHO

YKOJIMKO HEKO NpoHale opyxje, IykaH je Ja MpHjaBH HaJJIEKHOM OpraHy y BPEMEHCKOM

poKky of 48 catu, a ako OHM He IpoHal)y BIaCHUKA y POKY O jeJIHE FOJIMHEe, OHJla TO Mpeliazu

98
Y BJIAaCHHUIITBO HAJIC)KHOTI' OpraHa.

Hapanexxnu opran BoaW €BHACHIM]Y O 3aXTE€BUMa KOjU Cy MOIHETH, OZOOpEmIMa 3a

HabaBJbamke Opy’Kja Koja Cy M3Aara, OpyKaHUM JIMCTOBUMA KOjH Cy M3/aTH, 0J00pemuMa 3a

IpKamke opyXkja, 0 OpyXjy Koje je oy3eTo, HaljeHO U mpenato, O ACIOBUMA 33 OPYXKje U

MYyHHIIHjY, O CTapoM OpYXjy ca TETUBOM Koje je mpujaBibeHo. lIpeayseha, ycrtaHoBe,

JpKaBHU M JIPYTH OpPTaHH, OCTala MpaBHa JIUIA U pajJibe Cy Ty’KHH J1a BOAE €BUACHIN]Y U TO:

1.

CBaku opras, npexysehe, ycranoBa u Apyro mpaBHO JIMIE KOje€ HETIOCPEIHO 00aBIba
nocyioBe Be3aHe 3a (Qu3MUko o0e30ehuBame M 3amMTHTY O0jekata Mopa BOJUTH
€BUJICHIIN]Y O OPYKjy ¥ MYHHUIIMjH KOja c€ KOPUCTH 3a PU3NIKo 00e30ehuBame;

cBaKo mpeay3ehe W aypra opraHmsanyja Koja ympaBjba JOBHUIITHMAa MOpPa BOIHUTH
€BUJICHIIH]Y O JIOBAYKOM OPYKjy W MYHUIIH]H;

CBaKa CTpeJbauyka OpraHM3alfja Mopa Jia eBUACHTHPA CIIOPTCKO OPYIKje U MyHUIIH]Y;
CBaKHM opraH, mnpenaysehe, ycTaHOBa W JAPYro IpaBHO JIMIE KOje KOPHCTH MOCEOHO
OpYyKje y CBOjOj IETATHOCTH KOjOM ce 0aBH, MOpa Jla CBUICHTHPA MMOCCOHO OpYXK]e;
cBaKko mpexaysehe u paama Koja 00aBJba MPOMET OPYXKjeM, MOpa J1a BOJIU €BUACHIIU]Y
0 IIPOMETY OpyXja;

cBako npenysehe u paama Koja BpIIH MOTPaBIbakhEe U MPETPABIbABE OpYXKja, MOpa Aa

BOJIU €BUJICHIIN]Y O OPY’K]y KOj€ Ipenpansba WK HOIMPaBIba.

%C. Jyroeuh, Vnpasna ¢ynkyuja noruyuje, naBeneno aeno, ctp. 159.
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2.6. Hopme u nocmynak 3a pecucmpauujy 603uia u uzoasarda 603a4Kux 0036014

3axTeB 3a M3lIaBake BO3ayKe JIO3BOJIE C€ TMOJHOCH JIMYHO, Y HAJUICHKHUM
TepuTOpHjasTHUM jenuHuniamMa MVYIl-a, Ha oHOM MOApy4jy Te Juie KoMe Tpeba u3jaru
BO3auKy JI03BOJIy IpeOuBa. 3aXTeB MOXKE Jia ce TOJHeCe M IMpeMa MECTy MOpaBKa, YKOJIHUKO
MOJHOCUIIAI] 3aXTeBa W3 OMNpaBJaHHX pa3jiora, Kao ILITO je 3aloCiCHe HIH CTYAUPAbE,
OopaBu BaH MecTa peOUBaIMINTa BUIIEe 0] TpH Mecenia. Ha moapyyjy IMonunujcke ynpase 3a
beorpan, 3axteB ce MOXe TOJHETH y OPraHM3alMOHUM jEIMHHUIIAMA TJIe je€ TMPETXOIHO
MOJTHET 3aXTEB 3a M3/[aBame MPOOHMX BO3a4YKHMX JIO3BOJIA, a MOPE/I 3aXTeBa HEOMXOIHO je Jia
Ce MPUIIOKH H:

1. mpoOna Bo3auka J03BOJIA;

2. TOTBpJa O TOJIOKEHOM MCIIUTY 3a MPBY MOMON, MpH 4YeMy ce OBaj J0Ka3 IpHIIaxe
caMO YKOJHMKO HHUje Beh NpHiIokKeH Kala je TMOJHET 3aXTeB 3a NpOoOHY BO3auKy
JI03BOILY;

3. Baxcha nnunHa kapra Ha yBUJ;

4. noka3 na je miaheHa HaKHala TPOILIKOBA 32 U3/1aBa¢ BO3AYKUX J03BOJIA;

5. noka3 1a je ruiaheHa penmyOiauyuka aAMUHUCTPATHBHA TaKca.

Ciauka 5. Bozauka no3BoJ1a

Jlva koja mpBU MyT HOJ0XKE BO3aYKH MCIIUT 3a YIPaBJbalkheé MOTOPHUM BO3UIIOM KOj€
cnana y kareropujy Al, A2, A, b1 u b no6ujajy mpoOHy Bo3auKy JO3BOIY, KOja BaKu:
- JIBE TOJIMHE 32 JINIA KOja Cy TOJI0KMIa BO3a4YKH UCTIHT ca MyHuX 19 ronnHa;
- Jo myHe 21 roauHe, 3a OHa JIMIA KOja Cy IOJIOKWJIA HCHMT IpPE HEro IUTO Cy

HamyHwia 19 ronuna.
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3axTeB 3a W3AaBame MPOOHMX BO3AYKUX J03BOJIa C€ TIOJHOCH KOJ HaJJICHKHE
TepUTOpHjalTHE OpraHm3anuoHe jequnuine MVYIl-a, a nuie koMe ce J03Boja H3jaje Ha TOM
MOJPYYjy MOpa UMaTH NMPEOUBAIIMIITE. 3aXTEB MOXKE JIa CE IMOJHECE U MpeMa MeCTy OOpaBKa,
y ciydajy JAa TOJHOCHJIAIl 3aXTeBa HMMa ONpaBlaHe pasjiore, IMOMYT 3aIlocickha WU

CTyAHpama, 300T KOju 0OpaBH BaH CBOT MECTa MPEOMBAJIMINTA BUIIIE O] TPH MEcCeIa.

Bosuiio ce permctpyje Tako ImMTO ce MPONMHCAHW MOJAIM YNHUCY]y Y EBHICHIH]Y,
OJTHOCHO jeIMHCTBEHU peTucTap Bo3wia. [Ipema oBHM momammuMma, BIACHUK BO3MJIA 100Hja

caoOpahajHy 103BOJTy, perucTapcke TabJuIle U HAJIETHUILY, O/l CTPAaHE HaJJIe)KHOT OpraHa.

[Momamm ce y perucrap ynucyjy oJ cTpaHe opranuzanuone jenuaune MVYIl-a, koja je
Ha/IJIe)KHA TIPEeMa TEPUTOPHUjU y CKIIATy ca MpeOMBAIUINTEM BIIACHUKA BO3MIIA, OJHOCHO ca
CEeIIMILTEM, aKO je ped O MpaBHOM JiMiy. Bo3uia Koja KopucTe NMpeay3eTHHYKE Paame ce
YIUCY]y Y jeAMHCTBEHM PErHCTap ca NpeOMBAIMINTEM MNpEeay3eTHHKA, OJHOCHO BJIACHHKA
panme; BO3miIa Koja ce KOPHUCTE Y BULY OrpaHKa MPUBPEAHUX IPYIITaBa c€ YIUCY]y Y CKIaTy
ca MECTOM TI0CJIOBama OrpaHka, Mpu 4eMy Tpeda MPHUIIOKUTH JT0Ka3 Ja je OrpaHaK yIHucaH y
perucrap KoJ HaJUIe)KHUX OpraHa M MHCMEHY CariiaCHOCT BJIACHHMKA BO3WJIA; BO3WJIA KOja ce
KOpHUCTE Ha OCHOBY JIM3UHI YTOBOPA C€ YIHCY]y Y JEAHHCTBEHU pErrucTap BO3MiIa y CKIaIy ca
npeOUBATUIITEM, OJHOCHO CEAMIITEM BIACHHKA BO3WJIA, HJIM KOPHUCHHUKA JIM3UHTA, aJll CaMO

AaKO BJIaCHHUK Ja IMCMEHY CarjlaCHOCT.

3axTeB 3a W3aaBambe MPOoOHE TaOJIHMIIE MOXKE J1a MMOIHECE BIIACHHK BO3WIIA, a IMOJIHOCH
ra opraHy yHyTpalllbUX MOCJIOBa KOjH j€ HaJJIeXkaH, MpeMa MeCTy M3 Kora Tpeba OIBeCTH
BO3WJIO WJIM MpeMa MPaBHO JIMILy KOje je oBiIaheHO O]l CTpaHe HA/JIe)KHE OpraHu3aI[MOHEe
jemuunue MYTl-a 3a n3naBame npo6HUX Tabimua. [lopes 3axTeBa, MOTpe6HO je u caenehe:’”
1. 3axTeB 3a M3aaBarbe TAOJIHUIIA 33 MPUBPEMEHO O3HAYaBAHE BO3MJIA KOJH j& MPETXOIHO
HOMYEbCH;
2. J0Ka3 Jia je BO3WIO TeXHHYKH UCIIPABHO, OCUM aKO je ped O BO3MIIY Koje TeK Tpeba aa
Ce 0/IBe3€ Ha TEXHUYKH ITPErJIe];
3. JI0Ka3 Jia je BO3WIO OCUTYPAaHO;

4. nokas o BJIACHUKY, OAHOCHO BJIACHUIITBY BO3WJIA;

“Ibidem, crp. 167.
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5. JIoKa3 O WCTOBETHOCTH, NMPH YEMY j€ ped O JINYHOj KapTH, WIH JIOKa3 O YIHUCY Y
perucTap Kol HaJIJIe)KHOT OpraHa, KaJia je ped O MPaBHUM JIMIIAMA;

6. noka3 fa cy ymiuaheHd TPOIIKOBH KOjU Cy MPOIUCAHHU;

7. noka3 na je tuiaheHa Hakaza 3a W3pajy M H3/1aBambe TaOiWIla 3a MPUBPEMEHO
o3HadaBame Bo3ua [IPOBA;

8. 1oka3 1a je ruiaheHa penmyOauyka aAMMHUCTPATUBHA TaKca.

2.7. Cmamucmuyku npuxka3 ynpagrHux nociosa

Beoma Ourtan eneMeHT, 6e3 kora 6u Omino Hemoryhe 3aMHUCIIUTH edUKacaH paj CBUX
JpKaBHUX OpraHa, jecy CBAKaKO 3aIllOCICHH y THUM Jp)KaBHUM OpraHuMa. AJH, YKOJIHUKO Ou
ce IocMaTpaiy paaHuI MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA, TpeOaio O HATIOMEHYTH Ja
CBM OHU HEMajy UCTH cTaTyc. Beoma 3HauajHy Kareropujy NpeiCcTaBibajy pajHUIM KOjU

uMajy cTaTyc oBjallNeHuX JMLa Kao U PaJHUIM HA CIeUU(PUUHUM Ty KHOCTHUMA.

Pagauim xoju mMajy craryc oBmamheHHX CIy:)KOCHHX JIMIa MOTY Ja ce Je(UHHITY
Ka0 OHM paJHHULIM KOjU TPHIMKOM BpIIEHA YHYTPAlIBUX II0CJIOBAa HMMajy oapehene
crenjanHe Ay>KHOCTH W opnamihema Koja ce npeasulhajy Hu30M 3akoHa u oapenou. [lojaBa
MOJMIMjEe TIpeAcTaBjba A0 TMpoleca y KOME HacTajy MOJUTHYKK TPEIyclIOBH 3a
OUBWIN3AIM]Y, Ka0 IITO Cy BOJHO-TIOJUTHYKE MHCTUTYIMje BiacTH. Behuna aytopa cmatpa
Ja ce TOJIMIMja y BHAY OpPraHM30BaHE CHAre jaBjba KaJa HAacTaHe NPHBAaTHA CBOjUHA M
npxasa. Kana je y nutamy Moryhe mocrojame MonuiMje pe HaCTaHKa JIpkaBe, Tpebano Ou
HAIMIOMEHYTH Jla ce BeoMa Maiu Opoj cTyauja, BehnHOM aHTPOMNOJOIIKUX, 0aBU MUTAKHUMA O
nocTojamy onpeheHux (opMmu moiuuyje y APYIMITBUMA IpEe HEro INTO HACTAaHE Jp)KaBa.
[Momnumja ce y o0aBibamky CBOjUX IOCIOBAa PYKOBOOM HAadelIoM MpodecroHaTu3Ma, 0
NPUHIUIAMA CapaJbe, 3aKOHUTOCTH Y paly W Cpa3MEepHO MpUMEmYje CBoja oBimamhema,
3aTUM HayelioM CYINCHAMjapHOCTH, LITO C€ OJHOCH Ha paJl KOjU MMa HajMame IITETHE

OCJICIHUIIC.

YnopenHuM TmpoydaBamkeM NOJHIMjCKE OpraHu3alije y IIeJIOM CBeTy, HHUje ce
[OKa3aJl0 Ja I0CTOje HeKe OWTHE pasiuKe y OpraHM3allMOHMM CTpyKTypama. TakBe
opraHuszanuje cy BehMHCKM 1O MNpHPOAM ILMBMJIHE, M Haja3e ce Yy HaJJIeKHOCTU

MuHHCTapCTBa 32 YHYTpAIIkhe MOCIoBe win MuHHCTapcTBa mpasae. Beoma mamum Opojem
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MOJMINjCKUX OpTaHu3alMja pyKoBoaM MUHHCTapCTBO Oa0OpaHe, a TakBe MOJHIHUjE Ce

cMaTpajy HOIyBOJHUM IO TIPUPOJIH.

Taoeaa 1. [loaneru / pemrenu 3axresu rpahana —2017. roauna

1. JMYHA KapTa 346.936 361.321 31 14
2. [pebuBanmmmTe 314.491 449 324
3. bopasumre 21.808 6 1
4. IIyTHE UCTIPABE 564.387 559.526 552.794 35 35
5. JpkaBJpaHCTBO 18.089 19.493

6. BO3a4Ka J03B0oJjIa 331.897 331.548 331.548 202 197
Te Opyxje 117.158 97.126 62.073 964 961
8. perreTpattia 2.823.589 2.823.589 995.648 71 68

BO3MJIA

H3zeop: http://www.mup.gov.rs

Kao o moxkemo Buzaeru u3 Tabene 1, 6poj mogHETHX 3aTeXeBa 3a U3/1aBabE JINYHUX
KapaTa u3HOcHO je 346.936 3axteBa, JIOK je yKymHO u3aaro 361.321 nuuamx kapata. Kana je
pedY o0 MyTHUM HUCTpaBaMa, MOXEMO BUCTH Jia je moaHeTo 564.387 3axTeBa, a J1a je YKYITHO
pemieHnx mnpeamera 559.526, omHOcHO na je Opoj M3AATHX MYTHUX uHcmpaBa 552.794.
HajBuime 3axTeBea je HapaBHO 3a perucTpanujy Bo3uia, na je tako 2017. roguHe mojgHeTo
2.823.589 3axTeBa 3a perucTpaiujy Bo3Wia, a CBU 3aXTEBU Cy PEIICHH JOK je Opoj M3IaThX
JIOKyMeHarta u3HocHo 995.648 moxymenata. Kajga roBopuMO 0 OpyXkjy, MOXKEMO J1a BHIAMO

na je moguero 117.158 npeamera, a f1a je ykynHo uzgato 62.073 npenmera.

[Mpunrkom 06aBJbama MONUIMjCKUX MTOCIOBA MOTryhe je IPUMEHUTH UCKIbYYHBO Mepe
MPUHY/E, IPY Y€MY CE€ MUCIIH Ha yIoTpeOy cpejicTaBa MpHUHY/IE Koja ce npeasulajy y ckiiamay
ca 3aKOHMMa W KOja MOTY Jla TIOCTHTHY Hajnpo(eCHOHATHH]Ee pe3ysTaTe, Ipu YeMy ce He

jaBJbajy HeNmoTpeOHe MITeTHE TIOCIIeIUIIE ¥ He TYOH ce Bpeme.

Kama monmiuja o0aBjba cBOje TOCIIOBE, OHA MOpa TO YWHUTH Yy CKIaay ca

HAIMOHATHUM U Mel)yHapoIHUM CTaHIapAMMa MOJIUIHjCKUX MOCTYIamba, Ha OCHOBY 3aXTEBa
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KOjHU Cy y CKJIaJy ca 3aKOHOM ¥ OCTaJHMM IPOIMCHMAa M aKTUMa Halle 3eMJbE, a UCTO TaKo U

Ha OCHOBY Mel)yHapOJHHX yroBOpa W KOHBEHIIMja yCBOjeHUX o] crpane Pemybimke Cpouje.

Bpumewe crospamime KOHTpose craja y HauiexxHocT Hapoane ckymmurune, Bnane,
HAQ/IJISKHUX TPABOCYJHHX OpraHa, OpraHa Jp>KaBHE yNpaBe KOjU WMajy HAIIEKHOCT Y
oapeleHrM MOCIOBMMA Ha/30pa U OCTAIM OPraHd U Tesla KOjH MMajy 3aKOHCKO OBIaIIhemse.
CekTop yHYTpallmhe KOHTPOJIE IMOJHUIMje BPIIM YHYTPAIIkhY KOHTPOIY pada MOJIHUIIN]jCKUX
opraHwuzaryja.

Taoena 2. Ilognern / pemrenu 3axresu rpahana —2018. roauna

1. JINYHA KapTa 348.562 346.981 23 11
2. [MpebuBanmmmTe 313.552 421 310
3. bopasumre 20.889 5 1
4. ITyTHE MCIIpaBe 565.887 560.138 558.331 32 32
5. JpxaBibaHCTBO 17.822 17.232

6. | BO3auKa J03BOJIA 330.213 330.982 330.211 198 177
7. Opyxje 116.083 96.543 61.892 877 944
8. pereTpattia 2.983.187 2.983.187 994.341 66 49

BO3MJIA

H3zeop: http://www.mup.gov.rs

Y Tabenu Opoj 2, MokeMO BUJIECTH Ja je Opoj MOJHETHUX 3aTexeBa 3a H3/aBambE
JUYHUX Kapara W3HOCHO 348.562 3axTeBa, JOK je YKYMHO W3AaTo 346.981 nu4yHHX KapaTta.
Kana je peu o myTHuM mcmpaBama, MOKEMO BHJIETH Ja je TIOAHETO 565.887 3axTeBa, a Ja je
YKYITHO pemeHux npeameta 560.138, 0THOCHO Jia je Opoj M3/laTuX MyTHUX HCIpaBa 558.331.
HajBume 3axTera je u 3a 2018. rogauHe Be3aHO 3a pErHCTpaIlyjy BO3WIIA, 1A j& TAKO MOTHETO
2.983.187 3axTeBa 3a PErHCTPALMjy BO3WIIA, & CBH 3aXTEBH Cy PEIICHH JIOK je Opoj M31aThX
JIOKyMeHaTa u3Hocuo 994.341 noxkymenarta. Kaja roBopuMo o opyxjy, MOKEMO Jia BUIAUMO J1a

je moxueTo 116.083 mpeameTa, a 1a je yKyImHoO u3aato 61.892 npeamera.
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[locnoBu monumyje cnanajy y HaUIeKHOCT AMPEKIHje monunuje MuHHcTapcTBa 3a
YHYTpallibe TOCIOBe, a Ha 4elly AMPEKIHje je AUPEKTOp MOJHIHje. 3aKOH O IMOJIHUIHjU
peryJuilie MOoCcioBe, HAJUIEKHOCT W oBnanthema koja uMa noiunuja (“CiayxO0eHHu TIacHUK
Penybnuke CpOuje”, 6p. 101/2005). Jlupekiuja monunuje ce cacToju OJf OpraHU3alloHe
jenuaune guje cequmre je y MYII-y, Ilomumujcke ymnpase (I1Y) 3a moapyyje rpaga beorpana

u logpyune nonunujcke ynpase (I111Y), kao u nonumujcke cranwuie (I1C).

Kako 6u ce 00aBsbalii MOJIMIM]CKHU MTOCJIOBU y ceaumTy Jlupeknuje nomunuje u [TY
Ha To/py4jy paxa beorpama, HeonxoqHO je 00pa3oBaTH yIpaBe M IOJUIMjCKE CTAHUIE 3a
CBaKy OIIITHHY, a 3a IMOJpPYYHE IIOJIMIMjCKE yNpaBe ce Mopajy oOpaoBaTH M OJejbeHba,
MOJHMIHNjCKa cTaHWIa W nonunujcka ucnoctaBa ([IM) y cBakoj ommruau. Bmama nonocu
ypealy o HadennMa Koja ce OJHOCe Ha yHyTpammbe ypehere MuHncTapcTBa, 1 Ha Taj HAYMH
ce BpIIM oJpehuBame MOJMIMCKUX yNpaBa M CTAaHHULA, HUXOBA CEIUINTAa W MOApYyYja Y

KOjMa ce Hajase.
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3. Oxnoc u3mely 3akoHa o onuiTeM ynpaBHOM MOCTYNKY M NMOCEOHUX
3aKoHa y 00aB/balby YIPABHHX MOCJI0BA

VY okBHpY MaTepuje YIpaBHOT MOCTYIKa pa3jiMKyjeMO ONIITe YNPaBHe MOCTyNKe H

noce0He ynmpaBHe MOCTYIKe.

OnmT ynpaBHU TOCTYNaK IMPEJCTaB/ba HAUYWH TMOCTYNama KOJU j€ PEryJrcaH paau
pelaBamba CBUX YIPAaBHUX CTBapH, M THYE C€ CBUX OpraHa yIpaBe U CBUX 00JacTH yIpPaBHOT
nocrynama. OH je ypeheH HOpMama 3akoHa O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY 3VI).'"°
['enepanHoO pedeHo, ONIITH YIPaBHU MOCTYIAK MPEACTaBiba MPaBUiIa MOCTYNama TPUIHNKOM
pelaBama MojeIMHaYHIX YIPAaBHUX CTBApH, a MPaBWIa O KOjMa TOBOPUMO 3ajeTHUYKA CY 32

cBe o0JacTH ynpase, ¢ TUM Ja 'y obiactuMa yiipaB€ UMaMo IpoIliMcaHa u rmoceOHa IpaBujia

MOCTYIIKA.

[ToceOHM ympaBHM TOCTYNIM NPEACTaBbajy MpaBWIa IOCTyNKAa Koja Ce€ THIY
MOjeIMHNX, CIEeNU(PUIHNX YyNpaBHUX Marepuja (IOpe3H, LapHHE, JEBHU3HO IIOCIIOBAMHE,
KoMacallyja, apoHanuja, yHyTpallby MociaoBu UTA.). [loTpeda 3a 3a TUM NOCTyNIMMA jaBiba
ce 300r came Npupoje MOjeUHUX YIpPaBHUX CTBapH y oapehenum obiactuma. Y OKBHPY
CBaKOT TIOCEOHOT TIOCTYIaKa jaBJbajy CE OACTYIAmba Y OJHOCY Ha TPaBHJIA OIIITET YIPaBHOT
MOCTYIIKA, aJld OHU HE MPEJICTaBbajy IEJIOBUTE MOCTYIKe Beh Takohe OKBUPHO MPUMEHY]Y

npasuna 3YIl-a .

CBu ynpaBHHM MOCTYIIM (OMIITH U TTOceOHMU) YBEK cy ypeheHnu 3akoHoM. OJHOCH KOjU
nocroje m3mely onmrer u mMoceOHMX yNMpaBHUX IMOCTyIaKa TaKBU Cy Ja C€ HOpME IMOCEOHNX
3aKoHa Kojuma je ypeheH mocebaH mocTymak HmpUMapHO TPUMEHYjy, a HOpMe 3aKkoHa O
OIIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY CE€ IPUMEHY]y Ha OHA MUTama Koja HUCY ypeheHa mpaBuimma
noceOHux 3akona. [lopex Tora, cBM mMOoceOHM 3aKOHM MOpajy OWTH carjacHH OMNIITHM
npaBHuM Hauenuma 3YII-a, npu yemy HOpMe MOceOHMX 3aKOHa Mopajy Takohe ypehuBaTtu
UCTH CTETIEH IpaBHE 3aIITUTE TpeaBHleH 3aKOHOM O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYHKy. To
3HAYM Ja ce y Jely MpaBHUX Hayena M crerneHa npasBHe 3amrute, 3YII HemocpemHo
npuMemyje, a y noriiey octanux nurama 3YII ce Moke mpuMemHBATH CYIICHIN]apHO WA

CXOOHO.

1% 33k0H 0 omTeM ynpaBHoM nocTynky ("Cu. rmacauk PC", 6p. 18/2016 u 95/2018 - ayreHTHYHO TyMaydeHe)
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On cyncuamjapHe NMpuMeHe Tpeba pa3inKOBaTH CXOAHY NMPUMEHY OIIITEr 3aKOHA.
Jep, cxomHa mpuMeHa O3Ha4YaBa MPUMEHY OINIITET 3aKOHA caoOpa3sHO MPUPOAHM OJHOCA
u3Mel)y nmpaBuiia mpaBHOT MOCTYINKa U MaTepuje MpaBHOr ypehuBama, JOK O cyncuaujapHa
[pUMEHa NoJpa3yMeBajia MPUMEHY OIIITEr 3aKOHAa y CBUM IHUTamuMa Koja HUCY ypeheHa

noceOHuM 3aK0HOM. !

3aKOHOM O OMIITEM YIPABHOM IIOCTYNKY HpeABHleHO je ma ce MOCeOHW 3aKOHU
ycKiazge ca onpendama OBOr 3aKOHAa. AKO ce MMa y BHAYy Ja je NuTame yckiahuBama
moceOHUX 3aKOHA ca 3aKOHOM O OIINTEM YMPaBHOM MOCTYNKY BeoMa 3Ha4yajHO, Mpe CBera
Kaja je ped o obe30ehuBamy BlajaBuHE MpaBa U MpaBHE CUTYPHOCTH, U aKO CE UMa Y BUIY
Jla je HEONXOJHO Jia ce 00e30emu TpajHOCT mpoleca yckialjuBama, OWMIO je HEOmXOHO
dbopmupame KoopauHanuoHor Tena 3a yckiahuBame NoceOHMX 3aKOHA ca 3aKOHOM O
ormmreM ynpassoM.' "> Anmn, yrpkoc 06pazoBamy KopauHAIHOHOT Tena, MOceGHN 3aKOHH /0

JlaHac HUCY yckiiaheHu ca 3aKOHOM O OMINTEM YIPAaBHOM HOCTYIIKY.

VY morieny ympaBHHX IIOCIIOBAa KOj€ CMO y OBOME pajy aHAIHM3HPAIH, HEMOCPEIHA
npuMmeHa 3YIl-a Baxu y Jeily ONIITUX NPAaBHUX Hadyela M CTEIEHAa IIpaBHE 3alITUTE
npeaBul)eHUX OBMM OIIUTHM 3aKOHOM. Y MOIJIelly OCTajluX NUTama MpaBHOT ypehuBama
yIpaBHUX IIOCIOBa BaXKM TpPUMapHa MpUMEHa HOPMH MOCEOHMX 3aKOHAa W CYICHIHjapHa
nprMeHa 3aKoHa O OINIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY. YTPaBHU TOCIIOBH NPHUIANAjy YIPaBHO]
MaTepuju, NpU 4YeMy IMPaBHU PEKUMM YINPaBHHUX I10OCIOBA OJroBapajy yNpaBHO-IPABHOM
PEeXUMY, Y MaT€pHjaTHOM, OPTaHCKOM H ITPOIIECHOM CMUCITY, U3 Yera Mpon3JIa3yu HeTloCpeaHa

. 103
U cylcHUIyjapHa pUMeHa 3aKOHa O OIUITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.

" M. Tlpuua, Vnpasna cmeap u ynpasnocydcka cmeap: npunoz pegpopmu Cpnckoz 3aKoHoOAscmed u
npasocyha, IlpaBo y yHKuMju pa3Boja: 300pHUK pagoBa, KocoBcka Murposuia, 2019, crp. 597-639.

192 33k0H 0 omirrem yrpasroM moctynky ("Cir. riacauk PC", 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaueHe)
%M. [puna, YrpasHa cTBap u ynpaBHocy/cka cTBap, [IpaBo y dyHkuuju pa3Boja: 300pHuk pagosa, KocoBcka
Murtposruma, 2019, ctp. 597-639.
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3AKJBYHAK

Kao mro cMo ucrakim, cagpXuHa TNOJUIMjCKE (YHKIHMjE, OJHOCHO NENOKPYTI H
HAJUIeXKHOCT paJia MOJIUIIKje, IPEUU3HO U JeTaJbHO Cy YTBpheHn npaBHUM nponucuma. Ocum
TOra, MpoNHMCHMa Cy yTBpheHa W TpaBHa oBiamhema NONHIHUjE Jla Tpeny3uMa yIpaBHE
panme U JOHOCH MpaBHE aKTe y BpUICHY THX mocioBa. HanMe na 6u ob6aBibana pa3HOBpCHE,
CJIOKEHE M BeoMa 3HayajHe TMOCIIOBe CHElU(UUHE MPUPOJIE KOjU ylaze y meHy (QyHKUHjy,

HOJ'II/IL[I/Ija MOpa OouTH oBlamheHa Aa BpLIU pa3IMIUTC o0nmKe JACITATHOCTH.

[onmnumju, omHOCHO ofpeheHNMM KaTeropujama MEHUX CIIy)KOCHHKa CTOoje Ha
pacrnonaramkby TadyHO yTBphjeHe pajme M aKkTe Koju Tpeba aa joj oMmoryhe na edukacHO
OJIp’KaBa jaBHU pejl U Mopeaak, Tj. 0e3doennoct rpahana u npxkase. [lonazehu on ommtux anu
1 oceOHNX obereskja MoNUIMje Kao OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe, KOje CMO MPETXOTHO HaBEJIH,
CacBHM j€ JIOTUYHO W OIPaBIAHO Ja je MOoJHIWja oBiamheHa /a BPIIM yIpaBHE paame U
aKTe KOjH Cy CBOjCTBEHHU W JIPyTMM OpraHMMa yIpaBe, alld U MmoceOHe U crienuduyHe, 3a By

JEIMHCTBEHE O0JIMKE JCJIATHOCTH.

[TocioBu, Ha/uIe)KHOCTH W OBjiamhema HoNUIMje Cy y HaaiuexxHocTu Jlupekuuje
nonunrje MUHACTApCTBA YHYTPALIBHX TTOCJIOBA H OHH Cy PETYJIMCAaHH y CKJIATy ca 3aKOHOM
o nomunuju. O6aBibamke MOJIUIN]CKUX MOCIOBA BpIIe YHU(POPMHUCAHH U HEYHU(POPMHCAHU
HOJIMIU]CKH CITy>)KOGHHIIM, OJHOCHO 3allOCiIeHa JIMIA KOja BpIIe NPHMEHY ITOJUIIH]jCKUX
opnamhema, Kao 1 3arocieHa JIula Koja uMajy nocebHe win opelheHe Iy>KHOCTH, a Ydju Cy
MOCJIOBU HEMOCPEIHO MOBE3aHu ca mocyioBuMa nosmnyje. [lonmunujcku ciryx0eHuru ce 6ase
U TIOCJIOBUMA KOjH TIPE/ICTaBJbajy OMACHOCT IO KUBOT M 3IPaBJbe, a KOA KOJHX TOCTOjU

3axXTEB 3a BCJIIMKOM O,I[FOBOPHOIth 1 IMOCEOHUM yciioBuMa pazaa.

[Nonmnuumjcku mocnoBu ce 00aBibajy y CKIAAYy ca MPUHIHUIHAMA MpodecHoHaIu3Ma,

capa/mbe, 3aKOHUTOCTH Y pajy U Cpa3MEpHO] MPUMEHH OBJIamhema MoIulmje.

VYnpasa 3a ynpaBHe IOCJIOBE MMa 33aTakK Ja yHAIIpeIu U OpraHu3yje M0CIOBE y CBOM
JIeNIOKPYTY, a MpaTH, Ipoy4yu U 00e30e1u NpUMEHhHUBake 3aKOHA U OCTAJIUX PONHCca KOjUMa

je ypehena matepuja y nenokpyry Yipase U a oJUlydd y ynpaBHUM noctyniuma. OHa Bpin
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ynpaBHE Haa30pe W 00aBjba TIOCIOBE BE3aHE 3a HMHCHEKIH]Y, YYECTBYje MPHIHMKOM
npuIpeMama TpoMuca, aHajin3a, W3BEIITaja W WHpOpManuja 3a HAJICKHE OpraHe Halle

3EMJbEC, a4 UCTO TAKO U 3a OCTAJIC OpPraHC U OpFaHI/ISEII_II/Ije.

Omna ce 0aBW TOCIIOBMMA y BE3W MNpHjeMa, OTITyCTa M YTBphUBama Jp>KaBJbAHCTBA, H
BPIIM NPOBEPY IpXKaBJbAaHCKHUX CTaTyca, pellaBa MpeMeTe U3 00JacTH Jp)KaBJbaHCTBA, Kao
IITO je jeAMHCTBEHH MaTW4YHH Opoj rpahana, mpeOuBaimmTe u OOpaBHINTE, CBE Yy BE3U
JUYHUX Kaparta, medaTa Jp’KaBHUX OpraHa, Ipyska NpaBHY IMOMONh 3a MPEHOC MOCMPTHHUX

ocCTaTaka IIPCKO APKaBHUX I'paHUlla U OCTAJIMM YIIPpaBHUM I1OCJIOBHUMA.

Takohe ce 0GaBu mocioBHMMa BE3aHWM 3a HA0aBKYy, JAp)Kame, HOIICHE WIW MPOMET
opyXja W MyHUIIHMje, W3/aje NMyTHE WCIpaBe M BH3E, OTPKHBA W CIIpedaBa 3J10ymnoTpely
NYTHUX KCIIPaBa, YYeCTBYje NPWIMKOM H3paje M mpakTuyHe mnpumene Cropasyma o
peagMUCHjH ca TPOTOKOJIMMA, KOHTPOJIHIIE MTyTHE MCIPaBe M IyTOBAHE W OOpaBaK HalIMX
rpahana y apyrmM 3emJbama, Mpey3uMma Juia 1o peaaMucuju. baBu ce um mpahemem
peanu3alje mporeca peaIMucHje y Be3u ca peMHTErpUCakheM OBPATHUKA, 00aBJba MOCIOBE
BE3aHE 3a PErHCTPOBamE BO3WJIA, M3/aje M OJy3MMa BO3ayKe JI03BOJIe, YTBphyje aa mu cy
UCITyEEHH YCJIOBH 32 MPEHOC jJaBHUX OBaIIhema 3a M3/1aBambe PEerucTpalioHe HaJCUIHUIE,
npyxka OWimo Kojy BpcTy crpyduHe nomohm wu capahyje ca ocranmMm opraHumMa u
opraHmzanyjaMa, ¥ 3ajellHHYKH paad ca OCTaUM OpPraHW3alMOHUM jeAMHUIIIMA Yy

MuHucTapcTBy.

VY cactaBy YmpaBe 3a ynpaBHE MOCJIOBE IIOCTOjU HEKOJIMKO OJIeJbeHha, jEIHO 3a
JP>KaBJBAHCTBO M JIpyre yIpaBHE MOCJIOBE, jeHO 3a IyTHE MCIPAaBE, jeIHO 3a PErHCTpaLujy
BO3WJIA M BO3auke /03Boje. Oyesbeme Koje ce 0aBH Ap)KaBJbaHCTBHMA U JIPYTUM YIIPaBHUM
MOCJIOBHUMA TaKohe y CBOM cacTaBy UMa OJICEK KOjH ce 0aBHU Jp:kaBJbaHCTBUMA, OJICEK KOjH Ce
0aBu JIMYHUM KapTama, MpeOUBAIUINTIMA ¥ OCTAJIMM YIIPaBHUM IIOCIOBHMA U OJICEK KOjH ce
0aBu opyxjem. Ojebeme Koje ce 0aBM NMyTHUM HCIpaBaMa C€ CacTOju O] OJiceKa KOju
KOHTPOJIMIIIE H3/1aBalbe IYTHUX HCIpaBa y 3€MJbH, OACEKa KOju ce 0aBH KOHTPOJIOM
n3aBama MyTHUX HWCIpaBa y AWIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHOM IPEICTABHHUIITBY M OACEK KOjU
CHIpOBOJM cropazyM o peaamucuju. LlTo ce Thye onesbema 3a perucTpanujy BO3WIA U
BO3aYKHX JI03BOJIA, OHO CE CACTOjU O OJICEKA 32 PETUCTPALIM]y BO3WIIA M OJICEKa KOjH ce OaBH

BO3aYyHMa U BO3a4YKHM JO03BOJIaMa.
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CAXETAK

OpranuzoBame mporeca paga Kpo3 6e30enHocHe cekTope omoryhaBa edukacHo 0OaBibame
MOCJIOBA ¥ 33jlaTaka M3 AEJIOKpyra M HaJJIS)KHOCTH mosuiuje. [lpyraunje pedyeHo, yCcremHo
M3BpIIABAKE T10CIOBA jaBHE 0€30€JHOCTH Ha ITOJPYYjy HEKEe IOJMIM]CKEe CTAHHIE 3aXTeBa
BeOMa JI00po MO3HaBamke JIMIa (JIUa KPUMUHOTCHOT U IPYTOT aCOLMjaTHOT TIOHAIIaka, JINIA
MOJ] TI0ja4aHUM HaJ30pOM, JETIOPTOBAaHA JIMIA, CTPAHIE, JIUIA Koja ¢ 003UpOM Ha IOJIOXKA]
WIN PaJHO MECTO MOTY YOUMTH KPUMHHAIIHE aKTHBHOCTH, IIEH3MOHACAHE MOJIHLIAJIE U CIL.),
TepuTOopHje (HaceshbeHa MEeCTa, BakKHE 00jeKTe, KOMyHHKAIHje, 3eMJBUIIITE, IITyMe U TJIaHUHE)
n Oe30emHocHE TmpobOiIemMaTtuke (CTamke YrPOKEHOCTH, YIPOKEHH O0jeKTH, TyCTHHA
HAaCeJhEHOCTH, OBPIIMHA CTAHWYHOT TO/IPYYja, CTamke MmyTHe Mpexke. [Ipeamer oBor mactep
pana he OuTH ympaBHH TOCIOBH TOJHUIMjE y YUjeM je JEIOKPYry OCTBapHBame IpaBa
rpahana xoja ce oJHOCE Ha JIPXKaBJbAHCTBO, IPUjaBy NMPEeOUBAIMIITA U OOPABHUILTA, U3/1aBAHE
JUYHUX KapaTa, MMyTHUX HMCIIPaBa, BO3aYKUX JI03BOJA, PETUCTpAIMje BO3WIa M HaOaBIbame,
IpXKamkbe W HOUICHE OpyXkja, WM3pana, ajdd ¥ Ha 3aKJbydUBambe W TNPAKTUUHY HPUMEHY
Cnopasyma u [Iporokona o peaamMucuju, peanusanujy Tpancdepa, TpaH3UTa U MUTpaLdje U
olepaTHBHE capajgmbe M 00aBjba Jpyre MOCIOBE, a Ha KOpHCT rpahjaHa W HpUBpEIHUX

cy0jekara.

KibyuHe peun: nonuuuja, ynpaBHH MOCIOBH, JIp’KaBHA yIpaBa, IPaBHU PEXKUM
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ABSTRACT

Administrative affairs of the police

Organizing work processes through the security sectors enables the efficient execution of
tasks and tasks within the scope and competence of the police. In other words, successful
execution of public safety tasks in an area of a police station requires a very good knowledge
of persons (persons of criminogenic and other asocial behavior, persons under enhanced
surveillance, deported persons, foreigners, persons who by reason of their position or
workplace may detect criminal activities, retired police officers, etc.), territories (settlements,
important facilities, communications, land, forests and mountains) and security issues (state
of threat, facilities at risk, population density, cell floor area The subject of this master's
thesis will be the administrative affairs of the police, which are within the scope of exercising
citizens' rights relating to citizenship, registration of residence and residence, issuing ID
cards, travel documents, driving licenses, vehicle registration and obtaining, holding and
carrying Weapons, drafting, but also concluding and practical implementation of the
Agreement and Protocol on readmission, realization of transfers, transit and migration and
operational cooperation and performs other tasks, for the benefit of citizens and economic

entities.

Keywords: police, administrative affairs, state administration, legal regime
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BUOI'PAOUITA

Kangunatkuma, Anekcanapa IlaBmosuh, pohena je 24.03.1994.ronune y Jleckosiy.
3aBpmmiia je cpeamy eKoHOMcKy Imkoiy '""Byka Jluauh" y JleckoBiy, cmep mnpaBHU

TCXHHUYAP.

lomgmue 2013. ymucana je IlpaBau daxynrer YHuepsurera y Humry, a Ha nctom
muromupana 22.01.2018.rogune ca mpocedHoM oneHoM 9,55. 3a Bpeme mnoxahama
OCHOBHHUX aKaJIEMCKHUX CTy/AM]ja IIpaBa, KaHAWAATKUba je Ouna ctunenaucra "Jlocureje" kojy
nonemyje Donn 3a mimame TtaneHte PemyOmuke CpOuje, ctumenamcrta MuHHCTapcTBa
MPOCBETe, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, Kao W JOOMTHHK jeTHOKpaTHHX Harpanga ['panma
JleckoBla 3a MOCTUTHYTE ycliexe TOKOM cTyaupamwa. CTpyuHy Mpakcy Ha 3.TOAMHM CTyAH]a,

obaBwmia je y OcHOBHOM cyny y JleckoBiy.

Hakon 3aBpmetka cTyamja, nmpodeCHOHAIHY Kapujepy OTIOYHEe Kao aJBOKATCKU
MpUNPABHUK Yy ajBokKaTckoj KaHuenapuju "llasmoBuh" y JleckoBily, rae u caja paiw.
Ikoncke 2018/2019.roquue ynucana je mMacTep akajeMcKe cTyauje npaBa Ha lIpaBHOM
¢dakyntery YHusepsuteta y Humy, cmep yHyTpammux nocioBa. Mcnurte mnpensubene

HaBE/IEHUM CTY/I1]CKUM IIPOrpaMoM, MOJI0XKHIIA je ca IPOCEYHOM oLieHOM 9,83.

OH 3Hamka CTpaHux je3m<a, KaHAUJAaTKHuBba HCTHYC CHIVICCKM M HCMA4YKH je3m<.

[Tocenyje Bozauky mo3Boiy "b" kareropuje.
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