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YBOJ

Jom je mo3Hatu ¢paniycku Qrtozod, mucar, MOpaTMcTa M MOJUTHYKH TEOPETHYAP
[ITapn MoHTecKje n3jaBuo Ja “‘c8aKu wo8eK Koju uma 61acm CKIOH je 0a je 310ynompeou u
3n10ynompedmasa cee 0ok He Hauhe na epanuye’’. Tlo omernm MoHTeckjea ,,pacnopedom
camux cmeapu, jeOua enacm obysoasa opyzy‘‘ a ca UuWIJbeM Ja ce oHeMoryhu 3i0ymorpeda
BJIACTH TJI€ Kao oapehenu Bua yopajamo u camy kopyniijy. Mi3Hera craHOBHIIITA U3 UCTOPH]E
JIPYUITBEHE MHCIIH YIyhyjy Ha 3aKJbydak Jla TaMO TJI€ MOCTOjU TMOJIMTHYKAa MOh M yTHIa]

nocroju u, y Behoj umm mMamoj mepu, kopymiuja.t

Kopymnimja kao HeraTuBHa ApyIITBEHA [10jaBa HUje HOBHjeT naryMma Beh ce kopymmuja
jaBJpalia joml y NPUMUTHUBHUM IUIeMEeHHMMa. Hawme, NMpUNamHULA Pa3NUYUTHX I[JIEMEHA
YUHUJIM Cy PA3IMUUTE yCIyre MIEeMEHCKUM BohaMa Kako OM 3ay3Bpar JAOOWIH yCIyry HEKOT
JIPYTror THIMa Kao IITO je Ha mpumep OOJbM TOJIOXKA] Y XHjepapXHju KOjU JOHOCH ca COOOM
MaTepHjaliHy WM HEKy Ipyry kopucT. Kpo3 BekoBe IapeBu M KpajbeBH HUCY NpenBubaiu
HUKaKBy IUIaTy 3a ciyxOeHuke Beh cy caMm pan y ymnpaBHUM ciyx0ama cMaTpaiu
OeHeuIjOM a MPUXOjAe O JapoBa OJHOCHO OJ MJbAaYKU WM MOAMHUNHMBaKa HEUITO IITO Ce
moApasymMeBa W HJE 3ajeHO ca CIyXOoM. VY TIpeaMoJepHO] HpKaBHW CMarpaio ce
J03BOJCHUM KYIOBaHk-€ JaBHUX TMOJIOKaja, OWpame CayKOeHHKa MpemMa MOpPeKITy WIn

MIPUMATHOCTH O/Ipel)eHO] CTpaHIIH.

Kao u BekoBMMa yHa3zaja Tako M JIaHAC HE TMOCTOJU APYIITBO KOj€ j€ y MOTIYHOCTH
ocnoboheno kopymuuje. Ilocroje mehyTum mpumeTHe paznuke u3Mel)y HHBOA MPHXBaTamka
KOpYIILHje 011 ApKaBe A0 Apxkase. OHO MITO je CBUMA 3ajeTHUYKO jecTe Ja j€ Y CBaKOj O] IhHUX
KOpYTIIHja )XKUrocaHa y joMahoj KyJATypH IITO C€ MOXKE BUJIETH M3 YHILCHHUIIE Aa je Y BehuHu

3eMasba 60pba MPOTHB KOPYIIMje NAHAC 3aKOHCKH YOOIHMdYeHa.’

Yropeno ¢ pasBojeM
NPUBpPEIHE aKTMBHOCTH, MELIAkEeM Jp)KaBe Y MpPUBpENy U OUPOKPATH30BAEM JPYILITBA,
KOpyMiMja je Ao0ujaja Ha WHTEH3UTETYy, YMME jé TOCTajla jeJHa O] 3Ha4yajHU mpodiema
caBpeMeHOr cBeTa. OmIiiTe MO3HATO j€ Ja Cy JOII CTapu ATHHaHW OWIIM CyOuY€HH C OBOM
APYIITBEHOM I10jaBOM M W3 TOT pa3jiora Cy M MMM CKYyNl TpaBUia CTBOPEHU 32 HHEHO

cy3oujame. >

! Mucruryt 3a npaso u punancuje, Kopynyuja, ctp. 1
2 http://www.clds.rs/pdf-s/korupcija-u-srbiji.pdf, mpeysero 03.09.2020.
3 MucTutyT 3a npaBo u ¢unancuje, Kopynyuja, op. cit., crp. 1
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Nako je xopymuuja 3acTylub€Ha Yy CBUM CEKTOpPMMa JPYIITBEHOT >KHUBOTA, IYTO
roarHa OpOojHU HAYYHHM M UCTPAKMBAYKH PAJOBU Cy ce OaBHIIM caMO OJHOCHMa KOpYMIHUje y
JaBHOM CEKTOpyY, orpaHu4aBajyhu meH nomaiiaj camo Ha wera. Ha To ykazyje u Konsennuja
Vjenumwennx Hamuja 3a 00opOy mpotuB kopymnimje u3z 2005. roguHe aiu W MHOTE JIpyre
MehyHapoane uHcTHTynMje kKao mTo cy WorldBank, Transparency International xoje
UTHOPUIILY T0jaBy U MOCTOjamke KOpyIirje y mpuBaTHoM cektopy. Ca npyre crpane, jomahe
3aKOHOJIaBCTBO MPOIIUpPYje MOJbe 370ynoTpede (yHKIHMja U oBiamhema W Ha MPUBATHU
CEKTOpP THME IIITO HABOJH Ja j& KOPYIIIHja OJHOC KOjH CE€ 3aCHUBA 3JI0yIOTPEOOM CITyKOCHOT,
OJTHOCHO JIPYLITBEHOT II0JIOJKAja WIM YTHUIlaja, Y JaBHOM WJIM NMPUBATHOM CEKTOPY, y LHIbY
CTHULIaFba JIMYHE KOPUCTU WMIIM KOPUCTH 3a Apyrora. Camo yBoleme KopyIluje y NpUBaTHU
CEKTOp Y OIIITH I10jaM KOPYIIHje CYIITHHCKH HE OJACTYIa OJ TPATUIIMOHAIHE KOHIICIIIH]je

KOPYIIIIHje KOja MCTHYE 1a ce HOMe yrpokana 1 noBpeljyje jaau naTepec.

Ca ommtum pa3BojeM APYIITBA Pa3BHjaIH Cy C€ M TOjaBHU OOJIHUITM KOPYTIIHje allk je
3Ha4YajHO MOMEHYTH Jla CE HayKa CBE BHIIEC MHTEPECYje 3a KOPYIIH]y W CTaBba j€ y caM
IIEHTpa CBOI MHTEpecoBama. MOXEMO H3BECTH Kao 3akjbyyak Ja je pasjor TOJIHKOT
MHTEpEeCOBamba IMPBEHCTBEHO jep je KOpyMiuja IojaBa Koja IOCTOjU JOII OJ HAacTaHKa
JIPYIITBA, 1a HE MOCTOjU JpKaBa y KOjOj KOpYyMIMja HUje 3aCTyMJbEHa, Ja MOCTOjU Y CBUM
CJI0jeBMMa JPYIITBA C THM IITO C€ K0 Hajuenrhu akTepu 1MojaBJbyjy Ap>KaBHU QYHKIIHMOHED U
CITy>)KOCHHUIIHU, [1a je TI0jaBa O K0joj ce BOJM IMOJIEMUKa Kako Mel)y rpahanuma tako u usmely
BUCOKHX (DYHKIIMOHEpa, Ja 3ay3uMa 3HayajHO MECTO Y MEJHjHMa U J1a je 10jaBa Kojy je TELIKO

OTKPUTH, YMAUTH a JOUI T€XKE UCKOPEHUTH.

| JEOUHUIINJA KOPYIIIIUJE

Kopynmuja je Benuku nmpobiaem caBpeMeHOT cBeTa. Y MOJUTUYKO] U MPaBHO] TEOPHUjH
ce ToJ KOPYIIIHMjOM YTIaBHOM IOJpa3yMeBa 3JI0ynoTpeda MOBEPEHOT jaBHOT OBIANINCHA,
pagu CTUIalka JIMYHE KOPUCTH Y3 CyKOOe WHTEpeca M HENOoTH3aM Kao mparehe mojase.
JlenaTHOCTH Koje Cy HajIoJIOKHHUje KOPYIIMjU Cy jaBHEe HaOaBKe, NMPUKYIUbAE JABHUX

MPUX0Ja, UMEHOBama y cepH BIACTH, JOHAIM]E 32 TOJUTUYKE KaMIIambe TJe ce MOIUTUYapH,

4 Caser Espone, Bopba npomus kopynyuje-ocnosnu nojmosu, 2015, ctp. 19
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MOJUTUYKE CTPAaHKE M jaBHU CIY)KOCHHLM O3Ha4yaBajy Cy Kao HAjOArOBOPHHJH 3a OBO

eBUJICHTHO 3110 CAaBPEMEHOT PYIITBA.

Ynpkoc MHOTOOpOJHUM HayYyHUM HCTpPaKUBambHMa U 3HaTHOM Opojy melyHapomHux
MHCTpyMEHaTa 4yHja je OCHOBHA CBpXa Jia C€ MOCTaBe 3aKOHOJABHMU TEMEJbH M OKBUpP OopOe
MPOTHB KOPYIIIHje, HAXAJIOCT 3a caja HE IIOCTOJU jeIHa YHUBEp3aJHO mpuxBaheHa

nedUHHII]a KOPYIIIH]e.

Kopymnimja ce moxe neduHMCATH U3 BHIIIE TOCEOHUX YIJIOBA U TO: MOXKE CE carjeIaTh
ca craHoBuInTa Prozoduje, Kpo3 MOpaIHy U €TUYKY IPU3MY HIIH Kao 160 EKOHOMCKE IITKOJIE
MuUlJbera. [1ocToju HeKonmuko NeduHHIIMja KOpyHIHje Koje ce yermhe Kopucre ol Ipyrux

feUHHUITja Y OIIILITO] pactpaBy o Kopymiuju.®

JenHa on ThX yecto nuTHpaHux nedununuja je u gepununuja Crercke O6anke (Ch):
,2Kopymniuja je 3moynorpeba jaBHe BIACTH paau CTHLamka NpuBaTHE Kopuctu“. I[lomenyrta
neduHHIM]a KOPYMIIHjy TIOBE3Yje ca jaBHUM OBIamhemrMa a CaMiM THM U ca AP)KaBOM, JTOK
ca Jpyre CTpaHe HMCKJby4dyje MOTYNHOCT IOjaBe KOPYIIIHje y MPUBATHOM CEeKTOpy. Ty je
TEeXKUIITE Ha JpKaBHUM akTepuMma (ApKaBHUM ciyxOeHuuMma, (QGyHKIIMOHEpUMA,
OWpokparamMa W TMOJUTHYAPHMA) OJHOCHO TEXKHIITE je HAa CBAKOME KO HMMa JIMCKPEIMOHO

TIPaBO Ja OJTydyje 0 HauMHY Ha KOjH C€ TPOIIE jaBHA CPE/ICTBA. '

KnacuuHo cxBaTame Kopymuuje nanu cy W ApucToTen W MakujaBenu ¥ TO Ja
KOpyTNIMja TIpe/cTaB/ba M3pa3 KBapemka MOPATHHX BPEIHOCTH JPYINTBA, a NPU TaKBOM
MPUCTYMy KOpymiuja ce ocyhyje Kao HeMopajHa M INTETHA KaKo MO Jp)KaBy TaKO M IO
apymtBo. Kopynmuja ce mojaBibyje y CBUM cdepama XUBOTa U pafa, U TO O jJaBHUX
MHCTUTYLIM]a, IPEKO MOJUTHKE, 10 IPUBPEJIE U MOCIOBaka Ca HHOCTPAHCTBOM, Kao U Ja je y
TECHO] BE3U Ca JbYJCKOM MPHUPOJOM. Y HAJIIUPEM CMHUCIY KOPYMIHja MPEACTaB/ba CBaKU
00JIMK 3110ynoTpeOe BIACTH Paliy CTUIAkha JTMYHE HITH TPYITHE KOPUCTH, U TO OWJIO Aa ce paan
O IIPUBATHOM HWJIM jaBHOM CEKTOpy. Y O0opOM MPOTUB KOPYIILHMje MOPE 3aKOHA, NEIOTBOPHE
MOJIUIIMjE U CYJICTBA, 3HAYajHy YJIOTY MMajy U TpaljaHu Ha pa3nuuuTe HAUMHE MyTEM pa3Boja
CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIHje, oa0arBama OniIo KakBe MOTYhHOCTH 3a yKJbYYHBaWHE Y

KOPYIIIH]jy 1 Capajiba ca HaUIeKHNM OpraHuMa KOjH ce 60pe IpOoTHB Kopyryje. °

> http://www.clds.rs/pdf-s/korupcija-u-srbiji.pdf, mpeysero 03.09.2020.

& Caser Espone, Bopba npomus Kopynyuje-ocHo8HY NOjMosuU, op.cit., ctp. 11

7 Jb. TazapeBuh, Komenmap Kpusuunoe saxonuxa ([pyzo usmereno usdare), beorpan, 2011, ctp. 1066.

8 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/07/Milena_Peralovi_-_esej.pdf-3a, npeysero 29.08.2020.
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[open nepununmje xojy je nana Cercka 6aHKa MOCTOjM jouI jenHa AepUHHUII]a KOja
je mumtupana uemhe Hero Omia koja apyra, AeduHuUIMja opraHuzainuje Transparency
International (TIl) xoja je crmenmjanm3oBana 3a O6opOy mpotuB Kopymuuje. Jehurunuja
KOpYTIMje OBE OpraHM3alidje Tiacu: ,,3JI0ynoTpeda MOBEpEeHUX OBJIAINEHa paayd CTUIAHkA

IIPUBAaTHE KOPUCTH .

Opranmsanuja Transparency International (T1) mehyrum mae xopak gasbe y CBOjOj
nepununuju. Ta neguHMIIMja TOKpUBA CBAKy 3J70yNOTpedy MOBEpEHE BIACHH, 112 CAMUM THM
o0yxBaTa W KOPYIIHjy Y HPUBATHOM CEKTOpPYy, Ha MpHUMEp KaJga TUPEKTOp 3J10yNnoTpedu
MOBEpPEHE KOje Cy MY yKaszainu akinuoHapu. JlebuHumMja KOpyIIHje 3a KOjy ce Onpeaeimiia
opranu3zarja Transparency International (T1) oOyxBara u ciydajeBe KakaB je OHO CiTy4aj
Enron rae je xommaHuja M3 NPHUBATHOT CEKTOpa NpuOeria KOpIOpaTHBHO] NMPOHEBEPU U

KOPYTMIIMjA OTPOMHHX pa3Mepa THME IITO j€ 370yINOoTpeOniia MoBEpemHEe CBOjUX aKIIUOHAPA.

OHOo mTO ce cMarpa 3ajefHUYKUM JaeduHHUIMjaMa oOpraHusaiuje |ransparency
International u Ceercke OaHke je ma OM ce HEKM YMH KBAIM(UKOBAO KA0 YUH KOPYIIIHjC
Mopasia OM ce TUM HCTHM YHHOM OCTBapUTH He3akoHuTa noowt. IIpobnem Hacraje jep y
CTBapHOCTH HHj€ OUYMIJIEHO IITA 32 HEKOra IPEeCTaB/ba HE3aKOHUTA KOPHCT. 3aMUCIUMO
Cllyyaj HEKOT JIMIA KOje ce Hajla3d Ha TMO3ULHjJU BIACTH M MOTPEOHO je Ja M3BpIIU Oupame
KaHJHuIaTa 3a YHPaXHEHO paJHO MECTO ald HEe NpuMemyjyhu mnpomucany KOHKYPCHY
npouenypy. M3 oBor mpummepa MOXeMO BHIECTH Ja Taj (YHKIMOHEp HE CTHYEC HHUKAKBY
MaTepHjagHy KOPUCT ajii ca JIpyre CTpaHe Mako Ta KOpHCT Hehe OMTHM HemocpeaHa W oJMax
ocTBapeHa, (yHKIMOHEep he noOMTH JojaHOr pajHUKa Kojer je m3abpao. Beoma Temiko je
yOenuTu Ipyre Ja moJ KOpyHIMjoM MOJIpa3syMeBaMO CUTYallljy M Kaja oTall KOPUCTU CBOj
YTHUI1a] KaKo OW 3amOCIIMO CBOj€ JIeTe Ha JOOPOM paJlHOM MECTY U TO HE Camo Jia j& TO HEIITO
IITO C€ cMaTpa JISTHTUMHUM Beh 1 1a BiIaja yBepeme 1a je POaUTesb Ay>KaH J1a TaKO IOCTyTa

mpema CB0joj JIeIu.

Cam 4YuMH KOpymIMje OJBHja C€ OHJA KaJa OJrOBOPHU IOjeAMHAI] WJIM CTpaHKa
MPUXBATH HE3aKOHUTY KOPUCT WM Harpaay, WK MaK MPeKpIIu IpaBuia 0 CykoOy MHTEpeca.
Ty ce Moxxe paguTH O HOBILY, O HAarpaJau y HaTypu WJIM KaKBOM JAPYTrOM BHY KOPUCTH C THM
IITO KOPUCT HE MOpa OWTH 3a IMOjeNHIIA JIMYHO, Beh MOke OUTH M 3a HEKOT JPYTOT WM 3a Ha
pUMeEp MOJIMTHYKY CTPAHKY WJIM HHTEpECHY Tpyiry. OIroBOPHO JIHIIE 37I0yIOTpeOsbaBa CBOja
3BaHMYHA OBJamhema Tako LITO JApyruMma mpyka yciIyre Koje MM He NPUMaAajy WIA CaMo
o0aBJsba CBOjJy Iy>KHOCT U 3a TO 100Mja Harpaay Koja My He npunana. Ha npumep kaja je peu

0 3JPaBCTBEHOM CEKTOPY, YMH KOPYIIIMje j€ OHJa KaJa IMamujeHTa IpruMe Ha Tperjies] camo
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aKo IUJIATH METUIIMHCKO] CeCTpPH WJIM JIeKapy Mako je TIO0 3aKOHy YyciIyra Tperiiena
OecraTHa, OBa CUTYyalldja j€ HEHITO IITO C€ YeCTO JeliaBa y MHOTHUM 3eMJbaMa HCTOYHE
EBpomne. Takohe kopyniujy MoKeMO MPEMO3HATH U Kajia AP>KaBHH CIIYKOCHHK 3aXTeBa J1a My
ce Jla BHUIIE HOBIIA HETO ITO Cy 3BAaHMYHO INMPHKA3aHH TPOUIKOBH, HA TPUMED MPHIUKOM
M3/1aBama Macolla WIK HEeKe JPyre UCIpaBe C TUM IITO Y TAKBUM CITy4ajeBUMa CITy>)KOCHUK He
u3/aje pauyH 3a NpYy>KEHy YCIyTry WIM U3/Jaje pauyH KOjU TJIaCH Ha MambH U3HOC O] OHOT KOjH
je crtBapHO wucmuaheH cioykOeHUKY Ha uMe mpyxkeHe yciayre. Cmarpa ce aa ce Toj
KOPYTIMjOM MOKE TIOJIBECTH M CHUTYyalldja KaJa jeJHa MOJUTHYKA CTpaHKa JoOusIa JOHAIH]Y

KOja HUje 3aBeJieHa Y PauyHOBOJCTBEHHM KibUrama. °

Kao wneratmBHa cTpana paeduHHUIIMja KOpYyMIMje KOje Cy Jajie oOpraHu3amuja
Transparency International u Cercka OaHKa HaBOJM C¢ YMILCHHIIA J1a CE y HbUMa HarjiaiaBa
caMo jelHa CTpaHa KOPYNTUBHE paJikbe OJHOCHO HArjamiaBa ce camMo (DYyHKIMOHEp WU
CIIY)KOCHUK KOjH je KOpyMIIMpaH a He W rpalaHu W TOCIOBHU JbYAM KOJU KOPYMITHPA]y
(yHKIFOHEpa WJIH CITY)KOEeHUKa. Y MHOTHUM 3eMJbaMa caMH Tpalh)aHu Jeiry]y TPOaKTUBHO U TO
TaKo LITO CaMU MHUIMPAJy KOPYNUHUjy Aajyhu MUTO, Yak M Kaja CIy>KOSHO JIUIe TO O]l BbUX
HE TPaXu, HUTU UX Ha TO mojcThue. Mnak Tpeba uMatu y BUIy Ja ce cBaka jebaTta Hajuenihe

ycpenacpelyje HCKJbyIHBO Ha KOPYMITUPAHO CITY>KOEHO JIMIIE KOje MPUMa MHTO.

[Topen momenytux aeduHuUIMja O] 3HAYaja jeé TIOMEHYTH U AeHUHUIH]Y KOPYIILHje
Kojy je mao Burto Tanmu. [Ipema memy, KopyImiyja MOCTOJU YKOJIUKO Johe 10 HamepHOT
HapyIIaBamba MPUHIMIIA HENPUCTPACHOCTH TIPU JOHOUICHY OJUTyKa y IIHJbY NIPUCBajamha HEKe
norogHocTH. [IpuHIMI HEMPUCTPACHOCTH 3axXTeBa Ja, IPU JOHOMICHY OJUTYKa, JTUYHU WIIH
Ouno Koju JApPYrH OJHOCH u3Mel)y ydecHHKa y pa3MEHH HeMajy HHKakaB yTuiaj. OBaj
MIPUHIIUIT j€ 1e0 (PYHKIIMOHKMCAama CaBPIICHOT TPXKUINTA, KOje je, mpeMa camo] nepuHUIrju,
nenepconanuzoBaHo. Ha ocHoBy TanmmjeBe aeduHUIIAjEe, MOXKE CE€ 3aKJbYUYUTH Ja TOCTOjE
IBa T1oceOHa YyClIoBa Ja HapyllaBambe HENPUCTPACHOCTH Oy/e OKapeKTepUCaHO Kao
kopynuuja. IIpBo, mOTpeOHO je Ja TMOCTOjU Hamepa - CIy4yajHO HapyllaBame
HETPUCTPACHOCTH YCIIeA, Ha TpUMep, HecaBpiieHe HH()OPMHUCAHOCTH, HE IPEICTaBIba
Kopynijy. Jpyro, morpebHO je Ja ce Kao IMOocCieauiia HaBeJeHE HEMPUCTPACHOCTU jaBJba
NpUCBajaltbe HEKEe TOrOAHOCTH, OJHOCHO CTHULAKkE JIMYHEe KopucTu. HapymaBame
HEMPUCTPACHOCTH YyCIieA, Ha Npumep, 0oje KOoke y4YeCHHKa y TPaHCAKLHUjU, MPeICTaBiba
pacusam, anmu He ¥ Kopyniujy. [IprcBajame MOrOAHOCTH, OJHOCHO CTHIAKE JTHYHE KOPHCTH
3a OHOTA KOJU JOHOCH MPHUCTPACHE OJTyKe, MOXKE Jla y3UMa pa3induTe o0JuKe. Y oO0u4ajeHo

je ma ce mMojA KOpYNLHMjOM IOjApa3yMeBa IPHCBajalbeé HOBLA (0OBaj OOJIMK KOPYIIHje ce

® Caser Espone, Bopba npomus xopynyuje-ocrnoenu nojmoeu, 2015, crp. 11-13
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Hajuemthe Ha3uBa mogMuhuBame), any JUYHA KOPUCT MOXKE Ja IMojApasyMeBa U CKyIe
MOKJIOHE WM YWIEHke MpoTuByciayre. CKYINOIEH HAaKWT 3a CYIPYry OHOT KOju je Ouo
MpucTpaca, uin n1o6po miaheHo pagHo mecTto (y3 Mane paaHe o0aBe3e) 3a HEroBOI CHHA

CBAKAKO JIa CIIafiajy y Kopymuujy.

[TocToje MumIbEHa Aa ce MPHCBajambe NOTOAHOCTH, OTHOCHO CTHIAE JINYHE KOPHCTH
MOX€ OJ[BHjaTH CHMYJITAHO Ca JOHOUICHEM IPUCTPACHE OJUTYKE ald M Ja Ta J[BAa YHHA MOTY
OuTH BpeMEeHCKH oJ/1BOjeHa. Hamme, moHOIIEHE NMpUCTpacHe OJUTYKEe KOPYMITMPAHOT CTBapa
HedopMmanHy 00aBe3y KOpPYIITopa Jla BpaTH HCTY Ty YCIIyTy, TauHHUje J1a IPY>XU IPOTHBYCIYTY
C TUM IITO Ta 00aBe3a Hajuenrhe He 3acTapeBa BpeMeHOM Beh ce cMarpa Ja je CTUIamke TUIHE
KOPUCTH WM TOTOJHOCTH KOPYMITMPAHOT ToMepeHo 3a Oyayhm Bpemencku mepuon. Kao
pUMEP MOKEMO HABECTHU Ja je MPOTHUBYCIIyTra KOPYMIIMPAaHOT 100po ruiaheHo pajHO MECTO
3a hepky 1ok je hepka Tek kpeHysa Ha (akyJITeT, ITO YKa3yje Aa je u3BecHo Ja he moctojaTu
onpehenn Bpemencku mepuon usmely ycmyre m mporusyciyre. lllTaBuine, npu ckiamnamy
cropazyma O KOpYIIMjU, TPOTUBYCIyra Hajuenihe HUje HU TadyHo oapeheHa, Beh ce camo
1oJia3u oJ] Tora aa he KopynTop UMaTi 00aBe3y Ja CTBOPH JIMYHY KOPHCT 32 KOPYMIIUPAHOT Y

HekoM Oyayhem Bpemenckom nepuony.tt

[Mon kopymnumjom ce mojapasyMeBa Kako JaBare HOBLA WM JPYTUX MaTEpHjalHUX
nobapa ¢ HaMepoM Jia MpUMajall YMHU WM JieNyje 10 JKeJbH OHOTa KOjH Aaje moaMUhuBame
IpKaBHUX CIy)KOGHHKA M JPYyrHX oco0a Ha YTHUIIAJHUM TIOJIOKAjUMa, TaKO W KOPHUIICHE
BJIACTUTOT IPYIITBEHOT MMOJ0kaja (GyHKIH]E) na Ou ce MPUCBOjUJIe WM HEKOME OoMoryhmiie
HEKe MPOTUBIIPaBHE NPUBWIIETH]e W/WiK MaTepHjainHa 1oout. [lopen Tora, y Kopynimjy crnaja
U CTULAkEe MaTepujasHe TOOUTH Kpo3 3i0ynorpely mojoxkaja, Kpahom ciyxOeHuka y
JP’KaBHOM CEKOpY, MOAMUNUBAKE Yy CIydajy Ja Jp)kaBa OJJIydyje O MOjJeIWHHM IIpaBUMa
HEKe MpaBHe uiau ¢uznuke ocobe, 3moynorpeda nHpopmalrja Koje Cy BaKHE 3a TPrOBHUHCKA
U TIOCJIOBHA MUTama (a O KOjUX je jJaBHU CIy)KOCHMK JOIIa0 MPEKO CBOje (PyHKUHUje WIH

T0J105Kaja), CTIPeuaBarhe KOPYMHIHje WX HEKH IPyTd aKTHBHOCTH. 2

Ha ocHoBy Hanpen n3HeTux nepuHHULIMja KOpynuyje Moryhe je neuHrCcaTH YNHHUOIIE,

OJTHOCHO enieMeHTe Kopymnuuje. Kao ocHOBHE eneMeHTe KOpyIIHje MOKeMO HaBecTu cienehe:

- HC3aKOHUTO ITOHAIIAEC,

- CKJIOHOCT HCTIOTU3MY,

10 http://www.clds.rs/pdf-s/korupcija-u-srbiji.pdf, op. cit. mpeysero 03.09.2020.

1 Tenrap 3a mubepanno — gemMokparcke cryauje, Kopynyuja y Cpbuju, 2001, ctp. 1
L2 MucruryT 3a nmpaso u dunancuje, Kopynyuja, op. cit., ctp. 1
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- YUOCHUBAKLC U ITPOHCBCPA,

- 31moynotrpe0a jaBHOT MOJIOXkaja 3a JIMYHE LUIBEBE,

- JISMATHOCT CYNPOTHA MOPaJIHUM HOpMaMa,
- Ooraheme 6€3 mpaBHOT OCHOBA U

- ryOsbeme oBepema y ApXkKaBy U IPYIITBO.

Kao 3ajeqanuke ocoOnHe KOpymIHje MOKEMO U3/IBOjUTH cieache u To na:

KOpYTIHja IpeAcTaBba KPUBUIHO JIEIO,

- KOpYIIIHja je BUIIECIIOjHA 110jaBa,

- KOpYIHIHja je MPUCYTHA y CBUM JIp>)KaBaMa,

- KOpYyIIHja HUje MPOU3BOJ CKOPAIIHET BPEMEHA,

- KOpYMNIH]y 3a cajia HHje Moryhe y MmoTIyHOCTH HCKOPECHHTH,

- KOpYIIHja je MpUIaroiJbuBa pa3InuuTAM CHCTEMUMa JIP>KaBHOT ypehema,

- Kopymnuuja je Hajuemrhe 3aBUCHA O JPXKABHOT CUCTEMa M CTamba MOpaJa Halluje,

- Kao paama M3BpIICHa OBOI' KPUBMYHOI Jejia jaBjba Ce 3J0ymnoTpeda ciayxOeHor
TI0JIOYKaja MUJIM OBJIalThera O] CTPaHe HOCHJIAIla TUX OBJanihema,

- Kao M3BPILIMJIAIl OBOT KPUBUYHOT JIeJIa jaBJba Ce CIIy>)KOCHO OJIrOBOPHO JIHIIE,

- 3a [I0CTOjare KPUBHYHE OJATOBOPHOCTH MOTPEOaH je yMUIILIbaj U

- HEOIXOJHO j€ TIOCTOjame JIBE CTPaHE U TO jeJHY CTpaHy YMHM OHA KOjoj je MoTpedHa

onpelena yciyra u Ipyry Koja Mopa 1 xohe 1a npyxu Ty yemyry. '

Ca conMoNomKor ¥ KpUMHHOJIOIIKOT CTaHOBMIITA KOPYIILKja jeé APYIITBEHH, alld U
JUYHH TIpo0IeM M 300T TOra MpPEACTaBJba CKYNl CBUX KaXIUBUX PAJmbH KOjUMAa HOCHIIAI
onpeheHe npkaBHE WM JPYIITBEHE jaBHE (YHKIMjE, 3JI0yNoTpedsbaBa CBOj TIOJIOXKA]
MHCTUTYLIM]Y y KOjO] pajau, IIKOJIU JaBHOM HHTEPECYy KOjUM OM MOpPAO CIIY)KUTH Y TOJHKO]

MEpH J1a TOTKOIaBa MoBepeme rpaljaHa U jJaBHOCTH Y APYIITBO U JIPKaBYy.

[MocTmMonepHa femMokpaTja Mpou3ia3yu M3 MOCTyJaTa 1a jaBHOCT MMa IMpaBo Ja 3Ha
CBe 0 (pMHAHCHjaMa, UMOBHHUM M HOBYAHUM H3BOPHMA, OHHUX KOJU UX HOJUTUYKU BOJE.
Cnobomuu rpahanu Mopajy Aa uMajy rapaHiigjy J1a oHaj KO pacrojiake HHUXOBHUM HOBIIEM U
nmponucyje UM o00aBe3e HHMje KOPYMITMpaH, a MOJIUTHYApU MMajy oOaBe3y na rpahanmma o

TOME IIPY’KE CBE MOJATKE.

13 C. Bykuh, Kopynyuja y Cpbuju — meopujcka u emnupujcka ananusa, Hosu Can, 2016, Yuupep3urer
[MpuBpenna akanemuja y HoBom Cany, crp. 55


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%82

Kopynumja m3asuBa KpynmHe W HeraTHBHE mMocienuie y IpymrBy. OHa ayTOMaTCKH
KpIIM YHUBEp3aJHU NPHUHLMI jeHAKOCTH CBUX TpahaHa mpen 3akoHOM, koju je y CpOuju

omoryheHn YcraBom.

Il HICTOPUJCKHU PA3BOJ KOPYIIIUJE ¥ PEITYBJINIIN CPBUJUN

MHoru TeopeTndapu Cy JOLIIHM [0 3aK/bydKa Jia 3a JaHAIIU HUBO KOPYIIHjE HHjE
OJrOBOPHO caMoO IpaBo, Beh 1a je W McTOpHjcKa MPOLUIOCT HHje MMasla YTHIlaja Ha HEHO
cTBapame. Heku HCTOPHjCKM YMHUOLM CY JEIMMUYHO JOTNPHHETH JaHAIIKbOj KOPYITHUBHO]
MPAKCH CPICKOT APYIITBA, PEBACXOAHO HETOBA MOJUTHYKA U KyATypHa npouutocT. Cmarpa
ce 3HAYajHUM MEpPHOJ| CPICKE HCTOpHje, IZle MOpEe] OArOBOPHUX HAPOIHUX, APKaBHUX MU
BEPCKHX I10jeInHAala, TIOCTOj€ U MOPATHO MPOOIEMaTHYHH, TOJUTUYKU U BEPCKU JbYAH KOjH
cy y onpeheHOM BpeMeHy MpeicTaBballd CPICKH HApPOA U I[PKBY M Ha Taj HAUYMH Cy OWin y
MPWIKIK Ja JI0hy A0 MaTepujaaHe KOPUCTH WIM KakKBOT mosioxkaja. M HakoH ocnoOohema

Cpb6wuja je Genexuna KOPYNTHBHOCT HAjIIMPHX pa3Mepa W HajBUIIET HUBoA. -4

3a mpoyuaBame OBOT (heHOMEeHa mocebaH 3Hayaj uma nosnoxkaj Cpba HakoH yTBphema
OToMaHCKOT IapcTBAa Ha OBUM IPOCTOPHMA, W OHO INTO j€ y TOJUTHYKOM U KyITYpPHOM
MOTJIEly ca OBUM ocBajaueM cturiio mely Oankancke Hapoze. Hajope, jeqan Temku ynpaBHH
armapar, 3aCHOBaH Ha IMOjeJUHAYHUM U JUYHUM BOJbaMa yNPaBHUX OJIMrapxa KOjH je CTBapao

yclOBe 3a KOPYNTHBHO TOHAIIake uMHOBHMKA llapctBa, cBux HumBoa.'®

[TocmaTpajyhu
JaHANIBUILY YOYaBaMO CIMYHOCT ca JaBHIUM BPEMEHOM Kao Ha MPHUMEp Ja Cy JaHac MOjeTuHH
omHocw wu3Mel)y TMOjeMHIIA W jaBHE BIACTH HEAOBOJFHO jacHO wu3rpaljeHu, OJHOCHO,
CIIy’)KOCHHKY j€ OCTaBJbEHO MpPEBHUIIE ,, MPOCTOpA™ y TOIJIEAYy OJUIy4HBama IJe Ce Ha Taj
Ha4YWH CTBApO HJCATHO TJIO 32 HACTAaHAK KOPYMIHje Kao W Ja JUCKpeIMoHa oBjamrhema, 6e3
OCJIOHIIA Ha 3aKOH U HIDKE MPOITUCE, MOTY CE 3JI0YNOTpeOJhaBaTH U CTBAPATH HEMPABUIHOCT.

Kpo3 wucropmjy MoxkemMoO BHIETH jolll Heke OOJMKe KOpYIIUje Tne Cy CpICcKe Bohe
noaMuhnBaie Typcke BelMKallle MOXJIEHe Ha HOBAIl U Ipyre MOKJIOHE KOjU Cy Ha Taj HAuYuH

MMOKa3WUBaJIM KOJIMKO UM j€ CTaJIO 0 CONICTBEHE IIapEeBUHE, KOja je Ha Kpajy U Mpomnaa, jeTHUM

JIeIIOM | 300T TOTa INITO BEKOBMMAa HHUjE yclieBasia na pedopmuiie jaBHy ymnpaBy. M36ehu

14 Ocrporopexu I., Hemopuja Buzaumuje, Hapoona kwuza, beorpan, 1998, ctp. 69

153, Tonmoposuh, Kopynyuja y Cpbuju — ucmopujcko - KyumyporowKy acnekmu- KpUTHIKA nipernen, 2014, cTp.
91



JaHaK, JeceTak, KyJIyK WIM KakBy Jpyry o0aBe3y, TMpEICTaBbaJO j€ Yy  CBECTH
T0/IaHUKA MPeCTaBy O MoOequ Hajl OCBAjaukoM JIpP:KaBOM KOjy HHCY pauyHalld 3a cBOjy..°
OBakaB BHJ] TIOHAIIaFka MOKEMO ITOMCTOBETHTH Ca JAHAIIBUM ITOHALIAKEM I10jeJHAIA KOjU
HempuxBaTajy oOaBe3e Turahama jaBHOT NpWXxoAa KOJU KOPHCTH ApyHITBY. MehyTuwm,
MIOCTOjalb€ OBAKBOI OJHOCA JaHAC j€ HENpPUXBATJBUBO C OO3MPOM Ja jeé MOACPHH CBET
U3rPaZo MEXaHU3ME 3a CIYXKEHhe M CepBUC JApXkaBe rpaljaHnMa, Kao M MeXaHU3ME 3a

KOHTPOJIY U Cy30Hjamke HheHEe TOJIUTUYKE U YIIpaBHE apOUTPapHOCTH.

[Moctynak Ha3BaH questionis (cyacka wucTpara) OHO je TMOKyIIaj CIpeyaBama
kopynimje. [Toctymak je BoheH 3a KpyIHe IpecTyIie KOju ¢y OWIM Be3aHU 3a MOKYyIIaje Ja ce
oHeMoryhu KaHAHMJIOBamke Ha W300pHMa 3a MarucTparypy M 3a TOJHUTHYKE CIIOPOBE —
pUMamke MUTA Ha paduyH NpoBUHIMje. O3HAYaBamke KPUBUYHUX Jeja “TIpUMambe MOKJIOHA U
U3HYJIC je MMao 3a IIJb JIa CIIPEYr MacoBHO moaMuhuBame, U3HYAY U CBE 3JI0yNoTpede Koje
Cy €€ y TO BpeMe MOTIJIe M0jaBUTH TOKOM BpIIEHa CIy:k0e. Jour y crapom Pumy moHern cy
OpOjHU 3aKOHH KOjU Cy KayKEhaBalik 370ynoTpeOy monoxkaja mehy kojuma cy: Lex Calpurnia,
Lex Acilia, Lex Servilia.'” 36or MacoBHHX NpOTecTa M *aliOH M3 LAPCKUX HPOBUHIH]A
3akonoMm Lex Calpurnia dopumupan je cramau ogoop CeHaTa MOa MNPEACTaBHUIITBOM
ITperopa. Jlonomemem 3akona Lex Acilia momHomeme Ty:xOu 3a moBpahaj HE3aKOHHTO
0Jly3eTe€ UMOBHHE WJIM HaKHAJE MTeTe T00MIIO je CBOjy HOBY (pOpMY Y BUIY KPUBUYHE TYKOe
non yrunajem Kaj I'paxa. Hemro kacHuje 3akonom Lex Servilia yumnwmiarn 3ioynorpede
MoJI0YKaja He caMo IITO j€é MOpPao J1a HAKHAJW YYHUE-EHY HITETy M TO y IBOCTPYKOM H3HOCY

ryOuo je ¥ TIOJIMTHYKA TIpaBa.

VY Peunuky Martwune cpricke neduHHCcaH je mojaM MHUTa Kao HOBAall WM HEKa JIpyra
BpEHOCHA CTBAp KoOja ce Jaje Kao Jap, Harpaaa ca IHJbEM Ja Ce HEKO Mpuaoduje U Ja
YJ0BOJBH 1aBao4eBOj keJbi. CaMUM THM IITO C€ TOMHELE [10jaM MUTa y PeUHHKY rOBOpH HaM
71a je joll y TOM MepHOoay IMOCTOjalio MPUCYCTBO Kopymiwuje. Hamre HapoqHO cXBaTame Kaxke
Jla HUje CBaka Harpaja MUTO M 3aTO je HallpaBJbeHa TauyHa pasjuka u3Mely yacTu, MOKJIOHA,
napuBamba W yamhaBama. [IpBe mNHcaHe JOKYMEHTE O HWCTOPHjH CPIICKOT TpaBa H O
KPUBUYHUM JIeJIMMa TPOTHB CIY)XKOCHE MYy)KHOCTH MOXXEMO NpPAaTUTH TEK OJ JpiKaBe

Hemamuha, 0JHOCHO O JBaHAeCTOr Beka. '

16 3. Tomoposuh, Kopynyuja y Cpbuju — ucmopujcko - Kyimyporowku acnekmu- KpATHYKY TIperies, op.cit., crp.
92

17 1. Jopamesuh, Kpusuuna oena xopynyuje, beorpan, 2009, op. cit., ctp. 184

18 https://www.bastabalkana.com/2012/02/korupcija-definicija-i-istorija-korupcije-kroz-vekove/, mpeysero
09.10.2020.
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Kao Haj3Ha4yajHUjU U3BOP O KPUBUYHUM JIEIMMa KOja TOBOPE O 3JI0YIOTPeOU Te eroxe,
y3uma ce JlymanoB 3axkonuk'® rie je wianom 110. cymujama Koje cy MyToBale MO 3€MIbH
Owm10 je 3a0pameHo J1a y3uMajy “Ha CHIIy U3BECHE KOPHCTH WJIH JIPYTO IITO, OCUM aKo OU UM
KO HEIITO O] CBOje BoJbe MokjoHuo*. Ymanom 188. mpomucano je ma “rmobdapu, Koju cToje
mpeln cyAujama, MTO OCyle Cyauje, W yIUCaBIIM, Maay Iiiodapuma, Te Tiaobe Ja y3umajy
rIo0apu a IMTO HE OCYJE CyAHje, U He ay, YIIUCABIIN T7100apruMa, 1a HUCY BJIACHU Ti100apu
HUITa JnoaujaBath Hekome“. M3 Hampen HaBeneHe oapende MOXKEeMO 3aKJ/byuduTH Ja je
3nmoynoTrpeba Mpu Haraty riiode Ouia caHKIMOHKCaHa. [ 106apu cy cMenu BpPIIUTH HAILIaTy

caMmo oHe ri100e Koja je HapeaOoM cyauja 6umiia oapeheHa.

Tokom IIpBor cprnckor ycranka nocrojao je KapahopheB kpuMHHATIHM 3aKOHUK KOjH
je cagpkao oxapende o 310ynorpedama ciyKOSHOT ToNIoKaja U MpuMamy MuTa. Hanme, wian
32. mpomnucyje ,,cTapelmHaMa CBakor YMHA, CIyKHTeJbUMa HapoJa, onpeaenuhe ce miata u
paHa 1Mo MepH, a Ja KyJIyK O] HapojJa HH y KakoBO JeJI0 CBOjeé HEMa, HUTH C€ HapoIy
JOMyIITa KyJIyKOBaTH KOME; CaMO HapOIHE CIIy>X0e IITO ce Kaca, LITO je 3a IieNly OMIITHHY,
TO Jy’KHO J1a Oyze, Kako KOCHTH CEHO, OETJIyK 3a KOme BOjHMYKE, Oehapke, TO jecT OmITy
BOJCKY, OJ1 KOT Oeriyka ompeaenuhe ce ¥ crapenmiaMa Kako paHa, Tako U CeHO, a CTapelInHa
Koju xohe kakaB paja BOAWTH KyhHU a OH HEKa IUIaTH, HEKa My ce pagu‘ KojoM ce 3a0pamyje
CTapelMHaMa U CIyXHTeJbuMa HapoJia Ja 3a NPUMJBEHH MUTO OTIycTe BojHHKa kyhu. Kasna

ce cacTojasia y noBpahajy HOBIIa BOJHHLIMMA U TYOJbEHY CIIykO0e.

Takohe, 3Ha4yajHa je u Ypenba O MONUTUYKO] BIACTH KHe3a Mmuioma mperu3Huje
tauka 12. Ypenbe koja 3abpamyje npuMame MUTA WIH TI00JbeHe HEKoTa. Y KOMYHHUCTHYKO]
JyrocnoBuje KpuBnunum 3akoHoM u3 1955. je y rinaBu JBajeceTYeTBPTO] KOja HOCH HACIIOB
“KpuBH4Ha Jea MPOTUB CIyKOeHe Ty>KHOCTH  3aJ€THO Ca KPUBHYHHUM JEIMMa O3HAYECHUM Y
3aKOHY Kao JeJMMa 3J70ynoTpede ciykOeHe Ty>KHOCTH, y 4iaHy 325. 03Hau€HO je U Jelo

MNpUMakC MUTA.

111 BUTHE KAPAKTEPUCTHUKE KOPYIIIIUJE

Kopynmuja je crapa KoJmMKo U JpaBa ¥ yIOPEIo ce ca oM U pa3Bujana U jodujana
HOBE IOjaBHE OOJMKE Kako Cy TMOjeAMHH OOJHUIM KOpYIIHWje, HApOYUTO MOAMHUNKBamba,
noctojayim jour y crapoj I'pukoj u Pumy. To ykasyje Ha cranmaH pa3Boj KOpyIIIHje ajaud U Ha

HaJJICKHOCT OpraHa y lbeHOM CYIPOCTaBJbaky, KOja je 3armoyvesia joIl ¢ ’beHUM HACTajambeM.

19 http://www.atlantaserbs.com/learnmore/library/DUSANOV-ZAKONIK.pdf, npeyzero 08.10.2020.
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Pa3zBojeM npkaBe M €KOHOMCKHUM U TIOJIUTHYKHM MPOMEHaMa, MOCEOHO MellameM
ApKaBe y MPUBPEIHH pa3Boj M jadame OMpOKpaTHje, CTBApaIN Cy € MOBOJBHH]U YCIOBH 3a
pa3Boj W EKCNaH3Wjy pa3HuxX obOmmka kopymmuje. CBe je To omoryhaBano kopumiheme
JIPYIITBEHOT TOJIOXKaja ¥ MOhM paau corncTBeHOT Oorahema U pa3Boja KOPYIIIHje A0 T€ Mepe
7la je mocTajia jefaH o] Hajo30MJbHUJUX MpoOjeMa JaHaIlber CBeTa, yTuIyhu HEeraTUBHO Ha

pa3Boj AEMOKPATCKUX OJHOCA, C IPYTe CTPaHe.

OHO mTO je JAaHac KapakTepUCTHYHO 3a KOPYMIHUjy, jecTe HeHa aKTyeTHOCT, BUCOK
CTEIeH JPYIITBEHE OMACHOCTH, HOBH OOJMIM H-CHOT HCIOJbaBaka Y jaBHOM M IPUBATHOM
CEKTOpY Y CKJIOMY IPHUBPEIHE W BAaHIIPUBPEIHE JICIATHOCTH, TIOBE3NBAE Ca OPTaHU30BAaHUM

KPUMHHAIUTETOM Ca KOJUM 3ajeHO Jienyje Kao yrpoxkaBajyhu ¢aktop 6e30emHOCTH.

Kopymnimmja ce nucnospaBa y pa3HUM OOJIMIIMMA KOJH C€ MOTY JOBECTH I0J] KOHKpETHA
KpUBUYHA JIeJa, IPU YeMy CE€ HE CME 3aIllOCTaBUTH YHIGECHHIIA Ja CBU OOJHUIM KOPYIIHje HE
Mopajy Ja caapxke U ojpeleHo KpUBUYHO JIeN0, IITO 3HAYH J1a KOPYIIIK]ja, IO CBOM CaAPXKajy,
y HEKHM CIlydajeBUMa MOXE W Ja TMpellasd TpaHHuIle KPUBUYHO-TIpABHE pEryJIaTHBeE.
Kopynmjcka kpuBHYHaA Jefla 1O CBOjO] CYIITHHH CHaaajy y o01acT MpPUBPETHOT
KpUMHHAQJIUTETa, C THM INTO CcaJp)ka] KPUMHUHAIHE KOPYMIHje MOXKe Ja oOyxBara u

KOpPYIIIMjCKE TPUBPEIHE TPECTYIIE.

[To3nara je uMmeHHUIIA Ja C€ KOPYMIMjCKa KPUBHUYHA Jeia, YIpaBo 300T HavywHa
U3BpIIEHA U CTaTyca MOjeIMHUX cy0jeKkara KOju ce MO0jaBJbyjy y YJI03U YUYMHWIIALA, TEIIKO
OTKpHUBAjy W JIOKa3yjy, Tako Ja ,TaMHa Opojka™ 3ay3uMa 3Ha4ajHO MECTO y OBOj 00jacTu
KpuMHHaIIMTETa. AKO ce mole oa 3HAaTHE NPHCYTHOCTH ,,TaMHE Opojke y oOiactu
KOPYTIII]CKOI KpUMHHAIIUTETA, JIOTHYHO CE MOJKE 3aKJbYYHTH Ja MOCTOj€ M MHOTH OOJIUIN
KOpyNIMje KOju HUCY MIACHTU(UKOBAHH, Kako y o0JacTu MpHBpeAe, Tako MU y JIOMEHY

BaHIIPUBPEIHE AETATHOCTH.

Y MHOrMM cHUTyalujaMa Kaja jé OTKPUBEHO KOPYIILHUjCKO KPUBUYHO JIEJIO HE J0JTa3H
70 u3puLama ocyhyjyhe mpecyne, mTo je KapaKTEpUCTHYHO KaJ Cy YYMHHOLHM JIUIA KOja ce
Haja3e Ha jaBHUM (QyHKIOHMjamMa WIK 3ay3dMajy BHCOKO paHTHpaHa paJaHa MecTa ¥y
APYUITBEHMM M TIPUBPEIHHM WHCTHTyLHjama. JemHa o] 3Ha4ajHUX KapaKTEePUCTHKA
Kopynuuje Manudecryje ce y Mmel)ycoOHOM o1HOCY KOpYyTMIIMje U CUPOMAIITBA, LITO j€ BE3aHO
ca MOTHBOM H3BpIICHA KOPYHIMjCKMX KPUBHYHUX JIela W MOPAJIHUM CXBaTambHMa
kopyniuje. Kopynmuja Moke 1a 0CTBapu TUPEKTaH M MHANPEKTAH yTHIA] HA CHPOMAIITBO.
JlupekTaH yTHIa] ce UCIOJbaBa y MoBehamy IeHa jaBHUX yClIyra Koje Ty0e Ha KBAIHTETY U
7I0J1a3M 10 OrpaHHuaBama Mpuctyna rpahana jepTHHHjUM OCHOBHUM >KMBOTHHM pecypcuMa
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(XpaHa, BoJa WTH.), JOK C€ HHIUPEKTAaH YTHUIQ] Ha CHPOMAIITBO OrJIe[]a Y TOME ILITO
OHa TMPEJCTaBJba MPEMPEKy EKOHOMCKOM pas3BOjy, OJHOCHO ToBehaBa jaBHE TpPOIIKOBE,
ycIopaBa MPUBPEIHUA PacT U OHeMoryhaBa pesjoBaH U HOpMaJlaH IPUX0J] OyleTy, IITO j& OTeT

y IMpPEKTHO]j Be3n ca MoryhHomhy duHaHCHpama jaBHUX yciyra.?

Behnna 3akoHOMaBCTBa TEIMIKO MOXKE Ca CHTYpHOIINY Aa Ja TadyaH Opoj KPUBUYHUX
Jiena KOpyIiuje, unak y BehWHW 3aKOHOAABCTBA MOCTOj€ CIWYHE WU HUCTe (dopmyaluje
KPUBUYHOT (MJIM KPUBUYHMX) JIeJIa KOPYIIMje KOje ce MOTY CBeCcTH Ha ciieiehe 3ajeHuuKe

KapakTepucTHke:*!

- cinyxOeHHK ca jaBHUM oBamthemMa MojaBibyje ce Kao jeiHa CTpaHa y OJHOCY,

- 00WYHO ce KeJH MocTUhM HeKa MOrOAHOCT MM KOPHUCT,

- MOpa MOCTOjaTH HaMepa nmoaMuhuBama jep je ped o jeAHOM O] KpUBHUYHHX Jiejia Koja
ce He MOT'Y YYMHUTH U3 HeXarTa,

- moTpeOHO je /a ce Jja Wi Kao M3IJIeTHO M0jaBu HarpahuBame 300r ci1ykKOeHOT aKTa u

- HEOIXOJHO je YTBPJHTHU Ja OCTOjU Be3a u3Mel)y OBUX elleMeHara.

IV KOPYIIIIUMJA KAO OBJIMK OPI'AHU30BAHOT' KPUMMWHAJIMTETA

[Tpunukom objammema 0JHOCA KOJH TOCTOju m3Mel)y KOpymiivje W OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIMTETa NOTPeOHO je TpBO JAepuHMCAaTH TOjaM U OUTHE KapaKTEpUCTHKE
OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAIHTETA. [lerHMIIja OPraHM30BaHOT KPUMHUHAIMUTETA j€ J]aTa KaKo y
3aKOHY O KPHBHYHOM IOCTYTKY, 3aKOHY O OpraHH3alWjy U HAJJICKHOCTH JIPKAaBHUX OpraHa
y Cy30HWjamy OpPraHM30BaHOT KpUMHUHAJa, Tepopu3Ma W Kopymmuje and W 'y KoHBeHIMju
VYjenumeHnx HalMja MpOTHUB TPAHCHALMOHATIHOI OpraHW30BaHOr KpuMuHana (13B. Ilamepmo

KOHBEHIIH] a).22

Oprann30BaHU KPUMHUHAIUTET KaKO MPOITHCY]je CIOBO MOMEHYTHX 3aKOHA MPEICTaBIba
BpILICH¢ KPUBUYHHMX Jeja OJ CTpaHE OpraHM30BaHe KpUMHUHAIHE Tpyne WM HEHHUX
OpUnagHuka. Y by OOJber pazymeBama JAe(UHHUIM]E OPraHU30BAHOT KPUMHMHAIUTETa
nmoTpeOHo je mohu on AepuHUIIMje OpraHW30BaHEe KPUMHUHAIHE TpyIe Kojy je mao KpuBuunu

3akoHUK PemyOmmke CpOuje m TO Ja ce MMOJ OPraHM30BAaHOM KPUMHUHAIHOM TPYIOM

2 MuctutyT 32 npaso u Gunancuje, Kopynyuja, op. cit., ctp. 1

219K, Hunuuh, Kopynyuja xao ¢paxmop yepoacasarsa bezbednocmu opywmea, beorpan, 2009, Foaumimak
®daxkynrera 6e30emHOCTH, CTP. 57

22 3aK0H 0 KPUBHYHOM TIOCTYNKY, Cryachenu enachux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 55/2014
u 35/2019
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noJpasyMeBa Ipyna o TpU WIM BHILIE JIMIA, KOja TIOCTOjU ofpeheHo Bpeme U Jenyje
CIOPa3yMHO y IIHJbY BpILEH-a jeJHOT WM BUIIE KPUBUYHHUX JIeja 3a KOja je MpOIUcaHa Ka3Ha
3aTBOpa OJ YETHPH TOAWHE WM TeKa Ka3Ha, Paad IOCPETHO WM HEMOCPEIHO CTHILAA
¢dbunancHjcke uau Apyre kopuctu. Kako 6m ce oapehena rpyna cmarpana opraHm30BaHOM
KPUMHHAIHOM TPYIIOM MOTPEOHO je Ja KyMyJIaTUBHO Oyay ucnymenu oapehenn ycnosu. Kao
IpBH YCJIOB MOXXEMO HaBEeCTH Opoj 4YiaHOBa TIpyle, I/Ie je Yy Ciydajy OpraHHu30BaHe
KPUMUHAJIHE TpyIle MOTpeOHO Aa MOCTOje TPH WM BUIIE Juma. J[pyru ycioB ce OJHOCH Ha
MepUOJI TOCTOjama Tpyne, KpuBUYHN 3aKOHHMK TPOIUCYje Ja je MOTPeOHO Ja Tpymna MoCToju
onpeheno Bpeme. Tpehu ycioB ce omHocH Ha OJHOC M3Mel)y wiaHOBa rpyne M TO JAa je
noTpeOHO J1a eyjy CIOopa3yMHO Kako OM Ha Taj HAYWH OCTBAPUJIM IIMJb 300T KOjer je u cama

rpyna popmupana. I Ha Kpajy 4eTBPTH YCIIOB je caM IIHJb 1eI0Bamba rpyre.

Kao OutHe oJuiMKe OpraHu3oBaHE TIpyle MOTy C€ HU3IBOJUTH: BHCOK CTEICH
APYIITBEHE  OMACHOCTH,  MPOTHBIPABHOCT,  OPraHU30BAaHOCT,  PaCIPOCTPAHEHOCT,

HEMPCABUANBOCT, JUHAMHUYHOCT, BUCOKA HpO(bI/ITa6I/IJ'IHOCT n HaCI/IJ'IHOCT.24

Kana roBopuMo 0 opraHu30BaHO] KPUMHHAIHO] TPYIU M LIUJbY OPTaHU30Bamka TpyIie
J0JTa3MMO J1a 3aKJbydYKa Jia je BUXOB TJIaBHHU [WJb CTUIAK¢ MMOBHHCKE KOPUCTH C THM IIITO
A0 HMMOBHUHCKC KOPHUCTHU H0JIa3€ Ha pa3jJnduTC HAYUHEC OJHOCHO BPIICHCM PA3JIMUYUTHUX
KpUBUYHHUX JCJIa MU TO KPUBUYHUX NACJIa OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIUTCTA. Kao Heka oL
HajuemhuxX KPUBUYHHMX JeJia KOj€ BHWIINE OPraHu30BaHE KPUMHUHAIHE TPymne MOXKEMO

M3/IBOJUTH: TIparbe HOBIA, TPTOBHHA IPOTOM, TPTOBHHA JbyIHMAa, PEKET i ¥ KOpyTuja.?>

Kopymmmja npeacraBiba BakaH €I€MEHT OPTaHU30BAHOT KPHMUHAIUTETA U CITYXKH Kao
Be3a u3Mel)y Ap)kKaBHHX M JPYIITBEHHX OpraHa M OPraHW30BaHMX KPUMHMHAIHUX TpyIa.
KpumnHaigHe akTUBHOCTH Cy JeJTHOCTaBHM]j€ KaJla KPUMUHAIIHE OPraHU3allMje UMajy OTBOPEH
NPUCTYIl JOpXKAaBHUM OpraHMMa KOjU JIOHOCE M TNPHUMEY]y 3aKOHCKE mIpomuce 3a 60pOy
IPOTHB OPTraHW30BaHOT KpUMHHANMTeTa. Kama roBopuMo O Ip)KaBHUM OpraHMMa Ha MPBOM
MECTy MHCIMMO TOJUIHjY, TYXHJIAIITBO M CYJICTBO. YCIOCTaBJbambeM OJHOCA Hu3Mely
Ap>KaBHUX OpraHa W OPraHM30BaHUX KPHUMUHAIHHUX Tpyla MyTeM KOPYIIUje yrpokaBa ce
yuTaB (PMHAHCHCKU W TMPaBHU MOpEaK, Kao M BlajJaBUHA MpaBa y npkaBu. Kopunthemem
Be3a ca Ap’KaBHUM M (PMHAHCH]CKUM MHCTHTYIIMjaMa OCTBApEHUX KOPYMIHjoM, oHeMoryhasa
ce Ipe cBera Ja KpUMUHAJHE Tpymne Oydy OTKPHBEHE M Ha Kpajy KaXEEHE M Ce ca JIpyre

cTpaHe omoryhaBa ynarame ONpPAaHOI HOBIA Yy peaIn3aldju pa3IMYUTUX MOCIOBHUX

Yy, 112. Cr. 35, Ciyx6enn ruacuuk PC, 6p. 94/2016 u 87/2018 — 1p. 3aKkoH

24 M. Janxosuh, B.Jankosuh, Opzanuszosane kpumunanne 2pyne kao cybjexmu yepoacasarsa besbeonocmu —
KPUTHYKH Tiperiies;, MunuctapctBo ojopane Peny6muke Cpbuje, 'eponTonomku nenrtap, beorpan, crp. 138
%5 1. Jopamesuh, Opeanuzosanu kpumunanumem, kpueuunonpasuu acnexmu, Hamr, 2012, ctp. 5.
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moJyxBaTa ¥ oMoryhasa mpeiHOCT y OJHOCY Ha JIErajHe IOCIOBHE CyOjekTe y u3Bohemy

jaBHMX pajioBa, IPUBATH3AIM]U TIpeay3eha, H3BO3HUM U YBO3HHM I1OCIOBUMA. 2

W3mely ocranor oprannzoBaHa KpUMUHAJIHA TPyIIa 1€0 HOBLA KOjH je cTeKia Bpiiehu
KpUBUYHA JIeNla yJIaXKe Yy MOJIMTHUYKE KaMIambe TOKOM H300pa a CBe ca IIHJbEM J1a YKOIUKO
MOJIMTHYKA TapTHja KOjy je (hMHaHCHpalia MoOear MOXKE YTUIIATH Ha JIOHOMICHE MOJUTHIKHX

OJIITyKa KOj€ MOTo/lyjy caMOj OpraHW30BaHO] KPUMHUHAITHO] TPYIIH.

Heke opn 3HayajHUX 3ajeIHUYKUX KapaKTEPUCTHUKA KOPYIIHje W OpPraHU30BaHOT
KPUMHHAJIUTETA J€CTe 000CTPaHO CTHIamka ojapeheHe MMOBHHKE MM HEMMOBHHCKE KOPUCTH
KaKo Ha CTpaHH OpPraHW30BaHE KPUMHUHAIIHE IPyIe TAKO U HAa CTPAHH JIP>KaBHUX OpraHa Kao U
NPUKPUBEHOCT y CIy4ajy U3BpILIEHa Kopymiuje. 300r MocTojamba MPUKPUBEHOCTH MOCTOjH
BenrKka "TamHa Opojka', Koja ce OJTHOCH Ha BEITUKH OpOj HEOTKPHUBEHUX U HEMPHjaBJbEHHX

KpHBUYHHUX J€JIa aJIM U CaMUX YUHWHUJIAlla TUX KPUBUYHHUX ICJIA.

Kao wm3Bpmmonu oBMX KpUBHYHHX Jielia jaBJbajy ce Hajuyemhe Jbyaud W3 HAjBUIIUX
JIPYUITBEHUX CJIOjeBa, TauyHHW]je, TPUMATHUIM BiIaaajyhux © TMOCIOBHUX KpYyroma, KOjU
KOPHCTE CBOj MOJI0Xka] U (PYHKIHU]Y y Ap>KaBHUM M JIPYLITBEHUM OpraHU3allfjamMa iy U CBOje
Be3e U YTUIA] KOju MMajy y ApywmTBy. OBaj BUA KpUMHHAaja TO3HAT je M KaO KPUMHHAI
"Genor okoBpaTHWKA'", a M3BPIIMOIM CE y OCTBAPEHY KPUMHHAIHHX JIEJIATHOCTH KOPHCTE
pasHUM 3a0pameHUM paJibaMa Kao MmMTO Ccy daicupuKoBame TOKyMEHTAIH]je, JIaXKHO
NpUKa3uBame (PMHAHCH]CKOT CTamba, Mpamke HOBLA U APYyre HEJOMYyIITeHe AeJaTHOCTH KOjuMa

ce OCTBapyje OrpOMHA MaTepHjajiHa KOPHCT.

Opranu3oBaHe KpUMUHAJIHE TpyIle MyTeM KOpYIMIHje MOpea CTUIamba WMOBHHCKE
KOPUCTH KOjJU j€ TJIaBHU IIWJb 300T Kojer cy (opMupaHe, OHE CaMHM THUM IITO ITyTeM
KOpymnije cTtudy oapeheHu yTHia] Kako y TPHUBPEIH, 3APABCTBY, IMOJHIMjH, TpaBocyhy
OJTHOCHO KaKO y jaBHOM TakO W y TNPUBATHOM CEKTOpYy no0ujajy oxpehenu yrmen, moh,

TIpaBHY 3aIITUTY aly U ofpel)eH: BUI MOHOIIONA y OJHOCY Ha ApsKaBy.?’

26 M. Jankosuh, B. Jankosuh, Opeanuszosane kpumunanne zpyne Kao cygjexmu y2poscasarsa 6e3beonocmu —
KpUTHUKH niperiies;, MunucraperBo onopane Penyonuke Cpouje, ['eponronomku uenrap, beorpan, crp. 138

2 T. bomkosuh, Opeanuszosanu kpumunarumem, beorpax, 2011, ctp. 20
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V KPUBUYHA JEJIA KOPYIIIUJE Y KPUBUYHOM 3AKOHOJABCTBY
3EMAJbA BUBHIE JYT'OCJIABHJE

1. CuaoBennja

Kasenckn 3akonnk CroBeHHje’® cMaTpa ce Haj3HAYajHMjIM 3aKOHCKHM IPOITHCOM
KOJH PETYyJIHIIE MHUTamke KOpyMIyje, ucTu je ctynuo Ha cHary 01. HoBemOpa 2008. rogune.
OBUM 3aKOHMKOM KPUMHMHAJIM30BaHU Cy YyOOHMYajeHH OOJIMIM KOpYIIHUje, Kao IITO CY
IpUMamke U JaBamkbe MHTA, 3JI0ynorpeda Ciry>)KOSHOT MOJI0oXkaja, Kao W Ipyra KOpyNTHBHA
kpuBu4Ha Aema. OHO MTO je moceOHO 3aHMMIBHBO je na CroBeHHja HE KOPUCTH TEPMUH
,,KOpYII#ja‘“ Kao IpaBHU I0jaM, alld Cy Y YIOTPeOU pa3IM4UTH TIOJMOBH 32 CBAKO KPUBHYHO
JleNio Koje ce ofHocH Ha oapeheHy Bpery kopymuuje.? Mako ce mpomnucuMa He AeUHHIIE
OIITH I0jaM KOPYIIUje, MpaBH ce pasinka u3Mel)y akTHBHE M MacUBHE KOPYILHUje, Ko U
n3Mel)y KOpyIiyje y jaBHOM W MPUBAaTHOM CEeKTOpy. Ka3eHCKH 3aKOHUK CaapiKu JIBE TIIaBHE
ozpende o JaBamy W MpUMamky MUTA Yy JaBHOM CEKTOpPY, Y wiaHoBUMa 261. u 262. Paznukyjy
ce TOjeIMHM OOJIMIM KPUBUYHUX JIeja JaBamka U IMpuMamba MHUTa IpeMa TOME J1a JIU C€ MUTO
Jlaje WK MpuMa Kako O ce Mpey3elia He3aKOHUTA Pajiiha CIyKOEHOT JIMLA WK MPOMYCTHIIO
BpIIEHE paJmke Koja je MO 3aKOHYy Mopajia Ja ce MpeAay3Me Wid Ja OW ce YYMHWIO WU
MPOMYCTUJIO J1a C€ YYMHM HEIITO Ha IITa je CIykOeHo Jmie nHade omnamheno. [Ipemmer
Kopyniuje o0yxBaTa MaTepujajHy KOPHCT M CBaKy JAPYry HEMaTepujaliHy MpeaHoCT, 0e3
o03upa ma M cy ompaBgaHe wiu He. Huje HeomxomHO Aa je KOPUCT JaTa jaBHOM

(GyHKIMOHEPY JTUYHO, TOBOJBHO j€ J1a je AaTa u Tpehem Jmiy.

JlaBame MuTa mpomnmcaHo je unaHoM 262. Kasenckor 3akonuka®® y ciywajy na: 1)
JUIe cIy>)KOCHHUKY WJIM jaBHOM CIY>KOEHHKY 3a Hera Wiu 3a Hekora apyror ooeha, monyam
WJIM TIOKJIOHU Harpajy, MOKJIOH WM OUJIO KOjy IpYTy KOPHUCT Kako Ou M3BPLINO, y TpaHUIIaMa
CBOjHX CITY»KOCHHX TpaBa, CIyKOCHO Je0 Koje He Ou TpeOaio ga W3BPILHU, WIH 32 HCUHHEHE
7ena Koje je Tpebano niM Tpebasio a YYHMHHM, WIM 32 3J0yNoTpedy Mojoxkaja Ha OUJIo Koju

JAPYTY HAYMH WK KO MHTEPBEHUIIIE Y TAaKBOM moaMuhuBamwy u (2) jiuiie Koje odehasa, Hyau

28 KaseHcku 3aKOHMK, Ypaouu mucm PC, wm. 50/12 — ypaouo npeuuwyeno 6eceouno, 6/16 nonp., 54/15, 38/16,
27/17, 23/20 un 91/20

29 3ajeqnmuxn mpojexar Epponcke Veumje u Capera Esporne, Jauamwe kanayumema nonuyuje u npagocyha y
60opou npomus xopynyuje y Cpouju (PACS), ctp. 25

30 Ynan 262 Kasencku 3akoHUK, Ypaouu aucm PC, wm. 50/12 — ypaouo npewuwueno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20
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WIM Jaje Harpaay, MOKJIOH WIM OWII0 KOjy Jpyry KOPHUCT CIYXKOEHOM WM jJaBHOM
CITY»KOCHUKY 3a ceOe WM 32 HEKOTa JIPYToT J1a OU M3BPIITNO, Y TPaHUIlaMa CBOJUX CIY>KOESHUX
rpaBa, CIy>kK0€HO JIeJI0 Koje OM WHavye Wiu Tpedasio Ja yYuHH, WIK He OU MTOYMHHO 10 KOje
OH WJIA OHa He OM CMEO Ha JPYTd HAYMH MOYMHUTHU WM HA JPYTH HAYUH KOPUCTUTH CBOj
M0JI0%Kaj C TMM ILITO W3BPIIKJIALl OBOT O0JIMKa KPUBUYHOT JIeja, KOjU j€ Ha 3aXTEeB CIIyXKOeHOT
WJTU JaBHOT CITY>KOEHHWKa /a0 Harpaay, MOKJIOH WK OMIIO KOJy JPYTY KOPHCT, JIEJ0 je HajaBHO
Ipe HEro IMITO jé OTKPUBEHO WJIM MPE HEro IITO j€ Ca3Hao Jia j€ OTKPUBEHO, Ka3Ha C€ MOXKE

0CI000MTH, TIO/ YCIIOBOM J1a TO HHUj€ y CYNPOTHOCTH ca IpaBuiInMa Mel)yHapoaHoT mpasa.

3a mpBU OOJMK KPUBUYHOT JeJIa JJaBalkba MUTA IMPOIKCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa O] jeHE
710 TIECT TOJMHA U HOBYaHA Ka3Ha JOK je 3a APYTH OOJHK MPOIMHCcaHa Ka3Ha O/ IIEeCT Meceln

A0 YCTUPU 'OAVHE 1 HOBYAHA Ka3Ha.

31 1 ucro mocroju y

[Tpumame MuTa perynucaso je uganom 261. KazeHckor 3akoHUKa
cny4ajy ma: 1) cmyxOeHHK WIM jaBHH CIy)XOCHHK KOju, 3a ceOe WM 3a HeKora Jpyror,
3aTpakKl WJIM TIPUXBATH Harpamy, MOKJIOH WM OWJIO KOjy APYTY KOPHCT Wiu oOehame wuiu
MOHYIy TaKBE KOPUCTH Kako OW M3BPIIHO CIY>KOCHO €10 y TpaHUIlaMa CBOJUX CITyKOCHHUX
npaBa HUje Tpebano Ja MOYMHH, WM HUje Tpedajo Ja y4uHH, JIeJ0 Koje je Tpebaso WUiH je
TpebaJio 1a yYMHH WM j€ Ha APYTH Ha4MH 3JI0YyHOTPEeOHO MOJI0%kKa], MM KO Ce yMeIlla Y TaKBO
noamuhuBame, 2) Cy)KOCHHK WM jaBHH CIY)KOCHUK KOjH, 3a ceO¢ WIIM 3a HEKora JAPYTor,
3aTpakKl WJIM TIPUXBATH Harpaay, MOKJIOH WM OWJIO KOjy APYTY KOPHCT Wiau oOehame uiu
MOHY/y TaKBe KOPHUCTH Ja OM M3BPIIMO CIYXKOEHO JeN0 y TpaHuIlamMa CBOJUX CIIy:KOCHHX
npaBa, Koja O MHaUe MOpao WM Jja HEe U3BPLIM JIENI0 32 KOje MHavye He Ou Omiio moTpedHo aa
W3BPIIH, UJIU CE€ HAa JIPYTM HAYUH KOPUCTH CBOJUM IIOJIOKAjeM, MJIM KO C€ yMella Y TakBO
noamuhnBame CioykOeHor auma W 3) CIy)KOCHHK WM jaBHH CIYXXOCHHK KOjH, HAKOH
M3BpIICHA WIK MPOITYyCTa Y U3BPIICHY CIY:KOCHOT Jiea M3 MPETXOAHUX CTaBOBA, 3aTPaXH

VI IPUXBATU HAarpajay, MOKIOH WM OUJIO KOjy APYTY KOPHUCT y BE3H C THM.

3a mpBH 0OJIMK OBOT JieJa MPOIHUCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ] O] je/lHE 10 0caM T'O/IMHA U
HOBUYAaHA Ka3Ha, 3a Apyru OOJMK Ka3zHa OJ] jeHE /10 MeT TOAMHA U HOBYAaHA Ka3Ha JIOK je 3a
Tpehn 0ONMK mponucaHa HOBYaHA Ka3HA WJIM Ka3Ha 3aTBOPOM JI0 YETHPH TOAWHE M KasHa.

Ony3sehe ce nmpuxBaheHa Harpaja, MOKJIOH U OMJIO KOja Apyra MOTOHOCT.

31 Ynan 261 Kasencku 3akoHUK, Ypaouu aucm PC, wm. 50/12 — ypaouo npewuwueno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20
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Oppendom umana 99. KazeHCKOr 3aKoHHKa

nepuHUCaH je mojam gomaher
ciy»OeHor Juia 1 uctu oodyxsara: 1) wianose Hapongue ckymmtrae, HanmonamHor caBeta u
YJIaHOBE JIOKAJIMX W PETHOHAIHUX MPEICTAaBHUYKUX Tela, 2) cyAuje Y CTaBHOT Cy/a, Cyauje u
CyIuje IMOpPOTHUKE, jaBHE TYXKUOLlE, jaBHEe OpaHuole, 3) Juia Koja o0aBibajy Ciy:KOeHe
nocjaoBe WM (YHKIHMje ca YIpaBbayKuM oOBIamhemrMMa M OJTOBOPHOCTUMA y OKBHUPY
Ip’KaBHE WHCTUTYIHM]E, 4) CBaKO APYro JMIEe Koje o0aBjha CIIy)KOEHE IOCIOBE Ha OCHOBY
3aKOHa, IMOJAKOHCKOT aKTa HJIM TI0 YrOBOPY 3aKJbyYE€HOM Ha OCHOBY 3aKOHa, 5) BOjHA JIUIlA
Kao IITO jeé MPOMHCAaHO y TMOoceOUM cilyda jeBUMa, Kajla pajma HUje MHKPUMHUHHUCAHA Kao
KPUBUYHO [IeJI0 MPOTHB BOjHE IYXHOCTH, 6) JIMIE y CTpaHO] Jp>KaBU Koje oOaBiba
3aKOHOJ/IaBHE, U3BPIITHE WK MPaBOCyaHE QYHKIM]jE, WIIH APYTE CIYyKOCHE Ty KHOCTH Ha OMIIO0
KOJeM HUBOY, YKOJIMKO UCITyHhaBa YCJIOBE U3 Tadke 1, 2 uium 3, 7) nuima Koja cy nmpu3HaTa Kao
ciy’)kOeHa y OKBHpY jaBHE MeljyHapoiHe orpaHu3alyje, YKOIMKO HCIyHaBajy yCIOBE U3

tauke 1, 2 um 3 u 8) nure koje 00aBiba CyACKY, Ty)KUIIAUKy WU APYTY CIIy)XOeHy QYHKITH]Y

y MeljyHapoITHOM Cy1y WM TpUOyHaITy.

3noynoTpeba ciay)OeHe JyKHOCTH perynmcaHa je wnanom 257. Kazenckor
3akoHMKa.>> OBO KPUBMYHO IO UYMHM CIyXKOEHO JHIEe Koje y HaMepH J1a IpHbaBn
HEMMOBHMHCKY KOPHCTH 3a cebe MM JPYror WIM Ja HaHece IITEeTy JPyrome, 3J10ynoTpedn
CBOj TOJIOXa] WJIM TPEKOpauyd TPAHULE CBOT CIIy>)KOCHOT oBnamhema WM HEBPIIU CBOjY
ciry’)kOeHy AyKHOCT. 3a OBaj OOJHMK KPUBHYHOT Jeja mpeaBuieHa je ka3Ha 3aTBopa 110 1
rogvuHe. YKOJIMKO je M3BPIICHEM KPHUBHYHOT JieJia HAHETa 3HATHA INTETAa WIH ce 030MJBHO
3aaMpe y mpaBa Jpyror, NMpOIKcaHa je Ka3Ha 3aTBopa A0 3 ToauHe. AKO CIyXOeHO nuie
370YyNOTPeOH CIyXOEHU IMOJI0XKa] y HaMepu Ja MpuOaBU MMOBHMHCKY KOPHUCT 3a cebe WiH
APYTOT WK aKO 3JI0yNOTpeOu CiIy>kKOCHHM I0JI0Kaj 32 HE3aKOHHUTO MoBehame CBOje UMOBHHE Y
3Ha4YajHOM M3HOCY, IIPOIKMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa o1 3 Mecena /10 5 roauHa. Y ciydajy 1a je

yuuHUIal npubaBuo 3a cebe win Tpehe Jnile BEIMKY MMOBHHCKY KOPHCT, KOja OJroBapa

HErOBOj MHUIIM]AJTHO] HAMEpH, Ka3Ha 3aTBopa he ce ogpeanutu of 1 roguHe 10 8 roauHa.

Unany 263. KaszeHcKor 3ak0OHMKA>* MPOIHCAHO je KPHBHYHO JIENI0 NIPUMAkhe KOPHUCTH
3a HE3aKOHWTO MOCPEI0BAbE U MO BbUM ce Tojpa3yMeBa kana: (1) mure 3a cebe nim 3a OUIio

KOra JpYyror 3aTpakXd WJIM HPUXBATU HArpajy, MOKJIOH WM OWUJIO KOjy APYrY KOPUCT WIIH

%2 Ynan 99 Kaszencku 3akoHUK, Ypaouu aucm PC, wm. 50/12 — ypaouo npevuwueno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20

3 Ynan 257 Kasencku 3akoHuk, Ypaouu mucm PC, wm. 50/12 — ypaono npeuuwneno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20

34 Ynan 263 Kasencku 3akoHuk, Ypaouu aucm PC, wm. 50/12 — ypaono npeuuwneno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20
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obehame WM MOHyAy TakBe KOPHCTU KaKO OM MCKOPHUCTHO CBOj IOJIOKA] WM CBOj CTBAPHH
WIM HaBOJHHU YTHIIA] M TIOCPEIOBA0 Ja M3BPILIM WIK HE M3BPIIN OMIIO KOj€ CIY>KOEHO AEOo U
(2) nuie ce KOPHUCTH CBOJUM IIOJIOXAjeM WJIM CBOJUM CTBAPHHMM WJIM HABOJHUM YTHIAjeM U
WHTEPBCHHUIIIC PaJd H3BPIICHA CIYyXOCHOT nefa Koje He OM Tpebano WM3BPIIMTH WA HE

U3BpIIEHA CIYKOEHOT /1ea Koje Ou Tpedano uiu He 6 Tpebasio N3BPIINTH.

3a 06a 00MKa OBOT KPHBUYHOT JIejIa MIPOIKCaHa je UCTa Ka3Ha 3aTBOpa Y Tpajamy 10

YCTUPU T'OAVHE U HOBYAHA Ka3Ha.

AKO yuyMHWIALl TPUXBAaTH Harpagy, MOKJIOH WM OWJIO0 KOjy Ipyry KOpPHUCT 3a
MOCpPEZOBalkbe M3 TPETXOAHOI CTaBa 3a cebe WM 3a HEKOora JAPYror mpe WU IOCIe

nocpcaoBama, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O jellHe J0 MIECT roAuHa 1 HOBYaHOM Ka3HOM.

[Tponncano je 3akoHMkKOM Ja he ce mpuxBaheHa Harpaja, MOKJIOH WM OWJIO Koja

Jpyra oroaHoCT OAY3€TH.

JlaBame KOPUCTH 32 HE3aKOHHUTO IOCPEI0BAKE MPOIUCAHO je wianoM 264. Kazenckor
3aKOHUKA® U IO/ KCTO noctoju kana: 1) nmune npyrom ooeha, MoHy M WU TIOKJIOHU HArpaiy,
MTOKJIOH MJIM OWJI0 KOJy JIPYTy KOPHUCT 3a Hera WK 3a HEKOra JAPyror J1a O MCKOPUCTHO CBO]
M0JIOXKA] UM CBOj CTBAPHU WJIM HABOJHM YTHIIQ] U MOCPEIOBAO Ja M3BPIIM UM HE U3BPIIU
HEKO cy»0eHo neno u 2) nuie, ooeha, MoHy 1M WK NOKJIOHU APYyroMe Harpay, MOKJIOH HIIH
OWII0 KOjy APYTy KOPHUCT 3a HEera WM 3a HEKOT JPYTror Kako OM MCKOPUCTHO HHETOB MOJI0XKA]
WIM CTBapHU WJIM HABOJAHM YTHIIQ] M MOCPENIOBA0 paJM M3BPILIEHA CIYyKOEHOT Jena Koje He
Ou Tpebasio M3BPIIMTH, WIM 3a HEU3BPIICHE CIYKOSHOT Jela Koje je Tpebalo Wiu HHje
Tpebasio OMTH MOYMILEHO Takolhe HM3BPIIMIIAIl OBOI OOJHMKAa KPUBHUYHOT JieJia KOJU je Jao
Harpaxy, MOKJIOH WM OWJIO KOjy JpYry KOPHUCT Ha 3aXTeB JIMIA KOje je HE3aKOHHUTO

WHTEPBEHUCATIO, KPUBUYHO JI€JI0 HAajaBUO MPE HErO IITO j€ OTKPUBEHO WJIM TPE HETO MITO je

Ca3Hao J1a je KCTO OTKPUBEHO 0cliobouhe ce KasHe.

3a mpBU OOJUK OBOI' KPHMBHUYHOT Jiela 3aKOHOJaBall MPONHUCYje Ka3Hy 3aTBopa [0
YeTUpH roJIMHE U HOBYaHA Ka3Ha, ca APyre cTpaHe 3a JApYyru oOJIMK IMpomucaHa je kazHa ox 1

roauHe 10 6 ToauHa ¥ HOBYaHA Ka3Ha.

5 Ynan 264 Kasencku 3akoHuk, Ypaouu aucm PC, wm. 50/12 — ypaono npeuuwneno 6eceouno, 6/16 nonp.,
54/15, 38/16, 27/17, 23/20 un 91/20
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2. Penyb6auka XpBarcka

VY XpBaTCKOM je3WKy CHMHTarmMa ,,MUTO M KOpymuuja‘“ ynyhyje aa ce moj KopyIiujoM
nopeq MprMama M JaBamba MHUTA MOJPAa3yMeBajy M APYTH OOJUIM KOPYIIHjCKOT MTOHAIIAA.
Kopynuuja nopen naBama U NIpuMama MUTa MONpuMa M OpojHE IMojaBHE OOJHMKE M TO:
npoHeBepa jaBHUX (hOHIOBA, OTyhHBame jaBHE MMOBUHE, NIPEeBapa M M3HYJAA, HEMOTHU3aM H

KPOHM3aM, TPTOBHHA yTUI[AjeM, TIOKPOBHTEILCTBO H JoOupame.

Cy30ujame KopyIuyje je jeAaH ol Haj3HauajHUjHX YCJIoBa 3a WIaHCTBO y EBporckoj

YHUjU aJld ¥ BaKaH yCJIOB 32 EKOHOMCKO 0JIarocTame U JpYIITBEHH Halpeaak XpBaTcKe.

Haume, XpBarcka je 08. nHoBemOpa 2000. ronune patudukoBana KpuBuuHo-npaBHY
KOHBEHIIM]Y O KOPYMIHjH Koja je crynuia Ha cHary Ol. jyma 2002. rogmHe ¢ TUM INTO
3aKOHOJABHY U TpPAKTUYHY NPHUMEHY MOMEHyTe KOHBEHIMje mpatu ctaiHo Teno Caera
EBpore Taunmje I'pyma 3emassa mpotuB kopymnuuje (GRECO). KonBeHuujy mpoTus
Kopynuuje XpBarcka je nornucaia 10. nenem6pa 2003. rogune, a ucta je patuduxonana 24.
anpwia 2005. ronune. Ka3znenu 3akon PenmyOiuke XpBarcke u3 1998. rogune ¢ TUM MITO Cy
HEKOJIMKO ofipe/10e Be3aHe 3a KOpymijy u3Memene u nonymene 2000., 2004. u 2006. rogune
CBE ca [IMJBEM J1a CE HAIMOHAIHO 3aKOHO/IaBCTBO XpBAaTCKE MPHUIIAroau 3axreBuma KpusuuHo
— npaBHe KOHBEHIIMje 0 KOPYMIHUjH 1 leHoM JlogatHom npotokony. 3’ Fomune 2001. ycBojen
je HoBu Ka3HeHHU 3aKOH KOjM Ka0 KpMBHYHA JIe)Ia KOPYIIIIHje MPOMHKCYje MPUMame MUTA (d4IaH

293.) u maBame muTa ( wiad 294.).

[Ipema onpendama Ka3HeHor 3akoHa TpuMame MUTa S

MOCTOJHM KajJia CIIyKOCHO WIIH
OJI'OBOPHO JIMIIC 3aXTeBa Jap WM KaKBY JIPYTy KOPHUCT, IPUMH JIap WU KaKBY JAPYry KOPUCT
Ka0 U KaJ CIy>KOEHO WJIM OJTrOBOPHO JIHIle MpuMH oOehame napa Uil KakBe APyre KOPHUCTH,
Kako OW y rpaHHIlaMa CBOT OBIamIhema 00aBHO CIYKOCHY WIH IPYTY paliby KOjy HEe OM cMeo

na 00aBH, WK Jia HE 00aBU CIIY)KOEHY WIIA IPYTY pajmby Kojy Ou Mopalio 1a 006aBwH.

% J. Bynak, Kopynyuja y Xpeamckoj: nepyenyuje pacmy, npobnemu ocmajy- KpuTnuku nperaes, 2006, crp. 72-
79

37 3ajenunukn npojexar Esponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauawe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opou npomue xopynyuje y Cpouju (PACS), ctp. 21

% Ynan 293 Kasencku 3axon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
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JlaBame MuTa,* onHOCHO TIpaBo akTHBHO moamuhuBame mpema wiany 294. cras 1.
MOCTOjJM Kaja JHIE KOje CIy>KOeHOM WJIM OJATOBOPHOM JIMITY Ja WM oOcha map mim KakBy
JPYTy KOPHCT, 1a Yy TpaHuIlaMa CBOT OoBJarthema 00aBH CIIy)KOEHY WIH APYTY pajmby KOjy He
Ou cmeno aa o0aBM WM Ja HE 00aBU CIy>KOCHY WJIM JpYyTy palmy Kojy Ou Mopao na o6aBu

Kao0 U JIMLE KOje Mocpeyje MpU TaKBOM MTOJIMUNNBabY CITy>KOCHOT MIJIM OJITOBOPHOT JIUIIA.

HenpaBo axktuBHO moamuhuBame peryinucaHo je wiaHoMm 294. craB 2. KasneHor
3akona®’, mocToju kaja juIe CiIy:k6eHOM MM OJATOBOPHOM JIHMIy Jaje Jap MIIM KakKBY APYTY
KOPUCT Ja y TpaHWIlamMa CBOT OBJamnihema 00aBH CIYXOCHY WU APYTYy paamy Kojy Ou
MopaJio a 00aBU WM Jla He 00aBH CIIY)KOEHY WU JIPYTy paamy KOjy He OM cMeso Ja 00aBu
WIH KO MOCpeayje Mpu TaKBOM MOAMUNMBaKY CIIYy>KOCHOT MM OJTOBOPHOT JIMIA. 32 Pa3JIuKy
O]l TPaBOI' aKTUBHOI MOAMUNMBAKA, Yy OBOM CIIyyajy Aap WM KakBa KOPUCT Jaje ce 3a
o0aBJpame palilbe KOjy TO CIY)KOEHO WJIM OJTOBOPHO JIMIIE MOpa Ja 00aBH, OJHOCHO 3a

HE00aBJbabe PAIHE KOjy TO CIIY)KOSHO HIIM OATOBOPHO JIUIIE HE CME 00aBUTH.

VY KOHTEKCTy XpBaTCKHX OApeAdU O MpuMamy M JaBamkby MHUTAa KOPUCTE C€ MOjMOBHU
(13 (13 :

,CIIyKOeHa numa“ u ,,0AroBOpHa Juna“ koju cy nedpuHucanu wianom 87. craB 3. u 6.
Kasznenum 3akoHoM. Ilon ciyxOeHMM JMIlEM HOJpa3yMeBaMo JpXKaBHE JY>KHOCHHUKE WIIH
CITy’)KOCHHKE, Ty>KHOCHUKE WM CIIy>)KOCHHMKE y jeUHHIM JIOKAIHE U MOJPYYHE CaMOYIIpaBe,
HOCHJIAI] TPaBOCYJHE Jy>KHOCTH, CYJACKH IMOPOTHHUK, uiaH J[lpkaBHOr cyckor Beha wiu
HpxaBHOOABeTHHYKOT Beha, apOutap u jaBHM OenexHuk. [log oATrOBOpHMM JHITMMA
noJpasymeBa ce (PU3NYKO JIMIE KOje BOAM IMOCIOBE MPABHOT JIMIA WM jOj j€ U3PUUUTO WIIH

CTBAPHO MOBEPEHO 00aBIbak-e MOCIOBA M3 HOJPYYja AeIoBaka mpaBHor muna.*!

3a KpUBHUYHO JIEJIO JIaBaF-€ MHUTA MPOIMCAHA je Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy oX 1 roauHe
70 8 TOJMHA aKO Ce€ OJJHOCH Ha HE3aKOHMTA JIeJIa UM MPOIyCcTe Koje Ou Tpedano 1a 3a MUTO
YUUHU CTy’k0€HO WM OJrOBOPHO JIMLE WM Ka3Ha 3aTBOpa oA 6 Mecelu 10 5 roJuHa ako ce
MOJICTUYE 3aKOHUTO YHMIEHE WM MPOIYIITame CIIy>)KOSHOI WIM OJArOBOPHOTr JMIa. 3a
KPUBUYHO JIEJIO MPUMamke MHUTa npeaBuleHa je ka3Ha 3arBopa of 1 roaune no 10 roguna y
Cllyyajy J1a CiIy’k0€HO WM OJIrOBOPHO JIMIE HMPUMH MHUTO Kako OM YUYHMHWIO HE3aKOHUTY
palby WM Aa NPOIYCTH Ja YYMHU OHO LITO je O 3aKOHY Jy’KHa Ja YYMHU WIH Ka3HOM of |

TOJIMHE 710 8 TOJIMHA y CITy4ajy Jla HEMPaBUYIHO BPIITK CBOja OBNamNema y rpaHUIlaMa 3aKOHa.

% Ynan 294 cras 1 Kasencku 3axon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
Ygan 294 cras 2 Kasencku 3akon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
“ Ynan 87 cras 3 n 6 Kasencku 3axon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
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VY cnyyajy na ciy>kO€HO MM OJATOBOPHO JIMIIE 3aTPAXU WIIM MPUMH KOPUCT HAKOH
MPEAY3ETOT YHbEeHha WM MPOIyIITamka CIy)XOeHe palbe OWIo Na je paama MPOTHBIPaBHA

WM He Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBopa JIo 1 ToauHe.

[ToceGHO je 3HA4ajHO 1@ Cyz OjJMepaBa KazHY y3uMajyhu y o03up cBe ojakimiaBajyhe
WU OTeXaBajyhe OKOJHOCTM W TO: jaunHy yrpokaBama WU ToBpenae 3amrTuheHor moopa,
noOyze U3 KOjUuX je U3BPIIHO KPUBUYHO JIEJI0, CTETICH MOBpPE/e My>KHOCTH YUYUHUOIA, HAYHH
HU3BpUHICHA U OCTBAPCHC MOCICANLC KPUBUYHOT ACJIa, TPECTXOJHU YUUHHUOYCB KUBOT, lbECT'OBEC
JMYHE W MMOBWHCKE TMPHUJIMKE W FHHXOBO IMOHANNAKEe HAKOH HM3BPIICHAa KPUBUYHOT JIEIa,

OJTHOC TIpeMa JKPTBH U TPY]I JIa CE HacTalla TeTa HaJOKHAIH.

VY cknany ca wianom 55. KazneHor 3axona®? CyJ MOXe€E J1a 3aME€HM Ka3Hy 3aTBopa o |
TOJMHE PajJioM 3a OMNIITE J00pPO, Y3 CarliacHOCT OKpUBJbeHOT. [lopes HaBeneHUX Ka3HU, peMa
onpendama umana 71. craB 1. ¥V caydajy na ciyXOeHO JHIE MOYMHU KPUBHUYHO JEJIO
NPUIMKOM oO0aBJbamka JJY)KHOCTH WM JIENaTHOCTH M aKo IIOCTOjU OMAacHOCT jJa he
37I0YNOTPEeOOM T€ Ty>KHOCTH WJIM JI€TATHOCTH MOHOBO MOYMHUTH KPUBUYHO JIEJ10 MpUMeHnhe
Cce CHUTYpHOCHa Mepa 3abpaHe oOaBJbama ojpeheHe MyKHOCTH WM JENATHOCTH Yy Tpajamy

Koje He Moxe Outu kpahe on 1 roqune HuTH qy*)e o 10 ronuHa.

3noynoTpeba ciry:kOeHOr ToNoXaja perymicana je unadoM 291. KasHenor 3akona.*?

OBO KPUBUYHO J€JI0 YMHHU CIIY>KOCHO M OATOBOPHO JIUIIE KOj€ HCKOPUCTH CBOj MOJI0XKA] WIIH
opnamheme, MpeKopadn TpaHmiie CBOT oBianthema Uil He 00aBH Ty>KHOCTH U TUME ceOU WIIn

Ipyroj ocobu mpubdaBu KOPUCT, OTHOCHO JAPYTOM IIPOY3POKY]je IITETY.

Tprosuna yTumajeM je y KasHeHom 3akoHy* MHKpUMMHHCAHA Y aKTMBHOM H Y
MmacuBHOM oOyMKy. Y wiany 295. craB 1. mpomnucaHa je akTHUBHA TPrOBHHA YTHIIajeM KOJy
YUHU JIUIE KOje HCKopuimhaBa CBOj CIY>KO€HW WM JPYIITBEHHW TIIOJIOKA] WA YTHUIA],
nocpenyje 1a ce 006aBu ciayx0OeHa WK JIpyra paama Koja ce He 61 cMena 00aBUTH WM Ja ce
He 00aBHU city>)kOeHa WM HEKa JIpyra pajiiba Koja ou Mopaiia 1a ce 06aBu. OBO KpUBHUYHO JEII0
he mocTojaTu ako je mocpeoBame U3BPIICHO C THM IITO 3a MOCTOjamke Jeia HUje O/ 3HaJaja
na o he mocpenoBame UMATH KEJbEHU pe3ysTar. Y craBy 2. UCTOT WiaHa MPOIUCAHO je Ja
JMIIE KOje 3aXTeBa WU MPUMU MHUTO WIM MPUXBATU MOHYAY WiIU obehame muta 3a cebe miu

apyrora, a uMcKopuinhaBameM CBOT CIYXOEHOT WM JPYIITBEHOT MOJOXaja WM YTHUIlaja

*2Ynan 55 Kasencku 3akon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
“ Ynan 291 Kasencku 3axon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
“ Ynan 295 Kasencku 3axon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19
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nocpenyje na ce 006aBu ciayxOeHa WM Apyra paama Koja ce He Ou cMena 00aBUTH, WM Ja
ce He 00aBM ciyxOeHa WiIM JApyra paama Koja O6u ce Mopana oOaBuTH. Pamma oBor
KPUBUYHOT JI€JIa C€ HE CAaCTOJH Y U3BPIICHY MocpeoBama Beh je 3HauajHO MpUMame Harpaje
WM KOPUCTH C THM IITO j€ CBpXa TOT MpHUMama MocpeaoBame. Y uinany 296. craB 1. mox
NMacUBHUM NoAMHOUBameM MOJpa3yMeBa ce MoHyAa, ooehame WiIn 1aBamkbe MUTA, HAMEHEHO
TOM MJIM JIPYTOM JIMIy, ITOCPEI0Bamhe UCKOpUIThaBamkeM CBOT CIYXOEHOT WM IPYIITBEHOT
MOJIOKaja WK yTHUIlaja J1a ce 00aBu ciTy>)kOC€Ha WM JIpyTa pajma Koja Ou Mopaja ja ce 00aBu
WU Ja ce He 00aBM CITy»KOeHa WM Apyra pajma Koja HUje cMena Ja ce o0aBH. Y CTaBy 2.
Hcror unaHa WHKPUMHHHUCAHO je MocpenoBame Koje he mocrojatu ako ce naje uiam obeha
MUTO JIMITY KOj€ TMOCpPEeIyje UIH JPyroM JIMIy Aa ce 00aBH CiIy>)kKOeHa WM JIpyra pajma Koja
ce He Ou cMmena 00aBUTH WM J1a ce He 00aBM Ciy)KOeHa WM JIpyra paama Koja ce Mopasa

00aBUTH.

3a aKTMBHO TProBame yTHIAjeM MPOIHMCaHa je Ka3Ha 3arBopa onx | roamHe 1m0 8
roJHa y cily4yajuMa KOju MOoJpa3yMeBajy HaMEpPHO WJIM CTBApHO MPOTHB3aKOHHUTO JIEIOBAHE
WIM TpONylITame JOK je 3a Ciydaje KOju IOApa3yMeBajy 3aKOHHUTO JICJIOBAEkE WIIH
MPOMYIITake MPOIMKUCAaHa Ka3Ha 3aTBopa oJ 6 Meceuu A0 5 roauHa. 3a MacHUBHY TPrOBUHY
yTHUIaja 3aKOHOJABall je MpOMHcao Ka3zHy 3aTBopa oA 6 Meceud 0 5 roavHa U TO 3a
MPOTUB3aKOHUTO JICJIOBAKE WM MPOMyIITamke, OMHOCHO o7 1 roguHe no 10 roguHa 3aTBOpa
YKOJIMKO 3aXT€Ba WJIM MPUMHU MUTO WJIM MPUXBATH MOHYAa WK oOchamke MUTa 32 TPrOBUHY

YTHILIAjeM.

3. bocHa u Xepuerosuna

V KpusuunoM 3akoHy Bocme u Xepiuerosune®, Taunuje y 1eBeTHAECTOj IJIaBH Y
OKBHpPY KpPUBHYHHUX JeJla KOpYHIMje W KPUBUYHMX JleJla TPOTUB CIIy>)KOeHEe U Jpyre
onroBopHe (yHKIHMjEe Kao Haj3HAYajHUja KPUBHYHA JieJla KOpYIHje TpeaBuheHa cCy:
MIpUMame MOKJIOHA U JIPYTUX 00IrKa KopucTy (wiaH 217), naBame MOKJIOHA U APYTHUX O0JIHKa
KopuctH (uiaH 218), mpuMame Harpaje Uik Jpyror o0JuKa KOPUCTU 3a TPrOBUHY YTHULAjeM
(unan 219), naBame Harpaje Wik Jpyror o0JIMKa KOPUCTHU 3a TProBUHY yTulajem (wiad 219a)

1 37I0ynoTpeda mojosxkaja uiu oiamrhema (wian 220).

45 Kpusuunu 3akoH, C. anacuux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005,
5372006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018
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oy mpuMameM MOKIIOHA M IPYTUX ob1auka KopucTu® 3akononasan noapasymesa isa
obmuka m TO: 1) Kama CiIyKOCHO WM OATOBOPHO JHIE y HHCTHTylIHMjama bocHe u
XeprieropuHe ykJbyuyjyhu u ctpaHo ciy»OeHo ymie uian MelyHapogHor ciykOeHHMKa WA
apOuTpa WM CyIHjy MOPOTHHUKA, KOj€ 3aXTeBa MM MPUMHU MOKJIOH MM KaKBY JPYTY KOPHCT
3a cebe WM 3a JAPYro JIMLE WU Koje IpuMu obehame MOKIIOHA WM KaKBe KOPHUCTH 3a cebe
WJIU 32 IPYTO JIUIIE, 1a Y OKBUPY CBOje (PYHKIIM]€ U3BPIIH IITO HE OU CMEJIO U3BPIITUTH WIIH J1a
HE M3BPIIM INTO OW MOPAJIO W3BPIIMTH WJIA KO TOCpPEayje TMPH OBAKBOM MOIMHUNHBamY
CITy>KOCHOT WJIM OATOBOPHOT JIMIA U 2) 1a Y OKBUPY CBOje (DYHKIMje U3BPLIM ILITO O MOPAJIO
M3BPIIXUTH WK KO MOCpeayje IpU OBAaKBOM NOAMHNhUBaY CIyKOEHOT WM OATOBOPHOT JIUIA

HJIM a HC U3BPIIHA IITO HE Oou cMmeso HU3BPIINTH.

3a npBU OOJIMK OBOT KPUBHYHOT Jiejia MPOMHUCYje ce Ka3Ha 3atBopa o1 1 roauue go 10

TOJIMHA JIOK Ce 3a IPYTu OOJUK MPOMHCY]je Ka3Ha 3aTBOpa o 6 Mecelu /10 5 TouHa.

Kasznom 3atBopa on 1 rogune no 10 roguHa ka3Huhe ce Ciy’)k0€HO WJIM OJrOBOPHO
nune y uactutynrjama bocae m XepleroBuHe ykjbydyjyhu U CTpaHO CITy>KOCHO JIMIIE WIIH
MelyHapoaHOT ciTy>KOeHHKa WM apOUTpa WU CyAH]y TOPOTHHKA, KOj€ TOCe BpIICHa WU
HEBpIIICHA U JEHOT W JPYror OOJMKa OBOT KPUBHYHOT JIea, a Y BE3W C TUM, 3aXTe€Ba WIU

MPUMU TOKJIOH WJIM KaKBY JPYTy KOPHCT 3a ce0e UITH 3a JPYyTo JIHIIE.

[Tponcano je na he ce MPUMIbEHU MOKJIOH MJIM KIMOBHUHCKA KOPHUCT Oy3€TH.

Unanom 218. KpuBHYHOr 3aKOHA MPOMUCAHO je KPUBUYHO JIENIO JaBame MOKJIOHA U
Apyrux obnuka kopucTu'’ M To aBa oOmuka: 1) KO CIy’KOEHOM MM OATOBOPHOM JHILY Y
nHcTUTyIIMjaMa bocHe u  XepieroBuHe ykJbydyjyhu M CTpaHO CIyXXOCHO JHIE WU
MelyHapoaHOT ciTy>)kOCHHKa WM apOuTpa WK CyIHjy TOPOTHUKA, YYMHU WK 0O0eha mokiIoH
W KaKBY JPYTY KOPHCT 32 Hhera WU JAPYro JIMLE, 1a Y OKBUPY CBOj€ (PYHKIIHMje U3BPIIHU IITO
He OW CMeJI0 M3BPIIMTH UIIH J1a HE U3BPILIHU IITO OM MOPAIO U3BPLIUTH, HIIM KO ITOCPEIyje MpH
OBaKBOM ToJMHhHBamy CIIy’)KOCHOT WM OATOBOPHOT JIHMIIA W 2) W3BPIIM IITO OM MOpPAJIo
M3BPLIUTH WM J]a HE U3BPILU IITO HE OU CMEJIO U3BPILUTH, WIH KO MOCPeryje MPU OBAaKBOM

noaMuhuBamy CiIy>kOSHOT WJIM OJATOBOPHOT JIUIIA.

46 Ynan 217 Kpusuunu 3axon, Ci. enachux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004,
3072005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018
4 Ynan 218 Kpusuunu 3axon, Ci. enachux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004,
30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018
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3akoHoaBall nmponucyje Aa he ce M3BpLIMIIAL MPBOT OO0JIMKA OBOT KPUBHYHOT Jea
Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpa o 6 Mecenu 10 5 TOJMHA, JIOK 3a IPYyTH OOJIMK MPOMHUCYje HOBYAHY

Ka3HU WJIM Ka3HY 3aTBOPa 710 3 TOJIUHE.

[TounHMIAI] IPBOT M JPYTOT OBJIMKA OBOT KPUBHYHOT JeJIa KOJH j€ J1a0 MUTO Ha 3aXTEB
CITY’>KOCHOT WJIM OJTOBOPHOT JIMIA Y MHCTHTYyIHjaMa bocHe m XeprieropuHe ykipbydyjyhu u
CTpaHo cayxOeHo e win MehyHaponHor ciyxOeHHKa WiIM apOuTpa WU CyIujy
MOPOTHUKA, U TPUjaBUO KPUBHYHO JEJO TpEe HEroBOT OTKPHBamka WM IpEe Ca3Hama Ja je

JIe7I0 OTKPUBEHO, MOXKE €€ OCTIO00ANTH OJT Ka3He.
[ToxJI0HM MJIM UMOBUHCKA KOPHUCT KOjH Cy MIPUMJbeHU Ouhe o/1y3eTH.

[To KpUBUYHUM JIEJIOM IIPUMAa-€ Harpajae WK JApyror o0JIMKa KOPUCTH 3a TPTOBUHY
yrunajem*® nponmcana cy Tpu o61mka u To: 1) KO MOCPEHO MM HEIOCPETHO 3aXTeBa HITH
NPUMHU WM TPUXBATH HArpajy WM KakBy APYTY KOpPHCT Wi obOchame Harpaje wim Kakse
Apyre KOPUCTH, 3a cede WK IPYTOor, J1a KOPUIIThEekeM CBOT CTBAPHOT HIIU MPETIIOCTABIEEHOT
CITy’)KOCHOT WJIM JAPYIITBEHOT WJIM YTUIAJHOT IOJIOXkKaja WM JPYror craryca mocpenyje aa
CIy’)KOCHO WJIM OJTrOBOPHO JIMIIC y HMHCTUTyIMjamMa bocHe m XepleroBwHe WM CTPaHO
CITY’>KOCHO JIUIIe WM MelyHapOIHU CIY>KOSHUK WJIM apOWTap WM CyJrja MOPOTHUK H3BPIITH
WIM HE W3BPIIM CIYXOEHY MM JPYTY paliby, 2) KO mocpeayje, kopucrehu cBoj ciryxOeHH
WIA JAPYIITBEHU WIM YTHIAJHU TIOJI0KA] WM JPYTH CTATyC, /a CIy>KOCHO WM OATOBOPHO
auie 'y WHCTUTynujama bocHe u  XepleroBuHe WM CTPaHO CIY)KOCHO IMIE WK
Mel)YHapoOHHU CIIYKOCHUK WM apOWTap WM CyAuja TMOPOTHUK HM3BPIIM WIM HE W3BPIIU
CITy’)KOCHY WM JPYTY pajby U 3) KO IMOCPEJAHO MM HEMOCPEIHO JHUILY KOje UMa CIIy>KOeHU
WINA JIPYIITBEHU WIM YTHIIAJHU TOJIOKA] WIM JPYTM CTAaTyC YYMHHU WIM MOHYIM win obeha
Harpaxy WM KakBy Ipyry KOPHCT Ja TOCpedyje Ja CIy>)KOSHO WM OJTOBOPHO JIHIE Yy
nHCcTUTYIIMjaMa bocHe m XepleroBuHe WM CTPAHO CIYy»XOeHO nuie uiu mehyHapomHu

CIy’)KOCHHUK WJIM apOUTap WIM CyAWja MOPOTHUK M3BPIIM WM HE M3BPLIU CIYXOCHY WM

APYTY paimy.

3akoHOaBaI] MPOIHUCYje Ja mocToju MoryhHOCT ociobolema o/ Ka3He YKOJIUKO JTUIE
KOj€ je MOCPeTHO WM HEeMOCPEAHO, Ha 3aXTEB JIMIA KOje MMa CITy>KOSHHU WIH IPYIITBEHU WIN
YTHUIIQJHH TI0JIOXKA] WJIA APYTH CTATyC, MOYMHH MPBU OOJUK OBOT KPUBHYHOT JIEJIO M MPH]jaBH

KPUBHUYHO JIEJI0 MPEe HErOBOT OTKPUBamba WM Mpe ca3Hama J1a je 1eJ10 OTKPUBEHO.

“8Ynan 219 Kpusuunu 3axon, Ci. enachux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004,
3072005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018
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3a mpBH OOJIMK OBOT KPUBHYHOT JieNa MPOIUCYje ce Ka3Ha 3aTBOpa oj 6 MecenH 10
5 roxauHa, 3a ApyrH OOJMK KasHa 3arBopa 10 | roawHe A0 8 roJAMHA JOK YKOJIUKO j€
MOYMHMIIAI] OBOT OOJIMKa KPUBUYHOT JIeJIa 3aXTEBA0 HJIM MPUMHO WM IMPUXBATHO HArpamy
WIN KaKBY APYTy KOPUCT 3a cebe WM Jpyrora kasHuhe ce Ka3HOM 3aTBopa y Tpajamy on 1

romuae 10 10 roaunna.

Kao u 3a nperxoqHa KpuBUYHA JeJia TaKo U 3a 0BO npenaBul)eHo je na he ce mpumibeHa

Harpajia Uiy Jpyra KOpUCT YYUHHUOILLY OJy3€TH.

Unanom 219a KpuBHYHOT 3aKOHA MPOIUCAHO j€ KPUBUYHO JIEJI0 JJaBamkbe Harpaje Hiu
JPYTor 06NMKa KOPUCTH 3a TProBHHY yTHIajeM*® kojun mpornmcyje na he ce u3Bpimmmar oBor
Jiena Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBopa oA 6 mecenu 10 6 roauwHa. 3akoHOAaBall mpomucyje aa he
YYHHUOLLY IPUMJbEHE Harpaje Wiu KakBe Apyre KOPUCTU OMTH OJly3eTe Kao M Jia JIUIle Koje je
Harpaxy NpuMHiIo OUTH 00aBe3HO Ja Harpaly WM KakBy APYTy KOPHUCT BpaTH JIUILY KOje je Te

Harpaje Jaio.

V OKBUpY KPUBHYHOT JieNa 310ynoTpebe mojoxaja unu osnamhema®® mpomucano je
71a YKOJIMKO CIy>KOCHO WJIM OJTrOBOPHO JHIE Y MHCTHTynHjama bocHe n Xeprerosune, koje
HCKopulThaBamkeM CBOT CIIYKOCHOT TOJIOXkKaja UM OBJIalherha, MPEKOPAYMBIIN TPAHHUIIE CBOT
ciry>)kOeHor opnamhema WM He W3BPIICHEM CBOje CIykOeHe TyKHOCTH, mpubaBu cebu miu

JPYrOM KakBy KOPUCT, JpyIOM HaHECE KaKBY IITETY WM TEXE MOBPEIHU IIpaBa APYyror.

3a 0BO KPUBUYHO JIEJIO TPOIKCaHa j€ Ka3Ha 3aTBOpa 01 6 Mecelr A0 5 TOJWHA C TUM
IITO YKOJMKO HW3BPIIMJIAI] OBOT KPUBUYHOT Jelia MpuOaBU 3a ceO€ MMOBHHCKY KOPHCT Y
u3znocy Behem ox 10.000 KM ka3uuhe ce xaznom 3arBopa of 1 romune no 10 rogunHa mok
YKOJIMKO UMOBHHCKA KOpHUCT Tipena3u u3Hoc o 50.000 KM ka3Huhe ce ka3HOM 0] HajMame 3
TOJIUHE.

CBa npubaBibeHa KopucT 6uhe omy3era o U3BPIIMOIA OBOT KPUBUYHOT Jefa.

YV KpusnuHoM 3akoHmky Pemy6mmke Cprcke®!

Ka0 KpUBHYHA Jejla KOpymuuje
nponucaHa cy cienche KpuBMYHA Jena: 3J10ynoTpeda IMoJjiokaja OArOBOPHOT JIMIIA,
31moynoTpeda Ciry>KOSHOT 1oJIokaja U oBnanthema, MPUMamkbe MUTA, 1aBakhbe MUTA U TPrOBUHA

YTHIIa]E€M.

49 Ynan 219a Kpusnunn 3axon, Cr. anacnuk buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004,
3072005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018

0 Ynan 220 Kpusuunu 3axon, Ci. enachux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp. 37/2003, 54/2004, 61/2004,
30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u 35/2018

51 Kpusuunu 3akonuk Peny6nuxe Cprcke, Cn. enacuux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyka YC
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Unanom 249. KpuBHYHOT 3aKOHMKa®

2 JIpomMcaHo je KPMBHYHO IO 3II0yImoTpede
MI0JIOXKaja OJITOBOPHOT JIMIIA U MCTO TMOCTOjJH KajJa OJTOBOPHO JIUIIE KOj€ MCKOPHUIITABAKHEM
CBOT T0JI0Kaja WIN OBJAIITEHa, IPEKOPauCHEeM TPaHMIia CBOT OBJamhema Uil HEBPUICHEM
CBOj€ Iy>)KHOCTH NpuOaBH ceOW MM APYroM (HU3MYKOM WM MPABHOM JIMILY MPOTHUBIPABHY
MMOBHMHCKY KOPHCT WJIH JAPYroM HaHECe MMOBHUHCKY IITETY, YKOJIUKO THUME HHCY OCTBapeHa

o0enexja HEKOT APYTror KPUBHYHOT Jiefia. 3a 0Baj OOJIMK KPUBUYHOT JeJia MPOIHUCcaHa je Ka3Ha

3aTBOpa o4 WECCT MECCUU A0 TPpHU I'OJAUHC U HOBYAHA KAa3HA.

VYKOJWKO je U3BpIICHEM OBOT KPUBUYHOT Jiejia MIPHOaB/hbeHa MMOBHHCKA KOPUCT KOja
npena3u uzHoc ox 10.000 KM, yunnunan he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOPA OJ jeTHE 0 MeT
roZIMHa ¥ HOBYaHOM Ka3HOM, a ako Taj u3Hoc npenazu 50.000 KM, kazHom 3aTBOpa o1 ABE 110

JECET roguHa 1 HOB4aHOM Ka3HOM.

Kpusuuno neno 3moynotpeda ciaykOeHor mojoxkaja UM oBiamhema IponucaHa je

onpendom umaHa 315. KpuBnmuHOTr 3aKOHHMKA S

M HCTO TIOCTOJH KaJa CIY>KOEHO WIH
OJITOBOPHO JIMIIE KOj€ HCKOpHUIIThaBameM CBOT CIIY)KOSHOT TIOJIOKaja WM OBIamhema,
MpEeKOpayeHheM TpaHMIle CBOT CIykOeHor oBinamhema WM HEU3BPIICHEM CBOje CIyXOeHe
OY)KHOCTH TpuOaBU ceOM WM JIPYroM HEKY KOPUCT, IPYrOM HaHECe INTeTy WIH TexKe
MOBpEAM IIpaBa APyror, ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ1 jJeIHE JI0 TIeT TOIUHE. Y cydajy 1a je
OBHUM JIeJIOM MTPHUOaB/beHa MMOBHUHCKA KOPUCT y U3HOCY Koju npena3u 10.000 KM, yunnumnang

he ce ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpA O]l jeIHE JO JIECEeT IOJMHA, a ako Taj u3Hoc mnpenasu 50.000

KM, ka3nuhe ce ka3HOM 3aTBOpa O] ABE J0 JBAHAECT I'OJMHA.

Hanpen naBeneHuM kazHama KazHuWhe ce W CTPAHO CIIY)KOEHO JIMIIE WJIM OJTrOBOPHO
JUIE Y CTPAaHOM IIPAaBHOM JIMIy KOj€é MMa IMPEACTABHUINTBO WM BpPIIM JEIATHOCT Yy
PenyGnumm  Cprickoj, wiu JMIe Koje BpIIM IOCJIOBE OJf JaBHOT HWHTEpeca ako je Jesio

M3BPLICHO y NMEPUOY BpIIeHa BEroBUX OBlanihema WK Ty>KHOCTH.

YKOIMKO je Ael0 W3BPIICHO HAa HAYMH KaKO j¢ TMPETXOAHO HAaBEACHO M WCTO
M3BPIICHO TPHW BpIIEHY JaBHUX HAa0AaBKM WJIM Ha INTETy cpeactaBa Oymera PemyOmmke
Cpricke, jaBHUX (POHIOBA WIIM IPYTUX jaBHUX CPEACTaBa, yUYMHMIAI he ce Ka3HUTH Ka3HOM

3aTBOpa O TpU A0 METHACCT roJJUHA.

52 Ynan 249 Kpusnunu 3axonuk Peny6nuke Cprcke, Ci. enacuux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyxka YC
8 Ynan 315 Kpusnunu 3axonuk Peny6nuke Cprcke, Cr. enachux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyxka YC
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UianoM 319. kao jomr jeqHO KOPYNTHBHO KPUBHUYHO JIEJIO MPOIMHUCAHO j€ KPUBUYHO
Ie7I0 IpUMamke MHTA> U 3a MCTO je 3aKOHOJaBall IPOMUCA0 1B OONHKA U TO: 1) YKOJIHKO
CIIy>k0€HO W OJITOBOPHO JIUIIE KOj€ 3aXTeBa WU MPUMHU MOKJIOH WX APYTY KOPUCT WU KOje
npuMu oOehame TMOKIOHAa WM JIpyre KOPUCTH 3a cebe WM APYror Ja y OKBHUPY CBOT
ciy0eHor oBamhema WK Y BE3W ca CBOJUM CIy>KOEHHUM OBJamrhemeM U3BPIIH CITyKOeHY
panmy Kojy He OM CMeNno M3BPILUTH, WIK Jla He U3BPIIU CIYXOeHY pamy Kojy Ou Mopaio
W3BPIIUTH U 2) CIIy’)k0€HO WM OJTOBOPHO JIUIIE KOj€ 3aXTeBa WM MPUMU MOKIIOH WU JPYTY
KOPHUCT, WK KOje TpUMH oOchame MOKJIOHA WM JAPyre KOPUCTU 3a ceOe WK APYTor Na y

OKBHPY CBOT OBJIalINEHa WK Yy BE3U Ca CBOJUM OBJIAITNECHEM U3BPIIH CIIYKOCHY paamy KOjy

01 MOpaJIo U3BPIINTH, UK J]a HE U3BPILU CIYKOEHY palmby KOjy He O CMeI0 U3BPILUTH.

3a npBU OOJMK KPUBHYHOT Jiejla IpUMamke MUTA IIPOIUcaHa je Ka3Ha 3aTBopa O] JBe

710 JTeCeT TOJMHA, JOK je 3a ApYTrH OOJIUK MPOIKCcaHa Ka3Ha O] jeHE TOAMHE 10 0CaM I'OJIMHA.

Cayx0OeHO WM ONrOBOPHO JIMIIE KOje IOCNIe HM3BPLICH:A, OJHOCHO HEU3BPILCHA
cimyOeHe pajie IPBOT U APYTOor OOJIMKa a Y BE3U ca HOM, 3aXTeBa WM MPUMHU MOKJIOH WU
ApYry KOpHUCT, Ka3HMhe ce Ka3HOM 3aTBopa 10 Tpu rofuHe. CTpaHo Ciry>kOeHO WM
OJrOBOPHO JIMIIE KOj€ YYMHU NPBH U JPYrd OOJIMK KPUBHUYHOT Jefla OJHOCHO KOje TOcIie
M3BpIIIEHa, OTHOCHO HEU3BPILIEHa CIYKOeHe paJmhe IPBOT U IPYror 00JIMKa a y BE3H ca HbOM,

3axTeBa WJIM MPUMHU MOKJIOH WIH JPYTy KOpUCT Ka3Huhe ce Ka3HOM 3a TO JIEJIO.

[TpuMJbeHN TOKJIOH WJIM MMOBHMHCKAa KOPHUCT CTE€YEHA H3BpIICHEM OBOT Jena Ouhe
OLly3€TH.

TToy1 KPUBUYHKM JIETIOM JIaBAEHE MUTA

3aKOHOJ1aBaIl npeasuha ciryyaj kana oapeheno
TUIE CIYKOCHOM WM OATOBOPHOM JIMIYy YYHMHHU, TMOHYIW Wiu oOeha MOKIOH wiu Jpyry
KOPUCT Ja Y OKBUPY CBOI ciyxOeHor onamhema MM y BE3HM ca CBOJUM CIyXOEHUM
oBnamhemeM W3BPIIM CIYXKOCHY paamy KOjy HE OM CMENO W3BPIIUTH WU Ja HE W3BPIIN
CITY»KOEHY paJy KOjy O MOpasio U3BPIIUTH, WK KO IMOCPEAYje MPU OBAKBOM MOAMUNUBAY
CITy>)KOCHOT JuIa UCTO he ce Ka3HUTHU Ka3HOM 3aTBOpPA OJ1 IIECT MECELH JI0 MEeT rOJMHA Kao U
KaJa CIy>)KOEHOM WM OJIOBOPHOM JIMIlYy YYHMHHU, TIOHYAU WIK oOeha TOKIOH WU JIPYry

KOPHCT JIa y OKBHPY CBOT CITY>KOEHOT OBJanihema U3BPIIU CIYyKOCHY paamy KOjy Ou Mopasio

M3BPLIUTH WU Ja HE M3BpIIM CIY>KOEHY paliy Kojy He OM CMeNo U3BPUIMTHU, WIH KO

% Ynan 319 Kpusnunu 3axonuk Peny6nuke Cprcke, Ci. enachux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyka YC
% Ynan 320 Kpusnunn 3akonuk Peny6nuxe Cprcke, Cr. anachux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyka YC
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mocpeAyje TMpu  OBAaKBOM MoAMHhUBamWmy CIykKOeHOT JuIla, Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa

JI0 TPU TOJUHE.

Oppenbe unana mpuUMEwYjy ce y o0e MOMEHyTe CHUTyallMje W Kajga jeé MUTO Aaro,

nonyheHo wim o6ehano crpanom ciy>K0€HOM WIIM OJITOBOPHOM JIULLY.

Jlute koje ciy>kO€HOM MJTH OJATOBOPHOM JIMITY YUYHMHHU, TOHYIU WK 0ob6eha MoKIoH wim
APYTy KOPUCT J1a Y OKBHPY CBOT CITy>KOCHOT oBJamihema WK y BE3U ca CBOJUM CIIy)KOCHHM
oBnamhemeM H3BPIIN CIYXOeHY paamy KOjy He OM CMeNo M3BPUIMTH WIM Ja HEe W3BPIIU
CITY»KOEHY paJiby KOjy O MOpasio U3BPIIUTH, WK KO IMOCPEAY]je MPU OBAKBOM MOAMUNUBAY
CITy’»KOCHOT JIMIIa Kao W KaJa je W Kajaa je MHTO Jaro, moHyheHo wim obehaHo cTtpaHom
CITy’)KOCHOM WJIM OJTOBOPHOM JIMIy M JIeNI0 TPHUjAaBHIIO IMIpe HEro IITO jeé Ca3Hao Ja je OHO
OTKPUBEHO, MOKE C€ OCI000IUTH Of Ka3He. J[aTh MOKJIOH, OHOCHO JApYyra KOPHUCT Koja Oyne
OJly3eTa O] JIIa KOje je MPUMHIIO MHTO MOXE CE€ y CIydajy Kaja je JuIe ociodoheHo of

Ka3He BPAaTUTH JIMILY KOj€ j€ 1ajJ0 MUTO.

% nmpommcaHo je KpHBMYHO [eI0 TProOBUHA

Unanom 321. KpuBuUHOr 3aKOHUKA
ytunajeM. CI0BO 3aKOHA M3PHUUTO MPOIHUCYje YETHPU OOJIMKA OBOI KPUBHUYHOL JI€J1a U TO
Kaja: 1) nuue 3axTeBa WIM IPUMM Harpajay WIM HEKy JApPYry KOpPHUCT 3a cebe WM ApYror,
HETMOCPeHO WK Tpeko Tpeher nmua, 1a KOPUIITEHEM CBOT CIIY:KOCHOT WM IPYIITBEHOT
M0JI0Kaja WJIM CTBAPHOT WJIM TNPETIIOCTAaBJbEHOT YTHIAja, MOCperyje Ja ce M3BPIIU WM He
M3BPIIHM HEKa CIIy)OeHa pajma, 2) KO APYroM HETMOCPEAHO WU MPEeKo Tpeher jauiia moHyau
WIH J1a Harpajay Wik HEKy ApYyry KOPHUCT Ja, KOPUILTEEHEM CBOT CIyKOEHOT WK JPYIITBEHOT
M0JI0Kaja WJIM CTBAPHOT WJIM TNPETIIOCTAaBJbEHOT YTHIAja, MOCperyje Aa Ce M3BPIIU WM He
M3BpIIN HEKa CIy>kOeHa pajma, 3) Ko Kopuctehu cBOj city’)kO€HH MM JPYIITBEHU TOJI0XKa]
WJTU CTBApHU WJIM MPETIIOCTABIbEHH YTHUIIA] TIOCPEAY]jE J1a Ce M3BPIIHU CITy>KOCHA pajmka Koja ce
He OM cMena U3BPIIUTH WK JIa C€ He U3BPIIH CIIyKOC€Ha pajiiba Koja Ou ce Mopasa U3BpIIUTH
U 4) KO IpyroM HEMoCpeaHO WM mpeko Tpeher nmua obeha, MOHyAM WM Aa HArpagy WM
HEKy ApYTy KOpPHUCT Jaa, KopucTehu cBOj ciykOeHU WM JPYHITBEHU I0JIOKA] WIM CTBAPHH
WJTU TIPETIIOCTABJHEHU YTHIIA], IIOCPEAY]jE JIa C€ U3BPIIHU CIy)KOeHa pajilha Koja ce He Ou cMena

M3BPIIMTH WK J]a CE HE U3BPIIIH CIIyKOCHa pajimka Koja Ou ce Mopasa U3BpIIUTH.

3a mpBH 0OJMK KPUBUYHOT JIeJIa IPOIHCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 jeIHE 10 TeT TOAMHa,
3a Apyrd OOJMK MPOIKCaHa je Ka3Ha JI0 TPH TojuHe, 3a Tpehu o0JIuK mpomucaHa KasHa O]l
jeIHe 10 ocaM roJIMHA JIOK j€ 3a YETBPTH OOJMK MPOIMHCaHa je Ka3aHa Of] IIeCT MECEIH /10 TeT

roguHa.

% Unan 321 Kpusnunu 3akonuk Peny6nuxe Cprcke, Cr. anachux PC, 6p. 64/2017 u 104/2018 — oonyka YC
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AKko je 3a mocpenoBameM Koj Tpeher oOnmka oBOT jefla 3aXxTeBaHa WM TPHUMJbEHA
Harpaga Wik HeKa KOPHUCT, YYMHWIAI he ce Ka3HWTH Ka3HOM 3aTBOPA O JIBE 10 JBAHAECT
roguHa. CTpaHO CIy’)KOCHO WM OJITOBOPHO JIMLE KOj€é YYMHM NPBU M YETBPTH OOJIMK
KPUBUYHOT JieJia TPrOBHHA yTHIaja KazHuhe ce 3a To neno. Harpaga minmn MMOBHUHCKA KOPUCT

CTCYCHA U3BPIICHEM JI€jIa U3 OBOT YJlaHa onysehe c€.

4. IlpuaT'opa

VYV Kpusnunom 3akonuky llpHe ['ope, TauHuje y TpuECETICTBPTO] TJIaBH MPOIHCaHA
Cy KpHUBHYHA JeJla MPOTUB ciykOeHe nykHocTH. Haumme, 3aKoHOJaBal] Kao KpUBHYHA Jeia
KOpYTIIMje HABOIW: 3JI0yNMOTpebda CiyOeHOr Tojiokaja y wiaHy 416, IpOTHB3aKOHUTH YTHIA] Y
unany 422, HaBol)ermhe Ha MPOTHUB3AKOHUTH YTHUIA] Y wiaHy 422a, npuMame MUTa y wiaHy 423

U JaBambe MUTA y wiany 424.

KpuBHYHO €0 3710ynoTpede CiIyKOeHOT MONn0Xkaja°’ MOCTOjH YKOIMKO CIIyKOEeHO
JMIIE KOj€ MPOTUBIPABHUM HCKOpHUIIhaBameM CBOT CIYKOEHOT IM0JIOKaja WM OBJamhema,
MPEKOpPaYCHEM TpaHUIlAa CBOT CIy)XOCHOT oBmamhema WM HEBPIICHEM CBOje CIy)KOeHe
Oy>KHOCTH TpuOaBM ceOM WM APYrOM KOPHUCT, IPYrOM HaHece HITETY MM TeXEe IOBPEAH

IpaBa Apyror.

3a 0BO KPUBUYHO JIEJIO MIPOIHCYje Ce Ka3Ha 3aTBopa oJ1 6 MECeIy /10 5 ToauHa C TUM
IITO aKO M3BPIICHEM OBOT KPUBUYHOT Jelia MpuOaB/hbeHa UMOBHHCKA KOPUCT Oyje y U3HOCY
BeheM o Tpu Xuipaje eypa, yunHuian he ce KasHUTH Ka3HOM 3aTrBopa o 1 roguse 110 8
roJIMHa JIOK aKo MpuOaB/beHa WMOBHUHCKA KOPHUCT mpelhe M3HOC Ol TpHAeceT XUibaae eypa

Kkasguhe ce ox 2 roauHe q0 12 roguHa.

Iloa KpMBUYHUM [€JI0M MPOTHB3aKOHHTOT YTHIAja® MpomnucaHa cy ABa o0JHKa H TO:
1) xo HemocpemHO WJIM TPEeKo Tpeher numa 3axTHjeBa WM NPHUMH MHUTO WM HPUXBATH
obchame MuTa 3a cebe WIM Jpyror Aa KopuimhemeM CBOT CIyXOEHOT WM APYIITBEHOT
M0JI0Kaja WM CTBApHOT WJIM TNPETIIOCTABJbEHOT YTHIIaja TOCpeayje Aa Ce M3BPIIM WIH He

M3BPIIH HEKa CIy)KOeHa pajma U 2) KO KOpUcTehr CBOj CITyKOCHHM WU IPYIITBEHH IOJI0XKA]

5 Ynan 416 Kpusuunu 3axonux, Cu. enacnwux PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006 u Cn. auem LT, 6p.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — op. zaxon, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - op.
3axon, 44/2017, 49/2018 u 3/2020

%8 Unan 422 Kpusuunu 3akonuk, Cu. enacnux PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006 u Cn. aucm LT, 6p.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — op. 3axon, 4012013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - op.
3axon, 44/2017, 49/2018 u 3/2020
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WIA CTBapHU WM MPETIOCTaBJbEeHM YTHUIA] TOCpenayje uiau ce obaBexe Ja he
MOCPEIOBATH J1a Ce M3BPIIM CIIy>XKOeHa pajma Koja ce He OM cMela M3BPIIUTH MIIH JIa ce He

M3BPIIH CITy>)kO€Ha pajmba Koja O ce Mopalia U3BPIIUTH.

3a npBU 0OJUK OBOT KPUBUYHOT Jieja MPOIKCaHa je Ka3Ha 3aTBopa ol 3 Mmecerna a0 3
TOJIMHE JIOK j€ 3a Npyrd OOJMK mpomucaHa kKa3zHa ox 6 mecenu 10 5 roguHa. [TocebHo je
3HAYajHO YKOJHMKO CE 3a IOCPEIOBame KO JPYror OOJUKAa OBOTI KPHBHYHOT Jiejia MPUMHU

MHUTO, YUUMHUJIAL] he ce xasHUTH Ka3HOM o1 1 TOAUHE A0 8 TroauHa.

3a cBe 00JMKE OBOI KPUBHUYHOT Jejia mpensuheHo je ma he mpumibeHO MUTO OUTH
oxysero. Ilopen MpOTHB3aKOHUTOr YTHUIlaja MPOMUCAHO je M KPUBHYHO IO HaBohema Ha
TIPOTUB3AKOHUTH YTHUIA]> ¥ TO JBa OOJMKA OBOT KPUBHYHOI jena: 1) KO HEmocpemHo MM
MpeKo Tpeher Juia CiryKOSHOM WM JPYToM JIMILY J1a, TOHYIU Wi o0eha OKJIOH W APYTY
KOPHUCT 3a cebe WM JIpyror Ja KOpUITNEHmEM CBOT CIYXKOCHOT WJIM JPYIITBEHOT IOJIOXKaja
WINM CTBAPHOT MJIM MPETIIOCTABJbEHOT YTUIIdja IOCpeayje Ia Ce U3BPILU WM HE U3BPIIM HEKa
ciry>)kOeHa pajiba U 2) KO HEIOCPETHO WU TpeKo Tpeher nuia ciyx0eHoM MU IPYTOM JIUILY
na, ToHy A Wik obeha MoKJIOH Win ApyTy KOPHUCT 3a ce0e WM APYror J1a KOPUIINEHEM CBOT
CIy’)KOCHOT HJIM JAPYINTBEHOT II0JI0Kaja WM CTBAPHOT HIIM MPETIOCTAaBJLEHOT YTHUIIAja
nocpejlyje Aa ce M3BpIIM CIy>KOCHa paama Koja ce He OM cMena M3BPIIUTH WM J1a ce He

M3BpIIH CITy’)KOeHa pajiiha Koja Ou ce Mopasia U3BPIIUTH.

3akoHO1aBall MPOIHUCYje Aa moctoju MoryhHocT ocinobohema o ka3He y ciydajy Ja
YYHMHUIIAI IPBOT U JPYror 00JIMKa KPUBUYHOT Jiefia MPHjaBy JIeJI0 Ipe HEero IITO je ca3Hao Ja

j€ OHO OTKPHUBEHO.

3a npBU OOJUK KPUBHUYHOT JiejIa HaBOhea Ha MPOTUB3aKOHUTH YTHIIA] MPOMKCAHA je&
Ka3Ha 3aTBOpa N0 2 TOAWHE JOK je 3a Ipyrd OOJIMK MpoINHcaHa Ka3Ha on 3 mecerna 10 3

FOJIMHE.

CBHU NpUMIBEHH MOKJIOHU U APYTe KOPUCTHU 32 OBO KPUBUYHO Jiesio Ouhe oxy3eTy.

Kao jesHo o/ Haj3HAYAJHUjUX KPUBHYHHUX Jela KOPYIIIHje cMaTpa ce npuMare Muta®

Koje uMa JBa o0JMKa ¥ To ako: 1) ciy>kOeHO JuIe KOje HETOCPEIHO WIIA IMOCPETHO 3aXTH]eBa

WU TIPUMHA MUTO WIM Koje mpuxBath obOehame muTa 3a cebe WM JIpyror aa HW3BpIIU

% Unan 422a Kpusnunn 3akonuk, Cu. enacuux PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006 u Cn. nucm LT,
op. 4072008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — 0p. saxon, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 -
Op. 3akon, 44/2017, 49/2018 u 3/2020

0 Ynan 423 Kpusuunu 3axkonuk, Cu. enacnux PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006 u Cn. aucm LT, 6p.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — op. 3axon, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/12015, 42/2015, 58/2015 - op.
3axon, 44/2017, 49/2018 u 3/2020

30



CIy’)kKOCHy WM JApYry paamy KOjy He OHM cMeno W3BpUIMTH MM Ja HEe U3BpIIU
CIy’)kKOeHy WIN JApYyry paamy Kojy OM MOpano HU3BpIIMTH M 2) CIyKOEHO IuIe Koje
HETIOCPETHO WJIM TIOCPEIHO 3aXTeBa WM MPUMH MHUTO WJIM KOj€ TpuXBaTH oOehame MuUTa 3a
cebe WM JpYTor J1a U3BPIIN CIY>KOEHY WJIH APYTY pajiby Kojy OM MOpajo U3BPIIUTH WU J1a

HE U3BPIIN CTyKOEHY WK IPYTY pajiiby KOjy He OM CMEJIO U3BPLIUTH.

3a mpBU 00JIMK OBOT KPUBUYHOT JIejIa IPOIMCAHA je Ka3Ha 3aTBOpa oJ] 2 ToauHe 10 12
TOAIMHA JOK j€ 3a APYTH OOJUK MPOMHCaHO 011 2 roguHe 10 § roguHa. Y ciydajy aa ciayxk0eHo
JUIEe KOje je M3BPUIMJIO NMPBU M JAPYrHM OOJHMK y BE3HM ca OTKPUBAKEM KPHUBHUYHOT JIEla,
MOKpeTama WIN Bol)era KPUBHYHOT MOCTYIKA, U3PUIakbeM KpUBUYHE CaHKIHWje, Ka3Huhe ce
Ka3HoOM oJ1 3 roauHe 10 15 romumHa. Ako ciy>)kO€HO JvIle KOje Tociie M3BpIIeHa, OJHOCHO
HEU3BpILICHa CIy)XOeHe WIM Apyre paame M3 IMPBOr, Ipyror o0lIMKa W y Ciydajy aa
CITy’)KOCHO JTUIIE KOj€ je M3BPIIWIO NMPBU M APYTU OOJIMK y BE3U Ca OTKPUBAKHEM KPUBUYHOT
nena, TOKpeTama Wik Bolera KPUBHYHOT MOCTYIKA, U3PUIAKEM KPHUBHYHE CAHKIHjE, a y
BE3U ca HOM, 3aXTE€Ba WM NMPUMHU MHUTO, KasHuhe ce 3aTBopoM o1 3 mecema 10 3 TOAWHE.
VYKOJIMKO OATOBOPHO WJIM JIPYTO JIMIE Yy YCTaHOBH WJIM JPYIOM CYyOjeKTy KOju ce He OaBH
NPUBPEIHUM MOCIOBAKEM YYMHHM TPBHU, APYrd OOIMK M aKO CIIy>KOCHO JIMIIE KOje Mocie
M3BpIICHA, OJHOCHO HEU3BPIICHA CITy)KOEHE WIIH IpyTe Pambe U3 MPBOT, APYror o0InKa 'y
CiTy4ajy J1a ciy>kO€HO JIUIe KOje j€ M3BPIIWIO NPBU U IPYTH OOJIMK y BE3U Ca OTKPHUBAEHEM
KPUBUYHOT JIeJla, MOKpeTama WU Bohema KPUBHUYHOT IOCTYNKA, H3PULAEM KPUBHYHE
CaHKIIMje, a Y BE3U ca HOM, 3aXTeBa WM IPUMU MUTO, Ka3HUNe ce Ka3HOM MPOIUCAHOM 32 TO

IeTIo.
Takobhe, 1 32 0BO KpUBHYHO 7710 je npeauleHo na he npuMibeHn MUTO OUTH Oy3€T.

KpuBu4HO f1e710 AaBame MuTa®! mponmcyje 1Ba 06/1MKa OBOT KPUBHYHOT Jena U To: 1)
KO CITy>)KOCHOM JIUIy HEMOCPEIHO WIJIM MOCPEIHO Ja, MOHYAH Win obeha MUTO 3a Wera Wiu
JPYTOT Ja CIIY»KOCHO JINIIE U3BPIIH CIIYKOCHY WU APYTY paamby KOjy He OU CMEI0 U3BPIITUTH
WJIU 1a HEe U3BPIIH CITY>XKOCHY WM IPYTY paliby KOjy OU MOpaJIo U3BPIINUTH WM KO TIOCPEyje
y OBaKkBOM JaBalkby MHTA CIYKOEHOM JIMIy UM 2) KO CIyXOEHOM JIHIy HEHOCPEeTHO HIIU
MOCPEeIHO Ja, MOHYAH Wik obeha MHUTO 3a Hera WM JIPYror aa CIy>XKOEHO JUIE M3BPLIH
CITY»XOCHY WJIA JIPYTy pajiiby KOjy OM MOpajo W3BPIIUTH WIH J1a HE U3BPIIH CIYKOCHY WIH
IpyTy paimy Kojy He OM CMeNo M3BPIIUTH WM KO TOCpenyje y OBAaKBOM JlaBalby MHTA

CITy’)kO€HOM JTHUILY.

81 Unan 424 Kpusnunu 3akonuk, Cu. enacnux PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006 u Cn. aucm LT, 6p.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — op. zaxon, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - op.
3axon, 44/2017, 49/2018 u 3/2020
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ITocToju moryhHocT ocioOohema oa Ka3HE W TO YKOJIMKO YYHHWJIAIl TPBOT H

Ipyror o0JIMKa MpUjaBu KPUBUYHO JIEIIO MPE HETO IITO j& Ca3Hao /1a j€ UCTO OTKPUBEHO.

Canknyja 3a npBH OOJUK KPUBUYHOT JIeJia j€ Ka3Ha 3aTBopa of 1 roguHe 10 8 roauHa
JIOK je 3a Apyru oOJuK KazHa oj 6 Mmecernu 10 5 ronuHa. Oapende Koje ¢y mpoIrucane 3a MpBU
U IpyTu OOJIMK OBOT Jielia Kao u ojapeada y morieny ociobohema oj ka3He MpUMEwYjy ce U
KaJ| je MUTO J1aTo, MoHyheHo uinu o6ehaHo OArOBOPHOM WIIM JPYTOM JIUILY y YCTaHOBH HIIH

JIPYTOM Cy0jeKTy KOjH c€ He 0aBU MPUBPETHUM MTOCIOBAHEM.

5. PemyOiuka CesepHa MakenoHuja

KpuBnuen 3akonuk Penybnmuke CeBepHe MakemoHuje caapxku ojapeade Koje ce
OJIHOCE Ha HEKE OJ] KPUBUUYHUX JeJia KOPYMIHje U TO: 3JI0ynoTpeda CIIy»KOSHOT IMOJIoXkKaja
(unman 353), npumame muTta (wiad 357), naBambe MuTa (Wiad 358) U HE3aKOHUTO MOCPEIOBAHE

(unan 359).

[IpeMa clOBY 3aKOHMKAa MOJ KPUBMYHHM JIENOM 310ynoTpebe Tmomoxkaja®?
noJpasymMeBa ce Kaga ciaykOeHo jiuie Koje je KopucTehu cBOj Ciy)kOCHHM MOJI0XkKa] WIIH
opnamheme, MPEKOpademheM TIpaHUlla HErOBOT CHY>KOEHO oOBJamheme WM HEeU3BpLICHE
ciyKOeHe Ay)KHOCTH he mpubOaBUTH ceOu WM IPYroM HEKY KOPHUCT WM he HaHeTH Ipyrom
mTeTe. 3a U3BPIICHE OBOI KPUBUYHOT JIeja MpOIKCcaHa je Ka3Ha 3aTBopa o4 6 mecenu 10 3
roanHe. AKO je KpUBHYHO JIEJIO U3BPILEHO TOKOM BpIIIEHa JaABHUX HA0ABKU WM HA IITETY Ha
cpeactBa u3 Oyyera PemyOnuke MakenoHuje, U3 jaBHUX CpelICcTaBa MJIM Ha JIPYrM Ha4MH

IprkaBe, yauHuIal he OUTH KaXibeH 3aTBOPOM HajMame 4 roauHe.

VY caydajy na yuydHWIAI KpUBHUYHOT Jena npuOaBu Behy MMOBHMHCKY KOPHUCT HIIU
poy3poKyje Behy IMOBHHCKY IITETY WM TEXE IOBPEIN TpaBa APYror, Ka3Huhe ce 3aTBOpoM
on 6 mecenu a0 5 roguHa. JIok aKo CTEKHE 3HA4YajHy UMOBUHCKY KOPHCT WJIM TPOY3POKYje

3Ha4ajHy WITeTy, yunHuIal he ce ka3HuTH 3aTBopom ox 1 rogune 1o 10 roguna.

OnroBopHo Jiiie Ka3HUhe ce Ka3HOM 3aTBopa of 6 meceru 10 3 ToauHe, 01 6 Meceru
10 5 ronuHa ogHOocHO of 1 roaune 1o 10 roguHa OArOBOPHO JIUIE Y CTPAHOM IIPABHOM JIUILY

KOj€ MMa MpeICTaBHUILTBO MU 00aBsba AeiaTHocTy PenyOumim MakenoHMju UK JIMIE KOje

82 Ynan 353 Kpusuuen 3akouuk, Cryxcoen secnux na Penybauxa Maxedonuja 6p. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/03 ,
19/04 u Oonyxa na Ycmasen cyo: Ca. gecnux 48/01 a.
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o0aBsba JETATHOCT O] jJaBHOI HMHTEpeca aKko KPUBHYHO [IEJI0 j€ H3BPILICHO Yy BpILICHY

HErOBUX MOCEOHMX OBJANThema WIH Ty>KHOCT.

Unanom 357. NpoHUCAaHO je KPUBUYHO JeNo mpuMama Muta®® y 1Ba 06muka u To: 1)
KaJa ciy»0eHo JuIe Koje he 3aTpaKUTH WM NPUMUTH OKJIOH WM JPYTY MOTOAHOCT Win he
nobutu obehame 3a MOKIOH WM APYTYy KOPHUCT 3a KOjy he HACTYNHUTH y Y OKBHUPY CBOJHX
3BaHWYHUX OBJIalINemha CIy)KOEHY aKIHjy /1a He OW MOTao WJIM HE MOpa U3BPIIUTH CIIYKOCHY
panmy Koja OM Mopaia Ja ra M3BpIIM U 2) Kaja cioyXOeHo juie Koje he 3aTpaXuTu HiIu
OPUMUTH TOKJIOH WIM JpYyry KopucT win he nobutu oOehame MOKIOHAa WM JApyre
MTOTOJTHOCTH 33 HACTYIl Y OKBHPY CBOJHX 3BaHMYHUX OBjamhema ciykOeHy akiujy kKoja Ou

MOPAo Jia U3BPIIU WM HE U3BPIIH CIIY)KOCHY paliby KOjy HE O CMEO U3BPIIHUTH.

3a mpBU OOJIMK OBOT KPUBHUYHOT JIejIa MIPOIHMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa of 1 rogune mo 10

TOJIMHA JIOK j€ 3a IPYTu OOJUK MpoTMKcaHa Ka3Ha Ha 6 Mecely 10 5 ToauHa.

Cmyx0€HO nuIle KOje je HaKOH M3BPIICHA WM HEU3BPIICHA 3BAHUYHUX PAIBH KO
IPBOT U Ipyror o0JIMKa WIH Y BE3U ca KoM he 3aTpaXuTH MM NPUMHUTH HOKJIOH WIH IPYTY
KOpHUCT, kazHuhe ce 3aTBopoM o7 3 Mecena a0 3 rogune. Takohe ka3Huhe ce 0ArOBOPHO JHUIIE
U JIUIIe KOje BPIIM JeNia O] jaBHOI MHTEpeca, ako je KPUBHYHO JEJI0 M3BPLICHO y BE3M ca
CTUIabE, BPUICHE WM JIMIIABAKE MPaBa YTBPHEHHX 3aKOHOM WM Yy KOPUCT WM INTETY
JIPYror OJTOBOPHOT JIMIIA Y CTPAaHOM IIPaBHOM JIMILY, Ka0 M CTpaHU CIyXOeHHMK Koju he
M3BPIINTH KPUBHYHO Je0 Ha mTerTy PemyOnmuke MakenoHuje, HEHOT JIp’KaBJbaHUHA WIIH
IIpaBHO JIMILE Ka3HOM 3aTBopa o |1 rogune 1o 10 roguna, o 6 Mecenu 10 5 roAnHa OAHOCHO

oI 3 Mmecera 1o 3 roguHE.
[Tponcano je na he npUMIbEHH MTOKJIOH UM UMOBHHCKA KOPUCT OUTH OJTy3€TH.

IlITo ce Tude KPMBUYHOT JeNa [aBama MuTa,* 3aKoHOMaBall IpPOINKCYje Ia je OBO
KPUBHUYHO JIEJIO TI0jaBJbyje y ABa oOiMKa M TO: 1) Kaja JuIe Koje CIy:)KOEHOM JUIy napyje
nnu ob6ehaBa MOKJIOH WIJIM HEIITO JAPYTro KOPHUCT 3a CIy)XOeHO 00aBibamhe Y OKBHUPY CBOJHUX
3BaHWYHUX OBJamhema paama Kojy He Ou Tpedasio 1a M3BPIIU WK J1a HE U3BPIIU CIIYKOCHY
panmy mTa Tpeba Aa yYMHU WIM OHAj KO MOcpelyje y oBoMe M 2) oHaj Ko he ciy:xOeHom
JMILY AaTH WK oOehaTy MOKJIOH MIIH IPYTH KOPUCT 3a CIIy:KOCHO 00aBibabe y OKBUPY CBOJUX

3BaHWYHUX OBJIAIIhema paama KOjy O MOpao U3BPIIMTH WIIA HE U3BPIIUTU CIY>KOEHY pamby

8 Unan 357 Kpusuuen 3akouuk, Cryxcoen secnux na Penybauxa Maxedonuja 6p. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/03 ,
19/04 u Oonyxa na Ycmasen cyo: Ca. gecnuux 48/01 a.
84 Ynan 358 Kpusuuen 3akouuk, Cryxcoen secnux na Penybauxa Maxedonuja 6p. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/03 ,
19/04 u Oonyxa na Ycmasen cyo: Ca. gecnuux 48/01 a.
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mTo He OM CMeo Ja y4YMHH WM he OUTH KaXmeH OHaj KO y TOME Mocpeayje.

[Tporncana ka3Ha 3a MPBH OOJHMK OBOT KPHMBHYHOT JIeJIa M3HOC Ka3Ha 3aTBOpa ofx 6
Mecel 10 5 TOAMHA, 3a APYTH OOJHK ce MPOIUCYje HOBYAaHA Ka3Ha WIIM Ka3Ha 3aTBOpa J10 3
rogune. Jlume xoje je mano unu oOehano Hehe OWTHM KaXHEHO 3a MPBU M JAPYTH OOJIHMK
KPUBHYHO JIEJI0 TIPHIMamke MHUTA Ha 3aXTEB CIY)KOEHOT JIMIA U TO MPUjaBHO Ipe HETro IITO je

TO Ca3HAO JIEJIO je OTKPUBEHO.

Onpenbe 3akoHa KOje C€ OJHOCE HAa MPBU M JPYrd OOJMK KPUBHYHOI Jejia W Ha
ocroboheme o1 KazHe MPUMERY]Y €€ M Kaja ce J1aje MUTO Wi o0ehaHO OJArOBOPHOM JIWILY,
OJIrOBOPHOM JIMIly Y CTPaHOM IPaBHOM IJIMIly, JIMLE KOje 00aBiba JENATHOCT O jaBHOT

MHTEpECca U CTPaHU CIIy>KOCHHK, y IMTOBE3aHOCT ca KPUBUYHHUM JeJIOM U3 4iaHa 357.

VY cnyyajy /a je npBU OOJUK KPUBUYHOT JIeNa 1aBaba MUTA H3BPLIMIIO MIPABHO JIHIIE,

Ka3HUhe ce HOBYAaHOM Ka3HOM Ka3Ha.

JlaTu TOKJIOH MM MMOBHMHCKAa KOpUCT Ouhe omyserw, a y ciydajy ocinoOolhema of

Ka3He BpaTuhe ce JINIy KOoje j€ JaJl0 MHTO.

KpuBHUHO [1e]10 HE3aKOHUTOT TOCPeoBamka’ yunmeHo je of cTpane: 1) muua koje he
JIOOUTH Harpagy WU Opyry KOPUCT KopucTehu CBOjy CIIy’)KOSHH WM JAPYLITBEHHU IOJI0XKA] U
YTHUI1a] 32 TTOCPEIOBAE Y M3BPIITN WM HE M3BPIIN OWIO KOJy CIY>KOEHY pajamy U 2) Iuia
KOj€ KOPUCTH CITy>kKOCHH WJIM JIPYIITBEHH TOJIOXKA] WIIM yTHIA] he mocpeaoBaTu y 00aBibamy
3BaHUYHE PAJihEe KOja He OM Tpedaio U3BPIIUTH WU HE U3BPIIUTH CITyKOEHY paiiby KOjy 01

MOpao U3BPHINUTH.

VY npBoMm ciy4ajy yuuHuiIal he ce Ka3HUTH HOBYaHOM Ka3HOM HJIM Ka3HOM 3aTBOpA J10

3 roguHE 0K y IPYroM CIIy4ajy Ka3HOM 3aTBopa oj 6 Mecelr 10 5 roIuHa.

YKOIUKO je Apyrd OOJMMK KPUBUYHOT Jiela M3BPLICH Y BE3M Ca MOKPETameM HIIU
CrpoBOheleM KPUBHUYHOI MOCTYyNKa MPOTHB oapeheHe ocobe, yunmHunan he OUTH KaXmbeH

3aTBOP OJI JeJTHE JI0 TET rOJIUHA.

Jlune koje ce cimyKOCHUM WM JPYTMM MOJIOXKajeM, TeHepal yriel WId YTHIaj, 3a
Harpaay Wi APYry KOPHCT IMOCPEAyje Y OATOBOPHOM JIMIE, OATOBOPHO JIMIE y CTPAHOM
MPaBHOM JIMITYy Koje mociyje y PemyOnuka MakemoHuja uim uie Koje 00aBsba eIaTHOCT 01

JaBHOT MHTEpeca Ja W3BPILU WM HE U3BPILU pajiby HMPOTUBHY HErOBOj JY)KHOCTH WMJIU ca

8 Unan 359 Kpusuuen 3axonuk, Cryxcoen secnux na Penybauxa Maxedonuja 6p. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/03 ,
19/04 u Oonyxa na Ycmasen cyo: Ca. gecnux 48/01 a.
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CTpaHMM 3BAaHMYHUKOM Jla W3BPIIM WMJIM HE M3BPIIM pajaiky Koja jeé y CYHNpOTHOCTH ca
BEroBoM ayxHomthy Ha mrery PenyOnuke MakenoHuje, \weH rpahaHUH MM PAaBHO JIMIIE,
Ka3zHuhe ce HOBYaHOM Ka3HOM WJIH Ca 3aTBOP JO jeIHE TOJANHE. AKO j€ KPUBUYHO JIEJI0 UMAJIO
3a MOCJEOUIy HE3aKOHHTO CTHIAmke WM TyOMTaK IpaBa, WINM CTHIAme Behe MMOBHHCKE
KOPUCTH U HaHollewme Behe mTere Apyrom, fomMaheM WM CTPaHOM MPABHOM JIUILY, YUYHMHHJIALL

he ce ka3HuTH 3aTBOpOM 011 3 Mecela 10 3 TOJUHE.

VY cnyuajy na je 3a IOCpeaoBame KOJA IPYror o0JMKa WM YKOJHMKO je JPYrd OOJIMK
KPUBUYHOT JIefla U3BPILEH Y BE3H Ca MOKPETAHEM HIIM CHPOBOHEHEM KPHUBHUHOT MOCTYIIKA
npoTuB ofapehere ocobe 0BOT KPUBUYHOT Jiesia MPUMIBEHA HAarpaia Wik Jpyra

KopucT, yunHuiai he ce ka3uutu 3arBopom o1 1 no 10 roauna.

VI KPUBUYHA JJEJIA KOPYIIHUJE Y PEITYBJIMIIU CPBUJU

1. Nepunucame KpUBHYHUX JIejIa KOPYNIHje

Hedunucame Kopymiuje y KpUBUUHOIPABHOM CMHCIY CBOAM ce€ Ha onapehuBame
KpPUBUYHHX JIeJla KOja ca jeJHe CTpaHe IMOCToje y 3akoHonmaBcTBY PemyOnmke CpOuje a ca
Ipyre cTpaHe onaroBapajy MehyHapogHuM cTaHmapauMa Kako OW C€ MOIJIM CMaTpaTd

KOPYITUBHUM.

[IpBoOuTHO je jeaHa Tpymna mpaBHUX Teopernuapa y CpOuju umaina qocra moremkoha
jep je mojaM KpMBHYHHX JIeja KOPYIIHje TocMarpaia IMHUpoKo, o0yxBaTajyhu mume OpojHa
KpUBUYHA JIeJIa MPOTUB CIy>)kKOCHE MYyXKHOCTH, IPUBPEIE W MpaBHOT caoOpahaja u TO mopen
KPUBUYHUX JeNla 3J0ynoTpede Mmojoxkaja, MpUMamke MHUpa, JaBamkbe MUTA, MPOTHUB3aKOHHUTO
nocpesioBame, MpeBapa y CIyXOu, TMOCIyra W HecaBecTaH paja y ciyxOu yOpajama u
KpuBMYHa Jena ¢dancudukoBame CiIy)OeHe HCIpaBe W TNpame HoBHA. Jlpyra rpyma
TeopeTHyapa Mak MpaBwiIa pa3iiuKy u3Mel)y Kopymiuje y mupeM U yKeM CMUCITY U JIeuia

KPUBUYHA JIeJIa KOpYIIMje Ha IpaBa U Helpasa Jea KpMBUYHUX jiesia Kopymuje.®

3HavajHa YMKHEHUIIA j€ U TO Ja je Y BpemMeHckoM neproay ox 2002. no 2005. rogune
y KpuBuunom 3akony PenyOnuke CpOuje mocTtojasia moceOHa Trpyrna KPUBHYHUX Jeia
KOpYIILIMje KOjy j€ YMHUJIO JIeBeT KPUBUYHHUX JeJla T€ BPCTE C THM INTO j€ OBa Tpyma

KPUBUYHUX JIeJIa Y TEOPHjH HaMIIUIa Ha KPUTHKE jep HE ce HE MOXKE YTBPIUTH Ja MOCTOjH

6 3ajenuuukn npojexar Eponcke Vuuje u Casera EBpone, Jauawe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
60opou npomus xopynyuje y Cpouju (PACS), ctp. 37-38
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yCaBpIlaBamke, OJHOCHO  IMOO0OJbIIABAKE MOCTOjeher KPUBHUYHOT 3aKOHOJABCTBA KAaKO
MOCTOjM TOAYyJAapame y BEIMKO] MEpU 3aKOHCKOT ommca ca Beh mocrojehuM KpHUBHUHUM
nenuMa. HaBoau ce ga HeMa MecTy 3a MPONMCHBAKHEM HOBUX WHKHPUMUHAIMjA jep Ce HU
noctojehe MHKpUMHUHAIK]E KOJUMa C€ MOXE MOCTHhHM MCTH IMJb HE MPUMEHY]Y Y T0BOJHHO]
Mepu. 300T MMOCTOjarkba MPaBHO-TEXHUYKUX HEOCTaTaKa KoJ KPUBUYHHX JiejIa KOpyTIHje Koja
cy yHera u3MeHoM Kpusuunor 3akona u3 2002. roauHe uCTa Cy JOHOIICHEM HOBOT
Kpusnunor 3akoHa Peny6muke Cp6uje n3 2005. romuae®’ m3ocTaBibeHa jep je cMaTpaHo 1a
Cy CBa MOHAIllalka KOja Cy MHKPUMHMHHCAHA OBHUM KPUBHUYHUM JenuMa Beh caapkaHa y

nocrojehM KpUBUYHUM JIeIMMa KOja jé HOBU 3aKOH 3aJIpiKao.

V 3akoHy 0 areHIju 3a 60poy npotus Kopymmmje u3 2008. rogune®

HUCY HaOpojaHa
KpUBUYHA JeJIa KOPYIIIHje HAa OCHOBY KOJUX OW Morao ga ce aeuHuIie mojam Kopymiuje,
Beh je mojam KOpymIMje y COLMOJIOIIKOM CMHCITY ojapeheH y umany 2. oBOr 3aKOHa Kao
,,OTHOC KOjH C€ 3aCHUBA 3JI0YMOTPEOOM CIY>KOCHOT, OJHOCHO APYIITBEHOT IMOJIOXKAja WU
YTHII3ja, Y JABHOM WJIM TMPUBATHOM CEKTOPY, y INJbY CTHIIakha JTUYHE KOPUCTU WA KOPHCTH
3a apyrora“. Cem mrTo AeduHUNIM]A KOja je JaTa y 3aKOHY O arcHIUju 3a OopOy MpOTUB
kopynuuje u3 2008. roguHe npencTaBiba MpBy ACPUHUIN]Y Y HAIIeM IIPaBy, OHA MPEICTaBIba

U OKBUp y Kome he oxapenbama npyrux 3akoHa OWTH onapeleH Kpyr KOPYNTHBHUX WIIH

KPUBUYHHX JIeJIa KOPYIIHje KOja yiia3e y KpUBUYHOIIPABHHU 10jaM KOPYTIIIH]e.

3aKkoH O KPUBMYHOM MOCTYIIKY KOju ce mpuMmemyje o 01.10.2013. romune®® ne
caJlp>Ku Kao paHUju 3aKOH O KPUBHYHOM IIOCTYIKY, IOTJaBJbe KOje C€ OJHOCH Ha IoceOHe
olpende O TMOCTYNKY 3a KpUBHYHA JieJla OPraHM30BAaHOT KPHMHUHANA, KOPYMIHUje M JApyra
TEIIKa KpUBUYHA JIeJIa, C TUM LITO ce y WwiaHy 162. TOBOpH 0 KPUBHYHUM JIEIUMA y OJJHOCY Ha
KOoja ce NIpUMemYjy NoceOHe [oKa3He pajme OJf KPUBHUHUX Jiela IPOTHUB CiIyxOeHe
DYKHOCTH HaBOJY MCTa YETHPH KPUBHYHA Jiesia KOopymiyje koja momume U crapu 3KII u to

3510ynoTpeda cirykKOCHOT T0JI0Kaja, TPTOBHHA YTHIIA]eM, IPUMAakhe MUTA U 1aBakhE MUTA.

Toxom 2011. romune rpyma apxaBa 3a 6opOy mpotuB kopynuuje Csera EBpome
(GRECO) nonena je Ilpemopyke kojoMm je yka3zaHO Ha ojapeleHe HemocTaTke y MOTIERy
KPUBUYHOIIPABHE PETyJIATHBE BE3aHE 3a KOPYIHWjy y HAmIo] 3eMJbH. Y IHJbY NpPUMEHE
nomenyTe [Ipemopyke moHeT je mpemior 3akoHa O W3MeHaMa W JnonmyHama KpuBuuHor

3akoHUKa janyapa 2012. ronuHe KojuM je mpeaBul)eH HU3 HOBHMHA KOja C€ THYY KPUBUYHHUX

67 KpuBnunu 3akonuk, Cuayocoenu enacuux PC, op. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019

8 3akon o Arenumju 3a 60pOy nportus kopymumje, Cayxcoenu anacnux PC 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 —
oonyka YC, 67/2013 — oonyka YC, 112/2013 — aymenmuuno mymauerve u 8/2015 — oonyxka YC

59 3akon o kpuBnuHOM noctynky, Cayocoenu anacnux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 55/2014 u
35/2019
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Jenia TIPOTHB MpPHUBpEAE W MPOTHB ciyxOeHe ayxHoctu. [lenemOpa 2012. roauHe ycBojeH
je HOBM 3akoH O M3MEHaMa U jaonyHama KpuBHYHOI 3aKOHMKa KOjuM je u3Mmely ocraior
M3BPIICHO M3/BAajalbe M3 KPUBHYHOT JieNia 3JI0YNOTpede CIIy)KOSHOT IMOJI0Kaja OJrOBOPHOT
JUIla Ka0 YYMHHOIIA M YBOhEHmE MOCEOHOr KPHUBHUYHOT Jiejla a TO j€ KPUBHUYHO JIEJIO
3nmoynoTpede mojoxkaja OAroBopHOr Juia. OCHM Tora yBEICHO je jOII jeIHO HOBO KPUBUYHO

J1e710 - 310yHoTpe6a y Be3u ca jaBHOM HaOaBKOM. '°

[Tojenquuu ayTOopy U3 KPUBUYHOMPABHE 00JACTH, PA3IMKYyjyhu KOpymIrjcka KpUBUYHA
Jiefla Ha OMIITa M ToceOHa, y moceOHa WIM MpaBa, YUCTa KOPYMIMjCKa KPUBUYHA Jeja
CBpCTaBaJlu Cy: JIaBabe M MPUMakbe MUTA, MPOTUB3aKOHUTO MOCPEIOBaKE U (aICu(PUKOBAHE

ciyx6eHe ucrpase.’

[pema camammeM Kpusuunom 3akonuky Peny6rnukxe Cp6uje’? mocroje mect
KOPYNTHUBHUX KPUBUYHHUX JIENIa @ TO CYy: 3J10ynoTpeda cinyx0eHor nonoxaja (wian 359. K3-a),
TproBuHa ytunajeM (wian 366. K3-a), mpumame muta (wian 367. K3-a), naBame muta (WiaH
368. K3-a), 3moynoTrpebda mososxaja oaroBopHor juina (wian 227. K3-a) u 3moynorpebda y Be3u
ca jaBHOM HaOaBkoM (wiaH 228. K3-a). [lopen momeHyTHX Kao KOpyHNTHBHA KPHUBHYHA JI€Na
MOTyY C€ CMaTpaTd U OHa Koja ce 00aBibajy y OKBUPY IPUBPEIHE JIEIATHOCTH M TO: JIaBahe
MHUTa y o0aBibamy npuBpenHe aAenatHocty (wian 231. K3-a) u npumame mMuta y 00aBbamy

npuBpeaHe aenatHocT (wiad 230. K3-a).

2. llpumame MuTa
(uaan 367. K3-a PC)

VY Hayu KpUBHYHOT TIpaBa MoAMHhHBamkE j€ 3ajeTHUYKH HA3HB 33 PUMAaE U JIaBamkhe
muta. C TUM Yy Be3H, pa3liMKyje ce MacuBHO NoamuhuBame ( MpUMamke MHUTA) U aKTUBHO
nonmuhuBame (HaBame MHUTA). Y akTMBHO M MAacHBHO MoAMHMhHBame ce JIeNd Ha MpaBoO H
HemnpaBo NoAMHhUBaEmEe M TO Yy 3aBHCHOCTH OJI TOTa Jla JIM CE MHTO NpHUMa WIH Jaje 3a
M3BpIICHE CIyKOeHEe paliibe Koja ce He OW cMena U3BPIIMTH WK 32 HEU3BPIICHE CITY)KOCHE
panme Koja 61 ce Mopasia U3BPIIUTH (IIPaBO MACUBHO U AKTUBHO MOJIMHUNKBAGE) UIH €€ MUTO

IpHUMa WK J1aje 3a U3BPIICHE CIIy)KOeHe pajiibe Koja OM ce M MHade MopaJia U3BPILIUTH UIIH 3a

70 3ajenunukn npojexar Eponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauawe kanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opou npomus xopynyuje y Cpéouju (PACS), op. cit., ctp. 39
"1 1. JosameBuh, Kpusuuna dena xopynyuje, beorpan, 2009, ctp. 79

72 Kpusuunu 3akonuK, Cnyscoenu anacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019, op. cit.
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HEU3BpIICHE paJhe KOja ce W MHAaue He OW cMmela U3BPIIUTH (HENpaBO MACHUBHO W

akTHBHO noxMuhuBame).”

[TonmuhuBame ce jorn eiau Ha MPETXOAHO W HAaKHAJIHO MoaMUhuBame, 3aBUCHO O]
TOra aga JIn je MHUTO HpI/IMII:eHO WM agartro Hpe nJn I110CJIC I/I3BpI_HeH:a 501058 HCI/I3BpH_IeH)a

ciry>)kOeHe pajiibe Ha KOjy ce HogMuhuBame 0THOCHIIO.

V namem KpHBHYHOM 3aKOHUKY'* KPMBUYHO €710 MPUMAH-€ MUTA OJHOCHO MACHBHO
noamuhuBame je nponucano wianoMm 367. K3-a u uma tpu cBoja obnuka: 1) mpaBo macuBHO

noaMuhuBame, 2) HeTpaBo MacMBHO MOAMUNHUBaKE U 3) HAKHATHO MACUBHO MOAMHNhUBaE.

[TpBU 0O0MHMK KPUBUYHOT Jiejia TIpUMamka MUTA, PAaBO MMaCUBHO MOIMUNHBamE, CACTOjH
ce y IpUMamky MHTA PaJid U3BpIICHA CIYKOCHE palibe Koja ce He OM cMena W3BPIIUTH WU
HEHU3BpILIECHa pajibe Koja Ou ce Mopasa U3BpIIUTH. Pagma OBOr KpUBUYHOT Jefia MOXKE OUTH:
1) 3axTeBame MHUTA, 2) IpUMamke MUTa U 3) pumMame obehama MuTa. MUTO KOjU C€ TPaXKH,
npuMa win unje ce ooehame mpuxsaTa Tpeda 1a Oyae HEKH MOKJIOH MJIM HeKa Jpyra KOPHUCT.
[ToxsioH MOke OUTH Y HOBILY MJIM KaKBa BpeJHa CTBAp, a HeKa JIpyra KOPUCT MOXKe OUTH OO
KaKBa UMOBHMHCKA MJIM HEMMOBUHCKA KOPHCT. MUTO MOXke OUTH, HEOCPETHO HIIU MOCPETHO
3aXTeBaHO, MPUMJbEHO WiIH IpuxBaheHo obehame MuTa, 3a cebe mim 3a APyror. 3a MocTojame
OBOT JIeJia HHje OJ1 3HaYaja Jia Ju j€ W3BPIIMWJIAIl YIYUHHO OHO 300T Yera je TPa)kKuo, MPUMHUO

WK IpuxBaTHo obehame MuUTa.

Jpyru oONHMK OBOT KPUBHYHOT Jieja, HEMpaBO MOJAMHNHMBAMKkE, CaCTOjU C€ Kao M KOJI
MPaBOT TACHBHOT MOAMHNHMBamka, Y HEITOCPEIHOM WIIH TIOCPETHOM 3aXTEBaby HIIU MPHUMAY
MOKJIOHA WJTM KaKBe Jpyre KOPUCTH WM puMamy obehama mokioHa 3a ceGe mim 3a Apyror.
Muto ce Tpaku, IpuMa WU ce HberoBo obehame mpuxpara ga O M3BPIIMIALL OBOT Jieia y
OKBHPY CBOT CIIy’)kOCHOT oBJamihema WM Yy BE3W Ca CBOJUM CIIY)KOCHUM OBJAlTNeHEM
M3BPIINO CITY>KOCHY paamy KOjy OM M WHa4Ye MOPAo JIa U3BPIIH WM Ja HE U3BPIIH CIIYKOCHY
panmy KOjy ¥ MHa4Ye He OM cMeo Jja U3BpIIU. MUTO ce M KO OBOT OOJIMKA CACTOjU Y TIOKJIOHY
WIN KaKBOj Ipyroj kopuctH. [TokioH Moxe OMTH y HOBIYy MJIM KaKBa Jpyra Bpe/iHa CTBap, a
KOPHUCT MOX€ OMTH MMOBHHCKA M HEMMOBHUHCKA. W K01 OBOT 00JIMKA 3a MOCTOjamke Jeia Huje
0J1 3Ha4aja J1a JIM je M3BpIIWIal YYUHHO OHO 300T Yera je Tpakuo, MPUMHUO WIIH MPUXBATHO

o0chame mura.

3 Bajenunukn npojexar Eponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauawe kanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opbu npomus kopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 41

"4 4n, 367 Kpusuunu 3akonuk, Cuyocbenu anachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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Texun oOnMMK mprMama MHUTa MOCTOJU aKO j€ jellaH OJl MPETXOAHa JBa 00JIMKa OBOT
KPUBUYHOI JI€]la YYUIEH Yy BE3U Ca OTKPUBAKEM KPUBUYHOI [€1a, [OKPETAmEM HIIH
Boh)ermeM KPUBHYHOT MOCTYIKA, U3PUIAKEM KPUBUYHE CaHKIIM]e WM Y BE3U Ca U3BPILCHEM

U3peuyeHe KPUBUYHE CaHKIIH]E.

HaknagHo mnacuBHO moaMuhMBamke OJHOCHO HAKHAJHO MPHMamke MHTa Koje
npeacTaBjba Tpehn OCHOBHM OOJMK OBOI' KPUBHYHOT Jejla IMOCTOjH Kajga HW3BpIIMJIAL
KPUBHYHOT JieNa II0CJie M3BPIICHE HEJO03BOJCHE WM J03BOJbEHE CITy)KOEHEe pajme (Win
HEJI03BOJFCHOT WMJIM JTy>KHOT HEBpILIEHA CIy)XOCHE paliibe) MPUMH MUTO y BE3U Ca OHUM IITO
je Beh ynanpen yunnuo. Jla 61 moctojao oBaj 0OJMUK Aena MOTPeOHO je J1a MPUMIBEHO MHTO
HUje 6uo yHanpen o6ehaHo jep OM OHJa TIOCTOja0 HEKH OJl paHM]je M3JI0KEHUX OOJMKa OBOT
KpUBHYHOT Jena. HakHagHO nmpuMame MHTa MpeAcTaB/ba KPUBUYHO JIEI0 MAKO HHjEe NMAJo
yTHUIIaja Ha BPIICHE CIIYKOCHE paliibe jep cy ciyxOeHa nmiia ruraheHa 3a cBoj paa u He CMejy
IpUMaTH O]l CTpaHaKa Harpajae M IMOKJIOHE 3aTO HITO TUME HapyllIcaBajy yrien ciyxoe, a
HaKHaJTHO MoAMHhHBamke MOXKe OUTH M TIOJCTHINA] 32 U3BpIIHOIA Aa yOyayhe Tpaxu u mpuma

MUTO U TIPE U3BPILICHA PAHhE.

W3ppmmnan cBuX o0O0JMKa OBOT KPUBHYHOI Jeia je ciyxOeHo mmue ( mojam
CIIy’)KOeHOT Juia o0jallllbeH je y u3Jlaramby O KPUBHUYHOM Jelly 3J0ymnoTpede ciy)OeHor

MOJIOXKaja).
W3Bpimnan oBOT KpUBUYHOT Jiea MOKe OUTH U CTPAHO CITy>KOCHO JUIIE.

[Topen ciyxOeHor nuia, W3BPIIMIALl OBOT Jiela MOXE OUTH M OJTOBOPHO JIHIE Y
YCTAaHOBH WJIU JPYTOM CyOjeKTy KOju He 00aBJba MPUBPEAHY IETATHOCT a YNHH MPBU U APYTH
00JIMK OBOT KpMBHUYHOT Jella Ka0 M HAaKHAJIHO MacuBHO moamuhuBame. CxomHo wiany 112.
craBy 5. K3-a'® 0AroBOpHUM JHIIEM Y IPaBHOM JIMILy CMaTpa ce JIUIE KOje Ha OCHOBY 3aKOHA,
mporuca win opiamhema Bpiu ojipel)eHe mocaose ynpasibama, Ha130pa WIK Ipyre MOciIoBe
W3 JIeJaTHOCTH TPABHOT JIMIA, KA0 W JIMIE KOMe je (haKTHYKH TIOBEPEHO O00aBJhbamhe THX
nocnoBa. OATOBOPHUM JIMIIEM CMaTpa Ce U CIy>KOEHO JIUIIe KaJl Cy y MUTamy KPUBHYHA JEeNa
KOJ KOjUX je Kao W3BpIIMJIAI] O3HAYEHO OJIFOBOPHO JIMIIE, & Y OBOM 3aKOHUKY HUCY
npenBuleHa y riaBu 0 KpUBUYHUM JIeTUMa MIPOTUB CIIyKOEHE Ty>KHOCTH, OAHOCHO KPUBHYHA

Jienna ciykO0eHOT JuIIa.

CBu 001MIIM OBOT KPUBHYHOT JIeJIa MOTY C€ M3BPIIMTH CAMO Ca YMHUIILIbA]EM.

5 Yn, 112 cr. 5 Kpusnunu 3axkonuk, Cryacoenu enachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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Ka3na nponucana 3a npBu 00JIMK OBOT KPUBHYHOT Jefia je 3aTBOP O JIBE /IO JIBAHAECT
rojivHa, 3a APYrW OOJHMK 3aTBOP O] JBE /O OCaM TOJIWHA, 32 TEXKH OOJMK Jefa o1 TPU 10
METHAECT TOJMHA, a 3a HAKHAJHO NMpPUMame MHUTA Ka3Ha je 3aTBOp O TPU Meceua 0 TpH
roauHe. I1OKJIOH MM UMOBHMHCKA KOPUCT KOJy je YUMHWIJIAL IPUMHO Ka0 MHUTO ce 00aBe3HO

oJly3uMma.

3. JlaBame MuTa
(umaun 368. K3-a PC)

V Kpusuunom 3akonuky Pemy6mike CpOuje’® KpuBHUHO /1€710 JaBame MHTA OJHOCHO
aKTUBHO NoaMUhHBame MMa J1Ba 00JMKa U TO: 1) IpaBO akKTUBHO MOAMUNMBAKE U 2) HEMPABO

aKTHUBHO ITogMUNKBamE.

[IpBu 06JIMK OBOr KPUBUYHOI [eNla, NMPaBO aKTHBHO MOJMHUNMBamE, MMa YETUPH
obnuka paame: 1) unmeme (JaBame) MOKIOHA MU HeKe APYyre KOPUCTH, 2) Hyheme NOKIOHA
WM HEKE Apyre KopuctH, 3) obehame MOKIOHA WM HEKE APyre KOPUCTH U 4) TIOCpEeI0Bamke
IpU OBaKBOM NoaMuhuBamy ciyk6eHor nuia. [IokiioH wim apyra KOpHUCT ce aje, HyAu WIn
obchaBa ciy)KOEHOM WM HEKOM JAPYrOM JHIYy Aa OW CIyKOCHO JHIE Y OKBHUPY CBOT
ciry>kOeHor oBanthema U3BPIINIO HEKY CIY>KOEHY pamby KOjy He OM CMEJOo J1a U3BPILU WIH
Jla HE W3BPIIU CIYXKOCHY paamy KOojy OM MOpajo Ja W3BPIIM WU MOCpPEeAyje MPU OBAKBOM
noamuhuBamy ciryx0eHor auia. [Tokon Moxe 6UTH HOBall UM HEKa Jpyra BpeaHa cTBap, a
KOPHCT MO>Ke OUTH MMOBHHCKA WJIM HEMMOBHHCKA. 3a MOCTOjae€ OBOT KPUBUYHOT Jieia HUJe
HY>KHO J1a je moaMuheHo JHiie U3BPIINIIO OHO paju dera je noamuhusano. Mcro Tako HUje ox
3HaYaja 3a MOCTOjame JIeNa Jia JIM je M3BpIIMIIALl Aefia, Kajga je y nuTamy obehame mokioHa
WU KakBe Apyre KOpucTH, To obehame n mcnynuo. Jlume xoje ce moamuhyje je ciyx0eHO
nuie (mojaM CIy)KOEHOT JuIia 00jallkheH je y Hu3Jlaramby O KPUBHYHHM JElIMMa IMPOTHUB
ciryxOene y>kHoctH). To Moxe fa Oye U CTpaHo CIy)OeHO JIMIE, a UCTO TaKO MUTO MOXeE
na Oyne nonyheno, nato wim obehaHo W oAroBopHOM JnIly y npenysehy, ycTraHoBu wim y
JIPYroM CyOjeKTy WM HEKOM APYroM JIMIly, aKo j€ TO YYHUIEHO Ja Ou CIy)KOeHO JuIe

M3BPIIIIIO OJHOCHO J1a He O M3BPIIMIIO CITYKOeHY pajmby.’’

8 Y. 368 Kpusnunu sakonuk, Cyocbenu enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019

7 3ajenuuuku mpojexar Eponcke YVauje u Casera Espone, Jauawe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
bopou npomue kopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 43
40



Jpyru oOJMK OBOI KPHUBHYHOT Jiefla OJHOCH  C€  Ha  HEmpaBO  aKTHUBHO
noaMuhHBame Tj. HA YNBECHE, Hyheme min oochame MUTa CITyKOCHOM WJTH IPYTrOM JIMIY J1a
CITY’>KOCHO JIMIIE Y OKBHPY CBOT CIIY>KOEHOT OBIamhema WK Y BE3U ca CBOJUM CITYKOCHHM
oBnamhemeM HU3BPIIU CIIYXOCHY pajmy KOjy Ou M MHaYe MOPAJIo Jja U3BPILIM OJHOCHO Ja He
U3BpIIN CIYXOeHy paamy KOjy M MHaue He OM CMeO Ja M3BPIIM WIH y MOCPElOBamy Y
OBaKBOM NOAMHhUBaWmYy CIY)KOCHOT JIMIa. Y TOTJeNy CBUX OCTAJIHMX €JIEMEHAaTa Jella OBaj

00JIMK JaBaF-a MHTA je y CBEMY HCTH Kao U IIPETXOHH 00IHK. 8

Kon xpuBuYHOr nena naBama MHUTa 3aKOHOJABAIl HHje MPEABUACO Kao OOJIMK Jena
HaKHAJHO JlaBalkbeé MHTa Tj. JaBamke MHUTA CIY>KOEHOM JIHIy IOCIE HW3BpIIEHE CIy>KOeHe
paame 300r Koje ce muTo maje. Kao pasmor 300r yera oBO HakHaJAHO MOAMUNUBAKE HHUJjE
KOKIBUBO (HAaKHATHO MPUMAKkE MUTA CE KaXKIhaBa) MOXKE CE€ CMaTpaTH Ja je JaBambe MOKIOHA
nocie oOaBjbeHe ciyxOeHe paame oOiuMK dYamhaBama Koje HHje HMallo yTHIaja Ha
npeay3uMame CiykOeHe pajme y Be3W ca KOjoM ce Jaje, a Ja JIMIE KOje HaKHAJIHO Jaje
MOKJIOH WJIM KOPHUCT CIY)KOCHOM JIMIy HHje MMaJio JIONIy HaMepy Ja yTU4e Ha CIY)KOEHO

JMIe, jep O y TOM Cilydajy MUTO Jajio PaHuje Tj. Ipe U3BpILICHa CIIy)KOeHE paJlibe.

Onpende Koje ce 0JHOCE HA MPBU U JAPYTH OOJIMK OBOT KPUBUYHOT JElia IPUMERY]Y
Ce M KaJ je MUTO Jato, moHyheHo wim o6ehaHo 0ArOBOPHOM JIMITY Y YCTAaHOBH WIJIH JIPYTOM
cy0jeKTy Koje He 00aBJba MPUBPEIHY IeTaTHOCT. Takohe mocToju MoryhHOCT ociobolhema o
Ka3He y cly4ajy Jia OATOBOPHO JIMLIE y YCTaHOBH WJIM JAPYTH CYyOjeKT Koje He o0aBiba
MIPUBPEHY ACIATHOCTIPHjaBU JENIO MpEe HEero MTO je OHO oTKpuBeHo. OOa obOimka OBOT

KPUBHUYHOT JIeJla MOTY C€ MU3BPIIUTH CaMO €a YMHUILJbajeM.

Ka3na npommcana 3a mpBu OOJIMK OBOT Jiefla je 3aTBOP OJ IIECT MECEIH 0 TeT
TOJIMHA, a 33 IPYTU OOJHMK 3aTBOP IO TPH TOAWHE. AKO YYMHWIIAIl jeTHOT WU APYror 00IHKa
OBOT JieJla TIpHjaBH JEJI0 TPE HEro INTO jé OHO OTKPHUBEHO, 3aKOHOM je mpeaBuieHa
MoryhHocT ocrnobohema o kazne. IIOKIOH WM Apyra KOPUCT KOjU Cy AaTH Ka0 MUTO MOTY Ce
OJly3€TU MPHUMEHOM Mepe 0e30€THOCTH Oy3MMama MpeaMeTa, alld ako je M3BPIIMAI] Jela
MIPUjaBHO JEJIO TIPe HETO IIITO j€ Ca3Hao Ja je OTKPUBEH Oy3€TH MOKJIOH MWW JApyra KOPHUCT

MOTY MY C€ BpPaTUTH.

78 . Josamesuh, Kpusuurno npaso, Ilocebnu deo, beorpan, 2014, ctp. 307.
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4. 310ynorpeda ciayk0eHOr MoJIoKaja
(uxan 359. K3-a PC)

3noynorpeba Ciy>)KOCHOT TOJI0Kaja jé OCHOBHO M HAaj3HAYajHUje KPUBHYHO JIEJIO
NPOTHB CIIy’)KOCHE JIy>)KHOCTH KOje Ce CacToju y NpulaBibamy ceOu MIH APYroM (Gpu3HuKoM
WM TIPaBHOM JIMITy KaKBE KOPHUCTH, HAaHOMICHY JIPyroMe KaKBe IITETE WIN Y TEXO0] TOBPEIN

npaBa apyror. '

Panme u3Bpmiema OBOT KPUBUYHOT Jena cy: 1) uckopumhaBame CBOT CIYKOCHOT
moJioXkaja WM oBJamthema, 2) MpeKopademhe TpaHHUIle CBOT CIy)KOeHor ommamhema U 3)

HEBPIIEHE CBOj€ CITYKOEHE TY)KHOCTH.

Kao nckopumnthaBame ciayx0eHOT 1Monoaja uin opiamhema cMaTpa ce CBako lHUXOBO

KOpI/IIHheH»e ca IMJbEM aa C€ TUMEC HEIITO ITOCTUTHE.

[Ipekopaueme rpaHuma ciayxOeHor oBnamhema IOCTOjU aKO CIy:KOCHO JuIe
npeay3Me HeKy paimby Koja W3JNla3u M3 JIEJOKpYyra HeroBuxX oBiamihema Tako Aa yCTBapH

MOCTYTIa HEOBJIANTNEHO y TOTJIeAY Palibe KOjy j€ MPEAY3€eNo y OKBUPY CBOj€ Ty>KHOCTH.

Kao HeBpmieme ciayxOeHe Hy)KHOCTH CMaTpa C€ CBAKO NPOMYIITAE Mpery3uMama

panme Kojy je Ciry>kO€HO JIMLE Y AaT0j CUTYaMjH OMIIO YXKHO J1a Ipeay3Me.

Jla 6u mocTojaso OBO KPUBHUYHO JEJIO MOTPEOHO je Ja je CIy)KOCHO JIMIle HEKOM O]
HaBE/ICHUX DPaJibll YMICHA WIM HEUMIbEHha NMPUOABUIIO ceOU WM JpyroM (pU3MYKOM HIIH
MPaBHOM JIMIy KaKBY KOPHCT, APYTOM HAHEJIO KakBy IUTETY WM TEXE MOBPEAMIIO IpaBa
apyrux. Kopuct koja ce npubaBsba OBUM KPUBUYHUM JICTIOM HJTH IITETA KOja C€ BbME HAHOCH
MOJKe OMTH UMOBHMHCKA U HEMMOBHHCKA. V3BpImial; OBOr KpHBHYHOT Jieia MOXKEe OUTH CaMo
ciyx0eHo nuie KojuM ce npema unany 112. cras 3. K3 cmarpa®: 1) muue xoje y apxasnom
OpraHy BpIIM CilyXOeHe y>KHOCTH, 2) u3abpaHO, MMEHOBAHO WM TOCTaBJ/bEHO JIULE Y
JpKaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe WIM JIUIE KOje CTAaTHO WM TOBPEMEHO
BpIIN CITY)KOCHE AY)KHOCTH WM CIIy)kKOeHe (yHKIHje Y TUM OpraHuMa, 3) jaBHU OCICKHUK,
M3BPIINTEJb U apOHUTap, Kao U JIMIE Y YCTaHOBH, npeny3ehy mnmm apyrom cy6jekTy, KojeM je
MOBEPEHO BpUICHE jaBHUX oOBJamhema, Koje Oainydyyje O IpaBuMma, olaBe3ama WIH
WHTEepecuMa (PU3WYKUX WM TPABHUX JIMIA WIM O JaBHOM HWHTEpecy, 4) JHIle KOojeM je

(haKTHUYKH TOBEPEHO BPIICHE IMOJSIUHUX CIY)KOSHUX TY)KHOCTH WJIM TOCIOBa W 5) BOJHO

" Yp. 359 Kpusuunu 3axkonmk, Cnyocbenu enachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019

804n, 112 cr. 3 Kpusnunu 3axonuk, Cryacoenu enachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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mare. Cxomno wianmy 112. craB 6. K3-a%! Bojuum nmiem cmatpa ce mpodecHoHanHH
BOjHUK (Tipodecuonanuu odunup, npodecuoHaHU TOHOPUIHMP, OGHUIUP TO YrOBOPY,
noA0(HUIIUp 0 YrOBOPY U BOJHUK IO YTOBOPY), BOJHUK Ha OJCIYXEHY BOJHOT POKa, CTYJICHT
BOJHE aKajJieMHje, YYCHHK BOJHE IIIKOJIe, JIUIIE W3 PE3EPBHOI cacTaBa JOK C€ Kao BOJHU
OOBE3HMK Hala3M Ha BOJHOj AYKHOCTH W IMBHJIHO JIMIIE KOje BpIIM ojpeheHy BOjHY

JTy>KHOCTH.

Kpusuuno neno 3noynorpebe mosioxkaja MMa JiBa Teka O0JIMKa Koja ce 01 OCHOBHOT
o0NMKa pa3iuKyjy IO BHUCHHM HMOBHMHCKE KOPHUCTH TNPpUOABIbEHE U3BPILCHEM OBOT
KPUBUYHOT JieNia (HAHOUICHE IITEeTe JIPYroMe, OJHOCHO TEXKE IMOBpEee IMpaBa JIPYrux, HUje

obenexje oBHj 06IMKa KPUBHYHOT jiena).®?

[IpBu TexM OOJIMK MOCTOjJU aKO j€ M3BPIICHEM Jeja NpubaB/beHa ceOu MU Ipyrome
MPOTHBIIPAaBHA MIMOBHUHCKA KOPHUCT KOja MpeJa3d U3HOC OJ1 YETPUCTOIIEeCeT XUibaa TuHapa,
JIOK JIPYTH TEXKU OOJMK aKO j€ OBHM JEJIOM ceOu WM ApyroMe npubOaB/beHA WMOBHHCKA

KOPHCT y U3HOCY O[] IIPEKO MIJIMOH M IIETCTO XUJbaZla JUHAPA.
CBu 001MIIM OBOT KPUBHYHO JIeJla MOTY C€ U3BPILUTH CaMO Ca YMHIIJbajeM.

Ka3Hna koja je mponucaHa 3a OCHOBHU OOJIMK OBOT KPUBHUYHOT JIeJia j€ 3aTBOP OJ1 IIECT
Mecelr 10 MeT FOoJuHa, 332 MPBH TeXHU OOJHMK 3aTBOP O jeIHE 10 OcaM roJuHa, a 3a APYTH

TEXH 00JIUK 3aTBOp OA ABC 10 ABAHACCT roOJiUHA.

5. TproBuHa yruunajem
( yaan 366. K3-a PC)

Jlo nonomema 3akoHa 0 n3MeHama u jgomyHama K3-a u3 cenrembpa 2009. ronune
KPUBUYHO [eJI0 TproBuHe yTtumajeM je y Hamem K3-y mocTtojaio moj Ha3uBOM
, | [POTUB3aKOHHUTO TMOCpenoBame. KpuBUUHO A€]I0 MMa TMET CBOjUX OOJIMKA KOJH CE€ OJTHOCE
Ha [OCPeloBamEe J1a c€ U3BPILUM WK HE MU3BPIIU HEKa CiIykO0eHa paJma U TO 3a Harpaay WUiu

6e3 narpane.®

81Yn. 112 cr. 6 Kpusnunu 3axonux, Ciyacoenu enachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 11172009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019

82 3ajenunukn npojexar Esponcke Vuuje u Casera EBpone, Jauamwe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opbu npomus xkopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 40

8 Yn. 366 Kpusnunu 3akonuk, Cuyacbenu anachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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[IpBu 00MMK OBOT KPUBUYHOT JIeNa CacTOjU C€ y 3aXTEeBamby WM NPHMamby Harpazie
WIN KaKBe JIpyre KOPUCTH, HEMTOCPEIHO UM MpeKo Tpeher nuia, 1a 61 ce mocpenoBajo Ja ce
M3BpIIM WJIM HE WU3BpIIM HEKa cioyxkOeHa paama. llocpenoBame Tpeba ga ce BpUIH
KOpUIITNEHEM CBOT  CIIY)KOCHOT WM JIPYIITBEHOT II0JI0Kaja, WM CTBAapHOT  WIIU
MPETIOCTAB/LEHOT yTHUIIAja. Paama 3a unje BpiIewme ce mocpeayje Tpeda na Oyae 103BobeHa
Tj. a je y MUTalky pajama Kojy cIyXOeHo nuile MHaye Tpeba Ja M3BpIIM y CKJIaxy ca
poNMCcHMa M MpaBUJIMMa M0 KOjUMa ce Ta ciy*k0a o0aBiba. AKO je y MHUTamby HEH3BPIICHE
CITyKO€HE paJiibe MOTPEOHO j€ /1a je y MUTamky pajiba KOjy U HHaYe CIIYKOCHO JIUIE He CMe Ja
n3BpIIK. M3Bpmmian KpuBUYHOT Jiefla KOPUCTH CBOj CIIYKOEHH MM IPYIUTBEHH TTOJIOKA] WIIH
CTBAapHH WM TPETIOCTaBJbEHU YTHUIA] KOJU MO CBOM TMOJNOXajy uMa ( Ha MpHUMeEp,
NPETIOCTaBbEHU y CIIYy>KOM, BHUCOKH JpXKaBHH (YHKIIMOHEpP, MCTAKHYTH jaBHHU DPaJHHK,

BHUCOKH (DYHKIIMOHED Y TIONUTHYKO] CTpaHIH 1 1p).3*

OBo mocpenoBame Tpeba Ja ce BPIIM 3a HArpaay WU 3a HEKy JIpyry Kopuct ( Ha
MpUMep 3a HOBAIl, paJy MOKJIOHA, 300T KaKBe KOPUCHE MPOTUBYCIYTE U JIp). 3a MOCTOjame
KPUBUYHOT JIeJIa TIOBOJHHO j€ J1a je caMo NMPUMJbeHA Harpaja WM KOPUCT 3a IMOCPEA0Bamkbe, a
HHUJj€ HY)KHO JIa je JI0 TTIOCPeIoBama 3anucTa 1 JIONUI0, a aKO jecTe HUje OJ] 3Hauaja Ja JIu je OHO

JaJ10 OYHUTJICIHN pe3ynTaT.85

Jpyru o0JIMK KpUBUYHOT JIeJIa je JaBambe Harpaje 3a MoCcpeoOBamke 0 KOME je ped KOJ
IpBOT OOJIMKA OBOT KPUBUYHOT Jiena. Paama m3BpHIema TOr 00MKa KPUBUYHOT JIeNa MOXKe
outu: 1) obehame Harpajse WM KakBe Opyre KOPUCTH 3a MPOTHUB3aKOHHUTO MOCpPEAOBam-e, 2)
Hyheme Harpaze Wi KakBe Jpyre KOPUCTH 3a TaKBO TOCIEI0BAKE U 3) JaBame Harpaae uin
KaKBe Jpyre KOPHUCTH 3a HaBeJCHO mocpenoBame. OOchame, Hyheme Wiu JTaBame Harpaje
MOXe OUTH YUHI-CHO HEeTOCPEeTHO WK Mpeko Tpeher numa. Ocrane KapaKTepUCTHKE Cy HUCTE
Ka0 ¥ KOJ MPBOr 00JMKa OBOT KpUBHYHOT Jiena. 1 koa oBor obauka 3a mocTojame jea Hije
HY>KHO Jla je TMOCpeloBame M HM3BPIIEHO, a aKO jecTe HHUje Off 3Hauaja Ja JId je HHMe

OCTBapE€HO OHO 300T Yera je mpeay3eTo.

Tpehu 06Uk nena cacToju ce y U3BPILIEHOM MOCPEI0Bakby Ha HAYMH O KOME je U ped

Uy IPBOM U y APYroM OOJHMKY OBOT Jejia, ajlH je MOTPEeOHO Ja ce TO MOCPEI0BAkE OJHOCHIIO

84 3ajenunukm npojexar Esponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauamwe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opbu npomus kopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 41
8 Jb. Jlasapesuh, Komenmap Kpueuunoe saxonuxa ([pyzo usmemweno uszdare), beorpan, 2011, op. cit.,ctp. 1066
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Ha U3BpIICHE CIIy)KOCHE paaibe Koja ce He OM cMeNa U3BPIIMTH WM Ha HEU3BPIICHE
ciry’)kOeHe paliibe Koja ce Mopaja M3BPIIUTH, OAHOCHO Ja C€ y CIIYy>KOM HOCTYIHU CYNPOTHO
MpomycruMa M TMPaBWIMMa IO KOjUMa ce Ta ciyx0Oa oOaBiba. Kox oBor obOnuka nena 3a
MOCTOjarh€ KPUBUYHOT JIeJIa HUje OTPEeOHO J1a j€ U3BPIIMIIAIl MPOTUB3aKOHUTOT TTOCPEI0OBaHA

IIPUMUO HArpaiy MM HEKY APyry KOPHUCT.

YerBpTH 0OOJIMK OBOT Jeia CacToju ce y obchamy, Hyhewy wWin maBamy Ipyrome
Harpajie Win KakBe JIpyre KOPUCTH 3a MOCPEIOBalkEe 0 KOME je ped y Tpehem o0iuKy, Tj. 3a
HE/I03BOJbECHY CIIY)KOCHY pajliby WM 32 HEUMIbEHE OHOTa MITO je ciayxOeHa ayxHocT. Kox
OBOT' 00JIMKA JIea HUje HYXKHO Ja je ToCpeaoBame 3a Koje je obehana, monyhena mnm nara
Harpazia wid JIpyra KOPUCT U U3BPIICHO M aKO jecTe, Ja JIU je MOCTUTHYTO OHO 300T yera ce

ImoCcpeaoBaIo.

[letn 001MK OBOT KPUBUYHOT JIeNIa MIOCTOjU aKO j€ U3BPILMIIALl IOCPEA0Bamka, O KOME

je ped kox Tpeher obnuka nena, MpUMHO Harpaay WK IPyTy KOPHCT.

W3ppmmnan npsor, Tpeher u neror o6JuKa OBOT Jeja je JUlle Koje je y MoryhHocTH
Ja WUCKOPUCTH CBOj CIY>KOCHH WIM JPYIITBEHH TIOJIOKAj, OJHOCHO CTBapu WIH
NPETIIOCTAaBJbCHN YTHIIA] 32 BPIICHE HEI03BOJHEHOTI MOCPEAOBamka, a W3BPIIMIAL APYTOT U

YETBPTOT 00JMKA MOXKE OMTH CBAKO JIMIIC.

W3Bpmmnan oBor gena takohe Moxke OUTH M CTpaHO ciy>kO0eHo nuie. CXOAHO wiaHy

86 . .
112. craB 4. K3-a® mox crpaHuM ciay>kO€HHUM JUIEM TOApa3yMeBa C€ JUIe KOje je WIaH,
(GYHKIIMOHEp MM CITy>KOSHUK 3aKOHOJABHOT HJIM H3BPINHOT OpraHa CTpaHe ApKaBe, JIHIE
KOje je Cyauja, MOPOTHUK, WiaH, (YHKIMOHEP WJIM CIY>KOCHUK Cy/Ja CTpaHe Ap)KaBe WIIH
MehyHapogHOr cyzaa, Julle Koje je uiaH, (YHKUMOHEp WM ciayxOeHuK MelhyHapoaHe
opraHu3anuje U HBEHUX OpraHa, ako W JIMIE KOje je apOuTap y CTpaHoj Wi MehyHapoaHO]

apOuTpaxw.
CBu 001MIIM OBOT KPUBHYHOT JIeJIa MOT'Y C€ M3BPILIMTH CAMO Ca YMHUIILIbA]EM.

3a mpBU 0OJMK OBOT KPUBHYHOT JIeJla MIPOMHCAHa je Ka3Ha 3aTBOPA OJ] IIECT MECEeIH
710 TIeT TOJIMHA, 33 APYTH OOJUK Ka3Ha 3aTBOpaA JI0 TPH roJuHe, 3a Tpehu 00JIMK Ka3Ha 3aTBOpa
OJl jeZIHE JI0 0caM T'O/IMHA, 332 YETBPTH OOJIMK Ka3Ha 3aTBOpA OJ1 IIECT MECEIH J0 MET TO/AnHa,

a 3a MeTH 00JIMK Ka3Ha 3aTBOpa O] JIBE JI0 JCCET roIuHa.

Kox cBux o65uKka oBOr KpUBHYHOT Jiesia 00aBE3HO ce OJly3uMa Harpajga u UMOBHHCKA

KOPHCT.

8 Yp. 112 cr. 4 Kpusuunu 3axonuk, Cryscbenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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6. 3710ynoTpeda mosoxkaja 0AroBOPHOr JIMLA
(uman 227. K3-a PC)

KpuBuuno neno 3noymnorpede mojiokaja OJTOBOPHOT JIMIIE YBEIEHO j€ Y KPUBUYHO
3aKoHOMaBCTBO PemyOimke CpOuje 3akoHoM 0 m3MeHama W jmonyHama K3-a u3 pememoOpa

2012. roguue.

Y4uuHMIaN OBOT KPUBHYHOT JeJla MOXKe Ja Oyje camMO OATOBOPHO JHIE. Y CMHCITY
unana 112 craB 5 K3-a %oxrosopanm nmmmem cmaTpa ce BmacHmK mnpenyseha mmm apyror
cy0jexTa IMpUBPEIHOT MOCIOBaka WIH JIMIE y npenay3ehy, yCTaHOBH WIH IPYroM CyOjeKTy
KOjeM je, C 003MpOM Ha HEroBYy (DYHKIH]Y, yJIOKEHA CPEICTBA WM Ha OCHOBY OBIamhema,
MOBEepeH ojapeheHn Kpyr mocioBa y yHpaBibakby HWMOBHHOM, IMPOW3BOABU WIH JIPYToj
JETATHOCTH WM y BPIICHY HAA30pa Hall BUMa WIA My je (DaKTUYKH TOBEPEHO 00aBJharhe
nojequHuX nocioBa. OAroBOPHUM JIMLEM CMaTpa c€ U CIY>KOCHO JIMIE Kajia cy y MUTamy
KpUBHUYHA JleJla KO/ KOJUX je Kao M3BPLIMJIAI] O3HAYEHO OJITOBOPHO JIUIIE, 3 Y OBOM 3aKOHHUKY
HUCY npenBuljeHa y TJIaBH O KPUBHYHHM JISIMMa MPOTUB CIIykOeHE Ty)KHOCTH, OJTHOCHO Kao

KpUBHUYHA JIeJIa CIIYKOCHOT JINIIA.

Y CBUM OCTaluM €JIeMEHTHMa OBO KPHBHYHO JENO j€ MCTO Ka0 M KPUBHUYHO JEIO
3JI0ynoTpede CiyKOeHor Tojiokaja W3 44 rpyne KpUBHYHHX Jiela TMPOTUB CIykOeHe
Ty’)KHOCTH O KoMme je Beh Ouio peud. JeamHa pasivka je y TOME IITO CE€ OCHM Pa3IndUuTOT
CBOjCTBA U3BPILIKOIA KOJI OBOT KPUBHYHOT JIeJia Kao MOCIETUIIE T0jaBJbyjy MpUOaBihamke ceOn
WM JpyroM (PU3NYKOM WIIH MIPABHOM JIUIY MIPOTUBIIPABHE UMOBHUHCKE KOPUCTHU HIIU JIPYTOM
HaHOIIICHhEe UMOBHUHCKE IITETE (KO 3J0yrmoTpede CiayKOeHOT Mojiojkaja MOCHIeauIia j€ oIl

mmpe oxpehena).t

Takohe 3a KpUBHYHO €TI0 370ynoTpede MoJIoXkKaja OJTOBOPHOT JIWIIA
MPOIKCaHe Cy U HEUITO HUXKE Ka3He. 3a OCHOBHU OOJIMK KPUBHUYHOT JieJia MPOMHICaHa je Ka3Ha
3aTBOpa O] TPU Mecela 70 TPU FOJMHE, 32 MPBH KBAIN(UKOBAHH OOJUK YKOJIHMKO c€ MpubaBH
MMOBHMHCKa KOPUCT KOja Tpesia3d U3HOC O]l YETPHUCTOIEACCET XUibala AMHAPA MPOMKCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpA OJI IIECT MECEIH JI0 TIeT rOANHA JOK j€ 3a APYTH OOJUK YKOJIMKO MprOaBheHa

HMOBHUHCKA KOPUCT MpCIa3u MPOIHCaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ ABC N0 ACCCT I‘O,Z[I/IHa..89

8 Yn. 112 cr. 5 Kpusuunu 3axonuk, Cryscbenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019, op. cit.

8 3ajenunukn npojexar Eponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauawe kanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opbu npomus kopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 44

8 Yp, 227 Kpusnunu 3akonuk, Cuyocbenu anachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 11172009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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7. 3a0ynorpeda y Be3u ca jaBHOM Ha0ABKOM
(uyaaun 228. K3-a PC)

W xpuBuuHO 1eno 370ymoTpeda y Be3W ca jaBHOM Ha0aBKOM YBEJCHO je Y
3akoHOJaBCTBO Perny6nuke CpbOuje nsmenama u gonynama K3-a u3 nenemoOpa 2012. roaune.
Kpusuuno aemno nma aBa o0iauka U TO: 370ynoTpeda o ctpane nmoHyhava u 3moymorpeda on

cTpane Hapyudnorna.®

Kox npBor o6mmka, 3moynorpeda o1 ctpane nonyhaua, pagama KpUBUYHOT JIeNa jaBiba
ce y Tpu oOyiMka: 1) mogHoIIeHke MOHY/E 3aCHOBaHE Ha JIAKHUM TOJIalliMa Y BE3H Ca JaBHOM
Ha0aBKOM, 2) MPOTHMB3aKOHHUTO JOTOBapame ca OocTaluM TMoHyhaunmma u 3) mpemy3uMame
Jpyre MPOTUBIPABHE PAIkbE Y HAMEPH Jla Ce THUME yTHYE Ha JIOHOIICHE OJUTyKe HapydHola
jaBHe HaOaBKe. YUMHWIAIl OBOT OOJMKAa KPUBUYHOT JieJia MOXe J1a Oy/ie OATOBOPHO JHUIIE Y
npeay3ehy uiam ApyroMm cy0jeKTy IPUBPEIHOT MOCIOBamka KOje MMa CBOJCTBO MPABHOT JIUIIA

WJIH TIPEAY3ETHHUK.

Kox npyror o0nmka, OIXHOCHO KOJ 3/10ymnoTrpeOe OJf CTpaHe Hapyuduola, paima
M3BpIICHA CaCTOJU C€ Y KPIICHhY 3aKOHA WM JPYTUX MPOMHUCA O jaABHUM HabaBKaMa M TO Ha
jeman ox cneachux waumHa: 1) mckopumihaBameM CBOT T0JI0Kaja WX oBiamhema, 2)
IIPEeKOpaYeHheM I'paHHIle CBOT OBJamhema 1 3) HEBPILEHEM CBOje Ty>KHOCTH. Y YHMHUJIALl OBOT
o0JIMKa je OATOBOPHO WJIM CIIYy>KOCHO JIMIle y Hapyduolly jaBHe HabaBke. Kao mocnemuia

jaBJba Ce MPOY3POKOBAE IITETE HA/l JABHUM CPEICTBUMA.

Texxu 00JIMK OBOT KPUBUYHOT JIeJa TIOCTOjU aKo j€ HEKHU O] IBa FlbeHa OCHOBHA 00JIMKa
YUHIEH Y BE3H Ca JaBHOM Ha0aBKOM 4Mja BPEIHOCT Ipesia3ud U3HOC Off CTO MeIeCeT MUIMOHA

JTHAapa.

Ka3na 3a ocHOBHE 00JMKe OBOT Jiesia je 3aTBOp O] HIECT MECEIH 10 MeT TOJuHa, a 3a
TeXH OOJIMK Ka3Ha 3aTBOpa O[] jeAHe N0 jaeceT roauvHa. Kaxa je y nutamy OCHOBHHM OOJIMK
Jienna, OJJHOCHO 3J10ynoTpeda o1 cTpaHe rmoHnyhaua, mpeaBuhena je moryhHocT ocinobohema o
Ka3He YYMHHOIA KOJU JOOPOBOJHHO, TIPE HEro IITO je Hapyuwuiall JTOHEO OMIYKY O H300py

MoHyae, OTKpI/Ije Aa C€ IOHYyJda 34aCHHMBaAa Ha JIAXKHUM IOoJallMMa WJIW HAa HCAO3BOJbCHOM

0 Yp, 228 Kpusnunu 3akouuk, Cryscoenu enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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JIOTOBOPY €a OCTaluM MOHyhaynMa Wid Ja je Tpeay3eo Apyre MpOTHBIPABHE pPaImbe Y

HaMCpHu Ja yTUYC Ha JOHOUICHC OJJTyKa Hapytmoua.gl

8. I[Ipumame muTa y 00aB/balkby NPUBPEIHE AeJTATHOCTH
( yaan 230. K3-a PC)

Y KpuBHuHOM 3aKoHMKY Pemy6muke Cp6mje®> mpommcana cy detupu o6nmka
KPUBUYHOT Jiejla IPUMamke MUTA Y 00aBJbamkby MPUBPEIHE NEIATHOCTH KOj€ C€ TOIBOIHU IO
KpUBHYHA JieJa MPOTHB NMpHUBpEAE U TO: 1) 3axTeBame WM NMpUMamke MOKIOHA WIN JApyTe
KOPUCTH TIpH 00aBJbalby TNPHUBPEIAHE JENATHOCTH 3a cebe WM Jpyror, HEMOCPEIHO WIIH
MOCPENIHO, 2) puMame oOehama MOKIOHA WK JIPYyre KOPHUCTH Ja C€ 3aKJbydd YTOBOp HIIU
MOCTUTHE TIOCJIIOBHH JOTOBOP WJIW TIPYKH YCIIyTa, 3) y3IpKaBame O] TAKBOT JelIoBama U 4)
KpIICHE PYTUX TY>KHOCTH y 00aBJbamy IMPHUBPEAHE JAEIATHOCTU HA IITETY WIH Yy KOPUCT
cy0jexTa MpHUBPEIHOT TOCIOBakba WIH JPYror MPaBHOT JIUIA 33 KOje WM y KOJeM paau WiId

JIpYTOor JINLIA.

3a cBa yeTHpH O0JIMKa OBOT KPUBUYHOT Jieja MPOIKMCcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Ol jeJIHE JI0

ocaM rojguHa.

3aKOHOM je MpPONHMCAHO Ja YKOJIMKO YYHHWIAI] OBOT KPUBHYHOT JeJla II0CTe
3aKJby4yerha YroBOpa WM MOCTH3amka IMOCIOBHOT JOTOBOpA WM MOCIHE TPYXKaHEe YCIyre WiIH
y31pXkKaBama OJl TaKBOT JENIOBama, 3a cebe WM JIPYror 3axTeBa WM NMPUMH TMOKJIOH MU
Apyry KOPUCT WJIM NpuUxBaTu obehame MOKIOHA WM JIpyre KOpHCTH KasHuhe ce Ka3HOM

3aTBOpa JI0 TPH T'OJIMHE.

[Iponmcano je na he ce cBM MOKJIOH MU MMOBHHCKA KOPHCT KOjU CY MPUMJIBEHH Kao

MUTO OUTH OY3ETH.

91 3ajexunukn npojexar Eponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauamwe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opbu npomus kopynyuje y Cpouju (PACS), op. cit., ctp. 44

92 Yn. 230 Kpusnunu 3axkonuk, Cryscoenu enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019
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9. laBame MuTa y 00aB/balkby NPUBPEIHE A€JATHOCTH

( waan 231. K3-a PC)

YV KpusuusoMm 3akoHuky Peny6nuke Cp6uje®® KpuBHYHO 1elI0 NaBambe MHTa Y
00aBJbamy MPUBPEAHE JIETATHOCTH OJHOCHO aKTUBHO MOAMHhHBamke UMa JiBa 00JMKa u To: 1)

MpaBO aKTUBHO MOAMHUNHMBAKE U 2) HEMPABO aKTUBHO MOAMUNHUBAE.

[IpBu 06IMK OBOT KPUBMYHOT JieNia, MIPaBO aKTUBHO MOJAMHUNMBamkE, UMa TpU OOJIHMKa
panme: 1) unmeme, 2) monyaa u 3) obehame MOKIOHA WM HEKE JPyre KOPUCTH a CBE ca
IUJBEM J1a JIUIIE Koje ce moaMuhyje npu obaBibamy MPUBPEIHE ACTATHOCTH 3aKJbyYH YTOBOP

WJIHM TIOCTUTHE TIOCTIOBHU JJOTOBOP WJIU MIPYXKH YCIIYTY.

Jpyru o61uK OBOT KpUBHUYHOT Ji€ia, OJHOCHO HEMPaBO aKTHUBHO MoAMHhUBame, UMa
nBa obamKa u To: 1) y3/apikaBame 0/ 3aKJbydeHa yroBopa, MOCTU3ama MOCIOBHOT JI0TOBOpa
WIH TIpYXamba ycIlyre Ipyu 00aBibamy MPUBPEIHE ETATHOCTH U 2) KpUICHE JApyre AyKHOCTH
y o0aBJbary NMPUBPEAHE JEIATHOCTH W TO Ha IITETy WM y KOPHUCT CyOjeKTa MPUBPEIHOT
MOCJIOBama 3a KOje WM Yy KOjeM pay WU Ha WTETy WIM y KOPUCT JPYror MpaBHOT WU

(U3MYKOT JTUIIA WIK KO MOCEayje P OBAKBOM JIaBaby MOKJIOHA WIH JPyre KOPUCTH.

3a cBe 00MKe OBOT KPHBUYHOT JIeJa MPOMHCAHa je€ Ka3HOM 3aTBOpa O] TPU Mecela 10

TpH TOJIMHE.

[TocToju MoryhHOCT ocrmobolhema 01 Ka3HE YKOJWUKO YYHMHUJIAI] CBHX OOJIMKAa OBOT
KPUBUYHOT Jefla KOjU je Jao IMOKJIOH WM JAPYrYy KOPHUCT Ha 3axXTeB JIMLA Ja OHO IpH
o0aBspamy MPHUBPEAHE JICNATHOCTH 3aKJbY4YH YTOBOp, MOCTUTHE TOCIOBHH JOTOBOp, MPYXKHU

YCIIYTy WX KPIIU AY>KHOCT TPHjaBH JCJIO TIPE HETO IITO j& Ca3Hao Ja j€ OHO OTKPHUBEHO.

[Iponrcano je ma he MOKJIOHM W MMOBHHCKAa KOPHUCT KOJU Cy JaTH Kao MUTO OWTH

omysetu. %

% Yn, 231 Kpusnunu 3akonuk, Cryscoenu enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019

9 3ajenunukm npojexar Eponcke Yuuje u Casera EBpone, Jauawe xanayumema nonuyuje u npagocyha y
6opou npomus kopynyuje y Cpouju (PACS), ctp. 37-39
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VIl MEBYHAPO/JHHU AKTH Y OBJIACTH KOPYIIIIUJE

1. KonBenuuja YjenumeHnux Hanuja npotus kopynuuje (YHIIAILI)

I'enepanna ckynimTuHa YjeIUmBEHUX HallMja TOHENa je oaayKy o ¢opmupamy ad hoc
KOMHUTETa 3a TPEroBope O ePuKacHOM MeljyHapOAHONPABHOM HMHCTPYMEHTY MPOTUB
Kopymniuje koju he ce Boautn y kannenapuju YH 3a npore n kpumunan y beuy (YHO/ILD).
[IperoBopu o YHIIAILL mouenu cy y janyapy 2002. roguHe ¥ y BbUMa Cy y4€CTBOBAJIA KaKO
MPEICTAaBHUIIM BHUIIE OJf CTO 3eMajba W3 CBUX JEJIOBA CBETAa TAKO W MPEACTABHUIIN
opraHm3ainyja IUBWIHOT IpymTBa. [lo 3aBpmieTky mperoBopa Tekct KonBeHmmje je Ouo
YCBOj€H, OTBOPEH 3a MOTIUCUBAKE U UCTA je CTymwia Ha cHary 14. genemOap 2005. ronune
KonBennuja n3melyy ocramor npomnucyje MpeBEHTUBHE Mepe Koje je MOTPeOHO MPUMEHUTH
KaKO y jaBHOM TaKO M y NPUBATHOM CEKTOPY HM3y3€B y 00NacTH (pHHAHCHpama MOJUTHYKE

AKTHUBHOCTH.

[open mnoamuhupama, YHIIAI®® 3axTeBa HHKpPUMHHHCAme LIMPOKOI CHEKTpa
KPUBUYHUX JIeJIa ¥ TO aKO jaBHU (PYHKIIMOHEP MIPOHEBEPH, 3JI0YIIOTPEOU WM HA APYTH HAYMH
IPOTUBIPAaBHO KOPUCTH HMMOBUHY, OMETam€ IpaBjae, TProBUHA YTHUIAjeM, 3J0ynorpeda
CITY’>KOCHOT T0JIOXkKaja, He3aKOHUTO Ooraheme, MpoHEeBEpa UMOBHUHE Y MPUBATHOM CEKTOPY M
npukpuBame. Haume, KonBeHnuja ce npumemyje y Luiby clipeyaBama, UCTpare ¥ KpUBHYHOT
romeHha KOpyMIMje, Kao M 3aMp3aBama, 3aljieHe, KoH(puckanuje u mospahaja cpencraBa

CTCUCHUX HN3BPUICHCM HAIIPEA MIOMCHYTHUX KPUBUYHUX ACTIA.

Taxohe, KonBennuja nponucyje mehyHaponHy capaimy OAHOCHO y3ajaMHY IMpPaBHY
nmomoh mocebHO y morieny ekcrpamuiidje W ucTpare. KoHBeHnuja YjenumeHHMX HaIluja
MPOTHB KOPYIIIH]e je jelHa KOHBEHIINja KOja YCIIOCTaBJha OKBHP 3a moBpahaj cpencraBa koja
Cy KOPYNTUBHUM pajbamMa TpaHc(heprucaHa y cTpaHe 3eMJbe TO je OMO IJIaBHU MOACTHUIA] 3a
MHOre 3emJbe 3a mornucuBame KonBenuuje. IloceOHO cy adpuuke, jy:)kHOaMEpUUYKE H
HCTOYHOA3HMjCKE 3eMJbE M3 KOJUX Cy HEKaJallhe MOJIUTHYKE €IUTE HEe3aKOHUTO Ipedarue y
MHOCTPAHCTBO OTPOMHE CBOTE HOBIIA, Y MEXaHW3My 3a noBpahaj cpeacTraBa Bujaesie Ha4nlH Aa

nohy Gap 10 aena TUX U3ryOJbEHUX CPEICTaBa.

% 3akon o patuduxanujn Koasennuje Yjeaumennx Hanuja npotus kopynuuje, Cu. aucm CLI — Mehynapoouu
yeosopu, op. 12/2005
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[{ibeBn oBe KOHBeHIHje Ccy:

- Jla ce yHampele U ojauajy Mepe 3a eduKacHUje U YCIEUIHHje ClpedaBame U 00pOy

MPOTHUB KOPYIIIIH]E,

- Jla ce yHampenau, OJlaKIla W IMOJAPKM MehyHaponHa capagma M TeXHMYKa momoh y

cripedaBamy U 60pOM MPOTUB KOpyTIHje, ykbyuyjyhu noBpahaj cpencrasa u

- Jla ce YHalnpeau WHTErPUTET, OATOBOPHOCT U IMPABUJIHO YIPaB/balke jaBHUM

II0CJIOBHMA U jaBHOM HUMOBHHOM.

2. Kouenumja OEI/]

Opranmzanyja OEIL/I-a je y mpBoM IUTaHy ycMepeHa Ka u3pajau NpUHIHIA, CMEpHUIA
U TpaKTHYHUX YyIyTa 3a yTBphHUBame IpuMepa Jo0pe mpakce y o0jacTu odyBamba
MHTETPUTETA, EBUACHTUPAKA PAa3HUKa O NIpeBape WK KOPYIILHje U yTBphUBame KpUTEpHUjyMa
3a mocTu3ame ycrexa. OBakaB paa OpraHusaiiyje 3aCHOBaH je Ha HHU3Y IMpenopyka Koje cy
ynyhene npskaBama unanuniama OEL/l-a u To: 1) NpUHUMIN €THYKOI TMOHAIIAKkA Yy JaBHO]
yIpaByu, 2) CMEpHHUIIE 32 pellaBame CykoO0a MHTEpeca y JpXKaBHOj CIyXOH, 3) NMPUHLUIN
jadama MHTETPUTETa Y jJaBHUM HaOaBKama W 4) MPUHIMIKA TPAHCTIAPEHTHOCTH M MHTETPHUTETA

y nobupamy. ¥’

[Topen Hampen HaBeOEHOT TMOCTOjU 3HadajaH jponpuHoc OpraHuzanuje camuMm
noHomemeM KoHBeHIje o 60pou mpoTuB nmogMuhuBama CTpaHUX jaBHUX (YHKIIMOHEpa Y
Mel)yHapoIHMM IIOCIIOBHMM TpaHCaKIMjaMa Koja je ycBojeHa maHa 21. HoBemOpa 1997.
roguHe on ctpane 29 3emarpa - unanuna OEIL/l-a u mer 3emaba KOje HUCY UWIAHHIIEC TE
opranuzanuje. Konpenmuja je mornucana y I[lapusy 17. nenembpa 1997. rogune, Tek kana je
patuduroBao nmorpedan Opoj 3emMasba MOTIMCHUIIA UCTA je CTymuiIa Ha cHary 15. ¢pebpyapa

1999. ronuse.

Kongpenmuja OEIl/I-a oOyxBaTta caMmo nmogMuhuBame CTpaHUX jaBHUX (DYHKITMOHEpA Y
Mel)yHapoIHMM IMOCIOBHHMM TpaHCakKIMjaMa M TOJpa3yMeBa OATOBOPHOCT CaMO OHHMX KOjH
noamuhyjy (akTuBHO MoaMUhUBame), HE M OATOBOPHOCT CTPAaHUX (PYHKLIHMOHEPA KOjU Tpaxe

WU 100ujajy, OTHOCHO MPUMajy MUTO (TTACHBHO MOIMUNUBAKE).

% Yjan 1 3akon o parudukamuju Konsennuje Vijenumenux Hauuja npotus kopynuuje, Cr. aucm CLT —
Melynapoonu yeosopu, 6p. 12/2005
97 Opranu3zanyja 3a CUTYPHOCT U capaamy y EBporm — Ipupyunux 3a 6opdy npomus kopynyuje, 2016, ctp 22.

51



Hedununmja nojma ,,cTpaHu jaBHU (YHKLIMOHEP caapxkaHa je y KoHBeHIMjH KOjoM
o3HayaBa: 1) CBaKO JHUIIE KOje MMa 3aKOHOJABHY, YIPaBHY WM TMPaBOCYAHY (QYHKIHU]Y Y
CTpaHO] 3eMJbH, 0€3 003upa Ha TO JIa JIU j¢ UMEHOBAHO WJIM M3abpaHo, 2) CBAKO JIMIE KOje
o0aBJba jaBHY (PYHKIIH]Y 3a CTpaHy 3eMJbY, yKJbY4yjyhu Ty u QyHKIHM]y Yy JaBHO] CIyKOU Min
jaBHoM mnpexyszehy u 3) cBakor (yHKIMOHEpa HJIM areHTa HEKe jaBHE MeljyHapojHe
opranuzanuje. Konsenmuja OEIL/I-a je ycMepeHa ka Tpu KpUBUYHA JI€Ia U 32 BHUX MPOIUCY]je
CaHKIIMje U TO 3a: 1) mpame HOBIIA y BE3H C MOJIMUNUBAaKHEM CTPAHOT jaBHOT (PyHKIIHMOHEpa, 2)
PadYyHOBOJCTBEHH IMPECTYIU Yy CBPXY NoAMUhHBama CTPAaHOT jaBHOT (YHKIIMOHEpa WIIH
MPUKPHUBaka TOT OMUNKNBaWka U 3) OJATOBOPHOCT MPABHUX JIUIIA 32 aKTUBHO MOAMHNhHBambe
cTpaHor U mehyHapoaHOT jaBHOT ()YHKIMOHEpa. 3a Mpame HOBIA U padyyHAPCKE MPECTyTe
KonBenmuja mpomnucyje KpuUBHYHE CaHKIM]E€ JOK 3a Tpehe KPUBHYHO [€J0 MPOIHCYje

KPUBUYHY, yIIpaBHY U rpal)aHCKONpaBHY OJrOBOPHOCT.

3. KpuBuunonpapHa konBeHnuja CaBera EBpone

KpusnunomnpaBua xonBeHnuja Caeta EBpomne crymuna je Ha cHary 1. jyma 2002.
rogune. Kao u Konsenuuja OEI/I-a, Tako n Konsennuja CaBera EBpone o0yxBara akTUBHO

noaMuhuBame CTpaHor U Mel)yHapoIHOT jaBHOT (DYHKITHOHEPA.

3a pasnuky on Kousennmje OEL/[-a KpuBnyHonpaBHa KOHBEHIja H/I€ 3HATHO J1aJbe
u3 pasnora mro nocsehyje Behy maxmy KOpyHnuuju Te KpUMHUHAIM3Yje cieneha kpuBUYHA

nena u3 00JacTH KOPYIIHje:

- aKTUBHO U MAcCWBHO nmoaMuhuBame nomMahux np>kaBHHUX CITyKOCHUKa,
- moaMmuhuBame 4aHOBa JoMahuX jaBHUX CKYIIIITHHA,

- moaMmuhuBamke CTpaHHUX JAP)KABHHUX CIY>KOEHHUKa,

- nmoaMuhMBame WIAHOBA CTPAHUX JaBHUX CKYIMILITHHA,

- aKTUBHO U MACHBHO MOAMUNUBAE Y TPUBATHOM CEKTOPY,

- moaMmuhuBame cirykOeHHKa Mel)yHapOJHUX OpraHu3aIyja,

- monMuhuBame WwiaHoBa Mel)yHapOTHUX MapiIaMEHTapHUX CKYIIITHHA,
- moxMuhuBame cyauja u ciayx0eHnka Mel)yHapoIHUX CyJ10Ba U

- TProBHHA yTHUIIAjeM.
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Amannmanuma cy o0yxBaheHe joIn 1Be JoaTHe KaTeropuje GyHKIMOHEpa, KOjU ce He
cMaTpajy jaBHMM 3BaHUYHUIIMMA, I1a CaMHM THM HE TOTHaAa)y HEMOCPEAHO IO
onrosapajyhy oapenOy o mogmuhuBamy U TO: 1) akTUBHO ¥ TaCUBHO NoaMuhuBame 1omahux
u gomMahuX M CTPaHWX MOPOTHMKA M 2) aKTUBHO M TMAacWBHO MoaMuhuBame aoMahwx u

CTpaHHX apouTapa.

Kao u y KouBennuju OELl/[-a u y kpuBuuHonpaBHoj koHBeHuuju Caseta EBpome
oapendaMa 0 KOPYMIIMjU MPOIKUCAHE Cy JOJaTHUM Ka3Hama 3a cieicha kpuBuuHa nena: 1)
npame HOBIA — 3a KOje je MPOIHCaHO 00aBe3HO KaKibaBarbe W 2) KpHUBHYHA Jeja y

PavyHOBOJICTBY — 32 KOj€ TIOCTOjU MOTYhHOCT M3pakaBama pe3epBe.

Nmajyhu y Buay paHWja HCKyCTBa y TMOIVIENy IOTENIKOha MPUIMKOM TOHECHa Y
Cly4ajeBUMa TPaHCHAIIMOHATHE KOPYIIHjE jep MOTY TIOCTOjaTH OACTYIamka MPUIMKOM
nepuHucama KPUBUYHUX Jejla W Yy TOINIeAy IUCKpeunoHux mpasa. lIpBo, aedunuimje
KPUBUYHUX JeNla U3 O0JIaCTH KOPYIIIUje YeCTO Ce pa3jIMKyjy O JpKaBe 0 JpkaBe 300r

3HauYeHmha TEPMUHA ,,JaBHU (PYHKIIMOHEDP” WIH ,,AP>KaBHU CIIYKOEHUK .

Takobhe, npekorpannuna Mel)yHapoaHa npaBHa moMoh 4ecTo 3aBUCH Ol YUEH-CHHULIE Ja
j€ KPUBHUYHO JIeJI0 O KOME j€ ped MOjeTHAKO KaXHHUBO y 3€MJbH MOJUJbU U Y 3aMOJHEHO]
npkaBu (,,000cTpaHa WHKpUMHHAIM]a ). YcarnamaBameM JehUHHUINjE KPUBUIHUX Jelia U3
obyacTu KopyIldje y cBUM 3emibama nornucHuiiama Konsennuje Casera EBpone ucnymeH
je 3axTeB 3a 000CTpaHOM HMHKpHUMMHAIMjoM. To ycarnamaBame ce Mpeny3uma y HajIuIupemM
Moryhem cmucity jep oOyxBaTa U CBE jaBHE (PYHKIIMOHEpE, Kao IITO Cy CyAHje, MUHHUCTPH,
YJIAHOBM TapjaMeHTa, MOPOTHUIM H apOuTpu. J[pyro, mpyxame MpEeKOrpaHHYHE IpaBHE
nomohu u fajbe je mpeaMeT AMCKPEIMOHOT OJUTy4HBamka JOKJIE TO/l He MOCTOjU OuaTepaHu
WM MYJITAJIaTEepaIHu criopasyM u3mel)y 3emasba o kojuMma je ped. Onpende o melhyHapoiHOj
capanmu KpuBnunomnpasue koHBeHnje Capera EBpone koHuumupaHne cy Tako ga omoryhe
HETIOCPEeIHY W Op3y KOMYHHKaiujy u3Mel)y peleBaHTHHX HAIlMOHAIHUX oprana. M3 Tor
pasinora je 3akOHOjAaBall y 3aKOHY O IMOTBphMBamby KPUBUYHONPABHE KOHBEHIMjE O
KOPYIIHjH ® IPONucao 1a Ap;kae noTrnucHune Mehyco6Ho capalyjy y cknamy ca oapendama
onroBopajyhux mehyHapoIHUX HWHCTpyMEHaTa O MeljyHapoIHO] capaambd Yy KPUBHYHHM
MUATalkbUMa, WK Clopa3yMa O KOjUMa Cy C€ carjiacuje Ha OCHOBY jeIHOOOpasHOr WU

PELMIIPOYHOT 3aKOHO/IaBCTBA KAa0 M Y CKJIQAy ca CBOJUM HAllMOHAJIHUM 3aKOHUMa, Y HajBehoj

% Ynan 25 cras 1 3akom o noTBphUBamky KpHUBHYHONpPABHE KOHBEHIWje o kopymuuju, Cr. aucm CPJ —
Mehynapoonu yeosopu, op. 2/2002 u Cn. aucm CLI" — Mehynapoonu yeosopu, op. 18/2005
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Moryhoj Mepu paau ucCTpara U KPUBHYHHMX TOHCHA KPUBUYHHMX [I€JIa YCTAHOBJBCHUX Y

CKJIaJy ca OBOM KOHBEHIIH]OM.

4. I'pahanckonpaBHa koHBeHuHja Casera EBpone

Komurer wmunucrapa CE je y ¢ebpyapy 1996. romumne 3aTpaxuo of
MyntuaucuuiuinHapae rpyne 3a kopynuujy (ML) na mpeuncnuta MOryhHOCT JOHOIIEHA

KOHBEHILIM]e 0 rpal)aHCKONpaBHO] HAKHA/IU 33 IITETY MPOUCTEKIY U3 KOPYNTHUBHUX Palibu.

VY jyny 1999. ronune Komurery mMuHmcTapa je pocraBibeH Haupt rpahanckonpaBhe
KOHBEHIMj€ O KOPYIIMJU KOja je IMOTOM YycBojeHa. J[okymeHT je cTymuo Ha cHary 1.
HoBeMOpa 2003. roguHe, MOMITO Tra je MOTIHUCA0 MUHUMAJIaH IIPONKUCcaH Opoj 3eMasba YiaHuIa
CE. I'pahanckonpaBna konBeHiuja Casera EBporie je nmpBa mel)yHapoaHa KOHBEHIIM]ja Koja ce
06aBu rpahaHckonpaBHMM acmnekToM kopymnuuje. [lopex Tora, To je jeauna mehyHapomna
KOHBEHITM]a Koja caapxu neduHuimjy kopynuuje. [loa mojMoM Kopymiyje moapazymMeBaMo
,»3aXTeBame, Hyhemwe, aBame WM MPUMamke, JUPEKTHO WIM UHAUPEKTHO, MUTA WM OWIIO
KOj€ He3acIyeHe KOPUCTH UM BEHO CTaBJbambe y U3TJIe]l, KOje PEMETH MPaBHIHO 00aBIbabe
OUJI0 KOje MY)KHOCTM WM TOHAIlake KOje Ce TPaKd O] MpUMaolla MHTA, He3acTyXKeHe

KOPHCTH MM KOPHCTH K0ja ce cTaBba y m3rmen™. %

Konsennuja obyxsara cieneha nurama:

- HaKHaJa MITeTe,

- OJTOBOPHOCT JIpKaBe,

- POKOBHM 3aCTapeioCTH,

- BaJbaHOCT YrOBOpAa,

- 3amTuTa 3anociaeHux (y30ymuBaya),
- HU3BELITa] U PEeBU3H]a,

- mpubaBJpamke JI0Kaza u

- MehyHapomHa capajma.

3akoHoM 0 moTBphuBamy rpahaHcKonpaBHe KoHBeHNHje 0 kopynuuju "’ npeasuheno
j€ ma cBaka cTpaHa yroBOpHHIIA Tpeba ma 00e30eau y nqomaheM mpaBy AEIOTBOpPHA IMpaBHA

CpeICTBa JIMIIMMA Koja cy IpeTpIelia MITeTy Kao MOCIeAUIy KOPYNTUBHUX paibu, Koja Ou um

9 Ynan 2 3akon o notBphuBamy rpahanckonpaBHe KoHBeHIMje 0 Kopynuuju, Ci. enachux PC — Meliynapoonu
yeosopu 6p. 102/2007
10 Yyan 1 3akon o notBphuBamy rpahanckonpaBHe KoHBeHIHje 0 Kopynuuju, Ci. enacnux PC — Melynapoonu
yeosopu 6p. 102/2007
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omoryhuna na OpaHe cBoja mpaBa W MHTEpece, YKIbydyjyhu mMoryhHOCT moOujama HakHasE

mTCTC.

Takohe, 3akoHoMm je mpormcano'%

Ja cTpaHe yroBopHuIle edukacHo capahyjy y
CTBapHUMa KOje ce OJHOCEe Ha TrpaljaHCKe MOCTYNKE y Cly4yajeBUMa KOPYIMIHje, HAPOYUTO Y
BE3W ca JOCTaBOM JOKyMEHaTa, MpuOaB/bamkeM 0Ka3a y WHOCTPAHCTBY, HAJICKHOIINY,
MPHU3HABAKEM W W3BPIICHEM CTPAaHHUX IIpecyla M TPOIIKOBA IIOCTYNKa, y CKJIagy ca
onpendama peneBaHTHHX MelyHapOJAHMX MHCTpyMeHaTa o MehyHapoaHo] capaamu y

rpahaHCKUM M TpPUBPEIHUM CTBapHMa 4YHje Cy CTpaHe YroBOPHHMIE, Ka0 M y CKJIAdy ca

nomahum mpaBuMa.

5. Konsenumje EBponcke ynuje

5.1. Koneenyuja o 3auumumu punancujckux unmepeca e6poncKux 3ajeOHuua

Y umwmpy cys30Oujama mpeBapa KoOje HEraTMBHO YTHUYy Ha (MHAHCH]CKE HHTEpece
eBpOICKUX 3ajenuunia EBporicka yHuja je moHena KoHBeHIMjy O 3amITUTH (PUHAHCH]CKUX
MHTepeca eBPONCKUX 3ajeanuua. [IpeBape koje ce jaBibajy Kako Ha IUIaHY jaBHE MOTPOILILE,
TaKO M Ha IUIaHy OyLeTCKMX INPHXOAa, MOpajy Aa MOAJICKY ACIOTBOPHUM, CPa3MEpHUM

KPMBHYHIM Ka3HaMa y CBaKOj 3eMJbH wiaHumy EBporcke yHuje. 102

Hanme, KonBeHIMja Hajlake CBAaKOj 3eMJbM WiIaHWUIM EBpoOIicKe yHHUje 1a mpemay3me
CBe MOTpeOHE Mepe Kako Ou 0b6e30emmia Ja MPOTHBIPABHO MOHAIIAKE OJHOCHO BPIICHE
IpeBape KaKko y jaBHOj MOTPOIIKBHM TaKO M y TOriieay OyIeTCKUX MpUXona, kao u yueurthe y
TakBUM paJkbaMa, TMOJCTUIAkEe WM MOKYyIIa] Tpeay3uMama TaKBUX pPallibd, IMOIJICKY
JIETIOTBOPHUM M Cpa3MEpPHUM KPUBUYHUM Ka3Hama Koje uMajy cHaxkaH edekar oaspahama. Y

Ciy4yajeBUMa TEIIKUX MpeBapa, Mponrcane Ka3He Mopajy Jia Imoipa3yMeBajy U Ka3He 3aTBOpa.

Takohe, KonBenmuja mpenuha ga je obaBe3a cBake 3emibe - wianuie EY na
npeay3Me noTpedHe Mepe y by oMoryhema J1a y ciiy4ajy npeBape Ha ITeTy (GUHAHCH]CKUX
MHTEpeca eBPOICKUX 3ajeIHULA TPEIY3eTHUIIM MIM OUJIO KOje JIMIIE KOje MMa OBJamhemne 1a

JIOHOCH OJUTYKE Y HEKOM Ipeay3ehy WM BpIIM KOHTPOJIY HaJ MOcCioBambeM mpemyseha Oyne

11 Ypan 13 3akon o notBphuBamy rpahanckonpaBHe KoHBeHIHje 0 Kopynuuju, Ci. enachux PC — Melynapoonu
yeoeopu 6p. 102/2007
102 Cager EBpone, bopba npomue kopynyuje-ocnoenu nojmosu, 2015, op. cit., crp. 108
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IporjameHo KpuBUYHO onaroBopHuM. Ilopen momenyrte o6aBeze KonBenuuja npensubha na
je obaBe3a cBake 3emibe - wianune EY na mpemysme cBe morpeOHE Mepe ca IUJbeM
YCIIOCTaBJbalha CBOj€ HAICKHOCTH 3a TOHECHE OHHMX Jea Koja je, carjlacHo oOaBe3ama
npey3etuM 1o KoHBeHIju, mporiacuia KpUBHYHUM JenuMa. Y ciaydajy Ja Heka IpeBapa
NpeJCTaBJba KPUBUYHO JIEJIO U THUE ce 0ap JIBe 3eMJbe - WIAHUIIE, 00aBe3a TUX 3eMaJba je Ja
MehycoOHo capal)yjy y ucTpasu, KpUBUUHOM T'OCHY M U3BPLICHY U3PEUCHUX Ka3HH MTOMOohy,
Ha IIpUMeEp, y3ajaMHe MpaBHE NMOMOhH, M3pydera, MPEHOca MOCTYNKA WM M3BpLICHa Ka3HU

M3PEUCHUX Yy JIPYToj 3eMJbH uiaHuiu EY.

5.2. Koneenuuja npomue kopynuuje y kojoj yuecmayjy ¢pynxuyuonepu Eeponckux
3ajeonuya unu hynkyuonepu u3z zemava unanuya Eeponcke ynuje

[Topen nanpen HaBezeHne KoHBeHIMje 3HaYajHO MECTO 3ay3HMa jOII jelHa KOHBEHLIH)a
EBponicke ynuje u to KoHBeHIMja MPOTHB KOpYMNIHUje Y KOjO] YYECTBY]Y (YHKIHOHEPH
EBpornickux 3ajennunia win GyHKIMOHEPH W3 3eMasba uwiaHuia EBporicke yauje. ObaBesa
CBUX 3eMaJjba — wiaHula EBporicke yHH]e je a mpemy3My CBe MOTpeOHE Mepe Kako Ou ce
oMoryhmio na cBako moHamame (yHKIIMOHEpa KOje MPEICTaB/ba aKT IMaCUBHE MM aKTHBHE

Kopymiuje Oyae KaXmbUBO KPUBHYHO JAETIO.

KoHnBeHIIMjoM je HCTO Tako yTBpHEHO Ja ce 3eMJbe WIAHUIE MOpajy MocTapaTt Ja
MOHAIIAKE KOje MPEICTaB/ba aKT MACHBHE WM aKTUBHE KOPYTMIIHMje, KA0 M YYECTBOBAIE Y
TaKBUM pajiibaMa WM HHXOBO MOJICTUIAKkE, OyIe MpeaMeT U3pHIlakha KPUBUYHUX Ka3zHU. Y
TEIIKUM CJTy4ajeBUMa, T€ Ka3He MOTY MOAPa3yMeBaTH U JUIICHE CI1000/1€e 32 KOje MOKe OUTH
MOKPEHYT TOCTyNak wu3pydema. I[lopen Tora, 3emipe wiIaHUIE MOpajy MpPEoy3eTH CBe
notrpeOHe Mepe Aa Ou omoryhuie ia mpeay3eTHUIM WK JIMIa Koja Cy oBjamrheHa aa JoHoce
OJUTYKE WJIM CIIPOBOJIC KOHTPOJIY Yy OKBUPY HEKOT mpemy3eha Oymy mporiameHd KPHBHYHO
OJITOBOPHHUMA Yy CIIy4ajy aKTHBHE KOpPYMIHje KOjy, o0aBibajyhu ciykOeHy Ty>KHOCT, YIYUHHU

nuIe Koje je muma noapeheno. %

103 Cager EBpone, bopba npomue kopynyuje-ocnoenu nojmosu, 2015, op. cit., crp. 108
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VIII OCHOBHM Y3POLU KOPYIILIUJE

Cga jmocanamma UcTpaxuBama Kopynuuje y CpOuju cy mokasana Jia je oHa jellaH oJ
KJbYYHUX IpoOJieMa CPIICKOT JIPYIITBA, J1a Ha By HHUCY MMyHe Oorare W mpaBHO ypehene
3eMJbE C IyTOM JIEMOKPATCKOM TPAJMIIMjOM Kao W Ja Cy HEHU Y3pOIld HECyMIMBO OpOjHU U
MehycoOHo ucrnperiereHd. CmaTpa ce Aa je KOpymilgja mocraja CBe BUIIE NMPUCYTHA, 3allia
je y TOTOBO CBE MOpe JApyLITBAa M TIOCTalia cuUCTeMcKa. VcroBpemeHo, mmocrana je

«TpaHCIapeHTHAa», TauHuje BUA/buBa Behunu by, %

[Momazehu ox Tora na cy OCHOBHHM MHTEPECH CBHUX NMPUBPENHUX Cy0jekara, OJHOCHO
CBUX JbYJU KOJU CTYyNaj)y y €KOHOMCKE OJHOCE, UJCHTUYHU a TO j€ MaKCHUMH3aIlfja JIMYHOT
Onmarocrama. [lakie, ceOMYHM MHTEPEC j€ OHO IITO j€ OCHOBHU MOTHUB JbYJH KOJU CTYHajy y
MelycoOHe ekoHoMcke onHoce. Jomr je Axam CMHT, OCHMBa4 CaBpEMEHE €KOHOMCKE HayKe,
IIpe BHIIIE O] IBa BEKa JaCHO M3JI0’KMO OBY KOHIICTIIHN]y HaBoAchu ma Hac mekap He cHamOeBa
XJ1Ie00M KOju MecH 300T CBOT alTpyH3Ma, OHOCHO Opure aa He Oynemo rianHu, Beh 300r
npoduta Koju ctuue npoaajyhu xie6. CBako of Hac je crpeMaH Ja yJI0oKd HEUITO, OHOCHO
OWIO KOjU pecypc KOjuM pacrojaxke (MMOBHUHY, HOBAIl, paJHO BpEME, PaJHH HAMOp WTI.),
Kako OW OJ1 TakBe MHBECTHUIIM]e 10OMO Behy BpemHOCT 0 OHE KOjy je ynoxkuo. M cBako on
Hac ce TPYIOW Ja MaKCUMHU3Yyje pa3luKy u3Mely BpEeIHOCTH ylarama W IPHUHOCA O TOT

ynarama.'%®

Heku cmartpajy na riiaBHH y3pOK KOpYIILIMje JIEKH Y cupoMamTBy. be3 cupomarirsa
He Ou Omno xopymnuuje. MehyTum, yak ¥ ako je CUpOMAIITBO OCHOBHH y3POK, OHE HE MOXKeE
OWTH W jequHU. Y HAJCHPOMAIIHHJUM 3eMJbaMa (4eCTO OHUM Ca KOPYIMHUPAHOM EIUTOM)
cMarpa ce J1a OYHIJIeJaH HeycIieX BiiaJie Y UCIUIaTH IJIaTe jaBHUM CITy)kKOeHHuIMa. Tako ce Ha
HEeaJIeKBaTHE MPUXO0JIa jJaBHUX CIYXKOCHHMMa IJie/la Kao Ha JOJAaTHHU Y3pOK Kopymiuje Oapem
HAa HUKMM HHBOMMA, aKO HE W Yy LEJIOKYMHOM cucreMy. HWmak, pememe je MHOTO
KOMIUTUKOBaHUje oj mpoctor moBehama mmara. TayHo je ma je TpUTHUCAK Ha jaBHE
CITyKOeHUKE J1a 310ynoTpede mosoxaj Behn ako xuBe OJIM3y WM KCTIOJ JTUHU]E CHPOMAIIITBA
aJli Ce MCTO TaKO CMaTpa Jia ce Kopymiuja Hehe y MOTIYHOCTH MCKOPSHHUTH YKOJIMKO BIIaja

noeha miaty MCTUM THM jaBHUM ciykOenunuma. C npyre crpaHe Tpeba carjenaTd H

104C. Bykosuh, IIpobnemu kopynyuje y mpansuyuju: npumep npasocyha — KpuTHIKM nperie, op. Cit., crp. 130.

105 http:/Awww.clds.rs/pdf-s/korupcija-u-srbiji.pdf, op.cit. mpeyzero 03.09.2020.
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YUICHHUITY Jla aKO j€ CHPOMAIITBO TJIABHHM Y3pOK KOpYMIHje, Kako Cce OHJa MOXe
o0jacHUTH 3amTO cy Oorate, UMyhHe 3eMJbe MperIaB/beHe CKaHIaluMa, 3aiTo BehuHa oHuX
KOJH Cy YMEIIIaH! Yy BEJIMKY KOPYIIIH]y UMajy MHOTO BHUIIIE HETro IMITO he lhuMa Ui BbUXOBUM
nmopojuiiaMa uKama OuTh TOTpeOHO, a WMaK HacTaBibajy ca 3ioynorpedama. M3 cera
HaBEJCHOT MOXKeMO JIohM 110 3aKkJbydKa Ja je KOpyIMIfja Mad ca JBE OUITPHIIEC jep Ce MOXKe

110jaBUTH y GOTaTCTBY U 0OMJIbY, aly U 'y ockyauiu. %

ITocroje HekoMKO paznora Koju Oimke odjalrmaBajy 1a je KOpyIja 3acTyIJbeHHja
y CHPOMAallHMM M TpaBHO Heypel)eHMM IpymITBUMa a TO Cy Kao: MPBO, CHpOMAIIHA M
COIMjATHO JC3WHTErpHCAaHa JPYIITBa 300T HUCKHX TpHUMama jaBHUX CIy>kKOeHWka u Behe

HECHTYPHOCTH TIOJIOXKAja Cy IOIIOXKHHUjA KOPYIIHjH™’

, JIpyro, y mpaBHO HeypeheHum
ApyIITBUMA Jella KOpYIIHMje TeXEe ce OTKPUBAjy, a M KaJ ce OTKpUjy Hajuemrhe ocrajy
HEKa)XXIhEHA WJIM j€ KaKIhaBambe CEJEKTHBHO, a TO HEraTUBHO YTHMYE Ha MOTEHIIMjaliHe
JlaBaolle ¥ MpUMaolle MUTa BoJiehn ce MUIIJbEHEM J1a ,,KaJ] MOTYy JpyTH MOTY U ja“ min ,,Hehe
BaJb/Ia MCHE YXBaTHTHU ', U Tpehe, HCTpakuBame KOPYNIMOHAIIKNX adepa U MpaBHA 3aIlITUTA
APYIITBA O KOPYIILHje 3aXTeBa MOPe]] HHCTUTYLMOHAIHE ypeh)eHOCTH U 3HaTHA MaTepHjaaHa

cpencrtsa. 108

Kopynmmja, mopexa octanux, caapku U UCTOPUJCKY KOMIIOHEHTY, T1a Y TOM KOHTEKCTY
Tpeba mocMaTpaTH HAacTaHaK W pa3BOj KPUMUHOTEHHMX (hakTopa KOjU C€ I0jaBJbyjy Kao
y3pOIy KOPYIIHje, KaKO Y Pa3BHjeHUM, TaKO M Y HEPA3BUjCHUM 3eMJbama. 10 moTBphyje na
ce KOpyMNIyja HCIOJbaBa y pasHUM OONMHMIMMA y pasHHM Jp)KaBamMa LIMPOM CBETa, Yy

3aBHCHOCTH O] €ETHOJIOIIKUX 00elexkja Koja je KapaKTepHIIy.

Kopynimmja cBe Buie mocTaje HallMOHATHU WU TI00ATHU TPOOIeM, W Kao TakBa ]
noceOHO IMPUCYTHA Y 3eMJbama Koje cy Omiie y oapeheHrM KOH(IMKTHMA, K0 U y 3eMJbaMa y
TPaH3UIUjU, & CAMHM TUM HEHA aKTyeIIHOCT J0Jla3u JI0 u3paxkaja u Ha npocropuma Cpouje.
Huje mako HU jeTHOCTABHO carjiefaTH CBE YMHHOIIE KOJU JIOMPHHOCE PACTy KOpYIIHje Y
3eMJbaMa y pasBojy, ajld YIJIaBHOM Cy TO ciaba Ap)kaBHA aJMUHUCTpAIMja W TOJUTHYKE

uncTuTyIHje. 1%

196 YucrutyT 3a npaso u Gunancuje, Kopynyuja, op. cit., ctp. 1

107 C. Urmatujesuh, M. Yapnun, Ananusza y3poka u nocreduya Kopynyuje y Opyumey- KpUTHIKH IPEre, op.
cit., crp. 41

108 C. Bykosuh, Ilpo6remu xopynyuje y mpansuyuju: npumep npasocyla — KpUTHUKHA TIpernes, op. Cit., crp. 120

199 MuctutyT 32 npaBo u punancuje, Kopynyuja, op. cit., crp. 1
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PaznuuuTi KpUMHUHOTEHH (AKTOPH Cy 3aCTYIUBHM Y TMOJEAMHMM 3eMJbaMa Y

Tpansunuju. Mehy muma cy 3Hagajau: 0

1) HemocTojame BaJbaHOT CUCTEMA JIPXKABHE KOHTPOJIE,

2) HeIOCTallU M MPOITYCTH Y €eKOHOMCKO] TIOJIMTHIIN Y MPEIa3HOM MEPUOTY,

3) HeaJeKBaTHA 3aKOHCKA PeryJiaTHBa H HEJJOPEUYCHO 3aKOHOIABCTBO,

4) cnaba opraHu3alyja mocjaoBa,

5) cmabocTty couujaiHe MOJUTHUKE,

6) He3amoBosbaBajyhu MaTepHjaiHM TOJIOXKA] jaBHUX CIIYy:)KOCHUKA, Tj. Maje IulaTe U

HETIOCTOjamke COIMjaTHE CUTYPHOCTH.

VY 3emJpama y TpaH3UIUjU IpeJa3aK ca JOTOBOPHE Ha TPXKUIIHY €KOHOMH]Y CTBapa
MOTOJIHY OCHOBY 3a I0jaBy KOPYMIIHje, IMTO je KapakTepucTuyHo U 3a CpOwujy, rae 3akoHU
TPXKHIIHE IPUBpEJe Hama3e aAeKBaTHy NIpuMeHy. EKOHOMCKM jada cTpaHa, OJHOCHO
MOHYAWJIALl IPOM3BOJIA MM YCIIyTe je MOHOIMOJMCTA jep je YBeK Yy CHTyalllju Aa AUKTHpA
yCIIOBE €KOHOMCKH cllabujeM cyOjeKTy, KOjU YKOJIUKO KEJIH Ja ONCTaHEe Ha TPXKHUILUTY U KYyIH
oJpehern mpou3BoA WM YCIIyTy, Y MHOTUM CHTyallMjaMa Mopa Jia MPUXBATH T€ yCIOBE, O]
KOJMX HEKHM TPENCTaBha]y U OOJMK KOPYIIHje KOju ce MaHudecTyje Kpo3 KOHKPETHO
KOPYMIMjCKO KPUBHUYHO JeNI0. BUTHO je CIOMEHYTH HENOCTOjame aJeKBATHOI KOHTPOJIOT
MeXaHU3Ma, JAYTOTO/UIIbE OCTajambe oApeeHNX KaJpoBa Ha IMOjEAWHUM PAaTHUM MECTHMA,
oBamhema jJaBHUX CIy)KOCHHKA, IIITO OTBapa MyT 3a OJIMCKE KOHTAKTE M Capajilby ca MHOTHM
APYTHM JAP>KaBHUM U ITPUBATHUM CyOjEeKTHMa, CKJIOHUM Pa3HUM HE3aKOHUTHM JIeIaTHOCTHMA,

¢ mTo HaBejeHe (GaKTope JOBOIH Y AMPEKTHY B3y ca M0jaBOM PasHUX obauKa Kopymiuje.

[Ipema munubsemy Ciobomana BykoBuha pammpeHOCT KOpymIiyje 3aBUCH OJ MHOTO
YMHMJaa - y3poka, mel)y KojuMa cy: OJICYCTBO BJaJaBUHE IpaBa, ApXKaBHa KOHTPOJA
€KOHOMCKHX TOKOBA, JPYIITBEHO-UCTOPHjCKE OKOJIHOCT, MopeMehaj ApYITBEeHUX BPEAHOCTU
W MarepujajHa pa3BHjeHOCT JApymTBa. [loceOHY mMaKkby IMOCBETHO j€ pPaIIupEeHOCTH
Kopymije y mpaBocyl)y Koja 3aBUCH HE caMO O] OIIITHX, MMPETXOHO HaOpojaHuX, Beh u ox
cieun(pUIHUX ycioBa, Mely Kojuma cy: HaulH u300pa Cyauja U Ty>KuiIala u HauuH BUXOBOT
HampeaoBamba, KBAIUTET W HAUYWH YHYTpAIllkbe OpraHu3alvje, KBAJTUTET YHYTpPALlbe H
CTIOJbHE KOHTpOJIC, KBAJIUTETA NMPABHUX HOPMH, HHUBO 3apajia 3allOCICHUX U MHOTHX APYTUX
BUUBMBHX W HEBUIJBUBUX Yy3poka. [Ipemy3eTHHIM cmarpajy Ja Cy KJBYYHH Y3POIH

KOpyniuje y mnpaBocyly: Kpusza Mmopana, cinaba IMpaBHAa ApKaBa W 3aBUCHOCT CyJa OJ

110 MuctutyT 32 npaBo u punancuje, Kopynyuja, op. cit., crp. 1
M PucturyT 32 npaBo u punauncuje, Kopynyuja, ibid.
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NONUTUYKE BiAcTH. lIperu3Huje peyeHo, Ha MPBOM MeECTy je Kpuza Mopana u 1o 82,9 %.
Ha npyrom mecty Hanuia ce ciaba win pacToueHa MpaBHa IpKaBa, a 0IMax 3aTUM 3aBUCHOCT
Cyla o] TOJIMTHYKE BJIACTH - IITO j€ TOTOBO MAeHTHYHO. Majyhu y Bumy na je jemad of
y3pOKa KpH3€ MOpaja HEMOIITOBamE 3aKOHCKHX W JPYTUX APYIMITBEHHX HOPMH OJaTIIe
NPOU3JIa3y U J1a je mpobieM Kopynuuje y Hajsehoj Mepu npoGieM mpaBHE ApkKaBe ¢ TUM IITO
npo0yieM KopyIiyje y mpaBocyhy Huje camo mpoOiieM mpaBocyha HEro U MOJIUTHYKE BIACTU

Ka0 TaKBe O] HajHHUKET JI0 HajBHIIEr HUBoa. 2

IX MMOCJIEAULE KOPYIIIIMJE

Kopymmmja kao ApYyIITBEHO HEraTMBHA II0jaBa Ca BHCOKHM CTEINEHOM JIPYIITBEHE
OIMACHOCTH, Y CBaKOM JAPYIITBY NPOU3BOAM TOCIEAMIIE KOjé HEraTUBHO JIeNyjy Ha HEroB
LEJIOKYTIHU pa3Boj, IITO MOCEOHO A0Ma3H A0 M3pakaja y 3eMJbaMa TpaH3HUILIMje, jep ycropaBa
MPUBATU3AIH]Y, IIOTHCKYje MPUBATHHU CEKTOP U KOUH Mpela3aKk Ha TPXKHUIIHY IPUBPELY, 3aTUM
yTH4e Ha HEMOIITOBAKE 3aKOHUTOCTH, IITO CE CBE CKyIa HETaTHBHO O/IpaykaBa Ha LIEJIOKYIIaH

pa3Boj 3eMJbe.

Kana ce roBopu o HEraTUBHHM IOCIIEANIIaMa KOPYIIIHje, HE CMe ce 3a00paBUTH HU
T3B. CHTHa KOpYIIHja, jep oHa moceOHO mputhpa rpahane kKoju 0e3 me He MOTY Jia 3aBpIiie
MHOT€ CBOj€ TIOCJIOBE, a YBEK IIOCTOjH OMAcHOCT Ja OBaj BHUJ KOPYIIHje pa3BojeM

JPYIITBEHUX OHOCA, IPEPACTE U y MHOTO TEKE OOJIMKE KOPYIILIHje.

CwMmatpa ce na Ou ,,BelIHMKYy KOpymuujy* Tpedano o0y3naTH M3 MPAKTUYHUX pazjiora.
CyoueHa ca 13a30BOM O/Ip)KaBarba MM MO0OJbIIaBak-a CTaHAap/Aa KUBOTA, HUjEHA 3eMJba HE
CMe Ja J03BOJIM ceOM HeepHKaCHOCT Koja MpaTH Kopymuujy. Te mociemuiie Kopymiyje,
OJTHOCHO TPOIIKOBH KOj€ KOPYIIIHja U3a3HBa, AUPEKTHO yTHYE HAa CMamEmhe MPUXoaa Oyuery,
a cCaMUM THM yMamyjy U IpYIITBEHU CTaHAAp/ CTAHOBHUINITBA, YUME CE UCII0JHABA JOII jeIHA
KOMIIOHEHTa KOpYyMIHje, a TO je e IONpPHHOC MoBehamy cCHpoMamTBa W IOJapU3aLUjH

JIPYUITBEHUX CJIOjeBa.

Kopynmuja goBoau 10 NOTIYHOT WM JSIMMHYHOT HeHarulahuBama jaBHUX MPHUX0Ja,
OTHOCHO 0 TpeycMepaBama jaBHUX NPUXOAa y NpuBaTHe cBpxe. HeraTwBHa mociemuia
TaKBOT JIejCTBA KOPYIIIIHMj€ BUIHO CE HMCIOJhaBa y OOJACTH jaBHHMX CIY>KOH, OJHOCHO, TIpe

cBera, OyIIETCKMX KOpPHUCHHUKA, TJIe Cy Maje IuUlaTe W HepelIoBHO ce ucruiahyjy, mTo ce y

2 ¢ Byxkosuh, IIpobremu xopynyuje y mpanszuyuju: npumep npasocyha — KpUTUUKHU mperies, op. Cit., ctp. 120
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KpajibeM ciy4ajy MaHudecTyje Kpo3 ciabuju u  HeepUKaCHM pajJy opraHa mpasocyha,
MOJIUIIM]je, [IapUHEe, UHCTIEKLUJCKUX OpraHa M HEKUX JIPYTHX YCIIy>KHUX JeNaTHOCTH, C jeJHE
CTpaHe, M CTBapame CKIOHOCTH W HaBHKa 3aIOCICHHX Y OBHM OpraHMMa Ja HpUXBaTajy

KOpYMIHjy, U TO Hajuemrhe moaMuhuBameM, C Ipyre CTpaHe.

[Ipema HEKMM MUIUbEHHMa, H30eTaBambe 00aBe3e MpeMa IpKaBU j€ jelaH Of
Haju3paXeHUjUX BUaoBa Kopynimje y Cpouju. [locneauie oBor Buga KOpymiyje oriienajy ce
y WIECTAIHUM TMOCTyMuMa Heruiahama I[apuHa, Tope3a W aknu3a W TOoJMUhHBama
MHCIIEKTOpa. Y OBOM CIIy4yajy MUTO CIYXH CMambUBamby TPOIIKOBA 3a (UPMY WM 110jeAUHIIA,
a pe3ynTaT TaKBOT HAuYWHA TIOCJIOBaMa JECTE TOJUIILE CMAKEHE JaBHUX MPUX0Ja 32 JeIHY

Tpehuny.

[Topen HeraTWBHOT A€jCTBA HA IEJIOKYyMHaH mporec pedopme, KOpymirja TONPHHOCH
nectabwin3aiyja JIp)KaBHE BJIACTH YOIIITE, €PO3HJU CHCTEeMa MOPATHUX BPEIHOCTH,
HETIOIITOBAakhE 3aKOHUTOCTH, oMoTryhaBa 6orahema u 0OCTBapUBamkE IPYrUX JIMYHUX UHTEpEca,
yrpoXxaBa JbyJCKa IpaBa W JEMOKPATCKH pa3BOj JPYIITBA U JOBOJAU OO HECUTYPHOCTU U

nesopjenrarmuje.

Cymupajyhu mocnenune kopymnuuje, npeamOyna KpuBnuHonmpaBHe KOHBEHIIH]E
CaBera EBpome o kopymuuju HaryiamaBsa jJa KOpYNIMja yTpo)kaBa BJaJaBHHY IIpaBa,
JEMOKpaTHjy M JbyJICKa IIpaBa, MOTKOMaBa J00py YIpaBy, MPaBeTHOCT U COLUjAIHY TpaBy,
HapyllaBa KOHKYPEHIIHjy, OMETa €KOHOMCKH Pa3BOj U Yrpo’kaBa CTAOMIIHOCT JEMOKPATCKUX

MHCTUTYLIM]ja ¥ MOPAJIHE OCHOBE JPYILITBA.

X CY3BUJAILE KOPYIIIIMJE

CBako npymTBo W JpkaBa ozapelyjy cybjekre u oxrosapajyhum mpomnucuma
NeUHUITY BUXOBY HAJJIKHOCT U OBNamIhema y CylpoCcTaBibakby KOPYIIIUjU, Ka0 U JPYTHM
o0MuIIMMa KpUMHHAJINTETa, Yy3uMajyhu y o0O3Up OCHOBHE €THOJIOMKE (akTope |
(dheHoMeHoomIKa odesexja Kopyniuje Ha cBojoj Teputopuju. Cy30ujame KOpymiuje Mopa ce
OJIBUjaTH y OKBUPHMA IIOJIMTUKE CYNPOCTaB/bakba KPUMHUHAIHUTETY, KOja IMOJApa3yMeBa
OpraHM30BaHy, IUIAHCKY M CBEOOYXBaTHY aKTHMBHOCT HAIJEKHHMX OpraHa W OCTaIHX

IPYIITBEHUX Ccy6jeKaTa y CpedaBamy ¥ OTKpPHBAEkY KOPYIIIHjCKHX KpHBUUYHKX aena.

113 Yucruryt 32 npaso u ¢unancuje, Kopynyuja, op. Cit., ctp. 1
114 Yucruryt 32 npaso u punancuje, Kopynyuja, ibid.
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[lItera xojy Kopymiuja MpOYy3poOKyje HHje caMO y TIOTJIey HWMOBHHCKE U
HEMMOBHHCKE KOPHUCTH KOja C€ KOPYMIIHjoM CTHYe Beh M y MOpaJIHOj IITeTH KOjy TPIH jaBHA
BJIACT KOja JIOBOJM JI0 HECUTYPHOCTH Tpah)aHa y MpaBHU CUCTEM U y caMy CYIITUHY U CMHCA0
MpaB/e U MPAaBUYHOCTH IITO j€ M pa3jior 300r Kora ce CBako JAPYLITBO OOpU CBUM CpPEICTBUMA
Ja Ojaya MPEBEHIIN]y, CIpPeud, OTKPHje M HAJCTPOKHj€ Ka3HW CBaKy KOPYIIH]y a CBE ca

IIUJbEM JIa C€ OHA UCKOPCHHU.

[Mopen o0iWMKa KpUMUHAIATETa Kao IITO j€ OPraHW30BaHU KPUMHUHAIUTET,
KPUMHHAIHUTET ,,0€I0T OKOBpaTHHKA, TIpamke HOBIA M caMa KOPYIIIHja TMPUBIAYN BEIUKY
NaXby CBETCKE JaBHOCTU. BUCOK cTemneH qpylITBEHEe OMAacHOCTH KOjU Ce Be3yje 3a KOpYILHUjy
Kao U HhEHA PaclpOCTPamEHOCT yKasdyje Ha TO Ja Cy Hopeln HYXXHHX, TPEBEHTHBHHX Mepa
notpeOHe W pemnpecuBHe. Y TorjeAy n30opa Mepa W HA4YMHY Ha Koju he umcre ma ce
MpUMEYjy OJIydyje CBaka Jp)kaBa TIOHAa0COO W TO y 3aBHCHOCTH Of CTeIeHa
JIEeMOKPAaTUYHOCTH, TPAAMLIMje, aKTyelHe CcTparerdje y OopOM MNpoTUB KOpyMuHje.
[Tpucranune npuMeHe MPEBEHTUBHUX Mepa IMoja3e OJf cxXBaTama Ja y OopOu mpoTHB
KOpYTIHje, OJHOCHO y CIpeYaBamy HACTAaHKA U OTKJIAWmamy Y3poKa KOjH JOBOIE 0 He
Mopajy OMTH YKJbYYCHHU CBH IPYIITBEHU YNHHOIM. OHU perpecuBHE Mepe BUJEC Ka0 CPEICTBO

KOje ce MpuMemYyje TEeK y cllydajy Jla IPEeBEHTUBHE MEpe HUCY Jlajie oAroBapajyhe pesynrare.

C nmpyre cTpaHe, NpUCTAINIE PETIPECUBHUX MEpa UCTUYY Jia j€ KOPYIIINja HEMHHOBHA,
Jla KOPYIIMja MOCTOjU CaMHUM TIOCTOjaeM JIPYIITBA, T€ 1a j€ jeAUHH HaYuH O0pOe MPOTUB Hhe
caMa perpecHja Koja uMa 3a [MJb J]a OTKJIOHH MOCJEHIIe KPUBUYHUX JIesia KOpYyMIHje U Aa je
y WCHOj TPHUMEHHM HEONXOMHO TMOMTOBame Hauena 3akonuTocTH.!'® Jlyro Bpemena
perpecuBHE Mepe Cy IMpeJcTaBibajie OCHOBHH METOJ] 00pOe MpOTHB KPUMHUHAIUTETa CAMUM
TUM je W TpeTHha BUCOKMM KazHamMa MMalla 3a LWJb CMameme KOopymuuje. Y MHOTUM
ApKaBaMa yYMHHOILM KPUBUYHMX Jejla KOpYIIHje JHIIEHH cy cilobone, ocyheHu Ha ayre
Ka3HEe 3aTBOpa, HEPETKO M Ha CMPTHY Ka3Hy. Kako HM mperepaHo peTpuOyTHBHE CaHKIIH]jE
HUCY Jaje oAroBapajyhe pesynrare, BEIMKHA Opoj 3eMasba je W3 TOT paszjiora Jao MPEeaHOCT
NPEBEHTUBHUM Mepama y OopOH mpoTuB Kopymiuje. YcremHa 0opda MpOTUB KOPYIIIHje
3aXTeBa CHHXPOHM30BaHYy M NEPMAHEHTHY 33j€IHUYKY MPUMEHY Kako Mepa IpEeBEHIIHje TaKo

U PENpPECUBHUX Mepa ¢ TUM ILITO U MPEBEHTUBHE U pPENpecUBHE Mepe Tpeba MprUMEenUBaTH Ha

115 Jb. Crajuh, M. CyGotuh, b. MunocasmeBuh, Mehynapoona xonomayuja Gopbe npomus xopynyuje na
npumepy EV- xputnuku npernen, ctp. 313-314
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HAYMH Ha KOju ce mpoueHn na he y oapeherom npymTBy Uy  oapeheHoMm

TPEHyTKY JaTH HajOosbe pe3yJiTate y 60pou mpoTus kopymmuje. 10

[Tonazehu ox Tora na MeaMju MIMPE BUAOKPYT JbYACKOT Ca3Hamba, Oy/ie HMHTEPECOBAbE
U MOTY IpeKo ojapeheHHuxX caapikaja 1a pa3Bujajy ¥ HETYjy JIPYIITBEHY CBECT O IITETHOCTU H
paszopHoj mohu kopyniuje. Hanme, c1o0oqHu 1 HE3aBUCHU MEIWJU MOTY J1a 00e30e/e Heke
TIPETIIOCTABKE KOje Cy BEOMa BaKHE 3a IIPEBEHIIH]Y KOPYIIIHU]je, Te Ka0 TaKBU Mory:
- yYTHULIATH Ha pa3BHjame MpaBHE CBECTH rpalaHa,
- yKa3uWBaTH Ha NOTEHIIMjaJHE W3BOPE KOPYMIHje, KA0 U Ha pa3inuyuTe o0IMKe y KOjuMa
CE€ OHa MOXE JaBUTH,
- yKa3aTH Ha HETaTHUBHE, OJHOCHO IITETHE ITOCIeIUIIEe KOPYIIIH]e,
- TOTIYHO M OJaroBpeMeHO O0aBelTaBaTH jaBHOCT O CBUM HACTaJlUM CiIy4ajeBUMa
KOpYIIHje,
- ymno3HaTH rpahaHe ca mporpaMom, OJJHOCHO IIaHOM O0pOe MPOTUB KOPYTIIIH]e,

- yKa3WBaTH Ha 3Hayaj y4eCTBOBama CBUX cy0jekara y 00pOu MpOTHUB KOPYIIIIH]jeE.

butan cerMeHT aHTHKOPYIIIH]CKOT JEIOBamka jeCTe U Mpely3UMame Mepa Ha jadamy
MOJIMTHYKE BOJbE 3a 00pOy mpoTuB Kopynmuje. [TocToju untaB HU3 Mepa Koje Cy MoBe3aHe ca
OBHM, a KOje, C Jpyre CTpaHe, NONPUHOCE jadyamy MNOJUTHYKEe Mohu y Oopbu mpoTuB

xopymiuje. Mely muma cy noce6Ho 3Hauajue: '8

1. jaBHe apkaBHE (pUHAHCH]E - JOCTYIHOCT HH(POPMALK]ja O CBUM JAP>KaBHUM MPUXOJUMA
1 (MHAHCH)CKUM TpaHCaKIIMjaMa je 3Ha4yajaH HHCTPYMEHT y 00pOu MpOTHUB KOpYyMIIHje,

2. naBame mpoOJIeMy KOPYIIH]je 3aciy>KEeHOT MeCTa M y TIOJIpyd]jy jaBHOT MH(POpMHUCAHA
Y Ha CBUM HMBOHMMA 00pa3oBama,

3. jayame MpUBATHOT CEKTOpa - MOAPIIKA Pa3BOjy MPUBATHOT CEKTOpa MPEICTaBJba 3HAK
no0pe BoJbe BiIagajyhMx CTPYKTypa y pas3BOjy Tp)KUIIHE MpUBpEne, IMpaBHE U
rpahaHcke apkaBe u

4. KOHTpONa paja IpXKaBHUX OpraHa - KOHTpoOJia e(pHUKACHOCTH Tpy)Kama IpyKaBHUX
ycnyra he cMambUTH KOPYNIH]Y, jep Y CIy4ajy KBAIMTETHOT paja JPXKABHHUX CITYKOH

HEMa pa3Jiora 3a KOpyMIIPaHOoCT.

Onrosapajyhe miaHupame Mepa U peansalujy cTpateruje 0opoe mpoTHB KOPYILH]e,
HUje Moryhe y MOTIyHOCTH OCTBapUTH 03 MOJIMTHYKE BOJBE M OJUTYYHOCTH CBUX HAJUICKHUX

opraHa, Kao U CBUX OHHUX (haKkTopa Koje Mmoceayjy OMIO KOju OOJHMK BIACTH WM YTHUIIA] OUIIO

116 M. Bomkosuh, ITojasuu obauyu kopynyuje u memoou cynpocmaemarsa, 6p. 2/2001, ctp. 185
U7 H. Womxkuh, O6auyu u nauunu cy3dujarwa xopynyuje, 2004, ctp. 173
118 118 PpctuTyT 32 npaBo U Gunancuje, Kopynyuja, op. cit., ctp. 1
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Koje BpcTe y 3emubd. [lonnTHuka BoJba, KOja MPEACTaBIbA OJUIYyYHOCT U CMEJIOCT CBUX OHHUX
KOju UMajy oapeheHy BiacT ga ce Ge3KOMIIPOMUCHO CYMPOCTAaBE KOPYMIHUjU, MOApa3zyMeBa
HE3aBHCHOCT W CaMOCTAJHOCT OpraHa OTKpHBama, Haa30pa, KOHTPOJE, TOmema U
npecyhuBama U HBUXOBOT JICNIOBakba y OKBUPHMA INpeaBul)eHUM ycTaBOM W ojaroBapajyhum
3aKOHCKUM mponucuMa. To 3HauM Aa HUjeqHO Juie, 0e3 003upa Ha TO Ha K0joj ce PyHKIHUju
HAJIa3UJI0 M Y KOJUM OpraHMMa BJIACTH PaaWIo, HE MOke J1a uMa Behy mMoh of 3akoHa, HUTH
Ja yTHYe Ha Ja’bu TOK KPHUBHYHOT IOCTYNKa, ycMmepaBajyhu ra mpema CBOM Haxohemy.
Jlp>xaBa, Ka0 TBOPEBHMHA Y OKBUPY KOj€ JENYjy OpraHd BJIACTH M CyOJEKTH CYINPOCTaBJhbambha
KOPYMIMjH, MOXE Ja C€ 3alUTHTHU O] KOpPYIIHje, YIpaBo, 3aKOHUTOM JenaTHoihy Tux
oprana. Ila je crora HyXHa TOTIyHa NOJMTHUYKA BOJbA M OJUIyYHOCT Ja C€ YCIe, IITO
noJjpa3yMeBa M MPETXOJHO HMCKOPEHCHE KOPYIIMje y COINCTBEHHMM peaoBuMa u Meby

3aMoc/IeHNMa KOJI Ha/UTeKHHX oprana.'t?

VY cy30ujamy KOpYIIIHjE€ YUECTBY]Y Pa3HU CYOjeKTH KOjU CBOjy NI€JIATHOCT OCTBApYjy
YIJIaBHOM KPO3 MHCTUTYIIMOHAIIHO JCJIOBakE, Ha MPBOM MECTY j€ 3a Cy30Hjame KOPYIMITHje 01
3Ha4yaja JeNaTHOCT JpkKaBe M Jp)KaBHUX OpraHa Kako OHHMX KOjH MMajy 3aKOHOJABHY
HQ/IJISKHOCT, TaKO M OHHMX KOjU JeNyjy Yy OKBUpPY M3BpILIHE U CyAcke (yHKIHMje, 3aTuM

nenoBame MehyHapoIHUX opraHu3alyja u Haj3al, 1eJaTHOCT HeBJIAIMHUX OpraHu3aIlyja.

butHO je na moctojehuM opraHuma 1ocroje CTpy4HoO OCIOCO0beHN KaapoBH Koju he ce
CTAJIHO YyCaBpIIAaBaTH W HAa Taj HAUYMH OCHOCOOMJIM 32 NPUMEHY CaBPEMEHHX METOola y
CymnpocTaBibamy Kopynuuju. Hamme, ymora mapiaMeHTa M Biajge je Aa Kpo3 KOHTPOIY
U3BENITaja KOje joj MO0CTaBJbajy HEHH OpPraHd a KOjU Ce OIHOCe Ha pa3inyuTe OOJIHKe
Kopymiuje nonasze 10 uHpopmaiuja o npodieMumMa KOju ce jaBibajy y IMorjeny cy3Oujama
kopynije. Kaga mapinameHT u Biana aolhy 710 ca3Hama O MOCTOjakby W 030MJBHOCTH KOjy ca
co0OM HOCH KOpyIIMja Ja TMpeay3My aJeKBaTHE Mepe Kako Oum ce edukacHo cys30Omia
Kopynuuja. OCHOBHU JpXaBHM CYOJEeKTH Yy CYIpPOCTaBJbalby KOPYMIHUJU jeCy OpraHd
OTKpHUBamba, Trombema M mnpecyhuBama, Kao M JPyrd OpraHd Haa30pa M KOHTpOJE 4YHja
JIEMaTHOCT TOCeOHO Tpeba ma nohe 1m0 u3paxkaja MPHIMKOM OTKPHBAKka KOPYTITH]CKHX
kpuBuhHEX fema. OBU Cy0jeKTH KpPO3 MEpE CBOT IPEBEHTHBHOT M PEMPECUBHOT JIETIOBAHA
npeay3uMajy Mepe Jia ce CIpedd KOpyIlHja, OTKPHBajy KOPYIMLHMjCKAa KpUBHYHA JeNia U

BUXO0BC YUNHUOIIH, O6€36€,Z[€ AOKa3u, MNOKPCHC U BOAU KPUBHUYHU IMOCTYIIAK.

W3 Hampen HaBeneHOT Kao Haj3HAYaHHWjU JPYKaBHU OpraH y IMoOrieny cy3Oujama

KOpyTIHje je MONUIHja, Ka0 HAjCTPYYHHUjH OpraH OTKpUBAama CBUX KPUBUYHHUX JleNla Koja ce

19 H. owmkuh, O6auyu u nauunu cy3dujara xopynyuje, 2004, ctp. 173
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TOHE M0 CIYXXOEHO] Ty>KHOCTH, Ma CTOTa M KOPYIIHWjCKUX KPUBUYHUX Jela. 3HAYaJHH CY
Mmehy ocramom u Hamopu EBporicke yHuje, CBetcke Oanke u OpraHuzanyje 3a €BpOIICKY
0e30eHOCT U capaliiby y IpaBIly Mpykama ofrorapajyhe ¢puHancujcke momohu u cTBapama
eduKacHMje OpraHu3alyje HaUIeKHIX OpTaHa, MU MTaK OCHUBAka HEKMX HOBUX OpraHa, Kako
OM ce JAenaTHOCT ycMepHWja Yy TMpaBly IOCTH3amba OOJbUX pe3ylTara y CclpedyaBamby
KOpyIIMje, OJHOCHO y OTKPHUBalby U JOKa3MBaWky KOPYIIHUjCKUX KPUBHUHUX Jefa.
Hepnangune opranmzanuje Takohe wuMajy oxapeheHy yrory, mnpe cBera y TPUMEHHU
NPEeBEHTUBHUX MEpa y ClIpedaBamy KOPYIIHje, aTM U y JOMEHY NMpuOImKkaBama rpahanuma
OBe Mpo0JIeMaTHKe U MpyXKamba MOMONH Yy 3ay3uMamy UCIPAaBHUX CTAaBOBA O OBOj JPYIITBEHO
HEraTHUBHO] T0jaBH, KaO0 M ycMepaBame IpahjaHa 1a Bplle NPUTHCAK HAPOUYHUTO HA jaBHE

cityx6e, y IUIby mocTu3ama Behe jaBHOCTH M TPaHCTIAPEHTHOCTH HHXOBOT paja. 20

1. VYaora Yjenumwene nanuje, CBercke 6anke, EBponcke ynuje u Casera EBpone y
cy30Mjamby Kopynumje

YjenumeHe Haumje Cy IodYelie WHTEH3WBHHUjE Ja pa3BHjajy CBOje Mporpame u
cTparerujy 60opOe MpoTHB KOpymivje Ha MehyHapOIHOM IJIaHy y TOCIEIH0j AeleHuju XX
Beka. Haj3HavajHHjoM MepoM Koja je mpe/y3era Ha IjiaHy 0opOe MpOoTHB KOpYyIIMje cMmarpa
ce ,,Jlexnapanuja mpoTuB KOPYIIKje U MUTA™ Y KOjO] Ce TIO3HMBAjy CBE WIAHUIIE /1A MPEIy3My
KOHKPETHE aKIHje Cy30Hjama CBHX OOJIMKA KOPYMIHje W MOAMUNMBAWma U CBUX JPYTHX

TaKBUX JIEATHOCTH Yy Mel)yHapOJIHHUM TpaHCAKIH]jaMa.

Ha nmecerom konrepcy VjeaumeHuX Haiuja koju je oapxkan y beuy ampuia 2000.
ro/IvHE TJaBHA TeMa Ce OJHOCWIIA Ha CYNPOCTaBJbAE TPAHCHAIIMOHATHOM OPraHW30BaHOM
KPUMHHATY C TUM IITO CE Kao MOJATEMa I0jaBUJIO U CIIpeyaBambe KOpyMiuje. Y Be3U ca TUM
JaTyh Cy Npensio3n 3a yHampeheme melyHaponHe capaime M0 MHUTaky TPAHCIAPEHTHOCTH
jaBUX HaOaBKM M HE3aBUCHOCTH y ayTOPUTETY HCTPAXHUX OpPraHa W WHTETPUTETY CYICKUX
MOCTyHaKa Kao M MPErnopyKe 3a aHTa)KOBamke jaBHOCTU M MeIHja y OBOM JIOMEHY. Y OKBHUPY
Vjenumennx Hanuja uzpaher je 1 Mojen 3akoHo1aBCTBa 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE KOjH je
uMao 3a LOWb Tpykamke NoMohm [pkaBamMa wWIaHUIAMAa MPUWIMKOM JIOHOIICHA WM

yHarpehema nmocrojeher 3aKkoHO1aBCTBA KOj€ C€ OJTHOCH Ha Cy30Hjame KOpYMITHje.

120 33k0H 0 OpraHM3aNMjH M HAIGKHOCTH IPXKABHUX OPraHa y Cy30Mjamby OpPraHM30BaHOI KPMMHHAJIA,
Tepopusma u kopymuuje, Cryocoenu erachux PC, 6p. 94/2016 u 87/2018 — op. 3axown, 0p. Cit.
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Mognen ykasyje Ha:

- TIPEBEHIIN]Y KOPYIIIH]E,

- OTKpUBame KOpYIIHje,

- neduHHCamke KPUBUYHHX JIeTIa KOPYTIIH]e U KAKIHAaBamke 32 UCTE JICTHKTE,
- MeljyHapoJHy IpaBHY Capajiby Y Be3U ca KOPYIIIH]jOM H

- CTBapame€ HAllMOHAIHMX TeJla IPOTUB KOPYIIIHje.

VY mwby mpeBeHIMje Kopymije Mpenopydyje ce obaBe3a NMpHjaB/bUBamba UMOBHHE
CBHUX JIMIIA KOja BpIle jaBHE (YHKIH]E, 3a0pamyje ce JaBame MOKJIOHA CTPAHUM MOJTUTHYKUM
napTdjamMa WiM KaHAMJaTHMa 3a MCTaKHyTe MONUTHYKe (yHKIMje, MpOMHCyje Ce 1a CBe
TpaHCaKIyje ca JeoHUIIaMa Mopajy OuTH nmponucHo perucrpoBane. [locebHa nmaxma MokiIama
Ce CrpeuaBamy KOPYMIHje y BE3U ca M3BOhEHEeM jaBHUX PasioBa, IPKABHUM U JIPYTUM jaBHUM
HabaBkama, n30opuMa. Y [HJbY OTKpHBamka W Cy30Wjama KOPYIIHjEe Mpenopydyje ce
IpUMeHa TOCEOHMX HCTPAKHUX TEXHMKA M TO: MPECIyHIKHBAamHE pas3roBopa, KOHTPOJa
OaHKapCKUX payyHa M (PMHAHCH]CKUX TPAaHCAKIIMja, YBUJ Y padyHapCKe CHCTeME KOMIIaHHUja U
npyro.t?! 'V Moneny cy MHKpUMHHHCAHA M KPHBHYHA JIefla Y BE3HW ca KOPYIIHMjOM M
npeaBuleH je moctymnak MehyHapogHo-TIpaBHE capajiibe y crpeuaBamy kopymiuje. [Ipepmaxe
ce OCHHMBaWE HALMOHAIHUX Tella KOju O MMalli 3Ha4yajHy yJIOTYy y CIpedaBamy U Cy30ujamy

KOpYTIMje C TUM IITO OM UCTO capal)BaJio U ca OCTaJIMM OpraHMMa Ha OBOM IOJbY.

Jenan o7 IIIaBHMX MHIIKjaTOpa MOKPETa 3a Cy30ujame Koprje je Crercka 6anka'?
C TUM IITO OaHKa HeMa oBiamhema Ha OCHOBY KOjUX OM MMaJia yTU4aj Ha MOJIUTHYKA MTUTamba
CBOjUX WIAHMIIA HUTH CME JIa CE MEIIa Y YHYTPIIEE OJHOCE M 3aKOHCKY PETYJIaTHBY 3eMaJba.
Ca npyre crpane OaHka Hyau momMoh OHHMM Biajama Koje ce Oope MPOTHB KOPYIIH]e,
Harjamanajyhu nputoMm 1a Hehe Tonepucatu KOpyniujy y mporpaMmuma Koje momMae IiTo ce
cMarpa JOBOJBHHM PA3JIOroM Jia IpKaBe Koje jkesie nomMoh 6anke Mopajy u aa ce 0ope mpoTuB

110jaBe KOpyTIyje.

banka Ha pasnuunte HauuHe yTHuYe y OOpOHM HPOTHB KOPYIIHMjE€ U TO aKTHBHOM
CKOHOMCKOM IOJIMTUKOM, MOACTHIIAEM WHCTUTYLUHOHATHUX pedopMH W yHanpehemem
cBojux chyxOenuka. Takohe, y OKBHUPY CBOje HAUIEKHOCTH OHAa TOMaxe pehopMu
npaBocyha, ympase, cio0oqy Menuja, MOMaXKe peaju3aliju IporpamMa MoOJepHHU3aIHje

pauyHOBOJCTBA M peBU3Wje. 3HayajHa je uMmeHHIa nga je CBercka OaHKa Kao

121y, Aupuh, GRECO y 60p6u npomus xopynyuje, 6p. 1-3/2006, ctp. 246
122 1b. Crajuh, M. Cy6otuh, 5. Munocassesuh, Melynapoona xonomayuja 6opbe npomus Kopynyuje Ha
npumepy EY- xputnuku npernen, ctp. 317
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CIelMjalu30BaHa  areHiyja  YjeIumbeHUX Hallkja OCTBapuia, yjeIuHHIAa U yCMepuia

aHTHKOPYIIIHUjCKe HAope Apyrux MehyHapoaHux oprana.'?®

[Tonazehu on uumweHuIe na KOpyMIMja TMpeacTaB/ba jemaH oA Hajeehux u
Haj3HAYajHUjUX M3a30Ba 3a CBE ApkaBe wiaHuie EBponcke YHHje U3 TOr pasiora Ha BEHOM
noApy4Yjy mocroje mehyHapoaHW WHCTPYMEHTH 3a OOpOy MPOTHB KOPYIIHMjE U CHa)KHA
AaHTUKOPYIIIMjCKa 3aKOHOIaBCTBA. [lopes mocrojama HHCTpYMEHATa M 3aKOHOAABCTBA CTETICH
MMIUIEMEHTAIMj€ jOII YBEK HUj€ Y MOTIHYHOCTU MOCTHTHYT, HAMME CBAaKM YETBPTH IpaljaHUH
EBponicke YHHje cmarpa Aa je kopynuuja Hajehu mpobGiiem y npxasu. M3 tor pasmora
3aCTynHMIM y EBpONCKOM mapiamMeHTy MO3MBajy Ha CHaKHY IMOJUTHYKY BOJbY a CBE ca

mbeM Bpahama oBepema rpahjana y cripoBoljeme edrKacHe aHTHKOPYIIIHjcKe mouTHKe. 24

Caser EBpome je ycMmepeH Ka BpelHOCTMMAa Kao INTO Cy BIaJaBUHA IIpaBa,
JEMOKpaTHja M JbYJICKa MpaBa TO j€ W jeJaH O] pasjiora 3alliTo je€ KOPYIHja y CPEIUIITY
naxme Casera EBpone. Cmatpa ce aa je u3 tor pasnora Caser EBporie moueo MHTEH3UBHU]E
U OpraHM30oBaHHje aa ce 6aBu npobiemom kopymuuje 1996. rogune, kanga je nqonet IIporpam
akTuBHOCTH TipoTHB Kopymuuje (I'MII). Takohe, y ©OopOu mpoTHB OBOr OOJIHKA
KpUMHHAJIUTETAa HAPOUMTO je 3HavajHa [ pyna aprkaBa 3a 6opOy npotus kopymnuuje (I'PELLO),
KOja MMa 3HayajaH JONPUHOC y MpeBeHLUju y 60pOu mpotuB oBe nojase. Lusb ['pyne je na
no0oJbllla COCOOHOCT CBOjUX WiaHHIA y OopOu mpotuB kopymuuje. CaBer EBpore u
EBporicka Komwmcuja 3ajemHUYKM Cy TOKPEHYJM IpojeKar Ioj HaszuBoM ,,Kopymiuja u
OpraHW30BaHW KpuMuHan y apxkaBama y Tpauzunuju* (OL[TOITYC), y okBupy Kkojer cy
pa3MemeHa UCKYCTBa O HauMHUMa O0pOe MPOTHB KOPYIIMje U OPraHU30BaHOI KPUMUHAJIA.
3HayajHy YJOTy Y CHpedaBamy Kopyniuje umMa u KpuBHUHONpaBHa KOHBEHIMjA O

Kopynuuju-2° u3 1998. romuHe, Koja peryiuile Hi3 MHTamba BE3aHNX 33 KOPYIIIH]Y.

KonBennuja npensuha 3a cBaky MOTIMCHHIYY 00aBe3y ycBajama Mepa KOjuMa ce
ClpeYaBajy aKTHBHOCTH Kao IITO Cy: aKTUBHO M TTACHBHO NoaMuhuBame gjoMahux IpskaBHUX
cyKOeHuKa, MoIMUhWBamke  WIAHOBA CTPAHMX JPKABHUX CIyKOEHHWKa, MOoAMHhHBame
yjaHoBa AoMahuxX M CTpaHUX CKYMNIUTHHA, aKTUBHO M MACHBHO NMOAMUNHMBAKE Y MPUBATHOM
CEeKTOpy, noamMuhuBame ciyx0eHnka Mel)yHapoaHUX opraHu3alyja, HogMuhuBambe YIaHOBA
Mel)yHapoaHUX TapiaMeHTapHUX CKYINIITHHA, MOAMUNMBAWkE CyIvja U CIy)KOCHHKa

MehyHapoaaux cynoBa. KonBeHmmjom je mpensuleHa um o0OaBe3a KakKmaBama, OJHOCHO

123 M. Jemauuh, Kopynyuja — Opywmeenonpasnu acnexmu u modenu cynpocmassnsarea, MYTI Perrybnuxke
Cpbuje, beorpan, 1996, ctp. 315

124 Jb. Crajuh, M. Cy6otuh, b. Munocassesuh, Melynapoona xonomayuja 6opbe npomus Kopynyuje Ha
npumepy EV- xpuruuku nperinen, op. Cit., ctp. 318

125 3akon 0 MOTBphMBaKY KPUBUYHONPABHE KOHBEHIW]e 0 Kopynuuju, Ci. aucm CPJ — Meliynapoonu yzoeopu,
op. 2/2002 u Cn. aucm CLI" — Mehynapoonu yzoeopu, 6p. 18/200, op. Cit.
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perynucama TProBUHE yTHIAjeM, I[pama HOBLA KOjH je JOOUT O KpPUBHYHHUX Jerna
KOpYTIIHje, YCTAaHOBJbABAKE M KaKIbaBahe KPUBUYHHX JleNla Y pauyHOBOACTBY. IIpomucano
je u dhopmupame CrelnujaIn30BaHuX opraHa 3a 0opOy MPOTHB KOPYIIIHje, KOjJH MOpajy na
OyJly HE3aBUCHU y CBOM pajy, CaCTaBJbEHH OJI CTPYYHOT M OOY4YEHOT Kajpa W CHabJIeBaHU
onrosapajyhum (MHaHCHjCKUM CpeICTBUMA KOja Cy MM HEOMXOJHa 3a 00aBJbamke 3aaTaka. Y
ocrana nokymenta Casera EBporne koja cy on 3Ha4aja 3a 00pOy MpOTUB KOPYIIHMje Caaajy:
KonBenmmja o mpamy HOBIA, Bohemy HCTpare, W3BpIIaBamy 3aljieHe W KOH(pUCKaIHje

JI06UTH cTedeHe 6aBIbemheM KpUMHUHATHUM 1 ['paljaHcKoIIpaBHA KOHBEHITH]a 0 KOPyIHju. 28

2. Arenumja 3a 6op0y NpoOTHB KOpymiuje

Arennyja 3a 60pOy MpOTUB KOpyMIHje je modvena ca pagom janyapa 2010. rogune u
Mpe/ICTaB/ba CaMOCTaJlaH M HE3aBHCAH JAPKaBHU OpPraH KOjU KpO3 CIpeyaBame KOPYIIHje
00e30elyje 3aKOHUTO pacroiarame jaBHUM PeCypcHMa, IITUTH Ha Taj HAYMH JaBHU UHTEPEC U
MMa IMHUPOKY HAJISKHOCT 3a Mpeay3uMame MPeBeHTUBHUX Mepa. O03upoM na je AreHIuja
penaTUBHO HOBAa WHCTUTYIM]ja 33 HEH KPEAUOWIMTET je moceOHO 3HayajHO 1a o00jaBibyje

TI0JIaTKe O CBOM pajy ¥ CBH TH MOJAIM Cy M3y3eTHO 3HAUAjHH 3a YKYIHY CIUKY Kopymmuje. 2’

HanexHocT ATEHIMje peryicana je 3akoHOM 0 ATEeHIHH S 1 Y IeHY HaIeKHOCT
yOpajamo: Haa30p Hax crnpoBohemem CTpareruje u AKIMOHOT IJIaHa, TOKPETamke MOCTymaKa
U U3pHIamke Mepa 300r noBpeze 3akoHa 0 ATEHLU)H, PElIaBamkbe 0 CyKoOy MHTepeca, JaBambe
MUIIJbEHAa W YIyTCTaBa 3a CHpoBoheme 3aKkoHa O ATEHIHMjH, WHHIUPAke H3MECHA H
JIOHOIIIEHa MPOoTHca y o0iactu 60poe MpOTUB KOPYIIIIHje, OPraHu30BakE KOOPIUHAIIH]E pajia
ApKaBHUX OpraHa y O0opOu mpoTuB Kopymuuje, Boheme peructpa (yHKIHMOHEpa, Boheme
perucrpa MMOBHHE M Tpuxoja (yHKIMOHEepa, JaBalkbe CMEpPHHIA 3a H3paay IJIaHOBa
WHTETPUTETA y JaBHOM CEKTOpY, YBOheHme M CIpoBOheme Mmporpama oOyKe O KOPYIIIHjH,
MOCTYyIMamke IO TMpEACTaBKamMa MPaBHUX W (U3WYKHUX JIUIA, OPTaHU30BamkbEe HCTPAKHBamba,
npaheme U aHATU3Upamke NoJaTaka O CTamy Kopymnuuje, npaheme melyHapoane capaame y

obiactu 60opOe MPOTUB KOPYIIIIKje, 00aBbamke U IPYTHX MOCIOBa oApe)eHUX 3aKOHOM.

126 Jb. Crajuh, M. Cy6ortuh, B. MunocassbeBuh, Meljynapoona xonomayuja 60pbe npomus xopynyuje na
npumepy EV- xpurtuuku npernen, op. Cit., ctp. 319-320

127 3ajepumuxu npojexar Esporncke Yauje u Casera EBpone, Jauare kanayumema nonuyuje u npasocyha y
b6opou npomuse xopynyuje y Cpouju (PACS), ctp. 15-16

128 Ypan 5 3akon o AreHumju 3a 6opOy mpotus kopymumje, Cryocbenu eracnux PC 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 — oonyxa YC, 67/2013 — oonyxa YC, 112/2013 — aymenmuuno mymauere u 8/2015 — oonyxa YC
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HannexHOCT Koja je yCTaHOBJ/beHa 3aKOHOM O Jobupamy'? moapasymesa: oOyka
U W3JlaBamkbe yBEpema O 3aBplLIeHoj o0ymM 3a jobucre, Boheme Perucrpa nobucra, Boheme
Perucrpa mpaBHHX nuIa Koja o0aBibajy joOupame, Boheme [loceOHEe eBUACHITM]E CTpaHHUX
(UM3UYKKX W TIPaBHUX JIMIIA KOja 00aBJbajy JoOHUpame, KOHTPOJIA CaipKUHE U HaYWHA Bol)emba
€BHJICHIMje OpraHa BJIACTH O JOOMCTUYKUM KOHTAKTMMa (YHKLIHMOHEpa KOjU cy n3abpaHu,
MOCTaBJbEHH, UMEHOBAHH, 3aII0CIICHU WJIM Ha JIPYT'd HAYWH PaJHO aHTAKOBAaHU Yy TOM OpraHy,
M3pHIIAkE Mepa y clydajy KpIiewmha 00aBe3a JOOUpaHOM JIUILY, OJTHOCHO OATOBOPHOM JIHILY Y
OopraHy BJIAaCTH, y CKJaJy ca 3aKOHOM KoOju ypelyje chpedaBame KOpyImIHje, OJIHOCHO
MHUIMpakhe MOKpeTama JAUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKa, MpOBEpa M3BELITaja O pagy JoOucTa,
OJHOCHO TPaBHUX JIMIa Koja 00aBJpajy JIOOMpame, MOJHOLICHE 3aXTEBa 3a IOKpETame

MPEKPIIAJHOT MOCTYTKA 32 MPEKPIIaje MPOMrcaHe 3aKOHOM.

3akoH 0 (puHaHCHpamy MOJUTHUYKUX AKTUBHOCTH NPOMMCYje Ja je y HaAJeKHOCTH
AreHmyje: KOHTpona (uHAHCHMpama TOJUTUYKHX CcyOjekara, BOhewme eBHACHIH]a
(UHAHCH]CKUX W3BEIITaja TMOJWTHYKUX cyOjekaTa, opraHuzamdja W KOOpAWHAIH]a
nocMaTpadya M300pHHX KaMIlama, J1aBalkbeé MHUIUBCHA U YIYTCTaBa y BE3UW ca MPHUMEHOM
3akona. Ca npyre crpaHe Hema oBJjamhema y Morjieny UCTpare Uil rombemha, ajlkl OHa MOXKe
3aTpaXUTH Ja joj Oyay IOCTaB/bEHU JOKYMEHTH W MOXKE IPEHETH Ja’be H3BEIITaje O
KOpymniju, paaehn Ha nmprjaBaMa UMOBHHE U MPUX0/1a PYHKITMOHEPA WIIM HA TEMEJbY TMO3MBa
y30ymwuBaua. Takohe, AreHnuja uMa TMpaBO HEMOCPETHOI M HEOMETAHOI IPUCTyMa
KEbUTOBOJICTBEHO] €BUACHLM]U M TOKYMEHTAU]U U (PMHAHCH]CKUM U3BELITajUMa MOJTUTUIKOT
cy0jekTa, Ka0 M Jla aHTaxyje oaroBapajyhe cTpydmake W WHCTUTYIM]e. ATeHIHja UMa M
MPaBO Ha HETOCPE/IaH U HEOMETAH MPHUCTYI KEbHTOBOJICTBEHO] EBUICHIINJU U JOKYMCHTAIH]H

3ayxOune umm hoHIALMje YUjH je OCHUBAY MOIMTHYKA cTpaHka, %

KontponoMm romummux (UHAHCUJCKUX U3BEIITAja, HU3BEIITaja O TPOIIKOBHMA
M300pHE KamMame IMOCIUTHYKUX CyOjeKkaTa M HUXOBUM jaBHUM OO0jaBJbHMBameM ATCHIIH]a
YIIO3Haj€ JaBHOCT Ca MPHUKYIJbAalkbeM W TPOIICHEM CpEACTaBa IMOJUTHYKUX cyOjekara 3a
penoBaH paa ¥ M300pHY Kammnamy. McToBpemeHo, AreHIMja pearyje Ha yOuyeHE IMOBpene
3aKOHa U MOJHOCH TpHjaBe HaJIeKHUM opranuma. IIpeBeHTHBHA yjora AreHIiyje oriesa ce
U y TpyXamy CTpy4yHe MOMONHM OATOBOPHUM JIMLMMA Y MOJUTHUYKUM CYOjeKTHMa y BE3HU ca

HeZoyMHIlaMa y IPUMEHH 3aKOHa.

[TocebHO 3HaAuajHO MecTO 3ay3uma MehyHapoaHa capaama ATEHIMje ca CPOJHUM

WHCTUTYIM]a Ta4YHHU]E capajia y 00JIacTH MpeBeHIMje u 6opOe mpoTuB Kopynmuje. Hanwme,

129 3akon o nobupamy, Cr. enacnux PC*, 6p. 87/2018 u 86/2019 — 0p. 3axon
130 Ypang 32 3akon o puHAHCHpABY HOIUTHYKUX akTHBHOCTH, C1. enacnux PC”,6p. 43/2011,123/2014 u 88/2019
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AreHlMja je y yJlOXuia JOJaTHE Hamope Ka jauyamy IOCTOjehMX M NpoHanaXewmy HOBHUX
MoOryhHOCTH 3a pa3MeHy MCKyCTaBa M 3Hama ca CPOAHMM HMHCTUTYIHjama. Y TOM HpoIecy
YBEK C€ PYKOBOAWJIA YHECHUIIOM Jia Cy €BPOIICKE HWHTErpalyje CTPATCHIKH MPHOPHUTET
Penry6nuke CpOuje, T€ Cy ¥ CBU BHAOBH Capalilb€é OCTBAPEHHU Y TOM CBETIY, YKJbYuyjyhu u
M3Y3€THO YCIICIIHY KOOPIMHALM]y Ca HAIMOHATHUM Ip>KaBHUM HMHCTUTYIHjaMa U JAPYTHM

pesieBaHTHUM aKTepuma. !

VY HagnexxHocTH ATreHIHje je Ja TMocTyma 1Mo TpejacTaBkama rpahana. TauHwuje,
AreHnyja ¥Ma TpPEBCHTHUBHY YJIOTY y JAPYIITBY, Ja yKa3yje OpraHMMa jaBHE BJIAacTH Ha
MOCTYTamke Koje cTBapa MOryhHOCTH 3a 10jaBy KOpymiHje y jaBHOM cekTopy. Cam moctymnak
MOCTYTama 1o MpejcTaBkama rpalana moapasymena jaa rpalh)anu Kao MOAHOCHOIM YKa3yjy Ha
KOPYNTHBHE pajaike y HAYMHy paja HIM IOCTyNama OpraHa jaBHE BIACTH WM jaBHOT
(GyHKIMOHEpa — Jp)KaBHOT CIy>KOEHHWKa Ha TMOJI0Xajy, KOjeé HHUCYy HYXXHO Yy Be3H ca
MOJTHOCHOLIEM WJIM yCIIe/ Yera MOJHOCHIIAIl cMaTpa Jia Cy moBpeleHa Heka HheroBa MpaBa Wil

IpaBHU UHTCPCC.

3. Casert 3a 60p0Oy NPOTUB KOpYyHIHje

Y Cpbuju je muTame KOPYMIUje TOKPEHYTO JOII HAKOH METOOKTOOAPCKHUX MPOMEHA,
omHocHO, 11. oktoOpa 2001. ronmuue kana je omnykom Briane PemyGnuke CpOuje ocHOBaH
Caget 3a 60pOy mpoTtuB kopymiuje. CaBeT je CTpydHO, caBeTojaBHO Teino Bmage CpOuje
OCHOBAHO Ca 3aJIaTKOM Ja carjieJla akTUBHOCTH y OOpOu NMpOTUB KOpyMIUje, Aa Mpeaiaxe
Bnanu Peny6muke CpOuje mepe koje Tpeba mpemy3eTd y umiby eduxacHe 6opOe mpoTHB
KOpyMIfje, Kao W Ja TpaTH BHXOBO CIPOBOhECHE W Ja Jaje MHHUIMJaTHBE 3a JOHOIICHE

IpomHca, IporpaMa ¥ IPyTrux akaTa u Mepa y Toj oonactu.

Cager 3a 60p0Oy IIPOTUB KOpYIIH]je je Tmpomrao kpo3 ae ¢asze.'® TIppux roauny u no
JlaHa je paguo y3 TeXHUUYKO-aIMHHUCTPATUBHY MOJAPIIKY MuHHCTapcTBa priHAHCH]ja 1 'y TOM
nepuony je mpeasarao Briaau moHOLIEHE OCHOBHHX AHTUKOPYMIMJCKUX 3aKOHA: O jaBHUM
HabaBkama, O (MHAHCHUpaWmy IMOJIUTUYKHX CTpaHaka, O CIpeyaBamy CykKoba HHTepeca, O
JIOCTYNHOCTH MH(popMaluja of jaBHOT 3Hauaja. CBU OBM 3aKOHU cy y MelyBpemeHny, ca
BCJIMKUM OJUIaralbiMa M HM3MEHaMa Yy OJHOCY Ha NpEATOKeHEe TEKCTOBE WIIAK JIOHETH,

MelhyTuM, BUX0Ba IPUMEHA j€ BeoMa OTekaHa, Kako 300T cJIa00CTH y CaMHM 3aKOHUMA, TaKO

181 Ypan 25 3akon o Arennumju 3a 60p6y npotus kopynuuje, Cryacoenu enachux PC 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 — oonyxa YC, 67/2013 — oonyxa YC, 112/2013 — aymenmuuno mymauerse u 8/2015 — oonyka YC
132 hitp://www.antikorupcija-savet.gov.rs/, mpeyseto 09.10.2020.

133 A. Onmanuh, Hucmumyyuonannuu okeup 3a cnpeyagarbe kopynyuje — npaxca y Cpéuju, 2011, cp. 2
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u 30or mpobimema |y (yHKIMOHHCAWmY HHCTUTYLHja Koje Tpeba Ja UX mpumMemyjy. Y
apyroj daszu cor pana CaBer ce ymyCTHO Y HCTpaKuBame (peHOMEeHa KOpyIIyje, Ipe cBera
KpyIiHE KOpPYIIHje, KOja Ceé HE CBOJAM CaMO Ha JaBame W y3WMame MHTA, Beh cymTuHCKH
IpoM3Ja3y U3 OJHOCA TPH T'paHEe BIACTH: CYJCKe, U3BPIIHE M 3aKOHOJABHE C THUM IITO C€ Y
CpOuju Hajuenrhe pagy 0 JOMHHALMJU U3BPIIHE HAJl OCTAINM I'paHaMa BJIACTH, IIPe CBETa HaJl
cyackoM. Caser je Tokom 2003. roarHe 1o4eo Ja paau u3BelTaje 3a Biagy o HajkpynHHjuUM
cinydyajeBuma kopymmuje y CpOuju, ca mpemopykama Imra Tpeba Mpeay3eTd J1a ce CIpedu
KOpyTIFja U Ja ce oMOoryhn ersucTeHIyjagHa U mpaBHA CUTYPHOCT 0€3 Koje HeMa pa3Boja

JIeMOKparuje.

VYrora CaBera 3a 60pOy MPOTHB KOPYTIIH]€ JaHAC j€ CBAKOJHEBHO MPUMAHE BEIIUKOT
Opoja npencTtaBku rpahana xoje ce qasbe npociel)yjy HaJuIeKHUM UHCTHTYIHjaMa. Mehytum,
CaBer ce 0aBM NOjeAMHAYHUM CIIy4ajeBUMa jeIMHO YKOJMKO OHHU yKa3yjy Ha HEKY LIHPY
110jaBy, KOja MOCEOHO MCTUYE U3BOPE KPYITHE KOPYIIIH]je Y TPUBPEAH U MOAUTUIM. Ha ocHOBY
peieBaHTHE TIOKYMEHTAIHje KOjy TOKOM CBOT MCTpaXMBama NPUKyIJba, CaBeT U JaHac pajgu
Ha U3BEUITajUMa, KOjH ce J0cTaBibajy Biagu Peny6nuke CpOuje, a moTOM M3HOCE y jaBHOCT.
O wu3BemTajuMa U HUXOBOM 00jaBJbUBamy, OJIydyje ce Ha cennunama Capera, BehnHoM

rjzacoBa NpuUCYTHUX YJIaHOBA.

4. Opesbeme 3a 00p0y NPOTUB KOpPYIIIHje

VY Peny6nuukom jaBHoM TykmimamTBy 2008. roxune je ¢dopmupano Opesbeme 3a
60p6y npoTus Kopymiuje'®* a cBe ca muibeM mTO eukacHuje 6opbe IPOTHB KOPYIIHUjE TOK
j€ crenujanu3aiyja y amejaldoHOM M BHIIEM jaBHOM TYXuiamrTBy y beorpamxy, HoBom
Cany, Kparyjesiy u Humry ycrnocraBibameM ofie/berba 3a 00pOy MpOTUB KOPYIIIIH]jE U Mpamka
HoBua cmpoBeaeHa 2010. romune. Opesbeme 3a 60pOy NMpoTUB Kopymuuje PemyOnmuxor
JaBHOT TY>KWJIALITBA MPaTH Pajl OCHOBHMX, BUIIMX M aNeNAI[MOHUX JaBHUX TYXXHJIAIITABA y
NOCTyNamy y HpeAMETHMa KPHUBHYHHUX Jeja KOopymnuuje, yKbydyjyhwm um KpuBHYHA jaena

Iparma HOBIIA.

[Ipeacrauunm Onesbema 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILIHjE YUECTBYj€ y HU3paau IMPaBHOT
OKBHpa 3a 00pOy MpoTUB Kopymije, ykibyuyjyhu Crparerujy 3a 60pOy MpOTHB KOPYTMIIHje
AkunonHu 1iad 3a 0opOy npotuB kopymuuje, Crtparerujy 3a 60pOy NpoTUB Mpama HOBIA U

¢duHaHCHpama Tepopu3Ma, AKIMOHH IJIaH 32 60pOy MPOTHB Ipama HOBLA U (hHHAHCHpamka

134 hitp://www.rjt.gov.rs/sr/organizacija/odeljenja/odeljenje-za-borbu-protiv-korupcije, npeyzero 27.09.2020.
71



http://www.rjt.gov.rs/sr/organizacija/odeljenja/odeljenje-za-borbu-protiv-korupcije

TCpOopHU3Ma, PCICBAHTHC 3aKOHE N IIOJ3aKOHCKC mnmpomnuce, mnmpare IBUXOBY

MMIUIEMEHTAIU]y O]l CTPaHEe JaBHOT TY)KUJIAILTBA.

Onememe 3a O60pOy NHpPOTHB KOpYMNIHWje HpaTH U HPUTYKOE HAa paja HOCHIala

MPaBOCYIHMX (PYHKIIMja KOje Ce OIHOCE Ha CIydajeBe KOpyIIHje.

Y uwpy edukacHuje OopOe mpotuB kopymuuje, Onempeme 3a 00opOy TPOTHB
KOpYIILIHje capaliibe Y OKBHPY 3aKOHCKHX 00aBe3a W OBIamihema IpKaBHUX OpraHa, myTeM
criopa3ymMa O pa3yMeBamy M KOOPIMHAIIMOHHMX cacTaHaka M3Mely TyXKuialiraBa, IMOJHIH]E,
[Topecke ympaBe, YnpaBe 3a cipeuaBame Mpamka HOBIIA, YTIpaBe 1apuHe, AreHnuje 3a 6opoy
npoTHB Kopynuuje u JlpkaBHe peBH30pCKe MHCTUTyHHje. Takobe, y IHIbY IMPOMOBHCAHA
THMCKOT pajia Ha cacTaHmuma ca AnenanuoHum, BummyM u OCHOBHUM jaBHUM TY>KHOIIMMA
WHUIEpa ce (QOpMHpame paJHUX THMOBA CAaCTaBJBEHHX O]l MPEICTABHHUKA IIOJHUIH]E,
(UHaHCH]CKE TIONHIMjEe M TYXXWJAIITBA KaJla Cy y NHUTaky KPUBHUYHA JieJla KOPYIIIHje

YKIbyuyjyhu U KpUBHUYHA JieIa IPUBPEAHOT KPUMHUHAA KOja Cy IOBE3aHa ca KOPYIILH]OM.

5. IlocedHO oesbem-€ 3a cy30Hjame KOpyniuje

Kao jeman on 3HauajHux oprana 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIH]E alld U HEHO Cy30Hjame
je moceGHO ofiesbeme 3a cy30ujame Kopynuuje Bumer jaBHor Tyxunamrsa y Humry. Hanwme,
onesbee je moueno ca paxgom 01. mapra 2018. rommHe kaga ce W MpuUMemyje 3aKOH O
OpraHu3alMju U HaJJIEKHOCTH JpPXKABHUX OpraHa y Cy30Mjamy OpPraHM30BaHOI KpHUMHUHaa,

TepopusMa 1 Kopymmjel®,

VY HaAJIeXHOCTH OJieJberba j€ Jla MOCTyIa y MpeaAMeTHMa 3a MoApyYje AmenarroHor

cyna y Hunry u o 3a cneneha kpuBuyHa jena:

- IPOTUB CIyX)OeHe Ay)KHOCTH, OCUM KaJla Cy OKpUBJREHH 3a KPUBHYHA Jejia JIMIa KOjuMa ce
J1aje MUTO, CITy’)KOCHO HJIM OJrOBOPHO JIMIIE KOje BPIIM jaBHY (PYHKIIM]y Ha OCHOBY n30opa,

HMCHOBAamba UJIN IMOCTABJbCH:A O[] CTPAaHC APKABHUX TCJIa HABCACHUX Y 3a1<0Hy,

- JaBamkbCe UM IpUMAalkbEe MHUTA Yy BC3U Ca TJaCalbeM, OCUM KaJla BPCAHOCT MPOTUBIIPABHC
MMOBHMHCKE KOPHUCTHKAO Mpesa3u u3Hoc ox 200 MumiInoHa IWHApa, OHOCHO BPEAHOCT jaBHE
HabaBke npenasu 800 MuIMOHA AWHApaA, Kaja je HaUIeKHO TyXWIAIITBO 32 OPraHU30BaHU

KpuMmuHaI y beorpany, u

135 Ynan 13 u 14 3akoH 0 OpraHU3alMjy U HAMJIEKHOCTH APKABHUX OPTraHa y Cy30HMjamy OpraHH30BaHOT
KpUMHHAIA, Tepopu3Ma u kopymimje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 94/2016 u 87/2018 — op. 3axon
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- NPOTUB JApPXKABHUX OpraHa M KPUBUYHHUX JIeJIa NMPOTUB IpaBocyha, ako Cy M3BpIIEHA Y

BE3U Ca KPUBUYHUM JI€]IMMa IIPOTUB IIPUBPELE.

5. Haumonasnna crpareruja 3a 6op0y npoTuB Kopynuuje

Haponna ckymmtuna Peny6nuke CpbOuje je numajyhu y Buay mocrojame KOpymiyje Ha
MOJIPYYjy Halle 3eMJbe Kao U MoTpedy Aa ce CIpoBele KOHKpeTHa 6opOa MPOTUB KOPYIIIHje
JOHENIa OJUTyKy O BoachuMm mokymeHTHMa y OopOu mpoTuB kopymniuje mehy kojuma je
HajBakHMja Hammonanna ctpareruja 3a 60pOy npotuB kopymniuje. Haronanna crpareruja 3a
60p0Oy mpotus kKopymuje'® mpencraBba cpemHOPOUHN CTPATEIIKU TOKYMEHT KOjH CaIpiKu
ubeBe KOju he ce peann3oBaTH y HapeAHMX NeT roauHa. Ham3op Hanx crnpoBohemem

Crpareruje u akiMOHOT TIJIaHA y HAJIJISKHOCTH je ATeHIrje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]e.

Omnmy nusb Ctpareruje je Aa ce Kopyrniyja, Kao Ipenpeka eKOHOMCKOM, COLIUjaTHOM

U 1IeMoKpaTckoM pa3Bojy Penybmuke Cpbouje, y Hajsehoj Moryhoj Mepu OTKIIOHH.

HNako xopymnuuja TmpeacTaBjba I0jaBy Koja TPOKMMa IEJIOKYIHO JPYUITBO,
Crparerujom ce HaBojE MojeIuHe 00JIACTH Y KOjuMa he ce IpuOpUTETHO JIeI0BaTH, a Koje Cy
Mpero3Hare Kao KJbyyHe 3a M3TPaliby U jayarhe CHCTEMCKUX aHTHKOPYIIIHOHUX MEXaHU3aMma.
Uumenuna je ma HUje Moryhe, y OrpaHMYCHOM TIEPHOIY W Ca OTPAHMYCHHUM PECypCHUMa,
pemuTH mpolieMe y CBUM oOjacTMMa y KOjUMa ce KOpyIluuja Moxke jaBuTH Beh je
Crpareruja Ouna ycMepena ka cineaehum obrmacTuma U TO Ka: TMOJUTHYKHM aKTUBHOCTHMA,
jaBHUM (prHAHCH]jaMa (jJaBHUM TMPUXOJIMMA M JaBHUM PAcXOAMMa), IPUBATU3AIM]H U JaBHO -
MPUBATHOM TApTHEPCTBY, MpaBocyly, MONHIUjU, TMPOCTOPHOM IUIAHUPAKy W U3TPadmy,

3JIpaBCTBY, 00pa30Bamy U CIOPTY U MEIUjUMA.

Baxxan neo 6opbe mpoTHB KOpyIIHje MpeACTaB/ba lheHa MpeBeHnnja. Haume, y nnpy

npeBeHnuje CTpaTeruja npomnucyje aa je morpeoHa:

- YCIOCTaBJbEHA aHAJIM3a PU3HMKA Ha KOPYIIIH]Y Y MOCTYIIKY IIPUIIPEME MPOTIHCa,

- CHCTEM 3alloll/baBamka U HAIlPEJIOBamka y OpraHiuMa BIIACTH HA OCHOBY KpUTEpUjyMa U
3aciyra,

- o0e30eheHa TpaHCIapeHTHOCT y pajay OpraHa BJiacTH,

- KOHTHHYHpaHa eAyKaluja 0 KOpYILHUjU U HaUunHUMa 60pOe MpOTUB KOpyMILIHje,

136 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacionalna_strategija_za borbu_protiv_korupcije.pdf,
mpeyseto 01.10.2020.
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- CTBOPEHHM YCJIOBM 3a aKTHBHHMje yduernihe IMBWJIHOT JpymiTBa y OOpOM NpOTHB
KOpymiIyje,

- CTBOPEHHM YCJOBM 3a aKTHUBHHUje yuemhe MNpHUBAaTHOI ceKkTopa y OoOpOM NpOTUB
KOpYIILHje,

- Hapomna ckynmTuHa MpaTd CHpoOBOhemE 3aKJbydaka, OJHOCHO MpEnopyka Koje je
JIOHEJIa TIOBOJIOM M3BEITaja HE3aBUCHHX JIP)KaBHUX OpPraHa,

- MpOIIMPEHE M MpeUu3upaHe HAIJISKHOCTH M yHampeheHu KaJpOBCKU KamalUTeTH U
ycinoBu pana ArenHnuje 3a OopOy NpoTHB Kopymnmuje, 3amTUTHUKA TpabaHa,
[ToBepenuka 3a uH(pOpMaIMje 01 jaBHOT 3HAYaja W 3AIITUTY TOJaTaka O JUYHOCTU U
Jlp’kaBHE peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E,

- ycIocTaBJbeHa e(UKaCHA U JENIOTBOPHA 3alITUTa y30ymHBaya (JIMLa KOja IpujaBibyjy
CYyMIbY Ha KOPYIIH]Y) U

- YCIIOCTaBJbEH CHCTEM 3a CIpeuaBame cyko0a HMHTEpeca 3aloCiICHUX Y jaBHOM

CEKTOPY.

Xl UCTPAXKUBAIBE KOPYIIIIUJE HA TEPUTOPUJU PEITYBJIUKE CPBUJE

1. TIlpeamert, 3Hauyaj ¥ Wb UCTPAKUBAHA

Kopymnimja npeacraBsba U3pa3uTo ONacHy APYIITBEHY T0jaBy, KOja pa3apa eKOHOMCKE
TeMeJbe JIPYIITBA M JIPXKaBHY BIIACT, AOBOJHM y NIHTAmE MOBEpeme Tpalana y ApymTBo H
ApXKaBy W paszapa MOpajHe, Kao M NpaBiy, jeHAKOCT U PABHONPABHOCT KOje je MOoAepHa
[UBWIN3ALMja TPUXBTHIA. Y KPUBHYHOIPABHOM CMHUCIY KOpPYIIMja Ce€ HCIOJbaBa Kpo3
pa3nuunTa KpUBUYHA Jiefla y 3aBUCHOCTHU OJ PeryJiaTHBE y CBAKOj ApkaBH (KOja Cy y caMOM
pany ommcana). OHO MITO KapaKTepHIlle KPUBUYHA JeJIa KOPYIIHjEe je MTO MX je BeoMa
TEIIKO OTKPUTH, C OO3MPOM Ha BEIHKY ONpPE3HOCT JIMIa KOja C€ I0jaBJbyjy Kao HEHHU
u3Bpimonu. Ha npumep, naBanan muta, Hajuemhe Hehe JTUYHO MpenaTH ,,MUTO™ MPUMAOILY
MHTa, Beh MOXke IpeKo CBOT IpHjaTesba WM CPOJHHUKA JaTH MHUTO NPHjaTesby, CPOAHUKY HIIH
HEKOM JIpyroM OJINCKOM JIMIy TpUMaoria MHUTa. YKOJIHMKO C€ OTKpHjE€ IOCTOjame€ OBOT

KPUBUYHOT JIeja, Y KPUBUYHOM IMOCTYTIKY j€ TEIIKO J0Ka3aTH U3BPIICHE OBAKBOT €.

[Ipeamer oBOr uCTpakWBama j€ KBAJIWTATUBHO carjelaBamke W aHalm3a Opoja

MOJTHETUX KPUBUYHUX MPHjaBa, MOJUTHYTUX ONTY>KHUIA U Opoja ocy)eHUX MyHOJIETHUX JIUIa
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3a W3BpIICHE KPUBHYHHX Jeia kopynuuje y PemyOmumu Cpbuju, y nepuony ox 2015. o

2019. roqune.

OcHOBHM 1LMJb CIIpOBOleH-a OBOT HCTpPaKMBama j€ Ja Ce YCTAaHOBU IPUCYTHOCT
kopynuuje y PemyOmuimm CpOuju, yTBpOu Koje ce€ KPHUBHYHO J€I0 ca KOPYNTUBHUM
eJIeMEHTHMA W3BpIIaBa y HajBeheM Opojy, KOJHMKO j€ OTKPHUBEHHUX, OJHOCHO TPHjaBJbEHUX
JMIa, a KOJMKO ONTY)KEHHX M KOHAYHO OCYeHHMX 3a M3BpIICHE OBHUX KPUBHUYHHUX Jera.
Taxobhe, ub je u 1a ce yTBpIU KOJIMKO Cy IPUCYTHA KPUBHYHA JIea KOPYIIHje Y OJTHOCY Ha

OCTaJla KpUBHUYHaA J1CJIa.

2. Y30pak, BpeMEeHCKH OKBHMP ¥ MeTOIH KopuiheHn TOKOM MCTPaKMBamba

VY30pak je ¢hopMHpaH Ha Taj HAYMH IITO Cy y3€Ta CBAa KPHBHYHA JieJla KOPYyMIHje Ha
teputopuju Penybnnke CpOuje ¢ TUM LITO je BPEMEHCKH OKBUD CIPOBOema UCTpakuBamba
nepuoa ox 2015. go 2019. rogune. 3a WCTpaXuBame je KOpHUIIhEeH KBAaHTHUTATUBHU METO/I,
OJTHOCHO METOJI CTAaTUCTUYKE 00paje W aHajgu3e IMojaTaka O Opojy KPUBUUYHUX TIPHjaBa,
ONTYXXHHIIA U ocyhyjyhux mpecyna y HaBeneHoM nepuony. M3BpmieHo je ynopehuBame
NOOMjeHUX CTAaTHUCTUYKHMX TOJaTaka, paad yKa3uBamka Ha KpeTame OBOI OO0JIMKa
OpPraHW30BaHOT KPUMHMHAJIUTETAa y ITIOCMAaTpPaHOM BPEMEHCKOM NepHOAy, Kao H paau
yTBphHUBama KOje c€ Jel0 O] WHKPUMHHHCAHUX KPHUBHYHHX Jelia KOPYIIHje Hajuenihe

M3BpIIIaBa.

3Hayaj UCTpaKMBama Orjie[ia Ce y TEOPUjCKOM U MPAKTHYHOM CMUCIY. Y TEOPUjCKOM
CMUCITY YIIO3HAjeMO Ce€ ca TTO3UTUBHOM 3aKOHCKOM perynatuBoM PenyOimke CpOuje, HaunHYy
HCHE NTPUMEHE, KaKaB yTHIA] FeHa ITPUMEHA UMa Ha TPEBEHIIN]Y, OTKPHBAE M KAKIHaBambe
M3BpIINJIala KPUBUYHUX JIea KOpyHIuje. Y MpakTHYHOM CMHCIY OIJIe[a c€ Y CIpOBOhemYy
UCTPaXMBamka U MPENo3HaBamy KOju Cy MOTyhu y3poIu Koju I0BOJE /10 M0jaBe KOPYMIIHje 1

HEHOT IIHUpEHha, KaKo U KaKBe MOCIeInIIe KOPYIIHja ca coOOM OCTaBJba.

3. Xumnorese

Xunorese koje he 6utu nmposepeHe cnpoBolemeM UCTPAXKUBAKA TOCTABJFEHE Cy HA

cienehu HauuH:

1. Kopynmuja y PenyOmuuu CpOuju, TauHHje KpUBUYHA Jiefla IPOTHB CIIY>KOEHE TYXHOCTH

OeJeu mopacr.
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2. bpoj mpujaBibeHUX JHIIA 3a H3BpIICHE KPUBHUHUX Jela KOpymuuje Kao oO0iuKa
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAIMTETA Ce CBake rojuHe rnosehana.

3. bpoj onrtyxeHux nuia y oAHOCY Ha Opoj MPHjaBJEHUX JIHMIA j€ MamH, 300T HaBEICHOT
npobJieMa Ja ce y ucTpa3u 006e30e/1e pereBaHTHU JOKA3H 3a ONTYXKEHE.

4. bpoj ocyheHux numa 3a HM3BpLICHE NPEAMETHUX KPUBUYHMUX Jefla CE CBaKe TOJUHE
MOCTETICHO CMamYje.

5. bpoj ocyhenux nmma 3a oBa jaena je MamK Yy OJHOCY Ha OpoOj ONTYXEHHX, IITO CE
oOjammaBa morenkohama ycCrenHor J10Ka3uBama KOPYNTUBHUX KPUBHYHHX JCIIa.

6. KpuBnuna gena kopymuuje Koja cy u3BpiieHa y Hajsehem Opojy cy 3moymorpeda

CITy>KOCHOT T0JI0%kKaja U J1aBahe MUTA.

4. Pe3yJTaTH HCTPAKHUBAKA

[Ipema pacrnojoXuBUM TmoOJanMMa, MOXeMO JAohu 10 oApeheHux 3akjbydaka y
NoTJIely KpeTama KpUBUYHUX jAea kopynuuje y Penyomumm Cp6uju. Hauwme, y onHocy Ha
ocraja KpMBHUYHA J€jla, KOPYNTUBHA KpUBHYHA Jena 3a nepuon ox 2015. romune no 2019.
rOJMHE 3ay3UMajy JIeBETO MECTO, TaUyHHUj€ Haja3e ce OAMax IOociie KPUBUYHUX Jella MPOTUB
MMOBHHE, MPOTUB Opaka W TMOpOAMIE, MPOTUB 0e30eMHOCTH M jaBHOT caoOpahaja, mpoTUB
cnobona M mpaBa 4oBeKa W rpaljaHuHa, MPOTHUB JKMBOTA M TeJa, NMPOTUB 3/paBiba JbYIH,
NPOTHB jaBHOT peJa M MHpa W MPOTHB HpUBpene. 3a pa3iivKy OJ MPETXOJHO HABEICHHUX
KpUBUYHHX JieJla KOje y TIOMEHYTOM IIepUOoAy HMajy OcCIWIanuje y Torieajy Opoja
MpHUjaB/bEHUX JIMIA, KPUBUYHA JieJa NPOTUB CIYXKOEHE Iy)KHOCTH U3 TOJWHE Y TOJUHY
Oesexe MOCTENeH! maj y Opojy MpHjaB/beHUX MyHOJIETHUX juua. He Tpeba 3anemapuTti HU
YUIbEHUILY Jla Cy KPUBHYHA JeNla TIPOTUB CIykOeHe JyKHOCTU 3acTyIbeHHja y PemyOnuim
Cpbuju y ofHOCY Ha KpUBHYHA JeJia IPOTUB YacTH U yIIie[a, MPOTHUB MOJIHE c1000/1e, IPOTHB
mpaBocyha w mpoTMB mpaBHOr caoOpahaja mTO HaAM TIOKa3yjeé BEJIHMKO TPUCYCTBO
KOPYNTUBHUX KpPUBHUYHUX Jefla y OJHOCY Ha Hampea MNOMEHyTa KpuBMyHa jena. U3
NpUJIOKEeHe Tabene y TMOorjeay KpUBHYHUX ITpHjaBa 3a KPUBUYHA JeNla MPOTHUB CIIyXOeHe
JTy’)KHOCTH MOKEMO YOUHTH Ja j€ JOILIO J0 ImopacTa KpuBUYHUX mpujaBa y 2016. roguHun y
onnocy Ha 2015. ronuny. Ca apyre cTpaHe OHO INITO j€ OJ BEIHMKOT 3Hayaja 3a PemyOmuky
Cpbujy je u cama uumenuna na ox 2016. ronuue mo 2019. ronuue monasu A0 maga Opoja
KPUBUYHUX INpHjaBa IITO yKa3yje Ha MOTyhHOCT Ja MpUMeHa aHTHKOPYNTHBHE MOJIUTUKE Y

Pemmy6umn Cpouju Bom Ka cy30ujamy KOpYIIIIHje.
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TaGena 6p. 1 KpuBuune npujaBe NpoTUB IMyHOJETHUX JIHMIIA TIpeMa KPUBUYHOM JIEINTY 32

nepuon o 2015. rogune go 2019. rogunae

KpuguuHa oena 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
IPOTHB UMOBHHE 58741 44000 40443 40595 38713
npoTuB Opaka u 7891 10190 10561 10729 10063
OPOJIHIIE

pOTUB

6e30eqHOCTH U 7856 7805 7724 8437 8701
jaBHOT caoOpahaja

IOPOTHB c1000/a U

npaBa 4YOBEKa U 3874 4046 4052 4264 4390
rpahannHa

MIPOTHB )XKUBOTA U 3818 3451 3278 3084 3064
Tena

IPOTHB 3/IpaBiba 3731 3687 4574 5546 6693
JbY U

IPOTHB JaBHOT pefa 3671 3201 2882 3167 3154
U MUpa

IPOTHB MIPUBpEIE 3526 3333 2939 2767 2461
IPOTHB CiIykOeHe 2642 2764 2612 1815 1429

JTy’)KHOCTH

*https://www.stat.gov.rs/

HctpakmBameM KpeTama Opoja ONTYXEHUX IMyHOJICTHHX JiMIa y nepuoay on 2015.

ronuae g0 2019. romuHe 3a KOje ce CyMma Ja Cy H3BpIIWJIa KpPHUBHYHA Jieja MPOTUB

ciryx0eHe TyKHOCTH MOKeMO JTohu 710 3aKJbydKa Jia je U3 TOJUHE Y TOJUHY JOIUIO A0 Maja y

Opojy ONTYXEHHX JIHIIA 32 OBa KpUBHUYHA JieJla Kao U Ja ynopehuBamem mogataka u3 2015.

rogunae u u3 2019. rogune npumetHo je aa je y 2019. ronuan 6poj ONTYKEHUX IMYHOJICTHHX

nuna 0uo AyIio MamHu y omgHocy Ha 2015. roguny. Ynopehuamem Opoja ONTYKEHUX JIMIA Y

OJHOCY Ha Opoj MpHjaBJbEHUX JIMILIA MOXXEMO YOUHTH J1a je Opoj ONTYKEHUX AAJEKO MambU Yy

OolHOCY Ha Opoj TpPHjaBJLEHHX IYHOJNETHUX JMIA 32 KPUBUYHA Jelia MPOTUB CIyKOeHE

IY>KHOCTH 32 MIOMEHYTH BPEMEHCKH MEPHO/I.

Tabena Op. 2 OnrykeHa myHoJeTHA nuia y nepuony on 2015. ronune go 2019. ronune

2015.

2016.

2017.

2018.

20109.

KpUBUYHA JIeNia
MIPOTHB CITy)KOeHE
TYKHOCTH

1008

867

800

779

582
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ITo ce Tnue kpetama Opoja MyHOJETHUX JIMIA KOja Cy ocyleHa 3a KpUBHYHA Jiena
MPOTHB CIIYyX)OeHe ay)HoCcTH y mepuoay ox 2015. romunre mo 2019. ronuHe, CTaTUCTHYKA
oAl KOju Cy JO0OWjeHH UCTPaXKUBamkEeM HaM TOKa3zyjy na Pemyonmuka CpOuja Genexu man
Opoja ocyhenux nuua u3 roguHe y roauHy. OHO IITO HAac HajBUIIE 3aHMMA j€ KOJHKO je
ONTY)XCHUX TYHOJETHUX IMIa y JnatoMm mnepuony ocyheno. IlopehemeM mnpuiioxeHnx
nmojaTtaka yTBphyjemMo na je 6poj ocyheHHX JiMia 3a oBa Jeina MamH y OJHOCY Ha Opoj
ONTY)KEHUX, INTO c€ oOOjammaBa MoTemKohaMa YCIEIIHOT T0Ka3WBamkba KOPYNTHBHUX

KpUBUYHUX [CJIa.

TaGena 6p. 3 Ocyhena nynonerna nuna y nepuoay oxa 2015. roqune 1o 2019. rogune

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
KpUBHYHA JIeTa
POTHB CITyKOCHE 534 489 490 466 423
Iy’KHOCTH

*https://www.stat.gov.rs/

Kao Hajuemha kpuBHuHa J1ena mpoTUB ciyxOeHe ayxHocTH y 2019. roaunu
10jaBJbyjy C€ KpHUBHYHA Jena 3JI0ynoTpede CiyKOeHOr TMojoXkaja, TProBUHA YTHIIAjeM,
NpUMamke MHUTA M JIaBakhbe MHUTA C TUM IITO MOXKEMO NMPHUMETUTH JIa j& jeHO O]l TOMEHUTHX
KPUBUYHUX JIeJla BHIIE 3aCTYIUBCHO Y OJHOCY Ha ocTtana. OpcTymama mpe cBera MocToje y
Opojy ocyheHuX MyHOJIETHUX JIMIA TJe KPUBUYHO JIEJO 3JI0YMOTpeOe CIyKOCHOT TOJoXKaja
Oenexxu 3HaTHO Behu Opoj y OAHOCY Ha KpUBUYHA Jefla TPTOBUHA YTHIIajeM, IPUMakbe MUTA U
JaBamke MHTa. Y TOMVIEAYy CaHKIHja KOje Cy W3pEeUeHe MpeMa H3BPIIHOIUMA MOMEHYTHX
KPUBUYHUX JIeJIa yOYaBaMoO Jia Cy HEKE CaHKIIMje 3aCTYIJbeHH]€ Y OJTHOCY Ha OCTajle Kao U Ja
HEKEe YONINTE HHUCY M3pEUYeHE KOJ KOPYNTHUBHUX KPUBUYHMX Jejla M TO HOBYaHA Ka3Ha M
cyacka omomena. Ca Jpyre cTpaHe U3 NpPUIOKEHE Tabele MOXXEMO BHICTH Ja je Ka3Ha
3aTBOpa JOMHUHAHTHA KOJI KPUBUYHOT J€JIa 3JI0YMOTpeOe CIyKOSHOT ToJIokKaja U MPUMambe
MHTA, JIOK j€ y JI0CTa MameM Opojy cilydajeBa OBa Ka3Ha M3pEeUeHa YUMHHOIMMA KPUBUYHHUX
Jenia TProBUHA YTHIAjeM U JaBambe MHUTa. Y TIOIVIeAy YCJIOBHE OCyle U BHILIE je HEro
OYMIJIETHO Jla je OHAa M3peueHa KOoJ KPUBHYHOT JieNia 3J0ynorpeda ciykOeHor mojoxaja u
JaBalkbe MHUTa y OJHOCY Ha OCTala KOPYNTHBHAa KpWUBW4YHA jeia. V3pedeHa KpuBHYHA
CaHKIHMja KyhHOT MpUTBOpa je y Janeko Behem Opojy M3pedeHa WM3BPIIMOIUMA KPUBUIHOT

aena 370ynoTpeda ciayxOeHor nojoxaja. OHO IITO je Y OBOM UCTPaKUBamby 3aHUMJBUBO j€ U
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YUILCHUIIA 1a CYy CaMO KO KPUBHYHOI ACJIa NPpUMAlKkC MUTA U JaBaAlbC MUTA JIMIA KOja cy

nporjameHa KpuBuma ociobolhena oJ kasHe.

TaGena Op. 4 bpoj ocyheHUX MyHONETHUX JIUIIA TpeMa KPUBUYHOM JIeTy KOpYIILHUje U
M3pEUEHUM KPUBUYHHUM CaHKIMjama y 2019. roquuau

npoznauien
Kpueuuna dena | yKynHo | KazHa | Hoeuana | ycioeéHna | Kyhuu cyocka | o Kpuseum a
Kopynyuje 3ameopa | KasHa ocyoa | 3ameop | onomena | ocioooheno
00 Ka3He
3nmoynorpeba
CITy>KOeHOT 135 23 - 70 42 - -
M0JI0%kKaja
TProBHHA yTHUIIajeM 27 3 - 20 4 - -
IpUMamkbe MUTA 49 24 - 2 22 - 1
aBambe MUTA 88 5 - 72 10 - 1
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3AK/bYYAK

Kopymnmmja ce jaBiba TaMo r1ie mMocToju MOTyhHOCT M uHTepec. ['oBOopuMO O TojaBU
KOja CBe BHILE TIOCTaje HAllMOHAIHHU U TJI00ANHU mpobieM, U Kao TakBa je oceOHO MPUCYTHA
y 3emJbama Koje cy Omie y oapeheHMM KOH(IUKTHUMA, Ka0 M y 3eMJbamMa y TpaH3ULUjH, a
CaMUM THM HEHa aKTYEJIHOCT JI0JIa3u JI0 M3pakaja u Ha noapy4djy Pemyonuke CpoOuje. Ped je
0 TI0jaBW KOja pa3zapa CYIICTaHIly CBaKe JpKaBe, TNIe j€ BEHO Cy30Hjame ycioB 0e3 Kora ce
HUje/IHa JIp)KaBa HE MOXKE JISTUTUMHCATH Kao JpkaBa BilafaBuHe npaBa. Pernyomunka Cpouja
je 3eMJba ca BUCOKHM CTETIEHOM KOPYIIIHje Ie BheHu rpahaHu uMajy cBecT O MPUCYTHOCTH U

BEJIMKO] PalTUPEHOCTH KOPYTIIH]e.

OHO mTO je aHac KapaKTEpUCTUYHO 33 KOPYIIIH]Y, jeCTe HEeHa aKTYEJIHOCT, BUCOK
CTENEH JIPYIITBCHE ONAcCHOCTH, HOBH OOJIMIM H-CHOT HCIOJbaBamka y jaBHOM U NPHBATHOM
CEKTOpY Y CKJIOMY IPHUBPEIHE W BAHIIPUBPEIHE JICIATHOCTH, TIOBE3NBAE Ca OPTaHU30BAaHUM

KPUMUHAIUTETOM ca KOjUM 3ajeHO Jelyje Kao yrpoxkanajyhu dakrop 6e30eaHOCTH.

OnmTeno3Haro je 1a KOPYyIHjcKka KpUBUYHA Jiea, YIPaBo 300T HaYWHA M3BpIICHA U
cTaryca IojeIMHUX cy0OjeKkara KOju ce I0jaBJbyjy Y YJIO3U yUYMHHWIIAIA, TEUIKO OTKPUBAjy U
JI0Ka3yjy, Tako Ja ,,TaMHa Opojka‘ 3ay3MMa 3HayajHO MECTO Yy OBOj 00JIacTH KpUMHUHAIUTETA.
Ako ce mohe oa 3HATHE MPUCYTHOCTH ,TaMHE Opojke” y 00JacTh KOPYIIH]CKOT
KPUMHHAJIUTETA, JIOTUYHO CE MOKE 3aKJbYUUTH JIa TIOCTOj€ ¥ MHOTH OOJIUITM KOPYIIIH]je KOJU
HUCY WICHTU(PUKOBAHM, KaKo y 00JacTh MpHUBpene, TaKo U y JOMEHY BaHIPUBPEIHE
JeNaTHOCTH. Y MHOTHM CHUTYyallljaMa KaJa jé OTKPUBEHO KOPYIIMjCKO KPUBHYHO JEJ0 HE
JI0J1a3|M 10 M3pHullamka ocyhyjyhe mpecyne, mTo je KapaKTepUCTUIHO KaJ Cy YYMHHOILHM JIUIA
KOja ce Hajla3e Ha jaBHUM (yHKIIMjaMa WM 3ay3UMajy BHCOKO PaHTHpaHa pajHa MecTa y
APYIITBEHAM ¥ TPHUBPEIHUM WHCTHTyIHMjaMa. JeqHa O] 3HA4YajHUX KapaKTePUCTHKA
Kopynuuje Manudecryje ce y Mmel)ycoOHOM 01HOCY KOpYyTMIIHje U CUPOMAIITBA, LITO j€ BE3aHO
ca MOTHBOM W3BpIICHA KOPYMIHMJCKUX KPUBUYHUX J€Jla W MOPAJIHUM CXBaTamkbuMa
kopyniuje. Kopynmuja Moke 1a 0CTBapy TUPEKTaH M MHANPEKTAH yTHIA] HA CHPOMAIITBO.
JlupekTaH yTHIa] ce UCIOJbaBa y MoBehamy IeHa jaBHUX yCJIyra Koje Ty0e Ha KBAIHTETY U
7I0J1a3M 10 OrpaHHuaBama Mpuctyna rpahana jepTHHHjUM OCHOBHHUM >KMBOTHHM pecypcuMa
(XpaHa, BoAa WTA.), JOK C€ MHAMPEKTaH yTHIAj Ha CHPOMAIITBO OIJie[ja Y TOME IITO OHA
MpeACTaBIba MPENPEKy EKOHOMCKOM Pa3BOjy, OJHOCHO rmoBehaBa jaBHE TPOIIKOBE, yCIopaBa
MPUBPEIHU PacT M OHeMmoryhaBa pemoBaH W HOpPMaJaH MpUXoja OyyeTy, IITO je OmeT y

IUPEKTHO] Be3u ca MoryhHomhy puHaHcupama jaBHUX yciyTa.
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Bopba npoTuB Kopymije Moke OUTH yCHEIIHa CaMO YKOJIUKO TMOCTOjH OpraHU30BaH
1 IyTOTpajaH Mpolec MpUMEHE OCMHIIUBEHO JTe(PUHUCAHUX MEpa 3a CIpeUYaBambe U Cy30H1jame
KOpymije, NpuMemyjyhu Hadena TMpaBHE JpxkKaBe, YKOJIHWKO j€ paa HWHCTUTYIH]a

KOOpAUWHHPAH Y3 CTPUKTHO IMMOIITOBALC lIbUXOBUX 3aKOHCKUX HAAJICKHOCTU U obiamhema.

Yrpkoc ToME IITO Cy JOHETH BaXHHW AHTUKOPYIIIMJCKH 3aKOHH, OopOa MpOTUB
KOpYIILIMje HUje Jaja AOBOJbHE pe3ynrare. Jla OucMo mouutk A0 MPUXBATJBHBUX pe3yiTara
MIPBEHCTBEHO j€ MOTPEOHO J]a 3aKOHH Oyay MOOIITPEHU ald HE CaMO TO, OCHM ITOOILITpaBaba
MmoTpeOHO je Na ce TH WCTH 3aKOHM crpoBoje. HecmpoBoheme 3akoHa 103BOJbaBa J1a
KOpyMIFja a cCaMUM TUM M HEHHU aKTepH Oyay HEOTKPHMBEHH M HEKAXKIEHU IITO y KPajHho]
JMHUJU JOBOAM JIO pa3apama CHCTeMa M JpYLITBAa W3HYTpa. Takohe, HEONMXOAHO je MOCTOjU
KOHTpOJIa KOpYMIMje Ha CBMM HHMBOMMAa M Yy CBHUM CEKTOpHMMA, YKJbydyjyhu u jaBHU H

MPUBATHU CEKTOP.
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CAXKETAK

Kopynuuja mpencraBiba MmoJjjeIHaKO KaKo HALMOHAIHM TaKO M TJIOOATHMU MpoOiemM
KOju ca coOOM JOHOCHM HHU3 TIOCIEIHIAa Ca KOJUM CYy CyO4YeHE EKOHOMCKM jaKd alu H
€KOHOMCKH ciabuje napkaBe, ykibydyjyhu u PemyOmuky Cp6ujy. Kopynmmjy Besyjemo ca
3JI0yIIOTPEOOM CITY>KOSHOT TMOJI0’Kaja jep ce Kao TJIaBHU aKTepU OBE I10jaBe jaBJbajy AP KaBHU
ciy)xOennnu. Mcra mocroju kamga kopuinhemeM CiIy)kOeHOT Mojoxkaja, oBiamhema WiIn
yTHIIaja CIIy>KOCHO/O0ATOBOPHO JIMIIE YYUHH 3aKOHUTY WJIM MPOTHB3AKOHUTY palliby a CBE ca

MUJBEM CTUL[aFba UMOBHUHCKE WJIM HCUMOBHHCKE KOPUCTH.

Kao rmaBHM y3poiu Koju J0BOJE 10 ToOjaBe anud U noBehama KoOpyIIiuje MOKEMO
HABECTH: HEMOCTOjarbeé BaJbaHOT CHUCTEMa JpXKaBHE KOHTPOJIC, HEIOCTAllM M TPOMYCTH Y
eKOHOMCKO] TOJUTHIM y TPENa3HOM IIepHOAYy, HEaJeKBaTHA 3aKOHCKA pErysiaTHBa U
HE/IOPEYCHO 3aKOHOJABCTBO, cllaba OpraHu3aluja MocioBa, c1ab0OCTH COLMjaTHE TOJINTHKE,
HE33710BOJbaBajyhn MaTepujaJiHu TOJI0XKa] JaBHMX CIIy)KOGHHMKa, Tj. Maje IulaTe W

HETIOCTOjarke COIMjaTHE CUTYPHOCTH.

Kopynuuja xao ApyIITBEHO HETaTHMBHA I0jaBa ca BHCOKHUM CTEIEHOM JIPYIITBEHE
OIMaCHOCTH, Y CBakOM JAPYIITBY NPOU3BOIM TOCIEAMIIC KOje HEraTUBHO JIENyjy Ha HEroB
LETIOKYITHU Pa3Boj, MITO MOCEOHO J0JIa31 J0 U3paxaja y 3eMJbama TpaH3HIHje, jep ycrmopaBa
NPUBATU3AIH]Y, IIOTHCKYje MPUBATHHU CEKTOP U KOUH MpeNa3aKk Ha TPXKHUIIHY IPUBPENY, 3aTUM
yTUYE Ha HETIOCTOBAMKhE 3aKOHUTOCTH, IITO CE CBE CKYIla HETAaTUBHO OJ[pakaBa Ha IICJIOKYTaH

pa3Boj 3eMJbe.

VY cy30ujamy KOpyMIHje YI9eCTBY]y pa3HU Cy0jeKTH KOjU CBOjy JETATHOCT OCTBApYjy
YIJIaBHOM KPO3 MHCTUTYIIMOHAIIHO JCJIOBakhE, Ha IIPBOM MECTY j€ 3a Cy30Hjame KOPYIMIHje 01
3Hayaja JENIaTHOCT Jp)KaBe W JP)KaBHUX OpraHa Kako OHUX KOJU HMMajy 3aKOHOJIaBHY
HQ/IJISKHOCT, TaKO M OHHMX KOjH JeNyjy Yy OKBHpPY M3BpIIHE U CyAcke (yHKIHMje, 3aTuM
JIeNIoBame Mel)yHapoJHUX opraHu3anyja Mel)y KojuMa 3Ha4ajHO MECTO 3ay3UMajy YjenumeHe
Hanuje, CBercka 0anka, EBporicka yauja u Caser EBpore u Haj3aj, 1emaTHOCT HEBIAIMHHUX
opranuzanuja. Ha tepuropuju PenyOnmke CpOuje KJbydHY yIOTy Y KaKO MPEBEHIUJU alu U
cy30ujamy Kopymiije nMajy u AreHija 3a 6op0y npotus kopymnmuje, [loceOHO onespeme 3a
cy3bujame kopymuuje amu u Opememe 3a OopOy mnporuB kopymmwmje. [lopen
AHTUKOPYNTHBHUX 3aKOHAa TIOTPEOHO je YyKa3aTH Ha BAXHOCT KOHBEHIMja Koje Cy
paTu(duKOBaHEe U KOje Ce MPUMERY]Y Ha MOJIpydjy MHOTHX 3eMalba u To: Konsennuja OELLJI-

a, KpuBnmunonpaBna konBeHnuja Caseta EBpome, I'pahanckompaBHa konBeHmmja CaBeTa
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EBpone, KonBenuuja VYjemumenux nauuja npotus kopymnuuje (UNCAC), Konsenuuja o
3aTUTH (PMHAHCHjCKUX WHTEpeca eBPOTCKUX 3ajenHulia 1 KoHBeHIM]ja TPOTUB KOPYMIIHjE Y
K0jO] y4ecTBYjy GyHKIIMOHepH EBporickux 3ajeqHunia nin GyHKIIMOHEPH U3 3eMajba YaHuIa

EBporcke yHuje.

Nmajyhu y Buay cBe Hampen HaBeleHO, HecropHO je aa PemyOsmmka CpOuja kpo3
PUMEHY KaKo NMPEBEHTHBHUX M PETIPECUBHHUX Mepa TaKO U aHTUKOPYNTHBHE MOJIUTUKE Paan
Ha CIpeyaBamy U Cy30Hjamy KOPYIIHje, C TUM IITO MOpe Ap)KaBe 3HauajHy yJIOTry UMajy U
camu rpahaHu Koju cy Dy»KHH Ja Ha KOPYIIHUjy Kao jeJHY OJf HeraTUBHMX I10jaBa HE TJeajy
Kao Ha HEIITO IITO HeMa 3HaYajHUX MOCIICIUIIA, jep UCTa Kao IITO je Beh HaBeJeHO HETaTHBHO

yTHYE U Ha JaBHU U HA IIPUBATHU CEKTOP.

KibyuHne peum: xopyIiivja, OpraHM30BaHd KPUMHHAIHMTET, 3J0yIMOTpeda IMojokaja,

KOPHCT, TIPEBEHITH]a.

SUMMARY

Corruption — criminological aspect

Corruption is both a national and a global problem, which brings a number of
consequences faced in economically strong but also in economically weaker countries,
including the Republic of Serbia. We associate corruption with the abuse of official position
because civil servants appear as the main actors in this phenomenon. It exists when, by using
an official position, authority or influence, the official / responsible person commits a legal or

illegal action, all with the aim of gaining material or non-property benefits.

The main causes that lead to the emergence and increase of corruption are: lack of a
valid system of state control, shortcomings and omissions in economic policy in the transition
period, inadequate legislation and vague legislation, poor organization of affairs, weaknesses
in social policy, unsatisfactory financial position of civil servants , ie. low wages and lack of

social security.

Corruption as a socially negative phenomenon with a high degree of social danger, in
each society it produces consequences that negatively affect its overall development, which is
especially pronounced in transition countries, because it slows down privatization, suppresses
the private sector and hinders the transition to a market economy, then affects the rule of law,
which negatively affects the overall country development. Various entities participate in the
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suppression of corruption, which carry out their activities mainly through institutional

activities.

In the first place, the activities of the state and state bodies, both those with legislative
competence and those acting within the executive and judicial functions, international
organizations, among which a significant place is occupied by the United Nations, the World
Bank, the European Union and the Council of Europe, and finally, the activities of non-
governmental organizations. On the territory of the Republic of Serbia, the Agency for the
Fight against Corruption, the Special Department for the Suppression of Corruption and the
Department for the Fight against Corruption have a key role in both prevention and
suppression of corruption. In addition to anti-corruption laws, it is necessary to point out the
importance of conventions that have been ratified and applied in many countries, namely:
OECD Convention, Council of Europe Criminal Law Convention, Council of Europe Civil
Law Convention, United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Convention on
Protection financial interests of the European Communities and the Convention against
Corruption in which officials of the European Communities or officials of the Member States
of the European Union participate.

Having in mind all the above, it is indisputable that the Republic of Serbia through the
application of both preventive and repressive measures and anti-corruption policy works to
prevent and combat corruption, in addition to the state, a significant role is played by people
who are obliged to view corruption as a negative phenomenon, which has significant

consequences, because corruption negatively affects both the public and private sectors.

Keywords: corruption, organized crime, abuse of office, benefit, prevention.
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BUOI'PA®UIA

Kpucruna Ilepuh je pohena 14.07.1995. ronune. ,IIpaBHo - mociaoBHy mikony Humr®
3appmmia je 2014. rogune kao nobutHuna BykoBe numuiome. Mcre roauHe ymucana je
VYuusep3uter y Humy IlpaBHu ¢akynrer, Ha kojem je murmomupana 2019. romune, ca
npocexkom 9,43. Illxoncke 2019/2020. rogmHe ymucama je Macrep cryauje Ha I[IpaBHOM
dakynrery YHuBep3uteTy y Humry, Ha ommreM cmepy, yka KpPUBHUYHOIpPaBHA HaydyHa
00J1aCT, U YCIEUIHO MOJIOXKHIIA CBe HCIUTEe. TOKOM CTyJHpama y4ecTBOBaJa je y Mmporpamy
“Paragraf Lex” mrTo joj je omoryhmsio ga ce y MOTIYHOCTH OCIOCOOM 3a KOpHUIINECHE
enekTpoHcke mpaBHe O0a3ze Paragraf Lex v17.0 . Takohe, 6una je yuecHuk Ha Hamumonamnom
TaKMHUYCHY y CUMYIAjU KPUBUYHOT TIOCTYNKA Y OKBHPY IMPOjEeKTa ,, Jaduame KamaruTeTa
CTyZIeHaTa MpaBa y UMIUIEMEHTAIlMjU 3aKOHAa O KpUBHYHOM mocTynky u3 2011. rogune ca
MOceOHMM HarjaackoM Ha YHaKPCHOM HCIHMTHUBABY Y a/IBEP3UjaTHOM KPUBUYHOM MOCTYTIKY .
On oxtoOpa 2019. romune paan y OcHoBHOM cyny y Humry kao mpumnpaBHHUK - BOJIOHTED, Y
Wby TPUIIPEME U CTHIAKka YCJIOBa 3a IOJIaramke IMPaBOCYIHOTI MCMUTA. T€4HO TOBOPH

€HTJIECKH je3HK.
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