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YBOJI

byyer mpexncraBjba  LIEHTpadHy  WHCTUTYIW]y  jaBHUX  (HMHAHCH]a,  TJ.
(hMHAHCH]CKOIIPaBHU aKT y KOME ce MpeaABuhajy U MPEeTXOIHO 000paBajy jaBHU MPHUXOAHN U
JaBHH pacxoju 3a ofpeheHn BpeMEHCKH mepuoi, 00uyHO roauny fana. Mako ce Oynier jaBiba
3HATHO KacCHHjE€ y OJHOCY Ha Jpyre (pUMHAHCHjCKE KaTeropuje, OH 3ay3MMa HAjUCTaKHYTH]Y
MO3UIH]Y y jaBHUM ¢uHaHcHjama. Kpo3 Oyiier apkaBa ocTBapyje GHUHAHCH]CKY, TOJUTHUKY,
MPaBHY, CKOHOMCKY, IUIAHCKY, KOHTPOJHY U couujainy ¢yHkiujy. Jlakne, ynora Oyyera y
JaBHOM CEKTOPY jeJTHE 3eMJbE j& BP0 KOMILJICKCHA.

[TocpencTBoM Oyiiera, Kao Haj3HAYajHHjET WHCTPYMEHTa EKOHOMCKE ((hucKaiHe)
MOJIUTHKE, DPACHOJEIbYjy C€ BEIUKUM HM3HOCH (PMHAHCHjCKMX CpEJICTaBa, HEONXOJHH 32
HecMeTaHO (MHAHCUpPaWkEe jaBHE MOTpolime. [lopen Tora mro ce ycBaja y GopMH 3aKoHa,
OyueT je u OWTaH TMOJIMTUYKKA U PAYyHOBOJCTBEHH JOKYMEHT, C OO3HpPOM Jia C€ HErOBOM
MPUMEHOM pealin3yje MOJUTUYKH MPOoTpaM BiIaJie U BPIIX YIpaBbamke jaBHUM (PUHAHCH]jaMa.
VYcBajambeM MM HEyCBajameM Ipeasiora 3akoHa o OyleTy, mapjaMeHT Jaje wiu yckpahyje
MOBEPEH-E BIIA/IU, IITO je MOTBpJa U3y3eTHE BXKHOCTH 3aKoHa O OylIeTy y IPaBHOM CHUCTEMY.
Byuer, HecropHo, mpejacTaB/ba CBOJEBPCHO ,,0TJiefaio” jaBHUX (UHAHCHja y Hajuemihe
JETHOTONMIIEM TIEPHOAY BpeMeHa a Takohe ce cmarpa W ,,HEPBHHM IIEHTPOM jaBHE
npuspene.

On OGyuieTckor cucrTemMa caBpeMeHe JApKaBe OueKyje ce MOoCTUu3ame Tpu Mely3aBucHa u
KOMIUIEMEHTapHA I1MJba: OJp)KaBame YKYIHE (DUCKaTHE NUCIMIUIMHE, eUKacHa alloKaluja
cpeacraBa (pecypca) y CKJIaay ca TPUOPUTETHMA Jp)KaBe M IPOMOBHCame edukacHor
npyxama jaBHUX yciayra. HeonroBapajyhe ynpasibame jaBHUM (prHaHCHjamMa cTBapa MpocTop
32 HEHAaMEHCKO M HepallMOHAJIHO TPOIIEHE jaBHUX cpezcTaBa. [locneauiie TakBor nocrynama
orjefajy ce y MPEBEIUKHM jaBHUM pacxXxoJuMa, HACTaHKy OyIIeTCKOr neduiura W jaBHOT
ayra, Kao ¥ muxoBoM yBehamy. [IpaBmiiHO cripoBeneH Oy[IETCKH IMOCTYNaK MMa TOTEHITH]jal
Jla OCTBapem€ Hampe] HaBeJIeHHX IMJbeBa OYIIETCKOI CHCTEMa y CaBPEMEHUM YCIIOBHMA
YUUHH JIaKIIe JTOCTUKHHUM, Tj. OUTHO Cy3M MOTYRHOCTH 3a I0jaBy pa3IMYUTUX MpoliemMa y
JOMeHY (PMHAHCHpamba jaBHUX MOTpeda.

Bynerckn moctymak je mpaBmianMa ype)eH TOCTyHmaKk NpPHKYIUbamkba W TpPOIICHA
OYyIIETCKUX CpeJicTaBa KOju 00yxBaTa HEKOJWKO (Da3a Kpo3 Koje OyleT mpoJia3u y TOKY CBOT
Tpajama, MOYEB Of] U3paJe HalpTa, yTBphUBama Mpeasiora, ycBajama U U3BpIICHa 3aKOHA O

Oyuety. YcBajambeM 3aBpIIHOT padyHa OyyeTa OKOHYaBa ce OyUeTCKd mocTymnak. CMameme



IPOCTOpa 3a HEMOLITOBAaKkE U 3JI0yNoTpe0y NMpaBHUX MPONHCA y OOJACTH jaBHE IMOTPOIIHE
MOCTHXKE C€ MOCTOjabeM pa3HUX OOJMKa KOHTPOJIE TPOILICHA JaBHUX CPEACTaBa. Y KOJIUKO CY
N00pO OpraHW30BaHHW, OHM MOTY OWTH BelWKa Oapujepa CaMOBOJBHO] (PHHAHCH]CKO]
JETaTHOCTH AP>KaBHUX OpraHa, aJld M TapaHT IIPABWIIHOT jaBHOT OylleTHpamba.

Caaka (aza OyyeTCKOr MOCTyIKa MOpa OMTH CHpPOBEJCHA HA BPEME M y CKIIAay ca
npaBHUM npornucuma. [lpunnunuma Oyyetupama OyIETCKU MOCTyHaK je oapeheH Kao CcrieT
ofHoca (ynora u OJrOBOPHOCTH) CBUX YYECHHKA y OBOM HOCTymKy. DyHIameHTanHa cBpxa
OyHeTCKOr TOCTYIKa Orjie/la Ce Y CTBapamy IMPETIOCTaBKU 3a e(UKacHy W TpaHCIapEeHTHY
Hamaty OYyUETCKUX INMPUXO/a, BUXOBY PAcHoAedy Ha KOPHUCHHKE OYUETCKHMX CpeAcTaBa U
TPOIICHE jaBHUX CpeICTaBa y CKIaay ca oJa0paHMM jaBHUM NOJUTHKAaMa, OJHOCHO 3a
npeaBuleHe HaMeHe W 10 BUCHHE yTBpheHux Oyuerckux cpenacraBa. Crora, KpajibM UCXO.
jaBHOT OylleTupama HEU30CTaBHO yThue U Ha MelycoOHe ogHoce TpahaHa M HUXOBHX
n3a0paHuX NpeACTaBHUMKA Yy MHapiaMeHTy. byyercku mpomec Tpeba nma Oyae OTBOpeH 3a
YCIIOCTaBJbake aJICKBATHE KOMYHHUKallMje TpallaHa u HOCHWIIAla BJIACTH, IITO j€ 3HAYAJHO Y
JaHalllbeM  aMOHWjeHTy  OJIaKIIaHO  [MEPMAaHEHTHUM  HMH(OPMAIIOHO-TEXHOJIOIIKUM
MHOBAIMjaMa U IIHPEEHEM MEANjCKOT IPOCTOpA.

Kako ce kpo3 Oyuyer u Oylercku moctynak pediexTyje LelOoKylHa IpyIITBEHa,
€KOHOMCKA U TIOJINTHYKA CTPYKTYypa KOHKpPETHE JIpiKaBe, y NMEpUoly UCToJbeHe (PMHAHCH]CKE
Kpu3e, Hamopu Tekyhux Oyierckux pedopMu CByla y CBETY YCMEPEHH Cy Ha
panMoHanu3alyjy jaBHE MOTPOILIHkE U CBOhEHmE BETUYMHE jaBHOI CEKTOpa y IMOJHOUIJBUBE
okBHupe. OuekuBame je JAa ce ca OBUM OYLIETCKUM IPOMEHaMa OCTBAapH 3HATHO yHampeheme
Oyuiera, Oy[IETCKOT MOCTYIKa U JaBHOT OyueTupama y 1eJIuHH.

3Hauaj UCTpaXKUBamka MPOU3NUIIA3U U3 YMHEHUIIE [ je yJlora Kojy uMa OylleT, a caMuM
TUM U OYJETCKH ITOCTYTAaK y CAaBPEMEHUM Jip>kaBama, BpJiio OuTHa Oyayhu na ce nmpeko Oyiera
yrpoun Benuku geo b/II1-a 3a pynkumonucame jaBHor cekropa (50% u Bue ox 50% BJII1-
a). Y3 TO, KBAIUTET MPABHOT peryiucama CBUX (a3za OyIETCKOr TMOCTyINKa W JOCIeTHA
npuMeHa Bakehe peryiaTtuBe, NeTEpMHUHHUINY Ja Ju he mpojexuuje OylIeTCKUX MpHUxoja U
pacxoja OUTH y caryacjy ca (pMHAHCHjCKUM KalalUTeTOM JAPYIITBa, OJHOCHO Ja Ju he ce
Hayena jaBHUX pacxoia (Haueso ONIUTEr HWHTepeca, INTEAme, YMEPEHOCTH H
MPONOPIIMOHATHOCTH) JOCJIEAHO UMILIEMEHTUPATH Yy Tpakcu. byyeTcku mocrymnak je mpeamer
UCTpaXKMBama OBOT paga. Y paay ce, y CKIIady ca THM, JeTaJbHHUje pa3Marpa mpooieMaTHKa
OYIIETCKOT TOCTyNKa y (PMHAHCH]CKO] TEOpH]jH, CBaKa (ha3a OYIIETCKOT MOCTYIKa, a MmocedOHa

naxma je nmocBeheHa M TeMH OYUETCKOI MOCTYNKAa y KOHTEKCTY CaBPEMEHHMX OyIIeTCKUX



pedbopmu y OpojHUM 3emibaMa, Kao M OYUETCKOM IOCTYyNKy y EBpOIICKO] YHHjU M Y
Perry6mumu CpOuju.

Ha ocHoBy ananu3ze camor OyII€TCKOT MOCTYIKa U KapaKTEpUCTHKa CBake oA (aza u3
KOJHX C€ OBaj MOCTYIIaK CaCTOjU, MOXKE C€ YBUIETH Jia JU je OyIETCKH MoCTyIak ypeheH y
CKJaay ca ommTenpuxBaheHHM cTaBoBMMa ()MHAHCHJCKE TEOpHje, 3aXTeBHUMa CaBPEMEHOT
noba u aktyenHe Oynercke npakce. Takohe ce MOry muIeHTH(UKOBATH MO3UTHBHA 00ENeXK]a,
Kao ¥ MaHU(ECTOBaHM HEAOCTALHU U moTenikohe y Oynierckom noctynky. CBe MambKaBOCTH U
orpaHudema 60U Tpedano aa Oyay npeBazuheHu pedopMucambEeM U YMEITHUJUM HOPMAaTUBHUM
perynucameM OYIIETCKOT IMOCTYIKa, Mpeay3uMameM oJipeleHuX aqeKBaTHO OCMHUIIJBEHUX
aKTUBHOCTH U Mepa, OJHOCHO OJroBapajyhum mocrynameM CBUX YUYECHHKA Y OBOM ITOCTYTIKY.
Tume Ou HocuomW (HCKAIHE TOJUTHUKE jaCHO TMPE3CHTOBAIM HAMEPy HErOBOT
KOHTHHYHUPAHOT 1MO00JbIIamha y KOHKPETHO] ApKaBU. Y Hampe]l HaBeIEHOM, MPEICTaBIbEH je
U 1IUJb 00pajie mpeaMeTHE MPoOIeMaTHKe.

Pazno3u omnpenesprBama 3a HCTPAKUBAKHE TEME OYIIETCKOT TIOCTYIIKA TPOHANa3e ce y
TEXHBU J]a ce OBa TeMa, (yHJaMEHTAJHA 3a YCIENIHO (PYHKIMOHHCAIE jaBHOT CEKTOpa U
(dbuHaHCUpawke jaBHUX MOTpeda, 10AaTHO adUpPMHUILIE alld U YKaXKE HA HeH BEeIIMKU 3Hauaj. Y3
TO, pa3jor 3a UCTPAKUBAKE CE MPOHATA3M U y YMHCHULM Ja je 3aKoH O OylleTy M3y3€THO
OMTaH 3aKOH y MPaBHOM CHCTEMY CBaKe JApraBe Te je, y TOM CMUCIY, TOTpeOHO ojroBapajyhe
MO3HaBamke U J00OPO pasyMeBame CBUX (paza MOCTYIKA Y BE3W ca OBUM 3aKOHOM. Takolhe je y3
TO HEOIXOJHO MPaBUJIHO HJeHTU(UKOBaTH mocTojehe cTame y cBakoj o TUX ¢a3a, Kao U
peanHe MOryhHOCTH 3a BUXOBO Jlajbe yHarnpeheme.

Y pagy cy, HakOH yBOJa, W3HETAa OIIITa TEOPHjCKa pa3MaTpama O OyIEeTCKOM
MOCTYNKY (pa3Marpama O OyleTy W OYIIETCKOM IOCTYNKY, HedUHHCAme TMojMa OYyUIeTCKH
MOCTYTIaK, pa3MaTpama HUCTOPUJCKOr pa3Boja OyLIETCKOr MOCTYIKa, Kao M yJIOore M 3Hauaja
OyUIETCKOT MOCTYIKa y CaBPEMEHUM JIp)KaBama).

Hapegnu neo pama, xoju je uenTpannu, mocBehen je obOpamu ¢aza Oyuerckor
noctynka. @okyc WHTepecoBama y TOM CMHCIY YCMEPEH je Ha MpumnpemMy U u3paay Oyiera,
ycBajame (JOHOILIEHe) OyleTa, U3BpIIemhe Oyiera, OyUeTcKy KOHTPOJIY M 3aBpLIHM payyH
Oyuera. Y OKkBHpY NpumnpeMe W uszpane Oyyera, nerabHuje cy oOpahena cieneha mutama:
TUIaHUpamke OylieTa, MOJAIUTETH TIPUIIpEMe U u3pajae Oyiera, kaneHaap Oyiera, mpumnpemMa u
m3pana Oypera y PemyOnuimu CpOuju. IIpobnemarrnka ycBajama (moHOIIEHa) OyeTa je, 1mo
MIPUPOJIM CTBApH, pa3MaTpaHa mociie oopaae ¢dasze mpumnpeme u uzpajae Oyuera, U TO MPEKo
aHanmu3e cienehux murTama: yiora mapjaMeHTa y HOCTYIIKY ycBajama Oyliera, IpUBPEMEHO

¢uHaHCHpamwe, ycBajame (HoHomewne) Oynera y Peny6mumu Cpouju. Ilotom cnenn obpana
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(haze OyIIETCKOT MOCTYIKA KOja c€ THY€ M3BpIICHa OylieTa U TO KPo3 pa3paay npodiieMaTuke
HauMHA M3BpILICHA OylleTa M M3BpIIMIIANa, OyUeTcKe W payyHCKe TOAWHE, M3MeHe Oyuera
TOKOM (PHICKallHe TOAMHE, yJIOre Tpe3opa y U3BpIICHY Oylera W HU3BpIICHa Oyuyera y
PenryGmumn CpOuju. Y HacTaBKy paja ce pa3Marpa Oyuercka KOHTpoJia Ha Ha4MH Jia ce Jaje
TEOPHjCKH Toriel Ha obOjuke OyleTCKe KOHTpOJIE M TMOAPOOHHje carjiefaBajy moctojehu
obmumm Oyyercke KoHTposie y PemyOmumm Cpobuju. HemsocrtaBHo, oOpalyje ce u Tema
3aBpIIHOT payyHa Oylera, OJHOCHO HEroBe M3pajae M YyCBajama, Kao mocieame (ase
OYILIETCKOT MOCTYMKa (IIUKITyca).

Jleo KOju TOTOM ClIeM JIOHOCH H3jlaramba y KOjuMa ce MpHKa3yjy 3amaxama o
OYyIIETCKOM TOCTYIIKY y CaBPEMEHUM YCIIOBHMA (KJbydHa 00€eJeKja, NCIOJbEHE MPETHOCTH U
HeZocTany Oy[IETCKOT MOCTYIKA), pa3Marpa OyueTckd moctymak u Oyuer EBporicke yHwmje,
carjiie/jaBa CTambe OYIIETCKOT TIOCTYIIKa Yy CBETIy CaBPEMEHUX OYUETCKHX pedopmH,
aHTULUIMpajy MoryhHocTu WeroBor yHanpehewa y Peny6nunu CpOuju y CKIIOIy HAacTojama
MoJIepHHU3aIHje OylIeTCKe 00JIaCTH U jJaBHOT CEKTOpA.

Ha xpajy, mpe3eHTyjy ce 3akjbydHa pa3Mmarpama y KOojuMa Cy HM3HETH HajBaKHUJU
pe3yaTaTd HUCTPaXKHBaka W CAXETO CYMHPaHH CTaBOBU O OYUETCKOM TMOCTYNKY Y
(¢uHaHCHjCKO] TEOpHjU, caBpeMeHHM OyleTCKUM pedopmamMa U JpxaBama, yKJbyuyjyhu u
PenyGiuky Cpowujy.

Ha ocHoBy u3BpIieHOT HCTpakMBama y paay Cy mpoBepeHe cieache xumorese: 1)
OylIeTCKM MOCTyIaK y CaBpEMEHHUM Jip)kaBaMa OCMUIIUBEH je y3 yBaXkaBarme Hajpa3BUjeHU]UX
TEOPUjCKUX OYUETCKUX Cca3Hama; 2) HOBE METO/e OYUETCKOr IUIaHHpama, HacTale Kao
pe3ynTar caBpeMeHuUX pedopMu OYUETCKOT CHCTeMa, JONpHUHeNe Cy HHOBUPAlkY H
no0oJpIIaky OyleTCKOr MocTymka; 3) MuHMCTapcTBO (pMHAHCH]a ©Ma BEOMa Ba)KHY YJIOTY Y
¢basu npunpeme u uzpaje Oyyera; 4) HEMOITOBake OYIETCKOT KalleHJapa yTHUYe 3HAUYajHO Ha
YCIICIIHOCT OYUETCKOT TOCTYIKa; 5) cBe (hasze OyleTCKOr MmocTymnka cy MeljycoOHO ycko
MOBE3aHe M HEMOCPEIAHO ONpeie/byjy HUBO KBaJUTETa CIIPOBEACHOT OYUIETCKOT MOCTYMKa; 6)
n00po mpunpeMIbeH OyUeT MOXKE JIOIIE /1a ¢ peaian3yje, alau JIoIIe MPUIpeMJbeH OyueT ce,
roToBO 0€3 M3y3eTKa, JIoUe peaim3yje; /) BUIIECTPyKa W A0OpO opraHu3oBaHa OyleTcka
KOHTpoJia omMoryhaBa 3allITUTY OJf HEHAMEHCKOT, HE3aKOHUTOI U HEPALMOHAIHOT TPOLICHa
OyHeTCKHX cpeicTaBa; 8) mpenazak Ha CPeambOpPOYHO OYLIETCKO IUIaHHpame (CPeIHOPOYHU
Oyuer) u pa3Boj mporpaMcke CTpyKType Oyuera yHanpelyyjy Oyuercku mocrymak; 9) uspaga u
yCBajame 3aBpIIHOT pauyHa Oyuera je HeudoctaBHa ¢asza Oyrerckor mocrynka; 10) Oyyercku
noctynak y Penyomuum CpOuju kapakTepuile BUCOK HHBO Pa3BUj€HOCTH Y CBHM HETOBUM

daszama.



TokoM wuspase pana KopulmiheHH Cy HOPMATHUBHU METOJ, HCTOPHUJCKU METO],
AQHATUTUYKO-CUHTETUYKH METOJ, JE€IyKTUBHO-UHJIYKTUBHU METOJ U YIOPEIHO-TIPABHU

MCETO/.



| OIIIITA PABMATPAIBA O BYHETCKOM IIOCTVYIIKY

byyuem je dbuHaHCHjCKONIPABHU aKT y KOME Ce MpeaBuhajy ¥ MPEeTXOAHO 000paBajy
IPUXOAM M PAcXOau JpkaBe 3a ojpel)eHH BpeMEHCKM NepHoj, OOMYHO TOAuMHY jaHa.l
HecymmuBO je ped O UEHTpaJHO] WHCTHTYLIMjU jaBHUX (HHAHCHja KOja TpeICTaBiba
,,OTJICZIANIO™ KBaJMTETa Jp)KaBHOT (pUHaHCHpama y oapeheHoOM mepwoay BpeMmeHa. Yiora
OylieTa y jaBHOM CEKTOPY MOXKE C€ YIIOPEIUTH Ca YJIIOTOM KOJy TPYKHIITE 00aBJba y TPIKHUIITHO]
IpUBpE/IH.2

VY caBpeMeHMM YyciIoBHMa Yy OylIeTy Mperno3HajeMO Haj3HaYajHHju WHCTPYMEHT
¢buHaHCUpamka jaBHUX pacxola Yy JApXKaBHUM 3ajeHHIIamMa, uMmajyhu y Bugy cyOjekre
(rpabane, mpuBpeaHe cy0jeKTe) 0] KOjUX ce MPEKO pa3HUX BPCTa jaBHUX Ipuxonaa OylieTcka
CpeICTBa TPUKYIUbAjy, alld M BEIWYUHY TUX cpeiacraBa. llocpeactBoM Oyiiera BpId ce
yIpaBJbamkhe jaBHUM (DHMHAHCHjaMa, a Kpo3 OyueT ce peduiekTyje U ogHoc u3mel)y ynpaBue u
3aKOHOJ[aBHE BJIACTH.’

3Hayaj Oynera 3a npuBpeny M rpahane je orpoman, Oyayhu na ce, 3axBasbyjyhu
weMy, 00e30el)yjy cpenctBa 3a 3amoBoJbaBame jaBHHX mNoTpeba. [Ipexo Oymera ce Boau
(uckanHa MOJUTHKA a JAP>KaBHU OPTaHMU KOjJU O OylIeTy OJUTyuyjy UMajy orpomHy Biact. Of
Oyuyera 3aBuce M YCJIOBU IpuBpehuBama, ka0 U MaTepujaHH I0J0Xa] KOpPUCHUKA Oylera
(jaBHa ynpaBa, 3paBCTBO, MIKOJCTBO, KOPUCHHUIIU COIUjATHOT OCHTYpara 1 Jp.).*

IMomanu u uHpOpManmje n3 OyETCKOT MOCTyIKa oMoryhaBajy Aa ce yBUAM KBaJIUTET
JjaBHOT OylleTHpama y KOHKPETHOM HAI[MOHAIHOM KOHTEKCTY. JagHo Oyuemuparbe 3ampaBo
nokaszyje mra Biaaa (y3 MOJPIIKY MapjiaMEeHTa KOju yCBaja MPEMJIOr 3aKoHa O Oylery)
HamepaBa Jla paju ca ApXKaBHOM ,,KacoM™, Ha KOjU HAUMH je OCMHUCIIMJIA Ja TPOIIU jaBHU
HOBAIl M 32 KOje HaMeHe, Tj. Ja 11 he U y K0joj Mepu Ta MOTPOLIHKA OGMTH KOHTPOIMCAHA.
,,DUHAHCH]CKa JEaTHOCT JApXKaBe' U ,,)MHAHCH]CKA MPUBpEIa‘ Cy YECTO IPYyradyuju Ha3UBHU
3a jaBHO OyuyeTupame.

Byuetcka nporenypa je y U3BECHO] KOpENaluju U ca OVUEemMCKUM CUCTEMOM Y JeTHO]
3eMJbM KOjH je, MaK, Yy TECHO] Be3W ca JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM OJHOCHMAa U Mema ce ca

IbUXOBUM  pa3BojeM, IMpe3eHTyjyhum Tako Kapakrep Jp»KaBHOT CHUCTEMa, CTEleH

! M. Anhenkosuh, Jaeue unancuje u unancujcxo npaso, Hu, 2018, ctp. 300.

2 M. Anhenkosuh, Bypuemcrko npaso, Huu, 2010, ctp. 27.

3H. [I. Tommwmh, Byuemcku cucmem u 6yuemcka konmpoaa, beorpan, 2019, crp. 25.

4 J. Gor¢i¢, M. Andelkovi¢, Javne finansije, finansijsko pravo i ekonomija javnog sektora, Nis, 2005, str. 467.
5 M. lumurpujesuh, Mooenu jasnoz 6yuemuparsa, Hum, 2017, ctp. 27.
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[EeHTpaJIM3alije Ip)KaBe W YJOTY JAPKAaBHUX OpraHa y HM3BpIIaBamy OApel)eHHX aprkaBHUX
dynknuja.®

Y ocHOBH, Oyuemcku nocmynax TpPEACTaB/ba CUCTEM (popManrHUX M HepOopMaTHHUX
npaBuUja KojuMa ce omMoryhaBa M3BpIIHO] BJIACTH JIOHOIICHE OJJIYKa KOje BOJE MPHUIIPEMH
OyueTa, Tpeanarakby M NpUXBaTalky y MaplaMeHTy M KOHAyHO M3BpIIemy Oyuera.’ Kao
IpoIieC MPUKYIIJbakha U TPOLICHA APKABHOT HOBIIA, OYIIETCKH MOCTYIMaK o0yxBara BHIIE (a3a
Kpo3 Koje mposa3u OyyeT y TOKY CBOT Tpajama. [IpaBHUM mpomucuma JpKaBe HOPMATHBHO
ypehyjy Oynercku mocrynak, mponucyjyhu tadan pegocies gasa U3 KOjux ce OBaj MOCTyHaK
cacroju. To cy cnenehe dase: npunpema u uspaiaa Oyiera, ycBajame (IoHOIICHE) OyleTa,
U3BpIIeHE OyyeTa, OyleTcka KOHTPOJIa, U3pajia U yCBajamke 3aBpIIHOT payyHa Oynera. CBaka

¢aza OyiieTcke mporeaype Mopa OUTH CIIPOBEICHA Y CKIIAy ca OYIETCKUM KaJICHIapOM.

1. O Oyuery um OyyeTcKoM NOCTYIIKY

byyer je HajOMTHUjU UHCTpyMEHT ¢GUHAHCHpama jaBHUX IMOTpebda y CcaBpeMEHHM
npkaBama. To je akT yTBphuBama M peann3alyje jJaBHUX pacxoja U jJaBHUX npuxonaa. CBojuM
MPUXOAMMa U pacxoAuMa, OYyIIeT je MOBe3aH ca MPUBATHUM (TPXKHUIIHUM) CEKTOPOM U3 KOT ce
¢uHaHcupa anu koMe, Tpouehu jaBHe pacxone, o6e36elyje npyxame jaBHUX ycayra. CTporo
je ¢dopmanaH NMpaBHU aKT U NPAaBHU MHCTUTYT, PEryJMcaH YCTaBOM, 3aKOHOM O OyleTy H
JPYTUM 3aKOHHMAa. BylIeT je uCTOBpeMeHO U 3Ha4yajaH MOJIMTHYKA aKT 3eMJbEe, OJTHOCHO CBAaKe
JpKaBHE MOJIMTHYKO—TEPUTOPHjATHE 3ajeTHHIIC 32 Yhje OCTBAPEHE Cy BPJIO 3aWHTEPECOBAHU
CBU TIONUTHUKH cyOjekTu (rpahann xao Gupaun, momuTuuke naptuje u ap.)® Maxo ce mopen
Oyuyera jenaH Jeo jaBHMX MoTpeba ¢uHaHCUpa mpeko (oHIOBa, (UHAHCHJCKUX IUIAHOBA,
(UHAHCUJCKUX TporpamMa M MOCEOHHMX payyHa, OHU y OJHOCY Ha OylleT HMajy Mame
WCTaKHYTY MO3UIHM]Y Y jaBHUM (PMHAHCH]jaMa.

[IpukynspambeM | pacmojesioM OyJeTckux cpeacraBa omoryhaBa ce  epuKacHO
yIpaBJbame Ip:KaBOM. BylIeTCKu MocTyniy, a caMuM TUM U OylIeTH Kao HBUXOBH PE3yiTaTH,
pa3uKyjy ce Ox 3eMibe A0 3eMibe. byjeT je MexaHu3aMm ympaBibamba jJaBHUM CEKTOPOM
(mpxaBOM) KOJUM C€ TPHUKYIJba M pacIojiesbyje HOBAIl MOPECKUX OOBE3HMKA, yOpaH IO

OCHOBY HHUXOBe obOaBe3e miuahama mopeckux (naxOumHCckux) mpuxoxaa. Ilocpenu je Bpio

8 H. 1. Tommwh, op.cit., crp. 53.
7M. Aunhenxosuh, Jasne gunancuje u unancujcko npaso, op.cCit., crp. 336.
8J. Gor¢i¢, M. Andelkovié, op.cit., str. 457.



CJIO’KE€H €KOHOMCKH, TIOJIMTUYKU U (PMHAHCH]CKH HHCTPpYMEHT Oyayhu na ce mume aeduHuIry
MPUOPUTETH YKYITHOT JIPYIITBEHOT pa3Boja. Hberopa yiora je HarjameHa 300r edekaTa Koje
MOX€E Ja OCTBapd y TpOBOhEHY TEeMEJbHHX 3aJaTaka EKOHOMCKE IIOJIUTHKE IpiKaBe
(pacroziena jaBHUX nobapa rpaljannma, pacrozena GoratcTa, craduwimsanuja uta.).’ Y Tom
cmucay je Marian Edelman Wright koncraroBana: ,,byuer je jemuHa moiuTHKa Koja ce
pauyna“. 10

OnmrenpuxBahena nepuHunyja Oyyera y OyUeTckoj Teopuju He mocTtoju. Hamme,
paznmuuuTH (PUMHAHCH]CKU TEOPETUYAPH CY Y TEOPHjU JAJIM CBOjJY HHTEPIPETAIIH]Y OBOT IOjMa.

[Ipema npog. op Josany Jlosuesuhy, ,,0yuer Ou MpeACTaBIbAO jelaH PavyyHCKO-TIPABHU
aKT, KOjU OJI HApOJHOT TPEACTABHUINTBA A00Mja CarjacHOCT W KOjUM ce MNpeasubajy u
NPETXOAHO 0a00paBajy NPUXOAM M PACXOOU JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeTHHUIEC DPaH
OCTBAPUBaMa KOJIEKTUBHUX IIMJbeBa y npeacTojeheM nepuomy.«!t

[Ipenpatau punancujcku Teoperudap npog. op Munan Toooposuh nedbunucao je oyuer
Ha cinenehu HauwH: ,,Byper je cucteMcku m y Iudpama H3paXeHH Mperyiel] AP KaBHUX
MPUX0JIa M pacxojia, KOju oJpa)kaBa Wb U OJJHOC JAP>KaBHUX MOTpeda U MMa Jia TOCITYKU Kao
00aBe3HU MPHUBPEIHU TUIAH 32 JIPKABHO T'a3JIMHCTBO Yy jeaHoM Oymyhem nepuomy.*

[Tpema npodh. op I'opoanu Ilasuh-Jexnuh, ,,0yiet je cnoxxeHa (puHaHCHjCKa MHCTUTYIIH]a
KOja TpeJIcTaB/ba PadyyHCKO—TIPaBHH aKT, IJIAH MPHUXOJa W pacxoja Apxkase. byuer monocu
JaBHOIIPABHO TeJNO (HMapjaMeHT, CKYIIITHHA) 10 MOCTYINKY YTBP)EHOM yCTaBOM WJIM 3aKOHOM,
3a ozipelenn mepuos, Koju Tpaje oOMIHO rouHy aaHa. 12

Ilpog. op Munesa Amhenxoseuh wuctakna je pa: ,,0yyeT HpeicTaB/ba Haj3HAYajHUJU
WHCTPYMEHT E€KOHOMCKE TOJIMTHKE jep Ce HHME Mpepacrofesbyjy BelMKa (UHAHCH]CKA
CpeZACTBa, y HEKUM JIp)KaBama JI0 MOJIOBMHE HAIIMOHATHOT JOXOTKa. TO je BakaH MOJMTHYKA
JOKyMeHT Oyayhu aa ojpaxaBa paBHOTEXY M3Mely 3aKOHO/AaBHE M M3BpIIHE BJIACTH IJie ca
ono0paBameM OylieTa MOYMIbY CBE pajiib€ M aKTMBHOCTHM W3BpIIHE BiacTH. Takohe Oyuer
MpeJCTaBba pPAadyHOBOJCTBEHM JIOKYMEHT Ha 0a3d Kora Jp)kaBa yIpaBjba jaBHUM
duHancujama.

Jenna rpyma Teopermdapa JAaje NPEAHOCT E€KOHOMCKOM M (DMHAHCHJCKOM, a Jpyra

COLIMjaJIHOM, TOJIMTUYKOM MJIM MpPaBHOM acmekTy Oyupera. Mehytum, um mopesn Tora cBU ce

claxy Ja OylerT KapakTepHily aTpuOyTH caMoO HEMY CBOJCTBEHH, KOjU ra H3/1Bajajy Ol

® V. Brati¢, Politika proratuna i proradunskog procesa: primjer Hrvatske;, Anali Hrvatskog politikoloSkog
drustva, 2010, str. 126.

10 E. Browne, Reforming budgeting systems — best practices, 2010, USAID, p. 2.

1 J. Nouesuh, Hucmumyyuje jasnux ¢unancuja, beorpan, 1997, ctp. 212.

12 G. Paovi¢-Jeknié, Budzetsko pravo, Podgorica, 2007, str. 26

13 M. Anbhenkosuh, Jasne ¢unancuje u ¢punancujcxo npaeo, op.cit., ctp. 300.
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ocTanux (PUHAHCHJCKMX HMHCTHTYIIMja W omoryhaBajy nma jom ayro 3aip>d JOMHHAHTHY
no3uIMjy y (DMHaAHCHpamy jaBHUX pacxoja, ctainHo norpalyjyhu um omnememyjyhu cBoje
dyukuuje, nejerna u edexre.

BpemeHcku nepros y KoMe je IocMaTpaH M aHaJTu3upaH OylieT, Kao0 MHCTUTYIIN]a jaBHUX
(buHaHCH]a, YCIOBHO je Y (UHAHCU]CKO] TEOPHjU Pa3IHUHNTa Pa3MUIIIbakha O HETOBOj YIIO3H U
3Ha4ajy. Y TOM cMmucily he, y Aeny KOju ciiequ, MaXkma OUTH yCMepeHa Ha pa3MaTparba

cXBaTama OylieTa y KIIaCUYHO] ¥ CaBpEeMEeHO] (MHAHCH]CKO] TEOPH]jH.

1.1. Knacuuna ¢punancujcka meopuja

Knacuuna ¢unancujcka meopuja 3anarana ce 3a OTrpaHUYEHy YJIOTY JpXKaBe Yy
IIPUBPEIHOM XXHBOTY y CKJaJly Ca OCHOBHUM IIOCTYJIATOM Ja ,,HEBUJJbMBA PYKa TPXKHILTA
ayToMaTcku ypehyje omrmmanHo wuckopuirhaBame pecypca™. OBa Teopuja je CTaTHYKU
rocMaTpalia yJory jaBHUX pacxojia y IpuBpeIHoM xKHBOTy. OCHOBHHM CTaB Kiachuapa je 0uo
Jla JaBHU pacxolu Mopajy na Oyny MHHMMAaJIHM 3aTO IITO HUCY MNpOAYKTHBHU. To je
MOJIpa3yMeBaJl0 U HHUCKE IMOpecke Tepere (T3B. HEeyTpalHu mnopesn). Knacuuapu cy Oumm
MpOTUB JlepuIUTapHOT (PUHAHCHpama JApXKaBe a MO3HAT j€ U HUXOB HEraTHBaH CTaB IpemMa
JP’KaBHOM 3aJly’)KHBamy. YPaBHOTEKEHU OYyIIET BaXXHMO j€ Kao ,,37TaTHO TPaBUJIO jaBHUX
¢uHaHCHja* y mepHoJy JOMHHalLMje KilacuuHe ¢uHaHcujcke Teopuje. Kiacuuan Oyuer je,
JaKiie, cMaTpaH (UHAHCH)CKO-aAMUHUCTPATUBHUM M MOJIMTHYKUM MHCTPYMEHTOM, KOjH j€ Yy
JEIHOM padyHCKOM akTy IpeiBuhao cBe MPUXOAE M CBE PAacXoje HEOMXOJHE 32 HOPMAIIHO
BpIICHE JApXkaBHUX (yHKIMja, ocTBapyjyhu paBHOTexky wusmel)y mux. IlocebHo je
HarjamaBaHa HEroBa (yHKUMja MOJUTUYKE mpupoje cxBaheHa Kao BHJ yTUlaja
TIpeJCTABHUYKOr Tela Ha paj JApskaBHUX oprana.'® HecymmuBo je, cTora, ja ce TlIaBHE
KapaKkTepUCTUKE OylleTa IOCMaTpaHOr y KOHTEKCTY KJIacHyHe (UHAHCH]CKE TeopHje
peduexTyjy U Ha OyueTcku moctynak. CTPUKTHOCT Y TpUApKaBamky MOCTABJHEHUX IMpaBHIIa
orpannyaBa MoryhHOCT na ce OyUeTCKHM TMocTynak OWTHO yHampelyje W Ja mpaTh HOBE
3aJaTKe Koje JIp)kaBe BpeMEHOM J1001jajy.

KnacuuHo cxBarame Oyliera MCTHYE MOCTOjambe (PMHAHCH]CKE, MpaBHE, MOJUTHUKE,

yIpaBHE U eKOHOMCKE KOMITOHEHTe (eneMeHTa) 6ynera.t®

14 G. Paovi¢-Jeknié, Budzetsko pravo, op.cit., str. 26.

15 M. Anbhenkosuh, Jasne ¢unancuje u ¢punancujcrxo npaso, op.cit., crp. 301-302.
18 jbid., cp. 300.



AHanM30M CBaKkor HETOBOT Jeja, JOJa3MMO JI0 TJIaBHUX KapaKTEPHCTHKA Koje
JeTepMUHUITY OylieT ¥ OyIeTCKHM MOCTyNaK y KIaCU4YHOj (PMHAHCH]JCKOj Teopuju. Y Oylery cy
MpUKa3aHU MPUXOJU U pacxou Apxase y Oynyhem mepuomy mro npeacraBiba (GHUHAHCH]CKH
enemeHT Oyuyera. byyer mopa Outn ypaBHOTexeH. [IpaBHM enemeHT Oyliera MpOM3MIa3H U3
npaBHe Npupojie Oyyera, Oyayhu na ce OyleT JOHOCH y TTOCEOHO MPOIMMCAHOM IOCTYIIKY, Y
¢dopmu 3akona. [Tomutnuku enemeHT Oyyera THYE ce HaYMHA JOHOIIEHa Oyleta ¥ yTUIaja
KOjU IPEJCTaBHUYKO TEJIO MMa Ha paj Ip>KaBHUX OpraHa. YIpaBHU €IeMEHT Oylera mocToju
300T MOBE3aHOCTH YIIpaBe M pacxoja Oyuyera. JaBHUM NpUXOAWMA M jaBHUM PacxoauMa
Ap>KaBa yTHYe Ha Paclofely JIpYIITBEHOT MPOM3BOAA M OCTBAPEHE CKOHOMCKHX IIMJbEBA,

IITO TIPEICTaB/ba MAaHU(ECTAIN]Y CKOHOMCKOT eJieMeHTa Oyriera.

1.2. Caspemena ¢punancujcka meopuja

Y caspemenoj gunancujckoj meopuju, yiora Oyuera y 3al0BOJbaBamy jaBHUX MOTpeda
BpJio je peneBaHTHa. [lpuctanmuie kiacuyHe (QUHAHCHJCKE TEOpHje Cy OWIM MPOTUB
kopuuihema jaBHMX 3ajMOBa, JOK Cy CaBpeMEHHU (DMHAHCHUJCKH TEOPETHYapH 3arOBOPHUIM
ynotpede jaBHMX 3ajMOBa, Kao W Behe MHBeCTHUIMOHE yiore jaBHUX pacxoaa. CaBpeMeHM
(bMHAHCH]CKU TEeOpeTHYapy KOMIUIEKCHH]€ TOCMAaTpajy YJIOry jaBHHX pacxojia M MPHUXOo/a,
YUMe Kpeupajy €eKOHOMCKY IMOJIMTHKY y YHjeM CPEeIUINTy je OyyeTcka MOJIMTHKA. AKTYEIHH
OyueTu Texe Ka ToMe Jla ce OylIeT yCKJIaJu ca MPUBPEAOM HeE 3a TOAUIIKY, Beh 3a HUKINYHUA
nepuoj. OHM Tparajy 3a ONTUMaJIHUM OYIIETOM y CBUM HErOBUM (QyHKIMjama, kopuctehu 3a
NN3ajHUpambe U IPUMEHy OylieTa METO/IE€ U3 TPXKUILIHOT CeKTopa (MpUBpee) Kao MITo cy COSt
benefit ananus3a (amanmsza TtpomkoBa u kopuctu), PPB cucrem (Cucrem maHupama,
porpamMupama 1 GyleTupama) u apyre..’

CarnemaBameM OyrieTa y caBpeMeHO] (DMHAHCH]CKO] TEOPHjH T0Ja3UMO 10 3aKJbydKa
na ce (ynkmuje Oyyera moBehaBajy y CKjaay ca MIUPEHEM yJliora Koje OyleT u OyleTCKu
MOCTyNak BpeMeHoM 1o6ujajy. Ha axrtyenne Oyyere M OyHEeTCKM MOCTyHaK yTHUy |
JPYIITBEHHU U TOJUTHYKA aMOUjE€HT KOHKpETHE JIp)KaBe, Kao U MPUMEHa HEKUX METO/Aa KOjH
ce caJla MHTeH3UBHO MPUMEbY]Y Y JABHOM CEKTOPY M aKO CY CBOjy M3BOPHY IPUMEHY MUMalu
y TpxkummHoM cektopy. [lopen enemenara Oynera kiacuuHe (UHAHCH]CKE TeopHje, Oyler

cajJia KapakTepHIIIe U MOCTOjamhe MIIAHCKE, KOHTPOJIHE U COIMjaTHE KOMIIOHEHTE (EJIEMEHTa).

177, Gor¢i¢, M. Andelkovié, op.cit., str. 459-460.
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Kpo3 mnancky kommoHeHTy Oynera (TiaHCKy (YHKIH]Y) IMOCTaBJbajy €€ BaXXHU ITUJbEBH U
IUTaH BUXOBHUX OcCTBapema. KoHTponmHH enemeHT Oynera ce orjiena y KOHTPOJIM TpPOLICHa
NPUKYIUBCHUX jaBHUX TPUXO0/A, JOK COLHUjATHU €JIEMEHT OyleTa yTHuYe Ha IMpepacroieity
JieTia cpeJicTaBa JUIMMa ca HEIOBOJbHO WM 0€3 MPUXo/a.

HecriopHo je na caBpemeHuW (UHAHCHJCKH TEOPETHYApH YKa3zyjy Ha BaKHOCT
yBakaBama HOBUX (yHKIHMja OyyeTckor moctynka. Ha Taj HauMH ce mocTmke yHampeheme
OYUETCKOT MOCTYIIKa U pean3dyje y OyueTckoj mpakcu MoryhHocT na 3akoH o Oyuery Oyne

JOHET Y3 YBaXXaBalkb€¢ HOBUX TeOijCKI/IX Ca3Hama.

2. Jedpunucame nojMa OyueTCKH MOCTYNAK

Byuer je pesynrar OyyeTCKOr MOCTyIKa y KOME Ce€ Oriefa IeNH CIUIET OJHOCa HEerOBUX
IIIABHEX Y4YeCHHKa Ha TeMelby KOjUX ce y MapiaMeHTy pachpaB/ba M ycBaja Oyuer.®
Byuerckn moctymak oOyxBara HEKOJNMKO as3a: QopMmyiucame Hapra, YTBphuBame
mpensiora, ycBajame U u3Bpliewmhe Oynera. [lepmaHeHTHH mpatuial CBUX OBUX OYIETCKHX
¢aza cy ogpehenu obauiy Oyyercke KoHTpose. M3pajga u ycBajame 3aBpLIHOT pauyHa Oyyera
MPEACTaBIba]y 3aBPIIHUILY OYLIETCKOT IUKITyCca. 3HaUa] pa3IMIUTHX aKTUBHOCTH y OYUIETCKOM
MOCTYTIKY TOKa3yje c€ Kpo3 Mpeuu3upame yiora W oBiamhema Oy[eTCKHX YYEeCHUKa Y
GyLIeTCKMM 3aKOHMMA, alll U y JAPYTUM MPaBHUM Tiporucuma.

VY npunnuny OyleTcKy MOCTYIAK j€ Y Mamb0j MEPH TEXHUYKH MPOILIEC, Tj. Y IIPBOM peny je
MOJIMTHYKHU TIpoLieC ¥ KojeM ce pediektyje pacmojena Mohu u3mel)y KibydyHUX TOJUTHYKHUX
yuHUIIaNa jeaHe 3emibe. tbume ce onpelyyjy u kpeupajy oapehena npasuia u KpUTEpHUjyMHu, Te
ce yCIocTaBJba PaBHOTEkKa M3Mel)y M3BpIIHE M 3aKOHOJIABHE BIACTU U JIPYTMX YUECHHMKA Y
noctymnky.?

VY caBpeMEHMM IEMOKpAaTCKHM, NMpaBHO ypeheHHM W JAp)kaBama ca BHIIECTPAHAYKUM
nmapJaMeHTapHUM CHCTeMHMa, THTamka CacTaBJbama, JOHOIICHa W W3BpIICHa Oylera
NpeJCTaB/bajy A0OpPO YyXOJaHE AaKTUBHOCTH, KOj€ MOJpa3yMeBajy NPHUCYCTBO JaBHOCTH H

00aBEIITEHOCT rpaljaHa 0 CBUM [ACJIOBHMMa Iponeca HaCTaHKa 6yueTa. 3aKOHCKHU Inponrucu

KOjI/I peryjuiry cacCTaBJbabC, JOHOUICHEC W HU3BPUICHC 6yI,ICT8. KapaKTCpUIIC MOTIIYHOCT U

18K. Ott, A. Bajo, M. Broni¢, V. Brati¢, D. Medak-Fell, Proracunski vodic za gradane, Zagreb, 2009, str. 69.
M. Anbhenkosuh, Jasne ¢unancuje u punancujcrxo npaso, op.cit., ctp. 335.
20V, Brati¢, op.cit., str. 124.
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jacHoCT y neduHHMCamy OpraHa M HUXOBHX OBJIalINEa y CBAKOM Jiey (eTamu) Oy[eTCKOT
nocrynka.?!

Mose ce KOHCTaTOBAaTH Ja je€ CYIITHHCKH IHJb OYIIETCKOT MOCTYNKa MaKCHMHU3aIlHja
KOPHCTH jaBHE MOTPOLIWkE, y3uMajyhu y 063up pacnonoxuse jaBHe pecypce.?? EdukacHo
Kopuniheme OrpaHUYCHUX JaBHUX Pecypca y BEIHMKO] MEPHU 3aBHCH O] KBAIUTETa OyIIETCKOT

3

nocrynka.?> UM 3amcra, cBpxa OyleTCKOr MOCTynka je jga omoryhu edpuxacHo u

TPaHCIAPEHTHO TPOIIEH-E jaABHUX CPECTaBa y CKIady ca oqabpaHuM jaBHUM HOJIUTHKaMa. >t

3. Hcropujcku pa3Boj 0yueTcKor mocrynka

[Tpatehu rene3y Oyuyera MOKeMO Ha HajIIOTOJHHMjU HAYHMH JIa carjelaMo Kako Cy Ce OBa
WHCTHUTYLIM]a jJaBHUX (DUHAHCHja aJi ¥ TOCTYMNAaK KOJU Ce Bhe TUYE TOKOM HCTOPHje pa3BHjalln
M KaKo Cy JOOWIM JaHallkbK H3IIIe], YJIory W 3Havaj. Mako y (MHAHCHjCKO] TEOpHjU HE
MOCTOj€ TOTIIYHO MJCHTUYHA CXBaTamka O MECTY M BPEMEHy HacTaHka Oyliera, OHO IITO Ce
noTBplyje HECHOpPHUM jecTe Aa cy OyueT u OyIEeTCKH MOCTYINaK U y HajpaHujo] UCTOPHUjU
UMaJld BaXKHY yJIOTYy y Ap>kaBU. CTaHOBMILTA Pa3IUUUTHX ayTopa ce MOKJIanajy y ToMe aa je
OylleT HacTao HaKOH APYruX (MHAHCH]CKUX KaTeropuja, Kao ITO Cy MOpe3u W 3ajMOBHU. 3a
HacTaHak OyyeTra OWJIO je HEONXOJHO HMCIyHeme oApeheHHX ycioBa HOMyT oAroBapajyher
CTeleHa pa3Boja pOOHOHOBYAaHE MPUBPENE, OpPraHM3aLMje M LEHTpalu3aluje ApKaBHE
ylpaBe, Kao U pa3Boja pauyHoBojcTBa. M mpe HacTaHKka OyleTa mocTojane cy HeKe yCTaHOBE
KOj€ Cy MoJpa3yMeBaje MojeJuHE HEroBe eJIEMEHTE 1a, CTOra, OHE MPEJCTaBIbajy CBOJEBPCHY

TIPEeNCTOpH]jy OBe (yHIaMEHTaTHe HHCTUTYIH]e jaBHUX (uHAHCH]a. 2

2L G. Paovi¢-Jekni¢, Budzetsko pravo, op.cCit., str. 39.

22.G. Ljungman, Top-Down Budgeting — An Instrument to Strengthen Budget Menagment, IMF Working Paper,
November 2009, WP/09/243, p. 3.

23 MunucrapctBo (unancuja PenyGnuke Cpbuje, I pahancku 60duu xpos Gyuem Penybnuxe Cpéuje 3a 2022.
eoouny, 2022, ctp.13.

24 duckannu caset Penybmuke Cpbuje, Byuemcku npoyec y Penybauyu Cpbuju. neoocmayu u npenopyke, 2014,
cTp. 5.

25 H. JI. Tommh, op.cit., cp. 25.

12



3.1. Kpahu ocepm na ucmopujcku pazeoj Oyuemckoz noCmynKka y céemy

VY npxaBama crapor Beka, ATuHUM W PuMmy, mpuKymjbaHa Cy CpencTBa 3a MOAMHUPCHE
JIp’KaBHUX pacxoia (BOjcKa, BEJIMKHU jaBHHU PAJIOBHM, YNHOBHUYKH arapar) U3 MHOTOOPOJHUX
HeroBe3aHuX (OHJI0BA U 0/IBOjeHUX Kaca. DUHAHCH]CKA HCTOPHja CPEI-ET BeKa IMMo3HaBaja je
MHBEHTape WJIM PETHCTpe Kao CyMapHe IMperjene Ip:KaBHUX MPUXOAa Koje je OMII0 TElIKo
Pa3ABOJUTH O] JIMYHUX Mpuxoja Biaanapa. O mojaBu Oyniera y CaBpeMEHOM CMUCIY MOXKEMO
TOBOPUTH TEK OHJA Kaja je MapJiaMeHT 3aJ100M0 OyIIEeTCKO MPaBo, OJHOCHO OBiamiheme aa
OIUTydyje 0 Ap)KABHHM IIPHXOIMMA M pacxoanma.?

VY (puHAHCH]CKO] TEOPHUjU CE 3acTyla CTaB Ja MpaBH (JaHAMIKU) OyIeT BOAM MOPEKIIO U3
Enrnecke m @paHirycke, ABEjy ApkKaBa KOje CYy TOKOM CBOje IMOJIUTHYKE HUCTOpHjE YTpIie
,JIyT* 0BOj yctaHoBu y EBpomu, nma u y cery. Hcrtuue ce, Takohe, ma je Oyuer y cTBapu
cTapujer naTyMma, caMo je FeroBa IpPONUIOCT MarjioBHTa M Hem3BecHa (ATuHa, Pum).%’
Enrnecka ce y Teopuju cmartpa ,,koneskom dyuemckux npasa’‘. HakoH BuieBekoBHe ,,00poe™
n3Mely 3aKOHOJABHOT Tela W BiIagapa, W3BOJEBAaHU Cy OCHOBHHM MNPHUHIMIH MocTojeher
6yuerckor mpaBa y Enrmeckoj.?® Iloeema o mpasuma (Bill of Rights) mpormamasa
HE3aKOHUTUM CBako YyOupame HOBIa 0Oe3 IpHuCTaHKa NapiaMeHTa, YMME je€ KOHAuyHO
MapJaMeHT CTeKao MpaBoO Ja OjIydyje O yBohemwy CBHX BpcTa OaxkOWHA. 3aKOHOM O
naxOnHama je yTBpheHo na kpasb 06€3 J03BOJI€ MapjaMeHTa HE CME€ YBOJHWTH HH YOWUpaTH
nopese. TUMe je €HIVIECKH MapiiaMeHT J00MO 3aKOHO/JAaBHY BJAcT M OCTBAPHO jEIHO O]
oBnamthema 6Gynerckor npasa.”’ Y ®panmyckoj je 1789. roaune ycBojena ,,Jlexnapaiuja
npasa“ (Declaration of Rights), kojom je oapeheHo na Cy HE3aKOHHUTH CBH TOPE3H KOJH Cy
yBezieHn 0e3 0100pema ckynmTrae.

On Benukux 3emasba Ha 3amany, Cjenumene Amepuuke JlpkaBe Cy mocieqme Jo0ue
npaBu Oyner: Tek y Tpehoj nenenuju oBor Beka (200 roguna HakoH Enrnecke n 100 ronuna
nocine ®panmycke). [Ipe Tora, Ha MpPOCTOpPY OBE NpKaBe, BIAJA0 je NPWIHYaH HEperd y
6ynerckoj mpuspean. >

He Ttpeba 3abopaBuTH Aa je ApkaBa crapvja o TPXKUIITA U Jla ce (PUHAHCUpaa U Ipe

HacTaHKa TPXKUIIHE mpuBpene. MehyTum, nmotpedHo je uctahu u aa je MOJepHU OYUETCKH

%6 M. Aubenxosuh, Byyemcrko npaso, 0p.cit., ctp. 29-30.
27]. Jlosuesuh, op.cit., ctp. 221.

28 H. 1. Tomwh, op.cit., ctp. 27.

2 G. Paovi¢-Jeknié, BudZetsko pravo, op.cit., str. 32.

30 ibid.,str. 32.

31 7. Jlosuesuh, op.cit., ctp. 222.
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CHCTEM HACTao TEK Ca HACTAHKOM TpPKULIHE IPUBPENE U CaBPEMEHOI KalUTalIn3Ma Kaja cy
JaBHU pacXoy W jaBHU MPHUXOJU CTaBJHEHHU IO JIEMOKPATCKY KOHTPOJIy W MOCTalnu OWTHA
KOMITIOHEHTAa HapOJHOI CyBEpEHUTETa. Y HaABEIEHOM CE Orjefajy OUTHE MPETIOCTaBKE 3a

TIPOLIEC IEMOKpATH3aIMje YIpaBibama 6yneTom. >

3.2. Hemopujcka pempocnekmuea paseoja 6yuemcKkoz nOCmynKka

Y HAUUOHAJIHOM KOHmMeEKcmy

Y CpOuju, Tj. y HamieM HAIMOHATHOM KOHTEKCTY, OyUeT W OYIIETCKO IMpaBO HHUCY
ucroBpeMeHo Hacranu. [[o mojaBe Oyiera monuio je jom y Bpeme BiamaBuHe Kapahopha.
[Tojam OynieTckor mpaBa NMpBU MYT ce COMUbE y YcTaBy u3 1835. roquue, a mpBU MPOMUCH O
Oyuety cy aonetu 1858. rogune. Cperemcku YcraB (1835. roaune) je mpBu mpomuc Koju
canpxku onpende o Oynerupamy, YUME C€ CTaje Ha IMyT CaMOBOJBPM Biagapa MPUIHMKOM
OJUTyYrBama O HOBILy M3 JprkaBHE OnarajHe. 3Ha4yajaH MoMak y pa3Bojy ¢uuaHcuja CpoOuje
MIpeJICTaBIbajlo je NOoHoILIeHke Ypeade o mpaBibewmy Oyuera u3 1858. rogune, koja je Baxkuna
ckopo 110 noyerka 20. Beka. lbome cy nmoctaBibeHe ocHOBe ApxkaBHOT Oyiiera. Hakon [pyror
CBETCKOT para, Oy[IETCKM CHCTEM C€ 3aCHMBAO HA MPUHIUITY OYIIETCKOT jeJMHCTBA, C HEKUM
moceOHMM KapaKTepUCTHKama Koje HUCY Ouie TUNHWYHE 3a COolMjaiucTUuke 3emibe. [IpBu
JenIUHCTBEHH OyIIeT 3a IIeNy 3emMiby u3pal)eH je 3a Mmepuoj Oof jeqHEe TOJWHE M JOHECEH 3a
1946. ronuny. CaBe3Hu Oyner je OMo MHCTPYMEHT 3a (MHAHCUpame HajBeher jaena jaBHUX
pacxoma. Y oBOM mepHoJy adUpMHUIIE C€ MPUHIMI OYUETCKOT jeTUHCTBA. Y TEPHOAY IO
1990. roguHe, yecTo cy JOHOIIEHHM pedanmaHcu Oyuyera 300T yecTe IMpakce AePUIUTapHOT
¢uHaHCHpama. Ycien MONWTUYKHX JemaBamba 1990. ronuHe, HaCTYNWIM cy HpoOiaemMu y
norneny (uHaHCHpama JyrocioBeHcke (enepaliyje 300r Tora ITO penyOiuKe U MOKpajuHe
HUCY TIOCTYTIAJIE y CKJIaly ca MPOIMCAaHUM 3aKOHCKAM o0aBe3ama, 0JTHOCHO HUCY yrutahuBaie
npuXxojie y caBesHu 6yuer.>

[Tocne momuTnukux npomMena y jecern 2000. ronuHe, YMHE ce NPBU MOKYILIAjU YBOhema
pena y cucTeM jaBHUX (PMHAHCHja JOHOILICHEM CEeTa CUCTEMCKHUX (MHAHCHJCKUX 3aKOHa
Tokom 2001. rogune.3* HeonxomHo je yka3aTu [a cymTHHCKA pedopma GyUeTCKOT cucTeMa y

PenryGmumn CpOuju 3anmounme TokoM 2002. ToauMHE JOHOIIEHEM 3aKoHAa O OYIIETCKOM

32, Gor¢i¢, M. Andelkovi¢, op.cit., str. 470.
3 H. [. Towmwmh, op.cit., cTp. 53-77.
34 M. Anhenxosuh, Byuemcrko npaso, op.cit., ctp. 160.
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cuctemy. OBUM ce 3aKOHOM Ha jeMHCTBEHHM HauuH ypelyje miuaHupame, NpumpeMa u
noHoueme Oyyera Penyonuke CpOuje M HIDKUX TEPUTOPH]aTHO-TMOJUTUYKUX jeAUHUIIA, KA
U U3BpLICHE OyleTa, 3aayKUBambe, U3JaBamkbe TapaHlfja, YIpaBJbalbe TYroM, OYUETCKO
PaduyHOBOJICTBO U M3BEILITABAKE, 3aTUM KOHTPOJIAa U peBU3Hja OyleTa, Kao U Apyra NUTama 0J1
3HaYaja 32 QyHKIMOHHCAmE OyleTcKor cucTema.>> Hopme OBOT 3aKOHA MpUMEmYjy ce M Ha
(hMHAHCH]CKO MOCIOBakE OpraHu3aIija 00aBE3HOT COIHjaTHOT OCUTYParbha.

HaBenenu 3akoH je mpecTtao Ja Bakd JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHAa O OylIeTCKOM
cuctemy 2009. ronune, KOju mopes, YcraBa U IPyTrUX pejeBaHTHUX 3akoHa (TOMyT 3aKoHA O
jaBHUM HabaBKaMa, 3aKOHa O JPXaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLHMjU, TOAUIIBUX 3aKOHA O

OyleTy u Jp.), Tpaju PeryIaTOpHE OKBHp HPOIIECa jaBHOT OylIeTHpama Ko Hac.

4. Yiora u 3Ha4yaj OyyeTcKor nNocTynka

HecymmuBO je ma Ccy TOKOM BpeMeHa Ha Oy[ETCKM IOCTYyHaK YTHIAlE TOJUTHYKE U
JpYLITBEHE MpOMeHe y ApxkaBama. To ce oapasmwio Ha (GopMupame BUIIECTPYKE YJOre U
3Ha4aja OyJETCKOT MOCTYIKa y JJaHAIIEeM aMOU]jEHTY.

[IpeunsHo ypehen Oyuercku moctymnak Tpeda 1a OCUrypa HHTErpuTeT OyETCKOT CUCTEMa
mro ce o00e30ehyje 3ajeAHHMYKUM TPAaBHUM OCHOBOM, JE€AHMHCTBEHOM OYIIE€TCKOM
KJacu(uKanujom, ymnorpeOoM jeAMHCTBEHE OyleTcke JOKyMEHTalMje 3a M3pajy HaupTa
Oyuyera, cpelmOpOYHMX M (MHAHCHUJCKUX IUIAHOBA, jEIMHCTBEHUM CHCTEMOM OyETCKOT
pauyHOBOJCTBA, JEAMHCTBEHMM KpHUTEpUjyMHUMa 3a OyUETCKy KOHTPOJIy U PpEBU3H]Y,
MIPEHOCOM CTaTHUCTUYKHUX H3BElITaja M IoJaTaka ca jJeJIHOr HUBoa Oylera Ha APYyTd M
NIPYHIUINMA Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA OYIIETCKH TIOCTYTAK, Y CKIaly ca 3aKOHCKHM HopMmama. >’
CBe HaBe/IeHO je Ba)XXHO jep ce Mpej caBpeMeHe OyleTCKe CHCTeME MOCTaBibajy TpU IJIaBHA
3aXTeBa: OCHTYpame KOHTPOJIE HaJl jaBHUM pacxoJWMa y CKJIaxy ca OYUETCKHM 3aKOHOM;
cTrabwin3aija TMpuBpeae Kpo3 OJaroBpeMeHo W edukacHo mpuiarohaBame (HUCKATHUX
arperarta; IMoJCTHIake ePUKACHOCTH Yy MpYyXKamy yciyra Kpo3 IOCTyIKe Koju o6e36ehyjy

nozicTunaje 3a sehy npoaykrusHoct. 3

% ibid.

3 jbid., ctp. 163.

3 Y. 3 3akona o OyuerckoMm cucremy, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013-ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015-mp.3akon, 103/2015, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020 u 118/2021

38 V. Vladisavljevi¢, H. Pesi¢, BudZetska procedura u Republici Srbiji — izrada, donoSenje i usvajanje zavr§nog
ra¢una budzeta, Oditor, br. 28, VVol. 4, 2018, str. 101.
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Y toM cmuciy, cam Oyner je ,,npedurypa“ Oynyhe jaBHO-(DMHAHCHjCKE TOTPOIIHE U
IBEroB MPUMapHU 3aJlaTak je, C jelHe CTpaHe, mpenoapehuBame oOMMa W TpaHUIA jaBHUX
notpeda Kako Ou ce, ¢ Apyre CTpaHe, 3a lUXOBO MOKpuhe MpeIBUIeo CUCTeM OAroBapajyhux
OyLIETCKUX cpeicTaBa. Y HaBEACHOM C€ HCKa3yje, Kako je paHHje Yy TEKCTy OO0jallmbeHo,
duHaHCHjcKa KOMITOHEeHTa ((yHKIHja) Oynera.>®

Caakaxko, 3Hauaj Oyuyera HHje caMo y (PMHAHCH]jCKOM JIOMEHY. byner je umao, ma u cana
moceyje, cBOj MOJIMTUYKU pas3iior mocrojama. Kao mian paga ympase, OyleT je CBOjeBpCHA
JIMpPEKTHBA 3a YMmoTpeOy cpelcTaBa Ha OmINTE (jaBHE) IMJbEBE Ca KOjUMa CE CarjlaCHiio
npenacraBHudko Teno. OmpoOpaBameMm Oypera W mpahemeM HauyMHA TPOUICHA jJaBHUX
CpeacTaBa, JIETHCIATHBAa CTHYE HEMOCPEIHY KOHTpOJIy Haja JnenatHomhy cyOjekara Koju
u3BpmaBajy 6yyer.*

3Havaj Oy[IETCKUX aKTHBHOCTH CE€ HECYMIMBO TOKa3yje Kpo3 MPELU3Upame ylora u
opnamthema OyyeTckux cyoOjekaTa y OYLIETCKUM 3aKOHMMA, ald W y JOPYTHM MPaBHUM
nporucuma.*! Takohe, Tpeba ucTahu U YMEmEHMILy Ja ce MyTeM OylleTa BPIIH yCMEpaBame

BEJIMKOT Jiela OpyTO APYIITBEHOT MPOW3BOJA 32 (PMHAHCHpPAE jaBHUX MoTpeda, unMme ce

AO0JAaTHO IMOTCHIUPA ITUTAKC KBAJIUTCTA U AKTYCIIHOCTHU 6y1,ICTCKOF IMMOCTYIIKA.

II ®A3E BYIIETCKOI ITIOCTYIIKA

bynercku mnoctynmak ce cactoju oa TauHO oapeheHor Opoja (aza MOATOKHUX
onrosapajyhum obmuiiuma kouTposie. daze OyUeTCKOr MOCTyNKa Cy CTpOro (hopmMain3zoBaHe.
[IpaBHu nmpomnucu ypelyjy penocien ¢aza u Bpeme y KoMe je MOTpeOHO /1a ce cBaka ol ¢a3a
cnposenie. O BellMKe BaXXHOCTH j€ MOLITOBam-e OYIIETCKOT KajleHapa TOKOM IMpeay3uMama
MPOIMKCAaHUX aKTUBHOCTH y CBakoj (a3u, kako Ou 3akoH 0 OyueTy OMO YCBOjeH Ha BpeMe.
JlocnenHa npuMeHa MpaBHUX MpaBuia, Koja ce TUYy OyleTcKor moctynka oMmoryhasa Behy
CUTYPHOCT U TIOBepeme IpaljaHa y mpoliec jaBHOr OylieThpama. YCHEIHOCT CIpoBohema
KOHKpeTHE (a3e OylIeTCKOr mocTymnka he, y BeTUKOj) MEPH, 3aBUCUTH OJ MOIITOBaka MPAaBHUX
npaBuUja y HpeTxoaHoj ¢as3u. Bemuka je, Moxe ce KoHcTaroBaTu, MelyszaBucHoOcT (aza

OyUETCKOT MOCTYTIKA.

39 J. JloBuesuh, op.cit., crp. 213.
0 ibid.

41 M. Anbhenxosuh, Jasne unancuje u punancujcxo npaeo, op.cit., crp. 336.
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byuemcku nocmynax ce cacroju u3 cineachux dasza: npunpema u uspada oOyuema,
yesajarve (OoHowere) Oyuema, uzepuierve Oyuema. Ce oBe (haze MoaNIoKHE Cy oapeheHuM
obnuuuma oyuemcke konmpoine. M3padom u yceajarem 3a8puinoe payyHa dyyuema peaamnsyje
ce mocienma ¢asza OyIeTCKOT MOCTYIIKA.

VY HapeaHOM Jeny pana naxma he OUTH ycMepeHa Ha pa3Marpame cBake (ase OyleTcKor
nocrynka. JlerasbHO he ce aHanM3MpaTH HUXOBE TIJIAaBHE KapaKTEpPUCTHKE, Kako Ou ce

aJIeKBaTHO carjiefao OyUEeTCKU IMOCTYMNaK Yy IEeIHHU.

1. Ilpunpema u uspaga Oyyera

[Ipumena oaromapajyhux meTtoga OyUeTCKOr IUTAHHMpama je OJf M3y3eTHOI 3Hadaja 3a
dbopmynanujy (mpunpemy u uspany) Oyuera. I[loBesuBame Oyiiera ca cpeAmOPOYHUM
(UHAHCHjCKUM TUIAaHHpAmkEeM MpeICcTaBba OWTaH ,,KOpak“ TOKOM mpBe (asze OyleTckor
noctynka. O Ba)KHOCTH OBOT ITUTama Mucao je Hekana Jlepoa (1904) koju je, usmely ocraor,
usHeo cnenehe: ,,CactaBipame OylieTa jecTe ocao CKpo3 aIMHUHHUCTPATUBHU, C FBUME CTOJU Y
B€3M MHOT'O MHTEPECAHTHUX IUTama, Kao IITO Cy: 3a Koje Bpeme OylleT Ma Jja Baku, Ha KOju
HAYMH C€ MPUXOAHM U PACXOI¥ MMajy TMPOICHUTH TaKO Ja c€ MPH TOME TOTPEIIN IITO Mambe,
na MM je Gojbe MMATH jemaH WM BuIIe Oyuera..“*? Hecrmopro, edekTn modetHe (ase

OyUeTCKOT MocTymnKa pedIieKkTyjy ce Ha cBe HapeaHe (asze u oapelyyjy ’bHUXOB KBATHUTET.

1.1. IThanuparse dyuema

@a3u 1uanupama Oyuyera nocBehyje ce moceOHa Hakmka y OYUETCKOM IMOCTYIIKY.
Tokom mnanmpama OyyeTa ce BOIM padyHa O YyBaKaBamby Hadelna pPaBHOTEXKE, Koje
MPETNOCTaBJba YCKIah)eHOCT MPUXo/ia U pacxoaa y Oyuery. Y oCHOBHU je Moryhe pa3inKoBaTH
JIBa HAYMHA TUIAaHUpamba OylieTa: mpaouyuoHaiHu U cagpemeru.

Jlunujcko Oyuemuparbe TPEACTABIbA MPAOUYUOHATHU MOOeN NIAHUparea Oyuemad.
Bbynern OpojHuX Ap)kaBa y CBETY Cy, BPEMEHCKH NMPHIMYHO AYro, umanu oomuk ((opmar)
nuHUjcKor Oyyera. JIunujcku Oyuyet (OyleT 1o JIMHUJCKUM CTaBKama) MpeicTaBsba MPUIIPEMY

Oyyera Ha 0a3u yJja3HUX eJeMeHaTa W TO OOWMYHO Ha OCHOBY JeTajbHE KIIacH(pHUKaIH]je

42 H. . Tommwmh, op.cit., cp. 45.
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pacxonma. Haume, pacxomu cy yHyrap Oypera Kiacu(UKOBaHH MpPEMa OPraHHU3aIlUjCKOM H
€KOHOMCKOM IIMJBY pacxoja — T3B. JUHUjcKa craBka. OBaj oOnMK Oylera MoBe3yje
(huHaHCHUjCKa CpeJICTBA ca OHUM IITO he ce Ha0aBIbaTH (yJIa3HU €NEMEHTH — TapaMeTpH ), HIIP.
KOJIMKO he HOBUaHMX CpeicTBa OMTH TOTPOIICHO HAa 3apajie, BO3WJa, KOMYHAJHje, 3rpaje
WT[., aJld He oOjaimrmaBa kKako he ce (Ha KOju HA4MH) CBAaKOM OJI CTaBKH MOCTUNHW pa3IMunuTH
pesyataru. Jlakie, n3pakeHa je jeJHOCTPAHOCT Yy HarjamaBamy Inputa-a, Tj. TpoOIIKOBa a
MaJIO C€ BOAM payyHa O pe3yJsiTaTuMa OyIIEeTCKE MOTPOIIE Y BHIy OCTBAPHUBAMA I10jEAUHUX
1MbeBa OyleTcke noiuTuke.*

TpaguumoHanHM HaYMH TUIAaHWpama Oylieta HCIoJbaBa ojapeheHe mNpeaHoCcTH |
Hezmocratke. Mako je jemHocrtaBHUjM, cTaOWiIHHjU W oMoryhyje Ja ce CIpOBOAM JIaKIna
KOHTpOJIa, OBaj HAYWH OYyUETCKOT IIAaHUPamkha HaM He MpY’Ka ca3Hama 0 €PUKACHOCTH JaBHUX
pacxojia, He paTu pacT QyHKIHMja ApKaBe, HE MOACTUYE CMAmhCHE TPOIIKOBA, HE MOKa3yje
OJITOBOPHOCT 3a pe3yJirare. M3 HaBeleHHX KapaKTePHUCTUKA MOXKE CE 3aKJbyUUTH Jia C€ KOIl
OBOT' HAYWHA IUIAaHUPamka OyyeTa, pe3yJTaTH MPETIOCTaBJbajy, Tj. 1a ce He yTBphyjy. Crora,
MIPEBa3HIIAKEHE TAKBUX MAabKaBOCTH TUIaHHparma OylieTta ce BpIIM MPUMEHOM HOBUX MOJEIa
laHupama Oynera, kao mro cy CucreMm IUIaHHpama, mporpaMupama U Oyuerupama—PPB
cuctem (Planning, Pogramming Budgeting System), Byuerupame om Hyne (Zero-Base
Budgeting), ITporpamcko Oyuerupame (Program Budgeting), Byuertupame mpema y4uHKY
(Performance Budgeting).

HoBum npunasuma y niaHupamy Oyuyera Gokyc maxme ce npedamyje ca npahema
KaTeropuje TPOILIKOBA, KOJU HACTajy y IMpoOLeCy Bpliema opeheHuX Ap)KaBHUX JIE€IaTHOCTH
(bynKmja), Ha pe3yaTaTe (MCXoze) Koju ce ocTBapyjy.*

Kako Ou ce mocturiu TulaHUpaHW HHJBEBU, OYILIETCKHM CHUCTEM Mopa Ja o0e3bemu
4yBpcTy Be3y usMmel)y jaBHHX (BIQJMHMX) MOJHMTHKA M AllOKaIMje CPeACTaBa Kpo3 Oyler.
bynyhun na ce BehuHa OBHMX MOJMTHKAa HE MOXE peaM30BaTh y KPaTKOM pOKY, HpoIec
NpUNpeMe TOJMIIBEr OyleTa OM Tpebaao YKIONHTH y CPENmOPOYHH KOHTEKCT.*® OBaj
KOHTEKCT - T3B. CpPeOropouHu Oyuemcku oxeup Hajuemhe oOyxBaTa Mepuoja O TPU 10 TET
rOfIMHAa, ¢ TMM IITO Mpojekiuje o0yxBaTajy TeKyhy roauHy M HEpuoJl O HapeaHe TpU 0

YCTUPU FO,Z[I/IHC.46

4 M. umutpujeBuh, PenesantHa oferekja CaBpEeMEHOr jaBHOT (MHAHCHpama, 36opHuk padosa Ilpaemoe
¢axynmema y Huwy, 6p. 81,2018, ctp. 111.

4 M. umurpujeuh, Mooenu jasnoz 6yuemuparsa, 0p.cCit., ctp. 89.

4 M. Anhenxosuh, Jasne ¢unancuje u gpunancujcko npaso, op.cit., 337.

46 M. Anhenxosuh, Byuemcrko npaso, op.cCit., ctp. 127.
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XpOHOJIONIKM MOCMATPaHO, MPBU PENATHBHO 3a0KPY)KEHH IOKYIIAj] OJCTYyNama O]
yXoJlaHe TUHAMHKE JIMHUJCKOT OyueTrupama octBapeH je 1960-ux rommna mnpomonujom
Planning Programming Budgeting System-a, onx cTpaHe aMepUYKOr TMOJIUTHYKOT
ectabmummMenTta. Beh 1970-ux roguna, TeXHUKA Oyyemuparsa ca Hyamom noia3Hom 0CHOBOM
(Zero-Base Budgeting) mampaBuia je joimn jemaH paadKadaH W IOTIYHO jacaH OTKJIOH Y
OJTHOCY Ha TPAJMIMOHAIHH NMPHUCTYN OyIETCKOM IIaHupamy. HaBeneHu cucteMm MHCHUCTHPA
Ha MoTpeOu Ja ce y CBaKOM OYIIETCKOM MEPUOIy PEIOBHOM MPEUCHUTHUBAY MOABPTHY KaKo
o0uM Tako W edekTH (UHAHCHpama jaBHUX MMOTpeda, yuMe ce OyUeTCKHM KOPUCHUIU Y
IUIAaHUpay BIACTUTHX AKTHBHOCTU NMPUMOpPaBajy Ha aKTHUBHUJU NPHUCTYI, KOjH YKIbydyje
eBalyallljy aJITEpPHATHBHUX HAYMHA 32 OCTBAPEH-E aKTUBHOCTHU U e(pekara TUX aKTUBHOCTH Y
OJJHOCY Ha Pa3NMYUT KBAHTYM aHTa)XKOBaHMX cpencTasa.’’ HecyMmMBO je a Cy OBH MOJeH
IUIaHUpama OylieTa JIOHEJM HOBHHE y OYIETCKOM IUIaHupamy. MehyTum, BpeMeHOM cy ce
MojaBuiie MOTelmKohe y HWHXOBO] MPUMEHH, IITO j€ YCIOBWJIO MOTpedy MpeBiaiaBama
WCTIOJbEHUX HEAOCTaTaKa M JaJbe yCaBplIaBame IUIaHHpama Oylera, MPeKo OCMUIIbaBambha
MporpamMcKor Oyuerupama u OylieTupama rnpemMa yunHKY.

Cpenunom 20. BeKa jaBiba ce MPUTUCAK 33 €(PUKACHUUM TPOIICHEM jaBHUX CpEACTaBa
U pa3BHjambeM 00JbUX TEXHHUKA OyyeTHpama. Y TOM LIMJbY, IPUXBaTa Ce CTaB Jia OyleTHpame
HUje caMo IUIaHupame iNput-a, Beh MPBEHCTBEHO IUTAHUPAHE YCMEPEHO Ha pe3ynraTe Koje
BJIAa KT J1a MOCTUTHE.*

IIpeTxoaHua mporpamckor Oyuerupama 6uo je PPB cucrem.*® Knacupuxamumja
peMa IporpaMuMa y CKJajay ca IMOCTaBJbeHUM IMJbEBHMA Jp)KaBHE MOJUTHUKE MPEJICTaBIba
IJIaBHO HEroBo olesexje. 3a 0Baj CUCTEM Cy OWTHU pe3yJTaTH ApPKaBHUX AKTUBHOCTHU
(pynkuuja). M3octanak ycnexa PPB cucrema ce Besyje 3a noteuikohe y aedunucamy output-
a n o6e36eheme TpaHCITapEeHTHOCTH.

W3spana npoepamckoz 6yyema 3anpaso ,,IPEBOJU  pEIEBAaHTHE CTPATETH]€ U 3aKOHCKE
HA/IJISKHOCTH OYIIETCKUX KOPHCHUKA y OAroBapajyhe nmuibeBe U pe3yiiTare, a MpeKko HmUuX U 'y
jaBHe pacxome. Cactoju ce on HajmMamwe Tpu ¢aze: 1) ¢aza nranuparwa — y oBoj (azm
yIBphyje ce amcra HmpuopuTeTa a 3aTUM ce JePUHMIY LUIBEBH Koje Tpeba IyropoyHO

OCTBApuUTH; 2) ¢pasa npoepamuparsa — oapelyjy ce akTUBHOCTH (IIPOjEeKTH) U BPIIM HUXOBO

4 M. Jlanuesuh, Caspemene Oypemcxe mexmuke y Qynkyuju ynanpeheroa cucmema jaénux uuacuja,
JOKTOpCcKa nucepranrja, Kparyjesarn, 2018, ctp. 6.

4 A. Flocher, Budget Methods and Practices, in: Shah A. (ed.), Budgeting and Budgetary Institutions,
Washington, 2007, The World Bank, p. 119.

4 M. Dimitrijevic, Contemporary Methods of Budget Planning, in: Djordjevic S., Vladetic S., Labudovic
Stankovic J. (ed.), Law in the Process of Globalisation, Kragujevac, 2018, Faculty of Law of the University of
Kragujevac, p. 587-588.
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rpylydcame y IporpaMe Ha OCHOBY KoOjux he mubeBH OuUTH peanu3oBaHd;, 3) ¢paza
Oyuemupar,a — pacroioxuBa (UHAHCH|CKA CpeAcTBa pacmopehyjy ce y ckimagy ca
nebunEcaHEM mporpamuma.>”

VY oxkBupy mnporpamckor OyleTHpama CpeICTBa Cy IUIaHMpaHa M yCMEpeHa Ka
IIOCTU3ay pe3yiTara u ucxoja oapehenor nporpama. Kibyuna pasnuka usmel)y auHujcKor u
IporpamMckor OyueTupama c€ U Orliefa y HauyuHy yIpaBjbamkba jJaBHUM pacXoJuMa.
[Iporpamcko Oynerupame omoryhaBa axmusHoO ynpasmarbe jagHUM pacxooumd, Koje je
YCMEpPEHO Ka MakCcUMH3aluju edekara (yuynHaka) U HUCHymaBamy LujbeBa. CXOAHO TOMe,
CTBOpEHE Cy MoryhHocTu mpeycMepaBama pacxoja ca Mamke NPOAYKTUBHHX Ka
NPOAYKTUBHHUJUM jaBHUM pacxoiauma. Beha koHTpona Tpomema cpexnctBa u3 Oynera,
OyyeTrcka MUCHUIUIMHA M TOINTOBAamke (PUCKATHOT OKBHpA 32 IEJIOKYIHY jaBHY MOTPOLIHY
OCTBapuUBU Cy, y BEIHUKO] MEpH, YKOJIMKO C€ NpPELU3HO OJpele JHUMHUTH 3a oapeheny
¢byHKUM]jy ApkaBe (Tj. YBpCTa OrpaHMYEHa Ha CTPAHU Pacxo/ia), Kao U 3a MporpaMe y OKBUpY
¢dynkyja. 3axBasbyjyhu Mepemy yuumHaka ofpeheHHX mporpama, MporpamMcKu OyIIeT MOXKe
7ia yTuue Ha yHanpeleme KBaTuTeTa jaBHUX yciyra.©l

byuemuparwem npema yuunxy manudectyje ce pyHIaMEHTAITHO APYTrayuju IPUCTYT Y
JIOHOLIEHY OJJIyKa, KOje ce€ THUYy YycMepaBama WU TIOTPOLIKE jJaBHUX CPEJCTaBa, H
o0e30ehuBama OArOBOPHOCTH M JOKa3a IITa j€é ca TUM CpelCcTBUMa ocTBapeHo. CTaBibame
yunHaka y (oxyc pedopme jaBHOr OylieTHpama 3aXxTeBa IMPOMEHY KYJIType yIpaBibama y
opranuzamnujama (cy0jeKTHMa) jaBHOT CEKTOpa, uMje ce (puHaHcHpame u3 Oyyera 1moceGHO
(cuctemcku) ycmepaBa Ha edekre (pesynrare), KBaIUTET M Op3uHY HHUXOBOT
dynknuonucama.®? Ilonmasumite MiaHupama OylleTa IpeMa yYHHIMMA TOJpa3yMeBa jacHO
nepuHuCcame LKUJbeBa (DYHKUIMOHHCAWkA OYLIETCKUX KOPHUCHUKA Tako Jia je, y KacHUjUM
eTamama OyleTcke mpoleaype, Moryhe mpoueHuTd (He)yCHEeNIHOCT IMOjeAMHUX OYIIeTCKUX
KOPHCHHKA Y HHXOBOM J0CTH3ambY, Tj. H3MEPUTH OCTBApEHE YUHHKE Paja CBAKOT O BuX.>

Ha ocHOBy nerasbHE aHanmse W yrnopehuBama TpaJUIIMOHATHOT HAauWHA TUIAHHPAha
Oyyera W HOBHX MoJesia OYUETCKOT TUIAaHUpamka MOXEMO Ja 3aK/bydyUMO Ja HCIIOJHCHH
HEJOCTalld MpPBOI HAauyMHA IUIaHWpama Oyljera MOry OWTH 3HAaTHO pEIyKOBAaHW HOBUM
MeToAaMa OYUeTCKOTI IUIaHUpama, OJHOCHO Jia Cy OBE MEeToje OYUETCKOI IUIaHUpama

AOIPHUHECIIC UHOBUPpAKLY U HO6OJ’LI_HaH>y 6yI,ICTCKOF IMMOCTYIIKAa y LCIINHU. bes 063Hpa Ha CBC

S0 M. Jlumutpujesuh, PenesantHa obenexja caBpeMEHOT jaBHOT (hMHAHCHpaa, Op.Cit., ctp. 113.

51 M. Mumutpujesuh, KOMIUIEKCHOCT TpOMEHA y JOMEHY YIPaBbaka jABHUM pacxomuma, 360pHux padoea
Ipasnoe gpaxynmema y Huuy, 6p. 72,2016, ctp. 115-116.

52 M. {umutpujeBuh, Mooenu jasnoz 6yuemuparsa, 0p.Cit., ctp. 131.

3 ibid., cTp. 134.
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UCIIOJbEHE MOTENIKONe Y CTBapamy aJeKBaTHOT aMOUjeHTa 3a BbUXOBY IIPUMEHY, CMAaTpaMo Aa
HACTOjarkbe Ka MMIUIEMEHTAlMjU HCTUX NpeAcTaBjba OMTaH yCiOB yHampehema Oynerckor

MOCTYTIKA.

1.2. Mooanumemu npunpeme u uspaoe oyuema

[IpaBo Oyyercke WHUIMjaTHBE NPHUIAZa OpraHy YIpaBe HAIJICKHOM 3a IIOCIOBE
Oyuera. Jlakne, 3akoH o Oyuyery mpurpema opra ymnpae. Cmarpa ce Ja OpraHu ynpase
Haj0OJbe MOTY MPOICHHUTH jaBHE NPHUXOJE W MPEABHACTH jaBHE pacxoje. Y TMOjeAUHUM
3eMJpaMa OylleTCKa WHUIIMjaTHBa je MOBEpPeHa 3aKOHOJAaBHOM OpraHy BiacTH. Mehyrtum, y
BehuHN 3emMajba OHA TpHIAJa MHHHCTApCTBY (UHAHCHja, KOje TMoceayje MoTpeOHe
KananuTere (KBaM(pHUKOBaHE KaJapoBe, MHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHE CHCTEME UTII.) 3a T
nocioBe. Takohe, ucToM opraHy cy Hajyemihe MOBEPEHH IOCIOBH Yy BE3W Ca HM3BPIICHEM
6yuera. Y ob6aacTu npumpemMe OylieTa IIaBHO NUTAbE je IIaHupame IPHX0/a U pacxozaa.”

Tpu ycnoBa je morpeOHO MCIYHHUTH, Ja OU ce Oy[IeTOM IOCTHIao >KEJbeHU HCXO,
OJTHOCHO Ja Ou OMO TEXHMUYKU HCIpaBaH M BepaH IMOJUTHUKUM OIpelesbehUMa, a TO CY:
YCIIOCTaBJbAE CPEIHOPOYHE TEPCIEKTHBE, JOHOIICHE IPABOBPEMEHUX OJUTyKa U
TI0CTABIbARhE UBPCTHX OYIETCKUX OTPaHHuera.>

VY BehuHu 3emMasba Ha MOYETKY Mpolieca npumnpeme Oyera, MUHUCTapCTBO (pMHAHCH]a
naje ynymemea u cmepruye 3a uzpady naypma Oyuema, Kako O CBH KOPHUCHHUIM Oyliera
MOCTYTIAJIM Ha UCTU HA4YMH Y IUIAHUPamky Npuxoaa u pacxona. KopucHurm Oyyera Iy>KHU Cy
1ia IPUIIPEME npeopauyH npuxood u pacxooda Ha OCHOBY MPOMHCAHE METOJI0JIOTH]€ U 3aKOHOM
onpehenux enemeHara. OBHM IUIAHOBM pacxoja CIHMBajy ce y OpraH 3a OyUeT y cacTaBy
MUHHCTapCcTBa (PMHAHCHja I/Ie Ce BPIIM HHXOBAa aHAIN3a Ca CTAHOBHILTA ONPABAAHOCTU H
yckmajiBame ca TPOICHEHUM MPUXOMMa, OJHOCHO OCTBAapWUBAaKkEM YTBphEHHX IUIbeBa
ekoHOMCKe TonuTHKe.”® PecopHa MHMHHCTapcTBa M3 TOT pasjora Mopajy Ja MMajy jacHa
pacxo/iHa orpaHHuYea Kako Ou ce n30eriio HepealHo Iuianupame Oynera. byayhu na je daza
IUIaHupama Oylierta KpylujanHa erama OYUeTCKOI IOCTYyINKa, MOTpeOHO je TMOIITOBAaTH
CTBapHe MoTpede OYUETCKMX KOPUCHHKA YIPAaBO M3 pasjiora IITO YECTO 3aXTEBH OYLIETCKUX

KOpHUCHHKA HUCY JOBOJbHO OIIpaBJaHU.

S H. 1. Towwh, op.cit., ctp. 45.

55'S. Schiavo-Campo, Budget Preparation and Approval, in: Shan A. (ed.), Budgeting and Budgetary Institutions,
Washington, 2007, World Bank, p. 236.

56 M. Anhenxosuh, Jasne unancuje u ¢punancujcxo npaeo, op.cit., crp. 339.
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VY nporuecy npunpeme Oyliera yBeK ce jaBjba eIEMEHT IIeHKamka ¢ 003UpOM Ha TO Ja ce
MOpajy JIOHOCUTH TelIKke ouTyke m3Mmely KOoH(IMKTHUX umHTepeca. buxoBo paspememe ce
HEM30CTaBHO Tpeba OJBWjaTHM Ha peJalMju MHUHHCTApcTBa (MHAHCHja W JIMHU)JCKUX
MHHHCTapCTaBa, KoMOuHanujoM ciesneha tpu npucryma: °’

1) TpaauuuoHAIHO IJIAHHPame OyleTa BPIIK Ce KPO3 IPUCTYIT 00 doie Ka epxy. To
3HaYM Jla CBM MMHHUCTPU U JAPYrd OYIETCKM KOPHUCHHUIM IIajby 3aXTEBE 3a
cpencTBuMa MUHUCTPY (puHaHcHja. OBH 3aXTeBH OOMYHO TPEBA3MIIa3e HHXOBE
cTBapHe notpebe. byyerupame ce najbe o/BHja MyTeM MperoBapama MUHHCTpA
¢buHaHCHja ca PECOPHUM MHUHHCTPUMA JIOK C€ HE MOCTUTHE JIOTOBOpP O BEIMUYMHU
Oyuera;

2) Tlpucryn 00 épxa ka dose oapa3yMeBa jacHo aehuHUcambe GUCKATHUX [UbEBa U
CTpaTEIIKOT OKBUpa KOjU CaJp>Ku CBeoOyXBaTaH CeT IHJbeBa M IMPUOPUTETA
eKOHOMCKe U (uckanHe nonutuke. [locraBbame UBPCTHX OYIETCKUX OTpaHHuCHA
PECOPHUM MHHHCTPHMA O] CAMOT TToYeTKa mpumpeme Oyniera omoryhasa mpomeny
MEHTaJIUTeTa ToTpeda Ha MeHTanuteT MoryhHoctu. OBa orpaHHYCHA CapIKe
arperaTHd HUBO MoOryhux jaBHHUX pacxoja, MHMIIMjaJTHE CEKTOpcKe MiaadoHe U
JI0CTaBJbabe CMEPHHUIIA 32 U3PATY CEKTOPCKHUX OyleTa,;

3) Tpehwu mpucty je kopuuthieroe MeXaHu3Ma NOHAGHAILA U YCALTAULABAILA.

VY mpakcu cy ce ucnosbunu cienehu Hemoctanu Gopmyircama Oylera TpUMEHOM
MpHUCTyna OJ J0Jie Ka BpXy: AyXXMHA BpeMeHa MOTpeOHOT 3a clame W ycarjiamiaBame
OyIIETCKMX 3aXTeBa; HEIMOCTOjalkhe CHUCTeMa 3a peajoKallljy cpejacTaBa yHyTap OYyLETCKUX
KOpPHCHHMKA (PECOpHMX MHHHCTapCcTaBa); Telikohe oJpakaBamkba NPUOPUTETa OylIeTCKe
nonuTHKe. HaBeneHn HeoCTaM Cy yTUIIAIN Ha HETOBY 3aMEHY IIPUCTYIIOM OJ1 BpXa Ka JI0JIe,
rae mpunpema Oynera kpehe of OKBHpa 3a MAaKpOEKOHOMCKY M (DHCKAIHY MOJUTHKY KOjy
onpehyje Bnanga, ykipyuyjyhu riaBHe cpeamopodHe GuCKaIHe IUJbeBe. Y HUMa je caapKaHa
o0aBe3yjyha monuTuyka o/yTyka 0 YKYITHOM M3HOCY jaBHHUX Pacxojia U HHUXOBO] MOJEIH IO
0jeIMHUM MHUHHCTApCTBUMA 3a oJipeheny OyuieTcky roauny. JletaspHa pacmojena OyJeTCKux
CpeacTaBa MpEenyIITeHa jeé peCOPHUM MUHHCTApCTBMMA a yJiora MHHHCTApCTBa (puHAHCH]a je
y TpOBEpU TMOIITOBama yTBpheHux pecopHux naumuta. OBakaB MNPUCTYI OyleTUPABY
nojpasymeBa Behly OJIrOBOpHOCT OYLIETCKMX M3BpLIMJIAla 32 €(EKTUBHO OCTBapeHe

ITIOCTAaBJbEHNX IMJHEBA M UCINILTHHOBAH OHOC Y KopHImhemy 000peHnx cpencrana.”

57 ibid.
%8 J. Gor¢ié, M. Andelkovi¢, op.cit., str. 591.
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[To wu3BpIIEHO] aHANM3U y MHUHHCTApCTBY (DMHAHCHja, IMpelia3h Ce Ha MpeTpecame
3axTeBa ca MpeJICTAaBHUIIMMA 10jeIMHUX KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPEJCTaBa. 3aTUM ce Ipuila3u
u3paau Haipta Oyyera. Haypm 6yuema ce, IOTOM, 3ajeJHO ca OOpa3lIOKeHEM, JOCTaBIba
Braau. Brnaga nerasbHo pasmaTpa Harpt Oyuyera, y3uMajyhu y 003up 00pasiiokeme opraHa 3a
OylIeT ¥ MHUIILbEHE MOJMTUYKUX U NMPUBPEIHUX Telna, najyhu Hampry Oyiera n1eUHUTHBHY
CaIp)KMHY W KOHIIENIH]y, YTBphyjyhu To y dopmu npeoroea byuema xoju Bmaga ymyhyje
napiaaMeHTy Ha ofoopeme.>

Mopanutetu npumnpeMe U uspajae Oylera pa3juuuTo Cy HOPMAaTUBHO ypeheHu y
CaBpPEMEHUM JprKaBama.

Y Umanuju Bnaga w3pabhyje m momHocu mnapiamenty g0 15. maja  JlokymeHT
eKOHOMCKO-(uHaHcujckor Tuianupamwa (DEFP), mpBu akT y mpomenypu cacraBbama U
noHouiewa Oyiiera Uranuje. OBo je akt Bnane, mpaBHO-(hUHAHCH]CKE IPUPOJE U MIPEICTABIba
¢dbuHaHCHjCKy OCHOBY Oyayher apxaBHor Oyuera. JJOKyMeHT npurpemMajy Tpu MUHUCTPA KOjU
nMajy yrory Biane (MuHuCTap OyyieTa 1 eKOHOMCKOT MpOoTrpaMupama, MUHHCTAp (DHHAHCH]a
¥ MMHHCTAp jaBHUX mpuxoza).®

Y Hemaukoj pan Bnane Ha uspagu Oyiera 3a HapeqHy OYUETCKY TI'OJMHY MOYHEE
NPAaKTUYHO TOAMHY AaHa paHuje. IlonasHy Tauky mpelncTaBba IMPKYJIAPHO MHCMO KOje
MUHHCTAp (PUHAHCH]a JOCTaB/ba CBMM CaBE3HMM MHUHHMCTAPCTBMMAa M OpraHUMa Kpajem
jaHyapa wind mo4eTkoM ¢ebpyapa. Y NHUCMYy HUX YIO3Haje ca OIIITOM OIIEHOM JaBHHX
¢uHaHcuja u Oyuyera, mo3uBajyhu MX Ja CBOje 3axXTeBe 3a J0AeTy OYyIIETCKHX cpelcTaBa 3a
Hape[Hy TOAMHY JocTaBe 10 yTBpheHor aaryma, Hajuemrhe modeTkom ampuia, najyhu um
CMEpHHUIIE 32 YKJbYyUHBaWkE y JpKaBHU OylieT. MUHHCTapCTBO (PpMHAHCH]ja pa3Marpa 3aXTeBe
KOj€ Cy JOCTaBUJIM HaJBUILIU CAaBE3HM OpraHu, Hactojehum na yKymHM OYUETCKM pacXoau He
npehy minanupane Oyyercke npuxone. CaBe3Ha Biaja ycBaja mpeasor Oynera Hajuemihe
MOYETKOM aBIyCTa, Jla O Mpe MoyeTka HOBE OyJeTCKe roJMHe MapiaMEeHT MOrao yYCBOJUTH
3akon o Gynery. Cae3HH KaHIleIap TIOAHOCH TIPeIoT OyyeTa mapaamenTy.®!

Y Ipnoj I'opu munHucTap (pUHAHCHja HAa OCHOBY MPOIECHEHHUX jaBHUX IpUXO0Ja U
JIOCTaBJbEHUX 3aXTeBa 3a J0JeNly OYUETCKHX cpencTaBa, yTBphyje HaupT 3akoHa o Oyuery

JpXaBe U y HEeMy Mpe/Ulake pacxole 3a KOPHCHUKE OYUeTCKHX cpeiacTaBa. MuHHCTap

59 jbid., str. 491.
80 G. Paovi¢-Jekni¢, BudZetsko pravo, op.cCit., str. 40.
61 ibid., str. 50-51.

23



¢buHaHCHja nOCTaBJba HAIPT 3aKOHA O OyueTy npkaBe y oktoOpy Bnamu. [Ipemnor 3akoHa o
6yuery apxase yrBphyje Bnaga u y HoBeMOpy ra gocTaBiba cKynmTHHM. %

Y Xpeamckoj je MunuctapcTBo QuHaHCHja 00aBE3HO Ja YTBPAM HALPT APKABHOT
Oyuera u na ra noctaBu Bragu mo 15. okTtoOpa tekyhe rogune. Bnaga Peny6nuke XpBaTcke
o0aBe3Ha je NpUIpEeMUTH mpemior Oynera u goctaButu ra Cabopy Ha pacmpaBy u
OJUTyYMBamk-€ HajkacHHje 10 15. HoBeMOpa Tekyhe roguHe, Koja MPeTXOAH TOANHH 32 KOjy ce
nonocu Oyuer.%

Y Benuxoj Bpumanuju ce OylieT cactaBjba y MapTy HIIU alprily Kao IpeyIor BiIaje 3a
MOpECKe MPOMEHE a TO je W TJaBHAa NOJUTHKA 3a carjieJlaBambe pe3yliTata €KOHOMCKE
nosimtuke. [Ipemyor ce objaBibyje y [lapiamMenTy kao Hampt ca u3BemTajeM o Oymery. OH
CaJip>K¥ M3BEIITa] O EKOHOMCKOM Pa3Bojy 3ajeIHO ca MpeaBuhambeM eKOHOMCKHX KpeTama y
3eMJbU M CIIOJBHOM OKPYXKEHY W CallpKu 3a7aTke (pUCKadHe W MOHETapHE MOJUTHKE Y
OKBHPY CKOHOMCKE TOJHMTHUKE y CKJIONY CPEIHmOpOUYHE CTpaTerdje (GUHAHCHJCKOT pa3Boja.
Harmpr Oyyera canpku u oarosapajyhe pe3oiynnje Kojuma ce OH KOHKPETH3Yje Y TI0jeTMHUM
nozapyunjuma.®

[Tpuka3 dase miaHupama OyiieTa y HaBeICHUM 3eMJbaMa HaM MOTBphyje BaKHY YJIOTY
MUHHUCTapcTBa (pMHAHCHja TOKOM OBE eTare OyiieTckor mpoiieca. be3 063upa Ha paznuke Koje
[I0CTOj€ Y POKOBMMa Koje mpenBubajy OyleTCKu KalleHJapu CBake O]l 3eéMajba MOHAo0co0,

youaBa ce OMTHOCT H-ErOBOT MOILTOBama Kako Ou ¢aza riaHupama Oyniera Ouiia ajeKkBaTHO

CIIPpOBCACHA.

1.3. Kanenoap oyuema

Byuerckn mocTymak je Tpenu3HO TpeaBUNEH OyuemcKuMm KaleHoapom, Koju
MIPOIKCYyje TayHO BpeMe Npeay3uMarmba pajmbd Yy OKBHPY MOjeAUMHHMX (ha3a OBOI MOCTYIKA.
IlojaBa nma ce mpomucaHu OyUETCKM KaJeHAAp HE TIOMITyje y TPAaKCH HHUJE peTKa H, TO
MPUPOJM CTBApH, HEMOBOJFHO yTHYE HA KOHKPETHO MOCMaTpaHy M HapeaHe (aze OyleTckor
MOCTYTIKa, KA0 M Ha KBAJIUTET OYyIETCKOT MOCTyNKa y 1enuHu. M3 tor pasnora je moTpedHO

MOOIITPUTHU OATOBOPHOCT 34 HCIIOLITOBAKLC KAJICHAApa 6yueTa.

62 ibid., str. 55
63 ibid., str. 61.
54 J. Gor¢ié, Finansije, Ni§, 1990, str. 205.
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VY caBpeMeHHM Jip)kaBamMa MOCTOje Pa3InIUTH KaJleHaapH OylieTa 3a pa3IndiTe HUBOS
Ip>KaBHE BIACTH (CaBE3HH, penmyOJIMYKW, JiokanHu). [locTymame y ckiiamy ca JaTyMuma
onpehennum OylieTcKUM KalleHAapoM oMoryhaBa ga mpemy3ere akTHBHOCTU yHyTap OylUeTCKe

MpoLEype MOCTaHy TPAHCIIAPEHTHU]E U CBPCUCXOIHU]E.

1.4. Ilpunpema u uszpaoa oyuemay Penyonuyu Cpouju

bynercku mnocrynak y PenyOmuum CpOuju (GopMamHO 3alouuibe JOHOIICHEM
Quckanne cmpamezuje Koja CaaApKu MOAATKE O €KOHOMCKO] U (PMCKAITHOj HMOJIUTHIHU, Kao U
IIPOLIEHU 32 HapeHe JIBe (PHUCKAIIHE TO/IUHE.

Hanpr ®uckanne crtpaTteruje mpeicraBjba BaKHO ,,CHAPO™ 3a Boheme (uckaiHe
MOJIUTHUKE Y ycioBuMa nosehane rinodanHe HeusBecHOCTH. DUCKaIHA CTpaTeryuja je OCHOBHU
CTpaTelKy JOKyMEHT BIiajie 3a Boheme (pHCKaHe IOMUTHKE Y CPeNmheM poKy.®

Bnana cake roguae nogHocu HaponHoj ckymmruan @uckanHy crparerujy. naBHu
nusbeBr Puckanne crparervje cy: 1) yrBphuBame KpaTKOPOUHUX U CPEAHOPOUYHUX LUIbEBA
¢duckanne nonutuke Biaje 3a nepruon o1 TpH y3acTONHE FOJUHE, TOYEB O (pUCKaIHE TOANHE
3a Kojy ce @uckaigHa cTpaTrerdja MOJHOCH; 2) IMpyXame JeTabHOr oO0jallmbema O
yckial)eHOCTH HaBeIEHUX CPEeIHOPOYHHX LINMIbEBa ca (PUCKATHUM MPUHILIUIIMMA U [TpaBHJINMa
YTBpheHHM 3aKOHOM; 3) TIpolIeHa OAPKMBOCTH (uckanHe nomuTuke.®® ¥ Pemy6muuu Cp6uju,
CpeAmOPOYHU MAKPO-€KOHOMCKH OKBHP HOCH Ha3uB DucKallHa CTpaTeryja.

Hanpr ®uckanne crpareryje mnpumpeMa MUHUCTAap M TojaHocu Branum paau
pa3Marpama IMpe HEro LITO ce 0Baj HapT AocTaBU DUCKAIHOM CaBETy y POKY NpeaBul)eHuM
OyuerckuM KaneHaapoM. duckaiHu caBeT pa3marpa Haupt duckanHe cTparervje u jaaje
MUIIJbele MUHUCTPY. Ca mnpubaBbeHUM MHULLbeHeM @DuckanHOr caBeTa, MHHHCTap
npurnipema mpemior duckamHe crparervje. Hakon ycBajama, Bmama momnocu ®uckainy
CTpaTernjy Ha pasmarpame onbopy HaponHe ckymmThHe HaJIe)KHOM 3a (UHaAHCH]E,
peny6muuky GyleT 1 KOHTPOIy TPOIIeHa jaBHUX cpeicTana.®’

JIUpeKTHH KOPUCHHULM OYUETCKHX CpelACcTaBa Cy IYXKHHM Ja MpHUIIpeMe IpeJior
pacxosa Ha OCHOBY 3aKOHOM JA€(QUHHCAHUX eJleMeHaTa W METOJOoJIoTHje. 3a MpUIIpEMY

OCHOBHHX €JIeMEeHaTa u3pajie Oyrera moTpeOHO je M3BPIIMTH MPOIEHY O0MMa MpUxojaa Kao

85 ®uckannu caser Peny6nuke Cpbuje, Muwiwverse na naypm Quckanne cmpamezuje 3a 2023. ca npojekyujama
3a 2024. u 2025. 2oouny, 2022, ctp. 2.

56 1. 278 3akoHa 0 OYNETCKOM CUCTEMY

57 1. 271 3akoHa 0 OYUETCKOM CHCTEMY
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OKBUpa 3a IUlaHupame pacxona. OBH IJIAHOBH pacxoja ce CIMBajy Y opraH 3a Oyuyer y

cactaBy MUHHCTapcTBa (puHaHCHja. Y MHUHUCTApCTBY (PMHAHCHja Ce MpeTpecajy 3aXTeBH 3a

obe30eheme cpecraBa ca npeAcTaBHUIIMMA OyIIETCKIX KOPUCHHUKA KaKo OW ce YCKIIaJIHIIU ca

IOJIMTUYKUM IIpOorpaMoM BJIAJIC. Haxon IpuIpeME OCHOBHHUX €CJIEMCHATa, OpraH YyIIpaBse

HaJJIe)KaH 3a TMocoBe Oyiiera u3pahyje Hanpt Oynera u ca 00pasyIoKEeHEM Ta Majbe BIIaIH.

Brnana pasmarpa HaupT U y popmu mpeora 6yera moJHOCH CKYIIITHHN Ha oo0peme. %

VY mpotecy npurpemMe Haupra, HOTpeOHO je a ce OyleT TaKo CTPYKTyHpa Ja CaapiKu

OMIITH U ToceOHU neo. Beoma je OUTHO, y 0BOj ¢azu OyleTCKe MpOIeAype, UCIIOIITOBATH

Hadclia CBGO6YXBaTHOCTI/I " PCaIHOCTH, OAJHOCHO 3aKOHOM 06YXBaTI/ITI/I CBC jaBHe Npuxoac u

jaBHE WU3JIaTKE W MPEIBUICTH UX ca TOo BehoM TadHothy.

Byuer ce cacToju U3 ommrer Jeia, moceOHOT Aeiia U 00pa3iiokema.

69

Onwmu deo dyyema odyxara:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pauyH NpUXoJa U pacxoja U HETO HaO0aBKy He(hMHAHCH]CKE UMOBHMHE, OYLIETCKH
cyummt, omHOCHO AePHIINT;

YKYITHU (UCKATHU CY(HUIHT, OAHOCHO YKYITHH (prckanau aeduiur;

pauyH (UHaAHCUpPaWba, OJHOCHO MpeIor 3a Kopuuiheme cyduuuTa, a y ciiyydajy
neguuuTa — HM3BOpE 3a HErOBO (PMHAHCUpPAKE HCKa3aHe U KBalM(UKOBaHE
M0jeIMHAYHO 10 BpcTama HM3BOPa;

MperJie]] OUeKUBaHUX CpejicTaBa u3 ¢puHaHcujcke momohu EBporcke yHuje;
IPOIEHY HEONXOJHUX (UHAHCUJCKUX CpelcTaBa 3a (UHAHCUpame Yydemrha
Peny6nuke Cpbuje y cnpoBohewy punancujcke nomohu EBporicke yHuje;
MPOIICHY YKYITHOT 3aJyXe€ma, OJTHOCHO pazayxema Pernyomuke CpOuje y TOKy
OylIeTCKE TOJIUHE;

MPOIIEHy YKYIHOT M3HOca HOBUX rapanuuja PemyOnuke CpOuje TokoM Oyuyercke
TOIMHE;

nperie]] TUIAHNPaHNX KalWTATHUX H3/aTaka OYUETCKHX KOpPHCHHUKA 3a Tekyhy u
HapeaHe ABe OYUeTCKe TOUHE;

CTalHy OyUEeTCKYy pe3epBy.

Ilocebnu Oeo Oypema wckazyje (UHAHCHjCKE TIUIAHOBE ITUPEKTHUX KOPHUCHUKA

6YI,ICTCKI/IX cpeacraBa nNpeMa NpUHIOUITY ITOACIIC BJIACTHU HA 3aKOHOAABHY, U3BPIIHY U CYJICKY.

O06paznoxeme OynieTa caapxu:

1)

00pa3noKerme OIIITET JIeTIa;

88 V. Vladisavljevi¢, H. Pesi¢, op.cit., str. 97.
59 1. 28 3akonHa 0 GYHETCKOM CHCTEMY
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2) mporpamcke nHpopMariuje.

WNuunmjatuBe 3a mpenazak ca TPAAUWIMOHAIHOT Ha HANpeAHHje MOCIe IUIaHHpama
oyuera y PemyOmuuu Cp6uju npucyTHe cy Beh Buie on nenenuje, rauauje ox 2005. roaune.
BpojHu nOHATOPCKH MPOjEKTH UMAalK Cy 3a WJb yHarpeheme OyUeTCKor mporeca y3 Mambu
win Behu akiieHat Ha yBoleme mporpamMckor OyrieTupama. Y yciaoBUMa IMOCTOjaba CKPOMHUX
KaJIpOBCKMX M ONEpPAaTUBHUX KaraluTeTa OYIIETCKHX CEKTOpa MUHUCTApCTBa (puHAHCH]a,
ciabe KOOpAWHAIIMjEe TPEAy3eTHX AKTUBHOCTH M PAa3IMYUTUX JOHATOPCKUX IMpojeKara,
M30CTajla j€ TIOCTOJaHOCT HWCTHHUTE pedopme mnoctojeher TpaguimoHAIHOT (JIMHH]CKOT)
HAYMHA [TaHUpPamka OyleTa Ha HAIIM POCTOpHuMa. '

Toxom 2006. rogrHe NeT MUHUCTApCTaBa (MUHUCTAPCTBO 37paBiba, MPUBPELE, BEpA,
3a JpKaBHY YIPaBY M JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, Ka0 M TPTOBUHE, TypHU3Ma U yCIyra) Mmo4eso je
CBOje ,,0ylere” 1a opraHusyje y CKJaay ca MporpaMcKOM CTPYKTYPOM (T3B. MUJIOT IPOTrpaMu
y OBHUM MHUHHCTapcTBUMa). [IporpaMcka CTpyKTypa je NMpBU IyT MpHKa3aHa y 3aKOHY O
oyuery 3a 2008. roauHy, Kaja je Opoj akTyelHUX MUJIOT Iporpama moBehaH Tako MITO je
n071aTo M obpazopame.’

3akoH 0 OYUETCKOM cHCTeMy Ipomnucyje aa moueB o1 2015. roJuHe CBU KOPUCHHIIU, U
Ha HHBOy PemyOnuMke W Ha HHBOY JIOKaJIHHUX CaMOYyIpaBa, CBoje Oyliere HCKazyjy Hu

M3BPIIABAjy Y CKJIaAy ca MPOrPaMCKOM CTPYKTYpPOM. >

1.4.1. Ocobenoctu kanenaapa oynera y Peny6nuim Cpouju

3akoHoM 0 OynierckoM cucteMy Penyonuke CpOuje HOpMaTUBHO je ypeheH KaneHaap
penyonuukor Oynera u Oyyera yokanHe Baactu. C 003MpoM Ha BEUKY BaKHOCT 3aKOHA O
Oyyery 3a jeqHy 3eMJby MOXeE Ce NPUMETUTH, y Jely KOjU CIeAH, Ja je KaJeHuap
penyOnuukor Oyyera OOMMHUJU U JIeTaJbHUJU Y NpeaBuhamy TayHUX JaTyMa Mpery3uMarma
panamu y OyIETCKOM MOCTYTIKY .

JlokaxHe BIACTH pacloiaxy MOTIYHUM (PUHAHCHJCKMM CyBEpEHHTETOM jep MOry Ja

noHOoce OyleT anu MMajy M3BEJeHM, OJHOCHO HEMOTIYHM (HUCKaTHU cyBepeHHTeT. OBakBa

70 M. TumutpujeBuh, Mooenu jasnoz 6yuemuparsa, 0p.Cit., ctp. 161.
"Libid.
72Yp1. 112 3akoHa 0 6YIETCKOM CHCTEMY
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pacnofena Oyuperckux opiamhema je KapaKTepUCTHYHA 3a CBE CaBPEMEHE JIOKAJIHE
KOJIeKTHBHUTETE. >
Bynerckum kaneHmapom cy TauHo yTBpheHH CyOjeKTH KOjH Mpeny3uMajy pa3iuduTe

aKTUBHOCTH Y OYIJETCKOM IMOCTYIIKY, Ka0 U KPajibl POKOBU 32 IbUXOBO MOCTYIAbE y MPAKCH.

1.4.2. Kanengap peny6nuykor Oynera

Kanenoap penybnuuxoz 6yyuema obyxsara cienehe dase:’

15. ¢pebpyap — MyuHUCTAp J1aje UHCTPYKIHU]Y 32 Mpeaiarame MPUOPUTSTHUX 001acTh
¢buHaHCHpama 3a OylIleTCKe KOPUCHHUKE KOje YKJbYUYjy U CPEelHOpOYHE MPUOPHUTETE jaBHUX
WHBECTUIIN]a;

15. mapm — TUPEKTHU KOPUCHUIU cpezcTaBa Oyiera PemyOnuke Cpbuje noctaBibajy
MunucTapcTBy (PMHAHCHja TPEAJIore 3a yTBphUBamke MPUOPUTETHUX O0NAcTH (PrHAHCHpamba
3a OyIeTCKy W HapegHe ABE TOAWHE, Ka0 W TOJWINBM H3BEUITa) O YYMHKY Iporpama 3a
IPETXOAHY FOJIUHY;

15. anpun — MuHHCTap y capamby ca MUHUCTApCTBUMA U MHCTUTYLIMjaMa HaJJIeKHUM
32 eKOHOMCKY TIOJIMTHUKY W TIPUBPEIHU CUCTEM JOCTaBJba Biaau Ha MpeTXomHO pa3Marpame
@duckanHy CcTpaTerujy, Koja cagpKd €KOHOMCKY M (¢HUCKalHy moiutuky Brage ca
IpojeKijama 3a OyleTcKy 1 HapeaHe JBe (HcKaIHe FOHHE;

25. anpun — Bnana naje cariacHOCT MMHUCTPY JAa HpunpeMu Haupt DuckaiHe
CTpaTeruje Koja caJp>ki KOHKPETHE OJUTyKe O MPUOPUTETHUM obslacTUMa (UHAHCHpamwa, KOje
00yXBarajy U CpeIlbOPOYHE IPUOPUTETE JABHUX UHBECTHUIIN]A;

30. anpun — MUHHCTap A0cTaBJba HauUpT PuckanHe crpareruje GUCKaITHOM CaBETY;

15. maj — DuUCKaNHU CaBeT J1aje MUIbEHE 0 HAalpTy DUcCKanHe cTpaTertje;

1. jyn — MuHHCTap AocTaBjba Biaaam npemior @uckamHe CTpaTeryje Ha yCBajame;

15. jyn — Bmagma ycBaja duckanmHy cTpaTerHjy W J0CTaBjba je omdoopy Hapomne
CKYMIITHHE HAJJIEKHOM 3a (UHAHCHje, penyOnuyku OyyeT M KOHTPOJY TPOIIECHAa jaBHUX
CpejcTaBa Ha pa3Marpame, Kao U JIOKAJTHO]j BIACTH;

30. jyn — onbop HaposaHe ckyniutuHe Ha/UiekaH 3a (pUHaHCHje, penyOIndKky OyleT u
KOHTPOJTy TPOIICHA jaBHUX CPENCTaBa JOCTaBba Biagym KOMeHTape W Mpernopyke y Be3u ca

@DUCKaITHOM CTPAaTErnjoM;

3 M. Anhenxosuh, Byuemcrko npaso, op.cit., ctp. 209.
741, 31 3akoHa 0 GYHETCKOM CHCTEMY
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5. jyn — MuHHCTap JOCTaBjba YIYTCTBO 3a NpulnpeMmy Harpra Oypera PemyOmmke
CpOuje;

1. cenmembap — ITUPEKTHH KOPUCHHUIM OYIIETCKHX CpEICTaBa ¥ OpraHu3aiuja
00aBE3HOT COIMjATHOT OCHTypama J0CTaBJbajy MPEAJIOr CPEIHOPOYHOT M (DMHAHCH]CKOT
r1aHa MUHHCTapCTBY, KOjU CAJIPKU M3BEINTA] O YUYMHKY MpOrpaMa 3a MPBHUX IIECT MECENH
tekyhe rogune;

1. oxmobap — Brana, Ha mnpemmor MUHUCTpa (UHAHCHja, YCBaja PEBUAUPAHY
duckanny crtparerdjy ca uHdopmaijama o (UHAHCHJCKMUM M JPYTHM €(PEKTHMa HOBHX
MOJIUTHKA, y3uMajyhu y 003up mocie 15. anpuiia axypupaHu MaKpOCKOHOMCKH OKBUD;

5. oxmobap — Bmana nocraBba onbopy HapomHe CKyIIITHHE HAJICKHOM 3a
¢dbuHaHCHje, penmyOnMYkd OyUeT W KOHTPOIY TpOIICHA jaBHUX CpPEICTaBa PEBUIUPAHY
duckanHy cTpaTerujy;

15. okmobap — Munuctap aoctaBba Bmamu Hauprt 3akoHa o Oyuery PemyOnuke
CpOuje, HanpTe OJyKa O JaBamy CarjlaCHOCTH Ha ()MHAHCHUjCKE IUIAHOBE OpraHM3aIlfja
00aBE3HOT' COIMjATHOT OCHTypama ca (PMHAHCH]CKUM IJIJAaHOBHMA OpraHH3aIja 3a 00aBe3HO
COIMjaJTHO OCHUTYPAHhE;

1. Hosembap — Bmama ycBaja mpemior 3akoHa o Oyuery Pemybnuke CpbOuje u
nocTaBiba Ta HapoHoj CKyNIITHHM, 3ajeTHO ca Mpeio3uMa O/TyKa O JaBamy CarjJacHOCTH
Ha (pMHAHCH]CKE TUTAaHOBE OpraHu3alinja 3a 00aBe3HO COLUjAIHO OCUTYpamke U (PUHAHCH]CKUM
IJIAHOBHMA OpTaHM3aIlHja 3a 00aBe3HO COIHjATHO OCUTYPAmbhE;

15. deyembap — Haponna ckymnmtuHa aoHocH 3akoH o Oyuety Pemybnuke Cpbuje u
OJTyKe O JaBamy CarjlaCHOCTH 3a (PUHAHCHjCKE IUIaHOBE OpraHu3aiija 3a o00aBe3HO

COIIMjaTHO OCUTYpPabe.

1.4.3. Kanengap Oyuera JIOKaTHE BIACTH

Kanenoap 6yyema noxanne enacmu obyxsara cneneche pase: ™

1. aszycm — NOKAHY OpTaH yIpaBe HA/UIeKaH 3a (pUHAHCHje JOCTaBJba YIMYTCTBO 3a
IIpUIpeMy HalpTa OylieTa JOKalTHe BIACTH;

1. cenmembap — TUPEKTHH KOPHCHHUITA CpesicTaBa OylieTa JTOKAIIHE BIACTH JIOCTaBIbajy

npeaior (UHAHCHJCKOT TUTAaHA JIOKAJTHOM OpTraHy ympaBe HaAJeKHOM 3a (UHaHCH]E 3a

> Yj. 31 3akoHa 0 GYHETCKOM CHCTEMY
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OyueTcKky W HapelHe JBe (DMCKaTHE TOAMHE, KOjU CaJIPKU M3BEIITaj O YYMHKY Iporpama 3a
MPBHX IIECT Mecenu Tekyhe roaune;

15. okmobap — NOKaNHU OpPraH ynpaBe HAAJECKaH 3a (PMHAHCHjE JOCTaBJba MPEJIOT
OJUTYKe O OyUeTy CKYIIIITHHY JIOKAJTHE BIIACTH;

1. Hogembap — HAIITISKHY M3BPIITHH OPTaH JIOKAJTHE BIACTH JJOCTaBJbha MPEIJIOT OITyKe
0 OyyeTy CKYIIITHHY JIOKAJTHE BIIACTH;

20. Oeyembap — CKyNIITHHA JOKAJHE BJIACTH JIOHOCH OJJIYKY O OyleTy JOKajHe
BJIACTH;

25. Oeyembap — NOKAJIHU OpPTaH yIpaBe HaJJIeKaH 3a (UHAHCH]e T0CTaB/ba MUHUCTPY
OJUTYKy O OyIIeTy JIOKaJHE BIACTH.

Hanpen nHaBeeHn poKoBH NPECTaBIbajy KPajibe POKOBE Y OYIIETCKOM KalleHAapy.

2. YcBajame (10HOIIEH€) OyneTa

Pacniogena oaropopHocTu u3Mel)y mapiamMeHTa M Biiajie TpeAcTaB/ba OUTaH yCIOB 3a
e(deKTUBHO yIpaBibambe OYIETOM U OYUETCKUM MOCTYNKOM. YTPKOC TOME IITO j&, TPOTEKOM
BpEMEHa, JI0Ja3UiIo JI0 MpeHoIIemha (PUHAHCH]CKe MOhH ca TapiiaMeHTa Ha JAPYre MOJTUTHYKE

cy0jexTe, MaHac ce youaBa TeHJICHIIM]a jauyama yJore mapjiaMeHTa.

2.1. Ynoza napnamenma y nocmynky yceajarsa oynema

IIpaBo Ha noHouIEwE OyleTa je eKcKiy3uBHa Moh mapiaMeHTa U3 Koje je 3ampaBo
HacTaja HeroBa 3akoHOAaBHa (yHkiuja. [laprmameHTapHO OJUTy4YMBaWkE€ O NPUXOAMMA U
pacxoauMa 3eMJbe, OTPTHYTO M3 PYKYy MOHapxa, OMJIO je MMITYJIC 32 OCBajare 3aKOHO/JaBHE
BIACTH yormmTe. '

IlojaBa caBpemenux Oyyera HajHENOCpPEIHHMje je TIOBE3aHAa ca pPa3BOjeM
napiaMmeHnTapusMa. Beh je y paay ucrakHyTo ma cy Oyuyer u OyyeTcKo MpaBo HapiaMeHTa
pesynaTar ,,00p6e” NMpeACTaBHUYKOI Tela W Biaaapa. YTBphuBame oOaBe3e NMPHUKYIJbamba

Inpruxoaa 1 HAMCHE BbUXOBOI' TPOIICH:A HHje 110 IMpaBUly, HU y CTapOM, HU Yy CPEAKLEM BEKY, a

HU HEKOJWKO CTOTHHA TOJMHA HOBOT BeKa, OWJI0O MPaBO OHMUX OJl KOJUX Cy Ce yOupasu.

76 J1. Crojanosuh, Ycmaesno npaso, Hum, 2014, ctp. 358.
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Biamapu cy Hajpe Owiii orpaHWyYeHH y yBohemy mopeckux oOaBe3a. JIOKyMEHT KOjUM je
OrpaHMYCHO TPaBO Biajapa jJa yBoJu mopese je Benuka mosesba o cnobogama (Magna carta
libertatum), monera 1215. roauue. O TpolIeHy MPHUKYIJBEHHUX CpEICTaBa CaMOCTAIHO je
OJTy4MBAO BIaJap W JbyAM OKO era. Exriecku mapimameHT je 1628. roauHe M3BOjeBAO
MCKJbYYUBO IPaBO Ja oj00paBa yBohemwe nopesa. [locTeneHo je mapiamMeHT U300pHO MpaBo
Ja OJUTy4yje W O TPOIICHY CpPeICTaBa Koja Cy CIyXmia (pUHAHCHUpamy Ip:KaBHUX Pacxoja.
Takohe, O6unmo je yTBpheHO 1a je NMPOTUB3AKOHHUT CBAKU aKT O paclojiaralby HOBYAHUM
CpeACTBUMA O] CTPaHE Kpajba aKo KUXOBO TPOUICHE HHUje 0100puo napiameHT. Omodpeme
NpUxoJa U yTBphHHUBamke HAMEHE HHHUXOBOI TPOIICHA MPEICTABHUYKA Tella JPYTHX 3eMasba
u36opuna cy y 18. u 19. Bexy, a MHOTE 3eMbe Tek y 20. Beky.'’

Ckyn opnamhema Koja mapjiaMeHT uMa y IOCTYTIKY JOHOIICHA U U3BpILIeHa Oyliera u
y TOCTYIKY KOHTpOJIE H3BpIIeHka Oyliera Ha3uBa ce y (UHAHCH]CKONPABHO] TEOPHUJU U
MIPAKCH CYOjekmuero Oyuemcko npaso. bylieTcka BiacT mapiiaMeHTa 03HayaBa ce Jpyraudje u
Kao0 ¢punancujcku cysepenumem.’ O6jexmusno Gyuemcko npago, Mak, oOyXBara IIPOIHCE
KOjUMa je peryjucaHa MaTepHja TeXHHYKE MPHUPOJIE Be3aHa 32 CACTaBJbAIbE, JOHOIICHE H
U3BpIIeHe Oyriera u cpoBoleme OyleTCKe KOHTPOJIE.

Kana Brmaga noctaBu mpensnor Oyyera mapiaMeHTy, OBaj JOKYMEHT cCe IIajbe
HaJJISKHUM OYIETCKMM TelMMa WK KoMucujama (OylIeTCKUM o00puMa WM 0J00pHUMa 3a
¢unancuje). [locne nerasbHOr caryenaBama NPENIOKEHUX OYHETCKMX H3HOCAa OHU CBOje
MUIIJbEHE O Ipesiory Oylera M3HOCe MapiaMeHTy y (opMu u3BemTaja. Taja ce oTBapa
Oyuercka aebaTa y K0joj ce paclpaBiba O Ipeiory Oyliera, Hajupe y Hadeny, a 3aTuM y
MOjeIMHOCTHMA KajJa C€ OoJaydyje M O OyUeTCKMM aMaHJIMaHMMa YjaHOBa KOMHCH]a U

4IaHOBA MapIaMeHTa (HApOJHHUX MOCIaHUKa).

Byuer xoju je omo6puiia CKyniTHHA HE MOpa
na OyJie UCTH KOjU je TpeyIokKuia Biaga. Y (asu qoHomewma Oynera BIaJuH MPeayior MOXKe
MPETPIETH U3MEHE, U3 pasiiora IITO MOCIAHHWIIM UMajy TPaBo Ja y 0J00puUMa WU IUICHYMY
(cBe 3aBUCH OJ] CKYMNIUTHHCKUX IIOCIOBHUKA) BpIlIE€ H3MEHE, Tj. IMOAHOCE aMaHIMaHe
(McrpaBKe) Ha BIaMH npeior oynera. s

PacripaBa o Oymyery 3amounmbe €KCII03e0M MHHHUCTpa (DMHAHCHja W W3BELITajuMa
MpeICTaBHUKA OYUETCKUX 0100pa Ui KoMucHrja. byleTcku excrno3e Moxe OUTH KpaTak HIIN
OIIIMpaH TaKo Jia KEroB 0OMM 3aBUCH OJ1 eKOHOMCKOI ToJIoXkaja Apxkase. be3z o03upa Ha TO

KakBa je E€KOHOMCKa CHUTYyallHja, €KCII03€ Mopa Ja CaapXd MHHHUMYM OOpasliokema o

7 J. Gor&i¢, M. Andelkovi¢, op.cit., str. 473.

78 M. Anhenxosuh, Jasne ¢unancujcxe u punancujcxo npaso, op.cCit., crp. 303-304.
7 M. Anhenxosuh, Byuemcrko npaso, op.cit., ctp. 73.

8 J. Jlosuesuh, op.cit., cp. 252.
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noctojehoj] €KOHOMCKO] cuTyamnuju, mpemior 3a cieachy OyHeTcKy TOIWHY M OCHOBHE
nocraBke Oylieta U TO: CTambe IpUBpelie, MPEUIOr eKOHOMCKE TIOJIUTUKE, OJJIHKe rmoctojeher
OylieTa 1 IeroBO M3BpIIABa-e U OCHOBHE MpeJUIore OyleTa 3a HapeaHy roauny.

Hauenna nebara ciy>)kd OMINTO] MO3UTUBHO] WJIM HETaTHUBHO] KPUTHUIM Oynera
NpUIMKa je Ja Ce WCIHTa LEeIOKyIHAa BIAJWHA MONUTHKA. J[pyruM pedmma, TO je
HAjTIOTOJJHUjMU MOMEHAT Jla CE 3aTpaKu padyyH O pajay Biajae, OJHOCHO O paay IOjeIHHUX
pecopa.®? Byyercka ¢yHKIMja IapiaMeHTa je 3alpaBo HEroBa KOHTPOIHA (yHKIM]a BIaje
Koja ce ocTBapyje y dhopmu 3akoHa. [IpaBo mpemiarama Oyniera je cByJla HCKJbYYHUBO MPABO
BJIaJIe, jep OBaj aKT MPEJCTaBJba HEH MPOrpaM pajia u3pakeH (pUHAHCH]CKUM MapaMeTpuma.
Byner Huje camo Ha4YMH ,,TOKPHUBamA‘ TPOIIKOBA APKABHE aIMHUHHUCTPALIMjE U HAIIMOHATHUX
CIIy’k0H KOje Cy 10T KOHTPOJIOM BIIaJIe, HETO U jeJlaH OJ] HajBOXKHUJUX HHCTPYMEHATA BIIATUHE
eKOHOMCKE U COIMjaJIHe MOJIUTHKE, 1A U TPepacroieNe HalHOHAIHOT JOX0TKa. 5

Bynercka pacrpaBa okoHYaBa ce ycBajameM Oyniera y GopMH 3aKOHA WiH Y (HopMu
MOCEOHOT MPABHOT aKTa (HIIP. CKYIMIITHHCKE PE30NIyIHje) KOju ce 00jaBibyje y CiaykOeHUM
rJlacHiinMa, y CKJIay ca HadejaoM OyleTcke jaBHOCTH. bylier ce jaBiba Kao 3akoH SUI generis.
OBaj mpaBHU aKT HE cajJpXu HapeaOe Beh mpeicraBiba MPBEHCTBEHO ojapeheHu mporpam
HaMeHa 3a KOje Ce MOTY KOPHCTUTH CPEICTBa M3 ApskaBHe Omarajue.®

AHaM30M Hampes y TEKCTY HaBeIECHOT MOXKEMO Ja 3aKJbY4YUMO Ja TOKOM IPHUIIpEMeE
mpeuiora 3akoHa O OyueTy, mapjaMeHT Takopehn HeMa HeKHM BeNWKd yTHIaj. Y ¢asu
npeTpeca W ycBajama HEroBe MOryhHOCTH Cy 3HauajHHMje, ako Ce WMa y BHIY Ja ce
amMaHJMaHMMa MOTY BPIIMTH U3MEHE IpeJuIora 3aKoHa o OyleTy, Koju je aana Biaaa. byner
j€ Haj3HauajHUja TpoBepa 3a Biamxy. OmoOpaBameM WM yCKpahWBameM MOJpIIKE Oylera,
napJiaMeHT J1aje WK 0/101ja OBEPEH-E BJIAJIH.

CneunpuYHOCTH TMOCTYNKa YCBajamka Tj. JIOHONICHA Oypera y MapiIaMeHTy
pa3IMUUTHX Ap)KaBa yCJIOBJBEHE Cy, NPE CBEra, CaMOM OpPTraHU3alMjOM ITapilaMeHTa, ald H
pasnukamMa y HOpMaTUBHOM ypehemy oBe (a3e OylIeTCKOT OCTYyIIKa.

VY Penyonuyu Xpsamckoj y neueMOpy MOCIaHUIM PACTIPaBibajy O MPEIIOTY IP>KaBHOT
Oyuera U aHanu3upajy BIaJuWHE mporpame U ¢puckanHy noautuky. [Tocebno mecto y Cabopy
umajy Onbop 3a ¢unHaHcuje u apxkaBHM Oyyger u On0op 3a 3aKOHOJABCTBO KOJU O
JOCTaB/bEHUM OYIIETCKUM JOKYMEHTUMa MoOpajy JaTH CBOj€ MUILBEHE MPEICeIHUKY

Cabopa. Cabop je, u3y3eB y cCiyuyajeBUMa NPUBPEMEHOT (QUHAHCHUpama, Ty>KaH JIOHETH

81 . Unuh-Tlonos, B. [Tasnosuh, Jlexcuxon jasnux ¢unancuja, beorpan, 2003, crp. 107.
82 M. Anhenxosuh, Jasne ¢unancuje u punancujcxo npaeéo, op.Cit., crp. 343.

8 JI. Crojanosuh, op.cit., crp. 358.

8 M. Anhenxosuh, Jasne ¢unancuje u punancujcxo npaeo, op.Cit., crp. 344.
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IpaBHU OyIIeT U 3aKOH O W3BpIIaBamy JIP>KaBHOT OyueTa Koju omoryhaBa nmpuMeHy Oyuera
npe moderka cnenehe Oyyercke KaleHAApCKe TOAMHE. Y CKJIAgy ca HayelloM
TPaHCHAPEHTHOCTH OylleT M 3aKOH O M3BpIIABamby JpXKaBHOT Oyliera Mopajy ce 00jaBHTH y
Haponnum HoBMHama. HakoH pacmpaBe U ycBajama Oyuera y Cabopy 3arounibe H3BpUICHE
oynera.®®

[Mpennor 3akona o npxkaBHOM Oyuery HMmanuje, Brnaga je ayxHa aa JOCTaBH
napiameHTy 10 31. jyna, Tako na cBu (PMHAHCHUjCKU TOKYMEHTH, JIEJIOBH Mporieca Oyuera, 10
30. centemOpa OyIy NMpPe3eHTOBAHU MApJIaMEHTY. YCTaBHH POK 32 OJ0OPEHE M JOHOIICHE
3akoHa 0 OyueTy u oo0peme CBUX ocTaluxX (UHAHCH]CKUX JOKyMeHaTa jecte 31. nenemobap.
Byner 3aBucu on omoOpema mapiaMeHTa M TMPEACTaBJba BakaH TOKYMEHT Yy KOjeM Cy
MpUKa3aHNd CBH MPUXOIM M pacxoau apxase. byner Mranmje je mpojexkroBan y OymyhHocT n
MpeJCTaBlba Ta4Ky OCJOHIA KOjy HW3BpINHA BJIACT MOpa IOIITOBATH Y HM3BPIICHY CBOjJHX
opnamhema.®®

Y Penyonruyu Mahapcrkoj Biana maspe mpeayior Oyyera Ha pacrpaBy y MMapJiaMeHT |
napjaMmeHTapHe oxdope. [lapaaMeHT u mapiaaMeHTapHu oA00pH MOTY JaBaTH aMaHIMaHe Ha
npenioxenu Oyuper. [lapmamentapuu ondop 3a ¢uHancuje u Oyyer wuspal)yjy cBoje
npenopyke Ha npeiokenn oyner. HakoH riacama napiaMeHT o100paBa Mmpeyior ApsKaBHOT
Oyuera n BaHOYIeTCKNX (hOH/I0BA, Tj. TOHOCH 3aKoH o 6ynery.8’

CBe BumIe ce y caBpeMEHHM OYIIETCKUM CHCTEMHMa yOdYaBa KOHIICNT MIMPEHa
opnamhewma M yJjore nmapjiaMeHTa y OyUJETCKOM IOCTYNKY M aKo Cy, YIOpeno, IpUCyTHA U
HAcTOjama Jia ce yiora napiaaMenra ociabu. Moh Haj HoBueM jaBHoOr cektopa (the power of
the purse) omoryhaBa 3Ha4yajHy MO3MIIM]y MapjaMeHTa y Oy[IeTCKO] mpoleaypu. Mulbema
CMO J1a OJTHOC U HAJJIEKHOCT BJIa/I€ U NapjaMeHTa y OylIeTCKOM MOCTYNKY MOpajy OMTH jacCHO
ypeheHu npaBHUM MPOMUCHMa Kako OM ce OCUTypao U MmoOoJblIao KBAJIUTET (aze ycBajama

(moHomema) Oypera. Ha Taj HaumH, oOe30Oemmiie OM ce MPETHOCTaBKE M 3a KBAIUTET

HapenHuX (asza OyleTCKOr MOCTYIKa.

8 V. Brati¢, op.cit., str. 137.

8 T'. [Taosuh-Jeknuh, Byyercko npaso Uramuje, 360pnux padosa Ilpasnoz gpaxyrimema y Huwuy, 6p. 53, 2009,
crp. 148.

87 A. Bajo, Proracun i javne investicije u Republici Madarskoj, Drustvo istraZivaca Zagreb, br. 6, 2000, str. 978.
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2.2. Ilpuepemeno gpunancuparve

VY cnydajy Ja mpencTaBHUYKO Teno (MapiaaMeHT) He JOoHece OyleT IMpe MOoYeTKa
(buckaHe TOJMHE, BPIIU CE Npuspemero uHancuparse. Pasior 3a jaBjbambe OBAKBOTI HAYMHA
(dbuHaHCHpamka NMPOHAJIa3u CEe y MCTEKY 3aKOHCKOI POKa 3a yCBajame OyueTa, ycien Ay KHHE
Tpajamba OylieTcKe Mpoleaype W HempuxBaTama BIAJAWHOr mpeiora Oypera. Tume
napJaMeHT U3paXkaBa HEMOBEPEHE BN, KOja MOpPa Ja MOTHECE OCTABKY.

MexanuszaMm npuBpeMeHOTr (uHaHCHpama omoryhaBa o0e30eheme KOHTHHYHTETa Y
(buHaHCHpawy jaBHUX pacxoja. [I[puBpeMeHO (hMHAHCHUpaWke Ce pealin3yje MMyTeM JBa METO/Ia:

Mmemooa 6yuemcxux osanaecmuna u memood aeaHcupared.

2.2.1. Metop OylleTCKUX JBaHACCTUHA

Memoo byuemckux 0ganaecmuHa, KOju ce Hajuemhe KOPUCTH, 03HAYaBa MPOIYKEHE
Oyuera HCTeKlie TOAUHE 3a HajMame Mecell JaHa. OUIyKy o MpUBpPEeMEHOM (UHAHCHPAY
JIOHOCH TPEJCTaBHUYKO TEJI0O WM Biaja, Hajuemhe 3a mepuoj o]l TpU Mecela, ajau ce
(uHaHCUpake MOXKE MPOAYXKHUTH U J0 Kpaja (UCKaldHe rojauHe. /[BaHaecTHHE cajpike CBE
pacxojie ¥ MpUxo/ie Koje je caapikao W mnperxonnu Oyyer. Ha oBe nBaHaecTuHe ce 0OHOCE U
CBH MpOINUCH U oBiamhema U3 NPEeTXOAHOr Oyuyera. Y MpakcH je cUcTeM OyIIeTCKUX
JIBAHAECTHHA OCaBPEMEHEH HOBHUM OJHOCHMA y onpehuBamy JBaHA€CTHMHA, TAKO Ja Ce U
MPUXOJM U PACXOIH MOTY IMOBehaTH 10 peaTHoOT pacTa IeHa WM HAIMOHAIHOT JOXOTKA, KaKO
