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., Honuyuja mopa bumu jaua o0 Hapooa da bu mozna oa 2a 3awmumu *

Pactio 3axuh (Kparyjesan, 1942- Beorpan, 2014)'

HcTtopujcku aeaHo, NOJMIHKja je jeHa Ol HajCTapUjUuX CIYKOH y JbYJACKOM JPYIITBY.
Hacranak monuiuje nmpou3BOJ je BEUHUTE TEXKIE APYIITBA Ja 00e30equ TMYHU U KOJICKTHBHHU
pel, MHp, CHTYPHOCT M CTaOWITHOCT. Y 00aBJbamby IMOCIOBa OJI BUTAIHOT WHTEpECa 3a CBaKy
3ajeHUITy, TOJUIIMja paclojaxe OpojHUM oBiamhemruMa OJl CTpaHe JApXaBe, YKJbydyjyhu u
opnamhema 3a MpUMEHY Cpe/iCTaBa IPUHYAE. Y CaBPEeMEHOM JPYIITBY yJIora U 3aJalH MMOJUIIN]e
cy OpojHM W pa3HOBPCHH, a YCMEpPEHHU Cy Ha MHTepece CBHX rpaljaHa W 4MTaBOT APYINTBA, HA
JEHO] CTpaHM, Kao W Ha HWHTEpece Ap)KaBe W TOJUTHYKE OpraHU3alMje IPYIITBA Ha JPYroj

CTpaHH.

CaoOpahajua mosmnmja je jeaHa OJ BpcTa TMOJUIMjE, YHUJH J€ OCHOBHHM 3aJlaTak
cpoBol)eme KOHTpoJIe Y Be3u ca 0e30eqHomhy caoOpahaja Ha myTeBrMa, Ka0 U OPTaHU30BAHO
¢byHKIMOHHMCakE JpyMcKor caoOpahaja W 3amTuTa Tpal)aHa ¥ MaTepHjaIHUX BPETHOCTH Yy

npolecy NpeBOXKeHA.

[Tuss oBOT MacTep paja jecte Ja ce ca MPaBHOT acrleKkTa 00jacHU JeaTHOCT caoOpahajue
MOJIMIIMj€ Kao APYIITBEHE HHCTUTYIIH]E. Y MPBOM MOTJIaBJby, MOPEI M0jMa MOJIUIH]je, TOBOPH CE
W O BpcTama moyimiuje, o caoOpahajy um yommTeHo o caoOpahajHO] MOMUIIMjM ¥ TO y TIpaBy
Peny6nuke Cpbuje. lpyro moriaBibe 3aCHOBAHO je Ha JIENaTHOCTH caoOpahajHe monmuuje moj
KOJOM Ce MoJjpa3yMeBa MpUMEmhUBakE OBNalthemha U 00aBJbamkhe MOCIOBA KOjU CY TPOUCTEKIIH U3
BUXOBUX IPETXOJHO YTBpPhEHHX HAIIEKHOCTH M JeNOoKpyra. Y TpeheMm MoOriaBiby aaro je
o0jammeme TojMa KOpPyMIrje Kao U Kako U y K0jo] MepH je caoOpahajHa monuiuja MU3I0KeHa

KOPYIIHMJU ¥ KOJHMKA je TOBE3aHOCT m3Mel)y mux. Mako je y HOpMaTHBHOM TOTJEAY YUYUECH

! Pactko 3akuh 61O je CPIICKH caTHpHYap M KEWKCBHHK, i CE [IOPE/] TOra G6aBHO H3IaBAIICTBOM, HOBHHAPCTBOM H
apxutektypoM. Kao ocHuBau KmmkeBHE palMOHUIIE, CTATHO j¢ OMO Y KOHTaKTy ca Pa3IHdUTHM JbyJIUMa, KOjer je
Haj00JbE OMHMCHUBAIIO KPUTHUYKO MHUIBECHE MpemMa cBeMy. JemaH je ox goOuTHHKa Harpane Panoje JlomanoBuh 3a
caTupy, Te Cy BberoBu apopu3Mu TO3HATH HE CaMO y CPIICKOj Beh 1 y cBeTCKOj aHTONOTHju. www.wikipedia.com



BEJIMKU HalpeAak Ha MoJby KOPYIIMje, OBa HETaTUBHA I10jaBa U JaHAC MpeACTaBiba MpodsieM He
caMo y Hallloj JpXaBH, HEro y YWTaBHOM cBeTy. Hamasbe mar je ocBpT Ha oxapehene daxrtope
6e30enHocTn caoOpahaja kao u aHanmm3a caoOpahajuux Hecpeha y PemyOmumm Cpbuju ca
ocBpTOM Ha Tpajn Bracorunie 3a mepuon ox 2013. go 2017. ronune, yka3aHo je Ha HEAOCTAaTKE
ca kojuma ce CpOuja cyodaBa kaja je caoOpahajHa moyMnuja y muTamy Kao U Mepe U MPEeropyke
3a BUXOBO INpeBasmiaxeme. [letn geo mactep pana, Kao IMITO My U CaM HAaclIOB Kaxke, TOBOPH O
JenaTHOCTH caoOpahajHe MOJUIMje Y YIMOPEIHOM IpaBy, C OCBPTOM Ha Ha CBE MO3UTHUBHE U
HeraTuBHE edeKTe Koje ce cycpehy y OKBHpY OBe BPCTE MONHIHMjE. Y TOM CMHUCITY HampaBuhe ce
pasivMKa y 3aKOHOJABCTBHMA IOj€MHUX 3€Masba, MpHU YeMy he MPBOHCBEHO OWTH pedyu O
MO3UTHBHONPABHUM 3aKOHOJABCTBUMa 3eMasba OuBmie COPJ, anu u nojenuHuM H3aOpaHuM

3emspama EBporncke YHuje.



I'maBa 1.

IHOJIUIHNUJA U CAOBPARAJHA ITOJIMIIUJA KAO ITPABHU ITIOJMOBH

1. IIOJAM " BPCTE ITIOJIMIJUJE VY IIPABY PEIIYBJIMKE CPBHUJE

Hcropwuja nokasyje aa je moJMuMja jeHa off HajCTapujux CIyKOU y JbYJICKOM JIPYIITBY.
Ca HacTaHKOM JIp)kKaBe, MOCTOjajia Cy JiBa OCHOBHA 3aJlaTKe TOJIMIIHjE, a TO Cy Aa 00e30emu
APYIITBEHU pel U Ja omoryhw (yHIHMOHHMCAamEe YCTAaHOBAa BIIACTH Yy HHTEpecy Biaaajyhux

JOPYLITBEHUX TpyIia.

Cama peu monumyja je, mocMaTpaHO KPO3 HUCTOPU]Y Pa3Boja JbYACKOT JpYyIITBa, UMaia
BHIIIC PA3INYUTUX 3HAaUCHA. TepMuUH ,,MTOIUIM]a* je y HeKuM 3emsbama EBpone, momyt Hemauke,
Opanmycke, [Tosscke y XIV Beky 00yxBaTtao HETOKYIMHO JApP)KaBHO ypeheme, OJHOCHO 4YWTaB
ApymTBeHH mopenak. KacHuje, y ancolyTHCTHUKMM MOHapXxHjama, OBaj MojaM je o0yxBaTao
HeNly YHYTpallllby YIpaBy U YHYTpalllke Jp:KaBHE MOCIOBE, CEM BOjCKE U CyJa, Aa Ou Kpajem
XVIII n mouetkom XIX Beka, mojam mojuildja oOyxBaTao M Jajb€ YHYTpPAIl®kY YIIpaBy, ald y
3HATHO Mam0j MEpPH HEro paHuje. MHOTO ayTropa cMmarpa Ja c€ W JaHac TEPMUH MOJIHIIHja
ynoTpebsbaBa ca MHOIITBO pa3IMYUTHX 3HAuUCH-a, a HajBeha cariacHOCT jecTe OKO o0jalmkemha 1a
je ped o nmoceGHOj ApKABHO) CIY>KOU, TOCEOHOT OpraHy ApXKaBHOI amaparta KOjU je 3aJyKeH 3a
YyBamk€ JaBHOT pella U MHUpa, OuyBame nocrojeher ypehema npxase, av U 3a 3alITUTY JIMYHE U

MMOBHHCKE 0e30eHoCcTH rpaljana yHyTap ApiKaBe.

IMonunuja je opran npxaBHE ynpaBe, OJHOCHO OpraH M3BPIIHE BJIACTH KOJU MMa CBOjE
MeCTO, CBOja Hayena, PyHKIMje W 3a7aTKe Y Ap>KaBH T€ je, CAMUM THM, CACTaBHHU €0 TpaBa U
npxase. Ilomuuuju je, mMpeBacxXxoJHO, MOBEPEHO UYyBame jaBHOI pela M MOpeTKa, 3allTUTa
rpahana, aju M 3amTHTa APYrux, YcraBoM yTBphenux Bpeanoctu. Hajoosbe onpeheme mojma

MTOJTMIIHj€ HAa3uMo y wiaHy 3 craB 1 3akoHa 0 NOJMIMUjU:

., Tlonuyuja npeocmaswa opeanuzo8an Hauun 06a6wbAFA 3AKOHOM YpeleHux nociosa, Kojy duHe
ROMUYUJCKU  CTLYHCOeHUYU KOoju, Y 00a8/barby HOMUYUJCKUX U OPY2UX VHYMPAUFUX HOCI08d,

wmume u ynanpehyjy 6ez6eonocm epahana u umogute, nowmyjyhu Ycemagom 3ajemuena myocka



U MarUHCKA Npasa u cioboode u opyee 3awmuhene 6peOHOCmMuU Yy 0eMOKPAMCKOM OpYumey V3

Mozyhnocm ynompebe cpedcmea npumnyde y cknady ca Yemasom u 3axonom .

YHopeaHOpaBHOM aHAJIM30M OBE Ae(hUHUIIMje ca JePUHULIMJOM U3 CTApOT 3aKOHA T'JIe je
nojunMja aeuHucaHa Kao ,,3a0KpyxeHa obnact pana MVYII-a 3a kojy ce ocuuBa Jlupekiuja
TIOJIMIIMjEe*, HECTIOPHO j€ JIa je TOJUIIM]ja, KaKO Y KaTeroprujaIHOM TaKoO M Y TIOJMOBHOM CMHMCITY,
JocTa jacHHje U 00Jbe objalrmeHa. 3aKOH O MOJUIHUjH UMa 25 ofejbaka M 258 4jaHoBa, MITO je
BHIIE Yy OJHOCY Ha paHWji 3akoH o nomHmdji’. IlocMaTpaHo Kpo3 — MPH3MY
€BPOINCKOKOHTHHEHTAIHOT TIOJHMIIM]CKOT MpaBa HOBU 3aKOH O MOJHIIMjH j€ KJIAaCHYaH THUI 3aKOHA
O MOJIMLMJU y3 HEKa CaBpPEMEHa pellelka Koja Cy aKIEeHAT CTaBWIa Ha 3alUTUTY JbYICKUX H
MambHUHCKUX TIpaBa M CJI000]a, HOBE €JIEMEHTE IOJHUIMJCKE €THKE, MeXaHu3Me OopOe MpOoTHB
KOpYILIKje M jayame WHTETPUTETa W KOHTPONY paaa cBuX 3amocieHux y MVYII-y. 3akon o
NOJUIMjU adUpMHUIIEe 3aKOHUT M NpodecuoHajaH paj NpUIIAJHHUKA TOJUIMje W Jaje jenaH
Ipyravyuju TPUCTYN HOPMATHBHOINpPABHOM ypelhemy KOHIenTta 0e30€THOCTH M ITOJHIIN]CKUX
mocioBa. JacHO je na je jegaH OJl 3axTeBa MPU H3paayd OBOT aKTa XapMOHM3allHdja CPIICKOT
IIPaBHOT CHUCTEMa ca cTaHaapauMa EBporicke yHHje, Tako Ja Cy CMEepHUIle Owie pemema u3

CBPOIICKC IMMPAaBHC IIpPaKCe.

[Topen oBe nedpuHMLIM]E TIOjMa TOJIHIIK]E Cap>KaHe Y cCaMOM 3aKOHY, TOTpeOHO je nctahu
J1a y TEOPHjH MTOCTOjH MHOIITBO PasTHUNTHX AeHHHUIM]a, Koje ce mpema Bymmvupy Babosuhy”
MOTY MOJIeNIUTH y cieaehe rpyme:

1. dpynumoHanucTuuke AeduHHUje KOje MPUIUKOM oJpehrBarma MojMa MOJIMIHjE TOIa3e O
¢ynkuuje nonunuje (Hop. aepununmja [lepoma Cromnuka (Skolnick), mo kome je nuBuiIHA
NOJHULN]jA ,,0pYUMEEHA OP2AHU3AYUJA CMBOPEHA U 00PIHCABAHA Y CKIAONY NOAUMUYKOS
npoyeca 0a bu obezbehusana nowmosarbe domuHupajyhux Konyenyuja jagnoe peoa‘)

2. KOepuUHUBHCTHYKe JeUHMIMje Koje KpuTepujyM (QyHKIHje TONUIMje 3aMeBmYy]y
KPUTEPHjYMOM IIPHHYE T€ CMATpajy Jia ce MOJIULHMja MoXe Ae(hUHUCATH Ka0 MeXaHH3aM 3a

TUCTpUOYLIN]y CUIle, OJHOCHO IPUHY/IE.

% 3aK0H 0 nosmutrju (“Ci. I'macauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018 )
} Panunju 3axon o monunuju je uMao ykymHo 11 onerpaka u 199 unanosa.
* B. BaGosuh, IMonumuja y cBjeTckom mopetky, Cicero print, Beorpan, 1997. ctp. 17-22
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OBakBa mojena AehUHUNIA]Aa TPIIMKOM ojapehrBama jeTHOT KOMIUIEKCHOT IOjMa, Kao
IITO je TO M0jaM MOJHLHMje, IpeMa MHUIUbCHY ayTopa je HEeoApXKHBa M3 pasjora ITo o0e
neuHUIMje HariamaBajy caMo jenHy AUMEH3HWjy nonunuje. Hanme, HUje GyHKUIM]ja MOIUIH]je
camo 00e30ehuBame MOIMITOBakha JOMUHUPAjYhUX KOHIEIIMja JaBHOT pela, HUTH je MPUHYA,
OJTHOCHO CHJIa, OBJamheme Koje MoIuIMje YBEK MpuMemyje, Oyayhu 1a mpuMeHa cuie oJ CTpaHe

MOJIUIIM] € j€ U3Yy3eTaK KOjH Ce PEeTKO MpHUMEIbYje, a He IPaBUIIO.

Ha teputopuju Peny6nuke Cpouje MVYII npencrasiba jenrHN, HEHTPATHN OPTaH HaJJIekKaH
3a o0aBJpambe YHYTpAIIBUX IOCIOBA JIpXKaBHE yrpaBe. MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHUX ITTOCIOBA

Peny6nuke CpOuje o6aBsba yHYTpaIllbe MOCIOBE JIp;KaBHE YIPaBe KOjH € OJHOCE Ha!

» 3amrtuty Oe30enHoctn PemyOnmke CpOuje, OTKpHBame W CIPEYaBaWkE JICTaTHOCTU
YCMEpEHHX Ha MOAPHUBAKE WIH PYLICHE YCTaBOM yTBPICHOT MopeTKa;

» 3aIUTUTY )KUBOTA, INYHE U UIMOBHHCKE CUTYPHOCTH Tpal)aHa;

» cIpeyaBamkbe M OTKPUBAKE KPUBUYHUX Jella U MPOHAJAKEHE W XBaTambe yYHMHHIIAIA
KPUBHYHUX JIeIa U BbUXOBO MPHBONEHE HAUIC)KHUM OpraHUMa;

» OAp’KaBame jaBHOT pella U MUPa;

» o00e30echuBame 300poBa U IPYrux OKyIbama rpahana,

» o0e30chuBame opel)eHnX JINIHOCTH M 00jeKaTa;

» 0e30enHocT caoOpahaja Ha myTeBUMa,

» KOHTPOJY Ipeaxema Ip>KaBHE TPAHUIIC;

» KOHTpOJIy KpeTama 1 0opaBKa y TPaHUYHOM T10jacy;

» KOHTpOIy KpeTama U OOpaBKa CTpaHala;

» wHabaBJbame, APXKAmkE H HOIICHE OPY)Kja U MYHHIIH]C;

» TIPOU3BOJIbY M MIPOMET €KCIUIO3UBHUX MaTepHja, 3arlaJbUBUX TEUHOCTH U IacoBa;

» 3alTHUTY O] IIOXKapa;



» JpXKaBJbAHCTBO;

» jeIMHCTBEHHM MaTUYHH Opoj rpalhana;
» IIyTHE UCIIpPaBE;

» mupeOuBanuinTe U OopaBuiTe rpahana;

» o0yuaBame KaJpoBa, Kao u Jpyre MociioBe oapeheHe 3aKkoHOM.

Ha geny MVII PC nanazu ce MMHHCTap yHYTpAllllbUX IIOCJIOBA, a IVIABHE OpraHU3allOHE
jenunuiie cy: Kabuner munuctpa, upexiuja nommnuje u CeKTopH.

Jupekuuja nmojuumje o0aBiba CBE 3aKOHOM ypeleHe moIuIjcKe OCIOBE U OJTOBOPHA j€ 3a
OCTBapuBame CTama 0e30enHOoCTH y JpKaBU. JMpEeKIHjoM MOJHIHje PYKOBOIU JUPEKTOP
nojunuje. Y cactaBy AMpEKIMje MOJUIHMje ce Hala3e U MOJAPYYHE MOJIHUILHUjCKE YIpaBe, bux 27,
Kao OpraHM3allMOHE jeUHUIIC BaH ceauinTa aupeknuje y To y beorpany, HoBom Cany, Humry,
Cy6orunmn, Kukunmu, IlanueBy, Cpemckoj MutpoBuiu, 3pewmanuny, Combopy, bopy, Bpamy,
Baseny, 3ajeuapy, Jaronunu, Kparyjesuy, KpaseBy, Kpymesny, Kpamesy, Jleckosiy, HoBom
[Tazapy, Iloxapesuy, [Iupory, [Ipujenomy, [Ipokynspy, CmenepeBy, Yixkuiy, Yauky u Hlammy.
Opranm3anuone jenunHuie y ceaumry Jlupeknuwje jecy: bupo aupexTopa moiunuje KOju y
cacTaBy MMa opkecrap nosmnuje, Kanmenapuja 3a KOOpIUHAIM]y aKTUBHOCTH y O0pOM TPOTHB
TProBHHE JbyaUMa, YTpaBa KpUMUHAIUCTUYKE MoJInuje, YpaBa caodpahajue monuiuje, Ympana
rpaHUyHE NOJHIMje, YTpaBa 3a yrnpaBHe HocioBe, KomaHqHO-ONepaTUBHY IIeHTap, YIpaBa 3a
MelhyHapoAHY ONEpaTHBHY IMOJHULHUJCKY capaamy, JenuHuna 3a 3amTUTY, JeauHuna 3a
obe3behuBame onpehenux mmuHocTH M oOjekara, Kanmapmepuja, XenukomnTepcka jeaWHUIIA,

Crienyjaina aHTUTEpPOPUCTHUKA jeanHuIa 1 KoopauHarmona ynpasa 3a Kocoso y Meroxujy.’

[IITo ce ThUe ceKTOpa ped je 0 OPraHu3alMOHUM jeIMHUIIAMa KOje CY Be3aHe 3a KaOMHET
MUHHUCTPA U KaO TaKBe, AUPEKTHO OJTOBOPHE MHUHHMCTPY YHYTpalllBUX MocioBa. Y PenmyOnuuu
CpOuju, MuHHCTAapCTBO YHYTPAIIBUX ITOCJIOBA Y CBOM CcacTaBy UMa cieaehe cextope:

1) CexTop 3a aHAIMTHKY, TeJIEKOMyHUKalnoHe U nHpopmarmone texuonoruje-CATUT
2) CexTop 3a MaTepHjaTHO-(OUHAHCH]CKE TTOCIOBE

3) CexTop yHYyTpallmhe KOHTPOJIE

> http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
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4) CexTop 3a BaHPEIHE CUTYyaIlH]e
5) CekTop 3a JbyICKE pecypce

6) Cexrop 3a MehyHapOAHY capamby, EBPOIICKE IMOCIOBE U nnaHHpa}Le6

VY ocTBapemy 3aKOHOM MOBEPEHHX TIOCIIOBA M 3a/1aTaKa, MOJUIHja TOTPHHOCH OCTBAPCHY
MHOroOpojHUX (yHIIMja, Tpe CBera yIpaBHOIIPAaBHE, COLMjalHE, KPUBHUYHE M TPEKpIIajHE
npupoge. Kako cy mocioBu monummje, NMpelu3HUje HUXOBU 3aalld, MOBEPEHH IOCIOBH M
oBnamhema peryucani OPOjHUM 3aKOHHMMA, TIOCTOJU M BUIIIE BPCTa MOJIUIIH]E, TIPH YeMy CBakKa

“Ma CBOJy 00JIacT JIeTI0OBamba.

Bpcre nounuje y npay Penmy6nuke CpoOuje cy:

o Caobpahajna nonuyuja

o Kpumunanucmuuxa nonuyuja — 3aay’)KeHa je 3a CTambe M OPTaHU30BaE ITOCIOBA KOjU CY
YCMEpEHHU Ka OTKpUBamy U Cy30Hjamy CBHX O0JIMKAa OPraHW30BaHOT KPUMHHAIHUTETA, TC Y
BE3U Ca THM IUTAHUPA, OpraHu3yje 01aroBpeMeHO U3BEIITaBake M HHYOPMHCAHE OCTATUX
CITYO0H y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

o Cneyujanna anmumepopucmuyka noauyuja — je CaBPEeMEHa YCKO CIIeLUjaln30BaHa
jeVHNIA TONUIHje HAMEHhEHA 32 N3BPIIABabEe CIOKECHNX U BUCOKOPU3WYHUX 33jaTaKa, a
panu 3amtute 6e36eqH0cTH Penyonuke Cpouje.

o JKanoapmepuja - je momunmjcka jeguauna MVYIl-a CpbOuje uuje Ccy HaIICKHOCTH
obe30ehuBambe BUCOKO PHU3WYHHMX CKYIOBa, MOMOh M ClacaBamke Yy CHUTyalujama
BPEMEHCKHUX HEINOoro/1a U Cy30ujame Tepopu3Ma, YCIOCTaBJbamkhe JaBHOT peia HapyIIEHOT
y Behem o6umy, cy30mjame noOyHa y HHCTUTYIMjaMa 3a U3BPILEHE KPUBUYHUX CAHKIIN]jA
1 00aBJba JPyTe MOCIOBE Y CKIAAY ca 3aKOHOM.

o Xenuxonmepcka jeOunHuya - 00aBJba TOCIOBE Ba3AyXOIJIOBHE IOJpIIKE, U3BUhAmEM H
OCMaTpameM TEPUTOPHjEe M3 Ba3AYIIHOT MPOCTOpa M IIPEBOKCEHEM PYKOBOIMIIAIA
opranuzanuonux jenuuuna Jupekuuje nomunuje 1 MYII PC, npunagauka (Hajuenrhe)
CTELUjaTHUX U APYrUX jeAMHHUIA MONULHje moceOHe HaMeHe, OJTHOCHO 0co0a KojuMa je

nmoTpeOHa XUTHA MEAUITUHCKA TOMON.

® http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori
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e [panuuna noauyuja - OCUTypaBa CBaKOJAHEBHY PaJIHy MOBE3aHOCT U MYHY KOOPAWHAIIH]Y
ca pPEerMOHAJHUM IIEHTpPHMa W CTaHWIlaMa T'paHWYHE TOJHIMje Ha TepeHy, 00aBshajyhn
MOCJIOBE: HAa30pa JIp’KaBHE I'paHHIle, TPAHUYHE MPOBEpE, MOAN3amba HUBOA 0€30eIHOCTH
Ha aepoJapoMuMa M MelhyHapogHOM IUIOBHOM IyTy Ha pekama [[ynas, Tuca u Casa;
Ccy30Hjama PeKOrpaHHYHOT KPUMHHAIIA, a3uWia’ U 00aBjba APYre MOCIOBE y CKIALy ca
3aKOHOM.

o Komynanna munuyuja’® — 06aBba IOCIOBE CIpeuaBarba HAPyIIaBama jaBHOT pela,
KOHTpOJIa YKJIamhamka CHEeTa W JIe[a; CIpevyaBame Mpocjauemha U ynorpede 3anabuBUX U
eKCIUIO3MBHUX CpPEJCTaBa HA jaBHUM MecTHMa (NeTapJe W CIMYHO); OTKPHUBAKE U, Y
rpaHuiaMa opiamhema, cripeuaBame OecnpaBHE M3Tpajibe o0jekara, HauMHa JIpKamba U
n3Bohema KyhHUX JpyOMMarlia; opkaBame pela Ha BOJCHOM MPOCTOPY M obanaMa peka;
o0e30ehnBame ycimoBa 3a HECMETAHO CIPOBONEHE Mepa 3a 3alITUTY O] MOoXKapa M BpIIe

APYTe NOCIOBC y CKJIaAy €a 3aKOHOM U CTATYTOM JIOKAJIHC CaMOYIIpaBcC.

2. CaoOpahaj

Cao0pahaj je oprann3zoBaHo KpeTame caoOpahajHux jequauna caodpahajHUM IMyTeBUMA.

VYmpaBo y oBakBoj aepuHuIdju caoopahaja uctudy ce Tpu BaxkHa o0esexja caodpahaja u To:

1. Opraauzanuja

2. CaoOpahajue jenuHHMIIE — aBUOHU W JPYTH Ba3IyXOIUJIOBH, OpOJOBH, YaMIld W Apyra
TUTOBUIIA, JKEJIE3HUYKE KOMITO3UIIM]j€e, IPYMCKa BO3HJIA, MEIIAIN

3. CaoOpahajun myTeBH — Ba3AyIIHW KOPUIOPH, MYTEBH, JPYMCKM MYTEBU Pa3TUUYUTHX

KaTeropHja, IJIaBHE U CIIOpEIHE KEJIE3HUUKE MPyre, KaHaIH, JTyKe.
2.1 Bpcre caoOopahaja
[Ipema mecTy Ha KojeM ce 0/1BHja, caobpahaj Moxe OUTH:

1. xomHeHH

1.1 npymcku

7 Azun je, npema wiany 2 3akoHa O a3uiTy M IPUBPEMEHO] 3aIITUTH, IPaBO HAa GOPABAK M 3aLITHTY CTPAHIA KOME je
Ha OCHOBY OJUTyKE HAJIC)KHOT OpraHa KOjH je OJUIydHMBaO O FETOBOM 3axTeBY 3a asun y PemyOmmuun CpbOuju
0100OpPEHO YTOYMINTE WM CYNCHAWjapHY 3alITHTy. 3aKOH O a3mny u mnpuBpemenoj 3amrtutu (Ci. ['macamk
Pemry6mmmke CpOuje Op. 24/2018).

¥3akom 0 komyHasHO] MumHIHjK (Cryk6enn riacuuk Permy6mike CpGuje, 6poj 49/2019)
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1.2 KeJIe3HnYKH
2. BOJEHU
3. Ba3gyUIHU

4. KOCMHMYKH
IIpema HameHu caoOpahaj ce nenu Ha:

1. myTHWUYKH

2. TepeTHUu
3. MOIITaHCKHU
4. crmenujamHu

3. Ilojam caoOpahajue mounuje

Cao0Opahajua nmoaunMja je BakaH OpraHM3allMOHM €0 MHHHCTApCTBA YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA YHjH j€ OCHOBHH 33JlaTaK CIpOBOheHme KOHTPOJIE y Be3H ca 0e30eaHomhy caoopahaja Ha
MyTeBMMa, Ka0 M OpPraHu30BaHO (PYHKITMOHHCAHmE NPYMCKOT caoOpahaja m 3amrTuTa rpahana u
MaTepHjaTHUX BPEIHOCTH Yy TpPOLECY MpeBoXkewa. HaumH M mosee AenoBama MpUIPaTHHUKA
caoOpahajHe monumuje perynucaHo je 3akoHoM o O0e30enHocT caoOpahaja Ha myTeBUMA, auu U
OpPYTUM TOA3aKOHCKUM aKTUMa H TO: [IpaBUIHMKOM O TMOJMLUJCKUM oOBJamhemuma,
[IpaBumHUKOM O HaA4YWHY BpIICHa KOHTPOJE W HEMOCPETHOT peryiucama caoOpahaja Ha
nyreBuMa U Bolemy 00aBe3HHMX €BHJAEHIMja O TNPUMEHHM IMOCEOHMX Mepa M OBjIamhema,
[IpaBuaHMKOM O 3HaUMMa KoOje y4decHHIMMa y caoOpahajy Ha myTeBUMa JAajy MOJHUIM]CKH

CITYKOCHUITH.

VYnpaBom caoOpahajHe mosmije pyKOBOJAM HAUEIHUK yIpaBe, KOjU MMa 3aMEHHMKa U
nmomMohHHKe, KOju TIpykajy mnomoh HauenHuwKy, capalyjy ca cybOjektuma Koju ce OaBe
0e30eqHomhy caopahaja, mehyHapogHOM capaamOoM, ald W OJHOCHMMA ca jaBHOIIhy. YmpaBa

caoOpahajHe monuiuje y CBOM cacTaBy uma:

A. Onepeme 32 KOHTPOJY U perviancame caobpahaja

1. Opncek 3a KOHTPOJIY U HHTEPBEHTHO peryiucame caoopahaja

2. Oncek 3a npahemwe caobpahajHux HE3roma U MpekpIaja
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3. Opncex 3a yHamnpeheme 6e30ennHoctu caodbpahaja

4. Opcek 3a Haa30p, OpraHU3ANM]y, 3acTylama W ydemha y MpekpiiajHOM

MOCTYIKY

B. Onememe 3a npeBeHIrjy 1 caoopahajua 06e36ehema

1. Oncek 3a HIHTEPBEHTHY KOHTpOITY caoOpahaja
2. TI'pyna 3a caobpahajua 06e36ehema

C. Onespeme 3a caobpahajHO-TEXHUYKE IMOCIOBE M OPEKPIIAjHU IIOCTYHAK

1. Oncexk 3a caoOpahajHO-TeXHUYKE TTOCIOBE

D. Onespeme 3a agau3y U passoj caoOpahajHe moauimmje

1. Opncek 3a maHupame U aHaIM3y paga caodpahajHe mojaunuje
2. T'pymna 3a pa3Boj u 00yky caoOpahajHe monuiyje

E. CamocranHu oncek 3a onpeMmamke caobpahajue noauuuje
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I'maBa 2.

JAEJATHOCT CAOBPA'RAJHE INOJIMIIAJE Y ITPABY PEIIYBJIMKE
CPBUJE

Caobpahaj, HeM30CcTaBHA TI0jaBa MOJIEPHOT YOBEKa 0e3 Koje ce 00aBJhamhe CBAKOIHEBHHIX
aKTUBHOCTH JpyIITBAa HE MOry 3amuciauTd. CBemomu CcMO pas3BHjama u yHampehema
TEXHOJIOIIKHX TpoIieca MPOU3BOIHEC U HANPETKA MPEBO3HUX CPEACTaBa, a CAMUM THM U HOBHX
rpaHyIla IPUIMKOM yroTpede u Kopuiihema UCTHX. PacipocTpameHOCT U JOCTYITHOCT IIHPOKOM
CJI0jy CTAaHOBHUIIITBA JIOBEO j€ MPEHATPIIAHOCTH I'pajioBa ayTOMOOUIIMMA, KaJl Ha TO jOII JOAAMO
U CpeACTBa jaBHOT NpeBO3a M OWIMKIMCTE, HEJBOCMHUCIEHO C€ 3aKJbydyje Ja je moTpeOHa
cTabwiHa, mpodecruoHaliHa, peryJicaHa U HEMOKTYIJbHBA rpaHa BJIACTH Koja he KOHTpoIucaTH
U ypenutu 0e30eqHO, 3aKOHUTO W HEOMETaHO Oj/BHjame caoOpahaja. Ta He3zaxBamHa yiora
npunana CaobpahajHoj nonuuuju.

CaoOpahajua monuiMja je opraHuzangja y OkBHpy Jlupekiuuje MONMLUje Y CEeIUIITy
MuHucTapcTBa yHYTpalllbMX TIOCJIOBA. XHjepapxuja, (YHKIHOHHUCAkHE U  HAICKHOCT
caoOpahajHe moJMIIMje peryjiucaHa je 3aKOHMMa M TIOJI3aKOHCKMM aKTHMa OJf KOjux Ccy
HajBaXHUjU: 3aKoH o Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myreBuma (,, Ca.lnacnux PC*, 6p. 41/2009,
53/2010, 101/2011, 32/2013 — oonyka YC, 55/2014, 96/2015 — 0p. 3axon, 9/2016 — oonyka YC,
24/2018, 41/2018 — op. saxon u 87/2018), 3akon o momuuuju (,, Cn.lnacnux PC*, 6/2016,
24/2018 u 87/2018)... OcHOBHa nenaTHOCT caoOpahajHe MONHIMje Ka0 OpraHU3aIMOHE jeAMHUIIE
MuHHCTapcTBa je peryimcame, KOHTpoJa, Hpykame moMohum W Ham3op y caoOpahajy Ha
myTeBUMa Kao M JIpyTW MOCIOBU M3 mpommca o O6e36eqHocTu caoOpahaja. Kako je nmematHocT
caoOpahajHe monuiyje nepuHUCcaHa Kao YKYITHOCT TOCTIOBa M OBjamhema moymiuje, ynpaso he

ayTop O TOME TOBOPHUTH Y HAaCTaBKY paja.
1. OBJJAII'REIA U ITOCJIOBU CAOBPARAJHE INOJIMITUJE
Unan 64 3akoHa O NOJIMILIUjU MPOMHUCY]jE Ja MOJUIH]CKH CIyKOSHUIHN Y 00aBJbamby CBOjUX
MTOCJIOBA U MOBEPEHUX 3aj1aTaka MpuMemY]y cieneha monunujcka opiamhema:

1) yno3zopeme u Hapeheme,
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2) mpoBepa u yTBphHUBamke UACHTUTETA JIMIIA U UJCHTU(DHUKAIM]a TPEAMETA;
3) mo3uBam-e;

4) noBoheme;

5) 3aaprkaBare UIa U IPUBPEMEHO OTpaHUYEH:E ClI000/1e KpeTama;

6) IpUKYIJbake 00aBEIITEHA;

7) IpUBpEMEHO OAY3UMambe MPeIMeTa;

8) mpernen mpocTopa, o0jekaTta, JTOKyMEHTaIH]e, KOHTPaIUBEP3UOHH TIPETIICT;
9) 3aycTaBsbame U Mperiename JUia, IpeaMera 1 caodpahajHUX cpelicTaBa;
10) 06e36eheme u npernen mecra norahaja;

11) ynotpeba Tyher caobpahajor cpencTBa u cpeacTBa Be3e;

12) yrBphuBame npucycTBa ajaKkoxosa U/l MCUX0AaKTUBHUX CYIICTaHIIN;
13) Bpmieme 6€30eTHOCHUX TTPOBEPA;

14) mpujem Hal)eHUX cTBapH;

15) cHumame Ha jaBHUM MECTUMa,

16) mpujem npujaBa 0 YYUHEHUM KPUBUYHHUM JICITUMA;

17) 3amTuTa ’KpTaBa KPUBUYHUX JI€Ia ¥ IPYTUX JINIIA,;

18) ymotpeba cpeacraBa npuHye.

HajBaxxuuju nocioBu caobpahajHe monuiyje Koju ce 00aBibajy y 0JeJbemhUMa, OJCeMa
U Tpynama yHyTap Ympase caoOpahajHe moiuuumje cy:

1) HerocpeHa KOHTpoOJIa 1 MHTEPBEHTHO peryiucame caobpahaja;

2) YnpaBuau nocioBu 6e30eaH0cTH caoOpahaja;

3) [Ipaheme u ynanpeheme nponuca y 6e36emnoctu caobpahaja;

4) Obpana u pacBer/paBame caoOpahajHUX MpeKpiajan caodpahajHUX HE3ro/a;

5) MHCcneK1ujcKo TeXHUYKH MOCcoBH Oe30eqHocTH caobpahaja;
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6) [IpeBeHTHBHO MpoMaranIHu MOciIoBH O0e30emHoCcTH caoOpahaja;
7) Ocranu nocnoBu 6e30emHoCcTH caoOpahaja.

JenHO o7 OCHOBHHMX oOBJanihema MOJUIM]CKUX CIY)KOCHUKA TPWINKOM 00aBJbarmba
TPONKCAHe JCIATHOCTH je W3IaBame ymo3opema u Hapehema’. ITopenchn oBa 1Ba mpasHa
opnamthema Moxe ce pehu na Hapeheme nma Behy TexXuHy U IpaBHY CHAry O]l yI030pema, jep ce
Hapeheme MOKe NMPUMEHUTH CaMO Yy OJHOCY Ha IOHAllamke OJ KOjer HEMOCPEIHO 3aBUCH
YCIENTHO M3BPIIaBame MOJMIM]CKUX 3a7aTaka. To Ha CTpaHy, BpIIeke caoOpahajHe nenaTHOCTH
O]l CTpaHe TMOJIUIIN]CKUX CITy)XKOeHNKa, OHiia OHa MPEBEHTUBHOT WJIM PEIPECUBHOT KapakTepa, He
MOXKE C€ HM 3aMUCITUTH 0€3 MpUMEeHE OBUX MOJIMIH]CKUX paamu. [lopen yno3opema u Hapehema
B2)XHO je TIOMEHYTH U OmoMeHe yrnyheHe ydecHunmMma y caobpahajy koje ce mory uspehu ako je
JIMIIE YYMHWIO TPELIKY KOja HUje CAaHKIIMOHHMCaHa, ajli MO)Ke OMTH OMacHa, MM YKOJIMKO je JINLE
YYMHUIIO JIaKIIK caoOpahajHu mpeKpInaj,a MOJUIM]CKH CITYKOSHUK TIPOIICHHU J1a c€ oJiroBapajyhu

edekaT MOXKe TOCTUNH ¥ OTTOMEHOM.

Kao mro cam Beh momenyna, caoOpahajau monunajiuu 006aBibajy MPEBEHTUBHY KOHTPOIY
u o0e36ehuBame Oe30enHocTr caoOpahaja 3aycTaB/bamb-eM M NperJeiameM JHIa, IpeaMeTa H
caodpahajuux cpeacraBa. [lonumujcku Ciy)KOCHUK TPWIMKOM KOHTPOJIE MOpa MOIITOBATH
MpONKCaHa MpaBuja MPOLEAype Kao U OCHOBHA Hayella MOCTYIama MOJHUIIMjCKOT CIyXKOCeHUKA.
Hakon 3aycraBibama TMOJTUITUC]KH CIY)KOSHHWK he CaommTHTH JHUIly pas3jior 3aycTaB/bamkba M
MO3BaTH ra Ja caMm J0O0pOBOJFHO OMOryhM yBHJ y CaJIpKMHY IpeaMeTa Koje ce Mperyiefa Hiu
caoOpahajHor cpencTBa Koje ce mperiena. YKOJHUKO JUIE He MOCTYMU MO HAJIOTY MOJHUIU]CKOT
CITy’)KOCHHKA, TIOJHIHUJCKU CIYyKOCHUK MOXE caM H3BPIIMTH YBUJ WJIA OTBOPUTH 3aTBOPEHH

mpeAMET OJHOCHO TMperyienatd caoOpahajHO cpencTBO y3 AYKHY Maxmy na He gohe 1o

° Peu je o moymmujckuM oBiamrhemUMa KOju ce Hajuemhe mpuMemyjy, a JepUHUTHCAHN Cy y wiaHy 64 3akoHa o
TIOJIUTIH] U

[omumujckn cmyxOeHuK ynoszopuhe JnIe Koje CBOJHM IOHAIIameM, JEeIOBaFeM WM TPOIMyIITameM oapeheHe
pamme MOXKe J1a JOBEAe Y OMACHOCT CBOjy 0e30eqHoCT mnn 0e30eIHOCT IpyToT JInMa Win 0e30eIHOCT UMOBHHE, Ja
HapyIIX jaBHU peJl WM Aa yrpo3u 0e30enHoct caobpahaja Ha myTeBMMa MM KaJ Ce OCHOBAHO OYeKyje ja O To Jnie
MOTIJIO J1a YYMHH I JIa H3a30Be JAPYTO JIUIE J1a YIMHU KPUBUYIHO JIEJIO MM MPEKPIa], Wiad 72 3aKOHA O MOJIHUIIH]jU
Hapeheme ce mpumMemyje pagyl OTKJIamama OMACHOCTH 10 KMBOT M JIMYHY O0€30€HHOCT JbyIH, OTKIIAHAhEe
OIAaCHOCTH 332 IMOBHHY, CIIPCUABAHC U3BPIICHA KPUBUYHUX JIeJIa MM MPEKPIlaja, XBaTamka HHUXOBUX YYUHIIIAIA U
mpoHallakema u 00e30ehema Tparoa TUX Jeiia KOja MOTY MOCIHYXHTH Kao IO0Ka3, OJp)KaBame jaBHOT pela KU
YCIOCTaBJbalhe HAPYIICHOT jaBHOT pena, 0e30emHocTH caoOpahaja Ha myTeBHMMa, 3alpedaBama TMPHUCTYIA HIH
3apKaBara Ha MPOCTOPY WM 00jeKTy TIe TO HHje JO3BOJHEHO, CIIPEUaBAmhEe W OTKIIAMKAmE MOCIeIUIa Yy CIIydajy
OIIITE OMACHOCTH MPOY30POKOBAHE EIEMEHTApHUM HEIOrojama, ernuieMujama Mk APYrux OOJMKa yrpoKaBarmbe
ommTe 6e30eaHOCTH, cIIpeyaBame yrpibkaBama 0e30eTHOCTH JbYAH M UIMOBHHE Y IPYTHM CITydajeBUMa yTBPhECHIM
3aKOHOM, 4iaH 73 craB 2 3akoHa o nomuiuju (Ciyxx6enu rmacauk PC, 6poj 6/2016, 24/2018, 87/2018).
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omrehema HUCTOr OJHOCHO YKOJMKO je omTeheme HEMHUHOBHO Ja TO Oyae MHUHHMH3HPAHO.
VYKOIMKO O MOJHUIN)CKU CITYKOEHUK €BEHTYaTHO MTPOHAIIA0 MPEIMET 3a KOjU IOCTOjU CYyMBba Ja
MoOke OuTH KopuiiheH 3a M3BpIICHE HEKOr KPUBHYHOT Jeja WM IpeKpIuaja, uctu he OutH
MPUBPEMEHO OJY3€T, a TMOJIMIH]CKU cIy)kKOeHHK he o Tome cactaBuTH 3anucHHK. [Iperiemom
JIMIIa cMaTpa ce ¥ yBUJ y cazipkaj oOyhe u oxehe nuia, npu 4yemy je moTpeOHO a Mperiie]l BpIu
oco0a HMCTOT T0JIa, OCUM aKO je HEONXOJHO XUTHO OAy3UMame OpyXja M OMacHUX IpeaMeTa.
[Ipernex Moke &1a ce BPILU: BU3YETHO, YBUJAOM Y Caapxkaj, JOAUPOM, YHOTPEOOM TEXHUYKHUX
cpencraBa (orienana, JIETEKTOpa...), CIyxkOeHor mca. Ha 3axTeB MOJUIIM]CKOT CIy)KOCHUKA
u3Bpmmhe ce mperjiea CBUX OTBOPEHMX M 3aTBOPEHUX IMpocTopa caoOpahajHOT cpeacTtBa
Iperyiel mpeaMeTa KOoju ce MpeBo3e, Kao M MpeaMeTa KOjU ce Halas3e KOJ JIpYror JIMIA, TMOA

YHjUM Ha/I30POM CE€ OHU MPEBO3E

Kako mocrtynajy monuimjcku ciaykOeHHIM KaJa ce Ha IMyTy jaoroau caodpahajua
Hesroga' y K0joj MMa moBpeljeHNX, TOTHHYIIMX MM je HACTaNa BEIMKA MaTepHjalHa mrera. [Ipe
CBera, TMOJUIIU]CKU CITYKOEHUK 0e3 ojijiarama o0aBelTaBa HaJISKHY CIyKOy XHTHE OMOhU U
M3JIa3M Ha JIMIE MecTa U KOHcTaryje curyaunjy. Cnenehu kopak je mpeay3uMame Mepa U paambi
3a o0e30ehuBame CUTYPHOCTH YYECHHMKA U JaJbeT HECMETaHOT ofBHjama caoOpahaja. Hakon
o0OaBeliTaBama CBOT HEMOCPEAHO MPEANOCTaB/LEHOT, TMOJIUIM]CKUA CIY)KOCHUK he caumHuTH
yBuhajHy JOKyMEHTAIM]y (3aMMCHUK, CKUITY JUIa MECTa, CUTYaIlMOHH TI1aH, (POTO-TOKYMTaIIN]y
u octano). [lomunujcku ciayxO0eHUK KOjU Bpiiu yBUDaj y caoOpahajHoj Hecpehuw y Ko0joj mma
NOTUHYNHX, oApeanhe 1a ce ydecHUIMMa y caoOpahajHOr HE3roau y3me KpB WM YPUH, WU U
JeOHO W Jpyro, a paaud NpOBEpe EBEHTYAJTHOTI MPHUCYCTBA alKOXOJAa WM TICHXO-aKTHBHHUX
CYIICTAaHIIM y KPBU OJHOCHO YpHHY yuecHUKa. MehyTtum, ykonnko y caodpahajroj Hecpehu Hema
MTOTHHYJIUX, TOJUIIHU]CKU CIY)KOEHUK he yuecHuke 00aBe3HO MOABPTHYTH UCIHTHBAKY MOMohy
oarosapajyhux cpencraBa Kao IITO Cy aJKOMETap, Apora Tect u Apyry. [Tomumujcku ciyxO0eHuk
Koju Bpmu yBubaj he oGaBe3Ho, u3mel)y ocranor, yIBpAUTH M HACHTHTET JHUIA Koja Cy ce
3aTeKja y TPeHYTKY Kajaa ce goroamia coopahajua Hecpeha, 0THOCHO KOja MMajy OMTHA ca3Hama

0 UCTOj. YKOIMKO je y caoOpahajHoj Hecpehu HacTasia Mama MaTepujajiHa IITETa, IMOJTUIN]CKI

10 CaoOpahajua necpeha je norahaj Ha myTy nim Apyrom MeCTy OTBOPEHOM 3a jaBHU caoOpahaj WM Koju je 3amodeo
Ha TaKBOM MECTYy, y KOME j& Y4eCTOBaJIO HajMame jelHO BO3WJIO y TOKPETY M y KOME je jelHO WM BHIIE JIUIA
MIOTHHYJIO WM je HacTayna MatepujanHa mrera. K. Jlumosan, M. Hemwuh u ap., Iloauyujcka obpada caobpahajnux
Hese00a, obesbehere tuya mecma caobpahajuux He3eo0a u 8puierve ysuhaja, npupyIHuk, beorpan, 2007., ctp. 178.
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CIyXOCHUK je aykaH na u3ahe Ha mecTo gorahaja m u3BpmM yBuhaj caMo MO YCIOBOM Ja TO
3axTeBa jelaH OJf ydyecHHUKa y caoOpahajHoj Hecpehw OTHOCHO JNHIIE KOj€ j€ HEMOCPEIHO

MPETPIIEIIO Makby MaTEepUjaIHy IITETY.

Jla 6u ce Heku porahaj morao cmarpatu caoOpahajuom Hecpehom HeomxomgHO je na

ucIymana ojpeheHe yciose u To:
1. Jla ce moroamo Ha MOBPIIMHU KOja je HaMeHkEHa 3a caoOpahaj,
2. Jla je yuecToBaJIO HajMambE€ J€JHO BO3HIIO Y MTOKPETY,

. 11 . .
3. Ja je HacTtanma mTeTa Ha JUIMMa W/WIM CcTBapuMma (MaTepHjajiHa WIM HeMaTepujaiHa

ITEeTA).

[Monmuuujcku ciy>kOCHULIM KOHTPOJIy caofpahaja Ha myTeBHMMa, MOTY BPIIMTH TEHINIIE
WIH KOpUIThemeM CIy)kKOeHUX BO3WIIA, Y MOKPETy WIN 3aJpiKaBamkbeM Ha oapeheHnM mectuma
r7e je mpoTodHocT caobpahaja Beha. KonTpona caoOpahaja Ha myTy ce Bpmm y 1uiby npahema
NPOTOYHOCTH M 0Oe30eqHOCTH caoOpahaja, moHamama CBHX YYecHHKa Yy caoOpahajy,
JTOKYMEHTOBamba MpeKpIIaja U mpolecyrpama BHUXOBUX MMOYMHHOLA. Y 00aBibamy MOCIOBA U3
CBOj€ HAQJIGKHOCTH TIOJHUIIMJCKU CIYXKOCHHIIM NOYy)XHH Ccy JAa ce mnpuapxkasajy Komekca
MOJIUIIMjCKE €TUKE, Ka0 | JIa TIOCTYIajy Y TpaHUIlaMa 3aKOHOM JJaTHX OBJAIIhera, MITO 3HAYH Ja
ce mpemMa KOHTPOJIMCAHOM JIMITy MOpPajy MOHAIIATH Ca JYKHOM MaXXEHOM, Y3 TOIITOBAKE HEroBe
JUYHOCTH M JocTojaHcTBa. Jlok 00aBshajy mMOCIOBE KOHTpoJje caoOpahaja, MMONHIIN]CKU
CITy’)KOCHHIIM MOTY TpEIy3MMaTH paJbe M Mepe y BE3W ca JAPYTHM MOJHUIM]CKHUM TMOCIOBHAMA,
OCHM aKo OW TIpeTHiIa HEMOCPEIHa OMACHOCT O]l HAcTylama caoOpahajHe HE3roae WM 3HaTHE
MaTepHjanHe mrere. Bpeme, MecTo M HauuMH BpIlema KOHTpoJjie caoOpahaja M 3aycTaBibambe
BO3a4a, BPIIA CE€ IO MPETXOAHO JOHETOM IUIaHY MOJPYYHE TIOJIMIHUjCKE YIpaBe, OJHOCHO
caoOpahajHe TOJWIIMjCKE HCIIOCTaBE, OJHOCHO TOJUIMjcKe cTaHuIe. [Ipunmkom oOaBibama
KOHTpOJIE, TOJUIMJCKH CIY)KOSHUIIM TIO0 TpaBWIy Oupajy 0e30eTHO MECTO 3a 3ayCTaBJharhe
BO3WJIa, OOMYHO BaH KOJIOBO3a, 0JIArOBPEMEHUM JIaBa-EM 3HAKa 3a 3ayCTaBibame. AKO Pas3iio3u

06e30eHOCTH TO 3aXTEBajy, 3ayCTaBJbalb€ CE MOXE BPIIMTH W HA KOJIOBO3Y, NPU YEeMy Ha

" ltera je ymameme Hednje MMOBHHE (0OWYHA IITETa) U CIpedaBame meHOr mnoBehama (M3Makia T06UT), Kao H
HaHOIIEHkE JIpyroMe (U3NIKOT WM IICHXUYKOr OoJjla MM cTpaxa (HemaTepujaimHa IuTera), wiaH 155 3akoHa o
obmuranmonuM oxHocuMa (Ciyxoeru muct COPJ, 6poj 29/78, 39/85, 45/89-onnyka YCJ, 57/89, CimyxOeHH JIMCT
CPJ, 6poj 31/93 u Ciyx6enu smuct CLI', 6poj 1/2003-YcraBHa moBesba)
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CITy’)KOCHOM BO3HJTy MOpa OMTH YKJbYYEHO IUIAaBO POTAI[MOHO CBETJIO, a OHO CE€ Hajla3u TaKo Ja
BO3a4 KOjU ce Kpehe TpakoM KOjoM ce BPIIM KOHTpPOJIA, MPBO HAWJIA3W Ha CIY>KOEHO BO3MWJIO.
Mecto Ha kome he ce BpIINTH 3aycTaBbambe M KOHTPOJIa BO3MIIA U BO3a4a MOpa OUTH MPaBUIIHO
obenexeHo oAroBapajyhum cpenctBuma, Hip. peduiektyjyhe kyme, Tene Onui u Jp., Kako Ou
BO3a4d MOJIH 06€30€/IHO J1a yCrope KpeTame U 3aycTaBe ce Ha npeasuleHom mecty. [lomuiujcku
CIy’)KOGHHK MO>K€ BpPIIUTH KOHTPOJIy BO3aya, KOHTPOJY BO3WJIa W BPIIUTH HEMOCPEIHY

KOHTPOJY, HaJ[30p CTamka Ha IMyTy U APYyre yCIOoBe 3a OCTBapuBame 0e30eqHocTu caobpahaja.

Jom jemna y HM3y CTaBKM Koja craja y JenaTHocT caoOpahajHe monuuuje je u
peryjncame caodpahaja Ha myreBuMa, Hajuemrhe packpcHuiama. Yecra je mojaBa ja cBetiiehu
3HAIM CHUTHAJIHM3alHWje yciel TEeXHWYKHX WINM JIpyrux mnpoOiema MHpecTaHy Aa paae, U TO
Hajuemthe Ha packpcHHMIIaMa Koje Cy HajupomerHHuje. [la He OM HacTao amcoJyTHH KoJjaric,
[I0CTOj€ TOJMLMUJCKU CIY)KOSHUIIM KOjU Cy OOyYeHH Ja TEeCTHUKYJAIjOM U 3BHKIYKOM W3
MUIITaJbKEe peryaunry caobpahajHu mpoMeT Te ycMepaBajy HhEroBe YYECHHKE T€ Ha Taj HAYMH
cauyBajy 0e30eqHOCT M HeCcMeTaHO oOaBJbame caobOpahaja. [Tomuiujcku CIIyKOCHUK KOPHUCTH
TEJIO M PyKe 3a JaBame 3HAKOBa YUeCHUIMMa y caoOpahajy, a MOXe M Mope] Tora KOPUCTUTH
cTon-tabiy WiM Jpyre ypehaje ca BuU3yenHMM 3HauuMma U apyro. CBH ydecHUIM y caoOpahajy,
KaKO BO3a4M TaKO M OMIMKIIMCTH M TIEIIAIH Ty)KHHU Cy Ja ce MPHUIpKaBajy YIyTCTBa KOje J0Ia3n

0J1 TIOJTMIIN]CKOT CITY’)KOCHHKa KOjU perynuiine caoopahaj.

3HaIM KOje TOJMIMjCKH CIY)KOCHUK Jaje pyKaMa M I0J0KajeM Tejla 3a JuIa Koja

y4ecTBYjy y cabpahajy umajy cieneha 3Hauema:

1. JlecHa pyka moaurHyTa BEpTHKJIAHO ca JUIAaHOM OTBOPEHE IIaKe yCMEpEeHe mpeMa JeBO
- 3Haun 3a0paHy IpoJiaza 3a CBE BO3aue, OCHM 3a BO3aue Ydja ce BO3MJIA y 4acy Kaj
MOJIUIIAjall TIOAUTHE pyKe, He MOry Ha 0e30eqaH HauWH 3ayCTaBHTH , a 3a IEIIAKe
3HauM 3a0paHy Ja mpenase KoioBo3. OBakaB 3HAaK Jaje ce CaMO MPHIMKOM

perynucama caobpahaja Ha paCKPCHUIIH.
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®.....Couka 6p.1 M3Bop: http://Itablice.com

JlecHa pyka MOAMTHYTa BEPTHKAIHO Ca JJAHOM OTBOPEHE IIaKe yCMEpeHe Mpema
Hanpen - 3Haun 00aBE3HO 3ayCTaBJbabE 32 CBE BO3aye MpeMa KOjuMa je OKpEeHYT JAJIaH

u npca caoOpahajHOr monuIajIa.

@ . Criuika 6p.2 U3BOp: http://Itablice.com

JlecHa pyka XOpU30HTAIHO TpeApYyUCHa ca [UTAHOM OTBOPEHE IIaKe YCMEPEHHX TpemMa
neBo - 3Hauu 3a0paHy MpoJjia3a 3a CBE yUYECHHKE y caoOpahajy 4mju cMep KpeTama

cede cMep MpeapydeHe pyke.
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8. Crmka 6p.3 U3zBop: http://Itablice.com

4. JlaraHo Maxame T+XOpHU30HTAJIHO OAPYYCHOM PYKOM Trope-[0jie- 3Ha4d Jia Bo3ad y

YHjeM CMepy ce Jlajbe Taj 3HaK Tpeda Aa cMamy Op3UHY CBOT BO3MJIA

Cnuka 6p.4 U3Bop: http://Itablice.com

5. XOopH30HTAIHO MpeayYeHa pyKa, CaBUjeHa y JIAKTY ¢ OTBOPEHOM LIAKOM, U KPYKHO
KpeTame IMOJIaKTUIIC U IIIaKe — 3HA4YM Jla BO3a4 y YHjeM C€ CMepy Jaje OBaj 3HaK

Tpeba na yop3a KpeTame BO3HIIa
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Bovicecon Cnuxa Op.5 U3Bop: http://Itablice.com

6. XOopH30HTaNHO OJpydYeHa pyKa ca JUIAHOM OTBOPEHE IIaKe YCMEPEHUM IIpema

onpeheHoM BO3WITY - 3HAYM J1a j€ BO3ad TOT BO3MJIa y 00aBe3H Jia 3ayCTaBy BO3UJIIO

Cruka 6p.6 U3Bop: http://Itablice.com

3aTuM, jemaH OJ Haj3HAYajHUX IOcioBa caoOpahajHOr MONMIAjIA jecTe HAA30p Hajg
oaBHjameM caodpahaja. HemocpemHum mnpucycTBOM Ha TepeHy, caoOpahajHu mosmIiajarg
noehaBa crTemeH momTOBama caoOpahajHUX TMpomuca W youaBa €BEHTyallHe Ipoliieme
NPUIMKOM ofBHjama caoOpahaja. Takohe, BaXKHO je MOMEHYTHM Ja HaA30p HaJ OJBUjaAEM

caoOpahaja Moxe OUTH ¥ ayTOMAaTCKH — y3 ToMoh TeXHUYKUX ypehaja 3a Haa30p.

VYkonuko je yunmeH caoOpahajHu mpekpinaj 3a Koju je Kao KasHa mpeaBuleHa HOBUaHA
Ka3Ha y GUKCHOM HM3HOCY, TIOJIUIU]CKH CITY>)KOCHUK M3Aahe mpeKkpIIajHH HAJIOT Kao MCIIPaBy Ha
OCHOBY Koje ce mokpehe moctymnak mpea HaJJIeKHUM MPEKPIIajHUM CYAOM, paad €BEHTYaJTHOT
yIBphuBama yuumeHor caoOpahajHor mpekpmaja. CaapkuHa, YCIOBH TOTPEOHHM 3a H-ETOBO
CauMmbaBakbe Kao M JaJbu TOCTYMAK MO MPEKpPLIajHOM HaJoTy, pPEryjucaH je 3aKOHOM O
npekpmajuma. [loaumujcku CryKOCHUK KOjU j€ YYECTBOBAO y OTKpHBamy caoOpahajHor

MpeKpIaja MoXe OWTH MO3BaH O] CTpaHE Cyja, MO HEroBOj AUCKPEIIMOHO] OIeHH, a 1a Ou ce
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CacIIymao Kao CBEJOK Yy MPEKPIIajHOM IOCTYIKY KOjU C€ BOJIH IPOTHB JINIA OKPUBJHEHOT 1A j&
yunHHo caobpahajuu nmpekpmaj. ¥ [pekpmajuom noctynky Ilonaunuja moctyna mo Hamozuma

MPEKPIIAJHOT CYAA.
[Tpekprrajuu Hajor ce Moxe n3pehu ako cy UCITyHBeHH ojipel)eHr yCiIoBu U TO:

- Ja je JuIe YYMHWIO TPEeKpIaj 3a KOjU je 3aKOHOM TpeABH)EHO KakKmbaBambe
MPEKPIIIajHUM HAJIOTOM

- Ja je MojuIajal youruo MpeKpinaj, OJHOCHO Ja MPeKpIlaj MOXKe JI0Ka3aTH

- 7a je JuIe Koje je YYMHUIIO TIPEKpIaj cTapuje o 16 roguHa ( yKoJIuko je nuie miahe of
16 ronmuHa, OHJa ce HOBYAHOM KAa3HOM 3a IpPEKpIIaj] KaXmbaBa POAMTEIh, YCBOjUIIAL,
OJHOCHO CTapajall MaJoJIETHHKA, aKO je MPEeKpIlaj YYHMEEH Kao TOCIEIHIa MPOImycTa
TYKHOT CTaparmba O MaJOJCTHUKY )

- JIa je IHIE KOje je YUMHIIIO IPEKpILa]j PUCTAIO [a ILUIATH Ka3Hy.

VY TOKy HpeKpIIajHOT MOCTyIKa caoOpahajHu MONMMIMJCKU CIYKOCHUK KOjU je OTKpHO,
JOKYMEHTOBAO YYHICHU TPEKpINaj, MOKe OWTH IO3BaH Kao CBEJOK paad caciyllama Ha
OKOJIHOCT O YYHE-€HOM caoOpahajHOM mpekpiajy, a Kao JoKa3 MOTy ce Kopuctutu (ororpaduje,
BUJICO CHUMIM U Jp. binmke oxpende y morieay, MOKpeTama, BPCTE CAHKIMja M CBUX JAPYTHX

nuTama oxpeljeHe cy 3aKoHOM o mpekpimajuma’’.

Kanma monmmuja mocrymna y oKBUPY CBOj€ HAJICKHOCTH 3a CIIPOBONEHE HA3I0pa UK aKo
MIOCTOj€ OCHOBH CYMIbE /1A j€ YUMIbEH MPEKPILaj, MOJIUIIja MOKe peay3eTH cienehe mepe:
- Jla YTBPAHM Ja JIH j€ YYHH-CH MPEKPIIa] U KO j& YIMHUTEIh
- Jampemay3Me CBe Mepe Ja ce YYMHUTEJb HE CaKpHje UK He TToOeTHe
- Ja ce OTKpHjy U OCHTYpajy TparoBH MpeKplaja KOju MOTY IMOCTYKUTH Kao J0Ka3 MpH
yTIBphUBamy peleBaHTHUX YHEH-CHUIA
- Jla TIpUKyIH cBa oOaBelITema Koja OM Moria OMTH O KOPHCTH 3a YCHEIIHO Boheme

MIPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA

2 3akoH 0 npekpmajuma, "Ciry>x6enu riacauk PC", 6p. 13/016, 98/016.
B4y, 167 3akon o npekpmajuma, "Ciryx6enu rimacauk PC", 6p. 13/016, 98/016.

23



Nmajyhu y Buny Hampen HaBelIeHY OeIaTHOCT caoOpahajHe momuiuje, HEONMXOMHO je
OCBPHYTH C€ Ha MpekpuiajHy (yHUUjy monuuuje. Y TOKTPUHH C€ MCTHYE Jia je MpeKpIiajHa
¢byHKIMja TOMUIMjE CKyI IOCIOBa Koje o0yxBaTa CHpedyaBamkbe U OTKpUBAIE IMPEKpINaja,
MOJAHOIICHkA 3aXTEBa 3a MOKPETAmEe MPEKPINAJHOT MOCTYMKa, a CXOAHO uiaHy 167 3akoHa o
MpeKpIIajuMa, KakmbaBambe 3a ojapeleme mpekpinaje u3 odmactu 6e30eTHOCTH, Kao U MPUBOlCHE
HQJIOKHUM OpraHMMa Y4YMHHOIE MpPEKpIaja,a CBE y IMJbY OCTBapHBamba HajIOBOJbHU]jET
Mmoryher crama 6e30eaHocTu. Kana ce y 003up y3me cBe Hampea HaBeIeHO, MPeKpIiajHa QyHIIHja
caoOpahajHe monuiuje 00yxBara BEeHY yJIOTY IPHIHKOM:

1. oTKkpuBama M pacBeT/baBama MPEKpIaja,

2. KaXmaBame YUMHUOLA H3/1aBaEM MPEKPIIajHOT HAJIOTa,

3. CaMOWHUIIM]aTUBHO MPEay3UMarbe paJbyi Ha OCHOBY 3aKOHCKUX OBIanthema
4. TIOJHOIIEH-E 3aXTEBa 3a MOKPETAmhE MPEKPIIAjHOT MTOCTYIIKA.

VY Be3u ca W3AaBambEM IPEKPIIAjHUX HAJora, IITO NPEACTaBJba Ka3HEHY JeIaTHOCT
caoOpahajue nmonuuuje, a umMajyhu y BUIy yaory MoJulyje MPUINKOM MOKpeTama oropapajyhux
MOCTYIaKa, IITO je WHUIMjaTUBHA YJIOTa, BaXXHO jeé OCBPHYTH C€ Ha MOjaM JMCKPelHOHUX
oBiaamhema. M3pa3 guckpenvoHa oleHa HAcTao jé KOMOWHAmMjoM (paHIyCKOT TepMHUHa le
pouvoir discretionare (auckpermoHa BiacT) U Hemadkor das freies ermessen (c1000/1Ha OlleHA), a
By TO3Haje U Ham mpaBHU cucteMm. CTBapanai mnpaBa, yBohemeM AMCKpEIMOHE OLIEHE [aje
MOTyhHOCT Cy0jeKTHMa Jla IO CBOM CXBaTamy, a y 3aBHCHOCTU 0] OOjeKTHMBHHUX OKOJHOCTH,
onabepy oHy MOTYhHOCT Koja je HajIeNHCXOAHH]ja Y KOHKpPETHOM ciydajy. [lpummkom nzbopa,
cy0jekaT KOju ymMa MOTYhHOCT AMCKpEIMOHE OLIEHE MOpa Jla MPEBACXOJHO MMa y BHJY jaBHH
uHTepec, Oyayhu na mMopa OMTH CBeCTaH Ja IojeinHa oBJamherma, KOja CauuibaBajy HEroBy
BJACT, CM€ Jia YHNOTpeOM Ha OHaj HaYMH W y OHOj MEpU KaKo TO 3aXTeBa jaBHU HMHTEpEC.
[Tpunukom npuMeHe TUCKPEMOHUX OBJamhema o1 cTpaHe TMONUIHje HUKAKO HE BaXKH MPABHUIIO0

¥ a y mpuior ToMe roBOpH M HAa4eno CpPasMEPHOCTH Koje je

, Huw onpasoasa cpeocmeo
nocraBmiIa Ap)kasa. Mako je mpaBHa JpkaBa, IpkaBa Koje je ypeleHa mpaBHUM NMpaBUIIMMA, TO
HE 3Ha4M Ja MOCTOjame IMpaBHE JpXKaBe HUKAKO HE 3HAUM OJCYCTBO JHCKpPELHOHE oIleHe, Beh
Oamr oOpHYTO, OHA Tpeba Ja MOCTOjH, ajli Mopa OUTH TpaBHO u3rpahena. Mctuna je ga monunuja
LPIU CBOja oBjamhema u3 HOpMH 00JEKTHUBHOT MpaBa, aju MOJIUIH]H CE MOpPa OCTABUTH MTPOCTOP

na caMmocTaiaHo pacyhyje u ouemyje, jep OM ce ucTa y CYNPOTHOM NPETBOpHUJIA Y 3aKOHCKH

1 Niccollo Machiavelli, Bmaganar II Principe De Principatibus, ®uperua, 1513. ctp. 415
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O€3TMYHM OpraH, KOju OM HUXOBY JIEJTATHOCT HE CaMO OMPOKPATH30BA0 HETO M CKPO3 YMPTBUJIO,
MIOTOTOBO Yy OHUM CJIy4ajeBUMa y KOjUMa je HEONXOJHO aKTHBHA, KMBAa W CTBapajiauka yJora
nojunuje. CaMo MpaBo Ha AMCKPEIMOHY OLEHY 3aKOHOAABAIl Jlaje HOCHOIMMA ITOJIUIN]CKE
cyx0e W3 pazyora IEIUCXOJHOCTH, Kako O IHMJb 3aKOHA y KOHKPETHOM CiIy4ajy OWo Ha
HajO00bM MOTyhHM Ha4YMH OCTBapeH, jep pas3IMuUTO MOCTYMAkme y Pa3IMuUTUM CHUTyallHdjama
yIpaBO BOJM Ka OCTBapemy BiaJaBUHE IpaBa U IpaBHE ApxkaBe, 003MPOM J1a O ce jeTHAKUM
MOCTYIAKEM Y PA3IMUYUTHM CUTYallMjaMa 00E€CMHUCIIMIIO IPAaBO HA AUCKPEIIMOHY OLIEHY.

Kon auckpernmone oreHe ¢ jeaHe cTpaHe BpIIM ce Oupame u3Mel)y Buie MoryhHoCTH, a
ca JIpyre CTpaHe TO € BPIIU CTPOTO KOHKPETHO W WHAWBUIYATHO 32 CBAaKH MOjeTUHAYHH CITyYaj.
YropaBo U3 TOT paszjiora W peliema ANCKPENHOHE OlleHe HeMajy 3Hauaj mpecefaHa 3a Oymyhe
ciuyHe ciydyajeBe. Hamme, n36op m3mely Buiie MOryhHOCTH KOjU je€ OCTaBJbEH IOJIMIIN]jCKOM
CITy’)KOCHHKY Ha OIIeHY, HE 3Ha4YM J1a OH MOpa TMOCTYIaTH Kako O MPH TOM MOCTYIA0 HEKU APYTH
MojeIMHAIl, WM OHAKO KaKO j€ Mpe HBHUX MOCTYNao APYTH MOJHMIINJCKHA CIIY)KOCHHK, HETO Ja ce
n300p MOpa BPLIUTH OHAKO KAaKO TO HaJaXKe jJaBHU MHTEPEC U MpaBHIIa CIykKoe.

VY Be3n ca AMCKPEIMOHOM OILIGHOM IMOJUIje mocebaH mpobieM HacTaje KOoJ T3B.
HeoapeheHux mojMoBa, Kao IITO Cy HIP. ,,3allITUTA jJaBHOT MHTEpeca“, ,,pas3yio3n 6e30eaHoCTH,
,,0e30eHoCT U ofOpana®, ,,ommte n100po* uta. Ty ce mokpehe muTame 1ma U je 3aKOHOaBAI]
JKEJeo Ja MOCTaBU IMpaBHE CTaHAaplAe KOjU ce Majlo TeXe YTBphyjy WiIM je THUMEe XTeo Ja
MOJIUIIMjCKe CITY)KOCHHKE OBJACTH Ha BPUICHE AMCKPEIHOHE OlleHe. AyTop cMmarpa Jia je ped o
JEIHOM W JIPYroM, ¢ THM IITO y CIIy4ajy Kajaa HuUje mMoryhe Oamn AOCIOBIIE YTBPAWTH 3HAYaj
MPaBHOT CTaHAap/a, Bajba MpUOehy JUCKPEIMOHO] OIIEHH, ajli Ce MPU TOM MOpa BOJUTH padyHa
0 ToM Tpoyriy u3Mel)y O00jeKTHBHOT TpaBa, CI000Je TOIUIMjCKUX CIYy)KOCHHMKa U TIpaBa
rpahana, W3 pasnmora IMITO je ped O TPOYIIdy 4YHjH Kpald KOHCTaTHO MOpajy OUTH Yy

n30aaHCUpPaHOj PaBHOTEKHU.

VY crnyudajeBuMa Kaja je TOJHMLIUJCKUA CIY)KOCHHK 00aBeIITeH O HM3BPLICHY KPUBHYHOT
7ena, MpeKplaja, OJHOCHO caoOpahajHe He3roe, TyXaH je U oBiantheH na:
- n3al)e Ha JIuIle MecTa, BUJTHO Ta 00€JIe)KH, U IPUBPEMEHO OTpaHUYH CI0001y KpeTama Julla,
- oBnaniheH je J1a u3/a yrno3opeme u Hapeheme,
- IIperJieia JuIa, J0KyMEeHTaIujy, peaMeTe u caodpahajHa cpeacTsa,

- IpoBCpaBa UACHTUTCT 3aTCUCHUX JIMIIA,
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- 00e30e1u TparoBe M MpeaMeTe KOju MOTY MOCTY)KUTH Kao JI0Ka3, ¥ 3aIllITUTH UX O] YHUIITEHA,
- 3aJIpKH JIUIIE MOJ] YCIOBUMA MpeIBUl)EHUM 3aKOHOM,

- IOMOTHE €BeHTYyaJTHO NoBpeheHnM nuuuma y caodpahajHoj Hezroau,

- 3a0paHy CHUMamke MecTa forahaja,

- IPUKYTJba 00aBeIITeHa O U 3aTEYCHUX Ha JIUIY MECTa,

CaoOpahajuu monumajaiy y OBUM CIIy4ajeBUMa Mpeay3MMa HHTEPBEHTHO PpErylucambe
caoOpahaja, u 0e3 oxanarama W3Jda3d Ha JIMLIE MECTA, Y LUJbY 3aIUTHUTE CBUX YYECHHKA Yy
caoOpahajy, u Op30r ycrocTtabamkba BEeroBOI HeCMEeTaHoT U 0e30eqHor oaBHujama. JlomackoMm Ha
JIUIIE MECTA, MOJHUIUjCKH CIy>KOeHUK oOaBecTrhe HaIJIEKHOT PYKOBOJIMOIA O 3aTEYCHOM CTamby
U CBHM YHMIbCHUIIAMa, 0 YeMy he CaumHUTH 3aluCHUK. Y Clly4ajy Ja je U3BPIIEHO KPUBUYHO JIEII0
npotuB 0e30emHOCTH jaBHOT caoOpahaja mpumemuBahe ce oapende 3akoHa O KPUBHYHOM
nocTynky. [To gomacky MOMMITNCKOT CITy>)kKOCHHMKA HAJJICKHOT 3a BpIICHE yBHhaja, o moTpedoun
UCTPAXHOT CyAHWje, W APYTUX JHIa, mogHehe yCMEHH HM3BEIITaj O 3aTEYCHOM M YHECHUYHOM
CTamwy, U IMIIIMa Koja cy Onia mpucyTHa Ha MecTy norahaja,o npeay3eTuM paamama.Hakon Tora
0 cBeMy he ce CauMHUTH MHCAaHU W3BEIITA] KOjU YNHU CACTaBHU Jieo yBulajHe TOKYMEHTAaLHU]e,n

MO3K€ MOCITYKUTHU Kao JI0Ka3 y aJbeM TOKY MOCTYIKa.

Panme koje momunujcku ciy>k0CHUK MOKE TIPETy3eTH MPHIMKOM 00aBJbara JACIaTHOCTH,
a y IMJby CIIpevaBama yrpoxkaBama 0€30€THOCTH yuecHHKa y caoOpahajy oHOCHO oMoryhaBama

oJBHjama caoOpahaja cy:

1. HCKIbyUeHe BO3aua/Bo3MiIa U3 caobpahaja'® — CIIpOBOIH Ce y CHTYaLHjH Kaja IIOJIMIa]jar]
OCHOBAHO TIOCYMHba Ja JIUIIE HUje CIOCOOHO J1a yrpaBiba BO3UIIOM ( HIIP. aKO HE KOPUCTH
romMaraja Koja Cy Kao HEONXOJHAa HaBEJeHa y BO3auKoj J03BOJIM, aKO JIUIIE YIpaBJba
BO3WJIOM TIpe CTHIIaka NpaBa Ha YIPaBJbamkbe, YKOJIUKO HA BO3ZHMIY MOCTOJH TEXHHYKA
HEHCIIPABHOCT KOja OMETa IPyre yYecHUKe y caoopahajy ..)

2. 3ajpKaBamke Bo3aya — je oBnamheme Koje ce MpuMemyje KOJ Bo3ada KOA Kojer je
yTBpheHa Temka WM MOTIyHA alKOXOJIMCAHOCT, KOJ BO3ada KOjU je MOJ JI¢jCTBOM
MICUXO0AKTUBHUX CYIICTAHIM, BO3aya KOju 0a0Wja Ja ce TOJABPrHE HCIUTHBAamy Ha

MPUCYCTBO AIKOXOJa WU JIPYTrUX CYINCTaHIM Kao W KOJ BO3aya KOJ KOjer je yTrBpheHa

15 .

[IpwimkoM Bpiiema OBOT OBJamhema MOJUIUjCKA CIYy)KOSHUK Tpeba Ja MmocTyma Bpiio 00a3puBO y3 CTPOTO
TIOIITOBAa-€ 3aKOHA M3 pa3Jiora IITO Ce OBUM OBJIamhemeM 3aaupe y npasa rpahana., K. Jlumosarm, /1. JoBanosuh, M.
Byjanuh, Ochose 6e36eonocmu caobpahaja, beorpan, 2014., ctp. 220
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Mama KOJMYMHA ajJKOXO0ja Yy KPBH YKOJHMKO IOCTOjH OMAacHOCT na he HacTaBUTH ca
VIpaBJbakheM BO3UIIA HAKOH UCKJbYUCHa

3. ynyhuBame Bo3aya Ha KOHTPOJIHH JIEKAPCKHU TPETIIe];

4. yrBphHBaE-E MPHCYCTBA ATKOX0Ma' WM ICHXOAKTHBHAX CYICTAHIH KO yICCHHKA

5. 3aycTaBibame OJHOCHO ymyhuBame pajy 3aycTaBibamha BO3WIA HA 0€30€THOM MECTYy WIIH
YVKJbYYHBaHkha Ha YT 32 Ty BPCTY UM KaTErOpHjy BO3MUIIA,

6. Halarame Mepa pajJu OTKJIamama, OJTHOCHO CIpeyaBamka HACTaHKAa OMACHOCTH Ha MYTY;

7. cHuMame caobpahaja m yuecHuka y caoOpahajy xopumhemeM onroapajyhux cpeacraBa
Kao ¥ JOKYMEHTOBaE MPEKpIliaja u IPyrux Jenukara y caodpahajy;

8. TPUBPEMEHO Oy3UMambe MpeaIMeTa IpeKpIaja;

9. onysumame oOpaslia cTpaHe BO3auke JI03BOJIE KaJa BO3ad IOCENyje BHILIE OJ] jeIHe
BO3a4Ke JI03BOJIC;

10. ynmyhuBame Ha KOHTPOJIHU TEXHUYKH TIPETIICT BO3HIIA;

11. yknamame, OJHOCHO MpeMeIITamke BO3WIA, Ka0 W IMOCTaBbame ypehaja kojuma ce
CIpeyaBa OJJBOKEHE BO3UIIA U

12. Mmepeme 0COBHHCKOT onTepehema Bo3uia 1 YKyITHE Mace BO3MIIA.

JenHo on HajepukacHUjUX cpeicTaBa y KOHTpoiu caoOpahaja cy MOTOLMKJIHM-TIpecpeTayH,
Koju marponupajy y Penyomumu Cpouju moueB ox 2012. rogune. OHE HeMajy crioJjbHA obemnexja
MOJIMIIMje, a Yy yMpaBibajy MOTOpHUMa KOju HOCTHXKY Op3uny no 300 km/gac. MoOTOUMKIN
npecperauyn Cy onpeMJbeHH ypehajuma 3a naBame 3BYYHHX M CBETIIOCHUX CHTHAJIA, KOHTPOIY
caoOpahaja Bpmie y AHEBHMM M y HOWHMUM YyCIOBMMA, KaJa MM BPEMEHCKH YCIOBH TO
7I03BOJbABAjy, HA CBUM BXHHMJUM ITyTHUM MpaBLUMa, YKJbY4yjyhu u ynuue y Hacespy. Hajuemihe
pane aBojuria caoOpahajHUX TONMIIAjamia y TMapy, Tako INTO Cy HajMame JIBa MOTOIHMKIA Y
HETOCpeNHO] OJM3MHM, a TJIaBHU paslio3n cy Oe30eqHocT, epukacHWja KOHTpojia W Oosba
nokpuBeHocT myTa. Ilpecperaun cy Bo3uja ca IPBEHCTBOM IIpoJia3a Ha Koja ce€ JIOK BpIIE
yTIBphUBame MpeKplaja u APYrux AeIMKaTa Kao U lUXOBO JIOKYMEHTOBAE HE OJIHOCE openoe
3aKOHa O OrpaHW4YeHy Op3MHE KpeTama I0J YCIOBOM Ja C€ THME He YrpokaBa Op3uHa

caoOpahaja. [lpu marponupamy MOMTYjy C€ OrpaHWYCHa KpeTama Op3uHe Bo3Wja, a Op3uHa

'® KommenTpamumja ankoxona y KpBH OJHOCHO aJKOXONEMHja BPUIM CE IyTeM aiKOMETpa W Ha OCHOBY e Ce
KOHIIEHTpaIldja aJIKOX0Ja Y KPBU YTBphyje Ha OCHOBY KOJHMUYWHE JHAJIKOXOJa Y H3IaXHyTOM Ba3ayxy. 3. hupwuh, b.
Jumutpujesuh, Ocrosu cpncke nuxujampuje u ncuxonoeuje, Hum, 2009, ctp. 69.
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KojoM he ce KkpeTaTu mpecperad MpBEHCTBEHO 3aBHCH O] OJJTYKE BO3aua, Tj. Ja Jii he Bo3ay cTaTh
KaJa MX mpecperad 3aycTaBH. MUHHCTAapCTBO YHYTPALIBHUX MOCIOBA CBAaKe TOAMHE OpPraHu3yje
pelloBHE U JToJaTHE 00yKe MoJullajana-MoTouukincTa. PeqoBHa obyka moapazymeBa npumnpeMy
TTOJIMIIN]CKUX CIIYKOCHHMKA TIpe MOYEeTKa CE30HE U HUXOBO NpriiarohaBame, a 10aTHE O0yKe ce
OpraHu3yjy TMepUOAMYHO Kama ce Beh o00ydeHW MOTOUMKIMCTH TIPUIpPEMajy 3a paj ca
npecperaurMa. 3BaHMYHA CTAaTHCTHKA je IMOKa3ana Ja Cy TOKoM Maja u jyHa 2017. romune

MOTOIMKIIU - Ipecperaun oTpuiu Buiie ox 300 caobpahajHux npekpiiaja.

Hako cy Heka o OCHOBHHX Hauella paja ciiy>kOeHHuKa yrpaBe caoOpahajHe mojiuuuje:
MOITOBakE¢ OCHOBHUX TpaBa M ¢J1000Ja, 3aKOHUTOCT y paay, NMpodEeCHOHATHOCT U CIYKOEHO
MOHAIake MPWIMKOM o0aBjhama  JENaTHOCTH, JICTIONIMTH3alldja, HEIWCKpUMHHAIH]E,
Cpa3MEepHOCTH Y IPUMEHH oBJNamhema U IpyTH, jJaBHO MibEe U ApyiuTBo y PenyOmuuu Cpouju
y HajBehem Opojy ciydajeBa He MpaBU HIEHTHU(UKALM]Y U HE MOBe3yje oBa aBa nmojma. Kopak kxa
neMucTu(UKarju U OTKJIamkamky Mpeapacya y paay ynpase caobpahajue mommnuje Hehe 6utu
jemHocTaBaH, MehyTUM BepyjeM Ja MaJuM, MPOPadyyHATHM H YIOPHUM aKTHBHOCTHMA
HEeJIOKYITHOT MUHHCTapCTBa YHYTpaIllbUX NociaoBa kao u Brnage Penyonnke Cpbuje moxxe nohu
10 mobosplaka camMor paja YmpaBe caoOpahajHe monuigje, a TOpeN TOra U CBECTH

CTAaHOBHUIIITBA O 3HAYajy U HEOMXOIHOCTH Oe30eaHor o0aBbama caoOpahaja.

MopaM HM3HETH joll jeaH YMHeHWYHH jaorahaj Koju OCIMKaBa TPEHYTHO IPYIITBEHO
CTame y HaIlo] 3eMJbH, a KOJU C€ JOTOAMO JaHWUMa KOjU Cy HEMOCPEIHO MPEIXOMUIIN H3PaIr

OBOT paja.

Hanme, n3HeHaania Hac je BECT Ja c€ ayTOMOOHWJ BHCOKOT JApKaBHOT (PyHKITMOHEpa a
IPUTOM M OHMBILET HAPOJHOT MOCIAaHUKa MPU BETUKO] Op3uHU 3a0M0 y IpYru ayTOMOOWI JIOK je
OBaj uekao Ha HaruaTHOj pammu. [Ipunukom oBe Hecpehe, Buiie ocoba je moBpeheHo a jeana
KEHa je Of] ToClIeuIa MoBpeaa U mpeMunyaa. Bo3mino koje je ymapuiao Kpetajio ce OrpOMHOM
Op3MHOM TPWUJIMKOM yJapia, CYIpOTHO CBUM caoOpahajHuM mnpomucuMa © 3HAKOBUMa
obenexxaBama. Y JaBHOCTU c€ IOBENia IMOJIEMHKA OKO TOTra KOje€ YIpaBJbao BO3WIOM KoOje ce
3ajeTeno y yaapwio y JApYrH ayToMoOWsI Ha HAaIlJIaTHO] paMIM, allkl je CBE OCTaJo Ha
cnekynamnyjama. Bucoku npxkaBHU (QYHIIMOHEDP je MPUIMKOM Tperjeaa y OOTHUIM a0 U3jaBy
HOBHHApUMa, y Kojoj je m3mely ocramor wuzjaBuwo ,jow yeexk hy oa eac erwasum‘. ]Jla oBa

Tparenuja A00Hje €JIEMEHTE alcyp/a, TOBOPU M YME-EHUIIA J1a j€ BUCOKH ApP)KaBHH (YKIIMOHEP
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TUupekTop jaBHOr mpeny3eha ,Kopumopu™ koju ce 0aBu U3rpaamOM, CUTHAIM3AIN]OM,
PEKOHCTPYKIIMjOM JpKaBHUX myreBa y CpOuju, a 1a je ayToMOOMJI KOJUM C€ NMPEBO3HO OHO Y
BJIACHUIITBY MHOCTpaHe (UpMe KOja Tpaju MyTeBe T€ Ce MOMHUIbaJIa 1 MOTYhHOCT €BEHTYyaIHOT
mocTojame Kopymnuuje. CBe 0Be YMIHEHUIIE OCIHKaBa]y cTambe y CpOouju y mocineamux 25 roauHa,
/i€ je TPEOBIajaBajy HECTPYYHOCT, KOPYIIIIH]ja, JIMYHA UHTEPECH U 37I0YyNOoTpede u re je Tpynia
CBaka rpaHa BJIACTH MOYEBIIM O] HABUILE Ta 0 HajHIKE, T€ je U cama OopOa 3a HampenKkoM H

ypehernjum cucreMoM KBanu(uKoBaHa Kao 6opOa ca BeTpemayama.

2.110CJIOBHU BE3BEJHOCTHU CAOBPARAJA 'Y HAVIEXKHOCTH OYII-a

O63upom Ha TO na cy cBu nociaoBu OVYII-a ycMepeHn kKa UCTOM ITUJbY, IPEIU3HUjE Aa
HAcToje Ja JornpHuHecy epuKkacHOM (QyKHIMOHHUCamy caoOpahaja u camor cucrema 6e30€THOCTH
caoOpahaja, Beoma je He3aXBaJIHO MPABUTU MOJENy HBUXOBUX IOCIOBA, aJIU CE Y TEOPHjH MPaBU

pasnuka uzmehy:

e Henocpeana koHTpoJIa M peryJjucame caodpahaja (Ham3op Haa MOIMTOBAKEM
porurca, KOHTPOJa Bo3aya, Koja MOXe 00YXBaTHUTH KOHTPOIY IelIaka ¥ JPYTHx
ydecHHKa y caoOpahajy, KOHTpoja BO3WJIa, KOHTpOJa IyTa Koja yriaBHOM
noJipa3ymMeBa KOHTPOJY yIapHUX pyIia Ha KOJIOBO3Y, BUJJbUBOCT XOPU30HTAIIHE U
BEPTUKAJIHE CHUTHANU3aIfje, CTamke TyHeNa, MpOIycTa 3a BOJAY, MOTIOPHUX

3UJI0Ba U CJ1.)

e VYhnpaBHH NOCJOBHU 0e30eTHOCTH caoﬁpaliaja17 (mpBa perucrtpaija MOTOPHUX U
NPUKJBYYHUX BO3WIA, TNPOAYKEHE BaXKema pPErucTpanuje BO3MWIA, MPOMEHa
BJACHUMKAa BO3MJIA, IPOMEHA TEXHWYKUX TOJaraka O BO3WIY, IpPHUBPEMEHA
perucTparyja, 3aMeHa perucTpapckux Tabiauia y ciaydajy ryOuTka Wi HECTaHKa,
perucrpaiija MOTOIMKJIIA, U3[aBambe YBEpEHa 0 BO3WINMA, U3aBamhe NyIUIKaTa
caobpahajue 103BONe'", OfjaBA MHOTOPHHX M IHPHKJBYYHHX BO3WIA, YIPABHH

IMMOCTYIIaK MOHUIITCHA perHCTpaque, HN31aBakbC BO3aYKHUX NO3BOJIA, YIIHUCHUBALC

v VYupaBuu mocioBu Oe30emHocTH caoOpahaja ypehenu cy kao TtakBu 3akoHOM 0 0Oe30emaHocTu caoOpahaja Ha
MyTeBUMa, 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM MHOCTYIKY, [IpaBHIHUKOM O PErHCTPalijd MOTOPHHUX M MPHKIBYYHUX
Bo3mia u uHTepHUM aktTumMa MVYTI-a., K. Jlunosan, /. Josanosuh, M. Byjanuh, HaBeaeno aemno, ctp. 124.

¥ Usnasame nymikarta caoOpahajHe 1no3BoJie MOXKE C€ H3BPIIMTH HA 3aXTEB CTpPaHKE y Clydajy TyOHWTKa
caoOpahajHe mo3Bojie, a Ha OCHOBY JocHjea Bo3wia. Ha HOBoj caoOpahajHoj mo3BosM 00aBe3HO ce YINHCYje
JVYITIIMKAT. Ibidem, ctp. 129.
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HOBOIIOJIOXKEHUX KaTeropvja, TMpOAYKEHE BaXHOCTU BO3aUKHX JI03BOJIA,
U3JlaBalke JyIUIMKaTa BO3a4yKUX J03BOJa, OXy3UMame BO3aUKHUX JI03BOJIA,
€BUJICHIIMja Ka3HEHHWX I[I0CHA, W3JaBalbe YBEPEHa, JOHOIICHE pelIieka o

MOHMILTEHY BO3a4UKe J03BOJIE HIIM UCITUTA)
IIpaheme u ynanpeheme nponuca y 6e3dennoctu caodbpahaja
Oo0pana u pacBetr/beme cao0Opahajuux npekpmaja u caoopahajunx Hesrojaa

NHcnekuujKo-TeXHMYKH MNOCJA0BH 0Oe30eqHocTH caodpahaja (moHomeme
pemiema O OTBapamy/3aTBapamy TEXHUYKHX TMperjiefa BO3WJA, JOHOIICHE

peliema 0 OTBapamYy/3aTBapamy IeHTapa 3a 00yKy Bo3aya)

Ocrtann nociosu 6e3deanocTu caodpahaja
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3. HAYEJIA Y BPHIEDY AEJJATHOCTH CAOBPARAJHE INOJIMIIUJE

HenatHoct caobpahajue monmnuje ypehena je 6pojHIM MPUHIMITEMA O] KOjUX Cy Ha3HAYajHUjU:

1. Hageno omoptyHuTeTra — jecte MOryhHOCT M300pa MPUOPHUTETA y BPIICHY MOJIUIN]CKE
enaTHoCTH

2. Haueno eukacHocTH — mojapa3yMeBa e(pHUKacHO OCTBapUBam-€ IpaBa W HHTEpeca y
[IWJBY IITO MMOTIYHH]ET U YCTIEITHU]ET 00aBbama 1mocia

3. Haderno 3akoOHMTOCTH — TIOJpa3yMeBa Ja ce€ IIEJOKYyIHAa JeJIaTHOCT caoOpahajue
MOJIMIIM]€ BPIIU y CKIIAAY ca 3aKOHOM

4. Haveno cpa3MepHOCTH — IIOJpa3yMeBa Jia je IeJIaTHOCT caoOpahajHe MmoauIyje Taksa aa
j€ cpa3MepHa KeJbeHOM ITUJbY

5. Haueno capaame — moapazymeBa capajimby Kako ca OCTaIMM BpcTaMa IOJIHIN]E TaKo U ca

ciy>k6ama 6e30€JHOCTH pau ITO epUKACHHU]ET OCTBApUBAaha CBOJUX IOCIOBA U ITUJbEBA

19 .
HIp. IPHOPHUTET C€ Jaje MOMEHTAIHOM XBaTamy yOWIlEe Y OMHOCY Ha CAHKIMOHHCAFE HEIPOIHCHO MapKUPAHUX

Bosmia, C. Muneruh, C. Jyrosuh, [IpaBo yHyTpammux nocioBa, beorpan, 2016, ctp. 149.
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I'maBa 3
ETHUYKA 3ACHOBAHOCT JEJATHOCTU CAOBPARAJHE
MHOJIMIMUJE Y PENIYBJINIU CPBUJU

1. HAYEJIA U CTAHJAPJIN HA KOJUMA CE 3ACHHUBAJY OBJIAIIIREIHA
CAOBPARAJHE NOJIMIIMJE

Hauena y 06aBibamy MOTUIN]CKUX OBNAIINema Cy:
e IIpodecnonanuzam
e 3aKOHMUTOCT
e Ciyx0eHo MoHAIIamke, OTBOPEH OJHOC, 00aBE3HO MPEACTABIHAE
e XyMaHOCT, 3aIlITUTA 3[[paBJba, MOIITOBAKE JIMYHOCTH Ka0 M OCHOBHHX TIpaBa H cI000/1a
e Hemuckpumunanmja
e (CpasmepHOCT
e [loceOHa 3amTHTa MaJOJETHUKA

[Toce6HO Tpeba HArIACUTH MPUHIUI CPA3MEPHOCTH, INTO 3HAYM Ja j€ Y IPUMEHHU
MOJIUIIM]CHAX TIOCIIOBA JTO3BOJHEHO INMPHUMEHUBATH CaMO MEpe W CpeACTBa MpHHYyIE yTBpheHe
3aKOHOM, KOJEMa C€ Pe3yNTaT MOCTIKE 0€3 WU ca MITO Mamke MTETHUX MOCIEAHIA MO JUIE
nmpemMa KoMe ce mpeay3umajy. To 3ampaBo 3Ha4M Jla ce MPUMEHOM IMOJIUIK]CKOT oBNamhema He
cMejy u3a3BaTu Behe mreTHe mocieauie o1 OHUX Koje Ou HaCTyIuJIe 1a MOJTUIN]CKO OBantheme

HHU]j€ HU TPUMEHEHO.

[Tonumujcku cay>KOEHUIIM TPUIMKOM TIPUMEHE TMOJUIMJCKUX oOBjiamhema Mopajy ce
npuapKaBaTh YTBpHEHHX CTaHAapia IocTynama Kao M MehyHapomHo ommte npuxBaheHHX
CTaHJapAa IOCTyMama KOjU Ce OJHOCE Ha: AY)KHOCT ClyXema rpahaHuMa U 3ajeHULH, U
OJIFTOBapame Ha HHUXOBE IMOTPeOE M OUYCKHBamba, IOIITOBAKE 3aKOHUTOCTH W Cy30Hjame
HE3aKOHUTOCTH, 3a0paHa My4YeHma, HEUOBEYHOT M MOHWKaBajyher moctynama, Ipyxame MoMohu
HACTpaJaIUM JIMIIMMA, TPHUIPKABalke KOJEKca IMOJNHIM]CKE eTHKe, 00aBe3a 3allTHTE TajHUX
nmojaraka, obaBe3a oj0Wjamba HE3aKOHUTOT IOCTYIama, 00aBe3a IMpHUjaBJbHUBaKka KOPYMIH]E,

o0aBe3a 3allITUTE JaBHOT MHTEpeca U ouyBame 0e30eanoctu Pemyommke Cpouje.
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2. “KOPYIIIINJA Y OKBUPY ITIOJIMIIUJE"

BaxxHO je HamOMEHYTH J1a He TIOCTOjU jeJMHCTBEHA JAe(DUHUIIM]a 1T0jMa KOPYIIHje, Kako 300T
CIIO)KEHOCTH caMor' (peHOMEeHa Tako U 300T HEeroBe NTUHAMUYHOCTH, TaYHH]e YMILEHUIIE J1a Ce
caMo 3HAYCHE OBOT TI0jMa MEHa y Pa3IMYUTOM BPEMEHCKOM, IPYIITBEHOM W TOJUTHYKOM
KOHTEKCTY. Jomn y joMa crapux PumibaHa m3pa3 KOpynuuja ormyMcuBao je MOpaaHy UCKBApEHOCT
U MOAMHUTIBUBOCT. OTKAaKO MOCTOjU JAPKABHO OPTraHW30BamE JbYAH, KOPYIMIHja CE jaBJba Kao
MPUKPUBEHA II0jaBa, YHje€ C€ pa3Mepe HE MOTy MPEIH3HO M3MEPUTH U KOjy HHje moryhe y
MOTHyHOCTH uckopeHutu. Kopymimuja je peHoMeH Koju je MepMaHEeHTHO NMPHUCYTaH U KOjU ca
CBUM CBOJHM HMMJIMKallMjaMa MPOXKMMa [EJIOKYITHE APYIITBEHE CHCTeME, KaKO Ha MUKPO TakKO W
Ha Mapko miany. Jlepunucame TakBOT jeJHOT TI0jMa HUj€ HUMAJIO JIaKo jep Kako HaBoau bopuc
Berosuli, Ha TOM I0JbY BJIaJa BEIMKO IIAPSHWIO W HempermsHocT.”. HajipocTrje pedeHo mox
KOPYIIIIMjOM, Kao JAPYIITBEHO HETaTHBHOM II0jaBOM, CE€ TOJpa3yMeBa CTHIAKk€ MaTepHjaaHe
KOPHCTH WU TIPUBIIIETH]a 6€3 IPaBHOT OCHOBA 3a TaKBO cThlame. [locnenuie kopyniyje u gan
JaHac TIOTKOIAaBajy CBE INTO JbYJACKO IPYIITBO pa3BHja y CKIaay ca 3aKOHCKAM HOpMama M

MpaBIIINMA.

[Tpema neduHuIMjM KOpyNLHKje KOjy Cy fane YjeaumbeHe HalMje, OHa MOoJJpa3yMeBa CBaKy
paJby WIN CBAaKU MPOITYCT KOjU OATOBOPHO JIMIE YYHHHU MPHUIMKOM BpIIeHA TYKHOCTH, a 32 TO
Kao Harpaxy TpaXKH HJIM NPUXBaTH TOKJIOH, oOchame WM HEKy ApPYry HMOTOAHOCT. 3aKOH O

Arenuuju 3a 60opOy npotus kopynuuje Penmydnuke CpOuje y wiany 2. neuHHIIE KOPYIIH]Y Kao

»OOHOC KOjU ce 3acHU8a 310Yynompebom cayxcbenoe, 0OHOCHO OpPYUIMBEHO2 NOJONCAja UNU
ymuyaja, y jagHoM Uiy NPUEAmHoOM CeKmopy, ¥ Yunsy Cmuyared JuiHe KOpUucmu uiy KOpucmu 3a

opyeoea’.

,, Kopynyuja nocmoju ykonuxo dohe 0o nHamepnoz Hapywiagara NpUHYuna HenpucmpacHoCmu

. 21
npu 00NYHUBAILY Y YUY NPUCBA]ArA HeKe NO20OHOCIU ",

2 B. Beroeuh, ExoHoMcka aHamm3a kopymiuje, Llentap 3a nubepainno geMokparcke crynmje, beorpan, 2007. ctp.
192.

2B, Tanmu, Corruption, Arm’s-Length Relationships, and Markets, The economics of organized crime, Cambridge:
Cambridge University Press,1995 ctp. 161-180
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jecte je on mepuHUIIMjA, KOja Ce ayTOpy UMHHM NpPHUXBAT/bMBOM. Ako mohemo ox TaHuujeBe
neuHUIIje MOKEMO JIOHEKJIE U 3aKJbYUYUTH KO MOXKE OMTH KOPYMIIMPaH, a TO MOXKe OMTH CBaKO
KO je y NMPWIKIMU Ja TOHOCH OJUIyKE, aKO Cy 3a JOHOIICH-€, HEAOHOLICHE, OJHOCHO Op)Ke WM
CropHuje JOHOIICHE TUX OJJIyKa U oapeheHu campkaj TUX OIIyKa IPYrd CIPEMHH Ja y3Bpare.
YKOIUMKO y3MeMo y 003up M HaBOJE W3 APYrux nepuHHUIM]a, OHAA KOPYMIIMPAH MOXKe OUTH U
HEKO KO pacroiiaxe oapeheHnM yTuajeM (Ha JOHOCHOIA OJUTyKa), 0e3 003upa /1a M je oHaj KO

JIOHOCH OJUIYKY U CaM KOPYMIIUPaH.

WNmajyhu y Buay TannujeBy aeduHHIM]y TOTpeOHO je OCBPHYTHM C€ Ha II0jaM
HETMPUCTPACHOCTH. HenmpucTpacHOCT Kao eleMeHT AedWHUIMje O3HAauyaBa HYXKHOCT J1a Ce TPHU
JOHOIIEHY OJJTyKa TOIITYje MPABUIIO HU nO 6aOy HU no cmpuvesumd, TO jecT, na MehycoOHH
OJTHOCH OHOTa KO JIOHOCH OJJYKE Ca OHMMa KOjU Cy 3a JIOHOIICHE WIHM CaJpXkaj T€ OMIyKe

3aWHTEPECOBAaHU Y CAaMOM IIPOLIECY OJUTyYHBamka HE CME]Y OJUIPATH HUKAKaB yTHIIA].

[Tpema ByjaxkiinjuHOM PEYHHKY CTPAHUX PEUYH, €TUMOJIOIIKH TOCMAaTPaHO, pey KOpYIIHja
BOJM TIOPEKJIO OJl JATMHCKE pe4Yd corruptio, MTO O3Ha4yaBa IIOKBAPEHOCT, KBapHOCT,

22
H30IMa4YCHOCT, MOTKYIIJbUBAKC, l'IOI[MI/IhI/IBaH)e, IMOTKYIIJbCHC, KBAPJbUBOCT.

[up monummje jecte ga COPOBOAM 3aKOH M Ja Tra NMPU TOME HE 3J0ynoTpeOJbaBa.
Melytum, cTBapHOCT je ToKa3zana ja ¢y caoOpahajHa moiMIMja ¥ KOPYIIK]ja, HaXKaIoCT, TECHO
MOBE3aHHU, Ma OTyJa YeCTO U HacjoBU y HOBUHama ,,Caobpahajyu najuewhe npumajy mumo*.
Pasnor 3a TakBO MUILUBEHE M TaKBE HACIIOBE Yy HOBHHAMa jE€CTE YIPaBO TO CBAKOJHEBHO
MCKYCTBO Koje Tpahanu mmajy ca pamoM caoOpahajuux monwmiajana. Muto je Hajuemrhe y Bugy

HOBIIa, aJld Cy 3a0eleXeHW NMpuMepH Iwiahamka pydka, Beuepa, nmuha Wind dnmema oapeleHe

yCIIyTe.

['maBHM pasnor 3a mojaBy KOpymiHje jecTe u30eraBame Iiahama Ka3HE WIH JPYTUX
caHKIMja 3a caoOpahajHe mpekpiaje koje cy rpahanu yunnwiu. ['pahanu ce omnydyjy Ha Kopak
JaBarkba MHTA U3 pasjora INTO je , TPOIIAK MUTA“ MamU Of TPOIIKOBa KOje MOapa3zyMeBa

CaHKIIMja, a TOJHUIMJCKH CIY)KOCHHK jep MMa MPWIUKY Ja 3apajd JOJaTHU HOBall 0e3 MMajo

MYKeE.

2 M. Bykajnuja, HaBeIeHO 1eno, cTp.456.
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Kana ce mornena konmka ce maxmba JaHac Ipuaje CpedaBamy U KOKmbaBamby KOPYIIIUje
y CBHUM cdepama >XKHBOTAa, a HAapOUYUTO y 0OJacTW MOJMIMje, C aKIEHTOM Ha caoOpahajHy
MOJIUIIN]Y, KaJia ce mpedpoje HHCTPYMEHTH, KaMIlathe U MEXaHU3MHU 32 60pOy MPOTUB KOPYIILIH]E,
Kao M cama cBecT rpahaHa O OBOj HEXKEJHCHO] IMOjaBH y OKBUPY caoOpahaja, mMorio Oum ce
MTOMUCJIUTH JIa j€ KOPYIIMjU OA3BOHUIIO W J1a Y MOJEPHUM JIpKaBaMa Kopyrmiuja caoOpahajue
MOJIUIIMjE€ TMPETCTaB/ba PETKOCT, M3Y3eTaK KOjU C€ YBEK OTKpHUje M KOjHU C€ YBEK KaKibaBa.
Mehyrtum, To 61 Onno norpemrHo. Masa je qaHac jaBHO ocyheHa, TajHO ce KOpYIIHja y OKBHPY
caoOpahaja mpuMemyje MUPOM CBETa, a JIOBOJbAH j& caM IOIJIel Ha OpOjHEe HACIOBE Y HOBUHAMA
¥ W3BEIITaje y MTaMIu o Opojy yxamimeHx caoOpahajama Koju Cy MPUMIJIM MUTO, KOJH jJaCHO

yKa3yjy Jia je Kopymilrja y OKBUpY caoOpahajHe moiuiuje y BEIMKO] MEpH MPUCYTHA U JTaHAC.

BpojHu mpaBHU MHCTPYMEHTH YCMEpPEHH IMPOTHB KOPYIIIHje, MPEBACXOAHO M3 00JIacTu
KPUBUYHOT TIpaBa, HajOOJbE OCIHMKABajy PELICHOCT CBETCKOT IOpeTKa Ja CTaHe Ha IyT
KOpYIIHjU, Al YAHH C€, Jla jeé TO caMO IpBa CTaHWIIa Ha TOM ayroMm mnyTy. Kako Oum ce
IPEeMOCTHO ja3 u3Mel)y HampeTKka y4HIEHOT y HOPMAaTHBHOM IOTJICAY W JielIaBama y MPaKch
Ba)XXHO j€ J1a Ip>KaBa Ha oJroBapajyhu HAauMH CPOBOAM HALMOHAIHE U Mel)yHapoaHe cTaHaaple,
Kako Ou mpurpagHuny caodpahajHe monunuje ogOWIM CBakd BU MUTA M KOpYIILHUje, a rpahaHu

He OM UMaJIi CMEJIOCTH Jia UCTH TOHY/IE.

) ) Kopynuuja
3noynorpeda = i - i

carysBenor * cTedena — = yh -

[— canfinahaiuni

: [ ] 3J10ynorTpebom — TrUTEEE
noJoskaja I NOIHIHjHA

[TojaBHM 0OJMIM KOPYHIIMje MOTY OUTH PAa3JIMYUTH U KPETaTH Ce€ OJf OHUX YHje Cy MOCIeTulle
Mame IITETHE, Ma JI0 OHHMX KOje MPEeICTaBibajy KPUBHUYHO JENI0, a KOje Cy y HalleM MpaBy
perynaucane ojapeadamMa KPpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA. YTPaBO M3 pas3jiora IITO MOjaBHU OOJUIH
KOpYIIHje MOTY OUTH Pa3Iu4yUTH, IMOCTOj€ ayTOPH KOjU HM3/Bajy OOJMKE KOPYIIIHje carjacHO

nocineaniiamMa. Y ToM CMUCITY ITOCTOje:

1. Cummna xopynyuja — npumMame MUTa y BUAY MaJIUX U3HOCA, IPUMamhe OECIUIATHUX CUTHUX

MOKJIOHA, HAMEPaH T'YOUTaK J0Ka3a KOjU MOTY ITOCITY>KUTH Kao JI0Ka3;
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2. Bupoxkpamcka xopynyuja — yroBapame W TpUMamke MHTA, Mpojaaja WHboOpMaIyja,
HaMepaH TYOMTaK JOKa3a KOjH MOTY IOCIYXHTH Kao J0Ka3 y CYJICKOM TOCTYIIKY,

HE3aKOHHUTO M3JIaBarb-e JJ03BOJIE 3a HOLICHE U KOpHUIINeHme OpyxKja;

3. Kpumunanna xopynyuja — yroBOpame M IMPUMamkbe MHUTAa OJl CTPaHE OPraHU30BAHUX
KPUMHHAIHAX TPyNa>, n3HyhHBambe PeOBHAX HCIIIATA O CTPaHEe KPHMHUHAIHAX TPYIIa,
JUPEKTHO YKJbYUYHBAHE MOJHUIM]CKUX CIYKOEHHKa y KpPUMHMHAIHE paJibe, MpYyKambe

3alITUTE JIMIIIMA KOja Cy YKJbyueHa Y HE3aKOHUTE PaJlibe;

4. Ilonumuuxka kopynyuja — TIOKpEeTame JIAKHE HCTpare, OJaBamke TAjHUX I0JaTakKa
noJuTHYapuMa, 3a0pana ciobojie Menuja u cinodo/e u3paxapama, 0JaBambe MOJIUIH]CKIX

uH(OPMAITHja HE3aKOHHTHM OpYXKaHHUM rpymama.”*

- ., Kopymnupanom caodbpahajaom nonunajuny camo yciaoBHa ocyzla“25 -

Haxon caoOpahajue necpehe y k0joj je morunyo nemak, caoopahajuu nonuuajan Llekuh je ca
koseroM l[BeranoBuhem Bpmmo yBubaj Ha iuiy mecra. ToM HPUIMKOM je, Kako je KacHHje
yTBphEHO, YHETO HU3 HEMCTUHUTHUX TI0JIaTaka y 3allMCHHK, a IITO je Tpema oapendama qomaher
KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBa MpejcTaBibano KpuBuuHO neno. Cyxa je Llekmhy m3pekao yciaoBHY
OCylly Ha JBE TOJWHE, a TOKOM TIJIaBHOT TIpeTpeca ce HHje IOMEHYO0 MOTHUB YHOIICHA
HEMCTUHUTHX MoJlaTaka y 3anmucHuK. Bogehu ce 31paBoM J1OrMkoM, MOTUB TOJIMIAjIIA 32 OBAaKBO
KPUBOTBOPEH:-C 3alMCHHUKA jeCTe HAYHH JIa C€ IIOMOTHE TIOYHHUOIY KpUBUYHOT nena. Umajyhu y
BHUY Kojieke hyTama, 0 kome je ayTop Beh TOBOpHO, jacaH je pas3jor 300T Kojer Kojiera Koju je ca
Ilexuhem Bpmmo yBuhaj He camo IITO HUje NMPHjaBHO HENPABHIIHOCTH, Beh je M HEUCTHHHUTE
TBPJIE CBOT KOJIETe MOTBPIUO Ha CyIy, OHOCHO Kako OM ce TO y HalleM Hapoxy pekio ,,Pyka
pyky muje‘. OHO TO je jorn (haclMHAHTHH]E Y KOHKPETHOM MPUMEPY jeCTe YNbCHUIIA Ja HAaKOH

CYJICKOT TIOCTyTKa, a To je kpaj arycra 2010. rogune nmpotuB lleknha n IlBeTtanoBuha Huje

» OprauusoBaHa KpHMHHAIHA TPyIa je IPyfma of TPH WIM BHIIE JMIA KOja MOCTOjH oapeheHo Bpeme M aeiyje
CIOpa3yMHO y IHJbY BPIICHA jEIHOT WU BHIIC KPUBAYHHX JIeJia 3a KOje je MPOIMHCaHa Ka3Ha 3aTBOpa YCTHPH
TOJMHE WJIM TeXa Ka3Ha, pagd HEMOCPEIHOT WM MOCPETHOT CTUIama (DUHAHCHjCKe WM Jpyre KopucTd. Jl.
JoBamesuh, Kpusuuno npaso-nocedonu deo, beorpan 2014. ctp. 274.

. Ixopwuh, J. Ctpaxunuh, M. Credanosuh, H. Musskosuh, C. Bophesuh, C. ['ouanun, Kopynyuja y noauyuju y
Cpouju, beorpan, 2014. ctp. 15

 Joana Crpaxunuh, Jyxue Bectr, Hum, 2009.
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MOKPEHYT HU JUCUUIUIMHCKY MOCTYIAK, a ayTopa 3a0pumaBa dibeHHIa Aa nonunajan Lexuh u

JaHac paau kao caoOpahajHu monuIlajal Ha BpIuewy yBubaja.

- ,,Ci1aTke myke* -

Jla 3amcTa mocToje cCuTyalrje Koje Hac Ha MPBU MOTJIE] MOTY HacMejaTH, ajld U J1a HaM MOTYy
nomohu f1a ce 3amuTamo 10 KOje Mepe Cy JbyAM CIOpeMHH Ja WAy OHJa Kajga cy yxBaheHH y
HEJI03BOJbEHUM pajlbaMa ToBOpH ympaBo cienchu npumep. Hamme, mepyancku caoOpahajam
MOJIMIIAjal] je OJ Bo3ada 3allIeleHOT MOTOIMKIA y3eo HoBuaHuiy ox 100 coma, ogHocHO 26
eypa, U3 pasJora jep Bo3ad Huje uMao nokymente. Kana je mpumeruno na je yxsaheH ,, ¢ npcmuma
y nekme3y ", mepyancku caoOpahajaif je mporyrao HOBYaHHIY Kako OW YKIIOHHO JIOKa3 O OBOM
KOKBUBOM Jneny. Mehytum, kako noma cpeha He moia3u camo jeHOM, TPOTHUB HCTOT je

MOKPEHYT TMOCTYIAK M3 pa3jiora MocTojama CHUMKA.

- 3amTo ce NpJbajy NOJULIMjCKe 3HAYKe? -

VY3pouu kopynuuje ¢y pa3nuuutd u 6pojau. Kako je Beh HaBeneHo y pedepary oBor macrep
pama na moiMuajuu mocexyjy onpeheHy cio0ody omydyuBama MPUIHMKOM BpIICHA CBOJUX
oBmamhema, caMUM THM, BhbMa C€ CTBapa IMPWIMKA Jla TaKBE OJJIyKe JOoHOce mMmajyhu y o03up
Moryhy kopucT 3a cebe, a He Ha OCHOBY npodecuoHaTHOT pacyhuBama. 3aTUM, KaKo c€ paj
caoOpahajHux monMuajama yraaBHOM O/IBUja Ha TEPEeHy, PYKOBOAMOIMMA j€ 3HATHO TEXe Ja
npare paj CBOjuX MOTUYME-CHUX. Takohe, HeM30CTaBaH y3pOK jecTe u T3B. ,,ko0ekc fiymara® Koju
J€ KapakTEepUCTHUYaH 3a Taj 3aTBOPEHU CHCTEM Kao IITO je MOJIMIM]ja, a Y CYIITHHU 3HAYH J1a Ce
TpeliKke, HEMPUMEPEHO MOCTYIame WIM MPECTYNH KOje Cy MOYMHMIIEC KOoJIeTe, HE MPHjaBIbY]y.
HewusocraBaH y3pok HacTaHKa KOpYIILKje Y OKBUPY caoOpahajHe MOJIHUIM]je jeCTe YHIbEHHIIA Ja Cy
MOJIUIIM]CKH CITYKOEHUIM 4eCTO HE33aJOBOJbHH CBOJUM E€KOHOMCKHM U COLMjaTHUM I10JIOXKajeM
jep cmaTpajy Ja MCTH HHje y CKIaay ca YJIOroM Kojy mMajy y apymTBy. OHO mTO je Takohe
3a0pumaBajyha mojaBa jecTe CceleKIMja JbyIM KOJU C€ TpUMajy y CIykO0y Hako HHUCY
KBaJM(UKOBAHU 32 MOJUIIM]CKH 110CA0, a TaKOhe He MOCTOjU aKT KOju OU CIpeuno JOIMYHCKH paj
MOJIMIIMjala Koju Ou mpeacTaB/bao CyKoO MHTEpeca, Te CaMUM THM, TAaKBa JIMIIA CBOj 110CA0 HE

MOTy 00aBJbaTH CaBECHO U Y CKJIa/ly ca MpaBUJIMMa CTPYKE.
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Jla je yBek nakiie u3pehu pedeHuIty ,,Modxcemo au ce 002080pumu’ IOTBplyje YnmbEHUIIA
na ce cBaku Tpehu Bo3au ycyau jaa caoOpahajHOM MoMuIajily MOHYAW MUTO jep je TIOTOBOP YBEK

00Jba conylrja o] €BeHTyaJ IHEe HOBUAHE Ka3HE WM MaK OJy3MMarba BO3a4yKe JI03BOJIE.

WNmajyhu y BuIy CBe HaBEACHO, jaCHO je Ja je OBaj mpolbiieM, HE caMmo jelaH O]
Hajo30MJBPHUJUX, HETO M jelaH OJ HajONMacHUJUX Yy JbYIACKOM U (UHAHCH]CKOM CMHUCTY. Y
JbYJICKOM, jep ce HpeOp30M BOXKIOM, BOXKIOM Yy aJKOXOJIHCAHOM CTamy M HEMOIITOBAHEM
caoOpahajHuX mpaBuia yrpokaBajy >KUBOTU CBUX y4eCHHKa y caoOpahajy, a GUHAHCHjCKOM jep

Ka3He Koje Tpeba a Oyny yruaheHe IpskaBu 3aBplie y IPUBAaTHUM [lenoBUMa caoOpahajana.

3. KOPYIIIIUJA Y KPUBUYHOM 3AKOHOJABCTBY PEIIYBJIMKE CPBHUJE

Y Penyommumu CpOuju ce oBa HeraTMBHa TIOjaBa-Kopymiyja cy30uja ce oxapemdama
Kpuuunor 3akoHuKa ¥ TO KpO3 HEKOJIMKO KpuBHUYHUX jena — [Ipumame muta (uian 367 K3),
HNaBawe muta (wian 368 K3), 3nmoynorpeba monoxkaja oarosopHor mnuma (wian 227 K3),

Tprosuna yrunajem ( wian 366 K3).

KpuBuuno neno ,,/lpumarwe muma* nepunucano je Ha cienehu HauuH:

(1) Cryx0eHo Juie Koje HEOCPEIHO WM MOCPEIHO 3aXTeBa WM MPUMHU MOKIIOH HITH APYTY
KOPUCT WJIM KOje mpuMu oOehame MOKIIOHA UITH IpyTre KOPHUCTH 3a cebe MU APYror aa y
OKBHPY CBOT CIIY»KOCHOT OBmamhema WIH Y BE3W Cca CBOJUM CIY>KOEHHWM oOBjamhemeM
M3BPIIH CIY)KOEHY paamy KOjy He OM CMENO W3BPIINTH WIHM Ja HE U3BPIIHM CIYKOEHY

panmy Kojy 01 Mopaso U3BpIIUTH Ka3HKHhe ce 3aTBOPOM OJ] JIBE JI0 IBAaHAECT I'OAMHA.

(2) Ciyx0eHo JuIe Koje HEMOCPEIHO WM MOCPEIHO 3aXTeBa WM MPUMHU MOKIJIOH HITH APYTY
KOPUCT WJIM KOje mpuMu oOehame MOKIIOHA UITH IpyTre KOPHUCTH 3a cebe MU APYror aa y
OKBHPY CBOT CIIY)KOCHOT OBiamhema WIH Y BE3H ca CBOJUM CIy)KOEHWM oOBjamhemeM
M3BPIIHA CIYXOCHY paamy KOjy OM MOpaso W3BPUIMTH WM Ja HE HW3BPIIM CIyKOEHY

panmy Kojy He OM cMeo M3BPLIMTH KazHuhe ce 3aTBOPOM OJ1 JIBE 10 0OCaM T'OJIMHA.
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(3) Cnyxx0eHo nuIle KOje M3BPIIM ACNIO U3 CT.1 Wiau 2. OBOT 4WjaHa y BE3W ca OTKPUBAKEM
KPUBUYHOT Jiejla, MOKpPETameM MM BolemheM KPHBHYHOT IOCTYIKA, U3PUIAKEM HIN

U3BPIICHEM KPUBUYHE CaHKIM]Ee, Ka3HWNe ce 3aTBOPOM O] TPHU J0 METHAESCT FOIUHA.

(4) Cnyx0OeHo nuIe Koje Iociie H3BpPIICHA, OJHOCHO HEM3BpIICH:A CIyXO0eHe palme
HaBeJeHe y cT.l. m 3. OBOT WiaHa, a y Be3W ca HOM, 3aXT€Ba WIHM NMPUMH HOKJIOH MU

IpYyTy KOPUCT, Ka3HKhe ce 3aTBOPOM O] TPH Mecela 10 TPU TOANHE.

(5) Crpano cmyx0eHO JiIle Koje YIMHH JIeJ0 U3 CT. 1. U 4. OBOT 4jaHa, Ka3HUhe ce Ka3HOM

IIPOIMMCAaHOM 3a TO ACJIO0.

(6) OgroBopHo JHIle y YCTAaHOBH WM JPYroM CYOjeKTy KOju He o0aBjba MPUBPEIHY
JIeNaTHOCT, a YYUHU JIeNo u3 cT. 1., 2. u 4. oBOT 4iaHa, ka3HUhe ce Ka3HOM MPOMUCAHOM

3a TO JIENO.
(7) llpumibeHu MOKJIIOH ¥ KUMOBHHCKA KOPUCT oxy3ehe ce.
Onpenda kojom ce AepUHUIIEC KPUBUIHO JEIO ,./lasare muma‘ TIacu:

(1) Ko ciyx0eHOM MM APyroM JUIy YYWHH, MOHYIU WM oOeha MOKIOH WK IPYTy KOPUCT
na ciy)kOeHO JHIle y OKBHPY CBOT CIyKOeHOr oBjiamhema WIH Y BE3UW Ca CBOJUM
CIy)KO0eHUM OBJanThembeM U3BPIIU CIY)KOEHY palilby KOjy He O CMeJIO M3BPIIUTH UITH Ja
HE U3BPIIH CIYXOCHY paJiiby KOjy OM MOpaJIo U3BPIIMTH WM KO MOCPEnyje MPU OBAKBOM

noaMuhuBamy Cly>)KOCHOT JIHIla Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ1 IIIECT MECEIH JI0 MET roINHA.

(2) Ko ciny:x6eHOM WIH IpYroM JIUITy YYUHH, TOHYIW Wi obeha MOKIOH WM APYTY KOPUCT
na ciykOeHO JHIle y OKBHUPY CBOT CIyKOeHOr oBjiamhema WIH Y BE3UW Ca CBOJUM
ciy>kOeHuM oBnamhemeM ciaykOeHy paamy Kojy O Mopajio M3BPUIMTH WM J1a HE
M3BPIIH CIYXKOCHY pajmy KOJy HE OM CMEO M3BPIIMTH WM KO MOCPEnyje MpU OBaKBOM

noaMUhHBamky CIy>KOCHOT JInIla Ka3Huhe ce 3aTBOPOM JI0 TPH TOJIMHE.

(3) Onpenbe ct. 1 m 2. oBor wiaHa NMpUMEHY]y C€ M Kaja je MUTO JaTo, NMoHyheHo wmim

ob6ehaHo cTpaHOM CITy’)KOCHOM JTUITY.

(4) Yuununan gena u3 cr. 1 10 3. oBOT 4iiaHa KOjU je IPHUjaBHO JENI0 Mpe HEro MITO je ca3Hao

71a je OHO OTKPUBEHO MOJKE Ce OCIO00UTH O] Ka3HE.
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(5) Onpenbe ct. 1., 2. u 4. oBOr WiaHa MPUMEHY]Y C€ U KaJa je MUTO JIaTO, MOHYhEHO WiIN
o6chaHO OArOBOpPHOM JHMIly Y YCTAaHOBM WIJIM JAPYroM CyOjeKTy Koju He o00aBiba

IIPUBPEAHY JAEIATHOCT.

»3noynompeba noaoxcaja 00206oprnoe auya“ (unan 227 Kpusuunor 3akonuka PemyOnmke

Cpb0uje) mpornrcana je y HaleM 3aKOHHUKY Ha clie/iehn HauuH:

(1) OgroBopHo nmIe Koje HCKOpuIIhaBakbeM CBOT II0JI0Kaja WM  OBJaNIhema,
MIPEKOpavYCHEeM TPaHUIla CBOT OBJalhemha Wi HEBPIICHEM CBOje AYKHOCTH MTPHOABH
ceOu WM ApYyroM (GU3NYKOM WIIM TIPABHOM JIMIlY MPOTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT
WM JAPYyroMe HaHece MMOBUHCKY IITETY, YKOJMKO THME OCTBapeHa 00eNekja HEeKOT

Jpyror KpUBUYHOT e, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] TPU MECEIH 10 TPU TOAMHE.

(2) Ako je u3BpuIeHEM Jea U3 cTaBa | OBOT WwiaHa MpuOaBbeHa MMOBUHCKA KOPUCT KOja
npena3d M3HOC OJ] YETUPUCTONENeceT XWJbaja IuHapa, yunHHiIanm he ce KasHUTH

3aTBOPOM OJI IIIECT MECEITH O TEeT T'OJIMHA.

(3) Ako BpenHoCT mpubOaB/HLEHE UMOBHHCKE KOPUCTH MPEJIa3d U3HOC OJ1 MHJIMOH U TIETCTO

XWJbala JUHapa, YAuHHJIaL he ce kasHuTH 3aTBOPOM O ABC OO ACCECT roarHaA.

Kpusuuno neno ,,7peosuna ymuyajem* mponucyje:

(1) Ko 3axTeBa miM NMpuMH TOKJIOH WJIM KaKBy IPYry KOPHCT 3a cebe WU Japyrora,
HEMOCpPeAHO WM Tpeko Tpeher numa, na KopuIIhemeM CBOT CIIYKOCHOT WIH
JPYIITBEHOT I0JIOKAja WIIM CTBAPHOT WJIM MPETIOCTaBLEHOT YTHIIAja, TIOCpeayje Ja
Ce M3BpIIM WJIM HEW3BPIIM HEKa CIy>)KOCHa pajma, KasHuhe ce 3aTBOPOM O] IIECT

MeECEIH [0 IET TOAMHA.

(2) Ko apyrom HenmocpenHo win mpeko tpeher numa ooeha, moHyaIu WiIK 1a TIOKJIOH WITH
KaKBY JIPYTY KOPHUCT Ja KOpUITNEHEM CBOT CIIY)KOCHOT WJIM APYIITBEHOT TOJIOXKaja
WIA CTBapHOT WM TNPETIOCTaBJEHOI YTHUIAja IOCpeAyje Ja ce H3BPLIM WU

HEHM3BPILHU HEKa CIIy)KOeHa pajimba, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM 10 TPH FOJIUHE.

(3) Ko xopucrehu cBoj cuyxOeHM WIM JAPYIMITBEHH TIOJN0XKA] WJIA CTBApHO WIIH

MPETIOCTaB/LEHU YTHUIIA] TTOCPEIyje Ja Ce U3BPIIHU CIyKOeHa pajma Koja He Ou cMena
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Jla c€ M3BPIIY WIH Ja C€ HE U3BPIIH CIIY)XKOeHa pajma Koja Ou ce Mopalia U3BpIIUTH,

Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O/ jeTHE IO OCaM T'O/IMHA.

(4) Ko npyrome HemocpenHo wiu npeko Tpeher numa odeha, moHy M WK 1a MOKJIOH W
KaKBY JIpYTy KOpHCT J1a KopucTehu CBOj CIyXOEHM WM APYIITBEHU ITOJI0XKaja MU
CTBApHU WJIM TPETIIOCTaBJbEHY YTHUIA] MOCpEeAyje Ja C€ M3BPIIM CIY)XOeHa paamba
KOoja He OM cMena Jja ce M3BPIIU WM JIa C€ HEe M3BPIIM CIy)kKOeHa pajma Koja Ou ce

MOpaJia U3BpIINTH, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ ICCT MECCU N0 MCT roJAuHa.

(5) Axo je 3a mocpenoBame U3 CTaBa 3 OBOT WIAHA 3aXTE€BaH WM MPUMJBEH MOKJIOH WIIH

KaKBa Jjpyra KOpUCT, yYMHHUJIAIl he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM OJ1 JIBE 70 A€CET TOJIMHA.

(6) Crpano ciy:x0eHo Jule Koje YUUHU JeNo U3 ctaBa | 1o craBa 4 oBor uinaHa, ka3Huhe

Ce Ka3HOM IPOITUCAHOM 32 TO JEJIO.
(7) Hoxnon u uMOBHHCKA KOpHUCT oxy3ehe ce.

['oTOBO CBM KpPUBHYHHU 3aKOHM WJIM 3aKOHHIM MojepHe EBpore mpema yynHHOIHMA
KPUBUYHUX Jiea KOpYILHUje MPONUCYjy Ka3He 3aTBopa y IykeM win Kpahem Tpajamy. [lopen
Ka3He 3aTBOpa (M HOBUaHE Ka3HE), MpeMa YYMHHUOIMMa OBHMX KPUBHUYHHX Jella CBOJy IMyHY
e(UKaCHOCT MOKa3yje U MpUMeHa JPYTuxX KpUBHUUHOMNpPAaBHUX Mepa. Ty ce, mpe cBera, MUCIU Ha
nBe Mepe O6e30ennoctu: 1) 3abpaHa BplIema MO3MBA, JEIATHOCTA U AYKHOCTH U 2) Oy3UMambe
npeaMera, Kao M NOCeOHY KPUBHYHOINPABHY Mepy OJy3MMame (KOH(HUCKAIMjy) MMOBHHCKE
KOpUCTH TpuOaBJbeHY KpUBHYHUM pAeiioM. [IpumeHoMm mepe Oe30emHOCTH 3abpaHe BpIICHA
M031BAa, AENATHOCTU U AY>KHOCTH TMpeMa YUYHHHUOIY HEKOT KpUBHYHOT JIeJia, Ce YIIPaBO YUYHMHUOILY
nena 3a0pamyje 00aBJbalbe€ OHUX IOCIOBA M 3ajaTaka, OJHOCHO IYXXHOCTH KOje je yYHMHHIIAI]
37I0YMOTPEOHO paay BpIICHA KPUBHUHUX JeNla M TO, OJ jeJHe 10 JeceT roAuHa (KOJ ImpuMarmba
MHUTa), padyyHajyhu on maHa MpaBHOCHAXXHOCTH mpecyae. Omay3uMame MpeaMeTa Kojuma je
U3BPLICHO KPUBUYHO JENI0 WM KOJU Cy HAMEHEHH 3a HErOBO H3BPIICHE, OJHOCHO KOJU CYy
HACTaJll HETOBUM U3BPIICHEM, MPEACTaBIha ePUKACHY Mepy 0e30eTHOCTH Koja ce Moke u3pehu

YUnHHUOLIUMA OBUX KPUBUYHOI ACJTIA.

Kao mocebHy Mepy cyn MoOXe YYMHHMOIYy OBOI KpUBHYHOT jeia wu3pehu jeany

cnenuduuHy Mepy sui generis — OJy3MMame MMOBUHCKE KOpUCTH. OBa Mepa ce 3acHMBa Ha
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NPUHINIY A2 HAUKO HE MOXKE 3aAp>KaTH MMOBHHCKY KOPHUCT NMPHOABIbEHHY KPUBUYHUM JICIIOM.
To je xopuct (HOBaL, XapTHje O BPEIHOCTH WM JPYyre MOKPETHE CTBAPH, alld U CBE JPYTro ILITO
naje ¢uHaHCHjcKe edeKTe) Koje je yUYMHHIIAI] Jefia MpuOaBho MPEeay3eTOM palbOM H3BPIICHA

KPUBUYHOT JieJla Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

4. JIMCIIUIVIMHCKA OAI'OBOPHOCT NOJIMIINICKHUX CJOYKBEHUKA

Y MuHucTpapcTBy yHyTpammux rmnocioBa Penybmuke CpbOuje AMCHUIUIMHCKA
OJIrOBOPHOCT OBJAamNeHuX caykOeHUX JHIa IpomnHcaHa je 3aKOHOM O MOJHIUjU U YpeadoM o
JTUCIUTIIMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MUHHCTAPCTBY YHYTpAIIEHHX nocioBa’®. V' camom 3aKkoHy
JaCHO je HaBEIEHO Ja TMOJHUIUjCKH CIYXOCHUIIM W JAPYTd 3arocieHd y MUHHCTApCTBY

OJIrOBOBApPA]jy AUCIUILUIMHCKY 32 JIAKE U TEIIKE MOBPE/IE Cy>KOCHE TY)KHOCTH.

Cxonno oapenbama wiana 206 3akoHa O TOJHUIIM]H, JTAKE TMOBPEJE CIYKOCHE TYKHOCTH

cy:

® HEONpaBIaHW HeIoJIa3aKk Ha 1Mocao y oapeheHo Bpeme M oJyra3ak ca mocja Ipe HCTeKa

pasiHOT BpeMeHa, HajMambe TPU IyTa Y pOKY OJ MEcell JjaHa
e HenpodecHoHATHU OJTHOC TpeMa rpal)aHuHy WK 3all0CIICHUMA 32 BpeMe paja
® HECaBECHO U HEypEeIHO YyBame CIYXKOCHUX CIHCca U MojlaTaka
® HEOIpaBJIaHO U30CTajake ca I0cJia 10 TPH pajiHa J1aHa Y TOKY jeJJHe KaJeHIapCKe TOANHE
e HeypelaH U3rJiel, OAHOCHO HEHOIIEHE MIIM HEMPONMUCHO HOLlIeHkEe YHU(DOPME I OpYyXKja

® JIOCTVIIAKC IIPOTUBHO HAJIOTY NN CTBY 34 00aBJbalbE€ ITOCIIOBA KO.G 'e n3a3Bajio nin
yi Y HIIH YIYTCTBY 33 00

MOTJIO Jla W3a30Be IITETHE IMOCIICTUIE MabeT 3Havaja

Cxonno oapenbama wiana 207 3akoHa O TOJMIMJU TIPEABUNECHE Cy TEXe MOBpeae ClyXOeHe

Iy HOCTH, a TO CY:

26 Ypenba o MUCIHUILIMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MHUHHCTApCTBY yHYTpaIumbux mocioBa (Ciyx6enn riacuuk PC, 6poj
8/2006)
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on0ujame M3BpILCHA MM HEH3BpIIABamE 3aKOHUTOr Hapehema pyKoBOAMOIA M3AaTOT

TOKOM BpHI€HA UJIK ITOBOJOM BpLICHA 3aaaTKa
CaMOBOJbHO HallylITalkbC paHOI MECTa

MPOTHBIPABHA TPUMEHA TMOJUIMJCKUX OBIamhema WKW 3JI0ynoTrpede craryca

MOJIUIIM]CKOT CITy’)KOCHHKa
M3JIaBamkbEe WIK U3BPIIABAKE IPOTUBIIPABHOT Hapehema

HEempeay3suMame WM HEJOBOJbHO IMpeay3uMame Mepa M3 CBOje HAJJISKHOCTH 3a

6e30eAHOCT JHla, MIMOBHHE U TIOBEPEHUX CTBApU
oHeMoryhaBame, OMeTame WM OTS)KABAE U3BPIIABAKA CITY)KOCHHX 3a/1aTaKa
MOHAIIAke KOje ITEeTH yrieny MuHucrapcTBa

CIaBambe Ha paJHOM MECTY, OJTHOCHO 3ay3UMam¢ TAKBOT MOJI0)Kaja KOjuM ce oHemoryhasa

YCIICUIHO BPIICHE NOJIUIIN]CKHUX ITOCIIOBAY TOKY U3BpIIaBamba MOJIUIK]CKOT 3a7aTKa

J0J1a3aK Ha MOCA0 MOJ YTHIIajeM aJIKOXO0Ja, OMOJHUX JIPOra U JIPYTHX ICUXOAKTUBHHUX
CYIICTaHIM, OTHOCHO KOH3YMHpPAHE aJIKOXO0Ja, OMOJHUX APOra U APYTUX MCUXOAKTUBHUX

CYICTaHIIM Y TOKY PaHOT BpEeMEHa
oJlaBame MoJIaTaka KOju HOCe 03HAKY TajHOCTH

HETIPOTIMCHO, HEMPAaBWJIHO WJIM HEHAMEHCKO Kopuinhemwe, ryosbeme Wi omTeheme
TEXHUYKE WIH JPYyre onpeMe, OJHOCHO CPe/CTaBa KOjHUMa j& 3alOCICHN 330y KEeH WITH UX

KOPUCTH Y 00aBJbamby CIIY)KOCHHUX 3ajlaTaka, ycie] HaMepe WK Ipyoe HenmaxKme
0aBJbEHE MOCIIOBUMA KOjU Cy HECTIOJMBH Ca CIIYKOCHOM JTy>KHOIIThY
MOCTyMHame CYIpOTHO ojpendama wiana 169 ctas 2 u 3 oBor 3akoHa

on0ujame, HEONpaBIaHO HEONAa3WBakbe WM H30eraBame MPOIMHUCAHOT 3IPAaBCTBEHOT

Iperiieia Win 3J0yrnoTpeda mpaBa 0JCyCTBOBamWbA y ClIydajy 0ojecTu
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on0ujame, HEONpaBJaHO HEOJa3UBambEe WM H30eraBamke CTPYYHOI OCIOCO0JbaBamba,
ycaBpIlIaBama Win Apyre oOyke Ha KOjy ce 3amociieHH yryhyje y cBpXy morpebe mocia

WY 1mocjioJaBna

HE3aKOHMT, HECaBEeCTaH, HEMapaH paj WM MPOIYIITame palmke 3a KOjy je 3aloCieHU

oBamheH, a Koje Cy Mpoy30pKOBaJIe HJIM MOTJIE J1a TPOY30KY]y MITETY MW HE3aKOHUTOCT

y paay

IoBpcaa mpaBa 3aroCJICHUX

HEOIPaBJIaHO M30CTajame ca IMocja y TOKY TPU pajHa JaHa y TOKY jeHe KaJeHIapcKe

TroguHe

CAMOMHHMIIMjaTUBHO HCTYIAmkE IOJUIUJCKUX CIY)KOCHHKA ¥ OCTAJMX 3alloCIeHUX Y
JaBHOCTH W CPEICTBMMA jaBHOT MH(OpPMHCamka y BE3U C PajioM, Koje OM M3a3Bajio WU

MOTJIO J]a U3a30B€ IITETHE MOCIeauLE o yriel Munuctpapcrsa

CIpeyaBamke WM OMETame CIpoBohema KPUBMYHOT WM JAPYror TOCTYNKa Mpen

HAJUICXKHUM CyJIOM
HETpHjaBJbUBakbe KPUBUYHOT JIENa, TIPEKPILaja U MOBPee CIy)KOeHe TyKHOCTH
oHemoryhaBame Wil OMeTame 00aBJbamba MOCIOBA YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE

HENOCTyNambe N0 HaIoXKEHUM Mepama CeKTopa yHYTpalllke KOHTPOJIE 3a OTKIIAKAE

YTBphEHHX HE3aKOHUTOCTH
HEraTUBaH PE3YJITaT TCCTA HHTCTPUTCTA

HETpHjaBJbUBakb¢ MMOBUHE M TPOMEHE HMOBHOT CTama CYIPOTHO ojapendama wiana 2308

cTaB 2 ¥ 3 OBOT 3aKOHA

YJIAHCTBO y TOJMTUYKUM CTpaHKama M OpraHu3alyjama, CTpaHAuKO OpraHHW30Bambe WU

MOJINTUYKO JIeI0OBalke Y MUHUCTapCTBY

U3pakaBambe CBOjUX MOJUTUYKUX yBEpPEHA HA paay
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® JIXHO IPHUjaBJbUBAILE MTOBPEAA CIY)KOCHE YyKHOCTH.

JlucuuiuimHeKe Mepe Koje ce Mory uspehu Takole cy mojaesbeHe Ha JIake U TeXe, a Bapupajy oj
OIIOMEHE, ITPEKO HOBYAaHE Ka3He, MpeMeNITaja Ha APYro pagHO MECT, 3a0paHy HalpeIoBama WIn

ry0Jbeha CTeUeHUX YMHOBA JI0 TIPECTaHKa PAIHOT OJTHOCA.

CaM mocTymak CHpOBOJE€ C€ Kao MPBOCTENIEHH W APYrocTerneHdu. Y TOKY MPBOCTEIEHOT
JTUCLUUIUIMHCKOT TMOCTYIKa OJ[pXKaBa C€ YCMEHa paclpaBa Ha KO0jOj 3allOCICHH MMa IPaBoO Ja
U3JI03U CBOjy oa0paHy. TOKOM MOCTymKa 3amocieHH MOXKe Ja ce OpaHM caM WIH TPEeKo

3aCTYITHHKA, 2 MOYE J1a 33 PAacipaBy JOCTABH H IHCaHy 010pany.”’

Ha nmpBocreneHe omiiyke OUCHUIUIMHCKUX —CTapelidHa, [0 MPUTOBOPUMA, OJAIyYyje
JTUCITUTIIIMHCKA KOMHKCHja, Kao KOJIETHjaJlHM OpTaH CacTaBJbeH OJf TPU WIaHA OJ KOJUX CYy

MIPEACETHNK U jeflaH 4iiaH u3 MUHHCTApCTBa, a jeJlaH WIaH je MPEeACTaBHUK JaBHOCTH.

AHanu3upajyhu 6pojHe y3poKe Kopymije, pa3MHuIbajyhu 0 caMmoM ojMy KOpymiuje, o
TOME Ja JJM U MWIMOHCKH HOBHHAPCKU HACJIOBU O KOPYILHjU y OKBUpPY caoOpahajHe monuiuje
3aMcTa TPEJCTaBJbajy PEANHy CIUKY 3aCTyIJbEHOCTH OBOT (DEHOMEHO y peaoBHMa oOpraHa
ouyBama 0e30egHOCTH caoOpahaja, OJHOCHO aKO HE MPEACTaBJbajy, KOJMKA j€ 3aMcTa Ta I[pHA
Opojka HEroBe pacHpoCTPamEHOCTH... Ja caM MPOTHUB Kopymiyje, anu uMmajyhu y BUAY CBe
Hampe HaBEJCHO, 3HAaM JIa jé OHA M JlaHAC 3aCTyIUbEHa, BepyjeM na he Outu u y OymayhHOCTH.
AKo caM y mpaBy, OHJIa je BaXXHO J]a TIOCTaBUMO cliefiche muTame: ako ce KOpPYIIHja MPaKTUKYje,
unu he ce mpaktukoBaTu y OyayhHOCTH, 1a 1M Tpeba 3aTBOPUTH OUYW TIPEa HbOM U TOJIepHCaTH
IBEHY TIpUMeHy, 0e3 mpey3uMama OArOBOPHOCTH, WM j€ HACYNPOT TOME Tpeba 00eToTaHuTH 1
KOHAYHO KPEHYTHU Ka 37paBOM MOJUIUjCKOM cucteMy? Peunma Mapk TBeHa ,,u08exy ca uekuhem
Y pyyu ceaxu npodiiem uzeneda Kao excep™ , av ako Ou 4oBeK ca ueknheMm 3Hao J1a ra Mpu CBaKoj
KOHTPOJIM BO3WJIa CHMMAjy Beh mocraBbeHe KaMepe oH OM BepoBaTHO MHOTO pehe kopuctuo taj
yexknh. HapaBHo, HemMa rapaHnuja aa ce KOpyIiuja HakoH Tora Hehe mojaBjpuBaTy, ainu Ou ce, Ha

OBOj HaYMH, [0 CXBATamy ayTopa, 3HATHO CMambHJIa.

" Ynau 6 cras 2 Ypende 0 AUCLHAILUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MHHHCTAPCTBY YHYTPAILIGHX MTOCIOBA.
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I'nmaBa 4
INOKA3ATEJbUA CTAIbA BE3BEJIOCTU CAOBPARAJA HA
INYTEBUMA Y PEIIYBJIMIIUX CPBUJU

1. CAOBPA'RAJHE HE3I'OJIE

VY HameMm npaBy, y 3akoHy o 0e30egHoCcTH caoOpahaja Ha myTeBUMa, 1aTa je neduHHIN]a

caoOpahajue Hesroze y 4i.7 Ta4.82 U OHA TJIacu:

,,Caobpahajna neszooa je nescoda xoja ce 00200unra Ha Nymy uiu je sanoyema na nymy, v Kojoj

je y4ecmeosalo HajMaree JeOHO 603Ul0 Y NOKPEmY U Y KOJjoj je Hajmarse JeOHO auye no2UHYA0 Uil

noepebeno UU je HaCala Mamepujaina wmema’*.

O caobpahajuum Hecpehama mocToju HU3 TeopHja Koje MOKyIIaBajy Aa qorahama He3rona

o0jacHe kao obOjexkTuBHa 30uBama. IIpBa ox mux jecre TEOPUJA CIIYUYAJA koja croju Ha

CTAaHOBUIITY Jla C€ HE3TOJIC jaBJbajy CIIY4ajHO, 1a CBH JbYIU UMa]y jeHAKE MIAHCEe JIa YIYECTBY]Y Y

Hesrogama. Cneneha teopuja je TEOPUJA 3APA3E npema K0joj CBH MMajy UCTY IIAaHCYy Ja

YUeCTBY]Y Yy jeIHO] HE3rOI, allid OHAj KO jeJHOM ydecTBYyje uMa Behu pusuk 1a he ydecroBaTu u
y HapeIHWM HeE3rojJamMa HEro OHW BO3aud KOju HHCY uMManu Hesrony. Tpeha je TEOPUJA

CKJIOHOCTHU «koja je ombuna TeopHjy Ja C€ HE3roie JellaBajy CiaydajHO, Beh cToju Ha

CTaHOBHILTY Jla Cy HEKH JbyOH 300T CBOJUX MCHUXO(PHU3MUKUX U JPYTUX CBOJCTaBa JMYHOCTH

CKIOHHMjH He3ronama of octanux. W mocnenma je SPELL TEOPUJA mpema K0joj Ha pU3HK

yuemha y caoOpahajHuMm He3rojamMa yTHY€ CKJIOHOCT KOja 3aBHCH OJf TICUXO(DH3UIKUX
KapaKTEepPUCTHKA JUYHOCTH (CyOjeKTMBHU (HaKTOp), aii M OJ BPEMEHCKHX, caoOpahajHux u

JIPYTHX OKOITHOCTH (06jekTrBHH dakTop).”®

KpuBnunu 3akonuk Penybmuke CpbOuje je y rnaBu 26 nedunucao KpuBuuna nesna

npoTuB 0e30efHOCTH jaBHOT cao0pahaja:

1. YrpoxaBame jaBHOT caoOpahaja - wr. 289,

2. YrpoxaBame jaBHOT caoOpahaja omacHOM paamkOM U OACHUM CPEACTBOM - 4i1.290,

2 K. Jlunoar, JI. JoBanosuh, M. Byjaruh, OcHoBe 6e36emH0cTH caobpahaja, Beorpan, 2014, ctp. 86
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3. HecaBecHo Bpieme Hag3opa Haja jaBHUM caoOpahajem - 1295,
4. Henpyxame nmomohu nuiy nospehenom y caodpahajuoj necpehu - 1in.296,

5. Temika fena mpoTuB 0€30eTHOCTH jaBHOT caoOpahaja - 4. 297.%

CBemonn cMO CBaKOJHEBHHMX HAcjoBa y HOBMHaMa O HEKOj caoOpahajHoj Hecpehw,
OJTHOCHO TOTOBO Jla HeMa JaHa Oe3 HujenHe caoOpahajue Hecpehe Ha Teputopuju PemyOnuke
Cpbuje. Y caobpahajuum Hesrogama y Penyonumu Cpouju y nepuony ox 2013. rogune mo 2017.
TOJIMHE, KUBOT je m3ryomno 2.971 ocoba, Temke TenecHe moBpezae cy 3amoowmte 17.011 ocoba,
JIOK Cy Jlake TejiecHe moBpezae 3amobusie yak 80.725 numa. Y OBOM METOTOIUIIBEM MEPHOIY

noronuio ce yak 178.790 caoOpahajuux Hesroza. 30

2. HIOKA3ATEJ/bH CTAIbA BE3BEJJHOCTHU CAOBPARAJA HA TIYTEBUMA Y
PEIIYBJIMIIA CPBUJU C OCBPTOM HA I'PAJl BTACOTHHIE 3A ITIEPUO/
2013 -2017. TOAUHA

Ha tepuropuju rpaga Bracotunna y nerorogumimeM nepuoay oa 2013. no 2017. rogune
noroawio ce ykymHo 294 caoOpahajuux Hecpeha onm kojux je 173 caoOpahajuux Hecpeha ca
HacTpajanuM Junuma. Y caoOpahajuum Hecpehama y oBOM mepuony XHBOT Cy H3ryousue 3
oco0e, ctapoctu 65 U BUIlle TOAMHA U TO Hajuemhe y cBojcTBy nemaka (36%). Y mocmarpanom
nepuoay nospeheno je 23 - oje aere, 10K HHje OMIIO IOTHHYIIE Jietie Y caoOpahajuuM Hecpehama.
Jlena cy HajBulle cTpajnaia y cBojcTBy memiaka (48%). Ha Ttepuropuju rpaga BmacoTtunia
Hajuemthu caoOpahajHu mpekpiaju Cy: HeBe3MBame 0e30€THOCHUX I10jaceBa, BOXKHA IOA

YTHLAjeM aJIKOXO0JIa, TpeKopauemhe Op3uHe U ynoTpeda MOOMITHUX Tene(oHa y TOKY BOKIbE.

VY muspy cMamema 0BaKko BeMKOr Opoja caoOpahajuux Hecpeha, kao u Opoja MOTUHYINX
U TmoBpeheHHX JHma morpeOHO je CIPOBOAWUTH IOjadyaHe KOHTpOJIe Ol CTpaHe caoOpahajHe
TIOJIMIIMj€ TIOBOJIOM OTKPHBAamka U CAaHKIIMOHHCama caoOpahajHUX MpekpIIaja Koju ce JAelIaBajy
n3 100po Mo3HATHX y3poka. Heku o7 BUX THYy ce caMor 4oBeKa, HeKH BO3MJIA,a HEKHU ITyTa Ha
KOMe ce ofBHja caoOpahaj, Te y TOM CMHCIYy MOXXEMO pa3JIMKOBAaTH 4YOBEKa Kao (akTopa

6e30eanoCcTH caoOpahaja, BO3WIIO U MyT Kao (akTop 6e30emqHocT caoOpahaja.

» KpuBnunu 3akonumk Pemy6mmke CpbOmje - Cn. rmacamk PC, 6poj 85/2005, 88/2005-ucnp., 107/2005-ucmp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019.
%0 Arennuja 3a 6e30egHOCT caoOpahaja, CTaTUCTHUKHM W3BEIITaj O cTamy Oe3bemHocTH caobpahaja y PemyOmmmm
Cp6wuju 3a mepuox ox 2013. no 2017. rogune, beorpam, 2017. ctp. 11.
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3. DPAKTOPHU BE3BE/ITHOCTHU

3.1 Yosek kao (pakTop 0e30eqHOCTH

1. I[IOJI — Ha ocHoBy Opojux aHanmm3a, ympkoc OpojHHMM TMpeapacynaMa O >KeHama Kao
yuecHHIIaMa y caoOpahajy, cTaTuCTHKa MOKa3yje Ja )KeHe YMHe Mame caoOpahajHuX mpekpiiaja,
pehe mpekxopauyjy Op3uHy, pehe Bo3e arpecMBHO W TOJ yTUIajeM ankoxoja. JKeHe Oosbe u

030MJbHHU]j€ CXBAaTa]y OMACHOCT U Mambe Cy CKIIOHE PU3HUITUMA.
1.1 ,,Ma 100% je srcena 3a eonanom'

Peuenuniia u3 HacioBa je OHa KOjy MyIIKapuu Hajuenrhe m3roBapajy Kaja ce 3arjiaBe y
KOJIOHM ayTOOWJIa WJIM Kaja BUJIE Ja HEKO OJ] yuyecHHKa y caoOpahajy mpaBum caoOpahajHe
rpemke. Mako cy mpenpacyne o kKeHaMma KOJ Hac UTEKaKo MPUMETHE, MOCTOje MCTPAKHUBAmbA,
pahena Ha BenMkoM Opojy y30pka y OpojHMM JpkaBamMa y CBETy KOje MOKa3yjy Ja ce >KeHe
CaBeCHMjH U 00Jby yuecHHUIIM y caoOpahajy ox mymkapana. Hapasno Behuna Bo3ava mymikapara
CBaKako Ja He OW MpUXBaTUJIa OBY YMELEHUILY MPOM3ANLTY U3 MCTpakuBama Oyayhu ma je oBa

npeapacyaa 1yooKo YKOpPEHhEeHa y Hallloj 3eMJbH.

2. CTAPOCT - Paznuuute cTapoCHE TPyNe MMajy pa3InuuTe HUBOE 3Hama, PAa3IMUNTE CTABOBE,
crocoOHOCTH, MoHamama uTA. [losehan pusuk yuyemrha y caobpahajy nmajy miaau g0 25 ronuHa
’KMBOTA, KOJUMa je Y OCHOBH HHXOBOT' pU3MKa HEHCKYCTBO, CKJIOHOCT Ka PU3UYHOM MOHALIAKY U
crapu mnpeko 70 ToaWMHA, KOjUMa, WAaKO HWMajy HCKYCTBa, OWOJIOIIKA CTapoOCT yMambyje
ncuxodusnuke cnocooHoctr. Kama ce Halyy y cao6pahajy, ocobe crapuje ox 65 roauHa, uMmajy 3a
50% Behy BepoBaTHOhy ma noxwuBe caoOpahajHy He3rony y kojoj he cMpTHO cTpamaTé of
MIPOCEYHOT PU3HKa 33 OCTAaTaK MoMyianyje craHoBHUIITBA Yy CpOuju, a yeMy y IpUIIOT TOBOpE U

OpojHu u3BemTaju AreHmnuje 3a 6e30eaqHocT caobpahaja.

3. HICKYCTBO - HckyctBO y caobOpahajy ce MO)Ke HM3pa3uTH NPUKYIUbAKEM IOJaTaka o
BO3aYKOM CTaXKy, OJJHOCHO O TIEpHOJY OJI ToJlaramka BO3aYKOT MCIHTA. TakaB BO3aYKU CTaX CE

CacToju OJl MPTBOT' BO3aYKOI CTa)ka y KOJeM B03a4 HE BO3M WJIM Majl0o BO3H M CTBAPHHU BO3aUKU
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CTaXX Yy KOM€ BO3a4 aKTUBHO U MHTCH3WBHO BO3H. HpeMa TOM YKYITHOM BO3a4YKOM CTaxXy, BO3a4u

CC MOT'y MOJACIMNTH Ha IICCT Irpymna:

1. HenckycHM BO3a4H - TOYETHHIIH,

2. HenoBoJsbHO nckycHHU Bo3auu (6 10 10 roanHa yKyImHOT BO3aUKOT CTaa),
3. Uckycum Bo3aum (11 mo 15 roauna),

4. 3pemu Bozauum (11 1o 20 roguna),

5. Bpno uckycHu Bo3auu (21 1o 25 ronuna) u

6. Crapu Bo3auu ( mpeko 25 ronHa yKyImHOT BO3a4KOT CTaXa).

Bozauka no3Bosia MOXe J1a ce U37a OHOM JIMILY KOje UCITyHhaBa CTapOCHE U 3[paBCTBEHE
yCJIOBEe, MMa MpeOuBaIUINTE WU Of00peH mnpuBpeMeHu OopaBak y PemyOmmmm CpOuju on
HajMame IIEeCT MECEI, KOje je MOJIOKHIIO BO3a4KH HCIHT 3a Bo3ada ojapeheHe kareropwje
BO3MJIA, KOj€ j& TIOJI0XKHIIO HCIIUT U3 NMpBe NOMOhHU U HUje My 3a0pameHO YIpPaBJbalkhbe MOTOPHUM

BO3UJIOM HJIM CKYIIOM BOBI/IJ'I331.

4. BOXBA TI0J JEJCTBOM AJIKOXOJIA — [lejcTBOM ankoxoljia clladM OIITPHHA BUJA,
cmabu KoOpAWHAIIM]a, TPEIM3HOCT TOKPETa, MaKmka. M HajMame KOJIMYWHE aTK0X0Jia yrpoXKaBajy
0e30eqHOCT caoOpahaja jep anmkoxoid aerpaaupa CBE CIIOCOOHOCTH Bo3ada, 0e3 003upa Ha
UCKYCTBO BO3ada. 3akOHOM o0 0Oe30emHocTu caoOpahaja Ha myTeBHMMa MpomucaHo je na he
MOJIUIIM]CKH CITY’)KOCHMK MPHUBPEMEHO HCKJbYYHUTH BO3aya W3 caoOpahaja ako je Moj J€jCTBOM
aNKoXoJja Koje 3aKOHOM HHje J103BOJbeHO. McKibyueme Tpaje 24 cara, a W3y3e€THO, y CIy4ajy
BO3aua Koju je 0J1aro, 0OJTHOCHO YMEPEHO aJIKOXOJIMCaH, UCKIbyUeHme Tpaje 12 catu. Bo3uino kojum
je ympaBJjbao BO3au KOjU je MCKJby4eH m3 caoOpahaja moxke na Oyae MpEeMemTeHO ca CTpaHe,
OJTHOCHO IO HAJIOTY TOJMIIN]CKOT CTYKOCHHUKA YKOJIMKO OMETa HECMETaHO U 0e30eTHO OJIBUjambe

caoOpahaja.

[IpaBuTHUKOM O HAaYMHY BpIICHA KOHTPOJIE W HEMOCPEIHOT peryiucama caodpahaja Ha
myTeBMMa U Boljemy O0GABE3HHX CBHICHIMjA O HPHMEHH IOCEOHHX Mepa M oBiamherma’

NPONKMCaHu Cy, u3Mel)y ocranor, HauWH, MOCTYNAaK U CPEJCTBa CIpPOBOhema MOCeOHNX Mepa U

31 VenoB 3a m3naBarbe BO3auke J03BOJIE 32 YIPABIbAIbE TPAKTOPOM WIH MOTOKYJITHBATOPOM HHjE MONOXKEH HCITHT H3
npee nmomohu. C. Muneruh, C. Jyrosuh, I[IpaBo yHyTpammux mociioBa, Tpehe M3MEHEHO M JIONMYHCHO H3IAC,
KpuMuHanueTrdko monumujcka akagaeMmuja, beorpan, 2016, ctp. 254.

32 [IpaBuHMK O HAYMHY BpIICHa KOHTPOJIE W HEMOCPEAHOT peryiucama caobpahaja Ha myTeBMMa W BOhewmy
00aBe3HUX EBUACHIIMjA O NMPUMEHU TOceOHMX Mepa u omnamhema (Ciyxbenn rinacauk PemyOmmke Cpbwuje, Opoj
69/2010, 78/2011, 31/2013, 37/2013-ucmp., 85/2014, 98/2016-om1yxa YC).
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oBnamhema y Koje Crajaajy uCKJbydema Bo3aha u Bo3mia u3 caoOpahaja, 3agpikaBama Bo3aya,
yTIBphUBame MPUCYCTBA AJTKOXOJIA W/WIIM MCUXOAKTHUBHUX CYINCTAHLHU U Jpyre mnoceGHe mMepe U

oBnaurhema.

3aKoHOM je mpomucaHa U obaBe3a BO3aya Jia IMOCTYIH MO HAJIOTy OBJAIINeHOT JIMIa U
oMmoryhu UCIMTHBame, OJTHOCHO aJIKO TECTUPAmE, a 3a JUIIE Koje TO oA0uje nmpeasuleHa je kazHa
3aTBOpa oJ HajMame 15 mana wim HoBuaHa kasHa on 100.000 mo 120.000,00 muHapa u 14

Ka3HCHHUX HOGHa.33 .

VY cnydajy nma Bo3ad ocropaBa KOJWYMHY aJIKOXOJa W3MEPEHY OAroBapajyhmm cpencTBuMma,
MOJIUIIM]CKH CITYKOeHHK he My oMoryhuTH a Ha JIMIly MecTa MO/IHECe 3aXTEB U J1a O COIICTBEHOM

TPOIMIKY Oy/ie TOJABPTHYT aHAJIM3HU KPBU, YPUHA U JPYTUX TEIECHUX MaTepHja.
pOLIKY Oy, PTHYT pBH, yp pyr py]

VY 4oBeKy OIyBEK IMOCTOjU KeJba Ja mpeBasuhe cBoje mMoryhHocTH, na Oyne 00JbU, CHAKHUjH,
CIIpEpeHTHjH, Na JocTurHe Behy Op3uny. I[lox yrtuiajem amkoxojia cMamyjy ce MoryhHocTu
pacyhuBama, KpPHUTHYHOCT, CIIOCOOHOCT caryieiaBama 30MBamba OKO cebe, JOK JKesha 3a

AOKAa3UBAKLCM PACTC.

Kana nujere, He BoO3UTE — Kaja BO3UTe, He NMujTe!

Cnuka 7. u3Bop:Ayromkoia StopLine.rs
VY norneny npucycTBa ajkoxoJia y KpBU MOKEMO pa3IMKOBATH:

e ywmepeno mnujancteo (0,31 mo 0,50 mr/mu) — kasna ox 5.000,00 munapa, Bo3zau ce
HCKJbyUyje U3 caoOpahaja, He u3puue ce 3amTUTHA Mepa

e cpenma amkoxosmcanocT (0,51 mo 1,19 mr/mi) — Bo3ay ce uckibyuyje u3 caoOpahaja,
IPOTHB BO3aua ce mokpehe nmpekpajHu mocTynak, MoryhHOCT U3pHIlaa HOBYaHE Ka3He

** KasHeHH T0eHH H3pUYy ce BO3auy KOji W3BpIIH oapehern npekpuaj. KasHeHe MoeHe eBUACHTHPA TEPUTOPH]alIHO
HAJUIe)KHA OpraHM3alMoHa jenuHnia MHUHHCTApCTBA YHYTPALIMBUX MOCIOBA KOja BOIU BO3ada y €BHICHILHUjH HA
OCHOBY MpPaBHOCHa)KHE OJJIYKE O KaxmaBamy. KazHeHM MoeHH ce Opuily HAakoH ucTeka 24 mecena oj jAaHa
MIPaBHOCHAXHOCTH OJUTYKEe O IpeKpinajy, wian 198 3axkoHa o 6e3bemnoctn caobpahaja Ha myreBuma (CmyxOeHN
rmacauk Perrybmmke Cpbwuje, 6poj 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013-omryka YC, 55/2014, 96/2015-mp. 3axoH,
9/2016-ommyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018- np 3axon, 87/2018 u 23/2019).
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ox 6.000,00 mo 20.000,00 nuuapa, u3puye ce 3aMTHUTHA MEpa OJYy3HMMamke BO3aUKe
IIO3BOJIE O 3 Mecera

e Temka amkoxoiwmcaHocT (1,2 mo 1,6 mMr/mu) — o0aBe3HO je 3aApKaBamke BO3ada [0
OTpeXIEHa, a Hajayxke 12 caru, mokpehe ce mpekpiajHu MOCTymnak, HOBUYaHA Ka3Ha ce
Moxe m3pehu ox 15.000,00 mo 30.000,00 muHapa, uspuue ce 10 ka3HEHUX IMOEHa U
3allITUTHA Mepa o7 6 Mecenu

e Beoma Temka amkoxonucanocT (1,61 mo 2,0 mr/mi) — obGaBe3HO 3aapKaBame BO3aya,
nokpehe ce mMpekpIajHu MOCTYMaK, HOBYaHA Ka3zHa ce Moke u3pehu ox 15.000,00 mo
30.000,00 qunapa, uzpuue ce 12 ka3HEHUX MOEHA U 3alITUTHA Mepa 0] 8§ Mecelu

® TIOTIyHA AJIKOXOJHMCAHOCT (TIpeKo 2 Mr/mir) — 00aBe3HO 3ajpkaBamke Bo3ada, Mokpehe ce
MPEKPIIAjHU MMOCTYIAaK, MOTYNHOCT U3pHIIake Ka3He 3aTBopa oj 15 maHa WM HOBYAHE Y
pacnony oz 100.000,00 no 120.000,00 nunapa, uzpuue ce 14 ka3HEHUX MMOEHA

5. HEKOPUIIIREWE CUCTEMA 3AULITUTE - Haj3nayajuuju cUCTeMH 3allTUTE CY:
CHUTYpHOCHHM I10jaceBH, Ba3AyIIHU JacTyllHd, HACIOHM 3a TJABy M 3allTHUTHE Kalure 3a

JIBOTOYKAIIIE.

Ynorpeba CHUTypHOCHHX I0jaceBa je[Ha je OJf HajeMKacCHUjUX Mepa CMamema CTOIe
cTpajama y caobpahajy. OHu Jnenyjy kao macuBaH eleMeHT Oe30eqHocTu Bosuia Oyayhwm ma
epukacHo yOnaxaBajy mocinenune caobpahajuux Hecpeha. Mako je ymorpeba CHUTYpHOCHOT
nojaca y Peny6auiu CpOuju mponrcana u obaBe3Ha, Kako 3a BO3aye, TaKO M 32 OCTaJle MyTHUKE
y BO3WJTy, 1ocTojeha TeXHUUYKa periema oMoryhaBajy u300p KOpUCHUIIMMA BO3MIIA Ja Jik he ux
KopucTuTd uiau He. CaMUM THM, CBaKM KOPUCHHMK BO3WiIa Tpeba Jla MMa Ha yMmy Jia yrnoTpeda
CUT'YpHOCHOT I10jaca Ha MpeamuM ceaumTrmMa 3a oko 40% cmamyje 6poj MOTUHYIHNX MPHIUKOM

cyaapa BO3HJIA.

BEXMU ITOJAC! CAYYBAJ )KUBOT!

[IyTHUK KOJU KOPHCTH CUTYpHOCHHM Tmojac  [IyTHHK Koju HE KOPHUCTH CUTYPHOCHH I10jac

Cruka 8. uzBop:Ayromkoia StopLine.rs
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Ha 6e36exn0CcT caoOpahaja yTuuy u Ipyru eleMeHTH (GakTopa YOBEK Kao IITO CY: yMOp,
YTULAJU JApora M JIEKOBA, JK€Jba 33 HCHHUTHUBAKEM HEMO3HATOT, MYIICHE, HEOAPIKaBaAbE
06e30exHor oxacrojama wu3Mel)y Bo3wia, TpeTUIakbeé Ha MecTMMa 3a0paHa Wy OINacHUM

chyaquaMa, HCIIOIITOBAKE CBETIIOCHUX CUTHAJIA, arpECUBHOCT UT.

6. CTPYKTYPA JIMUHOCTMU — be3 063upa Ha KaBIUTET MyTa, BO3WJIA, 1MOJA B JPYTUX
00jJEeKTUBHHUX OKOJHOCTH 0e30emHO oaBHjame caoOpahaja HajBUIIE 3aBUCH OJ YOBEKA, HETOBUX
YHYTpAIIBUX pecypca U MHAMBHUIYAIHE peakilfje Ha CUTYyalllje Koje ce Jemanajy y caoOpahajy.
OBoO MoHaIIame y BEJINKO] MEPU 3aBUCE O] CTPYKTYpE JMYHOCTH KOja 00yXBaTa TEeMIIEPaMEHT,
KapakTep M KapaKTepHE OCOOMHE, HAaBHWKE, HWJCATHE, EMOIIMje, WHTEIUTCHIIN]ja, CEH30pHE

CIIOCOOHOCTH | JIpyTra JJMYHA CBOjCTBA.

3.2. Bo3wiio kao ¢gakrop 0e30exnocTu caodpahaja

AKTHBHO] ¥ TaCUBHO] 0€30€THOCTH BO3MJIa TOMPUHOCE OPOjHU €IEMEHTH M TO: ITHEYMaTHIH,
ypehaju 3a kouewe, ypehaju 3a ynpasibame, pe3epBoap 3a TOpuBo, OpaHUK, Maca BO3WJIa, TyKHHA
BO3WJIa, ypehaju 3a crajare ByYHOT U MPHUKJbYYHOT BO3MJIA, OpaBe Ha BpaTuMa, BETPOOPAHCKO U
oCTajla CTakJia Ha BO3WIIY, CEAMIITAa ca HACIOHMMA 3a IJIaBy, CUTYPHOCHH I10jaCeBH, Ba3TyLIHH
jactymu uta. CamuM TuM, Bo3uja y caoOpahajy Mopajy Ja UCIymaBajy IPOIHUCAHE TEXHUYKE
yciioBe U Aa Oyay MCIpaBHA, a MTO MOApa3yMeBa Jla MMajy WCIpaBHE CBE IMpomucaHe ypehaje u
orpeMy. TexHHYKa UCTIPAaBHOCT BO3MJIa 3a HEroBO ydenrhe y caoOpahajy BpIM ce Ha TEXHUYKOM

nperyieay, Koju Mory OUTH pelOBHU, BAHPEIHH U KOHTpOJIHI/I34

* PegoBHHM (FOMIIBE M LIECTOMECEYHH) BPIUM CE NPe W3/aBama caobpahajHe 103Bojie, OXHOCHO IPE H3/aBamba
perucTpanrone HajenHuile. BaHpeaqHu ce Bpiue Mociie momnpaBke omTeheHnX BUTAIHUX CKIIONOBA W ypehaja wiu
HCKJby4erha Bo3miIa u3 caoOpahaja 300r TeXHMUKE HEMCIIPABHOCTH YTBpl)eHEe Ha KOHTPOJIHOM mperieny. OBianrheHo
cayx6eno ymme MYII-a u HHCIIEKTOp 3a IpyMCKH caoOpahaj MOTY JaTH HaJor 32 KOHTPOJIHHM TEXHUYKH TIpETIie]
Bosmwna. C. Mwieruh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammuxX TOciIoBa, KpUMHUHAIMCTHYKO-TIONUIIMjCKA aKaJIeMuja,
Beorpan, 2016, cTp.255-256
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3.3. Iyt kao ¢pakTop 6e30enHOCTH caoOpahaja

Ha 0Ge3bennoct caoOpahaja xao eneMeHTH IyTa yTH4Ye: Tpaca IyTa — y KpHUBHHaMa ca
panujycom ox 400M pu3MK O HE3roJe je /Ba ImyTa Behu Hero Ha mpaBoj JCOHUIM, 3aTHM CTaHE
KOJIOBO3a, Op0Oj pacKpCHHMIIA, TIPEMpeKe Mope MyTa KOje MOTY MMAaTH U TMO3UTHBAaH U HETaTHBaH
ytunaj. HeratuBan yTuiaj je Taj mMTO MOTY OMETAaTH MPEMVIEIHOCT INTO ToBehaBa pHU3HK
HacTaHKa Hecpehe, a TO3WTHMBAaH YTHI] je Taj ITO HIOp. achanTupame OaHKWUHA TIOpE]

OTBOpPEHHX IyTeBa cMamyje Opoj Hecpeha 3a uak 41%.

3axteBu caoOpahajue Oe3bemHocTu caoOpahaja Mopajy ce yBaxaBaTH O IUIaHUpamba,
IIPOjEKTOBAakA U U3IPAAIbe MyTeBa U3 pa3jora MITO Ce Tpelike y OBUM (pa3zaMa KacHHUje TEIIKO
OTKJIaajy, LITO JOMPUHOCE HACTAaHKy caoOpahajHe HE3rofie W IITO Cy MOCTYILH OTKIIAmbama

rpeniaka BeomMa CKyIu.
VY morneay KojloBO3a OHO IITO TUPEKTO yTHue Ha Oe30eaHoCT caoOpahaja je cienehe:
1. PaBHOCT moBpuIMHE KOJIOBO3a
2. Illupuna konoBo3a u 6poj caodbpahajHux Tpaka
3. Ilpujamame (aTxe3uja) KOJIOBO3HE MOBPIIMHE
4. OpnBoamaBame KOJIOBO3a

Kana ce roBopu o myry kao ¢akropy Oe3zbennoctu caoOpahaja, oHO IITO ce Mopa
noMeHyTH, a rae ce poroau 40-50% on ykymHor Opoja Hecpeha, jecy packpcHuie. Kako cy
PacKpCHHUIIE MECTO YKpINTama JBa WM BHUIIE MyTeBa y APYMCKOM caoOpahaj, moTpeOHO je
pacKpCHUIIC peliaBaTH y JIBa WJIM BHINE HUBOA, OCHTypaTH A0OpY MPErJeAHOCT, a MOCEOHY

NaXiby MOCBETUTH perynanuju caoopahaja Ha pacCKpCHUIIH.

ITyreBu ce mory myctutu y caoOpahaj Tek oHIa Kaga ce YTBpIM Ja M ca TJeIuINTa

6e30eaHCcOTH caoOpahaja ucymaBajy CBe MPOMUCAHE TEXHUUKE HOPMATUBE U JIPYyTe YCIOBE.
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4. TIPEBEHTUBHE AKTUBHOCTHU

CaoOpahaj omoryhaBa Beoma Op30 OANaXeHE ca ca jeAHOT MecTa Ha Apyro, 0e30eqHy U
edukacHy pasMeHy noOapa, MOCIOBHA M pPEKpeaTHBHA IyTOBamka, ajld M JPyre MHOTOOpOjHE
AKTUBHOCTH KOj€ TIPOKMUMA]y pa3iauduTe cepe caBpeMeHor cBeta. Hujenmna jpbyacka nemaTHOCT
HUj€ TOJHMKO YHANpeausa CTaHaap/, ajli UCTOBPEMEHO HUje/IHa JbY/CKA JEJIaTHOCT HUje OIHEeTa

TOJIMKO JHYJICKHX KHBOTa Kao caobpahaj.

AreHnnyja 3a 6e36enHoCT caoOpahaja roguHama yHa3aJ CIpOBOIM KaMIame U aKIUje YUjU je
Wb J1a TIOJUTHY HUBO 0e30emHocTu caobpahaja y Penmyomumu Cpbuju. CBaka o1l TUX KamIama,
OWwIo Ja je eMHTOBaHa MyTEM CpelCTaBa jaBHOT MH(OpMHUCama, WHTEpHETA, Ha Omindbopanma,
eIyKalMjoM Y IIKOJIaMa, UMa caMo jeJaH LuJb — Ja CIpedr Ja Ouio Ko crpana y caodpahajHoj
Hecpehu. Heke on Tux kamnama jecy ,,Hukax Hemoj... 1a u3aszuam cyaOuny®, ,,inu Bonan uimm
MoOwtHH, ,.bupam xuBOT“, ,,BO3M mMaxxkspMBO, HEKO Te BoJW W MHore napyre. Ilopen Ttora,
HEONXO/IHA je eayKaluja rpahaHa, a HApOYUTO MIIAIMX, jep caoOpahajHe HE3ro/Ie HUCY ClTy4ajHe
Hecpehe Beh pe3ynTar CUCTEeMCKUX rpemlaka u Hepaga. imajyhu y BUay HCTpaKUBambe KOje YNHU
CacTaBHU JIeO0 OBOT CTYJHjCKO MCTPaKMBAUKOI pajia, a KOju je ypah)eH camo 3a NETOrOAMIIHH
nepuos jacHo je na Pemybnuka CpOuja HE cMe Ja IpHUXBaTH JbYJCKE U MaTepujaliHe pecypce y
ToM oOmMmy. JemaH oj mpuUOpUTETa Y IWJbY CMamema Opoja moBpeheHux W cTpamamux y
caoOpahajy jecte yBoheme pemoBHOr Tmpahema, HW3BEIITaBaka W CTAIHOT yHampehuBama
6e30exaHocTH caobpahaja. CaMuM THM NMPEBACXOHO je MOTPEOHO MOPAAUTH HA IPABHOM OKBUPY
6e30enHocTu caoOpahaja, 3aTuM 00€30€IUTH MOIITOBAKE 3alPTaHUX IpaBHJAa IOHAIIAmA
y4ecHUKa y caoOpahajy ¥ TO Kako Ha penyoJUYKOM TaKO W Ha JIOKAITHOM HHUBOY. Takohe, BaKHO
je moauhu CBECT JbYJM O IMITETHUM TOclieuiiaMa HeGe30eHOT ToHamama y caodpahajy, 3aTum
opranu3oBame mTo Beher Opoja pannonuna ynju ub Tpeba 1a Oyne ycBajame CTaBOBa, 3HAKA U
BEIITHHA KaKO y TOKY CaMe BOXKIbE TaKO M HAKOH eBeHTYyasiHe caoOpahajue Hesroge. CaMuM TUM
J0JTa3u Cce JO MPOCTOT 3aKJbydka Ja MOpei NMPaBOCYAHHUX YIPABHUX W JPYTUX opraHa Behwu
yTUIQ] MOpajy MMaTH M HAydYHO OOpa3oBHE YCTAHOBE, PA3IMYUTA YAPYXKEHA U CTPYIHE

OpraHu3alyje ajau U MEeJIHjH.

besbennoctu caoOpahaja mompuHoce M mojenuHu cyojektu, npe csera CKVIIIIITHHA

(mp>kaBHA, TpajcKa, OMIITHHCKA) KOja, KA0 TaKBa, JOHOCH HOPMAaTHBHE, IUIAHCKE U CTpATEIKe
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JOKYMEHTE KOjuMa JIONMPUHOCH CcHUCTeMCKoM yHampehewmy Oe30emnoctu caoOpahaja, 3atum
U3BPIIHU OPI'AHU (Bnana, rpaacko Behe, aIMUHUCTPATUBHE CIyKOe TpasioBa) KOjH TpaTe
cTambe 0e30eHOCTH Ha MyTeBUMa, MPUIIPEMA]y U MPEIJIaKy CKYMIITHUHCKE MPOIHCE, MOACTUYY U
moMaxy paj Apyrux oprana. Hakon tora Baxxso je nomenyt 3/[PABCTBEHE YCTAHOBE xoje
e(UKacHOM paJy Ha TepeHYy W Jieuewmy noBpeheHux y caodpahajaum Heszrogama Mory OMTHO aa
CMame MOocienuile He3roga Ha myreBuMma. OHe Takohe MOMaxKy MOJHIMH Y JOKa3UBamby U
JOKYMEHTOBaWkY BOXKIHE IMOJ] YTHUIAjeM allkoXOJa, OMOJHUX JApOora MyTeM CTPYYHHUX TMperiesa,
aHanmu3a kpBu u ciauuHo. Cy0jekar, KOju Ha HW3BECTaH HA4YWH JONPUHOCH YHampehewmy
0e30eqHoctn caobOpahaja jecy u [IPABOCY/JHU OPI'AHHU (cymuja 3a Tpekpiiaje, jaBHA
TY)KHAJIAIITBA, Ka3HEHO MOMPAaBHHU OMOBU) KOjU CBOJUM CTPYYHHUM, MPABEIHUM U €PUKACHUM
pazioM NOMpPUHOCE YHArpehemy 3alITUTHOT MEXaHU3Ma, MPUBPEMEHOM HIIM TPAjHOM YIaJbelhy
,,OTIAaCHUX‘ BO3aya T€ Ha Ta] HAYMH MCKOPEHaBalky HAOMACHUJUX I0jaBa y OKBUPY caoOpahaja,

Memamy CTaBOBa U jauamy ayTOPUTETa JpKaBe.
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I'naBa S.
JAEJATHOCT CAOBPARAJHE ITIOJIMIIAJE Y IPABHUM INIOPEIIMMA HA
IMPOCTOPY BUBIIE C®PJ

Coumjamuctuuka @eneparuBHa Penybnuka JyrocnaBuja OuBIIa je jyrocIOBEHCKa JpiKaBa
KOja je o0yxBarajia TEpUTOPHU]jE TaHANIBLUX HEe3aBUCHUX AprkaBa u To Cpbuje, XpBarcke, bocHe u
Xepuerosune, CeBepue Makenonuje, Lipue 'ope u Cnosennje. opmupana je 1945. roqune, a
rnaBau rpag COPJ 6uo je beorpaa. ¥ dopmannom cmucny pacrnag COPJ 3amoueo je 1991.
roauHe kaja cy CinoBeHuja u XpBarcka OJIy4dHiIe 1a MPEKUHY CBE BE3€ C OCTAIHMM peIrydiIruKama
Y JIa TOCTaHy He3aBUCHE JpiKaBe, a 3aBpmiro ce 27. anpuna 1992. ronune onna kana cy Cpobuja u
Lpna ['opa omryuniie 1a HacTaBe )KUBOT y HOBOj ApxkaBu- CaBe3Hoj Penyonunu Jyrocinasuju, na
6u HakoH Tora, npeunsHuje 2003. roaune pedopmucaie U nmperuMeHoBaie apxkaBy y [IpxaBHa

3ajeqauna CpOuja u Llpua ['opa.

IIpe camor ymymTama y JAETaTHOCT IOJUIHUje TOMEHYTHX JpXaBa Kao U CBUM
MO3UTUBHUM U HETaTUBHUM €(PEeKTHMa Y OKBUPY MCTHX, Ba)XKHO j€ CIIOMEHYTH Jia je U JpKaBa
C®PJ umama opran 3aay’KeH 3a O4YyBamke YHYTpallker MUpa M peda, a To je Mwmmnuja
Conujamuctuuke denepatuBae Pemybnmuke JyrocnmaBuje. 3amatak Mumuiuje y oksupy CDOPJ
010 je 1a cupevyaBa HapyIIaBamke JaBHOT pefia, IITHTU 10004y U )KUBOTE rpal)aHa, IPYHITBEHY U
JUYHY UMOBHHY, OTKpHBA KpWUBHYHA Jeja W M3BPIIMOLE M OCHUTYPaBa HU3BPILCHE IPYTUX

rmocyoBa oapeheHnx 3aKoHOM.

1. IEJJATHOCT CAOBPA'RAJHE ITIOJIMINAJE Y ITPABY LIPHE I'OPE

Lpua T'opa je 2006. roguHe ucTynwiIa W3 Ap)KaBHE 3ajeIHUIIE y KOjOj c€ N0 Taja
HaJla3Wja W HAKOH OApXaHOT pedepeHayMa TMocTala He3aBHCHA JpXaBa. 3aKOHOM O
yayTpammuM nociaosuma (Cn.omct LT, 6p. 44/2012, 36/2013, 1/2015 u 87/2018) ypehyjy ce
VHYTpallllbU TMOCIIOBU, HAUYWH BpIICHA U JIpyra MHUTama O] 3HAajadya 3a BPIICHE MOTUIN]jCKUX
nociosa. Llpua I'opa je mpucrynuna u cinenehum mehyHapoTHUM KOHBEHIMjaMa M3 00IacTH
apyMckor caoOpahaja: Yrosopy o mehyHapoaHOM MOBpEMEHOM MPEBO3y NMyTHHKA ayToOycuma
(MHTEPBYC VYroBop), llapuHCcKko] KOHBEHIIUjH O Mel)yHApOIHOM IPEeBO3y pode 1o mokpuhem

THUP kapuera, KonBeHuuju o yroopy 3a MmelyHaponHu mpeBo3 poOe apymMoM, YToBOpHMa O
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MelhyHapoaHOM JIpYyMCKOM IpeBo3y MHyTHUKa U pobe u3mely Bnage Llpue I'ope u nmpyrux
3eMasba. Y TakBOj Jp>kaBH, MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX TIOCIOBA OPTraHMW30BaHO je TIO

IIPUHLUITY CEKTOPA:

- Cexmop nonuyuje onwme naonexchocmu - Opcjex 3a jaBuu pex u mup, Oncjek 3a

6e30jeqHocT apyMckor caodpahaja, Oxcjex 3a mpeBeHIMjy U paj Moiuiuje y 3ajeaauiu, Oacjex
3a 3alITUTy JIMI]a, UMOBHHE M JETEKTUBCKY aenaTHocT, Oncjek 3a crnpoBohieme mMmocTynka

npuHyAHe Hamare 1 OnepaTuBHO KOMYHUKALIMOHU LIEHTap;

- Cexmop kpumunanucmuuxe noauyuje — OJncjek 3a cy30Hjame OMIUTEr KPUMUHAIHUTETA,

Oncjex 3a cy30Oujame HpUBpEAHOr KpuMuHanmuTera, Ofcjek 3a copeyaBame M Cy30Hjame
3noynoTpebde npora, Ozcjex 3a cy30ujame KpUBUYHHX Jjesia KpHjyMuapeha U TProBUHE JbyIuMa
u uneraHux wMurpanja, Opacjek 3a coemujaaHe HUCTpakHe Merone, Opacjek  3a
KpPUMHHAIUCTHUKO-00aBjermTajHe mocioBe, Oncjexk 3a MelyHapoaHY OINEpaTUBHY MOJIMIIHN]CKY

capagsy UHTEPITOJI-EYPOIIOJI-CUPEHE;

- Cexmop 3a_0opby opeanuzosanoe kpumunana u xopynyuje — CIeLUjaTHO MOJIUIH]CKO

omjerpebe, Opcjek 3a cy30Oujame TEIIKUX KpUBHUHUX Jjena, Opncjek 3a O6opOy mnpoTHB

KpujyMuapema apora, OJcjek 3a 3amTuTy cBjefoka, Oicjex 3a moceOHy onepaTuBHY MOJIPIIKY;

- Cexmop epanuune nonuyuje — Oncjex 3a Ha30p Ap>kaBHE rpaHule, OJcjeKx 3a rpaHUYHE

mpoBjepe, Opcjek 3a cTpaHie, Bu3e W Ccy30Mjambe HE3aKOHMTHX Murpanuja, Opcjek 3a
OTIEPAaTUBHU paJ M aHAM3y pu3nka, MoOuiaHa jenuHuIa, HannoHatH KOMYHHKAIIMOHH [EHTap

HHII IMoaropuua, Pernonanau neHTpH rpaHUYHE ITOJIULH]E;

- Cexmop 3a _o0b6e30jeherwe auynocmu u obdjekama — Oncjex 3a obezdjeheme MUIHOCTH,

Oncjex 3a o6e30jeheme cTpanux mruhenux amuHocTH, Oxacjek 3a 06e36jeheme o0jexara u AKIla

- Cexmop cneyujarne noauyuje — IlpoTuBrepopuctuuka jenuuuna, llocebHa jemuHuIA

MOJTHIIH]j e, JeUHUIIA 33 TIOTUCTUKY U TTOAPIIKY;
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- Cexmop 3a_cnpeuasarbe nparbd HO8YA U d)uHchupafba mepopusma  — OI[CjeK 3a

aHAJIMTUKY W CyMmbuBe TpaHcakuuje, Opncjek 3a melyHapoaHy pasMmjeHy o00aBjeIITajHux

noxaTaka u uHMOpMarmja.>

Cexrop monuuuje ommTe HaaiaexxHocTH — Onacjek 3a 0e30jenHocT ApyMckor caodpahaja
BPIIM TIOCIIOBE KOjU C€ OJHOCE IUIAaHMPame, OPraHW30Bamke, Ka0 U NpyXKame CTpydHe momohn
oleJbemhuMa 0e30€THOCTH Kao M JIOKAJTHUM IOJIMIMJCKUM CTaHUIlaMa, aHalM3y MojaTaka o
caoOpahajHum Hesrogama, HHXOBHM MOCIEIUIIAMa Ka0 M MepaMma IpeBeHIIHje, BPLIM OOyKy
npuIpagHuka caoOpahajHe MmoyMiyje y 3eMJbH U MHOCTPAHCTBY, BPIIM HA3/10p, PEryJIUCAmE U
KOHTposy caobOpahaja Ha JpkaBHUM IIyTE€BUMa, Kao W HAA30p HaJ IMyTeBHMMa W IIyTHE

nH(]pacTpyKType U 00aBJba APYTe MOCIOBE y CKIIATy ca 3aKOHOM.

CarnacHo 3akony o yHyTpanmuM nociaoBuMa (Cu.mcr LI, 6p. 44/2012, 36/2013, 1/2015 n
87/2018) jemHo on ocHOBHUX oBiamhema caoOpahajuux mosmmajana y LlpuHoj opu jecrte
u3JaBambe YNo3opewma M Hapehema paau onpkaBama 0e30eaHocTu caobpahaja Ha myTeBUMA.
[Topen Tora, mmajy MOTYhHOCT 3aycTaBjhama W TIperiie/akba BO3WJIa M JIMIA, Kao U Ja BpIIE
HaJa30p HajJ oJBHjameM caoOpahaja Ha myreBuma. Opcjek 3a 06e30jeqHocT caoOpahaja Ha
MyTeBUMA j€ Y IWJbY MoAM3ama caobpahajHe KyaType Kol CBHX yYeCHHKa y caoOpahajy, a caMum
TUM U MO00O0JbIIAKY CTamkby 0e30€HOCTH Ha MyTeBHMA IMpeay3MMa0o HHU3 MPEBEHTUBHUX MEpa, a
HEeKe of WwuX cy ,,Kan nujem He Bozum*, , IlpBu caobpahajuu yac*, ,,ITojac 3a ce®, a y3 momoh
cpencraBa jaBHOT WH(MOpMHCama 00aBECTHO jaBHOCT O YIOTpPeOW pamapa Ha CKOPO CBUM

caoOpahajHuIiaMa y 3eMJbH, I1a C€ CaMUM TUM MPEBEHTUBHO JIEJI0OBA0 HA YYECHHUKE y caoOpahajy.

VY obaBibamy CBOjUX 3aKOHOM OJipeheHHUX TMOCIOBa, TOJUIUJCKH CIY)KOCHUIIM HUMajy
opnamhema Mponucana 3aKOHOM O YHYTPAIIkbUM MOCIOBHMA y WiaHy 23, a TO Cy: MPHUKYIIJbakhe
u 00pajia TMYHUX U JPYTruX NojaTaka, yrBphuBame HISHTHTE JTUIAa U UCTOBJETHOCTH MPEIMETa,
[03MBame, NMPHUBOHEHE, MPUBPEMEHO OrPaHUYEHE CII000/E KpeTame, JaBambe YIO030peHha U
n31aBame Hapehemwa, ynorpeda Tyher caoOpahajHOr cpeacTBa WM CpeACTBa Be3e, MPUBPEMEHO
OJy3UMame MpeaMeTa, 3ayCTaBJbalbeé M Tperjen Nulla U mpeaMmera, jaBHo obehame Harpane,
CHMMAaI€ Ha JaBHOM MjECTY, MOJHUIIM]CKO OMakame, OJTHOCHO OICEpBHpame, ynorpeda cpeacTBa

MIPUHYJIC U CIIPOBOhEHE CIEIUjaTHUX TOJUIIN]CKUX PaTbH.

35
WWW.up.gov.me
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OHo mTO je moceOHO BaXHO MCTahM jecTe YMI-EHHUIIA JIa j€ 3a BpeMe JICTHE TypUCTUUKE
ce3one y Llpnoj 'opu (jyH, jyn, aBryct u cenrem6bap) nocra Behu 6poj caoOpahajuux Hecpeha,
cTpajganux © mnoBpeheHux mnuia, a w3 pasznora mnoBehane ¢pexBeHmMje caoOpahaja Ha
MarucTpaJlJHUM W pPErHOHaJHUM ITyTeBUMa. HajBuime mnoruHynux y caoOpahajy cy Bo3adum
MOTOPHHMX BO3WJIa KOju unHe 4ak 50% oA CBUX MOTMHYIMX JIMLA, 3aTHUM CJelle CallyTHUIHI

. 36
KOJUYHHC 25% IMOTMHYJIMX JIMld, 4 HAKOH TOra nemanu 1 MOTOIUKIIUCTH .

Amnanusupajyhu 6pojHe u3BemTaje goHeTe 1o okpuibeM Brane Lipue ['ope, Munucrapcta
YHYTpaIIbUX MocioBa, Ynpasa nonumuje LI, moxe ce 3akpyuntu aa Lpua ['opa He 3aocTaje 3a
Penry6imukom CpOujom kana cy npekpmaju y nutamwy. Y 2018. rogune Ha Teputopuju Lpue [N'ope

peructpoBaHo je yak 209.502 npekpiiaja, a Hajuenthe 360r:
- Hexopuihema CUTYPHOCHOT T10jaca,
- yIIpaBJbambe HEPETHCTPOBAHUM BO3ZHIIOM,
- yIIpaBJbambe BO3WIOM II0JI JIjCTBOM aJKOXO0JIa,
- Kopuurtheme MOOMITHOT ypehaja MPUIINKOM BOXKIbE,
- HEMPOIIMCHO MPETULAE U O0MITAKEIHE,

- HC IPOMYIITAKLC MECAKa HA MCIIAaYKOM IIpCiiasy u JIp.

2. AEJIATHOCT CAOBPA'RAJHE IIOJIMITUJE ¥ ITPABY PEIIYBJIMKE XPBATCKE

PenyOnmka XpBarcka je g0 neBeaeceTux roguHa XX Beka Ouja y cacTaBy Tajalllibe
Coumjamuctuuke PeneparuBHe Penybnuke Jyrocnasuje. 'oqune 1991. Xpsarcka je, 3ajenHo ca
CrnoBenujoM, ucrynuia u3 COPJ m Tama momasum 10 WEeHOr MelyHapogHOr mpu3Hama Kao
HE3aBHCHE M CaMOCTaJIHE ApykaBe, a 1. jyma 2013. rogune noctaje 28 wranuna EBporcke YHwuje.
Harnmu mpenas w3 CONMjAIMCTHYKOr Yy KalUTATMCTUYKO APYIITBO YTUIA0 j€ HA MEIOKYITHO

XPBAaTCKO JPYIITBO, & HUj€ 320010 HU MOJIUIH]Y.

% N3Bjemtaj o cramy 06e30jeqHocTu caobpahaja Ha myreBuma y Llpuoj ['opu, Brnama Ilpue 'ope, MunHCTapCcTBO
YHYTpalIbHUX MOCI0Ba, Ypasa nommnyje, [loaropuma, 2019, ctp.4
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Opranmu3zannoHa HCTOpHja XpBaTCKe IOJHUIMjEe C€ AEAM Ha TPH Hepuoma. Y IpPBOM
nepuoy moiMuuja je Ouna yHyTap Hekajammbe JyrociaBhje W TO Kao JIe0 LEHTPalIu30BaHE
MWIMLUjE YHYTap oBe ApxkaBe. J[pyru mepuoa y UCTOPHUjU XPBATCKE MOJIUIHMjE MOYUELE IO

3aBpiIeTKy pata 1995. ronune, a Tpehu ce Besyje 3a paHe 1BEXUIJbAIUTE TOJIMHE.

JlaHac je XpBaTcKa IONUIMja IEHTPAIM30BaHA, CMEIITEHa Yy OKBHPY MUHHCTapcTBa
YHYTpaLIBUX IMOCTOoBa. [JeJaHo XHujepapXujcKy, Ha 4Yely ce Haja3e MHHUCTAp U JUPEKTOP
NOJUIIMje-paBHATesb. 3akoH o mnonunuju u3 2011. roamHe mMoOMMIMjy BOAM MpeMa LUIJbY
JIEeMOKpaTCKe OpraHuzaiuje u nenatHocTd. [IpomeHe noHeTe THM 3aKOHOM OJHOCE C€ U Ha
aIMUHUCTPATUBHU JICO T1a CE Ha YeITy MOJIMIIN]e Hala3u IJIaBHU MOJMIN]CKA TUPEKTOP KOjU j€ Ha
TO MECTO TMOCTaBJbEH MO KJbY4y MPOPECHOHATHOCTH, a HE TMOJUTHYIKO] MOA00HOCTH. J(upekTop
Moe J1a Oyne ocoba ca HajMame MEeTHASCT TOAMHA UCKYCTBA Y 00aBJbamy MOJIMIU]CKOT TI0CIa,
O]l KOJUX TMOCIeNmuX jaeceT Tpeba na Oyae Ha HAA30PHUUYKUM IO3UIMjaMa, a TOTpeOHO je na

MIPETXO/IHO CTEKHE CTaTyC MOJIMLU]JCKOT CABETHHUKA.

JlenaTHOCT TONUIMje TEHEpaaHO, Kao W TIpoMmeTHe-caoOpahajue momummje ypehena je
3akonom o nonuiju (Hapoaune nosune 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, na cHazu
on 18.07.2019. ronune), 3aKk0HOM O CUTYpHOCTH TpomeTa Ha mectama (Hapomne HoBuue Op.
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19), amu u OpojHUM
[IpaBunHMIKMMA, a jedaH of 3Ha4yajHUjuUX je [IpaBUIHHMK O HAUMHY MOCTyHama MOJHINjCKUX
cyxOeHuKa y o0aBjbalky IOCIIOBAa HAA30pa M yIpaBJbamka mpoMeTroM Ha Imectama (Hapomne
HoBuHE Op. 141/11), a koju je moHET Ha TeMeJby uiaHa 33 craB 3 3aKOHA O CUTYPHOCTH MTPOMETa
Ha 1iecrama (,,Hapomne noBune Op. 67/2008, 48/2010 u 74/2011). Y3umajyhu y 0063up Hampen
MMOMEHYTE IMpaBHE aKTe, MPOMETHA MOJHUIMja CAMOCTAITHO WIH y Capajmbi U KOOPAWHALUJU ca
APYTUM jeIWHUIIAMa TIOJIMIKjE, CIPOBOAM HAI30p HAJ BO3WINMA, BO3aYMMa M ITyTHHIAMA Yy
IIECTUBHOM TPOMETY Ha YWTaBOj TepuTopuju PemyOmmke XpBarcke, BpIIM Haa30p Op3uHE
KpeTama BO3WJIa, HAJ[30pP TEPETHOT MPOMETa, MPEeAy3UuMa Mepe OCUTYpama TparoBa KPUBHYHUX
7ena, IpeKpiiaja U MpoMeTHUX Hecpeha, cpedyaBa Oer MOYMHUTEIbA KPUBUYHUX JIEIIa, CyeIy]je
y CIIpoBOhelhy KPUMUHATUCTHYKUX HCTPAXKHBAKA, CIIPOBONEHa €IyKaTUBHUX aKIHja, TOCTYIA Y
CiydajeBUMa MPOMETHHUX T'Y)KBH M 3aCTOja Ha IIECTOBHOM NPOMETY W 00aBJba JIpyre MOCIOBE y

CKJIaly Ca 3aKOHOM.
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V3umajyhu y o03up oapende VYpembe o yHyTpallmeM YCTpOjCTBY MuHHCTapCcTBa
yHyTapmux nocioBa (,,Hapogne noBune Op. 77/2012, 140/2013 u 50/2014) ypebheno je na
MOOWIJIHA jeIMHUIIA MPOMETHE MOJHIMjE€ CAMOCTAIHO WIM y capaiibU ca JPYIMM jeAMHULIAMa
PaBHarespcTBa MoONMIMjE, MOJMHMIMjCKMM yIpaBama, Kao M JAPYT'MM Jp)KaBHUM OpraHuMa u
MHCTUTYNH]jaMa 33y>KEHUM 3a MIOCIOBE CUTYPHOCTH, CIIPOBOIH HA/130p HaJl BO3WINMA, BO3aUNMa
U TNyTHHLIMMAa Y LEeCTOBHOM caoOpahajy Ha moxapydjy PemyOnuke XpBaTke, a NPUINKOM
o0aBJbarma TE€ OCHOBHE JIENIATHOCTH MPUKYIIJba 00aBEUITEeHa 32 00aBIbabe MOCIOBA U3 IETOKPYTa
CBOT pajia, Ipeay3rMa CBE Mepe paayl OCUTypama TparoBa KPUBUYHHUX JIeNla U MPEKpIaja, Kao U
cripeyaBame Oexkama yIMHUOLA THX JIeNIa, YIECTBYje Y CpoBOlerYy KpUMHHATUCTHYKIX PAIbU.
OHO je mTO je BayKHO HArJlaCUTHU JECTe JIa ope]l yuecToBama y OCIOBUMA KOjH CY YCMEPEHHU Ha
CIpeYaBam-e BpIleHha KPUBUYHUX JIeNa, jJeJUHNIIA TPOMETHE MOJIMIHje Cy/eNyje Y CIOpoBOhemy
OIIITUX MPEBEHTUBHO-PETIPECUBHUX aKIMja, ald U €IyKaTHBHUX aKIMja, a CBE Takohe y IHIbY
cIpedaBarma BpIIeHa KPUBUYHUX Jejia M TpeKpliaja, Kao U cMamema Opoja caoOpahajHmx
Hecpeha Ha necrama. [lopex moOpojaHux, jeaHa o OCHOBHHX JIETaTHOCTH MPOMETHE TOJIULIH)E
Ha TepuTopuju PenyOinke XpBaTcke jecTe Ja UCTa MOCTyNa y CIy4ajeBUMa IPOMETHUX T'yKBU U
3acToja Ha LIECTOBHOM IIPOMETY, Kao M Ja Mpeay3uMa CBE HEONXOJHE MEpE Paal OCUTypamba

MIPOTOYHOCTH MpomeTa caoOpahaja.

[Tonumujcku Ciry>kOCHHUITM UMa]y CBOj KOJEKC. ETHYKM KOJEKC MONMIIN]CKUX CITy>KOEHHKa
Mpe/icTaB/ba MOpAJIHEe M €THYKE CTaHAapje MOJHIfje, U3pakaBa BOJbY M JK€JbY MOJIHUIIN]CKUX
ciyOeHHUKa 33 3aKOHUTHM, MPOGECHOHAIHUM, MPABEIHUM, MPUCTOJHHUM, KOPEKTHUM U XyMaHHM
noctynameM. Mel)y HadennMa 3a 00aBJbare TMOCIOBA JIpJKaBHE YIpaBe TMOTPEOHO j€ W3IIBOJUTH
YeTHpH HajBaXKHHMja Hayella: Havyelo 3aKOHHTOCTH, HAYeN0 CaMOCTAIHOCTH, Ha4elIo e(PUKACHOCTH U

HAYeJo JaBHOCTH.

CBakoJHEBHO CMO M3JIOKEHH OpOjHMM MEAMjCKMM HHpopManujaMma O MPOMETHUM
Hecpehama y XpBarckoj, HAPOYUTO O OHHMMA Ca CMPTHO CTpajaiuM M moBpeheHum ocobama.
OcuMm Hecpeha ca cTpamanuMm ocobama, decte ¢y W OHE Hecpehe Koje 3a TOCIeauIly UMajy
MaTepHujaaHy MTEeTy. YIIPaBo je MOJUIlMja Taj OpraH KOju je 3ay’KeH 3a OpUTry O CUTYPHOCTH Y
LIECTOBHOM npoMeTy. M3 oBakBe (opmynanuje 1 (yHIHUje MOIylrje KOjy UMa y APYIITBY, MOTY
Cce HW3BECTH OfjpeleHH IOCIOBH MOJUIMje,a TO Cy Jla OCHUIypa IOIITOBame caoOpahajHuX,

OJTHOCHO TIPOMETHHX IPOTMHCa, TpaBa U 00aBe3e CBUX yUyeCHHUKA y caoOpahajy, Kao U J1a YKOJIHUKO
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HEKO O] YYECHHKA MPEKPIIN MPOMETHU MPOMHKC, MPABIIO WM W3a30Be NpoMeTHY Hecpehy, nma
€BEHTYaJIHO YTBIHM H-MXOBY OATOBOPHOCT M Ja UX JaJbe MPOLUUCYUpa y oJpeheHOM MOCTYIKY.
Nmajyhu y Buny orpoman 0poj caoOpahajuux Hecpeha Ha TepuTopuju XpBaTcKe, MOIUIH]jA j& Y
00aBe3u Ja YMM MPUMH J0jaBy O MPOMETHO] Hecpehw, Ha mecTo Aorahaja ymyTH NMpHUTIATHUKE
MMPOMETHE TOJIHIMje KaKo OM ce YTBpAWIa UCTUHUTOCT nojaBe. [Ipmimkom oOaBbama yBuhaja
noimiyja je y obaBe3u Na YTBPAU CBE PEIICBATHE YHMIHCHUIIE KOje C€ OJHOCE Ha MPOMETHY
Hecpehy, a carnacHo [IpaBUIHMKY 0 HAYMHY TOCTYIAakba MOJULHUCKUX CIyKOeHUKa y 00aBIbamby
II0CIIOBA HAaJ30pa W YIpaBJbama IPOMETOM Ha recrtama’ . Hakon yBuhaja, a HajkacHuje 24cata
1o J100HMjamy J0jaBe 0 MPOMeTHO] Hecpehu, caoOpahajiu cy y o6aBe3u Ja U3BpIIe CBUICHTHPAE
mojaraka o mpoMeTHoj Hecpehu, omqHOCHO Aa yTBpheHe mogaTke yHecy y oOpasail ,,YTUTHHUK O

pOMEeTHO] Hecpehu™.

OHO 1ITO je KapaKTEepUCTHUHO 3a caobpahajHy (mpoMeTHY) monuujy y XpBaTcKoj jecTe
yIpaBo KOpPYNIHja HEHUX NPHUIpaJHUKA. AHalM3a CTaTUCTHMKa MUHMCTapCTBa YHYTPALIHBHUX
nocioBa PemyGnuke XpBarcke nmokasyje aa je 3a nepuona ox 2004. rogune qo 2013. roguae 6miio
nokpeHyTo 180 KpUMUHATUCTUYKUX MCTpara NpoTHB npumagHuka nomunuje. Kogeke hyrama y
XPBaTCKO] TOJHMIMJA MOXE CEe CMaTpaTH JAeJOM IOJUIHUjCKE KYNType, Ma CaMHUM THUM Ce W3
YHYTPAIIBOCTH HE MOXKE Ca3HaTH KOJIMKO TauyHO M3HOCH Ta TaMHa OpoOjKa 3acTyNJbeHOCTH
KOpYIIIHje y OKBUPY MoJuiiuje. Miaau MOJUIH]CKU CITY>)KOCHHUIIH, ca Mamke PAJHOT CTaXka, 4eCTO
0J1 KOJIETa ca BUIIIE paJHOT CTa)ka Mpey3umMajy Kojekc hyrama kao oOpasall moHalmama y CBpXy
npoayOJsbuBama KoOJETHjamHOCTH Mely cinyxOenumuma. Yak oxo 65% ucnuTaHWKa —
MOJUIM]CKUX CITY>)KOCHHMKa M3jJaCHHJIO Ce KaKo He OM 0Jallo CBOT KOJIETY, ITOTOTOBO Kajia Cy y

IHTabYy CHTYaLHje YHYTPALIbE KOpyIIHje.”

3. AEJTATHOCT CAOBPARAJHE ITOJIMITUJE Y ITIPABY BOCHE U XEPIHEI'OBMHE

[Tocne Jlpyror cBeTCKOr paTta W CTBapama coljaauctuike Jyrocnasuje, bocHa u

XeprieropuHa rmocrajia je jenna on pemyonuka y cactapy COPJ, u TakaB craryc je 3aaprxana 10

* TpaBMIHEK O HAYMHY NOCTYNAMma MOIMIMJCKHX CIyKOCHHKA y 00aBbamby IMOCIOBA HAX30pa W YIPABIbarba
npoMeToM Ha nectema (Hapomue HoBuHE, Opoj 141/11)

% Kutnjak, Ivkovié¢, Klockars, The Contours of Police integritety across eastern Europe, The case of Bosnia and
Herzegovina and the Croatia, Zagreb, 2004. ctp. 419
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1995. roguHe moTnucuBameM JlejToHCKOT cropa3dyma KojuM je bocHa m XeplieropuHa mnocrana
HE3aBUCHA JAp)KaBa TojesbeHa Ha nBa jena-Penyonuky Cpncky u @Penepauujy bocHa wu
XeplLeroppHa y 4MjeM cacTaBy ce Haja3u bpuko JIMCTPUKT KOju MpeacTaBba ayTOHOMHY
JeNWHUITY JIOKaJTHE camoylpaBe. TpaaullMOHATHU TOJUIUJCKH MOJEN, KOJjU j€ TMPEeTXO0IU0
MOJIeJly HOBOT KOHIIETITa pajia Mojiuiuje y 3ajenHuun y bocan u Xepuerosunu (y JabeM TEKCTY
buX) kopene je Bykao u3z Coumjanucrtuuke @enepatuBHe PemyOnuke Jyrociasuje y umjeMm ce
cacraBy, Kako je Beh momenyto, Hanmazwia buX. Ilonunuja je cxBaraHa Kao JpXKaBHH OpraH
MIPUHYIe, YMJH j€ OCHOBHM 3aJlaTak OMO 3allITUTAa YCTaBOM yTBpheHor mopetka. OBa mojena
JIOBEJIA je JI0 OJp»KaBama TPU T'pyIe HapoJla Ha TEPUTOPUJH JeHE NIpkaBe U To, y Deaepannju

buX — bommaka u Xpsara, 10k je Permy6nuka Cpricka eHTUTET CPIICKOT HapoJa.

Henatnoct nonmunmje y PemyOmuuum Cprickoj perynucaHa je 3akKOHOM O MOJUIUJH U
VHYTpAIILHM [OCIOBHMA> KOJHM jé MPOMHCAHA AETATHOCT MOJMIje, BPCTE, NPUHIMIHE Ha
KOJUMa Ce 3acCHHMBa HHXOB paj, NEJIOKPYr paja MUHHCTapCTBa YHYTpALIHbUX IOCIOBA, alld U
capanma u Mehycoonu ognocu MVYII-a Pemyomuke Cpricke ca opranuma bocHe u Xepiieropuse,
EHTUTETCKMM OpraHuma, opranuma bpuko pguctpukra buX wu gpyrum opranuma u
opraHuzanyjama, ajJi U 3aKOHOM O jaBHOM peay W MHpY, 3aKOH O mpekpiiajuma PemyOnmke
Cpricke ¥ ApyruM 3aKOHMMa W TIOJ3aKOHCKMM akTuMma. Y PemyOmmmm Cprickoj, MOIHIHjCKa
yopaBa je IEHTpajlHa W HaJJIeKHA je 3a ey TepuTopujainHy jenuHuiy. OBa H3BpIIHA
WHCTUTYIIMja OcHOBaHa je 1992. roamHe, W Hama3Ww ce TMOJ OKpuJbeM MUHUCTApCTBa

yHyTpalmux nociosa Peny6nuke Cprcke.

HenatHoct caoOpahajue nonumyje y bocHn n XepreroBuHu peryiaucana je 3aKkOHOM O
ocHoBaMa Ge3bjenHocTH caobpahaja Ha myreBnMa y BocHu 1 XepleroBHHH  Ha Taj HAYMH IITO
je y umany 1 oBor umaHa ozapeheHO nma ce OBUM 3aKOHOM ,, ymeplyjy OCHO8HU NPUHYUNU
MmehycobHux oOHoca U NOHAuwlara yuecHuka y caobpahajy u opyeux cyojexama y caobpahajy,
OCHOBHU YCNO8U KOje MOpajy 0a 3a0080/6e nymesu y noeiedy 6ezbjeonocmu caobpahaja Ha
nymesuma, eoherve Llenmpannoz pecucmpa 6osaua u 603una, npasuia caoopahaja na nymesuma,

cucmem caobpahajuux 3Haxoea u 3HaKo8a Koje 0ajy oeirauthena auya, OV*CHOCMU Y CAVUATY

** 3akon 0 momuumju ¥ yHyTpammsuM mocaoBuma (CiyxGern rmacuuk Pemy6mukxe Cprcke, 6poj 57/16, 110/16,
58/19)

0 3akon 0 ocHOBaMa Ges6jenHocTH caobpahiaja Ha myTeBnMa y Bocuu n Xepuerosurn (Cinyx6enn rmacHuk Bocue n
Xepuerosune, 6poj 6/2006, 75/2006-ucmp.,6poj 84/2009, 48/2010, 48/2010-np.3axoH, 6poj 18/2013, 8/2017, 89/2017
n 9/2018)
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caobpahajne Hezeo00e, ocnocobmasarbe KAaHOUOAmMa 3a 603ayd, YCl08U 3a CMUYaArbe Npasda Ha
VAPAasbarbe MOMOPHUM B03UNOM, NONA2AIbe 803AUKUX UCHUmMA, YCIo8u 3a ypehaje u onpemy
8o3ua, OuMeH3uje, YKYnHa mMaca u 0COBUHCKO onmepeherse 803una, 0CHO8HU YCI08U Koje MOpajy
0a 3a0080.be go3una y caoopahajy, pao cmpykosnux opeanusayuja y bocnu u Xepyeeosunu, me
opyea numarba u3 oonacmu besdjeonocmu caobpahaja na nymesuma Koja cy jeOuHcmeeHa 3a
yujeny mepumopujy bocne u Xepyecoeune Y ®enepaunju bocHa u XeplieroBuHa TaKBOT
jenuHcTBa Kao y Pemy6muiu Cprickoj Hema, ¢ 003UpOM Jia je pUCyTHA JIeLeHTpalu3aluja Koja
ce orjesaa y moJieiy MOJMINJCKUX cHara u3Mel)y JeceT KaHToHa. Y Be3M ca Halpes HaBEICHHM,
VHYTpallllbl TMOCJIOBU Cy Yy HaiexkHoctn PeaepanHOr M KaHTOHAJIHMX MUHHUCTapcTaBa
YHyTpammwux 1ociosa, u To: MVYII YHcko-canckor kanrona, MVII Ilocasckor kanrona, MVYII
Tysnanckor kantoHa, MYVYII 3ennuko-gobojckor kantona, MVYII bocaHCKO-TOIpUECKOT
kanToHa, MYII Cpenmobocanckor kantona, MYTII Xepuerorauko-HepeTBaHCKOT KaHTOHA, MY TI
3anagHoxeprieroBaukor kantoHa, MYII Kantona Capajeeo m MVYII Kantona 10. Ilopen
HaBE/ICHUX KAHTOHAIHUX IMOJIUIMja, TOTpeOHO je HamoMmeHyTH na bpuko luctpukt buX, kao
aJIMUHUCTpPATHBHA jE€MHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe, UMa COIICTBEHY MOJUIM]Y Koja o0aBjba CBeE

¢dbyHKIM]je penBuleHe 3aKOHOM.

3aKOHOM O OCHOBama CHUTYpHOCTH caoOpahaja Ha myreBuMa y bocHu m XeprieropuHu
(,,Ciryxx6enn rmacHuk buX*“ op. 6/2006, 75/2006, 44/2007, 84/2009, 48/2010, 18/2013 u 8/2017)
MIPOMKCAHO j€ Ja KOHTPOJY W peryimcame caodOpahaja Ha myreBuma y bocHu m XeprieroBuHu
BpiIe oBiamtheHa JMIa HAAJIEKHOT OpraHa YHYTpAlllbUX IOCIOBa, 3aTUM JlaTa Cy OIIITa
npaBuia caoOpahaja y moryieny BO3uja, Bo3auda, NMyTHHKA, IellaKa, Kao W TpaBWia Koja ce
OTHOCE Ha 3ayCTaBJhbalkb€ BO3WJIA, MUMOWJIAKEHE, KpeTame BO3WJIA, MPBEHCTBO Ipojiasa,
caoOpahaj Ha pacKpCHHUIIM, TIPETUIIAE U OOWJIAKEHE M CBE NIPyre paame Koja Cy O]l 3Hadaja

caoOpahajHuM MoyMIajMMa IPUIMKOM 00aBibarba MPOMHUCAHUX AETaTHOCTH.

[TpaBmiHUKOM O HauyMHY O00aBJbara IMOCIOBA KOHTPOJE M HEMOCPEIHOT peryiHcama
caobpahaja Ha myreBuma (,,Ciryx0enu rinacHuk PemyOnuke Cprcke® O6p. 122/2011) ypehena je
nmpoJieMaThKa KOHTposie caoOpahaja Te je mpommcaHo na caoOpahajau mosmiiajar; Koju BPIIH
KOHTPOJTy TO MOXE YHHUTH KaKO CTAallMOHAPHO, TAKO U Y TOKPETY, OJHOCHO TO MOKE YHMHUTH
nerraka, Ha OMIMKITY, MOTOLUKITY, XEIHKONTEePYy W jeTHOCTABHO 3ay3MMAameM CTAIlHOHAPHOT

1oJIo’kaja MoKpaj myra, a umajyhu y o63up unman 11 craB 2 momenyror IIpaBmiiHuKa BO3HWIIO
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MOXE Jla 3ayCTaBM BaH KOJIOBO3a Ha HAJIOTOJHUjeM W Hajoe30emHujeM wmecty. [lpmimkom
3aycTaBJbama BO3WIIA, MOJMUIMjall HE MOpa UMaTH 1ocebaH pasior, Beh yBeK MOXe J1a ce 1M030Be
Ha TO JIa My je ayToMoOuJ OMO CyMIUB WIM Ja je JeJHOCTaBHO Yy TOKY I0jayaHa KOHTpOJa

caoOpahaja, mTo ce y mpakcu OBe Jp>KaBe 4eCTO M YUHH.

[Topen 3akoHA M MOJI3aKOHCKUX aKaTa y HAaBEIEHO]j JAP)KaBU MMa JIOCTa ETHYKUX KOJEKca
KOJH TIO3MBaJy M Ha Y3[pKaBame TIOJUIMJCKUX CIY)KOCHUKAa O]l YKJbyUHMBama y BPIICHE
KPUBUYHUX JIeNa, Ha 3aIITUTY TAQjHUX U MMOBEPJbUBUX I0/1aTaKa, 3a0pamyjyhu y3uMame MoKJIoHa
WIN APYTHX BPCTa JIMYHUX KOPHCTHU M YKIJbYUHBaWkE Y KOpyNiHjy. M3y3eTHo, KoeKcu 1epuHHUIITY
W Y’)KHOCT TPHUITaIHAKA TOJIUIHMjE 1a YTUYE W Ha YJaHOBE CBOj€ MOPOJMIIC Ja HE MpHOaBIbajy
OMJI0 KaKkBY MPOTHUBIIPABHY HMOBHUHCKY KOPHUCT 3a ce0e WM Jpyror, He IpHUMajy MOKIOHE U He
CTyHajy y TIOCIOBHE OJHOCE KOjU OHM ONpaBOaHO MOIJIM M3TJeJaTH Kao Ja ce HHMa

370yNOTpeOIbaBa CTATYC MPHUITAJHUKA MTOTHUIIH]C.

OHO WITO je MPUCYTHO MOCHEABUX ToAMHA Ha Teputopuju Pemybmuke Cpricke jecte
CHCTEM pajapcke kamepe yrpaheH y HeoOenexeHa MOTUIMjcKa KoJla KOja ce KOPUCTE 3a Meperhe
Op3une. Mmajyhu y Buny unmeHHIly 1a je Ha myteBuMa y Penmyomunm Cprickoj Benuku Opoj
MOTHHYJIUX JIMIIA ¥ Ja CY jellaH OJ] TJIABHUX Y3pOKa YIpaBo Op3a BOXKHa W aJIKOXOJI, yrmoTpeda
MOMEHYTUX pajapa UMa CaMUM THM, PENPECHUBHY U MPEBEHTUBHY CBPXY. Y3 OBAKBY U IPYTUX
aKIja Koju ce mocjeIbuX ToAMHA CIIPOBOIC HA YMTaBOj TepuTopuju buX, Hema Bue ,,0pucama
Ka3HU, IeNamka HaJlora U [IeHTIMEHCKUX JOTOBOpa‘, Kako je To HaBeo [lapko hymnym, nupektop

E€HTUTETCKE MOJIHUITH]C.

Jla xopyniija He 3a00uia3u HU oBY AprkaBy Ousiie CDOPJ roBope OpojHH M3BEHITAjH O
KOjUX je jeman o1 HajpeneBanTHjHuX ,,CraBoBH rpahana o momummju*’!, amn u GpojHN HACIOBH Y
HOBHMHaMa Koje je ayTop umao y Buay. OHo mTo je 3ajeqHuuko 3a bux u Pery6nuky CpOujy jecte
na ce HajBeha croma kopymmupaHocTu npumehyje ynmpaBo y okBupY caoOpahajHe moswmimje.
I'menajyhu nepuon ox 10 roguHa, aHamm3e MOKa3yjy /1a je 3aCTYIJLEHOCT Y OKBUPY caoOpahajHe
nonuiyje ca panujux 29%, nanac mopacia Ha 75%. Pa3nosu 3a TakBy 1mojaBy cy OpojHU, ITOYEB
OJ1 HUCKHUX IUIaTa MpunpaaHuka caoOpahajue noiaunuje, MoryhHoOCT 1a ce Jlako 3apaau J0JaTHH

HOBAII, 710 YUE-CHHUIIE J1a Tpah)aHu HUCY CIIPEMHU Jia TIPHjaBe KOPYIIIIH]Y.

41 : .
A. Kpxxanuh, CtaBoBu rpahana o monmnuju, Pe3ynraTtu uctpaknBama jaBHOT MibEha 32 bocHy U XepIieroBuHy,
CapajeBo, 2017.
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Nla bocma m XepreropuHa paad Ha cy30Wjamby OBE HEraTHBHE II0jaBe TIOKasyjy OpojHe
KOHBEHIIM]e TOTIHCaHe O]l CTPaHe OBE JIPKaBe, a uHje je oapeada oHa AyXHa J1a MOIITYje, a HeKe
on ®wux cy: KouBenmuwja YH mnpoTuB TpaHCHAIIMOHAIHOT OpPraHW30BaHOT KPHUMHHATA,
KonBenmmja YH mnportuB kopynmuje, KpuBuunompaBHa koHBeHumja Caera EBpome o
kopymmuju, Criopasym o OCHHUBamWYy rpyIie apxana 3a 60p0y npotus kopymnuuje-GRECO (Group
of States Against Corruption), Cropazym o0 capaiml Ha HpeBeHIHjH U OOpOH MpPOTHB
MPEKOTPAHIMYHOT KPUMHUHAJIA Ca TIOBEJHOM O OCHUBAKY U pany PernoHamHOT 1IeHTpa JyTONCTOYHE
esporicke naunujatuBe — SECI, ka0 u OpojHM 3aKOHU M TIOJ3aKOHCKU aKTH JOHETH Yy IHJbY
HUCKopemwaBama Kopymmuje. Mmajyhu y Bumy na buX Huje mpuctynuina wmehyHapomHOoMm
cnopazymy o MelycoOHOM  mpolMpHuBamy  TEPUTOPUJjATHOI  BaXKEHAa  OCHIyparba
ayTOOJIrOBOPHOCTHU MPHUIIMKOM KpeTama Ha MyT Y OBOj CYCEIHO] 3eMJbH HEOIXO/HO je MOCTOjarbe
3eneHOr KapTOHA. 3€JeHM KAapTOH je TMpenuc Tojuce 00aBe3HOT OCHIypama  Of

ayTOOATOBOPHOCTH Ha Mel)yHapoaHOM 00paciry.

4. IEJIATHOCT CAOBPARAJHE IIOJIULIHUJE ¥ ITPABY CJIOBEHUJE

CrnoBeHurja je Mo MOJIUTHYKOM ypehemy neMokparcka 3emiba Cpenme EBporie koja ce
m3nBojwiia u3 COPJ Te je HakoH Tora mocraja WiaHWNA Y]eAWHEHUX HalMja, a 3aTHM Ce
OPUIPYKUIA PA3HUM 3HAYajHUM TOJIMTHYKUM, 0€30€THOCHUM M €KOHOMCKUM OpraHM3alujama
kao mto cy Caser EBpome (1993), EBponcka yuuja (2004), CeBepHoatnantcku case3 (NATO;

2004), Opranu3zanmja 3a EKOHOMCKY capaamy u pa3oj (OECD; 2010).

[Tonumuja je opran y cactaBy Munucmpcemea 3a nompare 3adeee Penyonuxe Cnosenuje,
anje je menoame g0 2013, roamHe 6mio ypeherno 3akonom o mommumju 30IT% a ox 2013.
rOAIMHE JIOHETa Cy JIBa 3aKOHa Koja ypelyjy oBy o0xacT u To 3aKOH 0O Hajorax WH MOOOIACTUINX
noonunuje” 1 3aKOH 0 OPraHM3UPAHOCTH UH Ny B IOMHLUJH .

VY nokymeHry ,,Opeanuzayuja u nocao noauyujckoe 0enoéarba‘, o MUTamby UHTETPUTETA
cToju na Ou mosmnuja Tpebamo ma obe3denu yHyTpammy 0e30€THOCT MPUMEHOM MpoIeaypa

NpEBEHIUje, JeTeKIHje, MpOoLeHe M aHajdu3e NOTEHIMjaHUX pH3HKa KOjU YIpOKaBajy

* 3akoH 0 noyuimju (Ypamau auct PC , mr. 66/09).

* 3aK0H 0 HaJorax MH M00GIACTHINX noomuije 3HI I o (Vpagau muct PC, mr. 15/13, 23/15-nomp., 10/17, 46/19-
omn. Yc un 47/19).

* 3akon 0 opraHmsmpaHocTH MH ey B mommmmju (Ypaguu macr PC, mr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, un
36/19).
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yHyTpalmky 0e30€THOCT TMOJHIMje, U Ja yBEAEC MEpEe 3a CMamCHE PU3MKA KOJU TOHWKABA]Y
MHTETPUTET TMOJIMLHUJCKUX CITYyKOCHUKA U MOJMIUjCKUX jenqununa. Takohe, 3Hauajan je u Kodekc
noauyujcke emuxe, y KOjeM Cy Ha KOHKpPETaH M IMPHUCTyNayaH HauWH MPEACTaB/bEHA MpaBUiIa
po¢eCHOHATHOT TIOHAIIAKA TTOJIMITN]CKUX CITYKOCHHUKA.

JIOKyMeHT 1o Ha3uBOM Awmukopynyujcku npoepam y noauyuju wn3 2005. ronuHe
MPENICTaBJba, Y3 MOMEHYTH €TUYKH KOJIEKC MOHAIIakha, OCHOB 3a MPHUCTYN jadamy UHTETPUTETA Y

CIIOBEHAYKO] MOJIUIIH]H.

OcHoBHHM 3amanu caoOpahajHMX ToOJMIAjana y JIOKAIHO] 3ajeHUIM OJHOCE Ce Ha:
NPEeBEHTUBHHU PaJ YCMEPEH Ha CIpedyaBameé KPUBHYHMX JeNa W MpeKplaja, WHPOpPMHUCAHE
rpahaHa o 1mojaBHUM OOJIUITMMA KPUMHUHAJIMTETA U HACHUJba, CABETOBamE Tpal)ana, Mpe3eHTamuje u
npelaBamba |y BaclUTHO-OOpa3oOBHUM yCTaHOBama, oOmiazak mnoBpehenux rpahana y
caoOpahajHuM He3rojgama W XKpTaBa KpUBUYHHX Jiena, Bpahame Ha)eHUX W OIy3eTHX IpeaMeTa,
Kao0 W TpUKYIUbakhe HHQOpManuja Kpo3 pasroBope ca rpahanmma. [Ipunmkom oOaBibama
3aKOHOM ITOBEPEHUX IMOCIOBA U 3ajaTaka, mpunpaaHuim caodbpahajue nmonunuje CioBeHuje, Kao
U OCTajie 3eMJbE Y TPAJUIMjU MPUMERY]y CIMYHA oBlamihema, a To Cy: yIo3opeme U Hapeheme,
uAeHTUUKAIMja JHIa U TpeaIMeTa, YTBphUBamke MPUCYCTBA AJIKOXOJA M/MIHM TCUXOAKTUBHUX

CYIICTaHIIH, yoTpebda caoOpahajHOT cpe/icTBa U CPEICTBa Be3e, JOBOhEHE, TO3UBAE H JIP.

5. AEJIATHOCT CAOBPA'RAJHE ITIOJIMIIUJE Y ITPABY CEBEPHE MAKE/IOHUJE

Penybnuka CeBepna Maxkenonuja je ox pedepenayma 1991. rogune mnporinacuia
HE3aBUHOCT, MelyyTuM 300T criopa oko uMmeHa ca ['pukom ce y Opranuzaiuju yjeIumbeHIX Hallhja
U MHOTHUM CIYXOCHHM TOKYMEHTHMAa y WHOCTPOHCTBY, M0 2019. roguHe ce KOPUCTHUIO HME

busma Jyrocnosencka Peny6nuka Jyrocnosuja.

JlematHocT mosMnMje yomimTe, yKJbydyjyhu u caoOpahajuy momuiujy, y mnpaBy CeepHe

Makenonuje peryiucana je 3aKOHOM O HOJII/II_[I/IjI/I45 KojuM ce ypelyje opranusamnuja moJHIHje,

* 3akon 3a mommumja (CiyxGeH BecHnk Ha PemyGnuka Makemornja 6p.114/06, 06/09, 145/12, 41/14, 33/15,
148/08).
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TTOJIMIIN]CKH TIOCTIOBH, Kao M TIpaBa U 00aBe3e MOJMIIN]CKUX CITYy>KOE€HHKa, Ka0 U OCTAJIU MOCIOBH

46
YKOJIMKO HUCY PETYJINCAHU 3aKOHOM O YHYTPAILIKBUM IOCIOBUMA .

Baxno je momenyru na je Opoj caoOpahajHux

Hecpeha y PenyOmunu CeBepHoj

MakenoHuju OTpOMaH, ma je

HajuecTy rpeluki Ha Bo3auwTe 3a NpeAW3BUKYBakbe COOBPaKajHN HESFOAM CO MOTELUKM NoCneAULIA
2018 (jaHyapu-gexkemepu)

OcTaHamy rpewky - 6p3o Bozere
40% 17%

HEHG'IMTYBHH!G Ha npasuna 3a
NPBEHCTBO Ha MUHYBakbe
14%
HenponucHo isuietse u
CBPTYBakbE
9%

\_ Ynpasysake nop AejcTBo Ha
anKoxon

Hepipiketbe cTpana v npasel
10% 10%

HGpsososeme '

npasnasa inysare B Y, pelcrsona ankoxon

Hepierse crpanan npasey B Henponkco genierseH cspysarse B Ocrawatu rpewn

CaMHuM TUM Im1ocao

caobpahajaux MoJIAIIajara

JocTa  O030MJBHUJU  HETr0 Yy

IpKaBamMa Y  OKpYXKeEmY.

V3pouu BEJIUKOT Opoja

caobpahajaux Hecpeha,a
CXOIHO pesynraTuma
CIIPOBEICHUM y OKBHUPY
MuHucTapcTBa  yHYTpAIIBUX

1OCJIOBa, Cy TpUKa3aHW Ha

ca

dororpaduju  mpey3eroj

cajta:

Cnuka 3. u3Bop: https://mvr.gov.mk/analiza/soobrakjaj/60

Bnana Peny6nuke Cp6uje je y beorpany ca Bmagom PenyOnuke Makenonuje nana 18.

jyna 2014. ronuae mOTBpAMIIAa criopa3yM o noTBphuBamy Crnopazyma usmely Bmane PenyOnuke

Cpbuje u Bnage Penybnuke Makenonuje o y3ajaMHOM IIPU3HaBamkhy BO3aYKUX JT03BOJIA KOJUM CYy

ce obaBe3aje na y3ajaMHO TMPHU3HA]Yy M03BOJE HM3AAaTe OJ HAUIEKHUX OpraHa OWUII0 Koje Of

YTrOBOpHHX CTpaHa y CKJIaay €Ca BbbUXOBUM HAIlUOHAJITHUM 3aKOHOAABCTBOM, 3a HOCHUOIC BO3aUYKUX

J103BOJIa KOjU UMajy 0JJ00peH OopaBak Ha BUXOBO] IPKaBHO] TEPUTOPH]H.

* 3akoH 3a BHATPELIHH PaGOTH (Cnyx6en BecHuk Ha PenyOonmka Makenonuja Op. 42/2014, 116/2014, 33/15,33/15).
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I'1aBa 6.

JAEJATHOCT CAOBPARAJHE ITOJIMIIUJE Y U3ABPAHUM JAP’)KABAMA
EBPOIICKE YHUJE

., YHUja ycnocmas/ma noiuyujcky capaomwy y Kojoj yuecmasyjy

CB8U HAOIEIHCHU OP2aHU OPAHCABA YNAHUYA, VK/BYUYjVAU noauyujy,
yapumy u opyze op2aHe KpUSUIHO2 20Fera 8€3aH0 3d CNpedasarse,
omKpusarse u ucmpazy KpusuyHux oena “.

JIucaboncku YroBop

EBporicka yHuja je HaJHAIMOHAIHA YHH]Aa KOja Y CBOM cacTaBy OpoOju JOCTa pa3BHjcHE
npxase EBpome. CBoje xopeHe Byue o1 EBporicke eKOHOMCKE 3ajeHHIIe OCHOBaHE PuMcKum
yroBopom jom 1957. rogmHe oOf CTpaHEe IIECT EBPONCKUX JApXkaBa Ja OM HAKOH TOTa,

MPUAPYKUBAKEM HOBHX JprKaBa ujlaHHIlA CTEKJIa BEIUKY Moh U yrien.

[TornucuBamem OpojHUX YTOBOpa 0 ocHUBamY EBporicke yHmje (y nasbem Tekcry EY),
MM U KaCHUJUX KOHBEHIIH]a, MPOTOKOJIA M JPYTUX akara, apxase wianuie EY obasesane cy ce
Ha OCTBapHBAamkE 3ajeTHUYKE TOJIUIN]CKE capaibe, Kao U capaime y obnactu caodpahaja, ma je
CXOJIHO peueHoM BaxxHO noMeHyTH Konsenuujy o Eyponony — EBponcka nonumujcka ciyxoa.
EBponon je moyeo ca pagom 1. jyna 1999. roamHe, a HEroBo CeAMINTe Hama3zu ce y Xary,
Xomanauja. [{use ocHOBama OBOT OpraHa, udje je OCHUBAE OWJI0 JIOTOBOPEHO jOII YTOBOPOM M3
Macrpuxta'’ 1992. romume, jecte mosehame edukacHOCTH W capajmbe M3Mely MOTHIHjcKHX

opraHa 3¢MaJba 4JlaHHUIIA.

VY norneny caobpahaja ynyrap YHuUje BaXXHO je TIOMEHYTH 3a0paHy TUCKpUMHUHAIH]E KOja
ce cacToju y TOME Jia MPeBO3HUK Hartahyje pa3nuuuTe neHe u Hamehe pa3nmuuuTe ycloBe 3a UcTe
pobe Ha mctuM caoOpahajHuM TpaBIMMa, Ja je Ap)KaBaMa WiaHHIaMa 3a0pameHO YBOhCHE
MyTapuHA W YCJIOBa KOjU CaapiKe OMIIO KOjU OOJIMK TMOMONH WM 3aIITHTE Y KOPUCT jeAHOT WIIH

BUIICTIPUBPEAHUX PYLITaBa WIHM I'paHe MPHUBPEAE, OCUM YKOJIHKO TO HHUje onobpuna Komucuja

8. nmeuemGpa y Pumy 1990. rommme pomuio je 10 casuBama Mmelysmagmae KondepeHimje 0 €KOHOMCKO] H
MoHeTapHo] monutuin. Kao pesynrar pamga Kondepenmuje, y Mactpuxry je 7. debpyapa 1992. rogune notnucan
YroBop o EBporickoj yHHjH, TO3Haju Kao YTOBOp M3 MacTpuxta. YToBOp je cTymuo Ha cHary 1. HoBemOpa 1993.
romuHe. 3. PamupojeBuh, B. Kuexesuh-lIlpenuh, Hncmymyyuonarnu mexanuzam Eeponcke yuuje nocre
Jlucabonckoe yeoeopa, Hum, 2016. ctp.23
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W3 4era Mpo3Wja3d Ja ce Ha TePOTOpPHjU YHHUje NPHUMEHY]y 3ajeIHHYKa MpaBHia Be3aHa 3a
MehyHapoaau caobpahaj, mepe 3a mobdospiname 6e30eqHocTH caoOpahaja, kao u Ipyra mpaBuia U

CBe Jpyre oarosapajyhe npommuce.

1. IEJATHOCT CAOBPARAJHE ITIOJIMIIAMJE Y CABE3HOJ PEITYBJINIIN
HEMAYKOJ

Cagesna PenyOnuka Hemauka je memMokparcka ¢enepaiHa U mapiaMeHTapHa peryOinka
y cpenmoj | 3amannoj EBponu, jeqHa oa HajHace/beHUJUX JpkaBa EBporie, jeman o ocHuBaua
EBporicke YHuje, anu u jeaHa ol HaJIONMyJapHUjUX UMUTPAIIMOHUX JIeCTHHANM]a Ha cBeTy. Kao
TakBa JpXKaBa, UMa Pa3BHjeHU IPYMCKH, KEJIE3HWYKH, Ba3AyIIHU M BoJeHH caoOpahaj. ['maBHa
caoOpahajHa yBopHINTAa Cy BEIUKM HEMayku rpagoBu mnouyeB o bepnuna, ®Ppandypkxra,
Munxena u XamoOpypra. Umajyhu y Buay na je Hemauka, mopen benruje, byrapcke, Benuke
bpurannje, I'puke, [lancke, ®pannycke, duncke, XonaHauje, XpBaTCKE M MHOTHX JIPYTUX
3emasba, uynanuna EEIl-a (EBponckor ekoHOMCKOr MpocTopa) Ipyka MOTOJAHOCT Yy CMHUCIY Aa
BO3auKe JI03BoJIe u3Aare y 3emsbama wianuiama EEII-a Baxe u y Hemaukoj HeorpaHHu€HO, MITO
najbe 3Ha4yM, Ja ce y Ciy4ajy Jaocesbema y Hemauky He Mopajy 3aMemHBaTH 3a nomahe. Y
morneny ocranux 3emajba koje Hucy unanune EEIl-a morpeOHa je mehynapomna Bozauka
nossona (MBJI)*. To je mcrpasa koja ce m3naje Ha ocHOBY MeljyHapoxHe KoHBeHIHMje-Beuxa
KOHBEHIIM]ja 0 caoOpahajy Ha myTeBHMa KOjoM ce MOTBphyje na je oapeheHo auie ocrmoco0sbeHO
Ja ympaBijba OJpeheHOM KaTeropvjoM BO3WJIa. 3aKOHOM j€ jaBHO OBJANINEme 3a HW3/1aBambe
MehyHapoaHe Bo3auke no3Bosiie y PemyOmmmm CpObuju moBepeHo Ayto MoTo caBe3dy CpoOwuje
(AMCC).

Jlp>’kaBHa TMOJIMIMja, WM LEHTpaJHa MOJHIMja, OPraHU3yje ce Ha HHUBOY IEHTPATHUX
Jp>KaBHUX OpraHa M Hajla3u Cce MOJ KUXOBOM KOHTpOJoM. OOMYHO ce Hana3u y HaAJe)KHOCTH
MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIHHUX MOCIOBA, @ Y HEKUM 3eMJbaMa I0jeIMHe MOJIMIIMJCKEe OpraHu3alnje
ce Hajaze W y MHUHHCTapcTBY ojbOpane. CimyaH ciydaj je M ca TaKO3BaHOM MOJUTHYKOM
MOJUIMjOM, KOja MOXKe OUTH Yy cacTaBy OINIITe TOJHMLHKjE WIM CaMOCTalHA CIIyX0a.
OpraHu3anioHO W3J/IBajarbe TOJMUTHYKE IIOJUIMje HOCH JIBE OMACHOCTH: OHO je olenexje

PETPECUBHOT TTOJIAIN)CKOT PEKUMAa M CTATHA M3BOP OMACHOCTH 32 MIPOMEHY KapakTepa JIp:KaBHE

8 MelhyHapoaHy Bo3auky IO3BOJly MOTY H3BaguTH ApxaBibaHu Pemybmuke CpOuje koju mocenyjy Bakehy
HaIMOHAJHY BO3a4YKy JO03BOJY W CTPAaHH JpKaBJbaHU ca OopaBkoM y PemyOmuim CpOuju m BakehoM BO3aukoM
J103BOJIOM. BakHO je HarjacuTu Ja ce Ha OCHOBY NpOOHE BO3auke J03BOJE HE MOXe HM3BaguTH MelyHapoana
BO3auKa JJ03BOJIA. WWW.amss.org.rs
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BJIACTH, TIa ¥ HOCHWJIAIIA Ip kaBHE BiacTh. Hajmo3Hatuju npumep TakBe nonuiyje jecte ['ecramo y

HarucTHikoj] Hemaukoj.

JlenatHoct caobpahajue nonunuje y Hemaukoj ypehena je 3akonom o caobpahajy, anu u
ApYyrUM 3aKOHMMa W TMpaBWiIHHLIKMA. tbuma ce ypelyje menatHocT mosmiyje, Kao U HUXOBA
opramhema, ymo3opeme M Hapeheme, pyTMHCKa KOHTpPOJIAa BoO3ada M BO3WIA TPHIMKOM
HOpPMaJIHOT TOKa caoOpahaja, mo3wBame M J0BOhEHE, HCKJbyueHe BO3WIa M3 caobOpahaja,
3aJpKaBambe BO3aya, yTBphUBame MPUCYCTBA AIKOXOJa W/HIM MCUXOAKTHUBHUX CYNCTaHLU KOJ
yuecHHKa y caoOpahajy, anu y oapeheHum curtyanujama u ynotpeda mpunyzae. M onma kanma
caoOpahajHu OJIMIIA]IIM IPUMEY]Y TPUHY Y, Oyayhu na ce Haima3ze KOHCTAaHTHO y HETIOCPETHOM
KOHTaKTy ca y4ecHUIIMMa y caoOpahajy, OHM TO YMHE Yy OIIITEM WHTEPECy 3a Ap)KaBy. 3BY4YH
napajoKCaIHoO Ja MOJIMIKja U Kaj BPIIN BIACT, KaJ MpUMEBYje IPUHYIY, PyXka YCIyre jaBHOM
MHTEpECY, Jiellyje Y KOPUCT TOT MHTEpeca, jep OHa TaJla ca CTAHOBUIIITA jaBHOT MHTEpEca IMOCTyMa

Kao jaBHa CIIy»k0a KOJOM ce IITUTH jaBHU UHTEPEC.

OHO mTO je KapakTepUCTHYHO 3a OBY 3pauehy npkaBy EBporicke yHHje OHO IITO je
KapaKTEpPUCTHYHO j€ J1a Y IIEHTPATHUM cpelnHama TrpagoBa bepiaun, Xanosep u Kenn jecre na je
3a0pameH caoOpahaj cBUM BO3MJIMMAa KOja HEMA]y HaJEIHUILY Ja BO3WIO MpHUIaga KaTeropuju ca

HUCKHUM HUBOOM €CMHUTOBAKA U3AYBHUX I'aCOBaA.

Hpxasibanu Penmyonuke CpOuje koju umajy peructpoBan 6opasak y Hemaukoj y Tpajamy
ol HajMame 185 nmaHa, MOTY J1a M3BpIIE 3aMEHY CPIICKE BO3ayKe J03BOJIE 32 HEMAUKy BO3aUKy
03BOJTY, O€3 0OaBe3e moJjiaramka BO3auyKoT UCITUTA, 32 CBE KaTeropyje Bo3uja. JEIUHO IITO je TOM
MIPUJIMKOM MOTPeOHO je caoOpahajHa 103B0Ia U €BPOTICKHA MPOTOKOJI. Bo3miio nmpuivkoM yiacka
y Hemauky PenyOnmky Ha 3amameM jeny y ONM3MHM perucrapcke Tadiuie Mopa Ja uMma
HaJlenHUIy ca MelynapoaHoMm ckpahenuniom 3a Cpoujy (CPB). Ykonuko Bo3ay ayromoOuiia Hije
y caoOpahajHUM JOKYMEHTHMMa BO3WJa HaBEJCH Kao BIACHUK, HEOMXOAHO je Ja uMa
MelhyHapoaHO oBnantheme, 0JJHOCHO JI03BOJTY /1a YIIpaBiba TYHUM BO3WIIOM y HHOCTpaHCTBY. OHO
ITO je ajbe KapakrepucThuuHo 3a Case3Hy PenyOnuky Hemauky u mro ce cMaTpa npeaHomhy y
onHocy Ha Penmy6nuky Cpbujy jecTe unmeHHIa 1a je caoOpahajHa Mpeka Ha ayromyTy ypehena
Tako Ja ce caoOpahaj onBMja y TpW WJIM BUIIE Tpaka, YMME ce€ oMoryhaBa 3HaTHO OpXH U
0e30eqnuju caoOpahaj. CaoOpahajHa curHanu3anmja jeé 3HATHO HA BHUIIEM HHUBOY y OJHOCY Ha

Haly ApXaBy Kako MPUIMKOM HOPMATHOT TOKa caoOpahaja, Tako W 3a BpeMe pajoBa Ha myTy. Y
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Hemaukoj je TpeHyTHa colyjaigHa CUTyalHja MpoOeMaTH4YHa, HAPOUYUTO HA UCTOKY, JAJIEKO Off
[EHTPAJIHUX U pa3BUjE€HHUX IPajoBa, IJe Ce MHOTHU JbYIU XBaTajy y KomITal ca (ppycTpHpaHUM
OYCKUBabHMa KOje je TpOoOyIWiIo yjeIumeme OJ] MpHje JIeceT TOoJWHA, alid Koja ce HUCY
UCIYHIJIa. YMECTO paclBeTalie HHIYCTpPHje, Bllajia BUCOKA CTOIA HE3aIOCICHOCTH, a COIMjaTHa
CTAOWIJIHOCT je WIue3Jia 3ajeTHO ca corrjann3mMoM. OBa TelIka CUTyallija HEM30CTaBHO MOCTaje
U TpeaMeT JaenoBama nonmnuje. Kako 6u o6e30enuna cUrypHOCT, TOJMUIMja Mopa Ja u3Habe
HauMHE Ja pa3roBapa ca rpahjaHuma U OTKJIOHU TEH3Hje, a y TAKBUM CUTYyallijama BpJIO YeCTO ce

JienraBa Ja J0ja3u 10 KOPYMIIMPAHOCTH TIpUTNIaJHUKA caoOpahajHe Moiuije y OBUM JeIOBUMA
Hemauke. HoBiia HuKa 10BOJBHO, a IPHUMAIHAIM caoOpahajHe moiuije cy cBe He3aI0BOJbHU]H,

Ia caMMM THM CBE CIIPEMHH]H Ja MpUXBaTe MUTO TMOHYheH oj cTtpaHe rpahana. Mnak, croma
3aCTYIJBEHOCTH Kopymiyje y apkaBama EY ykibydyjyhu u Hemauky 3HaTHO je Ha HUKEM HUBOY

Yy OJTHOCY Ha Hally ﬂp)KaBy49.

Hemauku 3akoH o caobpahajy je 1eo TpaHCIOPTHOT CEKTOpa U 00yXBaTa 3aKOHCKE HOPME,
Koje, y3 caoOpahaj u meroBo perynucame, 00yxBaTa HOpME Koje ce TUUy JuIla, pode U yciyra.
Hemauku 3akoH o caobpahajy’ mpormcyje m3mely ocraor ga mema 0 4. TOIMHE 3a BpeMe
BOXH-€ MOpajy OMTH CMEIITeHA Ha CIEIHjaTHOM CEIUINTY 3a JIely; Aena a0 12. roguHe Mopajy
CelIeTH Ha 3a/lbéM CEIUIITY ayToMOOWIa; 103BOJbEHA KOJIMYMHA ajKoXoja y KpBU u3HOcH 0.5
npomMmiia; 00aBe3HO je Be3uBame M Kopuiliheme mojaceBa; TeneoHHpame 32 BpEME BOXIbE,
OJTHOCHO Tene(oHHpame JOK je MOTOp ayToMOOWIa ymajbeH JJ03BOJBEHO j€ CaMO TIPEKO
3BYYHHKA, TIPH 4eMY Cy Ka3HE 3a HEIOIITOBAkE OBHX 3aKOHCKHX OJpeadH orpoMHe M Kpehy ce

on 10 mo 600 eypaSl.

Autobahnpolizei je Tepmun y Hemaukoj 3a marposry ayromnyra. [Ipomeran caoOpahaj, wak
U y OBOj pa3BHjEHO] JprKaBH, Kao U caoOpahajue Hecpehe koje HacTajy yclie[ BETUKUX Op3uHa,
JIOBEJIEe Cy JI0 CTBapama MOCEOHMX IMOJIMIM]CKUX jeIUHHIIAa MO3HAaTe Kao ayTolecTe, INTO Ce
rienajyhu mpema HaiieM 3aKOHOJABCTBY, TMOKJIAna ca HamoM caoOpahajHom mosmmujoM. Mako

Cy ayToIlecTe caBe3He caoOpahajHuIle, BUXOBA MOTPOJIA j€ YBEK BE3aHA 3a JIp)KaBHY IOJUIIH]Y.

49 Feltes, T.,Community Oriented Policing in Germany — Training and Education. Policing: An International
Journal of Police Strategy and Management, 2002, cmp. 48-59.

%0 Verkehrsrecht

! Savjet Europe, Gradanskopravna konvencija o korupciji, 1999, internet, http://apik.ba/zakoni-i-drugi-
akti/medjunarodni-dokumenti-i-konvencije/default.aspx?id=170&langTag=bs-BA. 06.06.2016.
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TakBa nonuIyMja Ha ayTONMyTy KOPUCTH HEO3HAYCHA BO3MIIA Ca BU/IEO KaMepaMa Koje Cy TUPEKTHO
MOCTaBJbEHE HAa3aJ M Hampea Ha ayroMoOWIy Kako OM TpaTHIM oJBHjame caoOpahaja Ha
nyreBuma. HeobenexxeHa Bo3nia Koja Hajuemhe KOpucTe NpUNIAAHUIM caoOpahajHe monumuje y

Hemaukoj cy BMB 5301, BMB 5301 u BoniBo B70, a 360r cBojux O€H3WHCKHX TTephopMaHCH.

Cepxa u3punama Ka3Hu 3a caobpahajHa KkpuBHuHa jAena U caoOpahajHe npekpmaje y Hemaukoj,
Kao M y OCTaIUM 3emibama EBpore, jecte ocurypame 0e30eqHOCTH ApyMcKor caoOpahaja, a
KasHeHe ojpende Mory ce Hahn y Kpusnunom sakomy (CtI'B)*?, 3akony o mpyMckom caoGpahajy

(CTBI') n 3akony o o6asesrom ocurypamy (IIpaBepcl’)™.

2. AEJIATHOCT CAOBPA'RAJHE IIOJIMITUJE ¥ ITIOJbCKOJ

Peny6nuka Ilosscka je apxaBa y cpeamoj EBpony, a 1. maja 2004. rogune npuapyxuia
ce EBpornckoj yuuju. Baxkehu Ycras Ilosbecke ycBojen je 2. anpuna 1997. ronuHe u 3aMeHHO je
NPeTXOJHE IPUBPEMEHE aMaHJMaHe OCMHILbEHE Ja Tmpeodpare edeKTe KOMYHHCTHUKE
JTUKTaType, YCIOCTaBJbajyhu HallMjy Kao ,,IeMOKPATCKy Jp>KaBy y KOjOj BJIaJia 3aKOH U Y K0jOj ce

CIPOBO/IC IPUHIIUITA COIIHMjalTHE TIpaBe”.

Tto ce Tnue nonunuje y Ilosbckoj mocne Jpyror cBETCKOr paTa HOBa IPOCOBjETCKa
BJIaJla OJUIyYnJIa je 1a KOPEHUTO MMPOMEHH CTPYKTYpPY MOJIMIIU)CKOT paja y oBoj IpkaBu. Taza je
MOoJIMIIMja TIpeuMeHoBana y ,,I'pahancky munmmnujy“. TakBa mpomeHa HazuBa Tpebano je aa
O3Ha4Yu TPOMEHY HEHE YyJore — OJ WMHCTPYMEHTa 3a YrieTaBame M o00e30eheme mosoxkaja
Oyp>koa3uje 10 CHIJIe KOja Ce CacToju Ol ,,HopManHuX rpahana®. Mehyrum, y peanHocTu je Oumio
CacBUM CYNPOTHO U MWJIMILIMja j€ MpeCTaBibajia NapTHjCKy CUITy Koja je KopuIinheHa 3a BpIICHE
MOJIMTHYKE pernpecuje U yTuraja Haj rpahanuma. ['pahancka munmmimja ocrana je mpeonnal)yjyhe
cpenctBo monunujckor paga y Ilosbekoj mo 1990. rommue. Beh on ampumma 1990. rogune y
[Tospckoj ce ycBajajy HOBM 3aKOHCKM MPOIUCH KOjU Cy TMO3HAaTH Kao ,JllakeT momuiujckux
3aKOHA“, a KOjU Cy YMHHJIM TPH 3aKOHA Koja cy ypehuBana opraHu3zanujy u (yHKIHOHHUCAHE

Kabunera MuHHCTpa YyHyTpalllbUX TIOCIOBAa. Y CKIaay ca 3akoHMMa MUHHCTApCTBO

> Kpuemunm 3aKoH oGjaBibeH je 15. maja 1871. roxmue, a ma cmasu je ox 1. jamyapa 1872. rommme. (PI'Bu,
Kpusnunu 3akonnk Hemaukor pajxa, ctp. 128-203)

> [IpBOOMTHU HA3WB OBOT 3aKOHA OMO je 3akoH O yBohemy 00aBe3HOT OCHTypama 3a BIACHUKE MOTOPHHX BO3HJIA
(3akon ox 7. HoBeMOpa 1939. PI'bu, ctp. 2223), 3akoH ce caMO OJHOCH Ha MOTOPHA BO3WJIA ca WM 0€3 TPUKOIHUIIA
ca JpxaBoM nopeksia Hemaukom. 3a cTpana MOTOpHa BO3MIIA JIOHET je 3aKOH O OCHI'ypamby OATOBOPHOCTH 3a CTpaHa
MOTOpHA BO3WJIa ¥ PUKOJIHULIE.
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YHYTpAIIBUX MOCIOBA MOCTAJO j€ ,,[JIaBHU OpPTaH Jp)KaBHE yNpaBe KOjU CIIPOBOJM HOJHUTHKY
3eMJbe Y 00JIaCTH 3alUTHTE Ap>kKaBHE 0e30€THOCTH U JaBHOT peia, Kao U 3alITUTE OJ] HE3aKOHUTHUX
MOKYIIIaja Hala/ia Ha KUBOT U 3ApaBJbe JbYIH, KyATYpHA JocTUrHyha, ApyImTBeHa CBOjCTBA M HA

onpehene rpahane®.

3akon o nonunuju [losscke goner je 1990. ronune, e je HakoH 2004. ronguHE, OJHOCHO
ynacka [Tosecke y EBporicky yHH]y, IpeTprieo OpojHE U3MEHE T€ U3 TOT pasjiora Ma BEJIUKHU Opoj
amanamana. [locneauna ymacka PemyOnuke Ilosbexke y EBpomcky yHujy je Ouo ymasak y
EBpomon. U3 mepcnektuBe [losbcke momuimje, mpunpyxuBame EBpomnony Ouo je morahaj of
BEJIMKE BaXKHOCTH, Ka0 JI0Ka3 O MPABHIIHO] OPTaHU3AIHMjH TIOJNUIKjE U aJcKBAaTHUM CTaHIapIuMa

MTOJIMIIM]CKE 00YKe, T€ je JaHac MOJIUIIHMja TUPEKTHO oAroBopHa Briaau.

Kopymmuje, nako je y Behunu cexropa y [losbckoj cmameHa, U ajbe uMa y caodbpahajHoj
nonumuju. CKOpo MOJIOBUHA CBHX IPEKpIIaja MOYH-EHUX Of CTpaHe MOJUIIU]CKUX CITy>KOEeHUKa
Ouna je JUPEKTHO MOBE3aHa ca HUXOBOM cIyxk0OoMm Ha myreBuMa. [Ipema monmamuma JlpxkaBHOT
Tykunamrsa, y 2016. roaunu rpahanu cy noanenu npuroope npotuB 7.500 monunajana, oko
400 Buiie Hero y mperxoaHoj roauHu. Kao pesynrar ucrpare, ontyxeHo je 389 monuiajama u
SimBuina®“ — oko 70 mame Hero y 2015. rommam. CamuMm THM, jacHO je Ja KOpYIIHja
caoOpahajHux TmonWIMjalla TMOCTOjU M Yy OBOj pa3BHjEHOj JpKaBH Ca JEIHOM O]

HajKOHKYPEHTHHjUX IpuBpena y EBpomu.

[Tosbcka moNMIMja je IEHTPaJM30BaHA, HaopykaHa M yHU(pOpMHUcaHA (opMalHja.
[Tonuiujom pyKoBOAM TJIABHM KOMAHJAHT M 16 BOJBOJCKHMX 3allOBEIHUKA KOJH HAJTIIENa]y
rpajicke ¥ KOMaHJe, OJArOBOPHE 3a pajl IMOJIMIajaa y IMOJUIUjCKUM cTaHunama. CaBpeMeHa
M0JbCKA TMOJIMLHMjAa CacToju Cce OJf CIYKOEHHKa 3alloCICHUX Y KPUMHUHAIUCTHUKUM,
MPEBEHTHBHUM H MOMONHUM ciyk0amMa TMOJHUIMje Yy OpTaHU3aIlOHUM, JIOTUCTUYKUM H
TeXHIYKIM Cclyx0ama’”.

W3 HU3a 3aKOHCKHMX TEKCTOBA, CTAapHjer W HOBHjET JaTyma, MOXE CE€ 3aKJbyUHUTH Ja je
nenatHocT caoOpahajuux monunajaa 'y Ilosbckoj Tpe cBera NPEBEHTUBHOT KapakTepa.

CaoOpahajHu TOJNMIUCKU CITY>)KOCHUIIM BpILE KOHTPOJY, HEMOCPEIHO PETryJHcame, Hal30p H

>* Plywaczewski, E. W., Nowicka I, (2013). Community policing in Poland. Communitiy policing in indigenous
Communities. In. Mahesh K. Nalla and Graeme R. Newman (Eds.),ctp.309-319.
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nmomoh y caobpahajy Ha myTreBuMMa, a y IWJby OCTBapuBama Oe30eqHoCcTH caoOpahaja Ha
nyreBuMa. Hamme, mHuMa je, Kao M mpumagHunuMa caoOpahajHe monuiuje y Hampen
aHAIIM3MPAaHUM JIpiKaBaMa, JlaTa MOTYNHOCT MpUMEHE CHIIe, alld CaMO Y CIy4ajy 3allITUTE jaBHOT
noperka. PemyOmmka Ilosbcka y cactaBy MunwmcrapetBa uma Kannemapujy 3a AIpyMCKH
caoOpahaj koja o0aBJba TIOCIIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha CTBapame yCJIoBa 32 €PUKACHO U €(hEKTHBHO
obe3behuBame Oe30eqHOCTH Ha TyTy. 3amanm Kanuenapuje 3a npymcku caobpahaj ykibydyjy
HApOUYMTO: Pa3BOj CTaHAap/a 3a OpraHu3alUjy U pajJ ojesbema 3a ApyMcKH caobpahaj; nmpaheme
cTama 0e30emHOCTH y JpyMCKoM caoOpahajy y CMHCIy Y3pOKa M OKOJHOCTH II0jaBe
caoOpahajHux He3rojga W cyjapa, Kao M JHUIla Koja Kpiie ojpeade 3akoHa O JIPYMCKOM
caoOpahajy; mpukymspame U oOpaja Mmojaraka O Yy3polMMa W OKOJHOCTHMa HacTaHKa
caoOpahajuux Hecpeha u cynapa u craBbame THX MH(pOpMaIHMja Ha pacrojiarame Cy0jeKTUMa
Koju capal)yjy ca MOJuIMjoM y IuJby MoOoJblIamka 0e30jeTHOCTH Ha IMyTeBHMa; OOJHMKOBAE
TaKTUKE TOJIMIIajalia KOju M3BpIIaBajy 3a1aTke U3 obmactu 6e30eTHOCTH U peAa Ha MyTeBUMa U
oLekyjy e(UKACHOCT NMPUMEHE 3aKOHCKMX Mepa Yy TOM IIOTJeNy; pa3BHjame YIyTCTaBa H
CrpoBOhe€ MPEBEHTHUBHUX AaKTUBHOCTH y OOJIACTH 3alUTUTE jaBHe Oe30enHOCTH W pena y
npyMckoMm caobpahajy; yrBphuBame norpeda y morieny odezoehema monuiajamna koju 006aBbpajy
MOCJIOBE M3 00JIaCTH 3aIITUTE pela U MUpa y IPyMCKOM caobpahajy, HaopykameM, yHHpOopMaMa

. 55
U CIELHjaJIn30BaHOM OIIPEMOM, Kao U APYyre MOCIOBE Y CKIaay ca 3aKOHOM.

%5 ZAROBKI POLICJANTOW 2019 R
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3AK/bYYAK

HcTopujcku mocMaTpaHO, Y HOPMaTHBHOM TIOTJIEAYy YYMI-EH j€ BEJIIMKM HAmpelak Ha
nosby Oe3zbenHoctu caoOpahaja Ha myreBuma. [/laHac je 6e30emHOoCT caoOpahaja Ha myTeBUMa
MPOKJIaMOBaHa Ha CBETCKOM, PETHOHAIIHOM U JIOKAJTHOM HHBOY, M TO KpO3 IpaBHO oOaBe3yjyhe
KOHBEHIIMj€ M MPOTOKOJIE, 3aKOHE, MPENopyKe, HadelIa U cTaHaapae. AyTop cMaTpa Ja IMoja3Ha
Tayka y OCTBAapHBamy INTO e€(PUKACHUje 3aIITUTE JbYACKHX XXHBOTA j€ pa3yMeBambe I0jaBHUX
obnrka u 1euHUCame caMor MojMa rosmiyje, caoopahaja u 6e30e€JHOCTH, T€ je U3 TOT pasiora

y pany nara cBeoOyXxBaTHA aHAIM3a HABEJICHUX MTOJMOBA.

Kako 6um ce mpemoctno ja3z u3mel)y HampeTka yYHWH-EHOT y HOPMAaTUBHOM IIOTJIENy M
JeNIaBama y MPaKCH BaXKHO j€ J1a IpKaBa Ha OATroBapajyhu HaYMH CIPOBOJM YCBOjE€HE 3aKOHCKE
cTaHzapje kako Ou y mTo BehemM Opojy cadyBaja >XKMBOTE€ JbyAHM M CMamHlia OTPOMHE
MaTepHjajHe LITeTe Koje HacTajy ycien rpemiaka W mpormycra y caobOpahajy. IlpemycnoB 3a
OJPKUBY U e(pUKaCHY CTpaTErujy y HaIllpe HaBeCHOM IIHJbY j€ OCTBApPUBAME HANPETKA Ha TOJbY

JIEMOKpaTHU3aIlHje ¥ BJIaIaBHHE TpaBa.

OctBapenu Hanpenak PemyOmmke CpOuje y 0BOj 00JacTM HE MOXKE Ce€ IOCMaTpaTH
HE3aBUCHO OJ1 MehyHapoIHuUX yTuiaja. 300r camor 3Haudaja caoOpahaja, YjenumeHe Haluje,
EBporcka yHHja u 11€0 cBeT mocBehyjy Maxkimby U peryJuilly yCJIOBE U OHAIIamke y caobpahajy u3
pasnora mro ce 0e3 caoOpahaja He MOXke 3aMUCIUTH (DYHKIIMOHHCAIE jeIHE CaBPEMEHE JpIKaBe.
[Tocmatpajyhu Ha eBporickom HUBOY Penybnuka CpOuja Hanmasm ce y rpynu HajHeOe30eTHujux
npkasa. majyhu y Buay na cy apkase EBporicke yHuje y nepuoay ox 2010. go 2013. rogunHe
OCTBapWJIC 3Ha4YajaH HAMNpEeaK y cMamewmhy caoOpahajHux Hecpeha W HacTpagaIuXx JIMIA JaCHO je
Jla Hamia 3eMJba y TOM TMoriieny crarHupa. OHOr TpeHyTKa Kaja CBH MH, Ka0 YYECHHUIH Yy
caoOpahajy cxBarumo na caoOpahajHe He3roge HacTajy Kao IMOCJEIuIla MOTPEIIHUX CTaBOBA,
HEKYATYype, Hepaja, HEloIITOBamka 3aKOHa, HEMOIITOBamke Tyher kuBoTa Taga hemo moyern na
ymMecTo MuTa Tutahamo kKa3He, Ja CXBaTUMO Jia HE MOXKEMO MOJjeTHaKo J00po pacyhuBatu moj
7IejCTBOM aJIKOXOJIa MJTM OMOJHUX Jpora Kao U 0e3 \HX, J1a CXBaTUMO 3HAyaj Be3WBama Iojaca, aa
YMECTO J1a TJelaMO JIMYHU HHTEPEC UMaK JPKUMO IO HEKUX MOPATHUX BPEAHOCTH KOj€ Cy J1aHac
M3Tyomiie 3Hauaj... Pa3MoTpeHn cy CBU pas3iio3u KOju OM MOTJIM MOJbYJbAaTH 1US COZENns KapakTep

3aKOHCKHMX OJIpefiOM y cUTyalujama cy3Oujama KpUBUYHHUX JieJia Koja ce oJHOce Ha 0e30eIHOCT
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caoOpahaja u 3aKkJby4eHO j€ J1a KOHCTUTYHCAmhE OKAKBOT CIIEHApHja BUIIIE IMOTOJyje CTBapamy

orpaBaama, HETO IITO PCaIHO CIIPpCUYaBad HAHOUICHC 3J1a.

Y oBOM MacTep paay HacloBJbeHOM ,JlematHoct caoOpahajHe mnonuuuje y mpaBy
Penybnuke Cpbuje u ymopeaHoM MpaBy ““ mope] OMMCHBaba MOCIOBA U IETTATHOCTH, OBJamhema
¥ Hayena caoOpahajHuX monwuiajana y BpIIeHkY 3aKOHOM MPOMHUCAHUX JTYKXKHOCTH JIaT j€ MpUKa3
KOJH HajBUIIIE OJIrOBapa HaIllo] TPeHYTHO] peanHocTH. [{usb Tora jecTe mmpeme CBeCTH JbYIAH U
CXBaTama jep jellaH CeKyH]l yTPOIIEeH Ha BE3UBALE T0jaca MOXKE CadyBaTH jellaH JbYACKH JKUBOT.
3atuM, IUJb OBAKBOI MPUCTYyNA pajy jecTe y IOCTaBJbalkby MHTamka Ja JIM je HOBAaIl KOjU
MOJIMIIAjal] y3uMa Kako OW ,,32KMYpPHO Ha JEeHO OKO* BpEIaH TepeTa KOju HOCH Ha CABECTH
HAKOH Ca3Hama Ja je yraimieH jefaH JbYACKH >KUBOT? OBakBO MPOHM3BOJHHO TOCTYHAKE O
3aKOHOM yTBpheHHX oBnamhema CyIpoTHO je OCHOBHMM BPEIHOCTUMA JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA U

otBapa [lannopuny kyrujy nperehu na Kopymiyja nocrane pyTHHCKa Ipakca.

M3octanak apkaBHE peakidje y CiIydajeBUMa Kaja je 10 KOpyIluje, MpeKpIiaja Win
KPUBUYHOT Jeja JOLUIO, MPEJCTaB/ba MHOIO BHUIIE O]l HEKaKIhaBama jeTHOr MOYMHUOLA U
yKa3yje Ha CIIPEeMHOCT jeJHE JpKaBe Ja 3aKMYPH Ha MPaKCy THX HETaTHBHUX I0jaBa y OKBHPY

caoOpahaja, o6ecMunbajyhu mpuToM OMIIO KaKaB HallpedaK OCTBAPEH Ha Marupy.

OHO mTO ce HAa caMOM Kpajy MOXKE 3aKJbYYHTH JeCTe€ Ja jeé HEOMXOJHO MOOO0JBIIATH
npaBHE mponuce y morieay 6e30exanoctu caodpahaja kao U caMm paj MpumagHuka caobpahajue
NOJIMIMjEe Y BUIY HUXOBE OOYyKe, yCaBpIIaBaTH HUXOB OJHOC M HAuMH KOMYHHKAIHje ca
rpallanuMa, OcCaBpEMEHHUTH HUXOBY ONPEMY U MPYXHUTH oapeheHe caTucdakiyje Kkako O 1mTo
MpaBUJIHU]E€ 00aBJbAJIM CBOj TOCA0, a cCaMUM THM 00e30enmuiia 3aKOHUTOCT y HbHXOBOM pany,
yrMe OU ce CBAKaKo JONPHHENO BIAJaBHHU MpaBa M MPaBHO] JPXKaBH, AJIM M jadamy MOBEpEHa

rpahana y nonuuujy.
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CaxeTak M K/by4He pequ

ITpenmer oBor mactep paja je nenaTHOCT caoOpahajue nmonunuje cxpaheHa kao yKymHOCT
opnamhema u nmocnoBa caodpahajHe monwiwje, Ka0 U OJHOC ca APYTUM OpraHUMa Koju ce 0aBe

0e30eaHomhy caoOpahaja.

AKIeHaT y OBOM pajJy CTaBJbeH je HA IIMPEHE CBECTH JbYOU O 3HAYA]y XKUBOTA H
YUEHUIIE na caoOpahajue Hecpehe He HecTajy ciy4dajHo, a 0O3MpPOM Ha CIOXKEHOCT
npobnematuke 6e30emHocTH caobpahaja. [lopen ananm3upama rmokasarejba cTama 0€30eTHOCTH
caobpahaja y Pemyonunu CpOuju, Mecto ucTpaxkuBama O6uo je u rpag Bracotunne. [lub oBor
UCTPKUBAYKOT paja OWO je Ja ce NPUKYIUbAkeM W aHAIM30M CTAaTUCTUYKUX T0JaTaka,
M3y4aBamkbEeM 3aKOHCKHUX M TI0JI3aKOHCKHMX IMPOIHKCA KOjuMa je peryincana objacT 0e30em1HOCTH
caoOpahaja, ymo3Hamo ca noctojehum cramem cuctema 6e30eqHocTH caobpahaja y Penmyonunm
CpOuju, u kibydHuM 0e30eHOCHUM IpobiaeMuMa U npoHalhleMo HAUMH KaKo Ja UX HajilaKile

HajOprKe permmo.

JloHomemeM OpojHHX 3aKOHAa W MOJ3aKOHCKMX akKara, CTpaTerdja oj cTpaHe Brane
Peny6ouke CpOuje CpOwuja je mokazana MHUIM]aTUBY Ja c€ MPUOIIKHA pa3BUjSHUM JpKaBaMa ca
e(UKacCHUM CHCTEMOM YIIpaBJbama 0e30eaHomhy caoOpahaja. lbuxoBoM mpuMeHoMm npkaBa he
cripoBohemeM 100po HCIIIIAHUPAHUX, IPEBEHTUBHUX aKIMja U MEPa,CMAmbUTH OpOj HOTHHYIUX U
noBpeheHnx mnuma y caoOpahajHUM He3rojamMau Ha Taj Ha4YMH he OCTBapUTH IOBOJHHUjE

pe3ynrate y 001acTi JPYIITBEHOT, MOJUTUYKOT, EKOHOMCKOT, U 3JJpaBCTBEHOT KUBOTA JIPKaBe.

IToceban akueHaT y OBOM MacTep pajy ayTop je CTaBHO Ha KOPYIIH]jy KOja je IPUCYTHA Y
cBUM cepama )KHBOTA, AJTH j€ TOTPUIIMYHO 3aCTyIJbeHA y OKBHPY caoOpahajHe moymmnuje, Te je
caMUM THM, aKIICHAT CTaBJbEH Ha Ty HEraTHUBHY I10jaBy Koja, MAKO JIp>KaBa HACTOjU J1a je& IITO
BUIIE ,,IpuOMje y3a 3UJ° W CeIUMHHHMIIE, jOII YBEK NpeACTaB/ba HEU30CTAaBHY I10jaBy Hallle

pEaNTHOCTH.

Kibyune peun: CaoOpahajna monumuja, 6e36eqHocT caoOpahaja, yuecHuum y caoOpahajy,

caoOpahajHe He3roze, MpeBEHTUBHE aKIvje, yHanpeheme 0e30eqHocTn caobpahaja, kopymimuja
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Summary and key words
Traffic police activities in the legislation of the Republic of Serbia and in

comparative legislation

The subject of this master work is the traffic police activity understood as the totality of the
powers and duties of the traffic police, as well as the relationship with other bodies dealing with

traffic safety.

The emphasis in this paper is on spreading people's awareness of the importance of life and the
fact that traffic accidents do not disappear by accident, given the complexity of traffic safety
issues. In addition to analyzing traffic safety indicators in the Republic of Serbia, the town of
Vlasotince was the place of research. The aim of this research work was to get acquainted with
the current state of the traffic safety system in the Republic of Serbia, and the key safety
problems and to find the way to make them the easiest and fastest by collecting and analyzing

statistical data, studying the laws and regulations regulating the field of traffic safety. we solve.

By adopting numerous laws and by-laws, the strategy by the Government of the Republic of
Serbia has shown the initiative to approach developed countries with an efficient traffic safety
management system. With their implementation, the state will, through the implementation of
well-planned, preventive actions and measures, reduce the number of killed and injured persons
in traffic accidents and thus will achieve more favorable results in the field of social, political,

economic and health life of the state.

The author emphasized in this master work the corruption that is present in all spheres of life, but
is rather represented within the traffic police, and therefore the emphasis is placed on this
negative phenomenon, which, although the state tries to "nail it as much as possible" against the

wall "and eliminates it, still represents an indispensable appearance of our reality.

Keywords: Traffic police, Traffic safety, Traffic participants, Traffic accidents, Preventive

actions, Improving traffic safety, Corruption
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