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YBoa

VYcraB npema neuHULNJU IpeAcTaB/ba KOOU(PUKOBAH OKBHP KOJU IOCTaBJba CTaHIAp/E
KOjUX Ce MOpajy IpUApKAaBaTH CBU IPYTH 3aKOHU KOJU CY UCTOJ K-era. To je Ap>kaBHU OKBUD KOjH
nocTaBJba MpaBwiia 3a caMy JIp>KaBy U HeHE BiIajape, a Koju je ynyhen e camo Jpynuma Beh u Ha
3BAaHWYHUKE KOJU ra IpUMEmY]y. YCTaB, Ka0 HajBUIIM 3aKOHOJABHU AKT JIp’KaBe, MOCTaBJba U
OILITH OKBUP, OJJHOCHO Hayeja 3aKOHUTOCTH JIp)KaBe KOJUMa C€ PyKOBOJE Jp>KaBHU OpPraHu y
OKBHpY NPUMEHE MPUHLIUIIA 3aKOHCKOT pyKoBohema npxaBoM. Hema npxase Oe3 ycraBa. Ycras
MOKe OWTH HENMUCAHW WJIM TMHCAHU aKT, LEJIOBUT JOKYMEHT WJIHM CAcTaBJbEH O] BHIIE JIEIOBA,
JOHET O] CTpaHe MPEICTABHUYKOT Tesla Wi Biajaapa. Kao akT cyBepeHe BIacT, ycTas je jeaaH
oJ1 cuMboJ1a He3aBHUCHE JprkaBe. [IpaBHU akTH ¢ MakbOM IPAaBHOM CHAroM (3aKOHHU U TOJ3aKOHCKU
aKTH) Mopajy OMTH y ckiagy ca ycraBoM. He camo mpaBHM akTH Beh M pajame U MOCTyHama
JpKaBHUX OpraHa Mopajy OuTH ycTaBHH. TUMe ce IITUTH MpaBHHU MOPEIK U CUTYPHOCT Trpalhana
(PamojeBuh 2004:5).

VY oBoMm pany ,,YcraB u3 1869. rogune - npoueaypa u caapKuHa ycTaBa“, aHaIu3upa ce
HAa4YMH Ha KOJU j€ JOHET, KJbyuHa o0elekja M MpUMEHa ycTaBa y MpPaKCH. Y CTaB, Ka0 HajBUIIH
3aKOHOJIaBHH aKT J[pXKaBe, IMOCTAaBJba M OIIITH OKBUP, OJHOCHO Hayela 3aKOHUTOCTH JIP)KaBe,
KOjUMa Ce€ PYKOBOJIE JIp’)KaBHU OPraHHW y OKBHPY NMpPHUMEHE MPHHIUIA 3aKOHCKOT PyKOBOhema
npxasoM. YcraB KnexxeBune Cpouje u3 1869. ronnne nosHar 1 kao HaMmecHHUKH yCcTaB. 3aMEHUO
je 13B. Typcku ycras. [Iporname je Ha Bennkoj Hapoanoj Ckynmtunu Koja je onpkana 10. jyna
1869. ronure y Kparyjesiy. Hakon youcTBa kHe3a Muxajina, Ha FberOBO MECTO JIOJIa3H MAJIOJICTHH
Munan OOpenoBuh, koju je OMO yHYK HEroBOr Opara, jep Mwuxajio HUje UMao TUPEKTHOT
NOTOMKa. YcTaB je Omo Ha cHa3u y jnBa mnepuona 1869—1888. u 1894—1901. Hajsaxxuuje
onpende YcraBa u3 1869. rogune moceheHe cy monoxajy M HauiexHocTuMma Hapopane
CKYMILITHHE, KOja Mo MPBH MyT y Ap>KaBHOIpaBHO] uctopuju CpOuje mocraje 3aKOHOIaBHU OpraH.
HamecHWYKHM ycTaB je TPBU CPIICKH yCTaB, MOJEPHO KOHIMITUpPAaH W ypeheH Mo TamanrmuM
eBpOIICKUM IpaBuiauMa. J[OHeT je mpe Hero IMITo ¢y MHOTe jAp>kaBe EBporie, Koje JaHac Ha3uBaMo

pa3BUjE€HUM U CTaOMJIHUM JeMOKpaTHjama.

VYceraB u3 1869. roguHe je HAUMHUO BEJUKU MOMakK Ka pa3Bojy Cpricke Jp)kaBe U HeHe

YCTaBHOCTH, H 3Ha‘{ajH0 MMPOMCHHUO YCTABHO IIUTAKC. HamecHuuku yCTaB MpCAcCTaBJba



CBOjeBCpTaH IeYaT Ha MYTy pa3Boja AP>KAaBHOCTU U 3akoHoAaBcTBa CpOuje M Temesb pa3Boja

MOJIEpHE CPIICKE JApIKaBe.



| TEPMUHOJIOHWIKE U IIOJMOBHE JETEPMHUHALUJE

YcTaB je HajBUIIM IPaBHU aKT jeHE IpskaBe. [locMaTpaH Kao CKyT MpaBHUX HOPMH, Y CTaB
ce Moxe neduHrcaTi y GOPMaITHOM U y MaTepUjaTHOM CMUCTY. Y (opMaTHOM CMHCITYy YCTaB je
HAjBUILH ONILITH MPABHH aKT KOJU j€ TOHET y (POpPMHU MUCAHOT YCTABHOT JOKYMEHTA Hajjauye MpaBHE
cHare. Y MaTepHjalHOM CMUCITYy YCTaB MpeACTaBiba CKyN MPaBHUX HOPMH (TIpaBUiIa) KOjuMa ce
ypehyjy OCHOBH Ap>KaBHOT U IPYIITBEHOT ypehema jeiHe apikaBe. Y CTaB y MaTeprjaIHOM CMUCITY
MPEJICTaBIba IUPH T10jaM 0J1 yCTaBa y (hOPMaIIHOM CMHUCITY, jep IMOpe HajBUIIIET OIIITET IPABHOT
akTa y (hOpMH IMMHCAHOT YCTaBHOT JOKyMeHTa (ycTaBa y (opMalHOM CMUCITY) 00yXBaTa U 3aKOHE
Koju ypelyjy ycTaBHy MarepHjy, Kao U HenmrcaHa oonuajHa npasmwia. OCHOBHA IpaBHA CBOjCTBA
yCTaBa jecy TO Jia je yCTaB HajBUIIIH OIIITH MPABHH aKT U JIa j¢ OCHOBHH OIIIITH IPABHH aKT jeIHE
npxkase. [IpaBHu mopenak je xujepapxujcku ypeheH. YcTaB je Ha BpXY XHjepapXuje OIMILITHX
MPaBHUX aKaTa y jeaHoj apxkaBu. CBU OCTallM IPaBHU aKTH y OKBUPY MTPABHOT TIOPETKA U3BUPY U3
yCcTaBa ¥ MOpajy OUTH y CariiaCHOCTH ca ycTaBoM (y CyNpOTHOM, OHU MOpPajy OUTH YKIIOHEHU U3
mpaBHOT nopeTtka). CBOjCTBO yCTaBa Ja MpeJCTaBba HAJBUIIYU OMILITH MIPAaBHU aKT MPOU3NIA3H U3
TOTa IITO YCTaB JIOHOCH MPABHO CYBEPEHA, OJJHOCHO MPABHO HEOTPaHUYEHA BIIACT (YCTAaBOTBOPHA

Biact) (Henanosuh, Mapasuh, Ctojuesuh, Jbyouuuh; beamancyp, 2019: 25).

Cpricku u3pa3 ycmae oaroapa ¢paniyckoMm: la constitution. OBaj mojam ce Moxe
CXBAaTUTH y IIUPEM U YXKEM CMHUCITY. Y IIHpEeM CMHUCIY CBaKa 3eMJba KOja je M3alllia U3 aHapXuje
MMa CBOJy KOHCTUTYIIH]Y, Tj. CBOjy YIIpaBy U cBOje ypeheme. Y CBakoj ApkKaBH MOCTOj€ BIACTU
KOje Cy Y U3BECHOM OJTHOCY Ca HapoJIoM, OWJIO Ja je Taj OAHOC ypeleH mucaHuM 3aKOHuMa, OUJIo
J1a je CTBOPEH MPAKCOM Yy TOKY pa3BHUTKa jeHE p)KaBe. Y yKEM CMHUCITY KOHCTUTYIH]a (YyCTaB) ce
MOXK€ JAeUHHMCATH TIpeMa CBOM IOCTaHKy M mpema cymtuHu. [lo moctaHky ycras je 30up
oapenaba Kojuma ce y jenHoj Ap)kaBu 00e30elyjy HajocHOBHHje €1000/€e U HajBaKHM]ja MpaBa
rpahana, rpyne u apymTBa. [o cymTHHH yCTaB je OpraHu3alidja HajBHIIMX BJIACTH Y JPXKaBH,

ollpehuBame KHUXOBUX MocoBa (PpyHKIM]ja) U HajuiexHocTu (komnetenuuja) (IIpoganosuh, 1936:

).

JloHomIEHEM yCTaBa MOYMEIE CTBAPAKE IIPaBa, YCTaB YCIOCTaBJba MOPEAAK IPaBHUX
HOpMH U opeljyje UM IpaBHY CHary. YCTaB je 1 OCHOBHH OMILTH ITPaBHU akT jeHe IpkaBe. OBO
CBOJCTBO yCTaBa MpOM3JIa3ud U3 TOra LITO HEroBe HOpMe JePUHUILY OCHOBHE MPHHIIUIIE

(GyHKIIMOHNCaWka JIp)KaBe, MPEACTaBibajy OCHOB U OKBHUD 3a ypeheme ApikaBHE BIACTH U CBHUX



JIPYUITBEHUX OJHOCA y JeHO] Ap’KaBH U YTBplYjy mpaBa u ciobdoje rpahana Koju y Toj ApKaBu

KHUBE.

YcTaB ce MOXKe OAPEAUTH U K0 CPEICTBO JACIOTBOPHOT OTpaHUYaBarba JIp>KaBHE BIIACTH,
panu 3amTuTe JbYCKUX MpaBa U 100073, Ia ce Tako J00Hja MOJIMTHYKHY 0jaM ycTaBa (yCcTaB y
MOJIUTHYKOM CMHCITY). [10 TOj KOHIENIIN]jH, yCTaB y MOJUTHYKOM CMHCIY TIOCTOjU OHJIa Kana je
oHemoryheHa caMoBoJba | 3J10yIoTpeda ApKaBHE BIACTH O]l CTPAaHE HEHUX HOCHIIAIA. YCTaB ce
MOKe JepuHUCATH U TIojia3ehu 0J1 0THOCAa HOPMATHBHOT (OHOTA IITO j€ MPOKIAMOBAHO Y TEKCTY
yCcTaBa) W CTBApHOT (OHOTa IITO PEaTHO TMOCTOJU y APYIITBEHO] CTBApHOCTH). Tako ce mobuja
COITMOJIONIKY TI0jaM ycTtaBa. [1o TOj KOHIIeNIINj1, CTBAPHH YCTAB MPEJICTaBIba PEaTHU, PaKTHUKU
OJTHOC CHJIa y jJEJJHOM JpYINTBY, a MUCAHMU YCTaB BPEIU CaMO y OHOj MEPH y KOjoj oIroBapa
CTBapHOM YCTaBy (NMCaHW yCTaB KOjU HE OJAroBapa CTBAPHOM YCTaBy, 110 OBOM CXBaramy,
IpeacTaBiba caMo oonyaH JiucT nanupa). [logena ycraBa Moske ce BPIIMTH Ha OCHOBY PAa3IMYUTHX
kputepujyma. [Ipema ToMe 1a Jin ce ycTaB Hala3W y MHUCAHOM JOKYMEHTY WIH Yy HEIHCaHUM,
o0WYajHUM TpaBUJIMMA, YCTABU Ce Jielie HA MUcaHe W HemucaHe. [IpemMa Tome 1a M ce ycraB
HaJa3d y jeTHOM JIOKYMEHTY WM Y BHIIC HBHX, YCTaBH Ce€ Jelie Ha KOAU(PUKOBAHE U
HekoaudukoBaHe. [IpemMa HauMHY, OJTHOCHO IOCTYIIKY JIOHOIICHa (TIPOMEHE) yCTaBa, YCTaBHU ce
7ie7ie Ha YBpPCTE U MeKe. UBpCT ycTaB ce JOHOCH M MEHa IO TOCTYNKY KOjH je CIOKEHHjU O]
MOCTYIKa 32 JIOHOIIeHE OOMYHOT 3aKOHA, a MEK YCTaB c€ JIOHOCH (Mema) Kao OOMYaH 3aKOH

(Henanosuh et al. 2019: 26).

On o0MYHUX 3aKOHA YCTaBU C€ PA3NUKYjy Y (OPMATHOM MM MaTepUjalHOM CMHCTY. Y
(opMaHOM TOrJIely, YCTaBU C€ IOHOCE IO CIOKEHHM]eM IMOCTYIKY 0]l OOMYHHMX 3aKOHA MJIH OJ1
CTpaHe IOCEOHOI OpraHa KOjU Ce€ KOHCTUTYHIIE MKJbYYMBO Ca 3aJaTKOM Jia M3paJu U yCBOJU
OCHOBHH 3aKOH (YCTaBOTBOpHA CKYMINITHHA). Y MaTepHjaTHOM CMHUCIY , OCHOBHH 3aKOH CaJpKu
HajomnuTuje ofpeade O OpraHu3alMju BJIACTH, JbYJCKUM IpaBUMa U NPHUBPEAHOM ypehemwy.
YcraBu cy, Aakiie, Ha BpXy MUpaMuie MpaBHUX MPOIKca; OHU oJpl)yjy OOJIMK U Caip’KUHY HHXKUX

npaBHuX nponuca (Pamojesuh 2004:5).



Il AICTOPUJCKHU PA3BOJ YIIPABE Y CPBUJHU

[Tonoskaj ynpase y CpOuju ce pa3Bujao Kpo3 UCTOPH]Y. YIpaBa ce pa3BHjalia off CPEIAHET
BeKa Ma JI0 JaHac. Y CpelmeM BEKy yIpaBa HHje Ouia TOJKO pa3BHjeHa, 0e3 o03upa Ha TO
cnomenyhemo JlymaHoB 3aKOHHMK Yy KOjeM C€ Yy jeJHOM ey IOTJiaBjhba CIIOMHEGE yIpaBa Y
obnactu nopecke nosmrtuke. Mako CpOuja umMa pemaTuBHO OOraTy MCTOPH]Y JOHOIICHA YCTaBa,
Pa3Boj YCTaBHOCTU y CMUCITY MOJIMTHYKUX HHCTUTYIMja U NOIITOBama Mpasa rpalana HUCY yBEK
UIUIN IyTeM JeMOKPAaTCKe yCTaBHOCTH M YCTaBHOI cucTeMa. Pa3BojeM YCTaBHOCTH Mema ce
YIpaBHU CHCTEM 3eMJbe. TOKOM JiBa Beka ycTaBHOCTH Yy CpOuju, TI0JI0XKa] U YJIOTa yIpaBHE BIACTH
MEHAJU Cy C€ y 3aBUCHOCTH O HICTOPHU)CKUX, NPYIITBEHOMOIUTHYKUX U UICOIOIIKIX MPUITHKA,
Qi W y 3aBHUCHOCTH OJI OArOBapajyhMx yCTaBHUX M 3aKOHCKMX peliema. Y IM0jeIuHIM
NIEpUOINMa, TI0JI0XKA] U YIIOTa yIpaBHE BIACTH MEHAJIH Cy C€ y 3aBUCHOCTH O] yTUIIaja MOjeAMHUX
ujeja ¥ KOHIIeMIMja, Ma Cy OpPTraHU3alMOHU OONHIM, (PYHKIMje U HAJUIKHOCTH YIpPaBe Yy
MPOTEKJIa JIBa BeKa MOMPUMAaJIH BeoMa pa3inuuTuke oonuke — ox [IpaButesbctByjynmuer Cosjera
n JlpkaBHOr caBera, MNPEKO pa3HUX MojainuTrera MuHuctapckor casera (Bmame) ca
MUHHCTapcTBUMa M "m3BpmHOr Beha” y cekpeTapujaTuMa, CBE JO YIPaBe y MOHApXHUjH H
penyOnuiM, U yrnpaBe y cUCTEMY jeMHCTBa U cuctemy nojnene Biactu (Henanosuh et al. 2019:

25).

Csu ycraBu Knexeune u KpasseBune CpOuje Ccy HacTalld y pacloHy OJ1 CeJaMJIeCeTaKk
TOAIMHA, alii u3Mel)y ApyITBEeHUX YCIIOBa Yy BpeMe JOHOLIeHha MPBOI U OHUX Y BpeMe JOHOLIeHA
MOCIIEhEer Kao Jia CToje YMTaBM BeKoBH. CBOje MpaBHE U MOJUTUYKE YCTAHOBE HOBOBEKOBHA
Cpb6wuja je mouena na usrpalyje ca HeMaIuM 3aKalllkbEHEM Y OJTHOCY Ha MHOTE OHJIAIIHE IPKABE,
1a OTy/a ¥ 3TyCHYTOCT y HbeHOM JIPXKaBHOIIPABHOM PA3BUTKY; Y3 CBEKOJIUKO U TEIIKO HCTOPH)CKO
onrtepeheme, oHa he 3a Mame O jeAHOT BeKa MPEeBAIUTH 3aJuBJbyjyhM MyT O ApaBe THIA
NPUMHUTHUBHE MaTpHjapXajJlHe [EeCHOoTHje 0 YCTaBHE M napjamentapHe MoHapxuje. Hauun
JIOHOIIIEHa CPICKUX YCTaBa, MakK, OWO je YCIOBJbEH M YCMEpaBaH KOHKPETHUM YKYITHUM
OKOJJHOCTMMA I0JT KOjUMa C€ YCTaBHO MHTAamE PElIaBajo, a OHE M0 MPaBUIIy HUCY OCTaBJbae
MECTa 3a CTaJ0XkKEHY YCTaBOTBOPHY JeiaTHOCT. Jleo MOIUTUYKOT U ycTaBHOT pa3BuTka CpOuje -
JUHAMHYHOT, OOraTor 3HauajHUM JOCTUTHyhmMa, aiu U IMyHOr MPOTUBYPEYHOCTH, jecTe U
YUEEHUIIA Ja, CTPOTO MPAaBHUYKU MOCMAaTPaHO, HUJEJaH HEH YCTaB HHjE JOHET IO MOCTYIKY

Hpe,Z[BI/II’_)eHOM Yy OPpETXOAHOM; OKOJIHOCTU CY AUKTHUPAJIC HEC CaMO CAaAp’KUHY, Beh uecto u cam



Ha4yuH JOHOIIeHa nojenanx yctaBa (Henagosuh et al. 2019: 26).

Pa3Boj cpricke ycTaBHOCTH MOXKE Ce TIOACIHUTH Ha Buie neproaa. [Ipsu omehaBa 3ametke
pa3Boja CPIICKE YCTAaBHOCTH KOjU C€ MPEIMO3HAjy Y CPelbeM BEKY, Y M0jaBH MPBHUX JIOKyMeHATa
KOju ypelhyjy mpaBuiia JpKaBHOT M LIPKBEHOT KMBOTA. Meja KOHCTUTYIIMOHAIN3MA HA3UPEe Ce
KpO3 M0jaBy MHCTUTYTA HE3aBUCHOCTHU CYJCKE BIAcTH y JlylmmaHOBOM 3aKOHHKY. BuieBekoBHa
OKyTIallija oJi CTpaHe TYpCKe UMIIepHje o0aIyje MPUMUcao 0 MOTyhHOCTH KOHTHHYUTETA HJIEje

KOja ce MMOHOBO Ha3upe y akThM ycranuuke Biactu (Pamojesuh 2004:6).

2.1. Iloueuu paszeoja ycmasnocmu u ynpagse y Cpouju

[Touenn pa3Boja cpricKe yCTaBHOCTH BE3Yjy C€ 3a HACTaHAK U I10jaBy MPBUX JOKyMEHATa y
CpeameM BeKy Koju ypelyjy opraHu3aiijy BpXOBHE BIacTH. Tako ce W MPBO NMOMHUIAE PEUn
ycraB ko Csertor Case: ,,L{pkBeHu ycras® win ,, Y cTaB® je TUIMK, KIbUTa IPaBUIa O OpraHUu3aluju
XKHMBOTa y MaHacTupuma. Y CaBUHMM TUIHMLIKMMA MOJCPHU IPAaBHU UHCTUTYTH Cy TEMAaTU30BaHH,
y Behoj Mepu Hero mTo je To Ouo cirydaj ¢ BenmnkoM moBesboM ciio0ojie Koja je y UCTO BpeMMe
noHera y EHIIeckoj, ¥ Koja Bakd 3a je/IaH O] MPBUX YCTaBHHUX JOKyMeHaTa y cBery. C Tora, u
CaBHMHHM TUIHIIM C€ MOTY CMaTpaTy MPBUM MPABHUM OOJIUIIMMA KOjU CaJpiKE YCTaBHY MaTepH]y.

CaBuHM TUIIUIM UMAaJIU Cy YTHIIaja Ha ToHoIewe /lymanoBor 3akonuka (Panojesuh 2004:7).

[Touenn ycrtaBHOCcTH y MojaepHO no6a y CpOuju Besyjy ce 3a Bpeme [IpBor cprckor
yCcTaHKa, a OWIM Ccy MpOy3pOKOBaHHM, C jenHe cTpaHe, 6opOom 3a Biact uzmely Kapahopha u
JpYTruX YTHIQJHUX CTapellMHa U YCTaHKa-BOjBOJA, a C JIpyre cTpaHe, HeoApeheHoM yiorom u
HEJaCHUM OJIHOCOM JBa TJlaBHA Jp)KaBHa opraHa: BpXxoBHor Boxja Tj. Kapahopha u
[IpaButesscTByjymuer copjera. M3 Tor mepuoma mo3Harta cy JBa ycTaBHa akTa, a o0a
IIPEJCTaBJbajy HEKY BpCTy yroropa usmel)y BpxoBHOr Boxaa u IlpaBuTesbCTBYjyIIder cosjerTa,
KojuMa cy ypehenn muxoBu Mel)ycoOHU ofHOCH U pacnozena HaanexxHoctu. [lo akty u3 1808.
ronune, Kapahophe je mpu3Har 3a HacneHoT 32 "TIPBOT U BPXOBHOT CPIICKOT TIpeaBoauTesba” (Tj.
3a HacJeIHOT KHe3a, CYHITUHCKHU riesiaHo) a [IpaBuTesbCTBY]yIIuM COBJET j€ MO CBOjOj GyHKUHUjH

npeacTaBibao Heku oonuk Biane (Henamoruh et al. 2019: 27).

2.2.I1onoscaj ynpase npema Cpemermckom Ycmagy
ITpBu cprnicku ycraB 6uo je YcraB KmaxkesctBa CepOuje (13B. Cperemcku Ycras) u3 1835.
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ronune. Mako je CpOuja 6una y crarycy BasanHe npxkase, Cpouja je Beh 1835. rogunHe monema
CBOj IIPBH YCTaB U TO CAMOCTAaJHO, 0e3 omoOpema Typcke u yuyenrha leHUX OpraHa y u3pajad TOT
VYcrara. [To Cperemckom YcrtaBy CpOuja je MMana TpH IIEHTpallHAa OpTaHa Ap)KaBHE BIIACTH:
kHe3a, JpxkaBHu caseT u Haponny ckynmruny. KHe3 u [[p:kaBHU caBeT Cy ACNININ U3BPIIHY U
3aKOHOJIaBHY BJIACT, NPH YeMy je yinora KHesza Owmna momuHaHTHA, J[p)kaBHU CaBeT HUjE MOTao
JIOHETH 3aKOH 0€3 carjacHOCTH KHe3a, a KHe3 je MMao W MPaBo Jia OCTaBJba WiaHoBe JlpKaBHOT
caBeTa. /[p>kaBHH caBeT UMao je M CYACKY BJIACT (jeTHO ojielbere JlpKaBHOT caBeTa Je0BaJIO je&
Kao cyn Tpeher u HajBuIIer cTenena). HaponHa ckyniTrHa HUje Omiia 3aKOHOIaBHO TEJIO, ajlH je
yTBphuBaaa nmopese u Apyre JaxOMHE U JaBajia carjacHOCT Ha 331y KuBame 3eMibe. [lopen Tora,
HaponHa ckymimnTrHa je nMalia npaBo y4erha y BpIliekhy yCTaBOTBOpHE BiacTH (y3 Jp)kaBHU caBeT
u KHe3a). MoHapx HHje caMo med ynpaBHE BJIACTH, OH j€ jOII jeJaH YMHMJIAIl 3aKOHOJaBHE
BJIACTH, M Y TOM CBOJCTBY MMa IpaBO 3aKOHOJABHOT Tpeasiarama (MpaBO WHUIM]aTUBE) H
3aKOHOJIaBHOT MOTBphuBama (mpaBo cankiuje). Omjern CpeTeomCKOr yeTaBa Cy JaJeKOCEKHU U
3HAuYajHU 32 KaCHUjH Pa3BOj MapiaMeHTapu3Ma u ApxaBHOr ypehema CpOuje jep je usriacan
BOJAOM HApOJHHX MpencTaBHHKa. OBaj yCTaB je OCHOBAa CBHX KACHUjUX MPAaBHUX IOpenaKa H
IpXaBHUX ypelema W MPBU KOpaK y HOBHjO] MCTOPHJU Ka JEMOKpPATH3AIMjH HAIer APYIITBA

(Henamosuh et al. 2019: 27).

2.3.I1onooscaj ynpase npema Typckom ycmagy (Ycmae u3 1838)

Typcka je 1838. romune, y o0JMKYy CyJlTaHOBOT xaTuiiepuda, okTpoucaia (Tomapuia)
Cp6uju HOBH YcTaB, KOju je mo3HaT nmog uMeHoM Typcku YcraB. OBaj YcraB (opMalHO BaXKHO
je no 1869. rogune. IIpema TypckoMm YcTaBy CyACTBO je O/BOJEHO OJl yNpaBe, Tako LITO je
yCTaHOBJbEeHA MoceOHa Mpeka cynoBa.80 W Ha kpajy, caBeT je MMao HaJJEKHOCTH y 00JIaCTH
3aKOHOJAaBCTBa W y obOmactu ympase. Ilpema Typckom ycTaBy AoTamalimu JAp>KaBHU CaBeT
ycTymnuo je mecto caBeTy (CoBjeTy) ¢ TUM LITO je, BpXOBHA BJacT Ouia nojesbeHa u3Mel)y kHesa
u CaBerta, mpu yemy je CaBeT ©Mao MpeBiacT HajJ KHe30M. 3akoHOM u3 1861. rogune (koju je mo
CBOjOj CYUITMHH OMO yCTaBHOT KapakTepa, jep je Memao ojapende ¢gopmanHo Baxeher ycrasa)
nojoxkaj Casera Ono je 3HaTHO U3MemweH. [IpomemeH My je Ha3uB y Jp>kaBHU CaBeT, a KHE3 je
10010 TpaBo Jla MEH3MOHUIIE CaBeTHHKE, A j€ Ha Ta) HauuH J[p>kaBHM caBeT OMO MOTYHUHEH
kHe3y. [lonoxaj ynpase npema YcraBy u3 1869. I'ogune. [locne youcta kHe3a Muxauna 1869.

TOAHWHE, HamecHuirso je npunpemMaio HOBAU yCTaB, T3B. HamecHuuku yCTaB O KOjCM he JaJbC



ourtu peun (Henamosuh et al. 2019: 27).

2.4. Haupm Ycmasa Paousoja Munojkosuha u3 1867. 2ooune

Ha 3axTeB kHe3a Muxawna, PanquBoje MunojkoBuh, Tagamismy MPeACeTHUK areIaioHOT
Cylla, CAuMHHO je HAIpT ycTraBa Ha jeceH 1867. roagmue. [locne TparmdHor yOuCTBa KHEKEBOT
MunojkoBuheB HampT je OMO y3€T 3a MPEIJIoKaK MPUIMKOM H3paje Npojekra HamecHudkor
ycraBa u3 1869. m Ha HErOBHM peElICHHMa y OCHOBU je Ca3laHO MPBO YCTaBHO ypeheme

KHE)KEBUHE Ka0 KJIACHYHE YCTaBHE MOHApXHUje.

Benukowm cBeuanomthy, 1867. ronune, Ha L{BeTu o6enexeH je HajKpyIHHUJH TUTIIOMATCKU
ycrex Biaae KHe3a Mwuxawna, TYpCKH TapHHU30HH HANyCTHIIM Cy W TIOCIEIma yTBphema y
rpajoBUMa, W Kao jEeJUHHM NPEOCTAId 3HAK CYJITAHOBOT CyBEpEHHUTETa OCTao je Oapjak Ha
o6enemuma Kanemernancke TBphaBe, oaMax mopes y3AMTHYTE CPIICKE 3acTaBe. Y pa3roBOpHMa
Koje je kHe3 Boauo y Llapurpany 1867. rogune (rae je 300r mpenaje rpajoBa OMO y MOCETH
cynrany) ca Joanom MaptunoBuhem u JoBanom Puctuhem cTBopeHa je mjeja ga ce OcTBapeHa
camoctanHocT CpOuje m3pasu u y popmu HoOBor ycraBa. KHe3 je m3paay ycTaBHOT MpOjeKTa
noBepuo PanuBojy Mumnojkosuhy, Koju je y Bpeme Kaja je 3a kHe3a Muxaniia mucao HalpT yCTaBa,
Ba3MO 3a OJJIMYHOI IMpaBHMKA U CTPYyUHaKa, BEOMa CIIOCOOHOI, ca JAOOpUM POJOMHCKUM H
MpHjaTeJbCKUM Be€3aMa U y BJIACTH U y ono3uinju. Ha Tekcty MuiojkoBuheBor Haipra cToju /1a
J€ HamMcaH MO HajJory MHUHHCTpa yHyTpammux aena Huxone Xpucrouha. Knes Muxauno je
MIOMHO Tperyiefao MuojkoBuheB ycTaBHU HalpT Kajia je TekeT Beh O1o HanucaH, Te je HAYMHUO
HeKe ucnpaBke y TekcTy. CaM TakaB KHEKEB PaJl Ha yCTaBHOM IPOjeKTy ynmyhuBao je Ha To 1a je
0Mo carjacaH ca HETOBOM OCHOBHOM KOHLEHIIM]OM, LEJIMHOM CKJIONA YCTaBHHMX pelliemha U
onTuM JTUKOM Hocehux ycranoBa. ['ogune 1868, y Binany je ymao umutpuje LiproGaparr koju
nobuja onx muHUCTpa TpaBae, Pajka Jlemjanmna 3amatak ga mnpoyud MusojkoBuheB paj.
LlpHobapar je u3pa3no Beoma Jiolle MULbEHE 0 Aeny PaguBoja MumnojkoBuha, 3amepao je To
IITO je YCTaBHM MpOjeKaT CTPYyUHO Jiole ypaheH, cMaTpao je aa je npeonerpehen Benum 6pojem
oJlpeidu KojuMa HHUje MECTO y yCTaBy, jep HOPMHUpPajy MaTepHujy Koja je CTBap 3aKOHOJaBHOT
perynucama, Topel Tora cMaTpao j€ Ja je TeKCT J0CTa HEemperjedad M Ja je pea Hh3jarama
HEJIOTWYaH, 11a Cy pelliermka Koja ce OJJHOCE Ha IM0jeInHe UHCTUTYTE pacyTa Ha BUILE OJBOjEHUX
Mmecta. KputukoBao je u ogpede KojuMa je CKyNIITHHA CTETHYTa Yy 3aKOHOJAaBHUM oBalthemruma

u OynieTckoM npaBy. [la Tako cKynIITHHA HUje UMajia IPaBo 3aKOHOJaBHE MHUIIM]JaTUBE, HU MTPaBO



amMaJiIMaHa Ha IPEAJIOKCECHE 3aKOHCKE npojeKTe, JOK BJjIaga MOXE€ Ca CTapum 6y1,IeTOM u 0e3

CKYIMIITHHCKOT 0100pea 1a Biaaa joiur roauny gana (Credanoscku, 2016: 13-18).

LlpnoGapan ce 3amarao 3a MyHO OyHETCKO INpPaBO CKYIIITHHE, MOApasyMmeBajyhu u
MOJUTUYKY a HE CaMO KPUBUYHY OATOBOPHOCT MUHHCTpA IpeJ CKYMIITHHOM IITO j€ 3HAYMIIO
3ajarame 3a mapiiaMeHTapHy Biany. MuiojkoBuheB HalpT ycTaBa MPEICTAaBIba0 j€ TEK PajHy
Bep3Mjy ycTaBHOT mpojekta. CaMm HanpT OMO je M3y3eTHO OO0MMaH, caapKao je 4ak 223 yimaHa.
Haupr je camkxao 1 MaTepujy Koja je Ouita mpeaMeT 3aKOHCKOT PETyJIHcama, Kao CTO Cy MPOIMUCH
0 1300py HAPOJHUX ITOCIAHNKA, TIPOITMCH O YNHOBHHUIIMMA U CY/ICKOM IocTynKy. [Ipojekar ycraBa
ca/ipKao je ¥ YUTaB je/IaH MaJIM 3aKOH O KPUBUYHO] MHHUCTApCKoj oaroBopHoctu. Cmatpa ce na
je MunojkoBuh nmMao HaMepy Jia 3aKOHOJABILY Cy3H OICET CaMOCTAIHOI HOPMHUpakha M YHAIpe,|

My Bese pyke.(Credanoscku, 2016: 17).

I'pyOu penakTopCcKH MPOITyCTH BUIHO CE€ OMaxajy y TEPMHHOJIOIIKO] HEAOCIEAHOCTH, Ta
ce Tako y HajBehem Opojy onpendu HapoIHO MPEACTABHUIIITBO HA3WBA 3aKOHOIABHUM TEJIOM, JIOK
ce IMOHET/Ie MaK 03Ha4YaBa U TEPMHHMMA HApOJHA CKYIMIITHHA WIA CaMO CKYMINTHHA. [[p)kaBHH
caBerT je Takohe W Ha3WB MOCEOHOT OpraHa BIACTH KOjH je, YjeTHO, U HajBHUIIN a]MHHUCTPATHBHH
Cyl ¥ CaBETOJIaBHO TeJIO BiaJie y MUTamkUMa 3aKkoHOMaBcTBa. O KOjeM opraHy WM Tely je
KOHKPETHO ped, [0 MPaBUIIy Ce BUAM U3 caMe CTUJIM3aluje oaropapajyhe Hopme. V3 rpamaruuke
U CTHJICKE HETIPaBUIIHOCTH, OBAaKBU KPYITHU PEAAKTOPCKU HEIOCTAIlM HEIBOCMHUCIIEHO MOTBPhY]jY
J71a je pajl Ha MPOjeKTy yCTaBa y OCeIH0] TOAMHN MuxanioBe BialaBUHE HajeTHOM OO TPEKUHYT

JIOK je joun yBek Ouo y (a3u pa3marpama paaHe Bepsuje Tekcra (Credanoncku, 2016: 18).

VYcTaBHM HaUpT JAOBpPIIEH je MOYeTKoM 1868.ronnHe M MHILbEHA O HBEeMy cy Ouia
pasznuuuta. Heku cy y meMmy Buenu ,,ipeodpaxaj‘ Ha napiaMmeHTapHoj ocHoBu (JoBan Puctuh),
JIOK Cy ApyrHu Mehy kojuma je Ouiio 1 MUHUCTapa UMAJIA MTOTIYHO CYIPOTHO MUIIJbEH-E. TBp AN
Cy Jla y HaI[pTy MMa MHOTO BHIIIE CTBAapH Koje Cy mo3ajMibeHe u3 Y craBa Hanosneonose @panirycke
U J1a Kao TakaB Taj HaLpT je Ouo HazaaaH. [Ipencennuk Tanamme cprcke Binajae Hukona Xpuctuh
HUje OMo 3a JOHOIIewe HOBOr ycraBa. M cam kHe3 Muxauso je HErogoBao IITO je Y jeAHOM
3eMyHCKOM JIMCTY u3aiuia nHpopMaimja o ToMme aa Cpbuja npunpema HoBU ycra. Hanpr ycrasa
u3 1868. O6uo je Beoma omnmurpan, cactojao ce o 223 ujaHa, FpyHHCcaHuX y JieceT ojiesbaka. Hapt
CapKM jelaH MONpPUINYaH Opoj oApeadu Koje TOBOpe O HAMECHHUIITBY, OAHOCHO oapehyjy ce

ycioBu y kojuma CpoujoM Moske ynpaBibaTd HamecHUIITBO (Hunosuh, 2019:195).
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2.4.1. JIBOIOMHH CHCTEM

VYBoherweM [BOJOMHOI CHUCTEMa HMMAJ0 je 3a IWJb IOBEpaBambe CKYMIUTHHU IPaBO
OJUTy4rBar-a MPUIMKOM JIOHOIICHAa U U3MeHa 3akoHa. [Ipema notagammem ypehemwy, ycTaBHUM
3akoHMMa U3 1861. roguHe, 3aKOHOIaBHY BJIACT BPIIMO je AP>KaBHH CaBET, JIOK je CKYIIITHHA Y
3aKOHO/IaBCTBY MMaJla CaMo caBeToJaBHHM Iiac. Kana je caspena u Omia yBOjeHa MHCAo aa ce
CKYNIITHHU BUIIE HE MOXXE OJPHUILIATH IMPaBO Ja OAIydyje O 3aKOHUMA, JOTMYHO j& CIEAEeN0
OIpeIesbehe 3 TBOJOMHHU cucTeM. CKyNIITHHA MTOCTaBJbeHA KA0 JIOkH JO0M 3aKOHOJABHOT TeJa
Owra je y nemnoctu n3bopna. To je Omita kpynHa TekoBuHa CBeToaHApejcKe CKymmTuHEe u3 1858.
ro/IvHe, KaJa je 3aKOHOM OMJIO U ypel)eHO pelHOBHO Ca3MBambe HAPOAHE CKYMIITHHE. 3aapKaHu
Cy MmocpenHu M300pH, MPEKO MOBEPEHUKA, Y CPE30BHMA W HEMOCPEIHH Yy BapolinMma. AKTHBHO
OMpavKo MPaBo yCIOBJBEHO je TurahameM MOUIIHET TIope3a O JeTHOT AyKarta, JIOK je 3a TaCHBHO
Oupayko MmpaBo npeaBul)eH ABOCTPYKO BHUIIM MMOBHHCKH LieH3yc. MuiojkoBuh je yBeo jeaHy
3HAYajHy HOBHHY, JkeJehn /1a moIurHe KyJITYpHU HUBO CKYIIIITHHE, OH j€ YBEO U jeJJHy HApOYUTy
Kiacu(uKanujy 3a CBOjCTBO IMOCJIAHUKA a TO j€ yCIIOB /1a ,,3Ha YATATH M MUCAaTU™. Y TaJallmoj
CpOuju re je mopen ciabe 00pa30BaHOCTH YaK M BapolllaHa, a Ha cenuma je Omino Mame o1 5%
NUCMEHHX, TIPH YeMY je CEOCKH HBeJb YMHNO 90% CTaHOBHUILTBA, OBAj YCJIOB j€ IPAMaTUYHO
OrpaHMYaBao OMpayka MpaBa U MPeAICTaB/ba0 UCKIbYUEHE U3 CKYIIITHHE BETUKOT Opoja JbyaH U3
HapoJa, MITO je HapymaBaJ0 MPEACTaBHUYKH Kaparep nomer aoma. CactaB TOpmer aoma
OTIpeJIebeH j€ KOMOMHOBAaHUM CHCTEMOM. Y TOPH-H JOM yIla3e WIAHOBH IO TOJI0XKA]y, YWIAHOBU
10 OCHOBY KOPIIOPATMBHOT M300pa U MOCTaBJbeHU WwiaHOBH. [1o monoxajy yiaze CBH WIaHOBH
JPKaBHOT CaBeTa, MOpe BUX YIAHOBH I10 MOJI0XkKA]y CY U IIYHOJETHU KHEKEeBUNH, MUTPOIIOINUT U
BJIAJIMKE, PEICTABHHUIIN KACAIIMOHOT U areJallioHOT Cy/1a ¥ TJIABHE KOHTPOJIE M PEKTOPH BEJIHKE
mrkosie u 6orocnoBuje. Ha ocHOBY KoprmopaTHBHOT H300pa yJia3e TpH WiaHa KacallMOHOT Cy/ia, 1Ba
YJlaHa arealuoHor Cy/ia U JIBa peAoBHa Ipodecopa Benrke 1kose. iMeHoBameM o BlIaaona,
y CpeluHYy TOpH-Er JoMa yja3ze MeT OKPYXHHMX HaueIHUKa, TPU MpPeICeTHUKA MPBECTETEHUX
CyJlOBa, TpU IMyKOBHHKA WJIN MOTIYKOBHHUKA U TMET OKPYXHUX mpotojepa (wi. 47). OcobeHoct
KpEHpaHOT cacTaBa TOPH-ET JIOMa jeCTe Y TOME IITO y Hera yJia3u YUTaB JIP>KaBHU CaBET, KOjH je
y Cpb6uju Beh Tpuaecer roauHa 6uo HOCHJIAIl 3aKOHOJABHE BJIACTH, A CE OBO pEIIeHE TOTOBO
IPUPOJHO HaMeTHYJO. [leproanyHO OOHaBJbaE TOPHET JIOMa Y HErOBOM H3a0paHOM ey
rOTOBO j€ MPaBWJIO JBOJOMHHUX cucTeMa. MuibkoBuh je MehyTuM, Hacrpam TOpmEr A0Ma KOju

0CTaje y HEeIPOMEHEHOM CacTaBy, PEJIBU/IEO Jia Cce CKYMIITHHA, h3abpaHa Ha TPU , CBaKe rOJINHE
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oOHaBspa jegHoMm TpehmHoMm (wi.75). Ilpecenmnwka ropmer goma Oupa BiIagaoll ¥ TO je
MPEJCTaBIbaI0 KIACHYHO peIlekhe MOHAPCKUX ycTaBa. [loTnpenceiHuKa mocraBiba KHe3 u3mely
TPU JIMIA KOja My Hpeasioku caM jaoM. KHe3 mma mpaBo ca3uBama, OJylarama M 3aKbydyerha
CeIHUIIA 3aKOHOaBHOT Tena. Ouiarame He Mo3e OUTH TyKe o mecT Meceri. Kues uma npaso u
pacmymiTama CKyIIITHHE, a Oyayhu ga je oHa CTajmHO Telo Koje He mpecTtaje (GopmanaHo aa
€r3UCTUPA, BErOBE Cy CEIHMIIC Yy CIlydajy pacmyliTama ,,[o ceOu 3akipyuHe”. HoBomzaOpana
CKYMIITHHA MOpa OUTH ca3BaHa y POKY OJ IIECT MECEIH O]l JlaHa PACHyIITama MPETXOHE

(Credanorcku, 2016: 18-22).

2.4.2. 3aK0HOaBHA HAVIEXKHOCT U OYIIeTCKO MPaBo

3aKOHO/aBHA BJIACT CKYIIITHHE OUTHO j€ OKPI-EeHA CYIITHHCKUM OrpaHuueeM. J[oMoBI
HapOHOT TPECTABHUINTBA HEMAjy MPaBO 3aKOHOIaBHE WHUIMjaTHBE, Beh 00a qoMa camo umajy
MPaBO METUIHje Y HHUIUPAKkY 3aKOHOJABHE palibe, MoK (POpPMaTHH 3aKOHCKU MPOjeKaTH MOTY
notrehu camo o kuesa (wi. 83). U mpaBo amaamana koje umajy oba JoMa Ha 3aKOHCKE MPOjeKTe
KOje BJIajia OJIHEeCe CaMo je YCIIOBHO U 3alpaBo 3aBHCU O] JUcCMo3uluje Biaae. Hanme Bnaga y
TOM CJIy4ajy MOE JIa 3aXTeBa JIa 3aKOHCKH Mpeyior y BpaheHoj, ieHOj KOHAYHO] peIakiuju, Oyae
Yy HapOJHOM TPEJCTAaBHUINTBY 0e3 M3MeHa yBojeH mwiu onbadeH (wi. 89). JlomoBH cy y Hademy
PaBHOIPABHU, a y ciy4ajy Hecllarama, IpUCTyIla ce MOCTYIIKY ycarjamasama. OCHHUBa ce jeJlaH
onuITH oA0Op 01 jenHakor Opoja wiaHoBa 00a J0Ma KOje CBakd JOM OHMpa U3 CBOje CPEIHHE.
HbuxoB 3amaTak je Aa caurHe MPEJIOr ycarjalleHOT peliema. 3akjbydak OBOT 0J100pa je camo
CaBETOJIaBHOT Kaparepa, T€ HETOB MPEIJIor 3a MOCTH3amkE CarJlACHOCTH Y CIIOPHUM IHTambHMa
Tpeba /a yCBOjU CBaKkH J0M MOHAoco0. AKO ce U TaJla He NMOCTUIHE CarjlaCHOCT JIOMOBa, HU y
MOTJIely Mpeiora 3ajeHUYKOT 000pa, Ja OM 3aKOHCKU MPEJIOr YCBOjeH Y jeIHOM oMY OHO
KOHAYHO 0J10aveH, HY)KHO j€ J1a 3a mera riaca aqeorpehunacka Behnna y npyrom nomy (wi. 86-87,
125, 129). V cnyuajy cykoba m3meljy J0MOBa y KOHAYHOM HCXOIy OJIydyje JIOM KOjU MMa
MIPBEHCTBO pelllaBamba 0 3aKOHCKOM MpPEIUIOory, ¢ 003UpOM J1a 3aKOHCKH Mpenyior Moxe rnorehu
caMmo OJ] KHe3a, BiaJia OH/1a MOXe cJI000/HO /1a 6upa KojeM he 1oMy yImyTUTH NPEAsor U Tako My
JaTh OANy4yHY mpeTexHocT. O Hayena paBHOIPABHOCTH JIOMOBA OBaj HAIPT ycTaBa OJACTYIa
nponucyjyhu 1a npuiMKkoM peliaBamba GUHAHCH]CKUX 3aKOHA U yCBajama OylieTa JObU JOM UMa
MpaBO MpPBEHCTBA. ['OpwHU AOM MMa MpaBO amajJMaHa Ha Ipeajor Oylera KOju je CKYMIITHHA

ycBojuina (ui. 93, 96, 122). byniercka BiacT CKyIIITHHE je OUTHO CMambeHa U 0clIabJbeHa IPaBOM
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yKa3zaHOT Mpojyxema Oyrera. Kaga cKkymmTHHa He YCBOjH BIaJUH HpemIor Oyiiera, ako ¥ y
ClTy4ajy KaJia je CKYIIITHHA pacIylITeHa Mpe Hero CTo je OyIIeT pelleH, BaKeHhe CTapor Oyrera
npoaykaBa ce KHEKEBUM YKa30M jOII TOAMHY JdaHa. MwiojkoBuh je 10Ja0 M ycCJoB
IIpEeManoTIUCca CBUX MUHHCTapa M 3aXTEB Ca3WBamba BaHAPEJHE CKYMIITHHE HAajayXe 3a IIeCT
Mecenu (wi. 98). HampT ycraBa caapiKu jolI jeTHU U3PUUMTY YCTaBHY 3a0paHy Jia 3aKOHOJaBHO
TEJI0 YCIIOBJbaBa 0J00pEH-E OMII0 YMME IITO Ca CaMUM OyIIETOM HHUje Y HEmocpeaHoj Be3u (. 97).
MunojkoBuheB HaIpPT yBOJIU M MHCTUTYT YPEIOH OJ HyX /€. 3a JOHOIICHE ypeadu o HyXKJe
NoTpeOHU Cy MPeIOr MUHUCTAPCKOT CaBeTa M CarjlaCHOCT JPXKAaBHOTI CaBeTa, a Jja O cTynuie Ha
CHary Mopajy WMaTH MPEMOINOTHIICE CBUX MHUHHCTapa W CBaKd OJ] MHHHCTapa IMpey3uma
OJITOBOPHOCT J1a Cy Hapelema cajipykaHa y ’buMa OWia HeM30CTaBHO HY>KHA U MPOITUCHO carjlacHa
ycraBy. OBe ypende Mopajy OuTH mogHeTe Ha 0J00pemke MPBOM Ca3HBY 3aKOHOJABHOT TeJa, T
YKOJIMKO WX HApOJHO IMPEJCTAaBHUIITBO HE 0100pHu, Mopajy Outu ykuuyte (wi. 81). HapomHo
MPEJCTaBHUIITBO je oBiahembUMa BIIaJIe CTAB/LCHO Y MTACUBAH 110J1032) MPUIMKOM JOHOIICHA U
MIPOMCHE 3aKOHA, Ca BJIAJIA0LEM Kao MPETSIKHUJUM YMHUOILIEM 3aKOHOJIABHE BJIACTH,Y TOTJICITY
BpILICHa yCTABOTBOPHE BJIACTH CHAOECBEHO j€ M IPAaBOM WHUIIMjaTUBE U TI0 TOME PaBHOIIPABHO Ca
kHe3oM. []a je 300r Tora moctymnak 3a U3MEHY ycTaBa jako OTE€KaH. Y3 BEJTMKH KBOPYM H BHCOKY
KBanuGuKanujy BehrHe, 3a ycBajame Mpeiiora M3MeHe yCTaBa HEOMIIXOIHO je J1a TaKBa OJJIyKa
Oyze noHera y JBa y3actonHa casuBa (4. 220). Kana je moTpeGHO pemuT nuTama o MpecToy,
JIOMOBH C€ TaJa Crajajy y jeHO TeJo, KOje 3ajeIHO paclpaBiba U OJIydyje, a OJUTYKY JIOHOCH
BehuHoM riacosa (wi. 121, 19, 12). [IperexHuja 6pojeM CBOjuUX 4jIaHOBA, U3abpaHa CKYIIITHHA
TAaKo IocTaje NpeMONHMjH YMHWIALl MPUIMKOM pellaBakbao HOCHOLYY Blajajadyke BIIACTH

(Credanorcku, 2016: 23-28).

2.4.3. MUHHCTapCKa OATOBOPHOCT

MunucTtapcka oAroBopHocT y MusojkoBuheBoM HalpTy ycTaBa 3acHUBA C€ Ha JBeMa
yCTaHOBaMa YCTaBHE BIIaJJaBUHE, a4 TO Cy yCTAaHOBAa MHHHMCTAPCKOT NPEMAIIOTIINCA U UHCTUTYT
KPUBUYHE MUHUCTApCKE OJrOBOPHOCTH. MHIIOjKOBHN je y yCTaBHM HAlPT yTPajuo U PaziuKy
u3Mely akata jxanbe MPOTHUB BIAJE U MOjEIUHMX MHUHHMCTapa 300r MOBpele 3aKOHa M akaTa
OnTy>k0€e MUHHCTapa 3a MOBpey ycraBa. KHe3 TMCKpEenoHOo 0/UTydyje O OTIYIITakhy MUHUCTApA,

Kao IITO UX M MUMEHyje Mo cBoM Haxohemy (wi. 148), ok y ciiydyajeBMMa MOBpeAe 3aKOHa,
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YUUEECHUX y BpPLICHY JYKHOCTH, KOje IOBJIade Ka3sHEHY OATOBOPHOCT HJIM OJTrOBOPHOCT 3a
HaKHaJy MTETe, MUHUCTPH OH/A Kao U IPyTH YHHOBHHUIIH, OATOBAPAjy IPE PEIOBHUM CyJ0BUMA
(un. 150). Axrom omnTyx6e MHHHCTapa 300T HOBpele ycTaBa, Mokpehe ce Hapo4YHT MOCTYIaK
KpUBHYHE MUHHCTApCKe oaroBopHocTH (wi. 149). OBoj ycranoBu nocBeheHa je y HalpTy ycraBa
YHUTaBa jeJJHA IJIaBa, a IHEHA BAKHOCT HarjamieHa je W HacioBOM: ,, O HapOYHTOM jEMCTBY
YCTaBHOCTH W ojaroBopHoctd mMuHucrapa“. Cyn koju ce ad hoc obpasyje 3a cyheme mo akrty
onTy>x0e MUHHCTapa, cio00/IaH je Ja TyMauemheM ycTaBa Je(UHUIIE IPOTUBYCTABHOCT Jea U
M03BaH je j1a npeculyje no cyackom yoehemwy 1 mo3HaBamwy CTBapH. 3a MPOTHUBYCTaBHE MOCTYTIKE
MHUHHCTapa ojpeheHe cy caMuM yCTaBOM Ka3He JIMIICHa 3Barba WM HECIIOCOOHOCTH 3a JIp)KaBHY
cmyx0y. Ilpecyna xojy noHece CyJ je KOHAuHA M U3BPIIHA. Y CTAHOBY KPMBHUYHE MUHHCTapCKe
oaroBopHocTH MutojkoBuh je cMTapao TEMEJHFHOM 3a YCTaBHY MOHAapXHjy, Ia Cy CaMHM THM U
ollpen0e 0 TOCTYNKY MOBOJOM ONTYXKOE BPJIO pa3BHjeHE, T€ j¢ Y HALPT yCcTaBa yILIO U OHO IITO
Ou 3ampaBo Crajano y MaTepHjy 3aKOHCKOT peryiucama. OBje je OuTHO ncrahu paBHOIIPaBHOCT
noMoBa y (ha3u onTyxkema U BUXOB pa3NuyuT Noloxkaj y ¢asu cyhema. Tyxba mpencraBiba
3ajeIHUYKH aKT JIOMOBa, a y 00a joMa mpeior 3a ONTYKO0y 3ace0HO HCIUTY]y HApOYUTH
UCTPaXHU OJ00pH, Ha OCBHOBY YHMjUX H3BEINTaja, a HAKOH IpeTpeca y JAOMOBHMA, TOHOCE
carJlaCHM 3aKJbYYIlM O ONTYXOHW. YCTaBHM HaupT moceOHO ymyhyje Ha MUHHCTapCKy KPHBHILY
YUHEbEHY TPEMOIIOTIIMCHBAKEM MPOTUBYCTABHOT BIIAJIA0YEBOT aKTa Kao Ha KapaKTEPUCTHYHO
JIeTI0 YYUEHCHO Y BpPIICHY CIy)OeHe Ty>)KHOCTH, KOje TOBIaYl MUHUCTAPCKY OJTrOBOPHOCT (1.
149, 190-191, 194). MunarCcTpuMa CyaH APXKABHU CYJI, CACTaBJbeH o1 12 cyamja moceOHO 3a Taj
ciyuaj. Haupt ycraBa MuojkoBuha, y cBeMy ocTaje A0C/IelaH Y HEABOCMUCICHOM OTKJIOHY OJ1
napJiaMeHTapu3Ma, a TO je HApOUYHUTO BHUIJBHBO Y OJICYCTBY KJIIACHYHHX CPE/ICTaBa 32 OCTBAPCH:E
napJaMeHTapHOT Ha/I30pa U MOJUTHYKY KOHTpOITy Biaae. Hampt ycraBa He TI03HAje IOCTaHUIKA
NMUTakba ¥ WHTEpIeNalnje, mapiaMeHTapHy aHKeTy W MpaBO UCTpare, a M3pUYUTOM 3a0paHoOM
yCJIOBJbaBama 0100pema OyleTa IpyruM MmpeaMeTHMa CTaje Ha IMyT €BEeHTYAIHUM MOKYIajuMa
CKYNIITHHCKEe BehwHe 1a ce, TUM MOCPEIHUM HAYMHOM, MHHHUCTPH YYHMHE W TOJUTHYKH
onroBopuuM. Taxohe, oOpahame kHe3y y dopmu aapece, (GopMynHcaHO je Kao TPaBo
MPEACTAaBHUYKOT TeJia Jla U3jaBJbyje CBOj€ TJICAMINTE O IPKaBHUM JelnMa U moTpedama (mmpaBo
NEeTHIIMjEe), jJeTHAKO Kao U CBOj€ MUIUbEHE U Mpeasiore o 3joynorpedama Biajae IOjeIUHUX
yuHoBHHMKA. Cam MuiojokoBuh je y pasroBopy ca Brnanumupom JoBanoBuheMm, Moxxaa HajOoosbe

Ha3HAYMO pa3Jiore y3/pikKaBama y MOrJIeAy MapjaMEeHTapHOT CHUCTEMa W MHCA0 O MOCTYIIHO]
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M3rpajiiby TnOepaTHUX KOHBeHIHja. Ped je, noayuie, 6uiia o noromeM HaMeCHUYKOM yCTaBy, anu
Yy OCHOBHO] KOHIICTIIIH]H Taj YCTaB, ¢ join BehoM y3apkaHourhy cripam BiIacTH CKYyHIITHHE, CIICTH

MunojkoBuhes HaupT (Credanoscku, 2016: 28-33).
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111 O TBOPIY YCTABA U3 1869. TOAUHE

Jenan ox riaBHUX TBOpala HaMECHHYKOT ycTtaBa Omo je JoBan Puctuh. Pohen je 1829.
roguae y Kparyjesuy. Hakon 3aBpinene rumuasuje u Jluneja y beorpagy mposeo je detupu
roJIMHE Kao JpKaBHU NUTOMAI] Ha cTynujama y uHocTpaHCTBY (1849—-1854). Ilo moBpatky y
Cp6ujy 6p30 je HampeaoBao y Ap>KaBHO] aAMUHHUCTpanuju. ['oguHe 1861. nMeHOBaH je Ha MECTO
CPIICKOT AWTLIOMATCKOT nipenctaBHuka y Llapurpamy. Ha Tom BaxkHOM 10J10%Kajy je ocTao o 1867.
rogune. Hapenne roanne, HaKoH yOucTBa KHe3a Muxauia, n3abpaH je 3a jeHOT 0/ HAMECHHKa
MajiojieTHOM KHe3y Mmitany OOpenoBuhy, T€ je Ty PyHKIH]y 00aB/bao 10 KHEKEBOT ITyHOJIETCTBA
1872. rogune. [lonoxaj npeacenqnuka Brnajge n MUHHCTpa HHOCTPAaHUX Jiefa 3ay3umao je 1873,y
nepuoxay on 1878—1880, kao u 1887. romune. Pecop nHOCTpanux xena 3ay3umao je u 1875, 1876—
1878 romuue. Hakon abmukanuje Mwumana OOpenoBmha 1889. mMeHOBaH je Ha TIOJIOXKA]
HaMecHHKa Kpasby Anekcanapy OOpeHoBuhy Kojy je 00aBjbao 10 Ap>KaBHOT yapa MIIaJor Kpajba
1893. rogune. JoBan Puctuh je ympo 4. centem6pa 1899. rogune. Puctuh je umao Benuky ynory
y nobujamy 1mect yrBphenux rpagora 1867. rogmue. buo je jemaH oa KJbYYHHX YMHWIIANA Y
noHomrewy Ycraa ox 1869. rogune. theros HajBaxkHUjU IP>KaBHHYKH JTOTIPUHOC TIPECTABIbA Pal
TOKOM Tiepuoa Benuke mctouHe kpuse, Koju je KpyHucaH Ha bepnunckom konrpecy 1878.
roauHe, kojuM je Cpbuja 1o0una Ap>kaBHY HE3aBUCHOCT U TEPUTOPUjATIHO MpoLIMpeme. M3a cede
j€ OoCTaBMO W MHOOpOjHa MHcaHa Jena, O]l KOjUX Cy HajBaKHHja OHa Koja oOpalyyjy crosbHY

nonutuky Cpbuje y neproay ox 1848. no 1878. ronune (Ilerkopuh-ITomosuh, 1967: 194).

3.1. Pucmuhes ycmaenu npozpam

ITocne youctBa kHe3a Muxaunia, MocTaBUIM jeJlaH oJ] HamecHuKa JoBan Puctuh nobuo je
MPUIMKY Jia IPpey3Me KOPMUIIO JIpsKaBHE TIOJMTUKE M YTBPIU ce Kao Bojeha MoauTHYKa JTHIHOCT
y 3emspu. Kibyunu enemenT PuctuheBor HaMecHMUKOr mporpaMa Ouiia je ycTaBHa IPOMEHa, ca
MUHHUCTApPCKUM KaOMHETOM KOju O U MOCiie KHEXEBOI IIYHOJETCTBA OCTA0 CPEIUILTE Bia/lama.
OH je uzaejy o ycraBHOM mpeoOpaxajy CpOuje mpumnucuBao cebu, 0K je Blajapa MPUKa3UBaO
caMo Kako ce carjaimiaBa ca CBOjIM HOBHUM MHHHCTPOM, Majia Hepaao, Ha peopMmy Ap>KaBHUX
ycTaHoBa y JmbOepanHoMm nyxy, yoehen mpomopHomhy camor PuctuheBor mnomutuykor
pacyhuBama u cHarom aprymeHnata. Puctuhes 3axTeB je 6o Ja ce U3 Biaje YKOJIE CBU MUHUCTPH
ceM MUHHUCTpa BojHOT braszHaBua, Koju je memy OMO OIu3ak, jep je JKeleo J1a BIaau MOTIYHO

IMPOMCHH IMOJIMTUYKHU JIMK U YTUCHC JQ] CHaXaH ne4yaT MOJUTHYKC JIMYHOCTU IMPBOI' MUHUCTpA.
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3aTo je u3 Biajne Tpedayo YKIOHUTH jaKe M CIOCOOHE MHUHHCTpE, Kao c¢To cy Owim Hukomna
Xpucrosuh, Pajko Jlemjanua u Kocra Ilykuh, koju 6u moriau camor Puctuha orpannuaBatu y
Kpenpamy U crpoBohemy ApkaBHe moauTrke. CaMo TEXUIITE BIACTH Tpebasio je mpedaruTu ca
KHE3a Ha MHUHHUCTpE, a MPECETHUK BIaJe MOCTao Ou CTBapHU HOCHJIAIL IpKaBHe BiacTu. Kana je
OMO OTHYIITEH OJ CTpaHe KHe3a, Ka0 HaMECHHMK MAJIOJICTHOT BIlafaolla Ha TPEACTONY, OH Ce
HAIIOKOH HaIllao Ha M0JI0Xkajy ca KOjer je MOrao Jia pyKOBOAH yCTaBHOM pe(opMoMm, Ta Tako J1a |

CBOJjY U]y O MUHHUCTApPCKOM KaOWHETY yrpaJul y peliemha HOBOT yCTaBa.

Omno3unnoHn 3aXTEBH KOjU Cy CE€ PEJJOBHO MOTJIM YyTH Ha CKYHIITHHAMA 332 BpEMe JIpyre
BJlaJe KHe3a Mmuaxawia, OMIM Cy MHUHHCTapcKa OATOBOPHOCT TPEJa CKYNIITHHOM U Ci1000xaa
mramiie. Ha MuxosbCKOj CKYNIIITHHY Op)aHoj Y jeceH 1867. rogune y Kparyjesiry, ormo3uimonu
TOH a0 je nporojepej JoBaH JoBaHOBUN KOjH je KA0 OCHOBHH 3aXTEB HUCTAKAO Ja 3eMJba Jlo0uje
,,CJ1000/1aH" ycTaB Kao M3pas3 ,,3ajeIHUYKE BOJbE Hapoza M Biajgaona“. Hapouwrto TpaxkeHe cy
rapaHiyje yCTaBHOCTH Yy ayTOHOMHJU HAPOIHOT NPEACTaBHUINTBA, FbETOBOM OYIIETCKOM IPaBy,
IIyHO] 3aKOHCKOj BJIACTH HApOJHE CKYMINTHHE, y3 CamMO CYCHEH3MBHH BETO KHE3a U Y

MI/IHI/ICTapCKOj OATOBOPHOCTH IIPEA CKYHNIITHUHOM.

Kana je Humutpuje LlpnobGapam 1868. rogune ymao y XpuctuheBo MHHUCTApPCTBO
3a0enexxno je J1a je o4 Apyrosa y BiIaJy ca3Hao Jia je YCTaBHH IpojeKar, Koju je J00HMO0 Ja MpoyyH,
OMO cCIpemMJbeH joll 3a MPOLUIOTOIUIIKY CKyNmITHHY. HberoB Mmiuahu capannuk JKusan
JXKuanosuh je Bennuao paa Pucrtuha, cmarpajyhu ra BeCHUKOM HEKOT HOBOT J100a, KOjH j€ yCIeo
Jla TIOCTUTHE IyHY CarjlaCHOCT HAapOJOHOT NpPEACTABHUINTBA M BIAJAe W Yy HEMYy HCTaKHE
IPUPOJHM, YaK HY)KHU H3pa3 ,,BacClOCTaB/BEHOI jeAMHCTBAa BohcTBa W cHare™. MMe KkHe3a
Muxawuna Bunie ce Hehe nmoBe3uBatu ca yctaBHOM pedopmom, Beh he ce ycraBHM mpeoOpaxaj
Be3MBaTH 3a PuctiheB HaMeCHIYKH IPOTPaM U HOBU ayTOPUTET BIACTH, OCMHIIJBEH Y OJIHOCY Ha

BJIa/1ao1a U u3rpaheH ca 0ClI0HOM Ha MOJIPIIKY HApOJHE CKYIIITHHE.

Tek kacuuje he, Puctuh, nocne nse aeuenuje y pasropopy ca Munytuaom ["apamanuaom,
onpBoraBajyhu onTyxO0y /a je HAMECHUIITBO HAIyCTUJIO ApXaBHY MUcao KHe3a Muxauia, caMm
CIIOMEHYTH J1a j€ ¥ caM KHe3 HaMepaBao Jia CIpoBeie yeTaBHy pedopmy. beroso kazusame he u
Tajia OCTaTH INTYpO M NMPHUKPUBEHO, y3 MOJATAaK Ja je u3a KHe3a Muxaumna, octao u3rpahen
¢dopasHu HAIpPT ycTaBa, MO KOjeM OM TEXHIITe 3aKOHOAABHE BIACTU OWJIO NPEHECEHO U3

JP>KaBHOT caBeTa Yy CKYIIITHHY, npuToM mpehyTkyjyhu mucua ycraBHOr HaupTa, Taia Beh
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nokojHor PaguBoja MusojkoBuha. HamecHuuku yctaBau niporpam JoBan Puctuh je npeacrasuo
y MIPOMHUIILBEHO] ¥ TTAXKJBUBO HAIIMCAHO] Oeceau KOjoM je OMo oTBOpeH paj dyyBeHor Hukosbckor
onbopa, cazBaHor y aeunemOpy 1868. roguHe 3apaj HavyelTHE MOJUTUYKE paclpaBe O TIaBHUM
yCTaBHUM NUTamUMa. HaupT ycraBa mpurpemaH je y HajyKeM KpyTy, Y CaBETOBambHMA JIBOJULIC
HaMmecHHKa, Puctrha n bnasnaBna, y koje je 6Mo yKJby4eH joll ¥ MUHUCTap nonunuje PanuBoje
MunojkoBuh. Cnabo pasymeBajyhu ycraBHy marepujy, binaznaBam Huje 0o kagap aa yTUde Ha
yCTaBHA pellleha, TAaKo Ja Cy LEJIOKyIaH [0cao U3paje MpojeKTa ycTaBa Mpey3eid U CaMOCTaTHO
u3Benu JoBan Puctuh u PaguBoje Muojokouh. YmpaBo Taj HaupT ycrasa, Koju je PamuBoje
MutojkoBuh M3paaMo y MOCIEIHOj TOAUHU Biage KHe3a Muxauiia, y3eT je 32 OCHOBY pajia Ha

HaMECHUYKOM ycTaBHOM pojekty (CtedanoBcku, 2016: 46).

Y o0BOM HaIpTy yCTaBa, Hapo4yWTa MaXma je MocBeieHa MpaBy HapOIHOT
MPEACTABHUIITBA J]a Y BPIICHY MapiaMeHTapHEe KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH pajia yIpaBe u3jaBibyje
*kaybe HEe3aKOHHUTOT MMOCTYIama U3BpIIHE BiacTu. HopMupaHo je nmpaBo HapoAHE CKYIIITHHE J1a
pa3Matpa xanbe rpahana 300r MPOTUB3aAKOHUTUX PAHU OPraHa BIIACTH; YCTAHOBIHEHO j& TIPABO
JIOMOBa J1a, Ha WHUIMjaTUBY CBOjUX UYJIAHOBA, 3aXTEBajy O BJaJc Ja HEKH YMHOBHHUK 300T
3710ynoTpede Wi HEMAapHOCTH Y BPILCHY CITY)KOEHE IeTaTHOCT Oy/ie KaXKibeH; yTBPH)EHO je mpaBo
HapOJHOT MpeACTaBHUILTBA J1a KHE3Y YIYTH aKT jkajn0e MpOoTHUB BJIaJIE WU [10jeAMHUX MUHUCTapa

3600r noBpee 3akona (wi. 103-104) (Credanoscku, 2016: 52).
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IV JOHOUIEIBE YCTABA

[Tocne youcTBa kHe3a Muxawmna 1868. ronune, y CpOuju cy ce HCIOJbHIIC PA3TUUHUTE
TEHJICHIIMje ¥ MOTYRHOCTH JaJber Tpajamba M pa3BUTKa AP>KaBHOIPABHOT M MOJIUTHYKOT KHBOTA
3emsbe. Hajommruje mocmarpano, Te MoryhHOCTH cy OuIIe: 3aapKaTi U Aajbe MUXauIoB PeXHM,
TO je TMPEeACTaBhall0 NPHUPOJAH HACTaBaK JeIHOT Biagajyher pexuma Koju ce U
(opMaTHONIPaBHO TPEKO 3aKOHA YCTABHOI KapakTepa YYBPCTHO W YXOJa0, a MOJHIIMjCKH
NPUTHCAK, Ka0 BeroBa OCHOBHA OJJTMKA, MOTA0 CE j€ U M0javyaTH, ¢ 003UPOM J1a Ce Paax O BPEMEHY
1OCJIe YMHA HACWIIHOT yKJIamama jeJHOT BIJIA/Jaolla; BPaTHUTH ce Ha mo3unuje ycrasa u3 1838.
roauHe, T3B. TypcKor ycraBa, KOju je y (OpPMaTHONPAaBHOM MOTJIEAY jOII YBEK HAjBHIIU aKT
Kuexeune CpOuje; HACTABUTH CBETOAH/PE)CKE TPATUIIHje 3aBOlerha HapOJAHOT CYyBEPEHUTETA,
TaMo TJie Cy OHE caceueHe MOoBpaTKoM amnconyrusma Oopenosuha. M3a cBux oBux moryhHocTH,
cTajasie cy pa3IMuuTe JAPYIITBEHE M NOJIUTHUYKE cHare. [IpeBary HUje oHeNa HU jenHa OX BUX
mTo je Omia Tocieauia HBHUXOBE OpPOJHOCTH W H3jeHAYCHE TNOJUTHYKE CHAre, MHHUXOBOT
JPYIITBEHOT IOJIOKaja | jOIII YBeK ciade KoHcomuaoBaHoCTH. [ TobanHo mocMaTpano, modeauie
Cy OHE CHare Koje je u3HeHaaHu aorahaj maja 1868. roaune 3aTeKao CipeMHE Y lbUXOBO] TEXKEHH
na ohy Ha BiacT, Te ¢y y JajbeM pa3Bojy porahaja 6uie riaaBHU akTepd. OCHOBY CBOJUX TEXKHU
na nohy Ha BimacT U MOTYhHOCT Ja TO OCTBape carjiesiajie cy y YCTaBHOM Mpeodpakajy 3eMJbe Ha
MPUHIIUIIAMA OTPAaHUYEHOT MPEICTABHUYKOT cUCcTeMa. TH TOJMUTUYKN KPYTrOBH Cy OWJIM CBECHH
IIPUCYCTBA MOMEHYTUX PA3TUYUTUX TE€HAEHIMja 1 MOIYhHOCTH, T€ Cy c€ C ’hUMa BPJIO YCHELIHO
oOpadyHayd. Y cBeMy TOME HapOuYuTy YJIOTY, OJMIPajo jé HAMECHUIITBO ca JoBaHoM Puctuhem
Ha 4yey, KOje j€ IeTT0BaJIOo ca MO3UIlija JeIMHCTBA 3aKOHOJaBHE U U3BpITHE (DYHKITH]E, y yCIOBUMA

marosnercTBa Musana O6penosuha (Crojuunh, 1980, 34).

ITocne cmpTH KHe3a Muxauia, IMEHOBAH je 0J100p KOjH je OMO cacTaBJbEH O] YIIIETHUX
JbYJIM U3 peJI0Ba YNHOBHHKA, MHTEJICKTyalala u Tproeia. [ 1aBHU 3aaTtak ogoopa je 6o, 1a Kao
CaBETOJIBHO TENO, OArOBOpWM Ha ojapeleHa 3HaYajHA MHUTaMka Koja je TOCTaBHJIO TpEN HHUX
Hamecnummrso. Y oapenbama 3akona o HapoiHoj CKyNIITHHM je cTajaja 3abpaHa IpoMeHe ycTaBa
KaJia je KHe3 MajloJIeTaH, aji je UMakK MpeBiIaJalio MUIBEHE J1a C€ C 003UPOM Ha OKOJTHOCTH MOXKE
JIOHETH ycTaB 0e3 003upa Ha To. OBY HJE]y O JOHOIICHY HOBOT yCTaBa TpeOaso je CAOMIITUTH
CTpaHHM CHJIaMa Koje Cy Omie 0J1 BAXKHOCTH a KOje Cy MOTJIE Ja YTUYY U Jia Hampase oapehene

CMCTHC Y IOHOLICH Y.
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OcHOBHa KapakTepUCTHKAa IO KO0jO] €€ NPBOOMTHH HAMECHMYKH YCTaBHHU IPOJEKT
pasiuKyje o1 KOHAYHOI HalpTa yCcTaBa, KOju he HaMecCHUYKa BjaJla MOJHETH BEIHKO] HAPOIHO]

CKYNIITHHU Ha yCBajame, JeCTe JBOJOMHHU CKJION HapoaHor mpexacraBHUmTBa (CtedaHoBckH,

2016: 63).

[TpunukoM NOHOIIEHA yCTaBa IMOKA3alo0 Ce Kao HApOYUTO HY)XHO OOpayyHaTH ce ca
CaBETCKOM KOH3EPBAaTHMBHOM OIIO3MIIMjOM Ca jeTHE CTpaHe, U OMO3UIIM]OM Y CaMOj CKYIIITHHH ca
npyre crpane. butHo je 6uio m3Byhu qoHOIIEHE ycTaBa U3 HAJUIEKHOCTH AP>KaBHOT CaBETa, KAKO
je To 3akoHOM Omyto oapeheno. Takohe, Tpedaso je OTKIOHUTH U U3BECHE MPOIEAYPATTHE CMETHE,
Koje cy Owie caapkaHe y wiaHy 14. 3akoHa O HapoOIHO] CKYIIITHHH; OAPEAOOM TOT YJIaHa,
3abpameHa je Ouila MpoMeHa yCTaBa 3a BpeMe KHEeKeBOTr MayosercTa. [Ipu oOpadyHy ca oBako
CTPYKTYHPAaHOM OIO3HUIIMjOM, HAMECHHUILTBO CE BPJIO YCIEIIHO IMOCTYKUIO MOTUTUIKOM UTPOM U
THMe 100UII0 y oayuyjyheM MOMeHTY mpecynHy OuTKy. JloOMBIIH je, HAMECHUIIITBO je MOTJIO Aa
ca TIO3UIIHje YCTaBa Hajupe norpalyje npeacTaBHUUKN CUCTEM IIyTEM OPTaHCKUX 3aKOHA, a 3aTUM

U J1a cTBapa cBoj nojam ycraBHocTH. (Crojuunh, 1980: 45).

HamecHumrBo ce Hajupe mocrapaiio na of yctaBHor oxbopa (Hukossckor omdpopa)
no0uje ToPIIKY 3a crpoBoheme ycraBHe pedopme. CarracHOCT Jia je Bpeme | motpeda jaa ce
Cp06uju 1a HOBM yCTaB, HAMECHHUIITBO j€ BPJIO JIAaKO JOOUIIO OJ1 YCTaBHOT 0/100pa M TO TaKO IITO
MY j€ IOJHEJO HaIpT ycTaBa y KOMe je OUiIo mpeIBul)eHO JBOJJOMHO HApOAHO MPEICTaBHUILTBO:
TOpHHU JIOM-JIP’)KaBHM CaBeT je MpeMa TOME HMMao MpeBary HajJ JOHBUM JIOMOM-HapOJHOM
ckynituHoMm. YUnanosu Hukosbckor ombopa, ¢ 003UpoM Ha Mosioxkaje y Ap>KaBHOM arapary,
Tpebaiio ma OyIy ¥ YJIaHOBU TOPHHET J0Ma, OJTHOCHO MPOLIMPEHOT IpyKaBHOT caBeTa. HamecHuIm
Cy MPOCTO CaMO HMCKOPUCTHJIM 3aMHTEPECOBAHOCT 4iaHOBa Hukosbakckor odopa 3a yCTaHOBY
ropmer aoMa u 0e3 Behux Temkoha qoOWIM carfiacHOCT 32 HOBH YCTaB, YIPABO O]l OHUX JbYAH
KOJU Cy MOIJIM IPECTaBJbaTH HajO30MJbHHU]Y CMETHY 3a JOHOLIeHE HOBOT ycTaBa. [la je ped o
MOJINTHYKO] WTPH, BUIW C€ W3 uYhMbeHHIE aa je Beh Ha cinenehoj xkoHdepenumju Biame ca
MOCJIaHUIIMMa JIOIIJIO /IO M3MEHE HalpTa ycTaBa U Ja je Benukoj ycTaBOTBOPHO) CKYMIITHHU 01O
MpEe3eHTUPAH O]l CTpaHe HAMECHHKA, HAIPT yCTaBa KOjU HUje CaAp)Kao YCTaHOBY JIBOJOMHOT
HapOJHOT MpeACTaBHUIITBA. DOPMATHO, PA3JIOT 32 YKHIakhe YCTAHOBE TOPHHET JOMa HAMECHUIIN
Cy HaIlUTA Y POTUBJbEHY KOj€ j€ MpeMa TO] YCTaHOBU MCTOJHEHO Ha MPETXOAHO] KOH(DepeHInju

ca nocnanunuma. C Ipyre cTpaHe, KoJ HAMECHHUIIITBA j€ 3aMHTEPECOBAHOCT WiaHoBa Hukosbckor
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o00opa 3a YCTaHOBY Ip)KaBHOI caBeTa H3a3WBajla M Jpyra IMOAo3pema. Y ITUCKYCHJU Ha
HukosbckoM 0100py IMOBOJIOM cacTaBa ¥ HAJUICKHOCTH TOPHET JIOMa MOKA3aJI0 CE J]a YWIAHOBH
Hukossckor ogdopa xerne 1a 06e36eme mpemMoh ApKaBHOT caBeTa HE caMO HaJ CKyMIITHHOM Beh
U HaJ BiaJioM. TO je HApOUUTO OKPEHYJI0O HAMECHHUKE NMPOTHB YCTAaHOBE TOPH-ET JIOMa jep Cy OHU
TOpPHU JOM Y TIOYETKY BHINE 3aMHIJbAIIM KA0 CPEICTBO Biage 3a 00y31aBame HAapOIHE
CKYIIITHHE, a HE Ka0 KOHTPOJTY HaJl BJIaJIoM. 300T TOTa Cy Ce ¥ OJUTY4HIIH 32 j€THOJOMHO HApOIHO
MPEJICTAaBHUINTBO, 3a HApPOJHY CKYMIITHHY, jep je Blajga cMmaTpaia Ja je 0oJbe Ja HapoJHa
CKYMIITHHA BPIIA KOHTPOJIY HaJ UM HETO JP>KaBHU CaBET, IIOTOTOBY LITO C€ IMyTeM M300pHOT
MeXaHu3Ma, 0e3 MOJUTHKE MUHUCTAPCKE OJATOBOPHOCTH, a y3 MOMON IEH3ype HaJ IITAMIIOM U
camMa MOIJia cadyyBaTH KOHTpPOJIE ,,CeJbadyKe CKymmTHHE . HaMecHWINTBO je, ¢ Apyre crpame,
M0ja4yaHUM TIOJIMIMCKIUM TPUTHCKOM Ha u30opuMa 3a Bemuky ckymmTuHy cy30mino moryhy
CKYMIITHHCKY ono3uiyjy. Mmak, 3a u3BecHe opende HalpTa ycTaBa OHO je U CaMO OYEKHBAJIO
OTIIOP TOCJIAHUKA KOjU CYy TPOILIH U300pHY IEH3ypy. 300T Tora je moceOHUM MpunpeMama Ha
MPETXOHOj KOH(EPEeHIMjU ca MOCIaHHWIMMA YCIEJIO Ja CTBOpU OJpeheHO pacloyioKeme |
MOJPIIKYy 3a Beh roToBa pemiewma, kako Ou wm3beryia HempenBubheHe moralhaje Ha OMIMITO]
CKYMINTHHCKO] Aebatu. Mnak, Ha CKyNIITHHUA HUCY M30CTAIM OTIIOpU M3BecHUM Beh yTBphenum
pelemhrMa CKYMIITHHCKOT CHUCTeMa, IMa je 4Yak OWIo TMOKyllaja mpuiiarohaBama ycrapa

MpUHOHUIINMA HAPOAHOT CYBECPCHUTECTA.

Konauno, Bennka HapoaHa CKyniiTHHA OBaj ycTaB je ycBojuiia 29. jyna 1869. ronune y
Kparyjesuy. JloHolIewy OBOTI ycTaBa HUCY c€ yCIpOTUBMIM HU OCMaHCKO LIapCTBO, HU BEJIHKE
cuiie. YcTaB je CTYNMO Ha CHary TeK HaKOH HITO Cy ra MOTIHCANU ,,HAMECHULU KHa)K€BCKOT
JIOCTOJaHCTBA®, ,,YMM€ j€ Ha OUMIJICJaH HAUYMH MOKa3aHo Ja Ta CKyMIITHHA HUjE€ MpecTaBjbaia
yCTaBOTBOpPHY BiacT*. 300r Tora HamecHHUYKM ycTaB 110 HAUMHY JOHOILIEHA CHaja y KaTeropujy
yCTaBHUX MakKToBa (ycTaBa yroropa). To je NpBHM CPICKH YCTaB KOjU j€ HalMCaH €KaBCKUM
HapeuyjeM W ByKoBUM mpaBomMcOM, a je3MK yCTaBa je MNpelu3aH M jacaH. YCTaB je HMMao
MHCTUTYLHM]y Bennke HapoaHe CKyNIITHHE KOje je Ouiia 1ocTa BelHKa, YaK YeTUpH IyTa OpojHHja
0]l pe/IOBHE a KOja je, OCUM Jla MEHa yCTaB, UMajla HaJJIe)KHOCT Ja JIOHOCH OJJTyKe O jOoLI HEKUM
NUTakbUMa ,,0]1 BaHPEIHE BaXKHOCTH 3a 3eMJby‘. [Ipemiore o u3MeHama M JIoyHaMa y yCTaBy
MorJI0 je 000cTpaHo J1a mpeanoxu 1 kue3 Ckymmruau 1 CkynmrruHa kHe3y. [1ITo ce Tuue camor
MOCTYTIKA TIPOMEHE, OH je OMO JaKo CII0KEH: TIPEJIOT 0 U3MEHaMa | JJoIyHaMa Tpebaro je ga Oyne

yCBOjeH ABoTpehnHCKOM BehMHOM NpPUCYTHHUX 4WiIaHOBa pefoBHEe HapogHe ckymiiuThHe, HAKOH
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yera cy ¢ MM MOpaJie Jia ce carjiace JBe cieqehe penoBHe CKYNILITUHE, 1a OU HA KPajy OJUIYKY O

IpCaAIOKECHUM U3MCHaMa JOHEIa Bemuka HapOoJHa CKYNIITHHA U IIOTBPANO KHES.

4.1. Kpumuke oonowera ycmaea
Kpurtuke ycraBa u3z 1869. ronune cy ce jaBuiie oqMax HaKOH HETOBOT JIOHOIIICHA U Ouiie

Cy nocjcauna pa3jiniuTuX MHTECpCCa JPYIITBCHUX U IMMOJIUTUYKUX CHAr'da U BbUXOBOTI IJICAaha Ha
yCTaBHA pellema. Y TUM KpUTHKaMa Cce IOJIa3WIo OJ] CTaBOBa, TEXIM U Hauela Ha 4yujeM he ce
OCTBapemy PaJUTH IOCJE yCTaBa M ca KOjUX mo3unyja he ce TpaxuTu mpoMeHa ycTaBa. Y TOM
CMHUCITy C€ y JaJbUM YCTaBHUM OopOama olpTaBa BHIIE IpaBala, OAHOCHO TPaKH CE yCTaBHA
npomeHa monazehu ca pa3IMYuTUX MO3MINja, 3aXTeBa U TeHACHIU]a. Te pa3nmuunuTe TeHICHIIH]e
M0CTOjajie Cy CBE JI0 JIOHOMIeHka ycraBa 1888. rognHe u Ha BUMa Cy CE KpajeM CeTaMIeceTuX H

IIOYECTKOM OCaMACCCTUX IoanHa I[I/I(i)epeHI_II/IpaHe IMOJIUTHYKEC CTpAaHKE.

On moNMTUYKUX TOKpeTa W Tpyla y BpeMe JIOHONIEHa YyCTaBa Hajjada je Owuia
KoH3epBatuBHa Tpymna. KomszepBatuBim (Mmmja [Mapamanwn, JoBan MapuHoBuh) cy Ownm
pa3zodapaHy YCTaBHUM pelIeHHMa Yy KOjUMa JApXKaBHU CaBeT (QUrypupa camo Kao HajBUIIN
aJIMMHHUCTPATUBHHU CY/I, I1a U TO IPUIMYHO HEjaCHO U HEIOPEUYCHO, IbUXOBa KPUTHKA U Jajba 6opba
YCMEpEeHe Cy BpJIO HHTEH3MBHO Ka YCTaBHO] pehopMH, y IHJbY yBOhema JBOIOMHOT CUCTEMA, Y
yijeM OM OKBUpPY HalUM cebe Kpo3 yCTaHOBY ropmer jnoma. JleBu nubepanu cy takohe Ounm
pa3ouapaHi yCTaBHOM pedopMOM, jep Cy HaJIa3WiM Jla HHUje JOBOJHHO JMOepasiHa, OAHOCHO JAa
CKYMNIITUHCKA CHCTEM HHj€ JOBOJAHO HM pa3paljeH HH 00e30eheH o eBeHTyaTHUX yTHullaja ca
cTpane. UnmeHMIIa je 1a HaJle ¥ TIoTJIeAu Trnbepaa HUCY OMIIH JOBOJHHO 3aCTYMJbEHN Y KOHAYHUM
YCTaBHUM pENICHUMa, alld Cy OHH MOCJe TOHOIIEHha yCTaBa OWII y TOj MEpH 0CJIa0JbeHU Ja HUCY
MOIJIM MPYXKUTU BehW OTIOp BIaJMHMM HacTOjamMMa Ja CHpoBeae cBoje Hamepe. M3 mctux
pasJiora HUCy Morjie OMTH OCTBapeHe BbHUXoBe Hajie HU 1870. roanHe Ha CKYNIITHHM KO0ja je uMasa
7la IOHEeCe OpraHCKe 3aKOHE 3a CIpoBoheme ycraBa. Tako cy BUXOBE KeJbe 3a JaJbUM pa3BojeM
YCTaBHOCTH M CKYIIITHHCKOT CHCTEMa OCTaJie caMo Yy paclpaBaMa y KOjuMa Cy HalaJlaid yCTaB
u3 1869. rogune, 10k ce y Mel)yBpeMeHy HUCY U CaMU YKJbYUMJIM Y YCTaBHU M MMOJUTHYKH )KUBOT
3emJbe. Capaama nubepana 1 HamecHUINTBa je 1 CBeTo3apa MapkoBuha HaTepaia jia ce pazouapa
y ,,0eorpancke nmubepaie u a 3amouyHe OTBOPEHH OoOpadyH ca mwuMa. Y CBOjoj 60pOM MpOTHB
OTOPTYHUCTHYKE MOJHUTHUKE ,,HaueJHUX jubepana“ Cerozap MapkoBuh HUje MOrao MHOTO Jia
nocturue. Hajmpe mro nubepanuMa HHje joII YBEK MOrao Jia CyHpOTCTaBH HOBHU IOJIMTHYKU

MOKPET ¥ HOBU TOJTUYKH CaJip>Kaj jep ra HA caM HMj€ JOIl yBeK Hamao. 3aTUM, 1 300T Tora ITo
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Cy ,,JUOEpaTHH CBOJHUM BEJIMYAEmEM IEPCIEKTHBA HOBOT YCTaBHOT Pa3BUTKA MHOTE HajOJIMKE
MOJIOTUYKE TMpHujaTesbe MapkoBuha mmoBenu ca cooom®. Ta okomHOCT je u HarHaina MapkoBuha ma
Tpara 3a paJuKaTHHjIM IPaBIEeM JPYIITBEHUX U MOTUTHYKUX PEPOPMHU U J]a CBE BUIIIEC Pa3MHIILIbA

0 opranu3oBamy HOBOT nokpeTa. (Petrov, 2019:558).

Panu panukanuszam, y CKYNIITUHU U BaH 1€, CBE BUILE jaya U KPUTUYKH CE OJHOCH TIpeMa
HOBOM YCTaBYy ¥ HOBO]j YCTaBHOCTH, TToJjiazehu ca o3uIrja TpaJuiHoHAITHe 00pOe CPIICKOT Hapoaa
3a HapOJIHH CYBEPEHUTET M HapoIHYy camoynpaBy. OH ce mo3uBa Ha niorahaje y [lapuckoj komyHH,
a fena He camo npeko Ceero3apa MapkoBuha HEro M MpeKo MpBe pauKaIHe CKYIIITHHCKE IPyTie
Y CBE jayer MPUTHCKA BAHCKYIIIITHHCKE OTIO3HIINjE Ha ONPe/IesbeHha HAPOJHUX MOCIIaHUKa. Y CTaB
Cpbuje u3 1869. ronuHe je umao go0cTa rnpa3HuHa. IbuxoBo HaIOMymaBamke OPraHCKUM 3aKOHUMA
JIaBaJIo je eACTUYHOCT YCTABHUM MHCTUTYIMjama. [[poMEeHOM OpraHCKUX 3aKOHA CTBapalie Cy ce

CacBMM HOBE yCTaBHE CUTYyalllje, u3pakaBajyhu HoBe oHOCe MOJUTHUKUX cHara y CpOuju.

4.2. Caopircuna ycmaea
3a TpuaeceT roanHa oJl AJoHoulewa Typckor ycTaBa, JpylTBeHa crpykrypa CpOuje 6una

j€ MOTIYHO U3MEmEHA, alu je Ouia N3MEemkeHa U yCTaBHA CUTYalllja Y 3eMJbH KOja je YCTaHOBJbEHA
TOKOM JIpyre Biajae KHe3a Mmuioma, a MoTOM MemaHa KpO3 yCTaBHO 3aKOHOJABCTBO KHeE3a
Muxauna, 1 y JeJHOM U IPYTOM CIIy4ajy MPOTHBHO oapendama Typckor ycTaBa Koju je CBE Bpeme
¢dopmanHO ocTao Ha cHa3M. HaMecHHWYKHM yCTaB INpejcTaB/ba BEJIMKH INPEOKPET Yy YCTaBHO]
ucropuju CpoOuje. OH je mopea CBOjUX ofpeheHUX Npa3HWHA MMAO MOTIYHY CHUCTEMAaTHKY.
Canmpxu 133 unana, rpynucanux y necet norniassba (Humosuh, 2019:199). VYcraB je umao
MOTIIYHY CHUCTEMAaTHKy U WuMe je yTBpheHo na je CpOuja ,,HacieqHa ycTaBHAa MOHapxuja ca
HapOJIHUM MPeACTaBHUILTBOM , TaKOhe y yCTaBy HMje MOMEHYT Ba3aJIHM I0JI0XkKa]j, Kao ILITO j€ TO
6uo obuuaj y panujuM ycraBHuUM aktuma (baprynosuh, Panhenosuh, 2012: 68). Illto ce Tuue
MOJIUTHYKE OJIrOBOPHOCTH MUHHUCTPA, HU OBJIE HUj€ YBEJCHO TO MPABWIIO, A MOXeMOo pehu na
caMHM THM HHje YBEICH mapjaMeHTapHu cucteMm Biactu. C 003MpOM Ha HABEICHO MOXKE Cce
3aKJbyuuTH Ja ,,CpOuja HHje Omia 3emsba MapjIaMEHTapHOT CHUCTEMa, HEro IMpeICTaBHHUYKOT
CUCTeMa, TyalnCTUYKor, cuctemMa Hemaukor tumna“ (I[TomoBuh-O6pamosuh, 2008: 85). Ilepuon

KaJa ce ynorpebspaBao 0Baj yCTaB, Ce MOXKE Ha3BaTH JO0OOM mporBeTa yctaBHOCTH Cpowje.
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3a pa3nuKy O] paHUjer yCTaBa KOjH MUTamke MPecToIoHacliela Hyje perno, HOBU yCTaB 110
TOM nUTamy Ouo je Beoma jacan. CpOuWja je ycTaBHa MOHapXuja IIOJ BJalINy JIWHACTH]E

O6penoswuha.

Ha nipBoj cTpanu ce 3amounise peunma: ,,Y uMe merose ceeroctu Kmasa cprickor Munana
M. O6penosuha V. HamecHum kmbaxeBCcKor noctojancTsa.” 2 Yeras uma 133 wnana. Ha kpajy
yCTaBa MOXe€ c€ yOuuTH y uwiaHy 132, na yctaB cTyla Ha CHary mocjie moTiuca HaMeCHHUIITBA a
Jla ce ’hUME 3aMEHY]y: 3aKOH O HACIEACTBY KibakecKo-cpOckor mpecrona o 20. Okroopa 1859.
roJINHE, Kao M JIONyHa OBOT 3aK0oHa of] 17. aBrycta 1861. roguHe; ycTpojeme NpKaBHOT CaBeTa O]
17. aBrycra 1861. roguHe; u yKuAajy ce yOIIIITE CBa ONMpee/beha Ma Kora poja, koja ou omia
NPOTHBHA IPOMHCHMa OBOTI YCTaBa. Y OBOM YCTaBy MaTepHja je Owia MoJebeHa y JIeceT

I1orjiaBJba.

| O nmpxaBHoj obnactu, Kma3y, HacieACTBY NpecToia W HAMECHHIITBY KHbaKECKOT

JI0CTOjaHCTBA.

IIpema uwnamy 1. YcraBa, Kmaxesuna CpOuja je “HacielHa ycTaBHa MOHapxuja ca
HapOJHUM IpeacTaBHUIITBOM . Ha oBaj HauuH je, He camo oapeleH 0ONIMK BlaJaBUHE-yCTaBHA
MoHapxuja, Beh je jacHo peueHo na he Kma3 nenuTu Ap)kaBHY BIIACT ca HAapOJHUM
MPEACTAaBHUINTBOM. Ma KOJMKO HOMHUHATHOT M (pOpMAHOT KapakTepa, OBa HadelHa ojapenda
Owna je, uMajyhu y BUAy TaJalllikhe MPUIUKE, O U3y3€THOT 3Havaja 3a pa3BOj yCTAaBHOCTH KOja
MOYMBa Ha OTpaHWYaBakby MOHAPXOBE BIACTH. Y wWiaHy 2. NeQHUHHUIIEC CE CaBPEMEHO HAYeIo
HEMOBPEIMBOCTH TEPUTOPH]ATTHOT HHTEIPUTETA JpKaBe U npeaBuha J1a je cBaka IpoMeHa rpaHulle
JpXaBHE TepuTopHje Moryha jeAMHO OJJIYKOM YCTaBOTBOpHE BJacTW ojuueHe y Bemukoj
HapoHoj Ckymnmtunu. “/pxaBHa obmact CpOuje ce He Moxke pa3iBajaTu. tbene rpanuie He mory
ce CMamWUTH HU pa3MEeHUTH Oe3 npuctanka Benmnke Hapogne CKyNIITHHE; HO Y CIIy4ajeBUMa OBOT
polla o1 Mame Ba)KHOCTU JOBOJbAH j€ MPUCTAHAK M OOMuYHE CcKymmTuHe . JIM4HOCT KHe3a je
HEMPUKOCHOBEHA U HeoaroBopHa. KHe3 je Hocuiial U3BpIIHE BIACTH (BPXOBHU 3allOBEIHUK CBE
3eMaJbCKe CHJle, T0CTaBJba CBE Jp)KaBHE UMHOBHUKE, 3aCTylla 3€MJby y HHOCTPAHCTBY), a
3aKOHOAaBHY BiacT BpuM ca Hapoanom ckymmtuHoMm (uwiH 4). Mako ycraBoTBOpall Kaxe Ja
“HUKaKaB 3aKOH HE MOYK€ BOKUTH, TOK ra Kma3 He mpornacu® (wiaH 5. craB 2) BaxXu U 0OpHYTO:
“HMKaKaB 3aKOH He MOoxe OuTH 6e3 npucranka HapoaHe ckyniuTuHe U31aT, YKUHYT, U3MEHEH WIN

npotrymaueH* (wiaH 55. craB 1). HauenHo, mocToju paBHOIIPaBHOCT /iBa 3aKOHO/IaBHA YMHUOIIA,
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Kuesa u Haponne ckyniutune. Y onepanroHalId3allju OBOT Hayela, yCTaBOTBOpAI] je OJCTYIIHO

3HaTHO y KopucT Kuesa (Petrov, 2019: 551-553).

Behuna npagsa, natux y HamecunukoMm ycraBy 0100peHa je y3 MOTIOpY 3aKOHa, TaKo Ja je
YHUTaB MEPUOJI BaXKEHha TOT Y cTaBa OMO KapaKTepUCTUYaH 10 CTAIHOM CMEHbUBAKY HANpPEIHUX U
Ha3aJHUX 3aKOHa KOjH Cy ce, u3Mel)y ocTanor, oqHOCHIM U Ha npasa rpahana. OOUM U CTBapHH
3Ha4aj MOJUTUYKHUX MpaBa OUO je YBEK Yy 3aBUCHOCTH OJI TPEHYTHOT OJJHOCA MOJUTHYKUX CHAra.
be3 063upa Ha cBe HeOCTaTKe KOHCTUTYIIMOHAIN3AIMje paBa rpalana y HamecHuukom ycTaBy,
MOpa Ce€ HarjacuTH Jia je y NMepuoay Bakema Ycraa u3 1869. rogune, anu u 3aK0Ha KOJU Cy Ta
JOTYHaBAJIM, y BEITMKOj MEpU Hapacja CBEeCT O MpaBuMa rpahaHa Koja KacHHje KpO3 OCHUBAME
MOJUTHYKUX TapTHja mpepacta y 60pOy 3a rpahaHcka mpaBa Koja ©Ma OPraHU30BaH KapakTep

(Humosuh, 2019: 218).
Il O npaBuma u ny>xHocTHMA rpahana y ommire.

VY npyrom geny- O mpaBuMa W AY>KHOCTHMA rpaljaHa yorminTe- MOKEMO BUIETH J1a Cy
MOCTOjaJTH YCJIOBH J1a O MOTJIO J1a ce mobuje rpahaHCcTBO, KOja mpasa Joj1a3e ca THM, a U HA4WH
Ha Koju ce rybe, u na je To 6mio mponucaHo 3akoHoM. [la cy cBu CpOu Ounum jeqHaku mpen
3aKOHOM U JIa MMajy jeJHaka npaBa. Takole je MpomucCHO NMpaBO Ha cacilyllamke U Opameme Y
ciny4ajy cyhema, Kao 1 HauuH 3a Juiiewne ciodoae. Hakon Tora umamo ci0001y BEpOUCIIOBECTH
1 c510060/1a TOBOpa y CKi1aay ca 3akoHoM. OCHM Tora MOKe C€ BUJIETH JIa TOCTO]je MpaBa Jia Ce MOXKe
YKAJIUTU Ha BJIACT aKO YYMHU HEUITO MMPOTUBIIPABHO, UCTO TAKO MOCTOJU MOTyhHOCT Ja ce Mojba
ynyTH Biactu. IlpaBa u cnob6ona rpahana HUCY 10BOJBHO yTBpheHe oBUM ycTaBoM, Beh cy nare
JexyapatuBHO. JInyHa cno60/ja 1 UIMOBHHCKA CUTYPHOCT HUCY YCTaBOM 3amTHheHe, Hero ce To
oCTaBJba MOCEOHMM 3aKkoHMMa. McTu je ciyyaj ¥ ca MOJUTHYKUM IpaBuMa rpalaHa, TOJIUKO
HEONXOJHHUM Yy JE€THOM IIPEICTAaBHUYKOM CHUCTEMY. YCTaB HE CHOMHEE ci100o0ay 300pa u
JI0TOBOPA, JIOK IITaMIy CIOMUELE Y CKJIOIY IpaBa cBakor CpOuHa Jja KaXke CBOjy MHCA0: peunma,
MUCMEHO WM y BUIY LpTexa ,,cao0paxaBajyhu ce y Tome mpomnucuma 3akoHa™ (wiaH 32).
[ramma (a HE cmoboa mTame) npeMa wiany 32. Tpeba aa ce peryiuile MoceOHUM 3aKOHOM.
[Ipema unany 38, y ciy4ajy mpeke OmacHOCTH 3a jaBHY CHUTYPHOCT, BJajaa je, 0e3 cyzelioBama
CKYMIITHHE, MOIJIa Ha HEKO BpeMe OOyCTaBUTH: ,,0Npelesberha uiaHa 27. OJHOCHO JIMYHE
cio0ozie, uinaHa 28. 0JHOCHO HEMOBPEIUBOCTH OOUTANUIITA; yiiaHa 32. OIHOCHO ¢J1000/ie ToBOpa

u nevatie.(Crojuunh, 1980: 13).
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VYcra u3 1869. 610 je jenan oa peTKUX ycTaBa JOHETHX y IPYToj MOJIOBUHM 19.Beka Koju
je TIOCTaBMO CHCTEM OCHOBHHUX IpaBa U ciioboja rpahana. /leo yctaBa 0 OCHOBHUM TpaBUMa U
OyXHOCTMMa rpal)aHa Mmouume yTBphuBameM HHCTUTYTa rpaljaHCTBa, YMME CE jaCHO yodaBa
yCTaBHO pa3iuKoBame nu3Mel)y Jbyackux u rpahanckux npasa. OBa apyra mpaBa MpHUMaajy camo
IpKaBJbaHUMa, TO jecT, Cpouma. CBa OHa MpaBa Koja MPOU3UIIa3e U3 TEKCTa YCTABHE HOPME U IPH
TOM Cy 0J100peHa CBaKOME WJIM C€ HUKO HE MOXKE HCKJbYUYHTH U3 FbHXOBOT KOpUIITherma, IPHUITaajy
IPyNHU JbYACKHX MpaBa. Y TOM IMOTJIeNy KapaKTep JbYJICKUX MpaBa MpeMa HAMECHHUYKOM YCTaBY
MMajy JTUYHA cJI000/a U TIPaBO CONCTBEHOCTH (WiaH 25), MpaBo Ha CacIyIamke Mpe CyI0M (WiaH
26). 3abpaHa He3aKOHHUTOT TpuTBapama (wiaH 29), 3abpaHa koH}HCKanuje U 3a0paHa
EKCIPOIpHjalije OCUM Ha OCHOBY 3aKOHA W y3 HaKHaiy 1o 3akoHy (wiaH 30), mpaBo Ha MOJIOY

(unan 34) u cnobona BepoucnoBecty (wian 31) (Hunosuh, 2019: 213) .

JlBa cy ocHOBHa oOeieXja yCTaBHE peryJiaTUBE Marepuje Jbyjackux mpaBa. Csa
MpOKJIaMOBaHa MpaBa Ce OCTBApyjy Yy CKJIagy ca 3aKOHOM, OJHOCHO Ca IO3WBOM Ha 3aKOH.
Henocrajano je OCHOBHO MOJIEPHO HA4ell0 OCTBApHBama JbYJCKUX IpaBa, a TO je HEMOCPEIHA
IpUMEHA yCTAaBOM IMPOKJIAaMOBaHUX TpaBa rpahana. Jlpyro, y “y ciy4ajy mpeke OImacHOCTH 3a
jaBHY curypHoct®, Biaaa je mMoria Ha HEKO Bpeme Ja 00ycTaBU MOjeMHA TOJTUTHYKA U JTHYHA
mpaBa (JinuHy cn0007y, HEMOBPEAMBOCT CTaHa, CI000QYy TOBOpa H INTaMmIie). YCTaBOM
HeoapeheHn OCHOB 32 “CyCNeH3U]y JbYICKUX MpaBa JI0BOJHHO MOKa3yje KakaB je 010 MpaBu OJTHOC

yCTaBOTBOPIIA PpeMa OBOM jienty yctaBHe Matepuje (Petrov, 2019: 552).

[IpBu nyT je cnoboay Mucnu npoknamoBao ycra u3z 1869: ,, Ceaxu Cpbun uma npago oa
Kaoice C80jy MUCAO: peumda, NUCMEHO, CPEOCBOM nedamrve Uiy y 6Udy IUKosd, caobpasicasajyhu

ce y mome nponucuma sakona “ (dnat 31).

I[1l O Hapomnom mnpencraBuumtBy; Kpyr Biaactu Hapomne Ckymnmtuse; CasuBame

Haponne Cxynmrune; Benuka Hapoana CkyniutuHa.

VY tpehem nemy- O HapoJHOM MpeACTaBHUINTBY; HapoIHO MpeAcTaBHUINITBO J0Ja3U HA
MecTo [[pxaBHOT caBeta. YcraB ojapehyje Aa je HapoAHa CKYMIITHHA HAPOJHO MPEICTAaBHUIITBO
CacTaBJHEHO O] MOCIIAHUKA, HAPOJIOM CI000IHO N3a0paHuX, U Mocianuka koje opa Kues. I1o vany
42, mpenBuleHe cy Benrka u oonuHa ckymnmTiuHa. 360pu 3a HapoHE MOCTIaHUKE Cy HETTOCPEIHH

U nocpeiHM (Tpeko noBepeHnka). CBaku cpe3 U CBaKka OKpY>KHa BapoIll Oupa 1o jeTHOT [TOCIaHuKa
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Ha TPH XHJbajle MOpecKuX riaBa. KHe3 Oupa Ha cBaka TpU HApOJIOM H3abpaHa MOCIAHUKA jeTHOT
CBOT' IOCJTAaHUKA, U3 Kpyra Jbydu ,,KOjU CE OJUIMKYjy HAyKOM M HCKYCTBOM y HapOJHUM
MOCIIOBUMA‘, alT 0Baj Op0Oj HE MOpa YBEK OUTH MOMYHEH. Y TOTIey MTACUBHOT OUPAYKOT TpaBa
npenBuba ce aa 3a mociaHuka Moxke Outh nzadpan camo onaj CpOuH, koju uma nmyHux 30 roguHa
u maha JaHak Jap)KaBH HajMarmbe 6 Talupa roJHIIbe Ha UMAbe, PaJl I IPUXO. ,, JuHOSHUYU, U
OHU, KOjU V ped YUHOBHUKA CNAOAjy, KAO: NeH3UOHEPU, OHU KOjU NPUMAJY KAKEO U30PAHCABAIbE U3
Opoicashe Kace, iU KOju yaaicy y hoHo yOO8UYKU, UCMO MAKO U NPABO3ACMYRHUYU, He MO2y Oumu
3a nocianuke Hapooue uzabpanu ‘. Kneoiceeu nocianuyu moenu cy ce ysemu u3z peoa YuHOBHUKA,

a jeouno eojHuyu cmajahe gojcke ,,He Mo2y HU bupamu, Hu uzadpanu o6umu‘ (unax 47).

Kox m300pa CKyNmImITHHCKOT YaCHHMINTBA MPaBH ce pa3iuka m3mel)y oOWyHe W W BejmKe
HApOJIHE CKYyMIITHHE. Benka HapoaHa CKYIIITHHA caMa Oupa U3 CBOje CpeIuHe MPEACEAHNKA 1
MOTIPEICEAHUKA, JOK je 3a OOMYHY CKYMIITHHY [OCTUTHYTO KOMIIPOMUCHO pemiewe. 1o
ne(UHUTUBHOM TEKCTy yCTaBa, 0OWYHA CKYNIITHHA HAjIIpe U3 CBOjEe CpEIMHE OMpa HIecT JInIa,
KOja Mpeyiake KHe3y, a KHE3 IMOCTaBba jJEJHOT OJ FhUX 3a MPEACECTHUKA. YCTaBOTBOpAIl je
NPEABUICO JINYHO TJIacambe U JSTUMUYHO TOKYIA0 Ja YCTAaHOBH jeIHAKOCT Tilacarba, THME IITO

j€ oZIpenuo Jia ce riaca caMo Ha JeJHOM MECTY.

be3 cymme, jenHa on Hajehux TexoBMHa HamecHMUYKOr ycraBa je MpPOKJIaMOBame
cJ1I000/IHOT MaHJaTa HApOJHUX MOCIaHUKa. Y CTaBOTBOPALL j€ MOrOAMO CaMy CYIITHHY MaHJiaTa u
JIeTIO Ta McKa3ao cienehum peuuma: ,,HapoOHu NOCIAHUYY HUCY NPeOCMABHUYU CAMO OHUX, KOJU
cy ux usabpanu, eéeh yenoz Hapooa, u no mome, rUMA ce He Modce 0amu HUKAKEO 00ase3Ho
Hacmasmere 00 u3dupada, éeh onu no ceom ysuherwy u cagecmu npeocmasnbajy U peuasajy
Hapoone nompebe “ (4naH 51). IMyHUTET HEOATOBOPHOCTH MOCJIaHUKA OHO je MPOKJIaAMOBaH, aJH
Jj€, 3a pa3auKy O OBOT JaHAIIHET KOjU j€ Y HallleM YCTaBYy MPAKTUYHO aIllCOJIyTaH, UMYHUTET TIO
HamecHnukoM ycTaBy OMO 3HATHO OTpaHMYEH. 3a W3pa3e KOjU ce IMPeICTaBJhalll Hamaj Ha
mmaHocT KHesa, meroBy ¢amuiinjy, HaMeCHUKE KHaKeBCKOT JTOCTOjaHCTBA, CKYNMINTHHY WU
nojeauHe nocnanuke, CKyNnuTHHA je, Ha MpeyuIor npeaceanrnka CKyMmmTHHE, MOTJa UCKIJbYYUTH
MoCJaHMKa 3a HeKOo Bpeme u3 pana CkynmTuse. Jlakie, oae je Omia y nuramy AUCHUILTHHCKA
OJITOBOPHOCT MOCTAaHUKA 3a ped, Koja je Ouia npensuleHa camum YcraBom. Mehytum, “axo ou
U3pasu NOCIAHUKA CAYUFABAIU NO KPUBUYHOM 3AKOHUKY KAKBO 3J0YUHCMEO0, WU NPECcmyn,

OOMUYHU YIAH MOCe U NPed PeOOSHUM CYOO8UMA OUMU ONMYAHCEH, AKO CKYRUUMUHA NPEmXOOHO
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0006pu‘* (unan 70. cras 3.) (Petrov, 2019: 555).

Jenna on BaxHMjUX TeKOBMHAa HaMecHMUYKOr ycraBa je pElIOBHO Ca3WBAbE HAPOJHE
CKYMILITHHE, cBake rofuHe. KibyuyHy yJory npu casuBamy U 3aKJby4HBaby CKYIIITHHE UMAOo je
Knes. I[Topen “obuune Hapomne ckymmrune, YcraB je npensubhao cazuBame Bennke HapomHe
CKYMIITHHE, KOjy OMpa HapoX | Koja je ueTupH myta Beha, mo 6pojy, on “oO0W4yHE CKyMIITHHE" .
Hbene HapnexxHOCTH OMIle Cy TakcaTHBHO oapeleHe YcTraBoM U ogHOCHIIE cy ce Ha n3bop Kuesa
y CUTyaluju Kojy npeasuha ycras, n300p HaMecHUKa, IpOMEeHy YcTaBa, MuTama Behe BaKHOCTH
0 MpOMeHaMa JIp>KaBHE TEPUTOPHje, Ka0 U Ha HEKO MUTAkE “0J1 BAHPEIHE BAXKHOCTH 32 3eMJbY"".

Kan Kues nahe motpe6HoO na je caciyma (wian 89. HamecHH4KoT ycTaBa).

[Tutame 3aKOHOIaBHE BIIACTH HAPOIHE CKYNILUTHHE, OWIIO je PeAMET OLITPHX Aedara, au
je BlIaja ycreja Ja CIPOBEAE CBOje MPEIore, KOjU Cy 3HATHO OTPAHUYWIM 3aKOHOJABHY
HQ/IJISKHOCT CKYMIITHHE. 3aKOHOJIABHY BJIACT CKYIIITHHA BPIIM 3ajeHO ca KHE30M, alli KHE3
notBphyje u mporiamasa 3akone. CBu nparehu enemeHTH Kojuma ce o0e30elyje 3akoHo/1aBHA
BJIACT PEILICHH Cy Y MHTepecy Biaje. To cy: mpaBo 3aKOHCKE MHUIM]aTUBE, OYIIETCKO IIPaBo, IIPaBoO
ONTYKeHha MUHHUCTpPA u Jp. I1o ycTaBy, HUKakaB 3aKOH HE MOXE OWTH HM311aT, YKHHYT, H3MECHEH

WM IPOTyMaydeH 0e3 MPUTUCKA CKYIIITHHE.

UanoMm 56. nata je MOryhHOCT KHE3y Jla y clydajy Kajia je y muTamy 0€30€THOCT 3eMIbe,
Ha IpeJyIor MUHUCTAPCKOT CaBeTa, caM M3/1a 3aKOH Koju he ce Ha mpBoj cienehoj cKyNIUTHHU
W3HETH Ha 0100peme. TakaB 3akOH MMa 00aBe3HYy CHAry 3a CBE BJIACTH y 3€MJbH U 3a CBe rpahamne,
a HapOJIHA CKYMIITHHA MOK€ HAaKHAJHO pelllaBaTH Ja JiH je MPH JOHOIICHY 3aKOHa OHA CarjiacHO
ydecTBOBaBaia y yctaBy. OBakBU BaHpPEIHH 3aKOHHM HUCY C€ MOTJIM U3[aBaTH 32 YCTAaHOBJbEH:E
JaHKa WM OMINTET MpHUpe3a, HUTH MperHadyeme nocrojehux; Y oBUM ciydajeBUMa OWIO je
HEOITXOHO 0100perme CKYMINTHHE. Y TMpeylaramy W3/1aBamba 3aK0Ha, OJJHOCHO U3MEHE, JIOIyHe

HJIM TYMa4CHma 3aKOHa, jC,Z[HaKa ImpaBa I/IMajy KHE3 U CKYIIIITHUHA.

OpaHOC CKYIIITHHE U BIaJie, OAHOCHO MUHUCTPA, PEILIeH je Y HHTepecy Biaje. CKynuTuHa
je IyXKHa J1a IpeIMeTe Koje joj Biajia MojiHece, HajIpe y3Me y pa3MaTpame, Kao IITO je U Biaja

Iy>KHa J1a peAMETe Koje CKYIIITHHA 03HaYu Kao XUTHE MmTo npe pa3marpa. (Ctojuuunh, 1980:19)

IV JipkxaBHU caBerT.
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VY 4eTBpTOM Jiey TOBOPH C€ O JP>KAaBHOM CaBeTy- LITa je 33JaTaK, O WiaHOBUMA (KOjH Cy
owmm onabpanu ox ctpane Kuesa), u yciaoBu Koju cy notpeOHM 1a ce ucryHe. BaxkHe onpenode
HamecHuukor ycTaBa jecy ynpaBo oHE Koje cy Jlp»aBHU caBeT, HEKaJa HajBAKHUJU MOJTUTUIKU
opran y3 Kuesa, mouene na “nperBapajy” y ynpaBau cyj (wiad 90); 0 0ArOBOPHOCTH MUHUCTDA,
KOja je Ouia UCKJbYYMBO KPUBHYHA, HE W MOJUTUYKA, IITO 3HAYM Ja IO OBOM YCTaBy HHje OMIIO
napinamedTapu3Ma (wiad 100-103); o cymoBMMa M HBHXOBOj HE3aBHUCHOCTH, Kao U JAPYTHM

HayenMMa o cyackoj Biaactu (wian 108-118) (Petrov, 2019: 555).

JpxaBHU caBeT, YcTraBoM U3 1869. ronnHe ocraje M Jajbe ajau HUjEe BUIIEC y MO3UIH]H
JEIHOT 01 BpXOBHUX OpraHa Ap)KaBHE BJIACTH. AyTOpH YCTaBa Cy MPUXBATHIN HEraTOPCKU OHOC
npeMa J[p>kaBHOM caBeTy Ia Cy ra 00e3BpeariIn Kao opra Buactu. OH je n3ryOno 3aKOHO/IaBHY
BJIACT, a y JIOMEHY U3BpLIHE BJIaCTU HUje OAJIYUYMBAO HH O jeTHOM 3HauyajHOM nuTamy. [loapehen
j€ BIIaJM a CaBEeTHUIIU Cy UMAJIM CTaTyC OOMYHUX YNHOBHUKA KOJU Cy JIOOMITU jOIII MHOTO paHUje
YcraBHUM 3akOHOM O ycTpocjTBy CaBera 1861. rogune. UnmanoBe Ip>kaBHOT CaBeTa MOCTaBJba
kHe3. BbuxoB 6poj ce kpehe o 11-15. Unan apskaBHOT caBeTe MOKe OUTH OHAj KO je HaImyHHo 35
roauHa xuBota, 10 roguHa IapkaBHe ciayx0e M KOju uMa HenokperHocTH y CpOuju. Ycras
npeasuba na ce 3a opranuzanyjy U paja JpkaBHor caBera JJoHocHu mocebaH 3akoH (Humosuh,

2019: 206).
V O APXKaBHOM NUMaAY, O KIba’)KEBOM UMaBby U KH:a)KCBOj IMUBUJI-JINCTH.

[TeTo mornaBme je 0 AP>KaBHOM HMamy, O KEba)KeBOM UMamby U KHEXEBO] IIUBUII-TUCTH.
ITa crhaja y Ap>KaBHO MMame, O pacrojaramky U Ha4MHY yIpaBJbamba. KHexeBo umame je Ouio
pPa3IMYUTO OJl JIPKABHOT M TPEJCTaB/balO j€ HErOB MPUBATHU IMOCEI KOJUM je MOrao aa
pacnonaxe. J[p>kaBHa Mama YNHE CBa OHA HEMOKPETHA U MMOKPETHA A00pa ,,u c6a UMOBHA npasa,
Koje Opaicasa, Kao ceoja npubassa u npemedxcusa. Ilutame oTyhrBama 1 3anarama JApKaBHUX
MMama OCTallo je J1a ce peryiuiie 3akoHoM. CBUM Jp>KaBHUM MMambUMa pacroiiake U yIpaBiba

munHHcTap punancuja (Huosuh, 2019: 208).

VY unany 96. ce Moxe npounTatu aa: ,,[Ipu crynamy Ha npecro, Kmasy ce onpenesbyje u3
JpXaBHE Kace, TOAMIIbE jelHa CyMa HOBalla, CKYMIITHUHOM, Ha CBE BPEME HEroBe BiaJe, Kao
LUMBUJI-IUCTA, KOjJa My ce Mece4HO uciutahyje. AJM TPOLIKOBU Ha OJp’Kamke OHUX JApKaBHUX

nobapa, koja ce Kwaszy Ha OecruiatHO c1000/1HO y)KMBame yCTyIajy, uMajy ce ucrjiahupatu u3
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BEroBe HI/IBI/IJ'I-J'II/ICTG“. Je,I[HOM onpeljeHa OHA Ce He MO)Ke ITOBOCUTH 0e3 IMpUCTaHKa CKYIIIITHUHEC a

cMamuTH 0e3 mpucTanka kaesa. [locie cMpTH ce Hacnelyje 10 mpBor cacraHka CKYIIITHHE.
V1 O apxaBHO] CTyKO0H.

VY mecTom moriaBsby ycTaBa MOKEMO BHJIETH JI€0 O APKaBHOj ciyxOu. Ha ueny ynpaBue
BJIACTH HaJla3u c€ MUHUCTAapCKU CaBeT KOjU CTOJU HETOCPeIHO o] KHe3oM. Hbera unne MuHucTpu
MMEHOBAaHM 3a MojefuHe TpaHe ympase. M3melhy mux kHe3 Oupa M MocTaBba NpEACETHUKA
MunucTapckor caBera. MUHHCTpEe MOCTBJbA KHE3, QI MHUHUCTPU HHUCY MOTJIM OWUTH YIaHOBH
Haponne ckynmmTHHE IITO je joII jexHa MOTBpAa Te3e Ja HamMecHWYKH ycTaB HHUje yCBOjUO
napiaMeHTapHy BJaJlaBUHY, OJIHOCHO BJIaJJaBUHY MapiaMeHTapHe Behune. Hapoana ckynmruna
HUje uMaJia mpaBo KoHTpousie Haj paaoM Biane (Humosuh, 2019: 208). 1o unany 101- Munucrap
MOyKe OWUTH ONTYXKEH, KaJl YIUHU U3/1ajy IpeMa OTallOMHH WK BIalapy, KaJl OBPEeIr yCTaB, Kajl
IIPUMH MUTO U KaJ OLITETH ApkaBy. Mose ra ontyxutu HaponHa ckyniTuHa, HaMCMEHO, ca

MOTIIMCOM 0J1 HajMame 20 1mociiaHuka, y ciydajy aa 6yne ocyhen Huje ra Morao nomuiioBatu Kues.

YcraB je oapenno mpaBa MHUHHCTPA Yy OJHOCY Ha CKYIIITHHY, i HUje TPEHU3UPao
MHUHHUCTApCKy OATOBOPHOC CKYMIUTHHU. Huje yBeaeHa monuTuuka oJroBOpHOCT MUHHUCTapa Beh
caMO KpMBHYHA. MUHHUCTPH Cy 3a CBOja 3BaHWYHA JieJia, MOpe]] KHe3a, OJTOBOPHU M HApOJIHO]
CKYMIUTHHY, TpokiaMyje ycraB (wiad 100). MUHUCTpU MOTY OMTH ONTYXEHH 3a U3/1aJCTBO peMa
OoTallOMHU W BIIAJaolly, 3a NOBpEeAdy YCTaBa, NpuUMame MuUTa M omTehewa [pkaBe U3
KopuctosbyOJba. Ilpemior 3a onTykewme MHHHCTApa y CKYMNIUTUHU C€ MOXXE YYUHUTU Camo
IIMCMEHO, Ca TayKaMa OITY)KE€Hka U MOTIUCMOM ABaJeceT MociaaHuka. ONTy)KEHOM MHHHCTPY
CyIM Ap>KaBHU CyJl, YMjU ce cacTaB oJpehuBao 3akoHOM. OcyheHor MUHHUCTpa, KHE3 HUje MOrao
MOMMWJIOBAaTH 0€3 MpHUCTaHKa CKYIMIITHHE. 3a MHHHCTApCKy OJIOBOPHOCT mpeaBuheHo je

JIOHOIICHE OJIVKUX 0/peion y moceOHoM 3akony (Ctojuuuh, 1980: 22)

Ha veny ynpaBHe BiacTu Hanma3zno ce MUHHUCTApCKH CaBET KOJH j€ CTajao HETIOCPEIHO O/
Kuesom. Munuctpe je nocraBbao KHes, anmu MUHHUCTpH HUCY MoryM OuTh uiaHoBu Haponne
CKYMIITHHE, IITO MpPEJCTaB/ba 3HAK, /a Biajga 1no Ycrary oa 1869. ronuHe, HUje yCTpojeHa 1O
NPUHIUINMA TapJlaMeHTapHe BIIQJaBUHE, OJIHOCHO CacTaB BIaJe HHJE YCTPOjeH Ipema
napiameHTapHoj Behunu. HaponHa ckyniTuHa HUje UMasia IpaBo KOHTPOJIE HAJl paJoM BIaje.

VYcraBoM je yTBpheHa oIroBOpHOCT MUHKUCTapa HapoHo) cKkymmTuHM 3a caykOeHa Jiena, aiu je
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Ta OJIFOBOPHOCT OWJIA BHIIIE KPUBHYHA, HETO MIOJIMTUYKA OJJrTOBOPHOCT MUHHCTApA. ,, MHHUCTPHU Cy
onroopau Kma3y u HapoJIHO] CKYMIITUHM 3a CBOja 3BaHWYHA jeia. (...) MUHUCTap MOXKe OUTH
OIITY>KEH, KaJ] yIMHHU M3/1ajCTBO IpeMa 0TayeCTBY HJIU BJIQJA0ILY, KaJl IOBPEIU YCTaB, KaJ IPUMH
MHUTO M KaJi OLITETH APKaBYy W3 KOPUCTOJbYOspa.” MuHHCTpa je Moria onTyxutu Hapomna
CKYIIIITHHA, TUCMEHOM ONTY>KHHUIIOM KOjy j€ MOTIHUCAIO HajMamke ABAJCCET MOCIaHuKa U Koja je
MopaJia Jia caJp K Tauke onTyxkema. Ja ou ce y CKynIITHHHA YTBPAXIIO J1a KIMa MECTa ONTYKCHY
MUHHCTpa noTpeOHa je nBoTpehmucka BehmHa mocnanuka. Hakon yTBphuBama na mma mecra
ONTYXEHY 011 cTpane HapoaHe CKyHIITHHE, MUHHCTPY j€ CYAHO APXKABHU CY[, YHjU j€ CACTaB
yTBp)eH 3aKOHOM. 3aKOH O MHHHCTapCKOj OJrOBOPHOCTH jOII j€ BHUIINE CY3HO KPUBUYHY
OJI'OBOPHOCT MHHHUCTApa, TaKo Jia Cy IpeaBul)eHe camo JIBe BPCTe Ka3He, IyOuTaK 3Bamba U Ka3Ha
HECTIOCOOHOCTH 3a Ap>kaBHY cinyk0y. [lopen oBora, yBeseH je u Beoma KpaTak pOK 3aCTapesioCTH,
a Takolje, 1aTa je MOTYRHOCT J1a MUHUCTAp 3a CBOje pajmbe, 3a Koje Ou Morao ja OyJie oroBopaH,
nobuje HakHaaHo nokpuhe ox Hapoane ckynrune (Panhenosuh u Tonoposuh-Kperuh, 2009:
187). Hapoatu mocaaHuIM UMaJIK Cy MPaBo Ja yiyhyjy MUHHCTpUMA MTUTaba, alld OHO IITO HUje
OWJI0 jacHO jecTe, a JU Cy Ta MHUTama OWiia MCTO INTO W JIaHAC MHTEpIeNaluje, jep obaBesa
MUHUCTpPA Jla Ha By OJrOBOpPe HHje Omia jacHa. byieTcko mpaBo, Kao HajBaXHH]E CPEIACTBO
KoHTposie HaponHe ckymmTvHe Haj BIajoM, KOjuM ce o0e30elyje MmoJuTHYKa OATOBOPHOCT
BIajie, HUje 6uno npuszHato Haponnoj ckynmtuau. CKyNIITHHA jecTe UMala MpaBo Ja periana o
OylieTy, anu je oHa uMaia o0aBe3y Ja MpuMH OyUeT OHaKO Kako Ta je Biajaa mnpeyioxuia. 13
oBora ce ucxoau jJa HapoaHa ckymiiThHa HHMje MOTJa Ha MUTalky OylieTa Ja MOCTaBH MUTAHE

MOBepH-a BIIAM, Majia je KacHUja mapiaMeHTapHa npakca to usmenuina (ITomosuh, 1939: 41-43).
VIl O cynoBuma.

CenMo moriaBsbe je TOBOPWIO O cyfaoBuMa. [locTojana je BHINIECTENEHOCT, MPECye Cy
owie y ume Knesa, cyioBu cy He3aBucHU U camocTainHu. OnpelheHo je 1a mocToju HaJIeKHOCT
CynoBa, kao u usysehe cynuja ga Oyay y UCTOM Cyay JBOj€ KOJU CY Y KPBHOM HJIM Ta30MHCKOM
cpoacTBy a0 oapehenor crenena. /lame je ogpehleHa MUHUMAaNIHA CTAPHOCHA TAHUIIA 32 CyIHje OJT
KOJIMKO TOJIMHA je MPBOCTENEHU a KOJHMKO BHUINUX CynoBa. Behe cynuja je 3acenano 3a OutHuje
peaMETe, a jeJlaH Cyuja 3a OHE KOju cy Ominm Mame BaxHU. [Ipecayna ce mporiamanaia jaBHO
¥ MoOpaJia je 1a CaJpiKu 3aK0H 1o koMme je mpecyheno. Kues je mmao nmpaBo ocyheHor 1a momumiyje

3a KpUBHUYHA [CJ1a, UJIU Ja MYy CMatb!u Ka3HY U ,,Hp606paTI/I“. VYBoau ce NPUHIOUIT HC3aBUCHOCTU
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CyJIOBa U 3aKOHUTOCTH y HUXOBOM pajly HITO je Omio y GyHKIUjU ClIpedaBama yTUlaja Jpyrux
Jp>KaBHUX BJIACTH Jia YTUUY Ha CyACKE MOCJIOBE. YBOAU ce U BUIM cTerneH cynoBa (Humosuh,

2019: 209).

O06e36ehen je cucrem mojene BiaacTu. Cyacka BiacT je OIMITPO pa3rpaHUyYaBaHa O]
3aKOHOJIaBHE M YIPaBHE, ajld U MOPEJ MPOKJIaMOBamkha HE3aBUCHOCTHU CYyJI0Ba, OHA HUjE JIOBOJHHO
obe30eheHa, jep Cyaujcka HE3aBHUCHOCT Kao jelaH O]l eJIeMEeHaTa HE3aBUCHOCTH CyJIOBa HUjE
noctojasia. CyjcKa HE3aBHCHOCT yBeJIeHa je TeK 3akoHoM o cyaujama u3 1881. romune. CBe 10
CIIOMEHYTE TOANHE, Cyilje HUCY Onjie HEMOKpPETHE U CTaJIHE; OHU Cy KA0 CBM YMHOBHHUILIU, OMIIN
HEMOCPEJHO TOJ Blamhy HAICKHOT MHUHHCTPA, KOJH HX je TIOCTaB/bao, IPEMEIITAO,

yHanpehuBao, kaxmaBao u cmewuBao. (Cojuunh, 1980: 19)
VIl O npkBama, mkonama u 6JarofeTHUM 3aBOJIMMA.

Ocmu J1eo je TOBOpHO O LPKBama, IIKoJIaMa M 3aBojuMa, rje ce oxupehyje na ce cmejy
YIOpaKHaBATH 00pean, HAJIS)KHOCTHMA KOjU Cy BE3aHHM 3a BEpOHCIOBEepCTH,. [locTojao je
MUHHCTAp PKBEHUX IOCIOBA KOjH je OMO Ha Yelly, MPEKO Iera Cy MILIM CBH aKTH M jKajoe.
CaelnreHa juia ¢y y rpaljanckum oHocHMa OWIIa moj] 3aKOHOM KOjH ¢y BayKHJIH 3a cBe. [1Ikose

M 3aBOJH 34 06pa30BaH>e cy ouu oA HaA30PpOM JIpiKaBE.

JlyxoBHa HaJUIeNITBa CBUX BEPOMCIIOBECTH Cy IO/ HAA30POM MHHUCTPA IPKBEHHUX
nocinoBa. OH ojo0paBa MelyHaposnHE KOHTaKTe IpaBOCIaBHE ILPKBE, JIOK CE 3a OCTaje
BEPOMUCIIOBECTH MpeaBulajy orpaHudeHe MOTyhHOCTH KOMYHHMKalldjeé ca WHOCTPAHCTBOM Y3
obaBe3HO o00eme MuHHCTpA. L1IKoTe u cBe npyre 00pa3oBHE YCTaHOBE HaJIA3€ Ce MO HaA30pOM

npxasue Biaactu (Hurosuh, 2019: 210).
IX O onmrrHamMa ¥ NpaBHUM JIMLIKMA.

JleBeTo MoriaBJbe je 0 OMIITHHAMA U IPABHUM JIMIIMMA TJIe je oapeleHo Ja cy ONMIITHHE U
MpaBHa JMIa MOJ HaaJexHolhy apkaBe, Kao M Ja ce 0e3 o100pema HE MOTYy MEHaTH HUTU
HacTaTh HoBa. OMNIITHHE Cy CaMOCTaJIHE y YIIPaBHU y CKJIaay ca 3akoHOM. OMILITHHE U TpaBHA JIHUIa
MOTY MMaTH Iocele. YCTaB je OMNIITHHE MPOIjacuo CaMOCTAJHUM Y CBOjO] YNpaBH CXOJHO

mpornucuMa 3akoHa (wiaH 127) anu To HUje OUIIO TOBOJHHO Ja OHE TO M CTBAPHO MOCTaHY.

3KOHOM O YCTPOjCTBY OIIITHHA W OMIITHHCKUX BJIACTH U3 1866. roguHe, KOju je BPJO
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JIeTaJbHO PETYJIMCA0 OPTaHMU3allN]y, TOJI0XKa] U ITPaBa ONIITHHE U FhbeHUX OpraHa, ajli UM j€ Oy3e0
MyHY CaMOCTAJIHOCT M CTAaBHO WX Yy TMOTYHEGCH II0J0XKa] MpeMa IIEHTPAJTHOj BJIACTH. YCTaB
npenBuha Ja HUKAKBa OMINTHHA, W YOIIITe HUKAKBO IMPABHO JIMIIE HE MOXKE HacTtatu 0e3
carjJacHOCTH W ojo0pema ap)kaBHe BiacTu. Takohe, HM jenmHa mocrojeha ommThHAa HE MOXeE
nenuTH Wik yBehatu cBojy teputopujy 6e3 omoOpema Hapomne ckymmruHe. Y morjieay cBoje
yIpaBe OIMIITHHE Cy CAMOCTAIHE CXOHO MponrcuMa 3akoHa. ONIITHHE MOTY, Kao U JApyra paBHa
JUIa, UIMATH CBOja MMarka, a OMNIITUHKCE BIACTH CYy IYXKHE Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHjU TOPEN

OIIIITUHCKUX MTOCJIOBA BPIIIE U Ip>KaBHE MOCIIOBE Koje 3akoH oapehyje (Humosuh, 2019: 211).

X. Onmrra onpezaenema

Ha kpajy y necerom nornasspy wian 131, 132 u 133 roBopu ce 0 HAaUMHY Ha KOjH MOKe J1a
ce IoJIHeCe IPeJIOor O M3MEHaMa MJIH JIOMTyHaMa, O CTyIaly Ha CHary OBOT YCTaBa, Kao U O MPBOj
PEIOBHOj CKYMIITHHH KOja he na Oyzae mo oBoM ycraBy, u3dopy nocianuka u oyuety. [Ipemior 3a
M3MEHY WJIM JIOMyHY YCTaBa, WM TyMaudemhe HETOBUX OApENOH, MOXE ,, YIMHUTH Kako Kma3
Ckymmiaz Tako u oBa Kma3zy*. Jla 6u ce mpemyor ycBojuo norpedna je norpehuncka sehnna
IJ1acOBa MPUCYTHUX MOCIAHMKA, aJld M J]a c€ JBE HapelHe CKYMIUTHHE 3a Taj MpeJUIor u3jacHe.
[TomrTo ce Tako mocTynu oHja ce ca3uBa Benuka HapoaHa ckymmThHa Ha KOjoj c€ KOHA4HO
pemasa ,,xohe M ce W Kako MpPEJIOKEHE W3MEHE WM JIOMyHe y YCTaBy yUYMHHUTH, WIH KOjH
MIPOIKC UcTOra NpoTyMauuTH.” 3akibydyak Bennke HapoaHe ckyniuTiuHe cTyna Ha cHary kaja ra

kue3 notepau (Humosuh, 2019: 210).

3aKkJpydeme

OBaj YcraB cTyna H cHary, Kaja ra MoTHHIy HaMECHUIIM ,,KHKEBCKOI JIOCTOJaHCTBA™.
Bume ce 3aMemyjy: 3aKOH 0 HaCIEICTBY KHba)keBCKO-cpOckor mpecroia ox 20. okroOpa 1859.
TOZIMHE; YCTPOjere JIp>KaBHOT caBeTa oJ1 17. aBrycra 1861. rojune u yKuiajy ce cBa onpeebemba

Ma KOT poja, koja 6u Ousa npotuBHa mpomnucuMa oor Ycrasa (IIponanosuh, 1936: 202).

Hajseha texoBuna Ycrasa u3 1869. rogune je npaBo HapoaHe ckyniTuHe /1a 3ajeHO ca
KHE30M JIOHOCH 3aKOHe, ajli n300p MUHHCTapa HUje 3aBUCHO O] B¢ Beh 071 KHe3a. YBeJIeH je T3B.

MPEACTAaBHUYKY CUCTEM, ajli Op3 mapiameHTapHe BiaaasuHe (Mupkosuh, 2017: 135).
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VY oBOM ycTaBy Cy OWJIM MOIITOBaHU U OJpel)eHH eBPONCKH CTAHIAPH ITOTOTOBO Y JIEITy
TJIe ce MCKa3yjy IpaBa jeJHAKOCTH Ipel 3aKOHOM, JINYHA TIpaBa, IpaBa O HENOBPEIUBOCTH CTaHA
Y 3aKOHO/IaBCTBA Y OJJHOCY Ha JpkaBjbaHuHa CpOuje. OBo mpaBo rpahana je 6o uctpes HeKux
ocTayux npasa. YcraB u3 1869. roguHe je HAUMHUO BEJIUKH MMOMAaK Ka pa3Bojy CpIricke apkaBe U
CHE YCTABHOCTH, U 3HAYajHO IIPOMEHHO YCTaBHO IHUTAbE, Majia Cy IOCTOjale BEJIMKE MPasHUHE
KOj€ Cy MOopaJie Jia ce pellie AoIyHaMa, 1a je To peaauzoBano Opranckum 3akonuma 1970. roguHe.
To cy 6unm 3aKOHM OPTaHCKOT KapakTepa Koju ¢y Omimn notpeOHH Ja Ou ce MOoMyHHIIe Ipa3HuHE.

[IpBu 3aK0H KOjH je OMO yBeIeH je 3aKOH O MOCIOBHOM Pey Y HapoaHOj cKynmutuHu (MupkoBuh,

2017: 136).
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V IIPUMEHA YCTABA

TokoM mnpuMeHe OBOT ycCTaBa, JENIaBaje Cy CE€ MHOIC JPYIIBEHE U TIOJHMTHYKE
TypOyJICHIIUj€ KOje Cy YTHIIaJIe U Ha CAaMO 3aKOHOJIAaBCTBO. L{eHTpaTHU MOJIMTHYKK OPraHy BIIACTH
owmm cy kHe3 u Hapoana ckymmruna. [Toctojana je u Brnaga, kojy je IMEHOBAaO M pa3periaBao
Kues. CyactBo je 6uno He3aBUCHO. [[p:kaBHOM caBeTy je MPOMEHEH 00JIHK, T€ je 1000 QyHKITH]Y
yIPaBHOT CyJia, yMecTO (PyHKHIIH]jE KOje je 10 Taaa uMao (M3BPIIHE U 3aKoHOo1aBHE). OBaj Iepro
JIPYIITBEHOT ¥ JApKaBHOT pa3Boja CpOuje oOenexwin cy ¥ HOBH TIOJUTHYKH OIHOCH

(Panhemosuh, 2012: 103).

HaponHa ckyniTiHa je jeAHOI0OMHA, OHa 10 NMpBU IyT y uctopuju CpOuje nobuna moh
na Ha onpeheHM HayMH ydecTBYyje y BiacTH. [locrana je 3aKOHOJABHHM OpraH ajd HHje MMaja
MOTITyHY BiacT Beh orpaHuueHy m3BpiiHy BiacT. Ilpemaa je CxynmTuHa (aKTHYKH MOTJa J1a
HPEeAIOKH KHE3y HEKH 3aKOH, IO NMPAaBUIIy C€ CAMO PalpaBibajlo O OHUM 3aKOHHMMA KOje je KHeE3
npeuoxno CKynuTHHY. Jou jenHa o1 HajuiexxHocTh CKynmTHHe 6110 je OyleTcko npaBo, Majia

HU TO MIPaBO HUje OO MOTIMYHO Beh orpaHuyeHo.

Kue3 je Ouo rnmaBa apikaBe, Mako j€ JIETHMO HM3BPIIHY BiacT ca CKyMmTHHOM OHO je
He3ao0m1a3aH jep je OH MOpao Ja MOTBPIH, Kao M Ja MpOrJlack CBakM 3akoH. Takohe oH je
[I0CTaB/ba0 UYMHOBHHKE, OMO je BPXOBHM 3alOBEJHMK BOJCKE U IPEACTaB/ba0 je 3eMJbYy Y
MelhyHapoJHUM OJHOCHMA, MaJia aKo j€ 3a HEKU O] TUX MeljyHapoIHUX MOCIOBa OMIIO TOTPEeOHO
Heko Tutahame Koje ce Tpebano M3BPIIUTH U3 Ip>KaBHOT Oyyera Wid ako je OWUiio JOroBopa O
NUTakbUMa Koja ce THUy JbYACKHMX IpaBa, Taja je Mopana Ja ce nuta 1 Hapogna CkynmTuHa.
Herosa nuuHOCT je OMila HEMPUKOCHOBEHA U OH HUje UMA0 OArOBOPHOCTU. CBU YMHOBHHUIIM CY Y

HMMC KHC3a BPIIHJIN BJIACT.

Cpricku kHe3 je Mopao aa Oyie mpaBoCliaBHE Bepe, U MMyHOJIETaH- ca HallymheHnX 18 roauna
xuBoTa. Kaga OM mpucTynao BIaaM OH j€ IMOjarao Mpea MPBOM CKYMIITHHOM 3aKJIETBY MPE
Borom u cBume HajMuMjeM 1 CBETOM Ja he 1o ’eroBUM KPCTOM U jeBaHheJbeM OJpKaTh yCTaB
HenoBpeheH na he BlagaTH MO KHErOBUM 3aKOHOM U Ja he TeXHUTH Jla CIpPOBOAM caMo Jefa 3a
no6po Hapojga. OBOM CBEYaHOM 3aKJIETBOM IM03MBao je bora 3a cBemoka W Ha Taj HAYMH
MOTBpHMBAO CBOje peur U 3aKIUHA0 ce Ja he meMy AaTu 0JI0TOBOP Ha CTPAIIHOM CyAy, HAKOH

Yera je CIeIuIIo IeNnBamke jeBanlesba u kpeta. O TpeHyTKa Kajia Ou CTyIHoO Ha TIPECTO KHE3Y ce
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noje/puBaia opeljeHa CBoTa HOBIIA U3 IP)KaBHE Kace, Koja ce ucruialinBaia Ha MECEYHOM HUBOY,
TPOILKOBH 33 OJIpXKaBamb¢ OHKX JPKaBHUX 00apa, Koja cy Ouiia yCTyIbeHa KHe3y Ha CI000HO
y)KHUBaWbe, MOPAo je J1a HaKHaIu U3 T3B. L{uBUII-nMHCTE, KOja Ce JeTHOM OJpeIu U TOCTIe Tora HHje
Moryhe Ja CC IMOBUCH, a J1a Ha TO HC MMPUCTAHC CKYINIITUHEC, HUTU CC MOI'JIa YMAbUTH a 1a KHE3 Ha
To He nmpuctane. OHaj Ko Oyje HacIearo MPecTo, Haclehyje ¥ MUBII-TUCTY MPETXOJHUKA 0K Ce

HE cacTaHe CKYMNIITHHA U OJPEIH APYTY.

[ITo ce Tnue oapenda Koje cy Ouie Haj3HAYajHH]E y OBOM YCTaBY, ca CUTYPHOIIINY ce MOXKeE
pehu na cy ce oHe THIIaTIe HOBUX HAUIC)KHOCTHMA U TI0JI0Ka]y cKymninTiHHe. HoBuHa je na HapoaHa
CKYTIITHHA ITOCTaje 3aKOHOIaBHU OPTaH, U 3aKOHOJaBHY BJIACT JICJH Ca KHE30M, ajli UMa pa3Ha
OTpaHHYCHha y CBOJUM HAIJICKHOCTHMA, Ta camMuM TUM CKyIIITHHA HHje OWIa y jeIHaKOM
M0JIOXKAjy ca KHE30M IITO CE THYE 3aKOHOJABCTBA, jep OHA MMaya camo MoryhHoct ynyhuBama
MoJI0e KHe3y, uHja Biaja Ou Tpebasia 1a mojHece 3aKOHCKU IMPEeJIor, KOjU je OH1a Morao na Oyne
npuxBaheH wim og6aueH. dopmanHo je camo KHe3 OMo y MoI0Xkajy J1a MoJHeCce HHUIIM]aTUBY 3a
noHoceme oapehenor 3akona CKyIIITHHA je UMaa IeIOKPYT IpeMeTa KOjH Cy joj OWIH MpHIaim
yCTaBOM, a MOpaJia je Ja ypaau | OHE KOje joj je KHe3 JIMYHO ypyurno. OcuM OBOTa IITO j¢ paaua,
CkynmTiHa 61 Mopaia a 0100pu ako Ou OmiIo MoTpeGHO TOHOIIEHE HEKOT HOBOT HaMeTa WU
nopesa, a Takohe 0e3 meHe carflacHOCTH HHje MOTJO Ja Johe 10 mpoMeHe OHUX Koju cy Beh

MOCTO]jaJIH.

JenHo on HajOMTHHjUX CTBapH KojuMa ce OGaBnuina HapoaHa ckynmTuHa OUIIO je MUTambe
OyiieTa-0ylIeTCKoO TpaBo, Koje je Takohe OMIO OrpaHMuYEHO, jep HHUje MOrJia Jla HE MPUXBATH
Bnanun npensor Oynera, Te HUje MorJja Ja je octaBu 0e3 Oyuera, Beh Ou y ciydajy Hecnarama,
UCTH OCTao U 3a cinefehy ronuny. CKynIITHHA je UMaia Ty>KHOCT Ja IIpe CBera y3Me y pa3mMarpame
OHe MpesMeTe, Koje joj Biaga uznece, a moce6HO Kazaa je y nmuramy OylIeT — ako ce 3aXTeBalo, OH
ce y3UMao OJIMax y pa3MaTpame U y OOpHYTOj CUTyaluju, kaaa Ou npen Bmagy CkymnmruHa
W3HeNa IpeaMeTe Koju cy Omin XuTHH, Braga ux je Mopana pa3Marpatu y mTo KpaheMm poky.
[Topen octanor, npucranak CkynmTuHe je 61o moTpedan 1 ako Ou Tpedaso 1a ce y3Mme JIpKaBHa
1103ajMHM11a, 11a ako OM MopaJio J1a ce 300T HeKe BaHPEIHE CUTYyalHje J1a ce 3ayKH, a CKYIIITHHA
HUje Ouia Ha OKyIy, OHa je Mopaja Jia Oyjae BaHpEeIHO ca3BaHa, a y ciyd4ajy Aa TO HUje OuIIo
Moryhe W3 HEKOr pasiiora, OoHJa je KHe3 10 Mpeaiory MHHHCTapCKOT CaBeTa, Y3 MPETXOIHU

OoTOBOp ca JIp>KaBHUM CaBETOM TO JIa PEIIH, aju Jia Ta mo3ajMuiia He Oyae mpesenuka. OBo je
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0o camo y ciayyajy Ja ce OWjo CTBapHO O] HY>KHOT 3Hayaja Ja ce Tako nmoctynu. Hapoana

Ckymmrusa je 6una Hapoano IIpenctaBHHIITBO.

N360pu 3a Haponny CkynmuTHHY OMIIU Cy HETIOCPEIHU y OKPYKHHM Bapomuma (CBaku
Cpe3 U CBaka OKPY»KHa BapoIl Oupa 3a cede mocianuke), 1 To y ogHocy Ha 3000 oHux koju miahajy
nope3 6upajy jennor. Ouu ca mame o1 3000 cy Takohe nmanu npaBo 1a uzadepy jenHor. beorpan
je 6upao aBa mocnanmka. Cpe3 WM OKpYKHA Bapoll Koja je mmana mpeko tora pumie 1500
MOpe3HrKa, Tajla ce TaMo OMpao joil jenaH mociaaHuk. [IpaBo ma Oupajy MMaiid Cy IMyHOJICTHH
MYIIKapIy Koju cy miahanu rpahancku nopes. [IpaBo na Oyne Oupan nMao je MyImikapail Koju je
Hanyano 30 roarHa )KUBOTA U I1ahao HajMame MIECT Taaupa roulImer Janka. Cespaly KOju ¢y
Ow HajOpojHUje OUPAYKO TEJIO Cy TPAKWIIH J1a Y pEAO0BE MOCIaHuKa He Oy Ty OMpaHu YMHOBHUIIN
u anBokatu, anu je Kues ( koju je 6upao Ha TpH Koja je Oupao Hapo MO jeHOT), TaKO 1A je OH
Kao CBOj¢ IMOCIAaHWKE OMpao YMHOBHHMKE M ajBokaTe. CBU TOCIAHUIM Cy MOpAlU Jia JKUBE Y
Cpbuju, anu HUCY U3PUUUTO MOpaiu a Oyay n3adpaHu y MecTy y KoM cy ounu xuBenu. Haponuu
MOCTIAHWLM Cy OWJIM TPEJCTaBHHUIM, HA TNPBOM MECTy OHUX KOjU Cy HX H3abpand, a |
MIPEJICTABHUIIM IICJIOT HApOoJa, OHU Cy IO CBOjUM YBEpeHmHMa M IO CBOjOj] CaBECTH pellaBaliv

HapoaHe npo6neMe. CBu INoCJIaHUILIK Cy IToJIarajik 3aKJICTBY KaJa ou CTyllaJin Ha Y’ KHOCT.

Jenna on mpuxsaheHux oueHa kBaiutera HamecHHUYKOr ycTaBa je OHa KOJy j€ M3peKao
MunoBan Munosanosuh: ,,He Moxe ce mopuuaru Ja je oBaj ycTaB YYMHHO je/laH 3HaTaH KOpak
YHaIIpeJl Yy pa3Bojy CPIICKE YCTaBHOCTH, CAaMO C€ OH UCYBHIIIE MPELEHhY]j€ Y U3BECHUM KPYTOBHUMA
HAIIIeT jJaBHOT MI-EHha 3aTO MITO IbUME HUj€ YUNI-EH KaKaB BaHPEaH MPEJIOM Y YCTABHOM KHBOTY
Cpouje .“ YcraB u3 1869. ronune je OM0 BEIMKH KOpaK HaIpea ka 00pOM 3a caMOCTaTHOCT, Kao
yCTaB KOjH je MpBU JOHET 0e3 ymurama Typcke, Takohe yBeJeH je BelIUKH Opoj mpaBa, ajd y
BEMY JOII yBEK HHUje Ouo yBeleH mapiameHTapHu cucteM. Ilocne nonomema HamecHuukor
ycTaBa OH C€ NPUMEHHMBA0 CKOPO JBAJECET TOJMHA, Y TOM MEpUONy Cy ce JelllaBajie pa3He
MpOMEHe, Koje cy Omiie jocTa 3HavyajHe. Y OBHUM MpoMeHaMa Kao HajBehe mpekpeTHHIe y nabpemM
pa3Bojy MOT€ Ce HM3[I0jUTH TpU3Hamke-Mel)yHapoJaHO TpH3HAKE Kao HE3aBHCHA Jp)KaBa, Koje
Cpbuja no6uja Ha bepnunckom konrpecy 1878. rogune, Takohe, y Toky 1881. ronune HacTaHak

MOJIMTUYKUX CTpaHAKa, Hn6epaJ1He, Panukanne u Har[peI[He, " HaCTaHaK KpaJbCBUHC.

Ycraom ox 1869. roauHe HUje YCHOCTaB/bEH MpaBH MapIIaMEHTAPHU PEXUM U

IIpOKJIaMOBaHa OGI/IMHI/Ija MOJIMTUYKA IIpaBa. HamecHuuku yCTaB je JOHET Ka0 OCHOBHH 3aKOH
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CaMOCTaJlHE JIp’)KaBe MW TIOCTaBHO j€ TEMeJbe JajbeM IMPOLECYy pa3Boja YCTaBHOCTH H
neMokpatusanuje. Jlemokparuzamuja CpOuje je 10 JOHOIICHa HOBOT ycTaBa OWiia OYMTA:
OCHHBA]y C€ TMOJUTHYKE CTPAaHKE M TPEHOCH TEXKHIINTE MOJUTUYKOr XUBOTa y Hapomny
CKYNIITHHY, KOja ce Oopuia Ja 3a100uje 3aKOHOJaBHY BJIACT U KOHTPOJIMIIE By M Kpajba. Y
00opOu 3a mapiaMEeHTapHU PEXHM HApOUYMTO je Mpeamavnia PagukanHa cTpaHka Koja je umala
CHAQXHO COILIMjAJIHO yTeMEJbeme, OKYIJbajyhu cejbake W Tpromue u Oopehwm ce 3a mTo Imupy
JIOKAJIHY caMoympaBy. Y jeaHoM mepuoay PamukamHa mapTtwja je Owia BaH 3aKOHA, INTO je
JOMIPUHEINO PACTY HeHE MOMYyJapHOCTH Y HapoAy. YjeIHO OBa CTpaHKa YXKHMBaja je ¥ HaKJIIOHOCT

Pycwuje, mTo je noactunano meHy noauTuuky BaxHocT (Panojesuh, 2004: 14).

Hajseha TexoBuHa YcraBa u3 1869. roqune je mpaBo HapoaHe ckymimTruHe 1a 3ajeHo ca
KHE30M JOHOCH 3aKOHe, aji hu300p MUHHUCTapa HHje 3aBHCHO Of e, Beh o kHe3a. Ha cHasu je
6uo 13B. [IpeacraBHnuku cucteM, 06e3 mapiaMeHTapHe BiaJaBUHE. TakaB CUCTEM j€ BJIaao U y
HEMAuyKUM Jp’kaBaMa Tora 7o0a: CKYMIITHHA je MMalia 3aKOHOJaBHY (YHKIU]y, alld je BIaay
MOCTaBJha0 W CMEHUBAO Biamap. Kpeatopy ycrBaHux pemema JoBany Puctwmhy je, m3riena,
HEMayK{ MOJIEN YCTaBHE MOHApPXH]je TMOCIYXKHO 3a mpuMep. HamecHnuku ycTaB je Ouo Ha CHa3H
70 ToHomIewka YcraBa u3 1888. roaune, anu u 'y nepuoay o 1894. no 1901. rogune kana je kpasb
Anekcangap O6peHoBuh apxaBHUM ynapoM y majy 1894. ronune cycnennoBao Ycras of 1888.
U BpaTHo Ha cHary YctaB u3 1869, koju je ocTao Ha cHa3u 210 JoHolIewa Y cTaBa u3 1901. rogune

(Mupxkoswuh, 2017: 135).
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VI 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

Hamecnnuku yctaB gopmanHo je gonena Benmka HapomHa ckynmruHa 29. jyHa 1869.
roguHe. [lomuTruku nocMaTpaHo, oH je aeno Jnbepana, KOju Cy OBUM YCTaBOM, C jeJIHE CTpaHe,
“BepuHUKOBAIN" YCTaBHY CUTYAIlH]y CTBOPEHY OPraHCKUM 3aKOHMMa, II€3/I€CETUX rO/IMHA, a ca
Jpyre crpaHe “OCaBpeMEHWIN® IpPUBUAHA OIPAaHUEHA KHaXKEBE BIACTH-IEMOKPATCKUM
enemernToM (HapogHoMm CKymmITHHOM Koja HHUje Ouja MpaBO HApOAHO NPEACTABHUILNTBO) U
nuOepaHUM eNeMEHTOM (JIMCTOM HOBUX JIMYHUX M TMOJUTHUTUYKHUX IIpaBa Koja Cy CBOje

yTeMeJbehe UMajla BUILE y 3aKOHY, HEro y YCTaBy).

CyLITHHCKH, TBOpAIl OBOT yCTaBa, lErOBUX OCHOBHHX HJIEja M KIJbYUHHX peIleHkha, OHo je
JoBan Puctuh, jeman ox Tpojune HamecHuka. HamecHuuku ycraB je, mo mnpeosnalyjyhem
CTaHOBHINTY, OHET MPOTUBHO wiaHy 14. 3akona o HapomHoj ckymmtuau u3 1861. xoju je

U3pUYMTO 3a0pamrBao NpoMeHy Y cTaBa 3a BpeMe manonercrtsa Kmasa. (Petrov, 2019: 553).

[ToceOHo 3HauajHO KOA ycTaBa u3 1869. ronuHe, MITO yMHOTOME Jlaje MOCEOHY pPa3iuKy y
OJTHOCY Ha JIpyre jecte CUCTeM yBohema mapiameHapusma. Tako OopOa 3a JeMOKpaTtHjy U
napiameHnTapusaM y CpOuju CBOj MHCTHTYIMOHAIHHU KapakTep J00Hja YCTAaHOBJHEHHEM CTaHE
Haponne ckynmtune YcraBom u3 1869. ronqune. Hegoctarak oBakBe CKYMIITHHE CacTOjao ce y
TOME Ja je oHa Ouna noj mpeosnahyjyhum ytumajem KHesa koju je mMao 4eTBPTHUHY CBOJUX
MOCJIaHUKA, UCKJbYYHMBO MPABO 3aKOHO/IaBHE MHUIMJaTUBE U OBIalIheme N1a je pacmycTtu. [Ipema
TOME, MOE C€ TOBOPUTU O BHUIIEBEKOBHO] Tpaauiuju ckymmtune mehy CpOuma, amu kama ce
TOBOpH O TpaaulMju napiaameHtapusma y CpOuju, oHa y IpaBoM cMuciy nounme 1869. ronune.

IIpeTxoaHe NOBpEMEHO ca3MBaHe CKYIIITHHE CIIajajy y nmpeTeue napaameHtapusma y Cpouju.

Ako OucMO moKymanu Ja WIACHTHQHKYjeMOo KJbyyHa oOenexja HamecHuukor ycrasa,
peknan O6u cnexehe: oBo je ycTaB ca JMYHUM Te4aToM ThaBHOr ‘“‘aytopa“ (JoBan Pucrtuh);
OpUTHHAJIAH je-yCTaBOTBOPAIl j€ BOJUO pauyyHa O U3BECHUM HaveInuMa U BPeTHOCTUMA CaBpPEMEHE
YCTaBHOCTH, aJli C€ HHj€ YIJIeIa0 HU Ha jeJlaH KOHKPETaH YCTaBHU y30p Tora 100a, HUTH j€ TTHCa0
Ha “aUKTaT’ YMHWJAIA CIOJha; MOJEpPAaH je y u3pa3y-nucaH ByKOBHM je3WKOM W THCMOM,
MOCTaBHO j€ HOPMATHBHE TeMeJhe MOJEpHE MpeACTaBHUYKE AEMOKpaTHje, oMoryhuBmm nga ce

Haponna ckymnituHa, y unjeM ¢popMHUpamy, IpemMia OrpaHUueHo, YUeCTBYje Hapo/, UIlaK MUTa
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KaJl je ped O Kpeupamwy 3aKOHOJaBHE IIOJIMTHUKE, OBUM YCTaBOM YBEAEH j€ MOJIUTUYKU

nubepanuzam (MpoKJIaMOBambe TUYHH M MOJUTHYKUX IIpaBa rpahana).

HamecHnuku ycraB caapao je mmopen CIOpHUX ojpenada W3 yria CaBpeMEHOTr
KOHCTHTYIIMOHAJIN3Ma, YUTaB HU3 pellieha Koja Ou M 1aHac MOTJa CTajaTH TOTOBO HEIIPOMEIHCHA,
CYIITUHCKH M CTHJICKH, Y MOJICPHOM CPIICKOM ycTaBy. Ta peliema Cy 3/ipaBa OCHOBA M IPaBH
MyTOKa3 3a M3Tpajiiby HAIMOHATIHOI YCTaBHOT Mojeia koju he mohm na ce ykiionu y MpaBHO-
NOJUTUYKNA OKBHP JIe(HHUCAH CaBPEMEHHM EBPOIICKMM CTaHAapauMa M BpenHocTuMa. OBuM
yYCTaBOM CTBOPEH je MpUMEp YCTaBHE MOHApPXHje HEMAuKOT THIIA, OJTHOCHO, CUCTEM KOjH je Taja
yBeneH y Cpouju, y Hemaukoj je Beh nyro ycnemrHo gpynkimonucao. [lopen Tora mro ce MUCIHIIO
na he ycnen nociaeHujer npuapxKaBamba CTpaHOT 00paciia, y yCJIoBUMa 0OHOBJEEHUX IMTOJIMTHIKIX
ycranoBa, CpOuja KpeHyTH y jelaH MUPaH IepUOI TIOJIMTHYKOT Pa3BUTKA, TO C€ HUj€ OCTBAPHIIO.
Hamporus, ycraBHa MOHapxuja Hemadkor tuna je y Cpouju mon Biagom HamecHuykor ycraBa

penatuBHO Op30 3anana y kpusy (Humosuh, 2019: 199).

HamecHuuku yctaB 610 je mokyiiaj na ce y gatum, no CpOujy join yBeKk He MpeTepaHo
[IOBOJbHUM CIIOJbHO-TIOJIMTUYKUM TpHJIMKama, (parMeHTH HauuoHajgHor Ouha wucnosbe y
M0jeIMHUM HaveJIMMa U BpeTHOCTUMA TaJalllibe eBporicke ycTaBHOCTH. [Tokymnaj JoBana Puctuha,
Makap mnpeosial)yjyhe MOTHBHCAaH HMHTEPECOM OJprKaBamba HAJBHUILEr CTENEHa KOHTPOJIE HaJ
BpILIEHEM MOJIUTHYKE BIIACTH y Jp*KaBH y K0joj KHe3 Bulie Huje Morao 6MTH cBe, aji HU HapOJIHO
MPEJCTaBHUIITBO HHj€ MOTJIO OMTH HUINTA, OMO je cacBUM J0BoJbaH Ha HamecHHMYKOM ycTaBy

00e30e1u n3y3eTHO pedepeHTHO MecTO ¥ yctaBHOj ucropuju Cpouje (Petrov, 2019: 551- 563).

VYcraB u3 1869. roauHe uMao je MHOro Hpa3HWHA. MHOre CTBapu Koje ce M0 MpaBUiIy
peryiuiy ycraBoM, Ouiie Cy mpemyliTeHe 3akoHy. Pasior 3a To Tpeba TpakuTH y HaCTOjamy
HamecHumirsa 1a cBe OHO IITO c€ HUje MOTJI0 MocTHhy Ha Y CTaBOTBOPHO] CKYHIUTHUHU MOKYIIIA
OCTBapHUTH HAa OOMYHUM CKYIIITHHAMa. 300T Tora Cy MHOTA MpaBa YCTaHOBJhEHA Y CTaBOM OMIa
YHCTO JEKJIapaTUBHA C 003UPOM Ha TO Ja j€ ’bUXOBa peaj3aliija 3aBUciiia o 3akoHa. Mehytum,
YUIbEHUIIA J1a je Y CTaB UMao BEJIMKE MPa3HUHE U J1a je TAKBO CTBOPEHO YCTABHO CTah€ 3aBHCUIIO
0J1 3aKOHA KOJH Ta TyMade W JIOMyHBajy UMaia je u apyru 3Ha4aj. OH ce oryieia y ToMe IITO j€
BJIaJla IyTeM 3aKOHa CTBapayia ojJpeljeHo ycTaBHO CTame, anu je CKyNIITHHA Ha APYToj CTPaHH

MOTJia Jla Memha TO UCTO ycTaBHO crame (Humosuh, 2019: 218).
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OcuM Tora mTo je Mo cBOjoj ypeheHocTm OMO J0CcTa CaBpeMEHHjU O] yCTaBa CBHX
MOJCpHHX 3eMajba EBpome, meroB HajBehu 3Ha4aj CBaKakKo jecTe peryJjaindja IoJioXkaja H
HajuIexKHOCTH HapoaHe CKymmiTuHE, KOja je OBHM YCTaBOM , IO MPBU MyT Y JIP>KaBHOIPABHO)]
uctopuju CpOuje mocrana 3akoHOAaBHU oprad. OcuM Tora, 3Hauaj ce orjieaa U y TOMe J1a OKaxe
Ha4yuH Jp>KaBHOT ypehema, HaUMH (PyHKIMOHHCAma y oHJanmo] Kuexesuan CpOuju, Kao u
OpojHEe HOBHHE KOj€ jé OBaj aKT ca COOOM JIOHEO Yy MOrJieay peryiamnuje opraHa. Takohe,

KapaKTepUCTHKA OBOT aKTa je U MCKa3uBamhe TEHICHIIH]e Ka Pa3B0ojy MOAEPHE CPIICKE APIKaBeE.
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CAXETAK

VY oBoMm pany ,,YcraB u3 1869. rogune - npoueaypa U caapXKuHa ycTaBa“, aHallM3upa ce
Ha4yWH Ha KOJH j€ JIOHET, KJby4yHa oOesekja U MpUMEHa yCTaBa y MPaKCH. Y CTaB, Ka0 HajBUIIHN
3aKOHOJABHM aKT JIp>KaBe, MOCTaBJba M OMILTH OKBHUP, OJHOCHO Hauela 3aKOHUTOCTU JpIKaBe,
KOjUMa Ce PYKOBOJIE JIp’)KaBHHU OPTaHH y OKBHPY MPUMEHE MPHUHIIMIA 3aKOHCKOT pyKOBOlema
npxasomM. YcraB Knexxesune Cpouje u3 1869. ronune no3nar u kao HamecHruky ycraB. 3aMEHHO
je 13B. Typcku ycraB. [Ipormamen je Ha Benmukoj Hapoanoj CxynmtraE Koja je apskana 10. jyna
1869.ronune y Kparyjesity. Hakon youctsa kHe3a Muxajia, Ha lbeTOBO MECTO J10JIa3U MAJIOJICTHH
Munan OOpenoBuh, koju je OMO YHYK HeroBor Opara, jep MmHXajino HHje UMAO JHPEKTHOT
noroMka. Kako je Munan Ouo maioiietaH, 3a HAMECHHKE Cy OWJIM MMEHOBaHU - MMIUBOjE
[TerpoBuh bnasznasai, JoBan Puctuh u JoBan I'aBpuioBuh. YcraB je 0o Ha cHa3M y JBa Iepuoja
1869—1888. u 1894—1901. Hajaxkuuje ompende YcraBa u3 1869. roaune mocsehene cy
MOJIOKA)y M HaJUIeKHOCTHMMAa HapojHe CKynIuTWHE, Koja 1Mo MPBU IMYT Yy JAPKaBHOIIPABHO]
ucropuju CpOuje mocraje 3aKOHONABHU OpraH. HamecHWYKHM ycTaB je TMpBU CPIICKU YCTaB,
MOJIEpPHO KOHIIMMUPAH U ypeheH Mo TaJaibuM eBpOICKUM MpaBuinMa. JIOHeT je mpe Hero mTo
cy MHore apxaBe EBporie, koje 1aHac Ha3MBaMoO pa3BUjeHUM U CTAOMIIHUM JIEMOKpaTHjama. Y cTaB
u3 1869. roanHe je HAUMHUO BEJMKU MOMAaK Ka pa3Bojy Cpricke Jp’kaBe UM HEHE YCTaBHOCTH, U
3HAYajHO MPOMEHUO YCTAaBHO MUTame. HaMeCHWYKH yCTaB MpeCcTaB/hba CBOJEBCPTAH IeYaT HA

NyTy pa3Boja JpXKaBHOCTH U 3aKOHOAaBcTBAa CpOuje U TeMesb pa3Boja MOAEPHE CPIICKE JprKaBe.

Kibyune peun: ycmas, oonuke, npumena.
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SUMMARY

Constitution of 1869 - procedure and content of the constitution

In this paper "Constitution of 1869 - procedure and content of the constitution™, the manner
in which it was adopted, key features and application of the constitution in practice is analyzed.
The Constitution, as the highest legislative act of the state, also sets the general framework, i.e. the
principles of the state's legality, which guide the state authorities within the framework of the
application of the principles of legal state management. Constitution of the Principality of Serbia
from 1869, also known as the Governor's Constitution. replaced the so-called Turkish constitution.
It was proclaimed at the Great National Assembly held on July 10, 1869 in Kragujevac. After the
murder of Prince Mihajlo, he was replaced by the minor Milan Obrenovi¢, who was his brother's
grandson, because Mihajlo had no direct descendants. As Milan was a minor, Milivoje Petrovié¢
Blaznavac, Jovan Risti¢ and Jovan Gavrilovi¢ were appointed as vicars. The Constitution was in
force in two periods, 1869-1888. and 1894-1901. The most important provisions of the
Constitution from 1869 are devoted to the position and competences of the National Assembly,
which for the first time in the history of Serbian state law becomes a legislative body. The
Governor's Constitution is the first Serbian constitution, modernly conceived and organized
according to the European rules of the time. It was adopted before many European countries, which
today we call developed and stable democracies. The Constitution of 1869 made a big move
towards the development of the Serbian state and its constitutionality, and significantly changed
the constitutional issue. The Governor's Constitution represents a unique seal on the path of
development of Serbian statehood and legislation and the foundation of the development of the

modern Serbian state.

Key words: constitution, features, application.
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