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YBOJI

On HajcTapujux BpeMeHa JbYJICKE IMBHIM3ALMjE NMPUCYTHA j€ TEXKHba 3a JIPYIITBEHUM
OpPraHU30BaKHEM M YCIIOCTaBJbabeM (YHKIIMOHAIHOT CHCTEMa yIpaBibamba Koju he 06e30eautu
HecMeTaHO (PYHKIIMOHHUCame JbY/ACKe 3ajennuiie. Kpo3 paznmynre enoxe, JbYACKO JPYIITBO Ce
OpPTraHU30BAJI0 HA PA3MUYMTE HAYMHE, TIOYEB O]l MPUMHUTHUBHUX IIEMEHCKUX 3ajelHUIIa, MPEKO
JETHOCTaBHUJUX OOJMKa Ip>KaBHUX TBOPEBHHA [0 CABPEMEHOT OO0JIMKa ApXkaBe, ca jacHO
YCIIOCTaBJbEHOM OpraHHM3alMjoM W TojesioM BiacTh. CBaka BJacT, y KOM roj oOIMKy Owiia
OpPraHU30BaHa, TEXKUIIA j& YCIIOCTaBIbakhy aJCKBATHOI MEXaHU3Ma KOHTpOJIe Tpal)aHCcTBa, y IUIbY
OUyBama peia, MApa U CTAOMITHOCTH, &l M O4yBamba JIp>KaBHE BIAcTH. BpemeHoM, ca pa3Bojem
IpXKaBe Kao TpaBHE KaTeropuje Jojla3d 10 pa3Boja JpKaBHOT amapara, a ca pa3BOjeM H
MPUXBATalkEM KOHIICTITA MPABHE Jp)KaBe M JIO TOJENE BJIACTH M TPYIHCamba HaJJICKHOCTH

I/I3Meby BCIroBUX CaCTaBHHUX €JICMCHATA.

CaBpeMeHe Texmbe y IMOrjielly OpraHu3aluje ApP>KaBHOI amapaTa OJIMYEHE y KOHLENTYy
npaBHe jAp:kaBe npuxBata U Baxehu YcraB Pemybnmuke CpOuje, mpokiiaMoBameM BIIaJJaBUHE
IpaBa U MPUHLUIIA [0/eJIe BIACTH KA0 OCHOBHUX IPETIIOCTABKU YCTPOJCTBA JAPKABHOT arapara

Penyonuke Cpouje.

VY ckmagy ca ommrenpuxBah€HMM TPUHIUIIOM TIOJENie BJIACTH, YINPAaBHH ITOCIOBH Y
Baxkehem mnpaBHOM mopeTrky PemyOnmke CpOuje moBepeHH Cy Ap>KaBHO] YIpaBH, OJHOCHO
OpraHuMa M OpraHu3alyjamMa y HEHOM cacTaBy, IPH YeMy ce H3/Bajajy MHUHHUCTApCTBA Kao
HAjBUIIM, CAMOCTAJHU OpPTaHW yIpaBe W BPIIMOLM IIOCIOBA Jp)KaBHE YIpaBe, MOTYNHHCHH

HenocpenHo Bianu.

O6mact yHyTpamImkUX TOCIOBA Kao 00JacT JpKaBHOT JIeJIOBaka KOJOM  Ce
HajHEMOCPpEHNje yTUYe Ha OcTBapuBame OezbemHocT Pemybnmuke CpOuje u ocTBapuBame
YcTaBoM W 3aKOHOM 3ajeMueHHUX IpaBa rpahaHa, nofe/beHa je y HaJIeKHOCT MUHHCTAPCTBY
yHyTpalmmux nocioBa Penybmuke CpOuje, Kao ILEHTPAJIHOM OpraHy JApXKaBHE yIIpaBe

HaJJIEKHOM 3a 00aBJbakhe YHYTPAIIbUX OCIOBA.

O063upoM Ha yJOry W 3Hayaj Kojy 00JacT YHYTpallbHUX MOCI0Ba UMa Y (YyHKIIMOHHUCABY

CaBpEeMEHUX [Jp)KaBa M JIpylITBa, IpeaMeT oBor pana Owuhe nematHoct MuHHCTapcTBa
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yHyTpammwux mocioBa Penmyonmke CpOuje, ca moceOHUM OCBPTOM Ha JIEJIATHOCT TOJUIUjE Y
cacraBy Jlupeknuje momuuuje. Mmajyhm y BuIy XeTeporeHOCT AETATHOCTH MMUHHUCTApCTBA
YHYTpaIIlbUX TOCJIOBa, ayrop he HacTojaT Aa Kpo3 paj U3BPIIM CBEOOYXBAaTHY aHAIHU3Y
MOJIMIIMCKE JISTATHOCTH M YKa)K€ Ha pa3NIKy n3Mel)y yrpaBHHUX palibU U YIIPABHO-PETyIaTOpPHE
JIETIATHOCTH TOJIUIIMje, Ka0 M Ja YKa)Ke Ha MPAKTUYaH acleKT MPUMEHE HEKHX IOJHIIN]jCKUX

oBiamhema.

[lwp oBOr Mmacrtep paga jecTe Ja ce ca IpaBHOT aclekra o00jacHH IeIaTHOCT
MuHHCTapcTBa YHYTPALIHBHX TOCIOBA, KA0 jeIHOT Of Haj3HAYajHUX Yy CBAKOj IPABHO] JpPKaBH,
Kao0 | J]a Kpo3 jelHy CB€OOYXBAaTHY aHAIM3Y YKaXKe€ Ha MOTPeOy AUCTUHKIU]E YIIPAaBHUX PAJbu U
YIIPaBHO-PEryJIaATOPHE JICNAaTHOCTU MOJHUIH]E Kao CIYyK0e ca KPYLHjaIHOM YJIOTOM Y O4yBamy
JIEMOKPATCKUX BPEAHOCTU caBpeMeHMX japymraBa. [lomuuuja y Peny6nunu Cpbuju je ciioxeH,
cnenupuIaH W JUHAMHYAH OPTaHM3AI[MOHU CUCTEM, KOJU C€ OMTHO pPa3IMKyje OJ OCTAIUX
JIPYIITBEHUX CHUCTEMa, IITO YCJIOBJbaBa MOCEOHE MPHHIMUIIE MOJIMIH]CKOT JIEIOBamkba, MOCeOHy
3aKOHCKY peryJiaTUBY KOjOM C€ CBU TH NPHHIMIIM U AEIaTHOCTH perynuiry. YuHu ce aa, mro ce
THYE CaMOT TOI' HOPMAaTUBHOT OKBUPA KOJHM j€ 3a0Kpy)KeHa IIeJIMHA AeIaTHOCTH MHUHHCTapcTBa
YHYTpallllbUX TOCJIOBa Kpo3 OpojHE 3aKkOoHE U joul OpOjHHjE IO/A3aKOHCKE akKTe, HHje Ha
3a/10BOJbaBajyheM HHBOY, Tpe cBera 300r OpOJHOCTH MpONHUCA, 3aTUM HeyckiaheHocTH u
He/lopedyeHocTd, a umMajyhu y Buay u Crnopasym o cTaOMIU3alUju U NPUAPYKHUBakY ayTop je

MUIJBCHA Oa onpeljeHe IMPOMECHEC TCK CJICHC, a4 Ca INJbEM y6p3a}La CBPOIICKUX I/IHTeraI_II/Ija.

Cucremaru3zanyja pajia yYubeHa je Tako J1a je paj Mo/IeJbeH Y BUILE IIeTHHa Kpo3 Koje ce
JIeTaJbHO M CBEOOYXBAaTHO aHAINM3MPAjy pPesieBaTHU 3aKOHCKH U IMOJ3aKOHCKHU IMPOIHUCH, 3aTUM
TEOpHjCKa pa3MaTpama oJipeheHnX MojMOBa, Ka0 M MPAKTUYHU arCTIIEKT MOJHIIN]CKE NeTaTHOCTH
MPHUKa3aH KPo3 MPU3MY KOHKPETHUX MpUMepa. Y TIPBOM MOTJIaBJbY TOBOPH CE O MOjMY IpKaBHE
yIipaBe, Ka0 U HEHOj OpraHu3alMjy, a 3aTUM ce carjiefiaBa MojaM MHUHHMCTapCTBA Ka0 OCHOBHOT
oprana jap>xaBHe ympase. Hagasbe, ayTop naje nperien MuHUCTapcTBa yHYTpAIlUX MOCIOBA,
aHanu3ajyhu Hajpe caM Ha3WB YHYTPALUKBU TMOCIOBH, a IMOTOM Jaje Mperjesa LEeNOKyIHe
opranu3zaiyje MUHUCTapCcTBa YHYTpAIIKUX MOCIOBa.Y TpeheM MmoriaBiby aKIeHAT je CTaBJbeH
Ha TOJIMLH]Y, IPH YeMY BPILIM aHAIM3Y U Jaje 00jallberne 1MojMa U BpCTe MOJHIMje, TOBOPH O
HUXOBO] XETEPOreHO] JEeNAaTHOCTH, HaueluMa M LUJbEeBUMA UCTE. Y YETBPTOM M IETOM JAETy

paza, HampaBJhbeHa je pasznmuka u3Mely ommre W TOoceOHMX BpCTa TOJUIMjE y3 o0pamy



JIEIATHOCTH CBaKe IOjeIMHAYHO, a HAa Kpajy y IIECTOM Jely, CarjieflaH je MPaKTHYHU acIeKT
NPUMEHE HEKHX TOJHIUjCKUX oOBiamhema y 00aBJbalkby IOJNUIUJCKUX IOCIOBa, YJOra
MuHuCTapcTBa YHYTpAIIBUX IMOCIOBA Yy CIpeYaBamby W OTKIAKAKY MOCICIUIA MPUPOTHUX
Henorona y Permy6numu CpOuju, 3aTUM y MOTIIEAY CHOPTCKUX MPUPEIOH, HACHIba Y IMTOPOIHIIH,
Kao M W3JaBamka yBepeHa W JAPYrHX HCIpaBa O KojuMa ce mpu MHHHCTapCTBY YHYTpAIIHBHX

MTOCJIOBA BOJIM €BUJICHIIH]A.

W3pana panga npaheHa je ynmotpedbom mpe cBera, HOpPMATUBHOT U JIOTMAaTCKOT METO/Ia, Kao
M COIMOJIONIKOT W WCTOPHUjCKONPABHOI METOJa M3 pa3jiora mro 0e3 MOo3HaBama HUCTOPHU]jCKOT
pa3Boja onpeheHe npymrTBeHe mMojaBe HHUje Moryhe ¢ JOBOJRHO TIOJaTaka MpOydYaBaTH HH
cajallkbe MO3UTHBHO IMPAaBO KOj€ je y BEIMKOj MEpPH IMPOM3BOJ HCTOPHJCKHUX OKOJHOCTH H
yTUIaja TPOIUIMX MpaBa. YTOTPeOOM HaBEJACHUX METOJa MPEIOYCH je 3HAayaj JeIaTHOCTH
MuH#CcTapcTBa YHYTPAIIHUX MTOCIOBA, C HATTACKOM Ha JIeaTHOCT JIUpeKIHje MOIUIIH]je, OIIIITE

¥ TIOCeOHMX BPCTa MOJIHIIN]a.



T'naea |

IHOJAM U OPTAHU3AIIUNJA TP’ KABHE YIIPABE

1. Ilojam npxaBHe ynpase

OcTBapuBame KOHIIENITA IpaBHE JAp’KaBe 3aCHOBAHOT HAa MPHUHIMIIMMA BIIAJIaBUHE IpaBa M
HoJieie BJIACTH HE3aMHCINBO je 0e3 1o0po opraHm3oBaHe M euKacHE Ap)KaBHE yIpaBe, Kao
7ienia U3BPILHE BJIACTH KOjU BPIIM ympaBHE mociose. [Ipudy o npkaBHOj ynpaBu Hemoryhe je
3armodeTn 0e3 ocBpra Ha caMm mojam ympaBe. C THUM y Be3u, y NpaBHO] Teopuju cpehy ce
pa3IMuUTH TMPHUCTYIH, T€ CE TpaBH pa3iuka u3Mel)y MO3UTHUBHOI M HETaTHBHOT IPUCTYIA
I0jMOBHOM oJipehemy ympase.

[ToGopHHUIIM HETATHBHOT MPHUCTYINAa MUCTUYY CI0KEHOCT ()eHOMEHa YIpaBe M I0JIa3e O]
XHUIOTE3€ Ja JeTUHCTBeHA ACPUHUIM]a HE TIOCTOjH, jep 300T pa3HOBPCHOCTH U CHEIH(PUIHOCTH
yIpaBHUX TOCJIOBa, HUje Moryhe jeaHOM AeUHHIII]joM 00yXBaTUTH cBe (DYHKIUjE yIpaBe, Te ce
UCTa ojjpelyje Kao OHO IITO OCTaje BaH JOMalllaja CyACTBA U 3aKOHOJIABCTBA. YIIpaBa je CBE OHO
INTO HHje 3aKOHOJABCTBO M CyCTBO'. HAacympoT HEraTWBHOM, NPHCTANHIE ITO3HTHBHOT
IpHUcTyna cMmarpajy Moryhum mojMoBHO oapeheme ympaBe M TO Kpo3 AepUHHCAHmE CYIITHHE
ylipaBHE JeNaTHOCTH, 0e3 HaOpajama M ONMCHBAaKbA PAa3HOBPCHUX M MHOTOOpOjHUX (yHKIH]ja
ylpaBe, IpU 4YeMy c€ IMpaBU pa3iuka u3Mel)y ympaBe y TEOpUjCKO-TIPABHOM M YIIpaBe y

IMO3UTUBHO-TIPaBHOM CMHUCITY.

Teopujcko-ipaBHM I0jaM yIpaBe MOXXE C€ OAPEAMTH ca JBa acleKTa, OPraHCKOr,
noiaszehn of yCTpojeHOr Teila yHpaBe OAHOCHO HEHE OpraHu3aiyje, W (yHKIMOHAIHOT,
nojiazehu of MOCIIOBA JIOJEJbEHUX Y HAICKHOCT yrnpaBu.OpraHcKy 1ojaM ynpase, 3Ha4YH J1a ce
OH 3aCHMBA CE Ha OpraHy, TO jeCT CyOjeKTy-BpuIHOIy ympaBe.YIpaBa y OpraHH3alHOHOM
CMHCITY Je(UHUILIE ce Kao jelaH J1e0 ApXKaBHOI amapaTa Wid noceOHa BpCTa JpXKaBHUX OpraHa
WIIN OPTaHW3aIlHja KOjH Ce 03HAYABAjy Kao APKABHO YIPABHH OPraHH’, OJHOCHO K40 MPAaBOM
onpeheHa cHCTEMCKa €KCTepHa M WHTEpHA CTPYKTypa APKABHUX OpraHa ympaBe M JPYTHX

opraHa W opraHu3anuja Koju Bplle jaBHa (ympaBHa) oBiamihema, y MPOMUCAHUM OJHOCHMA

Mpenpar Jumutpujesnti, Yipasso npaso - oty aeo, Mexusect, Humm, 2017, ctp. 67
“Parko Mapkosuh, Yrpasro npaso, Beorpaz, 2002, cp. 77-79
*Hesenka bauanun, VYupasno npaso, Kparyjesau, 2002, ctp. 3



JUHAMUYKE HWHTEpaKIyje, Ha 0a3W XujepapxXxuje WIM KOOpJWHAIIMje, 3aBUCHO OJ TMPUPOJIEC
VIpaBHUX 10CIOBA’, IOK yIpaBa y (YHKIMOHAIHOM CMHCIY IPEICTaB/ba YKYIHOCT CBHX

aKTUBHOCTH yIpaBe KOjuMa OHa M3BpIIaBa yIIpaBHE MOCIOBE.

[To3uTHBHO-TIpaBHHU I0jaM yrpaBe opeheH je BaxkehuM mpaBHUM HOpMama, IIPU YeMmy ce
tTakohe mpaBH pa3iuka u3Mel)y OpraHM3anMoOHOr W (YHKIMOHATHOI IMojMa. YmpaBa Yy
OpraHM3alOHOM CMHCIY INpEJCTaBJba CIIOKEHW CHCTEM OpraHa, OpraHH3aldja W Tela Koja y
ceOH campke TNPOMICAHY OPraHM3AIMOHY CTPYKTYpy , HOK Ce HNpPHIMKOM oxpeluBarba
MO3UTHBHO-IIPABHOT TOjMa yIpaBe y (YHKIHMOHATHOM CMHCIY IOJa3H OJ IOCJIOBA KOJU CYy
MO3UTUBHUM NPONHCHMA TOBEPEHU YIPaBH, T€ CE ynpaBa AepHUHHUIIE KaO CKYyN YIpaBHUX
MoClIoBa Koje 00aBJbajy OpraHu AprKaBHE YIpaBe, ajdd U APYTd OPraHH U OpraHu3alluje Koju

MMajy jaBHa oBjamhema.

AyTop je MUIIUBbEHA Ja Cy MOjMOBHA onpeherma ympaBe 10 KOjUX CE JI0JIa3h Y OKBUPY
MO3UTHUBHOT MPHUCTYIa eUHUCAKY MHOTO TIPUXBATIbUBH]jA, jep ce 003UPOM Ha 3HA4aj U yIJIOTYy
yrpase y pyHKIIMOHUCAkY CaBpEeMEHUX JIPKaBa, HCTa HE MOXe JepHHICATH caMUM HaBOlemeM
OHOTa IIITO OHA HHjEe, OJJHOCHO HaBOleHmEM Ja je yImpaBa CBE OHO IITO HHjE 3aKOHOJIABCTBO U
CYICTBO, JIOK je pa3jMKOBame OPTaHMU3AIMOHUX M (YHKIIMOHATHHMX IMOJMOBHHUX onpehema ca
MPAKTUYHOT aclekTa OecrpelIMeTHO jep Hema opraHa 0e3 (yHKIIMOHATHE HaAJEKHOCTH, HUTH

HaJJIeXHOCTU O6e3 opraHa koju he je obaBsbaTu.

On mojma ympaBe TpeOa paszIMKOBATH TojaM JApKaBHE yrpaBe. Jp:kaBHa ympaBa je
yIpaBa y y)KeM CMUCITY, TO je 10jaM KOju 00yxBaTa camo Jp»aBHE OpraHe W OpraHu3alije Koju
00aBJbajy ympaBHE MOCIOBE M 33aJaTKe Kao CBOjy OCHOBHY JenaTHOCT. J[paBHa ympaBa jecte
neo u3BpirHe Biactu PenyOmuke CpOuje Koju BpIIM yIpaBHE TOCIOBE Yy OKBUPY IpaBa H
nyxxkHoctu PenyOnmke CpOuje, a caunmaBajy jeé MHHHCTapCTBa, OpraHW YIpaBE y CacTaBy

MUHHCTApCTaBa U MoceOHe opraHH3auI/Ije6.

*Mpenpar Jumurpujesuh, YpasHo mpaso — ot 1eo, Meausect, Hum, 2017, ctp. 67

>Cresan JInmuh, Oprancku nojam ynpase, Anamu [passor dakynrera y Beorpany, 6p.1-4/1983, crp. 487
®Borosy6 Mumocasbesuh, YipaBHO IpaBo ca TEKCTOBHMA 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY M 3aKOHA O
yIpaBHUM CIIOPOBHMa, jelaHaeCcTo aXypupaHo nu3name, [Ipojypuc, beorpan 2018., ctp. 14



2. Opranu3zanuja ap:kaBHe ynpaBe

JlenaTHOCT ympaBe mojapa3yMeBa 00aBJbambe OpOjHUX, PA3HOBPCHUX U CIOXKEHUX
MIOCJIOBA, a jellaH OJ] OCHOBHHX NPEIyCJIOBa 32 YCIEIIHO 00aBJbakhe MOBEPEHHUX IOCIOBA jeCTe
nobpa opraHuzainuja, Koja o0e30ehyje exoHOMuUYHO | eduKacHO jenoBame. [lutame
OpraHu3aiyje yrnpaBe NpPUBIAYM BEJIWMKY MNaXmy y TEOpUjU YIpaBHOT mpaBa, Oynyhu na
JIEATHOCT YIIpaBe MPOKMMa CBE CErMEHTE KHMBOTA rpaljaHa u JIpkaBe, T je Kao TaKBO U J1aHAC
BEOMa 4YECT MPEAMET MpOoydYaBama, KaKo ca MPaBHOT, TaKO M ca OpOjHUX APYrHX acrekara.y
MPaBHUM TOpPETIMMa CaBPEMCHUX JpXKaBa, OpraHW3aluja Jp>KaBHE YIpaBe ACTabHO je
peryiaucaHa TpONMCHMa 3aKOHCKE M IMOJ3aKOHCKE peryliaTUBE KOjUMa je MpoIlHcaHa
HAJJIKHOCT M OpraHu3alldja OpraHa ympaBe, Kao cy0jekara Koju BpIIE yrpaBHE W ojapeheHe

. 7
Apyre MOCIOBE Y UME U 3a pauyH Ap>KaBe U KOJU Cy CHaOAeBEeHU oBalhemhrMa 3a TakaB paj .

VY npaBHOM mopetky PenyOmmke CpOuje, opraHuzanyja M JIEIaTHOCT JpiKaBHE yIpaBe
perymmcana je mpe cBera YCTaBoM, 3aKOHOM O JpKaBHO] yIpaBH', 3aKOHOM O
MUHHCTAapCTBIMA®, IPYTMM 3aKOHMMA M GPOJHHM IOI3aKOHCKHM aKTHMa y (OPMH ypemOH u
npaBwiHuKa. [Ipema YcraBy Pemybmuke CpoOuje u3 2006.roguHe MOCIIOBE Jp)KaBHE YIIpaBe
00aBJpajy MHHHCTapCTBAa M JAPYTHM OPraHHM ApKaBHE yrpaBe onapeleHn 3aKOHOM, a IMOCIOBH
JpXaBHE yrpaBe W Opoj MHHHCTapcTaBa onpelyjy ce 3aKOHOM ™. IIpema 3akoHy O Ap>KaBHO]
yInpaBu M 3aKOHY O MHHHCTapCTBUMa, JpkaBHa ympaBa PemyOmuke CpOuje moxapehena je
Biagn'' u HapogHoj ckymmmuex'?, a y OpPraHM3alMOHOM CMHCIy 9YHHE jeé MHHHCTApCTBa,

OpraHM yIpaBe y cacTaBy MHHHCTapcTaBa (yIpaBe, MHCHEKTOpAaTH U JUPEKIHje) U TMoceOHe

"Boromby6 Munocasbesuh, YipaBHO IpaBo ca TEKCTOBHMA 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY M 3aKOHA O
yIIpaBHUM CIIOPOBHMa, jelaHaecTo aXypHpaHo nu3name, [Ipojypuc, beorpan, 2018., ctp. 13

®3akon o apxaHoj ynpasu (“Ci. rmackuk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 —
JIp.32KOH)

3akon o mumncrapctsuma (,,CI. rmacuuk PCY, Gp. 128/2020) koju je crymuo Ha cuary 2020. rouse kana je
3aMeHHo 10 Taga Bakehu 3akoH o munucTapcTBuma (,,Ci. ['macauk PC*, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015 u 96/2015
— ap. 3akoH u 62/2017)

gy, un. 136 Yerasa Pemy6umke Cp6uje ("Cir. Tmacuuk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)

"Braga kao HocWial W3BpIIHE BIACTH NPONHCYje YHyTpaiumbe ypeljeme opraHa apkaBHE yIpaBe, MOCTaBba H
paspeniaBa GyHKIHOHEPE W CIy>KOCHHKE y THM OpTaHMMa, ycMepaBa, yckialyje W Haa3upe pajl opraHa JAp)KaBHE
yrpase.

YHapoana ckymmTiHa Kao HOCHIIAIl 3aKOHOJABHE BIIACTH OCHHMBA M yKHIA OPTaHE ApXKABHE YIpaBe, MPOIHCYje
npaBuiia 1 00e30el)yje cpencrsa 3a BUXOB pajl, pa3MaTpa M3BEIITaje O pajy OpraHa Jp>kaBHE yIpaBe, UMEHYje U
paspelaBa MUHUCTPE ¥ OJUTy4Yje O FbUXOBO]j MOJIMTHYKO] OJTOBOPHOCTH.



. . . \13
opraHu3aije (ceKperapujati, 3aBOJM U APYyre OpraHu3aimje) ~, JOK Ce JETaTHOCT 3aCHHBA Ha
HayeluMa CaMOCTAIHOCTH, 3aKOHUTOCTH, CTPYYHOCTH, HENPHUCTPACHOCTH, MOJUTHYKE
HEYTPaJTHOCTH, jJaBHOCTH, CpPa3MEpPHOCTH, Hauela TOMITOBama CTpaHaka M Hadena

14
ACJIOTBOPHOCTH Yy OCTBAapUBaIby IIpaBa CTpaHaKa .

EdukacHo ¢yHKIMOHKMCamHE OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe mojapasymeBa 1o0py yckiaheHoct
eJIEMEHATa y cacTaBy THX OpraHa, OJIHOCHO aJIeKBaTHY YHYTpAIlllkby OpraHU3alnjy.YHyTpallmba
opraHu3aliyja oprana JAp>kKaBHE yIpaBe PeryJulle ce MPaBHUM MPOIHCUMa OOMYHO HUXKE TIPaBHE
CHare oJ1 3aKOHa, y CKJIaJly ca JAeJIOKPYroM opraHa. ¥ IO3UTHBHOM IIPAaBHOM IMOpETKy PenmyOnnke
Cpbuje, Bmaga, mocebHOM Ypendbom o Havenmma 3a yHyTpailme ypeheme U cucTteMaTu3aimjy
paJHUX MecTa y MHHHCTAPCTBUMA, OCEGHMM OpraHM3aIijaMa  cly:kOama Biaje > neduHuIIe
PYKOBOJIHA Hayela y CKJIaay ca KOjUMa Ce BPIIU YCTPOjCTBO OpraHa JpiKaBHE yIpaBe, Kao W
HAYMH TpUIpEeMe U JOHOIIeHa [IpaBuiIHUKa O YHYTPAIIkhOj OPraHU3alliji U CUCTEMAaTH3aIM]
Kao TMOjeIMHAaYHMX aKaTa opraHa JpKaBHE yrpaBe KojuMa ce ypelyjy yHyTpallmba OpraHu3almja

n CI/ICTeMaTI/I3aI_II/Ija paaHuXx MCCTaA.

3. MI/IHI/ICTapCTBO Ka0 OCHOBHHM OpPraH JIpKkaBHE YIIpaB€

OcHOBHM OOJNHK JAp:KaBHUX OpraHa yrpaBe, KOjU C€ OCHHMBAa 3a 00aBJbame IMOCIOBA
J[pKaBHE YIIpaBe, NPEICTaB/bajy MUHHCTAPCTBA.® MHHHUCTAapCTBA Ce, KA0 OCHOBHM M HAjBHLIM
opraH Jp’kaBHE yIpaBe, OCHUBAJy 3aKOHOM, 3a O0aBJhamk€ IOCIOBA y jJEAHO] WJIM BHIIE

Mel)ycoOHO MOBE3aHUX YIpaBHUX 0OJACTH.

VY nosutuBHOM npaBy Penybnuke CpOuje, OCHUBaWE U JEJIOKPYT paja MUHUCTapcTaBa

. 17 1
pEryIrucann Cy 3akoHOM © Ap>KAaBHO] YyIIpaBH ,3aKOHOM 0 MHHHUCTApCTBHUMa 8, ApYrum

Bpun. wr. 1 3axona o apxasHoj ynpasu (,,Co1. Diackuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 — np. 3aKoH)

Ygun. wr. 7-11 3akoua o apxasHoj ynpasu (,,Co1. Timackux PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 472018
u 30/2018 — np. 3akoH)

15Ype)16a 0 HaueJuMa 3a YHyTpallkbe ypeheme W CUCTeMAaTH3alHjy PaJHuX MECTa Y MUHUCTapCTBUMA, TOCEOHUM
opranmsanjama u ciuyxbama sraane("Cn. raacauk PC", 6p. 81/2007- npeunmhen Tekcr, 69/2008, 98/2012,
87/2013, 2/2019 u 24/2021)

®Boromy6 Muocassbesnh, YpaBHO mpaBo ca TEKCTOBHMA 3aKOHA O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY M 3aKOHA O
YIpaBHUM CIIOPOBHMA, jeJaHAECTO aXKypHpaHo u3name, beorpax 2018., ctp. 19

"3akon o apkasHoj ynpasu (“Ci. racuuk PCY, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 —
Jp.3aKOH)

¥3akon o munncrapersuma (,,Cit. [nacuuk PC*, Gp. 128/2020)



3aKOHHMMa U OpPOjHUM MOA3aKOHCKMM aKTHMa. MUHHCTAapCTBA C€ OCHHUBAjy 332 00aBJbabE MOCIOBA
Ip>KaBHE YIpaBe y pa3IMuuTHM 00JIaCTHMA, Ha Yelly UCTUX HaJla3e c& MHUHUCTPH, KOjH PYKOBOJIE
pazoM MMHHCTapcTBa, a KojuMa y pany mnomaxe Behum Opoj momMohHHMKa M cekperapa
MuHHCTpa.MUHHCTap MpecTaB/hba MUHUCTAPCTBO U O/AroBapa 3a meros paa Bmaau u Haponnoj

CKYIIUTHUHU, JOHOCH ITPOITHUCE U O,Z[qu}’je O IPYTUM IMUTakbUMa U3 HAAJIC)KHOCTU MUHUCTAPCTBA.

BakHy yIIOTY y pajly MHHHCTApCTBA MMajy ApxkaBHH cekperapu.'’ MunncTapeTBO MOKe
Jla ¥Ma jeJHOT WJIM BHILE APKABHUX CEKpeTapa KOjU MOMaKy MHUHHCTPY Y OKBUPY HMOBEpPEHUX
oBnamhema.y cilydajy CIpe4eHOCTH MUHHUCTpA 3a paj, Ip>KaBHU CEKPEeTap OJHOCHO jelaH O
IpKaBHUX CEKpeTapa 3aMembyjeé MHUHHCTpa M PYKOBOAM pPaJOM MHHHCTapCTBa, anu 0e3
opnamhema 3a JOHOIICHE MPOMKCA M TJlacake Ha ceqHuIlamMa Brnazxe, xojum oBnamrhemuMa

paciojiaxe caMO MUHHCTAp.

IIpema Baxkehem 3akoHy O MUHHCTapcTBHMa, y NpaBHOM moperky Penybmukxe Cpbuje,
nocroju 21 MMHHUCTapCTBO, M TO: (HUHAHCHja; TNPHUBPEAE; MOJbONPUBPENE, IIymMapcTBa U
BOJIOTIPUBpE/IE; 3aITUTE )KUBOTHE CpeAuHe; rpaljeBuHAapcTBa, caobpahaja m MHPpPACTPyKTYpE;
pyJapcTBa M €HepreTUKe; TProBUHE, TypH3Ma M TeIEKOMYHHKAIIH]ja; TIPaBJie; IpyKaBHE yIpaBe U
JIOKaJIHE caMOoyTpaBe; 3a JbyJCKa M MamHMHCKA MpaBa MU JAPYUITBEHU AWJAJIOr; YHYTpalllbUX
MoCJ0Ba; OJ0paHe; CIOJbPHUX IIOCJIOBA; 3a €BPOICKE MHTErpaluje; NpocBeTe, Hayke H
TEXHOJIONIKOT pa3Boja; 3/[paBiba; 3a pal, 3alolbaBame, 00payka v COllMjaliHa MTUTamka; 3a OpUry
0 MOpPOIUIM W JeMorpaduju; oMmJaguHE M CHOpTa; KyJIType U HMHpopMucama U 3a Opury o

20
cemy” .

[Tutame opraHuszanuje JAp>KaBHE YOpaBe JeIHO je OJ IMHUTama Koja 3axTeBajy
KOHTHHYpaHHM HaJ30p, HOBE HJEje U pa3Boj, Oyayhu na on ajgexkBaTHOT (YHKIIMOHHMCAHA UCTE
YMHOTOME 33aBHCH OCTBapHBam-¢ NpaBa M MHTEpeca Kako rpahaHa Tako u came apkase. CXOIHO
TOME, ayTOp je MUIIJbEH-A JIa CTarHaiuja y oBoj o0JIaCTH HE camo J1a HHUje MOoXKeJbHa, Beh U Huje
JI03BOJbEHA, HANPOTHB, HEONXOJHO j€ KOHCTAaHTHO Tparame 3a O0JbUM pellemhuMa,
yHanpehuBame U ycaBplllaBame, Kako MpOoNHca KOjuMa je peryjrcaHa OopraHu3aluja Jp)KaBHeE

ylpaBe, Tako U KaJpa KOjU y ApKABHO] yIIpaBu 00aBsba IOCIOBE U3 AEJIOKpYyra UCTE.

Yppn. wr. 24 3akona o apxkasHoj ynpasu (,,Cir. [macuuk PC¥, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 472018 u
30/2018 — np. 3aKoH)
gy, wn. 2 3aKkoHa 0 munuctapcTeuma (,,Ci. I'macauk PC*, 6p. 128/2020)
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Tnaea 11

MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIIBUX ITOCJIIOBA

1. VYuayrpammmu nociosu — pa3Boj nojMa

., YHYTpAIlllb TOCIOBU®, TI0OjaM KOjH je CBENPUCYTaH y CBAaKOAHEBHOM >KHUBOTY Y
CaBPEMEHOM JIPYIITBY, a OJJHOCH CE Ha MHOTOOPOjHY U jaKO pa3sHOBPCHY TPYITYy MOCIOBA KOjOM
HaJUICKHM JpXKaBHU oOpraHu o00e30ehyjy Oe30egHoct rpahana um apkaBe u omoryhaajy
OCTBapUBamkE¢ HHXOBHX YCTAaBOM W 3aKOHHMMA 33jeMUYEHHX NpaBa. McTOpWjcKH MmocMmarpaHo,
pa3Boj IMojMa yHyTpammux mocioBa y CpOuju 3amounme y nepuoay HakoH IIpBor cprickor
yCTaHKa M TMPaTH MOCTENIEHH Pa3BOj CPIICKE HALIMOHATHE JIp)KaBe, CBE HE3aBUCHH]E OF TYPCKe

BJIaCTH.

I'opune 1805. ocHoBan je CuHOA KacHUje MperMMeHOBaH y [IpaBUTEsbCTBY)yIIYM COBjET

21
cepbcku, a o1 CperemcKkor ycraBa“ Ha3BaH JlpKaBHM CaBeT, KaO0 HOCHJIAL] yIIpaBHE U CYICKE
BJIACTH y TaJalllkhOj JpKaBH, a 3a MPBOT IOINEYHUTEha YHYTPALIBHUX Jella MOCTaBJbeH je JakoB

Henanosuh.

Yerasom u3 1838.rogune’’npeasuljeHoje MHHHCTApCTBO YHYTPAIIILHX €A U oxpeljeHe
Cy HEroBe YCTaBHE HAJJICKHOCTH. 3HAYajHU MPHUHIMIIN 32 YTEMEJbEHhE YHYTpAIIbUX MO0CI0Ba
IIOCTaBJbEHU Cy 1862.roauHe akToM ,,YCTpOEHHE LEHTpAIHE JpKaBHE ynpasBe y KmakeBCcTBY
CpOuju“, kojuM je ¢GopMHpaHO ceaaM MHUHHUCTapcTaBa, Mel)y kojuma ¥ MMHHUCTapCTBO

2
YHYTpAIIBUX IOCIIOBA. 3

24 .
ITo crynamy Ha cHary HamecHuukor yctaBa“, J[p>kaBHU CaBET MpeCTaje 1a HOCH BIIACT U

npeoOpakaBa ce y CTPy4HO Tesl0.3aKOHO/aBHY BiacT npeyzuma HaposaHa ckynmituHa, yrpaBHa

2'ycra Kmaxescrea Cpbuje u3 1835.rogune, npsu ycras Kuexesune CpOuju. YcTaBoM je M3BpIIeHA mojesa
BJIACTH Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY U CYJCKY, IPU YeMY BJIACT YMHE KHE3, [PYKABHU CaBET M HAPOHA CKYIIIITHHA.
?yYcraB Kuexesune CpOuje u3 1838.rommme,uecto mHasman u Typcknm ycras, jep je m3mar y dopmu
TypcKoOT pepMaHa.

#CnoGogan Munetuh, Cperen Jyrosuh, IIpaBo yHYTpaIImBiX MOCIOBA, KpUMHHATHCTHIKO-TIOIHMIMCKA aKaIeMHuja,
beorpan, 2016, ctp. 43

#yerap KuexeBuHe CpOuje n3 1869.romune, yecto HasuBaH W HamecHuuku ycraB jep je AOHET OJ CTpaHe
HaMECHHMIIITBA 32 BpeMe MajiojeTHocTn Munana O6peHoBuha.
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BJIACT Mpeia3d Ha Biaay, a OMIlTa cyiacka (yHkuuja Ha cynoBe.llo mpBu myT Ha OCHOBY

YCTaBHOT aKTa HACTaje pecop YHYTPAILIHUX MOCI0BA, KA0 jeJjaH Of] YIIpaBHUX pecopa’.

CrBapame HOBe npkaBe, KpasseBune CpbOa, XpBara u CiioBeHaia, nmpaheHO je HOBHM
3aKOHOM O YHYTpammboj ynpasu u3 1929.roaune, KojuM je Kao IEHTPAJIHH OpraH YHYTpAIlmbhe

yrpase npeasul)eHo MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA.

[lepuon Hakon J[lpyror cBeTckor paTa KapaKTepulle KOHTHHYUPAHH MPOLEC
JeleHTpanu3alyje apkaBe U MPEHOLICHha HAUIKHOCTH y 00acTH YHYTpPalIbUX MOCIOBa Ha
penyoimuke oprane, GpopmupameM pernyonuukux CexperapujaTta 3a YHYTPaIIkhe MOCIOBE, IITO
j€ HACcTaBJbEHO W Y CTaBHUM amMaHaMaHuMa u3 1971.ronuHe, a MOTOM M CaBE3HUM, PEIyOTUIKIM

n HOKpajI/IHCKI/IM yCTaBUMaA.

Hakxon nonomema YcraBa Peny6nuke Cpouje uz 1990.ronuse, ycBojeH je HOBH 3aKOH O
YHYTpAIllHUM TocioBuMa u3 1991. roguHe Koju yHyTpallmhe MOCIOBE 10/1eJbYje Y HAaITIEKHOCT
MuHHUCTapCTBY YHYTpPALIBUX TOCIOBA U JeUHUILE UX KAO ,,3aKOHOM ymephene nocioge yujum
00asmarbem HAONEJNHCHU PenyonuuKu opeanu ocmeapyjy 6ezbeonocm Penybnuxke u meHux
epaharwa u o6e3zbehyjy ocmeapuearwe Ycmasom u 3axonom ymephewux Opyeux npasa
epabaHa%“.

3aKOH O YHYTpallkbUM MociioBUMa K3 1991.roauHe mpecrao je Ja BaXH CTyNAmeM Ha
cHary 3akoHa o nonuuuju u3 2005. roauHe, KOju y HAJUIEKHOCT MHMHMCTApCTBa YHYTpAIIHBUX
MOCJIOBA yBPIIITaBa TOJHUIIUJCKE TIOCIOBE, KA0 MOCJIOBE KOje 00aBJhba MOJUIM]jA, YUME MpYyKa
NOJPIIKY BIAJaBUHMU TIpaBa y JIEMOKPAaTCKOM JpPYIITBY U JONPUHOCH OCTBapUBamby
Ge3beHoCTH , a KOji je GMO HAa CHA3H CBE /IO CTYMama Ha CHAry aHac Baxeher 3aKkoHa o
nomunuju u3 2016. romunae. Baxkehum 3akoHOM ypeheHM cy opraHm3ainyja ¥ HAIJIEKHOCT
MuHHCcTapcTBa YHYTpallbUX TIIOCIIOBA W OpraHu3alyja W HAUIOKHOCT TMOJUIHje Kao
Haj3HAYajHUjer Jefla OBOI MUHUCTAPCTBA, 4 YHYTPALIHH MOCIOBH JIe(UHUCAHU CY Ka0,,3aKOHOM
ymephenu nocnosu opoicaene ynpase, koje obasma Munucmapcmeo, a yujum obasmarbem ce
ocmeapyje u ynanpehyje 6ezoeonocm epahana u umosune, npysca NOOPUIKAa 81a0A6UHU NPAsa U

obezbehyje ocmeapusarbe Ycmasom u 3akoHOM ymepheHux /bYOCKUX U MARUHCKUX Npasa u

®Kocra Kymanyau, AIMIHICTpaTHBHO npaBo, Beorpax, 1921, crp. 25 u 38
%gp. wi. 1 3akoma o yHyTparmuM nocaosuma Permy6muke Cp6uje (,,C1. rmacuuk PCE 6p. 44/91)
gy, . 1 3akona o momuumju ("Cin. rnacuuk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 — ogmyka YC, 92/2011 u 64/2015)
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c10600a, Kao u opyau, ca rUMa NOBe3aHU NOCi08u u3 ymephenoz 0enokpyea u HAONedCHOCU

28
Munucmapcmea®.

2. JeaaTHoct MUHHCTAPCTBA YHYTPAILIKBUX MOCJI0BA — ONIUTH OCBPT

Lentpanna ynora y oOaBjpamby YHYTpAIIbUX IOCIOBA Jp)kKaBHE ympase PemyOnmke
Cpbuje, kao mociioBa 4HjuM O00aBJbAKEM C€ OCTBapyje u yHampelyje 0e30emaHocT rpahana u
MMOBHHE, TIpyKa TOJpIIKa BJIaJaBHHU MpaBa u 00e30ehyje ocTBapuBame YCTaBOM M 3aKOHOM
yTBphEHUX JbYICKUAX ¥ MalbUHCKHUX MpaBa U ciio00/1a, oBepeHa je MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX
nocnosa (Oawe: ,, Munucmapcmeo ). YHyTpallllbl TOCIOBH 00aBJbajy Ce Ha HAYMH KOJUM Ce
CBaKOoM 4OBeKy W rpahanuny oOe30elyje jeaHaka 3alITUTa U OCTBAPUBAIE FHETOBHX YCTaBOM
yTBpheHux ciao00/a u rpasa, Ipyu YeMy HHje UCKJbydeHa MOT'YRHOCT OrpaHHYeHe IPUMEHE Mepa
npuHyAe npensuleHux 3akoHOM, Koje he o0e30eauTu Aa ce y3 HajMame IITETHUX MOoceaula

H3BPLIC IIOBEPCHU ITOCIIOBU.

3aKoH 0 ApPKABHO] yIpaBH ojpelyje mojaM MUHUCTAPCTBA Ka0 OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe
KOjU C€ OCHHMBA paJau 00aBJbarba MOBEPEHHX TOCIIOBA JIP)KAaBHE YIpaBe y oApeleHoj WM BHIIE
MOBE3aHNX 00JIacTH, 3aKOHOM O MHUHHCTApCTBUMA, JETaJbHO je MPOIMHUCAH JEJIOKPYT paja OBOT
MmuHuCTapcTBa, TAaKo IITO 3aKOHOAABall KopucTehu ce MeTomoMm eHymepaluje HaBOIU CBE
00JIaCTH JIeNOBama JIp)KaBHE yIpaBe M3 IOMEHa YHYTPAIIBUX MOCIOBa KOje Cy Y HHTEepeHIHjaMa
oBor MuUHHCTApCTBa, JTOK 3aKOH O TOJHUIMJU CaapKH 3HayajHe OApende O HAuYMHYy pajaa
MuHHCTapCTBa U OpPraHU3aIMOHKUX jSIMHHIIA Y HKErOBOM cacTaBy. [lopen MOMEHYTHX 3aKOHa,
JeaTHOCT MUHHCTApCTBA,IPEIMET j€ peryliucarma WMHOIITBAJPYTUX MPAaBHUX MPOIHCA,

3aKOHCKC 1 IMOA3aKOHCKE PCryJIaTUBE.

IlocnoBu napkaBHE ympaBe M3 JOMEHa YHYTpalllbUX MOCIOBa, KOjU Cy oapeadama

MO3UTUBHOT IIpaBa pacnopeljeHH Yy ACJIOKPYT pada MI/IHI/ICTapCTBa, OJHOCE CC Ha:

e 3amtury Oe3zbennoctu PenyOnuke CpOuje M OTKpUBame M CIIpeyaBambe JIEIaTHOCTH
YCMEpEeHUX Ha MOAPUBAE WIH PYIIEHE Y CTaBOM yTBphEeHOT MmopeTka;

e 3AIITUTY KUBOTA, JMYHE U IMOBUHCKE CUTYPHOCTH TpalaHa;

%gu. wi. 2 3akona o momuumju ("Ci. riacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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ClpeYaBame M OTKPUBAKHC KPUBUYHUX Jeja W TPOHATAKEHEC W XBaTamkbe yYHHUIIAIA
KPUBUYHUX JIeJIa U lbUXOBO PUBOhEHE HA/IJIC)KHUM OpPraHNMa;

OJIp’KaBamE JaBHOT pelia U MUpPA;

obe30ehuBame 300poBa U IPYrux OKyIUbama rpalhana;

obe36ehuBame oapehennx MMuHOCTH U 00jeKara;

0e30eaHOCT caoOpahaja Ha TyTeBUMa;

KOHTPOITY TIpeIaXKerha APKaBHE TPAHHIIE;

KOHTPOJTY KpeTama 1 OOpaBKa y TpaHUYHOM I10jacy;

KOHTPOJTY KpeTama 1 OOpaBKa CTpaHalla,

HabaBJbame, IpXKambe U HOLICHE OpYKja U MYHHIIH]E,

MIPOU3BO/IbY U MIPOMET €KCIUIO3MBHHUX MAaTEpHja, 3alaJbUBUX TEYHOCTH M TacoBa;
3alITHTY OJ1 IOXkKapa;

JPKaBJHAHCTBO;

JEIUHCTBEHU MaTU4YHU Opoj rpahana;

MyTHE UCIIPABE;

npedbuBanuiTe u 6opapuiTe rpahana;

29
o6yanaH>e KaJIpoBa, Kao U APYyre MMOCJIOBE oz[peheHe 3aKOHOM .

MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCI0Ba Y 00aBJbamkby MPOMUCAHUX MOCIOBA MTOCTYIA Y CKIIATY

ca HaveiIuMma JejioBamba opraHa JAp)KaBHE ynpaBe npeaBulieHuM 3aKOHOM O Jp>KaBHO] YIpaBH,

CXOJHO YEMY:

CaMOCTaJIHO TIOCTYTA y BPIICHY CBOJUX MOCJIOBA, Y OKBUPUMA TOCTABJHEHUM Y CTaBOM,
3aKOHHMAa UPYTUM TIPOITHUCA,

MOCTyTIa TIpeMa MpaBUINMa CTPYKe, HEMPUCTPACHO U TIOJUTHYKH HEYTPATHO, Y3 00aBe3y
Jla CBaKOM IUIly OMOTryhu jeqHaKympaBHY 3allITUTy y OCTBapHBamy IpaBa, o0aBe3a U
MpaBHUX WHTEpeca;

HACTOju Ja CTpaHKamMa oMoryhu Op30 W JEIOTBOPHO OCTBAPUBAE HHXOBHUX IpaBa U
MpaBHUX WHTEpeca;

KaJl peliaBa y yrpaBHOM MOCTYIIKY U MIpely3uMa yrpaBHE pajilbe, KOPUCTU OHA CPEACTBa
KOja Cy 3aCTpaHKy HajIIOBOJbHH]ja, aKO CE BbHMa MOCTHIKY CBpXa M IIUJb 3aKOHA;

nonnyje JIUMYHOCT U I[OCTOj AHCTBO CTpAaHaKa;

Py, un. 13 3akona o munuctapcTeuma (,,Ci. Iimacauk PC, 6p. 128/2020)
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e 06e36ehyje jaBHocT cBor paxa’.

CpenctBa 3a pag MunucrapctBa o0e36elhyjy ce y Oyupery Penmybaumke CpOuje. Pag
MuHucTapcTBa je jaBaH, OCUM y CiIy4dajeBUMa Kaja jaBHM HMHTEpPEC 3axTeBa Jpyraduje, jep
MOCTOjU ompaBaaHa 0oja3aH ja he jaBHOCT pajia YrpO3UTH OTIEPATUBHU PaJ MOJHUIHje. JaBHOCT
pama Munucrapcta 006e30ehyje ce Kpo3 peloBHO U MOTIIYHO 00aBEIITABAKHE JABHOCTH O Pajy
MunucTapcTBa 00jaBJbHBAEkbEM H3BEIITaja O MOCTUTHYTUM pE3yNTaTHMa y pajay H CTamby

0e30eIHOCTH y Ip>KaBU, y CKIIaAy ca 3aKOHOM.

V cxiagy ca OCHOBHMM ofpendama 3akoHa O JIp’KaBHO] yIpaBH, pag MuHHCTapCcTBa Kao
opraHa Jp)kaBHE yIpaBse, IojuIexe Haa3opy Bmame, nox Haposana ckymmruHa Hamsupe paj
MuHucTapcTBa NpeKo Haj3opa Hal pajoM Brane. 3akoOHMTOCT MOjeIMHAYHUX YIPaBHUX aKaTa
MunucrapctBa 06e36ehyje ce mpen cylaoBMMa y YIPaBHHM CIOPOBHMA, JOK 3a LITETY KOjy
CBOJUM HE3aKOHUTUM M HENPAaBWIHUM pazoM MHHHUCTApCTBO NPOY3POKYje (QHU3UYKUM U

MIpaBHUM JIUIIUMa, oarosapa Pemyomuka Cpowuja.

Y umipy mnoctuzama OO0JbHMX pesyidTara |y M3BpLIaBamkby IOBEPEHUX IOCIIOBA,
MunucTapcTBYy HenocpeHo capalyje ca ciy:k6ama 0e30e1HOCTH Kpo3 pa3MeHy nHpopMmanuja u
TeXHWYKY capaJmby, ca OpraHuMa JpXaBHE YIOpaBe, JPYrdM OpraHuma, OpraHuma
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHU]jE, JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOYyIpaBe, UMaolliMa jaBHUX oBianihema,

Kao U ca rpahaHnMa Koju Ipykajy momoh y 00aBJbamy MOJUIIN]CKE JEIaTHOCTH.

3akoHoM o0 mnosmuuuju U3 2016.roguHe, MOCIOBM M3 JeNOoKpyra MuHHCTapCTBa,

pa3ABOjeHH Cy Ha MOJIMULHUJCKE U Ipyre YHYTPAIIkhe MOCIOBE.

[Monumujckn mocnoBu AedUHUCAHM Cy Kao J1€0 YHYTpaIImbUX TOCIOBa Koje o0aBjba
MOJIMIMja TIPUMEHOM MEpa, padmbh U TOIHIIH]CKUX oBnamhema® u jacHo mudepeHIupaHu o]l
OCTAJINX YHYTpAIlbUX II0CIOBa, T€ Kao TaKBM JOJAEJbEHH Cy Y HaiIexHocT Jlupekuuje
nonunuje. OBakBO IudepeHIpambe MOJUIN]CKUX TOCI0Ba O OCTAJIMX YHYTPALIHBHX MOCIIOBA,

OTIPABJ/IaHO j€ aKO Ce y3Me y 003Mp 3aKOHCKO oj/ipel)emhe OBUX MOjMOBA.

Opnn. wr. 7-11 3akona o apxkasHoj ynpasu(“Ci. rmackuk PCY, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u
30/2018 — nmp.3axoH)
$p. wi. 30 3axona o momumuju ("Cit. rmackux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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Hawuwme, yropeaHoM aHaJIM30M MOjMOBA ,,[IOJTUIIU]CKH TTOCIIOBU ™  ,,yHYTPAIIEHH MOCIOBH * MOXKE
Ce YOUWTH pa3ivKa y LHJbEBUMA, NMPUPOAM M HAUMHY O0aBJbamba MOJUIUJCKUX U OCTaIHX
YHYTpalmmuX mocioBa. Kama je ped o mmiby Kao Kputepujymy mopehema, AOK je KoOJ
MOJIIIMJCKUX TIOCJIOBA 3aliTuTa U YyHampeheme jaBHe 0e30eqHOCTH MPUMApHU IUJb, KOJ
YHYTpaIIlBUX TOCIIOBA 3aIlITUTAa U yHampeheme jaBHe 0€30eHOCTH MpPECTaBha caMo jelaH Off
LMJbEBA KOJU Ce OCTBapyjy obaBibameM ucTux. [Ipupoga monmuujcKux MOCIoBa Be3aHa je 3a
IpUMEHY TOJIMIU)CKUX OBJamhema 1 Mepa ca IIMJbeM 3aIlTUTE U yHanpehema 6e30eqHoCcTH, Te
ce MOXE OJPEIUTH Kao ONEepaTHBHO-0e30€QHOCHA, JOK Cy OCTald YHYTpAIIlbU IMOCIOBH IO
MPUPOIU YIPABHU, KAaO U KOJ OCTaJIMX opraHa yrpaBe. Haunn o6aBibama MOIUIU]CKUX TTOCTIOBA
KOHKpEeTaH je M HeNocpelaH U MoJpa3yMeBa MOTYhHOCT MpHMEHE CpelcTaBa MPUHYIE, TOK
VHYTpAIlllbU TIOCJIOBH HHUCY 10 HAYWHY BPIICHA KIACHYHO HETMOCPEIHW U MOTY HX BPIIUTH U

JIPYTH OpraHm -

32EpaHKO Jlemrranun, XKespko Hukau, KomenTap 3akona o nosnmnuju, Ilocnosru 6upo, beorpaz, 2016.
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3. Opranu3anuja MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIbUX MOCJ0BA — OMIUTH OCBPT

AHanu3y AenaTHOCTH MUHHUCTAapCTBa YHYTpPALIBHX MOCIOBa HeMoryhe je peann3oBaTH
0e3 MPEeTXOJHOTI OCBPTa Ha MHTAWkhE YHYTpAIlkhe OpraHu3anuje MHHUCTApCTBA, jep Ce TEK W3
CJIO’)KEHOCTH OpPTraHU3aIlfje MOXE CXBATUTH O OOMMHOCTH U CJIIOKEHOCTH ITOCIIOBA U3 JCIOKpYyTa
OBOTI' OpraHa JAp)KaBHE YyIpaBe. YHyTpallkha oOpraHusandja MHHHCTapCTBa YHYTPAIIHBUX
MIOCJIOBA, KAao HAajBHILEI OpraHa JAp)KaBHE YIpaBe HAAJCKHOr 3a 00aBJbamkbe YHYTpAIIbUX
MOCIIOBA yIipase, ypeheHa je 3akonom o moiumuju u3 2016.roqune, Koju npeasuha u JOHOIICHE
[IpaBuiHKMKa O YHYTpallkbeM ypehemy U cucTeMaTu3aiuju paaHuX MecTa, KOjuM Ou ce YTBPIUO
JENOKPYT M KaTeropusallfja OpraHH3allMOHHMX jeAMHHWIA, CHCTEMAaTH3alldja PaTHUX MeECTa,

HAYMH [LUIAHAPaEba, PyKOBOleba 1 H3BpIIaBarba OCI0Ba .

VYuyrpamme ypehewe MuHuctapcTBa 3aCHUBA CE Ha:

e J1eNOoKpyry MHUHHUCTapCTBa U paJlHUM MPOLIECHMA Y EMY;

e 00e30ehuBamy na MelycoOHa MOBE3aHOCT OPraHU3ANMOHUX JeIMHUIIA, FIbUXOBO ypeheme
oMmoryhu nenoTBopHO M yckiah)eHO (yHKIMOHHCAamE M 00aBJbambe MOJHLIMJCKUX H
JPYTUX MOCI0Ba U3 1eI0Kpyra MUHUCTapCTBa;

e o0e30ehuBamy Op30r M AETOTBOPHOI OCTBApHBAaWka M 3AIUTUTE MpaBa U IPaBHUX
uHTepeca rpahana, kao u 6e30eJHOCTH rpaljaHa U UMOBHUHE;

e 00e30ehuBamy rpynucama HCTOBPCHUX WM CPOJHUX M Mel)ycOOHO MOBE3aHMX IOCIIOBA
y oxarosapajyhe opraHu3ainpoHe jeauHuile MuHHCTapcTBa W TPUHIUIY Ja C€ Yy
OpraHM3aliOHUM jeJAMHHIIaMa 3a 00aBJbalkb€ HMCTOBPCHUX I0CIOBA MOKE 0Opa3oBaTH

caMmo jeJlHa OpraHM3allloHa jeIMHUIA ca oJroBapajyhom CprKTyp0M34.

®IpaBuiHuk 0 yHyTpalImeM ypeljemy I CHCTeMATH3a U] PagHIX MecTa y MHHHCTApCTBY YHYTpAlIBbUX I0CIOBA,
HHUje JO0CTyMNaH Ha BeO cTpaHuIM MHUHUCTApCTBA, T€ CE jJABHOCT Ca YHYTPAIIEHOM OPTaHHU3aIjOM OBOT Pecopa MOXKe
YIO3HATH caMo Ha IOCPeaH HAa4WH, aHAM30M JAPYTHUX Mpomuca U 3BaHnIHOT VHpOpMaTopa o paxy MUHHCTApCTBA.
W3 HaBenmeHOr pasyiora HEAOCTYHMHOCTH HpeaMeTHor [IpaBWIiIHWKA MOKPEHYT j€ yNpaBHU CIOpP Pagy MOHUINTEHa
pemema IloBepernka 3a mH(pOpMAaIMje Of jaBHOT 3HAadYaja W 3aIUTHTY IMOJAaTaKa O JWIHOCTH, KOjUM je HaJIOKHO
MuHHCTapCTBY 1a MOJHUIMCKOM CHHAMKATy ,,Ciora® omoryhu yBuj y mpeaMeTHH akT., JHeBHm smct JlaHac,
04.06.2021. ronune, ypenuuna Jenena ukosuh

$gu. . 2 VYpenbde o HauenuMa 3a yHyTpallme ypeheme MuHucTapcTBa yHyTpalmbKx nociosa (,,Cit. riracauk PC*
op. 60/17)
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[TocnoBe MunucrapcTBa 00aBJbajy 3alOCIICHH Ca CTaTyCOM ITOJIMIUjCKUX CIYXOeHUKa,
Jp’KaBHUX CIIy)kOeHHKa u HamermTeHuka.[lomumujcku ciry)kOeHuIM cy Juna kKoja 00aBibajy
MOJIUIIMJCKE TIOCTIOBE y CTaTyCy OBJIAMINCHHUX CIYKOCHHX JIMIAa W TPUMEHY]y TOIHUIH]CKa
opnamhema, Mepe U paumwe (osrauhena cuyxcoena nuya) M JUla HA TOCCOHUM TYKHOCTHMA
KOja 00aBJbajy Apyre YHYTPAIIbE IMOCIOBE Y HEMOCPEIHO] BE3U Ca MOJHUIIU]JCKUM IOCIOBUMA U
MOCJIOBE 3AIlTHTE U CracaBama (uya Ha noceOHum OysxcHocmuma).JIpkaBHU CIyKOCHUIH CY
T Koja 00aBjbajy ocTalie MOCIOBE U3 JIeTOoKpyra MUHHCTApCTBA M ca HhiMa TIOBE3aHE OIIIITE,
npaBHe, WH(pOPMATHUYKE, MaTepHjalHO-(OUHAHCH]CKE, PAYyHOBOJCTBEHE U aJMHHHUCTPATUBHE

. . 35
IMOCJIOBEC, JOK Cy HAMCIITCHULIY JIMIIA KOja 06aBJ'ba_]y npaTehe MoMOhHO-TEXHUYKE ITOCIOBE" .

YcrpojetBo MuHHCTapcTBa YMHOIOME j€ YCIIOBJBEHO HajjekHouthy MuHucTapcTBa U
MOCJIOBMMA M3 FHETOBOT JeNokpyra. Hanme, HapiexxHoct MUHHCTApCTBA KA0 HAjBUILET OpraHa
JpXKaBHE yIpaBe HAJICKHOT 33 YHYTpAIlibe IOCIOBE, MPOCTHPE CE€ Ha TEPUTOPUJU UUTaBE
Peny6nuke CpOuje, a mTO HYXHO IMOApa3yMeBa IOCTOjab€ aJeKBATHUX OPraHU3ALMOHUX
jenuHuna MuHMCTapCTBa y CBAKO] JeAMHUIM TepuTopHjainHe ayToHomuje y PermyOnumu Cpouje.
[Topen Tora, nemokpyr nmociaoBa MUHUCTApCTBa je 0OMMaH W 00yXBaTa MHOIITBO Pa3HOBPCHUX
MOCJIOBA KOJU C€ HE MOTY CBH 3ajeJHO 00aBJ/baTH y OKBHUPY j€IHE OpTraHU3aI[MOHE JeTMHUILIE, O]
CTpaHe UCTHX JIUIAa U 10 UCTUM Ipoueaypama. CXoJHO HaBeEHOM, MUIIUBEH-E j€ ayTopa Jia je
HYXXaH NpeaycsioB eduKacHOr 00aBJbara MOBEPEHUX IOCJIOBA pa3rpaHaTa W (PYHKIMOHAIHO
YCTpOjeHa opranu3anujaMHuHHCTapCTBa, cacTaB/beHA Ha MPUHIUIKMMA MeljycoOHE MOBE3aHOCTH

Y y3ajaMHE capajmbe.

®pp. wi.10 3akoHa o noyunuju ("Cn. rnmacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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Cmuka 1 - OpI‘aHI/I3aI_II/IOHa memMa MI/IHI/ICTapCTBa yHYTpa]J_IH)I/IX ocJjioBa, MOOCTYIIHO Ha

UHTEpHET azipecu: Opranuzanuja (mup.gov.rs)
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OpraHu3anuony CTpyKTypy MuHHCTapcTBa y THpaBHOM TNopetky PemyOnunke CpOuje uunHe
VHYTpallllbe OpPraHM3allMOHE JCIUHHIIE W YXKE OpraHu3alioHe jeauHuIe.Y OKBUPY
MunucrapctBa ¢opmupano je 11 yHyTpammHuX OpraHM3allMOHMX jEAWHUIA, Ca jacHO
neuHIUCaHNM HaUIC)KHOCTUMA, H TO:

e Jlupeknuja monuimmje,

e Cekperapujart,

e KalOuHer MHHHUCTPA,

e Cekrop 3a MehyHapoiHy capajimby, €BpOIICKE OCIOBE U IJIAHUPAHE

e CeKTop 32 aHAJIMTHUKY, TEJIEKOMYHUKAIMOHE ¥ HH(POPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E,

e (CekTOp yHYTpallllhe KOHTPOJIE,

e CekTop 3a MaTepHujaTHO-(QUHAHCH]CKE TIOCTIOBE

e CekTop 32 JbYJACKE pecypce,

e CeKTop 3a BaHpE/HE CUTYallH]e,

e Cuyx0a UHTepHE peBU3HjE,

e CuyxOy 3a 0e30eHOCT M 3alITUTY MOATaKa.

MuHHCTapCTBO y CBOM CacTaBy MMa U CIELHjalIHy U NOCeOHEe jeAMHUIIE MONULHUje Ynja
ce OpraHu3anyja u JeJoKpyT, CHCTeMaTH3alllja, BPCTE, OHOCHO CTAaTyC M OMKC IOCIOBA PaJHUX
MecTa HBeHHMX IPUIAJHUKA, TOCEOHN YCIOBH 3a MpHjeM M paj, ImoceOHa ompema, CpeicTBa U

HaopyXame Iponucyje akroM Bnaze, y ckinaay ca 3aKkOHOM.

3a o0aBibarke YHYTpaIIBUX MMOCIOBA JpKaBHE yIpaBe OCHHUBA ce J(Mpekiuja moauimje,
KOjOM PYKOBOJH IHUPEKTOp, MMEHOBAH OJ CcTpaHe Brane Ha mpeior MUHHCTpA, HA MaHIAT O]
nmeT ToJWHa, ca TPaBOM Ha HajBUIne aBa MaHaara.OpraHuW3alvoOHE jeAWHUIE Y CEIUIITYy
Hupexiuje nonunuje, [lonumujcka ynpasa 3a rpajg beorpan u nonunmjcke ynpase, oopa3syjy ce
TaKo Ja Cy pajHo ¥ (PyHKIIMOHAIHO TIOBE3aHEe ca OAroBapajyhuM opraHu3allMOHUM jeMHUIIAMa
¥ TIOCJIOBMMa Ha HA4YMH Ja CPOJHE TMOJIUIIM]CKE IOCJIOBE M3 CBOT JIEJIOKpyra 00aBJbajy Ha

HEHTPpAJTHOM, PETHOHAJITHOM M JIOKAJTHOM HI/IBOYSG.

Cekperapujar je opraHu3allloOHa JeJMHHIA Yy cacTaBy MHUHHCTapCTBa KOja UMa MPABHO —

CaBCTONAaBHY YIJIOTY Y CHpOBOheH:y INOJIMTHKAa H II0CJIOBA MI/IHI/ICTapCTBa Kao0 U TIPUITUKOM

% puu. 23 3akona o momumuju ("Cir. rmacuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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capaJiibe ca IPyruM Jp>KaBHUM OpraHuMa, Koja 00aBJba M JApyre MOCIOBe KojuMa ce 00e30ehyje

HecMeTaH, euKkacaH u yckialheH pajl Apyrux OpraHu3alMoOHUX jeuHuIa MUHKUCTapCTBA.

Kabuner MuHHCTpa 00aBJba aIMHUHUCTPATHUBHE, IPOTOKOIAPHE U CABETOJABHE IOCIOBE
oIl 3Hauaja 3a pag MUHHCTApPCTBa, IUIAHUPA, MPUIPEMa U TMPaTH pealn3alijy aKTHBHOCTHU
MUHHCTpPA, Ka0 M JPYyre HEONXOJHE IOCJIOBE KojuMa ce 00e30ehyje peanuzanuja moBepeHUX

II0CJIOBa U OCTBApPHBAKC CTPATCIIKUX MUJbEBA MUHHUCTAPCTBA.

CexTopH IpeAcTaBibajy OpraHU3alMOHE jeAMHHIIE y cacTaBy MHUHHUCTAapCTBa KOj€ CBOjUM
pamoMm 00e30ehyjy yciaoBe 3a HecMeTaHO (YHKIMOHHCAEKE OCTAIMX OPTaHU3aIMOHUX
jenmHMIA.PamoM cekropa pykoBoJe HAueIHUIM KOjU ce OWpajy myTeM KOHKYypca, a KOju Cy
yjeaHo u nomohnunu Munuctpa.Cektop ce o0pasyje 3a 00aBsbambe M0CI0BA YTBPHEHUX 3aKOHOM

KOjU MPEJICTaBIba]y 3a0KPYKEHY 00JIaCT pajia y MUHHCTapCTRY.

Cnyx0a y cacraBy MuHHcTapcTBa 00aBJba MOCIOBE YTBphEeHe 3aKOHOM, a paJioM CIyx0e

PYKOBOJM HAUYEJIHUK CITyK0e.

VY oKkBHpY yHYTpalIkbUX OPTaHU3AIMOHUX JeIMHUIIAa MUHUCTApCTBa, MOTY ce 00pa3oBaTH
y)K€ OpraHu3allMOHE JeIWHHUIIEC. YK€ OpraHu3alloHE jeauHUIle 0o0pa3yjy ce Kao yIpase,

OJIeJbEHa, OJICELIN U TPYIIE.

MuHHUCTApCTBO JAOHOCH TOJUIIKBLM TPOTpaM pajia KOJUM ce YTBphY]y JeTHOTOIUIIEHHI
[MJbEBH W 3aJalld, TIOCJIOBH W AKTUBHOCTH KOjU TPOW3WJIa3e W3 YTBPHEHOT JENOoKpyra W
HAJJIKHOCTH, a MOCEOHO M aKTyeTHH Oe30eTHOCHHM 3ajalld, MOCIOBH W aKTHMBHOCTH KOjU
Mpou3uiiasze u3 mporpamMa pajaa Biane u ipyrux apskaBHUX opraHa mpema Kojuma MUHHCTapCcTBO
uMa 3akoHOM yTBpheHe obOaBe3e. Y ckiajy ca TOAMIIKBUM IUIAaHOM paga MuHuCTapcTBa,
Jlupexiirja moymirje, CEKTOPH, yIpaBe, CIYKO0e U APyre yHyTpalllkhe OpraHu3aIllioHe JeTUHUIIC
JIOHOCE TOJUIILE MIIaHOBE paja, 1ok Jupekuuja nomunuje qoHocu Ctparemku mian [lonuimje
y CKIIQJy ca CTPATEIIKOM IPOILIEHOM jaBHE 0e30enHOCTH. [ 0quIIBUM IporpaMoM U IIIaHOBUMA
pazna, mopea LUuJbeBa, 3aJaraka, MocjioBa U aKTUBHOCTH MuHHUCTapcTBa, YTBphyjy ce pokoBH,
W3BPIINOLIM, capaima Kojy Tpeba OCTBApUTH U Jpyra NHUTama O]l 3Hauaja 3a M3BpILABAE
MPOrpaMUPaAHUX, OJHOCHO TIJIAHUPAHUX 3a/laTaka, IOCIOBa M AaKTHUBHOCTU.Y CKJIagy ca
MPOrPaMCKHUM U TUTAHCKUM aKTHMa, YHYTPAIlhe OPraHU3aIloHe jeIMHUIIe JOHOCE OTepaTUBHE

MJIAaHOBE paja ca Onrke yTBpheHUM 3aJarMa U3 CBOT JIeJIOKpyra 3a oapeheHu nepuoa, Koju He
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MOXe OMTH TyXH OJl Mecell JaHa. Paqu pa3marpama oapel)eHux nurama, 0JHOCHO U3BpIIAaBamba
3ajaTaKa M3 3ajeIHUYKOT JIeJIOKPYTra YHYTPAIIbUX OPraHU3alUOHKUX jeANHHUIIA, MHHUCTAP MOXKE
00pa3oBaTH CTaJIHE MITH TOBPEMEHE ITa00BE, CIIELUjIMCTHYKE THMOBE, KOMHUCH]€E, paJHe TpyIe

U JIpyra pajHa Tejla U3 cacTaBa 3alociieHuX y MUHHCTapCTBY.

YHyTpallllkhe OpraHu3alMOHe JeTUHUIIC CY OJTOBOPHE 3a CTame y 00JacTu 3a Koje Cy
o0Opa3oBaHe M CBaka y OKBHPY CBOT JICJIOKpYyra, ycMepaBa, KOOpPIWHHpa W yckiahyje pang u
IpyXa CTpYYHY IMOMOh JAPYrUM YHYTPAIIUM U MOAPYYHUM OPTaHU3AIUOHUM jeTUHHUIIAMA aJTH
Ce M HEMOCPEIHO aHTaKYjy Ha M3BpIIaBamby 0C30€HOCHUX M IPYrHX 3ajaTraka u3 JeJIOKpyra
MunucrapcTBa Ha 1esI0j Wi Jaeiny Tepuropuje PemyOmuke CpOuje e je TO aHrakoBame
noTpeOHO 3a MOTIYHO M OJaroBpeMEHO W3BpILNCHC 3anaTtaka. l[lopen mocioBa M3 HHUXOBOT
yTBpPhEHOT NIEIOKpyTa, YHYTpPAIlkhe OpPraHU3allMOHE JCIUHHIIC YYECTBY]Y y OpPraHU30Bamby H
BpIIIC MPHUIIPEME 32 Paj y Cliydyajy HeIOCPEIHEe paTHE OMACHOCTH, Y PaTy U 3a CiIydyaj BAaHPESTHOT
CTama, U3BpIIaBajy npomnuce, 00e30el)yjy n3BemraBame HaIe)KHUX oprana Penyommke Cpouje
W OCTBapyjy capajmy ca Ipyr'MM OpraHMMa M OpraHu3andjama. YHYTpallkhe OpraHu3aluoOHe
jenuHuile 06aBibajy M JApyre mocioBe y obnacTu oalOpaHe W3 Jenokpyra MuUHHCTapcTBa, Y

CKJIaJly ca MpOoIKcHUMa KOje T0HOCH MUHUCTAp.

bynyhu na je 3akoHOM 0 MOJUIM]H U3BPLICHO TU(EPEHIUPABE MONULHUJCKUX MOCIIOBA,
Kao HajJOpPOJHHJUX U HAJ3HAYAJHUJUX, OJ] OCTAJIUX YHYTpPAUIBUX TOCIOBA, a MPHIUKOM
perynucama NMUTamka HAUIEKHOCTH U opraHusauvje MuHucTapcTBa, 00aB/bambe MOJUIN]JCKUX
nocjaoBa moBepeHo Jlupekuuju mnonMuuje, kao Hajehoj M Haj3HAYajHU)O] OPraHU3ALMOHO]
JEIVHHUIM y cacTaBy, ayTop he y HacTaBKy OBOI' paJia aklleHaT CTaBUTU Ha JIENAaTHOCT MOJIMIIKje
OMINTE HAAJEKHOCTH aId M HEKUX OJ TNOCEOHHMX BpCTa MONHIHje y cacTtaBy Jlupekiuje

MOJIMIIH]j€E, Y TO3UTUBHOM TpaBy Pemybnuke Cpowuje.
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4. Jlupexkuuja nojuuMje Kao OpraHu3anMoHa jeAnHuna MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIbHX
MOCJIOBA

Jlupeknuja mojwmuje OcCHOBaHa je 3akoHOM o monuiwju u3 2005.roguHe, KOjUM je
nojunuja JepuHHCaHA Kao 3a0Kpy)KeHa o0JiacT jejoBama MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBbUX
MOCJIOBa, Kao MpaBHU cieabeHuK Pecopa jaBHe 0e30eqHOCTH, Kaja joj je TIOBEPEHO 00aBJbambe
MOJUIM]CKUX M JPYTrUX YHYTpalllkbuX MocioBa. lIpecyman yTuiaj Ha OBaKBY OpraHU3aIU]y
MunucrapcTtBa umao je 3akibydak Bmame kojum je yrBpheHo na je morpeOHO 00e30eautu
,,JEIMHCTBEHOCT y 00aBJbalby YHYTPAIIHUX MOCIOBA pay HajeUKACHU)jET U HajpalluOHATHHjer
kopumihema KaJpoBa, oIlpeme, CpeicTaBa, CHCTeMa OOyKEe M yCaBpIllaBamka W MPUMEHE

npoeCHOHATHIX TEXHUKA U meroma®’«.

PaznBajameM mocnoBa Ha yHYTpalllh€ M MOJHUIHMJCKEe, HA OCHOBY Baxkeher 3akonHa o
noymuuju u3 2016. romune, JlMpeKuWju MONHIHjE MOACJHEHO j€ Y HAJICHKHOCT BPIICHE
MOJIUIIM]CKUX M JIPYTUX TIOCIIOBA, OK OCTajie MOCIIOBE M3 JIENOKpyra MuHHCTapcTBa 00aBibajy

CCKTOPH.

IIpema ogpenbama Baxkeher 3akoHa o monuuuju, Jupekiuja nonumyje:

e wu3paljyje cTpaTemky NpoOIEeHY jaBHE 0€30€THOCTH, Yy capaamd ca OpPraHU3alUOHOM
JEIVHUIIOM Ha/IJIeKHOM 3a CTPATELIKO IUIaHUPAE;

® JIOHOCH CcTparemku miaH [lomummje;

® y4ecTBYje y M3paJH KaJPOBCKOT IUIaHa, Kao U y YTBphHBamy nmporpama CTpy4HuX o0yKa
U yCaBpIIaBama y capaJibu ca OPraHU3allMOHOM JeJMHUILIOM Ha/JIe)KHOM 32 YIpaBJbare
JbYJICKUM PECypCHMa;

e yckialjyje ¥ ycMepaBa paja MOJULHUJCKUX YIOpaBa M OPraHU3allMOHMX jEJMHULA Y
CeJIUIITY;

® BpIIM KOHTPOJHO HWHCTPYKTUBHY [JENaTHOCT paJa IMOJUIUJCKUX ylpaBa H
OpraHU3alMOHUX jeAUHUIIA Y CEAUIITY;

® HEMOCPEIHO YYecTByje y oOaBibamy oJpeheHHX CIOKEHHJUX MOCIOBA M3 JIEIOKpYra

TTOJTMITN]CKHUX YIIPaBa;

¥3akspyuax Buage PenyGmmke Cpouje 05 6p.020-5906/02 ox 11.04.2002. romue
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e 00e30ehyje crmpoBoheme MelyHApOIHUX YroBopa O TMOJHIM]CKO] Capajlbh U JIPYTHX
MelyHapoHHMX akaTa 3a KOje je HaJIe)KHa;

e 00aBJba MOCIIOBE Mel)yHapO HE OTIEpaTUBHE TIOJIHIIN]CKE Capaibe;

e CTBapa MoTpeOHE YCIIOBE 3a OJPXKABAamE M MOJIU3ABE OCIIOCOOJHEHOCTH M CHPEMHOCTH
[Momunmje 3a genoBame y CTamy MoBehaHOr pu3KKa, BaHPEAHUM CHTyaldjama,
BaHPEHOM M PaTHOM CTamYy;

® paay Ha pellaBamky CTATyCHUX MUTama rpaljaHa M u3gaBamy jaBHUX HCIpPaBa M3 CBOT
JeTIOKpYTa;

® Y MOJHIMjCKUM TOCTIOBHMA JONPUHOCH 0€30€HOCHO-TIOIUIIN]CKO] U HACTaBHO-HAYYHO]

AKTHUBHOCTH.

3a ob6aBsbame mociosa y [lupekuuju oOpasyjy ce yke OpraHHW3alUOHE JeJUHMLE, U TO
Kao OpraHu3alMoHe jeJUHHIE Yy CEAWIITY W TMOAPYYHE OpraHM3allMOHE jeAMHUIIE.YKe
OpraHm3alyoHe jeJuHHIe Yy cactaBy Jlupekmnmje oOpa3lyjy ce Ha HAYWH Ja Cy jeJAMHHIC Y
CEIUIUTY pagHO M (YHKIMOHAIHO MOBE3aHE ca OAroBapajyhuM MOAPYYHUM OpTraHH3alMOHUM
jeAMHUIIaMa, TaKo Ja CpOJHE MOJHIHMjCKE IIOCIOBE W3 CBOT JeJNOKpyra o0OaBibajy Ha
LEHTPATTHOM, PETHUOHAITHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.YKe OpraHu3allioHe jeIMHHIIE 00pa3yjy ce Kao
yIpaBe, OJleJbeha, OJACEHN W Tpylne. MHUHUCTap YHYTpPAIIBbHUX IOCIOBa MOXKE O0pa3oBaTH M
MIOJIMIIM)CKE JEeMHUIIE MMOCceOHE HaMEHe, MPUBPEMEHOT WM TOBpPEeMEHOr cactaBa (moceOHe,
MHTEPBEHTHE U CIICLUjaHE jJeAUHUIIE, JeJMHULIE Y IPUIIPABHOCTH, ONEpaTUBHE (pajiHe) rpyme,
TUMOBe, IITa00BE U JIpyre jeJIMHMIIE WK pajHa Tena). AKTOM 0 00pa3oBamy jenuHuIle oapehyjy
Ce IHEH CacTaB, IMJbEBU M 33/alld, POKOBH, TYXHOCTH, OBIamihema, OJATOBOPHOCTH W TpaBa

MIpHUIMAIHUKA, CPEJICTBA U PYKOBOhEHE.

PykoBohewe u oxaroBopHoct y JIMpeKknuju NOJHMIMjE€ 3acHHBAa C€ Ha YTBphHEHO]

XHjepapXxHju U MPUMEHU Hayela jeTHOCTAapeIMHCTBA U cy6opzu/IHau1/1je38.

[Tomuumjcke mocnoBe 00aBibajy YHU(MOPMUCAHM M HEYHU(POPMHCAHU IOJHUIHM]CKH
CITy>KOCHHUIIM, OTHOCHO 3aIlOC/I€HH KOjU MPUMERY]Y MOIMLKjCKa oBiamhema, ajdl U 3al0CIeHN

Ha TO0ceOHMM WM onpeheHMM NIy)KHOCTMMa 4YHjU Cy IIOCIOBHM Yy HEMOCPEIHO] BE3U ca

*®Hauerno jexHocTapemmHCTBa 1 cyOopaMHALje y pyKoBoljery ocTBapyje ce y CKiagy ca 3aKOHOM Ha HAYMH Ja
OpTraHM3aIMOHOM jeJAUHUIIOM PYKOBOJIH jelaH PYKOBOJIWIIALL y CKJIJTy ca OIMCOM PaJHOT MECTa U IpeMa 3aKOHUTHM
YIIyTCTBHMA PYKOBOJIMOIIA HETIOCPEIHO BUIIIC OpraHU3aIioHe jeaunaunie. MabopMaTop 0 pary noiauimje
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noyMuujckuM nocinoBuMa.llomunujcku ciayxO6eHuu pajie U Ha MOCIOBUMA KOjU Cy OMacHH 1O

KHMBOT | 3][PaBJbe, a 3aXTEBA]y BEIUKY OJTOBOPHOCT U IMOCEOHE YCIOBE pajia.
VY cequmry Jlupekiyje nonmnuje popMupane cy cienehe opranu3anyioHe jeAnHuIE:

e bupo aupexTopa noiauimje;

e Kannenapuja 3a KOOpJIUHALIN]y aKTUBHOCTH Y OOpOH MPOTHB TPTOBUHE JbyIUMA;
e VrmpaBa KpUMHHAIUCTHUKE MOJIULIL]E;

e Vmpaa caoOpahajue moiuiyje;

e VYmpaBa noiuiuje;

e VYmpaBa rpaHu4He NOJHIIH]E;

e VYmpaBa 3a ynpaBHE IOCIIOBE;

e KomaHIHO-OTIepaTUBHU LIEHTAP;

e Vmpana 3a Mel)yHapoJIHy OnepaTUBHY MOJHUIN]CKY Capaimby;
e JenuHuia 3a 3aLITUTY;

e Jenununa 3a o0e3z0eheme onpeheHnx TMUHOCTH U 00jeKara;
o Kangapmepuja;

o XenuKoONTepCKa jeUHUIIA;

e (CnenujasHa aHTUTEPOPUCTUYKA JEIUHUIIA;

e KoopauHnaimona ynpasa 3a KocoBo u Metoxujy;

e Jenunuua 3a 6e30e1HOCT Ha peKama;

e Jeaunwuia 3a cy36Hja}Le CKOJIOHIKOI' KpUMHHAJIA U 3alITUTE )KUBOHE CPCAUHC.

ITonpyune opranu3zamuone jenunuie upexiyje oCHUBajy ce 32 00aBJbambe MOJIULIN]CKUX
MIOCJIOBa Ha HUBOY Tpaja, OJHOCHO ONIITHHE, Kao MOJIPYydYHE MOJHMIHjCKE yIpaBe.Y CemuIuTy

MOJIPYYHUX TMOJIMLHKJCKUX yIpaBa o0pa3yjy ce€ OJesbeHa, MOJUINJCKE MCIIOCTaBe, OACEUU U

rpyIme.

VY rpagoBuMa M ONUITHHAMA, W3y3€B OHUX y KOjUMa Ce€ HaJla3W CEIUIITE MOIAPYYHUX
MOJIMIUJCKUX yIpaBa, 00pa3yjy ce MOJMIMJCKE CTaHWIe, KOjeé MOry HMaTH IOJHUIHjCKe

UCIIOCTaBE, OJICEKE U IPyIIe.
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JlenaTHOCT MOAPYYHUX TMOJULUJCKUX yIpaBa, OJHOCHO MOJUIMUJCKUX CTAHHUIIA,

peryiucana je oapeadama 3aKkoHa O MOJIHIIH]H.

[TocmoBu monuIMjCcKe yrpase, mpema oapeadoama 1wiana 25 3akoHa, jecy na:

® Ha MOJAPYYjy ONIITHHE, OJTHOCHO TPaja, y KOjoj je BEeHO CEIUINTE HEMOCPEIHO 00aBiba
MOJIUIIM]CKE U IPYTre YHYTPAIIbEe TIOCIOBE U OCTBApPY]je JIOKAIHY Capamby;

e m3pal)yje onepaTuBHy IPOIEHY jaBHE 0€30€THOCTH;

® JIOHOCH OIIEPATUBHH IJIaH MOJIHMIIMjCKE YIIPABE;

e yckialhyje, KoopAuHUpA U yCMepaBa paJl MOJUIHN]CKUX CTaHUIa/UcrocTaBa U 00e30ehyje
OCTBapUBaILE JIOKAITHE Capali-e U OJITOBOPHOCTH;

®  BpIIU KOHTPOJHO MHCTPYKTHBHY JICJIATHOCT pajia CBOjUX OPTraHU3alMOHUX jEIMHHUIIA;

® yY4ECTBYje IO MOTpedH y 00aBJbamky MOCIOBA U3 ICTOKPYTa MOJIUIIN]CKIX CTaHUIIA,

e mpemy3uMa Mepe obe3behema oapeheHnx mia u oojekara;

e 00e30ehyje penoBHO UM XUTHO MH(POPMHCAE W U3BCIITaBame JlMpeKknuje Mmonummje o
nojaBama u JoralajuMa Ha CBOM MOJIPYY]Y;

® CKYNIITHHHU OMNIITHHE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO CKYIIITHHU T'PaJICKe OMIITHHE Ha
NOJIpy4jy Ha KOME ce Hajla3u, MOAHOCH U3BEIITaj O paJy U cTamy 0e30€HOCTH jeTHOM Y
TO/IMHY JIaHa;

e o0aBJpa Jpyre nocioBe yrBpheHe NOCEOHUM 3aKOHUMA, APYTUM MPOMUCUMA U OMIITHM

aKTHuMa.

[Tonuuujcka cranuna, npema oapeadama wiaHa 26 uctor 3akoHa, HEMOCPEIHO 00aBsba
TIOJIMIIN]CKE U JPYre YHYTpaIlkhe MOCIOBE U OCTBApYje caparmby Ha MOAPYY]y OMIITHHE 3a KOje
je obpazoBaHa y cactaBy nosidigjcke ynpase.llonuuujcka cranuna moaHocu HH(opMaujy o
pany u cramby 0e30e1HOCTH jeTHOM Yy FOJIMHY JlaHa CKYNIUTHHU OIIITHHE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe

Ha MMo/Ipy4jy Ha KOME ce HaJla3u.

[Tonumujcka ucmoctaBa ce Moxke oOpasoBatusa oapeheHy Teputopujy uiau 3a ojapeheHy
o0JacT pasa, CXOJHO CTONM KPUMUHAINTETA, OpOjy CTAaHOBHHKA, OJIM3UHU I'PaHUIIE, TIOCTOjamby
BaXHUX oOjekara MH(pacTpyKType, MpUBpeae Win o0jexaTa o1 3Hadaja 3a Penybnuxy CpOwujy,

OAHOCHO APYI'MM OKOJIHOCTHMAa 3Ha‘IajHI/IM 34 O4yBambC 6636CIIHOCTI/I rpaljaHa 1 UMOBHHC.
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KANCELARIJA ZA KOORDINACLIU
" AKTIVNOSTI U BORBI PROTIV

JEDINICA ZA SUZBIJANJE EKOLOSKOG

Cmuka 2 — OpraHm3anuoHa mema Jupekiuje MoJuIuje, JOCTYITHO Ha HWHTEPHET aJpecu:

I0R+avqust+2022+cir.pdf (mup.gov.rs)
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T nasa I11

MMOJUIHNJA KAO CJIYXKBA Y CACTABY MUHUCTAPCTBA
YHYTPAHIIBUX ITOCJIOBA

1. Ilojam u BpcTe MosILMje

[Tonaszna Tauka y ogpehuBamy mojMa MoIHIHje jecTe KOHCTAaTalKja J1a He TIOCTOjH jeaHa
YHUBEp3aJHa AeDUHHIIMja MOJHUIIMje PUXBATJbUBA Y CBUM IIPaBHUM cuctemMuma.Hanme, yrpkoc
YHILCHUIU 1A j€ TIOCTOjarbe TONUIKje 3ajeIHUYKA KapaKTePHUCTHKA CBUX CaBPEMEHUX MPABHHUX
CHCTEMa, y MOy OpraHu3aldje U HaUIC)KHOCTH TOJHUIMje U MOpel OPOjHUX CIMYHOCTH,
MOCTOje 3Ha4yajHe pasziuKe O] JpkaBe A0 ApxkaBe.Kako je 3a moTmyHOCT nedUHUIU]E jeaHOT
ojMa HEONXOJHO Ja y ucToj Oyny oOyxBaheHHM W OpraHM3allMOHU ¥ (PYHKIIMOHATHU €JIEMEHTH
UCTE, a YIpaBo y MOIJIeAy UCTHX MOCTOje pasiuke u3Mmel)y mpaBHUX cucTema, Hamehe ce jacaH

3aKJby4aK Ja je MpEeTXOAHO UCTAKHYTA KOHCTaTaI_II/Ija Ta4dHa.

[Tonuuuja mpeacraBba Je0 ApKABHE yIpaBe KOjU MMa CBOje jaCHO YTBpHEHO MECTO y
MPaBHOM TIOPETKY ca JAehUHUCAHUM HAAJISKHOCTAUMA U OBJAmNemHUMa, TPEBACXOIHO
YCMEpPEHHM Ha OYyBamke jaBHOT pela M MHpa, 3alITUTY rpaljaHa aiym W odyBambe CBHX JPYTUX
YcraBoMm 3ajeMueHUX BpeaHOCTU.M3 HaBeneHOr jacHO MpOM3WIIAa3M 3Hayaj yjore MoJULUje y
(GYHKIIMOHHCAakhY CaBPEMEHMX JprKaBa, T€ Ce CXOAHO TOME ojpehuBameM MojMma nojiuuuje o6ase

Y IIpaBHA T€OpHja U MPAaBHU MIPOMUCH.

IIpBy MognepHy nepuHMLHM]y MOIUIMje Jao je eHriecku ayrop Mayou (R. L
Mawby),1885.roqune, mo kojeM je MoJuluja ,,0HaAj 0eo OpyuimeeHe opzaHuzayuje Koju ce
HENnoCpeoHo OpuHe OKO 00pHaA8ard 000po2 NOpemKd, OOHOCHO NpeseHyuje U OMKpUsarba

39’3
nospeoa moz nopemka” .

VY eHrneckoM je3uKy pey ,,JIONUIMja‘ O3HauyaBa: OpPraHW30BaHE LMBUIIHE CHAre 3a
OJlp>KaBame MOPETKA,IPEBEHIIN]Y U OTKpUBamkEe KPUMHHAIMTETa M HU3BpIIaBame (CIpoBOhH-e)
3aKOoHa (JlameH(OPLEMEHT); WIaHOBE THUX CHara; peryjiucame M KOHTPOIY Y 3ajeHMIIH,

CHElHjaJIHO YIOIJIENy OJp)KaBamba JaBHOI IOPETKa, CUTYPHOCTH, 3/paBiba, Mopaja HTI.;

¥ Rob 1. Mawby, Comparative policing issues: The British and American System in International Perspective,
Unwin Hyman, London, 1990, ctp. 2
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OJleJbEH-EBIIA/IE 3ay’KEHO 3a WU3BpLIaBambE€ IMOJNMIMJCKUX 3ajjaTaka, MoceOHO OHMX KOjU ce
OJIHOCEHA OJpXKaBambe IMOpeTKa; OWI0 KOjy TPpymy JbyAW KOJU Cy CIYKOEHO 3aay:KeHU

40
HJIM3AaIIOCIICHU paii YyBamba pcla U U3BpHIaBakbad 3aKOHA .

HejBun bejnu y cBojoj AepuHUIMjN y3uMa y 003up U (HYHKIU]y UCPEICTBA IMOJIUIIHU]E,
yrBphyjyhu na ,,monuinujy 4uHe JbyaU Koje je oapeheHa rpyma oBiiacTUiIaia peryauily OJHOCe

u3melyy by kopucrehn dusuuky crmy“*,

VY npaBHOj TUTEpATypH TTOCTOje OpojHE AePUHUIIM]E TIOJIUIIH]E, a OBOM MPUIUKOM ayTOp
yka3zyje Ha oHe aytopa Muiteruh C. u Jyrosuh C. koju oapelyjy NoIuIujy Kao ,,0pear opicaghe
ynpase Koju 06a6ba UCKABYHUBO YIpAGHE NOCLO8E, Mj. 6puil Ynpashy oeiamuocm * oxHOCHO
Kao ,,0cobeHn Oeo OpoicasHe ynpase, Opeanu308an paou 3awmume jagHoz peda u be3zdbedHocmu

«43

epahana, Koju npumersyje 3akonom npeosulena nonuyujcka osrawherba “"“xao u Ha AePUHULIN]Y

ayropa Ilerpoeuh M. u Ilpuma M. mpema kojuma je monulHUja ,,0e0 OpdcagHe Ynpase,

. . b
OpP2aHU308aH PaAdU 00PIHCABAILA JABHO2 pedd U Mupa, jagHe be3deoHocmu u NpagHo2 nopemxka™" .
Borospy0d MunucasipeBuh monumujy qeuHUIIE KaO ,,CL0HCEHU CUCTeM Npogecuonatioe mund
KOJU je OpeaHu308an paou 00picasard jagHoe pedd U nopemxa y Opyuimey u Koju je y me cepxe
CHabOeseH 3aKOHCKUM oglautherouma u nompeOHuM cpedcmeuma, yKwyuyjyhu u cpedcmea

npumnyoe®.

ITopen Teopujckux nepuHMIMja MMOjMa MOJIMIMjE U 3aKOHOAABALl Jaje CBOje ojpeheme
nojma nonunuje. Ilornyna nepununyja nonuuuje cagpkaHa je y wiady 3 craB 1 3akoHa o
HOJ‘II/IHI/IjI/I46 Peny6nuke CpOuje xoju ucty oxapehyje kao ,,opeanuzoean Hauun o06aswvared
3aKOHOM ypeheHux nociosa, Kojy yuHe NOIUYUjCKU CAYICOeHUYU Koju, y 00a6/barby NOIUYUJCKUX
U Opyeux YHympaulrux nociosa, wmume u yHanpehyjy Oe3zbeonocm epahana u umosuHe,

nowmyjyhu Ycmasom 3ajemuena nyocka u marwuHcka npaea u ciobode u opyee 3awmuliene

“0 The Oxford Dictionary: A New English Dictionary on Historical Principles, Oxford: Clarendon Press, 1933, Vol.
VII, p.p. 1069/1070

*! David Bayley, Patterns of policing — A comparative international analysis, New Brunswick: Rutgers University
Press, 1990, p. 7.

*2Cno6oman Muneruh, Cperen Jyrosuh, [IpaBo yHyTpaumsux mociosa, KpuMHHATHCTHYKO MONAIMjCKA aKageMuja,
Beorpan, 2016., ctp. 49

*Cno6oman Muneruh, Cperen Jyrosuh, [IpaBo yHyTpaumsux mociosa, KpuMUHATHCTHYIKO MONAIMjCKA aKageMuja,
Beorpan, 2016., ctp. 46

“Munan ITerposuh, Munom ITpuna, [Toce6Ho ynpaBHO npaBo ¢ Meh)yHapogHuM yrpaBHUM npaBom, 2020, ctp. 51
**Borossy6 Munocasssesuh, Hayka o momuuuju, Homummjcka akagemuja, Beorpaxn, 1997, ctp. 17

*63aK0H 0 nmomutmju (Ci. Tnacuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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8PEOHOCIU Y 0eMOKPAMCKOM Opyuimay y3 mo2yhnocm ynompebe cpeocmea npunyoe y ckiaody ca
« 47 . . .
Vemaeom u 3axonom “."'Oppenbama panuje Bakeher 3akoHa O TOJHIMjU TOJUIMja je Owmia
neuHKCaHA Kao ,,3a0Kpydcena ooaracm pada Munucmapcemea YHympauilkux nociosd, 3a Kojy je
. . 48
Y mom muHucmapcmsy obpasoeana /[upexyuja noauyuje“.”” YIOPEIHOM aHAIM30M LUTHPAHHUX
3aKOHCKHMX Je(pUHHUIIMja yodyaBa ce€ Ja je 3aKoHojaBail oapehemy IMmojMa MOJIMIK]e Y HOBOM
3aKOHY IMOCBETHO 3HATHO BHIIE MaXHE, T€ JIa jeé UCTa MHOTO jaCHH]e W IMOTIYHH]E MMOJMOBHO

onpehena.

Y mpaBHO] TEOpPHjU W YIMOPETHOM IPaBy IMPENO3HAJy C€ pa3jIMuuTe BPCTE MOJHIHU]jE, Y
3aBHCHOCTH O]l KpUTEpHjyMa KOjU C€ y3MMa Kao OCHOB 3a KIacHU(HUKAIH]jy, TAKO CE MOTY
pa3IMKOBATH:

- Ommra nonmuuuja u [loceGHa monunmja;

- Tomuuwmja 6e36enHOCTH U YTIpaBHA MOJIULIN]A;

- JKanpmapmepuja xao nmoce6aH 0OIHK MOJIHIIH]E;

- Tonnuwmja pena u KpuMuHanmcTHIKa NOIHIIN]A;

- HpxaBHa u KomyHanHa rmonuimja;

- Ilonutnuka noaunyj a®®,

[Tox ommrToM MONHMIMjOM MOJApa3yMeBa C€ MOJIMIIMja OMINTE HAAJEKHOCTH, OJHOCHO OHAj
JIe0 TIOJHIMJCKE CIy:k0€ KOJU j€ MPEBACXOJHO HAJJIeKaH 3a OYyBarm€ JaBHOT pefla U MHpa U
3aIITUTY OCHOBHUX C€J000/4a W mpaBa rpahana, JOK je HAJIEKHOCT MOCEOHUX BPCTa TMOJIMIIH]a
npyrauuje oapeheHa W ycMepeHa Ha KOHKpPETHY OONacT JIeloBama, T€ ce Kao MoceOHe BpCTe

MOJIUIIM]j€ U3/IBajajy KpUMUHAIMCTHYKA, caoOpahajHa, rpaHMYHA U ApYTe MOJIUIH]e.

Ilon mnomuumjom 6e30eqHOCTH TOApa3ymMeBa ce ciayx0a cauydmbeHa O] HaopyKaHHX
YHU(POPMUCAHUX WIM HEYHHU(DOPMHCAHUX JMIA 33AYKEHHX 3a OYyBawme pela, Mupa Hu
6e30enHoCTH TpahaHa, TOK ce AENaTHOCT YIpaBHE IMOJIMLHKjE OCTBapyje Kpo3 paja pasInyuTHX

WHCIEKIIH]a.

Mynan 3, 3akon o nomunuju (Cn. I'macauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018 )

*®3akon o momuumju (Cit. [macuuk PC, 6p. 101/05, 63/09-YC, 92/11 u 64/15)

“Munan [erposuh, Munom Ilpuna, [ToceGHo ynpaBHO npaBo ca MelyHapoauum ynpaBHuUM npaBoM, Humr, 2014,
cTp.46-47.
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Kannmapmepuja kao mocebaH OOJMK TOJNMIM]E TPEACTaB/ba BPCTY IMOJHIHUjE ca
cnenupUIHUM MOJIEIIOM OPTaHHM30Bama, a KOJU j€ KPeHpaH 10 yIriieay Ha BOJHY OpraHU3alH]y.
OBaj 00NHK TMOJMIIM]CKOT OPraHW30Bama nocrojao je y Cpbuju y nepuoay on 1860. ronune mo

1946. roquue.

[Ton monuumjoM pema moapasymeBa ce Ciyxk0a MOJHIMjEe ca MPEeBACXOJHO MPEBEHTUBHOM
yJIOrOM, HaMeHhEHa OJIp>KaBamy JaBHOT pella U MUpa, JOK je ca Apyre CTpaHe KPUMHHATUCTHYKA

MOJIMIMja yCMEpeHa Ha OTKpUBame U MpUBOleme MpaBau MOYUHUTIAIA KPUBUYHUX JIENa.

VY HekuMm 3emsbaMa nonyT dpaHirycke MOCTOjU MOJIeIa Ha AP)KaBHY M KOMYHAJIHY MOJIULIH]Y,
[P 4eMy Ce TOJ JPXKABHOM MOJHUIM]OM IOJpa3yMeBa MOJHIMja MOTYHECHA medy apKaBe H
MUHHCTPY YHYTPAIIHHX MOCIOBA, JJOK C€ IO KOMYHATHOM ITOJIMIN]OM TTOApa3yMeBa MOJHIIH]ja

NMOTYUCHA TPCACCAHNUKY OIIITUHE, @ HAMCHCHA O49YyBakby pelia U MUpa 'y ,Z[aTOj OIIIITHHMH.

[MomuTruka monmuiyja je OONHMK MOJHUIM]CKE CIIy)KO€ HAMEHEH 3allTHTH CaMe Jp)KaBe U
npkaBHOT ypehema. C 003upoM Ha YM-eHHILY Ja Behu €0 cBOjUX MOCIOBa 00aBjba JAIEKO OJ1
OYMjy jaBHOCTH, JICJATHOCT OBOT OOJIMKA IOJIMIMje W3a3MBa MHOIITBO KOHTPOBEP3U, a TOME
MOCeOHO NOMPUHOCE OpOjHU CIydajeBH U3 MpAKCe y KOjUMa je MCTa KopuilheHa Kao CPeiCTBO

060pOe MPOTUB MOTUTHUYKUX HEUCTOMUIIIEEHUKA.

2. JleaaTHoOCT moJIuIHje

[Mutame monMUIMjCKE AENATHOCTH, UCTOPUJCKU MOCMATPAHO, BEOMA j€ CIIOXKEHO, a IITO je
nocjenuIa YUBbEHUIE JIa ce yJora MOJUIHje y APYIITBY Memalla TOKOM BpeMeHa.Y MOYeTHUM
obnMuuMa JpXKaBHOI OpraHM30Bama IMOJIMIUja C€ HUjEe MOIJIa OJBOJUTH OJ BOjCKE, KAKO Y
OpraHU3aIMOHOM Tako M Y (GYHKIIMOHAJTHOM CMHCIY, a FbeHa JIEJIaTHOCT OWa je yCMEpeHa Impe
CBera Ha 3aIlTHTY JIpKaBe U BIacTH.BpeMeHoM, ca pa3BojeM CBECTH O JbYJICKUM IpaBUMa, yiora
MOJIMIIMje TIONpHUMa Jipyradje oOlMKe, a cama MOJHUIMja J00Mja HOBE 3a/JaTKe, IITO CBE
pe3yaTHpa HACTAaHKOM IOJIUIIH]€ Y JaHAIlkeM OOJIMKY.YJiora MoJIMiuje y CaBpPEMEHOM JPYIITBY
HE3aMEHJbUBA j€, a HBeHH 3aJallil OpPOjJHU CY U Pa3HOBPCHM, HCTOBPEMEHO YCMEPEHH Ha 3aIUTUTY
WHTEpeca Jp)KaBe, YATABOT APYIITBA alld M TOjEMHIIA, Ka0 €CEHIMjaTHOT €IEMEHTa CBaKOT

JpYyILITBA.
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[Tomumujcka AETATHOCT UCIOJbaBa CE y MPABHOM IOPETKY NMPBEHCTBEHO Ka0 MaTepHjayiHa
(m3muka) AeMaTHOCT yCMepeHa Ha OJIpXKaBambe jaBHOT IMOpPETKa (jaBHOT pela U MUpa U jaBHE
0e30eIHOCTH), 3aTUM Kao KOHTpOJIa MoCTymnama oapeleHnx cybjekara, a Be3aHO 3a U3BPIIABALE
MpaBHUX AYKHOCTH OJpel)eHrX UMIEpaTHBHUM 3aKOHCKMM HOpMama ca I[UJbeM OYyBama U
3alITUTE TIPABHOT IMOPETKA, a HA KPajy U JOHOIICHEM NOjeJMHAYHHX TPAaBHUX aKaTa y MoceOHOM

VIIPABHO TIPABHOM PEXKIMY"".

[Tonmumuja xao aeo ApaBe BIACTH OATOBOPAH 3a OYyBame 0€30e1HOCTH IPYIITBA Y OKBUPY
CBOJUX HAJUIEKHOCTH 00aBjba OpOjHE U PA3HOBPCHE MOCIOBE, YNME OCTBAPYje CBOjY APYIITBEHY
yiaory, dyBapa 0Oe30emHocTH, cnoboma u mpaBa TpahaHa W 3alITHTHHKA HHHXOBE
umoBHHe.O0aB/bakbeM IMOBEPEHUX II0CIOBA, IMOJIMIMja HAJHENOCPEAHMje JAelyjeé M TO Kako
MIPEBEHTUBHO, TaKO W PENPECHBHO, Ha Cy30Wjamy HapyllaBama OJHOCAa ypeheHUX IpaBoOM.
Mebhytum, Kako y OKBUpHMa CBOjE€ HAJJICKHOCTH TOJHIMjA PACIIONAaXe OJ CTpaHE Jp)KaBe H
mpaBa MpU3HATUM OpojHUM oBnamhemuMma, Koja u3Mel)y octanor ykjpydyjy ¥ opiamihema Ha
NPUMEHY Mepa U CpelCTaBa NMpHHYJE, Kao U oBiamhema Ha 3aaUpame y HeKa OJ] OCHOBHHX
JbYJICKHAX TIpaBa MOjeIUHAaIa, MOMYT MpaBa HA TNPUBATHH U TOPOJAWYHM >KMBOT W TpaBa Ha
HETIOBPEAMBOCT MHCMa, Hamehe ce 3akjbydak jJa TMOJUIM]CKH TIOCIOBU, OJHOCHO OO0aBJbarhe
UCTHX, MPEJCTaBJba jeIHO BEOMa JEIMKATHO MUTame KOja Mopa MEepPMaHEHTHO OUTH HpeaMeT

CTPYYHC aHaJIN3€ U KOHTPOJIC.

[Tonuuujcke mocinoBe y mpaBHOM mopeTky PenyOmuke CpOuje moryhe je ompenenutu y

HCKOJIMKO OCHOBHUX I'pyIma, 1 TOZ51

3amrTuTa 0e30€1HOCTH JIPIKaBe;

- 3amruTa 0e30enHOCTH rpahaHa;

- crnpedaBame (MIPEeBEHLMja) U cy30Hjame (penpecrja) KpUMUHAINUTETA;
- OJlp)KaBam€ JaBHOT pefia U MHpa;

- YIpaBHU YHYTPAILH ITOCIOBH.

**Munan [etposuh, Munom ITpumna, [Tocebro ynpasHO npaBo ca Mmel)yHapoaHUM ynpaBHUM npasoM, Humr, 2014,
ctp. 56-57.

*Cno6onan Muneruh, Cperen Jyrosuh, IIpaBo yHyTpammux nocioBa, KpuMUHAIMCTHYKO-TIOIMLM]CKA aKaIeMHja,
Beorpan, 2016, ctp. 137.
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1 y ymopemHoM MpaBy, Mpe CBera y MpaBy €BPOINCKOKOHTHHEHTAIHUX 3eMasba, Moryhe je
M3BPILIHTH IPYIHCAE MONUIMJCKIX TIOCIOBA M TO Y HEKOJIMKO OCHOBHHX TpyIIa: 2
- o0aBelTajHE AKTUBHOCTH;

- crnpedaBame (MPEeBEHIIM]ja) KpUMHHAJIMTETA U JPYruX 00IMKa JeNTuKaTa,
- cy30mjame (penpecuja) KPUMHHAIUTETA;

- OApKaBamE JaBHOT pejia ¥ MHUPA;

- AIAMHUHUCTPATUBHE QY XHOCTH.

VY W3BemTajy HalMju O cTamy 3JI04MHA U IpaBocyha, nznatom 1988.rogune y Bammurrony, oa
crpaHe bupoa 3a mpaBOCYAHY CTaTUCTHKY, W3[BOjEHE Cy YETUPU IICHTPAIHE JeIaTHOCTU
TIOJTUIIM]CKUX CITYKOCHUKHUKA!
- IpUMEHa 3aKOHAa — MPHMEHA Ha MpPaBy 3aCHOBAHUX NpPUHYJA MPOTHUB OHHX JIUIA KOja
Kpiue oxpelheHe 3aKoHCKe HOPME CBOjHM MOHAIIakbUMa,
- OoJpXaBame pelJa — MNpelay3uMajy ce Kopamy Kako Ou ce KoHTpoiucanu norahaju u
OKOJJHOCTH KOj€ HapylllaBajy WiIH MOTY HApYIIUTH el
- NpHUKYIJbamke MOoJaTaka — PyTHHCKEe HH(OpMaIlije Be3aHe 3a CBET KPUMHHAJA, y3UMAambhe
noJlaTaka oJ1 )KpTaBa, perucTpalnnja KpuBUYHHUX MpHjaBa;
- CepBHCHE JYXXHOCTH — Mpyka ce nmoMoh omreheHnM aunuMa, noMoh NpuiIMKoM moxapa

M OCTaJIuX eJIeMEHTAPHHUX HEMOro/a.
3. IIpaBHa Hauesa y 00aB/bakby MOJTUIHjCKE 1€JIATHOCTH

JlenmatHOCT moJMIIAj€, ¢ 003UPOM HA TIPUPOJTY MOJTHUIHJCKUX TTOCIIOBA Kao W OBJamhema Kojuma
y o0aBJbalby UCTHX MOJMIIMja pacmoiiaxke, MPEACTaBba JeHO BeoMa JAEIUKATHO MUTAmE jep
MoJnIja 00aBJhbambEeM MOCIOBA U3 OKBHpPA CBOj€ HAJUIEKHOCTH, BPJIO YECTO 3aJHUPE y HEKa O]l
OCHOBHHX JbYJICKHX TIpaBa WM MaKk OMBa MpUMOpaHa Ha MPUMEHY Mepa M Cpe/cTaBa MPUHYIE,
T€ je UCTa BPJO YECTO Ha TpaHUIM HM3Mel)y JIpYMTBEHO KOPUCHOT M JIPYIITBEHO OMACHOT.
OcHOBHHM TpeAycClIOB Ja MOJHIHja Kpo3 00aBJhame MOJUIM]CKUX IOCIOBAa OCTBApPH CBOjY
JPYIITBEHY yIOTY Yy MpaBOM CMHCITY, KOja IMOJApa3yMmMeBa yJory dyBapa TpahjaHCKUX TpaBa H
cnoboma, 6e30eTHOCTH U pefia y APYIITBY, JeCTe Ja ce MCTa y 00aBJbamkby MCTUX MPHIPKaABA

MN3BCCHHUX HA4cJIa.

*2|bidem, crp. 139-140.
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Haj3nayajauja Hayema Kkojuma je JIETEPMUHHCAHA JENAaTHOCT TOJIMIM]E jecy Hadena

HpO(beCI/IOHaJ'II/ISMa, 3aKOHHUTOCTH, CPAa3SMCPHOCTH, CapaJhC U OITIOPYHUTETA.

1. Haueno npogecuonanuszma xao jeHO 0]l OCHOBHUX Hauelsa MOJIULHUjCKE EIaTHOCTH
noJipasymMeBa 00aBJbambe MOJHUIM]CKUX TOCIIOBA Y CKJIAJy ca MpaBWIIMMA TOJIHILHUJCKE CTPYKE U
npodeCHOHAITHE €THKE, y3 YBakaBame rpal)aHCKHUX €10007a U MpaBa U IMOIITOBAKE NMPABHUM
MPOMKUCUMa TIOCTaBJbeHUX orpannuema. C 003upoM Ha Beh oOjammbeHy MPUPOY TMOJIHITH]CKE
JENaTHOCTH KOja BPJIO JIAKO MOXKE IIOCTaTH IapaBaH 3a yrpoXkaBame JbYJICKUX IIpaBa,

MOIITOBAKE OBOT HAayela MPEAyCIIOB j€ 3aKOHUTE MOJIHUIIN]CKE aKTUBHOCTH.

2. Haueno 3axkonumocmu je YyHUBEP3aJIHO HAuelo KOje MpPOXKHMa CBE BpCTE
MOJIMIIM]CKUX JenaTHOCTU. [locTyname y CKiaay ca HadelloM 3aKOHHUTOCTH 3HAYM 3alpaBo
MOCTyMamke y CKIaay ca 3akoHoM.Hamme, cymTiHa OBOr Hauena je y YycCarjalmieHOCTH
MOJIMIIM]CKE JIeaTHOCTH ca BakehMM TMpomucHMa, jep caMoO YcarjameHOCT AETaTHOCTH
MOJIMIIMje ca BakehMM NpaBHUM TPOMKMCUMA jECTE€ TapaHT jeJHAKOT W MPaBHYHOI TPETMaHa
rpahana u ouyBama rpahanckux cio0oja U mpaBa, T€ ce MOTIYHO OCHOBAaHO MOXke pehu na je

HaYeJI0 3aKOHUTOCTH KPYLHjaJIHO Haueslo MOJUII]CKE AeTaTHOCTH.

3. Haueno cpazmepnocmurtipe/iCTaBba jOII jeJHO KPYIUjaIHO HAYeJ0 y PEeryiucamy
MOJIMIMJCKE JENaTHOCTH, a M3 pPas3jiora MTO HUCTO MpPEICTaB/ba HCTOBPEMEHO OTpaHUYCH:E
MOJIMIMjCKE CaMOBOJbE, Ca jelHE CTpaHE, U TapaHT MOILITOBalka yCTaBOM MPU3HATHUX cllo0oaa U
nmpaBa, ca apyre crpaHe. CymThHa Havela Cpa3MEpHOCTH Orjiefa ce y ToMme jaa u3mehy
JIETATHOCTU TIOJUIMj€ Ca jeIHE U TOCTaBJBEHOT IMJba ca JApPYre CTpaHe, Mopa Ja TOCTOjU
M3BECHA Cpa3Mepa, a IITO 3HAYU Ja MPeAy3eTe Mepe MONUIIMje Mopajy OUTH TakBe Jia ce HhIMa He
HaHece MITeTa rapaHTOBaHUM CJI000jamMa U MpaBuMa rpaljana, OJTHOCHO Ja ce Ta IITeTa, YKOJIUKO

je Hemoryhe n36ehu, unak csejie Ha HajMawby Moryhy mepy.

VY mnpwior HaBeI€HOM O KpYLHjaJHOM 3HAdajy Hadelda CPasMEPHOCTH Yy pErylucamy
MOJIUIIM]CKE ENIATHOCTH, ayTOp UCTUYE YMECHUILY Ja j€ HCTOM 3aKOHOJIaBall y OKBUPY 3aKOHA O
MOJIUIIMjH TTOCBETUO MOCEOHY MKy, T€ NMPEABUICO Aa je Y 00aBibamy MOJIUIMJCKUX TOCIOBA

JI03BOJHEHO MIPUMEHUBATH CaMO MEPE U CPeJICTBA MPUHYJE KOja Cy YTBph)eHa 3aKOHOM U KOjuMa
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CC pE3yJITaT IOCTHIKEC 0e3 WM ca IITO Mambe ITETHUX nocjaeauna 1mo Juie mnpemMa KoMe Ce MEPe

npeay3umajy.>

4. Haueno capaomwe je yHUBEP3aITHO HAYEINIO YHjE j& TIONITOBAmHE HEOMXOHO 32 YCIICIIHO
o0aBJsbame MOMUIHjCKe AenaTHocTH. CyIITHHA OBOT Hayela jecTe y capalibu u3Mel)y pa3muuTix
elneMeHaTa y cucteMy 0e30€eIHOCTH jefHe apKaBe Kpo3 pazMeHy MHGpOpMalHja W 3ajeHUYKE

aKque, a CBC y IMJbY YCIICHIHOT 00aBJbama MOCTaBJLEHUX 3aJaTaka.

5.Haueno onopmynumemajecte Haueyno Koje oMoryhapa mojuiyju Aa CaMOCTAIHO U 110
CBOM Haxohemy opraHusyje cBOjy nenaTHOCT.OBHM Ha4eloM Jaje ce AMCKPEIMOHO IPaBO
HOJIMIM]H JIa HA OCHOBY COIICTBEHE MpOIieHe ojpeljyje MPUOPUTETe Y CBOjUM JEIaTHOCTUMA U Yy

CKJIaly €Ca TUM IIPUCTYIIA peanmaunjn CBOjI/IX 3aJaTaka.

Hadena monmuujckor nenoBama Hajuemhe Cy CacTaBHM €0 TPABHUX IPOIUCA KOjUMa ce
peryyumiine AeNaTHOCT MOJIMIM]e, IITO je CIIyYaj U ca MO3UTUBHUM 3aKOHOAABCTBOM PemyOmke
CpOuje. Haume, y wiany 32 3akonHa o nonuuuju PenyOnuke CpOuje mpomnucaHo je aa ce
o0aBJbarbe TMOJMIIMJCKUX IOCIOBA 3aCHMBA HAa HavednMMa MpoQecHoHaTn3Ma, JCTONUTH3AIIN]E,
capa/iibe, eKOHOMUYHOCTH M e€(UKACHOCTH, 3aKOHHTOCTH Y paay M CpPa3MEpHOCTH Yy NMPHUMEHHU
MOJIMIIMJCKUX OBJanihema, Kao U JAPYrUM Hadennuma Kojuma je ypeheHo nenoBame opraHa

Jp>KaBHE yIIpaBe, JIeJ0BakE JPKABHUX CIYKOCHHUKA U IOCTYIAlkEe y YIIPaBHUM CTBapHMa.
4, ETnuka Havesna y 00aB/barby NOJUIHUjCKeE N€JATHOCTH

VYV uuiby ouyBama JOCTOJaHCTBA U yrJie[a TOJUIU]CKE CIy)Oe u o0e3z0ehema momToBama
MIPaBHUX MPOIHUCA, AETATHOCT MOJIHUIM]CKUX CITYyKOCHUKa MOJBPTHYTA j€ U M3BECHUM ITPABUIIMMA
npodecronanHe eruke. Hanme, y OKBUpY MOJUIM]CKE JIEIaTHOCTH, Kao ILITO j€ TO CIy4aj U ca
OpojuuM apyruMm mnpodecujama, uspalyjy ce oxarorapajyhu eTHUKH KOJEKCH KOjUMa ce
YCTaHOBJbABA]y TIpaBWJIa TOHAIIAKka TOJHUIMJCKUX CIY)KOCHWKa y HHUXOBHM OJHOCHMA ca

rpahaHnMa kao 1 'y o0aBJbamy NpopecHoHaTHUX 3aJaTaKa.

ETtnuka Hauena y 006aBJbamy MOJTUIM]CKE JIeNaTHOCTH Y npaBy Penybnuke Cp6uje popmynucana
cy y Konekcy momumujcke eruke.HaBenena Hauena ¢opmyiucaHa Cy Tako Ja OJipakaBajy

caBpeMEHEe TEHJICHIIM]E y Peryiucamy MOJHIN]CKE JeIaTHOCTH, KOje Ce OTJiefiajy y TEXKbHU 3a

*33akon o nomaumju (Cir. Tnacuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018 ), unan 31.

35



00e30ehereM MaKCUMalTHE 3l TUTE HHTETPUTETA JbYJICKE JIMYHOCTH, TE C€ Yy TOM IOTJIeTy MOKE
pehu nma je Baxkehm Komekc monmmujcke etuke u3paheH y CKIaay ca HAMpPEIHUM €BPOICKUM

CTaHJapAuMa.

Konekcom mommmujcke etuke Pemy6nuke CpOuje kao Haj3HA4YajHHja €THYKA Hadesa
npeasuleHa Cy TOIITOBakE WHTETPUTETA TOjeMHALA M TIPEBEHTHBHO JICJIOBAE, MOIITOBAHE
IpaBa Ha jeJHAKOCT MpeJ YCTaBOM W 3aKOHOM, 3aIITHTA YIJIea U WHTETPUTETA TOIHIIN]jCKUX
CiIy>)kOeHUKa, 3allTUTa CIy)KOCHEe MYyKHOCTH, 3alllTUTa CIYyXOEHUX TojaTraka, jaBHOCT paja,

4
po(eCHOHAIN3aM 1 HE3aBUCHOCT .

5. Lu/beBu NoJMIHjCKe 1eJTATHOCTH

JloclieqHUM TIOIITOBakEéM YCTaBa, 3aKOHa W JAPYrUX IMpaBHUX NpomHuca y 00aBibamby
MOJIMIIM]CKUX TIOCJIOBA, MOJIUIMja OCTBapyje CBOjy IPYIITBEHY YJOTY, OJHOCHO peaju3yje
yTBpheHe 1uibeBe CBoje AenaTHOCTH.Mako cy IMojeMHaYHU IMJbEBU TOJHIIM]CKE JEIATHOCTH
OpOjHU W PA3HOBPCHU, YOIIIITEHO MOCMATPAHO, KA0 KPajlbH IUJbEBU TOJIHIIM]CKE JEIaTHOCTH
W3]IBajajy Ce OYyBame jaBHOT pelna U Mupa, obe3deheme Oe3bemHocTH npkaBe W rpahana,
obe36eheme momToBama JbYJICKUX MpaBa U oOe30eheme MomToBama U CIpoBolerma MpaBHUX

IpoIuca.

[TusbeBe oOaBJbama MOJIMLHUJCKE JENATHOCTH Ne(pUHUIIE W MO3UTHBHO IpaBo PemyOnuke
Cpbuje y okBupy wiana 31 3akoHa O MOJMIMJU y KOJEM TMPOIHUCYje Ja MOJullrMja 00aBsba
MOJIMIMjCKE TIOCIOBE Ca LMJbEM M Ha HayMH Ja cBakoMe 00e30eaM jenHaky 3allTHUTY

6e30eaHOCTH, TIpaBa U €1000/1a, NPUMBbYjyhil 3aKOH U YCTaBHO HAayello BJIaJlaBUHE MpaBa.

gy, wi. 3-9 Kogekca momumujcke eruke (Cryx6enn roacuuk PC, 6p. 17/17)
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TI'naga 1V
NOJUIINJA OIHIITE HAJJIEXKHOCTH

1. VYnpasa noauuuje onmre HaaJIe;KHOCTH

Ha veny opranu3zaiimone CTpyKType MOJIMIIMje OmITe HaiexkHocTH Pemyonuke Cpouje

Haja3u ce YmpaBa NoyMnuje, oOpa3oBaHa Kao y)Ka OpPraHM3AIlMOHA jeIUHUIA Y CEIMINTY

Jlupexnuje moauimje.

VYnora VnpaBe HOJII/II_II/Ije y peanmaunjﬂ IIOCJIOBa U3 NCJIIOKpYyTa HOJ'II/ILII/Ije OIIIITC HAMJIC)KHOCTHU

HU3Y3CTHO je 3HaqajHa, a orjiea ¢c€ 'y TomMe ITO UcCTa:

mpatv, ycMepaBa, KOOpPAMHHMpA U Haa3upe (YHKUUOHHCAKE TMOJIMIHKjE OIIITE
HAJJIKHOCTU | Mpeljiake Mepe 3a yHampeheme opranuzaiyje mojauirje, METOJ0JI0TH]e
pama noymnuje u 6e30eTHOCTH y 3ajeTHUIIH;

cTapa ce€ O CHPEMHOCTH OPTraHH3alMOHUX jEIUHUIIA TOJNUIHUje U YHUDOPMHCAHUX
oBnamheHnx CciayKOeHNX JHIa y MOAPYYHUM TOJIHLHUjCKUM YyIpaBaMa 3a 00aBJbame
MOCJIOBa MpPEBEHIMje KpuMHUHaNa, 0e30eIHOCHE 3allITUTE JKMBOTA, IpaBa, ciobona u
MMOBHHE Tpal)aHa, jaBHOT pesia M APYTUX MOCI0BA MOJIHUIIN]E;

npyXa CTpydHy rmomoh y oOaBipamy IOCIOBa, Hajla)ke MEpe W BPIIM KOHTPOIY paaa
OpraHU3alMOHUX jeAMHUIIA MTOJIUIIH]E;

OopraHusyje W 10 TOTpeOM YYECTBYj€ Y HEMOCPEIHOM o00aBjhamkbhy IIOCIOBA pald
CrpeyaBama HapyllaBamkba M YCHOCTaBJbamkba y BeheM oO0MMy HapylIeHOr jaBHOT pena;
nojayaHux Mepa 0e30eJHOCTM Ha CHOPTCKUM MpupendamMa W JAPYTUM JaBHUM
OKyIlJbalblMa rpaljaHa; aHra)xoBamwa MpPUIATHIKA UHTEPBEHTHHUX jeIMHUIA MTOJIULIK]jE Ha
U3BpIIaBaky CIOXKEHUX 0e30€THOCHUX 3a/aTaka, clracaBamba JbYIAH y €JIEeMEHTAapHUM
HErnorojaMa 1 IpyruM BaHpeIHUM jorahajuma;

opraHusyje, IpaTd M KOOPAMHHpA Mepe MPUIMKOM OKyIUbama rpahaHa um oapikaBama
CIOPTCKUX NpUPEeNOM M Yy CKJIaay ca HAallMOHAJHUM HOpPMaMa M CTaHJIapauMa, BpIIU
pasMeHy Oe3z0eqHOCHMX WH(pOpMalMja ca JIPYyrdM OpraHU3AIMOHWM jeIMHHIIaMa

MuHnucTapcTBa, cryk6ama 6€30€JHOCTH U TOTHUIN]CKIM OpraHuMa APYTHUX 3eMalba;
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e Mpemy3uMa oAroBapajyhe Mepe 3a MOIMyHY jeMHUIA TIOJUIH]e, INIAHUPA U YUECTBYjE Y
cupoBohery OOyKe MOJIMIMJCKUX CIY)KOCHHUKA M YYECTByje Yy IUIaHUpamy HabaBKe
yHUu(DOpME, HAOpYKamkha U JINYHE U TTOCEOHE OIpeMe MOJIHUIIN]e;

® BpIIM IPOBEPY HUCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a CTHIAKE JIMIICHIW 3a 00aBJbakbe IOCIOBA
npuBaTtHOr o00e30ehera W JeTeKTUBCKE JeNaTHOCTH, TpaTH W HaJ3upe o00aBIbarbe
HaBE/IEHUX IOCJIOBA, BPIIM IPOBEPY HCIYHEHOCTH YCIOBa 3a JaBame OBIalIhema
eHTpuMa 3a O0OyKy ciyxOeHuka o0e30ehema W Hag3upe WHUXOB pajg M U3Jaje

JIETUTUMAIIM]e CIy)KOeHUIIMMa 00e30ehera 1 1eTeKTUBUMA.

VY musby mro epukacHujer o0aBbama JEIaTHOCTU U3 COIICTBEHOI JIEIOKPYTa, Y OKBUPY YIIpaBe
nonuuyje obpasyjy ce moceOHa ojesbema 3aaykeHa 3a oapeheHe 00IacCTH IMOJUIU]CKOT

JIeTI0Bamba, TaKo J1a YIIpaBa MOJIMIMje Y CBOM CacTaBy UMa:

e Ogememe 3a OpraHu3alnujy, NpeBeHUHjy W paj NOJWLMje Yy 3ajeJHMIH Koje
CaurmbaBa MJIaHCKa JOKYMEHTA, MpaTH, OpraHu3yje, KOOPAUHUPA, MPEeAiaxe Mepe, aKkTUBHOCTH U
mpornuce 3a yHanpeheme opranusanuje ¥ (QYHKIHMOHHCAMKA TOJUIMjE Y 3ajeTHUIM, TpyXa
CTPYYHY MOMON OpraHU3allMOHUM J€IMHUIIAMA TTOJIUIU]€ Y TIOJUIIN]CKUM yIIpaBama y 00aBJbamby
OBHX IIOCJIOBA, YYECTBYj€ y M3PaaH U pean3alliji CTPATeIIKUX U IUIAHCKUX aKaTa M IpojeKara
panu npuMeHe Mel)yHapoaHUX CTaHJIapa 3alUTHTE JbYACKHX M MAambHHCKHX IpaBa, y4ecTBYje Y
BpILIEHY HMHCTPYKTHBHO-KOHTPOJHE JI€TaTHOCTH, HEMOCPEAHO YUYECTBYj€ Yy U3BpIIABAKY
CIIO)KEHMJUX IOcJoBa M3 00JacTH TpeBeHIHje KpUMHHala U yHanpehema Oe30eqHocTH Yy
3ajeIHUIH, a 10 MOTpeOr 00aBiba M APYre MOCIOBE U3 HAAJICKHOCTH YTIpaBe Mojuiuje. ¥ cBOM
cacraBy uma Ojicek 3a opraHuzaiyjy 1 passoj nonunuje, Oacek 3a npeseHuujy 1 Ojacek 3a paj
MOJIUIIH] € Y 3ajeTHUIIH.

e Ogesbemse 32 jaBHHM peJ M MHP M OCTaJie MOCJI0Be MOJMIHje KOje caulibaBa IUIaHCKa
JIOKYMEHTa, TpaTd, OpraHu3yje, KOOPAMHUPA, Tpeiake Mepe, aKTUBHOCTH W TIPOIHCE 3a
o0aBJpamke TOCIIOBA JaBHOT pejia, MpyXama MoMOhM y U3BpIICHUMA U MTOCTYIIIMMAa BaHCYICKOT
HamHpema, 00aBiba mocioBe obezbehuBama oapeheHuX jaBHUX CKYIOBa, JUYHOCTH, OpraHa,
o0jexaTa M MPOCTOpa, Ka0 M MOCIOBE MPEBEHIM]e, OTKPHBakHa U PacBeTJbaBakba KPUMHHANA U
npyXa CTpyyHy NOMOh OpraHu3allMOHUM jeIUHMIIaMa MOJULHMje y MOJUIMJCKUM yIpaBama y
o0aBJpamy OBHX MocioBa. [IpaTu, Bpim mpoieHy W mpeuiaxke Mepe 3a yHarpeheme npruMeHe

[Tonumujckor obaBemTajHOT MOJEla Y OpPraHWU3AMOHMM jEIHHIIAMa TOJHUIMje, MOCEOHO Yy
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o0aBJpamy IIOCIIOBAa OJIp)KaBama JaBHOT pefla W MPEeBEHIHje U cy30Mjama KpuMHHAIA. Y
o0aBJpamy IOCIIOBA KOjU C€ OJHOCE Ha OJpPXKABaWke jaBHUX OKYIUUbakha, CIIPOBOAM YIIPaBHE
panme U BOJHM JAPYroCTENeHH YIPAaBHU MOCTYIAK, IPUIIPEMa OATOBOPE Ha TyXOe U y4ecTByje y
yIIpaBHUM CIOPOBHMaA T10 Tyk0ama rpent YnpaBHuM cygoM. O0aBsba Apyre MOJIUII]CKE TOCIOBE
W 3aJaTKe yTBpheHEe 3aKOHOM M TOJ3aKOHCKHM aKTHMa M HEMOCPETHO YYECTBYj€ Y U3BPIIABAY
cloXeHujux O0e30eMHOCHUX 3ajaTaka W3 00JacTH jaBHOT peaa U Mupa.yY CBOM cacTaBy HMMa
Opncek 3a jaBau pen u mMup, Opcek 3a jaBHe ckynoBe W Ojncek 3a mpaheme paga monunuje y
00JacTH KpUMHUHAIA U OCTAIMX MTOCIIOBA MOJIHIIH]C;

e Ogebeme 3a 0e30eqHOCT cnopTckux npupendu - Hamuonaauu dyndaacku
MH(GOPMATHBHH LEHTAP KOje CauMibaBa IUIAHCKA IOKYMEHTA, [IPaTH, OPraHu3yje, KOOpIUHHpA,
npejyuiake Mepe, akKTUBHOCTH M TPONHCce Y 00aBJbalky IOCIOBA IUIAHWparka, CIPOoBOhema U
yHanpehema Mepa 0e30eJHOCTH Ha CIIOPTCKUM MpupenadaMa, mpahemha aKTHBHOCTH HaBUjaYKUX
rpyna u pasMeHy Oe30eqHOCHUX WHGpOpManMja O CHOPTCKHM IpupeadamMa M HaBHjaYKHM
rpynama, mpyka CTPY4YHY IMOMON OpraHW3aliOHUM jeAMHUIAMa TOJHINjE Y MOJHUIH]CKIM
ylpaBama y 00aBJbalby OBUX ITOCIIOBA U NIPATH MPUMEHY cTaHaapaa Mel)yHapoaHUX paJHUX Tena
Koja ce OaBe Oe30emHomhy cCHOpPTCKUX Npupendu. Y Be3u ca 0e30eqHHM OJIUTpaBabEM
CHOPTCKUX MPHUPEION HETIOCPETHO 00aBJbha MOCIOBE pa3MEHe MojjaTaka ca MOJUIMjaMa CTPaHUX
JpKaBa U Y4ECTBYj€ y 3ajeJHIUYKUM aKTHBHOCTHMA Ca TPEJACTAaBHUIIMMA CTPAHHUX ITOJIUIN]CKUX
CIIy’)KOM Y 3eMJbU U MHOCTPAHCTBY U 00aBiba JIpyre MOJIMIHUCKE MOCIOBE U 3ajaTke yTBplheHe
3aKOHOM M IOJI3AKOHCKMM aKTOM U HEIMOCPEIHO YYEeCTBYje Y H3BpLIABABY CIOKEHUJUX
0e30eTHOCHMX 3aJaTaKa U3 00JIaCTH clpedyaBama HACHJba Ha CIOPTCKUM Ipupendama. ¥ cBoM
cactaBy uMa OJicek 3a raHupame U npaheme mepa 0e30€THOCTH HA CIIOPTCKUM Mpupeadama,
Opncex 3a mpahewe HaBHMjauKUX Tpyna M pa3MeHy HH(popMaiuja O CHOPTCKUM Mpupendama
nOxcek 3a npaheme HABUjauKuX Ipyma 1 pa3MeHy HH(opmMaliija o ClopTCKUM Ipupeadama.

e Ogebemse 32 KOHTPOJY paja MoJMIHje KOje caudmbaBa IUIAHCKA JOKYMEHTa, Ipartu,
OpraHusyje, KOOpJUHMpa, Mpeasiake Mepe, akTUBHOCTH U IPOIUCe paju yHampelhewa HauMHa
paja TMoJIMIHje Y TPUMEHH TOJIHUIN]CKUX OBJanihema, a ToceOHO yrmoTpede cpeacTaBa MpuHy/e,
o0aBJparba MOJHIIM]CKUX ITOCIIOBA, MpEay3uMarma IMOJIUIUjCKUX Mepa W Palibd U HETOCPEIHO
BpILIM KOHTPOJIY paja OpPraHMU3alMOHMX jEIUHMLA TOJMLHMjEe M TOJMLHUJCKUX CIyKOCHHKA.
VYdecTByje y BpLICHY HHCTPYKTHUBHO-KOHTPOJIHE JENAaTHOCTH, a IO TMOTPeOH HEMOCPEeIHO

00aBJba MOJUIMJCKE MOCIOBE Yy MOJMIMJCKUM yIpaBamMa U JIpyre MOCIOBE W3 HAIJICKHOCTH
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VYnpase nonunuje. Y cBoM cactaBy uma Opcek 3a npaheme U KOHTPOJLY 3aKOHUTOCTH Y pajy U
Opncex 3a npahemwe ynorpe0e cpencraBa NpUHYIE.

e Ogebeme 3a onepaTuBHE MOJHUIHjCKe BelITHHE H ONpeMame MOJHIHje Koje
cauMmbaBa IJIAHCKA JJOKYMEHTa, PaTH, OpraHu3yje, KOOPAUHUPA, Ipeaiake Mepe, aKTUBHOCTH U
IpONKCe pagd pa3BOja ONEPATUBHUX IOJHMIMJCKAX BEUITHHA, YYECTBYje y CaudmbaBamby H
peanuzanuju nporpaMa oOyke M oIpeMama IOJMIHje, YYECTBYje y BpIICHY HHCTPYKTHBHO-
KOHTpPOJIHE JENaTHOCTH, a IO TMOTpedM HemocpeAHo o00aBjba IOJIMLHUJCKE IOCIOBE Y
MOJUIIM]CKUM yIIpaBaMa M ApYyTe MOCIOBE M3 HAJICKHOCTH YTIpaBe MOJUIMje. Y CBOM CacTaBy
nma OJceK 3a pa3Boj ONEpaTHBHUX IOJMIU)CKUX BemTuHa U Oncek 3a mpaheme U ImIaHupame
olpeMama.

e Ogaememse 32 MoOC/I0Be NMPUBATHOr 00e30ehera M JeTEKTHUBCKE JeJATHOCTH KoOje
cauumbaBa IUIAHOBE, IIPAaTH, OpraHu3yje, KOOPAUHUPA, IpeAiake Mepe, aKTUBHOCTH U IIPOIUCE,
HEMOCPEHO NMpHMEYje M BpIIM Haa30p y o0nacTu mpuBaTtHor obez0ehema M JEeTEeKTHUBCKE
nenatHoctd. [Ipyxka cTpydyHy moMoh OpraHW3allMOHUM jeJMHUIIAMA TTOJIHIH]E Y TIOJTUIIN]CKUM
ymmpaBama y o00aBJbalby OBHX IIOCJIOBA, CIIPOBOJAW YIpPaBHE pafme W BOIU JIPYTOCTEICHH
yIIpaBHM MOCTYIAK, BPIIM HAJ30p U MpyXKa CTPYUHY HOJPILIKY Y CIIPOBOhEwY 3aKOHA U MPOIHca
U3 CBOT JEJOKpyra, MpUIIpeMa OJIrOBOpe Ha TyK0e M ydecTByje y yNpaBHHM CIOPOBMMA IO
Ty)kO0aMa rpesl YIpaBHUM CYZOM U HETIOCPEIHO yYECTBYje y paay Ha yHanpehemwy eneKTpOHCKe
yIpagse y 1ujby o0e30e30ehuBama yclioBa pa3MeHe To/iaTaka u3 ClIy>)kOeHUX €BHJICHIIH]a.Y CBOM
cacraBy uMa Ojicek 3a npaheme U HaA30p MOCI0Ba NpUBaTHOT 00e30ehema u Ojcek 3a npahemwe
Y HaJ30p MOCJIOBA JIETEKTUBCKE JIETaTHOCTH.

e Ogacek 3a on0pambeHe nmpumpemMe M NOoMOhHY MOJMUMjy KOjU TpHUIpeMa IUIAHOBE,
IpaTu cTame, yckinalyje, KOOpAWHUpA U Mpeanake Mepe, akTUBHOCTU U TPOIUCEe U3 00JacTu
0J10paMOeHNX TpUIlpeMa U Mpyka CTPydyHY MOMOh OpraHM3alMOHHUM jEeUHHIIAMA TOJUIHjEe Y
ob0aBspamy mocioBa W3 oBe obOmactu. Uspahyje Ilman oxbpane u maHCKa JOKyMEHTa 3a
cripoBoheme TaHa U npunpeme MuHHCTapcTBa 32 (YHKIMOHHUCAKE Y YCIOBUMA BaHPEIHOT U
paTHOr cTama, MpaTd M KOOPAWHHUpA MpHUIpeMe 3a OoJ0paHy M IpyXka CTPY4HY MOMOh
OpTaHU3aIOHUM jeIuHUIIaMa MHHHCTapCTBa 3a pajJ Ha OBUM IIOCIIOBHMA, BOJU U aXXypupa
€BUJICHIIMje O KOPHCHHUIIMMA TajHUX JOKyMEHaTa WM TojaTaka Koje BOoIu MUHHCTapCTBO Y
OKBHpY IpHUIIpeMa 3a 010pany, uspahyje nnpopmaimje, aHaau3e U U3BEILITaje KOjU ce OAHOCE Ha

¢yHKIMOHMCAale MUHHUCTAPCTBA y YCJIOBMMAa BaHPEAHOT MW paTHOI CTama, IUIAHHUpa,
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KOOPJIMHHUPA, MPAaTH IOCJIOBE y BE3W ca IOMYyHOM, OOYKOM, OINPEMambeM H aHTaXOBambeM
noMohHe MOJHMIMje W YYECTBYje y BpIICHY HHCTPYKTHBHO-KOHTPOJHE JEJaTHOCTH, a II0
MOTpeOu HEMOCPETHO 00aBJba MOJIUIU]CKE MTOCIOBE Y MOJUIIH]CKUM yIIpaBaMa | JPYyre MOoCIOBe

3 HA[UIEKHOCTH YIIpaBe mosummje”.

UPRAVA POLICIE

ODELIENE ZA
e ODELIENIE ZAJAVNIRED! | | BezBeNOSTSPORTSKIH | | ODSEKZAODBRAMBENE | | ODELIENIE ZAKONTROLU QLR ODELIENE ZAPOSLOVE
ORGANIZACIIU POLICLE, S R " B OPERATIVNOPOLICISKE |  [PRIVATNOG OBEZBEPENJA
REVENCIIU | RAD POLICIE PRIREDBI-NACIONALNI FRIEREME [ POMO VESTINE | OPREMANJE | DETEKTIVSKE
FUDBALSKI INFORMATIVNI
ODSEK ZARAZVO) ODSEK ZA PRACENIE
ODSEK ZA ORGANIZACIU | ODSEK ZAJAVNIRED IMIR - ODSEKZ&E?\NTROLU 1 |OPERATIVNO-POLICISKIH || |  NADZORPOSLOVA ||
RAZVOIPOLICIE ¢ ODSEK ZA BEZBEDNOST VESTINA PRIVATNOG OBEZBEDENJA
SPORTSKIH PRIREDBI |+
ODSEK ZA KONTROLU
ODSEK ZA JAVNE SKUPOVE ,
| obsek zarazveny UPOTREBE SREDSTAVA | | ODSEK ZA PRACEE ODSEK ZA PRACENIEI
ODSEK ZA PREVENCIU INFORMACIJAOSPORTSKIM‘_ PRINUDE PLANIRANCE OPREMANIA ¢ NADZOR POSLOVA
PRIREDBAMA DETEKTIVSKE DELATNOSTI
ODSEK ZA PRACENIE
KRIMINALA| OSTALE ||
ODSEK ZARADPOLICIEU| | POSLOVE POLICIE
ZAJEDNICI
Cmuxka 3 — OpranuzanuoHa ImreMa YIpaBe TNOJUIUje, JOCTYITHO Ha WHTEPHET aJpecu:

IOR+avqust+2022+latinica.pdf (mup.gov.rs)

SBu. Wndopmarop o paxy MunmcrapcTa yHyTpammb1x nociosa, 2022, crp. 63-67
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http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/a6271449-4cbe-4cfd-bb0d-fa265e40b8d3/IOR+avgust+2022+latinica.pdf?MOD=AJPERES&CVID=o9zd7VT

2. I[e.]'IaTHOCT nonmmje onnmTe HAAJICIKHOCTH

JlenaTHOCT moJHIMje y IpaBHOM mopeTky PemyOmuke CpOuje moapazymeBa yKYIMHOCT
npuMeHe (CBUX) oBnamhema u 00aBJbama (CBUX) MOCIOBA MOJIHIIH]E, MPOUCTEKINX U3 HHUXOBUX,
NPEeTXOAHO YTBphHeHUX (IPONMHMCAaHWX) HAJIC)KHOCTH U JICJOKpPYra, KOjU YHHE Ta HCTa
oBnamhema U MOCIOBH. J[eaTHOCT MOHIMje MPECTaBIba ,,IUHAMUYKY U3pa3‘ HAJJISKHOCTH U

JeTI0KPYTa, KOjH Cy ,,CTATHYKHU M3pa3‘ UCTE IIeJIMHE OBJAIINCHa U TIOCIIOBA TIOJIHUIIH]C.

JlenaTHOCT MOJUIMjE OMINTE HAISKHOCTH y MpaBHOM nopeTky Pemybmmke CpoOuje,kao
Haj3HAYajHUje Ccayk0e y cactaBy MMHHCTapCTBa YHYTpAIIbUX MOCIOBa, Je(pUHHUCAHA je
OpOjHUM IIPaBHUM IPONKCHMA 3aKOHCKE U MOJ[3aKOHCKE perynaruBe. Haj3sHauajHUju paBHU aKT
KOJU TEMEJbHO DEryjMIle JeNaTHOCT MNOJHLMje omuTe HaaiuexxHoctu y Peny6mumu CpOuju
jecTe3aKoH O MOMMIHMjK®’, a [OpE] Hera 3HAYajHH aKTH 3@ PEerylIHcarbe AeIaTHOCTH MONULUje
jecy ¥ OpojHY TIPAaBHITHUIIM, TONMYT [[paBUIHUKA O TIOJIUIN)CKUM oBnamhemma i [IpaBunnuka
0 HAuMHY 00aBJbAIbA NOjEAMHAYHMX MOIMIM]CKHX IOCIOBA’ KA0 M YIyTCTBA KOja JOHOCH

MHUHHCTAp YHYTpAIIbUX [TOCIOBA.

3akonom o nmonuirju Pemyonuke CpOuje mopen tora mro cy aAeGuHUCAHU TTOJHIIN]CKA
MOCJIOBA KAao /IO YHYTpAalIlbUX IOCIOBAa Koje o0aBjba IMOJHUIMja MPUMEHOM ITOJIHIN]CKUX
oprnamhema, Mepa W paamU, KOHKPETHO Cy M HaBEIEHU IOCIOBH KOj€ TMOJHIIMja OIIITEe
HaJJIeKHOCTH 00aBIba, KA0 U MEPE U paibe Koje MpeAy3uMa U oBjamhema KOjuMa pacioiiaxe y

00aBJbamy CBOj€ I€TaTHOCTH.

[Monmumuja PemyOmuke CpOuje y o0aBibamkby MOJTUIMJCKUX TIOCIOBA TMPUMEHY]e
MOJUIM]JCKO — 00aBelITajHU MOJEN, MOJA KOJUM Ce IOojpa3yMeBa YIPaBJbakbe MOJIUIIN]CKUM
MIOCJIOBMMA 3aCHOBAHO Ha KPUMMHAIMCTUYKO — 00aBeIITajHUM HMH(pOpMalujama (CTpaTelika u
omepaThBHa TpoIleHa jaBHe Oe30emHocTH, mnpodun Oe3deqHocHOr mpodiiema, mpodut

0e30eJHOCHO MHTEPECAHTHOT JIUIA WJIA TPYIIE) KOje TPEICTaBJhajy OCHOB 3a JIOHOIICHE OJITyKa

®Cnoboman  Muneruh, Cperen  Jyrouh, IIpaBo yHYTpamBHX MOCIOBA, KpPUMHHAIMCTHUKO-TIONHIMICKA
akanemuja, beorpan, 2016, ctp. 137

*3akon o momuuuju (Cii. ['macuuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 1 87/2018)

¥ IpaBuauk o momummjckumoamhemsuma ("Ciyx6ennrmacuuk PC", 6poj 41 ox 11. 06. 2019)

*IpaBuiHuk 0 HAUKHYOOABIHAKATIO]jeHHAYHIXITOTHIHjCKIXITOCT0Ba ("Ci1. rmacuuk PC", 6p. 63/2018 u 72/2018)
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. 60 . .
y O6aBJ'baH>y IMOJIMOHJCKUX ITOCJIOBA. HOJ'II/II_II/I_]CKI/I IIOCJIOBH C€ O6aBJ'ba_]y BPIICHEM OCIIaTHOCTU

. 61 - . .
MOJIMIUjEe y CKJIaay ca aKToOM KOjuM je Ommxe ypeheH HaumH obOaBibama IOjeJUHAUYHUX

MOJTUIIM]CKHX TTOCJIOBA.

[Monmuuujcku ciry>)k0eHUK 00aBJba MOJIUIIN]CKE TIOCTIOBE OJICBEH U OMPEMJBCH y CKIIATy ca

MPOMKCUMA, a TPHIUKOM 00aBJbarba TMOJUIMjCKUX TIOCIOBA HE CME OWTH TIOJ YTHIIdjeM

AJIKOXO0JIa U APYIruX IICUXOAKTHBHUX CYIICTAHIU KOje MOr'y yTULIaTH Ha EbCTOBC HCI/IXO(bI/ISI/I‘IKe

CIIOCOOHOCTH.

[Tpu 00aBibay MOJMIH]CKUX ITOCIIOBA, MOJIUIIN]CKH CITY’)KOSHUK JIy’KaH je Ja ce MpUuapKaBa

YTBphEHUX M JOCTHUTHYTUX CTaHJAapJa MOJHIMJCKOT TOCTyNama, y CKiamgy ca mehyHapomHo

OHHITerI/IXBahCHI/IM CTaHAapanMa IOCTyIllamba KOjH CC OJJHOCC Ha:

TY’)KHOCT CITyKeHa rpaljaHuma u 3ajeTHUIH;

OJIroBapame Ha oTpede U oYeKuBama rpahana;

MOIITOBAKE 3aKOHUTOCTH U Cy30Hjarme HE3aKOHUTOCTH;

OCTBAapHBab-E JbYJICKUX M MAabUHCKUX TpaBa U c1000/a;
HEIMCKPUMMHAI]Y TIPU U3BpILIaBamky IMOJULN)CKUX 33]aTaKa;
Cpa3MepHOCT y yIoTpedu cpecTaBa NpUHY/IE;

3a0paHy My4erma U IPUMEHE HEUOBEUHHUX U MOHIDKaBajyhix mocTymnaka;
npyXame IOMONH HAaCTPaIaIiM JHIINMA;

IpUIpKaBambe TPoPECHOHATHOT MOHAIIakha U MHTETPUTETA;

o0aBe3y 3allITUTE TajHUX M0JIaTaKa;

obaBe3y 0/10Mjara HE3aKOHUTUX Hapehema 1 IpujaBbUBamba KOPYyIIKje

Ol IpapuiHIK 0 HAUNHYOOABIBARHAIOjMHAYHIXTONHIH]cKIXIToCoBa ("Cir. rmacauk PC", 6p. 63/2018 u 72/2018),

L. 2

61S’l’IyTCTBO O OpraHn3oBamy IOCJI0OBA U HAYUHY paja HOJ'II/IIII/Ije y 3aje,uH1/1111/1, Ha CCKTOpuMa Hu HOHI/IHI/IjCKI/IM
OAC/bCHUMA
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Kao mommmmjcku mocnoBu, oapemndama wiana 30 3akoHa o mosmmnuju PemyOmuke CpoOwje,

onpehenu cy:

MIPEeBEHIIMja KpUMUHANA U yHarnpeheme 6e30e1HOCTH Y 3aje THULIN;

OTKpHUBaHkE U PacBeT/haBamkhe KPUBHYHUX Jiena, 00e30ehuBame q0Ka3a, lbbUXOBa aHAJK3a,
KPUMHHAIMCTUYKO (POPEH3MUYKO BEIITauCHEe YHOTPEOOM CaBpeMEHHX (OPEH3MUKUX
METO/Ia U CBHJICHIIM]a U OTKPHBAKHEe MMOBUHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT JIeTIa;
OTKpPHUBAE U PACBETIhABAIE MPEKPIAja U IPUBPEIHUX IPECTYIIA;

OTKpUBAKE M Xallllekhe YYMHWIANa KPUBUYHMX Jefla, NpeKpIliaja W APYrux Juna 3a
KOjUMa ce Tpara u IpuBolere HaJIe)KHUM OPTaHuMa,

OJIp)KaBame jJaBHOT pela M MHpa, CIpedyaBambe HAacHiba Ha CHOPTCKUM IpHpendama,
npyXame MOMONH y U3BPIICHHUMA Y CKIIAJTy ca 3aKOHOM;

perynucame, KOHTpOJIa, pyXame moMohn u Hag3op y caoOpahajy Ha myTeBUMa U APYTH
MOCIIOBU U3 Iponuca o 6e36eqHoctu caoOpahaja;

obe30eheme onpeleHnx jaBHUX CKYIOBA, IMYHOCTH, 00jeKaTa 1 MPoCTopa;

0e30eHOCHA 3aTHTa OfpeheHnx IMUYHOCTH U 00jeKaTa;

KOHTpOJIa JIp’KaBHE TpaHHUIle, MOCIOBH y BE3M ca KpeTameM M OOpaBKOM CTpaHala,
MOCJIOBH a3WJIa, IIPEKOTPAHUIHOT KPHMHUHANA, HPETYJIApPHUX MUTPAIHja U peaIMUCH]E;
U3BpIIABakE IOCIOBA YTBpEHUX MpomucuMa O OpyXjy, NMpUBAaTHOM o00e30ehemy u
JIETEKTUBCKO] JEIaTHOCTH;

0e30eqHOCHA 3amTHTa MUHUCTApCTBA;

W3BpIIABAKE JPYTUX TOJNUIMJCKAX TOCIOBAa W 3aJaraka YTBphHEHHX 3aKOHOM H

IIOA3aKOHCKHM aKTOM MI/IHI/ICTapCTBa AOHCTUM HAOCHOBY oBJamhema U3 3aKoHa.

CXO,Z[HO OBaKBOM 3aKOHCKOM oz[peljeH,y HOJII/II_[I/IjCKI/IX II0CJI0Ba, CBC OCIIaTHOCTH KOje

CHaziajy y ASIOKPYT MOJHIIMje ONIITe HaanexHocTu Penyonuke CpOuje Mory ce kiacupukoBaTu

y HEKOJIMKO TPyIa, a TO Cy OelamHocmu ycmepene Ha obesdehusarwe b6ezbednocmu epahana u

oparcase, 0eamHOCMU YyCMepene Ha cnpedasarse U cy3oujarbe Kpumunaiumema u 0enamHocmu

ycmepeHe Ha 04y8arse jagHoe peoa u mMupa.
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[Mpunukom o06aB/bamba MOJMLUJCKUX MOCIIOBA,

3. Houaunujcka opjamhemwa, Mepe U paame

MOJIMIUJCKA  CIIY’)KOCHUK TpPHUMEHBYje

IIpoIIrMcaHa HOJ'II/II_II/IjCKa OBJ'IaH_IheI-La, OHJa KaJa IIPOLCHU 1da Cy 3a TO HCIIYEHCHH YCIIOBH,

OJIHOCHO Ja je Moryhe wucTa TNpUMEHUTH O3 yrpokaBama COINCTBEHE O€30eqHOCTH U

6e30ennoctu npyrux smua.lomunujcka oBnamhema NpUMEBYjy ce Y CKIaay ca 3aKOHOM O

nonuiuju 1 [IpaBMIIHUKOM O MOJIMIN]CKUM OBJIaIhemuMa.

3akoHoM o nosmunuju Peny6nuke CpOuje, y oxkBupy uwiaHa 64, mpensubena cy cieneha

MOJIMIM]jCKa OBJamhema:

yro3opeme u Hapeheme;

poBepa M yTBphHBamke UICHTUTETA JIUIA U HIeHTH(UKAILIK]a TpeIMeTa;
MO3UBAHE;

TOBOheH:E;

3aJ]pyKaBambe JIMIA ¥ IPUBPEMEHO OIPAaHHUYCHE CII000/C KPETama;
IPUKYIUbamkhe 00aBeIITe A,

MPUBPEMEHO Oy3UMame MPEIMETA;

MperJies] mpocTopa, objexara, JOKyMEeHTAI|]je U KOHTPAAUBEP3NOHH MPETIIeT;
3aycTaBJbamke U Mperieiame JnIa,IpeamMeTa u caoopahajHux cpecTana;
o0e36eheme u pernen mecta norahaja;

ynotpeba Tyher caoOpahajHor cpecTBa U CpeicTBa BE3E;

yTBphHBame MPUCYCTBA ATKOXO0JIAa /U NICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIIN;
BpIIeHE 0€30eTHOCHUX MTPOBEPa;

npujeM Hal)eHUX CTBapu;

ynoTpe0a cpecTaBa MpUHY/IE;

npyra oBnamhema npensuleHa 3aK0HOM.

Kana je peu o monunujckuM opnamhemMa, BaXXHO j€ YKa3aTH Ja je 3aKOHO/AaBall KOPUCTHO

METOJI €HyMepallydje, Mpu YeMy j€ jacHO Ja HUXOB Opoj HHje KOHA4yaH, jep TMOJHUIIH]CKH

CIy’)KOCHUIIM Y CTaTyCy OBJAMINEeHUX CIyXOEHUX JIHILA NMPUMERY]y MOIHULKjCcKa oBlamhema 13

3akoHa O TMOJIMIHjH, 3aKOHMKAa O KPUBHYHOM IIOCTYNKY, 3aKOHa O MpEeKpLIajuMa M JPYTrux
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3akoHa. Takohe, y onHOCY Ha paHMjU CPICKHM 3aKOH O TMOJHUIMJU, Y HOBOM, IOJIHIIHN]CKHUM
opiamhemrMa npujoaaTa Cy U HOBa: yTBphHUBamke MPUCYCTBA aJIKOXOJIa U/UIIU MICUXO0AKTUBHUX

CYIICTaHIIY ; BplIeHe 0e30€/HOCHUX MPOBEpPa; MpHjeM Hal)eHuX CTBapH.

[TpunukoMm 00aBibaba MOJMUIMJCKUX IIOCIOBA, MOJUIHMJCKH CIY)KOCHULM Yy CTarycy
oByantheHUX CITy)KOCHHX JIMIIA, OBJIAMINCHH CYy Jla IPUMEHE o/ipel)eHe TOTUINjCKe MEPE U Pl

HpeI[BI/II’_)eHe 3aKOHOM, a CB€ y IWJbY YCIICHIHOT obaBJpama IMOBEPCHHUX I10CIIOBA.

[Tonumujcke Mepe u paame npensuhene cy wianom 47 3akoHa o noaunuju PemyOnwke
Cpbwuje, u TO:

e 3amTuTa omTeheHuX KPUBUYHUM JIEJIOM U IPYTUX JUIIA;

® 3aIITHTA MMOAATaKa O UICHTHUTETY;

®  TIOJHIIM]CKO OMaXKame, OTICEPBUPAILE,

e moceOHe Mepe 3a 00e30ehuBame jaBHOT pena;

® CHUMame Ha JaBHUM MECTHUMA;

e MoJMIKjcKa MOMOh y U3BpIICHUMA U MTOCTYIIIMMA BAaHCYACKOT HAMUPEHHA;

e nonMUrpad)CKo UCITUTUBAE;

e IIpHUjeM MpHjaBa O YUIUHEHOM KPUBUYHOM JI€Ty U IPEKpLIajy;

® Tparame 3a JUIMMan IpeaMeTuMa,

® Mepe IMJbaHe MOoTpare;

e Mepe 3a OTKJIamamke HEMOCPeIHe OMaCHOCTH;

¢ KPUMUHAIHCTUYKO (OpeH3MuKa perucTpaiuja, y3uMame JPYTHX y30paka U

KPUMHHAIMCTUYKO (POPEH3MUKA BEIITAUYCHa M aHAIIN3E;

® jaBHO pacHUCHBambE Harpase.

[Ipumena monuuMjckux opjiamhema MpeMa MajOJeTHUM JIMIMMa MOCeOHO je peryiucaHa
[IpaBWJIHUKOM O HaYMHY M YCJIOBHMMAa MpPHUMEHE IMOJMIMJCKUX OBJamhema mpemMa MalloJIeTHUM
muiEMa®, Tpu deMy ce mpaBH pasinka m3Mmel)y aerera kao jmma miaher ox 14 rogmHa u
MaJIOJIETHOT JIMIIA Kao JIIa Koje je HaBpiwio 14, a Huje HaBpumio 18 roguna. Ilpema nerety

TIOJIMIINCKHA CITY’)KOCHUK MOXKEe TPUMEHUTH TOJIMIHMjCKa OBJamhema yrmo3opeme U Hapeheme,

®2gpn. TIpaBHIHHK O HAYMHY M YCIOBHMA MPMMEHE NOJHIMjCKMX oBnamhera mpemMa MaToIeTHHM JTHIHMA

("Cnyx06enu rnacuuk PC", 6poj 83/2019)
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npoBepa ¥ yTBphHBame WACHTHTETA JIMIIA, [TO3UBabe, 0BOhCHE, 3apKaBambe U MPUBPEMEHO
OrpaHHYeH-E CII000Ie KpeTamba, MPUKYIbahe 00aBEIITeHha, IPUBPEMEHO Oy3UMaIhE MPEIMETA,
3ayCTaBJbalkhe M MPErJieN JIMIa,lpeaMera u caobpahajHux cpeacraBa u ymorpeda cpeincraBa
MPUHYJIE MO/ YCJIOBHMAa M y3 OrpaHHuCHha MPOIKCaHa 3aKOHOM, JIOK C€ MpeMa MaJoJIeTHUKY
OCHM HaBe[IeHHUX OBalinema MPUMEHY]jy W 3aIpKaBame JHIa y ClydajeBUMa MPOMHCAHUM
3aKOHOM, CaClyllalke MAaJIOJCTHUKA y CBOjCTBY OCYMIbHUCHOI M YTBphUBame IMPHCYCTBA

AJIKOXO0JIa W/UJIH IICUX0aKTUBHHUX CYIICTaHIIH.

Y mpuMeHH TOMUIMjCKHX OBJamhema NpeMa MajoJeTHOM JIMIy, CBH MOJHIIHjCKU
CITy’)KOCHHUIIM JTYKHU Cy J]a BOJIE padyyHa O MPaBHOM CTaTycy, HajOOJbUM UHTEpPECUMA, 3/IpaBJby U
JOCTOjaHCTBY JMYHOCTH MAJIOJETHOT JIMIA, NCUXMYKHM, SMOLMOHAIHUM M JPYTHM JIMYHUM
CBOjCTBMMA M 3alUTHTH HHETOBE IPUBATHOCTH, Ka0 M Ja M30eraBajy €BEHTyaJHHM HACTaHAaK
MITETHUX MOCJIEIUIa 1Mo ManojeTHo Jymie. [lonunujcka opnamhema mpemMa ManoJIeTHOM JIHILY,
OpUMEBYjy C€ XHUTHO, Y3 IIOITOBAakE Haudesla 3aKOHUTOCTH, MPO(EeCHOHAIHOCTH,
PaBHONIPABHOCTH M XYMAaHOCTH, Ha jE€3MKY KOjU MAJOJIETHO JIMIE pa3yme, y3 IPETXOIHO
o0aBelITelhe O 3aKOHCKUM pasjo3uMa 3a IpHMEHY oOBiamhema W HEroBUM IPaBHMA,
y3yBakaBambe Mel)yHapoIHUX HOpMM M cTaHaapAa YjenumeHux Hauuja u Casera Espome. O
Mpeny3eTUM MOJHUIMJCKUM oBJamhemumMa, Kao W pas3jio3uMa 3a HUXOBO MPEAy3UMame
o0aBellITaBa Ce Ha JE€3UKY KOjU pa3ymMe MaJOJIETHO JIMIE NMpeMa KOME Ce IOCTYyNa, HEeroB
poauTEss WIM CTapaTesb, NPEACTaBHUK OpraHa cTapaTe/bCTBa WIJIM YCTaHOBE 3a CMEIITaj
MaJIOJIETHUKA Y KOjO] € MaJIOJIETHO JIMIIE CMEIITEHO.

[Momummjckn CIIy’)KOCHHWK je JOy)KaH Ja y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy TpOLEHH Ja JIH
NOJUIMjCKO oBantheme MoOXe Ja NMpUMEeHH Ha Oe30elaH HauuH, OJHOCHO Oe3 yrposkaBama
6e30eHOCTH MaJOJIETHOT U APYrHX JHIa, Kao U cBoje 6e30eanocTu. [lomummjcku cimyxOeHuK
KOjU HETOCPeAHO MpUMEYje MOJIMINJCKO oBNamheme, Kao M MOJULHUJCKU CIY)KOCHUK KOjH je
MPUCYTAaH Ha MECTY IpUMEHE OBJjamhema, a HeMOoCPEIHO Ta He IPUMEY]je, Tpedaao Ou yBek aa
Oyny crnpeMHH Ja OJ0Wjy €BEHTyaJlHH Hamaja oA cede WM ApYror JWia WK Jla CIpede
€BEHTYaJIHO camomnoBpehuBame WM OEKCTBO MAaJIOJNETHOT JIMIIA IpeMa KOME ce IpUuMemyje
MOJIUIIM]CKO oBamheme. AKO MOJUIUJCKU CIIY>KOCHUK MPOIIEHHU J1a MOJHUIN]CKO oBamheme He
MOXeE J1a TpUMEHHU Ha O0e30eman HauymH, 0 ToMe he oaMax 00aBeCTUTH NEKYpPHY CIyKOy CBOje
OpTaHU3aIMOHE jeJIMHUIIE WM HETIOCPEIHOT PYKOBOAHMOIA W TPAKUTH MOTPEeOHY momoh pamu

obe30ehuBama ycoBa 3a pUMEHY TIOJTUIIH] CKOT' opnamhema.
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TI'nasa V
MNOJUIINJA ITIOCEBHE HAVIEZXKHOCTHA

1. KpuMuHaIMCTHYKA MOJMLHja

Kpumunan, kopynimja u Tepopu3aM MaToJIomKe Cy APYIITBEHE M0jaBe cTape KOJIUKO U CaMo
JPYIITBO y YMjeM HACTaHKy CyJellyje MHOIITBO (akTopa, O] APYIITBEHE CpPelWHE U YCIOBa
KUBOTA JI0 CBECTH I0jeAnHIa. Heratupan yTHIla) OBUX APYIITBEHUX MOjaBa Ha (DYHKLIHOHUCAHE
CaBPEMEHOT JPYIITBA OIPOMaH je, a MOCIEeANIIe UCTUX Hecarjeause, Oynyhu ma mcre morahajy
CBE CETMEHTE JbY/ACKOT JPYIITBA OJ] MOjeMHIIA JI0 Ap>KaBe, HapymaBajyhu TemesbHE BPeTHOCTH
CaBpeMEHUX Jip>kaBa U JpymTaBa. KoJMKO TOJ CBECT O HETaTUBHOCTH HCTUX Ouiia
pacmpocTpameHa, UYMILEHHUIIA je J1a je OBE MAaToJIOIIKE IojaBe Hemoryhe y MOTHyHOCTH
WCKOPEHHTH, jep Cy UCTEe BEPHU IpaTHIIAI] JbYACKOT JPYIITBA O] BEeroBor HacTanka. OaroBopan
MPUCTYI MHTaky KPUMHHAIUTETA, Pa3BOj CBECTH M CTBAPAaE ONTHMAIHHUX YCIOBA 32 JKUBOT
JbYAHM TPEAYCIOBH Cy 3a CTBapame JPYLITBA ca HUCKOM CTONOM KpUMHHaimuTeTa. MelyTtuwm,
CBEIOIIM CMO UUICHMIIE J1a U y Hajpa3BUjEHUJUM APYUITBMMA CBETa, MAaKO HUCKA, CTOMNa
KpUMHHAINTETa HUje jeJIHaKa HYJH, a IITO TOBOPH O TOME Ja KOJIUKO Toj J0OpO OpraHu30BaHa
Ousia, IpeBeHlIMja KpUMHHAJIUTETa HE MOXKE€ OUTH CTOINPOLIEHTHO epuKacHa. Y cuTyalujama
KaJia Mepe MpeBeHLIrje 3aKaxy, HEOIXOAHO je MOCTOjame APKABHOI MEXaHHW3Ma CIOCOOHOT /1a
OJITOBOPH Ha M3a30Be U 00e30e1 MOIITOBakE MPABHOI MOPETKa U OYyBame JbYACKHX IpaBa, a
IITO j& Pa3jior yCIOCTaBJbama CIYXOM M opraHa pea CIeIMjaJu30BaHuX 3a 00opOy ca ymnpaBo
oBUM TmojaBamMa. CXOJHO HaABEIEHOM, Kao CacTaBHU /€0 0e30€IHOCHUX CHCTeMa MHOTUX
CaBPEMEHHUX JipKaBa OCHUBAJy C€ pa3inuuTe GopMe KPpUMUHAIMCTUUKUX MTOJIMIM]a, Kao oceOHe
BpCTE MOJMIHMjE Y JP>KaBHOM TMOJHMIMJCKOM CHUCTEMY, OJHOCHO Kao moceOHa ojesbema WM
OpraHu3allOHE jelIMHUIIE Yy CacTaBy IOJIMIMjE OMNINTE HA/JIeKHOCTH Ca CHEIHjaTU30BaHUM
o0jacThMa JieloBamka YCMEpPEeHUM Ha 0opOy ca TepopHU3MOM, KOPYMIHMJOM M OPraHHW30BAHUM

KPUMHUHAJIOM K20 HajCJI0KEHUJUM BUIOM KpUMUHAIIHE I€TTaTHOCTH.

KpuMunanuctruuka noyiuiyja Kao BpcTa moceOHe MOJHIM]e Y OCHOBU j€ KOHIMIHpaHa Kao
ciry>k0a HaMeleHa OTKpUBAakY U pacBeTJbaBamby KPUBUYHHX JIeNla, IPOHAJIAKEHhY U IpUBOhemYy

IpaBAd INOYMHUIIALIA TUX JCJIa. KpI/IMI/IHaJ'II/ICTI/I‘-IKa HOHI/ILII/Ija TpaAUIIUOHAIIHO je PCaKTHBHA
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cy)k0a 4HMjU C€ MEXaHHW3MH JeJIOBaka aKTUBHUPA)y TEK HAKOH ca3Hama Ja je H3BPIICHO
KPUBUYHO JICTIO M 32 IIMJb MMajy NMPOHAJAKEHE M3BPIIMOIA U MPHKYIJbalkhe J0Ka3za.Y HOBHjE
BpeME CBE je BHIIE HAYYHHX CTAaBOBA M HCTPAXMBamba KOJU YKazyjy JIOIIE CTpaHE OBAKBOT
KOHIIETITa, T€ Ha MOTpedy pa3Boja Mojelia MPOAKTHBHOT pajia KpUMUHAIUCTHYKE CIIy)X0e Koja he
HErOBaTH POAKTHBAH, CHCTEMCKH M CTPATEIIKH IIPUCTYI KPUMUHAIHTETY.

Y npaBHom mnoperky Penybmuke CpOuje, KpUMHHAIMCTHYKA TMOJUIMja HHUJE Y
OpPTraHU3allMOHOM CMHCIY OJBOjeHa OJl TOJMIHMje ONINTE HAMISKHOCTH, Beh ca wucrom
NpEeJCTaB/ba jEAWHCTBEHY OpraHH3alMjy HAUIeKHY 32 OYYyBamke jJaBHOT peJa M MUpa,
6e30enHOCTH, TpaBa U UMOBHHE Tpalana. Mehytum, y okBupy Jupekiyje moiuimje, OCHOBaHa
je Kao OpraHu3alloHa jeJAWHUIA YTpaBa KPUMHHAIMCTHYKE IOJIMIHMjEe, KOja TpeIcTaBiba
nocebaH Jieo monumujcke cnyxoe Pemybmke CpOuje ca moceOHO yTBphEHUM HAJIC)KHOCTHMA,
CTELHjaTM30BaH 3a TPEBEHIIN]Y, OTKPUBAKE M Cy30Wjame CBHX OOJIMKa KPUMHHAIMTETa Ha

teputopuju Pemybnuke Cpbuje.

YrpaBa KpUMHUHAIMCTHYKE TOJUIMjE HAJIekKHA je 3a mpaheme U opraHn30Bamke MOCIOBa Ha
MIPEBEHIIN]H KPUMHHAJA, OTKPUBaY U PACBET/haBaby CBUX OOJHMKA OPraHU30BAHOT KPUMHHATA,
KOpYIIIHje U TepopHu3Ma, Kao M 3a MPEBEHIN]Y U Cy30Hjame Apyrux o0JuKa KpUMUHAJIA U C THM
y BE3HU:

e yckialhyje, ycmepaBa paa U BpIIM KOHTPOJHO-MHCTPYKTHUBHY JEJATHOCT YHYTpPALIHbHX
OpraHU3alMOHUX JEMHUIIA Y CEeNUINTy YmpaBe, kao W llomunujcke ympaBe 3a Tpaj
Beorpaa u qpyrux momuIMjCKUX YIIpaBa, U3 JeOKpyra KpUMUHATUCTHYKE MOJIUIIN]E.

e [IJJaHUpa, OpraHu3yje, KOOPJAWHUPA M CHPOBOAMU IOCIOBE Y BE3M Ca OTKPUBAKEM,
JOKYMEHTOBAmhEM U MPOIECYHUPAkheM KPUBUYHUX Jella U FHHXOBUX YUYMHHIIANA W3
o0acTu OpraHNU30BaHOT KPUMHHATA, TEPOPU3MA U KOPYIIIIH]E.

e 00aBJba mocioBe o0e30ehema Joka3a U ’BUXOBE aHATN3e.

® aHTaxyje ce Ha CIPOBOheY TOKA3HUX M MOCEOHUX TOKA3HUX PATHU.

® HEMOCPEJHO YYecTByje y HUIACHTHU(PHUKAIMjU >XKpTaBa y MacOBHUM KaTacTpodama u

CJICMCHTApHUM HETioroaama.

% Cumonosuh Bpanncias, McTpakuBame CTABOBA MPHIIAJHAKA KPUMHHATHCTHUKE Tosuimje Myn-a Pery6mike
CpOuje o cTparemlkoM MpUCTYyIly cy3Oujama KpuMmuHana, be3bemHoct, Yacomnc MuHMCTapcTBa YHYTpaLImbHUX
nocnosa Penryonuke Cpbuje, beorpan, 1/2011.ctp. 5-23.
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KOOP/MHUPA U HEMOCPETHO YYECTBYjEe y paay KOHTPAJAUBEP3UOHUX U IPYTUX MpErieaa y
WY 3alITHTe O0e30€JHOCTH Kao M Yy pellaBamby HAJCIOKCHHJUX CllydajeBa y
TTOJIMIIN]CKOJ TIPAKCH.

NpuKymyba wuHpoOpManmje ©u o00e30elyje 1okaze O KPUBUYHUM JeIHMa TIPOTHUB
YOBEYHOCTH M MeljyHapoIHOT MpaBa, MpeAy3uMa Mepe W pajlkbe Ha MPOHAIAKCHY
HECTaJIMX JIMLIa ca Mojpyyja Ousiie Jyrociasuje, MpuKynsba HHPOPMAIUje O KPUBUIHUM
JeuMa y OIHOCY Ha HecTaja JIHIa.

o0aBJsba MocioBe y Be3u npahema M UCTpaKMBama Io0jaBa U gorahaja Koju cy moBe3aHH
WIA C€ MOTY JIOBECTH y Be3y Ca BEPCKM M ETHUYKH MOTHUBHUCAHHM TEPOPU3MOM H
EKCTPEMH3MOM KOjH BOJIU Y TEPOPHU3aM.

MpaTu CTamke U yckial)yje akTUBHOCTH y 00JIaCTH MPEBEHIje, OTKpUBamba U Cy30Hjama
OIIITEr KPUMHUHAJIA, Ca TOCCOHUM OCBPTOM Ha MPEBEHIIN]Y U CY30Hjalke MaJOJICTHUYKOT
KPUMHHAJTIA U HACUJbA Y TIOPOIHIIN;

MHGOPMHUILIE MOJUIM]CKE yIIpaBe O HOBHUM II0jaBHUM OOJIMIIMMAa KPUMHHAIA M HaJaxe

Mepe 3a BUXOBO Cy30Hjame.

M3 oBako (I)OpMy.]'II/ICEIHI/IX ImocJIoBa KPHUMHUHAIUCTUYKE HOJ'II/II_II/Ije npousuiiasu na

MPETCIKHU ACO IbCHC NCITIATHOCTU YMHH 3allpaBO KPUMUHAJIUCTUYIKO-OIIEpAaTUBHA ACIIaTHOCT KOja

Ce cacToju y Tpeay3uMamy Mepa 3a OTKPUBAKE KPUMHUHAIHUX palkbH, YyouyaBamy,

00e30ehuBamy U aHAIN3M TParoBa y Be3U ca BHUMa Kao U MPOHAJaXKEwY, XBaTawky U NpUBOhemy

IpaBan U3BpHINJIALld KPUMHUHAJIHUX padbU.

anaBa KPUMUHAJIUCTUYIKE HOHI/II_II/Ije Y CBOM CaCTaBy UMa:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

Onespeme 3a 00pOy IPOTUB KOPYTIITH]E

Cnyx0y 3a 60p0Oy MPOTHUB OpraHW30BaHOT KPpUMHUHAJA

CnyxOy 3a MpeBeHIMjy HAapKOMaHM]j€ U Cy30Mjame KpHjyMuapemha HapKOTHKa
Cnyx0y 3a 60pOy IpOTUB TepOpU3Ma U EKCTPEMH3Ma

CnyxOy 32 OTKpHUBamke paTHUX 3JI0UYNHA

Cnyx0y 32 KpUMHUHAITUCTUIKY aHATUTHKY

CnyxOy 3a crienyjaigHe UCTPaXHE METO/1e

Cnyx0y 3a cy30ujame KpUuMUHaIa

Cnyx0y 3a KpUMHUHAIMCTUYKO - 00aBelITajHE MOCIOBE U MPUKPUBEHE UCIIETHUKE

10. HarmmonayiHu 1ieHTap 3a KpUMHHATUCTUYKY (DOPEH3UKY
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Onesbeme 3a 60pOy NpoTHB KOPYIIHUje 00aBba MOCIOBE OTKPUBaWka U Cy30Hjama KOpYyHIuje u
KOOpPJWHHUIIIE paj Ha TIOCIOBHMA OTKPHBAaka U pPacBeT/haBamka KPUBUYHUX JIea U3 OBE 00JIacTH,
U ca TUM Y BE3U OCTBapyje capajmby ca ApyrMM OpraHuMa M opraHusanvjama y PemyOmumm
CpOuju, a mopen Tora yuecTByje y M3pajyl Imporpama CTpYYHOI yCaBpIllaBamka M OCIIOCO0Jbambha
MTOJIMIIN]CKUX CITY>)KOCHHMKA U APYTHX JIMIA y 00JacTH Cy30Hjama KOPYIIHje U BPIIH MTPAKTUIHY
0o0yKy OBHIX IIMIIa KOja y4ecTBYjy y Oopbu mpotuB kopymiuje. Onebeme 3a 00pOy mpoTuB
KOPYIIIIHje MOCIIOBE U3 CBOj€ HAJIJICKHOCTH OCTBAPYje MPEKO OPTaHU3AIMOHUX JEUHHIIA Y CBOM
cacraBy, oprann3zoBaHux kao Ojcek 3a KOOpAMHAIM]Y ¥ IIaHupame u Buine Ojnceka 3a 00pOy

MIPOTUB KOPYIIIMje OcHOBaHUX y Behum rpanosuma PenyGmuke CpOuje.

Cay:xba 3a 60p0y NpOTHB OPraHM30BAHOI KPMMHMHAJIA je OpraHU3allliOHa jJeINHULIA Y CACTaBy
VYnpaBe KpUMHHAIHCTHUKEe monunuje. bynyhu ma je opranmsoBaHum KpuMmuHAI Qdopma
KpUMHHAJIA Koja ce HajOpke TpaHchopMHUIlle W TpmiarohaBa HOBOHACTAIUM OKOJHOCTHMA,
OpPraHM30BaHM KpUMHUHAI MPeACTaBiba MocedaH M3a30B 3a MoAepHY nonunujy. OpraHuzanuona
jenuHuIa 3a 60pOy MPOTHB OPraHM30BAaHOI KPUMHHAJA y CcacTaBy YIpaBe KPUMHHAIHCTUYKE
nonunuje Gopmupana je l.okrob6pa 2001. rogmHe, a ympKOC NMpoMeHaMa y OpraHU3allujH,
HUKaJa HHje IPOMEeHa ’heHa OCHOBHA MHUCH]a, KOja TIOApa3yMeBa Jia ce Kpo3 MapTHEPCTBO ca
OpraHuMa M MHCTUTYIMjaMa y 3€MJbH U MHOCTPAHCTBY, KOpuUcTehH cBa pacmosiokuBa 3aKOHUTA
CpeZACTBa M CTe€UYeHa UCKYCTBa, IITO e(hUKAaCHU]e CyIPOTCTaBH OPraHU30BaHOM KPUMHUHAIY.

VY oxBupuMa cBoje HagexxHocTu Ciy)x6a 3a 60pOy MPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIA
opranusyje U o0aBJba IMOCJIOBE Ha OTKPUBAWY, Cy30H]jamy, JOKYMEHTOBAKHY U IPOLIECYUPahy
KPUBUYHUX JeJla U BUXOBUX YYHMHHJIAIA U3 00JIACTM OPraHU30BaHOI KPUMHHANA, KOPYMIHje,
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJA, TPrOBUHE JbyIMMa U KpUjyMyapema JbYIH U ca THM Y BE3H
IUTAHUPA ¥ KOOPAMHUIIIE Capa/iiby ca OpraHU3allMOHUM jelMHUIIaMa YTIpaBe KPUMHHAIUCTHYKE
MOJIUIIMje, TOJHIMjCKAM yIpaBaMa W APYTUM HaUIOKHUM ciyxk0ama y MUHHCTapCTBY,
HQUIKHUM  TPAaBOCYJHHUM OpraHWMa, JPYTdM JpKaBHUM OpraHuMa ¥ peIeBaHTHUM
MehyHapoaHUM MHCTUTYIIMjaMa U OpraHu3andjama. Y Iuiby yHarpehema cBora pana, mpatu u
aHaJM3upa HOBE I0jaBHE OONMKE Yy 00JacTH OpPraHM30BAaHOI KpUMHHAJa U JeJOBamba
OpPTaHW30BaHMX KPUMHUHATHHUX Tpyla, WHHUIHMPA 3aKJbydnBame MelyHapoIHUX yroBopa,
aHaJM3Upa U cTapa ce o yckinahupamy nponwuca u3 nenokpyra CiyxOe ca nmpaBHAM TEKOBHHAMa

EBponicke yHMje W capal)yje ca WHOCTpaHUM TIOJHMLHUJCKUM OpraHMMa M MelyHapoIHUM
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opraHu3aiijama Ha mociioBuMa npahema U cy30Hjama KpUMUHAJIA Ca eJIEMEHTOM HHOCTPAHOCTH.
[Tocnose u3 cBora aenokpyra Ciyx6a o6aBsba kpo3 pag Ojesberba 3a Cy30Hjabe OpraHu30BaHOT
KpUjyMYapema OmnojHux japora, Opnembema 3a Cy30Hjakbe OpraHu30BaHOT (DMHAHCH]CKOT
kpumuHana, Onesbema 3a mocebHe aknuje, Omerbema 3a Ccy30ujarbe OpPraHU30BaHOT OIIITET
kpuMuHaia, Oje/berba 3a Cy30Ujambe TProBUHE JbYAMMAa U KpHjymuapewma Jbyau, Ojesbema 3a

cy30Hjame BUCOKOTEXHOJIOMKOT KpUMHUHANA U JenuHule 3a GuHaHCH]CKE HCTpare.

Cay:xba 3a npeBeHIIHjy HapKOMaHHje W Ccy30Mjambe KpHjyMuapema HapKOTHKAa je
OpraHu3alioHa jeIWHHUIIA y cacTaBy YNpaBe KPUMHHAIMCTUYKE TMOJIUIHje O(pOopMIbeHA
2013.roguHe, Kao OpraHW3aloHa jeAWHHIIA Ca IEHTPATHOM YIOTOM Yy 00aBjhamy IMOCIOBA
cy30ujama KpujymMuapema HapKOTHKa, MPEBEHIMje 370ynoTpede apora U KOOpAUHAIM]e CBHX
aKTUBHOCTH YCMepeHUX Ha 60pOy mpoTHB apora Ha Teputopuju Pemybnuke Cpouje.

VY rpaHuniamMa cBora JeloKpyra o0aBjba IOCIIOBE BE3aHE 3a MPHMEHY PENPECHBHHUX H
MIPEBEHTUBHUX AKTUBHOCTH y OOpOM MpOTHB Apora y OKBUPY 4Yera BPIIM M KOHTPOIHO —
WHCTPYKTUBHY JIEJIATHOCT y 00JacTu O0pOe MPOTUB JIpora ¥ MPEBEHIHje HAPKOMAHHU]E OCTaINM
ciayxx6ama. O63upoM Ja MMa M PENpecMBHY U MPEBEHTHBHY YJIOTY, MOpela oOBjIamhema Ja
CTIPOBOAM HCTpare y IHJbY Cy30Hjama HEIO03BOJHEHOT INPOMETa HAPKOTHKA Ha TEPUTOPHUjU
Peny0nuke Cpouje, Ciy:x06a Ma MaHJaT U Ja UMILIEMEHTHPA CTpaTEelIKe MPOjeKTe KOJU Ce TUUY
IpeBeHIHje 3710ynoTpede apora. Y CBOM pajly OCTBapyje capalipy ca IpyriM MHUHHCTapCTBUMA,
IPAaBOCYAHUM OpraHuMa, JApYrMM JAp>KaBHHM OpraHuMa M oOpraHusanujama, ciyxobama
0e30eqHOCTH, TONUIMjaMa JAPYTUX 3eMama, MehyHapogHuUM opraHu3aivjamMa U MpeAcTaBlba
HallUOHAJTHY KOHTaKT Tadyky y oOmactu MehyHapoaHe pa3MeHe IojaTaka y OBOj 0O0JacTH.
ITocnoBu n3 HagexuHoctn Cinyxbe 00aBibajy ce Kpo3 paJl TpU OJeJbeHha Y BEHOM CacTaBy, O]l
KOjJUX Cy JIBa 33/1y’K€Ha 3a pEIpecUBHE aKTUBHOCTH, a jeTHO UMa MPEBEHTUBHY ynory. Onesbema
y cacraBy Cnyx6e cy Opebeme 3a KOOpAMHALM]Y, capallkby W MPEBEHLHU]y HapKOMaHUje,

Onespeme 3a uerpare u Oesbeme 3a ONEPATUBHY MOAPIIKY.

Cay:xba 3a 60p0y NpoTHB TepopuU3Ma U eKCTPeMHU3Ma je OCHOBaHa jaeriemOpa 2013.ronune
Kao OpraHu3allMOHa jeMHULA Yy cacTaBy YINpaBe KPUMHHAIUCTHUYKE MOJIHUIM]je HaJJIekKHa 3a
CIpeudaBame, OTKPUBAHE M PACBETJbaBalkb€ KPUBHYHHMX J€JIa IOBE3aHUX Ca TEPOPU3MOM U

CKCTPEMHU3MOM, KA0 U 34 OTKpHUBAKC U XBAaTabC IMMOYHHUIIALIA OBUX JCJIA.
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VY oKkBUpHMA CBOj€ HaJIC)KHOCTH, KOHTHHYHPAHO MPATH CBE 0€30€JHOCHO MHTEPECAHTHE T10jaBe
u porahaje Ha Teputopuju PenyOnmke CpOuje, mpHKymsba ONEpaTHBHA Ca3Hama O JIMIHMMA,
rpyramMa M oOpraHu3alyjamMa 4Yuje ce JAEJOBakbeé MOXKE JOBECTH y Be3y ca TEPOPU3MOM H
eKCTPEeMH3MOM, a Yy IHJbY CIpedyaBama H3BPIICHAa OBUX KPUBUYHUX JIela HA TEPUTOPHUjU
Penyoimke CpOuje, cnpeuaBama kopuinhema teputopuje Permybnmuke CpOuje 3a mpumpemy
W3BpIICHA OBUX JieJla Ha TEpUTOpHjaMa JIPYIHX JpPKaBa, ClipeyaBama aKTUBHOCTH KOjUMa Ce
mpomarupa TepopH3aM U EKCTpeMH3aM, CcIipeuaBamba BpOOBamba W pErpyToBama JMIa 3a
U3BpIICHE KPUBUYHUX JIea MOBE3aHUX Ca TEPOPHU3MOM H €KCTPEMHU3MOM Kao U CIpeyaBamba
pa3IMYMTUX BHUJOBAa OPraHU30BAHOT TIPUKYIUbAKka CpelCcTaBa 3a (UHAHCUPAEKE OBUX
aKTUBHOCTH. Y cBoM cacTaBy Cnyx6a uma Onesbeme 3a 00pOy mpoTuB Tepopusma U Onesbeme
3a 00pOy NpPOTHB EKCTpeMH3Ma, Kao W YETHPH TepeHcka oxaceka y beorpamy, Hosom Cany,

Hwumry u HoBowm I1a3apy.

Cay:xba 3a oTKpHBame PaTHHX 3J10YMHA je OpraHu3alMoHa jeAMHHUIA y cacTaBy YmpaBe
KPUMHMHAIMCTUYKE IOJUIMje CIEeLMjaJu30BaHa 3a UCTpary KpUBHYHHUX JieJla PaTHUX 3JI0YMHA
NoYnmeHUX Ha Teputopuju 6usme COPJ y Bpeme paTHHX CykoOa TOKOM JI€BEAECETHX IOAMHA
MPOILJIOT BEKA.

Cayx0a mocTyna caMOCTaTHO M IO 3aXTeBUMa TyXHIIAIITBA 32 paTHE 3JI0YMHE KOJU Ce
OJTHOCE Ha MPUKYIJbake 00aBelTema 0 omreheHnMa, pasroBop ca cBeouuMa, omrehenuma u
OCYMBUYEHHUMA, NIPUKYIIJbAke J0Ka3a, JIUIICHE C1000/1e MOYMHUIIALA, pelllaBamke CyA0uHE I
HECTaJuX y OpYXaHUM cykoOuma u ¢dopmupame 0aze Mmojaraka KPUBUYHUX JieJla pPaTHUX
3JI04MHA, OJHOCHO MO 3axTeBMMa MelyHapoaHor kpuBruHOr TpuOyHana 3a OuBly Jyrocnasujy
noBoioM o0e30ehuBama yciaoBa 3a cBeAoUeHE, 00e30ehBama 3allITUTE CBEJOKAa U HUXOBUX
MOpOJMIla Kao M BpIleHma HaJg30pa HaJ JUIMMa Koja Cy y CKIaay ca rapaHuujama Brazge

Peny6nuke CpOuje mpuBpeMeHO MylITeHa Ha cnoGo,uyM.

Cay:xba 3a KPUMHHAJMCTHYKY AaHAJIUTHUKY j€ OpraHu3alMoHa jeMHUIa y cacTaBy YIpase
KPUMUHAIUCTUYKE TMOJNMIMjE KOja TMpyXa MOAPIIKY Yy paay APYTMM OpraHU3alOHUM
jenuHUIlaMa KPUMHHAJIMCTUYKE IMOJIMIHUje, KpO3 OMNEepaTUBHO - OOaBelITajHU pPag U H3PaLy
CTpaTelIKuX aHajau3a u npoueHa. Ciayx0a 3a KpUMUHAIUCTHUKY aHanu3y oOpalyje, aHanuzupa,

cUCTeMaTu3yje U o0jeiumbyje OlepaTHBHO — oO0aBellTajHa Ca3Hamka M TMOJaTKe, CcaydmbaBa

®pun. Sluzba za otkrivanje ratnih zlogina (mup.gov.rs)
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Ipeceke W M3HOCH CYreCTHje MOBOJOM IUIaHUpama W M3BOhEHa OMEepPaTUBHHUX akKiuja. Bpiu
aHaJIM3y TOKOBA HOBIIA, BJACHHYKUX CTPYKTYpa, OCTBAPEHHUX TeIe()OHCKUX KOMYHHUKAIIH]a, BOIH
EBUJICHIIM]C U KOOPJIWHUIIE pa3MEHYy Mojaraka u3Mel)y OCTaIMX OpPraHU3alMOHHMX jeIUHUIA Y
cacraBy Jlupeknuje HauiexKHUX 3a 00pOy mpoTuB kpumuHana. Y okBupy Cmyxbe aenyjy
Onememe 3a KPUMHHAIMCTHYKO-ONEPATHBHY HM  CTpaTemiky aHamusy, Opjesbeme 3a
KOOPIMHAIM]Y pajia U pa3MeHy mnojaataka u Ojesberbe 3a pa3Boj U aIMHHUCTPAIINjy CUCTEMA U

Mperka IoceOHE HaMEHE.

Cay:xba 3a cnenujajiHe HCTPaskHe MeTO/e j€ OpPraHM3allMOHA JeMHUIIA Yy cacTaBy YIIpaBe
KPUMHHAIMCTUYKE TIOJHIMjE CIEIHjaJi30BaHa 3a CIPOBONEHE MOCEOHMX OKA3HUX PATHH
NPUMEHOM CIIEIHjaTHUX UCTPAKHUX TEXHUKA, a y IIMJbY NMPHUKYIJbamba J0Ka3a U pacBeT/baBarmba
KpuBUYHUX Jena. ObaBsba MOCIOBE OpraHU30Bamka U CIpoBohemha MOCEOHHUX J0KA3HUX Pajliby,
Kao u 00e30ehema, n3Bohema U MPe3eHTOBakba MaTepUjaTHUX JI0Ka3a. [IpuMemyje onepaTuBHO-
TEXHHYKA CPEJCTBA M METOJIE KOjU 00yXBaTajy NMPUKYIUbamke, OCNeKeme, 00paay, TEXHUUKY
aHaIM3y, MPEHOILICHE, YyBamkbe W MPE3eHTAljy MHpOpMalMja W J0Ka3za peaju3alujoM Mepa
TaQjHOT HaJA30pa KOMYHHUKalMja, TajHOr mnpahema W CHUMAmba, NPUIOPEMY M peallu3alu]jy
orepalyja MPUKPUBEHNUX HCIIETHUKA, Mepa IUJbaHUX MOTpara u Mpyxame OlepaTuBHE MOIPIIKE
OpraHM3aIMOHMM jenuHMIIaMa MurncraperBa®. Y okBupy cBoje mematnoctn CiyxGa mpyska
NOMOh CBUM NOJMLMJCKUM yIpaBaMa U JAPYrMM OpPraHM3allMOHMM jeAMHUIIAMa Y OKBHpPY
Hupexkiyje nonuuyje. JlenaTHOCT U3 1en0Kpyra ciayx0e 00aBsbajy o/leJbemha Y )eHOM cacTaBy U
To Onespere 3a ONepaTuBHY MOJPIIKY U IMibaHe norpare, Onesbemne 3a IPUMEHY OlepaTUBHE
TexHuke, Onesbeme 3a ENeKTPOHCKU Ham3op, Onesbeme 3a eKCIUloaTalujy, aHaIu3y W

npe3eHTaquy MEpa u OI[e.]'beI—Le 34 IPUKPUBCHE UCIICAHUKE.

Cayxba 3a cy30uHjabe KPUMHMHAJA OCHOBaHAa Kao OpraHW3allioOHa jJeaWHWIA YTIpaBe
KpumuHanuctuuke noiuuuje 2006.ronuHe, obaBsba mocioBe mpahema M aHaNU3e cTamba U
Kperamwa kpuMuHana y PenyOmuum CpOuju, a Hapo4yMTO IojaBa KOje IOTOJyjy HAacCTaHKy H
pa3Bojy CBUX oOnmMKa KpuMuHana. [Ipemmake W ycMmepaBa aKTHBHOCTH Ha yHamnpehemy
nmpeBeHIMje | cy3Oumjamba KpuMmuHaia. Capaljyje ca OpraHm3aliioHUM JeIWHHUIIAMa
KPUMHHAIMCTUUKE MoJMIje 1 MUHMCTAapCTBa, MPABOCYTHUM U JPYTUM Jp>KaBHUM OpraHuma,

Kao0 W Jpyrum JApKaBHHUM OpraHuMa Hu opraHmauI/IjaMa U TCJIMMa palu INoJu3amka HHUBOA

B, Wndopmarop o paxy MunmcrapcTa yHyTpammb1x nociosa, 2022, crp. 41-42
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edukacHOCTH Yy CympOTCTaBJbamy KpuMuHaNy. Jlaje MHHIMjaTHBY M HpEIOre 3a H3MEHY
nporyca M JAPYrMX akara M3 CBOI JAelokpyra. JIOHOCH Mepe 3a OTKIamamke YOUCHHX
HE/JoCTaTaka, ycMmepaBa, yckimahyje W mpyxa cTpydHy momoh y paay Ha HajCIOXKCHHJUM
KPUBHUYHUM MpEIMETHMA W HENOCPEIHO YYECTBYj€ y PpacBETJbaBalky TEIIKUX U CEPUjCKUX
KpuBUYHHX jena. OcTBapyje yBUJA M BPIIM aHAJIH3y U3BEILITaja JIMHHUja paja KPUMHHATHCTHYKE
HOJUIMje Y NOJIUIHU]CKUM yIpaBaMa W [0 NOTpeOH 3axTeBa M3paly BaHPEIHUX H3BEINTaja U
ianoBa paga. Ciryxk0a 3a cy30ujame KpuMHHANIA Y CBOM cacTaBy uMa Oielbembe 3a Cy30ujame
npuBpenHOr KpuMuHana, Opesbeme 3a cy30mjame ommrer KpumuHana U Ojesbeme 3a

MIPEBEHIIN]Y U Cy30Hjambe HaCuyba y nopoauuu’’.

Cayxba 3a KPUMHMHAJIMCTHYKO oO0aBelITajHe IOCJOBe M TMPUKPHBEHE HCJIeJIHUKeE
Mpe/ICTaB/ba OPraHU3alMOHY jJeIMHHUIlY y cacTaBy YIpaBe KPUMHHAIUCTHYKE MOIUIHUjE Koja
CBOjy JHenaTHOCT o0OaBjpba Kpo3 jenatHocT Onelbema 3a KPUMHUHAIHCTHYKO-O0ABEIITajHE
nocsioBe 1 OJiesbema 3a IPUKPUBEHE UCIIETHUKE.

Hagnexunoct Onespema 3a KpUMHUHATUCTHUKO-00aBemTajue nociose (dawe. OKOII) je
MPUKYIUbalke, MpolleHa, o0paja M aHalu3a Mojaraka U uHpopmanMja 0 KPUMHUHAIUTETY,
MPEBACcXOJHO y IHJBY CIpeuyaBama U Cy30HMjama OPraHW30BaHOT KPUMHHAIHMTETa, KOPYIIIH]E,
TEpOpU3Ma, OTKPHBAaka M PACBETJhaBaha TECIIKUX KPUBUYHHX JIEJIa W carjie/ilaBama aKTyeITHUX
6e30enHocHUX TpobieMa. Ha ocHOBY cripoBeeHUX KPUMUHATHCTHUKO-00aBEIITaJHUX MOCIOBA
OKOII caunmaBa omepaTWBHE H3BEIITaje, OMepaTUBHE HMH(OpMalMje W aHATUTHYKE Tpeceke
ca3Hama, KOje JI0CTaBJba PYKOBOAMOIMMA YTIpaBe KPUMUHAIUCTHYKE MOJUIH]Ee HA JIOHOIICHE
OJUTyKa W TIpely3WMame ONEpPaTHBHUX Mepa W paamu. Y JeIOKPYry OBOT OJeJbeHa je U
uaeHTH(UKAIMja OpPraHM30BaHUX KPUMUHAJIHHX Tpylna W TojeauHana (BUIIECTPYKH
MOBPATHUIM, TPOMECHOHAIN, CIENHjalUCTH 3a BpIICHe oApeheHUX KPUBUYHHUX [ena) U
yCIIOCTaBJbakhe U BOheHmhEe OmMepaTUBHE KOHTPOJE Mpema MpeaMeTHHM eHTuTetuma.llociose u3
ceora nenmokpyra OKOII wu3BpmaBa Kpo3 JelnaTHOCT JeceT ojceka (opMupaHux Mo
TEPUTOPHJjATHOM TIPHHIIAITY T CBAaKU OJCEK 0OyXBara MECHY HAJJICKHOCT JIBE JIO TpPH
MOJIPyYHE MOJHIIN]CKE YIIPaBe.

Onememe 3a MPUKPUBEHE MCIEIHHUKE j€ CIEIMjaln30BaHa jeIMHUIA y cacTaBy MUHHUCTapCTBa

YCTaHOBJbCHA pagdl NpUIpeMe U chpoBohema moceOHE JOKa3HE paJibe aHTaXOBamba

g, Wndopmarop o paxy MunmcrapcTa yHyTpammb1x nociosa, 2022, crp. 45-46
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MIPUKPUBEHOT HUCIEIHUKA KaJa je Mpeay3uMame HCTE€ MOTPeOHO jep ce JI0Ka3H 3a KPUBUYHO
TOBEHE HE MOTY IMPUKYIHUTU WK OU HBUXOBO MPHUKYILUbalkhe OMIIO 3HATHO OTekaHo. JlernaTHocT
OBOT 0JIeJbeHha peanu3syje ce Kpo3 pax Ojceka 3a mpurpeMy onepaiyja NpuKpUBEHOT UCIEIHNKA

. . 67
u Ojceka 3a peanu3anujy onepaluja IPUKPUBEHOT UCICTHUKA .

HanmnoHaaHu neHTap 3a KPUMHHAJMCTHYKY (OPEH3UMKY Kao OpraHu3alfoHa jeAMHUIA Y
cactaBy YIpaBe KpUMUHAIMCTUYKE MOJMIIM]jE TTOCTYIA 10 3aXTeBUMa U HapeadaMa opraHa Koju
BOJIE MOCTyNaK — opraHu3anuoHux jenuuauna Jupekmuje nomunuje MYII-a Penryonuke Cpowje,
TY)KWJIAIITaBa M Cy/l0Ba Ha CBUM HHMBOMMA, Ka0 M 3aXTEBHMA JAPYTUX HAIJICKHUX IPKABHUX
Oprana, T¢ y OKBHPY CBOT JIeJIOKpyra BpIiiu (OpeH3HUIKa BelTademha u 00e30elyje MaTtepujamHe
J0Ka3e 3a norpede KpuBHUHO-TIporiecHOTr cucrtema PenmyOmuke Cpbuje. Y okBupy Llentpa ce
BpIlIE KpUMUHAIUCTUYKO (hopeH3nuKa BemTauewa u3 oodnactu JIHK, ommre 6uonoruje, cyacke
MEIUIIMHE, Tpacojoruje, Oamuctuke, ¢u3NUKe-xeMuje (apore, eKCIUIO3UBU U Jp.),
TOKCUKOJIOTH]E, (DOpPEH3MUKE IICUXOJIOTHjE€ U MOJIUTpa@CKUX HCIHUTHBAKA, JaKTUIOCKOIH]E,
JOKyMeHaTa U pykomwuca, popeH3nyKe akycTuke, GoTo U BUACO-MATEpHjaia U EICKTPOHCKA U
unpopmarnuka ¢GopeHsuyka BellTauewma. lLleHTap BpIIM  yINpaBHU, MHCIEKIHUJCKH H
WHCTPYKTUBHU HAA30p pajia OnepaTHBHE KPUMHUHAIMCTHYKE TEXHUKE MOJPYYHUX TOJHIIN]jCKUAX
ylpaBa, OpraHu3yje, KOOpPJAWHUpPAa W HENOCPETHO YUYECTBYje y paay €KUIe 3a BpIICHE
KOMIUIEKCHUX yBHUlaja u (opeH3uuke oOpaje Juila MecTa TeIIKUX KPUBUYHUX JeTa, TUPEKTHO
capahyje ca cBUM ciyxk0amMa KPUMHHATUCTHYKE TMONUIMjE, KOOPAUMHHpPA  pagoM
KPUMHHAIHCTUYKE TEXHUKE TOKOM CIIPOBOlEHa OMepaTHBHO-TAKTHUKHUX M UCTPAKHUX PaJIibH, a

CBe y IUJbYy 00e30ehema MaTepujatHIX Tpar03a68.

ITopen Beh momeHyTe uYumeHHIlE Ja Yy TpaBHOM moperky Pemybnuke CpoOuje
KPUMHUHAIUCTUYKA TIONHUIMja HUje Y OPraHU3aI[IOHOM CMHCIY OIBOjEHA OJ TMOJHIIMjE OIIITE
HAJJIKHOCTH, HEOMXOJHO je UcTahu Na ce M JeNaTHOCTH OBHX BPCTa MOJHIH]e Y MHOTUM
Cly4JajeBUMa TMIOKJIANajy, ¥ TO TPe CBera Kpo3 yuenihe MONHIHje OIIITe HAJICKHOCTH Y
00aBspamy MOCIIOBA U3 U3BOPHOT JEIOKPyra KpUMUHATMCTHYKE Toymnuje. Hajoospu mokaszaresb
HeMoryhHOCTH jacHOT AuQepeHIrpama AETOKPyra MOCIOBa KPUMHUHAIMCTUYKE W TOJHIIN]jE

OIIIITEC HAOJIC)KHOCTH jeCTe yJjaora HOJ'II/II_II/IjC ONIITC HAAJICKKHOCTH Yy paCBCTIbaBalby KPUBUIHUX

67 Bua.Sluzba za kriminalisticko-obavestajne poslove i prikrivene islednike (mup.gov.rs)
68BI/IIL. Nacionalni kriminalisti¢ko-tehni¢ki centar (mup.
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nena®, y kojuma monmMImja OIIITe HAICKHOCTH Y4ECTBYje 3ajeMHO ca KPUMHHAIHCTHIKOM
nonmunujom. Y mepuoxy 2014-2017. roguHe KPUMHUHAIUCTUYKA TIOJHUIIMja CaMOCTAIIHO j€
pacBetimna 17,57% XpUBHUYHHUX Jena, JOK je TOJHUIHja OMNINTEe HAMJICKHOCTH y HCTOM
neproaycamoctanHo pacsemmia 16,80% kpuBmunuxnaena. [lonumuja onmre HaUICKHOCTH U
KPUMUHAIUCTUYKA TOJUIIH]ja, TOPE]] CAMOCTAIHOT pajia, 3ajeIHUYKU IPey3uMajy Mepe U pambe
paau pacBeT/baBamba KPUBUYHHUX Je€Nia, a MOMEHYTO ce Ha Haj0oJbM HAUMH MOXKE YOUUTH Y

70
TabemapHOM  MPHUKa3Yy.

VYkynaH 0poj KpHBHYHUX o
P YkynHo nena ca HH yananonem KpuBuuna nena xoja je
eBHICHTHPAHUX pacBeTIHIIA TIOJIUIIN]a OIIIITE
KPUBHUYHUX JIeNa HAJUIeKHOCTH
2017 91.5 46.617 50,91% 8.565 18,37%
70
2016 93.8 51.955 55,34% 9.744 18,75%
91
2015 98.8 57.006 57,68% 8.767 15,38%
40
2014 103. 63.142 61,23% 9.266 14,67%
125
IMpocex(2014-2017) 54.680 55,79% 36.342 16,80%

Cmuka 4 — VYuemhe ommuTe NHOJMLMjEe y pacBeT/baBakhy KPUBHYHUX Jena, u3Bop:/paran
Munuaparosuh, Henang Mwunuh, Pesyntatu u mpobiemu monuiyje ONINTE HAIJIEKHOCTH Y
cy3oujamy kpumunana,UDK: 343.85(497.11) 351.74/.76 doi:10.5937/nabepo24-19545

AyTop cMaTpa Ja je HEONXOJHO Jla yKake Jla MOoJIMIUjcKka OopOa MpOTHB KpUMHUHANA Yy
JTaHAIll’€M BPEMEHY HHUje OrpaHMYeHa caMO Ha TEpUTOPHU]y jeIHE AprKaBe, jJep OH He IMO3Haje
rpanwuiie. Jomr moyetkom 20. Beka Cy ce pa3Buia 030MJbHA pa3MaTpama MOJUIHje U TTOTHUIIH]CKE
npobieMaTike — y TpBOM pedy (eHOMeHa KpHMHHAa W FHETOBHX Y3pOKa, a HApOYUTO

JPYIITBEHOT pearoBama Ha mera, ykjbyuyjyhu u MehyHapoaHy capaimy MoceOHO caza Kajaa je

K prBiaHO €70 je OHO 1eNmo Koje je 3aKoHOM ofpeljeHO Kao KPHBHYHO HENO, KOje je MPOTHBIPABHO H Koje je
ckpuBJibeHo. YUnan 14 craB 1 KpuBuunor 3akonnka Peny6mmke CpOuje (CmyxOenu rnacauk Peny6nmke CpOwuje,
6poj: 85/2005, 88/2005-UCIIP; 107/2005-UCIIP, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u
35/2019)
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Mel)yHapoHH OpraHM30BaHHW KPUMHHAI M MO0 KBAJIUTETY M MO KBAHTUTETY, a HAPOYUTO IO
nocjeaAnilaMa Koje TMPOW3BOMHM, OIMACHHjH HEro HKaga panuje. IberoBux rmocieauna HHUje
nomreheHa HU Hallla 3emMJba Y K0joj je JIOILIO 10 ecKallallije KpUMUHAIA, a HAPOYHUTO OMACHOT U
Mel)yHapOHOT: TPrOBHHE JbYAMMA M JICIIOM, HPETyJapHUX MUTpalldja, WICTAIHOT MPOMETa
Jpore U opy’Kja, Mparma HOBIA, OPraHU30Bamba MPOCTUTYIH]E, KOPYIIIHje, cajoep KpUMUHATA U
APYruX TEHIKUX KpUBMUYHHX Jena. Ha TakBe mojaBHe 00JIMKE CaBPEeMEHOT KpHMMHHAIa MOXKE Ce
aJICKBATHO OJITOBOPHUTH camMoO Mel)yHapoJHOM MONHIHjcKoM capaamoM. Ctora Tpeda HariacuTu
na je CpbOwuja je wiaH MHOTOOPOjHUX Mel)yHapOIHUX TOJUIUjCKUX OpraHu3aIlfja U acolHjalnja,
OCTBapyje capalimy ca MNOJMIMjaMa 3eMaba wiaHuia EBporicke YHHje, Ka0 U ca IPYyruM

3eMJbaMa, Ha OCHOBY Pa3IMYMTHX MYJITHJIATEPATHUX U OMJIaTepaTHUX CIOpa3zyMa.
2. Cao0Opahajua nosmmuuja

Caobpahaj, mojam ykJby4eH y CBAaKM CEIMEHT >KMBOTa, HEMHUHOBHOCT MOJIEPHOT YOBEKa 0e3
KOje C€ CBaKOJHEBHMIIA HE MOXeE 3aMHUCIUTH. TEeXHOJOIIKM pa3Boj ApyLITBa J0HEO je Behy
JOCTYITHOCT MOTOPHHUX BO3WJIA M 3Ha4ajHO rmoBehame Opoja ydecHuWka y caoOpahajy, a mro je
YCIIOBWJIO MOTPeOy 3a JeTa/bHOM peryianuoM oBe mojase. [IpomucuBame mpaBmia caoOpahaja
Kao TNpEBEeHTHBHA Mepa pEryjiHucama HEIOBOJbHO je Ja ocurypa 0e30eJHOCT ydecHHKa Y
caoOpahajy, ynen dera ce y MOJMLHUJCKUM CUCTEMHMa MOJAEPHHUX JAp)kaBa (GOpMHpajy IEI0BU
MOJIMLIHUJCKUX CIYKOM y (opMH NOCEOHMX BpCTa WJIM OpPraHU3allMOHUX jeJMHHLA TMOJIHILH]E,
3a1y’)keHH Ja o0e30ele MOLITOBAaWkE MPONMHMCAHUX INpaBwia caoOpahaja y3 oBnamhewme Ha

pUMeHy oJpeheHuX pernpecuBHUX Mepa.

VY mnpaBHoM mnopetrky Penybmuke CpOuje, mon okpusbeM MUHHCTapCTBa YHYTpPALIHBUX
MOCJIOBA, KA0 OpraHu3allMoHa jeAMHUIA y ceaumTy Jlupekiuje moiuiuje, OCHOBaHa je YTpaBa
caoOpahajue monmiuje, ca jacHO ACPUHHCAHOM YIOTOM Yy o0JlacTh OdyBama Oe30eqHoCTH
caobpahaja Ha myreBuma. OCHOBHM 3aJlaTak Tako OpraHu3oBaHe caoOpahajHe mojuIMje jecTe
crpoBolheme KOHTpOJIE y IHMJbY OudyBama 0e30eqHocTH caoOpahaja Ha mMyTeBHMa W 3allITHTa
rpahaHa ¥ MaTepHjaTHUX BPETHOCTH Y TPOIIECY MPEBOXKEHA, a IMTO CE MOCTIKE MPUMEHOM Mepa
3amrTuTe 0e30eTHOCTH U CIpOBOlemeM NPEBEHTHBHUX AKTUBHOCTH, y3 BOleme jeIMHCTBEHE
6a3ze mojaTaka 0 BO3auMMa, BO3WJIMMa, caoOpahajHUM MpekpIiuajumMa U Hesrogama. /lemokpyr u
HaYMH JIeJ0Bama MpHUMaJHuKa caobpahajHe rmonuiyje NpeaMeT je peryircama OpojHUX MpaBHUX

mpormuca, moueB oJ] 3aKoHa O MOJUIHjH M 3aKoHa o Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myTeBHMa 10
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OpOjHHX TOJ3aKOHCKMX TMpomuca momyT [IpaBWIHMKAa O TOJUIMCKHM OBIanmhemnma,
[IpaBuiIHKMKA O HAUMHY BPILIEHAa KOHTPOJIC U HETIOCPEIHOT peryiucama caoopahaja Ha myTeBIMa
1 Bohemy 00aBEe3HMX EBHJICHIMja O MPUMEHHU MOCEOHUX Mepa U oBiamhema u [IpaBuiHuKA O
3HAIMMA KOje YU9eCHUIIMMA y caoOpahajy Ha myTeBUMa J1a]y TIOJTUIU)CKU CITYKOCHUIIA. YTIPaBOM
caoOpahajHe moJMIIMje PYKOBOAM HAYEITHUK, KOJU MMa 3aMCHHMKA W YETHPH MOMONHUKA, KOJH
Mpy’kajy moMoh HaudelnHuKy y pany u capalyjy ca cy0jekTuma Koju ce OaBe mUTamuMa O]
3Hauaja 3a Oe30emHocT caoOpahaja, a pamu oOaBJpama IMOCIOBA W MPUMEHE OBJIANINCHA
caoOpahajHe momnuIMje, y OKBUPY IOJHIMjCKUX yrpaBa o0pa3yjy ce olebema caoOpahajue
MOJIMIM]e, Y YMjeM Cy cacTaBy nonunujcke ucnocrase. [lomunujcke ucnocrase Gpopmupajy ce
npema norpedama M BaH CEUINTa MOJHUIHM]CKUX yIpaBa, 0K y HoJApy4juma rae caoOpahajua
mpoOyieMaTuka HUje W3paKeHa y 3HATHO] MEpH, TIOCTIOBH caoOpahajHe monuiuje 00aBsbajy ce y

OKBHpY caoOpahajHUX ceKTopa y cacTaBy MOJHIIM]CKUX MCIIOCTABA OIIITE HAIEKHOCTH.

CBHU TOCJIOBH W3 JIENOKpyra caoOpahajHe mosuimje MOy ce rpylucaTd y HEKOJIUKO Tpyma, a
OJTHOCE ce Ha:

® HEMOCpPEIHY KOHTPOJIY U HHTEPBEHTHO peryiucame caoopahaja;

e ympaBHe nocioBe 06e30eaHocTH caobpahaja;

e npahemwe u yHanpeheme nmponuca y 6e36eqHocT caobpahaja;

e 00panay u pacBeTJbaBame caodpahajHux mpekpinaja u caodpahajHux HE3ro/a;

e caoOpahajHo-TexHUYKE TOCIIOBE Oe30eqHoCTH caoOpahaja;

e [IpeBEHTHBHO-IIpOIAaraHiHe nocjaose 6e30eaHocTH caobpahaja;

® T[IOCIIOBE capajme ca cy0jekTrMa Koju ce 6aBe 6e30enHomthy caobpahaja;

e nocioBe Mel)yHapoiHe capa/ilbe M O/IHOCE ca jaBHOIINY;

e ocrane nocinose 6e36enHOoCTH caobpahaja.

Y mwey edukacHujer oOaBibamka MOCIOBA W3 JACNIOKpyra caoOpahajue mnonunuje, Ympasa
caoOpahajHe monuIIMje y CBOM CacTaBy MMa BHIIIE OJ1eJbeHha, U TO:

e Opnememe 3a KOHTpoOdy caoOpahaja, koje y cBoM cactaBy uma OJCceK 3a KOHTPOIY H

perynucame caobOpahaja u Opjcexk 3a moceObHe BHIIOBE KOHTposie caoOpahaja u

caoOpahajua o6e30ehema.
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Onesbeme 3a caobpahajHo — TEXHHUYKE MTOCIIOBE, KOje y CBOM cactaBy uma Ojcek 3a
TEXHUYKH TPETJie]] BO3UIA U IpUBpeMeHy caoOpahajHy curnanmszanujy u Ojcek 3a
ocroco0JbaBamke KaHIUIaTa 3a BO3a4e U HaJ[30p HaJl CyOjeKTHMa KOjH BpIIIE TIPEBO3 Y
JIpyMCKOM caoOpahayjy.

Onespeme 3a caoOpahajHe He3roie U MpeKplIaje, Koje y CBoM cactaBy uma Ojicek 3a
caobpahajue Hesrone u Opcek 3a caoOpahajHe MpeKkpInaje U MPEeKPIIajHU MOCTYIaK.
Onememe 3a npaheme u yHanpeheme pana caodpahajue nmonuimje, Koje y CBOM cacTaBy
nma Ojcek 3a mpaheme pana caodpahajue nomumuje u Oncek 3a yHanpeheme pana u

npumeny ypehaja’,

VY caoOpahajy Ha myTy MOTY Ja Y4€CTBYjy cCaMO MOTOpHA M IPUKJbYYHA BO3HWIIA 32 KOj€ j€

us3aara cao6pahajHa A03BOJIa, PETUCTAPCKE Ta6nnue H pCerucCrpanvoHa HAJICITHUIIA. Yhuc y

je,Z[I/IHCTBeHI/I perucrap BO3UJIA, HU3J1aBaALC cao6pahajHe J03BOJIC, PETUCTAPCKUX Ta6J'II/II_[8. n

perucTpanyone HajenHuie o0aBjba TEPUTOPHJATHO HAJIE)KHA OpraHU3alMoOHA jEeAMHULA

MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX II0CJIOBA, IpeMa MECTy NpeOMBalMILITA, OJHOCHO CEIULITa

BlacHUKa Bo3uia. OCUM HaBeACHUX pailbU, y HAAJISKHOCTH caoOpahajHe mnonuiuje je

npeny3uMame M ojapeheHux moceOHHMX Mepa M oBiamhema Koje MMajy 3a LMJb Ja CIpede

yrpoxkaBame 0e30eTHOCTH yuecHHKa y caoOpahajy u omoryhe HecMeTaHo oJiBUjame caoOpahaja.

[TocebHe mMepe u oBnamhema Koje HaAJIeKHA OpraHU3AIMOHA jeANHHIA caoOpahajHe moHIHje

MOJKe Mpeny3eTH o0yxBaTajy:

HCKJbyUeHe Bo3aua u3 caobpahaja,

3aJpKaBame BO3aya,

ynyhuBame Bo3aya Ha KOHTPOJIHHU JIEKapCKU Mpere],

yTBphUBame MPUCYCTBA aKOXOJIa W/WIIM NCUXOAKTUBHUX CYNCTaHIM KOJ YYECHUKA Yy
caoOpahajy,

3aycTaBJbambe, OIHOCHO ynyhuBame pajy 3aycTaBibamba BO3MIA Ha 6€30€THOM MeCTy MU
VKJby4YHBamka Ha ITyT 3a Ty BPCTY WJIM KaT€rOpHjy BO3HIIA,

UCKJbyUYeH-€ BO3MIJIa U3 caobpahaja,

HaJlaramkbe€ MEpa paan OTKJIambaka, OAHOCHO CIIpCYaBakba HACTAHKA OITAaCHOCTH Ha ITyTY,

71
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60


http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/Uprava+saobracajne+policije

e cHUMame caoOpahaja u ydyecHuka y caoOpahajy kopumrhemem onroapajyhux cpeicrapa
Kao U JOKYMEHTOBAmE MPEKpIlIaja U IPYrux JeIUKTa y caoopahajy,

e [IPUBPEMEHO OJy3UMambe MpeMeTa MpeKpIiaja,

e oay3uMame oOpacia crTpaHe BO3auKe JI03BOJIC Kalla BO3ad IOCEAYje BHUIIEC Of jeIHE
BO3auKe JI03BOJIE,

e ynyhuBame Ha KOHTPOJIHHM TEXHUYKH MTPETJIe]] BO3UIIA,

® VyKJamame, OJHOCHO MpEeMEIITamke BO3WIA, KA0 M MOCTaBJhame ypehaja kojuma ce
crpeyaBa OJIBOYKCHE BO3MJIA,

72
¢ MCPCHC OCOBUHCKOT onTepehe}La BO3WJIa U YKYIIHC MaCC BO3WJIa .

3. I'panuuHa mosmumja

[IpenycnoB ouyBama 0e30€AHOCTH M TPABHOT TMOPETKAa jelHE IpXKaBe jecTe aJeKBATHO
00e30ehere 1 KOHTpOIIa Ip)kaBHUX rpaHuia. KoHTpora p:kaBHUX rpaHUIla OJHOCHO TPAaHUYHA
KOHTpOJIa MOoJapa3yMeBa KOMIUIEKCAH CKYIl pajmhH KOjUMa Ce BPIIM HAA30p Jp’KaBHE TPAHHUIIE,
rpaHUYHA MPOBEpa U aHAJIM3a PU3MKA YIPOXKEHOCTH TpaHUIla, a y LuIby obOe30ehema ap:kaBHE
TpaHuIle, 3allTUTEe JXUBOTA M 3/paBJba JbYIW W JKUBOTHE CpPEAMHE, CIIpeyaBama BpIICHA H
OTKpHUBama KPUBUYHHX JIeJIa U TMPEKpIIaja, cripeyaBama HPETryJIapHuX MHUTpallija U CIpevyaBama
U OTKpHBama JAPYrUX aKTHUBHOCTU KOjUMa Ce HapyllaBa jaBHU PeJ U MUD, NIPaBHHU MOpeJaK U
jaBHa 6e30emHOCT.Y mpaBHOM TopeTKy PemybOnuke CpOuje mpuxBaheH je Moaen y KojeM je
0e30eIHOCT TpaHMIle MOBEPEHa IMOJMIMJCKUM OpPraHKMa, 3a pasiuKy O]l paHHje KopuIIheHor
MUJIUTAPHOT CHUCTEMA 06es6el)eH)a73. ['pannuna monumuja mocinoBe obe3dehema W KOHTpoIe
JpXaBHE TpaHMIle 00aBJba Ha IPAaHUYHUM IIpefia3uMa Yy MOCEOHO ONMPEeMJbEHUM O0jeKTHMA, a y
LUJbY 3aLITUTE ApXKAaBHE I'PaHUIE M Cy30Mjamy Pa3IUuTUX BPCTa KPUMHHAIHHUX JEIaTHOCTU
(TepopuzaM, TpProBUHa JbyquUMa, WUTA.), Kao M CIpeyaBamy WJETraJHUX MHTpaluja Koje

. . 74
Mpe/ICTaBJbajy 3HauajaH mpodsieM y CBETYy U KOJ Hac .

"pun. un. 278 3akona o GesbexgHocTH caobpahaja ma myreBmma("Ci. rmacmmk PC", 6p. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 - omnyka YC, 55/2014, 96/2015 - ap. 3akon, 9/2016 - omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 -
Jp. 3akoH, 87/2018, 23/2019 u 128/2020 - ap. 3akoH)

"*Munan Munomesuh, Cuunma [octuh, Capangma TpaHWYHHX IMIOJIMIMja 3eMa’ba EBpOICKe YHHUje-TipuMep
CP.Hemauke u Ilosbcke, CTpanu npaBHU XUBOT, 0p.2/2009, cTp.255.

™ Henan Banosuh, He6ojura [ypuh, Cunmma Jloctih, OCBPT Ha HCTOPHjaT, CaallIBbOCT U IEPCIEKTHBE Pa3Boja
rpannyHe nonuiuje y Penyomunu Cpouju, besdoennoct, Op. 1-2/2009, ctp.94.
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Ha yeny opranm3anmone cTpykType rpanuuHe nonunuje Pemybmuke CpOuje Hamasu ce
VYmpaBa rpaHuYHE NOJMIMje OCHOBAaHAa Kao OpraHM3allMOHA jeqUHUIA y cacTtaBy Jlupekuuje
MOJIUIIMj€ O]l OKpHUJbeM MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX MOCIOBa. YmpaBa ['panuuyHe monuimje
00aBJba ynpaBihbauky (YHKIH]Y Y OJHOCY Ha MOCIOBE OPraHU3alMOHHUX jCIUHUIA Y HECHOM
cacTaBy, Koje Cy Ha/UIeKHE 3a IOCIOBE KOHTpOJe mpenaxema u o0e3dehema apxaBHE
rpanmne’”. [luTama HAIGKHOCTH M HAYMHA paja rpaHmuHe momummje Pery6muke CpGuje
IpeaMeT Cy peryiucama MHOIITBA MPAaBHUX IMPONHUCA, MOMYT 3aKOHA O MOJHLHUjU, 3aKOHA O
IPaHMYHOj KOHTPOIH °, [IpaBUIHIKA O HAYMHY BPLICHA HAI30pa APKABHE TPAHHIE H HAYHHY
u3/aBama, U3IJeny U caap)kKajy akaTa Koje MOJHIMjCKU CIY)KOCHUIM CaudibaBajy MPUINKOM
00aBJbamba TOCIOBA HAX30pa ApKaBHE rpanuie , [IpaBHIHHKA O HAYMHY BPIICHA IPAHHIHHX
NpoBepa M HAUYMHY HU3[aBama, M3TJENy W CaapiKajy akara Koje IOJMIUCKH CIYyKOSHHUIN

. 7
CauumbaBa]y IMPUIMKOM o0OaBJbarba IIOCJIOBA T'paHUYHUX IIPOBEpa 8

, IlpaBuiIHMKa O HayuHy
MocTynama rpaHHUYHe MOJIMIHK]je MPUIMKOM yTBphUBama U pellaBamba TPAHUYHOT WHIUACHTA U
IOBpEIe JPKaBHE PAHULE , KA0 U HH3a JIpYTUX MPaBHUX akaTa. YIpaBa rpaHUYHE MOJIHIIH]E,
Kao OpraHuW3alioHa jequHUNa JlUpekiuje TMoNHIrje j€ jeIWHCTBEHA, IICHTPAIM30BaHA H
XHUjepapXrjCKU OpraHU30BaHa jeIMHUIIA KOja OCUTYpaBa CBAKOJHEBHY PaJHy MOBE3aHOCT U MyHY
KOOpJWHAIIN]Y ca pEerHOHAJIHUM LIEHTPHMa U CTaHUI[aMa TPaHHyYHE TOJHUIIMje Ha TePEeHy, Kao U
JIpyTuM JHHHUjamMa pajga y okBupy MVYII-a u apyrum ap:kaBHUM opraHUMa U HMHCTHUTYIHjama,
o0aBspajyhu TmOCIIOBE HaA30pa Jp’KaBHE TpaHUIE, TPAaHUYHE NPOBEpe, IMOau3amka HHUBOA
06e30eqHOCTH Ha aepopoMuMa U Mel)yHapoHOM IJIOBHOM myTy Ha pekama Jlynas,Tuca u Capa,

cy361/1jaH>a MNPEKOTPpAHUYHOI' KpUMHHAJIA, AHAJINU3C PU3UKA, KOHTPOJIC KpC€Takba U 60paBI<a

CTpaHalla, cy361/1jaH>a TProBUHEC JbyIUMaA, a3ujla, KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTHU y pady U JIOTUCTHUKE.

anaBa T'paHUYHC HOHI/IL[I/Ije Y CBOM CaCTaBy nMa cne;[ehe OpTraHnu3aluoHEe je)lI/IHI/II.IeZ

" lane Cy6oumh, Oprauusamuja u nocaosu nomuuwje, beorpax, 2010, ctp.78

"® 3akou 0 rpanmuHOj KOHTpOH (,,CII. rmacuuK PC*, 6p. 24/2018)

7 TIpaBuTHHK 0 HAYMHY BpIICH-A HAA30pa APXKABHE IPAHHIE U HAUHHY M3]aBarba, H3IJIEAy M CaIpiKajy aKata Koje
TIOJIMIIMjCKH CITYKOCHUIIN CaunibaBajy MPUIMKOM 00aBjbamba MOCIoBa Haja3opa ApkaBHe rpanwuie ("Ci. raacHHUK
PC", 6p. 65/2018)

"*[IpaBunnnk 0 HauMHY BpIICEA TPAHMYHEX MPOBEPA M HAYMHY H3/aBarba, M3TIELy M Caipikajy aKara Koje
TIOJIMIIM]CKH CITYKOCHUIIN CaunibaBajy MPUIMKOM 00aBJbarba IMOCIOBA TPAaHUYHHUX MpoBepa, "CoyKOeHH TIIACHUK
PC", 6p. 104/2018

" [lpaBuiHMK O HauMHY TOCTYIARa IPAHHYHE MOJNMIHMjE NPUIMKOM YTBphHBamka M pellaBama IPAHHUHOT

MHIOUAEHTa 1 noBpeze apkaBHe rpanuue ("CiryxOenn rimacauk PC", 6p. 42/2018)
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e Curyx0a 3a rpaHuIly KOjy YMHe:

- Opesbeme 3a rpaHUYHE IPOBEpE,

- Ogpesbeme 3a Ha30p TPAHULIE U YIIPABHO IOCTYNAkE Y TPAHUYHUM IOCIOBUMA,
- Perunonannu nieHTap rpanudHe nojuiyje npema Xpearckoj — Hosu Cap,

- Peruonannu nieHTap rpanudne noiunuje npema Mahapckoj — Cyboruia,

- Pervonannu nenrtap rpanuyHe noaunuje npema Pymynuju — Bpar,

- Peruvonannu uenrap rpannyHe noaunuje npema byrapckoj — Jlumurposrpas,
- Permonanuu uenrap rpann4He noiunuje npema Makenonuju — [lpemieso,

- Permonannu uenrap rpannyne nonunuje npema Lpuoj I'opu — [Tpuboj,

- Peruonannu uenrap rpanuyHe nojunuje npema bocau u Xepuerosunu — Yxuiie,
- Cranuna rpannuse nonunuje beorparn,

- Cranuna rpannune nommnyje Humr - Aepoapom u

- Cranuna rpannyse nommnuje Kpamseso,

e Curyx0a 3a cTpaHIe KOjy YHHe:

- Opespeme 3a cTpaHile

- Opesbeme 3a MIPUXBAT U CMEINTAj CTpaHala,

o OmnepaTuBHM HEHTAp,

e Opembeme 32 NOC/I0BE NPEKOTPAHUYHE CAPa/Ihbe U ONlepATHUBHE MOCJI0Be,
o Kanuenapuja 3a a3u,

o Opememe 32 aHAJN3Y PU3HKA,

e Opememe 3a cy30ujame NPEKOrpaAaHUYHOT KPUMHHAJIA,

e Jeaunuua 3a cuposol)eme KOMIEH3ATOPHUX Mepa,

e  Onememe 3a npoecnoHaIHe CTAHAAP/Ae U MOJUIMjCKe BelITHHE,

 Ojebemse 3a ONePaTHBHY NOAPIIKY H ONpeManse’..

Jlaknie, mociioBe rpaHudyHe KoHTpoje y PemyOmumm CpOuju BpiM TpaHMYHA IOJUIH]a.
[Momuuujckn ciaykOeHUK TpaHUYHE MOJNUIHMje NpU 00aBjbamby MOCIOBAa I'pPaHUYHE KOHTPOJE
pUMeBYyje IponucaHa oBlamhemha U Ha Ta) HAUUH CIPOBOJAM Pa/ilbe€ HEONXOJIHE 3a U3BPIICHE
nepUHUCAHUX 3aJaTaka.yY TpUMEHU MOJULUJCKUX oOBJamhema, MOJUIHUJCKA CITY:KOSHUK

octyna HENpUCTpACHO, XYMAHO, l'IOIJ_ITyjth/I IIOCTOjaHCTBO, yrjieq U 4aCT CBaAKOT' JIMIA.

8 http://www.mup.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/Uprava+granicne+policije
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[TocnoBu rpaHuyHe KOHTpojie o00aBibajy ce y (GOopMH TpaHHMYHUX [pOBepa Ha MOAPYY]Y

IrpaHUYHHUX Tpefia3a W MOoJpa3yMeBajy MpOBepe JiMla W JAOKyMeHaTa, CTBapH M caoOpahajHux

cpezacrasa.

[IpunukoM rpaHrYHE TPOBEPE JIUIA, MOJTUIIM]CKHU CITY)KOCHHUK oBjahieH je na:

W3BPIIN YBUJ y MyTHE WM JPyre UCIpaBe MPOIMUCAHE 32 Tpeia3ak Ip)KaBHE TPaHHIIC
oOpalyyje mogaTke u3 MyTHUX U IPYyTrUX UCIPABa;

MpoBEpaBa W/UiW yTBphyje MASHTUTET JHUIla KOja Mpejia3e ApKaBHY TPaHUIy U 00aBJba
MPOBEPY y EBUJCHIMjaMa KOje BOAM MMHHUCTApCTBO M APYTH OPraHH YIpaBe Kao U
MehyHapoaHe opranuzanyje;

y3uMa OTHUCKE CBHMX IpPCTHU]y M JUIaHOBA JHIlAa U JIpyre OMOMETPHUjCKE IOJATKE, aKo
MOCTOJH CYMEba Y WJICHTHTET, OJHOCHO Y BEPOJOCTOJHOCT MYTHE WJIU JAPYre HCIpaBe

MPONKCAHE 3a Mpelia3ak Ap)KaBHE I'PaHHIIe U 00aBJba HHXOBY IPOBEPY;

MpoBepaBa Jia Jid JIUIE UCIyHhaBa ycloBe 3a yina3zak y PemyOnuky CpOujy, 0qHOCHO
n3nazak u3 Penyonuke CpOuje;

MpOBEpaBa CBPXY MyTOBamA JIUIIA;

o0aBJba Tperjien Julla, ako Ha JPYrd HauYuH HHUje Moryhe 00aBUTH MPOBEPY JHUIA, KOjJH

He o0yxBaTa MperJie]] TeIeCHUX IIYIJbUHA;

HE JI03BOJIM JIMIlY HallyIlITame MOJpydja TPAHUYHOI Ipesia3a J0 OKOHYamka T'PaHUYHUX
IIpoBepa;

u3naje ymnosopema u Hapehema y muiby obaBibama MpaBUIIHE, HECMETaHE U ePUKACHE
TpaHUYHE MIPOBEPE;

OoBepaBa Mpelia3ak Jp>KaBHE TPaHUIIe, OJHOCHO YHOCH Y TYTHY WU JAPYTy HCIPaBy
IIPOIKCAHY 3a MPeJla3ak Jp>KaBHE IPAHULIE NIOJIATKE O YJIACKY M M3J1aCKy, Kao U MOJATKE O
0J10Mjamy ylacka, MoJaTKe O YHOILIEHY U MPEHOIIEHY BaTPEHOT OpyXja U MYyHHUIIHjE U

J[pyTe MofaTKe OJf 3HAYaja 3a TPAHUYHY IPOBEPY" .

IIpoBepa ctBapu oOyxBaTa Nperyies CTBapd Koje JIMIE HOCH ca cOOOM W/WIM TPEBO3U Y

caoOpahajaom cpenctBy. [Ipmimkom mpoBepe CTBapH, MOJUIMJCKH CIIy>)kKOCHHK oBiamrheH je aa

3axTeBa O] JIMIA Jla MOKaKe MpeaMeTe KOje MMa KO ce0e M M3BPIIN HBUXOB MPETea y HJbY

81y, um. 36 3akoHa o rpannuHoj KonTpomi (,Cin. riackuk PC, 6p. 24/2018)
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MpoHAJIaCKa CTBApPH M MPEIMETa YHje j€ MPEHOIICHE MPEKO ApKaBHE T'PaHUIE 3a0pambeHO HIIH
OTPaHUYEHO MMOCEOHUM MPOTIMCOM MK 300T yTBphHBama UICHTUTETA.
[TpoBepa caoOpahajHOTr cpeacTBa 0OyxBaTa:

e VHYTpAIlllbU M CIIOJBHU TIperie] caoopahajHor cpeicTsa;

e nqperien caoOpahajHor cpeacTBa, yKJbydyjyhw W pacTaBibame IOjSAMHHX JIeJIOBA
caoOpahajHor cpeacTBa, ako TOCTOje OCHOBH CYMI-E Ja JUIE KOje YIpaBiba
caoOpahajHUM CpEICTBOM MPEBO3U CKPUBEHA JIUIA U 3a0pamkeHe CTBAPU KOj€ YKa3yjy
Ha BUXOB WIACHTUTET WIM WICHTHTET JPYrHX IyTHHKA y caoOpahajHOM cpeacTBy, a
panu crpedaBama HE3aKOHUTHX aKTUBHOCTHU Ha JIPXKABHO] TPaHMIIN;

e [poBepy UCIpaBa 3a kopulltheme U yrnpaBibamkbe caoOpahajHuM cpeacTBOM U 00paxy
noJlaTaka U3 TUX UCIIPaBa,

® TpOBEpy y EBUJCHIMjaMa KoOje BOjJe MMHHUCTAPCTBO M JAPYTH OpPraHU Jp>KaBHE

ympase, Kao 1 melyynapoane opraHmaque82.

[Ipe moueTka rpaHUYHE MPOBEPE, MOIUIIM]CKH CIY)KOCHUK je Ay)KaH Jia 3aTpakd O]l JIMIA KOje
yIlpaBjba MPEBO3HUM CPEJICTBOM OJHOCHO YHj€ CE CTBapW IPOBEpaBajy, Jia Ce W3jacHH Ja JIH
Moce/yje CTBapH KOj€ MPeCTaBbajy MpeAMETe KPUBUYHOT JIejIa OJJHOCHO MPEKpIIIaja WK Yrje je
MNPCHOMICHEC IMPEKO APKABHC TI'paHULC II0Q oceOHuM PEXKUMOM, HAKOH 4Y€ra CC€ IpUCTYyIIa
nperieny. Ha 3axTeB nuila udje je MPEeBO3HO CPEACTBO OJHOCHO CTBAapU MPEAMET MPOBEPE,

TIOJIMIIN]CKU CITY>KOEHUK he u3matu moTBpAy O Mperyieny.

Kana monunujcku cnyxOeHUK Mpu Mperiiey JIniia, CTBapu win caoopahajHor cpenactsa npoHahe
npeaMeTe Koje je MOTpeOHO oay3eTH Mo oapendama 3aKOHMKa KOjUM ce ypelyje KpuBHYHU
MIOCTYIIAK, OJIHOCHO 3aKOHA KojuMa ce ypel)yjy npekpiiaju Ui npeaMere KOju ¢y HEOIXOAHHU 32
Bohewe KPUBMYHOI MIM MPEKPIIajHOr IOCTYIKA, MOJUIUJCKU CiIyXOeHuk he HacTaBUTH
MOCTYTIaK 10 oipedamMa THX 3aKOHA, OJJHOCHO YKOJIMKO IOJIUIIM]CKH CITY>)KOCHUK TIPU TIPETIICTY
JMIa, CTBapHM WM caoOpahajHOr cpeacTBa mpoHale mNpeaMmere KOjU HUCY TOTpPeOHH 3a
CripoBoher-e KPUBHUYHOT WJIM MPEKPIIAjHOr MOCTYyNaka M3 HaJUIeKHOCTH MUHHCTapcTBa, a y
HQ/JIS)KHOCTU Cy JIPYTHX Jp)KaBHUX OpraHa, JaJbh MOCTYyNak he HAacTaBUTH JPYTH HaJJIeKHH

opraun’.

82gu. . 37 3axoHa o rpanuuHoj KouTpom (,,CI. riacauk PC*, 6p. 24/2018)
83BI/IIL. qi1. 39 3akoHa 0 rpaHu4HOj KOHTpoH (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 24/2018)
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TI'nasa VI

MMPUPOJA U ITPAKTUYHU ACIIEKT ITOJIMIIUJCKE AEJATHOCTHU

1. Ilpupona moauIHjCKe 1eJATHOCTH

,llonunuja Mopa OWUTH jada o Hapoaa na OM ra Moryia 3amTUTH KOHcTaTauuja PacTtka
3akuha Koja y MHOrOMe ONNCYyje CYIITHHY M NPHPOJIY IOJUIHjCKE IETaTHOCTH, Kao dyBapa
3aKOHa M HapojAa, ald IOJUIMja OJHOCHO HEHA JAENaTHOCT YjeAHO je M MHOTrO HHpa |
CIIOKCHHWja O]l HaBeneHor. Hamme, aHamm3oMm nenokpyra Jlupekiyje MoiuIyje W I10jeTuHUX
OpPraHM3alOHUX jeIMHMIA Y HCHOM CacTaBy, yodaBa C€ CJO0KEHa NpHpoJa TOJIUIH]jCKE
nenatHocTH. Ilonuiujcka eIaTHOCT caTKaHa je OJf MHOIITBA IOCJIOBA KOjH HUCY HU UCKJbY4YHBO
yIpaBHE paambe HHU YIPAaBHO pErylaTOpHE IEeNaTHOCTH, T€ HCTa TpelCcTaBjba CUMOMO3Y
YIIPaBHUX paJibl M yIPaBHO-PEryJlaTOpHE AEIaTHOCTH Koje ce MehycoOHo mperumhy, a mTo ce

BU/W HAa HCKUM KOHKPECTHUM IIPUMCPUMA.

[Tpumepa pamu, mpoOieM BeNMKH KOJHMYMHE OpYKja y IMOCEAy UWBWIHOT CTAaHOBHHILITBA Y
Penry6umim CpOuju 1mojaBHoO ce TOKOM JIEBEIECETUX TOJUMHA Kao TMOCIEIUIa TalallllbUuX PATHUX
IpUIMKa KOje Cy OpY)Kje YUYMHWIE JIaKO JOCTYHMHHMM, IITO je JIOBEJIO JI0 MHOIO Cilyd4ajeBa
HEJIETaJHOT JpXKama opyXja. Benuka KoJaMuMHA HEJNErajHO IOCEAOBAaHOI OpykKja HHje
nonpuHena ocehamwy mnoBehane 0e30€IHOCTH CTAaHOBHMILITBA, Beh HAmpoOTUB, MOJCTAaKIa je
HECUTYPHOCT rpal)aHa u 3HaTHO yTHIlaja Ha TO Ja ce 3HaTHO mnoseha u Opoj JuIlla ca HaMepoM
JeTaJIHOT TocefioBama opyxja. KonmuumHa opyxkja y Moceqy UMBHIHOT CTaHOBHMILITBA
IpUMopana je Jp)kaBy Jla CBOJUM TMIPONMCHMA YpeOu MHTama JAp)Kamka opyXkja Kpo3s
MIPOIKCUBAE YCIIOBA 3a JIETAIHO MPHOaBIbalkbe U IPKambe UCTOT, TAKO Cy 3aKOHOM O OpYXK]y U
MYHUIIM]JH TaKCaTUBHO HABEJACHW YCIIOBH KOj€ JeJHO JIMIIE MOpa Jia WCIymaBa Ja OW MOTJIO
JIETAJIHO JpXKaTH OpYXje, ajld je PeryIrcaHo U MOCTyHame MOoJIMIKje Y ciydajy Kajaa oapeheHo
JMIle TIPecTaHe Jla MCIyHaBa YCIIOBE 3a Jip)Kame opyxkja. Haume, y ciaydajy cyMme Ja jeaHo
JIMIIe HE UCITYHhaBa 3aKOHOM IIPOITMCAHE YCIIOBE 3a OAy3WMarme OpYXja, Ol CTpaHEe HaICKHOT
MOJIMIUJCKOT OpraHa mnokpehe ce ympaBHM MOCTYNaK KOJU C€, YKOJIUKO Ce€ JHIE YTBPIU
HEMoJ00HUM, OKOHYAaBa YIIPAaBHUM PELICHEM Ha OCHOBY KOjer ce opyxkje omyzuma. Kako Ou ce
00e30e1MII0  JIOHOLICHEe TMPABUIIHE, 3aKOHUTE M OIpaBlaHe OJUIyKe, OJHOCHO u30erie

3JI0yMOTpede 0J1 CTpaHe MOJUI]CKUX CITY)KOCHHKA, TOTPEOHO j& YMHCHUIIE Ha OCHOBY KOJUX CE
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JIOHOCH YIIPaBHO PEIICH¢ YTBPAUTH WK OapeM YUYUHHUTH BEPOBATHUM. Y TBphHBaE MOMEHYTHX
YHILEHHUIIA 3aMPABO MOPa3yMeBa POBEPY MCIYHEHOCTH 3aKOHOM MPOIKUCAHUX YCIIO0BA, a IITO Y
CYIITHHY 3HAYH MPeay3uMame HU3a YIIPaBHUX PaIbU O] CTPaHE MOJIHIIMje KOjUMa Ce TPOBepaBa
HCIYEBECHOCT 3aKOHCKUX YCJIOBAa. AKTUBHOCTH TMOJNHIHjE Y 00aB/bakhy OBOT MOJIMIIA]CKOT MOCTa
YIIPaBO MOKa3yje CIOKEHOCT MPHUPOJIE MOJIHUIMjCKe JAeaaTHocTH. Hanme, obaBsbambe KOHKPETHOT
MOJIMIIUCKOT MOC/a MoIpa3yMeBa Mpely3uMarmbe YIPaBHO-PEryIaToOpHe ISIaTHOCTH MPUITHKOM
CIpoBOhea YIPaBHOT IMOCTYIKA, alld M HHU3a YIPAaBHUX paIibd KOjuMa Ce IpoBepaBa
OTPaBIAHOCT OJJYKE O Y3UMamy OpYyXKja, a IMTO HABOAW HA 3aKJby4aK Jia CE OBaj TMOJUIU)CKU
[0Ca0 HE MOYKE OKapaKTEepPHUCaTH HU Kao YHCTAa YIpaBHA HH KA0 YKCTa YIIPaBHO-PEryIaTOpPHA

ACJIIaTHOCT.

O03upomM Ha TO BehrHA NMPaBHHUX aKaTa MPaBHO JCjCTBO MPOU3BOIM OJf TPEHYTKA JOCTABJbamha
JUIy Ha KOje C€ OJHOCE, YpPEeIHO JIOCTaBJbamhe HEONXOJaH je MPEAyCIOB Ja OW NMpaBHH aKT
MIPOU3BEO MPABHO JEjCTBO, & CaMO YPEIHO JI0CTaBbamke Hemoryhe je 0e3 TauHuMX Iojaraka o
NpeOMBAIMIITY OJHOCHO OopaBuINTy. Y 1HJbY 00e30ehema moy3naHoCcTH MOMEHYTUX T0JaTaKa,
3aKOoHOAaBall je opendama 3akoHa O MNpeOHBAIMIITY W OoOpaBUINTY rpahaHa NpeaBUICO
MOTyhHOCT macuBU3Mpama aJpece Koja y CYIITHHU 3Hauu Ja he HaJUIe)KHU OpraH y CBOjO)
€BUJICHIIUJH O3HAYMTH Jia JIMIIE HE CTaHyje Ha MPHjaBJbEHO] aIpecu MpeOUBAIMINTA OJHOCHO
Oopasuira. Ha 3axTeB cyaa, oprana ap>kaBHe yrpaBe, Apyror OpraHa Wid opraHu3aiyje, Kao u
JPyror MpaBHOT WM (PU3UYKOT JUIA, KOje MMa OMpaBlaH MpaBHU WHTEPEC, HAIJIE)KHU OpPraH
BPIIM MIPOBEPY YHMIHLEHHIIE CTATHOT CTAaHOBamkba, OJHOCHO MPHBPEMEHOT OOpaBKa Ha a/IpecH Ha
KO0j0j je rpah)aHuH mpujaBuo NpedUBAIUIITE, OMHOCHO OopaBuiTe. AKO yTBpJU Ja rpahaHuH He
CTaHyje Ha aJpecu Ha KO0joj MMa MPHjaBJbEHO MPEOUBAIUINTE, OJHOCHO OOpABHUIITE WU aKO
YTBPJIU J1a je MPUINKOM MpHjaBe MPeOUBaIUIITAa OJHOCHO OOpaBHUIIITA 1a0 HEUCTUHUTE MOJIaTKE,
HQ/JI)KHU OpraH JIOHOCH pellelke KOjUM TacuBHU3Mpa ajpecy MpeOHMBAIMIITA, OJHOCHO
60paBHu1Ta84. [TacuBu3upame agpece mpeOUBaNIMINTA OJHOCHO OOpaBuITa TpalhaHa jour jeaH je
1Mocao M3 KaTeropuje TMOJIMIMjCKUX IOCIOBa y KOjeM C€ OYMTaBa CIIOKEHA IMPUPOJAa OBHUX
nocnoBa. Haume, na Ou HaamiekaH MOJHUIMjCKUA OpPraH MOKPEHYO YIPaBHHU IMOCTYIMAaK U JOHEO
YIIPAaBHO pelIeHkhe KOJUM MacUBH3UPA MPHjaBIbEHY aapecy MpeOUBAIHINTA OJHOCHO OOpaBUIITA

HCKOT JInlia, UCTH MOpa HU30M YIIPABHUX padbU IMIPOBEPUTH U YTBPAUTH Ja TO JUIEC HE )XKMBU HA

#pua. wi. 18 3akona o npeGuBammuTy 1 GopauTy rpahana (,,Cir. rmacuuk PC*, 6p. 87/2011)
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npujaBJbeHoj aapecu. Jlakie, 06aBbame U OBOT MOJUIIK]CKOT TI0Cia Mopa3yMeBa Mpeay3uMame
Mel)ycOOHO HCHpEeIICTeHUX YIpaBHUX Palibd U YIPABHO-PErYIaTOPHHUX JAETATHOCTH, a ILITO
onemoryhaBa nepuHHCame MPUPOJE OBHUX IIOCIOBA KAa0 YUCTO YIPAaBHUX PaAbU, OJHOCHO

YIIPaBHO-PETYIATOPHUX JETATHOCTH.

Bynyhu na je mpaBwiHO yTBphuBame 4MIbEHHUIIA KOje MPETXOAEC M Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAJY
ympaBHe otyke conditio cine qua NoON 3akOHHWTE yIpaBHE OAJIyKe KOjOM Ce pelllaBa O MmpaBuMa
jemHor Wi, ayrop je MHILBCHA Ja je HEOMXOMHO IPaBHUM IPOIMKMCHMA IPEIH3HHU]E

peryaucary yrnpaBHe pajhe MOTUIIH]e.

2. TlpakTH4YHM acneKT MOJHIHUjCKe AeJaTHOCTH

Kana y3memo y 003up cBe Harpe]] HaBe[eHe HaUIe)KHOCTH MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX
MOCJIOBA, YMILCHMILY Jla je JpKaBa ca jeJHE CTpaHe HOCWIIAIl JIOMUHAIMje, a Y MCTH Max |
HOCHWJIAIl perynaiyje, ayTop ykasyje Ha oapeleHa pemiaBama y HE Tako JAJICKO] MPOILIOCTH
Halle JAp)KaBe, MPU YeMy je jaCHO Ja ce MosuiMja mokasyje kao establishment samture
[EJIOKYITHOT jaBHOT mopeTka. Kako je jomr nmpaBuiiHO youno Xeres, KOju je joul Taaa MOJIHIN]jY
MoCcMaTpao MHOTO IIWpE, T€ je€ N0 HErOBOM CXBaTamy MOJMIMja oOyXBaTaja 4yMTaBy 00JacT
YIPaBHOT JIeJIOBama JAp)KaBe Ha MOJApYy4Yjy rpaljaHCKOr ApYIITBa, 3a Pa3lUKy O TaJallmbHX
nuOepaHiX KOHIENIMja Mo KOjuMa ce Jp)KaBHU amapar, a y3 mera ¥ HOJHIHja, CBOJIWIA Ha
¢byHKIM])y HOhHOT YyBapa, jaCHO j€ /a je TOJUIIMja Y CaBPEMEHOM, JEMOKPATCKOM JPYIITBY

condicio sine qua non peanu3aiiyje KOHIENTa MPaBHE JIp)KaBe U BIIaJlaBHHE TPaBa.

PenyOnuky Cpb6ujy cy y majy 2014. rogune 3axBaruie BEIHKE MOIUIABE KOje€ Cy JOBEJE
1o O6p3or u Benukor nosehama HUBOA BENMKUX peka y 3anaaHoj, Jyro-zanaaHoj, Llentpannoj u
Hctounoj Cpbuju, na Casu, Tamuasu, Kony6apu, Jaapy, 3anannoj Mopasu, Benukoj Mopasu,
Muasu u Ileky, 300or dvera je Ouja mporiamieHa BaHpeIHA CHUTyalMja. YIpPaBO y OKBHUPY
HAI[MOHATHOT CHCTEMa 3allITHTE W CllacaBara Y BaHPETHUM CHTyaldjama Aeiyje MPHITaTHUIN
MuHucTapcTBa YHYTpAIlKUX TOCIOBA, T€ j€ Ha €BaKyallUju U MpYyKamky NOMOhH YrpokKeHHMa
JTHEBHO MPOCEYHO aHraxoBaHo oko 7.300 mpumnannuka MVYII-a, Buie ciy>kO€HUX U TEPETHUX

BO3MWJIa, YaMalla, Ka0 U XCJIMKOIITECpa, TC je jaCHO na Ccy CBOjI/IM ACJIOBABLEM CITACHUIIN JbYICKE
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KUBOTE, YUMHWIH J1a YKyITHA MaTepHjaJiHa HITeTa Ha YTPOXKEHUM IopydjuMa OyJie Mama, Kao U

85
Ja CaHUpamkeC Iocjicauna morjiaBa 6yz[e J0CTa JIaKIIC .

AKoO ce BoguMo 00po Mmo3HaToM JAeGuHUIIMjoM J1a je henrja ocHOBHA jenuHMIIA Tpahe u
¢dbyHKIMje cBUX KMBHX Owha, jacHO je Ja je mopoIuila OCHOBHA jenuHuUIa rpahe u ¢QyHKIHje
[EJOKYITHOT JpyIITBa, T Ja je aoHomewmeM (2016) u mpumenom (jyn 2017) 3akoHa o
cCIpeyeBamy Hacuba Yy MOPOJUIM I0jayaHa yjora MOJHIHje Yy CYNpOTCTaBjbalbhy Hacuiba y
nopoaulid. MHOTa HCTpakuBama MOKa3yjy Jia je 0] UHKpUMHUHAIMje KPUBUYHOT JieJia HACUIbE Y
MOpOUIM y Haml kasHeHu cucteM 2002. rogune, y 3BaHUYHUM €BUICHIMjaMa MOJIUIH]je, jaBHOT
TYKHIAIITBA U CyJla OBa APYLITBEHO-HETaTHBHA I10jaBa BHIIECTPYKO mopacia . Ompentom
yiaHa 15 3akoHa o crmpeyaBamby HacuJba Yy MOPOAMIIM, Y MPBOM CTaBy, MPOIKCAHO je Aa
HAJJICKHU TOJIUIN]CKU CIIY>)KOEHUK MOpa Ja MoryheM yuWHHUOIy KOjU je JOBEIEH y HAJUIeKHY
OpPraHM3AIMOHY JCIUHUIy TIOJNUIUje MPYKH TPUINKY Ja C€ H3jJaCHH O CBUM OWUTHUM
YUEHCHUIIAMA,J]a TIPUKYITH OTPEOHa 00aBeIITeHha O IPYTHX IMOIHIIH]CKUX CITY>)KOSHUKA, 0OMax
MPOLIEHU PU3HMK HEMOCPEeTHE OMAacHOCTHM OJf HacuJba y MOPOAMIM W Ja, MOJ YyCIOBHUMA
onpeheHnM3akoHOM, U3pEKHE XUTHY MEpY 3a ClpedyaBame HACUIba Y MOPOTUIM. XHUTHE Mepe
Koje ce Mmory u3pehm cy. Mepa mpuUBpeMeHOr yaa/berba YYMHHOIA W3 CTaHa U Mepa
npuBpeMeHe 3a0paHe YYHHHUOILY 12 KOHTAKTHPA KPTBY HacH/ba U npuiasu joj. Hamme, axo
rocje MpoLEeHe PU3MKa YCTAaHOBU HEMOCPEAHY ONACHOCT O]l HacWJba Y MOPOIMIHM, HAUIEHKHU
NOJUIMJCKH CIY)XOEHHK JOHOCHM Hapeheme KOojUM Hu3pHyYe XUTHY Mepy YYHHHOLY KOjU
JeIOBEIeH y HaIUIeKHY OpPTaHU3aIMOHY jeIWHUIly monmiuje. Heomxoman ycioB 3a W3pulame
XUTHHX Mepa, Topes ypaljeHe MpoIleHe pH3HMKa® Koja yKasyje Ha HEMOCPEAHy OIacHOCT Off

Hacwba y MOPOJUIIM, j€ U TO J1a je MOr'yhr yuumHWIIaI] I0BEe/IeH, a CaMMM TUM M 3aJip>kKaH 300r

®H3BemTaj 0 eeMeHTapHO] HEMOrO/IM — MOMIABH Koja je 3axecuia Peny6muiky CpGujy 1 MepaMa Koje Cy Ipey3ere
pany cniacaBama CTAaHOBHHMINTBA M 0/10paHe YIpOKEHHX MecTa o]l IoriaBa, Biaga Penyomuke Cpbuje, CryxOenn
rnacuk PC, 6p.54/14

[Monummja nanac, Yaconme MYII Cpowuje, beorpan, 2014.

Pazopne noruiaBe u3asBaie BaHpeaHy curyauujy y Pemy6muim CpOuju, MUHHCTApCTBO yHYTpPAIIBUX MOCIOBA —
CexTop 3a BaHpenHe cutyanuje, 2014,

®pime: Cama Mapkosuh, ITojeruHa WMCKycTBa y NpPHMEHH 3aKOHA O CIIPEUaBary HACHIbA Y MOPOIMIH Y
opranuzaiyju npasocyha u edpukanoct cyncke 3amrture, EBporncku crannapau u crame y Cpouju, 3matudop, 2018.
ctp.245-260

¥ Tojam pusmka o HacWba Y MOPOMMIM TPeGao aa ce opead Kao BepoBaTHoha (MOryhHOCT)HACTAHKA HACHIBA.
MelyTum, Hal 3aKOHOIaBall [TPENO3Haje HEMOCPEIHY ONACHOCT OJJHACHIbA Y MOPOIMIIH, KOja He MOpa Ja 3Ha4YH Jia
je o HacWiba JOIIJIO HEro Ja MOCTOjUMOTYNHOCT Ja HEeKO HOo MpBH MyT yuyuHH Hacuise. Cama Mapkosuh,
Crpareruja CympoTcTaBbalba HACHJBY Y TOpOAHMIM, KpHUMHUHAIMCTHYKO-NONWIMjCKH YyHHUBep3uTeT beorpan,
300puuk panosa IIpasuor dakynrera y HoBom Cany, 6p. 3/2019, ctp. 1091
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Bohema IOCTYIKA, Tj. Ja j€ MPUCYyTaHy MPOCTOpHjamMa MOAPYYHE IMOIHIMjCKE yIpaBe y BpeMe
noHomewma Hapehema. Jlakie, XuTHe Mepe ce He MOry m3pehum Moryhem y4uHHUOIly KOjU HHjE
JIOCTYNaH MOJHUIM]CKUMCITY)KOSHHIIMMa, OJHOCHO KOjU €€ HE Haja3l Yy CIyKOeHUM
MpocTOopHjaMa HOJII/II_II/Ije.BB [{usb OBUX XWTHHX Mepa KOje ce M3pUYy OJl CTPAaHE MOJHUIU]jCKOT
CITy)KOCHHUKA jecTe yIpaBo MPEBEHIIH]a, Tj. Ja AeNyjy Y IIUJbY ClpeuaBama YNbCHha HACHIba 110
NIPBH ITyT WJIM IIOHABJbaka TAKBOT MOHAIIamka. Takohe, Tpeda na genyjy u y oHOCY Ha JApyre aa
Ce Y3IIpKe OJ1 BpIICHa TAKBUX IOHAIIAka, IPU YEMY j€ jaCHO Jla Ce pajadl O CHEIHjaTHOT U
TCHEPAJIHOj NMpPEeBEHIMjH. XUTHE Mepe, OCUM MOMEHYTOT IHJba, UMajy 3a LUJb J1a IITUTE XPTBY
HAcWJba, aIM M MOTryher yuMHHOIA jep UX CBOJUM IOCTOjalbeM U JIEIOBAabEM CIIPEYaBajy y
YHbCHY U TOHABJbAKY HACWUJbA U CIICAOM TOTa INTUTE HUX OJ TPIUbEHA TEKUX 3aKOHCKUX

nociaeauua.

Kao mTo je Beh y pamy HaBemeHO, JETATHOCT IMOJHIM]E CACTOjH Ce€ M y 00aBJbamy
onpeheHnx ynpaBHHUX MOCTIOBA, MPU YeMy 3aKOH O €BUICHIIMjaMa U 00pajy mojjaTaka y 00JacTi
VHYTpAIIbHX [OCI0BAS MPOIKCYje CBHICHLM]Y HpUMEHeHHX oBnambicba, CBHICHLU]Y
norahaja, eBuACHIN]Y Hapenadba, eBUICHIM]Y 3aXTeBa 3a MOKpPETamke MPEKPIIajHOT MOCTYIKA U
cropasymMa O TpH3HaWy IMpeKplnaja, €BHACHIM]Y Jihia W Jorahaja Be3aHUX 3a CIOPTCKE
npupende, EBHJCHIM]Yy JaBHUX CKYIIOBA, E€BHUJCHIM]Y TPUBPEMEHO OJy3€TUX TMpEaAMETa,
eBUJCHIIMje y O0JacTh MpUBATHOT 00e30ehema M JEeTeKTUBCKE IENaTHOCTH, €BHJICHIUjE Y
obnactu 6e30€0HOCHUX TPOBEPA, Ka0 M E€BHUJACHIM]jE y 00IacTH HM3/[aBama JTUYHHUX HCIpPaBa.
Kako je y caBpemeHoM cBeTy ysora ympaBe IMocraja He3aoOuiazHa Oynyhu ga ympaBo oHa
omydyyje o TipaBUMa, o0aBe3aMa, NIPaBHUM HWHTEpecHMa, Hu3Jaje TOTBPIE, YBEpema,
ceptudukare, 103BoJe, 3a0paHe... UMa je CBYyJa, yBYKIIa HAM C€ Y CBE MOpe KHUBOTA, JaCHO je Ja
cy rpahaHu ynmpaBo yCMEpeHHU Ha MOJUIU]y pajd peanusaiuje u 100ujama yBepema U JPYTux
UCIpaBa O KOjUMa HCTH BOJIEe CIY)KOEHU EBUACHIMjY. Y TOM CMUCIY, jaBHONPABHU OpPraH,
TagHMje opraH MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBa, MOPa Y CBOM pay KOPUCTUTH M OJpe0e
3aKkoHa O OMNMITEM YIPaBHOM HOCTYHKy.go [TomenyTtn 3akoH, y wiany 29 jacHo ypehyje na
OpraHM W37ajy CTpaHKaMa, Ha yCMEHW WM MHCAaHU 3aXTeB, YBEepeHa U JPYyre HCIIpaBe

(ceprudukare, mOTBpAE UTM.) O YHHCHUIIAMA O KOjUMa BOJIE CIyKOeHY eBHJICHIIM]Y Y CKJIa1y ca

%Cama Mapkosuh, CrpaTermja CynpoTCTaB/bama HACHBY Yy MOPOMMIN, KpPHUMHHAIHCTHYKO-TIOTHIM]CKI
yausep3uteT beorpan, 36opuuk pagosa IIpasHor dakynrera y HoBom Cany, 6p. 3/2019, ctp. 1089

$Cnyx6enn rnacuuk PenyGmike Cpbuje, 6p. 24/2018

OCnyx6enn ruacuuk PenyGmike Cp6uje, 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMadeHe
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3aKOHOM. Y CIIy4ajy Jia OpraH HHUje BOJIMO €BHJICHIIU]Y O YMI-EHHUIIAMa O KOjHUMa je IO 3aKOHY
OMo JyXaH J1a je BOJU, TO Ta Jjajbe He ociobaha Ty>)KHOCTH 2 Ha 3aXTEB CTPAHKE U3Jla YBEPCHE,
Tj. APYry HCOpaBy, Y KOM Cly4ajy TpeOa Ja HPETXOJHO Ha JPYrd HA4YWH YTBPJAU IOCTOjame
YHILEHAIA O KOJHMA CTPaHKA TPAKH Ja joj ce m3a yepeme.” Y IpOTHBHOM, CTpaHKa 61 Omia
ynyhena ma wm3Bomu probatio diabolica y muspy mormyHe 3amTHTE CBOT IpaBa M IPaBHOT
UHTEepeca. YBepewa, OJIHOCHO Jpyre MCIpaBe, 0 KojuMa ce Ipu MUHHUCTApPCTBY YHYTpAIIEUX
[10CJI0BA BOIM CIy:KOCHA CBHICHIM]A UMa]y 3HAYa] jaBHE HCIIPaBe ™ MO yCIOBOM a CY U3ATE y
CKJIaJly ca IMmojanuMa u3 oarorapajyhe cinyxOeHe eBUACHIIN]E, a CarIaCHO Hadelly TOYy3JaHOCTH.
Bynyhu na je ped o moganuMa o KojuMa CIIy>)KOCHY €BHICHIIN]Y BOJIM OPTaH OJ1 KOTa CE YBEPCHC
WIH JIpyra UclpaBa TPaku, OH he OUTH y cTamy Ja 10 MPaBHIIY, UCTOT JaHa U U3Ja TPAKEHO
yBEperbe, OXHOCHO Apyry ucnpay.”® Kpajii pok 3a HCIIYHEHE OBE JYKHOCTH H3HOCH 110 iUS
cogens 3VYII-a ocam naHa OJ JaHa IMOJHOIICHA 3aXTeBa, OCUM KajJa je MPOIKCOM KOjUM je
yBeJleHa cly)kOeHa eBuzieHnnja oapehen kpahu pok. C TUM y BE3W MOXKE CE JICCUTH, a Y IPAKCH
Cy YeCTH CIIy4ajeBH, Jia OpraH y 3aKOHCKOM POKY HE W3Jla HHUKAKBY HCIIpaBy, a HE JIOHECE HU
penieme KojuM ondmja 3axTeB crpaHke. TakBy curyanmjy 3YII usjemnauaBa ca ondujameM

3aXTeBa, TAKO3BaHO hyTame aMUHUCTpAIlHje, TPOTUB KOjer je JOIMyIITeHa Kaoa.

Taxohe, kaga roBOpUMO O MPAKTUYHOM aCIEKTy JeJaTHOCTH mpumnpannuka MVYII-a u
€BUJICHIIMjU KOjy MUHHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA BOJAM O JIMLKMA U jaoralhajuma Be3aHUX
3a CIIOPTCKE Mmpupende, a y by CIpedyaBamba Hacusba, T€ J1a y Ty CBPXY NPUKYIJba U oOpalhyje
M0JIaTKE O YYECHHUIIMMA CIIOPTCKe NMpHupeade Koju ce HeOJIMYHO U HACHIJIHO MTOHAIIajy Ha UCTO],
nojaTke o jorahajuma Be3aHUX 3a CIIOPTCKY MPpUPEAOY, MOJATKE O OPTaHU3aTOPUMa CIIOPTCKUX
npupenoH, HaBMjaurMa U HaBUjauKUM IpylamMa, Kao M U3pedeHe Ka3He U 3allTHUTHE Mepe, ayTop
Harjamana cienehe. HecyMmuBO je 1a ApYIITBEHM 3HAuyaj CIopTa M JIellaBama y BE3U ca
CIIOPTOM OTpPOMaH, JOK OIET, Ka0 May ca JBE OLITPUIlE, AelIaBama y Be3U ca CIIOPTOM IMOCTajy
MO30PHMIIA 33 BPIICHE Pa3IMUUTHX O0JIMKA HaCHUJba M HEJOJMYHOT IMOHamama. Ha ocHOBY Tora

ce amocTpodupa BaKHOCT HM3rPA/be MPaBHUX M 0€30€JHOCHMX MEXaHHW3aMa 3a HECMETAaHO

IBCX, V.6p. 1461/71 01 9.12.1971. romune

%2y Bepere MUHHCTAPCTBA YHYTPALIEHX MOCIOBA O MPEOHBATHMINTY, OZHOCHO GOPABHINTY, MMa 3HAYaj jaBHE
HCTIpaBe, TO OpraH yIpaBe KOME je TO yBEpeme IOCIY)XWIO Kao OCHOB 3a JOHOIIEHE peliermha, a HU CyX y
YIPaBHOCYICKOM IOCTYNIKY HHCY OBJIAmNeHM Ja MOTY Yy TOTJefy 3aKOHHTOCTH OOpaBKa yTBphUBaTH HHU
MIPUXBATUTH Jpyraudje YUHEHUYHO CTame OJl OHOT Koje je caaphano y ToMm yBepewmy. YCIUI, V. 3302/15 on
7.6.2016. roguae

%30pan Tomuh, KomenTap 3akoHa O OIMIITEM yIpaBHOM MOCTYIKY Ca CYICKOM IPaKCOM H PErHCTPOM IOjMOBA,
JPYTo MpenpaBbeHO U 3HATHO JIONYHeHO n3name, Ciry:xO0enu racHuk, beorpax, 2019. ctp. 269
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OJlp)KaBamkbe CHOPTCKUX NPUPENOU, KOjUMa ce MOOWIMIIE YMTAaBO JPYIITBO,KAKO HA CTpPaHH
BpILICHha HACHJbA, TAKO M HAa CTPaHU HEroBOr cy30OWjama. Hamme, cBeOIM CMO J1a MPHIUKOM
CBaKe KyMOBHHE Kapara 3a (yn0alicKy YTaKMUILy Y KOjOj Cy PUBAIH, WJIU jeAHH O] YICCHHKA,
¢byndancku kinyo [Maptuzan wim ¢ynodancku kiyd LlpBena 3Be3na, Jmile Mopa JaTd Ha YBUJ
CBOjy JINYHY KapTy WX IPYTH JOKYMEHT KOjuUM he MOTBPJUTH CBOj UACHTHUTET, a CBE YIPaBO ca
Harpe MOMEHYTHM IMJbeM — 003UpOM Ha cBe OpojHHUje 00IMKa Hepella, HaChJba, HEJOJIUIYHUX
o0JIMKa TOHAaIamka, 11a U BpIICHkha KPUBUYHUX JeJia U IPEKpIlaja KOju Cy BE3aHH 3a O/IP)KaBambe
criopreke mpupenbe™. Crora je u Peny6imka Cpbuja y mOKyIIajy ga crpedn i Cy30Hje oBakBe
o0yiMke HemoMYHOT MoHamama 2003.roquHe qoHena nocedan 3akoH O ClpedaBamky HACHIbA U
HEJIOJMYHOT TIOHAIIakha Ha CIIOPTCKUM mpupeabdama. Ratio legis 3akononasima je 6uo epukacHa
WUHTEH3MBHA 00p0a MPOTHB HACWJba Ha CHOPTCKUM mpupendama. OBUM Cy 3aKOHOM ypeheHu
OJTHOCH CIIOPTCKUX YIpYKema, KiIyOoBa W TOjeAMHANa, Kao M CUCTEM IIpaBa, oOaBe3a U
OJITOBOPHOCTH 33 OPraHU3aTope, YUECHUKE WM IMOCMaTpaye CHOpPTCKUX MaHudecramuja. C THM
y BE3H, ayTOp HariamiaBa u mepy 6e36ennoctu u3 Kpusuanor 3aKoHMKa ™ Penyonuke Cpbuje u3
yiana 890, 3a0paHa MpPUCYCTBOBama OpeheHHM CIIOPTCKUM HpHpeﬂ6aMa96. [Tomenyra Mmepa
M3BpIIIaBa C€ TaKO INTO je YYMHWJIAI KPUBUYHOT JIeNa TyXKaH Jia c€ HENMOCPETHO IMpe MOoYeTKa
BpeMEHa O/ip)KaBama oOfpeheHuX CHOPTCKUX MpHUPENO0H JIMYHO jaBH CIY)KOCHOM JHUIY Y
MOJIPYYHO] MOJHMIMJCKO)j YNpaBH, OJHOCHO IOJMLHUJCKO] CTAaHUIM, HAa TOAPYYjy Ha KOjeM ce
YUMHWIAI 3aTe€Kao W Ja OOpaBW y FHHXOBHM IPOCTOpHjaMa 3a BpPEME OJpXKaBama CIIOPTCKE
npupende. O63upom ga cy y Penyomunmu Cpbuju patudukoBanu mehyHapogHu yroBopu u
onmrenpuxsaheHa npasuia MelhyHapoJHOT IMpaBa CacTaBHMU J€O NMPaBHOI MOpeTKa M Ja ce
HEMOCPEHO MpUMEY]y, ayTop yKas3yje Ja je 3Hayaj OBOI MHTama carjieflaH U ca CTAaHOBUIITA
EBpomne, onmnyen y Buny EBporicke KOHBEHIMjE O JbYACKHM IpaBUMa U OCHOBHHM clio0o/ama
(1950) xao u KonBennuje Capera EBporie 0 HacHsby U HEIOJIMYHOM TIOHAIIAKY HA CIIOPTCKUM
npupendama, a moceOHo Ha (ynbanckuMm yrakmuuama, ca Ilpenmopykama (1985).3a obGnact
JaBHUX CKYIOBa M CHOPTCKHUX MpPUPeNOH, Ka0 HauMHA OCTBAapema JbYACKOT IpaBa Ha cio0oay

JaBHOT OKyIUbakha, MHTEPECAHTHHU Cy JEJIOBH KOjUMa C€ EKCIUIMIIUTHO, aIi U WMILIUIIUTHO,

%Jlparan Jopamesuh, Amna Barpmuesuh, Cy3Gmjarbe HacH/ba HaBHjadya Ha CIOPTCKHM mpHupeabama, Facta
Universitatis-series: Physical Education and Sport, vol. 11, 6p.3, 2013. ctp.227-237

®Cnyx6enn rmacuuk Permy6mnke CpGuje, 6p. 85/2005, 88/2005-ucmp., 107/2005-ucmp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

%Cyn Moxe yumHHOLy KpHMBHMUHOr gena wm3pehm Mepy 3abpaHe NpHCYCTBOBama OApeljeHMM CIOPTCKHM
npupendamMa, Kaja je To paau 3alThUTe onmre 0e30eIHOCTH HEOITXOIHO.
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JOTHYE OBa mMpaBHa Marepuja y EBporckoj konBeHuuju. Hamme, y EBpoIickoj KOHBEHIMjU ce
jaM4M MpaBoO Ha CJI00OaY OKYIJbakha CBAKOI YOBEKA CAMOCTAHO M Y 3ajeJHHIMA Ca JPYTUM
Jpyauma. Melhytum, mpaBo Ha ClI000y OKYIUbakha MOXKE OMTH OCTBAPHBO HA MHUPAH OJHOCHO
HeHacwiaH HaunH. OTyma ce OpraHW3aTopd W YYECHHIM jJaBHHX CKYIOBAa M CIIOPTCKHX
pUpeon, KOju KOPHCTE HACHJbE M HACHJIHA CPEJICTBA 33 pealln3allijy CBOjUX IIMJbEBA, HE MOTY
mo3uBaTH Ha ojpende EBporcke KOHBEHIMje KOjUMa ce TapaHTyje MpaBO Ha CI000IY jaBHOT

OKYIJbakha U yJIPYKUBaHKka Ca APYTUM JbyJIUMA.

Hakon Tparexmje na Xejcemy®, a mox okpubem Casera Espore gomera je Kompenmmja o
HACHJbY M HEJOJNMYHOM IIOHAIIamy TIJiejajana Ha CIOPTCKHM Ipupeadama, MMoceOHO Ha
bynbaickuMm yrakmunama, npu 4emy je ratio legis xox moHomema EBporicke KOHBEHIje O
HACHJBY M HEIOJMYHOM IIOHAIIaky OrJeJa0 ce y HacTojamy HEHHX TBOpala Ja, Ha
MehyapkaBHOM OJHOCHO EBPOIICKOM HHBOY, HPOIHIINY CTaHAApIE W TpaBHia MOCTyIama Y
JbY CIpeuaBama BpILICHA HACHJba HA CHOPTCKUM mpupendama u QyadalCKuM yTaKMHIAMA.
Otyna ce oBa KoHBeHIMja cMaTpa KpPOBHUM €BpPOIICKMM HPAaBHHUM HHCTPYMEHTOM KOjHUM CYy
[OCTaBJbeHH TeMeJbH y OOpOHM MPOTUB Hacuba OBe Bpcre. Jlo JaHalImer jgaHa OHA ce cMaTpa

aKTyeJHUM IPaBHUM MHCTPYMEHTOM 4Hje oapende 00aBe3yjy CBe Ap:KaBe MOTIUCHUIIE.

"Tparenuja Ha ynbanckom craguony Xejcen gorommma ce 29.maja 1985. roguue y Bpuceny kama je morumyio 39
HaBHjaya JyBeHTyca, Mok je 600 mux ocrano moBpeheno. OBa Tpareauja he ocratm ymamheHa kao jemHa of
HajBehnx ¢yndanckux Tpareamja cBuX BpeMeHa. CTOTMHE MWIHOHA JbyAW mpatwio je ¢uHane Kyma mrammuona
m3melhy Jlusepryna u JyBeHTyca kaaa cy HaBwjauu JluBepmyna mpoOuiu orpaay u cabuim JyBeHTycoBe daHOBE Y
Kpaj, MITO je MPOY3POKOBAIO TaJl 3uJa OJf TpU MeTpa Tae je BehmHa MOTWHYNA, JOK Cy OCTAIH CTpajaid y
oOpauyHHMMa, OJi CTpaHEe HOXXEBAa W KAMCHHIIA, a HEKH Cy CTpajalid y CBeommrTeM crammeny. Ilpeysero ca:
https://sr.m.wikipedia.org/sr/Tragedija_na_Hejselu
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3AK/bYYAK

Cymupajyhu mpeTxoqHO HW3Jarame HaBeIeHO y pedepary MmacTep pada Moja Ha3uBOM
SHenamnocm Munucmapcemea ynympawrux nociosa Penyonuxe Cpouje* Moxe ce 3aKJbydnuTH
na je GpyHKIMja U 1enaTHOCT MOJMIMje BUIICYHKIIMOHATHA aKTUBHOCT Pa3IMYUTOT cajipKaja.
CBe ympaBHE pajilb€ M yIPAaBHO-PETYIATOPHE JCTATHOCTH KOj€ TIOJUIIHMja IPeIy3uMa MPHUINKOM
OTKpUBamba W pacBeTJbaBalba KPUBUYHMX Jela W Tpekpmiaja, obezbehema mokasza, jaBHUX
CKYIIOBa, JINYHOCTH, 00jeKaTa U MpOCTOpa, OAPKaBamka jaBHOT pella U MUPa, KOHTPOJIA PyKaBHE
rpaHuie, 0e30eJOHOCHA 3amThTa MHHHCTApCTBA, H3lIaBamkbe pEIliCHa, YBEPeHa U JPYrux
UCIpaBa O KOjUMa CE€ BOJAM CITy)KOCHa €BHJICHIIMja, 3allITUTA W CTBApame yCJIOBa 3a 3aIUTUTY
JBYAICKUX TIpaBa W cjo0ona, y3 yjemHo W onamheme na y oapeheHuM cuTyarjama HCTe

OrpaHHYaBa, MPEACTaBIba]y 00jJEeKTUBHU3AIM]Y 3aKOHCKHX OBJalIhemna.

3aKOHOJIABHU OKBHP, U MOPE]] CKOPAIIUX U3MECHA KOJH j& JOMPUHEO XapMOHH3AIHN]HU ca
MelyHapoAHUM cTaHIapauMa, U Jajbe HUje Ha 3a/10BojbaBajyhem HIUBOY. CBaku KOpak ka 100poj
Y OPraHM30BaHOj JIENIATHOCTH MHHHUCTapCTBa YHYTPALIBUX TIOCIOBA je y IPAaBOM CMEpY, CBAKU
JIOHETH TIPaBHU aKT y CMHCIY ypehema MenaTHOCTH IONMIUje, CBAKH IMOKYIIa] MOTpaBiharmba
KOPYMITHPAHOT, IMNCKPUMHHATOPHOT, HETPAHCIIAPDEHTHOT W WMHEPTHOT CHCTeMa je molap
nokymaj. Mehytum, 3a pazymeBame CIOXKEHE MPUPOJE JIENATHOCTH IOJIMIUje HUje JOBOJHHO
caMo IocMaTpaTH MCTY Yy KJIAaCHYHOM KOHTEKCTY 3allTHUTE JaBHOT MOpeTKa M cio0ojie U mpaBa
rpahana, Beh Muoro mmpe. Wnycrpamuje paau, 6e3 003upa KOJUKO j€ TUIEMEHUT U BpeaaH
KOHKpETaH IWJb, HE CME C€ HM3TyOMTH W3 BHJA Ja HEKa MOHAIlamka jJeJHOCTABHO HUCY
NpUXBaTJbUBA J1a OU ce Taj Wb mocturao. OBO MPaBUIO MOCEOHO BaXHM Y KOHTEKCTY paja
MOJIUIIMje, YHJU TIOJI0XkKa] U yJora y APYIITBY j€ YMHE jeAHUM O]l KJbyYHHX CyOjekaTa MpaBHOT
CHUCTEMA, alli W KPO3 4YHje JEIOBAamE CE€ MOXKJa HAJeKCIUTMIUTHHU]E MaHU(]ECTyje KOJHMKO ce
3alpaBo TMOINTYjy TPUHIMIH BJIaJaBHHE TpaBa y jemHoM apymrTBy. C TUM y Be3W, HaAKO
cripoBoheme mpase Mo 100po Mo3HATOj) MakcuMH MakujaBenuja ,,yub onpasoasa cpeocmeo’
MOKe OMTH NMPUMaMJIBUBO, CIYXOEHHIIM MOJNUIMje MOpajy OUTH CBECHHU Ja HUjelaH LUb HHje
TOJIMKO BpenaH na OW paad HEroBOT OCTBapemha OHM MOINIM M Tpedald Ja TOCeTHY Ka
HE3aKOHHUTUM CpeJICTBHMA, a MUMajyhu y BHIY OpOjHOCT M HEIOPEYEHOCT MPOIHCa KOJUM ce
ypehyje BuxoBa Je1aTHOCT, Ka0 U YHWH-EHHILY MCIPENJIeTaHOCTH YIPaBHUX DAk U yIPaBHO-

peryiaaTopHe JeNaTHOCTH Koje 00aBibajy, ayTop je MHIBEHA Ja MaKO je ped O OCETJbUBO]
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0o0JlacTH, HU TpeTepaHO0 HOPMATHBU3MA HHUje M00po, T€ Ja je NMOTPeOHO y TOM CMUCIY

[10jeIHOCTaBUTH MIPaBHY PETyJaTUBY U MPOLEAYPY.

Takohe, 003upomM nga mMOJUIMja TOCTOJU OJaBHUHA, OO3MPOM Ja j€ HOPMATHBHU OKBHP
MIOCTaBJbEH TE JIa Ta je MOTpeOHO caMO Majl0o CMCTEMAaTH30BAaTH HajaJeKBAaTHHjE j€ 3aBPILUTH
peunma [lona MuntoHa: ,,HemMojTe KpUBUTH MPUPOAY, OHA j& CBOjy YJIOTY OJUTpaia, cajga BH

OJIUTPAjTE CBOjY*.
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CaxeTak M K/by4He peqyu

OO03upoM Ha ylory W 3Hayaj KOjy OO0JIacT YHYTpalllbHX IOCIOBA MMa Yy (DYHKIIMOHHUCAHY
CaBpEMECHHX JpXKaBa M JAPYyIITBAa, INPEAMET OBOI paja jecTe JAeJaTHOCT MUHHUCTAapCTBa
yVHyTpanmux nociioBa Penyonuke CpOuje, ca mOCeOHUM OCBPTOM Ha JIENATHOCT Pa3IHYUTHX
BpcTa moJjiunuje y cacraBy Jlupeknuje nmonunuje. MiMajyhu y BUIy XeTepOreHOCT JeJaTHOCTH
MuHuCcTapcTBa YHYTpAIIEBUX MOCIOBA, ayTOpP j€ HACTOjao Ja Kpo3 paja M3BPIIH CBEOOYXBaTHY
aHAJIM3y W HANpaBU Pa3iuKy u3Mel)y ympaBHUX paamu U yINpPaBHO-PETYIATOPHE JEaTHOCTH,

KaKo OIIIITE TAKO U MOCEOHHX BpCTa HOHI/IHI/Ije Yy caCTaBy MI/IHI/ICTapCTBa.

VY mpBom nenry mactep paga moj HasuBoM JlenaTHocT MHHHCTapcTBa YHYTpAIIBHX I1OCIOBA
Peny6nuke Cpbuje aytop je oOpaauo muTama MojMa YHYTPALIBHMX IOCIOBAa, MUHHCTAPCTBA,
OpraHe y cacTtaBy MHHHCTApCTBAa, OpraHU3aIlMOHE CTPYKTYpe, Ka0 M BPCT€ MHHHUCTapCTaBa y

Perry6numu Cpbuju.

Hapnasee je nat nperseq opranusalyje Mojaulyje ¢ akIeHTOM Ha UCTOPU)CKHU Pa3BOj, HAJUIEKHOCT
U OpraHM3alMOHE jJeJIMHULE y cacTaBy Jupekuuje nonuuyje. Y OKBUpY HaJIeXKHOCTU oOpaleHa
Cy IHUTamba MOJMOBHOT oj/ipehewma U MpUpoAe MOJUIUJCKUX MTOCIIOBA, Y3 AUCTUHKIN]Y YIPaBHHUX
1 (aKTUYKUX MOCJIOBA U YIOPEIHY aHaIM3y MO3UTHUBHONPABHUX PElIeHmha Y chepH MOJIUILIN]CKE

ACIIaTHOCTH.

VY pany je caryieian MpakTUYHU acTEeKT MPUMEHE HEKUX TMOJIHINjCKUX OBJIalihema y 00aBibamby
MOJIMIMJCKUX TIOCTIOBa, yJiora MUHHCTApCTBA YHYTpAlllbUX TIOCIOBA Y CIpeyYaBamy H
OTKJIabalky TOocJenulia MNpUpoAHUX Hemorona y PenyOmumm CpOuju, ymora y mnorieny
CIpeyaBamka Haculba Yy TOPOIUIM, Cy30Mjara Hacuba Ha CIOPTCKUM MpHpendaMa, Kao U
U3/laBalba yBepema O YHIEHHMIIAMa O KOjuMa ce€ MNpu MUHHUCTapCTBY BOAM CllykOeHa

€BUJICHIIN]A.

Kibyune peum: MuHHCTApCTBO, INMOJHMIMja OIIITE HAIJICKHOCTH, MMOCEOHE BpCTE IMOJIMLH]E,

yIpaBHU IIOCJIOBH MOJIULIH] e, (bakTUyKn IIOCJIOBH MOJIULIK]€e
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Summary and key words
- Activities of the Ministry of Internal Affairs in Republic of Serbia-
Considering the role and importance of the field of internal affairs in the functioning of modern
states and society, the subject of this paper is the activity of the Ministry of Internal Affairs of
the Republic of Serbia, with special reference to the activity of different types of police within
the Directorate of Police. Bearing in mind the heterogeneity of the activities of the Ministry of
Internal Affairs, the author tried to perform a comprehensive analysis and differentiate between

administrative and factual activities, both general and special types of police within the Ministry.

In the first part of the master's thesis entitled Activities of the Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Serbia, the author dealt with the issues of the concept of internal affairs, ministries,
bodies within the ministry, organizational structure, as well as the types of ministries in the

Republic of Serbia.

Furthermore, an overview of the organization of the police is given with an emphasis on
historical development, jurisdiction and organizational units within the Police Directorate.
Within the jurisdiction, issues of conceptual definition and nature of police work were addressed,
with a distinction between administrative and factual work and a comparative analysis of

positive legal solutions in the sphere of police activity.

The paper examines the practical aspect of the application of some police powers in the
performance of police duties, the role of the Ministry of the Interior in preventing and
eliminating the consequences of natural disasters in the Republic of Serbia, the role in preventing
domestic violence, suppressing violence at sports events, as well as issuing certificates of facts

on which official records are kept at the Ministry.

Key words: Ministry, police of general jurisdiction, special types of police, administrative duties

of the police, factual duties of the police
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BUOI'PA®UIJA CTYJAEHTA

Munomn MapkoBuh polen je 22.aBrycra 1997. rogune. ¥ JleckoBuy je 2016.rogune 3aBpiino
I'mMHa3ujy Ha [OpymITBeHO-je3nykoM cmepy. OcHoBHe cryauje Ha IlpaBHOM dakynrery
VYHuupep3utera y Humy 3aBpmmo je 2021.roguHe ca mpocedyHoMm oreHoM 9.87, kKao jenaH of
nobutHuka ctuneanuje Jlocureja kojy moaesbyje MuHUCTApCTBO OMjaauHEe M cropTa. HakoH
3aBpIIEHUX OCHOBHHX aKaJIEMCKUX CTyJHja YIHUCYje MacTep CTyIHje MpaBa — CMEp YHYTpAIIbUX
nocioBa. Kannuaar ob6aBspa MpHUIPAaBHUYKN CTaX Yy aJIBOKATCKOj KaHuenapuju y Humry. Tedno

TOBOPH CHIJICCKH, a CIIYKH C€ U HCMAYKHUM je3I/IKOM.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTH
ITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' ObJIMKA MACTEP PAJIA

Hme u npe3uMe ayropa MacTep paja:

HacnoB mactep pana:

MenTop:

U3jaBspyjem na je enekTpoHCKH 00auK MacTep pana y pdf dopmaTy nctoBeTan mrammnaHoM
00nuKy, Koju cam npenao/na [IpaBaom dakynrery Yausepsurtera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAIBY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

N3jaBibyjem na je Mmactep pajl, o1 HacI0BOM

npujaBJbeH U on0pameH Ha [IpaBHOM dakynTtery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJTaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT PaIa;

* 7Ia OBaj MacTep paj y LEJIHHU, HUTH Y JISJIOBUMA, HUCAM TIPHjaBJbUBA0/JIa HA APYTUM
(baxynreTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* JIa HECaM MTOBPEINO/Ia ayTOpCKa IpaBa, HUTH 3JI0YIIOTPeONO/J1a MHTEJIEKTYaIHY CBOjUHY
APYTUX JIMLA.

Jlo3BoJpaBaM J1a ce OBaj MacTep pan uyBa y Oubnuoreny u objaBu Ha cajty IIpaBHor ¢akynrera
VYuusepsutera y Huiy, ca nojanuma o 1atymy oa0paHe ¥ KOMUCHjH IIpe]] KOJoM je pajJ OpameH.

AyTtop Macrep paja:

Y Humy,

[Tornmc ayropa




