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. YBOJA

Jomr o naBHMHA ce TOBOpPH O HEKMM IpaBuMa W oOaBe3ama. lllta cy yommre mpasa, a mTa
o0aBe3e u koMe oHa npunanajy? [IpaBa cy Hekako JbyJuMa yBeK Ouiia MpyjeMurBHja, O] HApaBHO
O6mI10 KOje 00aBe3e, Ima mMpeIMET OBOT pajia v jeCTe jeTHO O] MHOTHX 3ajaMYCHHX IIpaBa U3 Karajiora
JbYJICKUX TpaBa. Jby/icka mpaBa cy 3acHOBaHAa Ha ypoleHOM JbyJCKOM JOCTOjaHCTBY, OHA CY
YHUBEp3aJIHa U HeoTyhuBa. lbuxoB KoHLENT Oa3upaH je Ha uaeju aa Jpyacka 6uha, Kao BUXOBH
HOCHOIIM MMajy YHHBEp3ajHa, Ipe CBera MpPUpPOJHA TpaBa WU CTAaTyC, HE3aBHCAH OJ NPaBHE
JYpPHCIHKIM]je, Tp>KaB/baHCTBA, 1MOJIa, BEPOUCIIOBECTH M MHOTHX JIpyrux onapehyjyhux dakropa.
Naxo cy nepuancana kako Mmel)yHapoIHUM, TaKO U YHYTPAIIBHM ITPABOM BEJIMKOT Opoja JIpikaBa,
3a JpyJCKa MpaBa ce CMaTpa Ja MMajy HEKH BHIIM HUBO M Ja TIOCEAY]y BaHIIPaBHHU KapakTep, Tj.
(dyHIaMEHTAIHy MOpajJHy OCHOBY KOjOM C€ PEryJIMIIe CaBPEMEHU TI'COMOJUTHYKU MOPEIaK.
Jby/cka nmpasa cy OpeMeT 3aliTUTe, Ipel MHOTMM MHCTUTYIIM]jaMa Y MHOTUM MOCTYIIHMA. .

N360pHO MpaBo WM OMPAYKO MPABO jSTHO je OJ1 HAj3HAYAJHUJUX MMOJIUTUIKUX MPaBa M CacToju
ce y mpaBy riaca. To je cyOjekTuBHO TpaBo rpahaHa, 0JTHOCHO JpKaBJbaHa ojapeheHe apkase.
BaxHOCT ocTBapema OBOT IIpaBa OrJie/ia ce Y YNEEHHIIN J1a j€ OHO 3arapaHTOBaHO Y CTaBOM, KPO3
TeMeJbHA HaueIa 3a HeroBO OCTBAPHBALE, 4 J1aJbe je AeTabHO paspaljeHo Y H360pHUM 3aKOHUMA.?
Canpxano je y npyrom nieny Y crasa Penmyommke CpOuje u perynucano uwianom 52 u riacu: ,,CBaku
MyHOJIETaH, MTOCJIOBHO Ccrioco0aH apxaBibanuH Penyonuke CpOuje uma npaBo a Oupa u 1a oyne
6upan. M300pHO MpaBo je OMuITe U jeJHAKO, a U300pu Cy CI000IHHU U HENOCPETHH, a II1acambe je
TajHO U JMYHO. M300pHO MpaBo yKUBa MpPaBHY 3aIITUTY Y CKJIaly ca 3aKOHOM.

Ha u3z6opuma ce octBapyje nuszdbopHo mpaso rpahana. ['pahanu, Penyoianke Cpouje, cBoje mpaBo
OCTBapyjy Kpo3 HEKOJIMKO BpCTa wu300pa: TpeaceqHuyke, pemyOnuuke (mapiaMeHTapHe),
NOKpajuHCKe U JoKaiHe u3bope. KoHkperan npenmer oBor paaa 6uhe iokanHu u360pH, 0THOCHO
I'PaJCKU WIM OMIUTHUHCKU M300pH, Y3 TO U U300pH 3a 000pHHUKE IPaJCKUX CKYIIITHHA U TO ca
¢doxycoM Ha cnpoenere uzdope y 2020. roguHu. Jako je Ba)KHO MOIITOBAaHKE NMPHUHIMIIA KOje
npokiaMyje YcTaB, TOIYT YHUBEP3aTHOCTH, HEOTYHMBOCTH W HEICJBMBOCTH, T€ HE CaMo

00e30ehnBame jeTHaKNX YCI0Ba 3a CBE YUECHUKE Y M300PHOM TIPOIIeCy, Beh 1 MHCTUTYITMOHATHIX

OKBHpa, Tako Aa Oyae obe3behena cmoboma, anu u yeranan Tok u3dopa. CagpkuHy U300pHOT

! https://sr.wikipedia.org/wiki/ljudska prava;
2 https://sr.wikipedia.org/wiki/biracko pravo;




npaBa YMHHM MaTepHjaJHO> ¥ TpolecHo! M360pHO mpaBo. M360pu TpencTaBibajy jenaH of
HajMacoBHHMjUX oOnMka yuemrha rpahana y monutuny, y kojem rpahanu uckopuinhapajy cBoje
rpahancko, M300pHO MpaBO, 3arapaHTOBAHO HAJBUIIMM IPABHUM aKTOM Jp)KaBe, OJIHOCHO
YcraBom. U3 Tora mpomsmiiazu aa uckopuinhaBame OBOT IpaBa IMPEICTaB/ba TEMEb U H3BOP
JIETUTUMUTETA [IETIOT CUCTeMa JpKaBHE BiacTh. 3a Hajehu Opoj rpahana, To je u jeauHo ydernihe

Yy NOJIMTUIIH.

JlokamHo n300pHO TPaBo, y qJoMaheM MpaBy, MPOMKUCAHO j€ Y BUIIIEC aKaTa Y 3aBHCHOCTH OJI TOTa
0 KojuM ce m30opuMa paaum. Y TIpBOM pemy HOpMHpaHO je YcraBom Pemy6muke Cp6uje®.
[Tocmatpajyhu mpeaMeT oBOT pajia, a TO Cy JIOKaJIHU U300pH, TaUHU]j€ 3aIITUTA JIOKAIIHOT H300pHOT
npaBa y YIpaBHOM CIIOpY ITyHE JyYpUCAMKIH]je, JoHOcehn oluTyKe, Ha/uIe)aH OpraH IITHTH OBO
npaBo kopuctehu ce, Ipe cBera, 3aKOHOM 0 JIOKATHUM H300pHMa’, KOjH je M Haj3HAYAjHUjH IPABHH
U3BOD 3a OBAa] paa. AHAIM30M OAJYKA, TOHETUX MOBOJIOM 3aIUTUTE JIOKAIHOT W300pHOT IIpaBa, y
HAcTaBKy he OMTH IOMEHYTH U cyOCHUIUjapHHU U3BOPH KOj€ je Ha/IJIe)KaH OpraH KOPUCTUO TuTehn
0BO HpaBo, y MaTepHjaiHoM cMucity. Kopuctehu ce 3aK0HOM 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMa’ 1 3aKOHOM
0 OIIITEM YIPABHOM MOCTYIKYS, OBO NpaBO ce IITUTH IpPOIECHO. Baxno je ucrahu u To ma
Penrybnmika n3bopra komucrja PC miMa MHOIITBO IIpaBHIIa, YITYTCTaBa U 00pasara, Koju cy Beoma
3HAa4YajHU ¥ KOPUCHHU U KOjU JOAATHO MOjallkhaBajy U300pHU IPOIIEC, Y3 TO CE CXOIHO MPUMEHY]Y
U oapende npyrux JoMahux MpaBHUX MPOIKCA, OHOCHO 3aKOHA. ['paZioBU U ONMIITHHE, Yy KOjUMa
ce OJp’KaBajy JIOKAIHHM M300pH, UMajy U CBOj€ CTaTyTe WU JAPyre MpaBHE aKTe KOjuMa JIOAATHO
ypehyjy nokaiHu M300pHHU TpOIEC, a KOju, Takohe, mpeacTaBibajy 3HAuYajHE MpaBHE H3BOPE.
[TocToju 1 MHOIITBO MHOCTPAHMUX JIOKYMEHaTa KOjUMa je peryJiucaHo u300pHO MpaBo, a HEKE 0J1
TUX IIPAaBHUX peryianuja he ce mpoBIavyuTH U Kpo3 0Baj paj. 3Hauaj u30opa je BEIUKH, 1a CaMUM
THUM | 3Ha4aj oBOT paaa. OHO MITO ce 3aCUTYPHO HE MOXKke pehu jecte TO J1a je OBO YHUCTO MpaBHA
TeMa, Beh je HEMMHOBHO J1a c€ KpOo3 OBY TEMY IIPOBJIadye MpUMECE MOJUTHUKE U HeH acrekT. Ha Taj

HAuuH, TeXU Ce YHYTPAllkh0j PAaBHOTEKU MOJUTUYKOT CUCTEMA U (PYHKIHMOHHUCABY JIp)KaBe Kao

3 MarepujaiHo u3bopHO MPaBo je MpaBo (Jy)KHOCT) YYECHUKA Y U30OPHOM MOCTYIIKY, KOja oapel)yjy BUXOB CTaTyc U
yIory y n300pHOM IPOILECYy.

4 TIponecHo n300pHO TPABO YMHE MPaBUia, KojuMma ce ypelyje caapiaj 1 TOK u360pHOT OCTYIIKA.

> Veras Peny6nuke Cpbuje, Cr. anacnux PC, 6p. 98/2006.

6 3akon o nokanHuM u3dopuma, Cu. enacrnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — ognyka YC, 54/2011, 12/2020, 16/2020 —
ayTeHTHYHO TyMauewme u 68/2020.

7 3akoH 0 ynpaBHuM crioposuma, Cr. 2nacnux PC, 6p. 111/2009.

8 3akon 0 onmrem ynpaBHoM noctynky, Cr. enachux PC, 6p. 18/2016 n 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMaudEHE.
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nenuHe. [ToJUTHYKY KUBOT JIp)KaBe BUIM CE Y CIOXKEHOCTH M 030MJbHOCTH CHUCTEMa 3allTHTE
U300pHOT IIpaBa U BEJIMKOT MHTEPECOBama 3a 3alUTHUTY, 1a he oBaj pax 3ampaBo MoKa3aTH, Kako
HaJUIe)KHE MHCTHUTYIU]Ee KPO3 CBOj€ OIYKE IITHTE OBO KOHKPETHO MpaBo. BaskaH J0NpUHOC OBOM
pany nahe ymorpeba pa3HOBPCHHX HAydHHX MeToJa M TO MPaBHO — JOIMaTCKOT,
YIIOPEIHONPABHOT, HCTOPUjCKOIPABHOT, JECKPUITUBHOT, XMIIOTETUYKO — JIEAYKTUBHOT,
KOMIIapPaTHBHOT METOJa M METO/a aHAIH3e caapxaja, unme he 6utu omoryheno 60sbe pazyMeBame
caapXXMHE OBOT MpaBa M HErOBOI 3HA4aja, 3HAyaja JEMOKpaTHje YOIIIITe, Ka0 H3BOpa CaMor

n300pHOT TIpaBa...

CTpyKTypajHO OCMAaTpaHO Pajl e cacToju OJ TPU LENHHE, YKIbYuyjyhi yBO/HA U 3aK/by4yHA
pasmarpama. [IpBy nenuHy mpeactaBjba YBOJHHU JI€0 U3 KOjEr C€ BHIM IPEAMET, 3Ha4aj camMor
npaBa M 3Ha4aj 3aIITHTE, MPaBHU W3BOPH, KOPUIINEHW METOAU y pajy ¥ IWJb HUCTPAKUBAIbHA.
Llentpannu neo pasmarpama 6uhe cacTaB/beH U3 YETUPH JesIa, Off KOJUX MPBH JI€0 HOCH HA3UB
,» YTIPaBHH CIIOp IyHE jypucIuKLuje®. Y oBoM aeiy 6uhe reTasbHO 00jallibeH 110jaM, HaCTaHaK U
pa3Boj, BPCTE YIPaABHOT CIIOpa ITyHE JYPUCIUKIM]E U Ha KOJU HAYUH CY JIOKAJIHU U300pH MOBE3aHU
ca OBOM BPCTOM CIIOpa. ,,3alITHTa JIOKAJHOT HM300PHOT IpaBa y YIPaBHOM CIIOpY ITyHE
jypucIuKIMje Ipea YIpaBHUM CyIOM* IIpeCTaBJba IpyTu Aeo. Y oBoM ey he Outu nmpukaszaHa
npolielypa U Ipolec 3alTUTe y 0HOCY Ha roctojehe ¢asze mokamHOr H300pHOT NOCTYIIKA, Ka0 U
KOjUM IpaBHUM HHCTpyMEHTHMa ce Nokpehe mnocrtymak 3amrTure. Tpehu neo Hocu Has3uB
,OIUTydnBame y YIIPaBHOM CIIOpPY IYHE jJYPUCIUKIIM]E, y OBOM Jiefy he OUTH mpuKa3zaHe BPCTE
OJITyKa KOjUMa CyJ OJTydyje y M300pHUM CIIOPOBHUMA, KOj€ CY KapaKTEPUCTUKE MPECye JOHETE
y YIpaBHOM CIOpY IYHE JyPUCAUKIIHjE, a KOJOM j€ OAJYyYMBAHO O W300pPHMM CIIOPOBHMA U
3alITUTH JIOKAJTHOT U300pHOT MpaBa. Y3 To he OUTH mpecTaBbeHa U opMa U cafpKUHA Ipecye
KOJOM C€ OJITydyje O 3aIlITUTH JIOKAJTHOT U300PHOT TpaBa y YIPaBHOM CIIOPY MYHE jYPUCIUKIIH]E,
aJ¥ ¥ Ha KOJU HAa4YWH C€ BPIIM JI0Ka3WBame OJUTYYHUX YMH-CHHUIIA Y 0BO] BpCTH cropa. Kako je
OJUTY4HBaHO Yy CIIOPOBMMA MOBOJIOM HacTajaux M300pHUX cropoBa y 2020. roauHH, Koje Cy TO
HAJTUIIMYHU]E€ CUTYyallMje y KojuMa cy oBiamheHH CyOjeKTH TPaKWJIM 3alITUTy JOKJIAHOT
M300pHOT MpaBa O] HAJIJISKHOT CYACKOT OpraHa, ¥ KakBe je OJJTyKe, OJJHOCHO TPeCye Taj OpraH
JIOHOCHO, TIpuKa3ahe 4eTBPTH /IO Ha KOjU C€ CTaBJba (OKYC MaXmke, a KOju HOCH Ha3uB ,,Cyacka
npakca®. Y oBoM jeny 6uhe u3BplIeHa aHanM3a Npecyaa YIpaBHOT Cy/a, TIOHETUX Y YIPaBHOM

Cropy TyHE JypUCAMKIIMje TMOBOJIOM JOKATHUX u30opa oapxkaHux 2020. roguHe, yuMe ce U



3aBpIIaBa pa3Marpame y ICHTpaIHOM Jeny pana. Tpeha renuHa ogHOCH ce Ha 3aKJbydHa

pa3Matpama.

Llwb oBOr paga HHje caMoO Ja yKaXKe Ha I0jaM, €JIEMEHTe, BPCTe M KapaKTEPHCTHKE OBOT
MOJIUTUYKOT TIpaBa, Beh U J1a yKake U MPOYYH HKEroBe HEJOCTaTKe, J]a HaM NPUOJIMKHA HA KOjU
HAYWH C€ OBO MMPABO MOJKE 3aITUTH, aJTH 1 J1a OArOBOPH Ha OpojHA MUTama Koja MoJia3e u3 Hapoja,
jep cy u300pHHU CIIOPOBU HEM30EKHO HA TPAHUIM TpaBa U Mmoiutuke. [Ipe cBera, 1a oroBopu Ha
MUTakE J1a JI je Halla n300pHa Impakca rmocTajia pyTHHa | J1a JIF je u3Ja3ak Ha u300pe MpaBo Win
MoXxIa urak obae3a? Kao m Ha TO ;ga JM TOCTOje TPENIKEe, HEOAYMHIIC, HEIPABHIHOCTH Yy
U300pPHHUM TIOCTYIIMMA U JIa JIK C€ Pajy O HEeKOAU(DUKOBAHOM MpaBy U OACYCTBY MpodecruoHaiHe
n30opHe agMUHHUCTparyje? 3aMepKu Ha OBOTOJUIIEE OJpiKaHE JIOKATHE H300pe MMa MHOTO,
HOrOTOBY KaJia OTBOPUMO CTpaHHIIC Ta0JIOH/Ia WK MIUTAMO HEKE JbY/IC Y HAIllO] OKOJIMHH, aJu j&
jako BaxkHO J1a ce Halje mpaBu Oananc u3mely 3amepku rpahaHa u jaBHOT MIbEHA, U HAJUICKHUX
oprana 3a crpoBoheme nzbopa u aApxkaBHe BiacTd. [lepuHUTHUBHO je na 3a YOpaBHH Cy[, TO
npoHaJlaKemke OanaHca, HUje HUMAJOo JIaK 10ca0 M Jia je HaueJio He3aBHCHOCTHU CYJICTBA MOXJIa

OBJI€ ¥ HAjBAKHU]E TIPUMEHUTH U OJIPIKATH.



II. IEHTPAJIHU JEO PABMATPAIbA

1. YnpasHu cnop nyHe jypucaiuKumje

CrnenuduyHocT mpeaMeTa OBOr pafa Ouhe npuKa3aHa HHETOBHUM pallwIambHBAkbEM y BHIIE
HACJIOBAa W TOJHACIIOBA, oOpal)yjyhu Ha Taj HAYMH CBAaKH O] HLETOBUX CACTaBHHX JejoBa. Kako
6ucMo mTO 00JBE pa3yMeNH KOjU je IIUJb U KOJIMKH j€ 3Ha4aj 3allITUTE JJIOKATHOT U300PHOT MpaBa
y YIIPaBHOM CHOpPY IyHE JYPUCAMKIIH]E, Y IPBOM peny Tpeda 00jaCHUTH, 1ITA je YOIIITE YIIpaBHH
CTop, KaJia M T]Ie je YOIIIITE HACTa0, KAaKO j€ HACTa0 y HaIlO] IPKaBH U HAa KOJU HAYUH CE Pa3BHjao.

YnpaBHU CrOp je TJIaBHH BHJ CYJACKE KOHTPOJIC YIIPaBe, OJHOCHO CIIOp O 3aKOHHUTOCTH
KOHAYHOT' YIPaBHOI aKTa, Kako Kaxxe MwocaBbeBuh. Haume, oH Hamomume Ja je cynacka
KOHTpOJIa HajBa)KHH]E CPEICTBO CIIOJBHE MPaBHE KOHTPOJIE YIIPaBe, KOja c€ BPIIU UCKJbYYHBO HA
CTHOJbHY WHUIM]aTUBY CTPaHKE M3 YIPABHOI MOCTYNKa WM apyror ommamtheHor smmna. [Ipse
dopme cyicke KOHTpoJIe HacTaie ¢y y EHrieckoj, 10k crenujain3oBaHa CyIcKa KOHTPOJIA TOTHYEC
u3 Opanirycke. MusocasspeBuh cmarpa z1a je cyacka KOHTpoJIa yrpaBe, MUclichu Ty U Ha YATaBO
MOJICPHO YIIPaBHO IMPaBO, HAcTaja y CKIOIMY Hieja O MPaBHOj JIP>KaBU W BIIAJaBUHU IpaBa. Y
CTBAPH je BAXHO MOABECTH ympaBy moj mpaso.’ Kommko je BakHa Cyncka KOHTpOJA YIpaBe
NoKa3yje YMIbEHUIIA J1a je OHa MpenBul)eHa y MHOTUM Jp)KaBaMa U MoJBeAeHa o mpaBo. CBaka
ol Jp)kaBa, HalUIa je oxAroBapajyhm Monen na TOpyXKH 3allTUTy CBOjUM TpahjaHuma of

l'IOTeHI_II/Ij AJIHE CaMOBOJbE YyIIpaBe.

1.1. YnpaBuu cniop

1.1.1. IMojam m nmpeaMeT yNPABHOI CIOPA M YIIPABHU CIIOP Y MO3UTHBHOM NPaBy

VYnpaBHu crnop, ce Moxke AepUHUCATH M3 Pa3NUUuTHX yrioBa. Mmak, teopetnuapu O6u ce
YIJIABHOM CIIOXKWJIM J1a YIIPaBHHU CIIOP MPEICTaBJba MOCEOHY BPCTY CYJICKE KOHTPOJIEC HAJl PaoM
ynpase. 'opan bpankoBuh, naspe Harnamasa U TO Ja jefaH CYJACKH YIpaBHU CIIOp MOpa UMaTH
yIpaBHU ¥ OCOOCHH KBAJIUTET, J1a OM ce MOTao 03HAYUTH yIpaBHUM. Kako He TOCTOjU je IMHCTBEHH
KpUTEpHjyM 3a ojapehuBame mojmMa ymnpaBHOI cropa, mMoryhe je pa3nukoBatd (GOpMaiHU U

MaTepHjaIHH T0jaM YHpaBHOT cropa.f

B. Munocassbesuh, Ynpasno npaso — mpehie usmereno u donymeno uzdare, Beorpan, 2010, ctp. 315.
0T, Bpankosuh, Cyocka npaxca u ynpasnu chop — 0okmopcka oucepmayuja, bama JIyka, 2012, ctp. 47 — 48.
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@opMaIHO CXBaTambe YIPAaBHOT CHOpa M MaTepHjaJIHO CXBaTambe YIPABHOT CIIOpa, OM 3ampaBo
NPECTaBIbAIN PA3JIOTe 32 BOhEHEe YIPaBHOT CIIOpa.

Cnop ce mokpehe u Boau, jep HEKH oJ oBiamheHuX cy0jekaTa cMaTpa Aa Tpeba Ja ocropu

onpeleHy KOHAUHM YIPaBHHU aKT 300T merose HezakoHUTOCTH.!! To ce YHMHM HapaBHO, yIarameM
onpeheHor MpaBHOT HHCTPYMEHTA HAIEKHOM CYAY.
OcuMm miTo ce ynpaBHH criop nmokpehe 3ato mrto Heku o7 oBinamheHnx cydjexaTa, KOju IMa IpaBo
Ha TIOJHOIICHE¢ TMPABHOT MHCTPYMEHTA, CMaTpa Jia KOHAauHU YIPaBHU aKT MMa HEIOCTaTaK y
NOTJIEZly 3aKOHUTOCTH, a KOjU MPEJCTaBJba OCHOB M PA3JIOT 3a MOKPETame M BOHCHE yIPaBHOT
criopa, MHJIIKOB TOMe J10/1aje, Aa CTpaHKa MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHU CIIOpP MPOTHUB YIIPABHOT aKTa
KOjH j€ 3aKOHUT W KOJU HE CaJIPKM HAUKAKaB HEIOCTAaTaK, ¢ TUM Ja he To moroauTu cy0jekra Koju
je TMOKpeHyo crop, TMMe MTo he cyn JHOoHETH mpecydy KojoM he oadutu yioxeHy Ty:KO0y Kao
HeocHoBaHy.'? OBako 3ay3er cTaB MuUIKOBa MOTIYHO je ompaBiaH, mTo he mokasatu aeo paaa y
Kojem he OMTH M3BpIIICHA aHAJHM3a IOHETUX CYJCKUX Mpecya YIPaBHOT Cy/ia, TOBOJOM 3alITHTE
JoKagHOT n30opHOT mpaBa. OHO WTO Tpebda pa3rpaHUYUTH HA CAMOM IOYETKY jeCTe W TO Ja ce
NPaBHU MHCTPYMEHTH Pa3jMKyjy 10 Ha3HWBY, Y OJHOCY Ha OHE KOjH C€ KOPHCTE Yy JAPYIHM
yIpaBHUM CHOPOBHMA, a KOjU HUCY M300pHU. CTora KOJ U300pPHHUX CIIOpPOBa HHjEe ped O TYKOH,
Beh ce KoJ M300pHHX CIIOpPOBa Taj CHOp Mpea YTPaBHU CYJ U3HOCH HM3jaBJbUBAKEM Kajabe, Kojy
CyJl MOK€ OJIOMTH Ka0 HEOCHOBAHY, O YeMY j€ TOBOpHO MUIIKOB.

Pa3zHu TeopeTruapu Cy rpymnucaid Ha HEKM CBOj HAUMH pa3jiore 3a Boheme yMpaBHOT CIopa,
aJIu Cy 3aIpaBo, y Hauely, OHU TPYNUCaHM Ha UCTU HauuH. Hanme, pazinore 3a Bohemwe yrpaBHOT
Cropa, OJHOCHO pas3jiore 3a MOHMINTA] YIpaBHOT akTa je BehmHa TeopeTrwdapa rpymnucana, Ha
(dbopmaiHO — MpaBHE ¥ MaTEPHjaITHO — IIPABHE pa3jore.

VY ¢opmanHo — mpaBHE pazjiore craaajy:
® HEHAUIKHOCT OpraHa,
e OwWTHa TOBpelNa MpaBWia IMOCTyNKa, Muciehu Ty Ha QopManaHe TpelmKe U TPenike y
MOCTYTIKY, U
® HENpPaBWIHO YTBPH)EHO YNHECHUIHO CTAFbE.

VY MaTepHjajHO — MpaBHE Pa3yiore, CBPCTAHU CY:

1 M. nuh, Ynpasno npaeo — yrnusepzumemcku yubenux, Huut, 2006, ctp. 551.
12 1. Munkos, Vnpasno npaeo Il — Konmpona ynpaee — wiecmo neusmerseno uzoare, Hosu Can, 2012, ctp. 96.
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® HENpPaBWIHO pEIIaBamkbe IPABHOT IMUTaMka, OJHOCHO MOBpEAa MaTEepPHjaHOT MpOIHCca
(MpaBHUX MpaBwiIa), 1

e 370ymnoTpeba opnamhema o1 CTpaHe oprana Koju je 1oHeo akr.'®

VY cxiagy ca W3BPIIEHOM IpYyNalyjoM, YIIPaBHH aKT MOJKE Jla Ce OCIIOpaBa, ako y aKkTy HHUje
YONIITE MPUMEHEH o/jpel)eH MaTepHujaiHO — MPaBHH MPOIIKC, aKO je aKT JOHEO HEeHa [Ie)KaH OpraH,
MUcIehr ¥ Ha CTBapHY U HA MECHY HEHAJIS)KHOCT U YKOJIMKO C€ Y MOCTITYKY Ipe JIOHOIICHA aKTa
HUje NOoCTynwio 1o yrephenum npasminma. OIHOCHO, 132 YMHBEHUYHO CTambe HHUje MOTIYHO U
TayHO yTBphEHO U Ja je U3 yTBphEHUX YNMIHEHUIA 3BEIeH HEMPABIIAH | MOrpellan 3akibydak.
Cge y cBeMy, MUJIKOB Jjaje U3BaHpEaH IeyaT, KaJia je ped o paszio3nmMa 3a Boheme U MOKpeTame
yIpaBHOT cHiopa, HaBoaehu Ja ce yrmpaBHH CIIOp MOXKE BOJUTH 300T OHMIIO KOj€ TIOBpE/E 3aKOHa,
Kao M TO Ja Cy IOBpeJie HaBeJeHe Kao TUIICKe y BaxkeheMm 3akoHy o ympaBHUM criopoBuma.l® vV
HameM jomaheM MpaBy, yIIPaBHHU CIIOP j€ PeryIucal 3aKOHOM O yIIpaBHUM criopoBuMal®. M mormo
O0u ce pehm na je cBpxa YHIpaBHOT CIIOpa y OLIEHW 3aKOHUTOCTH YNPaBHUX akaTa M JAPYTHX
NOjeIMHAYHMX aKaTa yIpase, O/ CTPaHe HaUIeKHHUX CyJJ0Ba, KOjUMa OpTaHu JpXKaBHE YIpaBe, alln
¥ OpTaHy jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Kao U rnpeay3eha u apyre ycraHOBe U MpaBHA JIUIIA BPIIE
jaBHa oBnamnthemwa, pemaBajyhu Ha Taj HAYMH O IpaBUMa U o0aBe3aMa (PU3NYKUX U MIPABHUX JIUIIA
WIN IpYTUX CTpaHaka y MojeuHauHuM cTBapuMa. [lojam ynpaBHOr criopa je Temko JedpuHucaT,
MHOTO je JIakiie Je(UHUCATU HETOB MPEIMET, KOJU MPEJCTaBba aKT yIpaBe MPOTUB KOJer ce
3arpaBo Boau crop. Kama cMo pasrpaHu4mig caja, Ja je MpeaMeT YIpaBHOT CIopa aKT yIpaBe
IPOTHB KOjer ce BOJM CIOp, YIPABHU crlop OU ce Hajkpahe Morao aeduHucaTu Kao ,,CyJICKU CIop
0 3aKOHUTOCTH KOHA4YHOTI yNpaBHOI akTa“. OOpa3iokeme 3a OBAKBO Je(UHUCAKE HANA3U ce y
TOME JIa y CIIOPY CYZ BPIIA KOHTPOJY YIpaBe, TaKO MITO Ha OCHOBY IO/IHETE TYKO€, IPEUCTIUTY]e
3aKOHMTOCT YIPABHOTI aKTa U U3pHUUE CBOJY OLIEHY O TOME Ja JIM j& aKT 3aKOHUT win He. Cyn je Taj
KOjU YBEK IIeHH 3aKOHUTOCT KOHAUHOT YIpaBHOI' aKTa, Ma y CKJaay ca TUMe, HaBOJM Jia Ce Mpej
Cy/IOM He Moske Hahy yHnpaBHH aKT KOju HeMa CBOjCTBO koHauHocTH.!! Ocphyhu ce Ha oBakBO
neguHHICamke YIIPaBHOT CIOpa, OreT Tpeda 0OpaTUTH Maxkhy Ha YNHHEHHILY J1a TPEIMET OBOT paja

Tpeba CMECTUTH y TIOMEHYTE OKBHUpE, TAUHU]j€E, J1a CE TPaBHU UHCTPYMEHTH Y MHOT'OME PA3IIHKY]y,

13 C. TTonoeuh, B. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasuo npaso — onwumu oeo, Beorpan, 2002, crp. 704 — 707.
1 H. Crjenanosuh, C. Jlunuh, ¥Ynpasno npaso — onwmu deo, beorpan, 1991, crp. 384.

15 1. Muskos, op.cit., ctp. 96.

16 3akon o ynpasuum cnoposuma, Cr. enackux PC, 6p. 111/2009.

17B. Munocasisesuh, op.cit., ctp. 320.
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0apeM TepMUHOJIOUIKY aKO HHUIITA JPyro, 6amr Kao U caM TOK YIPaBHOT CIOpa, Koju yrnopehyjyhu
ra ca peJJOBHHM Jelyje Kao ,,ckpaheHu™, 300r Op30r mpenacka y JOMEH CYJICKOT OJTyYUBama O
3aIITUTH JIOKAIHOT H300pHOT 1paBa, 0 yeMy he perasbHuje OuTH peun y HacTaBKy. [Iputom, kKo
U300pHUX CIIOPOBA, MIPEIMET HUCY caMO KOHAYHU YIIPaBHH aKTH, Beh ce paju U 0 MojeIMHAYHIM
NpaBHUM aKTHMa.

CymtrHa je na ogpehuBame mojMa ympaBHOT CIIOpa MPOTMHKCYje CBaKa JIp:kKaBa CXOJHO CBOM
CHCTEMY, IPaBHOM W YIOPAaBHOM M IIpeMa COIICTBEHMM IoTpedama, Ja HeMa YHHBEp3aHe
nedunnnyje. Unak JJumutpujeBuh cmarpa 1a ce MoXe Kao 3ajeJHIYKO KOHCTATOBATH J1a yIIPaBHU
CIIOp IPE/CTaBIba ,,CYACKY KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIMPAaBHUX aKaTa WU je MPeaMEeT
NPOIIMPEH Ha CBE IMOjeIUHAaYHEe aKTe ympase (yKibydyjyhu u ympaBHe yroBope), a y HEKHM
CHCTeMHMa Ce HJIe HajIIupe U Ha ONILTE aKTe YIIpaBe U MaTepHjaIHEe aKTe, Kao MPEeIMET yIpaBHO
cyJicKe KOHTpoJie jaBHe yrnpase.'® OBako cBeo6yxBaTHa Je(HHHUIM]A je KOPHCHA 32 YUTAOLIE 1 CBE
OHE KOju ce 0aBe MpoydaBamkEeM OBOT MHCTHUTYTA, jep Aaje jacaH Iperjie mTa CBe YIPaBHU CIIOP
NpeICTaB/ba M MOMaXe y CHENU(PUYHUM CIIOPOBHMA, Kao INTO je OBaj, Ja ce JakKie jaohe 1o
HEONXOJHHUX 3aKJby4aKa M J1a Ce M3/BOje €NEeMEHTH KOjU Cy CAaCTaBHU JE0, y HAIlleM CIy4ajy,

3alITUTE JIOKAJIHOT U300pHOT MpaBa y YIPaBHOM CIOPY IYHE JYPUCIAUKIIH]E.

1.1.2. Hacranak u pa3Boj ynpaBHor cnopa y afomahem u 'y ynopeaHom npaBy

CymtiHa nepuHuCcama YIpaBHOT CIlopa, orie/ia ce y KOHTPOJIH paja ynpase. Haume, ynpaBHu
CIIOp 3allpaBo IpeJICTaB/ba MPAaBHU MEXaHMU3aM, KOJUM €€ KOHTPOJIMIIIE YIpaBa CyJICKUM IyTEM,
Kako Ou ce 3alTUTHIIA [TpaBa u uHTepecu rpahana. L{usm oBor Mmexannsma je aa Ha euKacaH HauuH
00e30e1 3aKOHUTOCT pajia yImpaBe M IMpeJCTaBJba BakaH €JIEMEHT MpaBHe Jpxase. CylITHHA
YIPaBHO — CYJCKE 3aIITHTE j€ Y KOHTOPJIM YIPABHOT JIENOBakha, U TO Y KOHKPETHUM YIPaBHUM
CTBapUMa M MpyKamky IMOYy3JaHe MpaBHE 3allTUTE OJl HE3aKOHHUTUX aKaTa YIpaBHE BIACTHU.
WHCTUTYT yIpaBHOT CHOpa, HACTAO j€ Y caBpeMeHoM TipaBy.!? Ako HeMa 3aKOHHMTOCTH HEMa HU
npaBHE Jp)XKaBe, a IJle HeMa MpaBHE Jp)KaBe Ty Biaja aHapxuja u Oe3piamihe. 3a BeK y KojeM
KUBUMO, TaKBO IOHAIAkE JbYIM H3a3Bajio OM TMOCNIEAMIIe 10 YHUTaB jeaH Hapold, alu |

YOBCYAHCTBO.

1811, lumurpujesuh, Ynpasno npaso — onwmu deo — mpehe usmerseno u donyrseno usdarse, Huu, 2016, ctp. 525.

¥ 1bid., crp. 519.
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Komuko nyry Tpamunmjy uMa YOpaBHH CIOp, HajAeTajbHHUje je Tpukazao MMIKOB
aHanmu3upajyhu yrnopeaHo — npaBHe cucteme, Oinxe odjammaBajyhu HacTaHaK U pa3Boj yIpaBHOT
cropa y ynopeaHoM mpaBy. OH cMaTpa Ja ce HacTaHakK M pa3BOj YIPaBHOI CIOpa Be3yjy 3a
TPeHYTaK MHCTUTYLIMOHAIN3AIIN]E YIIPaBe, OJJHOCHO HKEHUM IMOABOHEHEM MO IPAaBO U3 Mepruoaa
Opaniycke peBonynuje u3 1789. ronune, To ce OpaHirycka cMarpa KOJIEBKOM YIIPABHOT CIIOPA.
KapakrepucTuyHo 3a (ppaHIlyCKH CHCTEM j€ TIOCTOjarbe MOCEOHUX U CICIM]aTM30BaHUX CYy/10Ba,
KOJU Cy O/IBOJEHH OJ] PEIAOBHUX. YIPaBHU CYJOBH Cy OWJIM HE3aBUCHH, alld M TMOBE3aHU ca
yIpaBoOM, IPAKTHUYHO Cy OUITU H€H cacTaBHU Je0. [0k ce HaCTaHK U pa3BOj YIPAaBHOT CIIOpa Be3yje
3a HacTaHak M pa3Boj J[p>kaBHOI caBeTa M Kako Kake MMJIKOB ,,KpO3 €BOJYIH]Y JIOKAITHUX
yrnpaBHuX cynoBa“. Jlanac /[p>xaBHu caBeT y @paHIyCKOj IMa U CABETOJABHY YJIOTY, &JIH U YJIOTY
HajBUIIET YOPAaBHOT CyJa U CMaTpa ce JIPYyroM HHCTAHILIOM Yy OAHOCY Ha mocrtojehe jokiane
yIpaBHE CyJ0Be, ajli MOTIMAaja 1Mo U3BpIIHy BiIacT. ['oguna 1872. cmaTpa ce mpeKpeTHUIIOM 3a
JpxaBHHU caBeT Kao YTpaBHU CyJ] y IpaBOM cMHUCITy Te peun. [lapanenHo cy ce, y3 Jlp>kaBHuU caBeT
pa3BUjaIy U JIOKAJTHU YIIPABHH CYJIOBH.

Kana je y nutamy Hemauka, pa3Boj ympaBHOT cropa y OBOj JIp)kKaBH ce paznukyje. Cynacka
KOHTpOJIa C€ Pa3IMKOBaJa y MOjeIMHUM HeMadyKuM japxkaBama 10 1871. rogune. YpaBHH criop u
VYnpaBHu Ccya cy IpBH IyT ycTaHoBJbeHU 1863. roqune y baneny. Jenna o kapakrepucTika Koja
ce Be3yje 3a Hemauky u Taj mepuo/, jecTe 1a HEMa JeTHOT YIIPABHOT Cy/a, KOJU j€ YCTaHOBJBEH 3a
neny apxany. Tek je mocie Jlpyror cBeTckor para ycraHOB/beH CaBe3HM yNpaBHH CyA, JOK je
NOCTYIAK MpeJ YIpaBHUM CyqoM KoaudukoBaH Tek 1960. rogune. /lanac ce ympaBHHM CHOp Y
Hemaukoj Boau Ha HUBOY caBe3a U y [10je€IMHUM IOKpajuHaMa, y KOjuMa I0CTOj€ YIIPaBHU CY10BU
Y BUIIM ynpaBHU cynoBu. Ceaumre CaBe3HOT yIPaBHOT Cy/ia je Y bepyiHy U OH moctymna camo 1o
IPaBHUM CPEICTBUMA, YIIOTPEOJHEHNUM MPOTUB OJUTyKa YIPABHUX CYJ0OBA y MOKpajuHaMa.

Y Aycrtpuju ynpaBHH criop je yBeneH 1867. romuHe, anu je y mpakcu 3akuBeo Tek 1875.
roJIMHEe, KaJla jé YCTaHOBJbEH M YTPaBHH CYA, KOjU je MOYeOo ca pajoM TOAMHY JaHa KacHUje.
3HauajHe pedopMe aecusie cy ce y nepuoay a0 1945. ronune, kaaa je yCTaHOBJbEH TTIOHOBO 3ace0aH

VYnpasuu cyn y beay. ¥ AycTpuju Hema JOKaTHUX yIpaBHUX CynoBa, Beh camo CaBe3HU yrpaBHU

Cy.

3a aHrnocakcoHcke 3emibe nonyt Enrnecke, benruje, CAJl-a, Moxxe ce pehu aa ce yobuuajeHu

yIpaBHU CIIOP HUje HU pa3Buo. Y EHrneckoj cy 3a cmopoBe HacTaie usMmel)y mojeuHia u Ap>kaBHe
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yIpaBe HaJUIeKHHU PEIOBHH CYI0BH, KOjH IOCTYIa]y 1O MPAaBUIMMa OMIITET — rpal)aHcKor Ipasa.
[ToueTkoM JBasieceTor Beka oOpa3oBaHa Cy CHeEIHjaliHa Tejla, Kao MOCEOHH CYIOBH Y I0jeTMHUM
obmactuma. 1 y CAJI — y je curyanuja kao y EHrneckoj, To Hema yoOr4ajeHUX yIpaBHUX CY/I0Ba,
HUTH YIIPaBHOT CIIOPA, aJld IIOCTOj€ CHELMjaJIM30BaHu CYA0BHU y I10jeIMHUM 00JacTUMa, Oall Kao
y Hemauxoj. Il'ogure 1982. odopmiben je Cyn 3a xanbe Cjenumenux [[pkaBa, ca mpommpeHOM
HaIeXKHOMThY.

VY benruju je 1946. ronune obpazoBaH [[p>kaBHU caBeT, Mo yrieay Ha (GpaHIyCKH MPaBHH
cHCTeM, [0 Tajia Cy CTIOPOBE PelaBaiu CyI0BH OMIITE HaIeKHOCTH. 2

CrjenanoBuh je U3BpIIMO aHAIM3Y, HACTAHKA M Pa3BOja YIPABHOT CIIOPa U YIPABHOT CYJCTBA
3a jonr HeKe of npkaBa y jooa COPJ. V Uranuju je 1842. ronuHe yBeneHa CyAcKa KOHTPOJIA HAJT
pazioM ynpase, npeko JlpkaBHOT caBeTa, a 1865. roguHe Ta HaJIe)KHOCT IPEHETA j€ Ha PeI0OBHE
cyZoBe. Bennka Ha/iIe:)KHOCT 3a pacnpaBibambe YIIPaBHUX CIIOPOBa O MOBPEIU IIPABHUX UHTEpeca,
nata je JpxasHoM caBery 1889. ronune. JlokamHu yrnpaBHU cynoBu cy yBenenu 1890. ronune n
UMaJi Cy ,,orpaHnueHy Matepujy jypucaukuuje. Cyncku 3Ha4aj Jp>kaBHOT caBeTa OHO je yBeAeH
1907. rogune, kaja je 1o xajnbdama IpOTUB BEroBUX O/TyKa o/utyunBao Kacanuonu cy.

Y Mabapckoj je ocHoBaH 1883. ronune PuHAHCHJCKU YIIPAaBHU Cy[, a 14 roanHa KacHUjEe U
OniTy yrpaBHH CyA, KOJH j€ TIPEy3€0 HAIJICKHOCTH MpeTXoaHor cyaa. OBaj cyn, HE caMo Ja je
HUIITHO, Beh je M Mewao yIpaBHE aKkTe, YTBp)UBAO0 UMH-EHHUYHO CTamlbe, OJIP)KaBa0 yCMEHE
pacripase...

VY XpBaTckoj HUje OMII0 yIpaBHOT Cy/a ONUITer kKapakrepa, Beh camo ¢punancujckor. Y bocan
n XepleroBMHU HUje TIOCTajalla, YONIITe, HHCTUTYIIH]a aIMUHUCTPATUBHOT npaBocyha. Y LlpHoj
I'opu je YeraB u3 1905. rogune u 3akoH o ypehewy JpkaBHor caBera u3 1906. ronnHe cTaBuo y
Ha/yIe)kHOCT JlpKaBHOT caBeTa Ja pelliaBa IO jkandamMa MPOTHB MHUHHUCTAPCKUX pelllema Y
CIOpPHMM a/IMUHUCTPATUBHUM NUTambHMa, a pelema JIpxkaBHor caBera 6una cy obasesyjyha 3a
munHCTpe. %!

O HacTaHKYy MHCTUTYTa YIPaBHOT CIOpa U CYJCKO] KOHTPOJIM yrpaBe roBopu U Tomuh, koju

HaNlOMUb-E Ja ce jou y YcraBy u3 1869. ronune roBopu o cynckoj KoHtopnu ynpase y Cpouju. U

20 JT. Munkos, op.cit., cTp. 53 — 58.

2L H. Crjenaunosuh, Ynpasno npaso y COPJ — onwmu deo — yubenux 3a cmydenme npasa, beorpan, 1978, ctp. 776 —
778.
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na je jom y wiany 90 Tad. 3 oBor YcraBa mucaio Jia je join Tajanmy J[pikaBHU caBeT, OpraH KOju
natupa u3 1805. ronune, pazMaTpao U perraBao xajnde NPOTUB MUHUCTAPCKHUX PELICHA Y CIOPHUM
aJMUHUCTPATUBHUM NHUTamUMa. Tomuh je aHanu3upajyhm KacHHje JOHETe YCTaBE M 3aKOHE JIO0
1952. romuHe, OJMHOCHO 1O 3aBplieTKa JIpyror CBETCKOr para yTBPAHO Ja j€ CBOjEeBPEMEHO
JlpxaBHM caBeT MMao CBOJCTBO YIPAaBHOI Cy/Aa, Kao W Ja je€ CyOHO Y aJAMHUHCTPATHBHHM
cnopoBuMa. Mehytum, oH 3a TOIUHY yBOlema yIpaBHOT criopa y3uma 1952, roauny, 3a Kojy ce
cMarpa Jia je yIpaBHH CIIOp IMOCTAaBJbEH Kao OOJIMK CYACKEe KOHTPOJIE HaJl 3aKOHUTOIINY YIIpaBHUX
aKaTa, OHOCHO HaJ 3aKOHMTOIINy pelaBama y yIpaBHHM CTBapHMa. 22

OHO WTO je MPUMETHO jecTe Ja YIpaBHU CIOp pEryjuile Beinka BehMHa ap)kaBa cBETa
ozpendama CBOjUX 3aKOHa, IIITO TTOKAa3yje 3Ha4aj 3alITUTE IIPaBa Koja ce MITUTE Y YIIPABHOM CIIOPY.
Konuka je ehukacHOCT M CTPYYHOCT YIpaBHUX oprana y nomahoj Ip’kaBU M CBETY Ba)HO je
NUTaKke, jep HEPEryJapHOCTH Y HMXOBOM IMOCTYIAalky IOCIEAUIA CY MOKpETama YIpPaBHUX
CTHIOpOBa IpeJ YIpPaBHUM CYIOM, Kao HA/JICKHUM OPraHOM 3a PEIIaBambe HACTAIUX YIPAaBHUX
cnopsa. Crora je Ba)XHO, 3alITHTH ITpaBa rpaljaHa o1 caMoBOJbE YIIpaBHHUX oprana. Takohe, jacHO
BUJIMMO M JIa, HAKO HACTA0 y CABPEMECHOM IIpaBy, OBaj HHCTUTYT UMa JAYTY TPAJMIIUjy U Jla CE Ha
HBEMY FOJJMHAMa YHa3a/l PaJIuJiIo | JIa je TIPETPIIeO I0CTa M3MEHA, aJlH JIa j€ Y CYIITHHH OCTAa0 UCTH.
3Hauaj CyACKOT Ha/[30pa HaJ 3aKOHHUTOIIhY pajia yrpaBe U MHCTUTYT YIIPABHOT CIiopa, HajOUTHH]ja
Cy NHTama yIpaBHOT IIpaBa cBake JAp»kaBe. JacCHO MPOU3HIIa3U Ja je YIPaBHU CIIOp Haj3HauYajHUJU
BUJ CYJICKOT HaJ30pa 3aKOHHTOCTH YIPAHOT aKTa, T€ Ja YYUHKOBUTOCT paja yIpaBe U OBOT
IPaBHOT MHCTUTYTA 3aBUCH OJ1 CYJICKOT Ha30pa. baBehu ce aHamM3oM ynpaHor cropa v pe cBera
IBErOBUM 3HavajeM y EBporickoj 3ajeanuiu, bepha, HaBoau U 1a je TPaBHO HOPMHUPAEKE OBOT
MHCTHTYTA jeIHO BAYKHO MOIUTHYKO MUTame.”® V3 MpeTX0aHO TTOMEHYTOT, jaCHO CE BHIH KOJTHKH
je 3Hayaj ymnpaBHOTI criopa U y Mel)yHapoJgHOM mpaBy. Y3 To hy ce MOHOBO OCBpHYTH Ha TO Ja
nOpeaMeT OBOI pajja HECIIOPHO MMa MpHUMece MOJMUTHKE, Ja je 3alpaBoO Ha MapruHH MpaBa U
nonutrke. CBe OBO je MoKa3aTesb IUKINYHE TOBE3aHOCTH MHCTUTYTA U3 pa3nu4YuTuX chepa, Koju
YUHE jeHy IpaBHY ApskaBy. Jloma3umo 10 oHOra, 0 4eMy je OUJIo peur Ha TOYEeTKY, O JIMHUJHU Koja

Jieny npaBo U nonutuky. O ToMme na cy nocrojehe rpaHe BiIacTy MOBE3aHE U J1a CBEYKYITHO YHHE

22 3. Tomuh, Ynpaenu cnop u ynpaeno cydosarwe y caspemenoj Cpbuju — Hexu pegopmcku npobremu u npasyu
HOGeNUParLa — U360PHU 3HAHCMEeHU pad, 30opnuk padosa Ilpasnoe akynmema y Cnaumy, Crmur, 2010, ctp. 23 —
25.

2 J1. Bepha, Ynpaenu cnop y Eyponckoj 3ajeonuyu — npeanednu snancmeenu uaanax, 36opnux padosa Ilpasnoz
@axyimema ceeyuunumma y Pujeyu, 6p. 2, Pujexa, 2006 , ctp. 913 — 917.
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jeaHy MpaBHY JIpJKaBy, a 1a Ty UCTYy JpKaBy BOJIE JIMIA, Koja cy u3Mel)y cBera ocrasor, mpe cBera
MOJIUTUYAPH.

[TocToju mpeka nmotpeda 3a Op3uM U ehUKACHUM OCTBAPEH-EM 3aIITHTE MpaBa MOjeANHIIA, a TO
3HAYM W TpeOalrBamke TMOJIUTUYKH OCET/PUBUX IIOCIIOBA YIpaBe Yy HAIEKHOCT CYAOBa, Kao
HE3aBHCHUX OpraHa y Hauely, KOji He 3aBUCE O] jABHOT MIbCHA U MOJUTUYKOT OMOPTYHUTETa. 13
CBEra HaBeJEHOT, J0JIa31MO JI0 3aKJbY4Ka KOJIMKH j€ 3Hauaj 3aIITUTE JOKATHOT W300PHOT MIpaBa y
U300pPHHUM TOCTYIIIMMA M 3HAYaj HHXOBOT PEIIaBaka Y YIIPABHOM CIIOPY, OJHOCHO Y YIIPAaBHOM

CIIOpY IyHE JYPUCAUKIIH]E, KAO JETHO] OJ BPCTH YIPABHOT CITOpA.

1.1.3. HapnexaHn cyACKH OpraH 3a pemiapame ynpasHor crnopa y Penyoaunu Cpouju

JlokanHOo M300pHO MPaBO je MOJUTHYKO IPaBO, KOje je 3arapaHTOBAHO HAJBHIINM IPaBHUM
aKTOM YCTaBOM, M Ka0O TaKBO YXXHMBa 3alITUTY. 3aIITUTY paBuMa rpaljana tpeda 1a mpyxu Cyz,
Kao OpraH KOjH je HEe3aBHUCAaH OJI WM3BPIIHE BJIACTH W KOjJU je HEMpPUCTpacTaH y OAOpaHu
3aKOHUTOCTH, Kaxke MutocaBibeBuh. OH ce ocBpHYO M Ha npenopyky Casera EBpone o cyzackoj
KOHTOPJIM yIipaBHUX akarta oj1 2004. ronuHe 1 Ha cTaHAapAe Koju cy ibome nponucanu. Mctuuyhu
Jla Cy/ICKY KOHTpOIIy Tpeba Ja BpIlle He3aBUCHH U HETIPUCTPACHHU CYZOBU YCTaHOBJHEHU 3aKOHOM,
OPTaHM30BaHH KA0 YIPABHH CYJ0BH HITH Ka0 €0 CHCTEMa PeIoBHOT cyacTBa.>* OBo mokasyje jour
JeAHOM, KOJIMKH Ce 3Hauaj MpHuaaje 3allITUTH IIpaBa u y Mel)yHapoiHOM IpaBy.

VY npaBy Peny0Onuke CpOuje, HaanexxaH opraH 3a pellaBambe CBUX BPCTH YIPABHUX CIIOPOBA Y
MIPBOM U JEIMHOM CTETCHY je YTpaBHH Cy[A, KOJU je CyI pernyOnuukor panra. Hamre ympaBHO
CYJICTBO MOXE ce€ CBpcTaTh y (paHIlyCKH MOJIEd CYACKE KOHTpOJie YIpaBe, Kao CHCTEMa
crienyjaigHor ymnpaBHor cyxactBa. Taunuje, o 01.01.2010. ronune 3akoH o ypehewmy cynoBa u3
2008. roauHe je y wiany 29 npenBueo noyeTak pajsa Y IpaBHOT Cy/a, KOJU je JeAMHCTBEH 3a LTy
teputopujy Cpbuje u y unjoj he HamIekHOCTH 6UTH cyl)ere CBUX YIIPaBHKX CIOpPoBa.?
OmnpaBnano Ou ce MOCTaBWIIO MUTAKkE, 1ITA j€ ca BAHPEAHUM IPAaBHUM CpeJCTBUMA?

26 mamu Gpoj uWTaHOBA peryamcao je

JonomemeM Baxkeher 3akoHa O yNpaBHUM CHOPOBHMA
HA/UISKHOCT cyjaoBa. Baxkehum wmaH 3akoHa mnpomnucyje Ja y MOCTYIKY IO 3axXTeBy 3a

IPEUCIIUTUBAKE CYJICKE OJUIyKe NMPOTUB OJUIyKe YIPABHOT CyAa ojulydyje BpxoBHU kacanmoHu

24 B. Munocasibesulh, op.cit., ctp. 315 — 316.
%53, Tomuh, op.cit., ctp. 23 u 25.
26 3akon 0 ynpaBHuM crioposuma, Ci. anachux PC, 6p. 111/20009.
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cyn y Behy ox Tpu cynuje.’’ HecropHo je, 1a BaHpeIHUX TIPaBHEX CPeCTaBa TeHPATHO UMa U J1a
ce u3jaBJbyjy BpXoBHOM KacallmoHOM Cydy, MehyTUM KaJia TOBOPUMO O M300PHUM MOCTYIIUMA,
TayHMj€ O IPEJMETY OBOT Paja, 3alITUTH JIOKATHOT W30OpHOT IpaBa, MOPaMO HAIIOMEHYTH Ja
MoryhHOCT Hu3jaBJbuBamba BaHPEAHUX MPABHUX CPEICTaBa HA OJUIYKE CyAa y TUM IpEAMETHMA,
Huje Moryhe. To je perynaucano moceOHUM 3aKOHOM, OJTHOCHO 3aKOHOM O JIOKaJTHUM H300pHMa,
KOjH ce TpuMemyje Kao ,,lex specialis®, mo Baxxehoj npaBHOj TOKTpUHH Koja Tiacu ,,lex specialis
derogat legi generali®.

[IpeTxomHO CMO OJpenII IPEAMET yIpaBHOT criopa, y Pernyommmu Cpouju. Baxkehu 3akon o
YIIPaBHEM CIOPOBMMAa?® mpommpyje kpyr akata, Koju MOTy ja Oyay mpeaMeT yIpaBHOT CHopa y
OJTHOCY Ha HEeKe paHuje mpomnuce. Tako 1a Moke OMTH OCTIOpeHa M 3aKOHUTOCT JPYTUX KOHAYHUX
N0jeIMHAYHKUX MIPAaBHUX aKaTa KOjuMa ce pellaBa O MpaBy, 00aBe3M WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
UHTEpECyY, a y Morieqy Kojux y oapehenom cinyuajy HUje npeaBuleHa Ipyradvja Cyacka 3amiTuTa
3aKOHOM, alli W 3aKOHHUTOCT JPYTMX KOHAUHUX IOjeMHAYHMX aKaTa Kajga jeé TO 3aKOHOM
npensuheno. IIpexmer criopa Moxe 1a 6yze u 3akoHUTOCT hyTama ynpase?® u akiecopHU 3axTeB
3a moBpahaj oAy3eTUX CTBapH WJIM HAKHAJy IITETe, Koja O KaIMOIy y HallleM cllydajy Ouia
HAHETA U3BPIIEHEM aKTa KOjH ce ocropasa.’

VYnpaBHU criop MOry Jia MOKpeHy (U3nWYKa U MpaBHA JUIA U ApYyre CTPAaHKE Y MOjeJHHAYHIM
CTBapUMa, ajiil ¥ JIP>KaBHU OpraHu, Mel)y Koje craza v jeJUHNLIA JOKIIaHEe CaMOyTIpaBe, TpyIia JIHIa
(rpahana), ako mMory jaa Oyay HOCHOLM IpaBa M 00aBe3a O KOjUMa Ce pellaBajio y yIpaBHOM
noctynky.! Criop 3ampaBo npezncrapba oapeleHy BpeTy cykoba, Tjie ce T0jaBibyjy ABE CTpaHe
KOje MMajy CYIpOCTaBJbEHE 3aXTEBE, a BBUXOB CIOp pemrasa cya. Koxa ympaBHor criopa, crop ce
BOJM n3Mel)y CTpaHKe Ha KOjy Ce€ YIpaBHHU aKT OJIHOCH, Ha J€JIHOj CTPaHU, JIOK j€ Ha IPYroj CTpaHu
JpXKaBHHU OpraH KOjH je J0HEeO OCIIOPEHH YIPAaBHU aKT, 3a KOJU Ce CMaTpa Jia je MOBPEANO MPaBo
CTpaHKe WM H-eH MPaBHH MHTEPEC, a KOjU je 3aCHOBABH HA TIpaBHOM Tpomucy.>? Kama roBopumo

O KOHTPOJIHUM OBJ'IaIJ_IheH:I/IMa, HEMa KOHTOPOJIC HNEIUCXOAHOCTHU OCIIOPCHOI' aKTa. praBHI/I cya

KOHTPOJUIIC CBa IIPpaBHA MW CBa YWILCHUYHA IHHUTAKkA, Y3 TO W IPABHO BE3aHC CICMCHTC

27 B. Munocasibesuh B., 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010,
ctp. 488.

B Yjan 3 3akona o ynpasaum cioposuma, Ci. anachux PC, 6p. 111/20009.

2 Unan 15 3akona o ynpasHuM cioposuma, Cr. anacrux PC, 6p. 111/2009.

30 1bid., unan 15.

31 Ynan 11 cras 2 3akona o ynpasaum crioposuma, Cr. enacnux PC, 6p. 111/2009.

32 M. Wnuh, op.cit., str. 543.
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JTUCKPEIMOHUX yrpaBHUX akaTa. OCHOBHHU 33aJaTaK Cy/a je Ja KOHTPOJUIIE Ja JIH j€ Y aKTy, KOjH
j€ IOHET 10 CII000THO] OIIEHU, OPTaH MPEKOPAYNO IPAHUIIC 3aKOHCKOT OBJIAIINCHA U J1a JTH j& TaKaB
aKT JIOHET y CKJIaJIy ca IIMJbEM Y KOjeM je oBiaiheme 1aTo. Y qomaheM mpaBy, OTHOCHO YIIPaBHOM
CIIOpY, CBaKM IyT Mopa Ja Jnohe 10 OleHe 3aKOHUTOCTH OCIHOPEHOT aKTa W HapaBHO
CaHKIIMOHUCAha HEroBe HE3aKOHUTOCTH MIOHUIITABAKBEM, J1a OM Ce€ YOIIIITE U MOTJIO OJUTyYHBATH
0 ympaBHOj cTBapu.>® YmpaBo je TO M CYIITHHA YHOPaBHOI CHOpa, Y CYHPOTHOM Ou OH OHO
Oecripenmeran. Jla je OCIIOpeHu akT y CBeMY 3aKOHHT, JI0 FbeTOBOT OCIIOpaBamba He O JIOILI0, HUTH
6u Ouo moTpede 3a BoheweM ynpaBHoOr criopa. Mel)yTuMm, HU y jeIHOj TpaHU TIpaBa, y Ma KOjoj
Jp>KaBU HE TIOCTOJH CIIy4aj Ja CBH pajie 1O 3aKOHY, jep OW OHJa I11e0 CBET OMO HjaeaiaH, a To

Ne(UHUTUBHO HUjE CITY4a].

1.2.Cnop nyne jypucouxyuje

1.2.1. Cnop nyHe jypucaukuuje (mojam)

Jla 6ucMO OJIpeIiIH TI0jaM CIIopa IyHE jYPUCAHMKITU]E, HYXKHO je OUII0, MPETXOIHO, OJIPSIUTH
IITa ce MoJpa3yMeBa IO yIPaBHUM CIOPOM. JeJHa 0/ OCHOBHUX BPCTH YIPBAHOT CIOpa jecTe
yIpaBHU CHOpP MyHE JYPUCAUKIIM]E, KOjU je jelaH oJ mpeamera oBor paga. Crora je jako BasKHO
IPENno3HaTu 0QOpMIbEHE KPUTEPUjyME 3a MPENO3HABAKE HErOBOI 00JIMKa, paJd pazyMeBama
IETOBE MPUMEHE, ATl U PaJl BheroBe Behe 3acTyNJbeHOCTH y TIpaKcH, Kako Ou Omiia ocTBapeHa
HEKa 07 OCHOBHUX, ()yHJaMEHTaJIHUX Hauena. Bberos 3Hauaj HUje caMo BakaH y gjomahem npasy,
Beh je OH Mpoy4aBaH y pa3IMuyUTUM HALlMOHATHUM IIPAaBHUM CHCTEMHUMa U MOJICUCTEMUMA, O YHj0j
3aCTyIUbeHOCTH je Beh Oumio peuun. Ilpe camor geduHucama mmojMa criopa MyHE jYPUCIUKIIH]E,
Ba)XHO je pehu 1a ce oBa BpCTa CIopa, y IPaKcH, jaKo PeTKO KOPHUCTH U J1a YTIPaBHH CYJ KOjU HMa
opnamheme 1a 0JUTydyje Ha OBaj HAUMH, CBOje oBiamheme Heuckopuihasa y myHOM 0OUMY.

YnpaBHUM cHIOp ITyHE JYPUCAUKIIM]€ TOApPa3yMeBa, HE caMo MIOHUIITAaBamke YIIPABHOT aKkTa, Beh
U oBJamheme cy/ia 1a MepUTOPHO PEIIN CIIOPHY yrpaBHy cTBap. Kaja cyn yrBpau 1a je yrpaBHH
aKT HE3aKOHUT, OH HE caMo JIa IOHHUIIITaBa YIIPaBHU aKkT, Beh mpecy1oM pelaBa yrpaBHy CTBap, a
TaKo JIOHETA TPeCy/ia y CBEMY 3aMerbyje TTOHUIITEHH YIpaBHHU akT.>* V3 oBor jacHO mpousnmasu

Ja MOCJIC JOHOUICHa OBAKBE IPECYC, (baKTI/I‘-IKI/I 34 yIpaBy I1O0CJIa BUIIC U HEMaA. Tako moHerta

33 B. Uyuuh, Ynpasnu cnop nyne jypucouxyuje — modenu u epcme, Beorpan, 2015, ctp. 334.
34 B. Musocasibesuh,op.cit.,ctp. 321.
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Tnpecyna, HpecTaBlba HM3BPIIHY HCIpaBy.>> Mune Wmuh, Takohe, neduHmmie crop myHe

JYPUCIUKIIM]je HAa OBaj HAYWH, aJli U J10/1aje J1a ,,CyJ uMa ITyHa oBlanthema’ y 0BOj BPCTH YIIPABHOT
CIIOpa, TAKO MITO pelIaBa KOHKPETHY YIPABHY CTBAp U MPECYIOM 3aMembYje OCIIOPEHH HE3aKOHUTH
aKT, KOjU TIOHHIITABA Y CyJCKOM IIOCTYIIKY, CMaTpajyhu MpuToM J1a y HaIlleM IIpaBy, OBaj CIIOp HE
TIOCTOjH Y YMCTOM 00JIHKY.>®

OHo 1ITO je 3acurypHo, y JomaheM npaBy, yBHJIOM y CYJCKE Mpecyae YpaBHOT Cya, MOXKeE ce
YTBPIUTH KOJIMKO CyJl MAJIO KOPHCTH CBOje OBJIanIheme 3a 0Ty4nBambe Yy 0BOj BpCTH criopa. Pekio
Ou ce, 1a TEOpETUYAPH 3aUCTa, I0CTa NMAXbE mocBehyjy o0paan OBOT HHCTHTYTA, ca HafgoM 1a he
TUME TIOJICTAaKHYTH Cy/W]j€ U 3aKOHO/ABIIC J]a BUILIE IPUMEIbY]Yy UCTH y mpakcu. OBor cTaBa je u
BacubeBuh koju, Takohe, kaxke J1a cy peTKHU ClTydajeBH OJUTyIrBaka Ha OBaj HAUMH Y JI0CAIAITHO0]
CYZICKOj TIpakcH. Y MPHJIOT TOME WJE M YUEHUIIA JIa CYJ HACTOJU Ja yKa3yje YIpaBHOM OpraHy
Ha IPaBIIHY IPUMEHY 3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, KaKo O My IOMOT'a0 U MOJICTaKa0
Jla caM pelly yIpaBHy CTBap, IITO je BEPOBATHO MOCIIeANIIA oaese Biuactu. [IpaBu yrpaBau criop
je KacaTOpHH, JOK C€ MEPHUTOPHO pellaBamke CMarpa HM3Y3eTKOM M TIpeACTaBba JOAATHY
moryhnoct. OHO HITO je MIak NMPUMETHO, Kaxe BacuibeBuh, jecte na ce y HOBOM M Baxkehem
3aKOHY O yIIPaBHUM CIIOPOBHMA MITaK MHOTO BHILE AK€ TOCBETUIIO OBOM HHCTHTYTY, KOjU UMa
MHOTO BHIIIE 3aKOHCKHX PElIerha, U IPIIMYHO j€ ITMPOKO MOCTAaBIbEH.’

Onpende unana 43 3akoHa 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA, MIPY*kKajy MOTYhHOCT OJJTHOCHOILY PAaBHOT
MHCTPYMEHTA J]a TPaku O] CyZAa Jla CBOJOM IIPECYIOM CaM PELIM YIpaBHY CTBap, LITO OMNET He
npezcTaBiba 00aBe3y 3a Cy/Jl, jep OH HUje Be3aH TUM 3aXTEBOM, alli je o0aBe3aH Ja HaBeJle pa3jore
3allITO Taj 3aXTEB HUje yCBOjuO. Takole, crop myHe JypUCAUKIIN]E j€ 3aKOHCKU UCKJbYUYEeH Kajia je
IpeMET YIPAaBHOT CIOpa YIPaBHU aKT, KOjH j€ JOHET MO JUCKPEIIOHO] OIICHH.

Onpebhyjyhu nojam cniopa myHe jypucaukiuje, npumehyjemo mupok o0um opnamhema Koje
cyn uma. Kapakrepuctuyan Ha3uB OBOT MHCTUTYTA j€ YIPaBO MOCJIEANIIA IIMPUHE U MOTITYHOCTH
opnamhewma, OAHOCHO y myHohu oBnamhema koje cya uma. Ta ,,iyHa onamhema™ najy

MOTYhHOCT Cy/y, Ja KaJila YCTaHOBHU J1a j€ HalaJHyT aKT HE3aKOHMT, J1a UCTH TMOHUIITH U YITyCTH

% B. Munocassbeuh, Ynpaeno npaeo — npupyunux 3a nonazarse npagocyonoz uchuma, beorpan, 2003, crp. 117.

3 M. Wnuh, op.cit., ctp. 548.

37 J1. Bacuwesuh, Cnop 3a nonuwimaj ynpagHoz akma u Cnop nyme jypucoukyuje no Ho8oM 3aKomy o ynpaeHum
cnoposuma Cpouje, Ilpasuu sxcusom — yaconuc 3a npasry meopujy u npaxcy, opoj 10, beorpan, 2010, ctp. 362 — 365.
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Ce y CYIITHHCKO pelllaBame yIpaBHE CTBAapH, Ja HE caMO OJUIyYd O 3aKOHUTOCTH, Beh mpecyaom
eIl Crop y caapKHHCKOM CMHCIY, Hpey3uMajyhu oj] yripase mbeHa ,,u3BopHa opjamhema®, 3

Y ToMe u jecTe cBpXa yIpaBHOT CIIOpa MyHE JYPUCIUKITH]Ee, HE AYKUTH MOCTyNakK, ehuKacHo, Op30
U 110 TIpaBy MOCTYIMTH U 3aIlITUTH npaBo rpahana. Kopunthemem oBako naror ,,myHOr oOuma
oBiamihema, Aaje ce MOTYRHOCT CyIy Jia TIOCTYIH 1O CBUM YCTaBOM M 3aKOHHMMA MPOIMHUCAHUM
OCHOBHUM Had4elliMa, aJli M OHO IIITO j& HajBAXXHH]E J1a C& CAMUM TUME CTBAPHO OJIYy4YH O MPaBY
Kaja My TpeOa MPYXHUTH 3alITUTY, IITO j€ ¥ IIUJb HErOBOT MOCTOjambha.

Jeman on Teopernuapa, KOju j€ MOXKJa U HajBUIIE NMaXKke MOCcBehuBao OBOj BPCTH CIiopa Yy
IPOIIJIOM BEKY, aHAIM3KUpajyhu 0Baj MHCTUTYT Y JloMaheM U y ynopenHoM mpaBy jecte [Tomosuh
CnaBospy0. OH je M3BPILIHNO MMOICTY YIIPAaBHHUX CIIOPOBA, HA CIIOPOBE MTyHE jYPUCAMKIIN]E U CITIOPOBE
0 3aKOHHTOCTH YIPaBHUX akarta. 3a CIOp MyHE JYPUCAMKIIM]E j€ TOM HMPUIMKOM pPEKao, Ja ce
NPUJIMKOM pelliaBama yIPaBHOT CIIopa MOXE JOTOJHWTH Ja Peliekhe TOr cropa npehe ,,rpaHuiie
JIEKJIApaTUBHOT YIIPABHOT criopa“, MUcliehu Ty Ha CIop 3a OHUINTA] akTa ynpase. [ledunucao je
CIIOp MyHE JYPUCIUKIIH]je, Ka0 CIIOPHE CUTYaIlH]e Y KOjuMa ,,CyJl pacrojaxke He caMo oBlanhemeM
JICKJIapalyje Wid aHyiamnuje, Beh OH MOKe 3aMCHHTH CBOjJOM OJUTYKOM OCIIOPEHHU aKT yIpaBe W
HApEJUTH Pa3THYKuTe Pemaparyuje 1 peCTHTYIHje Koje Mpou3iIase n3 Hadena 3akoautocTi™. % Kao
mto BUauMO, u [lormoBuh ce ocBphe Ha nmpeTxoHy NpUYy O HaYeIMMa U lbUXOBOM 3HAYajy.

VY camy cpxx ympaBHOTr criopa myHe jypucaukiuje ynasu Jlyka [parojmoBuh, koju kaxe na
,»OCHOB TYO0€ 3a CIIop IyHe jypUCIUKIIH]je MOXKe /1a Oyie moBpeia cy0jeKTUBHOT MpaBa U3 3aKOHa
WIN TPaBHOT MIPaBUJIa WM MOBpPEJa HEKOr Cy0jeKTUBHOT IpaBa MPU3HATOT MO APYroM MPaBHOM
ocHoBy. [lo TyxOu myHe jypUCIUKIIH]E CIIOp ce MOKpehe HEemocpeaHo, MOBOJAOM CYOjeKTHBHUX
npaBa MPOU3ANUINX M3 MpaBHUX akata. OHO IITO ce OCHopaBa WM TPaXKH Jla ce MpH3HA HHje
HE3aKOHUTOCT aKaTa Hero cy0jeKTUBHO IIPaBO, IPOU3AILIO U3 HEKOT aKTa, TPaKU Ce Ja Ce YTBPAU
Jla OBO IpaBO IOCTOjU M Ja Tpeba NMPYXKHUTHU 3aJ0BOJbEHY CTPAHKU y CIopy. Y cHopy IyHe
JYPUCIUKIIM]€ Cy/l pellaBa Kao HENOCPEIHO MUTalke HEKY HHIUBHUYaIHY paBHy cutyauujy. Cya
uMa Jia OCHYje, yTBP/IY, N3MEHHU WM YKUHE HEKY WHAWBHIYAIHY MTPaBHY cuTyaryjy. [1o nmpasuiy,
panuhe ce o MOBper HEKOT CYOjeKTHBHOT MpaBa M TYXKHJIAI] 3aXTeBa Jla Ce UCIPaBU Ta MOBpeE/a.
[Ipeamer cropa je cyOjeKTHBHO IpaBo, KOj€ MPOMCTHYE U3 CaMOTl YIPAaBHOT aKTa MU KOje je

noBpeheHo paamoM yrnpase, IpeAMET CIopa je YBeK HeKa MHIUBHUAyallHa MpaBHA CUTyalluja U

38 M. O. Pahenosuh, IIpaso ynpasnoz cnopa, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 58 — 59.
3 C. onosuh, Ynpaenu cnop y meopuju u npaxcu, beorpan, 1968, ctp. 32 — 33.
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criop uma cyojekTuBHU b, CaaipKUHA criopa je myHo cyaoBame. Cyn ocCHUBA, yTBphyje, Memha
WIN yKHUJA HEKY MpaBHY CHUTYyallHjy, peliaBa MEPUTOPHO CaM YIPAaBHO — MPABHHU OJHOC YMECTO
oprana yrnpase. CTYIHBIIN HAa MECTO OpTaHa, CyJl M€Hha OJIHOCHO 3aMeHYje YIIPABHU aKT CBOjOM
IpecyJIOM W caja je OHa JO0Ka3 IMOCTOjara MPaBHOT OJHOCA, a HE YINpaBHH aKT. AKO yTBPIH
MIOCTOjambe TOT TMpaBa WM WHTEPEca, OJHOCHO J1a je MoBpeheH HEeKU 011 IbUX, CYIl UX HEIOCPEIHO
mtuTH ocylyjyhu kao crpany y cropy Hapylmresba, 1a UX yBaKaBa U UCIyHhaBa aKTUBHOM WIIH
MacMBHOM pajilkboM. Criop IyHe jypucIuKIje Ou OMO MO CaJpKUHU MOTITYHH CIIOP, JEp Y CIOpY
npunana cyay nocneama ped.“? Jyka JIparojnosuh je ympaBo u M3HEO CBE OHO LITO je CYIITHHA
YIIPaBHOT CIIOpa MyHE jYPUCIUKIMjE, a IOTOTOBY Ha MOCPEAaH HAauMH MOKa3a0 3Hayaj 3aIlTUTe
JokiaHor m3bopHor mpasa. IloeHTa je nma ce ymiy BpaTu ycKkpaheHO My CYOjeKTHBHO IPaBO
JIOHETHM YIPAaBHUM aKTOM, OCIiopaBajyhu Taj akT MOJHOIICHEM kajnde YrnpaBHoM cyny. PokoBu
Cy KpaTK{ ¥ HeMa BpEMEHa 3a IOHOBHUM BpahameM OpraHy yIrpaBe Ha OJIyYHBambe O MpaBy, Ma
je BaXKHO J1a Cyly MIpHITaHE MOCTeiba ped, Kako Ou ce yUHbeHa TOBpe/ia MITO Pe UCTIPaBUIa.
Ha camowm kpajy, kox oapehuBama mojma criopa myHe jypUCIAHUKIIH]E OTET j€ HY)KHO TOMEHYTH
BEroB MehyHapoaHu W uHOCTpaHu 3Hayaj. JbyOoapar I[lmwakuh, mpukazao je Taj 3HAuaj
npesiamajyhu ofHOC CyJCcKe U M3BpIIHE BiacTdu. Hanme, OH je Taj 0JJHOC MPUKa3ao KPo3 ,,0lEHY
3aKOHUTOCTH aKaTa W3BpIIHE BJIACTH Yy IOCTYIKY KOJ YIPaBHOT CyACTBA“, oOjamrmaBajyhu
BJIaJlaBUHY TIpaBa M CTENEH 3allTUTE JbYJACKUX MpaBa M cioboxa 3ajaMyeHux EBporickom
KOHBEHLIMJOM 3a 3alITUTy JbYACKMX IIpaBa W OCHOBHHUX cJ0007a, JIeMOKpaTHuHOLIhy W
IMBHJIM30BAHMM OJHOCOM jemHor apymrsa.*! He camo ja je cBaka Jpiapa peryiucaia oBaj
WHCTUTYT COTICTBEHUM 3aKOHOJIaBCTBOM, Beh je OH 3ajaMyeH W JAPYruM akTUMa KOjuMa je MpaBo

pa3IMUUTHX JIp>KaBa MMOBE3aHo, ajyhu My Ha Taj) HaYMH je/laH YHUBEp3aJaH U CBETCKU 3HAYaj.

1.2.2. Hacranak, HICTOPHMjCKH Pa3B0j YIPAaBHOTI CIOpPa MyHe jypucAuKuuje y romahem u
yHOpPeIHOM NpPaBy

Hacranak cropa myHe jypucaukinuje Tpeba Be3aTH 3a (PpaHITyCKO TMpaBoO, Kao IMOCIEAUILY

cTBOpeHe 3a0myze. [locneauna n3derapama Hecropazyma 1 3a0J1y/1e OKO MOJIelIe YIPaBHOT CIopa,

40 JI. Jlparojnosuh, Cnop nyne jypucouxyuje y npagy COPJ — doxmopcka ducepmayuja oobparena na Ilpasnom
Gaxynmemy Ynueepzumema y Capajesy, beorpan, 1977, ctp. 71, 73, 78 u 79.

4 Jb. Twakuh, Ynpaenu cnop nyne jypucouxyuje, H360p cyocke npakce — Hayunu, CmMpyynu u uHpopMamueHu
yaconuc, op. 4, beorpan, 2019, ctp. 16.
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JIOBEJIa je YIIPaBo JI0 HaCTaHKa criopa mmyHe jypucnukimje. Kpajem 19. Beka E. Laferriére, ranammu
nornpeaceqHuK Jp>kaBHOT caBeTa y DpaHIlyCKO]j, IPEUIOKHIO je KIacH(PUKALU]y U OBY BPCTY
CTIOpa, Koja ce jeJHOCTaBHO 3BaJia YIPaBHU CIIOp, Ha3Bao je yIPaBHH CIOP MyHE jyPUCIUKIIH]E,
360 crenuUIHOCTH KOje I'a OJUIMKYjy M caapKuHe opiamhema Kojy yHnpaBHH cyauja uma.*?
Kapakrepuctudyno 3a (paHIlyCKO IpaBoO jecTe, Ja Ce OBa BPCTa CIOpa MOXE BOIAHMTH y BE3H ca
NUTambUAMA U3 0071acTH H360pHOT mpasa.*®

Y nomahem mpaBy, mpema paHujeM 3aKOHY O YIpPaBHUM CIIOPOBMUMA, YIPaBHU CIOp 3a
MOHUIIITA] YIPABHOT aKTa OHO je TIPaBUIIO, & YIIPABHU CIIOP IyHE jYPUCIUKIIN]E n3y3eTak. M panuju
3aKOoH O YIpaBHUM CHOPOBHMA je MedUHUCAO CIIOp MyHE JYPUCIUKIH]E Kao ,,KOpaK Jajbe y
3alITHTH TpaBa rpahana u Apyrux HOCWIIAIA MpaBa U MHTEpeca Kao U 3aKOHUTOCTH, TO CE Y OBOj

BPCTH CIIOpa O6€36CI’)HB3.J'I& IIyHa 3allITUTa U [IpaBHUM UHTCPECHUMA, aJIl U IIpaBUMa CTpaHaKa.44

1.2.3. ¥YcjoBu M orpaHnyena 3a peliaBame CIopa y NyHOj jypuCAMKIHjH

[IperxonHo oapehuBame mojMa cropa MmyHe jypUCAHKIIHjE, TOKa3alIo je Koja Cy TO U KOJHKHU
o0uM oBiamhema moceayje cyanja YmpaBHor cyaa. HEeMUHOBHO je a ce TeopeTHdapu, IITo y
noMahieM, IITO y YIIOPETHOM IpaBy, ClIaxy OKO JeQHHHUCAbA IT0jMa, UCTO TaKO M 3aKOHOABIIN Y
pa3IMYMTUM JIp)kaBaMa MPUOETaBajy peryivcamy yIpaBHOT CIopa IyHE jYPUCAUKIIMjE HA UCTH
WA TPUOJIMKHO CJIMYAH HAYKH, y3 HEKa Marbha U He3HATHA OJICTyIama. MehyTum, o/TyunBame y
CIOpy IyHE JYPUCAUKIUje TPIH HM3BECHA OrPaHUYCHA, OJHOCHO YCIIOBE, KOje je HEOIXOHO

MMpETXOAHO UCITYHUTH.

ITocToje nBa KJby4Ha yCJI0Ba 3a PEIIaBakbEe HACTAINX CIIOPOBA y YIIPABHOM CIIOPY ITyHE

JYPHUCIUKIIH]E, a TO CY YCJIOB:

e [pupoja CTBApH, U

¢ TOYy3JJaH YNHCHUYHHA OCHOB.45

42 D. Giltard, Le recours de pleine jurisdiction — useopnu snancmeenu pao, 36opnux padosa Ilpasnoz gaxynrmema y
Cnaumy, Cnnut, 2009, ctp. 524.

4 M. O. Pahenosuh, op.cit., ctp. 59.

44 1. BacusbeBuh, op.cit., str. 360 — 361.

% Ynan 43 cras 1 3akona o ynpaBHuM criopoBuma, Ci. enachux PC, 6p. 111/2009.
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Kana Gucmo mocmarpanu oBe YCIIOBE M3 IOJIOKaja oOMYHOr rpaljaHuHa, KOjU HeMa HEKHX
HApOUYUTHX NPABHUX 3HaIa, MHOTO OM HaM jacHHje OWJIO Jla MPETIOCTAaBUMO 3HAUCH-E YCIOBa
,,TI0y3/JaH YNCHUYHU OCHOB®, O/ yClIoBa ,,ipupoaa crBapu’. [locmarpajyhu n ananuse pazHux
TeopeTHyapa npasa, pekiio Ou ce J1a je HeKuMa O] ’bUX TeXe J1a OJpe/ie CYIITHHY 3aKOHCKOT U3pasa
pUpojie CTBapH, crora heMo ce MpBO MOCBETUTH YNPaBO AePHUHUCAY TOT yCIOBa, KOjU Kao

MIPaBHU CTAaHIAP]] OCTaje ¥ Y TCOPHUJH U y MIPAKCHU CTIOPAH.

[Ipenpar JlumutpujeBuh kaxke, na oBaj yciaoB, Muciehu Ha ycJIOB MPHUpPOAA CTBapH, UMa
NoceOHy W JIeJMKaTHY (YHKIH]y, OJHOCHO Ja C€ OJHOCH Ha MPHPOIY YIpaBHE CTBApH, Kao
HPOIIECHE MPETIIOCTABKE 32 MOCTYIAkEe Cya y YIIPAaBHOM CIIOPY MyHE jYPUCIUKIIH]E, KOje My Jiaje
opnamheme 1a ce yIycTH y MEPUTOPHO pElIaBame yrnpaBHe cTBapH. Kako oH kaxe ,,pupozaa
CTBapH jeJTHOCTABHO JIOMYIITA WIH HE, /1aje MPOLECHY MOTYhHOCTH MM HE Jaje’ Cyay, /1a OCHM
MOHUIITABakha OCIOPEHOI aKTa MPeCyJOM M pelId YIpaBHY CTBap, Koja je Owia mpeaMmer
pelaBama MOHUIITCHOT YIIPaBHOT akTa. [Ipupoa cTBapu He 103BOJbABA JIa Ce JIOHECe Ipecya y
CIIOpY IyHE jYPUCIUKIIU]E Kaja Cy y MUTaky JUCKPEIIMOHH YIIPAaBHU aKTH, TAYHHU]E OHH MOTY Jia
Oyay camMo TpeAMeT OIeHE 3aKOHUTOCTH Y YIIPaBHOM CIIOpY. 3aKOHOJaBall, 3alpaBo, TOMHUELE
YCJIOB MPHUPOJIa CTBAPH Ka0 OMPEIEIbEHE Cy/la Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, AUCKPEIOHO OlemY)yhu
Jia Jiu ,,[IpUpoJia yIpaBHE CTBApH MOT0/1yje MEPUTOPHO] periaBajyhoj CyACcKoj mpecyau KojoM Ou
ce 3aMEeHHO MOHUIITEeHH YIIpaBHU akT. I3 cBera 6u nmpousanuio, 1a cy ,,110 JOTHILU CTBApU MOXKe
Jla OJUIydyje U O MUTambUMa LETUCXOHOCTH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, jep CyA OJUTydyje O CBHUM

YIIPaBHUM MTHTABUMA YMECTO OpTaHa yIpaBe y yIpaBHOM CIIOpY ITyHe jypucaukimje.*®

Pahenosuh Mupjana ce, Takohe, ocBphe Ha TO J1a y 3aKOHY HHU]j€ TIPEIU3UPAHO KaJa IpUpoaa
CTBapH JONYLITA BOleme Criopa MyHe JypUCAUKIIN]E, alli Ja CE MOTY OIPEIUTH CUTYallHje Y KOjuMa
je Moryhe, u oHe y kojuMa Huje Mmoryhe BoauTu oBakaB crnop. Haume, oHa Ty yOpaja cutyanujy
KaJia je MpeaAMeT YIpaBHOT CIIOpa akT KOJUM je Ty>KHOIly HAMETHYTa Heka o0aBe3a, Ia Kajia ce y
yIIPaBHOM CIIOPY TaKaB aKT MMOHUIITH, Cy/l HEMa OH/Ia 0 YeMY Jia OJUTydyje MEpUTOPHO, 300T yera
je crop oBe BpcTe UCKJby4deH. Criop MyHe jypUCIUKIIF]e je UCKIbYUEH U KaJia je IUJb J1a CE OCTIopaBa
[EJIMCXOAHOCT YIPABHOT aKTa y KOjeM Ce OJ1 CTpaHe yIpaBe BPIIU CcJI000HA WM JUCKPELHOHA

OIleHa, KOjJy je moMumao u JlumutpujeBuh, jep To He Ou 103BOIMIA TpUpoaa cTBapu. CuTyanuja

4 T1. Tumutpujesuh, op.cit., crp. 528 — 529.
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y K0j0j je Moryhe BOJMTH CTIOp ITyHE JYPUCAUKIIH]E, jep TO 103B0JbaBa MPUPOa CTBAPH, jeCTE Kaaa

OpraH yIpaBe JOHece YIPaBHH aKT KOjuM 0710Hje 3aXTeB cTpanke.*’

JInnnh HanmoMuULE J1a Ce 3a CIop IMyHE j YPUCAUKIIN]E, TIOIITO CE Y ’heMY pelllaBa U caMa yIpaBHA
CTBAp TaKO IITO C€ CYJACKOM MPECYIOM 3aMEHYje y MOTIYHOCTH MOHUIIITEHH YIIPABHHU aKT, MOXE
pehu 1a ce y leMy Ha TOCpe/iaH HauuH MOXKE BOJMTH YIIPABHHU CIOP M MPOTHUB LEIUCXOTHOCTH

yIIpaBHOT aKTa.*®

Tymauemem JlunuheBor craBa, pekiio O ce 1a OH TOBOPH O XMITOTETHYKOj MOTyhHOCTH 1a ce
MOCPETHO OATy4yje o menucxoanoctu. Hanmme, YrpaBuu cyn Huje oBiamheH Ja y OBOj BPCTH
criopa ojIydyje O MEeTUCXOAHOCTH OCIIOPEHOT aKTa, jep YTpaBHH CyJ HHje oBIamiheH J1a y OBOj
BPCTH CIIOpa OJUTydyje O IEITMCXOAHOCTH OCIHOPEHOr YNpPaBHOI akTa, Oaml Kao IITO Kaxy
PahenoBuh Mupjana u Byk Llynuh, o uMjum ctaBoBMMa OBMM TOBOJOM je Beh Ouio pedyw.
Mehyrtum, oBaj cTaB Ou ce MOTao MPOTYMAYNTH Ha Taj HAYUH J1a Cy/idje YTIPaBHOT Cy/la TO HE YUHE
CTBapHO, Beh J1a CBOjUM TMOCTYHameM TO YMHE HAa HEKH IMOCpPEIaH HauWH, a HE JUPEKTHO ce

ynymrajyhu, jep TakBo oBjiamheme HeMajy.

Cyn y cBakOM KOHKPETHOM CITy4ajy IIeHH, J]a JIM MPUPOJA CTBAPHU JJ03BOJbABA OJUTYUHBAE Y
MyHO] JYPUCIUKLIN]U, y3uMajyhu y 003up CHOPHU OJTHOC, MaTepH]jy Koja je Ouia mpeaMeT yrpaBHOT
MOCTYIIKA, jep MMa OHHUX OJHOCA y KOJUMa j€ TEIIKO WM HeMoryhe CyacKo MOCTylname Ha OBaj
HauuH. Criop myHe JypUCIUKIIMje BOAM ce Kaja ce MOxXke ocTuhu cBpxa criopa, a mpuMep 3a To ou
Ouna cuTyalyja y Kojoj je OopraH yIlpaBe YCKpaTHO OCTBapHUBambe€ HEKOI IpaBa, ma he cyn
pemaBajyhu ympaBHYy CTBap, CTpaHIM KOjoj je mpaBo yckpaheHo, mpu3HaTH TO mpaBo. Tpeba
MMOMEHYTH U JOIII jeJlaH IPUMEP Y KOjeM je Moryhe BOJUTH CIOp ITyHE JYPUCTUKIIH]E, a TO & CIy4a]
KaJia je cTpaHka Oe3yCHenrHo TpakKujia OJf OpraHa ympaBe Ja joj ce HeKa oOaBe3a yMamU WIH
ykune.*® UnmeHna je 1a caM cyjl LeHH J1a JIM TIPUPO/a CTBAPU J03BOJHbABA 1a OH JIOHECE O HhOj
MEpPUTOPHY OJUIYKY, T€ J1a CBOJUM aKTOM 3aMEHH YIpaBHHU akT. [Ipu onenu Tpeba nohu u o Tora

Ja JIh he TexHHMUKH WIH IMpaBHU pPa3JI03Uu OUTU CMETHa da Cynq HpI/IGaBI/I CB€ OHO HITO MY je

47 M. O. Palenosuh, op.cCit., ctp. 59.

48 C. Jlunuh, Ynpasno cydcmeo u noeu 3axon o ynpasnum cnopsuma; y: Ileposuh C. (yp.), 360prux padosa ca
Casemogarba npagHuxa — AKmyenna numarsa jy20Cio8eHCKo2 CyOCKoe, PAOHO2 U YRPAGHO2 3aKOH00A6Cmad,
Beorpan, 1998, ctp. 270.

49 C. Tonujauun, Ynpasnu cnop nyme jypucouxyuje y saxonooaécmey Penybnuxe Cpncxe, y: Huxonuh 3. (yp),
36opnux paoosa Ilpasnoe gpaxynmema y ucmounom Capajesy, opoj 5, Ilane, 2009, ctp. 300.
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noTpeGHO [a JOHECe WM M3/a yIpaBHHU akT.”C UMHH ce [a cy HOMEHYTH TeOpeTUdYapH y3eilH y
0031p CBaKy CUTHHMILY, Kako OM Ha IITO OOJbM HAYMH MPUKA3AIH OBaj yCIOB. Jpyru ycioB je YyuHH
ce Jakime JeUHHUCATH, jep Y TEOPHjH U MPAaKCH HE CTBapa MpolieMe MPUIMKOM TyMadewa U
npumene. Jlyka /[parojmoBuh ce ca Tume He OM CI0XKHMO, cMaTpajyhu aa ,,JocTa AuiieMa u3a3uBa
OBa TMPETIIOCTaBKa W Ja Cy HEKa cxXBarama orpaHu4aBajyhu ¢axtop y NpUMEHH ITyHeE
jypucnuknuje. OH MoMHbe, 1a IpeMa jeHOM IICJHUILITY 3aCTYIIJBEHOM Y MPaBHOj JIUTEPATypH
,»CYJ MOX€ MEPUTOPHO Jia eIy CTBap caMO OHJA KaJia je Ha MOTIYHO M MPaBWIHO yTBpheHo
YUEBCHUYHO CTambe MOTPEIIHO MPUMEHEH MaTepHjalHH MPOIKC, YHMME CE CyKaBa IpPOCTOp 3a
Kopuiheme MyHE JYPUCIUKIHM]E CaMO Ha CIIydajeBe, T/ je€ CIIOPHO jeAHMHO NPAaBHO NMHUTAHmE" .
YKOIMKO OU Cy/ MPUMEHUBAO MYHY jYPUCIUKIIN]Y CaMO OHJIA Kaja je CIPOHO MPaBHO MUTAME,
Taja OM MaTepHujaliHa CaJip>KUHA JMCIIO3UTHBA CYJICKOT aKTa OWiia YBEK pa3jiMuuTa O CaJlpyKUHE
MOHUIITEHOT YIPAaBHOT aKkTa. JIOK Mpema Ipyrom IieIulTy, Cyl MOKE MEPUTOPHO JIa PEIH CTBap,
aKo IMOJAI MOCTYIKA YIPABHOT M CYJCKOT TPY’Kajy Moy3aaH OCHOB. To Cy/JcKa mpakca Huje y
muiemu, cmatpa [parojmosuh, ga mu cya Moxe 11a yTBphyje YMmBEeHIYHO CTamke, TE 1a YKOIUKO TO

HE YMHM OHJA Cy JAPYTH pa3nos3u orpanuuasajyhu dakrop 3a 1o.”!

Hpyru ycnoB, takole, cya IEHW y CBaKOM KOHKPETHOM CIydajy, OO3UpOM Ha 3aKOHCKY
bopMynanujy na je 3aKOHOAABAaIl MMAo y BHIY KaKO pe3y/TaTe YIpPaBHOI MOCTYIKA, TAKO U
yIpaBHO — CYACKOT IMOCTYNKa W Jla Y CKJIaAy ca 3aKOHOM, CyJl MOXE W caM Jia yTpBphyje

YHEEHIYHO CTAke Y YIIPABHOM CIIOpY.>2

Tomuh ykasyje, 1a je peliaBame yIpaBHOT CIIOPa, JOII Y JyTOCIIOBEHCKOM IPaBy MOYMBAJIO Ha
NPUHLIMITY /1a CyJ pellaBa CIOp Ha MOJUI03HM YTBphEHUX UMH-E€HHUIIA, alli Ja TO MOXKE U caM Jia
YTBPAM U Ha TaKo YTBphEHUM UMI-E€HHIIaMa 3acHYyje oJuTyKy. HapaBHO, TakBO MocTymname cyaa je
YCIIOBJHEHO TUME JIa j€ y YIIPaBHOM MOCTYIKY OHJIO ,,0MTHUX MambKaBOCTH, ITO je OHeMOryhuiio
NPaBUIHY MIPUMEHY MaTEPHjaTHOT MPOIMHKCA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, 300T HEMOTIYHO yTBpheHor
YNHBCHUYHOT CTakba U HCIPABUIIHO U3BCACHOTI 3aKJby4Ka, Kao U 300r YYUEBCHUX OUTHHX moBpcaa

TpaBuia openaba ympaBHOT MOCTyMKa. >

50 JI. Iiparojnosuh, op.cit., ctp. 93.

51 1bid., cp. 93, 94 1 95.

52 C. lonujanuy, op.cCit., ctp. 301.

53 3. Tomuh 3., ¥npasno npaso — ynpaena xonmpona ynpase — II npowupeno uzdarmwe, Beorpan, 1990, ctp. 447.
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VY HamieMm npaBy, YCBOjEH je CHCTEM TJe CYJ MMa MPaBo Ja yia3u y HCIIUTUBAKE YNHCHUIHOT
CTara U Jia MOHUIITH YIIPAaBHU aKT, OHJA KaJa YTBPIU Ja HAJJICKHH OPraHU HHUCY MPABUIHO U
NOTIYHO YTBPAMIN YUELCHHYHO CTame. Y HEKHM CiIy4ajeBHMa KOJ Hac, Cy/y c€ J03BOoJhaBa HE
camMo J1a yhe y KpUTHUKY YMHEHUYHOT CTama KOje je yIpaBa yTBpIWJa, HETO M Ja caM YTBphyje

YHEEHUYHO CTAEE 1 JIa CaM CIIPOBEJIE TIOCTYNAK JOKa3uBama. >

[TpumeTniu 6ucMo 1a je U3 cBera MpeTX0AHO HABEACHOT, KO APYTOor YCIOBA U3y3€THO BaXKHO
Jla YNEHUIIE, KOj€ YMHE MOJIOTY OCIIOpeHe OUTyKe, Oyay yTBpl)eHe KBATUTETHO H JIa CY TIPUTOM
JIOBOJbHE 3a CYJICKO OJuTyunBame. Jlok Ko mpupojae cTBapu Tpeba UMaTH y BUAY CIOXKEHOCT U

BPCTY YIIPaBHE CTBApH.>

YKOIHMKO yCJIOBH 3a OJUTYYHBA-€ Y OBOj BPCTH criopa Oyy UCIYHEHH, HEMa CMETHH Ja Cyl
HCKOPUCTH JaTO MY OBJaIINeHhe U OJYUd y YIPABHOM CIIOpY IyHE jypucaukije. CBeMy oBoMe
Tpeba J0aTH U TO J1a YKOJIMKO CY OJUTYYYje Y CIIOpY IyHE JYPUCAUKIIN]E Y IETUHH Y MEPUTYMY,
OH MO’KE€ OJUTYYUTH U Ja MOCTyMak o0ycTaBH, ITO MpPeACTaBiba MpouecHo nuTtame. OBO cTora,
IITO CYJ] HE MOXeE J1a OJJTy4YH Jia IPEKUHE MOCTYIIAK, ca [I03UBOM Ha CIIOp ITyHE jYPHCIUKITH]E, 300T
pelaBamba HEKOT TPETXOAHOT MTUTamka, a 1a OHJIa KaCHUje OpraH yIpaBe HacTaBU MOCTYIAK, Kaia
Ce CTEKHY ITOHOBO YCIIOBH, jep TO OHJa He O OWJIO OJUTy4HBaREC y CIIOPY MYyHE JYPUCIUKIIH]E,

cmarpa ITmwakuh.®

Ocum mnocrojehux ycinoBa, MOCTOjeé M JBa OIpaHUYEHA KoOja CIpPEyYaBajy OMJIYyUYUBAKE Y

yIIpaBHOM CIIOPY IyHE jYPUCAUKIIH]E.

Unan 43 cTaB 5 3aKoHa 0 YIIPaBHAM CIIOPOBMMA®’ jOII TIOMUELE 1 TO j1a he cyx, y ciydajeBnMa
KaJa Ou MOHUIITEHE OCMOPEHOT aKTa U MOHOBHO BOheme MOCTYIMKa Mpell YIPaBHUM OpPraHOM
MPUYMHUIO IITETY MOJHOCHUOILY MPAaBHOT MHCTPYMEHTA, Koja Ou Onia TemKo HaJOKHAIUBa, caM
yTBphUBaTH YNHEHUYHO CTalkE, U OJUTYUMBATH Yy CIIOPY IIyHE JYPUCAUKIIM]E, aKO TaKaB CIIOP HUJE

3aKOHOM HCKJbY4eH. M3 mpeTxolHO IIUTHpaHE 3aKOHCKE OApea0e MOMUKE Ce Ja crop He Oyxae

> C. Monosuh, B. Mapkosuh, M. Tletposuh, op.cit., ctp. 705 — 706.
%5 B. MunocassseBuh, 0p.cit., cp. 321.

%6 Jb. Ilwakuh, op.cit., ctp. 17.

57 3akoH 0 ynpaBHuM crioposuma, Ci. enacuux PC, 6p. 111/20009.
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3daKOHOM HUCKJbYYCH, OOK ou ce APpyro OpraHndycmsEe OJHOCHIIO Ha YHOpPaBHU aAKT OOHCT IIO

JMICKPEIIMOHO] OIICHH, O YeMYy je OMIJIO peuH, ¥ KOjH je peryarucal UCTUM YWIAHOM HCTOT 3aKOHA.

[Irpakuh uma pe3epBy y OJHOCY Ha 3aKOHCKO OTpaHHMYeme npeasuheHo wianom 43 cras 3

%8 1IITO MOTKpenIbyje THMe J1a je TakBa OApeada y CypOTHOCTH ca

3akoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA
CyIITHHOM cyjcke BiacTu. Cmarpajyhu na Hema mpoOsiema, KOju Mpes CyJOM HE MOXe OUTH
npecyheH u 0 KojeM Ccy/ He MOXe UMAaTH MUILbEHE. AKO je y HEKOj MaTepHju MOTPEOHO UMAaTH
noce0Ha CTpydYHa 3Hama, oHAa he cyn ucra 06e30eauTu y3 momoh joka3Hux cpejacrasa. Crora je
HEOMPABIAHO JI03BOJIMTH MCKJbyderhe CIIopa MyHe jypUCANKIHTje nocebHuM 3akonnMa.>® JlokasHa
Cpe/ICTBa KOja Ce KOPUCTE y yIPaBHOM IOCTYIIKY, a peBul)eHa 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY Cy MHOTO IITUPE MPOMKCaHa OJ] OHUX KOja C€ KOPUCTE Y YIIPaBHUM CIIOPOBHMA, O YEMY

he Outu peun y MorjgaBjby O JOKa3UBamy OJJIYYHHUX UYHUECHHMIIA Y YIPAaBHOM CIOpY IIyHE

jypucaukuuje.

1.2.4. Bpcre cniopa nyHe jypuciukiuje

Y oBoM jeny pana, Ouhe u3BpIIIeHA MOJIENIa YIPABHOT criopa myHe jypucauknuje. Kako 6ucmo
00Jbe pa3yMenH Ha KOjU HAYMH C€ IITUTHU JIOKAJIHO U30pHO MPABO Y OBOj BPCTH CIOPA, HEOXOIHO
je G0 MPETXOHO MOJMOBHO OAPEIUTH HEKE O]l TJIaBHUX €JIeMeHaTa, Koje YhHe MOJUIOTY U J1ajy
OCHOB 3a mojBoheme mpeamera oBor pana TuM okBupuma. Onpehyjyhu Bpcre cropa myHe
JypUcCIOUKLM]je, MpeIMeT OBOI pada Ouhe cMemTeH M AeTajbHO he OMTH 00pa3sioKeHO 3aIlITo
npurnaja oapheHoj BpcT.

Byx Lyuuh je y cB0joj HJOKTOpPCKO] AucepTanuju y3umajyhy oapehenu kpurepujym, U3BpIIHO
MIOJIEITy YIIPABHOT CIIOpa ITyHE jYPUCAUKIINjA Ha!

e yIpaBHY M HEYNpPaBHY MyHY CYJCKY JYPUCAUKILIH]Y,

® HAKHA/JHU M MPETXOHU CIOp MyHE jYPUCIUKIIH]E,

® TIO3WTHUBHH U HETATUBHU CIIOP MyHE jYPUCIUKIIH]E,

e 00aBe3HU U (aKyATaTUBHU CIOP ITyHE JYPUCIUKIIH]E,

58 1bid.
59 Jb. Ilmpakuh, op.cit., ctp. 17.
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e CIIOpOBE NyHE jypUCIUKIHje oapeleHe reHeparTHOM Kiiay3yaoM U oxpeljeHe TO3UTHBHOM
EHyMEPaIHjoM,

® TIPBOCTENEHE U MHCTAHIIOHE CIIOPOBE MyHE jYPUCIUKIIH]E,

® jeIHOCTEICHE U JBOCTEIICHE CIIOPOBE MyHE jYPUCIUKIIH]E,

e ommTe U NoceOHe CIOPOBE MyHE JYPUCAUKIIN]E, H

® MyHY CYJCKY jYPUCIMKIIH]Y Y AyTOPUTATHBHUM ¥ HEayTOPUTATUBHUM cTBapuma.®

[Topen cBUX MPETXOHO HABEICHNUX, OH HABOM jOII jeHY MOJEy KOja je KapaKTepHCTUYHA 32
HEMayKo U (paHIlyCKO MPaBO, OJTHOCHO MPAaBHU CUCTEM, cTora oHa Hehe OuTu oOpalena.

[Ipema kpuTepujymy mpaBHE MPUPOJE CYACKOT MOCTYamka, YIPABHU CIIOP MyHE jYPUCIUKIIH]e
MIOBOZIOM 3aIITHTE JIOKAJTHOT W300pPHOT IpaBa MOXKEMO CBPCTaTH Yy YHpPaBHY IMYHY CYACKY
jypucaukuujy (MemoBuTy (CyICKO — YIpaBHY) MyHY jJYPUCIOMKIH]Y), Y3 mocTojehy moaeny Ha
HEyNpaBHY IYHY CYICKY jYPUCAMKLH]Y, Ka0 IPYry IOy IpeMa OBOM KpUTepHjymy. Paszmor
OBAKBOT CBpCTaBama, roBopehn 0 mpeaMeTy OBOT pajia orjiefa ce y TOMe Ja IyHa jYpUCAUKIIH]a,
MIOBOJIOM JIOKQJTHUX W300pPHHUX CIIOPOBA W IOCTYyINaka, uMa O0elexje MEIIOBHTOT, CYICKOT H
yIIpaBHOT MocTynama. To cy ciaydajeBu y KojuMa Cyj, Mo pellaBamy YIpaBHO — CYICKE CTBAPH,
Tj. TI0 OTyYHBaby O 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT aKTa MJIH MOCTYIama yIpase, OAMEmbYje YIpaBy y
HBEHO] MpaBHO) JenaTHocTH. OBje cyx pellaBa caM YOpaBHY CTBap, cxBaheHy y Hajmupem,
(dbopMaTHOM CMUCITY, Ka0 AETaTHOCT CTaBJEHY y HaJUIS)KHOCT yrpase. [ 'oBopehu o HakHau mTete
NpUYHBbEHE YIPaBHOM JenaTHomhy, YTIpaBHU Cya y CBOjUM TpecylaMa IMOBOAOM 3aIlTHUTE
JIOKJIaHOT M300pHOT IpaBa y YNPaBHOM CHOPY MyHE JYPUCIAMKIM]E, HE OATydyje O NPUUHEEHO]
HITETH, OJIHOCHO HE OJJyYyje O HAUMHY OTKJIambama MOCIEINIAa BEeHNX HE3aKOHUTUX LITETHUX

HOCTYMaKa.

Crneneha moziena ympaBHOT criopa MyHe jypUCIUKIIMje Ouia O Ha HAaKHAIHU W Ha MPETXOTHU
criop myHe jypucaumknmje. [Ipema mpenMery OBOT paja, 3allTHTa JIOKIAHOT H300pHOT MpaBa
cBpcTasia OM ce y HaKHaJHU CIIOp MyHE JYPUCAUKIIM]jE, OJTHOCHO Y jeIHY O MOABPCTH HAKHAHOT
crniopa nyHe jypucaukuuje. OBo je moJBpcTa cropa MyHe jypUCIUKIUje Y KO0joj CYA Memha BOJbY
yrnpaBe U AePUHUTHBHO ypelyje MojequHauHy MpaBHY CUTYyallMjy, KOja OJroBapa 3allTHTH

nokajgHor n30opHor mpaBa. To cy ciydajeBH y KOjuMa CyJl caMO yKJIama OCIIOPEHU aKT YIpaBe

0 B. Iyuwuh, op.cit., ctp. 354 — 366.
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(YnpaBHHM akT), Tako Ja TuMme AepUHUTHBHO ypelyje mojemmHauHy mpaBHy cuTyauujy. Hema
norpede 3a HaKHAIHUM TPABHUM JIEIOBAam-EM YIIPaBe, OJHOCHO ped jé O HaKHAIHOj 3a0paHH
IPaBHOT JIENIOBama YIpaBe Yy TOM KOHKpeTHOM ciydajy. Cyx y OBOj MOJIBPCTH CIIOpa ITyHE
JjypHCIOMKIHje, MOXE J]a U3MEHU HM3PUYUTY BOJbY YIpaBe, T¢ Aa AeHUHUTUBHO, HA JPyraduju
HA4YWH, YpeAM NOjeJIMHAYHY IPaBHY CHUTYyalldjy, TUME IITO OM OCHOPEHU aKT M3MEHHO WU

3aMCHHO, ITO OH NPUJIIMKOM 3alITUTEC JIOKAJIHOT I/I360pHOI‘ paBa U YNHHU.

Jlasba mojena yrnpaBHOI CIlopa IyHE jypHCOUKIMje Ouna OM, Ha HeraTMBaH M Ha MO3UTHUBAH
CIIOp MyHE JYPHCIUKIIMje, TpeMa HadyuHy JneGuHUTHUBHOT ypehuBama mojeaWHAYHE IpaBHE
curyanuje. OBie OMCMO HaIll TIPEAMET CBPCTAU Y HEraTHBAH CIIOP MyHE JYPUCIUKIIU]E, H TO Yy
HAKHA/IHU HETaTHBaH CIop. Y HEMY CyIl YKJIama akT KOJUM je yrpaBa ypenwia jeqHy MpaBHY

CHUTYaIlH]y, TaKO J]a CBa IIpaBa M 00aBe3e MPOKMCTEKIIE U3 TAKBOT aKTa IPECTajy.

[Ipema kputepujyMmy 00aBE3HOCTH Cy/Ia J1a OJUTYYH Y ITYHO] JYPUCAUKIUjH, Y ciienehoj momenu
Ha (aKyNnTaTUBHU U 00aBE3aH CIIOp MTyHE JYPUCAUKIIM]E, TPEIMET OBOT pajia O MoTHao y obaBe3aH
CIIOp IMyHE jypHCIHKIIHjE, @ TO Cy CUTyalHje y KojuMa je 3aKOHOJaBall OJIPEIHO Ja CyI Mopa
neUHUTHBHO 12 ypeau KOHKPETHY MIPaBHY CUTYalljy, I1a MaKap U y3 UCITYHhEmke oAroBapajyhux
ycnoBa. OnpehuBame mpuIagHOCTH OBOj TOJEIN HE JOBOJIU CE y MUTAmkE, 003UpoM J1a 3aKOH O
noxanauM m360puMa®l To y cBoM unady 55 cras 2 mpommcyje, jep YIpaBHH cy/ IpeaMeT He Bpaha
yIpaBH Ha MMOHOBHO OJJTy4YHBame, Beh he ynoxeHy kandy yKOJIHKO je HE YCBOjU, OJ0ALUTH Kao

He6J1ar0BpeMeHy, HCIOTITYHY HUJIM HEAO3BOJbCHY HUIIN he HUCTy OI[6I/ITI/I KaO HCOCHOBAHY.

Crneneha mozena crnopoBa IyHE jJypUCAMKIIMjE, IpeMa HAuMHY 3aKOHOAABHOT ofpehuBama
CIIOpOBa IyHE jJypHCIUKIM]je, Ouna OU Ha oHe ojapel)eHe MO3UTUBHOM €HyMEpalHjoM U Ha OHE
onpeheHe cucTeMOM TeHepaHe Kiay3ylie y3 €BEeHTyallHy HeTaTUBHY €HyMepalujy, y Koje Ou ce
YBPCTHO U ITPEIMET OBOT paJia, 0 KpUTEPHjyMy HaUMHA 3aKOHOIaBHOT o/ipehBama criopoBa IyHe
jypucnukuuje. Y nomahem mpaBHOM cHCTEMY, CIIOp MyHE JYPUCAMKIIMjE ofpeleH je reHepeHOM
Kiay3ynoMm. Haume, ciopoBu nyHe jypucaukiuje ojpeleHn cucTeMoM reHepayiHe Kiaysyle Ou

OwnM ciiy4yajeBU y KOjuMa je TyHa JYpUCAHMKIIMjAa JOMYIITEHa y CBHM YyIpPaBHUM 00JIacTUMa,

61 3akoH o jokanauM uzbopuma, Ci. anacuux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka YC, 54/2011, 12/2020, 16/2020 —
ayTeHTHYHO TyMademe u 68/2020.
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OJTHOCHO BpCTama YIpaBHHUX CIIOPOBA, y IITa OW CE CIIOp MOBOAOM 3aIUTHTE JOKAIHOT U300pHOT

npasa JeMHUTUBHO YOpOjao.

VY HareM npaBy, IPUMEHEH je KOMOMHOBAHU MOJIET, OJTHOCHO MEIIOBUTH CHCTEM, TO 3HAYH /1A
Ce YIPaBHH CIIOP MOKE€ BOJIUTHU MOBOJOM CBAKOT YIIPABHOT aKTa, OCUM Kajia j€ 3aKOHOM YTBpheHO
Ja ce HE MOK€ BOJWTH, IITO 3HAYM Jla je KOJl HAaC YCBOJEH CHUCTEM TIeHepajHe Kiay3yie,
KOMOMHOBAH ca CHCTEMOM HeTaTHBHE €HyMepalldje, a 3a/1aTakK je cy/a Ja MPOBEPH Ja JIU Ce paau

0 U3y3€TKY, OBOJIOM KOTa CE He MOKe BOIUTH yIPaBHHU criop.5?

W3Bpiieny mojiesry Ha MPBOCTENCHE U MHCTAHIIMOHE U MOJETY Ha JeTHOCTEIeHE U JBOCTETICHE,
CMEIITamEeM IpeIMETa OBOT pajia, oumito 6u nakmie 0ojequauTr. Criop MoBOJOM 3aIITHTE JIOKATHOT
M300PHOT 1PaBa, je jako TEIIKO YBPCTHTH y HEKY 0J1 OBHX nojena. Hanme, Tpebaio 61 ra cMmecTuT!
y MHCTAHIIMOHU CIIOp IMyHE JYPUCAHUKIIH]E, jep O HheMy OJUIydyje CyIACKa MHCTaHua. MehyTum,
OIIITHHCKA/TpajZicka n300pHa KOMHUCH]a j€ Ta KOja y IPBOM U jeIMHOM CTEIIEHY OJUTYYYyje O TIpaBy
oBramheHor JHIa, OJHOCHO HErOBUM  YJIarameM MPaBHOT CPEACTBA HA  OJUIYKY
OIIITUHCKE/TPaJICKe U300pHE KOMHUCH]E, CIIOp U3JIa3H Mpe] Y IPaBHU Cy/] IPBU YT, KOjU OJUTy4yje
0 3aIITHTH JIOKJIAHOT M300PHOT MpaBa, Kao MHCTaHIMOHK opraH. Y PemyOiunu CpOuju He moctoju
0oOopMIBEH MIPBOCTEIICHU YTIPABHU CYJ, Beh je OH jeAMHH CYJ KOjU MpYyXkKa CyJCKY 3allTUTY, TOK
cieneha cyacka MHCTaHIA O/Tydyje 110 BaHPEIHUM TPAaBHUM JIEKOBUMA, KOJHX Y OBHM CIIOPOBUMA
Hema. Tako OMcMO OBJie TOBOPUIIM O CUTYalMjH y KOjO] Y IIYHO] JYPUCIUKLUU OATy4yyje YTIpaBHU
CyJl HaJUIeKaH y YIPAaBHOM CIIOpY IyHE jypHCIUKLHjEe, KOJU je€ YjeIHO M jeluHa M HajBHILIA

YIIPaBHO — Cy/JCKa MHCTAaHIIA.

Kon nonene na ommmre u moceOHE CIIOpPOBE MyHE JYPUCAMKIIMjE, TIPEAMET OBOT pajaa Tpebda
CMECTUTH y CIIOp TOCEOHE HAIJIEKHOCTH W3 MCTOT pasiiora, U3 KOJer je 3allTHTa JIOKaJTHOT

n300pHOT TIpaBa OuiIa CBPCTaHa y 00aBE3HU CIOpP MyHE jYPUCAUKITH]E.

VY nomahem cropy myHe jJypUCAMKIIMjE, 3a/JaTak YTIpPaBHOT Cyla, je JAa U3MEHU KOHAYHY
IIPaBHOPEJIEBAaHTHY M3jaBy BoJbe yIpase. TauHuje, 1a je 3aMeHH CBOjOM, IITO je Hajuenthe ciayyaj.
CBako mocTyname Cyla je ayTOpUTaTUBHO, KOjU ca IO3MLHMje Ap)KaBHE BIACTU pa3pellaBa
nojeMHavYHe criopHe cutyanuje. [locneama momena myHe Cy/cke jypucaukipje ou Ouna Ha TyHY

JYPUCIMKIIM]Y Y HEayTOPUTATUBHHM CTBapuMa W Yy ayTOPUTATUBHHM CTBapuMa. 3aIlTHTa

62 M. Unuh, op.cit., ctp. 546.
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JOKaJgHOr M300pHOr mpaBa OM ce JePUHUTUBHO OCTBApHIA Y TYHO] JYPUCAMKIMH Y
ayTOPUTATUBHUM CTBapUMa, a TO Cy OHM YIPaBHU CIIOPOBH KOjU Cy mpecyheHu y MyHO]
JYPUCIMKIIM]HA, a YU j€ MpeaMeT Ouja OIleHa 3aKOHUTOCTH ayTOPUTATHBHOT aKTa yIpaBe —
yIpaBHOT aKTa. BakHO je M TO J1a je crop MOKPEHYT Yy CBPXY YKIIamama Wi U3MEHE OCIIOPSHOT
YIPaBHOT aKTa, INTO Jaje MPWIMKY YNPaBHOCYJACKO] MHCTAHIM 1@ OJMEHH YIpPaBy y HEHOM
ayTOPUTATUBHOM TIOCTYIamy, OJHOCHO Ja JOHEcCe OMIYyKy YMECTO e, Koja OM mHaue Owmia

IpeIMeT YIPaBHOT aKTa, IITO YIIPaBHU Cy/ [TOBOJIOM MPEIMETa OBOT pajia, YIpaBo U paju.
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2. 3amTuTa JIOKAJHOT H300PHOT MpaBa

Jla 61cMO rOBOPHIIH O 3aIITUTH JIOKAJTHOT U300PHOT MpaBa, PBEHCTEBHO j€ TPeOaio y KpaTKUM
pTrama ce YIo3HaTh ca HEKUM €JIEMEHTapHUM CTBAapHMa, jep Kako cam Beh IoMeHya OBJie HHje
peY O YMCTO MPaBHOj TeMH, Beh OHa TEXU Ka MOJMUTHYKO] chEepH, a YMHCHUIIA j€ J1a HUCY CBH
3aWHTEPECOBAaHM 3a MOJUTHKY, CTOTa CBOje MpaBO He MCKopuihaBajy y myHoMm obumy. M3 tor
pasiora, Ouhe aeduHECaHO H300PHO MPaBO KAa0 YCTaBOM 3arapaHTOBAaHO MpPaBoO, HU30OpHU
NOCTyMNaK U n300pHa MpoLeaypa, KOju Cy 3aKOHCKH perynucanu y Peny6munu CpOuju u moBaoMm

KOJUX C€ MpY’Ka 3alliTUTa Y YIIPaBHOM CIIOpY ITyHE jYPUCAUKIIH]E.

2.1. Yonumeno o uzoopnom npagy u uzooprnom cucmemy y Penyonuyu Cpouju, y3 nagolerve
YurbeHuYa Koje 00uKyjy uzoope oopscane y 2020. 2oounu

Kao mrto je Beh 6uo peun Ha caMOM MOYETKY OBOT pajia, H300pHO MpaBo CHaja y pei mpasa
KOje je 3arapaHTOBAHO HAjBHIIAM IIPaBHMM aKTOM ApxkaBe — YcTaBom Pemy6Gmuke Cp6uje®.
Perynucano je unanom 52 1 mojipa3yMeBa OIIITE U jeIHAKO MPaBO IJ1aca, CI000/IHE U HEMOCPEIHE
n300pe M TajHO ¥ JIMYHO IIacamke U OHO IITO je HajBaXKHU]E YKMBA MPABHY 3aIITUTY Y CKIAay ca
3akoHOM. Hamme, m300pHO mpaBo je 3ampaBo OWpayko MpaBoO, CYOjEeKTHBHO MPaBO jEeTHOT
rpahaHuHa, KOje YhHEe ABE KOMIIOHEHTE:

® aKTHBHO OMpayKo MpaBo — IpaBo rpahana aa 6upajy, u

® TIaCMBHO OMPAYKO MPaBO — CaMo MPABO Jia ce Oy/ae KaHauIaT Ha n300puma.

[Tocmarpajyhu mpaBHO — TE€OPHjCKU aCIIEKT OMPAYKOT MpaBa, OHO j€ JIMYHO MOJUTHYKO MPaBO
rpahana, ra ce 4ecTo Ha3uBa H30OPHUM IIPABOM WIIH MpaBoM riaca. OHO je TUYHO MPUPOIHO MTPABO
KOje Tmpunaia cBakoM rpahaHnHy, Kao HOCHOILY JieJia HapoaHe cyBepeHocTH uctuue brnaxuh. On
cMatpa na rpahanu Bpiiehu m300p mpeacTaBHUKA, 3alpaBO BpIIE jaBHY (PYHKIIH]Y, a HE CBOjE
maHo npaBo.® Mumsema cam 1a BehnHa rpaljaHa pa3MuIITba Ha 0BAj HAYKH, IITO je MOCIeIHIa
cabor uckopuirhapama OBOT MpaBa WK He 0apeM y TyHOM 00UMY, jep HapoJ je/IHe Ap>KaBe HUje

HU CBECTAH KOJIUKY moh nma Jia TPOMEHU OHO HITO I'a €BCHTYAJIHO YMHH HE3aJOBOJbHUM HJIM I'Jlaca

83 Ycrag Peny6nuke Cp6uje, , Cu. enacrux PC, 6p. 98/2006.
6 'B. bnaxuh, Bupauxo npaso — ynpaeno — npasnu acnexm; y: Ileposuh C. (yp.), 360pnux padosa ca Casemosaroa
NPasHuKa — AKmyenna numarsa jy2ocio8eHcKoe cyockoe, paokoe u ynpagroez sakonooaecmea, beorpan, 1998, ctp.

292 —293.
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3a OHO ILTO JKEJIH J1a 3aJIp>KU U LITO MY Ce JI0Taja, jep OMpayKko MpaBo OAABHO BHIIE HUjE MUTAHE

YHYTpalImber Mpasa.

Bbupauko npaBo ce cacToju y AaBamy CBOT Ii1aca oapeheHoM kaHauaaTy Ha u300prMa, Koju ce
OJIpKaBajy y jeaHoj apxasu. Morio Ou ce pehu ga Bpcra n300pHOT IpaBa Mpatu BPCTy U30opa.
JlokaiiHo N300pHO IPABO OCTBAPYje c€ HA JIOKJIAHUM N300pHUMa, Y jeTUHUIH JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.
Kaxko 3a nokanny camoynpaBy kaxe Cumuh, oHa rmpecraB/ba OUTaH €IEMEHT CBaKOT €BPOIICKOT
HOJUTHYKOT CHCTEMa M IpaKce IOCMAaTpaHO y AY)XKEeM IEepHoay, HeHa OpraHu3anuja je of
M3Y3€THOT 3Hauaja 32 OCTBaper-e heHe (PYHKIMje, ’heHHX TeMEeJbHUX 00I1Ka, OMIITHHE U Tpaja.®
JlokanHa camoympaBa uma ojapeleHe ommre eneMeHTe KOju Cy OWTHH 3a by, Ka0 KaTeropujy
nomuTHYKoT crucTeMa.®® Coje Gupauko mpaBo (M360pHO MPaBO) TpaljaHu OCTBAPY]y M3TACKOM Ha
pacnmcaHe u30ope, peryOsuuKe, MpeICceTHIYKe, MOKPajUHCKEe U 3a OBaj pajl Ba)KHE JOKAIHE
nu3zbope. M300pu 3ampaBo MpencTaBibajy MOCTYNAK, KOjJH YAHUA HHU3 TPOIECHUX PadbH, KOje Cy
jacHo mponwucane. JlokamHM HW300pHM TOCTYHmaK ce€ CIPOBOAM paau u3bopa oa0OpHUKA Yy
CKYNIITHHY jeIUHMIE JIOKJIAaHEe camoymnpaBe, muciaehu mojx TuMe Ha u30ope 3a 0a0OpHUKE
OINIITUHCKUX M TPAJICKUX CKYNIUTHHA, a yckopo he y Peny6munu Cpbuju 6utu u nmpaBux uszdopa
3a caBeTe MECHHX 3ajCTHUIIA.

Jla 6u jeman M300pHU MOCTYIAK OMO JNEMOKpPATCKH, 0€3 MTUCKpUMHHAIM]E, OH Mopa na Oyne
HOPMHpaH U ofipeheH jacCHUM IpaBUIMMA, pajl HaJUIEKHUX MOocTynajyhux n300pHUX opraHa Tpebda
na Oynie TpaHCIapeHTaH, Ba)XXHO je J1a rpa)aHu Mory Jia y4ecTBYjy y mbeMy, 0e3 AUCKpUMHHALY]e
no OMJI0 KOM OCHOBY U Ja HHUXOBOM HM300pHOM IpaBy Oyae obOe3Oehena apexkBaTHa mpaBHA
3amTuTa y ypeheHoMm cucrteMy 3alTuTe W300pHOT MpaBa, MTo Tpebda Ja YMHM je/IHE CI000IHE U
dep u3bope. 3akoH o ToKamHMM M360pEMa®’ y MpBOM pemy perysuIile TOK NOKATHHX H360pa,
Mel)yTuM Kako je peryaucaHo WiaHOM 58 OBOTI 3aKOHA U HU3 o/ipeiaba 1 M300pHUX pajiibu 3aKOHA

0 n360py HAPOAHUX MOCTaHNUKA® MpUMembYjy ce 1 KoJ n360pa 0160PHIKA y CKYMIITHHE jeIMHUIA

8 M. Cumuh, Jlokarna camoynpasa — onwma pasmamparea; . Munadunoeuh B. (yp.), Jlokarna camoynpasa y
meopuju u npaxcu, 36opuux pezumea, Hum, 1996, ctp. 35.

6 B. JlaButkoBCcky, Jlokanna camoynpaéa - nojam u eiemenmu, y: Munraounosuhi B. (vp.), Jlokanna camoynpasa y
meopuju u npaxcu, 36oprux pesumea, Hum, 1996, ctp. 6.

67 3akoH 0 jokanauM uzbopuma, Ci. anacnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka YC, 54/2011, 12/2020, 26/2020 —
ayTeHTHYHO TyMaueme 1 68/2020.

68 3akon 0 u3bopy HapoaHux nocnanuka, Cr. enackux PC, 6p. 35/2000, 57/2003 — onnyka YCPC, 72/2003 — mp.
3akoH, 75/2003 — ucmp. ap. 3akona, 18/2004, 101/2005 — np. 3akoH, 85/2005 — np. 3akoH, 28/2011 — oxnyka YC,
36/2011, 104/2009 — ap. 3akoH, 12/2020 u 68/2020.
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JokajgHe camoymnpase. OcuM HaBEICHUX 3aKOHA, TY j€ U HU3 JAPYIHX 3aKOHA KOJU C€ MPUMEHY]Y
KaJia je ped o JOKaJTHUM n300puMa, JOKaTHOM H300PHOM IMPaBy U HETOBOj 3ALITUTH Y YIIPABHOM
CIIOpY IIyHE JYPUCIUKIIH]E.

[TponoprimoHaHu U300pHU CUCTEM, JlaHac je Baxxehu cuctem y Penyonunu Cpouju. Y Cpbuju,
HA CBMM HHMBOWMA BJIACTH, TIOCTOJH MCTHU THIT U300pPHOT crcTeMa. 3aTBOpeHa M300pHa JIUCTa, ca
JeAMHCTBEHOM H300pPHOM jEAMHUIIOM, Ca BEJIUKAM OpojeM KaHIuaaTa, MPaBOM MOJUTHUKUX
cybjekata ma cimobomaHo oapelyjy m3zaOpaHe MOCIaHUKE WM OJA0OPHHKE, HEBE3aHO 3a HHUXOBA
MecTa Ha JIMCTH, Y3 T3B. ,,0JJaHKO OCTaBKe*, y CYIITHHH IPEJCTaBJba MOoCpeaHe u3dope U Be3aHu
MaH/IaT, KOjH 000pHKKe TpaHCOpMHuIlEe Y cTpaHauke aenerare.®

JlokanHu U300pHU NOCTYIIAK MMa CBOj TOK KOjH YMHU CKYIl M300pHUX pajibd, YjeTHO OH UMa
Kao0 U CBaKu JAPYyrd U300pHU MOCTYMAaK cBoje (a3ze: ¢a3zy KaHIuI0Bama, a3y crpoBohema n3dopa,
a3y yrBphuBama u o6jaBjpuBama pesynTtara. Ha kpajy mocnenme ¢ase BpIIM ce pacrnojenia u
JI0JIeJbUBAFbE MAaHAATA U JI0JIA3H JI0 TIPECTaHKa MaH/aTa MPeTXo HO n3abpanum oxdopaunnma. Ha
HEKUM OMpadyKHM MecTUMa Ce I0jaBJbyje, EBEHTYAIHO, TIOTpeda 3a moHaBsbambeM n3bopa. Caka
daza je u3y3eTHO 3HavyajHa U Moryhe je na mohe 10 moBpese JOKIaHOT U300pHOT MpaBa y OUiIo
KO0jO0j O]l IbUX, a he y HacTaBKy OuTu oOpaleHa cBaka o1 0BuX ¢aza y HOCTYIKY IIpyXkKarba 3allTUTE
npen cyackuM opranoM. OcBpHyhy ce Ha MPETX0HO MOMEHYTY 3aKOHCKY PeryJIaTUBY O CXOJIHO]
MpUMEHN 3aKoHa 0 U300py HAPOJIHUX MOcIaHuKa, na hy pehu na Ou OCHOBHA TMOElNa JOKATHUX
u30opa Owia Ha peloBHe M BaHpeaHe uzbdope. Y Pemybmuum CpOuju ce oapkaBajy pelOBHU
n300pH 32 0IOOPHUKE OMIITHHCKUX U T'PaJICKUX CKYIIITHHA, OCUM Yy OHUM Yy KOjuMa 0JOOpHUIIUIMA
HUJje ucrekao Mauaat. Y 2020. roguHu oJTyKa O paclUCUBamy U300pa 3a 0JJOOPHUKE CKYMIIITUHA
rpajsoBa u ckymmTuHa onmTuHa y CpOuju HE OJHOCH C€ Ha OIIITHHE Y KOJUMa Cy OJAp>KaHU
BaHpPEIHU M300pH, MOMYT CKYNIITHHE Tpaja 3ajedapa, bopa u beorpaaa u cKkynmTuHe ONmTHHA
Kocjepuh, Jlyuanu, Herotun, Apanhenosan, Majaannex, Muonuna, [Ipemeso, Menseha, Kyna,
Hosesan, Kimanoso n Cmenepescka Ilananka, y kojuma cy opkaHu BaHpeaHH u3bopu ox 2017.
romure 10 2019. roxune.’®

VY nasbe M3BPIIEHO] pa3paay U aHAIHM3H 3aKOHA, BAYKHO je TIOMEHYTH Jla Cy HETIOCPEIHO TMpe
u3bope oapxkane y 2020. roguHu, U3MEeHEHN 3aKOH 0 M300pYy HAPOJHMX MOCIAHUKA U 3aKOH O

JIOKaJTHUM M300pHMa, MPWIMKOM UYHjUX H3MEHa Cy YBEJEHE 3HauajHE NPOMEHE Y IMOCTYIKY

8 JI. Tonuh, B. Teonoposuh, Hz60pnu cucmem y Cpbuju — uzboprna 2eomempuja u u3bopHa Mamemamuxa —
monoepaghcka cmyouja, Hosu Can, 2016, ctp. 354 n 356.
70 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/3124/izbori-2020/3993679/lokalni-izbori-srbija.html.
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pacmojienie MaHaaTa. 3aKOHCKM H300PHM Ipar 3a yuenihe y pacno/iein MaHaaTa cMameH je ca 5%
Ha 3% Oupaua koju cy riacamu. Ha u3bopHum nucrama caga Mopa Outu HajMame 40% Mame
3aCTYIJBEHOT 11014, TAaKO MITO he y CBaKuX MeT KaHAuaTa Ha n300pHO] JIMCTH OUTH JBa KaHAUIATa
U3 pella Mame 3aCTYIUBCHOT I0JIa, YAME C€ TOJCTUYE 3aCTYIUBEHOCT XKEHA Y NPEIACTaBHUYKHM
tenuma. Koje he n3bopHe nucte 1o0UTH cTaTyc N300pHE JTMCTE HAIIMOHAITHE MalbUHEe o/Ty4drBahe
Penybnuuka n36opHa KOMHCH]a, OAHOCHO, Y 300pruMa 0100pHUKA, N300pHE KOMUCH]E jeAMHHIIA
JokaimHe camoymnpaBe. On0OpHUIM ce OHMpajy Ha OCHOBY JIMCTa TOJMTUYKUX CTpPaHaKa, Tj.
BUXOBUX KOAIHIIMja, I M JIMCTa KOje Mpeioke rpyme rpahaHa, a og00pHUYKA MaHJIATH Ce
pacnofespyjy usmely momMmeHyTux n300pHUX JIUCTA, U TO Cpa3MEepHO OpOjy T0OUjeHUX TIIacoBa KOje
je ocBojuia cBaka oJf M300pHUX JIMCTAa. Y jeJMHMIIAMa JIOKAJHE CaMmoyIpaBe, y KOjuMa KHBH
CTaHOBHHILITBO MEIIOBUTOT HAIIMOHAIHOT cacTaBa, MOpa ce OMOryhuTH cpa3MepHa 3aCTyIJbECHOCT
HAIIMOHAJTHUX MamkHHA y CKYNIITHHAMA JeUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, y CKIaay ca YCTaBoM,
anu ¥ 4wiaHoM 9 3aKoHa o JOKanHHM m36opuMa’l. M360pe 3a 01OOpHMKE CIIPOBOJE M300pHE
KOMUCH]je jJeMHHIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe U Oupadku oa00pH, Kako je mpensuhero wianom 10
UCTOT 3aKOHA.

Jomn jeman BakaH 3aKOH KOju TpeOa MOMEHYTH, a 0e3 Kojer OuM OCTBapuBame IMpaBa OWUIIO
onemoryheno jecre 3akoH 0 jeTMHCTBEHOM OHMpaukoM crucKy'2. Hawme, jequHCTBEeHH OMpayky
CIIMCaK TpeJCTaBjhba jaBHY HCIPaBy, y KOjO] C€ BOJIM JEIMHCTBEHA E€BHJICHIIMja JpKaBJbaHA
Peny6nuke CpOuje koju umajy 6upauko mpaBo. YIHC y Bera je yciaoB 32 OCTBapHBambe OpUYaKor
npaBa, BOJHM C€ IO CIY)XOCHO] TYXXHOCTH, CTajlaH je M TOJJIeKE PElOBHOM axypupamy. Jleo
Oupaukor CIucKa 3a TOJpydYje JeMHUIIEC JIOKIaHEe CaMOyIpaBe, Kao TMOBEPEH I0Ca0, aXypupa
OMIITUHCKA, OJTHOCHO TpaJiCKa ympasa. bupava koju HUje ymucaH y OMpadku CIUCAK YIUCY]e Y
WCTH JI0 BeTOBOT 3aKJbyUeHha OMIITHHCKA, OTHOCHO I'pajicka yrpasa. bupada koju uma GopaBuiire
y WHOCTPAHCTBY, a KOjU TOJIHECE 3aXTEB 3a YMHC y OMPAayKH CIIUCAK HEMOCPEIHO OIMIITHHCKO],
OJTHOCHO T'PaJICKO]j YIIPaBH WIIM MPEKO JAUTUIOMATCKO — KOH3YJIapHOT MpeAcTaBHUIITBA PeryOnmke
CpOuje y MHOCTPAaHCTBY, Y OMpAuKH CIUCAK YIUCYje OMIITHHCKA, OJHOCHO I'paJicka ympasa 1o
MECTy F-ErOBOT NPEOMBAIMINTA Y 3eMJBH.’° Y CKIamy ca uiaHoM 6, 3aKOH O jeMHCTBEHOM

OMpauKoOM CIIMCKY KapaKTepulle jeJHa HOBHMHA, a TO je YIHC IpeMa MecTy OOopaBHILTa, Te

1 3akoH 0 noKaaHuM usbopuma, Cr. eracnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka VC, 54/2011, 12/2020, 26/2020
— ayTeHTHYHO TyMaueme u 68/2020.

72 3aK0H 0 jeMHCTBEHOM GupaykoM crucky, Cr. enacnux PC, 6p. 104/2009 u 99/2011.

3 1bid.,unman 1,2 u 5.
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MoryhHoCT 3a rnacame Oupada BaH npeOuBanmumira. Y CKiIaay ca wiaHoMm 24, oBaj 3akoH ce

npUMembyje Ha OKPajuHCKE, OTHOCHO JIOKaTHE n30ope.

3anpaBo, Opra’u Koju CIIPOBO/IE JIOKAJITHE U300pe Cy OpraHu YMjH CE aKTH, IOHETH y OUIIO K0jOj
(a3u JToKaIHOT N300PHOT MOCTYIIKA, OCIIOPaBajy mpej Y IpaBHUM CY/IOM, KaJia ce OBJaiheHa Juia
oOpahajy 0BOM CyICKOM OpraHy paju 3amTUTe ,,loBpeheHor" mokmanor n3oopHor npasa. Opranu
3a crnpoBoheme n3bopa cy n30opHa KOMHCHja jeIMHUIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe U OUpayKu

on6opu.’* VI360pHa KOMHUCH]ja PaaH y:

® CTaJHOM CacTaBy — Taj CACTaB YNHE UMECHOBAHH WIAHOBH, U

e MpPOIIMPEHOM CAcTaBy — Taj CACTaB UMHE OMyHOMoheHH YIaHoBH.

Bupauxu o60pu, Takole, pae y CTAIHOM U IIPOIIMPEHOM cacTaBy. ® Munenkosuh HaBoau na
Cy 3a CBOj paJi OpraHy Ha/JISKHU 32 CIIOPOBONEHE JIOKATHUX U300pa, OJrOBOPHH OPraHy KOjU UX
je umenoBao. To 3Haum Aa je u300pHAa KOMHCH]ja JEIUHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe OJrOBOpHA
CKYMIUTHHU jEJUHHIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, MOK Cy Oupaykd 0a00pu OJTOBOPHH H3OOPHO]
komucuju. OH ce ocBphe M Ha CiIydaj HCTOBPEMEHOI pacHicHBama M300pa Ha CBa TPH HUBOA
BJIACTH, KaJa CTPYKTypa HAJJICKHUX OpraHa 3a HEMOCPEIHO CIpoBoheme m3bopa Moxe OUTH
u3MemeHa. J{o oBor oicTynama MoXe Ja ohe caMo Ha OCHOBY TOA3aKOHCKHX akara PemyOmmuke
1300pHEe KOMHUCHje M OJHOCE CE CaMo Ha JIOKaJIHy caMOyIpaBy, TauHUje Ha JOKajiHe u3bope.’’
BuzeBiy, u3 U37105KEHOT, IITa CBE YNHU U300PHO MPABO U M300PHU MOCTYIAK, HAYUILEH j€ TEMEJb,
KOJU BOJIM JIO TOTJIaBJka y KojeM he outu oOpalyeH riaBHU mpeaMeT paja, a To j€ 3allTUTa JIOKATHOT
n30opHor npasa. CBe NMPETXOJIHO j€ OMII0 HYXKHO MPEACTaBUTH J1a OU ce IITO 00JhE Pa3yMeo TOK,

npolielypa U MOCTYIaK 3alITUTE OBOT MpaBa, KOjU OJUIMKY]je BEIUKH Opoj crienu(pUIHOCTH.

2.2. O 3amumumu u360oproz npaea u 10KaAAHo2 u300pHOZ npasa

Buzgenu cMo y mpeTxogHUM TOrjaB/bUMa Ca KOJUKO eleMeHaTa (MHCTHTYyTa) ce Tpebda

NPETXOAHO YIO3HATH, J1a OM CMO CXBaTHJIM 3HA4a] U CYIITHHY JIOKAJTHOT M300PHOT IpaBa U Aa ou

" Ypan 1 3axkona o nokanauM usbopuma, Cr. 2racnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — ognyka YC, 54/2011, 12/2020,
26/2020 — ayrentryHO TyMauewme u 68/2020.

75 |bid., unan 13.

76 |bid., unan 16.

77 J1. Munenkosuh, Opzanu naonesichu 3a cnpogofierse uzbopa — nojam u 06auyu u300pHe aoMunucmpayuje

(vnpase) y Cpouju; y: Huxonuh O., Bypuh B. (vp.), U360pu y oomahem u cmpanom npasy, beorpax, 2012, ctp. 195
—197.
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C€ OHO Ka0 TaKBO aJIeKBaTHO 3amTUTIIO. OBa moTpebda je mocrajaia, jou y BpeMe Jyrociasuje.
N360pHO TpaBo ce He MOXKE OTPAaHUYUTH CaMO Ha MpoKJamaldje, Beh oHo 3axTeBa nmoceGHe Mepe
samrtute. Hemocrojame edukacHe 3amTuTe HM300pHOT TMpaBa, Koje je (yHIaMEHTAIHO |
MOJIMTUYKO MPaBO Opoj je1aH, yMamYyje leroBy MpaBy U CTBAPHY BPEIHOCT U CBOJIU ra Ha (hIyHIHO
paBo ¥ (PUKIH]y MHCAHOT TeKCTa ycTaBa. [lomeHyTa HeepuKacHOCT ce OJTHOCH U Ha aKTUBHO U HA
NaCHBHO OMPAyYKO MPaBO, U JJOBOJAU JI0 yMamkeha 3aMHTEpecOBaHOCTH Tpalana 3a uzdope. Jour y
TOM MEPUOAY, OBO IPaBO OMJIO je HAaJHYTO, YTOP>KEHO U CBEJICHO Ha MKy (JOpMAaIHY MIPOLESYPY
y HajBeheM Opojy citydajeBa, y k0joj rpahanu Oyy MaHUITYJIMCAHH CUCTEMOM M300pa 1 o ABaamMa
y U300pHOM NOCTYNKY. M3MaHuynucano n300pHO MpaBo, TEKaK je OOJIECHUK HAIIeT MPaBHOT U
HOJUTUYKOT CUCTEMa, ITO 030MJBHO YII030paBa HAa OKOJHOCT Ja TMpaBHE ApKaBe HE MOXKE OUTH
CBE JOK OBO (pyHJaMEHTAIHO NpPaBO 4YoBeKa W rpalhjaHnHa He Oyne arcolyTHO 3alliTUheHO U
octBapeHo. KoHTopna u 3amrutra u300pHOr TpaBa Cy, HAPOUMUTO, ITOCTaje 3Ha4yajHE Y
BUIIICTIAPTHJCKOM CHUCTEMY, KaJia Ha u30ope u3ia3e OpojHe MONUTHYKE CTPAHKE ca Pa3IHuUuTHM
npearn300pHUM aKTUBHOCTHMA M Ca Pa3IMYUTHM W300pHUM mporpaMuma. Tpeba ce OCBpHYTH Ha
HCKYCTBO Ipyrux 3emasba, muciehu na @pannycky, CAJl, llIBajuapcky u apyre, riae 3aKOHUTOCT
cnopoBohema n3bopa y Hajehoj mepu 3aBucu o1 edUKAcHE KOHTpOJE, a THUME U 3alITHTE
M300PHOT TIpaBa M OJ1 HHCTUTYIIHM]ja KOje OBO MPaBO LITHTE. ,,3aIITUTY U300pPHOT IpaBa rpahana He
Tpeba CXBaTUTH caMo Kao CyOjeKTHUBHO ITpaBO YOBEKa Ha 0JI0paHy oJ JApkKaBe, Beh U Kao HY)KHOCT
u o0aBe3y Jp:kaBe Jla oBa MpaBa OpaHU o] came cebe y by JOMPUHOCA HUXOBO] MPUMEHH U
IbUXOBOM YXKHBamy.” 3allITHTa HE 3aBUCH CaMO OJf MHCTUTYIIM]ja U OpraHa KOHTPOJE U 3aIlITUTe
YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, Beh W /1a je 11e0 IPYIITBEHN W TOJUTUYKH MPOOIeM JeTepMHUHUCAH
OpojHuM JpyruM ¢GakTopuMa M OKOJHOCTHMMA, KOjU Ha BehM WM MamH HAuWH yTUYy Ha
OCTBapuBame MpaBa rpahana. 3amTUTa 3aBUCU O]l MO3HUIM]jE IEIOKYMHOT APYIITBA, HHETOBE

OpTraHHU30BaHOCTH U CIIPEMHOCTH, a HAPOUYUTO O OHUX KOjI/I Cy Ha B.]'IaCTI/I.78

I'nenajyhu n3bope, n360pHHU MOCTYINAK U MPOLEypy U CBE Y BE3U ca CAaMUM U300pHUM MTPABOM
U FBbeTOBOM 3aIITUTOM U Y 21. BeKy, MorJio Ou ce pehu Jja ce HUIITa HUje 3Ha4ajHO TPOMEHUIIO TUM
noBojoM. Kao Hampeznak, y ogHOCY Ha Taj IEPHOJ, IPUMETHO j€ YCTAHOBJbEH-E YTIPABHOT CyIa,
Ka0 MHCTUTYIIH]j€e 3a 3alITUTY H300pHOT MPaBa U CTaBJbabe MY Y HA/IJISKHOCT pelliaBambe H300pHUX

CIIOpOBa, OAHOCHO IIPYKAlkC 3allITHTC, KAaKO Ha pCHy6JII/I‘-IKOM, TaKO M Ha JIOKaJJHOM H Ha

8 . Kynuh, 3awmuma us6opuoe npasa; y: Josuuuh M. (yp.), Apxue 3a npasne u Opywumeene nayke, beorpan,
1990, ctp. 176 — 173 u ctp. 183.
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MOKpajuHCKOM HHMBOY. CaMUM IOCMAaTpameM IOCTYIIKA OJJIyddBarmba O 3allTHTH JIOKAJTHOT
U300pHOI TIpaBa y YIPaBHOM CIIOpPY IyHE jYPUCIUKIHMjE, T0Ja3UMO JIO 3aKJbydKa Jia Ce HhHME
crpeyaBa CTAIHO MpebalMBamke y OMIyYHBamby HM3Mel)y Cyncke WHCTaHIE W yIPaBHOT OpraHa.
VBoljeme 0BOT cropa je, CKOpo CUT'YPHO, IIPOUCTEKIIO U3 moTpede 3a rmoBehameM JIeT0TBOPHOCTH
CYJCKE 3alllTHTE W BPEMEHCKOr cKpahema IIeOKYITHOI IMOCTYIKAa OCTBapHUBama W 3allTHTE
nu30opHOT npasa rpahana. 3a oBaj paj je TO MOCeOHO BaykaH PasJior, 300T 3aKOHOM TpeaBUleHUX
KPaTKUX POKOBA 32 MOCTYIAakhE MOBOJIOM 3aIITUTE JIOKATHOT H300PHOT MpaBa, a CBE paau yop3ama
y Ie(UHUTHBHOM pelllaBarky HACTAIOr criopa. 300r Tora je y HalleM MpaBy M3y3€THO 3Ha4ajaH
HACTAHAK CIIOpa IyHE jYPUCIUKIIM]je, KOjU je 3aKOHOJaBall MPEABUIC0, Kako OU CTpaHKa Opike
OCTBapHJIa CBOja MpaBa M Kako OW ce Ha Taj HaYyWH moBehasia epUKACHOCT 3aIITUTE, KAKO OpTraH
yIpaBe KOju je JOHEO HE3aKOHHUT aKT, O MCTOM He OM MOpao MOHOBO Ja OJIy4yje Y HCTOM

NpeamMeTy.

2.3. Ilpouedypa u nocmynax 3auwimume J10K1AHO2 U300PHOZ RPABA Yy YAPAGHOM CHOPY NYHE
Jjypucouxuyuje

VY mocTynky 3amThTe W300pHOT IpaBa, CyIl CXOJHO MPUMEHYje OApende 3aKOHAa KOjUM ce
ypehyje moctynak y ynpasauM criopoBuma.’® Kako je mpensuljeHo HaBeIeHNM YJIaHOM, Y HACTaBKY
he 6utu npukazaH oTHOC 3aKOHA O JIOKAJTHUM M300puMa U 3aKOHA O YITPaBHUM CIIOPOBUMA, Kao U
HEKOJIMKO pa3inKa Koje MoKa3yjy CHeHU(PUIHOCT U CBOJCTBEHOCT MPOIEAYPE U OCTYIKA HACTAIIOT
TIOBOJIOM OJIpKHUX JIOKJIAaHUX H300pa.

[TpaBehn mapaseny ca Ipyrum mpaBHUM CHUCTEMHMA, Y BE3H Ca PeryjalijoM OBE MarepHje,
jenHa o mpuOIMKHUX HallleM cuctemy Ouia 6u ona y Pemy6muiu Lpaoj ['opu, kojy je oOpaamo
bnaxuh, uctuuyhu Heka cranoBumita. Haume, oH je, y ofHOCY Ha BpeMe OCTBapHBarba 3allTUTE
OMpayKor MpaBa, U3BPIIKO MOy Ha:

e 3aIITHUTY OMPAYKOT IIpaBa Mpe oJIp>kaBama n3dopa, u
® 3aIITUTY OMPAYKOT IpaBa y TOKY OJip>KaBama n30opa.
A oHJIa je Y OTHOCY Ha KapaKTep 3allITUTE, OJHOCHO y OJTHOCY Ha BPCTY OpraHa, Koju ooezoehyje

3alITUTY OMPAYKOT MpaBa, HAIPaBUO MOJIENY Ha:

79 Unan 54 cras 3 3akoHa o nokanaum uzdopuma, Cr. enacuux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka YC, 54/2011,
12/2020, 26/2020 — ayrentiyHo Tymauewme u 68/2020.
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¢ YOpaBHO — IPaBHY 3alLITHTY,

® CYJICKY 3alITHUTY, U

® YCTaBHO — CY/ICKY 3aIlITUTY.

OH HaBO/M J1a Cy yIIPaBHO — IIPaBHA 3aIlITUTA ¥ PEJOBHA Cy/CKA 3aIITUTA KApaKTePUCTUYHE 32
npean300pHU MOCTYNAK 3alITUTE OMPAYKor paBa, Muciehn Ty Ha yTBphuBame Onpadkor npasa u
ynuc y Oupadku crnmcak. CMarpa, Ja ycTaBHO — Cylcka U crenuduyHa yrnpaBHO (M300pHO) —
IpaBHA 3alITHTA OJJIMKY]y TMOBpeAy Oupaykor mpaBa y TOCTYIKY OJpKaBama Hu300pa.
Crnenuduuan 00JMK yrnpaBHe (M300pHE) 3aIITUTE OMPAYKOT MpaBa, Kaxke OH, BPIIIE U oAroBapajyhe
n300pHE KOMHUCH]jE y TOKY N300pHOT moctynka. CBaku Oupay, KaHAUIAT U NOJHOCHIIALl H300pHE
JHCTE, MOXKE Ja 3aXTeBa 3aIITHTY OMPAYKOr MpaBa, MoJHOcehn MPUTOBOp Kao PEIOBHO MPABHO
CPEZICTBO 3a 3aUITHTY OMPAYKOT MpaBa y TOKY U300PHOT MOCTYIKA, IIPOTUB OJUTYKA, AU WIN
nporycra OMpaykux oj00pa OMIITUHCKO] u300pHO] komucuju. Cyacky 3amtuTy obe3dehyje
BpxoBuu cyn Lpue ['ope y ynpaBHOM cnopy, HOBOJIOM IOJHETHX TYXOH rpaljaHa 3a MOHUINTA]
VIIPaBHUX aKaTa OpraHa JOKallHe yIpaBe, KojuMa je ToBpel)eHo Orpadko mpaBo. Y CTaBHO — CYACKY
3amTUTy OWpadkor ImpaBa, y TOKY OJpkaBama m3bopa obe3dehyje YcraBuu cyn Llpae ['ope
HOJHOILICHEM JKanbe, Kao MPaBHOT CPEACTBa NMPOTHB pelema Penyonuuke n3dopHe KOMHUCH]E,
KOjHMa je onbadeH uiu onbujen npurosop.

[Iperxonuu npukas 3amrute u3dopHor npasa y Pemy6muiu Lpuoj 'opu, npeacrasiba godap
TEMeJb U MOJJIOTY 33 pa3yMeBame MOCTYIKA U MPOLEAYPE 3alITUTE JIOKATHOT H300pHOT TIpaBa 'y
yIIpaBHOM CHOpPY MyHE jypUCIUKIHUje npen YnpaBHUM cynoMm y Pemy6nunu Cpouju. M36opu u
IpecTaHak MaHJaTa oJJOOPHUKA CKYMIUTHHE JeJIMHULIC JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe, HUCY ypelheHu camo
3aKOHOM O JIOKaJIHUM K300prMa, Beh ¥ 3aKOHOM O OIIITEM YHIPAaBHOM MOCTYIKY M 3aKOHOM O
yIpaBHUM cropoBuMa. V300pHe cropoBe Ha CBMM HHBOMMA CyId YTpaBHH CyI, JIOK je€
Ha/IJISKHOCT OBOI' CyJla, Kao Crelujaiu3oBaHor, ojpeheHa 3akoHoM o ypehemy cynosa, 3a
KOHTPOJIy CBHMX akaTa U IOjeIMHAauYHUX NpaBHUX akaTa 3a Koje HHje HaJulexaH APYrd cyn. Y
1360pHOM MpaBy, HAUIEKHOCT je ofpeheHa moce6HuM 3akoHnMa. b
3amrruty u3bopHOr mpaBa 00e30ehyje HamIe)kHa HM300pHA KOMHCHja JEAMHHIE JIOKAJTHE

caMOyTpaBe U HaJjIe)kaH YTIpaBHU Cyi. Y ckiany ca uwiaHoMm 51 3akoHa o JIOKaTHUM M300puMa,

8B, bnaxuh, op.cit., ctp. 307 — 309.
81 Jb. Ilwakuh, Horumuuxa cmpanka kao npeonazay usbopre mucme, M360p cyocke npaxce — Hayunu, CmpyuHu u
ungpopmamuenu waconuc, beorpan, 2012, ctp. 34.
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CBaKku OMpau, KaHAUAAT 32 OOOPHMKA M MpeyIarad KaHaAuaaTa uMa ImpaBo Ha 3alITUTY H300pHOT
1pasa, 1o MOCTYNKY yTBpheHOM OBUM 3aKOHOM. Hamme, cTpaHke y ypaBHOM CHOPY CY TY)KHJIAIl,
Koju je oapehen momeHyTuM uiaHoMm 51 3akoHa O JIOKAJIHMM H300pHMMa, TY>KEHHU OpraH Ou Ouo
yIpaBHU OpraH, OJHOCHO N300pHA KOMKCH]a jeIMHULIE JIOKalHe camoympase. [Ipeamer ynpaBHor
cropa, Kako je npeasuleno wianom 14 3akoHa O yIpaBHUM CIOPOBHMMA, MPEACTaB/ba KOHAYHH
yrpaBHH akT. Mel)yTum, mopea 0OCHOBHOT IIpeMeTa YIPaBHOT CIIOpa, KOjU je Hajuemhu y IpakcH,
y MameM Opojy cilyyajeBa YIpaBHHU CIOp C€ MOXE BOAUTU U IPOTUB JPYTUX MOjeAMHAYHUX
IPaBHUX aKaTa, KOJU HUCY YIPAaBHU aKTH, a KOJU Cy MIAK npeaBubheHHn 3aKOHOM O YIpPaBHUM
cnopoBuma u3 2009. ronune, nojiesbeHUX y aBe rpyie. [IpenmMer Haiier uHTEpecoBama Cy, yrnpaso,
aKTH U3 Apyre rpyme. [ 1e mpenMeT yrnpaBHOT criopa MOTY Jia IPEICTaBIbajy U APYTH MOjeTUHAYHH
IPaBHU aKTH, aKO j€ TO 3aKOHOM M3puuuTo npeasubheno. Hu Tv aktu He npeacraBsbajy ynpaBHe
aKTe, a O HHMXOBO] 3aKOHUTOCTH OM Ce BEpOBaTHO OJJIYYMBAJIO y HEKOM JPYroM IOCTYIKY.
3aKkoHO/aBaIl HUje U3PUUUTO MPEABHIICO /A Ce MOBEpPa HUXOBE 3aKOHUTOCTH BPIIH Y YIIPABHOM
CIIOpY, a TO je yImpaBo ciy4aj ca nu3bopHuM nponucuma. [IpensuheHo je, qa ce mpoTHB pemema
n300pHE KOMHUCHjE HU3jaBibyje kajiba Cyay, KOju OJIydyje y3 CXOJHY MpHUMEHYy MpaBujia O
yIpaBHUM CIIOPOBMMA, TaKO Jla OBHM aKTU IPEJICTaBJbajy MPEAMET YINPaBHOI CIopa U 3aKOHa O
YIIPaBHUM CIIOPOBUMA, YHjU C€ MPOIICH HOTYITHO IPHMEBY]y. 3

[Tocrymnak 3amTuTe mokpehe ce moIHOMEeHEM aJIeKBaTHIX IPABHUX HHCTPyMEHATa HaJIEKHOM
oprany, o yemy he OuTH peun y HapeHOM nornassby. Kana nohe 1o cutyaruje 1a ce HacCTaau Crop
u3Hece npej] YIpaBHU Cy[, OH he T0HeTH MEPUTOPHY U aJeKBaTHY, OJUTYKY, TaKO IITO MOJHETY
Kan0y Mo)ke 0l0alUTH WM OAOWUTH M MOCTyHNak OOYCTaBUTH WJIM KajilOy YBaXUTH JOoHOcehu
OJUTYKY KOja y CBEMY 3aMemYyje MoHuITeHu akT. Kao mro je Beh pedeHo, mpoTuB ojtyka cyaa y
U300pHUM MOCTYILIMMa, HE MOTY C€ U3jaBUTH BaHpe/aHa IpaBHa cpezcTBa. [locTynak oanmukyje u
HU3 APYruX ceuu(GUIHOCTH, KOjU Cy U3BEACHHU O] CTpaHe ayTopa OBOI' paja, aHAJIM30M Ipecyaa

JAOHCTUX Y OBOj MaTepI/IjI/I, 4 THYYy CC€ JOKA3HOT MOCTYyIIaKa O YeMy he outn peyu.

2.4. IIpasnu uncmpymenmu

VYrpaBHH cHop MyHE jypUCAHMKIM]E, Y KOJeM Ce IITUTHU JIOKATHO U300pHO MpaBo, je 0 MHOTO

yemy crenrduyal, na ce Tako U MpaBHU MHCTPYMEHTHU KOjUMa ce KOpHUCTe oBiaiheHu cy0jeKkTu

82 JT. Munkos, op.cit., ctp. 86 — 87.
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pa3IuKyjy oJ1 OHUX penoBHHX. CaM TOK YIPaBHO — CYJCKOT MOCTYIIKA je APYradyuju, OJIUKYje Ta
Hu3 crnenuduunoctu. CxomHo ToMe, na Ou omTeheHW TIiacayw, MONMTHYKE MApTHje WIN
ocMaTpavy MOTJIH JIa 3alITUTE CBOje JIOKATHO N300PHO MPaBo, MpaBHA peryjaTuBa Tpeda aa uM
00e30e11 MexaHu3Me, OJTHOCHO MpaBHE MHCTPYMEHTE, Koju he uM omoryhutu na tpaxke momoh
300T KOHaYHE OJTYKE N300pHE KOMHUCH]E jeAMHUIIE JTOKaIHE camoyripase. To 3Hauu na he npaBHH
WHCTPYMCHTH 3allITUTE WCIYHUTHU CBOjY YJIOTYy, aKO Ccy e(HKacHW, JOCTYIIHH W YKOJIHKO HE

CTBapajy BeJIMKE MaTepUjaIHE TPOILIKOBE, KAKO j€ U MPOIMUCAHO YTBPHEHUM 3aKOHCKUM HaueInMa.

Kana ce ocBpHeMO Ha N300pHH MOCTYNAaK, KApaKTEPHIy F'a HEMUHOBHO KPaTKH POKOBH, Ta je
CTOTa ITyT JI0 CyJCKe 3amTuTe Kpahu, Hero kajia cy y nuTamy Jpyry ynpaBHu noctyniy. Taj kpahu
YT JI0 CYJCKE 3alITHTE CE OIJIeAa Y TOME LITO HeMa yllarama >Kajioe BUIIOj] H300pHOj KOMUCH]H,
HUTH CE€ Ha OMJIYKY ,,HajBHIIE" N300pHE KOMHUCH)jE MOXE MOJHETH Tyxk0a caMOM Cyly U Ha Taj
HauuH ce omreheHoM y H300pHOM MOCTYIIKY MPYXHUTH oJroBapajyha 3amrura, jep TakBor oprana
Hema. BaxHO je, MpaBHOM peryiaTuBOM, MPEABUAETH 00aBe3Hy MOTyhHOCT yKuJama OJIIyKa
u30opHe Komwmcuje. M3 mperxomHOr mNpoM3WiIa3W JAa NpaBHU HMHCTPYMEHTH, KOjU CTOje Ha
pacrosaramy OBIalIheHuM Cy0jeKThMa y U300pHOM MOCTYIKY jecy, Hajipe, MPUTrOBOp Y MPBOM
CTETICHY, KOJU € M3jaBJbyje N300pHOj KOMUCH]H, & Ha PEIICHE JOHETO 110 H3jaBJbeHOM IIPUTOBOPY,
MOJKE CE M3jaBUTH kanba, Kojy omTeheHn KopucTu kako 01 cBoje ,,moBpeheHo ToKaTHO H300PHO
IPaBo 3aIUTUTHO MpeJa HAAJISKHUM CYAOM Yy CYJICKOM MOocTymnky. Jla He Ou momio a0 3abnyne,
HEOIXO/HO j€ pallwIaHuTH npeasuleHu noctynak. Haume, mocrynak no npuroBopy je yrnpaBHH
MOCTYMaK, O KOJeM OJyTy4yje U300pHa KOMUCH]ja Kao YIIPaBHH OpraH, 300T HEMPAaBUIHOCTH Y HEKO)]
o711 ¢aza u300pHOT MOCTYTKA, U (AKTUYKH Taj YIIPABHU IMOCTYIIAK j€ JeTHOCTENEH, Jep HeMa ,,BUIIe
u300pHE KOMHCH]jE, OJIHOCHO ,,BUIIET* YHNpPaBHOI OpraHa Koju OM OJUIydyHO IO IOAHETOM
npuroBopy. M36opHa KoMucHja, Kao yIpaBHU OpraH, J0HOCehH periere 1o MpuroBopy, OKOH4YaBa
MIPBOCTETIEHH MTOCTYIIAK, OJTHOCHO J0JIa3H JJO OKOHYamka yIpaBHOT nocTynaka. Crnexehu mocrymnak
KOJU C€ MOYKE IMOKPEHYTH j€ YIpaBHO — CYJCKU MOCTYIaK, KOju je Takolhe jenHocreneH. Opne ce
paau o CyICKOM MOCTYIKY, Npel YIpaBHUM CYAOM, Ka0 HaJJIe)KHUM OpPraHOM, YjeIHO je TO U
nocjelka MHCTaHIIAa Y KOjoj ce OJUTydyje O 3alITHTH JIOKAJTHOT U300PHOT MpaBa. YIPaBHU Cy] je
JETHOCTENEHN CyA, a y H300pHOM IIOCTYINKYy, O 4eMy je Beh mpeTrxomHo Oujao peuu, HeMa
W3jaBJbUBamka BaHPEIHHUX MPABHUX CpelCcTaBa BpXOBHOM KacallMOHOM Cy[y, 3a NMPEHCITUTHBARKE

KOHAaYHEC CYIACKC OIJIYKC. Crora je OBO IIOCICOHma U jeILI/IHa MOFthOCT 34 3alITUTY JIOKJIAHOT

40



u300pHOT TpaBa, MMTO j€ MOCIEAHIIA KPAaTKUX POKOBA MPOMUCAHMX 3aKOHOM O JIOKATHUM

u360puma.s

YrpaBHU CyJ je 3ay3€0 IEHTPATHO MECTO y pellaBamy MO kaidama, MOJHETUM Ha OJUTYKE
n300pHUX KOMUCH]a jeIMHULIA JIOKITAHUX camoynpaBa. [I[poTuB cBakor pemiema n300pHe KOMUCH]e
JeIVHUIIA JIOKATHUX CaMOYTpaBa, JOHETOT IO MPUTOBOPY, MOXKE C€ TOJHETH kajnba YmpaBHOM
cyny. OBaj cyn oiydyje Mo KajOu, CXOAHOM MPUMEHOM ojpenada 3akoHa KOJUM ce ypehyje
MOCTYNAaK y YIPaBHUM CIIOPOBMMA, W3 Yera MpOW3MiIa3 Jia je MpUMeHa 3aKOHa O YIPaBHUM
CIIOPOBHMMA O] BEJTUKE BAXKHOCTH U Y M300pHUM noctyniuma. Konvku je YpaBHU CyJ1 KOPHTOBAO,
KpO3 CBOj pajl, HE3aKOHUTOCTH y pajy u300pHe KoMucHje Onhe mprkaszaHo y aeny y kojem he outu

aHaJIM3MpaHe Ipecyie JOHETe TOBOAOM JOKaTHUX u3bopa oapxkanux y 2020. roguHu.

2.4.1. IlpuroBop

[TpuroBop je jeman ox mocrojehux MpaBHUX WHCTYMEHATa, KOJUM C€ IITHTU M300pHO MPaBO y
HOCTYIIKY 3alITuTe H300pHOT IpaBa. Moriio 6u ce pehu 1a mocToje 1Be OCHOBHE BPCTE IIPUTOBOPA,
Kao MMOYETHOT CPECTBA y OBOM MOCTYNKY 3amtute. [IpBu mpuroBop ce n3jaBibyje MPOTHB OATYKa
n300pHE KOMHCH]E, a JPYyrd MNPOTHUB pajkbd WK MpomylnTama Oupadkor omgdopa, 300r
HETPaBWIIHOCTH y TOCTYNKY crpoBolema n300pHUX paimu. [IpuroBop ce He MOKe KOPUCTHTH
IPOTHB OJUTyKE O paclucUBamy U300pa, KOjy TOHOCH mpeaceAHuK HapoaHe ckynmTruHe, Kako je
npensuheHo oapendom uwnaHa 8 3akoHa o JokiaHuM u3bopuma. Haume, kako je Beh u peueno,
Ompad, KaHIUAAT 332 OJOOPHUKA WM TIpeasiarad KaHiauaaTa uMajy TpaBo Ja MOJIHECY MPUTOBOP
n300pHO] KOMHUCHJU JEIUHHMIIC JIOKJIAaHE caMoympaBe 300T mocTojehrx, OJHOCHO HAYMHEHUX
HEMPaBUWIIHOCTHU Y TIOCTYIIKY KaHU10Bamka, CIpoBolema, yTBphHBama 1 00jaBJbUBamka pe3yiTaTa
u3bopa, kao (azama u3bopHor mocrynka. Ox naHa Kaja je JOHETa OAJyKa, OJHOCHO Kaja je
U3BpLICHA pajiba WIK YIUHEH IPOMYCT, y CKIaly ca WwiaHoM 52 3akoHa o JIOKJIaHUM U300puma,
MIPUTOBOP CE€ TTOJTHOCH Y pOKY 011 24 yaca. OHO IITO CE€ YeCTO 3aHeMapyje, jecTe YNHEHUIIA J1a Ta]

POK HCTHYE CyTpajiaH y 24 yaca.

8 3akon o nokanauM uzbopuma, Ci. aracnux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 u 54/2011.
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Beh Bume myra momumaHa OKOJHOCT j€ Ta Ja Cy CBH POKOBH y HM300pPHOM TMOCTYIKY
UMIIEpaTUBHU, XUTHHU U Ja HA IbUXOBO padyHame He yTUUY HEPaIHHU WIN JaHU MTPa3HHUKa, KAo IITO
je ciaydaj ca pOKOBHMA Y OINIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY, KOJU Cy PETyJIHCaHH y YETBPTOj IJIaBU
3aKkoHa O OIIITEM YIPaBHOM NOCTYNKY. [IpuroBopu ce cmarpajy momHecuuma, KOju Ce€ MOTY
MOJEJIUTH Ha HEKOJIMKO Pa3IMUUTHX BPCTA, a CBE Y 3aBUCHOCTHU OJ] TOTA Ha KOjy C€ HENMPABUIHOCT
WM HE3aKOHUTOCT OJHOCE, TAYHHWje Ha IITa Ce KUMa yKa3yje, IITO je MPOMHUCAHO 3aKOHOM O
OIIIITEM YIIPABHOM TOCTYIIKY, JIOK CY IOjeIMHOCTH MPONKCcaHe opendama 3aKoHA O JIOKATHUM
n3bopuma. BakHo je 1a HaBO/Ee U3 MPUTOBOpPA MOTBPhYjy MPETXOIHO U3HETE MpUME0e, Koje Cy
MHaue yYHEeTe y 3alMCHUK 0 00aBJbamby MOjeIUHHUX padmbu y n300pHOM moctynky. To ce onHocu u
Ha ojJroBapajyhe qokase, KojuMa aKTHBHO JISTUTHMHUCAHU YYSCHUIIH MTOCTYITKA 3aIITHTE U300pHOT
npaBa MOTY MOTBPAUTH CBOj€ HaBoje. Y NPHUHIUILY, IIPUTOBOPU CE CACTaBJhajy y CIOOOIHO] U
nucanoj ¢opmu. Y memy Tpeba na Oydy MCTakHyTe HajBaKHHje UMI-CHMIIE KOje YKa3yjy Ha
nocrojehe HEMPaBMIIHOCTH, Ka0 U JIOKa3u KOjU MOTKPEIJbY]y MOCTOjalbe TUX HENPaBUIHOCTH HA
Koje ce ckpehe maxma. Y3 To, Tpeda 1a caapike U uMe, Ipe3rMe U aJipecy MoJHOCHOIIA IPUTOBOPa
U TIOCTIE/IhE, ali ¥ HajBaXKHH]je 3aXTEB 3a OTKIIAkakhe HEMPABUIHOCTH KOju ce ynyhyje n3060pHoj

komucuju.®*

O npuroBopy, U300pHa KOMHCHja OJIydyje AOHOLICHEM pellema, KOje ce IO JOHOLICHY
JI0CTaBJba MOJHOCHOILY MPUTOBOpa Y poKy oj 48 uvacoBa of mpHjeMa MPHUroBopa. YKOJIHMKO je
MIPUTOBOP YCBOjeH, M300pHA KOMHCHja TajJa TMOHMINTABA OJJIYKY WIH Paamy, MPOTHUB KOje je
ynepen npurosop.® Kao mro je Beh peueHo, mpuroBopy n3jaBbeHr n300pPHOj KOMUCH]H Jele ce

Ha:

® [IPUTOBOp MPOTUB OJTyKa, TAUHU]€ PEIlIeha WK 3allUCHUKA U300pHE KOMUCH]E, U

® [IPUTOBOP MPOTUB OJUTYKE UIIH pajiibe OUpadykor 0100pa, 300T HEMPAaBUIHOCTH Y TIOCTYIIKY
cpoBohemwa nzbopa.

Jom jerHOM yTBphyjemMo TO J1a poOK 3a MOAHOILIEH-E PUTroBOpa UCTUYE CyTpajaH, y 24 yaca, y
OJTHOCY Ha JaH KajJa je JOHEeTa HelpaBHJIHA OJJYyKa, OJHOCHO M3BpPIICHA pajiha WIH yUHEHEH

MPOIYCT, a MPOTHUB Yera je MpUroBop yrnepeH U MoJHeT U300pHO] KOMUCH]H.

84http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnikzasprovodijenjelokalnihizbora

2020web.pdf.
8 Ynan 52 u 53 3akona o nokiganuM uszbopuma, Cu. anachux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 u 54/2011.
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2.4.2. Kanoda

I'oBopehu o mocTymiky 3amTrTe U300pHOT MpaBa MOBOJOM aKaTa U Paamkbu H300pHE KOMUCH]E U
Oupaykux o100pa, MOXKe ce YIIPaBHOM Cyy U3jaBUTH kaiioa. OHA ce MOXKE U3JaBUTH CaMO MTPOTUB
pelemha H300pHE KOMUCH]E IOHETOT IO MPETXO0.THO ITOHETOM IIPUTOBOPY, KOJH CE HHAYE TOHOCH
300r HEMpPAaBWIIHOCTH Y TIOCTYIIKY KaHIWIOBama, CIpOBOhema, YTBphUBama M 00jaBJbHBabA
pesynarara u3bopa, o uemy je Beh 6mio peun. Pereme 10HETO y yIpaBHOM MOCTYIIKY MPEICTaBIba
yIIpaBHH aKT, KOJUM j€ pelleHa yIpaBHa CTBap Koja je Omia mpeaMeT ympaBHOT mocTtymka. [Ipema
3aKoHy O OIIITEM yIIPAaBHOM IOCTYIIKY, HA OCHOBY OJIJTyYHHX YHME-CHHIIA YTBP)CHUX Y MOCTYIIKY,

OpraH HaAJICKaH 3a pfilaBambe JOHOCH PCHICHEC O ynpaBHoj CTBapu, Kojaje npeamMcET l'IOCTyHKa.86

XKainba, ka0 MpaBHU MHCTYMEHT, M3jaBJbyje CE U HEMOCPETHO MOJHOCH YTIpaBHOM cyay. Pok 3a
HOJIHOILICHHE Kaj0e M3HOCH 24 yaca O] JOCTaBJbamba OMJIYKE, OJHOCHO pEIICHha JIOHETOr IO
U3jaBJbCHOM MpHUTOBOpY. He momHOocH ce mpeko M300pHE KOMHCHjE, Kao IITO je TO ClIydaj y
MOCTYIIKY KOjH Ce TH4e n300pa HapOoJHHUX MOocIaHuKa. M300pHa KOMKCH]ja je Ty)KHa J1a 0 Max, a
HajKacHHje y pOKYy oj 12 yacoBa, JIOCTaBH YTIPAaBHOM CYAy CBE MOTPEOHE MOJATKE U CIHCEe 3a

OJITy4HBam€, IITO j€ ¥ PETyJINCaHo WiaHoM 54 cTaB 2 3aKkoHa O JOKAITHUM H300pHUMa.

Kako je u mpomnucano 3aKk0OHOM O JIOKaTHUM H300pHuMa, Kaja ce paad O aKTHUMa Koje JOHOCU
CKYIIITHHA jeAUHUIE JIOKAJTHE camMoyIpaBe, TajJa c€ y IOCTYIKY 3allThTe W300pHOT TMpaBa,

u3jaBJbyje xayda YpaBHOM Cyqly 0JMax, 6€3 IPETXOAHOT TOIHOIIEHA TPUTOBOPA U TO:

® TMPOTHB pelleHha CKYNIITHHE jeIMHUIIE JJOKAIHE CaMOYIIpaBe 0 UMEHOBAWY MPEACEeTHUKA
Y WIaHOBa U300pHE KOMHUCH]E y CTATHOM/TIPOIITUPEHOM CacTaBy, CBE y POKY o1 24 yaca o1

JIOHOIIIEHA PENIeHa, KaKko je mpeaBuleHo wianoM 14 3akoHa o JTIOKaTHUM u3bopuma, u

® TMPOTHUB OJAJYKE CKYMNIITHHE jeIWHUIE JIOKJIIaHE caMOyIlpaBe O MOTBphuBamy MaHaara
000pHHUKA Y POKY o7 48 "yacoBa 0j JaHa JOHOIIEHA OJUTyKE, CXOIHO WwiaHy 56 craB7

3aKoHa 0 JIOKAIHUM HU300puMa.

8 C. JImmah, M. Jlpenosax, IToce6rno ynpasno npaso, beorpan, 2010, ctp. 172.
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XKanby YmpasHowm cyny, kako je Beh Omino peun, moryhe je u3jaBUTH U Ha OJUTYKE CKYIIIITHHE
jeIMHMIIE JIOKAIHE CaMOYITpaBe O MPECTaHKy MaHaaTa 0JJ00PHHKA, Kao U O MOTBphHBamky MaHaaTa
HOBOM 0JI00PHHUKY y POKy 071 48 4acoBa o1 1aHa qoHomema oatyke.8” MehyTum, y oBoM ciydajy

U y OBOj CUTYallUjU C€ HE pajy O 3alITUTU W300PHOT MpaBa.

Anpecar 3a noJHoIIEHE kaj0e je yBeK YTpaBHHU Cya, unje je cenuiute y beorpany, ona ce He
MIOJTHOCH O/1eJbebMMa 3BaH CeUIITa Y IPaBHOT Cy/a, Koja ce Hanaze y HoBom Cany, Kparyjesmy
u Humy. [Imakuh JbyGoapar, roBopehu o uzdbopuuM criopoBuma, nozaceha na nmajyhu y Bugy pok
o1 48 dacoBa 3a ipecyheme 1o Mo IHeTOoj KaJIOH Y OBOj M OCTAJIUM BpcTaMa U300pHUX IPEIMETa,
n300pU 3aXTeBajy YHTaBy HOBY OpraHM3alHjy y paay CyAdja, IOYEB O] IMOBJAYCHA CyIuja W3
MIOMEHYTHX OJIeJbeha y LEHTpaILy cyna y beorpany, craiaHa AeKypcTBa, JHEBHA ycarjamiaBamba
CYJCKE TIpaKkce, 3ay3uMame MPaBHUX CTaBOBAa M CBE TO y3 mocTtojehe OpojHO cTame cyauja. Takas
Hanop, Iipakuh xBanu, Oynyhu na y oBo Bpeme mpeuer nocia 3a apxay CpOujy oa uzbopHor
npoueca Hema.® O pasnosuma 3a nogHomERe Kande je Beh 610 peun, OHA ce TIOAHOCH TIPOTHB
OJUTyKe M300pHE KOMHCHje 300T MOTPEIIHO YTBPHEHOT YME-CHUYHOT CTama, OJHOCHO IOBpEE
MPOIECHOT WJIM MAaTEpHjaIHOT TIpaBa, M HW3jaBJbyje je MOAHOCWIAIl TpuroBopa. Pamum ce o
MOJIHOCHOITY TIPUTOBOpA, KOjU j€ HE3aJ0BOJbaH PEIICHEM Koje je M300pHA KOMHCHja JOHEa
outydyjyhu o mpurosopy. Hanperkom TexHonoruje, xandy je Mmoryhe ynyTutu YpaBHOM Cyay U
€JIEKTPOHCKUM IyTe€M, ald M Ty BaXH IPaBUJIO Ja Ce€ OHA IaJbe HMCKJbYYMBO Ha aJpecy
€JICKTPOHCKE TOIITe YTPaBHOT CyJa, Koja je ojpeheHa 3a mpujeM eJIeKTPOHCKUX JOKyMeHaTa.
Tako monmHeTa kanba Mopa OMTH MOTIMCAHA EIEKTPOHCKUM MOTIHCOM M MOpa Jia MCIyHhaBa U
Jpyre YCIOBe, KOjU Cy npeABUl)eHr nponucruMa U yIyTCTBOM KOj€ ce Halla3H U Koje je 00jaBIbeHO
Ha MHTEpHET CTpaHWLM YIPaBHOI CyAa, WTO perynuuie U wiad 60 ctaB 2 3akoHa O OMNIUTEM

YIIPaBHOM MOCTYTIKY.

Baxno je 3Hatu na he YmpaBHuU cyl, y HOCTYNKY 3alITUTE W300pHOT MpaBa, MpUMEHUBATH

onpende 3aKoHA O YNPaBHUM crOpoBHMa®®

, Kako OM CBOJy OJUIYKYy, OAHOCHO TMPECyay WIH
pelemne, TOHEO Y KpajieM PoKy of1 48 4acoBa o]l 1aHa MpujeMa xanbde ca cBuM crucuma. CXoIHO

ynaHy 54 craB 5 3akoHa O JOKaJIHUM U300pHMa, OJUTyKa KOjy JIoHece YIIpaBHHM Cy/[, IPecyaa Win

8 Unan 49 cras 5 3akona o nokanaum uzdopuma, Cr. enacuux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka YC, 54/2011,
12/2020, 16/2020 — ayreHtudHo Tymadewe u 68/2020.

8 Libakuh Jb, op.cCit., crp. 34.

8 3akon o ynpasaum criopnsuma, Cryocoenu anacnux PC, 6poj 111/09.
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pelieme, je MPaBHOCHAXHA, OTy4yjyh MEpUTOPHO y yIpaBHOM CHOpPY ITyHE JYPUCAUKIH]E, Y
npecyay je HOMUHOBHO MO3MBAKkE HA OBAj WiaH 3aKoHa. To 3Ha4M Jja TakBy OAJYKY HUje Moryhe
OCIOpaBaTH TNOJHONICEHEM BaHPEJAHUX IPABHUX JIEKOBA, HUTH 3aXTEBOM 32 BaHPEIHO
NPEUCIIUTHBALE CYJICKE OJUTyKEe, HUTH 3aXTEBOM 3a IOHABJbALE IIOCTYIIKA, O YeMy je, Takohe, Ouio

peun.

Jenno on onamrhema YpaBHOT CyJia jecTe OJUTyYHBake Y CIOPY ITyHE JYPUCAUKIIH]E, KOje CYT
KOPHCTH OJUTy9Yjyhu 0 3aIITUTH JOKATHOT N300PHOT Mpasa y u30opHoM criopy. Beh je 6mio peun
0 TOME Jia OJJTy4YHMBame y M300pPHOM CIOPY MYyHE JYPUCAMKIMjE 3HAYM TO Ja CyJ Npey3umMa
oBnanthema oprana 3a crnpoBoleme n3bopa, Te na he, HakoH mTo Halhe Aa OJUTYKY WM U30OPHY
panmy Tpeba MOHMUIITHTH, HApaBHO aKO TO MPHpOJA CTBApW J03BOJbaBa M aKO YTBphEeHO
YHEBEHUYHO CTambe MPYXKa J0BOJbAH OCHOB 32 TO, JOHETH OJTYKY, T€ CBOjOM MIPECYI0OM MEPHUTOPHO
pemuTH 300PHU CIIOp, a TAKBa Cy/ICKa OJuTyKa he y cBeMy 3aMeHUTH NoHUIITeHH akT. Kopucrehn
ce OBMM CBOJUM OBJaIIhemheM, YIIPaBHU Cy/ j€ Yy CIIOpY IIyHE JYPUCAMKIIMje 001]jao Ja mporiacu
U300pHE JIMCTE, pacHylTao Oupayke oa00pe M Hajlarao IOHaBJbakbe Ilacamba Ha ojapeheHum
OupaukuM MecTuMa. TakBUM MOCTYHAmbEM, CyJI j€ 3Ha4ajHO YOP3a0 OTKIamkamke HE3aKOHUTOCTH Y
u30opaoM npouecy. Jlunuh ce 6aBro ogHOCOM 3aKOHA 0 U300PY HAPOJHUX TOCIAHUKA U 3aKOHA
O OIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY, HEKa pellema 0 KOjuX je nomao, 0aBehu ce MOMEHYTHM
0JTHOCOM, MOTY C€ IIPUMEHUTH U NOBOJOM JIOKATHHUX M300pa, Koja he OMTH 3Ha4yajHa 32 OJIeJbaK Yy
KojeM he OuTH U3BpIlIeHA aHaTK3a IIPecya MOBOAOM JIOKJIaHUX n36opa oapxkanux y 2020. roguHmu.
OH Kaxe Ja je jeiHa 0]l HajBAKHUJUX OJUTyKa N300pHE KOMHUCH]E€ Y H300PHOM IMOCTYIKY, OJTyKa
KOjoM ce yTBplyje JucTa KaHauarTa, To Ja CTora BeJIMKY 3Hayaj uMajy oapeade Koje ce OHOoCe Ha

u36opue mucte.*

Axo cyn ycBoju kaily, CXOAHO onpendama wiaHa 55 3akoHa O JIOKJIAHUM HU300pHMa,
noHumTHhe OTYKY WIN paliiby Y OCTYIKY Ipeaiarama KaHauaTa, OTHOCHO TIOCTYIKY H300pa
0/100pHUKa UK he MOHUIITUTH caM n300p 0J0OpPHHUKA, HAKOH Yera je N300pHa KOMHUCHja Ty>KHA
na onrosapajyhy u300pHY paamy, TauHHWje, Aa U300pe MOHOBH y 3aKOHCKOM POKY KOJU je
npeaBuleH 3a MoHaBJbambe N300Pa, a KOjJU Ce pauyHa O]l AaHa JOHOIICHa OJUTyKEe O IOHUIITABIY.
Kanba ce u3jaBibyje MPOTHUB pEIICHA, KOjUM je M300pHA KOMHCH]a HETaTUBHO OJJIydYWya IO

MPETXO/IHO TMOJHETOM IPUTOBOPY, Y POKY 04 24 yaca o]l AOCTaBJ/bama pPELICHha WU HEroBOT

% C. JIumah, M. JIpenosaxk, op.cCit., ctp. 171.
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HesoHoIIeHka. [IpoTuB oTyKa, Koje je JoHena CKYMIITHHA JeJUHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe ce He
MOJIHOCH TIPUTOBOP, Beh ce oMax HemocpeaHo YTIpaBHOM CyAy HM3jaBibyje kanba y poky ox 24
Yaca OJl JIOHOIICHA OJJIYKE WIH y CIyd4ajy HpOINyIITamka JOHOIICHka OUTyKe, Kaja ce paad o
OJ/UTyKaMa O UMCHOBAmY MPEJICEeIHUKA M WIAHOBA U300pHE KOMHCHjE y CTAJHOM CAacTaBy WJIH O
oIykama o BepuHUKAlMjU MaH/AaTa, KajJa je POK 3a M3jaBJbUBame kande 48 uvacoBa on jaHa

AOHOLICHA TC OAJIYKC.

PoxoBH 3a MOJHOIIEHE MPUTOBOpa Cy HEONMXOJHH W MMajy BEJIHKY BPEIHOCT, 3HAYajHy 3a
n30eraBame IyroTpajHIX NOCTYIIAaKa U MApHUIA JIOK ce He YTBpAe n300pHu pe3ynTaru. bes 063upa
Ha HMXOBY HEOIXOJHOCT, NpeiBUl)eHH BPEMEHCKH POKOBM He OM Tpebano na Oyny mpeBuIe
PECTPUKTHBHH M J]a yrpo3e HM3TJEE 3a MOCTH3Amhe MPAaBUYHOT pelIeHha 3a JIETUTHMHY Kajly.
Kparak pox Moxxe J1a 1oBeie 10 HeTpaBae WiK A0 u3beraBama BoJbe OMpava, KaJia MoJHOCHIIALL
*anbe HUje y MOTyYhHOCTH Jia oiHece OiaroBpeMeHny a0y, 6e3 corncTBeHe kpuuie. Tpebdano
O pa3MOTPUTH y MHTEPECY jaBHOCTH U MpaBje, YTBphUBame MPaBHOT M3y3eTKa, KOjJUM Ou OHO
NPOIYXKEH POK 3a MOAHOCHONA >Kailde, KOjU HHje MOrao Ja ca3Ha 3a HErOBO KpILICHE Y
npeaBu)eHOM BpPEMEHCKOM pOKY, Ha OCHOBY IpHXBAaTJbHBE TeMeJbHE aHamm3e. Kop
eKCIeIMTUBHOT OJUTy4rBama 0 )ajbamMa, 3aKOH Mopa Jla 3aXTeBa Jia oAroBapajyhu u300pHu opran
WIH Cy[ pa3MOTpH, YTBPAHU U JIOHEce Op3y oayKy 1o >kanbu. Iloctoju jenan mpuHIMI KOjU je
3ajeJTHMYKHU 32 MHOTE IpaBHE CHUCTEME, a TO je Ja je ,,oarohena npasaa yckpahena npasaa®. To 6u
3HAYMIIO, J1a MPEKAcCHO OJ00PEH IMpaBHH JIEK HEMa MHOTO KOPHCTH 32 OTKIIAmhame NMPUINIH-EHE
mrete. Kao mobap nmpumep 3a To 61 Ouia oryka KOjoM Ce TOHUIITaBa oJ0ujamke N300pHOT OpraHa
Jla perucTpyje KaHauaTa, Koja ce u3puye TeK 1o 3aBpuieTky n3dopa. Heke sxanbe ce Mory pemuTH
y PElIaTUBHO KPAaTKOM POKY, JAOK C€ KOJl JPYTHMX PELIeHe MOXKE U JIy)Ke TPaKUTHU. 300r cBera
MPETXOJTHO HABEJCHOT, pa3MaTpame Xamoum Tpeda ga omoryhu cremeH (IeKCHOMIHOCTH,
y3umMajyhu HUBO M30OpPHOT OpraHa W CBE 3aMHTEPECOBAHE W TMOroleHe CTpaHe y 003up, Kojuma

Tpe6a JOCTaBUTH KOHI/Ije IMUCMCHEC O,ZL]'IYKe.gl

9 https://www.osce.org/files/f/documents/4/b/384855.pdf.
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2.5. 3amumuma noknanoz uzoopHoz npasa y ceaxoj 00 aza uzooprHoz nocmynka

Jla 6u cipoBoheme n300pa OMIIO yCIENIHO, HEOMOXOAHO je /1a CBU OpPTaHu Op30 U 3aKOHUTO
nenajy u omny4ayjy. Iloctynak 3a u3060p og00pHUKA y CKYNIITHHE jeAMHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe
j€ XUTaH U CIIPOBOJIU ce 1Mo dazama U300PHOT MOCTYIKa, MUciehu Ty Ha a3y KaHIuA0Bama, Ga3y
cupoBohema u a3y yrBphuBama U 00jaBJbHMBama pe3yiTara u30opa. 3aKOHOM O JIOKATHUM
m6opuma n3 2007. roaune®?, dhaze M360pHOr MOCTYNKA Cy MOCEOHO OJBOjeHE, Ma ce 3aITUTA
U300pHOT TpaBa 300T HEMPaBWIIHOCTU HACTAJIMX y HEKO] o ¢a3za MOXKE 3aXTEeBaTH Camo [0
OKOHYama Te (paze, ImMITO je mocaeIuIa Hauena XU THOCTH ocTymnka. Ko cBe mma mpaBo Ha 3aIllTUTy
U300pHOT TpaBa, MPOMHUCAHO je wiaHoM 52 3akoHa O JoKamHUM u300opuMa. CBU 3aKOHOM
HPONKCAHN HOCHUOLM aKTUBHOT W IACHMBHOT OMpPAvKOI MpaBa MMajy, YKOJIHMKO CMaTpajy nia cy
rocTajajie ,,HeMPaBUIHOCTH Y HEKOj O]l TOMEHYTHX (Da3a, MpaBo Ha 3alITHTY W30OPHOT TpaBa.
Tpakuonu 3amTUTe, MOPajy 3HATH 3a 3aKOHOJABYEBO OINPE/ICIbCH-C 3a a3 IMYUTE BapujaHTE
MOCTYIKA 3allITUTE U300PHOT MpaBa y OJHOCY Ha TO KO je JIOHOCHJIAI] aKTa Yhja c€ 3aKOHUTOCT
0CIIOpaBa MOJIHOUICHEM HEKOT O] ITpeBU)CHUX MPaBHUX MHCTPyMEHATA, 1a JIU je TO aKT U300pHe
KOMUCHje WM CKYIIITHHE jeIMHHIIC JIOKATHEe camoympase. M36ope 3a 0100pHUKE CIIPOBOJIE U
OJUTYKE y TIOCTYIIKY OBOT' M300pa JJOHOCE OpraHu KOjH CIIPOBOJE H300pe, OJHOCHO W300pHA
KOMHCH]ja U OMpayKu O0J00pH, U Ty CKYIIITHHA jeIUHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HeMa MoceOHe
HajuIe)kHOCTH. OHa ce Kao JOHOCWIIAIl OJITyKa MOjaBJbyje Y MPEAU300pHUM M TOCTH30O0PHUM
¢dazama, ¥ y MOCTYNKY 3alITUTE TpaBa OJAOOPHHUKA, IITO j€ MPOMUCAHO HAPOYUTO ujaHOM 49
3akoHa O JIOKaJTHUM U300prMa. BakHO je pa3iMKOBaTH MOCTYIAK 3allTUTE WU300pHOT MpaBa Oj

TIOCTYTIKA 3aIITUTE MPaBa OAOOPHKKA, KOjU CBAKAKO HHje IpeaMeT oBor paaa.®®

W3 cBera mpeTxo/IHO HAaBEACHOT, KJbYYHO j€ OOpaTUTH MKy Ha TO Ja je 3aKOHO 1aBall MUCIHO
Ha 3HA4a] OCTBapema OBOT IMpaBa M HETOBE 3AITUTE Yy CIy4yajy MOBPEAE, TaKO IITO j& HCTO
3alITUTHO Y CBaKoj oJ1 (paza n3bopHor nocrynka. OBo Moka3yje CBECT 3aKOHOaBIla O TOME, J1a je

Ba)XHO 3aKPIHUTHU CBAKY O] TOTEHIUjATHUX ,,pyrna‘ y 3aKOHY.

92 3akou 0 nokanHuM uzbopuma, Cr. enacnux PC, 6p. 129/07, 34/10 — onnyka YC u 54/11.
Bhttp://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnik%20za%20sprovodjenje %20l
okalnih%20izbora%202020%20web.pdf.
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2.5.1. 3amrTuTa n3dopHor npasay ¢a3u ¢popmMupama opraia 3a cnposolheme
uzdopa

[Tocrynak 3amrute n36opa oA00pHHUKA CKYIIIITHHE jSAMHUIIC JIOKATTHE CAMOYIIPABE 3al0YHbE,
KaJla CKyNIITHHA JeJMHULIEC JIOKAIHE CAMOYIIPaBe JOHECE PEILIeHhe O MMEHOBAY CTATHOT CacTaBa
u3bopHe komwucuje. Kako je mpommcano wianom 14 3akoHa O JOKQIHUM HM300pHMa, 4IaHOBE
U300pHE KOMHCHj€ Yy CTaJHOM cacTaBy, KOjy YMHE INPEICEJHHK M IIECT WIAHOBA, PEIHICHEM
UMEHYje CKYNIUTHHA jeJMHUIIE JIOKJIaHe caMoymnpaBe. To YMHM Ha MpEAor MPEeTXogHO Beh
KOHCTUTYHCAHUX OJOOPHUYKHX Tpyma, cpazMepHo Opojy onbopHHKa. VIMEeHOBame YIaHOBa OBE
KOMHCH]€ y CTAIHOM CacTaBy O3Ha4yaBa Mpeau300pHy M300pHY paamy. Y ckiaay ca wiaHoMm 14
craB 11 3akoHa 0 JIOKQIHUM H300pHMa, JUPEKTHO YTIPAaBHOM CyIy CE MOXKE M3]JaBUTH Kanda
NPOTHB pElIeHa CKYMIITHHE jeIMHHIIC JIOKJIIAaHE caMOoyTpaBe, KOjuM ce oapelyje cTaHu cacTas
n300pHE KOMHUCH]E, Y POKY 0] 24 yaca o] JOHOIIEHa TOT pememka. OBJie MPUTOBOpP, Ka0 MPETXOIHO
MPaBHO CPEACTBO HHje mpeaBul)eH, 0K kaady MoxKe Ja U3jaBu OJJOOPHHUK CKYIIITHHE jeAHHUIIC
JIOKAJIHE caMOyIpaBe. YKOJIMKO Cy NPEeAIOXKWIN HajMame aBe TpehrHe KaHIumaTa ol YKyIHOT
Opoja o00pHUKA KOjU ce Oupa, y MPOIIMPEHH cacTaB M300pHE KOMHCH]jE yia3e U OMyHOMOheH!
NPEJCTaBHUIM MMOJHOCHIANA M300PHUX JIMCTA, OJHOCHO MO jeAaH MpEeACTaBHUK. 10 MpaBo Ha
Ipe/ICTaBHUKA OCTBApYjy ¥ MOJIMTHYKE CTPAHKE U KOAIUIIM]E NOJIUTHYKNX CTpaHaKa HAITMOHATHHUX
MambHHa, YKOJIMKO IpeUIoKe HajMame jeHy Tpehuny kanauaaTa 3a og0opHUKe. Tek y TpeHyTKyY
mporjamema U300pHe JHMcTe, M300pHa KOMHCH]ja yTBplyje MpaBo MOjeAMHUX MOJHOCHUIIAIA Ja
OJIpeau TpeACTaBHUKE 3a yuelihe y mpomupeHoM cactaBy. O ToMe JOHOCH MOCEOHO pelIeHe,
ycien yera rnojaHocuian n30opHe gucte ojpelyje cBor omyHoMoheHor npejicTaBHUKa Y U300pHO]
KOMHCH]JU M 0 UCTOM 0OaBellTaBa KOMUCH]Y. 3aKOH O JIOKAJIHUM U300puMa Mpomnucyje wianom 14
cTaB 7, ma m300pHa KOMHCH]ja, PEUICHE O HCIYHEHhY, OJHOCHO O HEUCIYHEHY yCiIoBa 3a
onpehuBame omyHOMONhEHOT MpeICTaBHUKA MMOJAHOCHOLIA U300pHE JUCTE Y MPOIIMPEHH CacTasB,
JI0CTaBJba MOJHOCHOILY U300pHE JIMCTE Yy POKY 011 24 yaca o] JOHOIIEHa TOT pelerma. [IpeTxonHo
MIOMEHYTO pelIeHke, JOHOCH C€ Y MOCTYINKY KOHCTUTYyHCamka U300pHE KOMUCH]E Y MPOLUIMPEHOM
cacTaBy M INPOTUB Iera je mpeiBul)eHa 3amTHTa MO MOCTYNKY 3a 3allTHTY M300pHOT IpaBa,
nponucana oapendama unana 51 — 56 3akona o nokiaaHuM uzdopuma. [Ipotus Tor pemniema MOry
IPBO TMOJHETH NMPUTOBOP HU300PHO] KOMHUCH]U, HE33JOBOJbHU HOCHOILM H300pHOT MMpaBa, Kako
aKTUBHOT, TaKO U MMAaCHUBHOT, Y POKY 011 24 yaca o]l JaHa JIOHOIIEHa pellekha. YKOJIUKO H300pHa

KOMHCH]a HE YCBOjJU IIPUTOBOP, IPOTHB OAJTYKE MO IPUTOBOPY MOTY MOJHETH U a0y YTpaBHOM
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cyny. M30opHa koMmucHja je AyxHa, Ja Yy poKy on 48 "yacoBa oJ mpujemMa MPUTOBOPA O HEMY
noctynajyhu u ofIydu U peliemne KOjuM je OJUTyYriia JOCTaBU HBEroBoM mHogHocuoly. [Ipotus
OBOT peliemha W300pHE KOMHUCH]E j& TOAjeTHaAKO MOoryhe H3jaBUTH a0y YTIpaBHOM Cyay, y
NPOIKCAaHOM POKY 0J1 24 yaca o]l JOCTaBJbara TOT Peliekha. BayKHO je 00paTuTH NaKkby Ha POKOBE,
jep OM TOTpemHo pavyyHame OBHX POKOBA 3a MOCIEIUIly MMaJl0 T'yOMTaK NMpaBHE 3alITUTE H
onbanuBame kandy, 0OTHOCHO MIPUTOBOpa 0€3 OUTydrBamka y MEPUTYMY. Y CKIIaay ca wiaHoMm 16
ctaB 5 3akoHa O JIOKJIAaHUM H300pHuMa, W300pHa KOMHUCH]a UMEHYje Oupayke 0100pe HajKacHUje
JeceT JaHa mnpe aaHa oapeheHor 3a oxapxkaBame m30opa. OBaj maH, oxapeheH je ommykom
npencenqarka Hapogne ckynmTuHe 0 oapxkaBamy HM300pa. Pememe KOjuM ce UMEHyjy Oupauku
02100pH C€ T0CTaBJba CBUM ITOTHOCHOIIMMA ITOTBPHEHUX H300PHUX JIUCTA, Y TPEABUL)EHOM POKY 0OJ1

48 yacoBa 0 JaHa JOHOIIEHA pemeI{,a.94

2.5.2. 3amTuTa n3dopHor npasa y ¢a3u KaHIHI0Bamkha — PHjeM U MPorJialieHe
n300pHe JHcTe

Unanom 24 3akoHa O JIOKJIAaHUM HM300pHMa, MPOIMCAHA j€ JYKHOCT M300pHE KOMHCHje na
nporjacu W300pHY JIMCTY y POKY HE KacHHUjeM oJl 24 4Yaca Of BEeHOT TpHjeMa, YKOJIUKO je OHa
npuMJbeHa ca ofaronapajyhoM noxymenTtanujom. M360pHa aucTa ce mporiamasa pelemheM, Koje
ce TMOTOM JI0CTaBJba FHEHOM IOJHOCHOIY Oe3 oJyrarama. M30opHa nmcra ce Mopa IMOJHETH
HajkacHHU]e 15 maHa mpe oapkaBama u300pa, y MPOTUBHOM he ce cMaTpaTh HeOJIaroBpeMeHOM U
u30opHa komucuja he je ogbamutu pememeM. Kako je mponucano wiaHoM 25 craB 2 3akoHa o
JIOKaJTHUM H300prMa, M300pHa KOMHCHja JOHOCH 3aKJbydaK KajJa YTBpIM Ja M300pHA JIUCTa
caJip’Ku HEJIOCTATKe, KOjU Cy CMETHA 3a IheHO Mporiamiemne. [IoMenyTH 3akjbydak JOHOCH Y POKY
110 24 daca oJ1 mprjeMa Te u300pHe JTUCTE U BbUME MTOAHOCHOITY U300pHE JTUCTE HaJTaXKe Ja OTKIOHH
nocrojehe HegocTaTKe, OAHOCHO KOJUM pajilbaMa To Tpeba U MOKe J1a YUMHH, HajJKacHUje y POKY
o1 48 yacoBa 0J1 yaca JI0CTaBJbama 3ak/byyka. CTaBOM 3 HCTOTI WiIaHa, UCTOT 3aKOHA, HOPMHUPAHO
je na n300pHa KOMHCH]a JIOHOCH PEIICHE 0 0A0Mjamky Mporaliemkha n300pHe JUCTE, Kajaa YTBPAU
Jla 1300pHa KOMHUCH]ja CaApK1 3aKOHOM TIpeIBUl)eHe HEA0CTaTKe, OTHOCHO J1a HeAoCTalu n300pHe

JIMCTE HUCY YKJIOEKCHHU YOIIIITE WK 0ap HE y OCTaBJBEHOM POKY, Y POKy o1 24 yaca. HajkacHuje

nttp://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnik%20za%20sprovodjenje%20I
okalnih%20izbora%202020%20web.pdf.
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10 mana mpe oapkaBama u30opa, n3dopHa KomucHja yTBphyje u 00jaBibyje 30upHY H300pHY
JUCTY, KOja CaJip’Ku CBE MporJiameHe n300pHe JiucTe. Y CKIIaay ca WiaHoM 26 3aKOHa O JIOKATHUM
n3bopuma, peaociiesl 1300pHUX JIUCTa Ha 30MPHO] H300PHO] JIMCTH CE YTBphyje mpema perocieay
BUXOBOT IporJainaBama. M300pHOj KoMHCH]H ce, y pOKY 0J1 24 yaca o]l JaHa JIOHONICHA pellekkha,
MO€ ITOJIHETH IPUTOBOP Ha PEIICHHE O MPOTJaliaBamky, 010alUBaby WK 0JI0H]jamby MPOrIalicha
JIMCTE, TO CE UCTO OAHOCH U Ha PelIehe O Mporiameny 30upHe n300pHe JIHCTe, Kaja Cy y THTalby
TEXHUYKH HEJIOCTAIM 30MpHE N300PHE JTUCTE, Opa3yMeBajyhu o1 TUM peiociie]t MojeIMHaYHUX
JIMCTa, U30CTaBJbakhe KaHauIaTa u Apyro. [IpoTus 30upHe H300pHE JHCTE CE IPUTOBOPOM HE MOTY
ocriopaBatu Beh mporiaimieHe MojeiMHavHe JIHCTE KOje Ce Hallaze Ha HOj, M3 pasjora jep cy y
mehyBpemeHy mnocrase nmpaBHOCHaxHe. Ha o/uTyKy TOHETY o MpUroBopy, He3a10BOJbaH HOCHIIAIL

AKTHUBHOTI' MJIM ITaCUBHOI' 6I/Ipa‘IKOF ImpaBa, MOXKEC I/I3jaBI/ITI/I )Ka.]'[6y praBHOM Cy,[[y.g5

2.5.3. 3amTuTa nzdopHor npasa y ¢a3u cupoolema nzdopa — riacama

CBaku Oupady, KaHIUIAT ¥ MOAHOCHUJIAL] U300pHE JINCTE MMa MPAaBO Aa y MOCTYIKY 3allTUTE
M300pHOT TpaBa, MPUIIMKOM TJacama, MOJHECe PUTOBOP MPOTHB OJIYKE, Palibe WIH MPOITyCTa
Oupaukor om0opa 300T HEMPABWIHOCTH WM TOBpEAe M300pPHOT TpaBa, ajdd M TOKa u30opa.
[TpuroBop ce mogHOCH U300PHO] KOMHUCHUJU Y POKY 0J1 24 yaca 0]l JOHOIIEHa OJTyKe, U3BpILICHa
palme WIM y4umeHor mnpomycra. M300pHa KomMcHja JJOHOCH OAJYKY IO TPUTOBOPY, KOjy
JI0CTaBJba KErOBOM IIOJJTHOCHOLLY Y POKY 011 48 yacoBa oJ1 4aca mpHjema TOT IPUroBopa. Y KOJIUKO
n300pHa KOMHCH]ja MIOAHETH IPUTOBOP YCBOjU, OHA he MOHUIITUTH OCIIOPEHY paiby WIH OATYKY,
a YKOJIMKO UCTH 010aly Wiu oa0uje, Taja NoJHOCHIIAL] TAKBOT IPUTOBOpA MOJXKE J1a M3jaBH KaJl0y
VYnpasraom cyny. Ilpe Tora, yuecuHuk y n300pHOM HOCTYIIKY, Ka0 M WwiaH OWpyYakor o60pa Mory
CTaBUTH YCMEHY MJIM MIMCMEHY MPUME0Y Ha HETPABIITHOCTH YOUCHE y TIOCTYIIKY IJlacama, a Koje
ce 00aBe3HO yHOCe y 3amucHUK. [IpuroBop ce Moke MOJHETH W 300T HEMOIITOBama IpaBUIIa
caJipkaHUX y NIpaBWIMMa O pagy OMpaukux oadopa, Koje yrBphyje M300OpHa KOMHCHja Ha

jCIII/IHCTBCH Ha4Y¥H, 4 HC CaMO Ha IMOBPCAC 3aKOHCKUX ITpaBUJia. HpI/IFOBOp, 300r HCIIPABUIIHOCTH Y

Shttp://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnik%20za%20sprovodjenje%20I
okalnih%20izbora%202020%20web.pdf.
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HIOCTYIIKY CIpoBol)era riacama ce MoJAHOCH y POKY 01 24 yaca o]l 1aHa KaJia Cy HelPaBUIHOCTH

HaCTaJIe ¥ TO 300T OMTHUX MMOBpEa MpaBa, 0J1 KOjux cy Hajuenthe y oBoj dasu:

® TIlacame yMecTo Ompaua,

® [OBpEJ/a TAJHOCTH TJlacama,

e BHIIECTPYKO IJlacame (aKo jeaan Oupad goduje ABa WK BUIIE TIacaYKuX JUcTHha),
® MPUCYCTBO MPOMAraHIHOT MaTepHujaia y paaujycy yxem oa 50 merapa,

® OJICYCTBO WIaHOBa OMpayKor o0opa (MM BUXOBUX 3aMEHHMKA) ca OMpayKor MecTa,
e JI0J1a3aK MOJIMIMje Ha OMpauyKo MECTO Oe3 MM031Ba, OJHOCHO TOBOJIA,

e [jacame BaH OMpaykor MecTa, 0e3 MoTBpAe 0 OMpauKkoM IpaBy 3a IJlacamke BaH OMpayKor
MecTa,

e racame 0e3 UCIpaBe 3a JI0KA3UBaKE UICHTUTETA,
e onemoryhaBame Oupayda ynucaHor y CIHCAaK Ja riaca,

® HE3a0KPY)KMBaWkE UMEHa Oupada y OMpadyKoM CIHCKY WIIA 3a0KPYKUBAKHE UMEHA JIPYror
Oupaua,

® yTHIlalkE WIAaHOBA OMpaukor ogdoopa uiu Tpehux iuna Ha OupaueB uz0op,

® HENOCTOjale KOHTPOJIHOT JUcTHha y Ti1acaukoj KyTHju, U

e Bumak muctuha y kyTuju (y oqHocy Ha 6poj 6Gupaua koju cy raacanu).%

2.5.4. 3amruTa u3dopHor npasay (¢asu yrephusama n o6jaBbuBama pe3yJarara
uzbopa

bupauku onbop npuctyna yrBphuBamy pe3yiiraTta rijacamba Ha OMpaukoM MECTY y HOIyHhaBamby
3alMCHUKA O CBOM pajy, IO 3aBpLICHOM TJjacamy Yy CKJIaay ca oapendama uiaHa 35 3akoHa o
JoKJIaHUM u3bopuma. llpumende W MHIUBEHAa WIaHOBA OWpauykor oJ00pa, MOIAHOCHIIAIA
M300pHUX JIUCTa, 3ajelHUYKUX IMpEeACTaBHUKA IMOJHOCWIANAa M300pHUX JIMCTa U CBE Jpyre

YUH-CHUIIEC 3HAYajHE 3a I1acame, YHOCE CE Y 3alMCHUK O pagy Oupadkor on0opa, koju 6u Tpedano

%http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnik%20za%20sprovodjenje%20I
okalnih%20izbora%202020%20web.pdf.
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Jla TIOTNIMITY CBH H-ETOBU YJIAHOBU HA Kpajy OBOT IMOCTYyNKa. Y ckiamy ca wiaHoM 48 3akoHa o
JIOKAJTHUM H300pHMa, 110 OKOHYAKY YTBphHUBama pe3ynrara u3dopa, oupauku ogoop he nocraButu
n300pHOj KOMHCHjH, €3 oJyIarama Uikl y pOKY He KaCHHjeM O] 8 yacoBa O] 3aTBapama OMpadyKkux
MecTa, U300pHY JIOKYMEHTAIMjy O YeMy Ce cacTaBjba Mmoce0aH 3alMCHHUK O mpuMoripenaju. Taj
3aMMCHUK MOTIHCY]y NPEICTaBHUK N300pHE KOMUCH]E U HajMambe JiBa WiaHa OMpadkor oadopa, a
noToM HM300pHA KOMHCHja cauylmbaBa MOCEOAH 3alMCHUK O yTBphEeHHM pe3yiaTaThuma u3bopa.
N36opna komwucuja he, cxomno unany 41 craB 4 3akoHa O JIOKJIaHUM HW300pHMa, WU3BPIIUTH
pacrioziery MaHjgaTa y poky on 24 daca oJ] 3aTBapama OUpayKuX MECTa U 0 TOME he CayMHUTH
nocebaH 3aMMCHUK. 3aTUM, CXOTHO onpendu wiaHa 44 ucror 3akoHa, n30opHa komucuja he Ha
Kpajy oBe (aze 06jaBuTH pe3ynTaTe n3dopa y poky oj 24 gaca o1 3aTBapama Oupaukux mecra. Ha
3allUCHUKOM yTBpheHe pesynrate u300pa, MOXKEe Ce MOJHETH caMocTaliaH npuroBop. Moryhe je
MOJTHETH M TPUTOBOP 33jEJHO Ca MPHUTOBOPOM Ha 3allUCHHUK O PAcCIoJeNd MaHzaaTa, a U300pHa
komucHja he cxoaHO openOu wiaHa 43 3aKoHa O JIOKATHUM H300pHMa J1a, a HajKacHHU]e Y POKY OJT
10 mana ojn maHa o0jaBJbHBaEka YKYITHHX pe3yiTara n3bopa, cBe M0OMjeHe MaHAaTe ca M300pHEe
JIMCTE OJIENIUTH KaHauaaTima. To he yyuHHUTH 1o penociieny Ha u300pHO] JIMCTH, TTOYEBINU O
NPBOT KaHAMuIaTa ca jqucte. Fi300pHa KoMucHja TOHOCH 30UPHO PElIeHhe O A0C/bUBahy MaH aTa,
Ha TaKBO PEIICHEC CE MOXKE IOJHETH MPUTOBOP, IITO j€ 3arapaHTOBAaHO, OK CE KAaCHHje MOXKE
MOJHETH U JKaJjiba eBeHTyanHo. Kaia mpoTekHe pok 3a u3jaBJbUBakE MPUTOBOPA U Kande, n300pHa
KOMHCH]a TaJla 3/1aje TMojeIMHAYHa YBEpPeHa 0 U300py o100pHUKa. [I[pOTHB yBEepema OMIITHHCKE

u360pHE KOMICHje 0 M360py 0A00pHHKA, TpeMa CTaBy YTIPaBHOT Cy/a, kaba Huje gomymrena.®’

2.5.5. 3amTuTa n3dopHor mpasa y ¢a3u norephuBama MmaHaara

Bepuduxamnmjom ce y moctymnak moHOBO YKJbydyje CKYIIITHHA jeAMHULIE JTOKJIAHEe CaMOYTIPaBe,
no o0jaBJbHUBaBKy pe3yliTara M300pa W Yy MOCTU300PHOM TMpoIlleCy, OAHOCHO MOTBphUBamEM
MaHJaTa OJOOpPHHKA Ha KOHCTUTYTMBHO] CEIHHUIIM Ha OCHOBY W3BEINTaja BepuU]HUKAIMOHE
KOMHUCH]€E, a CBE Y CKJIaly ca ojapendama 4iaHa 56 3akoHa o JIOKIaHUM u3zbopuma. Jla Ou momiio

JI0 TIOTBphHUBama MaHjaTa, MPEIyCIOB 3a TO JeCTe OJIyKa M300pHE KOMHCH]E O JOJeJbUBAY

http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/400/142/1584001425 Prirucnik%20za%20sprovodjenje%20l
okalnih%20izbora%202020%20web.pdf.
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MaH/aTa KaHIUaaTy 3a 000pHUKE U YBepeme 0 n300py ondoprauka. Uinan 43 3akoHa 0 TOKATHUM
n30opyuMa TMpoIucyje, Ja y IIacalky O NOTBphHWBamy MaHJaTa, Y4YECTBYjY KaHAUIATH 32
OJI0OPHUKE KOjUMa Cy OHH JIOJICJbHU, CXOJHO HABEJCHOM WIaHy 3aKOHA, YKOJHKO CY JOOWIIH
yBepeme HW300pHE KOMHUCHje aa cy u3abpanu. llpotuB ojiyke o moTBphuBamy MaHmaTta
0JI00pHUKA, MOXKE CE M3jaBUTH Kanba YIpaBHOM CyAy Y poKy of 48 yacoBa o] JaHa JOHOIICHA

OJUTYKE CKYIIITHHE jeTUHHIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe. 3aKOHOM, OBJIE IPUTOBOP HHUjE MPOIKCAH.

Cae npeTxoaHO IoMeHyTe (pase, y Kojuma je nmpeaBuleHa 3aiTuTa JOKJIaHOT U300pHOT MpaBa,
MOBOJIOM OJp)KaHMX H300pa OWje Cy MpeaMer OJJiyka KojuMa je YIpaBHU CyI OJIYy4YHBAO
MEPHTOPHO [TOBOJIOM OJIPYKAHUX JIOKATHUX n300opa y 2020. roaunu, unja he aetasbHa aHanmu3a OUTH
npuKazaHa y HactaBky. CBaka oa oBHX (a3a, YKOJIHMKO Oyle M3HeTa mpen YINpaBHU CYH, CE
3aBpIaBa OUTYKOM cyaa y GopMH IMpecy/ie WIN peliekha, YjeIHO je TO W 3aBpIIHA pajiba 3a
U300pHU TOCTYMAaK, CJCACTBEHO YHHCHHUIIM Ja y OBHUM IIOCTYIIMMAa HEMa W3jaBbHBaba

BAHPCAHUX IIPABHUX JICKOBA, CXOAHO HJIAHY 54 craB 5 3axkoHa O JIOKATHUM I/IS6OpI/IMa.98

3. OmiyuuBame y yIPpaBHOM CHOPY NYHe jypHUCIMKIHje

3.1. Bpcme oonyka koje 0onocu Ynpasnu cyo y ynpasnom cnopy nyHe jypucouxkuyuje

OmnyunBame je CyJcKa ynpaBHa pajiiba, KOja 3a pe3ysiTaT uMa JIOHOIICHE CYIACKE OJJTyKE.
Opny4yuTy 3HaYM, HECYMIBUBO M ayTOPUTATUBHO, PEIIUTH HEKO CHOpPHO nuTame. CBaka M3jaBa
CyJa, YUMHEHA ca IIMJbEM Ja MPOU3BEE MPABHO JI€JCTBO, cMaTpa ce oaiaykoM. OJulyunuBame je
MHCAOHa ollepaliyja, yjeIHO U akT BOJbE, KOJUM C€ M3pakaBa BOJbA 3aKOHOJABIIa cajip)KaHa y
TIPaBUIIMMA KOja ce IPHMEBY]y y KOHKPETHOM cirydajy. %

Jla Hema ojyKe cyJa, LEeIOKYITHO Boheme M M3HOIIEHE cropa npea YIpaBHU cya Omiio Ou
Kpajibe Oecmucieno. OpnamheHo auie, koje ce odpaha cyny, kako OM 3alITUTUIIO MPaBO Koje
cMaTpa J1a My je moBpeheHo, He YuHHu To 0e3 pasnora, Beh 300r Kom3uje y peniaBamby 0 leroBOM

IpaBy ca YIpPaBHUM OpPraHOM, YHjU YIIPaBHU aKT MPEJ CyI0M OCIOpaBa.

% |bid.
% http://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/5-Odluke-pravni-lekovi.pdf.
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Omtyke JoHETE y MOCTYIKY CYJCKE KOHTOpJIE yIpaBe MOpajy OWTH JEIOTBOpPHE, Kako O ce
npaBUMa M MHTEpecuMa rpalana npyxuiia HICTUHCKA 3alITUTA. Y]jeHO U U3 pasiiora o0e3oehuBama
KpeauOmImTeTa Cy10Ba y IPYIITBY, Kao U epuKacHOCTH came yrpase. CBe TO ce caryienaBa Kpo3
aCIIEKT JIejCTBA CYACKHX OJTyKa O KOHTPOJIH YIIpaBe, OJJHOCHO BUXOBE 00aBE3HOCTH, MEXaHU3Ma
3a BMXOBO H3BPIIEH-E U MOCIENIA €BEHTYATHOT HEH3BPIIEHa CYICKHX o1TyKa. 20
VY yIpaBHO — CYICKOM HOCTYIIKY, TaUHH]€ y YIPABHOM CIIOPY, Cy/ je oBiairheH Ja JOHOCH JIBE
BPCTE OJUTyKa:
® pelemhe — KOjUM C€ MMOCTYINaK HEMEPHUTOPHO OKOHYaBa, Oe3 JIOHOIICHA OJJIyKe O
3aKOHHUTOCTH TY>XKOOM OCIIOPEHOT aKTa, U
e TIpecyny — KOjOM CyJ MEPUTOPHO OKOHYABa MOCTYIAK, JOHOCehU OTyKy O 3aKOHHTOCTH,
OJJHOCHO HE3aKOHHMTOCTH TY’60M ocropeHor akaTa. 0!
PemraBajyhu nzb6opHe criopose, mrutehu okanHo U300pHO MPaBo, YIPaBHH CYA JOHOCH OBE
UCTE JIBE BPCTE OJUTYKa, C TUM OJJIydyje O TOJHETO] 3aKOHHTOCTH/HE3aKOHHUTOCTH KAIOOM
OCITOPEHOT aKTa. YIPaBHHU CyJl IOHOCH, pEIICH-E KOjUM >kan0y 0/101ja 1 pecyny OHJa Kaaa skanoy

ycBaja, KOjJOM MEPUTOPHO OKOHYABA ITOCTYIAK.

W n300pHHM TMOCTYNIH, OJAHOCHO CIOPOBU KOjU C€ BOJE Hpel YTNPaBHHM CYIOM ITOBOJIOM
3alITHTE JIOKJIAHOT M300pHOT TpaBa peEIIaBajy ce HAa WCTH HAYWH, JOHOIICHEM IPECyAe WM
JIOHOILIEHEM pelIeha. YIIPABHU CyJl j€ pelliekhe JOHOCHO Y OBUM MOCTYIIMMA, Ka/1a je 010a1uBao
HOJHETY *aJI0y 300T leHe HeYPETHOCTH, OAHOCHO MOCTOjehnX 3aKOHOM MPONMCAHUX MTPOLIECHUX
IpernpeKa Uiy y cllydajeBUMa Kaja je mocTynak o0ycTaBsbao, ToHocehu pememe o ooycrasu. Kana
j€ peu o mpecynama, YIpaBHU CyJ j€ Y OBUM MOCTYIIIMMA JIOHOCHO TIpecy/ie KojuMa je oa0ujao
NoJHeTe Kajbe Ka0 HEOCHOBaHe, OJUIy4YMBa0 Y MEPUTYMY Kajla Cy OMJIM UCITYH-€HH YCIIOBH 32 TO,
aJIi ¥ KaJia HUCY OWJIM UCITYH-€HU YCIIOBHU 32 OJJTyYHBaHkE y YIIPABHOM CIIOpPY IyHE JYPUCIUKIH]E.
Omnyke YTipaBHOT Ccy/ia Cy KOHauHE U PaBHOCHAXKHE, OHE CY U ,,caMe T0 ceOu’* M3BpIIIHE, CaJIpKe

JUPEKTHO U3BPIIHU HACIIOB.

1003, Jepunuh, Cyocka konmpona ynpase — nayuna mornozpaguja, kwuza 17, Beorpan, 2012, ctp. 339.
101 3 Tomuh, op.cit.,cTp. 449.
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3.2. Ilpecyoa y ynpasnom cnopy nyHe jypucoukuyuje 0oHema nogooom 3auimume J10KAIHOZ
u3zbopnoz npaea

Cyn, pemasa criop npecynoM. %2 IIpecyna je cyacka oIyka KOjoM ce ayTOPUTaTHBHO, KOHAYHO
¥ MEPUTOPHO OJTydYyje O 3aXTeBy 3a npecyy. %

HoBum 3akoHOM O yNpaBHUM CIIOPOBMMA, YHETO je BHIIE HOBHMHA Y IOTJIEAY CYACKHX OJIYKa.
HoBuHa je, IITO pasiuMKyjeMo TpH BpCTe Ipecyia Koje Cyi JOHOCH Y YIpaBHHM criopoBuma.'®t
Hama 3Ha9ajna, jecTe mpecyna JoHEeTa y yIPaBHOM CIIOPY MyHE jyPUCAHUKITH]E.

[Ipecynom ce omtydyje, o mpeaMeTy cropa. [Ipuirkom ouTyduBama y ypaBHOM CIIOPY ITyHE
jypucauknuje, kaga Hahe a OCIOpeHH yNpaBHU akT Tpebda MOHUILITHTH, CyJ Taja MpPecyaoM
pelraBa yrnpaBHYy CTBap, YKOJIMKO TO NPHPOJA CTBApH J03BOJbABA M aKO YTBPHEHO YMEEHHYHO
CTame Tpyka MOy3laH OCHOB 3a To. Kama moHece TakBy mpecyny, OHa y CBEMY 3aMemyje
noHumTeHn akT. OcuM mocrojehnx ycioBa 3a omTydnBame O KojuMma je Ouio peuu, Ouna cy
TIOMEHYTa U U3BECHA OTPaHMYEH-a K0ja HCKIbYUYjy OLTYdHBak-E Y CIIOpY MyHe jypucaukiuje. %
OmnyunBame y CHOpy IyHE jypHCIHMKIHjE, NPHUMETHO C€ MOACTHYE Yy 3aKOHY O JIOKAJTHUM
n3bopuma. Hanme, wianom 55 oBor 3akoHa MPOIUCAHO je J1a aKo CyJl YCBOjH Kanly, moHuITuhe
OJUTYKY WJIH PaJiiby Y IOCTYIKY Ipe/yiarama KaHaAuaaTa, OAHOCHO Y MMOCTYIKY U300pa 0100pHUKA
win he moHumTuTH M300p oxbopHuka. OBa oapenda, jacHO ykasdyje Ha TO Ja 3aKOHOJaBall
HE/IBOCMHCJIEHO TMOJICTUYE OJUIyYMBAKE y YIPABHOM CIOPY HyHE JYpUCAMKIIHjE, CIIOpOBa
HacCTaJIUX Y OBOj MaTe€pHjH, 1aJbe HaBOJEhH U YCIOBE KOjU CY KapaKTEPUCTUYHHU 32 OJITyUHBAKE Y
YIIPaBHOM CIIOpY TIyHE jypHUCIMKIIHje, YKOITHKO OHH 6yay ucmymenn. % Axo je mo mpurosopy,
OJIHOCHO MO KaJOW MOHMILITEHA pajkha y MOCTYNKY M300pa uiau n3bopa on00OpHHMKA, U30OpHA
KOMHCHja je Ay)XHa Ja oarosapajyhy u300pHY paimy, OJHOCHO H300pe MOHOBU y POKY
npeABU)EHOM OBHM 3aKOHOM 3a MOHOBHE M300pe, pauyHajyhu poK oJ JaHa JOHOIIEHA OJUTYKE O

noHnmrTaBamky. %’ 3aK0H 0 YIIpaBHIM CIIOPOBHMA JaJbe MPOIHCYje 1 YKOIMKO TYXKUJIALL, Y HAIlleM

Cllyuajy KaJuijal TpaXH Jia CyJ CBOjOM IIPECYZOM pelld yIpaBHY CTBap, Cy[ je obaBe3aH jaa

192 qan 40 3akona o ynpasuum crioposuma, Cryorcbenu 2nacnux PC, 6poj 111/09.

103 http://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/5-Odluke-pravni-lekovi.pdf.

1043, Jlonuap, Hosune y 3axomny o ynpasuum cnopoguma, IIpagnu scueom — waconuc 3a npaemy meopujy u npaxcy,
opoj 10, beorpan, 2010, ctp. 380.

105 Criop myHe jypucAUKIIMje je MCKIbYUEH, Kaa je IIPEAMET yIPaBHOT CIIOPa YIIPABHH aKT JOHET 110 JUCKPELUOHO]
OIICHH M KaJia j€ OBaj CIIOp W3PHUUMTO MCKIBYUEH IIOCEOHUM 3aKOHOM.

196 Yjian 55 craB 2 3akoHa o Jokanaum usbopuma, Cr. anachux PC, 6p. 129/07, 34/10 — onnyka YC u 54/11.

107 |bid., unan 55 cras 3.
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noce6HO HaBese pasiore 300r KOjUX Taj 3axTeB Huje mpuxpatHo.'”® Ympasnu cyn je, mosogom
JoKaHUX n300pa oaprxkanux y 2020. roquHu, JOHOCHO HH3 MIPecyaa KojuMa je o0ujao xande Kao
HEOCHOBaHe, KOHCTaTyjyhu J1a je OCIIOPEHHU yIpaBHH aKT 3aKOHUT, ajlH je JOHEO U HU3 Mpecyaa y
KOjUMa HHj€ OJUTyYUBAO Y MEPUTYMY, HaBOJIchH Kao pasjior HEUCIYHCHE YCIIOBA 32 MEPUTOPHO
pelaBame y YIpaBHOM CIOPY ITyHE jYPUCAUKIIH]E.

OnHo mTO je BaxkHO McTah¥ jecTe W JIEjCTBO MpECyie, JTOHETEe MOBOJOM 3aIITUTE JIOKATHOT
u3bopHor npasa. [Ipecynom ce, xanba MOKe YBaXHTH Ka0 OCHOBAaHA I CE€ MOXE OJIOMTH Kao
HEOCHOBaHA. YKOIMKO Ce jkanba yBaXkH, JIejCTBO TAaKO JOHETE MPeCy/ie HECyMIUBO UMa JICjCTBO
»erga omnes, ykoimko mak jkanba Oynae oa0HMjeHa, Tako JOHETa Mpecyla uMma JejCTBO ,,inter
partes®. O6aBe3HOCT CYACKUX IIPECy/ia UMa Pa3IUIUuTO J€jCTBO, KOPEIATHBHO Ca HCX0JI0M Boh)eHoT
yIpaBHO — CYACKOT mocTynka. CiyyajeBd y KOjUMa IOJHETH MPABHU MHCTPYMEHT HUjE OJ0UjeH
Kao HEOCHOBaH, Beh yBa)eH, Cy OHM CIIy4ajeBH y KOjUMa Tpecyla uMma ,,arcollyTHO™ MpPaBHO
nejcrso. 0

Kaga Ou moOHUIITEHE OCHOPEHOT YMPAaBHOT aKTa W IOHOBHO BONEHE IMOCTYNKa Tpex
HAJIJICKHUM OPraHOM HW3a3Bajio 3a TYXKHOIA IITETYy, KOoja OM Ce TEIIKO MOIJIa HaJOKHAJUTH, a
IPUTOM j€ CyJl caM yTBPhUBAO YMHEHIUYHO CTambe, 10 MPABHIIO TPeOa BOJUTH YIIPABHH CIIOP ITyHE
jypucnuknuje. dopmamHO TOcMarpaHo, Cyl MMa o0aBe3y Taja Ja OJIy4d Yy CIOpYy IyHe
JYPHUCIUKITM]€, YKOJTUKO OH HHU]€ 3aKOHOM HCKJbYy4eH. TakBa ,,00aBe3a‘ yCIIOBJbEHA j€ TPETXOAHOM
IPOILIEHOM CyJ1a, KOjy OH caM ceOu Hamehe 1 oTKJIama, 0 MOryhHOCTH TEIIKO HaJI0KHAIMBE IITETe
o Tyxuona.’? Yipaso 360r 3akoHoM npensuheHHX KpaTKHX pOKOBA M XUTHOCTH TIOCTYTIAHA y
CIIOpPOBHMA HACTAJIMM TIOBOJIOM OJIp’KaHMX M300pa, CyJ OTMpaBAaHO KOPUCTH AaTy MOTYhHOCT 3a
OJITyYMBAKE Y YIIPABHOM CIIOPY IYHE JYPUCAUKIU]E, MEPUTOPHO OTyuyjyhu.

IIpecyne noHere y ynpaBHUM CIOPOBHMA, T€HEPATHO, OJJIHMKYje HBUXOBAa 00aBE3HOCT, LITO j&
npornucano u 3akoHoM.™! [Ipecyne noHeTe y H360pHUM CIIOPOBUMA Cy M HPABHOCHAXKHE, jep ce
OPOTHB HUX HE M3jaBibyje kKajaba HEMOCpeAHO BHILEM CyAy, a IpuUToM Beh BHIIe myTa je
MIOMHE-AHO U TO JIa C€ TIPOTUB OBHX TPECy/a Y OBUM CIIOPOBHMA HE MOTY M3jaBJbHBATH BaHpPEIHA
npaBHa cpeacTa. CxoHO wiany 68 3aKoHa O yIpaBHUM CIIOPOBUMA, ITPECYAA CE MOMKE U3BPIIUTH

KajJla mocraHe mpaBHOCHaxHA. CyJ y yHNpaBHOM CIOpPY IyHE jYPHCIUKILHM]E OATYydyje O MpaBy

198 Unan 43 cras 4 3akoHa o ynpaBuum crioposuma, Cryorcoenu enacnux PC, 6poj 111/09.
109M. O. Pahenosuh, op.cit., ctp. 112.

110 J1. Muinikos, op.cit.,ctp 126.

11 Ypnan 7 3akona o ynpasaum crioposuma, Cryocoenu znacnux PC, 6poj 111/09.
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MOJIHOCHOIIA MTPAaBHOT MHCTPYMEHTA, CTOTa aKT He Bpaha ympaBHOM opraHy, Ydju je aKT OCIIOPEH
Ha IOHOBHO O/ITy4YHBab€, IITO j€ jOIII jeJIaH O] [T0Ka3aTesba U3BPUIHOCTH npecyae. [I[pumenom ose
olpende Ha CIIOPOBE KOjH Cy MpEeIMET OBOT Pajia, jaCHO NMPOW3WIIA3H Jla Cy Mpecyle JOHETe
MTOBOJIOM 3aIITUTE JIOKJIAHOT U300PHOT MpaBa y YIIPaBHOM CIIOPY IyHE jypUCIUKIH]e oOaBe3yjyhe,

IMMPaBHOCHAKHEC 1 U3BPIIHC.

3.2.1. dopma u cagpKUHA Npecy/e y YIPABHOM CIIOPY MYHe jypUCAUKIHje

[Ipecyna je cyncka o/ulyka O TJIaBHOj CTBapH — mpenMmery crnopa. CylIcky OAnyKy JIOHOCE
4IIaHOBH cyjickor Beha, BehiHOM T1acoBa, a 0 4njeM ce Behamwy u riacamy BOAM 3alMCHUK, KOJU
HOTIHUCY]y CBU WwiIaHOBM Beha u 3anucHu4ap. YuHy Behamwa M riacama He MOTY IPUCYCTBOBATU
cTpaHke. U npecyza, kao U periemne KOjuUM ce HEeMEPUTOPHO OJUTydyje y YIIPAaBHOM CHOpPY, UMajy
HCTe cacTaBHe jiesose. 1

CagpxvHa W cacTaBHU JEIIOBH Mpecyae, MPONHCAHW cy wiaHOM 47 3akoHa O yIpaBHUM
cniopoBuMa. [Ipecyza, foHera y ynpaBHOM CIIOpY IIyHE JYPUCIUKIIM]€ TOBOAOM 3aIITUTE JIOKATHOT
U300pHOT IIpaBa CaJipKu:

e 1p0, 0O3HaUCHE Cyaa, Opoj mpeaMera (YIUCHHK), TaTyM U MECTO JIOHOIICHA,

e YV ume Hapoaa“;

e yBOA (O3HAuUEHE Cyna, MME M IMpe3uMe mpeacenHuka Beha, wiaHoBa Beha W 3ammcHUYapa,
O3HaueHE CTpaHaKa W HUXOBHUX 3aCTYITHHKA, PEAMET CIIOpa, JaH U BpeMe KaJa je mpecya
JIOHEeTa U 00jaBJbeHA),

® IHCTO3UTHUB (OJIITYKYy O 3aXTEBY 3a MPECYY),

e 0oO0pasnoxeme, 1

® CBOJepyYHHM IMOTNHC TpecenHHMKa Beha, 3amuMCHUYAapa W YOpPaBUTEJba MHCAPHUIE KOJU
noTBplyje TauHOCT OTHpaBKa (KOjU MOTIHCY]y U3BOPHUK IIPECYIE).

Tpecyna ce u3aje cTpankama, y oBepesom npernucy. ™ TIpaBuio je 1a ce npecyza y ynpaBHOM
cropy, cacTaBjba y nucaHoj gpopMu u To 6e3 usyseraka.'** Ona ce Mopa nucmeHo uspaaut, jep

Ha Taj HaYuH oMoryhaBa JuuMa Jia ca3Hajy 3a leHO IocTojame. HecrnopHo nmpuMeTHa YnbeHuIIa,

112 B, Munocassseuh B., op.cit., ctp 333.

113 Ynan 47 cras 4 3akoHa o ynpasuum crioposuma, Cryorcoenu enacnux PC, 6poj 111/09.
114 1. Munkos [I., op.cCit.,ctp 128.
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KaJia ce Iorjena Ha €JIeMEHTe U CaApKHUHY Mpecyle, jecTe Ja HeMa HUTIE ,,[IOYKE O MPaBHOM
cpeactBy. HoBuM 3akOHOM O yIIpaBHMM CIIOPOBMMA j€ y HAIll IPaBHU CUCTEM yHET Tpehu Ha3uB,
KOjU TPEJCTaBJba KOMOWHAIIN]Y TEPMHUHOJIOTH]E€ U3 YIPAaBHOT M CYJCKUX IOCTyIakKa ,,lI0yKa O
NPaBHOM CpENCTBY" . PEJJOBHO MpaBHO CPENICTBO Yy YINPABHOM CIOPY BHIIE HE IOCTOjH, a TO je
jesMHM cMHCao YIyTCTBa, cMaTpa Mumkos. > MelyTum, jonr jefHOM 1071a3UMO 0 YME-EHHUIE, 1A
HE caMo Ja c€ HU MPOTHB IMIPeCyia, TEHEPAIHO, JOHETHX Y YIIPAHBOM CIIOpY, JIM M OHUX JIOHETUX
y YIPaBHOM CIIOPY NyHE jYPUCAUKIIM]jE MOBOJOM 3allITUTE JIOKATHOT M300pHOT MpaBa HE MOTY
U3jaBUTH PEJIOBHA MPaBHA CPENICTBA, HErO CE Y OBHM CIIOPOBHMA, KOjH CY IPEAMET OBOT pajia, He
MOTY U3jaBUTH HU BaHpE/IHA IpaBa CPeJICTBA, O KOjUMa CE€ CBAKaKO HU He MOy4YaBa.

CxonHo unany 47 ctaB 2 3aKoHa O YIpaBHUM CIIOPOBMMA, AUCIO3UTHUB Mpecy]ie Mopa OUTH
OJIBOjeH OJ1 00pasioxema npecyiae. JIMCIO3UTHB MPECye je, OHO MITO je KapaKTEPUCTHYHO 3a
pecyy JOHETY Yy YIPAaBHOM CIIOPY MyHE JYPUCAUKIIM]jE MTOBOJIOM 3aIlITUTE JIOKATHOT U300PHOT
npaBa. Hauenmno rosopehu, kazma je ped o cropy myHe jypHCOUKIHMje 3HA CE Jla MPU TaKBOM
npecyhemy cyll OKOHUaBa YIpaBHY CTBAap U y TOj CTBApH YIPABHU OpPraHU HEMajy BUIIIE O YeMY Ja
omty4yjy. [IpoGiiem HacTaje y npakcu, cmatpa [libakuh, kaga ce mocraBsba MUTakE, KAKO 3aPaBO
Tpeba na m3riiena JUCIO3UTHB TakBe npecyne? Hamme, ako ce mohe ox He3ao0MIIa3HE CYIITHHE
OJTyYMBama, MpeMa K0joj ce YBEK paju O yBakaBajyhoj TykOu, mocie dera ce Cyj cTaBjba Ha
MECTO OpraHa yIlpaBe, W CaM pellaBa OJHOCHY YIpaBHY CTBap, CTH)KE CE€ JI0 OATOBOpa Ja
JUCTIO3UTHB TIPECY/Ie y CIOpYy IyHE JYPUCHMKIMje CaApKU JBE MEPUTOPHE OJUIyKE M3 JIBa
HOCTYIIKA!

1. mpecyay w3 CyICKOT MOCTYIIKA, KOJOM ce Ty’k0a yBa)kaBa M IOHUIITABA]y YIIPaBHA pelICHa,

u

2. pelewme, Ka0 MEPUTOPHY OMIYKY M3 YIPABHOI MOCTYIKA, KakBy je TpeOano Ja JoHecy

yrpasHu opranu.

[IpuMeHOM MpPEeTXOJHO HaBeIEHOI Ha M30O0pHE CHOpPOBE U OAIy4YHMBame€ YIPAaBHOI Cyla y
YIPaBHOM CIIOPY MyHE JYPUCAHMKIIHM]E O 3aIITUTH JIOKJIAHOT M300PHOT MpaBa, Cya je JoHocehu
npecyy, *Kajlde YBaXHO W MOHHUINTHO pelieha YIPaBHUX OpPraHa, ONMINTHHCKUAX WU TPAJCKUAX
U300pHUX KOMHCH]a JeJIMHULA JOKJIaHe camoynpase. Jlok je noHocehn pemieme, ka0 MEPUTOPHY

OJUTYKY U3 YIIpaBHOT MOCTYIIKa, OJIHETe MPUroBope Hajuelrhe 0101jao, a HeKe U 010a11Bao.

115 |bid., cp. 128.
116 Jb. Twakuh, op.cit.,ctp. 18.
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Ono mTo je, Takohe, BaXKHO HAIIOMEHYTH Jla C€ y OBHM CIIOPOBHMMA OJIydyje O TpaBy, CTOra
IpeIMeT OBHX IOCTyIMaka IpeJ yINpaBHUM OPraHOM HHUje ojy3Mame pobe, cTBapu, uuju Ou
noBpahaj Tpedao TpakuTH, U3 TOT pasiiora, HU Y JeTHOj MPECyIH KOjy Cy/I JOHECE OBUM ITOBOJIOM,
oBJaheH! MOTHOCHIIAIL JKAJIOe HE CTYIIA Ca )KaTOCHUM 3aXTEBOM JIa My CE€ HaJJOKHAT! HAUNECHA
mrrera. Hutu je y Ouio kojoj ox mpecyaa YpaBHU Cy[l OJJTYY9MBAa0 O TPOIIKOBUMA ITOCTYIKA, HU
HAJOKHAJIU MTeTe 300T 310ynoTpede nporecHux opnamhema. O yemy, nHade, YpaBHU CY MOXKE
Jla OJITyvyje CXOJIHO WwiaHy 45 3aKoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBHMA.

O0pasnoxeme rmpecye, YrHe 1Be neianHe. [IpBa nennHa ce 0THOCH Ha CTamke CTBApH, OJTHOCHO
HaBOJIE, MPENJIOre M IMPOLIECHE 3aXTEBE CTpaHaKa, Ka0 M Ha CIOPHOCT YMICHHILA U JIOKa3Ha
cpeacta. MoTuBH, moOy/ie M pa3iio3u Cya 3a JOHOIICHE Mpecyae, Kako je KBaTU(pUKOBAO CIIOp,
U3BEO 33aKJbY4aK O YHMILCHHUIIAMA M KaKO je MPaBHO OIEHHO YTBpHEHE YUHH-CHHUIIE, MTPEICTABIba
ApyTy Lenuny, ox nomenyte ase.!t’ Bes 06pasnoxema npecye, He 6MCMO MOIJIH J]a BUAUMO KOje
YHLEHUIIE j€ YIIPaBHHU Cy/ U3IBOJHO Ka0 Ba)KHE 32 JIOHOUICH:E MPECYE, IIOrOTOBY Kaja ce paau u
3aIITHTH JIOKAITHOT U300PHOT IIpaBa y yIpaBHOM CIIOPY IIyHE jYPUCAUKIIH]E, TAC je 00pa3IoKemhe
o]l Benukor 3Havaja. Cya outyuyjyhu, y ynpaBHOM criopy IyHe jypucaukuuje, omoryhasa na ce
jacHO BHJIC H-CTOBHM CTABOBU U YHHHCHHIIC HA KOjUMa je 0a3upao OIyKy, IPUTOM OBa OJJIyKa HE
MIOJJIeKE BAHPETHUM MPABHUM CPEICTBUMA, I1a CE HE MOYKE CIIOPUTH HeHa 3aKOHUTOCT. PeTku cy
CIIy4ajeBH Jia CyJl OJUIy4yj€ Y MyHO] JYPUCIUKIIM]U, TITO j€ 3HAUaJHO 3a MPaAKCy U HEHO CTBapame,
IPUTOM Jiaje ce€ MOI'YhHOCT JaBHOCTH Ja W3BPIIM YBHJI y OHO ILTO j€ CyJ ypaJauo, pekia Oux na je
TO HeTpolewUBO. OBY IPaKCy y OTy4YHBaky OU TpeOalio MITO BUILE TPUMEHUBATH Y TIPAKCH U Y
JIPYTUM TIpeAMETHMA, a HE caMO MOBOJIOM 3aIlITUTE JOKATHOT W300pHOT TpaBa, jep Ou To OmII0

CaMo 01 KOPHCTH 32 ITPaBHH CHCTEM je/IHE JpKaBe.

3.3. [loka3uearse 001yuHUX UUIbEeHUUA Y YAPAGHOM CRODPY NYHE JyPUCOUKyUje

[Ipe nonHomewma HOBOT 3aKOHa O YIPaBHUM CHOPOBHMA 3a CYACKY KOHTPOJY UMHEHUYHOT
CTama, Ouu cy npeaBul)eHn pa3IMyuTy IPaBHU CUCTEMHU. Y HallleM IpaBy, OHO je YCBOjJeH CUCTEM
[0 KOjeM ce CyAy Npu3Haje MpaBo Ja ylla3u y UCHUTHUBAKE YNHHCHUYHOT CTamba U J1a MOHHUILITH
yIpaBHU aKT, a y MU3BECHUM CiIy4yajeBUMa CyJy ce J03BOJbaBa HE CaMoO Ja yja3u y KPUTHUKY

YUEEHUYHOT CTama yTBpheHor o1l cTpaHe ympase, Beh My je mpu3HaTo 1 MpaBo 1a cam yTBphyje

Whttp://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/5-Odluke-pravni-lekovi.pdf.
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YHEEHUYHO CTame U JIa CaM CIPOBOIM JoKasuBame.'!® JenHa ox Haj3HAuajHUjUX TIPOMEHa, THM
MOBOJIOM, OmJIa je yBeJeHa 3aKOHOM O yIipaBHUM criopoBumMa u3 2009. roaune.

CBu aHaNM3MpaHH TPOIIHCHU O YIIPABHOM cIiopy npeaBuhajy oapel)eHo mpeTxoaHO UCTTUTHBAKE
Tyk0€, U TO mpe OWUIO0 KAaKBOI HCIUTHBAMka MPABHUX W YHCHUYHUX IMUTama. 10 YKIbydyje
UCTIUTUBAE JIOMYIITEHOCTH, YPEOHOCTH M OJIATOBPEMEHOCTH TyXkO0e, OJHOCHO YKJbydyje
MoryhHOCT 3a paspemiewme cropa Beh y T0j ¢da3m MoCTymka, OJHOCHO Y ,,[IPETXOMHO] ¢asu
MOCTYIIKA*“ KOjy IMpomucyje 3aKoH o yrpaBHUM criopoBuma u3 2009. rogune. OBaj 3aK0H je, Takohe,
npeBUIeO rmocedaH wiaH 0 00aBe3u JIOCTaBJbama MCIIPaBa, M0 KOjeM Cy CBU JPKaBHU OpPraHH,
OpraHd ayTOHOMHE TOKpajuHEe M jeJUHMIA JIOKIAHE CaMOyIlpaBe M JPYrd HOCHUOLM jaBHUX
oBmamhema JyXHH Ja JOCTaBe MCIpaBe KOjHMa pACIoONaxy y PoKy, 1o oxapehemy cyma.ll®
Tako3BaHH ,,IPETXOJJHH TOCTYIAK" y YIIPAaBHOM CIIOpPY j& O]l BEJIHKOT 3Hayaja, jep omoryhasa
CMamelke 00MMa Tocia 3a YIYIITake Y MEPUTOPHO OTydrBame. [10roToBY je BaxaH KOJ
HacTaIux U300pHHUX CIIOPOBA, 300T KPATKMX POKOBA, & OOMMHOT I10CJIa KOJU C€, YTIIaBHOM, CTaBJbha
npen cynvje YIpaBHOT Cyja. 3aKOHOM Cy jaCHO TPOIUCAHH YCJIOBH 3a OJ0AIMBambe TOTHETHX
NPaBHUX MHCTPYMEHATA 32 TIOKPETAE YIPABHOT CIIOPA WM €BEHTYaTHO 00yCTaBIbakhe MOCTYIIKA,
a KOJH C€ OJTHOCE U Ha IMOJIHETE Kau0e YIPaBHOM Cy/y, KOjUM CE OCIIOpaBajy peliemha H300pHUX
KOMUCHja jeIMHUIIC JIOKJIaHE camoyTpaBe. Y OBOj a3y yImpaBHOT CIOpa, J0Ja3u J0 3HAYajHOT
cMamema o0uMa Toca, U ,,pamuuirhaBama TepeHa™ 3a OyYHBamke Yy yIPaBHOM CIOPY ITyHE
JypUcIuKIMje, Koja 61 ce MOriia 03HauYMTH Kao IJ1aBHA M peloBHA (haza yrpaBHOTI CHopa.

Jleo ynpaBHO — CY/ACKOT IOCTYIKA, y KOjeM CY/ yJla3u y pellaBame CIIOPHE CTBApH, OJHOCHO
UCIIUTYje PaBHA M YNE-CHUYHA TUTAba, a CBE Y I[IJbY JTOHOIICHa MEPUTOPHE OJTYKE, CC TIOHEKA,T
Ha3KMBa TJIABHUM MOCTYMKOM. VICTpayKHH THIT MOCTYIKA KapaKTEPUCTHYAH je 3a MPaBHE CUCTEME
KOHTHHEeHTaHe EBporie, a Taj cucteM mpuxBalieH je U y HallleM yIpaBHOM CIIOPY, aJTH M Y YIIPaBHO
— MpoIecCHOM TIpaBy yommre. Mnak je ouemeHo, /1a je JoKa3uBame y HalleM yIPaBHOM CIIOpY,
JIaJIeKO Mamke Ba)KHO HETO IITO je y YIPaBHOM MOCTYNKY. 3aKOHOM O yIPaBHUM CHOPOBUMA U3
1966. roqune je Ouno mpeaBUlEeHO Na OJpKaBamkbe YCMEHE pacipaBe, OJHOCHO OJTyYHUBAE Y
MyHO] JYPUCAMKIHMJU HE 3HauM Ja he cyq cam yTBphHUBaTH UYMHEHUYHO CTamke, HUTHU Ja Ce
yTBphUBamke YNHCHUYHOT CTarha MOpPa BPIIMTH Ha pacrpaBH, Kao HHU TO Ja he cyn Koju je cam

YIBPAMO UYUIEHUYHO CTalk€ OJUIYYUTH Y MYHO] jJYpPUCAMKLIMjU. JeaHa oJ HajBehux HOBHHA,

118 C. Tonosuh, B. Mapkosuh, M. TTetposuh, op.cit., ctp. 705 — 706.
1197, Jepunuh, op.cCit., ctp. 277 u ctp. 280.
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yBeleHa 3aKOHOM O ympaBHuM cropoBuma m3 2009. romuHe, jecte oOaBe3Ha ycMEHa jaBHA
pactipaBa. Ymanom 33 oBor 3akoHa, mpeaBHEHO je na CyJ pelliaBa Ha OCHOBY YHHbEHHUIIA
yTBpl)EeHUX Ha YCMEHO] jaBHO] pacIipaBH, a Jja OHa MOYKE M30CTATH aKO je MPEeIMET Cropa TakaB Ja
OYUTJICTHO HE U3UCKYje HETIOCPEIHO CACIyIIakhe CTpaHaKa M OCeOHO YyTBphHBambe YNHECHUIHOT
CTama WM aKO CTpaHKe Ha To u3puuuto mpuctany.'?’ Umanm 34 cras 2 3akoHa O yIpaBHEM
CIIOpOBHUMa TIPOIHCYje Ja je pacmpaBa oOaBe3Ha, Kajla CyJ yTBphyje UMIHEHUYHO CTAlme Palu
pelaBama y MyHoj jypucaukiuju. Ctora OU MpeTXoIHO HABEICHO, UIILJIO Y IPUIIOT YHECHUIIH 12
Ce ¥ KOJI OJIITy4HBama 0 N300PHUM CITOPOBHMA OJIp’KaBa YCMEHA jaBHA pacIpaBa, ajid OBJIC TOCTOjH
JeAHO 3HAYajHO OJCTYMAmE O] OBOT MpaBmia, 300r cnenu(UUHO KPAaTKUX POKOBA MPOMHCAHUX
3aKOHOM O JIOKaJTHUM U300pHMa, KOjU Ce padyHajy y YacoBUMa.

[TpumMemnBayu mpaBHUX HOPMH je, Kaxke AJieH Pajko, aykaH /1a yTBpJIM KOHKPETHO YHEHCHUIHO
CTame TayHO M Ja pa3syMe HOPMATHBHE cajpikaje Koje mpyxkajy mpasBHM aktu.'?’ Ono mrTo je
MHTEPECAaHTHO jeCTe UYMICHMIIA J]a je /0 JOHOIICHa, Hamer Bakeher 3akoHa O yIpaBHUM
CHIOpOBHMA, YTIpaBHHU CyJ| pellaBa0o CIOPOBE Ha OCHOBY YHMIHCHHUIIA YTBPHEHUX Yy YIPaBHOM
NOCTYNKY. YNEEHHYHO CTame je YTBphUBAo opraH ympase, KOjU je HCTOBPEMEHO OHO M TYXKCHA
CTpaHa, a He CyJl Kao HEelMpHUCTpacaH apoUTpap y cropy cTpaHke u opraHa ympase. Cyn je umao
opnamheme 1a TO YMHU CaM, alii je n30eraBao U yMECTO TOTa je caMO KOHCTAaTOBAO J1a YNHHUYHO
CTalke y YIPaBHOM MOCTYIKY HHj€ MPAaBUIHO WM Ja je TIOTPEHIHO YTBpheHo, ma oHga caMo
NOHUIITABAO YIpaBHU akT. [loToMm je ympaBHM OpraH MOHOBO caM YTBPHHMBAO YMHEHUYHO CTaHe
U JIOHOCHO HOBH aKT Y CKJIQJy Ca CXBAaTambEeM CYJla, PETKO j€ CYJ caM OApKaBao YCMEHY pacripaBy
U caM yTBpHHBAO YMH-EHUYHO cTame. O0elexja Halller yIpaBHOT CIopa, OJCTynana cy oJl paBa
Ha MPaBUYHO cyleme W OBaj CIOp YMHIJIA PEIATHBHO CIIAOWM MCHTPYMEHTOM IIpaBHE 3aITHUTE.
Cyn y ynpaBHOM cniopy Tpeba aa oaiy4yyje Kako Ha OCHOBY 3aKOHA, U Y Pa3yMHOM POKY, TaKO U
Ha TIOAIO3M YMH-EHHUIA yTBPHEHHX Ha yCMeHo]j jaBHOj pacmpasu.'?? Kaga 6u cya y u360pHEM
CIIOpPOBHMA, CaMO KOHCTATOBAO Jia j€ YNHEHUYHO CTame MOrPEIIHO UM HEMTPaBUIIHO YTBphEHO n
IpeMET BpaTHO yIPaBHOM OpPraHy Ha MOHOBHO OJUTYYHBAamE, MpeIBU)CHN KPATKH POKOBU OMIIH
6u OecnipenMeTHHn. TuMe OM CyJ OY’KHO TMOCTyMaK, U oHeMoTyhro oBiantheHoj CTpaHIM, Koja

HMa IIpaBo HA ITOJHOLICHC xKajaoe Ja CBOjC IIpaBO U 3alITUTH. HpI/ITOM, TO OM 3a nocjacauny nMajio

120 J, Jepunwuh, op.cit., ctp. 280 u ctp. 282 — 283.

121 A, Pajko, Ymephusare uurbenuya u 00Ka3Hu NOCHIYNAxK y YAPAGHOM CROPY — NPe2ieOHl 3HaAHCMEEHU Pao,
36opnux Ipasnux paxyrimema Ceeyuunuwme y Pujeyu, Pujexa, 2013, ctp. 499.

12 B, Munocasssesuh, op.cit., ctp. 331.
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HE caMo HeNpaBUYHO cyheme, Beh Ou ce qupekTHO moBpeluBaio u npaso Ha cyheme y pa3yMHOM
poky. CaMuM THME IITO je 3aKOHOM O JIOKQTHUM U300pHMa MPOMHUCAHO OJUTyUYUBAKGE Y YIIPABHOM
CIIOpY MYyHE JYPUCAMKIIHM]jE, JOII je/IaH je O] MOoKa3aTe/ba KOJIMKO Cy OCHOBHA M (pyH/IaMEHTAJIHA
JbYJICKa ITpaBa 3Ha4ajHa U KOJMKHU IPUMAT UMajy y OJTHOCY Ha CBE JAPYTre BPCTE MPEIMETA IIOBOIOM
Kojux ce mokpehe ynpaBuu crop. umutpujeBuh cMaTtpa na He cMeTa Jqa Cyl U cam yTBphyje
YUILEHUIIE Y YIPABHO — CYACKOM IOCTYNKY M Tako ,,caM I'paJ MOY3JAaH OCHOB 32 COICTBEHO
OJUTy4HBam-E, 3a JOHOIIEHE Npecyae y myHoj jypucaukuuju.? Illto ce mokasano kao mo6po
TyMademe, jep j€ KaCHH]e U YBEIEHO HOBUM 3aKOHOM O ynpaBHUM criopoBuma u3 2009. rogune.
3aKoH 0 JIOKJIaHUM H300pUMa Mponucyje wiaHoM 54 craB 3, 12 y TMOCTYIKY 3alITHTE U300pPHOT
npaBa, CyJ CXOJHO IpUMEmYje oapende 3akoHa KOjuM ce ypehyje mocTymak y ymnpaBHHM
cnopoBuma. OBakBa ojpen0a ynyhyje Ha wiaH 43 craB 5 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA, KOjOM
je TpoIucaHo Jia y CiiyvajeBUMa Kaja OM IMOHMINTECHE OCIOPCHOT aKTa M IMOHOBHO Bolheme
MOCTYIIKA MPeJl HA/JISKHUM OPTaHOM HM3a3BalIo 3a TyXHola (y HaIlleM CIIydajy JKalIuola) mTeTy,
Koja OM ce TeIIKO MOTJia HAJOKHAIUTH, a CyJl je caM yTBpHHBAO YNHEHUYIHO CTamke, 00aBe3aH je
Jla OJTy4H Y CIIOPY ITYHE JYPUCAMKIIHM]E, OCUM aKO TaKaB CIIOP 3aKOHOM HHj€ HCKJbYYECH, IITO KO/
n300pHUX CIIOPOBa CBAKAaKO HUje Ciy4aj. UnmeHula je ga Ou MOHOBHO BOhEHE MOCTYIKA IMpel
yIIpaBHUM OPTaHOM MPHUYNHUIIO IITETY KAIMOIY, jep Ha IpUMep, YKOIUKO 01 n300pHa KOMHUCH]a
o1011a 1a Iporiack u300pHY JUCTY, TOAHOCHOILY U300pHe Jincte Ou Ouia yckpahena moryhHoct
yuemha Ha u30opuMa y HapeaHUM (azama HM300pHOTI MOCTYIKA, a Kako Cy POKOBU KpaTKH,
MIOHOBHO OJJTyYUBaH-€ Pe]] YIIPAaBHUM OpraHoM O ,,TpoOuso* npeapul)eHe pokoBe 1 HAIITETHIIO
kanuoiry. Takohe, ykonuko 6u YopaBHU CyJ OJIy4HBa0 OAp KaBajyhu yCMeHy jaBHY pacIpasy,
omeT O NOmUIo A0 ,,lIpoOujama’ poOKOBa, jep j€ CyaA, YIVIaBHOM, omnTepeheH BEeIHKUM Opojem
MOJHETHX KaJIOU, a POK 3a JOHOIIECHE OJUIyKE je BpJIO KpaTak, CTora OH He OM IIOCTHTao Ja OJpKH
TOJIMKHU Op0j yCMEHUX jaBHUX pactipaBa. [Ipecyna ce nonocu BehameM U rinacamem, 0€3 MprcycTBa
CTpaHaka Ha HejaBHOj CETHHIIH.

Kana cyn, y pactipaBu yTBpAM Ipyradnje YNHEHHYHO CTAkE y OJJHOCY HAa YNELEHUYHO CTarhe
yTBpl)EHO y YIPaBHOM TIOCTYIKY M OTKJIOHH TIOBpEJIE MPpaBHiIa yIPABHOT TOCTYIKa, MOHUIITHhE
OCTIOpeHM aKT, Te caM pemuTH ynpasHy crap.'?* Cyncka mpakca, koja je Omia 3acHOBaHA Ha

NPUMEHH MPETXOJHOr 3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBHMMA, OJ0MjaEeM J1a YHI-CHULE YTBphyje Ha

12311, Mumutpujeuh, Ynpaeno npaeo — onwmu oeo — krwuza opyea, Huu, 2008, ctp. 259.
124 T1. Kynuh, Yupasro npaso, bama JIyka, 2010, ctp 530.
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pacripaBH, BUIIIE ITyTa je JOBOJMIIA IO MMOHUIITABAkA PEICHa TYKEHOT opraHa oayrosiuauehu ca
NpYKamkeM TOTIIYHE 3aIITHTE TYXHOIy TaKo Jla je CyACKa 3allTHTa, M Kajaa je cTuria, Omia
Hajuenthe 3akacHena. Tyxkunar je THMe I00HMja0 caMO MOpalHY caTtuc(akiujy, JOK IITETYy
HACcTaly HE3aKOHHTUM DEIICHEM I0Cje HEKOJIHMKO rojuHa cyhema, Hajuemhe Huje mMorao naa
oTknoHn.'?® Yhpapo cy 0BO pasiosH 300r KOjUX je OMIO HEONXOAHO JOHETH HOBH 3aKOH O
ynpaBauM criopoBuMa 2009. ronune, Te BUME OMOTYhUTH Cydy Nla caM yTBplyje YHEEHUIE y
yIIpaBHOM CIIOpY M TpUMEBYje MpaBo. YTNpaBHHU CyIOBU ce Buine Hehe 3anpxkaBatu ,,caMoO Ha
pa3marpamy je JIM y YIPaBHOM IOCTYIIKY MOYMI-€HA OWTHA MOBpEa MOCTYIMOBHHUX IpaBHIa®,
OJTHOCHO J1a JIM je€ MaTepHjajJHO MpPaBO MPABUIHO MPHUMEHEHO, Beh ce Mopajy yIyCTHTH Yy
yTBphUBamke YNIEHUYHOT CTamkba, YUMe ce yOp3aBa i peliaBame yrpaBHe cTBapH. 1o je 4ecTo BpIio
3HAYajHO 33 OCTBAPHBAEC MPaBa CTPAHKE U YIIPABHO JICJIOBAE Y jABHOM HHTEpeCy Kaxe bocusbka
bputBuh Berma, Te 1a KOHAYHO J10J1a34 70 paclpaBlbamba YIPABHOIPABHOT OHOCA Y MPOIIECHOM
CMHCIIY Y CIOPOBUMA IIYHE JYPUCIUKIIM]E O TIPOLIECHUM U JAPYTUM MpaBUiIKMa GOPMAITHOT MTPpaBa.
[Tpenmet 6uBa ca popmaiHe cTpaHe KOHAYHO PEIIeH, a MPOIeCHa U pyTra (opMalHa MUTamka, Koja
Cy OCHOBHA ITHTama YIIPAaBHOT criopa, ypehena.'?® Y npakcn, jako yecto momasu 10 Ayrux Tpajama
MOCTYIaKa, MOrOTOBY KaJla Ce pajH O MOCTYIIMMa TPel YIPaBHUM OpraHHUMa, ajld TO je MUTAambe
3a Heke apyre 3akoHe. Kajga Ou ce mpuToMm M 3aKOHHMMA, KOjuMa ce ypelyje Cyacku mocrymak
HAIITETHJIO MOJHOCHOIMMA TIPAaBHUX HHCTPyMEHaTa YTPaBHOM CyJy T'€HEPaJIHO, a MOTOTOBY
KaJHOIMMa y H300pHHUM CITIOPOBUMA, JTOULIO O J0 jeHOT cBeonuTer Kosarca. Cama moMmcao Ha
TO J1a MOXJ1a OBJIAIINECHHU TTOAHOCHUIIAI] JKaJl0e He OM MOTao Jla OCTBapH CBOje MpaBo o n3bopa 10
n3bopa, nmajyhu y BUAy YMILEHUILY Ja C€ JIOKJIAHU U300pPH PEIOBHO OJIp)KaBajy CBaKe UYETBPTE
roauHe, Ousa Ou nmopaxasajyha 3a nmpaBHHM CUCTEM jE€IHE JIp>KaBe.

3a 71e0 0 JOKa3uBamky OJUTyYHHX YMEH-CHUIIA Y YIPABHOM CIIOpY ITyHE jypHCAMKIIMjE, 3HAYajHO
je oOpasnoxeme npecyzae. Koje je unmwenuie je YpaBHU Cy/ LIEHHO U HA KOJUM YUH-CHUIIaMa je
0a3upao CBOjy OAIYKY, BUJIU C€ YIPaBO M3 TOT Jiena mpecyne. Y o0pasioxemy Hpecyne cya
U3JIaKe 3aXTEBE CTpaHaKa M HHXOBE HABOJIE O YMI-CHHUIIAMa Ha KOjUMa CE TH 3aXTEBH 3aCHUBAjY,

JI0Ka3e, Kao ¥ POTINCE 1 TTPpaBHA PABHIIa Ha KOjUMa je CyJI 3acHOBao npecyny. 2’ Onpenba 3akoHa

125 Jb. Twakuh, IIpaxmuxym 3a ynpaghu cnop — ca KOMEHMapoM, CYOCKOM RPAKCOM U 06PACYUMA 3 NPUMEHY Y
npaxcu, beorpan, 2011, ctp. 298.

126 B, B. Bocusbka, Cnop nyne jypucouxyuje npema 3axory o ynpasuum cnoposuma uz 2010. 2o0une — npeznednu
3Hancmeenu paod, 36opnux Ipasnux ghaxynmema y Pujeyu, Pujexa, 2011, ctp. 392 — 393.

127 C, Tlonosuh, op.cit., cp. 248.
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0 YIPaBHUM CHOPOBHMMA IPOIHUCYje Aa CYyJ 3aKOHHUTOCT OCHOPEHOT YIPAaBHOT aKTa HCIUTYjE Y
rpaHHUIlaMa 3axTeBa U3 Tyx0e, 0THOCHO Y OBUM CIIOPOBMMA 3aXTEBa U3 JKaj0e, alli Ja IPUTOM HUje
Be3aH TYXOEHHMM, OJHOCHO XaJOCHUM pa3io3uMa, 0K Ha HUIITABOCT YIPABHOI aKTa IMasd ,,eX
officio*.1%® Ono mTo je Moce6HO GUTHO MO MPETXOAHOM 3aKOHY, HOBE YHHEHHIIE U HOBH JOKA3H
U3HETH Y TY)XOM MOTJIM Cy OMTH O/ YTHIIaja Ha pellaBamke YIPABHOT CIIOpa U3y3€THO U TO MpeMa
CTaBY CYyJCKE IpaKce, CaMO YKOJIHKO HECYMIbMBO YKa3yjy Jia j€ YMIEHUYHO CTAIhEe OYHIJICTHO
Jpyraduje ol OHOT YTBpPhEHOT y ympaBHOM IOCTYIIKY U aKO ra 030MJBHO J0BOJE y cyMmby. OHO
IITO C€ MOXE IT0jaBUTH Kao CIIOPHO Y MPAKCH jecTe J1a JIM U A0 Kaja, HaKOH MOJHOIICHAa TyxO0e,
CTpaHKa MOJKE Ja M3HOCH HOBE UMILCHHUIE U J0Kasze. JenmeHa VBaHoBuh je Munbema Ja Hema
CMETHHM J1a Ce TO YHMHHU JO 3aKbydyera paclpaBe W Ja OW TO YTHIAJIO W HIUIO Y TMPHIOT
e(pMKaCHOCTH YUTABOT MOCTYNKA U CTPaHKaMa 1a 100Mjy KBalTuTeTHH]y mpaBHy 3amTuty.'? Cyn
je Taj, Koju co00IHO OlLIeYje JoKa3e U yTBplyje unmeHule. PemaBame yrpaBHe CTBapy 3HAUU
Jla je yTBphEeHO YMIEHWYHO CTamke M JIa je Ha TaKo YTBPhEHO cTame MpHMEemeHa oaroBapajyha
HopMma. IIpBu /1€0 ce 0AHOCH Ha peliaBamke YNHCHHYHOT, a IPYTH Ha pelaBambe IPAaBHOT MHTAbA.
YumeHNYHO cTambe ce yTBplyje Ha OCHOBY JJOKa3a, IJIe CIajajy 1 T0Ka3He YHEECHHIIE, a TIOCTOjamhe
HeKe pejieBaHTHE YMI-EHMIIE Ce 3aKJbyuyje u3 pesynTara gokasa. 30 Ceakaxo je HajBaxnuje, y mro
kpahem poky, pemuTn ynpaBHy cTBap. CTpaHKe Cy Jy)KHE J1a M3HECY CBE UYMIHLCHHIIC Ha KOjUMa
TEeMeJbE CBOJ€ 3aXTEBE, Y TYKOU 1 OJITOBOPY Ha TYXkOY, J1a peIoKe JOKa3e MOTPeOHE 3a FBUXOBO
yIBphUBame M Ja ce HU3jacHe O UYMEHCHUYHMM HABOJMMa M JIOKA3HUM IMpEeAsIo3MMa JIpYrux
cTpaHaka. Teper oKka3HuBama je Ha TY)KUOIly, jep OH aKTHBHpa CyA M JloKa3yje cBoja npasa. Cyn
MO>K€ J1a 3aTPaKH OJ1 CTPAHKe, /1a C€ Y MPUMEPEHOM POKY M U3jaCHU O oJipeheHrM MUTamumMa, Koje
ce OJJHOCE Ha IpeJyIarame JoKa3a Koje MOAYIHPY TBPIKkE 0 yhnmbeHnuama. Cya MoKe TPaXHUTH U
Jla ce y OCTaBJLEHOM POKY JIONTyHE ¥ 00pa3iioke MOAHECIH, T0CTaBE UCIIPABE U APYTH JJOKA3H KOjH
01 OUIIM KOPUCHHM y CTIOpy. YTNIpaBHU CyJuja y CIIOpY IyHE jypUCIUKIMje Tpeba Aa JoHece OAIyKY
uMajyhu y BUay YMHCHMIIE M [IPaBHE €JIEMEHTE, KOjU MOCTOje Ha JaH U Y TPEHYTKY JOHOLIeHa

omnyke. On 61 Tpebano 1a y3me y 003up U €JIeMEHTE 3a KOje ylpaBa HHje Mopaja Jia 3Ha y BpeMe

128 Unan 41 cras 1 u 2 3akona o ynpasHuM crniopouma, Cnyocbenu anacnux PC, 6poj 111/09.

1297, Usanosuh, Ymephuearse uursenuya y ynpasnom cnopy, Ilpaenu sjcueom — uaconuc 3a npagiy meopujy u
npaxkcy, op. 10, beorpan, 2010, ctp. 355 — 356.

130 B. B. Bocusbka, B. Jby6anosuh, Osracmu ynpasnoz cyya y cnopy nyme jypucouxyuje — u36o0pHu 3HaAHCmMeenu pao,
36opruk padosa Ilpasnoe paxyrimema y Cnaumy, Cruat, 2012, ctp. 438 —439.

64



JIOHOIIIEH-a YIPABHOT PEILICHa U KaJla Cy ce CIIOPHE YHHCHULIE U JoTal)aju JOTOMIIN, HUTH Y BpEMe
Ka/ia je MocTymaK IOoKpeHyT npej cyaom. !

JlebrHUTHBHO je OMJI0 HEOMTXOAHO 1aTH Y TIPaBHOM Cyly OBJanTheme Ja MOKe caM J1a yTBphyje
YHECHUYHO CTabe U J1a Ha leMy 0a3upa OJUTyKy, jep kKo he 00Jbe Mmo3HaBaTH MPaBO OJ] CYJICKUX
oprana. Y n300pHUM CIIOPOBHMA je OJ MPECyJHOr 3Hayaja MITO Mpe PELIUTH YIpaBHY CTBap,
OJTHOCHO HacTaynu crop. Kako cyJ camMo MUCMEHO OMIITH ca CTpaHKama, pemanajyhu uzbopHe
CIIOpPOBE, BAKHO je Ja CTPAHKE y JKaIOH, KOjOM aKTUBUPAjy CYyI, ¥ H3HECY CBE pelicBaHTHE
YUILCHUIIE W JI0Ka3e, KOjU MOKa3yjy Ja je BHXOBO M300pHO mpaBo moBpeheHo u ga my Tpeda
samrtuta. Cyl [IEHW CBE MOJHETE CIHCe, W pellaBajyhn O MOJHETO] KajulOu, YKOJIUKO je OHa
OJlaroBpeMeHa, JIOMYIITeHA U U3jaBJbeHA OJ1 OBJIAMINCHOT JIUIA Y CKJIaay ca wianoM 54 ctaB 1 u 3
3akoHa 0 JIOKJIaHUM H300puMa, 1aJbOM OIICHOM 0)KaJOeHOT pelliekha, HaBOoIa JKaI0e, 0IroBopa Ha
XKanOy | crrca M300pHE CTBapH HaJIa3| JIa JIX je Kallba OCHOBaHA WM HE, KA0 U JIa JIU Cy CTCUCHH
YCIIOBH 32 MEPUTPOHO OJITYYHBAGE U PEIIABALE y YIIPABHOM CIIOPY ITyHE JYPUCAUKIH]jE. Y KOIUKO
neHehy YMBEeHUYHO U ITPABHO CTamkbe H300pHE CTBAPH, YTBP/IH Ja Ce KaTOOM OCHOBAHO yKazyje aa
je ynpaBHH opraH (rpaJicka/onmTiuHcKa n300pHa KOMUCH])a), TPUIMKOM OJTY4YHBaka O MPETXOIHO
0] TIOJTHETOM MPUTOBOPY OBJIAMNEHOT TOJHOCHOIIA, 0KATOSHUM PELICHEeM OBPEINIIa 3aKOH Ha
HITETY JKAJIMOIA, YIPAaBHU Ccyll he MOHUIITUTH TaKBO PEHICHE KAa0 HE3aKOHUTO. 3aKJbydaK OBHM
oBOJIOM OM OMO J]a cBaka CTpaHKa Mpejiaxe JoKase, y *ajnlOu U oiroBOpy Ha kajdy, Ha OCHOBY
Kojux he cyn JoHeTH OJUTyKy LieHehH CBakH T0Ka3 MOjeIMHAYHO U CBe JI0Ka3e YKymHo. CTpaHKa je
Jy’Ha, IOTOTOBY Y OATOBOPY Ha *kaJji0y Jja MoOHje HaBOJE U JI0Ka3e CTpaHKe Koje je OHa Jaja y
Kamou, M J]a IPUTOM W3HECE CBE pElIEBaHTHE YHMIbEHUIIE, Y CYIPOTHOM WX cyn Hehe y3eTHn y
pa3marpame.

YropaBHH cya je mpecy/e JOHeTe y YIPaBHOM CIOpPY MyHE JYPUCIUKIIM]jE MOBOJIOM 3aIlITUTE
JokanHor u3bopHor npasa y 2020. roauHu, IpeTeXHO 0a3upao Ha YHIbEHUIIAMa Koje He Tpeda
noceOHo nokasuBaTH. Cynehe Behe u mpenceanuk Tor Beha mpBECTBEHO jecTe Cy:KO0eHO U1 Koje
PYKOBOJIM YIIPAaBHO — CYJICKHAM ITOCTYIIKOM U YTBphyje Ja i HEeKy YNECHHILY Tpeba TOKa3uBaTH
WIM C€ pagd O HECIOPHO] YWIbEHUIM, OJHOCHO O HOTOPHO] YHME-CHUIIM WJIM 3aKOHCKO]
MPETIIOCTABIIH, YHje j€ TOKA3UBaKE HEMOTPeOHO. MUIIITbeHa caM Jia y OBUM MOCTYIIIUMA O CAMOT
3aKJbyUueHa paclpaBe HeMa M3HOIIEHa HEKUX HOBHX YWILEHHIIA O] CTPaHE OBJAIINCHHX JUIIA,

HUTH Jia CyJ Ipely3uMa OnjIo KakBe JTIOKa3He pajimbe 1a Ou oapeheHy ynmeHunIry 10Ka3ao, Koja ou

131 B. B. BocusbKa, 0p.Cit., ctp. 396 — 397.
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MPUTOM MOTJIa JIa UMa YTHUIIa] Ha peliaBamke HacTalor cropa. [parojmoBuh cMmarpa, n1a je cya 1aj
KOjH OfuTy4yje Ha Koju he HauuH pemmtu criop. PykoBoau ce, 3ampaBo, pa3iio3uma Koju Cy OCHOB
3a yBaXkaBame TyxO0e. ,,Jlakiie ce oamydyje 1a cam pemiu yrpaBHy CTBap, ako jeé OCIIOPEHUM aKTOM
HOTPEITHO PEIICHO MTPAaBHO MMUTAE, aKO j€ HA YHECHUYHO CTabe IPUMEHEH MaTepHjaTHH IIPOIIHC,
KOjU HHUje oAroBapajyhu mpomuc, ako MaTepHjIaHu MPONUC HHUje HUKAKO MPUMEHEH WIH aKo je
NpUMEHCH 0Ir0Bapajyhu MatepujaaHu MPOIHKC, alli je MOTPEIHO YTBpHEH CUMHUCA0 HEKE HETOBE
oapende. Cyn ce, U3y3eTHO, O[Tydyje Ha peliee Cropa NPUMEHOM ITyHEe jypHCAMKIHMje, Kaaa
Tpeba yTBphUBaTH YMHEHIUYHO CTamke a OM ce CIopHa CTBap MPaBHIIHO pemmia.” Yiora cyaa je
y CHOpy IyHE jJYPUCIUKIIMje MHOTO CJIOXEHHja, cCMaTpa OH, jep Cyan Tpeba na ,,yTBpIu MpaBHY
CUTYyaIlH]y CTpaHKe, TadaH 0OMM Te CUTyaluje, Tpeda 1a yTBp/IU Ja JIK TIOCTOjH Cy0jeKTUBHO MTPaBO
M KakaB je ehexaT TOor IpaBa IpemMa yrpasH...” 3a yTBphuBame YHHBCHUIHOT CTama, Jparojmosuh
Ka)ke Jla OHO MMa 3a IIWJb J1a C€ UCIPABHO PEIIM HEKO MPAaBHO MUTAE, U J1a MPEACTaBiba ,,CKYyI
YHbEHUIA HAa KOJMa CE€ HETIOCPETHO 3aCHUBA ITPUMEHA MaTePHjaTHOT WM TIPOLIECHOT MPOIHUCa Y
onpeheHoj cTBapu, TO Cy OMIyYHE WM Ba)KHE YMILCHHIE™, H J]a Cy OHE MOTpeOHE 3a HACTaHAK
onpeheHor paBHOT 0IHOCA, OHOCHO MpaBHe Hocieauile. >2 CMaTpam 1a cBe COPOBE CyJl pelllaBa
U Tpecyay 3acHuMBa Ha Beh mocrojehmMm unMmeHHMIITaMa KOje CTpaHKe HM3HECY y JIOCTaBJBEHUM
CHHCHMA U IOKyMEHTalWj1 (MMCMEHUM HCIpaBama), a Koje Hije HOTpeOHO HApOUHUTO JOKA3UBATH,
yriaaBHOM IpuMewmyjyhu u no3uBajyhu ce Ha pa3He 3akoHcke mpomuce. OBoO cTora, jep Hema
yCMEHE jaBHE paclipaBe, 300T U3y3eTHO KpaTKHX POKOBA, Ha K0joj OU ce M3HOCHIIE HOBE YHHLEHUIIE
U JIOKa3H, I1a caM oJuTydyje Koje he toka3e u3BecTH pajau yrBphuBama Ynb-EHUUHOT CTamka. Jlokase
KOJU HHUCYy perneBaHTHM, cyd Hehe nenutu. [lomjenHakor cam MulLbema, 0e3 003upa Ha CBe
noTemkohe U cenupuIHOCTH KOje ca coOoM HOCH M300pHHU criop, kKao u Byueruh [lejan, na cy
KpaTK1 POKOBH MOTPEOHHM ,,KaKo OM ce 04yBao MHTErPUTET YUTABOTI U30OPHOT mpolieca, Koju ou

036UIBHO GHO OBEJIEH y MUTAHE AyTHM MOCTYHIMMA KOjUMa C€ IITUTH H360pHO mpaBo*, 3

132 J1. Ilparojnosuh, op.cit., ctp. 101 — 103 u ctp. 306.
133 1. Byueruh, ¥ cycpem neuszbesicnoj kooupuxayuju uzboproz 3akoH00a6CMEa — wima mpeba npoMeHumu y
nPasHoM pesicumy 3awmume uzooproez npaea?, Yaconuc 3a jasny nonumuxy Ioauc — o6poj 9, beorpan, 2015, ctp.

13.
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4. Cyacka mpakca

Cyxacka mpakca je W3y3eTHO BakHa, jep Om myka Teopuwja Ouia Oe3HaudajHa, ako HUje
NPUMEJBHBA WIH CE HE MOXKE MMPUMEHUTH y Mpakch. Tpeba CKpeHyTH NaKiby U Ha YHIbCHULLY 14
TeOpHja peryjuiie MHOTe cTBapu, MehyTuM 1a y mpakcu To Oaml HHUje Tako. Teopujom cy
nponucanHa jgo0pa periema, aaud HajBehw Opoj THUX peliema HUje CHPOBEICH y MPaKCH W3
pasHOpa3HMUX pasyiora U 300r MHOTHX MPETXOAHUX MPOIycTa y perynucamy. Beh je 6uno peun o
TOME, Jla C€ OJTyYUBAKE y YIIPABHOM CIIOPY MyHE jYPUCAUKIIH]E HE TMPUMEHYje KOJIUKO OU Ta
MOX1a Tpebao MPUMEHUBATH | JIa CYJIOBH U30eraBajy Ja OJUTy4yjy Ha OBaj HaYHMH KaJa ToJ TO
HUje EKCTPEMHO HY)KHO U IPOITUCAHO 3aKOHOM Kao oOaBe3a. M3 Tor pa3ziora je npeaMer OBOr paja
cnennduyan, jep 3aKOH O JOKIAHUM U300pHMa IPOMHCYje OATYyUHBAKE Y YIIPABHOM CIOPY ITyHE
JYPUCIUKIIMjE€ TIOBOJOM 3alITHTE JIOKAIHOT HM300PHOT TpaBa. AHAIM30M Tpecyla TOHETUX
MIOBOJIOM HACTaJIMX JIOKAITHUX 300pHUX criopoBa y 2020. ronuHu, 10Ja3UMO JI0 3aK/by4Ka Ja ce
CyJl KOPUCTHO OBHUM CBOJUM OBJamhemeM, ako HUIITa Apyro 6ap y Behem oOuMy, MEPUTOPHO
oJuTyqyjyhu, HETO MITO je TO YUHHUO MPETXOJHUX TOJINHA.

O 3amTuTH M300pHOT MpaBa CTapajy ce, y MPBOM peay, OpraHH 3aayXKEeHH 3a CIpoBoheme
u3bopa, o yuemy je Beh Oumio peun, anu je cy0jekTHMa OBJIAIThEHUM 3a MOKPETame MOCTYIMKa 32
3alITUTYy W300pPHOT IMpaBa oMmoryheHa u cyacka 3amiTuTa mpen YIpaBHHM CyIoM, crora he o
CYJCKUM TIOCTYIamHMa, Jajbe Y OBOM TOrJaBjby OMTH peun. HaumH 3amrute M300pHOT MpaBa
OCTBapyje ce Kpo3 CUCTeM MHCTPYMEHATa 3aIlTUTe, KOjH MOCToje Ja OM ce HHXOBHUM YJlarameM
Ha/IJIe)KHOM OpraHy, OTKJIOHWJIE IIOBpe/ie U300pHOT MpaBa 1 epeKTH THX MoBpeaa. Tume Ou 1o1u1o
JI0 OCTBapUBamba HEMOCPETHOT 1I1Jba, a Taj LINJb CE OrJIe/la y MOAPIILIHU U OCTBAPEY MPABUIHOCTH
n300pa WM IPUMEHHU CaHKIIM]j€ TOHUIITaBakheM He3aKOHUTOT akTa. E¢ukacHoCT paga oprana koju
oJIUTydyje je jeaH o] jako OUTHUX YCJIOBA, T€ Cy MPUMETHO KPaTKU POKOBH Y H300OPHOM TOCTYIIKY
¥ MTOCTYIIIIMMA 3aIITHTE N300PHOT TpaBa, yIpaBo TaKBH ca pa3inorom. OHM ce pauyHajy Ha 4acOBe
U HE TIOCTOjU MOryhHOCT ,,ipebanrBama‘’ HCTeKa poka 3a APYrd JaH WM HaApeAHW BUKEHJ WIN
Mecell.

Omtyke Koje JOHOCH YTIPaBHH CyJ y MOCTYNIIMMA 3a 3aIITUTY U300pHOT TpaBa, UMajy CBOJ
noceban ynmucHUK. CBaka mpecyna YIpaBHOT CyJa JIOHETa Y OBUM TOCTYIIIMMa oOeJeXeHa je
YIIUCHUKOM ,,Yk“. Y 0BOM 0JieJbKy BpIInhe ce aHaju3a yrnpaBHO — CYAKCE 3aITUTE U300pHOT
npaBa, MOBOJIOM JIOKAJIHUX M300pa oapxanux y Tekyhoj 2020. roaunu, a 0 KojuMa ce OTy4rBalIo

y yIpaBHOM crnopy nyHe jypucaukiuje. Takohe, npumenuhe ce kBauTaTUBHA U KBAaHTUTATHBHA
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aHalM3a yNpaBHO — CYJCKE 3alITUTE W30OPHOT MpaBa MOBOAOM MOCIEIBUX JOKIAHUX H300pa,
KopuithemeM mpecyna, wu3nBajajyhm uw Bpmiehw Tpynanujy HajTUNUYHUJUX CIIydajeBa y
pazmuuuTuM (azama moctynka. Cynacka mpakca y CHopy HyHe jypucaunkuje, y PemyOmunm
Cp6uju, je Bpiao ockyana. O Tako Major Opoja nmpecyaa reHepaliHo, UITaK HajBehu Opoj mpeamera
peIlieH je TTYHOM jJYPHCIUKIMjOM Oall y mpeaMeTuMa KOju ce TUIy u300pHe marepuje, ypehene
MoceOHUM 3aKOHOM, 0alll ca IIJHEM MOJICTUIIAkA OJTYIUBaKA Y CIIOPY MYHE JYPUCIUKIIH]E Y OBO]
obusiacTu. Y aKTyeIHOj IpakcH Y IPaBHOT Cy/ia, BUIIIE HUCY PETKE OBAKBE IIPeCcy/Ie, ITO je 3HaYajaH
TIOMaK y aHraKO0Bamby Cy/a 1a caM pelly yIpaBHo- u36opHy ctpap. 3

[Iparehu TOK U pa3Boje cutyanuje, pexiio 6u ce na je ope 2020. roquHe YIpaBHU Cyl UMao
,»IIYHE PYKe Iocjia® y MOCTYIKY Mpy’Kamka 3alITUTE U300pHOT IpaBa YOIILTE, ajlid U Yy 3alITUTH
nokanHor u3bopHor mpasa. llenokynan u3z6opuu mnporec y 2020. rogunu, 6uo je onrepehen
orpoMHUM Opojem mnpuroopa. IlogHocnoum mpuroBopa Ccy TBPOHJIM JAa j€ JOLUIO JIO
MaHUTyJalje ca H300pHUM MaTepujajoM, Tj. Ja TIOCTOje pa3iuKe y W300pPHOM Marepwjary U
Opojy TJlacoBa 3a JINCTY, Y OJHOCY Ha 3BaHWYHE 3alMCHHUKE O paay Oupadkmx omdopa, ma je
HEPETKO TPa)KEHO MOHUINTABake N300pa Ha BETMKOM Opojy OMpadykux MecTa. YKOJIMKO OMpadyKH
onbop He ymuiie npuMendy wiu norahaj o 3Havaja 3a riacame y 3alMCHUK O paay Oupadkor
o100pa, OHZIA MOCTOjarbeé HENPAaBWIHOCTH HE MOXKE OUTH JIOKa3aHO, a CAaMHM THM HHU 3allTHTa
OMPAYKOT IPaBa HE MOKE ONTH Y TOTITYHOCTH OCTBapeHa.

PazymbuBO 707a3MMO 710 3aKkJby4yKa, Jda je TMPEeCcyAHO BaXXHO WHCHCTUPATH Ha
npodecroHanu3aju Oupaukux 0100pa KOjU ce, y MPaKCH MOCMAaTpaHo, HE pa3syMejy WU He
MI03HAjy JOBOJHFHO MPOIIEAYPE O TOKY H300PHOT J1aHa WM UX MOYX/Ia CBECHO HE IpuMemYjy. Yak u
MHOT'O HAKOH 3aBpIIeTKa n300pa, YIPaBHH CY/I j€ TOHOCHO MPECye MOBOJIOM H3]aB/bEHUX JKaJIOM.
KakBe je o/iyke [10OHEO MO NOJHETUM Kaibama, oIydyjyhu y yHOpaBHOM CHOpY IIyHe
JYPUCIUKIIM]j€ y MOCTYNKY 3alITHTE JOKAJIHOI M300pHOT npaBa y Tekyhoj roaunu, Buaehemo y
OBOM MOrJaB/by. AHaiu3oM mpecyaa YmnpasHor cyaa u3 2020. roguHe AOHETHX Yy MOCTYIKY
3aIITHTE JIOKATHOT W300pHOT MpaBa yTBPHEHO je, ITo MopaM Ha CaMOM MOYETKY TOMEHYTH, J1a Cy
OJUTYKE JIOHOIIeHEe KopuTehu ce wiaHoBMMa 3aKOHA O JIOKAIHUM H300puMa, 3akoHa O H300py

HAapOAHUX TIIOCJIaHUKA, yHYTCTBOM 3a CHpOBOhCI—LC 1/1360pa 3a HapOJHC ITOCIaHUKC Hapoz[He

133'B. Bykosuh, JI. Byueruh, Hz60pu 2012: (ne)pezyraprnocmu y uzéoprom npoyecy, Huu, 2013, ctp. 58.
135 http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2020/09/Finalni-izve%C5%A1taj-0-kvalitetu-izbornog-
procesa_CeSID.pdf.
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ckynmTuEe™®, 3aK0HOM O OMIITEM YHPaBHOM MOCTYIKY M 3aKOHOM O YIPaBHHM CIIOPOBHMA.
Ocum noMeHyTuM, Kopuithenu cy 1 3aKoH 0 OBepaBamy IpeIuca, IoTnuca u pykonuca’’, 3akon
0 meyary JAp;aBHHX U Apyrux oprana'®, 3akom o momutuukum crpankama®®, 3akon o jaHOM

66J’IG}KHI/IH_ITBy14O 1 JaBHOOEIEKHUYIKHU HOCJ'IOBHI/IK141

. Manu Opoj, OBaKo pelieHuX MpeaMeTa
TEIIKO J1a MOKe Ja Oyne J00pa OCHOBa 3a M3BJIAYCH-¢ HEKHX MMOY3/IaHHX 3aKJbydaka. YTpPKOC
OBOME, CBE OJJIYKE JOHETe y MYyHO] jypucaukiuuju Oumhe oOpalene, kako O MOCITyXHIe Kao
noMohHu mokasareJsb 3a opehuBame caapKIHE MPOLIECHE MPETIIOCTABKE IPUPO/Ia CTBAPH, KOja HEe
o0yxBaTa ¥ OlleHY [EJIMCXOAHOCTH ONTyYHBambha Y MyHO] jypucIukiuju. [lomeHyTe ouTyKe JoHeTe
Cy y u300pHOj 00JIacTH, TauHUje pa3peliaBambeM U300pHUX CIIOPOBa, 011 KOjux ce BehuHa Thde
JIOKJIaHUX M300pa, 0 KOojuMa Ce OJTyYUBajIoO y yIpaBHOM criopy nyHe jypucauknuje. Cyn je oBe

OJITyKe JIOHOCHO O/Nyuyjyhu Mo MOJHETHM Xalbama, Ha OJUTyKe JOHETe O]l CTpaHe M30OpHUX

KOMMHCH]a Y IIPBOM CTEIICHY.

4.1. Ananusza npecyoa Ynpaenoz cyoa 0oHemux y ynpagHom cnopy nyHe jypucouxuyuje
noeooom nokannux uzoopa ooprcanux 2020. zooune

AHaIM30M O/TyKa Y JIOKATHUM H300pHUM CTBapHMa TOBOJIOM 3aIITHTE JOKATHOT W300pHOT
npasa, YnpasHu cyf je y 2020. roguHu JOHEO MHOTO MPOLIECHUX OJIyKa, KOjuMa je 0J10aIiBao
MoJHETe kayde, anu U on0ujao ucre. Tako je goHeo 97 mpecyna kKojuMa je onduo xainde, Kao
HEOCHOBaHe, Hajuenthe 300r HEOCOBaHUX KaJOEHUX pa3iiora, y3 To je I0Heo U 79 pelema Kojuma
je moaHere xanbde og6anuo, Hajuenrhe 300r HEMOTIYHOCTH U HeOJ1aroBpeMeHocTu. JloHeo je y3 To
JIBa peliema 0 00yCcTaBU MOCTYIKA, 300T OyCTaHKa OJ1 MOJHETHX JKaJIOU, U y3 TO JeHY MPecyay
KOJOM j€ TojJiHeTa >Kajaba o/0MjeHa Kao HEOCHOBAaHA Yy JEIHOM JeNy, a Y Apyrom ojadadeHa Kao
HeypenHa. [lopen Tora, noHeo je u 34 oxinyke, TauHUje, ped je o Impecyama Kojuma cy MoJHeTe
Kaynbe ycBOjeHe, a pelieha N300pHUX KOMHCH]a TIOHUIITEHA, C TUM Jia OB/ HHje OJJIy4YHUBaO Y

MEpPUTYMY, 300T HEHCITYHEHha yCIIOBa 32 OUTYYMBAKE y YIPABHOM CIOPY MYHE JYPHUCAMKIIH]E.

136 Yiryrerso 3a cipoBoljeme n3bopa 3a Hapoane nocinanuke Hapoane ckynmrune, Cayocbenu anacnux PC, Op.
20/20.

137 3akoH 0 oBepaBamy mpenwuca, nornuca u pykonuca, Cryocbenu 2racnux PC, 6p. 93/2014, 22/2015 u 87/2018.
138 3akoH 0 mewary ApxKaBHHMX U Apyrux oprana, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 101/2007.

139 3akon o momuTuukuM crpankama, Cryocbenu enachux PC, 6p. 36/2009 u 61/2015 — ognyka YC.

190 3akou 0 jaBHOM GenexxuuiutBy, Cryscbenu enacnux PC, 6p. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 — sip. 3aKoH,
93/2014 — np. 3axoH, 121/2014, 6/2015 u 106/2015.

141 JapnoGenexuuuku nocnosuuk, Cryocoenu anacnuxe PC, 6p. 62/2016, 66/2017, 48/2018, 54/2018 u 151/2020.

69



Heke on TuX ojTyka HHCY JOHETE Y OBOj BPCTH CIIOpa, WM 300T HEHCIYHCHa YCIOBA MPUPOAA
CTBapH, a HEeKe 300T TOTa IITO HUj€ UCITYH-EH YCIIOB TIOY3/]aH YMHCHIYHU OCHOB, KOJT HEKHX OBAaKO
JIOHETUX OJTyKa HUCY OuJia UCIymheHa 00a yCiIoBa, Ia cTora YIpaBHH CyJ HHjE€ MOTao, y CKJIaay
ca wjgaHoM 55 ctaB 2 3aKoHa O JIOKAJTHUM U300pHMa, Ja OJJIy4YH Y MepuTymMy. Maza, oBe ce Moxe
PaJUTH U O TOj CUTYAIUjH J]a C€ CAMUM MOHHIIITABAHEM YIIPABHOT aKTa YCIIOCTaBJha IPABHH OTHOC
YKUHYT TUM aKTOM, YMME OTIET J0JIa3u JI0 PelllaBama MpeaMeTa, a KO KOjer yrmpaBa OIeT BUIIS

HEMa I10CJ1a.

Kao mro je Beh momumaHo, cyncka mpakca je BpJIO OCKyJHA Kaja ce pagd O Ipecyrama
JIOHETUM y yIPaBHOM cIlOpy NyHe jypucaukiyje. Tako je y 2020. roguHu MOBOJOM 3aITHTE
JIOKJIAHOT U300pHOT TpaBa, ypeheHor moceOHNM 3aKOHOM, Y YIIPAaBHOM CITOPY ITYHE jYPUCIUKITH]E
JIOHETO cBera 27 npecyaa. 3akoH 0 JIOKATHUM u300prMa y uwiany 55 ctaB 1, mojacTude oiryuynBame
y MyHO] jypucaukuuju. M oHO 1ITO je mpUMETHO jecTe Ja je, Ha MpUMep, Y OJHOCY Ha JIOKallHe
uzbope oapxkane 2012. rogune, Opoj TOHETUX Tpecyna y YIpPaBHOM CIOPY MyHE jypUCIUKIIH]E
3naTHO Behy, Kana ux je 6uio camo 13 mux.*2 OBa unmenuIa NOKa3yje TO, KOIUKO je OTydHBAHE
y MEpPUTYMY OJ CTpaHe CyJa 3aHa4ajHO 3a IMPAKCY U KOJIMKO C€ HUBO 3aIITUTE JOKIAHOT H300PHOT
npaBa MOIM)KE HA BUIIM HUBO, IITO M 3aClyXkyje jeqHO (yHIAMEHTATHO IPaBO YOBEKa,

rapaHTOBaHO HajBI/IH_II/IM IIpaBHUM aKTOM.

VYnpasuu cyn je y 2020. ToArHU MOBOAOM OJIp’KaHUX JIOKAJTHUX M300pa, OCUM HOHUIITABAkba
pelemha HaUIKHUX H300pHMX KOMHCcHja, MuUciehun Ty Ha rpajcke M OINIITHHCKE H300pHE
KOMHCH]E, TI0 JKaJIOM Kao WMHHIMjATHOM aKTy 3a MOKpPETame MOCTYIKa 3aIllTHTE JIOKAJIHOT
U300pHOT TIpaBa Mpej YIPABHO — CYJICKOM WHCTAHIIOM, JOHOCHO MEPUTOPHE OJUTYKe, KOjuMa je
notBphuBao mMaHgare oa0OpHUKA, MOHUIITABAO M300pe Ha oApeheHHMM OMpaukuM MECTHMA, Y3
paciymTambe Oupadkux oabopa M oJpehrBao MoHaBJbambe U300pa HA TMM OMpPAaYKUM MecTHMa,
02101jao nporjiamemne n300pHUX JIMCTA WK 0J10Mja0 MPUTOBOpE MOIHETE N300PHUM KOMHUCHjaMa
y HajBeheM Opojy ciydajeBa, Maja je OMJIO U OHUX CITy4ajeBa y KOjUMa je MIPUTroBope 010alnBao,
anu U ycBajao. Hajsehu Opoj momHeTux ’xanlu je yCBOjeH, a OCIIOpeHa pellerma TpaJCKuxX U
OMIITHUHCKUAX M300pPHUX KOMHCHja MOHHUILNTEHA, IITO je U JIOTHYHO, 003UPOM Ha YHHEHCHHUIY Ja

xanba Mopa OWTH yBakeHa Ja OW ce O/UTYyUYHBAIO y YIPABHOM CIOPY MYyHE JYPHUCIHKIIH]E.

142 B. Iynwmh, op.cit., cp. 280.
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MehyTtum, y camMo jeIHOM CIIy4ajy CyH jé MEPUTOPHO OJIYyYMBAO TOBOJOM 3AIITUTE JIOKJIAHOT

1300PHOT 1PaBa, Te je Kauoy JeTHMHUYHO YCBOjHO, a y OCTAJIOM JIeNy kanoy oxouo. 43

[IpumetrHo je nma je YmOpaBHH CyJ, MEPUTOPHO OIydyjyhu y ympaBHOM CIOpy TyHE
JYPUCIMKIIMjE€ TIOJHETE MPHUTOBOPE YIJIaBHOM 0j,10Mjao. J[oHEO je TeK HEKOJHUKO MEPUTOPHHUX
npecy/a, y Kojuma je Jpyraddje ojlyduo IO TMOoJHeTHM mpuroBopuma. JKanbe je, mpuMeETHO,
YIJIaBHOM YCBajao, y CBETa jeTHOM CIIy4ajy je a0y NeTUMUYHO YCBOJUO, a y MPEOCTATIOM Iy
0JI0MO U Y JeTHOM CIIy4ajy je ®aJl0y 0I0M0 IPOTHUB peliekha y 1. CTaBy AUCIIO3UTHBA PeleHha, J0K
jey 2. craBy AMCIO3UTHBA pelieka oa0anno. Ha kpajy 3akipydyjemo, aa je Hajpehu 6poj mpaBHUX
cpelcTaBa 3a 3aIITUTY KM300pHOI TpaBa Ha JIOKAIHMM u30opuma onpxanum 2020. roauHe
kopunthen y ¢as3u cpoBolema u300pa, MOTOTOBY MOIOBOM ITOBPEJIE TajHOCTH Iiiacama. Cinenehn
HajBehu Opoj mpecyna, TOHET je MOBOIOM IporjanaBama H300pHUX JIMCTa Y (a3u KaHIuA0Baba.
[Ipeoctane npecyne, noHeTe cy y (ha3u yTBphuBama u 00jaB/bHBamba pe3ynrata uzdopa u y gasu

noTBphHBama MaHaaTa.

4.1.1. Onpoéujame nporjaniema JUCTe Y YIPABHOM CIIOPY MYHe jypUCIMKIIUje

He tako manmu Opoj mpecyna, yak 5 WX, THIIA0 ce Iporjiamema n3bopHe nucre. Hanwme,
O’KaJIOEHUM pELICHEM YCBOjEH je MPUroBOp OMpaya, KOjUM je pelliemne O Mporanieny n30opHe
aucte noHumrTeHo. Ha oBako poHeTo pemewme OmnmutuHcke H300pHE Komucuje Temepuw,
Koanuiyja je ynoxxuna xkandy YnpaBHOM Cyy, KOjy je€ TI0 HAJIOTY CyJia JOHETUM PEelIeHheM TpeOio
yYpeauTH, jep je caaprxana HepocTatke. V3 pasiora, jep je HempaBUIHO OMO O3HAYeH aKT MPOTHB
KOjer ce MOJIHOCH Kanoba, o 6pojy, AaTyMy U JOHOCHOILY, CY/I j€ 3aTPaskuo J1a Ce IOCTaBH KOIHja
WJIM OPUTHHAJI aKTa IMIPOTUB KOJeT je jkajiba yrepeHa u J1a Tako Bpaheny xanly nmogHocusail Tpeda
Jla CBOj€pYyYHO MOTIIMIIIE, JACHO O3HAYM UME U MPE3UME U CBOjCTBO Y3 JIOCTABY J0Ka3a Ja je JIUIIE,
Koje mojmHocHu kanOy y umme Koanuiuje Ha TO W oBiamiheHo, y3 OBEpeH medaT oBjamheHor
MOJIHOCHOIIA. YTIPaBHU CY/I j€ 1a0 POk 3a ypeheme, He kacHuju o1 12 yacoBa, KOju je MOAHOCUIIAI
UCIIOIITOBAO M MOCTYIHO Y MOTIYHOCTH T10 peliewy cyna. Hakon uera je YnpaBHH CyJ] 10CTaBUO
kKas0y Ha OAroBop, ca mparehoMm JOKyMEHTAlljoM YIPaBHOM OpraHy, NpPOTHUB 4YHjEr aKTa je

noaHeTa xanba. [TogaeToM >kamboM Mo HOCHIIAIl j€ OCTIOPHUO 3aKOHUTOCT OCITOPEHOT Pellieha U3

143 Tpecyna Ynpasnor cyma I — 7 Yk 127/20 on 28.06.2020. roaune.
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CBUX 3aKOHOM IPOIMCAaHUX Pa3liora, JOK je YIPaBHH OpPraH y OATrOBOPY Ha Kajly OIEHHO Ja
*)anly Tpeba 010aIUTH Kao HEJJ03BOJbCHY. YTIPaBHU CY/I je IleHehr cBe HaBeICHE CIIHCEe TIpeMeTa
Hamao jJa je kanba OyaroBpeMeHa, JOMYIITEHA M W3jaBJbeHaA O] OBJamheHor juia U aa je
ocHoBaHa. CTora je TOHUIITHO peliekhe OmmuTuHcke n30opHe komucuje TemepuH, yrBphyjyhu ma
je u300pHa JICTa BaUHA U Ja CE MOKE MPOTJIACHTH KaJa j& HeH MOJHOCUIIAIl IOCTABHO Y3 Y
KOQIHMIIMOHU CIIOPa3yM, MMOTIUCAH U YPEITHO OBEPEH OJ1 CTPpaHe jaBHOT OenexkHuka. Te na n3dopHa
KOMICH]ja HUje oBJlamheHa Ja MPercInTyje YPEIHO OBEPSH KOATHUIIMOHU CIIOpa3yM, HUTH J1a OHA
MOJKE JIa IPUXBATH J1a Cy OCHOBAHU HABOJIM U3 TIOJHETOT IPUTOBOPA, KOjIMa Ce YKa3yje Jia [MoCToje
HEJOCTAIM JIOCTaBJFEHOT KOAJIMIIMOHOT cropa3dyma. Takohe, moTBphyje U To Ja je Koaiuiuja
MOJIMTUYKUX CTpaHakKa oBJAITheHW mpeyiarad KaHauaaTa 3a oJA00pHUKE W OBJAIINCHO JIMIC 3a
MIOJTHOIICH:E Kaji0e, y CKIIaly ca 3aKOHCKUM MPOIMKCUMA, TE JIa UMa MPaBO Ha 3aIITUTY U300PHOT
npaBa. Kaga npounsuiasu ga He mocToje HeAOCTalM U300pHE HcTe, Koju Ou OmiM of] yTuliaja Ha
MPABMJIHOCT TIOCTYIIKA, CyJl MEPUTOPHO CaM OJITy4dyje O M30OpPHO] CTBApH, IJC j& PEIICHE OBE

OmnmrrHCcKe H360pHE KOMHCH]e TOHUmTHO. 44

Jom HeKOMKO Mpecya T0OHeo je YMpaBHU CyJ TOBOJOM PElIeha O MPOranickhy N300pHUX

nucTa y Ga3u KaHIuI0Bamka, Koja Cy MOAHETHM Xajldama YIPaBHOM CYIy OCIIOpEHA.

V jennoj ox mpecynal®® Ympasuu cyn je mommTHO pereme M360pHE KOMHCHjE OMIITHHE
XKabapu, ycBojuBILH kan0y IPOTUB OCIIOPEHOT pelliemha U 0/101jajyhul MpUroBop MPOTHB pelIeHha
OBE KOMUCH]€ 0 IIporamnieny n3dbopHe nucte jenne [ pyme rpalHa, kojy je ucra mogHena 3a uzdope
3a onboopHuke Ckymmrune onmtuHe XKabapu. Hanme, oxxanbennm pememem HaBeaeHa M36opHa
KOMHCH]a j€ YCBOJUBIIIY TPUTOBOP OMpada JOHEIa HE3aKOHUTO PEIICHE, TUME IITO j€ MOHUIITHIIA
peleme o npornaniewy n3dopHe nucre. [lomenyra ['pyna rpahana je, kako je u3HeTo y xanowu,
OCHOBaHa ca IIMJbEM Ja HAaCTYIH Ha JOKaIHUM n30opuma y ommrtuHu JKabapu, Te na he ucra
MpecTaTH Ja MOCTOJM HAKOH 3aBpiieTka u3bopa 3a 2020. roauny. Pememem YmpaBHOr cyna
MOJHOCHOITY KaJi0e, KOjH je JKajl0y MOTIHCcao y CBOjCTBY oBjiamrheHor iuia ose ['pyme rpahana,
HAJIO’KEHO j€ Jla UCTY ypeau O/IMax, a HajKacHUje y POKY OJ1 TPH yaca o]l IIpHjeMa pellema, Tako
Jla TPEelM3HO O3HAa4M y KOM CBOJCTBY KajOy H3jaBibyje, IITO je MOJAHOCHIAI] M Ypajauo,

JETUTUMUIITYNHU ce Kao KaHIuIaT 3a 0A00pHUKA Ha 0BOj ymcTh [ pyme rpahana. Y oaroBopy Ha

144 TIpecyna Yupasnor cyza III — 7 Yk 18/20 ox 16.03.2020. roaune.
145 Tpecyna Ynpasror cyna 23 Yk 46/20 ox 06.06.2020. roguse.
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x)anly, M300pHa KOMHUCH]a je TPEIOKIIA 1a CyA 010uje Kan0y Kao HEOCHOBAHY M TOTBPIN
oxanbeHo pelmieme. YIpaBHU Cyn je IeHehu crhuce yTBpAMO Aa je kaiba OnaroBpeMeHa,
JIOTYIITEHA, U3jaBJbeHA O] OBIAmNEHOT Julla U ocHoBaHa. CTora je omy4yjyhu 1o \0j YBTPIUO
Ja, y CKiaay ca ojperdaMa 3akoHa M TOJ3aKOHCKMX akara, M300pHa KOMHUCHja Y IOCTYIKY
nporjamema H300pHe JHcTe, Tpeba 1a HeHH J1a JH je MPUWIMKOM HEHOT TMOHOIICHA MOTHEeTa
NOTITYHA M 3aKOHUTA JIOKyMEHTAIlM]ja, KOja je mponucana u300opHuM nponucuma. Jlok oreHa, ra
J¥ Ha3WBHM W300PHHX JIMCTA JIOBOJE WJIM MOTY Jia JIOBEIy Oupade, €BEHTYAIHO, y 3a0nyny y
NOTJIeZly WJICHTHTETa TOJHOCHOIA M30O0pHE JIMCTE WIM IWbeBa M Iporpama 3a koje he ce
HOJIHOCHJIALl HeKe M300pHE JIMCTE 3ajaraTd WK 3a KOje ce 3ajiayke, HUCY MPOIHMCAHH Kao YCIIOB
KOju n300pHa KOMHUCH]ja Tpeda Ja IICHH Y TIOCTYIIKY, Ha OCHOBY 4era je, y OBOM CiIy4ajy, H300pHa

KOMMHCH]a I0HeNa OAyKY J1a u300pHy Jucty ['pyne rpahana unak He nporiac.

N36opHa koMucuja onmtrHe MHhUja qoHENa je HE3aKOHUTO PEelLIeHhE Y UCTOj U300POj CTBAPH,
Koje je YrpaBHu cya cBojoM mpecyaom*® ycpojusim sxan6y MOHMIITHO, 2 IPUTOBOP HA OCHOBY
KOjer je JOHETO IMOMEHYTO HE3aKOHUTO peleme o070uo. OxanGeHUM peliemeM CTaBoM 1.
JIMICTIO3UTHBA YCBOjE€H j€ MPHUTOBOp OJl CTpaHe Oupada Kao oBiamheHor juma, a CTaBoM 2.
JTUCTIO3UTHBA TIOHUIITEHO je Pememe o mpornamemy u30opHE JUCTe 3a M300p 0AOOpHUKA
Ckynrtuae onmtuHe Muhuja. XKanunar je mogHeToM 5kanboM, OCIOPUO 05KaTOEHO pelieHhe U3
CBUX 3aKOHCKHX pazjora. YIpaBHH CYy[ j€ pelIemheM HaJ0XKHO MOAHOCHOIY kajbe 1a oamax, a
HajKacHUje y poKy oA 12 uacoBa of JOCTaB/bamka OBOI pellema ypeau kajidy, Tako mrTo he
IPWIOKUTU y OPUTHHAIy WU OBepeHo] (oroxonuju pemewe M300pHEe KOMHCH]E ONIITHHE
Nuhuja xoje sxandom ocropasa, IITO j€ MOAHOCUIIALl M YYMHUO, 1I0CTABJbalhEM OPUTHMHAJIA PELICHA
cyny. Y oaroBopy Ha xan0y, M30opHa komucHja je ocropuia IMOjeAMHE TBPIAIbE U3 Kande u
yka3uBajyhu Ha ojapelheHe uumeHHIlE, MPEIJIOKUIa a Cyl of0uje kajdy Kao HEOCHOBaHY H
noTBpau pemiewe M36opHe komucuje onmrune Muhuja. Haume, M360pHa koMucuja onmruHe
Nuhuja ce noHocehn ocnopeHo peliewne no3Baja Ha YHEHHILY 1a oOpaciiu ca u3jaBama Oupaya,
JIOCTaBJBEHU OJ] CTpaHe MOJHOCHOLAa H300pHE JIMCTEe HEe 0JroBapajy odpacuuma koje je Mz6opHa
KOMHCH]ja TIPOIKCaa U JIa HE MOCTOje MOTHYHH TOJAlld O CETUINTY jaBHOT OeNeXKHUKA KOjU je
BpIINO OBepy motnuca. Melhyrum, YpaBHU Cy je YTBPAMO Ja je TaKaB 3aKJbydak HEIpaBHJIaH,

0o03MpoM J1a cy H3jaBe OHMpada Koje MojJpkaBajy M300pHY JHCTy Jare Ha oOpaciy, Koju je

146 TIpecyna Ynpasnor cyna IIT — 3 Vix 15/20 ox 14.03.2020. rogune.
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npornucana M300pHa KOMHCHja B J1a Cy JOCTaBJbeHE M3jaBe OMpada OBEpEHE O] CTPaHE jaBHHUX
Oene)xHUKa MMEHOBaHMX 3a mojapydje OCHOBHOT Cyda y CKIaay ca 3aKOHOM O CEIMIITHMA H
TOZIPY4HjiMa CyI0Ba U jaBHUX Tyxkunamrea'*’ TIpuroBopoM je ocropeno, mpe cBera, To a oBepa
JIaTUX W3jaBa HUJE€ M3BPIICHA y CKJIQay ca 3aKOHOM KOJjUM ce ypelyje oBepa IMOTIHCa, jep He
MOCTOj€ TIOTIYHHU TOJIAIlM O CEAMIITY JaBHOT OEJIeKHUKA KOJU j& BPIINO OBEpY moTnuca, seh camo
Ha3uB MecTa 0e3 TauHe ajpece. YNpaBHU CYJ je OIY4HO J1a IPUTOBOP OA0OHje, jep je Ha HmeMy
JIOHETO HE3aKOHUTO pelietkhe M300pHe KoMucHje, jep ce mpeMa MOMEHYTOM 3aKOHY, CEUIITE Cya
W jaBHOT TYyXWiamTBa oapehyje HaBohewmeM MecTa, OJHOCHO OIIITHHE WIM Tpaaa, Ha 4Hjy
TEPUTOPHjy CE MPOCTUPE HHUXOBA HAIJICKHOCT, T€ CE CIYKOCHO CEOUILITE jaBHOT OeJIeKHHKA
MMEHOBAHOT 3a Mmojpyudnje oapeheHor cynma onpehyje HaBohemeMm Mecra, Ima crora HHje OWIIO

OCHOBa Jia ce 0/10Mje mporjaiiene n300pHe JIMCTE Koja je MoApKaHa h3jaBama Oupaua.

V Besu ca MpeTXoAHO JoHeToM mpecynoM™*® Vipasnu cyn je moHeo jom jeamy mpecymy *®
onnyuyyjyhu y ympaBHOM CIOpY IyHE jyPUCAMKIIMjE, KOJOM je Kaldy yCBOJUO, MOHMILITHO
OCIIOPEHO pelleHe, a IPUTrOBOP Ha PELICHE O HCIYHhEhY YCIoBa 3a oApehuBame NpeacTaBHUKA
NOJHOCHOLA M300pHE JIHCTE y mpomupeHu cactaB M30opHe komucuje ommruHe Muhuja n
Oupadkux oxoopa 01010. OkandeHUM pelIeHEeM CTaBOM 1. TUCIIO3UTHBA, YCBOJEH j& IPUTOBOP OJ1
cTpaHe Oupaya Kao oBjalmlNeHOr JuIla, a CTaBOM 2. JMCIO3UTHBA MOHUILTEHO je Pememe o
UCIyHeHhY ycioBa 3a ojpehuBame NMpeCcTaBHUKA MOJHOCHOLIA M300pHE JHMCTE y MPOIIMPEHU
cactaB M36opHe komucuje onmruae Muhuja u bupaukux ondopa. XKandbom, noguerom YnpaBHOM
CyIy, JKalujal je OCHOPHO OXaJOCHO peliermhe W3 CBUX 3aKOHCKHX pasjiora. YNIpaBHU CYyI je
pellemheM HAJIOXKUO IMOJHOCHOILY JKanbe J1a oMax, a HajKacHMje y pPoKy o 12 yacoBa of
JIOCTaBJbarba OBOT PelIekha ypeau kanly, Tako MITO he NPUI0KHUTH Y OPUTHHATY WM OBEPEHO]
dorokonuju pemewe M36opHe komucuje ommruHe Muhuja, koje xanbom ocnopasa, 1ITO je
MOTHOCHIIAI] JKaI0e W YYHHHO W YMME Cy CTEUEHH YCIOBH Ja YTpPaBHH CyIl OMIydyje O HOj.
N360pHa xomucuja onmtrHe Muhuja, nocraBuia je oaroBop Ha »kajnly ca cnucuMa U uzHocehu
CBOj€ TBpAME MPEATIOKIIA 1a CyJ 0/101]je kaja0y Kao HEOCHOBAaHY M MOTBPAHU pelerwne M30opHe
komucyje onmrtuae Uuhuja. Haume, yBunom y cnince [pecyae Ynpasnor cyna Il — 3 Vx. 15/20,

VYrpaBHu cyj je MOHUIITHO pemene M30opHe komucuje onmmtuHe Muhuja, 1oHETO 110 IPUTOBOPY

147 3aKkOH 0 ceUIITUMA U NOIPYYHjUMa CY/I0BA U jaBHUX TyKuiamtea, Cryocoenu enachux PC, 6p. 101/13.
148 TIpecyna Yupasnor cyza III — 3 Vik 15/20 ox 14.03.2020. roaune.
199 Tpecyna Ynpasnor cyna I — 1 Yk 16/20 ox 14.03.2020. rogune.
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0 Tporameny u30opHe iucte 3a u36op ogdopuuka CkynmtuHe onmruHa Muhuja. To 3Ha4n na
je Ha cHasu pemieme M300pHE KOMUCHje O Mporjiamemny W300pHe JMcTe 3a u300p 0100pHUKA
Ckynmrunae onmmtuHe MHhuja, koje je 610 oCHOB 3a JIOHOIICHE peniema M30opHe kKoMucuje o
UCTIYHCHY yciioBa 3a onpehuBame MpecTaBHUKA MOJHOCUOIIA W300pPHE JIMCTE y MPOIIUPEHU
cacraB M300opue komucuje onmrune Muhuja u 6upaukux ondoopa. C TUM y Be3H, Cy/l je HOHUIITHO
XKaJIOOM OCIIOPEHO PELICHE, jep je MPOMICcaHo Aa n300pHa KOMUCH]ja JaHOM IpOTJIaliekha n300pHe
JIMCTE HCTOBPEMEHO YTBplyje KOju IMOHOCHIIAIl U300PHE JIMCTE UCITYHhaBa yCIoBe 3a opehuBame
CBOJHX IPEJICTaBHUKA Yy MPOLIMPEHH cacTtaB oBor opraHa. Kako je M30opHa kommcuja moHena
MPETXOJIHO PEIICHE KOjUM OI0MIIa JIa TIPOTIack H300PHY JIMCTY MO KaHy M3jBaMa Oupada, HUje
Morja Jia JIOHeCe Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHO pEIICHhEe O HCIyHeHhYy ycioBa 3a oiapehuBame
NpeCTaBHUKA MOTHOCHOLIA U300pHE JIMCTE y MPOUIMPEHH cacTaB M300pHEe KOMHCH]E OMIITHHE

Wuhuja u 6bupauxkux oxdopa.

Ormer je npuMeTaH Opoj HEMPABHIIHOCTH, TIOBOJIOM IPOTJIAIICHha H300PHE JIHCTE, YTBpHEH KO/
peiema koje je gonena I'paacka nuzdopua komucuja rpana llamnmna. [Tpujem nzdbopHe mucte U lHEHO
MPOTJIAIICHE TIPEJCTaBIbajy U300pHE paJbe y MOCTYNKY KaHIUAO0Bamka, 3a Koje je oBiamheHa
n30opaa komucuja. OkalOCHMM pElIeHeM CTaBOM 1. JIMCIO3MTHBA, YCBOjE€H j€ IPHUTOBOP
oBJIAIINEHOT TTOJTHOCUOLIA H300pHE JIUCTE TIOJJHET Ha PEIICHE O MPOrJialliekhy U300PHE JIUCTE, TO0K
je cTaBOoM 2. JMCIO3UTHBA MOHUINTEHO pellemke O Mporiauewmy Te u3bopHe sucte. [IpoTtus
pemema ['paacke mzbopue komwucuje rpaaa lllanma, mognocwnan aucte Koanunumje je moaHeo
KanOy 1o omiamheHoOM JHIly MOJHOCHOIA Kajlde, y KO0joj] je TOpeln H3HOIICHA UYHWCHHIIA
NPEUIOKUO U a YTPaBHU Cy[ a0y YCBOJM M JJa MEPUTOPHO OJIyYd O MOJHETO) U300pHO]
JMCTH, TaKO Ja MPOIjacu Kao 3aKOHUTY M300pHY JIMCTYy MmojHocuona xainode. ['paacka n3dopHa
koMucwuja rpana [lamma je mocTaBuia OAroBOp Ha K0y ca MPUIIOTOM HEKOMIUJIETHOT CIHCa, KOjJU
je JOoyHWIa y CKJaay ca HajJoroM YTpaBHOT cyna. Ha ocHOBY cBera WM3HETOT y OJrOBOpY Ha
xanoy, 'pagcka nuzbopHa komucuja rpaaa llanna Hanuia je aa je xanba HeoOCHOBaHa, 300T yera je
IpeUIOKIIIA Aa CyJ Kanly 0/101je U OTBP/IU pelIeEe KOJUM je YCBOjE€H MPUTOBOP M MOHUIITEHO
peniemhe 0 Mporanehy n300pHe JTUCTE. YIIPaBHU CY/I j€ OICHHO J1a je kajida OCHOBaHA U JIOHEO
je mpecyny'™ kojom je mMepuTOpHO pemasajyhu y ympaBHOM cCIOpy ITyHE jypUCIMKIHje KaaOy

YCBOjHO, a MIOHUILITHO pememe ['paacke n3dopHe komucuje rpaaa Illanna n og6mo npurosop Ha
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pemiewe o mpornameny n3dopHe ymcre Koammnuje. Haume, I'pancka n3bopHa koMucuja rpaaa
[lanma je, ycajajyhu npuroBop, J0HeIa HE3aKOHUTO periere. OCHOBaHOCT MPUTOBOPA, KOJUM je
yKa3aHO Ha HEJOCTATKE 3a Mporjainiemke n3doopHe mcre Koanumuje, M36opHa koMucHja je rieHuna
Ha OCHOBY 3aIlFICHHUKA Ca HCHHUX CEIHMIIA, & HE Ha OCHOBY IIEJIOKYITHE JJOKYMEHTAIIMje U CBAKOT
MOjeIMHAYHOT aKTa W JOKYMEHTa KOjU j€ MOJHOCWIAIl M300pHE JIMCTE, YjeTHO W JKajuiall
JIOCTaBHO, IITO j€ JOBEIO JI0 Tora jia u3bopHy nucty Koanumwuje ve npormacu. Takohe, criopHa je
Ouiia mpejiaja u3jaBe o JaBamy CarjlaCHOCTH 3a KOpHUINeme JHYHOT UMeHa y Ha3uBy Koamunwje,
KOja je 3arpaBo OuJia JJOCTaBJ/beHA U IIPUTOM Y CKIIaJTy ca 3aKOHOM OBEpEeHA. YTIPAaBHU CY/I j€ IOHEO
OBakBy mpecyny, Ttemesbehu je Ha HemapHocTn M300opHe komucuje rpaga Illamma, 360r
Hepasrieqama CBUX CIMCa IPeIMEeTa, ajli U HEYCICIIHOCTH MOJHOCHOLIA IPUTOBOpa J1a IOKaXKEe
Jla TIOCTOje HeJocTany n300pHe ITUCTe, KOju OM OUiu OJ1 yTUllaja Ha MPABUIHOCT MOCTYIKA, IITO
CTBapa yCIJIOBE Jia CyJl MEPUTOPHO pelind u300pHy CTBap U oa0uje npuroop. [Iputom, BaKHO je
noMeHyTH U 1a je M30opHa komucuja rpaaa [lanma Ouna ayxHa, Ja mpe nporiamema n300pHe
JIMCTE, aKO OHA CaJPXKH HEJIOCTATKE KOJU Cy CMETHA 33 FCHO MPOMIIAIICHE, 3aK/bYYKOM HAJI0XKU

Jla ce OTKJIOHE mocTojehn HepocTalm.

[Ipeocraina je jour jeHa mpecyaa, JOHETa MOBOJIOM KaJI0e YIOKECHE Ha PEIICHE O MPOTIIAIICHY
u3bopHe nmcre. HaBenena mpecyna ce pasnukyje 300r Ipyraudjer oUly4MBama I10 ITOJHETO]
’anbu, 0JIHOCHO U3jaBbeHoM npurosopy. IIpecynom®® Ynpasnu cyn je onnyuayjyhu o amrutu
JIOKQJIHOT M300pHOT NpaBa y CHOpPY IyHE JYpUCIUKIHjE kKaj0y yCBOJUO, MOHUIITHO pEIICHE
I'pancke uzbopue komucuje ['pana Hoor Caga u ycBojuo mpuroBop nmoHUINTaBajyhu pemieme o
nporiamemy nu3oopHe aucte I'pyne rpahana, oOpasoBane paau npeaiaramba KaHIuaara 3a u3oop
onoopuuka y Ckyniurunu onmrrae Hosu Can. OxanbeHum peliewmheM, 0/101jeH je Ka0 HEOCHOBaH
MPUTOBOpP OMpava MogHET Ha pemene [ pancke n30opHe KOMUCH]E KOJUM je MporiaiieHa u300pHa
JIUCTA, a MO0 OTKJIalkamky HeJoCTaTaka y JOKyMEHTAIUj1, Ha OCHOBY 3aksbyuka I 'pancke nz0opHe
KoMHcHje. Y KaJlOM MOAHETO] YIPaBHOM CyJy, *ajlwial je MoOHMjao 3aKOHUTOCT OKaIOEHOT
pelema U3 CBUX 3aKOHOM IpeiBUl)eHuX pasiora, cMaTpajyhu mpBeHCTBEHHU J1a M300pHa JI1CTa UMa
HeJocTaTke. Y oJroBopy Ha kanoOy ['paacka m3bopHa xomucuja Hosor Cazga je ocmopmia cBe
HaBOJIE MCTE, TOCEOHO yKa3zyjyhu 1a HOBM HABOJIU y YKaJOHW HUCY TaYHU U J]a CY y CYMPOTHOCTH ca

n300pHOM JIOKYMEHTAIIMjOM KOja c€ Hala3u KOJI Ke, Kao U Ja MOAHOCHIIAIL )Kal0e y CBOjoj xKanou
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HE MOXKE M3HOCUTH HOBE YHELCHUIIC KOj€ HUje U3HEO Y PUTOBOPY MPOTUB PEUICHA O MPOTJIAIICHY
u30opHe JmcTe, mpemnaxyhu cymay na xam0y oaluje u3 pasziiora JeTajbHO HAaBEICHUX Y
o0pa3nokemy 0xaaOeHor pemema. HanMe, pamu ce 0 UCTOBETHOM ITOJHOCHOILY IPUTOBOPA H
xkanoe. Crora je YmpaBHu cyn omrydyjyhu o »kajnOu, OIICHUBIIM je Kao OaroBpemeHy,
JIONYIITEHY, U3jaBJbEHY 0J1 OBJIAIINEHOT MOAHOCHOLIA U OCHOBAHY HCTY YCBOjUO, KA0 U IIPUTOBOP,
jep je y oba mpaBHAa HWHCTPYMEHTa OCHOBAHO YKa3aHO, OIICHOM IIEJIOKYITHO JOCTaBJbCHE
JOKYMEHTaIije, J1la TOCToju HecarjacHocT m3mel)y HaszuBa u3bopHe nucre y Crnopasymy o
ocHuBamy ['pymne rpahana u HaBejeHOr Ha3uWBa M30OPHE JIMCTE TOJHETOM Y H300PHOj JIUCTH
KaHJuJaTa 3a 0I00pHUKE Ha MpomucaHnoM odpacity. OBo ykasyje, y IPBOM peay, Ha CMETHY 3a
nporamneme u30opHe smcte oBe [pyme rpahana. Jomr jeqHa HENMPaBWIIHOCT, yodeHa je y
MOCTOjalby HECArIaCHOCTU KOJI Tpejjiarama KaHauaata 3a uzbope opbopHuka. Hawmme,
CrnopazymoM o ocHuBamwy ['pyne rpalana, HaBeneHo je aa he ['pyna rpahana mox cBojum Ha3uBOM
Jla peiiaxe KanauaaTe 3a uzdope ondopurka y Cxkyniruau onmtuae Hosu Can, a TakaB opran
npema Cratyty rpaga Hosor Cax He nmoctoju, Beh camo Ckymmtuna rpaga Hosor Cana, mro je
jou jeaHa of nocrojehux HEMpaBMIIHOCTH, KOja CIpedaBa Mporianieme oBe u3bopHe nucre. Cee
OBO, JIOBEJIO j€ JI0 OJUTYKE O MOHUINTaBamy pemiewma [ pagcke n3dopue komucuje rpaga Hosor Cana

Kao HC3aKOHUTOT.

4.1.2. Onbéujame MpUroBopa y ynpaBHOM CIOPY NMyHe jypUCTUKIHje

Amnanuza cnenehe aBe npecyse, JOHEKIe MPUKa3yje Crop O Ha/UIeKHOCTH, TauHHUje JOBOJIU Y
MUTamke HAAJIEKHOCT O OJUTyYHBamy Y U300pHUM CTBapuMa, 0 UeMY je€ YIIpaBHH CyJ MEPUTOPHO

0JUTy4nBao, mtuTehu JI0kalIHO N300pHO MPABO y YIPABHOM CIIOPY IIYHE JYPUCIAUKIIM]E.

VYrpaBHHU Cy/ je MEpUTOPHO OTy4dyjyhu y 0BOj M300pHO] CTBapH, kaji0y yCBOJHO, IIOHUIIITHO
pememe Omutracke komucuje ['paacke onmrune [lantene) u mpuroBop kKaHauaaTa 3a 0100pHUKA
Cxynmtune I'pajacke ommrune IlanTenej oa6uo, cBojoM mpecynoM.™>? OxanGeHnM pelemeM,
OnmtuHcka n30opHa komucuja I'paacke ommrune IlanTtene] ornacuia ce HEHAAJIEKHOM 3a
NoCTyName M0 MPUToBOpYy KaHnauaara 3a ogoopuuka Ckynmrune ['paacke ommrune [lanTene;,

MOJHETOM Ha 3amucHUK OMIITHHCKE M300pHE KOMHCHje O YTBphHUBamy pesynrara u3zbopa 3a

152 TIpecyna Ynpasnor cyna IT — 6 Vx 3659/20 ox 11.07.2020. rogune.
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onoopuuke Ckymmrune ['pagcke onmrrune [lanTenej, o je YnpaBHH Cy/ HAIIao Kao MOTPEIIHO.
CraBoM JApYruM IHMCIIO3UTHBA OKAIOCHOT pellema, oApeheHo je na he ce mpuUroBop ymyTHTH
Ckynrrunu I'pancke ommrune [1anTene], kao cTBapHO HAUIC)KHOM OpraHy y YHjeM je JeTOKPYTyY
U JIOHOIICH-E PEelIeha O MMEHOBabY MPEACEAHNKA, 3aMCHUKA MPECEHNKA, WIAHOBA, 3aMEHHKA
YJIaHOBA, CEKpeTapa U 3aMEHUKa CEKpeTapa OIMIITHHCKE n30opHe Komucuje. M3 u3neror ce BUan
Jla C€ IPUTOBOP, KOjH j€ YjeTHO U KAITHIha Y OBOM IIPEIMETY IMOAHENA, OJTHOCHO Ha HEIIPaBUITHOCTH
MIPUJIMKOM YTBphHBama pe3yiarara uzdopa, o uemy je Tpedano aa omrydyje OnmruHcka u300pHa
xomucuja ['pancke ommtune IlanTenej, mro yka3yje Ha HE3aKOHHUTOCT JIOHETOT pEIICHa OBE
u3bopHe komucuje. JXKamdom u 6IaroBpeMeHO MOIHETUM MOTHECKOM 0 ypehemy xanbe, xanuba
Je ocriopuiia 3aKOHUTOCT 0XKaJOSHOT pelliekha U3 CBUX 3aKOHCKHX pasiora. M3Hocehu unmeHuie
y MIOJIHETO] KaOu, MPeANIOKUIA je 1a CyJ YCBOJH K0y, 05KalI0eHO pelleHe MOHUIITH Y IIEIOCTH
Ka0 HE3aKOHUTO M HAJIOKU TIOHOBHO TJIacamke Ha CBUM OMpauykuM MecTHMa y I'pasickoj onmTHHU
[TanTenej, nau 1a 0kanOeHO pememhe MpenHay, Tako mMTo he yCBOjUTH MPUTOBOP KaHAWIATA 3a
onoopuuka Ckymmrune I'pancke ommrune [lantenej. Ommruncka n3bopHa komucuja I'paacke
ommrune [lanTenej je qocraBmia crimce mpeaMeTa U OATrOBOp Ha kajinly YIpaBHOM CyIy, YHME je
y LEJIOCTH OCHOpuiIa ajaOeHe HaBOAE W NpEeAIoKWiIa Aa cyn oaluje kamdy y IEeJOCTH Kao
HEOCHOBaHy. YIIPaBHH CYJ j¢ OIEHHUO Ja je jkajnba OiaroBpeMeHa, JIONMyIITeHA W U3jaBJbeHA OJ1
OBJIalThEHOT JINLA, U J1a € OCHOBaHa, CTOr'a j€ U3jaBJbeH MPUTOBOP MPOTHUB 3aNUCHUKA ONIITHHCKE
u3bopHe komucuje I'pancke onmrune [lanrtene) o yrBphuBamy pesysnarata u3dopa 3a 0100pHUKE
Ckynutuse I'pancke onmmrune [lanTenej, 0161o kao HeocHoBaH. Pemewem Ckymnitune ['paacke
ommrTuHe [laHTene] o MMEHOBaWY MpENCeHNKA, 3aMEHHUKA TPEICEAHNKA, YJIaHOBA, 3aMEHUKA
YJIaHOBa CEeKpeTapa W 3aMeHHMKa cekperapa OmmTuHCKe m300pHE KoMucHje I'pajcke ommTuHe
[Tanrtenej, xoje je objaBmmeHo y ,,CimyxbenHom mucty I'paga Huma®, 3a umaHa oBe u300pHE
KOMMHCH]j€ UMEHOBAH je, MPUIrOBOPOM OCIIOPEHH 4jaH, IITO 3Hauu Aa je Komwucuja nocrynana y
3aKOHUTOM CacTaBy M Jla HEMa IOBpEJe PEeryJapHOCTH TIJlacamka Ha TO] CEAMHUIM, KaKo je
MIPUTOBOPOM YKa3MBAaHO U KOJUM j€ TPaXKEHO J1a ce MOHMIITH TIacamke Ha CBUM OMPauyKUM MECTHMa

U J1a ce TIOHOBE U300pH 3a of0opHHKe CKYNIITHHE HA CBUM OMpauyKUM MECTHUMA.

[ToBostom mporuamiema n300pHe JTUCTe YIIPaBHU CY/ j€, 5Kaji0y YCBOJHO, IOHUIITHO PEIICHE
OnmtuHcke n30poHe komucuje y Ommrunu bau, a npuroop opnamheHor 3actynHuka ['pyme

rpahana, u3jaBJbeH Ha pellIehe OBE N300pHE KOMHUCH]E 010a1no, oAnydyjyhu y ypaBHOM cHopy
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myHe jypucaukiumje npecynom.’®® OnmTuncka u360pHA KOMHcHja y ommTunM bau noHena je
pelemne Ha OJIPKAHO] CEAHHIIM, KOJUM je 0J0miIa Kao HEOCHOBAH IMPUTOBOP TMOTHET O]l CTPaHE
omnamrhenor 3actymnauka [ pyne rpahana u3jaBbeHOT Ha peniemhe OMITHHCKE H300pHE KOMHCH]E
y onmtuHU bad o mpornamewy H300pHE JIMCTe KaHAUIaTa, KOjUM ce CTaBOM 1. ycBaja MpUroBOp
MOJHET OJ1 CTpaHe JIBa JIMIA, KA0 OCHOBAaH TE€ j€ MOHUINTEHO MPBOAOHETO pememne ONIITHHCKEe
n300pHE KOMHUCHjEe, U CTaBOM 2. o10wmia mpornameme M30opHe nucte kanauaara ose ['pyme
I'pahana, xojy je oHa u mojaHena. Y cBajajyhu mpuroBop moIHET OJ CTpaHe APYTHX JIMIA, 010uIa
je nma mporiacu W300pHY JHCTY KaHauaara ['pyme rpahana, 30or mocrojehux HemocraTaka.
Kanbowm, mogaerom YnpaBHOM cyay u ypeheHy MOTHECKOM, OCTIOPEHA j€ 3aKOHUTOCT 05KaTOCHOT
pelema U3 CBUX 3aKOHOM TipeaBul)eHnx pasinora. M3Hocehn ynmenulle, sxanuiai je mpeamoKno
na YIpaBHU CyJl )Kain0y yBaKk, 0)KaJI0CHO PelIeHhe TOHUIITH U JIOHECE PEICHE KOje je Y CBeMY Y
CKJIaly ca MO3UTHBHHUM IPOIMUCHMA. Y OAroBOpy Ha xayndy, OmmTuHCKa n300pHA KOMHCH]jA Y
ommTHHYU bau je ocrana koa HaBoJa AaTUX y 00pa3IoKemy OkaIOeHOT pemema. Omrydyjyhu o
MOJTHETO] ’kanOm, YIpaBHU CYJ je HaIlao Ja je OHa JONyINTeHa, 0JaroBpeMeHa, U3jaBjbeHa O]
oBiamheHor JIMIla ¥ OCHOBaHA, ynmymtajyhu ce y pemasame o woj. Hamme, ca nucre ['pyne
['pahana moguere on ucte ['pyne rpahana, kojy je nperxoaHo nporiacuia ONiITHHCKa U300pHA
KOMICH]a, CKHHYJIA je KaHIuaaTa 3a OJOOpHHKA, 300T MOBpEAE MO3UTHUBHO MPABHUX IMPOMKCA
KOjUMa je peryimcaH HM300pHHM TOCTYyNaK, a MPUTOBOP IOJHET OJ0WIa Kao HEOCHOBAH Y
npeoctanom neny. [Ipecynom Ynpasnor cyna III — 11 Yk 79/20 ycBojena je xanba jeqHor ox
Oupaua, 4Mju je MPUIOBOP CaJa YCBOJ€H U NMOHMILUTEHO j€ pelICHE JOHETO Ha TOM YCBOjJEHOM
IIPUTOBOPY, U3 Yera npousuiasu Aa je OnmTuHcKa n300pHa KOMHCH]a TOCTYNHIIA HE3aKOHUTO, jep
je mpuroBop ['pyme rpahana onduna ka0 HEOCHOBAH, a MOIJIA j€ CaMO Jia TIOHUIITH OJUTYKY HJIH
panmy Koja ce mpuroBopoMm mnoduja. Hamme, OnmtuHcka n300pHa KoMuCHja ommuTHHE bad
pelleleM je yCBOjuiia MPUTOBOP jeAHOT oJ Oupada, u on0MiIa MpOoTrjaliemhe M300pHE JHUCTEe
noMenyte ['pyne rpahana, a y moyuu o mpaBHOM CpeACTBY j€ HaBella Jja c€ NMPOTUB JOHETOT
peliema MOXKE HM3JaBUTH IMPUTOBOP OBOj MCTO] OMNIUTHHCKO] U300pHO] KOMMCHjH, IUTO je€
oBnauthenu 3actynHuk ['pyne rpahana m ypaamo, a morom je OnmTHHCKa M300pHA KOMHUCH]ja
onmTHHe bau noHena ocrnopeHo pemieme, KOjUM je Kao HEOCHOBaH OJI0MJIa MPHUTOBOP M THUME
MEPUTOPHO PElIMiIa O IPUTOBOPY M3jaBJbEHOM IMPOTHUB pelliemha UCTe KOMHUCH]E, a KOjUM je Beh

JETHOM PEIICHO 0 IPUTOBOPY JETHOT O] MOAHOCHOIA. YTIPaBHU CYy/I j€ Hairao aa je OmmTuHcKa
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n300pHa KOMHUCH]ja onTuHe bay ToHena HE3aKOHUTO PelIeHkEe, KOje je MPEeIMET YI0KEHE jKanoe
CyIy Y Ja je TIOJHET MPUTOBOP, Kao MPaBHO CPEJICTBO, OMO HE03BOJbeH. CTOra je MpUroBOp
oa0anuo, jep ce NPOTHB pelIekha H300pHE KOMUCH]E, IOHETOT 110 IIPUTOBOPY 3alITHUTa OCTBapYje
HO/IHOLICHEM kajibe YIpaBHOM cyay. YjeqHo je 300T qaBarma MOrpeliHe MOyKe O IPABHOM JICKY,
yckpaheHna 3amruTta n300pHOT TpaBa JKaIHOILY, T€ jé OCTaB/beHa MOTyhHOCT H3jaBJbHBamba Kajde

IPOTUB peIleHa, IPOTUB KOjeT je CyA 010aIlo IPUroBOp O JaHA JI0CTaBJbamba MPECcy/Ie.

4.1.3. TloHumTaBame W300pa HaA OUPAYKUM MeCTHMA Y YIIPABHOM CIIOPY IyHe
jypucauxkuuje

Osa npecyna’™ YnupasHor cyna, THYE ce IOHUIITABaba IIIACaka Ha GUPAUKUM MecTUMa. Tum
IOBOIOM, YIPaBHU CyJ j€ MEPUTOPHO oanydyjyhu, >kanly AEITMMHYHO YCBOJHO M MOHULITHO
pememse I'pancke n3dopue komucuje rpana Lllamnma, Kojum je ycBojeH mpuroBop Oupada, Tako IMTO
je IpUroBoOp 0JI0MO, OCUM 32 ojipel)eHo OMpadKo MECTO, JIOK j€ Y MPEOCTaIOM NIy a0y 0J0HO.
Jyna 2020. rogune oapkaHu cy uzbopu 3a omdopHuke Ckymmtune rpaga lllamma, na 100
6upaukux Mecrta. OxanOeHNM pelieneM, CTaBOM IIPBUM yCBaja ce IIPBU IIPUTOBOpP Oupaya, CTaBOM
JIPYTUM YCBaja ce IPYrH MOJHETH NPUTOBOP HCTOr OWpaya, U cTaBOM TpehMM MOHHWINTaBa ce
rnacawe Ha 100 OGupaukux mecra. JKanOom, moaHeroM YmpaBHOM cyay Oupad je OCHOPHO
oxanbeHo pelieme 300r MOBpeae M300pHE MpoIleaype, MOTPElIHO W HEMOTHYHO YTBpheHor
YUIEHUYHOT CTama M MOrpelIHe IPUMEHe MaTepujaiHor npasa. M3Hocehn unmenuie y xanou,
NIPEIUIOKHUO j€ CYIy J1a YCBOJH HETOBY JKaI0y W MOHUIITH pemerne [ pajcke n300pHe KOMUCH]E Y
[[Tamy, kojuMm cy ycBojeHa o0a MpuUroBopa Oupada W MOHUINTEHU JIOKAIHU U300pU HA CBUM
O6upaukuM Mectuma y rpany llanimy. ¥V oaroBopy Ha a0y Koju je AoCTaBUIa Y IPaBHOM CYAy ca
cnucuma npeamera, M36opna komucuja rpana [llamnima naBena je na je moctymnajyhu mo npuroBopy
Oupaya nmoHMmTHIA riacame Ha 100 Oupaukux Mecra, W3 pas3jiora IITO HAa CBUM OMpayKuM
MecTHMa KOHTPOJHH JINCT HUje OO TOmymeH u 3armedaheH y CKiaxy ca MpaBHIMMa O paiy
Oupaukux ozabopa, oOpaznaxyhu name, Ha Kpajy je IpeUIoKuia Ja ce xaiaba onduje Kao
HeocHoBaHa. Onmydyjyhu o mogHeroj xandu, YIpaBHHU CyJl je Hallao Ja je ucta O6JaroBpeMeHa,
JOIYINTeHA U U3jaBJbeHa O] OBJIANTheHOT JInIa U IeMMMHUYHO OCHOBaHA. Hanme, 300r yTBpheHnx

HEMPaBUIHOCTH Ha OMpAaYKUM MeCTUMa, Oupad je mojaHeo mpuroBop M3060pHO] KOMUCH U Tpasa

1% Ipecyna Ynpasnor cyma I — 7 Yk 127/20 ox 28.06.2020. roaune.
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Hlanma, waBogehu na cy yrBpheHe HENMpaBUIHOCTH Ha onpeheHuM OupaykuM MecTHMa Yy
1300pHOM TIPOIIECY, KOj€ CE CACTOje y TOME J1a Ha TUM OMpayKUM MECTUMA, TJ1acame BaH OMPadKor
MecTa HHje CIIPOBEACHO y CKJIaay ca MpomucuMma, 300r HEOJCTaTKa IOTIHCaHE HOTBPAE O
M300pHOM IIpaBy 3a Iacame BaH Oupaukor mecta. [logHocehn jomr jenan mpuroBop, HOAHOCHITAI]
je ucrakao na Tpeba MOHOBUTH M300pe HA CBUM OMPAYKUM MECTHMA, jep je OHO HE3aKOHHTO,
uctTuuyhu 1a cy KOHTPOJIHH JIMCTOBU HE3aKOHHUTO MOIYHEHU U J1a Ha Taj HAUYMH HHje MOTBpheHa
UCIIPaBHOCT I'JIacadyKe KyTHje. YIPaBHH CyJl je THM [TOBOJIOM 3ay3€0 CTaB, 1a IPUTOBOPOM yKa3aHe
HETIPaBWIHOCTH, HE CIajajy y TPyNy OHHX HENPaBHIHOCTH 3a KOje je mpomucuma npeasulena
nocienuia 00aBe3HOr MOHUINTaBamkba Iilacamba Ha OMpaykoM MecTy, Beh Ja Te HeNmpaBMIIHOCTU
cranajy y rpymy OHHX KOje OCTaBJbajy MOTYNHOCT 3a OIEHY Jia JIM MOTY Ja JAOBEAY J0 OMIyKE O
NIOHABJbAKY TJIacamba Ha THM OMpAuyKuM MECTHMa. Y CKJIJy ca MPETXOJHO HAaBEACHUM, CYH je
JIEIUMUYHO YCBOJUO Kaji0y U MOHUILTHO 05KaJIOEHO pellekhe Y JIeNy y KOjeM je YCBOjeH MPUTOBOP
Oumpava KOju c€ OJHOCH Ha KOHTPOJIHE JUCTHhE, ¥ MOHUIITHO 0KAJIOCHO PEIICHE Y IeTy KOjUM ce
MOHMIIITABA ITacake Ha ojipel)eHoM Opojy OMpadyKuM MECTa, JIOK j& IPUTOBOP 0JI0MO, OCUM Y JIETy
3a jeqHo oapeheno Oupauko mecto. [To onenu cyna, I'pancka uzbopna komucuja rpaaa llamma je
NPABUIHO OJITYYMIIa YCBOJUBIIH ITPBH ITOJAHETH IIPUTOBOP OMpaya KOjH Ce OJJHOCH Ha Iilacame BaH
Ompadkor mecra, Te je MPaBUJIHO OAIy4wia nmoHumraBajyhu mzbope Ha oapeheHuM OMpadykuM
mectuMa. [Ipema Hanmaxxkewy YIpaBHOT cyzaa, 0e3 MOTBpaAe O M300PHOM TpaBy 3a Tlacame BaH
OMpauKor MecTa ce He MOXKe YTBPAUTH Opoj JMla Koja Cy riacia, HUTH O KOjUM JIMIUMA je ped.
To ce onHOCH M Ha cUTYalllje Kaja He IIOCTOje MOTBpP/Ie Uik Opoj MOTBp/a He 0JroBapa 6pojy Jauia
U3 3alMCHMKA 32 KOJ€ j€ HaBEJEHO Jia Cy riacajia BaH OMpaykor MecTa, Te Jia Tjacambe Ha TOM
OMpaukoM MECTy HHj€ CIIPOBEACHO y CKJIaay ca 3akoHOM. [loTBpma o m300pHOM TpaBy BaH
OMpaukor Mecra, jeIMHU je JI0Ka3 Ja je riacame BaH OMpauyKkor MEcTa M3BPILICHO y CKIay ca
3aKOHOM, aKO j€ UCIPaBHO NOMYyHEHa U MOTIMCaHa OJ] CTpaHe MpeIceHUKa Oupadykor ox0opa u
0]l cTpaHe OMpaya, U Kao TaKBa yTHUE Ha PETyJapHOCT TOKa M300pHOT OCTYIKA Ha TUM OMpPauKUM

MCCTHUMA U Ha PE3YITATC Iriiacama Ha 6HpaqKHM MECTHUMaA.
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4.1.4. Pacnymrame OMpPaYKUX 000pa y YNIPABHOM CIOPY NyHe jypPUCTUKIH]e

W3BpiieHoM aHAJIM30M, HECIIOPHO j€ HajBUIIE HEMPABUIHOCTH OMJIO TIOBOJIOM PEILICHa Koje je
nonocuna I'panacka n3dopua komucuja rpaga lanma. Y3 To je Hajsehu 6poj ocriopeHHX penema
oBa ['pajicka n300pHa KOMHUCH]a TOHEa TOBPEIOM TajHOCTH IJ1acama y (ha3u criopBoherma nzbopa,
noHummrTarajyhu nzdope Ha oapeheHUM OMpavyKuUM MECTUMA, y3 paclyllTalkbe OMpavykux oa0opa u
onpehuBameM mnoHaBsbama u360pa.l>® INoaHere xanbe YmpaBHM Cyl je ycBajao, IOHUIITABAO
peiiema n30opHe KoMucHje U oadujao mpuroBope dupava. OxxanbeHUM peliekhuMa, YCBajaHu Cy
IPUTOBOPH U PACITyIITaHU OMPAayYKH OA0OpH, a Iiiacame Ha OMpadykuM MeCTHMa MoHaBsbaHO. Kox
Tpu mpecyae YIpaBHOT cyna,™® oxkanGeHuM peliemeM y U3BpIIEHhY Apyre mpecyie YIpaBHOT
Cyla je ycBajaH NPUTOBOP, pacmymTaH OWpadykud OI00p, a IJIacake Ha OUPAYKOM MECTY
NOHAaBJbAaHO. PasnmuumtuMm cutryanujama u pgorahajumMa ce yKasuBaJIO Ha TOBpENy TajHOCTH
ri1acama, MOYEBIIH O] TOTa IITO je OMpay jaBHO CAOMIITHO 3a KOra je riiacao, oToM jep je oupad
KOPHUCTHO MOOHIIHU TenedOH U IpU TOME je yxBaheH y MOKyIlajy Ja CHUMHU TJIacauyky JTUCTHh nin
U3 pasnora mto je Oupaud dororpaducao cBOj riacaykd JIMCTUO, THME IITO je Oupad jaBHO
CAOIIIITHO 32 KOTa je TJIacao, OAHOCHO THME IITO je OMpad jaBHO TiIacao, IMITO OKOJHOCTH Ha KOje
ce IPUTOBOPOM yKa3yje HUCY TaKBe MPUPOJIE J1a OM nMaJe 3a MOCIeIUIly TOHUIITABAE, OJJHOCHO
MOHABJbAME Iacamkha Ha OMPayKoOM MECTY JaBHO jep je jeaH Oupad yTUIao Ha APYyror Oupayda wiu
je Gupay MoKyIao jaBHO Ja Iyaca U yTULa0 TUME Ha JPYror, IITO CBE MPEACTaBJba YONIUTEHY
KOHCTAaTallnjy, Koja MPUTOM HE CaJIpKM JTOKa3e W pasjiore 3a TBPAY Ja Cy HaBEIECHU OMpayu
yTUIAJIH Ha Jpyre Oupade Kako Ja riiacajy W 300r TOra He IpeACTaBiba MOBpELy Y H300pHOM
noctynky. OBUM TOBOJOM YTpaBHU CyA je AoHeo 14 mpecyna, yTBPIUBIIM KOJ CBHX Jia 3a
pacrymrame Oupaykor o100pa U MOHABJbAKkE riacama Ha OUpayKoOM MECTY, MOpPajy Ja MOoCToje
3aKOHCKH pa3io34 yTBpheHu unanoM 55 u 69 3akoHa o n300py HapOJHUX MOCIaHHUKA U J1a CE CaMo

y TUM CJy4yajeBUMa MOK€ M3BPUIMTH TakBa M300pHA paima, TE /1a Cy CE€ YecTO 300T MOrpeliHe

135 Tpecyna Ynpaeror cyza IT1 — 7 Vx 4903/20 ox 20.09.2020. roaune, Ipecyna Ynpasror cyaa 111 — 7 Vix 4893/20
07120.09.2020. rogune, ITpecyna Ympassor cyna III — 2 Yk 4889/20 01 20.09.2020. roqune, [Ipecyna YpasHor cyaa
I — 6 Yk 4895/20 ox 20.09.2020. rogune, Ilpecyna Ympassor cyma III — 6 Yk 4905/20 ox 20.09.2020. roause,
IIpecyna Yupassor cyza III — 9 Vx 4897/20 ox 20.09.2020. ronune, Ipecyna Yupasnor cyzaa III — 1 Yk 4902/20 ox
20.09.2020. rogune, Ipecyna Ynpassor cyna 11 — 10 Yx 4894/20 ox 20.09.2020. roaune, [Ipecyna Ynpassor cyzna
I =11 Yk 4890/20 ox 20.09.2020. romgune, [Ipecyna Yupasaor cyna 11 — 3 Vik 4891/20 ox 20.09.2020. roxune,
IIpecyna YnpasHor cyaa I1I — 2 Yk 4899/20 o1 20.09.2020. ronune, [Ipecyna Ynpasnor cyna III — 9 Vix 4887/20 on
20.09.2020. rogune, IIpecyna Ynpasror cyna III — 4 Yk 4888/20 on 20.09.2020. rogune u [Ipecyna Ynpassor cyna
11 —10 YV 4904/20 01 20.09.2020. roause.

136 TIpecyna Yupasuor cyna 111 — 6 Vi 4895/20 ox 20.09.2020. ronune, [pecyna Yupasuor cyna [T — 6 Yk 4905/20
011 20.09.2020. rogune u IIpecyna Ynpasaor cyaa I — 9 Yk 4897/20 ox 20.09.2020. rogusae.
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pUMEHe MaTepHjaTHOT MPaBa, HE3aKOHUTO PACIYIITAIN OMpaduku 0A00pH, a II1acame IMOHABIHAIIO.
Taxobhe, je mpecyae OBHM MOBOJOM CY, Y oApe)eHuM ciiydajeBuMa, 0a3upao U Ha YHEHSHUIM Ja
Oupauy HUje moBpeheHa TajHOCT Ti1acama, YKOIMKO Cy OWJIM UCITYEH-CHU CBU YCJIIOBH KOjUMa Ce Ha

O6upaukom Mecty 06e30ehyje TajHOCT riacma.

4.1.5. TIlonaB/bame U300pa y yNIpaBHOM CIIOPY IIYHE jyPUCIAMKIIUje

I'pancka nzbopnHa komucuja rpaga lllamma qoHocHIa je periema Koja Cy OcIopeHa x)ajnoom, a
OHJIa W TOHMINTEHA OJ CTpaHe YTPABHOT CyJa y YIIPaBHOM cropy nyHe jypucaukiuje. Ty je
pememe KojuM je yTBpheHa moBpena mpaBa Ha JIMYHO TJlacame, Takohe y ¢a3u cropoBohema
u30opa, 300r yera cy n300pW MOHWIITEHH HA OApeeHOM OMpPayKOM MECTY, y3 pacHylITame
oupaukor onbopa U oxpehuBameM MOHABJbama U360pa.t>’ OxaaOeHHM pellemheM, YCBOjeH je
NPUTOBOP U PACIyLITEH OMpavyKH 0J00p W TJacame Ha jeIHOM OMPayKoM MECTY Ce€ MOHaBasba.
Kanbowm, momHeToM YTIpaBHOM CyTy, JKaITWIIAIL j&€ OCIIOPHO 3aKOHUTOCT pereka [ pancke n3dopHe
komucwHje rpana [llanma. M3nocehn unmenuIe y mpuiior MoIHETO] KaJlOu, IPEIIOKHUO je Ha Kpajy
na YIpaBHH CyJl YCBOjU KajOy, MOHHUINTH peliemke [ pancke u3dopHe komucuje rpaaa llamma,
KOJUM je YCBOjeH MpPHUroBop Oupada opiamrheHOr MOJHOCHOIA MU30OPHE JIMCTE U MCTU OJ0H]e.
I'pancka u3bopua komucuja rpaaa lllanma je YopaBHoM cyay nocTaBuia OJrOBOp Ha kajlly ca
CIIMCHMA TIpeMeTa KOju c€ OJHOCE Ha OCIOpPEHO OMpayko MECTo, 3akjbyuyjyhu na je moBpena
TajHOCTH IJ1acama 3aKOHCKU U3PUYUTO MPOIKCAH Pa3Jior 3a MOHUIITABAKE I1acamba Ha OMpayKkoM
MecTy U mpeuiaxyhu na cyn xanly oaduje, kao HeocHoBaHy. Outydyjyhu o moaHeroj xanou,
KOja je OiaroBpeMeHa, JOMyIITeHa U U3jaBbeHa O] OBJaIheHor auia, Y IpaBHU CY/I j€ Hallao J1a
je kanba ocHoBana. Ctora je omry4dyjyhu o 10j, a0y yCBOJUO, TOHUIITHO PEIICHEe N300pHE
komucuje rpaja llanma n npurosop Oupada oa6muo. OH je y JOHETOj Mpecyau 3ay3e0 CTaB THM
MIOBOJIOM M YTBPAMO J1a HUjeIHA O/ MIPOLIECHUX MPETIIOCTABKHU, 32 PACHyLITalke OUpaykor o1oopa
Y TIOHABJbAKE TJIacama, HHUje Ouiia MpekpIieHa Aa 10 UCTor u nohe, te nma je I'pamcka mzbopHa
komucwuja rpana [llamma qoHena He3aKOHUTO pelieke, Koje je YTIpaBHU Cy TOHUIIITHO U IIPUTOBOP
Oupaua, Ha OCHOBY KOJjer je JIOHETO *aJloOM OCIIOpPEeHO pelemke 0101o0. Hanme, noBpesia npasa Ha

JIUMYHO rjacamkbEC HE HOCTOjI/I, YKOJIMKO je JIMIEC TJ1acajio Ha HAYUH IIPOIKUCAH 3aKOHOM, Y3 moMoh

157 Tpecyna Ynpasnor cyna III — 4 Yk 4898/20 ox 20.09.2020. rogune.
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nomMaraya. [IpuToM je TO HeCOpHA YHILEHHIIA, YKOJIMKO Cy JIMIIAa KOja IJlacajy Ha TakaB HA4YMH,

yIucaHa y 3alucHUK O pajy Oupyakor oaoopa.

4.1.6. IlorBphuBame MaHAaTa 0I0OPHUKA Y YIIPABHOM CIOPY MyHe jypPUCIUKIHje

Kaza roBopuMoO 0 JoJeNd MaHaata, YIIpaBHH Cy[ je y cBOjoj mpecymu>® sxanby ycBojuo,
NOHMIITHO peniere OnmtuHcke n3dopHe komucuje Crapa [1a3oBa, a mpuroBop Oupaya u3jaBibeH
Ha peuiele O JOACNM MaHjIaTa KaHAWJaThMa ca W300pHHMX JHcTa 3a u300p On0OpHHKA Yy
Ckynmtuny ommruHe Crapa Ila3zoBa, Ha uszbopuma onpxkanum 21.06.2020. romune, onduo.
OxanbeHnM peniembeM 0/10a4eH je Kao HEJ03BOJbEH NMPHUTOBOpP OHpava, MOAHET Ha pelleHe
Onmtuncke uzbopue komucuje Crapa IlazoBa o gomenu manaara kanaugatTuma ca M360opHHX
nucTa 3a u30op oxdbopuuka y Ckynmruny ommruHe Ctapa [Ta3zoBa Ha n3bopuma onpkanum 21.
jyra 2020. roguae. Y kajOu, TOTPEIIHO O3HAYEHO] Kao Tyk0a, mojHeTo] YNpaBHOM CYIY,
JKammal To0uja 3aKOHHUTOCT O0XKAJIOCHOT peIlekha W3 CBUX 3aKOHOM MpenBHICHHMX pasiora.
Hctnunhu na y oxanGeHOM aKTy U CBUM NPETXOJHUM akTHUMa, Koje je JoHeda oBa M300pHa
KOMHUCHja y U300pHOM TpoIiecy 3a U300p 0A0OpHHKA Ha JIOKATHUM H300puMa OApKaHUM jyHA
2020. roauHe, HYje PAaBUITHO MPUMEeH 3akoH. CMmatpajyhu na je OnmruHcka n300pHa KOMHCH]a
y CBOM pajly Ha oJp:KaBamy JIOKATHUX H300pa 3a oxbopHuke y CkynmtuHy ommrtune Crapa
[Ta3oBa, a koju cy oapxanu jyHa 2020. roguHe noBpeaunsa 3akoH O MeyaTy JpKaBHUX U JPYTuX
oprana.® O6paznmaxyhu xanby, >kamuman npegaxke Ja YIPaBHH Cyj TOHHIITH 0XKanGeHO
peteme OnTrHCKE H300pHE KOMUCH]E, Ka0 U CBE JI0 Ta/ia CIIPOBEIeHE pamke U akTe OMIITUHCKE
n300pHE KOMUCH]e Be3aHe 3a jokanHe n3bope y Cxynmrunu ommtuHe Crapa [1a3oBa oapkane
21.06.2020. rogune. OnmtuHcka n3bopHa komucuja Crapa [1a3oBa je qoctaBuna cyay TpakeHe
criice oBe M300pHE CTBAapH, Kao M OATOBOP Ha >kaily, y KOMe je HaBena Jia je MOAHOCHOIY
MIPUTOBOpA JIajia ¥ BUIIE TIpaBa HETO IITO MY MO 3aKOHY IMPUIIaJa, jep HHje moBpeheH 3aKoH Ha
HBEroBy mrery, jep je Komucuja morpemHum TymadewmeM M NpUMEHOM uiaHa 53. 3akoHa o
JIOKAJIHUM M300pHMa J1ajia IOTPEIIHy MPaBHY MOYKY Y MUCMEHOM OTIIPaBKY MOOH]jaHOT peliema.
HaBonu, 1a ocTaje y esIoCTH NPH IATUM Pa3io3uMa Y 0’KalIOeHOM pellehy, Ha Kpajy npeiaxyhu

Ja Cyq >kasi0y oadamy Kao HeI03BOJbEHY WM 00Mje Kao HeocHOoBaHy. Omiydyjyhu 0 MOIHETO]

158 TIpecyna Yupasnor cyzaa III — 1 Yk 3530/20 ox 12.07.2020. roaune.
159 3akoH 0 mewary apxkaBHHMX U Apyrux oprana, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 101/2007.
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KaJIOW, Kao JOIMYINTEHO], OJaroBpeMEHOj, W3jaBJbEHO] OJ OBJAMNCHOTr JHUIla U OCHOBAHO],
YrupaBHu cyn je moHUITHO peniere OnmruHcke nzbopuHe komucuje Crapa [lazoBa, kojum je
0J10aYeH MPHUTOBOP IMOJHOCHOIA Kao HEN03BOJbeH. 10 OleHW cyja MpPUroBOp CE€ OJHOCHO HA
HEIMPaBUIHOCTH y TIOCTYIIKY cHpoBolema, yTBphuBama W 00jaBJbHBama pe3yiTara, KOjH je
JI03BOJBECH Y CKIIQAY ca 3aKOHOM O JIOKATHUM H300puMa, Te Ja je OnmrTrHcKka n300pHa KOMHCH]a
Crapa I1a3oBa Tpebano na omnydyje o memy. Melyrtum, YpaBau CyJ je IPUTOBOP M3jaBJbCH HA
penieme 0 J0JeI MaHjaaTa oabuo, cMmarpajyhu aa je OmmruHcka m3bopHa komucuja Crapa
[Ta3oBa mpaBWITHO MOCTYMUIA, JOHOCEhH Y 3aKOHCKOM POKY U O 3aKOHCKOM PEIOCIIeY PelICHe
0 J10JIe) M MaH/aTa KaHJu1aTuMa ca n300pHUX JIMCTa 32 M300p o00pHuKa y CKYNIITHHY OTIITHHE
Crapa [1a3zoBa Ha n300opuma oap:KkaHuM jyHa oBe ronuHe. [logHOCHIaI TPUTOBOPA HUjE OCIIOPHO
CaJIp’)KUHY JIOHETOT pellickha, HUTH j€ yKa3ao Ha HENMpPaBUJIHOCTH, Beh je yka3ao Ha BaJHMIHOCT
reyaTa Koju je kopuirheH y u360pHOM NOCTYIKY oJ1 cTpane OnmruHcke n3bopHe komucuje Crapa
[Ta3zoBa, TO 1O OLIEHU CyJ]a HE IIPECTaB/ba HEMIPABUIIHOCT, 003UPOM Ha YTBphEH HAUMH HErOBOT
Kopuihema.

V npecynu’® nosogom nomene mampaTa, YIpaBHH Cyf je OQIYYHO O 3AINTUTH JIOKAITHOT
U300PHOT MpaBa MEPUTOPHO, TAKO IITO je Kaja0y YCBOjHO, TIOHUIITHO pelekhe [ paacke n3bopHe
komucuje rpaaa llamnma, a mpuroBop nmoaner Ha M3BemTaj 0 yKymHHM pe3yiTatuma u3bopa 3a
onbopuuke Cxymmruae rpaga [lanma u Ha Onnyky o qonenu oA00pHUYKUX MaHaaTa, KoOju Cy
ycBojeHr Ha cenHun Komucuje oxpbammo. Ilopnocunan »kanbe je yjeqHO U MOAHOCHIIAILL
IpUroBopa, Koju je I'pajcka u3zdbopHa komucuja rpaaa lllamma genMMuyHO ycBOjuiIa y A€y KOoju
ce OJIHOCH Ha M3MEHY YTBpHEHUX pe3yirara, U npenHadymiaa V3BemrTaj o yKymHUM pe3ysiTaTHMa
n3bopa 3a ogoopuuke Ckymnmtune rpaaa [llanma, a y mpeocranaom aeny je mpuroBop oaduiia Kao
HeocHOBaH. OkanOeHuM pellemheM JIEIMMUYHO j€ YCBOjeH NpUroBop Oupaya, kao Oupada,
KaHAMaTa 3a 0J00pHMKA U OBJalIheHOor MOJHOCHOIA U300pHE JHCTE Y ey KOjU ce OJTHOCH Ha
u3MeHy yTBpheHux pesynrata, na ce M3Bemraj o yKynmHUM pe3yaTaTuMa u300pa 3a 0J100pHUKE
Cxynumtune rpaga Illanma npewnauaBa, Tako mTo ce y Tauku [V M3Bemraja o yKynmHUM
pesynraruma u3bopa, 6poj 62596 Gupaua koju cy raacanu (M3anuin) 3aMemyje opojeM 62.599, nok
ce y OCTaJIUM HaBOJMMa IIPUTOBOP 0J0Mja Ka0 HEOCHOBaH. Y KaJOu MOAHETO] YIPaBHOM Cyny,
JKaJuIIall je OCIopuo periemne 300r moBpesie MpaBuiia MOCTYIKa, MOBPE/Ie MaTepUjaIHOT MpaBa U

MOTPEITHO W HETOTIYHO YTBPHEHOT YMIEHUYHOT CTama. JKamuiall je, Ha Kpajy, MpeyioKuo aa

160 [pecyma Ynpasnor cyna I — 10 Y 4919/20 ox 27.10.2020. roaune.
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VYnpaBHU cyJ1 YCBOjHU a0y, MOHHUIITH 0KAJIOCHO peliemhe y oa0ujajyhem aemy u BpaTu MpuroBop
Komrcuju Ha TOHOBHH MOCTYMAK ¥ OJUTYKY IO KCTOM, WJIM JIa TOHUIITH PELICHE, YCBOjU IPUTOBOP
u y onbwjajyhem neny moHumTd yrBpheHe u3bopHe pesyartate y M3Bemtajy o YKYITHHUM
pesyiratuma u36opa, kao u OmIyKy o JojeI OJ00pPHUYKHX MaH/aTa Koja je JIOHeTa Ha OCHOBY
ocriopeHor M3pmiraja u y meMmy yTBpheHux pesynrata. JKammmar je >kan0y HW3jaBUO MPOTUB
pememwa I'pajgcke n3bopue komucuje rpana [lanma y geny y kojeM je o0ujeH BeroB MPUroBop, a
KOJUM C€ OCIiopaBajy yrBphenu pesynratu u3zdopa y M3pemrajy o yKymHUM pe3ysTaTuMa u3oopa
3a ogbopuuke CkymnmruHe rpaaa [lamma u Ommyka o goxenu oJ0OpPHUYKHX MaHIaTa, KOjoM Cy
OHHM yCBOjE€HU Ha ceTHUIN oBe M300pHe KoMmucuje. Y oroBopy Ha xkajndy, Koja je YIpaBHOM Cy1y
JIOCTaBJbCHA Ca CIHMCHMAa INpenMeTa, n3dbopHa komucuja ['paga lanma je W3HEBHIIM YHELEHUIIE
NPeUIOKWIIA 1a YTIIPaBHU CyJl 0J10M]j€ jKan0y MOJHOCHOIA U TIOTBPMU peleke [ pajacke n3dopHe
komucuje ['paga lanma. Kako je »xanba GraroBpeMeHa, JOMYIITEHA, H3jaBJbeHA OJ] OBJIAThEHOT
MOJTHOCHOIIAa M OCHOBaHAa, YIIPABHHU CY/I j€ TIOJJHETH IPUTOBOP oa0a1mo, jep je M3bopHa komucuja
rpaaa llanma Ha oxprkaHOj CeHUIM J0JICHA OUTYKY O IIPECTaHKY BaKkerma V3BenTaja o yKyIHIM
pe3yiraruma nzbopa 3a ondoopuuke Ckymmruae rpafa [lanma u Omiyke o 10ae1u 0100pHHYKAX
MaHJ1aTa, K0jOM Cy OHHM YCBOjEHH Ha CEJIHUIU OBe M30poHe KOMUCH]E, 11a je IPUTOBOP CAMUM THM
nocrao OecrpeaMeTaH, Te Cy Ce CTEKJIN YCIOBHU 32 HeTOBO O0aIBambE.

V npecymm Ynpassor cyaat®! kojom je ouryunBano MEpUTOPHO O 3AIITHTH JTOKJIAHOT H300pHOT
npaBa, CyJ je YCBOjUO kanly, MOHUIITHO periewe I'pajicke nuzbopue komucuje ['pana llanma, y3
TO YCBOJHO NpPHUroBOp, MoHMUIITaBajyhu pememe M30opHe Komucuje rpaga Hlanma u oxdanno
3axTeB CTpaHKe 32 U3MEHY OIyHOMOheHOT npeacTaBHUKa U300pHe jaucte y M300pHO) KoMUCH]H
rpaga [lanna. OxanbeHuM penieweM, 0101ja ce Kao HEOCHOBAH IMPUTOBOD JKajinolla Oupaya, Koju
je moJHeT MpoTHB pemiewa M36opae komucuje rpaga Illanna. MHavye, 0BUM peliemeM yCBOjeH je
3axTeB CTpaHke Kao MOJHOCHOLIA M300pHE JIMCTE, TaKO IITO C€ Y Taukh | TUCIO3UTHBA MEHa
peweme M360pHe komucuje rpana [llanma y neny koju ce o1HOcH Ha yTBphuBame onmyHoMoheHor
npeacTaBHUKA (WiaHa) u3bopHe nucte y M30opHoj komucuju rpana llamnma, y Tom cmuciy mro:
yYMEcCTO jeHOor Oupaua, caja CToju Apyru Oupad. TaukoMm 2 IHUCIO3UTHBA, KOHCTATOBAHO je Ja y
CBEMY OCTAJIOM CaJpXKHHA pelliemha 0CTaje HeMpOMemeHa. Y ajbu, oJHeTo] YIIpaBHOM Cyay, a
HaKHA/HO ypel)eHOj MoAHECKOM, >Kalaujall je Y CBOJCTBY KaHAMJAaTa 3a OJ0OpPHHMKA OCIIOPUO

3aKOHHUTOCT OXaJIOEHOT pellema 300r MOrpenrHe NpUMEHE MaTepHjaliHOT TMpaBa U IOBpeEre

161 TMpecyna Ynpasror cyna III — 8 Yk 4906/20 ox 30.09.2020. ronune.
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onpenaba nocrynka. HaBonehu cBe unmeHnIle Ha KOjuMa 3aCHUBA KAJIOY, KAWL je TPeaIaKnuo
Ja ce TMoOMjaHo peleme MOHMIITH U onaduje 3axTeB CTpaHKe 3a HM3MEHY OIyHoMoheHor
npeJCTaBHUKA M300pHE JIMCTE, WU JIa CE PelICHEe MOHUIITH U BpaTH KoMucHju Ha MOCTynak u
omtyky. I'pamcka m3bopHa komucuja rpaga lllanma, goctaBmia je YmpaBHOM Cyay CIUCE
npenMeta, anu 0e3 T0CTaBJhEeHOT OAroBopa Ha xkandy. Omryayjyhu o xandu, kao 61aroBpeMeHoj,
JOITYIITEHO], N3jaBJbEHO] OJ1 OBJIAIMINCHOT JIUIIA U OCHOBAHO]j, YTIPAaBHU CYJI j& 00pa3IoKHO CBOjY
npecyny, uctuayhu ma je M36opHa xomucuja rpama Illamma ycojuia 3axteB CTpaHke Kao
MIOTHOCHOIIA U300pHE JINCTE U IOHETUM PELICHEM je U3MEHMIIa petiekhe M300pHe komucuje rpaaa
[lanma y nexy Koju ce 0JJHOCH Ha yTBphHBame onmyHOMONheHOT MpeIcCTaBHUKA UCTIPE]T Tpe/iiaraya
CrpaHke, TaKo IITO je YMECTO IPBOOMTHOT, 32 WiaHa y IMPOLIMPEHOM CacTaBy OJpEIuiia IPyror, a
NPEOCTaN IO pellicha 0CTao je HempoMemweH. JKanmnan je mogneo M300pHOj KOMUCH]H Tpajaa
[Iamia npuroBop MPOTUB pelIeHkHa, Y KOjeM je U3MEHhCH WiaH, HaBojichu mHUMe J1a je TPBOOUTHOM
YJIaHy, Ka0 M 3aMCHHU MPECTaI0 CBOjCTBO WwiaHa Komucuje W 1a je MOJHOCWIAIl 3aKACHUO Y
npeiaramy 3aMmeHe. ['pajcka n300pHa KOMHCH]ja HAj€ OCIIOpHIIa U3HETO TTOBOJIOM YWIAHCTBA, HUTH
je ocropuiia IpaBo MOJIHOCHOIIA U300pHE JIMCTE J1a MPEUIOKU 3aMeHy. [10HeT 3aXTeB 32 U3MEHY
je 6I1aroBpeMeHo MOJIHET Y CKJIaly ca 3aKOHOM, jep Cy 3aKa3aH! MOHOBJLEHH U300pH Y KOHKPETHOM
ciy4ajy, To je I300pHa KOMCHja ToHEela peliekhe KOJUM je OJI0H]eH MIPUTOBOP JKauoma. Y IpaBHA
cyn je nenehu JOHETOo peniemne, UCTO OLIEHHO Kao He3aKOHUTO, 300T MOTPETHO YTBpheHOT poKa 01
Kojer Tpeba pauyHaTH MoryhHocT onpehuBama omyHomMoheHOr mpeiacTaBHHKa y W300pHO]
komucuju. To je M30opHa komucuja tpebasno na oxdamu 3axteB CTpaHke, Kao HeOJIaroBpeMeH,
300r ucTeka poka npeasuheHor 3akoHOM O JIoKamHUM u3bopuMma (*uman 14 craB 10). Crora je
VYrpaBHH CyJl peliewne, KOjUM j€ 3aXTEB YCBOj€H, MOHUIITHO Ka0 HE3aKOHUTO, a 3aXTEB 00aIuo

Kao HeOJaroBpeMeH.
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I11.  3AK/bYYAK

[TonuTryky mpeacTaBHAUIM, OMpajy ce HemoCpeaHo o crpaHe rpahana. Kako Ou jemna npikaBa
MOIJIa J1a Ce Ha30BE€ IPAaBHOM IpPXKAaBOM, BAXKHO je na ce rpahanuma Te apkaBe oMmoryhe cu
HEOITXO/IHU YCJIOBH, KaKo OM MOTJIH Jia CBOje M300pHO MPaBO OCTBApE IMyTeM CII000IHE BOJbE, ajlH
U J1a TO CBOje M300pHO MPaBO 3aIlITUTE 110 MPOIIEYPH | MPABHINMa K0ja Cy jacHO NepUHHCaHA U
nponvcaHa npaBHEM akTuMa. CrpoBoleme W300pHE Mpolenype y jeAWHHIIaMa JIOKJIaHE
caMmoyIipaBe, II0Ka3ajo je y nmpakcu oapehene negocrarke. CBU Te HEJOCTAIH, 3aIIPABO, 3aBUCE OJ1
caMe jeMHHMIIE JIOKJIaHEe caMOyIpaBe, OJTHOCHO y HajBehoj Mepu 3aBuce, M y HOj c€ OJBHja
n300pHHM MpoIIEC.

Wnuh Mune Hac je moaceTro, roBopehu o JokamHuM n300prMa, 1a jeé HOBUM 3aKOHOM yBEJCH
NPOTIOPIMOHATTHE HM300pHU cucTeM, ymecTo panujer BehumHckor m3bopHor cucrema. W nma
yBOhHEHEM MPONOPIMOHATHOT HW300pPHOT CHCTEMa JIOJIa3W JI0 OJICTyIama OJf OCHOBHOT
JIEMOKPATCKOT TIPUHITUIIA Jia OJITydrBambe Oyie mto Ommke rpaljanuma, a caMuM THM U M3a0paHa
JUIA Koja Tpeba J1a MpesCTaBIbajy BUXOBE HHTEPECE Ha IIMPEM JIOKATHOM HUBOY.'%2 V Tome u
jecTe MUJb U 3HaYaj CIIpoBOhema JIOKIIaHUX N300pa, Y 3allITUTH HHTepeca rpahaHa, ainu U 3alTUTH
U300pHOT TpaBa, KAKO aKTUBHOT, TAKO W MACHBHOr Owpadkor mpasa. Kpo3 paj ce, Buile myTa,
NPOBJIAYMIIA YUEHCHUIIA O TOME KOJIMKO MaHHMITyJIAIja Ce U3BPIIH Y jeJHOM H300pHOM MPOIIECY U
nporenypu. I'pahanu cBe To npumehyjy, 1 Kao ocieauIa U3 Tora MPOU3HiIa3u CBE MabU H3J1a3aK
rpahana Ha U300pe M HEMOBEPEHE Y CUCTEM U Y JIpXKaBY, alld U CyjAcke oprane. Jla Ou ce 1o y
OyayhHOCTH cripeumno, BaXHO je U3BPIIUTH pedopMy M300pHOT 3aKOHOJABCTBA M Ha Taj HAUMH
no0oJblIaTH N300PHU MPOLEC Y JIOKJIAHO] caMOyIIpaBH y BeInKoj Mepu. OcuM Tora, moTpedHo je
U JIa TPAJIOBH, KA0 jeJAMHUIIE JIOKATHE CAMOYIpaBe, y CKIaay ca 3aKOHCKHMM OBJaimmhemnMa, Ha
cnenuuyaH HaYMH ypene M300pHE IMOCTYNKe 3a M300p OpraHa BIACTH TPAJACKHX OMNINTHHA,
OJTHOCHO CKYIIITHHA MJIM MECHHX 3ajeTHHIIA, OJHOCHO CaBeTa, a HE JIa Kao JI0 Ca/ia IPUMEmYjy
oJpende 3akoHa O JIOKAJTHUM M300pHMa, cTBapajyhu mpu ToMme BelIMKe MaTepujaliHe TPOLIKOBE,
KOjU CYy Y Hecpa3MepH ca 3HadajeM TakBUX nM30opa. CBe O0BO je OMTHO, Mpe cBera, 300T BEIHKUX
pasnuka Koje moctoje m3Mely rpagoBa. OcuM mTo OM HEONMXOJHO OWJIO M3BPIIUTH pedhopMy
M300pHOT 3aKOHOJABCTBA, MOAjEIHAKO j€ BaXXHO U J1a M300pHU OpraHu OyJy €ITyKOBaHH Y HITO

Behoj Mepu U Ja ce opaau Ha lbUXOBO] Clielrjann3aiuju 1 exykanuju. llIto ce THue HOpMaTUBHOT

162 M. Mnuh, op.cit., crp. 644.
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OKBHpA 3aIITHTE U300pHOT ITPaBa OH je, y CYIITHHHU, J0OpO KOHIMIUPaH, 6e3 003upa Ha nmocTojehe
HE/IOCTAaTKe M HU3 CHelM(UIHOCTH KOje ra omnuKyjy. Mmak je u Ty moTpeOHO M3BPIIMTH HEKe
KOpEeKIHje, Kako 0 ce nmopehasna eukacHOCT yIpaBHO — CYJICKE 3aIITHUTE M TTOO0JBIITA0 KBATUTET
YIIPaBHOT CYJACTBAa T'€HEPAIHO, Ty Y HpPBOM peday MuciuM Ha mro Behy u wemhy npumeny
MHCTUTYTA OTyYHBamka y YIIPABHOM CIIOpY IyHE JYPUCAMKIIHjE y Tpakcu. buio je peun u o Tome,
Jla 3aIITUTA JIOKATHOT W300PHOT TpaBa HE TPHH OJUIarame U Ja Cy MOXKJa OBAKO MOCTaBJLECHH
POKOBH 3a OJUIyYHBAaHE O O] NMPEKPATKH, ajdd ONET HU HUX He Tpeda MpPEBHUILIE MPOIYKHTH.
N360pHu nporiec, caM 1o ceOH HHje JIaK 3a CHaJIaXeme. Mako ce cTaiaHo npuya o MOJUTUIH, MHOTO
j€ MaJio OHHUX KOju OM aKTHMBHO Y4€CTBOBAJIM y H:0j U 0aBuiM ce lome. CBe TO je mociaeaniia JIomer
CHaJIaKeHha YIECHUKA y JJABUPUHTY MPOIIKca, KojuMa cy ypeheHn noctymiu 3a u300p 0100pHHKA
JIOKJIaHUX CKymuTHHa. Moxa 6u Hajoosbe Onino yHu(HUKOBATH CBa MpaBuia, Kojuma cy ypehene
cBe BpcTe n3bopa.

Huje wynHo mTo ce y u300pHUM IpOoIecCHMa T10jaBJbYjy pa3He MOCMaTpavKe MUCH]E, KOje TpaTe
¥ TIocMaTpajy n300pHH MPOIIEC OJ1 IErOBOT OYETKA, A CBE JI0 HErOBOT OKOHYama. Tpedano ou
0o0paTUTH NaXby Ha MPENopyKe Koje Te MocMaTpayke MUCH]€ 1a]y, Kako Ou ce yOp3alio peliaBame
nocrojehux mpoGiema u yHanpeauo M300pHH IPOIEC M 3alITUTA JOKIAHOT M300pHOT MpaBa.
TpaHcapeHTHOCT ¥ OTBOPEHOCT M300PHOT IMpoleca, 3aCUrypHO, O cMmamuiaa MoryhHocTH 3a
MaHUITyJIaIujy, ajy je, Takohe, U jako BaXKHO MPOoOJIeMe MIPENO3HATH M HE OTJIYIIATH Ce HA HhUX.
VYnpaso u Byuernh Jlejan cmatpa na cy HajBehe mpoOieme, Koju Cy J0BeIU 10 HeepuKacHe
3aTUTe W300pHOT MpPaBa, W3a3Balld PA3JIMUUTH POKOBH, jep OHU HHUCY YBEK UCTH U jep ce He
padyHajy on uctor TpeHyTka. Kao u ga cy nmpoOieMe n3a3Baia M pa3MunTa TEXHUYKA PElICHa,
KOja C€ OJHOCE Ha HA4YWH IMOJHOIIEHAa *ajude y 3aBUCHOCTH O]l Mpupoje uzbopa ,,Te 1a je
HEOTXO/HO M3BPIINTH H3jeHAYABAE POKOBA M MPOIIECHUX OJPEA0H MOjeAMHUX 3aKoHa™, 163

WNnak Ha Kpajy OBOT paja, 0cTaje jelHO MuTame HepaspemeHo. la mu cy rpahanu KpuBH 3a
OBAKO HUCKY U3J1a3HOCT WJIK OHH KOJH CY HACYHpOT HBHMa, jep UM He Hy/le HUILTA 32 IITa OU MOTJIH
na ce ompenene? Mako ce o ydecTBoBamy rpaljana, ka0 HOCHJIAIA CYBEPEHOCTH y (HOpMUpaBY
MOJIMTHYKE BIIACTH Hajuerrhe TOBOPH Kao O MPaBy, TAKBO YUECTBOBame rpal)aHa Herme Moxe /a
Oyzne u obaBe3a. MoxJ1a 4yyJHO, I1a ¥ HEPA3YMJBHBO ca HEKE CTpaHe, HE TaKO Majid Opoj Ap>kKaBa
IpoMmHcyje Kao Ay>KHOCT rpaljannMa fa uzaly Ha u3bope, a ako Tako He MOCTyIe OUBajy U3JI0KEHH

CaHKIIMjaMa, MOIyT HOBYaHE Ka3HE WJIM Ka3HE JAPYIITBEHO KOPUCHOT paaa. OHO MITO je CUTYPHO

163 JT. Byueruh, op.cit., ctp. 16.
89



jecte na ,,He00aBe3HO™ riacame, MOrOTOBY y 3eéMJbaMa ca HHCKOM HU3Na3HoImhy Kao MmTo je
Peny6imka CpOuja, MOXe CTBOPUTH TOTPEIIHY MPEACTaBy O IPaBOj BOJBM OMpPAYKOT Tema.
O06aBe3HO riacame yBOJC OHE IMapTHj€ KOje Cy Ha BJIACTH Yy Jp)KaBaMa, a TO YMHE aHanu3upajyhu
CTpaTEIIKU YHje MPUCTAINIIC HE U3J1a3e Ha n300pe, BbUXOBE WM ONO3HIIMOHUX TapTHja. Ha ocHOBY
U3BpILIEHE aHANIM3e, O/TYUYjy /a i he yBecTH 00aBe3HO riiacame. Y KOJIMKO OU ce OBakBa 00aBe3a
yBEJIa y HaIO] JpKaBu, TO O 3acCUTypHO MoBehano Bpio CKPOMHY HM3JIa3HOCT, KOja je oceOHO
BHJIJbHMBA OWJIa HAa OBUM HM300puma oapskanuM y 2020. roguau. majyhu y Buay cBe 00pasiioxeHo,
0CTaje MUTAE J1a JIU je MOJIMTHYKA HE3aUHTEPECOBAHOCT Pa3Jior TOME IITO MOJIOBHUHA rpal)aHa He
Moxe, 1a ox yak 107 cTpaHaka, KOJIMKO UX je MHA4Ye PerucTpoBaHo AaHac y PemyOmuuu Cpouju,

Hale OHy K0joj OU 1a1a CBOj IJ1ac MM je Y3poK Moskaa apyraunje mpupose. '8

164 hitps://www.srbijaizbori.com/article/izlazak-na-izbore-—pravo-ili-obaveza.
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YcraB Penyonuke Cpouje, Cn. enacuux PC, 6p. 98/2006;

3akoH o0 JokanHuUM u3bopuma, Cu. enacwux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 — omnyka YC,
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3akoH o ynpaBHUM criopoBuma, Ci. eracnuk PC, 6p. 111/2009;

3akoH 0 ommreM ympaBHOM moctynky, Cua. eracnux PC, 6p. 18/2016 u 95/2018 —
AyTEHTUYHO TyMaueHhe;

3akoH 0 m300py HaponHux nocnanuka, Cu. eracnux PC, 6p. 35/2000, 57/2003 — omtyka
YCPC, 72/2003 — ap. 3akoH, 75/2003 — ucnp. ap. 3akoHa, 18/2004, 101/2005 — ap. 3akoH,
85/2005 — mp. 3akown, 28/2011 — omnyka YC, 36/2011, 104/2009 — np. 3akoH, 12/2020 u
68/2020;
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ITpecyna Ympasaor cyna III — 3 Vx 15/20 ox 14.03.2020. roause;
ITpecyna Ympasnor cyna 111 — 1 Vx 16/20 ox 14.03.2020. rogune;
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35. Ilpecyna Ympasuor cyaa I — 10 Yk 4904/20 ox 20.09.2020. ronune;
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VI. CAXETAK U K/bYYHE PEUH

N360pHO mpaBo wim OWpadKo MpaBo jeaHO je 01 Haj3aHAYajHUjUX MOJIMTUIKUX TIPaBa M CaCTOjU
ce y mpaBy riiaca. BaxHOCT ocTBapema OBOT IpaBa Orjie/ia ce y YNCHHIIN 1A j€ OHO 3arapHTOBAaHO
YcTraBoMm, Kpo3 TeMeJbHAa Hayella 3a HEroBO OCTBApUBAIbE, a Jajbe je JeTajbHO paspaheHo y
n300pHUM 3akoHMMa. KoHKpeTaH mpeaMeT oBor paja Ouhe JoKalHE W300pH, OHOCHO TPAJICKH
WJIN OTIIITUHCKH U300pH, Y3 TO ¥ N300pH 3a 0JJ00pHHUKE TPAJCKUX CKYIIITHHA U TO ca (POKYCOM Ha
cuposezene uzbope y 2020. roguan. M360pu cy HajMacOBHU]jU OOJIHMK MOJUTHYKE AP TUITUTIAIIN]E
¥ Ha4MH HcKopuihaBma U300pHOT MpaBa, a CAaMUM THM M TeMeJb M U3BOP JIETUTUMHUTETA LEJIOT
cucreMa Ap)KaBHe BiIAacTH. 3a HajBehu Opoj rpahana je To u jenuHo ydemhe y monutuiy. 3Hayaj
n300pa je BEIMKH, [1a CaMUM THM M 3HA4aj OBOT pajia, KOjH HY)KHO UMa IPUMeECE TOJIUTUKE U HeH
acIieKT, Texehy Ha Taj HAYWH YHYTPAIIKk0j PABHOTEKH MOJIUTUYKOT CHCTEMA M (PYHKIMOHUCALY
IpaBe Kao nenuHe. [IoJuTHYKy KUBOT ApKAaBe BHIU CE Y CIOKEHOCTH U 030MIBHOCTH CHCTEMa
3aIITUTE N300PHOT MPaBa M BEJIMKOT HHTEPECOBambha 3a 3aIUTUTY, Ta he oBaj pax 3ampaBo moka3aTH,
KaKO HaJUIe)KHE MHCTHUTYLHje KPO3 CBOje OJUTYKE LITUTE OBO KOHKPETHO mpaBo. Lnsk oBor paga
HHje caMo J1a yKaXke Ha 10jaM, eJIEMEHTE, BPCTE M KapaKTEPUCTUKE OBOT TOJIMTHUYKOT ITpaBa, Beh u
Jla yKake W TPOYYH HeTOBE HEeIOCTaTKe, J1a HaM MPHOIMKK HA KOjU HaYMH CE OBO IPABO MOXKE
3aIITUTUTH, &)1 U 1a OITOBOPU Ha OpojHA MUTama Koja Mojas3e U3 Hapoia, jep cy u300pHH CIOPOBU
HEM30€KHO Ha paHUlM MpaBa U noiutuke. Mmajyhu y BUay Ja ce MOJUTHYKU NPEICTaBHULM
Oupajy HemocpeaHo oj cTpaHe rpahaHa, BakHO je TUM HCTHM TpaljaHuma omoryhutu cse
HEOMXOJIHE YCJIOBE KaKo OM MOTJIU Jia CBOje M300pHO MPaBO OCTBApE MyTeM CI000HE BOJbE, KAo
U J1a CBOje M30OpHO MpPaBO 3alITHTE MO MPOLEIypU U MpaBWiIMMa, Koja Cy jacHo AeduHucaHa
nponucuma. CrnpoBolewme U300pHe mporenype y jelnHUIlaMa JJOKaJTHe cCaMOYIIpaBe, y Ipakcu je
nokazayio ojpeheHe HemocTtaTke, KOjU y BEJIMKO] MEPH 3aBUCE OJf caMe JE€IMHUIIC JIOKAIIHE
caMoyTipaBe, y K0joj ce 1 0jiBHja n30opHu npoiiec. PedropmMoM n360pHOT 3aKOHOIABCTBA Y BEITUKO]
Mepu Ou Ono m3MemeH onpeheH Opoj 3aKOHCKUX OJpenOH, Kao M JOHOLICHEM aJeKBaTHUX
MOJ3aKOHCKHX akaTa. Crenyjanuzanyja ydeCHUKa y n300pHOM IOCTYIIKY j€ MOX/a U jelaH O]
Haj3HaYajHUJUX (pakKTopa y peuiaBamy NpodiieMa Koju ce jaBibajy y npakcu. O BETUKOT 3Havaja
j€ W MOTIYHO M TPaHCHApEeHCTHO MH(GOpPMHUCAKE JaBHOCTH, Y3 TO M omoryhaBame eukacHuje
KOHTpoJIe ¥ pahema n300pHUX mporeca. M3 cBera HaBeIEHOT jJaCHO MPOU3UIIA3H 1 je HajBaXKHH]e
npeno3Hatu mocrojehe mpobiemMe M MOKYHIATH HHXOBO pelaBambe. OBOroIuIIBU U300pH

onpxanu jyHa 2020. romuHe, joml jeaHU Cy oA M300pa y HHM3Y, KOjU Cy OMNET MOTBPAWIN
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HEOIXOAHOCT 0a0upa 1 MpUMEHE APYraunjuX I HOBUX PEIICHa y OPraHU3aIHjH 1 CIIPOBOh ey
u3bopa. Tpeba yIOXHUTH CBe Hamope y TO Ja C€ aKTH KOjU pEeryiumry u300pHy MaTepujy
melycoOHO yckiaze, Kako He OM JT0JIa3uiIo 10 KOHTPAJUKTOPHOCTH y TOCTYIAlky U JOHOLICHY
otyka, a To he ce mocruhm neduHUCAmHEM HAUICKHOCTH PA3IMYUTHX H300pPHUX OpraHa,
NpeHU3UpPakeM POKOBA W ycariallaBakeM akara y IEJIOKYITHO] Marepuju, OWio ga ce OHa

MMOCPpCAHO HUJIM HETIOCPECAHO OJHOCHU HaA 1/1360pe.

KibyuHe peun: nokannu uz0opu, JiokaiaHa u300pHa mpasa, MyHa JYPUCIUKIIN]jA, YIIPABHU CIIOP
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Vil.  SUMMARY AND KEY WORDS

The protection of local election right in administrative dispute of full jurisdiction- focused
on the local elections held in 2020.

The right to vote or suffrage is one of the most significant political rights and it consists of the
right to vote. The importance of exercising this right is reflected in the fact that it is guaranteed by
the constitution, through the basic principles for its realization, and is further elaborated in detail
in the election laws. The specific subject of this paper will be local elections, that is, city and
municipal elections, as well as the elections for councilors of city assemblies held in 2020.
Elections are the most massive form of political participation and a way of exercising the right to
vote, and thus the foundation and source of legitimacy of the entire system of state power. For most
citizens, that is also the only part they take in politics. The significance of the elections is great,
and therefore the significance of this paper, which necessarily has the admixture of politics and its
aspect, thus striving for the internal balance of the political system and the functioning of the state
as a whole. The political life of the state is seen in the complexity of the system of protection of
electoral rights, so this paper will actually show how the competent institutions protect this specific
right through their decisions. The purpose of this paper is not only to point out the concept,
elements, types and characteristics of this political right, but also to point out and study its
shortcomings, to bring us closer to how this right can be protected, but also to answer numerous
questions that arise from the people, because electoral disputes are inevitably on the border of law
and politics. Bearing in mind that political representatives are elected directly by the citizens, it is
important to provide these same citizens with all the necessary conditions to be able to exercise
their right to vote through free will, as well as to protect that same right according to clearly defined
rules and regulations. The implementation of the election procedure in local government units has
shown certain shortcomings in practice, which largely depend on the local government unit itself,
in which the election process takes place. The reform of the election legislation, as well as the
adoption of adequate bylaws, would largely change a number of legal provisions. The
specialization of participants in the election procedure is perhaps one of the most important factors
in solving problems that arise in practice. It is of great importance to fully and transparently inform
the public, as well as to enable more efficient control and monitoring of the election processes.
Finally, all of the above has made it clear that the most important thing is to recognize the existing
problems and try to solve them. This year's elections held in June 2020 are another in a series of
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elections, which again confirmed the necessity of selecting and implementing different or new
solutions in the organization and conduct of the elections. Every effort should be made to
harmonize the acts regulating the electoral matter in order to avoid contradictions in decision-
making. This can be achieved by defining the competencies of different electoral bodies, specifying
deadlines and harmonizing acts in the entire matter, whether it directly or indirectly refers to the

elections.

Key words: local elections, local election right, full jurisdiction, administrative dispute
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Vill.  BUOI'PA®UIJA CTYJAEHTA

Mamnojnosuh Hatanuja je pohena 01. jyna 1996. romune y Humy. OcHOBHY IIKOITY ,,YUnTEIb
Taca* y Humy 3aBpmmia je 2011. rogune kao Hocwuiarn aumuiome ,,Byk Kapanuh®, ymopeno je
noxahana n OcHOBHY My3W4Ky mikomy ,,JIp Bojucinas ByukoBuh* y Humry, y mectorogumimem
Tpajamy, K0jy je Takohe 3appirmia 201 1. ronune ca ogmuyanM yerexom. [IpBy HUIIIKY TUMHA3U]y
,CteBan Cpemaril* (mpupogHO — MaTeMaTU4IKU cMmep) 3aBpiimia je 2015. roguHe ca oJIMYHUM
ycnexoM. Ynucana je [Ipasuu ¢akynrer YHuBep3utera y Humry mkosncke 2015/2016 ronune u Ha

ucrom auruiomupana 14. okroopa 2019. rogune ca npoceynom oreHom §8,03.

Macrep akaznemcke ctyauje Ha IlpaBHoM dakynrery YHuBep3urera y Humy, ynucana je
mkosicke 2019/2020 ronuHe, Ha OMIITEM CMEpPY, yXKa jaBHOIIPAaBHA HaydHa OOJIACT M YCHEITHO

MOJIOXKUJIA UCTIUTE ca rpoceunoM orieHoM 10,00.

Toxom mikosicke 2018/2019 roauHe yCHeniHo je 3aBpiinia jeJHOroqunmy 00yky Ha [IpaBHO]
KIMHHUIMA 3a 3allTUTY OJ JIUCKPUMHHAIMje, Koja ce onapkaBa Ha [IpaBHOM (akynreTy

YHuusep3urera y Humy.

On neuem6pa 2019. ronuHe ynucaHa je y MMEHUK aJIBOKAaTCKUX MPHUIPABHUKA — BOJIOHTEpA
AnBokarcke komope y Humy. Ox Taga BoJIOHTHpa y aJBOKATCKO] KaHuenapuju ans. Kukuh
l'opnane y Humy, y nniby npurnpeme mnosarama IpaBOCYIHOT HCIUTA U PaJul ycaBplllaBamba U

CTUlakba NPpaBHUYKUX 3Hakba U BEIITHHA. Teuno TOBOpPU CHITICCKHU U HCEMAYKH j€31/IK.
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