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HOIMNMC CKPAREHULA

Panu Goswe mpernennoctu Tadena, ogdbopu Haponue ckymmtune PenmybGmauke CpoOuje

he y Tabenama 6p. 2, 4, 5, 7, 8,9, u 10 Outu o3HaueHu xopuithemeM cienehux ckpahenuna:

OVII3 — Onbop 3a ycTaBHA MUTama M 3aKOHOIABCTBO;

OOVII — Ox6op 3a onOpaHy U YHYTpalIkE MOCIOBE;

OCII — Onbop 3a croJbHE MOCIOBE;

OIIAYJIC — Onb6op 3a npaBocyhe, IpkaBHY YIIpaBy U JIOKAITHY CAMOYIIPABY;

OJbMII — Oxnbop 3a Jpy/icka U MalUHCKA IIPaBa U PaBHOIIPABHOCT IOJIOBA;

OJICP — On6op 3a aujactiopy u CpOe y peruoy;

OITPP — On6op 3a npuBpeay, perMOHAIHU Pa3BOj, TPTOBUHY, TYpU3aM U €HEPreTHKY;
O®UH — Onbop 3a punaHcHje, permyOaIMdke OyIeT U KOHTPOJTYy TPOIIICHA jJaBHUX CPEJICTABA;
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OOBP — On6op 3a 06pazoBame, HAYKy, TEXHOJIOIIKUA Pa3B0oj U UHPOPMATUIKO APYIITBO;
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OITI — Onbop 3a mpaBa JeTeTa.



1 YBOJ

[Tapnamentapuu og0opu Cy J€0 YHyTpallle€ OpraHus3alnuje napiamenra. Hbuxosa
yJora je Jia CBOjUM JCJIOBalkbeM YYHMHE pajl mapiamMeHTa e(UKACHUJUM M KBaJUTCTHUJUM H
3aTO OHHM IIPEJCTaBJbajy Tella KOja MMajy MOMOhHHM KapakTep y OZHOCY Ha MapiaMeHTapHU
wienyM. Ilpex wuma ce oaBHMja pacmpaBa Ha CTPYYHOM HMBOY, ydemrheM MOCIIaHUKA KOjU
Tpeba Ja ce crenujainu3yjy 3a o0nacT Koja je y JEeJNOKpPYry jeaHor oabopa, a Takohe u
yuyemheM Tpehux mnuna W OpraHM30BamEM jJaBHUX ciymama. On0opu umajy yiaory y
OCTBapemy pa3IMIuTHX (QYyHIMja MapjaMeHTa: 3aKOHOJABHE, KOHTPOJIHE (HAA30pHE),
n300pHe, Na U KBasucyjncke. Mmajyhu 1o y Buay, mpeamer oBor pajna Cy HapiaMeHTapHH
onbopu kao momMohHHM NapiIaMeHTapHH opraHu. HbuxoBo mnpoyuyaBame Ham omoryhasa
Apyraduju yBHJ Y HAUUH pajia mapjiaMeHTa. YHyTpallmba opranu3anyja Hapoane ckymmrune
Peny6iuke CpbOuje oOyxBaTa M CKYHNIUTHHCKE OA0Ope Kao CTajllHa pajHa Tesla Haller
napiamenTta. OHH cy Takohe mpeaMeT NpoydaBama 1 aHAJIN3E Y OBOM pay.

Oga Tema je ogabpaHa 300T HHTEPECOBabA 32 YHYTPAIIkhy OPraHU3AIH]y apIaMeHTa,
noceOHO 3a TOMOhHe mapiaMeHTapHe oparaHe. V3yuaBame oBe TeMe omoryhaBa &1a mpaBHU
MojioXkaj M paja mapjaMeHTa IocMaTpaMo U3 Jpyrauvjer yria. Haume, wusydaBame
pa3IMUMTUX YCTaHOBA MapJIaMEHTapHOI MpaBa Mojapa3yMeBa Ja ce OHM Hajuelrhe caryienajy
W3 yIia [esor napjaMeHTa Kao HOCHOIA 3aKOHAaBHE BJIACTH HIJIM U3 yTjla MPABHOT MOJIOXKaja
MOCTIaHKKa MojeuHayHo. MelyTuM, kako moMohHM napjaMeHTapHU OpTraHH, a HApOUUTO OHU
CTaJHM, KMAajy BEJNHUKY YJIOry Yy aKTMBHOCTMMa HapjaMeHTa, TO HaMm omoryhaBa na
MPOMEHUMO TEXHIITE TOCMaTpama W Ja Pa3InuuTe HHCTUTYTE MapjJaMEeHTapHOT IpaBa
PasMOTPHUMO KpO3 YIIOTY MapiiaMeHTpaHux oa0opa.

[lwp wmactep pama je mAa ce CBeOOYXBAaTHO TMPEJCTAaBU IPABHU  IOJIOXKA]
napJaMeHTapHUX 0700pa y mapJaaMeHTapHOM CHUCTeMy. Y TOM CMUCIY IMJb paja je aa: 1) ca
TEOPHUjCKOT CTAHOBWINTA YKa)K€ Ha MECTO NapJaMEHTapHUX OI00pa y TapiaMeHTy, 2)
TEOPH]CKH 00jaCHU OpraHU3alln]y, yJIOTY U HAYMH pajia MapiaMeHTapHUX o/100pa, 3) mpyxu
yIOpEJHONpPaBHE IpPUMEpPE Yy BE3M Ca OBUM IMUTamUMa. Y Jely KOjU c€ OJHOCH Ha
cKynuTuHcKe onoope y Cpbuju, b paga je u aa: 1) ananusupa nqomahe npaBHE MpOMHce
KOJH PETYJIHINy cacTaB, HAJIEKHOCTH, HAa4MH paga u ¢yHkumje oxbopa y HapomaHoj
ckyniutuHu Peny6nuke Cpouje, 2) nmpukaxe n1omahy napiaMeHTapHy Ipakcy y 0BOj 001acTH,
3) emMmMpHUjCKM aHANIM3Mpa TOJeUHE acleKTe paja CKYMIITHHCKUX oj0opa, 4) ykaxe Ha
npaBHE Mpa3HUHE y JoMahiM IPONMCHMa KOjU PETyJIHITY paja 0100pa, 5) npyxu npeaiore de

lege ferenda. 3aro hemo Hajnpe ca OMIITETEOPHjCKOT acleKTa carjielaTH cacTaB, JCIOKPYT,



HauMH paja U (yHKOMje NapiaMeHTapHux onodopa. Ta pasmarpama he Outm mnpahena
npuMepuMa W3 yropeaHor mnpaBa. HakoH Ttora hemo gerasbHHje Pa3MOTPUTH TIOJIOXKA]
napJamMeHTapHUX (CKYMITHHCKKHX) oxbopa y CpOuju, M TO HHUXOB NMpPaBHH U (DAKTHIKH
nojoxaj. ¥ tom neny paga hemo ce ycMmeputu Ka oOpaau IMpaBHOT OKBUpPA JEJIOBamba
napiameHTapHux ojabopa de lege lata, y3 naBame mpenopyka de lege ferenda. Kana ce cse
OBO y3Me y 003up, MOXe ce pehm &a cy mpeaMer OBOT pajia mapjaMeHTapHU OJ00pH Y
TEOPHjH, YIIOPEITHOM IpaBy U joMaheM MpaBy H MPAKCH.

OcHOBHa XWIOTE3a y M3pajad OBOT paja je Ja mapjaMeHTapHa Ipakca W MapTHjcKa
TUCIMIUINHA 00CCMHUIIIBABa]y CYIITHHY MOCTOjama U (PyHKIIMOHHUCamka ogoopa. [Ipu Tome je
MOCTaBJLEHO HEKOJIMKO MOMONHUX XHUIIOTE3a Kajla je pedu o CpIckoM npaBy. Hajmpe, xumoresa
je a y CpIICKOM MapjaMeHTy UMa MHOTIO 0J00pa jep Ce HEKH Of lbUX CacTajy BeoMa PeTKo.
Jlpyro, cprcku ogo0pu Cy TJIOMa3HH IOIMITO UMajy NPETE,HO MCTH OpOj WIAHOBA HAKO CY
00JIacTH pajia HEKUX 0J100pa JI0CTa CIOKEHHje U JUHAMUYHUje o aApyrux. Tpehe, ondopu y
CpOuju cy HeedukacHU jep Hajuemrhe npuxBarajy craBoBe Biage u He Najy cBoje KPUTHUKO
MUIIJBEEHE O TMpEeUIo3uMa 3akoHa. YeTBpTO, HAlIM OJ00pU Cy HECTYYHHU jep C€ WIAHOBU
onoopa He ozapelyjy mpeMa CBOJUM CTYYHHMM 3HamUMa HEro MCKJbYYMBO IpeMa MapTH)CKO]
HPUTIATHOCTH.

[MpunmkoM wm3page pana kKopumrheHW Cy AOTMAaTCKH, CHCTEMATCKH, YIMOPETHH W
ucropujcku Mmeron. I[lomro cy mapmameHTapHH O0OpH A€0 MapiaMeHTa Kao MOJHTHYKE
MHCTUTYLIMj€, OHU CaMUM THUM HMMajy M MOJUTHYKY KOMIIOHEHTY Y CBOM paay. 300r Tora je
paj mICaH ¢ TeXHOM JIa Ce carjie/ia MPBEHCTBEHO MPaBHH aCIEKT JIEIOBakha MapilaMeHTapHUX
onbopa.

Tpeba umatu y Bumy na ce oBaj pajx 0aBH CTaTHUM HapliaMeHTapHHM ondopuma. Y
JUTEpaTypd C€ 4YecTo TMOJ TMapjaMeHTapHUM OI0OpHMa IOJpa3yMeBajy ¥ CTallHH |
npuBpeMeHu onoopu. Mehytum, npuiamkom neduHUcCama TEME c€ MOLUIO OJ TMOoAele
NOMONHMX TapllaMeHTapHHUX OpraHa y CpIICKOM mpaBy. Hawmme, y Hamiem mapiaMeHTapHOM
npaBy TOMONHM mapiaMeHTapHU oOpraHu cy panHa Tena. OHa Mory OWTH cranHa U
NIPUBPEMEHA, TIPU YeMy Cy OJ00pH CTaJHa paJiHa Teja, a MPUBPEMEHa pajiHa Tella Cy aHKeTHU
oxoopu u komucHje. Mmak, cBe MITO je y OBOM paJy M3HETO O HAYMHY paja CKYMIITHHCKHX
0/100pa HAYEJIHO BaXKM W 3a MPUBPEMEHA pajiHa TeJia, jep ce MpaBwWia O paay CTaHUX 0100pa
CXOJTHO TIPHMEYjy U Ha paJi IPUBPEMEHUX PAJHUX Tea.

VY ymopenHoMm ey, paja IpHKasyje pa3iuuuTa THTamka Yy BE3U ca JIeJIOBABEM
napJaMeHTapHUX 0J00pa, yKa3yjyhu Ha Mojene KOjU MOTYy TOCTOJaTH TPH PETyJIHUCaABmY

onpehennx mwmrtama. Ha Ta pa3marpama ommTer KapakTepa c€ HaJ0Be3yjy MpHUMEpH
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KOHKPETHHUX JpKaBa, T HBUXOBHU MOJICIM PETyiHcama paga ogdopa. Tako cy mpaBuia paaa
on0opa mpuKazaHa 3a Hemauku bywpecrar, HopBemiku CtopTuHT, pycky [pxaBHy nymy u
xpBatcku Cabop. Ha Taj HaumH cy npejcraBibeHe: 1) jeqHa 3eMiba U3 TE€PMAHCKOT MPABHOT
Kpyra, 2) jelHa 3eMJba U3 CKaHJAMHABCKOT Kpyra, 3) jenHa 3emsba UCTOUHE EBporne u 4) jenHa
OankaHcKa, OWBINIA jyrOCJIOBEHCKa ApxkaBa. Mely oBuM npkaBama uMaMmo JBE KOje Cy Y
EBporickoj yHHjH U JIBe KOje HUCY; IBe Cy deaepaiuje, a IBe Cy YHUTaApHE JIpKaBe; je/Ha Ce
u3/Baja ¥ Kao NapjamMeHTapHa MoHapxuja. [lopen oBe yertupu 3emibe, Ha OAroBapajyhum
MECTHMA Cy JaTH MPUMEPH I10jeIMHUX UHCTUTYTA Y jOII HEKUM JprKaBama.

VY neny koju ce ogHocu Ha mpaBo CpOuje pax caapKu UCTPAKUBAYKUA — EMITUPH]CKU
neo. McrpaxuBame je CpoBeleHO KopullhemeM pelieBaHTHUX JIOKYMEHATa JIOCTYIHUX Ha
MHTEpPHET cTpaHu HapojHe cKyniuTuHE (Ca3uBU CEIHHIIA 0100pa, 3alUCHUIIU, W3BEILNTAjH,
o0jaBe 0 oApkaHUM cenHuIamMa onoopa). [lomro ce pamu o croTMHaMa JOKyMEHAaTa, OHU
HUCY MOTJIM OWTH TOjeMHAYHO HABEACHU y TOIMUCY KOpPHIINEHUX IOKyMeHaTa. M3 oBHX
MaTepujalia, TOCeOHO U3 3alMCHHKA, JIOOWjeHH Cy MOJAI O HEKUM JISJIOBUMA UCTPAKUBAba,
Kao W pa3uyuTH npumepu. VcTpaxkuBame oOyxBara mepwoja Tpu casuBa Hapojne
ckymrune: |X casus (31. maj 2012 - 15. anpun 2014), X cazus (15. anpun 2014 - 3. jyH
2016) u Xl cazuB (3. jyr 2016 - 3. aBryct 2020). OBaj nepuos je y3eT Kao pelieBaHTaH 3aTO
mro cy oapende IlocnoBHuka Haponne ckymmrune u3 2010. roauHe Koje ce OAHOCE Ha
CKYNUITUHCKE 0J00pe mouene Aa ce npumemnyjy ol IX ckymmruHckor ca3usa, a Xl ca3us je
OMo mocneNlkby OKOHYaHH CKYIIIIITUHCKU Ca3WB y BpeMe m3paje paaa. Mmajyhu y Buny na ce
eMIHMpHjcKa aHaiu3a 0aBU Pa3HOBPCHUM IMHTamkUMa y BE3U Ca CKYNIUITUHCKUM 0400pHMa,
pesynraTu ucTpaxuBama Hehe OuTH W3ABOjeHM Yy TocebaH onesbak paja, Hero he Outu
MMIUIEMEHTHPAaHU Ha oAroBapajyhuM mecTuMa y paqy, HaKOH TeopHjcke o0paje MojearMHUX
NMMTalka U Kao eMIMpHjcka aomyHa ucTux. Ha oarosapajyhum mectmma he 3a mojemune
JIeTIOBE NCTPaXkMBama y (yCHOTH OWTH JIaTe T0IaTHE METOOJIOMIKE HAallOMEHE.

IIpBo hemo ce GaBUTH NMUTakUMa KOja MMajy OMILTH TEOPH)CKH KApKTEP Kao IITO Cy
mojaM, BpcTe, Mopekino oadopa u ci. HakoH Tora ciepe u3narama O NMPaBHOM IOJIOXKA)Y
0100pa y TEOPHjU U yMOPETHOM MpaBy. Y TOj LETUHU heMO BUIETH pa3IndUTe TEOPHU]JCKE
MOIeJIe O cacTaBy, paay W (QyHKIHjama oabopa, y3 ymopeane mpumepe. [lotom crnenm
pasmaTpame TPaBHOT TM0J0XKaja CKYNIITHHCKUX oA0opa y HameMm jgomaheMm mpaBHOM

CUCTCMY, U Ta HCJINHA CAAPIKU ITIOMCHYTC UCTPAKUBAYKC (CMHI/IpI/IjCKC) JACJIOBE.



Il OIIIITA TEOPUJCKA IIMTAIBA O HAPJTAMEHTAPHUM OJABOPUMA

[Mapnamentapan oxbopu cy crasHd mnomMohHM opranu mapiamenta. OHu
NPEJCTaBJbajy JIe0 YHYTpallikhe OpraHu3aldje mapiaMeHTa, KOjy Y CaBpEeMEHHM
napjaMeHTUMa 4YHHE W OpraHd yhpaBjbakbha W TapiaMeHTapHe rpyme. 3axaTak
napjiaMeHTapHUX 0J00pa je Ja OJAKINajy paa U OANyYHBAkE MapiiaMeHTa. Y OBOM OJICJbKY
hemo roBopuTH 0 MHTamkUMa KOja MMajy OMIUTETEOPHjCKU 3HAYa] 32 pa3yMeBambe CYIITHHE

IbUXOBOT M0CTajamba U JelI0OBamka Yy YHYTPallkh0] OpraHu3aliju napiaMeHTa.

1. Pa3nio3u nocrojama napjaaMmeHTapHux oaoopa. [lojam nmapjiameHTapuux ogoopa.

[upeme 3aK0HOIaBHE AKTUBHOCTH JPXKABE je JOBEJIO 70 MPOMEHA y OpTraHU3alHjH U
GbyHKIIMOHKCAKYy NapiamMeHTa. JpkaBa je BpeMEHOM MIMpHiia Kpyr o0JIacTH KOje HOpMHpAa,
on (uHaHCHja, TProBHUHE, NPABHOT CHUCTEMA, 10 TMOJHONPUBPENE, TEICKOMYHHKAIH]a,
uHpopmucama. Ha Taj HaumH apkaBa peryiuiie cBe Behw Kpyr OpyIITBEHHX OJHOCA, Ca
TEH/ICHIIN]OM JaJbel MUPEHa yCJel TEXHOJIOUIKOT pa3Boja U OPOjHUX OPYIITBEHHX MHTamba
caBpemeHor noba. MehyTum, yinora mapiaMeHTa y TaKBOM OKpYXElmY je ocTalla HCTa.
[TapnaMeHT kao HOCHWIIAll 3aKOHOJAaBHE BJACTH HajIpe JOHOCH 3aKOHE, a MOTOM IpaTu
IBUXOBY IIPUMEHY IyTeM MHCTPYMEHAaTa KOHTPOJIE KOje MMa y OJJHOCY Ha U3BpIIHY BiacT. Ho,
Ty ce jaBjba mpoOieM jep BehwHa MOCIaHWKA HEMa JIOBOJbHO CTPYYHHX 3Hama Kako Ou
AaKTUBHO YYECTBOBAJM Yy JIOHOUICHY U KOHTPOJIU MPUMEHE TpOMHca y pas3InuuTUM
obmactuma. 3aTo je NOCIAHUIMMA TEIIKO Ja KOMIIETEHTHO YYeCTBY]y Yy pacmpaBdU O
3aKOHCKMM TIpeIO3MMa, MOCeOHO Kaja ce paad O YCKO CTPYYHHM IUTamHMa Koja Cy 3a
BehHMHYy IMOCNTaHWKa HETO3HAHWIA. YCJel TOTa je TeIIKO OYEeKMBATH W JIa TOCJIAHUIH yOode
HE/I0CTaTKe y MPUMEHH OpOjHHUX 3aKOHA U J1ajy MPEUIOTe 3a BUXOBO MOOOJbIIAE.

W3 HaBenmeHux pasziora cy ce y YHYTpallikhOj CTPYKTypd MapiaMeHTa I10jaBUIH
napJaMeHTapHH OJI00pH ca 3aJaTKOM Jla y ’hbUMa y4ecTBYje Mambu Opoj MmocaaHuka Koju he ca
CTPYYHOT acIeKkTa carjeaaTy IpeUlokKeHe Mpomuce y oapeheHoj obmacTu, MpaTuTu HUXOBY
MPUMEHY W yKa3WBaTH Ha HejocTtaTke. ,,Ombopu omoryhaBajy na ce y mapiaMeHTy OJIBHja
HCTOBPEMEHO BUIIIE BAXKHUX TIOCIOBA HEOMXOJIHHX 3a pajJ IUICHAPHUX CEIHUIA, U TIO
NpaBWTy, CBa NMUTama Koja ce Hal)y Ha THEBHOM peay jeHOT MapiiaMeHTa, OJHOCHO J0Ma,
MPETXOIHO Cy TPEIMET pa3Marpama y MmapjaMeHTapHUM 0)160p1/IMa“.1 To ckpahyje Bpeme

pacrpaBe Ha TUICHAPHUM CEIHUIIAMA MTapJIaMeHTa.

! 0. Huxomnuh, [apramenTtapau 0n60py — yropeaHo-npaBuu npernen, Cmpanu npasuu xcusom, 6p. 1/2012, ctp.
54.



[Mapnamentapau oxbopu ce MOTy AepUHHCATH KAao ,,pajJiHAa Tela Koja MOMaxy y
NPUNIPEMH  IUICHAPHOT paja TapiiaMeHTa, OJIaKIaBajyhnm TUME TOK TapiaMeHTapHOT
OJITyYnBamba‘ 2. To cy ,JloMOhHa pajJHa Tejda TapiaMeHTa Koja Tpeba ma obesbene
KBAJIMTETHH] W euKacHuju pax mapnementa. ITo Jamamory® mapmamenTapan oa6opu cy
,Tpyla TmapiaMeHTapana Koju Cy MMEHOBaHHM OJI CTpaHe jeJHOr JoMa (unmu oba 1oma y
CIy4ajy 3ajeIHHYKMX oJ00pa y OHMKaMepadHOM TapJlaMeHTy) Ja Ipeay3Me ojnpeheHe
3amaTke”. Y HEKUM JpKaBaMa ce 3a O3HadaBame 0/00pa KOPUCTE TCPMUHH KOMHCH)E WU
KOMHTETH.

OcHOBHA KapakTepUCTHKA TapIaMEHTApHHUX 0J00pa je HUXOBa CTAIHOCT, INTO HX
pasnukyje ox mpuBpemerux (ad hoc) paguux Tena mapiaamenta. ,,CTaaHu 0A0OpH MMajy
(DUKCHO YJIAHCTBO M HAJIJICKHOCTH TOKOM YHTABOT MApJIAMEHTAPHOT Ca3WBa WU Iyxke (WIIH,
0 Mame CTPUKTHO] Ae(QUHMIMH, GapeM TOKOM LEIOr MApIAMEHTAPHOT 3acelarba)”. -
ITocToje 1Ba MOJAUTETA CTATHOCTH 0100pa — OHH MOTY OUTH ()OpPMHUpPAHH 32 BpEME Tpajama
JEeIHOT TapIaMEHTApHOT ca3WBa WM JEHOT 3acelama MnapiamMeHta. Ha Taj HauMH OHH
00aBJbajy CBOjy (YHKIHjy 3a CBE BpeMe€ Tpajama CKYIIITHUHCKOI Cca3uBa WM 3acelamba,
3aBHCHO OJI TOTa KOjH OJl OBa JIBa MOJAIIUTETa C€ NMPUMEHYje Y KOHKPETHOM MpPaBHOM
cucteMy. To cBakako OMTHO pa3iuKyje MapiiaMeHTapHe oA0Ope y OJHOCY Ha MpUBPEMEHA
paziHa Tena Koja ce popMHpajy 1o notpedu u (GyHKIMOHMIIY caMo JOK HE U3BpIIIE MOBEPEHE
uM 3anatke. OpOopu KOju TMOCTOje y JEAHOM HapjaMeHTy cy oOM4yHO ofpeheHu
napJaMeHTapHUM TIOCIIOBHUKOM, TIpU 4eMy ce oOMuHO ojapel)yje W JeNOKpYyr paja CBaKOr
0/100pa Kako UM C€ TI0Jb€ JIeTIOBamba He O MpeKIIanarno.

[TapnameHnTapHu oa00pH MPEACTBIBAj)Yy caMO NMOMOhHe opraHe mapiaMeHTa, Tako Ja
OHU IO MPaBUIY HeMajy (QYHKIIHjy CaMOCTaJIHOT OJUTy4rBama (Tpem/ia MoCToje U U3y3eLu 01
tora). [lapmameHTapHn 0om0OpM HHKaJa HE MOTY ,,Jla 3aMeHE TMapiaMeHT W CTaBe Ce y
CpeauITe mapJaaMEeHTapHOT ozmqu/IBa}La“G. Yak u kaga uMajy MOTYRHOCT Ja IOHOCE HEKe
OJUTyKe, UIaK IIEHTap JOHOILICHa Haj3HaYajHUX OJUIyKa OCTaje IUIEHYM, jep CBM MOCIaHHWLU

3ajeTH0 YMHE HApOJHO NpeACTaBHUIITBO. ,,CylITHHA BHUXOBE (QYHKIHUjE ce, M0 MpaBUIly,

CBOJIM Ha NpUIIPEMY pajia MmapjJiaMCHTa OJHOCHO JJOMOBA U OJIaKIIaBamba OCTBAPCHA BbUXOBUX

2 JI. CrojanoBuh, Yemasno npaso, Hum, 2014, crp. 419.

B. Ilerpos, llapramenmapno npaso, beorpan, 2015, ctp. 88.

*H. Yamamoto, Tools for parliamentary oversight — A comparative study of 88 national parliaments, Geneva,
2007, pp. 15.

® K. Strem, Parliamentary Committees in European Democracies, The Journal of Legislative Studies, No. 1, Vol.
4, 1998, pp. 29-30.

® B. Muxajnosuh, Yemasno npaso, Kpasepo, 2009, crp. 422.
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npaBa u gyxHocTi”.’ MMajyhn 0BO y BHIy, omIyKe 07060pa Cy MPETEXKHO HECAMOCTAIHOT
Kapaktepa. OHM Cy TOMOhHM OpraHH M 3aTO INTO OJAKIIAaBajy MapJaMEHTY J1a 00aBJba CBOjE
ycraBHe (YHKIMje, Ha MMPUMEp, TUME INTO MPETXOAHO pa3MaTpajy Mpesiore 3akoHa. Tako
OHH MOT'y Ja YKa)Ky IOCIaHUIMMa Ha INPEJHOCTH M MaHE 3aKOHA, Ha MECTa y 3aKOHY Ha Koja

Tpeba 0OpaTuTu MoceOHy MaxkKmky U CII.

2. Bpcre nap;iaMeHTapHUX o100pa

Y TeopHjcKOM CMHCITY, CBU TOMONHHM MapiiaMEHTapHU OpraHu (W CTaHA |
MPUBPEMEHH) CE TI0 KPUTEPHjyMy OBJamhema y 3aKOHOIaBHOM ITOCTYIKY MOTY TOJCIIUTH Ha
MaTU4He (CHenUjaliu30BaHe) W HAa OHE KOoju pa3MaTpajy GopMmamHy CTpaHy
(HecneumjaJII/ISOBaHe).8 Tako u mapraMeHTapHU OJ0OpPH MOTY Aa Oyny clieldjaJu30BaHu U
Hecnenjaym3oBand. CIienrjaau30oBaHu OJ00PH pa3Marpajy IMpeaiiore 3akoHa y ojapelheHoj
obyacTu JejoBama JApKaBe, MpeMa JIEIOKPYry pajia Koju je oapeheH MmocIioBHUKOM, a KOju
Hajuenthe TpaTH JENOKPYT JeJioBama jeIHOI MHHHUCTApCTBa. Tako ce, HpuMmepa paj,
dbopmupajy ondopu 3a mpasocyhe, ¢punancuje, o0pa3oBame, IPUBPEAY U CII, T€ CBaKH 0J100p
MPakTUYHO WMa TMaHJaH y HEKOM MHHHCTapcTBy. To 00e30ehyje crenujanuzanujy y
YHYTpAIlll0] CTPYKTYpH TapiiaMeHTa jep ce 0a00pHu ,.crienujanusyjy* 3a oapeheny obinacr.
[Tocnanumu ce Takohe THMe crenujanu3yjy U no0ujajy IPUWINKY J1a pajae y oa0opy Koju ce
TH4e 00J1acTH 3a KOjy Cy cTpy4HHU. MicToBpeMeHo, crienujann3oBay o100pH Hajuelrhe npare
CTame y 00JacTH 3a KOjy Cy 3aJy>KeHH M KOHTPOJIMIITY MHHUCTapcTBO. Mmak, yecto moxena
nocioBa m3mel)y on6opa He MOXKe Y MOTITYHOCTH J1a UCIPATH TOJIeNTly MHHUCTApCKUX pecopa,
Ia J10J1a3u 0 Ipekianama. To 3Hauu Ja ce MoXe JIECUTH Ja BUlle oa0opa Oyie HajIeKHo 3a
NUTamka Koja ce THUy jeHOT MuHHcTapcTBa. Moryha je u oOpHyTa cuTyanuja, Aa jead o1oop
oOyxBaTu paja BHIIEe MHUHHCTapcTaBa. OBakBe cHTyalldje cy moceOHO Moryhe ako mohe 1o
MIPOMEHE BIIaJie U HOBE TOJIeNIe MUHHUCTAPCKHUX pecopa, a Ja CTPYKTypa OJ0OpPCKOT crcTeMa
ocraHe ucta. Mlnmak, To He 3HA4M J]a MapJIaMeHTH MOpPajy Ja MpUjIaroJie CBoj 0J00PCKU CUCTEM
CXOJIHO MpOMEHaMa y M3BpLIHOj BiacTH. Onbope Tpeba hopMupaT y ckiaay ca norpedama
camor napJjaMeHTa, jep OHH OJIaKIIaBajy paj MapjaMeHTa, a He Blaje.

Hecnenmjamm3oBanun ox6opu — oa00opu  Koju pasMarpajy (opmaaHy CTpaHy
MIPEJUIOKEHOT TIPOTIHCa M MOTHETHX aMaHMaHa, /1ajy caMo OIIEHY O TOME JIa JIU CY UCITYHhCHU

q)OpMaJ'IHI/I YCJIOBU, HA TPUMEP Aa JIK MPECIJIOr 3aKOHA UJIM aMaH/IMaH IIOTU4YYy O oBJaIheHor

" M. Joeuuwuh, IT. Hukomuh, [TapiaMeHTapHH 04GOPH — IPHIIOT YIIOPEIHOIPABHOM [poOy4YaBarby; y: biarojesuh
B. (yp.), Mecmo u ynoea oobopa u xomucuja npedcmagnuykux mena, beorpan, 1969, ctp. 92.
® Vop. M. Tlajsaruuh, [apramenmapno npaso, Beorpan, 2008, crp. 91; O. Hukomuh, Op. cit, ctp. 57.
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npejyiaraya, 7ia Jid je HCIOIITOBaHA (opMma Mpeiora 3akoHa M CIMYHO. ,,JIOK Cy CTaiHH
CTCIINjTM30BaHH CKYMIITHHCKA 0J00pH BEeOMa PaclpOCTPAmEHH Y TPAKCH MapiiaMeHTapHOT
JKUBOTA, JOTJE C€ CTAJIHH HECIEIWjaJu30BaHU OJ00pU MHOTO pehe o6pa3yjy“.9 Melhytum,
MOTY Ja TIOCTOje W HECHeIHjaIn30BaHu oA00pu ca IpyraudjuM QyHkmujama. Tako moctoje
o160pu Koju ce 0aBe yHyTaprapiaMeHTapHUM MUTAalkUMa Kao IITO Cy TyMadeHe MOCIOBHUKA
0 pajy mapiiaMeHTa WM MUTaka MOCITAHUYKOT UIMyHHTETA. Y3 TO, Y HEKHM MapiaMeHTUMa ce
dhopmupa o160p KOju ce OaBU camMo pa3MaTpameM MPEACTaBKH U MPUTYKOU rpahana. OBakaB
oz10op je moceOHO 3HaYajaH Kajaa ce MHoro rpahana odpaha cBoM HapOJIHOM MPEICTABHUILITBY
MyTeM TaKBUX MHCTPYMEHATa.

Opnbope je moryhe mojaenuTy U Ha 0OIUraTopHe U GakyJITaTUBHE, 3aBHCHO O]l TOTa Ja
mu ycTaB mpenBubha mocrojame oa0opa. Ako cy oadopu OOIMraTOpHH, TO 3HAYU Ja OHH
Mopajy outu ¢hopmupanu. To orpaHuvaBa ayTOHOMH]Y napiaMeHnTa. DaKyaTaTHBHH OJ00pH
HE MOpajy Jia TOCTOje jep UX yCTaB HE MPOIUCYje Ta je HHUXOBO OCHHUBAKE y MOTITYHOCTH
MPEIYIITeHO MapJIaMEHTy IyTeM MOCIOBHUKA WIIM €BEHTYaITHO 3aKOHA.

Moryhe je nogenutu oxdope u npema GpyHKIHjama Koje 006aBsbajy. Tako ogbopu Mory
Ja WMajy 3aKOHOJABHY, KOHTPOJIHY WM MemoBHTY (QyHKiUjy. OBa mojena ce Moxe
OJIHOCUTH CaMo Ha CTeIHjaTn30BaHe 0/100pe, KOJUX je€ YBEK HajBHUIIE Y OJJOOPCKOM CUCTEMY.
Onbopu Kkoju MMajy 3aKOHOJaBHY (PyHKIMjy OaBe ce HUCKJbYYHBO pa3MaTpameM Ipeasiora
nponuca y obiracTh U3 cBOr Jienokpyra. Onbopu ca KOHTPOJIHOM (QYHKIHUjoM 00aBJbajy
JEeIMHO KOHTPOJY MUHUCTAPCTBA M JIPYTHX OpraHa KOjU CHa/ajy y IMoJbe HHXOBOT JIeJIOBamba.
Nnak, cnenujanuzamnuja ogdopa TOBOAM 0 TOTa Ja Cy Hajuenhu on0opu ca MEIIOBHUTOM
(YHKIIMjOM HOLITO OHMU Y OKBUPY CBOT JIEJIOKpYTa pa3MaTpajy NpeajokKeHe MpoIuce U BpIle
KOHTPOJTY pajJia MUHHCTapCTaBa.

[Mopen cramaux ombopa, HamoMeHyheMo /a y MapilaMeHTy IOCTOj€ M TPUBPEMEHH
omoopu. Ilpuspemenu (ad hoc) ombopu cy momMohHM MapiraMeHTapHH OpraHH KOju ce
o0pa3yjy paau pa3marpama oJpeheHor nuTama, rna ce yHamnpesa oxapelhyje pok 10 kaaa tpeda
na obaBe CBOj 3aJaTak WM MPECTajy ca pajoM 4uM 00aBe MOCTaBJBEHM 3aJaTaK M IOJHECY
W3BEIITa] TapJIaMEeHTy. 3a pa3uKy OJf 0J00pa KOjH CYy YCTaHOBJBEHU IOCITIOBHUKOM,
MOCJIOBHHK TIpeABuha camo MoryhHOCT hopMupama MpUBPpEeMEHUX 0A00pa, a OHU ce 00pazyjy
OJIITYKOM TIapJIaMeHTa Kajia ce jaBu motpeda 3a Tume. [IpuBpemenn ogdopu ce Hajuenihe 30By
UCTPaXHU 000pH WM aHKeTHe Komucuje. OHM MMajy yJIOTY Jla UCTpaxe opeheHo murame,

Ha TIpUMeEp, cTame y ozpeheHoj obiacTh 3aKOHOAABCTBA, T€ Ja HA Taj HAUYMH IOMOTHY

° O. Huxomuh, Op. cit, cp. 57.
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HaplaMeHTy Ja JOHece OMIYKy y BE3M ca HpPeAJIOKEHUM 3aKOHCKMM pemewmuma. Ho,
NPENO3HATJEUBU]H j€ pajJ NPUBPEMEHUX O0J00pa y BpIICHY ,HcTpara™, ITO AONPHHOCH
OCTBapUBamy KOHTpPOJHE (YHKIMje mapiaMeHTta. [IpuBpemeHn om00pu Ha OBaj HAYMH
JONIPUHOCE yOYaBamy IMPOITyCcTa y pajy MHUHUCTAPCTaBa W JAPYIHX JPXKABHUX OpraHa WU
uHCTUTYLWja. tbuxoBa ysora je Ja YMIBeHHYHO HOTKpENe HaBOJE O HEJOCTaluMa y paay
HEKOr opraHa. Y ckiomny uctpaxse yiore ad hoc ogbopu mory na cacnyiiajy oapeheHa juia,
3aXTeBajy MOJHOLICHE IOKyMEHaTa, Ia W Ja O4y y CEIMIITe HeKe MHCTUTYIHje Kako Ou
npukynuim norpedne uadopmanuje. Mimajyhu y Buay aa uctpaxHu og0opu NpeacTaBibajy
BUJ BpIICHA KOHTPOJNHE (YHKIHUje TMapiaMeHTa, IpaBHAa MpaBWiIa dYecTo omoryhyjy
napJaMeHTapHO] MamUHH Ja WHHIHpa BUXOBO (opmupame. HakoH mro molhy mo cBux

rnoJaaraxka, IpuBpCMCHHU O,I[60pI/I IIOJHOCC I/I3BCHITaj [apJIaMCHTY.

3. [Mopek10 oxdopa. Jak u ¢j1ad cucTemM 0A00pPa M MOPETUBOCT OADOPCKHUX CHCTEMA.

[Ipeteua mapnameHTapuux ogoopa je Oabop menor JoMa y €HIJIeCKOM MapiaMeHTy.
ITo IlerpoBy, ,,Ombop 1enor goma [..] moruue on 'Besmkor' wid 'ommrer' ombopa
dbopmupanor y Jlomy komyHa 3a Biajae [lemca u Yapnca. Onbopu oBOT TUTIA CIIYKIIH CYy Ja
ce, Ha Mame (popMasiaH HauYMH paclpaBba]y TEIIKa MUTamba O OJHOCY JIPKaBe U HpKBC“lO. 3a
pasnuKy of TakBUX 0A00pa Koje Cy YMHMUIU cBU mocianuiu (Ombop menor noma mocToju u
na"ac y Benukoj bputaHuju), BpeMeHOM cy ce y LWJby palMOHaJIM3alMje paja I0jaBUIN
CIeIMjaJIn30BaHu 0/00pU y UYWJU j€ cacTaB yJa3uo caMoO MamU Opoj MociaHuKa. 3aTo ce
MOPEKJI0 caBpeMeHUX oj0opa Besyje 3a amepuuku Konrpec. Byapo Buiicon je jomr 1885.
roguHe pekao: ,,KoHrpec y 3acemamy je KOHTpec Ha jaBHO] uM310xO0u, Aok je Konrpec y
npocropujama oxbopa, Korrpec xoju pamu.™ BHICOH je THMe Xkeleo a CIMKOBHTO yYKAXkKe
Ha 3Ha4aj ogbopa y mapimameHTapHoM xxuBoty CAJl, Trie je paa y TWIeHyMy MOMYT IPEICcTaBe
3a jaBHOCT, a Jia c€ TMpaBH NapiaMEHTapHHU pPaJ 3alpaBO CKOHICHTPHINE y oxdoopuma. Y
napiameHTapaoM xuBoty CAJl oxbopu cy ny6oko ykopewmeHu. Mako cy ce mpBo MOjaBUIN
Kao TpUBpEMEHa Tella ca YJIOroM KOHTpOJIe er3eKyTHBE M pa3MaTpama HalpTa 3akoHa, Op30
Cy Tpepaciy y CTaJHa pajHa Teia Kojux je Omino Bumie necetuHa. [lo y3opy Ha Konrpec
CA]Jl, mapiameHTapHu 000pH C€ jaBJbajy M Y APYTHM JIpKaBaMa, a moceOHO HakoH J[pyror

12 . .
CBCTCKOTI' paTta. ,,33._]6)1HI/I'—IK3 KapakTCpPUCTHKAa CaBpEMECHUX IIapjiaMeHara J€ 1a CBH OHHU pajic

0p, [erpos, Ilapramenmapno npaso, Op cit, ctp. 88.

! Hageneno npema: lbid, ctp. 93.

2V HekuM 3amajHMM IEMOKpATHjaMa je CHCTEM CTATHHX O00pa YCTAHOBIBEH PEIATHBHO KAacHO. Pemumo y
JIAHCKOM TMapiaMeHTy Cy AYro MOCTOjajii mpuBpeMeHu oxbopu, a Tek 1971. rogunHe cy mpepaciu y crajiHe
onbope.
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ca BHCOKO CICIHjaTU30BAaHUM CTpyKTypama oabopa, crora o6e30el)yjy Beoma edukacaH
3aKOHOaBHU cuctem™.

VYmpaso npumepe oxoopa y Benukoj bputanuju u CAJl MoXeMO HCKOPUCTUTH Ja
o0jacHUMO pasnuKy u3Mely ciiabor W jakor cucreMa oa0opa. bpuTaHCKHM MapiaMeHT je
penpe3eHT crnabux ombopa. Y mWweMy IOCTOju BuIlle TumoBa oabOopa. Ilpemiore 3akoHa
pasmarpajy oa0opu Koju Cy ce ayro HasuBaiau Standing committees, a ox pedopme u3z 2006.
roauHe ce HasuBajy public bills committees. ITo Ha3uBy Ou ce pekio Ja ce paau O CTATHHM
napJiaMeHTapHUM 0100pvMa, aJid 3aMpaBo Cy Y MUTakY 0100pH KOjU HUCY CIICIIH]aTH30BaHH,
HUTH HOCE Ha3WB 10 pecopy Kojum ce Oase. Ilopen Tora, oHHM ce ca3uBajy 1o morpedu, ma
uMajy KapakTep nmpuBpeMeHHx on0opa. Panuje cy o3HayaBanu cioBuma adenene A, B, C... u
JOJICJbUBaHU Cy MM Y pa3Marpame [0 jeldaH 3aKOHCKM MpeyIor KOju Ou mapiaMeHT
pa3matpao y natom TpeHytky. Om Kajga je oBa rpymna oabopa npeumenoBana y public bills
committees, onn ce He O3Ha4yaBajy ciioBMMa, Beh HOcCe HA3WB MO MPEAJIOrY 3aKOHA KOjU
pasmarpajy, ajiu je CyIITHHA BUXOBOT JICJIOBamkha OCTalla CIIMYHA, C THM JIa UM je peopMoM
omoryheno na edukacuuje aoly a0 uHpopmalmja o Npesiory 3aKoHa U Ja ce BUIIE OTBOPE
npema jasroctr.* TToaBpera oBHX 0160pa Cy 1 T3B. BEIMKH o160pHu (grand committees), koju
ce CropaguvHo OaBe TeMama Koje Cy Be3aHe 3a IOjeJMHE JIeTIOBE 3eMJbe, Ma TaKO IOCTOje
Benuku on6op Benca, Benuku on6op Illkorcke n Benuku ogbop Cesepue Hpcke, a jeano
BpeMe Cy TOCTOjald M BEJIMKH OJ0OOpH TOjeMHUX eHrieckux pernona. Cienehu 3nadajan
T 07100pa y OpUTaHCKOM TapiaMeHTapusMmy cy Select committees koju ce 6aBe moceOHUM
NUTakHMa, HAPOYUTO y BE3M Ca HaI3UpameM Biaje M aJaMuHHCTpaimje. Mako cy Owim
HecTenujanu3oBanu, o pedopme u3 1979. roamHe ce ycrnocTaBiba MPHHIUI HUXOBE
CHelUjan3alije 1o JernapTManuMa. TakBU OI0OpH MMajy CTallaH KapakTep, ald MOCToje U
npuBpemenu select committees. Bpoj oBakBux ombopa ,,je Bapupao, aiu je TpeHa Ouo 1a ce
noBeha BUXOB Opoj*, Ipu YeMy Cy ce ,,IPOMEHE y Opojy JETMMUYHO OApakaBalie MpoMeHama
y BraguauM pecopuma“’®. Tlopex Tora, mocroju Beh momenyTs Om6op LEnor AoMa HIH
On6op ITapnamenta (Committee of the whole House), koju pasmarpa 3akoHCKe mpeiore o
moceOHOT 3Havaja U XuTHe mpeaiore. Ho, oBaj 000p 1Mo CBOM cacTaBy HE HAJIMKYj€ OCTATHM

oJ10opuMa jep mera 3anpaBo YMHE CBU MociaHulM JloMa KoMyHa, ITo nojiceha Ha miueHapHy

3 M. E. Hansen, Distributing Chairs and Seats in Committees: A Parliamentary Perspective, Parliamentary
Affairs, No. 1, Vol. 72, 2019, pp. 204.

Y Hapenena pepopma je 3acHOBaHA Ha pesynTaTHMa paga oaGopa koju je 6mo Hassan Modernisation Select
Committee, a moceGHO Ha HErOBOM H3BEIITA]Y MM0]] HA3UBOM ,,3aKOHOIAaBHH mpouec™. Buiie o 0B0Oj pedopmu u
weauMm gomeruma: J. Levy, Public Bills Committees: An Assessment Scrutiny Sought; Scrutiny Gained,
Parliamentary Affairs, No. 3, Vol. 63, 2010, pp. 534-544.

> p. Norton, Nascent Institutionalisation: Committees in the British Parliament, The Journal of Legislative
Studes, No. 1, Vol. 4, pp. 147.
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CCeJIHUILY, C THM IITO CEIHUIY OBOT oj00pa He Boau crukep, Beh Chairman of Ways and
Means, y3 Mamy mpuMeHy GOpMaIHEX IPABHIA O TOKY CeAHMIE.'® YIPKOC KOMIUIMKOBAHOM
cUCTEMY 0J100pa, OpUTaHCKK 0100pH Bake 3a ciabe. ,,[locTojehu cuctem ogdopa mpeacTaBpiba
u3pa3 KeJbe J1a ce, 1Mo TPaauIju, CBe Haj3HauyajHuje QyHknuje [lapmamenra 3aapke 3a cam
Jlom komyna“.'” 3ato ce onm cMaTpajy HeeUKACHMM M HEMajy GUTHHjH YTHIA] MPHIHKOM
JIOHOIIIeHa OuTyKa. [lapiaMeHT je MHOTO BHIE BE3aH 3a IUICHYM, TJI€ C€ MPEIUIO3U 3aKoHa
pasmarpajy kpo3 Oecene. ,,[lopen HEKHX MPOIETypaTHUX OrpaHHUYECHa, 0J00pH Cy (HaKTUYKH
XCHJIUKEIMPAHU BUILE HEro CKPOMHUM aJMHUHUCTPATHBHUM IepcoHanoM. M kax Ou nmanu
Behe HameXHOCTH, OA0OpM HE OM HMMadl HEKM NPECyTHHjH YTHLA] Yy MOJIUTHYKOM
>KI/IBOTy“.18

Onbopu amepuukor Konrpeca cy mno3Hath kao jaku oxpbopu. ,IloceOny
KapaKTePUCTHKY pajJia aMepUIKOT KOHTpeca JIajy MHOroOpojHa paHa THjela Koja MPUIpeMajy
(v cama pjerraBajy) HEKa MHTamba, 3aKOHCKE WM HEKE Jpyre MpHjeasiore 3a KOHTPEcHE
nomose. ™ Peu je o mperexHo crammuM pamHnM Tenmma?’ koja cy crenmjanmsoBaHa 3a
MojeIMHe CEKTOpCKe monuTuke apxkase. Ondopu y Konrpecy yecto dhopmupajy nomoadope,
T€ 3ajeHO YMHE JeIHY CIIOKEHY CTPYKTYpy panHux Tena. OBU 0100pH Cy jaKH jep OHU 3aucTa
OCTBapyjy BEJMKM YTHI[a] Ha NapjaMEHTapHU paj MOIITO HMMajy BEJIMKY ayTOHOMH]Y
NPWIMKOM TOCTYIama M0 3aKOHCKOM INPEAsiory, a MPeKo BUX je yak Moryhe u u3nobuparu
JIOHOLIIEHE¢ HEKOI 3akoHa. ,lllTaBuime, kake ce na cyAOMHA 3aKOHCKOT MpeJIora 4YecTo

“2 1a j€ TemKo OueKWBaTH Ja he HeKHW 3aKOH OUTH YCBOjE€H aKo

3aBUCH O]l BOJbE 0a00pa
no0uje HEraTUBHO MUILBEHE 0700pa. MHOTH 3aKOHCKH TIPEIO3U HHUKaJa HE Oy J1aJbe Ol
onbopa. Jaku onbopu Ccy OHHM KOjU cCy ,,J0OpO (YHKIHMOHATIHO M HHCTUTYLMOHAIHO
eTa0WINpaHu y MapjaMEeHTapHO TKHUBO M KOJU CBOJOM jaKOM M YBPCTOM XHjEpapXHjCKOM

. . . 22
KOMITO3HIIN]jOM TIPEICTaBJhajy BPJIO YTHUIAjaH U BaKaH CETMEHT MapjaMeHTapHe TOJIUTHKe " .

16 “[Topex1o OBe ycTaHOBE MOTHUE M3 BpeMEHA Kaj Ce CyMEalo [a je CIIMKEp Kpa/beB doBEK: [a OH pajiiio
MOTIYHO ¢10001HO, Behe OU pacnparibajo MOLITO CIMKEP HAMyCTH cBoje ceaumire. Kopumiheme committee of
the whole ce nemmmugno ompxano, a j03BosbaBa wiaHoBMMa Beha ma pacmpasibajy Gpxe, y Mame CBEUaHHM
(dhopMaMa U TIO eTaCTUYHUJUM MPOIEIYPaTHUM MpaBUiIMMa Hero Ha cexanuiama.” @. JloBo, Beauke caspemene
demoxpamuje, Hosu Can, 1999, ctp. 270.

Ywm. JoBuuuh, Yemasnu u nonumuuxu cucmemu, beorpan, 2006, ctp. 44.

'8 B. Bacosuli, Caspemene demoxpamuje I, Beorpan, 2012, ctp. 346.

9P, Kysmanosuh, Ynopeouu nonumuuxu cucmemu, bamwa Jlyka, 1991, cp. 262.

2y enrneckom je3uKy ce cramHM ombopH MOTYy O3HA4YMTH cuHTarmama standing committees u permanent
committees. Ho, kako ce Hekamammu Standing committees y OpuTaHCKOM MapiaMEeHTapHOM MpaBy OUTHO
pasJMKyjy O aMepuykor cuctema, Oosbe je 3a cramne ombope y CAJl pehu permanent committees. HMcra
TEPMHHOJIOIIKA T1apajelia ce MOXe HalpaBUTH 3a onbope y Benmkoj bpuranuju n y 3eMipamMa KOHTHHEHTAITHE
Espore. Yrop. K. Strem, Op. cit, pp. 30.

2B, Ietpos, Ilapramenmapno npaso, Op.Cit, ctp. 111.

223 Kpcruh, ITonoxaj u ymora mapiaMeHTapHHX 040O0pa Y CaBPEMEHHM IapIaMEHTHMA 3aIiaIHOCBPOIICKHX
neMokpatuja, I racuux npasa, kib. 6, 1997, ctp. 80.
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Nnak, mocToje CTaBOBH J1a ayTOHOMHja 000pa omnajaa 300r MapTHjCKe TUCIHUILTUHE, AT CY Y
CHCTEMY JaKHX 060pa OHH HECYMIBHBO H JaJbe yTHIIAjHA Tea. >

Onb6opu y Benukoj bpurammju m CAJ] mpencraBspajy JBa CynmpoTHa Kpaja jeaHe
JICHTE, Ka0 KapaKTepUCTHYHH MpPUMEpPU 32 JIB€ OMUTHO pa3IM4YUTE KOHIIETIHje 0J00pPCKOT
cucrema. Mojenn oa00pCKUX CHCTEMa KOjU IMOCTOje y APYTUM 3eMJbaMa MOTY Jia Haruiby
BHIIIE Ka MOy cilabux omdoopa OpurtaHckor IlapmameHTa wim Ka MOJCNIY jaKuxX oa0opa
nonyT amepuukor Kourpeca. Mehytum, onbopu y eBpOICKO-KOHTHHEHTAJIHUM 3eMJbaMa
oJyJapajy IOHEKJe W O OpUTAHCKOT W OJ aMEpUYKOor Mojeia. 3a pa3iuky o Benwuke
Bpuranuje, ombopu y 3emspaMa KOHTHHEHTasHe EBpome Cy craiHM W TIO TpaBUITy
CHeLMjaIu30BaHy, Ma cy OMKU jakoM cucteMmy ozabopa. Mmnak, 3a pasmuky ox CAJl koje
MMajy MPEJCeTHUYKH CUCTEM U MOHOIe(aIHy er3eKyTHBY, 3eMJbe KOHTUHEHTanHe EBpone cy
JpXaBe ca IPETEeKHO MapJaMEHTApHUM CHCTEMOM BIIACTH M HMCKJBYYHMBO OunedarHom
€Tr3eKyTHBOM. 300T TOTra 0J00pH y €BPOICKMM KOHTHHEHTAIIHUM 3eMJbaMa BpILE KOHTPOIY
HajBHIIEC MpeMa BIaJd M MHHUCTApCTBUMA, JOK y mpencenHuukoM cucrtemy y CAJl ne
MOCTOjU BJIaJIa Kao y MapJIaMeHTapHOM CHCTEMY, MUHHCTPU HE OJAroBapajy HapliaMeHTy, Ia
KOHTpOJIa KOjy BplIe 0J00pH MMa JUPEKTHHJU YIIJIMB Ka OpraHuMa Jip>kaBHe ympase. U3
HaBEJICHUX pasjiora oA0OpH y 3eMJbaMa KOHTHHEHTanHe EBpore cy KoMmapaOwiHHjH
MelycobHo Hero ca onoopuma CAJL, a jomr mame ca ogbopuma y Benukoj bpuranuju. Jaku
ox6opu nocroje Beh reneHnjaMa y 3arnagHoeBpOICKIM 3eMJbaMa, a Ha lbUXOBE CHCTEME CY ce
yriaeaane OuBIIe colUjaiucTUUKe apkase. Y EBpomnu cy og0opu nmoceOHO KapaKTepUCTUYHU
3a cKaHauHaABCKe 3emibe. [Ipema BacoBuhy, monmutuuka KynTypa y OBUM 3eMJbaMa j€ TakBa Ja
je BelIMKH Opoj MOCIaHuKa pajauje CKIIOH ,,Ja IETaJbHO pa3MaTpa U Mame JeJIOBe JIETUCIaluje

Y KOMUTETY HETO Ja C€ 3aHOCH ApaMaTUYIHUM I'OBOPOM Yy l'Ia.p.]'IElMeHTy";.24

4. Ilap1aMeHTApHH 000PH KA0 /1e0 KOHIENTA pajiHe CKYNIITHHE

Pa3marpame 0 pagHUM U paclpaBHUM CKYMIITHHaAMa C€ HAJIOBE3yje Ha HM3JIarame O
Mozaenuma onbopckux cucrema. OHO ce TeMesbM Ha MUTamy: Te ce OABHja HajBehu aeo
MoCJIOBa y mapiiaMeHty? ,,Y3umajyhu y oO3HWp CTENeH W CHary YTHIaja CKYNIITHHCKHAX

2
0100pa, apIaMeHTH C€ MOTY MOJIEIUTH Ha 'pajHe’ U 'pacnpaBHe’ CKYMIITHHE . >

2 Bugern: C. C. Campbell, R. H. Davidson, US Congressional Committees: Changing Legislative Workshops,
The Journal of Legislative Studies, No. 1, VVol. 4, 1998, pp. 139.

2 B. Bacosuh, CaBpeMeHH M3a30BH napiaMeHTapusMa; y: [lasnosuh B., Opnosuh C. (nipup.), Jureme u uszazosu
napnamenmapuszma, beorpan, 2007, ctp. 32.

% 1. lejuh, ,,PagHe” u ,,pacipaBHE* CKYIIITHHE Y €BPOIICKHM MapIaMEHTAPHAM cHcTeMuMa; v: IlerpoBih M.
(rn. yp.), CrojanoBuh H. (oxnr. yp.), Axmyenne mendenyuje y pazeojy u npumeHu e8pOnCKoe KOHMUHEHMAIHOS
npasa: memamcku 36opuux paoosa, ceecxa I, Ham, 2010, ctp. 311.
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PacnpaBHa cKyniuTHHa MoapasymeBa Ja ce Hajehu 1eo akTHBHOCTH MHapiaMeHTa
OJlBMja Ha IUICHAPHUM CEJIHUIIAMa, TJIe C€ paclpaBba O MUTAKBLUMA W3 HAIC)KHOCTH
napjaMeHTta. Y paclpaBHHM CKYyNIITHHaMa OJ0OpW HEMajy 3Ha4yajHy yIOTy W HE yTHYY
OUTHO Ha JIOHOIICHE OJTyKa. ,,PactipaBHe CKyNIITHHE Cy Oyro BpemeHa y EBponu cmarpane
UJCATHUM MapIIaMEHTOM, jep je OH Ouo (hoKycHpaH Ha TUICHYM, KOjH je CBOj 3Ha4aj U3BIAYHO
M3 YMICHHLE Ja NPEACTaBjba OMNEaNno HAlMje W IbeHe Bosbe™. 20 KiacuuaH mpumep
pacmpaBHe cKynmTHHe je Oputancku I[lapmament. 3a mapiameHtapm3am y Benwnkoj
Bpuranuju cy kapakTepucTHYHE Jlyrauyke paclpaBe Ha MIICHAPHUM CEIHUIIAMA.

Pagne ckymmTHHE Cy OKpeHyTE JeJoBamy Kpo3 mapiameHtapHe oxdope. Kao mro
cam HaszuB ymyhyje, y mHMa je BaxHHjU ,IpaBU” paa y oabopuMa HEro pacmpaBa Ha
wienymy. Llywb pagHux ckymmTrHa je na ce Behu geo pacnpaBe 00aBu y on0opuMa, T€ Jia ce
KpahoMm pacmpaBoM y IJICHYMY pajl apiaMeHTa YyUYuHHU epukacHUjuM. To ce MOCTHKE TaKo
IITO TIOCIAaHWYKE Tpylne TMpeTxogHo Beh w3Hoce cBoje craBoBe Yy oxbopuma.

OyHKIMOHUCAakE 0700pa y palHUM CKyNIITHHAMa ce 0a3upa Ha MPHHIUIHMA
cnenujanusanyje U cTpydHocTd. Croenujanusanuja mojapasymeBa Ja je OAOOPCKH CHUCTEM
KpeupaH Tako Ja je CBaku OJ00p 3aayXeH 3a HEeKy o0iacT JerioBama japxaBe. JemaH
CIIEIMjalTU30BaHN OJ00p TOKpHUBa ojapeheHu pecop, Mpu 4eMmy ce Tojesia Jelokpyra mehy
ox0oprMa Mame-BHUIIIE MTOKIIAIa ca MoAeIoM pecopa Mel)y MUHUCTapcTBUMa. Tako ce oadopu
,,CIIeLIMjann3yjy* 3a pa3maTpame nurama u3 oapehene obmactu. CTpydHOCT y paay ondopa
MoJpasyMeBa Jla y paJHAM CKYIIITHHAMa OJ0OpH pa3Marpajy MHUTama W3 CBOT JIEIOKPYTa
MPUMapHO Cca CTPYYHOT acleKTa, y3 €BEeHTyaJHy NmoMmoh cTpyumaka 3a oipeheHy obinacr.
[Topen Tora, y pamHuM CKyHmuTHHama OuM Tpebaio Ja ce BOAM padyyHa M O CTPYYHOCTH
yraHoBa oaoopa. ,[Ipunukom u3zdopa umaHoBa ombopa Tpeba y3eTu y 003up moceOHe
KBaJTU(PHKAIHje, CTPYIHOCT, 3HAKE W IMapiaMEHTApHO MCKYCTBO KaHAMIAaTa 3a 00aBJharbe
MOCJIOBa | JIeloKpyra oapehenor 0)160p::1“.27 [TpuHIIMTT CTPYYHOCTH M0JIa3u JI0 H3paxaja y
onbopuMa Kao MamHUM TpylnaMa MOCIaHWKa jep HHMje Moryhe ga cBaku mocinaHuk Oyjne
CTpy4yaH 3a pa3IMuUTe CEKTOPCKE MONUTHKe. MoXe ce 3aKk/byduTdH Ja je y paJHOM
nmapjJamMeHTy ,Ha TPBOM MECTY HEroBa CTPYYHOCT M KOMIIETEHTHOCT, a TEK OHJa H

penpeseHTaTI/IBHOCT“.28

%% Y. Tlejuh, Haponua cxymurruaa CpOuje: pagHu wid pacupasuy mapmament; y: Opmosuh C. (yp.), Hexywerna
napramenmapuszma, beorpan, 2013, ctp. 102.

"' B. Ierpos, [apramenmapno npaso, Op. cit, ctp. 90.

8 B. Muxajnosuh, Yiora u 3Hauaj pagHux Terna (og6opa) y ocTBapuBamy GyHKIM]a mapiamenta, lpasua pujey,
op. 46 (2016), rox. 13, ctp. 86.
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Ha oBaj HaumH mnapiamMeHTapHU OJ00pU TPEACTaBIbajy HPOTUBTEXKY BIAIH. Y
CaBpEMEHOM 3aKOHOJaBHOM IIOCTYIIKY BJIaJla MMa BEIHUKY YJOTY, HApOYHTO y O0JIacTH
3aKOHOJJaBHE MHUIMjaTHUBE. 3a Pa3JIMKy OJ MapiiaMeHTa (M MOCIaHuKa TOjeIMHAYHO), BlIajIa y
CBOJUM OpraHMMa UMa CTPYYHhaKe 3a Pa3InuuTe 0OJACTHU KOjH CacTaBJbajy MpeIiore 3aKoHa
U Jpyrux mpomuca. ,,Kako Benuky BehwHy mpesyiora 3aKoHa MOJHOCH €r3eKyTHBa, 3ajaTak
napyiaMeHta oOMYHO HHje Ja MU3paau HalpT 3akoHa ad novum, Beh ga ucmuTa W yHanpeau
iazuse npewiore.?’ Ilojaa crieujaM30BaHuX 0x60pa, pajl OCIAHUKA y MAHUM IPyIIaMa,
IBbUXOBA CTPYYHOCT U ToMoh excriepaTa, oMoryhmiu cy Ja mapJaMeHT MOXKe Jia Iapupa BIaIu
y mornenay crtpydHoctr. OBO je TOJjeHAKO BaXXHO M y JIOMEHY KOHTpOJHE (yHKIHje
napjaMeHTa, Koja ce Takohe moOospllaBa pajoM oa0opa. ,,Maaa WX HEKH BHJIE Kao
CBOJEBPCHY OIACHOCT 3a TapJaMEHTapHHU IUICHYM, pajJ y NapJiaMEHTapHHM OJ0OpHUMa U
IUXOBO CHAKEHE y IPYT0j MOJIOBHHHU JIBAJIECETOT BEKa JIOTNPHHENO je Bpahamwy MOJbyJhaHOT
yriena napnaMeHTy“.3O

Kana ce paau Ha IJICHapHHUM CEIHHUIIAMA, paclpaBe TPajy IyKe jep ce MOCIaHUIH
CBOjUM ToBopuMa o0Opahajy cBojuM mpucTaiuiama ¥ (HMOTEHIUjaJHUM) IJlacaynuma. JaBHU
MIPEHOC TJICHAPHHUX CEeIHUIA J1aje MPHUINKY MMOCIaHUIIMA J]a TIPEI ITUPOKUM ayAUTOPHjYMOM
NpeJICTaBe CTaBOBE CBOje CTpaHKe o oapeheHnM muramuma. To JOBOAM /0O AYyradykux M
Hee(pUKacHHUX pacrpaBa KOje ce CBOJE Ha PEIUIHIHpame n3Mel)y MOMUTHYKMX MPOTHBHHKA.
300r TOora cy cexHHIle HapiaMEHTapHUX OJ00pa 4ecTo 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT. ,,lako ce
cTBapa 00JpM aMOMjEHT 3a CTpaHayka MperoBapama, eJIEMUHUIIE Ce JeMarorija Kojoj cy CBU
napJamMeHTapiy CKJIOHM Kajaa ce 'yKibyue Kamepe'™. ' To unnm onbope eduKacHUjUM.
Mehyrum, onmtu TpeH nmoBehama TPAaHCIAPSHTHOCTH JIPJKaBHUX WHCTUTYIU]a j€ J0BEO 10
TOTa Ja ceAHuIle o10opa He OyAy 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT, Beh ce M OHE YeCTO jJaBHO EMUTY]Y.
Ho, omacHOCT 1Mo KOHIIENIT pajHOT TapJiaMeHTa JIeKH Y TOME IITO C€ MOXKE JIECHUTH Ja Ce
jeaH mapjaMeHT CBOJOM OpTaHH3aIlMjoM paja Mmpodumiie Kao pajHa CKYMIITHHA, a Ja Ce
ycien notpede nocnaHuka Ja Jp)ke NOJIUTHYKe ToBope HajBehu jeo pacrpaBe WIlak cBele Ha
pan y IieHyMy, IITO OHJA y pakcH nojceha Ha pacnpaBHE CKYIIITHHE.

Yrpkoc HaBeICHWM TIPEIHOCTHMA, KOHIENT pajHe CKyNIITHHE WMa W jeIaH
HejocTaTtak. ,,JIpeHomneme mociaoBa Ha CKYNIITHHCKE oA0Ope JOBOIU O30MJBHO Yy MHUTAHE

M3BOpHY (YHKIH]Y TPEACTAaBHUYKOT OpraHa y CHCTEMYy IMOJieie BJAcTH, (QYHKIU]JY

penpesenTanyje. OBa (yHKIM]ja y MyHO] MEPH OCTBApPEHA je Y CKYyMIITHHAMa, KOjuMa CTOjU Ha

2 K. J. Muylle, Improving the Effectiveness of Parliamentary Legislative Procedures, Statute Law Review, No.
3, Vol. 24, 2003, pp. 170.

Y. Hejuh, Hapramenmapna énada — ocyunayuje y pasnomesrcu, Hum, 2011, ctp. 103.

% B. Ietpos, Ilapramenmapno npaso, Op cit, ctp. 91.
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pacmosaramby IMIUpOKa pacmpaBa y IUIGHYMy, Kao WHITO je TO ciy4a] y OpHTaHCKOM

32
napjaaMeHTy".

5. IlapsiaMeHTapHHM 0100PH M IPAaBa NMOCIAHUKA

OnHoc mapiaMeHTapHUX oa0oOpa W IpaBa NOCTaHMKAa MOXKEMO carjiefaTH H3 yria
MpaBa Koja MMajy IMOCJTaHHWIM, a Y BE3W ca pajoM oa0opa. l_[ajBquI/Ih33 TOBOPH O TOJEIH
npaBa MOCJAHUKA ,,IpeMa MECTy TJIe CE OCTBapyjy™, a mpemMa 4eMy Ce MOTYy pa3IMKOBaTH
,T1IpaBa MOCIaHWKa Ha IUICHAPHOM 3acelamy, MpaBa MOCIAHUKA y PaJHUM TEJIHMMa M IpaBa
KOja IOCIIaHHIIM OCTBApPYjy y pary MOCIaHWYKUX Tpyma‘.

[Tocnanunm Hajnpe UMajy mpaBo Aa Oyay OupaHu 3a 4iaHOBE 0400pa, MpeMia je OBO
npaBo cneuuduyno. Kako CrojaHoBuh Hamomume, OBO MPaBo ,,HEMa KapakTep CyOjeKTUBHOT
3axTeBa’, ma ce CTora ,,He paJy 0 THIMYHOM ITOCIaHMYKOM TIpaBy Koje OM My MPHUIagaio Kao
HAPOJHOM PEIIPE3eHTy, HEero o mpaBHOj MoryhHocTH ma Gyne mabpan“®. TIpaBo mocmannka
na Oyze 4inaH ogdopa ce yobuyajeHo orpaHndaBa npaBuianma o Opojy oabopa y Kojuma jeaan
MOCJIAHUK MOXe OWUTH wiaH. Tako je 4ecTo 3a0pameHO Ja MOCIaHUK Oyje WiaH BHIIE O]
jenHor wiu aBa oabopa y ucto Bpeme. Ca npyre crpane Moryhe je 1a og00pcku cuctem 0yie
KpeHupaH TaKo Jia MOCJIaHUK HE camo Ja uMma TpaBo, Beh Mopa na Oyae wiaH Oap jeaHOT
ono6opa.

Kana nocnanuk moctane ujaH o100pa, OH CTHYE YHTaB CIIEKTap MpaBa Koja ce THUY
pana y onbopy. OBo oOyxBara y MpBOM peay MpaBO HAa TOBOP M MpaBO Ijaca, Kao OMIITa
npaBa MOCJTaHWKA KOja C€ OCTBApYjy M MPHWIMKOM paga y oxbopuma. [IpaBo Ha MMyHHTET
Takohe o0yxBaTa M paJ Ha cenHuIaMa onoopa. [lopex Tora, unan ogbopa UMa mmpaso Aa Oyne
n3abpaH 3a IMpeJceHUKa 0J100pa MM HETrOBOI 3aMEHHUKA, PEeMa jé U OBO IPaBO 3alpaBo
camMo mpaBHa MoryhHoct. 3atuM, WiaH oI0Opa MMa IpaBO Jia IMPHCYCTBYje CEeIHUIIAMa
ox0opa, TpaBo Jla MPEATIOKHM THEBHH peJl WIM W3MEHE IHEBHOT peja, MpaBo Jla MHUIUPA
UCKJbYUYCH-€ jJaBHOCTM Ha CEIHHUIM O0J00pa, MpaBO Ja MpeUIoKH OPraHU30BaHkE jaBHOT
ciymama 1 cil. Ynan onbéopa uMa nmpaBo Aa My Oylly JOCTaBJbEHH MaTepHjalii 3a CEIHUILY
0/100pa, Kao M TPABO Ja BPIIHA YBHUJ Y JOKYMEHTE KOjU c€ TUYYy pana oxdopa (HMOp. yBUI Y
3allMCHHKE, U3BEIITaje U Ipyre JOKyMEHTE W MaTepujaie ca MpeTXonHux cennuma). Kama Ha

CeJIHMIIM YYeCTBY]y Tpeha snia, wiaHoBU 000pa MMajy IMpaBo Jia UM MOCTaBJba]y MUTAkHA U

%2 U. Hejuh, Iapramenmapno npaso, Huw, 2011, ctp. 122-123.

%% M. ajsaruuh, Iapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 45.

. CrojanoBuh, Ilpasnu nonosicaj mocanuka: Ha npumepuma Ppanyycxe, Hemauxe, Aycmpuje u Jyeociasuje,
Hum, 1999, ctp. 109. Ucto ce omHOCHM W Ha mpaBo TMOciIaHWKa na Oyme m3abpaH y oparHe yrpaBibama Y
TapIaMeHTy.
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Tpaxke JoAaTHa mojammera. OBO je MoceOHO BaXKHO KaJl Cy Ha CeIHUIAMa NPUCYTHH
MHUHHUCTPH WIX APYTU MPEICTABHUIIM MUHUCTAPCTABA.

Behnna oBuX mnpaBa WMa WHIMBHIYAJIHH KapakTep, MaJa HEKa MOTy OWTH U
KOJICKTUBHA. ,,YCJIOB KOjU j€ MOTPEeOHO MCIYHHUTH Ja OM MOCIAaHHK MOTrao KOPUCTUTH IpaBa
U3 OBE TPyIe OJHOCH Ce Ha MUHUMAJHO MoTpebaH Opoj MocIaHWKa KOjU MOpajy MOJp>KaTH
T0je/IMHIA 1 O Ce MOCTAHUYKO MPABO MO0 e(eKTHBHO KopucTHTH™.> Tako KONeKTHBHA
npaBa MOry J1a Oyay pennMo MpaBo Ja Ce 3aXTeBa Ca3uBambe CEAHHUIE 000pa WM MPaBo Ja
Ce TPaKU UCKIbYUCHE JABHOCTH.

[Tocnanuiym Koju HUCY YIAHOBU 0J100pa Takohe y)KuBajy HEKa MpaBa y BE3H ca pajioM
onbopa. To cy mpaBo Ha MPUCYCTBOBaWkE CEAHUIIAMa 0100pa U IPaBO Ha TOBOP Tj. yuemhe y
pacnpaBu y on6opy. MelyTum, mociaHuiy Koju HUCY YWIAHOBU 0J00pa HEMajy MpaBo riaca,
TE€ HE MOTY YYECTBOBATH y OIy4YHBamy HAaKO Cy Y4eCTBOBAJIM y pacipaBu. M3yserak ox
OBOTa TIOCTOjU KaJia je ped O 3aMEHHKYy wiaHa 0100pa. OH WMa M TpaBo Tiaca, ajlud caMo
YKOJIMKO 4JIaH KOTa 3aMembyje HUje MPUCYTaH Ha CEAHUIM 0J00pa.

V3 HaBeJeHa NpaBa, MMOCIAHUIM UMajy M HEKe obaBe3e y BE3W ca pajgoM oa0opa.
,»Jly’)KHOCT TIpHCyCTBOBama CeaHHIaMa oOyxBaTa o0aBe3y IPHCYCTBOBama IUICHAPHOM
3acelalby TMapiiaMeHTa Kao W NMPUCYCTBOBAKE CEAHUIIAMA PAIHUX TeJla TMapliaMeHTa YHjH je
nocmannk wian.*® [Topes Tora, MOCTAHUIN Cy AYXKHH 1a TOKOM CEIHHIA 0100pa TOLITY]y
MIOCJIOBHUK, @ y CYIIPOTHOM MM HpeICeTHUK oa0opa Moke u3pehu MUCHUIUIMHCKE CaHKIHje.
To moxpaszymeBa aa je 300r moHallama Ha CEIHULM 0A00pa Moryhe OmoMeHyTH MOCIaHHUKa
WIA My OJIy3€TH ped, aji M HAJOKUTH FHETOBO ylajbemhe ca cenHune. [locmanuk moxe aa
no0uje y CycreH3Hjy Koja oHeMoryhaBa meroso yuernihe Ha cenHuiama onoopa Ha oapeheHo
Bpeme. [locinanuim TokoMm oa0opcKor paja MOry Ja jaohy 1o MmoBepsbMBHX MH(OpMalyja,
MoCceOHO y 000pruMa HAJJICKHUM 3a OJI0paHy, YHYTPAIIHkE IMOCIOBE, CIIOJHHE MOCIOBE WIIH
Haa30p Hax 0e30eqHOCHUM ciyk6ama. Tana nmocinaHuny UMajy o0aBe3y uyBama TajHe, [a He
CMejy J1a U3HOCE Y JaBHOCT MOBEPJbUBE MOAATKE JI0 KOJUX Cy JOIUIM Ha ceHULIaMa oJ0o0pa.

Ilopen cBera HaBeneHOr, OJHOC TMapiiaMEHTApHUX o0a00pa M TpaBa IOCIAHHKA
MOJKEMO caryieZlaTd U ca aclekTa HaJIe)KHOCTH Jla e OJUTydyje O MpaBUMa MociIaHuKa. Tako
MOCTOj€ OJI00OpY KOJH OUIY4yjy O TIOCIAHWYKUM TpaBuma. To je oOMYHO 3ajaTak 3a HEKH
HECTIeIMjAJIM30BaHU 0100p KOjU ce 0aBW yHyTaprapiaMeHTapHUM MUTamkuMa. TakaB 0100p
MOJ€E J1a OTy4yje pPelrMO O MPUHAUICKHOCTHUMA MOCIAHUKA, YTBphHUBaky JUCIUIUIMHCKUX

CaHKI_[I/Ija HJIN a pa3MaTpa nurakba NoCJIaHNnYKOTr UMYHUTCTA.

% M. Majaranh, [Tapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 46.
% |bid, ctp. 81.
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11l MIPABHHU INIOJIOKAJ TAPJIAMEHTAPHUX OABOPA Y TEOPUJU N
YIIOPEJIHOM ITPABY
[lpaBHu mMoOJIOXKaA] TapiaMEHTapHUX oa0opa ypeheH je HopMama mapjaMeHTapHOT
npaBa. CKym mpaBuia Koja oapelyjy AeloBame napiiaMeHTapHUX 0J00pa MOXKe J1a 00yXBaTu
[paBHE HOPME M3 Pa3IUYMTHX HM3BOpa MpaBa. Ta mpaBuia o0yxBaTajy pa3HOBPCHA IHTamba
Kao IITO Cy CTPYKTypa 0A00pPCKOr CHUCTeMa, cactaB 0100pa, OJpKaBame CEIAHHUIA 0100pa M
yiora oadopa y mapJiaMeHTapHHM IMOCTyNiuMa. [IpaBHE HOpME pPEriIyJUIly OBa IHTarba

3anupyhu y pa3nuaure aeTasbe, aiu je Moryhe u3BOjUTH HeKe MOJIEIIE Y YIIOPEIHOM IPaBy.

1. U3Bopu npaBa 0 napjaMeHTAPHUM 000puUMa

VY caBpeMeHOM NapaMEHTapHOM IIPaBy U3BOPHU OBE IpaHe NpaBa 00aBE3HO PETYIIHUIIY
MaTepHjy TNapiamMeHTapHux omdopa. To je Hajupe cCiy4aj ca CTaHTApJHUM H3BOpHUMA
napJIaMEHTapHOT IpaBa, a TO Cy YCTaB, 3aKOHU U MOCIOBHUK. [Topen Tora m moMmohHu n3Bopu
napJaMeHTapHOT MpaBa, MOMyT MapJaMeHTapHUX 00HUYaja, MOTy Jia ce THUY MapiaMeHTapHUX
oxoopa.

VYcraBu OOMYHO HE cajpke MHOTo ofpendu o ombopuma. Jemna onx ocoOuHa
napJamMeHTapHux oa0opa je aa ,,opraHuzanuja U GyHKIHOHUCAE MapjaMeHTapHUX oj0opa

(19

HE YMHE YCTaBHY MaTepujy y CTPOrOM CMUCIY 3" Murame je a 1M ¥ y K0joj Mepu oJ0opu
Tpeba aa Oymy meo materiae constitutionis. Perymicame MaTepuje og06opa y ycTaBy MoXe 1a
YIpO3W TMpaBO MapjaMeHTa Ha CaMOOPTaHU30BAKE jep je€ OHJa NapiIaMeHT OrpaHHuYeH
yCTaBOM NPWJIMKOM ypehema cBOje YHyTpalllkhe CTPYKTYpe U HauMHa paja. Y3 To, JIeTaJbHO
oapehuBame 0J00PCKOT cHcTeMa YCTaBOM MOXKE JOBECTH JO TOra Ja, ako Ce jeJlaH ycTaB
npUMemyje Iyrd HHU3 TOAMHA, JPYIITBEHE NPOMEHE Y4YMHE AaHAaXpOHHM TakKO YCTaBOM
npeasuhern oxbopcku cucteM. Ca apyre crTpaHe, y3au3ame 0J00pa Ha YCTaBHU HUBO
MOKa3yje /1a yCTaBOTBOpaIl CXBaTa 3HauYa] KOJH OAOOpPH MMajy y CaBPEMEHOM TMapiiaMeHTy.
,Hamepa ycraBomucana HHje Jja ce€ OrpaHW4YM ayTOHOMMja HapiaMeHTa, Beh na ce ocHaxke
TpaHIOHATHE (YHKIH]e 3aKOHOJABHOT OpraHa y MaplIaMeHTapHOM CHCTeMy BiacTh®, %
Kpajem mpomuior Beka je y jeHOj] CTyAMjH W3HETO 3ama)ame J1a Cy oA00pH ,,peTKO
TPONHCAHN YCTABOM, allii TOTOBO YBEK TMOCToje . 1 1aHac mMocToje yCTaBH KOjH YOIIIITE He

MOMUEY 0100p€ Kao CTajlHA pajHa Teya mapiameHTa (Hop. yctaBu Hopsemke, CrioBeHuje).

MebhyTtum, y caBpeMeHO] €BpOIICKO] YCTABHOCTH HHUj€ HEyOOWYajeHo Ja je Y HajBUILU IIPaBHU

B, [erpos, Ilapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 89.

% Y. Hejuh, [Hapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 122.

% 1. Mattson, K. Strom, Parliamentary Committees; in: Doring H., (ed.), Parliaments and Majority Rule in
Western Europe, Frankfurt, New York, 1995, p. 250.
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aKT Jp>KaBe yHETa 10 Koja ojpenda o ogbopumMa. YCTaBoOM je Ipe cBera Moryhe mpeaBuIeTH
Jla TmapilaMeHT MOXe Jia popMmupa mapiaMeHTapHe oxdope. Taja yctaBu OOMYHO MPOTHCY]Y
1a napsiaaMeHT GopMHpa CTaaHa pajHa Tea, y3 MoryhHoct aa mo notpebu dopmupa u ad hoc
pagHa Tema. Dopmupame om0opa y MapieMEeHTy NpeaBuhajy Ha mpumep ycraBu Pycwuje,
Mahapcke, [loptyrana, Pymynuje, lllnanuje, Yemke Penyonuke, [Tosbcke, EcTony;] e

YcTaB gajbe MOXe J]a TOBOPH O HEKMM KOHKPETHHM OJ00pHMa, Ia Cy Y TOM CIIy4ajy
1 o60opu obauraropau. OcHOBHM 3ak0oH Hemauke mporucyje o100pe Koju ¢y OO0IHraTopHH
y Bynnecrary — onbop 3a murtama EBporcke yHUje, 0100p 3a CIOJbHE IMOCIIOBE, 0A00p 3a
onbpany m oxbop 3a merummje. " J[aHCKH YCTaB y wWiaHy KOjH Ce OJHOCH HA CIIOJbHY
MOJUTHUKY 3eMJb€ Ipomucyje mnocrojambe Ondopa 3a CrosbHY MOJIMTUKY, 1A je OBaj 0100p
oGiraTopad y aHckoM mapiamenty, donkerunry (Donkernurery).*? Opanmyckn ycras
npenBuha MocTojame om0opa 3aAyKEHOT 3a €BPOICKE MOCIoBe y 00a jgoMa (paHIyCKOT
napnamenta.”® Ycerap Xpsarcke mpormcyjylii MOCIAHHYKH WMYHHTET TOMHIE MaHIATHO-
MMYHHTETHO MOBjEPEHCTBO, KOje IPEICTaBIba CTATHO PaHO TeIo y XpBaTckoM cadopy.**

YcTaBu MOTy J1a caapike joun Heke oxapende o ogdopuma. Tako y yctaBy CBOje MECTO
Mory na Halyy oxapenbe o cactaBy 0A00pa, TPHUHIMITY Cpa3MEpHE MPEACTaBILEHOCTH
MOCJIAHUYKUX Tpyna, (HE)jaBHOCTH pada oa0opa, MpaBy M 00aBe3u UJaHOBA BIaJe Ja
yUYeCTBY]y y paay onabopa, o0aBe3M MHHHUCTapa Ja J0CTaBe TpakeHe HHpopmaiuje u
JOKyMeHTa onbopuma. Takohe, kako ycTaB ojpehyje KO HMa IIpaBO 3aKOHOJaBHE
WHULIU]aTHBE, 0100pH MOTY OUTH YBPIITEHH y Taj KPyT cy0jekara. YIOpeaHH YCTaBH OOUYHO
peTyJHIy TeK MOHEKO O] OBHX MuTama. O100pH Cy /1e0 YCTaBHOT peryiiucama H Kaja UM ce
ycTaBoM J11ajy oapehena opnanthema y paTHOM WM BAHPETHOM CTamby.

Wnak, nemaBa ce Ja YCTaB MHOIO BHILIE TOBOPHM O 0A0OpPHMMa HEro IITO j€ TO
yobuuajeno. HaBemrhemo npumep ¢unckor ycrasa. [1o YcraBy @uncke obmuraTopHu on00pu
cy Bemuku ombop (koju 3ampaBo mpencTaBba 0a00p 3a eBporicke mociose), Ombop 3a
ycraBHO mpao, O60p 3a croskHe TocioBe, Ox6op 3a puHancuje 1 Ox6op 3a pesmsmjy.*
Paznuuuti unaHOBM ycTaBa ToBope O yyemhy OBHX 0100pa y HEKMM MapiiaMeHTapHUM

MOCTYTIIMMA. * TocnosrukoM ce Mory ¢opMupaTH U JAPYyTd Oa00pu. YcTaB ojpehyje

“Yn. 101 cr. 3 Vcrasa Pycke ¢enepanmje, un. 5 cr. 3 OcHoBHOr 3akoHa Mahapcke, 4. 135. Ycrasa
[opryrana, 4n. 64 ct. 4 YcraBa Pymynuje, wi. 75 Yerasa lllnanuje, un. 38 Ycraa Yemke Penry6unke, wi. 110
ct. 3 Ycrasa [losbeke, wi. 71 cr. 1 Ycraa Ecronuje.

My, 45, 45a u 45¢ OcHoBHor 3akoHa Hemauke.

24y, 19 cr. 3 Yerasa JlaHcke.

*3 ;1. 88-4 cr. 3 Yerasa ®paHuycke.

* Y. 76 cr. 5 Ycrasa PenyGmuke XpBarcke.

Yy, 35 1. 1 Yerasa dumcke.

*® Hmp. wi. 38, 74, 83, 90, 91, 96. VcraBa OuHCKe.
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HajMamku Opoj WIaHOBA KOje MOpa JIa MMa CBaKH 0J100p U HaJlaxe Ja ogbope Oupa mapiaMeHT
(Y IUIeHyMy) Ha IPBOj CEIHMIM y MApIAMEHTAPHOM casuBy.® YcTaB uak euHHIIC H
KBOpPYM TMOTpeOaH 3a paj y CBHUM OJOOpPHMA, KOjH IO MpaBWIy HW3HOCH JIBe TpehuHe
wianosa.”® Pax og6opa 1o mpaBmiIy HHje jaBaH, Maxa 0400p MOXKE OTBOPUTH CCHHILY 3a
JaBHOCT, a 3alMCHHIIA U JPyra JTOKyMEHTa 0A00pa ce YMHE TOCTYITHUM jaBHOCTI/I.49 Taxobhe,
MecTo y YcraBy ®PuHcke je Hamwia oxpenda aa oadopu MMajy YJIory Ja MpHIIpeMe paj
IUICHYMa, a Y 3aKOHOJIaBHOM ITOCTYTKY KaJi 0J0OpHW 3aBpIlie CBOj paj CIlie/Ie JIBa YUTama y
mrenyMy.”’ MuHHCTap He MOXe 1a Gyje HCTOBPEMEHO M WIAH MapiaMEeHTapHOr oxbopa, a
MopeJl Tora MUHHCTPH C€ CTapajy Ja ox0opu 0e3 oanarama npuMme NoTpeOHa JTOKYMEHTa H
uHpopMalyj e.”! Jlakne, duncku yCTaB HE MOCTaBJba CAMO OCHOBE 0JI0OPCKOT cucTema, Beh ce
0aBH W pa3IMYUTHM JeTaJbMa KOjU c€ THUY pajia o10o0pa.

3akoHM MOTY Takohe OWTH W3BOp IMpaBa O MapjaMeHTapHUM ojdopuma. Ty je mpe
CBETa ped O 3aKOHY O mapiaMeHTy. MeljyTuM, OBakBH 3aKOHH C€ PETKO cpehy y ymopemHoM
NpaBy TOIITO CE CBa NHTama paja MapiaMeHTa PEryJHIly MOCIOBHUKOM IapilaMeHTa, Ta
Hema ToTpede 3a 3aKOHOM. 3aKOH O TapJiaMeHTy HU HE Mopa Ja ce OaBH YOIIITe
napjaMeHTapHuM onbopuma. Tako ciaoBeHauku 3akoH o [[p:kaBHoM 300py u3 2019. ronune
HE caJipXKu oapende o ogdbopuma. Pazsor je To mITo 0Baj 3aKOH CaIpKU MaxoM ofpenioe Koje
ypehyjy aaMuUHHCTpaTHBHE acleKTe paja CJIOBEHAYKOI MapliaMeHTa, a YHyTpalllmba
opraHu3alyja napjamMeHTa u napjaMeHTapHe MPOLEAype Cy MPEMyITeHE TOCIOBHUKY.

Marepuja napiaMeHTapHUX 000pa je YBEK HajaeTasbHUje ypelheHa mapiaMmeHTapHUM
MOCJIOBHUKOM. thbuMe ce KOHKpeTH3yje NMPHUHIUN HapiaMeHTapHe ayToHomuje. [TocaoBHUKOM
ce ozpel)yjy nuTama Kao ITO Cy CTPYKTYpa 0J00PCKOT CUCTEMa, JAETIOKPYT paaa 0100pa, 6poj
4jaHOBa 0/100pa, oBjamhema NpeAceTHUKA M TOTIPEACEHUKA 0700pa, TOK paclpaBe Ha
ceaHUIlaMa o100pa, KBOPYM, HayWH OJTydWBama, JaBHOCT pajaa oabopa, ydemrhe Tpehux
T, jaBHA CITyIIamka, yJIora 000pa y pa3IuduTHM MapiIaMeHTapHAM TTOCTYIIIHMA.

[TapnameHTapHa mpakca MOKe Jia U3HeIpH ofpeheHo mocTyname y paay napjiaMeHTa.
Jlobpa mpakca Tako Moxe sa o0yxBaTH M paa oxbopa. Ilpumepu nobpe mpakce Mory OuUTH
n3bop mpeacemnnka oapehenux ombopa w3 omosunmje (oOuyHO 0a00pa KOjU ce OaBe

nuTamkuMa (puHaHCHja, OylieTa, KOHTposie 0e30€THOCHUX CIIyKOU) WM y4YecTallo MO3UBAHE

44y, 35 ¢1. 2 w un. 37 Yerasa @uncke.
Y1, 35 cr 3 Yerasa OuUHCKe.
Y1, 50 c1. 2 VeraBa ®uncke.
0 Yy, 40 u 72 Verasa duncke.
1Yy 47 u 48 Vcrasa @uncke.
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CTpyumaka Ha cegHuie oja0opa. BpemeHom m00pa mpakca MoXe Ja Ipepacte y

napJaMeHTapHH 00M4aj KOjU j& U3BOP MapiiaMeHTapHOT IpaBa.

2. CTpyKTypa 0100pcKoOr cucremMa

[TocToje pa3nuyuTu MOIETH CTPYKTYpE OJ00PCKOT cHcTeMa. 3ampaBo, Moxe ce pehu
Jla cBaKa 3eMJba MpeJICTaBba MoJien 3a cebe. bpoj ogbopa y 0100pckoM cucTeMy | pacrojiena
HQ/IJISKHOCTH W3Mel)y BUX 3aBUCH O/ TpaaullMje WiIH IMOoTpeda jeaHe 3emibe. Y HEKHM
3eMJbaMa MMa Mame O]l JIeCeT 000pa, a Y HeKMMa MX MMa U BHIIE JeceThHa. Y TBOJOMHUM
napJaMeHTUMa CBaKd JIOM MMa CBOj OJOOPCKH CHCTEM, ald MOTY IOCTOjaTH M 3ajeTHUYKH
onbopu o6a moma. Mmak, ympkoc pasznukama Kojeé IMOCTOjeé Y OJOOPCKHUM CHUCTEMHUMa
pa3IMYMTUX JIP)KaBa, MOXE CE€ YOUUTH Jla y CBAaKOM OJOOPCKOM CHCTEMY HPETEKY
CIeIMjaJIM30BaHN OJ0OPH Yy OJHOCY Ha Heclenujaan3oBaHe. To je 3aTo ITO je IKJb YBEK Ja
ce MocIoBH u3Mel)y o0opa mojesne nmpeMa pecopHuM 00JIacTUMA.

[TocnoBHUIIM HMMajy pa3IMYMT MPUCTYI OBOM TNHTamky. IbuMe ce Mory TayHO
OJIPSITUTH HA3UB M JIEJIOKPYT CBAaKOT 0j100pa. Y HEKHM JprkaBama IOCIOBHUK YOIIIITE HEMa
MONUC CBUX 0JI00pa y mapiamMeHTy, Beh ozpelyje camo HauMH HBUXOBOT paaa. Y TOM CIy4ajy
yJIory Ja Kpeupajy oa0dope umajy TapiaMeHT Ha IJICHApHO] CEAHHIIM, HEKH O]l OpraHa
ylpaBJbamkba WM HEKO mocebHo Teno. IlocToju u cpeamu MoAen Mo KOMe ¢y HeKH oa0opHu
npeaBul)eHr MOCIOBHUKOM, a oOcTaje o0J00pe YCTaHOBJbaBa CaM IapiaMeHT. Y CBaKOM
CIIy4ajy, ako CTPYKTypa oA0OpCKOT cHcTeMa He MPOM3WIA3H Y TOTIYHOCTH U3 TOCIOBHHKA,
oHa ce oapehyje onmMax mo ycronuuewy jeaHe yeruciarype. Kama je ped o HaaIe:KHOCTH
onoopa, HajOOJbE je /1a ce TIOCIOBHUKOM MPEABHU/IE OIIITE HAAJICKHOCTH 0100pa, a TOTOM Ja
ce o/peld HaJUIeKHOCT CBAKOI' 0/100pa IMOjeIMHAYHO, MaJia HEKH MOCIOBHHUIM YONILITE HE
onpelyjy aenokpyr oabopa.

CtpykTypa 0a00pcKor cucTeMa, MoceOHO y ey KOjU Ce OJJHOCH Ha CIeIUjaln30BaHe
onbope, 3aBUCH 07 moTpeba Jp’kaBe M caMoOr MapjaMeHTa. Tako Cy pasziauyuTa MUTamba
JpKaBHE TOJIUTUKE MojiesbeHa mely onbopuma, ma mocroje oA0Opu 3a CIOJbHE MOCIOBE,
(dunaHcHje, oa0paHy, oOpa3oBame HWTI. AKO MapJaMeHT JKeJH Ja CE€ BUIIE IMOCBETH HEKO]
o0iactu, MOXe ocHoBaTHU mocebaH oa00p koju he ce mome O6aButH. Ha mpumep, y HEeKuM
CUCTEeMHMMa MHUTama JAp)KaBHE peBHU3MjE€ pa3MaTpajy oa00pHu 3a OyueT uiau ¢uHaAHCHje, ajau
MI0CTOj€ JpXKaBe y KojuMa je nmocedan o160p nocseheH qpxaBHO) peBU3H] H.

3a oxbopcke cucTteMe 3emMaiba WiaHUIa EBporicke yHHje W 3eMalba KOje MPUCTYIajy
EBporickoj yHHjH je KapaKTepUCTUYHO Jia 00aBE3HO MMajy 0J00pe 3a €BPOIICKE MOCIOBE HIIN

€BpOTICKE HMHTETpalfje, Maja ce€ y HEKHM JprKaBaMa TakaB OJ0Op MocMaTpa OJIBOJEHO O]
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ocranux oxbopa (ump. y Ppanimyckoj, lIBenckoj). Takole, jenHa TeHACHIMja CE MOXKE
YOUHTH HM KaJa je ped o oabopuma KOjU pa3maTpajy mnpeactaBke rpahana. Haumwme,
MOCJIOBHUKOM C€ MOJXKE MPEIBUICTH Jia CBAaKd OJ0Op pa3MaTpa NETHIHje KOje IMOIHOCE
rpahany, a Koje Cy Be3aHE 3a HEroBy 00JacT JIesIoBamba, MM CE MOXKE OJpEeIuTH HocebaH
0JI00p KOjU pa3Marpa CBe MPEJICTaBKe KOje CTUTHY Y MapiaMeHT.

[TocnoBHuk Hemaukor ByHpecrara yormre He caIpKd TONMUC CBUX oxdopa, Beh
npexsuha na Bymiecrar ycraHoBibaBa cranHe onGope. 2 To 3HAYM Oa Ce LENOKYIIHA
CTPYKTypa OJIOOpPCKOT cHuCTeMa ojpehyje 3a CcBaku MapliaMEHTapHU Ca3WB H3HOBA.
,,DYHJIECTary ocraje mpermymreHo KOJIUKO 0JJ00pa yCTaHOBJbAaBA Y CBAKOM Ca3MBY M TO 3aBHCH
0l TeXKHIUTA Koje ByHmecTar mocraiba y CBOM IapiaMEeHTapHOM paiy.”> Bumemn cMo ja
OcHoBHU 3akoH Hemauke mpomucyje detupu obauratopHa oadopa, ma T oaOOpH MOpajy
outn neo omnyke byHmecrara o ycraHoBJpaBamy ondopa. ITocioBHuk ByHmectara moMume
oBe o100pe, M MOMHUE-E M HEeKe oA00ope KOoju HUCy obmuraropHor kapakrepa (Omxdop 3a
oyuer, Ombop 3a KOHTpony H300pa, UMYHUTET M MOCIOBHUK, Ombop 3a oOpas3oBame,
HCTPaKMBaba U TEXHOJIOLIKH paSBOj).54 V tpenytHoM, XX cazuBy (2021-) Bynnecrar uma 25
ondopa. HeciennjanuzoBanu ondopu cy Oadop 3a nerunmje u Oxdop 3a KOHTPOIY u3bopa,
MMYHUTET H TOCIOBHHMK. ByHaecTar mMa y OBOM Ca3uBY BHIIE 000pa HErO y MPETXOIHUX
HEKONMKO casuBa. > Mcro kao y Bymmectary, u ITocnoBHHK ByHiecpara, ropmer moma
HEMAYKor TapjaMmeHTa, npeasuha na bynnecpat obpasyje craiHe oL[6ope.56 VYV bynpecpary
TPEHYTHO 1ocToju 16 o160pa 1 CBU Cy CIieLHjaT30BaHU.

VY nopBemkom mapiamenty, Ctoptunry, mnoctoju 12 ombopa. CBu onbopu cy
oJpelheHn MOCIOBHUKOM, a MOpeJ Tora MoceOHUM YJIaHOM IMOCJIOBHUKA je oapelheH enoKpyr
pama cBakor ox6opa.’’ Tako MOCIOBHHK MpPELM3HO BPIIHM MOAETY mocioBa u3mely ombopa.
CropTUHT MOXe Ja OJyyd y OWiI0o KOM TpeHyTKy Ja noeha uiam cmMamu Opoj CTamHHMX
o100pa u O6poj HUXOBHX wianosa.”® Ceu onbopu cy crnenyjanuzoBanu, anu Oxadop 3a HaA30p
Y yCTaBHA MUTaka j€ CTENHjaIu30BaH caMo y Jelly KOjU ce OJJHOCH Ha yCTaBHA MHUTama, OK
je Heclienujaau3oBaH y JIelly KOju ce OJHOCH Ha Haa3opHy ¢yHkuujy Ctoprtunra. Onbop 3a

CIIOJBHE TIOCTIOBE W OJ0paHy MMa M CBOj MPOIIMPEHU cacTaB, KOjU TOpE] UYJaHOBAa OBOT

24y, 54 cr. 1 [MocnoBHuka Bynnecrara.

**Deutscher Bundestag. Parlamentsdeutsch — Lexikon der parlamentrischen Begriffe, Berlin, 2021, p. 9.

> Bugern wi. 56a, 94, 95, 96, 107, 128 IlocnoBHuka bynaecrara.

% Bpoj cramuux oxbopa y Bynaecrary je y mociemux HEKOIHKO casupa 6o caexehu: XV casus (2002-2005) —
21 ombop, XVI cazus (2005-2009) — 22 onbopa, XVII cazus (2009-2013) — 22 oxbopa, XVIII cazus (2013-
2017) — 23 onmbopa, XIX cazus (2017-2021) — 24 oxbopa.

Yy, 11 cr. 1 HocnoBHuka bynnecpara.

'Yy, 12 u 14 HocnoBuuka CTOPTHHTA.

Yy, 11 cr. 1 HocnoBuuka CTopTHHTA.
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onbopa umHe n mpeacenHnk CTOpTHHra M medOBH MOCTAHHYKHX Tpyma. > ,IIpommpenn
cactaB On0opa 3a CroJbHE MOCJIOBe y HOpBenIkoM CTOPTHHIETY IMpYy)Ka BIAJAH MPHIUKY J1a
pacrpaBiba 0 BOXHHM ITUTAlkUMa Yy BE3M Ca TPrOBUHOM, JIp>KaBHOM Oe30emaHomhy u Jpyrum
NUTakbUMa CHOJbHE MOJUTHKE ca CBUM (pakuyjama y MmapliaMeHTy, Ipe Hero mrTo ce Omiio
Koja omryka gorece.®® Oxbop 3a crosbHE HOCIOBE U 00paHy je crenuduyaH U 3aT0 IITO
y4ecTByje y paay MoceOHOr Teia, EBpOICKOr KOHCYATaTUBHOT o01100pa, KOju ce OaBu
IUTABHMa capajibe ca EBPOIcKoM yHHjOM 1 3eMibaMa EBpOICKOr eKOHOMCKOT mpocTopa.

Y pyckoj JlpxaBHO] AyMH pajHa Tena cy oxbopu u Komucuje. 2 CBH onbopH u
Komucuje cy oapehenu IlocioBHHKOM, a M3MEHE y 0J0OPCKOM cHCTeMY je Moryhe BpHIMTH
UCKJbyunBO u3MeHama [locioBHuKa. Y mpakcu je yoOuyajeHO na ce (HOpMHUpPAHEM HOBE
napJjaMeHTapHe JIETHCIaType Meba U [10CIOBHUK | J1a € TaKO U3MEHH CTPYKTypa 0J00pCKOT
cuctema. OBO je CIIMYHO HEMAuyKOM IpaBy jep C€ CTPYKTypa OJ0OPCKOT CHUCTEMa MEHa W3
ca3uBa y Ca3WB, M 33 Pa3JIMKy OJ HEMAdyKOI' IpaBa, MOCIOBHHUK JlpikaBHE Iyme cCaapiKu
cnucak cBux onbopa. Tako y VIII casuBy [pkaBHe ayme (2021-) uma 32 oz[6opa63, 3a
pasznuky on mperxoxHor, VII cazua (2016-2021) y xome ux je 6uno 26. [lopen oxbopa,
MOCTOj€ M KOMHCH]E€ Kao CTaJIHAa pajJiHa Telia, KOjuX Yy caJallmkbeM ca3uBy MMa Tpu. To 3Hauu
na y JpxaBHOj IyMH UMa YKyIHO 35 cTamHux pagHux Tena. CBe TpH CTalHE KOMHUCHjE Cy
HeCMelyjan3oBane 1 0aBe ce yHyTaprnapiamMeHTapHuM nutamuma (Komucuja 3a mocnoBHHUK
u obe3dehuBame gematHoctu [pkaBHe nyme, Komucuja 3a mutama MOCTaHUYKE ETHKE,
Komucuja 3a koHTposy TayHOCTH HMH(pOpManMja O MPHUXOJKWMa, UMOBUHU M HWMOBUHCKUM
o0aBe3aMa Koje IMOHOCE MOCTAaHUIM U MaHaTHA HI/ITaI-I)a).64

Pangna tena y XpBarckoMm cabopy cy oabopu u noBjepeHcTBa. [locnoBuuk nedunuiie
MaTUYHO PaJHO TeJIo Kao cBako pamaHo Teno Cabopa koje MpaTu, pacmpaBiba M 3ay3uMa
CTaBOBE O IMHUTakmHMa O OJpeheHoj TeMH W3 CBOT JeNOoKpyra ojnpeheHor onapeadama
TocnoBHuKa. *° Cabop wmma ykynHO 29 pagHux Tena, oa dera 28 oxdopa W jeaHO
noBjepeHcTBO  (MaHAaTHO-MMYHUTETHO TIOBjepeHCTBO). Behuna pamgHux Tenma je
CHeIMjalIn30BaHa, alld 3a pa3iuKy OJ MPETXOJHUX YIOPEeTHUX MpuMepa, y XpBaTCKOM
cabopy je HeITo BUIIE HECTIeNHjaTn30BaHuX paaHux Tema (Ombop 3a 3akoHOmaBCTBO, O100p

3a mpencTaBke W mpuryxoe, Ombdop 3a m300p, IMEHOBama W ympaBHe mocioBe, Oxbop 3a

Yy, 16 cr. 1 Hocnouuka CropruHra.

% J1. Burem, IHapnamenm u doemoxpamuja y XXI eexy, beorpan, 2013, ctp. 29.

61 Buperu un. 17 [ocnoBuuka CropTuHra.

824y, 101 cr. 3 Vcraa Pycke ®enepaunje u wi. 19 cr. 1 ITocnoBuuka JlpxaBue nyme denepanne cKymuTHHE
Pycke ®enepanuje.

%3 gy, 20 [Mocnoeruka Jlpxasue 1yme Oenepante ckynmtiae Pycke ®enepanyije.

% 4. 30-1, 30-2 u 31 IMocnoeruka Jpxasue nyme Pexepante ckymurtiae Pycke ®exepariie.

4y, 3 cr. 1 tau. 2 ITocnoBrmKa XpBaTcKor caGopa.
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MehynapiamMeHTapHy capaamby, MaHIaTHO-UMYHHUTETHO IOBjepeHCTBO). IlocioBHHKOM je
onpeheHa ommTa HAWISKHOCT O00pa, a 3aTUM je TOjeAMHAYHMM 4YIaHOBUMa ojapeheH
JICIOKPYT M CAcTaB CBAKOr oxbopa moHaoco6. °° Ilopex paiHMX Tela HABEICHHX Y
[TocnoBHuky, Cabop MOXe€ OCHOBAaTH M Jpyra pajHa Tela paad pa3Marpama Ipyrux
murarmba.”’

Hajmo3natuju npumep mapiamMeHTa ca jako MaJlluM OpojeM oadopa je (paHIlyCKH
napiameHT. bpoj ogbopa je orpannyeH GpaHIyCKUM YCTaBOM, M TO TaKO IITO j& JIyro OWIO
npenBuleHo aa ox0opa He MOke OUTH BUIIE 011 6 y CBaKOM MapjaMeHTapHOM aoMy. Pasior
OBaKoO MajioM Opojy ombopa je Taj mTo cy mpe AoHomema YcraBa Dpanmycke Ilere
PenyOnuke onbopu OWIM TMpeTepaHO YTUIAJHU, YaK TOJIMKO Jla Cy MOTJIHM Ja O30HJbHO
y3/pMajy Bliajay, a y IUIGHYMYy HHCY pa3MaTpaHd HAIPTH 3aKOHA Y TEKCTY KOjU je TMojHela
BIaaa, Beh oHe Bep3mje Koje cy ycBOjuiau oaoopw. ,,[IpBu MmyT je oBakaB cUCTeM 0oJ0o0pa ca
opnamhemrMa BiIacTd OMO CIpoBeAeH y nepuony Biajge KonBeHTa 3a Bpeme (paHIyCKe
pesonymmje”. ®® Tu oxGopu Cy NPAaKTHYHO WMManM IUKpoKa obiamhema BiacTH (IPaBo
3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaTUBE, CKJanama MehyHapOTHUX YroBOpa, YKHIAKHE H MCHAbE
YOpaBHUX aKaTa, CMEWUBambe yNpaBHUX (pyHKUMOHepa u np). ,,OcHuBauu [lere PemyOnuke
cy Omim MOBOJBHO pa3zodapaHu mapiiameHTapHuM ondopuma Tpehe u UerBpre PemyOnuke nga
cy Guam otydnu aa ux ce orapace.®® 3ato je cTBOpeH 04GOPCKU CHCTEM ca MAIiM 6pojeM
0J100pa Koju uMajy BelUKH Opoj uiaHoBa (10 HEKONIHKO aeceTuHa). OBako manu 6poj omdopa
je TocTojao JelieHujama, J0 YycBajama ycTaBHMX amaHamanHa u3 2008. romune, kama je
MaKkcuMajHu Opoj 0100pa moBehaH Ha MO 8§ y CBAKOM IMapJieMEHTapHOM I[OMy.7O Ho, Taj 6poj
je W najbe Manu y ofHocy Ha BehuHy ymopeaHux mpumepa. HanmoHanHa CKYIIITHHA je TO
MaKCHMAalTHO MCKOPHUCTWIA, T€ Y HOj MOCTOjH § CTATHMX 000pa, IIyC OA00p 3aayKeH 3a
€BPOTICKE TIOCIIOBE KOjU j€ TOCEOHO H3BOjEH. Ty Cenary mocrtoju 7 ombopa, Takohe y3
0160p 3ay’KEeH 3a EBPOIICKE MTOCIIOBE. 2

HNako HHCMO TOBOpWIM O TOjeIMHAYHUM OA0OpHMMa Yy YIOPETHUM CHCTEMHMA,
cioMeHyheMo MOXk/1a HajKapaKTepUCTUYHHjU of0op y ymopeaHom mpaBy. To je Omxbop 3a
oynyhnoct y ¢bunckom mapnamenty, Enckyntu. Oaj ombop je Hactao 1993. roamnae kao

MIpUBPEMEHHU 0/100p KOjH je pa3marpao BiaauH M3pemtaj o 6yayhHoctu. Bnana je HacraBuna

%8 Yy, 44 u 60-117 TocnosHuKa XpBatckor cadbopa.

®7 Yy, 44 MocnosuuKa XpBatckor cabopa.

%8 M. Josuuuh, I1. Hukomuh, Op. cit, ctp. 91-92.

% M. Shaw, Parliamentary committees: A global perspective, The Journal of Legislative Studies, No 1, VVol. 4,
1998, pp. 231.

Yy, 43 cr. 1 Yerapa dpaHiycke.

Yy, 36 TMocnoBHuKa Hannonamxe ckymmTuHe.

Y. 7 Mocnoruka CeHara.
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Ja jeJIHOM y TOKY JIETHCJIAaType IMOJHOCH TaKaB W3BEITaj, Ma je OBaj oAbOp mpepacrao y
cranman oa6op 2000. roguHe. HberoBa riaBHa yiora je W Jajbe Jia MPHUIIPEMH OJTOBOP
napjaMeHTa Ha Brmamune u3Bemtaje o OymyhHOCTH, alu W Ja TMPYXKH MHIUBEHE JAPYTHM
on0opuMa O MUTamHMa KOja Cy Be3aHa 3a JyrOpOYHO IuiaHupame. OBaj 0100p HE pa3zMarpa
npe/uiore 3akoHa, Beh ce 3aBUCHO O]l HMHTEpEecOBama CONCTBEHHX 4IaHOBAa OaBu
HCTpaXKUBambUMa ,,0yayNHOCTH M y BE3M ca TUM IOJHOCH (YECTO OICEKHE) H3BEIITAje.
Onb6op 3a OyayhHocT je 00jaBMO BHIIE JIECTHHA M3BEINTAaja HA Pa3IMYUTE TEME IOMYT
3aIlITUTE JKUBOTHE CPEIMHE, Pa3BOja TEXHOJIOTH]e, TEHETHYKOT HHXKEHEPCTBA, JIOHOIICHA

npomnca y 6ymyhrnocts nrn.”

3. CacraB nap;jiaMeHTapHUX 0100pa

Kako cy mapiameHTapHd opraHd moMoliHa Tejla mHapiaMeHTa, BUX YUHE YIPABO
nocnanuy. MehyrtuMm, 3a cBaku oa0op je MOTPEOHO OJIPEAUTH KOJMKO WIAHOBA OH HMMA,
KOJIMKO YJIaHOBA J0JIa3d M3 KOje MOCJIAaHWYKe rpyre, KO HX Oupa, Te KO PYKOBOAM PagoM
onoopa. IIpaBHa mpaBmiIa MapJaMEHTAPHOT MpaBa PEryJHIly OBa M MHOTa JIpyra HHUTama y

BE3H Ca CacTaBOM (KOMIIO3HUIIM]OM) TTapJIaMEHTapHUX 0]100pa.
3.1. IlIpunyun cpazmepne npedcmas.beHOCMU ROCTAHUYKUX ZPYyNa

UnanoBu onbopa ce Oupajy mely nocmanurmma. Kako cy nmociaHunu y mapiaMeHTy
MOJIEJbEHU Y MOCTaHUYKE TPYIIE, Y CBaKOM 0J100py Tpeba J1a Oyay 3acTyIUbeHHU NpeACTaBHULIN
pa3NMYATUX TOCTAHWYKUX Tpyna. OCHOBHM TPHUHIMI TPWIMKOM ojpehuBama cacraBa
on0opa je TMPHUHIMII Cpa3MEepHE TMPEACTABLEHOCTH TOCIAHWYKUX Tpyna (MPUHITUI
NpONOpLUMOHATHE penpe3eHTanuje). OBaj NpUHIMII MOjApa3yMeBa Ja je Opoj MecTa Koje
MOCTIaHWYKa Ipyna uMa y oa0opy HporopluoHajgaH Opojy MOCIaHMKA KOje Ta MOCIaHUYKa
rpyna ¥Ma y OJHOCY Ha yKynaH Opoj mociaHHKa y mapiameHTy. To 3Hauu na Opoj djgaHoBa
o10opa TpaTH CHAry MOCIAaHWYKUX Tpyla y TapiaMeHTy, Ma ce OBaj NMPUHIMII Ha3WBa H
NPUHIUIIOM peNlaTHBHE CHAare MocJaHWMYKHUX rpyna. OBaj NMPUHLMI ce MPHUMEHYje 3a CBAKy
MOCTaHWYKY Tpymy U oapehyje Opoj wiaHoBa koju he oHa UMaTH y cBaKOM o00py. 3aTo mpe
dbopmupama ogo0pa Mopajy OuTH 00pa3oBaHe mMocilaHW4ke rpymne. To je (haKTHYKU YCIIOB.
Kako genyje oBaj mpuHIMI MOXEMO O00JaCHUTHM Ha JE€JHOM XMIIOTETHYKOM IIpUMEDPY.

[IpermocTaBuMO 1@ MOCTOjU MapiaaMeHT y koMme uma 180 mocianuka. AKO MOCIaHWYKa rpyra

8 Bume: JI. butem, Op. Cit, crp. 193-195;
uaTepHer crpaHa Exckynre https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
(npuctyrsbeno nana: 16.03.2022).
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A uma 45 nocnanuka, mrto je yerBptuHa (25%) on ykynHor Opoja mociaHuka, oHa he oHma
MMaTH YETBPTUHY WIaHOBa y CBakoM oa0opy. Tako he y ombopy koju numa 12 4iaHoBa 0BOj
MOCJIAHWYKO] TPYIIH TpUNIacTh 3 MecTa, a 'y o0opy ca 16 wiaHoBa oBa MociIaHW4Ka rpymna he
umatu 4 unana. OBaj MPUHLUI Ce PUMEYjEe Y CBUM 3eMJbaMa, a HEeT/Ie C€ YaK MOJIKEe U Ha
ycTaBHH HEBO. * Jali CMO jeJaH jeHOCTABAH [IPHMEp, Al y MPAKCH Ce KOPHCTE PA3IHUHTH
MaTeMaTUYKH METOAM Koju oxapelyjy konmko he mecra mocnaHuyke rpyne HUMaTH y
onoopuma. [IpaBuiimma mocIoBHUKA ce 0OWYHO ojpeljyje caMo MprMeHa OBOT MPHHIIUIIA, aJTH
HE U KOHKpEeTaH MaTeMaTH4KH METOJ KOjuM ce OH peanusyje (ump. /I’ OHTOB MeTOxN).
[IpumMeHoM TmpWHIMOA Cpa3MEpPHE MPEACTAB/BCHOCTH IOCIAHWYKUAX Tpyna ce
MOJIUTUYKHU CacTaB MapjaMeHTa, KOju Ce Orje/ia y MOJENU MOCIaHuKa y MOCIaHWYKe TPYyIe,
npecirKaBa Ha CKymUTHHCKe oxbope. HajBeha mocnanmuka rpyna mma HajBUIIE WIAHOBA Y
CBaKOM 0/100py, U CYNPOTHO, HajMama MOCIaHWYKa Ipylia MMa HajMambe YWIAHOBA Y CBAKOM
onbopy. ,,AKo ce MMa y BHIy OCHOBHHM raison d étre oxGopa — mpyxarme momohn y paxy

caMUM JIOMOBHMAa — OHJIa OBAaKBO 'TIpeciIMKaBame' OJHOCA CHara y JIoMy Ha 0J00pe CBaKako
NPeJICTaB/ba PALHOHAIHO perneme”. > Ilopen Tora, oBaj mpuHImm omoryhasa u ma ce y
cacTaBy ojbopa 00e30equ BehmHa OHMX cTpaHaka (Tj. MOCIAHWYKUX TIpyHa) Koje YUHe
napiameHtapHy Behuny. Ha Taj HaumH ce OJHOC cHara mnapiamMeHTapHe BehuHe u
napJaMeHTapHe OMO3UIIHje Y MOTIYHOCTH MpesinBa Ha cacTaB og0opa. 300r cBera Tora Moxe

76
ce pehu nma cy onbopu ,,MUHUMH3UpaHa MOJUTHYKA (opMma MmapiamMeHTa“ '~ WIH ,,MUHH

napnaMeHT“77.

Henocratak oBor mpuHIMIIA j€ y TOME HITO OH OHeMoryhaBa J1a mocIaHUIM KOjU HUCY
YJIJAHOBU HUjE/IHE MOCIAaHWYKe Tpymne (T3B. CAMOCTAJIHU MOCIAHUIM) Oydy WIaHOBU 0/100pa.
VY3 To, ako jelaH MOCJIaHUK HAIyCTH MOCJIAHUUYKY TPYIy U MOCTaHE CAMOCTAJIHU IMOCIAHHUK,
oH he u3ryoutu mecto y ogbopy. CaMocTanHu NOCIaHUIM OOMYHO MOTY Jia YYECTBY]Y Y pady
onbopa, anmu 0e3 mpaBa riaca. [IpuHIMI cpa3sMepHE 3aCTYIUBEHOCTH TOCIAHWYKHUX TpyIa

AOHCKIJIC TOBOPU U O OAHOCY I/I3M61jy napJaMCHTApHE I'pyIIC U YJIaHOBA 0ﬂ60pa. ,,CTpaHKaMa

je AO3BOJbCHO [1a MOBYKY IMOCIAaHHUKE M3 HBHUXOBUX o;[60pa AKO HaAITyCTC HapTI/ij, 3aTO IITO

™ Bugern: wr. 52. Vcrasa Jlancke, wi. 64 cr. 5 Ycrasa Pymynwuje, wi. 178 ct. 2 Ycrasa Ilopryrana. Ycras
Iopryrama y uwn. 180 cr. 2 Tay. a oapehyje m mpaBo cBake IOCIaHMYKE TpyHe Ja YYecTBYje y panry
napJaMeHTapHUX 0100pa IPONOPLUOHATHO OpOjy CBOJUX YIaHOBAa, T€ Ja KaHIWAYyje CBOje NPEICTAaBHHUKE y
onbopuma. Ha Taj HauMH mopTyrajicku ycraB He camo jaa npensuha oBaj nmpuHLMI, Beh ra nomume U Kao /€0
IIpaBa [TOCIaHUYKUX IpyIa J1a yUecTBYjy y paxy onbopa.

> M. Jopuuuh, I1. Huxomuh, Op. cit, crp. 90.

® Y. Hejuh, IHapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 118.

"'11. Crojanosuh, Yemasno npaso, Op. Cit, ctp. 420.
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MeCTa NPUIIafajy MapTHjaMa, a He TojeMHAYHAM MocHaHnmMa®. > CBaka M0CTaHNdKa IpyIia
KeJH 1a ce y oJ00py 3acTymnajy HBeHU CTaBOBU M 3aTO he JMIMTH WwiaHCTBA y 0A0OpY CBOT
MOCJIaHUKA KOjU TO HE YMHH. T0 HUje CyNpOTHO NMPHUHIMITY CIOOOAHOT MOCIaHNYKOT Maara.
,Haueno crno0ogHOr MaHAaTa HEOrPAaHMYEHO BaKM CaMO Kaja TOCJIaHUK He JeNyje Kao
MOBEPEHMK MapjaMEHTapHE Ipyle, ako je mera n3adpao MapiaaMeHT HE3aBHCHO OJI HETOBE
TPHIIAHOCTH TIapiaMeHTapHoj rpym™.’® Kako oBjie came rpyme GHpajy CBOje IpeicTaBHAKE
y 0100py, OHE UMajy HEOTPaHUUECHO MPABO M J1a MX MOBYKY.

OBaj mpuHIMIT MOXe HahM MpUMEHY M Yy JAPYIMM WHCTUTYTUMa IMapliaMeHTapHOT
npaBa. Tako ce y HEeMauKoM IIpaBy OBaj MPUHIIMIT KOPUCTH MPHUIMKOM oapehuBama 23 unana
Beha crapemmuna (Altensrat) koja ymase y cactaB OBOr oOpraHa mHopej HpejceiHHKa
ByHnectara u meroBux 3aMeHHMKa, Ka0 M IPWIMKOM IIOJEJIEe MecTa IMpeacelHUKa oa0opa

80
I/I3Mehy MOCJIaHNYKUX I'pylia.

3.2. Beauuuna oooopa. Ynanosu oooopa.

Kao mTo He mocToju uaeanHo peniemke 3a 0poj oxdopa y mapiaMeHTy, He MOCTOjU HH
,MaruyHa (opmyna“ KOJIMKO WiaHoBa Tpeba na mma cBaku onbop. M oBaj Opoj Moxe
BapHUpaTH O]l CBEra HEKOJHKO, Ma J0 BHIIE JeCeTHHA wiaHoBa. TO 3aBUCH O] YKYIHOT Opoja
MOCNIaHUKa Yy MapiaMeHTy, moTpeda camor mapiaMeHTa W JeNOKpyra paja MojeIuHAYHUX
o100pa. AKo TapJiaMeHT UMa BEJIMKHU Opoj MOCcIaHuKa U Opoj YiIaHOBA IMOjeAMHAYHHUX 0J00pa
he BepoBaTHO OuTH BenMKH. ,,CMameme Opoja ujgaHOBa MOJCTHYE CIELUjanu3alujy, 0K
noBehame cTBapa TOMa3Hy apeHy MoJ yTUllajeM BiajJie WM MapTHjCKuX OmdeBa. Aim, camo
MI0J1 YCJIOBOM Jia MamU Opoj WiaHOBa HE uie Ha ymTpO ontepeheHOCTH BEIUKOM KOJIMYMHOM
noca“ ! Onbopu koju MMajy MIUPOKO TOJhE JAeJIOBama Tpeba na umajy Behu Opoj umaHoBa
HEro oJ00pH KOjU TOKPHUBA]y HEKE Mame O0JACTH JIp>KaBHE MOJUTHKE. Y CBAKOM CIydajy,
nmapjiaMeHTapHU TIOCTIOBHHMIIM HWMAjy pa3jMuuTe TPUCTYNIe OBOM TMHUTamy. Periema
MOCIIOBHUKA MOKEMO TpalupaTH Ha cieaehu HauuH:

1) mocnoBHUK yormuTe He onpeljyje Opoj wiaHoBa ombopa Beh To mpemyiiTa camom

MapJIAMEHTY WM HEKOM ITapJIAMEHTAPHOM OpPTraHy;

® A. Agh, Changing Parliamentary Committees in Changing East-Central Europe: Parliamentary Committees as
Central Sites of Policy Making, Journal of Legislative Studies, No. 1, VVol. 4, 1998, pp. 93.

. CrojanoBuh, IlpasHu nonoosicaj nocnanuka: na npumepuma @panyycre, Hemauxe, Aycmpuje u Jyeocrasuje,
Op. cit, ctp. 206.

8 4y, 12 IMocnosrnka Bysnecrara.

8 M. IejroBuh, Cpricky napIaMeHTapHH of00pH — KOMIIapaTHBHA aHamm3a, Cpncka nonumuyka Mucao, op.
4/2011, Vol. 34, crp. 60.
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2) mocnoBHUK He ozapelyje TauaH Opoj wiaHoBa 0100pa Beh mponucyje MUHUMYM (HIIp.
HajMame 15), makcumyM (HIp. He Buiie o 20) WM MUHUMYM W MakCUMyM (HIIp.
u3mehy 15 u 20) Opoja unaHoBa ox00pa, a OHJA MAPJIAMEHT y TUICHYMY HJIM HEKH
napJiaMeHTapHU OpraH ojpelyje KOHKpeTaH Opoj YWiaHOBa 3a CBAKH 0J00p;

3) mocnoBHUK TauHO onpel)yje Tayan Opoj wiaHOBa oa0oOpa, MPU Y€MYy TO MOXE OWTH
jemHak Opoj WwiaHOBa y CBUM 000pHMa WIIH € Taj OpOj MOXKE pa3iIMKOBaTH O 000pa
10 oxoopa.

[Tpunukom onpehuBama cacraBa 0100pa ce MOXKE JT03BOJIUTH WM 3a0paHUTH Ja jelaH
nociaHuK OyJe wiaH BHIIE oxdopa HCTOBpeMeHO. Tako ce MOXe MpeIBUAETH Ja jenaH
MOCJIAHUK MOXKE OMTH 4JIaH jeJHOT I JBa o00pa. Hekan ce moCIOBHUKOM OBO NMUTAakE HE
peryJIuIlie U3PUYUTO, 1A ¢e MPOOJIEM BUILIECTPYKOT YWIAHCTBA Y 0J00pPHMA MPEIyIITa MPAKCH.
Hauenno, y mapiaMeHTHMa ca BEJIMKHM OpojeM 4iaHOBa HeMa MOTpede Ja jelaH MOCIaHuK
Oyzne wiaH Buiie oxdopa. OBO je HApOYHWTO CIy4aj OHIA Kajaa je 30up Opoja WiaHOBA CBHUX
obopa MamH 0Off YKyImHor Opoja mocianuka (Hop. 550 mocianuka Tpeba na 3ay3me YKYITHO
350 mecta y cBuM oabopuma). Maeanna curyanuja 61 mocrojana ako je yKymaH Opoj mecta y
CcBUM oja00puMa jeaHak Opojy MOcCJaHWKa, Ta CBAaKHM IMOCIAHUK Mopa Ja Oyae wiaH jeIHOT
onbopa. Tako OM CBakM MOCITAHUK MOPAO Jla YUYECTBYje y pajy HEKor 0a00pa, a He Ou Ouio
BUIIeCTpyKOr wiaHcTBa. Ca jpyre cTpaHe, BUIIECTPYKO YJAHCTBO y OJ0OpHMa je HeKaj
HEOIXO0AHO. MoJke ce JeCHTH Ja MOCIAHUIM MajuX MOCIaHMYKHX Tpyna Mopajy na Oymy
YWIAHOBH BHIIE 0J00pa HCTOBpeMEHO. Penumo, ako jeaHa mocinaHnyka rpymna on 10
MOCJIAaHWKA UMa MPABO Ha JeJTHOT 4YjaHa y cBakoM 0100py, a oxdopa uma Buie ox 10, Taga he
HEKH TMOCJIaHUIM T€ TOCIaHUUKe Ipyre MopaTH Ja Oyly WiaHOBM BuIlle 0100pa. Bumectpyko
YJIAHCTBO y 07i00puMa je mpoOIieM jep OHO yrporkaBa MPUHIUI CTPYYHOCTH YJIaHOBA 0J00pa.
AKO ce BOJIM pauyHa O MPUMEHU OBOI MPHHIIMIA, HUje Moryhe Ja jeaH MOCIaHMK MPYKU
KBaJUTETaH JONPUHOC Yy JIBa oa00pa Koja Hemajy Omucky obOmact paga (Hmp. omdbop 3a
E€KOHOMH]jY ¥ 000p 3a KYJITYpY).

[IpaBHuM mpaBuinMa ce oapehyje m nmoctynak u3zdopa wiaHoBa ondopa. ,,IIpsuio je
Jla YIaHOBM MapilaMeHTapHUX 0100pa MOTy OMTH caMO IMOCJIaHUIM, ajlk UMa cllydajeBa Ja TO
MOTy OWTH JHUIla KOja HE MpHUNaAajy cacTaBy mapiiaMeHTa’. 82 Yjanose onbopa Oupa
napJaMeHT Ha IUICHApHOj CETHHIIM, HEKH OJf OpraHa YIpaBJbaka MM HEKO MOCEOHO Telo.
Axo unaHoBe ox0opa Oupa MmapiaMeHT, TO ce Hajuemrhe YWHH y OKBHPY KOHCTUTYTHBHE

cenHuile napiamenTta. M300py uwiaHoBa ombopa MOTy MpPETXOAMTH KOHCynTanuje usmely

8 11. Crojanosuh, Yemasno npaso, Op. Cit, crp. 420.
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MOCTAaHWYKUX Tpymna, MOCeOHO aKko mapiaMeHT Tpeba Ja oapend W OpoOj YIaHOBA CBAKOT
on0opa u 1a ux motoM nzabepe. Ynanosu ogdopa ce He OUpajy MojeAMHAYHO 32 CBAKU OA00D.
[Tocnanuyke rpymne mpBo MpeIaxy 3a CBaKK 0JI00P OHOJIMKO YJIAHOBA KOJUKO UM IPUIIAJa,
MIOTOM C€ 3a CBaku OA0Op cacTaBiba JIUCTA MPEUIOKEHUX WIAHOBA M3 CBUX IMOCIAHHYKUX
rpyna. Ha kpajy Hajuie)xHu opran Oupa wiaHoBe oa0opa Tako IITO Iyaca 3a LeNy JHCTY
npeIoKeHux wiaHoa. OBo je yoOWuajeHu MoCTymnak u3bopa wiaHnoBa oaoopa. @opmariHuM
n300pOM YIaHOBa 0700pa ce MPAaKTUYHO CaMo MOTBphyje BOJba MOCIAHUYKUX IPyIIa.

UnanoBu oa00pa OOMYHO MMAjy W CBOje 3aMEHUKE W3 HCTE IOCITAaHUYKE TpYIIC.
UnanoBu onbopa MOHEKaa HHCY Y MOTYhHOCTH 1@ TMpHUCTyNe ceaHuiama ox0opa, ma Ha
CeJIHUIIaMa OHJIa TIPUCYCTBY]Y BUXOBU 3aMEHUIIM, KaKO OM 0JI00p Pajyo y MITO MOTIYHHUjeM
cacTaBy. 3aMEHMILIM WIAHOBA TaJa MMajy CBa IIpaBa KOja UMajy U YIAHOBH, YKJbydyjyhu u
npaBo ryaca. IIOCIIOBHMKOM ce MOKe MpeIBUACTH Ja 3aMEHHIM WIAHOBA MOTY Ja
MIPUCYCTBY]Y CBHM CETHHUIIAMa O00pa | Jla YYECTBY]Y Y paclpaBH, aJid Taja HEMajy MPaBo
riaca. Jlakiie, 3aMEHHUIY WIAHOBA MMajy MPaBO TJiaca caMo y cliy4ajy OJICYCTBa YiaHa 0J100pa
KOT' 3aMemyjy. 3aMEHHUIM 4IaHOBa ce OHMpajy MCTOBPEMEHO KajJ M WIAHOBH 0100pa U MO
HCTOM TIOCTYIIKY.

VY cucremuMa y KOjuMa TOCTOjU TTOCJIaHNYKa WIIM MEIIOBHTA BiIaja 3a0pameHo je 1a
MHUHHCTap KOjU je HCTOBPEMEHO M MOCJIaHuK Oyae wiaH onbopa. Tajga je MuHHCTapcka
(GyHKIIMja HECTOjUBa ca YJaHCTBOM Y 0;[60py.83 Tako y Yemkoj mocaaHULU JOHET JIoMa U
CEHATOpHU TOPH-ET JIOMa MOTYy OWTH WiaHOBM Biane, anmm y ToMm ciydajy He Mory na Oymy
YJIaHOBU MapJaMeHTapHUX 0/100pa, KOMHCH]a WIH UCTPAKHUX KOMI/ICI/Ija.84

VY Hemaukoj Bynnecrar cam oapelyje kommnosuiujy ogdopa y ckjiany ca HpUHIMIIOM
Cpa3MepHe 3aCTYIIJbeHOCTH MOCIaHWYKUX rpymna. [locnoBHUKOM HHje oxpehen Opoj wiaHOBa
cBakor oa0opa, Beh ra ByHmecrar onpelyyje Ha moueTky cBake Jyeruciarype. To 3Haum na
ByHnecrar ucroBpemeHo onpelyje cTpykTypy 0A00pPCKOT CUCTEMA U BEIMUMHY 000pa 3a Taj
napiameHTapHu casuB. Wnak, [locnoBHuk mpeasuba ma cBaku uinaH byHaectara Moxe y
NpUHIUITY J1a Oyae wiaH jeqHor onoopa. [lapiaMenTapHe rpyne UMeHyjy WiaHOBE 0100pa U
BHUXOBE 3aMeHHUKe. [Ipence/HIK MOKe MMEHOBATH M IOCIAHHWKE KOjU YYeCTBYjy y aebaru
npea oxbopom, anu Oe3 mpasa riaca. [Ipenceqnuk bynnecrara mudopmumie bynaecrtar o

MMEHHMMa 4JIaHOBa CBHX 0JI00pa, a 1Mo MOTpeOu M KacHHUje, ako Johe J0 M3MEHa y CacTaBy

8 0. Huxomuh HaBomm u cymporse npumepe. Bugern: O. Huxomh, Op. cit, ctp. 59.
8 Y1 32 Verasa Yemke Perry6ummike.
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onbopa. ® V XIX casuBy (2017-2021) onGopu Bymmecrara cy umamn msmehy 14 m 49
YJIaHoBa, a y XX casuBy (2021-) umajy ox 18 mo 50 wianosa.®

[TocnoBauk HopBemkor CtopTuHra npeasubha na wiaHoBe ogoopa Oupa moceGHO TeIo
Koje ce 30Be M30opHu on60p. OBaj ox00p ce popmupa mo koHCTHTYHCaky CTOPTHHTA U UMa
37 wunanoBa. llpwiukom oxapehuBama umanoBa M30ophor oxbopa ce Boau padyHa o
IPOTMOPIMOHATHO] 3aCTYIUBEHOCTH CBHX IIOCIAaHUYKUX Tpyma, ajad M O Treorpadckoj
3aCTYIUBEHOCTH IOCTAHWKA M3 PA3MMUMTHX M36opHuX jemmunna.’’ [locmoBuuk He mpeasnha
Opoj wiaHOBa cBakor oxbopa, Beh u o Tome omnyuyje M30opuu ombop. UmanoBu ombopa
nMmajy u 3amennke. Kaga M36opau oxbop onpelhyje cactaB om0opa, OH MOpa BOJAUTH PadyHa O
Cpa3MepHOj NPEACTaBJbEHOCTH CBUX MOCIAHMYKUX Tpyna. CBaka MOCIaHWYKa rpyna mMopa
outu npencraBibeHa y Onbopy 3a (UHAHCHje U €KOHOMCKE IOCIIOBE, a MOpeJa Tora umajy
npaBo ga Oyay mpenctaBibeHe y Ondopy 3a HaI30p M ycTaBHa MuTama. CBH MOCITAHUIM CEM
npencennuka CTOPTHHTa Cy WIAHOBH HEKOT 0A00pa, a HHUjelaH IMOCIaHUK HE MOXe OWTH
4iaH Bume o aBa 0160pa.?® Mako je BHIIECTPYKO WIAHCTBO OTpaHMYEHO HA JBA OAGOPA, Y
HOPBEILIKOj MapJaMEeHTapHO] MPaKCH OHO MIAaK HUje decT ciydaj. Ctpom je jour 1998. rogune
O3HAYMO HOPBEIIKH MPHUMEpP Kao crenu(udaH, HAIOMEHYBIIW Ja jeé TO ,jelnHa 3eMiba ca
CHCTEMOM CIICIHjaJIM30BAHUX O0J00pa y KOME CBAaKH TOCJIAHUK CIYy)XH Y jEHOM jeINHOM

“89 4 10 TaKo mTo je 165 mocnanuka pacnopeheHo Ha HCTO TOJIMKO Mecta y 12

oz160py
onoopa. Y texyhem casuBy Ctoptunra (2021-) onbopu umajy uzmehy 10 u 20 mocnaHuka.
VYkynHo 168 mocnanuka (KOJMKO HMX j€ Kaja ce u3y3Me MpeACeAHHK IapjamMeHTa) je
pacrniopeheno Ha 171 mecto y cBum ondopuma. To 3Ha4M 1a cy caMo TpH MOCIaHUKA YWIAHOBU

JABa oz[6opa HCTOBPEMCEHO, IITO HI/Ije BCJIMKO OJICTYIIAK:C.

8 Yy, 57 cr. 1-3 [MocnoBuuka Bynnaecrara.

8y XIX casuBy HajmMame wmaHoBa je uMao Ox6op 3a KOHTpOINy H300pa, HMyHHTET M TocioBHHK (14), a
Hajuire On60p 3a eKoHOMCKe HociioBe U eHeprujy (49). Y XX ca3uBy Hajmame wiaHoBa nMa On0op 3a Jbyacka
npaBa u xymanuTapHy rmomoh (18), a Hajsume Onbop 3a pax u couujanne nociose (50).

8 Y. 10 IocnoBrnka Croprunra. ['nmaBHa ynora VMz6opHor onbopa je na omnydyje o cacTaBy CTaJIHUX 0100pa,
MehyruM, CTOPTHHT MOXe Ja My JOJeNH 3aJaTak Ja NMPUIOPEMHU M Jla NpPEropyke W y APYruM H300pHUM
ctBapuma. M360pHu ombop ce hopmMupa 3a meny JeTuciarypy, a leroBy WIaHOBH UMajy U CBOj€ 3aMEHHKe. 300T
Tora je mpaBHa mpupoga oBor oxbopa crenupuyHa. Mmajyhm cBe oBo y BuAy, Jenyje Aa ce pagd o
HECIEIUjaIM30BaHOM CcTalTHOM oa00py. Mmak, ITocimoBank CTopTHHTA peryiuine OBaj oA00p OABOJEHO O
ocTanux oA00pa KOju Cy HaBeleHHW Yy OKBUPY 3aTBopeHe Jucte y wi. 12 TlocnoBauka. CTOPUTHHT OYHIIIEITHO
HUje nMao Hamepy na M300pHU 0n00p YBPCTH Y pell ,,KIaCHUHUX ' cTalHUX onbopa. Yoctanom, M36opHN 0100p
j€ 3a HUjaHCy M3HAJ CTalHMX oJ0o0pa, UMajyhu y BHIy ynpaBO HEroBy IJaBHY (QYHKIH]y, la OMpa diIaHOBE
CTaJHUX oxbopa.

% Uy, 13 Iocnosruka CroptuHra. AKO Heka IOocJIaHWYKa Ipyla HeMa 4jaHOBE y CBMM ojbopmuma, /300pHn
0100p MOXe Ha HCH 3aXTEB HAIPaBUTH M3Y3€TaK TakKo Ja Ta MOCIaHWYKa rpyla Hema mpeacraBHuka y Onodopy
3a (pMHAHCHje U eKOHOMCKHMM nocyioBuMa. Ha Taj HauMH OBaKBa MOCIaHMYKa Tpyla MOXe Jla C€ OCBETH Paay y
oa00puMa 3a Koje Cy HBCHHU MOCIAHUIM BHIIE 3auHTepecoBand. CIMYHO, TAKBO] MOCIaHHYKO] rpymnu W36opHU
onbop Moxke ooOpuTH 1a BeH WwiaH y Ondopy 3a GuHaHCH]je U eKOHOMCKE MmociioBe i Oa00py 3a KOHTPOITY U
yCTaBHA MHUTamka OyJe YiIaH jOI jeIHOT 0J00pa.

¥ K. Strom, Op. cit, pp. 37.
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Y pyckoMm mapiameHTapHOM TpaBy JlpxkaBHa ayma onpehyje Opoj diaHOBa cBakor

5.9 Melhytum, oBakBa

o100pa, anu KBUX HE MOXKe OWTH 1O MPaBWIy Mame OJ 8§ W BHIIE o1 3
dbopmynarja omoryhasa na ce dhopmupajy oa00pu U ca MambUM WM BehuMm OpojeM wiaHOBa
0]l OBUX HAYEIHO IMOCTABJLEHUX T'paHUIla. 3aTO OBa oJpenda ,,iMa Mpenopy4yjyhu kapakrep*,
TE c€ ,,y MPaKCH OpojYaHH CacTaB HEKHX OJ00pa pa3iHKyje O]l OHOTa INTO je TpeaBuleHO
HOPMOM nocaoHuKa“>, [Ipencennuk [pxaBHe myme He Moxe OuTu Oupal y onbope. CBaku
nociaHuk Jp>kaBHe qyMe, ca U3y3eTKOM IpeJliceHuKa [IpkaBHE JyMe U HerOBHX 3aMEHUKA,
kao u medoBa ¢pakiyja, Mopa OUTH YIaH jeTHOT O]l 0A0O0pa, MPU YEeMy jeAaH IMOCIAHUK
MOYe GHTH WIaH caMo jeHor ox6opa win komucuje.

CacTaB cBUX paJIHUX Tella y XPBAaTCKOM cabopy je mpeuu3Ho oapel)eH MOCIOBHHKOM,
QM je HEIITO CIIOKEHHWjH Yy OJIHOCY Ha TPETXOJHE yIopeaHomnpaBHe mnpumepe. Behuna
onbopa uma 13 wmaHoBa M3 pena mociiaHuka, ocuMm Onbopa 3a eBporicke mociose (17),
Onbopa 3a JpyJcKa MpaBa U MpaBa HAMOHAIHUX MamuHa (15) 1 MaHgaTHO-UMYHUTETHOT
noBjepeHcTBa (9). UnanoBe pannux Tena O6upa Cabop, mpu 4emy ce Ha KOHCTUTYTHBHO]
celmHUIM 00aBe3HO OWpajy UWIAHOBM MaHIaTHO-UMYHUTETHOT TIOBjEPCHCTBA, a YIIAHOBH
OCTAJIUX PAJHUX Tella C€ MOTy, ajli He MOopajy OupaTh Ha KOHCTHUTYTHBHO] CEIHMUIIM. 9
UnanoBu pagHux Tena ce Oupajy Ha mpemtor Ompdopa 3a u300p, UMEHOBama M yIPaBHE
mocioBe wiM Ha mpemior 15 nociarmka.’® ITopex wiaHOBa M3 pela MOC/IaHMKa, BelnHa
on60pa MMa 1 CrojbHe wiaHoBe oxbopa.’® 3aBucHO o1 0x6opa, Gpoj OBMX WIAHOBA BapHpa
mmehy 3 u 6, a jenuno Onbop 3a JIOKAIHY U TOJPYUYHY (PErHOHAIHY) caMOyIpaBy uma 9

CHOJbHUX ujaHOBa. CIOJbHU WJIAHOBHM ce OWpajy M3 peloBa jJaBHUX, HAYYHMX U CTPYUHHX

paaHuKa, % 1 1o IyTEM jaBHOT Mo3MBa Koju pacnucyje Onbop 3a u300p, MMEHOBama M

%yy. 21 er. 1 MocnoHuKa Hpxasue nyme @enepanne ckynmrune Pycke dpenepannje. o n3mena IlocnoBHuka
on 2021. ronune 6poj wiaHOBa 000pa HUje Morao 6uTH Mamu o 12 Huth Behn ox 35. M3meHama oBe oapenode
[TocioBHUKA je cMambeH MUHUMAIHU Opoj 4iaHoBa ox0opa.

! ®enepansroe Cobpanue Poccmiickoit deneparuu, Tocynapersennas lyma, Kommenmapuii k Peznamenmy
T'ocyoapcmeennon Jymor @edepanvroeo Cobpanus Poccutickou ®Deodepayuu, Mocksa, 2011, c. 64. Y oBom
KOMeHTapy ce HaBoau npumep Onbdopa 3a Oyer u mopese y IV caszuBy JlpkaBHe qymMe Kajaa je JOHeTa moceOHa
oJTyKa J1a Opoj WiaHOBa OBOT 07100pa TOKOM TOT ca3uBa He Moxke outn Behu of 52.

%24y, 22 cr. 6-8 IocnoBruka Jpxkasre gyme degepante ckymmrrae Pycke deneparuje

%Yy, 5 cr. 1 u 2 IocnoBHnka XpBaTCKOr cabopa.

% Yy, 272 cr. 4 TlocnoBHUKaA XpBatckor cabopa.

% Heka pamna Tena y XpBaTckoj HeMajy MMeHOBaHe unaHoBe: OI60p 33 YHYTpALIby MOTHTHKY H HALHOHATHY
curypHoct, On6op 3a u300p, MMEHOBama M ynpaBHe mociose, On0op 3a mpeacraBke W NMpuTyxoe, Ondop 3a
MmehynapnamenTapHy capanmy ¥ MaHZaTHO-MMYHHTETHO ITOBjepPEHCTBO. MOKEMO 3aKJbYYHTH Jla UMEHOBaHE
YJlaHOBE HEMajy CBM Hecleljaan3oBanu onbopu cem Onodopa 3a 3akoHoAaBCTBO. OJ1 CrIenyjain30BaHuX 0a100pa
jennHo On6op 3a yHYTpallhy MOJUTUKY U HAMOHAJIHY CUTYPHOCT HeMa u3adpaHe WiaHOBE, IITO je pa3yMJbUBO
300T OBEPJFMBOCTH I10JIaTaKa KOje pa3marpa oBaj o10op.

% OBo je ommrta Gopmymarmja, 10K je ITocaoBHEK XpBaTCKOr caGopa KO HEKHX 0400pa BeOMa IPELH3aH Kaja
neduHume 6poj IMEHOBAaHMX WIAHOBA M KO WX mpemiaxke. [Ipumepa pamu, Oa60p 3a 3MpaBCTBO U COIUjATHY
MOJIUTHKY MMa 6 MMEHOBaHMX WIAHOBA M TO: jeQHOT M3 XpPBATCKE JICKAPCKE KOMOPE, JeIHOT M3 XPBATCKE
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yIIpaBHE MOCJIOBE, a KOHAYHY OJJIYKY O MMCHOBalbYy OBHX WiaHoBa JoHOcH Cabop. CrosbHH
YJIAHOBU MIMajy CBa TpaBa M 00aBe3e Kao M WIAHOBU 0J00pa M3 peja MOCIaHuKa, CeM IpaBa
rmaca. * ,Crora OH MHXOBO CIPyYHO MHILUBCHE JEAMHO MOMIO YTHLATH CHATOM
apryMeHraije Ha oOJMKOBAam-E¢ CTAHOBHINTA O MPEAJIOTY 3aKOHA O KOjeM TJIacajy 4IaHOBU
palHOr Teia U3 peaa nocaxmnka“. [Tocrojame crospHUX WiaHOBa oMoryhaBa KOHCTaHTHO
VKJbYUUBAKE CTPYYHaKa y paja oa00pa, aju MOCTOjH OMACHOCT Ja ce ojadepy MpeTekHO
KaHIUIaTH Koju he moapxkaBatu craBoBe Brage. Kaga ce y3my y o03up 4iaHOBU o100pa u3
pela MociaHuKa M CHOJPHHM WIAHOBH, pajgHa Tena y XpBarckom Cabopy uMmajy YKYITHO
m3mel)y 9 u 23 unana, ay caMo WIAHOBHU 0100pa M3 pefa MocIaHuKa uMajy mpaBo riaca. O
CBEra HaBEICHOT 10 CBOM cactaBy ojctyna Ombop 3a melynapiaMeHTapHy capalmby, KOjH

. . 99
YHUHC CBU YJIAHOBU CTAJIHUX JcCJICralunja Ca60pa y MehyHapHaMeHTapHI/IM HHCTUTYyLIKM]aMa.

3.3. Ilpeoceonux u nomnpedceoHuk 006opa

[TapnameHTapHu om0OpH TIPEACTAaBIbA]y TeJa KOJEKTHUBHOI KapakTepa, ma Ja Ou
Mo J1a (YHKIIMOHHUIITY HEOMXOHO je Ja UMajy CBOT mpejaceanuka. [Ipencennuk omdbopa ce
O6upa m3Melhy Hekor oj uwiaHoBa onabopa. IlocToje pazaMuuTH MOJENU KOJU PETYJIHIIY
HaJUISKHOCT 3a u300p mpenceaHuka oxadopa. Ilpeacennuke ombopa mory Oupatd camu
0100pu Ha CBOjOj MPBOj CEIHUIM. Y HEKMM CHCTEMHMa MPEACEIHHKE CBHX oJ0o0pa Oupa
napJaMeHT y IUICHyMY WJIHM HEKH O]l OpraHa ympaBjbama. Y TakBOM cIy4ajy je KOPEKTHO Ja
MIOCTOJM TPETXOJHU JOroBop M3Mel)y MocnaHMYKHMX Tpyna jep Taja OJIyKa HaJJIeKHOT
opraHa o u300py NpeJceTHIKa 0,100pa UMa MOTIOPY y CTAaBOBHMA (paKIyja.

Kan ce roBopum o mpencemHunmma oj0opa TIOCTaB/ba C€ NHTAKE Ja JIA CBU
npejceIHUIM oa0opa Tpeba na Oyay nmocnanuny Biajnajyhe sehune. O6uuHO TO jecte cityyaj,
aJli ce NMpaBHUM MPaBUJIMMa MOXKe MPEABUICTH Ja oApeheHu Opoj npeaceaHrnka o16opa Mopa
Ooutn 13 onosuiyje. To je KOPEKTHO, MOCEeOHO Ka/a je ped o00puMa KOju UMajy KOHTPOITHA
opyamhema mpeMa Biaau. 300T Tora Cy y YIOpeaHO] mapiiaMeHTapHO] MPAKCH MPEeICeTHUII

. 100 . . .
HEKHUX oa00pa peoBHO U3 omno3uiuje.  OBO je BaXXKHO MHUTamkE jep je ,,pYKOBOJACTBO oa0opa

KOMOpE MEIUIIMHCKHUX CecTapa, TPH U3 pefa CTpydmaka y 00JIaCTH 3APaBCTBA M jEHOT CTPYy4maka U3 00JIacTi
COIIMJATHOT paja.

Yy, 57 cr. 3-6 TocnoBHIKa Xpsatckor cabopa.

% G. Strui¢, V. Brati¢, Sudjelovanje javnosti u zakonodavnom postupku: primjer Odbora za financije i drzavni
proracun Hrvatskoga sabora, Hrvatska i komparativna javna uprava, No. 1, 2017, Vol. 17, str. 143.

* U1 109 cr. 4 TocnoBHuKa XpBatckor cabopa.

190 yop. ‘B. Jle Beprotunu, Ynopedno yemasno npaso, beorpan, 2015, crp. 575; W. Mejuh, Hapravenmapho
npaso, Op. cit, crp. 281; Llenrap 3a eBporcke nonutuke, Ka eehioj ¢unancujckoj o02o8opnocmu eracmu y
Cpouju: Hmnnemenmayuja npenopyxa u mepa Jparcasne pesusopcke uncmumyyuje Cpouje, beorpan, 2012, ctp.
34, https://www.dri.rs/upload/documents/Publikacije/sr_analiza_implementacije_preporuka_i_mera_dri.pdf
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TO KOje TpHUIpeMa HporpaM paga ondopa, MITO My Jaje 3HaTaH clekTap MoryhHoctu na
IOJCTAKHE HIIM OTeska Hax3opHH pax oxbopa“.’®! Tlpasua o pacnomenu Mecta npeaceHuKa
onbopa Mehy mociaaHMYKKMM TpynamMa OOMYHO CMajaajy y MaTepujy MOCIOBHHKA. MehyTum,
MOKEMO HCTaKHYTH IOpPTYTaJCKUA YCTaB KOjU, HE caMo Ja ojapelyje mpuMeHy NpHUHIIHUIA
Cpa3MepHe 3aCTYIUBCHOCTH MOCIaHMYKHX Tpyla MPUIMKOM pacIojiesie Mecta y oadopuma,
Beh nnme u xopak masse jep npenuha ma u Opoj MecTa mpeaceaHuka oadopa Tpeba ma Oyne
Toz1esbeH u3Mel)y mocIaHrYKIX rpyma mpuMeroM ucror npuaima. '’ Ha taj vauns ce Beh Ha
HUBOY ycTaBa 00e30ehyje na he mpencennumm 6ap HeKUX OMTH U3 OMO3HILI]E.

CranmapnHa omnamhema TpeICceIHHKa 0a00pa Cy Ja ca3wBa CeOHHIE 0a00pa,
npejuiaXke JTHEBHH pejl, NpeicenaBa CeIHHIlaMa oI0opa, mpocielyje Marepujane 3a pan
4yjaHOBUMa 0;100pa, capalyje ca opraHumma yrpaBjbakba y MapjJaMEeHTY H IOCIaHUYKUM
rpynama utn. [Ipenceanuk onbopa Moke J1a U3pUde U CaHKIMje 300T KpIIema MOCIOBHUKA Ha
cenaunamMa oxbopa. OmOoOpu yBEK MMajy M jeIHOT WJIM BHINE TOTHPEICEIHHMKA, KOJH CE
Oupajy Ha UCTU HAYUH Kao U mpeaceaHuk oxbdopa. Kana je nmpeacennuk ogdopa crpedeH aa
o0aBiba cBOJy (GYHKIHM]Y, 3aMemyje ra MOTIPEICeIHHK, KOjU TaJa MMa CBa oOBJamihema
IpesiceHIKa 0100pa.

[Ipencennuka u 3aMeHuKe TpencenHuka ondopa y byHmecrary Owupajy ombopu y
CKJIaJly ca JOTOBOPOM MOCTHUTHYTUM y Behy crapemrna, a mpuMeHOM MPHUHIIUIA Cpa3MEpHE
3aCTYIJBEHOCTH MOCTaHWUKuX rpyna. [Ipeacennuk ombopa mpumpema, ca3uBa U MpejaceiaBa
ceaHUIaMa oa00pa M cTapa ce 0 MPUMEHH oJuTyKa ojn0opa. OH J1aje ped TOKOM pacrpaBe U
MOJKe Jla TIpey3uMa Mepe 3a OApKaBame pesia 1 MpeMa WiaHOBHMa o100pa U npeMa tpehum
npucyTHUM smmmMa. > Mecto upencenrnka OpnGopa 3a OyueT je TpaXMLHOHAIHO
pe3epBHUCaHO 3a HajBehy OMNO3MIMOHY MOCIAHWYKY TIpyny — ojpaxasajyhu ¢yHKuujy
rapjaMeHTa Ja BpIIu Haa30p HaJ pagom CaBe3He Bnane“.lo4

Y Hopsemkoj, ogbopu camu HakKoH (QopMupama Oupajy TpeaceaHruKa W MPBOT U
Apyror MOTIpeACceIHuKa 0100pa, Te 0 Tome obasemTaBajy Croprunr. IIpenceanuk ombopa
cazuBa M IpeJcenaBa ceqHHIIaMa oJ0opa. Y HEroBOM OJICYCTBY TIa 3aMemyje NpBHU

. 1
OTIPEICEIHNK, a KO je M OH OJCYTAH, OHJA APYTH MOTIPELCEIHUK. O

npeyzero 31.05.2022; H. LloHcon, @unancujcku naodzop: npupyunux 3a nocianuxe, cTp. 15; mpeysero
27.05.2022. https://www.undp.org/sr/serbia/publications/finansijski-nadzor-priru%C4%8Dnik-za-poslanike.

101 1 'Yamamoto, Op. cit, pp. 17-18

924y, 178 cr. 6 Ycrasa Iopryrana.

198 4y, 12, 58 u 59 IMocnosruka Bynnecrara.

104 Deutscher Bundestag. The Committees of the German Bundestag, Berlin, 2019, p. 9.

195 4y, 20 cr. 1 1 2 HocnoBuuka CTOpTHHTA.
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Onbopu y JlpxkaBHOj AyMH UMa]jy NpPEACEAHUKE, IBUXOBE MPBE 3aMCHHUKE U 3aMEHHKE.
CBu oBM cy0OjekTH ce Oupajy Ha IJIeHapHO] ceaHuiy Jlp>kaBHe ymMe Ha HAa4YMH MPOIMHKCAH 3a
n300p 3aMeHHKa mpenacenHuka [pxaBHe mayme. [macame ce MOXe HM3BPIIMTH U H300pOM
JeIMHCTBEHE JUCTE KaHAWZAaTa 3a CBa OBa MECTa, NPH 4YeMy C€ CBU OHH Oupajy mnpema
MIPOTOPIIMOHAIIHO] 3aCTYIJBEHOCTH (pakiuja. YKyMaH Opoj MoclaHuKa W3adpaHuX U3 jeJIHE
MOCTIAHWYKE Tpyle Ha TOoJjoXkaje NpeaceaHuka JlpkaBHe TyMe M HETOBHX 3aMEHUKA,
npeJceTHIKa 0100pa M HUXOBHUX 3aMEHUKa He Moke Outu Behm om 50 mocto oj yKymHOT
6poja wWIaHOBa Te MOCIAaHMYKE Tpyme. ° [IpeiceqHHK oxbopa MMa CBOje 3aMCHHKE, a Yy
Clly4ajy BbEroBOr OJICYCTBA I'a 3aMCHbYje PBU 3aMCHHK.

Pagna tena y XpBarckoMm cabopy MMajy TpeACeIHHKA M TOTIPEACEIHUKA, a JSTUHO
Onbop 3a eBpoICKe TOCIOBE MMa JBa MOTIPEICEAHUKA. [IpeicelHUKa U TOTIPEICEIHUKE
cBux ogoopa 6upa Cadbop Ha npemior Ondopa 3a n300p, UMEHOBaka U YIIPABHE TIOCIOBE WIIN
HajMame 15 nocmannka.'”’ [Ipeaceasuk oxbopa casuBa ceHUIY 0400pa, IPEICeIaBa BOME,
npejyiake THEBHHM peJl, ca3uBa TEMATCKy CEIHUILY, yckialjyje pax pagHor tena ca pajaoM
JPYTUX PalHUX Tella, MapJlaMEHTapHUX OpraHa, MUHHCTapa U MPeJCTaBHUKA JAPKABHE yIpaBe
u gp. % Tornpencennnk pagHor Tena MMa mpaBa, 00aBe3e W OATOBOPHOCTH TPEICEIHHKA
pagHOT Tena y ciydajy meroBe ojicyTHocTH. [lomro Onbop 3a eBporicke MoCioBE MMa JBa
MOTIPECEIHUKA, jelaH OJ HUX ce Oupa W3 pena mociaHuka BehuHe, a Apyru wu3
napJaMeHTapHe OTO3HUIIUje, IPU YeMy TPeJCETHUK OBOT 01100pa oapehyje koju he ra ox aBa

. 1
MNOTHPECACCAHNKA 3aMCIbUBATH Yy CJIyda]y HEroBOI' OJICYCTBA UJIM CIIPCYCHOCTH. 09

4. Cegnuile napjamMeHTapHUX 0100pa U Moa0A00pH

IIpaBHO perynucame paga ogdopa o0yxBaTa YMTaB HU3 IpaBUIa Koja ce THUUY pajia Ha
CeIHUIIaMa OBUX PaJHUX Tela, O] Ca3MBama CEIHHUIIA JIO JOHOoIewma omryka. Oxbopu pazae
M0 CIMYHUM TMPABWIMMa Kao IIeHyM. ,,OBa npaBujia ce MpuMemnYy]y (ICKCHOMIHH]jE, ca Marmbe
¢dopmanHoctu. To je mocimeauia MajJoOpOJHOT WIAHCTBA, CTPYUYHHUX Mepuia Koja Tpeba na
NpeBNa/ajy MOJUTHYKA, MOTpede Ja CBM WIAHOBM 0A00pa akTHMBHO YYECTBYjy Y paay,
MHTUMHH]jEe aTMocdepe Ha 0JI00PCKUM cemanmama‘, ™

[Ipencennuk ombopa cazuBa cennuile omdopa. CemHuile ce ca3uBajy OOMYHO Mpema

moTpeOu, ajii MOTy TIOCTOjaTH Cy0jeKTH OBJAITheH! /1a 3aXTeBajy O MPEACETHUKA Ja Ca30Be

196 qp, 22 cr. 1-3 MocnosHuKa JpxaBue nyme ®enepanne ckynmrruHe Pycke @enepanuje.
Y7y, 46 cr. 1 w2 m . 272 cr. 4 TocinoBHuKa XpBarckor cabopa.

198 U1, 47 MocnoBruka XpBaTckor cabopa.

199 4y, 66 cr. 2 1 wn. 48 TocnoBruKa XpBaTcKor cabopa.

Hop. Ierpos, Ilapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 91.
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celHuIly (HIIp. jeaH WIM BHILIE YWiIaHOBa oa0O0pa, MpEICeIHUK MapiaMeHTa). Y casuBy 3a
ceHUIly ce oapelyjy AaTym, BpeMe U MECTO OJprKaBara CEIHUIIC, a CACTaBHM JIEO Ca3HBa
Tpeba na Oyne u mpeiokeHd nHeBHH pen. [Ipemcemnuk ombopa mpociehyje casuB cBUM
YlaHOBMMaA 0J100pa y3 J0JaTHE MaTepHjaje, MOoMyT HaIpTa akara Koju he OuTH pasmarpaHu
Ha TOj cennuiy. To omoryhaBa wiaHoBuMa of00pa Aa ce MpHUIpeMe 3a paclpaBy, MPEATIOKe
KBJIUTETHA pellekha U BaJbaHO U3HECY CTABOBE CBOJUX MOCIAHUYKHUX IPyHa O HEKOM MUTAY.

Ha nouetky ceanuiie ondopa ce yTBphyje KBOpyM U riiaca O MpeasioKeHOM THEBHOM
peny. UnanoBuma oxbopa ce 0OMYHO JOMyIITA Ja MpeIIoke M3MEHE JHEBHOI pena, ma ce
oJUlydyje O TakBHM Ipeio3uMa. HakoH Tora cienu pacrpaBa M IJlacamke MO TadyKama
IHEeBHOT pena. Ha kpajy paciipaBe 1o jeJHOj TaYKU JHEBHOT pefa ce oanyuyje. [locioBHuKOM
ce mpomucyje BehnHa koja je moTpeOHa na Ou Ouna JOHETa HEKa OJUIyKa, U TO jé OOMYHO
MpocTa WK ancoidyTHa BehunHa. Y ymopeaHom mpaBy on0opu JOHOCE OJUIykKe y (opmu
MUIILJbEHhA, MPETopyKa, u3BemTaja u cil. [IoCIIOBHUKOM ce MOXKE YPEIUTH MpPaBO WIAHOBA
ol10opa Ja U3/ABOj€ MUIJBEH-E, TE JAa TO U3[IBOJEHO MUIJbEHE Oy/Ie CaCTaBHH /1€0 JOKYMEHTa
KOju ce mpociehyje mieHyMy Win Ja NpeAcTaBiba MOTIYHO 3ace0aH JOKYMEHT.

Cennurie ce 1o MpaBHIy OJpKaBajy y CEAMIITY mapiamenta. MelhyTum, mo morpedu
je cennuiie Moryhe oap»aTu W BaH cenuinTta ondopa. OnpkaBame CETHHUIIE BaH CEIUINTA
omoryhaBa ga ce 0100p TUPEKTHO YIO3HA Ca CTambeM Yy pajy HeKe WHCTUTYIMje WIH ca
mpobiieMrMa y JIOKQTHUM CaMmOylpaBaMa W JIOKaJTHHM 3ajeJHUIlamMa, HapaBHO, y CKJIaay ca
JeNOKpyroM pajna onbopa. OapkaBame CEIHHUIIA BaH CEIUINTa 0J00pa M3ucKyje oapehena
(vHaHCH]CKa CPEJICTBA, Ma HUje HEyOWYajeHO Ja OJ00p Mopa Ja TPa)XKu J03BOJIY HEKOT O]
opraHa ympaBjbama Kako OM oJpkao oBakBy cenHuily. [lopea Tora, cegnuiie oadopa ce mo
MpaBUIIy OJPKaBajy JMYHUM MPHUCYCTBOM 4JaHOBA (MJIM 3aMEHHMKA YJIAHOBA) HA CEIHUIU
onbopa. MehyTtum, pa3Boj nHGOPMAIMOHUX TEXHOJOTH]a oMoryhaBa W MPUCYCTBO WIAHOBA
MMyTeM BHJICO-JIMHKA. TO je moceOHO aKTyeJTHO TOKOM TPEHYTHE CMHJIEMHjCKE CUTyalje, ma
ce y ymopenHoMm tmpaBy on 2020. roguHe Mory mpoHahW u3MeHe MapiIaMeHTapHUX
MOCIIOBHUKA KaKo OM ce perynncao OBakaB HAYMH OJpyKaBamba CeIHUIA 0J100pa.

Onb6opu mmajy jeaHOT WIHM BHINE TEXHHUKHX cekperapa. Cekperapu ombopa cy neo
CTaJTHOT CITy’)KOCHWYKOT amapaTta mapiaMeHTa. OHH TOMaxy IpeICeIHUKy oa0opa y
MIPUTIPEMH CEJTHUIIA, a 32 BpEMe CEHMIIA BOJIE 3alMCHUK O Pay 0100pa.

Bume onbopa mMoxe fa oapku 3ajeqHUUKy ceqHuily. OBO je 3HauajHO OHJa Kaja ce
pasMarpajy muTama MYITHIACIUIUIMHAPHOT KapakTepa. Y yIOpeIHOM MpaBy Ce€ J03BOJbaBa
na ogoopu ocHyjy noxoaodope. [logonbopu cy yxa jeaguHHIA Y OKBUPY 0J00pa, OCHOBAHA J1a

Ou ce aetaspbHUjE pa3MoTpuia oapeheHa nmurama. Oadopu camocTaaHO, 3aBHCHO O] IOTpeda,
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onpehyjy cacraB momombopa. HapaBno, umanHoBu ombopa mory wusmel)y cebe wu3abpatu
ymaHoBe Tojo0a00pa. [lomombopu HE MOTYy HCTyHmaTH CaMOCTaJIHO, a O CBOM pajay
M3BEIITaBajy 0A00p, KOju MOTOM JOHOCH oaroBapajyhe ommyke. OcCHHBame 1moaoadopa je
HApOYWTO KOPHCHO OHJA Kaja ce jemaH oxbop OaBu Behmm Opojem oOmacTu JIp>KaBHOT
JenoBama. YIaHOBH Mojoa0Opa Ce TaKO MOTY IOCBETUTH jEIHOM Y)K€M KpYry MUTama y
JEIIOKPYyTy 0100pa.

Cennunie onbopa y Bynaecrary ca3zuBa npeceTHIK 0100pa Y CKIIaay ca pacriopeiom
pana y Bynnecrary, kao 1 Ha 3aXTeB IOCJIAaHMYKE TPpyIe KOja MMa WiaHOBE Y 000py WM Ha
3axTeB jenHe TpehuHe wiaHoBa ogbopa. Bpeme u nHeBHU pen cepnuie yrBphyje nmpeaceHuK
0Z100pa, OCUM ako 0J00p caM IMPETXOJHO JIOHEeCe OIYKy O Tome. UimaHoBu 0100pa ce Mo
NpaBWIy J0rOBapajy O JHEBHOM peay TpH JaHa npe cemanuiie. On0op Moxe Ha CETHHIMN Ja
M3MEHM JTHEBHHU pejl BehMHOM TJ1acoBa, ajd je JoJaBame Tauaka JTHEBHOT pena Moryhe camo
aKo ce TOMe He IPOTHBE TOCIaHNYKa rpyna Wi Tpehnna wianoBa onGopa. ™t KeopyM 3a paj
u3HOCU BehuHY 0/ YKymHOT Opoja 4iiaHoBa 0;[60pa.112 Onbopu cy ayxHu aa 0e3 oiarama
pasMoTpe MHUTamka y BHUXOBO] HAJIC)KHOCTH M HHMXOBA yiora je Ja mpeiioxke bynmecrary
JOHOIIIEHE oJipehene ozmyKe.ll?’ W3Bemraju oxbopa ce 1Mo mpaBwiy MOAHOCE y MHUCMEHO]
dbopmu, a Mory OUTH OMYyHEHH YCMEHHM myTeM. M3Bemraju ogdopa caapke oOpasiioxeHe
Ipernopyke oJ00pa, CTaBOBE MamHHE Yy 0A00pYy, KOMEHTape Ipyrux ojdopa Koju cy
3aMHTEPECOBAHU 3a TO MHUTAKE, A EBEHTYAIHO M CTABOBE JIOKAJTHUX BJIACTU W TJIABHE CTABOBE
KOJU Cy U3HETHM Ha OJpKaHUM JaBHMM ciymamwuma. [lpencennuk oxabopa mpeniaxe
M3BECTHOLA 33 CBAKO THTame."™" AKo BHIIE 000pa pasMaTpa HCTO IHTAFbE, MOTY OXPKATH
3ajeIHNUKY CeHHUILY, alli OUTyKe JOHOCe oxBojerHo. > Kaja ce JoHOCE OUTyKe, paj 0400pa y
ByHecTary KapakTepHile ,CIPEMHOCT 3@ TPaXere MOIUTHIKOr Kommpomuca“ ™®. Caku
0/100p MOKE O] CBOjUX WIaHOBA (HOPMHUPATH TOA0AOOPE ca TOCEOHUM 3a/1aliMa, CEM aKo Ce
TpehuHa 4iaHoBa 0a00pa TOME YCHPOTUBU. Y MOCEOHHM ClyyajeBUMa IOCIAHUYKE TpyIe
MOTY 3a 10/1000pe MPEATIOKHUTH MOCTaHUKE KOJU HHUCY YJIaHOBU 0J00pa Koju oOpasyje Taj
nogon6op. Ilpunukom oxapehuBama wiaHoBa mopoadopa M TpeAceIHHMKa Mojoadopa ce

Takohe BOAM padyHa O NPUHIMIY Cpa3MepHE 3acTyIUbeHOCTH (pakiuja, aau cBaka

1Yy, 60 u 61 [MocnoBuuka Bbynnecrara.

124y, 67 Mocnosuuka Bbynnecrara.

134y, 62 cr. 1 [MocnoBuuka Bynnecrara.

Yy, 65 u 66 Iocnosauka Bynnecrara.

Y34y, 69 cr. 8 IocnoBuuka Bynaecrara.

18 1. umurpujesuh, Hemauku mapmameHtapusam, Apxug 3a npague u opywmsene nayke, op. 1 (1992), Vol.
LXXVIIL, ctp. 124.
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MOCTaHWYKa Tpyna MOpa UMaTH Oap jeaHor wiaHa y nozoadopy. Ondopu mory dhopmupatu
3ajeJHMYKH TI010A00DP aKo ce pa3MaTpa IMUTAkE KOje je Y HAUIC)KHOCTH BHIIIE 01[60pa.117

Y Hopsemikoj, npeaceaHuk oadopa mTo je mpe moryhe craBiba mpej oa0op cBa
nuTama kKoja My je Croprunr npocienno. Ondop oapelyje BpeMEHCKH OKBHP 32 MOIHOIICHE
W3BEITaja U O BPEMEHCKOM OKBHPY oOOaBelITaBa MapiaMEHTApHY aJMHUHCTpPAIH]Y. 18 33
CBaKO MHTame 0100p oapehyje m3BecTHOla KOjU NMPHKYyIJba MH(pOpMalMje, Mpe3eHTyje UX
0100py, a KacHH]je je 3aayXeH U 3a (HopMyJucCame IMPEernopyKe, KOjy MOTHHUCYje 3ajeHO ca
npeacemunkom onbopa.'® Cenmme ce mo mpaBmty 0apkaBajy IMYHAM TPHCYCTBOM WIAHOBA
onbopa, amu je m3meHama IlocnoBauka ox 2021. rogmuHe omoryheHo na ce y moceOHHM
OKOJIHOCTHMA CEIHHLE OLPXKe YIOTpeGOM TEXHOJIOrHje 3a BHpTyenHe cacranke.'” OnGopu
Mory y3 carimacHocT I[lpe3uaujyma opaTh CeOHHIIE BaH CEAUIITA TapJiaMeHTa, a
MOCTeNbUM HM3MEHaMa IIOCIOBHHKAa je oMoryheHo Ja ce yMEecTO CeIHHIAa BaH CEAMIITa
OJIP’KH CEJTHUIIA 0JJ00pa HA KOjOj CIIOJHbHH YYCCHHUIIU MTPUCYCTBY]Y YIOTPEOOM TEXHOJIOTH]E 3a
BUPTYEJIHE cacTanke. %! Kana je peu o rimacamy, na 6u otyka Ouia BajauaHa MOTpeOHO je aa
Ha CEJHMIM MPUCYTHO TPHU IMETHUHE WIAHOBa 0J00pa (3a0KPYKCHO Ha TPBU HAPEIHU LEIH
0poj). Onnyke ce MOHOCE MO MpaBMily MpocToM BehuHOM. Y ciydajy MOJeJbeHUX TIacoBa,
MpeJICeTHUK 0100pa, WM HEKH O MOTIPE/ICEHNKA y BEerOBOM OJICYCTBY, MMa OJUTydyjyhu
riac.*? On6opu MOTY OCHHBATH MOLOAGOPE Paid MPHIpEMe MOjeIHHHX MUTAmba, ald ce
KOHAYHA pa3MaTpama oBHjajy npex oxbopom.

Cennuiie ondopa y pyckoj Jp>kaBHOj IyMHU c€ OJIp>KaBajy 1o MoTpedu, a HajMame JBa
nyta MeceuHo. [Ipema mapiamMeHTapHOM KaJleHAapy, MOHEIEJhaK M TETaK Cy MO IPaBIITY
pe3epBHCAHH 3a paj y oA0OpHMa, KOMICHjaMa M pagHuM rpymama.’? Cennuna ce ompxasa
aKo je MPUCYTHO BUIIIE O]l MOJIOBUHE CBHUX YIaHOBA 0A00pa, a OJUIyKe ce MO MPaBUIy JOHOCE
BehHOM I1acoBa o1 yKymHOT Opoja ujlaHoBa 000pa NpUCYTHUX Ha ceaHuL. [locnanumm cy
HAYeIHO JTYXKHHM J1a TIPUCYCTBYjYy cenHuIiaMa oxbopa. Mnak, ykonnko HuCy y MmoryhHOCTH aa
MIPUCYCTBY]Y CEIHUITH, MOCIAHUIIM MOTY Jla TOJIHECY MpPEeJICeAHUKY 000pa u3jaBy y Kojoj he

M3HETH CBOj CTAB O HEKOM ITHTalby KOje Ce pasMaTpa Ha CeXHUI. "> On6opH HMajy mpaBo Ja

Y Yy, 55 Tlocmosrmka Bymmecrara. YV XIX nermcnarypu Bymmecrara (2017-2021) Hekommko oxbopa je

(dopmupaio mogoadoope. Hajpumie mogondopa je odpasorao Oa00p 3a CrioJbHE OCIOBE, YaK YCTHPH.
8Yy. 23 IMocnoBHuka CroprtuHra.

Yy, 24 cr. 1 u 2 MocnosHuKa CroptuHra.

204y, 25 cr. 4 TlocnoBHuKa CroptuHra.

21 Yy, 28 TocnoBruka CroptuHra.

224y, 26 ocnosruka CroptuHra.

122 41, 25 cr. 3 MocnoBruka CTOpPTHHTA.

12241, 40 cr. 3 TocnoBuuka Jpxasre nyme denepante ckymmTiae Pycke ®eneparije.

122y, 24 ¢cr. 1, 3, 5 u 7 Iocnoruka pxasse qyme ®exepante ckymmruHe Pycke dexepanuie.
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OJlp’KaBajy 3ajeJHMYKE CEJHUIIC, alld OJJIyKe Ha THM CEIHHIIaMa C€ JIOHOCE OJ[BOjECHO.
N3menama IlocnoBauka ox 2020. roguHe oA00pU MOTY OJJTYYHUTH Ja OJP)KE CEAHUILY ITyTeM
BHz[eo-KOH(bepeHque.126 [TomoaGopu MpeTXoaHO MPOyYaBajy MpeIore 3aKOHa KOje€ MM II1aJbe
NpeJCcCeTHUK 000pa, Apyra JOKYMEHTa U MaTepujaje, pa3Marpajy uxX Ha CBOjUM CeAHUIIAMA U
MpHUIpeMajy Mpeaiiore o MUTamiMa Koja ce pa3Marpajy Ha cemHunama onaoopa. [locnanuk
MOXe OWTH 4WIaH caMo jeHor moaoaoopa. [locmanui Koju HUCY YWIaHOBH IMOJ0A00pa UMA]y
IPaBO [a y4ecTBYjy y pady IOmoa6opa ca MPaBOM CABETOJABHOT Iiaca.'?’ 3a mpuipeMmy
T0jeIMHAYHAX [HTakba, 000p MOKe (POPMHPATH | pagHe rpyme. >

Cennuiie pagHux Tena XpBaTcKOT cabopa caszuBa mpenceqHuk oabdopa. [Ipemitor 3a
ca3Bame cennuiie Mory tpaxutu Cabop, npencennuk Cabopa wim jeqHa TpehnHa wiaHoBa
pamHor Tena. AKO TpeACETHUK PaJHOT Teja He ca30BEe CEJIHUILY, TO he yYWHH NpeIceHUK
Cabopa u oxpemuhe wiana onGopa koju he mome mpenceasati.'?’ Omiyke ce y pagHuM
TenmMMa JOHOce BelMHOM TJIacoBa 4aKO je Ha CEJHMIM TmpucyTHa Behmma wiamopa. ™°
Nzmenama [locnmoBuuka ox 2020. roguHe je omMoryheHO Ja ce CEIHUIE PaJHUX Tena
OJIpKaBajy M MPEHOCE CIEKTPOHCKUM IYyTEM, OJJHOCHO ayJInu0 W/WIN BUICOKOH(ESPEHIIH]CKHM
nyrem.™*! Pagna Tena y OKBHPY CBOT IEIOKpYra JOHOCE 3aKJbYdKE O CBOM pamy M O pamy
cTpyuHe ciyx06e Cabopa, KOjuM 3ay3uMajy CTaBOBE, 3paXKaBajy MUIILIbEHA, J1a]y TIPEIJIOTE U
npuMenGe. 3aKibydke M APYre aKTe PajHdX Tela MOTIHCYje MPEICEIHHK PAjHOr Tela. 2
Pagna tena capal)yjy mel)ycoOHO 1 Mory oAp:KaTu 3ajeJTHUUKY ceL[HI/Iuy.133 Pagno Teno moxe
OCHOBATH TMOA0AOOpE, a MPEACETHUK 0100pa MOKE OCHOBATH paaHy rpymy. U mogoxbopu u
paziHe TpyIe eyjy UCKJbYYHBO Y OKBHPY PAIHOT TeJla M FeroB Cy CaCTaBHU JIe0, TE€ HE MOTY

CAMOCTAIIHO WCTYIIATH W OMTH HOCHOLWM TpaBa n obasesa.™>* Crenmdmano je To na pamHa

135
TeJla MOTY Jia JIOHECY COIICTBEHE MOCIOBHUKE O Pajy.
5. JaBHOCT pana oadopa, yuyemhe Tpehux jauna u jaBua caymama

VY ynopenHoM mnpaBy HE MOCTOJM OMIUTE MPABHJIO O TOME Ja JH Cy CeIHHIE oa0opa

OTBOPCHC WUJIM 3aTBOPCHC 34 jaBHOCT. VY HekuM 3emJbaMa Cy CcCaHuIC 0;[60pa IO HIpaBuUIly

126 4y, 26 cr. 5-1 Tocnosruka pxaske qyme ®eepante ckymmuruHe Pycke denepanuje
2Ty, 21 cr. 3 u 4 IocnoBHuKa Hpxasrae nyme @enepanne ckynmrune Pycke @enepanuje.
284y, 27 cr. 1 TlocnoBruka Hpxasue nyme denepanne ckynuruie Pycke @enepannje.
294y, 49 TocnoBrnka XpBaTckor cadbopa.

B30yp, 50 cr. 1 MocnoBuuka Xpsarckor cabopa.

Blyp, 2936 cr. 11 Hocnouuka Xpsarckor caGopa.

13241, 166 1 un. 167 cr. 2 [ocnoBHuKa Xpsarckor cabopa.

138 4. 55 [ocnosHuKa XpBatckor cabopa.

3% 1. 53 [ocnosruka XpBaTckor cabopa.

135 4y, 58 cr. 1 IocnoBHuKa XpBaTckor caGopa.
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OTBOpEHE, a y HEKuM 3arBopeHe. Mnak, yBek moctoju MoryhHocT ma oabop OICTymu Of
OIITE IOCTAaBJBEHOT MpaBmia. Tako mocroje nBa Mozena: 1) ceaHMIEe Cy MO MPaBIITY
3aTBOpPEHE 3a jaBHOCT, a 0700p MOXKE OJUTYYUTH Jia UX OTBOPHU (HIIP. KaJa ce pa3mMarpa HEKO
MUTalkEe 3a KOje je JaABHOCT BeOMa 3aMHTEPECOBaHA) WU 2) CEIHHIIC 000pa Cy MO MpPaBUITy
OTBOPEHE 32 JABHOCT, a 0A00p MOXe JIOHETH OJTYKY O UCKIJbyUYeHY jaBHOCTH Ca IeJie CeTHUIIC
WM JETHOT HEHOT Jena (HOp. KajJa ce pa3Marpajy Mojaly KOju HOCE O3HaKy TajHOCTI/I).136
JaBHOCT pama ombopa ce obe3behyje mpucycTBOM MenMja Ha CeIHHMIIAMa OAOOpa, jaBHUM
E€MHTOBAbEM CEIHUIIA, 00jaBJbUBAKBEM JIOKYMEHATa 0100pa Ha UHTEPHET CTPAHH MapiaMeHTa
u ci. Jllpucranune jaBHOCTH OJOOPCKHMX CEIHHIA, IMOJla3e OJ TOra Ja IapiiaMeHT Kao
HAPOJHO MPEACTABHUIITBO Mopa paguTH jaBHO“. >’ Melyrtum, oTBOpeHOCT cexHMIa 3a
JaBHOCT UMa M HEJIOCTaTKe, a WITO MPEJICTaBJba IMPETHOCT 3aTBOPEHUX CeaHUIA. ,Wnak,
nocyianui [...] crpene na he pan, ykonauko Oyze jaBaH, OMTH BHILE CTpaHA4YKKU 000jeH, 1a he
CBEJIOIM TPHJIMKOM JaBama HCKaza OWTH Mame OTBOPEHM, WM Ja he MOCIaHWIU Ty
OTBOPEHOCT HCKOPHCTHTH Kao TPHIMKY 3a 'muuHy aduMarmjy™.*>® Oteopene cennnue umne
pax oa00pa IOCTYIHUJUM JaBHOCTH, JIOK 3aTBOPEHE CEJIHUIIC AOMPUHOCE Jla ce Ha oJ00puma
panu edukacHuje, 6€3 AYTUX MOTUTHIKUX TOBOPA, U J]a CE €BEHTYAIHO 3aIITHTE MMOBEPIHUBU
nogar. Ho, xoju rox Momen aa je MpUMEHEH, OTBOPEHOCT W 3aTBOPEHOCT CEIHUIA 32
JaBHOCT TpejCTaBjbajy JBa MOJAIUTETa KOja CTOj€ Y OAHOCY MpaBWiia M U3y3eTKa, alu He
Tako ITO ce MehycobHo motupy, Beh ce MehycoOHO aomymwyjy umajyhu y BUAY HHUXOBE
MIPEIHOCTH, 1A UX 3aTO Tpeba KOMOMHOBATH.

OcuM witanoBa 0100pa, JOII HEKH CYOjeKTH MOTY YYECTBOBATH y pajdy Ha CEeIHHUIIaMa
onoopa. To ce MoOxe JOMYyCTUTH MOCIAHMLMMA KOjU HHCY WIAHOBU 0ja00pa, alu cy
3aMHTEPECOBAaHU J1a Mpe] Ha/UIeKHUM OA00pOM YUYeCTBY]y Y paclpaBd O HEKOM MHUTawmy. Y
YIOpPEeTHOM TpaBy C€ 03BOJbABA Ja Ha CEAHWIIAMA Oa00pa YYECTBY]Y CTpydYmalld 3a
onpelheHa mMHTama, HAYYHW PAJHHIM, MPEICTABHUIA HEBIAJWHUX OpPTraHU3alMja W CIMYHO.
Oga nuua oOMYHO y4ecTBYjy 1o mo3uBy. Ha Taj HaumH ,,0100pu cy onepaTHBHUjU, jep MOTY
Jla KOHCYJNTY]Y CIIOJbHE CTpy4YH-ake KOjU MM IMOMaxy Ja CauMHEe eKCIepTH3y O ojpeheHomM
nnTamy“l39. Nmnak, Tpeba umatu 1 pe3epBy mpemMa ydeniny oBuX Jula y pamy oadoopa. Mako

j€ TO HaYeIHO KOPUCHO, MOXKE CE JICCHTH Jia Ce Ha CEJHUILy 0J100pa MO30By CaMO CTPY4halln

3¢ M. Josmunh u I1. Hukomuh 1ajy 3aHuM/BHBY KiacHdHKAIH]y jABHOCTH paga oxb0pa ca YeTHpH KATeropuje
Koje cTerneHyjy Ha cienehn HaumH: 1) ancosryTHa TajHOCT paga (camMo WiaHOBH 0a00pa), 2) peaTUBHA TajHOCT
pana (yuemhe camMo MO3BaHMX WJIM OBJAIIheHMX Jnna), 3) peslaTHBHA jaBHOCT paja (IPUCYCTBO IpEICTaBHUKA
cpeacrasa jaBHOr HH(opMHcamba), 4) arncoiyTHa jaBHOCT paaa (npucycTso nydiauke). M. Josuuuh, I1. Hukonuh,
Op. cit, ctp. 94.

131 B. Ietpos, Ilapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 91.

138 7. Butem, Op. cit, cp. 44.

139 1. Tlejuh, Hapramenmapno npaso, Op. cit, cp. 118.
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KOjU O HEKOM MHUTalky MMajy UCTO MUILbEH-E Ka0 U TOCIaHUIM Biagajyhe Behune, na ce Ha
Taj HAYMH y 0A0Opy HE MOTY 4YyTH KpUTHKE CTpyke. UnaHoBu Biajge Takohe mory na
y4eCcTBY]y Ha ceHuIIamMa oj1oopa. To je JIOTHYHO jep je Biaja Hajuenthu mpejiarad 3akoHa y
CaBpEMEHOM TNapJaMeHTapu3My, Ia ce Ha 0A0OpHMa paclpaBiba IMPETEKHO O BIAJUHUM
npenno3uma. Takohe, ogbopu MOory UMaTH KOHTpOJIHA oBlamrhema mpemMa BiIaay, ma je Taaa
HY)KHO Jia YJIaHOBH BIIaJic TPHUCYCTBYjy CeIHHMIIAaMa oja0opa. Y CKIaay ca MPHHIUIIOM
CIIelMjajiu3allnje, Ha CEAHMIIM JETHOT 000pa YyYeCTBYje MHUHHCTAP KOjU j€ Y BIAJH 3a1yKeH
3a MHUTamka Koja crajuajy y JIeJoKpyr Tor ogoopa. [IpaBHuM mnpaBuiamma ce 0OMYHO TapaHTyje
mpaBo U 00aBe3a WiIaHOBA BIAJC Jla YYECTBYjy Ha CeIHHUIAMa oj00pa. Tako WIaHOBH BIaJe
MOTY TPa)KUTH Jia TIPUCYCTBY]jY CEJIHUIIAMa 0JJ00pa M MMajy TpaBo Ja Oyay caciyllaHu Mpej
onoopom ako To Tpaxke. Ca apyre crpaHe, oA00OpH MOTY 3aXTEBaTH O] WIAHOBA BIaje Ja
YUYECTBYjy Ha IBUXOBUM CEIHHIIAMa, 11a WIAHOBU BiIaje MMajy oOaBe3y aa To yuuHe. llopen
YJlaHOBA BIJIAJIe, HAa CEJHHMIIAMa 0J00pa MOTY YYeCTBOBATH M MPEICTABHUIM PA3TUUUTX
opraHa jaBHe ympase. [1o 4enmkoM ycraBy, 4ak U MpeIceHUK PeryOinke MoXe y4ecTBOBATH
y pany on6opa.**® Ca tpeha nuua KOja y4ecTBYjy y paay oadopa umajy mpaBo J1a y4eCTBY]Y
y pacmpaBu, ajid HEMajy TIpaBo riaca jep TO MPaBo MMajy UCKJbYUYHMBO YJIaHOBH 0J100pa.
[Toceban uHCcTUTYT KOjU 00e30elyje jaBHOCT paja oadopa jecy jaBHA ClyIlamba.
,»JABHO CIIyIIame je MEeXaHW3aM MpUKyIUbakba MH(OpMalrja Koje KOpUCTe MapiaMeHTapHU
onbopu y CBOM pajgy, Kako OM IITO aJekBaTHHMje o0aBJbajli IOCIOBE U3 CBOj€
naexuoctr. ! Jaro ciymame je GopymM Ha KOMe WIAHOBH 0160pa MMajy TPHIHKY Ja
qyjy IUPOK KPYT CTPYUaKa, OpraHa U3BpIIHE BJIACTH, HE3aBUCHUX KOHTPOJHUX TeJa, ajld U
3auHTepecoBaHNX rpahaHa. JaBHa ciymama ce, IpeMa CBPCH HBHXOBOT OpPraHW30Bamba, MOTY
MOJETMTH Ha 3aKOHOJABHA, HAJ30pPHA, MCTpakHa (Be3aHa 3a HCTPaXKHE KOMHCHjE) H
KOHCYJITaTHBHA (Be3aHa 3a W300p (yHKIMOHEpa OJ CTpaHe MapjaMeHTa). 142 Omtyky o
OpraHM30BaBY JaBHOT Ciyllamba yoOuyajeHo JoHoce ojoopu. ,,IIpumepu u3 Behune 3emaspa
MoKa3yjy Jla ce jaBHa Ciyllamka MOTY OJIp’KaBaTH Ha TeMe 3a Koje 0J00pH ojpene Aa Cy Of
IIMper UHTepeca U Koje HUCY UCKJbYYHBO BE3aHE 33 3aKOHCKE HpeL[Jlore“.143 Onbop onpehyje
TEMy jaBHOTI Ciyllama U Kpyr jumna koja he mos3Batu. IlomTo ombop opraHusyje jaBHO
CIIyIIamke, MOXKE C€ 3aXTeBAaTH MPHUCYCTBO oiapeheHor Opoja dimaHoBa TOT 0100pa HA jJaBHOM
ciaymamy (KBOpyMm). JaBHO clilyliamke BOJW MPEACEAHUK 0J00pa KOjH OpraHU3yje CIIyIIame.

YyecHunu jaBHOF clylnlakba MOry mMaTtu OrpaHu4cHO BpEMC 3a CBOja u3jarama, a 4JIaHOBH

10 yy. 64 cr. 1 Yerasa Yemke PenyOnuke.

1Y C. Opnoeuh, Jasna crywarsa kao uncmumyyuja napramenmapne npakce, beorpax, 2007, crp. 15.
142 Bume: 1bid, crp.18-19.

%3 |bid, ctp. 31.
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0100pa MM IO MPaBWIy MOTY IIOCTaBJbaTH MHTamka, KaKo OU JOLULIM JI0 MHOTPEOHUX
nndopmanmja. Ha xpajy, pesynraru jaBHOT Ciyllamka CE€ 3aCBEI0YaBajy y JOKYMEHTY KOjH
caapxu HHPOpMaIHje MPUKYTIJBEHE TOKOM jaBHOT Ciymiama. Mnak, 1ejCTBO jaBHUX CIIyllama
MOXE MMaTH OIPaHMYCH JOMET jep MX 0A00pH MOrYy OopraHu3oBatu camo Pro forma wim ce
ouTyKOM BeliHe MOYe CIIPEUHTH J1a Ha jaBHO CIIyIIambe Oy/Ty M03BaHH KPUTHIAPH BIacTiH.

Cennune ondopa y bynnecrary HauellHO HECY OTBOPEHE 3a JaBHOCT, alu 0A00p MOXKe
JOMYyCTUTU JAa cefaHune Oyny jaBHe. llocmanuim koju HHCY 4iIaHOBH oJ0opa MOry ja
IPUCYCTBYjy CeIHMUAMA 00Opa, ald HE MOTY 1a yd4ecTBYjy y pacmpasu. " ,Ombop 3a
criospHE TocsioBe, On100p 3a onopany u Onbop 3a yHyTpalllmbe MociIoBe (Kajaa ce pacipaniba O
nuTamkbUMa BE3aHHM 3a YHyTpallmy 0e30eqHOCT) Ccy TpH Tako3BaHa '3aTBopeHa’ ombopa
bynpaecrara. Yuenihe Ha BUXOBUM CeIHHUIIAMa j€ OTPAHHUYEHO CaMO Ha PEJIOBHE YIAHOBE U
IbUXOBE MMEHOBAaHE 3aMEHHUKE, OJH. 32 Pa3NUKy Of APYyrux oa0opa, APYrHMM WiaHOBHMA
ByHzectara Hije I03BOJBEHO Ja NPUCYCTBY]y HHXOBHM pasmarpamima‘. “*° TTocioBHHK
bynpecrara u3puuuTo naje mpaBo mnpeaceqHUKy bynaecrara u medoBuMa MOCTAaHHUYKHX
rpyna na ydecTBYjy HA CeiHMIaMa oa0opa, amm Oe3 mpaBa riaca.'*’ Oxbopu Mory na
3axTeBajy MPUCYCTBO OWyio kor wiaHa Biane Ha cegnuiiama, a yiaHoBu Brnane mmajy mpaBo
Jla TIPUCYCTBY]Y CeIHUIIaMa oj10opa u 1a Oyay CaCJ'IYIHaHI/I.148 On6opu y bynaecrary mory na

opraHusyjy jaBHe nebare y popMu npoayKeHUX jaBHUX pacripaBa 01[60pa.149

Taxohe, onbopu
MOTY paju TNpHKyIJbaka MH(OpMaIMja OJpXaTh W jaBHA CIyllamka Ha KOjUMa Y4YeCTBY]Y
eKCIepTH, TPEJCTABHUIM WHTEPECHHX Tpyna M Jpyra IMIa Koja MOTy Ja IOJHECY
undopmanmje ondopy. Matuunu oad0p JTOHOCH OJIYKY O OJIpXKaBamy JaBHOT CIIyIlama Ha
TPEJUIOT je/IHe YeTBPTHHE H4IaHoBa.

Y Hopgenikoj cy ceanuiie oa0dopa 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT.151 [Tocnoauk CroptHHra
npeasuha MOTyhHOCT onpkaBama ciyimama. Ciyiama ¢y AepuHUCaHa Kao CeTHUIE oa00pa
Ha KOJUMa yCMEHa HW3Jlarama Jajy Juia Koja je oa0op IMo3Bao Ja YYECTBY]y WM TOJTHECY
uHpopmanyje. Mehytum, mozana juua cio00aHO OUTyUyjy Ja Jin he NIPUCTYNUTH CIyIlamky

U Ja ju he oiroBapaTH Ha MMTama. Y3 carnacHocT Ilpesuaujyma onbop Moxe HOKPUTH

%% O npeHocTEMa U MaHama jaBHEX cirymama: M. ITajpanunh, JaBHO crymmame — 06IMK HemocpeaHor yuerha
rpahana y KOHTpoiM BiacTH, 360pHux padosa Ilpasnoe gaxynmema y Huwy, 6p. 74 (2016), Vol. LV, ctp. 25-
26.

54y, 69 c1. 1 u 2 TocnosHuka Bbynnecrara.

465 Linn, F. Sobolewski, The German Bundestag — functions and procedures, Rheinbreitbach, 2015, pp. 45.
Yy, 7 ¢r. 1 wun. 69 cr. 4 Ilocnosauka Byrnecrara

18 yy1. 43 OcuosHor 3akona Hemauxe.

194y, 69a MocnosHuKa Bynpnecrara.

130 4y, 70 Mocnoeuuka Byrecrara.

Blyy, 25 cr. 2 HocnoBuuka CTopTHHTA.
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TPOIIKOBE YYECHUIMMA ciymama. Ciymama cy 10 MpaBWiIy jaBHA, M IEJI0 CIYIIAKE HITH
jellaH BEroB JIe0 MOXKe OMTH 3aTBOPEH 3a JaBHOCT aKO C€ pa3MaTpajy IMOBEpJbUBH MOJAIH. 3a
BpeMe CIylIamka YWIAHOBU 0100pa HE pa3Memyjy CBOja MHUIIUbECHA 0 JaToj TeMu. Cirymama ce
MOTY OApKaTH W YMoTpeOOM BUPTYEIHE TEXHOJIOTHje, a MOTYy OMTH W CHHMaHa OJUTYKOM
0):[60pa.152 Hogsuna y IMocnoauky Ctoptuara on 2021. ronusHe je na oq00pu MOTY TO3BaTH
CBE 3aWHTEpECOBAHE Jia JOCTaBe IMHCMEHE TOAHECKe. TH MOJHECHH MOTY 3aMEHHTH YCMEHa
CIIyIIamsa WIH UM OUTH IpHaonaTa. ™

HenatHoct oxbopa [pkaBHe AyMe ce 3acHUBA Ha MPUHIUITY jaBHOCTI/I.154 [Ipema
[TocnoBHuky [[p>kaBHE MyMe Ha ceqHHIIaMa 000pa MOTY Y4eCBOBATH pa3innyuTa Tpeha juma:
YJIAHOBU JIPYTHX 0100pa M KoMmcHcHuja, oBiamtheHu mnpeacraBHunu l[lpeacennuka Pycke
denepanyje, Brnane, PauyHcke komMope, moJHOCHIIAIA 3aKOHCKUX Tpeiiora. Ha cemnuiy ce
MOTY TI0O3BAaTH CAaBE3HH MHHHCTPHY, 3BAaHHMYHHIM KOj€ OHM OBJACTe W JPYre 3BaHWYHUIIH,
3aTUM CTpy4Ymall ¥ TPEACTABHUIM 3aUHTEPECOBAHHMX JPKABHUX OpraHa W jaBHUX
VIpYXerba, Te CpecTaBa jaBHOT HHpOpMuCama. > [lapIaMeHTapHa Clylamba He OPraHu3yjy
onoopu, Beh cama JlpxkaBHa nyma, anu y3 3HadajHO ydemrhe oxbopa, jep oadopu MOTry na
WHULIMPAJy TapJaMeHTapHa Ciyllama, MpeyioxkKe Julla Koja Tpebda Mmo3BaTH, T€ YYECTBY]Y Y
BUX0BOj opranmsarmjn.

Cennuue pagHuX Tena XpBaTCKOr cabopa Cy MO MpaBWIIy OTBOPEHE 3a jaBHOCT, a
OJUIyKOM paJHOI Teja ce IieJla CeJHHUIAa WIM HeH JIe0 MOXKe OJAp)KaTH 0e3 Mpucycrsa
jaBHOCTI/I.157 JaBHOCT pana je neraspaHje ypehena [IpaBunHUKOM 0 jaBHOCTH paja XpBaTCKOT
cabopa u pajgHux THjena. Ydyemhe tpehux numa y nenoBamy paaHux tena y Cabopy ce
o0e30eljyje mpe cBera mpeko MMEHOBAaHUX 4jaHOBa, kako cMo Beh oOjacHunu. [lopen Tora,
paZHO TeJo0 MOXKe, paau MpudaBJbamka MUILBEHA O TeMaMa 0 KOjuMa Ce paclpaBiba, M03BaTU
Ha CETHHIIY jaBHE, HAYYHE M CTPYYHE PAJHUKE W JIpyra JIHIA, Ka0 U XPBATCKE MOCITAHUKE Y
EBpornickoM mapiamenty. >® Ha cejHume pagHux Tema ce IosMBa wiaH Biaze, ApkaBHH
CeKpeTap WM MOMONHUK MHHHCTpA KaJia Ce€ Ha CEJHUIM pa3MaTpa MPeasior WIH MUIUBEHE
Brnane, a yenHHK Tena Ip’kaBHE yIpaBe Kaja ce Ha CeIHUIU pa3MaTpajy TEME U3 HUXOBOT

JeNOoKpyTa. 9 Panma Tema y XpBaTckoM cabopy MOry YKJ/bYYUTH HaydyHe M JApyre

24y, 27 MocnoBauka CroptuHra.

1534y, 27a Mocnosunka CropruHra.

4 yp, 28 Mocnosrnka HpxasHe nyme @enepanne ckynmrune Pycke @enepanuje.

154y, 26 cr. 1-3 [ocnosHuKa JpxaBHe nyme ®enepanne ckynmrruHe Pycke denepanuje.

18 yp, 61-64 MocnoBuuKa JpxaBue nyme @enepanne ckynurune Pycke denepanuje.

7Yy, 284 MMocnosuuka XpBatckor cabopa

Y84y, 57 cr. 1 1 2 HocnoBHuKka XpBaTcKor cabopa.

¥4y, 56 cr. 1 HocnoBruka Xpeatckor caGopa. 3a ydemhe wraHoBa Biane TOKOM 3aKOHOJABHOT IIOCTYIIKA Ha
cexauriama Cabopa U HeroBuX pamgHux tena puaetd wi. 121 u 122 TTocmoBHUKA.
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OpraHuszalyje M CTPy4maKe pajad MpUIIpeMe akaTa WM pa3Marpama MUTamka U3 HUXOBOT
JIeJIOKpYyra, a MOTy TIpeUIOKUTH Brianum na ce TH MOCIOBH NOBEpE MUHUCTApCTBUMA WU
JPYTHM TelnMa W3 IpKaBHE yrpase. °C MaThuHa pajHa Tela MOTY OPraHH30BaTH jaBHA
clylmama paad npudaBibarba CTPYYHHX MHUIBEHA WIM IIUPE paclpaBe O MPEUIory aKTa,
MOjeIMHNX PEelIeHkha U3 MPeIora Wi Baxkeher akta WM paau pasjanimbemha HEKOT TUTakba 01

JaBHOT MHTEpeca.

6. Yueurhe nap;iaMeHTapHUX 0100pa y 3aKOHOJABHOM MOCTYIIKY

[TapnameHT je HOCUIIAI] 3aKOHOAABHE BJIACTH y CUCTeMY Tozele BiacTi. Kao mro cMo
00jaCHUJIM, y CABPEMEHOM MapJaMeHTy Ce paclpaBiba U OJUIy4yje O BEIUKOM OpOjy 3aKOHA U3
paznuuuTux obmacT. 3aTo je yinora ogdopa Ja ca CTPYyYHOT acleKkTa pa3MoTpe MpeasioKeHe
3aKOHE, Jajy CBOje KPHUTHKE W Ja CKOHIICHTPHINY pacmpaBy M Tako yOp3ajy CII0XKEHHU
3aKOHOJaBHH MOCTyMaK. ,,ONIITH je IPUHINT Y KIACHYHUM IMapliaMeHTHMa, KOju cy paheHn
1o (paHIyCKOM U aMEPUYKOM MOJIENY, JIa C& CAaMUM YCTAaBOM WJIH y TIPAKCH, 0JJOOp IMOCTaBH
Kao MOCPEJHUK u3Mel)y ckymiTHHe, ¢ jeJHe CTpaHe, M BiaJie W MOCIaHUKa, C JAPYre CTpaHe.
He mosxe ce mperpecTy HUjeIaH MPEAJIOT aKo HHUje CHa0JIeBeH MUIIJBEHEM, OJTHOCHO 'BH30M!'
onbopa“. *® Yropennnm crcTeMuMa je 3ajeHHYKO TO 13 OXOOPH PasMaTpajy MpeUTOKeHe
3akoHe. Pa3nuka mocroju y ToMe y KOM TPEHYTKY, Tj. Y KOM /i€y 3aKOHOJaBHOT MOCTYIIKa Ce
onBUja T3B. ogbopcka (asza. Tako o100pu MOTY MpoOydaBaTH MPEUIOT 3aKOHA MPE UM HAKOH
MIPBOT YNTamka y TNIEHYMY. Y OBOM JPYTOM CIIy4ajy je ,,c10001a oadopa y 00paau npeiora y
Behoj Mepu orpaHuueHa, jep NPETXOAHA AUCKyCcHja y MapjaMeHTy (J0My) CUTYpHO Ha
onpelenn HaunH oGaBesyje ox60p“ ®?. OBaj 160 3aKOHOIABHOT MOCTYIKA CE CIIPOBOIH MPES
0I0OpOM Y YHjU JAENOKpYr cmajga objacT KojoM ce 0aBu MpeNIoKeHH 3aKOH (MaTHYHU
0/100p). Y yImmopeIHOM TpaBy C€ jaBjba YaK WM MPEHOIICHE 3aKOHOIaBHE BJIACTH Ha 0J100pe Y
HEKHM IHTamuMa. o [Ipunukom pa3maTpama HalpTa 3akoHa ona0opu capalyjy ca
MHUHHCTAapPCTBOM O/ KOT TIOTHYE 3aKOH.

Hakon mro pa3MoTpe mpeajior 3akoHa, 0J00pH yCBajajy ITOKYMEHT KOjU H3pa)kaBa

ctaB oa0opa u Koju mpocielyjy mienymy. To obyxBaTta cTtaB 0100pa 0 IOTpeOU JOHOIIECHA

190 yy, 52 TMocnoBruka XpBatckor cabopa.

161 3. ‘Bophesuh, Yemasno npaso, Beorpax, 1986, crp. 509.

162 M. Josuunh, I1. Hukonuh, Op. cit, ctp. 92.

163 Opakse nojase ce Mory u kpuTHKOBaTH. JloKasyjyhu Tesy na napiaament ry6u Bogehy yiiory y 3aKkOHOZaBHOM
noctynky, M. I[lajpanunh HaBomu: ,,YumcHuIAa Aa Cce MapJaMCHTApPHUM KOMHCHjaMa YIJIaBHOM IIOBEpaBa
OIITyYHBAak-E O 3aKOHO/IABHO] MAaTEPHjU TEXHUYKOT KapaKkTepa, He Oy3uMa HHIITA Of CYIITHHE OBOT MPoIeca —
TO je Takole jemaH o MHCTpyMeHaTa y IpoIiecy pa3BiamhiBama napiaMeHTa o/l FberoBe OCHOBHE JIETaTHOCTH ‘.
M. TIlajpanuuh, 3akoHomaBHu moctymak; y: IlaBmoBuh B., Opnosuh C. (mpup.), Hureme u u3azosu
napramenmapusma, beorpam, 2007, ctp. 204.
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3aKOHA, KBAJIUTETY MPEUIOKCHUX peIIeHha, MUILBEHE O MOJHETUM aMaHAMaHUMa M CIL
,,/I3Bemiraj oq0opa Moxke OUTH CACTaBHHU JEO MPEAJIora 3aKOHA MM C€ MOXKE MPE3CHTHPATH
MOCTAHWIIIMA HE3aBHCHO OJ] TEKCTa, NPU 4YeMy OH CJIY)XKH Kao IOJUIoTa 3a OJpKaBambe
ckynmTHECKe pactpase’.’® OnGopu oxpelyjy 1 H3BeCTHOLA KOjH MOXe 0OPA3IOKHTH CTaB
ox0opa 3a BpeMe paclpaBe Ha IUICHApPHO] CEAHMIM MapiiamMeHta. ,,M3Bectunan oadopa, 1o
paBUILY, HUjE TIPEACEIHUK oxbopa, Beh wiaH Kora o6op Ha To obnacTu“.'®® CymTHHCKE
TJIeIaHO, M3BEITa] 0100pa MPECTaBIba CaMO MHUIILBEHE 0J100pPa, a MapjIaMeHT Ha TUICHAPHO)]
CeIHUIM OHOCH KOHAuHYy OJJIYKYy O CynOuWHHM 3akoHa. Mmak, y ycioBuMma jake mapTHjcKe
TUCIMILTNHE, ox0opu, Oynyhm ma je y muma obe3behena BehwHa Koja moaprkaBa BIIALY,
ycBajajy mpeJyiore 3akoHa 6e3 MHOIo InpuMen0u. YKOJIUKO NMapTHjcKa TUIMIUIMHA HUjE jaka,
YJIaHOBU oJ100pa uMajy Behu mpocTop Aa cnoOOMHO HCKaXy MHUIBEHE, T€ Ja KPUTHKY]Y
BIIQJIMHE TpeJiore. Y CYNPOTHOM, OJ0OPH HEMajy HHUKAaKaB MHTETPUTET, Beh mpeacraBibajy
CTPYKTYpy KoOja pa3marpa 3aKOHE camMO Ja OW ce HCIOIITOBAa0 peaociell Kopaka y
3aKOoHOAaBHO] mpoueaypu. [lopen Tora, y Teopuju ce cmaTpa jAa je yruuaj ogdopa Behu ako
OH TIPBU pa3MaTpa MPeajior 3aKOHa, jep aKo MpPEeJIor 3aKOHA pa3MaTpa MPBO IUICHYM, 000D
MOJKe GUTH OrpaHHYCH CTABOBAMA KOjH Cy H3HETH Ha TUICHYMY.

Onbopu ce ycTaBOM MOTY YBPCTUTH y KPYyT cyOjeKkaTa KOju UMajy MPaBO 3aKOHOJIaBHE
uanimjatiee. ™’ [leTpoB HABOAM 1a ,IpeMa KIACHYHOj TCOPHjH MapiaMaMEHTapHOT Tpasa,
napjaMeHTapHd OoA0OpHM HE MOTYy MMAaTu NpaBO 3aKOHOJaBHE WHHIIMjaTHUBE, jep Cy camo
nmomohHa pajHa Tejla TapiiaMeHTa Koja HeMajy HemocpeaHa oBJanihema 3aKOHOJIaBHE
pmacta " . Tlomro IPpaBO 3aKOHOJABHE WHUIIMJAaTHBE HMajJy OOWYHO MOCJIAHUIU
MOjeIMHAYHO WM Tpylna IOCIaHMKa, Jelyje HemoTpeOHO JaTh OBO MpaBo M oadopuma,
MIOLITO Cy OBa TeJla Cauub-eHa yIpaBo o nociaHuka. Mcro ce Moxke pehu u 3a npaBo oadopa
Jla TIOJIHOCE aMaHJIMaHe, ITo je yemthe oa mpaBa oA0Opa Ha 3aKOHOJABHY WHMIIM]aTHUBY.
Mehytum, oxbopm kao crmenmjain3oBaHa W CTPYYHA TeJla WMajy COJHMIAH KaramuTeT 3a
U3pajay KBAIUTETHUX 3aKOHCKHX IPEJIora U aMaHIMaHa.

Onbopu y HemaukoMm byHnpaecrary pasmarpajy mpensore 3akoHa usmel)y mpBor u
ApYyToT YHTama. byHecTar 4ecTo y mMpBOM YUTamy ,,0/UTydyje a CKpaTH OBy (pa3y Tako IITO

0e3 nebare mpociehyje mpemIor 3aKkoHa HaIJICKHOM 0)160py“.169 [To mpaBuny ce mpenio3u

154 Y. ejuh, Hapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 168.

185 11. Crojanosul, Yemasno npaso, Op. cit, crp. 420.

186 0, Hukomuh, Op. cit, ctp. 111.

187 Hocmouu mpasa 3axoHonaBHe uHmmjaTHBE ce ompelyjy ycraBom. Tako wi. 6 cr. 1 OCHOBHOT 3aKoHa
Mahapcke, 4. 87 ct. 1 YcraBa CrnoBauke u wi. 103 YcraBa EcTonuje najy oBo mpaBo ogdopuma.

188 B Tletpos, [apramenmapno npaso, Op. cit, ctp. 108.

189 Deutscher Bundestag. Facts — The Bundestag at a Glance, Berlin, 2020, p. 7.
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3aKOHA JOJEJbYjy JEIHOM MAaTUYHOM OJ00pY, alld Yy MOCEOHUM CHUTyalHjama Cce MPEAJIor
3aKOHa MOYKE TPOCIICNUTH M BUIIE 0J00pa UCTOBPEMEHO. Y TOM Cllydajy ce oapelyje riaaBHA
01100p, KOjU MPHUKYIJba CTABOBE OCTAIMX 0100pa M MOAHOCH u3BemTaj byHnecrary. ,,Ocranu
0JI00pPU MOTY YYECTBOBATH Y pa3MaTpamy Mpeiora 3aKoHa Kao 0J100pH KOjU J1a]y MUIILJBEHE,
YKOJIMKO MPEUIOT 3aKOHA JOTHYE 00JIaCTH 3a Koje Cy 3aayxkenu™. ™ Jakie, ako BUIIE 0160pa
pa3marpa jenaH Ipeior 3akoHa, Hehe cBakM O]l BUX MOJHETH HM3BEITaj, Beh camo riaBHU
02100p, KOjU YKJbyUyje€ MHUIJbEHA OCTAIUX 0J100pa y cBOj m3BemTaj. Ondoopu y bynaecrary
Cy ,BpJIO YTUIQjHU M HE CaMO Ja C€ HUXOB M3BEIITa] ycBaja, Beh cy oHM y mpwimnu aa
npeuIor npedopMyIIHITy U U3MEHE Y MHOTUM JIeTaJbuMa U Jla ce€ HhHXO0Ba Bep3Huja ycBaja Ha
apyrom nTamy“’ 't Onbopcka dasa y HEMaYKOM 3aKOHOJABHOM ITOCTYIIKY MOYKE H H30CTATH.
[Mocnanunuka rpyna wim 5% mocnanuka ByHpecrara Mory npeuioxkuTu aa ce npehe oqmax Ha
Ipyro umrame, 0e3 omdopcke daze. Omnyky o TomMe ByHmecrar JOHOCH TJacOBHMa JBE
TpehuHe NPUCYTHUX TMOCIIAHUKA. 172 0o ce memasa ,,axo je, Ha mpumep, MPEIOr 3aKOHA
BEOMa jeTHOCTaBaH U aKo je O] MOYeTKa jaCHO KakaB cTaB he 3ay3eTu MojefrHe HapTI/Ije“173.
[Topen pasmaTpama mpezsiora 3akoHa, (TJIABHH) 0J00p MOXKE Jla 3aXTE€Ba PEIAKIIMjy TEKCTa
3aKOHa O] CTpaHe Telia Koje ce Tume 0aBu y byHnecrary. ['maBHu og00p Moke U 3a Bpeme
pa3marpama 3aKOHa TPAXKHUTHU Ja PEIaKTOPCKU TUM HCTUTA (popMyIayje y Ipeaiory 3aKoHa,
a TO je MmoceOHO Ba)KHO KaJia ce pajau O Mpeajao3uMa aMaHAMaHa 3a Koje ce odeKyje na Oymy
yepojenn. 1 OnGopn mmajy mpaBo na TOHECY aMAaHAMAHE M Y IPAKCH ,,TIOCTAHHIIA
BIaJajyhux maprtvja, Koju Takohe uumHe BehWHY y CBakoMm 0100py, pasMarpajy Mpeaior
3aKoHa 'cBOje' BIaJe BeoMa KPUTHYKM U y Bume oa S50 mocTto ciyyajeBa TMOJTHOCE
amargMane.)” Y Toky Apyror unmrama 3aKoHa MOJHETH aMaHIMAHH CE MOTY MPOCIEIHTH
MaTUYHOM OJI0OpYy, ajdM caMO aKo JI0 TaJa HHUCY OKOHYaHAa pa3MaTpama 3aKOHa Ipel
0100pOM, a TIPEIITIOT C€ MOKE BPATUTH Y 0JI00p YaK U y Tpehem tH/ITaH)y.176

VY nHopBemkom CtopTHHTY of00pcKka (a3a ce oJBHja Ipe MPBOT YHWTama 3aKOHA, Ia
3aTo0 OM0OpH HWMajy MpHUIpEeMHYy yiory. MaTudHu oa0op pa3MaTpa Mpeajior 3aKOoHa U
nogHocu Tpenopyky CTOpPTHHTY. YKOJMKO c€ pagd O 3aKOHCKOM IMpPEeUIOry IOCJIaHHKa,

on16op he Ha 3axTeB jeHe TpehnHe YWiIaHOBA TPAXKUTU KOMEHTAp HaJJIEKHOT MUHUCTPA O TOM

MIPEJIOTY 3aKOHA. YKOJIMKO j€ 3aKOHCKH TPEIJIOT MOoCIaHuKa TakaB Ja ra Tpeda on0uTtu 300r

170 Deutscher Bundestag. The Committees of the German Bundestag, Op. cit, p. 7.

iy, Mejuh, [Tapramenmapno npaso — Dpanyycku, nemauku, Opumancku, cpncku u npumep Esponckoe
napnamenta, Hum, 2006, ctp. 172.

1245, 80 c1. 1 u 2 Tlocnosuuka Bbynnecrara.

3.5, Linn, F. Sobolewski, Op. cit, pp. 107.

1% 4y, 80a IMocnosuuka Bynnecrara.

>3 Linn, F. Sobolewski, The Op. cit, pp. 118.

178 . 82 cr. 1 1 un. 85 cr. 2 [Mocnoeuuka Byraecrara.
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TEXHUYKHUX pasiora, oxbop he To mpemtoxkutn. Mnak, yKOJIMKO je TakaB MpPEUIOT 3aKoHa
noTpeOHO TyOJbe TMPOYYUTH, OAOOp MOXKE NPEMIOKUTH Ja Ce IOIajbe BIag Ha Jajbe
npoydaBame u Komentape.' ' OnGop moasocu mpernopyke CTOPTHHTY y IHCMEHO] GopMH, a
U3y3€THO C€ MOIY H3HETH W YCMEHO, ald Y3 HPETXOJHO MOJHOLICHE HalpTa OJUIyKE.
Ipenopyke Tpeba ga MPUKaXy KOMEHTape oabopa caxero. ', AKo ce y Mpemiory jaaje u
MpeJUIOT 3aKOHAa M HEKHW JIPYTH MpEeIUIor, 0J00p MOopa Jia MOJHECe JIBE MPENopyKe — jeIHy O
TP UTOKEHOM 3aKOHY H je[iHy 0 HEeKoj apyroj omtyiu Cropruara, 17

Y Pycuju mpexacenasajyhu [pkaBHe AyMe IIajbe PETHCTPOBAHU IMPEAJIOr 3aKOHA U
MaTepujajiec HaJUIeKHOM 0J00py, KOju yTBphyje ucnmymeHocT (opMamHUX YCiIoBa 3a
IOHOWICHE MPEUIOra 3aKoHa. " >° AKO IPELIOr 3aKOHA [0 MUIUBCEY PEICBAHTHOT 0400pa
ucnymwana ¢opmanHe ycioBe, Caser /[IpkaBHe IymMe HMEHyje jenaH oJ oa00opa Koju je
OJIrOBOpaH 3a HAlpPT 3aKOHA (OATOBOPHU OA0O0pP), a aKo je 3a HEKO MHMTAmhEe HAJIC)KAH jOII
HEKH 0J100p, ¥ OH he pazMarpaTu mpeasior 3aKoHa Kao CaHaJIeKHU 0I[6Op.181 Onbop Moxe na
dbopmupa pagHy rpyiy 3a paj Ha MPeaiory 3aKoHa, KOjy MOTY Jia YHHE WIAHOBH TOT 0100pa,
QM U JPYrd TMOCTAHMIM, TPEACTABHUIIM TOAHOCHOIA 3aKOHA, IP)KAaBHHX OpraHa, APYTruX
opranmsammja u crpydmanm. > Haupr 3aKoHa ce 0UIyKoM 0160pa MOKE TIOCIIATH JAPKaBHIM
OpraHuMa WIH APYTHUM OpraHU3allfjamMa paay IMOJHOIIEHa CyrecThja i KOMEHTapa, Kao U 3a
HayuHy ekcriepTr3y.'®® HakoH IITo pasMoTpH peiuior 3aKoHa 0160p Ta npocielyje mieHyMy
npeko Capera [[p>kaBHe JymMe ca HalpPTOM OJUIyKE O YCBajiby 3aKOHA y IMPBOM YHUTaWY,
0o0pa3noXKeHUM 3aKJbydYKOM O TOTpeOW YycBajama WM OJ0Wjamka TMpeajiora 3aKoHa,
3aKJbyYKOM CAHAJUIGKHOT 0700pa M APYrHM MarepujammMa. > Oxbopn Hemajy mpaBo ia
NOJHECY aMaHJIMaHe Ha IMpeJUlor 3aKOHAa, ald 3aTo pa3MaTpajy aMaHAMaHe U Tako
NpUIIpEeMajy MpeUIor 3aKOHa 3a JAPYro 4YuTame. AKO HEKHM aMaHAMaH 3aJUpe y I0Jbe
HAJJISKHOCTH HEKOT JPyror oa0opa, MaTWYHUA oA0O0p he mo3BaTH W NPEICTaBHUKE TaKBOT
ombopa ma yuectByjy. Kam pasmorpu amanamane, ombop mpociehyje mpemior 3akoHa
IUIEHyMy Y3 MaTepujane mel)y kojuma cy M 4yeTHpH Tabeiae O aMaHAMaHMMa: a) Taleiy
aMaHIMaHa Koje TMpernopydyje 3a ycBajame, 0) TaOeny amaHIMaHa Koje Ipernopyuyje 3a
onbujame; B) Tabely amMaHIMaHa O KOjOj HHJ€ JIOHEO OJUTYKY WU T) €BEHTyalHO, Talemy

aMaHJMaHa KOJH 10 MUIJBEHY HAICKHOT 0700pa MEHajy KOHIICTIT HallpTa 3aKOHA KOjH je

Y'Yy, 30 MocnoBauka CroptuHra.

84y, 31 cr. 1 u 2 [ocnoHuKa CroptuHra.

179 Stortinget. The Storting and Democracy, Oslo, 2020, p. 22.

804y 107 cr. 2 TMocnoBHuKa Hpxasuae nyme ®@enepanne ckynmrune Pycke denepanuje.
8141, 108 cr. 1 IMocnoBHuKa Hpxasue nyme ®@enepanne ckynmrune Pycke denepanuje.
8241, 111 c1. 3 u 4 Iocnosruka Jpxasre gyme ®egepanne ckymmruae Pycke Oeneparie.
¥ 4. 112 cr. 1 TocnoBHuKa HpxaBue nyme ®enepanne ckymmutuHe Pycke Denepanmyje.

¥4 1. 114 c1. 1 u 2 Tocnosruka Jpxasre gyme degepanne ckymmrure Pycke Oeneparje.
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JlpkaBHA TyMa YCBOjHJIA y IIPBOM YHTamby. > OI00pH MOTY HMATH yJIOTY H y TpelieM unTamy
NPWIMKOM BpLICHA pPeJakiMje TEKCTa 3aKOHa KOjH je YCBOjEH y OPyroM 4HTamy, Maja ce
pazy 0 mociTy KOju ce 0OMYHO MOBEpaBa PeIeBAaHTHUM jeHUIIMMA aIMUHHCTpanyje JpxaBHe
nyme. 18

PajunM Tennma y XpBaTcKoM caGopy je JaTo NpaBo 3aKOHOAABHE WHHIHjaThBe.'®
Haxon mogHomma 3akona, Cabop Moke MOCEOHMM 3aKJbYYKOM OJPEAUTH J1a C€ y pajHUM
TeJIMMa CIPOBEAE NMPETXO/AHA paclpaBa O pas3lio3uMa 3a JOHOIICHE 3aKOHA U O OCHOBHHUM
NUTAamBHMa KOja Tpeba ypeauTH 3aKoHOM. 0 HakoH NpeTxofHe pachpaBe (Koja ce MOXe
cnpoBectd u mpen Cabopom y IieHyMy), CBa CTaHOBHUINTA, MHIUBECHA U TPEATIO3U
JI0CTaBJbajy ce€ Mpejarady Koju je obaBe3aH Ja MX y3Me y 003up MpHU U3paau Mpeasiora
3aKOHa, Te Ja MoceOHO 00pas3NoXHM OHE Koje HHje Morao mpuxsatutd. Ho, mperxomna
pacmpaBa Huje oOaBe3Ha (pa3za 3aKOHOJABHOr TOCTynka. Kama mpumm mpemior 3akoHa
npencenauk Cabopa ra mpociehyje mpeacemHUIIMMA CBHX pagHHX Tela. 189 panna Tena
pa3marpajy Npeajor 3akoHa Ipe MNpBOr yuTama. MaTtuyHo paaHo Teno u Onbop 3a
3aKOHOJIAaBCTBO MOPAjy Pa3MOTPUTH MPEIOKESHU 3aKOH, IOK OCTalla pajiHa TeJia MOTy, ajli He
Mopajy za ra pazmorpe. PagHo Teno pazMaTpa cBe eleMeHTe MpeUIoKeHOT 3aKoHa, a Oxdop
3a 3aKOHOJABCTBO CE M3jalllbaBa O yCTABHHM OCHOBAMa 3aKOHA.' " Kaj pasMOTpH mpemor
3aKOHa, pPajHO Teno MojJHocu u3BemTaj Cabopy y KOMe H3pakaBa CBOj€ MHUIIJBEHE,
npumende u npeiore. MaTHYHO pajHO TENO MOXE Pa3MOTPUTH MUILBbEHA KOja My JOCTaBe
Jpyra pajHa Teja Koja Cy pa3marpajia Mpeyior 3aKoHa, OJHOCHO OJ IPYTHUX paJHuX Tela
MOJKE 3aTPaXUTH JOCTaBJbalkbe UCTHUX. Tala ce MAaTUYHO PaJHO TEJ0 y CBOM H3BEIITajy
ocBphe M Ha CTaHOBMINTA APYrHX pajHuX Tena.'”" HakoH IpBOT YMTamsa, Mpeuarad 3aKoHa
(dbopMyHIIe KOHAYHU TEKCT MpeUIora KOju Y IpyroM 4YHuTamy nposiazu kpo3 Cabop Ha uctu
HAYMH Ka0 y MPBOM YHTamy, ITO YKJbYyUyje U pa3MaTpame KOHAYHOT TEKCTa MPEeiora mpe
pagHEM TenmMa. 22 OxbopH MMajy IMpaBo ja MOXHECY aMaHIMaHe Ha MPEIIOr 3aKOHA.
Matuyno pagHo Teno M Oabop 3a 3aKOHOJABCTBO pa3MaTpajy IMOJHETe aMaHIMaHe WU
U3jallkbaBajy ce O BHMa. YKOJIMKO MAaTHYHO PagHO TEJIO YCBOJH aMaHIMaH, OH IOCTaje

1
caCTaBHU ACO MpEIora 3aKoHa. 9

854y, 121 Hocnosuuka HpxaHe nyme @enepanne ckynrude Pycke @enepannje.

186 Yy, 124 MocnosHuka Hpxaue nyme ®exnepanne ckynuruHe Pycke @enepanuje.
7Yy, 85 Yerara Penybnuke XpBarcke n wi. 172 cr. 1 ITocnoBHuka XpBaTckor cabopa.
884y, 173 cr. 1 Hocnosuuka Xpsatckor cabopa.

1894y, 178 Mocnosuuka XpBatckor cabopa.

1999y, 179 Hocnosuuka XpBaTckor cabopa.

191 4y, 180 IMocnoBHuKa XpBaTckor caGopa.

192 Bunern wr. 189 u 192 IocnosHuka XpBaTckor cabopa.

198 1. 196, wn. 198 cr. 2 1 wn. 202 cr. 2 [ocnoBHuKa XpBaTcKor caGopa.
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Onbopu y Wranuju mpencraBibajy mpumMep oadopa ca HajpehuM 3aKOHOJIaBHHM
opnamhemrMa y yIIOPEIHOM TpaBy, T NPEACTaBIbajy M3y3eTaK OJ MpaBWia Ja 0100pH HE
MOTY CaMOCTAJIHO Jia JIOHOce 3aKoHe. On0opH yYecTBYjy Yy MOCTYIIKY OHOIICHA 3aKOHA IO
penoBHOj mpolieypH, Koja ce 3oBe In sede referente. Ha cinyan HauMH Kao y MPETXOJAHUM
YIIOpEIHUM puMepruMa, 0100pH IOHOCE U3BEIITaje O KOjuMa ce pacipaniba Ha uieHymy. Ho,
000pH Cy MHOT'O CaMOCTaJIHUjU y TIPOLEAypH Koja ce HazuBa in sede legislativa wiu in sede
deliberante. Haume, yctaBoMm je omoryheHo a ce ycBajame HAlpTa 3aKOHA MOYKE TOBEPUTH
HEKOM CTalHOM 0j00py. Jlo Tora oOMYHO Joa3u Kajga ce pagu O HEKUM Mambe BaKHUM
3aKOHMMa, JOK OBY MpOLEAYpY HHUje Moryhe NpUMEHHTH KOJ BaKHHjHX 3aKOHA, IOIYT
n300opHUX WM (UHAHCHjCKUX 3akoHa. Wmak, moryhHOCT mpuMeHe OBe MpouLeaype je
OrpaHUYEHA TUME IITO je JOHOIICHE 3aKOHA PEJIATUBHO JIAKO MOryhe BpaTHTH y TMOTIIYHY
Ha/IJISKHOCT TIapiiaMeHTa y IuieHyMmy. JloBoJjpHO je nma To 3arpake Brmana, jeana necerwna
TOCTIAHMKA WIH jejHA TIeTHHa wianoBa oxbopa.'* IMocroju u Tpehn mocTymak koju ce 308 in
sede redigente y kome ,,je HajIe)kHA KOMUCHja TyKHA J]a CAYMHHU TEKCT, KOjU C€ MOJHOCH Ha

. 195
ono0peme MmiIeHapHoj ceIHUIM Beha™ ™", ma oBa mpolielypa uMa MEIIOBUTH KapakTep.

7. HapuaMeHTap}m O)]ﬁOpl/l U KOHTPOJIA U3BPUIHE BJIACTH

[Topen 3akonHonmaBHe (yHKIM]jE, MapIAMEHTapHU OJOOpPH MOTYy Jla MMajy 3HaudajHy
yJIOTY y KOHTPOJHOj (yHKIMjU HapiaMeHTa. Mako je KOHTposa CBOjCTBEHa NMPHUBPEMEHUM
pajHUM TeIUMa — UCTPaKHUM KOMHCHjaMa, W CTaJHM OAOOpPH MOTY JaTd CBOj JIONPHHOC
KOHTPOJIM HaJ pajoM Biaje. YIpaBo NOKJIaName 000pa ca MHHHUCTAPCKUM pecopuma
omoryhaBa na onbop Oyne ,,Be3aH 3a jeTHO MUHUCTAPCTBO M Jla KOHTPOJIMIIE H-ETOB pajl.
,,HapouuTo cy KOMHUCH]j€ 3a CIOJbHE MOCIOBE OJyBEK CMaTpaHe jeJHUM O MapjaMeHTapHUX
LIEHTapa ca IJIaBHUM 33J]aTKOM Ja KOHTPOJIMIIY JEJIOBalk€ H3BPIIHE BIACTH y 00JacTH
CIOJBHHX  OftHOCA®, *° KoHTposma pajma MuHHCTapcTaBa Cce€ NOCPEJHO MOKE BPIIUTH
pasMarpameM npejiora 3akoHa. [IpuwinkoM pa3sMarpama 3akoHa OA0OpH HCTOBPEMEHO
MocMaTpajy cTame y ojpeheHoj o0iacTi U MOTy yKa3aTH MUHHUCTapCTBUMAa Ha HEJOCTATKE Y
nocrojehum unm npeanoxkeHuM peuiembuma. CTpydmaly Koju yYecTBYjy y pagy 0100pa Mory
na mpenoue oa00py NpaBHE Mpa3HWHE W MpoliieMe Yy MPUMEHM 3aKOHa, WKW Tpelike

MUHHUCTApCTBa, a CBE TO MOKE Jla aKTHUBHPA KOHTPOJHY aKTUBHOCT oja6opa. Ondopu Mory aa

Y¥4yp, 72 Verapa Urammje. V cBom pany u3 1969. rogune, M. Jopmuanh u I1. Hukonuh Hasoge: ,,Y mpakcu je
BeoMa OOMIIHO KOpHIIheHO 0BO ycTaBHO oBiamtheme M MpUMemUBaHa OBa Hpolenypa. Y MojeAMHUM Ca3uBHUMa
BehrHa 3aKoHa je ynpaBo Ouia u3riacata ox crpane ogoopa‘. M. Josuuuh, I1. Hukonuh, Op. cit, ctp. 78.

195 @. Jloso, Op. cit, ctp. 434.

196 1 Jle Beprotuumu, Op. cit, ctp. 629.
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KOHTPOJIMIITY pajJi BJaJe WM TOjeIMHUX MHHHUCTApPCTaBa TIOCPEIHO TPEKO H3BEINTaja
HE3aBUCHHX KOHTPOJHHX WHCTHTYNHja TMOMYT JAPKaBHOT  PEBH30pa, OIIITEr |
CICIIMjaTM30BaHIX OMOY/ICMaHa U CJI.

HajaupexTrHUju HaYMH KOHTPOJIE je caciyllamke MHUHUCTapa Ha CEIHUIM 0100pa U
pa3Marpame M3BEIITaja KOjH MHHHUCTAPCTBA TIOJHOCE O CBOM Pajy y IMPETXOJHOM IEPUOITY.
MUHHCTpPY Cy YBEK JYKHHU Jia TPYX)e 0100py noTpedHe nHpopMaImje U JOKYMEHTa Kaja ce
TO Ol BbUX TPaXH. ,,/lako Yak HU CHelHjaju30BaHU ON0OpPH HE MOTY Jla CaMHU MOTITYHO
MOKPHjy LEJIOKYIaH paJl HEeKOT pecopa, ca CTAaHOBHIITA OATOBOPHOCTH JIOBOJBHO j€ Ja TO
MUHHUCTAPCTBO 3HA J]a OM 000pH MOTJIU Ja MCIIUTY]y CBAKH aCTeKT HHXOBOT Pajia, U TO BPJIO
PUrOpO3HO, MAKO y IPAKCH Mopajy ga Oymy cemextuBHE“.™ Ilo pasmarpamy H3BelITaja
0J100pU JIOHOCE 33aKJbYYKE O Pajy MHHUCTApCTBA, O OHOME IITO j€ MUHHCTAPCTBO yPaaWio U
OHOME IITO Tpeba a ypaau HaJgasbe. ,,Baxkan mokasaTesb TOra KOJIUKO je KOHTPOJIA O] CTpaHe
ombopa ycIieliHa jecy TOCTYNIM W peakiHje BIaJe Ha MPENopyKe KOje ce H3HOCe Y
M3BeIITajMa 0400pa Kaj| ce 3aBpIIM pasMatpame oapehere Braguue momuruxe™.*® Iowrro
cy ombopu camo nomohHa pajiHa Teja, KOHTpPOJa KOjy OHHM BpIIE€ HE MOXXE Ja JOBEIC 10
Mocieula /10 KOjUX MOTy Ja JOBedy KJIaCHUYHH KOHTPOJHM MHCTPYMEHTH NapjaMeHTa,
MOMYyT WHTEpIENallyje WK TJlacamba 0 HernoBepewy. Mnak, ondopu Mory Jia mpejcTaBe CBoja
3amakama IMIeHyMY, T1a ce MOKe MOKPEHYTH paclpaBa Koja uMa KamaliTeT Jia y3IpMa Biajy.

Y Hopgemkoj moctoju Ox0op 3a HaA30p U yCTaBHA NMUTamka KOjU BPILIK KOHTPOIY HaJ
pazoM HU3BPIIHE BIIACTH. 199 Tpehuna wiranoBa oBor oa0Opa MOXeE OJUTYYUTH Ja 0A00p
3aTpakKd OJ1 HAJUIC)KHOT MHUHHCTpa HeomxojHe umHpopmamuje. Hakon Tora omgbop moxe na
npubaBba Jajbe MH(OPMaIIMje WM TOKPEHe HEONXOHE ucTpare. ,,HajapamaTHUHUjU HAYUH
Ha koju Ombop MOXKe pearoBaTd jecTe Ja MOKPEeHe 3aKOHCKY MpOoIeaypy Mpea CyIoM 3a
ono3uB. To ce, mehyrum, mocienmu myT aecwio 1926. romune*. 20 Cpe ome OJITyKE c€
JoHOCe TiacoBuMa TpehiHe wiaHOBa, ITO OCTaBJba MapiiaMEHTApHO] MamWHH MPOCTOP 3a
nokperame koutpoie.”’®’ Tlopen Tora, mapiaMeHT MOXe Pe30IyLMjoM Ia Tpaxu of Biage

npeny3uMame oapehenux Mepa. Brmama mnogHocu CTOPTHUHTY TONMIIBGU  U3BEIITA) O

Y97 11. Butem, Op. cit, ctp. 128.

198 B, Yamepnuk, [lapaaMeHnT — jenan ox HauyMHA KOHTpOJIE paja W3BpLIHE BiactH; y: Yamepuuk b., Maunwuh J.,
Jlenennyvan b. (yp.), Hapooua ckynwmuna Penybauxe Cpbuje u nezagucnu Opoicasuu opeanu/mena, beorpan,
2010, ctp. 20.

199 Ogaj onGop mocroju y Cropruury ox 1993. roguue. Bume: M. Ceju, Konrponna dyHKiuja napiaMenTa —
cnydaj Hopsenike; y: Yamepnuk b., Mauwuh J., Jleneanuan b. (yp.), Hapooua cxynmumuna Penybnuxe Cpouje u
HezasucHu opaicasHu opeanu/mena, beorpan, 2010, ctp. 29.

200 M. Cejm, KontponHa ¢yHKimja napiaamenTa — ciydaj Hopsemike; y: Yameprnk B., Manuh J., Jlenennuan b.
(yp.), Hapoona ckynumuna Penyoauxe Cpbuje u nezagucnu opaicasnu opeanu/mena, beorpam, 2010, ctp. 33.

21 gy, 44 Mocnosrnka CroprrHra.
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MOCTYTAaky 10 TUM Pe30JIyliijamMa 1 CTaBOBHMa Biajie 0 3aKOHCKUM IMpeio3uMa IOCIaHuKa.
Taj u3Bewmraj Biage pasmarpa OnGop 3a Hag30p M YCTaBHA MHTama.’"> Y Be3H ca Haj30poM
HaJ pajgoM Biiaze y HOpBemIKoM mapiaMeHTapHOM IpaBy IMOCTOjU MMOce0aH MPaBHU aKT KOjH
CaJIp’kKu JieTajbHa MpaBWiIa O HA/I30pPHUM ClylIamkuMa. TakBa Ciyllama OpraHu3yje mpe cBera
Onbop 3a Ham30p W yCTaBHA NHTaWka, Al WU JPYrH OA0OpU Kaaa je TOTpeOHO paau
pasjanmemba oJpeheHuX muTama.

N y IlIBeackoj riaBHy ynory y KOHTpOJIM MMa Toceban omoop, a To je Ombop 3a
ycraB. OBaj 0100p HCIUTYje BPLICHE CIYy)KOCHHUX JYy>KHOCTH MHHHUCTapa W Boleme MocioBa
Biane. Y tom muiby Ombop 3a ycTaB MOKE TPaKUTH OJf MUHHCTapCTaBa CBE JOKYMEHTE Koje
cMarpa HeonxomHuM. Jlpyru ombopu, Kao W TOCTAHWIM TI0jeJAMHAYHO, MMajy TPaBo Ja
IIOKpEHY MeXaHu3aM HUCIUTHBama paja MuHHcTapa npen Opbopom 3a ycraB. OBaj on0bop
Tpeba na mogHece Pukcaary ronumimy U3BEIITaj 0 HAM30PY, Maja y nmpakcu of 1996. roaune
TO YMHM JBa IyTa TOAWIIKBE. Tako ce jeaaH M3BEITaj MOAHOCH HA JECeH M HMMa BHIIE
aJIMAHUCTPATUBHU KapakTep. Ibume ce KpUTHKYjy TMoOjaBe ,Kao IITO CY KallbeHe
MUHHCTapPCKHX OJIOBOpA Ha TOCIIAHWYKA THTaka U Heclarama u3Mel)y BiaquHOT I1aHa 3a
IOJTHOWIEKHE 3aKOHA U HBUXOBOT CTBAPHOT noxHomema“’%, Hpyru u3BelTaj ce MOJIHOCH Y
nposieche u 6aBU ce WcTparama Koje Cy WHUIMpanu Apyru nocianunu. Ha kpajy, Onbop 3a
ycTaB MOXe npej BpXxoBHUM CyJOM MOKPEHYTH KPUBUYHH MOCTYIAK MPOTUB MUHHUCTpa 300T
rpyGor 3aHeMapuBama cIyxoeHe xyxHocTn.?

VY Pycuju Bnana Pycke ®deneparuje kBapTaiHo, a HajkacHuje y poky oa 30 maHa on
Kpaja TpoMeceyja, abe nHpopmanuje [pkaBHOj JyMU O HANPETKYy U OYEKUBAHOM BPEMEHY
ycBajamka IpPaBHUX akaTa 4YHje Je YycBajame MpenBUheHO CcaBe3HMM 3aKOHHMA.
IIpencenasajyhu Jp>xaBHe nyme mpocnelyje Te uHpopMalnje HaaAJIeKHUM 0100pHMa, KOjU
¥MMajy MpaBo Ja MoIaby CBOj€ MPEJIOTe ca OIEHOM IIEJIOBUTOCTH ypehema nmpaBHUX OaHOCA.
Hamnexxan onbop moToM MMa MpaBo Ja TOJHECe Ha pa3MaTpame IUICHyMY HalpT OIUTYKe O
MOLITOBAakY POKOBA 3a yCBajame NMpaBHUX akata oj cTpaHe Bmane Pycke ®denepanmje y
CKmagy ca caBesHEM 3akonmma.’’> OBje ce pagm O BHAy KOHTpOJE KOjH IOJpasyMmeBa
npahewe crtama 3akoHoAaBcTBa. llopex Tora, MocToju KOHTpoJia KOja C€ BPUIM IPEKO
KontpomHor ondopa JlpxaBHe 1ymMe, a y Be3H Ca IMOJTHOMIEHEM TOIUIIHET H3BEIITaja O pamy

Bnane. Haume, oBaj Bux KoHTpoJie 00yxBaTa nuTama koja JpxaBHa 1yma moctaBsba Braau.

2024y, 15 [ocnoHuKa CroptuHra.

2% D, Arter, From ‘Parliamentary Control’ to ‘Accountable Government’? The Role of Public Committee
Hearings in the Swedish Riksdag, Paliamentary Affairs, No. 1, Vol. 61, 2008, pp. 129.

2% yerap Ilsencke — Instrument of Government 13:1-3

2% 4y, 143-1 IMocnosruka Jpxasre xyme dexepanne ckymmriae Pycke Oexepanje.
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Opaknuje nmajy npaso na Konrporaaom oxbopy JlpkaBHe ayme miajby CBaKe TOAMHE MUTAKA
o aktuBHoctuMa Bmanme. Caser [lpkaBHe Jlyme yTBphyje poK 3a TMOJHOIICHE MUTAHA
KontposHoM onbopy u 6poj nutama u3 cBake ¢paknuje. KoHTpoaHM 0100p MOTOM Cymupa
NpUMJbEHA TUTaka U GOpMHUpa JIMCTY ca NUTamkuMa Jp>kaBHe Tyme o akTuBHOCTUMa Brane.
Kontponnu on6op uMa mpaBo Ja y JUCTy NHUTamka YKJbY4YH MHTamka O CIIPOBOhEmY OmiyKa
Koje je [IpxaBHa qyMa ycBOjuIIa TIPUIIMKOM pa3MaTpama HalpTa 3aKOHa O CaBe3HOM OyleTy U
JpYruX TMpeaiora CaBe3HWX 3aKOHa, Kao W omiyke JlpikaBHE Ayme Koje Cy YCBOjeHE Kao
pe3yiaTaT pacnpaBe 0 MUTamkUMa y OKBUpY ,,Bragunor cara®. Jlucra nurtama JpkaBHe 1yme o
akTuBHOCTHMA Bnane ce mpeko Casera JlpxkasHe myme npocnelhyje Biagu. Kpajmu uzBemiraj
Bnane ce pa3maTpa Ha IJICHapHOj ceqHHIM, a KOHTposHU 0100p cauMmbaBa HAIPT OJIIYKE
KOjy he mieHyMm ycBOjUTH TUM noBozom. 2%

VY XpBaTcKOM MapiaMeHTapHOM IpaBy pajaHa Tena Cabopa MOTY TPa)XHTH H3BEILTAje
Y TIOJ]aTKE OJf MUHUCTapa M 3BAaHUYHHKA KOJH PYKOBOJIE PAJIOM JPYTUX PaJHUX TeJa Jp)KaBHE
ynpase. OHU Cy JIy’)KHU Jla Ha TIOCTaBJbEHU 3aXTEB M3BECTE 0J100p O MUTAmkUMa U MojaBaMa y
JCIOKPYTy MHHUCTapCTBAa WJIM JPYror Tejla JAp)KaBHE YIpaBe, IIOJHECY H3BEIITa)] O
crpoBohery 3aKOHA M IPYTHX MPOTHCA, JOCTaBe MOJaTKe KOjIMa pacroyiaXXy U OArOBOpe Ha

IIOCTaBJbCHA l'II/IT'clea.207

2 gy, 154-2 u 154-3 TocnoBuuka Jpxasre nyme denepanne ckymmruae Pycke ®enepanje.
274y, 127 cr. 1 IocnoBruka XpBaTckor caGopa.
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IV CACTAB U ®YHKIIMOHUCAIBE CKYIIIITUHCKUX OABOPA Y CPBUIN

Jlomahe mapiamMeHTapHO MpaBO peryjiuiie OpojHa NHUTama y BE3U ca OAOOPCKUM
CHCTEMOM M CacTaBOM M PAJOM CKYMIITHHCKHX 0700pa. Y OBOM MOrjaBby hemo BHICTH
NpaBHHU MOJI0XKa] oxbopa y nomahieMm mapiaMeHTapHOM MpaBy, y3 IOIJIEAE Ha TPaKCy y

BUXOBOM Pafy.
1. 3Bopu npaBa 0 CKYNIITHHCKUM 0A00pHUMa

[IpaBHU MONOXKa] CKYMIUTHHCKUX 0A0O0pa y HallleM CUCTeMy je ypeheH crannapIHum
M3BOpHMA YCTaBHOI IIpaBa — Y cTaBoM, 3akoHuMa U [TocnoBHukom Hapoane ckynrrune

Yera Penyomuke CpGuje *® kao HajBHIIM NpaBHM aKT HE TOBOPH IMPEKTHO O
CKYNIITHUHCKUAM 0J100puMa U nipaBy HaposHe CKyImITHHE 1a yCTaHOBH CTATHE U IIPUBPEMEHE
on6ope. Onbopu ce MOMHUBY Ha J1BA MECTa y YCTaBy, U TO y ojpeadama Koje HpOINHUCY]y
cactaB Bucokor casera cyinctBa u Bucokor casera tyxuiamTBa. Hapoana ckynmruna Gupa
no 4 WCTaKHyTa NMpaBHUKA ca HajMame 10 roxwHa MCKYCTBA y MPABHOj CTPYIH 32 WIAHOBE
Bucoxor caBera cyzactsa u Bucokor caBera TyxminamTsa (o1 11 4iaHoBa KOJIMKO MX MMa OBa]
opran). Ta 4 unana ce 6upajy ox Mo 8 KaHAMIATa KOj€ MO CIIPOBEICHOM jaBHOM KOHKYpPCY
TpeUToKK HajuIexkHn on6op Haponme ckymmrure.?”® U npe m3mena Yerasa us 2021. roause
j€ Yy HCTHM JelIoBUMa YcCTaBa IOCTOjali0 HEKOJIMKO ojpenada y KojuMa ce IMOMHEbA0
,HaJuIe)kHA 07100p*. Tako je mo yctaBHMM ofpeadama HaaexHu on0op Hapoane ckymnmrune
JaBa0 MHUIJBEHE TNPHWIMKOM H300pa mpefcenHHMKa BpXoBHOI KacallMOHOr cyla H
PenyGIMdKor jaBHOT TYXKHOIE, " MpeCeIHIK HaMIeKHOT ox0opa Hapoxre ckymmrnme je
o (yHKIMjH ynasno y cactaB Brcokor casera cynctsa u JlpxkaBHor Behia Tyxmiama’ u
O0m10 je moTpeOHO 0/100peme HaAIe)KHOT o100pa HapoaHe ckymmTuHe a Ou jaBHU Ty KHJIAIl
WM 3aMEHUK JaBHOT TY>KHOIIa OMO JIMIIEH ¢JI000/€ Y MOCTYNKY HOKPEHYTOM 300T KPUBUYHOT
Jle/1a YUHIEHOT y BPILICHbY TYXKIIauKke (QYHKIH]e, OTHOCHO CIYKOe .

VY Hamoj ycTaBHO] HMCTOPHJU TOCTOj€ NMPUMEPH yCTaBa KOJU Cy O CKYNIITHHCKUM
on0oprMa W HUXOBO] YIIO3U TOBOPHIIM y JIeTy O HAPOJHOM NpEICTaBHUINTBY. Y YCTaBy
KmaxectBa CpbOuje u3 1869. romune (HamecHmukoM yctaBy) je Owino mpenBuleHO na ce
CBaKM BJIQJMH MPEUIOT, M YOIIITE CBaKU MPEeIMET, MOpA0 MCHHUTATH y jeJHOM WJIM BUILE

onbopa, mMpe HEero ITO ce y3Me y CaBeTOBamkEe M pellaBame. Brama je Ouna mykHa Oa

208 yeras Peny6umke CpGuje, Cr. enachux PC, 6p. 98/2006, 115/2021.

2y 151 er. 4 wwn. 163 cr. 5 Yeraa PenyGimke CpGuje.

204y 144 cr. 1 wan. 158 cr. 2 Yerasa Peny6muxe CpGuje, Cryorcoenu znachux PC, 6p. 98/2006.
2 gy 153 er. 3 wan. 164 cr. 3 Yerasa PenyGmuke Cp6uje, Cryorcoenu znachux PC, 6p. 98/2006.
224y 162 cr. 2 Yerasa Penry6imke CpGuje, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 98/2006.
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onbopuMa TpyXH MoTpeOHa ofjanimemha Ha HUXOB 3aXTEB, a 0JI00OPH CYy MOpAJH, Mpe HEro
IITO J1ajy CBOj€ MUIIJBEHE, JIa CacIyIlIajy BJIAJUHOT MTOBEPEHUKA O IpuMeadamMa Koju Ou oH
a0 u 06pa3n0>1<1/10.213 ITo YcraBy KpameBune CpOuje u3 1888. roguHe, KOHCTUTYTHBHA
Ce/IHUIIA je MoJpa3syMeBalla U MOAey IMOCIaHuKa Ha ojeceke (cekuuje) myTem Korke. CBaku
3aKOHCKHM TPEUIOT, YKJbY4yjyhu u OyyeT, Mopao ce YIyTHTH HAPOYUTOM CKYMIITHHCKOM
0100py Tpe Hero IITo OM ra CKYIIITHHA y3eja y IPeTpec U pemiasaja o iemy. Oaoop je 6uo
Iy’aH Jla ToJHECe CKYIIITUHM U3BEINTaj. 3a CBaKU 3aKOHCKHU Mpeasior moceOHo ce Oupao

0160p IO CKYIIITHHCKAM OJCEIMa, a OYUeT ce 1e0 MpoyYaBao y jexHom oxbopy.-t

Hakne,
OJICeI Cy OWMJIM CTaJlHU, a 0A00pH cy ce (opMHUpaNr 3a CBaKH MPEJIOT 3aKOHa MoceOHO. Y
YcraBy Kpamesune Cpba, XpBata u Cnosenana (Bugopnanckom ycraBy) u3 1921. ronune je
CTajaJio J]a ce HHjeJlaH 3aKOHCKH IPeaJior He MOXe MpeTpecaTd y HapoaHoj CKymIITHHE JOK
IIPETXOJHO He Tpohe kpo3 HamexHn onbop.

Wmajyhu y Buay 3Hauaj ombopa 3a pan Hapomme ckymmrune, Omimo O0m m00po
npenBuaeTd YcraBoM Oap na Hapoana ckymimTuHa uMMa crajgHe ox0ope kao moMmohHa Tena.
YcTaB MHaue TOBOpHU O MpeaceqHuKy HapojHe cKyminTHHE W MOCIaHUYKUM Tpynama, ma Ou
ce MPONHMCHBAaKEM 000pa Ha YCTAaBHOM HHUBOY 3a0KpYXHIa YHYTpalllkha OpraHu3almja
Haponne ckymmtuge.

3akoH o Hapoanoj ckymmtuan wu3 2010. rogune 216 je HajBaXHWJU H3BOP
napjaMeHTapHor npasa Mmel)y 3akoHuma. CXOIHO TOMe, OBaj 3aKOH FOBOPU O OpraHU3aluju
Haponne ckynmtune y cBojoj VI rmaBu, y kojoj je 4. oicek mnocBeheH pagHMM TeluMma.
Onpenbama 3akoHa cy oapeheHu: BpcTe paaHUX Tella, ’bUXOB OMIITH JACIOKPYT paja, yuenihe
JaBHOCTH y pany ozabopa, ¢opmupame MoAoAdOpa W pajHUX IpyHa, NMPUHLUI Cpa3MepHe
IPEJICTaBJbEHOCTH TMOCIAHNUKUX Ipyla, MOCTOjalke MpPeJCcCeIHIKA, 3aMEHUKA TpeACceHUKA U
cekperapa 01160pa.217 Heke onpenbe koje ce ogHoce Ha paj 0a00pa ce Hallaze U y JIPYyruMm
JIeTIOBMMa 3aKOHA, Ha TIpUMeEp, Y TJIaBH O jaBHOCTH paja W y TJIaBU O HauMHy pana Hapomme
ckymurrane.”*® 3akon o HapoHOj CKYINIITHHM peryiuiie OCHOBHA NHTaEa CacTaBa W paia
0160pa, I0K CBe ocTaje JAeTalbe NMpemyllTa MOCIOBHUYKUM ofpeadama.

Mehytum, nopen 3axkoHa o HapojHO] CKyNIITHHU, U APYTUM 3aKOHUMa CE€ MOXKE
MMOBEPUTH HEKa yjora mnojeuHuM oabopuma. Tako, y ckiamy ca 3aKOHOM O 3aIllITHTHHKY

rpahana, on00p HaJUIeKaH 3a yCTaBHA MHUTamka CIPOBOJU MOCTYMakK 3a U300p 3allITUTHUKA

213 ;1. 80 u 81 Ycrasa Kmaxecrsa CpGuje u3 1869. roxune.

2%y 105, 113 u 114 Yerasa Kpamerune CpOuje u3 1888. roqune.

254y 86 cr. 1 Yerara KpasseBune Cpba, XpBata u CrnoBenana u3 1921. rogune.
216 33k0n 0 Haponnoj ckynurrun, Ci. 2rachux PC, 6p. 9/2010.

27 gy, 27-29 3akona 0 Haporoj CKyIMIITHHA.

218 Byyern wr. 11 cr. 4 1 5, win. 50-52 3akoHa o HapoQHOj CKYIIIITHHIL
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rpaljaHa W Ha EroB NpEAIOr ce OH Moxe paspemmnti. > Ilpema 3akomy o JlpXaBHO]
PEBU30PCKO] MHCTUTYLIMJU HAJICKHO paaHo Teno Haponne ckymiiTuHe ydecTByje y HU300pY
IPEICEIHNKA, MOTIPSICCAHNKA 1 wianoBa CaBera JlpkaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIHjE. 2
[Ipema 3akoHy O €JICKTPOHCKMM MEIUjUMa, PETYIaTop je IyKaH Ja Ipeior (GUHAHCH]CKOT
IUTaHa JIOCTaBH 0oj00py HaponHe cKymimuThHE HaJUIe:)KHOM 3a 00JacT (UHAHCHja M jaBHOT
nHpopmucama HajkacHUje 10 1. HoBeMOpa Tekyhe roauHe 3a HapeaHy FOI[I/IHy.221 Y HacTaBKy
pana hemo BUIETH U JpyTe CIUYHE TPUMEpeE.

[locroju 3aHMMIPMB TpUMEp M3 3aKOHa O 3aKJbyuWMBalby W H3BPIIABALY
MelhyHapoaHHX yroBopa KOjU TOBepaBa oOI0OpHUMa YJIOTY Ja OJUIydyjy O MPHUBPEMEHO]
npuMmenu Mehynapoanux yrosopa. Tako Brnaga moxe, u3y3eTHo, Mo A0OHjamy CariacHOCTU
HajuiexxHOr onbopa Hapoane ckyminTuHe, oBnactutu neneranyjy Pemy6muke CpOuje na
NpUXBAaTH Ja ce MelyHapoIHU YyroBop Koju ce MOTBplhyje y LEeTUHH, WIH MOjeInHE HEToBe
onpende, MOTy TIPHBPEMEHO MPHMCHLHBATH 110 HErOBOT CTyamba Ha cHary.’22 CTora, oBO je
yJiora Kojy uMa 0100p KOju je MaTU4HHU 32 00JacT KOHKpETHOT Mel)yHapIHOT yroBopa uuja je
MpUBpEMEHa IPUMEHA Ipe CTyIamka Ha CHAry MoTpeOHa.

[TocnoBuuk Hapoane ckymmtune uz 2012. romuHe?? (y namem tekcry: IlocnoBHUK)
J€ M3BOp MpaBa ca HajBHIIE ojpeaada Koje JeTSPMUHMINY MPABHH TMOJIOXkKA] 0100pa y HaIIeM
NIPaBHOM CHUCTeMY. Y TOM CMHCIY C€ MOIY pasiMKOBaTH oJpealde Koje ce Hajase y Aemy
ITocnoBHuka koju je mocBeheH camo onbopuma, M oxapende Koje ce Haja3e y OCTaluM
nenosumMa [locnoBHuka. Pamaum tenmva Hapomse ckymmtuHe je mocBeheHo V moriaBibe
[TocnoBHUKA. Y OKBHPY OBOT TOTJIaBJba Cy PETYJIMCAHU: BPCTE€ PaJHUX Teila, cacTaB H
JeNOKpyT oa0opa, MOMUC CBUX 0A00pa, AETOKPYr CBAKOI 000pa IMOjeMHAYHO, MpaBHUia O
ceaHMIIaMa oA00pa U O jaBHUM ciyliamuMa. Mmak, Heka muTama cy peryiucaHa y Jpyrum
nenosuMa [locoBHuka. Tako ce oapende 0 KOHCTUTYHCAalky PaTHUX Teja Hanmase y riasu 11
Koja roBOpH O KoHcTuUTyHcamy Hapomne ckymmrune. IlormaBibe 1X o mapimameHTapHuUM
MOCTYNIUMa CaJpKu pa3IuuuTe ojpende Koje ce OJHOCE Ha YJOory oa0opa Yy BpIICHY
3aKOHOJaBHe W KoHTponHe ¢(yHkiuje Haponne ckymmTuHe. JaBHOCT panma oxbopa je

perynucana y rinaBu XIII koja perynuie nutama jaBHOCTH pajga HapoaHe ckymnmTuHe.

219 Bynern unm. 6 u 14 3akona o 3amrutHEKy rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021-3.

20 Bynern wr. 19 3akoma o JlpxaBHO] peBH30pCKOj mucHTHTYLHjH, Ciayocbenu enacnux PC 6p. 101/2005,
54/2007, 36/2010, 44/2018.

22l Yy 34 ¢1. 3 3akoua 0 enekTpoHcKuM Meaujuma, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 6/2016, 129/2021.
2224y, 8 cr. 1 3aKoHa O 3aKJbYdMBalby M H3BpIIaBamby MeljyHapoaHux yroBopa, Cuyocbenu enacnux PC, 6p.
32/2013.

2 Tocnosunk Haponue ckymmruue, Cr. enachux PC, 6p. 20/2012.
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2. CTpykTypa oadopckor cucrtema y CpOouju u 1ejI0OKpyr oaoopa

[Tomohuu mapnameHTapHu oparHu y HaposiHoj CKyIIITHHM ce Ha3WBajy pajHa Tela.
Cranna pagna tena Haponue ckymmrune cy onbopu. Haponna ckynmruna uma 19 onbopa u
Oxnbop 3a npaBa JeTera Kao MOCeGHO PajHoO Telo, Takohe craiHor Kapakrepa.?2* [1ocioBHHK
onpehyje Ondop 3a mpasa aeTera Kao MoceOHO PagHo TEIo, Al OCUM CacTaBa, HEroB MIPABHU
MOJIO’KA] CE HE pasliMKyje OJ] MOJIOKaja OCTaIMX O00pa, Ma OCTaje HEjaCHO 3aIlTO j& OBaj
0J100p U3BOjCH O/ OCTAIIUX.

3a pa3nuKy O/ HEKUX YIOPEJIHUX CUCTEMa, CBH CKYMIITHHCKUA OJOOpU KOJI HAc Cy
onpehenn IlocinoBHukoM. Tako yCTaHOBJBEHHM CHUCTEM CKYMIITHHCKUAX Oa0Opa TOCTOjU Y
HameM mpaBy o 2012. rogune. Ham mapinamenT je mpe Tora mmao 30 cramHux ombopa.
Nmajyhu y Buay na je yoOudajeHo Ja ce roTOBO CBakU 000p 0aBW MUTAmHMa KOja CIanajy y
JENIOKPYT pajia jeAHOT MHHHUCTAapCTBa, TAaKO BEJIMKKM Opoj oadopa je 3HATHO Mpenasuo
yobuuajeHu 6poj MUHUCTapcTaBa y Biaau. ,,Ypkoc BelIMKOM Opojy CTaIHUX CKYHIITHHCKHX
Tena, Opoj Onp)KaHUX CeAHHIIA 0J00pa YKa3yje Ja je HHXOBa aKTHBHOCT OWIIa WCIION
ouekuBane®.””> HOBH CKYIIITHHCKH IOCIOBHHK je HPEABHACO CMameme Opoja onbopa. Y
Tabenu Koja ciequ YMopeaHO Ccy NMpUKa3aHH HOBU U cTapu oa00pcku cucteM y HapomHoj

CKYINIITHHU.

Tabena Op. 1 — Cranuu onb6opu Haponne ckynmtune Peny6nuke CpOuje y [locinoBHuky us
2005. rogune n y Ilocnoauky u3 2010. rogune

Craman og6opu Hapoxnne ckymmrune no [locioBHEKY
n3 2005. rogune (wr. 43)

Cranau ogbopn Hapoxnne ckymmurune no [TocinoBauKy
n3 2010. rogune (1. 46)

Onbop 3a ycTaBHa IHTamka

3akoHOJaBHH 0Z100P

OZ[60p 3a YCTaBHA IUTamka U 3aKOHOAABCTBO

Onbop 3a ondpany u 6e30€THOCT

Onbop 3a 010paHy M YHYTpallbhe IOCI0BE

Onbop 3a KOHTPOITY CITY>KOH 6€30€THOCTH

Onbop 3a HHOCTpaHE MOCIOBE

Onbop 3a CIOJEHE MOCIIOBE

Onbop 3a npaBocyhe u yrnpaBy

On6op 3a JOKaJIHY caMOyIpaBy

Onbop 3a mpaBocyhe, ApkaBHY ynpaBy W JIOKAJHY
caMoyIpaBy

Onbop 3a MeljyHaImoHaIHe OHOCE

Onbop 3a paBHOMPABHOCT MOJIOBA

OI[60p 3a JbY/ICKa U MarbMHCKa IIpaBa 1 paBOIIPABHOCT
I10JIOBa

Onbop 3a onHoce ca Cpbuma n3Ban CpoOuje

Onbop 3a aujacnopy u Cpbe y pernony

Ombop 3a pa3Boj W EKOHOMCKE OJHOCE ca
WHOCTPAHCTBOM

Onbop 3a UHIAYCTPH]Y

Onbop 3a TProBUHY U TypuU3aM

Onbop 3a mpUBaTH3AIH]Y

Onbop 3a mpuBpeaHe pedhopme

Onbop 3a mpuBpeny, perMOHaIHM Pa3Boj, TPrOBUHY,
TypHU3aM U €HEPreTHKY

Onbop 3a punancuje

Onbop 3a ¢puHaHCH]E, PETYOTHMIKH OYIIET U KOHTPOITY
TpOIICHa jABHUX CPECTaBa

On60p 3a MoJHLOIIPUBPEY

Onbop 3a  TOJHOIPHUBPENY, IyMapcTBO U

2244y, 27 cr. 1-3 3akoHa 0 Hapoanoj ckymmtian, wi. 41. [TocnoBHUKA.

25 Y. Hejuh, Iapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 279.
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BOJOIPUBpPENY

Onbop 3a caobpahaj u Bese

Onbop 3a ypbannsaMm u rpaljeBHHAPCTBO

Ombop 3a TPOCTOPHO IUIaHUpame, caodpahayj,
UHQPACTPYKTYPY U TEIEKOMYHHUKAIHje

Onbop 3a mpocBeTy

Onbop 3a oMJIaIWHY U CTIOPT

Onbop 3a HAyKy U TEXHOJIOIIKH pa3Boj

Onbop 3a oOpa3oBame, HAYKy, TEXHOJIOIIKH Pa3BOj H
MH(OPMATUYKO APYIITBO

Onbop 3a KocoBo n Metoxujy

Onbop 3a KocoBo u Metoxujy

Onbop 3a Kyntypy u HHpopMHuCcame

Onbop 3a KyITypy U HHPOPMHUCAHE

Onbop 3a pan, Oopadka U coNMjaIHa TUTamka

Onbop 3a cMambeme CHPOMAIITBa

Ombop 3a pan, commjagHa TMUTama, APYIITBEHY
YKJbYYEHOCT ¥ CMambehe CHPOMAITBa

Onbop 3a 311paBibe U MOPOTUILY

Onbop 3a 31paBbe U MTOPOTUITY

Onbop 3a 3alITUTY KUBOTHE CPECITUHE

On0op 3a 3alITUTY KHUBOTHE CPEIUHE

Onbop 3a eBPOIICKE HHTETPAIUje

On0op 3a eBPOIICKE HHTETPAIIH]C

AIMUHUCTpPATHBHHU 000D

Onbop 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA M MaHAATHO-

MMYHUTCTCKA MMUTambA

Onbop 3a mpencTaBKe U MpeJjIore

W3 tabene ce MoXke 3aKJbYYUTH Jia je 0 CMamema Opoja oadopa MOUUI0 MPAKTHYHO
crnajameM HeKuxX ojo6opa. Jeman geo ombopa je octao HempomemeH. CrenupuyHocT
mpejcTaBiba Hekamammu On6op 3a ogdpaHy m 06e30eTHOCT KOjH je JaHac TMOJe/heH Ha JBa
omoopa — Opbop 3a omdOpaHy W yHyTpamimke mocioBe W Ombop 3a KOHTPOIY CITy:KOU
6e36ennoctn. Opbop 3a MpeAcTaBKe W MOPEUIOre KOju je IOCTO0ja0 MO IMPETXOJHOM
MOCIIOBHUKY BHIILIE HE nocmjm.zz6

Pedopma onbopckor cucrema je dopmanno yuumena 2010. roguHe, JTOHOIICHEM
HoBor [lociOBHMKA, MITO ce JECHIO CKOPO YETHPU TOJMHE HAKOH JIOHOIIeHka Baxkeher
YcraBa. Ucre romuue je mpoMeweH u 3akoH o Hapomnoj ckymmtunu. Mehytum, aeo
[TocrnoBHUKA O CKYMIITHHCKUM OJI00OpUMa je TMoYeo Ja ce mpumemyje Tek ox 2012. roaune.
Hawmme, xako He OW JONLIO 10 MPOMEHAa y OAOOPCKOM CHCTEMY MPAKTHYHO yCpel Taaa
tekyher casuBa Hapomne ckymmtuHe, mTo OW JOBEIO 0 OMTHHX HM3MEHA y YHYTPAIHkO]
opranmzanju HaponHe CKymiuTuHe, OOTagallllbl OJOOPCKM CHUCTEM j€ HACTaBHO Ja
(YHKIIMOHHUIIIE CBE O KOHCTUTyHCama HapoaHe CKymiTHHE y HOBOM ca:),msy,227 710 4era je
nmomao 2012, rongune.

Kana je peu o moaenun Hamux oa00pa Ha CHEIM]jaTu30BaHE M HECIEIH]aTU30BaHE,
BehnHa ozxbopa je creuujanuzoBaHa. IlocToje Hekn oa0oOpu KOjU ce HE MOTY TakKO JIaKo
CBpPCTAaTH HU Y jeHy O/ OBUX ABejy rpyma. Mako je jequHo Ombop 3a ycTaBHA MHUTama U
3aKOHOJIaBCTBO Taj KOjH pa3maTpa GopMaHy CTpaHy MPeIOKeHUX MPOIUca, TO HE 3HAYH J1a
Cy CBHU OCTaJlM 0J100pU MaTW4HU. Paznor Tome je mITO ce oBa Mojiena Be3yje 3a 3aKOHOJaBHY

¢bynkumjy. Ilopen Tora, Omxbop 3a ycTaBHa NMUTamka W 3aKOHOAABCTBO JECTE JEAMHHU KOJH

228 PasmaTparbe IPEACTABKH ¥ TPEUIOra je MPeryIITeHO CBAKOM 0Z00pPY MOjeAHHAYHO, 33 ITHTAha U3 HErOBOT
JIEIIOKPYTa, a 000pH YeCTO OCHUBA]Y pajJHy TPYIY y Ty CBpXY. B. wi. 44 cT. 1 ta4. 8 [TocnoBHUKA.
221 By, 296 cT. 1, wr. 297 u 298 ITocaoBHMKA.
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pa3matpa ¢GopMallHy CTpaHy, ajJl y HEKUM MOCEOHHMM MapiaMEHTApHUM MOCTYNIUMa Ce OH
jaBJba Kao MaTHUyHHU on0op. Temko na ce y HeKy o OBHUX Ipyma moxe cBpcratu Opdop 3a
aIMHUHUCTPATUBHO-OyJETCKa M MaHIATHO-UMYHUTETCKa IMWTama, KOJU YONIITEe HeMma
JETIOKPYT pajia y HEeKOj 00JIacTH 3aKOHOAABHOT XHMBOTa ApykaBe. Hu nexamammu Ondop 3a
MpEeJICTaBKE U MpeAJIore He OM MOTao Ja ce ykiomnu y oBy nojeny. Crnerududan je u Onpbdop
3a €BpOIICKE HHTErpaiyje, KOju He pa3Mmarpa CaApKHHY W LEIHUCXOAHOCT MpPEeIIOKEHUX
peliema NonyT Apyrux oAadopa, Beh To YMHU camMo ca CTAHOBHILTA HHUXOBE MPHIAroh)eHOCTH
nponucuma EBporicke ynuje u CaBera EBpone.228

Henokpyr ombopa je IlocnoBaukom onpeher Ha aBa Hauwna. [IpBO, MOCTOjU OmINTa
HOpMa KOja c€ OAHOCH Ha paJl CBHX o700opa. Y CKIaay ca TUME, CBaKU OJ00p y OKBUPY CBOT
nenokpyra obasipa cienche mocimose: 1) pasmarpa mpemiore 3akoHa W IPYrHX akaTa, 2)
IpaTé CIpoBOleme MONMUTHKE KOjy Boau Brama, 3) mpatu m3BpiiaBame 3aKOHA U APYTHX
akaTa, 4) pa3maTpa IUIaH paja W M3BEIITa] HAJJICKHOT MHHUCTAPCTBA M JIPYTOT JAP>KaBHOT
oprana, opraHusaiyje u Tena, 5) pa3marpa roJuilinu nporpaM paga Haponne ckymitune, 6)
Jlaje caryiaCHOCT Ha aKTe JIp>KaBHHUX OpraHa, OpraHu3alidja, Tella KOju OBe aKTe, y CKIIaay ca
3aKOHOM, MojHoce HapoaHo] CKymIUTHHM Ha carjlacHocT, 7) mokpehe wuHuUIMjaTUBE U
noAHoCH npesyiore HapoaHoj CKyNIITHHE y CKJTaly ca 3aKOHOM U MOCJIOBHHKOM, §) pa3maTpa
WHUIMjaTUBE, METUIje, MPeACTaBKe U MpeIore U3 CBOT JeNoKpyra u 9) pasmarpa apyra
nuTama U3 HaJyIexkHocTH HapoaHe ckymmTuHe. YKOIUKO Ce M0jaBU HEKO CIOPHO MUTAHkE Y
BE3W ca JIETOKPYTroM 0700pa, OUIYKy O TOMe JOHOCH mpeiaceannk Hapomwe ckyrmurriue.??
Konkperan nenokpyr paga cBakor oa0opa, Tj. MHTama KojuMa ce€ CBaku oja0op OaBH, je
onpehen 3a cBaku 000D 110j euHauHO. > [Tpu Tome je 3a cBaku oA00p mpeABuleHo 1a mopea
KOHKpPETHUX MHUTama Koja pa3MaTpa, o0aBiba W JApyre MOCIOBE y CKJIady ca 3aKOHOM U
[TocnoBaukom. Tako je Kpyr mocyioBa Koje 00aBiba CBaKu 0100p YTBPHEH OTBOPEHOM JIUCTOM.

Hamomenyhemo ma Hapoana ckymmtuHa o0pa3yje Moke o0pa3oBaTv M MpUBpPEMEHA
panna tema. IlpuBpemena pagHa Tena y HapoaHoj CKyNIITHMHHM Cy aHKETHH OJ0OpH U
komucuje. [IpuBpeMeHO pagHO Telo ce MOXKe o0pa3oBaTH paaul cariieJlaBamka CTama Y
onpeheHoj obrmactu u yTBphUBama UYMILEHHIIA O TOjeJUHUM TI0jaBaMa WM jorahajuma.
Hapoana ckymmTiHa 10HOCH OJUTYKY O (hOpMHpamy MpUBpeMeHor pagHor tena. Mmajyhu to
y BUAy, QyHKIHMja TPUBPEMEHUX paJHUX Tela Ce€ MOXE OJIPEIUTH TIpEe CBETa Kao KOHTPOJIHA.

OnnykoMm 0 OCHUBaKY aHKETHOT 07100pa ce yTBphyje cacTaB M 3ajaTak 0100pa, Kao U poK 3a

228 1. 64 cr. 1 Tau. 1 IocnoBHuKa.

2294y, 44 cr. 1 u 2 HocnoBHuKa. OMIITH AETOKPYT onbopa oxpeljer IToCIOBHIKOM je cmuan oxpenbama . 27
cT. 4 m 5 3akona 0 HapoaHoj CKyIIIITHHM.

230 Bunern wi. 48-67 I[TocioBHUKA.
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HBEroBo m3Bpiiemke. OmIykoM o 00pa3oBamy KOMHUCH]E ce YTBphyje HmeH 3aJaTak U cacras,
any, 3a pa3jiuKy, O]l aHKeTHUX oj0opa, [TocnoBHuK He mpeaBuba j1a je MOTPEOHO HABECTH U
POK 3a U3BpIICHE 3a1aTKa KomucHje. butHa pasnuka usmel)y aHkeTHOr 0100pa U KOMHUCH]E
MOCTOjU Yy TIOTJIEy EbHUXOBOT cacTtaBa. AHKETHH 0a00p ce oOpa3yje HCKJBYYHBO U3 pela
HapoaHUX Mmociaanuka. Ca Apyre cTpaHe, KOMUCH]Y YMHE HAPOIHH MMOCIAHHIIU, IPEACTAaBHHUIIN
opraHa W OpraHu3allfja, HAYYHUIIM W CTPYyYmaly. [IpUBpeMEHO pajHO Telo TMOIHOCH
HapoaHoj ckynmiutuHu M3BEIITaj, ca npeaaoroM Mepa. Ha paa aHkeTHHX 0700pa U KOMHCH]ja
CXOJHO ce MpuMemyjy ojapende IlocioBHMKAa O paay CTaIHUX CKYHIITHHCKUX Oa00pa.
[TpuBpeMeHO pajHO TEJO MPECTaje ca PajoM JAaHOM OJIyYHBamba O HErOBOM HM3BCIITAjy Ha

cequuia Hapoane CKYHLHTI/IHG.231

3. Cacras ondopa

CkynmTHHCKH 0100pu MMajy oapeheHn Opoj WwiaHOBa, a CBaKM YiIaH MMa M CBOT
3amenuka. [lopex Tora, cBaku o100p MMa MpeACceaHNKa, KOjU PyKOBOIH pasioM 0100pa, Kao u

232
3aMCHHKaA IIPpCACCIHUKA. Osa JIMIC YNHC 0,[[60[), IIpu 4eMy O,Z[60p HMa 1 CBOI' CCKpEeTapa.

3.1. Ynanosu 0dbéopa

Onbope y HaponHoj CKYNMIITHHU YMHE HApPOAHU MOCIAHUIM, OJAHOCHO YJIAaHOBHU
o160opa He Mory OuTH Heka Tpeha yinna. OCHOBHU MPUHIUI NPUIMKOM OfipehuBama cacTtaBa
o100pa 1 y HalleM NpaBy je MPUHIUT Cpa3MEpHE MPEICTaBJbEHOCTH TOCIaHUYKHX Tpymna. OH
je meduHHCAaH TAaKO IITO MOCIAHWYKE TPyINe Mpeiaxy KaHAWIATe 3a WIAHOBE M 3aMEHHKE
YjaHOBa 0JI00pa cpa3MepHO Opojy MOCIaHMKa KOje HMMajy Yy OJHOCY Ha yKymaH Opoj
HapOJHUX MociaHuka. FicToBpeMeHo, 0Baj MPUHIIMII MTOJIpa3yMeBa U Jia ce y cacTaBy oa0opa
00e30ehyje BehnmHa oHuX cTpaHaka (Tj. MOCIAHWYKUX Tpyla) KOje YHMHE MapiaMEeHTapHY
Behimny. **® Tako ce omHoc cHara mapiameHTapHe BehnHE M MapiaMeHTapHe MAambHHE Y
MOTIYHOCTH IPECiIMKaBa Ha oa0ope.

CBu on6opu umajy no 17 unmanoBa, cem Ondopa 3a KOHTPOIY CIIy:kO0u 0e30e1HOCTH,
Koju uMa 9 unaHoBa. JemaH mocnaHMK MO)Ke OWTH WiaH BUIIE 0A00pa, IITO j€ M3PUYUTO
npexsuheno IlocmoBrukoM. 24 360r ykymHor 6poja Mecta y ox0OpHMa MPaKTHYHO je
HEeM30€KHO Jla HEKH TOCIaHUIM Oymy wWiaHoBH BuIle ondopa. Hanme, xkako 18 oxbopa nma

no 17 unaHoBa, a jenan on6op uma 9 uinaHoBa, ykynaH Opoj Mecta y oadopuMa u3HocH 315,

2Ly, 27 cr. 3, 12 u 13 3akoHa o Haponnoj ckymntuam, wi. 41 cr. 3, wi. 68 u 69 [locnoBHuka.
282 4y, 29 3akona o0 HapoIHOj CKyIIIITHHIL

28 4y, 28 3akona o Hapoxmoj ckymurrias u wi. 23 cr. 1 u 2 TlocioBHuKA.

28441, 23 cr. 4 TTocnOBHHKA.
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IITO je BUIle 011 Opoja CBUX HapOAHUX MOciIaHuKa. Ha Taj HauMH HEeKW MOCIaHUIM MOPajy Aa
Oyny wiaHoBU Oap aBa omdoopa. MelhyTuMm, y mpakcu HEKH TOCJIAHWUIM OWBajy 4YJIaHOBH H
BUIIIE O] JBa 0A0O0pa, JIOK HEKW IOCIAHWIM HUCY WIAHOBH HHjeqHOT oxbopa. CBe je TO
nocjenuIa AUCIO3MIIMje MOCTaHNYKUX Ipyma, Koje he y ondope neneruparu nociaHUKe KOju
he HajOosbe MOhH Ja MITHTE HHTEpECE CBOj€ MOCIAaHUYKE IPyIe, OJHOCHO MOJTHYKE CTPAHKE,
a TO Cy OOMYHO OHHU yTHIIQjHU]JH TTOCTAHHIIH.

Jla 5nu je yommiTe OmpaBJaHO PEIICHE Ja CKOpO CBH OA0OpPH HMMajy HCTH Opoj
yiianoBa? Kako Heku og0opu UMajy IIMPH, a HEKU YXKU JACIOKPYT, cactaB ogdopa O6u Tpedano
MPWIATOIUTH TOME. ,,HenpuxBaT/bHBO je na UCTH Opoj TMOCTaHWKA y MCTUM TeauMa Oyae y
TOj MEpU JUCTIPOTIOPIIMOHATHO orrrepehen®.?* To jacHo MoKa3yjy pasnuke y Opojy oJp:kaHuX
cenHUIla o100pa Koje hemo BuaeTn y HapeAHUM H3JIarambuMa.

Onbop 3a mpaBa jgereta mMa crnenuduuaH cacraB. tbera 4WHE TpEICETHUK U
nornpeacenHun HaponHe cKynmuTHHE, TMPEACTAaBHUIM TMOCIAHWYKHX Tpyla W MPEICeTHUK
Oxnbopa 3a paj, COLMjaiHa IHTakba, APYLITBEHY YK/bYYCHOCT H CMabebe cupoMaritsa. > Ha
oBaj HauuMH Opoj YIaHOBa OBOT' 000pa MOXE Jia BapHpa, 3aBUCHO O] Opoja MOCIaAHUYKUX
rpyna u 0poja MOTHpECEeIHUKA Y JeJHO] CKYNIITUHCKO] JETUCIATypH, a IITO HUje CIIydaj KOJ
npyrux ondopa. Tako je Onbop 3a mpaBa nerera umao 20 uimanoBa y IX u X casuBy, a 24
ynaHa y XI| ca3uBy.

Kako pan y ombopuma Tpeba ma oOe30eau CTpydHY paclpaBy O MUTamUMa U3
JeNoKpyra pajga oaoopa, NpwiMKoM oapehuBama uwiaHoBa ogbopa Tpebda BOIUTH payyHa O
IBUX0BO] CTpydyHOCTH. Mehytum, He moctoju oxapenda IlocnoBHuka koja Ou mpeaBuaena
o0aBe3Hy NMpHMEHY NMPHUHIKIA CTPYYHOCTH MpH ofpehuBamy unaHcTBa y ondopuma. Ha Taj
HauuH ce omoryhaBa Ja 3a unaHoBe oabopa Oyay wus3aOpaHa yuna koja he 3actymatu
CTpaHauke MHTEpece, yMECTO Ja ce 00e30emu cTpydHa pacmpasa. ,,[lapaamentapuau ogdopw, ¢
0031pOM Ha TO J]a Cy CaCTaBHHU €O TMapIiaMeHTa, HICTOBPEMEHO CY U IOJIMTHYKA Tella, HaKo On
Tpebano na ux OONWKyje BHUIe 3HaWma y oapeheHoj obmacTu o OHOT Koje mMocemdyje
napnaMeHT y mieHymMy“.”>’ Y 0BOM cermMeHTy oNmasu 10 M3paxaja MoryGHOCT pelema Ja
jelaH TMOCJIaHUK MOXe OWTH unaH Buie oadbopa. Pax y ombopy Tpeba na moapasymeBa u
MOCTOjarb€ CTPYYHOT 3HaWka U CIENUjaliu3ainjy 3a MUTama Koja crajajy y JAeIOKpPYyTr pana

onbopa. Crnenmjanm3aiyja ce He MOXKE OCTBAPUTH YKOJHUKO j€ jelaH MOCIaHWUK WIaH BHUIIE

235 M. Tlejkosuh, Op. cit, cTp. 61.

26 U1, 47 cr. 3 [ocnoBHHUKA.

231 B. erpos, YcTaB ¥ KOHTPOIHH OPraHH (HE3aBHCHH APKABHH OPraHH) — MOKYIIa] oapeljerba MecTa U yiore
KOHTPOJHHX OpraHa y ycTaBHOM cucrtemy; y: Uamepuuk b., Manuh J., Jlemennuan b. (yp.), Hapooua
ckynumuna Penyonuxe Cpouje u nezasucnu oparcasnu opeanu/mena, beorpan, 2010, ctp. 46.
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0100pa MCTOBPEMEHO, MOCEOHO aKo Cy 00JacTH KUXOBOT paja MOTIYHO CYNPOTHE (HIP.
On6op 3a unHaHCcHje, penyOaudKy OYIIeT U KOHTPOJY TPOIICHa jaBHUX cpeacTaBa u Oxdoop
3a 37paBJbe U MOPOAMILY). Y3 TO, CIICIHjaJU3aIHja je JIaKIa aKo 0JJ00p UMa Mambe YIaHOBA.

[Tocnanuiym Koju HE TPUNAAA]y HHUJETHO] TOCIAHMYKOT TPYIH, T3B. CaAMOCTaTHH
MOCTIAHUIM, HE MOTY OWTH WIaHOBHM HHjeIHOT 0a00pa, MOIITO YjIaHOBE 0A0Opa Mpeaiaxy
UCKJbYYMBO IOCJIAaHWYKE Tpyre. YKOJIUKO jeJlaH 4wiaH oA00pa HAIMyCTU CBOjy MOCIAHUYKY
rpyny, meMmy he mpectaTd wiaHCTBO y oa0opy. Ako gohe mo pachopmupama jenHe
MOCIIAHUYKE TPYyTe, CBU HBbEHU (JI0TaAallkbi) NoCTaHuIM he m3ryOuTH 4IaHCTBO Y 0J00pUMa.
Mehytum, [TocTOBHHK HE TOBOPU HUINTA O CUTYAIMjH KaJla C€ Y TOKY CKYNIITHHCKOT Ca3uBa
dbopMupa HOBa MOCITAaHWYKA IpyHa, WIKM aKo CE€ jeJHa MOCIaHWYKa rpyna MOJeNU Ha JBE.
OcTtaje HejacHO Aa M OM y TOM ciy4ajy Tpebasio peneduHucat mecra y ogdoopuma. M.
PagakoBuh HaBOaM na ce y MpakcH cacTaB o0J00pa HE Mema Cy cly4ajy MpecTaHKa
nocianmdke rpyme.”

Caaku wian on0opa UMa U CBOT 3aMEHMKA U3 UCTE MOclaHndke rpymne. To je HoBuHa
yBeaeHna [locioBHUKOM Kako OM ce cefHuile oa0opa oAp)KaBalie C ONTUMATHUM OpojeM
MOCJIAaHUKA YCJIe[ HEeMpHCYCTBa WIaHOBAa oJi0opa. YIiora 3aMeHHKa ujaHa ojbopa je na
3aMemyje WiaHa 0100pa y CiIy4yajy HEeroBOr OJCYCTBAa WJIM Yy CIIy4ajy MpecTaHKa AYKHOCTH
ymaHa oa0opa (10 u360pa HOBOT WiaHa 0100pa). Y TOKY CEAHHUIe 0700pa 3aMEHHK diiaHa

01160pa MMa MPaBo A3 OJTydyje y OJICYCTBY OHOT 4IaHa 0100pa Kojer 3aMmemyje. >

3.2. Ilpeoceonux oobopa

IIpencennuka ondopa Oupajy wiaHOBH o00opa Ha NpBOj ceaHui onxdopa. Ilopen
npejaceqHuka oadopa Oupa ce W 3aMEeHMK MpenaceqHuka oadopa. OHu ce Oupajy u3 pena
yraHoBa oa0o0pa. Jequno ce y Ombopy 3a mpaBa jaerera Oupa camMo 3aMEHHUK TpeACeHUKa,
TIOIITO j€ TIPEJICeTHUK OBOT o00pa mpeacenHuk Hapoane CKyl'IIHTI/IHe.240 [Turame je ga 1 je
orpasnaHo Ja npeaceaHuk Oxbopa 3a mpaa ferera Oyzae npenceanuk HapoaHe ckynmTHHE.
[Tomrro je On6op 3a npasa netera 'y [1ocnoBHUKY U3ABOjEH O] OCTATIUX 0100pa, MOXKAa My ce
XTEJIO TOJIATHO JaTH Ha 3Ha4ajy THME IITO HhUME TpejcenaBa Oamn npeAceTHIK mapiIaMeHTa.
Mehytum, umak Tpeba BOIWUTH padyyHa O CTPYYHHM 3HAmUMa Koje Tpeba ma mocemyje
MpeACeTHUK OBOT on10opa. 3ato M. Pamajuh cmartpa na 6u Ha denmy oBor ogdoopa Tpebano aa

6y,£[€ IIOCJIaHUK KOjI/I je HpO(I)eCI/IOHaJIHO ,AMa0 HMCKYCTBa y paay Ca ACHOM OIHOCHO Ha

%% Bume: M. Pagaxosuh, IMocTynmak 3a noHomeme 3akoHa y HapomHoj ckymmTwHE W oxrosapajyha
napiiaMeHTapHa npakca; y: Bacuh P. (yp.), Homomexnuxa u npasnuuxo pacyhusare, beorpan, 2018, ctp. 226.
2891, 45 cr. 3 u 80 cr. 3 ITocnoBHHKA.

#9451, 25 u 47 cr. 2 TlocT0BHUKA.
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II0CJIOBHMA 3aIUTUTE [PaBa ACTETAa W IOPOAUYHONPABHE 3aLITHTE *’), a alTepHATHBHO, aKO
TaKBOI' IOCJIaHWKa Hema, To Ou morao na Oyne mpeacennuk Hapoane ckynmtune. Mctu
ayTop mpeiake U Ja OBUM oJI0OpoM mpencedaBa mpenceaHuk Onpbopa 3a 31apaBibe U
MOPOJIMILY, jep Cy MUTakba U3 HaIJISKHOCTH OBOT 000pa BakKHA 32 TpaBa JIeTeTa.

[TocnoBHUK mpomuCcyje HAUIEKHOCT NpeAceqHuka oaoopa. OH ca3uBa CEIHHILY
onbopa W mpencenaBa mwoMme; yckiahyje pam ombopa ca ApyruM Oa00OpMMa M ca PajioM
Haponne ckymmrune; capalyje ca mpenceanukoMm HapoaHe ckymiituHe, mpeiceIHuIuMa
JIpyrux oAdopa W MpeJCTaBHUIIMMA APXKABHUX OpraHa, a y BE3W ca MUTambUMa U3 JEIOKpyra
oxbopa; crapa ce O TOME Ja Ce NPUMJBCHH MaTepHjaiu 0e3 ojJlarama JI0CTaBe CBHM
YJlaHOBUMa 0/100pa; Mpeaniaxe oJ00py MOCTYyName y Be3W ca MHUIMjaTHUBaMma, MEeTHUIMjaMa,
MpeJcTaBKaMa M Mpeasio3uMa KOju ce OJJHOCE Ha MuTama M3 JeJIoKpyra oadopa; crapa ce o
crpoBohermy 3akJbydaka oj0opa; o0aBiba Jpyre IOCIOBE YTBpHEHE MOCIOBHUKOM. 242
[Ipencennuk oxbopa MMa mpe CBera OpraHU3allMOHE 33JaTKE U HE MOXKE caM Ja JIOHOCU
oyke, Te ce Moxke pehu ma oH 3amcra jecte primus inter pares. Ilopex HaBemeHHX
oBianthemwa, MpeaceIHUK 0100pa MoXe J1a 1o0uje u oapehena opiamrhema OTyKOM 0100pa.
Ha npumep, OnbGop 3a duHaHcHje, penyOJUYKH OylIeT UM KOHTPOIY TPOIICHAa JaBHHUX
CpelcTaBa je jeJIHOM NPWIMKOM Jla0 carjacHocT mnpexaceanuky Onbopa ma y mme Onbdopa
nornuuie Memopanaym o capaiawmu usmel)y ®uckamHor caBera u Opbopa. Y Onbopy 3a
aJIMHHHACTPATUBHO-OYIIETCKa M MAaHIATHO-UMYHUTETCKA MUTamka je yoOndajeHa mpakca Ja ce Ha
npBuM ceiHunama npeacennuky Ombopa naje opnamheme Ja Hazlalbe JOHOCH HECTIOpHA
peliemha 0 OCTBapHBamby MaTepHjalHUX IpaBa HAPOJHUX MOCIAHMKA M (PYHKIHOHEpa Koje
nMmenyje u 6upa Hapoana ckynmruHa.

JemHo on 3HayajHMX MUTamka y BE3W ca MpeACeTHHUIMMAa OJ00pa jecTe M3 KaKBe
MOCIIAaHUYKE TPYyNe OHU MOTUYY — BehWHCKe WM OMO3UIMOHE. ,,YTIOpeaHa Mpakca MoKazyje
Ja Cy TO3UWIMje TPEACEIHMKAa HEKUX CTaTHUX oa0opa, Kao y oadopy 3a (QuHaHCH]e WIH
OylleT, yBEK pe3epBHCAaHE 3a TMPEJCTAaBHUKE IapjaMeHTapHE OIO3ulnje’. 2y mamem
napiaMmeHTapHoMm mnpaBy [locnoBHuk Haponne ckymimTuHe He caipiKu MpaBuiIo aa oapeheru

Opoj mpeaceaHnKa o100pa Mopa fa Oyae u3 mapiaMeHTapHe MambuHE. YTIPKOC TOME, pa3BHUia

21 M. Pamajuh, YCTaBHH M NOIMTHYKH AacIeKTH monoxaja Hapomme ckymmrume Pemybmuke Cpbuje; y:
Bophesuh C. (yp.), Vexnahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma EY, kr. 3, Kparyjesan, 2015,
crp. 125.

224y, 70 cr. 1 TTocmOBHUKA.

2 Y1. Hejuh, Iapramenmapno npaso, Op. Cit, ctp. 281.
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ce nmobpa mpakca ma ce oapehenu Opoj mecra MpeaceHUKa 0a00pa Jaje MpeaCTaBHUIMMA
onosuumje.”* Nnax, 1a 1 ce oBa 106pa IpaKca 3aicTa i opxKaia’

Hadvenno, mnpencennnvka wmecta y oa0opuMma jecy CTBap JIOroBopa usMehy
MOCTAHWYKUX Tpyla. AHalM3a NPOYYaBaHMX CKYMIITHHCKHX Ca3MBa MOKaszyje na je Opoj
MpeceHIKa 0100pa W3 OMO3WIMjEe Yy CTAIHOM omamamy. Y IX casuBy 7 mpencenHuka
o100pa je A07a3uiIo U3 peaoBa ono3uidje, a y X casuBy wux 4. Y XI ca3uBy Hajupe cy JBa
MpeACeHNKa o0opa Owmiia W3 OMO3HWIMje, a MOTOM caMmo jeaadH. Hamme, mommio je 10
paspeniema u u30opa HoBor npeacenHuka Opoopa 3a nujactopy u CpOe y peruony, mna je Ha
gesro oBor ojoopa y XI casuBy Jnomiao mociiaHuk Biagajyhe BehuwHe, a Hagabe je camo
jenHHM 0ZGOPOM IpEACeaBao NPEICTABHUK omosuuuje. >’ HapaBHO, oBakBa TCHICHIM]a
HUje ocTajia He3alaXkeHa OJ1 CTpaHe nociaHuka. Ha npBum cennuiiama Opojaux oxbopa y XI
ca3uBy, NMPEJCTABHUIM je/IHE TIOCIaHUYKE TPyIe Cy M3pa)kaBajd HE3aI0BOJECTBO TUME IITO
HUje OMJI0 PETXOAHOT JIOTOBOPA M3Mel)y MOCIaHWYKHUX TpyHa O MPeCeIHUYKUM MeCTUMa y
oxoopuMa. 3aTo Cy NPUIAJHUIKM T€ TOCIAHUYKE Ipyle HajaB/bUBaIU Ja he OUTH y3apKaHH
MPWIMKOM U300pa MpecCeIHUKA U 3aMEHUKA TPEJICEIHUKA CBUX 0/100pa.

Jenuno je mpencemnuk Ombopa 3a €BPOICKE HMHTErpaije OO U3 TMapiiaMeHTapHe
MambHMHE y CBa TPH NPOYyYaBaHa ca3mBa. Y IMOCMAaTPaHOM NEpPHOJY, OIMO3WIMja HHje MUMala
npeJceTHIKa HUjeAHOT O] MaTHYHHUX 0700pa KOjU ce CMaTpajy Haj3HA4yajHUjuM, Kao LITO Cy
Onbop 3a ¢puHaHCHje, penyOIndKy OylIeT U KOHTPOJY TpOIlIema jaBHUX cpeacTasa, Oxdop 3a
KOHTpOJly ciyx0u Oe36ennoctu wim Onbop 3a mpaBocyhe, Ap)kaBHY YyNpaBy U JIOKAJIHY
camoymnpaBy. Tako je Ha mpBoj ceanunu Onbopa 3a ¢uHaHCHje, PEMyONIHUKH OyUeT H
KOHTPOJIY TpOIIeHha jJaBHUX cpelacTaBa y I[X casuBy yka3aHO Ha paHHUjy TMpakcy aa
IpeJICeTHUK OBOT 0100pa Oyie U3 OMO3uIlHje, 1ITO je U eBPOIICKa MpaKca, ajli OBAKAaB arlel je
octao 6e3 ycriexa. Imajyhu y Buay 1a ce Hekagammba Jo0pa mpakca HUje oapikana, Oumo ou
nobpo npensunetu [locioBHukoM na oxapeheHu Opoj mpeacennuka ombopa (Hmp. Tpehuna
WM TIOJIOBMHA) MOpa OWUTH U3 OMO3UIIMOHUX MOCTAHUYKUX TPYIIA.

ITocnoBHUK He 3a0pamyje Aa npeacenHuk Haponane ckymmruHe Oyne U HpeaceHuK
Hekor onbopa. Tako je mpeacenHuk HaponHe CKymmTHHE y MPBO BpeMe OHMO MPECeTHUK

Onbopa 3a ycTaBHa MHUTama U 3aKOHOJABCTBO y IX nerucnatypu, anu ce yop30 MOBYKao U

% ynop. Ibid, crp. 281,

5 Y1 amamusa T. Temaeai je Ha MCTOM Tpary, HOIITO MOKasyje Aa je y mepuoxy 2008-2018. mpouenar
npeaceaBajyhux CKyNIITHHCKUM on0opyMa Koju He mpunaznajy Bianajyhoj Behunu y cranHoM onanamy,
noceGHO ox 2014. ronune. Bunern: T. Tenasau, Paonu uzeewumaj — Hapoona ckynmumuna Penyonuxe Cpouje:
xpam  unu  napasan  demoxpamuje?, beorpam, 2019, mnpeysero 10.08.2021.  https://crta.rs/wp-
content/uploads/2019/01/Narodna-skup%C5%Altina-Republike-Srbije-hram-ili-paravan-demokratije.pdf, ctp.
23-24.
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JpyTH MOCIIaHUK je u3abpaH 3a mpeaceHuKa oBor oabopa. TakBa cuTyamnmja ce Jecuia u 'y
Onbopy 3a KynTypy u uapopmucame y XI cazuBy. CIuuHO, IPEACETHUK 0100pa 3a 3alITUTY
xuBOTHe cpeanHe y XI casuBy ce Memao y J1Ba HaBpara, a Tpehu myt je 3a mpejaceaHuka
onbopa m3abpaHa mpenaceanuna HapomHe cKymmTHHE. YNUTHO j€ J1a JIK je JICTUTUMHO Ja
npenceqHuk Hapoane ckymnmtruHe Oyje MpeaceTHUK M HeKOTr 0J00pa, a mocedHo umajyhu y
BUY 1 je npencenHuk HapomHe ckymmTrHE cBakako mpenacennuk On0opa 3a mpasa JeTeTa.
Kan ce y3me y 003up TO Ja mpeaceaHuKa oa0opa U3 OMO3MIMje TOTOBO J1a HUje HH OHIIO,
TakBe cuTyanyje cy y XI cazuBy Ouiie OTIYHO HEIEMCXO/IHE.

Jlemagaiio ce u Ja jeJaH MOCIaHuK Oy/e MpeceIHUK UCTOT 0100pa y JIBa ca3uBa, na
YaK ¥ y CBa TpU NpOoydyaBaHa ca3uBa. Tako, UCTH MOCIAHMK je Ouo mpeaceanuk Omdopa 3a
KocoBo m Metoxujy y cBa Tpu casuBa. Cnuuno, mpenceanuk Onmbopa 3a mpuBpemy
pETHOHANHU Pa3BOj, TPTOBHHY, Typu3aMm u eHepretuky y IX m X casuBy je y XI cazuBy 06mo
npenceqauk Ondopa 3a ¢uHaAHCHje, penyOJMYkd OylleT W KOHTPOJIY TpOIICHA jaBHHX
cpeicTaBa.

3aMeHUK MpeJceIHuKa 0700pa 3aMemyje MpelceIHIKa 0100pa y CIIydajy HeroBe
MIPUBPEMEHE CIPEYCHOCTH HJIM OJICYTHOCTH. YKOJHMKO NPEACETHHKY 0100pa MpecTaHe oBa
dbyHKIIMja, 3aMEHHUK TMpeJCeHUKa 000pa BPIIX TY>KHOCT MPEJCETHUKA 0 H300pa HOBOT
npenceHnKa oa6opa.>*® Mako je yobuuajeHo 1a ce NpPeACEAHHK M 3aMEHHK IPEICeIHNIKA
onbopa Oupajy Ha MPBOj CETHHUIM O00pa, Y MOCIeAma TPU CKYIIITUHCKA Ca3uBa CE YECTO
JieniaBajgo /a Ha MpBOj ceAHHIM Oyae OupaH caMo mpeacenHuk ondopa. M30op 3ameHuka
npeJceHrKa oa0dopa je OCTaBJbaH 3a Jpyry WM HEKy HapeAaHy ceaHuily. Hemto
apacTuyHUju jecte npumep Onpdopa 3a aujacniopy u Cpbe y pervony y IX casusy, momrTo je
3aMEeHHK NpeJiceTHUKa OBOT 0J100pa n3abpaH TeK Ha JIeCeT0] CeIHULM, CKOPO TOAMHY JlaHa OJ1

IMOYE€TKa OBOI' CKYIIIUITHUHCKOI' Ca3uBa.

3.3. Koncmumyucarwe 0ooopa. Ilpomene cacmasa 0060opa y moxky mpajaroa necuciamype

KoHcTuTyncame cTallHUX paJHUX Tela je€ CacTaBHM €0 KOHCTHTYHCama jEeTHOT
CKYMNIUTUHCKOT ca3uBa. [IpuiankoM KOHCTUTyHCama oA00pa MOCIaHWYKE TpyIe Mpeiaxy
KaHJIUJaTe 3a YJaHOBE M 3aMEHHMKE 4JIaHOBa OJ00pa y CKJIaay ca IMPUHLUIIOM Cpa3MepHe
3aCTYIJBEHOCTH MOCIaHWYKUX Ipyna. Ha ocHOBY moaHeTux npeasiora, npenceqauk Haponne
CKYNUITHHE CayMibaBa Mpeasior oJUIyKe O M300py 4YilaHOBa M 3aMEHMKa 4YIaHOBa 0J100pa, a

Haposna ckynmTHHa O TOME OJUIydyje arcoJlyTHOM BEhMHOM jaBHHM TIJIacameéM U Tako ce

28 4y, 70 cr. 2 u 3 [MocnoBHUKA.
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oxpehyje cacraB cBux oxbopa y jemHOM casuBy.>! AKo MOCIAHMYKA Ipyma YOILUTE HE
NPEJUIOKU KaHauaaTe, oa0op he ce KOHCTUTYHCAaTH 03 BUX, OJJHOCHO Y OHOM CacTaBy KakKo
Cy TpeJUIOKWIIEe MOCIaHNYKe rpyle Koje cy aajie cBoje mpemiore. Ho, ma 6u ce ogbop Tako
dopMHmpao, yciIoB je 1a je u3aGpaHO BHUIIE 011 IIOJOBHHE Opoja wIaHOBa TOT 0160pa.>*

KonctutytuBHy cennuiy ondopa casuBa npeacequuk Haponne ckymmrune. Ha T0j
MIPBOj CEAHUIM ce OMpajy MpeICceIHUK 000pa U 3aMEHHK MpeaceaHuka oxoopa. Jlo u3bopa
MpeACEeHUKA 0JI00pa CEIHUIIOM TIpeJice/laBa HajCTapHju YiaH 000pa, HAKOH 4era u3adpaHu
NpeJCceHUK 0100pa Mpey3uMa mpejacenaBame. HakoH u3bopa mpeincenHuKa M 3aMEHHKA
MpeJICeTHIKA 0/100pa, FIUXOBU 3aMEHHUIIN OCTA]y Y CBOJCTBY FbMXOBUX 3aMEHUKA Ka0 WIAHOBA
onbopa, mTo 3Hauu 6e3 pykoBojehe yrore. 249

Y TOKy Tpajama jeIHOT ca3uBa MOXeE JOhM J0 MPOMEHE WIAHCTBA Y 0J00py, Ha
puMep, TPECTAHKOM MOCIAaHNYKOT MaHAATa, M YKOJIUKO IMOCIaHNYKa IpyTa ,,[IOBy4Ye CBOT
nocjaHuka u3 onoopa. HapopHa cKynmTHHA, HA MPBOj HAPETHO] CEIHHULM IO JIOCTABIbALY
TAKBOT MPEJIOra MOCIaHUYKe TPYIIE, OJUTydyje O MPECTaHKy AY>KHOCTH YIaHA WM 3aMCHUKA
wiaHa 0100pa, Kao U 0 H360py HOBOTI WIAHA WM 3aMeHHKa wiana.”> Takolje, y TOKy casuBa
Moke Johu 10 mpomMeHe Ha (QYHKUMJU TpeaceqHHuKa ojadopa. Y TOM ciyyajy (QYHKIH]Y

MpeACeHUKA 0100pa 10 M300pa HOBOT MPEACEHUKA BPIITH 3aMEHUK TPeJICeTHUKA 0100pa.

4. Hauuu paaa oxdopa

Haunn paga onbOopa oOyxBara pa3nuuuTe MO3UTHBHONPABHE U MPAKTUYHE CEIMEHTE.
IIpe cBera, HaunH pana ogoopa je ypehen ckynmruackum [locnoBaukom. Mehytum, npakca
y BE€3U ca HAYMHOM pajia 000pa Hocu ca coOoM ozpeheHe nojaBe Koje HaM MOT'y yKa3aTH Ha

epuKacHOCT pasa ooopa.

4.1. Tok ceonuye oodopa

Tok cemgnuiie ombopa je nmerasbHo oxapehen IlocrnoBrukoM Hapopane ckymiTuHe.
Cennuny onbopa ca3uBa meroB mnpenceqHuk. OH je QyaH Ja ca30BE CEIHUILy Ha 3aXTeB
HajMame TpehuHe oJ1 YKyImHOT Opoja 4jaHOBa 000pa WIHM Ha 3axTeB mpezaceaHnka Hapomane
CKYNIITHHE. 3aXTEB 3a Ca3MBamE CEIHMIIE C€ IMOJHOCH IMPEACEAHUKY 0100pa y THCAHOM
OOJIMKY ¥ CaJp W TPEIUIOT THEBHOT pella M POK 3a Ca3WBame CEeTHHIE. AKO IPEICeTHUK

o;[6opa HC Ca30BC CCIAHUIY Y 3aXTCBAHOM POKY, BbY MOry Ca3BaTU 3aMCHUK HPCACCIAHUKA

2474y, 23 cr. 1 u 24 TocnoBHHKA.

284y 23 cr. 1 1 3 u wi. 24 [ocnoBHUKA.
249451, 25 [ocnoBHUKA.

204y, 45 cr. 1 u 2 TocnoBHHUKa.
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onoopa win npeacenauk Hapomue ckymmtuHe. CeqHHIa ce ca3wBa MyTeM JOKYMEHTa KOjU
CE 30B€ Ca3MB W KOJHU CAAPXKH JaH, 4Yac U MECTO OJpKaBama CETHHUIIC U MPEIJIor THEBHOT
pena. Ca3uB ce A0oCTaB/ba y IHUCAHOM OOJIMKY WIaHOBMMa 0A00pa, CBUM IOCIAHUYKUM
rpynamMa u Bnanum u uctude ce Ha ormacHoj tabmu y Hapoanoj ckymmruau. CaszuB ce 1o
NpaBWIy JOCTaBJba OBUM CyOjeKTMMa HajMame TPU JaHa Tpe JaHa OJpiKaBarba CEIHUIIC
0160pa, a M3y3eTHO Ce MOXe JOCTABHTH M y kpahem poky.?>! Mako ce 1o mpaBuiy y casuBy
HABOJM TAa4HO BpeMeE OJpKaBama CEeJIHUIIE, Yy MPaKCU ce JeliaBajo Aa oHo Oyxae onpeheHo u
OINMCHO, Ha MpHUMEp: ceAHuIa he ce oAp)KaTH MO 3aBPILETKY IJlacama y JaHy 3a Iacambe.
OBakBO 3aKa3uWBamE€ CEIHUIIC CaMO IOKa3yje KOJMKO Ce CeIHHUIe oxdopa CXBarajy Kao
CIOpEJHA aKTUBHOCT Y OJTHOCY Ha IJICHApHE CEIHHULIE.

Ha mnoueTtky cemnuie ce yoOuyajeHO IpoBepaBa MPUCYCTBO 4YiIaHOBa 0x0o0pa WU
IBUXOBHX 3aMEHHKA, JIPYyrux mociaHuka u Tpehux mmma. Ombop yTBphyje IHEBHU pen
cennuile BehmHOM rilacoBa NMPHCYTHUX YiIaHOBA, HA CEJHHIM HAa KOjOj NMPHCYCTBYje BehmHa
yiaHoBa oj0opa. PacmpaBa Ha cegHMIM ce BOAM NIpeMa yTBpHEeHOM JHEBHOM peny, 0e3
o03upa Ha OpOj MPUCYTHHUX wianoBa.”>® To 3Ha4M fa ce AHCBHH pen dhopMaiHO ycBaja caMo
YKOJIMKO TMOCTOjH KBOPYM 0J1 BehnHe MpHCYTHUX YIAaHOBA WM 3aMEHHKa WIaHOBa 000pa, a
7la ce pacripaBa MOXe BOJUTH 0€3 MKaKBOT KBOpyMa.

Bpeme koje ydecHUIIM y paclipaBH UMajy je OrpaHMYEHO, U JeJHAKO je U 3a HayellHU
npeTpec W 3a mperpec y mojeauHoctuma. IIpaBo Ha roBop y oapeheHOM Tpajamy uMajy
cienehu cybjextu: 1) uaan ox00pa — YKYITHO JI0 JeCeT MUHYTA 2) Mpe/yiarad 3aKkoHa U Ipyror
OMIITEr aKTa, OJIHOCHO OBJAITheHM MpeACTaBHUK Mpejyiaradya — yKynHo a0 20 munyta; 3)
IpeJCeTHUK 0/100pa Kao yUYECHHK Yy MpeTpecy uMa MpaBo Jia TOBOPH Kao M CBAKH JIPYTH WIaH
on6opa — ykynHo 10 10 MuHyTa; 4) HApOJHHU MOCIAHUK KOJU HHj€ YjaH oJ00pa, ajaH J0Ja3u
W3 TIOCIIaHWYKE TPyTe KOja MMa WiaHa of0opa — y OKBHUPY BpeMeHa IMpeABUNCHOT 3a 4jiaHa
0100pa U3 UCTE MOCITAHWYKE TPYIe, y IOTOBOPY Ca WIAHOM 0/100pa; 5) HAPOIHU TOCIAHUIIA
U3 TMOCIaHWYKE Tpyle Koja Hema wiaHa oabopa — ykynHo a0 10 muHyTa; 6) camMOCTalHH
HapOJIHU TOCJIaHUK, KOJU HUje WiaH 0J00pa — yKynHO 10 5 MunyTa. Ynan ogbopa Moxe cBoje
BpeMe Ja YyCTyNnu 4iaHy oA0opa, OAHOCHO HApOIHOM IIOCIaHWKYy. HapaBHO, HaBeIeHH
BPEMEHCKH JIMMHTH C€ HE MOpPAjy Yy MOTIYHOCTH MCKOPHCTUTH, a 0J00p MOXKE Ha TPeasior
wiaHa 000pa OMIYYHTH 1a Ce BPEMe CKPaTH, TPOAYKH HIM 1a Ce He OrpaHWdaBa. -

[IpunukoM mpydaBama JOKyMeHaTa O pady 0a00pa, HHMje YOUeHO Ja Ce MKaja JoBena y

1Yy, 72 cr. 1 u 2 [TocnoBHUKA.
224y, 72 cr. 3 u 4 [MocnoBHUKA.
B3y, 75, 77 u 78 IlocnoBHHKA.
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NUTamke Ty’)KWHA HeUHWjer u3larama, Te je BepOBaTHO Ja MOCTOjU npehyTHa cariacHOCT jaa ce
BpEMeE 3a TOBOP HE OTpaHUYaBa.

[Tpencennuk oxbopa, pykoBoxehum pamom ceguuie, aaje ped ydecHunmma. llo
OTBapamy TpeTpeca jeJHe TauKe JHEBHOT peia, MpeJCceTHUK oa0opa Aaje ped YYeCHUINMA,
no cinenehem penocneny: 1) npeayarad akTa, OHOCHO OBJAIINeHU NMPEACTaBHUK Ipe/yiaraya,
KOju n10o0HWja ped Kaja je 3aTpakd; 2) Hay4YHHIM, CTpyYmalld W Jpyra JIMIa MOo3BaHa Ha
cenHMIly 0n00pa, MpeMa pepocieqy HpHujaB/bUBama 3a ped; 3) WIAHOBH 0100pa, mpema
peOCIey pHjaBIbUBaba 33 Ped; 4) HAPOHH MOCIAHHIH KOjH HICY WIAHOBH o00pa.”>

Hakon 3aBpmieTka pacmpaBe O jeIHO] Taykd JHEBHOT peda ce TMpesiasd Ha
otyunBamwe. Onbop otydyje BehMHOM TIjacoBa MPUCYTHUX 4IaHOBA, HA CEJHUIM KOjOj
npucycTByje BehumHa umaHoBa oabopa, ako 3akoHOM U I[locmoBHMKOM HHje IpyKuuje
nponucano. Yian oxbopa Koju ce Halla3W y Cald, Y KOjOj C€ CeIHMIIa 0J00pa OJpKaBa,
cMmarpa ce MPHUCYTHUM wiaHoM. Jlakiie, MOCTOju KBOPYM 3a OIJIYyYHBAKE KOjH MPEICTaBIba
MIOJIOBUHY OJ1 YKYITHOT Opoja WwiaHoBa 0a00pa WM BUXOBHUX 3aMEHHKA, a OJJIyKe ce JIOHOCE
npoctoM BehnHOM. 3aMeHHMK wWiaHa 0A0Opa MMa IMPaBO OAIYyYMBama y OJACYCTBY YiaHa
onbopa Kora 3amemyje.”>> V nmpakcy ce IemaBano ja riacame Hije Moryhie crpoBecTH jep Ha
CeIHUIM HHUj€ MPUCYTHO BHIIE O] TIOJIOBUHE WIAHOBA 0100pa, 1Ma O ce JOHOUICHE O/ITyKe
OJIroAnyI0 3a HapeaHy cennuiy. [loceOHO cy He030MJbHE CHUTyalllje y KOjuMa je Ha MOYeTKY
Ce/IHUIIe NMPHCYCTBOBAJIO BHINE OJ1 MOJOBHMHE 4YjaHOBA 0J00pa, Aa OM ce y TOKY CEIHMILE
M3ryono KBOpPYM TOoTpebaH 3a O/TydMBame. 10 je joIl jelaH TMoka3aTesb Torjieaa Koju
MOCJIAHUIIN UMajy TIpeMa paay y 0;[60p1/1Ma.256

IIpencennuk oxbopa pyKOBOIM CelHUIIaMa 0700pa U cTapa ce 0 pey Ha CeJHULHU. Y
TOM CMHCITy OH MMa IIPaBo Jla M3pEKHE Mepe YUeCHUIMMa 300T HermomToBama [locioBHuKa, O
yeMmy obaBemiraBa npejaceannka Hapogne ckymmruee, koju o ToMe obaBemraBa Oxbop 3a
a/IMHHHCTPATHBHO-OYIETCKA M MAHIATHO-HMYHHTETCKA [THTakba.”>

O pany Ha cenHunu oadopa ce BoAM 3anmucHUK. OH caap:KU OCHOBHE MOJIATKE O pay
Ha cenHUIM (Opoj ceqHMIE, AATyM, BpeME€ M MECTO OJ(p)KaBama CEIHUIIE, MPEIIOKEHH U
YCBOjEHH ITHEBHH pPE€J), UIMEHA TPUCYTHHX M OJICYyTHHUX YJIaHOBA WJIM 3aMEHUKA UIAHOBA

on0opa, UMEHa JIPYrMX yYeCHUKa CEJHHIIe, YCMEHE M IMHCaHe Mpeiore, cTaBoBe 07100pa,

24 4y, 79 MocnopHuKa.

25 41, 80 MocnoBuka.

2% IIpen OmbopoM 3a CHOJBHE MOCIOBE CE MOCEOHO JeIIaBalio Ja Ce OIIYKe JOHOCE jeJHOITIAcHO, alik ca
pa3iuuuTUM OpojeM TIacoBa 3a Pa3jIMYMTe TaYyKe JTHEBHOL pella y TOKY UCTe cenHulle. To 3HaYM Ja ce CTaIHO
MEHaJIo MPUCYCTBO WIaHOBA 0A00pa Y TOKY CEHUIIE M IbMXOBUX 3aMEHHKA, IITO OMET MOKa3yje HeO30UILHOCT Y
OBOj aKTHBHOCTH TIOCJTAHHKA.

27y, 117 MocnoBHuKa.
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pe3yiaTare CBaKor Tjlacama, Kao U MME U3BECTHOIA KOTa je OJpearo oa0op. Y 3alHCHUKY ce
3a CBaKy Ta4yKy JHEBHOT Pe/ia HaBOJIU Jia JIK j€ OUJI0 TMCKYCH]j€, B aKO jecTe, KO j& YIECTBOBAO
y JMCKYCHJU M CAXKETO CE MPHUKa3yjy U3HETH CTABOBHU. 3alMCHHUK C€ yCBaja OOMYHO Ha HEKO]
oIl KacHUjux cenuuna. lllTaBuiie, 4yecTo ce Ha MOYETKY jeHE CEAHHIIC YCBOjU 3alMCHUK Cca
jelHe MM BHUIIE NPETXOXHMX CEIHHLA.>° YCBOjeHH 3allMCHUK IMOTIHCY]y MPEICCAHHK H
cekperap oz[6opa.259

Ha cennunama ombopa ce Boge cteHorpadceke Oeneike, OJHOCHO BPIIUA CE TOHCKO
caumame. OBo je mpema [lociioBHuKy o0aBe3Ho Ha ceqauiama Ombopa 3a ycTaBHA MHUTamka U
3aK0HOAABCTBO U O00pa 32 aIMUHHCTPATUBHO-0YIETCKA ¥ MAaHAATHO-UMYHUTETCKA TTUTAMbA,
a Ha CeJIHMIIaMa JPYruX 000pa, Ha HUXOB 3axTeB. Jlenyje na cy y mpakcu CBH IpYTd 0J00pH
TPaKWIU Ja c€ BOJIe CTeHOrpadcKe OeelKe 1 BpIIH TOHCKO CHIUMamke. OBO ce MOXKE BUJICTH
W3 TOTa IITO Ce Ha Kpajy 3allMCHHKAa CBHX 0J00pa Hajla3d HAallOMEHa M3 MOCIOBHHUKA Ja Ce
cteHorpadcke Oenenike, 0THOCHO oOpal)eHU TOHCKM CHUMAK, MPUIAXy Y3 3allMCHUK W YHWHE
FCTOB CACTABHHU 71€0.2"

Ha Tok cemnmiie ombopa ce cXoqHO NpuMEmYyjy onpende IlocioBHHMKAa O CeaHUIIN

261
1 To 3maun Ia ce 3a

Haponne ckynmtune, ako IlocmoBHUKOM HHUje apyraduje oapeheHo.
pasnuuyuTa MUTamka Koja HUCY peryiucana oapendama [locmoBHuka o cemHuiiama oaoopa,
pUMEBY]y NMpaBuiia o IIeHapHOj ceAHnI HapoaHe ckymiTuse.

On mpaBumiia Koja ce CXOAHO MPUMEBY]y Ha ceAHule onoopa ucrahu hemo npasuia o
npekuay cemmmie. 22 IIpefceaHUK 0100pa MOXKEe 1a IPEKHHE CEIHWIy O00pa pajw
oJIpKaBara HOBE CEJHUIIE, Y3 00aBe3y Ja oOpasnoxku npekua. Takohe, OH MOXe Jia OJlpeau
naysy y paay Aa Ou ce M3BpLIMIE NMOTpeOHE KOHCYNTalMje WIM NPUOABUIO MUILBEHE.
Cennuua ce UCTO MOXE MPEKMHYTH 300 HEJAOCTaTKa KBOpyMa 3a Ijlacame, JOK Ce OH He
o0e30emn, ka0 W y JPYyrdM clydajeBUMa ako oAbop To 3akibyud. lIpencemnuk ombopa
o0aBelITaBa WIaHOBE 0/100pa O HACTaBKy CeQHMIIE. Y MPAKCH Cy CE jaBJbald Pa3IHuUuTH
paznosu 3a npekup ceanuie. Hajuenrthu ciydaj je 6uo npexun cequuile aa 6u ce o6e30eamo

KBOPYM 3a IMOYCTAK UKW KBOPYM 3a I'laCarbC Ha HJ'ICHapHOj CCIHNIHN Hapo,uHe CI(}’I'IH_ITI/IHC.263

2 . .
*% JlpacTHuaH mpuMep ycBajarba BUIIE 3aMHCHHKA HCTOBPEMEHO je Kaja cy Ha 49. cexnniu Ox6opa 3a ycTaBHa

MUTaka ¥ 3aKOHOJABCTBO Y X Ca3WBY YCBOjE€HH 3anmucHUIM of 13. 1o 48. ceqHue, mTo je gak 36 3anicHUKa.
291y, 81 cr. 1 u 2 IocnoBHHKA.

20 ;1. 81 cr. 3 u 4 IocnoBHHKA.

261 1. 82 TMocoBHMKA.

262 Buau gn. 101 ITocimoBHuka.

263 OpakBH Clly4ajeBH y IIPAKCH HAM II0Ka3yjy KOIHMKO je paj y onbopuMa ,,CIIOpesHa CTBap 3a MOCIAHHKE.
Cennuny on0opa mpe cBera He Tpeba HHM 3aKa3aTH 3a BpEeME Tpajama IUICHAPHE CEOHHIE. Y3 TO, OBAKBH
ciaydajeBu Hac ymyhyjy W Ha TpoOjieM KBOpyMmMa y HallleM NapjaMeHTapHOM IIpaBy, IOIITO Ce€ KBOPYM 3a
IUIGHApHE CETHHIIC TPakKd caMo Ha MOYETKY CEIHMIE M 3a BpeMe rinacama (Bume: U. Ilejuh, [Tapramenmapno
npaso, Op. cit, ctp. 303-304).

69



Taxo je jenna cemnunia Oa60pa 3a 00pa3oBame, HAYKY, TEXHOJIOIIKY Pa3Boj U HHPOPMATHIKO
JPYIITBO MPEKUHYTa Pajy OJJIacKa Ha TUICHAPHY CEIHHMILYy, a HACTaBaK CEIHUIIC je OApKaH
TEK HAaKOH Mecel] jaaHa. [locToje W ,,pallMOHATHHjH Pa3yio3u 3a NPEKUI CEIHHIe, HIIP.
JIeIIaBaJIO Ce Ja Cce CeIHMIA MPEeKHHE paau MpudaBibakba MUILBEHA Brage o momHeTHM
amMaHJaMHHMa. 3aHUMJbMBA CUTyaluja ce aecwia Ha 9. cemamuu Ombopa 3a eBpOIICKE
uarerpanuje y XI casuBy. Ha Toj ceguumm je med nmenerammje EY y Cpouju tpebano na
npeacTtaBu M3Bemraj o HanpeTky CpOuje 3a 2016. roguny. MelytuMm, BuIie oj caT BpeMeHa
MOCJIAHUIIH jeHE OMO3UIIMOHE MOCIAHNYKE TPyIIe Cy ONCTyHpaIH paj oa0opa mo3usajyhu ce
Ha moBpene onpenaba IlocnoBuuka. Ilomro ce HMKako HHje MOTJIO AOhM MO pa3marpama
jelMHe Tauyke JHEBHOT peja, MPeJCeJHUIa 0a00pa je HAKOH KOHCYJTalMja TpPEKUHYyIIa
CEJHMIly M OJUIOKHIA je M0 najber. HajapacTuuHHju cilydaj mpekuja CelHule oadopa ce
necuo y Onbopy 3a ycTaBHA NMUTama M 3aKOHOJABCTBO mpen kpaj IX casusa. [lpencennuk
Opnbopa je 6o mocnaHukK Biaaajyhe BehuHe, anu je JONUIO 10 BErOBOT pasiia3a ca CTPAaHKOM
K0joj je mpumagao. 3aro je oH Ha cegHuuu Onbopa Hajupe cacilylla0 CTaBOBE YJIAHOBA
0/100pa, a HaKOH TOTra je M3pa3uo CBOjE YBEpPEHE Ja je MpPEeUIoKeHa OJIyKa HEyCTaBHA W
He3akoHuTa. HaBeo je nma je cBecTaH Ja mocToju BehrHa 3a JOHOIIEHE OJTyKe, ajli J1a OH He
KEJIM Ja CTaBH TOTIHC HAa TakKBy OJIYKy. [IoTOM je NeMOHCTpaTMBHO HAITyCTHO CEIHUILY,

YHMe je OHa MPEeKUHyTA.

4.2. Bpoj ooparcanux ceonuuya oooopa

OcHOBHM TIOKa3aTesb AaKTHBHOCTH 0ja00pa je Opoj ceaHuIla Koje Cy Ofp’kKaHe Ha
TOAMIIKBEM HUBOY. JIOTMYHO, aKTHBHUJU 0J00pHU Cy ApXaju BUILIE celHHUIa. Y Tabenu Koja
CJIeI je mpuKa3aH O0poj ceauuua ogodopa y nepuony I1X, X n XI cazuBa Haponne ckymnruse,

OJTHOCHO y Tiepuoay ox maja 2012. rogune no aBrycra 2020. rogune.

Tabena Op. 2 — bpoj oapkanux ceanuIa ooopa y nepuoay maj 2012, — asryct 2020.

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVII3 36 56 73 95 45 33 37 43 15 433
Oo0ovIl 6 9 21 26 13 6 12 14 3 110
OCII 9 21 26 26 19 21 24 23 8 177
OIAvJIC 16 25 28 27 22 18 18 27 9 190
OJbMII 6 15 19 20 11 4 6 5 0 86
OJACP 7 10 8 6 6 4 4 4 1 50
OITPP 12 20 19 20 15 12 10 26 5 139
OPUH 31 32 36 47 21 19 26 40 6 258
OIIB 5 20 18 25 16 15 13 16 2 129
OIIICUT 4 26 20 31 17 10 18 14 6 146
OOBP 8 21 16 17 9 12 11 11 2 107
OKIM 3 7 5 6 2 5 3 2 1 34
OKI 6 15 17 20 17 4 6 11 6 102
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OPAJL 11 22 16 19 11 13 12 11 2 117
O3I1 8 13 14 21 7 8 6 6 3 86
03X3 13 24 11 12 4 5 12 5 2 88
OEN 10 18 22 25 19 18 20 20 5 157
OABMUII 35 34 43 21 21 21 23 13 4 215
OKCBb 8 12 12 12 6 9 8 10 2 79
o1nna 5 7 5 2 2 0 6 5 1 33

Ha ocHoBy nojiataka u3 tabene ce BUAM Jia Cy y MOCMaTPaHOM IIEPHOIY HajaKTUBHUJU
owm Oxbop 3a ycTaBHa UTama U 3aKoHOAaBCTBO, On00p 3a puHaHCH]e, penyOaIndKu OyueT
U KOHTPOJy TpOLIeHma jaBHHX cpenctaBa u Onbop 3a aAMHHUCTPATHBHO-OylIeTCKa |
MaHJaTHO-UIMYHUTETCKA MHUTama. Hajmame aktuBHEH om0opu cy Ommu Ombop 3a KocoBo u
Metoxujy u Onbop 3a aujactiopy u Cpbe y peruony, anu u Onbop 3a mpasa jeTeTa Kao
noceban cranuu og6op. Behuna ogbopa je umana nmax 6poja oApKaHUX CEIHUIA Y TIEPUOAY
oxn 2016. mo 2020. rogune, Y OAHOCY HA TEPUOJ KOjH je TpeTXxoauo ToM. Heku oxbopu cy
MMaJIi PEeJIATUBHO KOHCTaHTaH Opoj cemannna cBe BpeMe (Omdop 3a criosbHE mociose, Ondop
3a MOJHONIPUBPENY, IIIyMapCcTBO U Boponpuspeny, Onbdop 3a eBporncke nunterpamuje, Ondop 3a
KOHTpOITY CIIy>k0u 6e30e1H0oCTH).

[Tpunukom pazmarpama Opoja ceaHHIa 0100pa ce€ HAjIIpe MOILIO O] MPETIOCTABKE /1a
Jj€ OBe mojaTKe MpaBWJIHHU]JE carjiefaTH Mo roJAMHaMa HEro Mo Ca3suBUMA, jep AYyXKe Tpajame
ca3uWBa ayToMaTckH 3Ha4yu U Behu Opoj cemuuia. MelyTum, TakBa IpeTHOCTaBKa C€ TOKOM
aHaNIM3Mpama MojaTaka HUje Mokaszalia TayHoM. Y Tabeiu Koja cleau MpuKas3aH je yKymaH
0poj cenHuiia 0100pa Mo ca3uBUMa, a MoJIe0/baHu cy OpOjeBU CeTHMIIAa OHUX 0/100pa KOjU CY
y XI ca3uBy mMalii Mame CEeIHHIIAa HErO Makap y jeTHOM OJ NMPEeTXOIHa JBa, AyIuio Kpaha
ca3uBa. IlogBnademeM cy o3HaueHH OpojeBU ceAHuIa oxdopa koju cy y Xl ca3uBy nmanu

He3HaTHO Behu Opoj cennuna Hero y X u XI ca3usy.

Tab6emna 6p. 3 — bpoj ceqnuna ondopa y IX, X u XI casuBy Hapoane ckymmtune

Ono6op IX casus X casuB XI casus
(2012-2014) | (2014-2016) | (2016-2020)
Oxbop 3a ycTaBHA MHUTamba U 3aKOHOIABCTBO 95 188 150
Onbop 3a onOpaHy M YHYTpAIIikhe MOCIOBE 16 55 39
Onbop 3a CroJbHE MOCIOBE 33 56 88
Onbop 3a mpaBocyhe, ApKaBHY yIPaBy U JOKAUTHY CAMOYIIPaBY 41 65 84
Onbop 3a Jby/IcKa U MalbUHCKA MTPaBa M PAaBHOIIPABHOCT MOJIOBA 21 42 23
Onbop 3a nujacniopy u Cpbe y pernony 17 15 18
Onbop 3a mpUBpey, PETUOHAITHU Pa3Boj, TPTOBUHY, TypHU3aM, U 32 43 64
CHEPreTUKY
On6op 3a puHaHCH]je, penyOIndKky OylIeT U KOHTPOIIY TPOLIECHa 63 87 108
JjaBHHX CpejicTaBa
Onbop 3a MOJEONPUBPEY, IIYMAPCTBO U BOJIONPHUBPEAY 25 51 54
On6op 3a NpocTOpHO IUIaHupame, caodpahaj, HHGPacTpyKTypy 1 30 56 60
TEJICKOMYHHUKaIHje
Onbop 3a 00pa3oBame, HAYKY, TEXHOJIONIKU Pa3BOj U 31 33 43
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WH(POPMATHIKO APYIITBO

Onbop 3a KocoBo n Metoxujy 10 11 13
Onbop 3a KynTypy u HHQOpMHUCAHE 21 43 38
Onbop 3a pan, conujairHa TUTaka, JPYIITBEHY YKIbYUISHOCT U 33 40 44
CMarbeHhe CHPOMAIITBA

Onbop 3a 3paBJbe U MOPOITUILY 21 38 27
Onbop 3a 3aITUTY KUBOTHE CPEITUHE 37 25 26
Onbop 3a eBPOICKE HHTETPAIIN]e 28 54 75
On6op 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYyIETCKAa M MaHIaTHO-UMYHHTETCKa 73 65 77
MUTaka

Onbop 3a KOHTPOITY CIy)0u 6e30eJHOCTH 20 24 35
Onbop 3a mpaBa aereTa 12 8 13

Moske ce 3akJbyduTH Ja je cKkopo Tpehuna ondopa, wux 6, umana y XI ca3uBy mame
cenuuna Hero y IX mnm X casuBy, Mako ce pajuio O Ca3uBy KOjU j€ Tpajao MyHE YETHPHU
TOJWHE, 332 Pa3UKy oJ mpeTxoaHa asa. CimyHo, 5 ombopa y Toky XI cazuBa HHje MMajo
MHOTO BHWIIIE CEJIHUIA Y OHOCY Ha X ca3uB, a Ombop 3a mpasa netera je y XI casuBy mmao
caMo jeHy CeHHMIly Bulle y onHocy Ha IX cazuB. Oxgbop 3a 3aIlITUTY )KMBOTHE CpPEIUHE j€ Y

IX Ca3nBYy YaK MMaO BHUIIC CECAHNIA HETO Y HApCAHA ABA.

4.3. Ilpucycmeo nocranuka na ceOnuyama 006opa

Jom jemaH mokasaTesb HauMHa pajga ox0o0pa je MPUCYCTBO WIAHOBA Ha CeAHMLIAMA
ono6opa. Jla Ou pacnpaBa Owiia IITO KBaJUTETHHja U J1a OU OJUTyKe Koje JOHOCH oalop Ouie
JIETUTUMHE, MOTPEOHO je Na y paay oadopa ydecTByje IUTO BHINE MOCIAaHUKA C HPaBOM
oJUTyuMBama (YIaHOBAa MM 3aMEHUKA 4IaHOBA). ,,Y YIOPEIHO] MapiIaMEeHTapHO] IMpakcu
peTka je TmojaBa wu30eraBama JOJacka Ha CEOHHUIE 0100pa, jep TMOCIaHWUYKE Tpyme
KOHTPOJIMIITY CBOj€ WIAHOBE KOjU YUECTBY]Y y paay ozl6opa“.264

VY Ttabenu Koja cieau je TpUKazaH MpocedyaH Opoj MNPUCYTHHX IOCIaHMKA Ha

ceaHuIama oabopa y nepuoay oa maja 2012. ronune 1o aBrycra 2020. roaune.

TabGema Op. 4 — [Ipoceuan 6poj MPUCYTHUX MOCTAHUKA Ca TIPABOM OJTyYHBama Ha CeIHUIIaMa

onbopa y neproy Maj 2012. — asrycr 2020.%%°

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVII3 -* - 11 11 11 11 11 10 10 11
oovIl 12 10 12 11 13 13 11 10 10 11
OCII *x - *% 12 *k - 12 10 _ kK%
OILAYIJIC 12 12 12 11 12 11 10 10 11 11
OJbMII 14 - 12 11 14 12 12 - ekl 13

et s Mejuh, ITapramenmapno npaso, Op. cit, ctp. 169.

%8 [Monauu cy no6ujeHr 00paToOM MOXATAKA W3 3AIMCHUKA ca CeAHHuA 0a0opa. [IpoCeuHHn mojaly Cy AaTH 3a
OHE TOJHMHE 32 KOje je JOCTYIHO BHILE O MOJOBHHE 3allMCHHKA ca CeIHHUIA 0A0Opa OAPKAHUX y TOKY Te
roguHe. Y CBaKOM IOJbY je MPUKa3aH MPOCeYaH Opoj MPUCYTHUX MOCIaHUKA ca MPaBOM OJTydHBama (WIaHOBa
WJTM 3aMEHHKA YJIaHOBA).
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OJICP 11 - 13 13 12 10 10 1 [ 1
OIIPP 11 12 13 12 12 12 11 11 10 12
O®UH 12 11 1 12 13 13 12 11 10 12
OIILB 11 11 13 12 14 14 12 12 - 12
OMIICUT | 10 11 13 11 12 12 11 10 10 11
OOBP 14 - 14 13 14 12 12 11 - 13
OKIM - - 14 15 16 13 - - e
OKU - - 12 12 14 15 12 11 12 13
OPA]] 11 11 14 11 13 13 12 11 - 12
0311 14 13 15 13 14 14 13 11 - 13
O3KC 11 10 12 11 14 13 12 13 - 12
OEU - - 12 11 13 12 12 11 - 12
OABMMIT | - - 13 12 13 13 11 11 - 12
OKCB 9 - - - - - - - -
OI1J{ 13 - 12 12 - el 13 || 13

* [lospa y KOjUMa je yIHcaHa LPTHLA: 32 HABEACHY FOJHY YOIILITE HUCY JOCTYITHH 3allMCHHIM WM je JOCTYITHO
Mame O] IOJIOBUHE 3alIMCHUKA 33 TY TONUHY.

** /3 BehnHe 3anMICHUKA CE HHje MOTao MPEII3HO YTBPIUTH Opoj MPUCYTHUX WIAHOBA M 3aMEHUKA WIAHOBA.
*** Tlojpa y KOJUM Cy YIHCaHE TPU LPTHUIE: MPOCCK HUje MPUKA3aH jep 3a BHILIE O] MMOJOBHHE TOAMHA HUCY
JOCTYITHHU MOAAIIH.

**#* Huje ogprxkaHa HUjeqHA CETHUTA.

FxEx* OpprkaHa je caMo jelHa CeTHHMIIA.

W3 Tabene ce MOXe BUICTH Ja je Ha CeIHHUIIaMa MPHKa3aHUX 0A00pa MPHCYCTBOBAJIO
npoceuHo 11 10 13 nmocnanuka ca npaBoM OAy4YHBamWa, ITO YMHU 65% 10 77% unaHoBa UM
3aMeHHKa 4jgaHoBa ojgoopa. ITocmaTpajyhu mojeanHaune roauHe, ceHUIIAMa HEKUX 0/100pa
j€ mpocevyHo mpucycTBoBajio U no 14 wnm 15 nocnanuka, mro je npeko 80% MNpUCYTHHX.
Hajsehu nojeaunaunu npocex mo roauHu uma Onbop 3a KocoBo u Metoxujy 3a 2016.
TOIMHY, aJli T€ TOJIUHE je Taj 0400p onp>kao camo JBe cequuue. Kanga ce carnenajy cBu oBU
NoJaly, BUIU ce J1a y NMPOCEeKy CelHUIlaMa 0J00pa HUje MPUCYCTBOBAIO 1Mo 4 10 6 YjgaHoBa,
mro je u 1o Tpehune wianosa oxdopa. IlozutuBan je npumep Oa0opa 3a KOHTPOIY CITyKOH
6e30eaH0CTH, KOjeM je y ToKy 2012. roguHe mpoceyHo MPUCYCTBOBAIO CBUX 9 MOC/IaHUKA.

VY3 HaBeneHe mojgaTke TpebOa HANIOMEHYTH Jla JIOCTa 3allMCHHKA Ca CETHHIA HHje
JOCTYITHO, IITO je ONpaBJaHO caMoO OHJAa KaJa ce paJusio O 3aTBOPEHUM CeHMIIaMa 0100pa,
aJli TO yecTo Huje ciyyaj (cem kox Onbopa 3a KOHTpoILy ciy:x0u 6e30eanocTn). [Tlonekan ce
W3 3alMCHUKAa HE MOXE HH TAa4HO YTBPAWTH KOJHMKO je WIaHOBAa M 3aMEHHMKA MPUCYTHO.
Takohe, mpucycTBO MOCIaHWKA HA CEIHUIIAMa OA0Opa yMe Ja Jenyje Kpajibe HE030MIBHO.
Hauwme, nemaBa ce 1a ce oAiyKe Ha UCTOj CEAHUIM JOHOCE Ca Pa3IMYUTUM OpojeM YKYIHHX
IJ1IacOBa, 1A c€ CTUYE YTUCAK Jla WIAHOBU 0100pa y TOKY CEJIHHIIEC YUecTalo ylaze U u3iase,
T€ Ja Cy 3aMEHHUIM WIAHOBA YECTO MPUCYTHU Kako OM OJMEHMJIM CBOI 4YjaHa ako OBA]

HAITyCTH CEIHUILY.
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Ha oBom mecty hemo ykaszatu Ha 1O 1a je IlocnoBHHKOM npeaBuleHa Ay »KHOCT 4iaHa
onbopa ga yuecTByje y paay oadopa.’®® Ako ydecTBOBame MOIpasyMeBa aKTHBaH paj Ha
ceaHMIiIaMa oA0opa, OHJA je MHUTalme J1a JU oBa ojpenda MMa MpakTU4HOr nejctBa. Kana
YJIAHOBU 0/100pa MPUCYCTBY]Y CEIHUIM YIHTHO je Ja JH Cy YBEK aKTHBHH, WIH j€ HUXOBO
NPUCYCTBO MAacuBHO, Oe3 OuTHMjer ydemha y pacmpaBu MO Tadykama JJHEBHOT pea.
[TocnoBHuk mnpensubha u Jga je 3aMEHUK WiaHa 0A00pa AyKaH Ja y4ecTByje Ha CEIHUIMI
01100pa Ha KO0jo] HE MPHUCYCTBYje WiaH oa0opa Kora 3aMmemyje. UnaH ombopa oOamemiTaBa
MpeJICeTHIKA 0100pa U CBOT 3aMEHHKA O CIIPEYCHOCTH JIa YYECTBYje HA CEJIHHUIM 0a00pa U
pasinosuma 3a 10.°®’ Vimak, cepHMIIAMA YeCTO HE MPHCYCTBY]Y MO HEKOJMKO WIAHOBA HHTH
IUXOBUX 3aMeHuKa. CTora cBe OBe oJipei0e MOCIOBHUKA HEMAjy HUKAKaB MIPaKTUYaH 3HA4aj,
nmoceOHO 3aTo IITO HHje MpOMUcaHa CaHKIMja 300T HEy4eCTBOBama Ha CelHUIaMa oadopa.
[IraBuiie, WHCTUTYT 3aMCHHWKA WIAHOBAa OI0Opa je YyBEACGH ympaBo 300r paHHje
afliCTUHEHIIMj€ 4YiIaHOBa Ha ceJHMIamMa oa0opa, ald TO je HaymTpOd NpUHIHUIA
crenyjanu3anyje. 3aKOHOM O NpUMamkKMMa HapoJHUX TociaHuka y HapoaHoj ckymimTuHu
Peny6iuke CpOuje je mpensuheHo aa ce Harpaja HapoJHOM IOCIAHUKY ymamyje 3a 25%
KaJa y TOKY Mecella HeOIlpaBJaHO M30CTAaHE ca jelHe YeTBPTHHE cenHuna CKyNmITHHE WIN
onbopa, ogHocHo 3a 50% ako HeoNpaBJaHO HW30CTaHE ca TOJOBWHE cenuuia. Hapoaxu
MOCTIAaHUK KOJU HEOIPaBJIaHO M30CTaHE ca BHUIIIE OJ] MOJIOBHHE CETHHUIIA Y TOKY Mecella Hema
npaBo Ha Harpany.’®® Cmamerme MoCIaHNdKe HATpaje MOXKE Ja NPEICTaBIba CAHKIH]Y, aid
OHO HEMa CMHCIIa KaJl HEeKH 0JI00pH MHAYE PETKO JAPIKE CEITHUIIE.

HenpucycTBoBame wiaHoBa on00Opa Ha CeIHUIIAMAa HEKaJx JOBOAM M JO
napajocKalHuX curyauuja. Ha mpumep, jeaHom je cas3Bana ceanuua Opbopa 3a 3alITHTY
KHUBOTHE cpeanHe Ha TeMmy ,lloapmika akuuju 'Car 3a Hamry rutanety'. Ha Toj cennumm je
MPUCYCTBOBAJIO 3 WiaHa ofbopa (mpeace HuK u Ba 4iaHa). Jla mu ce Mmoxxe pehu na je Taj
0100p 3aucTa TPYXHO TOJPIIKY HABEACHO] EKOJIOIIKO] AaKIWjH, aKo CEIHUIIM HHJe

MPUCYCTBOBAJIO YKYNHO 14 4aHOBa 0100pa HUTH HUXOBHUX 3aMEHUKA?

4.4. Bpeme mpajarma ceonuua 0060pa u muxoea y4ecmanocm

Jly>)knHa cemHUIIA 0J00pa MOXKE Ja MOKake Kako cy oxbopu pamwnu. On diaHoBa
o1100pa ce oveKyje 1a BoJe CTPYYHY pacrpaBy O MpeUIo3uMa 3aKOHA M JPYTUX MPOTHCa, TAKO

Jla ¥ BbUXOBE CeHHIle He Ou Tpebano aa Oyay kpaTke. Y HacTaBKy cienu Tabena y Ko0joj je

266 . 73 cr. 1 IMocnoBHuKa.
274y, 73 cr. 2 u 3 [MocnoBHUKA.

%8 4y, 7 3akoHa 0 IpUMarbHMa HApOIHKX Tociannka y Hapoaroj ckymmtuan Pery6iuke Cpouje, Cryorcoenu
anacnux PC, 6p. 7/1991, 22/1991, 28/1991, 48/1991, 68/1991, 44/1998, 34/2001.
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MPUKA3aHO MPOCEYHO BpEeMe Tpajama CeIHUIa oaoopa y nepuoay on maja 2012. mo aBrycra

2020. rogune.

TaGema Op. 5 — IIpoceyno BpeMe Tpajama ceaHuia oaoopa y nepuoay maj 2012. — aBrycr
2020, n3paxxeHo y MUHYTHUMA

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVYII3 -* - 13 11 12 17 16 12 11 14
0o0ovIl 40 29 47 72 54 118 36 21 19 49
OCII 65 - 38 44 43 - 19 40 - 42
OIAavyJIC 48 61 33 34 57 28 24 22 22 35
OJbMII 70 - 75 81 85 110 81 - o 84
oJiCp 102 - 99 117 96 117 142 142 el 102
OITPP 44 71 71 50 50 65 40 44 17 51
ODHNH 44 79 48 42 92 109 83 74 20 66
OIIIB 58 134 124 132 126 117 109 109 - 114
OIIICUT 47 55 47 43 48 43 27 37 13 40
OOBP 101 - 94 90 43 72 49 28 - 69
OKHM - - 120 117 148 143 - - SERE | eEAR
OKI - - 95 67 82 87 62 42 48 69
OPAJl 53 68 67 57 64 103 47 28 i 61
O3I1 97 148 58 72 66 99 59 55 - 82
O3XC 44 69 62 56 43 63 52 53 - 56
OEHN - - 43 25 55 42 42 33 - 40
OABMUII - - 21 21 30 47 24 17 - 27
OKCB 46 - - - - - - - - ---
o1na 54 - 40 23 - *x 57 46 - 44

* [losba y KOjUMA je yIUcaHa HPTHUIA: 32 HABEJEHY FOJHY YOIIIIITEe HUCY JOCTYITHH 3alUCHUILIM WK j& IOCTYITHO
Mambe OJ OJIOBHHE 3aMMCHUKA 33 Ty TOJIMHY.

** Huje oqpkaHa HUjeIHA CSIHULIA.

*** OppkaHa je caMo jeHa CeTHHIIA.

**** Tlosba y KOjUMa Cy yIIUCAHE TP LPTHUIIC: MPOCEK HHje MPUKA3aH jep 3a BUIIE O] MOJOBUHE TOIWHA HUCY
JOCTYITHH TTOIAI[H.

N3 Ttabenme BuauMO Ja Cy TMPOCEYHO Hajayxke Tpajane cemuurne Ompdopa 3a
MOJFOTIPUBPENY, IIyMapCcTBO W BojaomnpuBpeny u Ombopa 3a mujacriopy u Cpbe y permony.
OBa nBa ombopa cy, y3 Onbop 3a KocoBo m Meroxujy, jenuHu KoJ Kojux cy 3a BehuHy
JOCTYITHUX TOJMHA CeAHUIEe Tpajane mpoceuHo Buiie o 100 munyrta. Hajkpahe cy Ouie
cennunie On6opa 3a ycTaBHa MUTamka M 3aKOHOJIABCTBO — ILTO CaMO J0Ka3yje KOJIUKO OH pajau
HUCTUHCKHU camo (opmanHo. [Ipocedno Bpeme Tpajima CeaHHUIla HEKHX 0J00pa je MPETEKHO
Omaaago TMocienmux roauHa, mocedHo ox 2017. romune (Ombop 3a mpaBocyhe, apxaBHY
yhpaBy H JIOKaJIHY camoymnpaBy, Ombop 3a TpUBpedy, PETHOHAJIHH pa3Boj, TPTOBHUHY,
TypHu3aM M eHepreTuky, Ondop 3a MpoCTOpPHO IUIaHUpame, caoOpahaj, uHppPacTPyKTypy U

TeslekoMyHuKaluje). Mima onbopa KoJl KOjUX MPOCEYHO BpeMe Tpajama CeJHMIA 3a BehuHy

28 ITonauu cy 106HjeHH 06PALOM IOJATAKa U3 3AMICHIKA Ca CEIHUIIA 0100pa, M3PauyHABAmHEM PA3IUKe H3Mehy
BpEMEHA MTOYCTKA M BPeMEHaA 3aBpIIeTKa cenHuIa ogdopa. [Ipoceynn momaiu cy naT 3a OHE FOJUHE 3a KOje je
noctynHo Oap 50% 3ammcHMKa ca cegHHIA 0f0Opa OApP)KaHHUX y TOKY Te TOAMHE. YKOIUKO j€ MPIINKOM
n3padyHaBama Mpoceka J00ujeH AenMaTHl 0poj, Taj Opoj je 3a0KpyKHBaH HA MMPBU HAPETHU IIeITH OPOj, TTOIMITO
ce pajy O 3al04YeTOM MUHYTY.
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roJyHa ca JIOCTYIIHUM IoJlalluMa U3HOCH MpeKo caT BpeMmeHa (On0op 3a Jby[CKa U MalbUHCKA
npaBa ¥ paBHOMpaBHOCT moyioBa, Ombop 3a mujacopy u Cpbe y permony, Ombop 3a
¢uHaHCcHje, penyOnuuku OyleT M KOHTPOJYy TpoOIlema jaBHUX cpeacraBa, Omdop 3a
MOJBONIPUBPELY, IIyMapcTBO U Bojompuspeny, Omxbop 3a Kocoo m Metoxujy, Ombop 3a
Kynrypy u uaopmucame, On00p 3a 3ApaBibe U TOPOIUILY).

Tpeba wmatu y Buay Ja Ay)KMHA CEJHHIA OJ00pa 3aBUCH IPE CBEra OJ y)KUHE
Tpajama pacnpase 10 TauKaMa JIHEBHOT pejia. Y KOJIMKO HUKO HE TPa)KM ped U HeMa pacrpase,
OHJIa cemHHUICe Tpajy Kpahe. Ako ceaHumiiaMa mnpucyctByjy Tpeha nwma, Ha mpumep
CTpYYHalld, TMPEICTABHUIIM MHHHCTApCTaBa, JIP)KABHUX OpraHa WM HE3aBHCHUX TeJa,
BUXOBO ydemihe y pacnpaBu he BoauT ayxuM cennuiiama. CIM4HO, celHUIe cy Kpahe ako
ce 0 Taykama JTHEBHOT pejia BOIM 00jeIMbeHa pacipana.

Kanma ce mocmarpajy mojeqWHAYHU TOJAIM O Tpajamy CEIHUIA 0100pa, MHOTE
cenHmIle oabopa Tpajy IO JECeT WIHM JBaJeceT MHHYTAa, a YONINTE HHUje pelak ciydaj aa
cemHuIle Tpajy u mo ner muHyta. OBO je yect citydaj konx Ombopa 3a ycTaBHA NMHUTamba U
3aKOHOJABCTBO. Kox Apyrux omdopa Tako KpaTKe CEIHUIIC Ce OJpKaBajy OOWYHO paau
yTBphUBama aMaHIMaHa 0J00pa, WIM KaJla ce y Hayely pa3MmaTpajy caMo jellaH WU JBa
NpeJUIo’KeHa 3aKOHa, a Jla ce O KhHMa He TOoBele AWCKycHja. Bpeme paga Ha ceqHHMIama
Onbopa 3a ycTaBHa NMHUTamba U 3aKOHOAABCTBO je TOHEKas OWII0 Hecpa3MepHO Opojy Tadaka
AHEeBHOT pena. Ha mpumep, jeqHa ceHuia oBor ondopa je Tpajajga 13 MuHyTa, a Ha HOj je
pasmotrpena 21 Tayka JHEBHOT peia. To 3Ha4u na je o100p CBAaKO] TauykKW THEBHOT pena
MOCBETUO Mame 0j jenHor muHyTta. Mako je Ombop 3a ycTaBHa mMuUTama W 3aKOHOJABCTBO
0100p KOju pa3marpa (hopManHy CTpaHy HpeJIOKEHHX MpOIuca, CBe TO YKaszyje Jia je OH
3aucTa pajano camo (opmaiHo.

Nnak, momaTke O BpeMeHY Tpajama CeIHHUIlA of0opa Tpebda y3eTH ca Pe3epBOM.
Hawnme, nommro ce ox jyna 2013. roause ceqauie o100pa CHUMAjy, a TH CHUMIIA Cy JIOCTYITHH
Ha MHTEpPHET CTpaHu HapojHe CKyIIITHHE, TOKa3aJo ce Ja BpeMe Tpajama CEIHHUIIEC MpeMa
3alMCHUKY HE OJroBapa IYXXHHU Tpajarba CHHMKa. 10 HHje OMO HHMMalo pelaK Cciy4aj.
YnpaBo kpaTke ceHULIE OJ] 5 MUHYTa Cy 3alpaBo Tpajasie cBera 2-3 munyTta. Mehytum, nma
M jaKo eKCTPEeMHHUX INpHMEpa OBAKBOT HENOKJamama. J[emnaBa ce ja CHUMaK Tpaje W JBa JI0
yeTupu myTa Kpahe o1 BpeMeHa Tpajama CeIHUIIC KOje ce MOXKe BWJICTH M3 3amicHHuKa. Ha
npuMep, M3 HEKoJIWKo 3amucHuka Opbopa 3a mpaBocyhe, IpkaBHY yNpaBy W JIOKAJIHY
camoynpaBy u3 2014. roguHe MOXKe ce 3aKJbYYUTH Jia Cy cequuie Tpajaie 35, 40, 50, 30, 20 u

15 munHyTa, a 1a Cy T€ CeIHUIe, TpeMa AY>KWHUA CHUMKa, 3ampaBo Tpajaie 12, 18, 17, 13, 8 u
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4 munyta. OBakBUX MmpuMepa uMa J1octa. Pehe ce aemana na cHuMak Tpaje KOju MUHYT JTyKe
O]l BpeMeHa Tpajama CeTHHIIC KOje Ce BUIIU U3 3aIIMCHUKA.
VY Be3u ca ydecranomhy cenHuia oaoopa, Tpeda ykazatu Ha oapendy [locnoBHuka 1mo

270
Mehytum, oBa

KOjO] c€ CeHMIIC PAJHUX Tela OAPKaBajy, MO MPABIIY, MOHEIEIHKOM.
oapenda je y mpakcH IocTana MoTmyHo w3nuimHa. He camo na ce cemnune oxbopa He
OJIpKaBajy camMoO TOHEIEJbKOM, HEro ce JieliaBaio jaa Oydy onpskaBaHe W BUKEHIOM. OBy
onpendy ou Tpedano ykioHuTH 13 [10CIOBHIKA WK CE ITOCTApAaTH Jia Ce OHA 3aKcTa TOIITY]e.
OnO3UIIMOHY TOCIIAaHUIM CY CIOPATUYHO WCTHLAIM Ja yYecTajo Ca3hBame CeTHHIA 0100pa
JpYTUM JIaHuMa CeM IOHeeJbKa npeacTaBiba noBpeay [locinoBuuka. IlapiamenTapHa nmpakca
y BE3M Ca Ca3MBamkEM CEJHHIIA MTOKa3yje Jla ce CEJHUIIC YBEK ca3uBajy 1o NoTpedH, 0e3 Tpyna
Ja C€ HWCIOUITYje Ja TO 3aucTa OyAe NPETSIKHO MOHEICIHKOM, IMpeMIa je TMPEeACETHHK
Haponne ckynmtuae Ha jeqHoj cequauim Ompdopa 3a KyaTypy ¥ HHPOPMHUCAHKE UCTAKIIA J1a Ce
CeJHMIIC PAIHUX Tela ca3uBajy H JPYrHM JaHUMa 300r (QUHAHCHjCKE YINTEIE.
[Mapnamenrtapuu kanengap y [1ocIoBHUKY je cauMbeH ca MICjOM Jla C IUICHAPHE CEIHUIIC

271 .
ma je 3aTo 3a cegHuIle oaoopa

0JlKaBajy, MO MPaBUIY, YTOPKOM, CPEIOM U YETBPTKOM,
ocTaBJbeH TNOHeAesbak. Ho, ako ce He MmomTyje 0BO MpaBWIIO 3a TUICHApHE CEeIHUIIE, TEIKO je
OUYEKHUBATH JIa CE MOIITYje U 3a CEHHIIC 000pa.

YdyecrtanocT ofpkaBama CEIHHIIA OJ00pa TOTOBO Yy TMOTHYHOCTH 3aBHCH O]
MPeIJIOKEHOT JTHEBHOT pela IUleHapHe cennuile HapomHe ckymmituHe. Ako Ou ce Ha
THEBHOM peny HapomHe CKymmThHE Hamao BeNWMKHA Opoj TPEIIOKEHHX IpoImca |3
pasnmuuuTUX 00JIaCTH, jaBJba ce MOTpeda /a ce cacTaHe HEKOIMKO oA0opa. 3aTo ce JeraBajio
Jla y jeIHOM JIaHy CBOj€ CEeTHMIIEe OAPKH M MO JeceT oadopa. VcTo Tako, AemaBa ce 1a UCTU
0100p O/IP>KU U TIO JIBE CEAHUIIE Y UCTOM JlaHy. TakBe cuTyanyje cy ce Hajuemthe aemasane y
pamy Ombopa 3a ycTaBHAa MUTama W 3aKOHOJABHCTBO, MPHIIMKOM pa3MaTpama aMaHIMaHa.
Tako 6u ce oBaj oxbop cacTtajao na OW pa3MOPHO TMOJHETE aMaHIMaHe, a HAKOH IITO OH
MaTHYHHA OJ00p OJApkKao CBOjy cemuuily, Omxbop 3a ycTaBHa NMHUTama U 3aKOHOJABCTBO OU
MOpao OIET Ja Ce cacTaHe Kako OM pa3MOpHO aMaHIMaHe KOje je MOJHEO MAaTHYHHU 0J00p.
JlemaBasno ce ga cy ce MaTH4YHU OJOOPH cacTajasid JIBa WIM TPU IyTa y TOKY HCTOI JaHa,
jemHoM ma O pa3MOTPWIIM MOJHETE aMaHaMaHe, a Apyru/Tpehu myT ma Ou U caMu TOJAHENH

CBOj€ aMaHIMaHe.

20y, 42 cr. 3 MocnosuuKa.
2 yy, 87 cr. 1 IMocnoBHUKA.
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4.5. Ceonuuye ean ceouwma 006opa

Cemnune CKyMITHHCKUX 0A0Opa ce, 1Mo MpaBwWily, OApKaBajy y cemumty HaposgHe
ckyniutuHe, y beorpany. Mebhytum, cennune ombopa ce MOry Ap)KaTH M BaH CEAMINTA
Haponne CKyHIHTI/IHe.272 MoryhHocT npxama OBaKBUX CEIHHIIA je 100pa, jep oHa oMmoryhasa
Ja ce WIAHOBU 0J00pa, OJUTACKOM Y DPAa3JIMUMTE JAEJOBE 3eMJbE, YIO3HAjy Ca JIOKAJTHUM
npoOiemuma. OBakBe cemHuUIle OM W Tpebano Ja ce oJp)kKe Mpe cBera paju pa3Marpama
nuTama oJ] JIOKAIHOT 3Hauaja. Tako je, Ha npumep, Onbop 3a mpaBa JeTeTa jeJHOM OJIp)Kao
ceauuily y IlanueBy paau ymoszHaBama ca MojeiaoM Opure o neuu v muaauma y IlanueBy.
N, Onbop 3a oOpa3oBame, HAyKy, TEXHOJOIIKH Pa3Boj U MHPOPMATHYKO IPYIITBO je
oJpkao ceaHuIyy y bocuerpany, kaga cy pazmaTpaHu npodiieMu o0pazoBarmba y HaIlMOHATIHO
MenioBUTUM cpenrHama. Ha Behunu cennuna Ban cenumira HapoaHe ckynmTuHe ce 3aucTa, y
Behoj Ui Mamoj MepH, pa3mMaTpajy JOKaIHE TeME.

Ho, nma u mpumepa kaga nenyje aa Huje Omio motpede Ja ce CemHHIa ApPKH BaH
cequmta Haponmue ckymmrune. Ha mpumep, Ondop 3a mpocTopHO IUiaHUpame, caoopahaj,
UHOPACTPYKTYPY U TEIIEKOMYHHKAIH]€ j€ JeTHOM OJp>Kao celHuily y ApanlenoBiyy, Ha K0joj
cy mnpencTtaBHHIM PemyOmuuke arenmuje 3a enekTpoHcke komyHukanuje (PATEJI) u
MuHHCTapCTBA CTOJPHE M YHYTpAllllhe¢ TPrOBUHE M TEJICKOMYHHKalMja WH(pOpMUCAIH
qiiaHoBe onoopa o 4G texHoyorujama. [lomTo ce W3 3amMMCHUKA ca Te CEIHUIE HE MOXKE
YTBPIUTH /1a Cy pa3MaTpaHa MuTama O] JIOKAJIHOT 3Hayaja 3a onmTuHy ApanhenoBarl, neiyje
1a je OWJIo HemoTpeOHO Ja ce OBa CEAHMIIA OJPXKHU y Toj ommuTHHU. Oa00p je jeAHOCTaBHO
MOTa0 Jla opXu ceaHuily y HaponHoj ckynmTuHu U Aa ce uHpopmuiine o oBoj Temu. Mimu,
Onbop 3a JbyJCKa U MakUHCKA MPBA U PABOMPABHOCT TOJIOBA j€ JETHOM MPUITUKOM OAPIKAO
cenuuily y Bpmaukoj bamu. Ha Toj cemnuiu je pazmaTpaHa yiora MexaHH3Ma 3a pPOJIHY
PaBOMPABHOCT M TOCTYMame HAJIKHUX OpraHa y ciaydyajeBUMa Hacuhba HaJ JKeHama y
MOPOJUIIM M TAPTHEPCKUM onHOocuMa. Mako ce paawm o 3HaYajHOM MUTamy, HE Jenyje
OTIpaBJIaHO Jla c€ CeJHMUIA 0700pa Ha OBY TEMY OJP)KM BaH cemuinta HapomaHe CKymIuTHHE.
Bbap ce, kao U y nmpeTxoJHOM TIpUMEpPY, U3 3alUCHUKA HE MOKE YTBPAWTH Ja Cy Ha CEIHUIN
pa3MaTpaHa UCKyCTBa omuTrHe Bpwauka bama y Be3u ca ToM TeMOM.

VY nepuony on maja 2012. rogune, kana je y mpakcu (GOpMHUpPaH Ccalalibu 0100PCKU

cucteM, no asrycta 2020. roawHe, HajBHIIE OBAKBHX CeIHMIIA je oapxkao Ombop 3a

224y, 42 cr. 2 u 4 TocnoBruka. OBa MOrYHHOCT je IIOCTOjana ¥ 1O IPETXOJHOM IIOCIOBHHKY, TAKO [ CY
OBaKBe cemnmIie apxkane u npe 2012, roaune.

78



MOJBOTNIPUBPEY, IIyMapcTBO U Bopomnpuspeny (17). Cemam ombopa HUje HHjETHOM OIPIKAIO
CeJIHAIY BaH ceauiuTa HapoHe CKYIIITHHEE y TOM eproy.>’

Jlakiie, oapkaBame CEIHUIIA BaH ceaumita HapomHe CKymIITHHE jecTe KOPUCHO, ajlu
je moTpeOHO Ja ce W3/IBOjU HOBAIl Ja TOCIAHWIM OTHYTYjy Y IPYro MECTO, Jla UM Cce
€BEHTyalHO 00e30e1u CMEIITa] W CJ, Ma je TMOTIYHO HEIEeIUCXOIHO OJApKaBaTH OBAaKBE
CEJIHUIIC aKO Ce Ha HhHMa He pa3marpajy JiokamHu npobiemu. Cennuie og0opa BaH CEAMINTA
HE cMejy OWTH MpUIIMKA Ja MOCIaHUIM caMo ToceTe Heko Mecto y CpOuju U Aa pasmarpajy

. . 274
IuTama Koja UHaye MOT'y Jia pa3MoTpe Ha ceqHulu y HapoaHoj ckynmTuHy.

4.6. Paoue zpyne u noooooopu

CBaku om0Op TpejicTaBjba jelHY TMOCEOHY, CaMOCTalHy UEIUHY Y OKBHPY
napiamenTa. Jla Ou ce omakmao pax oa0opa, OHA MOTY Aa (GopMUpajy TOI0A00pe U pajiHe
rpyne. Hanme, ogbop mMoxke ma oOpasyje mompoaoop, a nmpeaceHuK oadopa Moxe J1a oopasyje
paiHy Tpymy,°’”® Mama ce pajHe Ipyle y IpaKCH OOHYHO 0Opasyjy HAKOH MPETXOLHOT
J0roBopa Ha cemHunm onoopa. [logoabopu u pagHe rpyre ce o0pasyjy paau pa3marparba
MOjeTMHNX THTamka U3 JIEJOKpyTra 0100pa W MpUIpeMe Tpeaiora y Be3U ca TUM THTAmbHMA.
[TogonGopu u panHe rpyre HUCY CaMOCTAIHU — OHU 00aBJbajy TOCIIOBE 3a MOoTpede oa00pa u
He MOTY CAMOCTAJIHO MCTYIIATH, OCHM aKO HaJUISKHH 0160p He ofuly4n apyraumje.’’® Paine
rpyne u nojoa00pu oJpkaBajy CeJHUIE Ha KOjUMa pa3MaTpajy MUTama Koja cy UM CTaBJbeHa
y 3amaTaKk U 0 ToMe HHGOPMHIIY OI00p MPHUIMKOM OJpXaBama cennuie. Popmynanuja
[TocnoBHuKa je y moryieqy cacTtaBa of0Opa M pajHHX Tpyla HEmpelu3Ha. 3a Moaoa00p ce
Kake Jla mera Moxe oOpa3oBaTH 0J00p M3 peAa CBOJUX WIAHOBA, a 3a PajJHy Ipymy je
npeaBuheHo camo Jia MpeJiceHUK 0J00pa Moxke o0pa3oBaTH MOCEOHY pajaHy Ipyly, na je
HEJacHO J1a JIU U pajJiHa rpyra Moke OMTH caulibeHa caMo O] WIaHOBa 0/100pa WM TO MOTY J1a

Oyny u npyra juna. OmIyka 0 OCHUBamy pajHe TPyIMe WK MOA000pa yOOU4ajeHO CalpiKu

2 To ¢y OnGop 3a ycTaBHA IUTamba W 3aKOHOXABCTBO, OxbOp 3a criosbHe mocioBe, OxGop 3a mpasocyhe,
JIp’KaBHY YIpaBy W JIOKaHY caMoymnpaBy (mrTo je u3HeHahyyjyhe, jep je paa OpikaBHE yIpaBe M JIOKaJTHE
camoyTipaBe KOPHCHO MTPOBEPUTH OAP KaBakEM CEIHMIIA BaH ceaumiTa), Ondop 3a aujactiopy u Cpde 1 peruony,
Onbop 3a KocoBo u Meroxujy, On0op 3a aqMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKAa W MaHJaTHO-UMYHUTETCKA THTama U
Onbop 3a KOHTpOY CiTyk0u 6e30eTHOCTH (32 KOjU He TIOCTOjU MmoTpeda /1a oapKaBa OBaKBe cenHuIle, Oynyhu na
OH CIPOBOJM HAJI30PHE TIOCETE CIIy)kOama 6e30eHOCTH).

2" Ha unreprer crpann HapojiHe CKyIIITHHE je JOCTYIIaH TOINC CBHX CEIHUIA o160pa BaH cexuimra Hapoaue
ckymmtrae on 2007. roguHe 0 JaHac, XPOHOIOMIKUM pPEJOCICIOM O HOBHJHX Ka CTApHjHM CEIHHIIAMa BaH
ceaumrta. JloctymHa je u uHTepakTUBHA Mana CpOuje Ha K0joj ce OBE CETHUIIC MOTY IIPATUTH IIPeMa OMIITHHAMA
y KojuMa cy apxane. Bugeru:
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/sednice-odbora-van-sedista-narodne-
skupstine.4141.html (mpucrymbeno gana: 19.05.2022).

25 4y, 27 cr. 8 3akona o Hapoxuoj ckymmrraam, €i. 44 cr. 6 ITocioBHUKA.

2 gy, 27 cr. 9 3akona o HapoxHoj ckymmaa, wi. 44 cr. 7 TlocioBHHUKA.
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http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/sednice-odbora-van-sedista-narodne-skupstine.4141.html
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/sednice-odbora-van-sedista-narodne-skupstine.4141.html

MMeHa YjIaHoBa o100pa koju he OWTH YIaHOBH pajiHE TPYIE WIH MOA0A00pa, Kao U 3aJaTKe
T€ pajJiHe TpyIe WK 1oa0a00pa.

3a Bpeme IX, X u XI casuBa HapoaHe ckymituHe oOpa3oBaHe Cy pa3He pajHe TpyIe.
Onbopu cy peoBHO (hopMuUpalld pajiHe TPYyTe Koje Cy ce OaBuiIe pa3MaTpameM MPEACTABKU U
npeuiora rpahana. dopummpane cy pagHe Tpyne Koje cy pa3marpaje HeKe KOHKPETHe
npobaeme u3 Aenokpyra ogoopa. Ha npumep, On0op 3a paj, conujaiaHa NuTama, IpyILITBEHY
YKJbYYEHOCT M CMameme cupomamutBa je y XI casuBy ¢opmupao Pagny rpymy 3a
OCHa)XMBame 0co0a ca MHBATUAWUTETOM Yy MONUTHIHM. [lemaBano ce W Jga ce pajHa rpyma
odopmu pamu uspajae HanpTa omapeheHux mpommca, ma je, perumo, Onoop 3a (uHaHCH]e,
penyOaruku OylleT U KOHTPOJIy TpOLIeHa jaBHUX cpelcTaBa y X ca3uBy oOpa3oBao Paany
Ipyny 3a M3pajy HaupTa 3akoHa O M3MEHaMa M JollyHaMa 3akoHa O jaBHUM Halakama, a
Onbop 3a aaIMUHUCTPATHBHO-OyIIETCKa M MaHAAaTHO-UMYHHUTETCKa IMUTama je y CBa TPHU
cazuBa oOpasoBao Pamny rpymy 3a wmspaay Ilpemrora Kopekca moHamama HApOIHUX
nocinanuka. Pagne rpyme cy Owie ¢opmMupaHe M pajud OCTBapeHa KOHTPOJIHE, OJHOCHO
Haj30pHe ¢yHKuWje, na je y okBupy Onbopa 3a mpaBa nerera y IX m X cazuBy Oumiio
(dbopMHpaHO HEKOJIMKO PaJHHMX Tpyma 3a npaheme NMpUMeHe IMOjeIUHHX 3aKOHa Yy BE3W ca
npaBuMa jaerera. Paane rpyme cy ¢opMupaHe yak U paau Bpluema H300pHE (QyHKIUje
Haponne ckymmrune. Tako je Onbop 3a ¢uHaHCHje, pemyOIuukH OyUeT M KOHTPOIY
TpOIIEHa JaBHUX Cpe/icTaBa Kpeupao J00py Hpakcy ja obpa3syje pajHy rpyny y MOCTYNKY 3a
n300p mpejacenHUMKa M wiaHoBa PeryOnuuke KoMucHje 3a 3alITUTY IpaBa y MOCTyHIUMa
JaBHMX HabaBKM. 3aJaTak TaKBUX PaJHUX Ipyna je Ouo Ja Mpersenajy MOAHETE NpujaBe
KaHJMJ1aTa, OLIEHE MCIYHEHOCT YCJIOBAa HABEJCHHUX Y JaBHOM KOHKYpPCY M YTBpJE Mpeasor
NUTamka 3a TeCTUpame KaHauaata. OBakBe pajiHe rpyIne cy Ouiie IpUBPEMEHOT KapakTepa.

[Togon6opu cy 6mnm 006pa3oBaHM y HEIITO MamkO] MEPU. Y BUJEBIIN 3HA4Yad] PEBU3H]E
JaBHUX cpelicTaBa M CIIOKEHOCT Wu3BemrTaja Jlp)kaBHe pEBU3OpPCKE WHCTHUTYIHjE O
cripoBelieHMM peBusujama, On6op 3a punaHcHje, permyOnuyKku OyleT U KOHTPOJYy TPOLICHA
jaBHUX cpencraBa je y X u XI casuBy obpazoBao Ilomonbop 3a pasmatpame H3BemITaja o
o0aBbeHUM peBu3Mjama J[[pkaBHe peBU3Opcke HHCTHUTynHje. Mmak, odekyje ce nma ce
moa0100p oOpa3zyje Mmpe cBera paau paMarpama oapeheHnx nurama u nmpobdjaemMa Koje nHade
pasmatpa oxbop. Tako je Ombop 3a MOJBONPHBpPEIY, IIYMapcTBO M BomompuBpeny y Xl
cazuBy ¢opmupao Ilomonbop 3a mpaheme crama y MOJBONPHUBPEAM Y MaprHHATHUM —

HepasBHjeHnM TopydjuMa y Perymiu Cp6uju.?’’ OBaj moxoa6op je 610 jako akTHBAH jep

21y X casuBy je 3a HCTO OBO IHUTame Gria hopmupana pagHa rpyma. Oma je, nakne, y XI casuBy mpepacia y
mooaoop.
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j€ y TOKy IIeJIOT ca3uBa OPKAo MPeKo 35 ceaHMIa, ITO je BUIIE YaK U OJ HEKUX oadopa.
Cnnyno, On6op 3a MOJBONPUBPETY, MTyMApPCTBO W BOAOIPHUBPEAY je HakoH moruiaBa 2014.
ronuHe obpasoao [lomonbop 3a mpaheme cananyje MTETE ycle MorjiaBa Koja Cy MoroIusie

cena, MoJbOIPUBpPEIY, IIyMapCTBO U BOAOIIPUBPENY.

4.7. [Tocmynamwe 0060pa ca majuum nooayuma

VY pany oxbopa mociaaHMIM HEKaJa MOry JohM 10 HoJaTaka KOJU HOCE O3HaKy
TajHOCTH. 300r TOra je OMII0 HEONXOJHO PEryJIMCaTH HAuMWH IOCTIyNama Ca TajHUM
nogarmma. To je craBibeHO y nenokpyr Ondopa 3a aIMHHUCTPATHBHO-OYIIETCKAa U MaHIaTHO-
MMYHUTETCKA nurama.’’® OBaj ox0op je 2014. rogune noneo OUTyKy O IOCTyIamy ca TajHUM
noxauuma.’”® y OBOj OANYLM ce AePHUHMINY TajHU Tojany, oapelyjy cyOjekTu Koju Bpiie
IUXOBY 3alITHTYy W HAYWH TOCTyNama ca BUMa. Y BE3W ca pPagoM 0100pa, y OMIYIH ce
HaBOJW Jla C€ TajHU IOJAaTaK MOXE pa3MarpaTd caMoO Ha CETHHIM PAJHOT Tela Koja je
3aTBOpeHa 3a jaBHOcT. CeaHuIa MOXKe OMTH M OTBOPEHA 3a JaBHOCT aKO j€ MPecTao pasiior
300r KOr je mojarak Koju ce pa3marpa O6uo oapeheH kao TajHu. YKOIUKO Yy paay oadopa
HacTaHe TajHM TIOJlaTaK, HETOBY TajHOCT ojapehyje mnpeiaceaHuK oadopa, Kora 3a TO
opnamhyje npencenuuk HapoaHe ckymmTuHe nmucaHuM myTeM. JIuie koje caomimraBa TajHU
MoJaTak Ha CEJHUIM PAJHOI Teja je JIY>KHO J1a MPETXOAHO 00aBEeCTH MPUCYTHE O CTENEHY
TAQjHOCTH TOT TajHOr MojaTka. Jl0 OKOHYama MOCTyNKa 3a M3/1aBamke CcepTUHUKATa O

. 2
MOCTYMaky €a TQJHUM IOAALMMA 80

, CEJIHUIM PaJHOT TeJa MOTY Jia PUCYCTBYjy CaMo JIMIA
KOja Cy MPEeTXO0/HO MOTIHUcaja u3jaBy 0 00aBe3HOCTH UyBama TajHE. Y MPOCTOPH]Y y KOjOj ce
oJlpKaBa CEJHMIIA PAJHOI Tesla Ha KOjoj ce pa3MaTpa TajHHU MOJaTak je 3a0pambeHO YHOCUTH
MEXaHUYKa, eIEKTPOHCKA U MAarHEeTHO-ONTHYKA CPEJICTBA HA KOjUMa C€ TajHU MOJATaK MOXe
HeoBNAINeHO CHUMUTH, OJHETH Win npeHeTtd. O ToMe ce cTapa MUHHCTapCTBO HAJUICKHO 32
VHYTpallllbe MOCJIOBE W JPYIH OpraHW HAQJISKHU 3a TIOCIOBe Oe30eHOCHE 3aIlITHUTe
onpehennx nmua u oOjexkata. TOHCKM CHHUMak, oOpalleHM TOHCKHM CHHUMakK, cTeHorpagcke
Oenelike W APYru MaTepHjall KOju je HacTao Ha CEJHHIIM PaJHOT Teja Ha KOjoj je pa3MaTpaH
TajHH MOJjaTaK, Majy UCTH CTETICH TaJHOCTH Ka0 U TaJHM MOJATaK KOJH je pa3ManaH.281

HajBuie noparaka Koju Hoce O3HAKYy TajHOCTH Ce, 10 MPUPOAU CTBAPU, MOXKE JaBUTHU

y paxy Ombopa 3a KOHTpoIy ciy:k0m 6e30eaHocTu. 300r Tora je oBaj ombop 2016. roauHe

28y, 65 cr. 1 Tau. 4 IocnoBHHKA.

2% Ontyka o mocTymamy ca TajHuM mogarumMa, 21 Bpoj 02-2285/14 ox 07.07.2014. roxuse.

280 Ceprudukar ce u3aje y moceGHOM YIPaBHOM MOCTYIIKY y CKIIafy ca wi. 48-83 3akoHa 0 TajHOCTH MONATAKA,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 104/2009.

21 Tay. 4 u 21-23 OmyKe 0 MOCTYIIAMbY Ca TajHUM MOAALIMA.
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JIOHEO CBOjy, MoceOHy OJUIyKy Koja ce THYe CEJHHMIIAa Ha KOojuMa Ce€ pa3Marpajy TajHH
IOJAIH. 282 Takpa ceqauiia Ombopa 3a KOHTPOJY CIIY»KOM Oe30€JHOCTH je 3aTBOpEHa 3a
jaBHOCT. Hboj MOTY Aa mpHCYCTBYjy WIaHOBH 0J00pa WM HUXOBU 3aMEHHIIM KOjU MOCETY]Y
onroeapajyhu ceprudukar 3a mpUCTyN TajHUM TOJAIMMa WK Cy 3all04Yeid MPOIeIypy 3a
nobujame ceprudukara. Cemqaunm Ombopa mpucycTByjy cekperap Ombopa M 3amocieHH Y
Cayx6u Hapomne ckynmtuHe koju cy oxapehenm 3a pam y Ombopy, Kao M 3amociieHH Y
CnyxOu Hapoane ckymmTtuHe Koju cy oxapeheHH na o00aBibajy IIOCIOBE 3a MOTpede
onpkaBama ceaauiie Ondopa, a Koju moceayjy cepTudUKaT Win Cy 3aroveld Mpoueaypy 3a
BEroBo AoOujame. ObaBemTaBame JIMIa 0 oApkaBamy ceanuie Ombdopa ce BpIIN TOTHCOM
Koju HocH o3Haky ,,CJIYKBEHO®, y3 koju ce nocraBspa ca3us ceanuue Onoopa. O cazuBamy
cennuiie ce uiaHoBu Opbopa obOaBemraBajy u tenedoHckuMm myrem. UYmanoBu Ondopa u
3amocienn y Cnyx06u HapojHe CKynmTuHe Cy Ty>KHHU Jia IITUTE TajHOCT MOJIaTakKa JI0 KOJUX
nohy y pamy Onbopa u ma TajHUM ToJalMMa TOCTYNaj)y y CKIAAy ca 3aKOHOM KOJUM Ce
ypehyje TajHoct moparaka. OBa 06aBe3a IOCTOJU M HAKOH IpecTaHKa wiaHcTBa y Onbopy,
OHOCHO NPECTAHKa paHor oxHoca y Ciyx6u Hapoxse ckymmrune.”®

Onbop 3a eBpoTCKe MHTETpalrje ce Takohe MoceOHO OCBPHYO Ha TajHOCT MUTaMma U3
CBOj€ HAJJICKHOCTH. Y OKBHpPY CBOT' Jelokpyra oBaj Onbop pasmarpa mpeiore
nperopapaukux nosuuuja Pemybnuke Cpbuje y nperoopuma ca EBponckom ynujoM. Ilopen
Onbopa 3a eBpONCKe HMHTETpaluje, CBaKy MpPeroBapayky MO3WIM]y pa3MaTpa U MaTHYHU
0/100p y UMjU AETOKPYT CIajiajy MUTama Koja Cy MpeaIMeT Te mperoBapadke nozunuje. Haumn
pa3maTpama nperoBapadkux nosuiuja je ypehen Omrykom Onbopa 3a eBporicKe HHTETpaIuje
0 TMOCTYNKY pa3MaTpama Mpeajora IperoBapayke MO3MLHUje Y Tpolecy IperoBopa o
npuctynamy Peny6nuke Cpouje EBponckoj ynuju u3 2014. romuae.?®* Cenpme Opnbopa 3a
€BPOTICKE MHTErpaIlyje ¥ MATHYHUX 0100pa Ha KOJEMa Ce pa3MaTpajy MperoBapayke Mmo3uilnje
Cy 3aTBOpEHE 3a jaBHOCT. tbrMa Moxe &1a MpHCYCTBYje caMO WiIaH WM 3aMEHHK OJCYTHOT
ynaHa og0opa, cekpeTap oa6opa, 3anocienn y Cinyx6u Hapoane ckynmtune oapehen 3a paa
y onbopy H 3amociieHu ojapeheH na ob6aBha TOCIOBE 3a MOTpede OJipikaBama CEIHHUIA

on0opa, y3 TOTIHCHBAmkE H3jaBe O o0aBe3n UyBama TajHe. Jlakie, OBIE ce HE Tpaku

%2 Onnyka 0 HauMHY OIpiKaBama cenHuie Oa60pa 3a KOHTPOIY CIYKOH Ge36eIHOCTH Ha K0joj Ce pasMaTpajy
TajHU onamny, 22 bpoj 02-2263/16 ox 30.09.2016. rogune.

8 Tay. 2,3, 8 u 12 OryKe 0 HAUMHY OApKaBaba ceaHmue OA00pa 3a KOHTPOIY CITYKOH 6e36eHOCTH Ha KOjOj
ce pa3MaTpajy TajHM MOJALH.

Omiiyka 0 MOCTYIKY pa3MmaTparba MpeAiora mperopapayke Mo3uiije y MPOIecy MPeroBopa O MPUCTYNAbY
Pemyonmuke Cp6uje EBporickoj yuuju, 20 bpoj 02-1864/14 ox 04.06.2014. rogune. OBa omiyka je JOoHETa Ha
ocHoBYy Tad. 20 Pesomymuje o ymosm HapojHe CKyNmIITHHE W HadelldMa y TPEroBOpHMA O MPHUCTYNAby
Penybnuke Cpbuje EBpornckoj yauju, Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 112/2013.

82



Moce/ioBame CcepTUdHUKaTa 3a NPUCTYNAE TAaJHUM MojaluMa. TOHCKM CHUMAaK, HETOB
NpENKC, U3BEINTa] ¥ 3aMUCHUK CEIHUIC 0700pa M aKTH JOHETH Ha CEAHHUIM Oa00pa MMajy
UCTU CTETCH TajHOCTH Kao M JOKYMEHT pa3MaTpaH Ha CEeIHUIM oabopa. Y caju y Kojoj ce
oJlp’KaBa ceHUIa 0100pa CIpoBoJIie ce oaroBapajyhe mepe 6€30€1HOCTH, TE HUjE JO3BOJHEHO
YHOIICH¢ MOOWIHUX TeleoHa M JAPYruX eNeKTPOHCKHX ypehaja y camy, usy3eB ypehaja 3a
TOHCKO CHUMame cenHuile oaoopa. Ha oBakBOj cemHUIM 0100pa ce HE KOPHCTH CHUCTEM e-

285
napjiaMeHTa (MHTEpHHU eJIeKTPOHCKU cucteM HapoaHe ckynmTune).

4.8. Hexku mooanumemu paoa o0oopa

VY Be3u ca HAUMHOM pajia o00pa MOXKe ce yka3zaTu Ha Heke oapende [locmoBHuKa U
MpaKCy y Be3W ca muMa. Pamu ce 0 MHCTUTyTUMa KOjH MPENCTaBIbajy CHPEelU(PUIHOCTH U
OJICTyIIama OJ1 10 CaJa M3JIOKEHHX MpaBuiia O paxy oaoopa.

CBaku 0100p 1O TpaBUITy OfpKaBa ceHuIly camoctainno. Ho, [TocioBauk omoryhasa
na oabopu OJpke CEeNHUIly 3ajelHO KaJa ce paaud O MHUTalky Koje je O 3ajeJHUYKOT
uHTepeca. 2°° 3ajesHnuKa cefHMUA ce OpKaBa Hajuemhe paau pasMaTpama opelieHHx
nuTama-mpodiaeMa u3 Jaenokpyra ogoopa. Permumo, On6op 3a mpaBa aerera u Ondop 3a pan,
COLIMjaJIHy TIOJHMTUKY, NIPYIITBEHY YKJBYYEHOCT W CMAambeHhe CHPOMAIITBA CY OJApKaH
3ajeIHHYKy CEIHHUIly Ha KOjo] Cy pa3MaTpald MOJioXkaj Jele U CaMOXPaHUX POJIUTEhA,
noBojgoM CBerckor ngaHa cupomamTBa. Mmu, Ombop 3a KoHTpody ciyxOu 0e30eTHOCTH,
Onbop 3a oxbOpany u yHyTpammke nocioBe u Oxoop 3a KocoBo m Metoxujy cy oapxkanu
3ajeJHMYKY CEHUILy Ha KOjOj Cy pa3MaTpaHa NmuTama o 0e30eH0oCHO] cuTyanuju Ha KocoBy
u Metoxuju. Jlemasano ce U Aa ce 3ajelHUYKa CEAHMIIA OAPKHU paadl BpIICHA HAJA30pHE
¢dbyakuje mapiamenta. Tako cy Opnbop 3a mpaBocyhe, Op’kaBHYy yIOpaBy M JIOKaJIHY
camoympaBy, Ombop 3a mpaBa nerera u Onbop 3a JbylIcka M MamWHCKA TMpaBa |
pPaBHOMPABHOCT TIOJIOBA Yy JIBa HaBpaTa OJpKAJIM 3ajeIHUYKY CETHHIy paad pa3MaTpama
u3BemTaja o paay HarmonamHor mexaHu3Ma 3a MpeBEHIH]Y TopType. Paam pasMarpama
u3BelITaja 0 paay AreHuuje 3a 60p0Oy mpoTus kKopymuuje, Ondop 3a GpuHaHcH]je, pernyOInuKu
OylleT ¥ KOHTPOJIY TpOIIeHma jaBHUX cpeacTtaBa u Ombop 3a mpaBocyhe, npkaBHY yNpaBy U
JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy CY JETHOM OJIPKaJIH 3aj€JHUYKY CEITHHUILY.

JlemaBasno ce U Ja ce OApKH 3ajeTHUYKa CEeJHHIA ca oA0OpUMa U3 HEKUX APYTUX

napjaMeHaTa Wi npeacTaBHUYKuX Tena. Ha mpumep, Onbop 3a ¢uHaHCHje, pemyOInuku

% Tau. 5 OmmyKe O MOCTYIIKY pa3MaTparsa NpELIora IperoBapadke IO3MIH]e y MPOIECY IPEroBopa o
npuctynamy Permyonuke Cpouje EBporickoj yHHjH.
2% U1, 44 cr. 4 TlocnoBHNKA.
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OyUeT ¥ KOHTPOJy TpOIleHka jaBHUX cpejacraBa je 2019. roguHe oapxao CeTHUILY ca JaBama
onbopuma Hapomue ckymmruHe Peryonmuke Cpricke - Onpbopom 3a duHaHcHje W OyleT U
Onb6opowm 3a peBusnjy. Ha T0j ceqaumm cy pa3MemeHa HCKYCTBa OBHX 0J100pa Y CpoBOhewmYy
napJaMeHTapHOT HaJI30pa HaJ pajioM HE3aBHCHUX JPXKaBHHUX OpraHa, OpraHu3alyja U Teja.
Canuno tome, On6oOp 3a JbyJICKa M MambUHCKA MIPaBa M PAaBHOMPABHOCT IOJIOBA je OJPIKA0
cequuiry ca Onmbopom 3a paBHompaBHOCT mosioBa Ckymmtune AIl BojBomunue, y Besu ca
00pOOM MPOTUB HACKJbA HAJl KEHAMA.

Ha cegnunim ombopa ce yoOwuajeHO BOJIW paclipaBa O CBaKOj TAYKU JHEBHOT peja
MOjeTMHAYHO, ald OA0Op MOJKE, Ha Mpeaor OWiIo KO 4jjaHa, Ja OUIydd Ja Ce BOIHU
3ajeHMYKN HAYeNHH mperpec. ' OGjelumaBame NpeTpeca MO Taukama HEBHOT peia
JOTIPUHOCH epHUKacHOCTU paja oxbopa. Jlo oBakBe OMIyKe 4YecTO J10JIa3M KOJ pa3MaTpama
mpe/uiora 3akoHa Yy Hadyely, KaJa ce pa3MaTpa HEKH CeT 3akoHa, 30or melycoOne
YCIIOBJbEHOCTH WJIM TIOBE3aHOCTH HHbHXOBUX pelllera. Taia ce BOAM jeIMHCTBEHH MIPETPEC, allu
CE O CBAKO] TauyKH JHEBHOT peja OJIydyje HojeLLI/IHaqu.288 Ha mpumep, To he 6utu cnyuyaj
KaJla ce pa3marpajy u3MeHe M JOIMyHe MOpPEeCKUX 3akoHa. [lemaBano ce na ce jeIMHCTBEHU
npeTpec BOAW W TPWIMKOM BpIIEHa KOHTPOJIHE (QYHKIHUje, Ha TpPUMEp MPHIHKOM
pasmatpama Buile uszBemrTaja Haponune 6anke CpbOuje Ha cempnumm Onmbopa 3a GuHaAHCH]E,
penyOanuku OylleT U KOHTPOJTy TpolleHma jaBHUX cpelcTaBa. Mcrto je mMoryhe u mpuimkom
BplIeka u30opHe (yHKIMje, mTO je, Ha mpumep, unHuo Oxbop 3a mpaBocyhe, ApKaBHY
yIpaBy W JIOKQJIHY CaMOyIpaBy IPH pa3MaTpamy Mpeiora BUIIE OJUTyKa O H300py Ha
cynujcky ¢ynkmujy. Ilpen Opbopom 3a aaMHUHUCTPATHBHO-OyUETCKa W MaHAATHO-
MMYHUTETCKA MHUTama je y Toky Xl ca3uBa HapouuTO JOJA3UII0 0 00jebaBama pacipase,
Ha MpUMep, Kaja Ou ce Ha CEeTHUIM pa3MaTpajo J1aBamke CarilaCHOCTH Ha TMPaBHIHUKE O
ypehewmy u cuctemaTuzalMju pagHUX MECTa y CTPYYHHM CiIy)xOama BHUIIE HE3aBHUCHHUX
KOHTPOJIHHX TeJla, WIH aKo OW ce Ha MCTOj CeIHUIM pa3MaTpajio BHIIE OTyKa O HOBYAHOM
KaKbaBamy MOCTaHUKa 300T U3PEYEHHUX AUCIUIITMHCKUX Mepa.

Cennuue oxdopa ce, Mo MpaBuIly, Ca3MBajy TaKO HITO CE MUCAHM Ca3UB JOCTaBJba
YJIaHOBUMa 0J100pa M JIpYruM cyOjekThMa HajMame TpU JaHa Mpe ojJpkaBama cequuie. Of
OBOT IpaBHJIa OCTOJU U3y3€TaK, TAKO Jla ce CeAHMIIa 0A00pa MOXKE ca3BaTH U y poKy kpahem
O]l TPH JlaHa, aJlk j€ OHJA TMPEJCETHHMK 0100pa AyXKaH Ja Ha CETHHUIM 0/100pa 00pa3iioxu

TaKaB TIOCTYIIAK. 289 Ha npuMep, A0 XUTHOT CasuBamkba CCIAHUIIC je A0Jasujiio aa ou ce

87 1. 76 TlocnoBHuKA.
288 Cxomna mpuMena wi. 157 cr 2. TlocnoBHuKa, a y Be3u ca wi. 82. [locioBHHKA.
89 41, 72 cr. 2 TlocnoBHAKA.
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WCTIOIITOBAIM POKOBH Yy TIOCTYNKY JIOHOIICHa OyleTa WM Ja OW ce IITO Mpe MOIMyHHIa
yIpakKibeHa MOCIaHudKa MecTa. Jlemasaiio ce ¥ Jla ce XMTHA CeTHHIIAa 0100pa ca30Be Kako Ou
0100p TOAHEO aMaHIMaHe Ha MPEIJIor 3aKoHa (TOIITO MX MOXKE MmoaHeTH u3Mmely mpereca
3aKOHa y Havely U y MojeinHoCcTUMa Ha ceanui Haponue ckymmrune) wiu ga 6u Ondop 3a
yCTaBHA MHUTaka W 3aKOHOJABCTBO YCKJIAAWO MpuxBaheHe aMaHAMaHE ca TEKCTOM MpeIiora
sakoHa?". Heku pasinosu jeilyjy IPWIMYHO YOIIITEHO, HA PHMEp, MOTpeba a ce WITO Ipe
JIOHECY aKTH U3 MPEJJIOKEHOT JTHEBHOT Pejia, IITO j& Pa3jior Koju je yecTo HaBoheH y Ondopy
32 aJMUHHCTPATHBHO-OYUIETCKA M MaHIATHO-UMYHUTETCKa murtama y Xl casuBy. bumo je
CUTyalHja KaJa je ca3uBambe CeJHUIA 0100pa y KPaTKOM POKY OMJIO MOTITYHO HEOIPaBJaHO,
Ha mpuMmep, kama je Ombop 3a agMUHHCTPATUBHO-OYUETCKA M MaHJATHO-MMYHHTETCKA
MUTalka Ca3BaH ca MPEUIOKCHUM JTHEBHUM pPEIIOM Jia C€ JIOHECY pellieha O HOBYAHOM
Ka)KhaBarkby HAPOJHHX IOCIAHUKA M J]a Ce J1ajy MOTpeOHe CariacHOCTH 3a 00aBJbambe JIpyre
jaBae ¢yHkumje. Jlakie, oBakBy MoOryhHOCT He Ou Tpebano 3ioymnorpebibaBatu. OBaj
u3y3eTak Ou Tpebasio MpUMEHUBATH Y 3aUCTa XMUTHUM cHTyanujama. J[o ca3uBama celHUIe
onbopa y poky kpahem oJ Tpu JaHa HUKaKo He Ou Tpebaio fa nohe oHzaa Kaja je Ha JHEBHOM
peny pasmarpame Beher Opoja 3aKoHa WM WM3BEIITaja MHUHHCTapCTaBa WM HE3aBUCHUX
KOHTPOJTHHX Tela.

Jomr jegan m3y3eTak off yoOM4YajeHOT HauMHA paja ox0opa jecte MOTyYhHOCT Ja o16op
OJIp’KU CeHMIly 0e3 KBOpyMa 3a OJUTy4HBame, ajll caMO aKo ce Ha HhOj 00aBiba pacmpaBa y
MJbY oOaBelTaBamba 0J00pa O MUTAkBUMa U3 HEroBOT JICJ'IOprFa.Zgl OBakBe cuTyalyje cy
ce peTko aemasaine. [lomTo HeMa KBOpyMa 3a OJUTyYMBAKE OFf HajMame TOJIOBUHE YIAHOBA
WIK 3aMEHHKa YJIaHOBa oJ0opa, Taja HUje Moryhe riacaTé o M3BEIITajUMa, 3aKJbydIlMa
ondopa u ci. Mehytum, oBakBa oapenda [locnoBHuka omoryhaBa a ce celHUIIA OJPKU U Y
npucycTBy 2-3 unana ondopa. TakBe ceanuue ojdbopa He Ou umane jgerutumuteT. Lnsb
obOaBemrTaBama 0J00pa jecTe ympaBo na ce mro Behum Opoj uwimaHoBa ombopa ymo3Ha ca

CTambeM y JISTIOKPYTY 0100pa, a TO C€ OHJa He MOXKe MmocTrhu.

4.9. Pazmampare noonecaka zpahana

I'pahann wumajy mpaBo na ymyre Haponnoj ckynmTtuHu mnojgHecke y (opmu
WHUIMjaTUBAa, NETUIMja, IPeICTaBKU U npeiora. OBo MpaBo MPOUCTHYE U3 YCTAaBHOT IpaBa

rpahana Ha nerurmjy. > Tocnosrnkom Haposse ckymmTrHe je npexsuljeHo ga cBakn 0160p

290 Bunern wi. 165 cr. 2 [TocimoBHuKA.
214y, 72 cr 5 [ocnoBHUKA.
292 Bynern wi. 56 Ycrasa Pemy6umke Cpouje.
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y OKBHPY CBOT JICJIOKpyTa pa3MaTpa WHUIM]aTUBE, METUIIH]jE, IPEICTABKE U MPEJIOTe U3 CBOT
nenokpyra.’® OBo ce ogHOCH Ha cBakW 00Op, Tj. CBAKH 040OP Pa3MATpa MOAHECKE U3 CBOT
JIEIIOKpYTa, MOIITO HE TIOCTOj! jeIaH 0100 KOjU pa3MaTpa CBE MPHUCTHUTIIE TIOAHECKe TpalaHa,
3a pa3NKy OJ Haler paHujer ogdoopckor cuctema. M. Ilajsanumh cMaTpa na HEMmoCToOjame
TaKBOT' 0J100pa ,,0TekKaBa OCTBApHUBAaWKE OBOT MpaBa rpahana, Oymyhu na HEje peryiucaHo
KoMe ce nertunuja ynyhyje — HapoaHoj CKynIITHHE WM MAaTHYHOM on6opy“294. [Ipencennuk
on0opa je Taj KOoju Impemiaxe oa00py MOCTyName y Be3W ca MHHUIMjaTHBaMa, METHIIHjama,
npeacTaBKaMa M Tpeanosnma. 2> OcuM oBora, y IIOCHOBHHKY je H30CTano AeTasbHHje
peryimcame HauyMHa Ha KOjU OJ00pH pa3Marpajy NPHUCTHINIEC TMOAHECKe Tpahana. Y ToMm
CMHCIYy TUTaKke je Ja JIu 0100p IMOJHECKE caMo MpUMa K 3Hamby, Jla JIK MOXE Jla TPaXKu
OJITOBOP O]l MHCTUTYIMje HA 4YWju ce pal rpahaHu >kaie, Ja Ju MMa IPaBO Ja Mpery3Me
KOHKpETHE KOpaKe paJi peliaBama mpodiiema. 3aTo OM MOCIOBHUKOM Mel)y mapiaMeHTapHUM
MoCTynuuMa Tpebayio peryircaTtd OBa MHTama, TMOCEOHO jep MpenacTaBke rpahaHa Mory na
Oydy OKuay 3a BpIICHE KOHTPOIHE (PyHKIIK]je oxbopa.

I'enepannu cekperap Hapomue ckymmrtune je 2012. rogune noHEO YIYTCTBO 3a
MOCTyname ca WHUIMjaTHBaMa, IeTHIMjaMa, MpeJICcTBakamMa M Tpeio3nMa  ynyheHum
HaponHoj ckymnmrusu. 29 [Ipema oBom ymyTtcTBY, Irpaljanu ce mory oOpatutu HapomHoj
CKYMILUTHUHYU y MMHCAHOM HIIU €JIEKTPOHCKOM OOJHKY, TeJaedoHoM miu HernocpenHo. O6pahame
rpahaHa THCaHUM WM EIEKTPOHCKHUM ITyTeM C€ BpIIUM TyTeM (GopMe IMOJHECKa Koja je
JOCTyIIHA Ha WHTEpHET cTpaHu HapomHe ckymmThHe. AHOHUMHH, HEJaCHH, HEUYUTKH,
HEpa3yMJbUBH WM YBPEIJHbHBHU TIOJIHECIM C€ HE Yy3UMajy y pa3marpame. Cekperap paaHoT
Tena npociuelyje nogHecak 3anocieHoM y CinykOu Koju paau 3a notrpebde pagHor Teia pajau
najbe cTpy4dHe obpaze. 3amocienu y Ciayx0Ou koju 00aBikajy MocioBe 3a morpede oadopa, y
JIOTOBOPY Ca TPEACETHUKOM O0J100pa, TMOJHECKE J0CTaBjhajy UJaHOBHMA 0a00pa paau
yIO3HaBamka WIH pa3MaTpama Ha CETHHWIN 0A00pa, y3 CTPYYHO MHUIIJBEHE O TOME KaKo
MOCTYNUTH y BE3U Ca MOAHECKOM. AKO 0100p YTBPIU Ja c€ paau O IMOJHECKy Koju Tpebda
YCTYNUTH JAPYTrOM HAJAJIEKHOM OpraHy, ciayx0a omadopa mocraBuhe moaHecak TOM OpraHy u
obGaBecTuhe 0 TOMe MOJHOCHONA MOaHECKAa Yy poKy oa 30 maHa oj JaHa mpujeMa IMOoJIHEcKa.

JlonrcoM KOjuM ce MoAHecak ymyhyje HaJJe)KHOM JIpKaBHOM OpraHy Ha Jajbe MOCTYIame

2% 4y, 44 cr. 1 Tau. 8 TocnoBHHKA.

2% M. TlajBanunh, Yuemhe rpaljana y 3aK0HOZaBHOM MOCTYIKY — MOryhHOCTH ¥ npenpeke (IIpaBo Ha rpaljaHcky
WHULMJaTUBY M NPaBO INpeiarama npomnuca); y: Bacuh P. (yp.), Homomexunuxa u npasunuuko pacyhusarse,
Beorpan, 2018, ctp. 94.

2% Yy, 70 cr. 1 Tau. 5 IocioBHHKA.

2% yiyTeTBO 3a MOCTYMAmbE ca MHUIH]jaTHBAMA, IETHIMjaMa, IPEICTBAKaMa  Ipeosnma ynyherum HapoxHoj
ckymtuad, 03 6p. 02-4079 ox 05.12.2012. ronune.
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3aTpakuhe ce oJ TOr opraHa Ja MOCTYNM IO 3aXTEBY M3 TOAHECKa, Ka0 U J]a O CBOM
MocTynamwy o0aBecTH ToAHOCcHOoNa M ox0op. Pok 3a mocrymame 3amocienor y CiyxOu
Hapopgne ckymmTuHe MO TMOJHECKY He Moke Outu nyxu ox 30 naHa ox JaHa Tpujema
nmojxHecka. Y ciydajy teiedoHckor oOpahama HaIJIC)KHU CIIy)KOGHUK CauyHMibaBa CIYKOCHY
Oenemky. Ykonuko ce rpahjanun HenocpenHo oOparu Haponnoj ckymmtuHu, noHyauhe my
Ce IMOJIHECAaK KOjH MOJKE TMOMYHUTH U TIOJHETH, a 0 00aBJbEHOM HETIOCPETHOM pa3roBOpPYy ce
cauMmbaBa U CIy)KOeHa Oerennka.

VY mpakcH, MOImITO pa3MOTpPH HaBeJEHE MOAHECKE, ,,0100p O CBOM CTaBy MHCAaHUM
myTeM o0aBellTaBa IMOJHOCHOIA WHUIMjaTHBE, IMETUIM]E, NPEJICTaBKE W Hpezmora.“297 v
npakcu ce He 0aBu 1eo 0A0Op MPHUCTUTINM WHHIIMjaTHBaMa, METHIMjaMa, TpeJcTaBKaMa U
npenno3uma. Y Behunu og6opa je KOHCTaHTHO (popMmupaHa pajHa rpymna Koja je pa3marpania
oBe mojHecke. Mmak, y TakBUM CHUTyallljamMa je W30CTajo Jajbe OaBJbeme 0700pa OBHM
muTamkeM. M3yserak ox Tora cy: Onpbop 3a TPOCTOPHO IUIaHUpame, caobpahaj,
UHPPACTPYKTYpPY M TelleKoMyHHKarmje, Ondop 3a paja, colyjajHa MUTamka, JIPYIITBEHY
YKJbYYCHOCT U CMambeme cupomaintsa u Onoop 3a 31paBibe ¥ MOPOAMILYy. Y OBHM OJ00pUMa
Cy WIAHOBH HUXOBUX paJHUX Tpyma 3a pa3MaTpame TNOAHecaka rpahjaHa cCropagmdHO
WHPOPMHCATIH OCTaTaK Oa00pa O CaAPKHHHU TNPUCTHUTIIMX TOIHECaKa, ca Mpemio3uMa o
HAYMHY HHUXOBOT peliaBama. HakoH Tora Ou oBH oA0OpH JOHOCHIM OJUTYKY Jda Ce
MOJIHOCHOIIMMA TOJHECaKa OJIIOBOPH Ha MpeljIoeHH HauuH. [lermaBano ce Ja ce 0 HEKUM
MoJHEeCIIMMa TIOBe/Ie U ANCKycHja. Jlakie, mpen oBuM ondopumMa cy 0ap OWiIM Mpe3eHTOBaHU
npobnemu rpahaHa W3HETH y TOJHECIMMA W WIAHOBH OI0Opa Cy MOTJIM Jajbe Ja UCIpaTe
BUXOBY ,,cynouny“. Hajuemthe cy moaneciu mpociehBaHM OHUM JApKaBHUM OpraHuUMa H
opraHmsanyjamMa Ha 4Ydju cy ce paj rpahanu xamuinu y muMa. Hekana je oj HaaneXHUX
WHCTUTYIMja TPa)X€HO W J1a obaBecTe 0100p O CBOM MHIILBbEHY, MOTEHIHU]AIIHOM HAYUHY
pemema mpobiaema u ci. OBaKBO TMOCTyMame OBUX 0J100pa je mo0po, amu Tpeba ma Oyne

MMPpOMMHPECHO U Ha OCTAJIC o;[6ope n I[eTaJ'bHI/IjC PEryjinucaHo ITocmoBHHKOM.

4.10. Oonoc Cnyxcoe Hapoone ckynuimune u CKyRUWMUHCKUX 0000pa

Cnyx06a HaponHe ckymmTHHE MpecTaB/ha CKYMIITHHCKN aJIMUHUCTPATUBHH arapar.
Hbome pykoBoam renepanuu cexpetap Hapomane ckymmtune. Ciyx6a Hapomne ckymmTuHe

o0aBJba CTPYYHC, aAIMUHUCTPATUBHO-TCXHUYKEC U APYIC MMOCJIOBC, I/I3Mehy OCTAJIOT U 34 paJiHa

297 http://www.parlament.gov.rs/gradjani/pitajte/inicijative,-peticije,-predstavke-i-predlozi.1098.html
(npuctyrsbeno nana: 19.05.2022). Ha uctoj MHTepHET CTpaHU ce Haja3u ¢opma IMoJgHecKa KojoM ce rpahanu
MOTY O0PaTHUTH HAIJIS)KHOM CKYIIITHHCKOM OA00DY.
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tena Hapomue ckymmruae. Besa usmel)y ckymmruackux oxbopa m Ciyxbe Haponne
CKYIIIIITHHE c€ TOoceOHO oYMTyje Kpo3 Be3y u3Mmehy ombopa W MOjequHUX YHYTpaIlmbHX
jennununa y okBupy Ciyx6e. Cinyx0a HapogHe cKymmTuHe ce el Ha MIeCT YHYTPaIIbUX
jenmunua’®, ox kojux cy 3a pax oxbopa Haj3HauajHHju CEKTOp 3a 3aKOHOAABCTBO M CeKTop
3a MehyHapoaHe omHOCe.

VY Cexkrtopy 3a 3aKOHOJIaBCTBO ,,00aBJbajy C€ HAjCIOKEHHU]H MOCIOBU KOJUMa CE TpyXka
CTpy4YHa TOJpIIKAa HAPOJHUM IMOCIaHMIIUMA y Bpumewy (yHKiuja Hapomne ckymmTiHe
(3aKOHOZIaBHE, KOHTPOJHE, MPEJCTABHUYKE U 1/1360pHe)“.299 OBaj cexTop UMa 7 oJieJbeba, O]l
KOjUX Cy 3a paj onbopa 3HadajHa cBa ojelbema ceM Onespera 3a MOCIOBE MOCIAHWYKHX
rpyna u bubmmoreke Hapomne ckymmrure. Y CekTopy 3a MeljyHapoIHE OJHOCE IMOCTOjH
Onesbeme ca CIOJbHE TIOCIIOBE Koje oOaBsba mocioBe 3a Ombop 3a crosbHE mocioBe. Y
OKBHUPY CBHX OBHUX OJIeJbeHha y OBa JIBA CEKTOpa ce 00aBJbajy MOCIOBHU Kao IITO Cy MpHUIIpeMa
CeIHMIIA 0100pa, IPHUIIpeMa U3BEIITaja 000pa, MpUIpeMa aMaHAMaHa Ha MPEJIOre 3aKOHA 1
JPYTUX aKaTa, OpraHU30BakbC jaBHUX CiylIama U ci. CBaku 0100p UMa CBOT CeKpeTapa Koju
paau y oaroBapajyhem onesbemwy. Y Tabenu Op. 6 ce MOXKe BHAETU J1a j€ CBAKO OJEJbEH:E
3a/y’KE€HO 3a YEeTUPHU WIH TeT 0a00pa, ceM Ojesbema 3a eBporicke uHTerpanvje u Onaepema
3a CTOJbHE MOCJIOBE KOjU Cy 33y »KEHH 32 T10 jeJlaH 0J100p.

TaGena 65). 6 — Onememwa Cnyx6e Hapomne ckymmruHe W oa0OpH 3a Koje 00aBbajy

l'IOC.]'IOBe30

CCKTOI) 3a 3aKOHOJaBCTBO

Onesbeme Onbop 3a umje ce moTpede 00aBsbajy MOCIOBH

Opememe 3a  ycTaBHO-IpaBHU  cucteM W | Og0op 3a yCcTaBHA MHUTamka U 3aKOHOJABCTBO

OpraHH3alujy BIaCTH Onmbop 3a mpaBocyhe, IOpkaBHY YIpaBy H JIOKaJIHY
caMoympaBy

Onbop 3a JpyAcKa U MamHMHCKA IpaBa U PaBHOMPABHOCT
10JIOBA

O)I60p 3a aﬂMI/IHI/ICTpaTI/IBHO'6yI,I€TCKa n MaHJaTHO-
MMYHUTCTCKA IMUTAakba

Onbop 3a mpaBa jieTera

Onesbeme 3a eKOHOMCKO-(pHHAHCH]CKa THTamka Onbop 3a mpuBpemy, PETHOHAIHM pPa3Boj, TPrOBUHY,
TypH3aM U €HEPreTUKY

Onbop 3a ¢uHaHCHje, penyONnMYKH OyHeT W KOHTPOILY
TPOIIEHA jABHUX CPeJICTaBa

On00p 3a IOJEOIIPUBPENY, IIYMAPCTBO M BOJONPUBPENY

Oxbop 3a  TNPOCTOPHO  IUIaHWpame,  caodpahaj,
MH(PACTPYKTYPY U TEIEKOMYHHUKAIHje

Onesberse 3a o0paHy M HallMOHAJIHA IUTaka On6op 3a 010paHy M YHYTpalltbhe I0CI0BE

2% To cy: 1) Kabuner npencenunka Haponne ckynrune, 2) ['enepannu cexperapujat Haponue ckymmrune, 3)
Cexrop 3a 3aKoHOIABCTBO, 4) CekTop 3a MelyHapoaue omuoce, 5) Cekrop 3a ommre mociose u 6) Cekrop 3a
oapxasame o0jekara HapomHe ckymTHHe.

29 Haponma ckynmtiaa Perry6inke Cp6uje, Cryoca Hapoone ckynumune, Beorpax, 2013, ctp. 26.

%0 TaGena je caunmmena mpema mogamuMa w3 mybumkammje: Hapoxna ckymurrina PenyGmuke CpGuje, Cryoicoa
Hapoone ckymumune, Op. Cit, ctp. 29 u c1p. 38.
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Onbop 3a mujactiopy u CpOe y pernony

Onbop 3a KocoBo u Metoxujy

Oxnbop 3a KOHTPOITY CITY>KOH 6e30eTHOCTH

Opnesbeme 3a OMIITa APYIITBCHA TUTAKkA Onbop 3a obOpa3oBame, HAayKy, TEXHOJOIIKH pa3Boj U
MH(OPMATUYKO APYIITBO

On6op 3a KynTypy ¥ HHQOpMHCabHe

Onmbop 3a pax, couujaiHa MUTamba, APYIITBEHY
YKJbYYEHOCT ¥ CMambehe CHPOMAaIITBa

Onbop 3a 31paBJbe U MOPOIHUILY

Onbop 3a 3alITUTY KHUBOTHE CPETUHE

OJesberbe 3a eBPOINCKEe HHTErpaluje Onbop 3a eBpOICKe HHTErpalnje
Cekrop 3a Mel)yHapomHe ofHOCEe
OJesberbe 3a CIoJbHE MOCIOBE | OnGop 3a crioJbHE MOCTIOBE

5. JaBHocT paaa ondopa u yyeuthe Tpehux auna

O6e36ehuBame jaBHOCTH pama u morpeda 3a ydemhem rpahaHa kao Hocuiala
CYBEPCHOCTH j€ KapaKTepHCTUKa paja mnapiamenra. CaBpeMeHEe TEXHOJIOTHje JIOJaTHO
omoryhyjy ma ce 00e30enu jaBHOCT paja 3aKOHOJIaBHE I'paHe BIACTH. Tako je jaBHOCT pajna
jeIHa oJ KapaKTepHCTHUKa CKYMIITUHCKUX oxbopa. Ilopen Tora, Ha cemHumama ogdopa He
NPUCYCTBY]Yy CaMmoO 4WIAHOBM WJIM 3aMEHHIM 4WiaHOBa oj0opa, Beh u Heka Tpeha numa u
MuHUCTpU. Yuemrhe Tpehux numa, moceOHO cTpyumaka ce 006e30el)yje u Kpo3 jaBHa CllylIama,

JjellaH HOB MHCTUTYT AoMaher napjaMeHTapHOT IpaBa.

5.1. Ilpunyun jaguocmu paoa oooopa

[TocrnoBHUK perynuile MUTamke jJaBHOCTU paja mene HaponHe cKyminTHHE W HEHUX
paHUX TeJa, M CTAIHUX U mpuBpemeHux. Pasmorpuhemo oarsapajyhe oapende IlocinoBHuka
y KOHTEKCTY JaBHOCTH pajia caMo CKYIIITUHCKUX 0/100pa.

Cennuiie ogbopa Cy jaBHE, OCUM ako OA0Op HE OIIydHd )prraqnje.sol Nzyserak,
JlaKie, MoCcTOju THME IITO CeTHHIIEe oA00opa MOTy OWTH 3aTBOpEHE 3a jaBHOCT. To ce YMHH
OJUTYKOM caMor oJ0opa, a Ha 0Opa3JoKeHHW Mpeanor HajMame jenHe TpehuHe wnaHoBa
onbopa. O mpeyiory 3a UCKJbYUeHE JaBHOCTH Cc€ OuTyuyje 0e3 mpeTrpeca. Jlo goHOIIEeHma Te
OJIITyKe TIPEJICeTHUK 0700pa je My’KaH Jia MOCTymna Kao Jia je MpeJyIor 3a 3aTBapame CEIHHIIC
yCBOjeH.302 VYkonuko je cemaHuiia Ouia 3aTBOpPEHA 3a JaBHOCT, PAIHO TEIO caMO OJIydyje O
TOoMe Ja Jiu he o oJpkaHoj ceAHUIM OUTH JaTa HHPOpMalMja y BUy CAONIITEHha 3a JaBHOCT,
a TAKBO CAOIIIITEHE MOTOM Jaje TMPEeACEAHNK oa6opa.’> Cienu Tabema y k0joj je mprKasaH

Opoj 3aTBOPEHUX CeAHMIIA 0100pa y nmepruoay oa maja 2012. go asrycra 2020. ronuse.

014y, 11 cr. 4 3akona o HapoxHoj ckymmraad i @i. 255 cr. 1 [ToctoBHuKA.
%2451, 255 cr. 3 u 4 TocTOBHUKA.
%3 4J1. 256 IMocnoBHuUKa, a y Be3u ca wi. 11 cr. 5 3aKOoHA 0 HAPOIHO] CKYIIIITHHH.
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TabGemna 6p. 7 — bpoj 3aTBopeHux ceanuia oxdopa y nepuoay maj 2012. — aBryct 2020.3%
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OIJ1

VY mocMarpaHoMm Tiepuoay, mecT oadopa HUje uMaiio 3atBopene ceanwuie (Oxdop 3a
ycTaBHa NUTama U 3aKOHOAaBcTBO, Onbop 3a nujacnopy u Cpbe y perumony, Oxnbop 3a
3apaBibe U nopoauny, Ondop 3a 3alUTUTY )KUBOTHE cpeaune, On0op 3a aAMUHUCTPATHBHO-
OylleTcka U MaHAaTHO-UMYHUTETCKA nuTama 1 Oa0op 3a mpasa aerera). Onbop 3a KOHTPOITY
CITy»K0u 6€30€THOCTH arCOMYTHO MPEAmkadyn Y Opojy 3aTBOPEHUX CEIHUIIA, a TO J€ U JIOTHYHO,
umajyhu y BHIy NpHUpOAy NHTama O KOojuMa pacmpaiba. Y mepuony oz 2015. mo 2019.
rOZIMHE OBaj 0J00p je 3aTBapao BHIIE O] MOJOBUHE CEIHUIIA 3a JaBHOCT, a TO j€ MOCEOHO
mpaxkerno y 2016. u 2019. ronunu kama je 83%, omnocHo 70% cemnuiia oBoOr o60pa OMII0
3atBOopeHo. Cenmnuiie Ombopa 3a KOHTpOJIy CIyKOu Oe30emHoCTH Ccy Owiie 3aTBapaHe 3a
JaBHOCT 300T TajHOCTH IOJaTaka Koje oBaj 0400p pa3Marpa, uMajyhu y Buay Aa ce paau o
6e30eJHOCHUM MUTamkUMa. 300T pa3maTpama 0e30€THOCHUX MUTamka Cy 3aTBApaHe U CEHUIIE
Onbopa 3a oxOpany u yHyTpamime nocioBe u Ombopa 3a KocoBo m Mertoxujy. Cennure
octaiux ondopa cy 3arBapaHe 300T pa3MmaTpama NperoBapadykux IMo3unmja. To je
HajBuubuBUje koja Ondopa 3a eBpOICKE HMHTErpalMje KOju pa3marpa Npeiiore CBHUX
nperoBapaukux nosunuja. Cemuuune Onbopa 3a CIOJbHE TOCIOBE Cy PETKO 3aTBapaHe 3a

jaBHOCT m0 2015. rogune. Tana je Ha jeHO] CEMHUIIM M3HETO Jla TMOoJaly O ambacaaopuma

%% Momarm cy nobujern u3 objaBa 0 akTWBHOCTHMA y HapoIHOj CKYIIITHHH, MOLITO CE 3AHCHHIM ca
3aTBOPEHUX CEIHMIIA HE 00jaBIbYjy jaBHO.
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KOjU CTyMajy y HIWUIUIOMAaTCKy MHCH]y, Koje Ombop pasmarpa, Tpeba 1a HMMajy O3HAKY
TaJHOCTH, T€ Ja Tpeba 3aTBOPUTH CEJHHUIIE 3a JaBHOCT NPUIMKOM HHUXOBOT pa3MaTpama.
Hakon Tora je ycnenuno Behe 3arBapame ceHUIa OBOT 0A00pa.

JaBHOCT pama ombopa ce ob6e30ehyje u mpUcycTBOM IMpeJACTaBHUKA CPEACTaBa jaBHOT
nHpOopMHCamka, TocMaTpaya aoMahux u mel)yHapogHUX yIpyKema M OpraHuzaluja, Kao u
Kpo3 TpymHe moceTe HapoaHO] CKyNIITHHH. 305 O6jaBipuBame oapehennx camapkaja Ha
UHTEpHET cTpaHuuu HapogHe ckymmTHHE Takohe IONPUHOCH OCTBapelmy NpUHIUIA
jaBHOCTH. Y Be3HW ca pajoM oJ00pa, Ha MHTEpHET cTpanu HapoaHe ckymmTuHe ce 00jaBibyjy
Ca3uB CEIHHIIE 000pa ca MPEIOKEHUM IHEBHHUM pEIOM, 3alHMCHUK ca CEeTHHIE 0100pa,
aMaH/JMaHU Koje je oabop moaHeo, uHhpopmarop o paxy Hapoane ckyniutuHe, KOjU CaapKu
noJaTke u o paxy onbopa, uHpopmalmje o pagy oadopa U U3BEIITaje ca CeTHUIA ozl6opa.306
Wnak, jegan ox nmpobiemMa IpUIMKOM H3pazie OBOT pajia je MpeAcTaB/bao YIPaBO HEAOCTATaK
OBHX JOKyMEHAaTa, MoceOHO 3alMCHUKA ca cenHuna. JlemaBano ce /Ja 3a MmojeauHe oaoope
HUCY 00jaBJbE€HU 3aMMCHUIIM Ca BUILIE O MOJOBUHE CEHHIIA OAPXKAHUX Y TOKY jeJIHE TOAMHE,
Ma ¥ YUTABOT ca3uBa. 3alMCHUIM HHUCY jaBHO JOCTYIHH KaJa C€ paau O CeJAHUIIaMa Koje cy
Owie 3aTBOpeHe 3a JaBHOCT. Takole, Mako MOCIOBHUK MOMHE-E MOCTOjame MHPOpMaTopa o
pany Hapomne ckymmTuHe, OBaj JOKYMEHT HHje OJl Belukor 3Hauaja. [Ipe cBera,
Wudopmaptop o pany Hapoane ckymmrune je o6jaBibeH 29.12.2010. roaune u ox Tajg je
MemaH caMo 4etupu nyrta. Hampe je axxypupan 23.09.2011. rogune, na 26.06.2012. ronune
(mro je HeoOmwaH pasmak on 9 wmecenu, anu je To 300r kpaja VIl casuBa Hapomne
ckynituHe). Hakon Tora, MTHpopMaTop HUje MEHaH HU JOINyHaBaH CKOpo 6 rojinHa, CBe JI0
30.04.2018. ronune. [locnenmwe nomnyne cy Bpiiene 08.09.2021. rogune. Hakne, Undopmarop
j€ axypupaH camo JBa MyTa O] mo4yeTka npumeHe oapenada [TocmoBHIMKA O HOBOM CHUCTEMY
CKYMIITHHCKUX 07100pa. ¥3 1o MHDOpMaTOp HE cafipiku MpeBHIe CTATHCTHYKHAX MOJaTaKa o
pany Hapomne cymmtuHe, ma W HBEHUX 0/100pa, Beh je BENWKH 160 TEKCTa BHIIE-Mambe
npernucaH u3 Ycrapa, 3akoHa o Hapoanoj ckynmtunu, [TocnmoBHUKA, pa3smuYUTUX OJUTYKa O
OparHM3aIMOHUM, KaJpPOBCKUM U (PMHAHCHjCKHM acmiekTuMa pana Hapomue ckymmTune. Y
nocienme ABe Bepsuje u3 Mudopmartopa cy m3ocrtaBbeHe Tabene o Opojy ceaHHIa Koje cy
OJIpKaJi 0JJ00PH, a KOje Cy MIPETXOHE BEP3H]j€ caaprKae.

IToueB ox jyna 2013. roamHe cemHuUIle 0A00pa Ce CHUMAjy W MPEHOCEe Ha WHTEPHET
ctpanu Hapogne ckymmTuse, rae U octajy. CHuMIM BehwHe ceqHHIA Cy AOCTYIHU Ha

HMHTEpHET cTpanu HapoaHe ckyniuTuxe.

3% Yy, 257 u 259 [MocnoBHuKa.
3% 1. 260 MocnosHuKa.
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5.2. Yuewihe mpehux nuya na ceonuyama oooopa

[lopen wumanoBa ¥ 3aMEeHHMKa wWiaHOBa oa0Opa, CcegHHIIAMa O0JI00pa MOTY
MIPUCYCTBOBATH U joIl HEeKH cyOjekTu. Yuenthe Tpehux numa tpeda qa 1onpuHECEe KBAIUTETY
pacrmpage, ajli OHM HEMajy MPaBo Tiaca y oa0opy.

Hajmpe, cegauiiama og60opa MOTy MPUCYCTBOBAaTH M YYECTBOBATH y pajy U HAPOJTHU
MOCIIAaHUIIM KOjU HHUCY YJIAaHOBH OJ00pa, W TaJa HEMajy TpaBo OIyuuBama. Takohe,
CeIHUI[aMa 0J100pa MOTY MPHCYCTBOBATH U TPEACTABHUIIN MTOTHOCHOIIA TIPEJIOTa 3aKOHA WITH
aMaHIMaHa Ha TPEIOT 3aKOHA, Ka0 M NpeacTaBHUIM u roseperniy Buage.*” Tlomro je
Hajuenthu mpejyiaray 3akoHa Biana, Hajuenrhe cegauiama o00pa MprUCycCTBYjy MOBEPEHHUIIN
Bnane. To cy oOu4HO ciny)OEHUIM Kao MPEICTABHUIIM MHHUCTAPCTBA WU XUjEpapXHjCKU
HWKHUX JIP)KaBHUX OpraHa y YMjU JCNIOKPYr Cliajia MaTepuja KOjy PEryjHiie MPeaIoKeHH
3akoH. Kana ce rpyna HapoJHUX IMOCIaHHMKA jaBJba Kao MOIHOCHIIAI] MPEUIoTa 3aKOHAa, OHIa
HEKH OJ] TIOCIAHHKA MPHUCYCTBY]e CEIHHIM 000pa Kao MPEACTABHUK Mpe/uiarada 3akoHa.
[Ipunukom onpxkaBama cennHuiia oa0opa BaH ceaumita Hapomne ckymmTuHe, OOMYHO
MPUCYCTBY]Y TPEACTABHUIIM jSIUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe y KOjoj ce OAp)KaBa CEIHUIIA,
MIPeJICTaBHUIIY JIOKAJTHHX jaBHUX Mpeay3eha, opranusaiyja, yapyKemwa U CIUIHO.

Kana ce na ceqnumu pasmarpajy U3BeIITaju, HHUIMjaTUBE U TUTamba U3 HAJICKHOCTH
IpXKaBHUX OpraHa, OpraHu3aldja W Tela, Ha CEIHUIy C€ T[03UBajy M HHUXOBH
npeacTaBHULK. 0 Ha npuMep, Kaja ce Ha CEAHMIH Pa3MaTpajy M3BELITajH 3alITHTHHKA
rpahana, Wi npeasor (UHAHUjCKOT IJIaHA OBOT Tella, CeJHMIlaMa ojarorapajyhux oabdopa
MIPUCYCTBYj€ U yUYECTBYyje y pady caMm 3alITUTUHUK rpahaHa mnm Heko of auna u3 Cnyxoe
3amTuTHUKA TpahaHa.

Y pamy o160pa, 1O MO3KMBY, MOTY Ja TPHCYCTBY]y M HAYYHWIIA W CTPYHEbari. > T

0
HUje Tako YeCT Ciy4aj, ajdd Taja OOWYHO MPHUCYCTBY]y NPEACTAaBHUIM HEBIAAMHUX
opraHu3aIyja, NCTpaXuBayd M cimaHo. OBO je y CKIIaAy ca MPUHIMIIOM cTpy4dHOCTH. [lomTo
ce mpen o100pUMa 3aKOHU pa3MaTpajy ca CTPYYHOT acleKkTa, a YIaHOBH 0J00pa 4eCTO HUCY
CTpyumaly 3a oapeheHy obnact, To ce HagoMemihyje ynpaBo ydemhem cTpyumaka, Kao U
OpPraHU30Bakb-EM jaBHUX CIIyIIAmha.

[Tocnosauk Hapomne ckymmtuHe caapxku moceOHy oapenly o yuemhy Tpehux nuia

Ha cemanumama Ombopa 3a 3alITUTY >KUBOTHE CpPEIHMHE, HA OCHOBY KOj€ je OBaj 0a00p

7y, 74 cr. 1-3 TocnoBHHKA.

%8 Byyern wr. 27 cr. 10 3akona o HapoHoj ckymmTiHm

%99 4y, 74 cr. 4 TlocnoBHNKA.

$0gy. 27 cr. 14 3akoHa 0 HAPOLHO] CKYMIITHHH, WI. 74 cT. 5 [ToCIOBHHUKA.
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ycroctaBuo Jjemny mnpakcy. IlocnoBauk npeasuha ga Onpbop Moke na omoryhu mpucycTBo,
omHocHO yuemthe mpejicraBHUKa Tpahana m yapyxema rpahana Ha cemuunu Opbopa, y
pacmpaBu o oxpeheHHM mMTamHMa M3 OGIACTH 3aIUTHTE JKHBOTHE cpeiuHe.> : Ha ocHOBY
tora je Onpbop 3a 3aIITUTy XKUBOTHE CPEAMHE YCIOCTABUO MEXaHU3aM ,,3elieHa CTOJHIA™,
KOjU TOJpa3ymMeBa Ja Ha HHCTOBHM CEIHMIAMA PEIOBHO MPHCYCTBY]y MpeACTaBHULIN
opraHusaipja Koje ce 0aBe 3alITHTOM JKUBOTHE cpeluHe. MexaHu3aMm ,,3elleHa CToJMIa’ je

omoryhuo yuenrhe unTaBor HM3a opraHu3aiyja Ha ceJHUIIaMa OBOT 0J100pa.

5.3. Ilpucycmeo munucmapa na ceOnuyama 006opa

[IpucycTBO MUHHCTpa Ha CeAHMIIAMa 0J00pa je 3Ha4ajHO 300T KOHTpOJIE KOjy 0a00pu
BpIlI€ HaJl MUHHCTapCcTBUMA. Y Talenu Koja cleau NMpuKazaH je Opoj ceanuia oxbopa Ha
KOjUMa Cy NPHCYCTBOBAIM MHHHUCTPH, y niepuoxy on Maja 2012. rogune mo asrycra 2020.

TOAUHE.

Tabena Op. 8 — bpoj ceanuiia ogdopa Ha KOjuMa Cy MPUCYCTBOBAIM MUHUCTPU Y IEPUOAY Maj
2012. — asrycr 2020.%'

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVII3 0 0 1 0 6 2 0 1 0 10
oovIl 1 0 6 7 3 4 2 1 0 24
OCII 0 1 0 2 1 1 1 2 1 9
o1AaviJc 0 5 1 3 4 0 1 0 0 14
OJbMII 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oJcCp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OIIPP 1 2 3 9 1 1 1 1 0 19
ODdH1H 5 6 5 1 5 5 2 6 0 35
OIIlIB 0 1 3 5 3 2 0 2 0 16
OIIICUT 1 2 1 0 0 1 0 0 0 5
OOBP 3 9 5 9 2 5 5 6 2 46
OKUM 1 2 1 0 0 0 0 0 0 4
OKH 1 6 6 4 1 0 1 2 0 21
OPAJl 0 1 0 0 0 2 1 0 0 4
O3I1 4 7 0 3 0 0 0 0 0 14
O3XKC 2 5 0 1 0 1 2 2 0 13
OEN 0 3 1 1 1 1 1 1 1 10
OABMMUII 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OKCB 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
o1 0 1 0 0 0 0 1 2 1 5

N3 Tabene ce Moxke 3aKJbYUUTU Oa CY MUHHUCTPU T'CHCPAIIHO c1abo IMPUCYCTBOBAJIA

ceqauiama oxoopa. Hajoosse crame je kox Ombopa 3a 00pa3oBame, HAYKY, TEXHOJOIIKH

1y, 63 cr. 2 [ocnoBHAKA.
32 Tomamu cy moOHMjeHM W3 3aINCHHKA ca CeIHHIA og00pa M W3 ofjaBa o akTHBHOCTHMA y HapomHoj
CKYIIIITHHH.
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pa3Boj u mHpopMaTudko apymTBo, Ombopa 3a GuHAaHCHjEe permyOIUYKN OyIeT U KOHTPOIY
Tpolewma jaBHUX cpencraBa u Oxbopa 3a on0paHy M yHyTpallllbe IOCIOBE, ald HHU Ty
NPUCYCTBO MHHHUCTpa HHj€ HApOYHMTO BEIHMKO, MOCEOHO KaJa Ce OBM IOJALM YHOpeae ca
Opojem celHHUIIa KOje Y OBH 0JI00pH OJprKaliu y poydaBaHoM nepuony. Koa Behune oxbopa,
aKo OM MUHUCTPH IPUCYCTBOBAIM O0ap Ha TPU CEAHUIE TOAMIIELE, TO OM OMIIO OTIIPHIIUKE JI0
20% cBuX ceaHUIa roauiImbe. MiMa u npuMepa re je MUHUCTap MPHCYCTBOBAO M HAa BHIIE O]
MTOJIOBHHE CEIHMIIA 0J100pa Koje ¢y ojapxaHe jeaHe roauue (Ombop 3a o0paHy U yHYTpalIhe
nociose 2017. rogune, Onbop 3a 00pa3oBame, HAYKY, TEXHOJIOIIKH pa3Boj U HHPOPMATUIKO
apymtBo 2015, 2019. u 2020. rogune, Oxbop 3a 3apaBibe y mopoauiy 2012. u 2013.
rogune). Onbop 3a o0pa3oBame, HAyKy, TEXHOJOIIKH Pa3Bo] U MHPOPMATUYKO APYIITBO je
JeAMHHM KOjH je y MpOydYaBaHOM IIEpUOJYy HMMAao IPHCYCTBO MHHHUCTpa CcBake roaumHe. Ha
cequuiama Ombopa 3a JpyJicka U MambMHCKA MpaBa U paBHOMpaBHOCT mojoBa u Oxbdopa 3a
mrjacriopy 1 CpbOe y permoHy HaJUIC)KHH MHHHCTPH HHUCY HPUCYCTBOBAIU HHUjEIHOM Y
HaBeJqeHOM nepuoxay. IlpucyctBa muHHcTapa Huje Omino HUM Ha cepnunama Opbopa 3a
aJIMUHUCTPATUBHO-OyIeTCKa ¥ MaHJaTHO-UMYHHTETCKA MUTama, aJld C€ TO HU HE OYEKYje,
TIOIITO CE HE PaJii O MATHYHOM 0J100DY.

OBu momany 0 MPUCYTHOCTH MUHHUCTapa o0yXBaTajy CBE CEIHHIIE OBHX 0/100pa, HE
caMO OHE Ha KOjUMa je BplIeHa KOHTpojHa (yHKIMja. MuHUCTpU Ou mpe cBera Tpedano na
NPUCYCTBY]Yy CeIHHMIIaMa oa0opa Ha KojumMa ce pasmarpajy HHpopmammje o pany
MUHHCTapcTaBa. MelyyTuM, TMOXKeJPHO je Ja TPHUCYCTBYjY M CEIHWIIAMa Ha KOjuMa ce
pasmarpajy npesio3n 3aKoHa M APYrux akaTa. Taxa ce moCpeaHO MOXe BPIIUTH KOHTPOJTHA
¢yHKuHja, jep je Moryhe mocraB/baT MUTamka U TPAKUTH MOJATKE O MUHMUCTapa, T ce Ha
Taj HAUYMH YIMO3HATHU ca cTameM Yy ozapeheHoj obGmactu. Mnak, cennunama onbopa Hajuenthe
MIPUCYCTBY]Y CIYXOCHUIIM W3 MHUHHUCTapcTaBa. [lopen Tora, mo IlocmoBHHMKY, MUHHCTap
MPUCYCTBYj€ CETHUIIA 0J00pa Ha KOjOj C€ pa3MaTpa mpejior 6y1,IeTa.313 OBo je MOXk1a pazior
Beher mpucycTBa HaJIS)KHOI MUHHMCTpa Ha ceanunama Ondopa 3a GpuHaHCHje, permyOInuKku
OylleT ¥ KOHTpOJy Tpollewma jaBHUX cpeiacraBa. Ha ceguunama Opnbopa 3a mpupeny,
pPETHOHAHM DPa3BOj, TPTrOBHHY, TypH3aM M EHEPreTHKy y X Ca3WBY je MHHHCTAap YeCTO
MIPUCYCTBOBAO TPHIIMKOM pa3MaTpama Mpeaiora 3aKoHa, 1a je MOXBAJIHO IITO je€ YeCTO OH
JMYHO TIPEJICTaBIhA0 3aKOHE TP 0100POM.

Cnabo mpHucycTBO MHHHCTapa HHMje MOIJIO OCTaTH HE3ama)keHO OJ1 CTpaHe 4IaHOBa

onoopa. Tako ce, moayiie peTKo, AeHIaBayio Aa ce Ha CeIHUIIaMa 0A00pa U3pa3u HETOI0BAE

3834y, 173 cr. 4 [MocnoBHuKa.
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300T TOra MITO MUHUCTAp HE MPUCYCTBYje€ CEAHUIM. MOXKIa HAjOIUTPHUjH j€ jeJaH pUMEp y
Onbopy 3a moJeONpHBpeNy, IIyMapcTBO W BojaompuBpeny. Ha cemnumm Ha Kojoj je
pasmarpaHa wuHOpoOpManMja O pagy MwuHHCTApCTBa INOJBONPHUBpPEAE, IIymMapcTBa |
BojlonpuBpeae 3a 4yeTBpTH kBaprtan 2018. roamne, mpenceanuk Opbopa je 3aTpaxuo Of
NPUCYTHUX TTOMOhHMKA MUHHUCTpa J]a Ha CBaKoj HapenHoj cenuunm Onbopa Oyday mpUCyTHH,
aKo He MHUHHCTap, OHJa Oap jemaH oJ ceJaM Jp)KaBHUX CEKperapa, M HajaBuo na he ce
cenauie Onbopa 0e3 HHUXOBOI NPHCYCTBA OAJIaraTH, CBe JOK HE Oyay NpHCYCTBOBAIH.
OBakaB 3aXxTeB je YPOAMO IUIOAOM, A Cy KacHHUje yemrhe MPUCYCTBOBAJIM, LITO MUHHCTAp,

LITO AP’KaBHU CEKPETAPH.

5.4. Jaena cnywara

Jenan HOB MHCTUTYT AoMaher napjaamMeHTapHOr npasa, yBeaeH [locioBuukom u3z 2010.
TOAMHE, TPEJCTaBJbajy jaBHA Cllyllama. JaBHAa ciymiama Cy ,,MHCTUTYT y OpTaHU3aIHjH
onbopa Haponne ckymnmTuHe, 4Hja je CBpXa Ja 4WIAaHOBH oa0Opa W Jpyrd HapOJHU
nocnaHuiy 1obujy mnorpebHe wuHboOpMaluje, CTpydyHa MHUILBEHa W KOMEHTape
3aWHTEPECOBAHUX CyOjeKaTa O TPEMIOTy aKTa y CKYMIITHHCKO] TPOLEAYPH, CIPOBOhEHY
3aKOHA M MUTamkHUMa U3 JIEJTIOKpyTra pajaa 02160pa.“314

JenuHo oxbopu Mory na opraHusyjy jaBHa ciymama. OHa ce opraHusyjy paau: 1)
npubaBbakba HHPOpPMaLMja WIM CTPYYHHMX MHUIUBEHAa O NPEIIOrTy akTa KOju je Y
CKYTIIITUHCKO] TIPOLIEAYPH, 2) pa3jallbeha MOjeANHUX pellemha U3 MPEeAJIoKEHOT Wi Beh
Baxkeher akTa, 3) pazjalimbemha NUTalka 0J1 3Hayaja 3a MPUIIPEMYy Ipeuiora akTa Wil Jpyror
NUTalka Koje je y HaAJIeXKHOCTH ondopa, 4) mpahema cnpoBohema M NMpPHUMEHE 3aKOHa,
OIHOCHO pajy OCTBapHBama KOHTponmHe (yHkuuje Hapomme ckymurrume.'® Iomasehn ox
Tora, mpema M. Ilaj Baranh'®, jaBHa CIIyIIamka MOTY Jia C€ CIIPOBEAY Y Be3U ca HOPMATHBHOM
U Yy Be3u ca KOHTposHOM (yHkiujoM Haponue ckymmtuHe. ,3ajelHUUKE KapaKTEpUCTHKE
JaBHUX CIIyIIama OTJIe/ajy Ce y YKJbyUMBamby JaBHOCTHU (CTpyUmally, rpalanu, mpeacTaBHUIIN
pa3IMYUTUX OpraHu3anuja u ci.) y pag Haponne ckymnmruae, ToceOHO Yy aKTUBHOCTH HEHHUX

pagHuX TEJa, Ka0 U NPHUKYIUbALC PA3JINYUTUX MUILIBCHA, CTABOBA, I/IH(I)OpMaI_II/Ija n Ci. O

814 Haponua cxymmrruna Penybmuxe Cp6uje, Ilojmosnux Hapooue ckymumune, ctp. 22; npeysero 16.08.2021.
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/activities/01.06.2016.%20FINAL%20Pojmovnik_za%20web.pd
f

#1541, 83 TMocnoBHuKa.

31 M. Tajsanunh, Jasna pacnpasa — o6auk nenocpednoe yuewha epaliana y 3aKoHOOABHOM NpoOYecy
(opeanusosare u éoherve), beorpan, 2013, ctp. 83-84.
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NUTakbHMa BOKHUM 33 OCTBapUBame HAJUICKHOCTH HapojaHe cKynmThHe, Kako OM OHa IITO
KBaJUTETHH]e 00aBjbasia CBOje Haexnoctn. >

On6op JOHOCH OJUTYKY O OpraHH30Bamby jaBHOT CIYIIamka Ha MPEAJIor OMJI0 KOT YiaHa
on6opa. [Ipeasnor 3a opraHu30Bamke jaBHOT CIIyIIAka CaJPKH TEMY jaBHOT CIyIIama U CIIUCAK
ouma kKoja Om Owmnma mo3BaHa. HakoH mTo ce JoHECe OIyKa O OpraHM30Bamby jaBHOT
CIlylIama, NMpeJCeJHUK 0x00opa O ToMe obaBemTaBa mpeiaceqHuka Hapoane ckymmrTuxe.
[Tpencennuk ogdopa MOTOM MMO3MBa Ha jaBHO CIIyIIAmhE WIAHOBE 000pa, HAPOAHE TOCIaHUKE
W JpyTa Julla, Ipe CBera CTpy4Ymhake, Yrje je MPUCYCTBO O] 3Ha4aja 3a TEMY JaBHOT CIIyIIamba.
[To3uB 3a jaBHO Clymiame KOjU ce ymyhyje OBHM JHIMMa CaApXH TEMY, BpEME H MECTO
OJIpIKaBaba jABHOT CIyIIAha K 0GABEIITEHE O I03BAHAM yUECHHIAMA. >

JaBHO ciymame Huje cemHMIAa oa0opa M 3aTO Ce OHO ojpkaBa Oe3 o03upa Ha
nprcyTaH Opoj wiaHoBa 0100pa, Tj. HAa JABHOM CIIyIIalky HE TIOCTOjH KBOPYM WiIaHOBA 0100pa
KOju ra opranusyje. To je yomie 3aTo MITO HEMa CMHCJIA OJPXKATH jaBHO CIYIIame ako Ha
BEMY HE TPHCYCTBYjy wWiaHOBM oxbopa. HakoH jaBHOT ciymama NpeacepHuK oadopa
J0ocTaB/ba MHGOPMAIM]y O jaBHOM ciymiamy cieaehuMm smimMa: mpencenHuky Hapomne
CKYMILUTHHE, YWIaHOBMMAa OJ00pa M y4YeCHHUIMMa JaBHOI ciymama. MHdopmaumja cagpxu
MMCHA YYCCHHMKA Ha JaBHOM CIyIIamy, KpaTak MHperjel u3jarama M H3HETHX CTaBOBa U
npeanora. YmaHoBH on0opa M YYECHUIM jaBHOT CIyIIamka MOTY Ja MOJHECy IHCaHe
npuMende Ha UHPOpMalWjy O jaBHOM ciymamy. Ilucane mnpumende ce T0CTBIbajy
NpeJICeIHUKY 0/100pa, a OH WX JOCTaBJba MpeAceHUKY HapojaHe cKyminTHHE, YiaHOBHMA
0/100pa ¥ yYECHHUITMA jaBHOT cnymarba.?’lg

Kana je peu o opraHu3oBamy jaBHUX CIylllama y MpakcH, y Tabeau Koja ClIeau je
npuKa3aH Opoj OJp)KaHUX jaBHUX CIyIIama O] CTpaHe CKYMIITHHCKUX 0700pa, Y Mepoay Of

Maja 2012. roauHe, Kaja je YCIOCTaBJbEH CaJallllbU OJ0OPCKU cucteM, o aBrycra 2020.

TOJTHE.

TaGena 6p. 9 — bpoj op’KHUX jaBHUX CIIyIIamka Of CTPaHEe CKYMIITUHCKUX 0100pa y MEepHOAY
maj 2012. — aprycr 2020.3%

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVII3 2 1 3
O0VvII 1 1
ocl 1 1 1 3

$17 M. Tajsarunh, JaBuo cymame — 06K HerocpeaHor yuemha rpalana y kontponu Bmacti, Op. Cit, crp. 27.
318 U1, 84 cr. 1-6 TocioBHuKA.

319 uy1. 84 cr. 7-9 IMocoBHuKA.

20 ITpasHa mosba mompasyMmeBajy aa aTé ombop y oapeleHO] TOXMHH HHUje OPArHH30BA0 HH]CAHO jaBHO
coymamse. [losha cy ocTaBibeHa Tpa3Ha paau 00Jbe MPETNICTHOCTH IMojAaTaka y Tabenw, jep O y CyNmpOTHOM
npeosnahusao 6poj 0.
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Nako je y modeTky mpoydaBaHOT mepuojia 0uo oapkan Behu Opoj jaBHUX ciylama,
taj Opoj je Tokom Xl nerucnarype Hapoane ckymmtuHe omao, usy3eB y 2019. romunu. Y
nmocMmarpanoMm nepuoay Om0op 3a 3alITHTY KHBOTHE CPEJAMHE j¢& OPraHW30Ba0 HAjBHIIE
JaBHHUX CIyllIamka, a OMO je M HajKOHCTAaHTHHUJU y TOME, IOIITO jeé CKOpPO CBaKe TOJMHE
OpPraHU3a0Ba0 MO HEKO jaBHO Clyllame. 3a MHCTUTYT jaBHUX ciymiama 2013. roguHa je 6una
,»371aTHa TOJIMHA‘, TIOIITO je Te ToAuHE 15 oa00pa opraHu30Bano yKynHO 28 jaBHUX CIyIIamka.

JemaBasno u ma nBa oa00pa 3ajeJHO OpraHu3yjy jaBHO ciymame. Ha npumep, Onbop
3a JbyJCKa M MamMHCKa MpaBa M PaBHONpPAaBHOCT mojoBa cy 2013. roaumHe 3ajenHO
OpPraHU30BaJIM jJaBHO CIIyIAKkE HAa KOjeM je MpeAcTaB/beH u3BelTaj HanronamHor Mmexanusma
3a mipeBeHIr]y TopType 3a 2012. ronuny. Oadop 3a 00pa3oBame, HAYKy, TEXHOJOIIKH Pa3Boj
u uHpopmaTuuko apymTBo U Oa00p 3a pan, colujaiHa MUTamka, IPYIITBEHY YKIbYUYEHOCT U
cMameme cupomamitBa cy 2015. roguHe OpraHu30BajM jJaBHO CIylIake Ha TeMy
,2HanuoHaaHu okBup KBaiudukauuja — IloBe3uBame oOpa3oBama W TpPXKHUILTA pajga y
PemyGmumu Cpouju‘.

JaBHa ciymama ce 0OMYHO OJp)KaBaBajy HEKOJIHMKO JaHa JO HEKOJIHMKO Helesba O
JlaHa JTOHOIIEHa OJJIyKe O OPraHM30Bamby jaBHOT cCiymiama. Y ToM cMuciy, [locnoBHUK He
MPOMKCYje HUKAKaB POK Yy KOMe Ou ce jaBHO ciyllame MOopajio ofpxartu. [lemasano ce u aa
ce Ha CeHMIIamMa 0100pa pa3Marpa moTpeda 3a OpraHN30aBHEM JaBHOT CITyIIarka, allid Jla ce

Ha KaCHUjUM CeJIHHIIaMa He JIOHECEe OJITyKa O HbeTrOBOM OJpXKaBamy.

6. Yiora onoopa y ocrBapuBamwy ¢pyHkuuja Hapoane ckynmmrune

Haponna ckynmtuHa je MpencTaBHUYKO TEIO0 M HOCWIALl YCTaBOTBOPHE U

3akoHo1aBHE BiacTH y Cpouju. OHa 06aBsba M M1300pHY M KBa3UCyACKy QyHKIH]y. Umajyhu y
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BUY Pa3sHOBPCHOCT IIOCIIOBAa KOjH C€ CBPCTaBajy y oBe (QyHKIMje, Hapoana ckynuTuHa He
MOXe Ja 00aBJba CBE MOCJIOBE Y IJIEHYMY. 3aTO TOCTOj€ CKYIIITHHCKH 0JI00pH KOju Tpeda 1aa

YYMHE BPIICHE OBUX (DYHKIH]a e(hUKACHUJUM.

6.1. 3akonooasna ¢pynkyuja

CKynmTUHCKH 0A00pH HMMajy 3HayajHy YJOTY y BpIICHY 3aKOHOJAaBHE (YHKIIH]jE
Haponne ckymmrune. FbuxoB 3amarak je Ja CBOjUM JICIOBAbEM MPHUIIPEME U OJIAKIIA]y pajl
Haponne ckymmTuHe, KOja Ha IUIGHApPHO] CEOHHMLM Tpeba Ja pacmpaBba U OUIyYd O
NpeUIoTy 3aKOHAa WJIM JIPYTroT MpOMHca. 3aTo OJ00pU MPEICTaBIbajy MECTO 3a CTPYUHY
pacmpaBy, Koja y3 ydemnrhe wiaHoBa oa0bopa u Tpehux numa — crpyuymaka, Tpeda ga MoJurHe
KBAJIUTET MPEUIOKEHUX peIIekha. ,, Y 3aKOHOIABCTBY, MapiiaMEHTapHH OJ00pH Tpeda na
KOMIIETEHTHO M CBECTPAHO paclpaBe 3aKOHCKE Mpeasiore, TaKo Aa OBU CKOPO TOTOBH' J0ase
y mienym“. 3 Mehyrum, na mu onbopn y Cpbuju 3amcta oCTBapyjy OBY CBOjY CYIITHHCKY
ynory? Pa3zmorpuhemo yiory on6opa y 3aKOHOJaBHOM TIOCTYIIKY KPO3 BbUXOB PaJi MPHITUKOM
pa3marpama Ipeyiora 3aKOHa y Hadely, pa3MaTpama aMaHJIMaHa Ha TPEAJIor 3aKOHA M y
MOCTYIKY 3a JOHOILIEHE OylIeTa.

Ha oBomM Mecty hemMo HamoMeHyTH Jda CKYIIITHHCKA OAOOpH Yy HalleM
napJaMeHTapHOM TpaBy HEMajy MpaBO 3aKOHOJABHE WHUIIMjaTHUBE, KAO MITO je TO CIyyaj y
HEKUM JpxkaBamMa. Ako on6opu Beh pasmaTpajy mpobiieme Koju MOocCToje y oapeheHo)
00J1acTH, HAYMH Ha KOJU CE€ 3aKOH MPHUMEY]e U CJI, OHJa Ou OMIIO JIOTUYHO Ja ¥ caM oA00p
MOJKe Jla TIoJiHece mpeyior 3akoHa. 3ato 6u ce de lege ferenda oxbopuma mMorio 1aTi npaBo

3aKOHOJAaBHC I/IHI/II_II/IjaTI/IBC.

6.1.1. Pa3marpame npejasora 3akoHa y Haueiry

CBaku mpeaJior 3aKOoHa ce, Mpe pa3Marpama Ha ceaHunu HapoaHe ckymmTuHe, MpBO
pa3MaTrpa Ha CeJHHIIM HaJuIeKHOT onbopa (u Brnage, ako Brnaga Huje mpemimarad 3211<0Ha).322
Hamiexxuu o100p HaKOH pasMarparsa Ipejiora 3aKoHa JOHOCH M3BEINTa] KOJUM Mpeiaxe
Hapoanoj ckymmTuHM na Taj Tpenjior 3aKOHA y Haudeldy MPUXBATH WKW HE MPUXBATH. AKO
HAJJISKHU OJI00p MpHUXBaTa MPEAJIOT 3aKOHA y Hadelly, OHJa y CBOM H3BEITajy Tpeba na

HaBCIAC W Ia JIM r'a IpuxBaTa y LHCJIWMHU WK Ca M3MCHaMa, KOje HU3MCHC OHJIA MpCIJIaxe y

¢dopmu amannmana. Hamiexuu onbop nocraBiba u3BemTaj HaponHoj CKyNMIITHHH, MO

21 B, Tlerpos, [apmamentapuu onGopu y Peny6mumu CpGuju u ynopeaso; y: C. TaGopoun (mpup.), Pazeoj
npasnoe cucmema Cpouje u xapmonusayuja ca npagom EY: npunosu Ipojexmy 2009, beorpan, 2010, ctp. 30.
%2y oBom KOHTEKCTY TOBOPH CE€ O MPETXOAHOM IIOCTYNKY OJUIy4MBama O MpeMJIory 3akoHa. Ymop. M.
Majsanuuh, IHapramenmapno npaeo, Op. Cit, crp. 157; B. Ilerpos, Ilapramenmapno npaso, Op. cit, ctp. 110.
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NpaBUiy, Yy POKY He KpaheMm ox 5 naHa mpe rmodeTka IJieHapHe CeJIHUIle Ha KOjoj ce Mpeasior
3aKOHa pa3Marpa. AKO HaJUIeKHH OJ00p HE JOCTaBH H3BEINTaj, Mpemior 3akoHa he ce
pasmaTtpaTH Ha IUIeHyMy Oe3 mera. 3Bemiraj HaJuie:)kHOT oabopa CaapKH MHIUBCHE U
npeaore 0400pa, Kao M €BEHTYATHO M3BABOjCHO MUIIJBEH-E WiaHa ogoopa. Onbdop oapehyje
M3BECTHOIA, KOjU WMa MpaBO Ja OO0pa3lloKu H3BENITa] oa0opa Ha ceaHuuud Hapomane
CKYIIIITHHE. 323 Onb6opu Hajuenthe onpelyjy mpeaceaHuka oa00pa 3a HW3BECTHOLA, WU
3aMEHHKa TpeACeTHHKa 0700pa YKOIHMKO je€ OH MpEeICeNaBao CEJIHUIIOM, a PETKO HEKOT
apyror ujgaHa ogbopa. Unak, y jeJHOM HCTpaKUBambY j€ U3HETO MUIBEHE Ja ,,M3BECTHOLU O
pamy ombopa HE KOpPHCTE TOBOJFHO TPABO Ja Ha IUICHAPHUM CETHHIIAMa IPEHECY TOK M
3aKJbYUKE pacnpaBe“324.

Hannexxuu onbop koju pasMarpa mpejior 3aKOHa jecTe OHAj y YHMjeM Ce JAENOKPYry
HaJla3e THTamka Koja PEeryJHile HEKH 3aKOH. 3aTO MPEeayIor 3aKoHa pa3Marpa MaTHIHH 000D
3a onipeheny obnact. OH pa3marpa caMmy CYIITHUHY 3aKOHA, OTPABIAHOCT U KBAJIUTET HETOBUX
pemema. [lopen Tora, cBaku mpesior 3akoHa pasmartpa u On0op 3a ycTaBHA NUTama U
3aKOHOJIABCTBO, IOIITO OH Kao 0J00p KOju pa3marpa (GopMaiHy CTpaHy carjelaBa 3aKOH ca
CTaHOBHIITA HETOBE yckiahleHOCTH ca YCTaBOM M TPaBHUM CHUCTEMOM H ONPaBIAHOCTH
FETOBOT JOHOIICHA. 2 On6op 3a ycTaBHa NMUTamka U 3aKOHOAABCTBO 3aMpaBoO HCIHUTY]E Aa JIK
J€ 3aKOH TOJHET 0]l cTpaHe oBjiamheHor cy0jeKTa, Aa JH je MPEeAor CauyhibeH y CKIaay ca
JEAMHCTBEHUM METOJUIONIKMM TpaBWIMMa 3a HW3pagy MponHuca W CJI, ajd HCIUTYyje |
MaTepHjaTHONIPaBHy CarjacHOCT OApeOM Npe/UIoKEeHOI 3akoHa ca YcraBoM. OBaj onoop
3ampaBo MpeACTaBba jellaH ,,0NIITH O00P* jep Kpo3 Iera Mmpojia3e CBHU MPEJIo3u 3aKOHA U
JpyTuX akata, 6e3 003upa Ha MaTepHjy KOjy pPeryiuuLy.

Nmajyhu oBO y BHIy, CBaku IpeUIOr 3aKOHAa pa3Marpajy aBa oadopa: Oxbop 3a
yCTaBHA THTamka W 3aKOHOAABCTBO M MAaTHYHH onx0op. Mehytum, nemaBa ce u Ja UCTH
MpeJUTIOT 3aKOHA Craja y JAETOKPYTr JBa 0a00pa, Ma OHIA Hera pa3Mmarpajy /1Ba MaTHYHA
onbopa Ha cBojuM ceaHunama. Kama ce tome nona ynora Onbopa 3a ycTaBHa NMuUTama U
3aKOHOJaBCTBO, TO 3HAYM Ja jeJlaH Mpeasor 3aKkoHa OuBa pa3marpaH mpex Tpu oxbopa. Ha
npuMep, 3aKOH O 3aIITHTH JIMIA Ca MEHTAJTHIM CMETHhaMa U 3aKOH O MpaBUMa MalujeHaTa u3
2013. rogueae cy, ka0 MaTWU4HU On00pH, pazMarpanu Ombop 3a 3ApaBibe W TOPOAUIY M

Onbop 3a JbyACKa U MakbUHCKA MpaBa U paBHONPABHOCT nojoBa. Wiu, 3akoH o puHaHCHpawky

323 4y, 155 w . 156 cr. 1 u 3 [TocnoBHUKA.

524 OTBOpeHu mapnaMeHt, Kako nocianuyu 0oHoce 3axone? AHanuza 3axonodasHe axmusHocmu y Hapoownoj
ckynwmunu Penyonuxe Cpouje, 2013,

npeysero: 18.06.2021, https://crta.rs/wp-content/uploads/2018/03/Otvoreni-parlament-Drugi-izve%C5%Altaj-
Kako-poslanici-donose-zakone.pdf, ctp. 18.

325 4y, 48 cr. 1 Tau. 3 [TocIOBHHKA.
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nokanHe camoymnpase u3 2016. rogune cy pazmarpanu On6op 3a nmpaBocyhe, ApKaBHY yIpaBy
U JIOKaJIHy camoynpaBy u Onbop 3a ¢uHaHCHje, permyOJIMUKy Oy[IeT U KOHTPOJY TPOIICHa
JaBHHUX CpeJICcTaBa.

Cnuuna, anum jmocrta yemha cuTyandja je KajJa WCTH TPEUIOT 3aKOHA pa3Marpajy
MaTHyHH 0a00p, Ondop 3a ycraBHa NUTama W 3aKOHOAABCTBO M Ombop 3a €BpOIICKe
uHTerpanuje. OnOoOp 3a €BpOICKe HWHTErpandje TO YMHU jep, npema [locnoBHUKY, OH
pasmarpa HpeIor 3aKOHA U JPYror OIMIITET aKTa ca CTAHOBWINTA HHHXOBE MpHIaroheHoCcTH

328 Mehyrum, oBaj 0160p HE pa3MaTpa CBaKH

nponucuma EBporicke ynuje u CaBera EBpomne.
npeaJior 3akoHa, Beh camo Heke. [Ipumepa panu, 3axkoH o 6€30€THOCTH | 37paBJby Ha paay U3
2015. romune cy pasmarpasiu Ombop 3a ycTaBHa MuUTamba W 3aKOHOAaBCTBO, Ombop 3a
eBporicke uHTerpauuje u Oxpbop 3a paj, colujajiHa MUTamka, APYLITBEHY YKJbYYEHOCT U
CMamehe CUPOMAIITBA Ka0 MaTHYHU 0100p. Mn, 3akoH 0 OCHOBMMa cHCTEMa 00pa3oBama 1
Bacnutama u3 2017. rogune cy pasmarpanun On0Oop 3a ycTaBHA NMUTamka W 3aKOHOIABCTBO,
Onbop 3a eBporicke unTerpanuje u Oabop 3a 00pa3oBame, HAyKy, TEXHOJOIIKUA Pa3Boj U
MHGOPMATHUYKO JIPYIITBO KA0 MATHYHHU 0J00D.

CymITHHCKH, U3BELITa] MATHYHOT OJ00pa y CBOM TJIAaBHOM JIENly CaJp>Ku IOJaTaK o
TOME J1a JI 0JI00p Y HAUely NMpUXBaTa WM HE MPHUXBATA MPEITI0KEHN 3aKOH, T€ TO MPEIIaxKe
u Haponnoj ckymmtuau. Ca apyre cTpaHe, u3Bemraj On0opa 3a ycTaBHa NHTama U
3aKOHOJJaBCTBO FOBOPU O TOME JIa JIM j€ 1O OLIEHU OBOT 0J100pa MPEAI0KEHU 3aKOH Y CKIIaay
ca YcraBoM M mpaBHUM cuctemMoMm PemyOmuke Cpbuje. Mehytum, HepocTaTak je TO IITO
W3BEIITaj 0/100pa HUje HeomxojaH jJa Ou HapomHa ckymmTuHa pazMarpana U OJIydHsia O
npeuiory 3akoHa. Ha oBaj HauuH ce ob6e3Bpelyyje yiora ogbopa. Axko Ou m3Bemiraj oadopa
6uo obaBe3aH, ,,;o OM 3HAUajHO OjayaJo YJIOTYy CKYNIUTHHCKMX 0A00Opa y 3aKOHOJIABHOM
MOCTYIKY, LITO j€ CBOJCTBEHO MOJIEPHUM 'paHUM' napnaMeHTI/IMa“327.

[Ipakca noka3syje na CKyNIITHHCKH OJ0OpH yBEK MPHUXBaTajy Mpeaior 3akoHa. Yak u
Jla 3aKOH UMa 030MJbHE HeJloCTaTKe, WIaHOBU oa0opa u3 Biaaajyhe sehune he nmoxa nejctBoMm
NapTHjCKe TUCLHUIUIMHE YBEK MPUXBATUTH MPEUIOT 3aKOHA, MOILITO je Hajuemhu mpensarad
3akoHa Bnana. ,,Ce wemihe je u paj y oadopumMa JIHMILEH CTpy4YHE paclpaBe U CBEJEH Ha

0116paHy Beh Io3HATHX U YHaAnpeaQ AaTux TJICAUIlTa IOJUTHYKHX CTpaHAaKada, HAaKOH 4Yera

2 .
BehrHa, 0OTHOCHO TOCJIAHWIIA BJIACTU JOHOCE OJIYKY KaKBY xene™, 328 CrnydajeBu 1a ogoopu

%26 1. 64 cr. 1 Tau 1 IocmoBHuKA.

27, Ilerpos, [TapnamenTtapuao npaso, Op. Cit, ctp. 122.

328 C. I1. Opnosuh, [Ipo6iem pasiuke u3Mel)y YCTaBHOT MONOXKaja i CTBAPHOCTH MAPIAMEHTa Y [a pIaMEHTaPHO]
npxasu — npumep Cpbuje m Mabhapcke; y: Crajuh Jb. (yp.), Xapmonuszayuja cpnckoe u mahapckoe npasa ca
npasom Esponcke ynuje, memamcku 36opnux, xkruea V, Hosu Can, 2017, ctp. 337.
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HE MpUXBAaTe€ MPEAJIOr 3aKOHA Ce MPAaKTUYHO CBOJIE HA HUBO CTAaTUCTHYKE rpemke. Ha
npumep, Ombop 3a mMoJbONpHBpeay, IIyMapcTBO M BomompuBpeay 2012. romuHe HUjE
NPUXBATHO y Hayelly Mpemior 3akoHa O BojaaMa, Koju je moaHena Bmama. Opbop 3a
¢unaHcuje, penyOnuuku OypeT ¥ KOHTPOIY TpoOIIeHma jaBHUX cpenctaBa U Onbop 3a
npaBocyhe, Ap)kaBHY ympaBy M JIOKamHy camoymnpaBy Hucy 2019. romuHe NpHUXBaTHIH
npemior 3akoHa o (¢uHAHCHUpamy AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoamHE, KOjH j€ TOAHENIO
HEKOJIMKO OMO3HMIIMOHUX HAPOIHHX TOCIaHuKa. MelyTuM, ocTaje yIUTHO J1a JIX je TaKaB CTaB
4JIaHOBa 000pa 3ampaBoO HACTAO MO JISjCTBOM HETaTUBHOT MUIILJbeHa Biasne, koje je Brnana
JlaJia TIOMITO OHA HUje OWya mpejjiarad OBOT 3aKOHA. BHIIO je joIl HEeKOJIMKO CHTyaluja Kajaa
0J100p HHUje TPUXBATHO MPEIUIOT 3aKOHA, a Jla Taj MpeIor HUje mojaHena Biana, Hero Heku

Apyry oBiamheHu cy6jeKT.

6.1.2. PazmaTpame amanaMaHa Ha MPEIIOT 3aKOHA

Hakon mro oaGop pa3MoTpu mpeior 3akoHAa Yy Hadely, CJead NpeTpec y
M0jeIMHOCTHMA, OJJHOCHO pa3MaTparme MOJAHETUX aMaHIMaHa Ha mpenasior 3akoHa. [Iperpec y
M0jeTMHOCTHMA ce 00aBJba O OHMM WIAHOBHMA 3aKOHA Ha KOj€ Cy MOJHETH aMaHIMaHH, Kao U
0 aMaHIMaHMMa KOjuMa Ce Tpe/iIake YHOIIIEHe HOBHUX oJjpeaada y TeKCT 3aKoHa. Y TpeTpecy
y MOjeAMHOCTUMAa MOTY Ja Y4YeCTBYjy 4YJIaHOBM 0ja00pa, Mpeasarad 3akoHa WU HHEerOB
MPEJICTaBHUK, MPEACTaBHUK Brnaae (ako oHa HHUje Mpeanarad), MOJHOCHJIAI] aMaHAMaHa,
CBAKM HAPOJIHM ITOCIAHHK KOjH MPHUCYCTBY]e CEXHHI 000pa, KA0 M APyra M03BaHa JIMIA. >
[TogHeTn amanaManu Mopajy Jla UCIyHaBajy oapehene dpopmaiine ycinose. Te ycmoBe u oBre
npoBepaBa Ombop 3a ycTaBHAa MHTamka U 3aKOHOAABCTBO. 3ato he oBaj ombop oxdanuTu
HEMOTIyHE M aMaHIMaHe ca YBpeIJbHBOM canpkuHoM. [IpaBHa mocneauia oadanvBama
aMaH/IMaHa je J]a OHH He MOTY GHTH TPEIMET PACTIPAaBE U O FbHMA Ce He riaca. "

AMaHIMaHe pa3MmaTpa U MaTHIHH OJ00p W OH mpeiake HapomHo) CKynmTHHE KoOje
aMaH/IMaHe J1a IPUXBATH, a Koje Ja o0uje. AKO Cy M HaJIS)KHHU 0JI00p U Tpejiarad 3aKoHa
MPUXBATWIM HEKW aMaHMaH, OH MOCTaje cacTaBHU JIe0 MpeJyIiora 3akoHa U o lemy Haponna
CKYIIIITHHA HE OJTydyje noce6r0.>*! 3a To je moTpebHO J1a ce CTeKHy TpHW yciioBa: 1) ma
Onbop 3a ycTaBHa NHUTamka U 3aKOHOJIABCTBO OICHHM JIa j€ aMaHIMaH y CKJIaay ca YCTaBOM U

MIPaBHUM CHCTEMOM, 2) Ja Ipejyiarad 3aKoHa MpPUXBaTH aMaHIMaH U 3) Ja MaTHYHU 0J100p

MpUXBATH aMaH/IMaH.

3294y, 156 cr. 2 [MocnoBHUKA.
3304y, 163 c1. 1 1 2 [ocnoBHuKa.
314y, 164 MocnosHuKa.
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M3Bemraju MaTHYHUX 000pa O pa3MaTpamy amMaHiaMaHa cajapxke npemior Hapoanoj
CKYINIITHHU KOje aMaHIMaHe Ja MPHUXBaTH, a KOje J1a 070uje, Kao M €BEHTyallHe aMaHIMaHe
Koje je moaHeo cam omoop. M3pemraju Ombopa 3a ycTaBHA NMHUTama M 3aKOHOJABCTBO O
aMaH/JMaHUMa CaJipike TOoJaTKe O TOME KOjU aMaHIMaHHW WCIYyHbaBajy (opMalHe YCJIOBe, a
Koju cy oxbadenu. OBakaB oqHoc Ombopa 3a ycTaBHA MUTAka U 3aKOHOJABCTBO U MATUYHUX
onxoopa mojceha Ha MOCTyIKe MO MPaBHUM JICKOBHMA y MPOLECHONPABHUM JIUCIUILTNHAMA.
Tako pax Onbopa 3a ycraBHA MUTamka U 3aKOHOJIABCTBO Tojiceha Ha MPETXOTHO MCITUTHBAKE
MPaBHOT JIEKa, KaJia ce MpaBHU JICK of0allyje ako He UCIymaBa ¢popMaiHe ycinose. Ca apyre
CTpaHe, JeJOBakEe MAaTHYHHX O700pa UYMW HAa MEPUTOPHO HCIUTHBAIGE IMPABHOT JIEKa.
Yocrajiom, ¥ caMu aMaHIMaHU Cy TIOMYT ,,IIPABHOT JIEKa* KOJU je M3jaBJheH Ha HAIPT 3aKOHA.

Jenan om mpoOiema jecTe HEIOPEYCHOCT peryjatuBe o cieincheM mnuramy: ako
Ha/IJISKHU 000D y Ha4Yely J]a HeTaTUBHO MUIJBEH-E O MPEIOKEHOM 3aKOHY, J1a JIU Tpeba 1a
pa3maTpa amMaHAMaHEe TOJHETE Ha WCTH TMPEUIOr 3aKoHa. ,,Y THM CHUTyalfjama Ha/JIeKHU
0Z100p je pa3mMarpao amMaHIMaHe Ha HPEJJIOr 3aKOHA O KOME je HAveJIHO 3ay3e0 HeraTHBaH
cTaB ¥ KopucTro [1ocmoBHUKOM aaTy MOTYhHOCT Ja Kao 0a00p MOJIHECE aMaHMAaHe Y [UJbY
mo0OoJbIlIaka TMPEJIOKEHUX pelIema‘. 332 [IpoGnem je u TO mWTO Cc€ y pamy oa0dopa
yCIoCTaBMJIa TIpaKca Jia ce JOHOCHU jellHa OJJIyKa O yCBajamy WM 0J0Wjamy BEIUKOTr Opoja
amaH/JMaHa ucToBpeMeHo. To mompuHocH epUKacCHOCTH, alld ce aMaHAMaHuMa He mocBehyje
JIOBOJbHO TaXXHh€ HAa OBaj HAUMH. YOCTallOM, MOKE C€ JIECHUTH Jia 4jaH oadopa riaca o
on0Mjay YMTaBe TPYINEe aMaHIMaHa, ald Jla Ce 3aJaXe 3a NPUXBATAHE HEKOT O]l THX
aMaHJMaHa, a HE MOK€ O MY JIa C€ U3jacCHH JIpyrauuje.

[Topen tora mro oxbopu pa3maTpajy MOAHETE aMaHAMaHe, OHM MOTYy U caMH Ja
nojHecy amaHaMaHe.>>> Ox6opu MOTy 1a IOJHECY aMaHaMaHe u3Meljy IpeTpeca 3aKOHa y
Havely W'y TojeIMHOCTUMA Ha TieHapHo] ceaaunu Haponne ckymmruae. OBa yimora on0dopa
Jj€ MHOTO 3HavajHHja U3 JBa pasyiora. YmaHoBu og00pa pa3Marpajy MOJHETE aMaHIMaHE HCTO
OHAKO KaKO pa3MaTpajy U Mpeasior 3aKOHA y Hadyely — MO/ I¢jCTBOM MapTHjCKe TUCITUTLINHE.
3ato je MoryhHOCT Ja caMu TMOJHECY aMaHIMaHE BakKHHMja OJf TOTa INTO pa3Marpajy
aMaHJIMaHe Koje Cy ToaHenu napyru omiamthenn cyOjektu. Ca apyre CTpaHe, OBlamneme
on0opa Ja mojaHece amaHAMaHe oMoryhaBa /1a o00p HMCKaXke Ja je CTPYYHO U KBAJIHUTETHO
Pa3MOTHO MPEJUIOT 3aK0HA, T€ aMaHIMaHUMa XeJH Aa ra yHanpenu. Ciaeau tabena y K0joj je
nprKa3aH Opoj aMaHIMaHa Koje cy o100pH MOAHENH y mepuomy ox maja 2012. roaune 10

asrycra 2020. ronuse.

%32 M. Pagaxosuh, Op. cit, cp. 221.
33451, 161 cr. 1 [MocnosHuKa.
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Tabena 6p. 10 — bpoj amagamaHna koje cy oxbopu moaHenu y nepuoay maj 2012. — aBrycr
2020.

Onbop 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yk.
OVII3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
O0VvII 0 0 1 26 14 0 11 1 0 53
OCII 0 1 0 0 1 0 0 0 0 2
onavyJic 9 22 19 15 4 2 0 3 13 87
OJbMII 0 0 2 0 0 0 3 0 0 5
oJCP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OITPP 13 21 6 5 0 1 1 0 0 47
O®dHMH 43 18 12 18 11 4 5 6 0 117
OINB 0 6 0 2 2 1 0 4 0 15
OIIICUT 0 8 22 16 23 7 7 1 2 86
OOBP 1 1 2 15 0 16 1 3 0 39
OKIM 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
OKI 0 0 1 0 4 0 0 0 2 7
OPAJl 0 0 3 2 0 3 1 0 0 9
O3I1 1 7 0 4 0 5 0 7 0 24
O3XC 22 0 0 0 0 0 25 0 0 47
OEN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OABMUII 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OKCB 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4
o1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ha ocHoBy nosparaka u3 tabeine ce BUAM J1a YUETBPTHHA 000pa HUje MOJIHENa HHUjelaH
aMaHIMaH y mpoydaBaHOM mepuony. To cy Ombop 3a ycTaBHa MUTama U 3aKOHOJABCTBO,
Onbop 3a mujacmopy u Cpbe y permony, Ombop 3a eBporcke uHTerpamuje, Ondop 3a
aJIMUHUCTPATUBHO-OYIETCKa U MaHAAaTHO-UMYHUTETCKa nuTama U Ondop 3a mpaBa jAereTa.
HajBume amangmana cy noguocwin On6op 3a ¢huHaHcHje, penyOanukud OyUeT U KOHTPOITY
Tpolllewka JaBHUX cpeactaBa, Omoop 3a nmpaBocyhe, Ap>KaBHY YIpaBy M JOKAJHY CaMOYTPaBY
u On6op 3a MPOCTOPHO IUIaHUpPamwe, caobpahaj, HHPPACTPYKTYPY U TEIEKOMYHUKAIU]e, ajH
je 6poj amaHIMaHa Koje Cy OHU MOJHOCHIIN TpeTekHo onao oa 2016. roqune. Ckopo Tpehuna
o00pa je y mpoy4aBaHOM IIEPHOJTY ITOIHENA CBETa HEKOJIMKO aMaHIMaHa, Mame of 10,

Nnak, oBe nojatke Tpeda y3eTH ca pe3epBOM jep MOCTOjH Bullle (HaKTopa KOju yTHIY
Ha TO KOJHMKO amMaHaMaHa he o100pH MOJHOCUTH. AKO y TOKY jeJHE TOJMHE HeMa MHOTO
IpeJuIora 3aKoHa U3 Heke o0nacTH, ogoopu he mMame mogHOCUTH amaHaMaHe. Ha To yTuue u
JETOKPYT o00pa — Ja JU ce€ paJu O HEKOj JMHAMHYHO] 00JacTH 3aKOHOAaBCTBa uiau He. Ha
pUMep, NOPECKU IMponucH ce yenthe Memajy oj mpomuca o ciyk6ama 6e30enHocTH, na he
Onbop 3a ¢uHaHcHje, penmyOJUYKH OyleT M KOHTPOJIY TpOIIEeHa JaBHUX CpeAcTaBa OUTH
yemhe y mpwimny Ja moaHocu amanamane. [lopen Tora, Hehe Outu morpebe na ombopu
MOJTHOCE aMaHIMaHe ako Tpejaiarad caM U3MEHH HEKH HEeIOCTaTaK WM aKo Ce€ OH OTKIIOHU

MPEKO aMaHIMaHa HEKOT JIPYTOT OBJIAITNEHOT IO THOCHOIIA.
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VY TOKy riacama y MOjeJMHOCTHMA, HAJICKHU 0100p MOXKE, y3 Mpejyiarada 3akoHa
wiu Brnany, na nogHece amanamane, ajau caMo ako je noTpeda 3a aMaHIMaHOM HacTaja yclies
MIPETXO/IHOT MPHUXBaTamka HEKOI JIPYror amMaHAMaHa. YKOJHMKO CE YCBOJU jelaH WM BHILE
aMaHIMaHa, MOXKE HacTaTH MoTpeda Ja ce W3BPIIM NPAaBHO-TEXHHWYKA PEAAKIMja TEKCTa
3akoHa, mTo pagu Onbop 3a ycTaBHA NUTama M 3aKOHOJABCTBO, WJIM Jia C€ aMaHIMaHH
yckiaae MehycoOHO M ca TEeKCTOM Mpeisiora 3akoHa, INTO je 3aJaTak MaTHYHOr oJ0opa.
Haponna ckymmTuHa 3acTaje ca OAJyyuBameM JOK ce He obOaBe oBe paame. Onbop 3a
yCTaBHA IUTama M 3aKOHOAABCTBO, OAHOCHO, MAaTMYHU OA0Op OHJA IOJHOCE CKYIIITHHU

. . . 4
H3BCIITA)] O HACTAJI0] HECAITIACHOCTHU Ca aMaH/IMaHOM, KOJUM CC€ Ta HCCAIrJIaCHOCT OTKJIB.I—LEL33

6.1.3. [TocTynak 3a goHOIIEHE OyeTa

VY mocTynKy 3a JIOHONICHE Oylera yinory mMajy cBu onoopu. Mehyrum, Ondop 3a
¢dbuHaHCHje, permyOaruKknu OylIeT U KOHTPOJIy TPOIICHA jaBHUX CPEJICTaBa MMa TJIABHY YJIOTY.
Hawnwme, cBu ogbopu Mory jia pa3MaTpajy npeyior Oynera, y CKiIaay ca CBOjHUM JEJIOKPYToM, a
OHJIa CBOj€ M3BellTaje AocTaBibajy On0opy 3a guHaHcHje, permyOauuky OylleT U KOHOTPIY
TpOIIeHka jaBHUX cpejacTaBa. M3Bemraj ombopa caipkKd MHUILBEHE W MPEJIOre, OIHOCHO
WHUIMjaTUBY 3a TIOAHOIICH-E aMaHIMaHa M MME M3BecThola oxdopa. M3Bectwiam cBakor
oa0opa UMa MpaBo J1a 00pa3iokM M3BELITaj CBOI 0A00Opa Ha MOYETKY MpeTpeca Mpeiora
Oyuera Ha cegnui Onbopa 3a puHaHCH]e, permyOaMuKy OyleT U KOHTPOIY TPOIIEHa jJaBHUX
cpeacraa. On6op 3a punancHje, penyOnruKku OyeT U KOHPOIY TPOIIEeHa JaBHUX CPEJICTaBa
pa3matpa mpejior OylieTa M HM3BEIITaje OCTAIMX oA00pa M O TOME JIOCTaBJba W3BEIITA]
HaponHoj ckynmTuHu, a MOKe U caM Ja MoJAHece aMaHIMaHe Ha mpeasor oynera. M3semTaj
OBOI' 0/100pa Cajp)Ki MHIUBECHE U Ipeiore Tor 0a00pa, KpaTak MHperie] MUIJbema U
Mpeyiora W3 M3BEITaja JIPYruX Oa00pa W MME HW3BECTHOIA HAMJIEKHOT 0100pa. % Yern
MOCTYTIAaK C€ CIPOBOAM KaJa Ce pazMarpajy MmpeJior 3aBPITHOT padyHa W W3MEHE M JIOIyHe

336

3akoHa o Oyuyety (T3B. pebananc Oyuyeta). = Jlakie, y 0BOj mapiaaMeHTapHO] MPOLEAypH ce

pa3nukyjy nonoxaj Ondopa 3a ¢puHaHCHje, pernmyOanuKkn OylIeT U KOHTPOJY TPOLICHA jJaBHUX

334 Bupern wi. 165 I[ocaoBHUKA.

335 Bunern un. 173 u 174 c1. 1, y Be3u ca ui. 55 ct. 1 tau. 2 [TocnoBHuKA.

%% OpHoc cMuaH OBOME KOjH je ONMHCAH KOX GYUETCKe MpOIEeAype MOCTOjH M Y MOCTYIIHMA 33 JOHOIICHE
IUIaHa pa3Boja M NMpocTopHOr IuiaHa Penmybmmke CpoOuje. [Ipeasor miana pa3Boja MOTy jAa pa3MaTpajy CBH
on00pH M CBOje M3BEIITAje ca Mpeuio3uMa J10cTaBibajy On0opy 3a MpuBpely, periOHalHH Pa3Boj, TPrOBUHY,
Typu3aM, U eHepreTuky. OBaj o100p pa3marpa MpeJyIor IIaHa pa3Boja M M3BELITaje OCTAMX 0100pa U O TOME
nocraBiba u3Bewtaj HapopHoj ckymmruHu. Ha mcrm Haums, Onbop 3a MpPOCTOPHO IUIaHWpame, caoOpahaj,
HHPPACTPYKTYpy M TEICKOMYHHUKAIIMj€ pa3MaTpa MPeIOT MPOCTOPHOT TIaHA M M3BEIITaje Koje Cy HeMy
JIOCTaBUJIM CBU JAPYTU OA0OpH, U O CBEMY TOME MoAHOoCcH m3BemTaj HapogHoj ckymmruan. Bugern wi. 182 cr. 2
n3,183 cr.2u 3, ayBe3n cawl 54 ct. 2 u 57 cr. 2 [locnoBHUKA.
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cpeicTaBa M CBUX ocTanux onoopa. Ilonoxaj octanux oadopa kapakrepuiie: 1) mapiujamHo
pa3martpame npeziora OyueTa, y CKIaay ca BUXOBUM JEJIOKPYTOM U 2) TIOCpeJaH yTHUIla] Ha
npemior Oyuyera, npexko Oxbdopa 3a puHaHCH]E, permyOJIMUKU OYyIIeT U KOHTPOJIY TPOIICHA
JaBHHX CpeJCTaBa.

Kanma onbopu pasmatpajy mpennor Oypiera, OHU 3ampaBoO pa3Marpajy IojeauHe
paszgene Oyyera, y CKIaay ca CBOJHUM JEJIOKPYroM. Tako ce, 3aBUCHO OJ1 TMOJIeNIe pecopa Mo
MUHHCTApCTBUMA, JellaBa Jia jeJaH oa0op pa3maTrpa pasziene Oypera 3a  BHIIC
MuHHcTapcraBa. Ha mpumep, Onbop 3a onOpaHy M yHYTpalllkhe MMOCIOBE PEIOBHO pa3Marpa
pazznene OyyeTa Koju ce oJHoce Ha MHUHHUCTapcTBO of0pane 1 MUHHCTApCTBO YHYTPAIIHUX
nociosa. [lemasa ce jga HeKH 0J00pU HE pa3Mmarpajy Jeo Oylera KOju Ce OJHOCH Ha HEKO
MUHHCTapCTBO, HETO CaMO Ha HEKW Y)KU YHyTpalimu oprad. Tako, Ondop 3a aujacriopy H
Cpbe permony je pasmarpao neo Oyriera Koju ce ogHocuo Ha KaHnemapujy 3a nujacriopy o
Cpbe y peruony, kacHuje YmpaBy 3a nujactiopy u CpOe y pernony mpu MUHUCTapCTBY
CIOJFHUX TIOCJIOBA.

[TpunvkoM oJUTy4HMBama O MPeUIory OylieTa MOCTyName 0J00pa Ce HU y YeMy He
pasnukyje ox Ouio Kor Apyror 3akoHa. M oBme ce om0opu TOTOBO yBEK carjamiaBajy ca
npeaioxenum Oypetom. Ho Ouino je m cymporHux mpumepa. Tako Omxbop 3a 3aImiTuTy
KUBOTHE CpeJNHE HHje MPUXBATHO mpeanor Oynera 3a 2014. roauHy, y aeiny KOju ce OOHOCU
Ha pazgene MMUHHCTApCTBa €HEPreTWKe, pa3Boja M 3allTUTE JKUBOTHE CpEIuHE W
MuHHCTapCTBAa TPUPOTHUX pecypca, pylapcTBa M IMPOCTOPHOT IUlaHWpama. Hmnak, To
3aCUTYPHO HHJ€ 3HAYajHO YTHUIAJ0 HAa KOHAaYaH u3rie] Oyyera 3a Ty TOAUHY.

[Tomro cactaBHM Aeo mpeisiora OypeTra MpeacTaBibajy M MPenno3u (HUHAHCH)CKUX
IUTAaHOBa OpraHu3aiiija 00aBe3HOT COIMjalTHOT OCHTypama, OBE IUIAHOBE Takohe pazmaTpajy
onpehenn oxbopu. Ombop 3a paj, ColHjaHA MUTaka, APYIITBEHY YKIBYUYCHOCT U CMabhECHE
CHUPOMAIIITBA, y3 Tpemyior Oynera 3a oAaroBapajyhe MHHHCTapCTBO, pa3Marpa W MpeJyiore
¢uHaHCHjcKuX M1aHoBa PermyOnuukor ¢oHaa 3a MEeH31jCKO U MHBAIUICKO ocurypame, @onna
COILIMjaTHOT OCUTYpama BOJHHX OCUTypaHMkKa W HarmonanHe ciyx0e 3a 3amonubaBambe.
Onbop 3a 3ApaB/be W MOPOAMIY pa3MmaTpa mpejior Oyiera y Jedny KOju € OJHOCH Ha
MUHHCTAPCTBO HAJUICIKHO 3a MOCIOBE 3/IpaBJba U MpeAsior (UHAHCH]CKOT TutaHa Pemybmuyakor
dbonma 3a 3mpaBCTBEHO ocurypame. [Ipemor Oynera 3ajeHo ca mpeaio3nma GUHAHCH]CKUX
IUTAaHOBAa CBUX OpraHm3aiuja 00aBe3HOT COIMjaTHOT OcHUrypama pasMarpa Ombop 3a
¢uHaHCHje, pemyOaruky OyIeT U KOHTPOIY TPOLICHAa jaBHUX CPEICTaBa.

On6op 3a huHaHCH]E, PEMyOIHMUKH Oy[IET U KOHTPOJIy TPOIICHAa jaBHUX CpPEACTaBa o

HCTOM TOCTYIIKY [0 KOME pa3marpa OyleT, pa3marpa U Mpeylor 3aBpIIHOT padyyHa OyneTa.
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VY3 mera oBaj o00p pa3mMaTpa u u3BemTaj JpaBHe PeBU30PCKE HHCTUTYTIH]E O 00aBJbEHO]
pEeBH3MjU 3aBpIIHOT pauyHa Oynera PemyOnuke, 3aBpIIHMX padyyHa (DMHAHCH]CKHUX IUIAHOBA
opraHuzanuja 00aBE3HOT COIMjaJTHOT OCHUTypamka W KOHCOJUAOBAHMX (UHAHCH]CKUX
u3BemTaja Pery6inke Cpbuje. OnGop o Tome moxHocu m3Bemtaj Hapomroj ckyrmrrasm. >’
Mehytum, 3aBpurau pauyn Oynera Peny6inke CpOuje roguHama HHje pa3MaTpaH HU yCBajaH,
cee 1o 2019. romgune. Ilpem kpaj Te romuune cy Ha cemuunu Onpbopa 3a (uHaHCH]E,
pernyOnuuku OyUeT ¥ KOHTPOJIy TPOIICHAa jaBHUX CPEICTaBa Pa3MOTPEHU M YCBOJEHH CBHU
MpeAJIO3U 3aBPIIHOT pauyHa 3a nepuos oa 2002. o 2018. roxune. >

[Ipema 3akoHy 0 OYUETCKOM CHUCTEMY, jeJlaH Jeo OyIIeTCKOr KalieHaapa oOyxBaTa U
noHouewme Pduckanne crpareruje. Yiory y tome uma Onbop 3a ¢uHaHcHje, pemyOIuuKH
OylleT M KOHTPOJTy TPOIIICHha jaBHUX cpejcTaBa. HakoH ycBajama, Brnana nmogHocu ®Ouckainy
cTparernjy Ha padmarpame Ondopy. Omxbop pazmatpa DuckaaHy CTpaTerwjy, U onewmyje aa
i je mipaheHa y ckmamgy ca (GUCKaJHUM HPUHIMIAMA W JPYTHM TpaBWIMMa OYUETCKOT
npaBa. On0op moToM u3BelmiTaBa Biagy a oM MMa KOMEHTape W MpErnopykKe y Be3u ca
duckamHOM cTpaTerdjoM. YKOIMKO Braga, Ha mpeior MUHHCTpA, OJIYy4Yd Ja M3MECHU U
nonynn DucKalnHy CTpaTerHjy Ha OCHOBY Mpernopyka koje je mao Ombop TakBe U3MEHE U
JOTIyHE c€ yHoce y peBumupany DuckaimHy cTparerujy, koja ce jgocraBjba Ombopy mpe

yryhuBama npeuora GyieTa 3a HapeIHy FOAUHY. >

6.2. Konmponna ¢pynxuuja

KonTponna ¢yHKIMja KoOjy Bplle CKYHIUTHHCKUA OJ0OpPH C€ MOXKE IMOJCIIUTH Ha JIBE
nenuHe. CKyNIITHHCKM OA0OpH MPBEHCTBEHO BpILE KOHTPOJIHY (QYHKLHU]Y Y OJHOCY Ha
Bnany u munHMcTaperBa, koju HapogHoj CKymmITHHEM M 0A00pHMMa MOJHOCE pa3ivyuTe
m3BemrTaje. Mehyrum, ombopu BpIe KOHTPOJIY M pa3MaTpameM H3BEIITaja KOjU TOTHOCE

pa3IMyunTH JApKaBHU OpraHu, OpraHu3aliije U He3aBUCHa Tefa.

874y, 177 Mocnouxa.

338 34 nepuon ox 2002. mo 2008. rogmae M. Anbhenxouh HaBomu: ,,HakanocT, 3aBpmIHM padyHH Oyiiera
Penybnuke Cpbuje 3a 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007. roaquny HUCY 6unn nogHeTH HaponHoj cKynmTuHu
Ha ycBajame. 3aBpuIHU pauyH 3a 2008. roguHy jeAHUM JIesioM je OMO MpeaMeT HCIUTHBaba o] crpaHe lp)kaBHe
PEBHU30pPCKE MHCTUTYILIM]jE, alld C€ O HEeMy CKYNIITHHA HUje u3jacHuna™. M. AnhenkoBuh, Bypemcko npaso,
Hum, 2010, cTp. 193.

%9 Bugern wr. 27t cr. 5-8 3akona o Gyperckom cucremy, Cavocbenu enachux PC, 6p. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021.
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6.2.1. PazmaTpame u3Bemraja Biange u MuHucrapcrasa

Haponna ckymTnHa oOcTBapyje CBOjy KOHTPOJHY (YHKUHjy IPUMEHOM BHIIE
WHCTpYMEHAaTa KOjU Cy MpeaBul)eHH y HalleM NapiaMeHTapHOM mpaBy. CKyNIITHHCKA
onbopu uMajy OWTHH]y VIJIOTYy MPWIMKOM pa3MaTpama H3BelmTaja o paay Bruage wu
uHpopMaIrja o paay MI/IHI/ICTapCTaBa.340

Bnana w3BemtaBa HaponmHy CKymmThHy O CBOM pajay MOJHOUICEHEM PEIOBHOT
TOAMIIHCT W3BEIITaja, Kao M Kaja HapomHa ckymmThHa TO 3aTpaku WM Kajga Bmanma cama
nogHece u3BemTaj. Ox0opu MOTy J1a MMajy yJory y OBOM IOCTYIKY Ha JiBa HauuHA. [IpBo,
oxdopu MoTy Aa MHUIMpajy na Hapoana ckymmruHa Tpaxku o Biane na moxnece oapehenn
n3Bemraj. Jpyro, ako ce o u3BemrTajy Briane mo mpaBwiy He BOAM paclpaBa Ha CEIHHUIIN
Hapopne ckynmtuse, og00p Moke J1a mpeuioku HapoqHoj CKyNIITHHM J1a ce Ha TUICHAPHO)]
Ce/HULK pa3MoTpy n3Bewrtaj Brage. >4

[Topen romummux W3BemTaja 0 paxy Briame, ombopu pa3MaTrpajy W HEKe ToceOHe
u3BemrTaje koje Bimama penoBHo momgHocu Hapomnoj ckymmtuau. Ha mpumep, Onmbop 3a
3alITUTY XUBOTHE CpeIUHE pa3marpa VM3BemiTaj o cTamy JKMBOTHE cpenuHe y PemyOmmim
CpOuju, xoju Brnaga nmogHocn HaponHoj CKyNIUTHHM jeJaHITYT TOJUINE, a KOjU MpUIIpeMa
AreHnMja 3a 3alITUTY YXKUBOTHE CpC)II/IHe.342 Bnaga jeaHoM roaumme noanocu HapoaHoj
CKYTIIITHHH M3BEIITa] O OCTBApHBamby IIpoCTOpHOT Miana,>* a mera y CKyIIITHHA pa3MaTpa
Onb6op 3a MpoCTOPHO IUIaHUpawe, caodpahaj, MHGPACTPYKTYPY U TeaekoMyHUKanuje. HakoH
nomtasa u3 2014. rogune, Bnaga je moanena HaponHOj CKYNMIITHHM W3BEIITa] O CBOJUM
aKTUBHOCTHMA 3a BpeMe T€ eJeMEHTapHe HEeIOoro/ie, a Taj U3BEIITaj j€ pa3MaTpaio HEKOJIUKO
on0opa, y ckiaay ca cBojuM nenokpyrom. Ombop 3a eBpoIlcke HHTErpaluje pa3Marpa
U3BELITa] 0 TOKY Iperosopa o npucrynawy Penyonuke Cpbuje EBponckoj yauju, koju Brnana
nogHocu Hapo/iHOj CKyNIITHHM J1Ba MyTa TOAMIIEKE, OJHOCHO 110 3aBPIIETKY IECTOMECEYHOT
npeacenaBama CaBeTom EBporicke yHUje 011 cTpaHe jeHe 11p>1<aBe.344

Haj3navajuujy ynory y mocTynky napjiaMeHTapHe KOHTPOJIE U3BPIITHE BJIACTH OA00pH

OCTBapyjy pa3marpameM NepuoJUUHUX W3BEIITaja 0 pajy MUHUCTapcTaBa. OBU M3BEILTAjU Ce

9 Onbop 3a ycTaBHa MHTaE-a M 3aKOHOAABCTBO MMa YJIOTY Y KOHTpOIH Biiaje myTeM MHTeprenaryje, aid OH
pa3matpa camo GopMaliHy cTpaHy — yTBphyje na i je narepnenanrja yckiaahena ca ogpendama [locnoBHuka (B.
. 222 [locnoBHUKa).

1 B 1. 228 TTocIoBHHKA.

2 Uyny 76 cr. 1 3BakoHa O BaWTUTH SKHBOTHe cpeauue, Cayocbenu enacnuxk PC, 6p. 135/2004,
36/2009, 36/2009, 72/2009, 43/2011, 14/2016, 76/2018, 95/2018.

3 Bugern wi. 5 cr. 1 3akoHa o npoctopHoM 1uiany Pemydnuke Cp6uje 3a nepuoz ox 2010. no 2020. roause,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 88/2010.

¥4 Bunern Tauky 23 Pesonymmje o ynosu Hapoamse CKyNmImITHHE M HadequMa y MPEroBOPHMA O MPHCTYIAbY
Penrybnmuke Cp6uje EBporickoj yauju u wi. 64 ct. 1 tag. 2 [TocinoBHHKA.
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noxHoce y ¢hopMu HHDOPMAIIHjE U MUHUCTAP MX MOJHOCH HAJICKHOM OJ00PY jEIHOM y TpU
mecena.>* Jlakne, nHdopMarmje cy TpoMecedHe, OIH. KBapTaiHe. IIPHIHKOM pa3MaTparba
uHpOpMalKje, MUTamba MHUHHCTPY MOTY Ja IOCTaBJbajy WIAHOBU HAUICKHOT 0100pa M
oBnamheHy MpeICTaBHUK MOCIAaHNYKE IPyNe Koja HeMa 4iaHa y ogoopy. Hakon pazmarpama
uHpopManje, on60op mogHOCH U3BemTa] HapoqHO] CKYyNIITHHU O 3akjbydlldMa Koje je
noneo.*®

[Tonena pecopa y Brnaau Moxke ToBecTH 710 TOTa Ja jeaH 0J00p pa3Marpa M3BEIITaje
BUIIIE MHWHHCTapcTaBa, y oapehenum pgemoBuma. Ha mpumep, Onmbop 3a NpOCTOPHO
IUTaHupamke, caodpahaj, uHpacTpykTypy M TenekomyHukanuje je y Xl casuBy pasmarpao
u3Bemraje MUHHCTApCTBAa TPrOBUHE, TypH3Ma M TEICKOMyHHKalMja W MHHUCTapCTBa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u undpactpykrype. Oadéop 3a npuBpedy, peruOHAIHU Pa3Boj,
TPrOBHHY, TypH3aM U €HEPreTHKY je y IX CKYNMIITHHCKOM Ca3uBy pa3MaTpao M3BEIITaje YaKk
NeT MUHHUCTapcTaBa: MHHHCTapcTBa (pMHAHCHja W TpUBpene, MHUHUCTAPCTBA PETHOHAIHOT
pa3Boja M JIOKaJHE camMoympaBe, MUHHUCTApCTBa MPHPOJHHUX pecypca, pylaapcTBa |
MPOCTOPHOT TUIAHUpPaka, MUHUCTAPCTBA EHEPIeTUKE, Pa3BOja M 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIIUHE U
MuHHCTapCTBA CIIOJPHUX M YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA M TPrOBUHE. MOXKE C€ IECUTH U CYIIPOTHO,
na nBa Onpbopa, y CKIaay ca CBOJUM JEJIOKPYrOM, pa3Marpajy HU3BEIITaje HCTOT
MuHHcTapceTBa. Tako cy, Ha npumep, Oa0op 3a MOJLONPUBpPELY, LTYMapCTBO U BOJAOIPUBPELY
u Oz6op 3a 3alITUTY KUBOTHE CpelMHE pa3MaTpalli, CBAKU y CBOM JIEJIOKPYTY, HH(pOpMaIyje
0 pamy MuUHHCTAapCTBa IMOJHONPUBPENE W 3aIITUTE >KUBOTHE CPEIUHE, CBE JIOK OBE JIBE
00J1aCTH HUCY OJIBOj€HE y 3aceOHa MUHUCTAPCTBA.

JlemaBa ce Ja oa0OpM HEKO BpeMe He pa3Mmarpajy uHpopMmamnuje o paay
MHUHHCTapCTaBa, Ma Jja OHJla pa3MoOTpe BHIIE WHPOpPMalKja Ha UCTO] CEIHUIM, YMECTO J1a UX
pasmatpajy mnepuoaudHo. Hakamoct, mpakca mokasyje na oa0opu ymejy nAa Oyay
nopaxaBajyhe HeakTMBHM Yy OBOj HamjiexxHocT. Ha mpumep, Onbop 3a QunHancuje,
penyoauuku OylleT U KOHTPOJY TPOIIEeHa JaBHUX CpeACTaBa je pasMOTpuo MH(MOpMAIHjy O
pany oaromapajyher MuHHCTapcTBa camMo jeJHOM y mepuomy ox Mmaja 2012. roxuHe 10
asrycra 2020. roaune, a u To je Ouno 2013. rogune. Oxgbdop 3a npaBocyhe, ApKaBHY yIpaBy U
JOKamHy camoympaBy je y |X ca3BuBy HepemoBHO pa3zmarpao HHPOpMaNHje O pamy

MUHHCTApCTBA, y X cas3uBy HUjenHoM, y Xl casuBy camo jegHom. MHpopmarmje cy crmabo

%y npakcu ce m3jeHAuaBajy TEPMHHM H3BEITa] W MH(OPMAIMja, Ia TAKO HEKA MUHHCTAPCTBA MOJHOCE
n3BemTaje, a Heka mHpopmarmje. Mnak, tpedba umatn y Buay aa [TocmoBHUK roBopu o ,HHpOpMHCamy*, ma
Tpeba KOPUCTUTH U3pa3 HHpopMaIuja.

%8 1. 229 [MocnoBHUKa.
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pasmarpane u npen OpdopoMm 3a crnosbHe mocioBe, OxdopoM 3a Kymypy U UH(MOpMHCAKE,
OnbopoM 3a 00pazoBame, HAYKy, TEXHOJIONIKU pa3Boj U HHPOPMATHIKO JPYIITBO.

Jenan on mpoGiieMa y mpakcH je To mTo HH(opMaIpje 0 pasy MUHHCTapCTaBa YeCTo
HEe TpeAcTaBibajy MUHHCTpU. Dopmynanuje oapenada u3z wi. 229 IlocnoBauka ynyhyjy Ha
3aKkJpydak na wHopmarmje Tpeda, 6ap Mo mpaBmily, Ja MPE3CHTYje MUHHUCTAp. Y MPaKCH TO
4ecTO He YMHE MUHUCTPH JINYHO, Beh MpencTaBHUIM MHHHUCTApCTBA KOje OHHM OBJAcTe, Kao
IITO Cy JPXKaBHH CEKPETapH WM NOMONHHWIIM MUHUCTpa. 3aTO O MOCIOBHHKOM TpeOalio
W3PUYUTO TPEABUICTH JIa MUHUCTPH MOPajy J1a ipeAcTaBe HH(popMalje o pagay CBOT pecopa.
To Ou GmI0 HajJIOTUYHUjE MOIITO MHHUCTPU OJATOBapajy 3a pajl LEeJIoT MHUHUCTapCcTBa. Mmak,
y MpakCH KMMa ¥ TMO3UTHBHUX MpHMeEpa Jia cy HH(opMaiuje CKOpo YBEK IPEICTaBIhaIIH
muHucTpH. To ce nemasaio y npakcu Onoopa 3a oa0paHy ¥ yHyTpallmbe mnociose, Onoopa 3a
criospHE mocnoBe, Ox0opa 3a KyaTypy u undopmucame, Oadopa 3a 3apaBibe U nopoauny (y
IX ca3uBy) u Onbopa 3a 3amTuTy kuBOTHE cpeaune (y IX cazuBy).

[Topen koHTpoOJE paja MHHUCTapCTaBa ImyTeM HH(MOpMaIja, 0100pH pa3Marpajy |
HEKe TOceOHE W3BENITaje KOjU MM IOJIHOCE MUHHCTapcTBa. [loJHOIICHE THX H3BEINTaja
3alpaBO WMa YyTeMeJhermhe y ojroapajyhum 3akonuma. Tako Opbop 3a oxbpany u
YHYTpallllb€ IOCJIOBE y CKJIaQy ca 3aKOHOM O MOJMLKJU: 1) pa3marpa HOJYTOJUIIKE U
BaHpe/JHE M3BelITaje 0 cTamy Oe30enHoctn y PemyOmuum CpOuju, 2) pazMarpa peloBHE U
BaHpE/JHE M3BEIITaje 0 paay MHHHCTApCTBA YHYTpPAILIBUX MOCIOBa, 3) pa3Marpa TOJUIIbEe
u3BemTaje o paay CekTopa yHyTpalimbe KOHTposie, 4) Haa3upe 3aKOHHUTOCT TPOIICHa
OyIIETCKUX M JPYTUX CpeJAcTaBa 3a paj, S5) HaA3UpEe 3aKOHUTOCT CIPOBOhEma MOCEOHMX
JOKa3HUX padmH Ne(UHUCAHUX Y 3aKOHUKY KOjUM ce ypelyje KpHBHUHM MOCTyMHak, Mepe
[UJbAaHE TOTpare M TeCTa WHTErpuTeTa, 6) HAA3MpEe MOIITOBAKE MOIUTHYKE, UICOJOIIKE U
WHTEpEeCHE HeyTpasHoCcTH y pany [lomumwmje, 7) yTBphyje UHIBEHHIIE O YOYCHHUM
HE3aKOHUTOCTHUMA HIJTH HEMIPAaBHIIHOCTHMA y paxy MUHHCTApCTBA M O TOME JOHOCH 3aKJbYUKe,
8) m3BemrraBa HapomHy CKYMIITHHY O CBOJHM 3aKjbydIlMMa M Tpeurosuma. >’ OxGop 3a
KOHTpOJy ciyxOu O0e30eqHOCTH pa3MmaTpa TOIUIIE M3BEIITaje O AaKTUBHOCTHMA Yy
cripoBoljerby M KOHTPOJM NMpHMEHe 3aKOHA O TajHOCTH MOoJaTaka, KOju MOAHOCH MUHHCTap

4 .
HajUIexKaH 3a npaBocyhe.**® MuHmCTapCTBO HAJUTEXKHO 3a TOCIOBE MPHBATH3AII]E MOIHOCH

74y, 222 3akona o nomutmju, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018, 87/2018; u wr. 49 cr. 1 Tau. 8
TlocnoBHUKA.
#8 1. 97 cr. 3 3aKOHa O TAJHOCTH MOJATAKA.
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peIoBHE MeCeuHe H3BEUITaje O CTamy MOCTynKa npuBaTuzanuje Opbopy 3a mpuBpeny,
PErHOHAIHH Pa3Boj, TProBUHY, TypH3aM H CHEPreTHKY. >

,Hajpehn mnpobOiieM mapiaMeHTapHOT peXHMa je Kako Ja C€ COpeyd Ja ce
napiaMeHTapHa BehuHa (y mapiaaMeHTy) CONMIApUIIe ca BIAJIOM jep Cy MOJUTUYIKU OJUCKH,
MIOTUYY OJl UCTHUX (HCTE) napmje.“350 OBO ce ogHOCH Ha MapjJaMEHT YOIIITE, ald O]l UCTE
00JbKE TMaTe U HaIllM CKYMIITUHCKH 0100pu. O0opy 1Mo mpaBuily MpUXBaTajy nHbopmalmje o
paay MUHHUCTapcTaBa M MmoceOHe M3BemTaje, 0e3 mpumendou. Tako ce MOXKe BHJACTH jedaH
HEKPUTUYKH OJHOC IpeMa U3BpIIHOj Biactd. Onbopw y CBOjUM H3BEIITajuMa OOWUYHO
npuxBarajy HMH(POpPMaIlMjy MHUHHCTApCTBA, 3aKJbydyjy JHa cy uHpoOpMamuje [eTajbHe,
cBeoOyXBaTHEe W Ja MpyXajy MOTIYHH MPUKa3 paja MHUHUCTApCTBA, T€ Jla OI00p Mpyka
MOJIPIIKY MHUHUCTApCTBY Yy HAcTaBKy pajaa. OMO3MIIMOHM IOCIAHULM jeCy Ha CeIHuIama
onbopa ymyhuBajaM KpUTHKE Ha pajJ MHUHUCTApPCTaBa, ald 3aKJbydlld OJ00pa ce JOHOCE
riacopuMa BehuHe, Mma Te KPUTHKE HHUCY YIUIE y W3BeIITaje ofdopa, HUTH ce 300T HHX
JieliaBano na nHpopmalja MUHICTapCcTBa HUje npuxBahena. Hemrro omrpuje peakuuje cy ce
nemasane y paxy Oadopa 3a mosponpuBpery, IIyMapcTBO U BoJaONpuBpeay. Tako je jenHom
OBaj 0JI00p TPaXKuo JOMyHY MH(OpMaIHje, a JeTHOM HHje XTEO Ja YCBOJU CBO] U3BEIITA] JIOK
MUHUCTApCTBO HE JIOCTaBH HepocTajyhe nHdopmanmje 3a HEKOJUKO MPETXOJHUX KBapTaa.
JlemaBano ce Aa oxbopu 3aTpake WHGOpPMAIM]y O MHHHUCTApPCTBA O ojapeheHuM mutamumMa
u3 BUxoBor aenokpyra. Ha npumep, Oxbop 3a 37paBibe U MOPOAUILYY j€ j€THOM MPUIHMKOM
Tpaxuo oA MuHucTapcTBa 3/paBiba U PemyOnuukor QoHma 3a MEH3MJCKO M WHBAIUJCKO
OocHUTypame Ja JocTaBe HHGOPMAIIH]y O aHAJIM3HU CTamka Y BE3U ca MpoOJIeMOM JieUuerma Jele y
uHocTpaHCcTBY. Mnu, Opbop 3a 3alITHTY >KMBOTHE CpeIWHE je jeAHOM o MuHHCTapcTBa
MOJHOTNIPUBPE/IE U 3AIITUTE KUBOTHE CPEIUHE TPaKUO MH(POPMAIH]y O MPUCYCTBY OMACHHUX
MaTtepHja o JKMBOTHO] cpeauHu y CpOuju.

[Tomrro ox6opu mpate cripoBoherme nonuTuke Brage n u3BpiIaBame 3aK0HA U IPYTUX
akara, JIellIaBajio ce 0J00pH J1ajy Mpernopyke MUHICTApCTBUMA HA KOJH HAYWH J1a TIOCTYIIA]y,
Jla ce JOHece WM IOByYe HEKM MOJ3aKOHCKM akT M ci. MelhyTum, npenopyke Hemajy
o0aBe3yjyhy cHary 3a muHucTapcTBa. 3ato je y Ombopy 3a MOJHONPUBPETY, NTyMAapCTBO U
BOJIOTIPUBpEly Ha TIOCIEIHOj CeNHUIM y X Ca3WBy, HM3PaXEHO HE3aJ0BOJHCTBO INTO

MHUHHCTAPCTBO YECTO HHUJ€ MOIMITOBAJIO ipenopyke Omdopa.

9 Uy, 84 cr. 2 3akona o npusarmsanmju, Cayocoenu arachux PC, 6p. 83/2014, 46/2015, 112/2015, 20/2016.
Hcro je 6uno npensuleno n panujum 3akoHoM o npuBatuzanrju u3 2001. roguHe.

%0 B, Muxajnosuh, B. Bojanuh, [TapaamMeHT kao yTHuajau (WIH He) OpraH y OCTBAPUBAY KOHTPOIHE BYHKIHjE
Haj BranoM; y: Josuh [Ipmannosuh O. (yp.), 360oprux padosa ,, Hayuonanno u mehynapoono npaeo — akmyenua
numarea u meme “ mom 1, KocoBcka Mutposuma, 2017, ctp. 185.
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6.2.2. PazmaTpame 1u3BellTaja ApKaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja 1 He3aBUCHUX Tella

Onbopu  ocTBapyjy KOHTpoJHY (YHKUMjy TIpeMa JAp>KaBHUM  OpraHuma,
opraHuzaiyjamMa ¥ HE3aBUCHHM TellMMa pa3MaTpamkeM H3BelITaja KOjeé OHU JIOCTaBIbajy
Haponnoj ckynmtuHM y ckimamy ca oxaroBapajyhum 3akonmma. OBO je yBeaeHO Bakehum
ckyntuackuM [locmoBaukom. HamnexHu on0oopu pasmarpajy usBemraje y poky ox 30 naHa
OJl JlaHa MUXOBOT MOJHOUICHa HapoJaHO] CKYyNIUTHHM, HAa CEIHUIM Ha KOjy c€ IO3HMBa
MPEJICTABHUK JP)KaBHOT OpraHa, OpraHu3allyje WK Tella YUju ce W3BelITaj pasMatpa. Hakon
IITO Pa3MOTPH M3BEINTA], HAMJICKHU 0A00p MOJHOCH CBOj M3BemTaj HapomHoj cKynmTuHH, ¢
MPEUIOTOM 3aKJby4Ka. Y CBOM H3BEUITajy 0A00p MOXKe Ja Ipeaioku HapoaHoj cKynmuTuHH
Jla TIPUXBAaTH HW3BEIITaj OPXKABHOT OpraHa, OpraHM3aldje Wih Tena, na obaBexxe Bramy u
Apyre JAp>KaBHE OpraHe Ha IMpely3uMame OJroBapajyhux Mepa, Ja 3aTpakud JIOMyHY
M3BEIITAja WIH Ja Ipey3Me Apyre oaroBapajyhie mMepe y ckiaiy ca 3akoHoM.> ' Hajuiexuu
oI0OpHU pa3MaTpajy M3BeIITaje OpOjHUX OpraHa W OpraHu3aldja Kao mTo ¢y Bucoku caBeT
cynctsa, JpxxaBHo Behe Tyxwnana, Haponna 6anka CpoOuje, @uckaaHu caBer, ATeHIHjA 3a
eHepreTuky, PemyOnuuka areHIuja 3a €JICKTPOHCKE KOMYHHKAIMje M TOUITAHCKE YCIyTe,
Hanmonannu caBeT 3a KyATypy, ATeHIIM]a 3a 3alITUTY )KUBOTHE CPEIHE U JP.

[TocTynmak je cnuuaH U Kajga o00py pa3MaTpajy U3BEIITaje HE3aBUCHUX KOHTPOJIHHUX
Tena (3amTuTHHUKa rpahana, [loBepeHnka 3a uH(poOpMmanMje o1 jaBHOT 3Hayaja M 3aIUTUTY
mojataka o JIMYHOCTH, [loBepeHMKa 3a 3alliTUTy paBHOMpaBHOCTH, Jlp)kaBHE pPEBH30pCKE
WHCTUTYLIMje, AreHuuje 3a OopOy mnpoTuB kopymnuuje). Tama HaamexHu oa00p, HAKOH
pasmaTpama u3BelTaja, mogHocu HapoaHO] CKYMIITHHU CBOj H3BEINTA), C MPEAJIOrOM
3aKJby4Ka, OJHOCHO TIPENIOpyKe ca Mepama 3a yHarpeheme crama y THM obOiactuma. B.
[TetpoB 3amaka Ja OBHM HM3BEUITAjU MMaAjy ABOCTPYKY (PYHKIMjy — TPEKO HHUX HE3aBHCHA
KOHTPOJIHA TeNla BpIIE€ CBOjy KOHTPOJHY (YHKIH]y y OJHOCY Ha BIACT U O TOMeE
o0aBerITaBajy mapJiaMeHT, a apJIaMeHT Ce MPEKO U3BEIITaja YIO3Haje ca PajoM HE3aBUCHHUX

2 . . .
tema. > Kama ce pa3Marpajy HM3BELITajU OBHUX TeJla, KbUXOBHU IPEJACTAaBHULINA YYECTBY]y Ha

353 MehyTtum, oBO je 0o0nacT y Kojoj je moceOHO MOoTpeOHa CTPYYHOCT U

ceaHuI oabopa.
crielfjann3alyja 4YwiaHoBa 0100pa, Ja OW KBAJIUTETHO MOTIH Ja pa3MOTpe H3BEITaje.
,llocebaH w3a30B MpeacTaB/ba MOTYNHOCT KOMIETEHTHOT pa3MaTpama H3BEIITaja Koje

IMOAHOCE HE3aBHCHA HAA30pHA TCJIa, Yy CKIOIYy HIapjJaMCHTAPHC KOHTPOJIC HaJd HBHXOBUM

%1 yy1. 237 [ocnoBHUKA.

%2 B Tlerpos, YcTaB M KOHTPONHH OpraHH (HE3aBHCHH APKaBHH OPraHH) — MOKYIIa] oapeljera MecTa u yiore
KOHTPOJIHMX OpraHa y ycTaBHOM cucTemy, Op. Cit, cTp. 48.

%34y, 238 ct. 1-3
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pazom, youaBama HeJIocTaTaka, IoBpea CTPyKe WM MPONHCAHUX MpaBWiia y paay THX Tela,
anu ¥ ydemrha y o6e30ehrBamy HMIUIEMEHTAIM]€ )b UXOBUX Hajlaza u npenopy1<a“.354

VY mpakcu ce JiemaBa Jia HEeKOJIHMKO 0J00pa pa3MaTpa HM3BEINTaje MCTOT HE3aBUCHOT
tena. Tako, u3BemTaj o paxy 3amTutHuKa rpahana cy, y3 Ombop 3a mpaBocyhe, ApKaBHY
yIpaBy U JIOKQJIHY CaMOYIIpaBy, MoHekaa pa3marpanu u Ogdop 3a mpasa nerera, Ondop 3a
JbYJICKa U MambHHCKA MPpaBa U PaBHOMPABHOCT mosioBa U On0op 3a paj, colyjaiHa MUTamka,
JPYIITBEHY YKJbYUYEHOCT M CMAaKbEHE CUPOMAINTBA. Y TaKBUM CUTYyallHjaMa C€ MOXE JCCHTH
Ja 0100pH MMajy CYHNpOTHa MHIUUBEHA O MpPErnopykKaMa M3HETHM Y H3BEINTAjy HE3aBUCHOT
Tena. Y TpakcH ce TO HHje JeNIaBalio, allil je MUTame KaKBO OM CTAHOBUILNTE OHIA 3ay3€0
CKYMIITHHCKHU TUICHYM.

VY ckiagy ca oaropapajyhum 3akoHMMa, HEKaJa UCTH OpraH, OpraHu3aluja Wik TeJo
MOJIHOCH BHUIIEe W3BemTaja HapoaHoj ckymmTuHM, Koje pasmatpajy oxbopu. Tako Hapomna
0anka CpOuje MOHOCH U3BEIITAj O MOCIOBAKY M PE3y/ITaTUMa Pajia, U3BEIITaj O MOHETAPHO]
MOJIUTUIM, W3BEIITA] O CTAOMIHOCTH (PMHAHCHUJCKOT CUCTEMa, IMOJNYTOAUIIBU HM3BEIITa)] O
MOHETapHO] MOJUTHLM, U3BelmTa) 0 paxy Casera ryBepHepa HBC u ¢uHaHCHjCKH U3BEILTa].
Cge oBe u3BemTaje pazmarpa Oaoop 3a puHaHCH]E, peyOIMIKH OYUET U KOHTPOIY TPOIICHA
JaBHUX CpeI[CTaBa.355

ITpo6nem je mTo U3BEIITajU MOHEKaa HU He Oyay pa3moTpenu. Ha npumep, Ondop 3a
npaBocyhe, ApKaBHY ylpaBy U JOKAJIHY caMOyTNpaBy HHje pa3MOTpuo BehuHy n3BelTaja Koje
je nmonueo IloBepeHuk 3a 3amITUTY paBHONpaBHOCTU y niepuony on 2012. go 2020. roause.
Nnu, Ondop 3a hunancHje, pemyOMuk OyIIeT 1 KOHTPOJY TPOIICHa JaBHUX CPEJICTaBa HHjE
pa3moTpuo u3BemTaje o paxy Komucuje 3a xapruje ox BpenHoctu 3a 2014. u 2015. roguny.
Onbop 3a 3apaBibe u nopoauity je ox 2012. o 2020. roguHe pa3MOTPHO caMO TPHU U3BEIITaja
3npascTtBeHor caBeta Cpbuje. Pox on 30 mana na pasmaTpame M3BEIITaja Mpej 0J100poM ce
yecTo He momtyje. McTo Tako, nemasa ce 1a u3BemTaju He Oy1y pa3MOTPEHH U 10 HEKOJIUKO
Mecelld, 1a U roJuHy AaHa. Y [locioBHHKY M30CTaje MpaBHA CaHKIIM]a 3a MPEKOpavyeHe OBOT
pOKa, ma ce MOXKE€ 3aKJby4yUTH Ja je OH caMO HMHCTpyKTHBaH. [loxBamHO je TO IITO Ha
ceHUIIaMa oJ0opa Ha KOjUMa Ce€ pa3MaTpajy U3BEIITaju PEAOBHO TMPHUCYCTBY]Y
MIPEICTABHUITN HE3aBUCHUX Tela. VICTo Tako, MPUIIMKOM pa3MaTpama OBUX U3BEIITaja OOMIHO

ce BOJM JIy>Ka pacrpaBa U CETHUIIE 0100pa TyKe TPajy.

%4 lenrap 3a eBporcke momuruke, Op. Cit, crp. 36.

%5 Buyern oxpenbde wi. 23, 71 u 79 3akona o Hapomnoj 6anmu Cp6uje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 72/2003,
55/2004, 85/2005, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015, 44/2018.
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Onbopu peOBHO MPUXBATA]y U3BEIITAje CBUX OpPraHa, OpraHu3aiuja u tena. PeTko ce
JenaBa ga ux He mpuxsare, ma Tako Oxbop 3a duHaHCH]E, pemyOIHMUKH OYyIIeT U KOHTPOITY
TpOIlICHa JaBHUX CpEJCTaBa HHje NMPUXBATA0 TOIUIIe M3BemTaje Komucuje 3a xaptuje on
BpenHoctu 3a 2011, 2012. u 2013. roguny. Kana oxbopu npuxBare M3BEIITaj, Y HUXOBUM
M3BEITajuMa ce OOMYHO HABOJM Ja je OpraH, OpraHu3allyja Wik TEJIO IEIOBUTO MPEICTABHO
CBOj€ aKTHBHOCTH Y TIPETXOJHOM IIEPHOMAY, y3 EBEHTyallHE Jajbe 3akJbyuke. MehyTum,
JeNIoBalkbe 0/00pa y pasMmarpamy H3BElITaja Ip)KaBHUX OpraHa, OpraHu3aluja W Teia
NpeJCTaBba MOTIYHH TyOWTaK BpEeMEHa aKo TH MCTH U3BEWITaju HE Oyay KacHHje
pasmoTrpenn ca cennui Hapomgne ckymmruHe. OBO ce MOCeOHO OJHOCH Ha W3BEIITaje
HE3aBUCHHUX KOHTPOJIHUX Tela 3a KOje IMOCTOjU MpaKca HUXOBOT HEpa3MaTpama y TUICHYMY.
VYiora og0opa je 1a mperpecameM M3BelITaja MPAKTUYHO MPHUIIPEMHU pajl TUICHAPHE CEIIHUIIC
ykasyjyhu Ha ozapehene mpobneme. [lomTo ommyke ombopa Hemajy camocTallaH KapakTep
nmpemMa CcyOjeKTUMa KOjH IOJHOCE H3BEINTaje, paj o100pa y OBOM JOMECHY HEMa HHKAKBOT
edekTa u cmucia ako HaposiHa cKymiTrHa He MOBEIE PacipaBy O MOJHETUM H3BEIITajuMa, a
mTo je 3ampaBo Ouo vect ciydaj ox 2015. romune. ,,Hapomna ckymintuHa u He Tpeba na
yCBaja W3BEIITaje HE3aBUCHUX Teja, jep OM TO MoapasyMeBajio MOTYNHOCT HHXOBOT
HEyCBajama, a TUME U ypylllaBamba HUXOBE nesasucHoctn®. >° Vnak, ona Tpeba 1a pacrpaBu
0 M3BEITajUMa HE3aBUCHUX OpPraHa M €BeHTYaIHUM 3aKJby4IlMa 0700pa.

Jla Ou BpIIMO TOCJIOBE U3 CBOT JEJIOKpYyra, oa00p MOXK€ O Jp>KaBHOT OpraHa,
OpraHuzalfje WIH Tejla TPAKUTH HHPOpPMAIMje W TOJAaTKe M3 HHUXOBE HAJJIC)KHOCTH. 37
VYKonMKO He3aBUCHA Tesla He MOJAHECY M3BEITaj y POKY KOju je mpeasuheH onrosapajyhum
3aKOHOM WJIM Ha 3aXTeB HAJICKHOT 0100pa, 3a TO MOCTOjJU MpaBHA CaHKIIMja: HAAJCKHU
on6op ob6asemraBa HapoaHy CKynmmITHHY O TOME, Kako OM OHa mpeiay3ena Mepe Yy LUby
yTBphHUBama 0OArOBOPHOCTH (DYHKIIMOHEpA U3 TOT OpraHa, OpraHu3aiuje wiv tena. Hapiexxau
om00p MOXe na yTBpAM na (yHKIMOHEp Tena Kora Oupa HapomHa ckymmTHHA HE BpPIIH
GyHKIM]Y y CKJaay ca 3aKOHOM, T€ O TOME Moxe oOaBecTUTH HapoaHy CKyHIUTHHY paju
npeTy3nuMarba oaroBapajyhinx mepa.>>

Y ckmamy ca oxaroapajyhum 3akoHuMa, oa0opu ce OaBe W KaJAPOBCKUM U
(MHAHCH]JCKUM THTalkUMa y Be3U ca pajoM He3aBucHUX Tena. Tako Onbop 3a ¢gunHaHcHje,
penyonuyku OylIeT ¥ KOHTPOIY TPOIIeHkha JaBHUX CPEJICTaBa Jiaje CarylaCHOCT Ha (pMHAHCH]CKe

IUIaHOBe OpOjHUX MHCTUTYLHja, Y CKJIAAy ca oaroBapajyhum 3zakonuma. Hamnexxuu oxbopw,

%6 M. Nasunuh, Hesasucna konmponna mena y Peny6nuyu Cpéuju, Beorpa, 2018, ctp. 127.
*7 1. 241 MocnoBHUKA.
%8 U1, 240 [ocnoBHUKA.
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npeMa CBOM JICJIOKPYTY paZia M y CKJIaJy ca oAroBapajyhum 3akoHMMa, Jajy cariacHOCT Ha
aKTe aJIMUHUCTPATHBHO-KAJIPOBCKE MPUPOJE, KAa0o IITO Cy OMIyKa O 00pa3oBamy U paiy
CTPY4HHX CIIyXKOH HEKe HMHCTHTYIHje, °°° MPaBHIHHK O YHYTPAIIb0] OPraHH3ALMjH M

%0 Ha npumep, OnGop 3a

CHUCTEMaTH3alllju paJHUX MECTa, IOCIOBHUK O paay M CIL
¢uHaHCcHje, penyOInUKy OylIeT U KOHTPOJY TPOIIEHa jaBHUX CPEJCTaBa je JaBao CariacHOCT
Ha cnenche axre @uckamHor casera: [lpaBumHMK o0 yHyTpammeMm ypehewmy u
cucTeMaTH3auuju paaHux wMecra, OmIyky o oOpa3oBamby M pamy CTPYYHHX CIyXOu

®uckanHor casera u [locioBHuk 0 paxy duckaiHor casera.

6.3. H300pna ¢pynkuuja

Haponna ckymruna Oupa ¢yHkImonepe oapeheHux apkaBHUX opraHa, opraHu3aiuja
u tena momyt Haponmne 6anke CpoOuje, JIp>kaBHe peBu3opcke MHCTHTyIHje, Komucuje 3a
xapTdje on BpeaHocTd, Kommcuje 3a 3amTUTY KOHKYpEHIMje, 3aTHTHHHKA rpabhana,
[ToBepenuka 3a mHpOpMalKje O jaBHOT 3HA4aja M 3alITHTY MOJAaTaka O JIMYHOCTU U Jp.
HcroBpemeno, Hapoana ckyniithHa OOMYHO MMa YJIOTY W Ja paspemu (yHKIIMOHEpE Koje
Oupa, ¥ TO MO UCTO] MPOIEAYPH Kao 3a U300p.

[Tonoxaj cKynImITHHCKUX 0/100pa y Bpliewky n30opHe GpyHkuuje Hapoane ckynituHe
ce pa3nuKyje Ha Bullle HauuHa. [IpBo, 0100pH HEKH MYT caMO pa3MaTpajy MpeIor OAJyKe O
n300py HEKOT JIMLA, HA UCTH HA4YMH Ha KOJU pa3MaTpajy OMIIO KOju APYTH aKT, jep OJUIYKY O
n30opy nonocu Haponna ckymmruna. Og0opu Taja HUCY HU OBJalIheHu mpeiarayu, HUTH
Jj€ MoTpeOHO HBUXOBO MUIIJBEHHE UK caryiacHOCT. Ha mpumep, To je ciydaj mpuiimkom u3bopa
wiaHoBa (DUCKAIHOT caBera. o Onbop 3a ¢Qunancuje, permyOIMUKH OylET W KOHTPOIY
TpOIIEHA JaBHUX CPEJICTaBa yUECTBYj€ Y TOM IOCTYIKY caMo Kako Ou onakiao paa Hapoaue

CKYMILTHHE U ca CTPYYHOT acleKTa J1ao Mpeajior HapoAHUM nocianuiuma. Cnuuno, Haponna

9y, 92j c1. 2 1 92k ct. 3 3aK0oHAa O OYIIETCKOM CHCTEMY.

%0 33 Bpeme Bakera 3aKOHA O HadyHHY oxpeljiBaba MAKCHMAIHOT OPOj 3aIIOCICHHX Y jABHOM ceKTopy, On6op
3a aIMHHHACTPATHBHO-OylIeTCKa ¥ MaHJaTHO-UMYHHUTETCKA IHTama je ofpenBao MakcuManaH Opoj 3amOCIeHIX
3a CBaKy KaJIeHJapCKy TOAMHY 3a YKYITHO 12 opraHa, opraHu3aliyja u Tejla ¥ 1o OTpedH je 1aBao cariiacHOCT 3a
pagHO aHTKOBamke HOBHX Jjuma. B. win. 5 cr. 1 Tau. 2 3akoHa o HauumHy oApehuBama MakcuMamHor Opoja
3aMoCIeHUX y jaBHOM cektopy, Cnyocoenu enacnux PC, 06p. 68/2015, 81/2016, 95/2018. INMumyhu o
KamanuTeTuMa 3a paj 3amTUTHUKA Tpahana, M. JlapuHuh nctrude fa je mpuMEeHOM HaBeJACHOT 3aKOHA JUPEKTHO
IpeKplleHa Y CcTaBoM rapaHTOBaHa He3aBHCHOCT 3amtutHuKa rpahana (M. Jasunuh, Op. Cit, ctp. 133). UcTo ce
Moxe pehu u 3a smpyra, 3aKOHOM YCTaBOBJbEHA He3aBHCHA Tena. Takobe, 3aKOHOM O M3MeHaMa M JIoIyHama
3akona o Oynerckom cucremy u3 2013. rommne (,,Cn. rmacauk PC“, 6p. 108/2013, wi. 6 cr. 3) Owio je
npeasuleHo na oxapehena Ttena Mopajy na A00Hjy carjlacHOCT CKYNIITHHCKOT 0100pa HaJUIe)KHOTr 3a
aJIMHHUCTPAaTUBHO-OYIIeTCKa MHUTamba Kako OW 3acHOBajia pajHU OJHOC WIM HEKUM JPYI'MM YTOBOPOM pasiHO
aHTa)KOBaJIa HOBA JINIIA.

%! Haponma ckymurtiaa 6upa cBa Tpu wiama (MHCKaNHOr CaBeTa, Ha MPEAVIOr NpeiceiHuKka Pemy6imke,
MHUHHUCTpPa HAJISKHOT 3a TOCIoBe puHaHCHja U ryBepHepa Haponne 6anke Cpouje. Ondopu nMajy yiory caMmo
y TIOCTYIIKY pa3peliemna wiaHoBa OUCKIaHOT caBeTa, y cKirany ca wi. 921 u 921 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY.
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CKYTIIITHHA je Ta Koja 6upa mpejceaHuKka u wiaHoBe CaBeta ATGHIM]E 3a CHEPIeTHKY, 2 anu
IpeJUIoT OJUTYKe 0 300py je y mpakcu pazmarpao u Onoop 3a npuBpey, perHOHATHH Pa3Boj,
TProBUHY, TYpH3aM M €HEpreTuky. Jlakie, momoxaj ogoopa je oBie MOMONHOT KapakTepa, jep
o0oOpu camMoO pa3MaTpajy OpemIor ouiyke o Kojoj he koHauHo omrydutd HapomgHa
CKYMIITHHA.

Jlpyra cutyanuja TOCTOjU Kaja oJ0OpH MpeMa HM3PUYUTHM 3aKOHCKHM oJpendama
71a)y MUIIJBEEHE O TMPEITIOKESHUM KaHaunatuma. Tako Onoop 3a npaBocyle, ApKaBHY yIpaBy
U JIOKAJIHy CaMOyIMpaBy JAaje MUILBbEHE MPH H300py IpeaceqHuka BpXoBHOT KacalioHOT
cyna u Perny6iudkor jaBHOT TyKHoOLa. >

Tpehe, nexan onbopu npemiaxy Hapoanoj ckymmrunu u3bop oapehenux numa. Ha
npumep, Ox0op 3a ycTaBHA MHUTamka M 3aKOHOJABCTBO MPE/JIaKe KaHIUAATa 3a 3allTUTHUKA
rpabhana, °** OnGop 3a dQuuancmje, penyGmuuku GyleT M KOHTPOIY TPOLICEHA jABHUX
cpeicTaBa Tpemiaxke KaHaupate 3a u30op wianoBa Casera ryBepHepa Hapoane Oanke
CpGuje,*®® OnGop 3a Kyarypy u mHbOpPMHCaEmE HpeIaxe KaHmuaara 3a [loBepeHuKa 3a

366 ura. [Ipema

uHdopMaldje O jaBHOI 3Hayaja M 3alITHTy [0JlaTaka O JHYHOCTH,
[TocnoBHuKy, ako 3akoHOM HHje oapeheH onamheHu npesiarad 3a ryBepHepa Hapomne
o6anke Cpobuje, CaBera ryBepHepa Hapomune Oanke CpOuje, 3amrTuTHUKa TpabhaHa,
[ToBepenuka 3a uHGOpMAIUje O] jABHOT 3HAauYaja U MpPEeJCEAHNKA, MOTIPECeTHNKA U YIaHOBE
Cagera /lp>xaBHE PEeBM30pCKE MHCTUTYLMjE€ M JIpYyTruX (yHKIHOHepa oJpeheHuX 3aKOHOM, a
Kaja ce paau o pyHKIHOHEpUMa Koje Oupa HapoaHna ckymituHa, Taga he mpeior mogHeTH
HaJIekHN of0op Hapomne ckymmtune. Oa0opu Taja MPEeTXOMHO OpPraHU3yjy pasroBop ca
KaHIMAATAMA. ' Y HealHUM YCIOBHMA CTPYYHOCT WIaHOBA 0700pa je 100ap OCHOB ja
0100p MPOLEHHU KOjU KaHIUAAT je HajOoJbU, alli MpeBary MIak Hajuenthe MMajy moJMTHYKU
OJTHOCH.

UYerBpra, HajBaXKHU]ja CUTYallMja jecTe KaJ 0J00pH caMu CIIPOBOJIE MOCTYIaK n3dopa u

noHoce omnyky. Tako Opbop 3a mpuBpelry, perMOHajIHM pa3BOj, TPrOBUHY, TypuU3aM H

€HepreTHKy MMEHYje jeqHor o meT wianoBa Komucuje 3a crmpoBoleme KOHKypca 3a u300p

%2 4y, 40 3akona o eneprerurm, Ciyochenu enachux PC, 6p. 145/2014, 95/2018, 40/2021.

%3 Bumern wr. 79 cr. 1 3akoma o cymujama, Cryocenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 58/2009, 104/2009,
101/2010, 8/2012, 121/2012, 124/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014, 40/2015, 63/2015, 106/2015, 63/2016,
47/2017, 76/2021, u un. 74 cr. 1 3akoHa o jaBHOM Ty)unawtBy, Cunyocoenu enachuxk PC, 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014, 106/2015, 63/2016.
%4 B un. 6 cr. 1 3akoHa 0 3aWTHTHHKY rpaljana.

54y, 22 er. 1 3akona o Hapoxuoj 6anuu CpGuje.

%6 g1, 30 cr. 1 3akoHa 0 cI06OHOM MPHCTYIY HHpOpPMALHjaMa o jaBHOT 3Hauaja, Cryocbenu enachux PC, 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010, 105/2021.

%741, 203 MocnosHuKa.
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JTUPEKTOpa y CKJIaay ca 3akoHOM o jaBHUM mpeny3ehuma. [Ipema 3akony, On60p OBy OAIyKy
jioHOCH ABOTpehHHCKOM BeRMHOM IIPUCYTHHX 4IaHOBa.>*®

Hekama y ¢a3um mnpemrarama on00pH CIPOBOJAE jaBHH KOHKYPC, HAaKOH Kora
CauMbaBajy JUCTY KaHIUAATa KOjy MOJHOCE CYOjeKTy HAAJE)KHOM 3a M300p, WIH Ha JAPYTH
HAuMH Y4YeCTBYjy Yy MOCTymKy wu30opa. Tama on0opu y mpaBoM CMHCIY pPEYH HMajy
npurnpemuy ¢yHknujy. Ha npumep, Hapoana ckymnmituHa Oupa u paspeliaBa npeiceHUKa |
yiaHOBe PemyOnuuke KOMHCHje 3a 3alITHTY IpaBa y TOCTYIIMMA jaBHUX Ha0aBKU Ha
npeior Onodopa 3a punaHcHje, permyOnuyKy OyleT 1 KOHTPOITy TPOLICHAa jJaABHUX CPENICTaBa,
HAKOH CIIPOBEICHOT jaBHOI KOHKypca. °° Haponsa ckymmTuHa 6upa wianoBe Caera
PerymatopHor Tena 3a eJEKTPOHCKE Meauje, a y ToM mnoctynky Ondop 3a KyaTypy Hu
MHPOPMHCaKkE OPraHu3yje jaBHU Pa3roBOp ca MPEIJI0KCHUM KaHIUJAaTUMa, TIPU YeMy U caM
Tpe uUTaKe 1Ba KaHIMaaTa. > -

[MocnoBHuk npeapuha aa ce MPUIMKOM M300pa JIMIA Ha MPABOCYAHE YHKIIHjE OTBapa
NpeTpec Ha CeIHUIM HaJJIC)KHOT oa00pa, a To je Ondop 3a mpaBocyhe, npkaBHY ynpaBy U
JIOKaJHy caMmoynpaBy. Y TOKy mperpeca Ha ceguui Om0Oopa HAapOIHU IOCIAHUK MOXeE

71
OCTIOPUTH TIPEAJIOT 32 H300p HEKOT (PYHKIIMOHEPA, Y3 U3PHUUUTO 06pa3no>1<eH)e.3

7. O pagy HeKMX 0100pa NMOjeAUHAYHO

JlenoBame MOjeAMHUX CKYMIITHHCKUX 0ja00pa 3aBpelyje moceOHy Haxmy 300r
CHEIU(PUUHOCTH TMapiaMEHTapHUX IOCTyNaka KOjU ce Npe] HUMa CIpoBoje. 300r Tora
[IOCTOJU HEKOJIMKO o700opa KojuMa heMo MOCBETUTH MMOCEOHYy MaXXKWky Yy OBOj LEIHHH.
Wznsojuhemo: On6op 3a ycTaBHa NHUTama U 3aKOHOAABCTBO, On00p 3a aAMHUHUCTPATUBHO-
OylleTcka ¥ MaHJaTHO-UMYHHUTETCKa muTama, On0op 3a KOHTpOJIY CIIy:KOM 0e30eqHOCTH,

On6op 3a criospHE TIocsIoBe U O100p 32 €BPOIICKE UHTETpaIlH]e.

7.1. O0bop 3a ycmagna numarsa u 3aKOH00AECHE0

Kao mro je Beh Oumno peun, Onbop 3a ycTaBHAa NHUTamka M 3aKOHOAABCTBO je
cnenuduyuan ondop. Ca jeaHe cTpaHe, OH j€ jeAUHU O00p KOjU pa3Marpa GpopMaliHy CTpaHy
MPeJUTOKEHUX 3aKOHa M APYrux akata. OH pa3MaTpa UCIYHBEHOCT (POpPMaTHUX YCIIOBa, a HEKU
ApyTd OM00p yia3W y CYHNITHHY TpEIOKEHHX pemierha. OBakaB IOJI0Kaj OBOT oJ00pa y

3dKOHOAABHOM IIOCTYIIKY HMa U CBOjC OIIAaCHOCTH. HI/IIJ_thI/I O HCKaJalllkbEeM 33KOH0)18.BHOM

%88 Yy, 32 cr. 3 3akoua o jauumM npenysehuma, Cyorcbenu 2nacnux PC, 6p. 15/2016, 88/2019.
%9 4y, 189 cr. 2 3akoHa 0 jaBHuM HaGaBkama, Cryocbenu znachux PC, 6p. 91/2019.

30 gy, 9 g, 11 cr. 8 3aKOHA O EIEKTPOHCKUM MEIHjHMA.

¥ 1. 201 cr. 2 u 3 TTocToBHUKA.
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onoopy, 4Mje HaJJICKHOCTH JaHac ob0aBiba On00p 3a ycTaBHA NMUTama U 3aKOHOAABCTBO, H.
KoncrantunoBuh 3amaxa na oBaj om0op ,,0lemyje 1a JIM Cy MPeIUIo3n 3aKoHa Yy CKJIaay ca
YcTaBoM M ApYrUM 3aKOHHUMa, OJHOCHO Ja JIM Cy aMaHIMaHH y CKJIaay ca YCTaBOM H
3aKOHOM, y3 H3jallllbaBamke 000pa Ja JIn Cy OHM npaBHO Moryhu wiau He. To je mpHiIndHO
npoOJeMaTUYHo, 3aTO LITO HU CIIYy>KO0a IpU TOM 0A0OpYy, HM CaMH HOCHAHUIH (KOjH MOTY
OWTH TIPaBHU JIAaWIM), HEMA]y CTPYYHH KamanuTeT. TuMe ce oiyka O TOME Jia JIH j€ 3aKOH
WM aMaHIMaH y CKJIafy ca YCTaBOM JOHOCH MOTIIYHO y CKJIaAy ca MONUTHIKOM BOJboM*, 2
Jlenyje nma momnoxkaj Ombopa 3a ycTaBHA NMUTamka W 3aKOHOJABCTBO HH JaHAC HHjE MHOTO
0JIMaKao O] TOTa.

Ca apyre cTpaHe, y HEKHMM ITOCEOHHM MapiaMEHTapHUM ITOCTYIIMMA je TO 000p KOju
uMa TJaBHy yJory, Oe3 ydemha ocramux oj0opa. Ombop 3a ycTaBHa mNHTamba H
3aKOHOJABCTBO JeJyje Kao MaTHYHH OJ00p Yy TOCTYNKYy mpoMeHe YcraBa. OH Hajmpe
yTBphyje ma je mpemsior 3a MpOMEHy yCTaBa MOJHET OJ CTpaHe OBJIAThEeHOT mpejyiarada u 'y
npornucaHoM o0nuky (y mucaHoMm oOnMKy, ca oOpaszioxemeM). Ako Hapomna ckymmituHa
YCBOjU TpEJIOT 3a POMEeHy ycTtaBa, On0op 3a ycTaBHA NMUTama U 3aKOHOJIABCTBO YTBphyje
MpeJUIOT aKTa O MPOMEHH YCTaBa, ca 00pasIokKemeM, Kao M MPEeJIOr YCTaBHOT 3aKOHa 3a
cripoBoheme ycTaBHUX mpomeHa. OBH MPEJIO3N CE yCBajajy arncodyTHOM BehWHOM, IITO je
crpoxa Behuna ox yoOmuajene. Ha cemnmiyy Onmbopa ce mo3wBa MOAHOCHIIAL] MpEJiora 3a
npoMeHy YcTaBa, a ako Cy TO HapOJHH TMOCIAHWIM WIM Oupayu, Ha CEIHHIy C€ MO3UBa
BHUXOB IMPEJCTaBHUK. AKO MPEJCTaBHUK HAPOJHHUX TOCIAHWKA WM OMpaya Kao mpejyiarava
HUje ojpeleH, Ha CEeIHUIly C€ MO3MBa MPBU IMOTIHCAHU IOCJIAHUK, OAHOCHO Oupau. Kana
YCBOJH TPEUIOT aKTa O NMPOMEHM YcTaBa M MNPEAJOr YCTaBHOT 3aKOHA 3a CIPOBOheme
npomMeHe ycraBa, On0op ux JOCTaBIba Mpence HuKy HapoaHe cKynmTHHE, KOjU HX JOCTaBJba
HApOJHUM TIOCIIaHUIMA. Y3 Tpeasiore oBux akata On0op MOJHOCH M TPEUIOT OJUTYKE O
pacriucuBamy pedepenmyma. To he Outm ciydaj oHma kama je pedepeHAyM MO YCTaBy
obaBe3aH, o JHOCHO ako On0op o1eHH Aa je moTpeOHo na rpahaHu Ha pedepeHayMy MOTBpPIE
aKT 0 IpoMeHH Ycraa.>

VY TOCTYNKy 3a JaBame MPETXOJHE CAarlaCHOCTH Ha CTATyT ayTOHOMHE IOKpajHHe
Onmbop 3a ycraBHAa mNHTamka W 3aKOHOAABCTBO pa3Marpa MpeyIor CTaTyTa ayTOHOMHE
MOKpajuHE | MPEIoT OUTyKe O JaBamy MPETXOIHE carjacHOCTH Ha ctatyT. Oxbop pa3matpa

OBC aKTC IPC MpEeTpeCa Ha CCAHUIHN HapO,Z[HC CKYNIITHHC, 1 O TOMC NMOJAHOCHU I/I3BGIJ_ITaj

%72 H. Koncrautunosuh, Pay y ckymrmuackuM 0160puma — 3akoHoasHu ox6op; y: Bophesuh Jb., [lomosuh A.
(yp.), Yuanpehusare xeéanumema 3axonodasnoe nocmynka y Hapoonoj ckymwumunu: 360pnux pegepama ca
nayunoe ckyna, beorpan, 2010, ctp. 42.

Yy 48 cr. 1 tau. 1 m 2, un. 48 cr. 2 m wi. 142, 144 u 145 IlocnoBHukKa.
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Haposoj cKymuITHEE. °* Y MOCTYNKY IOHOLICH:A CKYIIITHHCKOT MOCIOBHHKA, On6op 3a
yCTaBHA MMUTamkha U 3aKOHOJIABCTBO j€, Y3 HAPOJIHE IMOCIaHKKE, JeMHU CY0jeKT OBIanIheH Ja
MOJIHECEe MPeaJior HOBOT MOCIOBHUKAa HapojaHe CKymiuTHHE, OJHOCHO MPEJIOr 3a W3MEHY U
nonyny Baxeher ITocroBanka.>”

Beoma BakaH mapiaMeHTapHH TOCTYNAaK y KoMe 3HauajHy yiory mma Onpbop 3a
yCTaBHA MHUTamba U 3aKOHOJIABCTBO j€ MOCTYIAaK 3a ayTeHTUYHO TyMademe 3aKoHa. OBaj 0100p
HajIIpe OLIeYje Ja JH je MPEAJIOT 3a JOHOIICHEe ayTEeHTUYHOT TyMadea ONpaB/aH, a MoTOM
NpUIpeMa MpeUIor ayTeHTHYHOT TyMadera, MOJHOCH Ta MOJHOCHOIY Ipeliora, Kao |
HaponHoj ckynmnTuHy, Koja 0 ;eMy omrydyje. Ako Ombop OneHH Ja MpeyIor 3a JOHOIICHE
ayTeHTUYHOI TyMauela HHUje OmpaBgaH, O ToMe oOaBelITaBa MOJHOCHOIA TMpeAsiora U
MOJHOCH u3BemTa) HaponHoj CKyNIITHHM, KOja OAJydyje O TOM IMpeasiory. YKOIUKO
HapopiHa cKynmTHHA MPUXBAaTH MPEUIOT 32 JOHOUICHE ayTeHTUYHOT TyMmauema, 3aaykuhe
On6op 3a ycTaBHa MUTamka U 3aKOHOJIABCTBO JIa CAUMHH HH-ETOB MPEJIOT. 376

Opnbop 3a ycraBHa MuTama M 3aKOHOJABCTBO JOHOCH jEAMHCTBEHA METOJIOJIOIIKA
MpaBuUJia 3a U3pajy MpoMKca U BPUIM KUXOBE U3MeHe U nomyHe. [Ipeasnor 3a qoHOIIEHE WU
M3MEHY OBOT aKTa MOXE MOJHETH 4YjiaH OBOT oj0opa. Ykomuko Om0op OIeHH J1a Mpeasior
HUJe ompaBaaH, obaBemiTaBa MoaHocuola mpeiora. Axko Onbop omeHH Ja je Tpeasor
OTIPAB/IAH, OH/IA PHCTYIIA BErOBOj M3PA/IH i O TOME 06ABEIITABA TIOIHOCHOLA Ipeuiora.

Onbop 3a ycraBHAa MHTama M 3aKOHOJABCTBO MMa YyIOTy M y TOCTYNKY JaBama
0JITOBOpA M0 3axTeBy YcraBHOT cyna. [Ipeacennuxk Hapomane ckymnmruae noctaBiba Ondopy
npeJuIor oBNamheHor mpeajaraya U penieme O MOKPEeTamy IMOCTYIKa 32 OIEHY YCTaBHOCTH
3aKOHa, OJIHOCHO YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTHU JPYTOI' OMIUTET akTa Koju je noHena Hapogna
ckynmtuHa. On0op pa3MaTpa OBe akTe, T€ aKo cMmaTpa Ja Mpeasior He Tpeda MpUXBaTHTH,
300r TOra HITO j€ aKT 4YMja C€ YCTaBHOCT WJIM 3aKOHUTOCT OCIIOpaBa, y CKIaAy C YCTaBOM,
OJTHOCHO 3aKOHOM, oOaBecTrhe YCTaBHU CyJl O CBOM CTaBy M O pa3jio3nMa 3a HEIPHXBaTambe
npesuiora. Ako On00p yTBpIU Ja ©Ma OCHOBA 3a MPEHCIIUTHBAKE PEIIeha Y 3aKOHY YHja ce

YCTAaBHOCT OCIIOpaBa, npeﬂnomnhe HapOIlHOj CKYNIITHHU Ja pa3sMOTpU MNpCIJIOT 3a OLICHY

$% Uy, 48 cr. 1 Tau. 5 u wi. 186 u 187 IocioBHuKa.

5 U1, 48 cr. 7w wn. 192 cr. 1 IocnoBHuKa.

$8 4y, 48 cr. 1 Tau. 10 u wi. 194 Hocnosuuka. Hemocrarax j€ TO WITO MPEAJIOT 3a JOHOLICHE ayTeHTHYHOT
TyMauemha MOT'Yy Ja IOHAECY CYOjeKTH KOju HMMajy NpaBO 3aKOHOJaBHE HWHHIMjaTHBE. 3aTo MNpeaior 3a
JIOHOIIICHE ayTEHTHYHOI TyMauckha HE MOT'Y Jla MOJHECY MaTU4HU onoopu. [IpuimkoMm carieqaBama CTama y
CB0j0j 00JacTH OHU MOTY Jla BHJIE J1a TIOCTOjU TOoTpeba 3a ayTeHTHYHUM TyMademeM, 300r Jera 6u 6muimo moopo
JaTH UM OBO TIPaBo.

$77 1. 48 cr. 5w un. 196 TocmoBHuKA.
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YCTaBHOCTU TOTI 3aKOHA, ca MPEIIOroM 3akjbydka Ja Biana uinu HaAIe:KHO MHHUCTapCTBO
TPHUTIPEMH TIPEIUIOT 38 H3MEHY WJIH JOIYHY TOT 3aKOHA. ©

Haponna ckymiuTvHa BpIIM KBa3sUCYACKY (YHKIM]y Yy TOCTYIKY pa3pellemba
npencennuka PermyOmuke 30or moBpeae YcraBa. Y OKBHPY TOT HapiIaMEHTApHOT MOCTYIIKA
yiaory uma Opnbop 3a ycTaBHa NHTamba M 3aKOHOAABCTBO, KOJU pa3MaTpa pasjiore 3a
IIOKpeTame IOCTYIKa 3a paspellieme npeAceqHuKka PemyOimuke Koju cy HaBeAEHU Yy
oOpasnokemwy Hpeyiora 3a paspeliewme, U O ToMe IoaHocu wu3BemTaj HapoaHoj
cxymmrraan. >’ Kako 10 caja Hije HHKaga MOKPEHYT MOCTYIIAK 33 Paspelierbe MpeIce/HIKa

PenyGinke, oBa HaanexxHoct On0opa 3a yCcTaBHA MHUTamka M 3aKOHOJABCTBO C€ HHUje MOTJIA

BUJACTHU Yy ITPAKCH.

1.2. 0060p 3a aOMUHUCMPAMUGHO-OYUEMCKA U MAHOAMHO-UMYHUMEMCKA RUMatbd

Onbop 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKAa M MaHJATHO-UMYHHUTETCKA THTAkba je jeTUHH
CKYMNIUTUHCKA OI0Op KOjU je Yy NpaBOM CMHUCIY pEUYd Heclelujaln3oBaH U 0aBU ce
UCKJbYYUBO YHyTapHapJIaMeHTapHUM NuTambuMa. M3 camor Ha3uBa oBor 0100pa ce BUAU Ja
OH pa3MmaTpa 4eTUPHU BPCTE NMHUTAkbA: aJIMUHICTPATHBHA, OYIETCKa, MaH/JIaTHA U UMYHUTETCKA
nutama. M3 HasuBa ombopa ce Takohe BHIM J1la ce OBa MHUTama MOTY TOJEIUTH Yy JIBE
kareropuje. IIpBy Kkareropujy uYmHe aJMHHHCTPATHUBHO-OyIETCKAa MUTakba W pagu ce o
nuTamuMa Koja ce Tuuy HapoaHe ckymmTHHE Kao IEJIMHE, a TO Cy CKYNIITHHCKA
aJIMAHHCTpaNMja W CKYMIITHHCKU Oyner. JIpyry Kareropujy 4yMHE MaHAaTHO-UMYHHUTETCKa
NMUTakba W OHA CE€ THUYy HApPOJHMUX TIIOCJIAHWKA TI0jeIMHAYHO jep C€ Paad O HHHUXOBHM
MaHJATHMA 1 TOCIAHAIKOM MMYHHTETY KOjH HMajy Y cKiaay ca YcraBom.>®

VY OKkBHpY aAMHUHUCTPATUBHUX MUTama OBaj 0400p JTOHOCH OpOjHE aKTe, Kao IITO Cy
aKT O TIOCTyNamky C aKTUMa KOjU ce TIOJHOCE Y EIEKTPOHCKOM OOJIMKY, aKT O MOCTYIamky ca
aKTHMa KOJU Ce CMaTpajy TajHHUM, aKTe O YHYTpallllkeM pedy y 3rpaau HapoaHe ckymnmitune,
pacropeqly ceiema HapOJHUX MOCIaHMKa M JIpyTHX JMia y cand 3a ceanuue Haponane
CKYMUITHHE, aKT O KOpuIIhemy IpocTopa OKO 3rpajie U CiIy>kO0eHuxX Bo3uia, u ap. OBaj og00p
JIOHOCH M aKT O €BHJICHTHPamy MMOBHHE W IPYT'MM THTAamkUMa O]l 3Hadaja 3a yIpaBJbarbe
nMoBMHOM Haponne ckymmTuHe. 3aHUMHIBMBO je na Om0op JOHOCH M aKT O pPaJHOM
aHTa)XOBamy KOHCYJITaHATa y MOCIAHMYKAM Tpynama y HapoIHoj CKyNIITHHA UM O HaKHAIA

TPOILKOBA 3a aHTa)kOBame HAay4YHUKAa M CTpyumaka y panxy Hapoane ckymmrune. Jlakie,

38 Up. 48 cr. 1 Tau. 9 u . 242 TTocaOBHUKA.
39 Yn. 48 cr. 1 Tau. 6 u wi. 234 cr. 5 [locnoBHHUKA.
%80 Jlemokpyr oBor 0x60pa je IeTalbHO HABEEH Y wi. 65 [10cI0BHIKA.
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MOX€E Cc€ BUACTH Ja OBaj 0oA0Op HMMa 3HA4YajHy HOPMATUBHY HAIJIC)KHOCT Y IMOTJIETY
yHyTpauimer ypehema paga Hapoane ckymmTuse.

Kapna je peu o cmyxOenunnimma koju paae y Ciyx6u Hapoane ckymmtune, oBaj oa00p
MOJTHOCH MPEJIOT OJITyKe 0 opranu3zanuju u paay Ciyxoe, kojy ycBaja Hapoana ckymmruna,
Jlaje carjJacHOCT Ha MPABUWIIHUK O YHYTPAlIkbeM ypehemwy U CUCTeMaTH3alMji PaJHUX MecTa y
Cayx0u, 1OHOCH aKTe 0 00pa3oBamby KOHKYpPCHE U KajJOeHe KOMKCH]E, BPIIU MOCTABbCHA Y
Cayx0u HapomHe cKyniuTHHE Ha TpEJIOr T€HepalHOr cekperapa HapomHe ckymiuTuHe U
JIOHOCH pellIeHha O TUlaTaMa T'eHepaHOT CeKpeTapa U 3aMEHUKA FeHEepaTHOT CeKpeTapa, Kao U
Np)KaBHUX CIIy>)KOGHUKA Ha IMOJI0XKA]y, OJHOCHO TMocTaBbeHHX juma y Cimyxx6u. OBaj ogbop
JIOHOCH M pelIcHka O MOCTaBJbeky Ineda kabuHeTa npeaceqHuka HapoaHe ckyninTuHe, Ha
npeJyior mnpejaceannka HapojHe CKyNIITHHE, Kao ¥ MOMOhHHMKAa IeHEepallHOT CeKperapa, Ha
MPEJIOr TeHEePaTHOT cereTapa.?’81 VY nepuony ox 2012. mo 2020. roguae Ondop je Buie
myTa Ja0 carjacHoCT na ce 3amocieHuMa y CiyxOu HapogHe CKymmmTHHE KOjH OCTBapyjy
IiaTe Koje Cy HIDKE OJf M3HOCAa HETO IMpOCeYHe MeceuHe 3apaae y PemyOnwnu CpOuju
UCIUIaTH jeJHOKpaTHa nmomoh y oapeheHom u3Hocy.

Bbyyercka murama moapasyMeBajy Ja oOBaj oa00p YTBplyje CKYIIITHHCKH OYIIeT,
cTapa ce O MPaBWJIHOCTH Kopulihema OYIIETCKUX CpeIcTaBa M BPIIU KOHTposy pacxona. O
TOMEe OBaj o0A00p MOAHOCH ToauuIkU u3Bewtaj Hapoanoj ckymmTuHu. Ilpeanor
CKYMIUITUHCKOT OyleTa mpumnpemMa resepainu cekperap Hapoane ckymmrune. Kaga Onbop Ha
CBOjOj CEIHMIM YTBPIM MPEUIOT CKYIIITHHCKOT OylleTa, JOCTaBjba Ta MHHHCTAPCTBY
HaJJIeKHOM 3a (UHAHCHje paau JaBama Mullbewa. Hakon Tora Opbop pasmarpa
00pa3noKeHO MUIJBEHE MUHUCTAPCTBA, HA CEAHUIM Ha KOjo] MPUCYCTBYje MUHHUCTap. Ha Toj
CEJIHMIIM C€ ycaraliaBajy CTaBOBH MUHHCTpA U WIAaHOBA 0J00pa O MPEIOTy CKYMIITHUHCKOT
Oyyera. CKymmTHHCKHA OylIeT je yTBpheH Kaja ce 0 BmeMy Ha CeIHMIM OJ00pa MOCTUTHE
carjlacHOCT. YKOJIMKO JI0 Tora He Joh)e, MUHMCTApCTBO HAJUIeKHO 3a ()MHAHCHje Yy HAIpT
Ooynera PenyOnmuke CpOuje ykibydyje Mpeuior CKyHIUTHHCKOr Oyunera koju je Onbop
NPBOOUTHO TOCJIA0 MUHHUCTApPCTBY Ha MHUILUbEHE. Braja vcTo Tako ykibydyje Taj Mpeior
CKYIIITHHCKOT OylieTa y mpejior 3akoHa o Oynety Pemybnuke Cp6Owuj e.38 Onbop je penoBHO
pasmMaTpao TpemIor CKYNIITHHCKOT OylieTa Kao W mpeyiore 3a pebanaHc CKYMIITHHCKOT

OylieTa Kajia je To OmiIo moTpeoHo.

%! Tay. 13 Omryke o opranmsamuju u paxy Cinyx6e Hapomne ckymurruse, Cryocbenu enachux PC, 6p. 30/2018.
%2 4y, 65 3akona o Hapoxuoj ckymmruan u wi. 180 u 181 IocnoBruka. Byner HapoHe CKyIIITHHE ce yBEK
npezcTaBiba y pasaeny 1 moceOHor nena 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY.
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Hexagammsu AnmunuctpatuBHE 07100p je 2009. roaune AOHEO OAIYKY O OCHHBAMBY
®onpa conunapaoctu Haponne ckynmtuae. @oHA YMHE CpeAcTBa NPUKYIJbEHA O] THEBHULIA
HapOJHUX IOCJIaHMKa U TO TaKO IUTO MOCJIAHULIM K31Bajajy y POHI N0 jeHy AHEBHUILY
MeceuHo, a mopen Tora ce y ®oHm ycMmepaBajy CpeACTBa OJ HOBYAHUX Ka3HH KOje Cy
u3peueHe nocnanunuma. Oa0op 3a aIMUHHCTPATUBHO-OYUIETCKA W MaHJATHO-UMYHHTETCKA
NUTaka JOHOCH OAJYKY O ycMepaBamwy cpejactaBa u3 PoHAAa CONMIAPHOCTH COLMjaJIHO
YIPOKEHUM Tpyrama. 383 Onbop je y CBOjOj NHpaKCu BHIIE IyTa JAOHOCHO OJUIYKE O
ycMepaBamy cpencTtaBa u3 QoHaa COMMIAPHOCTH, HA IPUMEp, paau noMohu nerm o0oiaenux
01 TEIIKHX GOJIECTH, TOMONK HAPOIHNM KyXuibama Ha KocoBy n Metoxuju u ci. %

VY OKBHpY MaHIATHUX NMUTaba 0Baj 0J00p JOHOCH OIIITE U MOjeIUHAYHE AKTE KOjuMa
ce ypehyjy nmurama CTaTyCHOI M MaTE€pHjajHOr M0JIOXKaja, IpaBa U AY>KHOCTU MOCIAHUKA U
¢dbyHkunonepa xoje 6mpa HapomHa ckynmmuTuHa M Jjaje MUIBEHE 32 00aBJbambe Ipyre jaBHE
¢ynkuuje oBux numa. Ombop 3a agMHHUCTPATHBHO-OYIIETCKA M MaHAATHO-UMYHUTETCKA
IUTamka CIIPOBOJU IOCTYNAaK 3a MOTBphUBamkEe M MpecTaHaK MaH/AaTa HapOJHOT IMOCIaHMKA.
OBo je jenna on Hajuemhux Qynkuuja kojy Oxdop Bpum y nmpakcu. OBaj oa0op pa3marpa
pasiore 3a TpecTaHak MaHAaTa HAapOAHOM TOCIAHWKY Tpe HCTeKa BpEeMeHa Ha Koje je
n3abpaH U MoJAHOCH O ToMe u3BemTa] Haponnoj ckymmtunu. Y uspemrajy Oadop mpeaiaxe
na HapojgHa cKynIUTHHa KOHCTaTyje MpPECTaHaK MaHAaTa HapOJHOM IOCIaHMKY. AKO je
HapOJHHU TIOCJIIaHUK MOJHEO OCTaBKy, MpelacenHUK Haponne ckymmTuHe je gocTaBiba
Onbopy, a mociiaHuK ce mo3uBa Ha cemanuily Oadopa Ha K0joj ce pa3Marpa HEeroBa OCTaBKa.
MelhyTtum, nako umajy npaBo, HOCIaHHUIIM KOjU Cy MOJHEIN OCTaBKy OOMYHO HE MPUCYCTBY]Y
T0] cenHuuud. Hakon mro Haponna ckynmThHa KOHCTaTyje IpPeCcTaHaK MOCIAHWYKOT
MaH/1aTa, ocToj| MoTpeda 3a MOMYHOM YNPaKEEeHOT MOoCIaHuIKor MecTa. Tana Onbop Bpiun
YBUIl Y OJUTyKy PemyOmnuke u300pHE KOMHCHjE W YBEpPEHE O H300py HOBOT HAPOIHOT
MOCJTaHWKa, T€ YTBphyje HMCTOBETHOCT ToJlaTaka W3 OBa JBa JoKyMeHTa. Ombop o Tome
noJHOCH M3BemTaj) HapomHoj CKyMIITHHM, ca MPEAoroM Ja ce MOTBPAM MaHJaT HOBOM
nocmannky. > Jlakne, On6op MMa 3a1aTak KakaB [PH KOHCTHTYHCAEy HOBOT casnBa HapomHe
CKYNIUTUHE KMMa Bepu(UKalMOHA KOMHCH]a. 386 Kako BepupUKaLMOHA KOMHCHja TOCTOjU

caMO TOKOM KOHCTUTYHCama TNapiiaMeHTa, OJH. TPHUBPEMEHOT j€ KapakTepa, Ouio je

%83 Onyka o ocuuBamy Pona comrnapaocti Haponue ckymmruue, 28 Bpoj 02-724/09 ox 05.03.2009. roxuse.
%84 [Momoh mapomuuM Kyxumama Ha KocoBy m Meroxuju je ynyhusama mpexo Emapxuje pamrko-mpuspemcke,
koja je Onbopy KacHHje TocTaBJballa M3BEITaje O MpaBIamky CpecTana, koje je Oadop u pazmaTpao.

% 11, 198 1 199 [Toc1oBHUKA.

%8 B, wr. 5 n 197 ITocaoBHMKA.
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HEOIXOJIHO JIa C€ OBAaj 3aJaTaK MOBEpPU HEKOM cTamHOM 0a00py. OBO je Ba)KHO 3aTO IITO je
HEen30EKHO J1a Ce y TOKY jeJHOT ca3nBa jaBe YIPaKI-eHA MOCIaHUYKa MECTa.

Onbop 3a agMHUHHCTPATHBHO-OYIETCKA M MaHIATHO-MMYHUTETCKA NMUTamka JOHOCH
peliesa 0 MaTepUjaHIM TPABUMa HAPOIHMX IMOCHaHHKA.' Tako, HAa TpEMep, 0Baj 000D
JIOHOCHU pellera 0 3aXTeBUMa HAapOAHMX IMOCIaHMKA 33 OCTBApPHBAIE IpaBa Ha HaKHAIY 3a
OJIBOjEHH >KUBOT oj nopoaune. Takohe, Ox0op JOHOCH U peliema 0 OCTBapUBamky IpaBa Ha
WCIUIATY MeCeuHe HaKHAJe Ha MMe 3aKyma crama y Beorpamy.’® Kama mocmamuky mpecrane
¢byHkuuja HapoaHor nocinanuka, Oxbop yTBplyje mpaBo Ha HaKHAIy IUIATe y BUCHUHM IUIaTe
KOjy je HOCIAaHHMK MMao Ha JaH IpecTaHKa (YHKIWje, y Tpajamy O LIecT Mecemi. c OBaj
0100p JOHOCH OITYKY O HOBYAHO] Ka3HH 32 HAPOAHOT IOCJIAHMKA KOME je M3peueHa Mepa Ha
CeTHULIM HApOAHE CKYIIITHHE Win ondopa. Bucuna kasue je ogpehena IlocnoBaukom, anu
Onb6op moHOCH pElIeHEe ca KOHKPETHHUM HM3HOCOM KasHe. %0 Ynak, Onb6op Hema moryhHocT
Ja pa3marpa OINpaBJaHOCT HM3PEUYCHE Mepe, HUTH Ja Mema OIUIyKy mpenacenasajyher o
u3pedeHoj mepu, Beh Mopa a u3pedeHy mepy ,,[IpeTBOpPH™ y HOBYaHy KaszHy. 300r Tora y
MpaKCcH JI0J1a3u JI0 pacmpase Ha ceauuiama Ogdopa o Tome aa 1M je npencenasajyhu 1oo6po
MOCTYNMHO KajJia je M3peKao HeKy Mepy, WIM je TO OWIO HeompapaaHo. Tako MOCIaHUIU
OTIO3MITMj€ PEIOBHO HABOJE KakO W3pHUIAKEe Mepa HHUje OWIo ompaBaaHo, T€ Ja
npejcenaBajyhy CaHKIMOHUINY OIO3HMIIMOHE IMOCIaHMKE, a He W BJIaJuHE KaJa OW OHU TO
3acayxuiu. locnanunm Bnagajyhe Behune penoBHO mpaBiajy KaxkmaBame TUMe Ja Ondop
HUje JIPYTH CTENeH Y OJTHOCY Ha OJUTYKY TpejceaBajyher u 1a OH Mopa Jia IOHEeCe PelieHe O
Ka)XhaBamkby 10 OCHOBY H3pEUeHE Mepe Ha CEeJHUWIM IUIeHyMa Wik oadopa. YBHIOM Yy
cTeHorpadcke Oenenke ce yrBphyje koja Mepa je u3peueHa.

VY cknangy ca 3akoHOM O cnpedaBamy Kopymnuuje, Onoop Jaje MULIUbEHA 32 00aBIbabe
APYTor TOCa WU JETaTHOCTH HApOIHUM TOCIaHUIMMAa W IpYyruM (YHKIIMOHEpUMA Koje
6upa Hapogna cxymmruna. Haume, jaBHH (yHKIMOHEp KOjU je M3aOpaH, MOCTAaBJbEH WIIU
MMEHOBAH Ha JPYry jaBHY (QYHKUHMjy M KOJU HamepaBa BpIIM Jia BUILE jaBHUX (QYHKIHja
HCTOBPEMEHO, JyXKaH je Jla y POKYy OJ ocaM JaHa Oj JaHa u300pa, MOCTaBJbEHa WIH
MMEHOBama 3aTPakl CarjiacHOCT AreHuuje 3a 0opOy MpOTHB KOpyIIHUje. Y3 3aXTeB, jaBHU

(GyHKIIMOHEp J0CTaB/ba M MPUOABIFEHO MO3UTHUBHO MHIIJBEH-E OpraHa Koju ra je uzadpao,

%87 41, 28 3akoua o IprMamkuMa HapoaHUX nociannka y HaponHoj ckynmruan Perryonmke Cpouje.

%88 U1, 6 Omnyke o mocnanmukoj Hakaamm, 28 Bpoj 120-1105/09 — npeunimhenn texct, ox 29.04.2009. roause.
89 B un. 43 3akoua o Haponnoj ckymuruny.

%% Kasna 3a uspeueny omoMeny m3Hocu 10% 01 OCHOBHE ILIaTe, 3a JBE OMOMEHE Y TOKY ucTe ceauuue 20%, 3a
onysumame peun 40%, a 3a uzpeueHy Mepy yaabema ca cequuiie 50% oIl OCHOBHE IJIaT€ HAPOJHOT MOCIaHUKA.
AKO je MOCTaHWKy M3pEedeHOo BHIIIe Mepa 3a TOBpeAy pella Ha CeJHUIIM, HOBYaHE Ka3He ce He cabupajy, Beh ce
IpUMebyje caMo HajBHINA HOBYaHA KaszHa. [IocTIOBHUK cagpXu M Jpyra MpaBHja O OLy3MMamky HOBYaHE Ka3zHE
o]l MprMara HapoaHUX mocianuka. B. wi. 114 u 115 ITocinoBHuKa.
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MOCTAaBMO MJIM MMEHOBAO HA jaBHY (YHKIH]Y, a jaBHU (QYHKIIMOHEP KOjU je n3abpaH Ha jaBHY
¢dbyHKIMj)y HermocpemaHo o rpahaHa (a TO Cy HApOAHHW TMOCJIAHHWIIM) JIOCTaBJhba IO3UTHBHO
MHIIUBEHE HAIUISKHOT PaHOT Tela Oprana y kome je jauu dyHkuponep.>>t OBo je y npakcu
BeOMa YecTOo MUTame Koje ce jaBspasio mpen Ompdopom. Oxdop je yBeK JaBao MO3UTHBHO
MUIIJBEEE 32 KyMmynupame jaBHUX ¢yHkuuja. Ilpumehyje ce na ce munubema aajy 1o
ayroMatu3zMy, Oe3 pa3MaTpama ETHYKAX W JPYruX acrekarta KOMIATHOMIHCOTH JBEjY
(dbyHKIIHMja, a TO Ce TpaB/Ia TUME J1a MUIIJbEHE U TaKO HUje 00aBesyjyhe.

VY olmactu mMyHHTETa OB3j 0n00p MMa 1Be ynore. IIpBa je na pa3sMoTpu mHTama
YCIIOCTaBJbalha WIH YKHakha IMyHHTETa HAPOTHOT TOCIAHUKA U IPYTUX W3a0paHMX JIHIA, Y
CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, M Jla O TOME IOJIHECe W3BemiTaj HapoaHoj CKyIIITHHH.
Onbop pa3marpa 3axTeB 3a ono0peme oapehuBama NpuUTBOpa 3a HAPOJHOT IOCJIAHUKA U
3axXTeB 3a 0J00pemE MOKPEeTamkha KPUBUYHOT MMOCTYIKA MM APYTOT MOCTYIIKA Y KOME CE MOXKE
m3pehn ka3Ha 3aTBOpa, TE€ CBOj H3BEINTAj Ca MPEIOrOM OJIyKe MOAHOCH HapomHoj
CKYNIITHHU Ha OJJIy4yrBame. HapoaHu MociaHWK ce moceOHO obaBelitaBa O OJpIKaBamby
cequnue Onbopa Ha KOjOj ce pa3Marpa IHTAame HEroBOr MMYHHTETA. 2 OnGop MOXKe
NpeUIoKUTH HapoaHOj CKYMIITHHU Ja YCHOCTaBH MMYHHTET HETIOBPEIMBOCTH TTOCIAHUKY
aKoO C€ OH Ha Wera HHje M03Bao, WM Ja Ja oJo0peme 3a Nnpeay3umame oapeheHux paamu
npeMa MOCIaHUKY KOjH ce Mo3Bao Ha UMyHHTeT. CBakako, KOHaYHy OJUIyKy JloHocu Haposna
ckyniutuHa. [IpoydaBameM ckynmTuHCke mpakce y nepuoay ox 2012. no 2020. rogune ce
HAWIIUIO HA J[Ba MpHMEpa YKUIamka UMYyHHTETa MOCIaHUKy o1l cTpaHe Onbdopa. Jpyra ymora
Onbopa je ma pa3zmarpa 3axTeBe 3a 0J00paBame JHUIIaBamka CI000/€ HOCUIAIA TYXUITAYKUX
(byHKIIM]ja ¥ 1a O TOME JIOHECE OJITYKY.

3aHUMJBMBO je Ja C€ HEKHMM 3aKOHMMa OBOM oA0Opy IHoBepaBa yjora Ja OJpelau
BHCHHY HaKHaJEe 3a paj diaHoBa ojapeheHuX apikaBHUX opraHa. Tako, oBaj omoop onapehyje
HaKHaAy 3a paj wiaHoBa Bucokor caBera cyactsa, [pkaBHor Beha Tyxunamna, Hanmonamsor

caBeTa 3a 1<yJITypy.393 Taxohe, Onbop yTBphyje OCHOBHIly 3a OOpauyH M HCIUIATy IJara 3a

¥4y, 56 cr. 4 3akona o cupeuaBamwy Kopymuuje, Cayocenu znacnux PC, 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021,
94/2021, 14/2022. Hcto je Baxkuiao y 4wi. 28 cT. 4 mpeTXOAHOT 3aKOHA y OBOj o0nacTH, 3aKoHa O ATCHLHjU 3a
60p0y npotuB kopynuuje u3 2008. roqune.

$92'4y1. 252 cr. 3 u 4 Ioca0BHUKA.

3 1. 10 cr. 3 3akoHa o Brucokom casety cyactsa, Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 101/20210, 88/2011,
106/2015, 76/2021; 4. 10 cr. 3 3akona o dpsxaBHoM Behy Tyxuiana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 116/2008,
101/2010, 88/2011, 106/2015; un. 18 ct. 4 3akoHa o Kynrypu, Cayacoenu enacnux PC, 6p. 72/2009, 13/2016,
30/20186, 6/2020, 47/2021, 78/2021
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npencennuka PenyOinke, HapoaHEe MOCTaHUKE M IMEHOBAaHA, MIOCTABJbEHA U 3aIlOCIICHA JIUIa
y ciyxGama npeacennnka Pery6muke n Hapoxue ckynmrune.

[TocrnoBHuKOM je mpeaBuleHO Aa OBaj 0J00P MOJHOCH HPEJIOr KOJAEKca MOHallamba
HapOJHMX ToclaHuka. Mehytum, y mpakcu Onbop Ayro HHUje TOHEO HABEJACHH JOKYMCHT.
Haume, y cBa Tpu mpoydaBaHa ckymiuTuHcka casuBa ox 2012. rommne no 2020. roguse,
Onbop je ¢opmupao panny rpymy 3a uspany llpeanmora Kopekca monamama HapOAHHUX
MOCJIaHUKa. YTIPKOC BHUIIETOAMIILEM MOCTOjalby OBAaKBUX pagHux rpymna, Koaekc je moHer
tek 2020. ronuHe, 4ak ocaM rojauMHa oj crynama llocioBHuka Ha CHary.395 Ha oBoMm mecty
hemo camo criomenytu ga Onoop npema Kojgekcy nma opnamheme aa pazmaTtpa mnpujase 3a

KpHICHC IIpaBrjIa KOI[GKCB., AOHOCHU OIJIYKY O IIOBpEau KOI[CKCB. U U3pUYC IPOIIUCAHEC MEPC.

IIpakca Onbopa y 0BOj H€r0BOj HAUIEKHOCTH j€ TEK Y HaCTaja}Ly.396

7.3. Q060p 3a KORmMpoLy cyxicou 6e36eonocmu

Onbop 3a KOHTpody CiyxOu O0e30eqHOCTH je CKYHIUTHHCKM 0A00p KOju BpUIM
nmapiaMeHTapHH HaI30p Haa pagoMm Oe30emHocHux ciayxou. Cmyxbe 6e30enHoCcTH
,,TIPEJICTaBJbajy CICIUjaIM30BaHe PEIATUBHO CaMOCTATHE JIp>KaBHE WHCTUTYIUje oBlamnrheHe
Ja 3aKOHCKHMM, jaBHHUM ¥ TajHUM HAYMHUMA W CPEJICTBHMA MPUKYIUBbA]y TOAATKE U
uHdopMaldje o APYrUM JpkaBamMa WIM HEHUM HWHCTUTyIMjaMa, Kao W O Moryhum

397
MPOTUBHUIIUMA.

Cnyxbe Oe3begHocTu y HameMm cuctemy cy be3dennocHo-
nHpopmatuBHa areHuuja (bBIA), Bojuobe3bennocna arennja (BbA) u BojHooGaBemrajna
arenrmja (BOA).**® BUA je nmsrna ciyx6a Gesoennocti, a BEA u BOA cy BojHe.
Haponna ckymmruHa o0aBsba Haa30p HaJ PaoM CITyOu 0e30eTHOCTH HEeTIOCPETHO U
MPeKo HaJuIeKHOT o0opa. upekrop ciayxbe 0e30eAHOCTH je My’KaH Ja ce 0Ja30BE TMO3UBY
3a cenuuily Ombopa. AKO je IUPEKTOp Ciyx0Oe 0e30€IHOCTH CHpeueH Ja MPHUCYCTBY]jE
cemuui On0opa, JAyXaH je Ja HA CEJHUILy YIYTH CBOT 3aMEHHKA, OJJHOCHO OBJAIINEHOT

npencraBuuka. Ilpema 3akoHy o ocHoBama ypehemwa ciyxOu Oe30enHoctu PemyOnuke

4 .
¥4 4y, 3 ¢r. 2 3akoHa O IIAaTaMa y APXKABHHM OPraHMMa M jaBHHUM ciyx6ama, Cayocbenu znachuk PC, 6p.

34/2001, 62/2006, 116/2008, 92/2011, 99/2011, 10/2013, 55/2013, 99/ 2014, 21/2016, 113/2017, 113/2017.
Onbop je Mmopao aa oxapeljyje HOBY OCHOBHUITY 3a 0OpadyH ILIaTa OBHM CYOjeKTHMa 3a BPeME BaKemha 3aKOHa O
npuBpeMeHOM ypehuBamy OCHOBHMIA 3a 00padyH W HCIUIATy IjlaTa, OJHOCHO 3apaja M JPYrHX CTaJHHX
puMara KoJl KOpHCHUKa jaBHUX cpenctasa, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 116/2014, 95/2018.

% Komekc nonammama HaponHuX nocianuka, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 156/2020, 93/2021.

%% (O 3mauajy Kozmexca i TOKy merose upaze ko Hac, . T. Temagaw, OP. Cit, ctp. 39-40.

%97 3. Manojnosuh, [TapramenTapuu Hax3op Hax coyxOama Gesbemnoctn; y: Manuh J., Jlenennuan B., Byjauuh
M., (yp.), Jauarme naosopue ynoee Hapoone cxynuwmune — Oxsup 3a pacnpasy, beorpan, 2015, ctp. 37.

8 4. 4 cr. 1 3akoHa 0 ocHOBaMa ypelema ciayx6u 6esbennoctn Peny6muke Cpouje, Cryorcbenu enacux PC,
o6p. 116/2007, 72/2012.
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Cpbuje, cequurie Onxbopa MOry OMTH 3aTBOPEHE 3a jJaBHOCT, a BUJCIH CMO Ja Y MPaKCH TO
BPJIO YECTO H jeCTe cnyqaj.?’99

On6op 3a KOHTpody chyxOu O0e30eMHOCTH BpIIM HAA30p Ha JBa HaYWHA:
pasMarpameM H3BelITaja M HEMOCpPeIHMM Hana3opoM. Jlupekrop ciyxOe O0e30emnHocTH
HajMame jeITHOM y TOKY peOBHOT 3acefama Hapoaue ckymmtuHe nogHocu Oa6opy peroBHU
M3BEIITAj O paay Cayk0e, a mo moTpedu win Ha 3axTeB Onbopa u BaHpeIHU I/ISBeHITaj.400 To
j€ omTe mpaBuiIo U3 3aKoHa 0 OCHOBaMa ypehema ciry:xou 6e36ennoctu Penmyonmke Cpowuje.
3akonoM o0 BojHoOe36enH0cHO] 1 BojHOOOaBemTajHOj arenuju je npeasuheno na Hapoana
CKyNIITHHA BpIIM Haa3op Hax pagoM BBA um BOA y ckiagy ca TUM 3aKOHOM M onpeadama
3aKoHa KojuM ce ypelyjy ocHoBe ypehemwa ciyxbu Oe30enHoctu PemyOGunke Cp6Hje.401
3akoHoM o be3benHOCHO-MHPOPMATHUBHO] areHIMjU je MpeABUleHO Na je HEeH AUPEKTOp
Jy’KaH Jia IBa MyTa ToauIlmke noaHece Hapoanoj ckymmtuau v Biranu u3semTaj o paxy bBUA
U 0 cramy 0e30eqHocTu PemyOnuke Cp61/1je.402 Ha Taj Haunn u 3a BUA Baxu pexxum u3
3akoHa 0 ocHOBama ypehema ciyx6u 6e30eqHoctn Peny6iuke CpOuje — mowmrro Haponna
CKYIIITHHA UMa J[Ba PEJIOBHA 3acelamha TOAMIIE, TO je jellaH PEJIOBHH M3BEIITA] Y jeTHOM
PEIOBHOM CKYIMIIITUHCKOM 3aceamy. MelhyTuM, HujeaH o1 HaBeIGHNX 3aKOHa HEe MPOTHCY]e
JeTaJbHU]€ CaJIp KUHY M3BEIITaja Koje Ciry»)0e 6e30€THOCTH J0CTaBIhajy Ozx6opy.403

Jlpyru HauuH HaJa30pa je HEeMOCpeIHU Haa30p ciayxkOu O0e30eaHOoCTH y BUAY
Ha/I30pHUX MHoceTa. ,,TepeHcke nocere Tpeda Ja npyske rnocjiaHuluMa HHpopMalyje U3 mpae
pYKe W JUpEeKTaH YBUJ y pajl HHCTUTYIHja, Ka0 M Jla YCIOCTaBe JMjaIor ca 3BaHUYHUIMMA
HHCTHTyqua“.4O4 Kana je peu o HemocpemHOM HAA30py, AUPEKTOP CIIyx0Oe 0e30€IHOCTH je
IyXkaH, a Ha 3axTeB On0opa, omoryhu unanoBuma Oznbopa MpHUCTYI y MPOCTOpHje CIIyx0e,
OpYy>XH UM YBUJA Yy JOKYMEHTalMjy, NMPYXH MojaTke U HMH(popMaluje o paay ciyxde u
OJITOBOPH Ha FKH-UXOBA NHTamka y BE3W ca pamoM ciyxoe. ,,OBIe je HapOUYUTO Ba)KHO TPABO

. . . 4
YIaHOBa 0/100pa J1a yiase y mpocTtopuje. To je HCTHHCKO MPaBO WHCIEKIHje . 05 MehyTtuwm,

oBjaihema 4IaHOBa 0,[[601)3. MMPUIMKOM HEHOCPECAHOI' HAA30pa Cy OIrpaHU4YCHa Jep YJ1aHOBHU

3945, 16 cr. 1 m wr. 17 3akona o ocHoBama ypeljera ciyx6u 6e36emnocti Perybmke Cpbuje, @wi. 230 cr. 1
IlocioBHUKA.

90 151, 18 3akoma o ocHoBama ypeljera ciyxOu 6e36emnocTr Perry6mmke Cpouje.

1 gy, 52 3akona o BojHobe36eaHOCHO] areHuji 1 BojnoobGasemmrajuoj arenuujn, Cryocoenu enachux PC, 6p.
88/2009, 55/2012, 17/2013.

%24y, 17 3akona o Besbeanocuo-uudopmatuaoj arenmuju, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 42/2002, 111/20009,
65/2014, 66/2014, 36/2018.

%93 Yero sanaxa u K. Bokuh. Bugern: K. Bokuh, Hapramenmapuu Hao30p HAO NPUMEHOM NOCEOHUX Mepa 3d
majuo npuxynmarse nooamara y Cpouju, beorpan, 2014, ctp. 13.

494 M. Nasti¢, Parliamentary oversight of security system: the case of Serbia; u: Medunarodni naucni skup ,, Dani
Arcibalda Rajsa*“, tematski zbornik radova medunarodnog znacaja, tom I, Beograd, 2016, pp. 194-195.

%5 M. Ilerposuh, M. Ilpuua, IToce6ro ynpasno npaso ca mehynapoouum ynpasnum npagom, Hum, 2020, ctp.
125.
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Onbopa He MOTY 01 CITy)KOM 0€30€HOCTH TPAKUTH MOAATKE O: 1) UACHTUTETY CalallbiX U
OMBIIHMX capagHHKa CITy:KOe; 2) NMpHIIaJHUAIMMA CIy0e ca MPUKPUBEHHUM HICHTHTETOM; 3)
TpehuM JHMIMMa KojuMa OM OTKpHBaWmEe THX I[OJaTaka MOMJIO ja ImreTw; 4) MeToanma
npubaBsbarba 00aBeHMITajHUX M 0e30eHOCHUX MoJaTaka; 5) akiujama Koje Cy y TOKYy; 6)
HAYMHY MPHMEHE MOCEOHMX TOCTyNaka W Mepa; /) mojanuma W uH(opMaidjama Koje cy
nprbaBJbeHE pa3MEHOM Ca CTpaHHM Cly)k0aMa U MeljyHapoIHMM opraHu3andjama; 8) TajHuM
mojauuMa u uH(OpMAalMjaMa IPYrHX IpKAaBHHX opraHa y mocexy ciayxoe. “° Osa
orpaHuuemna ,,oMoryhasajy nocrusame HeONmXoaHOr OunaHca u3mely nmorpede 3a HaA30pOM U
OUyBamba OMEPATUBHOT UHTETPUTETA CITYKOU 6e36emnocTn

Onbop je 2016. rogune noneo OuTyKy 0 HauuHy Ha Koju On0op 3a KOHTPOILY CIIyKOH
6e30eIHOCTH BPIIM HEIIOCPEIHH Hax30p, " KOjoM je 3aMerheHa IPETXOHA TAKBA OUIYKa M3
2013. rogmue. IlpemMa OBOj OUTYyIH, MPEAJIOT 32 OPraHU30BAKHE HAN30PHE IMOCETE MOXKE J1a
MIPEJIOKHU WiIaH 000pa y MUCAHOM OOJIMKY WM YCMEHO Ha cequuim Ondopa 3aTBOPEHO] 3a
jaBHOCT. OnOOp AOHOCH OMJIYKY O HAA30pPHO] MOCETH Ha CEIHUIM 3aTBOPEHO) 3a jaBHOCT,
HajkacHHje y poky on 30 jaHa oj JaHa MOJIHOIICHa Tpemiora. Ham3opHa mocera ce BpIu y
CEJIUINITY CIY>XK0€ UM y HEHO] TTOIPYYHO] JEIMHULIA U MOKE J1a Tpaje 0 MeT paJHuX AaHa. Y
MpaKkCH Cy MmoceTe 00aB/baHE U y CEAMIITY CIYKOM 0€30€IHOCTU U Y HUXOBUM MOAPYUYHUM
jenuHunama. Oxnmyka Onbopa 0 HaA30pHO) MOCETU CaJP>KU JaTyM, BpeMe, JIOKalHjy MOceTe,
npeaBuleHO BpeMe Tpajama IoceTe, cacTaB Jieleralyje u npeamer nocere. Jleneranujy ynHe
Hajmame Tpu uwiHa Onbopa, mehy kojuma je obOaBe3HO wiaH 0A00pa KOJU j€ MPEeIoKUO
HazopHy nocetry. Ox6op oapehyje neneranujy u meda aeneranuje. [Ipumikom onpehrBama
cactaBa jeneranuje Onbop BoaAM padyHa O MPONOPIMOHAIHO] 3aCTYIJBEHOCTH MOCIaHUYKUX
rpyna y onoopy, ,,ajld HUTJIe ce He CIIOMUbE Jja 00aBe3Ho Oap jeaH of 4iaHoBa Jleneramuje
OyJie U3 peaoBa OMO3HIIHje, ITO OM HETOCPETHOM HAA30py Jajlo JOAaTHU er)II/I6I/IJ'II/ITeT“409.
O Ham3opy ce cauumaBa 3alMCHUK, KOJU HOCH O3HaKy TajHOCTM M Ha KOjU YJIAHOBU
Jeneranyje Mory aa crase npumende. Ha mpBoj Hapeanoj cennurmm Ondopa ce pasmarpa

3alUCHUK, U Ha CEIHMIIY Ce IM03MBa JUPEKTOp areHiuje y Kojoj je BpiieH Haazop. Onbop

%% ;1. 19 3akona o ocHoBama ypeljera ciyxGu Gesbennoctu Peny6imke Cpouje.

“7 M. Murposuh, [TapramenTapuu Haxsop ciyx6u GesGeamoctn y Pemy6muru Cpouju; y: Banosuh B. (yp.),
Toouwmax ©@axyrimema bez6ednocmu 2016, beorpan, 2016, ctp. 398.

%8 Onnyka o HaunHy Ha Koju OL6Op 3a KOHTPOITY CITYKOH Ge36€IHOCTH BPILIM HEMOCPSAHH Hax30p, 22 Bpoj 02-
2262/16 ox 30.09.2016. roauHe.

499 M. Murposuh, Op. cit, ctp. 403.
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nogHocu HapoaHOj CKYNIITHHU TOMMINEGM M3BELITAj O W3BPIICHOM HAJA30py HaJ pajioM
CIy’KOH 6e30eHOCTH ca 3aKJbY4IMa 1 BEHTYaIHHM TIPSIOroM Mepa. *

UnanoBu Onmbopa M JMIa Koja y4ecTBY]y y HbErOBOM pajly OYXKHH Cy Ja INTUTE U
4yyBajy ToBepJbuMBe WH(popMandje A0 Kojux mohy y pagy Opmbopa u mocne mpecTaHka
YJIaHCTBa, OJHOCHO pana y Oxbopy. Unanosu Onbopa MOTIUCYjy U3jaBy 0 00aBe3U dyBarba
TajHe mociie m3bopa y Ombop, a numa kKoja ydecTByjy y pamy Ombopa — mpe moyeTka
anraxxoBama y Ox6opy.*'! [TOCIOBHIKOM je y OKBHpPY IpaBHia O MOCTYIKY KOHTPOJIE Hai
panoM ciryx0u 6e30emHoCTH moceOHo npeasuleno na ceaauie Oa60pa Mory OUTH 3aTBOPEHE
3a jaBHOCT. Omnyky o o0aBemtaBamy jaBHOCTH JoHocu Ondop, jep ,,CHTypHO aa je
HEOMXOIHO (QUITpHpame MHPOpMaIja jaBHOCTH MOBOJOM IHUTama Koja cy Owia mpeaMer
pacmpaBe Ha 3aTBOPEHO] ceaHuuu ™2, 3aTBOPEHO]j CeQHMLM MOy NPHCYCTBOBATH 4IAHOBH
Onbopa, 0OJJHOCHO HUXOBU 3aMEHHUIM, KOjH Cy IMOTIHCAIN H3jaBy O 00aBe3M UyBama TajHE
nociue wu3bopa 3a wiaHa Wik 3aMeHuKa wiaHa Opdopa. Cemamum Onpbopa Mory
npucyctBoBatu cekpetap Ombopa u 3anocienu y Ciry:xou HapogHe cKyniTuHe Koje oapean

. . . 413
reHepaIHH CeKpeTap, a KOjH Cy MOTIHUCANIM U3jaBy 0 00aBe3U uyBama TajHe.

7.4. Q0bop 3a cnosne nocnoge

Onbop 3a crnospbHE MOCIOBE pa3Marpa Npeasiore 3aKoHa M JPYTUX OINUITHX akarta, U
Apyra NuTama U3 00JacTU: CIIOJbHE MOJIIUTHUKE; OJHOCA ca APYTUM Ap>kaBama, Mel)yHapoaqHuM
opraHMsalyjamMa M HMHCTUTyLMjama; MOoTBphuBama Mel)yHapoaHuxX yrosopa H3 00JacTH
CIIOJBHOIIOJIMTUYKHUX  OAHOCA, ypeI)I/IBa}La IMOCTYIIKAa 3aKJbydHMBakba W  H3BplIIaBamkba
Mel)yHapoAHMX yroBopa M 3alliTUTe mNpaBa M uHTepeca PemyOmuke CpOuje UM HEHUX
JpKaBibaHa M JoMahuX MPaBHUX NHIA y WHOCTpaHCTBY. ™ Jlakie, oBaj oxbop ce 6aBM camo
CTMIOJPHOTIOTUTUYKYM MHUTakUMa U TIPaBHUM aKTHUMa KOjU UMajy Be3e ca jbrMa. To ce Hajooshe
BHIM Ha mpumepuma mehyHapomuux yroBopa. JlpkaBa 3akibydyje OpojHe mehyHapomHe
yroBope, aau Benuka BehmHa WHUX NpUIMKOM paTudukanuje y HapoaHoj cKymmuTHHH He
nposiazu kpo3 On60p 3a crobHE TocioBe, Beh Kpo3 HeKu Apyru MaTuuHU o700p. Ha npumep,
KakaB MeljyHapoJHU yroBop y o0JIacTH TelleKOMyHHMKaluja he OUTH mpeaMeT pa3MaTpama

Onbopa 3a MPOCTOPHO TUIaHHpame, caoOpahaj, mHGpacTPyKTypy M TeinekomyHukaimje. Ca

0B Oumyky 0 HaumHy Ha KOji Ox6Op 3a KOHTPOITY CIy:K6H Ge36eIHOCTH BPIIH HEOCPEIHH HAA30D; Wi 230
cT. 2, 231 IlocnoBHuKa.

1. 20 3akona o ocHoBama ypeljera ciyxGu Gesbennoctu Peny6imke Cpouje.

2 M. Pamajuh, Op. cit, ctp. 135.

34y, 232 u 233 MocnoBHuKa.

44y, 50 cr. 1 TTocnoBHUKa.
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Apyre cTpaHe, MehyHapoJHH YroBOp KOjU ce 0aBH 3aIUITHTOM AMIIOMATCKOr ocoOsba he
pasMatparu Oa60p 3a crospbHE MOCIOBE.

Y Onbopy 3a crnoJbHE TIOCIIOBE ce 00aBJbajy pa3roBopu ¢ amabacamopuma PemyOimke
CpbOuje mpe ojiacka Ha HBHXOBY JTUINIOMATCKY Iy>KHOCT. O 00aB/b€HUM pa3roBopuMa
npeacensuk Oxbopa o6aBelITaBA MUHICTPA CIOJBHEX IocioBa. “° YV paxy Opbopa je
yCIOCTaBJbEHA MIPAKca Jla C€ OBH Pa3roBOPH BOJIE HA CEHUIIAMA 3aTBOPEHUM 3a JaBHOCT, 300T
MOBEpJbUBHX MH(pOpMaIMja Koje ambacaaopyu MOTY ITOTSHITH]aTHO U3HETH.

Haponna ckymnmtrHa octBapyje MehyHapoliHy capalimy MyTeM JAelieramnuja Koje YiuHe
nocnanui. Oa00p 3a CHoJbHE TOCIOBE OJTydyje O WHUIMjaTHBaMa 3a IoceTe W yTBphyje
cacTaB Jeneranyja HaponHe cKynmTHHE KOje HHCY CTallHE, Ka0 M IUJbEBE M 3aJIaTKe MOCeTe
neneraunje Haponne ckymmrune.**® Ako on6op He MoOXe 1a ZOHece OLIyKy O TOMe, TO he
yunHUTH nipencennuk Haponne ckymmrune. CBaka neneranmja y poky on 15 mana on mana
3aBpIeTKa mocere moganocu Oxadopy u3BemTaj o mocetH, koju Oxdop pazmatpa. Tako Oxbop
pasMTpa HU3BEIITaje KAaKo CTalHUX Jeneranuja HapoaHe CKymInTHHE, TaKO U H3BEINTaje
Jeneramuja o peanuzoBaHuM nocetama. Oxp0op Ha Kpajy cBake roauHe nogHocu HapoaHoj
CKYMNIUTUHU H3BEILTaj] O OCTBapeHO] MelhyHapoAHO] capaimH Yy MPOTEKIO] TOJUHH. “ary
npakcu, Onp0op 3a croJbHE TocoBe Y BehrHU cllydajeBa MpuxBaTa MHUIIM]jaTUBE 3a MOCETE, a
CHOPaJUYHO Ce AelIaBajio Ja UX He npuxsaTtu. Kana je ped o u3BemtajuMa Jieneraunyja, bux
Onbop camo koHcratyje. On0op y MpakcH KOHCTaTyje M JApYyre peajiu30BaHe KOHTAKTe, HE
caMmo mocerte neneraruja. Tako Oxbop KoHCTaTyje 3a0eselKe O pa3roBOpHMa MOCJIaHUKA,
YJlaHOBAa CKYNMIITHHCKUX oa0opa, TmpencenHuka HapomHe CKynmTHHE W CI.  ca
MpeJICTaBHUIIMMA CTPAHUX Jp>KaBa U Mel)yHapoIHUX OpraHu3aIyja.

Hapopnu nocnanuim Mory y cBOjCTBY wiaHOBa Jiesieranyje Haponne ckymimTuse, a 'y
BE€3M ca IMOjeJMHUM CIOJbHOMOJIUTHUYKMM MHUCHjaMa IIUper 3Haudaja, Yy4YecTBOBATH Ha
PEAOBHMM U CIeUWjaTHUM 3acefambuma OpraHuzanyje yjeIUeHUX HalMja ¥ HEeHHUX
CHELMjaTM30BaHNX OpraHu3aluja, Ha MehyHapoJHHM KOHQepeHIMjaMa M Ha JpYr'uM
3acefambuMa Meh)yHapoJHUX opraHu3anyja u uHctutynuja. [lotpedy ydentha u cacraB Takse
neneramuje yrephyje Onoop. Axko Onbop HUje y MOTYRHOCTH Ja OJTyYd O OBHM MHUTAKHUMa, O

41
BHAMa OJUIYKY JOHOCH IpeaceHuK HapoHe ckymmTuHe. 8

15 U1, 28 3akoHa 0 criosbHUM TocITOBUMa, Cryocbenu anachux PC, 6p. 116/2007, 126/2007, 41/2009; u wr. 50
cT. 2 [TocnoBHUKa.

18 Cacra crammmx penerammja oxpehyje cama Hapomma ckymmruma (wi 26 IlocnoBmmka). Pamu ce o
JefieranyjaMa y napijaMeHtapHuM ckymiutiHama CaBera EBpone, Opranuzanmje 3a eBpoICKy 0e30eqHOCT U
capalmiby U APYTHUM MYJITHIAaTEpaHAM NapiJaMeHTApHUM HHCTUTYLIMjaMa M OpraHu3alyjama.

7y, 50 cr. 3, 7u 8, un. 290 ITocaoBHMKA.

“8 4y, 291 MocnosHuKa.
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VY HaponHOj CKyNIITHHH c€ MOy 00pa30BaTH IOCIAaHUYKE IpYIE MPUjaTesbCTBA 3a
yHampeleme ogHOCa M capajame Hamle JAp)KaBe ca JPYyruM JpkaBama, Ha [PUHINIY
nobpoBosbHOCTH.  Onbop oapehyje mpeaceaHMKa W YIAHOBE IOCIAHUYKUX —Tpyma
IpUjaTesbCTBAa U J1aje CarjlacHOCT Ha OJUIYKYy O Pa3MEHM IIOceTa ca MOCIAaHMYKUM Ipynama
NpUjaTesbCTBA MPEACTABHUYKUX Tesla APYrux apkaBa. Axo Ompbop Huje y moryhHoctu naa
JoHece OBe OJuIyke, TO he y4YMHUTH TmpeaceqHUK HapoaHe CKymIITHHE, OJXHOCHO
nornpencennuk Hapoxne ckynmtune u npenceanuk Opbopa. Onbop Boau €BHACHIH]Y O
YIAHCTBY Y TIOCTAHWYKAM IPyNamMa npujatesbersa. ™

Nmajyhu y Buny cBe oBe Hamiexxnoctu Oxbopa 3a criospbHE MOCIIOBE, Ha Kpajy hemo
HAIOMEHYTH J1a JIHEBHU PEJ] CEAHUIIA OBOT 0100pa Hajuenrhe YnHU pa3MaTpamke WHHULIUjaTHBA
3a IoceTe, KOHCTAaTOBam€ M3BEIITAja O PEATM30BHUM IIOCETaMa M JIPYTUM OCTBapEHHM

KOHTaKTUMa ¥ KOHCTATOBAKC MPOMEHA y CaCcTaBy IMOCITAHUYKUX TPYIa PHUjaTeJbCTBA.

7.5. O060p 3a esponcke unmezpayuje

Onbop 3a eBpoIICKe MHTETpalyje je pagHo Teno HapoaHe ckymuTuHe Koje, y capalmbh
ca mpeaceaHWKOM HapomgHe CKymmITHHE, KOOpIAMHHpA TMpolec npahema mperoopa o
npuctynamy Penyonuke Cpbuje EBporickoj yHHjU. 420 [Ipema IlocnoBHuky, Ombop 3a
eBpoIicKe MHTerpaiuje obaBsba cieaehe 3amatke: 1) pasmarpa mpeasor 3aKoHa W Jpyror
OIIITET aKTa ca CTAHOBMIITA BUXOBE NpuiiaroheHoctu nponucuma EBponcke ynuje u Casera
EBporie u 1aje MpPEeTXOAHO MUILBCHE O ONMPABAaHOCTH CKpaheHOr MOCTyIKa; 2) pa3marpa
IJIaHOBE, TIporpame, Wu3BemITaje W UWHPOpMaIMje O TOCTYNKY cTaduinu3anuje u
npuapyxkuBamba EBporickoj yHuju; 3) mHpaTd peanusanudjy CcTpaTterdje NpUIpyKHUBamba,
npeuiaxke Mepe U nokpehe uWHHIMjaTUBE 3a YyOp3aBame peaju3aluje CcTpaTeruje
NpUIPYXKHUBamka Yy OKBHPY HamiexxHocTn HapomHe ckymmituHe; 4) mnpeaiaxke mepe 3a
YCIIOCTaBJhAaE OMIITET, HAIMOHATHOT CHopa3dyMa o THpuapyxkuBamby CpOuje eBpONCKUM
MHCTUTYIIMjaMa; 5) pa3Buja capaimy C oa0OpuMa mapjaMeHara Jpyrux 3emMajba H
napjaMeHTapHUM WHCTUTylHjama EBponcke yHHje.421 Hajucraknytuja ynora oBor oabopa je
Ja pa3Marpa Tpeayore 3aKOHa ca CTAHOBHINTA MHHXOBE YCKIal)eHOCTH ca mMporuchMa
EBporncke yanje u Caeta EBpone. Mehytum, aenyje ma ce paau o 3a7aTKy KOjU MOCIAHUIIN
He Mory gaa obaBe camu. [IpaBHu cuctem EBporicke yHHMje BeomMa KOMIUIEKCAH M Beoma je€

temko Hahu mehy 250 HapogHMX mociaHuKa BHUX 17 KOju jako J00po MO3HAjy OB3j

9451, 61 3akona o Haponroj ckymtuam, wi. 50 ¢r. 4 u 5 u wi. 292 [TocnoBHHKA.

20 Taq. 15 Pesonymuje o o yno3u HaponHe ckymmTHHE M HadeTuMa y IIperoBopruMa o IpucTynamy Pemyodimke
Cpbuje EBporickoj yHHjH.

2L 1. 64 cr. 1 TocnoBHMKA.
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cneur(uvaH IpaBHU CHCTEM. Y3 TO, Kpo3 oBaj Ox0op mposiaze pa3IuuuTH 3aKOHHU, TaKO Ja
MOCTIAHUIY Tpebda Ja 1ajy CBOje MHUIIUbCHE 0 YCKIal)eHOCTH ca TIpaBHUM cucTeMoM EBporicke
VHH]j€ y BE3H ca Pa3HOPOJIHUM 3aKOHHMMA, HIIP. EKOJIOIIKHM 3aKOHUMA, ITPOIHCHAMA O 3alITUTH
MOTpoIIaya, MpOoNHcHMa y OOJacTH 3alITUTE IMOJaTaka O JMYHOCTH WTA. 3aTO KOJA OBOT
onbopa mocrtoju Oap 3a jeman crtemneH Beha moTpeba Aa ce y WEroB paj YKJbYYH CTPYIHA
JaBHOCT KOja TIOCe/yje 3Hama y BE3W ca PasIMYUTHM CEKTOPCKUM MoJuTHKaMa EBporicke
yuuje. M3 ucror pasmora oBaj ombop Tpeba aa MMa HApOYUTy NOMON KOMIETEHTHHUX
ciyxx6ennka n3 Cinyx6e Haponne ckyntuge.

Kako mpucryname EBporckoj yHuju (6ap y TEXHHYKOM CMHCIY) MOJIpa3yMeBa
MpoJia3ak Kpo3 MperoBapavyka IMOTJaBba KOja c€ THUUY Pa3IMYUTUX CEKTOPCKUX IOJUTHKA,
Onbop 3a €BpOICKE WHTErpaldje MMa CBOje MECTO y ToM mporecy. TokoMm crnpoBohema
aHAJUTHYKOT TIperiiea U oreHe yckiaahenoctu mpommca Pemy6muke CpOuje ca mpaBHUM
TeKOBHHaMa EBpOICKe YHHje W WHHUXOBE HMIUICMEHTAaNMje (CKPUHHWHTA) 3a II0jeHHA
nperoBapayka MoriiaBjba, Biaga mocraBiba On0opy 3a €BpOICKE MHTETpaldje W3BEIITaj O
pe3yaTatuma OuiaTepaiHOT CKPUHHMHIA 33 CBAaKO MPEroBapayvko moriasibe. [Ipe yrBphuBama
nperoBapayke MO3MWIHMje 3a TI0jeIMHO TOTJaBJhe, Biaga mocraBiba MpeUIor IMperoBapayvke
nosuninje Oxbdopy 3a eBporicke uaTerpanyje. Cennunn Oadopa Ha KOjOj ce pa3mMaTpa mpejior
IperoBapayke IMO3MLHMje TPUCYCTBY]y oOBJamheHn TNpeAcTaBHUK Brane, npeaceqHuk
nperopapauke rpyne u med IIperoBapauxkor TMMa 3a Bolheme NMpEeroBopa O MPUCTYIABkY
Peny6onuke Cp6uje EBpornickoj yauju. Oadop 3a eBporicKke UHTETpallyje Aaje MUILBEHE U/UITH
JIOHOCH TIPETopyKe O Tpemsiory MperoBapadke mno3unuje. Brama pasmarpa MHIUBCHE U
npernopyke On60pa 3a eBpoICKe HHTETpallije MPUINKOM YCBajama Mperopapayke Mo3uiuje u
obasemraBa O160p 0 YCBOjE€HO] ITPEroBapayvkoj HO3I/II.II/IjI/I.422

VY Be3u ca pazmaTpameM mnperopapaukux mnosunuja Omdop je 2014. rommHe AOHEO
MmoceOHy OJUTYKy KojoM ce ypelyje mocTymak pasmaTpama IperoBapayke TMO3HUIHje Ha
cennuim Ondopa 3a €BpOINCKE MHTErpanuje U oJ00pa y 4YdjeM Cy JENIOKpYry NHTama U3
KOHKpeTHe mperoBapauke mno3unuje. Ilpeacenuuk Onpdopa 3a eBpOICKE HHTErpalmje
JOCTaBJba MPEIJIOT TPEroBapavke IO3UIHjE IPEICEIHUKY MAaTHYHOT on00opa. Martudau
0100p pa3MaTpa MperoBapayky MO3UIM]y U O TOME JOCTaBJba u3BemTa] Ondopy 3a eBporicKe
uHTerpamnuje. Matudaau og60p ozipelyyje u3BecTHoIa KOju uMa MpaBo Ja 00pa3Ioku U3BEIITA]
Ha cennuim Onx6opa 3a eBporcke unterpanuje. Hakon tora Onbop 3a eBporcke MHTErparmje

pa3maTpa MpeUIor NperoBapayke IMO3UIMje Ha CEIHUIM KOjoj NPUCYCTBYjy OBjIamrheHu

%22 Tau. 16-19 Pesonmymmje 0 o ymo3u HapomHe CKYNIITHHE W HAYeIMMa y MPETOBOPHMA O MPUCTYIABY
Penrybnmuke Cpouje EBporickoj yHHjH.
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npeAcTaBHUK Brage, mpencennuk mnperoBapauke rpyne u med IlperoBapauxor tuma 3a
Boheme nperopopa o npuctynamy Pemyonmke Cpouje EBpornickoj yauju. Oa6op 3a eBporcke
WHTEerpanuje he pasMOTpUTH MPEIOT MperoBapadke MO3UIMje W 0e3 M3BelITaja MaTUIHOT
0o100pa YKOJIMKO MAaTHYHM OJ00p HE pa3MOTpH Mpe;Ior mnperoBapauke mosummje. Ilpe
pasMarpama Tpejyiora nperopapadke nosunuje, Omxdop 3a €BpOICKe MHTErpairje 00aBe3Ho
pa3marpa mpeiore, MpWiore M IMpernopyke MpeACTaBHUKA IMBWIIHOT JPYIITBA, OJHOCHO
HammonanHor koHBeHTa 0 eBporicko] uHTerpanuju Cpouje. Kao mro je Beh Owmio peun,
cennunie Ombopa 3a €BpOIICKE MHTETpaldje W MaTHYHOT 0100pa Ha KOjUMa ce pa3MaTpa
NpeJUIOT TperoBapavke Mo3MIHje Cy 3aTBOpPEHE 3a jaBHOCT. HakoH pasmatpama, Ombop 3a
eBpOIICKE MHTETpalHje /1aje MUIUBCHE H/WIN JIOHOCHU INPETOpPYKe O MPEUIOry IperoBapadke
nosuiyje, o yeMy Oe3 oanarama obaBemTaBa Biany, npencennuka Hapoane ckymmTiae n
npeJCceTHIKa HaJIe)KHOT 0100pa. Ykomuko Onbop 3a eBpoICcKe MHTErpaiuje He pa3MOTpU
MpeyIor MperoBapayke MO3WIMje Y POKy oa 15 mana oj AaHa mpujeMa, cMaTtpa ce Ja je
IPUXBATHO MPEAJIOr, IITO 3HAa4M Jia y cilydajy Hemoctymama Opnbopa moctoju ¢ukuuja o
ETOBOM IIO3MTHBHOM MHUIIJBEHY. Biama obGaBemraBa Onbop 3a €BpOICKE HMHTErpanuje o
YCBOJEHO] TMpEeroBapayko] MO3UIMjU, a MpeACeIHUK OBOI oa00pa O TOMe oObaBelITaBa
npencennuka HapomHe CKyNMIITHHE W TMpenceHWKa MaTHYHOT oxbopa. Y ciydajy U3MeHe
TperoBapayke MO3HII|E HIH HCHOT TTOHOBHOT OTBAPAba, CIPOBOIM CE MCTH MOCTYMaK. 2>
OnGop BpimIM M KOHTpOJIHY (YHKIM]Yy pa3mMaTpameM u3Bemiraja. [locroje aBe Bpcre
m3BemrTaja koje Opbop pasmartpa. IlpBo, Ombop pasmaTpa TpoMeceuHe WH3BEIITaje O
aKTyeJIHOM CTamwy Y Ipolecy nperoopa ca EBpornckom yHujom. OBe u3BelITaje MOAHOCE
ynaH Brnane 3amyxen 3a eBporicke uHTerpauuje u med IlperoBapauxkor tuma 3a Boheme
nperosopa o npucrynamwy Pemyomuke Cpouje EBporickoj yauju. OHU cy y’KHH J1a Ha 3aXTEB
Onbopa oBe m3Bemraje nmogHoce u uemihe. [[pyro, Brmama mognocum HapoaHoj ckymmTuHu
U3BEILTaj O TOKY MperoBopa o npucrynamwy Pemy6mnuke Cpbuje EBponckoj yHMju aBa myTa
TOAMIIELE, U TO IO 3aBPUIETKY IIECTOMECEUHOr IMKIyca npencenaBama CaBetom EBporicke
yuuje.*?* Taj msBemrraj ce pasmarpa Ha cexamiy HapogHe CKyNINTHHE, anmy Ta HA CBOjOj
CeJTHUI y MpakcH pazmaTtpa u On0op 3a eBpOICKe HHTETrpaluje, kao momohHo paano teno. C
003MpOM Ha MHTama KOjUMa ce€ OBaj oA0Op OaBW, Ha HHETOBUM CEIHHIIAMA Cy PEIOBHO

MpeACTaB/baHU TOMUIIN M3BEMTaju EBporicke komucuje o npuctynamwy Cpouje EBporickoj

22 B. OutyKy 0 IOCTYIIKY pa3MaTparba Ipeyiora IPeroBapauke MO3MIHje Y MPOLECy IPEroBopa O MPHCTYIAkY
Penyonuke Cpbuje EBponckoj yHuUju.

4 Tau, 22 u 23 Pesonynuje o o ymosu HapomHe ckymmuTuHe M HayenuMa y HPEroBOpuMa O HPUCTYNAbY
Pemryonmuke Cp6Ouje EBporickoj yauju. [llectomeceunn n3Bemraju Bnage ce y mpakcu o3Ha4aBajy mo 3eMJbH Koja
je TOKOM H3BemTajHOT mepuoaa npexacenaBaiga Caserom EBporicke yHuje (Hrp. M3Bemraj o mperoBopuma o
npuctynamy PC EBporickoj yHUju TOKOM mpesicenaBama AycTpuje).
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yHHjHU, Tla cy wiaHoBu Opbopa umanu TpUINKe Aa AUCKYTYjy O 3akJbydliumMa EBporicke
KOMHCH]E.

On6op 3a esporicke unterpanuje je 1eo KOCAII - Kondepennuje napiaMeHTapHUX
o0opa 3a eBpOIICKE HMHTErpaIyje/mocioBe 3emMaba yuecHuna y [lpomecy cradunusanuje u
npuapyxuBama y Jyroucrounoj EBponu. Pagu ce o Buny pernonanne mehymapiameHTapHe
capaJme KOJU OKyIJba 0A00pe 3a €BPOIICKE HHTETPallrje/TIOCIOBE 3eMajba [JYTrOMCTOYHE
EBpone koje mpucrynajy EBporckoj yHHju. 425 3ar0 On6op 3a €BpOINCKE HMHTETpaluje y
MIPaKCH Ha CBOjUM cepHMIIaMa ojpelyje wianoBe Ondopa koju he yuecTBOBaTH y pa3inuuTHM
aKTUBHOCTHMA Koje ce opranusyjy noz okpmbem KOCAII-a, anmu u Ha npyrum gorahajuma
KOju ce Th4y npuctynama EBporckoj yauju. Y okBupy KOCAII-a ce opranusyjy peaoBHH
cacTtaHIM — KoH(pepeHyje, a onoopu koju cy wiaHoBu KOCAII-a ce cmemyjy y IpeaceniaBamy
wuMa. Tako je Ham Opndop 3a eBporcke wuHTerpanuje 6Ouo agomahura KOCAIT

koudepentmjama 2009, 2015. u 2019. roguue.*?°

2% Tlo [MocnoBunky KOCAII-a, oH npencrtaBiba GopyMm 3a peloOBHY pa3MEHY MHUIJbEHA KoOja ce OAHOCE Ha
[pouec crabwimzanyje W NpUAPYKUBama, NMporpaM yuiamuBama y EY 3emama y Ilpouecy, xao u mporuec
npommmpersa EY. B. wi 1 [IlocnoBuuka KoHdepeHuuje mnapiamMeHTapHUX KOMHCHja 32 EBpOIICKE
HHTEerpanyje/muTama 3eMajba yuecHuna y Ilpouecy crabunuzanuje u npuapyxkusama Jykoucroune Espore u3
2005. romune; npeysero: 01.06.2022. https://api.skupstina.me/media/files/1617783650-poslovnik-o-radu-cosap-
a.pdf.

*% " Tlomarak je nobmjen ca wmHTepHer crpade:  http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-
integracije/saradnja/regionalna-saradnja.4010.html; npucrymseno gana: 01.06.2022.
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V 3AK/bYYHA PASMATPAIbBA

[Tapnamentapuu og00pu TpEACTaBibajy OUTHY KOMIIOHEHTY y (YHKIHMOHUOCAIY
caBpeMmeHor napiamenTa. [llupeme 3akoHonaBHe (yHKIMje U nMOTpeda 32 BehoM KOHTPOJIOM
U3BpUIHE BJIACTH, alld M 33 HAJ30pOM HAJl paJOM HEKHX HOBHMjUX TeJia TOIMYT HE3aBHUCHHUX
peryIaTOpHUX M KOHTPOJIHUX OpraHa, CTBOPHUIIO je MOTpedy Aa ce pacTepeTH NnapiaMeHTapHH
wieHyM. Pajx mapnameHTa y mieHyMy je Ipeayr, V ’eMy y4ecTBYje BEIMKH Opoj MOCIaHuKa,
MMOCTOj MOTYhHOCT 3a mapiiaMeHTapHOM OINCTPYKIHjOM. Temko Ou OWIo HM3BOAJBMBO J1a
MapJiaMeHT afcoJIyTHO CBE OJUIyKE JIOHOCH Ha IJICHYMY. 3aTO Cy M HacTaJld NapjaMeHTapHU
0100pH, KOju MPUMEHOM TPUHIHUIIA e(hUKACHOCTH OJIAKIIaBajy paJl IUICHyMa jep MPHUIPEeMajy
nuTama Koja he Ha TuieHymy OWTH pasMaTpaHa. Y3 TO, MPHHLIUI CTPYYHOCTH HaJIAXe 1a
oI0OpH ca CTPYYHOI AacleKkTa cariiefiajy mnpeiiokeHe 3akoHe. Mehytum, y wugeanHom
napjiaMeHTy TO jecTe Tako, aly MapiaMeHT MpPEeCTaB/ba MOJUTHUYKY MHCTUTYLH]Y. Y Clen
TOTa Cy MOCJIAHUITY TIOJIOXHH ITOKOPaBakhy MapTHjCKOj TUCIMILIUHH. 3aTO MOCTOjH OMMACHOCT
JIa Cce CTPYYHO MHIUBCHE JIAKO 3aMEHH MAapTHjCKUM MUIUBCHEM. YTHIA] oj0opa Ha
napJiaMeHTapHU >XKUBOT M paj 3aBUCU HUCKJbYYHMBO O]l J€jCTBA MApPTHjCKE UCIUILIMHE.
YKONHKO je yTHIla] MapTHjcKe TUCIUIUIMHE Behu, 0100pu pajie Mambe KBaJIUTETHO, U 00OpaTHO.
Yak u ma oa0OpCKM CHUCTEM HMa OJUIMYHY MpaBHY MOMJIOTY 3a CBOj paja, oH Hehe Outu
yTHIajaH y YCIOBHMA jaKe MapTHjCKe AUCHUILINHE.

Kaga je peu o cCprckuM CKYyNIITHHCKMM oOJ00puMa, pa3MmaTpameM Ipobiiema
U3J0KEHUX Y pajly ce Moke J0hM 0 HEeKOJIMKO 3akjbyyaka. Hajmpe ce moke BuaeTu jaa je
onbopa mHoro y Hamoj Hapoanoj ckymmtunau. To ce HapOUHUTO MOXKE 3aKJbYYUTH Kaj CE€
y3Me y 003up Opoj cemanmia omaoopa. Oadopu Koju Cy OJpKaJld HajMamke CEIHMIA Y
IIPOYyYaBaHOM MEPHOAY NMPAKTHYHO HUCY ONpPaBJalid CBOj€ MOCTOjame. YKOJIUKO CKYMIITHHA
MOJKE YCTICIIHO A2 (PyHKIMOHUILE U ca MaJIUM OpojeM CelHHUIla HEKMX 0100pa — TO 3HA4M Ja
OHa MOXe J1a paau u 0e3 \buX. 3aTo je moTpedHa pedopma 0100PCKOT CUCTEMA, KOJOM OH ce
0poj oxdopa jomr cMamKo. Tako je moryhe crmajame Hekux onbopa. Perumo, Onb6op 3a mpasa
nereta Ou Mmorao jga ce crnoju ca OxbopoM 3a 3apaBibe W MOPOAMIlYy, WMajyhu y BUIy
OIMCKOCT MUTama Koje pasMatpajy. Mmu, Ondop 3a aujacniopy u Cpbe y peruony je jeaaH ox
OHHUX KOJU je HajMame paauo, na 6u Morao ga ce croju ca Og60poM 3a croJbHE MOCTIOBE. Y3
TO, TUTaKkE AMjacriope y H3BPIIHOj BJIACTH HMHAYE CIMAJa y Pecop CHOJbHUX IOCIIOBA.
HapaBno, nocroje MHOTe npyre MoryhHOCTH 3a peaykuujy O6poja ogdbopa. Moxe ce uhu u 3a
(bpaHIyCKUM PUMEPOM, Tako Aa ce ¢popmupa Manu Opoj ogbopa ca Behum Opojem uiiaHOBa,

koju he ynyrap cebe ma dopmupajy Behu Opoj momomdopa. Tako mamu O6poj omdopa Ow,
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pernrMo, MOTao Jia MpaTH cafalimby opranuzanyjy Cinyxoe Hapoane ckynmTune y ogHOCY Ha
onbope (B. Tabemy 6p. 6).

Jlasbe, CKYIIITHHCKU 0oA0Opu cy miomasHu. To ce Buam Beh W3 YHMIbEHUIIE Ja Y
ondopuma noctoju 315 mecta, a na je nmocnanuka 250. Y3 To, HUCY CBH OJ0OOPH IOJIjeTHAKO
onrepehenu. 3aro Tpeba peaykoBatu Opoj WwiaHOBa oAbOopa, y3 3a0paHy Ja jeJaH MOCIaHHUK
Oyne uiaH Buie onoopa. bpoj wianoBa paznmuuutux ogdopa 6u Tpedaso 1a Bapupa, 3aBUCHO
O]l JICJIOKpyTa paja oa00pa M aKTUBHOCTH KOj€ CYy OHU HCKa3ajH y MPETXOJHOM MEPUOITY.
Onbopu koju pa3marpajy Behu Opoj NHUTama U CIOKECHHUja MUTAKka U KOJU Cy y MPOTCKIOM
nepuoy npxanu Behu O6poj cennuma 6u Tpedano na nMajy BHIIE YIAHOBA.

Onbopu y HaIIOj MPaKCH MPEJCTaBIbajy HECTpyUYHa Tena. To je mocieauna Tora mro
ce 3a wiaHOBe oa0Opa TMOCIaHWIKM He Oupajy mnpemMa CBOjUM CTPYYHHUM 3HamUMa U
apuauTeTIMa. MehyTum, yak HH TO HHUje mpecyaHo. Axo BehmHa unmaHoBa onbopa Hema
JIOBOJPHO 3Hama M3 onpehene obmactu, oxbopu TO Tpebda [a HAJAOMECTE IO3UBAKBEM
CTpyuhaka Ha CEIHHUIE OJ00pa W OpPraHW30BakEM jaBHHUX Ciyllama. Mehyrtum, y pany
0/100pa HajBUIIIC YYECTBY]Y MPEJACTABHUIIN MTOTHOCUIIAIIA MTPEUIOTa 3aKOHA M IPYTHUX aKaTta, a
Opoj jaBHUX clylIama Koje Cy 0J00pH OpraHU30Baliv je omagao. 300T cBera Tora MOXeMO
pehu na cy ogbopu HECTpy4HH, a Jelyje Ja ce€ HU He TPYIE Ja YKJbyde CTPY4YHY JaBHOCT Y
CBOj paJl ¥ TaKO MOJUTHY KBAJIHUTET paja.

EduxacHocT pana ogbopa MokeMo carjieaTy ca JBa acleKkTa. Y KOJIMKO TOBOPUMO O
BpEMEHY Tpajama ceaHuIa 0a00pa, oa0opu jecy eduKacHHU, jep paclpaBa Ha HUMa Tpaje
Kkpahe Hero Ha miueHapHHM cenHunaMa. Ho, ako epukacHOCT TiemamMo Kpo3 pesyiaTe paja
o160pa, oHJ1a MokeMo pehu J1a cy oHu HeepukacHU. MUlbemha U Ipenopyke oadopa umajy
HeoOaBe3yjyhu kapakrtep, a og0opu Hajuenthe mpuxBarajy mpeuiore 3aKoHa U JIpyTrux akaTta,
Kao M W3BEIITaje MHUHUCTapcTaBa. llITaBuine, MOCIaHWIM YECTO HEKPUTHUYKHA TPUXBATA]y
MpeUIoKEeHe aKkTe. ThMe IITO CeAHHIamMa 0J00pa MUHUCTPH HE TPHUCYCTBY]Y y JTOBOJHHO]
MepH, 07100pu HE MOTY BaJbaHO Ja BPILIE KOHTPOIY.

YumeHuily 1a o100pHu peJOBHO NMPHUXBaTajy MpeAsiore 3aKOHa MOXKEMO carjiefaTH ca
acreKkTa ojHoca TociaHuka W Bmane, momro ce Brama jaBiba kao Hajuenthum mpejrarad
3akoHa. Haume, unanoBu Bnaze cy nonutnyapu Koju Cy WiaHOBU UCTUX MOJIUTUYKUX MapTHja
Kao W TmociaHuIM Biagajyhe BehmHe, W TO dYecto nuia Ha 3Ha4ajHUM (yHKIHjama y
Bnaaajyhum naptujama. To 4MHU MOCTaHMKE MONUTUYKU 3aBUCHUM off Bmane. Ilonutuuku
MOCTYIIHM TOCNaHUIM Biafajyhe BehuHe Ha cemHumama oxdopa, a IOTOM M Ha IUICHAPHO]
CeJTHUIH, YcBajajy Biaaune npemqiore 3akona. To je nejcTBo maptujcke nucturuimmae. OIHOCH

napjiamMeHTapHe BehwMHe W MamHHE JO0BOJIE 0 TOora Ja 4Yak M aKo C€ HM3HeCcy O030MJbHU
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apryMEeHTH TPOTHB JOHOIICHA 3aKOHA, WIAHOBM oj00pa u3 Biamajyhe Behune he yBek
NPUXBATUTU Tpe[UIor 3akoHa. Pan ombopa Tpeba nma monpuHece noBehamy wuHTETpHTETa
3aKOHOJIaBHE BJIACTH Y OJHOCY Ha W3BPIIHY U Ja 100O0JbIIA KBAIUTET 3aKOHA U JAPYTHX aKata,
ald ce TO HE MOXE OCTBAapUTH Oe3pe3epBHUM IpPHUXBaTalkbeM CBHX Ipeiora Buage.
Hexkputniku oHOC pemMa NpeayioKEeHUM 3aKOHUMAa M M3BEITajiMa MUHICTAapCTaBa — IpemMa
CBEMY WITO JI0J1a3u o011 Bnase, je mory0aH 3a KBAIMTETHO JieioBamke o0opa. Mako ca acniekra
TeopHje, Ma U ca acleKTa MO3UTHBHOT MPaBa, 0JI00PU MMajy BEJIHMKH 3HAa4yaj Y OCTBApPHBAKY
¢dbyskuja HaponHe ckymmTuHe, mapjiaMeHTapHa mpakca, 300r cBera U3JI0XKEHOT, yMambyje U
MapruHanu3yje mbUXoB 3Hauaj. OHM Tpebda 1a Oyry MECTO CycpeTa IMOJIMTUKE U CTPYKE, a KOJ
HAC MMajy TOTOBO YUCTY MOJIUTUYKY JUMEH3U]Y.

Nmajyhu cBe 0BO y BHIy, MOXE C€ 3aKJbYUYHTH JIa j€ HEONXoHa pedopma cacTtaBa M
yiore ox0bopa y HalleM napjaMeHTapHOM mpaBy. ['JaBHe mpenopyke 3a moOoJblame paja
oj0opa Koje MOXeMo Jatu cy: 1) Oupame wiaHOBa 0j00pa MO MPHHIUIY CTYYHOCTH, 2)
3a0paHa BUIICCTPYKOT YIAHCTBA Y 0A0OpHMA, 3) YKUIAaWke MHCTHTYTa 3aMCHUKA 4IAHOBA
onbopa, 4) mosehame Opoja mpeaceaHrKa 000pa U3 peAa omosuiuje, 5) 3adpaHa ca3uBamba
ceJHUIlE 0700pa y BpeMe Kaja ce OJpikaBa IUICHapHa CeIHHIIa, 6) HeMOryhHOCT pa3maTpama
MpejJiora 3aKkOHa Ha IJICHAPHO] CEIHUIIM JIOK OA00p HE JOCTaBH H3BEINTaj, /) TPaBO
3aKOHOJJaBHE MHMIIMjaTHUBE 0100pa, 8) M3BeHITaju 0A00pa y 3aKOHOJABHOM IOCTYNKY OH
Tpebano aa caapike W3HETe aprymMeHTe Pro et contra mpeyoxeHOr 3akoHa, 9) W3BelITajH
0100pa y KOHTPOIHO] (PyHKIMjU OM Tpebayo Aa caapike M3HETe MpuMende Ha paji opraHa
4YHiju je u3BelTaj pasmarpat, 10) Behe no3uBame cTpyumaka Ha cegHulle ogoopa, 11) Behe
IIPUCYCTBO MUHHUCTapa Ha ceTHUIIaMa o0o0pa.

[ToGosbmame mpaBHOT U (MOceOHO) (hakTHUKOr TONOXKaja paga ojdopa Tpeba na
JIOBEJIE JI0 jauarha He3aBHCHOCTH, MHTETPUTETA U KBaJMTETa paja meie HapomHe ckymmurune,
na omoryhu cTBapame 00JbHUX TIPOIKCa U OMTPHjy KoHTpory Brname. Mehytum, 3a cBe TO je
noTpeOHO MocTojame ojpel)eHOr HUBOa MOJUTHYKE KYJITYpe, a YIIUTHO je Jia JIM OHa MOCTOjU

y IOBOJbHO) MEpU Ha CTpaHH BIa/1ajyhux M OMO3UIMOHUX MOJUTHYKHUX CTpyKTypa y CpOuju.
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MNONUC KOPUITREHE JIMTEPATYPE
H3BOpH Ha CPIICKOM je3UKY

Anbhenkosuh MuneBa, byuemcko npaso, Hum, 2010, [IpaBan dakynrer y Humry, Llenrap
3a myOnuKaIyje;

burem [ejun, llapramenm u oemoxpamuja y XXI eexy, beorpan, 2013, Ilporpam
VYjenumennx Hauyja 3a pazsoj (UNDP) Cpouja;

Bacosuh Byuuna, Caspemene oemoxpamuje I, beorpan, 2012, CnyxOeHu TIIaCHUK;
Bacosuh Byumna, CaBpemenu wu3a30BU mapiameHTapusma; y: IlaBnoBuh Bykammm,
OpnoBuh CnaBuma (ripup.), [uieme u usazosu napramenmapusma, beorpanm, 2007,
Konrad Adenauer Stiftung, ®akynTeT mOTUTHYKUX HAYyKa, CTp. 7-44;

Hasunuh Mapko, Hesasucna xkonmponrna mena y Penyonuyu Cpouju, beorpan, 2018,
Hocwuje cTynmo;

e Beprotunu DBysene, Ynopeono ycmasno npaso, beorpan, 2015, CnyO6eHH IIIacHUK;
HumurpujeBuh Henan, Hemauku maprmameHTapusam, Apxus 3a npague u OpyuimeeHe
Hayxke, Oop. 1 (1992), Vol. LXXVIII, ctp. 111-130;

Boxuh Karapuna, [lapramenmapnu nHao3op nao npumeHom nOceOHUX mepa 3a MajHo
npuxkynmare nooamaxa y Cpouju, beorpan, 2014, beorpancku uentap 3a 6e30eAHOCHY
MOJIUTUKY;

Bophesuh Josan, Ycemasno npaso, beorpan, 1986, CaBpemena aAMUHUCTpALIN]a;

. JoBmunh Mmonpar, Yemaenu u noaumuuxu cucmemu, beorpam, 2006, CuyxOeHH

rnacHuk, [IpaBau daxynret, cTp. 44;

JoBuunh  Muogpar, Hukonuh IlaBne, [lapmamentapuu oabopu —  mpuior
yIOpeHONPAaBHOM Mpoy4daBamwy; y: biarojeBuh bopucnas (yp.), Mecmo u yroeca oobopa
u xomucuja npeocmasnuukux mena, beorpan, 1969, Uncturyr 3a ynopeaHo mpaso, CTp.
72-95;

Koncrantunosuh Henan, Pax y ckymmTuHckuM ondopuma — 3aKOHOJABHU OJ00p; V:
Dophesuh Jbybuma, IlomoBuh Amnekcanapa (yp.), VYwanpehusarwe kearumema
3akonoodaenoe nocmynka y Hapoownoj cxynwmunu: s00puux peghepama ca nayunoe
ckyna, beorpan, 2010, ®onnanuja Koupan Anenayep, ctp. 36-45;

Kpctuh 3opan, Ilomoxaj wu yrnora mapiaMEHTapHUX of00pa Yy CaBpeMEHUM
napJaMeHTHUMa 3alaJHOEBPOIICKUX AEMOKpatuja, [ 1achuk npasa, kb. 6, 1997, ctp.79-
89;

Kysmanosuh Pajko, Ynopeonu nonumuuxu cucmemu, bama Jlyka, 1991, HoBu rnac;
Jloo ®unun, Benuxe caspemene oemoxkpamuje, Hou Can, 1999, WN3maBauka
KbkapHuLa 3opana CtojaHoBuha;

Mamnojnosuh 3opan, [lapmamentapau Ham30p Hana ciyxbama 0e30emHocTH; y: Manuh
Jenena, Jlenennuan bupana, Byjaunh Mapko, (yp.), Jauarwe nadzopue ynoce Hapoowe
ckynumune — Okeup 3a pacnpaegy, beorpan, 2015, IIporpam VYjenumeHux Haiuja 3a
paszBoj (YH/II) y Cp6uju, ctp. 37-38;

MutpoBuh Munom, [lapmamentapam Ham3op ciyx06u Oe30eaHoctn y PemyOmuimm
Cpbuju; y: banoBuh boxumap (yp.), [oouwmwax Daxynmema 6e36eonocmu 2016,
Beorpan, 2016, Yausep3urer y beorpany, @akynrer 6e30emnoct, ctp. 393-410;
MuxajnoBuh Bnanan, Ynora u 3Hauaj pagHux tena (ogdopa) y ocTBapuBamy (yHKIIHja
napiamenTa, /lpaena pujeu, 6p. 46 (2016), ron. 13, ctp. 79-97,

Muxajnosuh Brnagan, Ycemasno npaso, Kpameso, 2009, Bnanan Muxajnosuh;
Muxajnosuh Brnanan, bojamuh bojan, IlapmamenT kao yrtunajau (WM HE) OpraH y
OCTBapuBamwy KOHTponHe (yHkIMje Haa Biagom; y: JoBuh IlpmamnoBuh Omnra (yp.),
36opnux paoosa ,,Hayuonanno u mehynapoono npago — akmyeiHa numarea u meme
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

mom |1, KocoBcka Mutposuiia, 2017, [IpaBau dakynrter y [Ipumruan ca npuBpeMeHHM
cenumreM y KocoBckoj Mutposuun, ctp. 167-189;

Haponna ckymmtuna PenyOmmke CpoOuje. Cnyowcoa Hapoowe cxymwumune, beorpan,
2013;

Haponna ckymmtuna PenyOmmke Cpowuje. [lojmosnuxk Hapoowne cxynwmume; mpey3eTo
16.08.2021,
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/activities/01.06.2016.%20FINAL %20Poj
movnik_za%20web.pdf;

Huxomuh Onusep, Ilapnamentapau onbopu — ymnopeaHo-TipaBHU mperiien, Cmpanu
npasHu dicusom, op. 1/2012, ctp. 53-65;

Opnosuh CnaBuia, Jagua caywara Kao uHcmumyyuja napiamenmapHe npakce,
Bbeorpan, 2007, [Iporpam YjenumeHnx Halmja 3a pa3Boj;

Opnosuh Cnoboxan II., IIpobrnem pasnuke m3mely ycTaBHOT Moyoxkaja U CTBapHOCTHU
nmapjaMeHTa y TmapiaMmeHrapHoj apkaBu — mnpumep CpoOuje m Mabhapcke; y: Crajuh
Jby6omup (yp.), Xapmonuzayuja cpnckoe u mahapckoe npasa ca npagom Eseponcke
VHuje, memamcku 300pnuk, kruea V, HoBu Can, 2017, IlpaBuu ¢akynrer y HoBom
Cany, LlenTap 3a uznaBauky eiaaTHoCT, cTp. 333-353;

OtBopenu mnapnameHt, Kaxko nocianuyu OoHoce 3akoHe? Auanuza 3aKOHOOABHE
axmuenocmu y Hapoownoj cxynwmunu Penyonuxe Cpouje, 2013, npeyszeto: 18.06.2021,
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Kako-poslanici-donose-zakone.pdf;

[Tajpanunh Mapwujana, Yuemthe rpahana y 3akoHOJaBHOM TOCTYNKY — MoryhHOCTH |
npenpeke (mpaBo Ha rpal)aHCKy MHUIMjaTUBY U IPaBO Mpejiarama mnpomuca); y: Bacuh
P. (yp.), Homomexnuxa u npasnuuxo pacyhusare, beorpan, 2018, IIporpam
VYjenumwenux Hauyja 3a pa3oj y Cpouju, IlpaBuu dakynrer YHusepsurera y beorpany,
ctp. 89-110;

[Tajganunh Mapujana, JaBHO ciymame — 0OMMK HemocpegHor ydemtha rpahana y
KOHTPOJIU BIACTH, 360pHux padosa llpasnoe ¢axynmema y Huwy, Op. 74 (2016), Vol.
LV, ctp. 21-34;

[Tajpanunth Mapwujana, Jasna pacnpasa — o06aux Henocpeouwoe yuewtha epahama y
3aKoHOOaéHOM npoyecy (opeanuzosarve u oherse), beorpan, 2013, donnanuja Konpan
Anenayep;

[Tajsanunh Mapwujana, [lapramenmapno npaso, beorpan, 2008, donnamuja Konpan
Anenayep;

[Tajganunh Mapujana, 3axkoHomaBHuM mnoctynak; y: IlaBmoBuh Bykammu, Opnosuh
CnaBuma (mpup.), Hureme u uzazosu napramenmapusma, beorpan, 2007, Konrad
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Opnosuh CnaBuma (yp.), Hckywera napramenmapusma, beorpan, 2013, Friedrich Ebert
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[Tejuh Upena, llapramenmaprna érada — ocyunayuje y pagnomedicu, Hum, 2011, IlpaBan
tdaxynrer y Humry, [lenTap 3a myGnukanuje;

Ilejuh Upena, I[lapramenmapno npaso, Hum, 2011, IIpaBHu daxynrer YHuBep3urera y
Humry, Llenrap 3a myOnukanuje;

Ilejuh HUpena, ,,Pagne™ u ,,pacnpaBHE” CKYMNIITHHE y E€BPOICKHM MapliaMEeHTapHUM
cuctemuMma; y: IlerpoBuh Mwuman (ri. yp.), CrojanoBuh Hatama (oar. yp.), Akmyenne
meHOeHyuje y paszeojy U NpUMeHU e8pONCKo2 KOHMUHEHMANHO2 Npaséda: meMamcKu
300pHux paoosa, ceecka I, Hum, 2010, IlpaBuu dakynrer y Humry, llentap 3a
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[lejuh Upena, llapramenmapro npaso — Dpanyycku, Hemauxu, OpUmMaHcKu, CpucKu u
npumep Esponckoe mnapnamenta, Hwum, 2006, IIpaBau dakynrer, ILlentap 3a
myOJIMKaIyje;

[lejxoBuh Mupko, Cpncku nmapiaaMeHTapHH 0J00pH — KOMIIapaTUBHA aHanusa, Cpncka
noaumuuka mucao, op. 4/2011, Vol. 34, ctp. 51-73;

[lerpoB Bmanan, [lapramenmapno npaso, beorpax, 2015, TlpaBau ¢akynrer
VYuusepsurera y beorpany, Llenrap 3a usnaBamtso u undopmucame, Jlocuje CTyauo;
[TerpoB Bnanman, IlapmamentrapHu ombopu y PemyOmuim CpOuju u ymnopemHo; y:
Tabopomm Csetucnas (ripup.), Passoj npasenoz cucmema Cpbuje u xapmonusayuja ca
npasom EY: npunoszu Ilpojexkmy 2009, beorpan, 2010, [IpaBuu dakynrer YHUBEp3UTETA
y beorpany, LlenTap 3a my6nukanuje, ctp. 29-36;

[TerpoB Brnagan, YctaB U KOHTPOJIHU OpraHu (HE3aBUCHU APXKABHU OPraHU) — MOKYIIA]
onpehema MecTa U yore KOHTPOJIHUX OpraHa y YCTaBHOM cucteMy; y: UamepHuk bopuc,
Manuh Jenena, Jlenennuan bmwbana (yp.), Hapoona ckymumuna Penyonuxe Cpouje u
HezasucHu opoicaenu opearu/mena, beorpaa, 2010, Ilporpam VYjenumeHux Hanuja 3a
pa3Boj y Cpouju, ctp. 42-53;

[lerpoBuh Munan, Ilpuna Munowm, [locebno ympaeno npaéo ca MmehyHAPOOHUM
ynpaenum npasom, Hum, 2020, IIpaBau dakynrer YHusepsureta y Hurmry;

PanakoBuh Mapujana, Iloctymak 3a noHomieme 3akoHa y HapoaHoj CKymmuTHHH U
onroBapajyha mapmamenrapHa mpakca; y: Bacuh Pagmmna (yp.), Homomexuuxa u
npasnuuko pacyhusare, beorpan, 2018, Ilporpam VYjenumeHux Hauuja 3a pas3Boj y
Cp6uju, [IpaBau dakynrer YHuBepsureta y beorpany, ctp. 205-227,

Panmajuh Munan, YcTaBHM M TOJWUTUYKH acleKTH moioxaja HapomHe ckymmTuxe
Peny6muke Cpobuje; y: Bophesuh Cnasko (yp.), Vcxknahusarwe npasnoe cucmema Cpouje
ca cmanoapouma EV, k. 3, Kparyjesan, 2015, IlpaBuu ¢akynrer, MHCTUTYT 3a paBHE
U IpylITBeHe Hayke, ctp. 105-139;

Cejn Mapujen, Konrponna ¢yHkuuja napiamenta — ciydaj Hopsemke; y: YamepHuk
bopuc, Manuh Jenena, Jlenennuan busbana (yp.), Hapoouna ckynwmuna Penybauxe
Cpbuje u mnesasucnu Opowcasnu opzanu/mena, beorpan, 2010, Ilporpam VjenumeHux
Hammja 3a pa3soj y Cpouju, ctp. 29-41;

CrojanoBuh [lparan, Ycmaeno npaso, Hum, 2014, IlpaBau ¢axynrer y Humy, Lentap
3a myOIHMKaIuje;

CrojanoBuh [lparan, [lpasnu nonoxcaj NOCIaHUKA: Ha npumepuma Ppanyycke,
Hemauke, Aycmpuje u Jyeocnasuje, Hum, 1999, IlpaBau ¢akynrer y Humy, [lenrap 3a
nyOnukanyje;

Tenasan Tapa, Paonu uzeewmaj — Hapoona ckynwmuna Penyonuxe Cpouje: xpam unu
napasar demoxkpamuje?, beorpax, 2019, mnpeyszero 10.08.2021. https://crta.rs/wp-
content/uploads/2019/01/Narodna-skup%C5%Altina-Republike-Srbije-hram-ili-paravan-
demokratije.pdf;

Llenrap 3a eBporicke monmutuke, Ka eehoj ¢hunancujckoj oocoeopnocmu eracmu y
Cpbuju: Hmnnemenmayuja npenopyka u mepa J[lpicasHne pesuzopcke uHcmumyyuje

Cpouje, beorpan, 2012; MpEey3€eTo 31.05.2022.
https://www.dri.rs/upload/documents/Publikacije/sr analiza implementacije preporuka i
mera_dri.pdf;

Yamepuuk bopuc, [TapiameHT — jenaH o] HauMHA KOHTPOJIC pajia M3BPIIHE BJIACTH; Y:
Yamepnuk bopuc, Manuh Jenena, Jlenenwuan bwwana (yp.), Hapoowa ckynwmuna
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Vjenumenux Haiyja 3a pa3oj y Cpouju, ctp. 18-22;
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Berlin, 2021, Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit;

Deutscher Bundestag. Facts — The Bundestag at a Glance, Berlin, 2020, German
Bundestag, Public Relations Division;

Deutscher Bundestag. The Committees of the German Bundestag, Berlin, 2019, German
Bundestag, Public Relations Division;
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Perspective, Parliamentary Affairs, No. 1, Vol. 72, 2019, pp. 202-222;

Levy Jessica, Public Bills Committees: An Assessment Scrutiny Sought; Scrutiny
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Verlag, St. Martin's Press, 249-307.
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Statute Law Review, No. 3, Vol. 24, 2003, pp. 169-186;

Nasti¢ Maja, Parliamentary oversight of security system: the case of Serbia; u:
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medunarodnog znacaja, tom I, Beograd, 2016, Kriminalisticko-policijska akademija, pp.
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Norton Philip, Nascent Institutionalisation: Committees in the British Parliament, The
Journal of Legislative Studes, No. 1, Vol. 4, pp. 143-162;

Shaw Malcolm, Parliamentary committees: A global perspective, The Journal of
Legislative Studies, No 1, Vol. 4, 1998, pp. 225-251,

Stortinget. The Storting and Democracy, Oslo, 2020, The Storting’s Administration;
Strom Kaare, Parliamentary Committees in European Democracies, The Journal of
Legislative Studies, No. 1, Vol. 4, 1998, pp. 21-59;
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HNuTepHer cTpane

http://www.parlament.gov.rs/gradjani/pitajte/inicijative,-peticije,-predstavke-i-
predlozi.1098.html (mpuctymseno mana: 19.05.2022);
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/sednice-odbora-van-
sedista-narodne-skupstine.4141.html (mpuctymseHo mana: 19.05.2022. roaune)
https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
(npuctyrmsbeno gana: 16.03.2022);
http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-integracije/saradnja/regionalna-
saradnja.4010.html; (mpuctymseno gana: 01.06.2022. rogune);

HOIINC OCTAJIE UCTPA’KUBAYKE I'PABE

I'paha na cpnckom je3uxy

3akoH o be3benHocHo-uHpOpMaTUBHOj areHuuju, Cryacoenu enacnux PC, Op. 42/2002,
111/2009, 65/2014, 66/2014, 36/2018;
3akoH o OynierckoM cuctemy, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021;
3akoH 0 Bucokom caBety cyactBa, Cuyowcoenu enactux PC, 6p. 116/2008, 101/20210,
88/2011, 106/2015, 76/2021;
3akoHn 0 BojHoOe36enHoCcHO] arennuju 1 BojHoobaBemtajuoj arenumju, Crysrcoenu
enacnuk PC, 6p. 88/2009, 55/2012, 17/2013;
3akoH o J[p>kaBHO] peBU30pcKOj HHCUTUTYIU]HU, Cyorcoenu enachux PC, 6p. 101/2005,
54/2007, 36/2010, 44/2018;
3akon o JIpxkaBHom Behy Tyxwunana, Cryocoenu eracnux PC, 6p. 116/2008, 101/2010,
88/2011, 106/2015;
3aKoH 0 eJIeKTPOHCKUM MenujuMa, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 6/2016,
129/2021,;
3akon o enepretun, Cayacoenu enacuux PC, 6p. 145/2014, 95/2018, 40/2021;
3akoHa 0 3aKJby4YHMBamky U M3BpILIaBamy MelyHapomuux yrosopa, Cuyowcoenu enacnux PC,
op. 32/2013;
3aKoH 0 3alITUTH KUBOTHE cpenune, Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 135/2004,
36/2009, 36/2009, 72/2009, 43/2011, 14/2016, 76/2018, 95/2018;
3akoH o 3amTutHUKY rpahana, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 105/2021-3;
3akoH 0 ©3MEHaMa U JoIyHaMa 3akoHa o0 OyuerckoM cuctemy, Cnyorcoenu enachuk PC,
op. 108/2013;
3akoH o jaBHUM HabaBkama, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 91/2019;
3akoH o jaBHuM npeaysehuma, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 15/2016, 88/2019;
3aKoH 0 jaBHOM TyxunamtBy, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014,
106/2015, 63/2016;
3akon o kyntypu, Cryacoenu enacnux PC, 6p. 72/2009, 13/2016, 30/2016, 6/2020,
47/2021, 78/2021,
3akon o Hapoanoj 6anuu Cpouje, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 72/2003,
55/2004, 85/2005, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015, 44/2018,;
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3akon o Hapoanoj ckymmtunu, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 9/2010;

3akoH 0 HauMHY oapelhrBama MaKCUMAaIHOT Opoja 3alOCICHUX Y JaABHOM CEKTOpY,
Cnyoicoenu enacnux PC, 6p. 68/2015, 81/2016, 95/2018;

3akoH 0 ocHOBama ypehema ciyxou 6e36enHoctu Penyonuke Cpouje, Cryorcoenu
anacnux PC, 6p. 116/2007, 72/2012,;

3aKoH 0 TIaTama y Jp)KaBHUM OpraHuMa | jaBHUM ciyx0ama, Cnyorcoenu enacnux PC,
op. 34/2001, 62/2006, 116/2008, 92/2011, 99/2011, 10/2013, 55/2013, 99/ 2014, 21/2016,
113/2017, 113/2017,

3akon o noaunuju, Cnyscoenu enacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018, 87/2018;

3akon o npuBatuzaiuju, Cryscoenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 46/2015, 112/2015,
20/2016;

3aKoH 0 IPUBPEMEHOM ypeluBamby OCHOBHIIA 332 00padyH M UCIUIATY IUIATa, OJHOCHO
3apajia ¥ JpyruxX CTAIHUX NpUMarma KoJ KOPUCHUKA jJaBHUX cpencTaBa, Crnyocoeru
enacnux PC, 6p. 116/2014, 95/2018;

3akoH 0 IpuMamKUMa HapoJHKX Tociianuka y HaponHoj ckynmtiuau Penyonuke CpOuje,
Cnyoicoenu enacnux PC, 6p. 7/1991, 22/1991, 28/1991, 48/1991, 68/1991, 44/1998,
34/2001;

3akoH 0 pocTopHOM IuTany PemyOnuke Cpowuje 3a nepuoa ox 2010. no 2020. roaune,
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 88/2010;

3aKkoH 0 cJI000AHOM IPUCTYITY HHPOpMAIjaMa oJ] jaBHOT 3Havaja, CiuyocoOenu enacHux
PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010, 105/2021,

3akoH 0 ciosbHUM nocnoBuMa, Crnyorcoenu enacuux PC, 6p. 116/2007, 126/2007,
41/2009;

3akoH 0 cpevaBamy kopymiwyje, Cryocoenu enachux PC, 6p. 35/2019, 88/2019,
11/2021, 94/2021, 14/2022;

3akoH o cyaujama, Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 58/2009, 104/2009, 101/2010,
8/2012, 121/2012, 124/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014, 40/2015, 63/2015,
106/2015, 63/2016, 47/2017, 76/2021,

3akoH o TajHOCTH nofataka, Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 104/2009;

Konekc nonamama Hapoauux nocnanuka, Cayacoenu enacnux PC, 6p. 156/2020,
93/2021;

Omtyka o HauuHy Ha koju O100p 3a KOHTPOJY CITy>KO0U 0€30€THOCTH BPILIK HETTOCPEIHU
Ha30p, 22 bpoj 02-2262/16 ox 30.09.2016. roaune;

Omtyka o HauUMHY ofp>KaBama ceaauie Oadopa 3a KOHTPOJIY CIyK0u 0e30eTHOCTH Ha
KO0joj ce pa3MaTpajy Tajuu nojaiu, 22 bpoj 02-2263/16 o1 30.09.2016. roaune;

Omyka o opranuzanuju u paxy Cioyx6e Haponue ckymmrune, Cnyorcoenu enacrhux PC,
op. 30/2018;

Omtyka o ocauBawy ®@onna commnapuoct Hapoane ckymnmrune, 28 bpoj 02-724/09 on
05.03.2009. roaune;

Omnyka o mocinann4dkoj HakHaau, 28 Bpoj 120-1105/09 — npeunmnihienu Tekct, o1
29.04.2009. ronune;

Omtyka o ocTymnamy ca TajHuM noganuma, 21 bpoj 02-2285/14 ox 07.07.2014. rogune;
Oxnyka o MOCTYNKY pa3MaTpama Mpesiora mperopapavke Mo3uiirje y nmporecy
nperoBopa o npucrynamy Pemyonuke Cpouje EBporickoj yauju, 20 bpoj 02-1864/14 ox
04.06.2014. roaune;

[Tocnosauk Kondepenmmje napaaMeHTapHUX KOMHUCH]a 32 €BPOTICKE
MHTETpalyje/nuTama 3eMaba yuecHuna y Ilpouecy crabunnsanyje u npuapyKuBama
Jykoucroune EBponie u3z 2005. rogune; npeysero: 01.06.2022. rogune
https://api.skupstina.me/media/files/1617783650-poslovnik-o-radu-cosap-a.pdf;
[Tocnosauk Haponne ckymmtune, Crnyocoenu enachux PC, 6p. 20/2012;
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VYcraB Kmaxecta Cpouje uz 1869. roaune;

YcraB KpasseBune Cpba, XpBata u CnoBenana u3 1921. rogune;

VYcraB KpasseBune CpOuje u3z 1888. roaune;

YcraB Peny6omuke Cpbuje, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 98/2006;

VYcraB Penyomuke Cpouje, Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 98/2006, 115/2021
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Constitution of October 4, 1958; npeysero 15.3.2022,
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constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct200
9.pdf;

Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992; npey3seto 15.3.2022,
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va_EN_ve zneni zak c. 98-2013.pdf;

Constitution of the Portugese Republic; npey3ero 15.3.2022,
https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th.pdf;
Constitution of the Slovak Republic; npey3zeto 15.3.2022,
https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf;

Estonia’s Constitution of 1992 with Amendments through 2015; npey3zeto 15.3.2022,
https://www.constituteproject.org/constitution/Estonia_2015.pdf?lang=en;

National Assembly Rules of Procedure, February 2010; npey3seto 16.3.2022,
https://www?2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-
french-national-assembly#P303 35076;

Poslovnik Hrvatskoga sabora; npeysero 05.02.2022,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Poslovnik-HS procisceni-
tekst-11 2020.pdf;

Permament I'ocynapctBennoit Jymer; nperinenano 18.01.2022,
http://duma.gov.ru/duma/about/requlations/;
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CAXKETAK

[Tapnamentapuu og0opu Cy J€0 yHyTpallle OpraHu3anuje napiamenra. Hbuxosa
yJIoTa je JJa CBOJHM JICJIOBAlkeM YUHHE paJl MapiiaMeHTa e(pUKACHUjUM U KBAJTUTCTHUjUM. 3aTO
OHHU TIPEJCTaBJbajy MoMohHa Teyna y OIHOCY Ha TapiaMeHTapHH TwieHyMm. [lpen muma ce
0JIBHja paclpaBa Ha CTPyYHOM HUBOY, W3Melhy mociianuka Koju Tpeba Ja ce Crienujainsyjy 3a
o0act Koja je y AeTOKpYTy jeHOT o100pa, Kao u ydemhem Tpehux iuma u opraHu30BameM
jaBHHX chymama. Ondopu uMajy yiory y OCTBapemy pPa3IMYUTHX (YHIMja MapiIaMeHTa:
3aKOHOJIaBHE, KOHTPOJIHE (Ha/I30pHE), U300pHe, Na 1 KBasucyxacke. [lup Mactep pana je na ce
CBEOOYXBATHO MPEJICTaBH IPAaBHHU MOJIOXKAj MapiiaMEHTapHUX OJ00pa y mHapjaMEeHTapHOM
cucreMy. Y TOM CMHCIY IWJb paga je na: 1) ca TEOPHjCKOr CTAaHOBHUINTA YKa)X€ Ha MECTO
napJiaMeHTapHUX 07100pa y MapiIaMeHTy, 2) TEOPHjCKU 00jaCHH OpraHu3alujy, yJIory U HauuH
pana ox0opa, 3) IpyKu yIOpeTHOIPAaBHE MPUMEPE Y BE3H cCa OBUM MUTamUMa. Y JIeNy KOjU
ce OJHOCH Ha CKyHIUTHHCKe oabope y CpOuju, mwb paga je u ma: 1) ananuzupa gomahe
MpaBHE TMPOMKUCE KOjU PETYJHINy CacTaB, HAJJISKHOCTH, HAUYMH pajga U QyHKIHje oxbopa y
Hapoanoj ckynmtuan Peny6muke CpOuje, 2) mpukaxke aomahy mapiaMeHTapHy Mpakcy y
0BOj 00sacTH, 3) eMIMUPHjCKH aHAJIM3UPA TMOjeANHE aCMEKTe pajia CKyNIUITHHCKUX oa0opa, 4)
yKake Ha MpaBHE NpazuHe y AomMahuM NpomucuMa Koju peryiuiny paj ondopa, 5) mpyxu
npepiore de lege ferenda. Ilpeamer oBor paga cy mapiaMeHTapHH OAOOpH y TEOPHjH,
yrnopeaHoM mpaBy u aomahem mpaBy u mpakcu. OCHOBHa XWIIOTE3a j€ Ja HapiaMeHTapHa
Ipakca M MapTHUjCcKa JTUCHUIUIMHA 00eCMUIIBaBajy CYIITHHY MOCTOjamba U (PyHKIMOHUCAHA
onoopa. IIpn ToMe je MOCTaB/BEHO HEKOJIMKO NMOMONHUX XMIIOTE3a Kaja je ped O CPICKOM
npaBy. Hajnpe, xumotesa je ga y CpICKOM MHapiaMeHTy MMa MHOTO 0100pa jep ce HEKH O]
BUX CacTajy BeomMa peTko. J[pyro, cprcku 0100pH Cy TIIOMa3HH MOMITO UMa]jy MPETEKHO UCTH
Opoj wiaHOBa MaKo Cy 00JacTW paja HEKHUX 0/00pa J0CTa CIOXKEHHWje M JTUHAMUYHHjE O]
npyrux. Tpehe, on6opu y Cpbuju cy HeeukacHH jep Hajuenrhe npuxsaTajy craBoBe Biane u
HE JaJy CBOjeé KPUTHMYKO MHUIUBEHE O Mpeio3uMa 3akoHa. YeTBpTo, HAmM OJ00pH Cy
HECTYYHH jep C€ WIAHOBH 0J100pa HE ojzpelyjy mpema CBOJUM CTYYHUM 3HamHMMa HETO
UCKJbYYUBO TIpeMa MapTHjcKoj] mnpunaaHocTd. [lpunmukoMm wu3pajge pajna KopHIIheHH Cy
JIOTMaTCKH, CUCTEMATCKH, YIIOPEIHU U UCTOpHjckH MeToA. [laprameHtapHu oa0opH jecy Jieo
napjaMeHTa Kao MOJUTUYKE HHCTUTYIHje, alM je pajJ MHCAaH C TeXHOM Ja ce cariesia
MIPBEHCTBEHO NMPAaBHM ACMEKT JEJOBama MapjaMEeHTapHUX oabopa. Y YIOpPEIHOM ey, paj
MpUKa3yje pa3InduTa MUTakba y BE3U ca JCIOBAmEM MapIaMeHTapHUX o/100pa, yka3yjyhu Ha

MoJiesie KOjH MOTY IOCTOjaTH IpU perynucamy oapeheHux nurtama. Ha Ta pasmarpama ce
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Ha/I0BE3yjy NMpPUMEpHU KOHKPETHUX JIp)KaBa Te HH-HXOBHU MOJIEIHM peryiucama pajaa oadopa.
Tako cy mpaBwia paza onbopa mpukazaHa 3a Hemauku byHupecrar, HopBemku CTOpPTHHT,
pycky JpxxaBHy mymy u xpBarcku Cabop. Ilopen oBe uetupu 3emibe, Ha oroBapajyhum
MECTHMa Cy JaTW NPUMEpPHU TOjeJMHUX MHCTHTYTA y jOII HEKHUM JAp)kaBaMa. Y JIeny KOju ce
oxHocu Ha mpaBo CpOuje paa cagpKu HCTPAKUBAUYKH — EMIHMPH]CKU aeo0. McTpaxkuBame je
CIPOBENICHO KOpHIINEHEM pEeJeBaHTHUX JOKyMeHaTa JOCTYNHHUX Ha cajty Hapomane
CKYIITHHE (Ca3WBH CeaHUIA O0A00pa, 3alMCHUIM, W3BEIITajH, 00jaBe O OIp’KaHUM
cenauniamMa ogoopa). M3 oBux matepujana, moceOHO W3 3alMCHUKA, JOOWjEHU Cy MOJAlU O
HEKUM JIeJIOBUMA UCTPAXKHUBaKha, KA0 M Pa3IMIuTU puMepu. McrpaxuBame 00yxBaTa Mepuos
Tpu ca3zuBa Haponne ckymmtune: IX cazuB (31. maj 2012 - 15. anpun 2014), X caszus (15.
anpun 2014 - 3. jyn 2016) u Xl ca3uB (3. jyn 2016 - 3. aBryct 2020). Umajyhu y Buny na ce
EeMIMPHjCKa aHanu3a 0aBM Pa3HOBPCHUM NHUTAakUMa Yy BE3W Ca CKYNIITHHCKHM OJ0OpHMA,
pesynraTtd ucTpaxkuBama Hehe OWTH W3MBOjeHW y TocebaH ojespak pajga, Hero he Outh
UMIUIEMCHTUPAHU Ha OJroBapajyhuM MecTuma y pajy, HAKOH TEOpHjCKe 00pajie MOojeTUHUX
MUTaka U Kao eMIMPHjCKa JONMyHa UCTHX. Paj MoBOAM IO 3aK/bydyka Ja HapJiaMEHTapHH
0100pH TIPEJICTaBIbajy BaXkaH JIEO YHYTpalllkhe OpraHu3allije MapiaMeHTa, aju J1a Ha HhUXOB
pan OuTHO yTWye mapTHjcka aucuumuivHa. Kaga je ped o nenoBamy o00pa y CpPIICKO]
HapoaHoj cKynIuTHHH, 3aKJby4akK je Ja UX jeé MHOTO U Jia IPe/ICTaBJbajy IIIOMa3Ha, HECTPYYHA

n Hee(pI/IKaCHa TCI1a.

KibyuyHe peuu: napiameHTapHH 0a00pH, CKYNIITHHCKM 0oa00pH, mHapiameHt, Haponna

ckynutuHa Penyonuke CpOuje, pajgHa Tena, yHyTpallmba OpraHu3alyja napiaMeHTa.
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SUMMARY
“PARLIAMENTARY COMMITTEES”

Parliamentry committees are part of internal organisation of the parliament.
Committee’s function is to make parliamentary work more effective and to ensure quality
through their activity. For this reason committees are accessory bodies for parliamentary
plenum. Before them competent discussion takes place, between MPs who should be
specialised in field of one committee’s scope. For this reason third persons participate, just as
public hearings can be organised before a committee. Committees have role in accomplishing
different functions of parliament: legislative, controlling (oversight), electoral, even quasi-
judicarly. The aim of this master thesis is to comprehensively elaborate on legal postition of
parliamentary committees in parliamentary system. For this purpose, aim of the thesis is: 1) to
form theoretical point of parliamentary committees in parliament, 2) to theoretically explain
organisation, function and work of parliamentary committees, 3) to give comparative
examples about these questions. In part of paper that is related to assembly committees in
Serbia, the aim of paper is also to: 1) analyse domestic legal regulations that regulate
composition, competences, work and functions of committees in National Assembly of
Republic of Serbia, 2) show domestic parliamentary practice in this field, 3) empirically
anlyse some aspects of committees’ work, 4) point at legal gaps in domestic regulations
regarding committees’ work, 5) offer suggestions de lege ferenda. Subject of this paper are
parliamentary committees in theory, comparative law and domestic law and practice. The
main hypothesis that was set for the purpose of this master thesis is that parliamentary
practice and party discipline deprives committees’ existence and function. Thereby a few
subsidiary hypothesis are set refering to Serbian law. For begining, hypothesis is that there are
too many committees in Serbian parliament because some of them convene quite rarely.
Secondly, Serbian committees are too big because they mostly consist of the same number of
members, although some committees have work field that is much complex and dynamic than
other’s. Third point will be that committees in Serbia are inefficient because they most often
accept Government’s states and don’t give their critical opinion on bills. Fourth point will be
that Serbian committees are incompetent as their members are not delegated on basis of their
proffesional knowledge, but only due to the fact that they are members of a political party.
For those purposes have been used dogmatic, systematic, comparative and historical methods
of scientific explication. Parliamentary committees are part of parliament as political

institution, but the paper is written with aspire to primarily consider legal aspect of
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parliamentary committee’s work. In part about comparative law, master thesis shows different
questions about parliamentary committees’ workings, pointing at models of regulating some
questions that exsist in foreign parliamentary law. Those reflections are followed by examples
of some counties and their models of regulating committees’ work. Working regulations are
shown for German Bundestag, Norwegian Storting, Rusian State Duma and Croatian
Parliament. Beside those four countries, at appropriate places of thesis, are given examples for
some institutes in some other counties. Part of the thesis about Serbian law includes research
(empirical part). Research is conducted by using relevant documents available at internet page
of National Assembly (committees meeting’s convocations, records, reports, articles about
meetings that were held). From those materials, especially from the records, was summoned
information that are relative for some parts of the research, just as many examples were
gathered. Research regards period of three legislatures: 9™ legislature (31 May 2012 — 15
April 2014), 10" legislature (15 April 2014 - 3 June 2016) and 11" legislature (3 June 2016 -
3 August 2020). Keeping in mind that empirical analysis covers many questions about
parliamentary committees, research results will not be shown in a separated part of thesis, but
will be implemented at proper places in thesis, after theoretical elaboration of some questions
and their empirical supplement. It is concluded in this thesis that parliamentary committees
are important part of internal organisation of parliament, but their work is quite affected by
political party discipline. When it comes to committees’ working in Serbian National
Assembly, the conclusion is that there are too many committees and they are too big,
incompetent and inefficient bodies.

Key words: parliamentary committees, National Assembly’s committees, parliament,

National Assembly of the Republic of Serbia, working bodies, internal organisation of

parliament.
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BUOI'PAD®PUIJA CTYJEHTA

Anexca JlammanoBuh je pohen 1997. ronune u Herotuny. Y poaHoOM Tpaay je 3aBpIINO
OcnoBuy mkony ,,Byk Kapapuh“ m Herotuncky rumHasujy, ApyHITBEHO-je3Muku cmep. U
OCHOBHO U Cpelilbe 00pazoBame je 3aBpIIKO Kao Hocuial auruiome ,,Byk Kapaymh®. ¥V toky
OCHOBHOI' U Cpelller o0pa3oBama j€ YYeCTBOBAO Ha TaKMHMUYEHHMa M3 00JACTH CPICKOT
je3UKa, KIbM)KEBHOCTH M KIHIDKEBHOT CTBapajaliTBa M OCBOJHO j€ BHIIE Harpajga Ha
OKpPY>KHUM U PEIyOIMYKUM TaKMU4emuMa u cMoTpaMa. OCHOBHE akaJeMCKe CTy/AWje IpaBa
Ha [IpaBHOM (akynrery YHuBep3utera y Humy je ynucao 2016. ronune. unnomupao je 08.
oktoOpa 2020. romuHe ca mpoceyHoM oreHoM 9.,87. Ha wucrom dakynrery je mo
IUITIOMUpPAy YIUCA0 MAacTep aKaJeMCKe CTyAMje MpaBa Ha OMIITEM CMEPY, OMpPEICITUBIINA
ce 3a YXY jaBHONpaBHY Hay4yHy o0jacT. Y TOKy CTyAHMpama je Y4eCTBOBAO Ha Pa3IHYUTHM
cemuHapuMa u KoHpepeniujama: Cemunap ,,OqHoc Mmemujanuje u amBokarype” (2018),
Mebhynapoauu cemunap o meaujauuju (2019), Cemunap ,.byayhnoct meaujauuje y Cpouju
(2019), Cemunap ,,JaBHo OenexuuimtBo y mnpakcu™ (2019), Illkona sbyAcKMX MpaBa —
MexaHU3MH 3allTUTE JbYACKHUX TpaBa y eBporckoM u gomahem 3akoHomaBcTBy (2019), XX
International Student Legal Scientific Conference iISLaCo 2021 ,,Law: New & Now* (2021),
beorpancka xoHpepenuuja npasauka 2021, lanu japaux nonutuka 2021, OOyka y obiactu
MeIMjCKe TUCMEHOCTH Yy OKBHpY mporpama ,Ca3Haj u pazazHaj” (2021), School of
Environmental Law (2022). [xoncke 2019/2020. rogune je ydectBoBao y pamy lIpaBue
KIIMHHUKE 32 3aIITUTY OJ AuCKpuMuHaimje Ha [IpaBHOM Qakynrery YHuBep3urera y Humry.
2020. roaune je ocojuo III mecro Ha TakMuUewy y NMHUCaky eceja Ha TeMmy ,,Bemrauka
MHTEJUIeHIMja 1 JbyAcka npaBa®“. ¥V npoisiehe 2022. rogune je moxalhao u yCremnrHo 3aBpiino
rporpawm ,,YBOJ y CTyJHje ToTaauTapusMa’ npu opranuzanuju JInbek. ¥ Toky cTynupama je
Ouo crumneHarcTa MUHUCTapCTBa TPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOIIKOT pa3Boja PemyOimke
CpObuje nu Ponpa 3a miane tanente Pemyonuke Cpouje. ['oBOpH €HITIECKHU j€3UK U CIIYXHU ce

HemaukuM je3ukoM. [lo3Haje pag Ha pauyHapy. O6jaBHO je TpH CTpy4YHa paja.
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