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YBO/JI

Kopymnuuja, ka0 1 KpUBUYHA Jiea MMOBE3aHa Ca OBHM II0jMOM, Y BEIIMKO] MEpH Cy
IpeaAMeT HMHTEpecOBamba HAy4yHE jaBHOCTH. Pa3ior ToMe jecte BeluKa OIAacHOCT KOjy
KOpYIIMja TPEeICTaB/ba 3a CaBPEMEHO JEMOKPAaTCKO JpyImITBO. Ta OmacHOCT ce
BUIIECTPYKO yBehaBa kama ce pasHH oOOmUIM Kopymniuje MaHudectyjy y HOMEHY
OpPTraHU30BaHOT KPHUMHHANA. Y TPUJIOTY TOME WJE W JIATCHTHU KapaKTep HCIOJbaBarba
KOpYIIIHje, BelInKa TaMHa OpojKa, pa3opHe IMOCIEIUIIe IO IPYIITBO, 1A YaK U HAaBUKaBaHbE
IpyliTBa Ha OBy mojaBy. Kopyniuja moctaje jomr Behu mpobiieM 3a IpymITBO Kaja je
KapakTepHIle BEIUKH CTENeH OPraHW30BAaHOCTH M CYyJENIOBama AP)KaBHOT arapara, y
OJTHOCY Ha TI0jaBy Yy KOjO] y4YECTBYj€ jeAHO IUIE, OWIO Ja ce paad O IUBUIHOM WA
cy:koenom nuiy. IlojaBa 310ymoTrpeba, KOpyMIMPaHOCTH W caMoBiamtha JapsKaBHUX
OpraHa ¥ lUXOBHX CIY)KOCHHUX JIMIIAa MOKE C€ IPOTYMAuUTH Kao U3/aja jaBHOT IOBEpPEHa 1
MMa 3a TOCIeIUILy HapylIaBambe BUXOBOT yIiena, 1a MOHEKa U ayTOPUTETa LeNe BIAaCTH,
IITO CBAKAKO YTUYE U HA OMAaJlahe MOpaa HEeJOKYITHOT ApymTBa. Ciy:>KOCHHIIN TaKO 4eCTO
JIOHOCE OJUTyKE, HE y CKJaxy ca morpebama rpahana, Beh y ckiiagy ca HOBIEM KOjU MOTY
no6utu 3a y3Bpar. Ha Taj HauMH ce Bpuu 310ynotpeda jaBHe ciyx0e 3apaa npudaBibama
KOPUCTH I0jeIMHIIA, WK KOPUCTHU TPpyIe MojeInHAaIla Koja JIellyje OpraHU30BaHo.

Ha >xanocrt, ucropuja je mokasajia J1la KOpymildja UMa CBOj€ IOjaBHE OOJUKE O]l
JIaBHHMHA, U JIa Cy CE OHU caMo Mpuiarol)aBajar CBOM BPeMEHY M KOHCTaHTHO €BOYHPAIIH.
W nanac ce crape natuHcke Makcume: "Invertunt iura, accipiunt qui munera plura" (ITpaBo
u3Bphe OHaj KOjU je mpUMHUO BuIle MOKI0HA) Wik "Munera pervertum tunt leges, decreta
fefellunt evacuant patrum iura rugore suo" (Ilokyonu npeBphy 3akoHe, yKuaajy Hapenoe,
VHHIITaBajy OYMHCKA [PaBa CBOjOM CHATOM), TTOKa3yjy Kao TadHe. '

300r Tako Benuke norpede cy30ujama KOpyIirje U OpraHu3uOBaHOT KpUMHUHANA, Y
TOME YUYeCTBYjy HE camMO HWHCTUTyLHje IpxaBe, Beh Oopba y cy3Oujamy mompuma H
MehyHapoaHH KapakTep, yKJbydyjyhu Ty U pa3He HEeBIaJUHE opranusanuje. Benuky ynory

MOTy HMMaTh M MEIUjU y CBAaKOM CBOM OOJMKY, yIO3HaBameM rpahaHa O TOjaBHUM

! 1. Josammesuh, Kpusnuna nena kopymnuuje, beorpazn, 2009, ctp. 79.



o0MIMMa KOpYIIHje, CTUTMATU3allijOM HEeHUX YYeCHHKa M jaBHOM ocyaoM. CBakako,
CYIpoTaH eeKaT ce MOCTIKE aKO U MEJUjH MTOCTaHy JIe0 KOPYMITUPAHOT arapara.

CrenuuHOCTH y OTKpHBaWky U JOKa3MBalby KPUBUYHUX Jefla OPraHHM30BAHOT
KpUMUHAIA ¥ KOPYIIUje, O3HAYWIM Ccy NOoTpedy JpkaBe Ja TNpONUIIe TOoceOHe
OpraHu3aIoOHe M MPOIIECHE MPOIHICE 32 BUXOBO CIIPEUaBakhe, OTKPUBALE U CY30Hjame, 0]
KOJHX jeIHy OJ Haj3HA4YajHUJUX YJIora WMajy KPUBHYHOIPABHE M KPUBUYHOMPOIIECHE
HOpME.

Cruue ce yrucak Ja je KOpyHiujy Hemoryhe HCKOpeHHMTH, Ha je b OopOe
OrpaHHYaBamke HEHUX MOjaBHUX OOJHMKa y HajykeM oOumy. Tpeba HamoMeHyTH Ja mopen
CBUX HETaTHBHUX CBOjCTaBa KOPYIIMjE W OPraHU3MBAHOT KPUMHHAIUTETA, MOCTOje H
Jpyraudja MUILBEHA 0 TOME. JIoK cy jeHn 3a0puHYyTH 300T KOPYIIIIHjE MPEBACXOTHO 3aTO
ITO OHA HapyliaBa HBUXOBO ocehame mTa je n00po YWMHUTH, APYrd oxadamyjy
MOpaJIM30Bakbe U JI0Ka3yjy Ja KOPYIIMja UMa U CBOjY J00pYy CTpaHy, Ha IPUMEp TaKO IITO
nmoMake Ja ce 3aobule OMpokpaTuja U XyMaHU3yje TIIaYUTEeIbCKU cucrem.’

N3yuaBamem oBe mpobiemMaTtuke moTpeOHO je MPEICTaBUTH CBE FHEHE CIEMEHTE U
HAaYMHE HCIO0JhbaBaha, yKa3aTH HA MEXaHm3Me OopOe MPOTHB KOPYIIHje Kao OOIuKa
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAINTETA, KA0 M MPOITYCTE Y 0CaAalIBUM pememuma. [IpoydaBame
(eHoMeHoIoruje KOpyIlKje U OpraHu30BaHOI KPUMHUHAJA CTAIHU je MpeIMeT, He CaMo
MpaBHUKA ¥ KPUMUHOJIOTA, Beh ¥ APYrux HaydHUX JWCIUILTAHA Kao IITO Cy COIMOJIOTH]a,

TICUXOJIOTH]a, EKOHOMH]a, TIOJTUTHKOJIOTH]a.

2p. Kapxiac, Cuctem Me je Hatepao-Kopyniuja y HOCTKOMYHHCTHIKHM ApymTBuMa, beorpan, 2005, ctp 5.



1. SAJEJJHUYKE KAPAKTEPUCTHUKE
CHIYAKBEHUX KPUBUYHHUX JIEJIA

Caiyx0OeHa KpUBHYHA JIeJia OJTHOCE C€ Ha Pa3JIM4UTe OOJIMKE U BUIOBE 3JI0YIOTpeOe
CITY»KOCHOT TI0JIOXAja WM jJaBHUX OBJIAIINCHa y BPUICHY CIYKOCHE Ty’)KHOCTH O] CTpaHe
CIly’)KOCHHX WJIM OJrOBOPHUX JIMIIA KAao HOcWiala TuX oBjJamhema. 300r TEeKUHE
MoCIeNIIa KOje OBaKBa Jiella OCTaBJbajy W3a cebe, MpikaBa MX 3aKOHOM IPOIHCYje Kao
KpuBUYHA jena. [[MJb MHKpUMHHAIM]E je Ja ce OCUTYpa HCIPaBHOCT, LEIUCXOIHOCT,
e(pUKACHOCT U 3aKOHUTOCT Yy pajay Ip>KaBHUX opraHa. To je jegaH oJ HaYMHA Jia CE OYyBa
noBepeme rpal)ana y npaBHH MOPEJaK jeaHe ApKaBe, Kao U J1a ce MPUHYAe cayxOeHa Juna
Ia cBoja omiamrhema BpIIE y 3aKOHOM WM JIPYTHM IOJ3aKOHCKAM aKTUMa MPOIHCAaHUM
rpaHuIIaMa.

VY oBa KpHBHYHA Jeia PONKCaHa y TiaBu TpuaecerTtpehoj KpuBuuHor 3aKkoHnKa
Peny6nuke CpGuje® (v mamem texcry K3), cranajy: 310ymorpeba ciaykGeHOr MmONoxKaja
(un. 359); kpriewe 3aK0Ha Of CTPaHE CYy/IHje, JaABHOT TYKHOIA U H-ETOBOI 3aMCHHMKA (WL
360); HecaBectan pan y ciyxo6u (wi. 361); mpoTuB3akoHKHTa Harata U ucriata (wi. 362);
HEHaMeHCKO Kopuihemwe Oyuerckux cpencrasa (wi. 363); npeBapa y cinyx6u (wi. 364);
npoHeBepa (wi. 365); mociyra (wi. 366); TproBuna yrumajem (wi. 367); mpumame MHTa
(un. 368); naBame muta (wi. 369) u ogaBame ciryxoeHe Tajae (wi. 361).

O noceOHOM 3Ha4ajy KPUBHYHUX Jiejia KOPYIIIH]je, Ipe CBera, 0 MPUMamky U JaBaby
MHUTa, TOBOPH YHMHI-CHHIIA J1a Cy OBa KPUBUYHA Jelia O JOHOIIEHka TPEHYTHO Baxkeher
KpuBuunor 3akoHuka, Omia cuCTEMaTH30BaHa y MOCEeOHY IIaBy W3a "KPUBHYHHUX Jelia
MIPOTUB CITyk0€He Ay KHOCTH" 110/1 Ha3UBOM "KpPUBHYHA Jeia KOPYIIIH] e,

C 003upom Ha BpCTy ciayxOeHe AY)KHOCTHU KOja ce KpIIM M HapyllaBa BpILEHEM
KPUBHUYHHX JIeNa, Cy)KOSHa KPUBUYHA JIea Ce MOTY MOJAEIUTH Ha OMINTa U rmoceOHa fena.

Onmra cny0eHa KpUBHYHA JieJa Ce MOTY M3BPIIUTH Y CBAKO] CIY>KOEHO] JAY>KHOCTH OJT

® CinyxGenn rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucip., 72/2009.

* Ciyx6enn rnacuux CPC Gpoj 26/77-1341, 28/77-1566, 43/77-2213, 20/79-1059, 24/84-1233, 39/86-2739,
51/87-2421, 6/89-406, 42/89-1401, 21/90-888 u Cnyxb6enu rnacuauk PC 6p.16/90-468, 49/92-1664, 23/93-
817, 67/93-3110, 47/94-1465 u 17/95-529, 44/98 ox 08.12, 10/02 o1 01.03.



CTpaHe HocHola ciyk0eHor oBnanthema. [locebna ciyxOeHa KpUBHYHA JieNia ce TTaK MOTY
U3BPLIUTH CaMoO y ojpeleHuM BpcTama U oOiuuuMa ciryx0eHe Ay ocTd (HIp. KpUBUYHO
JIENI0 KPIICHE 3aKOHA O] CTPaHe Cy/Hje, jaBHOT TY>KHOIA U HEeroBOT 3aMeHUKa u3 1wi. 360
K3).°

CreunpuyHOCT OBUX KPUBUYHUX JieJia JeCT€ U Y CBOJCTBY HbUXOBHUX H3BpIIMIIALIA.
Ty ce, Hajupe, jaBiba ciayxOeno nume. Y wi. 112 cr. 3 K3 oapeheno je na ce cimyxbeHuM
JuieM cMmartpa: 1) Juie Koje y Ip>KaBHOM OpraHy BpIIH CIyXOeHe TyKHOCTH; 2) u3abpaHo,
MMEHOBAHO MJIM TIOCTaBJHEHO JIMLIE Y IP’KaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe WIn
JUIE KOj€ CTATHO WJIM MOBPEMEHO BPIIH CIYKOEHE MYKHOCTU WIH CiyxOeHe QyHKIHje y
THUM OpraHuMma; 3) JMile y YCTaHOBH, Ipeay3ehy wiu apyrom cy0jekTy, KOjeM je MOBEPEHO
BpIICHk¢ jaBHUX oOBiamhema, Koje oaaydyje O mpaBuMa, o0aBe3amMa WM WHTEpECHMa
(GU3NYKUX WM TPAaBHUX JIKIA WK O JABHOM MHTEpecy; 4) ciiy)kOeHUM JIUIEM cMaTpa ce U
mune KojeM je (aKTUYKU IOBEPEHO BPILCHE MOjeIMHUX CIY>KOCHUX y>KHOCTH WIIU
0CJIOBA U 5) BOjJHO JIHIIE.

Hexka o1 moMeHyTHX KPpUBHYHHX JIej1a, Kao IITO Cy TproBuHa yrumajem (wi. 367 K3)
u npuMame muta (wi. 368 K3) Moke U3BpIINTH M CTpaHo ciyxOeHo juue. [Ton ctpanuM
CIIy’)KOEHUM JIMIIEM MOoJpa3yMeBa ce JHIEe KOje je WiaH 3aKOHOAABHOT, M3BPLIHOT WU
CYACKOI OpraHa CTpaHe JprkaBe, jaBHM (YHKLUHMOHEp WIM CchoyxkOeHuk MmelyHapoaHe
opraHu3alyje U leHUX OpraHa, cyauja u Apyru GyHkiuonep MehyHapoaHor cyna.

Haj3an, xao wu3Bpmmian KoJ HEKHUX CIYyKOCHMX KPUBUYHHUX Jieja jaBjba C€ M
OJITOBOPHO JIMIlE, OAHOCHO BJACHUK Ipeay3eha wuiau apyror cyOjekra HpUBpEIHOT
MOCJIOBamka WM JIUIE Yy Ipeay3ehy, YCTaHOBH MJIM JIPYTOM CYOjeKTy KojeM je, ¢ 003upoM
Ha BEroBy (QDYHKIH]Y, YI0KEHA CpPE/ICTBA WM HAa OCHOBY OBiamhema, moBepeH onpelhenn
KpYyT' TIOCIIOBA Y YIpaBJbalby WMOBHHOM, MPOU3BOABGU WIM JPYroj JETAaTHOCTH WIH Yy
BpILEHY HAA30pa HaJ HUMa WIM MYy je (aKTUYKH TOBEpEeHO O00aBJbame I0jeIMHHX
MOCJIOBA.

Melhyrtum, Tpeba HaIOMEHYTH Jla c€ Kao M3BPIIMJIAL] CIYyKOSHUX KPUBUYHHUX Jelia

MO’K€ JaBUTH M JIMIIE KOj€é HEMa rope HaBeJleHa CBOjCTBA, KOJ KPUBUYHHX JIeIa Kao ILITO Cy

® JI. Joamesuh, JK. Bypuh, M. Paxuh, Kopynmuja, u3a3os nemoxparuju, beorpax, 2007, ctp. 107.



MpOHEBEpa U MOCIyra, 3aTHUM JIMIa KOjUMa j€ MPEecTalio TaKBO CBOJCTBO KOJ KPUBUYHOT
JieNia oJlaBambe CiIy)k0eHe TajHe, UM CBAaKO JIUIE KOJI KpUBUYHOT JIeJ1a JaBahe MUTA.

[TomMeHyTH W3BpIIMOLM [JEJI0 TMPEAY3UMajy YIpPaBO NPHIMKOM CaMmor BpUICHA
ciy:)kOeHe nyxHoctu. Jlakie, oBa ce KpHBHYHA Jefla BpIIE y CIYKOM WM y Be3U ca
BpLICHEM CIyKOeHe ayxkHocTH. OBaj APYrH Ciy4aj yIpaBO ce OJHOCH HA IIOMEHYTE
ClTy4ajeBe KaJjia c€ Kao M3BPIIWIIAIL jaBJba APYTO JUIE KOje HeMa CBOJCTBO CIY)KOEHOT JIUIIA.
VYnpaBo oBa pas3nuka npasu nojeny umely ciyxO0eHIUX KpUBUYHUX JIeNa, TAKO J1a ce Jeia
KOja MOTY Jia M3BpILE JIMLA CaMO y BpPIICHY CIYy)KOCHE Ty>KHOCTH Ha3WBajy MpaBHUM, a y
CYIIPOTHOM HEMpPaBUM CIY>KOCHUM KPpUBUYHUM Jienuma. Pa3nuka uzmely wux je y Tome aa
JI1 OHA MOTYy OUTH YUHIbCHA Y BPIICHY OMIIO Koje uiu camo onpehene cimyx0Oe, ma ce mpaBu
pasiivMKa Ha OIIITa ¥ moce0Ha CiryKOeHa Jena.

OO6jekar 3amTuTe CIy)KO€HHMX KPUBHYHHMX JIella jecTe CIayxkOeHa JIy>KHOCT
Jp>KaBHUX U JPYTUX OpTraHa Koju BpILe jaBHA oBnamihema, IITO je U CBpXa IPYyNHCcama OBUX
KpUBUYHHX Jena y moceOHy riaBy KpuBuuHor 3akonuka. I[lopen oBor mpumapHOr
3amTUTHOT 00jeKkTa, mpuMehyje ce na ce CIly)kKOeHMM KpUBHYHUM JeirMa MoBpelyjy u
Apyre APYIITBEHE BPEIHOCTH, Kao INTO Cy 3aKOHHWTH paj Jp>KaBHOT amapara, ciiofona
OJUTyunBama, NpUBaTHa M ApylmTBeHa UMOBUHA. OBO ce orjejna y TOME IITO YECTO IUJb
U3BPIINMOLIA OBMX KPUBMYHMX Jie€Ja HHUj€ HE3aKOHUTO Kopuilhewme U BpLIEHE jaBHOT
MoJIOXKaja WIM jJaBHUX oOBiamhema, Beh Ja ce OBe pallkhe HMCKOPUCTE Kao CPEICTBO 3a
OCTBapUBamk-e HEKOT JPYror MPOTHBIPABHOT IIUJba, T€ j€ MOTPEOHO 3aIITUTHTH U TE JPYyre
JPYIITBEHE BPEIHOCTH.

Taj ce unsb KOJI OBUX KPUBUYHHUX JIeNla MPEIy3eTUX OJ CTpaHe CIyXOeHHX Juua y
BpIICHY CIY)KOCHE [Y’)KHOCTH CBOJAM Ha OCTBAapeHE KOPHCTH (MMOBHHCKOT WU
HEMMOBHMHCKOT KapakTepa) 3a ce0e Wi HEKOT Apyror (Ipyro (GU3WYKO WK MPaBHO JIUIIE),
WIM TIaK Ha MPOY3pOKOBame IMTeTe (MMOBHHCKOT WJIM HEMMOBHHCKOT KapakTepa) HEKOM
ApyroM (PU3MYKOM WJIM MPABHOM JIMIy WIM TMAK y MOBPEAM IpaBa HEKOT JPYror JIMIA.

Jakne, 3moynorpeba ciaykOeHe MYKHOCTH C€ OBJIe T0jaBJbyje caMO Kao CPEJCTBO WU

® Jb. Jlazapesuh, Kpusuuno npaso, [Toce6uu neo, beorpazn, 1993, crp. 299.



HA4YMH J]a C€ OCTBApU HEKU APYTd HE3aKOHUTH LKJb OMIIO YOIIITE WM Ha JeTHOCTaBHU]HU,
YCHENTHU]U WK OJIarOBpeMEeHH] U HAuMH.

BpiiemeM 0BUX KPUBHYHHX JIe]ia TPOY3POKY]jy CE€ pa3HEe MOCIEIUIIE, KOje ce HajIpe
oryiefiajy y moBpegama CiyxOeHe AY)KHOCTH Y CMHCIY HEHOT MPABUIHOT M 3aKOHUTOT
GyHKIIMOHMCAA, a 3aTUM U Yy MpubaBbakby MIPOTUBIPABHE HMOBHHCKE KOPHUCTH,
HAHOIICHKY IITETEe IPYroMe WM IMOBpeau mpaBa apyror juna. Kao mocnemuna oBux
KPUBUYHUX JIEJIa MOXKE CE JABUTHU U KPIICHE 3aKOHA U IPYTUX MPOIHKCA WM ONIITUX aKaTa
VITH TOHOLICEC HEKOT HE3aKOHHTOT aKTa HIIH TPELy3HMarhbe He3aKOHUTOT IOCTYIKa.®

Kama ce roBopu o moBpeau ciyxOeHe TYyKHOCTH Ka0 OCHOBHOj IOCIEIUIN
cy>)kO€HUX KpUBUYHHUX Jella, MOpa C€ HAllOMEHYTH Jila HHUCY CBE IOBpeAe CiyxkOeHe
Ty’KHOCTH KpUBHYHA Jiena, Beh caMo oHe Texe, oK OpojHe JIaKile MOBpeAe MPEACTaBIbajy
IMCUUIUTMHCKE TpecTyne. [lo KBaHTUTaTUBHOM Pa3lIMKOBamy, KPUBHYHA JIea Cy TEXe, a
JUCIUIUTMHCKY MPECTYIH JIaKIlle OBpee ciiykOeHe ayxHocTu. Paznuka uzmel)y mwux Hije
y €JeMEeHTHMAa CaMHX JeJIuKaTa, Beh y UHTEH3UTETy U 00MMY MPOY3POKOBAHE MOCIIEIHIIE.
[lo npyrom, nmanac BmagajyheM cxBaTamy, HE CaMO y TEOPHjH, HETO M Yy IPAaKCH,
KBAJIUTATUBHOM Pa3JIMKOBaby, OBE JIBE KATEOTOpHje JeTMKaTa Pa3IMKyjy ce 10 CaJpKUHU
cBor Omha Tako Ja TO HHCY MCTH JIEIMKTU 1O CBOjO] APYIITBEHOj omacHocTu. Mako mo
OIIITEM IPaBHOM MpPUHIMUIY jeJaH Te HMCTU Jorahaj He Moxe OUTH HCTOBPEMEHO U
KPUBHYHO JEJI0 M AMCIMILTHHCKH IPECTYII, OBJIE je To Moryhe’.

3ajeqHIYKO 3a CBa KPUBHUYHA JIENIa U3 OBOT IOTJIaB/ha KpUBUYHOT 3aKOHUKA j& TO
HITO j€ 332 OJIFOBOPHOCT M3BpIIMIIALA TOTpeOaH yMunubaj. Ko nojeAMHNX KpUBUYHUX Jena
y camoM Ouhy mpomnucaHa je 1 HaMepa Ja ce IMOCTUIHe KaKBa KOPHCT, IITO yKa3yje Ja ce
OBa JieJia MOT'Y U3BPIIUTH CaMO Ca JUPEKTHUM YMUIIIbajeM. JeIMHU u3y3eTak npeasuleH je
y wi. 369 cr. 3 K3, rme ce mpomucyje Onaka KazHa 3a M3BPIIMOIA KPUBUYHOT Jeia

OJJaBamkC CJ'Iy>K6eHC TajHe YKOJIUKO je OH JCJIO U3BPIINO U3 HEXATA.

3. Crojanosuh, O. ITepuh, Kpusmaro npago, [Toce6rn aeo, Beorpax, 2000, ctp. 340.

® I'. Muumh, Kasuena fjena npoTuB ciyxOeHe MyXKHOCTH - IOceGaH OCBPT Ha HEKE CIyuajeBe W3 CyJICKe
npakce, XpBarcka rnpaBHa peBHja, 3arpe0, opoj 6/2006, ctp. 68-100.

% Jb. Josanosuh, B. Byphuh, JI. Josamreruh, Kpusiano npaso, [loceGru aeo, Him, 2000, ctp. 555-556.



2. MIOJAM KOPYIIIIUJE

Kopyniuja Huje nojaBa HoBHjer naryma. OHa ce jaBjba jOIl Y JAIEKO] MPOILIOCTH,
MOYEBIIN O]l IEeHOT NoMUmbama y CtapoMm 3aBeTy. JlaBame HOBIA NOjeAMHIIMMA KOjU Cy Ha
BJIacTH Tpaxehu 3a y3BpaT HEKy yciyry, Omia je ydecrayia IiojaBa OJl caMOr' HAaCTaHKa
ApymTBa. YpehuBameM IpyliTBa MpaBUIMMa U 3aKOHHMMA, IMPOBJIAYMIIE CYy CE M HOPME O
3a0paHy U KaKibaBamkby OBAaKBE HETaTUBHE ApYyIITBEHE mojaBe. OBOM TeMOM OaBHIIH Cy c€ U
BeNMKU rpuku ¢mnozodu, KpuTHKyjyhu mojaBy moamuhuBama HOBLEM, Mel)y KojuMa u
Apucroren. Y cBom aeny Ilonmutika on HaBomu: "Jep mommuheHn HOBLEM, HEKH CYy -
KOJIUKO OMjaie 10 HBHX - YIPOIMACTHIIN IHjelly IpKaBy; ¥ 300T TOra IITO je ’UXO0Ba BJIACT
Ouia o/BUIIE TOJIEMA M jeHAaKa HACHIIHUYKOj, U KPaJbeBH OMjaxy MPUCUIBCHH JACKATH HM,
TaKO T€ je ¥ TO IIKOAMJIO Jp>KaBHOME MOpeTKy. M Tako, Haume, HacTa/e IMyYKa BIIaJaBHHA
O]l BJIaJIaBUHE Haj 6osbux."°

Hedpunuimyhu nojam kopymnuuje mohu hemo oa 3Hauewma came pedn "kopymuuja’.
Peu mma nmatuHCKO mopeksio (JiaT. COrruptio) u 3Haueme joj je MOKBapeHOCT, KBapHOCT,
M30TaYeHOCT, pa3BpaT; TOTKYIUbUBAKE, MOAMUNKMBAKE, IOTKYIUbEHE, MOIAMUNCHE;
KBaperhe, yKBApHBaIhe, TPYIherhe, Paciaame; KPHBOTBOPEHE (CIIrca, Mepe, Tera i cir.).'

[ITo je npymTBO MOCTajajo CIOXEHMje, TO Ce KOpYIIHMja jaBjbajla y CBE BHILE
ob6nuka. CIo’KeHOCT 1MojMa KOPYIIKje cTBapa mpobieM meHoM JedrHHuCcamy, 300T Yera ce
TuMe 0aBe He caMo JIp)KaBHHU OpPraHH MPEKO MPAaBHUX MPOMHUCca, Beh 1 MHOTH CTPYYHaIld U3
oBe obsactu. CTHue ce yTHucak ja je HajOoosbe IITO ONUIMpHHUje AedUHUCATH OBaj MOjaM
Kako O ce 00yXBaTHUJIM CBH €JIEMEHTH, yKa3yjyhu Ha cBe MojaBHe OOJIMKE U CYOjeKTe KOju
y 10j yuecTByjy. [lonazehu ox Haj3acTymsbeHHU]Er MpUCTyNa y TEOPHjH, KaJla TOBOPUMO O
neduHUCakBy KOpYMIMje, TAe Ce KOpYIIHja y HAjIIUpeM CMHUCITY JedUHHIIE Kao CBaka
370ynoTpeda Ciy>)kOeHOT TOoJ0Xkaja OJ] CTpaHEe IpXKaBHOT CIy)KOeHHKa WM ocole Koja
Bpiu ojpeheHy jaBHy QYyHKIH]y, a KOja 3a IIMJb MMa JIMYHY WJIU MaTepHjaIHHy KOPHCT,

MOXEMO TIPUMETHUTH Jia CE OBJIC 3aHeMapyje JBOCTPaH OJHOC KOJH TIOCTOJU KO/ KOPYIIIIHje,

0T, Jlaman, Apucroren, ITonuTHKa; NPHjEBOJ C M3BOPHHKA H CEAMOjE3MYHHM TyMad TEMEJBHHX MOjMOBA
(TpuKH, IATHHCKH, €HIJIECKH, (PPAHIYCKH, )beMaukH, PyCKH, HOBOIpUKH), 3arped, 1988, ctp. 59.
' M. Byjaxsuja, JIeKCHKOH CTpaHHX peun W W3pasa, jyOuiapHo usname, beorpax, 1996/1997, crp. 456.



He MoMuBbYhU JApyror cydjekTa KoOMe je oBa 3jJ0ynoTpeda y mHTepecy. 3acTyIHHIIM OBOT
MHUIIJbECHa Hyne cBeoOyxBaTHU]y nebununmjy: "Kopymimja je 3moymorpeda ciryxOeHor
M0JI0Kaja y IIMJbY CTHULIAba JIMYHE KOPUCTH, KAaKO OHOT'a KO j€ HOCHJIAI] TOT' M0JIOKaja, TaKO
U Ca BUM TIOBE3aHOT MPUBATHO-MPABHOT WJIH jJaBHO-TIPABHOT Cy0jeKTa KOju Y4ecTBYje Yy
paamu Koja ce cMaTpa KopyHuI/IjOM".12

V3umajyhu y 003up MyITHHAIMOHATHHM JIOMET KOPYIIH]E, Y peEIIaBamy OBOT
mpobiieMa HYXHO je Ja ce YKJbyde U cyOjektu MehyHapomHe 3ajennunie. Ha camum
nmouenuMa Oopbe, ['enepanHa ckymmrTuHa Opranumszanmje YjenumeHux Hamuja 1975.
roguHe ycBojuna je Pesomyuujy Opoj 3514 mox naszuBom: "Mepe IpyliTBa, HHXOBUX
MOCPETHUKA U JPYTHX JIEIATHOCTH y BE3U C OBUM Ipo0sIeMoM", a HAaKOH Tora 1o3uBajyhu
Ce Ha MOMEHYTY pe3onynujy, u Jleknmapanujy YjenumeHuX Haldja IPOTHB KOPYIIHjEe U

113

MuTa y Mel)yHapoIHUM TOCIOBHHM TpaHcakuujama Op. 51/191°°, kao u [exnapaumjy o

3a0paHu MuUTa y MelyHapoJAHMM TOCIOBHHM TpaHCaklMjama, moj uctum Opojem 1996.
rogune™”.

JacHo ce, m3mMely ocranux o0ivKa cy30ujama KOPYIIIIH]je, 3aXTeBa: 'TPOHATAKCHE
HauMHA Jla Ce WHKPUMHHHIIE MHTO M KOpyNmHja y MelhyHapoIHUM KOMEpPIIHjaTHUM
TpaHcakuyjama', Te ce MO03MBajy CBE 3e€MJbE€ U JIPYI'H CyOjeKTH MeljyHapoJHOr IpaBa Aa
nojayajy 0opOy mpotuB kopynuuje. Y Jleknapauuju ce MO3MBajy WIaHHUIE Ja "Tpey3Mmy
e(eKTUBHE U KOHKPETHE Mepe Cy30Hjama CBHX 00JIMKa KOPYIIIHje U MOAMUNUBAKA, CBUX
Ipyrux OoOJIMKa TaKBUX JCJIAaTHOCTH Yy MehyHapoaHuM TpaHCakiyjama, HapO4YUTO Ja
HacTaBe ca e(peKTUBHOM MPUMEHOM IocTojehux 3akoHa Koju 3abpamyjy noamMuhuBame U
0Xpabpyjy NMpUXBaTake 3aKOHA KOjU TO OpaHe, ako TAaKBU 3aKOHM CIIy4ajHO HE MOCTOje, U
[I03MBajy NMPUBAaTHE U jJaBHE KOpIopalnuje, ykibyuyjyhu MylITHHaLMOHAIHE KOpIIOpaLuje 1
MOjeIMHIIE, 1a pajie Ha MOCTU3amky TOT IUJba'.

Jenan on BaxHMjUX Mel)yHapoJHHMX akara, KOjU je paTH(UKOBana M Halla 3eMJba,

jecte KouBeHnmja VYjeaumeHUX HalMja MOPOTHB TPAHCHAI[MOHAIHOT OPraHU30BaHOT

2, hupuh, M. Pespanosuh, H. Henaguh, M. JoBanoBuh, [I. Jlo6pammunosuh, JI. Ilejouh, Kopymmmja,
npo0ieMu 1 TipeBazmiIaxeme npobnema, beorpan, 2010, ctp. 8.

¥ United Nations Resolution Against Corruption and Bribery, 51/191.

Y UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions, 51/191.



KpUMHHAJIa, yCBOjeHa Ha MehyHapoaHoj koHdepenuuju y ITanepmy 2000. roguue’. Ynan
8, nHasBan "KaxmaBamwe kopymimje", o0aBe3yje CBaKy JApXKaBy MHOTIHCHUILY Jla YCBOJH
HEOIXOJHE 3aKOHOJAaBHE W Jpyre mMepe na Ou ce KOpyIluja YCTaHOBHJIA KAa0 KPHUBHYHO
neno y momaheM 3aKOHOJIAaBCTBY Yy MOCEOHO MPOMHMCAHUM CiTydajeBuMa. Jlakiie, Kopymiuja
Ou 1ocTojajna Kao KpUBUYHO JIEJI0, KaJia je YYUBEHO Ca HaMepOoM:
(a) obehame, mMoHyma WM JaBambe APKABHOM CIYXKOCHHKY, MOCPEIHO MM HEMOCPEIHO,
HENpUMepeHe KOPUCTH, HAMEHEHE HhEeMY JINYHO WM HEKOM JIPYTOM JIMIYy WIIM €HTHUTETY,
Kako OW Taj CIy)kKOGHUK JeI0Ba0 WM C€ y3ApXKAo O] JAelioBama y 00aBJbaky CBOJUX
CIIy>)kKO€HUX JTY>)KHOCTH U
(6) Tpaxkeme WIM MpPUXBATakLE OJ CTPaHE OPXKABHOT CIYy)KOCHHKA MOCPEAHO HIIH
HETIOCPETHO, HENpPUMEPEHE KOPHUCTH HaMEHhEHE HEMY JIMYHO WU JPYroM JIMIY WIA
SHTUTETY, Kako OM Taj CIy)KOSHHK JeJI0Ba0 WJIHM Ce Y3/p)Kao O]l JIENIOBamba y 00aBJbamy
CBOjHX CIIY’)KOC€HHUX JTY>KHOCTH.

Y oBOM ciydajy, KOpymuuja je carjefaHa Kao OOJMK OpraHu30BaHOr
TpaHCHAIIMOHATHOT KpUMHUHATIA.

butHO je momenyTH u Mel)yHapoIHU TIpaBHU aKT J0oHET ox cTpane Casera Epore,
1999. roaune Ha3BaH KpuBHUYHOIIpaBHAa KOHBEHIMja O KOpPYNLHMjU, YHja je JprkaBa
MOTIHMCHANA U Hama 3eMsba’®. OBHM Ce aKkTOM Jp)KaBe MOTIHCHHIE 00aBe3yjy Aa ycBoje
TaKBE 3aKOHOJABHE M Jpyre Mepe Koje Mory OUTH HEONXOAHE Ja Ou ce YCTAaHOBWIM Kao
KpUBUYHA JIela CIIy4ajeBM aKTHBHOT W IIACHBHOT moaMuhmBama aoMahux IpskaBHUX
ciyxOeHrnka, noamuhuBamba wiaHoBa JoMahMX UM CTPaHMX jJaBHMX CKYIIITHHA,
noaMuhuBama CTpaHUX JPXKABHHUX CIyKOEHMKa, aKTMBHOT M TACHBHOI MoJMUhuBama y
MPUBATHOM  CEKTOpy, TnoaMmuhuBama ciayxkOeHnka MelyHapoaHUX oOpraHuzaiuja,
nonqMuhuBama 4YjJaHOBAa Mel)yHapOJHHMX MapjaMEeHTapHUX CKYIIITHHA, MOAMUNHBama
CyaMja M ciy:kOeHHka Mel)yHapoJHUX CyAoBa, Ka0 M MOCEOHO KPUBUYHO €0 TProBHHA

yTHUIIAjeM.

> Cnyx6enn mact CPJ - Mehynapoauu yrosopu, 6p. 6/2001.
® Cnyw6enn muct CPJ - Melynapomuu yrosopu, 6p. 2/2002 u Ciyx6enn mact CLII - Melynapoxun
yrosopw, 6p. 18/2005.



Jom jenna neduHMIMja TIOjMa KOpyIuMje caapkaHa je y I'pahaHckornpaBHO]
KOHBEHIUJU O KOPYMIHjU M0HETO] 1999. ronune y CTpa36ypy17 r7ie KOpyIinja o3HavyaBa
3axTeBame, Hylhemwe, AaBame WIM NpUMamke, JUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, MUTA WM OHIIO
KOj€ HE3aCIy)XeHE KOPUCTH WIH HEHO CTaBJbalbEe Yy M3TJeN, KOjeé PEMETH IPaBHIHO
o0aBibame OMJIO KOje IY)KHOCTM WM TOHAIIAlkEe KOje Ce TPaXH OJf IMPUMaola MHTa,
He3acIy)KeHe KOPUCTU WM KOPUCTH KOja ce cTaBsba y m3rien. OBa KOHBeHIHja je Takohe
BakHA 300T CBOj€ CBpXE, a TO j€ 3allTUTA JHIa Koja Cy MpeTprelia MTeTy HacTaly JIeanMa
KOpYIIIUje, TO jJecT, Ja CBaka CTpaHa YroBOpHHIIA Tpeba na obe3bemu y nmomahem mpaBy
JETOTBOPHA TIpaBHA CpEACTBA JIMIMMAa Koja Cy HpeTpHena IITETy Kao IOCIEIUILY
KOPYNTUBHUX paamu, Koja OM UM omoryhuna nga OpaHe cBoja mpaBa W HHTEpeEce,
yKJbyayjyhu MoryhHoCT 10OMjamka HaKHAJE MTETE.

WuTepecanTHa je neuHMIMja TOjMa Kopymigje nata ox crpane CBercke OaHke
KOoja MpUMaT Jaje KOpynuuju y jaBHOM cekTopy. Kopymuuja ce oBae neduHuiie kao
3n0ynoTpeda jaBHUX oBinamthema 3a mpuBatHy kKopucT. OBa aeduHuIMja je O HUMa U
JEeIHOCTaBHA M JIOBOJFHO IMPOKA J1a IOKpHje HajBehn neo kopymiwmje ca KojoM ce cycpehe
oBa banka, u MpPOKO ce KOpUCTH y auTeparypu. Mlako oHH cMaTpajy Ja ce nmoaMuhuBame
jaBJba M y MPHUBATHOM CEKTOPY, KOPYIIMja KOja Cce jaBjba y JaBHOM CEKTOpPY y OWJIO KOM
CBOM 001Ky, Tpebasio 6u na Oyne rinaBHa Opura banke, jep oHa capal)yje mpBEHCTBEHO ca
BJIA/[aMa, TIOAPKaBa HIXOBY MONMTHKY, IPOrpamMe M mpojekre.”® Y mpror oBoMe Hie
€KOHOMCKa JeUHHUIINja KOPYIIIH]je, KOja ToJIa3y O/ TJICTUIITA Jja c€ KOPYIIHja mocMaTpa
c 003UpOoM Ha TO KaKO yTWYe, TO jecT, KOJMKO MITeTe HAHOCH EKOHOMMJU jE€JHOT
ApywmTBa/ipxaBe. Tako ce oHa JeQUHUIIE KA0 MAKCUMU3UPabEe IPUX0a O jaBHE CIIyx0e
y IIJBbY CTHUIaKka JTUYHE KOPHUCTH, IITO Y KPajl-eM UCXOy M3a3uBa u nopemehaj TpkuiiHe
paBHOTEXKE.

Ilopen cBux Hamopa MelyHapoaHe 3ajefHUIlE Ja ce OaBU OBOM IIMPOKOM

HpO6HCMaTI/IKOM, OCTaBJbCH jC IpoCcTOp M Ja CBakKa 3€MJba 3a CC6C, nopea yBaKaBamba

7 Cnyx6enn rmacank PC - Meljyrapoxan yrosopu, 6p. 102/2007.

8 M. Stevens and associates, Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank,
Washington, 1997, p. 8.

9 J. Rupuh, M. Pemanosuh, H. Henanuh, M. Josanosuh, JI. JloGpammuosuh, JI. Iejouh, Kopymmuja,

npobieMH U peBas3uiiakewe npodiema, op. Cit., ctp. 9.
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Mel)yHapoJHHUX TpoImuca, peryauile OBy MaTepHjy yHYTPaIIBUM IpaBHUM HopMmama. Cama
Hanmonanna crpareruja 3a 6opOy npotuB kopynije y Penyomunu CpOuju 3a mepuo ox
2013. 110 2018. roauue®® "npusHaje” 1a MojaM M KOHCTHTYTHBHH €IEMEHTH KOPYIILH]e, jour
YBEK HHCY Ha JeJUHCTBEH M yHU(POpPMaH Ha4MH JePUHHCAHU. Y JeQHUHUCAY KOPYMIHje
OHa ce€ IMOo3MBa Ha 3aKOH O areHIMju 3a 60pOy MPOTUB KOpyrIHI/IjCZl, y KOME je KOpyIIuja
neduHICaHa Kao OJJHOC KOjU Ce 3aCHUBA 3JI0YIOTPEOOM CIIY)KOCHOT, OJJHOCHO JIPYIITBEHOT
MoJioXKaja WM YTHIAja, y jaBHOM WJIM NPHUBATHOM CEKTOpPY, Y IHJbY CTHULAma JIMYHE
KOPUCTH UM KOPHUCTH 32 IPyTora.

Hammonanna crparermja 3a 6opOy mnpotuB kopymnuuje on 2005. FO,Z[I/IHCZZ
neduHUCcANa je KOPYMIHjYy Kao OJHOC KOjU C€ 3acHMBA 3j0ymoTpedom “opnamthema’ y
JaBHOM WJIM TIPUBAaTHOM CEKTOpY, Y IHJbY CTHIama JIMYHE KOPHUCTH MM KOPUCTH 3a
npyrora. [IpumeTHa je pasnuka usmel)y oBe u AeuHHUIUje KOja ce cal KOPUCTH, a Orjena
ce y AepuHucamy npeaMera 3inoynorpede. TauHuje, paHuje je MOTJIO Ja ce 3JI0yNoTpeOu
opnamthemwe, 10K je caja mpelu3Huje AeUHUCAHO J1a ce paau O KOPYILHUjU Kaja 1ohe no
370ynoTpede CciayKOCHOT, OJHOCHO IPYIITBEHOT TOJIOKaja WK yTumaja. M3riaema na cy
CTpy4malld W ayTOpH HOBHjUX MpPONKCAa W3 OBE 00NAcTH yBHJIENW NOTpedy 1a mojam
"opnamheme" 3aMeHe CBEOOYXBaTHHMJUM I[IOJMOBHMa Kao IUTO Cy CIYKOEHH WM
JPYIITBEHU "T0JI0ka)", Ta yak u "yTuiaj".

Hame, npodecop Mmino bomkosuh, npennsnuje ne@uHuine KOpynuujy u aaje joj
MOpaJIHH, COLMOJIONIKM WU TpaBHM Kapakrep: "Kopynmuja je MOKBapeHOCT y OINIITEM
CMHCIY, 3aHEMapHBame M 3JI0yHoTpeda CIyKOEHUX y>)KHOCTH 3apaj] JIMYHE KOPHCTH,
NOTKYIUbMBamWa, MoAMUNNBamka CiIy:)KOeHUX 0c00a. Y IIMpeM IMpaBHOM 3HAU€HY TO Cy CBU
obmuuu  370ynoTpede CcinykOeHuX oBmamhema | TOJOXKaja €3 KOPHUCTOJbYOJha,
(mogmuhuBame, 310ynorpede monoxkaja U opiamhema, JaBambe U Kopulihemwe
NIPUBUJIETHja, TIPOTUBYCIYTE, IPUMabe IPOBU3H]ja U MTOKJIOHA), @ Y Y)KEM CMUCIY - JETUKT

JaBarba M NpUMarba MUTa">. VI3 KpUBHYHONPABHOT acIeKTa TIIefaHo, Takohje je moTpe6Ho

% Cnyx6enu rmacunk PC, 6p. 57/2013.

2! Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011-YC u 67/2013-YC.
22 Ciy6enn rmacuuk PC, 6p. 109/2005.

2 M. Boukosuh, Kpumunonomku nekcukon, Hosu Can, 1999, ctp. 63.
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CBE PAa3NMUUTE OOJIMKE HMCIOJbaBama KOPYIIHje NMPEIBUACTH Kao y 3aKOHY NpelnBuleHe
KOPYIIIHjCKE 3a0parmbeHe pajmbe.

W3 nampen HaBeOeHOT, JOJNA3HM Ce 70 3aK/bydyka Ja KOpyIIiuja MaHU(peECTOBaHA y
OUJI0 KOM CBOM OOJMKY MMa HEKE 3ajeqHHYKEe OCOOHMHE, a TO je Jla y CBAKOM CIIy4ajy
MOCTOj€ 1B 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHe, jeHa K0joj je moTpedHa yciyra, U Apyra, CiyKOeHO
WIIN OJITOBOPHO JIMIIE KOj€ MOYXKeE Jla TIPYXKH TaKBY YCIYyT'y 3JI0yrnoTpeOoM cBor oBiamhemna,
noJjioxkaja, wim yrunaja. Takohe, y3umajyhu y 003up MHPOK OINCEeT KOPYNTUBHUX PAIHH 32
Koje MehyHapoHa 3ajeiHHIIa 3aXTeBa O JIp>KaBa Ja MPOIUILY y CBOjUM 3aKOHOJAABCTBUMA

Kao KpuBH4YHaA acJia, Kopynqua CC CKOPO YBCK MPECACTaBJba Ka0 HCKO OJf KPUBHUYHUX J€JIA.

2.1. ETHOJIOIKHA aCHeKT

Jla OucMo ce 0OoJbe YMO3HAIM Ca HEKOM II0jaBOM, HJIM Yy OBOM CIy4ajy ca
po0IeMoM, MOTPEOHO je YIIO3HATH Ce ca Y3pOIMMa, OJTHOCHO (DaKTOpHMa KOjU YTHUYYy Ha
HBEH HAcTaHak. [ 0BOpH ce O Yy3pOYHOIOCIEIMYHMM Be3amMa Koje MOry Ja YTH4y Ha
HACTaHaK WM MOpacT Kopymnuuje y HekoMm ApywmTBy. [IpoyuaBajyhu y3poke kopymiuje
1oJIa3u ce 01 MojMa KOpYMIMje Kao IIUper JAPYIITBEHOI ()eHOMEHa, Ila Ce OHU Tpaxe y
KapaKTepUCTHKaMa JPYIITBa TJIe ce Kopymirja jaBba. Kpo3 nybspy aHanmuzy, Aoja3u ce u
710 MHIMBUyaTHUX (akTopa KOoju rnokpehy yoBeka aa ce oulydu Aa YYHMHH HEITO IITO OU
MOTJIO J1a c€ OJBE/I€ O] HEKH 01 00JIMKa KOpYyILHje.

Kopynuuja he ce cBakako Hajupe jaBUTH y 3eMJbaMa KoOje KapaKTepUILy
CHUPOMAIIITBO, TPaH3UIIMja, n30eraBame 00aBe3a mpema JApxKaBu, Jolia ypeheHOCT BIacTH,
IMCKperoHa oBiamhema JpKaBHUX OpraHa, MOHONON Yy mpuBpenu. Hemocratak
KOHTpoJie, Jomie ypeleHe HOpMe Koje ce OAHOCe Ha KOHTPOJIy WIM KOpymnuuja y
KOHTPOJTHOM CHCTEMY, 3aCHUTypHO HMajy BEJIMKM yTHIIa] Ha IOpacT HUBOA KOpYILHje.
Nmajyhu nobpo mnpumnpemsbeHy MOJUIOTY 3a TaKO HEIITO, MOje[uHIle he y TemKuM
BpEMEHHMMa KeJba 3a MPUCBajabeM IITO Behe JIMUHe KOPUCTH JaKIIe YAPYXUTH Kako Ou
CTBOPMJIM CHCTEM 3aCHOBaH Ha 3J0ymoTpebaMa cBojux monoxaja. Kama TakBa rpyma
MojeIMHala KOHILIEHTPUIE EKOHOMCKY MON y CBOJjUM pyKamMa OaBJbEHEM pa3HUM

OpraHW30BaHUM KPUMHHAJTHUM JEIaTHOCTHMA, y3 100pO OpraHu30BaHy CIpery ca
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MOJIMTHYKUM BPXOM HEKE 3eMJbE, CTBapa C€ YTHCaK Koj oOW4yHuX rpahaHa nma je GopOa
IpOTHB Tora y3amdyaHa. OBakBa cUTyalMja JeCTe€ M Y3pOK CXBaTamy KOPYIIHje Kao
HOpMaJTHE T0jaBe KOoJ HeKuX rpahana.

VY cBom wum3Bemrtajy "llaptujcka npkaBa kao y3pok Kopymuuje y CpOuju" Ha
uHTepHeT mracuiy "Penybnuka", Becna [lemuh HaBoau na ce y3ajamHa 3aBUCHOCT u3Mel)y
MOJUTUYKE U IIOCIOBHE €JIUTE Orjiefa y TOME IUTO IOjeAMHIM Ca BEIMKUM KaluTaioM
OJIpKaBajy CBOje MOJIUTHUYKE YTHUIIAje TaKO MITO (PMHAHCUPA]y CBE MOJIUTUYKE CTPAHKE KOje
Cy Ha BIAcTH. 3a y3Bpar, Bianajyhe cTpaHke WITHTE HUXOBE MOHOIOJNE, HAMEUITajy
TEH/Iepe M ayKIMje U JJOHOCE 3aKOHE KOjU Cy IOBOJHHU 3a €KOHOMCKe MohHuke. Bnana,
CKynIiuTHHa ¥ CTpaHKe M0Be3aHe Cy C JaBHUM Ipeay3ehrMa v jaBHUM MHCTUTYLHjamMa Kao
ca COINICTBEHMM JICIIOBMMA BJIACTH M TIOCTOjU TIOBPATHHU YTUIAj yuemha y BIACTH Ha HAUYWH
¢dbyHnkunonncama napruja. Hamme, na Ou ce o6e36enmia mociymHocT y norjieny Bpahama
yciayra HpHUBAaTHOM OW3HUCY, OHE II0CTajy ayTOpUTapHE, CTPOro LEHTpalu30BaHE U
OJIMTapXHUjCKe, C LUJbEM Jia C€ KOHTPOJMIIE M e(PUKACHO KaKikaBa HEMNOCIYIIHOCT
TI0CIAHHKA U CBHX OCTANNX (hyHKIMOHepa cTpaHke. >

Jeman on y3poka KOpymIje jecte U Jiola ypeheHOCT yCTaBHO-IPaBHOT MOPETKa
JeaHor apymTBa. Mucnu ce Hajlpe Ha M0jaBy y4decTaluX M3MEHa U JONMYyHAa 3aKOHCKUX U
MIOJI3aKOHCKUX aKaTa, JJOHOLICHEe HOBUX M YKHMJIAkh€ CTapHX IMpOIUca KOjU Ce OJHOCE Ha
Jp’KaBHU amapar, 3aTUM JIOHOIICHE HejaCHUX, Mel)yCOOHO CyNpOTHUX U y MPAKCH TEIIKO
MPUMEHJBHBHX TPOIKCA U MIPOTIHCA Ca JJOCTa MPABHUX MPa3HUHA.

ITopen cBuX mpeancno3uiirja Koje crame y JpyITBY Hamehe mojeTHuIly, TOTpeOHO
j€ OATOBOPUTU U KaKO 0co0a JIOHOCH KOPYNTUBHY OJUIYKY? OJIyKy O MTHOpHCalky WIN
KpIICHhY €THIKUX HOPMH, 0c00a JOHOCH Ha OCHOBY CTBOPEHOT MPALMOHATHOT YBEpeHa 1a
MPETXOAHE TOOUTH MOKE OCTBAPUTH ETHUKUM TPECTYIIOM U aa he pu3nKe 01 OTKpUBama
CaHKIIMja IpXKaTH MOJ KOHTpoJoM. TakBa KOHTpOJIa MOXKE 3HAUUTH H30eraBame Ka3zHe 3a
MIPECTYII, aJld U IPOMEHY OKOJHOCTH KOj€ yMamYyjy BepoBaTHOhy Jia ce ocyia yorIITe JIeCH
(HIp. KOpyMIIUpame AP KaBHUX UHCTUTYLIM]jA, YTUIA] HA IPOMEHE 3aKOHA, IPeycMepaBambe

AKELE JABHOCTH U CIHYHO). 2

2 \www.republika.co.rs/402-405/17.html
% H. Majcroposuh, Kopymmja - y3pouu, excnansuja u uarepsenmuja, Hosu Ca, 2012, crp. 26.
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2.2. MopajiHu acnekT

Kopymnuuja noapasymeBa cTULake MaTEepUjaaIHe UM OUIIO KakBe Jpyre KOpUCTH Ha
HAuMH KOJU HEMa INPaBHOI OCHOBA U KOJU je y CYNPOTHOCTH Ca MOPAJIHHUM CXBaTambHUMa
oapeheHor ApymTBa, MTO je Y AUPEKTHOM Y3POUYHOIOCISINYHOM OJHOCY Ca HACTajambeM
onapeheHux ApyMTBEHUX MTETHUX Hocnenuna. Ilonamame oxpehenux jbyan koju ce OaBe
KOpYNLKjOM, MOjeJMHAYaHO MJIM OpraHU30BaHO, pPa3jMKyje ce OJ IOHamama BehuHe
ApyIITBAa YMjU 4YIAHOBU I[IOIUTY]Y, BOJBHO MJM HEBOJbHO, IIPABHE HOpPME M HEMajy
MPUBUJICTOBAHM CTAaTyC MNPHIMKOM OOaBJhama CBAaKOJHEBHUX IOCIOBAa Kada je 3a TO
notpeOHO yhu y oIHOC ca JIp’KaBHUM amapaToM WIH JPYTMM INPHUBAaTHUM YCTaHOBaMa.
VYnpao Ta BehuHa Koja TUKTHpa MOMMamke IPUXBATIBUBOT U HEIPUXBATJBUBOT MTOHALIAKA,
KOPYNTHUBHE Pajilbe cCMaTpa HEMOPATHUM.

Paunnajyhu Ha KBAaHTUTAaTUBHY OCOOMHY MOpPAJHOCTH, JMLA Koja OIIyde Ja
U3BpIIE HEKO OJf KOPYMNIHMCKHX KPUBHUYHHMX JI€JIa, 3aCHTYPHO HMajy HHU3aK HHUBO
MopaiiHocTH. HUBO MopaimHOCTH 0co0e jecTe HUBO HE€HOT KOTHUTHBHO-MOPAIHOT Pa3Boja
KOJU MOMaXke y pa3yMeBamy CHEeUU(UUHOCTH KOTHUTHBHUX PEaklidja y pelllaBamby HEKe
eTHUKe JujieMe (J1akie, Ha KOju HauuH 0co0a JIOHOCH OJUTyKYy O TOME IITa je eTUYKH 100po,
a 11ITa je JIOIIe Y 1IaT0j CUTYyaIlHju).

Mopanau pa3Boj ce MOXe MOACIUTH y TpU CTaAMjyMa: IPEKOHBEHIIMOHAIIHU,
KOHBEHIIMOHAJTHM M MOCTKOHBEHLMOHATHU. [IpeKOHBEHLMjaTHU CTaJujyM MOpPaTHOCTH
OJUIMKYje TOLITOBamk-€ NPUHIMIA Harpaje M u30eraBame KazHe, KAao M IMPUHIIMIA
WHCTPYMEHTAITHOCTH Y YCIIOCTaBJbakhy M MPEKUAamky OJHOCA C JIpyruMa (TO jecT, OJHOCH
Tpajy 0K 3aJI0BOJbaBajy HEKH MHTepec ocode). KoHBeHIIMOHaIHA MOpaIHOCT ce 6a3upa Ha
CKJIOHOCTH 0co0e J1a W3BpllIaBa npeys3ere ob6aBe3e U AYKHOCTH, MOIITYje ayTOPHUTET, Ja ce
KOH(oOpMHpa ca CTepEOTHIINMA, ycariallaBa ¢ JIpyruMa, Kao M Jja ce 3ajlaxe 3a OJpKarbe
noctojaher moperka W 3akoHa. [IOCTKOHBEHIIMOHATHU CTaIHjyM MOPATHOCTH o0Oco0a

JIOCTIDKE Kajla CBOje TIOHAIamke yekialyje ¢ OCHOBHUM JbYJCKHM TIPaBUMa U CTaHIapaAuMa,
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all U ca CXBaTamkeM MpaBlie, JO KOT je ocoba Jonuia Ha OCHOBY pa3yMJbHBE JIOTHKE,
KOH3HCTCHTHOCTH U YHHBEP3aIHOCTH. 2

[Tojam kopyImiMje YCKO je Be3aH 3a IMojaM KOPUCTOJbYOJha, KOjU je Takohe y
CYIPOTHOCTH Ca MOPAJIHHMM CXBaTambMMa JpymrTBa. llpubaBibameM BeNUKE KOIUYHMHE
MarepujaTHuX jao0apa, MOjeIMHIM MOpea MaTepHjalHe CTHYYy M CTaTycHy Moh, u ca Te
MO3UIIMje JIAKIIE J10J1a3e Y MPWIKKY JIa Pey3My HEKY KOPYITHBHY paiiby. Y MPUIOT TOME
UJIe ¥ YMbEHUIIA JIe CY YeCTO THM IIOjeANHIIMMA JlaTa jaBHa oBlamrhema y 00aBbamy CBOje
ciryxk6e. Kopucrehu Taj monoxaj u nozHaBajyhu NCHX0JIOTHjy IPYIITBA, HA BUILIEM HUBOY
OpraHU30Bamba BPIIM CE€ MACKUPAHkHE HEMOPAIHOT KOPYNTHBHOT JEJIOBamka, U MPUKa3yje ce
K20 J1a cBe () YHKIIMOHHILIE HOPMAITHO.

Y HekuM JpymTBUMa, y oapeheHoj ¢a3u BUXOBOT pa3Boja, OJHOCHO HA3a/I0Bamba,
KOpYIIIIKja ce MOKE MPUXBATUTH Kao JISTHTUMHA U HOpMasTHa 1ojaBa. [TokiioHoM Uiy Koje
uMa oapehena opnamhema NPUKYIIba Ce HAKIOHOCT, U OH/IAa OHAj KOju Tpeda Ja NCKOPHUCTU
TO oBnamheme CcTUYe MPUBUIIETOBAHHU MOJOXKA] Y oApeheHoj cuTyanuju, mpu 4eMmy ce

HCTOBPEMEHO KpILIE U MPaBHE U MOpAJIHE HOpME. Y THUM JAPYLITBUMA, CI000HO MOXKEMO

pehu, 1a je J0ILI0 10 BeMKe Kpru3e Mopaa.

2.3. CoumjajiHu acmeKT

OCHOBHM JbYJCKM MHCTUKT Ka NPEKUBJbaBalby HABOJMU WiaHa jeHOT APYIITBA Ja
KOPHCTH CBa paclloJIOKMBa CpesicTBa Kako Ou omnctao. [IpupoaHo je na oH Hajupe ucupnu
CBa JIerajiHa CpeJICTBa, a 3aTUM JI0J1a3H y AWJIEMY Ja JIi he ce ompenenuTy 1 3a HeleraiHa.
Kopynuuja jecte cBakako jeaH OJf BUAOBA HEJETalHE 3apajie, U BbY YECTO JbYIU JIAKO
IpUxBaTajy Kaga ce Hal)y y TelIKo] COLMjalHO] CUTYyaluju. 3a TakBy CHUTYyalujy
OJITOBOPHOCT CHOCH BiacT. Tako, jadamy II0jaBe KOpYIIMje TMOroayjy oxapehene
WMOBHHCKE TIpWiIMKe y ApymTBy. [lan ctanmapaa, yapyxeH ¢ moBehaHoM HecHrypHOIIhy U
Heu3BecHONIhy IMoI0Kaja mojeAnHIIA, pa3apa BPEIHOCHU CHCTEM y APYIITBY. TakBo cTame
MOjeIMHIIM TEUIKO JI0KMBJhaBajy. Beoma decTo ce (peHOMEH CHpPOMAIITBA MOMHELE Kao

jelaH ol KIJbyYHHX y3poKa KOpYIIHje.

% H. Majcroposuh, Kopymmja - y3pouu, exciiansuja 1 mHTepBeHmja, ibid., ctp. 32.
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Kapakrepuctuka qupekTHHX Mel)ysbyICKUX OIHOCA y IPYILITBY jelaH je o1 GpakTopa
KOjH yTHY€ Ha To0jaBy Kopymnmuje. OBaKBU OJHOCH MOTY I10jadyaTH WJIM OCIAOWTH y3pOKe
KOjU yTUYY Ha OJUTYKY WjaHa JPYIITBA JIa U3BPIIXA HEKY KOPYNTUBHY pajmby. Jaku OgHOCH
Mel)y 4iaHOBUMA JPYINTBA OTEXKABajy IMOjaBy KOPYIMIIHjE, TOK cIabu OAHOCH MOTIIOMAaxXy
YTHLAj TUYHUX TPEAUCIIO3UINja Y HACTAHKY M HOPMAJIM3aIMjH KOPYITUBHOT MUIILJbEHA U
MOHAIIamka. YIIPaBo OBE KOpeJallvje, MOjeIMHIN KOjU Ce OPTraHn30BaHO 0aBe KOPYNTHBHUM
JIeTIOBAabEM, KOPUCTE Kako y ToMe He Ou Ownm onctpyucanu. Taunuje, kopucrehu cBojy
Moh, a yecTo u JpkaBHY BIIACT, yTUYY HA JPYIITBEHO paciojaBame cTaBibajyhu cebe Ha
BpPX T€ JICCTBUIIE M JCCTAOMJIMINY HIKE CIOJEBE CTBAPAEM CTPYKTYPATHHUX WU TPAaBHUX
npa3HuHa y ypehewy apymrBa. Ha Taj HaumH ce onemoryhaBa opranu3oBaHa OopOa
MPOTHB KOPYIIIH]jE, a OHa ce HaMehe APYIITBY Kao METO/] 32 OCTBAPEH-E CBOj€ BOJBE.

Hacranky kopynmmje y JApyHmITBY TIOMaXe HbEHa CHocoOHOCT 3a Op3oM
eKCIaH3MjOM. YKOJHMKO jelaH WiaH JPYIITBA OJUIYYM Ja IPOMEHU KOHBEHIIMOHAIHO
MOHAIIAKkE U TIOCTaHe KOPYNTHUBAH, Ta M0jaBa MOXE JIAKO JIa ,,3apa3u’’ U OCTaje YIaHOBE
ApYIITBa KaJa yBHJE KOJUKY MPETHOCT y BHUIY NMPHUBHUJIETHja M KallWTalla UMa Taj WiaH y
OJTHOCY Ha HUX. M3 TOT yriia riieano, OHaj KOju OJUTYYH J1a ce OaBU KOPYIIHjOM, YECTO ca
TUM JIOHOCH M Jpyre acolyjajiHe OJyKe, Kao LITO Cy pachopMHUpame UM HEOCHUBAHE
nopoautie. Mwmajyhu y Buay na je mnopoauila OCHOBHa henuja jeAHOT JPYIITBA,

KOPYNTUBHUM paJlbaMa Ce 3aCUT'ypHO MOCIHEIIYje )ErOBO pa3zapame.

2.4. TICMXO0JIOMIKHA ACIeKT

HctpaxxnBameM (peHOMEHa KOpyILHUje J0Ia3H ce 10 3aKJbydKa J1a yCIOBE U Y3pOKe
HacTaHKa OBe IojaBe Tpeba TPaXUTHU M y TMCHUXOJOTMjHU JIMYHOCTH YYMHHUOLA KPUBHUYHHX
nena kopyniuje. OBakaB npucTyn omoryhaBa Jja ce mpeay3My cBeoOyxBaTHE U epHUKacHe
MIPEBEHTHUBHE U pENpecUBHE Mepe Ha Cy30ujamby OBE JPYUITBEHE ONAcHOCTU U
nportusipaBHocTu. [locTtoje MHAMLIMjE Ja KOPYNTUBHY OCOOY KapaKTEepHUIly KOTHUTHBHE
rpelike Koje OHa YMHH y Mpolecy oJuTyunBama. YecTo ce jAemaBa Ja Ta JIMLA NOTHYY U3
CpeAmUX WIM BHCOKHX JPYIITBEHHX CJOjeBa, M OOMYHO Cy Ha MOJ0XKajy. 3acierbeHu

cBojoM Mohu, oHe popmHpajy yTUCaK KOHTPOJIE HAJl AelIaBalkbuMa OKo cede, 1a Tako 4eCTo

16



ry0e KOHTaKT ca peajHoIny, mMTo uX J0BOJU 10 joul Beher ycrnexa, WM y KOpyniujy 300r
KOj€ IOoCJIe HEKOT BpeMeHa MOT'y U3TYOUTH CTeueHy Moh.

KopyntuBrae ocobe kapakTepuiry KapakTepHe OCOOMHE Kao INTO Cy. MOXJIerna,
He3acheHOCT, HeMoBepeme, MOKBAPEHOCT, TYKaBCTBO, CIIOCOOHOCT MpHJarohaBama HOBUM
OKOJJHOCTHMa, aMOPATHOCT, TPaM3UBOCT, CaMOJby0Jbe, HEIOCTATAK EMITaTHje MPeMa KPTBH.
OnacHocT 3a 10 JPYIITBO IOCTOjH Kaja OBakBa ocoba Oyae J1e0 KOpYITHBHE
OpraHm3aiyje y OKBHUPY CBOT PagHOT MeCTa KOje ca cOOOM HOCH BEIIMKY OJTOBOPHOCT,
OWJI0 y jaBHOM WM TPUBATHOM CEKTOpy. Y3umajyhu y o03ump ypoheHo ocehame 3a
MPaBUYHOCT KOJI BehMHE 4jlaHOBa JAPYIITBA, [0jaBa KOPYIIHje Y OPraHU30BAHOM OOJIUKY
CTBapa IIMPOK HETATUBHU TICHXOJIONIKH e(eKar.

[lcuxomnomika KOMIIOHEHTa KOPYIIHje WCKa3dyje ceé W Ha Taj HAYMH INTO CYy
YUYMHUOLM OBUX KPUMHHAIHHUX JEAaTHOCTH BEOMa IIOBE3aHH, Mel)ycoOHO conmumapHH,
MPUPOJHH CABE3HWIIM Y CBUM IOpaMa JPYIITBEHOT XHBOTA, jeJaH IPYror MPOTEKUPA]Y,
CKJIOHH CY NIPOTEKIIHjH, JTYKaBU Cy, UHTCIUTCHTHH H BEOMa CTPYYHH MPHIMKOM H3BPIICHA
OBUX W JIpyTUX KpUBHYHUX Jena. Mmajy TCHUXoJorujy mpeBapaHaTa W YIJIaBHOM CY
BHCOKOOOpa3oBanu. Mmajyhu y Buay mare OCOOMHE JIMYHOCTH, FHHUXOBE MOTHBE U
KPUMHUHAJIHY TPOIIJIOCT, BEOMa je TEIMIKO CKUHYTH MAacKy JaXHe MpPaBUYHOCTH,
CKPOMHOCTH, CPYIIEHOCTH, MOIITeHa U "H00pUX Jpyau" ¢ pa3BpaTHOT M TPaM3UBOT JIKIlA
TakBUX KpumuHANIana. OHU Cy, HAUME, Y BPXY TOJUTHYKE M E€KOHOMCKE EJIUTE jeIHOT
npymrea. buxosa ’xejpa je Ja 0cBOje M MOJUTUYKY Moh, OJJHOCHO BJIACT y CIIpE3H ca
MeljyHapoIHIM ¥ 1oMahuM KPUMHHAIHAM rpymnama.”’

Kao ckyn cBera rope HaBeJIEHOT, KOPUCTOJbYOJbE je TJIaBHUM MOTHB KOJ yYMHHUOILIA
OBHUX KPHBHYHHUX JIeJla PaJiy 33JI0BOJbCHA HHUXOBUX JIMYHUX MOTpeda 32 HArOMHJIABAHEM
KanuTana. Y TOME KOPHCTE CBOjJy WHTEIUTCHIM]Y, Bapajy MpaBHU CHUCTEM HaMETameM

CBOJUX JIPYIITBEHO HEMPUXBATIHUBUX CTABOBA U YAPYXKY]Y c€ ca ceOU CIMYHUMA.

2 H. Teodumouh, M. Jemaunh, CrpeuaBame, OTKpPHBAmHE M JOKA3MBAkhE KPUBUYHHX JIeJIa KOPYMIHjEe H
pama HoBUa, beorpan, 2006, ctp. 26.
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2.5. EKOHOMCKH acleKT

300r KOpymiuje Ha eKOHOMCKOM IUIaHy J0JIa3U J0 HapyllaBamkba OCHOBHUX TOKOBA
(GyHKIIMOHKCaka TPUBPEIHOI CUCTeMa jeAHe 3eMsbe. Jlonmasu A0 HapyliaBama IMOHY/IE,
NOTpaXe, pacmozene W pasMmene. Pasmarpajyhm ekoHOMCKe Mocieauie KOpyluuje,
OJTHOCHO TIOCTIeTUIIE Ha aJOKAIH]jy pecypca, MoKasajio ce Ja KOpYIIHja TeHEepHIe 3HaYajHe
TpPaHCAKIIMOHE TPOIIKOBE, KOj€ y BEJIMKO] MEPH CHOCE IMOTpoIIavyu, Tj. rpahaHu jemHe
3embe. JeaHOCTaBHO, I[IEHE MHOTHX MpPOHM3BOAa cy Buile, Oyayhu na mnpousBohauw,
OJHOCHO YBO3HHMIIM M TPrOBIM H3HOC KOPYIIHUje KOjU Cy IJaTuin y Hajsehoj mepu
IpeBajbyjy Ha Kpajler KOPUCHHKA, OAHOCHO moTpomrava. Jlonmasu 10 ymamema peanHe
KylnoBHe MOhM cTaHOBMINTBa, Oynyhu ma, ycnmen Kopyruuje, eHe mpousBoja pacty. To
J0BOJM 10 yBehaBama €eKOHOMCKE HEjeHAKOCTH, OJJHOCHO COLIMjaTHUX pa3iuKa jep UCTH
U3HOC noBehama IIeHe jeHOT MPOU3BOJa M3 MOTPOIIAYKe KOpIe TOBOJIU 10 Pa3IHuUTOr
peaTHBHOTI CMamelha KylnoBHe Mohm OoraTtmx u cupomamHux. [lakie, Kopymmmja oBe
BPCTE JIOBOJH | 710 (haKTHUKE IPepacIoiesie JOX0TKa O CHPOMAaIIHUX Ka OoraTumMa.

Kama cy y nuramy TpKUIIHE TpaHCakldje, KOPYIIUja BOAM Yy HapyllaBame
IpaBUjIa UTpe, Te jelaH 0] YYeCHHKa HacToju Ja 3a cebe 00e30enu MOBOJbHU)E YCIOBE
urpe paaud Makcumaiuzanuje npocduta. VMcro Baxku M 3a mpeay3eTHUKE, KOJU y3 moMoh
MHTa HacToje Ja 3a cebe 00e30e1e MOBOJHbHU]Y MO3UIM]Y HAa TPXKUIITY, YUME HApYIIaBajy
PaBHONPABHOCT TPXKMIIHUX OJHOCA, a OJl TOBOJbHE IMO3MIHMjE O MOHOIOJNA CaMo je
HeKonuKo Kopaka. C npyre crpaHe, OpojHa HE3aKOHWTA IOHAIlaWka, OAHOCHO Palmbe
MOjeIMHUX CIY>KOEHUX U JAPYTHX JIMIIA MOTY C€ TOABECTH IOJ IMojaM Kopymmuje. Y
JIeBUjaHTHO] MpaKCH, KaJa CyJCTBO U jaBHA 0€30€eIHOCT MOCTaHy KOPYMIIMPaHH, JIp>KaBa ce
HaJla3d caMoO KOpak NpeJ OHMM LITO ce Ha3uBa ,,3apo0JbeHa JprkaBa’, OJHOCHO TO
MIPEJICTaBJba CTalkhe Y KOM Cy HE caMo TOjeJIMHe CIyX0e 1 areHuuje, Beh u cam BpX BIJIACTH,
JlaKIie, KOMILICTHA ApKaBa y pasbamMa Kopymmje.”

CnpeMHOCT Jia ce TIOHYJIU MHUTO Cpa3MepHa je MOhH MOTEHIMjaTHOT KOpYyNTopa, a

TO WMa 3a MOCJeOuIly JBE KJbydHe TmojaBe. 1) yHHMIITaBajy ce Cpeimd M Mald

%8 M. IMonosuh, ExonoMcka ananusa kopymuuje, bes6emmoct, Beorpax, 6poj 03/2003, ctp. 12-51.
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NpeAy3eTHUIM U 2) 3aTBapa Ce TPXKHIITE M OTEXaBa yjla3ak y M0cao 3aMHTEPECOBAHUM
pUBpeHUIIMA. >

[TocToju m Te3a pa Kopymuuja Moke aa Oylae M eKOHOMCKHM KopucHa. HaBoawo,
YKOJIMKO je JpKaBHA YIIpaBa, OJTHOCHO OMpPOKpaTHja, UCYBHINE IICHTPATN30BaHA H PUTH/THA,
OoHJa je OoJbe na Oyae HemolTeHa, Hero momTeHa. Hamme, taga he xopynmmja mocratu

CpencTBO 3a 'mojMasuBame TOYKOBAa OW3HHCA", OPYrMM peduMma, KOpYyIluja y TUM

30
yclioBUMa oMoryhasa Jia 10 IpUBpPEAHOT HAMIPETKa YOIIITe U J1ohe.

2.6. I[TIOJMMTHYKH aACIIEeKT

Kopynmmja cBojoM mojaBoM y ApyHITBY M3a3uBa KaTacTpodaiHe MOCIeIHIE MO0
Bera, yrpoXkaBamkeM BIIJaBUHE ITIpaBa, PaBHONPABHOCTH, Oe30enHocTH rpalhaHa, Kao u
MOBEpea Yy jaBHE HMCHTUTyLHje. Pa3apajy ce OCHOBHE BpPEOHOCTH KOje MpOKJIamyje
JEMOKPATCKO JPYIITBO, Y3pOKYjyhu MaTepujaiHy ¥ JyXOBHY PErpecujy MHIMOHA JbY/H.
Pa3Boj 3eMJpe y NOJUTHYKOM, a CAMHM THM H Yy HIPUBPEIHOM CMHCIY, 3aBHCE O]l
pacIpocTpamEeHOCTH OBOT Mpo0JIeMa, Kao U O] TIOJIMTHYKE BOJbE 32 HETOBO pelaBame. Jla
0u ce cTBOpUIJIAa TaKBa BOJba, HUjE IOBOJHHO J1a CIYKOEHO MM OJTOBOPHO JIUIE Ca JABHUM
opinamhewmrMa MMa jeMHO 3aKOHCKY OJrOBOPHOCT, Beh Tpeba na MMa U MOpaJHY
onrosopHocT. Kana ce xopymnija yByde y oJyiyke Biaaajyhe mamuHE, BeOMa je TEIIKO
n300pHUTH ce ca HOM, a joll Behu mpobiieM npescTaBba BeHa JATeHTHOCT U BUCOKA TaMHa
Opojka. Jou Behu je nmpobsiem kaza oHa 1o0uje MelyHapoIHU KapakTep.

Takohe, y mpomecy ekcnaH3uje KOpYIIHMj€é HEHU30CTaBHA jJ€ M YMEUIAHOCT
MOJIMTHYKOT ¥ €KOHOMCKOT IIeHTpa MOhH. JenaH o1 BU0Ba KOPYIIH]e jecTe (MHAHCHUPAHE
MOJUTUYKUX CTpaHaka O]l CTpaHe NMPUBATHOI KamuTaja ca LubeM Aa ce o0e3benu Omio
KaKBa MMPOTUBYCIIyTa yulbeHa y3 3710ynotpely oBnamthema Bpimiana jaBue pyHkuuje. Ha
Taj HauyMH Moryhe je M Jla MOJUTHYKE CTpaHKe KopucTtehu cBOje IMOJIOKaje 3a BpeMe

Tpajama CBOI MaHJaTa Ha BJIACTH, T0OOUPajy U BOJE MOJIUTHUKY Y HHTEPECY HEKUX BIIACHUKA

% J1. Becuh, EKOHOMCKA M TIONIMTHYKA KOMIIOHEHTA KOPYIIIMje I Mpar-a HoBIa, MehyHapoxau npobiemu, Op.
4/2008, ctp. 481-501.
%0 1. Autonuh, (u ap.), Kopymumja y Cp6uju, Beorpaz, 2001, ctp. 162.
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BEJIMKOT TPUBAaTHOI KalWTana, Kao W BEIMKMX KOMIIaHWja, Tako Jia OHU Oyny
NPUBWIETOBAHU Y pa3HUM TOKOBHMA IIPUBPETHE ACTATHOCTH.

[MonmuhuBamem uinaHoOBa NOJIMTUYKUX MApTHja KOje Cy HA BJIACTH W YHjU
MpecTaBHUIM UMajy BehuHy y HapoaHOj CKYMINTHHH, MOXE Ce YTUIIATH Ha 3aKOHOJIaBHY,
M3BPIIHY U CYJCKY BJacT, i W CPEICTBa MacoBHHX Meauja. Tama ce Bosba rpabana
NOTYNHABA TMYHUM WM CTPaHAUYKUM HHTEPECHMa, KOjU C€ YeCTO JEMaroulKi MPUKPHUBA]Y,
a Y4YeCHHLHM Yy JIOHOUICHY THX OJJIyKa KopumhemeMm pobujeHe Mmohm ocrajy 0e3
OJITOBOPHOCTH 32 CBOj€ HET03BOJHECHE AKTUBHOCTH.

Jenan on mpuMepa KOPYNTHUBHOT JIEJIOBamkba y JOHOIICHY NPAaBHIUX HOPMU MOXKE Ce
Hahu u y YcraBy PenyGnuke Cp61/1je31, y HOpMaMa Koje peryiuiny u300p U paspeliemne
jaBHUX Tyxwiana u cyauja. OuurienaH je MOJUTHYKMA YTHIA] Ha H300p MOMEHYTHX
¢dbyHKIMja Koje Ou 1o mpaBwiry Tpebaie aa Oymy He3aBHCHE, T1e je jorr 2006. roauHe, Kaua
je moHeT YcTaB, OCTaBJbeH MpocTop Oyayhum Biagajyhum MONUTUYKAM CTpaHKaMa Jia
yTH4Yy Ha BUX0B 1300p. HanmMe, n300p 1 paspemniene jaBHUX Ty)XKuWilana npepiaxe Biana, a
oTyKy o Tome noHocu Hapoana ckynmruna (wi. 158 ¢1. 2 u un. 161 cr. 2 Ycrasa). To cy,
00jeKTHBHO TTOCMATPaHO, U3y3ETHO MOJ00HA CPEJICTBA 33 YTHIIA] U3BPIIHE BJIACTH HA Pajy
JaBHOT TY)KMJIAILITBA.

Brnana HHje HUYMM OrpaHMYeHa Ja MPEAJIOKH pa3peliemhe TYKUOLAa Mpe HCTeKa
MaH/aTa Ha KOjH je MMEHOBAaH, HE3aBHCHO O] HEroBe CTPYYHOCTH W TMPO(HECHOHATHOT
BplIemha QyHKIMje UK caMo ¢ (POPMAITHUM TIO3UBOM Ha T€ KPUTEPUjYME, O YEMY OJTyUyje
NOJUTUYKA BehKHa y mapiaMeHTy. 3alliTUTy 0]l MOTYhUX MOJIMTHYKUX yTHUIlaja HE MPYXKajy
HU YCTaBHE HOpPME O OJrOBOPHOCTH JaBHUX TyXujama Koje Takohe ymyhyjy Ha
JOMUHAHTHY yiory Bnaaunae mommtnuke Behune. PemyOnwuku jaBHM TyXKWjal oJroBapa
HaponHnoj ckynmutuHu, a jaBHHM Tyxkuouu Penybmuukom jaBHOM Tyxwuony u Hapoanoj
CKYIIITUHU (JEAMHO 3aMEHHIIM jaBHUX TYXKHJIAlla HE O/roBapajy mnapjiaMeHTapHo) Behuny,
Beh caMO jaBHOM TYXHOILY).

Ty mMHOTO He MOMaxke HU YcTaBoM JjeduHUCAH 3aaatak JpkaBHor Beha Tyxuiana
na "oOe3behyje m rapanTyje caMOCTAIHOCT' HOCWIIAlA jaBHOTYXKuWjadke ¢yHKIuje, "y

ckiany ca YcraBoMm" (wi. 164 ct. 1 Ycrasa). Pa3no3u 3a 0Bako NECUMUCTUYKHU CTaB Hajasze

3 Cryx6enu rnacuuk PC, 6p. 98/2006.
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Ce y OIICHU cacTaBa OBOT OpraHa W HayMHa M300pa HEeroBuX wiaHoBa. Y [IpkaBHoMm Behy
Ty)KWIana npeosial)yjy npencTaBHUIM MOJIUTHYKEe BehHHE y MapiiaMeHTy: 10 TOJI0XKajy Y
IErOB CacTaB yia3e MHUHHUCTap INpaBocyha M IMpelnceHuK HaJuiexHor oxbopa Hapomue
CKYIIIIITHHE, a CBE OCTaJIe WiaHOBe 0e3 003mpa U3 KOjux CTpyKTypa, oupa takohe Hapomna
ckynmTuHa. Hu nipeacraBauke mpodecuje, mpeMa ycTaBHO] HOPMH, HE OMpajy caMo jaBHU
TYXKHOLH ¥ IHXOBH 3aMEHHLH, Hero Biaguua mommriaka BelinHa y mapiaMenty. 2 CKopo

j€ UACHTUYHA CUTYaIlHja KaJia ce paJu U 0 U300py U pa3peuiekhy Cyauja.

%2 B. Byphuh, V cycper pedopmu kpuBmunOr mpaBocyha - m3meljy 3axTeBa ApYIITBEHE CTBAPHOCTH H
NpaBHUX TIperpeka, [Ipuctyn mpaBocyl)y - MHCTpYMEHTH 3a HMMIUIEMEHTAIM]y €BPOICKMX CTaHIapaa y
npaBHH cucteM Perry6unke CpOuje, Temarcku 300pHUK pajioBa, Kibura 4, Hum, 2008, ctp. 301-317.
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3. CTPATEI'NJA 3A BOPBY IIPOTHUB
KOPYIIIUJE

JenHa on HajBUIJBUBHJUX AaKTUBHOCTH y OOpOM TMPOTHB KOPYIIHje KOjy
IPEACTaBHUIM BJIACTH jeTHE IPXKaBe MOTY CIIPOBECTH jeCTe JOHOIICHE aHTHKOPYIILIN]CKIX
nponuca Wik u3MeHa Jpyrux mnpomnuca. Ha taj naunn ce nmosehaBa edukacHocT y 60pOu
npoTuB Kopymniyje. Crnexehn Kopak cy CBakako CIipoBoheme 3aKOHCKUX HOPMHU U TOJPIIKA
HE3aBHCHUM HWHCTUTyHIHjaMa Koje Cy ¢GOopMHpaHe TUM HOpMaMa pajad IpHMEHe
aHTUKOpYNIHMjcKuX npomuca. Ca JOHOUICHEM HOBHUX M MEHAlBEM CTapuX HOPMH KOje
peryauiny OBy TEMaTHKY, HUKa/1a C€ HE MOXKE IPecTaTy, jep he yBek OMTH HOBHX ITOjaBHHX
o0rKa oBOT MpodiiemMa Kojer mocrojehe HopMe y 1aToM TPEHYTKY HE MOTY Ja petie.

Ananuzupajyhu yciaoBe y Kojuma KOpyIIija UMa MO3UTUBHY TEHCHIIN]Y IINPEHA,
3a BEHO Cy30Hjame MOTpeOHa je MOJUTHYKAa BOJba, KOja he ce oApa3uTu y JOHOUICHY
crpareruje OopOe MPOTHB KOpyMIHMje, Koja OM caapikana CHCTEMCKE Mepe yKIamarba
MMOMEHYTHX ycioBa. Takohe, moTpeOHO je W OApeauTH Mepe Koje O ce mpeay3mmalie Ha
IIMpEM HUBOY Yy oJpeheHnuM o0s1acTuMa APYLITBEHOT )KUBOTA.

VYKOIMKO KOpYMNLHKjy MOCMaTpamMo U3 YyIjla CBOj€ pPaclpOoCTPAamEHOCTH Y 3eMJbaMa
KOj€ KapakTepuilie HeepuKacHO (GYHKIIMOHUCAE JAPKABHUX MHCTUTYIHU]a ca MoryhHorrhy
yBE3MBaWba IpaHa BJIACTU Yy Y, 3aKJbydyje C€ JIa je ancoJyTHO MOTpeOHO Ja je Mmopen
TeMeJbUTe peopMe MHOTUX MHCTHTYLM]jA, MOTPeOHO U (OpMHUpATH HE3aBHCHA Tesa Koja
6u ce OaBmiia cy3bujameM Kopymnuuje. Takohe, mo yrineay Ha Taj 3akJbydyak, OTpeOHO je U
HaTpaBUTH MIPOMEHE y TorJieAy noBehaBama HE3aBHCHOCTH JIP)KaBHUX MHCTUTYIH]a, KaKO
O0u ce 0clI000InIIe CIIOJBAIIbUX YTHIIaja HA JOHOIICHE KJbYUHUX OJTyKa Koje Ou Tpedarne
Ja IpymTBy 00e30e1e BIaJaBUHY IpaBa.

Honomemwe Harmonanne crpareruje 3a 60pOy mpotuB kopynuuje y PemyGuuium
Cp6uju 3a nmepuox ox 2013. mo 2018. roguHe™ (y maseem Tekcty CTpaTeruja) mpeacTaBiba

IIpUMEp U3MEHE CTapUX MPOIHKCA, IITO CE Y OBOM ClIy4ajy OJHOCH Ha u3MeHy Hanmonanne

% Ciyx6enu rmacuux PC, 6p. 57/2013.
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cTparervje 3a 00pOy MpOTHB KOpyHI_[I/Ij634 ox 2005. roauHe, 300T MOCTOjamka MOjeAMHUX
MUTamka Koja cy NpeMeT CTPATEIIKOT TOKYMEHTa, a YOIIITe HUCY WM CY CaMO JEIUMUYHO
pemena. Heka on Tux murama cy O6mna peopma mpaBocyha, mporecu npuBaTH3aNMje U
jaBHUX Ha0aBKH, HEIOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT BIACHUIITBA HAJ MeaWjuMa M MoOryhHoCT
HEJ03BOJHEHOI yTHIIaja Ha YypehuBauky MONUTHUKY, HEIOBOJHHO Yyuemihe jaBHOCTH Yy
3aKOHOJIaBHOM TIporiecy M OynerckoMm rmianupamwy utia. Crparermja ox 2013. romune
JIOHETa je Ha TeMeJbHMa IOIITOBAaKka JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, BIIAJaBHHE INpaBa U
3alITUTE OCHOBHHX JBbYJICKHMX IpaBa M cjo0oza. JemaH on pas3iora 3a JIOHOIICHE OBHX
CTpaTeruja je U TO ILITO je ycmex y OopOM MpOTHB KOPYMIHMje OJf MPecyaHOr 3Hayaja y
mpolecy MpUCTynama EBPONCKOj yHHjH, Ka0 U MPHIMKOM IMPOILIEHE YCarjalleHOCTH
nomahux mpomnuca ca crannapauma Casera EBporie.

Onmy e Crpateruje je aa ce Kopynuuja, y Hajehoj moryhoj mMepu OTKIIOHH.
[Tpunukom cnpoBohemwa CrTpareruje, opraHu BiIacTU U HOCHUOIM jaBHHUX oBlamnihema, Koju
Cy YKJbYYEHHU y MpEBEHIU]y U 00pOy MPOTUB KOPYIIHje, Y OCTBAPEHY MOMEHYTOT IHJba,
Oy’ XKHH Cy Ja Bplle cBOja oBJamhema NomTyjyhw Hadeno BlajaBUHE TIIpaBa, 0e3
CEeNIEKTUBHE MPHUMEHE 3aKOHa ca CBEOOYXBAaTHOM NPHUMEHOM Mepa y CBHM OOJAacTHMa Y3
yHanpehewe epukacHocTH y Oopbu mpotuB Kopynuuje. Takohe je morpeOHO na OHHU
opnamhema BpIlle OATOBOPHO, y3 TaPAHTOBAKE TPAHCHAPEHTHOCTH Y MOCTYIIKY JIOHOIIEHA
u crpoBohema omiyka, kao u omoryhaBame rpahanuma mpucTyna uHpopManujama, y
CKJIay ca 3aKOHOM.

Mako xopynuuja mpeacTaBba IMOjaBy Koja MpOXHMMa IEJOKYITHO JpPYIITBO,
Crparerujom ce HaBoJie MOjeJMHE 00JIaCTH y KojuMa he ce IpUOPUTETHO AEJIOBATH, a KOje
Cy Tperno3HaTe Kao KJbydyHE 3a H3Tpailby M jadyame CHUCTEMCKHX aHTHKOPYIIIHOHHX
Mexanuzama. Obnactu koje cy Crtparermjom u3 2013. romune npuxBaheHe ol paHHje
OJTHOCE C€ Ha TIOJUTHYKE aKTUBHOCTH, jaBHE (PMHAHCH]e, TpaBocyhe, MOMUIHjy U Meauje. Y
CKJIaJy ca MpoOMeHaMa Koje AMKTHUPA]y aKTyelIHU MpoOJIeMH MPHUA0AATE Cy joul U 001acTH
KOj€ ce OJIHOCE Ha MpUBATHU3AIH]y U JaABHO-TIPUBATHO MAapPTHEPCTBO, IPOCTOPHO IUIAHUPAHE

U M3TPajiiba, 3IPaBCTBO, 00pa30Bambe U CIOPT.

% Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 109/2005.
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Hctrnuyhu Ba)KHOCTH MPEBEHTUBHOT JieNioBama, Ctpareruja npeasuha mMuibeBe Koje
j€ HeOIXOTHO OCTBAPUTH Y 3aJIaTOM IEPHOAY Paly OCTBApHBamba MOMaKa y 00pOU MPOTHB
kopynije. HaBonu ce aa je morpeOHO mponucatu 006aBe3y CBHX Ipejjiaradya mpormwuca a 'y
TOKY HM3pajie U3BpIlE aHAJIN3y PU3HKA HA KOPYMIIH]Y, YCIIOCTABUTH CHCTEM 3allOllbaBamba
W HalpeIoBama y OpraHMMa BIIACTH HAa OCHOBY KPUTEPHUjyMa M 3acilyra, YCIIOCTaBHTH
CHCTEM 3a CIpeYaBame CykoOa WHTepeca 3amocClieHMX y jaBHOM CEKTopy, 00e30eauTn
TPAaHCHAPEHTHOCT y paay opraHa BiacTu. He Ttpeba HM30CTaBUTH M KOHTHHYHPaHY
enyKalujy O KOpYINIHUjU U HaYMHUMa 60pOe MPOTUB KOPYIIIHKje KOja ce He OAHOCH CaMo Ha
eNyKalujy y Ip>KaBHUM OpraHuma, Beh u paj Ha cTBapamy U noBehamwy WHTOJIEpaHIIMje HA
KOPYIILIHAjy y jaBHOM MHIbEHY, IITO IMOCMAaTPaHO Kao JYTOPOYHU IUJb MOJpa3zyMeBa
KaMIlambe 3a TMOAM3amhe CBECTH O MITETHOCTH KOPYIIIHUjE, MPOMOIH]Y €THYKOT MOHAIIAka,
TPEHUHTE U CTPYYHO ycaBpiiaBame. Huje moTpeOHO caMO CTBOPHTH YCJIOBE 32 aKTHBHH]E
yuemthe HUBUIHOT JpyHITBa y OOpOM MpOTUB Kopymiuje, Beh W MPUBATHOT CEKTOpA.
[ToTpeOHO je W Ja HE3aBUCHH JPXKABHH OPraHW M CAaMOCTAJHE BIIQJIMHE OpraHU3alluje
3HauYajHe 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIH]jE JOOH]Yy MPOIIUPEHE U MPEIU3NPaHE HAUICKHOCTH, &
Ia ce yHanpelyyjy KaApOoBCKH, TPOCTOPHU M TEXHUYKH KaIlallUTETH.

Opn BenuKOr 3Hayaja 3a caMO OTKPUBAambE KOPYIILHjE Y CBAKOM HEHOM OOJIUKY jecy
y30ymHBauH, OHOCHO JIMIA KOja MPHjaBJbyjy KOPYIIM]Yy WU CyMBY Ha Kopymnuujy. Crora
j€ moTpeOHO YCTIOCTaBUTH e(hrKacaH MEXaHH3aM HHXOBE 3aIlTUTE, jep OU ce Ha Ta] HAYMH
IMPEKTHO YTHIAJIO Ha CMameme TaMHe Opojke oBe MmojaBe. JloHOmEmeM HOBUX WU
M3MEHOM TPETHYTHO Baxkehux mpommuca HEONXOJHO je MPUIOOMTH MOBEPEHE JaBHOCTU U
JUIIA Koja Cy MOTCHIUWjaJIHU y30ymHBaud, Kako OM WM CE 3aucTa rapaHTOBaja ITyHa
3alITHTA.

Haumonanna crpareruja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIH]je MPECTaBhba CPEAHOPOIHH
CTpaTeIlKd JOKYMEHT, a OKBUD 3a CIIPOBOhCH-E CTpaTelIKHX IHJbEBA NpEIHM3HPaH je Y
AKIMOHOM IUIaHy. AKIMOHHM IUIaHOM 3a crpoBoljerse HammonamHe —crpatermje’
npensulieHe ¢y KOHKpPETHE Mepe W aKTHBHOCTH HEOIXOJHE 3a CHpPOBOHEHE CTPAaTEHIKHX

LMJbEBA, POKOBHU, OATOBOPHU CYOJEeKTHM M pecypcH 3a peanusanujy. Takohe, aKIHOHUM

% Crnyx6enu rnacuux PC, 6p. 55/2005, 71/2005 — ucnpaska, 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — YC u
72/2012.
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IUTAaHOM JepUHUCAHU Cy M TMOKa3aTeJbH 3a CHPOBOlEHmE Mepa M aKTUBHOCTH, HA OCHOBY
Kojux he ce HpaTWTH CTENEH HHXOBE peajH3alyje, Kao M IOKa3aTesbh 3a MPOLECHY
YCIIEIIHOCTH TIOCTaBJ/bEHUX 1IUIHEBA.

KonBeHnnyja YjeaumeHNX HaIja 0 KOPYIIIHjH, KOJy j& Hallla 3eMJba paTu(rKoBaia
2005. romuue®®, xana je nmoHera u mpBa HammonanHa crtpareruja 3a OopOy NpOTHB
Kopymuuje, y €wi. 6 npeaBula OCHUBAmE jeTHOT WM BUIIIE Tella 3a CIIPeYaBame KOPYIIHje.
Ta Ttema he mnpumemHBaTH, BPUIMTA HAA30P M KOOPAMHUPATH MPUMEHY MOJUTHKE
MPOKJIAMOBAHE Y WI. 5 OBe KOHBEHIIUj€, OJJHOCHO MOJUTUKE CIIpeYaBama KOPYIIHje KOjoM
ce yHnampehyje ydemrhe npymrTBa M oApaxkaBajy Hayena BIaJaBUHE IpaBa, J00por
yIpaBjbatbha jaBHUM IOCJIOBHMAa W jaBHOM MMOBHHOM, MHTETPUTET, TPAHCIAPEHTHOCT U
OJITOBOPHOCT, 3aTHM TOJUTHKE yHampehema edukacHe mpakce ycMepeHe Ha CIpedaBame
KOpyIIyje, yckinahuBame nmpaBHE peryiaTHBe U Pa3BHjambe capajmbe ca IPYruM apiKaBama
y TmocTu3amy OBUX LuJbeBa. Takohe, Ta Tema he ynampehuBatn W mmpuTH 3Hama o
cripeyaBamy Kopymnuuje. CTaBoM 2 OBOT WiaHa, Ap>kaBa YTOBOPHUIIA AY)KHA je Aa 00e30eau
OBHM TeJIMMa MOTpeOHy HE3aBUCHOCT, MaTepHjallHA CPEJICTBA U KBATM(PHKOBAHO 0COOIBE.

VY Penyomuuu CpOuju kao oBakBoO Teno (Gopmupana je AreHmnuja 3a 60pOy nmpoTuB
kopynuuje (y AajbeM TeKCTy AreHnuja). 3akoHOoM o AreHuuju 3a OopOy HpoTuB
KOpyrII_II/Ije37 neuHuCaHO je Aa je ATeHIija caMoCTajaH U He3aBUCaH Jp>KaBHU OpraH duja
j€ OCHOBHa HAJIJISKHOCT JIa BPIIM HAI30p Hal cupoBolhemem Harmonaiine crpareruje 3a
60pOy MpOTUB KOpyMIHje, AKIIMOHOT TUTaHa 3a puMeny Harmonanne crpareruje 3a 60poy
IPOTHB KOPYIIMje U CEKTOPCKUX aKIMOHUX IutaHoBa. [Ipeamer 3akoHa o AreHUUjU cy
OCHUBam-€, IPaBHU I0JI0XKa], HA/JIEKHOCT, OpraHu3alyja 1 HauuH pajaa AreHiyje, mpaBuia
y BE3M ca cCIpedyaBambeM CykoOa uHTepeca IMpH BpLIEHY JaBHUX (QYHKIHja H
MpHUjaBJbUBAlbEM MMOBUHE JIMIIA KOja BpIIE jaBHE (DYHKIIH]E, MOCTYMAK U OJTyYHUBAKHE Y

cnyqajy IMOBpEAC TOI' 3aKOHA, YBODCH:.C IJIaHOBAa MHTCTPUTETA, KA0 U Apyra nvuTama O/

% Cnyx6enn mact CLI - Melyynapoaau yrosopu, 6p. 12/2005.
¥ Cnyx6enu rmacuuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omtyka YC, 67/2013 - omnyka YC u 112/2013 -
AYTEHTUYHO TyMa4eHe.
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3Hayvaja 3a paja AreHnuje. Ban oBor 3akoHa je octana Matepja GUHAHCUPakha TMOJTUTHIKUX
CTpaHaka U M300pHUX KaMmIama, Hako ATEHIIMja Takohe nMa HaJJIC)KHOCTH Y TOj o6mnactu.®

Jomn jenHO Teno koje ydectByje y cupoBohewmy HammonanHe ctparteruje 3a 60opOy
npotuB Kopymmwuje, jecte Caper 3a O00opOy mpotuB kopymmwje (y nabe Tekcty Caser).
Cager je caBeTogaBHO paaHo Teno Bnaze, koje Ctpareruja npeasuha kao temo 3a npaheme
pesynarara crpoBohema Crparteruje U aknuoHOT iana. [lopex Tora, BeH BEIHMKH 3HAYA]
orjiena ce y yTullajy Ha JIOHOIICHE PoIuca U3 aHTUKopyniujcke obnactu. CaBer, Hajupe,
caryieqaBa akTHBHOCTH y O0pOM MPOTHUB KOPYILHUje, Ipeasaxke Mepe Koje Tpeda mpeay3eTi
y uuiby edukacHe 6opbe MpoTUB KOPYIIKje, MPaTH HUXOBO CIIPOBOhEHEe U KOHAYHO Jaje
WHUIIMjaTUBE 3a JOHOLICHE MPOIKCA, IporpamMa U JPyruxX akaTa u Mepa y TOj OOJIaCTH.
Cager OnaroBpemMeHO ykaszyje Bmagn Ha yodeHe mojaBHe 0OJIMKE KOPYIIIUjE U yKa3yje Ha
MPOITyCTEe Yy MEeXaHW3MHMa OopOe mpotuB kKopymiuje. CaBeT y CBOM pajy CBaKOJHEBHO
npuMma u mnpejacraBke rpahana. Mehyrum, CaBer ce 0aBu MOjeIMHAYHUM CIy4ajeBUMaA

JEIUHO YKOJHMKO OHM yKa3yjy Ha HEKy LIMpY I0jaBy, KOja MoceOHO MCTUYE U3BOPE KPYITHE

KOpYIIKje Y IPUBPEIU U MOTUTHIIH.

%8 J. hupuh, M. Pemanosuh, H. Henamuh, M. Josanosuh, J|. Jlo6pamusosuh, JI. Ilejoruh, Kopymuuja,
npo0JieMH U IIpeBasuiiakemhe npodiema, op. cit., ctp. 191.
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4. CUCTEM KPUBHUYHUX JIEJIA
KOPYIIIUJE

Kao mro je Beh peueno, kopymiuja je MIMPOK I0jaM, ITO CE€ OJHOCH M Ha I0jaM
KpUBUYHUX Jiena kopynuuje. [lorpeOHo je HarpaBUTH Mamby CUCTEMAaTH3aLH]y U OJPEIUTH
ITa y yKEM CMHUCIY MOJpa3yMeBaMO KPHUBHUHUM JeliMa KOPYIIH]j€, OJHOCHO OJPEIUTH
Koja Ol CIy)KOGHUX KpHUBHYHUX [ella CHaaajy y OBy TIpymy. Y3umajyhu y o063up
neduHUIMje ojMa KOpymiyje, Moriio 0u ce pehu na y y:keM cMucly, Y KpUBHYHA Jela
KOpyILHKje CHajajy oHa KpUBHMYHA JieJla KOja y CBOM 3aKOHCKOM ojipehemy Kao paamwy
u3BpIIeHka npeasuhajy paame kKao mro cy: obehame, TOHYIY, JaBame, 3aXTEBABE WIN
MpUMamke TMOKJIOHA WM OWJIO KakBe MMOBHMHCKE KOopucTH. [IpoTMBpaama maBamy WIH
IIpUMamky MOKJIOHA cacTojana OM ce y BpLIelhY WM HEBpLICHY HEKe ciayxOeHe paame. Kao
TaKBa KpPUBHUYHA Jle/la Y OKBUPY CiIy)kOeHuX nena, y KpuBMUHOM 3aKOHUKY W3/Bajajy ce
Kao KJIacMYHAa KpUBUYHA Jeja. npuMame muta (wi. 368), maBamwe muta (wi. 369) u
TproBuHa yrunajem (wi. 367).

IlojenuHan ayropu U3 KpPUBUYHOIIpPaBHE 00JacTH, paszauKyjyhu Kopymuujcka
KpUBHUYHA JieJla Ha OMIITa U 1noce0Ha, y moceOHa WM MpaBa, YicTa KOPYIINjcKa KpUBUYHA
Jefia CBPCTAaBallM Cy: JaBake M TPHUMamke MHTA, IPOTHB3aKOHUTO TIOCPEIOBAKE U
(bancuduxoBame CiryxOeHe chpaBe.39 MelhytuMm, oBa pasziuka je HampaBbeHA y MEPHOTY
Ipe CTymnama Ha CHary TpeHyTHO Bakeher KpuBHYHOI 3akoHMKa, jep je KPUBHUYHO JAEJIO
¢dancudpukoBame Ciy)xOeHe HCIpaBe paHHje OMIIO CBpcTaHO Mel)y KpUBHUHUM JienMa
MIPOTHB CIIY’)KOCHE Ty)KHOCTH, JIOK je€ caja MPOMHCAHO Y TPy KPUBUYHHX JIejla MPOTHB
npaBHor caoOpahaja. 13 Tora ce Moxe 3akJbydUTH J1a C€ OBO KPUBUYHO JIEJI0 HE cMaTpa
BHUIIIE KOPYILHMJCKUM jep je Y OBOM CIIy4ajy 3allTUTHU oOjekaTr mpaBHU caoOpahaj, a He
ciry>kOeHa JTy>KHOCT.

Tpeba HanoMeHyTH U NTOCTOjak-€ KPUBUYHOT JieJia JlaBamba U NMpUMamka MUTa Y BE3U
ca rmacamem (wi. 156 K3), koje He cnaga y ciayxOeHa KpuBHYHA Jiena, Beh y kpuBHYHA

Jiena mpoTuB n300pHUX mpaBa. OHO je MO CBOjOj CTPYKTYPU CIMYHO ca KPUBUYHHUM JIeIMMa

%9 J1. Josamesuh, Kpusuuna gena kopymmuje, Op. Cit., crp. 91.
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JlaBama W MpUMamka MHUTa, C THM IITO T'a HE BPIIHU CIIY>KOCHO JIUIE Y OKBUPY CBOje CiIyx0e,
Beh ra Mmoske u3BpIIUTH CBako Juie. Takohe je 3a mocTojame OBOT jeiia MOTPeOHO U J1a ce

JlaBamke U MPHUMamke MUTA OJHOCH Ha IJlacame Ha n300pHuMa UiM Ha pedepeHnaymy.

4.1. lpumame mMuTa

4.1.1. TlojaM 1 eJieMeHTH KPUBUYHOT J1eJj1a

VYBaxxaBajyhu paHuje MOMEHYTY MOAENY CIY)KOCHHX KPUBHYHHX JIeNa, KPUBUYHO
JIeTI0 TIPUMake MUTA MOYKEMO CBPCTATH Y TPYITY MPABHUX U OMIITHX KPUBHYHUX jaena. OHO
j€ IpaBo 3aTo MITO C€ MOKE U3BPIIUTH CaMO Y BPILEHY CIy>KOSHE TY>KHOCTH, a OIIITE 3aTO
IITO C€ MOXE U3BPUIUTH y CBaKOj CIYXOEHO] Iy>)KHOCTH O]l CTpaHe HOCHOIla CIIyKOeHOT
opnamrhema.

KpuBnuno neno mpumama mMuTa npensulero je wianom 367 K3, y tpunecerrpehoj
rJIaBH, T0J Ha3uBoM "KpuBHUYHA Jella TIPOTHB CIY>KOCHE Ty>KHOCTH", TJe je MPOIHCAHO
cienehe:

(1) CnyxOeHo nuile KOje HEMOCPEAHO WM MOCPETHO 3aXTEBa WIIU MPHMH IOKIOH WITH
JIpYTy KOPUCT WM Koje NMpuMH obehame MOKIOHA WM Jpyre KOpUCTU 3a cebe wiu
JIPYTOT Jia Y OKBUPY CBOT CIy>)kKO€HOT oBJanthema U3BPIIN CIYyKOEHY paJiiby KOjy HEe O
CMEeJNI0 U3BPIIUTH WIM J1a HE U3BPIIM CIyXOeHy pajmy Kojy OM MOpano M3BpLIMTH,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ] JIBE JI0 JIBAaHAECT T'O/IMHA.

2) Ciy:xOeHO JUIe KOje HEMOCPEIHO WM TOCPEIHO 3aXTeBa WM MPUMHU TOKIOH MK
JIpYTy KOPUCT WM Koje NMpuMH obehame MOKIOHA WM Jpyre KOpHUCTU 3a cebe wiu
Jpyror a y OKBUPY CBOI' ciyxOeHor opiamhema U3BPIIU CIYXOEHY paamy Kojy Ou
MOpasio M3BPLIUTH WM J1a HE M3BPIIU CIYXOEHY pajamy KOjy He OM CMeNo W3BPIINTH,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJI JIBE JI0 OCaM T'O/IMHA.

(3) CnyxbeHo nuile Koje W3BpIIM 1eM0 W3 CT. 1. Mo 2. OBOI WiaHa y Be3HW ca
OTKpUBAamkEM KPHUBUYHOI JIeNa, MOKPETameM WM BOhemeM KPHUBUYHOT TIOCTYIKA,
U3pHILIAKEM MM M3BpPILICHEM KpPUBHYHE CaHKILMje, KazHuhe ce 3aTBOpOM O TpU A0

INETHACCT I'OJHUHA.
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(4) Cnyx0eHo nuie Koje IMOCIe W3BpIEHa, OAHOCHO HEH3BPIICHKA CIYXKOeHE pasbe,
HaBezZieHe y cT. 1. 10 3. oBOr ujaHa, a y Be3H C HOM, 3aXTeBa WJIM NMPUMHU MOKJIOH WIH
Jpyry KOpHCT, Ka3Huhe ce 3aTBOpOM O] TPU Mecela J10 TPH TOAHNHE.

(5) Crpano ciyxOeHO Juile Koje y4uHHU Jeno u3 cT. 1. 1o 4. oBor wiaHa, Ka3Huhe ce
Ka3HOM ITPOIMMCAHOM 3a TO JIEJO.

(6) Oxrosopho mawuie y npeaysehy, ycTaHOBH HIIM IPYroM CyOjeKTy KOje YUHHHU N0 U3
cT. 1, 2. u 4. oBoT WiaHa, Ka3HUhe ce Ka3HOM IPOIMCAHOM 32 TO JIEJIO.

(7) IMpumsbeHH MOKJIOH ¥ UMOBHUHCKA KOpHUCT oay3ehe ce.

W3 u310%KeHOT MOYKEMO 3aKJbYUUTH Jla C€ OBO KPUBUYHO IO CACTOJU Y 3aXTEBambY
WM IPUMay MOKJIOHA UM JpYTre KOPUCTH WM y MpuMamy oOeharma MOKIOHA UIIH Apyre
KOPHUCTH 3a ce0e WM JPYyrora, ojf CTpaHe CIy:KOEHOT JIMIa JJa y OKBUPY CBOT' CIY>KOEHOT
opyanthema M3BPIIN CITYXKOCHY paliby KOjy HE OM CMeJo Ja W3BPIIN WIH Ja HE H3BPIIU
ciyx0eHy paamy Kojy Ou Mopalio Aa U3BpPIIH, OJHOCHO Ja U3BPIIU CIYKOCHY paamy KOjy
01 MOpaJIo J]a U3BPIIM WK J]a HE U3BPIIN CIyXOeHYy pamby KOjy He OU cMesio J1a U3BPIIH,
Kao M y 3axXTeBamby WIM MPHUMamky MOKIOHA WM JIPyre KOPUCTH IOCIE M3BPIICHA HIIH
HEM3BPILECHa HEKE OJ] HABEJICHUX CIYKOCHUX PaIEbH.

O63upom na KpuBHYHM 3aKOHUK CHCTEMAaTH3Yje KpUBUYHA Jella peMa 3alITUTHOM
00jeKTy, a OBO KPHUBHYHO JIeJI0 C€ Halla3W y TpYyNU KPUBUYHHUX Jella MPOTHB CIIyXOeHe
JY>)KHOCTH, JIOTUYHO j€ J1a je o0jeKaT 3allThTe ymnpaBo ciiyoeHa mayxkHocT. [lopex Tora, y
TEOPHjU MOCTO]j€ To/IeJheHa MUIIIJbEHA O 00JEKTY 3aIITUTE, T/IE j€ TIPpeMa JeTHOM CXBaTamby
o0jekaT KpBUYHOT Jieja MPaBUIHO (YHKIIMOHUCAE CIYXkK0€, Y TOM CMHCIY IITO BE3UBAHKHE
ciyxOeHe paliibe 3a U3BeCHO MpUMamke MUTa MOXKE Ja JoBeae A0 mopeMehaja y BpIICHY
ciry’kOe, a OCHM TOTa W JI0 HENpPaBWIHMX, OJHOCHO HE3aKOHWTHX akara. [lo apyrom
MUIIJbEHY, KOJ OBOT KPUBUYHOT Jieja 00jeKaT 3allTUTE HHje MPaBUIHO (PYHKIIMOHUCAHE
cinyx0e, Beh mpe cBera, HeHamaTHBOCT ciayxOe. CiyxOeHa nuia npumajy oapeheHy
Harpajy 3a BpIICHE CBOje CIyk0e, Ia HUKAKBO JIPYro MpUMame HUje J03BOJHEHO Y BE3H ca
BpuiewmeM ciayxk0e. CBe jaBHe ciryx0Oe cy OecruiaTHe U rpahaHu HHCY TY>XKHH Ja TTOCEOHO
Harpajie ciayxOeHa Juia.

W jenHo u npyro MUILBEHE CMaTpajy ce MPUXBATFUBUM, jep y MPHIOT JIPYroMm

MHUIUUBCHY UJC YHUEBCHHULIA J1d, NAKO jC AOLLIO O MMpUMakba MUTA, HE MOpa Jia 3Ha4YU U zLaje
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JIONLIO IO HapyllaBama (yHKIHOHHCAma ciayxOe. C apyre crpaHe, camoO IMpUMambe MUTA
NpeJCTaBlba HapyllaBamke yriena CclIyk0e, a caMUM THM W HapyllaBambe HEHOT
dyukimonncama.’ Tpeba yBaHTH ¥ CXBAaTame Ja NPUMAbE MHTA HMa CJIEMEHTE
MMOBHMHCKHX KPUBHYHHX JIeJIa jep M3BpIIMJIAIl OBAE CTHYE MMOBUHCKY KopucT. Tome y
MIPUJIOT HJIE YMEH-EHHMIIA A j€ 3a TOCTOjarkhe KPUBUYHOT Jiejia IPUMamka MUTA JOBOJBHO Jia ce
3axTeBa WM NPUMH MOKJIOH WJIM Jpyra KOPHCT, a HUje MOTPeOHO U Jia je mpeay3era Heka
ciry>kOeHa paama ciyxoenor iuna. [locneauna KpUBUYHOT Iea CacTOjU Ce Y yIpOXKaBamby
OBOT 00jeKTa 3aIlITHTe.

Panmy wu3Bpiewma Jella YMHU 3aXTEBamkbe WM NPUMamke MOKIOHA WIH Jpyre
KOPUCTH WM TpuMame oOcharma MoKIoHa WK JApyre KopucTu. HapaBHO, U3BpIICHE OBE
pagme Tpeba na Oyne y Be3M ca HU3BPIICHEM WM HEU3BPIICHEM CIIYXKOCHE pajmbe.
3axTeBame MOKIOHA WIH ApPYyre KOPHCTU jeCTe Tpakeme Ha OWJIO KOju Ha4yMH, YCMEHO,
MUCMEHO, MUMUKOM, 3aTHM JIMYHO WJIM TIPEKO JAPYror Juna. [Ipumame MoKIoHa Wi Apyre
KOPUCTH HHjEe caMO (PU3UYKO IMpHUXBaTalke MOKJIOHA, Beh M MaBame carllacHOCTH Jia ce
MOKJIOH TIPUXBaTH, HEOAOWjalke IMOKJIOHA, WJIH BepOaTHO oA0Wjame, ald CTBAPHO
pHUxBaTamke TOKIOHA. [Ipumame oOehama MOKJIOHA jecTe NaBame CarJlaCHOCTH HAKOH
NOHYyle /1a he ycieIuTH MOKIIOH.

OBa panma U3BpIIEHA C€ MOpa MPEAy3eTH Ha 3aKOHOM MPOIMUCAaH Ha4yuH: a)
HETIOCPEIHO U 0) MOCPEITHO.

[Tox MOKJIOHOM MOXKEMO TOJIpa3yMeBaTH IIMPOK CIEKTap CTBApU KOje MMajy HEKY
MaTepujanHy BpeAaHocT. To Moke OWTH HOBall WIM OWJIO KakBa Jpyra MOKPETHa WM
HETMOKpPEeTHa CTBap, a 3a IOCTOjake OBOI' KPUBUYHOI JeJla HHje O] 3Hayaja BPEIHOCT
MOKJIOHA WJIM JPpyre KOPUCTH Koja ce 3axTeBa WU NpuUMH. [IOKIIOH ce MOXke MPUMHUTH 32
cebe uin cedu OJIMCKO JIUILLE.

Jleno je CBpIIEHO caMHUM TMPEAy3UMameM paalkbe 3axXTeBama, MpHUMama WU
npuMameM obehama MOKIOHA WM JApyre KOPHCTH ako je TO HU3BPIIEHO y Be3M ca
U3BPLICHEM UM HEU3BpILEHEM cityxOeHe paamwe. [lokymaj nena Huje moryh.

Kao yumnmman oBor nema Mory ce jaBuUTH jaoMahe M CTpaHO CIIyXOEHO WIn

OJroBOpHO Juue. Y wi. 367 craBy 5 U cTaBy 6 MOCEOHO je MPONMUCAHO Ja U3BPILIMIIALL Jeia

OB, Yejoruh, B. Munagnunosuh, Kpusnuno npaso, [Tloce6nu neo, Hum, 1995, ctp. 417.
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MOX€ OMTH W CTPaHO CIIYy:KOCHO JIHIIe, OJHOCHO OAroBOpHO Jsmie. O TOjMy CTpaHor
CIyOeHOr JIMIla ¥ OJIrOBOPHOT JIMI[Aa OWJIO je BHUIIE PEYd Yy OJCJbKY O 3ajeIHHYKUM
KapakTepuCcTUKama CIyKOCHUX KPUBUYHHUX JIeja.

3a mocrojame KPBUYHOT Jiefia TOTPEOHO je /1a KO/ YYMHHUOLA OCTOjU YMHUILIbA] Kao
obmuk kpusuile. CaapKuHa yMHIIbaja MOpa jJa OOyXBaTH CBECT O 3aXTEBamby WIH
npuMamy MOKJIOHA WM JPYre KOPHCTH WIM O TpUMamy TakBor obOchama, CBeCT 0
MMPOTUBIPABHOCTHU IIOCTYyIIAlkhbd, KAa0 W CBCCT O INPUPOAU HU3BPUICHA WX HCU3IBPHICHA
clry’KOeHe paEbe IIOBOIOM KOje Ce YOIILITEe MUTO IpuMa.

[lITo ce Tuye mpenBul)eHUX KPUBUYHHUX CAHKIIMja 32 OBO KPUBHYHO JENO, 3aKOH
npeaBulja UCKJbYYHBO Ka3Hy 3aTBOpa, U TO y ojpel)eHHM OKBHpHMA y 3aBUCHOCTH KOjU
00JMK Jiena je yuurbeH. Y wiaHy 367 craBy 7 U3pHUYHTO C€ MPOIUCYje J1a ¢ MPUMIBEHU

MTOKJIOH WJIM UMOBUHCKA KOPUCT CTEUEHA OBHM KPUBHYHUM JICJIOM 00aBE3HO OJTy3UMa]jy.

4.1.2. O0auIH UCTIO/bABAKA KPUBHUYHOT J1eJ1a

[TocToju omra cariacHOCT y KPUBHYHOIIPABHO] JIUTEPATYPH J1a C€ KPUBUYHO JIEIIO
IpUMamka MUTA Jpyraudje Ha3uBa MacuBHO noaMuhuBame. OHO ce MPAKTUYHO MOjaBJbyje y
Tpu obmmka: 1) mpaBo macuBHO noamuhuBame, 2) HempaBo macuBHO nmoaMuhuBame U 3)
HakHaJAHO noamuhuBame. [IpBu 061MK omHOCH ce Ha cTaB 1 unana 367 K3, koju nponucyje
KPUBHUYHO JIEJI0 MPUMamka MUTA, APyry oOJIMK Ha cTaB 2, a Tpehu 00Kk Ha cTaB 4.

Jlaksie, mpaBo MacUBHO NoAMHMhUBamE MOCTOJU KaAa CIY>KOEHO WIM OJrOBOPHO
JIMIIE HETOCPEIHO WIIM TMOCPEAHO 3aXTE€Ba MM NPUMHU MOKJIOH WIM JPYry KOPUCT WIH
npuMu oOehame TIOKJIOHA WM Jpyre KOPUCTH J1a y OKBUPY CBOT CIIy’)KOSHOT oBjiamrhema
U3BpIIN CIYXO€Hy paimy KOjy He OM CMeNo M3BpUIMTH WU Ja HE M3BPIIU CIyXKOEeHY
panmwy Kojy Ou Mopaino u3Bpmutd. OBze je OuTHO Ja u3Mel)y 3axTeBama U MpUMamka MUTA
WIN JIpyre KOPHUCTH, OJHOCHO HUXOBOI obehama M mpeny3uMama He3aKOHHUTE CIyXOeHe
paame CIIy)KOSHOT JUIa TTOCTOjJH y3ajaMHa Be3a. 3a OBaj OOJMK Jieja MpOIKUCcaHa je Ka3Ha

3aTBOpa OJ ABC 10 ABAHACCT rogrvHa.

“ Jp. Jlazapesuh, Kpusuuno mpaso, I[Tloce6un neo, beorpan, 1993, crp 323.
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Henpago nacuBHO nogmuhuBame ce 10 pajlby U3BPIICHA HE PA3IMKyje 0/ MPaBor
nacuBHOT moaMuhuBama. Pa3nuka MocToju y mocrynamy CIy)KOCHOT JIHIIa MOTHBHCAHOT
NPUMJbEHUM WJIM 3aXTEBAaHUM TIOKJIOHOM WM mpuxBaheHuM oOehameM MOKIIOHA.
CnyOeHO JIHIIe Y TOM CIIy4ajy BPIIHU CIIYKOCHY pajmby KOjy Ou MOpaso J1a U3BPIIH WU HE
BPIIU CIY)KOCHY paamy Kojy He Mopa na u3BpmH. CiyKOEHO JHIIe MOCTyNa y OKBUPY
CBOjUX OBIamhema, 0OJJHOCHO paju CBOj mocao. HenmpaBuMm macHMBHMM MOJMHUNKBamEM ce
KOPHUCTH CIYXOCHH II0JIOKa] WM OBIamheme paaud CTUIamha HE3aKOHUTE KOPHCTH
Mpey3uMameM 3aKOHUTE CIy)KOeHe pajme. 3a oBaj OOJNMK Jeja MpOMHCcaHa je Ka3Ha
3aTBOpA O JIBE JI0 OCaM T'OJMHA.

Haxknaino nogMuhuBame je moceban 00IMK KpUBHYHOT Jielia puMarma MuTa. OH ce
OJTHOCH Ha CIIy4ajeBe KaJia je CIY)XOEHO WJIM OJITOBOPHO JIKIe Beh M3BPIIMIIO CITY:KOCHY
panmy. Huje on 3Hadaja fma mm je cirykOeHa pajiiba Mmpeay3era 3aKOHUTO, OJJHOCHO Ja JIU je
U3BpIIEHA CIy)OeHa pajilba KOjy je Mopaia Jia ce U3BPIIM WU HHUje U3BpIICHA CIyX)OeHa
panma Koja HHje CMella Ja Ce W3BPIIH, WIM HE3aKOHUTO, OJHOCHO Ja JIM je HM3BpIICHA
ciyx0eHa paama Koja Hije CMela Jja ce U3BPILIY WIH HUje U3BPIICHA CITYKOCHA pajiikha Koja
je Mopana na ce u3Bpim. KapakTrepucTudHO 3a 0Baj OOJIMK MOAMUNHBaWKA j€ TO IITO OHO
MIOCTOJU KaJla ce MOKJIOH WM Jpyra KOPUCT 3aXTeBajy WM NpHUMajy y Be3u ca Beh
IPEIy3eTOM WM HEeNpeay3eToM CIyXOeHOM paamoM. 3a oBaj OONMK Jefia MpomucaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa OJ TPHU Mecela JI0 TPH TOIHE.

OxkpyxHH cyd y 3ajeyapy OrjacHo j€ OKPHBJbEHOT KPUBHUM Jia j€ TOYHUHHUO
KPUBHUYHO JIeJ10 MpuMame MuTa u3 wi. 367 cr. 1 K3, 3a koje je ocyheH Ha ka3Hy 3aTBOpa y
Tpajamy ox 6 (umect) mecemy, 300r TOora IITO Ha pagHOM MeECTy Kao caoOpahajuu
MOJIMIINJCKA  CITykOeHuK, Bpmiehn KoHTpony caoOpahaja, HHUje HamMcao CTPaHOM
Jp’KaBJbaHUHY TIPHjaBy 300T yTBphEHOT mpekpiaja y caoopahajy, Beh My je Tpaxxuo aa My
na 6poj cBOr MOOMITHOT TeedoHa, IITO je OH U YUUHHO. VICTOr JaHa OKPUBJHEHU j€ IyTeM
TeneoHa 3aXTeBAa0O OJ Hera jJa My IJiatu ojapeleHH mM3HOC HOBIA 300r TOra IITO HHUjE
MPOTHB HETa HAIMMKCA0 MPEKPIIAjHY MPH] aBy.42

Huje npenm3no neduHMcaHO 1@ M BENMKHM NMPOTOK BpEMEHa OJ HM3BpIICHA WIN

HCHU3BPUICHA CJ'Iy)K6CHe paame 10 IMpUuMamka UK 3aXTCBaba IOKJIOHA YTUYC Ha HOCTOjaH:C

“2 Okpysxuu cyn y 3ajeuapy, npecyaa 6poj K.6p. 128/2008.
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OBOT' KPUBHYHOT JIeJIa, 1A CE JIOJIa3H JO 3aK/bydyKa Jia je jeAnHU (PakTop KOju yThde Ha
II0CTOjatbe OBOT [Ie/Ia 3aCTaPEIIOCT KPHBHYHOT TOCHha .

300r moceOHEe pUpoIe CIIY)KOCHUX paJbH MOBOJOM KOJUX CE€ MPUMa WIIA 3aXTeBa
MOKJIOH WMJIM JIpyra KOPHCT, WIN ce mpuma oOchame MOKIOHA WIM Apyre KOpucTH, 0e3
o03upa Ja JH ce paaud O MPaBOM WM HEMpPaBOM IACHBHOM IMOJMHUNMBamy IMPOIHUCAH je
HAjTeKU OOJMK OBOr KpUBHUYHOT jeia. OBaj OONHMK Jiesia ce OJHOCH Ha IMpeny3uMame
cly>)kOeHe palibe y Be3W ca OTKPHBAKEM KPUBUYHOT JI€Nla, TOKPETameM WM BOlhemeM
KPUBUYHOT TIOCTYNKAa M HW3PHIAKEM WM  W3BPUICHEM KPUBUYHE  CaHKIIH]C.
Kapakrepuctuuno 3a oBaj OOJHMK H3BpIICHA MPUMamkba MUTA jeCTe W MOCEOHO CBOjCTBO
CITy’)KOCHOT MJIM OJITOBOPHOT JIMIIA, KOj€ C& MOXKE jJABUTH Ka0 YYCCHUK Y MPETKPUBUUYHOM H
KPUBHUYHOM TOCTYIIKY, Ka0 M TOCTYNKY M3BpILICHAa KPUBHYHHUX CaHKIHja. Ty ce mory
JaBUTH TOJHLHUjCKU CITY>KOCHHIIM, jaBHU TY)KUOIM M FUXOBU 3aMEHHIIM, CYAH]€ U CyIHje

MOPOTHHIIM, Ka0 U PaJHUIM YTpaBe 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIM]a. 3a OBa] HAJTEXKHU

00JIHK Aciia npoanaHaje Ka3Ha 3aTrBOpa o4 TpH A0 IIETHACCT IroJ1Ha.

4.2. laBame MHUTA

4.2.1. Tlojam U eleMeHTH KPUBHYHOT J1eJia

Y OKBHpPY KpPUBHUYHHUX Jlefla NPOTHUB CIyXOeHe IyXHOCTH, y wiaHy 368 K3,
IIPONMCAHO j€ JOII jeJHO OIIITe KPUBUYHO JIEJIO MPOTHB CIYXOCHE JAMKHOCTH - JaBambe
MUTa, ¥ TO Ha ciieaehy HaunH:

(1) Ko cmyx6eHOM WM IpyroM JHIly YYWHU, HOHYAM WU oOeha MOKJIOH WM JIPYry
KOPHUCT Jia CIIy’)KOCHO JIMIIE y OKBHPY CBOI' CiIykOeHor oBnamthema U3BpIIN CIyXOeHy
palmy Kojy He OM cMeJIo U3BPILUTH WM J1a He U3BPILIH CIyXOeHy palmby Kojy 61 Mopaiio
W3BPIINTH WA KO TIOCPEyje MPH OBaKBOM MoAMHhUBamy ciy)OeHOr JHia, Ka3Huhe ce

3aTBOPOM O IIECT MECCM 10 IIET roarHa.

* Y KpuBHYHOM 3aKOHHKY, WwiaHOM 367 craBoM 4 mpormicaHo je na he ce nmie 3a 0Baj OGIHK HEIPaBOT
noaMuhuBama Ka3HUTH 3aTBOPOM Of TPH Mecera N0 Tpu ToauHe, a wiaHoMm 103 ctaBom 6 mga ce KpUBUIHO
TOBCHC HE MOXKE MPEy3eTU KaJ MPOTEKHE TPH T'OJUHE O] U3BPIICHa KPUBUIHOT JIeIa 3a KOje ce Mo 3aKOHY
Mo3ke m3pehn Ka3Ha 3aTBOpa MPEKO jeIHE TOTUHE.
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(2) Ko cayxGeHOM WM APYroM JIUIly YYWHHU, TTOHYIU Wi oOeha MOKIOH WM Apyry
KOPHUCT J]a CIIY>)KOCHO JIUIIC y OKBHPY CBOT CIyOeHor oBianthema WU3BpIINA CIYy)OeHY
paamy Kojy OM MOpaio U3BPIIUTH WIH J]a HE U3BPIIHN CIIY)KOEHY paJiby KOjy He Ou cMeJio
U3BPIINTH WIKA KO TOCpEyje MPH OBaKBOM NoAMHhUBamy ciyxOeHor nuia, ka3Huhe ce
3aTBOPOM JI0 TPH TOJIMHE.

(3) Onpende ct. 1. u 2. oBOr 4jaHa IPUMERKY]E Ce U KaJa j€ MUTO JaTo, NOHYHEHO WiIn
ob6ehaHo cTpaHOM CITy)KOCHOM JIHILY.

(4) Yuunwnan aena u3 cT. 1. 10 3. OBOT WiaHa KOjU je MPHUjaBUO JIEJ0 Ipe HETOo IITO je
ca3Hao Jia je OHO OTKPUBEHO MOXKE C€ OCIIO00IUTH O Ka3HE.

(5) Onpende cr. 1, 2. u 4. oBOr UjaHa NPUMEBY]Y C€ U KaJl jé MUTO JaTo, HoHyheHo miu
o0ehaHo 0JIrOBOPHOM JIHITY Y TIpey3ehy, YCTaHOBH UM IPYTOM CyOjeKTy.

(6) ITokyI0H, OJHOCHO JIpyra KOPHUCT KOjU Oyay OXy3eTH O] JIUIA KOje je TPHUMHIO MUTO
MOTY C€ y cily4ajy U3 cTaBa 4. OBOT WiaHa BPATUTH JIUILY KOj€ j€ 1all0 MHTO.

OBO KpPUBUYHO [IEJI0 CACTOjU CE€ Y JaBamy WM oOchamy MOKIOHA WIM JApYre
KOPHCTH CITy»KOEHOM WJIH JIPyroM JIUILY, J1a Y OKBUPY CBOT CITykOeHOT oBjamhema N3BPIIu
CITy’)KOCHY pajmby KOjy He OM CMeNo Jja U3BPIIU WIH HE U3BPIIH CIIy>KOCHY paimby Kojy Ou
MOpaJIO J1a U3BPLIM, OJTHOCHO Jla U3BPIIN CIYKOEHY paamy Kojy O MOpajo Aa U3BPIIN WK
Jla He U3BpILIU CIYy)KOEHY pajiby KOjy HE OM CMeNo Jla U3BPIIHU, Ka0 U MOCPEIOBakY MPH
noaMuhuBamwy y OMI0 KOM OJf HOMEHYTHX OOJIHKa.

Kox oBor kpuBMYHOr jena AuWJeME OKO 3alliTUTHOr O0jeKTa HeMa Kao KO
KPUBUYHOT Jlesla puMame MuTa. O6jekar 3alliTuTe je 3aKOHUTO, MPABHIIHO M LEIHUCXOIHO
(GyHKIMOHHCAakE CIY)KOeHEe TYyKHOCTH O] CBUX OOJMKa MOBpeAe M yrpoxkaBama, HE
cnyxOeHux Juna, Beh Apyrux numa, 3auHTEpecoBaHMX rpahaHa kojuma ce y
oJroeapajyhum moctymnuumMa oJ cTpaHe CiIy’kKO€HOT JIMlia oJylydyje O MpaBuMa, obaBe3zama
WITH TIpaBHEM MHTEpeckma. **

O6jekar Hamaa Cy NOKJIOH MJIH JIpyTa KOPUCT. 3a MOCTOjale OBOT KPUBUYHOT Jejia
HUJ€ OJ] 3Hauaja BPEJHOCT JaTor Wiu oOehaHOr MOKIOHA, OJHOCHO JApPYre KOPUCTH. Y

MPaKkCH C€ Kao CIOPHO MOXKE IMOjaBUTH MHUTAKE Y Be3W ca 00JEeKTOM Harajga KoJ OBOT

“ 1. Joauresuh, Komenrap Kpusuunor 3akona Pemybnmke CpOuje ca cynckom mpakcom, beorpax, 2003,
ctp. 502.
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KPUBUYHOT JIeJia - JIa JIM j€ BPEIHOCT MOKIJIOHA MJIM KOPUCTH MOTITYHO 03 MKaKBOI' 3HA4aja
3a TpaBHY KBajuQuKanujy nena. Haume, ako ce paju o MOKIOHHMA Majie BPEIHOCTH HIIH
CUMOOIMYHUM TIOKJIOHMMA KOju Cy nHade "yoOwmuajeHu" y oapeleHoj cpeauHu, MoCTaBsba
ce ca OCHOBOM ITHTAEbE /1A JIK OBO KPHBHYHO 1IN0 YOIIITE MOCTOji.

Paamy kpuBHYHOTr jaena BpIIM JIMIE Kaja yduHH, oOcha wim 1a MOKIOH wWin
nocpenyje 'y oBuM paamama. OOechame IMOKIOHA WU Jpyre KOPUCTH CacTOju C€ Yy
U3pakaBamy JKeJbe WM CarJlaCHOCTH J1a C€ YUYMHH MOKJIOH. 3a MOCTOjae KPUBUYHOT JIeNa
JIOBOJBEHO j€ J1a ce CIIy)kOeHOM JHIy camo oOeha mokIioH, Ia HUje o7 3Hayaja Ja Ju je OH
nat. 300r Tora, aKo ce JeJI0 JaBamba MHUTa BpIIM 0O0chameM MOKJIOHA MM JPyre KOPHCTH,
HUje Moryh MoKyIaj Jieia jep je cBakoM jAenaTHouihy koja 00jeKTHBHO 3Hauu oOehame,
neno Beh cBpmeHo. Moryh je mokymaj nema camo Kaaa ce JIeJI0 BPIIX JAaBamkbeM IOKIOHA
WA Jpyre KOopucTH. JlaBame TOKIOHA WIM Jpyre KOPUCTH j€ HUXOBO YpydeHe WIN
[IPCHOLICHE HA NPHMAOLA M TO MOXE OMTH YYHECHO AMPEKTHO WIH HHAMPEKTHO.*® V
cllydyajy Kaja ce JeJ0o BPIIU MOCPEIOBakEM, JIUIIEC Tajla NMpeay3uMa OUjIo KOjy JeIaTHOCT
KOjOM ce JONPHUHOCH JIa C€ MOKJIOH MM HeKa JIpyra KOpHCT yYHHH, J1a Win o0eha, kao mTo
je Ha TpuMep, YCIIOCTaBJbaleé KOHTaKTa H3Mel)y mHIa Koje mpumMa H Jaje MHUTO,
MIPEHOILIEHEM MOKJIOHA U CIIMYHO.

3a mocrojambe KpUBUYHOI JleJla JlaBamkba MUTAa HYXHO je Ja obehame MOKIOHa
MPETXOANIIO M3BpIICHY CIyXOeHe paame. Y TOMe ce W Pa3luKyje O] KpUBUYHOT Jela
npuMama MuTa U3 Wi. 367. KpuBUYHOT 3aKOHWKA, Y KOME j€ MHKPUMHCAHO 3aXTEBabE,
OJTHOCHO TIpUMame MOKJIOHA MOocje U3BpILeHha WIM HEU3BpLIeHa ciayxO0eHe paame. 3001
TOra, Kaja je JaBame IOKJIOHA H3BPIIEHO TOciie 00aBibama CIyXOeHe pajme, HeMa
KPUBHYHOT JeJIa 1aBaba MUTA. "’

Kao mro ce Moxe BUAETH, N3BPIIMJIAIl OBOT JieJla MOKe OWTH CBaKoO JIUIIE, IITO Ta
yIIpaBO YMHHU HEMPABUM CIIY>)KOCHHM KPUBHYHHUM JI€JIOM, a Yy MOTJely KpUBHIIE 3aXTeBa ce

MIOCTOjabeé YMUIIJbaja KOJI YUYMHMOIIA Jesia y cBakoM o0iuky. Takohe, motpebHo je na cy

%3, Crojanosuh, O. ITepuh, Kpusuuno npaso, [ToceGuu aeo, 0Op. Cit., cTp. 356.

® H. Teodumouh, M. Jenaunh, CrpeuaBame, OTKpPHBAmHE M JOKA3WBAkhe KPUBUYHHX JeJIa KOPYIIHjEe H
npama HOBIIa, Op. Cit., cTp. 233.

" Onmyxa Bpxosror cyna Cpouje, Kx. 1391/61.
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MOKJIOH WJTH JIpYTa KOPHCT HAMEH-CHU CITyKOECHOM, CTPaHOM CITyKOEHOM, OJrOBOPHOM HIIN
APYroM JIHIY y peay3ehy, yCTaHOBH WK IpYT0j OpraHU3alyju.

Ito ce Thye mpenBul)eHUX KPUBUYHHX CAHKIIMja 32 OBO KPUBUYHO JIEJIO, 3aKOH
npeasuha MCKIbYYHMBO Ka3Hy 3aTBOpa, U TO Y oApeeHMM OKBHpPHMA y 3aBUCHOCTH KOjU
o0nuK nena je yunmeH. [IOKIOH wim apyra MMOBHHCKA KOPUCT KOjU Cy NPEIMETH OBOT
KPUBHYHOT JieJ1a 00aBE3HO Ce O/1y3UMajy.

[IpenBubhena je moryhHoct ocnobahama o Ka3He YKOJIMKO YIHMHUIIAL] TIPUjaBU JIEJI0
[pe Hero UITo je Ca3Hao Ja je OHO OTKPUBEHO. Y TOM CIIy4yajy MOKIJIOH WM Apyra KOPHCT
KOJU Cy OJy3€TH O] JIULIA KOj€ je MPUMIIO MUTO MOTY C€ BPaTUTHU JIUILY KOje je Jall0 MUTO.
Panuje je 3a mocrojame MoryhHocTu ocnobahama oa kpuBHile U Bpahama AaTor MOKJIOHA
om0 MOTpeOHO Ja Cy KyMYJaTHBHO MCIYHCHA JBa YCIIOBa: a) Jia je JHIe Koje je Iajio
MHUTO TO YPaJIWJIO Ha 3aXTEB CIy>KOSHOT JIMIa 1 0) Ja je JIUIe IPHUjaBHIIO JIEJIO0 TIPE BEeroBOT
OTKpHBama WU ca3Hama Ja je Aen0 oTkpuBeHo. 1o cagammem KpuBnyHOM 3aKOHUKY, 3a
MOCTOjal€ OBE MOTYNHOCTH HHje MOTPeOHO Aa je JHIle KOoje je JajJ0 MUTO TO Ypaaujio Ha
3aXTEB CIY)KOCHOT JHIA, YUME j€ TMPOLIMPEH CIeKTap MOTryhHOCTH W 4YuMe ce naje
MOJIPIIIKA TOME J1a JIUIE TIPHjaBU OBO KPUBUYHO JIEJIO Ca 3aKOHCKOM TapaHINjOM ITOCTOjamba
MoryhHocTH 1a Hehe OMTH KaXHEHO.

OxpyxHH cyn y 3ajedapy OIJIaCHO j€ OKPUBJBEHOI KpHMBHM Ja je IOYHMHHUO
KPUBHYHO JIeJI0 JaBame MuTa u3 wi. 368 cr. 1 K3, 3a koje je ociobohen on ka3He, 300T
TOra IITO j€ HAKOH IITO je caoOpahajHOM MOJMIM]CKOM CIIY)KO€HUKY, ]a My HE HaluIlIe
npujaBy 300r npekpiiaja y caodbpahajy, Hajupe Jao MUTO y U3HOCY O]l IET XuJbaja AMHApa,

a TIOTOM CJIy4aj IIPHjaBHO YHYTPAILI0j KOHTPOMH MUHHCTApCTBA YHYTPALILIX TOCI0Ba. *®

4.2.2. O6auuM UCNO/baBAKHa KPUBHYHOT 1eJ1a

Jleno npaBama MHMTa WM aKTUBHO NMOoJAMUNMBame ce jaBjba y TpH o0aHKa: 1) mpaBo

aKTUBHO MOAMUNMBaE, 2) HEMPABO aKTHBHO MOAMUNMBAKE U 3) MOCPEAOBAKHE Y JaBaby

MHTA. 49

“8 Oxpysxuu cyn y 3ajeuapy, npecyma 6poj K.6p.128/2008.
“ B. Ilerposuh, JI. Josamesuh, Kpusuuno npago, IToceGuu aeo, Capajeso, 2006, crp. 99.
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[IpaBo akTHBHO MoaMUhKBame, MPEBACXOIHO CE OJJHOCH HA TPBHU JICO MPBOT CTaBa
yrana 368. K3. OHo obOyxBaTta ciiy4aj Kaja ce€ MOAMHUNHMBAKE BPIIM y BHUAY YHEHCHA,
Hyhema wnm oOehama MOKIOHA WM JPYyre KOPUCTH CIYKOCHOM, CTPaHOM CIIyKOeHOM,
OpPTOBOPHOM HJIM JIPYTOM JUIy y npexy3ehy, YCTaHOBH WIIM JIPYroj OpraHM3aluju Ja y
OKBHPY CBOT' CIy>)kOGHOT oBJamihema W3BpIIM COY)KOEHY paamy Kojy He OuM cmeno jaa
W3BPIIIN WU J1a HE U3BPIIH CITY)XOSHY pajiiby Kojy Ou Mopaiio ia u3Bpid. OBJlie yYMHUIIALL,
KOJU MOKe OMTH OWIIO KOje JIHIIe, Jaje MOKJIOH WIH JPYTY KOPUCT CIY>)KOSHOM JHUITy KaKo
Ou OHO Tmpeny3elo pajmby 4YHje je BpIICHE MNPOTHB3AKOHUTO. 3a OBaj OOJHMK Jerna
MPOIKCAaHAa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ MIECT MECEIH JIO MET TOJIMHA.

HenpaBo aktuBHO nmoamuhuBame je uumeme, Hyheme i odehame MOKIOHA WIH
Apyre KOPHUCTH CIY)KOCHOM, CTPaHOM CIyXOEHOM, OATOBOPHOM WJIHM JAPYrOM JHIY Y
npenyzehy, ycTaHOBH WMIJIH IPYTrOj OPraHU3alUjU 1a Y OKBUPY CBOT CIy>KOCHOT oBianthema
U3BPIIIHN CITY)KOCHY pajilby KOjy OM MOpPAJIo Jia U3BPIIHU WK Jia HE U3BPIIH CIIY:KOCHY paliby
KOjy He Ou cmeno aa u3Bpid. OBaj oOIMK KPUBUYHOT Jieia JaBakba MUTA j€ JaKIINd 00JIUK
jep ce paau o mogMuhrBamy Ha U3BPIICHE 3aKOHUTE PAbe, TAKO Ja Cy U MOCIEIHIIe Jaa
Mame. 3a 0Baj OOJIMK je TPOMHCAaHa JIaKIla Ka3Ha y OJHOCY Ha MPETXOJHU OOJIMK - Ka3Ha
3aTBOpA J10 TPH I'OJIMHE.

ITocpenoBame y AaBamy MHTa je Mpely3MMame JeNaTHOCTH KOjUMa ce MOJCTHYE,
JOMPUHOCH WJIM TTOMaXKe JPYroM JIMIlY Jla YYUHH, MOHYAU Wik obeha MOKIOH W KaKBY
JIPYTy KOPHUCT CIIY)KOCHOM, CTPaHOM CIY>)KO€HOM, OJTOBOPHOM WM JPYrOM JIHIY Y
npenyzehy, YCTaHOBM WM Jpyroj OpraHu3alMju Ja CIyXOEHO JHIEe Y OKBHpY CBOT
ciy>kOeHor omnamhema W3BPUIM HE3aKOHUTY MM 3aKOHUTY ciIyxOeHy paamy. OBae ce
paau O TOJCTpPEKaBamby W IMOMaramy Kao OOJMIIMMa Cay4eCHHUINTBA KOJU CYy JTOOMIH
KapakTep CaMOCTATHE paibe M3BpIIeHa.” JIeno MOKe OWTH YUHIEHO pasiIHunTHM
paamaMa Kao IITO Cy. yIO3HaBame JaBaolla U MPUMAoIla MUTA, OJHOCHO YCIIOCTAaBJhAHE
Be3e u3Mel)y BuX, yBepaBame, CaoNIlITaBambe yCIoBa, MPEy3UMamke MpeIMeTa MOKJIOHa O]
JaBaolia U ypy4rMBame MPUMAOILY M CIMYHO. M3BpImmIiam oBOT 00JIMKa KPUBHYHOT JIelia je

MOCPETHUK, Aakie Tpeha ocoba, a He NuIle Koje TpruMa MUTO WJIH Jaje MUTO. 3a 0Baj OOJIUK

%0 J1. Josarmesuh, Kpusnuno npaso, [locebnu neo, beorpan, 2014, ctp. 307.
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Jecjia Hpe,HBI/IheHa je Ka3dHa 3aTBOopa OO0 TpU I'OJUMHEC, KaO0o KW KOJ HEIpPaBOI' aKTHBHOT

noaMuhuBama.

4.3. TpropuHa ytuuajem

4.3.1. Ilojam U e1eMeHTH KPUBHYHOT J1eJia

KpuBuuHO g€710 TProBUHa YTHIAjeM j€ TPAaBHU HACICAHMK KPUBHYHOT Jelia
MIPOTHUB3aKOHUTO TIOCpenoBame. Y wiany 366 K3 kpuBHYHO 1eiI0 TProBHHA YTHIIAjeM
MIPONKCAHO je Ha cienehn HauuH:

(1) Ko 3axTeBa WIM NPUMH Harpaay WM KakBY OPYry KOPHUCT 3a cebe WM Jpyror,
HETOCPEHO WK Tipeko Tpeher nuia, 1a kopuhemeM CBOT CITY>)KOCHOT WJIH IPYIITBEHOT
I0JI07Kaja WJIM CTBAPHOT WJIU MPETIIOCTABIbEHOT YTHIIAja, TIOCPEyje J1a Ce U3BPIIH WIH HE
U3BPIIY HEeKa cIy)xOeHa pajima, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ1 IECT MECEIH 10 MET TOJMHA.
(2) Ko apyrom Hemocpeano wiu rnpeko tpeher muima odeha, MoHyaM WK 13 Harpaay Win
KaKBY JIDYT'y KOPHUCT Jja KOPUIINEHEM CBOT CIIY)KOCHOT MJIM JIPYIITBEHOT IOJIOXKAja MU
CTBapHOT WJIM MPETIIOCTABJHEHOT yTHIIaja TIOCPeyje Ja ce U3BPIIM HIIM HEe U3BPIIHN HEKa
cinyx0eHa paJma, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM J0 TPU FOJIUHE.

(3) Ko xopucrehu cBOj ciyXOeHM WM JOPYIITBEHH TI0J0Xa] WM CTBApPHU WK
MPETIIOCTaB/LEHH YTHUIIA] TTOCPEyje J1a Ce U3BPIIU CIykOeHa paama Koja ce He Ou cMmena
U3BpIINTH WU Ja Ce HEe WM3BPIIM CIyxOeHa paama Koja OM ce Mopaja HM3BPIIHTH,
ka3zHuhe ce 3aTBOPOM O]1 jeHE JI0 0OCaM T'OJIMHA.

(4) Ko npyrom HenocpeaHo wiH npeko tpeher nuia odeha, moHyau wim 1a Harpaay win
KakBy APYTY KOpPHUCT Ja Kopuctehu cBoj ciayKOeHM WM JPYIITBEHU MOJOXKA] WU
CTBapHH WJIM NPETIOCTaBJbEH YTHIIA] IOCPEayje /1a ce U3BPIIMU CIyXOeHa pajma Koja ce
He OM cMmena W3BPIIUTH WU Jla C€ HE M3BPIIM CIy)KOeHa paama Koja OM ce Mopaia
W3BPIINTH, Ka3HUNE ce 3aTBOPOM OJI IECT MECEIH IO TEeT TOANHA.

(5) Axo je 3a mocpenoBame U3 cTaBa 3. OBOT WiaHa 3aXTeBaHA WIIM MPUMJbEHA Harpaja

HJIM KaKBa Apyra KOpUCT, YYUHUIIALL he ce xa3HuTH 34aTBOPOM OJ ABC OO ACCECT roarHaA.
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(6) Ctpano cimyxOeHO JHIle KOje YYMHH Jaeio u3 cT. 1. 10 4. oBor wiaHa, Ka3Huhe ce
Ka3HOM ITPOIMCAHOM 3a TO JIEJO.
(7) Harpama u mMOBHHCKa KOPUCT ofy3ehe ce.

TpenyrHo Bakehum KpuBHYHMM 3aKOHMKOM MPOLIMPEH jé 0OMM OCHOBHOT OOJHKa
U3BpIIEHA OBOI KPUBUYHOTL JieJa Y OJHOCY Ha paHHje KPUBUYHO JEJI0 MPOTHB3AKOHUTO
nocpenoBame. HavMe, BHIlle HUje MHKPUMHUHHCAHO CaMO IMpUMame Harpaje Wil Kakse
Apyre KOpUCTH, Beh U 3aXTeBame UCTE, ca JOJATHUM IMPEUU3UPABEM J1a €€ KOPUCT MOXKeE
MPUMUTH WU 3aXTEBATH 33 ce0e WM IPYTor, HeMOCpeaHo uiH npeko Tpeher numa. Takohe
j€ U Mpenu3upaHo Ja YTUIA] KOjU Ce KOPUCTH MPHIMKOM BpIICHAa OBOT KPUBHUYHOT Jieja
MOKe OUTH U MpeTnocTaBibeH. [lopen 0BUX HOBHHA, YBEACHO j€ U MHKPUMUHUCAHE PalbU
CIIMYHUX JIaBaFhby MUTA, TAKO J1a KpUBUIHKM JICJIOM HHje BUIIe 00yxBaheHO camo JHIe Koje
prMa MUTO KaKo O KOpHIINEHEM CITYKOCHOT WIIM JPYIITBEHOT MOJIOKAja WM CTBAPHOT
WIM TPETIIOCTaB/LEHOI YTHIIaja TOCPENOBajO Ja CE€ U3BpUIM WIM HE H3BPIIM HEKa
ciyxOeHa paama, Beh M JuIe Koje ce KOPUCTH [aBalkbéM MHUTA MPUIMKOM TaKBOT
MOCPEI0BAbA.

Objekar 3amTHTe je Cry>)k0eHa Ty>)KHOCT, IbeHO 3aKOHHUTO, IIPABHIIHO H IIETHCXOTHO
(GyHKIMOHHCAKE, KA0 U HeHa HEHAIJIaTHBOCT.

KpuBuuHO 11e510 ce cacToju y 3axTeBamy WM NpUMamy Harpaje Wik KakBe Jpyre
KOpPUCTH 3a cebe WM Apyror, HENoCpelHO WM Mpeko Tpeher nuna, kako Ou ce
KopuithemeM CBOT  CIY:KOEHOr WM JPYLITBEHOr [0JIOKAja WJIM CTBapHOT WU
MPETHOCTaB/LEHOI yTHUIlaja, TOCPEJOBATIO Ja Ce W3BPIIM WM HE M3BPIIM HEKa 3aKOHHUTA
ciy>)kOeHa paama, OJHOCHO y obehamy, Hyhemwy WM naBamy Harpaje WM KakBe Ipyre
KOPUCTH JAPYroM JHIy Kako Ou ce KopuihemeMm CBOI CIYXOEHOT WM JPYIITBEHOT
M0JI0Kaja WM CTBAPHOT WJIM MPETHOCTaBJBEHOT yTHUIIAja, MTOCPEIOBAIIO Ja C€ M3BPIIH WIIH
HE U3BPILU HeKa 3aKOHMUTA WJIM HE3aKOHMTA CITy>kOeHa pajma. Takohe, KaXmbHBO je U caMo
nocpesioBambe KopuiihemeM CBOT CIyKOEHOI MM JPYIITBEHOT TOJ0Xaja WM CTBAPHOT
WU TIPETIIOCTABJHEHOT YTHUIIaja /1a C€ M3BPIIM HE3aKOHWUTA CIIY)XKOEHa pajiiba, MaKo HHje
MpUMJbEHA Harpaja WiH JIpyra KOPHCT 3a TO. YKOJIHKO j€ TaK, 3a TaKBY pajmby MPUMIbEHA

KOpHCT, paauhe ce o moceOHOM OOJIMKY OBOT Jiena.
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VY 0BOM KpHBHYHOM ey HHKPUMHUHHCAHE Cy TPHU 3aceOHE pajmbe, KOoje MO CBOjUM
o0eneXjuMa uMajy 10cTa CIMYHOCTH ca KpUBHYHUM JIENTUMa IPpUMamka MHUTA, 1aBamba MUTA
u 3710ymotpede ciuyxxOeHor mojoxkaja. Tako ce paama HU3BpIICHAa KPUBUYHOT Jeia
TProBHHA YTHIIAjeM CacTOjH, HajIpe, y NpUMamby MHUTAa Kako OM JHIE KOje je MPUMMUIIO
MHUTO KOpHUIIhEHmEeM CBOT CIY)XOCHOT WM APYIITBEHOT IIOJIOKAja WM CTBAPHOT HIIH
IPETIIOCTAaBJLEHOT YTUIIAja, MTOCPEIOBAIO Jja Ce M3BPIIM WM HE M3BPIIM HEKa 3aKOHUTA
ciry>kOeHa pajmba.

VY npyrom ciydajy paamy H3BpIICHAa OBOT KPUBHUYHOT Jejia BPIIM JHIE KOje aaje
MHTO Kako Ou kopumhemeM CBOT CIYXOSHOT MM JPYIITBEHOT IOJI0XKAaja WIM CTBApPHOT
WIN TIPETIIOCTaBJbEHOI YTHIAja, IMOCPEAOBAJO Ja C€ M3BPIIM WJIM HE WU3BPLIM HEKa
3aKOHUTA WM HE3aKOHUTA CIy)OeHa pajimba.

VY t1pehem ciydajy, panma H3BpIICHA jECT€ CaMO TOCPEIOBAKE J1a C€ W3BPIIU
HE3aKOHHUTA CIy)XOEeHa pajma, IZie Ce MPU TOM IOCPETIOBalkYy KOPHCTH CIIY)KOSHU WIIN
APYIITBEHH TOJIOXKA] WIM CTBAPHHU WM MPETIIOCTaB/beHU yTHiaj. IlocpenoBame ce Moxke
BPIIMTH HA BHWIIC HA4YMHA, a TOIMITO Yy 3aKOHY HHje MPEUU3HO JePUHUCAH HAYUH
MOCpeI0Bamka, OH U HUjE PEIIEBAHTaH 3a caMmo IMocTojame nena. [locpenoBame ce Hajuenthe
MOXX€E YHMHUTH HaroBapameM, yoOehuBameM, yKa3WBambeM Ha KOPUCT WIIM IOCIEIUIIE,
CTaBJbabEM Y M3TJIC]] HallpeaoBama y ciryxou u ci. [locpenoBamem ce, mehyTtum, He Moxke
cMaTpaTH TpUHyhUBame Ciy)KOCHOT JIMIa CHJIOM WJIM TPETHOM Ja BPIIA WK HE BPIIH
CIyKOCHY pajmby.””

Kao wm3Bpmmnai nenma jaBiba ce JHIE Koje MOCenyje CIy:KOSHH WM JPyIITBEHH
M0JI0’Kaj WJTM CTBAapHH WJIM TIPETIIOCTaBIbEHH YTHIA]. Takohe, n3Bpiuuial aena, Moxe OUTH
U CTPaHO CIYXOEHO JINLIE.

3a mocTojame Jena, JUIE KOoje TOocpeayje MOTpeOHO je€ Ja MPUTOM KOPHUCTH
CITy>KOCHU WM JPYIITBEHH TOJIOXKA] WIIM YTUIA), KOjU My yMoryhyje fa ce yrude Ha Jpyro
ciykOeHO JMIle Kako OM OHO W3BPLIMJIO MM HE OM W3BPIIMIO HEKY CIYKOCHY paimby.
Huje on 3Hawaja ma nm je yTuiaj cTBapaH WM j€ IPYro JIMIE CamMO MPETIIOCTABHIIO
nocrojamwe Tor yrunaja. Kopumheme ciyx0eHOr mojoxkaja 0JJHOCH ce Ha cllyyajeBe Kaja

JMIIe KOPUCTU CBOjy (pyHKIMjy, oBiamhema U MOBJIACTUIE KOje MPOU3MIIa3e U3 HEroBor

! Jp. JlazapeBuh, Komenrtap Kpusuunor 3akonuka ([Ipyro msmemeno usname), beorpan, 2011, crp. 1066.
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pamHOr MecTa y OKBUPY [pKaBHUX, JPYIITBEHUX WIA TIOJUTUYKHX HHCTUTYIIH]A.
JlpymTBEeHH TOJIOKA] HUjE Be3aH 3a cilyxOeHm mosioxkaj. OH mojapazymeBa Kopuinheme
yriena Koje HeKO JUIe uMa y ApymTBy. To 3HauM Ja OH Mpou3uia3u u3 3Hadaja GpyHKImje
KOjy JIMIe BPIIM y OKBHPY CBOT PaJHOT MECTa HJIM M3 TOTa INTO je OHO HAa HEKW HAYMH
3a{y)KHJIO JIPYIITBO CBOJHM IPETXOJHHM 3aJlarabeM 3a Hera. YKOJIMKO Ce TOCPeIOBamke
BpIIU Y CBOJCTBY IIpHjaTesba, pOJOMHCKUX OJHOCA, TO3HAHCTBA U CIIMYHO, Hehe mocTojaTn
OBO KPUBUYHO JIETIO jep je MOTPEOHO J1a ce MOCPEOBake BPIIM KOPUITNCHEM ayTOPUTETa
cITy>k0e WM APYIITBEHOT MOJI0XkKaja WK YTUIAja.

Kana ce mocpenyje ca mosuiuje CiIy)KOCHOT JUIA, 1O MPaBUIY, C€ TO Paj ca
BHUIIIET XHUjePapXUjCKOT HUBOA HA HIDKU. MelyTum, mocroje npumepu y CyAcKoj IpakcH aa
OBO KPUBHUYHO JIEJIO MOCTOJH M KaJa CIy)XOEHO JIMIIe MPOTUB3aKOHHUTO IMOCPENyje U KOJ
CBOT TIPETIIOCTABJBEHOT, jep C€ y 3aKOHY HE Mpenu3npa oJHoCc u3Mel)y oHor kKoju mocpeayje
¥ CIy’KOEHOT JIHIA KO KOTa Ce IIocpenyje.

[IpensuleHa kpuBUYHA CaHKIMja 32 OBO KPUBUYHO JIEJIO je Ka3Ha 3aTBOpa, U TO Y

Pa3IMYUTIM OKBHpPHUMA Y 3aBUCHOCTH KOjU OOJIMK Jelia je yuuieH. Harpaga u "MOBHHCKA

KOPHCT, Kao MPEeIMETH OBOT KPUBHYHOT Je1a 00aBe3HO Ce 0y3HMajy.

4.3.2. O6auuM UCTIO/bABAKHA KPUBUYHOT Jej1a

Nako je rmaBHa KapakTepUCTHKa CBHUX OOJMKa OBOI' KPHUBHYHOI J€ja
MIPOTHB3aKOHUTO TIOCPEIOBamke, MOCTOJM HEKOJIMKO O0OJHMKa HCIOoJbaBalkba TPrOBUHE
yTUIajeM Koja ce Mel)ycCOOHO y HEKMM OCHOBHHUM €JIEMEHTHMA pa3liuKyjy. ['1aBHe pasnuke
orjeajy ce y ToMe: a) Jia Ji ce 300T mocpeoBama mpruMa WIH J1aje HeKa KOPUCT u 0) aa u
ce rnocpeayje 300r U3BpIICHa 3aKOHUTE UM HE3aKOHUTE CITYKOEHE pasiibe.

IIpBU 1 OCHOBHM OOJIMK KPUBUYHOT Jieyia Mpomnucad je craBoM 1 wiana 366 K3. On
MIOCTOjJM KaJia HEKO JIMIE 3aXTeBa WM MPUMH Harpagy WiIM KakBYy JAPYrY KOPHUCT 3a cebe
WU JAPYTOT, HETIOCPEAHO WM Tpeko Tpeher nwia, n1a KopunrhemeM CBOT CIy>KOSHOT WITH
JPYIITBEHOT TOJI0aja WM CTBApHOT WMJIM IMPETIOCTaB/LEHOT YTHIIaja, MOCpeayje Jia ce

HU3BpHIKM HJIM HC MU3BPIIM HCKA cny>1<6eHa paama. Hako Y 3aKOHY TO HI/Ije MMpEeurU3HO

%2 Jb. Jlazapesuh, Komentap Kpupuunor 3axonuka (Jpyro msmemero msname), ibid., ctp. 1066.
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neduHICaHO, U3 KOHILENTa Ae(UHICAmba OCTAINX CIYKOCHUX KPUBUYHMX JIeJIa, M OCTAIHX
00JIMKa OBOT KPUBUYHOT JIeNa, 3aKJbY4aK j€ Jla C€ OBO IOCPEIOBABE OJHOCH Ha BPIICHE
ciyx0eHe paame Koja Ou Mopalia jJa ce U3BPIIN WK y3ApKaBamkEe O] BPIICHA CITyKOeHe
paame Koja He Ou cMelta Jja ce U3BPIIIH.

Hehe mocrojati OBO KPHBHYHO €O YKOJIHMKO C€ 3a IOCPEIOBAKE Yy BPIICHY
HAaBEJCHUX CIY)KOCHUX paJbHM HE 3aXTeBa WIM HE NPHMHU Harpaja WM KakBa Jpyra
KOPHCT, jep je TO y OBOM CIIy4ajy jeIMHa 3aKOHOM 3abpameHa paama. Huje on 3Havaja 3a
MOCTOjambe JIeNa Ja JIM jeé HaKOH NMpUMama Harpaje W3BPLICHO MOCPEIOBAmbE WIN Aa JIH je
MOCPeaoBamkbe OMIIO HEYCIICIIHO. Y OBOM CIly4ajy, Ka0 M KOJ KPUBHUYHOT Jejia TpUMarmba
MHTa, MOKYIaj HUje MOTyh, a JIeNo je CBPIICHO CaMHM IIpely3HMambeM Palmbe 3aXTeBama
WIH TIPUMamka MOKJIOHA WK JIPYTe KOPUCTH aKO j€ TO U3BPIIEHO Kako Ou ce KopuihemeM
CBOT CITY»XOEHOT HJIM IPYIITBEHOT TI0J0Kaja WIIM CTBAPHOT MIIH MPETIIOCTaBIbEHOT YTHIIA]a,
MOCPEAOBAJIO J1a CEe M3BPIIM WM HE M3BPIIM HEKa ciryxOeHa panma. [Ipomnmcana xa3Ha 3a
OBaj OOJHMK KPUBUYHOI JieJla TProBHHA YTHIIQjeM je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby OJ IIeCT
MECEIIO JI0 MET FOJIMHA.

Jpyru o0nMK TproBUHE yTHIajeM (cTaB 3) OIHOCH C€ Ha IMOCpeloBame Ja Ou ce
U3BpIINJIa HE3aKOHUTA ClIy)kOeHa paama. YuHU ra nune koje kopuctehu cBoj ciyxO6eHu
WIA JIPYIITBEHU MOJI0XkKa] WJIM CTBApHM WJIM MPETHOCTaB/EHM YTHIA] MOCpeayje Ja ce
U3BpIIM CITy’)kO€Ha pa/iiba Koja ce He OM cMena M3BPLINTH WK J1a c€ HEe U3BPILU CIyKOeHa
paama Koja 6u ce mopana u3BpmuTH. [locpenoBame kKako OW ce M3BpIIMIIA HE3aKOHHUTA
ciy’kOeHa pajilba CBAKako IMpescTaBiba Behy APYIITBEHY ONACHOCT O] OCPEOBamka KaKo
O0u ce W3BpIIMIA 3aKOHMTA CIyXOeHa palma, Ma je y OBOM ClIydajy 3a0pameHO camo
nmocpeioBame, 06e3 o03upa /a Jiu je 3a TO NMPUMJbeHa HeKa KOpUCT wiu He. Takohe je
MoTpeOHO Ja JHIle KOje TMOCpeayje MPUTOM KOPHUCTH CBOj CIY>KOEHU WU JPYIITBEHU
M0JI0’KAa] MJIM CTBApHM WJIM TNPETHOCTaB/beHHW YTUlaj. OBO [1eN0 je CBPLICHO CaMUM
nocpesioBambeM KopHIIhemeM ClIykOeHOr WIM JAPYIITBEHOT IOJIOKaja MM yTuiaja 6e3
003Wpa J1a JM je JOILIO 10 U3BPIIeHa HE03BOJbEHE PAIIHhE, OHOCHO MPOMYINTAkA PATHE

KOj€ C€ Mopajia W3BpPHIMTH. 3a TOCTOjarkhé KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH TOTpebaH je
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YMHUIILIBA] > 3a OBaj OOJIMK JieJia MPOMKUCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O je/HE 10 ocaM
TOJIMHA.

VY craBy 5. npensuheH je kBan(UKOBaHU OOJUK KPUBHYHOT JeJia KOjU CE CacTOjH Yy
U3BPIICHY MPOTUB3aKOHUTOI MOCPEOBakha U3 CTaBa 3 aKko je U3BPLIMJIALl TOM MPUIMKOM
PUMHUO HArpajy Wik KakBy Apyry kopuct. [Ipm ToMe HUje oIl 3Ha4aja Ja JU je KOPUCT
pUMJbEHA TIPE WIIU TOCIIE MTOCPEIOBambha, alk j€ HEOIXOIHO Ja je MOCPEIOBamhe YIUHEHECHO
panu u3BpIICHA HE3aKOHUTE cIykOeHe pajame. AKO je MpUMJbeHa Harpajaa Wid KOPHCT, a
HHUJe Ce MOCPEOBaJI0 HAa HE3aKOHUTO BPILCHE CIy:KOeHE paame, mocrojahe mokyiaj oBor
KPHBUYHOT Je1a 3 KOjU ce Kaxkbapa.” IIpomucano je 1a he ce yuMmHMIAI y OBOM ClIydajy
Ka3HHUTH 3aTBOPOM OJI JIBE JIO JIECET TO/INHA.

HoBuHa u mponucuBamy KPUBHYHOT jeja TPrOBHHA YTUIAJEM Y OJHOCY Ha CTapo
KPUBHYHO JIeJI0 MPOTHUB3aKOHHUTO IOCPEOBAKE, CACTOJH CE y TOME INTO je€ OBOra IyTa
KPUBUYHUM JIeJIOM 00yxBaheHO W JHIle KOje C€ y TMPOTUB3aKOHUTOM IOCPEIOBABY
MOCTYXH paamama jJaBama MuTa. OBaj OBIMK KPUBUYHOT Jiejia BpPIIM JIMIE KOje
HETNOCPEHO MM Tpeko Tpeher numa naje Harpaxy WM KakBY JAPYry KOPHCT Kako Ou
KOpUIIhEHEM CBOT CIIY)KOCHOI WJIM JPYIITBEHOT TIOJNOXKaja WM CTBApHOT  HJIH
MPETIOCTaB/FEHOT yTHUIIAja MOCPEIOBATIO Ja CE M3BPIIM WIM HE W3BPIIU HEKa CIy)OeHa
panma. Jlakiie, maBambe MUTA C€ BPIIM MPUIMKOM TpEAy3uMama Paambe MOCpeIoBamba.
[ToceOHO je kaXXBbUB 0Baj BUJI TOCPEAOBaHa YKOJIUKO CE Paly O MOCPEAOBaBY Y U3BPLICHY
3aKOHUTE CcIyxOeHe paame (cTtaB 2), a MoceOHO U CTPOXKHJE YKOJIUKO C€ paad o
MOCPENIOBalky Y HM3BPIICHY HE3aKOHUTE ciayxOeHe paame (ctaB 4). Y mpBoM ciydajy
MPONKCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TP FOJIMHE, a y APYroM Ka3Ha 3aTBOpa O] IECT MECEIH 10
ner roawHa. Ocrama oOenexja OBOT OOJMKA KPUBUYHOT Jelia TPrOBHUHA YTHIAjeM
WJICHTHYHA Cy Cca O00ENeKjuMa KPUBUYHOI Jeja JaBamkbe MUTA, C THM IITO CE Y OBOM
cllydajy moceOHO He mpomucyje MOTyYhHOCT ocioOalama o Ka3He YIOJHUKO yYHMHHIIALL

MIPUjaBH JEJI0 Ipe Hero IITO je Ca3Hao /1a je OHO OTKPUBEHO.

% Jb. Josanosuh, B. Byphuh, J[. Josamresuh, Kpusmano npaso, [ToceGuu 1eo, Op. Cit., ctp. 576.
% Jb. Jlazapesuh, Komentap Kpupuunor 3axonuka (Jpyro u3MemeHo u3ame), op. Cit., crp. 1067.
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5. KOPYIIIUJA KAO OBJIMK OPI'TAHHU30OBAHOI
KPUMUWHAJIUTETA

VY objammaBamy Kopenaiyje u3mMelyy Kopymiuje 1 OpraHu30BaHOT KPUMHUHAIHUTETA,
moTpeOHO je, MPBO, 00jaCHUTH ACPUHUIIM]Y TTOjMAa OPraHW30BAHOT KPUMHHAJA U HETOBE
3Ha4YajHEe KapaKTePHCTUKE. Y HallleM MO3UTUBHOM 3aKOHOIABCTBY I10jaM OpPraHM30BaHOT
KpUMHHaNA 1aT je y wi. 2 cT. 1 T. 33 3akoHHKa O KPUBHYHOM HOCTyHKySS nwt 3ecr 1
3akoHa O OpraHU3allUji U HAJISKHOCTU JIP)KABHUX OpraHa y cy30Hjamby OpraHH30BaHOT
KPUMHUHA/A, KOPYILHje W APYrHX MOCEOHO TEUIKUX KPHBHYHUX feia . OpraHu3oBaHH
KPUMHHAT y CMHUCIIy OBHX 3aKOHA NpEICTaBJba BpIICHE KPUBHUYHUX JIeJa OJ CTpaHe
OpraHU30BaHE KPUMHHAIHE TpyIe WM FHCHUX MpHUIagHuKa. HaBeneHu 3aKkoHM, Kao U
KpuBuYHU 3aKOHHMK, TOTOBO HICHTUYHO JC(UHHINY I10jaM OpPraHW30BaHE KPUMHHAIIHE
rpyIie, a OHa MoJpa3yMeBa IrpyIty oJf TPH WJIHM BHIIE JIMIIA, KOja ocToju oxpeheHo Bpeme u
Jenyje CIopa3yMHO y IIMJbY BpIICHA jeIHOT WIM BHINE KPHUBHYHHX Jefla 3a Koja je
MpomNKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa O]l YETUPH TOJUHE WJIM TeXa Ka3Ha, paJd CTUIamka, OCPETHO
WJIM HETIOCpeaHO, (PMHAHCH]CKE WU JPYre KOPUCTH.

Hakne, na Ou ce rpyma cMaTpaja OPraHU30BAaHOM KPUMHUHAIHOM TPYIIOM,
MOTpeOHO je Ja je KyMYJIaTUBHO HCIYHEHO HEKOJMKO ycioBa. IIpBu ce omgHocu Ha Opoj
YJIaHOBa TpyIie, Na je MoTpeOHO a oHa Opoju TP WM BUIlle WiaHa. J[pyru ce oHOCH Ha
NepuoJl NOCTOjama Ipyre, I7le ce 3axTeBa Jla OHa MOCTOjU HEKo ojpeheHo Bpeme. 360r
OBAKO HETIPELM3HOTI M0jMa, Y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy Cce MpOolemYje KOIUKO JIyro je
moTpeOHO Ja MOCTOju Tpyna Ja Ou 0Baj ycJIoB OMO ucnymeH. Tpehu ycmoB olHOCH ce Ha
OJIHOC 4WJIaHOBa TPyIe, Ma je MOTPeOHO Ja Tpyma Jeiyje CIOpa3yMHO ca 3ajeTHHYKUM
nusbeM. Llnb 1enoBama MOKEMO MOCMaTpaTi Kao YeTBPTU YCIIOB, a TO j€ BPILICHE jeIHOT
WM BUIIE KPUBUYHUX JIeia 3a KOja je MpOMKCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJl YETHUPU TOJWHE WIIH

TeXa Ka3Ha, Kao U CTUIamke, MOCPEIHO WM HEMOCPEaHO, GMHAHCH]CKE WIN APYre KOPUCTH.

% Cryx6enu rmacunk PC, 6p. 72/2011 i 101/2011.
% Cnyx0enu rnacauk PC, 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - np. 3akon, 45/2005,
61/2005, 72/2009, 72/2011 - ap. 3akon, 101/2011 - gp. 3axon u 32/2013.
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O 036uspHOCTH Mpo0JIeMa OPraHU30BaHOT KPUMUHANIA TOBOPH U YME-EHUIIA Ja Cy Y
KPUBUYHOM 3aKOHOJIAaBCTBY MPOMHCAHA /IBa CAMOCTAJIHA KPUBHYHA JIEJIa KOja ce OJHOCE Ha
MHKPUMUHUCAKE MPUIPEMHHUX PAJbU Y OKBUPY OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJA 300T BHCOKOT
CTeleHa JPYUITBEHE OMACHOCTU KOjU Ce UCIOoJbaBajy. To cy KpUBHYHA Jeja: a) IOrOBOp 32
U3BpIICHE KpuBUYHOT fena (wi. 345 K3) u 0) yapyxuBame paau BplIcHha KpUBUUHUX Jelia
(wr. 346 K3). Ko mpBor je1a KaKibHB je CBaKK JOI0BOP JIBa JIMIIA J1a C€ U3BPIIH oapelheHo
KPUBUYHO JIEJIO 32 KOje ce MOoXKe u3pehu meT roanHa 3aTBOpa WM TeXa Ka3Ha, JIOK je KOJ
ApYTor Jeja KaKIUBO OPraHU30Bamkbe WIM MOCTAjabe YIAHOM Tpyle Koja MMa 3a LuJb
BpIIICHE¢ KPUBUYHUX JIeTIa 32 KOje ce Moke u3pehu Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 TP F'OJAMHE UITH TeKa
Ka3Ha.

Tako je IlocebHo opememe Bumier cyma y beorpany yTrBpauiao mMoCTojame
KPUBHUYHOT JieJla YApPYKHBamba paju BplIekha KpUBUUHUX Jena u3 wiaHa 346 cras 1 K3 u
KPUBUYHOT Jiesla IpuMama MUTa U3 wiana 367 ctaB 1 K3 y npoayxeHoMm Tpajamy - y Be3u
ca wianoM 61 K3, xox okpuBibeHOT AA, KOjU je Kao [IAPUHCKU CIYKOCHUK YTpaBe [apuHa
Penybmuke CpOuje, obaBspajyhm (akTuuku TOCIOBE KOOpIMHATOpa 3a Cy30ujame
Kpujymuapema 3a teputoprjy Llapunapuaune KpasmeBo — LlapuHckux ucnocraBa Kpasbeso,
Huw, ITupor u JAuMuTpoBrpan, opraHu3oBa0 KpUMHUHAIHY TpYyNy YWjU CYy NpUIAJHUIH
nocranu okpusibeHu BB, I'T u JIJ], napuncku cnyx6enuuu Ympase mapuHa PemyOmnke
Cpbuje, ca mubeM Ja y Iy>KeM BpEMEHCKOM TMEepUO/Iy BpIlle KpUBHYHA Jiejia MpUMamba MUTA
n3 wiana 361 craB 1 K3 pagu crumama J0OMTH Kako OW OpPraHM30BAIM YBO3 pa3HE
TeKCTHIIHE U Apyre pode u3 Typcke u byrapcke 0e3 BUXOBe MPETXOHE KOHTPOJIE, Y KOjO]
Jj€ CBakM wiaH MMao yHampen ojpeheH 3afaTak u yjnory, Te ydja ce JeIaTHOCT 3acCHUBaia
Ha IIPUMEHH HHTEPHE KOHTPOJIE U AMCIAILIHHE IAHOBA.”

On cBuUX TpeHYTHO Bakehux 3aKkoHa KOjU PETyJHMINY OBY MaTepHjy, MOCeOHO ce
u3Baja 3aKOH O OpPraHM3alMju M HAAJISKHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA, KOPYIILHKje U APYTHX MOCEOHO TEUIKUX KPUBMYHHX JeNa, KOJU
je 2009. ronune nobuo oBaj Ha3zuB, NOoNywYyjyhu ce 3a mojMoBe "KOpyIluje U JIPYrux
noceOHO TemKux KpuBHYHMX jena". CTaBibamkbeM IOjMa KOPYIIHUjEe Yy caM Ha3HB OBOT

3aKOoHa, MoceOHO J00Mja Ha 3Hauajy npobieM Kopymiuje u 6opda mpoTuB mwe, umajyhu y

¥ Bumm cyx y Beorpay, [ToceGHo oxesbeme, mpecyaa 6poj K.ITol. 88/2010.
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BHJIY JI1a OBa] 3aKOH Je(dUHHUIIE TOCCOHE HAYMHE MMOCTyNama y 00pOr MPOTHB KPUBUYHHX
7ie7a ca HajBUIIUM CTETIEHOM JpyIITBeHE omacHocTH. OBaj 3aKOH ce NMpHMEmYje paau
OTKpHUBamba, KPUBHYHOT TOEHha U cyhema 3a KpUBUYHA JIeJIa OPraHM30BaHOT KPUMUHAIA,
KpHBHYHA JieNa MpoTHB ciyxOeHe ayxnoctd (wi. 359, 366, 367 u 368 K3), kanma je
OKPHBJbEHH, OJHOCHO JHMIE KOjeM C€ Jaje MHTO, CIIy)KOGHO WM OATOBOPHO JIMIE KOje
BpIIM jaBHY (YHKIHjy Ha OCHOBY M300pa, MMEHOBama WM IIOCTaBJbCHA OJ CTpPaHE
Haponne ckynmrune, Brnage, Bucokor caera cyacta uim [pxasHor Beha Tyxunana, u
apyra, Mopej OBHX, TEIIKa KpUBUYHA Jeia HabpojaHa y Wwi. 2 OBOT 3aKOHA.

Y npoyuaBamkby OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA MOTPEOHO je W3/ABajUTH HETrOBE
KapaKTepUCTHUKE, U TO OHE Koje ce y BehuHM ciydaja jaBibajy. CneunduyHOCT Merona
JIeTIOBaba OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA OTJIe/ia ce Y KOpUIIhemy HACHJba U 3aCTPalINBamba,
aM W Kopynuuje. baBibeme KOpPYNIMjCKUM aKTHBHOCTHMA HE MOJpa3syMeBa JEJIOBAmbE
camo jexnor juna. [TorpebHo je 300T CBUX KapaKTepUCTHKa KOPYIIHUje YKIbYYUTH Behu
Opoj uiaHOBa, IITO BOJM Ka OpPraHW30Bamky KpUMHHANIHE rpyme. TakBa rpyma mopa
perpyToBaTH IITO BUIIIE WIAHOBA KOju he OpaHUTH BUXOBE HHTEpece 0e3 003upa Ha TO IITO
ce OHM OCTBAapYjy Ha MPOTUB3aKOHUT HAYWH.

CBe KpUMMHAIHE Tpyne OJIUKyje, Hajupe, ojape)eHM HUBO oOpraHuzanyje u
cTpykrype. OpraHu3aioHu Mojiel KpUMHHAIHUX Ipyla Hogpa3yMeBa HEKOJIMKO HUBOA y
OpTaHU3aIMOHO] CTPYKTYPH, KPO3 KOj€ JOMUHHpPA ayTOPUTET WIAHOBA HA BUIIIMM HUBOHUMA.
Jenna on Hajuenmrhux KapakTEepHCTHKA OPraHM30BaHOT KPUMHHAJA TPEACTaBba U caM LUJb
YIPYKHMBamWa, a TO j€ OCTBApHBamkbe€ UMOBUHCKE KONPUCTHU. J[akie, nenoBambe KpUMUHATHUX
opraHu3anyja Hlje MOTUBUCAHO HAIIMOHATUCTUYKUM, UJICOJOUIKUM WU APYTUM TEeXHbaMa.
3aTtuM, YJAaHOBM KPUMHHAIHHX TpyIa BpIIe 0Ja0Mp HOBHX WIAHOBA HAa OCHOBY YHAIpend
onpeheHnx KpUTepujymMa KOjU C€ MOTY OJHOCHTH Ha TMOPEKJO, MPHUTATHOCT oapeheHoj
IpyNy ¥ CIUYHO, TaKO Ja HOBHM WIAHOBM MOTY Ja O4YyBajy KOHTHHYUTET IpyIle y CBOM
nenoBamwy. Takohe, rpyma ce BpeMEHOM cCIelyjanu3yje y Bpuiewy ojapeheHux
KPUMHUHATHUX aKTUBHOCTH. KpuBHYHa [ena Bplle ce IUIAaHCKH, NPO(EeCHOHATHO |
TeMeJbHO. Tako ocTBapeHa HenerajgHa JOOWUT MpOBJIAYM Ce€ KpOo3 JierajiHe (UHAHCH]CKE

TOKOBC.
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VY  CTpyKTypH CaBpeMEHOI KpPUMHUHAJIWTETa, [0 CBOM 3Hadajy, OOUMYy U
IIPOY3POKOBAaHUM IOCIANIIaMa, T€ UCIIOJbEHO] TEKUHU U OIACHOCTH HBUXOBUX YUMHMIIALA,
M3/Bajajy ce KOpYMIHja ¥ OPraHu30BaHU KPUMUHAIUTET Y Pa3HUM OOJIMIIMMA ¥ BUAOBUMA
ucrnospaBama. OBa BpcTa KpUMUHAIUTETA MPEJICTaBIba MOCEOHY KyMYyJalijy KpUMUHAIHE
eHepruje Beher Opoja JuIa y pa3IMuuTUM OOJIUIIMMA 3JI0YMHAYKOT yIpYKHBama ca Behum
WIA MambUM CTENEHOM CTaJHOCTH, JeNyjyhH HCTOBPEMEHO y BHILE ApXkaBa, ca LUIJbEM
npubaBsbarmba MPOTHBIPABHE WMOBHMHCKE KOPUCTH, alldi M paaud OCTBapema EKOHOMCKE,
NoNMUTHYKE U Ipyre Mmohu. HapaBHo, y Be3u ca OpraHM30BaHUM KPUMUHAIUTETOM, TECHO CY
TOBE3aHH W PA3IHMUNTH OOJIHIIE KOPYIILIH]E I [IParba HOBIA.

Haume, xopynuuja u npame HOBLA NPEACTaBbajy BaXKaH €JIEMEHT OPraHU30BaHOT
kpumuHanutera. llltaBume, morno Oum ce pehw ma cy OHM UYECTO KaMeH TeMeJball
aKTUBHOCTH KPUMHUHAITHHX OpraHu3ainuja. IbHMXOB ONINTH YTHIA] HAa BPIICHE IOCIOBA
JaBHHUX CITy>)KOM MOT'Y OJIaKIIaTH CBE BPCTE€ aKTHMBHOCTU oOMaHe yKJbydyjyhu, mpe cBera
pasHe 06/HKe TproBuHa Ha MeljyHapoHoM HiBOy.>” KopyIiiija y THM CilydajeBHMa CITysKi
Kao Be3a u3Mel)y Ip>KaBHUX U IPYIITBEHUX OpraHa M KPUMHHAIHHUX CTPYKTYpa.

KpumuHanaHe akTHBHOCTH Cy y MHOTOME JIaKIlIe KajJa KPUMUHAIHE OpraHHu3alije
UMajy OTBOPEH MNPHUCTYN (UHAHCHJCKUM HHCTUTYLMjaMa M JpP>KaBHUM OpraHuMma Koju
IpUMEBY]y 3aKOHCKE Ipomuce 3a 00p0y ca opraHu3zoBaHMM KpuMuHaioMm. Ty ce, mpe
CBera, MUCIT Ha OaHKapCKU CEKTOp, MOJHIIN]Y, TYy)KHIAIITBO, CYyJACTBO. TrMe ce yrpoxasa
yuTaB (PMHAHCHJCKU U MPaBHU MOpPEJaK, Kao U BiaJlaBuHa npasa y ApxaBu. Kopumhemem
B€3a ca JIP)KaBHUM M (PMHAHCH]CKUM MHCTHUTYLMjaMa OCTBAPEHUX KOPYIIUjOM, OJaKIIaBa
Ce W yJlarame ONPaHOI HOBIA Yy pealu3alMju pPa3IUUYUTUX IOCIOBHUX MOJyXBaTra H
omoryhaBa MpeTHOCT y OJTHOCY Ha JIEraJlHe MOCIOBHE Cy0jeKTe y U3BOh)ermhY jJaBHUX PaJioBa,
MpUBaTU3aMju npeay3eha, N3BO3HUM M YBO3HHUM TOCIIOBUMA U CIIMYHO.

Kana je xopynuujom oOyxBaheH 31paBCTBEHM CEKTOp, AMPEKTHO j€ YIPOKEHO U
JaBHO 371paBJbe, IITO MOKA MpeJcTaBba U Behu mpobieM o MPeTXoIHO MOMEHYTOT, jep Y
OJTHOCY Ha 3aIITHTy IpaBa JPYIITBO YECTO Ha BUINK CTEMEH IPYIITBEHUX BPETHOCTH

CTaBJba 3/IpaBJb€ CTAHOBHUIIITBA.

%8 M. Jopamesuh, OpraHn30BaHd KPUMUHAINTET, KpUBUYHONPABHU actiektd, Hum, 2012, c1p. 5.
¥ H. Teo¢pwunouh, M. Jenauuh, CnpeuyaBame, OTKpUBAmE W JOKA3MBAKkE KPUBHUYHHUX JeNa KOPYIIHUjE H
npama HOBIIa, op. Cit., cTp. 34.
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Kopymnuyja je npucyTHa y jaBHOM CEKTOPY M pajy AOHOLIECHA MOJIUTHYKHUX OJTyKa
KOj€ IOroJlyjy OpraHM30BaHUM KPUMHHAJIHMM IpylaMa, OJJHOCHO PaJy CTBAapeHma pymna y
3aKOHY Kako OM CBOje KpUMHUHAJIHE aKTHBHOCTH 3aIUTHTUIM OJ Ka3HEHUX HOpMH. UIaHOBU
OpPraHU30BaHUX KPUMHHAIHUX Tpylna MOTY HCKOPHUCTUTH NPeAu300pHU MEpuon y
(buHaHCUpawky KaMIame MNOJUTUYKUX MapTHja, Tpakehu 3a MpPOTUBYCIYTY 3aIUTUTY O
3aKOHa YKOJIMKO Oall Ta NoJuTHYKa naptuja n1ohe Ha Biact. KopymnujoMm octBapeHe Bese ¢
MOJUTUYKUAM CTPYKTYpama, KpUMHHAJIHE OpraHu3allije KOPUCTE 3a Clabibemhe Tp:KaBHUX
KalaiureTa 3a CYNpPOTCTaB/balb€ OpPraHM30BaHOM KpuMHHANYy. Hamwme, opraHuzoBaHu
KPUMMHAJ, TIPBEHCTBEHO, TEKU Ja IMOJUTUYKUM YTULAjeM U KOpYHUHjoM OHeMoryhu
JIOHOIIIEHE 3aKOHAa KOju OMOryhaBajy HEroBo e(puKacHO cy30Hjame, a YKOJIUKO OHHU
1I0CTOjE - [1a Ce He IPUMEbY]y JocieaHo, Beh cropaamano u HeedukacHo.*

Kopucrehun HoBary credeH OaBJbeHeM OPTraHM30BAaHMM KPUMHHAJIOM, BpIIH CE
noaMuhuBame Meaujckux kKyha u BpuIM LeH3ypa MHPOpMHUCama, a y JaBHOCT CE€ MOTY
IUTACUpPATH U JIaKHe MH(pOpMaluje, na cy Hajyemhe JMua ca BpXa KPUMHUHAJIHUX Tpyna
npuKasyjy y HajoosbeM cBeTiy. Takohe ce cTBapa JIaKHU YTHCAK Ja y KOPYIIIIH]OM
HapyIICHUM JPYIITBEHHM CEKTOPHMMa CBe (YHKIMOHHMIIE pEryjJapHO, Ha YaKk H ca
HaIpeTKOM.

JenHa on 3ajeJHUYKUX KapaKTepUCTHKA KOPYMIHje U OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAIA
jecTte MPUKPHUBEHOCT. 300r Tora MOCTOjU BeiMKa "TamHa Opojka", Koja ce OJHOCH Ha
BEIMKH OpOj HEOTKPUBEHHX W HENPHUjaBBEHUX KPUBHUYHHUX JeJla W YYHHHOIA M3 OBE
obnactu. Tome y mpuJIOT UJie U YMEEHUIIA J1a Cy U3BPIIMOLN OBUX KPUBHUYHUX JIEJIa YECTO
JbyZIM U3 HAJBUIIUX JPYIITBEHHUX CJI0jeBa, TAYHH]j€, MPUMATHULIN BIaAajyhux ¥ MOCIOBHUX
KpyroBa, KOJU KOPHCTE CBOje Be3€ M YTHIA] y JIPYUITBY U CBoje (PyHKUH]e y OUTHUM U
OJIFOBOPHMM JP’KaBHUM U JPYIITBEHUM opranusanujama. OBaj BUJ KpUMHHAJIAa IO3HAT j€ U
Kao KpUMHHan "OGelor OKOBpaTHMKA", a W3BPIIMOLM C€ Yy OCTBapelmy KPUMHHATHUX
JIETaTHOCTH KOPHCTE pa3HUM 3a0pameHHM pajmamMa Kao IMTO cy QalcupuKoBame
JOKyMEHTAIMje, JaKHO MpHUKa3uBamke (PUHAHCHJCKOT CTama, Npame HOBIA W JPyre

HEJIOMYIITEHE JACIATHOCTH KOJUMa C€ OCTBapyje OrPOMHA MaTepHjaaTHa KOPHUCT.

T, Bowkosuh, OpranusoBanu kpumuHanuret, beorpan, 2011, ctp. 19.
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Kopynuujom Bohe opraHM30BaHMX KPUMHHAJIHHUX Tpyla CTUYY yriied, Moh u
yBehaBajy cBoj mpoduT Texehw KpajieM LHJbY, OJHOCHO Ipey3uMamy M KOHTPOJHU
[ETOKYTHOT (PMHAHCHUJCKOT W TMPHUBPEIHOT CHCTEMa. Y TaKBOj CHTyallMju Ip)KaBa Hema
"mpobnema" ca KpPUMHUHAJIOM jep KPHUMHHAIHE OpraHu3alyje JApKe U KOHTPOJIHIIY

npxasy.™

1 H. Teodunosuh, M. Jemaunh, CrnpeuaBame, OTKPHBAbE U JIOKA3MBAKE KPUBHUHHX €A KOPYIIHje H
npama HOBIIa, op. Cit., ctp. 37.
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6. CY3SBUJAIBE KOPYIIIIUJE

JenHa of 3ajeJHUYKUX KapaKTEPUCTHKA KOPYILHUje U OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIA je
Op30 Memame MojaBHUX 00IMKa 300T MMO3HATE MPHIIATOJBUBOCTH KPUMHHAIHUX CpEANHA
HOBUM ycioBuMa. CXOIHO ToMe, MOpajy ce mpuiarohaBaTh um Meronae OopOe mpoTuB
CaBpEMEHHMX II0jaBHUX OOJMKa Kopymuuje. Y MpeBa3wiIaXemy OBOT MmpolieMa
TPaHCHAIIMOHAJIHOT KapakTepa, rnopexa aAomahux, cBe BUIIE Cy NMPHUCYTHU M MelyHapoaHu
MexaHu3Mu 3amTure. JIpkaBa mobOuja moTpeOy 3a MIMpEmEM capaimbe ca JPyruM
JpKaBama, ITO pe3yntupa hopmupameM Mel)yHapoJHUX OpraHu3aimja Koje ou ce 6aBuie
CYIpOTCTaBJbaky Kopymnimje. JpkaBe ocTBapyjy MeljycoOHE KOHTaKTe y BUAY pa3MeHe
nHpopManrja, yBe3nBameM (YHKIMOHHCAKAa CPOJHHMX JP)KaBHUX OpraHa M ciudHo. Ha
teputopuju EBpomne capamma apxkaBa ce ocBuja y okBupy CaBera Epome, EBporicke
Vuuje, nornucuBameM LlleHreHckor cropazyma o oTBapamy rpanuna u ap. Hajmosnaruje
MehyHapoaHe opraHu3aiuje Koje ce 6aBe cy30ujambeM TPaHCHALMOHAIHOT OPraHU30BaHOT
KPUMHHAIA, KojuMa je obyxsahiena n kopymumja cy Mutepmon®?, Eypomon® u xomurer
Casera Esporre I'pexo®™.

VY noxactunamy cy3Oujama KOpyIIHje, TJIaBHU aKTepu Cy MHCTUTYLHUj€ LUBUIHOT
APTYUITBA Koje Tpebajy /Aa Mperno3Hajy norpede 3a TUM aKTUBHOCTUMA, 3aTUM HHCTUTYLIHjE
BJIACTHU U yIIpaBe Koje GOpMYIHIILY Mepe U Kperpajy pa3auduTe ciayk0e Koje ce 6aBe 0BUM

po0JIeMOM M KOje CHOCE OATOBOPHOCT Yy CBOM paay. Y OopOu HpOTHB KOpyHIHje M

82 Mehynapoasa KpMMHHAIHCTHYKA MOTHIMjCKA OPraHM3aIuja, o3HaTHja Kao UHTepron, je opranusamuja
Koja ce OaBu MehjyHapogHoM mnonuMuujckoM capaawmoMm. Pax  MHrteprnona ycMepeH je Ha  jaBHY
CUT'ypHOCT, TEpOPH3aM, OPTaHM30BaHW  KPUMHUHAJN, paTHE 3JI0YMHE, TPOM3BOAKY M  IPOJAjy Apora,
KpUjyMYapeme OpyKja, TPrOBHHY OelmuM poOJbeM, IMpame HOBIA, [eYHjy HOpHOTpadwHjy, MpUBpPEIHU
KPpUMHUHAJI, padyyHApCKW KpUMMHAJ, 3J0YWHE NPOTHUB HHTENEKTyalHe CBOJUHE W  KOPYNLH]y.
(www.sr.wikipedia.org)

% Epporncka monumumjcka cayx6a win Eyporosn je kpumuHamucTHuKa obaBemTajua arenmuja EBporcke yuuje
ymju je b 1a nmoseha epukacHOCT WM capagmy m3Mel)y MOMMIMjCKUX OpraHa 3eMalba WIAHWIA MIPE CBEra
Kpo3 TMpPUKYIUBAkEe M pa3MeHy 00aBemTajHMX IoAaTaka y MNpeBeHnWju u Oopbu ca melhyHapomHIM
OpraHN30BaHUM KpuMuHAIoM. (WWW.Sr.wikipedia.org)

% TPEKO (Groups of States against Corruption) je komuter CaBera EBpore ocHOBaH ¢ muibeM yHarpehema
KaramuTeTa 4jaHuIa 32 CYIPOTCTaBbakhe KOPYMIHjH, KOjU je KOHIMIMHUpaH Kpo3 (raexkcubminan u epukacaH
CHCTEM eBalyalldje HWMIUIEMEHTAIlMje Mepa 3a CYNpOTCTaBJbame KOpynuuju. EBamyanujy cmpoBone
eKCIIEPTCKE TpyIe M Ha OCHOBY pe3yiraTa eBajlyalldje Ipeulaky KOHKpPETHE 3aKOHCKE, OpraHH3alloHe,
enykaruBHe u npyre mepe. (I'. borkosuh, Oprann3oBanu KpUMHHAIUTET, OP. Cit., cTp. 199.)
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http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D0%BC
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B8_%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%83%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D1%98%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A2%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BC_%D1%80%D0%BE%D0%B1%D1%99%D0%B5%D0%BC&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%87%D1%98%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D0%B0%D1%87%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/Intelektualna_svojina
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0

cIpeyaBamy HIMpPEHa OBE HEraTHBHE I0jaBe y pa3MepaMa OpraHM30BaHOI KpHUMHHAJA,
KOHCTaHTHO ce MpeAy3umMajy rnpeBeHTuBHE Mepe. OHe ce npeay3umajy y by, [pe CBera,

cIIpevaBarba HACcTajara KOPYIIHje U OTKajlambamka ycIoBa NOr0JHHUX 32 eH HaCTaHaK.

6.1. IlpeBeHTUBHE Mepe

[Ipeny3uMame NpeBEeHTUBHUX Mepa y OOpOM NpOTUB KOpyILHje IMoApa3yMeBa
JIOHOLICHE IUlaHa y KoMe Ou ce aeduHucale KOHKpETHE CMEpHHIIE M aKTHBHOCTU Ka
ocTBapemy KoHauHOT 1iba. OHe Tpeba na Oymy 1o0po OpraHU30BaHe M J1a UX M3BOJIE JIUIIA
Ha BUCOKOM HHBOY CTPYYHOCTH Y T0j oOmactu. [Ipobiem je mro oBakBe akKTUBHOCTH HUCY
noceOHO aeduHUCaHE 3aKOHOM 3a pa3iMKy O]l PENPECHBHUX Mepa, U CaMMM THM He
o0aBe3yjy cyOjeKTe KOju YUeCTBY]Y Y Cy30Hjamy KOpYIIIH]je a Mpeay3uMajy TaKBe Mepe.

Jeman oI MCTaKHYTHjHUX OpraHa y MpPEBEHIMjH KOpYMIHje U OWiIo Kor oOiauKa
KpUMHHAJA jecTe MOJHIHja. TOKOM CBOje ONEepaTUBHE JENATHOCTH MOJHIMjA JIOJIA3H JI0
Pa3HOBPCHHUX KOPHUCHUX HWH(OpMammja Koje MOTy YyKa3aTH Ha MOTYNHOCT HacTaHKa
kopynuuje. Ha ocHOBY Tux uHdopmaiyja, 61aroBpeMeHOM JIenaTHOIINY ¥ yKa3uBameM Ha
youeHe KpUMHHOTeHe (akTope CyOjeKTHMMa KOjU MX YMHE, Ka0 M HE3aBHCHUM APKABHUM
WHCTUTYIIMjaMa Koje ce 0aBe OBUM MPOOJIEMOM, JOTPUHOCH CE TOME JIa C€ OHU CIIMMHHUIITY
y TUME crpeuyd na gohe mo HactaHka kopyniuje. Takobhe, jemaH on BaXKHUX HadMHA
IIPEBEHIUje jecTe IMOCTOjame YTBpheHHX MexaHHM3ama KOHTpOJE U HaJI30pa y BpLICHY
JjaBHUX (DYHKIIM]ja, YHyTap caMe OpraHu3aliije, ajli U o]l CTpaHe HE3aBUCHUX TeJa.

OCHOBHM TMpaBHM JOKYMEHT KOJU CaJapKW OKBHUpE 3a IOCTyHame Y LHIbY
npeBeHInje Kopymnuuje jecre Harumonanna crpareruja 3a O60pOy NpPOTHUB KOpyMIHje Y
Peny6numm Cpbuju 3a nepuoa ox 2013. go 2018. rogune. Y woj ce aepuHUITy NUIbEBH
KOj€ je HEONXOJHO OCTBAPUTH M Jlaje C€ KPaTKO 00pa3iokKeme CBpXE THX IHJbEBA.
Crpareruja naje mpumar CTBapamy OTIHOPHOCTH HOBUX 3aKOHCKHX TIPOITMCA y OJHOCY Ha
kopynuujy. [lotpe6HO je na ce yjenHayu MpaBHU OKBHP KOJU PETyJUIIEe pagHO-TIPABHU
CTaTyC 3amoCieHUX Yy JIP>KaBHO] YIIpPaBH U J1a ce ycBoje oapende koje he Ha jeAMHCTBEH
HAUMH peryaucaTtu U NMHUTame IlaTa U MpaBa U3 COLHUjaIHOT ocurypama. IloceOny naxmy,

Tpebaao OM MOCBETUTH KPUTEpUjyMHUMa 3a U300p, UMEHOBAKE WM MOCTABJbEHE HA pajHa
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MecTa pyKOBOAMIIAIA, CIIpeYaBambe CykoOa HHTepeca M HaulHa BPeTHOBAha BUXOBOT Paja.
TpancnapeHTHOCT pasma opraHa BiacTH Tpebamo Ou na ce omoryhm cBum rpahannma
nojajenHako. Exykarjom o 60pou mpoTHB KOPYMIIHjE MOMKE Ce CBECT CBUX TpahaHa aa je
KOpyIIMja JPYIITBEHO HENPUXBAT/FMBO IOHAIIAke Koje Tpeda uckopeHuTu. Tako ce
CTBapa CTUMYIHUIIYhU OKBHp 3a yCMepaBame aKTHBHHUjET ydemrha opraHu3amuja IUBUIHOT
APYIITBA HA MOCTH3amke CTPATEIIKUX IMJBEBA, allM M MOCTU3amke oAapeheHnx cranmapia y
HBUXOBOM OpraHU30Bamy M JieJoBamy. Takole je moTpeOHO CTBOPUTH YCIIOBE 332 aKTHBHH]E
yuyemhe MpUBATHOr cekTopa y O6opOu mpotuB kopymnuuje. CuBa eKOHOMH]ja, HEIOCTATaK
TPaHCIIAPEHTHOCTH OIOpEe3UBamkba W HeaJeKBaTHA WHCIEKIHM]jCKa KOHTpOJa II0CIOBamba,
MIpe/ICTaBbajy MOJja3He Tauke 3a cBeoOyxBaTHY O0pOy MPOTHUB KOPYIIIHjEe Yy MPUBATHOM
CEKTOpY.

[Topen Hammonanue crpareruje, 3akoHa 0 areHIMju 3a 00pOy MPOTUB KOPYNIHjEe U
OCHOBHHX 3aKOHA M3 00J1aCTH KPUBUYHOT TIpaBa, O]l 3Hauaja 3a NPEBEHIUjY KOPYIIHje CY U
3aKkOH O (MHAHCHPAFY MONMTHYKAX AKTHBHOCTH ¥ 3aKOH O CIOGOJHOM MPHCTYITY
urdopMaLHjaMa 011 jaBHOT 3Hayaja’.

3akoH O (QuHaHCHpamy NOJUTUYKUX AaKTUBHOCTH j€ HAcIeIHUK 3aKoHAa O
(DUHAHCHPAELY MOTMTHYKAX CTPAaHaKa® , KOJH je TIpecTao 1a Baxi. Y meMy cy AedHHICcaHH
U3BOPU M HauuH (PUHAHCHpamka MOJIUTHYKHUX CTPaHAKa MPHIMKOM PEOBHOI paja U TOKOM
n300pHE KaMIlamke, 3aTUM MaKCHMalHa BpETHOCT JaBama, Boheme EBHICHIHja U
W3BelITaBame, oBpjiamhema AreHiuje 3a 60pOoy MPOTUB KOPYIIH]e, TTOCTYIakhe y Caydajy
noBpese 3akoHa. OBHMM 3aKOHOM ce€ Hponucyje Ja je 3abpambeHo (UHAHCHpambe
MOJUTUYKOT CYOjeKTa OJI CTpaHUX Ap)KaBa; CTpaHUX (U3MYKHX M MPaBHUX JIUIA, OCUM
Mel)yHapOIHHX TOJUTHYKUX YAPYXKeHa; aHOHMMHHUX JapojaBalla, jaBHUX YCTaHOBA,
jaBHUX mpeny3eha, MPUBpPETHUX APYIITaBa M TPEIy3e€THUKA KOJU 00aBJbajy yCayre oj
OIITEr WHTEpeca; ycTaHOBa M mpeay3eha ca ydemrheM Jp>kaBHOT KamuTana, APYTHX
opraHu3zalyja Koje Bplile jaBHa oBJamhema, CHHANKATA, YAPYXKeHha U IPYTUX HETOOUTHHX

opraHmsaiyja; LpKaBa M BEpCKHUX 3aje[HHIIa; IpupehuBaya urapa Ha cpehy; YBO3HHKa,

% Cnyx6enu rmacunk PC, 6p. 43/2011 u 123/2014.

% Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

87 Cnyx6enn rnacauk PC, 6p. 72/2003, 75/2003 - ucmp., 60/2009 - oxmyka YC, 97/2008 u 43/2011 - ap.
3aKOH.
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M3BO3HMKA M INMpOM3Bolhadya aKIM3HUX IMMPOM3BOJA; NMPABHUX JIMIA M TNPEIY3eTHHKA KOjU
uMajy Jocmesne, a HeM3MHUpeHe 00aBe3e MO OCHOBY jaBHUX HPHUX0JA, OCUM YKOJIHKO OBUM
3aKOHOM HHje japyraurje ojapeheHo. 3adpameHo je BpiIemhe OMI0 Kor 00JMKa MPUTUCKA Ha
npaBHAa M (U3UYKA JIMIA MPUIMKOM TNPUKYIJbakha CPEACTaBa 3a IMOJUTHUKOT CyOjeKTa,
naBame obehama WM CTaBjbamke y M3IIe] OWIIO KakBe NMPHUBHIIECTHjE WIN JIUYHE KOPUCTU
JIaBaolly NPWJIOTa MOJUTHYKOM CYOjEKTy, JaBame MPHIIOTra IOJIMTHYKOM CYOjeKTy MpPeKo
Tpeher nuia 1 NpUKpUBambe WACHTUTETA 1aBaolia IPUJIora Wi U3HOCA TPUIIOTa.

Nmajyhu y 003up MOMEHYTY cIpery KOpymiHje ¥ OpraHH30BaHOT KpUMHHAJA ca
MOJMTUYKAM aKTHBHOCTHMA, 114 YaK U y BpeMe HEMOCPEIHO Mpes U300ope, MHTEPECAHTaH je
NoJaTak Ja HUjelHa oJ CaHKIMja npeaBuleHa 3aKOHOM O (HUHAHCHUPABKBY IMOJUTHYKUX
CTpaHaka, HUje OwmJia W3pedeHa MakKo je OWI0 OYMIJICHHO Ja je OH OWo KpiieH. [ 1aBHU
pasior 3a TO je OWjla YMIbEHHIA Ja Cy KOHTPOJY IOIITOBAaEka OBOT 3aKOHA BPIIWIIE
MHCTUTYLH]jE KOje cy (OpMHUpaHe MO MOJIMTUYKOM NPHHIMILY, [1a CAMUM THM HHCY Ouie
HE3aBICHE OJ] OHUX Koje je Tpebano ga konTpommmy.’® TakBa cHTyammja ce MpOMEHHIA
MOYETKOM pajia AreHiuje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIKje, Ka0 HE3aBHCHOT JAPXKABHOT OpraHa,
U Mpey3uMameM KOHTpPOJIHE HauiekHOoCcTH. Hamme, Arennuja je y mepuoxay ox 2011. mo
2013. roguHe noAHeNa YKynHO 558 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA y BE3U
CBUX IIpEKpIlIaja U3 CBOje HaMJIexXHOCTU. M nasbe ocTaje mpoOiieM y CaHKIUMOHHUCAY
"HemoaupJbuBUX" jep je onx Tor Opoja pemeHo camo 44 mpeameTa, o yera cy y 18
cllydajeBa HM3peueHe HOBUaHE KazHe, a y 5 ciydaja OMOMEHe, JOK Cy Yy OCTalluM
cllyyajeBUMa MPHUjaBJbEHU OcTalu 0e3 Kazme.®

Onnyka Kopyniyje 1 OpraHu30BaHOI KpUMMHAJA j€ J1a Ce TeIIKO OTKpUBa 300T CBOT
OpPTaHU30BAHOT U MIPUKPHUBEHOT JIeJIOBakha IbUXOBUX aKTepa. 3aKOH O CII000THOM MPHUCTYITY
nH(popmMalvjamMa oj jaBHOr 3Hadaja omoryhaBa rpahanuma yBuUJ y mocTyname ApKaBHUX
oprasa rje je rnojaBa KOpyIIije HajonmacHuja 3a aApymrso. OBaj 3akoH ypelyje nmpaBa Ha
npucTyn uHpopMalyjaMa o jaBHOI 3Hayaja KOjUMa pacIiofla)Xy OpraHd jaBHE BIIACTH,

paau ocCTBapema W 3alUTHUTE MHTEpeca JaBHOCTH Ja 3Ha, U OCTBapema CII000AHOT

88 7. hupuh, M. Pespanosuh, H. Henaguh, M. JoBanoBuh, [I. Jlo6pammunosuh, JI. Ilejouh, Kopymmmja,
mpobJieMH U MpeBasUiIakeme mpodiema, op. cit., crp. 217.

69 Tparcnapentaoct CpOuja, CaHKIIMOHUCAKE KpIIeHha aHTUKOpymuujckux mnpomuca y Cpbuju, Beorparn,
2014, ctp. 2 u 3.

53



JIEMOKPAaTCKOT TOpPEeTKa W OTBOPEHOT JpYIITBA. Panu ocTBapuBama OBUX IPaBa, OBUM
3aKOHOM YCTaHOBJbaBa ce M MHCTUTYIH]ja [loBepeHnka 3a nHdopmalyje o1 jaBHOT 3Ha4aja.

[loBepeHnuk je caMocTajaH JAp>KaBHM OpraH, HE3aBUCAaH Yy BpIICHY CBOje
HQ/IJISKHOCTH, KOJU MMa IJIaBHY YJOry y mpahemy MomToBama 00aBe3a opraHa BIAcTH
yTBphEeHUX OBUM 3aKOHOM W W3BEIITaBamky jaBHOCTH W HapojHe CKyNIITHHE O TOME.
Jlakne, cBe wmH(poOpMmalyje Be3aHe 3a I0jaBy KOpyHIMje Mopajy OWTH 0 3Hayaja 3a
OCTBapeme CI0O0AHOT JIEMOKPATCKOT MOPETKa M OTBOPEHOT JPYILITBA, a MPaBO Ha OBE
uHpoOpMalMje TO Hayely jeAHAKOCTH npunana cBuM Tpahanmma. Kao mrTo je y
HanuoHnaiiHoj cTpaTeruju HaloMEHYTO, TPAHCIIAPEHTHOCT Yy pajy JAp)KaBHUX OpraHa je
HEOIXOJ[aHa 3a OTKJIalkakhe YCJIOBa KOJH TOTOJYjy CTBapamy KOpYIIHje, Y 4eMy je U
BEJIMKH 3HA4aj MOCTOjarba OBAKBOT 3akoHa. Ha mera ce Hajuemhe mo3uBajy MeIUju y CBOM
UCTPAXMBAYKOM HOBHHAPCTBY, KAKO O Ha Kpajy pe3yiTaTe CBOT HCTPAXHUBaba IIACHPAIIN

JaBHOCTH.

6.2. PenpecuBHe Mepe

VYKOIMKO NMPEBEHTUBHO JEJIOBAaWKE Ha I0jaBy KOPYIIUje HE YCIe, IMpUcTyna ce
penpecuBHOM JenoBamy. [log TuM moapasymeBaMoO CBE OHE AaKTHBHOCTH YCMEpEHE Ha
OTKpUBaWkE M JIOKa3MBambe KPUBUYHUX J€Jla KOPYILHMje, a KaCHHU]e M CAHKI[MOHHCAHE
BUXOBUX YUMHWIALA. Y TUM IOCTYNLUMA, MOpe]a MOJMLHUje, BEIUKY YJIOTy MMajy jaBHO
TY)KAJIAIITBO, KA0 OpraH KPUBUYHOI I'OKEHA, 3aTUM CYJCTBO M YCTAaHOBE 3a U3BPLICHCE
KpUBUYHHUX caHKIHUja. Tako cy moceOHMM 3aKOHOM O OpraHM3alMju U HaJJIeKHOCTH
Jp’KaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIA, KOPYIIHjE U APYrUX MOCceOHO
TEIIKMX KPUBUYHUX Jena, (opMupaHH MoceOHM OpraHu 3a cy30Mjambe OBE BpCTe
KpUMHHAJIA.

To cy, Hajmpe, moceOHM OpraH yHyTpammux mocioBa - Ciyx0Oa 3a cy30ujame
OpPraHM30BaHOI KpUMHHaNA U TyXUJIAIITBO 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAJ, KOJUM PYKOBOJIHU
Tyxunan 3a opranu3oBaHd KpuMmuHai. OBa JBa opraHa cy y HoOBJamNeHOM MOJOXajy Y
OJTHOCY Ha pelloBHE CIIy)X0e M TY)XMJIAIlITBA U MMajy mpoimpeHa opnamhema. Ynanom 11

OBOI' 3aKOHa MPOIMMCAHO j€ Ja Cy CBU Jp>KaBHU OpraHd W OpraHu3aluje Iy>KHU Ja Ha
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3axteB CiyxOe mnm Tyxkuona: 1) 6e3 ommarama omoryhe ymorpeOy cBakOr TEXHHYKOT
CpelcTBa KOjUM pacmojaxy, 2) o0e3beme OJaroBpeMEHO Oa3HBame CBAKOT CBOT
MPUTIAHNKA, OJHOCHO 3aIll0CJICHOT, YKJbYUyjyhH U cTapemrHe opraHa Wid OpraHu3auuje,
panu naBama 00aBEINTEHa U CAClyllamba, 0J0CHO UCIIMUTUBAMKbA Y CBOJCTBY OCYMIbHYEHOT
win cBenoka u 3) 6e3 omarama npeaajy Ciyxou mim TyXuOoly CBaKO MHCMEHO HIIH
JIPYTH J0Ka3 KOjU TOCEeAYjy WIM Ha JIPYyrd HA4WMH caomiTe WH(opmalje Koje Mory aa
MIOMOTHY Y pacBeTJbaBalby KPUBUYHUX JIeJla KOPYIIHje, OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA U
APYTUX TEIIKUX JIeJIa IPUIHCAHUX TOMEHYTUM 3aKOHOM.

3atum, 3a cyheme y mocrynuuma 3a KpUBUYHA Jiejla OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA U
Kopymuuje ¢opMmupaHa Ccy ToceOHa ojebeha y Buimem u AmnemanuoHoM cyny, a
MPONKMCAHU Cy W TOCEOHM YCIOBH 3a IOCTaBbambe cyawja. Y OKpYyKHOM 3aTBOpY Y
beorpany oOpa3oBana je moceOHa NPUTBOPCKA JEAMHWIIA 3a HU3JPKaBamke IPUTBOPA
onpeheHor y KpUBHYHOM TIOCTYIIKY 32 OBa KPUBUYHA JIeTa.

VY Kaszneno-nonpasHoMm 3aBoay y IloxapeBuy - 3abenu usrpaheHo je moceGHO
OJICJbCHE 32 CMEITa] OCyleHHX JHIla 3a KpUBUYHA JeJia ca €JIEMEHTHMa OPTaHW30BaHOT
KpUMHHAJIA U paTHOT 37049rHA. OBO je 3aBOJI 3aTBOPEHOT THMa ca IoceOHUM 00e30ehemem,
rzie mopes CTaHIapIHuX Mepa oOe3z0ehema 3a 3aTBOpeHE 3aBOjE, MOCTOjambe HAOpyKaHe
cinyx0e 3a o0e30eheme U Ipyrux mpenpeka, MocToje moceOHe MpenpeKe 3a ClpeuaBame
GekcTBa M moceOHa maxma ce moceliyje moctymamy ca ocyhenmmmma.’® Ilocrymak
M3BpIICHa Ka3HE 3aTBOpa 32 KPMBHYHA JIeJIa OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJA OJvKe je ypehen
3aKOHOM O W3BpIICHY Ka3HE 3aTBOPA 33 KPUBHYHA J1€/1a OPraHM30BAHOT KPUMHHANA .

On u3y3eTHor 3Hayaja 3a OOpOy MPOTHB KOPYIILHUjE je Ja Ce YJIaHOBU MPETXOIHO
MOMEHYTHX CHeIHjaTHo (OPMUPAHUX OpraHa MpaBUIHO M3a0epy W Ja ce HalpaBU TaKaB
CHUCTEM KOHTpoOJIe Koju Ou oHemoryhmo ma Oamr OHM TOCTaHy Kopymmnupanu. Tome y
MHOI'OME TMOMaXKke IITO je 4jJaHoM 16. 3akoHa O OpraHu3alMju U HaJUIEKHOCTH IPXKaBHUX
opraHa y cy3Oujamby OpraHH30BaHOT KpUMHUHAJIA, KOPYILHje U APYTHUX MOCEOHO TELIKUX
KpUBUYHHX JIeJia MpomNrcaHa o0aBe3a /1a cy Jmia Koja Bpie GyHKIN]Y, OAHOCHO 00aBibajy

MOCJIOBE U 3a/JaTKEe y JIP)KaBHUM OpraHUMa U MOCEOHWUM OpraHU3AIMOHUM jeIMHHIIAMa W3

0 C. Koncrantunosuh Bumih, M. Koctuh, Crctem M3BpIIeHa KPHBHYHNX CAHKIIMjA W MEHATHH TPETMAH Y
Cp6uju, Hum, 2011, ctp. 55 n 56.
™ Ciy6enu rmacuuk PC, 6p. 72/2009 u 101/2010.
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OBOT 3aKOHA, TY)KHA Ja Npe CTynama Ha (QYHKIHjy, OXHOCHO paj, JocTaBe ATeHIUjU 3a
00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, Y MHcaHo] (OpMH, TTOTIYHE U TayHE MOJATKE O CBOjO] UMOBHUHU
¥ MMOBUHH CBOT OpayHOr JIpyra, KpBHHUX CPOJHHMKA y NPaBOj JMHHUjH, a y MOOOYHO] 10
Tpeher creneHa KpBHOT CPOJICTBA U Yy Ta30MHCKOM CpOJICTBY 0 JApyror crenena. Takobe,
nmoTpeOHO je Ja Ta Jmma mpol)y puropo3Hy O0e30eqHOCHY MpoBepy, KOjy BpIIH
MHUHHCTApPCTBO HAJUISKHO 3a YHYTpalllbe mociose, besdeanocno-undopmaruBHa areHunuja
u BojHo-0e30e1H0CHa areHnyja.

[lopen HaBeAeHMX CHELMjaTHUX OpraHa M3BPIIHE M CYJCKE BJIACTH, M OpraHa
Jp>KaBHE M BOjHE 0e30elHOCH, Yy Cy30Hjamy KOPYIILHje YYECTBY]Y U JIEBU3HHU U TP>KUIIHU
MHCIIEKTOPATH, IIAPMHCKU OpTaHu, OPECKa yIpana, opecka IMoyuniuja, 0aHKe U IPYyTH.

CrenuuuHOCTH y OTKpHBaWky W JIOKa3HMBalby KPUBUYHUX JIe]la OPraHH30BaHOT
KpUMHHAJIa O3HAYMIM Cy TOTpedy ApXaBe Ja MpOINUIlIe MOCeOHEe OpraHu3aluoOHE U
IPOILIECHE Mepe 3a IHXOBO CIIpeyaBame, OTKpUBame U cy30mjame. [loceOHe mokasHe
paambe MOy ce OAPEIUTH IpeMa JIMIY 3a KOje IOCTOjeé OCHOBH CYMIbE Ja je YUHMHHIIO
KPUBUYHO JEJI0 OPTraHM3WBAaHOT KPHUMHHANA, KOPYIIMje W Jpyra H3Yy3eTHO TeIIKa
KPHBHYHA Jen1a.

VY noceOHe oka3He palibe Claaajy: TajHu Haa30p KoMyHHKauuje (wi. 166 no 170
3KII), Tajuo npaheme u caumame (wi. 171 go 173 3KII), cumynoBanu nocnosu (wi. 174 no

177 3KII), pauyHnapcko mperpaxuBame monataka (wi. 178 mo 180 3KII), korTponmcana

2451 162 cr. 1 3KIT: INoceGHe noKa3He paame MOTY Ce OJpeIuTH 3a cliefieha KpuBUYHA Jena:

1) 3a xoja je MoceOHUM 3aKOHOM Ofpel)eHo J1a MOCTyIa jaBHO TYXKHUJIANITBO MOCEOHE HAIEKHOCTH, 2) TEMIKO
y6ucto (wian 114 K3), ormuna (uwran 134 K3), npukasuBame, MpudaBbambe U MOCEI0BAE MOPHOTPadCKOr
Marepujana U ucKopumrhaBame MaloJeTHOT Juia 3a nopHorpadujy (wian 185 cr. 2 u 3 K3), usnyna (wian
214 crae 4 K3), dbancudpuxosame Hopua (wran 223 ct. 1 10 3 K3), npame HoBia (wian 231 ct. 1 10 4 K3),
HeoBaihieHa MPOU3BOKBA U CTaB/balbe y MPOMET onojHux apora (wiad 246 cr. 1 go 3 K3), yrpoxkaBame
nesaBucHoctu (wian 305 K3), yrpoxaBame Ttepuropujanue nenuHe (wian 307 K3), Hamag Ha ycTaBHO
ypehemwe (wran 308 K3), no3uBame Ha HacHIHY MpoMeHy yctaBHOT ypehema (unan 309 K3), auBepsuja (wian
313 K3), caboraxa (wnan 314 K3), wnujynaxa (wian 315 K3), ogaBame apxkaBHe TajHe (wian 316 K3),
W3a3MBabe HALIMOHATIHE, PACHE U BEPCKEe MPXKibe U HeTpresbuBocTu (wian 317 K3), moBpena TepuropujaiHor
cysepenurerta (wian 318 K3), yapyxusame paau npotuByctaBHe aenatHoctd (unan 319. K3), npunpemame
Jefa mpoTHB ycTaBHOT ypehema u 0e36emnoctn Cpouje (uman 320 K3), Temka neiaa MpOTHB YCTaBHOT
ypehemwa u 6e36eanoctn Cpbuje (wian 321 K3), Hen03BoJbEHA MPOU3BO/IHA, APKAME, HOIICHE H IMPOMET
opyXja W ekcmiosuBHux Matepuja (wiaH 348 cra 3 K3), Heno3BoJbeHM Mpena3 Ap)KaBHE TPaHHIE H
kpujymuapeme Jbyau (wian 350 cr. 2 u 3 K3), 3moymorpeda ciay:x6enor nonoxkaja (wian 359 K3), Tprosuna
yrumnajem (uran 366 K3), mpumarme mura (wian 367 K3), naBame muta (wian 368 K3), Tprosuna jpyanma
(unan 388 K3), y3umame tanana (wian 392 K3) u kpusuuHoO 1e10 u3 uiana 98 cr. 3 1o 5 3akoHa 0 TajHOCTH
nojaTaka; 3) crmpevaBame M OoMeTama JokasuBama (wiaH 336 craB 1 K3) ako je yummeHo y Be3u ca
KPUBHYHUM JEJTOM M3 Tad. 1 1 2 OBOT cTaBa.
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ucriopyka (wi. 181 u 182 3KII) u npukpuenu ucneauk (wi. 183 go 187 3KII). ITopen
YHIbCHUIIC J]a Ce MPUMEHY]y Ha TaKCaTHMBHO Ha0pojaHa KpHBHYHA Jejia, 3ajeJHHYKa
KapaKTepUCTHKA MOCEOHUX JTOKa3HUX PadibU OTJIe/a Ce y MaTepHjaTHOM yCIIOBY 3a FbUXOBO
npenysuMame. Hamme, cBe paame ce mpeay3umajy ako IOCTOje OCHOBH CYMIbE Ja je
VUHUEEHO HEKO OJ1 HaOpOjaHWX KPUBUYHUX Jeja, aKo C€ Ha JAPYrH HA4YMH HE MOTY
MPUKYIUTH JIOKa3W 3a KPUBUYHO TOHBCHE WIM O BHUXOBO MPUKYIJbalkhe OWUJIO 3HATHO
OTEeXaHO.

N3y3eTak je MpUKPUBEHH HUCIECTHUK KOJU CE MOXKE aHTa)KOBAaTH CaMO 33 KpUBUYHA
JieNia 3a Koje je moceOHMM 3aKOHOM ojapeheHo Ja mocTyma jaBHO TYXKHJIAIITBO MOCEOHE
HajexHOCTH. Takohe, oBe pajbe ce MOTY IPEIy3eTH U aKo MOCTOje OCHOBU CYMHbE Ja Ce
IpUIIpeMa HEKO 0J HaOpojaHMX KPUBUYHHUX JIENIa, a OKOJIHOCTHU Cllydaja yKa3dyjy Ja ce Ha
ApyTd HAYMH KPUBHYHO JEJO0 HE OM MOTJIO OTKPUTH, CIPEYUTH WM JTOKa3aTH WM OU TO
W3a3BaJio Hecpa3MepHe Temikohe WM BEJIMKY ONacHOCT. M3yserak mnpejicTaBiba
KOHTPOJICAaHa UCTIOPYKA, KOja Ce CacTOju y JIaBamy JI03BOJIC J1a HE3aKOHUTE UJIM CYyMEbHBE
nommbke usal)y, npehy wim yhy Ha TepuTOpHjy jeAHE WM BUIIC AP)KaBa, Y3 3HAKE U IO
HA/I30POM HUXOBUX HAUICKHHUX OJFAaHA Y IIUJbY MPUKYIUbaka A0Ka3a M UICHTH(PHKOBAbHA
JUIa YMEIIaHUX Y U3BOPE KPUBUYHOT JeNa.

Jloka3u MpUKYIJbEHU OBMM MepamMa MOTY Ce KOPHUCTHTH U y TMOCTYIKYy 3a Tpeha
JIMIIa UaKo C€ Mepa Ha BUX HUje onHocmia. Tako je [loceOHo onesbeme AnenalmoHor cya
y beorpany onenuno HeocHOBaHOM >kaj0y OpaHuolla Ha pBocTeneHy npecyny [loceOHor
onesbea Bumer cyna y beorpany, kojom cy onpehena ciayxOeHa Jinia orjiameHa KpuBUM
3a KpUBUYHO JIeTI0O NpUMama MHTa, H3Mel)y OCTaylor, Ha OCHOBY MPHOABJ/HLEHHX J0Ka3a
NpUMEHOM Mepa Haa30pa W CHUMama Tele(OHCKHX U JPYIHX pasroBopa WIH
KOMYHHUKaIje (cajia Mepe TajHOT Ha/l30pa KOMYHUKAIIH]E).

"AnenaoHu CyJ je Hallao Ja Cy HaBeJACH! TPAHCKPHUIITH Y CBEMY MOI00HU /1a Kao
JI0Ka3 CIy’e Y KOHKPETHOM KPUBHUYHOM IOCTYIIKY, M TO HE CaMO y OJIHOCY Ha JIMIIA 3a KOja
je noHera HapenOa, Beh ce Mory mpuMemMBaTH W y BpeMe€ U 3a MepHoJ KaJ Ipema
CaroBOpPHUKY JIKIIa peMa kKoMe je oapeheHa Hapenbda, HUje mocrojana ¢popmaiHa Hapenoa,
aJli je TO JIMIIe YYECTBOBAJO y pas3roBOpy IUTO BaKM M 3a Tpeha numa koja cy y THM

pasroBOpuMa, OJJHOCHO KOMYHMKAILIUjU MIOMHEbAHA, Jep TPAHCKPHUIITH Ty MPAKTUYHO CIYXE
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Kao mocpeaad jaoka3. OBO cTora mTo CXOJHOM MpUMEHOM ojapeadu uinaHa 504a craB S y
Be3u craBa 1 3KII mpousunasu na cy KpuBUYHA JieJia Y OBOM IMOCTYIKY (IpUMambe MUTA U
JlaBarbe MUTA) KPUBUYHA JIeJia 32 KOja ce y MOCTYNKY MOT'Y IPUMEHHUTH TloceOHe oapende 3a
KPUBHUYHA JIe]Ia OPTraHW30BaHOT KpUMUHAJIA, KOPYIIIMj€ U APYyra U3y3e€THO TeIIKa KPUBHUYHA
nena.

IIpema Tome, u oapenda unana 5043 craB 5 3KII kojom je mpommcaHo aa ako je
NPUMEHOM Mepe NMPHUKYIUbEH MaTepHjall KOju C€ OJHOCHM Ha KPUBUYHO JIEJNO KOje HHUje
oOyxBaheHO HapendOM HCTPaXHOT Cy[dje, TaKaB MaTepHjal Cc€ MOXKE KOPHUCTUTH Y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY CaMO aKO C€ OJHOCH Ha KPUBUYHO JI€JIO KOj€ CIajia y KpUBHYHA Jelna
u3 wiana 504a 3KII, nakie u Ha KpUBUYHA JieJla JaBamba U IpUMamkba MUTA. AHAJIOTHO, TO
3HaYM Jla TOJAalM TPHKYIJBEHH MEpPOM Haa30pa W CHUMAama, MOTY CIYXHTH Kao
MaTEepHjaTHU JIOKa3 U y OJIHOCY Ha CaroBOPHHKE, OJHOCHO Tpeha nwmia, Oyayhu na ce cas
MaTepujal THYe KPUBHUUHUX JeJla U3 KOpIlyca KpUBUYHUX JeNa Mo wiaHy 232, 0OAHOCHO
504a 3KIL.""

Pagme, mo mpaBuiy, u3BpiiaBa nonunvja, be3deaHnocHo-mHGOpMaTHBHA areHIH]ja
i BojHOOe30eHOCHA areHIyja, a M3y3eTHO Y CIIy4aj)y PadyHapCKOT MPEeTpaXKHBarmba
noJjlaTaka, U IapuHCKe, MOPECKe MIIM JIpyre Cilyk0e WU JAPYrd ApXKaBHHU OpraH, OJJHOCHO
IIPaBHO JIMIIE KOje Ha OCHOBY 3aKOHa BpIIHM jaBHa oBiamrhewma. Marepujan koju ce gooduje
Ipeny3uMameM IOCEOHUX paJmbH JOKa3uBama MOXe OMTH KopuilheH Kao J0Ka3 y
KPUBUYHOM TIOCTYNKY TIIOJ YCJIOBOM Jia j& paama H3BPIICHA IpeMa IpaBHiIiMa
npeaBuleHMM 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM IOCTYNKY M y CKJIaay ca HapelOoM cyauje 3a
MPETXOIHU HOCTYMAK.

Ha xpajy xpMBHYHOI NOCTYyNKa, CyJ MMa HajBa)KHH]y YJIOTY Koja C€ CacToju y
W3pUIIaly KPUBHYHHUX CaHKIMja 3a KPUBUYHA Jeja KOPYIIHje H OpraHW30BaHOT
KpUMHUHANA, Ydja je cBpxa: 1) cmpeuaBame yUYMHHUOLA Ja YMHU KPUBUYHA JIeNla U YTHIAHkE

Ha era Ja yoyayhe He unHM KpUBUYHA Jlena; 2) yTUIAKkE Ha Ipyre Aa He YMHE KPUBUYHA

™ Anenammonn cyx y Beorpamy, IloceGHo onesbeme, mpecyna 6poj Kkl - 2130/2010 (wianoBH y mpecyau
OJIHOCE C€ Ha WiaHoBe M3 Taaa Baxeher 3akoHWKa o KpuBHYHOM MOCTymnKy - Cmyx6enu muct CPJ, Op.
70/2001 u 68/2002 u Cayxbenu rnacauk PC, 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - ap. 3akoH,
49/2007, 20/2009 - ap. 3akon, 72/2009 u 76/2010).
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nena u 3) M3paxkaBame JPYINTBCHE OCyIe 3a KPHUBHYHO [€JI0, jadame Mopana u

74
qupmhI/IBaH,e o0aBe3e MOIITOBamkba 3aK0HA.

" Y. 42 cr. | Kpusuusor 3axonuka PC, Ciyx6enn roacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 -
ucrp., 72/2009.
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/. KPUBUYHE CAHKIIMJE U MEPE 3A
KPUBUYHA JEJIA KOPYIILHUJE

300r BUCOKOT CTENEHa JAPYIITBEHE ONAaCHOCTH KOjy cama Mo ceOu MMajy KpUBHYHA
nena  Kopymuuje, W 300or MoryhHocTH goOujama KapaKTepUCTHKAa OpPraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA, Y CUCTEMY KPUBHYHUX CAHKIIM]ja MpenBUlEHO je BUIIE Mepa U CpelCTaBa Koje
JIPYIITBY CTOje Ha PacIojaramy y CylpOTCTaBIbakby OBHM OOTHIMMA KpUMHHAIATETA.  3a
KpUBHUYHA JieNla KOpYyIyje, TpropuHa yrunajem (wi. 366 K3), npumame muta (wi. 367 K3)
u paBambe muta (wi. 368 K3), kao OoCHOBHa KpHUBMYHA CaHKIMja MPOIKCaHA je Ka3Ha
3aTBOpa y oapeheHoOM pacroHy, 3aBUCHO OJ1 O0JIMKa MCIIOJbaBakha MOMCHYTHX KPUBHYHUX
nena. KasHa 3arBopa je BPEMEHCKOr KapakTepa'® M CACTOJH ce y OLY3HMAamy ClIo60.e
KpeTama YYMHHUOIly KpUBUYHOT Jiea 3a opeheHO BpeMe MpEelu3upaHo y CyJICKO] Ipecyau,
U HETOBOM CMEIITA]y Y 3aBOJICKY YCTAHOBY.

O063upomM 11a je moryhe y TUM pacloHHMa 3a HeKe O0JIMKe KPUBUYHHX Jenna u3pehu
Ka3Hy 3aTBOpa JI0 jeJHe roauHe, Moryha je u mpumena "kyhaor nputsopa". Uianowm 45 cr.
5 K3, nponucano je aa ocyh)eHOM KojeM je U3peyeHa KazHa 3aTBOpa /0 jeJJHe TOAMHE, Cy[
MOKE OJIPEIUTH J]a Ce OBa Ka3Ha M3BPILIM HA Taj HAYWH IITO OCcyl)eHH HEe cMe HamyITaTH
MIPOCTOpHj€ y KOjUMa CTaHyje.

Hajnyxa ka3na 3aTtBopa, y Tpajamby OJl METHAeCT TOJAWHA, TpeaBuheHa je Koo
KBaJIM(DUKOBAHOT OOJIMKA KPUBUYHOT Jelia MpUMamka MUTA Y CIy4ajy Ja jeé TO YUHEEHO y
BE3M Ca OTKPUBAKEM KPUBUYHOT JIeNla, TOKPETAkEeM WM BOhEHEeM KPUBUYHOT MOCTYIIKA,
W3pHIIAlkeM WIH U3BpIIEHEM KpuBHuYHe caHkiuje. Ca apyre ctpaHe, npeaBuheHa je u
MoryhHocT ocinobahama o7 mpomucaHe Ka3He 3a JIeN0 JaBakha MHUTA aKo j€ yYHWHUJIAI
MIPUjaBUO JIEJI0 HAJIC)KHUM JIP>)KaBHUM OpraHMMa Ipe Hero LITO je OHO OTKPHBEHO.

VY ciaydajeBUMa Kajga KpUBHYHA Jelia KOPYIIUje monmpuMe OOJIUKe OpraHN30BaHOT
KpUMUHaNa u Oyny y4umbeHa y CTUIAJy ca HEKUM JIPYTUM KpUBHUUYHUM Jeiauma, Moryhe je

m3pehu 1 ka3Hy 3aTBOpa y HajIyKeM Tpajary, O] TPHAECET 0 YeTpACCeT roauHa. Y 4. 45

7> J1. JoBameuh, OpraHu30BaHH KPUMHUHAIITET, KPHBHYHONPABHH aCIeKTH, Op. Cit., cTp. 61.
’® C. Koncraurunosuh Bumuh, M. Kocruh, Ienonoruja, Humr, 2011, ctp. 135 u 136.
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ct. 4 K3, cToju J1a ce 3a HajTexka KpUBUYHA JieJla U HajTeke OOJIMKE TEIIKUX KPUBHUUYHHMX
Jies1a MOsKe MPOIUCAaTH M Ka3Ha 3aTBOPA OJ TPUIECET 10 YETPAECeT TOAMHA, C TUM IITO ce
3a HajTeKe OOJMKE KPUBUYHMX Jejla OBaKBa Ka3Ha HE MOXKE MPONKMCATH CaAMOCTaIHO, Beh
y3 Ka3Hy 3aTrBopa y Tpajamy o 20 roguna. CTaBoM 5 HCTOT 4WiIaHa, MPELU3UPaAHO je J1a ce
OBa Ka3Ha U3 MIPETXOAHOT CTaBa HE MOXe U3peh JMIly Koje y BpeMe U3BpLIeHa KPUBUUHOT
Jies1a HYje HaBpIIMJIO ABAJIECET jeIHY MOJUHY KUBOTA.

HNako je y KpuBuunom 3akoHuKy, onapehyjyhm mnomenyra kpuBHYHA [ena
KOpYyIHKje, Ka3Ha 3aTBOPa MPEICTaB/beHa Kao jeJIMHa KPUBUYHA CaHKIIMja, UMaK je Moryhe
Jla ce MpOTHB M3BpILIMJIAIIA OBUX JeJla KAao CIOpeHa Ka3Ha M3pEeKHE M HOBYAaHA Ka3Ha,
Ka3Ha UIMOBHHCKOT KapakTepa. UnanoM 48 cr. 2 K3 npeasuleHo je na ce 3a KpuBU4HA Jieia
YUUEEHA U3 KOPHCTOJbYOJha HOBUAHA Ka3HA Kao CIIOpE/IHA Ka3Ha Moxe u3pehu U Kaj Huje
IpornucaHa 3akoHOM. Jlakiie, YKOJIMKO CyJa YTBpAU MOTUB KOPUCTOJbYOJbA MPUIMKOM
U3BpIIEHa KPUBMYHUX Jeda Kopymnuuje, uzpehu he m HOBUaHy Ka3Hy IOpel H3pedyeHe
Ka3He 3aTBOpa.

Taxo je [Toce6HO oneeme AmnenanuoHor cyaa y beorpany noHeno npecyay Kojom
OKpPHBJHEHOT 32 KPUBUYHO JI€JI0 IpUMamke MUTa U3 wiaHa 367 cras 3 y Be3u craBa 1 K3 3a
KOje JIeJI0 je NMPBOCTENEHOM IPEecyZoM OIJallleH KpUBMM, ocylyje Ha Ka3Hy 3aTBopa y
Tpajamwy 011 3 (TpH) roJMHE y KOjy Ka3Hy MY C€ ypauyHaBa U BpeMe IPOBEEHO y IPUTBOPY,
¥ HOBYaHY Ka3Hy y u3zHocy o1 300.000,00 nunapa, kao criopeaHy Ka3Hy, 300T Tora miTo je
OKpUBJbEHH Kao CIyXOeHO Iuile, 3aMeHHK ONIITHHCKOT jaBHOT Tyxkuoma y Iloxkern
3aXTE€BA0 M MPUMHUO MOKJIOH U obehame MOKJIOHA J1a Y OKBHPY CBOT CiIykOeHor oBiamrhema
M3BPIIH CTYXKOEHY PaEby KOjy 61 MOPA0 H3BPIIATH.

[lopen kpuBHYHMX CaHKIMja, YTBphEHO je ommuTe HpaBWIO Ja HUKO HE MOXKE
3ap)KaTl WMOBHHCKY KOPHUCT NMPHOABJBEHY KPUBHYHHM JIEJIOM, IITO je Y TJIaBH CEAMO]
KpuBuuHnor 3akoHMKa, Koja o0yxBata wiaHoBe o4 91 1o 93, O6mke oapeheno nponucyjyhu

MCpPYy OAy3nMalkba UMOBUHCKEC KOPHUCTH.

" Anenanmonor cyzma y Beorpany, IToceGHo ozerbeme, npecyaa 6poj Kl ITol 2/2013.
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7.1. Mepe 0e30eqHocTH

VY moryeny KpUBHYHUX CaHKIHMja KOjuMa OM MOTJIM Aa ce oOyXBaTe W3BPIIUOIU
KpPUBUYHHX JIeJla KOpYyHIFje, U3 mocrojehnx mepa 6e30eaHoCcTH Tpeda H3IBOJUTH MEPY
0e30emHocTH 3a0paHe BpIICHa TMO3MBA, JIETATHOCTH M AYXKHOCTH u3 wi. 85 K3 u mepy
0e30enHocTn onmy3uMmame npenmera w3 wi. 87 K3. M3pumame mepa 0e30emHoCTH je
(dakynaTaTUBHE TPHPOJE W CYA y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy LEHHU MLEITHCXOIHOCT

BUXOBOI' U3pHLIakha U KaJia Cy 3a TO UCITYEbEHH CBU YCIIOBH.

7.1.1. 3a0pana BplIeHa NO3MBA, 1eJIATHOCTH U TYKHOCTH

OBa Mmepa 06e30emHOCTH cacToju ce y 3a0paHHM BpIIewma ojapeheHor Mo3uBa,
olpeheHe menaTHOCTM WM CBUX WIM HEKHX JY)KHOCTHM BE3aHUX 3a pacIoiarame,
Kopumiheme, yrnpaBibamkbe WM PYKOBame TyOM MMOBHHOM WM 32 YyBame TE€ MMOBHHE,
YUYUHUOLYY KPUBUYHOT JI€JIa, aKO CE ONpaBJaHO cMaTpa Aa OM OMJIO0 OMAaCHO J1ajbe BPILICHE
TaKBOT ITO3MBA, ICJATHOCTU WJIH AY>KHOCTH O]l CTpaHe TOT JIUIIA.

VYnopaBo ce cinyxOeHa paama y OKBHpPY CIyKOeHOr oBnamhema HTPUIMKOM
W3BpIICHA KPUBUYHHX JIeJIa KOPYIIHje BPIIN Y CKIIOINY MO3UBA, JEATHOCTH U JTY>KHOCTH
tux Jmna. [lo3uB ce omHOCHM Ha MPO(ECHOHAIHY JIENaTHOCT KOjOM C€ JIpyruMa Mpyxa
CTpy4Ha YCIIyTa, U 3a uMje je Bplleme MoTpeOHa oaronapajyha cTpyuyHa KBainudukanyja.
OBne ce paau o MO3UBY JieKapa, ajJiBoOKaTa, npodecopa, BETepHUHApa U CIUYHO, U OHM IO
npaBwily umajy Behm npymrBeHu 3Hadaj. [log aemaTHomrhy ce mojapa3zymeBa BpILIEHE
CTPYYHHX YyCIIyTa, M OHE C€ yIIIaBHOM 00aBJbajy y BUAY Hekor 3aHara. Kamga roBopumo o
OY)KHOCTUMA, y JePUHUIUJU OBe Mepe 0e30eIHOCTH, MPELUU3HpaHO je Ja ce paau o
Oy’KHOCTHMa BE3aHUM 3a paclroyarame, Kopuiiheme, yInpaBibamkbe WIN pyKoBame Tyhom
MMOBHHOM HWJIM 32 4YyBame T€ MMOBHHE. Pany ce 0 MMOBHMHHM KoOja je JMIly Jara Ha

yIpaBJbakhe, PYKOBAKE UM UyBambe y OKBUPY 00aBJbamka CBOj€ AYKHOCTH, a Ta UMOBHHA
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HUje HEroBO JIMYHO BIIACHUIITBO, Beh MOXKe OWTH y BIAaCHMIITBY mpemy3eha, apixkaBHHX
YCTAHOBA, IPUBATHHX YCTAHOBA U APYro. o

3a uszpuname oBe Mepe 0e30€THOCTH MOTPEOHO je YTBPAUTH MOCTOjamhe OTTACHOCTH
O]l JJaJbeT BpILICH-E MO3MBA, JEIATHOCTH WIHM JY>KHOCTH OJl CTpaHE TOT JUIa KOjeM ce
u3puue Mepa. Y OBOM CIIydajy TpakKeHa ONAcHOCT HHje Mpenu3upaHa. AHanu3upajyhu
octajie Mepe 0e30eqHOCTH, J0JNa3u ce J0 3aK/bydka Jie ce MoJ omacHomhy oJ Jajber
BpILICHa JIETaTHOCTH CMaTpa OMAacHOCT o4 MoryhHocTu na nuie Bpiiehu Ty JIenaTHOCT
M3BpIIM HOBO KpuBHYHO s1en0. Cya (hopMupa cxBaTame O IMOCTOjamby TaKBE OMACHOCTH Ha
OCHOBY CBEOOYXBAaTHE OIICHE JIMYHOCTH, IIeHehr OKOJIHOCTH BE3aHe 3a MPUPOJY H3BPIICHA
KPUBUYHOT JIeJIa U OJHOC Ca CaJPXXHHOM JIEJIATHOCTH, 3JI0YIOTpeOy BpIICHA JCIaTHOCTH,
CTPY4HY HEOCTIOCOOIEEHOCT YUHHHIOLA U APYTO.

OBa Mmepa ce He Moxe u3pehu camocranHo, Beh camo y3 Ka3Hy, YCIOBHY OCYAY,
CYICKy oOIlOMeHy, ocnobahame oa KazHe U y3 Mepe 0e30emHOCTH 00aBe3HOT
NICUXUJAaTPUjCKOT JIeYeHa W 4YyBamba Yy 3[PaBCTBEHO] YCTaHOBH H  00aBE3HOT
TICUXH]aTPHUjCKOT Jieuema Ha cinoboau. M3pude ce y Tpajamy Of jelHe IO eCeT roJMHa, a
POK ce padyHa o] JlaHa IPaBHOCHAXXHOCTH ojuTyke. He ypadyHaBa ce y Bpeme Tpajama OBe
Mepe BpeMe MIPOBEICHO Y 3aTBOPY, OJTHOCHO Y 37PAaBCTBEHO] YCTAHOBHU y KOjOj je U3BpIICHA
Mepa 0e30eqHOCTH 00aBe3HOI TCHXHMjaTPHjCKOI Jieuelka M 4yBamkba Yy 3paBCTBEHO]
YCTaHOBU U 00aBE3HOT IICUXU]aTPU]CKOT JIeUeHha Ha CII000u.

Tako je IlocebHo omememe Bumier cyma y beorpagy y KOHKpETHOM Ciy4ajy
oryaniema KpuBUM ONIITHHCKOM jaBHOM TyxHoly y IToxkern 3a KpuBUYHO /110 IpUMamba
muTa u3 wi. 367 craB 3 y Be3u craBa 2 K3, 3a xoje neno je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa Kao
TJIaBHY Ka3Hy, U Ha HOBYAHY Ka3HY Kao CIOpEIHY Ka3Hy, U3peueHa u mepa 0e30emHoCTH
3a0paHe BpIlIewa MO3UBA, JIEIaTHOCTH U AyXHocTu u3 wiaHa 85 K3 y Tpajamy ox 5 (mer)
roIMHA, pauyHajyhu o]l MpaBHOCHAXXHOCTU Ipecyae, UMajyhul y By CBE OKOJHOCTH IOJ
KOjUMa je OKPHBJHEHU M3BPIINO KPUBUYHO JIENI0 U 3HAYa] Ty)KUIauke (QYHKIHM]E Y 3alITUTH

MHTepeca APYIITBA, OXHOCHO Cy30Hjarba KpIIermha 3aKOHCKIX mporuca.

"8 1. Josamesuh, Kpusiuna jena kopymumje, op. cit., crp. 138.
” Jp. Jlazapesul, Komentap Kpusuutor 3akonuxa ([pyro usmermeHo u3aamwe), op. Cit., crp. 349 u 350.
8 Bumm cyn y Beorpasy, [loceGHo oxesbeme, npecyna 6poj K-ITol. 6p. 80/2011.
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3aKOHOM O H3BPIICHY KPUBUYHHUX CaHKI_[I/Ijasl (an. 208 u 209) mpornucano je aa je
NoYeTak MpruMeHe Mepe 0e30eTHOCTH Be3aH 3a TPEHYTaK Kaaa CyJ KOjU je y IPBOM CTETICHY
M3pEeKao OBY Mepy JOCTaBH MPABHOCHAXKHY OMIYKY OpraHy, npenysehy wim opranusanuju
y K0jOj je JHIe KOjeM je Mepa M3peueHa 3arlociIeHO, OpraHy HaJAJeKHOM 3a H3/aBambe
703BOJIE WM Of00pema 3a BpIIeHke oapeheHor mo3uBa WM CaMOCTAJIHE AETaTHOCTH,
HAJUIEKHOM HHCIIEKLjCKOM OpraHy, HaJJIeKHOM OpraHy 3a Boheme NpHBPEIHUX
perucrapa u rnopeckoj ynpasu. AKO je BpIICHE M031Ba, AETaTHOCTU U AY)KHOCTH BE3aHO 3a
MOCEI0BAkE JTO3BOJIE M3/1aTe O/ HAAJICKHOT OpraHa, OBa Mepa ce M3BpIIaBa Oly3UMambeM
7I03BOJIE MJIM 3a0paHOM H-CHOT HM3/1aBama 3a BpeMe Ha Koje je mepa m3pedeHa. OBy mepy
M3BPIIABajy MHCIEKIMje Mpeay3UMameM Pallbu U3 CBOjEe HAJISKHOCTH KOjUMa ce JIUIEe
mpeMa KojeM ce Mepa MpHuMemyje oHeMoryhasa ia ce 6aBH BplIewmeM ojpelheHor mo3uBa,
JIEeNaTHOCTH U JyXHOCTH. O U3BpIICHY H3pEUeHEe Mepe HaJUIeKHAa WHCIEKIHja HMa
o0aBe3y o0aBelITaBama Cy/ia KOjU je Mepy U3pEeKao y MPBOM CTEIICHY.

Cyn Moxe OMTy4HMTH Ja TpecTaHy mepe 0e30emHocTH 3a0paHe BpIeHa MO3MBA,
JEATHOCTH W AY>)KHOCTH aKO Cy MPOTEKJIE TPU TOJWHE O] laHa HUXOBOT MPUMEHUBAmbA,
rae he npu oneHu ga jau he oApeauTH MpecTaHak Mepe 0e30eAHOCTU CyJ Y3€TH y 003Hp
NoHaIame ocyl)eHor mocie ocye, Aa JIM je HaKHAIUO IITETy MPOy3pOKOBaHY KPUBHYHHM
JeTI0M, J1a JIM je BpaTHO MMOBHHCKY KOPHUCT CTEUCHY M3BpPLICHEM KPUBHUYHOT JIeNa U Ipyre

OKOJIHOCTH KOJj€ YKa3yjy Ha ONpaBAaHOCT MpecTanka Tux mepa (wi. 90 K3).
7.1.2. Opy3umame npeamera

Hpyry mepy 6€30€1HOCTH KapaKTepUCTHUHY 3a KpUBHYHA Jiela Kopymnuuje Moryhe
je TPUMEHUTH KOJ Tpecyla 3a KpUBHYHA Jeja NpUMamke MHUTa M TPrOBHHA YTHIIAjeM.
Cactoju ce y ony3uManmy MpeaMeTa KOoju je OMo HaMemeH MM YIOTpeOJbeH 3a U3BpLICHE
KPUBUYHOT Jlefla WK j€ HACTao M3BpPILIEHEeM KPUBUYHOT JieNa, KaJ IOCTOjU OMacHOCT 1a he
ce oapeheHu mpeaMeT OHOBO YIIOTPEOUTH 33 W3BPIICHE KPUBHYHOT JIejia HITH KaJI je paan
3alITUTE OmmTe O0e30eJHOCTH WM W3 MOPATHHX pa3jiora OXy3MMame IpeaMera

HeornxoaHo. [Ipenmer koju ce oxy3uMa y Cilydajy rope MOMEHYTHX KpPUBHYHHX Jeja,

81 Ciyx6enn rmacuux PC, 6p. 55/2014.
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VIJIaBHOM C€ OJIHOCH Ha MMOBHHCKY WJIM JAPYry MaTepHjajiHy KOPUCT HAMEHEHY WIIH
yIIOTpeOJbEHY 3a U3BPIICHE KPUBUYHOT JIE]Ia WM €BEHTYaTHO OHY KOPHUCT KOja je Hacraia
M3BpIICHEM KPUBUYHOT Jiena. HakoH ony3nMama npeamera, Tpehem nuiy Hucy yckpahena
MpaBa Ha HAaKHAAY IITETE O] YYMHHUOILIA.

YonmreHo je onpeheHo na je onysumame mnpeaMera mepa  (akyJITaTMBHOT
KapakTepa, aJld je OCTaBJbEH MPOCTOP JIa C€ MOXKE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OJIPEIUTH Ja je
OJly3UMams€ IpeaMeTa 00aBe3Ho. YIIPaBo je TO Clydaj KO KPUBUYHHX JIeNia IpUMarmbha MUTa
Y TPTrOBUHE YTHIIA]CM.

VYKOIIMKO je IpUMEHheHA Mepa OAy3UMama MpeaIMeTa KO KPUBUYHOT Jieja JaBama
MuUTa, npeasuleHa je MoryhHOCT J1a ce MOKJIOH WITH JIPYTra KOPUCT KOjH Cy OJIy3€TH OJ1 JINIA
KOj€ je MPUMMIIO MUTO MOTY BPAaTUTH YYHMHHOIY TOT KPUBUYHOT Jiejia, OJHOCHO JIUIy KOje
je JaJo MUTO, Yy CIIyd4ajy Jia TO JIMIE MPHUjaBU JENI0 Mpe HEro IITO je Ca3HalIo Ja je ACIo
OTKPHUBEHO.

W3Bpuiewe Mepe O0e30eqHOCTH OJy3uMarma MpeaMeTra, 3aKOHOM O W3BPIICHY
KPUBHYHHUX CaHKIIM]ja, TIOBEPCHO je CYAYy KOjU je Ty Mepy H3peKao Yy TPBOM CTEIICHY.
3aBHCHO OJ] TPUPOAE OAY3ETHX IMpenMeTa, Cyl oainydyje na ju he MX mpojaTtd mpema
oapendama 3aKoHa O U3BPILEHY U 06e36eljeH,y82, YCTYIIUTH JIP>KaBHOM OpraHy, YCTaHOBHU
WIK A0OpOTBOPHO] OpPraHM3ALMjU, YHUIITUTH MX WM C HBUMa HOCTYINUTH y CKIaay ¢
noceOHUM nponucuma. CpeacTBa OCTBapeHa MpOAajoM IpeaMeTa MpeAcTaBibajy MPHUXOJ

oyuera Pemry6omke Cpouje.

7.2. Ony3aumMame UMOBHHCKE KOPHCTH

OHO 1ITO KapaKTepHIle U3BPLIMOIE KPUBUYHUX Jela KOPYIIHMje U OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJA, jecTe M TO Jia C€ BPLICHEM THX KPUBUYHMX Jiesia MpUOaBJba MPOTUBIIPABHA
MMOBHUHCKa KOpUCT. KpUBHYHM 3aKOHUK Ce y IJIaBH C€IMOj, Koja o0yxBara wiaHoBe of 91
10 93, ynpaBo 6aBH Oy3MMamEM TAaKO CT€YEHE MMOBHUHCKE KOPUCTU. Y 3aKOHUKY O
KPUBUYHOM MOCTYNKY (wi. 537 no 543) Gmuxke je oxpeheH cam mocTymak oJy3UMarmba

HMOBHUHCKEC KOPUCTHU.

82 Ciy6enu rmacuuk PC, 6p. 31/2011, 99/2011 - ap. 3axon, 109/2013 - ogmyka VC, 55/2014 u 139/2014.
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[Musb oxgy3umama MMOBUHCKE KOPUCTH JECTE YCIIOCTAB/bAE CTaba MIPe U3BpIICHA
KPUBUYHOT Jie/1a ¥ O/ly3UMame O] U3BPLIMOLa KPUBUYHOT Jeia A00apa U BPEJHOCTH KOje
My He mpumanajy. OBa obenexja pa3iuKyjy oBaj HHCTUTYT O]l Ka3HE, KaJla ce YIMHHOILY
KPUBUYHOT Jieja OJy3MMa WM OTpaHWYaBa HEKO J00po Koje My MpuIiaaa, Kao U oJ Mepa
6e36€XHOCTH, Ka/ia Ce OTKJIAmha OMACHOCT OJ BPIICH:a HOBOT KPHBIHYHOT Je/a. >

Jlakyie, ONIITH CTaB jeCTe Ja HMKO HE MOXE 3aJIp’KaTh HMOBHUHCKY KOPHCT
npubaBbeHy KPUBHYHHUM JIEJIOM, | J1a he ce TakBa KopucT oay3etu. MimoBuHCKa Kopuct he
Ce OAY3eTH O]l CBaKOTa KO je TakBy KOPHUCT mpuOaBuo, 0e3 oO3upa Ja M ce paaud o
YUYUHHOILY, (M3BpILIUIIAL, CAU3BPIINIIALL, TOACTPEKay WK oMarad), Kao ¥ oj Hekor Tpeher
JIMIIA Ha KOja je Ta KOPUCT IIPEHECeHa.

Ony3umame KOPHCTH Ce KOHCTaTyje OJUTYKOM Cyna KOjoM je yTBpheHO M3BpIIeHE
KpUBUYHOT jaena. O yanHHOLa ce 0y3uMa HOBAIl, MPEIMETH OJ1 BPEIHOCTH U CBaKa Ipyra
MMOBHMHCKa KOPUCT NpHOaB/beHa KPUBUYHUM JenoM. Tako je, Ha mpumep, Bumm cyn y
beorpany, koHcTanTyjyhu y mpecyau Aa je HECYMIbMBO YTBphEeHO /a je OKpUBJbeHU AA
M3BpIICHEM KPUBUYHOT Jefla puMame MuTa u3 wi. 367 ct. 3 y Be3u cr. 1 K3 3a koje je
OTJIAIIeH KPUBUM CTEKA0 HMOBHHCKY KOPHUCT y n3HOCY o1l 500 eBpa, mopexa u3peveHe KazHe
3aTBOpa, Kao IJaBHE, U HOBYAaHE Ka3He, Kao CIOopeeHe Ka3He, IPUMEHOM OfpealH ujlaHa
91, 92 u 367 craB 7 K3 oanmyuno aa ce o] OKpUBJBEHOI NMPpHOaB/beHAa UMOBHHCKA KOPUCT
onysme.® Vkomnko Huje moryhe oxysery HOBaI WK Apyre IpeaMeTe O BPEIHOCTH, CYIL
he obaBe3arn yumHWOLa Ja Tpeaa y 3aMeHy JIpYyry MMOBHHCKY KOPHCT KOja OJIroBapa
BPEIHOCTH HMMOBUHE TNpHOaBJbEHE M3BPLICHEM KPUBUYHOI Jejla MU IPOUCTEKIE U3
KpUBUYHOr jena uiaum he ra oOaBe3aTH Ja IUIaTH HOBYAHM H3HOC KOjU OJroBapa
pr0aBbEHO] UMOBUHCKO] KOPUCTU. AKO j€ KPUBMUHUM JIeJIOM IpuOaB/beHAa MMOBHUHCKA
KOPHCT 3a JIpYyToT, B Ta KOPHUCT he ce oay3eTH.

Haume, 2013. romunHe moHeT je 3aKOH O OJy3MMamy HWMOBHUHCKE KOPUCTH
TPOHCTEKIIe W3 KpUBHUHOT aema.®® OBHM 3aK0HOM ypeljyjy ce yCIIOBH, MOCTYNAK M OpraHi

HAAJICKHU 3a OTKPUBAKLE, OAY3MMAKLE U YyIpaBJbalb€ HWMOBHUHOM IMPOHUCTCKIOM M3

8 (C. Koncrantunosuh Bumih, M. Kocruh, Crctem M3BpIIeHa KPHBHYHNX CAHKIIMjA W MEHATHH TPETMAH Y
Cp6wuju, op. cit., ctp. 133.

8 Bumm cyn y Beorpay, IToceGHo oxesbeme, mpecyaa 6poj K ITol. 6p. 80/2011.

8 Cmyx6enu rmacuux PC, 6p. 32/2013.
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KpuBHYHHUX Jena. OH ce mpuMmemyje Kaja cy u3BpuieHa ojpeleHa kpuBuyHa jaena, mely
KOja Clajajy ¥ KpUBHYHA JIeJIla OPraHU30BaHOI KpUMHUHAIA, TPTOBUHA YTHUIIajeM, TPUMambe
U J1aBalk€ MHTA, YKOJIMKO WMOBHHCKA KOPHCT NpUOaBJbeHA TUM KPUBUYHUM JICTHMA,
OJIHOCHO BpEIHOCT IMpeAMETa KPUBUYHHMX JeJia Mpeja3d U3HOC OJf MHJIMOH M TETCTO

XUJbaJa AUHapa.
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8. BAKJbYYAK

"3abpunyTocT 300T 030MIFHOCTH MPOOIEMa U MPETHH KOje KOPYIIja IpeCcTaBiba
3a crabuiaHOCT M 0e30eqHOCT JpyITaBa, MOAPUBAjyhM WHCTUTYIMjE W BPEIHOCTH
JEMOKpaTHje, eTHYKe BPEIHOCTH U TpaBIy, TC yrpokaBajyhu oIp>KHUB pa3Boj U BJIAIaBUHY
mpaBa...uMajyhu Takohe y Buay Haudena 1oOpor ymnpaBibamka jJaBHUM IMOCIOBUMA U jaBHOM
MMOBHMHOM, TPAaBUYHOCT, OATOBOPHOCT M JEJHAKOCT MpPE] 3aKOHOM, T€ MOTpedy 3amTHTe
MHTETPUTETa U HEroBama KYNType oxdauuBama Kopynuuje', u3pakeHa je y mpeamOyiu
KonBenuuje VYjenumeHUX Haluja MPOTUB Kopynunj686. Pemasajyhu xopyniujy kao
MehyHapoaHH npoGIieM, U TIOCTaBJbakbeM CTaHIapaa Koje Ou ApKaBe MOTIHUCHUIIE Tpedasio
7la yCBOje y CBOJUM YHYTpAIIlb-UM 3aKOHOJIABCTBMMA, KOHBEHIMja je ToHeTa ca IUJbeM Ja
Ce yHampeae W 0jadajy Mepe, YHAnpeau, oJlakila W IMOAPXKH MelyHapoaHa capaima 3a
eduKacHU]je U yCIICUIHH]e CIpeyaBame U 60pOy MPOTUB KOPYMIIHje, Kao U Jla ce€ yHaIrpeau
MHTETPUTET, OJTrOBOPHOCT W TPABHJIHO YIPABJbAKE jaBHUM IIOCIOBUMAa W jaBHOM
UMOBUHOM.

Tpeba ykazatu Ha mpoOiieM Ja je BeoMa MaJli MPOIEHAT MPHjaB/LEHUX CITy)KOCHHUX
KpuBUYHUX jAena y Penmy6mumu Cpouju. OH je Bapupao oz 3,8 1o 6,1% on ykynnor Opoja
NPUjaBJbEHUX KPUBUYHUX Jena y nepuoay oxa 1998. mo 2006. romune, 3a koje je 6O
Hajuexan Okpyxuu cyn y beorpany.®” Kox Bue oj1 1o10ByHe MPHjaBIbEHIX KPHBHIHIX
Jienia OBE€ BpPCTE YONITe W He Jolje 10 Moau3ama ONTYXHHUIE, a pa3jior tome, nimely
OCTAJIOT, JIEXKH Yy HEJOCTaTKy BaJIMIHOI JIOKa3HOI Marepujaia, MITO MOTBplyje YNHEHUILY
Ja Cy KpMBHMYHA Jena Kopymnuje Temko gokasusa. Cyncko Behe je y OKpyXKHOM cyay y
Beorpany yumHHMOIIMMa KpUBHYHOT Jefla KOPYIIMje Y WCTOM TMEPHOAY H3PULIAIO
penatuBHO Onare kasHe. M3peden je Benmku Opoj YCIOBHUX OCyAa, a MPHUCYTHA j€ U
00ycTaBa KpUBUYHUX ITOCTYIIAKa.

3aHuMJbMBA je OMila Ka3HEHa MOJMTUKA CyA0Ba Yy TOM IEpHOAY, KaJa HHje Ouia

M3pedeHa HUjeJHa HOBYaHa Ka3Ha, HU Kao IJIaBHA, HU Kao CIOpe/IHa, HaKo je cyd Ha To 0o

8 Cnyx6enn mact CLI - Melyynapoaau yrosopu, 6p. 12/2005.
8 IIpema momammma Permy6imukor 3aBoja 3a CTATHCTHKY, MUHHCTapcTBa yHYTpalmuX mocioBa PC u
Oxpy>xHor cyzna y beorpany (/1. Jopamesuh, Kpusnuna nena kopymnuwje, op. cit., ctp. 152 1o 169).
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oBnamheH 003UpoM Ha YTBpHEHO MOCTOjak€é MOTHBA KOPHCTOJbYOJ/ha KOJ YYHMHHOIA.
Takohe, Mepe 6e30€HOCTH Cy KOJI KpUBUYHOT Jiejla IPUMamka MUTa U3PEUCHE CaMo Y TPH
cllydaja, JIOK je Mepa OJy3MMama MMOBHHCKE KOPUCTH Omia demihe 3acTyrjbeHa. Y TOM
TIEpPHOIY je GUIT0 caMo YETHPH CIIydaja IPHjaB/bEHOT KPUBHUHOT INIa JaBarba MUTA.>

Temkohe y npeBasminaxemy npodiaemMa KOpPYIIHje, a MOroToBY Kaja OHa MONPHMHU
O0JIMKE OpraHMW30BaHOI KpUMHHAJA, IOCTOje M 300r TOra INTO CE€ OHa HCIOJhbaBa y
pa3NUYUTAM OOJMIMMA y IIUPOKOM CHEKTpy aenartHoctd. llTaBuimie, HE MOpajy CBU
o0 KOpyMIHje 1a uMajy obenexja oapeheHnx KpUBUYHHX JIeNa 3a Koja Cy MPOTHCAHe
KPUBUYHE CaHKIIM]je, IIITO 3HAYM Jia KOPYIIHUja TI0 CBOM CajpXkajy, KapakTepy ¥ MPUPOIU
JaJIeKO TpeBa3uiia3v T'paHMIle KpUBUYHONpPaBHE pernpecuje. Kao TakBa, oHa Mpoy3pokyje
pas3He MTETHE MOCIEANIIE TI0 IIeTI0 APYIITBO.

He moctoje ommre mpuxBaheHw wim TadyHO onpeheHM y3poru Kopymuuje, jep
MOCTOjU BENUKH Opoj (pakTopa KOju YTHUYy Ha HEHO HacTajame. [logamu mpuKyIJbeH!
pa3sHUM HCTPaXKMBaWkUMa, YECTO Cy HEJIOBOJHHM 300T BHCOKE TaMHE OpOjke O OBOM
npobiiemy. OHO MITO je 3aCUTYpHO, MOTPEOHO je moBehatw WHTEH3UTET OOpOE MPOTHB
Kopymuuje, npeay3umMajyhu, npe cBera, mpeBeHTUBHE Mepe y IIJbY oHeMoryhaBama caMmor
1I0jaBJbUBaKA, & Y KPajIbeM Cllyuajy pernpecHuBHE Mepe, Kako OM ce IOojaBHU OOJIHIU
OTKPWJIM ¥ CAHKIIMOHHUCAIIH.

Jeman on rimaBHHMX pasnora 3a morpely ImojadaBama OBHX aKTHBHOCTH O] CTpPaHE
CBUX MHCTUTYIM]a, jecTe Beh moctojehe rmojayaHo MPHCYCTBO HECUTYPHOCTU rpahjaHa u
HeroBepewa y npaBHU cHucTeM. OTeXaHO OTKPHUBAaWkE M JOKa3UBambe KPUBUYHUX Jea
KOpYILIHje YCIOBJbEHO j€ UYMILEHHIIOM Ja Cy YIOpaBo ciyxkOeHa JuIa 3amocieHa y
JpKaBHUM OpraHMMa KOjuMa je OTKPWBAmbE M JOKa3WBambe KOPYIIIHje OCHOBHHU IOCA0, Y
noBnamheHo] cuTyalnuju Jga ce 0OaBe KOPYMIMjOM U Ja je CBOJUM IIOJIOXKajeM BpJIO
eHKacHO MPUKPUBAjy. YUMHUOIM HAJTEKHUX KPUBHYHHX JIe]la KOPYIILHUje Cy Ha BHCOKHM
MoJjiokKajuMa M JY)KHOCTMMa KOju MM oMoryhaBajy CKOpPO HEOTPaHHYEHO BpIICHE

AUCKPECIUOHE BJIACTU HA KOPYIITUBAH HAYHWH.

8 Bumu: J1. Josamesuh, XK. Bypuh, M. Pakuh, Kopymuja, u3a3os gemokpatmju, 0p. Cit., crp. 261 1o 294
(O6uM cTpyKTYypa M AMHAMUKA KPUBUYHUX JIeNa KOPYILHje).

69



Kopymnuuja npeacraBiba orpoMHy IpenpeKy 3a AeMOKPaTHjy U BlaJIaBHHY TpaBa. Y
caJlallllbe¢ BpeMe Kajia ceé MAaCOBHO IOBOPH O BaXHOCTU CTPAaHUX WHBECTHUIUja, KOPYIIIIH]ja
yIIpaBO HETaTUBHO yTHYE HA HUXOB MPHIUB U JOBOJHU JI0 pacUIlama CpelcTaBa u3 Oyuera.
Kopynuuja noBoam 10 cTama KOje Ce CMarpa HECUTYpPHUM 3a yjarama, Kao U JI0
crarHanuje nomahe npupene. lajbe, HE3aJOBOJLCTBO TaKBHM CTAaHEM OJIpakaBa ce M y
cupoManITBy rpalhaHa v cTBapama OMIITET HE3a0BOJHCTBA.

Jla 6u Gopba mpoTuB Kopymiuje Ouna ycremHa u epuKacHa, MOTpeOHO je na ce
YTBPAU KpeTame W CTPYKTypa Kopymnmuje. Y ToM IHJby Tpeba Ja ce BpPILIM IUIAHCKO
NPUKYIUbAKkE TMOJaTaka M HUXOBO aHAJIM3Hpame, a 3aTUM Jia Cce IUIaHWpa HaduH
crpevaBama U Cy30ujambe KOpYyIIHje. 3aBUCHO OJ] pe3yJiTaTa TaKBUX aHalN3a, OJ1 BPCTE U
o0uMa KopyIHje, KOPUCTE ce oAroBapajyhe MeToje M TEXHHKE. Y OTKJIamamy OBaKO
IIMPOKO paclpoCTpameHor mpodiema, Hamehe ce moTpeda JpkaBa 3a YjeTHUBEHEM,
CHCTEMATCKHM, IUIAHCKMM W TPajHUM OPraHH30BameM y OOpOM MPOTHB CBHX OOJHKA
kopynuuje. OBo 300r Tora IITO je KOPYIILKja TaKkBa KPUMHMHAJIHA aKTUBHOCT 0e3 Koje Ou
OpPTaHU30BaHM KPUMUHAIUTET M3TyOHO CPXK CBOT IMOCTOjamba, a TO je HheroBa (PMHAHCH)CKA
KOMITIOHEHTA.

VY unspy edpukacauje 60p0e y crpeyaBamy M Cy30Ujamy KOpyMiUje MOTpeOHO je
YCKJIQJIUTU 3aKOHCKE M MOA3aKOHCKe ojpenoe ca mehyHaponnum crangapauma. Ipe csera,
Tpeba mohu o/ HajBUIIIET TPABHOT aKkTa, Y cTaBa, y kKoMe 0u Tpebaso nedunucatu oapehene
CMEpHHIIE Y TIOCTYyIamky Ha OBOM TOJbY M TaKO OCTaBHTH OTBOPEHA BpaTa IPOIUCHBADY
HIDKMX 3aKOHCKMX akaTa KOju OM ce JaKko HaJoBe3ald Ha yCTaBHE HopMme. Tome Ou
JIONIPUHENO U OJIaroBpeMEHO OTKJIambame JBOCMHCICHMX OJpeN0HM y 3aKOHMMa Ha Koje
YEeCTO yKa3yjy MPaBHUIIM Y CBOJUM pagoBumMa. Takohe, Benuku gonpuHoc epukacHoj 6opou
MIPOTUB KOpYMIHje O UMaJIo U OTKJIalkamke MOJTUTHUKOT yTHIaja Ha U300p U MOCTaBJbambe
YJIaHOBA JIP>)KaBHUX OpraHa, 3a Koje ce OapeM MpeTrnocTaBiba Aa OM y CBOM paay Tpebano j1a
Oyny He3aBucHU. [loomTpaBame Ka3HH M Ka3HEHE TOJMTHKE CyAOBa 3a KpUBHYHA Jeja
KOPYIIIHje U OpraHu30BaHOT KpUMHHAJIA, Takohe Ou y Behoj Mepu 0BpaTHIIO TIOTEIH]jaTHE

YUUHHOLIC OBUX KPUBHYHUX ACIa.
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