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YBOJI

Bemuku npoGiem koju Hamry 3emJby Hpath Beh ayru HU3 TOAWHA TPECTaBJba
npobieM wieraHux Murpanuja. Mehy TuM OpojHUM MHUIpaHTHMa CBAaKako Jla ce€ Kao
nmoceOHa KaTeropuja, U TO 300T OCTOjarkba OPOJHUX CHEIU(DUIHOCTH, UICTUIY a3WIAHTH U
cBa npateha nuTtama y Be3u mbuX. [Ipodiemu ca kojuma ce Tpeba CycpeTd a TUIy Ce OBE
KaTeropuje Murpanara cy o6pojuu. Pemema 1o kojux tpeda mohu takohe cy 6pojuHu anu u
CIIOKCHH M Hamehy yiarame BEIHKOT Haropa u TpyAa. Pa3nora 3a oBakBO cTame Takohe
uMa MHOTO, M CBU CE MOpajy Ha aJicKBaTaH HAuWH carjieJlaTh Kako OM ce OTKpHIIa CPiK
MOMEHYTHUX Mpodiema.

Penmy6nmka CpOuja je o3HaueHa Kao TpaH3WTHA CTAaHWIA BEIUKOT Opoja
WICTATHUX MHUTrpaHara, a Mel)y \uUMa ce CUTYPHO HCTHYE BEJIMKA 3aCTYIJBEHOCT JIMIIA
KOja Kkelie 1a Oair y Halioj 3¢eMJbH OCTBape MpaBO Ha a3Wil U Ha Taj HAYMH PeIlle MUTAmE
cBor craryca. OHO IITO €BUICHTHO OBO MMUTAmkE TPEHYTHO YMHU AKTYCTHUM jecTe
YUHEHUIIA JIa j€ TIOCIEeAmUX TOJMHA KOJ HAac MPUMETaH pacT Opoja, Kako WIIeTaTHUX
MUTpaHaTa YOIIITe, TAKO U a3UJIaHaTa.

[Topact Opoja momHeTHWX 3axTeBa 3a a3wl Hamehe Kao HEOMXOIHO JJI0JATHO
0aB/beHC OBUM TNHTAaWkEM, MOTIYyHH]jE PETYIHCalke caMor MpaBa Ha a3Wil, ald |
NeTajbHUjE carjefaBamke CBHX Mparehux mpodiieMa KOju ce€ jaBJhajy MPHIMKOM
OCTaBpUBama OBOT MpaBa. OHO MITO CBE OBO YHHH CIIOKCHHJUM jECTE€ YMIbEHUIIA KOja Ce
THYE TPEHYTHOT CTama Halller CHCTEeMa a3uia, KOju CUTYPHO HHjE€ Ha 3a70BOJhaBajyhem
HUBOY, Ka0 U TPEHYTHHU MOTEHIIMjaJl HAllle 3€MJbe MOBOJOM OBO MMHUTAMKka, a KOTa YWHU
WHCTUTYIIMOHAIHM W HWHQPPACTPYKTYPHU KalalMTET KOju y Topehemy ca OBako
HOBOHACTAJIOM CHTYaIlljOM CUTYpHO TpeOa moauhu Ha jeJJaH BHUIIH HUBO.

Ca curypHomihy MOXeMO KOHCTATOBaTH Ja j¢ HEONMXOJHA AaHTa)XXOBAHOCT Y
MOTJIEZly CBHMX aclieKaTa MpaBa Ha a3ujl MPHUJIMKOM HErOBOT OCTBapuBama. MopaMo ce
CYOUHWTH Ha TpaBU HAYMH Ca CBUM H3a30BMMa KOjH CE€ TOM IMPHIUKOM jaBJbajy H
NpeIy3eTH CBE HEONXOJHE Mepe KaKo OMCMO MMaJH Yy MOTIYHOCTH PETYJIHCHO THTAHbE
a3uiia y Haiioj Ip>KaBH.

[Tpema ToMe ako ce y 003up y3Me BaXHOCT peryJiucarma IMUTamba a3uiia i CBe OBO
IITO je N0 caja CIIOMEHYTO, HaMmehe ce HEONXOJHOCT JETaJbHOT carjieaBama OBOT
npo6JemMa 1 NOKyIIaju 1a e pelly Ha IITO NOTIYHUJU HaYyuH. 3aTO je MOJjeHAKO BaXKHO
yKa3aTH, TOpe] MO3UTHBHONPABHUX pelleha KOoja ce TUYy a3ujia, W Ha CTaTUCTHYKE
MOJIaTKE KOjU Cy TOCJIEIUIa UCTPAKUBaKka CIIOPOBEJICHUX Yy HAIIOj 3€MJbH a THUY Ce
rope moMeHyTor npodiema. Ha oCHOBY NpHKYIJbEHHX M3BEIITaja O MHOTHM MUTAamBUMa
KOja ce THUy a3ujiaHaTa y Hallloj 3eMJbH, JKEJIUM YKa3aTH Ha HAYWH HHXOBOT pelllaBamba y
HAIUM YCJIOBUMA U THME TPEACTaBUTH KAaKO j€ 3alpaBO PETyJUCAHO MPaBO Ha a3wi, a
yjeIIHO U TOJIOXKa] a3uiiaHaTa KOJI Hac.

Paau moctuzama OBOT ITMJba 0/1 HE3aMEHJBHBOT 3Ha4aja cy ynorpeda y OBOM paay
pa3IMYUTUX CTAaBOBA M 3alla)karkba MHOTHX ayTopa KOju Ccy ce 0aBWJIM OBHM IMUTAHHMA,
u3BeITaja onpeheHNX HEBIAAWMHHUX OpraHM3aIlfja Koja Kao MPEAMET CBOT paja MMajy
yIpaBo MPaBo HA a3WiI, CTpaTeruja HAMCAHUX YIPABO KaKo OM ce peryimcana pa3inynura



MUTaka C OBUM Yy Be3W M ojpeheHuX MpaBWIIHUKA KOjU HAM jaCHO TPHUKA3yjy CTame
MOjeTMHUX CTBApH KOja ce THUY a3uiIaHaTa.

VY pany ce Hajmpe TOBOPH YONINTE O a3wjly, O TOME IITa 3alpaBO OJUTyKa Ja ce
3aTpaXkul a3wil MPEJICTaBba, J1a JIM TUME JIMIE PelllaBa MUTAkE CBOT CTaTyca WM yIaaa y
jour xy0sbe TipodsieMe. 3aTUM je TIpHUKa3aH yKPaTKO UCTOPH]CKU pa3Boj OBOT MpaBa, KaKo
YONIITE TAaKO W KOA Hac. MokJa ONMCaH HAacTaHAK IpaBa Ha a3Wwil U HEMa HEKHU
MPEBEJIMKM 3HAuUa] 32 CyouaBame ca CBUM IMpoOJeMHUMa KOj€ OCTBapUBamkE€ OBOT IpaBa
HOCH, aJll CMaTpaM Jia unak Tpeba oOpaTUTH MaKky M HA OBAj CETMEHT IpaBa Ha a3uJl
MPWIMKOM OaBJbeHha HUME M BHICTH KaJl M KaKO je 3alpaBO HACTAJIO OBO IPaBO KOje
JlaHac TMpaBH TOJIMKE TOTEIIKohe MHOTMM 3eMJbama. [locie Tora ce omucyjy oapehena
MO3UTHBHOIIPaBHA MMUTamkba y BE3W Ca MPAaBOM Ha a3Wil, TOYEB O] 10jMa, MPEKO OIMIITHX
KapaKTePUCKTHKA, 3aTUM OJJHOCA OBOT TpaBa U OCHOBHOT 3aKOHAa O HEMY, Ia CBE JI0
OCHOBHHX HaueJja YHje MOIITOBAKE j¢ HEOMXOAHO KaKo OM ce MpaBoO Ha a3wil OCTBAPHUIIO
npeMa OuYeKMBamHMa. 3aTUM CJIEOU OMUC oJpeeHuX cuTyaluja y KojuMa ce MOTY
3aJIECUTH a3WJIAaHTH Kao KaTeropHja MUTpaHaTa U BbUXOBO PEryJIHCamke Ha JeTHOM TAKBOM
HUBOY y CKIIOIy MHTpaHaTa Kao jeJHe mupe kateropuje. CUTYpHO je Ja jelHO TaKBO
onxoheme yCMEpEeHO Ha MUTPAHTE YOIIIITE MOXKE U3y3€THO KBAJIUTETHO J]a HAM OIIHIIE
M0JI0%Ka] KOHKPETHO a3ujaHata Kao mnoceOHe kareropuje. Opapehenu akinenat tpeba
CTaBUTH Ha CaM IIOCTYIaK OCTBapHWBama OBOT MpaBa. 3aTo je mocebaH Jeo OBOT paja
noceeheH W Tporeaypu Koja je HEONMXOoJHAa Ja C€ HCIOIITyje Kako Ou ce MOIJIo
OCTBApUTH TPABO Ha a3WII. Y CKJIOIY OBOT JIeJIa ONKCAH je U MOJI0XKAj CAaMUX a3HiIaHaTa y
Llentpy 3a a3wi, y KOMe ce 3alpaBo OBa JIMIA CMEIITA]y, aJli U MpaBa, o0aBe3e u OpojHE
rapaHiije Koje UM TMPHITAajy | Koje UM JpkaBa Mopa obe3benutn. [ToceOHO cam XTeo
W3JIBOJUTH TIOCJIE CBETa, MPU CaMOM Kpajy pajia, CTAaTUCTHYKE MMOJIATKE y BE3U ca MPaBOM
Ha a3WI, KaKBa je 3alpaBo peajiHa CUTYallhja Y MPaKCH B KaKo je y OpojkaMa MpuKa3aHo
CTame y Torieay oBor mpaBa. OHO IITO CUTYPHO MOXEMO 3aKJbYYHTH Ha OCHOBY TOTa
jecte moTBpaa o nosehamy Opoja a3uiaHaTa Koja je 3a/ecuiia Hally 3eMJbY, alld CaMUM
TUM M HEOIXOJHOCT Jia C€ OBO NMUTAmkE IITO MPE PEIId, U CBUM mparehuM mpobiemMuma
Ha Bpeme uzale y cycper.



1. ABWJI - OIIIITU KOMEHTAP TPEHYTHOI' CTAIbA

Perry6nuka CpOwuja ce Haima3u Ha IyTy BEITUKOT Opoja uperyJapHUX MUTpaHaTa U3
appuukux 3emasba W ca bimckor mcroka ka 3emibama 3amagHe Epome. Ilporexmmx
TOJIMHA YOUCH je TPCH]I pacta Opoja cirydajeBa y KojuMa cy Jinia, yxsaheHa y WieraTHOM
npenacky rpanute PC, n3pasuina Hamepy Ja IOAHECY 3aXTeB 3a Jo0Hjame a3uia. Bennka
Op3vHa KOjOM MPUCTHKY HOBH MHUTPAHTH, TOCEOHO y MeceluMa IMOJIMTHYKHUX TIpeBpara y
ceBepHO] A¢pHuHM 3aTeKina je HaJulekHe apkaBHe opraHe y CpOuju HecnpemMHHM. Ta
YHbEHUIIA j€ UTEKAaKO yTUIAJIa J]a Y MOMEHTY CyouyaBama ca OBUM MPOOIEMOM HMaMO
onpehen Opoj motemkoha, anu HaAMOPU KOjU Cy yCIEOWIN WUIAK HaM Jajy Haay Jia ce U
OBO BEOMa BKHO MUTAME PETYJIHIIE HA TIPABU HAYMH.

C pa3moroM ce MOKEMO 3alUTAaTH 3allTO 3alpaBO JOJa3H A0 WIETaTHUX
UMUTpaIlFja, 3aIlTO ¢ TaKO BEIUKU Opoj JbyAH OJUTydyje Ja HamyCTH CBOjY 3eMJby? On
MOOJIABHO je TO3HATO Ja OJJia3e OHMU TMOjeAWHIIM KOJU Y CBOjOj 3eMJbU HE MOTY
3aJJ0BOJBHTH CBOj€ MOTpPeOE 3a JOCTOjaHCTBEHUM XUBOTOM. Kana je ped o oHuma Koju Ha
HAIIMM TpaHuIaMa 4ekajy, Oumo na yhy wim uzaly u3 3emibe, MOXKe Ce MPETIIOCTABUTH
7la je ’UXO0Ba OJJTyKa O HaIyITaky CBOJUX JIp)KaBa Imocieauia gorahaja u3BaH KOHTPOJIS
nojeauHana (paToBH, TPOTOHHM, HECHTYPHOCT, CHPOMAIITBO W HE3aNOCJIEHOCT).
CyouaBajyhu ce ca oBUM cHTyaljama BpJIO JIAKO C€ OUTydyjy Ja cmac mpoHalyy, uiau
OapeM MOKyIIajy y TOMe, Y HEKOj Apyroj 3emipu. Ojuaze jep cy NPUCHIbEHU HIIU Ce
IUIame 3a CBOj orncraHak W OyayhHOCT cBoje mopomuiie. Omnaze y Hagu aa he tume
neUHUTUBHO pemuTH cBoje mpobneme. Jla nu he MM ce ouekMBama HCIYHHTH
HEU3BECHO j¢ IMUTAE.

300r JIOMIMX YCIIOBA )KMBOTA M CBE Beher eKOHOMCKOT ja3a, Kao M HEeCTaOMITHHX
NpUINKa y MOjeIUHUM TOJpydjuMa CBETa MOXKeE ce ca curypHourhy oueknBaTH Ja he ce
UMHTPAllMOHN TIPUTUCOM Ha WHAYCTPHjCKH pa3BHjeHe 3emJbe 3amaga u  EBpore
HACTAaBUTH M y JIpyroj aeueHuju 21. Bexa. TpeHyTHa cUTyalMja y CBETYy HaM TO U3PUUYHTO
ropopu. To HaM 3ampaBO TOBOpM Ja MMaMmoO [BE CTpaHE jeIHOI BeOMa 3HAYajHOT
npobnema. Ha jeaHoj cTpaHu je OHaj €0 CBETa KOjU C€ CyouaBa ca MaJlonpe
CIIOMEHUTHUM CUTyalljaMa, ca CBUM OHUM IOTEIIKOhaMma Koje Tepajy Jbye /1a HaIyIITajy
CBOj€ 3eMJbe, JIOK C€ Ha JAPYroj CTpaHH HaJIa3M J1e0 KOju Tpebda Ja ce CyodH ca INIaBHOM
MOCJICANIIOM TaKBOT CTamka y MPEAXOAHOM — BEIMKH Opoj MMHIpaHaTta. 3akjbydaKk OBOTA
je Zha je HEeOmXOJHO aHTaKOBame M Hamop cBUX. IIpBO crmomeHyTor nena cBeTa Ha
pemraBamy W npeaynpehuBamy CBHX OHHMX NMPOOJIEMATHYHUX CHTyaldja, a APYror Ha
aJIeKBaTHOM DETYJIHCaly MUTamba MPUCTH3amba BEIUKOr Opoja pasIHMuuTHX KaTeropuja
MMHTpaHaTa 1a CaMUM THM ¥ OHHX KOjH Tpaxke a3uil.

IITo ce Thue Hamie 3emMJbe, 32 OHE KOJU CY YCJEJ Pa3HOJIMKUX HEMOBOJHHUX
OKOJIHOCTH HaImyCTuiIM cBOjy, CpOuja je camo ycCIyTHa CTaHHUIA O Kpajmker Iujba 3a
00JbMM M CHUTYpHHjUM JKMBOTOM. llonokaj Hamie 3emibe caMO JONPHUHOCH OBOj
KOHCTaTallMju M yTHYE Ha TO Ja NpoOieM a3uiiaHaTa KoOJI Hac M3pacTa y jelaH of
HajBehuX, ajau ako He TaKaB OHJIA CUTYPHO Y jeJaH O] HajHEONXOAHUJUX KOju Tpeda IITo
XUTHHU]JE PEIINTH Ha ajJeKkBaTaH HauumH. CHTyalyja je TakBa J1a c€ a3uil TPaXd jeIUHO
KaJia ce Ta JIMIa yXBaTe U yXalce Of CTpaHe HaJUIeKHUX opraHa. Behuna ce 3amyTtuia y
3emJsbe 3amanne EBpone n CkanauHaBuje, e MHOTH UMa]y YJIaHOBE TIOPOJMIIC M pohake.



Taj mogarak moka3syje na Cy IMOjeAUHIN, TIOPOTUIE WM TPYIe pa3pajuif CTpaTerHjy
oJl/lacka KoOja ce OJHOCHM Ha MpaBall KpeTama, Opoj uiaHoBa Kkoju kpehy Ha myT u
OJIpeuIITa y Koja xkele ga cturHy. CBe denihe Ha IMyT HaJle ¥ HEM3BECHOCTH Kpehy 1erne
MOPOJUIIE, PaHUje Cy KpeTalu OApaciy MYIIKaplu, a nocedaH MmpobdiieM ycien TaKBUX
IYTOTpajHUX MyTOBamka MPENCTaBIba Pa3ABajarbe MAIOJIETHUKA O/ poauTeba. Poauressy,
HEPETKO, OCTajy yXalllleH! WIN MIPUBEICHU Ha HEKOj IPaHUIIM a JIela IpenymTeHa caMma
ceou.

OmnwMcana cuTyaluja Hac ONpPaBJaHO JOBOAM /IO TOra Ja ce 3alMTaMo Ja JU TH
JBYIIM KOJH C€ OJUTyY€ 3a YIYIITalke Y TaKO HEITO 3allPaBoO PEIIaBajy CBOj MPOOJIeM KOjH
uMajy y 3¢MJbH U3 KOje MOTHYY WK ynajaajy y jour Behu. OHO 1ITO je CUTypHO jecTe Ja
ce OHHM 3auCTa Haja3e y HE3aXBaJIHO] CHUTyallMju W Ja TOJ H3Y3€THO TEIIKHM
OKOJIHOCTHMa Mopajy Ja ce oanyuye 1ra he ynHutu. HeMuHOBHOCT je na he TakBuX 1una
U TETIOKYITHUX CUTYyallfja y KojuMa yrajajy OuTH y cBeTy U ja he cBe apkaBe MOpaTH Jia
JIe0 CBOT TpyJla yCMepe YNpaBO Ha pellaBame OBOI MUTama. A KOJIUKO CYy 3alpaBo
YCTICUITHA HAIopH JAp>KaBa Ja OrpaHUYM Opoj MMHIpaHaTa y MOCIEIBUX JICHECHH]Y-/IBE
TOBOPH MOPACT UJIETATHUX UMUTPaHaTa Ha IN100AJIHOM HUBOY.

Hctu TakaB Hamop, KOJUKO T'OJ] J1a je yCIenlaH, TOCTOju M yoyaBaMo M y Halloj
3emspu. [IpaBo Ha a3un 3ajemueHo je YcrtaBoM PemyOmuke CpOuje, HalMOHAJIHUM
3aKOHOJJAaBCTBOM M HHU30M Mel)yHapoaHuX KOHBeHIH]ja. Mmak, meT roquHa HaKOH IMOYeTKa
npuMeHe 3akoHa o azuiny 2008. rogune 3a0pumaBa unmbeHula 1a 'y CpOuju join yBek He
mocToju (PyHKIMOHANIAaH CUCTeM a3wia. Hamme, oH y moOpoj mepu (pyHKIHMOHHINIE Ha
npernoctaBiy J1a je CpOuja caMo TpaH3MTHA 30HA KPO3 KOjy TPaKMOILM a3uja IMpojase
Kako OM CTUTJIM Y HEKy O] 3eMaJba 3amagHe EBpore. Ca apyre crpaHe, KOHIIETIT CUTYpHE
Tpehe 3emibe, yremesbeH Ha outynu Bnane PenyGmuke CpOuje o curypHuMm Tpehum
3eMJbaMa y Koje CIa/iajy CBe OKOJIHE 3eMJbe y YKJbyuyjyhu u Typcky u I'puky, u naspe ce
KOPUCTH 32 yJa/belhe TpaKWialla a3uia U3 3eMibe 03 ylaxkema y CYLITHHY HUXOBOT
3axteBa. C 003upoM aa HajBehu Opoj asmnanara fgoixasu 1o Cpouje npexo Typceke, ['puke
n Makenonuje mpakca gomMahux opraHa je IOKa3ajga Ja OBO Yy CaMOM CTapTy
nuckBanuduKyje 1 oHeMoryhaBa MepuTOpHO pasMarpame 3axTeBa 3a azui 'y Cpouju.
Cucrem mHTETpalrja JIMIAa KOjuMa je 0Je/beHa 3aIITHTa HE TTOCTOJH JIOK Cy KalaluTeTH
3a CMEINTaj TpaXuiala a3uia HEAOBOJbHM. 3a0pHmbaBa YMI-EHHIA Ja je TokoMm 2012.
TOJIMHE BEJIUKH OpOj Tpaxkuiala a3uia, YKJbydyjyhu u mopoauiie ca aernomM, 6opaBuo Ha
0TBOpeHOM mpoctopy. Takohe ce, HepeTKo, TPAKUOIM a3uiia y MEANjUMa O3HAYaBajy Kao
OMacHOCT yciend Koje rpahanu opraHu3syjy TMpoTecTe YKOJIWKO ca3Hajy na he ce Ha
TEPUTOPHUjH HUXOBE OMIITHHE OTBOPUTH HOBU IeHTap 3a a3wi. (CBe OBO ykasyje na
ApXKaBHU OpraHu, Ipe cBera MHHMCTapCcTBO YyHyTpallmux IocioBa, Komecapujar 3a
n30ernmie U MHUrpandje, CyJl0OBH UTI. MOpajy YJOXKHUTH JOJaTHE HAlope yCMEpeHEe Ha
Mo0OO0JBIIIAKkE CAaMOT MOCTYIKA a3ujla U U3TPpajiiby OAroBapajyhux kamamureTa 3a CMEIITa]
TpaXKuiana a3uia.



2. HACTAHAK 1 PA3BOJ IIPABA HA A3NJ1

Wako nmanac mpencTaBjba MTEKAaKO aKTYEJTHO NMHUTamke W MpoOJIeM KOju 3axTeBa
aHTa)KOBamHe¢ Beher sena cBera, mpaBo Ha a3Wil je HacTaJlo BeoMa paHo. Tako MOXKeMo
MPAaTUTH KETOB Pa3Boj jolI U3 J00a cTapor BeKa, KaJia je ¥ HacTao, Ia CBe JI0 JaHac.

[TpaBo a3mia je HacTajuoO AaKjie y CTAPOM BEKY M TO Y (POpPMHU XpaMOBHOTI a3uia.
Hawnme, xpaMoBH Cy Kao CBETa MeCTa jOIll y HajpaHHjUM BPEMEHHMA y>KUBAIH HMYHHTET
y OJHOCY Ha CBETOBHY BJACT, Ma Cy Kao TaKBU OWIM TNPHOSKUINTA 32 Pa3IUIUTE
Oerynrme. Tako je XpaMOBHHM a3wyi OWO TIO3HAT W CTapuM JeBpejuMa, O YeMy CBEIOoYe
MojcujeBu 3aKOHHU, KOjU Cy OBY BPCTY yTOUHIITa 0 MoyeTka cyhema obezbOehuBanu
HexatHOM younu (Ysoposuh, 2005: 461). OHo miTo je Takohe €BUAECHTHO 3a OBO J100a
jecTe u TO Aa Cy W MpaBa aHTWYKHUX TPUKUX IOJIFca MpU3HaBaja IMpaBo a3uiia MaraHCKuM
XpaMOBHMa.

Xpumhancka LlpkBa Takohe npey3uma crapy ¢popMy YCTaHOBE XpaMOBHOT a3Wia,
alli joj Naje HOBO JOTMAaTcKo ompapaame. [IpaBo xpumrhaHCKMX XpamoBa Ja Tpyxe
YTOUMILTE Pa3MYUTHM OCTYHIIIMa O]l CBETOBHE BIIACTH, TEMEJbH C€ Ha CXBaTamy,
HETMO3HATOM aHTHYKOM CBeTy, na je LlpkBa XpucroBa HeorpaHWYeHa BPEMEHOM U
NPOCTOPOM H Ja je Kao TakBa MOTIIYHO HE3aBUCHA Y OJJHOCY Ha CBAaKy CBETOBHY BIIACT.
Kanonm U3 TOr BpeMeHa jaCHO OLPTaBajy TPaHMILy Ha KOjoOj MPecTaje IpiKaBHA, a TOUNHE
BiacT L[pkBe mTo je HapaBHO UMAJIO M yTHUIIdja Ha CXBATAHk-E TAIAIIKHET TIpaBa a3uia.

[lo3Hato je na mNpBUM pPAHOBH3AHTHJCKM IIAPEBH YECTO HHCY INPU3HABAIN
xpumthanckoj LlpkBu mpaBo asmna. Mmak, cBetw oum u yuurtesbn pane L[pkBe kao
OpaHMOIM HApO/Ia OLITPO UCTYIAjY y MOjeTUHIM NPUINKaMa y UMe OBOT TpaBa. JemaH ox
KJbY4HHX Jorahjaja y UCTOpPHjU IUpKBEHOr aswia y Busantuju, koju he moBectu A0
ETOBOTI MIPU3HAKA O]l CTPaHE Jp)KaBe M KacHUje KPUBUYHOINpABHE 3aIITUTE, OUO je
ciyyaj maTpuija u KoHsyia EBtpornuja. EBTponmje je 610 eBHYX KOjU C€ TaKO BHCOKO
y3IMrao y JBOPCKOM amapary mapa Apkaamja, aa je ox 395. no 399. rogune 6mo
(aKTUYKK PEereHT UCTOYHOT Jella UMITeprje. Y HEeCTaOMIHUM MOJUTHYKHAM MPUIHKaMa C
Kpaja IV Beka koHTpoy Haja caabum mapem ApkaaujeM mpey3enu ¢y 1'oTu, HajaMHUIH Y
[IapCKO] BOJCIIM, a MPBHU KOjU j€ MAa0 y HUXOBY HEMWJIOCT OMO je KoH3ysn EBtpommje.
bexehu on nporona, EBrpornuje ce cakpuo y xpam CB. Coduje, rae je 1ouekao HeAeJbHY
Jlutyprujy, npxxehu ce 3a cty6 onrapa (Usoposuh, 2005: 461). Ty ra 3aTude oHAaAIIHN
napurpajacku apxuenuckon C. JoBaH 351aTOycTH, KOjU OJUIyYHO CTaje y 3allTHTY
MPOTOHBEHOT KOH3YJIa, OpaHehn Tako mpaBo IPKBEHOT a3uja, HAKO j€ Taj UCTH KOH3YI,
caMo HEeKy TOJUHY Ipe TOra, Mpeajarao napy Ja JOoHece yKa3 KojuMm Ou ce 3a0paHuiio
LlpkBu 12 mpy*xa yTouumTe OEryHIMa O/l CBETOBHE BJIACTH.

VY6p30 HakoH ciaydaja EBTponuja, y paHOBH3aHTH]CKOj ApKaBH, 3aKOHMMA Lapa
Teonmocuja Il om 430. u 431. ronuHe npkaBHA BICT Npu3Haje L[pkBu mpaBo a3mma, a
MOBpEIy OBOI TpaBa KaXmkaBa Kao KpHBMYHO aeno. Tako je JycTuHHjaHOBO
3aKOHOJIaBCTBO OTPAaHMYABAIO KPYr JHIA KOja Cy MOIJVIAa Jla YXKHUBAjy NPUBHICTH]Y
I[PKBEHE 3alITUTE, Oy3uMajyhu paBo LPKBEHOT a3uiia, Ipe CBera, youmama.

[IIto ce Tmye mpaBa a3uia y BU3AHTH]CKUM Komudukanujama, Exmora je Owmma
IpBa BU3aHTHjCKa KoJauduKanuja uznara nocie JycrunujanoBor Corpus iuris civilis- a
KOJOM je JeTajbHO ypeheHa KpMBHUYHONpAaBHA 3aIlTHTa TpaBa asuia. bome ce maxie



NpU3Haje IPKBEHUM XpaMOBHMa MpPaBo Ja Oyay YTOUHIITE PA3TUYUTHM OETyHIIMMA.
CMucao IpPKBEHOT a3uia je Ja IITUTH O]l HEOCHOBAHMUX OMNTYXOM M HACHIHUX akKaTa
Moryhux moBepwuiamna, ogHOCHO omTeheHuX. YcTaHOBa LPKBEHOT aszuia Tpedana je na
CIpeyd CBaKu BUJ CaMOMOMONM M Ja Y HEMUPHHM BpeMeHuMa 00e30eAr 3aKOHHTO
cyheme. [Ipomene koje je Exiora moHena y KpHBHYHONPABHO) 3alITHTH MpaBa azwia
Ousne cy TpajHOT KapakTepa, jep Cy CBE KacHHje BHU3aHTHjCKE KOAM(PHUKAIUjE TOCIOBIE
MOHABJbAJIC FbEHE O/Ipeoe.

Y HOBMjO] HCTOPHMjHU HHCTUTYLMje a3uWia IOCTerneHo je ox 16. Beka on
PEIUTHO3HOT TIONPUMMIIIA TTOJIUTHYKA KapakTep. A3WI ce Jaje MPBEHCTBEHO MOJIMTHIYKUM
nu30ernuiamMa M TMOYMHUOIMMA TOJUTHYKUX KPUBHYHHMX Jerna. Jlyro BpemMeHa HU Yy
jemHoMm wmehyHapomHoM akTy HHUje Owio TomeHa aswia. Mehytum, HakoH Jlpyror
CBETCKOT paTa JOHEIIeHa je YHHBep3adHa JAeKiapanyja O JbYACKUM IMpaBUMa, Koja
Mpe/CTaBJba MPBU Mel)yHapOTHN MHCTPYMEHT KOjU MPHU3HAje MPaBo Ha a3wil M IpeaBuha
1a ,,CBaKO MMa MpaBo Ja TPAXKU U yKHUBa Y IPYTHM 3eMJbaMa a3ujl O] Iporamama’ (diaH
14). Kao mTo ce Buau u3 came (Gopmylanyje OBOT WiaHa, IPaBO HA a3Wjl 3HAYU IPABO
TUIA Ja 3aTpa)Kdl 3allTUTY, Al HE U MPaBo Jula aa Ty 3amTury apoouje (Bypuh, 2011:
31). Jlo manac je DOHET BEIMKH Opoj pe3oiryIfja U JeKiIapalyja Koje ce OJHOCe Ha a3,
kako y okBupy YH, Tako m y okBupy Casera EBpome, anu A0 naHac Huje JOHeTa
MeljyHapoJHa KOHBCHIIMja KoOja OM OBO THTame peryiucana y ¢opmu obaBesyjyher
MehynapogHor yrosopa. Mehytum, nako KouBenimja o crarycy uzbernuma u3 1951.
roanHe, Koja obasesyje Penmybmuky CpOwujy, He mpenBul)a M3pUUMUTO TPABO HA a3WIl, OHA
MpeTrocTaBjba Aa he ApkaBe MPYKUTH 3alITUTY JIMILy YCJeld MporoHa 300r pace, Bepe,
HAIIMOHATHOCTH, TPHUITAJHOCTH HEKOj COIUjaIHO] TPyNH WIH 300T CBOT TOJHTHYKOT
MUILbEHA.

Yjenumene Hanuje npuctymnmie ¢y 1960. u3paau HapTa U TMOKYIIajy JOHOIICHA
Hexnapauuje o mpaBy aswia. l'oxune 1967. on crtpane I'eHepanne ckymmTtuHe YH
ycBojeHa je Jlekmapamuja O TEpPUTOPHjAIHOM a3y Koja Npenopydyje ApskaBama
onpeheHe mpuHIHIE Ha Kojuma Tpeba na Oyne 3acHOBaHA HHMXOBA IMpakca y BE3U ca
TEPUTOPHjaTHUM A3WIOM, ald KOja y wiaHy |. moaBiauM Ja a3ujl JpkaBa Hpyxa y
BplIIeHYy CBOT ,cyBepeHutera.” Tommne 1977. oppxkana je Kondepenmuja o
TEPUTOPHjaTHOM a3WIly, Al HU OHA HHj€ yCIIesa J1a JI0OBeJe /10 criopa3yma Koju Ou 61o
MPETOUYCH y HEKH BU oOaBe3yjyher meljyHapomaHOIIpaBHOT MMCTPYMEHTA O a3uily, TaKO
Jla ce OCTaJI0 Ha CTAHOBHUIITY Jia j€ MPABO a3ujia HUIITA BUIIE HEro HAJUIEKHOCT CBAaKe
JpKaBe Ja JOMYyCTH MPOrOHEHOM JIMIY JAa yhe W OCTaHe Ha TEePUTOPUJU TOJ HEHOM
3alITUTOM, OJHOCHO Jla je JaBame a3uWia OCTal0 Yy HAJJISKHOCTH JAp)kaBa. Tume je
caBpeMEeHO MelyHapoIHO TMpaBO TIOCTaBMJIO H3BECHA OrpaHHuYeHa Yy Be3W ca
NPOTEpUBAKEM CTpaHalla Kako OW ce Ha Taj HAYMH MpYXWja MHHHMAJHA 3alITUTa
spyackoj muarocty (Bypuh, 2011: 33).

OHo mTO je eBUAEHTHO je na ce y oapeheHoM Opojy IpskaBa a3uil Kao IMpPaBo
MojelMHalla TapaHTyje HUXOBUM YCTaBHMM AaKTHMMa, ajd C€ IMPH CaJallllbeM CTaby
cTBapu He Moxke pehu 1a je To mpaBo mocTano ommrenpuxBaheHO mpaBo Koje je
npuxBaheHo o1 cTpaHe mpocBeheHnx Hapoaa U Koje Kao TaKBO YMHHM €0 Mel)yHapo HOT
npasa.

[IIto ce Tuue pa3Boja mpasa azmwia y EY MoxeMo KOHCTaToBaTH /1a j€ OH TE€Kao
nocrernieHo. [IpBu kopak je 6uo Illenrencku cropasym 3akipydeH 1985. ronune uzmely
benruje, Hemauke, Xonanauje, @panirycke u JlykceHOypra koju cy KaCHU]e MPUXBATHIIC



MHOTe eBporcke apxkase. [loceOHO moriaBibe oBor Criopazyma OJHOCH C€ Ha a3Wil 3a
YHje pelaBame je MPBCHCTBEHO HAJUIC)KHA JprKaBa Koja CHOcH HajBehy oaroBopHocT 3a
yllazak TpakHoIla a3wiia Ha TEPUTOPH]y YHHje W TO HAa OCHOBY HAIIMOHAIHOT IIpaBa
JpXKaBe.

HoBu kopak y 60pOu mpoTUB M30ETIHIA, a KOJH yKasyje Ha Jbyne Koju ce kpehy
Ol jeAHe 10 Jpyre IpkaBe 0e3 yTouwinTa, OWio je ycBajame [labmuHCKEe KOHBEHIH)Ee
1990 (bBypuh, 2011: 34). CymruHa oBe KOHBEHIMje Ouja je Ja ce TMPaBHO ypeau
HAJIJICKHOCT JIP)KaBe 3a OJUTYYMBAHE O TIOJHECEHOM 3aXTEBY 3a a3WJl, 8 OCHOBHO TPABUIIO
npensueHo KoHBeHIMjOM OWIIO je a cy JpikaBe HAUICKHE Ja MOCTYIajy 1O 3aXTEBY
KOjH ce 3a a3WI TIOJJHECE Y OKBUPY BUXOBUX TEPUTOPHja, WIN HA BbUXOBUM IPaHUIIAMA.

Hapenna ¢asza y pas3BHTKYy €BPOICKOT a3WJIHOT TIpaBa OWIO je JIOHOIICHE
Amctepaamckor yrosopa (bypuh, 2011: 34). OBum yroBopom je yTBpheHa HaiaeKHOCT
Cagera EY na ycBaja mepe ycMmepeHe Ha 00e30eheme HecMeTaHoT KpeTama JbYIH, Kao 1
Mepe Koje e OJJHOCE Ha KOHTPOJIy CIOJbHUX TpaHulla, a3uia U Murpanuja. [Ipema unany
63., xojuM je Ommke ypehena mamiexxHoct CaBera y oOiactu asmia, mepe koje Caser
ycBaja Mopa Jia Oyay y ckiany ca YKeHeBckoMm koHBeHIMjoM u3 1951. u [Iporokonom u3
1967. Hakon AmcTepnaMCKOT yroBopa a3ui KOjU JPXKaBJ/baHWH jeJHE APXKAaBE WIAHUIIE
EY Moxe nma 3atpaxu y Ipyroj ApkaBH je MOTyh camMoO YKOJIHMKO je IpKaBa MOpeKia
npekpimia EBporncKy KOHBEHIM]y 3a 3aIllITUTY JbYJICKUX IpaBa W OCHOBHHX cllo0o01a
(Bypuh, 2011: 34).

VY Tamrmepu je 1999. noroBopeHo aa ce npehe Ha jeJUHCTBEHH €BPOIICKH CHCTEM
aswia Koju Tpeba M3rpaauTH, Ma Cy TaJa TaKO YCBOjEHA YETHPH MOCeOHa MpaBHA
MHCTPYMEHTA KOja YMHE €BPOICKU cucTeM a3uia. Panu ce o PerynaTtuBu o ycTaHOBIbEHY
KpuTepujyma u JeduHHCAmy MeXaHW3Ma 3a oipehuBame Ip)KaBe 4WiIaHUIE Koja je
OJITOBOpHA 3a HMCIMTHBAKE 3aXTEBa 3a a3WJI TOJHECEHOT O] CTpaHe JAp)kaBjbaHa Tpehe
npxase, JIMPEKTHBM O MUHHMAJIHMM CTaHIapIuMa 3a MPHXBaTamkbe TpaKWiIala a3uia,
JIUpeKTHBH O MUHHMMAJIHMM CTaHIapauMa 3a KBalIU(HUKOBame M NMpHU3HaBama CTaTyca
n30eriuIe WM JMIla KOjuMa je Ha JPyrd HauuH TnoTpedHa MmehyHapomHa 3amrThra
apxkaBjbaHuMa Tpehux napxaBa, WM JunuMa 0e3 Jp)KaBJbaHCTBA W O CaJpPKUHHU
JOJICJbeHE 3alITUTE, Ka0 U O JIMPeKTHBH O MHUHHMAJIHHAM CTaHIApIMMa IMPOUEAype y
JprKaBaMa 4jaHHWIlaMa 3a J10JIeJbiBambe U yckpahuBame craTyca nu30eriuiie.

[ITo ce Thye Hamie 3eMJbe, MMPABO Ha a3WJI MPBH MYT je Ae(HUHUCAHO YCTaBOM
C®PJ u3 1974. roqune wianom 202, na 6u ce nmoHOoBO mojaBuio y Ycrasy CPJ uz 1992.
1. 66, Ycrapy P. Cpouje uz 1990. wi. 50 (Kuexwuh, 2012: 216). Jlp>xaBHa 3ajenHuIIa
Cpbuje u Llpue T'ope mpucrtynuna je KouBeHuuju u HpOTOKOJIy2 2001. romune, a
,IIOBEJbOM O JbYJICKMM W MambHHCKHM TNpaBuMma W rpahanckum cimobomama® mu3z 2003.
YBEJICHO je U mpaBo Ha ytouumTe. [IpBu 3akoH o aswiny noHet je 2005. ronuHe u 610 je
Ha cHaszm g0 01.04.2008, kama je Ha cHary CTynHO TpeHYTHO Bakehu 3akoH o asmiy P.
Cp6nje3. Curyanmja je Omia TakBa J1a 10 JOHOIIICHa HOBOT, TpEHYTHO Baxkeher, 3akoHa o
a3WJIaHTUMa HUje TocTojaja MoryhHocT na ocoba 3aTpaku aswiHy 3amTuty y CpOuju
ycliea HexocTaTka mpolenypannux ypenou. IIpujaBe 3a a3un mpumana je KaHIienapuja

! IlupextuBe cy pesynrar gorosopa u3mely apskaBa wunammua: JabnmHkca perynmarusa-Regulations
343/2003, JdupextuBa o npuxsaty-Council Directive 2003/09/EC, IupextuBa o kBanudukauuju-Council
Directive 2004/83/EC u upextuBa o nocrynky-Council Directive 2005/85/EC.

2 Cnyx6enu nuct COPJ — Melyynapoasu yroBopu U apyru criopasymu, op. 15/67.

3 24.10.2007.roauue, Cryx6enn raacuuk PC 6p. 109/07.
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UNHCR y beorpany, Tako na 6u y ciydajy nosutuBaor ucxoma UNHCR Hamasuo npyry
CUTYpHY 3eMJby OOpaBKa M OpPraHH30Bao0 MPECEJbCHE, a y CIy4ajy HEraTHBHOT JIMIIEC OH
MopaJo aa HamycT teputopujy P. Cpouje.

3. IO3UTUBHOIIPABHA PEHIEIbA OIIIITHUX ITMTAIbA IIPABA HA
A3

3.1. IOJAM U OIIITE KAPAKTEPUCTUKE

Penybnuka CpOuja obOaBe3aHa je Kao jeAHA OJ HACJIETHUIA HEKaJallkhe
Commjammnctuuke ®DenepatuBHe PemyOnmuke JyrocnmaBuje m kao cykirecop JlpxkaBHe
3ajequuue Cpb6uje u Llpue I'ope OpojHuM MehyHapogHuM yroBopuma KOju ce TUUY,
MOCPETHO WIIM HETIOCPETHO, TIHTakba a3uiia, a Koje Cy HheHe MPeAX0THHUIE paTu(UKOBAIE.
Mehy TuM yroBopuma Koju Haury 3emJby o0aBe3yjy Hanaze ce Konsennuja YH o crarycy
n3bermuna u3 1951. roqunre u [Ipotokon o crarycy m3bernuna uz 1967., Melhynaponau
NakT o rpah)aHCKUM U NOJIUTUYKUM npaBuMa, Konsenuuja YH npotuB Mydemwa U Ipyrux
CYpOBHX, HEYOBEUHHX WIH MOHIWKaBajyhnx TOCTynmama M KaXmbaBama, EBporcka
KOHBEHIIM]ja 3a 3alITUTY JbYJICKUX MIPpaBa U OCHOBHUX ci100o1a, EBpornicka KoHBeHIMja 3a
CTpedaBamke My4yerha, HEYOBECYHUX HIIM TOHWXKaBajyhnx moctynama WM KaKmbaBamba,
Konsenuuja YH o npaBuma aereta. [lakiie, Hallla 3eMJba je Kao CTpaHa yTOBOPHMIIA OBUX
Mel)yHapoJHHMX JOKyMeHara y o0aBe3u Ja y CBOj€ 3aKOHOJABCTBO yHece oaroBapajyhe
onpende u ma JoHece oaropapajyhe akTe kako OM Ha Taj HAYWH CBOJ€ 3aKOHOJIABCTBO M
pelema y meMy ynyaoouna mehynaponnum obaBesama.

Haj3navajauju nomahu mpaBHU JOKYMEHTH KOJH PETYJIHUINY MUTamka a3wuia jecy
Yeras®, xoju HadenHO mpokTaMyje mpaBo Ha a3, W 3aKOH O a3HMIy’ KOjH OBO IIPABO
NeTaJbHU]jE PETYJIHIIIE.

Haume, no3naro je ma mocroje oapeheHe crienujasHe KaTeropHje cTpaHaia Ha
KOj€ ce He MpUMEemYje 3aKoH 0 cTpaHIuMa. To cy, gakie, mopes a3ujiaHata u u30eriuIle.
VYnpaBo, mTo ce THYe KOHKpeTHO u3bernuia, Ycras P. Cpouje u3 2006. cBojuM 4gaHOM
57. mpommcyje NpaBO HAa YTOYMIITE KOJjH C€ HEMOCPEJHO OJHOCH Ha IIOMEHYTY
Kareropujy crpanana. [Ipem Tome, cTpaHall KOju OCHOBAaHO CTpaxyje OJ MporoHa 300r
CBOj€ pace, BEpPOUCIIOBECTH, HAI[MOHAIHE MPUIAaTHOCTH WM HPHUIIAJHOCTH HEKOj TPYIH
WK 300T CBOJUX MOJUTHYKUX YBEpEHa MMa MPaBoO Ha CTUIalke yTouuinTa y PemyOuumim
Cp6wuju. ITocTymak 3a CTUIIakEe YTOUMIITA HETIOCPEIHO je ypeheH 3akoHoM, a Taj 3aKOH je
ynpaBo 3akoH O a3winy. MelyTUM, OHO IITO je Ba)KHO HAIIOMEHYTH Ja Taj 3aKOH O
YTOUHUINTY TOBOPH Kao O MpaBy Ha OOpaBak ¥ 3aIITHTY W HarjamlaBa Ja ce TO MPaBo Aaje
n3bernunama Ha Tepuropuju P. CpOuje. 3aksbydak je 1a 3aKOH CyXaBa yCTaBHY 0Jpenoy
YTOJIMKO INTO Kake Ja YTOYMINTE J00Hja M30eriuia, JOK YCTaB TO MPaBO NOACIbYje

* Cnyx6enn rnacaux PC 6p. 98/2006.
> Cnyx6enn rmacuuk PC 6p. 109/07.



crpannuMa. [loceOHO ce MoCTaBiba MUTAE JIa JIM j€ MCIPABHO J1a TaKO 3aKOHOJAaBAIl
cy’kaBa ycTaBHe onpezle, a ca CUTypHOIINY ce MOXKE ONpPaBJaHO MPHUTOBOPUTH TaKBOj
MOryhHOCTH.

Takole, Tpeba HamOMEHYTH 1 HEOITXOAHOCT pa3IMKOBamka H30ernia u3 3akoHa o
azwry u 3akoHa o m3bernmumama u3 2002. roamHe. 3aKOH O a3Wily 3ampaBO TOBOPH O
n3bernuiaMa u3 OWII0 Koje 3eMJbe MOpeKia, JIOK ce 3aKoH O m30erimuama OJHOCH Ha
CHenMjalTHy KaTteropujy uszbernuna. Pagu ce o nmumuma koja cy yeien gorahaja ox 1991.
no 1998. roguue m30eria WM MpOrHaHa W3 OMBLIMX jJYTOCIOBEHCKHX permyOnnka Ha
teputopujy PenyOmmke CpOuje, a He wMory 300r cTpaxa oOj MPOTrOHA WIH
IMCKPUMHUHALIMje Ja ce BpaTe Ha TEPUTOPHjy ca Koje cy wus3berma. Moxkemo ca
curypHouthy cmarpatd Ja je CacBUM ONpaBJaHO TO IITO j€ Halla 3eMJba THM JIMIUMAa
703BOJbABANIa YTOUMUINTE M INTO je TAKBUM JHIMMA OMO OJIAKIIAaH MOCTYIAK 32 T00Hjamke
npxassbancTBa Cpouje (Ilerposuh, [Ipuma, 2012: 87).

YumeHulia je 1a je, mopes JBa MOMEHyTa Haj3HauyajHUja qoMmaha TOKyMeHTa Koja
perysuily MHUTamba a3uiia, HEOIXOIHO JIOHETH Y CBOM 3aKOHOAABCTBY M oapeheHu Opoj
APYTHX 3aKOHCKHX, a HAPOYHTO MOJ3aKOHCKUX akara. IbMXoB 3Hadaj je HEMEpJbHB, C
003MpOM Ha HEONMXOAHOCT TOCTOjaba 3a €(PHUKACHO W TMPABHIHO (YHKINOHHCAHHC
HEeNOKynHOr cucteMa asmna. Y CpOuju je, y morjieny OBHX akaTa, CTambe TakBO Ja je
Hallla 3eMJba JOHENa HEKe TI0JJ3aKOHCKE aKTe KOje 3aXTeBa caM 3aKOH O a3wily, ajii Jia ce
Ha YCBajame MOjeMHUX M Jlajbe 4YeKa, MaKo je 3aKOHOM TpeIBUlEH pOK 3a HHUXOBO
yCcBajamkbe HCTeKao. MOXeMO KOHCTaTOBaTH Ja j€ YIpaBO HEAOCTaTak MNOTPeOHMX
MOJI3aKOHCKUX akaTta Hajsehu mpoOiieM 3a (QyHKIMOHHCAWmE a3WIaHTCKE 3aIUTHTE M J1a
crora Tpeba WHTEH3MBHO paJuTH Ha HHHUXOBOM YycBajamy. [lomenyhemo Heke on
YCBOJEHHUX TOJ3aKOHCKHX aKaTa, HEMEPJHbHBOT 3Hayaja, KOju JOMpHUHOCE ePUKACHU]jEeM
OCTBapWBamy MpaBa Ha a3wi: [IpaBHIHUK O comyjasHoj moMohu 3a JuIa Koja Tpaxke,
OJTHOCHO KojuMa je 06e30ehen azui, [IpaBunHuk o ycnoBuma cMmerraja u ooe3doehuBamy
ocHOBHHUX ycioBa y Llentpy 3a asun, IIpaBuwinuk o kyhnom peny y Llentpy 3a aszun u
[TpaBWIIHUK O HAYMHY BOleHa U CaIp)KMHU CBHCHIM]E O JIMIIMMa cMeITeHnM y LlenTpy
3a a3uIl.

[Topen oBUX TO/I3aKOHCKHX aKaTa MOTPEOHO j€ CIIOMEHYTH M 3Ha4ya] HEKMX 3aKOHa
3a ()YHKIMOHUCAME A3MIAHTCKE 3AIITHTE KA0 IITO Cy HA IpUMep 3aKOH O CTpaHImMa’,
HIIM TIaK 3aKOH O 3aIITHTH AP/KaBHE FPAHHIIC’ KOjU je OJ] 3Hauaja 3a TPAKUOLE a3Wa.

Ckyn cBHX OBUX akaTa Tpe6ao OM Ja YMHHU jelaH KOMIIAKTaH CHUCTEM KOju O
ycariameHnM QyHKIHOHHCAHhEeM Tpebao Ja JONpuHeCe OCTBAPUBAGY MTPaBa HA a3WJl KOJI
Hac. [IpBO BUXOBO MOCTOjamke, a 3aTUM U IMOIITOBAKE OJHOCHO MOCTYMAalkEe y CKIaay ca
BHUMa Tpebaso Ou a Ha aJieKBaTaH HAYMH pelly NuTame aswianara y Cpouju. Hapasno,
He TpeOa 3aHEMapuTH, Ja YCIEHIHOCT CBEra OBOTa 3aBUCH W O] MOCTOjarkba MHOTHX
npyrux ¢dakTopa 300T KOjUX MOXKJa 1 UMaMO OBaKBO TPEHYTHO CTam€ y HAIIIO] APXKABH a
THYEe ce ePUKACHOT CIIOpOBOhera MpaBa Ha a3uil. Y OMINTE TJIeIaHO, YCBajahe CBUX OBHX
aKara, Kako CaMorT 3aKOHA TaKO M OCTAJHMX MOA3aKOHCKHX, KOjU C€ THUY a3mia jecTe Jeo
npolieca eBpOINCKUX MHTErpalyja ma je moTpeOHO UMaTh U 003Upa Ha CIIOJbHU MPUTUCAK
KOJU TOM TPWIMKOM TIOCTOJU W KOJU yTHYEe HA HAUYMH Omxolema mpema TOojeIHMHHM
NUTakbHMa YHYTap BUX.

® Cnyx6enu rmacuux PC 6p. 97/2008.
" Hemo.
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Jeman on MHAMKaTOpa Ja Halla 3eMJba 3aMCTa M XKEIH Ja HaIpeayje Ha IyTy
€BPOINCKUX HMHTErpanuja M Ja NUTamke a3uiia pelld y CKIaay ca €BpOICKUM HAaYHMHOM,
jecTe u MHCHUCTHpamke Ha patudukanmju Cropasyma o paTudUKaiju 1 IpUAPYKUBABbY,
IITO j€ U YYMIEHO. A caM 3Hayaj OBOT KOpaka jecTe IITO CE jeJaH HEroB WiaH OJHOCH Ha
BU3€, KOHTPOJy TPaHMIIA, a3UJI U MUTPAIHje ¥ MPOTHCYje capalilby YTOBOPHHUX CTpaHa y
MIOMEHYTUM 00JIacCTUMa M 3aJlarame Jja HallMOHAJIHA 3aKOHO/IaBCTBA JOCTUTHY CTaHIapae
n3 KonBennuje o crarycy msbernmma u3 1951. u IIporokorna o crarycy msbernwna w3
1967. roouue.

3.2. IPABO HA A3M1JI 1 3AKOH O A3MJIY

Kao mro je Beh peueno, mopex VYcraBa, 3akoH O a3wily NpelICTaBiba
Haj3Ha4YajHUjU JoMahu TOKyMEHT KOju Ha HajHETMOCPEIHUJU HAaUYWH pelllaBa MUTama Koja
ce THUy asmwia. AKo ce y3Mme y o03up ummbeHuna na je CpOuja mpeBacXoiHO 3eMiba
TPaH3MTa 32 MEIIOBUTE MUTPATOPHE TOKOBE M3 3eMajba A3Hje M biauckor ncroka mpema
IpKaBaMa 4YIaHWIaMa EBpOINCKe yHHje, CacBUM je jacHO Ja je OWIO HEOIXOJIHO
JIOHOIIICHHE jJEHOT TAKBOT 3aKOHA KOjU CBa Ta MUTama KOja ce THYY €BEHTYAJIHOT a3uiia
TUX JIMIA peryJjiuiie. YIMpaBo je y NWJbY jadama IMpaBa Ha a3wi, y HoBeMOpy 2007.
rOZIMHE, YCBOjeH 3aKOH O a3uily, Ja OM HEeroBUM CTylameM Ha cHary 1. ampuia 2008.,
CpbOmja y TOTIYHOCTH Tpey3ena IyHy OATOBOPHOCT 3a YTBpPhHMBaWme W30CTIUYKOT
craryca.

3aKOH O a3WTy AOHET je° y IMJbY ycarialaBama 3aKOHOJABHE peryiaruse P.
CpOuje ca mponucuma EBponcke ynuje. HberoBum crynmamem Ha cHary CpbOuja ce
obaBe3asia na he mpeyseru Opury oko Oynyhux asmnanara, mTo je OuWO jemaH of
Tajammbux yciaoBa Ta ymazak CpOuje Ha ,benmy mieHreH ymcty®. 3akoH je Takohe
MOCTYHO M Kao OCHOBAa 3a pa3B0Oj MpeKe MHCTHTYIHMja Koje ce 0aBe HpUXBATOM
azujiaHata ¥ OpuroM o mHMa 0 JOHOIIEHka KoHavYHe otyke. Takohe Tpeba cioMeHyTH
u to na je Bmaga P. Cp6uje 2008. ronune nonena u ,,CTparerujy CynpoTCTaBJbamba
uneramauM murpamjama y P. Cp6uju 3a mepuon 2009-2014“, y kojoj ce kao pasior
JIOHOIIICHa 3aKOHA HABOJM J1a je Mpo0JieM MJIeTaIHUX MUrpanuja Beh JyXHu HU3 TOAMHA
npucytad y ogHocuma Penybonuke Cp6uje u EY. HaBoau ce u 1o 1a je ommTu 1usb OBE
cTpaTervje 3Ha4yajHO TMoOoJbIIakbe e(UKACHOCTH U ToBehame ePUKacHOCTH Y
CYyNpOTCTaBJbalhy WICTATHHM MuUrpanujama, a na CpOuja ynaxe 3Ha4dajHE HaAmope y
MIOTJIEZy OBOT M3Y3€THO Ba)KHOT TMpoliemMa.

Hakon ycBajama 3akona o asuiy, y3 momoh UNHCR-a u cpeacraBa EBporicke
yHauje, CpOuja je ycrocTaBuia 3aKOHCKH OKBHP 3a a3WJI KOjH j€, OIIITE y3€BILH, Y CKIATY
ca mehyHapomHuMm cTtaHmapauMma. He Tpeba 3aHeMapuTu W 3HAYajHE HAmope Koja je
CpOuja ynoxkuna J1a pa3Buje CONCTBEHY MH(MPACTPYKTYPY 3a MPUXBAT Tpakuiana a3uia,
nMajyhu y Buay cBe Behu npuiauB a3minanara y nmocieame Bpeme. OHO MITO je €BUIECHTHO
jecTe 1a BeMUKU Opoj Tpaxkuiialia a3uja jeTHOCTaBHO OIyCTaje OJ1 MOJHOIICHA 3aXTEBa 32
a3ui1 y paHoj (a3u MOCTYIIKa, a Kao je/laH O] pasJiora KOju MOTCHIIN]aJIHO yTHIy Ha TaKBY

¥24.10.2007.roguue (Cnyx6eru rmacunk PC 6p. 109/07), a crynno je ua cHary 1. anprma 2008.
? Bnana P. Cp6uje, 2008: Cmpamezuja cynpomcmas/oana uie2anium muzpayujama, ctp. 2.

-11 -



BUXOBY OJIIYKy jecTe HWIIaK TOoCTojame oxapeheHor Opoja Hemocraraka y IOTIIEHY
KBaJIMTETa U €(pPUKACHOCTH MOCTYIKa a3uia ypeheHor qomahuM 3aKOHOZaBCTBOM M3 OBOT
JOMEHa.

Hakine, 3akoH 0 aswiy noapoOHMje ypehyje mocTymak 3a noOujame asuna y
Pemry6mmumn CpOuju u ocTBapuBame IpaBa u 00aBe3a JuIla Koja Tpake a3wil, H30erinia u
JMIa KOjuMa je JoJesbeHa cyOcuaujapHa 3allTUTa. 3aKOH IMOpej IMpaBa Ha a3uil Koje
o0yxBaTa TpaBO Ha YTOYMIITE M TPaBO Ha CyOCHAMjapHY 3amITHTy, OOyXBara H
NPUBPEMEHY 3aIUTHTY KOja Ce TpyXKa y CiIydajy MacoBHOT TNPHIMBA JIMIA Kajga HHUje
Moryhe cripoBecTH HHIMBHIyalTHE TIOCTYIIKE 32 0JJ00paBamke a3uia. Basba HamoMeHyTH U
npuMeHy 3aKOHA O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY'® M 3aKOHa O yIpaBHOM CIopy' ' Ha
MOjeIMHA MMUTamka Koja ce THIy aszmia. VICTo je Tako moTpeOHO CKPEHYTH HMaKiby W Ha TO
7la ce, MaKo ce y Havely 3aKOH O CTpaHIMMa He MPUMEYje Ha CTPAHIE KOjU Cy ITOTHETH
3axTeB 3a JoOHWjamke a3miia Wik KojuMa je y Permmbmumu CpOuju noaesbeH a3mi, oapeade
OBOT' 3aKOHA NPHMEHYjy Ha YCIOBE 3a CIajarme IMOPOJUIIe JIMIAa KOjuMa je T0JeJbeHa
cyOcuaujapHa 3alTHTa, ¥ HA YIaJbeHhe CTpaHala.

[ITo ce TMYe HAAIEKHOCTU 33 CMEIITA] U MHTErPalnjy JIUIA KOjUMa je PU3HATO
MPaBO HA YTOYHMIITE WM CyOCHIMjapHa 3aIITUTA, 3aKOHOM O yIpaBJbamkby MUTpalnjama
je oHa kxoHayHO nonesbeHa Komecapujaty 3a m3bernmue. [lakme, Komecapujat 3a
n30ernuie yCTaHOBJbEH 3aKOHOM ou30eryiviiaMa, HacTaBjba paj  I10J Ha3HBOM
Komecapujar 3a u3bernuue u MUrpanmje, y CKJIajy ca HOBUM 3aKOHOM O YIIPaBJbamby
MUTpaijama, U 00aBJba IOCIOBE KOJU CE€ OJHOCE Ha: yTBphHBame, Npeiarame U
npeay3uMamke Mepa 3a MHTErpalyjy JMia KojuMa je, y CKiIaay ca 3aKOHOM O a3uiy
MIPU3HATO MPABO HA YTOUYMINTE M CMEUITa] JIUIa KOjUMa je MPU3HATO MPaBO HAa YTOYHUINTE
win cyOcuaujapHa 3amrtuta. [IpenBuheHO je 1na HA4YMH UWHTErpaiyje, OJHOCHO
YKJbyUUBamkha y JPYIITBEHHU, KyJTYpHH U MPUBPEIHU KXUBOT JIMIA KOjUMA j€ TMPU3HATO
mpaBo Ha yrouminte ypehyje Bmama u to Ha mpemior Komecapujara. Komecapujar je
Takoh)e HajyIe)kaH 3a Mpeajaramke Iporpama 3a pas3BHjalkbe CHCTEMa Mepa Ipema
mopojuIlaMa CTpaHalla Koju wWieraaHo OopaBe Ha Teputopuju PemyOmumke CpOuje u
npeJularambe nporpaMa 3a MOAPIIKY J0OPOBOJFHOT MOBpAaTKa CTpaHala KOjU HJIETATHO
Oopase Ha TepuTopuju Pemmy6imke CpOuje y 3eMJby BbUXOBOT TTOPEKIIA.

[TocebHO hemO CKkpeHyTH MaXmby M Ha jeJaH Jeo Tj. jelaH rnocebaH onesbak
Bakehier 3aKOH O a3MIIy KOjU ce Ha3WBa ,,3HAUCHE M3pa3a“ > M KOjU CapH HajBaXHHU]e
MI0jMOBE OJJHOCHO KUXOBa MOjMOBHa onpehema. Hema cymme 1a je Beoma BayKHO U 14 je,
Ipe HEro IITO C€ WKO YIYCTH y JAeTajbHU]Je 0aBJHEHE OBUM MPOOJIEMOM MOTPEOHO IITO
00oJbe ce YNO3HAaTH Ca OCHOBHUM IIOJMOBMMAa W HUXOBUM 3HaueHEeM. BakHo je jomr
JEITHOM HAIMOMEHYTH M TO Ja je 3aKOH, a CAMHUM THM U HBEeroBa MojMOBHA ojpelema oBUx
M0jMOBa, y MOTIMYHOCTH yckiahen ca nmpaBoM EBporicke yHuje. Pegom hemo ce ykpartko
OCBPHYTH TI0jeIMHAYHO HA CBAKU O HUX.

Azun je nedunucan kao npaBo Ha OOpaBak M 3aIITUTY KOj€ UMa CTpaHall KOju Ha
OCHOBY OJUTyKE HA/IIEKHOT OpraHa MMa O0J00pEHO yTOUHMINTE WM JIPYTH OOJIMK 3alITHTE
npeaBuleH 3aKOHOM.

[TocTynak a3mia je mocrtymak, ypeheH OBUM 3aKOHOM, 3a CTHUIAEkE W IMpPECcCTaHaK
IpaBa Ha a3uJjl U APYTUX MpaBa JIMLA KOja Tpaxe a3uil.

1 Cr. et CPJ 6p. 33/97 1 31/2001 u Co. rnacuuk PC 6p. 30/2010.
"' Co1. rmacunk PC 6p. 111/2009.
24y, 2. 3akona 0 a3miy
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Crpanair je cBako JiMIle Koje HUje apkaBibaHuH PemyOmuke CpOuje, 6mio aa je
CTpaHU JIp)KaBJbaHUH WU JIHIIE Oe3 Ip:KaB/baHCTBA.

Jlp’kaBa TIOpeKJia je Ap)KaBa YMje AP:KaBJbaHCTBO MMa CTpPAaHAIl WM Jp)KaBa y
K0joj je nuie 6e3 Ap»aBJbaHCTBA MMAJo cTajaH OOpaBakK a ako CTpaHall UMa BHUIIE O]l
JeIHOT ApXKaBJbAHCTBA, Jp)KaBa TOPEKJIA je CBaka JAprkaBa 4YHje JIPKaB/bAaHCTBO HMMa
CTpaHail.

Jlune xoje Tpak a3wiI je CTpaHaIl KOjU IMOJHECe 3aXTEeB 3a a3l Ha TCPUTOPHUJU
Peny6nuke CpOuje o unjeM 3aXTeBy HUje JOHETAa KOHAYHA OJUTyKa.

N3bernumma je nuie koje ce 300T oNmpaBAaHOT cTpaxa of IMporoHa 300T CBOje pace,
T10J1a, je3rKa, BEPOUCIIOBECTH, HAIIMOHAIHE PUITaJHOCTH WIIU MPHUIIAJHOCTH HEKOj TPYITN
WK 300T CBOjUX TMOJUTHYKUX yBEpeHa HE HAJa3W y Jp)KaBU CBOT IMOpEKJIa U HHjE Y
MoryhHocTH Wi 300T TOT CTpaxa He JKeJIM Jla Ce CTaBH IO 3aIUTHTY T€ JIp)KaBe, Kao U
nune 0e3 ApXKaB/hbaHCTBA KOje CE Haja3d W3BaH Jp)KaBe CBOT IMPEIXOMHOT CTAHOT
OopaBKa M Koje He MOXKeE Ja CE BpaTH y Ty JApIKaBy.

YTounmrTe je mpaBo Ha OoOpaBaKk W 3aIITUTY KOje ce Jaje W30eriumy Ha
teputopuju CpbOuje, 3a Koje HaJIeXKHU OpPraH YTBPAM Ja j€ HEroBO CTPAaXOBAKE Y
Jp KaBH MOPEKIIa OCHOBAHO.

CyOcuaujapHa 3amTura je obmauk 3amTure koju Pemy6nuka Cpbuja omoOpasa
CTpaHIly, KOju OM Yy Ciy4yajy TOBpaTKa JpXaBe MOpeKkia OO H3JI0KEH MYy4YewYy,
HEYOBEYHOM WJIM TIOHWXaBajyheM mocTymamy, UIH OU HEroB KUBOT, 0€30eTHOCT WK
cimobona OWIM yrpoOKEHM HACHJBEM OIIITHUX pa3Mepa Koje je H3a3BaHO CIOJHEHOM
arpecujoM WiH yHYTPallkbUM OpYKaHHM CYKOOMMa MJIM MAacOBHUM KPILIEHEM JbYACKHX
npasa.

UNHCR je xanuenapuja Bucokor Komecapujara VYjenumeHux Hamuja 3a
uz0ernuue.

CurypHa JpxaBa MOpekja je Ap)kaBa ca JucTe Kojy yTBphyje Bmana, umju je
AP KaBJbaHUH JIMIE KOj€ TPaKH a3uil, a aK0O Ce pajiv o JHIly 0e3 Ap>KaBJbaHCTBA, ApXKaBa y
KOjO] je TO JHIlE MMalo MPEeAXOJHO CTaTHO OopaBWINTe, KOja je partudukoBaga u
npuMemyje MelyHapoaHe cropazyme O JbYACKHM IpaBUMa W OCHOBHUM cio0oaama, y
K0jO] HE TIOCTOJH OTMACHOCT O/ IpOoTramama U3 OMJI0 KOT pasJiora KOju MpecTaBba OCHOB
3a TMpHU3HABamke IpaBa Ha YTOUMIITE MM JAOAETY CyOcHAMjapHE 3allTUTe, YUjU
IpkaB/baHW HE HAIMyINTajy CBOJy Jp)KaBy M3 THX pas3jora M Koja J03BOJbaBa
Meh)yHapo HHM TenrMa yBUJL Y TIOIITOBAKE JbYICKHX MTPaBa.

Curypna tpeha npxaBa je apkaBa ca JIMCTe KOjy yTBphyje Bmama, xoja ce
npuapxkaBa Mel)yHapoJHUX Hadesa O 3alUTHTU n30eriuua caapxanux y KoHBeHuuju o
cratycy m3oermuna u3 1951. rogune u Ilpotokonmy o crarycy msbernuna uz 1967.
TOAMHE, y K0jOj je TpaKuiall a3uia OOpaBHO MM KPO3 KOjy j€ MPOJIa3uo, HETOCPEIHO
mpe jgojacka Ha teputopuju PemyOmuke CpOuje m y Kojoj je uMMao MoryhHocT
MOJTHOIIICHA 3aXTEBA 32 a3WJI, Y K0joj He O OMO M3II0KEH MPOTOHY, MyUYEHhY, HEJbYICKOM
WU TIOHWXaBajyheM TMOCTynKy wuiu Bpahamwy y IpkaBy y KOjoj OM HHETOB KHBOT,
6e30eaHOCT M c11000/1a OUIH YTPOXKEHHU.

UitaH mopouiie je MajloJIETHO JETE, YCBOJEHHK, OJTHOCHO MAacTOpaK KOju HUCY Y
Opaxy, CyNpyXHHK ako je Opak 3akjpyueH mpe nponacka y PemyOmuky CpOujy, kao u
pOINTEJh W YCBOJUTEJb KOJH Cy TIO 3aKOHY Iy>KHH J1a Ta m3aprkaBajy. CBOJCTBO ujaHa
MOPOJUIIE MOYKE CE€ M3Yy3e€THO NMPU3HATH M IPYTUM JIMIUMa NpH yemy he ce moceOHo
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y3eTH y 003Up YMI-EHUIA Jla Cy Owmiia M3IpikaBaHa O] CTPAHE JIMIa KOME je 0JI00peHo
YOUHIITE WIN CyOCHANjapHa 3alITUTA.

MaroneTHUK 0e3 TMpaTmke je CTpaHall KOju HHje HaBpPIIMO OCAMHAECT TOJMHA
’KMBOTa M KOJU MPUIMKOM ynacka y PermyOauky CpOujy HEMa MM je HAKOH yJlacka y uY,
ocTao 0e3 MpaTmke POAUTEIbA HIIH CTapaTesba.

CurypHo je J1a 3aKOH OBakBMM oJpelereM OCHOBHUX II0JMOBa, KOjU je y CKIIaay
ca cxBaTalkbuMa M pa3yMeBamkeM Ha Mel)yHapoJHOM HHBOY, IONMPHUHOCH JIAKIIEM,
JeTHOCTaBHHjEM W HCIpaBHUjeM O0aBJbeHy OBOM MPOOJIEMATHKOM, a CaMHM THM U
aJICKBaTHHU)EM pEIlIaBamby.

3.3. OCHOBHA HAYEJIA

Kao u ko BehuHe Apyrux npasa, Tako je u 3a e)UKaCHO U MOTITYHO OCTBAPHBAME
mpaBa Ha 43U HEONXOXHO MOCTOjambe oxpeheHmx Hauena'’ koju mpeasnbajy OKBHp
MOHAIIaka OJHOCHO IOCTYMama NpeMa pa3IMYyUTHM KaTeropujama JiMia Koja ce
M0jaBJbyjy Yy BE3M Ca OCTBapHBameM OBOT mpaBa. OHa TONMPHHOCE IITO HUCIPAaBHUjEM
MOJIOXKAjy, TIpe CBEra aswijiaHara, 00JbeM M TMOTIYHHjEeM OCTBapHBamy IpaBa Koja UM
MIPUTIA/IA]y, jeTHOCTAaBHO BbUXOBUM IOIITOBAKEM CE TIOCTIDKE aZleKBaTaH TPETMaH ImpemMa
TUM JIMIMA U CAMUM THM IOJINKE HUBO KBAJIUTETA OCTBAPUBAha OBOT U3y3ETHO BAKHOT
mpaBa. 3aKOH O a3wWjly YNpaBO CaApX U oapeheH Opoj TakBHX Hauena IITO, Ca jeIHE
CTpaHe CaMOM 3aKOHY Jaje jeJlaH JIOJaTHH KBaJIHTET, a ca apyre omoryhaBa edukacHo
(GYHKIMOHHCAKE U CIIPOBOl)EHE CaMoT TpaBa.

IIpe cera mpensulieHo je Haueno 3a0paHe mpoTepuBama Wik Bpahama. OBUM
HAyYeJIOM Ce KaXKe J1a HMjeTHO JIULE He cMe OUTH MpOTepaHo WK BpaheHO MPOTUB HEroBe
BOJbE HA TEPUTOPH]Y TJe OM HETOB JKMBOT WM ClI0004a OWJIM YTPOKEHH 300T HEroBe
pace, TMoia, je3WKa, BEPOUCIIOBECTH, HAIMOHATHOCTH, MPUIAAHOCTH oapeheHoj
APYIITBEHOj TPYIU WM MOJUTHYKUX CTaBoBa. [lajbe ce y morsieay OBOT Hadeda HaBOIU
Jla ce CBE OBO JI0 caJl peueHo O BheMy Hehe MpUMEemHBaTH Ha JIUIIE 32 KOjé Ce OCHOBAHO
MOXKE CMaTpaTu Ja yrpokaBa 0€30€IHOCT 3eMJbe WIIM KOj€ j& MPaBOCHAKHOM TPECYI0M
ocyheHo 3a Temko KpUBMYHO /€70, 300T Yera mpeacTaBiba OMACHOCT 3a jaBHHU MOPEIAK.
Takohe ce HarymamaBa Ja HUJEAHO JHIE HE CME€ OUTH MPOTEPAHO WM MPOTHB HETOBE
BOJbe BpaheHO Ha TEPUTOPHjYy Ha KOjOj MOCTOJU PU3MK Ja he OUTH MOIBPTHYTO MyUeHY,
HEYOBEYHOM WJIM TIOHW)KaBajyheM MOCTyamy WIN KaXKEbaBamby.

3akoH 3atuM TpenBubha Hayelno HETUCKPUMHUHAIM]E y KOME C€ Kaxe Ja je y
MOCTYNKY ofo0OpaBama azmia y Pemyomunu Cpouju 3a0pameHa cBaka JUCKPUMUHAIIN]A,
no OWJIO KOM OCHOBY, a HAapOYUTO II0 OCHOBY pace, 0oje, TMoJyia, HaIMOHAIHE
MPUTIAAHOCTH, IPYIITBEHOT IMOpEKiIa WM CIMYHOT CTaTyca, polema, BEpOHCIIOBECTH,
MOJUTUYKOT WM Jpyror yoehema, MMOBHOI cCTama, KyJIType, je3uKa, CTapoCTH WU
MHTEJICKTYaTHOT, CEH30PHOT OJTHOCHO ()M3WYKOT HHBAJIHIUTETA.

Hakon oBor Hauena ciieli Ha4el0 HEKaXXHaBama 3a HE3aKOHUT YJla3aKk WIN
OopaBak y KOME Ce HarjaimiaBa Ja JIMIE KOje TPaKH a3ui Hehe OWTH KaXXHkEHO 3a
HE3aKOHMT yiazak uiu 6opaBak y PemyOnmuum CpbOuju, mon ycioBoMm aa 0e3 oanarama

13 I'naga 11 3akona o asuny- ,,OCHOBHA HAYEJIA*
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MOJIHECE 3aXTeB 3a JOoOWjamke a3miia W Ja NPYXKH BajbaHO O0Pa3NIOKEHe 3a CBOj
HE3aKOHHMT YJjIa3aK Wiu OopaBax.

Cnemu Haueno jeAWMHCTBA IMOPOJMIIE TA€ c€ Kake Ja he HamieHU OpraH
NpeIy3eTH CBE pAcIlOJIOKUBE MEpe paad OJpKarka jEAWHCTBA IOPOAUIE Y TOKY
MOCTYTIKA a3Wjia Kao U 10 J00Hjamy MpaBa Ha a3uil. Y UCTOM Hadelly ce Jajbe HAallOMUHE
Ja JHIa KojuMma je oJoOpeH a3ui MMajy MpaBO Ha Clajamke MOpOJUlle, y CKIaay ca
oJpenrbamMa OBOT 3aKOHA.

Cnenehe Haweno y 3akoHy O a3ujly jecTe Hadelno WHGOpMHUCamka U IpaBHE
nomohu. OBne ce mpensuha Aa CTpaHAIl KOJU je M3pa3uo HaMepy Ja TPaXH a3l y
Peny6muim Cpbuju nma mpaso na Oyzae MH(OpMHUCAH O CBOjUM IpaBuMa U oOaBezama
TOKOM IIeJIOT TIOCTYIIKa a3wiia. 3aKOH MCTO Tako mpenBubha Aa JHIe KOje TPaKd asuil
MOXKE Ja KOpHCTH OecmiiaTHy mpaBHy nomoh u 3actymame on crpane UNHCR wu
HEBJIAJIMHUX OpPTaHW3allfja YMju Cy IIUJBEBH U JEJOBakE YCMEPEHH Ha TPY’Kambe MpaBHE
noMohu u3zbernumama.

3akoH Jaske Kaxe Aa he ce Iuiyy Koje Tpakd a3uil, a He pasyMe CIIy)KOeHH je3uK
noctymnka, o0e30eauTu OecmiiaTHE yciayre mnpeBohema Ha je3WK JApKaBe IMOPEKIa,
OJTHOCHO Ha je3WK Koju pazyme. Ped je o Haueny OecruraTHOr mpeBol)ema y KOMe ce Jajbe
npenaBuha aa TpakuIiall a3uia MOXKE aHTaKOBATH MPEBOAKOIIA TI0 CBOM H300py U O CBOM
TpomKy. Mcro Tako ce HarjmamaBa W TO JAa o0aBe3a Ipykama OecIlaTHE yCIyTe
o0yxBaTa U KOpHUIINEeHE TeCTOBHOT je3UKa M IOCTYIHOCT MaTepHjaia Ha bpajeBom mucmy
U IPYTHM MIPUCTYTIAYHAM (opMaTuMa.

[ToceOHMM HauesloM OMOTYhEHO je M TO Jia JIUIEe KOje TPaXKH a3ujl uMa MpaBo Ha
KOHTAakT ca oBjiamhenuM ciayxkOeHumrmva UNHCR-a y cBuM azama mocTynka a3uia.
Panu ce o Haueny cno6oanor npuctyna UNHCR-y.

Crnemu Haveso JIMYHE JIOCTaBe, Ma C€ TaKO CBAa MUCMEHA Y MOCTYIKY JAOCTaBIbajy
JIMYHO JIMILYy KOj& TPaXKU a3Wjl WM HErOBOM IPAaBHOM 3acCTYIHUKY. [IMcMeHo ce cmaTpa
JOCTaBJHEHUM KaJia ra IpUMH OMIIO KOje O/ HaBEICHUX JIHIIA.

Jlasbe creu Havyeno poJHE paBHOMPABHOCTH Y KOME ce Kaxke a he ce 00e30eauTu
JUIy KOje TpaKH azui Aa Oyae caciyllaHo O]l CTpaHe oco0e HCTOr Moja, OAHOCHO
MPEBOAMIIAIl WM TymMad HCTOT T0jIa, OCUM KaJa TO HHUje Moryhe Wid je CKOITYaHO ca
Hecpa3MepHUM Tenikohama 3a opraH Koju BoJu moctynak asui. [loceOHO ce HanmoMumbe
Ja ce OBO Hadyelo NMPHMEHYje MPUWINKOM TpeTpecama, TEIeCHUX Mperyiefa U IPyrux
panmky y TOCTYIIKY KOje ToApa3yMeBajy (GU3MUKH KOHTAKT ca JIUIEM KOje TPaXKH a3uil.

3akoH Takohe Boau padyHa M Opury o JuIuMa ca moceOHuM morpedama. Tako ce
MOCEOHUM HayesloM, Hayello Opure o JIMIMMa ca moceOHUM moTpedama, npensuha na he
Ce y MOCTYNKYy a3wia BOJAWTH padyHa O CIEeHNU(PUIHO] CHUTYalHjH JUIAa ca MOCEOHUM
norpebama Koja Tpaxe a3uil, Kao IITO Cy MaJOJETHHUIIM, JTUIA TOTIYHO WIN JEIUMUYHO
JIUIIIEHA MTOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, JIella OJIBOjEHa OJ1 POJUTEIba WIIM cTaparesba, ocode ca
MHBAJIMAUTETOM, CTape 0cobe, TpyTHHIIE, CAMOXPAHU POAUTEIHH Ca MAJOJIETHOM JEIIOM
U JIMIA Koja cy Owiia M3JI0KEeHa MyuYermy, CHJIOBAaKY WM JIPYTHM TEIIKHM OOJIHIIMMA
TICUXOJIOLIKOT, (PM3MUYKOT WJIN CEKCYAITHOT HACHJbA.

Crnenehe Haueno jecTe HaveIo 3acTylama MaJOJIETHUKA 0€3 MpaTHkE U MOCIOBHO
HECIIOCOOHMX JIMIa, y KOME Cce Kake Ja he opraH crapaTesbcTBa MAaJIOJETHHUKY O€3
NpaTke, Ka0 U MOCIOBHO HECNMOCOOHOM JIMIy KOjeé HeMa 3aKOHCKOT 3acTYITHHUKA, Tpe
MOTHOIICHA 3aXTEBA 3a a3WJ, OPEIUTH CTapaTesba, y CKIaay ca 3akoHoM. Harmomume ce
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Ja calyllamky MaJOJIETHHKA 0€3 MpaTmhe OJHOCHO IMOCIOBHO HECHOCOOHOT JMIa Mopa
NPUCYCTBOBATH CTAPaTEb.

Hapenno Haueno koje 3aKOH O a3wily CIIOMHIGE jECT€ HAYeJIO HETOCPEIHOCTH.
Bume ce mpensuha na cBakM CTpaHall KOjU je TIOAHEO 3aXTEB 3a a3WJI MMa TpaBo Ja
YCMEHO U HENocpeaHo Oyje caciayllaH o] cTpaHe oBjamheHor ciay>KOeHHKa HaajexkKHe
OpraHM3alMoHe jeIUHUIe MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIBHX MOCIOBA, O CBHUM YHE-CHHIIAMA
peNIeBaHTHHM 32 MPU3HABA-C MTPaBa HA YTOUYHILTE WIH J0JeNy CyOCHanjapHe 3aIITUTe.

[Tocnenmwe Haueno npeasuleHO 3aKOHOM O a3MIIy jeCTe€ HAuYeNO MOBEPJHHBOCTH.
Kaxe ce ga mojgamnm o JUIy Koje Tpaku a3mil, 10 KOjUX ce Jol)e TOKOM IMOCTyIKa a3uia,
MPE/ICTaBIbajy CIYKOEHY TajHy M MOTYy OWUTH JIOCTYIHH CaMO 3aKOHOM oBIantheHum
munuMa. OBH TIOJal HE CMEjy €€ OTKPHUTH JIpKaBU TOPEKIIa JIMIa KOje TPaKu as3ull,
OCHM aKO Ta IO OKOHYamy MOCTyNKa M OA0Mjamy 3axTeBa 3a a3uwil Tpeda NMpUHYIHO
BpaTUTH y 3eMJby TOpekia. Y TOM chydajy Mory ce pnaru cieaehu mopmaru:
UICHTH(UKAIIMOHN TOJIAIH, MTOJalld O YWIAHOBHMA MOPOAMIIE, TTO/IAIM O HCIpaBaMa Koje
je u3mana 3emMiba MopeKIia, ajipeca NpeOuBaAIMIITA, OTHCIU NPCTH]y U oTorpaduje.

4. ASBUJIAHTHU KAO KATEI'OPUJA MUT'PAHATA

Tpakuone a3uina, OJHOCHO JHMIIAa KOja MMajy HaMepy Ja IOJHECY 3aXTeB 3a
OCTBapWBam-€ MPaBa Ha a3WJI MOKEMO TIOCMATpPaTH y JEAHOM IIUPEeM KOHETKCTY. Tako ux
MOXEMO OKapaKTepucaTd, IITO 3alpaBO M jecy, jeIHOM BPCTOM Tj. KaTEropujoM
murpanara. Jlakie, a3wiaHTH Cy caMoO je[Ha ToceOHa rpymna y CHCTEMY Ppa3IHdUTHX
BpCTa MUTpaHaTa KoOjy IMOpeX a3WjaHaTa YHWHE jOII M CTPAaHIM, PAJAHUIM MHUIPaHTH,
n30erimie, MHTEPHO pacesbeHa JIMIA, MOBPATHULIM 110 OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMHUCH]U
u xptBe TpropuHe Jbynuma (Kpctuh, 2012: 13). Tako, KOHKpPETHO Kaja Cy y THUTamby
a3WIAHTH, HHUXOB II0JI0KA], OCTBApUBAIE TapaHTOBAHUX IIpaBa, Ka0 W CBa oOcTaja
MUTamka Koja Cce THYYy HUXOBOT CTaTyca MOXKEMO carjie/laBaTH y JeHOM 3ajeJHUYKOM
OKBHPY KOjU Ba)Kd 3a CBa OBa JIMIIA, a KOja CKyTIa MPEACTaBIbajy IPyIy pa3IMuUTHX BPCTa
MHTpaHara.

CpOuja je 3emiba Koja je yIpaBo 03Hau€Ha Kao TPaH3UTHA CTAHHIIA BEIMKOT Opoja
UperyJapHUX MHUrpaHaTa, MPETeXHO M3 appUUKMX 3eMasba M ca bmuckor mcroka, ka
3emJpama 3ananne EBpone. EBunenrtan je mopact Oopja OBUX MHUIpaHaTa ca KojuMa ce
cyouaBa CpOuja, a caMMM THM M TIOpacT Opoja MOAHETHX 3aXTeBa 3a a3wil. TpeHyTHO
CTale CHCTEMa a3wia y Halloj 3eMJbH Ca jeIHE CTpaHe, a MopacT Opoja MPUCTHUIIIHUX
MUTpaHaTa ca apyre, Hamehe cyouaBame ca oapeheHuM morenikohama u mpoodieMuma
NPUIMKOM peryJiucama OBOI IMpoOiieMa ald M yjarame J0JaTHOT Hamopa Koju Ou
Tpebasio na 0aB/bEHE OBUM ITUTAEM MTOJAUTHE HA je/laH BUIIW HUBO.
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4.1. YJIOT'A BJIACTU Y OCTBAPUBABY U 3AUITUTU ITPABA

UumeHnnnia je ga oOnacT ympaBibamkba MHUTpalyjamMa Mo CBOjOj TPUPOIU
MpEeJCTaBJba jelHy MYJITHCEKTOPCKY o00jacT, rma cy CaMUM THM M HAJJIeKHOCTH Yy
MOMEHYTOj 00JacTH monesbeHe wu3Mel)y BHIE opraHa IpXKaBHE ympaBe. Tako je
WHCTUTYIIMOHAJHHA OKBHP y OBOj 00JIacTH Ne(UHHICAH y CKIAAy ca HAJIS)KHOCTUMA KOje
oapeheHn opraHu Jp’kaBHE yrnpaBe UMajy y o0jacTu MUTpalja y CKiagy ca 3aKOHOM O
MHEHHCTAPCTBAMA'®, 3aKOHOM O asmily, 3aKOHOM O CTpaHmuMa' , 3aKOHOM O
u3Germnmuama'® u peneBanTHEM cTpaternjama Biage Permy6muke CpGuje. C 063upom Ha
KOMIUIEKCHOCT MaTepHje W TOCTOjabe Pa3IMYUTHX TPyIla MHUTPaHaTa, HEOMXOIHO je
0aBJbCH-E BUIIIE BPCTa MUHUCTAPCTaBa Pa3IMuMTHM CETMEHTUMA y BE3H ca MUTpaIijaMa,
BUXOBUM CTaTyCOM, IpoLeAypaMa M OCTBapHBameM IpaBa. Tako je, y TOrIemy
peryimcamba MHOTHX NMUTamka Koja ce THYy MOCEOHO a3wWjiaHaTa W HHXOBOT IpaBa Ha
a3wiI, €BHJCHTAaH paJ W aHra)koBame MUHHCTapCTBa YHYTpaIIlbUX MOCioBa. Tpeda
UCTaKHYTH W Ja TMocebaH 3Hayaj, MOpeA Ha/UIeKHUX MHHUCTApCTaBa, HMajy |
Komecapujar 3a uzdernuie (3aaykeH 3a 00aBJbamkbe CTPYYHUX H JIPYTUX MOCIIOBA KOJU Ce
OJIHOCE Ha 30pumaBame, MOBpaTak W MHTErpalujy Juia Koja cy Ha OCHOBY 3aKOoHa O
n3bernuiama A00mwIa craTyc m30erimile, 3aTUM 3a yTBphUBame craTyca u30Oerimie u
Boljewe eBUICHIMje M30eTUX M HMHTEPHO PACEeJbEHUX JIHIA, 30pHmbaBambe H30eriIuiia,
ycknahuBame npyskama IoMohu oJ1 CTpaHe IpYyrux OpraHa W OpraHHM3andja y 3¢MJbH U
WHOCTpaHCTBY, o0e30ehuBame cMelITaja, OHOCHO pa3MeliTaja u30eriia Ha MoApydjy
JeIVHUIIA JIOKaJHEe camoymnpaBe, o0Oe30chuBame momohw wusbernmuiama y TpoIecy
MOBpaTKa M pEUHTerpaiuje Hu30eriuia, pellaBame CTaMOeHHX MoTpeda H30eriuia,
obe30ehuBame cMemTaja TpaKUOLMMa a3uiia y IEHTPY 3a a3uil U PYKOBOheme IEHTPOM,
o0e30ehuBame NMpUMapHOr CMeENTaja y MPEHAMEHCHUM KOJEKTUBHMM LIEHTPHMa 3a
MOBPAaTHUKE IO OCHOBY CIOpa3yMa O peajMUCHjH, 30pubaBambe W 3aIUTUTY IpaBa
MHTEPHO paceJbeHMX JIMIA U 00aBJbambe CTPYYHHX, ONEPATUBHUX M aIMHHUCTPATUBHO-
TEXHUYKHX 1ocyioBa 3a KoopauHannoHno teno 3a npaheme U ynpaBibamkbe MUTpalijama),
Kao u onpehena Tena ocHoBaHa oaiykama Brane PemyOnuke CpOuje koja Takohe mmajy
HA/IJISKHOCTH y OOJIaCTH yIpaBibamba Murpanujama (Hop. CaBeT 3a CyNmpOTCTaBJbarbe
WIeTaTHUM Murpanujama, KoopannHamnoHo Teno 3a mpaheme U yHpaBibame
MUTpanujama).

On wm3y3eTHOr 3Hayaja 3a OCTBApEHE HHU3a IpaBa PA3IUYUTHX KaTeropuja
MUTpaHaTa, Ma TaKo M a3WjaHara, jeCTe caM HauyuH Ha KOjU IMOCTYyMNajy Ip>KaBHU
CIY>KOCHUITM Kao TPEJACTAaBHUIIM paHHje TOMEHYTHX TeJla KOja Cy y BE3HW ca OBUM
aUnyuMa. 3aTo je BeoMa Ba)KHO MPONHCATH aJleKBaTaH HAYMH HUXOBOT IOCTYyHama KaKo
Ou mpaBa, KOHKPETHO OBJIE a3wWjaHara, Oujga OCTBapeHa, Kako OW JTOOWIIM HEOIXOJHE
OJIrOBOpE WM OWJIM TOYYEHHM O CBOjUM IpaBMMa. Tako cy oaroBapajyhum 3akoHUMa
(3aKOH O JPKaBHOj yIpaBu' ', 3aKOH 0 AP)KABHUM CIIyXkKOeHHIEMa'®) IpoIcaHa Hadela

' Cnyx6enn rnacuuk PC, 6p. 16/11.

1 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 97/2008.

1 Ciyx6enn rnacuuk PC, 6p. 18/92 u Cyx6enu muct CPJ, 6p. 42/02-CYC u Cnyx6enn rmacaux PC, 6p.
30/10.

7 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007.

' Coiyx6enn rnacuuk PC, 6p. 79/2005, 81/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009.
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caMor paZa oOpraHa Jp)KaBHE ympaBe (CaMOCTaTHOCT W 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT,
HEMPUCTPACHOCT M TOJMUTHYKA HEYTPAIHOCT, IEIOTBOPHOCT y OCTBapHBamy IpaBa
CTpaHaKa, Cpa3MEpHOCT, MOIITOBAKE MPaBa CTpaHaKa M jJaABHOCT y paiy), WM MaK Havesa
KOja cy OJ] 3Hauaja 3a KBAJIUTET pajia yrpase (3aKOHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT U MOJUTHYKA
HEYTPATHOCT JIP’KaBHUX CITy)KOCHHKA, FbUX0BA OJITOBOPHOCT 32 CONICTBEHU PaJl M jeTHaKa
JOCTYITHOCT CBUX pagHHX MecTa). He TpeOa 3aHeMapuTH HU 3Ha4aj NpUMEHE MOjeJUHUX
3aKOHA Kao MTO Cy 3aKOH O OIIITEM YMPABHOM TOCTYNKY W 3aKOH O TIOJHIHjH, jep je
BehMHa NOCTyIakKa 3a 0JUTy4MBambEe O CTATyCy MUTpaHaTa U3 OIIITEr YIPaBHOT MOCTYIIKA,
a MOJIMIIHja UTpa BEITUKY yJIOTy y 00e30el)ery rpaHuIia U KpeTamy MUTPaHaTa.

Nmajyhu y Buay 3Hauaj onxolema caMuX Ap)KaBHUX CIYyKOCHHKa MpeMa OBUM
JUIMMa, TIa U IIpeMa a3WIaHTUMa, U TO KOJIMKO j€ BaXXHO Kako he OMTH TpeTupaHM Kaja
nohy y cuTyauuju 3a Tako HelTo, Tpeba HamoMeHyTH jaa je oa 2008. roquHe y mpuMeHu
Konekc npxaBHHX ciry:)kOCHHKA KOjU TpeABHla mpaBuiia TOHAIIAKka alld M CaHKIHUje 3a
MOHAIIAkE CYNPOTHO KOJAEKCY ApkKaBHUX ciyxOeHuka. Cnnyan Kongekc HeonxozaH je u
Ha HHUBOY JIOKQIHUX CIY)KOCHWKa, alld  IOCIe TOJOIICHkha HEroBOor Mpeiora Ha
ycBajame, Koju Hocu Ha3uB Konmekc noOpe ympase, u gasbe HUje ycBojeH (Kperuh, 2012:
91-92). Konmko je BakHO OHOIICH-€ OBAaKBUX JOKyMEHaTa, Kao IITO Cy IOMEHYTH
KOJIEKCH, BUIM CE€ M3 caMe UYMICHMIIE Ja CaJp)Ke HEONXOJHa MpaBWiia Koja ce TUUy
HaunHa onxolhema ca cTpaHKaMa OJJHOCHO PAa3JIMYUTUM KaTeroprjaMa MUTPaHaTa.

Tpeba ucrahu na npkaBa cBakOM CTpaHIly KOjU HE TMO3HAje N0OpPO HEH je3UK,
HUTH FEH NpPaBHU CHCTEM, MOpa Ja o00e30enu TpykKame INpaBUX H MOY3JaHHX
uHpOpMalLKja O y)KHUBamkby FapaHTOBAHUX IMpaBa U Ipoleaypama 3a BUXOBO J00Hjame.
Cam 3Hauaj oBOTa 3a a3WJIaHTE HE Tpeba MoCceOHO HarIalaBaTy jep je OH TaKO €BUICHTAaH
U jJeZIHOCTABHO je HEOIXOJHO Jla UM Ce€ OBaKaB NPHXBAT O] CTpaHEe HAUIEKHHUX OpraHa
00e30e1u 3a IPAaBUITHO | MOTITYHO OCTBApPHUBAK-E MpaBa Ha a3wil. MHOTa OJ1 OBHX JIMIA HE
3Hajy Ha KOjU Ha4yMH Jla OCTBape CBOja MpaBa, IITO KOJ HHUX CTBapa (Gpycrpanujy,
HETOBEPEHE y JpKaBHE HMHCTUTYIHMje M HEpEaJHy IpOLEHY COINCTBEHE CUTyaluje, a
YecTa MmojaBa OBaKBOT CTama caMo NMOTBphyje 3Hayaj cBera oBora. OBaj mpoOJieM je jorrn
U3paKEHUjH KOJ ocoba Koje aoja3e M3 JAPYTHX ApXkKapa, U3 PasIMYUTOr KyJITYypHOT
MHJbEa, KOje Cy yIUIAIICHEe 3a CBOJy CyAOHMHY a MPOIUIC CY W KPO3 TEIIKY CUTYyaIujy y
3eMJBH MOPEKJIA.

Takohe, cnyxOeHUIIM HE cMejy J1a 37T0YNoTpebshaBajy cBOja oBiamhema U MOpajy
YBEK Ja pajae y MHTepecy cTpaHke. To najbe 3HauM M MpaBO HEyKe CTpaHke na Oyne
Moy4YeHa o 3Havajy cBoje paame. C TuM y Be3u 3aKoH 0 a3wiy npenpuha y unany 10. cras
1. na crpaHal] Koju je u3pazuo Hamepy Aa Tpaxu a3un y PemyOmuuum CpOuju uma npaBo
na Oyne mHpopMucaH O CBOjUM IpaBUMa M o0aBe3amMa POKOM Tpajama IEJIOT MOCTYIKa
a3wia, 1 OBO 3aKOHOM MPOMHMCAaHO IPaBO MOpa ce OCTBapuBaTH W y mpakcH. Ilomarak
(Kpctuh, 2012: 94) na je na mpumep y 2010. rogquau HajBehu Opoj Tpaxwuiama a3uia
u3pa3uo HaMmepy Ja Tpaku as3uil y mnonuuujckoj ympasu (403), a motom u y
MPUXBATHIIMINTY 3a cTpaHie (67), oMHOCHO HEeHTpy 3a a3ui (47), a camo Tpu oco0e Ha
IpaHUYHOM TIIpeNia3y, HaM IOTBphyje Aa je HEONXOAHO IMOIITOBAHE CBEra OBOTa O
CTpaHe CBUX MHCTUTYIIH]A, U 3allOCICHUX Y BHUMa, KOja Cy Y BE3U ca OBUM IIPABOM.

Nmajyhu y Buay 1a je pa3nuyuTuM KaTeroprjaMa MUTpaHaTa HEOMXOIHa MpaBHA
noMoh paau pemniaBama HBUXOBOI IPABHOI CTaTyca M OCTBapema IOjeIUHMX IIpaBa,
BEOMa je BaXXKHO Ja UM ce o6e30eam mpaBo Ha OecruiaTHy npaBHy nomoh. Ta momoh
CacTojU ce y JAaBamy IPAaBHUX CaBeTa, MCamy MOJHECAKA U 3acTylamy Ha Cyady, Kaja je
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To HeonxoaHo. Mako YcraB Penmybnuke CpOuje y uinany 67. mpommcyje aa CBaKo JIHIIE,
noj oxpeheHnM ycinoBMMa, UMa MpaBoO Ha MpaBHY NMoMoh, Kojy mpyXkajy aaBokaTypa U
ciry>k0e TpaBHE NMOMOhH y jequHHIIaMa JIOKaTHe caMoyItipase, y PenyOmuiu Cpouju jomr
YBEK HMj€ YCIIOCTaBJbE€H cHcTeM OecruiaTHe npaBHe nomohu, mana je 2010. nonera
Crpareruja pa3Boja cucrema Oecruiatae npaBHe nomohu (Kpcruh, 2012: 94). 3akoH o
a3uiy je jeAMHM 3aKOH KOjU TPEHYTHO Mpomucyje obaBesy IMpykama OecIiaTHE MpaBHE
noMohH M TO YMHHU 3a Tpakuolle azuia. Y unady 10. cTaB 2. OBOT 3aKOHa c€ Kaxe Ja
oco0a Koja Tpaku a3wil MOXKE Ja KOPUCTH OecIulaTHy npaBHy nmomoh u 3actyname. OBy
npaBHy mnomoh o00e30el)yjy Bucokum komecapujar YH 3a wu3bermune (UNHCR) u
HEBJIAJIMHE OpraHU3allMje YUjU CY LUJBEBH U JIEJIOBakE YCMEPEHU Ha MpY’Kambe IpaBHE
nomohu u3bernuiama. Tpeba caMmo HamoMeHyTH U TO Ja y PemyOsmim CpOuju, u mopen
HEMOCTOjamka 3aKOHCKOI OCHOBA, OecIIaTHY NpaBHY NMOMOh mpuXka M OKO HMETHAaecTak
HEBJIAJIMHUX OpTaHU3alja, MpaBHe KIMHUKE Ha M0jeIMHIM TPaBHUM (aKyJITETHMa, Kao
U ciy>k0e mpaBHE MOMONH y JIOKQJIHUM caMOyIIpaBaMa.

Crame W OCEeTJPMBOCT CBUX TIpyla MHUTpaHaTa, Ia Tako W a3wiaHaTa, MoceOHO
HaJla)y 00aBe3y CBake BJIACTH Jia Mpeay3Me HU3 Mepa Kako Ou ce CIpedyHro CBAKU OOJIHMK
JTUCKPUMHHAIIN]jE PeMa CBUM THUM JIMIIUMa KOja ce Haja3e Ha kbeHoj Tepuropuju. [Topen
OpojHrX MehyHaponHUX WHCTpyMeHaTa W3 o0JacTH 3allTHTE JbYJICKHX IMpaBa KOjU y
CBOjUM ojipen0amMa HEIBOCMHCIICHO YKa3yjy Ha o0aBe3y apkaBe Ja oarosapajyhum
IIPaBHUM MEXaHU3MHUMa CIIPEYH CBe 00JMKe AUCKpUMUHaLmje, Y ctaB Penyomuke CpOuje
y Bumie oapenada takohe mpoxinamyje cBe oBo. LLITo ce THUe KOHKPETHO MpaBa Ha a3ull,
3aKkoH 0 a3wily y 4iaHy 7. Mpomucyje 1a je 3abpameHa cBaka JUCKpUMHHALIM]A 110 OMIIO
KOM OCHOBY y TIOCTYIIKY 0jio0paBama asmwia y Permyomunu Cpouju. OmmTy 3Ha4aj uMa u
3akoH o 3abpanu auckpumuHaije u3 2009. KoOju TIpyka OCHOB 3a CTBapame
JETTOTBOPHOT U IEJIOBUTOT CHCTEMa 3aIITUTE O/ HucKpuMuHanmje y PemyOmuu Cpouju.
3akoH ypebyje onmuty 3abpaHy AMCKpUMHHALMje, OOIMKE U clydajeBe AUCKPUMHHALU]Ee
u yTBplyje cpeacTBa mpaBHe 3aIITUTE 32 60Oy MPOTHB TUCKPUMUHALIH]E.

[IpaBUYHO M MHIMBUAYAIHO MCIUTHBAKE 3aXTE€BAa OJHOCH C€ IPEBACXOJHO Ha
TpPaXXHOIle a3uia, ajli U Ha CBE OHE KaTeropvje MUTpaHaTa Koje CBOj CTaTyC HE JAOOHjY
ayToMaTcku, Beh wWcnuTHBameM MHUXOBOr 3axTeBa. Hajmpe je HEomxXogHO YBEK
WH/IMBUYaTHO MCIIUTATH CBAKHU 3aXTEB, allU je Ty MOTPEOHO U UCIYHEemhe oAroBapajyhux
ycioBa Koje he 3ampaBo J0OBECTH JI0 TOTa Ja TO UCIUTHUBame Oyae u mpaBudHo. Jlakie,
HAYMH UCIUTUBamba MOpa OMTH onarosapajyhu jep ox Tora 3aBUCH jAa jJu he To nuie
nobutu WM He TpaxkeHu ctatyc. OBO je moceOHO BaxkHO jep HajBehw Opoj MUTpaHaTa
MMa HHUCKO 00pa3oBame M HE 3HA JIAKO M Op30 /1a apTUKYJIHIIE CBOjy MPaBHY CHTYAIH]y,
IITO j€ TOAATHO I0javyaHO TEIIKMM OKOJIHOCTHMA IO/ KOjUMa je JIMIE HAIyCTHIIO CBOjY
3eMJpy. Tako je ca OBUM Yy Be3M MpeaBUl)EHO Ja JUIle KOje BPIIM MHTEPBjy Mopa Ja
Mmoceayje BEIITHHE Kao IITO Cy: BEIITHHA pa3yMeBama BEpOATTHUX W HeBepOaTHUX
nopyka koje ynyhyje nCMTaHuK, BEIITHHA CIIyIIamka U BEIITHHA YCIIOCTaBIbamba 0JHOCA
MOBEpEma Ca KIIMJEHTOM M Kpeupame aTMocdepe UCKpeHOCTH U oBepsbuBocTH (KpcTtuh,
2012: 99).

Beoma je BaxkHO ocTBapuTu 00e30eheme jacHUX W MPaBHYHUX MpoIeaypa y
MOCTYNalky ca CBUM KaTeropujamMa MUTpaHaTa jep O IOCYIKa 3a MPHU3HAKE HEKOT
cTaTyca 3aBUMCH Ja i he OWTHM OCTBapeHa MpaBa Be3aHa 3a Taj cratyc. OBae ce
MPEeBACXOAHO MHCIH Ha TO Ja Mpoleaypa Mopa OWTH jacHA, MO yHampenx yTBphEeHUM
MpaBUJIMMa U TIPUHIMIIMA KOJU MOpajy OWTH jemHaku 3a cBe. OHO mTo je Takohe OUTHO
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jecTe 1a u qprKaBHA W JIOKATHA BJIACT MOPAjy JIa TEXKE IM0jeAHOCTaBIbEHY MPOIIeIypa Koje
he 6uTH pa3yMspUBE CBAKOj MPOCEYHO) OCOOU. YKOJIMKO Y IPAKCH MOCTOJU HEKH MPobdIeM
ca peanm3anujoM oapeheHor mpaBa, BIACTH MOpajy NpoHahu anTepHATHBHE HAYWHE 3a
BIXOBO OCTaBpewme W TO 0Oe3 omrarama. OBakaB MPHCTYN CUTYPHO Aa JTONMPHUHOCH
peayiM3anuju IpaBa Ha a3wi KOje je MpeaAMeT OaBesbemha Y OBOM pajy.

Onrosapajyhum nponucuma npesnpul)eHa je ¥ yomniuTe 3alliTUTa MUTpaHaTa, Koja
ce TOCPEIHO MOXE OJHOCHUTH W Ha KOHKPETHE KaTeropHje, W TO TPONHCUBAHEM
oaroeapajyhux mapaBmiia Koja ce OJHOCE Ha Pa3IMuYUTa IOHAIIAka Yy BE3H Ca OBUM
JUIHAMA.

Tako je umanom 33. KonBeHuuje o crarycy wusbernuna u3 1951. romgune
npomnrcaHa 3adpaHa MpoTepuBamba U MPUCIITHOT Bpahama y MecTo y KojeM Ou JIUILy Owii
YIPOKEHH KMBOT WJIM CI000Aa, CBE JAOK My ce He yTBpau koHawaH cratyc (Kpcruh,
2012: 100). YcraB Pemybmuke CpOuje rapanTyje mpaBo Ha YTOUYHUIITE, aTk HE YBOJIU Kao
yCTaBHY KaTeropujy 3adpaHy MpoTepHBama WK JACNOPTOBamka JINIA y 3eMJbY Y K0jOj HMa
OCHOBAH CTpax 1a he OUTH U3JI0KEHO MyUYeHY WIH HEKOM JPYTOM OOJIMKY 3JI0CTaBJbamba.
OsBa o0aBe3a je 100MIa M CBOj 3aKOHCKH OCHOB, IIa TAaKO 3aKOH O a3wWjly y WiaHy 6. CTaB
1. mpomucyje na nuie He cMe OWTH TpOTEepaHo WK BpaheHO MPOTHUB KErOBE BOJbE HA
TEPUTOPH]jY TAe OU HETOB KUBOT WU C1000/a OMIN yrposKeH! 300T HEeroBe pace, mosia,
je3rKa, BEpOMCIIOBECTH, HAI[MOHAIHOCTH, MPUMIATHOCTH oApeeHoj APYIITBEHO] TPYIH
WM TIOJTIUTUYKHUX CTaBOBA, OCUM YKOJIMKO JIMIIE HE YyrpokaBa 0€30€IHOCT 3eMJbE HIIH je
MIPaBHOCHAXHOM TIPECYZOM OCyleHO 3a TEmKO KPHUBHYHO JEN0 W THME TPEACTaBIba
OIACHOCT 32 jaBHU mopezak (wiaH 6. ctas 2.). Mnmak, 3aKoH HJ1e KOpPaK Jajbe U MPOIHCYje
y wiaHy 6. cTaB 3. Ja HUKO HE cMe OWTH mpoTepaH wiu BpaheH Ha TEPUTOPH]Y HA KOjOj
MOCTOjU PU3UK Ja he OWTH MOABPTHYTO MyYeHy, HEYOBEYHOM WM TOHWXkaBajyhem
MOCTyNaky WIH KaXmbaBawky. Ha oBaj HauMH, 3aKOH [OCIEIHO YBOIHM IPEIXOIHO
criomeHyTy Mel)yHaponHy o0aBe3y koja mporctuue u3 KoHBeHImje o crtarycy u3berimmna
u EBporicke KOHBEHIIUj€ O JbYJCKUM IPaBUMA.

On um3yseTHOr 3Hayaja je W 3abpaHa 3710ynoTpede KoHIenTa curypHe Tpehe
3emsbe. Hamme, kako Om um3bernuie ocTBapuie MpaBO Ha TOCTyMame Yy CKIAAy ca
KonBenmujom o crarycy wusbermma w3 1951, rogwHe W JApYyrHMM  pelieBaHTHHM
Mel)yHapOJHUM MHCTPYMEHTUMA, MOPa UM ce€ OMOryhUTH (pU3NYKU MPUCTYTI TEPUTOPHU)U
Ip’KaBe y KOjOj Tpaxe a3wi, Kao W MPUCTYI Ipoueaypu y kojoj he ce pasMoTpuTu
OCHOBAaHOCT HUXOBOr 3axTeBa. Koument curypHe tpehe 3emibe, mako 4ecto HHUjE Y
CarJIaCHOCTH Ca OBHMM IIPHHIIUIIOM, j¢ YBEAEH y MPOTEKIMX AECeTak roauHa y BehuHy
3aIaJHOCBPOIICKUX 3eMajba y IHJbY Bpahama Tpaxuola a3uia y 3eMJbe Y KOojuma cy
NPOBEM W3BECHO BpeMe, WM Cy OMJIM caMo y TPaH3UTY Ha MyTy Ka 3amamHoj EBpomm.
[Ipema Tome pa3iio3u yBolema OBOT MHCTUTYTA jecy IMOKYyIIaj yBohema pefa y KpeTame
TpaXknWiIala asuia Ha eBPOIICKOM Ty M CHpoBoheme cropasyma O HOAETH OATOBOPHOCTH
3a MpUXBaTalkbe U pa3MaTpame 3axTeBa 3a azui mely apxaBama. Melytum, mpumeHa
OBakKo cxBaheHOT KOHIIENTa YECTO He rapaHTyje 1a he cBako JHIe yKHUBATH 3aIITUTY O]
npoTepuBama U MPUHYAHOT Bpahama M MOTyhHOCT J1a OCTBapu CBOje MpaBo U J00uje
asmi. To ce Hajuemthe moTBpl)yje Tako y 3eMibama y KOjuMa cama YMEEHHUIIA J1a TIOCTOJH
Heka “curypHa Tpeha 3emspa‘ mpeicTaBiba JOBOJbAH OCHOB 32 0/0Mjame 3aXeBa 3a a3uil
Kao HE3aKOHUTOT WJIM OYMTJIETHO HEOCHOBAHOT. Y Te 3eMJbe crniaaa u Pemyonuka Cpowuja.
3akoH 0 a3wiy AepuHHIIE CUTYpHY Tpehy IpkaBy Kao IpkaBy ca JIMCTE KOjy yTBphyje
Bnana, xoja ce mpuapskaBa MeljyHapoIHUX Hadesla O 3allITUTH M30ETIuIa caap’KaHux y
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Konpenmuju o crarycy uzbernuna u3 1951. u I[Ipotokony o cratycy uzdernuna u3 1967.
TOJUHE, Y KO0jOj je TpaKuiall a3uia 00paBHO MU KpO3 KOjy j€ MPOoJia3uo, HEMOCPEIHO
mpe Jgojlacka Ha Teputopujy PemyOmmke CpOuje m y kojoj je mmao wmoryhHoct
MIOJIHOILICHHA 3aXTEeBa 3a a3WII, Y K0Ojoj He OM OMO M3JI0KEH IPOTOHY, My4eHY, HeJbYICKOM
WM TOHWXaBajyheM moctynky wid Bpahamy y JApkaBy y KO0joj OM HEroB JKHBOT,
6e30enHocT Wiu crnoboma Ounu yrpoxkenu. Tpeba cnomeHyTH na je Bnama PemyOmuke
Cpbuje monena ommyky o yrBphuBamy mucte 2009., Ha Kojy je craBmia 42 CHTYpHE
ap>kaBe 0e3 MKaKBOT 00pasiokemwa, U Jia HUje YTBPUIa, HUTH Ta 00aBe3a MpOUCTHYE W3
3akoHa 0 a3miy, 1a y ofpel)eHoM BpeMEHCKOM MEPHOIY peBUANpPA JUCTYy nMajyhu y Bumy
aKTYEITHO CTambe.

Taxohe o 3HaUaja jecte n 0OaBe3a cmajama mopoxauie. YcraB Penmyonuke Cpouje
HE rapaHTyje MpaBo Ha MOPOAWYHU JKUBOT, ajH wiaH 66. cTaB 1. HaBOAM Ja MOpOJHIA
y)KMBa TOCEOHY 3alITHTy Yy CKIaay ca 3akoHoMm. YcraB PenmyOmmke CpOuje Tako
neduHumIe Opak Kao ciI0OOTHO AT MPUCTAHAK MYyIIKapla W JKCHE INpel Ip)KaBHUM
opranoM, a0k Ilopogmunu 3akoH u3 2005. roguHe MOCEOHO TNPOKIAMYje 3aIITUTY
MOPOJMIIE U MPAaBO CBAKOT JIMIIA HA TOMITOBAKE HErOBOT MOPOoANYHOT XuBoTa. 11ITo ce
THYe 3aKOHA O a3Mily, OH Jaje PECTPHKTUBHH]Y AC(QHMHHIMY WIAHOBA MOPOIMIE W
HaBOAM Ja CE MOJ HUMa MOJpa3yMeBajy: MajojleTHa Jela, YCBOjEHHUIH, OJHOCHO
MacTopuy KOju HHUCY Yy Opaky, CYNPYXHHIM ako je Opak 3akjbydeH Ipe Jojacka y
Peny6nuky CpOujy, ka0 M pOIUTEIbH U YCBOJUTEJBM KOJU Cy IO 3aKOHY Iy>KHHU Ja
M3pXKaBajy JUIE KOje je y MUTamy. Y Halloj 3eMJbH, 3aKOH O a3wily y wiaHy 9. cras 2.
npenBuba aa muma Kojuma je ogqoOpeH a3uil UMajy MpaBo Ha Clajarke MOPOAMIIE Y CKIaay
ca 3akoHOM. Ynan 48. 3akoHa Mpomnucyje Ja MpaBo Ha Clajamkbe ca YIaHOBUMA IMOPOJIUIIC
UMa JIMIEe KOME je NMPH3HATO mpaBo Ha ytoumiurte y PemyOmmmum CpOuju. IIpaBo Ha
YTOUUIITE YIAHOBHMA IOPOJUIIC KOjU ce Haja3ze BaH Teputopuje PemyoOimke CpoOuje
npu3Haje OJceK 3a a3l Ha 3aXTEB JIMIA KOME je 0l0O0peH a3wil, YKOJIHMKO HE MOCTOje
3aKOHOM TIPOTMCAHM pa3no3u 3a yckpahuBame oBor craryca. Takole ce HaBoau M 1a
JUIe KoMe je omoOpeHa cyOcuaujapHa 3alliTUTa, UMa MPaBO HA CHajamke MOPOIUIE Y
CKJIaJy ca MpoIMCcCUMa KojuMa je ypeheHo kpeTame u GopaBak cTpaHala, HAOCHOBY WiaHa
49. 3akona. Takohe 1 3aK0H O CTpaHIIUMA MPOIHKCY]je Aa C€ MPUBPEMEHU OOpaBak MOXKe
OJIOOPUTH JUITY Pajiy Cliajamba MOPOIUIIE.

bpojun ¢dakTopu yTMdy Ha TO 1a ce APYITBO cycpehe ca BeoMa TEUIKUM
npobJeMoM Kao ITO je Hacuibe y moponauiy. Llusb oBOr Buaa Hacuiba jecTe Ja ce
YCITIOCTaBH KOHTPOJIA HAJT YIAHOBHUMA MTOPOJIUIIEC KOJH UMajy Mamke MONU U €eKOHOMCKH Cy
3aBHCHU OJ HACWJIHUKA, a IITO CE€ HAajBUIIE OJHOCH HA JKEHE MUIPAHTKUHbC. Y TOTJeny
cy3bujama oBor mpooOsema goHetra je KonBenmuwja YH o enmuMuuanmjum cBux oOJuKa
IMCKpUMHHALIMjE TIpeMa xeHaMa Kojy je PermybOnmka Cpbuja npuxsatuia 12. mapta 2001.
TOJIMHE W Yy CKJIaJM ca KOjoM he Halmma 3eMJba caja MpUIaroguTd 0opOy NPOTHUB OBE
Beoma temike nojase (Kpcruh, 2012: 109). OBae Tpeba moMeHYTH M TPyA KOJU yiaxe
Komurer mpoTWB aUCKpUMUHANIWje >KEHE, Kao HAA30pHO TEJIO OCHOBAaHO OBOM
KonBenuujom. ¥ Hamoj 3emsbH je Ha cHa3u Ilopoauunu 3akoH u3 2005. Koju 1o NnpBU
nyT y wiany 198. yBoau pa3zHe oOJIMKe 3aIITUTE O] MOPOJIUIHOT HacHJba, U TIpeaBuha aa
CyI MOXe€ OJpEAMTH jeAHYy WIM BHUIIE O NpeaBUeHHUX Mepa 3allTUTE Of Hacuiba y
nopoauitd. Takohe Haimie 3aKOHOAABCTBO, TauHWje KpuBHYHU 3aKOHUK, TpeaBuha u
MOjMOBHO ojpel)ere KpUBUYHOT JieJ1a HACUIbE Y TIOPOAMIIH.

Y. 2. 3akona o asuny Peny6muke Cpouje.
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C o63upom Ha BaxkHOCT Hamehe ce U HeomxoaHOCT 00e30ehema JbYACKIX MpaBa
MPUIMKOM JeTopTaluje. 3ampaBo, CBaKo JIMIE KOjeé HE3aKOHUTO OOpaBU Ha TEPUTOPHU)U
Penryonmuke CpOuje, wim My je TpecTao 3aKOHCKH OCHOB, Mopa y Hajkpahem moryhem
POKY J1a HaIyCTH 3eMJbY, 0K C€ HE3aKOHUTHM OOpPaBKOM cMmatpa OopaBak Jinia 0e3 Bu3e,
0e3 ogo0perma OopaBKa WM APYTOT 3aKOHCKOT ocHOBAa. Ca OBUM y BE3H ce Kaxe, a mpemMa
3aKoHy O CTpaHIUMa, J1a YKOJIHUKO JIUIE U3 ONPaBIaHUX pasiiora HHUje HAITyCTHUJIO 3eMJbY
HAQ/IJISKHU OpraH My MOJKE OIpPEAWTH HOBH POK 3a HANyINTame 3eMJbE, alll YKOJIUKO
CTpaHall He JXelMH JTOOPOBOJHHO Jla HAIYCTH 3€MJbY M TO HE YYHMHU y POKY KOJU MY je
OCTaBJbEH, OH he OWTH TPUHYIHO yAa’beH U3 3emibe. Mako 3akoH O cTpaHIUMa
nponucyje kaaa he nuie OUTH IeNOPTOBAHO, Kajia M KOJMKO AYro Moxke Outu ymyheH y
[TpuxBaTunumTe 3a CTpaHIe, Ka0 W KaJa My MOXE OWTH HM3pedyeHa Mepa 00aBe3HOT
OopaBka y onpeheHOM MecTy, 3aKOH HIIaK jaCHO HE PEryJIMIIe MPOIEIypy NPUHYTHOT
yaajbema CTpaHala Mako je TO 3arcTa HeOomxo Ho u notpedHo. Hanomenyhemo camo To
Ja Ce OBHUM acCIeKTOM IOMEHYTOr mpoOsiieMa mo3a0aBuo EBporcku KOMHUTET 3a
ClpeYaBame My4YeHa KOjH je€ TaKO YTBPIMO HEKE CTaHAapAe Koje IpXaBe MOpajy
MOIITOBATH KOJ ICTIOPTAIUje CTpaHaIa.

Haxo ce TO Ha MpBU MOTJE MOX/Ia HE YAHH TAaKO, 32 OCTBAPUBAME MPaBa KaKO
a3wiiaHaTa TaKO M CBUX OCTaJIMX KaTeropuja MHUTrpaHaTa, TOpe] MOCTyMama JPKaBHUX
opraHa, BaXHO je W TOHAIIake OpraHa BJIACTH Ha JIOKAIHOM HHUBOY. Mako cy HapaBHO
peryOIUYKH OpPraHu MPEBACXOJHO OJIrOBOPHU 3a 00e30eheme mpaBa CBUX MHUTpaHarTa,
HEOITXO/HO j€ ’bUXOB PaJl M aHTAKOBAE YCATJIaCHTH, MIOBE3aTH, KOPIUHUCATH U Ca OHUM
Ha JIOKAJTHOM HHMBOY Kako OM ce omoryhuia mTo 0oJba MHTErpalyja U peuHTerpaiuja
Murpanara. UdmeHHIa je Ja TOCTOjeé MHOTe OOJIACTH W3 HAIJISKHOCTH JIOKAITHE
caMmoyIpaBe KoOje Cy 3HayajHe W 3a OCTBapHBaWkE MpaBa MHIpaHaTa, TJC je 3ampaBo
HEOITXOJHO YCIIOCTAaBUTH KOHTHHYHpAHY Capajampy JOKATHUX W JpKAaBHHUX BIACTH.
HecyMmuB je 3akibydak Jia caMO YCIOCTaBJ/bambheM JCIOTBOPHOT CHCTEMA M IMOJU3AHEM
Karaiurera Ha CBUM HUBOMMA BJIacCTH Moryhe je ocTBapuTH a00pe pe3ynTare M Tako
YCIIOCTaBHUTH JICJIOTBOPAH CHUCTEM 3aIlTHTE 32 OHE KOjUMa je Ta 3allTHUTa HEOIXOJHA.
3aTo je M aHraKOBAHOCT JIOKAJTHOT HUBOA TaKO 3HAYajHa.

[Tonoxaj u ynora JOKaJHE camoylpaBe AePUHUCAHU CYy 3aKOHOM O JIOKaJHO]
caMoOyTpaBH, a Cy Tako ojapeheHM mmojaM JOKajJHE caMOoylpaBe, HEHE HaJJIeKHOCTH,
W3BOPHU W TIOBEPCHHU TIOCIIOBH M CBa OCTala MHUTamka y BE3W ca BOM. Y 00aBjbamy U
BPIICHY CBOJUX IMOCIIOBA M3 3aKOHOM MpEABUNEHUX HAICKHOCTH Gopmupajy ce, mopen
pEeNOBHHUX oOpraHa (CKYIIITHHA OMINTHHE, MPEICEAHUK OIIITHHE, OMMUITHHCKO Behe n
OIITHHCKA yTIpaBa), 1 OpraHu HEOMXOIHH 3a 00aBJbame MOCEOHHX 3a7aTaka. Y 00JacTH
3aIITUTEe MUTPaHaTa TaKO CE JaBJbajy IOBEPEHUK 3a U30ETIIUIIE U CAaBETH 32 MHUTpAIlH]je.

Jlakiie, Ha JIOKaJTHOM HUBOY IIOCTOjH MpeEka MoBepeHHKa 3a u3bdernuue. OHa ce
oOpa3syje Tako IITO HAJIEKHU OPraHU y ayTOHOMHO] MMOKPaJUHH U jeJUHUIIaMa JIOKATHE
caMmoyTmipase, y3 npubaBibeHO MUIIUbee KoMecapujaTa 3a nzbermauue, oapelyjy auie 3a
onpxkaBame Beze ca Komecapujatom u 3a o0OaBhame IMOjEUHUX TIOCIOBA 3a
Komecapujar. Tu mocioBu Mory OUTH BeoMa pasziIHYUTH, 3aBUCE OJ OIIITHHE [0
OMIIITUHE, a MOTY C€ M3IBOJUTH Ha MpUMEp: 00aBJbarke MOCIOBAa HA yTBPhUBamy cTaTyca
n30erIMx U MPOTHAHMX JIMIIA, BOhEme eBUICHIIM]E MPONUcaHe 3aKOHOM O M30eriauniama,
BpIIEHE TOCTYIKA PErucTpanuje M30eraux W mporHaHux juna uta. Komecapujar 3a
usbernuile, y capaamu ca MelyHapoqHOM OpraHU3aIldjoM 3a M30ETIHUIEC U JIOKATHUM
caMoyImpaBama, j€ 3aroueo peaju3alijy IMpojeKTa H3pajae aKIWOHWUX IUTaHOBa 3a
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OIMIITHHE W TPaJOBe, YHjH je IHJb OMO CTBapame HEONXOJHHX yCJIOBA 3a WHTETPALHjy
M30€rIMX U UHTEPHO PacebeHUX JIMIA U 0O0JbIIakhe BUXOBHX YCIIOBA XKHBOTA. Tako je
pany ocTBapHBama OBOT IMJba, HA HUBOY JIOKAJTHHUX caMOyTpaBa JONUIo 10 GopMupama
Cagera 3a MUrpanyje, 9dju je 3a1aTak u3paaa u JoHouewke JIOKaHOT aKIMOHOT TIaHa
3a yHampeheme Mmojiokaja n30erimia u pace/beHuX numa. Pagu ce o JOKyMEHTY KOju
caJpXXH LUJbEBE, OJHOCHO NPOMEHE KOje JIOKaJHa BJIAacT HaMepaBa Jia OCTBApH y CBOM
JIOKAJTHOM OKpY’K€HbY 32 MPOjeKTOBAaHU BPEMEHCKH TEPHO], OJJHOCHO JOKYMEHTY 3a YHjy
peanu3aiyjy je ynpaBo 3a1y’KeH JIOKaJTHH CaBeT 3a MUTpalyje.

HapaBHo, 3a ocTBapuBame NOCTaB/BEHHX IMJHEBA HEOIXOTHO j€ Ja JIOKaJTHa
BIAcT 00e30e11 T0BOJHbHO (PMHAHCH]CKHUX CpelICTaBa 3a HBUXOBY peanu3aiujy. UnmeHnia
je Ja ce JIOKaJHU MOCJIOBH U OPTaHu3yjy mpeMa (UHAHCHjCKUM MOTyhHOCTHMA, aJu UCTO
TaKo W J1a, yCIe TOra, 4eCTo JUMHUTHpaHa (PMHAHCH]CKa CPEICTBA U3HCKY]Y TIOCTABIbabhe
MPUOPUTETA U TOCTENEHO pemaBame npobiema. JlogatHu mpobiem je mro ce Hajpehu
Opoj MurpaHaTta, ra Tako M a3wiaHaTta Mel)y mHMa, Haja3u y CHPOMAIIHUM OIIITHHAMA,
ma CBe TO JOAAaTHO OTEeXaBa (MHAHCHUpAame aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha YHampeheme
MI0JI0%Kaja CBUX KaTeropuja MUrpaHata. 3akjbyyak je Ja Ou MpHIMKOM INpaBibeba Oynera
Tpebasio y3eTu y 003up U morpede MHUrpaHaTa y TOj KOHKPETHO] JIOKAIHO] 3ajeIHUIH U
TaKo CTBOpUTH Behy MoryhHOCT 3a peniaBame BUXOBHX MPoOIeMa.

VY Be3m ca WHTErpanmyjamMa Ha JIOKaTHOM HHUBOY, Kao jE€JHOM IIPOIECY KOjU
YKJby4yje M OJIHOCH CE€ M Ha CBE BPCTE€ MUTpaHaTa, Tpebamo ucrahu 3Hauaj Haumonamne
CTpaTerHje 3a pemaBame MUTamba N30eTIINX 1 HHTEPHO pacesbeHuX Jinma 3a nepuox 201 1-
2014. (Kpcruh, 2012: 118), xoja ympaBo Kao jeJaH OJ CBOjUX CTpPATEHIKUX IUJbEBa
onpehyje cTBapame MOTPEOHUX YCIIOBA 3a OBa JUIA JlIa PABHOMPABHO Ca CBUM JIPYyTUM
rpahanuma pemiaBajy cBOjeé OCHOBHE YXHBOTHE MPOOJIEME M MHTETPUILNY C€ Y JIOKAJIHY
3ajeqauily. Y CTpareruju ce UCTHYE CIOXKEHOCT Mpolleca MHTErpalyje, ¥ HaBOIU J1a OH
3ampaBO 3axTeBa MOJPUIKY H30ernuiaMa y o0JacTH pellaBamba CTAaTyCHHX IHTamba,
craMOeHMX MOTpeda, 3amolbaBamka, OCTBAPUBAba MIPaBa U3 MEH3H]CKOT, 3[PaBCTBEHOT,
conujatHOT ocurypama u ap. OHO ca 4uM ce TOTOBO CBako JpymITBO cycpehe jecte ma
MpoIeC MHTETPALKje MOKe OMTH OTEXaH MOJUTUIKUM MOTHBHMMA, alld U HENPUXBATAHEM
ApYyLITBA KOje y M30ernmiaMa U pacesbeHUM JIMIMMa MOHEKaJ BHJE TJIaBHE KPUBIE 3a
CBOje ersucreHuyjanHe kpusine. CBe OBO, OAHOCHO OBaj MpoOJeM HepasyMeBama H
CTEpEOTHUIIa MOCEOHO JT0JIa3u J0 M3pakaja Kol TPaKHOIIe a3uiia KOjU TaKO BeoMa 4eCTO
7l0J1a3€ y CUTYallljy Ja TEHIKO J0hy 10 aJeKBaTHOT OCTBapHBamba CBOjUX mpaBa. Ha kpajy
MOXEMO CaMO KOHCTAaTOBATH Jla MHTErpallija MUTpaHaTa HHje JeTHOCTAaBaH MPOIIEC U Ja
3axTeBa aHTaXKMaH Ha CBUM HHUBOMMaA BIIACTH.

[Tocme cBera, a y Be3W ca OJHOCOM JIOKAJHE BIACTU IIpeMa pPa3IHIUTUM
KaTeropvjama MHUrpaHarta, TpebaMo CIOMEHYTH U YJIOTY KOjy JIOKaJHE BJIACTH UMajy y
OCTBapemy M0jeJMHNX IpaBa MUTPAHATA.

Hajnpe hemo ucrahm 3Hauaj peryimcama NuTamba 3alolljbaBarba, jep YIPaBo
eKOHOMCKO OCH@)KMBambe MHIpaHaTa INpeCTaBjba NMPBH KOPAK Yy OCTBApEHYy HUXOBE
PaBHONPABHOCTU ca JIOKAJHUM CTAHOBHUINTBOM. YmMmeHHIIA je Ja je cToma
HesanocineHoctr” | y Pery6mmim Cp6ujn Beoma BUCOKa, 1 1a je pehopMa y 0BOj obacT

2 Ha npumep: Ha ocHOBy 3akoHa o yrpaBibamy Murparujama u Cratyra omuriae Kaxkesar o6pa3oBan
je 2013. ropune JlokanHu caBeT 3a MUrpalyje Koju he ce npuMenHBaTH Ha TEPUTOPHU]H OBE OIILITHHE.

2! TIpema noxarma Pery6miakor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY 13 anpuna 2013, rojiHe, CTOMa He3amoCIeHOCTO
n3nocu 24,1%.
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3ancTa HeonxoaHa. Ha nmpumep y nmorneny u3bernuia, mmamo HanmonanHy crparerujy 3a
pemaBame npobiema uzdernuua u CTparerujy 3a CMambelhe CHPOMAIITBA Koje Mpuiajy
BEJIMKH 3HAa4aj F(bUXOBOM 3aIlONIJbaBamkby Kao JeHOM OJ] MeXaHh3aMa 3a MHTETPaIijy OBe
KaTeropyje MUIpaHara.

Takohe 3Ha4ajHO jecTe W pelIaBame CTaMOSHOT MUTama OBHX Jula. Ca OBUM Y
BE3M je TMOjAaTak Ja je Opoj KOJEKTUBHHX IIEHTapa y MPOTEKJIe TPH TOJMHE CMameH 3a
TpehuHy, a Opoj JpyAM CMEIITEHHX Yy OBHM LEHTpuMa 3a mosioBuHy. llITo ce Tuue
nonaraka KoMmecapujara 3a nzberuiie y OBOM CMEIITajy U Jajbe )KUBH OKO 2.993 byau y
29 KONEeKTMBHMX LieHTapa. YHampeheme cuctema pemaBamba cramMOeHHX moTpeda
n3bernuina kao mocebaH crpaTemkd nuib npeasuha m HammonamHa crpatermja 3a
penraBame mpodiaema u3deraumna u pacesbeHux Jymmna u3 201 1.rogune, 10K je n3MeHaMa
JIomyHaMa 3akoHa O wM30erMIaMa YCIIOCTaBJbeH 3aKOHCKM OKBHP 3a peEIIaBambe
cTaMOeHHX 1moTpeda n30erma.

3a yHanpeheme monoxkaja CBMX MHIpaHara, Ia Tako M 3a IITO aJeKBaTHHUjE
peryimcame craryca asuiaHara, 00pa3oBame j¢ jeHa O] MPUOPUTCTHUX OOJACTH KOjY
Tpeba perynucaTu Ha mpaBu HauuH. CaM 3Ha4aj OCTBapHBama OBOT IPaBa, KOHKPETHO
KaJla ce pajau O a3WIaHTHMa, He Tpeba moceOHo HarnmamasaTi. CHTYpHO je Ja cuTyaluja
y TOTJiely CUCTeMa 00pa3oBama y HaIlloj 3eMJbU HHUje Ha 33/10BOJbaBajyheM HUBOY, anu
BaXHOCT OBE 00JIaCTH HaJIaXe yJarame J0JaTHUX Hamopa 3a BbeHo pemaBamke. OHO MmITo
CUTYpHO JONPHUHOCH TOME jecy oapende 3akoHa o a3wily Koje mpeasuhajy OecriaTHo
OCHOBHO U Cpeliibe 00pa3oBame 3a JIMIa Koja Tpake U KojuMa je oq00peH as3uil.

CoumjanHa mpaBa y BHIy TpaBa Ha 3ApPaBCTBEHY 3aIUTHUTY M COLMjalHy HmoMoh
MPEJCTaBJbajy 3ajeqHO ca MPEIXOJAHO CIIOMEHYTHM OOpa30BamkeM OCHOB COIHjalTHE
UHTerpanuje Hekor mojeauHna. LlTo ce Thye OBUX MpaBa, MUTPAHTH TEHEPAITHO UMajy
MpaBO Ha MPUCTYI BUMa aJd IO/ YCIOBOM Jia Moceayje peseBaHTHE JoKymeHTe. OHO
IITO y MOTJIEAY OBUX IpaBa MpecTaBiba MoTeIKohy 3a IHMXOBO OCTBapUBambe jecy ciada
MH(POPMHCAHOCT M CBECT O HUMa, M ca JApyre CTpaHe CIIOKEHH 3aXTeBH y 001acTH
JIOKyMEHTAIHje.

Ha xpajy Oux camo crioMeHyo M 3Hauaj akTUBHOCTH HEBJAJUHHX OpraHU3alyja,
Koja OM y HapeaHOM TiepuoAy TpeOana HajBHINe OWTH yCMEpeHa Ha HHTETpaIujy
MOBpPATHUKA [0 OCHOBY CIIOpa3yMa O peagMHCHjU U Ha 3aIITUTY MOJI0XkKaja a3ujaHara, jep
YUBEHUIIA j€ J1a TIOCJICIbUX TOAMHA JI0JIa3u 10 Harjor moBehama Opoja Tpakuiiama
a3wia ¥ 3HaTHO M3MEHmEHE CTPYKType aszminanata. C o63upom Ha To aa CpbOuja Hema
MHOTO UCKYCTBa y MOCTyHamy ca a3WJIaHTHMa, HEBJAJMHE OpraHu3aije tpedamo Ou ma
npey3My CHCTEMCKH Ha/J30p HaJl MOCTYMameM JIp)KaBHUX U JIOKATHUX aKTepa MOCeOHO
npema azwiantuma. I[lo3naro je na ce y CpOuju ocobe Koje Tpake a3uil MPEeBaCXOIHO
obpahajy 3a nmpaBny nomoh UNHCR u HeBnaguHum opranusanujama, npe cBux LleHTpy
3a 3aIITHTY U TOMOh TpakMoIMMa a3uiia, Kao JeTHOj BPCTH HEBJIQJMHE OpTaHHU3allH]e.
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4.2. MAJIOJIETHU TPAXKNOLIU A3MNJIA

Kao mro je Beh Hanmomenyto, Peny6nuka CpOuja ce Hasa3u Ha MyTy BEJTUKOT
Opoja WIEralHMX MHIpaHaTa KOjUMa Halla 3eMJba CIIYXKH Kao YCIyTHa CTaHUIA JIO
KOHA4YHOT ojpeaumiTa. Takohe cMO A0 caj 3aK/bY4YHIIM Ja je MPOTEKINX TOJUHA yOueH
TPeH pacta Opoja cilydajeBa y KOjuMa Cy JiHIa, yxBaheHa y WICTAIHOM IPEIacKy
rpanuue PC, uspasuie HaMmepy Ja MOAHECY 3aXTeB 3a Jo0ujame a3uiaa. OHO IITO je JIaKo
YOUJbMBO jecTe Ja ce Mel)y CBUM THUM JHMIIMMa Halla3W W BEJIMKH OpOj MaJIOJNICTHHUKA,
OJTHOCHO MAJIOJICTHUIIA.

[Toceban Bup 3amTHTe Tpeda MPYKUTH IEIH OJHOCHO CBHM MAJIOJICTHUIINMA U3
IOpOCTOr pas3jiora INTO C€ pagd O CcHenu(pUYHO] KaTerOpHjU JIMIAa ca IMOCeOHUM
norpebdama, ocodrHaMa, ToBehaHoj OCETIHUBOCTH M MHOTUM JPYTUM CHEIU()UIHOCTHMA.
Kao mto je no3naro, Ycras Penybnuke CpOuje y unany 66. rapaHtyje noceOHy 3allTHTy
nopoauny u aeud. Mehytum, YcraB 1o npBu myT, H3pUYUATO TapaHTyje M NpaBa JIETeTa,
TaKo IITO 4iaH 64. mpokiamyje Ja Jela y>KUBajy JbyJACKa IpaBa Koja Cy HMpUMepeHa
HBUXOBOM Y3pacTy M JyIIEeBHO]j 3penocTd. CBaKOM JIETETy ce€ rapaHTyje MpaBoO HA JINYHO
uMe, YIUC y MaTW4Hy KIBUTY poljeHHX, MpaBo Ja ca3Ha TOPEKJIO M Ja O4yBa CBOj
uaenturet. Jleua cy 3amrtuheHa o NCHXUYKOT, (GU3HIKOT, EKOHOMCKOT ¥ CBaKOT APYTOT
uckopuinhaBama u 3noynorpede. Cnomenyhemo camo noaarak na cy 2010. manonetHa
muna ynHuia 5,8% o ykymHor Opoja emurpana y PemyOmmnu CpOuju, u 1a je Te TOANHE
OKO 4YeTBpTMHaA 3axTeBa 3a asun (22,1%) mnoaHera 3a MajojeTHa JMLA, JOOK je
ucroBpemeHo Bpaheno 14,6% manonernux nospatHuka (Kpctuh, 2012: 106). ¥V nornemy
Jele W HUXOBHX IIpaBa caMO heMO HarjacuTH Ja je€ HajBaXHHUjH JOKYMEHT Ha
MehyHapogHoM HuBOY 3ampaBo Koneenmuja YH o mpaBuma nerera kojy je PemyOmuka
CpOuja npuxsaruia 4. okrobpa 2001. roguHe. 1 Ha OCHOBY Koje ce Tako o0aBe3ana 1a he
npey3eTH cBe o0aBe3e U3 He KOje Ce THUy peryjimcama CTaryca JieTeTa y pasInduTUM
cutyarjama. Y Penyommmm Cpouju He mocToju cBeoOyxBaTaH 3aKoH o jaend, Beh ce oko
ocaM/IeceT Pa3MUYUTUX 3aKOHA JUPEKTHO MM MHIUPEKTHO OJHOCE M Ha Jely. Tako
3akoH 0 a3winy y wiaHy 15. mpommcyje Havesno mocedHe Opure o TpakKHoIMMa a3uiia C
noceOHUM moTpebama, Mel)y kKojuma cy M MalOJIETHHLM. 3aKOH I03HAje KaTeropujy
MajioJIeTHUKa 0e3 MpaTike, MOJ KOjUM CE IMOoApa3yMeBa CTpaHal KOju HHJ€ HaBPIIHO
OCaMHAaecT TO/IMHA M KOjU MPWIMKOM yiacka y Pemy6Onuky CpOujy Hema, UM je HAaKOH
yJlacka y By 0CTao 0e3 mpaTme poauTesba Win craparesba. Yman 16. nmponucyje mga he
MaJIOJIETHUKY Oe3 MpaTike OpraH CTapaTesbCTBa, Npe IMOJHOILICHA 3aXTeBa 3a as3ull,
OJIpEeUTH CTapaTejba y CKJIady ca 3akoHOM. [lo3Haro je 7a ce mpuXBaT MaJOJICTHHUX
Tpaxwiana aswia y PenyOmuum Cpb6uju Bpum y LleHTpy 3a cMemiTaj ManoleTHHX
CTpaHHMX JUIla 0e3 MpaTmke poaAWTesha WM CcTaparesba, u na je LlenTap mpensubhen 3a
JIBAHAECT MAJIOJETHUX 0co0a. Mel)yTum, 0 3aCTYyHOCTH MajoJIeTHUKA TOBOPH YHE-CHULIA
na je mo 1. anpuma 2011. romune y llentpy OopaBuno 174 manonetHuka. Mako cy
CMEIUTAjHU KalalUTeTH Mally, 10 1aHac je eBuaeHTUpano 5 212 nohemwa y Llentpy. OBaj
MOJ[aTaKk TOBOPH O AJAPMAHTHOM CTamy y IOTJIEAY NpyXBaTa MaJjlOJIETHHX TpakKHiana
a3wiia U HeOIXOJHOCTH XUTHOT noBehama kamanuTera, mocedHo 3a manonetauue (I'pyna
484, 2011). Takohe Tpeba uctahu u anraxxoBanoct Komurera 3a nmpapa jierera, HApOUUTO
KO/ MPHUCTYyTa Mpoueaypu 3a nobujame asmia, rae KomureT 3ampaBo ycBaja HEKOJIUKO
MIPUHITMIIA KOJUX C€ Jp’kaBe Mopajy mpuapkaBaTu. Hajmpe, cBakoMm nereTy ce mMopa
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oMoryhuTu mpuctyn mponenypu y3 nomroBame oapehernx rapannuja. Jlere Mopa Outn
y TPUCYCTBY ojpacie ocole, ako je To moTrpedHo oOe3bemmhe My ce OecruiaTHO
3acTymame, CIIydaj JeTeTa Mopa MMAaTH NPUOPUTET M OJIyKa ce Mopa JOHETH Op30 U
MpPaBUYHO, TIOCTYTIAaK MOpa Jia CIIPOBOM KBaJdH(rUKoBaHa 0co0a, AeTe MOpa UMaTH ITPAaBO
Ha JXkain0y W TOME CIMYHO. YKOJNMKO C€ MaK MpPOICHM Ja IOBpaTak JeTeTa HHje y
HErOBOM HAjO0OJbEM HMHTEpecy, OpKaBa MoOpa Ja Tpeny3Me Mepe paaud OCTBapema
JIETETOBE HMHTETrpalyje, KOjoM NPWIMKOM OHO W Jajbeé MOpa Y>KMBaTH CBa IpaBa W3
KonBeHnmuje o mpaBumMa sieTera.

JaBipa ce moTpeba ga ce Ha HEKM HAYMH CTBOPHW MoceOaH BHI omxoleHa mpema
OBOj KaTerOpHjH JIUIa y TOMEHYTHM CHTYallijaMa, U J1a ce Ha TakaB HAuYMH ca oxpeheHnm
CHeIU(PUUHOCTHMA pETyJHIle HHBUXOBO MUTame aswia. Ta mnorpeba mpasna ce
YHILCHUIIOM JIa C€ PaJH O OCETJHUBOj, PAbUBO] M MPECTPALICHO] KaTETOPHjU TpakHiana
azuia, TJIe ce ympaBo 300r MOMEHYTHX IMOCEOHOCTH MOpa y HEKO] Mepu Apyraduje
NPUCTYIHUTH y OJHOCY Ha OCTaJle a3MJIaHTe.

OCHOBHHM TIPHHIIUI KOjUM C€ MOpajy PYKOBOJUTH CBH HAJIC)KHU OTAaHU KOjU
NOCTyHajy C MAJOJETHUM TpaXHoIMMa a3Wia je HajooJbM HWHTEepec JeTeTa.
Haj3nauajuuju mehyHapogHm MOKYMEHT KOjU ce OonHOcH Ha Jeny, KoHBeHmuja o
npaBUMaM JeTeTa M3puunTo npeasuha (wi. 22) ma apkaBe Mopajy Ja Mpeny3my Mepe
KaKo OM MpyXHJie aJIeKBaTHY 3aIITHTY JIETETY KOje TPaK! CTaTyc M30ETIIHIIe WK KOoje ce
cMatpa M30eriInIoM, U J1a ce, Y CIyYajeBUMa Kaja ce He MOry npoHahu poanTesbu HiIH
OCTaJI YJIAHOBH TOPOJHIIE, OBOj JEUM MOpa TMPYXKUTH jelHAKa 3aIITHTa Kao M CBOj
APYTOj EIH KOja Cy CTAJTHO WM MPUBPEMEHO Pa3IBOjeHa OJ1 YWIAHOBA CBOjE MOPOIHIIC U3
om0 kor paznora. HeorxosHa je, makiie, mpuMeHa MPUHIIAIIA 3a0paHe TUCKPUMUHAIT]E
U TO y TOTIIYHOCTH Y BE3H Ca CBHUM IIOCTYIIIMMA Ca JIEIOM Oe3 MpaTike U Pas3BOjeHOM
JIETIOM, HAPOYHUTO Yy TOTJIEY FbHXOBOT CTaTyca.

CXonHO OmHMCaHO] CUTyallMju W CBUM IOTemKohama ca Kojuma ce cycpehy
MaJIOJIETHH TPaXXHMOIM a3Wia, a y CKIaxy ca MehyHapoIHUM CTaHgapAuMa, 3aKOH O
aswiry yTBphyje y unany 15. Haueno mocebHe Opure o TpaKMoIuMa a3uiia ca MoceOHUM
norpebama. YpaBo 0BO Ha4elno, Mo Kome ce Mehy TMM JuinMa ca moceOHUM rnorpedama
CBPCTaBajy M MaJIOJIETHU TPaXUOIM a3uja, mpensuha mocebaH BHI MOCTyMama MpeMa
BUMa, KOjJOM NpWiIHKoM he ce y3eTw y 003up cBe CHeUM(UYHOCTH y BE3H Ca OBOM
KaTeropwjoM aswiaHata. EBHJIEHTHO je ga Jema MOCEOHO TEIIKO JIOXKHUBJhABAJY
HapyIllaBamke HOPMAJHOT )KHMBOTA, Jla Y TAKBUM CUTYyallljaMa MIPeXHUBIbaBajy Tpayme 300r
nporamama BUXOBUX MOPOANIA M OeKCTBa U3 3eMJbe nopekia. CyrypHo je aa cy nemna y
OBaKBHM CHUTYyallljaMa y TEXEM I0J0XKajy, U Ja Cy U3JI0KEeHa 3HaTHO BeheM py3uKy of
OCTAJIUX TPaKHWOlla a3mia crapujer y3pacta. CBe OoBe YMIEHHUIIC YKa3yjy Ha TO Ja je
HEOIXOHO ITOCBETUTH MOCEOHY MaXKIby MOJIOKAJy MAIOJIETHHKA.

OmHo mTo cTBapa goAaTHe MoTenmKkohe Kaja ce pagu O OBUM JIMIMMA, a y TIPaKCH
cy cBe uyemhu TakBM CIy4yajeBH, jecTe MpoOJieM MPHIUKOM YTBphUBama CTapoOCTH.
Hanme, Ha OoCHOBY HMCKycTBa 3amocieHux y LleHTpy 3a cMemiraj MaloJeTHHX CTPaHHX
nuna 6e3 mpaTmke PoANUTEsba WIH CTapaTesba, BEIMKUA Opoj TpaXKuiiaa a3uia 1o bUXOBUM
W3jaBaMa yIHCY]y TOJIWHE polera MaKko je HeKaJa OUYWIJICTHO Ja Cy y MHUTamy JIMIA
crapuja ox 18 romuna (Kuexwuh, 2012: 220). Ilopen ounrienHe HENPaBHIHOCTH, OBa
YHILCHNIIA CTBapa M JOJaTHE NpoOiieMe MOHAKO CKYyYeHHX MOTYNHOCTH 3a MpUXBaT
MmanonieTHuka. CurypHo je maa Ou moBehaH ompe3 W JOAATHO IOjayaHa KOHTPOJA y
onpeheHoj MepH cTaia Ha IyT OBAaKBUM CHUTYyaIljama.
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LemokynHy mporenypy ca MaJOJETHHUM TpPaXXHOIMMa a3wia OJUINKYjy OpojHe
noceOHOCTH. YHIbEHHUIIA j€ Ja j€ CMEIITaj] OBUX JIMIA W3Y3€THO H3pa)KeH mpobdiieM 300r
HEJ0CTaTKa TIOBOJHHOT Opoja KarmanuTeTa, HapOIuTO ¢ 003UPOM Ha peaiHe moTpede, amu
ce OH KakaB IoJl MIaK BPIIU, U TO Y Hamloj 3eMJbu y LleHTpy 3a cMmelTaj MajgoJIeTHUX
CTpaHHX JUIa 0e3 MpaTmke poauTesha WIN CTaparejba W jelHEe O PaJHUX jeIWHUIA Y
OKBHpY 3aBOJa 3a BacluTame jAeue M omiaauHe beorpan, nok je Takohe Mmoryhe
M3BPUINTH NPUXBAT U y 3aBOJy 3a BacHHUTame jaeue v omuaauHe y Hwumry. IlomaTtax
(beorpancku nentap 3a Jbyacka mpasa, 2013: 36) uz 2012. roguHe, a ako ce y3Mme y
003Mp KamamuTeT MOMEHYTHX 3aBoja o 12 omHocHo 10 cMmemTajHuX Mecta, na cy 744
MmastonieTHa nuna (607 nedaka, 137 neBojuniia) U3paszuia HaMepy Aa Tpake a3uil, O]l yera
501 manonerHuk 0Oe3 mpatme (472 nmevaka, 29 neBojumiia), OMpaBJaHO CE MOXKEMO
3alUTaT HA KOJU HAUMH j€ Hallla 3eMJba pelInjia MUTakbe HBUXOBOI cMelTaja. MoxeMo
uctahy ¥ jour Heke crenu(UYHOCTH y MOCTyHamy ca MaJoOJETHUM TPaXMOoLMMa a3uiia
0]l MOMEHTA HU3pa’kaBamba HaMepe Ia 70 KOHAYHOT peryjucama BbUXOBOT CTaTyca U Jajbe
oynyhuoctu. Hajripe um mpuiimkoM npujuma Huje 00e30eheH ekapcku mperiies, HUTH
3apaBcTBeHa 3amTuTa. [lo mpujeMy um ce mo npasuily ojapelyje mpuBpeMeHu crapaTteb
(10 OKOHYama IMOCTyIKa MPOMEHE TPU CTapaTesba: NMPBH je PATHUK MECHO HAJUICKHOT
IlenTpa 3a comujanHu paj, IPYTu ce oapehyje y rpaJoBHMa y KOjUMa IMOCTOje pajHe
JEeOMHUIIE 3a CMEIITaj MAJIIOJIETHUX CTpaHara 0e3 mparme u Tpehu ce oapehyje y Llentpy
3a a3un 'y bawu KoBusbaun unu borosahu, 3aBrcHO 07 TOra Izie je MajloJeTHU TPaXKUIIal]
a3wiia CMEIITeH). 3aTHM Ce HaKOH NpHjeMa 00aBelTaBajy O CBUM IpaBUMa M o0aBe3ama
3a BpeMe OopaBka y 3aBony. HakoH u3paxeHe Hamepe, Kojy BehrHa BHUX U3pa3u OAMax
M0 TIpHjeMy, U €BEHTYaJIHO CIPOBE/IeHE KOHCYJTAIMje ca MpPEACTaBHUIMMA HEBIAJNHE
opranmzanuje (Llentap 3a 3amtuty u momoh Tpaxkuoruma asuia) Koja mpyska OecruiaTHy
npaBHy ToMoh, MaJlOJIETHH TPaKMOLM a3wja Ce OABOJE Yy TOJIMIHU]Y T/A€ OBIamheHu
ciyxOenunu Kanuenapuje 3a a3ui cripoBojie CBe MPBOCTENEHE paame (perucrpauyja,
u3JaBame JUYHE KapTe, caciaymame). [locie oBako cripoBeaeHe mporenype omoryhasa
UM c€ 12 IOJJHECY 3aXTEB 3a a3MJI, YUME Cy UCIYHEHH YCJIOBH 3a IIPEMENITA] MAIOJETHUX
Tpaxkunana a3uia y Llenrap 3a npujem a3uiaHara.

Hakon carnenaBama 1eJOKyITHE CUTYallMje y KOjo] c€ Haja3e OBH MaJIOJICTHHIIH,
BUXOBOT TIOJIOXKaja, HPOIEaype Kpo3 KOjy Mpoja3e, MOXXEMO KOHCTaTOBaTH Ja je
NOoTpeOHO MOCBETUTH Behy Maxkiby MalOJIETHUM TPaXMOLMMa a3uiia, Kako y IOCTYIKY
a3wiia, Tako U y MOCTyNamy HaAJSKHUX LEHTapa 3a COLUjaHU pajJ U YCTaHOBA Y KOjUMa
Cy OHHM CMEIITCHH (ICHTPU 3a a3WI M jeJUHUIIE 3a CMEIITa] MaJoJICTHUX CTpaHara 0e3
npaTmke), Kako 300 HUBOBE pAmBHBOCTH M OCTATUX HUMA  CHEHU(DUIHHUX
KapaKTEPHUCTHKA, TaKO U 300r Behe MoryhHOCTH /1a TOCTaHy )KPTBE TPrOBUHE JbyUMA.

4.3. IIOJIOXKATJ ASUJITAHATA KAO KATET'OPUJE MUT'PAHATA ¥V
3ABOAMIMA 3A U3BPHIEBLE KPUBUYHNX CAHKIINJA

W3y3eTHO BenMKM Opoj CTpaHala y yCTaHOBaMa 3a H3BPIICHEC KPHUBHYHHUX
cankiuja y CpOuju umHE T3B. MpETyJapHU MUTPAHTU KOjU HM3AP)KaBajy KpaTKe Ka3He
3aTBOpa 300T yUMICHYX Npekpmaja. To moTBphyjy W momanu U3 mpakce O TOME, KOju
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HaM joll M TOBOpE Ja 0 CBera oBora JoJjia3u Hajyemrhe 300r WiIerajHor mpejacka
Jp KaBHE T'paHMIIEe WK He3aKOHUTOr OopaBka y PemyOnuim Cpouju.

Haxo cBaka o]l yCcTaHOBA 32 W3BPIICHE KPUBHUHUX CAHKIIM]ja HA PA3IMIUT HAYUH
MOCTyIa MpeMa MPEKPIIajHO KaKEECHUM CTPAHIIMMA, CBE HHX KapaKTEpHIIE OTe)KaHa
KoMyHHKai#ja u3mel)y oco0spa u ctpanana, Oyayhu na y Ty CBpXy 3aBOJIU HE aHTaxyjy
npeBoauorie. OHO MTO TOJATHO OTEXaBa OJHOC M3Mel)y BHUX jecTe UYMECHHIA J1a
CTpaHIIM HUCY Ha aJIeKBaTaH HauWH yro3Hatu ca llpaBmiHmkoM o kyhHOM pemy U o
CBOjHM IpaBnMa 1 00aBe3aMa MPOMHCAHIM 3aKOHOM O H3BIICHY KPHBUYHIX CAHKIHja .

[MpunukoM mpujeMa OBHX CTpaHama y 3aBoJMMa HajIpe WM ce omoryhasa
Tene(OHCKH pa3roBOp O TPOIIKY 3aBOJa, MAKO C€ y TPAKCH BPJIO PETKO KOPUCTU Ta
MoryhHOCT, a 3aTuM ce 00e30el)yje ycrmocTaBibame Be3e ca IUMOJIOMATCKO-KOH3YIapHUM
MPEJCTaBHUIIITBOM 3eMJbE YMjU Cy ApKaBJbaHU. [Ipakca oOaBeriTaBama AUIIIOMATCKOT
KOH3YJIApPHOT IMPEJICTABHUINTBA O] CTpaHe MUHHICTAPCTBA HAIIle 3eMJbE j€ BeoMa CIIOpHA,
Oyayhu na ce TMMe MOTry M3a3BaTé JOJATHU TMPOOJIEMH TOTEHIMjaJTHUM TPAXKHOIUMA
a3Wia YKOJMKO 3aucTa HMMajy IMOTemKoha y CBOjoj JApaBU 300r MPOroHa, ma ce
NpUMEYje y3 HM3PUYHMT MPHCTAHAK CTpaHala o KoMe je ped. HakoH wu3BpimeHOr
JIEKapcKor Tperiiena ooe3oehyje UM ce cMmermraj, kKoju 6u Tpebano aa je y CKiamy ca
3aKOHOM O W3BpILICHY KPUBHUYHUX CAHKIIMja KOJHU JaJbe jaCHO HABOIM Jia JIUIIC Tpema
KOME€ C€ M3BpIlaBa CaHKIMja HE CM€ OWTH CTaBJHEHO y HEPABHOIPABAH IOJI0XKa] 300T
pace, 60je KOXe, 1MoJIa, je3uKa, Bepe, MOJIMTHUKHUX U JPYTUX YBEPCHa, HAIIMOHATHOT WA
COIMOHATHOT TIOPEKJIa, IMOBHOT CTama, 00pa30Bama, IPYIITBEHOT IOJI0XKaja HITH IPYTor
auyHOr cBocjTBa. CHTyanuja y TpakcH TMOKa3yje Ja ce OBa oJpenda BpJIO YECTO
HETIONITYje ¥ J1a Cy WJIETATHA MUTPAHTH Y U3y3€THO Noape)eHOM I0NI0Kajy Y OHOCY Ha
oCTaJia JIMIAa CMEIITEHA Y OBUM 3aBOJIUMA.

[TocraBspa ce MUTamEe OCTBapUBama MpaBa Ha a3WJ TOKOM OOpaBKa OBUX JIMIA Y
Ka3HEHO-TIOTIPABHUM 3aBOJIIMA M KaKaB j€ 3alpaBo BUXOB MPHUCTYT MOCTYIKY a3wia. Ha
OCHOBY HCKyCTaBa IOMEHYTHX YCTaHOBAa MOXEMO 3aKJbyUYUTH Ja TOTOBO HHUKO OJ
MPEKPIIAJHO KAKHHEHUX CTpaHalla HUje TPaKHO a3Wil 3a BpeMe OopaBKa y HHMa, IITO
300r Hemo3HaBamka MOTYNHOCTH Ja Tpake MpaBO Ha a3wi, ITO 300r HECHOCOOHOCTH
oco0Jpa J]a TIpeno3Ha BUXOBY HaMmepy na Tpaxe a3wil. HakoH onciykema Ka3He Jajbe
onxoheme mpema WHUMa IMpey3uMa MOJHIMja, Ma Ce TaKO HEKM HAKOH MyINTama Ha
cnobony WM ACTOPTYjy MO TpaHWIle WM cMmemTajy y IlpuxBarwiminre 3a cTpaHIe
YKOJIUKO UM je M3peueHa 3allTUTHA Mepa yIaJbeha 13 36MJbC.

3akoH 0 a3wiIy mpomnucyje, Oyayhu aa caiapXKd ¥ Ha4elo O TOME, Jia y TOTJIeTy
OBHX JIHMIIa Tpeba MCIOITOBATH 00aBe3y OCTBapUBama JEAMHCTBA MOPOJIUIIE, C 003MPOM
7a Cy WIAHOBHU MOPOJIHUIIA HEKUX O] MPEKPIIAjHO KAKIHECHUX CTpaHana OMiIi CMEIITeHH Y
LEHTpE 3a a3ujl, OAHOCHO Beh cy Omin y mocTynky asuia. OHO 1To je moTpedHo uctahu
Y HarJIaCUTH, a HEOTMXOIHO je 00e30eaUTH, jecCTe BaXKHOCT oOaBelITaBama OBUX JIUIA, U
TO Ha je3UKy KOjHu pasymejy, 0 MoryhcTBy kopuihema (Iope Tp OCHOBHA TpaBa JIMIA
JUIIEHUX CJI000/Ae: TpaBO Ha yCIyre ajBoOKaTa, 3aTWM JieKapa M TpaBo Ja Cce O
npuTBapamy obaBecTH ojapeheHa ocoba) mpaBa Ha a3wil U CBHX JPYIHX IIpaBa Koja
YKUBa]y TPOKHUOIN a3HIa.

22 Ci1. rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 72/2009 u 31/2011.
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4.4. TPAXKMOL ASWIIA Y MEJUIMMA ¥V CPBUJN 1 OTHOC
JIOKAJIHOI' CTAHOBHHUIIIBA ITPEMA BbIIMA

EBuaeHTHO je ma cy ce MemWju y CBOJUM H3BEIITajUMa y TEPUOIy H3a Hac
HajBUILE (POKYCHpaIM Ha KOHCTaHTaH pacT Opoja Tpaxkuiaua azwia y Cpouju, u aa cy
TaKO MPENO3HAIM CUTYalHjy y HAIIOj Ip>KaBU MOBOJAOM OBOT NHTaka U TPEHYTHO CTAHE
y Be3M ca NpaBoM Ha a3wil. Takohe ce roBopu o mpoOjIeMHMa y BE3W CMEIITaja
TpaXWiana asuia, O pady JApKaBHUX OpraHa Ha cy30Hjamy WICTAIHUX MHTrpainyja
YONIITE ajld M O HABOJHUM HENMpPAaBWJIHOCTHMAa Yy pany ympaBa l[leHTapa 3a a3wui.
MelhyTum, 4rmBEHALA je J1a TIOCToje OpOojHE Mpeapacy/ie y Be3d ca TPAKUOIMMA a3uia 1
HEOCHOBAaHU CTpax JIOKAJHOT CTAHOBHUINTBA, HAPOYUTO OHOI Jiejia KOjU C€ Halla3hu y
BUXOBO] OJNIM3WHU OAHOCHO KOjH KMBH y ONIITHHAMA Yy KOjUMa Ce€ Haja3e LEHTPHU 3a
IbUXOB CMEIITa].

Jla nu yommTe MeIHjH, OJXHOCHO HOBMHCKH YIAHIM IONPHUHOCE TOM CTpaxy
NPOCYJUTE CaMH, aJId HAYWH M3BEINTaBamka y HAIIOj 3eMJbH O FbUMa MHUCIIHM Ja BHIIC
HETO jacHO OTKJama OBY HeJOyMHIly. Beoma decTo ce Harjamasa Jla Cy KpajeBH OKO
MeCTa y KOjuMa Ce HaJla3e IICHTPU MPEHATPIIaH! a3WIaHTUMa, JIa CE Hajlase Mo IIyMaMma,
JUBazaMa M CBUM MeCTUMa KOje HHje HAaCTambeHO JIOKATHUM CTAaHOBHHILITBOM.
Harnamapa ce kako Cy IJIagHH, OYajHU YCJIEA CHUTYyallMje Y KO0jOj Ce Haja3e U TaKo
CIPEMHH Ha CBaKW BUJ HENMPUMEPEHOT TOHAIIamka, MTO UX KBATH(HUKYje Kao M3y3€THO
omacHe ocobe. Takohe, Mmeanju yecto U3HOCE MyHa UMEHa U (oTorpaduje a3unaHaTa HE
oba3upyhu ce Ha eBEeHTyaJHE IMOCIEeNUIe KOje TaKO HEIITO MOXE Ja H3a30Be. 3aTHM
cpezcTa jaBHOT MH(POPMHUCamha HEPETKO MOTPEIIHO MPHUKa3yjy OCHOBHE MOJATKE 0 Opojy
JMIA Koja Cy Mo0MIa a3uil, IIaJbHBUM TOHOM OITUCY]y FHHXOB TEXKAaK IOJ0XKa], MOTPEITHO
NPEe/CTaBJbajy YCIOBE y KOjUMa Cy CMEIITCHH TOKOM OOpaBKa y HEKOM OJ IICHTapa.
CurypHo je 1a TakBO MOCTYyNamke HOBMHAPA HUj€ MCIPABHO, HAPOUUTO HE Yy CKIIAdy ca
HAYeIMMa CaipKaHUM y 3akoHy O jaBHOM wuH(OpMECamy Koja ympaBo ypehyjy
MOCTYTIalb€ HOBMHApa MPUJIMKOM H3BemTaBama. C 003UpoM Ja Cy Ha OCHOBY o0aBe3e
HOBUHAPCKE MaXHmhe Ty KHH Ja, TIpe 00jaBJbHBamka HHPOpMaIIHje Koja CaApKU MOJATKE O
onpehenom morabhajy, mojaBu WIM JTUYHOCTH, Ca MaXHOM NPUMEPEHOM OKOJIHOCTHUMA
MpOBEpE HEHO MOPEKJIO, UCTHHUTOCT W TOTITYHOCT, CACBHM j& ONpPaBJaHO y TaKBUM
CHTyalMjaMa MOCTaBUTHU MUTAE BUXOBE OJJTOBOPHOCTH 33 TAKBO MMOHAIIAKE.

Huje HM 4ymo mTo cMO ycien OBaKBOT HAauWHA HM3BEIITaBakba WM YeCTe
IpoTeCcTe CTAaHOBHHUINITBA M3 OMNIITHHA KOja ce Hajase y OJHM3MHA IeHTapa, IITO JbYIU
CTBapajy TOTPEIIHY CIUKY O HEKMM CTBapUMa M TaKO CTBapajy cTpax kKoja cebe, mITo
r100aHO TJeaHO HHMCMO Ha TPAaBUM HAYMH YIO3HATH Ca HAIlUM CHUCTEMOM a3uia,
HBETOBUM (DYHKITMOHHCAHEM U PEATHUM CTalkheM CTBapH OBOT IpaBa. HecymmuBo je aa je
jenaH o HayMHa MpeBa3HIaKemka MOMEHYTUX MpolbiieMa ajiekBaTHa o0yka HOBHHapa U
YpeIHHUKA U FKUXOBO TIOTIYHO U MCTHHHUTO W3BEIITABAIHE O CBUM IMUTAHMa BE3aHHM 32
MPaBO Ha a3uIl.

[Topen oBora HEONXO/HA j€ ¥ AaHTAKOBAHOCT JPKaBe MPeIy3UMambeM KOHKPETHHX
Mepa y MpaBIly CMamemka HacTale TeH3Hje U KceHodoOuje, OJHOCHO EIMMUHHUCABY
CBaKor o0JMKa pacu3ma U TUCKpUMUHAIIH]C.

# Cn. rnacuuk PC, 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010-0xtyka YC u 41/2011-om1yka YC.
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5. IOCTYHAK OCTBAPUBAIbA IITPABA HA A3UJI Y PEITYBJINIUA CPBUJA

5.1. TIPOLIEAYPA JIOBMJAIbA A3WIIA

Kao mro je Beh mobpo nosnato, 3akoHom o asuiny Pemyomuke Cpbuje je ypehen
a3W y HAIloj 3eMJbM OJHOCHO, Hauelsla, YCIOBH M MOCTYIAaK 3a J00Hjame M MpecTaHak
a3Wa Kao W TOJIOXaj, MpaBa W 00aBe3e JIMIA KOoja Tpake a3wil W JHUIa KojuMma je
npu3Hato mpaBo aswna y Penybmumm Cpbuju. OHO mTOo je 3a caM 3aKoH
KapaKTepUCTHYHO, a crioMeHyheMo u oBje, jecTe /a je 3aKOHCKH I0jaM a3wiia IIHPH O
YCTaBHOT T0jMa yTOYMINTA jep 00yXBaTa, MOPE yTOUHUINTA, U APyre OOIMKE 3aIITHTE Y
Koje yOpaja u mpuBpeMeHy M cyOcumujapHy 3amrTuTy. Takohe, OHO IITO KapaKTepHIe
Hai 3aKoH O a3wily jecTe U TO Jia je 3aKOHOM ypeleH caMo T3B. TEpUTOPHjaITHH a3uIl, a He
U eKcTepuTopujaHu (Hrp. nuruiomarcku) asun (Bypuh, 2011: 38). Hanme, npema unany
4. 3akoHa, mpaBO Ja MOAHEcCE 3aXTeB 3a jAoOujame azwia y PemyOmuum CpOuju nma
CTpaHaIl KOjHu ce HaJla3u Ha Tepuropuju PemyOmmke Cpowuje. JlummomMarcku a3uin Koju Ou
Ce 3aXTeBao y MIMIUIOMATCKO-KOH3YJapHHM mpenactaBHUmTBEMAa PenyOmuke CpoOwuje,
nmpeMa TOMe, O0CTaje CTBap AUIIIOMATCKOT TUCKPEIMOHOT O/Ty4YHBamka, a aKT KOjuM Ou ce
IWIUIOMAaTCKH a3Wil a0, OJHOCHO YCKpaTho, MOXE Ja C€ CBpPCTa Yy KaTeropHjy
MOJIUTHYKUX aKaTa.

[Toctynak asmna 3akoH oapehyje y wiany 2. Kao MOCTyNaK 3a CTUIAKE U
MpecTaHak IMpaBa Ha a3Wwil M JIPYTHX ITpaBa JIMIA Koja Tpaxke a3wi. [lo CBOjoj MpaBHO]
NPUPOJIHU TIOCTYTAK a3Wia je YIMPaBHHU IOCTYIAK, 3alpaBO MOCEOHU YNPaBHH IMOCTYTIAK.
3akoHOM je mpeaBuleHo, wiaHOM 3. CT. 2. J]a ce Ha NMUTamka MOCTYNKa a3uja Koja HUCY
ypeheHa OBMM 3aKOHOM MpPHUMEHY]y MPOINUCH KojuMa je ypeheH OMITH ymnpaBHU
MOCTYMaK. 3aKJby4yakK je Ja OJHOC U3Mel)y MpOoLeCHUX peliemha CaapKaHuX y 3aKOHY O
a3Wiy ¥ 3aKOHa O OMIITEM YIPAaBHOM IMOCTYNKY MOYHMBa Ha Havyeny lex specialis derogate
legi generali yKoiIMKO Cy MpoOIleCHA MHTama peryjvcaHa MPaBUIMMA jJEAHOT W JAPYror
MOCTYTKa, OJTHOCHO TIoYMBa Ha cyOcuaujapHo] npuMmenu 3YIl-a y ciaydajy ga mojenuHa
nutama Hucy ypehena 3akoHoMm o aswny. bynyhu na je momesbuBame a3uia 3amcra
noceOHa M BPJIO JIeNMKaTHA yNpaBHA CTBAp, [a je MOCTYNAamhe NMPHUINKOM pellaBama Te
CTBapH pPETYJIMCAHO JEIMMUYHO M TMOCEOHMM YINPaBHUM NOCTYIIKOM M Ja MOCTOjH
nmoceOHa yrmpaBHa CTPYKTypa OpraHa KOju O 3aXTEBY OJUIy4dyjy, CACBHM j€ jacHO Jia ce
MOJKE CTaTH Ha CTAHOBUILTE Jia MPABHO PETYJHUCAamkE a3uiia MpelCcTaBiba €0 MaTepuje
MMOCEOHOT YIpaBHOT TpaBa.

[Toctynak asmna, 0OJHOCHO yTBphHBame OCHOBAHOCTH 3XTEBA 3a a3WJl CIIPOBOJIU
Ce y JIBOCTENIEHOM YNPAaBHOM IIOCTYTIKY, JaKJie 3aCHOBAH je HA HAa4YelIy JABOCTEIECHOCTH.
[Tponucuma PenyGiuke CpOuje Huje mnpeasuheHo Boheme ckpahenor (yOp3aHor)
MOCTYIKa, TAKO J1a je IpoLeaAypa HACHTHYHA 32 CBE TPAKUOLE a3HJIa.

[TocTtymak mOBOJOM 3axTeBa 3a a3Wi M MpPECTaHKa TOT MpPaBa y NMPBOM CTEIEHY
BOIM M CBE OJUIyKE JOHOCH HAJJIS)KHA OpraHU3allMOHA jeauHMIa MUHHCTapCcTBa
YHYTpalImbux nocioBa — Kannenapuja 3a a3ui. Y npakcu cBe oBe MocioBe obaba Oncex
3a a3un y okBUpy Ogesbera 3a CTpaHile YIpaBe rpaHuYHE MOJHIIH]E, ajlu je WwianoM 19.
craB 2. 3akoHa npenBuleHo a cy oBnamtheHu ciy>KOSHUIM KOjJU BOJE MOCTYIAK a3uiia y
NPBOCTEIIEHOM OpraHy HOCeOHO OCHOCOOJbEHH 3a BPIICHE THX IIOCIOBA, a CTaBOM 3.
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MCTOT YJIaHa J1a MUHUCTAP YHYTPAIIBUX ITOCIOBA CBOJHM aKTOM OJImke ypehyje ycinose u
KpUTEpHUjyMe 3a clly>kOeHuKe KOoju 00aBJbajy nociose y Kannenapuju 3a a3ui.

VY npyroMm cremeHy mo jkainbama Ha omnyke Kanmenmapuwje 3a aswin ommydyje
Komucwuja 3a asun. Pok 3a mogHomeme xande M3HOCH TETHAECT JaHa OJ] JaHa IpHjeMa
npBocreneHe omnyke. [Ipema wrany 20. 3akoHa o a3wry KomucHja je KOJIETHjalTHO TEJIO
KOje YMHHU TNpEACEJHUK M OcaM 4WIaHOBa Koje MMeHyje Biaga Ha mepwox onx 4eTupu
roguHe. MelyTuM, Ba)XHO je HarJIacuTH Ja 3aKOH O a3wily He omnpenesbyje Komucnjy kao
Braguno Teno, ma tako craBoM 5. wiana 20. 3akoHa Harnamasa na je Komucuja 3a a3un
HE3aBUCHA Y CBOM Pajy | Jia ojinydyje BehuHOM riiacoBa o yKymHOT Opoja wiaHoBa. 3a
HBEHOI' YjlaHa Moxe J1a Oyne m3abpaH ApxaBibaHuH PemyOnuke CpOuje, AUIIIOMUpaHU
MPaBHUK, KOJU UMa HajMame TeT TOAWHA PaJHOT UCKYCTBA Y CTPYIH U MO3HAje MPOIHCE
u3 00JacTH JbYJCKUX mpaBa. Y 3akoHy ce Takolhe HaBoau, craBoM 6. wiaHa 20. na
aJIMUHHICTpaTUBHE TocioBe 3a Komucujy 3a a3mn 06aBjba MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX
nocioBa. CpenctBa 3a pan Komucuje 3a asun o6e3belyjy ce y Oynery PemyOmmke
Cpbuje. OHo mTO je cBOjcTBeHO pany Kommucuje jecre ma monocu IlociioBHUK 0 pamy
KOjuM ce onumxe ypelyje HauuH oanyurnBama Komucuje 3a a3ui, 3aka3uBame CeqHUIA U
Jpyra muTama o] 3Hadaja 3a pax Komucwuje.

Kao mro cmo Beh Harmacmim, 3aKkOHOM O a3wily TOCTyNakK a3wia y PemyOmumm
CpOuju KOHIMIIUPAH je Kao JBOCTENIEHH YNpaBHHU IOCTYMAaK, ald cajga J0AajeMo, Y3
MOTyhHOCT OCTBapHBama YIPaBHO-CYACKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YHPAaBHHX
akaTa y yImpaBHOM CIIOpY y CKJaay ca 3akoHOM O ympaBHHM criopoBuma (beorpaacku
LeHTap 3a Jpyacka mpasa, 2013). To 3anpaBo 3Haum aa je npotuB ominyke Komucuje 3a
a3wI, Kao JPYTrOCTENEHOT OpraHa y MOCTYNKY a3uia, Moryhe MOKpeHyTH YIpaBHH CIOP
npen YnpaBHuM cyaoMm Pemy6nuke CpOuje, a koju je HaauexaH 3a obe30OehuBame
CYJICKE 3alITUTE MOjeJMHAYHHX MPaBa M MPAaBHUX MHTEPECa U 3aKOHUTOCTH Yy peIIaBamby
y TOjeMHaYHUM yIpaBHHM cTBapuMa. Kao mro je Beh crmomeHyTo, HaaJIeKHOCT 3a
Boheme ympaBHUX cnopoBa mpeaBulieHa je 3a YHpaBHU CyA KOjU TOM TNPHIMKOM
omnydyje y Behy on Tpu cyauje. 3aKOH O YIpPaBHUM CIOPOBHMMA, Kao JE€IHY O]
HajBAXHUJUX TapaHTHja, MpPONHCYyje MpaBUYHOCT cyhema. Takole, oBUM 3aKOHOM je
npeaBul)eHO /a Cy y YIPaBHOM CIIOPY OUTydyje Ha MOJUIO3U YMI-EHHIA YTBPEHHX Ha
YCMEHO] jaBHO] pacIipaBH, YNME 3aIlpaBo JOMPUHOCH 00e30ehermy npaBuYHOCTH cyhema
y OBHM HOCTYIIIHMA.

[Ipe Hero mToO AETaJbHUjE OMMIIEMO TOK MPBOCTENEHOI H JAPYTOCTETIEHOT
MOCTYTMKa a3Wia, BaXKHO je CKPEeHYTH Maxmy Ha TO Aa je apkaBa CpOuja y moriemy
MOILITOBamka cl000/Ie KpeTama U MpaBa Ha clo00qy TpaKuiiala a3uiia 3aJJOBOJbHIIA CBE
HeonxonaHe 3axteBe. Jlakme, Bmactm y CpOuju TpakmoluMma a3wia HE OrpaHUYaBajy
cno0oly KpeTama M HEe NMPUTBApajy UMX 3a BpeMe Tpajama MOCTyIKa a3uia, Hako 3a TO
MOCTOje OCHOBE y 3akoHYy o a3miny. Hamme, unanom 51. 3akoHa 0 a3uiry IpOIKCAHO j€ 1a
ce orpaHuueme ciio00/e KpeTamba MOXKe NMPUMEHUTH Y TPH Cllydaja: paau yTBphuBama
UIEHTUTETA; paau 00e30ehuBama MPUCYyCTBa CTPAHIA Y MOCTYNKY a3uja, y CiIy4ajy Kai
Ce OCHOBAaHO MOJXKE IMIPETIIOCTAaBUTH Ja je 3axTeB NOJHET y LWby u30eraBama
JenopTanyje Wid kaja 0e3 mpHcycTBa CTpaHIla HHje Moryhe YTBpIWUTH Apyre OWTHE
YUIbEHUIIE HA KOJUMa je 3aXTeB 3a a3MJI 3aCHOBAH; M paJiu 3aIUTUTE 0e30€THOCTH 3eMJbe U
JAaBHOT MOPETKa Yy CKJI/Ty €a 3aKOHOM.

IlIto ce Tuye camMor TOKa IOCTyNKa, Hadyena w3 rnase Il 3akoHa o aswmiy
nponucyje oxapeheHe mporeAypadHe rapaHije Kojeé Cce€ MNPUMEHY]Yy Yy TMOCTYNKY
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pa3marpama 3axTeBa 3a a3mi, KOje je BAXKHO y OBOM Iy IMOCEOHO HATJIACUTH jep yTUIy
Ha caM M3IJell U o/iBHjame moctynka. Pagu ce o cieaehum mpouenypaiHuM Hayenuma:
HAyYeJI0 HEMOCPEeIHOCTH, Hauelno WH(POpMHUCAmka, HAYeJIO MOBEPJHEUBOCTH M OECIUIaTHE
npaBHe MoMohu 1 Hayeno OecrIaTHOT npeBolhema.

1. Hayeno 6ecniamne npasne nomohu u becniamnoe npegohersa

Tpaxunnan asuna uMa mpaBo Ha OecryiaTHY IpaBHY MOMOh M 3acTymame Of
crpane UNHCR u HeBinaguHHX OpraHU3alija Ydji Cy IHJBEBH U JCIIOBAE YCMEPEHH Ha
npyXxame npaBHe mnoMmohu usbernuiama. Haueno OecrnaTHor mpeBohema Ha je3UK
JpKaBe TOPEKJIa, OJHOCHO HA je3WK KOjHU pa3yMe, IOCIEIHO Ce TOINTYyje 3axBasbyjyhu
cpeactBuma UNHCR, nox ce u3 Oynera CpOuje jour yBeK HE H3/Bajajy HHUKAKBa
CpeACTBa 3a TY HAMEHY.

2. Haueno poone pagnonpagnocmu

3akoH 0 a3uiy mpornucyje aa he ce IuIly Koje Tpaku asmi obe3beautu na Oyne
caciayllaHO OJ CTpaHe oco0e HCTOr IMojla, OCMM Kaja To Huje Moryhe umim kana je
CKOITYaHO ca Hecpa3MepHUM TellKkohama 3a opraH Koju Boau mocTynmak. Ca OBHM
HauelIoM y Be3U ce Moxe pehu Ja HemolmToBame HCTOI HE MpeAcTaB/ba HYXKHO
MIPOTHB3aKOHUTOCT, Oyayhm na cam 3akoH mpeaBuha ma ce ox OBOT Hadela MOXKE
OJICTYIIUTH.

3. Haueno 6puee o nuyuma ca nocebnum nompedoama

ITocebHO ce HarnamaBa JAa y IOCTYNKY a3uja Tpeba BOIAWTH padyHa o
crnenn()UIHOj CUTYAalWjH JIMIA ca TOCEOHUM NoTpedama, Kao MTO Cy MAJIOJICTHHIIH, JIUIA
MOTIYHO WJIN JEJIMMUYHO JIMIIEHA [TOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, Jlella 0/1BOjeHa O] POAUTEsha
WIH cTraparejba, oco0e ca WHBAIMIAUTETOM, CTape oco0e, TpyIHHIE, CaMOXpaHU
POJMTESbU CAa MAJIOJIETHOM JEIIOM U JIMIA Koja Cy OMia M3JI0KEHAa Myuemy, CUIIOBakbYy
WINA JPYTAM TEIIKAM OOJHIIMMA TICHXOJIOUIKOT, (PU3UYKOT HITH CEKCYaTHOT Hacuiba. OBO
Hayelno je YCKO IOBE3aHO W ca HayeloM pOJHE PaBHONPABHOCTH, YHUj€ JOCIEIHO
MOIITOBAKk-E OJaKIaBa U 00e30elyje ocTBapuBame Havyena Opure o JUIMMa ca OCEOHUM
nmoTpedama, jep je CacBUM OIpaBaHO OYEKHBATH Aa he Tpakuiall a3mia >KeHCKOT IoJia
npes KEHCKUM TPEeBOJMoLEeM U ciykOenunoM KaHuenapuje 3a a3un ucrpuyaTH Aa je
Ouma >KpTBa CEKCyaJIHOI Hacuiba y 3€MJbM IOpEKJIAa WM Ja joUl YBEK TPIU HACHIbE
YHyTap IOpOAMLIE.

4. Haueno nogepousocmu

[Momamm o nuIly Koje Tpaku asuil, 10 KOjUX ce Johe y TOKy MOCTYIKa asuia,
MIPEACTaBIbA]y CIYXKOCHY TajHy M MOTY OWTH JOCTYIIHH CamMO 3aKOHOM OBJIAITheHHM
munuMa. [loganm o TpakuonyMa azusia He CMejy ce OTKPUTH JIp>KaBU MOPEKIIa JIUIa Koje
Tpakul a3WwiI, OCUM aKO Ta 10 OKOHYalmYy TOCTYINKa W OA0Hjamy 3axTeBa 3a a3uil Tpeda
MPUHYTHO BPATUTH Y 3€MJbY TIOPEKIIa.

CwmarpaMm 1a je moTpeOHO yKa3aTH Ha HEKe YME-EHHUIIE KOje HaM BPJIO JaCHO Aajy
710 3Hama KakKaB je 3allpaBo HAlll CUCTEM a3uJja, U 300T KOjUX MOXAA U HE (PYHKIIMOHHMIIIE
OHAKO Kako OW Tpebajo W caMHM THUM HE OCTBapyje keJbeHe pe3ynrare. Mako mocroje
3aKOHOJaBHH OKBUpP M HAIMOHAJTHH CHCTEM IpHXBaTa, cucrteM asuina y CpOuju wu,
KOHKpeTHO, KaHlenapuja 3a a3wil, Kako je TPEHYTHO OPraHM30BaHa, HHUCY y CTamy Ja
caBllaiajy HENaBHU HAriaM mopacT Opoja asmnaHata. OCHOBHH pas3yior TOME, OJHOCHO
MpenpeKa 3a OCUTypame KBaJUTeTa MOCTYIKA a3mia je To mto Kannenapuja 3a a3ui jorn
yBeK HHje (opMmasiHO ycrocTaBibeHa. Kannenapuja TpeHyTHO paau Ha ad hoc 6a3m, y
okBHUpY YmpaBe rpannuyne nosmnuje npu MVYIIl-y. Ty je npobiem mro Kannenapuja 3a
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a3wJI E€BUJCHTHO HEMa JIOBOJbAaH Opoj KBAIM(UKOBAHHMX CIIy)KOCHHMKa Ja OW Morma Ja
OJUTydyje O 3aXTeBUMa 3a a3Wi Ha epukacaH U TeMesbuT HaunH. OcuMm tora, MYII Huje
ompenenno Oyuer 3a paa Kanmenapuje 3a a3uil, a TPOIIKOBE OCHOBHHX YCITyTa, Kao IITO
Cy Ha IpUMEpP TPOIIKOBH YCMEHOT IpeBol)ema y MOCTyNIMMa a3uiia U OecIulaTHa paBHa
nomoh 3a Tpaxkmone aszmna, u gasbe nmokpuBa UNHCR. Ono mto Takohe 3abpumaa, u
IITO je 3ampaBO CaMO jOII jeJaH PasJior €BEHTYaJTHOT HEeaJeKBaTHOT M HEMOTITyHOT
(GyHKIIMOHHCAaka CHCTEMa a3uiia, jecTe u To mTo KaHienapuja 3a a3, Koja je Kao IITO
cmo Beh pexnu nonmpana y YrpaBu TpaHWUYHE TOJUIM]jE, HUje HE3aBUCHA y OJHOCY Ha
nonunujcke crpykrype. [loctymak asmia, nakie, CIpoBOJE TOJIHIUJCKU CITy KOSHHIIH,
KOjH Cy YecTO HEJOBOJbHO OOYYeHHW y TOorjeny HpUHIMNA u MehyHaponHe 3amTute
n30ernia, Kao U y TOTJIeAy CBHX OCTAJHX MUTamba MOCTYIKA a3uiia, HaKo caM 3aKOH O
a3y Hajlake Jja Mopajy OuTH moceOHO 00y4eHH 3a BpUICH-E TUX TOCIIOBA.

Naxo moctynak aszmia popMaiHO TOYHEHE TEK MOMEHTOM TTOHOIICHA 3aXTEBa 32
a3ui, 0 YeMy MOCTOju U mocebHa oapenda 3akoHa Koja HaM TO MOTBplyje, MOTpeOHO je
Mpeay3eTH ¥ HEKOJIHMKO YNPaBHUX pagmbH KOje CYIITHHCKHA NPEIXo/e NOTHOUICHY
3axTeBa. 3aKJbydakK je Jla ce LEJOKYIaH TOK HPEOCHIeneH02 NOCMYNnKd, KOju CIIPOBOIU
Kannenapuja 3a a3wi, cacroju u3 net $aza u 1o: (1) m3pakaBame HaMepe 3a TPAKCHE
as3uiia U EBUACHTHpAmE IoJaTaka O CTpaHe Moiunuje; (2) perucrpanuja Tpakuona
azuna; (3) mogHOIICHE 3axTeBa 3a a3uil; (4) 3BaHUYHU MHTEPB]Y; U (5) OMIyYHBAE O
3aXTEBY.

Nako 3akoH 0 a3wiy HE MPOIUCYje Kpajibk poK y Kojem Kanmenmapwja 3a aszui
Tpeba ga 3aBpiu npBe 1Be (ase, Koje ce JaKiie 0JBUjajy Mpe MOJHONICHA CaMOT 3aXTeBa,
3aKOHOM O OMIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY YTBplEH je MakcuMaiHu pok ox 60 maHa (aBa
Mecela) KOji MOKE J1a MPOTEKHE OJ IMOJHOIICHA 3aXTeBa 3a a3Wil Ma 0 JOHOLICHA
outyke o1l ctpaHe KaHmenapuje 3a a3ui, MOBOJOM KOra y MPakCH MMaMoO BeoMa 4YecTa
npekopadema (Bucoku komecapujar YjeaumeHnX Haluja 3a nuzbernuue, 2012: 8).

Unanowm 22. 3akoHa 0 a3uity ypelheHo je u3pakaBame HaMmepe J1a c€ TPaKU a3uil
y PenyOmmmm CpOuju. 3akoH mpomucyje Ja ce HaMmepa Jia ce Tpaku a3ui y PemyOmuim
CpOuju Moxe M3pa3uTH YCMEHHM HJIM MUCMEHUM ITyTeM MPHIMKOM T'paHUYHE KOHTPOJIE
Ha ynacky y Penybnuky CpOujy, Wi yHyTap BEeHE TEPUTOPHjE, U TO MPe]] OBIANTNCHIM
MOJIUIM]CKUM CITy>)KO€HMKOM MMHHUCTapCTBa yHYTpalllbUX rociioBa. Jlakie mpBa dasza
MOCTYTIKa a3ujia MOYMhe Kaia opiamheHu ciayxoenuk MYII-a peructpyje Hamepy Jmia
na Tpaku aswi. Kanma cTpananm u3pasu Hamepy Ja TpaXKH asusl HA TPAHHMLU WIH KOJ
TTOJIMIIM]CKOT CTy’KOE€HHKa HAaKOH yJlacka Ha TEPUTOPH]Y 3eMJbe, OBJIANTNCHH CTy>KOCHUK
eBueHTHpahe merose JnM4yHe nogatke. [locTymak mojapasyMeBa H3/1aBambe 3aKOHOM
MIPOTMKCAHOT YBEpPeHa KOje CaIpKU CBE JTUYHE MOJATKE KOje j€ TpaKujall a3uia Jao WUiIu
Koje je Moryhe yTBpAMTH Ha OCHOBY JIMYHHMX U JPYTUX JOKyMEHaTa KOje je MMao KO
cebe, ¥ Koje CITy’>XH Kao JI0Ka3 J1a je TO JIUIE U3Pa3uiio HaMepy J1a TPaKd a3uil U Ja UuMa
npaBo 6opaBka y LleHTpy 3a a3un y nepuony on 72 cara. Ctpanar uma obaBesy Jia ce y
OBOM POKY o1 72 caTa jaBu oBjamrheHom cimyxOeHuky Kanienapuje 3a a3wii, 0JHOCHO
Ilentpa 3a a3ui. YKOJIMKO oOBIamheHH MOJIMLIUJCKU CclayxkOeHMK MuHHCTapCTBa
YHYTpAIIbHUX TOCIOBA TOCYMEba Jia MOCTOjH HEKH O] pa3jiora 3a OrpaHnYeHe KpeTama
KOju cy 3akoHOM npenBul)enu ( HOp. yTBphuBame WACHTUTETA) clipoBemthe cTpaHia 10
Kanmnemapuje 3a azun ninum llenTtpa 3a asun. Takohe Tpeba HamoMeHyTH na oBiamheHH
MOJMIMJCKA CIY>KOCHUK HMMa IpaBO IpeTpecama CTPAHLA U HErOBUX CTBAPH PaTU
NpOHATAXEHka JMYHUX UCIpaBa U TOKyMEHaTa MOTPEOHNX 3a M3/1aBambe OTBP/IC.
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VY nepuony xana je 3a0enexeH IpacTU4aH mopact Opoja azujaHaTa y OAHOCY Ha
MpenxoaHu, a To je ox 1. janyapa mo 31. meuem6Opa 2011. rogune, 3.132 nuna uzpasuia
Cy HaMepy Ja MoJHecy 3axTeB 3a a3ui 'y Cpouju.

Cneneha ¢aza moctynka as3uia, Koja JA0ja3ud HAKOH MPEIXOJHO OMKCAHE, jecTe
perucTpanmja TpaXuoIa a3wia oJ CTpaHe ciyxkOeHuka Kanmenapuje 3a a3mi, Koja ce
BpIIIM y jeIHOM O] JBa IeHTapa 3a a3ui, y bawu KoBusbaun unm y borosahu. 3akon o
asuiny, y wiany 24. craB 1. npeasuha nga oenamthenu ciryxOenuk Kannemapuje 3a azuin
BpIIM PETUCTpalMjy CTPaHIla W UYIAHOBA HHETOBE TMOPOIUIE, KOja C€ CacToju V:
ymephugary udenmumema, gomoepagpucarby, Y3uMmary Omucaka npcmujy u
NPUBPEMEHOM 3A0PAHCABARY C8UX UCNPABA U OOKYMEHAma Koju Mo2y OUumu 3HAYajHU y
NOCMYNKY a3uind, o 4YeMy ce CmpaHyy uzoaje nomepoa. VICTUM dYiIaHOM 3aKOHa
npenBul)eHO je [a cTpaHall KOju TOcedyje TMacomll, JWYHYy KapTy WId [ApYyTd
UACHTU(PUKAIIMOHN JOKYMEHT, I03BOJNy OOpaBKa, BH3Yy, HM3BOJ W3 MAaTHYHE KHHHTE
poheHux, MyTHY KapTy, OJHOCHO IPYTry HCIpaBy WIM KakBO MHCMEHO 3HAuYajHO 3a
MOCTYNaK A00Wjamka a3mia, AyXaH je Ja UX TMPHIOKHU IMPHIUKOM PETHCTpanuje WU
MOJIHOIIICHA 3aXTeBa 3a a3Wi, alld HajKacHUje o caciymama. llto ce Thue camor
3axTeBa, MITaMIIa CE€ Ha CPIICKOM jE€3HKY, NUpMIMYHIM MHCMOM, M Ha CHITIECKOM jE3HKY,
a caip>KMHA 0Opacia 3aXTeBa 3a a3ujl YCMEHO ce MPEBOJU Ha Je3UK KOjU Tpa)Kuiiall a3uia
pasyme. Kana ce okoHua perucrpanmja crpaHily he OMTH mM3gaTa JTUYHA KapTa 3a JIALA
Koja Tpaxe aswi. Haumme, peructpanuja mma mocebaH 3Hauaj W y TOIMJIENy Mpolieca
JaBama aswia, jep mpema S. ctaBy 24. wiaHa 3aKOHA, CTPaHIly KOjH HAMEPHO OMETa,
n30eraBa WJIM HE MPHCTaHE HA PETUCTPALM]y HHUje JOMYIITEHO Ja MOJHECe 3aXTeB 3a
a3uIL

3aHUMJBMB je MoJaTak Ja je, oA Majolpe MOoMeHyTHX, 3.132 suma koja cy
n3pasuiia HaMmepy Ja nojaHecy 3axrteB 3a asun y Cpouju 3a Bpeme 201 1. rogune, camo 488
BUX perucTpoBaHo oj cTpaHe Kannenapuje 3a azun (Bucoku xomecapujat YjeaumeHHX
Haimja 3a um3bernune, 2012). Kao pasmor pasmmke y Opojy OHUX KOjH Cy H3pa3HIU
HaAMEpy U OHHUX KOjU Cy 3aBpUIMJIM JAPYTH KOpaK PpErucTpainyuje Mory ce€ HaBecTd
HekonuKo (akropa. Mako je TauHO aa ce oxpehenu Opoj nuiua He jaBjba JOOPOBOJHHO Y
LEHTpPEe 3a a3ujl HaKOH LITO UM je perucTpoBaHa Hamepa Ja MOJHECY 3aXTeB 3a a3ul,
HE/IOBOJbHM CMEUITQJHU KalalUTeTH Yy LEHTpUMa 3a a3wl Mory jaa osemoryhe
a3WJlaHTAMa Ja 3aBpuie OBy (a3y mpouemype moOujama asuia. Y TpakcH, INpe
(dopmanHOT MoyYeTKa MOCTYIKa OJHOCHO Ipe MOAHOIICHA 3aXTeBa 3a a3WJjl, TPAKHUOILY
azuiia ce Mopa MpBO 00e30eAUTH CMENITA] Y jeTHOM OJ1 IIeHTapa 3a a3ui. Mako Tpakuonu
aszwia koju ce jaBe y llenrap 3a aszun mory ga ao6ujy onpeheHn JOKYMEHT Of CTpaHe
Kowmecapujara 3a uzbernuie u Murpanyje, Taj TOKyMEHT HE MPHU3HA]y APYTH JIp>KaBHU
OpraHd M OH MOpa 4ecTo Ja ce MpoayXyje (Ha cBaka JBa WM Tpu AaHa). Curyanuja y
CTBapHOCTH Ca OBHM Yy BE3H j€ TaKBa Jia BJIACTH YIPaBO Ha OCHOBY TOT' JOKYMEHTa KOjU
ce m3naje on crpaHe Komecapujata mory y oxapeheHoj mMepu Aa KOHTpoiumly Opoj
aKTUBHUX Tpa)kujalla a3uja Mpe Hero IITO OHU Oylly MPUMJbEHH y LEHTPE 3a TPaKHOLEe
azuna. Mmak, Oyayhu na ce Ha c1000HO MECTO YeKa M MO HEKOJUKO Helesba MU YaK
Mecen, oapehenn Opoj Tpakmiama a3uia ce oIydyje aa Hanmyctu CpOujy u mpe Hero
IITO TIOJHECY 3axTeB 3a a3ui koxa Kanuemapuje 3a aszmi. Taxole xao pasnor 300r yera
TPaXUOIM a3wiia HUCY y MOTyYhHOCTH n1a mojHecy 3axteB u Tume npel)y y ciaeaehy daszy
npolenype jecy OrpaHWYeHH KaJpOBCKHM KamanuteTd y Kanuemapuju 3a aszuwin. Axo ce
y3Mme y o03up na Kannenapuja 3a a3uin uma JBa CIIyKOCHHKaA KOJH OJiIa3e Yy ICHTpE 3a
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a3WJI J1a PETUCTPY]y TPAXKHOIIE a3uiia, a Aa 3aKOHOM O a3wily HUje YTBpl)CH Kpajibu POK 3a
3aBpIIETaK MOCTYNKa PEerucTpalyje, Huje HU 9yJ10 IITO OBa (pa3a MOCTyIKa MOKE TpajaTu
W JI0 HEKOJMKO Henesba ma m ayxe. Mcro Tako Tpeba ykasaTw M Ha TO Ja je, UAKO y
CKJaay ca 3aKOHOM O a3Wily MpaBO Ha W3JaBamke 3BAHWYHO MPU3HATE JIMYHE KapTe 3a
TpaXKUOIE a3ujla HUje OTPAaHWYCHO cCaMO Ha a3wiaHTe cMmemTeHe y LleHTpy 3a asuim, y
MPAaKCH TO 3BAHUYHO YBEPEHE O CTATyCy AOCTYNHO HCKJbYYHBO OHHUMA KOJU JKUBE Y
IeHTpuMa 3a a3wi. Tako cy o 488 nuia koja cy peructpoBana oj crpane Kanmnenapuje
3a azun y 2011. ronunu, 422 nobuna TuuHy KapTy 3a Tpaxkuolne azuna. OBU mojaany HaM
MoKa3yjy Kako ce OJl MOYEeTHOr Opoja OHMX KOjU Ha TOYETKYy H3pa3e Hamepy 3a
MOJTHOIIICHEM 3aXTEeBa 3a a3Wl, y TOKY MOCTYIKa Taj Opoj APACTUYHO CMambH, U 1a BeoMa
Mai Opoj BUX, IPBO MOJHECE 3aXTEB 3a a3WJjl, a 3aTHM M y MOTIYHOCTH OCTBApH OBO
PaBo.

Hakon mpemy3uMama 10 cala ONMCAHUX PaambH Ipoleaype nolOujama asuia,
ClleIu U HKEeroBo (hopManHO 3amouyumame. Y MUTawy je Aakie Tpeha ¢asza nenokymHor
MIOCTYTIKA KOja Ce CacTOju y MOAHOILIEeY 3axTeBa 3a a3uia. Mehytum, npe nogHomema
3axTeBa 3a a3wi, Kannemapuja 3a a3un he o0aBeCTUTH Tpakuolla a3uia O HETOBUM
mpaBuMa W o0aBe3aMa, IMpe cBera O MpaBy Ha OopaBak, MpaBy Ha OECIUIATHOT
npeBoauoina, npasHoj nomohu u momohu UNHCR-a. Cmatpa ce aa cy, npema HaBOAUMAa
HEBJIAJJMHUX OpraHu3anuja Koje Mpyxajy OeclutaTHy MpaBHY MOMOh, TPaXHOIM a3uiia
Hajuemthe no6po mHpopmucanu o noctynky y CpOuju u o ToMe Aa je JOCTyIHa
OecriaTHA IMpaBHA ITOMON KOjy OBe OpraHH3aIlyje mpyxajy.

3akoH 0 a3uny y unany 25. ctaB 1. mpensuba a ce MOCTyMHaK 3a JaBame azuia
nokpehe mogHOMIEHEM 3axTeBa 3a a3l oBnantheHoMm ciyxOeHnky Kanuenapuje 3a a3un
Ha MpOoIUcaHoM oOpacily y poky on 15 nana ox nana peructpanuje. Takohe ce y 3akoHy
HATlOMUbE, /1a Y ONpaBJaHUM CITydajeBHMMa, Ha 3aXTeB CTpaHla, KaHmemapuja 3a a3ui
OBaj POK MoOke aa mpoayxu. OHO Ha IITa Bajba CKPEHYTH Maxmy, jeCTe Ja je pPOK
NPEKITy3UBHOT KapakTepa y morieay Oopaska ctpania y CpOuju, jep craBoMm 3. ucrtor
yiaHa 3akoHa ce mpeaBuba Ja HeompaBIaHUM IPEKOpadeHeM TOT poKa CTpaHal] ryou
npaBo Ha 6opaBak y Penyomumm Cpouju.

Curyanyja y mpakcH je TakBa J1a HUjeIHO JIUIIE HE MOXKE TIOJTHETH 3aXTEB 3a a3uI
0K My oBiamhenu ciayxOenuk Kanuenapuje 3a asun He na NPONMUCaHU OOpasail.
CurypHo je ma je Tako HEeIITO caMo jOIl jelaH BHUJ Cy30Hjama 3j10ynoTrpeda Koje Cy
uTekako Moryhe kana je y murtamy paj ca OBOM IpyIIOM JbYIH.

Ono 300T yera ce MOXKe MPUTOBOPUTH CAMOM 3aKOHY, J€CT€ TO IITO j€ MPOIyCTHO
Ja OJper BPEMEHCKH OJHOC M3Mel)y TpeHyTka M3/aBama JMYHE KapTe M MOAHOIICHA
3axTeBa 3a a3wi, Oynyhw na je y mpakcu, OBaj MPOMYCT OMO jedaH O]l pasjiora yiarama
XKanmbu y MOCTYINKYy a3uia. Paszjmor Tome je TO mITO Cy »aluouu Hajuyemrhe cTajajad Ha
CTAHOBUIITY J1a IpeMa 3aKOHYy HHUje Moryhe MOoJIHeTH 3aXTeB Mpe N00ujama JUIHE KapTe
3a Tpakuolle aszuia, Mako 3akoH He oapelyje omgHoc m3mely Ta ABa TpeHyTKa. 3aKOH
CBOJUM ofiperdaMa caMO jaCHO MCTHYE J1a JaTyM TIOJIHOIICH-a 3aXTeBa 3a a3ujl U JaTyM
u3JaBamkba JIMYHE KapTe JIMIy KOj€ TPaXXH a3wil Cliefe PerucTpanujy, OAHOCHO Ja ce
3axTeB 3a a3WJ MOpa MOJHETH Y POKY ol 15 maHa on maHa perucTpalrje HaKOH Koje ce
u3Jaje ¥ JIM4YHa Kaprta Koja ce, Oyayhu na 3akoH He oapelyyje MOMeEHAT M3/1aBama JTUYHE
KapTe y OJHOCY Ha BpeMe TIOJHOILICHa 3aXTeBa, MOXE H3JaTH U OJIMax HaKOH
MOTHOIICHA 3aXTEBa 32 a3ull.

-35-



JlemaBama y TmpakcH y TOTJICAY OJ[BUjama IMOCTYIKa J00Wjama a3wmiia MoKaszyjy
HaM CacBUM CIEIU(PUUHY CIMKY LITO C€ TMUYE CaMor Mpeay3uMama oBUX paamu. Hanwme,
pesynTar moBehama Opoja TpaKuiana asuwia y MOCIEImke BpeMe, Kao M OrpaHHYeHa
JOCTYITHOCT JiBa HaJylexkHa ciykOeHnka Kanuemnapuje 3a a3ui, je JyroTpajHO YeKame Ha
TIOJTHOIIICH-E 3aXTeBa 3a a3WiI. Y Clie/] TaKBe CUTYyalje, oapehenn Opoj Tpaxuiana a3uia
Hamymra CpOujy mpe Hero 1ITo 3aBpIIM OBy (hazy mocTynka 1o0ujama a3uia.

VY3umajyhu y 063up, Beh momenytn, nmpumep u3 2011. ronuHe Ha OCHOBY KOjer
CMO JI0 cajia ca3Hajgu o Opojy, NMPBO M3PAXKEHUX HAMEpa, a 3aTUM U PETUCTPOBAHUX
a3uiIaHarta, 3aKJbydyjeMo 1a je Te roauHe Kanmenapuju 3a a3win mogHeceHo 248 3axTeBa
3a a3uIl.

IIpBa cneneha panmwa y NOCTYNKY as3uja, HAKOH IIOJHONIEHA 3aXTEBa, J€
caciayliame CTPaHKe, OJJHOCHO (p)OpMAJITHU MHTEPBjy ca asuwiaaHToM. [Ipema wiany 26.
3akoHa 0 a3y, opnanthenu ciyx0eHnk Kannenapuje 3a a3un he aure koje Tpaku a3ui
JIMYHO cacilyllaTH. Y MOrJeny OBe paJmhe 3aKOH He OIpe/iesbyje POK Y KOME ce OHa Mopa
Npeay3eTH, alld UCTHYE Ja je y muTamy Hajkpahum mormhm pok. 3akoH o aszminy Takohe
npensuha na Kannenapuja 3a azu tpeda Ja MoKyma J1a yTBpIu cBe (pakrope peraeBaHTHE
3a O[TyYuBame, YKJbydyjyhu mpe cBera: MISHTHTET TpaXHolla a3wiia, OCHOBE 3a a3,
MyT KOJUM j€ Tpaskujall a3ujia CTUTa0 U3 CBOj€ 3eMJbe MOpeKIa U Ja Ju je Beh Tpaxkuo
a3uil y HEKOj Ipyroj 3emsbu. bynyhu na ce paau o jeAHOM Beoma CIOKEHOM TOCTYIIKY Y
KoMe TpeOa YTBPAWUTH CBE OBE PEJIEBAHTHE OKOJHOCTH, JIUIE KOj€ TPAXKH a3uil MOXKe
OWTH caciyIaHO BUIIIE IMyTa. 3aKoH Takole mpensuha, ogpendama craBoBa 2. U 3. UCTOT
yjaHa, Ja caclyllambe MoO)Ke OWTH TOHCKM CHHMJbEHO, M Jla cajlyllalkby MOTy
MPUCYCTBOBATH NPaBHU 3aCTYyIHHK JHIa Koje Tpaxu azmin u mnpeacrtaBHUK UNHCR-a,
YKOJIMKO C€ TOME He NMPOTHUBU JIUIIE KOje TPaKu a3ui. Y TOKYy caciyllamba MOCeOHO
JI0JTa3| JI0 M3pakaja BaXKHOCT IMPaBHJIHE NPUMEHE Hayella O YIMoTpeOu je3nka W mucMma
3VIl-a.

Tokom Bpiiema oBe ¢ase MocTynka Moxe JohH 10 MOojeJMHUX noTenikoha, Koja
najbe Mory OuTH mpaheHa onpeheHMM HeTaTUBHUM TOCIEaUIIaMa 0 caMmo JIUIE O KOME
ce paau. [TomTo ce TokoM HHTEpBjya (OKYC CTaBJba Ha UCIIUTHBAKE O CAMOM IYTY KOjH
J€ a3WJIaHT MPOIA0 M HAYMHY Ha KOJH je CTUTA0 Yy HaIlly APXKaBYy, TO U3UCKY]e TTOCTOjamkbe
CTaHJApAHOT CeTa MUTama 3a TPaHUYHY MOJHIIM]Y Ca UCKYCTBOM y CIpOBOlemY 3aKoHa,
a 4YMju TPUMNAJIHHUIM ca JApPyre CTpaHe HHUCY JOBOJHAHO M00po oOydeHH y oOyactu
MIOCTyIIKAa a3wja. 3aTUM IPEIINPOKO TymMauewe wiaHa 26. 3aKkoHa O a3uiy, y Aely Y
KojeM ce neduHHIINe KOHIIENT CUTypHE Tpehe 3emibe, oHeMoryhaBa MOTIYHY TpPOIEHY
CYLITHHE 3axTeBa 3a a3uj. Takolje HeraTuBHE IOCIEAMIIE CE MOTY jaBUTH yCIEJd Tora
ITO, MAKO CIIY)KOCHUIM rpaHUYHE monuiyje u3 Kanmenapuje 3a a3uia KOju MPUCYCTBY]Y
MHTEPBjyy HE HOCE TMOJIMIHUjCKe YyHH(]OpMEe, MOTHOCHOLM 3axTeBa HMajy CTpax M
HETOBEpEHE MpeMa IMOJULM]H YCIIe[ PAHUJUX HMCKYCTaBa Yy 3€MJbU IOpPEKJa, Ma TakKo
MHTEPBjy KOj€ CIPOBOJIC MOJUIMJCKUA CIYKOESHUIIM MOXKE J1a JOBEAE JI0 cTpeca U OMIIo
KaKBOT JIPyTOT IICHXUYKOT TlopeMehaja oco0e kKoja ce UCIuTyje.

VY Beh Bume myra cnomumaHoMm mnpumepy u3 2011. roxumHe, MHTEpBjyH Cy
oJpkaHu y 75 ciydajeBa, OJJHOCHO MHTEpBjyHucaHo je 118 numa.

Haxon mpenysumama 10 cajga oOpal)eHuX paamH MOCTYIKa, KOHKPETHHjE€ HAKOH
(opMaHOT MHTEPBjya, OJJHOCHO HAKOH LITO HAJJIC)KHU OpraH MPUKYIIU CBE PEJIEBAHTHE
YUIHCHHUIIC W MCKa3e OJ TPa)xkholla a3uiia, Kao U cBe MH(]opmaimmje Koje Cy HEONMXOIHE,
INPUCTYIIA C€ MOCTYNKY OQJY4YHMBaHKa O 3aXTeBY OJHOCHO JOHOLIEHY IPBOCTENeHe
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oaayke. Jlakie, HaKOH crpoBeieHOr mocTtynka KaHmenapuja 3a a3uia TOHOCH OJIUTYKY,
OJTHOCHO YIPaBHH aKT Y (JOPMH peliera, KOjUM WM yCBaja 3aXTEB 3a a3WJI U CTPAHILy
MpU3HAje MPaBO Ha YTOUMINTE WU JOJesbyje CyOCHanjapHy 3alITHTY, WU KOjoM of0uja
3aXTEB 3a a3Wl W HaJaXXe CTPAHIy Ja, YKOJIMKO HeMa JpPYTH OCHOB 3a OopaBak, y
onpeheHoM poky Hamyctu Teputopujy PemyOmmke CpOuje. MepuTopHa oTyKa 0 3aXTEBY
3a a3WJI IOHECEeHa IpeMa oApenou wiaHa 27. 3aKoHa OHOCH C€ U Ha WIAHOBE MOPOIHIIE
M30eTnIe KOjH HUCY TIOJHEIHN 3aXTeB 3a a3uJl.

Kannenapuja 3a asun he, npema unany 28. 3akoHa, JOHETH pellIEHE KOJUM ce
CTpaHIly TIPU3HAje MPaBO HA YTOUYHUIIITE, OJHOCHO J0JIe/byje CyOCHaMjapHa 3alITHTa, Kaaa
YTBPJIU J1a JINIE KOje je TIOJHENO 3aXTEB 3a a3Wjl HCITyHhaBa YCIIOBE 3a CTHIIAE IpaBa Ha
YTOUMINTE WK TOJIENTy CyOCHIMjapHe 3allITUTE, aKo HE TIOCTOje Pa3iio3u 3a yckpahuBame
npaBa HA YTOYHIIITE.

Ca nppyre crtpane, mpema unany 29. 3akona, Kanmemapwja 3a aswn jgonehe
pelieme KOjUM Cce CTpaHIly OJ0Hja 3axTeB 3a a3ujl KajJ yTBPAM JAa je Taj 3aXTeB
HEOCHOBAaH WM IOCTOje 3aKOHOM MPOMHCAaHU pa3jio3n 3a yckpahuBame mpaBa Ha a3uil.
Pememe koje oBOM mpuiIMKOM jJoHece, KaHienapuja 3a a3ui je aykHa Ja 00pa3iioxXu.
Crpanarl umju je 3axTeB 3a a3wi OAOWjeH, MOXKE ITOJHETH HOBH 3aXTEB ako 00e30emu
J0Ka3e Ja Cy OKOJHOCTH pElICBaHTHE 3a NPU3HABAKE IpaBa HAa YTOYHUINTE WIIU
N0JIeJbUBamke CyOcuarjapHe 3amTuTe y Mel)yBpeMeHy OUTHO U3MEHUIIC.

Kannenapuja 3a azun ogduhe 3axTeB 3a a3uisl yKOJIMKO C€ YTBPIU Ja TPaskuIIal
ajwia HE WCIyHhaBa yCIOBE 3a IpHU3HABamkbe NpaBa HA YTOUWINTE WM JOZICTY
cyOcuanjapHe 3alThuTe, a MoceOHO:

. KaJa je 3aXTeB 3a a3WJI 3aCHOBAH Ha HEUCTHHUTHM DPa3JIo3MMa, Ha
JaKHUM ToJanuMa, ¢ancuruKkoBaHUM HCTpaBaMa WIA JTOKYMEHTHMA,
OCHM aKoO 3a TO HE MTOCTOjH OTIPaBJIaHuU Pa3yor;

. aKo Cy HAaBOJM M3 3aXTEBa 3a a3Wil, KOjeé Ce OJHOCE Ha YMHHCHHIIC
OUTHE 32 OTYKY O a3uily, y CYIPOTHOCTH Ca HaBOJMUMA JATUM MPUIHKOM
cacilymama TPaKHolla a3uia, WIK JAPYT'UM JOKa3uMa W3BEACHHUM TOKOM
MOCTYTKa (HIp. YTBPIU C€ Ja je 3aXTEeB 3a a3WJ MOJHET ca LIUJbEM Jia ce
OJIJIOKH JICTIOPTAIlHja);

. aKo TpaXujal aswia oj0uje Ja Ja H3jaBy O pas3jio3uMma 3a
Tpakemhe a3wiia WK j€ HEeroBa M3jaBa HejacHa WIM HE CaAp)KHA HaBOJE
KOjH yKa3yjy Ha IpOramarme.

3atum moctoje ciydajeBu kaga he Kannenapuja 3a a3uin oAGalMTH 3aXTEB 32
aswi. Kannenapuja 3a a3mn omdairyje 3aXTeB 3a a3Wil M TO 0€3 MCIUTHBama yCJIoBa 3a
a3Wil, aKO YTBPJHM Ja je JIMIE KOje TPAKU a3uiL:

. MOTJIO J1a jao00uje eduKacHy 3allITUTy y HOPYyroM Jeny Ip’kaBe
MOPEKJIa, OCUM aKo ce, C 003UPOM Ha CBE OKOJIHOCTH, HE MOKE OUYCKUBATH
71a TO yYUHH,

= y>KMBa 3alITUTY WIHM MOMOh HEKor opraHa wiu wiu tena YH, ocum
UNHCR, wium My je mpu3HaT a3l y ApYyToj Ap>KaBH;

. uMa IpkaBJbaHCTBO Tpehe npxkase;

. MOXe Ja 00Wje 3aIlITHTy CUTYpHE Ip’KaBe IMOPEKIa, OCUM aKo

JOKaXKe J1a 3a Iera HUje CUTypHa;
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. 3aXTEB 3a a3WJl, KOjU j€ JIMIE KOje TPaKH a3WI TOJTHEII0 HEKO]
Ipyroj npkaBu Koja momrtyje KoHBeHIMjy O cTaTycy H30eriuia paHuje
onoujeH, a y mehyBpeMeHy HHUje JONUIO JO MPOMEHE OKOJIHOCTH Ha
KOjHMa Ce 3aXTEeB 3aCHMBAO, WIH j€ paHHje MOAHEO 3aXTEB 3a a3Wil JPYyroj
IpaBH Koja rnomryje KonBeHnujy o cratycy n3berinmna;

. JOILIO U3 CUTypHE Tpehe JpikaBe, OCUM aKO JOKaXe Ja 3a Iera
HUje CUTYpPHA; ’
. HAMEPHO  YHHIITWIO IyTHY HCIPaBy, HWIACHTH()HUKAMOHH

JOKYMEHT HJIM APYTO MHCMEHO KOj€ je MOTJIO OMTH 3HAa4ajHO 3a OUTyKY O
a3uiIy, OCUM aKO HaBeJIe OMpaBIaHe pasJiore.

3akoH 0 azuiny wiaHoM 34. npeasuha moryhHoOCT o0ycTaB/bama MOCTYNKA IO
cay:k0eHO0j IyKHOCTH W TIOBparak y mpehambe crame. KaHiemapuja 3a  asui
oOycTtaBuhe mocTymnak Mo CiIy)0eH0j Ty KHOCTH aKo TpasKujall a3uia:

. OJlyCTaHe O]l 3aXTE€Ba 3a a3ull;

. HE MPUCTYNHU caciyllamy 0e3 OmpaBIaHOr pasjora Hako My je
HPOINUCHO ypyUeH MO3UB, I 0J10U]€ J1a 1a NCKa3;

. He obaBectu Kannenapujy 3a a3uin o mpoMeHH ajpece OOpaBka y

POKY OZ TPU JlaHa O]l HacTaye MpoMeHe 0e3 OMpaBIaHOr pasJiora, Wi Ha

JPYTH HAYMH CIpeYaBa ypyuemhe MO3UBa WM IPYTUX MUCMEHA; WIN

. Hanyctu Penyomuky CpOujy 6e3 omoopema Kanrenapuje 3a a3u.

Y omnyuu o oOycraBu moctynka, Kanrenapuja 3a aswn oapeauhe pok y KojeMm

CTpaHaI KOji HeMa JPYrd OCHOB 3a OopaBak y PemyOmumu CpOuju mMopa Ja HAIycTH
HBbEHY TEPUTOPHjY, a aKO TO HE yYWHHM Omhe NMpUHYIHO YyIaJbeH, y CKJIaay ca 3aKOHOM
kojuM je ypeher OopaBak ctpanana. [Ipema Tome, HamnexkHu opradH he, y ckiagy ca
3aKOHOM O CTpaHIMMa, YAaJbUTH CTPaHIIA YKOJIUKO OBaj He Hamyctu PenyOnuky Cpoujy
y POKY Koju My je oapehen. JIuie koje Tpaxu a3l MOXKE Y POKY OJl TP JlaHa O]l JaHa
MpecTaHka paszjora 300T KOjUX je JOILIO 0 HEOJa3uBama IMO3MBY 3a CACTYIIAlke WITH
HeOJaroppeMeHe IpHjaBe MPOMEHE ajpece JAa MOoAHece mpeior 3a mnospahaj y
npehamime cTambe 0 KojeM oJTydyje U JOHOCH omyKy KaHienapuja 3a a3uil.

VY oapehenum ciydajeBuma mpaBo Ha azuil Omhe yckpaheHO TpakHoIly YKOJIHKO
MO0CTOj€ 3aKOHOM IIPOIMHUCAHM pasiio3un 3a Tako Hemro. Jlakne, Kannenapuja 3a azun
yckpaTtuhe Tpakuolly aswja MpaBO Ha a3wil Kaja IOCTOje O30MJBHM pasjio3W Ja ce
cMmarpa:

. Ja je OHO YYMHWJIO 3JIOYMH TNPOTHUB MHUpA, PATHH 3JIOYUH WU
3JI0YMH TPOTHUB HYOBEYHOCTH, Yy CKIQAy ca ojpemdama caapKaHuM Y
MelyHapoJHMM KOHBEHIIM]jaMa JOHETUM Y IIUJbY NpeaynpehuBama TaKBUX
37I0YMHA;

. Jla je OHO YYHMHIJIO TEIIKO KPUBHUYHO JIEJIO KOje HHUje MOJUTUYKOT
KapakTepa, uzBaH Pemyb6nmuke CpOuje, mpe HEero ImITO je YUUIO Ha HEHY
TEPUTOPHU]Y; U

- Ja je OArOBOPHO 3a Jelia CYNMpOTHA IHJbEBUMAa WU MPHUHIIMIIAMA
VYjenumeHux Halyja.

Takohe ce Hamomume Ja ce mMpaBoO Ha a3 Hehe NMPHU3HATH JIMIY KOje Y>KHBa
3aIITUTY WIK TOMON HEKe O]l yCTaHOBa WJIM arcHIMja Y]JeIUHEHUX Haluja, OCHM
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UNHCR, kao Hu nuiy Kome HauiexHu opranu Pemyonmke CpOuje mpu3Hajy ucra mpasa
u obaBe3e kao apkaBibaHuMa PenyGmnuke Cpouje.

Crame u3 2011. roguHe HaMm TOKa3yje J1a je 3a BpeMe T¢ TOJUHE JOHECEHO 55
omnyka (koje cy oOyxBarane 87 Tpakuiana asmia), of 4dera je 53 ciuydaja (85) nmuna
010a4YeHo 1Mo OCHOBY ,,KOHIIENTa cUTrypHe Tpehe 3emibe™, a 1Ba ciydaja ombaueHa Cy Ha
OCHOBY cyumIThHe 3axTeBa (Bucokm komecapujaT YjeaumeHUX HalMja 3a u3bernuue,
2012).

Kao mro cMo 10 cama MOriM Ja 3aKJby4MMO, TIOCTYIIaK OCTBapHBama MpaBa Ha
a3wJI OJIBMja C€ Kao JBOCTEIICHHW YNPaBHU MOCTYIAK, Ia CXOAHO TOME Ha MPBOCTEIICHY
omtyky Kannenapuje 3a a3un moryhe je ynoxutu xanly. Tako je umanom 35. 3akoHa
npeaBuleHo Ja ce MPOTUB MPBOCTENEHHUX OJJTyKa TOHETHUX Yy IMOCTYINKY a3uia, jkanda
NOJHOCH y POKy ox 15 nmaHa oj naHa mpujemMa HpBOCTENeHe omiyke. /Ipyzocmenenu
nocmynak CIpoOBOJU M OJTYyKY IO kanmoum moHocu Komwucwja 3a a3wi, 0 K0joj je paHuje
ouno peun. MHave, pok 3a JOHOIICHE ApPyrocTeneHe oryke u3Hocu 60 maHa of jaHa
KaJia je Ha/IJIe)KHU OpraH MPUMHUO KoY.

5.2. KOHLEIIT CUI'YPHE TPERE 3EMJBE

Konuent mpezncraBba Hajuenthe xopumrheH OCHOB 3a OJ0alMBam-e€ 3aXTeBa 3a
a3w1 0e3 MCIUTHBAma Ja JIM JIUIE KOje TPaKW a3uil UCIyHhaBa YCJIOBE 33 NMPHU3HABAE
asmna. HempaBmiHa mpuMeHa KOHILENTa cUrypHe Tpehe 3eMibe 0] CTpaHe HaJUIeKHHX
opraHa HIeHTH(UKOBaHA je Kao 030MJbaH HEJOCTATaK CHCTEMa 3allTHUTE TPaxuiiara
aswia y Penmy6nunu Cp6uju. 3akoH o a3y noceOHOM oapeadoM unaHa 2. neUuHHULIe
OBaj KOHIIENT KOjH, JaKJie, TaKo oJpeheH mpeicraBba OCHOB 3a OJ0AIMBAKBE 3aXTEBA 3a
asw1. Tako je mnpema 3akoHy, curypHa Tpeha ap»aBa Jip)kaBa ca JIMCTE KOJy YTBphyje
Bnana, xoja ce npunapkaBa Mel)yHapoaHHUX Hadena O 3aIITUTH U30Eriuia CaapKaHuX y
Konsenmuju o crarycy mzbernuna u3 1951. ronuae u [Iporokony o cratycy uzberimia
u3 1967. ronunHe, y K0joj je Tpakuiall a3uja OOpaBMO WIM KpO3 KOjy j€ MpoJasuo,
HEMOCPEeIHO TMpe Jmaojacka Ha Tteputopuju PenyOmmke CpbOuje m y K0joj je HMao
MOTryhHOCT OJJHOIIEHa 3aXTeBa 3a a3uil, y K0joj He OM OMO H3JI0KEH MPOTOHY, MyUeHY,
HEJbYJICKOM WJIM TIOHM>KaBajyheMm mocTynky wium Bpahamy y JIpikaBy y KOjoj OM HEros
KHUBOT, 0€30€THOCT WK c71000/1a OUIIA YTPOKEHH.

IIto ce Thuye Hame ap)kaBe, MOXeMO KOHCTaroBaTH na ce Cpbmja cmarpa
curypHoM TpehoM 3eMJbOM, YaK M OJ CTpaHe JpkaBa uwiaHuua EBporicke yHwuje.
Mehytum, 1O je HaBeno Bucoku xomecapujaT 3a m3berimie Mahapcke ma y aBrycry
2012. roguHe o0jaBM W3BeUITa] 4Mju je 3akibydak ga CpOujy He Tpeba cmaTpaTu
curypHoM Tpehom 3emipoM, Te aa ¢ TuM y Be3u KomecapujaT mosmBa JpikaBe jaa He
Bpahajy Tpaxwuore a3una y CpOujy mo oBom ocHoBY. Ilocie oBora moxkemo camo pehu na
C€ CyIITHHA KOHIIENTa, MaKO HE TMOCTOj€ jJEJUHCTBEHU CTaHAApPIW Y TIOTJIeay Tora Koja
3eMJba OM ce 3a Tpakuolla a3uja MOIjla CMaTpaTh CUTYPHOM, CBOJAM Ha TO Jla CE JIUIE
Bpaha y 3eMJby Yy K0jOj je mocTojasia MoryhHoCT n1a jo0uje MelyHapoHy 3aIiTury.

3a koHuent curypHe tpehe 3emsbe OMCMO ca curypHoOIIhy MOIJIM Ja KaXeMo Ja
IpeAcTaBba TNPOAYKT Ipakce. baswyHm wHCTpyMeHTH y obmactu wmelyHapomHOT
n30ernuuKkor mpasa, nmoueB oa KonBeHuuje o crarycy msbernuna u3 1951. ronune ma
NPEKO OCTAlMX peNICBaHTHHX, hyTe y moriiemy KOHIENTa curypHe Tpehe apxase, mrTo
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JaKIIe TPeCTaBba BUXOBY 33j€JHNYKY KapaKTepuCcTUKy. Mmak, MoxkeMo OUTH CUTypHU
y TO, CBaKH OJ1 TUX Mel)yHapOTHUX YroBOpa CaJAp KU 0OJIpe0e Koje ce moceOHO 0THOCE Ha
OBaj KOHIICTIT, & CBAKaKo Jia je Haj3Ha4dajHuja Mehy muMa 3abpana mporepuBama (jeaHa
rpymna yroBopa H3pUYMTO TpeaBuha oBy 3a0paHy, IOK KOA JApyre HE IOCTOjU
EKCIUTMIUTHO TIPABUIIO O 3a0paHM NMPOTEPUBAHA).

JenHo je cyrypHO, KOHIICNT CHTYpHE Tpehe 3eMibe MMa MHOIO JIMIa, IITO je
MOCJIeTUIIa HETIOCTOjama CTPOTHX U MPEeNu3HuX HopMmH Mel)yHapoaHor mpaBa. Mehytum,
KOHIIENT ce Hajuenrhe ynoTpebspaBa oA cTpaHe BehuHe 3emMasba cxBaheH Ha TakaB HAuYWH
Ja JprKaBa HE JyTyje 3alITUTY JIUIY Koje Ou JOOWIO oAroBapajyhy 3aliTUTy y CUTYPHO]
tpehoj 3emibn. Pasznosu 3a mmpoky ymnorpeOy oBako cxBahieHOr KOHIIENTa Cy CAacBUM
OYMTJICTHHU U JIOTHYHH, jep je oBakBa (popMyliaiija KOHIIETITA MTOTOHA 33 TpedaluBambe
Tepera OpOjHMX 3axTeBa 3a a3Wil ca 3eMaba Koje Cy OOMYHO Kpajie IECTHHAIN]Ee
TpakuyIana a3uiia Ha JpkaBe y KOje je TpaKuiall a3uiia PBO YIIao Mo HAIyIITaky CBOjE
JprKaBe TIOPEKJia, WK MaK Ha JApXaBe KPo3 KOje je AaTo JIMIE MPOILIO Ha CBOM ITYTY IO
IpXaBe Koja je HmeroBa Kpajma jJecTuHanuja. Ha ocHOBy oBako cxBaheHOr KOHIIENTa
OMCMO MOTJIH J1a 3aKJbYYUMO Jla CBaKO KPETame HAKOH MPBE CUTYPHE 3€MJbE MPEJICTaBIba
TAaKO3BAaHO CEKYHIApHO KpeTame Koje He OM OMiI0 HYXXKHO ca CTaHOBHINTA J00Wjama
3allITHTE.

Ono Ha mTa Tpeba OOpaTHTH MaXEy, W IITA je 3alpaBO O] 3HAYaja Kajaa ce
KOHIICTIT CUrypHe Tpehe 3eMibe aHanu3upa y KOHKPETHOM CIIy4ajy jecTe, ca je[lHe CTpaHe
TO Ja JIi ce oapeheHa apxaBa MOXKE CMATpaTH CHUTYPHOM, M ca Jpyre Koje ApKaBe jaara
apaBa cMatpa curypHoM. OBa J1Ba MUTama Cy BeoMa MOBE3aHa, a HajO0oJbH HAYHH J1a Ce
YCTaHOBH J1a JIU je oapeleHa pikaBa CUTypHA jecTe Taj J1a ce HICHTUDUKY]Y 3eMJbe KOoje
oHa cMmarpa curypHuM. CuTyaIyja y Haioj 3eMJbU MTOBOJIOM aJICKBATHOT PEIIaBaka OBOT
npobiemMa, OTHOCHO peryJiMcama YOIIIITe KOHIIETITa U 3ay3UMarma CTaBa Koja ce 3eMJba
MOJKE CMaTpaTH CUTYPHOM je jacHa. AKO c€ y3Me y 003Up HauWH MPONUCUBAA KOHIICTITA
u3 wiaHa 2. 3aKkoHa, alu M cajgpXHHa wiaHa 33. Koju npensubha mpUMEHy OCHOBA 3a
on0alrBamke 3aXTeBa 3a a3UJl YKOJIUKO C€ YTBP/IH J1a je JIUIE KOje TPaKu a3ujl JOILIO U3
curypHe Tpehe 3eMibe, MOTy ce YOUUTH HEKe 1ojeanHocTH. [Ipe cBera, KOHLIENT CUTYpHE
Tpehe 3emJbe ce JaCHO CBOJM Ha JIUCTYy Kojy yTBphyje Biama. To naspe Moxke 3HAUHUTH, C
jenaHe cTpaHe, Ja JHCTa CUTYpHUX Tpehux 3emasba Moke OMTH cxBaheHa Kao HCIpITHA
JHCTa 3eMajba M Jla Cce y Cydajy Ja ce JAp)KaBa He Halla3W Ha JINCTH HE MOXKEe CMaTpaTu
CUTYpHOM, U ca JIpyTe CTpaHe, Jja ce YKOJIHUKO je pKaBa CTaBJbeHa Ha JHUCTY ayTOMAaTCKH
MOJKE CMaTpaTH CHUTypHOM. Takole, He Tpeba 3aHEeMapUTH HH YNEHEHHILY J]a IPEJIoT Ja
ce MOTEHIMjaHe Jp)KaBe YKJbyde Ha JHUCTy MOTHYE oA MUHCTAapCTBa YHYTpAIIlbUX
nocinoBa. Mako CpOuja Huje aprkaBa unanuiia EBponcke yHuje, kao wianuma CaBeta
EBpone ona mma o6aBe3y Ja CBOje NpPOMHCE M MPAKCy CBOJUX OpraHa YCKIaau ca
npakcoMm EBporickor cyna 3a jpyncka mpaBa. OHO Kako CHTYPHO HE Tpeba MOCTymaTH
NPUIMKOM KopHIhema KOHLENTa, a IITO CUTYPHO NpEeACTaB/ba HAjIpOoOIeMATUUHU]Y
TEHJICHIIN]Y YKOJHUKO ce Oalll Tako pajau, jecTe CBol)eme KOHIIENTa CUTYpHE Tpehe 3eMibe
Ha OOUYHY JIUCTY.

CurypHO je Ja KOHIIENT TPEACTaB/ba JONMPUHOC TaKO3BAaHOM 3ajeTHHUYKOM
€BPOIICKOM cucTemy aszuia, ctBopeHoM 2003. rogune Ypenoom CaBeTa 0 yCTaHOBJbEHY
KpUTEpHjyMa ¥ MEXaHH3aMa 33 yTBphHUBame JAPrKaBe WIAHHUIIC OJATOBOPHE 33 UCTIUTHBAHE
3axTeBa 3a a3 KOjU je MOJHET y JAp>KaBU WIAHUIM O] CTpaHe JAp)kaBJbaHUHa Tpehe
3eMJbe, YHja je CBpXa YIPaBo Ja OJIPEeIU OJATrOBOPHY AP)KaBY WIAHHUILY 32 UCIIUTHUBAKE, J1a
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CTIpedH 3710ynoTpede mpoueaype 3a a3l Kao U J1a TOPUHECE TOME Jla CE CBAKH 3aXTEB
3a a3uj HCOHTYyje OJ cTpaHe jenHe aApxae unanune (YyuxoBuh, 2012: 343-344).
Mehytum, akt EBporicke yHHje KOjU HETOCPEAHO DEryJHIle KOHLENT curypHe Tpehe
3emsbe jecte JupextnBa CaBeTa 0 MHUHUMAJIHUAM CTaHAapAMMa IOCTYIIKA y JIp)KaBama
YJIaHWIA 32 JOJEJbHBAKE M yKUAAmke M30ErITHMYKOr CTaTyca, YHjU Cy CBU TNPHHIUIH
PETICBaHTHU 3a MPHMEHY KOHILIENTAa CaJIp>KaHW, AUPEKTHO WIM WHIMPEKTHO, Y 4iaHy 2.
3akona o a3ty Peny6nuke CpoOuje.

VY cBakoM city4ajy, IpaBo JHIA KOje TPaKH a3l Ha IPUMEHY KOHIIETITa CUTYPHE
tpehe 3eMibe Tpeba U3PUIHUTO TPEABUACTH, IITO j& Y HAIIO] 3eMJbH U ypal)eHO 3aKOHOM O
asmny PenmyOmuke CpOuje. Jenuna oapenda koja y TOM IOrJeqy HOCTOjU jecte, Beh
CTIOMHbaHa, ojipe10a wiaHa 33. KOju peryJsuiie 00auBamke 3aXTeBa 3a a3UI IPUMEHOM
KOHILIENTa CUTypHE Tpehe 3eMibe.

5.3. UHCTUTVYT ITPUBPEMEHE 3AIUTUTE

3akoH o0 a3uiy, uigaHoMm 36., mpenBuhla MU NpPUMEHY MHCTUTYTa MpPUBpPEMEHE
3amtute. OUIyKy O IpUBpPEMEHO] 3alITUTH AoHocu Briana Penmy6nuke CpOuje, kazna 360r
MacoOBHOT JI0JlacKa BEJIHMKOI Opoja IMIa He MOCTOju MOTYhHOCT Ja ce CIpoBene
MHIMBHyaTHa TpoLeaypa 3a AoOujame mpaBa Ha aswmi. [lojenuHavyHa peniema Koja ce
TUYY JI0JIeJbUBamha MpUBpEMeHe 3amTuTe nonocu Kannenapuja 3a azmit. C 003upom Ha TO
Jla je IpUBpEMEHa 3allTUTa U3y3eTHa Mepa, 3aKOHOM je IpeaBul)eHO Ja Tpaje HajayKe
TOAMHY JaHa, MaJa Cce MOXE MPOIYKUTH YKOJIUKO Pasiio3H 3a MPUBPEMEHY 3aIUTUTY U
naske mocroje. [IpuBpemMeHa 3amTura nmpecraje mpoTeKoM poka Ha KOju je 0J100peHa, Hin
MPECTAaHKOM pasjiora 300T KOjux je ojo0peHa, o 4emy omnydyje Bmama. OHO mTo ce
noceOHO HarjamaBa jecTe Ja CTpaHIU KOjuMa je J0/AeJbeHa MPUBPEMEHA 3aIITHTA UMajy
IpaBo J1a MOAHECY U 3axTeB 3a a3wil. CTpaHal KoMe je 0J00peHa MpUBpEMEHa 3allTUTa
“Ma 3aKOHOM TMpOoIMcaHa mpasa, npeapuhena wianoM 38. 3aKoHa 0 a3uITy:

- OopaBak 710 Iepuo/a BaKemha MPUBPEMEHE 3aIITUTE;

. HCIIpaBy Koja MOTBplhyje HEroB cTatyc u mpaBo 0OpaBKa;

. 3[IpaBCTBEHY 3aIUTHUTY y CKJaly ca IMpomnucuMma Kojuma je ypehena
3[paBCTBEHA 3alITUTA CTPAHAIa;

- 0ecIuIaTHO OCHOBHO M Cpeiibe 00pa3oBame y ApKABHUM LIKOJIamMa
y CKJIaay ca HOCeOHMM MPOMUCHMA;

. IpaBHY MOMON IMOJ yCJIOBHMMA MPONHUCAHUM 32 JIMLA KOja Tpaxe
a3u;

- c1000/ly BEPOMCIIOBECTH, MO HCTUM YCJIOBHMa Kao Ip>KaBJbaHH
Pemry6nuke Cp6uje;

. CMEIITAaj, y CKJIa1y ca MOCCOHUM MPONUCUMA; U

. MPUCTyTAaYaH CMEIITa] 0ocod0aMa ca MHBAIUIUTETOM.
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5.4. EOEKTHBHA 3AIITUTA A3UJIAHATA ITYTEM OAPEBEHUX T'TAPAHIIUJA
N 3AKOHOM ITPOITMCAHA ITPABA 1 OBABE3E

Jla 6u ce omoryhwio y mro Behoj Mepy MpPaBUYIHO MOCTYIAKE ca a3WIAHTUMA,
noTpebHO je mpe cBera oOezbeautu onpehene mpouecHe rapanunuje. To je moryhe
YYUHUTH TIOIITOBakEM o/ipel)eHnx Hauena Koja ce THYy caMoT IOCTyIKa J0ACJbUBamba
aswia. Tako, 3aKOH 0 a3wiTy Caap)KH HEKOJIMKO Hayela, 0 KojuMa je paHuje OWiIo peuu ma
hemo ux OBIEe caMO CIIOMEHYTH Y OBOM KOHTEKCTY, KOjUMa C€ €KCIUTHIIUTHO MPOIHCY]Y
HEKE OJl MpPOLEAYypaTHHX TapaHnuja. Jlakiie MOITOBakEM Hadela HEMOCPEIHOCTH,
Hauena WHpOpMECama M OeclylaTHE TNpaBHE MOMOhHM, Kao W Hadena OecIruraTHOT
npeBohema JONMPUHOCH CE€ OCTapUBamy CPEKTHBHE 3aIITUTE TPaXKHUiala a3uiia o Kojoj u
TOBOPHUMO.

N3y3eTHO je BaKHO MOCEOHO OOpaTUTH MKy U Ha JIy)KUHY Tpajara MOCTYIIKa,
Jep EBEHTyallHO TIPETEpUBAEC Y OBOM TIOTJIEAY MOKE HMAaTH HMTEKaKO HEraTHBHE
nocienuiie. OHO IITa ce MOXKE NMPUTOBOPUTH TPEHYTHO] MO3UTUBHOIPABHO] CUTYAIUjH
jecTte OJCYCTBO TPEUIM3HO NPOMUCAHOT pPOKAa y KOM C€ TOjeUHE padme MOpajy
u3BpIIUTH. Tako, Kao IITO je MO3HATO, HUjE MPOMUCAH POK y KOM CE MOpa CIIPOBECTH
perucTpanmja u U3JaTy JHYHA KapTa TPaKHOIKMMA a3wia, MITO Jajbe MOXKEe YTHLATH Ja
IIEJIOKYTIaH MOCTYTAK, O] U3pakaBamka HaMepe Ia JI0 JOHOIICHa MPBOCTEIICHOT PelicHha
MoTpaje W JO0 HEKOJMKO MECCIH. 3aTO j¢é BEOMa BaXKHO BOJWUTH padyHa M TOCBETHTH
MoCeOHY MKy BPEMEHY Tpajara OBE MPOLEAYPE.

Taxohe je on 3Ha4aja ¥ rapaHmnmja KojoM ce oMoryhasa ynorpeba mpaBHOT JieKa,
oHOCHO 00e30ehuBame mpaBa Ha eukacaH npaBHH Jiek. Tako ce y [Ipenopymu P(98)13
Cagera EBporie np:xaBama npenopyudyje na ooezoeze epukacan npaBHH JICK TPaKHOITUMA
a3uia, YMjH je 3aXTeB 3a M30ETIMYKUM CTaTyCcOM OJOMjeH U KOjU MOTY OWTU MOJJIONKHU
NpOTEpUBaY y 3€MJbY 3a KOjy TBpAE Ja he uX MoABPTHYTH Myuelmhy WM HEYOBEYHOM
WJIU TIOHIDKaBajyheM moctynamy win Kaxmabamy (['pyna 484, 2013). Peu je o ynorpedbu
*anbe MpoTUB MpBocTeneHe oanyke Kannenapuje 3a a3un koja ce nogHocu Komucuju 3a
a3Wi y poky on 15 maHa on jaHa mpujemMa OJiTyKe.

VY mecroMm moriaBjby 3akoHa O a3wily MpOINKCaHa Cy NpaBa Kako Tpakuiana
a3Wiia, Tako W M30ETJMIa M JUIa KOjuMa je J0JIeJbeHa CyNCHAMjapHa 3amTuTa. TOKOM
CrpoBOhema IMOCTYNKa 3a OCTBAapUMBAIKEC IpaBa Ha a3yl TapaHTOBAHO je IMpaBO Ha
OopaBak, CMeIITaj, OCHOBHE )KHBOTHE YCJIOBE, 3[[PAaBCTBEHY 3aIITUTY U IIKOJIOBAKE, aH
¥ MHOTa Jpyra rnpaBa. 3aKOHOM je Takol)e MpOnmIcaHo Jia ce y mnorjieny oouma, caapKuHe,
BpcTe TpaBa W 00aBe3a JuIla Koja Tpake a3ujl, JIIa KojuMa je OJ0OpEHO yTOYHIITE,
CyNICH/IMjapHAa WM TpPHBPEMEHa 3alllTUTa, a Koja HHCY ypeheHa caMuM 3aKOHOM
MpUMERY]y MPONHUCcH (HIp. 3aKOH O CTpaHIMMa) Kojuma je ypeheHo kperame u 6opaBak
CTpaHara.

[Ipema Tome moOpojahemMo HU3 MpaBa TapaHTOBAaHUX 3aKOHOM O a3WIIy M APYTHUM
pelieBaHTHUM 3aKOHHMMA KOj€ y>KUBajy TpaXHoIM a3uia. Paau ce o cnexnehuM nmpaBuMa:

. Tpaxkunar a3mna Hehe OUTH KaXXHEH 3a HE3aKOHUT yJla3ak Wid OopaBak y
Penry6nun CpOuju, moa ycioBoM Aa 0e3 ojyiarama MoJHEcCe 3aXTeB 3a JOOHjame a3uiia
1 JIa TIPYKHU BaJbaHO 00pa3IoKerhE 32 CBOj HE3AKOHUT yJIa3aK WK 00paBak;

- Hannexxno opran he mpeays3etu cBe pacHojiOXKHBE MEpe paju OApxKamba
JEIMHCTBA MOPOJMIIE Y TOKY TOCTYIIKa a3ujia Kao W 1Mo J00Hujamy mpaBa Ha azwi. Jlure

-42 -



KOME je MPU3HATO MPABO Ha yTOUMINTE MMa MPaBO Ha CIajalbe ca WIAHOBHMA CBOjE
TIOPOTUIIC;

. Crpanail Koju je u3pa3uo Hamepy Ja Tpaxu a3mi y PemyOmmnum CpOuju
uMa MpaBo Ja Oyze nHPOPMICaH O CBOJUM MPpaBUMa M 00aBe3aMa y TOKY IIeJIOT MMOCTYIIKa
asmwna. OBJe ce MmojapasymMeBa W MpaBo Ha OeCIUIaTHY MpaBHY MOMoh U mpeBoleme o
KojuMa je Oumo peuu;

. Tpaxwuian azuina uMa NMpaBo Ha KOHTAKT ca OBJAIINEHUM CIyKOeHHIIMa
UNHCR y cBuM azama mocrynka;

. Taxohe je mpenBulheHo 1a ce cBa MUCMEHA y TIOCTYTKY JOCTaBJbajy JIMYHO
TPaXXKHOILy a3WIa MM FKerOBOM IPABHOM 3aCTYITHUKY;

. [Toce6Ho je HarmamieHo 1a he ce y TOKy MOCTyIKa a3ujia BOAUTH padyyHa O
cnenu(pUIHOj CUTYaIUju JIMIa ca MOCEOHUM MoTpedama Koja Tpaske a3u;

. MaroneTHuky 0e€3 MpaTmke, Kao M IOCIOBHO HECIIOCOOHOM JIMILy KOje

HEMa 3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA, OpraH cTapare/bCTBa he, mpe MoJHOIIeHha 3aXTeBa 3a a3ull,
OJIPEINTHU CTapaTesba y CKIaay ca 3aKOHOM;

. CBaku Tpakwjal a3uWia uUMa MpaBO Jia YCMEHO M HENOoCpeaHo Oyje
cacllylllaH OJi CTpPaHE OBIAMNCHOT CIyKOCHHKA HA/JIC)KHE OPTraHU3aIlMOHE jCTUHUIIC
MuHHCTapCTBA YHYTpAIIlBLUX TIOCIOBAa, O CBHM YHICHUIIAMA PEJICBAaHTHUM 32
MIPU3HABAKE TpaBa Ha YTOUMIIITE WITH JTOJICNTy CYTIICHIUjapHe 3aIlTHTE;

. [Mpunukom mnpujema y LleHTap 3a a3Wia CBU TPaXUONM a3Wwia ce
3PaBCTBEHO TIperjiienajy Ha HAa4YMH YTBpPHEH MPOMUCOM KOjU JIOHOCH MHHHCTAp
HAJIJICKaH 3a 3/IpaBJbe;

. VY HenTpy 3a azun Tpakuoruma aszuia o6e30elyjy ce, mopes cMemraja, u
OCHOBHH >KMBOTHH YCIIOBH: oJicha, XpaHa, HOBYaHa MOMOh M APYTH yCIOBH, y CKJIaIy ca
MoceOHUM TIPONUCHMA U HAavYelIMMa TIOCTyTKa a3wia (wiad 39.);

. Kana tpakunal a3uiia mocejyje COncrBeHa (PMHAHCH]CKa CPECTBA WK CY
My cpeactBa obe30OeheHa Ha Apyrd HauumH, o0aBe3aH je Ja Y4YECTBYje y CHOUICHY
TpomikoBa cMemTaja y LleHTpy 3a a3uii, a Ha HKEeroB 3aXTEB, aKO HE MMOCTOje pa3iio3u 3a
orpaHuueme kperama Kanrenapuja 3a a3un he my onoOputu OopaBak BaH LleHTpa 3a
a3uI;

- Tpaxunan asuna u aune kome je omodpeH asun y PenyOmmum Cpbuju
MMajy jeIHaKa MpaBa Ha 3JPaBCTBEHY 3aIlTHTY, y CKJIaay ca MPOMUCHMAa KOojuMma je
ypeheHa 31paBcTBeHa 3amTuTa crpanana (wias 40.);

. Tpaxunarn asuna u e Kome je oao0peH a3wi WMajy TpaBO Ha
0ecIuIaTHO OCHOBHO M Cpe/iibeé 00pa3oBame M MPaBO Ha COLMjaTHy MOMoh, y CKIIady ca
noceOHUM TiporicoM (uiad 41.). bawku yciioBu moj KojuMma ce OCTBapyje MpaBoO Ha
couyjanny nomoh nedunucanu cy IlpaBuiHHKOM O corujamHOoj moMohu 3a JHIa Koja
Tpake OJTHOCHO KOjuMa je 0JI0OpeH a3mil, KOJUM je ajbe oapeheHo na a3mmanT u 4iaHoBU
HErOBE MOPOJUIIE MOT'Y OCTBAPUTH NPABO HA MECEYHY HOBUAHY MOMON yKOJIHKO HHCY
cmemTeHn y LleHTpy 3a a3mil, ¥ YKOJIMKO HEMajy MPUXOJIe, WK Cy OHH HCIIOJT OCHOBUIIE
3a yTBphuBame BUCHHE HOBYAHE COIIHjaJIHE TOMONH, MPONHCaHe 3aKOHOM.

. Jlua xojuma je mpuszHato mpaBo Ha yroummrte y PemyOmunu CpOuju
uMajy jerHaka rnpasa Kao apxaBibaHu PemyOnuke CpOuje y moriieay mnpaBa Ha 3allTHTY
WHTEJIEKTyaTHEe CBOjUHE, CJI000aH MPUCTYII CyI0BUMa, IpaBHY MoMoh, ocio0oheme of
riahama CyJCKUX M IPYTHX TPOIIKOBA MpeAa JpXKaBHUM OpraHUMa W IpaBa Ha clo0oay
BepouCTIOBeCTH (uiaH 42.);
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. Jluma xojuMa je mpu3HaTO TpaBo Ha yroummTe y PemyOmmuum CpOuju
UMajy jeJHaKa MpaBa Kao CTAIHO HACTamEHH CTPAHLM y IOTJIEAY MpaBa HAa HA pag U
npaBa MO OCHOBY paja, MPEAy3eTHHINTBA, MpaBa HA CTAJTHO HACTAKEHE WU CI000IY
KpeTama, 1paBa Ha MOKPETHY W HEMOKPETHY WMOBHHY, Ka0 M TpaBa Ha YAPYKHBAE
(unan 43.);

. Jluna kojuMa je MpHU3HATO MpPaBO HAa YTOYMIITE WIHM CYyICHUAWjapHA
3amTUTa cMeTaj ce o0e30elyje mpema moryhHoctuma Penybmuke CpOuje, a Hajayxe
jemHy TOOWHY OJ KOHAa4yHOT pellemakoje UM je mpusHaio Taj cratyc (wiaH 44.). Ilon
CMeITajeM ce ToJpa3yMeBa JaBame ojpeheHor crambeHor mpocropa Ha Kopumniheme,
WIH JaBak-€¢ HOBUaHE OMOhH moTpeOHe 3a cTaMOeHO 30pHbaBambe.

. Haxon Tpu ronune 6opaska y PermyOmmuu CpOuju o mpu3HaBama mpaBa
Ha yToyMIITe, mpemMa u3dernmiu ce Hehe TnpuUMemUBaTH EBEHTyalHE Mepe
PEIUIPOIMTETa y MOTJIeAy IIpaBa Koja My Ha OCHOBY 3aKOHa mpunanajy (wiands.);

. Peny6nuka CpOuja he y okBupy cBojux MoryhHoctu 00e30eIuTH yciaoBe
32 YKJbYYHMBHE HM30€INIMIA y IPYIITBEHH, KYJITYpHH W TPUBPEAHH >KUBOT, Kao W Ja
omoryhu Hatypanu3zanujy uzbernuna (dias 46.).

[Topen HM3a mpaBa Koja y>KuBa, TpAXUOIy azuia Hamehy ce u oapeheHe obaBese
KOJHX MOpa Ja ce MpHIpKaBa Kako OM y>KMBAO TIOMEHYTa MpaBa. 3aKOH O a3Wily, YIaHOM
47., mponmcyje moceOHe obaBe3e 3a JHIA Koja Tpake aswi. Y TuTamy cy cieache
obaBese:

. 7a ce MpUAp)KaBa Mepa OrpaHUYCHa KpeTama, y CUTyaljamMa Kaja je To
HEONXOJHO paau yTBphuBama MErOBOI HICHTHTETa, paaun obe3dehema merosor
MIPUCYCTBA y MOCTYIKY a3wiia KaJjia MOCTOjH OCHOBaHA CyMba J1a j€ JIUIE TIOJHETIO 3aXTEB
300r m30eraBama JenopTallje Uiy Kaja 0e3 KeroBor npucycrsa Huje moryhe yTBpaAuTH
OWTHE YWIHCHHUIIE 32 JOJENY a3Wia, WM pajd 3alTuTe 0e30€THOCTH 3eMJbEe U jaBHOT
nopetka (wiaH 51.). Orpannueme KpeTama Tpaje JIOK IMOCTOje HABEIEHH pasjio3u, a
Hajayxe Tpu Mecena. M3y3eTHo, Kaja je orpaHuyemhe KpeTama OApeeHo paau 3alTuTe
0e30eJHOCTH 3eMJbe M JaBHOT TOPETKA, OTPAaHUYCHE KPETama MOXKE C€ MPOIYKHUTH 3a
jom Tpu Mecema. OrpaHHYemE KpeTama CIPOBOIM ce ojapehuBamem OopaBka y
[TpuxBaTHIMIITY 3a CTPAHIE O] MOjayaHUM ITOJHINjCKUM HAIA30pOM HIIH U3PULAEmEM
3abpane HamymTama LlenTpa 3a a3un, oapehene axpece, oqHOCHO oapeheHor moapyuyja
(uman 52.):

. 7la 0 CBaKOj MPOMEHH ajjpece MUCMEHUM IyTeM obaBectu Kannenapujy 3a
a3wiI, y POKy OJ TP JiaHa O] laHa TPOMEHE ajpece;

- Ia ce npuapkaBa KyhHor pena, ako je cMmemreHo y LleHTpy 3a azun;

. Ja ce oJa3WBa Ha To3uWBe W M capalyje ca Kanmemapujom 3a asun u
JIPYTUM HAJJIKHUM OpraHuMa y CBUM (ha3ama MOCTYIKA a3uiia;

. na oBiamheHoM CIy>kO0eHUKY Mpejia CBOje UICHTU(PUKAIIMOHE TOKYMEHTE,

NyTHY HMCIOpaBy W JApyre JAOKyMEHTE KOjU MOry OWTH 3Ha4yajHH 33 HEroBY
UIEeHTU(DUKAIN]Y;

. na capalyje ca oBnamheHuM ciy>)kOCHMIIMMA TPUIMKOM PETUCTpalHje U
3JPaBCTBEHOT IPEryesa;

. na octane Ha Tepuropuju Pemybnuke CpOuje 10 OKOHYama MOCTYIKA 3a
nobujame a3uia; u

- na HarmycTu LleHTap 3a a3ui1 1o TOHOIIEHhY KOHAYHE OIUTyKE O 3aXTEBY 3a
a3miL.
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5.5. IPECTAHAK A3WJIA 1 YIAJBELE CTPAHALIA

3aKkoH 0 a3miry, MoceOHMM ojapendamMa mpenBuheHUM 3a TO, MPONHCYje HAUMHE
npecTaHka as3wia. 3aKkoH, Jakiie, npeaBuha JBE pa3IMYUTE TPYyNE OCHOBA YHjUM
HACTyIamkEeM JI0JIa3H 0 IpecTaHka asmia. [Ipe cBera, o mpecTtaHka asmia Moxe jgohu u3
pasiiora Koju JOBOJE JI0 YKHIama OJIyKEe O JaBamy a3uia, a 3aTUM U U3 pajiora Koju
JOBOJIE JI0 TIOHUINTEHa OJUTYKE O JIaBamy a3wia.

Jlakiie, MpaBo Ha yTOUHIITE TpecTtaje Kajaa KaHienapuja 3a a3umi mo ciiyk0eHoj
Ty>KHOCTH YKH/Ja OJUTYKy O JaBamy a3wi u3 ciuenehux pasiora:

. aKo JIMIE CBOjOM BOJEOM TIOHOBO YKMBA 3allITUTY JpXKaBe
HOPEKJIa;

. aKo je JUIE CBOjOM BOJLOM TIOHOBO CTEKJIO JIP:KaBJHAHCTBO KOj€ je
paHuje H3ryomo;

. aKo je JIMIE CTEKJIO HOBO JIPXKaBJhaHCTBO W THME Y)KHBA 3aLITUTY
HOBE JIPXKaBe;

. aKo Ce JIMIE CBOjOM BOJHOM BPATHJIO Y 3€MJbY KOjy j€ HaIyCTHIIO
WJIA BaH KOj€ j€ OCTaJIo U3 CTpaxa OJf IPOTOHA HJIU 3JI0CTABIbaba; FITH

. aKo JIMIE BHUIIE HE MOXeE Ja OJ0uje 3alTUTy CBOje IpKaBe

MIOPEKJIa, jep Cy MpecTajie OKOJHOCTH Y BE3H ca KOjiMa MY je 10/IeJbeHa 3alITHTA.
[IpaBo Ha yToummre mpectaje W kaga Kanmenapuja 3a a3un mo ciyx0eHOj
ITyKHOCTH MOHHIITH OJUTYKY O JIaBamy aszuia u3 cieaehux pasmora:
. KajJa je o/ulyKa O JaBamy a3uia JOHEeTa Ha OCHOBY HEUCTHHHTO
W3HETHX YHMIbEHUIA WU TPUKPHBAaFka YUEHCHUIA O]l CTpaHE JIMIA KOje TPaku
a3wI M J1a 300T Tora y TPEHYTKYy HMOJHOIICHAa 3aXTEeBa 3a a3Wil HHjE HCIYHaBallo
yCIIOBE 3a J00OHjame a3uia; u
. KaJia MmocToje pa3no3u 300T KOjux OM My, Ha OCHOBY 3aKOHa, ITPaBO
Ha yTouuire Ouio yckpaheHo, na Cy OWIM TMO3HAaTH Y TPEHYTKY MOJHOUICHA
3axTeBa 3a a3ull.
Crpanall uMju je 3aXTeB 3a a3 OJ0MjeH WIM 0J0adyeH, MocTynak o0ycTaBJbeH
WM BUILIE HE y>KUBA OBO IIPaBO, a He OOpaBH M0 HEKOM JIPyTOM OCHOBY Y 3€MJbH, Ay>KaH
je na Hanmyctu PenyOnuky CpbOujy y poky koju je oapehen Tom omrykom. Pok y kojem je
CTpaHarl ay*aH aa Hanyctu Penybonuky CpOujy He Moxke Outh yxu o1 15 maHa ox nana
npujeMa KoHauHe ojtyke. [lasbe ce HaBoam na he, yKOJIMKO cTpaHall HE HAamyCTH
Penry6muky CpOujy y OCTaB/bEHOM pOKY, OWUTH TPHHYJIHO YJIaJbeH y CKIaay ca
oapendama 3aKoHa Koju ypehyje kpetame u OopaBak cTpaHana.
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6. PE3YJITATU IIPUMEHE CUCTEMA A3WUJIA Y IIPAKCHU - BOPABAK Y
HEHTPUMA U CTATUCTHUKE

6.1. HEHTPU 3A A3U1UJI Y CPBUJU

Kao mto cMo Beh HEKOMMKO MyTa CIIOMEHYJH, 10 JOHOIIEHa KOHAYHE OJITYKE O
3aXTEBY 3a a3WJI, JIMIIMMA KOja Tpaxke a3ujl MOTPeOHO je 00e30euTH CMEIITa] i OCHOBHE
KUBOTHE ycnoBe y oparosapajyhem lLleHTpy 3a a3ui, koju ce Hajla3e y cacTaBy
Komecapujara 3a uzbernmuie. Ha tepuropuju PemmyOiinke CpOuje TpeHyTHO TOCTOje /1B
LIEHTpa 3a a3uiI Koja je Biana cBojum omykama ocHoBana. Jlakie, paau mocTu3ama OBe
CBpXE, OJJHOCHO CMeEIlTaja MOMEHYTHX JUIla, 1Moveo je ca pamom 15. nmerembpa 2008.
roguHe Llentap 3a asun y bamu KoBuspaum, mok je 23. maja 2011. roguHe ocHOBaH
entap 3a a3un y borosahu. Ilpema Tome, nomenytu LienTpu 3a a3un cy 0CHOBaHH Kako
O0u ce TpaxuouuMa azuia 006e30eauo aJieKBaTaH CMEILTaj U OCHOBHH JKUBOTHH YCIOBHU
CBE /IO JOHOIICHa KOHAYHE OJIYKE O FHbHUXOBOM 3aXTeBY. 32 (PYHKUMOHHCAFmHE H Pajl
IlenTapa, a camMiuM THUM U TIOCTH3ama CBpXe 300T KOje Cy W OCHOBAaHH, CpPEICTBa ce
00e36ehyjy y oyuery Penybnuke Cpouje.

Jeman on mpaBuiHMKAa Koja ce OaBe MUTamkbMMa Be3aHAa 3a CMEINTa] y OBE
yCTaHoBe, je u [IpaBIITHUK O yCJIOBUMa cMemITaja u o0e30ehrBama OCHOBHUX YKHBOTHUX
ycinoBa y LleHTpy 3a asmr koju, u3Mel)y ocTamor, Ipomucyje Aa ce JHIe KOje TPaKH
aswn Moxe cmectutd y LleHTap ako je: 1) mpeaxogHO EBHIECHTHPAHO, OIHOCHO
peructpoBano u ynyheno y LleHtap on ctpane MuHuCTapCcTBa YHYTpPAIIBHX MOCIOBA; 2)
aKo je M3BPILIEH 3IPaBCTBEHH MPErJie] Y CKIAay ca MPOMHCOM KOjU JOHOCH MHUHHCTAp
HaJJIeKaH 3a 37paBJbe; U 3) ako TO J103BOJbaBa cMemTajHu kamauuteT Llentpa. [lo3naro
je na ce momanu o nomymeHoctu Llentpa nocrasibajy Kanuenapuju 3a a3ui, u a ¢ THM y
BE3H, y CIIy4ajy /1a jé CMEIITajHH KamaiuTeT monymeH, Llentap Hema o6aBe3y 1a nmpuMu
U cMecTH ynyheHo Juiie.

Curyanyja y mpakcu 3ampaBo je Majo Jpyraddja. Y ciydajy Jia cy HeHTpPHU MyHH,
a momrto Komecapujar 3a nzbernuue Cpouje He 00e30el)yje anTepHaTUBHU CMEIITAj WK
OWIO KaKkBYy MOMOhO TpakHOIIMMa a3ujia Koje MOJUIM]ja YIyTH y IEHTPE, TPAKUOIU a3uiia
ce caMM CHaja3e W miahajy 3a cMelTaj ¥ U3HAjMIbYjy NpUBaTHE cOO€ WM CTaHOBE Y
OJIM3WHU TICHTapa 3a a3, IITO CBAKaKO HHJjE Mpakca y CKiIaay ca uiaHoMm 39. 3akoHa o
asuiy.

Ilentap 3a a3un y bamu KoBusbauu je MHTErpricaHa WHCTUTYIM]a y OKBHUPY
Komecapujara 3a m3bernune Cpbuje, nok ca apyre crpane Llentpom y borosahu
pykoBoau jenmaH ciyxoOeHuk Komecapujara 3a m3berymne CpOuje KOju MMa yroBop Ha
oapeheHo BpeMe ca yCTaHOBOM, a MPOCTOPHj€ M OCTAJIM 3arociieHu npunanajy Lipsenom
kpcry CpOuje. CBa muTama Koja C€ OJHOCE Ha IICHTPE JACTaJbHU]E CYy PpEryJHcaHa
onropapajyhum moa3akoHCKMM akTuMma (HIp. Pa3IMYUTHM, OBAEC CIHOMEHYTHM
MPaBUITHUIIIMA).

[TomTo ce mpeBo3 o06e30ehyje camo 3a MajoieTHE Tpaxuole aswia 0e3
poIuTEIbCKE MpaTHh-e, a ¢ 003UpoM Ja BehrHa Tpakuiala 3Ha I'Jie ce IEHTPU Haja3e, OHU
caMH JIoJ1a3e 10 BUX Kako OM HacTaBWIM Jajby mpolenypy obezdehuBama cmemTaja. Y

# Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 31/2008.
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CKJIay ca TpaBHJIMMa cMemTaja u obe30ehema ocHOBHUX ycnoBa y LleHTpy 3a aswmi,
TuIa Koja cy ymnyheHa mpumajy ce pagHuM ngaHuma y BpemeHy ona 08:30 mo 16:30.
Komecap 3a u3Germmne noHeo je Ipasmmank o kyhHoM peny y LleHTpy 3a asmr, Koju
neduHMIEe MpaBWia TMOHAaIIamka JIMIA Koja Tpaxe a3ui, a cMemTeHa cy y LleHtpy y
CKIagy ca 3akoOHOM O a3wily, Kao M Jpyra NHTamka 3Ha4ajHa 33 HECMETAaHO
¢bynkiuonucamwe llentpa. Tako cy numuMma CMEIITEHUM Yy IeHTpuMa o006e30ehenu
JIe)KajeBU U TOCTEJbHHA, IPUCTYT MOKPUM YBOPOBHMA U KYTIATHITy, TPejarbe, eIeKTPUIHA
€Heprija U BOJA, OCHOBHA CpEJCTBA 3a JIMYHY XWTHjeHY W XUTHjeHy MpocTopuja. Y
CKJIaay ca 3aKOHOM O a3mily, OCHM CMeITaja, 00e30eljeHn cy W OCHOBHH YCJIOBH 3a
KUBOT KOJU YKJbY4Uyjy: XpaHy (Tpu oOpoka JHEBHO W JOAaTHE OOpOKe 3a JHIla Ha
CICIIMjaJTHOM peXUMy Hcxpane), ofchy m ckpoman nemapan. Takohe je obamesaH, ma
Tako u oOe30eheH, 3ApaBCTBEHU Mperiie]] Tpakuiala a3uiia KOju Ce BPIIM 3a BpeMe
npuxBara y LleHTpy aswia, a y Ckiagy ca NMpONMUCHMa MHHHCTApCTBAa HAUICKHOT 32
3npaBsbe. OHO mITO Tpeba MoceOHO HArJIaCUTH jecTe Ja 3APaBCTBEHA Hera TpaKuiala
a3wia W M30erinia, OCUM y HajXUTHHjUM cilydajeBuMa, Huje OecrutatHa. LlTo ce Thye
Jlajbe yCJIOBa CMEIITaja, MPOMUCAHO j€ TOIITOBame Hayela 3a0paHe JUCKPUMHHALN]E,
OUYyBama jEMHCTBA IOPOJMUIE, POJHE PABHONPABHOCTH W HETe JIMIA Ca IMOCEOHHM
notpebama. [loceOHO je MCTakHYTO Na je BaKHO MOIITOBame KyhHOr pema on cTpaHe
CMEIITEHUX TPaXXHoIla a3uia, U J1a cy y obaBe3n na capal)yjy ca HaJIEKHUM JpKaBHUM
ciyxOeHuIuma.

3a moMeHyTe IIEHTpe O KOME je ped, Moxe ce pehu a cy ycTaHOBE OTBOPEHOT
tuna. Takohe, y wuMa criobofa KpeTama HHje OTpaHHuYEHA, Ma TaKO TPAKUOIM a3uiia
MOTY JIa HamycTe 0o0acT y K0joj ce IEeHTap Haja3u, MehyTHM CBako OJICYCTBO JTyK€ O
24 cata Mopa ce MPeIX0JHO HAjaBUTH YIPABHUKY, jep y CAy4ajy Aa ce Tpakuiall a3uiia
KOjU HHje yHampea 00aBeCTHO yNpaBHUKA O AYXKEM OJICYCTBY HE BpaTH y POKy o 24
caTa ayToMaTcku ryou mecto y LleHnTpy 3a a3ui.

IlIto ce Tnue koHkpetHO lleHTpa 3a asun y bawu KoBusbaum, TpeHyTHO MMa
KamanuTeT 3a cMmemraj 88 muna. LleHTap mma Tpu cmpara ca cobama, mro omoryhasa
OJIBOjEH CMENITa] MyUIKapala, MOpoAMlia M HeyJaTuxX KeHa, ca Wiu 0e3 Jene, a Ha
CBAaKOM O] FbUX U TIO JIBA OJIBOjEHA KyTaTHJIa ca HEKOJIUKO Tyl KaOWHa. 3aTHM TIOCTOj€ U
noceOHO OIpeMJbEHE IMPOCTOPUjE 3a Pa3HOpasHe APYLITBEHE aKTHBHOCTH. MelyTum,
MIMTamE j€ J1a JIK je CBE TO JOBOJHHO 3a pPeryiucame CMelITaja Tpakmiana asmia. Kaga ce
Hallla 3eMJba CyO4HJIa ca mopacToM Opoja OBUX JiMIa, y npyroj nomosunu 2011. roaune,
po0JIeM HEeIOBOJLHUX CMEIITAjHUX KalaluTeTa 10Beo je 10 TeH3uje y bamu Kopuspaum,
Ooynyhu na je mamehy 100 u 200 Tpaxkwunana a3uia yekaiao Ha npujeM u3Bad LleHTpa 3a
aswin. Cutyanuja je Omia TakBa Ja Cy MOpaju Jia ce CKYIUbajy y Tpaay oK Cy YeKald
CMEIITAa] U PETUCTPAI]y KO HaJUIeKHUX opraHa 3a asun y Llentpy 3a a3un. Ilopen Tora
HITO je TaKBO CTame JOJATHO YCIIOPaBajio aJeKBATHO pellaBambe OCTBAapHUBama OBOT
IpaBa, OHO j€ YTUIAJI0O M HA HE3aJ0BOJCTBO TAMOUIBUX CTAHOBHUKA M HA M3a3UBAHHC
CTpaxa KOJ HHUX YCJeJ TOjaBe OBHX Jbyau Ha yiunama. OHO IITO je jOIl BHIIE
OTEe)XaBaJi0 CUTYyallMjy jecTe M MPHUCYCTBO 3HAUajHOr Opoja MIETaIHUX MUTpaHarta, Jula
KOja YOINILTe HUCY HM MMalla Hamepy Ja Tpaxke a3wi. CBe TO je yTHULAJIO J1a JIOKAIHO
CTaHOBHMILTBO M3pPa3H HE3aI0BOJHCTBO MOBOJIOM TaKO HAcTaje CHUTyallMje M 3aTPaxH Ja
ce LlenTtap 3a a3zun npemectu u3 bame KoBuibade. 3a caga ce moxe pehu ma je TpeHYTHH
0poj CTpaHUX ApPKaBJbAHA, KAKO TPAXKHUJIAIa a3ujia TaKO M OCTAJIMX MHUIpaHaTa, KOjH HUCY

» Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 31/2008.
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cmemTeHn y LleHTpy 3a a3uil 3HA4ajHO CMameH, HITO C€ MOXKE IMPHIMCATH TMoBehaHoM
MIPHUCYCTBY MONHIIKje y Tpaxy of modyetka 2012. rogune.

Kama je peu o apyroMm mieHTpy, OH ce Hama3u y ceny boroBaha, Hekux aBa
KWJIOMEeTapa O]l LIEHTpa ceja, Tako Jia je caMma JIoKaluja BeoMa u3ojoBaHa ma ce Llenrap
Hama3m y camoj mrymu. Llerrap je cmemren y npocropuje LlpBenor kpcra Cpouje koje cy
ce paHMje KOpUCTWIE Kao Aeddje oamMapanuiure. LleHTap mma Tpu moBes3aHe 3rpajae 3a
rocTe, y KOjuMa ce Haja3u IpOoCTOp 3a CMEIITaj, KAHTHHA Ca KyXUEOM, 3ajeHIYKE co0e
3a oaMop, aMOyJnaHTa 3a MpBy MoMoh U KaHuenapuje. Takohe mocToje u ABE OJIBOjeHE
TEXHUYKE 3rpajie, Kao W YeTHPH UrpaiuinTa. MHade cmemrajHu KamanuteT oBor LleHTpa
je 200 nuua. OHO WITO je 3ajeHUYKO 3a 00a IIeHTpa jecTe Ja M3BPILIHM HapTHEpH
UNHCR-a penoBHO mocehyjy o0e ycTaHOBE M Jja TOM HPHIIMKOM TIPYKajy pa3iuduTe
yCIllyTe TICHUXOCOIHjaTHe TOMOhH Tpa)kuoluMa a3uia, ykbyuyjyhu u mocebHe mporpame
3a Jieny.

OHO WITO je CUTYPHO jecTe Ja je MHUTambe CMEIITaja TPaXWiana a3uia U3y3eTHO
3HauajHo. OOe30eheme aneKkBaTHUX KalaluTeTa 3a CMEINTaj TPAKUOIA a3wia je Of
HajBehe BaxkHocTU. C 003MpOM Ha TpaHyTHY CHUTYyalM]y Yy IOIJIEY OBHX JIMLA Y HAIIO]
3eMJbM, W ToBehame WHHUXOBOT Opoja MPOTEKIMX TOAWHA, a JOII W JOAATHO came
BaXHOCTH CMEIITaja OBUX JIMIIA, MOTPEOHO je MoceOHO ce 1M03a0aBUTH OBUM MPOOIEMOM
¥ YCMEPHTH Ce Ha aJIeKBaTHO peIllaBame OBOT MuTama. CucreM mpuxsara Tpedano om na
Oyne ¢nexcubunaH, kako OM MOrao J1a afeKBaTHO OJTOBOPH Ha MOpacT Opoja 3axTeBa 3a
a3WI ¥ Pa3IMIUTy JYKUHY Tpajama IMOCTyIKa a3wia.

6.2. CTATUCTUYKU [IOAALIA YV BE3U CA TPAXNOLIUMA A3UNJIA

Beh Hekonmko myTa ClOMEHYT je Harjid mopact Opoja TpaKujala a3uia y Halloj
3eMJbU TMPOTEKINX T'OAMHA, KOju je KynamuHupao 2011. roqune yop30 mocie JTOHOIICHA
TpeHyTHO Baxkeher 3akoHa o aswminy. [lopen yommTeHor 3Hauaja peryiucama NHUTamba
a3wiaHaTa y jeHOj ApKaBH, KOJU HECYMIbUBO IOCTOJH M KOJ HAaC, caja je, ¢ 003upoM Ha
HOBOHACTAJIy CHTYalll]y OJHOCHO IMOPAcT Opoja OBUX JIUIIA, IIOTPEOHO YIOKUTH TOAaTHE
Harope Kako OM ce Ha MpaBU HAYMH M3AILIO0 Y CycpeT oBoM mpobiemy. a O6u ce Ha
aJleKBaTaH HAauWH OJrOBOPWJIO TAKBOM 3aXTEBY CUTYPHO Ja j€ HEONXOJHO HMaTH
IperyieIHy W MPEeLUu3Hy CIUKY CTBApHOI CTama y MOIJIEAY CBHUX IHTamka BE3aHUX 3a
BUXOB CTAaTyC. 3aTo je NPUIMKOM 0aBJbeHa OBUM MHUTAaHEM BEOMa Ba)XKHO MMATH e
cOoOOM U peasiHO CTame CTBApu M3paXeHO y OpojkaMa MyTeM CTAaTHCTUYKHX I0/1aTaka,
quje y3UMame Yy 003Up CUTYPHO Ja JONPHHOCH LITO MCIPABHUJEM MPHUCTYILy MPUINKOM
pemaBama MOMEHYyTHX nHTama. Ciene ympaBo HoJaly TakBe BPCTE, U TO 3a MEPUOJ
HETMOCPETHO HAKOH JOHOmIIewma 3akoHa on aswiny w3 2007. romuHe (modyeo ma ce
npumemyje on 1. anpuita 2008.) ma cBe 10 AaHAC, Y KOM UHTEPBAILY CE U JOTOAMO IMOPACT
Opoja OBUX JIHIIA.

VY toky 2008. ronune (I'pyna 484, 2011) ykymHo je peructpoBaHo 77 Tpaxuiana
asuna. [Tomro ce, kao mTo je Beh cromeHnyTo, 3aKOH O a3WIy IMO4Ye0 NMpUMEHhUBaTh O 1.
arnpuiia Te TOMHE, 3aXTEBU Cy ce npe Tor aaryma noxnocuian Kannemapuju UNHCR y
Cp6uju. Ynpaso y tom neny rogune, UNHCR je ykymHo peructpoBao 25 Tpaxkuiana
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a3wiia, JOK je Ha OCHOBY mojartaka KaHmenmapuje 3a a3uin HakoH Tora a0 31. menemOpa
Owro ykymHO 52 numa Koja Cy TOJAHENa 3axTeB 3a a3wi. HajBume 3axTeBa 3a a3mi
noAHeNu cy aApxapibaHu O6ane CroHoBade - bwux 19, 3atum ciene apxasibanu [ pysuje
- 17, na penom, Mpaxa -12, Jepmenuje - 5, Cupuje - 5, Hurepuje - 4, Etuonuje - 3, nok
cy no nBa u3 Yana, lllpu Jlanke u [Tanectune. Mel)y oHMMa KOju Cy Y OBOM NEPUOIY Y
CpOuju Tpaxxmwiu aswiia cy U 1o jenaH apxaibaHuH ®panuycke, Comanuje, I'Buneje,
Awnrone u Anbanuje, a jenad je anaptuj (Behmna 3axteBa onoujeHo). Takohe cy y 2008.
TOJIMHH TIOJHETEe YKYIHO 2 jkande Ha OJUTyKe NPBOCTEIEHOI OpraHa (Ap>KaBJbaHWH
XpBarcke - 010MjeHa, anapTujl - yCBOjeHa).

Irto ce tuue 2009. roqune (I'pyma 484, 2011) mogauu mokasyjy 1a je yKymaH
Opoj 3axteBa 275. Beh Tama je 6uo mpumeran oxapehern mopact Opoja oBUX JIKIIA, IITO j&
MOX/Ia MOTJIO HaroBeCTHTH Jlajbe MOBehaHO Nonakeme JUIa ca HaMepoM Ja 3aTpake
asmin. Hajeehm Opoj 3axTeBa mojHeNH Cy JapkaBjbaHu ABranucrtana - 218, 3atum pwu
Jlanke - 17, Upana - 13, I'uneje - 4, Hpaka u Kamepyna no 3, [lanectune, Pycuje,
[Takucrana m I'py3wje mo 2 u mo jeman 3axTeB npxaBibana Jlubana, Kocra Puke,
Xpsarcke, Comanuje, benopycuje, Mapoka u Anbanuje. McTo ka0 U y NpeaxoHO]
TOAMHYU OMO j€ jeaH 3aXTeB anapTHaa.

3a oBaj mepuoJ YKymHO je moaHero 28 »xanbu (19 xanbu npxaBibana OGaie
CnonoBaue - 1 ycBojeHa, 2 »xambe npxkaBbaHa Konra - 1 ycBojena, 1 xaiba
npxaBjbannHa Comanmje - ycBojeHa, | »xanmba apkaB/baHMHAa XPpBaTCKe - yCBOjeHa, |
kayda JpkaBJbaHWHA ABraHuCTaHa - oa0WjeHa, | kamba ApkaBibaHWHA JepMeHHje -
onbujeHa, 1 »xanba npkaBjbaHuHa AmnbaHuje - oaOujeHa, 1 xamba ApKaBJbaHWHA
[Tanectnre - omdujena u 1 xanba amaptuma - oxOujeHa) U 15 TyXOH 3a TOKpeTame
ynpaBHor cropa (13 TyxOu apxaBibana OGasie CioHoBaue — cBe ondujeHe, 1 TyxOa
IpKaBJbaHWHA JepMeHHje — ycBOjeHa U | Ty»0a amapTuia — yCBOjeHa).

VY 0Boj roauHM cy qojesbeHe U 4 cyncuaujapse 3amrure (1 apkaBpanuny Mpaka
u 3 npxkaBjpaHuMa Etnonuje) anu ce cBe ogHoce Ha npeamete u3 2008. roguHe, 10K je y
2010. ronuHM TIO3UTHUBHO pelieH | 3axTeB 3a a3ui (Jo/eJbeHa CyICHIMjapHa 3allTHTa
npxassbanuHy Comanuje) koju je nogaecex 2009. roaune.

I'ogune 2010. (I'pyna 484, 2011) HacTaBibeH je TpeHH pacta Opoja Tpakuiara
azwia. Tama je Opoj perucTpoBaHuX 3axTeBa M3HOCHO 522. Pemocien pacmopehen mo
3eMJbama MopeKIIa u3riena oBako: Apranuctan 318 perucrpoBaHux 3axreBa, [lanectuna
77, Upak 29, Takucran 22, Comanuja 22, Upan 9, JIP Konro 8, Mapoxko 7, Xonaunauja 5,
I'pysuja 4, Amxup 3, bocna u Xepuerosuna 3, Anbanuja 2, Monronuja 2, Jemen 2,
Hemauka 1, XpBarcka 1, Pycuja 1, Typcka 1, Ky6a 1, ExBamop 1, banrmagem 1,
V36ekucran 1 u Toro 1.

Jlakne, o7 yKymHOr Opoja pEerucTpOBaHUX 3aXTeBa, OJHOCHO EBUACHTHPAHHX
Tpakwiiama asuia, u3faTo je 346 TMYHUX KapaTa y MOCTYNKY pEerucTpalinje, MoIHEIIeHO
215 3axTeBa 3a a3wi, CHpPOBEAEHO 58 cacilylmlaka M KOHAa4YHO JIOHEIIEHO 28
npBoCcTeneHux onyka Kannemnapuje 3a azu.

Konauno je 2011. rogune (Komecapujat 3a u3bernune Penyonuke Cpouje, 2012)
Opoj Tpakuiialia a3uia JIOCTUTA0 HajBUINY Tauky. [lodeBmm oj moueTka mpuMeHe 3aKkoHa
0a a3wmiy, oBaj Opoj je KOHCTaHTHO pacTao, Tako Ja je y oxHocy Ha mpeaxoxny 2010.
TrOJIMHY KaJa je yKymHO 3a0enexxkeHo 522 tpaxkwuiana aswia, 2011. rommae Taj Opoj
nmopactao 6 myta. TauHuje, 3a BpeMe OBE TOJAMHE PETHUCTPOBaHO je ykymHO 3.134
M3paKEHUX Hamepa 3a nobujame aszuia. OHO mTo mocebHo Tpeba mctahm jecte na je,
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Mope;] TOora MTO je OpPOj MAIOJIETHUX TPAKWIIANA a3uia Koja J1ojiaze 0e3 MpaTkbe U J1ajbe
BHCOK, 3a0enexeH u nosehan Opoj mopoauiia Koje Jo1a3e ca MajgoJIeTHOM JAeloM. Tako
je, y 2011. roguam Mely imnmMa Koja cy HajaBwia na he 3aTpakutu a3win Owio 722
MaJIOJIETHHUX, LITO je 3HayajHO nosehame y OHOCY Ha MPETXOJHY TOJMHY Kaja UX je
ouno 138.

On ykynHor 6poja ox 3.134 nuna koja cy u3pasuiia HaMepy Jia 3aTpake a3l y
PerryOmumn Cpouju y 2011. roguHM NMpeko TOJOBUHE Cy ApXKaBJbaHU ABraHHCTaHA
(54%), zatum npxaBmbanu Comanuje (15,7%) wu Ilakuctana (11,1%). [loueBmu of
HajBeher Opoja, OBHUM peIOCieNOM Cy 3aCTYIUbCHH Y3€BIIH HHUXOBO JPXKABJHAHCTBO:
JaKjie HajBUIIE JMIA Koja Cy M3pasuia HaMmepy Ja 3aTpaxe a3wl IOTHYE U3
Apranucrana, mux 1.693; 3atum u3z Comammje 492; Ilakucrana 348; Jlubuje 139;
[Tanectune 94; Mapoxkoa 87; Tynuca 60; Amkupa 54; Upana 35; Unauje 26; Cupuje 20;
Cynana 13; banrmagema 12; Eputpeje 11; Hpaka 10; Hemana 9; Ilpu Jlanke 6;
Xonanauje 4; Kamepyna 3; Mujaumapa 3; Typcke 2; Pycuje 2; Jemena 2; Erunta 1;
Bypynmua 1; XpBarcke 1; buX 1; JluGepuje 1; Hurepuje 1; a Ouio je u aoje numa 6e3
Jp*KaBJbaHCTBA.

Mebhy mumuma koja cy HajaBmiia Hamepy Aa he 3aTpaxkutu azuin Owmio je 2.649
muna Mymkor nona u 485 sxena. Kao mto je Beh momenyro, meh)y wuma je Oumno 722
MaJIOJICTHHX JIUIIA, O] KOjuX je 532 nedaka u 190 neBojuwmia.

On yxynHo 3.134 HajaBibeHE Hamepe 3a a3uil, cBera 248 yuia je NoJHeNo 3aXTeB
3a a3mi, omHOCHO 7,91% wm To yrnaBHoM u3 AmrammcraHa u Comanmje. Pemocien
MOJHETHX 3aXTeBa 3a a3Wjl IpeMa JAp)KaBJbaHCTBY H3IJIeJa OBako: ABraHuctan 165
noxHeTux 3axteBa, Comanuja 48, Ilamectuna 10, Tynuc 4, Xonannuja 4, Eputpeja 3,
Upak 3, Upan 2, Pycuja 2, JIubuja 2, buX 1, Amxup 1, Cynan 1 u nBoje nuua 6e3
IpKaBJHaHCTBA.

Kanma ce mocmarpa Tpenn moBehama Opoja Tpakuiama asuia, OJHOCHO Opoj
MCKa3aHUX Hamepa u Opoj mogHetux 3axteBa y 2011. ronunu y ogHocy Ha 2010. roauny,
yodaBa ce Ja je Opoj MCKa3aHMX HamMepa MopacTao MPEeKo IecT IyTa, a aa je Opoj
MOJHETHX 3axTeBa 3Ha4yajHo omao. Jlok je y 2010. romuau ox 522 Hamepe, 215 nuua
noaneo 3axteB (41%), y 2011. roqunu ox 3.134 mamepa cBera 7,91% nogHocu 3axTeB.

Ha ocHoBy cnpoBeneHe ankere on crpane Komecapujata 3a uzberiuie, jyHa
2012. rogune, y Lentpy 3a a3un y borosahu, 99% Tpakunana asuiia Kao CBOjy Kpajiby
JieCTUHAIIM]y HaBOM 3eMJbe 3anaane EBporne, ox kojux ce u3aBajajy Enrnecka, Urtanuja
u Bencka. Kao pasnor Hamymrtama 3emibe nopekiia 90% Tpakuiama a3uiia HaBemlo je
noTpary 3a 00JbUM KUBOTOM, JI0K je 10% X HamycTUIIO 3eMJby MOPEKJIa U3 CTpaxa 3a
COIICTBEHHU KHMBOT.

VYnopaso mwro ce Tnue te 2012. ronmue (beorpancku neHTap 3a JbyACKa INpasa,
2013) G6enexxumo onpeheHn HUBO OMajama Opoja U3paKEHUX HaMepa J1a Ce TPaXH a3uil.
On 1. janyapa no 31. nenemOpa 2012. ronune, ykynHo 2.723 nuna cy u3pasuia Hamepy
na tpaxke asun y CpOuju, peructpoBaHo je 601 mure, J0K je mogHeTo YKymHO 336
3axTeBa 3a a3ull.

On momenyTor Opoja JMIIa Koja Cy M3pa3uia HaMmepy Ja Tpake a3uil, TOKOM
janyapa je 199 nuna u3pasusio Ty Hamepy, TokoM (ebpyapa 64, mapra 115, anpuna 108,
Maja 227, jyna 261, jyma 237, aBrycrta 242, centemOpa 352, oktoOpa Takohe 352,
HoBeMOpa 335 nuua u geuem6pa 232.
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VY morneny npikaBibaHCTBA, W3 ABranucrana ux je 975, Comanmje 505, Cupuje
292, 246 u3 [lakucrana, 164 u3 Amxupa, 128 uz Eputpeje, 123 u3 banrnagema, 85 u3
Mapoka, 68 u3 I[lanectune, 65 u3z Cynana, 42 u3 Jlubana, 41 u3 Tynuca, 30 u3 Manuja,
19 u3 Upaxka, 17 u3 Hpana, 16 u3z I'amOuje, 14 u3 I'suneje, 13 uz Mujanmapa, 9 u3
WNunmje, 8 uz Cujepa Jleona, 5 uz Obane CiionoBaue, 5 u3 Maypuranuje, 4 u3 bypkune
daco, 4 u3 Hurepuje, 3 u3 I'suneja bucay, 2 u3 Konra, 2 u3 Jemena, 1 u3 /lemokparcke
Peny6muke Konro, 1 mu3 Komopoca, 1 u3 JluGepuje, 1 u3 Maxkenonuje, 1 u3 JyxHe
Adpuke u 1 u3 Typcke.

On momenytux nuna, y LlenTpy 3a cmemraj Tpaxwiamna aswia y borosahu, on
nmoueTka roguHe cmemrteHa cy 1.253 nuna, mpok cy y LlenTpy 3a cmemitaj Tpakuiaia
asmna y bamu KoBussauw ox 1. janyapa no 31. genemOpa cmerirena 267 nuna.

VY ucrom oBoMm nepuopy, nakie 3a Bpeme 2012. ronune, 744 manoneTHa auna
(607 nedaka, 137 nmeBojumiia) W3paswia Ccy Hamepy Jaa Tpaxke asmi, ox dera 501
MasoJeTHUK Oe3 mpaTme (472 nedaka, 29 nesojunia).

Kannenapuja 3a asun je Tokom 2012. roguHe moHena 52 pemiema KOjUMa Cy
o/0aueHu 3aXTeBU 3a a3ui, 71 mure je cacaymano u goHeTo je 350 pemema o 00ycTaBu
noctynka. Takole je Tokom oBe roguHe Komucuju 3a a3wit mogHeto 56 xandu, o1 Kojux
cy 22 onbujene, 27 ycBOjeHO, TOK 0 7 HUje OMIIO OATy4eHO 10 Kpaja roauHe. Mcrto Tako
BaJba TIOMEHYTH JIa j¢ OJ CTylama Ha CHary 3akoHa o aswiy, l.ampwra 2008. rongune, y
CpOuju 10€Jb€HO YKYIHO 5 CyNCHUMjapHUX 3alITUTA, T0K cy y neuemOpy 2012. ronune
Mo TpBU IyT noAesbeHa 3 m3dernnuka craryca. CriomMeHnyhemMo u TO Ja je TOKOM OBE
roauHe mpen YOpaBHUM CyIoM MOKpeHyTo 10 ympaBHHX CIOpOBa MPOTUB peElleHa
Komucwuje 3a a3mi, oj vera cy 4 MocTyIlka OKOHYaHa JOHOIICHEeM onoujajyhe ommyke, a
MPOTUB TMPABOCHAXHUX OJANyKa YTMPaBHOT CyAa HHUje TOJHET HHjelaH 3axTeB 3a
MIPEUCTIUTUBAKE CYACKE OJUTyKe BpXOBHOM KacallmoHOM Cyy.

Konauno, y norneny 2013. ronune (beorpaacku neHTap 3a jbyzacka npasa, 2013)
Ha pacroJaramy Cy HaM nojanu 3a nepuon ox 1. janyapa no 30. jyna texyhe ronune. Ha
OCHOBY HbMX MOKEMO KOHCTATOBATH Jla j€ Y OBOM BPEMEHCKOM MHTEpBaTy YKyIHO 1.863
ocoba 3aTpaxuino azun y PemyOmuum CpOuju. Tpaxuore asuina mo Opojy M3pakeHUX
HaMmepa, a y Moryie[ly lUXOBe HAI[MOHATHOCTH, MOKEMO PacClOpPEIUTH OBAKO: MOPEKIOM
u3 Cupuje 6uno ux je 370, uz Epurpeje 295, Comanuje 180, ABranucrana 176, Amxupa
141, Mamua 132, ITlakucrana 101, Cynana 64, Ob6ane CnonoBaue 63, Mapoka 38,
banrnanema 38, Tynuca 29, Mayputanuje 28, I'ambuje 21, Cujepa Jleone 19,
[Tanectune 18, Cenerana 16, Manarackapa 15, Upana 14, I'suneje 13, I'ane 12, Bypkune
®aco 11, Konra 11, Hurepuje 10, JIubuje 9, Kybe 7, Upaka 5, Uanuje 5, Toro 4,Erumnta
3, Henrpannoadpuuke Penyonuke 2, Kennje 1, ETnonuje 1 u Kamepyna 1.

Taxohe y oBom mepuoay, a mTo ce THUe Opoja Tpakwiana asuia, Mehy muma je
owro 158 manmonerHuka 0e3 mpaTmke, 07 KOJUX je, y TMOTJeAy 3eMJbe MOpPEKIIa, HajBUIIIE
owmno Apranuctanara (50) u apxaBibana Cupwuje (25).

On ykynHOT Opoja u3paxeHuX Hamepa U3BPIICHO je cBera 286 perucrparyja.

Takobhe, Ha u3rnea cratucTHYKux noaaraka tekyhe 2013. roaune uTekako yTuay
HajHOBMja jAemaBama y CUpHjU W BEeOMa HECTAOWIHO CTame MO CBE CTAHOBHUKE OBE
npxkase.Tako je, mpema momanuma Bucokkor komecapujata YH 3a u3bermuie, Opoj
m3bernuia n3 Cupuje mpeMammo JBa MUJIMOHA, a THEBHO Ty 3eMuby HamycTtH 5.000
rpahana. Maxko 3a caga Opoj ap:kaBsbana Cupuje koju y CpOuju Tpaske a3uil HUje BEJTUKH,
MaKko 10 caja HHje 3a0eleKeHO HUXOBO MACOBHO JIONAKEHE, OHM Cy HIMAaK MOCTalld
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HajOpojHUja Tpyla y JBa OBJAIlka ICHTpa 3a a3wi. [Ipema HajHOBHjUM TOJmalUMa, Y
NpBHX CedaM Meceld OBE ToJIuHe, O] YKymHO 2.232 ocobe Koje Cy 3aTpaxuiie
mehynapoanay 3amrury y Cpouju, 432 cy ounu apxkasbanu Cupuje, a ¢ 003UpoM Ha U
JlaJbe HEM3NPKUBO cTambe Yy CHPHjU MOXKEMO JIaKO 3aKJbYYUTH Ja je y MehyBpeMeHy Taj
6poj mpemammo uudpy ox 500 npxaBibaHa u aa he y mapeM nepuory cBe BUILE PACTH.

OHO mTO je CUTYpHO, a ¢ O03UPOM Ha CBE MOCCOHOCTH OBHMX JbYAW Ia U HA
[EJIOKYITHY CUTyalHjy y KOjoj ce Hamaze, Tpeba OWTH Beoma 00a3pHB W TaXJHUB
MPUIMKOM capaljuBama ca mbHMa, OJJHOCHO PeryJncama lbUXOBOT CTaTyca.
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3AK/bYYAK

HecymmuB je 3Hauaj pemaBama NMUTamka a3WjaHaTa y HAIO] 3eMJbH. Y paay
OIMCaHa CUTYyalja KoJ Hac, KOHKPETHH]E, CTabe HAIlleT 3aKOHOJJAaBCTBA U MOJI0XKa] OBUX
WA y TPaKCH, HEIBOCMHUCIEHO TMOTBplyjy TakaB 3ak/byyak aqu M Hamehy kao
HEOIXOAHUM JIOIaTHO aHTa)KOBAKE y MpaBIly IITO MOTIYHUJET peryiucama. YnmeHnmna
je a ce HamIa 3eMJba MOCIeIBIX TOANHA HEKAKO HATJIo CyCpeia ca OBUM IHTAmbEM, IITO
je mocnenuia Beh MOMEHyTOI NMPHJIMBA OJHOCHO noBehama Opoja OBUX JHIA 3aHHX
HEKOJIMKO TOJMHA, M j€ U YHbCHHIIA Ja Tpebamo JocTa paauTH Ha noBehamy HHBOA
KBaJUTEeTa OaBJbEHA pEryJHcameM craryca asuianara. CurypHo na cy y CpOuju
3aKOHCKH JO0OPO pEeryucaHu TMoJI0Xaj, MOCTyMaK, MpaBa U 00aBe3e a3wuiiaHaTa, OJTHOCHO
na CpbOuja pacronaxke aJeKBaTHUM 3aKOHOJAaBHHM OKBHUPOM HEONXOJHUM 32
OCTBapHBaK-€ MpaBa Ha a3wiI, aJld CUTyalllja y IPaKCH HaM TOKa3yje Ja UIakK Ty MoCToje
HEKHU HEJJOCTAllH, a CAMUM TUM M 10Tpeda 3a yBohemeM onpel)eHnx npoMeHa U HOBHHA.

IIpe cBera, Tpeba mohu ox Tora na ce Ha a3wi He Tpeba rieaaTh Kao HAa4uH Ja
opnaihyje Ap>kaBy Ha JIOHOIICHE AUCKPEIIMOHE OIYKE J1a JIU Ja JHUILY KOje je Y IHUTamby
npykKu MelyHapoaHy 3alITUTY WJIM Jja TaK eJIETaHTHO MpeHece 00aBe3y Ha HEeKy APYry
apxaBy, kopuctehu npurom KoHuent curypHe tpehe 3emsbe. TakaB MoueTHH MPUCTYI
HEKe apikaBe, 1a Tako u CpOuje, CUTYpHO J1a y CTapTy Aaje oapeheHy a03y 030M/bHOCTH
U 3Hayaja MPUJIMKOM H-ErOBOI PEryjHcama M CaMUM THM Hamehe JeTajbHO OaBJbeH-e
CBHM acIleKTHMA jeTHOT CHCTeMa a3uia.

Kazna roBopumo o cucremMy aszwiia 1 MUTpannoHoj nonutunu Pemy6nuke Cpouje,
OJTHOCHO CHCTEMY a3miia KOJU j€ y HaIlloj 3eMJbH YCIIOCTaBJbEH HOBUM 3aKOHOM O a3uiy,
MOX€ C€ KOHCTAaTOBaTH HAaINpelaKk y MPOIecy yCBajamba 3aKOHCKHX M TOA3aKOHCKHX
aKara, peJIiecBaHTHUX CTpaTeTHja M U Mepa y oBoj oOyiactu. McTo Tako ce ca curypHomrhy
MOKE cMaTpatu 1a je mocrojehu cuctem asuna y HajBehoj mepu yckmaleH ca mpaBHUM
TEKCTOBMMa OJTHOCHO cTaHAapanMa EBporicke YHwHje, anu u 1a je HEOIX0JHO HACTaBUTH
KOHCTaHTHO TO ycKiahuBame M TO KaKO YCBajal€M M3MEHa U JOMyHa 3aKoHa O a3wiy,
TAaKO W YCBajalbeM HOBUX 3aKOHCKHX IIPOINHKCA KOjuMa O ce peryiucaie TOjeIrHe
o0nacTu.

Tako, 6e3 ycre3ama, Tpeba uctahm Heke HajaKTyeJIHHje HEAOCTaTKE CHUCTeMa
as3uia, ca KojuMma ce IITO Ipe Teda CycpecTH, U Ha 4MjeM Mo0oJblIaky Tpeba A0AaTHO
TIOpaJIUTH.

Naxo 3akoH 0 a3uily Ipenu3npa TauHO MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHUD, a ¢ 003UpoM Ja
TpeHyTHO onpeheHe mociaoBe y meHo uMe obaBipa Opcek 3a a3wil, WTO je mpe Moryhe
noTpebHo je ocHoBaTu KaHIllenapujy 3a a3uil uMje MocTojame U MmpeaBuha cam 3aKoH, anu
U JIOHETH peliehe 0 MMEHOBamY WwiaHoBa Komucuje 3a a3uil, Kako OM caM CHCTEM a3uiia
MOT'ao Jja HaCTaBH Ja ()yHKIMOHHUIIIE.

Takohe, kao jeman oj OMTHUX HeIOCTaTaKa MOXKEMO HAaBECTH W HEIMOCTOjambe
MHCTHUTYLIM]E KOja Ou Omia 3ayKeHa 3a HHTETpallnjy JIMia KOjuMa je IpU3HaTO MpaBo Ha
YTOYOIIITE, I1a j& TAKO HEOIIXOHO IIITO IPE j& OCHOBATH.

OHo mITO Ce uCcTUYE Kao jeaH o] HajBehux mpoliemMa jecTe TPEHyTHO MOCTOjame
cMemTajHUX Kamamurera y mocrojehum llentpuma. Tako, ¢ 003MpoM Ha TpeHyTHE

-53 -



MoryhHocT y oBoM morieny Hama asa Llentpa, anu u ¢ 063upom Ha noBehame Opoja
a3uilaHaTa Kojeé Hac je 3aJeCHiIOo Ia CaMHM THM U TOTpeOe 3a BHUXOBHUM CMEIITajeM,
noTpeOHO je MoOoJBIIATH T€ CMEIITajHEe KanaluTeTe OTBApakheM HOBHX IICHTapa 3a a3ul,
aJli UCTO TaKO M YHANpPEeIUTH MEXaHU3ME capalibe ca JIOKATHUM 3ajeHhIamMa y Kojuma
ce Hajla3e LEHTPH 3a a3Hil.

He tpeba 3aHemapuTi mocTojame, MO3UTHBHUX IO a3WIAHTE, PEUICHha Y 3aKOHY
KOja UM y TOKY ITOCTYIIKa TI0 3aXTE€BHMa 3a a3ui 00e30elyjy xopumiheme mpeBoauona,
npykame OecruiaTHe mnpaBHe momohu, ycmocraBbame KoHTakta ca UNHCR-om,
rapaHTOBamkE JIBOCTEIIEHOCTH TIOCTYIIKA M TaKO Jajbe, ajli TMOMTO 3aKOHOM O a3Wily HUje
npeaBuleH Mokaa 6u Tpedao pa3MoTpuTH MOryhHOCT 3MeHe 3aKoHa O a3uily Y MpaBIly
yBol)ema poka 3a JJOHOUICHE PBOCTENIEHE OTYKE O a3y Kako O e TIOCTHIIIa XUTHOCT
NPUINKOM OJUTyYUBamka O OBUM 3aXTEBUMA.

Hcto Tako, mako ce 3akoH o a3wiry mnpumemyje ox 2008. roanHe, MEXaHW3MHU
npahema cTama y o0lacTW a3mia TEK caja aJanTHpajy CBOj pal Ha HOBOHACTAILY
CHUTYyalHjy HITO JOBOJHU y NHUTakE IUXOBY CBEYKYIHY €(UKACHOCT. JecTe 1a je 3aKOHOM
NpOMKUCAaHO 1a MUHUCTApCTBO YHYTPALIBUX ITOCIOBA BOIHM pa3He €BUACHIHMjE y 00JacTh
a3wiia, ajid je UCTO TAKO HEOIXOJHO Jia YIPaBO OHO JIOHECE MOJI3aKOHCKHU MPOMHUC KOjHM
6u Ompke 6uno ypeheHo Boheme eBuAeHIINje O pa3HUM MUTambIMa U3 00JI1acTH a3uia.

CurypHo je 1a Ou HaKHaJHO a/IeKBaTHO PETYJIMCalbe IOMEHYTHX HEl0CTaTaKa, y3
Beh MOCHTHYTH HHUBO Yy TOTJeNy pellaBama IUTaka aswiaHata npuMeHoM Beh
nocrojeher 3aKOHOAABCTBA Y OBOj OOJIACTH, JONPUHEO joll €(PUKACHUjEM U TIOTIYHHU)jEM
OCTBapHBamy IpaBa Ha a3Wil y HAIIOj 3eMJbU. 3aTO y TOM NpaBIly Tpeba YCMEPUTH CBY
NaXIkby W aHTQKOBAHOCT MPUJIMKOM OaBJbeHa NMUTAAMA Y BE3W Ca a3WJIAHTHMA, M TaKO
PELINTH jeJTHO MTEKaKO aKTYEeJHO IHTame JaHAIlbHIE, KaKo BelMKe BehuHe apxkaBa,
tako u Hame Cpouje.
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