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YBOJ

EdukacHo ¢dyHKIMOHUCAamE ApkaBHE ympaBe Tpebaso OM aa moapasymMeBa KOHCTaHTHY
TEXBY Ja IEH IEePCOHAHU CacTaB YWHE IITO CTPYYHHjH M CIOCOOHHMjH KaJpoBU ca
HarjameHnM MOpPaTHUM KBAJUTETUMA, jep j€ TO jeaH O] KJbYYHHUX (pakTopa IeI0TBOPHOCTH
pana ucre.

3aKOH 0 JIp)KaHUM CIIy>)KOCHUIMa U 3aKOH O AP>KaBHOj yIPaBU Cy CHCTEMCKHU 3aKOHU 4Hje je
JIOHOIIICHE¢ 03HAYMIIO HEONXOJaH mpoliec pedopme cuctema ApKaBHE YIPaBe U YCIOCTABIbAE
epUKacCHOT CIyXOEHHYKOI CHCTEMa, 3aCHOBAaHOI HA MNPHHOUIUMA mpodecuoHanuzanuje u
JETIOJUTU3AIIH]e.

OniuTty Oponuc Koju HOpMHpa IOJIOKa] JpXkKaBHUX ciykOeHuka y Penmy6munu CpOuju je
3aKoH 0 JpKaBHUM CITY)KOCHHIIMMA M OH C€ y OJTHOCY Ha 3aKOH O pajay jaBjka Kao lex specialis.
3aKOHOM O JpKaBHUM CIyXOeHUIMMa je TpeaBul)eHO /1a ce IMojeluHa MpaBa U JTY)KHOCTH
Ip>KaBHUX CIIY)KOGHUKA MOTY Apyraduje YpeAMTH MOCEOHMM 3aKOHOM, aKO TO MPOM3WIA3H W3
NpUpOJie BUXOBHUX IOCIOBa (HIIP. y CYIOBHMA, TYXXKWJIALUITBUMA, y YCTAHOBaMa 3a W3BPIICHE
KPUBHYHUX CaHKIIW]a).

Y mnojenuHUM CoyKOEHHYKMM @paraMaTHKamMa JOHETH Cy 3aKOHH KOjU PperyluIiry
CITy’)KOEHUYKe OJHOCE Yy TOCEOHUM yIpaBHUM obOJacTuMa (IOJIUIIH]ja, BOJCKA, CIIOJbHH MTOCIOBH).

CrynameM Ha pajl Ip>KaBHU CIyKOEHUIM, Iope]l MpaBa YTBpEeHUX 3aKOHOM, MPey3uMajy U
onpehene obaBes3e, MY)KHOCTH W3 paaHOr omHoca. lloBpema TyKHOCTH W3 PagHOT OJHOCA
MIOBJIAYX JIUCITUTUIMHCKY OJITOBOPHOCT, KOja TPEACTaBba BHJ INPaBHE OATOBOPHOCTH, IMOPEX
KpUBUYHE, MaTepHjaliHe, IPEKpIIajHe U OATOBOPHOCTHU 3a MPUBPEHE MIPECTYIIE.

Jenan o mpenycioBa 3a M3rpajimy epHUKacHe, eTUYHE U NMpo(ecHoHaNHe JIp>KaBHE yIpaBe
jecTe jauame pajHe AUCIUIUIMHE ApKaBHUX ciiy)OeHuka. [Iputom, akuienar 6u tpedano na oyae
Ha IPEBEHIM]H, TaKO WTO he ce jJacCHO yTBPJAUTH Hauela JIeJ0Bama JIp)KaBHUX CIIy)KOEHUKa,
BUXOBA IIpaBa U 00aBe3e, Te Mpe/IBUICTH CaHKIMje 3a MMOHAlllamba CYIpOTHA oA nponucanux.Ha
Taj HAUYMH C€ TOJCTUYE CBECT 3aloClI€HMX O MOPAJHOM IMOCTyHamy U MpOo(eCHOHAIHO]
OJITOBOPHOCTH. YKOJMKO Johe [0 ToBpene pagHe AUCHUILUIMHE OJ CTpaHe Jp)KaBHOT
CITy’)KOCHHKa, MOpa C€ JIENIOBAaTH PENPECHBHO, Ca IHMJbEM Jla C€ KOPUTYje HErOBO IMOHAIIAkE,
My J]a ce TOCPEeTHO YTHUYe Ha Jpyre Jp’kaBHE CIYy)XOEHHKE Ja MOIITY]y YTBpheHy pajaHy

JTUCIUILTAHY U HACTOj€ /1a CMae TPEIIKY Y pamdy.



Ananmza u gorpagma moctojehmx mpaBHUX peliema y YWTaBOj MaTepHjH  OMINTET
CITyKOECHHYKOT CHCTEMA, a MOCEOHO y 00JIacTH TUCIUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH IPE/ICTAaBIba jelaH
KOHTHHYHpaH Ipolec. JeMuHO ce Ha Taj HAYMH MOXKEe MOCTUNM BHCOK HUBO KBAaJUTETa paja
CITy>)KOCHHKA, OYyBaTH MHTETPUTET HHCTUTYIIHM]a U jauaTH MOBEpeH-e rpaljaHa y \BUXOB pal.

[Ipenmer pana je aHanM3a IEJIOKYITHE MaTepuje AWUCIMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH JIPYKABHUX
cimyxOeHHKa, Kpo3 MPU3MY 3aKOHCKHX pellierha, CTAaBOBE ITPABHE TEOPHjE U CYJICKE MpaKce.

[us pama je Texma ga ce J00uje jemaH CBeOOyXBAaTHH Tperiie] JUCIHIUTHHCKE
OJITOBOPHOCTH JIp’KaBHUX CiIy:kOeHHKa y mpaBy PemyOnuke CpOuje u ga ce ykake Ha W3BECHE
MpaBHE Ipa3HHUHE, KOje Cy youeHe TOKOM u3paje pana u xoje 6u de lege ferenda morne 6utu
perynmucane. Takohe carnenaBame YHNOPEIHO-IPABHUX peIIeHha MOXE Ja JOoIpuHece
HOPMATHUBHO] IOTPAIHH MO3UTUBHO-TIPABHHUX PeIICHha.

[TpunukoM aHanM3e MpaBHUX aKaTa, Ka0 OCHOBHU METOJ Y paay, KOpUIIheH je HOpMAaTUBHH,
OJTHOCHO TPaBHH METO[. Y JIelly pajia KOjU Ce OJJHOCH Ha PETYJIHCamhe MaTepHje AUCIHUIUITMHCKE
OJI'OBOPHOCTH y YIIOPEIHOM NpaBy, JIOMUHAHTAaH j€ YHIOPEIHH MeTod. Y (parMeHTUMa paja y
KOjUMa ce yKa3yje Ha pelerma Koja ce HeKa/la BaXXuiia y HallleM MpaBy, Kao U Ha Hekaaa Baxehe
3aKOHCKE MPOTMHCE, a KOja Cy BpeMEHOM MOAM(PHUKOBAaHA WM MOTITYHO U30CTaBJbeHA KOPUCTH CE
UCTOpUjcKM MeTof. JleTasbHa aHanu3a pa3iMYUTHX HU3BOopa Jaomahe M JOCTyNHE CTpaHe
JIUTeparype, INpaBHUX NPONHCAa U CTAaBOBAa CYACKE Ipakce H3BpIICHA j€ METOJOM aHaju3e
cajapikaja.

Y mpBoMm geny pana AeQHHHUIIE ce IMOjaM AMCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH, HEHAa OCHOBHA
o0ernexja, Kao U OJJHOC ca APYTUM BpCTaMa OJJrTOBOPHOCTH

VY npyrom Jneny Hajupece JeQHHHUIIE MOjaM JIp>KaBHOT CIYy)XKOEHHKAa M yKazyje Ha pa3iMKe
OBOT TI0jMa y TEOPHUJU Yy OJHOCY Ha MO3UTHUBHO-TIpaBHU TojaM. [loToMm ce oOpasznaxke MmpaBHU
MOJI0%KA]j IP’)KaBHUX CITy)KOSHHKa, OTHOCHO BbUXO0BA MPaBa U 00aBe3e, a 3aTUM U3JIaXKe O BpcTama
palHuX MecTa JAp>KaBHUX CITyKOEHHKa.

VY 1pehem neny paga roBopu ce 0 AMCHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH JIP)KAaBHUX CIIY>KOCHUKA.
JlebuHumie ce MUCHMIUIMHCKO JIENO, a TIOTOM JEeTajbHO HM3JIaXy BpCTE IUCIUTUIMHCKUX JIeia
Jp>KaBHUX cIy)KOeHuKa mnpeaBuleHe 3aKOHOM O JAp>KaBHUM CIy)KOGHUIIMMA, TMOTKpENbeHe

IIpUMEpPUMA U3 CYJCKE IIPAKCE.



HacraBipa ce ca NUCHMIUIMHCKUM OpraHMMa M AUCHMILUIMHCKAM IIOCTYIKOM, MpPH 4YeMy ce
noceOHo oOpaha makmkba Ha MPUMEHY 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, Ha YH]jY j€ CXOAHY
npuMeHy ymyheHo 3aKOHOM O JAp)KaBHUM ciyxOeHuruma. Jlajbe ce M37axy OMNIUTH YCJIOBH,
OJTHOCHO MPETHOCTaBKE AUCIUILTUHCKE OJATOBOPHOCTHU M PA3JI03U KOjU UCKIbYUYje HCTY.

Cnenu aHanmm3a MIMPOKOT JMjara3oHa AMCHUIUIMHCKUX Ka3HU Koju je mpeaBuheH 3aKoHOM O
Ip>KaBHUM CIIy)XKO€HUIIMMa, a Yy IUJby IOCTH3amka HHAMWBHIYyalU3alldje y KaXmbaBamwy. ToM
MPUIIMKOM ce y opel)eHoj Mepu HaBoJie U peliekha 3aKoHa O IIaTaMa JAPKABHUX CIIY)KOCHHKA U
HaMEIITeHHKA, Kao jOII jeIHOT BAYKHOT 3aKOHA 3a pehopMy AprKaBHE YIIpaBe.

Hakown Tora ce uznaxe o yaajbamy ca pajaa, HHCTUTYTY 3aCTapelIOCTH U YIUCY U Opucamy Ka3HU
U3 KaJIpOBCKE €BUJICHIIN]E.

Y oBOM ey paja TOBOpU Ce M O YJIO3M ETHYKMX KOJEKca IMOHamiama, Tayauje Kopekca
MOHAIIaka JPXKAaBHUX CIYXOEHUKa y jadamy pagHe mucuuiuimHe. OBaj TOKYMEHT JOHEO je
Bucoku cnyx6ennuku caser 2008. romune. Mehytum 2014. roaune, cy ycBOjeHE U3MEHE U
JonyHe 3aKOoHa O JApKaBHUM CIYXOCHUIIMMa M HhUMa YCTaHOBJbEHA 00aBe3a opraHa Jp>KaBHE
yrpaBe u cinyxou Briane na Bucokom ciy>kOSHUYKOM CcaBeTy JIOCTaBJbajy M3BelITaje o mpahemy
npuMeHe Kozpekca moHamama JpKaBHUX CIYyKOEHHKa, T€ C€ y OBOM JIeNIy paja aHAIU3HPajy
noJlaly u3 u3Benraja Bucokor cinyx0enuukor casera 3a 2015. u 2016. roauny.

VY ueTBpTOM JeNy pajia pa3MaTpa ce OCTBApHUBambE M 3alITHTA MOjeAMHAYHUX IpaBa, Koja ce
noBpeh)eHa y TMOCTYNKYy yTBphHBama JMCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH M TO TpEI HaIUICKHUM
CyJIOM, WHCIIEKIIMJOM pajaa, apOMTpOM M apOUTpakoM 3a pajHe CIOpOoBE W Mpen oapeheHum
CaMOCTAJIHUM U HE3aBHCHUM OpraHHMA.

[Tetn neo pana 3a mpeaMeT MMa JUCHMIUIMHCKY OJATOBOPHOCT JIP)KaBHUX CIY)KOCHHMKa Yy
YIIOPETHOM TIPaBYy.

VY mectom neny pajga ykasyje ce Ha M3BECHE CIeNU(UIHOCTH JUCIUILIMHCKE OJITOBOPHOCTH
CITy’)KOCHHKa y TOCEOHUM OpraHuMa yrpase.

ITocaenmu aeo pada caapiKu 3aKJbYUKE 10 KOjI/IX CC OOILLJIO TOKOM U3paac paja.



I MOJAM JUCHUIIJIMHCKE OAI'OBOPHOCTHA
Jlp>xaBHa cuiia je cruiia Koja je OpraHu30BaHa MO3UTHBHUM

MIPaBOM, TO j€ CHJIA TIPaBa, Tj. TO j& IeTOTBOPHOCT
no3uTUBHOT TpaBa. X. Kemncen

PagHOTNpaBHU OMHOC je APYIITBEHH PAJHH OJHOC KOjHU je PEryjrcaH IMpaBHUM HOpMama |
KOjU TpeJICcTaB/ba OOJMK OCTBapHWBama MpaBa Ha paj, Kao jeIHOT oA (yHIaMETATHHX IpaBa
goBeka. CxBaheH Kao OCHOBHA JApYIITBEHA W KUBOTHA NOTpeda pagHW OJHOC H3HCKYje
MPONKCHUBakE Opel)eHNX MpaBuiIa MOHAIIAka HA Pay U Y BE3U ca PajioM.

CrynameM Ha paj 3aloCciCHH, MMopei MpaBa YTBph)EHHX 3aKOHOM, Mpey3uMajy U oxapeheHe
o0aBe3e, OIHOCHO TYKHOCTH M3 PaJHOT OAHOCA. PajHa MUCIMIIIMHA PEACTaBba HCITYHaBabhe
o0aBe3a Koje MPOWCTHYY W3 PATHOT OJHOCA, OJHOCHO TUCIUIUIMHA KOja C€ OJHOCH Ha pax u
NoHalllake pajJHUKa Ha paay U y Besu ca pagom.’ IloBpena MyKHOCTH M3 PaJHOT OJHOCA
MOBJIAYY TUCIUIUTMHCKY OJrOBOPHOCT 3amocieHux. O TUCIMILIMHCKO] OJITOBOPHOCTH CE TOBOPH
OHJ]a KaJa 3arocClIieHd He 00aBJhajy CaBECHO W NPOQECHOHATHO TOBEPEHE TOCIOBE HIIH Ce
MIPIIMKOM 00aBJbaba UCTUX HE MPUAPKABAJY 3aKOHA, IPYTHX MPOIKCA U TPaBHiIa TTOHAIIAka 32
BpEMe pajia WK y BE3H ca PajoM.

[{wb pagHe TUCHMIUIMHE je Ja 3all0CJICHU CBOje pajiHe 3aJaTKe 00aBsbajy CaBECHO U Jia Ce
1mo6oJbINajy pe3yaraty paaa. Ha taj Hauun ce mtutu u yriaesq npodecuje.

CBaka JpyIITBeHa Ipyna ca MUHUMYMOM OpPraHH3allije KMa CBOj TUCIUIIMHCKHA PEXKUM TaKO
Ja PYyKOBOJMOIIM TPyle UMajy NpaBo Jia IpeMa CBOjUM UYJIaHOBHUMA KOjU TOBpEIe AYKHOCTU
BE3aHE 3a CBOjCTBO YJiaHA MPUMEHE CaHKIIMje Koje uX morahajy y OJJHOCY Ha CUTYalll]y Yy K0joj
Cy Ce HallUTH y OKBHpY Ipyie.>
,, PajiHa TUCIMIUINHA je 1e0 YKYITHE APYIITBEHE AUCIUIUINHE U TPEACTaB/ba UMIIEPATHB CBAKOT
OpPraHU30BaHOT Mpolleca pajga 0e3 003upa Ha JPYIMITBEHO CKOHOMCKH cucTeM. OHa je Hy)KHa Y
CBAaKOM KOJIEKTHBHOM Pajly, KOJ CBAaKOT MOCI0aBIa’™,

JIMCIMIUTMHCKA OJITOBOPHOCT C€ MOXKe NeUHUCATH U Kao ,,0JTOBOPHOCT 3a yTBpheHe moBpese

pagHUX Jy’KHOCTH 3a KOje ce Off OBIamheHuX opraHa y ojpeheHOM TMOCTYIKY H3pUUy

! B. Yonuh, IMpupy4HuK O AMCUUIUIMHCKO] M MaTEPUjaHOj OArOBOPHOCTH pajHHKa, Beorpan, 1985, MHcTUTYT 3a
yHanpeleme opranuzaiiyje paja v ycaBpiiaBame Kaaposa, cTp. 8.

2. Rivero, Droit administratif, Paris, 1960., Dalloz, str. 373.

3 T. O6panosuh, C. Kopauepuh Iepuh, Jlucuumiuacka oAroBopHocT 3anocienux, Humi, 2016, Tlpasuu pakyarer
Huw, ctp. 2.



MPONKCAHE IUCIMIUIMHCKE Mepe, WIH Kao IMoceOHa OJrOBOPHOCT 3alOCICHOT 3a TIOBpEILy
MpONKCaHe pagHe JUCHMIUIMHE (pagHuXx o0aBe3a) 3a KOjy ce Ipema 3alociICHOM MOry Ja
npenysmy ozapelene Mepe oj1 cTpaHe mocnofasia‘

Jeman on ocHOoBHHX (bakTopa ycmemHor (GYHKIMOHHCAmka TMpoIeca paaa y jaBHOM HIIH
MIPUBATHOM CEKTOPY jeCTe OJIrOBOPAH OJHOC 3alIOCICHHUX MPEMa CBOJHUM PATHUM JTY)KHOCTHMA.
,OJITOBOPHOCT j€ jeAHO O] Haj3HAYAaJHUJUX TMHTamka KOHCTUTYHCAama M OpraHu3aIlHje
[MBUJIM30BAHOT JpYIITBA. Ha MpHUHIMITY OJTOBOPHOCTH MOYMBAjy KYATypa jeHE 3ajeTHUIE U
pa3Boj MoJiepHE Ap)KaBe. Y H0j ce oriefia OJJHOC JPYIITBA IPeMa YOBEKY, OJTHOC BIIACTH MpeMa
4OBEKY M O[HOC YOBEKA MPeMa YOBEKY™.

Wneanna curyanuja Ou Owmia kaga Ou ce 3amocieHd J0OpPOBOJbHO MPUIPKABATH CBOJUX
paHUX AYKHOCTH W YTBPH)CHHX NpaBHWJa IOHAIIAa MPONMUCAHUX Y 3aKOHY, KOJICKTHBHOM
YTOBOpY WJIM omimTeM akty. Kako ce jbyncke nHauBuaye Mel)ycoOHO KapakTepHO pa3iiuKyjy, HE
MOXE C€ OJ] CBUX IOJjeTHAKO OYEKHBATH OJArOBOPaH W MpodeCHOHATAaH MTPUCTYI PaJTHUM
nyxHoctuMa. Crora je moTpeOHO mHpeaBuieTH ofpeheHe MUCHUIUIMHCKE CaHKIHje, Koje he
MMaTU YJIOTY KOpPEKTHBAa IOHANAkha pPaJHWKA W TaKO jadyaTH CBECT O NPOodeCHOHATHOM
MOCTYIaky CBUX 3aNOCICHUX y 0/ipel)eH0] OpraHu3aIujq.

OaroBopHOCT je jemaH oj mpeayciaoBa GYHKIIMOHHCAkA IPaBHE ApKAaBE U BIIaJlaBUHE MpaBa, Te
WHCTUTYT AUCIHHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH 3ay3MMa 3HA4ajHO MECTO Yy MpaBHUM CHUCTEMHMa
Pa3NUYNTHX 3eMalba.

VY Hamoj cpeImOBEKOBHO] ApPXKAaBU HE MOXE C€ TOBOPUTH O jaBHUM CIYKOCHHIIMMA Yy
JAHAIIEM CMUCTY, alld U TOpeJl Tora, ¢ MPaBOM je 3ala)XeHo Jia je OUo jaBHUX 3Bama Koja Cy
ce mpubIMKaBajga y U3BECHOM CMUCIY IOJMY jaBHOT CIy)KO€HHMKa. Y TOM CMHCIy oapende o
OJITOBOPHOCTH Ke(danuja ykaszyjy Ja je Haile CPeIrmOBEKOBHO IMPaBO 3HAJIO 33 OJTOBOPHOCT
CIIyO€HUKa, TaKo MTO Cy Kedayrje, Kao MPEACTAaBHUIIM BJIaJ]a0UEBE BJIACTH Yy TpajoBUMa U
’KyraMma, OUIH OArOBOPHH 3a 6e36eIHOCT Ha MyTeBUMa.®
OyHKIM]a JUCIUILTUHCKE OATOBOPHOCTH cXxBaheHa Kao KOPEKTUB MOHAIIama UMa 3a b Ja

yTHYEe Ha OCTaJIe 3allOCJICHE J1a HE YMHE OHA JHUCIHIUIMHCKA Jeia 300T KOjuX MOry OuTH

CaHKIMOHHMCAHU, aJIM M Ha MCTE PaJIHUKE KOJU Cy MOBPEAWIN paJHy AUCUUILIMHY Ja To yoynyhe

4 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypnapesuh, Ciysx6ernuko npaso, Jlocuje cryauo, beorpaz, 2013, ctp. 54.

5 T1. Qumurpujesuh, YnpasHo 1paBo (ommTy 1eo), kibura apyra, Hum, 2008. ITpasuu dakynrer Hum, Ilentap 3a
nyonukanuje, cTp. 279.

611. JlenkoBuh, OrOBOPHOCT jaBHHUX CIY>KOECHUKA Y CPEIH-OBEKOBHOM CPIICKOM mnpaBy, Ananu IIpasHor ¢pakynrtera
y beorpany, beorpan, 6p. 1-3/1972, ctp. 167.



He ynHe. Ha Taj HauMH ce MPEeBEHTHBHO CMamyje OpOj HEMOKEJbHUX TOHAIAmka U JIEJIOBabha
3aIlOCIICHUX Ha Paly U Y BE3U Ca PAJIOM.

CoIMOJIOIKY aCTIeKT YTHIIAja CAaHKIIMja Ha PaJIHE OJTHOCE OYMTaBa C€ KPO3 OpOjHE MOCIIEANIIe
COlLlMjaJIHE HAapaBU M JPYIITBEHOI MHJb€a KOJUM j€ OKPYXKEH IOjeAMHAI] KOjH je MpPEeTpIieo
CaHKIH]y, T€ HUMIUIMKAlKjaMa y KojuMa Ce oOrJjiefaBa HheroBa 0opbOa 1a Kpo3 IpYIITBEHE
MeXaHH3Me 00e36€e/11 CBOjy er3UCTEHIH]Y IyTeM PeMHTErpalyje paJHor oaHoca. '

ACHEKTH TpaBHO MOJUTHUYKOI BUl)Ea OBOI MHTamka THYY CE IIMPHHE I'paHUIa U oOuMa
JiejcTBa CaHKLMja Ha pagHE OJHOCE W YCIOBAa 3a HUXOBY NPUMEHY M HUXOBHUX MPAaBHUX
TIOCTIEINIIA, TIITO je U MTHTamke ETHUKE NPUPOJE. o

Hucy 3aHemapsbMBe HHU TMOCICIUIE TICHXOJOUIKE MPUPOAE KOje CaHKIHUje MOTy
MPOY3pOKOBAaTH HA paJHUKA, a KOje ce Orliefajy y HHUXOBOM CTaBy Ja JPYIITBO ITyTeM
CaHKIIMOHKCAamka BPIIA ,,0CBETY", IITO MOXXE HMMaTH HMIUIMKAllMja Ha CTamke ICUXOJIOIIKE
paBHOTEXE 3amocieHor. Mnak, cBa oBa nutama 0e3 003upa Ha CBOja CTAHOBHILTA Y KOjUMa CE
HApOYMUTO TOIPTABA XYMAHUCTUYKA JUMEH3M]ja JTUYHOCTH U TIPUPOIHO MPABO HA Pajl, HE MOTY
ce oaByhm ox CBOr MpeBacXOJHOT IUJba, a TO je 3allTUTA pajHe NUCHUIUIMHE W HHTEpeca
opranmsanuje.’

PagHoj mucnunivHU MOAJIeKY CBU 3alociieHd, 0e3 003upa Ha MocioBe U oplamhema Koje
uMajy, Jlakjie y Halloj 3aKOHO/JABHO] peryjJaTHMBM HE IOCTOJU WHCTHUTYT ,,JAUCHUILIMHCKOT
MMyHHUTETA®, MajJa je OWJIO ciay4yajeBa OCaMJIECETHX TIOJUHA MPOLUIOT BEeKa, KaJla Ce jaBJbao
WHCTUTYT JWCUUIUIMHCKOT WMMYHHTETa Jejierara pagHUYKOr caBeTa M WiaHOBa 0J00pa
caMoyTpaBHe pajHHYKe KOHTpoJe.

Kommnekcny npedununmjy oarosopHoctu pgaje npodecop H. Tuntuh, nHaBonehm npa je
,»OITOBOPHOCT Y CBOM €THMOJIOIIKOM 3Hauy€wmy M0jaM Koju oOyxBara: pel, yTBpleHa mpaBuia
MoHaIIama y CaJejCTBY Ca aKTUBHOCTMMA W MepwinMa Koja Tpeba ma obe3bene HHUXOBO

MOIITOBAKE, AJIM U LECJIW KOMIUICKC YCJIOBa BE€3aHUX 3a MPCBCHTUBHO ACIOBAKLC, KAKO ou ce

ycnnoCTaBuJjia OATOBOPHOCT Yy CBOM INO3UTHBHOM AacCIICKTY. AxTuBHA (HO3I/ITI/IBHa) OATOBOPHOCT

" Y. Boruhesuh, Heku onmTu acnekTH yTHIaja CaHKIMja HAa PaJHE OJHOCE M CTaTyc pajaHuka, [nacHuk ITpasHor
¢dakynrera y Kparyjesiy, 1991., ctp. 197.

8 1hid.

® 1bid.

©T. O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om.uur., cTp. 5.



YKJby4yj€ HY>KHOCT Jla C€ BOAM padyyHa O Beh M3BPIICHOM JIeTy U O BbETOBHM IOCIEANIIAMA, aTH
je oHa ycMepeHa He caMo Ha nporuiocT, Beh u Ha 6yayhnoct. 1

CBaku TOCIio/IaBall KOju JKEJIM Ja OCTBapH 3aJ0BOJbaBajyhe pesynirare MocioBama, Mopa Ja
WHCHCTUPA HAa TUCHUIUTMHHU 3aTI0CIICHUX.

,, YIyhrBame HOpMe OJ] aipecaHTa IpemMa aJjpecaTumMa uMa 3a IiJb J1a MOTUBUIIIC FbUXOBY CBECT
Y BOJBbY, OCTBapyjyhu moHamame Koje je y CKIaay ca HOpMOM. AKO c€ TO JOTOJH OHJIA j& TaKBO
ynyhuBame eduxacno. Kpajmu nuss mpaBHe HOpME Hajla3u ce HE Y YCIOCTaBJbamby MpaBuia, Beh
y HocTusamy u 06e36ehemy moperka”. 2

Kako uctuue mpodecop I'. O6panosuh ,, b pagHe AUCHUIUIMHE jeCTe Ja 3allOCIIEHU CBOje
MOCJIOBE W PajJHE 3aJ1aTKe caBeCHO 00aBJba, Jia CBOje MOHAINIAke HA pany yckiahyje y mpaBiy
Behe IPOAYKTUBHOCTH M OOJBHX pe3yiTara paja, a Jia je H3y3eB CaHKIH]ja MOTPEOHO MOCTIEIIUTH
Mepe M Cpe/ICTBAa MOTHBAIIHMjE 3allOCIACHHX, TE JIa j¢ OATOBOPHOCT HA CABPEMEHOM MEHAIIMCHTY
Jla cTBapa 31[paBy MOCJIOBHY U pajHy aTMocdepy H Ja mocrnemu mehysbyJacke ogHoce Ha pany
(human relation)*.*

Hma ayropa KOju pasiuKyjy pajHy AMCHUIUIMHY y 00jEeKTUBHOM CMHCIY, Kao CKYIl MpaBHiia
VHYTpaIker peaa, Kojuma ce yrBphyjy pagHe obasese, ypel)yje oAroBOpHOCT 3a HEM3BPIIaBAE
pamHux o0aBe3a W MPOMNKCY]y AUCIHUILUIMHCKE CAHKIUje O/ PaJHE JUCIUILUIMHE Y CYOjeKTHBHOM
CMHCIY, KOja ce cXBaTa Kao mojapehuBame 3amociCHHMX HaJo3uMa MOCJIOJaBIa y pPagHOM
omHOCy.

[locToje u ayTopu KOjU pasiuKyjy MJUCHUIUIMHY pajga oOJ JUCIMIUIMHE TIOHAIllamka,
noJipazymMeBajyhu mpuToM moJ AUCHUIUIMHOM pajia YyTBpheHe pajHe IY>KHOCTH 3a BpeMe paja
WIH y BE3U Ca PajioM, OJIHOCHO BPIICHEM CITy)KO€, a Mo JUCIUIUIMHOM MOHAIIaka JTYKHOCTH
paJHUKa BaH pajaa, OJHOCHO BaH CIIyk0e, T]. Ty>KHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha JIp)Kamhe paIHUKA BaH

pana u cyx0e, Ha HEeroBo MOHAMIAKE Y IPUBATHOM KHBOTY.

' H. Tunruh, Pagno u coumjanHo mpaso, Kiura mnpsa, pagau oauaocu (1), 3arpe6, 1972., Hapoane HoBuHE, CTp.
570.

12 K. Mupjanuh, HamexHocT 3a mokpeTame 1 Bol)erme UCHMILIMHCKOT nocTymka, ['nacauk IlpasHor dakynTera y
KparyjeBny, 1991., ctp. 213.

13T. O6panosuh, C. Kopauesuh ITepuh, om. mur. cTp. 5.

14B. Jly6apna, Pagno mpaBo-PacnpaBa o 10CTOjaHCTBY Ha pafy U couujanHoM aujanory, beorpax, 2012, Ilpasau
¢dakynrer y Beorpany, ctp. 607.

15 A. Banrwh, M. Jlecnoroeuh, OcHOBH pajHOTr TipaBa JyrociaBuje W OCHOBHM IIPOOJIEMH COLMOJIOTH]E Paja,
Beorpan, 1976, CaBpemena aqMuHuCTpanyja, cTp. 241.



[To3uTHBHM MPOITUCH Y MAaTEPUjU PaJHOT MpaBa He AeHUHHIIY TEPMUH ,,paHA AUCIHMILIAHA” .
V 3akony o paxy'® ce HaBoau na je 3amocnenu myxkaH na: 1) Ia caBECHO U OATOBOPHO 00aBJba
MOCIIOBE Ha KOjuMa pajy; 2) Jia MOIITYyje OpraHu3allijy pajaa 1 MocIoBama KOJI MOCIOAaBIa, Kao
M YCIIOBE M TpaBHJa IMOCIOJNABIA y BE3W Ca MCIYHABAKEM YrOBOPHHMX M JPYruX obaBe3a U3
pagHor oHOCa; 3) 1a 00aBeCTH MOCI0aBla O OUTHUM OKOJHOCTUMA KOje YTHUUY HJIH O MOTJie
Ja yTu4y Ha o0aBJbambe TMOCIIOBAa YTBPl)CHUX YroBOpOM O pany; 4) Ja 00aBecTH MOCIOIABIA O

CBAKOj BPCTHU MOTEHIIMjajIHE ONACHOCTH 34 )KHBOT U 3[paBJbe M HACTAHAK MaTepHjaiue mrere. !’

1. OcHoBHa 00eJIexKja TUCHUIIMHCKE 0JITOBOPHOCTH
Pagnuk je myxaH na ce Ha paay mpulp:kaBa o0aBe3a MPOMHCAHMX 3aKOHOM, KOJIEKTHUBHHM

yrOBOPOM, MPABUIHUKOM O Pajy U yroBopom o pany. CaapKuHy jeJHOT paJHOT OAHOCA YMHHU
CBEYKYITHOCT ITpaBa U 00aBe3a paJHUKA.
3amocneHn MOXe Jla OJIroBapa 3a MOBpeay pajHe obaBese, caMO YKOJIHMKO je OHA Kao TaKBa
Oua mpornucaHa 3aKOHOM, KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM HIIM OMILITUM aKTOM, a Y CKJIaJly ca HaueJIoM
aeramureta (nullum crimen nulla poena sine lege).
[TpuHIMT JlerammTeTa je OMO 3aCTYIUBEH U Y HAIlIeM paHUjeM 3aKOHOIABCTBY M MPABHO] MPAKCH.
Ha To yka3syjy cnenehe omnyke:,,Y camMoynpaBHOM OMIITEM aKTy MOPajy OMTH HaBeJeHEe 00aBe3e
¥ OJITOBOPHOCTH PaJIHUKA Yy YIPYXKEHOM paay Kao U KOjU MOCTYIIM Ce cMaTpajy Kao MoBpena
panHe obasese... HeaBocmucneHo je, nakie Ja 3a KpIICHkE pagHUX oOaBe3a BaXKHM Hadelo
JIeTAIATETA-PATHIK HE MOXKE OUTH OATOBOPAH 3a IMOCTYIIAK KOJH Y CAMOYIIPABHOM OIIITEM aKTy
HHje HaBeJIeH Kao KplIeme pajHe obasese.” 18
,, TOKOM TIOCTYNKa TIpel CYAOM YAPYKEHOT paJa YTBpheHO je Ja opraHuzaiuja yapyKeHOT
paza, 1eno Koje je YAMHHO paJHuK HHje YTBpAWIIA Kao MoBpeny paaHe obasese. [lonasehu on e
KOHCTaTanuje, a uMajyhu y BUAY 3aKOHCKM NPUHIUI Ja HUKO HE MOXe Ja Oyne Mo3BaH Ha
OJITOBOPHOCT 3a paJilby KOja HUje YTBpleHa Kao moBpeaa pajHe oOaBe3e, CyJ je OIEHHO Ja je
HCKJbYUER-E PaHIKA IPOTHB3aKoHNTO .0
Mma MUILIbea Ja ce y MaTepHju IUCIUTUIMHCKE OATOBOPHOCTH HE MOKE IPUMEHHUTH HAYEIO

JICraJInTeTa, IIOIITO HI/IjC MOFth YHampena npeaBuACTH CBC IMOBPECAC pPaAHHUX HOYKHOCTU H

o0aBe3e TOHAINIama pagHUKa OIMIITHM aKTHMa, Kao W 300T MOCTOjama MMIUTMIIUTHUX 00aBe3a

16 3akon o paxy Cpbuje, ,,Ciyx6enu rnacuux PC", 6p. 24/05; 61/05; 54/09; 32/13; 75/14; 13/17.
Y. 15. 3akona o paxy

18 Omryka Cyna yapyxenor pana Cnosennje Cni-415/76. on 13. 01. 1977. roaune

19 Omnyka Cyna ynpyxeHor pana Makenonuje Pox-875/77. on 22. 09. 1977. ronuse.
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3armociIeHux (HIp. o1 00aBE30M JIOjaTHOCTH MOCIOJABIY- YaCHOT M BEPHOT M3BpIIaBama paja,
ciyx6e, Moryhie je moJiBecTH HU3 TIOHAIIaka Koja Cy y CYIPOTHOCTHU ca 0BOM 00aBe30om).%°

JIuCciyIiMHCKa OATOBOPHOCT j€ JIMYHA OJIFOBOPHOCT, jep 3aloClieHH OJArOBOpa 3a CBOje
MOHAIIAKE, YNIHEHHE WM HEUUHEHEe, TC TUCITUTUIMHCKE CAaHKIIM]je UCKJbYYHBO Tloral)ajy mera.

JemHa ofl BaXHMX KapaKTEPUCTHKA CaMOT PaJHOT OJHOCA W TUCIMILIMHCKE OJTrOBOPHOCT je

CcyOOpIuHaIMja, OJJHOCHO TOpel)eHOCT 3aI0CIICHOT TIOCIOIaBITY.
Y Teopuju pagHOr MpaBa OMIITENPUXBaheHO je CTaHOBUIITE MO KOME IUCIMIUIMHCKA BJIACT
MOCTIO/IaBIIa MPOU3HIIA3H U3 UYUIHCHHUIE Ja je 3amocieHd npaBHO monpeheH mocmonariy. To
3HaYM Jla TOCJOJaBall MPONKCYje YHYTpPalllbU pel W pPagHy AUCHUILUIMHY Kao TpaBuiia
TIOHAMIamka Ha pajy U y Be3u ca pagom.>!

CybopauHanyja Kao jenHa o CyIITHHCKHAX KapaKTepUCTHKA PaJHOT OJHOCA yTHYE Ha TO Ja
pamHuK crymajyhu y pagHu OJHOC, HA OCHOBY 3aKJbYUEHOTI YroBopa O paay, OMBa MOTYMIHCH
MpaBUJIMMA PATHOT pelia, Koja Cy My HaMETHYTa M KOja Cy HEITPUKOCHOBEHA, a KOja 3aXTeBajy Jia
ce mpeMa pajHoOj MUCIUIUIMHH, Tj. peMa IOCJIOAAaBIly jaBJba Kao NojapeheHHu W MOCTYIIHU
u3Bpimian. ,, OuuriaenHo je na ce paau o u3HyheHoj pagHoj JUCUUIUIMHY IOIITO j& CYIPOTHO
MOHAIIAE CAHKIMOHMCAHO OJroBapajyhoM IUCIUIUIMHCKOM Ka3HoM. Taj Beh omaBHO
YKOpPEH-EHU HETaTUBHU MPUCTYI OJTOBOPHOCTH MMa 32 MOCIEIUITy TUCITUTUIMHOBAHO MOHAIIAKke
pajHMKa, alu HE Kao pe3ylnTaT HUXOBE BOJbe U MOTpede 3a TaKBUM IMOHAIIAKBEM, HETO

IIPBEHCTBEHO KA0 UCXO0J] eKOHOMCKE MPHHYyIE. 22

2. OaHOC AMCHUILVIMHCKE €a IPYTUM BPCTaMa 0Ar0BOPHOCTH
JIMCUUIUIMHCKA OATOBOPHOCT j€ BPCTa MpaBHE OJrOBOPHOCTH M KAa0 TakBa MOXE CE€ jaBUTH

YIOpEeA0 ca HEKMM JPYTrUM BpcTama MpaBHE OATOBOPHOCTHU, T€ C€ MOCTaBJba MUTAHE HHUXOBOT
MehycoGHor oiHOCA.

OHo mTo moceOHO M37Baja AUCHMILUIMHCKY OJIFOBOPHOCT O] JIPYIHMX BpPCTa OATOBOPHOCTH
jecte a ce OHa MOKE NMPHMEHHWTH CaMmo IpeMa JHIUMa K0ja Cy y PagHOM OJHOCY, OJHOCHO

npemMa 3arocCJICHUM JInIuMa

2 B. Jly6apaa. om. 1urt. ctp. 608.

2LT. O6panosuh, C. Kosauesuh IMepuh, omn. mur. cTp. 26.

22 J, T'papamhesuh, J[UCMIIIMHCKA OITOBOPHOCT PJIHAKA Y CBETITy M3MEHA U JIOMyHA 3aKOHA O Y/PYKEHOM Pajy,
lNopnmmwax IpasHor daxynrera y CapajeBy, op. XXXV/87, crp. 89.
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JIMCUMIUTMHCKA OJIrOBOPHOCT, MaKO CHelu(UYHA OIrOBOPHOCT, pa3jiMuUTa je, HEe3aBHUCHA U
camocTalHa, a HICTOBPEMEHO j€ Y TECHOj OBE3aHOCTH Ca OCTAIIUM OOIUIMMA OATOBOPHOCTH. >

[Tpema 3akoHy O Ap>KaBHUM CITY)KOCHUIIMMA, OATOBOPHOCT 32 KPUBUYHO JIEJIO MIIU MIPEKPIIIA]
HE HCKJbyYyje AMCUUIUIMHCKY OAroBOpHOCT. OBOM o0apendoM oOcTaBJbeHa je MoryhHoct
yIOpEHE OATOBOPHOCTH JPXKABHOI CIIy)KOCHHKA y CllydajeBHMMa KaJia MOBpeAa IyKHOCTH U3
pPaHOr OJIHOCA HMCTOBPEMEHO IPEACTaBIba, OJHOCHO HMa EJIEMEHTe KPHUBUYHOI Jefia WIIH
MPEeKpIaja.
KpuBu4Ha u mpekpiiajHa OJrOBOPHOCT Be3yjy €€ 3a JUCIMIUIMHCKY OJATOBOPHOCT CaMoO OHJa
Ka/la paja MOBpeie AY)KHOCTU U3 PAJHOT OJHOCA, MOJ OIpel)eHuM yCIIOBUMA, UCTOBPEMEHO
HPEJICTaBba U MOBPEIY MPOMUCA O KPUBUYHOJ, OHOCHO MPEKPILIAjHO] OArOBOPHOCTH. Y TaKBUM
Cﬂy‘{ajeBHMa, JUCHUIINIMHCKKW OpraH nIpd OJJIy4YHuBamkby O [[I/ICLII/IHJH/IHCKOj OATOBOPHOCTH
JpKaBHOT CIy)KOCHHKAa HHjEe Be3aH OJUIYKOM CyJa O OATOBOPHOCTH 32 KPUBHUYHO JICJIO WIIU
opraHa 3a IpeKpluaje y Morjieay HberoBe NpeKpllajHe OArOBOPHOCTH, Kao LITO HU OBH OPraHd
HHCY BE3aHU OJUTYKOM MAMCIMIUTMHCKOT OpraHa M OJrOBOPHOCTH APXKaBHOT CITy)KOCHHKa 3a
TIOBpETy y’KHOCTH M3 PaHOT ofHOca. 2

Takohe, moTpeOHO je HampaBUTH pasnuKy wu3Mely nucnumiumHcKke W rpabaHcke
OJI'OBOPHOCTH, OJTHOCHO OATOBOPHOCTH 32 TIPOY3POKOBaHy mTeTy. Hanme yKommko je moBpeaom
pagHe obaBe3e Mpoy3poKoBaHa U ozapeleHa mrera, 3amocieHn he y ToM city4ajy oAroBapaTH U
JUCHUIUIMHCKA M MaTepujaiaHo. Mehyrum, pasnuka wusmel)ly oBa aBa o0iuka IpaBHE
OJIFOBOPHOCTH j€ Y CTENEHY BUHOCTH MPUJIMKOM yTBphHBama OArOBOPHOCTHU. 3a TUCHUIUIMHCKY
OJI'OBOPHOCT C€ 3aXTE€Ba yPauyHJbUBOCT M KPUBHIIA Ka0 OOJIMK BUHOCTH, JIOK j€ 32 MaTepHjaIHy
OJI'OBOPHOCT JIOBOJbHA HAMepa MJIM Kpajiha HeNaKba Kao 00JMK BUHOCTH. Jlakie 3amocieHu He
0JIrOBapa 3a OOMYHY HEMAXEY, 33 PA3IMKY OJ1 MOCI0/[aBNa. >

Il HIOJAM AP KABHUX CJYXKXBEHHUKA
JpxaBHU ciy>kO€HMIIM Cy 3HayajHa KaTeropuja 3amocieHuX Koju 00aBJbajy MOCIOBE BaKHE

3a QYHKIIMOHUCAE JPKaBe.
,,CBaKo MOJIEpHO JIPYIITBO, Ka0 CKYyNHHA JbyAM KOja OpraHu3yje U BpuiM oapeheHu Kpyr
MOCJIOBAa HA jEIMHCTBEH HAUWH, OPTaHM30BaHO je Kao Jpxapa. Jla Ou oOe3benmia Bpliewme

3aje,[[HI/I‘-IKI/IX IOCJIOBAa HAa HUBOY APYyUITBA AprKaBU je HOTpC6Ha BJIaCT, a 3a BPUICHC TC BJIACTH,

B T. O6panosuh, C. Kosauesuh IMepuh, omn. mur. cTp. 16.

24 C. Hosaxosuh, [TpaBHu 10J103%aj ApKaBHUX CIIyKOEHHKA W HAMEINTEHHKa, 10 crienujanHux npuiora ,,CaBpeMeHe
npakce, beorpan, 2006. CaBpemeHa agiMuHHCTpanyja, ctp. 20.

5T, O6panosuh, C. Kopauesuh Iepuh, on. nur. crp. 18.
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OJIHOCHO JprkaBHE (PyHKITH]je, TOTpeOaH joj je UHCTPYMEHT- AP)KABHU OPTaH KOjU BPIIH JPKABHE
dbyHkumje y ume apxkase. Pamu u3BpmaBama GyHKIIMja KOje CY UM MOBEPEHE, AP>KaBHU OpraHu
aHraxyjy ojaroBapajyha muma 3a o0aBibamke Ip)KaBHUX TocioBa™. [[pkaBHe MOCIIOBE Y
JP)KaBHOM OpraHy carilaCHO TOMe 00aBJbajy JBE TPYIE JbyIU: MPBOj MPHIIAJAJy JIUIA KOja CY
HOCHOIIM JIp>KaBHE (YHKIIM]j€, T3B. TOJUTHYKA juia (QyHKIMOHEpH), a APYroj JIKIa Koja BpIe
cTpy4He 1 oMoliHe MOCIIoBe y oprany (IpaBHHU ciyx0Oenun).?®

[Tojam aprkaBHOT CITy>)KOCHHKA C€ Y TeOpHUjU Ae(UHUILE HA PA3INUNTE HAYHHE.

[Tpema mpodecopy P. Jlykuhy, np>xkaBHU ciy)kO€HUK je ,,JIUIE KOje je TI0 CBOjoj mpodecuju,
3aHUMamYy, CIY)KOCHO JIMIE, Tj. 00aBJba JIPJKAaBHE IOCIOBE Kao CBOjE CTAIHO 3aHUMAmbE, IO
MPaBUJIy HAa OCHOBY CBOj€ IMOCEOHE CTPYYHE CIIPEME HJIM Ha OCHOBY CTE€UYCHE CIIOCOOHOCTH 3a
FHIXOBO BpIIEH-E 1 Ta JINIA, IO TIPaBIITy, )KMBE O] CBOje cIyxkoe.?’

Kapanmujepn HaBoIM Ja je TpeMa OIIINTEM CXBaTamy W HAyIH ,, YNHOBHHK JPXKABE CBAKHU KOJU
npey3uma obaBe3y jaa he cBoje 3HaWE M BEIITHHY CTABUTH y CIYKOY JIpKaBe y3 HaIUIaTy U3
JPKaBHOT TpOpadyyHa M TO TaKO Ja Ty CIykOy o0aB/ba Kao 3aHMMame, KOME C€ CTaJHO
10CcBeTHO, ynaxyhu cBojy GU3MUKy U AyIIeBHY cHary. 28

Nma n Munubema J1a Ip>KaBHUA CITY>KOCHUK HE BPIIU CIyX)O0y Kao cBoje mpaBo, Beh Kao CBOjy
JY’KHOCT ¥ HaJUIKHOCT U HE BPIILIU je Y CBOje UMe, Beh UCKIbYYHMBO Kao OpraH JpkaBe, a Ja je
cTaryc CIy)XOeHHKa, Kao jeIHY JISTATHY CUTYaIlH]y YPEIUO 3aKOH, TaKO Jia TI0jeMHAI] CTYITalkheM
y cinyxOy cTyma y jeaHy ONIITY CUTyallljy, a HE CTBapa 3a cebe HeKy IMOCeOHY MpaBHY
CHTYalljy, jep HeroB MOJI0XKaj, MpaBa U JykHOCTH ypehyje npxapa.?®

[TocToje ayTopu Koju TIpeMa €JIEeMEHTy BOJbe, BpIIe IMOJAENTy jaBHUX CIY)KOCHHKA Ha
MPUHYJIHE, TParMaTU4Ke U KOHTPAKTYEIHE.

Kox mpunynHuX ciy)kO€HHKa O/ BbUXOBE BOJbE HE 3aBHCH HU CTYIAKE Y CTATyC CIy)KOCHHKA
HUTH ofipehuBame caapkuHe ciaykOeHHUKOr oaHoca (HIp. BojHA ciyxOa). OBa KaTeropuja He

Cliaia y CaBpEMCHOM CMHUCITY Yy jaBHe CJ'Iy)K6eHI/IKe u TO 300r OACYyCTBa PEAOBHOCTHU, OHU HEC

% P. BesOpaauna, JUCHUIIIMECKAa OATOBOPHOCT APKaBHMX clyxkOeHuka, PagHo u coumujanno mpaso, 6p. 1/2007,
ctp. 151.

27 P, Jlykuh, Teopuja apxase u npasa, I Teopuja apxase, Beorpan, 1995. 3aBoa 3a yubeHHKe U HACTABHA CPEJICTBA
u beorpaacku u3naBayko-rpadUuKu 3aBOJ, CTP. 292.

28 H. Hasammepu, O npaHOM ojHOIIAjy u3Mel)y unHOBHUKA M Apkase, 3arpe6, 1911. JluoHndapcka TUCKapa, CTp.
7. Haseneno mpema: M BnatkoBuh, P bpkosuh, b. Ypnapesuh, Ciyx06ennuko npaBo, JJocuje ctyamo, beorpan,
2013, ctp. 54.

29 p, Mapkosuh, Ynpagro npaso, beorpan, 2002, Ciyx6enu riacuux, ctp. 170.
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npuMajy IiaTy, Beh jemaH OONHMK HakHAAe, T€ j€ jaCHO Ja HE MOXe OWTH NPUHYIHHX
cinyx6ennka ox kapujepe.

3a pa3nuKy oA MPUHYIHHUX, IPAarMaTHYHU CIIY)KOSHHIIM CY OHU KOjU CBOjOM BOJHOM OJIIY4Y)y
na i he cTynmuTH y jaBHY CIyXOy, alu je caJpKuHa CIIy)KOEHUYKOr ojHoca ypeheHa
00jeKTHBHUM IIPaBOM U TO HE3aBHCHO O] HbHXOBE BOJBE, TE€ CE MOXKE jEJHOCTPAHO MEHATH O]
CTpaHe JpkaBe, y KOM CIIy4ajy Ce CIY)KOCHHUIM HE MOTY XaJHTH, HUTH CMATpaTH Ja UM je
noBpeheHO HEKO BUXOBO CY0jeKTUBHO MPaBO, OHOCHO HE MOTY 3aXTEBATH Jia OHO OyJ]ie OHAKBO
KaKBO je OWIo Kaja cy crynaiu y cinyxk0y. To je mocnenuia npuHuna npodecuoHamu3ammje.
Tpehy kareropmjy ciyxOeHuKa, mpeMa OBOM CTAHOBHUINTY YMHE KOHTPAKTyalHU (YTOBOPHH)
ciy>)kOeHUIM, KOjU He caMo Ja oAnydyjy na iau he yommre yhu y ciayxOy, y opran wid y
opraHuzanyjy jaBHe ciuyxOe, Beh W moja KojuM ycioBuMa he MmocrojaTd W TpajaTH HUXOB
ciry>)kOeHn4Ky oHoc. Cama cajip’KnHa BHXOBOT CITy:KOCHHYKOT oJfHOCa ypelyje ce yroBopom, a
He 06jeKTHBHUM npaBom.>!

Matuunu 3akoH PenyOnuke CpOuje y obmactu pamHux ojaHoca je 3akoH o paxy. Oapende
OBOT 3aKOHA MPUMEHY]y Ce Ha CBE 3aIlOCIIeHe KOju paje Ha teputopuju Penmyonmke Cpbuje, Kox
nomMaher WM CTpaHOT IPaBHOT, OJJHOCHO (PM3MUKOT JIMIIA, K0 U Ha 3al0CJIeHEe KOju cy ynyheHu
Ha paji y HHOCTPAHCTBO O] CTpaHe MOCJI0/aBIla, Ha 3all0CiIeHe Y Ip’KaBHUM OpraHuMa, opranuma
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMMjE€ U JIOKAJHE CaMOYNpaBe M JaBHUM Cly’kO0ama, ako 3aKOHOM HHje
npyrauuje oapeheHo U Ha 3amociieHe cTpaHe JAp’kKaBJbaHe M Jula 0e3 JAp)KaBJbaHCTBA KOJU pajie
KOJl TocyiofaBiia Ha Teputopuju PemyOmnke CpOuje, ka0 W Ha 3amocjieHe KO MOocIojaBla y
o6mactu caoGpahaja, ako 3aK0HOM Huje Apyrauuje oapeheno.>

[Topen 3akoHa o0 pany, KOjU caJp>Ku OMNILUTE IPOMHUCE O PaJHUM OJJHOCHUMA, IIOCTOj€ MOCEOHH
nponucu. Haj3Hauanuju nponuc Koju HOpMHUpA CUCTEM PAJHMUX OJHOCA JP)KABHUX CIY)KOCHHKa
je 3akoH O IpKaBHUM CIYyKOEHUIIMMa, KOJU 3ajeTHO ca 3aKOHOM O JIPKaBHO] YIIPaBH
IpeJCTaB/ba CUCTEMCKE, pepopMcke 3aKOHE, KOojuMa ce AonpuHecH o0e30ehemy 3aKOHUTOr U
e(pUKacHOT paja Jp>KaBHE yIpaBe, jayamy MpHHLIMNA MpodecHoHAIn3aluje, IeToNIuTH3aIM]je,
HENpPHUCTPACHOCTH, 3abpaHe AHWCKpUMHUHAlLIMje, TPEBEHLHJU KOpYIUHUje, a THUME U jadamy
noBepema rpahaHa y pan IpkaBHUX CIy)KO€HHMKa W yriena 4WTaBe pkaBHe ympase. Jlo

CTyNama Ha CHary 3akoHa o Ap>kKaBHUM ciyxOenunmuma 2006. rogune, y Penyonumnu CpOuju ce

30 M Bnartkosuh, P Bpkosuh, b. Ypaapesuh, om. uur. ctp. 55.
31 Ibid.
3245, 2. 3akona o pany.

12



Ha 3aroclieHe y ApP)KaBHUM OpraHuMa NMPUMEHHBA0 3aKOH O PalHUM OJHOCHMA Y Jp)KaBHUM
opranuMa jaonetr 1991. romune. OBaj 3akoH uMao je oxapeheHe ciaboCTH, HHjE YKJbYYHBAO
MpaBWIIa CelleKirje Koja Ou omoryhuna n3bop HajOOIEUX KaHIUIATA 33 TIPUjEM y PaTHU OIHOC;
MOCTaBJbathe MOMONHMKA MHHHUCTapa, CEKpeTrapa MHUHUCTapCTaBa, PYKOBOJIWIIAIA MOCCOHHX
opraHusaiyja, TUpeKTopa OpraHa y cacraBy MHHHUCTApCTaBa, JUPEKTOpa BIAJMHHUX CITY)KOHU HUTI.
BpIIWIO ce akToM Branme, 0e3 CHpPOBENEHOr KOHKYpCa, IITO je y MPaKCH IOBOIHIIO JI0
BOJIYHTApHU3Ma M IPeBare MOJUTUYKUX MHTEPECa Hajl CTPYYHHUM MEPUIIMMA; CUCTEM 3Barba HHjC
OWo JOBEJIeH y Be3y Ca jeIMHCTBEHOM KJIACH(HKIIjOM IOCIIOBA, YAME j€ CTBOpEHa MOTYhHOCT
Jla ce 3Bama, a TUME U HAIIPEIOBambe, TOOPUM JIEIOM CTUYY Ha OCHOBY PaJHOT CTaka HE3aBUCHO
OJl CJIOKCHOCTH M OJIFOBOPHOCTH IIOCIIOBA KOje& 3allOCJICHH BPIIU WM HHHUXOBOI 3HaWma H

criocobrocTm.

3 cBe KkaJpoBe y APXKABHOj YIPaBH

[Tonazehu on 3akoHa O ApXKaBHUM CIIYKOEHHLIMMA,
MO>KEMO TMOJICNIUTH Ha JIp’KaBHE CITYKOCHUKe, HAMEIITeHUKE U (QYHKIIMOHEpE.

3aKoH O ApXKaBHUM CIIy>)KOGHUIIMMA MpPUMEIbYje ce Ha Jp’KaBHE CIYKOCHHKE YMja ce pajiHa
MecTa cacToje OJ TIOCIOBa M3 JICNIOKpyra opraHa /Ap)KaBHE yIpaBe, CyAOBa, jaBHUX
Ty)KWJIamrTaBa, PemyOnudykor jaBHOT mpaBoOpaHMiamTBa, ciayxkOu Hapomne ckymmrune,
npencenHuka Penyomnuke, Bnazne, YcraBHor cyia u ciy>x6u opraHa urje uiaHoBe oupa Hapoana
CKYMIITHHA WM C IHUMa TMOBE3aHUX OMIITUX MPABHUX, HHPOPMATHUKHX, MaTEpHjalTHO-
(UHAHCH]CKUX, PAYyYHOBOACTBEHUX M aIMHHHACTPATHBHHX ITOCIIOBA.
Y 3akony je ymoTpeb/beHa W HEraTHMBHA EHyMepaiuja, KOjOM C€ HaBOIAW Ja JApPXKaBHU
CIy’)KOSHHLIM HUCY HApOJHHU TMOCIAaHHWIM, TpeAceqHuk PemyOnuke, cyauje YcTaBHOT cyha,
4ylaHOBU Bnagne, cyauje, jaBHU TY)KHOIM, 3aMEHHIIM jJaBHUX TY)KWJala U Apyra JIula Koja Ha
byHkuMjy Oupa HapoAHa CKYNIITHHA WJIM TMOCTaBhba Bramga u juia Koja mpeMa MoceOHUM
TIPOTICUMA UMajy TIoNokaj Gyrkimuonepa.®

3aKOHOM je peryiucaHa ¥ KaTeropuja HaMeIlTeHHKa, TaKo LITO je opeheHo na ce paau o
JUIMMA YHje ce paJHO MECTO CaCTOjU Of Mmparehux MOMONHO-TEXHUYKHUX MOCJIOBA y APKABHOM
oprany. HamemTeHMK 3acHWBa pagHH OJHOC TpeMa OIMITHM MPONHCAMAa O paxy, HaKie

YTOBOPOM O pajy, KOju 00aBe3HO CaApKU oapendy mpema K0joj TOoCIoaaBal] MOXKe PEIIeHheM Ja

3% A, MWmh Tlojam u  BpcTe  JApKAaBHMX  CIyxOeHuka,  crp.  264.  JlocTynHo  Ha:
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z57/17z57.pdf, Tpuctym: 10. 08. 2017.
34 3akona 0 ApxkaBHUM cayxkOenumuma, Ciyxbenu rnacauk PC, 6p. 79/2005; 81/2005; 83/2005; 64/2007; 67/2007;

116/2008; 104/2009; 99/2014.
35y, 2. 3akoHa 0 JIPIKABHHUM CITy>KOCHHUIIMA.
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http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z57/17z57.pdf

IPOMEHH OHE CacTOjKe YroBopa 4YHjy JEIHOCTpPAaHy TPOMEHY 3akoH jomymTa.lIpema
obpasnoxkemy Ilpemnora 3akoHa O Jp)KaBHUM CIIY>)KOCHHIIMMAa OCHOBHa pasiinka wusmely
JpKaBHUX CIY)KOCHMKAa M HAMEIITEHUKA MPOU3WIA3H U3 YHILEHHIIE J1a Cy MOCIOBH JP>KaBHUX
CITy>)KOCHHKA BE3aHU HETMOCPEIHO Ca BPIICHEM BIIACTH, 300T Yera ce BHXOB OJHOC ca APKABOM
YCIIOCTaBJba HA jaBHOIPABHM HAYMH, JOK Cy HAaMEIITCHHUIIM JIMIA Koja pajae Ha mparehum
MOCJIOBMMA W YH]U C€ T0JI0XKa], 300T Tora, MpuOJInKaBa, y 3HaTHO] MEPH, T0JIOXKA]y 3allOCICHUX
y HPUBATHOM ceKTopy.>®

C o03upoM Ha TO Aa 3aKOH O JpKaBHUM CIy)KOSHHIMMa H3pUYHTO oxapehyje na jaBHH
(GYHKIIMOHEPH HHCY JAPXKABHU CIY:KOSHUIM y LMJbY CBEOOYXBAaTHHjET MPUCTYIMA MOTPEOHO je
OJIpeIUTH TI0jaM ,, jaBHE PyHKIIH]jE".
VY JIeKCMYKOM CMUCITY jaBHa (YHKIMja O3HA4aBa JIEJIOBame, ACIATHOCT, JAYXKHOCT, CIIyXKOy,
panmy, mocao. Y KOHTEKCTY IOJIMTHKE, 1Moja (PYHKIMjOM ce Mmojapa3syMeBa BpIIeHke ojapeheHe
nM300pHE jaBHE AKTUBHOCTH Yy TOJIMTUYKO] OpPraHU3alUjH, MPEJACTABHUYKOM OpraHy, palHoj
OpraHu3alyju WM ynopaBu. Y MpaBHOj Hayl, jaBHa (yHKLHUja ce cXBaTa Kao JAENaTHOCT,
OJTHOCHO aKTHBHOCT BpILIEHEeM opel)eHOr mo3uBa WM CiIyXOe, 3ajaTak WM Tpyla 3ajgaTaka,
yJIoTa WIH yTHIA] KOjU HEKO BPINU Yy JAPKABHO] BJIACTH, APYIITBEHUM OIHOCHMA WM jaBHOM
KMBOTY U mipaBocyhy.®’
JaBHa (QyHKIMja ce moBepaBa HM300poM WM MMeHOBameM. I[IpaBo m30opa y 3aBHCHOCTH Of
¢byHkuje, umajy rpahanu, Hapoana ckymmTuHa, CKYNMIITHHA ayTOHOMHE IOKpajUHE WU
CKYIIITHHA JETMHUIIE JIOKATHE camMoyIipaBe. Y MPBOM Cydajy jaBHY (PYHKIIM]y TTOBEpaBajy Ha
OMIITUM KM300pUMa IMyHOJETHH MOCIOBHO CIOCOOHU NpkaBibaHu Pemybnuke CpOuje. Y apyrom
ciy4dajy, (pyHKIMjy MOBepaBajy HapJIHU TMOCTAHWIIM, TOCTAHMUIIM WIA OJOOPHUIM TJIaCamEM.
[IpaBo nmMeHOBama MMa Biaga, 0THOCHO M3BPIIHU OpraHW ayTOHOMHE TIOKPajHHE U JIOKATHE
camoympase.>®
[Ipumehyje ce 1a MO3UTUBHONPABHU M0jaM CIIy>)KOSHMKa HHUje Yy CKJIQAY ca TEOPU]JCKUM IIOJMOM
JpXKaBHOT ciyxOeHuka. JIok cy (yHKIMje HapOJHHMX IOCIaHHUKa, MpeacenHuka PemyOnuke u
yraHoBa Bnane pesynarat m300pHOT mpolieca, Ha KOjuMa ce KaHAWAyjy U OuBajy mzaOpaHu Ha

HETIOCPEeTHUM U300pHuMa, ca IPyre CTpaHe HIp. CyIAuje U TYKHOIHM 00aBJbhajy MOCIOBE Kao CBOJY

3 M. Buarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, on. uur. crp. 129.

37 3, Meomesuh, IIpaBHu nosoxaj jaBHux (QyHKLHOHEpa y: MI3BOpH, OCTBAPUBAMK-E M 3alTHUTA NPaBa M3 PagHOr
onHoca, beorpan, 2009., 'mocapujym, crp. 11.

38 Ibid.
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npodecHjy, TPajHO H Ha OCHOBY CTaJIHE TIOJIeIIE Ty)KHOCTH | OBaniherma, Ha Iy)KHOCT J10J1a3e 10
CTPYYHHM, a HE 110 MOJUTHYKUM KPUTEPHUjYMHUMA, a GYHKIU]jE CYIHje U TY>KUOIIA HUCY PE3yJITaT
n30opHoOT nporieca, Beh n300poM Ha Ty)KHOCT 011 oAroBapajyher tema- Bucokor caBera Cy/icTBa,
omHocHo JlpxkaBHor Beha Tyxuinana. IIpema ToMe, cynuje W TYKHOLU CY HECYMEIBHBO Y
TEOPHJCKOM CMHCIY CIy)XKOCHHIIM, jep BpIIe jaBHY ciayxOy, 00aBibajy je JHOOPOBOJbHO, Kao
CcBOjy mpodecHjy, a He IPUBPEMEHO U 3a TO PUMajy oaroBapajyhy muary.
Jlp’kaBHa ympapa je, y cMUCIy 3aKoHa O Ap:kaBHO] ympasu,*C neo u3Bpuine Boactu Pemy6muxe
CpOuje koju BpIIM yIpaBHE TOCIOBE Y OKBUPY MpaBa u ayxHocTH Penyonuke CpOuje, a unHe
je:

- MUHHCTapCTBa,

- OpraHu yIpaBe y CaCTaBy MUHUCTApCTaBa,

- moceOHe opraHu3amyje,

- yIpaBHH OKpY3H,

Opranu ympase y cacTaBy MUHUCTapCcTaBa Cy:

- yHpase,

- WHCHIEKTOpaTH,

- JIUpeKIyje,

ITocebue opranuszanyje cy:

- CeKpeTrapujaTH,

- 3aBojy,

- moceOHe OpraHu3alyje ¢ ApyrayujuM Ha3uBOM.

MuHnucTtapcTBa ce 00pa3yjy 3a IMOCIOBE JAp)KaBHE ylpaBe Yy jeAHO] WM Buile MelycoOHO
noBe3aHux obOnactu. tbuma pykoBoJge MHUHHCTPH, KOJU Cy 3a CBOj paj oAroBopHu Biamu u
Haponnoj ckymmTiar. MUHHCTapCTBO MOXKE J1a MIMa jeHOT WJIM BHIIE APKABHUX CEKpeTapa
KOjH Cy 3a CBOj paJi OiITOBOPHU MUHUCTPY U Bragu.

JIpKaBHU CeKpeTap NMOMake MUHUCTPY Y OKBUPY OHHX oBlamhema Koja My OH OJIpelH, Y3
OTpaHUYCHE JIa Ta MUHKUCTAp HE MOKE OBJACTUTH 3a JOHOMIICHE MPOINCca, HUTH 3a Tiacame Ha
ceqannama Brane./lpkaBHU cekperap je 3ampaBo (YHKIIMOHEp KOra MOCTaBJba M pa3peraBa

Bnana na Npeajior MUHHUCTpA U /bECroBa AYKHOCT HpCCTajC Cca NpCCTAaHKOM AYXHOCTH MUHUCTpPA.

39 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, om. uur. ctp. 130.
0 3akon o gpxasHoO] ynpasu, Ciyx6Genn riacauk PC, 6p. 79/2005; 101/2007; 95/2010; 99/2014.
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Y cnyyajy Aa MHUHUCTapcTBO HMMa BHIIEC JPXKaBHUX CEKpeTapa, Taja MHHHUCTAp MHCMEHO
oBamhyje jeTHOT O] ’bUX JIa Ta 3aMEYje 0K j€ OJICTYTaH WM CIIPEUYCH.

MuHucTapcTBO UMa MOMONHUKE MHMHHCTPA, KOjH PYKOBOJAE 3a0KpyXeHoM oOmamihy panaa
MUHUCTApCTBa 3a KOjy ce oOpa3yje CEeKTop, a KOju 3a CBOj paj OJroBapajy MHHHCTDY.
[TomohHuke mMuHHCTpa mocTaBiba Biiaga Ha meT rojuHa, Ha NPEAJIOT MUHUCTpA, y CKIAIy ca
MpaBUIMMa 3aKOHA O JIP’KaBHUM CITYKOCHUIMMA O TIOMYHhaBamky MOJI0Kaja.

MuHHCTapCTBO MOXKE J1a ©Ma CeKpeTapa MUHUCTAPCTBA, KOJU 3a CBOj PaJl OJIrOBapa MUHUCTPY H
MMOMaXKe MY y yIpaBJbamky KaapOBCKUM, GUHAHCH]CKUM, HHHOPMATHIKUM U IPYTHM MUTAHBUMA,
y yckiahuBamy pajia yHyTpalllbuX jeHMHUIIA MUHUCTAPCTBA M capaljyje ca ocTajuM opraHuma.
Cekperapa MUHHCTapCTBa TOCTaBJba Biaja Ha meT rojiuHa, Ha MPEAJIOT MUHUCTPA, & Y CKIIAIy
ca TpaBWJIMMa O TIONMyHaBamky I[OJI0Kaja KOja Cy TMpoNucaHa 3aKOHOM O ApPKaBHUM
CITy>)kOeHUITMA.

MuHHcTap MOXE Jla UIMEHYje M MTOCeOHE CaBETHHMKE, C THM Ja je 3aKOHOM O JPXKaBHO] yIPaBH
BUXOB Opoj orpaHuyeH Ha Tpu. [lOCEOHM CaABETHUIM 1O HAJIOTY MHHHUCTpA MpUIIPEMajy
IpeuIore, CaynibaBajy MHIUUBCHAa W BpIIE JIPyre IOCIOBE 3a MUHHUCTpa. HbuxoBa mpaBa u
obaBe3e ypelyyjy ce yropopom, mpeMa OnmTuMa IpaBuiuMa rpahaHcKor mpasa, JOK ce HaKHaja
ca BHUXOB pan onpehyje mpema mepunuma koje oapenu Bmanma. bpoj moceOHuMX caBeTHHKA
(uajBuite Tpu), oapehyje ce akTom Brase, 3a cBako MUHMCTApCTBO.

MuHHCTapCTBO MOXE Ja MMa jeJJaH WJIM BHIIE OpraHa yIpaBe y CBOM CacTaBy, KOjU ce
oOpasyje 3a W3BpIIHE, OJHOCHO HMHCIEKIHMJCKE M Ca HHUMa IOBE3aHE CTPYYHE IOCIIOBE, aKO
BUXOBAa NPUPOAAa WIM OOMM 3axTeBajy Behy caMOCTaHOCT OJf OHE KOjy HMa CEeKTOp Y
MuHUCTapcTBY. Opras ynpase y cacTaBy MUHHCTApCTBA MOXKE J1a CTEKHE CBOjCTBO MPABHOT JIUIIA
KaJl j€ TO 3aKOHOM ojipel)eHo.

VY cacraBy MHHHCTapCTBa TIOCTOje TPH BpPCTE€ OpraHa yIpaBe: yIpaBe, MHCIEKTOPATH W
aupekiyje. Yopase ce o0pa3yjy 3a HM3BpIIHE U ca HHMa MOBE3aHE MHCIEKLHJCKE U CTpYYHE
nociose. MHcniekTopaTH ce 00pasyjy 3a HHCIIEKLUjCKE U ca BbUMa IIOBE3aHe CTPyYHE MOCIOBE, a
TMPEKITHje 32 CTPYYHE U ca HhHMa IMOBE3aHe U3BPIIHE MTOCIOBE KOjH C€, 10 MPaBHITY, OJHOCE Ha
TIPUBpENY.

OpraHom y cacraBy PYKOBOAM AHUPEKTOP, KOjU 3a CBOj paja oAroBapa MUHHCTPY. Hberoa

opnamhema cy Ja peliaBa y ylnpaBHUM CTBapuMa U3 JIEJOKpyra opraHa y cacTaBy, Kao U Ja

414y, 27. 3aKkoHa 0 APKABHO] YIIPABH.
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oJUTy4yje O IpaBUMa M Ay>KHOCTHMA 3aIlOCICHUX y OpraHy y cacraBy. tbera nmocrasipa Biana, Ha
IpEeAIor MUHHUCTPA, HA TEPHOJ OJ] MeT TOJHMHA, [0 MOCTYNKY KOjH jeé HOPMHUpaH 3aKOHOM O
IpXKaBHUM ciyxOeHuruma. Oprad ymnpaBe y cacTaBy MHHHCTapCTBAa MOKE MMAaTH jEJIHOT WIIH
BUIIe TOMOhHHMKAa IMPEKTOpa, KOjU PYKOBOJAE IOCIOBHMA Y jeJHOj Wiau Buiie MmehycoOHO
NOBE3aHNX O0JIaCTH pajia OpraHa y cacTaBy M 3a CBOj paJl OAroBapa AMPEKTOPY U MHHHUCTDY.
Bbera nocrassera Brana, Ha mepuon of et roanHa, Ha IPeAIor MUHHUCTPA.

VY Penyonuim CpOuju, y cucteMmy JApkaBHE yIpaBe I0CTOje U moce0He opraHu3aiuje, Koje ce
o0Opa3yjy 3a CTpy4YHE W ca BHMa IOBE3aHE HM3BPIIHE IOCIOBE uYWja IpHpojaa 3axTeBa Behy
CaMOCTAJTHOCT OJ OHE KOjy MMa opraH y cactaBy. Mory ce OCHOBaTW Kao CEKpeTapujaTu u
3aBOJM, C TUM INTO TMOCTOjU MOTyhHOCT 1a ce 3akoHOM 00pa3yjy u moceOHe opraHu3aluje ca
npyraunjuMm HasuBoM. Cekperapujar ce oOpasyje 3a CTpydHE IMOCIOBE 3HA4YajHE 332 CBE OpraHe
JpKaBHE YIpaBe M ca HUMa IOBE3aHEe M3BPIIHE IMOCIOBE, JOK ce 3aB0J o0pasyje 3a CTpydyHe
MIOCJIOBE KOjH M3MCKY]jy NMPHMEHY MTOCEOHMX METOJa M Ca3Hama U Ca HhUMa MOBE3aHe W3BPILIHE
nocnose.*?

[TocebHOM oOpraHu3amjoM PYKOBOOM AWPEKTOp Kora TOCTaB/hba Braga Ha meT roawHa, Ha
mpeyior mpeacennka Biane, a oH je 3a ¢BOj pan oaroBopaH Bnaaum. Biiaga moxe moctaBUTH
JMpeKTopa moceOHe opraHu3alyje U3 peja HacTaBHUKA BUCOKOIIKOJICKE yCTaHOBe y PenyOiunu
CpOuju, Tako Ja y TOM CiIydajy TO JIMIIE MOXe€E Jla HacTaBM Ja 00aBJba MOCIOBE HACTaBHUKA
BHCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE.

[Tocebna opranu3zaija MOXXe J1a ©Ma U 3aMEHHKa TUPEKTOpa, KOjU TIOMaKe TUPEKTOPY Y OKBHPY
OHHUX oBamhema Koja My OH OJIpeI U 3aMembYje Ia JI0K je 0CYTaH WIN CIPeueH, ajdu JUPEKTOp
HE MOXKE J1a OBJIACTH 3aMEHHUKa Ha JOoHolIewme nmponuca. tbera Takohe mocrasipa Briaga Ha mer
roJIiHa, Ha TMPEeIOr ITUPEKTOpa, alu je NpeaBuheHO 1a 3aMEHUK JUpEeKTopa IoceOHe
opraHusaiyje Moxe OWTHM HACTaBHHK BUCOKOIIKOJICKe ycTaHoBe y PenmyOnumu CpOuju mon
YCIOBOM Jla W JUPEKTOp Te TMoceOHe OpraHu3aldje HHje HCTOBPEMEHO HACTaBHUK
BHCOKOIIKOJICKE ycTaHoBe y PenmyOnuu CpOuju. Jlakiie AUPEKTOp M HEroB 3aMEHHUK, HE MOTY
HWCTOBPEMEHO OWTH HACTaBHHUIM Yy BHCOKOIIKOJCKHM YycTaHoBama y Pemnyomumm CpOujwm.

[ToceOHa opranuzanyja ¥Ma jeAHOT WM BUIIE MOMOhHMKA TUPEKTOpa, Koje mocraBiba Brnana,

424y, 33. 3aKkoHa 0 APIKABHO] YIIPABH.
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Harepuoa OJ €T roJgnHa, Ha IpeajIor AUPEKTOpa, ImpemMa 3aKOHy 0 Jp’)KaBHUM CJ'Iy>K6eHI/IHI/IMa

¥ KOjH je 3a CBOj paJi O/IrOBOPaH AUPEKTOpy.*

1. IIpaBHH MOJI0KAj APKABHUX CJIYKOEHHKA
On nana crynama Ha paj Ip>KaBHU CITy>KOCHHUIIH, 10 CAMOM 3aKOHY UMajy HU3 BEeOMa 3HaYajHUX

npasa. Kao kopenar npaBuMa Koje y>KHBajy, jaBjbajy ce U o0aBe3e, OHOCHO AYKHOCTH Ha paay
Uy B€3U Ca PAJOM.

[Ipema 3akoHYy O Ap>KaBHUM CIIY)KOCHHIIMMA, IP>KaBHU CIYXOEHHUK MMa IMpaBO Ha YCIOBE
pana koju My Hehe yrpo3uTH KHUBOT U 3[IpaBJbe, HA TEXHUYKE U JPYTe YCIOBE MOTpeOHe 3a paa u
Ha 3alITUTY OJl IPETHH, HAllaJa U CBUX BPCTa yrpokaBama 0e30€AHOCTH Ha pajy, Te je paau
obe3behera oBor mpaBa, mpomnucaHa oOaBe3a PYKOBOAMOLA Jla, HAa 3aXTeB JAPIKABHOT
CITy>)KOCHHKa, TIPeAy3Me CBE Mepe HEOIXOAHE 32 3aIITUTY HeroBe 0e30€THOCTH Ha paiy.

JpxaBHH ciyKOCHUK MMa MPaBoO HA IUIATy, HAKHAAY U Apyra MpuMama y JP>KaBHOM OpraHy
¥ TO IpeMa 3aKOHy KOjuM ce ypel)yjy miate y apskaBHUM opranuma.*t

Takohe umajy mpaBo Ha OIMOpE M OJCYCTBa ca paja, a Koja OCTBapyjy Ipema OMIUTHM
PONMCHMA O Paay M MOCEOHOM KOJEKTUBHHM YTOBOPOM M TO NPABO HA TOIUIIBU OAMOP O
Hajmame 20, a Hajpume 30 pagHuUX [aHa, MpeMa KpUTEepHjyMHMa oapeheHuM moceOHUM
KOJIEKTUBHUM YroBopoM. OIMOpH U 0/ICYyCTBa CITy’Ke J1a OU ce JpyKaBHH CIy>KO€HUK OJMOPHO O
pazna u OOHOBHO CBOj€ pajHE U BUTaJHE (yHKIHMje, Kao U Ja 6M o0aBHO oapeheHe mpuBaTHe
noTpebe MM HCITYHHO Heke jaBHe obaBese.

HpxaBHU coy>KOEHHWK MMa MpaBo Ja Oyae WiaH CHHAMKATa U MPO(ECHOHATHOT YIAPYKEHaA.
Kopuntheme oBor mpasa, 3aBUCH OJ1 BOJbE JPKABHOI CIYXOEHUKA U y HErOBOM OCTBApUBaMY
HUKO ra He CM€ OMETaTH, HUTH My TO IpaBo Moxe yckpahusatu. HapaBHO p>kaBHU CITy>KOCHUK
¥IMa TIpaBo u ja Oyjie YiaH OpraHa yrpaBibamba CHHANKATA ¥ NPO(heCcHOHATHOT YApyKera. *°

Kao mpaBHO cpencTBO 3alITUTE CBOJUX IpaBa, ApXKaBHU CIYKOCHHK MMa IpaBo Xkajlde Ha
pelIeme KOjuM ce oAJIydyje O HBeroBUM IpaBUMa U JY>KHOCTHMa, OCUM Yy cllyuyajeBUMa Kaja je
Kajba 3aKOHOM U3PHUYUTO MCKJbYYeHa.

HOpCI[ HaBCACHUX IIpaBa, ApPrKaBHU CJ'Iy)K6CHI/II_[I/I MOI'y MUMAaTH W O0J4aTHa IIpaBa, KOja Cce

yrBphyjy IloceOHMM KONEKTHBHHUM yTrOBOPOM 3a JIp’KaBHE OpraHe, a y CKJIaay ca 3aKOHOM O

43471, 37. 3aKoHa 0 APIKABHO] YIPABH.

451, 13. 3aKk0Ha O JAPKABHUM CIIYKOEHUIMMA.

4 B. C. lepumuh, Cnyx0Genumteo u npasa ciayx6enuka, Hosu Can, 2009., Anda-rpad, ctp. 100.
46 C. Hopakosuh, om. mut, cTp. 6.
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Ap>KaBHUM CITy)KOeHHIMMa W 3aKkOHOM O paay (Ha MpHMeEp: NMpaBO HA jyOWJapHYy HOBUYAHY
Harpany).

HpxaBau ciy:xOeHHIIM MMajy OpojHe TyKHOCTH Mel)y KojuMa je M AY>KHOCT M3BpIIaBamba
YCMEHOT HaJiora MpeTIOCTaBJbEHOT, OCUM YKOJIMKO JAP)KaBHHU CIY’)KOCHHMK cMaTpa Jia je Taj HaJor
CYNpOTaH MPONKHCHMA, NPABHJIMMa CTPYKE WM J1a HETOBO M3BPIICHE MOXE Jla MPOYy3pOKYje
IITETY, y KOM CIy4ajy TO MOpa CAOMIITUTH MPETIIOCTABJLEHOM. YKOJIMKO MPETIIOCTABILEHU
MIOHOBH HAJIOT Y MMUCMEHOM OOJIMKY, JIp>KaBHHU CIIY)KOCHHK je y>KaH Jia Ta U3BPIIU U J1a O TOME
nmucMeHo obaBecT pykoBoauora. Ca apyre crpaHe ApKaBHU CIYXKOCHUK je dyxXaH Ja OJa0uje
U3BPIICHE YCMEHOT MJIM MUCMEHOT HAJIOTa, YKOJIMKO O TO MPEICTAaBIbAIO KaXKEHUBO JIENI0 U J1a O
TOME MUCMEHO 00aBECTH PYKOBOJMOIA, OJHOCHO OPraH KOjU HaJ3HMpe Paj JAPKaBHOI OpraHa,
aKo je HaJIoT M37]a0 PYKOBOIMJIAIL.

Moryhe je na ce mojaBe cuTyalnuje Koje U3UCKYjy MPEMEITa]j APIKABHOT CIIY)KOCHUKA, TPajHOT
WM TIPUBPEMEHOT KapakTepa, Ha PagHO MECTO Y HUCTOM WIIM JPYroM JAp>KaBHOM OpraHy, Koje je
OH ayxaH na npuxsaTu.Ilo mMUCMEHOM HaJOry NPETIOCTaBIHEHOT, JIPXKABHU CIIY)KOCHHK je
IOy’KaH J]a paJy U MOCJIOBE KOjU HHUCY y OIHCY HETOBOT PAaJHOT MECTa, aKo 3a HHX HCIyHhaBa
yCIIOBE M TO W3 pas3iora npuBpeMeHo noBehaHor obuma mocia wim 300T 3aMEHE OACYTHOT
Ip>KaBHOT Ciy>kOeHWKa. Bpcry um Tpajame mocnmoBa ozapelyje NMpeTnocTaB/beHH MHCMEHUM
HAJIOTOM, C TUM IITO HBHXOBO 00aBJbambe MOXE TpajaTu Hajayxe 30 gaHa, a caMO U3y3€THO U
JTy’K€ O] TOra, YKOJHUKO je MOTPEOHO /a Ap>KaBHH CITYKOCHUK Ha TMOJI0KAa]y 3aMEHH JPYTroT WIN
aKo Ha T0JIOXKA]y HE pajJfl HUKO.

JlpxaBHH ciy)kOeHWK he OMTH IyXaH Ja paad Ha pPaJHOM MECTy HIDKEM OJ CBOT, IO
MUCMEHOM HAJIOTy TPETIIOCTAaBJBEHOT, a Y CIy4ajy €JIeMEHTapHHX HENOroja, BUIIE CHJIE WU
IPYTUX HEMPEeJIBUIUBUX OKOJIHOCTH, C TUM IITO 32 TO BpeMe 3aJpkaBa MpaBa Koja Mpou3niIase
U3 HETOBOT PaJIHOT MECTa.

Jlp>kaBHH CITy)KOEHHK je AyKaH Ja MOCTYIU MO MHCMEHOM HAJOTy KOJUM ra pyKOBOJMJIAIL
oapehyje 3a paxg y paaHoOj Ipynmu y CBOM HJIHM JAPYrOM Ap)KaBHOM OpraHy, Kao M Ja IOIITYje
PazHO BpeMe U TIPaBHIIa MOHANIAKA y APXKABHOM opraHy.*’

Jp>xaBHU ci1ykO€HUK je Ny>KaH Jia 4yBa Jp>KaBHY, BOJHY, CIy>)KOEHY U MOCIIOBHY TajHY, Kao U

Ja obOaBecTH HEMMOCPCAHO IMPCTIIOCTABJBECHOI' WJIM PYKOBOJHOLA aKO Y BE3U Ca o0aBJbambeM

47y, 22. 3akoHa 0 JIPYKABHHUM CITy>KOCHHUIIMA.
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MOCJIOBa PAHOT MeCTa Johe 10 ca3Hama Ja je H3BpIICHA paama KOPYILHUje O CTpaHe
(byHKIIOHEpa, AP>KABHOT CITYKOESHHKA WIM HAMEIITCHUKA Y JPKaBHOM OpPraHy y KOjeM pajiu.
3aKOHOM O Jp’KaBHUM CIyKOGHHWIIMMa TpeABHleH je M HHU3 MpaBWia Koja HUMajy 3a IHJb
CrpedaBame CykoOa MHTepeca y paay Ap)KaBHUX CIyXKOEHUKa U CMamemne MOIYNHOCTH IojaBe
KOPYITHBHUX MOHAIIAA.

[Toxg ycnoBuma mpeaBuheHUM 3aKOHOM, Ap)KaBHH CIY)KOCHHK MOXE Ja paad 3a JIpyror
MOCJIO/IaBIIa, aJli 110J] YCJIOBOM Jla JOJATHH pajl HUje 3a0pameH M0OCEOHNUM 3aKOHOM WM APYTUM
MPONKMCOM, YKOJHMKO He cTBapa MoryhHoOCT cyko0a HMHTEpeca M YKOJMKO HE YTHYEe Ha
HETIPUCTPACHOCT paja ApKaBHOT cykOeHuka. [IpaBuio je na je 3a J0OJaTHU paj ApP>KaBHOM
cmyxOeHHKy moTpeOHa MUCMEHa CcarjlacHOCT pykoBoauona. CarjacHOCT HHje TOTpeOHa y
ciydajeBuMa 00jaBJbHBamba aAyTOPCKUX JeJa, HAyYHOMCTPAXKUBAYKOL pajia M pajga y KyJITypHO-
YMETHUYKHM, XYMaHUTapPHUM, CIIOPTCKUX U CIMYHUM YAPYXKCHHUMA, ajll PYKOBOIMIALl MOXKE
3a0paHUTH ¥ TaKaB paj, YKOJIMKO ce€ HMME OHeMoryhaBa WM oTexaBa pajx Jp>KaBHOT
cimyxOeHHKa, aKo IITETH YIieny AP>KaBHOT OpraHa MM cTBapa MOryhHOCT cyko0a HHTepeca Ml
yTU4e Ha HETIPUCTPACHOCT Pajia AP>KaBHOT CIIY>KOCHHUKA.

JpxaBHH CIIy’)kKOCHHK HE CME Ja OCHYje NPUBPEIHO APYIITBO, jaBHY CIyXOy, HUTH Ja ce
0aBHU MMpeTy3eTHUIITBOM, T€ j€ AY)KaH Ja MpeHece yInpBibauka MpaBa y MPUBPEIHOM CYOjeKTy Ha
Apyro JUIe U J1a MoJATKe O JHUIy Ha KOje je MpeHeo ynpaBjbauka MpaBa M JI0Ka3e O MPEHOCY
JIOCTaBU PYKOBOJMOIY, a JApPXAaBHU CIY>KOCHHK Ha TOJ0Xajy AreHuuju 3a 00opOy MpoTuB
KOpYyIIIHje.

JpxaBHU cITyKOEHUK HE CMe Jla IPUMU MOKJIOH y BE3H €a BPILEHEM CBOJUX MOCIOBA, (OCHUM
MIPOTOKOJIAPHOT WJIM MIPUTOJHOT MOKJIOHA Mamke BPEJHOCTH) HUTH OMIIO KaKBY YCIYTy WIH APYTY
KOPHCT 3a ce0e MM JIpyra JHula, HUTH CMe Ja KOPHCTH Paj] y ApP>KaBHOM OpraHy ja OM yTHIIA0
Ha OCTBAPHBAK-E CBOjHX MPABa M IIPaBa Ca BUM MOBe3aHuX mia. 8

JeqHo y HU3y BaXXHMX HpaBuiIa MpeaBuleHMX 3aKOHOM O Jp)KaBHUM ClyXOeHHIMMa je
TY’KHOCT JpXKaBHOT CIYXOEHHKa Ja HEMOCPEeJHO MNpPETHOCTaB/BEHOI MUCMEHO 00aBECTH O
CBaKOM HHTEpECy KOjH OH, WJIM ca UM IIOBE3aHO JIUIE, MOXXE MMAaTH y BE3M Ca OJUTYKOM
Jp>KaBHOT OpraHa y 4YdjeM JOHOIIEHY y4YecTBYje, paJu OUIyuHBama O HmeroBom usysehy. Kan
JpKaBHUM OPraHOM PYKOBOJM JAP)KaBHU CIY)KOCHHK, OH je JyXKaH Jla O MHTEpecy MHCMEHO

obaBecTH AP’KaBHU OPraH WA TCJIO HAJICI)KHO 3a BbCTOBO MOCTABJBCH:C.

48y, 25. 3akoHa 0 JIPYKABHHUM CITy>KOCHHUIIMA.

20



2. BpcTe pagHux MecTa Ap:KaBHUX CJIYKOeHHKA
Pagna mecTa np>kaBHUX CITyKOCHHKA Cy 3aKOHOM O JP>KaBHUM CIYXKOCHHIIMMA MO/ICJhCHA Ha

MoJIoKaje M Ha M3BPIIMJIAUKa pajHa MECTa, a MpemMa KPUTEPHUjyMHMa CJIOXKEHOCTH IOCIIOBa,
oBnamhema U OArOBOPHOCTH.

[Tonmoxaju moapa3ymeBajy pajgHa MecTa Ha KOjUMa CIIYKOCHHIIM HMajy OBJamhema u
OJITOBOPHOCTH Be3aHE 3a Boheme W yckiahuBame pajna y ApKaBHOM OpPraHy, a KOjH CE€ CTUYY
nocTaBJbambeM 0J1 Birajge uimu 1pyror Ap>kaBHOT OpraHa MU TeJja.

[Tonoxaju koje momymaBa Bnama cy: mOMOhHMK MHHHUCTpa, CEKpeTap MHHHCTapCTBa,
JMPEKTOpP OpraHa yrpaBe y cacTaBy MHUHHUCTApPCTBa, MOMONHUK TUpEKTOpa OpraHa yIrpaBe Y
cactaBy MUHHCTapCTBa, AUPEKTOP MOCEOHE OpraHu3alyje, 3aMEHHK M MOMONHUK JHpEeKTopa
noceOHe OpraHu3anuje, AUPEKTOp Ciy)kOe Brage, 3aMeHMK W MOMONHHMK AMpEKTOpa ciyxoe
Bnane, 3amenuk u nomohnuk ['eHepanHor cekperapa Biane, Penyoinyku jaBHu mpaBoOpaHuIIail
¥ 3aMeHNK Peny6miukor jaBHOT paBo6panuona.*?

VY cynoBuMa ¥ jaBHUM TYXKWJIAIITBHMA IIOJIOKAjU ce oapelyjy akrom BpxoBHor kacammoHor
CyAa, OMHOCHO PenmyOinyKor jaBHOT TY)KHOIIA, @ Y OCTAJIMM JPXKaBHUM OpPTaHUMa TIOJI0XKajU Ce
onpelhyjy akTumMa THX Ooprasa.

CBH MOJI0XKaju y APKABHOM OpraHy pa3BpCTaBajy ce y Tpylie, a y 3aBHCHOCTH O]l MPOLICHE
obuma omnamhema ¥ OJATOBOPHOCTU KOj€ CBAaKM IOJIOXKA] UMa C 003UPOM Ha MPOIUCE O Pary
JpKaBHOT OpraHa y KOMe ce IMoJiokaj Hamasu. [Ipema YpenOu o pa3BpcTaBamy pagHUX MECTa U

MCpUWJIMMa 3a OIHUC pagHUX MCCTa APrKaBHUX CJ'Iy>I(6eHI/IKa,50

MOJIOXkKAjU Ce pa3BpCTaBajy y HeT
rpyna: Ilonoxaj y npBoj rpymu je AUpeKTop nocebHe opraHusanuje. Y Ipyroj rpymnu moioxaja
Cy: JIUPEKTOp OpraHa ympaBe y cacTaBy MHHHUCTAapCTBa, 3aMEHHMK JHPEKTOpa IOoceOHe
opraHuzanuje, 3aMeHuK [eHepasHor cekperapa Bmanme, nupekrop ciyx6e Brame xoju je
oJrosopaH npexaceaHuky Bnane u [IpxaBHM npaBoOpanmnan. Tpehy rpymy mnojoxaja duHe:
CeKpeTap MHHMCTapCTBa, MOMONHHMK MHUHMCTpPA, 3aMEHUK JHUpeKTopa ciyxbe Bmane koju je
OJITOBOpaH mpencenHuky Bmanme, nupektop ciyx6e Brame koju je oaroBopaH TeHEpPaTHOM
cekperapy Briane, momohHuk renepanHor cekperapa Bnaae, momohauk qupexropa Pemyommaxor

ceKpeTapujaTa 3a 3aKOHOJABCTBO, MOMONHMK AMpeKTopa PemyOianukor cekperapujara 3a jaBHe

MOJIUTHKE, 3aMEHUK JIPXKaBHOT NpaBoOpaHuoLa, cekpetap BpxoBHor kacanuoHor cyna Cpouje u

494, 34. 3akoHa O APKABHUM CIIYKOEHHIIIMA.
50 Vpenba o pasBpcTaBamy pajHUX MECTa U MEPMIMMA 32 OIUC PAfHUX MeCTa APKABHUX ClIyxOeHuka, Ciyx6eHu
racruk Pe, 6p. 117/05; 108/08; 109/09; 95/10; 117/12; 84/14; 132/14; 28/15; 102/15; 113/15.
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cekperap PermyOnuuKor jaBHOT Ty)KWIAIITBA. Y YETBPTOj IPYIHU IMOJI0XKAja Hajla3e ce: MoMOhHUK
JTUPEKTOpa MoceOHe opraHu3anuje, MOMONHUK TUpeKTopa ciyx0Oe Biame xoju je oaroBopan
npenceqHuKy Brage u 3aMeHUK TupekTopa cinyxOe Brage koju je OoIroBOpaH TeHEPATHOM
cekperapy Bnane. Ilery rpymy nonoxaja ynHe: TOMONHHUK JUPEKTOpa OpraHa yIpaBe y cacTaBy
MUHHCTapCTBa, TOMOhHUK JHpeKTopa cirykOe Biiage koju je oAroBopaH reHepalHOM CEKpeTapy
Bnane.

3a W3BpLIMJIAYKa pajHa MecTa je MPOIMCAHO Ja Cy TO CBa OHAa pajgHa MecTa Koja HUCY
MOJIOKAjH, YKJbY4Yyjyhm © pajHa MecTa pyKOBOAMJIAIA YXKUX YHYTpPAIIbUX jEIUHHULA Y
NpKaBHOM oprany. M3Bpiimiadka pajgHa MecTa Ce€ Jajbe pa3BpCTaBajy IO 3BamuMa, a y
3aBHCHOCTH O] CJIO)KEHOCTH W OJIFOBOPHOCTH TOCJIOBA, MOTPEOHMX 3HAmba M CIIOCOOHOCTH H
yCIIOBa 3a paj. 3Bama Cy BUIIM CaBETHHK, CAMOCTAJIHU CABETHUK, CABETHHK, MJjalji CaBEeTHUK,
capagHuK, Mitahu capaJHuK, pedepeHT u miiahu pedepeHT.
W3Bpimiayuka pajiHa MecTa pa3BpCTaBajy ce TaKo IITO CE Ha OMUC CBUX MOCJIOBA PATHOT MECTa
MPUMEHE MEpUIIa 3a MPOICHY PaHOT MECTa, a TIOTOM C€ OJPE/H 3Bamke KOje Haj0oJhe 0roBapa
TOM pamHoM MecTy. llpuToM Mepuia 3a MpOLEHY paJHUX MECTa Cy: CIIOKEHOCT IOCIIOBa,
CaMOCTaJTHOCT Y pajy, OATOBOPHOCT, IIOCIOBHA KOMYHHUKAIMja U KOMIIETEHTHOCT.

1 JUCOUIIVIMHCKA OATOBOPHOCT JAPKABHUX CJIYKBEHUKA
C o03upoM Ha mpuUpOAy M 3HA4aj MOCIOBa KOje 00aBibajy, APXKABHU CIYKOCHUIM HUMajy U

nocebaH OJTHOC MpeMa JIP)KaBHOM OpraHy U MOpajy OJrOBOPHO Jia e MOHAIIA]y U paje. Y KOJIUKO
TaKo He MOCTYMajy, CHOCE OJITOBOPHOCT MpeABH)eHy 3aKOHOM.

HeocnopHo je na uaeanHor noHamama HEMa, Ja OHO Y CBUM CHUTyalujama Hehe naBaTH
OYEKUBAHE pe3yJyTaTe, 1a pa3iuKe U CylPOTHOCTH Mel)y JbyauMa 1ocToje, ma mpeMa ToMe HUCY
UCKJbYYEHAa HU 3aHEMapuBama paJHUX o0aBe3a, MarepujaliHe ILTETe, y3yplupama I0jeAUHUX
IIpaBa, HECABECHOCT U JIpyra HEMpUXBAT/bUBA MOHAIIaKka KOja ImpaTte paaHu ofHoc. To ynyhyje
Ha moTpedy cy30Mjamba HEraTMBHHUX I10jaBa, OJHOCHO HEIONYCTHUBUX IOHAIllamba Jp>KaBHUX
cinyxOeHuKa U caHKlHje Koje he eukacHO JOBECTH Yy CKJaJ HapylleHH npaBHU nopenak. Kox
pamHuxX o0aBe3a TPUMApHO CE€ MHUCIHM Ha I[OHANIAKkE JPKABHOT CIY)KOCHHWKA, TadyHHjE O
JI03BOJEEHOCTH HH-ETOBOI TOHAIllakha Yy peJalMjaMa ONTUMAIHOT (DYHKIIMOHHCAama IMpoleca

pana.>

51 J. Tepnann, OAroBOpHOCT 3a BpLIEkE pajHUX 00aBe3a y: 360pHuK panosa IIpasror pakynrera y Crumry, 6p.
XIV/1977., ctp. 71.
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VY CTpYKTYpH CBake CpellMHE OTpaHWYaBa ce CIIOOOJHO JCIOBakhe BEHUX CACTAaBHUX JIEJIOBA,
jep je YOBEK Kao jeqUHKa Pa3jIMYUT OJI CBAKOT JIPYTOr YOBEKA, TE YIPABO T€ PA3jIMKE JOBOJC U
710 PA3IMUUTOT GUTHCAA JbYIH Y HCTHM YCIOBHMA. >3

JIMCIMIIIMHCKAa OATOBOPHOCT jE€CTE OJIOBOPHOCT JPXKABHOT CIYKOCHHWKa 3a yTBpheHe
MOBpE/Ie JY)KHOCTH M3 PagHOr OJHOCAa 3a Koje ce oj oiamheHHX opraHa y oapeheHom
MOCTYIKY HM3pUYy TMPOIMCaHe JMCHUIUIMHCKE Ka3He. OBa BpcTa TpaBHE OATOBOPHOCTH
IpUMemyje ce NCKI/bYUHBO Ha (PM3MUKA JIHIA, KOja Cy Y PAJHOM OJHOCY.>

JIuciMmiMHCKa OATOBOPHOCT JP)KAaBHUX CIIy>)KOGHUKA pa3jivKyje ce OJ JIPYyrux oO0JMKa
OJITOBOPHOCTH, jep MOBpeAa JAY)KHOCTH TPEACTaBJba HAPYIIaBamke pajHe NUCIUIUIMHE, JIOK je
KPUBUYHO JIEJI0 OHO JeJ0 KOjeé je 3aKOHOM TMpeABUEHO Kao KPUBUYHO J€JI0, KOoje je
MPOTHBIPABHO W CKPHBJHEHO, a MPEKpIIaju Cy 3aKOHOM M JPYrMM MpomucuMa ojpehene
noBpeze jaBHOT mopeTka.>* Crora 3aKoH O JpKaBHHM Cilyx6eHnmuMma npexsuha moryhrocT
napajeigHe OJrOBOPHOCTH, OJHOCHO IPOIHUCYje Jla OATOBOPHOCT 3a KPUBHYHO JIEJO WIIH
MPEKpIIIaj HE UCKIbYYYje NUCIUIUIMHCKY OATOBOPHOCT. OBaKaB CTaB yTeMEJbEH je M Y CYICKO]
npakcu: ,,KpuBuuHa W JUCHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT cy MelycoOHO He3aBHCHE, Ma ce y
JTUCIUIUTMHCKOM TIOCTYIIKY MOXE HCIUTUBATH IOCTOjalbe O0eNekja TMOoBpeAe pajaHe obaBese
HE3aBUCHO OJ] TOT'a IITO Ce OHA MOKJIaNa ca 0besexkjiuMa oapeheHor KpuBHYHOT Aena”.

JpxaBHU CIyXOCHUK MOXKE Ja OAroBapa JHUCIUIUIMHCKH CaMoO 3a MOBPEAY JYKHOCTH U3
pagHOT OJIHOCA KOja je Omia mpomucaHa Mnpe Hero IITO je YYUmheHa, a MOKe OMTH M3BpIIeHa HA
JiBa HAYMHA: YMIHCIHEM U HEUHIbCHEM. UHIbEHhe NpPEeACTaB/ba IMPEay3UMame HEIOMYyIITCHE
pamme OJf CTpaHe IpXKABHOT CIYXOCHWKa, JIOK je HEUMICHE aKT Y3JpiKaBama, OJHOCHO

MPONyIITamka Mpely3uMama pamhe KOjy je Ap)KaBHU CITy>KOCHUK OMO JyKaH /1a U3BPILU.

24, Boruhesuh, om. mut. cTp. 195.

53 P. Bes6paauua, oI uur. cTp. 155.

% Ibid., ctp. 159.

% Omnyxa Cyna yapyxenor paga Cp6uje, 6p. 727/76, on 05. 11. 1976.
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1. ITojam AUCUMILIMHCKOT J1ej1a
JIMCIMIIIMHCKAa OJTOBOPHOCT j€ TMpaBHA OATOBOPHOCT 3a YYHICHY IIOBpPENY pajHe

JTUCLUUIUIMHE, OAHOCHO 32 W3BPIIEHO IUCUUIUIMHCKO N0 (IUCHMIUIMHCKUA TPEKpIIa) WIIH
nenukr).>®

IToBpena panHe ob6aBese je moBpena obaBe3e U3 paHOT OJIHOCA, a KOja je yTBpheHa 3aKOHOM,
KOJICKTUBHUM YTOBOPOM, IPAaBUIIHUKOM O Pajy ¥ YTOBOPOM O pajay, OJHOCHO IOBpPEIE paJHuX
obaBe3a jecy cBe MOBpEJIC MOjeIUHAYHUX PATHUX HAJIOTA U YIYTCTaBa MOCIOABIA UM OIIITHX
TIpaBHIIa IOHAIIAKA HA Pay MM y BE3H Ca PaoM.>’

JIMCIUIImHCKO o (AMCIUIUIMHCKY KaXKEBHBO JIeJI0) j€ JIeJI0 KOje MPETIIOCTaBIbha MOCTOjambe
onpehene pamne mucnuiuHe (pagHe obOaBe3e) Koja ce Hamaga O CTpaHe JIMIA Yy CBOJCTBY
3anocienor.” MeljyTHM MO3HTHBHO PaHO 3aKOHOAABCTBO HE KOPHCTH TEPMHUH AMCIHILIHHCKO
neino, Beh roBopu 0 0TKa3y u Mepama 3a MoBpeAy YTBpheHHX pajHuX o0aBe3a U HEMOIITOBAEC
pajiHe TUCIHUILTHHE.

[ToBpena pamgne obaBe3e, OJHOCHO MOCTOjabe AWCIHUIUIMHCKOT J1€a 3aBUCH OJ palibe
M3BpIICHA, MECTa M3BPIICHA, BpEMEHa W3BPIICHA, KA0 M O] pa3jiora KOoju HCKJbYUYjy HEHO
nocrojame. HaumH, BpeMe M MECTO HM3BpIICHA MOBPEIC Yy)KHOCTH, MOPE] O3HAKE JPKABHOT
ciy>)k0eHUKa KOjU je MOBpeauo paaHy o0aBe3y, MpeJCcTaBibajy KOHKPETH3AIU]y TOBpEIE LITO je
0J1 TOCEOHOT 3Hauaja 3a BbEeHY UJIEHTU(UKALN]Y, T€ MOpajy OMTH HAaBEIEHHU KAaKO y 3aKJbYUYKY O
MOKpeTamy JUCIUTUTMHCKOT TIOCTYIKA TaKo, HAPOYUTO M y M3PEIH peliemha KOjUM Ce OKOHYaBa
JMCIMTLITMHCKH TIOCTYTIAK.

VY morneny u3BpIIeHa TUCIUIUIMHCKOT JIea, a Y CKJIaay ca Ha4yelloM JIeTaluTeTa, APKaBHU
CITy»)KOEHUK MO>Ke OMTH OJIrOBOpaH 3a MOBpPEy pajHe oOaBe3e, caMO YKOJHUKO je€ OHA Kao TaKBa
Ouja mpornucaHa 3aKOHOM, KOJIEKTHBHHM YTrOBOPOM HIIM OIIITHM aKTOM y BpEeME€ H3BpIICHA
nena.

N3mely yunmeHe moBpeze paaHe o06aBes3e U pambe Ip:KaBHOT CIIy)kKOeHUKa Mopa Ja MOCTOjU

y3pOouyHa Be3a, OJJHOCHO MOCTYMIM JP>KaBHOT CIyKOEHHKa ce MpeMa AUCIUILUIMHCKOM ey

MOpajy jaBUTH Kao Y3pOK mpeme mnocienuiu.Hema cmeTmu 1a U NOKyIIa] HEKUX MOBpeAa

% B. Henanuh, P. Be36pamuua, 3akoH o paiy ¥ AMCHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT, PajgHo m commjamso mpaso, Op. 1-
6/2005., Beorpan, ctp. 101.

5" B. JIy6apna, JIucIMIIMHCKA OATOBOPHOCT M XapMOHM3anuja 1pasa, [Ipaso u npuspena, 6p. 5-8/2001., Beorpan,
cTp. 246.

8T, O6panoeuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. umr. ctp. 32.

%9 P. Be30Opaauua, oIl IuT. cTp. 168.

24



pagHux obaBe3a (kpaha, pancudukar u ci.) Oyne TMCUUILITHHCKY CaHKIIMOHKCAH, 300T TOora IITO
¥ OBAKBHU MOCTYIIH yIPOKaBajy pagHy JUCIUIIIHHY. %

VY mpakcu ce 4ecTo JelaBa Ja paJHUK UCTOBPEMEHO OJroBapa 3a BHIIC YYHI-CHHUX MOBpEIa
pamaux oOaBese. CTHUIQ) je MOCTOjame BUIIEC MOBpeAa pagHUX o0aBe3a YUHECHHX O]l CTpaHE
UCTOT JPXKABHOT CIIY)KOCHHMKA 3a KOje ce M3pUYe jeiHa AUCHUIUIMHCKa Mepa. OH Moxe OUTH
UACATHU U peaiHu. VaeaqHu 1mocToju Kaja Jp)KaBHH CIY)KOCHUK jeTHOM PambOM yYHHH BHIIE
noBpeJa pamHux o0aBe3a, a pealHd Kaja ca BHUIIC PalkbU yYHMHU BUILIE TOBPEAa PaJHHUX
nayxHoctr. CTUI] je XOMOTeH KaJ Cy YYMEbCHE WM CaMo JIaKIIe WM CaMO TEXe IMOBpee
panHuX 06aBe3a, a XeTeporeH KaJ| Cy YUHIbEHE U JIaKIIe U Texe MOBpe/e PagHuxX obasesa. 5!

Opn crunaja Tpeba pa3IuKOBAaTH MPOIYKEHY MOBPEAY pajHe 00aBe3e Koja MOCTOjU KaJl BHIIEC
nmoBpena pagHe obOaBe3e 300r MelycoOHE MOBE3aHOCTH YHMHE jEJAMHCTBEHY IOBPEIY paIHE
obaBe3e, a MHOXHHY IIOBpela IOBE3yje Y jJEAMHCTBEHY IIOBPEIY: HCTOBPCHOCT paibH,
BPEMCHCKHM KOHTHHYHMTET W HMCKOpHIINAaBamke WCTE MNMPHIUKE (HIP. CBAKOAHEBHO WIJIM YECTO
notkpanae).®?

[Tponyxxeny nmoBpeny paane obasese He Tpeba MOMCTOBEhMBATH ca TPajHOM IOBPEIOM pasiHE
obaBe3e, jep Tpajame MOBpe/e paaHe o0aBe3e TOBOIHU 0 oApe)eHOT cTama HeUCIUIUINHE, TAKO
Jla CBe JIOK OHA IIOCTOjH, TOCTOJH W TMOBpena panHe obaBe3e (HIp. HEONMpPaBAAaHO, Y3aCTOITHO
M30CTajame ca Moca).

3a pa3nuKy O]l TpajHe MOBpee paaHe o0aBe3e, Kao CTamka HEUCIUIUIMHE, TPEHYTHE IMOBpE/Ie
pajHe oOaBe3e Cy aKTH HeIMCIHUIUINEE. (aBamke HEeTAUHNX TojlaTaka, kpaha u ci).%

Bpeme u3BpIiewma MoBpeze TYy:KHOCTH je BaXHO 3a pelllaBarme BHILE NMUTamka O]l 3Ha4yaja 3a
JTMCHIUTUTMHCKY TIOCTYIAK (BPEMEHCKO BaXKEHE 3aKOHA- TUCIUILTUHCKA OJITOBOPHOCT C€ YTBphyje
npemMa 3aKOHY KOjH je Ba)XHO Y BpeMe H3BpIICHA MOBPE/EC; 3aCTapesioCcT; YpauyHJbHBOCT Ce
onpehyje nmpeMa BpeMeHy U3BpIleHa oBpeae u Jp.). Kao BpeMe u3Bpiiema NoBpeie 1yKHOCTH,
nmpeMa TEOpHjU TOCIeAnlle, Y CIIydajy Kaja je TOBpela YUMHCHA YMIbCHEM, Y3UMa Ce BpeMe
Kaja je ApKaBHHU CIYXOCHHUK IMpeny3e0 pajimby MOBpele, OJHOCHO y Cily4ajy Kaja je moBpena

YIHbEHA HeUNEHEM, Ka/1a je POITYCTHO pajlby Kojy je 6o qyxaH 1a npexys3me.®

60 3, Mpommesuh, Jlucuunivucka U MaTepujajina oAroBopHoct, beorpan, 1988. TIpaBHO eKOHOMCKH LEHTap, CTp. 24.
5L Ibid.

52 |bid.

83 T. O6panoeuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. umr. ctp. 35.

64 P, bes6panuua, orm. nur. 169.
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VY ciydajy pealHOT CTHIIaja BpeMe H3BpIICHA MOBpeae paaHe obaBe3e onpehyje ce mpema
CBaKoOj pajJmbu MOCEOHO.

Kon tpajue moBpene paaHe obaBe3e, Ka0 BpeMe YUHMIbEHE IOBpele y3UMa Ce LEJIOKyHaH
NEepUoJl y KOjeM je pagHUK OMO HEAMCUUIUIMHOBAH, JOK je KOJ IMPOIY>KEHE MOBpEIe paaHe
obaBe3e BpeMe YUMICHE IMOBpele oipe)eHO BpEMEHOM U3BpIICHAa CBUX IOBpEAa, Koje Cy
3axBaheHe MpoIyKEHOM ITOBPEIOM.

YKOJIMKO ce qpKaBHH CIYKOEHUK MOHAIIa CYIIPOTHO O/ MpeaBul)eHe pagHe JUCUUTUIMHE Tpe
WIK TIOCNe pajaa, cMaTpahe ce Ja je yYnHHO MOBpeny pagHe o0aBe3e, caMO YKOJIHMKO C€ HEeroBO
MOHAIIIAKkE MOXKE JIOBECTH Y BE3y Ca PaJioM.

Mecro wu3BpiIeHa TOBpelne AYKHOCTH, IIpeMa TEOpUju  yOWMKBUTETa, Koja je
onmrenpuxsaheHa y npaBHOj JOKTPUHU U JYPUCHPYICHIIH]H, alli mpujaroeHa TUCIUILTHHCKO]
OJITOBOPHOCTH j€ OHO MECTO TJC je Tpeay3eTa paama MOBpPee WM MECTO TJIe je MPOITyIITeHA
paama Kojy je U3BpIIniIal Ouo qyxaH J1a npeny3Me.65

VY ciydajy peanHor CTHIlaja, MECTO U3BpILICHA paliibe ce oapelyje mpema MecTy re je cBaka
O]l paiibl y CTHIIA]y MpeIy3eTa.

Konx mponyxene nmoBpene panHe obasese, 3a oapehuBame MecTa W3BpIIEHA, MEPOJABHO je
CBAaKO MECTO TJI€ je JIp’KaBHU CIIY>)KOSHMK Mpey3uMao WM MPOIMYIITAo /a Mpeay3Me palmbe Koje
Ty 00aBe3y 4MHe, JOK ce KOJ TpajHe MOBpeje pajHe o0aBe3e Kao MECTO M3BPIICHA y3UMa CBAKO

MECTO T'JIE j€ ApKABHU CIY>KOCHUK OMO y CTamby HEIUCIUILINHE.

1.1. Bpcmeoucyunnunckuxoena
3aKOHOM O Jp)KaBHUM CIlyXOeHHIIMMa IpOIHUCaHe Cy JIaKlle M TeXe IMOBpele paJHux

Y’ KHOCTH.
Jlakire moBpene cimy:k0eHe TyKHCTH Cy Onaku 0OJMK OJICTyNama O] MPAaBHUX MPOMHUCA U O]1
Hayela Ha KOojuMa Ce TeMJbU 00aBJbambe CIy>KOeHe Jy>KHOCTH OJTHOCHO OHE CYy, Kao TaKBe, OJIaxu
06K TIOBpEIe TIpaBmiIa cTpyke. %
[Tonena AMCHMIUIMHCKUX JleNla HA JIaKIIe M TeXe, 3HayajHa je 300r Tora IITO yKaszyje Ha
pasnuunTa 3a0pameHa MoHAalllamka APKABHUX CIY>KOSHHKA W BPIIM CTENEHOBAWHE TUX TMOBpEa,
mTo omoryhaBa JUCHMIUIMHCKOM OpraHy YycCHellHHje Boheme IOCTylKa W OO0jeKTHBHHUjE

onpehuBame NUCHHMIUIMHCKE KazHe Kojy he m3pehm, jep orpaHnyaBa HEroBO JHCKPEITHOHO

8 Ibid., ctp. 170.
8 Y. Bopkosuh, Ciyx6ennuxo npaso, 3arpet, 1999. Undopmarop, crp 141.
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opnamhieme y TPOLEHH MOBpeae TYKHOCTH KOjy je yuMHHO apxaBHH ciyx6ennk.®’ Takobe,
noJieNia pajHUX JY)KHOCTH Ha JIaKIIe M TeXe, OJHOCHO HHMXOBO TAKCTaTUBHO HaOpajame
3aKOHCKMM HOpMama, o0e30ehyje m npuMeHy NpHUHIMMA JECTAINTETa Y JAUCIUILTHHCKOM
MOCTYIIK, ja4ya IPaBHY CUT'YPHOCT M CMambyje apOMTPEPHOCT AUCIUILUTMHCKUX OpraHa.

[Ipema 3akoHy O JIp>KaBHUM CIIY>)KOCHHIIMMA JIaKIIE MOBPEAC JY>KHOCTH U3 PAIHOT OJHOCA

jecy:
1) VYwuecrano 3akaiimhaBame, HEONPABIAHO OJICYCTBOBAE y TOKY PagHOr BpeMeHa HWJIH
paHUju 0JI1a3aK ca paja je TakBa MOBpeaa pajgHe o0aBe3e KOjy YNHHU OHAj AP KaBHU CIIYKOSHUK
KOjU HE TIONITYyje MPOIMCAHO PATHO BPEME, HEOINpPaBJaHO OJCYCTBYje ca paja y TOKY paJHOT
BpEMEHA WJTU HAITyIITa PaJIHO MECTO Tpe 3aBpPIICTKA PaJHOT BPEMEHa;
2) HecaBecHo yyBame CIy)KOCHHX CIUCAa WIM TIOJaTaka IPEJCTaB/ba IOBPENY palHEe
JTUCHHUIUIMHE, KOJOM TPUIMKOM JIp)KaBHHU CITY)KOCHHK HE MOCTyIa ca CIy)KOCHHM CIHCHMa U
noJlaliMa ca JY)KHOM MMaXXHoM (HIp. M3HOCU CIy)XOEHEe CIUCE BaH IMOCIOBHHX MPOCTOPH]a,
J103BOJbaBa HEOBJIAIINCHUM JIMIIMMA TIPUCTYII CITYKOSHUM CITUCHMA U TOalMa U CII.)
3) HeonpaBnan u3ocranak ¢ pajaa jegan pajaHu JaH. (,,Y HeompaBlIaH U30CTaHAK ca rmocia
HE ypadyHaBajy ce JaHW IUIaheHOT OJICYCTBa KOjU 3aIlOCIICHOM IPHITAJIajy Kao JT0OpPOBOJEHOM
J1aBaoIly KpBu®) 68
4) HeomnpaBnaHo HeoOaBellITaBambe HEMOCPEIHO MPETIHOCTaBLEHOI O  pasjo3uMma
CIIPEYCHOCTH 3a JI0JIa3aK Ha paj y poky on 24 caTa oj HacTaHka pasziora. M3 mayxHOCTH
JPXKaBHOT CIY)KOGHHKA Jia IMOINTYje MpaBHa IMOHAIIaka Yy JP)KABHOM OpraHy, MpOW3HIIa3H
BEroBa o0aBesa Jia 0 pa3jio3uMa CIPEUYCHOCTH 3a paji 00aBECTH HEMOCPEIHO MPETIOCTABILEHOT
y POKy oJ 24 yaca o HacTaHka pasyiora. HaunH o0OaBemraBama HHje ofpeheH 3aKOHOM, IITO
3HAYM J]a JPXKABHU CIY)KOCHHK O pa3yio3MMa CIPEUCHOCTH MOXE Jla 00aBECTH HEMOCPEIHO
MIPETIOCTaB/FEHOT YCMEHO WIIH Y TIHCAaHO] (POPMH, JTHYHO HJIH MPEKO JPYIOr JIUIA, HEITOCPEIHO
WK TIOCPEIHO, yTeM oJpeljeHuX cpencTaBa KoMyHHKaluje (TenedoH, Tenedakc, eleKTpPOHCKa
nomra u ci.).%

5) IloBpena Komekca moHaimama apyKaBHHX CIY)KOEHHKA, KOja HUje 00yxBaheHa HEKOM O

MoBpeAa AYKHOCTH W3 PagHOT OJHOCA MpeABUNEHHX 3aKOHOM O JP>KaBHUM CIYKOCHUIIIMA

57 C. Hosakosuh. om. uur. ctp. 21.
88 TTpecyna Bpxosuor cyna Cp6uje, Pes. 1206/09 ox 30.09. 2009.
8 P. Besopaauua, om. mur, cTp. 161.
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wirnHekuM 1noceOHuM 3akoHoM. O Kopekcy moHamama apaBHHX CiayxOeHuka Owhe BuIie
peuu y HacTaBKy paja.

Texe moBpesie paJHUX AY)KHOCTH Cy HAPOYUTO TEIIKU OOJIMIM MOBpPE/IE PAJHE TUCLIUILTIHE
KOjH Cy IMPOMUCAaHU 3aKOHOM O JIpyKaBHUM ciIyXOeHuimMa. To cy:

1) HewusspmaBame WM HECABECHO, HEOIArOBPEMEHO HMJIM HEMAapHO H3BPIIABAbE IMOCIOBA
WIH Hajiora mpernocraBbeHor. OBa MmoBpeaa AY>KHOCTH CaJp)KU JIBE TPYIE ca YKYITHO YETUPH
OJIBOjE€HE DA, TAKO JIa je 3a JUCHHUIUIMHCKY OJTOBOPHOCT JIOBOJHHO IMOCTOjale CaMo je/IHE
rpyme: y mpBy Ipyly CHaja CBaKO HEM3BPIIABAKE IOCIOBA, YCMEHUX HMJIM IMHMCMEHUX Hallora
MPETIOCTaB/LEHOT, U3y3eB OHOI' HEW3BpIlaBamba Ha KOje APKABHU CIY)KOCHHK HMMa IPaBo, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; y IpyTy Tpyly yja3e ocTaja TpH OOJUKa MPU YeMy HECaBEeCHO, Kao U
HEMapHO M3BPIIABAKE MPEICTaB/ba CBOJEBPCHU NIPABHH CTaHAAPA YHja c€ CaapKuHa oapehyje
Ol cily4aja N0 ClIydaja, ald YBEK Y OKBHpPHMA OJICTyNama OJ PEJOBHOT M yoOW4ajeHor
MOCTyIama, JIOK Ce HeOJAaroBpeMEHO MOHAIIAlke IICHH IMPBEHCTBECHO NpeMa POKOBUMA 3a
M3BpIIaBame oApeleHnX mocIoBa yTBpheHNM 3aKOHCKHUM H T1013aKOHCKMM MPOMHCHMA.
Melhyrum y jenHoj npecyan BpxoBror cyna CpOuje ce HaBoaH Ja ,, 3al0CICHH UMa TPaBo Jia
0J01je Ja MOCTYIH IO HAJIOTY MPETIIOCTaBJLEHOT, aKO TOCIOBU CA/IPKaHHU Yy PaJIHOM HAJIOTy
NIPE/ICTaBIbajy CIOKEHH]E TIOCIIOBE, 32 KOje je TOTpeOaH BHUIIH CTETICH CTPYYHE CIIpeMe U 3Hamba
KOja ce cTU4y y ocebHOj 00y 3a 00aBJbambe TUX T10CI0Ba, a KOjy 3amocieHy Hema®. 't

2) He3akoHHT paj WM MPOMYIITame Paambe 3a KOje je MpKaBHU CIy)KOEHHK oBiamiheH
pamy cripedaBarmba He3aKOHUTOCTH WK IiTeTe. OBy TEXKY MOBPELY CIY)KOCHE Iy)KHOCTH YHHU
JpKaBHU CITY)KOGHHK, KOJH HE IOCTYIa y CKJIaAy ca 3aKOHOM U JPYTHM IPOIMCHMA JJOHETUM

Ha OCHOBY 3aKOHa, OJJHOCHO JPKaBHU CITy)KOCHHK KOjU TPOMYIITa paamke 3a Koje je onamheH
pamy crpevaBamba HE3aKOHUTOCTH WJIM HACTyMarma IITeTe (paamha W3BPIICHA Y OBOM CIy4ajy
CacCTOjH C€ Y HEUHILEHY).

3) 3noymorpeba mpaBa U3 pamHOr OaHOCA. Panma M3BpIIeHka OBE MOBpEAe paaHe 00aBese
NIOCTOjH Y ClydajeBUMa Kaja JpKaBHU CIYyKOEHH, MPUIMKOM 00aBJbaba CIIy)KOCHE TY)KHOCTH
o0aBJba MOCJIOBE KOjU MpeBa3uia3e mweropa opnamhema. OBo je naHac jeqHa o Hajuemrhux

MOBpe/a CIYKOEHUX JYKHOCTU JP>KAaBHUX CITYKOCHHKA.

0 Ibid.
" TIpecyna Bpxosuor cyna Cp6uje, Pes. 236/09 on 12. 03. 2009.
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4) TloBpeaa Havena HENPUCTPACHOCTH WJIM TOJIUTHYKE HEYTPATHOCTH WJIM M3PAKaBambe U
3acTymname MOJIMTHYKHX YBepewa Ha paay. OBa moBpena ciyxOeHe NYy)KHOCTH CacTOju ce U3
TPU OJIBOjEHE pajmbe, NMPH YeMy je 3a IOCTOjarme JUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH JIOBOJHHO
MOCTOjarbe CaMO jeIHE paime. Y CKIaay ca 3aKOHOM O APKABHUM CIIY>KOSHUIMMA, JTPKaBHU
CIIy’)KOCHHK je JyKaH Ja MOCTyna y CKIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M JIDYTMM IPOIUCHMA,
npeMa MpaBwIMa CTPYKe, HEMPUCTPACTHO M MOJIMTHYKUA HEYTPAIHO, T€ HE CME Jia U3pakaBa U
3acTyma CBOja MOJUTHYKA yBepema. HermpuctpacHoCT y paay 3Ha4YH J1a je Ip>KaBHH CIyKOSHUK
y o0aBJpamy IOCIOBa, OBJamhema W TYKHOCTH AY)XXKaH Jla MOCTyNna OOjeKTHUBHO, Ja He
NoKa3yje HAKJIOHOCTH, HETPIEJbUBOCT, HAJIMONHOCTH WM CEPBUWIHOCT, OojehipuBOCT Win
MaKOCT, OTHOCHO Jpyre adeKiuje uiu crnaboctu.’?

5) OpnaBamwe ciayxOene win apyre Tajue. OBy TeXy HOBpeny ClayXkOeHEe TyKHOCTH YHHH
JpXKaBHH CIIY>)KOCHHK KOjU TIOBPEIH CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y 4yBama CIYXOEHE WU JIpyTe
TajHe.

5a) 3noynorpeba obaBelITeHa 0 CyMBbH Yy MOCTOjame kopynuuje. Kopynuuja je rinobamHu
npobyieM, ca neppuIHUM HAYMHMMA HCIOJbaBama. [lopen Tora, MTO ce CTUYE YTHCAK Ja
HaIlMOHAJTHA TIpaBa HEKaJ TOJIEPUIIY KOPYIIHjY, Pa3JIM4YMTe AaKTUBHOCTH MelyHapaHux
OpraHu3alyja ocTaBjbajy yTHCAaK Jia JaHac MMOCTOjH jeTHOTJIACHOCT Y Mel)yHapoaHO]j 3aje THUIH
na Tpeba CaHKLIMOHMUCATH CBAaKW OOJIMK KOpymnuuje, MehyTum Kaja ce TH HCTH TEKCTOBH
YCBOJ€HHU O] CTpaHe MelyyHapOoIHUX WHCTUTYIIM]a UCIIUTA]Y, 3aKJbyUdyje Ce Jla CY Y CTBAPHOCTH
JIMIIEHH CBaKe OTepaTHBHE BPETHOCTH.

6) Ilpumame MOKJIOHA Y BE3H Ca BPLICHEM IOCIOBAa MUMO Ojpeaada 3akoHa O JIpKaBHUM
CIIy’)KOeHMLIMa, TPUMae YCIIyre UM KOPUCTHU 3a ce0e MITH IPyTo JIUIe Wi Kopulnheme pajia
y IOp’KaBHOM OpraHy pajay YTHIaja Ha OCTBAPHBAKE COICTBEHHX MpaBa WM TpaBa JUIA
MIOBE3aHUX Ca JIP’)KaBHUM CITyKOCHUKOM.

7) JlomatHu paa MHMO yciioBa ojpel)eHiuX 3aKOHOM O IpKAaBHUM CIY)XOeHUIUMA;. [IpkaBHI
CIIy’)kOGHHK YHMHHM OBY IIOBpeAy pajaHe o0aBe3e YKOJIMKO ©€3 MHCaHe CarjlaCHOCTH
PYKOBOZIMOIIA, BaH PaJHOT BPEMEHA, pajiy 3a APYyror nocionasia. O neTaJbHUjUM TPaBHIIMA
0 00aBJbamy JOJATHOT pajaa OWJIo je peud MPUIMKOM H3Jlaramka Hadesa JIeIoBama Jp:KaBHUX

CIIy’)kOeHUKa.

2 P, Be3Opaauua, oIl IuT. cTp. 156.
3 B. Oppetit, Le paradoxe de la corruption a | epreuve du droit du commerce international, Paris 1987, JDI, str. 16.
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8) Ilpey3umame My)KXHOCTH AUPEKTOPA, 3aMEHHMKA MM MOMONHHUKA JUPEKTOpa y MPaBHOM
JIMILY WU TIOBpE/ia OrpaHHuCha WIAHCTBA Y OpraHuMa rnpasHor juma. OBy MOBpedy CIy:KOCHe
TY’KHOCTH YHMHHU JIP>KaBHH CIY)KOCHHK KOJU TIpey3Me JIY>KHOCT IUPEKTOpa, 3aMEHUKA WU
noMmohHuka aupexTopa mpaBHOr juna. OH MOke OWTH 4YjaH ympaBHOT 0A0Opa, HAaA30pHOT
0100pa WM APYroT OpraHa ylpaBibamka MPaBHOT JIMIA, CAMO YKOJIHMKO T'a MMeHyje Biana wimm
HEKU JIPYTH JP>KaBHHU OPTaH.

9)  OcHuBambe MPUBPEIHOT APYIITBA, jJaBHE CIIY)KOE U 0aBJbCHE MPEAY3eTHUINTBOM. Pajmby
M3BpIICHA OBOT JUCLUUIUIMHCKOT Jiefla YNHU OCHHUBAWkE MPUBPEIHOT APYIITBA, jaBHE CIIYKOe
WK 0aBJbEHE MPEAY3CTHUIITBOM O] CTPAHE APKABHOT CIIY)KOCHHKA.

10) HenpeHorieme yrnpaB/baukuX IpaBa y TMPHUBPEIHOM CyOjeKTy Ha JIpyro JIMIIES,
HE/IOCTaBJbakE T0J]aTaka PYKOBOJIMOILY O JIMIIY Ha KOj€ Cy NMpeHeTa yrpaBJbauka MpaBa HIIH
HE/IOCTaBJbAE PYKOBOAMOILY JI0Ka3a O MPEHOCY YIPaBJbauKHX MPaBa;

11)  HempujaBbrBabe MHTEpPECA KOjH APYKABHH CIYKOCHHK WIH C HUME IOBE3aHO JIHIE
MOJKE MMaTH Y BE3H Ca OJUTYKOM JPXKABHOT OpraHa y YHjeM JOHOUICHY YYeCTBY]E;

12)  Hesakonuto pacmomnarame cpeiactBuma. OBy MoBpeay pajHe 00aBe3e YMHH JPKABHU
CIIy’)kOCHUK KOjU HE3aKOHUTO PacIojake CPeJCTBUMA KOja Cy My CTaBJbeHA Ha PacIojiarame
(HITp. KOPUCTH CTYXKO€HH ayTOMOOMITY IPUBATHE CBPXE).

13) TIloBpena mpaBa Ipyrux JOp)KaBHHX CIY)KOGHHKa W HaMEIITCHHKA. 33 e(pHKCHO
(hyHKIIMOHKCAWkE TIpolleca pajia, BaxHa je U cama atMocdepa Ha paiay, a mocedHo MehycoOHu
OJIHOC 3aloCJeHHX, KOju Tpeba /a OyJe 3aCHOBaH Ha IOIITOBamYy, Mel)ycOOHOM yBaxaBamy,
COJIMJIAPHOCTHU, KOPEKTHOCTH U CJI. 300T TOTa je jeJIHa O/ TEeXKUX MOBpPeAa CIIyKOeHe TyKHOCTH
yIpaBo IMOBpea MpaBa JPYTruX Ap)KaBHUX ClyxkOeHuMKa W HamemTeHuka. OBle cnanajy u
CIy4ajeBH 3JI0CTaBJbakhE HA pajay.

14) Henonau4yHo, HACWJIHUYKO HJIH YBPEIJHHBO MOHAIIAKE IPEMa CTpaHKaMa U CapaJHUIIMA.
JIp>kaBHH CTY)KOCHHUK je dy)XKaH Jia TOCTyna ca JY)KHOM IMaXKEOM U yBa)KaBambeM Y paay ca
CTpaHKama M capajHuiuma. HermpuxsaTipuBo je Omilo KakBo Bpehame, MOHNKaBamke, HACUIbE,
MpeTHa HACUIBEM U CII.
14a) Jlonazak Ha pajg y aJKOXOJIMCAHOM CTamy WIM TOJ YTHIajeM IPYTHX OIOJHHX
CpeAcTaBa, OJHOCHO Y)KHMBaIb€ aJKOXOJla MM JPYTUX OINOJHUX CpelcTaBa y TOKY pPagHOT
BpemeHa. Y mpecynu BpxosHor cyna CpOuje ce HaBoIu Ja je OBa MOBpeAa pajHe obaBe3e

OTIpaB/IaH Pa3jor 3a OTKa3 yroBopa O paiay ,, KaJa je HECYMIHUBO YTBphEHO 1a je Ty>Kujall
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JIOIIA0 Ha T0Ca0 y aJIKOXOJIUCAHOM CTamy, a IITO HU caM TY)KHJIAll HUje OCIIOpUO U Ja je 3a
BpeMe paja KoH3ymmpao ankoxon“.”* Cxomno mpenopykama MOP-a caxpxannM y Komekcy
MOHAIIAka ,, YTIPaBJbakhe NMUTABIMA Y BE3U Ca aJIKOXOJOM M JIPOroM Ha MecTUMa paja‘ of
1996. npxaBama ujaHMIIaMa Ce CYIEpHILIE Ja OBa MUTama pa3Marpajy Kao 31paBCTBEHE
npo6iieMe, Te J1a 3arociieHe KOjU TpaXke 3paBCTBEHY 3alITUTY U pexaOUIUTAIH]y OCI0/1aBall
He Tpeba 1da JUCKPUMUHHUILNE, KaO0 W Ja CaBETOBamkE, MEIUILMHCKAa pexaduiuTaiyja,
yKJbydyjyhu mporpame momohu W pewHTerpaiuje, Tpeda Aa mMmajy MPEeaHOCT y OJHOCY Ha
JUCIUIUIMHCKH TIOCTYIAK U Mepe.

15) Owmerame cTpaHaka y OCTBapuBamby MpaBa U HHTEpeca Mpei ApKaBHUM opraHoMm. OBy
MOBpEy CIy:KOeHEe AYKHOCTU YMHHU APXKABHU CIYKOCHUK KOjU IMpaBa Wik (U3MYKA JTUIA
oHeMmoryhyje y ocTBapuBamy HUXOBUX IpaBa Koja Cy UM rapaHTOBaHa Y CTaBOM M 3aKOHHMA.
Ha npumep, cinydaj kaga ApKaBHHU CIY>)KOCHHK y YIPAaBHOM IOCTYIIKY, pernaBajyhu ynpaBHy
CTBap JOHEcCEe YIpaBHHU aKT Ha OCHOBY Kojer rpal)aHuHy WM MPaBHOM JIMILY HHjEe JO3BOJHEHO
TIpaBo Ha anby Koja je HHaue 3aKOHOM JI03BOJbEHA. '

16) HeomnpaBnanu M30CTaHaK C pajia HajMambe JBa y3acTOIHA pajHa JaHa. Y 00pas3jioKemy
jemne on mpecyaa Bpxosuor cyna CpOuje ce HaBoau aa je ,, TyKHOoIy OTKa3aH yroBop O paay
W3 pazyiora mITo HUje MOMITOBA0 PaJHy JUCIHUILUIMHY U HEOMPAaBIaHO j€ U30CTa0 ca IMocla JiBa
y3acTOIHA pajHa faHa... Kako je TyXumali TUM OJICYCTBOM CaMOMHMIIMJaTUBHO MPOIYKHO
KopHulTheme TOANIIKHEr 0JAMopa, 6€3 0100pema Hape)eHoT, MpaBIIIaH je 3aKJby4yak CyJ0Ba Ja
C€ y KOHKPETHOM CJy4yajy HHUJe paJiyio O TY>KHOYEBOj CIPEUYCHOCTH Na Johe Ha mocao u3
OTpaBIaHUX pa3liora, y KOM ciy4ajy Ou mmao obaBe3y Ja 0 ToMe OiaroBpeMeHo 00aBecTd
nocnoaBia’.’’

17) TloHaBspame JAKIIMX MOBpEAa IYKHOCTH YTBP)CHMX KOHAUHHM PEIICHEM KOJUM je
u3peueHa TUCIHMIUIMHCKAa KasHa. Paama oBe MoBpene pagHe TyKHOCTH CacToju ce y
MOHABJbAY JIAKIINX MOBPEAa AYXKHOCTH, C THM Jia 3aKOHOZABAall HHje MPEABUAECO KOJIHUKO je
myTa MOTPeOHO Ja Ip>KaBHU CIY)KOCHHUK YYWHHU JIaKITy TIOBpeAy, Aa Ou ce oHa KBanuuKoBaia

Kao TExXa.

"4 MIpecyna BpxosHor cyna Cp6uje, Pes. 986/05 ox 7. 09. 2005.
5 B. Jly6apaa, om. 1urt. cTp. 643.

8 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, omn. uur. ctp. 186.
" TIpecyna Bpxosuor cyna Cp6uje, Pes 1630/08 ox 25. 02. 2009.
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2. Koxekc noHamama ApKaBHUX CJIYy:KOeHUKa
Bucoxu cinykOeHUYKH CaBeT je Ha OCHOBY 3aKOHa O ApKaBHUM ciry:kOeHnnnma 2008. ronune

noneo Kosexc moHamama JpskaBHEX clyxkOenuka.’S Kojekce je 0OHET y HaMepH Ja 3ajelHo ca
noctojehnM 3akKOHCKMM OKBHpPOM jolpuHece o0e30ehemy 3akoHWTOr W eduKacHOr paaa
JpKaBHE YIpaBe, jayary NPUHIUIA podecnoHanu3anumje, AemoMTH3aIM]je, HENPUCTPACHOCTH,
3a0paHe MTUCKpUMUHAIIM]E, MPEBEHIINjU KOPYIIIHje, a THME U jadamy MoBepema rpahana y pan
JP)KaBHUX CITY)KOCHHKA U yTJIe/Ia YUTaBEe JIP>KaBHE yIpaBe.

Cge 10 2014. roguHe, Kajga Cy yCBOjeHE U3MEHE U JIOMyHE 3aKOHA O JAP>KaBHUM CIY)KOSHUIIUMA,
HHJj€ TI0CTOjajia o0aBe3a opraHa Jp:kaBHE yIpaBe U ciayx0u Briaae na Bucokom ciykOeHUYKOM
CaBeTy JIOCTaBJhajy wu3BemTaje o mnpahemy mnpumene Kojekca moHamama Ip>KaBHHX
ciryxOennka. HakoH ycBOjeHWX M3MEHA M JIOIyHa OBU OpraHU Cy JYXKHH Ja CBOje M3BEIITaje
noctaBe BucokoM ciry:xOeHMYKOM caBeTy 110 31. jaHyapa 3a IpeTXOJHY T'OJMHY, a IY>)KHU CY U
Ja JIOCTaBe BaHPEIHM H3BEINTAj, HAa 3axTeB Bucokor ciyxOeHuukor caBera. Ha ocCHOBY
MPUCTHUTIIMX W3BEIITaja, BHCOKH CITy’)kOSHUYKHM CaBET CacTaB/ba CBOj M3BEIITAj, HAjKACHU]E IO
31. mapra 3a MPETXOJHY TOAMHY, KOJU CaIpKHd U TPEUIOr Mepa 3a yHanpelheme MOIITOBAmkE
Koxekca.

Kozekc monamama qpyKaBHUX CIIY)KOCHHKA CaJpyKH MOpaTHEe W MPOo(ecHOHAIHE CTaHIap/e
JIOHETE Y IIUJbY jadama JIOCTOjaHCTBA ITpodecHje U eTHKE paja.

Konekc mpezicraBiba CBOjEBPCHH BOJAWY, CMEPHHMILY 32 JTOHOIICHE UCIPABHUX MPOPECHOHATHIX
OJUTyKa W jauame MpodecroHaHOT Mopalia, 3a KOju ce MOoke pehu Ja mpeicTaBba UCIPABHO
TnocTyname y okBupy jeane npodecuje.’

Hajnpe tpeba mohu ox Tora aa je mpaBo caMO MHUHHMYM Mopaja KOju jeé CTBOPEH O] CTpaHe
Jp’KaBe, a Ja je MOopaJl pellaTUBHA KaTeropuja, Koja ce OTUMa MPelHu3HOM JnepuHucamy U He
MOJK€ C€ OJIPEIUTH 3a CBA BPEMEHA.

Y Hemaukoj Teopuju pagHOT MpaBa, MpaBO Ha paJl HHKOPIOPUIIIE CE Y OKBHPY IIMPET MpaBa
Ha OjarocTame, Koje HMje caMO €KOHOMCKO-COIIMjallHO MpaBo, Beh caapxu u onpeheHu eTnyku
MOCTYJIAT y PagHUM, OJHOCHO Yy JPYIITBEHUM OJHOCHMA YOIINTE, a 0e3 Mopaja y pagHuM

0JHOCHUMa He MOTY ce nocTuhu TpajHuja paBHOTe)a U cTabunHocT .5

78 Koziekc IOHAIIAma ApKaBHUX cilyxk0Oenuka, Cinyx6enu rnacauk PC, 6p. 29/2008; 30/2015.

" C. Cpemue Miuh, Kosekcu npod)ecHMOHAIHOr M €TUYKOI IOHALIAKa KA0 M3BOP PAAHOr MpaBa, JMOKTOPCKa
mucepranuja, beorpan, 2015, IIpasuu ¢akynrer y beorpany, ctp. 9.

80 M. Weiss, Labour Law and Industrial Relations in F.R. of Germany, 1986, Deventer, str. 46.
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Crora, moBpena Konekca Hajipe moBiiaun CaHKIMje MOpPaIHE MPUPOJIE, KOje Ce M3paKkaBajy
KpO3 HEKy BPCTY APYIITBEHE OCyIe, Mpe3upa, MpeKopa, MpemMa OHOM JPIKABHOM CIIY)KOCHHKY
KOJU C€ TMOHAIIa0 CYIPOTHO OJ OHOra IITO je mpomucaHo. Mehyrum, umajyhu y Buay, na je
Kopekc monamama Ap)KaBHUX CIY)KOCHHMKa JOHET Ha OCHOBY 3aKOHA, HOPME KOj€ CY Y HeMy
caaprkaHe uMajy obaBe3yjyhy mpaBHy NMpupoIy 3a aapecare.

[ToBpena Kozgekca nmoHamama JAp>KaBHUX CIY)KOCHUKA, MTOBJIAYH W MPABHE CaHKIIW]E, TAUHH]C
NPEJCTaBJba JIAKINY IOBPEY CIY)KOEHEe Iy>KHOCTH, YKOJIMKO TaKBO ITOHALIAKE IPKABHOT
ciy>)x0eHHKa HUje 3aKOHOM ofipeheHOo Kao Texa MmoBpea pajaHe ayxHoctd. He Tpeba 3abopaButu
Jla je jelmHa O]l TEeXHX IMOBpe/ia CiyXOeHe MY)KHOCTH TOHABJbAKE JAKIIMX MOBPEIa TYKHOCTH
yTBp)EHUX KOHAYHUM DPEUICHEM KOjUM je U3peueHa IUCIMILIMHCKA Ka3dHa. Tako BuUIIe IMyTa
yunmeHa noBpena Kopekca monamiama Ap)KaBHHUX ciyxOeHuKa (Koja je yTBpheHa KOHaYHUM
pelemeM Kao TakBa) Kao JaKIla MOBpeAa CIyxOeHe MY)KHOCTH mpejacTaBibahe Texy moBpemy
CITy’)KOCHE TY>KHOCTH.

Y camom Konekcy TmoHamama JpKaBHUX CIY)KOCHHMKA, HCTAaKHYT je LWJb HErOBOT
JIOHOIIEHA, a TO je J1a OJIMKe YTBPIU CTaHIapJe WHTETPUTETA M IpaBUIIa MOHAMIAKka APKaBHUX
CITy>)kKOCHHKa M3 OpraHa JAp>KaBHE yIlpase, ciayxOou Brage u cTpydHuX ciyOM ympaBHUX OKpyTa
U J1a 00aBecTH jaBHOCT O MOHAIIakby KOje MMa MPaBo Ja OYEeKYje O]l AP>KaBHUX CITYyKOCHHKa.

[Tpema Kopekcy apxaBHM ciyOEHUK je JyKaH Jia ce MOHAIlla Ha HAaYMH KOJU JIOTIPUHOCH
OYyBamwy ¥ MOJCTULIAIY TOBEPEHa JABHOCTH Yy OpTraH y KOMe paj, 1a 00aBjba CBOje TY>KHOCTH
y OKBUpPY JaTHX OBJamhema W Ja ce BOJIW NMPHUHIMIIAMA 3aKOHUTOCTH M HEMPUCTPACHOCTH Y
pany.

Konmekcom je adupmucaH W TPUHIUN TOJUTHYKE HEYTPATHOCTH Yy paay Ap>KaBHUX
CITyKOEHUKA.

JpaBHH CITy>)KOCHHK je JTy)KaH Jla y CBOM JIeJIalby YBEK BOJM padyHa O jaBHOM WHTEpeCy H
HE CMe J1a JI03BOJIU /1a HeTOB NPUBATHU UHTEPEC J10h)e Yy CyKOoO ca jaBHUM MHTEPECOM.

[TpunukomM mpujemMa y pajHu OJHOC PYKOBOAMJIAIl je AY)KaH Jia JHIlEe KOje ce NMpuMa y pajHu
OJTHOC, TIpE CTYyIamka Ha paJl yrmo3Ha ca 3aKOHOM IpeBUl)eHIM orpaHnYeuMa 1 3a0paHama Koje
nMajy 3a b CIpevaBame CykoOa HmHTepeca.

VY uuiby mpeBeHIMje KOpYIHUje MpeaBUhEeHO je U MOCTyName ca IOKJIOHOM, TAe je
nepuHUCAaHO Ja Jp>KaBHU CIYXKOGHHK TOKOM BpILEHa CBOje AYKHOCTH MOXE Ja MPUMHU

MIPOTOKOJIAPHU WJIM MPUTOAHU MOKJIOH Mame BPEIHOCTU. YKOJIHUKO MY j€ MOHYhEeH MOKJIOH WIH

33



KOPUCT KOjU HH]j€ TakaB, AYXaH je Ja UCTU OJI0Hje, OJHOCHO BpAaTH W Jia MPEIy3Me pPajbe
uaeHTuduKaIuje auma, mponahe cBeI0Ke YKOJIUKO je Moryhe u 1a HajkacHH]e y POKy oJ1 24 caTu
0 TOME CaYMHH CIIYKOeHY 3a0eenKy 1 00aBeCTH HEMOCPEAHO MPETIIOCTABIbEHOT.

VY Kopekcy je peryinmcaHo M IOCTyName ca IMOBEPEHUM CpPEACTBHMA, KOja je Jp>KaBHU
CIy’KOEHHUK yKaH Ja KOPMCTH HAMEHCKH, a He y mpuBaTHe cBpxe.®!

Perynucano je m moctyname ca mHpOpManHjaMa g0 KOjUX AP)KaBHH CIIY)KOCHHK JI0JIa3u y
BpILEHY CIy)X0€e, OH MX HE CME HEOBJAamNeHO CaolIITaBaTH, HUTH y 00aBJbamby MPHUBATHUX
MOCIIOBAa CME€ KOPHUCTUTH HMH(OpMammje 10 KOjUX je Jomao y obOaBipamy clyxkOe, a pamu
CTHLIaba TOrOAHOCTH 3a cebe WIM ca HBUM I0Be3aHMX Juua. Takohe y LuIby 3allTHTE
IIPUBATHOCTH JIP’KaBHU CIYKOEHUK HE CME M3HOCUTHU JIMYHE IOJAaTKe M3 €BUJEHIMja Koje ce
BOJIC O APYTHM JPXKABHUM CITY)KOSHHIIMMa, OCHM y 3aKOHOM IpEIBUl)eHIM CIIy4ajeBUMa.

Konekcom je mpenBuleHa 3abpaHa CEKCyaJlHOI y3HEMHpaBama W 3abpaHa MoOuWHTa, a
JpKaBHU CIIY>)KOCHUK MOpa BOJUTH payyHa M O CTaHJap/uMa O/IeBamba Ha pajy.

Konekce takohe perynuiie u HauuH onxohema ca CTpaHKaMa M3 KOra ce BUIM Ja CE >KEIH
SIIMMUHKICATH OMJI0O KakaB HEMPHCTOjaH M 0axaT MPUCTYH W IIUKaHHpame rpahana on crpaHe
IpXaBHUX ciy)kOeHuka. [ToceOHO ce Mopa BOAWTH padyHa O ocobaMa ca MHBAJIHIUTETOM H
JIpyruM ocobama ca rnoceOHuUM moTpedama. Ha Taj HauMH OCHM IITO ce MOIITYje JUYHOCT U
JIOCTOJaHCTBO CTPaHKE, 4yBa CE U YIJIe/ CaMOr' OpraHa.

Takobhe, y oqHOCHMa ca MPETIOCTaBJbeHMMA U moapehennmMa, IpkaBHU CIIYKOCHUK je Ty>KaH Ja
MOCTYTIA Ca JYKHOM ITa)KEOM U TTOIITOBAKEM.

AnamuzoM u3BemTaja®’ koju je caumHHO BHCOKM CITyKOGHHYKH CaBET, a HAa OCHOBY
U3BElITaja KOjU Cy MY JOCTaBJbEHHU O]l CTpaHe opraHa, Kojuma je To obaBe3a mojamu 3a 2015.
TrOJUHY Ccy cienehu: y A0CTaBJbeHUM U3BELITajuMa Yy MUHUCTapCTBUMA, 00yxBaheHOo je YKYIHO
47 666 npxaBHuUX ciayxOeHuka (0e3 MuHHCcTapcTBa YHYTpallbHX II0CIOBAa, jep C€ Ha
ciy>)k6eHrke oBor MuHucTapeTBa npuMmewyje Kogeke nomunujcke etuke). YkynHo je y 2015.
roAvHU nojaHeTo 18 mputyxOu rpahana. 3a mect npuTyxOu je u3BpllIeHa KBanudukanuja, Koja
ce ogHocu Ha wi. 3. Komekca (momepeme jaBHocTH); 4i. 4. Komekca Koju ce OJHOCH Ha
o0aBJpame JTY)KHOCTH Y OKBHPY JaTOT OBJaImhema U Ha 3aKOHUTOCT W HEMPUCTPACHOCT Y Pajy,

IIOTOM Ha 4j. 6. KOI[GKC&, KOjI/I CC OJHOCH Ha 3alITHUTY jaBHOI‘ HHTCpCCA, NaJb€ Ha 4YJI. 7.

814y, 9. Kogexca noHaIama IpsKaBHUX CITyKOSHHKA.
82 VispemTaj o nomrosamy Kojekca noHamama IpikaBHUX ciayxOenuka 3a 2015. roauny, 6p:119-01-1/2016-01,
noctynHo Ha: http://www.suk.gov.rs/st/visoki_sluzbenicki savet/akti saveta.dot
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Konekca, xoju HOpMupa crpedaBame cykoOa uHTepeca; wi. 9. Komekca, koju perymmume
MOCTyName ca MOKIOHOM W Ha wi. 16. Konekca, koju ce ogHOocH Ha 3a0paHy CEKCyaslHOT
y3HEMUPaBamkha KOJUM ce€ Bpeha TUYHN HHTETPUTET JP’KABHOT cly>kKOeHuKa. /[BaHaeCT moIHETHX
NPUTYKOU OIHOCE ce Ha omnxoleme W Henmpo(eCHOHATHN OJHOC JPKABHHUX CIY)KOCHUKA U Kao
TaKkBe c€ MOTy HojBecTd moja mnospexy wi. 4. Komekca, o1HOCHO Ha 00aBJbambe TY)KHOCTH Y
OKBHpY Jaror opiamrhema.Y MHHHUCTapCcTBUMA je o1 YKynHO 18 momHeTux mpuTyxOm rpabhana,
Koje ce KBanu(uKyjy kao mospene oapenada Komekca, moKpeHyTO cBera TpH JUCHMIUIMHCKA
MOCTYIIKA, aji HHUjelaH HHUje OKOHYAaH JI0 TpPEHYyTKa JI0CTaBjbamba U3BelTaja Bucokom
CITyKOCHHYKOM CaBeTy.

JlocTaB/beHUM M3BELITAjUMa O TOIITOBamY Kojekca moHamama JIp)KaBHUX CITYy)KOGHHKA y
cryxxbama Brane, odyxBaheno je 659 nmpxxaBHux ciry:xOenuka, anmu y 2015. roguan HUje OMIIO
NpUTYKOM rpaljaHa Ha HUXOB pal.

Ha ocHOBY nocTaBJbeHUX HM3BEIITaja O CTpaHE OpraHa ynpaBe y cacTaBy MUHUCTapCTaBa O
nomroBamy Koaekca 3a 2015. roguny, o6yxBaheno je ykymHo 15 216 apxaBHUX CiiykOeHUKA.
YkymHo je 6uno 99 nputyx6u rpahana. I[lokpeHyTO je 39 TUCIUTUTMHCKUX MTOCTYIAKa, 0J1 KOJHX
je okoH4ano 23 u o cBu y [lopeckoj ymnpasu.

M3Bemrajuma KOju Cy JOCTaB/bEHM Of CTpaHe MOceOHUX opraHuszanuja, oOyxBaheHo je
ykynHO 3 680 apkaBHUX ciyxkOeHuKa. PemyOmuuku TeoJeTCKH 3aBOJl j€é Yy CBOM H3BEILITajy
HaBeo OKBUPHY LUPpy o oko 100 nputyx6u rpahana u To cy u jeaquHe 3abenexeHe npuTyxoe
y nmoceOHUM opanm3aijama. Ce cy ce omgHocwmiie Ha moBpeny wi. 13. Komekca, omHOCHO Ha
onxohemwe ca cTpaHkama. Mel)yTum HUjejaH JUCUUIUIMHCKY MOCTYIaK HUje TOKPEHYT.

Ito ce THye ympaBHMX OKpyra KOjuU Cy IOJHENIM H3BellTaje, mhUMa cy oOyxsahena 134
Jp’KaBHA CIyKO€HHKa, allu ce y UCTUM u3BemrTajuMa 3a 2015. roquny HaBoAM Aa HUje OMIO
npuTy)Oou rpahana Ha momroBame Kojekca moHamama IpyKaBHUX CITY>KOCHUKA.

Ha ocHoBy u3BemTaja®® koje cy MUHMCTapCcTBa T0CTaBHIa BHCOKOM CITy:KOEHHUYKOM CaBeTy,
TokoM 2016. roguHe MmojaHETO je YKymHO 16 mpuTyxOu rpahaHa Ha THOHaIIamke ApP>KaBHUX
cyxoOenuka. [Iputyx0e cy ce oHOCHIIE Ha OTXOheme ca CTpaHKaMa, HEMOTIyHe HH(popMaIlnje,
HEaJIeKBaTHO BOhemE IOOCTYIKA, HapyllaBame MPO(ECHOHAIHOT OJHOCA ca CTpaHKama M

KOJICTaMa, HapyllaBambC YIJICAa OpTraHa U MMOBpEAa CTaHAapAa OACBAKka HA pany.

8 Msgemraj o momrrosamy Kosekca nmoHamama ApkaBHUX ciyxkOenuka 3a 2016. roguny, 6p. 119/01-9/2016-01,
noctymnad Ha: http://www.suk.gov.rs/sr/visoki_sluzbenicki savet/akti saveta.dot.
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[Ipema wu3BemrTajumMa MuHHCTapcTaBa y 2016. HHUje TOKPEHYT HHjEaH JTUCHUTIIMHCKH
IOCTYIAaK IPOTHUB JIp’KaBHUX CIIy>KOEHHUKa, 300r noBpeze oxpenada Konekca

VYxyman Opoj 3amocineHHX y chyxkOama Brane koju cy oOyxBaheHu wu3BemTajumMa o
nomroBaky Koaekca 3a 2016. ronuny u3nocu 582 u3Bpimuona. Y mwHUMa HUCY PETUCTPOBaHE
npuTyx0e rpahana Ha moBpene onpeaada Komekca.

VYkynan 6poj 3anocinenux y 2016. ronuHu y opraHiuMa y cacTaBy MUHUCTApCTBa 00yXBaTHO
je 14. 375 npxaBHuMX ciyxOeHuKa. YKymHO je mogHeTro 90 mputyxOum rpahaHa Ha pan u
[IOHAlIake ApKABHUX ciiy:kOeHuKa. [Iputyx6e cy ce omHOocHIIe Ha CyKOO MHTepeca, MOCTYambe
ca TIOKJIOHOM, TIOCTYName ca IIOBEPEHHWM CpEICTBHMA, IOCTyName ca uHpopMamujama,
onxoheme ca crTpaHkama, onxohewme ca MPETHOCTaBJbeHHMMa M JPYTMM JApPXKAaBHUM
Clly’)kOeHHULIMMa, O4YYyBame yIieJa OpraHa, 3alTUTy jaBHOI MHTEpeca M 3a0paHy CEKCYalHOT
y3HeMmupaBawa. O yKynHor Opoja nputyx6u y ITopeckoj ynpasu, jefaH NOCTyIaK je 3aBplieH
M3pHUIAbEM HOBUAHE Ka3He, JIOK je ApyTru 00yCTaBJbeH 300T 3aCTapeoCTH, a jeJlaH HHje OKOHYaH
JI0 TPEHYTKa MOIHOIIICH-a U3BeTaja BucokoM ciyx6eHnukom caBetry. CBe octaie mpuryxoe cy
o10ayeHe Ka0 HEOCHOBAHE.

M3Bemrajuma J10CTaBJbEHUM OJ1 CTpaHe MOCEOHMX opraHuzainuja BucokoM ciy:kOeHHMYKOM
caBety y 2016. rogunu oOyxBaheHo je 3.413 npkaBHHMX cIyKO€HHMKA. YKYIHO je OJHETO ocaM
npuTyx0u rpahana u To y PenmyOauukoM reofeTckoM 3aBOJly U CBE C€ OJJHOCE Ha OIXxoheme ca
cTpankama. Ha OCHOBY OBUX HpUTYXOW HHje MOKPEHYT HHjeJaH TUCHMIUIMHCKU MOCTYHaK.
KapaxTepuctuyso je na cy nBa opraHa u to ['eonomku 3aBoa Cpbuje u PenyOnanuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY Ha COIICTBEHY WHUIIM]aTUBY, WIM HA MHUIMJATHBY CBOJHX 3allOCICHUX MOKPEHYIH
YKYITHO TPH JUCIMIUIMHCKA TOCTYIIKa, 300r moBpeae onapenada Komekca u To moBpene Koje ce
OJTHOCE Ha TMOUITOBakE MPETIOCTABIbEHUX M Kojiera. T TUCHMITTIMHCKU MOCTYIIH OKOHYaHH CY
U3pHIIakeM HOBYaHMX KazHU U To 20% miare y Mecelly y Kome je kazHa uzpedeHa u 30% miate
y MepHOAY O TPH MECeIa.

U3semtaje 3a 2016. ronuny cy Bucokom ciayxOeHMYKOM CaBeTy JOCTaBUIM U YTNpPaBHU
okpy3u (ocuMm JyxkHo-O6anatckor u IIpu3peHckor) m mHuMa je obOyxaheHo ykymHo 129
ciy>kOeHrKa 1 43 HaMellITeHNKa. Y M3BelITajuMa je HaBeJCHO Ja HUje Ouio nmpuTy:xOu rpahana
Ha MOBpe/Ie MpaBwiia MOHAIIaka APKABHUX CITy)OeHnka npeasuhernx Kogexcom.

Konekc moHamama Ip)KaBHUX CITy)KOGHWKaA JIOHET je Y IWJbY jadama JAUCIUILUIMHE pajna |

CTUYKC KOMIIOHCHTC paJHOT OAHOCA APKABHUX C.IIy)K6CHI/IKa. KO,Z[CKC CaJIpiKu jaCHO ,HG(I)I/IHI/ICEIHG
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NPUHIMIE TIOCTyNamka M HEroBa IOBpela IMOpe] MOPATHHX CaHKIMja, TOBJIAYM W IIPaBHE
CaHKILMje, TayHMje TPEJCTaBba JIAKIIY IOBPEAY pPaJHE JYKHOCTH, OCHM aKO je 3aKOHOM
oapeheHo kao Texa rmoBpesa pagHe Ty>KHOCTH.

N3menama u nomyHama 3akoHa O JIp>KaBHHM cCiryxOeHunmMa u3 2014. roguHe, ycTaHOBJbEHA j©
obaBe3a opraHa JpXKaBHE ynpaBe M ciIyxOm Bname na BucokoM ciry)KOGHHYKOM CaBeTy
J0CTaBJbajy MoJaTke M WHGOpMaluje HeomxoaHe 3a mnpaheme u mpumeny Kopekca u 3a
yHanpeleme mpaBuiia eTHYKOT MOCTYNamka JpKaBHUX CIykOeHnka. MehyTuM U3 aHam3upanux
M3BEIITaja, KOje je cCaunHuOo BHCOKU caykOEHHUKH CaBeT, 3aKJbydyje Ce Ja MHOTU OpraHH HHUCY
UCITYHWIX CBOjy 00aBe3y JI0CTaBJbama MOTPEOHMX MOJIaTaKa.

bpoj peructpoBanux nputyx6m rpahana Ha moBpezae oapenada Koxpekca je Bpio manu y ogHOCY
Ha Opoj 3amocieHuxX JApKaBHUX ciayxkOeHuka. To cBakako Moke OWTH IOKa3aTeb
3a0BoJbaBajyher nenmama ApKABHUX CIyKOeHHMKa y ckiamy ca KomexcoM, anmm HakamocT y
IPUIOT TOME HE FOBOPE MOAALM O TOKPEHYTHM M OKOHYAHMM JTMCLUUILTMHCKAM MOCTYIIMMa Ha
OCHOBY MHpuTyk0u. 3a Mamu Opoj HpuTykOu je yTBpl)eHa OCHOBAHOCT, a MHHHMMAIHO je
JTMCHUTUIMHCKY KQKIEHUX JP)KaBHUX CITY)KOCHHKA.

Crora, motpebHO je, Hajupe rpah)aHe ymo3HATH Ca OBHM IMPAaBHUM JIOKYMEHTOM, YIHMHHUTH Ta
JOCTYITHUM MCTUIakheM Ha MHTEpHET CTpaHHMIlaMa CBUX opraHa Ha koje ce Kopaekc monamama
JpXKaBHUX CIyKOEHHKa OJHOCH, a MOTOM OTBOPUTHU M MocebaH Tesle(OH WIH ENEeKTPOHCKY
aJgpecy Ha Kojy Oum rpahanm morim ga ymyTe cBoje mpuTyxkOe. Takohe Tpeba mpenBuaeTu
CaHKIIMj€ 32 OHA MHHHUCTApPCTBA, OpPTaHEe YIpaBe y cacTaBy MHUHHCTapcTaBa, ciyx0Oe Bmane m
noceOHe opraHusaluje, Koju ce Orjiyiie o CBOjy 00aBe3y JocTaBibama H3BelTaja Bucoxom
CITy’)KOCHUYKOM CaBeTy.

ETnuky KoekcH, Kao pelaTiBHO HOBH MPABHH W3BOPH U (EHOMEHH Y PETHjU MOTY TToMohu y
OCTBapvBamy BHIIUX E€TUYKHX CTAHIApAa W IMOCITYXHTH Kao 0a3a Oymyhux 3aKkOHONABHUX U
WHCTUTYIIMOHAIHUX IPOMEHAa M HA4YWH HMMIUIEMEHTUpamba MoTpeda M OYeKMBama OJf HOBOT

jaBHOF MeHaI,IMCHTa.84

8 J. Palidauskaite, Codes of Conduct for Public Servants in Eastern and Central European Countries: Comparative
Perspective, noctymHo Ha; https://www.oecd.org/mena/governance/35521438.pdf, npuctym: 10.08.2017.
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3. Onire npeTnocTaBKe JUCHUIIUHCKE OATOBOPHOCTH
HyxHa mpermocTaBka TUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU JP’KABHOT CIYKOCHHMKA j& TOCTOjamhe

JTUCIUIUTMHCKOT Jie7ia, OJJHOCHO IMOBpena pajaHe o0aBe3e, ajau 3a OJTOBOPHOCT j€ MOTpeOHO jaa
Oyly WHCIymeHH U CYOJeKTUBHH YCIOBHM, KOjU C€ OJHOCE Ha JIMYHOCT 3aIllOCIICHOT,
ypauyHJBMBOCT M KpHUBHIlY, Ka0 M Jia HE IIOCTOj€ pas3sio3h KOjU HCKJbY4Yjy OITOBOPHOCT
JIP’KaBHOT CITYOCHUKA.

YpadyHJBHBOCT je jeJaH OJ YCJIOBAa 3a MOCTOjale MUCIUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH JIPKaBHOT
cmyxOeHHKa, jep HeypadyJbUB PaJHUK HE MOXXE OWUTH IMO3BaH Ha OATOBOPHOCT. MHCTHUTYT
ypadyJbUBOCTH j€ y KpUBHYHO IPABHOj HAYIM ITO3HAT Ka0 CIIOCOOHOCT Ja Ce CXBATH 3Hayaj Jerna
U Jla ce ymnpaBjba CBOJUM IOCTYNIKMA. Y MaTepUjU TUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH JP)KaBHH
CIIy>)kOCHUK je YpauyHJBHB aKO je y BpeMe U3BpIICHa MOBpee pajHe o0aBe3e OMO criocobaH na
pacybyje u aa oanyuyje o cBojuM noctyniuma. CrnocoOHOCT 3a pacyhuBame je eJIeMEHT CBECTH
y MOjMy ypauyyHJbHMBOCTH M HCIIOJbaBa c€ y MOTYhHOCTHM pagHHMKa Ja CXBaTH 3Ha4aj CBOjHX
MOCTYIaKa y OJHOCY Ha pagHy IuciuiuinHy. CrocoOHOCT 3a OJUTYYHBAM-E j€ BOJHHH E€IIEMEHT
YPauyHJBHBOCTH M OTJIela c€ Y MOTYhHOCTH 3amociieHOT, OJJHOCHO JAP>KaBHOT CIyXOeHHKa 1a
YIIpaBJba CBOjHM pamhaMa, ITO CE MOKE CXBATMTH Ko BJIACT Hajl caMuM cobom. %

Hpyraumja je curyanuja ca Op>KaBHUM CIY)KOEHHKOM KOjU je caMm cebe JI0BEO y CTame
cMameHe ypauyH/buBocTH. Y ui. 24. Kpusnunor 3akonnka® Perny6nuxe CpOuje HaBoaH ce 1a je
,,KpHBHYHO OJTOBOpaH YYMHWJIAIl KPUBUYHOT Jieia KOjH YMoTpeOOM allkoxola, Ipora Wik Ha
JpyTd HAa4MH JI0Be/e cebe y CTame Yy KOME HMje MOrao CXBAaTHTH 3Hayaj CBOT Jejla MU Ja
yIipaBjba CBOJUM IMOCTyNIMMa™. Jlakie pa3iuka je y ToMe IITO Ce caM 3arociIeHH, Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy JIpKaBHU CIY>KOEHUK, IOBEO Y CTalkhe CMambeHE HEYPauyHJBUBOCTH, TaKO 1 j€ HEroBa
paama y3pok 300T KOra HHje MOTao Jia CXBaTH 3HA4a] CBOT Jeja W Jia yNpaBjba CBOJUM
MoCTyMIMMa. Y OBOM Clly4yajy je ped o MpUMeHHM MpaBuia actiones liberae in causa, 0THOCHO 0O
pazmbu Koja je co0oHa y OATYLH, a He Y U3BOhemY.

OBakBe paame ce Hajuenhe Mpeay3uMajy y cTamkby aKyTHE ajJKoXoJiMcaHocTu. Ha To ykaszyjy u

MIPUMEPH U3 CYACKE IpaKce ,,AKyTHa aJIKOXOJIMCAHOCT HE YTUYE HA MCKJbYyUEHE KPHUBHUIIE, KA0O

8 3. MBomesuh, om. mur. ctp. 30.
8 Kpusuunu 3akonuk PemyOmuke Cp6uje, Crmyx6enu rmacauk PC., 6p. 85/05; 88/05; 107/05; 72/09; 111/09;
121/12; 104/13.

38



OCHOBa OJIFTOBOPHOCTH, jep aKo paJHUK y TOM CTarmy BPIIU HEI03BOJHEHE Paibe, OH OJroBapa
ITO je caM cebe CTaBHO y TO cTame™ &’

OBy cutyanujy Tpeba pa3iuKOBaTH OJ CHTYyallMje KaJla IMOBpeny pajaHe obaBe3e Ip>KaBHU
CIIy’)kOCHUK YYUHU Y CTalby XPOHUYHE aKOXOJIUCAHOCTH, jep j€ XPOHUYHHU aIKOXoau3am Ooiect
KOja yTHYe Ha CIIOCOOHOCT pacyhuBama, ma caMHM THM W Ha YpayyHJbUBOCT, OJHOCHO Ha
OJITOBOPHOCT paJHUKa 3a TOBpeny pagHe obaBe3e. Y Toj OOJECTH BaH CBETIMX TPEHYTAKa,
JpKaBHU CIYy)KOCHUK HHjE Yy CTamby Jla CXBaTH 3HA4Yaj W Jla yIpaBjba CBOJUM IOCTYIIMMA, T€ C€
TIpeMa mheMy MMajy Ipeay3eTH Mepe COlUjanHe HOpIIKE, a He UCHUILTHHCKE Mepe.

HeypauyHJbUBOCT je YecTO MOCHeAulla JYNIEBHUX OOJECTH U TPHUBPEMEHE JYIIECBHE
nopemeheHocTn. Y Te (akTope ce MOKe YBPCTHTH W 3a0CTalH JTYIICBHH Pa3BOj, ajll TaKBH
CITy4ajeBH HMCKJbYY€Ha OJTOBOPHOCTH Cy PETKH, C O03MPOM Ha OIIITE YCJIOBE 32 3aCHHUBAMHE
paaHor ofHoca. %0 V o6pasnoxemy npecyae Bpxosror cyna Cpbuje ce m3meljy ocTanor HaBoau
na je ,apemMa yTBphEHOM YHEICHUYHOM CTamy, TYXKHOIly OTKa3aH YroBop O pamxy 300r
HECaBECHOT, HEOJAroBpeMEHOT U HEMAapHOT BpIICHa paJHUX o0aBe3e, Te Ja CY HIKECTCICHH
CYIOBU TPAaBHJIHO NPHUMEHWIA MaTEpHjaIIHO TPABO M YCBOJHIM TYXOEHH 3aXTEB TYXKHOIA H
MOHUIITUJIM PEIIeHhe O OTKa3y, jep je y TOKY IOCTyIKa YTBpheHO na je TyXuiam XpOHWIHH
IyIIeBHU OOJIECHUK, KOjU Ooiyje o HecmenuduuHor oOyMKa IylieBHe OOJecTH U3 rpyme
30 pEeHNX MCUX03a, /1a je 0Ba OOJECT KOJI Hera MocTojaja Ha JaH 100Hjamka 0TKa3a yropopa o
pamy, Te 1a 300T Tora HHje€ CBOjOM KPHUBHIIOM YYHMHHUO MOBPEAC PaJHUX 0OaBe3a 300T uera My je
OTKa3aH yrosop o paxy*.%

OcHOBHa TMpPETHOCTaBKa, OJHOCHO YCJIOB JMCLUUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH  JIP>KaBHOT
ciny>)xOeHUKa je KpUBUIA. 3aKOH O JIP’)KaBHUM CITY)KOCHHUIIMMa HE TOBOPU U3PUUUTO O KPUBHIIH,
anu je y wiany 179. cr. 2. 3akoHa 0 pagy MpOMUCAHO J1a 3aII0CIICHN OJIrOBapa 3a MOBPEy pajiHe
00aBe3e KOjy YYMHH CBOJOM KPUBUIIOM. Y TO3UTHBHOM PaJIHOM 3aKOHOJIABCTBY HHj€ AePUHUCAH
1ojaM KpUBHIIE, alld APKABHU CIY>KOCHUK MOXE J1a OJroBapa IUCIUIIMHCKU CaMO YKOJHKO je
KpUB, a lbETOBa C€ KPUBHUIIA JOKa3yje.

KpuBHIa je ICHXUYKHA OJJHOC 3aIlOCIISHOT TIpeMa MOBPEIN pajiHe 00aBe3e M OHA IMOCTOjU aKO

j€ YUMHWIAIl Y BpeMe KaJia jeé YIMHHO MOBpeAy pagHe o0aBe3e OMO ypadyHJbUB M IMOCTYMAo ca

8 Onnyxa Cyna yapyxenor paga Cp6uje 6p. 3859/82 ox 26. 04. 1982.
8 3. MBomesuh, om. mur. ctp. 31.

% Ibid.

% TIpecyna Bpxosuor cyna Cp6uje, Pes. 901/08, ox 26. 06. 2008.
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yMUIIJbajeM, a OWO je CBECTaH WJIM je OO Ty)KaH W MOrao OMTH CBECTaH Jia j€ HEroBO JCNIO
3a6pameno.’

[Toctoje nBa OCHOBHA 0OJMKA UCTIOJbaBakba KpuBHIle: yMHIIBA] (dolus) u Hexar (culpa).

YMunubaj je Texu OOJMK KPUBUIE U OH MOXKE OUTH AMPEKTaH W eBeHTyarnHW. J[upekTan
YMHIIUBA] TIOCTOJU K j€ IpKaBHH CIYKOCHUK OMO CBECTaH Ja YNHH TUCIUIUTMHCKO /IS0 U Kajl
je XTeOo HEeroBO M3BpIICHE. EIeMEHT cBecTH M3paxKeH je 0e3 MKaKBUX pPE3epBH M OrjieNia ce y
TOME IITO PAAHUKY OJHOCHO JP)KaBHOM CIIY>)KOCHHMKY TMOTIIYHO jaCHO Jia FerOB IMOCTYIAK
MpeJCTaBJba MOBpeay pajgHe oOaBe3e. BoJbHU €1eMEHT ce OBJE OrJie[a y XTEHY 3allO0CICHOT Aa
HACTYTIE TIOCIIEIHIIE TIOBPEJIE KOjy jé HayMHO Ja M3BpIIH. *2

EBeHTyamHM yMUIIIBAj TIOCTOjU Kaj je paJHUK OMO CBECTaH Ja YCIEI HEroBOr MOCTYIKA
MoOke na nmohe mo moBpene pamHe oOaBese, ma je Ha To M mpuctao. OBIE je CBECT O TMOBPEIH
M3pakeHa y HEIITO MameM CTENeHy, jep ce OJHOCH Ha MOTYRHOCT, a HE Ha M3BECHOCT HHCHOT
HacTtaHka. BoJba je mpucyTHa, aju ca cllabMjuM WHTCH3UTETOM, jep ce He orieia y XTewy, Beh y
MPUCTAHKY 3aITOCICHOT Ha HACTYIamke TIOCIeIUIA TOBpee. Y3UMa ce Jla IPUCTAHAK Ha TIOBPEILy
MOCTOjH KaJ c€ PagHUK He OW y3/IpKao O paame, YaK M Jia je MOCIEOUIly IMPEeIBUACO Kao
mBecHy.

bnaxxu 06nuKk KpUBHIIE je HEXAT M OH MOKe OUTH CBECHU M HECBECHHU.

CBecHHU HexaT MOCTOjU KaJl je ApKaBHU CIy>)KOEHUK OMO CBECTaH Jia YCJel lerOBOT MOCTYIKa
MoOxe Johu 0 ToBpene paaHe obaBese, alu je OJIaKo JIpKao J1a 1o moBpejae unak Hehe mohw,
oJIHOCHO J1a he mohu fa cipeun HacTymame MoCIenIa MOBPEIE.

HecBecHu HexaT MOCTOjU y Cilydajy Kajia ApXKaBHU CIYKOEHHK HHMje OMO CBECTaH Ja yclen
HErOBOI' MOCTYIIKAa MOXeE Jia jJohe 10 moBpene pagHe obaBes3e, MAKO je MpeMa OKOJIHOCTHMA
cily4aja ¥ TIpeMa CBOJUM JIMYHUM CBOJCTBMMA OMO Jy>KaH U MOTao OWTU CBECTaH T€ MOTYhHOCTH.

3a pa3uKy O/ CBECHOI HeXara, KOJ HECBECHOI HE IOCTOJU CBECT O MOryhHOCTH HacTymnama

MOBPEAC paaHE obaBe3e u HapylraBawke€ paHC TUCHUIIIINHE.

3.1. Pazno3u Koju uckmyuyjy OuCyUnIUHCKY 002080P0OCH
[Toctoju MOTYhHOCT Ja WaKo Cy HUCHYHEHH CBH YCIOBH HEOXIIOJHU 32 OATOBOPHOCT

Jp>KaBHOT CITY)KOEHUKA, OH UTaK He OyJie OArOBOPaH 3a JUCIIUIUITMHCKO JIEJI0, jep C€ MOTY JaBUTH

onpeheHn pasio3n KOju UCKIbYTY]y TUCIUIUTMHCKY OJTOBOPHOCT.

91 T. O6panosuh, C. Kosauesuh INepuh, omn. mur. cp. 49.
923, Usowesuh, om. nur. 33.
9 Ibid., ctp. 34.
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VY Te pasnore crajajy: NpuHyna, CTBapHa 3a0iy1a, Hy)KHa 0/10paHa, Kpajikba HY)K/a, He3aKOHUTA
Hapen0a, OCTYCTBO Be3€ ca PaJlOM U OJICYCTBO MPOTHUBIIPABHOCTH.

VY ckiamy ca mo3HaTOM MacKMMOM ignoratia legis nocet, mpaBHa 3a0myaa He ocioOaha on
OJITOBOPHOCTH.

CBU OBH pa3iio3n OJHOCHO MHCTUTYTH TO3HATH Cy Y MPaBHOj HAYIU, U UAKO WX MO3UTHBHO
pamHO 3aKOHOJABCTBO He JAc(HHHUINE, OHM Hajla3e CBOjy NPUMEHY W 3Haya] y Marepuju
JTMCLUUTUIMHCKE OJTOBOPHOCTH.

YKOJIMKO Ip>KaBHU CITyKOCHUK M3BPIIH MOBpPEAY pajHe o0aBe3e Mo/ 1ejCTBOM (PU3UUKE CHUIIe
Wi 030UJbHE TPETH-E, TaKBa HEroBa pajma je W3HyheHa M OH HE MOXKE OMTH OJrOBOpaH
nUCHUIUIMHCKU. [IpHHYyna MCKIbydyje TOCTOjale€ BOJPHE DPalibe IPXKABHOT CIy)KOCHHKa Ja
YUUHU TUCIHILIHHCKO J1eo. O GU3NYKO] CHIIM Ce MOYKE TOBOPHUTH KaJa Ce Ha BOJbY JIPIKABHOT
CIly’)KOCHHKA yTHYE MYYCHEM, 3JI0CTaBJbambeM, oMamibyjyhum cpenctBuma u cin. OHa MOXxe
OuTH yrnepeHa mpeMa JIp>KaBHOM CIY)KOCHUKY WM HeMy OJHMCKOM JHIy. Y Ciydajy MpeTHe,
pamma ce M3Hyhyje NCHUXUYKMM ITyTeM, Tj. HM3a3UBambeM O30MJBHOT CTpaxa O] HACTylama
OTIACHOCTH 32 JPKABHOT CIIY’KOEHNKA, FeMy OJHCKOT JTUIA WX HeroBoj UMoBHHM.

CrtBapHa 3a0iy/1a MOCTOjJM Y CIIy4ajy Kaja je ApXKaBHU CIY)KOCHHK H3BPIIUO MOBPEIY pajHe
o0aBe3e MOTpelHo cMaTpajyhn 1a 1mocroje OKOJHOCTH MpeMa KojuMa OW MOCTYNaK JAp>KaBHOT
cinyxOeHnka OWO JOMYIITEH, ako OM Te€ OKOJHOCTH 3aucTta moctojaie. CTBapHa 3abmyna
UCKJbYUYje AUCIUTUIMHCKY OJITOBOPHOCT.

Hyxna onOpana je ogOpaHa Koja je HEOMXOJHO MOTpeOHa Ja pagHUK O]l ceOe WU IPyror
T 0J0Mje MCTOBPEMEHM IPOTHBIPABHU Hamaja. EjneMeHTH HyXHe oa0paHe Cy: Hamaj |
onbujame Hamaga. Haman je mpoTuBIpaBHa pajma (PU3MUYKOr JIMIA, KOja je yIepeHa MpOTUB
HaaJHyTOT WM JPYror 3aroCiIeHOT, OJHOCHO TIPOTHB CpEJICTaBa ca KOjuMa OHH paje.
Onbujame o/ Hamaaa je oadpaHa oJ1 TAKBOT Harajia U Mopa Ja uma cienehe kapakTepucTHke: 1a
Oyze ynpaBibeHa NMPOTUB Halajaava; aa Oyjae UCTOBpEeMeHa ca HalaJloM U HEOIMXOHO MOTpeOHa
Ja ce Hamaa oja0uje. YKOIHMKO ce MPUIMKOM OJ0HWjama Hamajga npel)y rpaHuile HEOMXOTHO
notpebHe oadpaHe, MOCTOjU MPEeKOpadeHhe Hy)KHE 010paHe, ITO MOKE MOCIYKUTH Ka0 OCHOB 32

M3pHIame Ol1axe TUCIMINIHHCKE caHkimje.®

% 3. Mpomesuh, Jucuuniauucka 1 MatepujanHa oarosopHocT (10 cmernmjamuux mpusora ,,CaBpemMene mpakce®),
Beorpan, 1978. CaBpemena aqMuHuCTpanyja, cTp. 32.
% 3. MBomesuh, om. mur. cTp. 26.
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Kpaja HyXk7a je jom jemaH y HH3 paszjora 4dje IOCTOjarkbe€ y KOHKPETHOM CIydajy
UCKJbyUyje JUCHUILUIMHCKY OATOBOPHOCT APKABHOT CIIY’)KOCHHKA W OHA IOCTOJH YKOJIHMKO je
MoBpeia pagHe o0aBe3e yunumeHa J1a Ou 3armocieHu of cede UiTH IPYTror OTKIOHHO UCTOBPEMEHY
HECKPUBJbEHY OMNACHOCT, KOja C€ Ha APYrd HAuWMH HHUj€ MOTJAa OTKJIOHHTH, YKOJHUKO MPUTOM
Y4YHEEHO 3710 HUje Behe o1 oHOr koje je mperuio. EneMeHTH Kpajikbe HyXKZe Cy: OIMacHOCT U
OTKJIamame ormacHocTH. OmacHocT Tpeba na Oylne HECKPUBIbEHA, Tj. HE CMe OMTH M3a3BaHa OJl
CTpaHe 3arocieHOT, OJTHOCHO IPXKaBHOT CIYXKOEHHKA KOjU Ty OMACHOCT OTKJIama U MOpa OMTH
crBapHa. OTKiIamame OMAacHOCTH Tpebda Ja je MCTOBPEMEHO ca OMacHocmhy M TakBO Ja ce
OIACHOCT MOTJIa OTKJIOHUTH jEIMHO TIOBPEIOM pajiHe o0aBe3e, C TUM Jia YUHE-EHA MOBpea He
cme Outu Beha o omacHOCTH Koja je HpeTI/IJIa.% CraB cyacke mpakce je aa ,,Cya mopa aa
YTBPAM PA3JIOT CKpeTama paJHUKa ca PelIOBHOT IyTa y 00aBibamy mocioBa. Ako Hahe na je To
OosecT Majke 1 HabaBKa JIEKOBA, OCTaje Ha Cy/AY Jia OLIEHU MOXE JIH C€ Ta] Pas3yior TPETUPATH Kao
Kpajma Hy/1a, Koja HCKJbydYyje IoCcTojame MoBpejie pagne odasese™. ¥

3anocieHn He MOKE OWTH JUCHMIUIMHCKU OJITOBOpAaH 3a MOBpEAY pagHe o0aBe3e KOjy je
YUYMHHUO TOCTynajyhu Ha mpormcaH Ha4YWH, a y BE3HW Ca M3BPIICHEM HE3aKOHUTOT Hapehema
(mator on crpaHe WweMy HaapeleHOr 3armocieHor), 300T TOra INTO Y OBOM CIy4ajy HEroBO
NoHamame HUje mpoTuBnpaBHo.® JlpkaBHM cTyXOGeHHK je AykaH 1a M3BPIIM YCMEHH HAIOT
MIPETIOCTaBFEHOT, U3Y3€B KaJl cMaTpa Ja je HalloT CYNpOTaH MPOMHCHUMA, MPaBUINMa CTPyKe
WIA J1a FHEroBO H3BPIICHE MOXKE Ja MPOY3pOKyje IITeTy, INTO je Ay)KaH Ja CaoIlIlITH
MPETIOCTaBFEHOM. YKOJIUKO MPETIOCTaB/LEHH TTOHOBH HAJIOT Y MHUCMEHOM OOJIMKY, ApKaBHU
cy>)kO€HUK je AyXaH Ja ra U3BPIIM U Ja O TOME MUCMEHO oOaBecTu pykoBonuorna. Ca apyre
CTpaHe Jp>KaBHU CIY:KOEHUK je AyKaH Ja oJ0Hje U3BPIICHE YCMEHOT WM MHCMEHOT Halora,
YKOJIMKO OM OHO MPEJICTABIhAIO KAKILUBO JI€TI0 (HE caMO KPUBUYHO JIEJIO0) U J]a O TOME MHUCMEHO
o0aBecTH PyKOBOJHOIA, OJHOCHO OpraH KOjH HAJA3Upe paj Ip>KaBHOT OpraHa ako je HaJor H3/1a0

pyKOBozu/mau.gg

% I". O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, ctp. 55.

9 Onnyxa Bpxosaor cyzna Cpbuje, Pes 1497/94 ox 13. 04. 1994. .
% 3. MBomesuh, om. mur. ctp. 27.

9y, 18. 3akoHa 0 JIPYKABHHUM CITy>KOCHHUIIMA.
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OpncycTBO Be3e ca pajioM je pasiior Yuje MOCTOjame UCKIbYUyje JUCHUILTMHCKY OATOBOPHOCT,
jep He mocToju Be3a u3Mel)y moBpene pajgHe ob6aBese, OJJHOCHO IMOCTYIKA AP>KAaBHOT CITY)KOCHUKA
¥ pajia, IMTO ce TPOLEHYje Y CBAKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. %

OncTycTBO MPOTUBNPABHOCTH YMHU PAiby MOBpPEJE JIETATHOM, Ia OHAj KO je Mpeay3Me He
MOXe€ J1a CHOCH HUKAaKBE MOCIIEANIIE.

Mehyrum, y oapehenum cinydajeBuma Moryhe je a MO3UTHBHU IMPOMKCH J03BOJbABAJY PaJlby,
KOja ce MHa4ye cMarpa JUCHHUIUTMHCKUM jeinoM. OBakaB CTaB 3aCTYIJBEH j€ M Y CYJCKO] MPaKCH
,,PaIHMIIA 32 BpeMe TpyJHOhe M ca JeTeTOM JI0 TPH TOJMHE >KMBOTA, HE MOXKE Jla pagu Hohy.
Crora Tyxusba JeraiHo oa0uja Aa paaud y HOWHO] CMEHHM, Te€ y HEHOj palmbu Hema

IIPOTHUBIIPABHOCTH, IIa CAMUM THM, HU IIOBPCIC paaHC O6aB63€“.101

4. IMCHUTUIMHCKH OPTaHU M TUCHHIUTHHCKH MOCTYNAaK
4.1. Jucyunnunckuopzanu

4.1.1. IlpBocTeneHu TUCHUIUIMHCKH OpraHu
Y  pexuMmMy AMCUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH  JAP)KABHUX  CIY)XOEHHKa, IPBOCTENEHU

JUCIHUIUTMHCKYA OPTaH je Pa3iMyuT, a Y 3aBUCHOCTU O] TOTa Jia JIU C€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy
AUCHUIIIMHCKH ITOCTYyIIaK HOerhe IIPOTHUB AP>KABHOT CJIy)K6eHI/IKa Ha HU3BPHIWJIAYKOM pPaaHOM
MECTY WJIH Ha MOJI0XKa]y.

[TpoTuB np>kaBHOT CiIy>KO€HUKA KOJU pajii Ha U3BPIIUIAYKOM PATHOM MECTY TUCIUIUTMHCKH
noctynak nmokpehe pykoBoaumail Jp>KaBHOT OpraHa W TO HAa COINCTBEHY WHUIMjaTUBY WM Ha
MPeUIOT JIMIA KOj€ j€ TPETIOCTABJHEHO IPXKABHOM CIY)KOCHUKY (HIIp. TPOTHB JIP)KaBHOT
CIyKOCHUKA Ha W3BPUIMIAYKOM pagHoM MecTty Yy ['eHepanHoMm cekperapujaty Bnane,
JTMCLUUIUIMHCKU mocTynak nokpehe ['enepannu cexperap). PykoBoannan ap>kaBHOT opraHa, Kao
OpraH TOKpeTama IUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKa, MOpa Ja IMOKPEHEe TUCIUIUIMHCKH MOCTYIaK,
YKOJIMKO HMMa JOBOJbHO Ca3Hama U JloKa3a Ja je oapeheHu NAp)KaBHM CIIy)KOEHUK YUYUHHO
TOBpETy y)KHOCTH M3 PAJHOT 0JHOCA (HaYesIo JIeraluTeTa Y JUCIUIUTMHCKOM TOCTYTKY). 102
PykoBoaunan nma mMoryhHoct, He W o0aBe3y Ja NpeHece CBOja OBJalINema 3a MOKPEeTame U
Boherme JUCHMIUIMHCKOT IOCTYNKa Ha TPOWIaHy AMCUUIUIMHCKY KOMHCH]Y. 3aKOHOM Cy

MPOMHICAHN YCJIOBH KOj€ WIAHOBU JHCIUIUIMHCKE KOMHCH]€ MOpajy N1a UCIymaBajy. Mopajy

100 3, MBomesuh, OTka3 yropopa o pasy oJ CTpaHe I0CI0/aBIIa,
101 TIpecyna Bpxosuor cyma Cp6uje Pes. 2792/92 ox 27. 08. 1991.
102 p. BesOpaauua, om. murt. cTp. 178.
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UMaTH BHCOKO 0O0pa3oBame Ha CTyadjamMa JIpYror CTeneHa(IMIUIOMCKE akKaJeMCKe CTyuje-
Marep, CIEIHjAUTUCTUYKE aKaJeMCKe CTy/Hje, CIEIUjaJTuCTHIKe CTPYKOBHE CTYyIH]j€), OJHOCHO
Ha OCHOBHUM CTy/AHjaMa y Tpajamky OJ HaMambe YeTUPHU TOAMHE U HAjMAhE MET TOJUHA PaIHOT
UCKyCcTBa y cTpyuu. llopex Tora jemaH 4iaH TUCIUIUIMHCKE KOMHUCHje OOBE3HO Mopa OWUTH
JMIUIOMUAPAHU TIPABHUK- MacTep, OJTHOCHO TUTUIOMHPAHH ITPABHHUK.

CBoja IMCIUIUIMHCKA OBJamihema pyKOBOAMIAIl BPIIM Ca ITYHOM JYPUCIAUKIIM]OM, j€p OH BOJHU
JTUCIUIUIMHCKA TOCTYIMAK ¥ WU3pUYe JUCHUIUIMHCKE Ka3He, JIOK KOMHCH]ja, 110 MPUPOAH CTBapU
Kao KOJISTHjaJIHd OpTaH, BPIIM CBOja oBlamhema KOJEKTUBHO, T€ O OJrOBOPHOCTH JPKAaBHOT
CITy’KOEHHKa U 0 TUCIUIUIMHCKAM CAaHKIIMjaMa OTydyje I1acameM CBOjUX uiaHoBa. ?

On onamhema Ha TOKPETaWke JUCIHUILIMHCKOT MOCTYIKA Tpeba pa3lIMKOBaTH OBJAIINCHe Ha
JlaBame TPEAJora 3a HETrOBO MOKPETAmbe, jep CBaKH JPXKABHH CITY)KOCHHUK KOjH Ha OMIIO KOjH
HAYMH Ca3Ha 33 YUYUIHEHO JUCHUTUTMHCKO JIeJI0 MOKE PYKOBOIHUOILLY J1a MTOIHECe HHULIM]aTHBY 32
MOKPETamhe JUCIUTUIMHCKOT MTOCTYIIKA.

JIMCIMTUIMHCKA TIOCTYIAaK TPOTHUB JIPKABHOT CIIY)KOCHMKA KOra je Ha IOJI0Xkaj MOCTaBHIIa
Bnaga Bogu Bucoku ciykOSHWYKM CaBeT, JIOK IMPOTHUB JIPKABHOT CIY)KOCHHKA KOTa je Ha
MOJIOXKA] TIOCTABHO JIPYTH JP>KaBHU OPraH, JAMCIHILIMHCKU ITOCTYNAK BOAM OpPraH WM TEJO
onpeheHo aktom Tor oprana. Ha oBaj HaumH ce omoryhaBa mokpeTrame U Boheme MocTymnka u
MIPOTUB JIP’)KaBHOT CIy:)KOEHUKa KOJU j€ YjeAHO W PYKOBOIMIIAIl IP>KaBHOT OpraHa, ajid ce
HMCTOBPEMEHO CITUMHUHUINEG MOTYNHOCT IMOJMTUYKUX 3JI0yIOTpeda WHCTUTYTa OJTOBOPHOCTH

paIy yKiIamama IpKaBHUX CIy)KOeHHKa ca TI0JIokKaja U3 MOJUTHUKUX pasnora.

4.1.2. lpyrocreneHu JUCIUTUTMHCKA OpTraH
[TpunukoM oany4yuBama O JUCHMIIMHCKO] OJATOBOPHOCTH  JPXKAaBHUX  CIYy)KOCHHKa

JIBOCTENIEHOCT je TpeABul)eHa camMo y Claydajy ako Ce€ paaud O JUCHUIIIUHCKO] OJArOBOPHOCTH
CIy’)KOCHWKAa Ha W3BPUIMJIAYKHM pagHuM MectuMa. OHM MMajy MpaBo kKajube yBeK Kaua Ta
MoryhHOCT HHje wuW3pUUMTO HCKJbydeHa. JKanba ce wusjaBibyje oxarosapajyhoj KambeHnoj
KOMHCH]H, Koje pajge y Behuma on Tpu wiana. O xanbama JIp>KaBHUX CIyKOEHHKa M3 opraHa
npxaBHE ympaBe, ciayxOu Bmane u pxkaBHor mnpaBoOpaHunamTBaa oanyuyje Kambena
KOMHCH]a BIajze, O jkajdamMa Jp)KaBHUX CIY)KOSCHHWKA W3 TYXKWIAITBA M cynoBa, JKanbena

KOMHUCH]ja jaBHOT TyXmiamTBa 1 XKanbeHa koMucuja cyona.

103 C. Hosakoguh, orm. mut. ctp. 22.
104 p, bes6paauua, or. uur. ctp. 179.
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4.2. /lucyunauncku nocmynak
JMCUUITITMHCKO MPOLECHO MPaBO WM JUCHMIUIMHCKU IMOCTYIMAK, Kao J€0 AUCIUIUITMHCKOT

mpaBa, TPEACTaB/hba CHUCTEM INPAaBHUX HOPMH KOj€ PETYJIHINY OCTBAPEHE IUCIUILINHCKE
CaHKIIMje TPOTHUB PaJHHMKA Kao YYMHHUOIA AWCIMIUIMHCKOT zeia, 00e30ehyjyhu uctoBpeMeHo
3aKOHHTOCT M 00jeKTUBHOCT TIOCTYIKA ¥ 3aIITUTY HHXOBUX IIPaBa y OBOM MOCTYTIKY. 10°

Ha wmebhynaponnom many ce mnpaBu pasnuka u3Mmel)y aBa Tuma NOCTYIKa, OJHOCHO
nporenype: MpoleaypalHe KOPEKTHOCTH, IO KOjOM C€ TMoJpa3symMeBa IMOIITEHE IpeMa
3ar0CiIEHOM Ha KOjeM je NMPUMEHEHA JUCIUILIMHCKA CaHKIHMja W MPOIEAype KOoje YKIbY4yjy
MPEJCTaBHUKE 3allOCICHUX. Y TPBH THUI MPOLEAypa Clajajy: NMpoBepa YHI-ECHHIIA, IPaBO
panHUKa Ha caciyllamke Ha KojeM OM HM3HEO apryMeHTe y CBOjy KOPUCT M IIPaBO Kaide
PYKOBOJICTBY Ha BUIIIEM HUBOY. Y 00MYajeHH 3aXTEB j€ U Ja c€ PaJHHUKY MPe OTKa3a Jajy yCMeHa
Y TIHUCaHa YIO30peHha y CIy4ajy MamHX MPOIyCTa ca KBEroBe CTPaHE, a 3alloCICHU YeCTO MMa
NpaBoO Ja TPaXH M MHCAaHO OOpa3lIoKEHE OTKa3a yroBopa O paay. 3a pealu3aiujy OBUX
CcTaHAap/a MOCToje oAroBapajyhn Mexanmsmu y oksupy MelyHapoue opraansanuje paaa. %

Pagn cBeoOyxBaTHOr TmpHKa3a IUCHUIUIMHCKOT IIOCTYNKA, MOTPEOHO je 0Opa3iokHuTh
MojeIMHa OCHOBHA Hadena Koja ra kapakrtepuiry. [lo oBHX Hayena Jojla3d C€ aHAJIN30M
IEJIOKYITHOT JUCIUIUTHHCKOT IMOCTYIKA U CBUX HHETOBHX KAPAKTEPUCTHKA, TE je MOTPEOHO /a ce
HaIpaBy pa3liiKa OBUX O] Hauela JeJIoBama JIP’KaBHUX CIYyKOEHUKa, KOja Cy CHCTEMAaTH30BaHa
Y U3PUYUTO HaBEJIeHA Y 3aKOHY O JPXKaBHHUM cirykOeHuruMa. Ca apyre cTpaHe ¢ 003upom ja je
y caMoM 3aKoHY O JApKaBHUM CIIykOeHuInMa yimyheHo Ha CXOJHY NMpUMeHyY oapenabda 3akoHa o
OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY, Ha MUTama Bohema MOCTyNKa, Koja HUCY ypehema 3aKoHOM O
Jp)KaBHUM CITy>)KOGHUITMMa, MHOTA Hadella OIIITET YIPAaBHOT IMOCTYIKa, (Koja Cy H3PHYUTO
HaBeJIeHa Y 3aKOHY O ONIITEM YIIPABHOM TOCTYIKY) MOTY CE€ MPUMEHUTH W HA TUCITUIUIMHCKA
MOCTYTIaK.

Haueno 3akOHUTOCTH Yy TUCHUIUIMHCKOM IOCTYIIKY 3HA4d J1a c€ JAP>KaBHU CIYKOCHHUK MOXKe
MO3BaTH Ha OJITOBOPHOCT CaMo 3a TIOBpeay pajaHe oOaBese Koja je Omia yrBplheHa rmpe Hero mTo
j€ yUMIbeHA, Ja Cce EberoBa OJTOBOPHOCT MOXE YTBPAHTH CaMO Yy TOCTYIKY NpeaBul)eHHM
3aKOHOM, KOJIGKTUBHMM yTOBOPOM HIIM OIIITHM aKTOM IIOCIIO/aBIIA, Ja C€ MpemMa JAPKaBHOM

CJ'IY)KGCHI/IKy MOTY I/I3pChI/I CcaMO OHC JUCHHMITIIMHCKE CaHKI_II/IjC I(Oje Cy NponurcCaHe 3aKOHOM U J1a

105 A. Bantuh, M. JleciotoBuh, om. mut. cTp. 244.
16 C. Kosauesuh Tlepuh, KoHIENT AMCUMIUIMHCKOT TOCTYNKa y MelyHapoJIHOM MNpaBy- 3axTe€B M TMOTpeba
00jeKTHBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, PasiHO ¥ comujainHo npaso, 6p. 1-6/2005., beorpax, 2005., ctp. 244.
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ce JAp)KaBHOM CIY)KOEHHKY KOME€ j€ M3peueHa IUCHIUILIMHCKA KasHa 00e30eaum moryhHocT
3aIITHTE TIpaBa KoJ MOCIoAaBIa 1 mpex cymzom. 0’

[{usp Hauena maTepujaqHE WMCTUHE je Ja Ce TOTIYHO YTBPJE CBE UYHUILEHHUIIE KOje Cy O]l
3aHayaja 3a JOHOLICHE OJJIyKe, JOK Hauelo ciIo0OoTHE OIEHE 0Ka3a 3HAayd Ja HaJJIeKHH
JTMCHIUIUIMHCKU OpTaH BpeAHYje MoKa3Hy rpal)y 1o corncTBeHOM yBepemy Ha OCHOBY CaBECHE W
OpW)XKJbMBE OIIEHE CBAKOT JIOKa3a 3aceOHO M CBUX JIOKa3a 3ajeIHO, Ka0 M Ha OCHOBY pe3yJTara
LEJIOKYITHOT TUCIUITMHCKOT MOCTYIIA.

Haueno mpermocraBke HEBUHOCTH 3HAa4M Ja je ApPKABHH CIYXOEGHUK IPOTHB KOTa je
MOKPEHYT JUCIUIUIMHCKH IOCTYIIAK HEBUH, CBE JIOK C€ CYINPOTHO HE JIOKaXe, JIOK Hayelo
aKy3aTOpHOCTH OBe30ehyje Aa ce MUCIMILIMHCKH MOCTYIaK BOJIU CaMoO MOBOJIOM OHHUX IMOBpea
panHux obaBe3a Koje cy oOyxBaheHe 3aXTEBOM 3a IIOKPETAmhE TOT MOCTYIIKA.

Haueno He3aBHCHOCTH yKa3yje Ha CaMOCTAIHOCT OJUTyYUBamba AUCHUIUIMHCKUX OpraHa, Koje
UCKJbYYyje OMJIO KakaB yTHIQ] OWJIO KOjUX APYTUX JIMIA, MOCIOAABIA WM HOCHOLA JaBHHUX
GbyHKIMja Ha BBUXOBE OJJTYKE.

VY ckimagy ca Ha4yeloM jaBHOCTH, TUCIMIUIMHCKHA MOCTYINAK j€ jaBaH, OCHM Yy CIy4ajeBHMa
KaJa 3aKOH J103B0JbaBa MOTYNHOCTH UCKJbYUeHha JaABHOCTH.

Haueno mpaBa 3amocieHor Ha ona0paHy MNpejacTaB/ba TFapaHIM]y Ip>KaBHOT CIIy)KOEHHKa
IIPOTHB KOT'a C€ BOJM MOCTYIIAK, 1a U3HECE CBOjY OJ0paHy.

Haueno HemocpeaHocTu 3Ha4M Ja je YUTaB MOCTYIAK HEMOCpeaaH, a moceOHo (aza n3Bohema
JI0OKa3a Ha mTa ykadyje u mpecyna Bpxosnor cyma CpOwuje.,,3a yTBphuBame IHUCIUILUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH 3arOCIIEHOT HE MOTY C€ KOPHCTUTH JIOKa3d M3BEAECHU Yy JPYroM OJBOj€HOM
MOCTYIIKY, Beh camo /J0Ka3uM U3BEJEHHM y TUCHMIIMHCKOM IOCTYIKY, jep ce THMe mHoBpehyje
Ha4eJo HETOCPEJHOCTH, IITO OJUTYKY O TIPECTAHKY PaJHOT OJHOCA YHHH He3aKOHUTOM 08,

Haueno konTpaamkropHOocTH Tpeba ma omMoryhu cydesbaBame MHILJBEHA W CTaBOBA Y
MOCTYTIKY.

Haueno mporecHe ekoHOMHje O3HAa4YaBa TEXIbY Ja Ce IOCTYMaK 3aBpIIM ca IITO Mambe
TPOILIKOBA U Ca HITO Mame U3ry0JbeHOr BpeMeHa (y CBAKOM Cy4yajy AUCUUIUIMHCKH OpraHd

MOpajy HMMaTh y BHUIY pOKOBE 3acTapeloCTH 3a IMOKpeTalkhe U Bohewe AUCHMILTUMHCKOT

MOCTYTIKA).

107 3. MiBomesuh, om. muT. cTp. 68.

108 TTpecyna Bpxossor cyna Cpouje, Pes 62/04, ox 15.12.2004.
pecy. P Y pouj
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Haueno nBocTeneHOCTH y pellaBamby, O3Ha4aBa IMPABO JIPKABHOT CIYy)XOCHHKa Ha kailOy
MPOTHB OJUTYKE KOja je JOHETa y IPBOM CTENEHY (M3y3eTak IPEACTaB/ba PEIICHE KOJUM je
JPKaBHOM CIIY’)KOCHHMKY Ha IOJIOXkKajy M3peueHa AUCUUILUIMHCKA Ka3Ha, jep Y TOM CiIydajy kainba

HUje J03BOJbEHA, AlTM CE MOXKE MMOKPEHYTH yIIPaBHU CIIOP)

4.2.1. [IpBOCTENIEHN AUCIUTUTMHCKH MTOCTYIIaK
JIMCUMIUIMHCKY TOCTyNaK cacToju ce u3 Buile (aza. OH 3an0uyMmbe MOKPETamEeM

JUCIUIUIMHCKOT TOCTYIKAa MPOTUB APXKABHOT CIIY)XKOEHWKA, KOjU je YYMHHO TOBPEIy pajaHe
obaBe3e, HacTaBJba CE OJPKABAEM YCMEHE paclpane, y K0joj ce pa3jallmaBajy OKOJTHOCTH U
YHIbCHUIIC KOje Cy OWTHE 3a yTBphUBambe OJrOBOPHOCTH M 3aBpIllaBa C€ H3PUIAHEM
JTMCHUIUIMHCKE CaHKIUje, 00yCTaB/barbeM JUCIUILUIMHCKOT IOCTYNKa WM ociiobahamem o1
OJITOBOPHOCTH JIPYKABHOT CITY>)KOCHHKA.

JIMCUMTUIMHCKY TIOCTyNaK Mokpehe ce MUCMEHNUM 3aKJbYYKOM, KOjU CE€ JOCTaBJba JIP>KaBHOM
cy)kOeHuKy. Mako TO 3aKkOHOM HHUje OJIMKE pErylucaHo, 3aKJbydak O [OKpeTamby
JMCHIUIUIMHCKOT TIOCTYIKa Tpeba Ja caapku ojapeheHe OCHOBHE €JIeMEHTE, KOjH Cy HEOIXOHH
3a pax ApXKaBHHUX OopraHa. TW eJeMEeHTH Cy: MOAald O JPKaBHOM CIYKOEHHUKY, OIHC MOBpPE/e
TY’KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA, BpEME M3BpUICHA MOBPEIe U JOKAa3H KOjU YKa3yjy Ha HM3BPIICHE
nospesne.®®IIpoTuB 3akbyuka O TOKpeTamy AMCHMIUIMHCKOT TOCTYNKAa HHje JOMYIITEHO
U3jaBJbUBAE XKayoe.

JucuuriauHcKka OATOBOPHOCT JApP)KAaBHHUX CIY)KOeHUKa yTBphyje ce Ha YCMEHO] paclpaBH,
KOJH TOM TNPUJIMKOM HMMa TPaBo Ja M3J0KHU CBOjy 0j0paHy, u3jamimaBajyhu ce o HaBoguMa U3
3aKJbyYKa O MOKpETamy JUCIUIUTMHCKOT mocTynka. OH ce Ha pachpaBy MOKE OpaHUTH caM HJIH
MPEKO 3aCTYIHUKA, a ©UMa U MOTYHHOCT J0CTaBJbama MucaHe oa0paHe. PacmpaBa ce Boau mpen
OpraHOM HAJJIGKHUM 32 BOleme AMCIUIUIMHCKOT TIOCTYNKA, Tj. MpPel PYKOBOAMOIEM WU
JTUCIUTITMHCKOM KomucHjoM. [IpucycTBO napxaBHOT Cly)kO€HHMKa Ha YCMEHO] pacipaBu Je
MpaBUjIo, MehyTuM, M3y3eTHO Yy CIIydajy IMOCTOjamha BOKHUX pas3jiora, paciupaBa MOXKE Ja ce
OJIp>KU 1 O€3 MPUCYCTBA JP>KABHOT CITYKOCHHKA, a YKOJIUKO je OH Ha UCTY YPETHO MO3BaH.

3aKOH O JpXKaBHUM CIIY>)KOCHHIIMMA je MPEIBUACO MPUMEHY 3aKOHA O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY, HA OCTaja MUTamka Boema MUCIUIUTHHCKOT TIOCTYNKA. Y JUCHUIUTHHCKOM TTOCTYIIKY
ce TMpHMEHYjy TpaBWia OIIITET YIPAaBHOT TOCTYIKa, IITO je IOCIEAHIa PaTHOT OJHOCA

JpKaBHOT CITy>KOCHHKa, KOJU Ce 3aCHMBA YIPAaBHUM aKTOM, unak, npod. b. Jlybapna cmarpa na

109 C. Hosakoguh, or. ut. ctp. 24.
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ce de lege ferenda TpeGa MOCTaBUTH MNHUTakHE NPUMEPEHOCTH NPHUMEHE IIpaBWja OIIITET
VIIPABHOT TIOCTYIKA Y JUCIHUILUTMHCKOM IOCTYIIKY, jep OIIITH YIPAaBHU IOCTYIKaK HE crajua y
KaTeropHjy Ka3HEHUX MOCTYIAaKa, Kao IITO Cy KPUBHYHHU, MPEKPIIAjHU, TUCHUILTHHCKU. [lopen
TOra ONIITH YIPaBHU TOCTyNIaK HE YKJbydyje ojnpeheHa goka3Ha cpeicTBa Koja Cy
KapakTepUCTHYHA 3a Ka3HeHe MOCTYIIKe, HIIp. IpeTpec uma. 10

JloKa3HHM MOCTYIAaK CIPOBOJIU C€ MpeMa MpaBUIMMa Koja cy npensuleHa 3aKOHOM O OIIITEM
yrpaBHOM mocTyTKy. ' [JokasuBame mounme Kaaa opras, y KOHKPETHOM CTy4ajy pyKOBOIHJIAIL
WIN JACIUIUTMHCKA KOMHCH]ja YCTAaHOBH KOj€ Cy UMIbEHUIIE O]l 3Hayaja 3a MOCTYyName U Koje Cy
Ol BHX cropHe. J[oka3uBame ce BpIIM JOKA3HUM CpPEACTBHMA, OJHOCHO JoKa3zuma. JlokasHa
cpencTBa cy m3BopH jgokasa.!'? Kao nokas Mory ce ynmoTpeGuTH cBa CpecTBa Koja Cy MoJecHa 3a
yTBphUBame CTama CTBApH M KOja OArOBapajy KOHKPETHOM CIIy4ajy, Kao IITO Cy: HCIpAaBe,
MCKa3MW CBEJOKa, U3jaBe CTpaHaKa, HAJlA3W U MUIJBEHHEC BEIITaKa, TymMada U yBuhaj. YKOIHUKO je
JIOKa3MBaWkEe TPE] OPraHOM KOjU BOIM MOCTYMAaK HEM3BOJJBUBO, TOBE3aHO C HECPa3MEPHHUM
TPOIIKOBMMA WJIM BEJIMKHM T'YOUTKOM BpPEMEHA, OpraH KOjH BOJHU IOCTYIAK, MO CIIy>KOCHO]
OY’KHOCTH WJIM Ha TPEAJOr CTpPaHKe, MOXE Jia OMJIyYd Ja Ce J[OKa3uBambe H3Belne INpex
3aMOJHEHUM OPTaHOM.

JaBHa mcrpaBa je TOKa3HO CPEACTBO KOje je Y MPOMHCaHOM OOJIMKY M3/1a0 APKaBHH OpraH y
rpaHullaMa CBOje HAAJICKHOCTH M OHa JI0OKaszyje OHO IITO C€ Y BHOj MmoTBphyje miu onpehyije.
Hcry nokasHy BpeIHOCT MMajy W Jpyre HUCIpaBe Koje Cy IMpONUCHMa H3jeJIHaYeHe ca JaBHOM
ucnpaBoM. Mcrpase koje ciayxe Kao J0Ka3 MOJHOCE CTPaHKE OJHOCHO JIP’KaBHH CITYXOCHUIH,
WIM UX TpubaBjba OpraH Koju BoAM mocTynak. CTpaHKa IMOJHOCH HCHpPaBy y OPUTHHAIY,
MHUKPO(QHIMCKO] KOTHjU HCIpaBe WM PENPOAYKIHMH T€ KOIMHUje WIM y OBEPEHOM Mpenucy, a
MOXE je TIOJHETH U 'y OOMYHOM TIPENHCY, C TUM IITO OBJAIINEHO CIYKOEHO JIUIE YBEK MOXE Jia
3axTeBa Ja ce MOoKake OpUruHai ucnpase. Jl03BOJbEHO je Ja ce T0Kazyje Aa Cy y JaBHOj UCIPaBU
WIA KOMHUJU jaBHE HCIpaBe YUHCHULE HEUCTUHUTO IOTBpheHe WM Ja je jaBHa MCIIpaBa,
OJTHOCHO KOTIHja jaBHE MCIpaBe HEHCIPABHO cacTaB/beHa. JleTasbHa mpaBuiia 0 MCIpaBaMa, Kao
JIOKa3HOM CPEJICTBY Y YIIPABHOM, OJTHOCHO AMCIUIUIMHCKOM TIOCTYIKY, MPOMHCaHa Cy 3aKOHOM

0 OTIITEM YHPaBHOM MOCTYTKY. 1

10 B, JTy6apna. on. uut. cTp. 661.

111 3aK0H 0 OMIITEM YNIPABHOM TOCTYNKY, ,,Ciyxk0Oenu [nacuuk PC*, 6p. 18/16.
U211, lumurpujesuh, on. ut. ctp. 86.

134y, 118- 123. 3akoHa 0 ONIITEM yIPABHOM IOCTYIIKY
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CBenok Moske 1a Oyze CBaKo JIMIIE Koje je OMiIo CIIoCOOHO J1a OTa3y YME-CHHUITY O K0joj Tpeba 1a
CBEIIOYM U KOj€ je y CTamy Jia TO CBOje OINa)Kame CAOMIITH (HIP. KOje je 3aTEKJIO JIP>KaBHOT
ciyxOeHuka y kpahu Wi KOH3yMHpamy aaKoXojia W OMOJHHUX APOra Ha pagHoM MecTy). Jluie
KOj€ Y IOCTYIIKY Y4ECTBYj€ Y CBOjCTBY CIIy>KOCHOT JIHIIa HE MOXKe Aa Oyze cBeok. CBeJOK MOXe
Jla yCKpaTH CBelOoYCHe: 1) ako OM OArOBOPOM Ha MOjeJMHA MMUTamba U3JI0KHO TEIIKO] CPaMOTH,
3HaTHO] MIMOBHUHCKO] INTETH WJIM KPUBUYHOM TOHBEHY ce0e, KPBHOT CPOJHUKA Y MPABOj JIMHH]H,
a y moOo4YHO] JIMHUjU 10 Tpeher cremeHa 3aK/by4yHO, CYNPYKHHKA, BaHOpAaYHOT TapTHEpA,
Ta30MHCKOT CPOJIHMKA JI0 JAPYTOrT CTENeHa 3aKJbY4HO, A U Kaja je OpadHa 3ajeHHIIa TIpecTaia,
cTapaTesba WM MITUNEHUKA, YCBOJUTEJbAa HIIM YCBOJEHHKA; 2) ako OW OATrOBOPOM Ha IMOjeAMHA
MUTaka MOBPEIUO MPABO WIK 00aBe3y Jia uyBa TajHy YTBpHEHY carjacHO 3aKOHY W MPOMUCHMA
KOju ypelyjy TajHOCT mo1aTaka, OTHOCHO MOCIIOBHY WM MPOPECHOHAIHY TajHY; 3) YHHCHHIIAMA
KOje je ca3Hao Kao IMMyHOMONHWK, BEPCKU MCIIOBEIHUK, JIeKap WK Bpliehu Ipyru MO3UB, aKo je
o0aBe3aH Jia Kao TajHy 4yBa OHO WITO je€ TOM MPHIMKOM Ca3Hao; 4) CBEIOK MOXE Ja YCKpaTh
CBEIOUCHE M O JAPYrUM YHICHUIIAMA, aKO HaBele Ba)KHE pa3jiore WM HUX OapeM yYuHH
BEPOBATHHM.

3aKOHOM O ONIITEM YNPABHOM IOCTYIIKY je MpeABUNEHO a YKOJIMKO YNI-CHHIIA HE MOXE J1a
ce yTBpAM APYTUM JOKa3uMa, OpraH MOXKe Ja y3Me YCMEHY H3jaBy CTpaHKe, y KOHKPETHOM
Cllyuajy, u3jaBy JIP>KaBHOT CIY)KOCHUKA, IPOTHB KOTa C€ BOJU JUCIUILUIMHCKY MocTynak. Oprax
y3UMa yCMEHy Wu3jaBy CTpaHKe M YKOJMKO OW TpuOaBihamke JPYTHX [0Ka3a OTeKalo
OCTBapUBam€ MpaBa CTPAHKE.

Jloka3 ce U3BO/M BEUITaUCHEM Kajl j€ 3a YTBphUBame WM OLIEHY HEKE YHILEHUIIE BaXKHE 3a
pelaBambe MOTPEOHO CTPYUHO 3HAKE KOJUM HE pacrioiaxe CIykKOeHO JIMIie KOje BOJH MOCTYIAK.
Bemrak MoXxe ga ycKpaTH BeIITau€He W3 MCTUX pasiiora W3 KOjUX CBEJOK MOXE Ja yCKpaTH
CBEIOUCH:-E, all M M3 APYTHX ONpaBaaHux paziora. CTpaHka MOXKe Ja 3aXxTeBa u3ysehe Bemraka
U YKOJIMKO CYMIba Y HETOBY CTPYYHOCT. Bemrak Ha yCMEHO] pachpaBu H3JIaXe CBOj Haia3 U
MUIBEHHE.

Ha tymaue kao moryhe moka3HO CpeiCTBO, NMPUMEHY]y ce oapende 3akoHa O OIIITeM
YIIPaBHOM TIOCTYIKY KOj€ C€ OJTHOCE Ha BEITaKe.

VBuhaj ce BpmHM Kaj je 3a yTBphHUBame HEKe UYMIEHHIIE WIM 33 pa3jalllibemhe OUTHUX
OKOJJHOCTH MOTPEOHO HEMOCPETHO ONa)kame CIY>KOSHOT JIMIA KOje BOAM IMocTymak. Jp)kaBHU

ciy>)kO€HUK MMa MpaBo Ja MPUCYCTBY]y yBubhajy, a ko he mopesa crpaHke jorr OWTH MO3BaH Ha
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yBuhaj oapelyje opmamheno ciyx6eHo ynmie. JpkaBHu CIIyKOCHHK je Ay>KaH J1a TOMyCTH Ja Ce
W3BpIIH yBuhaj (HIp. pagHOT CTOJIA, CIIKCA, apXHUBE).

O cacnymamy JpKaBHOT CIy>)KOCHHKa M O CIpoBOhemYy APYrux J0Kasa, Kao M O paclpaBu
npe] AMCUUIUIMHCKUM OPTaHOM BOJM CE€ 3alMCHUK. Y 3aUCHUKY MOpajy OUTH BEpHO YHETE CBE
YHIbCHUIIC KOje Cy YTBpheHe Ha pacrlpaBu, JOKa3H KOjU Cy HM3BEICHH U pallke Koje Cy
CIPOBEJICHE Y TUCIMITHHCKOM IOCTYIIKY.

Hakon okoHuama pacmpaBe AUCHUIUIMHCKH OpraH OJy4dyjeé O OATOBOPHOCTH JpPXKaBHHX
CITy>)kOCHHKa, BPIIM M300T ¥ OJMEepaBa KaszHy, Bojehu padyHa O TeXHHM TOCIEIHUIA TOBpee
JYy’)KHOCTU U CYOjeKTHUBHMM U O0jEKTMBHUM OKOJHOCTHMMA TOJ KOjUMa je MoBpena AYKHOCTU
u3BpiieHa.O YMILECHUIM Ja JIM je JPXKABHOM CIyOeHuKy Beh Omiia m3pedyeHa IUCIUILTHHCKA
Ka3Ha BOJM CE padyHa caMO YKOJIHMKO OHA HHje jOIl YBEK N30pucaHa U3 KaJIpOBCKE CBHUJICHIIN]C.

VYKOJIMKO je JOIIIO O 3acTapeioCTH TMOKpPETama WIM BOhema JAUCIUIUIMHCKOT TOCTYIIKA,
JTUCHUIUIMHCKU Oopranhe JI0HEeTH pelieme 0 00yCcTaBu MOCTYIIKA.

AKO JMCIMIUIMHCKU opraH Hahe 1ga JApKaBHU CIIY)KOCHHK TPOTHUB KOTa je CIpPOBEICH
JTMCIUIUIMHCKA TIOCTYIAK, HUjE€ YYMHHUO TOBpPEIY pajaHe AYKHOCTH KOja MYy jeé CTaBJbeHa Ha
TepeT, noHehe peliemne 0 BeroBoM ociiobalamy 01 OATOBOPHOCTH.

Pememe mucruruMHCKOr opraHa, 6e3 o03upa Ha TO Ja JH je HBUME JAPKABHU CIYKOSHUK
OrJallieH KpPUBHUM, OCJIOOOhHEH WM je TOCTymak oOyCTaB/beH, Mopa Ja CaApXKH: YBO/,
JIMCTIO3UTHB, 00PAa3NIOKEHhe U TOYKY O MPaBHOM JIEKYy. YBOJ peliemha CaapKu MPaBHU OCHOB
HETOBOT JIOHOIIEHA, 03HAUCHE JPXKABHOT OpraHa y KoMme je BoheH AMCHIUIUIMHCKU TMOCTYIIAK,
MoJIaTKe O AMCIMILTMHCKOM OpraHy M JaTyM JIOHOIIEHA peliewma. Y AUCIO3UTHUBY CE€ HaBOIU
UME M Tpe3uMe JP)KaBHOT CIY>KOCHHKA MPOTUB KOra je BOhEH MHUCHUIUIMHCKH MOCTYIAaK,
JTUCIUIIIMHCKA Ka3Ha KOja je u3peyeHa, OJJHOCHO KOHCTaTyje Ja ce ociobaha o1 oAroBOpHOCTH
WU Ja ce mocTymnak oOycTtaBiba. OOpasnokeme peliema Tpebda Jga CaapKu CaKeTy oa0paHy
JP>KaBHOT CIY>KOCHHKA, OLIEHY CBUX M3BEJIEHHUX JI0Ka3a, pa3jore MocTojamba WIH HEMOCTOjama
OJITOBOPHOCTH, OKOJHOCTH KOj€ Cy Yy3€Te Yy 003up MPUIMKOM JIOHOILICHA pellekha U JIpyre
MmoJaTKe KOju Cy OWJIM OJ yTHIlaja HAa HEroBO JOHOMmEHKe. [loyka 0 mpaBHOM JIEKy yKa3yje Ha
MPaBHO CPEJCTBO KOj€ AP>KaBHOM CITY)KOSHUKY CTOJH Ha pacriojiaramy, KOMEe ¢€ OHO TMOJHOCH U
y KOM pOKy. Pelieme MOHETO MO CIPOBENEHO] pampaBd AUCHUIUIMHCKHA OpraH je AyXaH Aa
JIOCTaBHU JIP>)KaBHOM CITY>KOCHHKY MPOTHB KOra je BOheH NUCHUIUIMHCKHU mocTynak. OBO peliene

Tpeba nma Oyne [AO0CTaB/b€HO | JIMIY KOje j€ TOJHOCWIAI Mpeyiora 3a TOKpEeTame
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JUCHUIUIMHCKOT TIOCTYINKa, aKO OBaj IOCTYNAaK HHUje MOKPEHYT [0 HWHULHUJaTUBU CaMOT

JUCHUITIIMHCKOI' opraHa.114

4.2.2. Iloctynak 1o xaynou
JpxaBHH CIIy)KOCHHK Ha H3BPIIMIAYKOM PAJTHOM MECTYy MOXKE H3jaBUTH KOy HPOTHB

MPBOCTENCHE OJUTYKEe IUCIMILIMHCKOT OpraHa y POKYy OJf OcaM JlaHa OJ JaHa JO0CTaBJbamba
pemema. Paau ce o poky npekiTy3uBHOT KapakTepa.

Kanba ce uzjaBipyje oarorapajyhoj »andeHo] KOMUCHjH, KOje pane y Behuma ox Tpu wiaHa.
Bbpoj unanoBa xanbeHe komucHje oapehyje ce oamykoM Ap>KaBHOT OpraHa WIH Tella HaJIeKHOT
3a MMEHOBAaWkEe U pa3pellehe YIaHOBa KalOeHe KOMHCHje, C TUM Ja Opoj 4iaHOBa KOMHCH]E
Brnage He cMe OuTu Mamu o1 cenam, a Opoj WiaHOBA OCTANUX KATOCHUX KOMHCHja HE MOXE
OuTH Mamu OJ] MeT. YJaHOBU U TPEJCEIHUK KAIOSHE KOMHCH]e UMEHY]Y Ce Ha TIEPUO O IeT
roJMHa ¥ MOTY OUTH TIOHOBO IMECHOBAHH.

Kanbena xomucuja je nyXHa Aa OANy4Yd O >kandbu y poky ox 30 maHa of JaHa HEHOT
npujeMa. YKOJIMKO KOMHCH]ja He JIOHece OJUIyKY y HaBeJEHOM pOKy, cmarpahe ce aa je xanbda
ooujeHa. YKOJIMKO MaK XajuOeHa KOMUCH]ja He OJUTy4dHl y poky o 30 maHa wim y CiIy4ajy nia je
MOJTHOCHJIAIl HE3aJJ0BOJbaH OJUTYKOM JKaJIOCHE KOMHCHjE, TOCTOjU MOTyhHOCT IOKpeTama
yIIPaBHOT CIIOpa.

[IpoTuB pemiema KOjUM je IpKaBHOM CIYKOGHUKY Ha TMOJ0Xajy M3pedeHa AUCIHUILINHCKA
Ka3Ha, ’ayda HUje JOMyIITeHa, aJld j€ Moryhe TOKpEeHYTH YIIPaBHU CIIOP.

Hajuenthe texxe moBpene MyXKHOCTH M3 PaJHOT OJHOCA ca Kojuma ce cycperana JKanbena
KOMHCHja mpaBocyha y u3jaBJbeHHM Kalbama Cy HE3aKOHHUTO paclojiaramke CpeiICcTBUMA,
HEU3BpIIaBamke MM HECAaBECHO, HEOJaroBpeMEHO HH HEMapHO W3BpIIABakE MOCIOBA HIIU
Hajora MPETIOCTaBJbEHOT, HE3aKOHUT pajl WU TPONYIITake paJlbHh 3a KOje je Ip)KaBHU
ciyxOeHuk oBnamrheH pajau crpedaBama HE3aKOHUTOCTH WIH INTETE, HEAOTNYHO, HACHITHHUYKO
WIM YBPEUBMBO IOHAIIAKE IpeMa CTpaHKaMa WM capagHuiuma. [loBpena mpaBa y OBHUM
cllydajeBuMa 300T KOjHX Cy MOHUINTABaHA PElIeHa JAUCIUITHHCKUX KOMHCH]ja MPBOCTENEHOT
OopraHa ce OJIHOCE Ha TOBpeAy MpaBuja IMOCTYNKa MPOMUCAaHy 3aKOHOM O Jp)KaBHUM
ciry>xOeHuIMMa U 3aKOHOM O OIMMITEeM YIPAaBHOM IMOCTYNKY. JIMCIHUIIMHCKE KOMHCHjE HHCY

MOIITOBAJIE O/pea0e KOje MPOIMHCY]y Ja c€ TMpe JOHOIICHhAa pPeliekha MOpajy YTBPIUTH CBE

114 Jb. Tasnoeuh, OroBOPHOCT ApkaBHUX cayxOenuka, [IpaBHe Teme, 6p. 2/2013, Vausepsurer y Hosom Ilasapy,
cTp. 67.
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OJUTyYHE YMIbEHUIIE U OKOJHOCTU U Jla C€ CTpaHKaMa MOpa OMOTYhHMTH Jja OcTBape M 3allTUTE
CBOja IpaBa U NpaBHE MHTEpece, Te je OMJIO HEOMXOJHO HAJOXKUTH J1a C€ YHMOTIIYHH JTOKa3HU

nocrymak. *°

5. lucuuImIMHCKe Ka3He
3aK0H O JIp)KaBHUM CIIYKOCHHITUMA MPEABUICO j€ IMIUPOK JHjarma30H CaHKIHMja KOje C€ MOTYy

n3pehu npkaBHOM CIyKOCHUKY 32 JIaKIIe U TeXe MOoBpene ciyx)OeHe nykHocTd. Ha Taj HaunH
MIOCTHKE CE MEePCOHATN3AIM]a Y KaKIbaBamby.

Tako ce 3a Jakie MoOBpene MYKHOCTH M3 paJHOr OJHOCA MOXKe M3pehr HOBYaHA Ka3Ha JI0
20% muiaTe 3a MyHO paJHO Bpeme, uciuiaheHe 3a Mecell y KOMe je HOBUaHa Ka3Ha M3peueHa.

3a Texe MOoBpe/Ie pajiHe TY>)KHOCTH JIPI)KaBHOM CITY)KOSHHKY Mory ce uspehu cienehe kazue:

1) HoBuana kaszuna o1 20% 1o 30% ruiate 3a myHO pagHO BpeMme, uciuiaheHe 3a Mecel] y KojeM je
HOBUYaHA Ka3Ha U3peueHa y Tpajamy JI0 IECT MECEIH;

2) onpehuBame HETOCPEIHO HUXKET TUIATHOT Pa3pea;

3) 3a0paHa Hanpea0Bamba 01 YSTUPH TOJIHHE;

4) mpeMelnTaj Ha PagHO MECTO y HEMOCPEIHO HUXKE 3Bambe Y3 3aJlpiKaBame IUIATHOT paspena
9HjU je peIHU OpOj UCTOBETaH PEIHOM OpOjy IJIATHOT pa3pena y KOMe ce Hajla3u PaJHO MECTO C
KOTa je MPEeMEeLITEeH;

5) mpecraHak paJHOT OJHOcA. Y Cllydajy M3pHIama JUCIUIUIMHCKE Ka3He MpecTaHKa pajHor
0JTHOCA, PAJHUKY PaIHH OJHOC TPECTaje JaHOM KOHAYHOCTH pellerha KOjUM j€ TUCIHMIUTHHCKA
Ka3Ha mpevena. ®

W3puname AUCHUIUIMHCKUX Mepa pa3uuuTe TEXKHHE HAKOH CHPOBEIEHOT JAMCLUUIUIMHCKOT
MOCTyIKa y3 oMoryheHy of0paHy Ip>kaBHOI' CIyXOEHHKa MMa 3a IHJb OJ[p’KaBambe 3aCHOBAHOT
PaJIHOT OJIHOCA, jep ce OTKa3 MojaBIbyje Kao Kpajme cpenctro. !

Jenan onl KJIby4HHMX eJleMeHaTa MOJIEpPHOT CUCTEMA jaBHE YIPaBe J€CTE MMOCTOjabe aJeKBATHOT
cucTeMa Iiata u HarpahuBama ciy:kOeHuKa y nuiby o0e30ehema MoTHBaIMje, HUHTETPUTETA U
epuKacHOT paja JApkaBHe ymnpaBe. AHanuze CBeTcke OaHKE jacHO Cy IOKaszajie Jia IOCTOjU
BaXKHa Be3a M3Mely ajekBaTHOI cucTeMa IUlaTa W HarpahuBama Jp)KaBHOT CIY>KOCHUKA U

IUXO0BE MPOAYKTUBHOCTH, KOja j€ Mamba, YKOJIUKO HUCY aaekBaTHO Miahenu. Kibydnu npunuumn

115 T, Bormanosuh, XKan6Gena xomucuja mpasocyha y ciyx6u 3alITHTe IpaBa JPKaBHUX CIyKOeHHKa y: bunren
cyncke npakce Bpxosaor cyna Cpbuje, 6p. 2/2008, Untepmekc, beorpan, ctp. 498.

1164y, 110. 3akoHa 0 Ap>KaBHUM CITyKOEHUIIIMA.

U7 A, Tlonosuh, J[MCIMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT JPXKABHHUX CIykOeHuka y npaBy Peny6imke Cpbuje y: 360pHHUK
panoBa cTyJeHaTa JOKTPOCKHUX cTyauja npasa, [IpaBuu ¢akynrer y Humy, 2015, ctp. 294.
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Koju Tpeba 1a 00e30eau MpaBUYHOCT CHCTEMa IjlaTa U HarpahuBama JAp)KaBHUX CIY)KOCHUKA je
,,ACTa TUIaTa 3a UCTH I0cao™, KOjHu O3HauaBa MPABHIIO J]a HUBO IUIAaTe OjpeheHor pamHor mecra
Tpeba aa oAroBapa HUBOY OJITOBOPHOCTH, CIIOKEHOCTH W 3Hayaja KOjU PAJHO MECTO UMa y
cucreMy JpkaBHe ympase. [la 6u ce crpoBeo OBaj CHCTEM, CBAKO PaJHO MECTO Ce€ IMOJBprasa
AHAJIMTHYKO] TIPOIICHH, KaKO OM CE OIEHHO HUBO HHETOBE OJrOBOPHOCTH, CIOXKCHOCTH M 3HA4aja
U OJIPENO HHErOB T0JIOXKA] Y XHjepapXHuju paTHUX MECTa, Koja ce Jajbe BE3yjy 3a oAroBapajyhu
mnatay paspen.t®

3aKOHOM O TIIaTamMa JApKaBHUX CilyxbeHnka u Hamemrenukal'® Pemy6mukxe Cpouje
MPONKCYje J1a ce TuIaTa Ap>KaBHUX CIYKOCHUKa CacToju OJ] OCHOBHE IUIaTEe U J0JaTaKa Ha IUIaTy
(y nuiaty ce ypauyHaBajy ¥ IOpe3U U JONPUHOCH Koju ce iahajy u3 miate). OCHOBHA IuiaTta ce
onpehyje MHOXEHEM KoeuIljeHaTa ca OCHOBHUIIOM 3a 00padyH U uciuiary miara. OCHOBHIA je
jenuHCTBEHa W yTBphyje ce 3a cBaky OyIlIeTCKYy TOJUHY 3aKOHOM o Oyiery PemyOmmke CpOuje,
JIOK ce KOe(DUIUjeHTH 3a MOJIOKaje M M3BPIIMIIAYKa pagHa MecTa ojapelyjy Tako mTo ce cBaku
M0JI0KAj ¥ CBAKO M3BPIIMIIAYKO PAJTHO MECTO CBPCTaBa y jeaHy oj 13 miuatHux rpyma. [lonoxaju
cy cBpctanu y rpyne of [-V, a u3Bpmmiauka pagna mecta y matie rpyne ox VI-XII1.
Ha ocHOBy oBe kiacudukanuje npenBuleHO je Ja ce TOJ0XKaj] y MHUHUCTAPCTBY, MOCEOHO]
opraHuzanuju, ciayxobu Brage, cyay, jaBHOM TyXwiamrTBy, PenmyOindkoM —jaBHOM
MPaBOOpAHMJIAIITBY W TOJI0XA] HAYEeITHHKA YIPaBHOT OKpyra CBpCTaBa y IUIATHY TPYIy Koja
oJiroBapa IpyIu y K0joj je pa3BpcTaH YpenOoMm o pa3BpCTaBamy PaJHUX MECTa U MEpUIuMa 3a
OTHC PaJIHUX MECTa Jp>KaBHUX CiykOeHuka. [lasbe je mpensuheHo aa ce ratHa rpyma y Kojy ce
CBpCTaBa ojoxaj y ciayx06ama Haponne ckymTuse, npeacensuka Peny6iuke, YcraBHoOr cyna
U cnyx0ama opraHa uMje wiaHoBe Oupa Hapomna ckymmTiHa onpel)yje BBUXOBUM aKTHMa, MPH
YeMy ce Mojla3u O] OMINTHX IMpaBHJIa 32 pa3BpPCTaBamkEe PAJHUX MECTa W TEXKU Ja OHH Oymy
JeIHAKO BpEIHOBAaHM Kao CIMYHU TIOJOKaju y MHMHHMCTapcTBUMa, ciykOama Brane u

cymoBuma. 2

118 A. Pabpenosuh, Cuctemu niaTa U HarpaljiBarma JIpKaBHUX CIyKOCHHUKA y 3eMJbaMa 3amajiHor bankana y Bpeme
eKOHOMCKe Kpu3e y: CTpaHu ITpaBHHU XHBOT, Op. 2/2014., cTp. 26.

119 3akoH 0 muaTamMa ApJKAaBHUX CIy:KOeHMKa M HamemTeHuka, ,,Crmyx6enn rmacauk PC", 6p. 62/2006, 63/2006;
115/2006; 101/2007; 99/2010; 108/2013; 99/2014.

120 TpsxapHu opraH koMe HapojHa CKyNIITHHA [aje CarjlaCHOCT Ha NPaBWIHHK O YHyTpalllbeM ypehemy u
CHCTEMATH3AIMjU PAJHUX MECTa, JY)KaH j€ Ja y NMPABHIHUKY OJPEIN IUIATHY TPYIy y KOjy CE CBPCTaBa CBaku
HOJIOXKa].
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W3Bpiimiayko pagHO MECTO CBPCTaBa Ce€ y IUIATHY IPYIy KOja OJroBapa 3Bamy y Koje je
pasBpcTaHo. Y CBaKoj IJIATHOj TPYIHU y KOjy Cy CBpCTaHa M3BPIIMIJIAYKA PaJHA MECTA MOCTOjH
ocaM IUIaTHUX pa3pena.

Jaxne, koedulMjeHT 3a TOJ0XkKaj oapelyje ce mpema MIATHO] TPYHMU Yy KOjoj ce Halla3H
MOJIOXKAj, a KOSPUIIMJSHT 3a M3BPIIMIIAYKO pagHO MecTo oapehyje ce mpema maTHOM paspeny

IJIaTHE TPYIIE Y KOjOj C€ Halla3U U3BPLIMIAYKO PaJHO MECTO.

6. Yiameme ca paaa
Ynameme ca pana(CycreH3uja) je CBOjeBpPCHA, aKI[eCOpHA, IPEBEHTHBHA U TIPUBPEMEHA Mepa

OJICTpaCHa paJIHMKa ca paja, y3 npaBo Ha onapeheHy HakHaly 3apaje. Y Iajbeme je aKIecopHa
Mepa, jep 3aBuUCH O] oApeheHor pasiiora, MpeBEeHTHUBHA je Mepa, jep ce oapehyje ma Ou ce
npeaynpeauia MTeTHa J1¢jCTBa Ha MMOBHHY MOCITIOAaBIIa, Mepa je MPUBPEMEHOT KapakTepa, jep
je HEHO [I€jCTBO BPEMEHCKM OTrpaHHuYeHO. YJajbeme Tpeda pasiuKOBAaTH O] AMCLHUIUIMHCKE
Mepe, momTo ce onpelyje MOK Biama Mpe3yMIllidja HEBUHOCTH, OJHOCHO TPE HEro IMTO Ce
YTBPJM OJIFOBOPHOCT JPXKABHOT CITY)KOEHNKA 32 HACTAHAK y3poKa. 121

. KpOek nctude 1a je yaabeme U3 CIy)KOe caMO MPOBU30PHO U 3aIITUTHO CPEACTBO KOje je
y uHTepecy ciyxkbe, o0jammaBajyhm ga ce MO JIEraJUTETOM NOJpa3yMeBa OKOJHOCT Ja
JpXKaBHU CIYXKOEHUK MOXe OUTH YAaJbeH ca Iocja caMo y Cllydajy HpONHMCAaHOM 3aKOHOM;
IIPUBPEMEHOCT YKa3yje Jla ylajbemhe ca paja MOoXe Ja Tpaje HajayXe 10 JOHOLIeHha KOHAuYHe
OJIITyKe Yy TMOCTYIKY Y BE3U Ca KOJHM € JIOHETO PEIICHE O yIaJbermhy, PEIPECUBHOCT CE UCKa3Yyje
y 3aidpamy y npodeCuoHaIHu TOJI0XKA], YIJIeA U MaTEPHUjaTHO CTambe JIPKaBHOT CIIY)KOCHHUKA,
JIOK TPEBEHTUBHOCT yKa3yje Ha 3alUTHTHU KapaKTeT CyCIeH3Hje, jep ce HhOMe IITUTH MHTEpeC
ciryk0e, OJHOCHO JIp’KaBHM CIIY)KOGHHK ce CIpedaBa Jla YMHU HOBE IOBpEAE MJIM Ja OTeXaBa
NPUKYIJbaEe J0Ka3a. 1?2

Cycnen3uja Kao CBOJEBPCHM MHCTUTYT KOJU MAaKO MPETXOJIU JUCHMILIMHCKOM IOCTYIIKY, HU
Ha KOjU HaYUH He MPejyaulupa beroB HCXO/I.

Cycniensuja Moxke 6utn o6aBe3Ha u (akynratuBHa. O06aBe3HO ynabewme ca paja je moryhe y
cllyyajeBUMa KOJU Cy M3PUYHMTO NPONMHUCAHM 3aKOHOM, T€ IociojaBall HeMa MoryhHocT na

CaMOCTAJIHO OJITydyje J1a JIU JAPXKABHOT ciy>kOeHuKa Tpeba ynabutu ca panga. Ca apyre crpaHe

121 3. MBomesuh, Pagno npaso, Beorpan, 2005., Ciysx6enux [nacuuk, ctp, 254.

12211, Kp6exk, Ilpaso jasme ympase y ®HPJ, II xkmura, Opranusanuja u ciyx6enunu, 3arped, Bupo-texHuuku
n3gaBadky 3aBof, cTp. 306, Haseneno npema: 1. Jypam, Yaasseme ¢ mocna qpKaBHHX CIykOeHHKa y PermyOmmmm
Cprickoj y : [IpaBo teopuja u npakca, 6p. 7-9, Hosu Can, 2015., IlpaBau ¢daxynreT 3a npuspeay u mnpasocyhe, ctp.
39.
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(bakynTaTUBHO yJaJ/bee ca pajia MOCTOjH y cydyajeBUMa KaJia O]l CaMor MOCIOIaBIia 3aBUCH J1a
mu he mpkaBHOT cTykKOC€HUKa YIaJbUTH ca paja.

VY 3akoHy 0 ApXKaBHUM CIY>KOCHUIIMMA PETYJIUCAHU Cy CIy4ajeBH (aKyITaTHUBHOT yIaJbeHha
ca paja, Tako Ja Jp>KaBHU CIY)KOCHUK MOKe OMTH yJaJjbeH ca paja, YKOJIUKO je MPOTHUB Hera
MOKPEHYT KPUBUYHH IOCTYIAK 300 KPUBHYHOT JeJla YYMEEHOT Ha pajy WIN y BE3U ca PajioM
WIH TOCTYIaK 300T TEXE MOBpEAe IY)KHOCTH W TO JI0 OKOHYamka KPUBUYHOT, OJHOCHO
JTUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKA, a YKOJIMKO OM HeroBO MPUCYCTBO HA pajay IUTETHIIO HHTEpPECY
JpKaBHOT OpraHa MJIM OMETaJIo BOl)emhe JUCIUIUIMHCKOT OCTYIIKA.

Pemiewe 0 ynmasmemy ca palla JIOHOCH OpraH KOjU BOJW JUCHHUIUTMHCKH IOCTYIAK, y OBOM
cllyyajy pyKOBOJWJIAL] WJIM JUCLMILIMHCKA Komucuja. Mako 3akoH To moceGHO He ypebhyje, ¢
003MpOM Ha HOpPME O HAIJIEKHOCTH 32 BOlEHE MOCTYIKa MPOTUB APKABHUX CIYKOEHHKA Ha
MOJIOKAjy, MPOM3WIA3U J1a OJJIYKy O yAa/belkhy ca pajga CIy)kOeHHWKAa Ha TOJIOKA]y JTOHOCH
Bucoxu cinyx6ennuku caser.'?3

3arocieHu ce yaabyje ca paja Kal ce oJuIyka o Tome JoHece. be3 o/uryke Hema yaabema U Kaj
OCHOB 32 y/aJbeHh€ MOCTOjH, INTO YKa3yje Ja OIyKa O YAaJbely 3aloCICHOr ca paja hMa
KOHCTHTYTHBHH Kapaktep. 2% Permeme 0 yJabemy ca paja ce OMo3uBa, 10 CIyXKOEHO] TyKHOCTH
WM Ha MPeJUIoT JpXKaBHOT CIIy)KOSHHKa, aKo MPecTaHy pas3iio3H 300T KOjUX je JOHETO.

Ha pememe o yaajbewy ca paja Ap>KaBHU CIY)XOEHHK MMa IMpaBo >Kajide, Koja ce MOxke
W3jaBUTH y POKY OJ] TIET JJaHa OJ1 JJaHa MpHjeMa pellieha U OHa He 3apKaBa H3BPIICHE PelIekha.
KanbGena koMmucuja je ay*Ha Ja 0 >KajJOu OJTyYd y POKY O TIET JaHa O]l lbeHOT MpHjemMa, HHaue
ce cMarpa Jia je kanba onoujeHa.

3a BpeMe y/asbemba ca pajia Ip)KaBHH CIIY)KOSHUK MMa IpaBoO Ha HaKHAJy 3apajie Koja M3HOCH
50% OCHOBHE TUIaTE 3a MECEIl KOjU MPETXOIU MECelly Y KOME j€ JIOHETO MPBOCTENEHO PEIICHE O
HETOBOM yZlaJberby ca paja. Y ciaydajy Aa je TUCHMILTMHCKH MMOCTYIaK BO)eH MPOTUB APKABHOT
ClIy’)kOeHHKa OO0YCTaBJbeH MM je JpXKaBHU CIYXKOEHUK ociio00l)eH OAroBOPHOCTH Y
JMCIUILTAHCKOM TIOCTYIIKY, OH MMa MpaBO Ha pasiuKy u3Mel)y ucrutaheHe HakHane 3apajie u
MyHOT W3HOCA OCHOBHE 3apajie. Y OBOM CIIy4ajy Ce€ pajau O MpaBy Ha pa3inuky usmely ucrurahene
HaKHAJIe 3apajie W IyHOT M3HOCa 3apajie Koje ce OCTBapajy Kaja ce MCIOCTaBH Ja CYCIICH3Hja

ApPKaBHOT CJ'Iy)K6CHI/IKa Ouja HEOCHOBAaHA U TO y cnyqajy AKO OUCHHUIUIMHCKH NOCTYIIaK 6}/2[6

1231, O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. uur. ctp. 208.
124 3, Usomesuh. M. UBomesuh, KomenTap 3akona o pany, beorpan, 2004., CaspemMena anMuHucTpanuja, ctp. 279.
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OKOHYaH 00yCTaBJbamkeM WK ociolahameM ApKaBHOT CIy>KOCHHKA OJrOBOPHOCTH, Ka0 U Kaja
JenpKaBHU CIYXOCHHUK OIJIallleH KPUBHUM, alld My OyJe u3pedeHa AUCIMILIMHCKAa Mepa Koja ce
M3pHYe 32 JIAKIIe MOBpeIe AYKHOCTH U3 PaJHOT 0JHOCA, C 003UPOM Ja je yaasbeme Moryhe camo

y cilydajy a je AUCHUILIMHCKH TIOCTYIaK TOKPEHYT 300T Teke MOBpejie AyKHOCTH. 120

7. PokoBH 3aCTapeIOCTH
Y DNO3UTHBHOM 3aKOHOJABCTBY Yy PEXHUMY paJAHUX OJHOCAa JpXKAaBHUX CIIy)KOCHHMKa

npeaBul)eHn Cy MOCeOHM POKOBU 3aCTapeioCTH 3a MOKpEeTame W 3a BOheHme MUCHUIUTHHCKOT
nocrynka. [To cBoM mpaBHOM KapakTepy POKOBH Cy NPEKIIY3WBHH, jep C€ HUXOBHUM MPOTEKOM
ryOM IIpaBo Ha NIOKPETame U BO)CHE TUCIMILTMHCKOT MOCTYIIKA.

[TokpeTame MUCIHMILIMHCKOT TOCTYIKA 3a JIAKIIEe MOBPEIEC PaJHUX IYXHOCTH 3acTapeBa
MIPOTEKOM jeJJHE TOJMHE OF] U3BPILIEHE TOBpEe, a 32 TeKE MOBpPEAE MPOTEKOM JIBE TOJUHE O
W3BpIICHE TTIOBPE/IE.

Boheme aucimimHCKOr MOCTyNKa 3a JIaKIie MOBPee AYKHOCTH 3acTapeBa MPOTEKOM jeIHE
TOJIMHE O] MOKpeTama AUCIUIUIMHCKOT TTOCTYIIKA, a 32 TEXKEe MOBPeJe Ty)KHOCTH MPOTEKOM JIBE
roavHe o4 MOKpETama JUCHUIIIMHCKOT IMMOCTYIIKA.

VYKOJIMKO IUCHUILTMHCKH MOCTYIAK Oy/ie TOKPEHYT HAKOH UCTEKA POKA 3aCTapeOCTH, 3aXTEB
he 6utn oxbaveH, a YKOJIMKO POK 3aCTapesIOCTH UCTEKHE Mpe JOHOIIeHha KOHAYHE OJTYKE KOjOM
OM MUCIUIUIMHCKM TOCTyHnak OMO OKOH4YaH, MOCTymak ce oOycraBiba. ,Ilocrme mcrteka poka
3aCTapeNioCTH, MUCHUIUTMHCKU TOCTYNaK Ce HEe MOXKE MOKpeTaTH HHU BOAMTH, 0e3 003upa Ha
OKOJTHOCTH | Termkohe koje cy mocrojamne 128

Tpeba Outu o00a3puB KOA TMOYETKa padyHamka pPOKOBAa 3aCTapeloOCTH TOKpeTama
JUCIUILTMHCKOT MOCTYIKA y CIy4ajeBUMa peaslHoT CTUIlaja, MPOoIy>KeHe OBpe/Ie MOBPEIE paJHe
o0aBe3e U TpajHe oBpene pagHe obasese. Ko peasiHor ctriiaja 3actapenoct Tpeda pauyyHaTH 3a
CBaKy MOBpeIy OCeOHO, KO/ TPajHUX MOBPEAa, POK MOUYMEHE TPBOT JIaHa MOCIE /1aHa Y KOMeE je
panma ToBpe/e MmpecTana, J0K KO MPOYKeHe MOBpeAe POK MOYUHE MPBOT JlaHa MOCIe JlaHa Y
KOMe je TIpey3eTa ocneama paama. 12/

,Ipeba TpUMETHTH Ja 3aKOH O JpKaBHUM CIyXOSHHIIMMa, HUTH jeldaH JpYyrd

IO3UTHUBHOIIPABHU IIPOIMMC HE TOBOPEC HHUIITA O MNUTAKLY H3BPHICHA AWCHUINIMHCKHUX Ka3HH.

OBakBO M30CTaBJbAkHE HHCTUTYTA 3aCTAapCIOCTU HU3BPUICHA JUCHUIINIMHCKHUX KAa3HU M3 ITpOIucCa

125 p. Bes6paauua, om. uurt. ctp. 191.
126 Onmyka Cyma yapysxenor paga Cp6uje 6p. 1369/79 ox 16. 12. 1976. roqune.
127 3, MBomesuh. om. mur. cTp. 103.
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mpejacTaB/ba rpy0d NpeBHI 3aKOHOJABLA KOjU OOJeKTUBHO OTBapa IyT CaMOBOJbU U
apOUTPEPHOCTH TUCHUIUIMHCKOT OpraHa W OpraHa U3BpLICHA, IITO MOXE Ja MMa HeraTUBHE
MOCJIEANIIE, KaKO I10 IIMpPe IPYLITBEHE MHTEPECE U UHTEPECE CaMOr APKABHOI OpraHa, Tako U 110
MHTEpece KaXIEeHOT JPKABHOT CiTykOenuka, 12

3actapenocT He Teye JOK JUCHUIUIMHCKH MOCTYyNaK Huje Moryhe BOAWTH WM MOKPEHYTH
300r ojcyCTBa Ap>KaBHOT CIy:KOEGHUKa WM M3 JAPYrUX OmpaBaaHux pasiora. [Iporexkom Te

CMETHE, POK 3aCTapesOCTH HACTaBJba Jla Te4e M y 003HP ce y3uMa U OHO BpEME KOje je IPOTEKIIO

IIpe HACTYIakhe CMETHE, OTHOCHO OKOJTHOCTH 300T KOj€ je MOpao OUTH 00yCTaBIbEH.

8. Ynuc n 6pucame Ka3HHU U3 KAIPOBCKe eBU/IEHIIHje
JIMCIMIUIMHCKE CaHKIMje KOje Cy M3PEUCHE JIP)KaBHUM CIY)KOCHUIIMMa KOHAYHUM PEIICHEM

VIHCY]y C€ y KaJpPOBCKY EBHUJICHIM]Y. 3aKOHOM O IP)KaBHUM CIYXKOCHHIIMMA IpeaBuleHO je
nocrojame LleHTpaiHe KaJpoBCKe EBUICHIIM]E, KOja CIIYKH yIpaBJbaky KaJIpOBHMA M APYTUM
norpebama y oOiactu pagHux oaHoca. LleHTpanHy KaJpoBCKY €BUICHIM]Y O Jp>KaBHUM
cinyxOeHuIIMMa M HaMEIITEHUIMMa y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe U ciyxOama Bmame Boau
Cnyx0a 3a ymnpaBibame KaJpoBuMa y Buay MH(popmarnuke 0aze mojaaraka. Y my Ce YIHCY]Y
MoJIalld TpONHMCcanu 3aKoHOM, Mely Kojuma cy W H3pedeHe TUCIHUILUIMHCKEe Mepe. Hemajy cBa
3aMHTEepecOoBaHa JHIla MOTYhHOCT Ja mpuctyne mnojanmuma u3 LleHTpamHe KaapoBcke
eBujcHIMje, Beh Cy TH MoJaly HOCTYIHU PYKOBOJIMOIMMA U JPYTUM JIHIIMMa KOja OJIydyjy O
IIpaBUMa U Oy KHOCTHUMA APKaBHUX CJ'IY)K6GHI/IK3 " YIIpaBHUM HHCIICKTOpHUMA. 129

YrucaHe JUCHUIUIMHCKE Ka3He OpHINy ce M3 KaJpOBCKE CBHJICHIH]E, YKOJIHKO JPKaBHOM
cinyxOeHuKy He Oy/e u3peueHa HOBa AUCHUIIMHCKA Ka3Ha y HapeIHe JIB€ TOANHE O]l U3peueHe
JTUCIUIUTMHCKE Ka3HEe 3a JIAKITy MOBPeny NY>KHOCTH, U y HapeHEe YeTUPH T'OJIUHE O]l U3pEUCHe
JTMCIUTUIMHCKE Ka3HE 32 TeXKY MOBPEIy AYKHOCTH.

bpucame ka3Hu U3 €BUJCHLM]E UMa 3a LWJb Ja CIOPEYH MOCIoaBIla J1a ce 030BE Ha paHHuje
W3pEUYCHY TUCITUIUIMHCKY Ka3Hy 3a MCTY IMOBPEaY pajJiHe JTY)KHOCTH Kao oTexaBajyhy OKOJHOCT,

Tj. Kao pasjior 3a H3PHUIAKE PUTOPO3HHje TUCHUIIMHCKe cankiuje. %

128 p. BesOpaauua. om. uut. cTp. 194.
1294y, 161. 3akoHa 0 AP>KaBHUM CIyKOCHHIIIMA.
130 J. Rivero, J. Savatier, Droit du travail, Paris, 1987. P.U.F., ctp. 202.
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IV OCTBAPUBAIGE U BAHITUTA IMOJEANYHUX ITPABA IIOBPEBEHUX Y
MHOCTYIKY YTBPBUBABA JUCHUIIVIMHCKE OAI'OBOPHOCTHU
[Toctoju MoryhHOCT &1a ce y caMOM NOCTYNKY yTBphuBama AUCHUILUIMHCKE OATOBOPHOCTHU

MOBpEJIC MpaBa 3aroCcIeHUX, T¢ UM y TOM CIIydajy Ha pacrojiaralby Mopa CTajaTd 3aKOHCKH MY,
OJTHOCHO TIPaBHA CPEJICTBA 32 3aINTUTY HHUXOBUX MPaBa.

»JUjaMeTpaTHO CYNpPOTHH WHTEPECH paJHUKa U TOCIOJaBlia, MOTY JIOBECTH JIO
AHTarOHUCTHYKUX CIIOPOBA Mel)y HhHMa, KOjU CE MOTY JaBUTH U Y TUCIMILIMHCKUM CTBapuMa. 3a
OCTBapUBamk-E¢ W 3AIITHTY CBOJUX IpaBa 3allOCICHU C€ MOTY OOpaTUTH Kako OpraHMMa yHyTap
npeny3ehe (kKoa MmociiofaBia), TAKO U eKCTepHUM opranmma. [IpaBa pamgHuWka Kao HeoTyhuBa,
Hehe OWTH W HeMoBpenAWBa, YKOJIMKO He Oymy oOe30eheHa anekBaTHOM —3allITUTOM,
OJTHOCHOIITPOKOM JICTIE30M IPAaBHHUX CPEJICTaBa KOja 3aloCiIeHH MOXKE Ha OCHOBY 3aKOHA Jia

yIoTpe6u y IiJby OCTBApHBamb-a MOBpel)eHNX MpaBa U Ha MPaBy 3aCHOBAHUX MHTepeca. 131

1. 3amTuTa npaBa npeja HAAJIEKHUM CY/10M
CyAcKy 3aliTHTY MpaBa W3 PaJHOT OJIHOCA 3aMOCIICHW OCTBapyje IMpej CyIOBHMA OIIITE

HajnexxHocT. CyJOBH OMILITE HAJUIEKHOCTU Cy: OCHOBHHU CYIOBH, BUILHU CYIOBH, alejJalluOHU
cyaoBu 1 BpxoBHu kacaunonu cyj. M3y3eTHo pajHe criopoBe u3Mel)y 3arocieHor 1 nociaoAaBLa
y CcTe4ajy MOKe J1a peliaBa u IpUBPEIHH CYIl, Kao CyJ IMoceOHe HaUIeKHOCTH.

VYrnpaBuu cyj, Takohe kao cy/ moceOHe HaAJIeKHOCTH OBJamIheH je 1a peraBa yIupaBHU CIIOp
u3Mely ApKaBHOT Cly’)KOeHMKa U JpkKaBe Kao MOCJIOJaBlia, I€ CHajajy U CHOPOBHU TMOBOJIOM
BO)EHOI M OKOHYAHOI JUCHMIUIMHCKOI IOCTYyINKa NMPOTUB APKABHOT CilIy:KOeHHKa. TauHuje y
MaTepUju JUCIUILIMHCKE OJIFOBOPHOCTHU APXKABHUX CIYXKOEHHKa YIIpaBHU CYJ j€ HaJJleXKaH Ja
OJUTydyje Y YIPaBHHUM CIIOPOBHMA IMMOKPEHYTUX ITOBOJIOM OJITyKa KATOCHUX KOMHUCH]ja U pelIeHha
KOJUM je JAp>KaBHOM CIIy)KOCHMKY Ha IOJIOXKajy M3peyeHa AMCLUIUIMHCKA Ka3Ha (jep y TOM
cllyuajy *anba Huje JomymTeHa, Beh camo MoryhHOCT mokpeTama yIpaBHOTI CIIOpa).

VIIpaBHHU CMOp, CariacHo 3aKOHy O yIPaBHUM CTIOpoBHMa, s

nokpehe ce Ty:x00M y poKy oa
30 maHa on JaHa JOCTaBJbama YNPAaBHOT aKTa CTPAaHIM KoOja je TOAHOCH WM y 3aKOHOM
npomnucaHoM kKpahem poxy.

[Toceban pok je mpeaBuleH y ciydajy T3B. hyTama ymnpase, OJHOCHO YKOJIHKO APYTrOCTEIECHU
opran (kasOeHa KoMmcHja) y poky oa 60 maHa ox naHa mpHjeme kajabe He JIOHEeCe pElIeHe Mo

XKaJIOM CTpaHKe, a He JOHece I'a HM Yy JlaJbeM POKYy O] CelaM JiaHa [0 HAaKHAJHOM 3aXTEBY

131
132

I'. O6panmosuh, C. KoBauesuh I[lepuh, om. uur. ctp, 156.
3aKoH 0 YIIpaBHUM CIIOpOBUMA, ,,Ciyx0enu rimacauk PC, 6p. 111/09.
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CTpaHKe MOJIHETOM JPYroCTEIIEHOM OpraHy, CTpaHKa y TOM ClIy4ajy IO MCTEKY Tora poka MOXe
Jia 1ojiHece TyX0y 300r HEIOHOLIEHkA 3aXTEBAHOI akTa. Takole, yKOJIUMKO NMPBOCTENEHU OpraH
[0 33aXTEBY CTPAaHKE HUje y POKY MpenBuUl)eHUM 3aKOHOM, JOHEO PEUICHE MPOTHUB KOjer HHje
7I03BOJbEHA jKainba, a He JOHECE ra HU y JaJbeM pPOKY O] CelaM JaHa [0 HaKHAJHOM 3aXTEBY
CTpaHKe, TajJa CTpaHKa 10 MCTEKy Tora poKa MOKe Ja IojHece TYyKOy 300r HeAOoHOLIeHa
3aXTEBAHOT aKTa.

Tyx0a Mopa &a caapXd UMe M Npe3uMe, ajpecy W MECTO CTaHOBama, OJHOCHO HA3HMB H
CeIIUINITE TYXHOIAa, 03HAYCHE YIMPABHOI aKTa MPOTHB Kora je TyxOa MoJHeTa, pasjore 300r
KOJUX C€ MOJHOCH, MPEJUIOT Y KOM IIPaBIly U 0OUMY ce IpejyIaXe MOHUILITaBakhe YIPaBHOI aKTa,
Kao U MOTHHUC TYXKUOILA. Y3 TyK0y mojHeTy 30or hyrama ympaBe mpuiaxke ce Komuja xkainoe,
KONMja 3axTeBa O HAKHAJHO 3aTPaXCHOM JIOHOIICHY pelleka U J0Ka3 O Mpelaju OBUX
TI0/IHeCcaKa Ha/UIe)KHOM oprany. 133

YrpaBHH aKT ce MOKe OOUjaTh TyKOOM y YIPaBHOM CHOPY 300T HE3aKOHUTOCTH, U TO akol)
y aKTy HHje YOIIUTe UM HUje MPABUIHO MPUMEHEH 3aKOH, IPYTU MPOIKC WU OIIITH aKT; 2) je
aKT JJOHEO HEHAJUJIC)KHU OpraH; 3) y MOCTYIKY JOHOIICHA aKTa HUje MOCTYIIJBEHO 110 TIPABHIINMA
MIOCTYTIKA; 4) je YNHEHUYHO CTamhe HETOTITYHO MJIM HETAaYHO YTBP)EHO MJIM aKo je U3 yTBpheHux
YUEHULA U3BEJICH HETpaBUJIaH 3aKJby4aK y MOIJIEAY YMEHEHUYHOT CTama; 5) je Y aKkTy KOjH je
JIOHET 1O ¢cJI000/HOj OLIEHU OpraH MPEeKOopauno TPaHUIe 3aKOHCKOT oBiamiehema Nk ako TaKaBs
aKT HHje JOHET Yy CKJIaJly ca IIMJbeM y KojeM je oBnamiheme aato. TyxOa ce Takohe, Moxe
MOJIHETU U pajy yTBphUBama Ja je Ty>KEHU IOHOBHMO CBOj paHUjU aKT KOjU je Beh moHumTeH
MIPeCyI0M, Kao U paJu yTBphuBama HE3aKOHUTOCTH JOHETOI aKTa KOjU je 0e3 MpaBHOT J1ejCTBa.

CBpxa asze MpeTxoJHOI MOCTYIKa y YIPaBHOM CHOpY je Ja yOp3a MOCTyNmak W Ja Harepa
CTpaHKy Ha IpOLIECHY AUCLMILIMHY. Y NpuUMeHH je U y XosaHckoM mnpaBy. dasza npeacrassba
MIPETXOIHO TPEHCIIUTHBAKE TYXOe M Tpaje O HEHOr TNpHjeMa, a JOCTaBbambeM TyxkOe Ha
OJTOBOp CMAaTpa Ce J1a Cy OTKIOH-EHU CBH MPOLECHH HepocTanu. 4

VYkonuko je Ty)x0a Koja je mojgHera YIpaBHOM CyAy, HEMOTIYHA WM Hepa3yMJbUBa, Cylauja
nojeauHal Tpeda J1a mo30Be TYKUOIIA, 1a My OCTaBU POK Ja OTKJIIOHH HEOJICTATKE U JIa My YKaxe
Ha TIocienuIe Koje he HaCTymWTH ako He MOCTYNH IO 3aXTEBY Cyla. YKOJHKO TYXXHIIAI[ He

OTKJIOHHU HEJIOCTAaTKE Y OCTaBJLEHOM POKY, Cy[Hja MojeInHaIl oJ0aiyje Tyk0y Kao HeypeaHy.

133y, 22. 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA.
134 Jb. Iwakuh, Cyjcka 3amTuTa ApKAaBHUX CIyKOSHHMKA Y YIPaBHOM CIOpYy y: PajmHo u couumjanHo mpaso, Op.
1/2013, beorpan, 2013. cTp. 265.
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Takohe cynuja mojeauHal (0JHOCHO Behe, YKOJIMKO OH IIPOITYCTH) pelIeHkheM o10arajy Ty 0y
ako ytBpau: 1) ;ma je Tyx0a momHeTa HEOJIaroBpeMEHO WM INpe BpeMeHa; 2) 1a akT KOju ce
TY>KOOM OCITOpaBa HE MPEJCTaB/ba aKT O YHjOj CE€ 3aKOHUTOCTHU OJTydyje y YIIPaBHOM CIOpY; 3)
na y3 Tyx0y 300r hyrama ynpaBe HUCY NPUIOKECHH CBH J0Ka3M; 4) a ce ypaBHUM aKTOM KOjU
ce TyKOOM OcCIiopaBa He JUpa OYUTIICIHO y TPaBO TYXKHOLA WM y HBEroB, HA 3aKOHY 3aCHOBaH
MHTEpEC; 5) /1a je mocJe MOAHOIICHA TY)KOe OCIOPEHH aKT IMOHMIITEH 0 TY>KOH JIpyre CTpaHKe;
6) 1a ce MPOTHUB YIPABHOT aKTa KOjU C€ TYKOOM OCTIOpaBa MOTJIa M3jaBUTH Kajda, a xaida Huje
YOIIITEe WM HHje OJaroBpeMEeHO H3jaBJbeHA, WM j€ JKaIwiall OAyCTao O] kalde y TOKY
JPYTrOCTENICHOT MOCTYIKa; 7) na Beh MOCTOju MpaBHOCHAXHA CYJICKa OJUTyKa JIOHETa Y YIPaBHOM
criopy o ucroj crapu.t®®

Tyxwunam Moxke 1a oJycTaHe oj Tyx0e CBe JJ0 TPEHYTKa JIOHOIICHA OJIYKe, Y KOM CIIydajy
CyIyja mojequHal wiv Behe cyna pemnemeM 00ycTaBiba MOCTYIAK.

®da3a, ycMeHe pacipase, Koja je jaBHa, CIIy>KU 3a YTBphUBame OJUIyYHHX YHUIbEHUIIA, KOje CY
oIl 3Hauaja 3a JoHoueme mnpecyae. Cyn, Takohe omiaydyje koje he goka3e HM3BECTH palu
yTBphUBama YHHEHUYHOT CTama. M30cTaHak ypeaHO NO3BaHE CTPAHKE ca YCMEHE paclpaBe
Hehe OIJIOKHMTH HEHO OJpKaBamke, HUTH he ce cMaTpaTH Ja cy 300T HM30CTaHKa CTpPaHKE
oJtycTalie 0] CBOjuX 3axTeBa, Beh hie ce BUXOBU MOAHECIN POYUTATH.

HaxoH 3aBpiieHe ycMeHe pacrpase, Cya IOHOCH Mpecyay, KojoM pemiasa crop. Ilpecynom ce
Tyx0a yBa)kaBa WM 0101ja Ka0 HEOCHOBAHa.

VY criopy oraHuueHe JypUCAHMKIIN]E, YKOIUKO C€ TyK0a yBakaBa, CyJ MPECyJ0M MOHUIITaBa
ONOPEHH YMPAaBHU aKT y IEIUHH WU JCTMMUYHO W Bpaha mpeaMmer Hajie)KHOM OpraHy Ha
MMOHOBHO OJUTy4HBaWke, OCUM aKO Yy TOj CTBapu HOBH aKT HHUje MoTpebaH. YKOJHKO ce TyxO0a
yBakaBa, a TY)KOCHH 3aXTeB je Ja ce yTBPAW HE3aKOHUTOCT aKkTa Oe3 MpaBHHUX JIEjCTaBa, MU
YKOJIMKO C€ TY)KOEHHM 3aXT€B HCKJbYYHMBO CACTOJU y YTBphemy l1a je TYXKEHU MOHOBHO CBOJ
paHMjHU aKT KOjU je Beh MOHUWINTEH mpex CyIoM, CyA ce Y IpPecyqd orpaHHyYaBa Ha TPaKEHO
yTBpheme.

VY cnopy nyHe JypUCIMKIIMj€ CUTyalldja jeé OUTHO pa3nyuTa jep Kaja cya Hahe 1a ocropeHu
VIpaBHHU aKT TpeOa MOHHWIITUTH, CyA he mpecyaoM cam penruTH yrnpaBHY CTBap, ako MPUpPOa
CTBapu TO J103BOJbaBa W aKO YTBPHEHO UMIEHUYHO CTamkE MpYyKa MOYy3/JaH OCHOB 3a To. TakBa

mpecya y CBeMy 3aMemyje TIOHUIITEHH akT. Y OBOj CHTYaIlHju ce caM YTPaBHU Cy[l, CTaBJba Ha

135 Yy, 26. 3akoHa 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA.
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MECTO TY)KCHOT OpraHa, OJTHOCHO CYIICTUTYHIIIEC I'a U OKOHYaBa mocTynak. Kopuct ox oBakBor
OJITydrBama je BumecTpyka. [Ipuctyn apkaBHOT ciy:)kO€HHKa Cyay, 100Hja CBOj ITyHU CMHKCAO,
n3zberaBa ce MoBpela MpaBa CTPaHKE Ha cyheme y pasyMHOM POKY, Jajbe Cy/ IOKa3yje CBOjYy
HE3aBUCHOCT U ayTOPUTATUBHOCT, a Cyauja uHTerputet. 3¢ IToce6HO je BaKHO HAIOMEHYTH Ja
j€ cIop MmyHe JYpPHCAMKIIM]€ UCKJbYUCH Kaja je MpeaMeT YIPaBHOT CIOpa YIpaBHU aKT, KOjH je
JIOHET IO TUCKPELIMOHO] OIICHH.

VY cnydajy kaaa je Tyxx0a monHera 30or hyrama ynpase, a cyn Halje a je ocHOBaHa, oH he je
YBOKUTH TPECYIOM M HAIOXKUTHU J1a HAIJICKHU OpraH JIOHECe pemieme. AKO CyJ pacroiaxe
NOoTpeOHUM YHMICHUIIAMA, a MPHPOJa CTBapH TO J03BOJbABA, OH MOXKE CBOjOM MPECYIOM
HETIOCPE/THO JIa PElIH yIIpaBHY CTBap.

JpxaBHUM Ccoy)XOE€HUIIMIMa Ha pacrojlaralby CTOjH MOTryhHOCTH KopumIhema BaHPEIHHX
NPaBHUX CpEJCTaBa NPOTHB MPABHOCHAXHHUX OIyKa YTPaBHOT Cyda W TO: 3axTeBa 3a
MPEUCITUTUBALE CY/ICKE OJUTYKE M MIOHABJhAE MOCTYIIKA.

3axTeB 3a MPECHUCIUTHBAKE IPABHOCHAXKHE OJUTYKE YNIPAaBHOT cyla MOTY Ja IOJIHECY
BpXoBHOM KacallmoHOM CyAy CTpaHKa M HAJUICKHH jaBHH TyXwiall. OH ce MOXe TOJHETH CaMo
y ciydajeBuMa: 1) kaaa je To 3aKOHOM TpeaBuheHo; 2) y ciaydajeBuMa Kaja je CyJ OIIydruBao y
MYHO] JYPUCAMKIMjH; 3) y CTBapUMa y KOjUMa je y yIIpaBHOM MOCTYIIKY Oujla HCKJbydeHa xaoa.
3axTeB ce MOKe MOAHETH 300T MOBpEe 3aKOHA, APYTOr MPOIKCA WM OIIITET aKTa WIH MOBpPEe
MpaBWja MOCTYIKa KOja jeé MOIJla OMTH O]l yTHIlaja Ha pEIIeHEe CTBAapHU. 3aXTEB C€ IMOJHOCH
BpxoBHOM KacanmmoHOM cydy y poky ox 30 maHa oJ JaHa JOCTaBJbama CTPAHIM, OJHOCHO
HQ/JIKHOM jJaBHOM TYXHOILy OJUIYKE Cy/Aa HpPOTHB KOjeé C€ 3aXTeB MNOAHOCH. BpxoBHM
KacallMOHU CyJ pelleBa O 3axXTeBy 0e3 Ojp)KaBama yCMEHE paclpaBe, a MOOHjeHY OJUIYKY
UCIIUTYje caMo y rpanuiiama 3axteBa. CyJ nmpecyoM 0/101ja WIK yBakaBa 3aXTeB KA0 OCHOBAH.
[Ipecymom KojoM yBakaBa 3axTeB, BpXOBHM KacallMOHHM CyJl MOXeE Jla YKHHE WJIA MpEenHAun
CYACKY OJUIYKY, IPOTHB KOj€ je MOJHET 3aXTeB. YKOJIUKO BpXOBHM KacallMOHU Cya YKHHE
CYACKY OANyKY, IpeIAMeT ce Bpaha cyly uuja je oajyKa YKHHYTa U y TOM CIy4ajy je Taj Cyn
Ty’KaH Ja U3BeJe CBE MPOIIECHE PA/be M J]a parpaBy NMHATamka HA KOja My je yKazao HaJIe)KHU
Cya.

Jpyro BaHpeIHO NMpaBHO CPEACTBO KOj€ CTOJU HA pacmojaramy JpKaBHOM CIYKOCHHKY, j&

IIOHABJbAKkC TIOCTYIIKA. Pazno3u 3a noHaBJbame IOCTYyIIKa CYy: 1) AKO CTpaHKa Ca3Ha 3a HOBC

136 Jb. Ilspaxwh, om. ouT. cTp. 268.
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YueHUIle, Hal)le uiu cTekHe MOTYhHOCT Ja yrnoTpeOn HOBE JO0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX OM CIop
01O TIOBOJHHM]E PEIICH 3a Y, Jla CYy T€ HOBOTE OWJie M3HETE WM YNOTpeOJ/beHEe Yy paHHujeM
CYACKOM TOCTYIKY; 2) aKo je 10 CyJCKe OJUIyKe JOILIO yCie[d KPUBHYHOT JieNia CyAHje WU
3allOCICHOT Yy CyAy, WM j€ OJUTyKa H3/EjCTBOBaHA MPEBAPHOM pAIHOM 3aCTYIMHHUKA WM
MyHOMONHWKa CTpaHKE, HErOBOI MPOTHBHUKA WM TMPOTUBHUKOBOI 3aCTYIIHHKA WM
yHOMONHWKA, a TaKkBa pajiiba MpeACcTaB/ba KPUBUYHO JIEJI0; 3) aKo je CyJCKa OJTyKa 3aCHOBaHA
Ha TIpEeCyAH JOHETO] Y Ka3HeHO] wiu TrpahaHCKO] CTBapH, a Ta Mpecyla je KacHHje YKHHYTa
JIPYyroM TIPaBHOCHA)XHOM CYJICKOM OJJIIyKOM; 4) aKo je WchpaBa Ha KOjOj C€ 3aCHUBA CYyJCKa
OJUTyKa JIa)KHA WJIM JIAKHO NPEWHAueHA, WIM aKO je CBEIOK, BEIITAK WM CTPaHKa MPUIMKOM
caciyliama mpeja CyJIoM, Jajla JlakaH MCKa3, a OJIUTyKa Cyja Ce 3aCHHBA, Ha TOM HMCKa3y; 5) ako
cTpaHka Halje WM cTekHe MOTYhHOCT &a ymoTrpeOu paHujy CYKCKY OMJIYKY JOHETY y HCTOM
VIIPaBHOM CIIOPY; 6) aKo 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly HHje OMOTYNEHO Ja ydYecTByje y YIPaBHOM
criopy; 7) ako cTaB W3 HAaKHAJHO JOHETE OJUTyKe EBporickor cyna 3a Jpylcka IpaBa y HCTO]
CTBapu MOXe Ja Oyme ol yTuIlaja Ha 3aKOHUTOCT IPABHOCHAXKHO OKOHYAHOT CYJCKOT
nocrynka.’

[Tocne MOHOBJBEHOT TOCTYNKA CyJ JOHOCH TpECyay W HOME C€ paHHja Impecyaa MOXKe
OCTaBUTH Ha CHA3W, YKUHYTHU WU MPCHHAYHTH.

Ha OCHOBY W3JIOKEHOT, MOXE Ja C€ 3aKJby4H Jia YINPaBHO-CYJCKA 3allITUTa IPKaBHUX
ciny)kOeHUKa HHUje HU JI0BOJbHA, HU moTnyHa. [Ipe cBera ce mMma y BHJYy HENOCTOjame
JIBOCTETICHOT YIPaBHOT CY/ACTBA W Ha Taj HAYMH HU KaJI0E€ Kao PEJOBHOT MPABHOT CPEICTBA Y
CYJICKOM TIOCTYIKY, TIOTOM M Ha 3aKOHOM OTrpaHMYeHEe MOTYhHOCTH KopHIIhema BaHPETHUX
TIpaBHHX CpejicTaBa. ¢

V¥ npakcu BpxoBHor cyaa CpOuje yecTu cy CHOpPOBH NMpPOTUB peliewma Kanbene xomucuje
Brnane, koju ce ogHOCE Ha NUCIHMIUIMHCKE Mepe, NMpecTaHaK paJHOr OJHOca, pacnopehuBame,
OJTHOCHO HepacropehuBambe M TMPEMEINTaj APKABHUX CIyKOGHHKa. Y TIOCTYNKY OIleHe
3aKOHUTOCTH aKaTa >»aJlOCHUX KOMHCHja, yTBpheHe cy ojapeheHe HempaBHIHOCTH akata
KaNOCHNX KOMHCH]ja 300T KOjUX Cy TyKOe yBa)kaBaHe, OCIIOPEHE OJJIyKEe TOHHINTABaHE W

npenMeTy BpaheHM Ha NMOHOBHHU MOCTYNAK M OMJIYUHBaWE, a KOje C€ YIJIaBHOM THUYY IMOBpene

1374y, 56. 3akoHa 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA.
138 Jb. Ilspaxwuh, om. out. cTp. 272.
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[IpaBUja YIPABHOI IOCTYNKA, KAKO Mpea NPBOCTENEHUM OPraHoM, TakO U Ipel CaMOM
KOMHCHjOM KOja 4eCTO TIPOIYCTH 1a CAHKIIMOHKIIIE HENPaBUIIaH pajl IpBOCTeneHor opraxa. 1

Ha T0 yka3yjy u3 npumepu u3 cyncke mpakce. ,, Cyn Hamasu 1a o0pasiokKeme OCIHOPEHOr
peliema He CaJpXKH €JIEMEHTe 3a OLEHY Jia je M3peueHa AUCLMIUIMHCKA Ka3Ha TYXUJbH Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy Cpa3MepHa TEKUHHU YUYMHIEHE IOBpele pajHe Iy>KHOCTH M CTEleHa
JUCLUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH TYXHJbE... T€ IpeMa OLEHUM CyJa pa3jio3d KOjU ce HaBOAE Yy
00pa3nokemy OCIIOPEHOT pelIeha y SNy O Ka3HM 3a cajia He yiyhyjy Ha IpaBUIHOCT U3peUeHe
JUCHUILTHHCKE KazHe 140

,» LYXHba y TY')KOM U y MPETXOJHO M3jaBJbEHOj Kanlu, uctuye Aa je npen PemyOamuxkum
3aBOJIOM 3a 3pPAaBCTBEHO OCUTYpame€ Yy TOKY YIpPaBHU IOCTyHaK paau yTBphuBama
OIIPAaBIAHOCTH H30CTaHKAa TYKWJbE ca pajga y crnopHoM mepuony. Ilomro y cmpoBeneHoM
IMCHUIITMHCKOM HOCTYIKY HHj€ CIIOPHO Ja j€ TYXKHJba H30CTajla ca pajia y OBOM IIEPHOLY, TO Ce
0e3 pellema NUTamka Ja JM j€ BeH HM30CTaHak OWo ompaBJaH WM HEONpaBlaH, HE MOXKe
OJULYYUTH HU Jia JIM je TY)KMJba MOYMHWIIA TEXY MOBpeAy ciayxOeHe mnyxHoctH. Kon oBaksor
ca3Hama, MPBOCTETICHN TUCIHMIUIMHCKHA OpraH je Tpebaso Ja MpeKuHe MOCTYIaK, TOK Ha/JIeKHU
OpraH TO IIUTAKkE HE PELIn‘.
Y 00pa3iiokemy OCHOpPEHOI pellema, ITO je CIy4da] U ¢ O0pas3iioKeHmeM HpPBOCTENEHOT
pelema, He HAaBOJIM C€ Ha OCHOBY KOI' NPOIHCA je TYXHOIYy 3a CBaKy IOjeIMHAuYHy TEUIKY
MOBpey clykOeHe IyKHOCTH M3peyeHa AMCLUUIUIMHCKAa Mepa, Ja OM My Ha Kpajy 3a CBe
YUHUIbEHE TOBpe/e clykOeHe AyXKHOCTH Ouia M3peueHa JeIUHCTBEHa AMCLUIUIMHCKA Mepa.
Haume onpenbama un. 110. 3akoHa o ApKaBHMM CIy)KOSHMIIMMa IPOIHCAHO je Koje ce
JUCLUIUIMHCKE Ka3He MOTy M3pehu 3a ydum-eHe JIaklle, OJHOCHO 3a TEeKEe MOBpEAe TYXKHOCTH.
Taj 3axon, mehyrum, He caapxku ozapende kojuma Oum OWMO MPONUCAH HAYUH H3pULIAKA
JTMCIMTUIMHCKE Ka3He 3a BUINE YYHIEHUX TOBpena CIy)k0eHe MyKHOCTH, OJJHOCHO O M3PULIAY
nojenquHayHe kazHe. OBJie je Yak TYKUOIlY U3peUeHa JeJMHCTBEHA AUCIUILUIMHCKA Mepa HOBUaHa
Ka3Ha y u3Hocy 25% o]l MeceuHe IulaTe y Tpajamy OJl YeTHPH Mecela IUTO je MpOoCT 30up
TUCHUIUIMHCKUX Mepa KOjeé Cy My CTaBJbeéHe Ha TepeT, IITO HHje HauuH ojapehuBama

JEIMHCTBEHE Ka3HE y peUMO KpUBUYHOM mocTynKy. Cya cTora Hajasu Jia ¢e y JUCIUTTHHCKOM

MOCTYIIKY 3a BUIIC YYHUILCHHUX IMOBpPEAa CJ'Iy)K6CHC AY)KHOCTU OPIKABHOM CJ'Iy)K6CHI/IKy HU3pHuIc

139 3, MiBowmesuh, M3B0pK U CyjcKa 3aITHTA NpaBa 3aMOCIEHUX, 3alITUTa paBa y obsacTu pajia, beorpan, 2012,
I'mocapujym, ctp. 172.
140 TIpecyna Bpxosuor cyma Cpouje, 6p. 589/07 ox 17. 07. 2008. romuse.
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jeaHa ol AMCUUIUIMHCKUX Ka3HM mpormcaHux wi. 110. 3akoHa O ApKaBHUM CIIY>)KOCHHIIMMA.
TyxeHu opraH je 3aTo, OUTy4yjyhu 1o TY»XKHOYEBO] KaJlOH, TpeOaao /1a OTKJIOHH OBY MOBPEIY
MpaBWJIa MOCTYIKA y paay MPBOCTEIEHOT opraHa. Kako TyeHu opraH To HHje y4uHH, Beh U cam
HaJIa3W Ja je jeIWHCTBEHA AMCLUUIUIMHCKA Mepa MpPaBWIIHO OJMEpeHa NMPUMEHOM ofpenada u
MPaBHUX MpaBWia O CTUIAjy, TI0 HAIAKEHY Cyla, MOBPEIUO je MpaBWiia MOCTYIKa, OJHOCHO
3aKOH Ha Ty)XKHOueBy mrery™. 4!

,, I'pelika y HaBohemy MOTPENIHOT MPOIKCa HE YHHU PEIICHE KOjUM je OJUTYYCHO O IMpaBy,
00aBe3u UM OJIrOBOPHOCTH 3aIOCICHOT HE3aKOHUTO, Oynyhu 1a ce u3 00pasiiokema jaCHO BUIN

360T Yera je TyXKHOILY, U TI0 KOM OCHOBY HPECTa0 PajHH OHOC KOJ TykeHor", 142

2. 3alITHTAa NMpaBa npej HHCNEKIUjoM pajaa
3amTHTa MOjeIUHAYHUX IpaBa 3allOCICHUX O] CTPaHE WHCIEKIHMje paja BakaH je HAYMH

3aIITUTE TpaBa PaJHUKA, KOJU C€ CACTOjU Y HAI30Py HaJl MPUMEHOM Tponuca Kojuma ce ypehyjy
npaBa 00aBe3e ¥ OATOBOPHOCTH M3 PagHOTr ogHoca. 143

Hamzop Hanm cnpoBohemeM 3akoHa O JAp)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMAa BPIIA MUHHCTAPCTBO

HA/IJISKHO 3a MOCIIOBE YIIPaBe, MPEKO YIpaBHE HHCIIEKIHje. YTIPaBHU HHCIEKTOP HaIA3Upe:
1) ycknahenocr IlpaBuiHKKa ca 3aKOHOM M JPYTHUM MpomnHcuMa; 2) yckiaheHOCT MonymaBarmba
panHux Mecta ca [IpaBHIIHUKOM U KaJJpOBCKUM IIJIAHOM; 3) 3aKOHUTOCT CIIPOBOleHma HHTEPHOT U
JaBHOT KOHKypca; 4) 3akOHMTOCT pacrnopehuBama, MpeMeliTaja U HarperoBama Jp>KaBHUX
CIIyOeHuKa; 5) OIaroBpeMEeHOCT W TPABUIHOCT JIOCTaBJbamha IMOJaTaka KOjU Ce YIUCY]Y Y
LlenTpanHy KaapoBCKy €BHACHIMKY; 6) Apyra NMHUTama Be3aHa 3a pajJHe OAHOCE Y JPKABHUM
opraHuma.

VYnpaBHU HHCHEKTOpAT je OpraH ympaBe y cacTaBy MUHMCTapcTBa JpXKaBHE YIpaBe U
JIOKAITHE CaMOyIpaBe KOjH je o0pa3oBaH 3aKOHOM O ympaBHO] uHcreknuju.*** CBpxa ocHuBama
yIpaBHE WHCIIEKIIHje je a JompuHece 00e30ehuBamy MoImToBama Hadyella 3aKOHUTOCTH Y paay
IpKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, jeIMHUIIA JIOKaJTHEe caMOyIpaBe W MMajara
jaBHuX osnamhema. [locioBe ynpaBHe MHCHEKIMje 00aBsbajy YHPaBHU MHCIEKTOPH, a PajoM
VYnpaBHOT MHCHEKTOpaTa PYKOBOIM JUPEKTOp- TJIaBHU YIPABHU HMHCIEKTOp, KOJU IOpen

M0JIOXKaja M oBjlamhema pyKOBOAMOIA OpraHa ylpaBe y cacTaBy MUHHMCTAapCTBa MMa I0JI0XKa] U

141 MMpecyna Ynpassor cyna, 1I-2 V. 26202/10 ox 10. 11. 2011. roause.

142 TTpecyna Bpxosror cyna Cp6uje, Pe. 1254/04 ox 16. 03. 2005. roxuse.

143M. Munuh, OcTBapuBame M 3alITUTA IIOjeAMHAYHMX IIpaBa 3amocieHux y: M36op cyncke mpaxce, 6p. 11,
Beorpan, 2006. ctp. 16.

144 3akon 0 yrpasHOj nHcnEekwMju ,, Cyx6enu racuuk PC*, 6p, 87/11.
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oBnamhema ynpaBHOT MHCIEKTOpa, Kao W oBjamhema Ja ojiydyje o kajidaMa H3jaBJbeHUM
MPOTUB pelIeHha YIPAaBHUX HMHCIEKTOpPAa MOAPYYHUX U JPYIMX OPTraHU3allMOHUX JeIUHUIIA.
['maBHOT ympaBHOT MHCHEKTOpa IMOCTaBjhba Blaga Ha mepwoa oJ MeT roJuHa, Ha MPeIor
MUHHCTPA HAJICKHOT 32 IOCIIOBE JIPYKABHE YIPaBe.

[TocTynak MHCHEKIMjCKOT HAA30pa YIpaBHU MHCIEKTOP MoKpehe mo ciayxO0eHoj AyKHOCTH ,
10 HAJIOTY HAJUISKHUX OpTraHa, Ha OCHOBY MHMIIM]aTHBE OpraHa WM NMPaBHUX U (PU3UUKHUX JHUIIA.
YrupaBHH MHCIIEKTOP j€ AYKaH Jia MOCTYIH MO CBAKO] MPEJICTaBIM U3 CBOj¢ HAUICKHOCTU U J1a
HEHOT MTOJIHOCHOIIa 00AaBECTH O UCXOAY MOCTYIIKA.

WHucnekuujcku Haa30p MOke OUTH;

1) HemocpeaaH-HEMOCPEAHUM YBUIOM Yy OIIIITE U MOjeIUHAYHE aKTe, YCIOBE W HAYMH paja

HaJ3UPAHUX OPTaHa;

2) TOCpEIHHU- YBHUIIOM Y IOCTaBJbEHE aKTe, MOJATKE U JOKYMEHTAIN]Y HaJA3UPAHUX OpraHa.

YKONMMKO  yOpaBHU  MHCIEKTOP  YTBPAM  HE3aKOHUTOCT WJIM  HENPaBUIHOCT Yy

cnpoBohemy3aKkoHa, IPyrux Mpomuca U OMILITUX akaTa, OH MOXe Ja Mpeay3me cienehe mepe:
1) ma HANOXKW JIOHOIICHKHE, CTaBJhakhe BAaH CHATe WIIU OJIJIaramke W3BpIIeHa oaroBapajyher akra u
npeay3uMame OAroBapajyhmx wmepa W pagmH MOTPEOHMX pagd OTKIamama YTBPHEHHX
HEMpPaBUIIHOCTH, HE3aKOHUTOCTU M HEJOCTaTaka y pany; 2) JIa 3a0paHu Mpeay3uMame paambu
KOj€ Cy Y CYMPOTHOCTH Ca 3aKOHOM WJIM JPYTUM MPOMucoM; 3) 1a 3a0paHu Mpeay3uMame palmne
CIIYyKOCHOM JIMIy KOj€ HE HCIyHmaBa YCIOBE 3a BONEHE YNPAaBHOT TOCTYINKA U JOHOIICHE
peliema y YyIpaBHOM TOCTYIKY; 4) Ja TPEeIoKH TOKPETamke MOCTyNKa 300T MOBpeAe pajgHe
TYy’KHOCTH, IPUBPEMEHO yllaJbeihe ca paja, OJHOCHO MpecTaHaK pagHOT OJIHOCA JIUIA 3aTeUeHOT
y 00aBJbamy CIy)KOEHUYKUX MOCIOBA 0€3 3aKOHUTOT aKTa O MPHUjeMy Y PaJHU OJHOC WM aKTa O
pacriopehuBamy Ha paJHO MECTO WM KOje HE HCIyHhaBa yCJIOBE MPONHCAaHE 3aKOHOM WM
JIPYTUM TIPOTIMCOM; J1a TIPEUIOKH IOKPETarme IMOCTYNKA 3a YKHJame oBiamhema 3a Boheme
YIPABHOT MOCTYIKA ¥ JOHOIICHE PElIeha Yy YIIPAaBHOM MOCTYNKY WU JPYTOr MOCTYNKa paau
OTKJIamara YTBPHEHNX HelpaBHIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH y pary.t®

Y1paBHU HHCIIEKTOP MOXKE KaJTOCHUM KOMHCHjama Jia MPEIUIOKH Jia 0 OCHOBY CITY)KOeHOT
Ha/130pa TIOHUINTE WJIM YKUHY HE3aKOHHTAa KOHAYHA peliermha, KOjuMa je OJIYyYeHO O HEKOM

MIPaBY UJIH TYHOCTH JPXKABHOT CITY)XKOEHHKa.

15451, 31. 3akoHa 0 yIPaBHO] HHCTIEKIIHjH.
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[IpoTuB peliema ympaBHOT HHCIEKTOpAa MOXE C€ H3jaBUTH >Kanba TJIaBHOM YIPaBHOM
MHCIIEKTOPY Y POKY OJ] 0caM JlaHa O]l JaHa JI0CTaBJbama PelleHha, a YKOJIUKO je TJIABHU YIPaBHU

WHCIIEKTOP CIIPOBEO MHCIICKIIH]CKU HAI30D, )Kai0a ce U3jaBJbyje MUHUCTPY.

3. 3amruTa npaBa npeja apoMTPOM U apOMTPAKOM 32 pajHe CIIOPOBe
3amocieHd KOMe je OTKa3aH YroBop O paay 300r moBpeae paaHe obaBe3e, OJHOCHO

HETIOIITOBakha pajJHe IUCHUIUIMHE, MOXE Jla 3aTpaKH 3allTUTy NOBpeleHMX IpaBa Mpen
apoutpom. [Ipornmcuma ce npeapuba: 1) 3amrura noBpeheHUX mpaBa U3 PaJHOT OJHOCA IMPE
apoutpom kao Tpehum nuile, Koje cropasyMmoM ojipel)yjy CTpaHe y cropy U3 pena CTpydmhaka y
o0jacTu y K0joj je U MmpeaMeT criopa; 2) 3amTura nopel)eHux mpasa U3 pagHOT OJHOCA PN
apOUTpaKOM 3a pajiHEe CIIOPOBE KAa0 HE3aBHCHUM M CAMOCTAJHHM TEJIOM y OKBUpY PermyOnmnuke
areHIMje 3a MHPHO PElIaBambe PaJHuX criopoa. 4t

3aKk0HOM O pajy je npeaBul)eHo Ja ce OIMIITUM aKTOM M YTOBOPOM O Pajy MOXE MPEABHICTH
MOCTYIaK CIOPa3yMHOT pelllaBama CIIOPHUX NHUTama u3Mel)y mociioiaBia u 3amnocieHo. BaxkHo
je HallOMEHYTH Jia 3a BpeMe Tpajarba IOCTYIKa Mpeja apOuTpoM 300r OTKa3za yroBopa o pany,
3al0CJICHOM MUpYje paaHu ofHOC. POK 3a MoKpeTame MOCTyINKa mpej apOMTPOM je TP JaHa O]
JlaHa JI0CTaBJbaka PEIICHa 3aMoCIeHOM. ApOuTap je J1ajbe MyXKaH Ja JIOHECEe OMIYKY Y POKY O]
10 nana, o/1 TaHa MOTHOIICHA 3aXTEBa 3a CIIOPa3yMHO PelllaBamhe CIOPHUX MUTaka. Y KOJIHUKO HE
JOHECe OJIYKY y TIOMEHYTOM pOKY, pellemhe O OTKa3zy yroBopa O paay I0CTaje W3BPIIHO.
Omtyka apOuTpa je KOHa4YHa U OHA 00aBe3yje MOCI0AaBIa U 3aMIOCICHOT.

3aKOHOM O MHPHOM pelllaBaky pagHux croposal’’ o6pazosana je Permy6muuka arenuuja 3a
MUPHO pelllaBame PaJHUX CIOPOBa, KOja je HajJIe)kHa Jla pellaBa WHAWBUIYAITHE U KOJCKTHBHE
pamHe crniopoBe, mpeaBuheHe 3akoHOM. CaMO CHOPOBM HACTadM TOBOJOM pa3jiora Koju cy
TaKCATMBHO HaBEJECHHU y 3aKOHY, MOTY C€ pelllaBaTH mpea PermyOiarukoM areHIHjoM 3a MHPHO
peliaBame pajHUX CIIOPOBa, JOK CE OCTAIM CIIOPOBH, TpEN apOUTPOM MOTY pellaBaTd IO
ONIITEM MPONUCY- 3aKOHY O pajy.

CxoHO 3aKOHY O MHPHOM pelllaBamy pPaJHUX CHOPOBA, WHIAMBHIYATHHU CIIOp MOXE Ja Ce
pelaBa npea apoUTpoM, ako je Crop HacTao MoBojoM: 1) 0TKasza yropopa o paiy; 2) yroBapame

M WCIUIaTa MUHUMATHE 3apaje; 3) AMCKpUMHUHAIMja M 3JI0CTaB/bakbe Ha pamy; 4) HakKHaaa

146 T, O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. uur. ctp. 162.
147 3akoH 0 MUPHOM pellaBarmby pajHUX CIIOPoBa, ,,Ciyx6enun [nacauk PC, 6p. 125/04; 104/09.
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TPOIIKOBA 3a UCXpaHy Yy TOKY paja; 5) HakHaJga TPOLIKOBA 3a J0ja3ak M ojya3ak ca paja; 6)

WCIIaTa jyOunapHe Harpase; 7) HcIiaTa perpeca 3a kopumheme roguimer ogMopa. 148

4. 3amTUTA MpaBa oJ CTPaHe CAaMOCTAJHHUX M He3aBHCHUX OpraHa
WNuctutynmja oMOy/ncMaHa, OJHOCHO 3alITUTHUKA TpahaHa HEMOCpPEeIHO je TMOoBe3aHa ca

UJIEJOM OCTBapHBama U 3allITUTE JbYACKHUX NpaBa. [loTpeda 3a 3aIlITUTOM JbYJCKUX IIpaBa, ajlu U
norpeba 3a HOBUM ,,CHOJBHUM® OOJMIMMA KOHTpOJE M HaA30pa ylpaBe, y CKIaay ca
CaBpEMEHHMM KOHIICTITOM 0JIarocTama, y KOME YOBEK 3ay3uMa LIEHTPAIHO MECTO, HAMETHYJIO je
notpely 1a ce mpoHal)y HOBU MEXaHU3MH 3aIITHTE JbYACKHX IPaBa, IIPe CBEra o]l He3aKOHUTOT U
HETPaBHIIHOT pajia oprana ynpase.4°

3amTUTHUK IpahaHa je camMocTallaH M He3aBHCaH OpraH, YWju Cy IOJIOXkKa] M HAJUIEKHOCT
HOpPMHpPaHH 3aKOHOM o 3amTuTHHKY rpahama.’®® OmOymcman je opnamhen na KOHTpOIMIIE
npaBa rpalana, 1a yrBphyje moBpesie yunmeHe aKTUMa, paJbaMa i HeUHCHEM OpraHa yIpase,
YKOJIMKO C€ PaJy O MOBpeIu permyOIMuKHUX 3aKOHa, APYrMX IMpoluca M ommTux akara. OH je
oBJyairheH Jja KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT U MPABUIIHOCT pajia OpraHa yrnpase, ajiu je U3 JIeJI0Kpyra
BErOBE HAIJICKHOCTH HCKJbyueHa KOHTpoja pamga HapomHe CcKyniuTuHe, TpenceaHnKa
Penrybnmke, Bianme, YcraBHOT cyia, Cy/loBa M jaABHUX TYXXKHJIAIITaBa.

3amTuTHUK rpahaHa mnokpehe MocTymak MO MNPUTYKOM TrpahlaHa MM TO CONCTBEHO]
uHUIMjatuBu. CBako (pU3MUYKO WIIM MpaBHO, JoMahe WM CTpaHO JMIE KOje cMaTpa Jia cy My
aKTOM, paJlbOM WM HEUHICHEM OpraHa yrpaBe noBpeleHa mpaBa MOKe J1a MOJHEcEe TYKOY
3amrutHuky Tpahana. Ilpe momHomema mpuUTyx)Oe MOAHOCHIAIl je MyXXaH Ja MOKYyIIa Ja
3alITUTH CBOja MpaBa y oJroBapajyhemM mpaBHOM HOCTYNKY. 3alITUTHUK rpahana he ymyrutu
MoJIHOCHOLIa TPUTYk0e Ha MOKpeTame OAroBapajyher npaBHOI IMOCTYNKA, YKOJIUKO j€ OH
npensuheH, Te Hehe MOKpeTaTH MOCTYyNaK, JOK He OyAy HCIpIUbeHA CBa ITpaBHA CPEICTBA.
W3zy3eTHO, 3amITTHUK TpaljaHa MoXKe J1a TOKpEHe TTOCTYIaK U MPe Hero MITO Cy UCIPIIJbeHa CBa
MpaBHA CPEJICTBA, aKo OW MOJHOCHOITY MPUTYXOe Omla HaHEeTa HEHAJIOKHAIMBA IITETA WM aKO

Cce an/ITy>1<6a OIHOCHU Ha IMOBpEAY IIPUHIMUIIA ;[06pe yiipasBe, rmoceOHO Ha HCKOPCKTaH OJHOC

148 Yy, 30. 3axoHa 0 MHPHOM pellaBamby PagHuX CIIOPOBA.

149 A, Tlerpos, MucTuTyHja oMOyACMaHa Kao HE3aBHCHOT IPYKABHOT OpraHa y IPaBHOM CHCTMy Pemy6iuke
Cpowuje, ITpaBHO-€KOHOMCKH ToTJIe I op. 1/2013. JIOCTYITHO Ha:
http://www.pepogledi.org/Arhiva/2013_01/02%20Aleksandar%20Petrov%620-
%20Institucija%20ombudsmana%?20kao%20nezavisnog%20drzavnog%20organa%20u%20pravnom%20sistemu%2
ORepublike%20Srbije.pdf, mpucrym: 10.10. 2017. roause.

150 3akow o samruTHHKY Tpahana ,,Ciryxk6enu rnacauk PC, 6p. 79/05; 54/07.
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OpraHa yrpase Ipema I0JHOCHOIY IPUTYKOe, HeTrITaroBpeMeH pajl WM Ipyra Kpliema IpaBuiia
eTUYKOT TIOHAIIamka 3aloCIeHNX y opranuMa ympase. [Iputyx6a ce mognocu y nucanoj hopmu
WIM YCMEHO Ha 3alMCHUK U Ha MOJHOLICHE MPUTYX)Oe ce He tutaha Takca, HUTH Jpyra HaKHaza,
a OHa ce MOXE TOJHETH HajKacHUje y POKY OJ jelHE TOJWHE O] MU3BPIICHE MOBPEAC MpaBa
rpahana, 0OTHOCHO OJ1 TIOCIIEIEbET MOCTYIAakha, OHOCHO HETOCTyNama OpraHa yrnpaBe y Be3H ca
YYUEEHOM TIOBPEIOM IpaBa rpalaHa.

Jom jemaH camocTamaH M HE3aBUCAH OpraH, Nped KOjUM Jp>KaBHU CIYKOCHUIM MOTY
TPaXHUTH 3aLITUTY CBOJUX IpaBa je MOBEPEHHK 3a MH(OpPMaLKje O]l jaBHOT 3HAYaja U 3aIITUTY
[oJlaTaka o JIMYHOCTH. Y HEeroBOj HAAJIEKHOCTH j€ TOCTYIHOCT UH(OpMaIja 0/ jaBHOT 3Havaja
U 3aIlTHTA [T0JIaTaKa O JINYHOCTH.

[ToBepeHHK 3a 3amITUTy PAaBHONPABHOCTH j€ CaMOCTaJaH M HE3aBHUCAH OpraH, Kora oOmpa
Haponna Ckymmtiaa CpOuje W KOju je yCTaHOBJbEH 3aKOHOM O 3a0paHW JAMCHKPHUMUHAIIH]E
2009. rommHe. Y TOM CMHCITYy, pa3BWiIa ce 3Ha4yajHa Ipakca Yy TMOIJIedy Cy30ujama
JIMCKPHMHUHALIM]E Y 3allolbaBamby M Ha pay.t>

V INCHUIIVIMHCKA OATI'OBOPHOCT AP KABHUX CJOYXKBEHUKA Y
YIIOPEJHOM IIPABY
VY mpaBy PenyOnuke XpBaTcke MpaBHH TOJO0XKA] APKaBHUX CIYKOEHHKA, MOIYT CPIICKOT

3aKOHOJ[ABCTBA, HOPMHUPAH je 3aKOHOM O Ap:KaBHUM cyx6ennmMa.®? Hbume je perymucana u
MaTepHja JUCLUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTH JIPKAaBHUX CIY)XKOCHHMKa y MOCeOHOM IMOIJIaBJby Koje
HOCH Ha3uB ,, OrOBOPHOCT 3a MOBpe/E CAykKOeHe Ty>KHOCTH .

Jlp>kaBHH CITyKOCHHIIM MOTY Ja O/ATOBapajy 3a MOBPEAy CIIyKOeHe Ty>KHOCTH, aKO TIOBEpEHE
MIOCJIOBE HE 00aBJbajy CaBECHO, CTPYYHO M Y IpelBUl)eHUM POKOBHMA, aKO CE€ HE IPUJIPIKaBa]y
VYcraBa, 3aK0Ha M APYTUX MPOINKCa WIM MpaBUia O MOHAIIaky 3a BpeMe CIIy)x0e WM y Be3u ca

CJ'Iy>K6OM. KpI/IBI/I‘lHa U JUCHUIINIMHCKA OATOBOPHOCT U Y XPBATCKOM IIPpAaBYy HE3aBHUCHE CY jez[Ha

53 54

o1 pyre. 3aKoHOM je Tpensulena moxena Ha nake > n remke'® moepene ciyx6eHe MyKHOCTH,

11T, O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. uur. ctp. 192.

152 3akoH 0 Ap:KaBHUM CIy)KOCHUIMMA ¥ HaMjelnTenunuma ,,Hapoaue Hosune® 6p. 92/05, 140/05; 142/06; 107/07;
27/08; 34/11; 49/11; 150/11; 34/12; 49/12; 37/13; 38/13; 01/15; 138/15; 61/17.

153 Jlake moBpene ciyxOeHe AyXKHOCTH IpeMa 3aKOHy O Ap:KAaBHUM Cly:kOeHuumMa Peny6nmke Xpsarcke Cy:
1)ydecraso 3akalmaBame Ha T0Ca0 WIN PaHHUjH OJJIa3aK C MMOCIa; 2) HEOMPaBIaHO 3aKallhEemhe Ha MTOCa0 MPEKO catT
BpEMEHA IHEBHO; 3) yd4ecTalo MPEeKOpadyemhe BpeMEHa MPOMHMCAHOT 33 OAMOpP WM KOpHuInheme mpaBa HA OIMOP
M3BaH MPOIMKCAHOT BpeMeHa 0e3 OMpaBaaHor pasiiora; 4) HaIyIITamke PaIHUX MPOCTOPHja TOKOM PaIHOT BpeMeHa
0e3 omoOpema HaapeheHor ciykOeHnKa 5) HEeypeaHO UyBame CIY)KOCHUX CIuca, MoJaTaka WM JAPYyre MOBEpPEeHE
JIOKyMEHTaIije; 6) HeompaBJaH M30CTaHaK ¢ TIocTa jeIaH PaJHu JaH; 7) HeoOaBelmTaBame HaapeheHoT ciyKOeHnKa
0 CIOpPEYCHOCTH J0Jlacka Ha IM0cao y POKy ox 24 cara 0Oe3 ompaBIaHOT pasjiora; 8) IMOHANIAlke APKABHOT
cinyxOennka npotuBHO Etmukom Kojekcy apskaBHEX ciyxOeHHKa, KOje HE HaHOCH IITETy yriemy ciyxoe; 9)
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TAaKO Jla ce TeIIKe TOBpele MPOIUCYjy 3aKOHOM, a Jlake 3aKOHOM, ypemnOoMm Brname wu
MPABUITHUKOM O YHYTPAIIHEM PEy.

AHnamm3om oxapenaba 3akoHa O ApKaBHOM CiyxOeHunmMa PenyOmmke XpBaTcke, MOXeE Ce
MPUMETHUTH JIa OBaj Y OJHOCY HAa UCTOMMEHHU 3akoH y PemyOmmnu CpOuju, mocta AetajbHH]E,
OJTHOCHO TIPCIU3HUje pEryJHIile HEeKa NUTalka IUCIHUILUIMHCKE OJIOBOPHOCTH JIPIKABHUX
ciry>)kOeHrnKa. PeniumMo XpBaTcky 3aKOH MPOIHUCYje J1a Ce cMaTpa Jia je AP)KaBHU CITY)KOSHHK IO
yTUIIajeM alKoXoJja, ako y opranm3my mma m3Haja 0,5T/Kr ankoxolia, OJHOCHO OAroBapajyhu
M3HOC MUJIMTPaMa y JINTPU M3JaxXHYTOT Bazayxa. [[pHCYTHOCT ajlKkoxolia y Opranu3My yTBphyje
CE aHaJIM30M KPBU WJIM YPUHA WA MEPEHEM KOJIIMYMHE aTKOXO0Ja Y JIUTPH H3IaXHYTOI Ba3ayXa,
JICKApCKUM TIPErJieJIOM WM JPYTMM MeTolama M amnapaTuma. [IpuToM TecTHpame ce MOXKe
W3BPIIUTH CaMO YKOJUKO C€ OCHOBAaHO CyMIba Jla j¢ JApPXKABHU CIY)KOCHHWK IIOJ YTHIIAjeM
aJIKOX0JIa WJIK JIPOTa.

O makuM moBperaMa ciyxOeHe JYKHOCTH OJJIydyje HAueJIHHK OpraHa, JOK O TEIIKUM
MoBpe/IaMa CIyKOCHE JIY)KHOCTH Y MPBOM CTEIICHY OJJIy4yje CIYKOCHUYKH CyI, a y APYroMm
CTEINCHY BHIIH CIY)KOCHHYKH CY/IaKO TOCCOHMM 3aKOHOM 3a CIIY)KOCHHKE TOjeIUHHUX JIPIKaBHUX
Tena Huje apyraunje onpeheno. [loctynak je jaBaH, XHTaH, JpXKaBHH CIIY)KOCHHK MMa MPaBo Ha

OpaHuola, a 3akoHymyhyje Ha CXOJIHY MPUMEHY 3aKOHa O OMIUTEM YIPaBHOM IOCTYNKY, HAa OHa

HEeM3BpIaBamke WJIM HEONpPaBJaHO HM3BPILICHE CIy>KOEHOT 3aaTka 0e3 ompasmaHor pasnora; 10) HecaBecHO WK
HEMapHO WM3BpIICHE CIY)KOCHOT 3aJaTKa WM W3BpLICHE CIY)KOCHOT 3ajJaTka IPOTHBHO IPAaBHIIMMA CTPYKE;
11)npyre nake moBpene ciyxOeHe JYKHOCTH KOje Cy NpONUcaHe 3aKOHOM, ypeaboMm Biage MM mpaBUIHHKOM
YeIHHKA TeJa.

1% Temke mnospese ciyx0OeHe HyXKHOCTH Cy: 1) HeM3BpLIaBame, HECABECHO, HEBGIATOBPEMEHO WJIM HEMApHO
M3BpIIaBake CIY)KOeHNX 00aBe3a; 2) HE3aKOHUT paji WM IMPONYIITAlke Mepa WM palmbH Ha KOje je CIyKOCHHK
onamheH paju crpeyaBama HE3aKOHUTOCTH; 3) JaBamkbe HETAYHUX I0JaTaka KOjUMa Ce yTHUYe Ha JIOHOLICHE
OJUTyKa HAJUIe)KHUX TeJla WIIM TUME HacTajy Ipyre MTeTHe nocieauiie; 4) 3ioynorpeda rmojioxaja uin IpeKopademne
ornarihema y ciyk0u,;5) 010ujame U3BPIICHA HAJIOra, aKo 3a TO HE IMOCTOje OMpaBIaHu pa3iio3u; 6) HeoranheHa
MOCIIyra WM HEOATrOBOPHO Kopullheme Cpe/icTaBa MOBEPEHUX 32 Pajl WIIM Y BE3U C pajioM; 7) olaBame CIIy:KOeHe
WIN JIpyre TajHe Y Be3W ¢ 00aBJbameM JIpKaBHE CIyxk0Oe; 8) 3moymorpeba oOBe3e Ip>KaBHOT CIIy)KOCHHKa Ha
NIpUjaBJbHBabE OIPaBIAaHE CyMIbe HA KOpyHuujy; 9) moBpesa mpaBa Ha 3alITUTY aHOHUMHOCTH JP>KaBHOT
ciy>)kOeHMKa KOjH TpHjaBH ONpaBlaHy cyMmby Ha Kopymuujy; 10) orpanuuaBame Wi yckpahuMBame NpaBa
yTBpheHnx 3aKOHOM O AP)KaBHHUM CIY)KOCHUIMMa M HAMEIITCHUIINMA, CIIy)KOCHUKY KOjU OJTOBOPHUM ocobama M
HaJUIC)KHUM TEJIMMA IIPUjaBH CyMIbY Ha KOPYIILU]Y HIIH 3JI0CTaBJbambe TOT ciiyxOeHnka, 11) o0aBpame Ae1aTHOCTH
KOja je y CYHIpOTHOCTH C TOCIIOBUMA PaJHOT MecTa WK 0e3 IMPEeTXOJHOr 0J00pema YesHuKa Tena, 12) yrmorpeda
KPUBOTBOpPEHE HCIpaBe y IHMJby OCTBapHBama IpaBa y ciIyxkoOw, 13) monamame cynpoTtHo ETnukoM komekcy
JP’KaBHUX CITY>KOEHHUKA, KOje HAHOCH IITETY yriemy ciyxko0e; 14) HeompaBjaH M30CTaHAK € TIOCa O IBa JI0 YETHPH
JlaHa y3acTOMHO; 15) Tpu myTa W3peueHa Ka3Ha 3a Jlake MoBpele CiIykOeHe MY HOCTH MOUYUI-EHE Y pa3fo0iby o
nBe roguwHe; 16) oryheme, Te omTeheme WM yHUIITEHE MMOBHHE APKABHOT Tella XOTUMHYHO WM KPajHoM
HenmaxmoM; 17) Josiazak Ha HOCAo IOJ YTHIAjeM alKoXoJja, ApPOora WM JIPYruX CpeIcTaBa 3aBHCHOCTH HWIIU
JoBoheme IMOJI YTHIAj AKOXOJa, Jpora WM JPYrHX CpelcTaBa 3aBHCHOCTH 3a BPEME pagHOI BpEeMeHa WIIU
on0ujambe TeCTHpama Ha alKoXoJl WM jpore; 18) npyre Temke mospese cirykOeHe Ay>KHOCTH KOje Cy MpOIHCAaHE
3aKOHOM.
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NUTamka MOCTYIKAa KOja Yy WeMy HUCy perynucaHa. [loctynmak 300r jake moBpene ciyxOeHe
Jy’)KHOCTH TTOKpehe ce 3aK/bydKoM, a 300T TeIlKe 3aXTEeBOM, KOjU HaYSTHUK Tejla WIIH 0c00a KOjy
OH 3a TO OBJIACTH TPENIajy HAIJICKHOM CIY)KOSHUYKOM CyAy. 3aKOHOM je JIeTaJbHO MPOTIHCAHO
IITa 3aXTEB MOPA J]a CaAp>KU U OH CE JI0CTaBJba JP>KAaBHOM CIIY>)KOCHHKY, KOjU MOXe Jla TI0JJHeCe
OJITOBOP HA 3aXTEB y POKY O OCaM JaHa OJ] laHa MpHjeMa.

[TpoTHB O/UTyKEe HAYETHHKA Tella y TIOCTYIKY 300T Jake MOBpPEe CIIYy)KOCHE Ty)KHOCTH MOYKE
ce MOJHETH >ajlda HAJJIC)KHOM CIY)KOSHHYKOM Cyay, JOK C€ MPOTHUB OJJIYKE CIIY)KOCHHYKOT
Cyda y TMOCTYNKY 300T TelIKe MoBpejae ciaykOeHe AY)KHOCTH MOXKe MOJHEeTH jkainba Bumewm
CIly’)KOCHUYKOM cyny. Y o0a ciiydaja pok je 15 mana on nmaHa jqoctaBibama omjiyke. [Ipotus
JPYroCTENeHe OJIyKEe Yy TOCTYIKY 300T TOBpene CiyXOeHe JY)KHOCTH MOXKE C€ MOKPEHYTH
yIIpaBHH CIIOP.

3aKkOHOM CaAp KM JeTajbHa NpaBWiIa O Ka3Hama Koje ce Mory wm3pehm apkaBHUM
CIIy’)KOCHUIIMMA, @ PETYJIMCAHO j¢ W MUTAkbEe 3aCTapeIOCTH M3BpEIICHA JUCIUIUIMHCKAX Ka3HHU,
3a PasIMKy OJ CPIICKOT 3aKOHOABCTBA Y KOME j€ TO MUTame MOTIYHO H30CTaBIbEHO. >0

Y Xpsarckoj nocroju ETHYKH KOJEKC Np)KaBHHUX CIY)KOCHHKA, KOjuM ce ypehyjy mpaBuiia
I00por ToHAIIama JIpKaBHUX CiIykOeHWka npema rpahanmma um y mehycoOHuM omHOCHMA,
yTeMesbeHa Ha YcTaBy, paTU(UKOBAaHMM WU 00jaBJbeHUM MelyHapoJHUM yroBopuma, Te
3aKOHUMA M JIPYT'MM MPOIKCUMa YHije KpIIEHe, MO YCIOBOM JIa HAHOCH IITETY YIieny ciyxoe,
Ipe/icTaB/ba TEUIKY MOBpeny ciyxOeHe nykHOCTH. CiaykOeHHK Mopa Ma3uTH Aa y o0aBJbamby
JTy>)KHOCTH HE YMamM COIICTBEHU yTJie] U MOBepeme rpahana y apkaBHy ciyxOy. 3a mpaheme
npuMeHe ETHukor xojekca 3aJyXeHH Cy MOBEpeHHUIM 3a eTuKy. OcuM BHX MOCTOje U JIpyra
TeNa Koja MOCTYMajy y cilydajy mocrojama auiema o nospenu Koaekca n to Ojncek 3a €TUKY 'y

MunncTapcTBy yrpase u ETHdko noepeHnmTB0. >

3aKoH 0 JPKABHOj CITyKOu >’

y ®enepanuju bocue un Xepuerosune npeasuba aa ce IpkaBHA
CIIy>)kO€HUK MOXE CMaTpaTd AUCIHHUILTUHCKYA OATOBOPHUM 300T MOBpEE CIYKOEHUX AYKHOCTH

YTBphEHUX OBHX 3aKOHOM, KOj€ Cy HacTaJle Kao pe3ynrTaT mberose kpusuie. OBaj 3aKoH He MpaBH

155 Usppiueme kaszHe 3a 1aKy NOBPEy CIyKOEHE JyKHOCTH 3aCTaPEBa Y POKY OJ1 je/IHE TOJMHE, a 33 TEHIKY MOBPELy
Y POKY OJ] IB€ TOJIMHE OJ] KOHAYHOCTH PEIIeHha KOJUM je KazHa u3pedueHa.

156 1. Jypam, JIMcUMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT JPXABHUX CJyxOeHMKa y npaBy PenyGnuke Xpsarcke y: IlpasHu
3amucH, 6p. V (2), [IpaBHu daxynrer YHuepsurera YauoH, 2014., ctp. 466.

157 3akon 0 npxaHOj ciyxk6u y Denepaunju bocue n Xepuerosune, ,,Ciyx0Oene racuuk buX*, 6p. 19/02; 35/03;
4/04; 17/04; 26/04; 37/04; 48/05; 2/06; 32/07; 43/09; 8/10; 40/12.
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TmozieNTy Ha JAKIIe U TexXe TOoBpede pagHux obases3a, Beh mx camo Habpaja.’®® Jlucummmmackn
MOCTyNaK MPOTHB JpP>KaBHOT Cily>kOeHuKa mokpehe pyKoBOAWJIAIl OpraHa WU JHUIE KOje OH
OIpeaH, a JAUCUUIUIMHCKAa KOMHCHja BOJM TIOCTYNAaK M U3pHYe IUCLUIUIMHCKE Mepe.
JIMCIMIUIMHCKa KOMHUCHja je Iy)KHa Ja TOKOM IIOCTynKa NpuOaBU MHUIUBEHE MeIujaTopa
Jp>KaBHE CiIy’)k0e O IMOJHECeHO) AMCLUMIUIMHCKO] MpHUjaBU, a MPOTUB OJUIYKE AUCIMILTUHCKE
KOMHCH]E AP)KaBHH CIIYKOCHUK MMa MpaBo Ja u3jaBu xainoy Ombopy 3a xande, y poky ox 15
JaHa off laHa MpHjeMa OJJIyKe, palyl BEeHOT npeucnuTuBama. ¥ buX mocroju u [IpaBuiHHK 0O
JTMCLUUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Jp)KaBHHUX CIy)XOeHHKa y MHCTUTyuujama buX, Koju netasbHo
ypehyje nmurama AUCHUILTUHCKE OATOBOPHOCTH, JUCIMILTMHCKUX MeEpa, MOCTYIKa U M3BPIICHA
JMCIMILTMHCKUX Mepa 3a JApKaBHe CTyKOeHHKa y MHCTHTynHjama buX. 1°°

AHanm3a mojaraka y jEeOHOM OJ CIPOBENCHHX HCTpaxuBama Yy LlapuHCKOj ympaBu
PerryOnmke XpBaTcke ¥ YIpaBy 3a HHIUPEKTHO OMOpe3nBamke bocHe W XepieroBuHe y nepuoay
on 2006. no 2008. roguHe, yka3yje Ha PENATUBHO Madd OpOj MOKPEHYTUX TUCIUIUIMHCKUX
MoCTyrnaka y oJIHOCY Ha Opoj 3amoclieHUX Jp)KaBHHMX ciayxOeHuka. Hajueunrhe nmake mospene
ciyxx0ene myxHoctu y LlapuHckoj ynpaBu PemyOimke XpBarcke y MOMEHYTOM TIEpHOAY OwIIe
Cy: HamymTame pagHuX MPOCTOpHja TOKOM pagHOr BpeMeHa Oe3 omoOpema WU U3
HEOMpaBJaHUX pasliora; HEKOPEKTaH OJHOC MpeMa capaJHUIMMa W CTpaHKama 3a BpeMe paja;
y4ecTallo Kallllbelhe Ha T0Cca0 WM PaHUju OJJIa3ak ca Mocia, JOK Cy Hajuemhe Texxe MmoBpene
Ouje: HEW3BpIIABamkbe, HECABECHO, HEOINPABIAHO WM HEMAapHO W3BPIIABAKE CIY)KOCHUX
o0aBe3a; TMOHAIIama CYMPOTHA ETUYKOM KOJEKCY KOjeé HaHOCEe IITeTy YIJIeny Cciyxoe;

HE3aKOHUTU pajl WIM NpOMyIITame IMpeay3uMama Mepa WM palibd Ha Koje je CIyKOeHUK

158 [ToBpene ciy)OeHUX Ty’ KHOCTH MOTY OUTH: 1) U3BpIIABam-€ Pajlbl KOje 3Haue Ka3HEHO JIENO0 IPOTHB CITyKOeHe
JQY’>KHOCTH WJIM JPyro Ka3HEHO JeJ0, OAHOCHO IpEeKpIlaj KOjUM Ce HAHOCH LITeTa YINIeAy ApKaBHE CiyxO0e ITo
YMHU JPXKABHOT CIIy)KOCHHKa HEMOoJ0OHMM 3a paj y Jp>KaBHOj CiyxOu; 2) oJaBame Jp)KaBHE, BOJHE U CIIy)KOeHe
Tajue; 3) 3moynorpebe M mpekopauema ciykOeHnx opnamhema; 4) HEM3BpIIABakE WIM HECAaBECHO M HEMapHO
o0aBibame MOBEPEHUX IIOCIOBA W 3ajaraka; 5) OaBJbeHe JENaTHOCTUMA KOjuMa ce oHeMoryhyje mim orexaBa
rpaljanuma uiM ApYruM ocodama OCTBapHBamk-E CBOjUX MpaBa y MOCTYHIMMA Mpej OpraHnMa JApKaBHeE ciyxoe; 6)
0aBJbeHE JCMATHOCTAMA WJIM PAJIOM KOjU je Y CYNPOTHOCTH C MHTEpecuMa ApKaBHE CIyx0e; 7) Mpoy3pOKOBame
Behe marepujayiHe ImITeTe HAMEPHO WJIM KPajIlbOM HEMaXHOM; 8) HEOMpaBIaHO W30CTajamke ¢ Tmocia; 9) Kpiieme
IIpaBHjIa pagHe TUCIMIUIMHE Y APXKaBHO] ciyx0u; 10) HebIaroBpeMeHo 1 HeypeIHO 00aBbamke MOBEPEHHUX ITOCIIOBA
W 3a7laTaka y Ip>KaBHOj CIyx0m; 11) HempuMepeHo NoHamame npema rpahjannma, capagHunuMa U IpyruM ocobama
y o0aBJbamy Ap>KaBHE CITykKOe.

159 P, Jlane, IMoceGHM pexuMHU JTUCIMILIMHCKE OJrOBOPHOCTH 3allOCIEHHX, Marucrapeka tesa, Ucrouno Capajeso,
2012, ctp. 90.
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opjnamiheH pajau CHpedyaBama HE3aKOHMTOCTH; 3JI0YyMOTpeda IoJIoKaja WM IPEKOpayeHe
opnamhema y ciryx6mu. 160

CrnnuHa pemema, Kao CpICKH 3aKOH, OJJMCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH JIP)KaBHUX CITY)KOCHHKA
CalpKK U 3aKOH O Ap)KaBHUM CIyXKOeHHMIMMa M HamemTenuruma Peny6nuxe Ilpne Iope.'®!
JIMCUMIUIMHCKY IOCTYyNaK IoKpehe crapemmMHa Ip)KaBHOI OpraHa 3aKJby4KOM, Ha Ipeior
HEeNOCPEeJHOI pyKoBoauona. MehyTuM NUCHUIUIMHCKM MOCTYHAaK BOAU M OJUIYKY Hpeuiaxe
JTUCIUIUIMHCKA KOMUCH]a, YHjH cacTaB opehyje ctapeimnHa, a YuHe je MPEACeTHUK U JIBa YIaHa
ca JINCTE WIAaHOBA TUCIMIUIMHCKE KOMHUCH]E, O] KOjUX j€ jellaH MPEICTaBHUK PErnpe3eHTaTHBHOT
CHUHJUKaTa. JIMCTy wiaHOBa AMCLUUIUIMHCKE KOMHUCH]€E, 3a CBAaKy KaJleHIapcKy roJuHy, yTBphyje
OpraH 3a yIpaBjbambe KaJpOBUMa O MPeJICTABHUKA IP’KaBHUX OpraHa, (Ha OCHOBY MHMIIM]ATHUX
IpeuIora CTapelirHa JpXXKaBHUX OpraHa) MNpeJCTaBHUKA pENpe3eHaTHBHOT CHUHAMKATa (Ha
OCHOBY MHUITMjAJIHUX TPEAJIOra PErpe3eHTaTUBHOT CUHINKATA) U JIMIA ca CTPYYHUM 3HABEM U
IIPAaKTUYHUM HUCKYCTBOM 32 BOheH-€ JUCLUIUIMHCKOI MOCTYyNKa (M300p OBMX JIMIA BPILIU CE€ HA
OCHOBY jaBHOI' 103UBa). [IMCLMIUIMHCKY Mepy HpPOTHB JP>KAaBHOI CIYKOEHHKa, Ha Ipeior
TMCIUIUIMHCKE KOMHUCH]je (KOja je AyKHa Ja MPEeUIoT JOCTAaBH IITO MPE CTApEIINHH, a HajKacHH]e
y poky onx 60 maHa o JgaHa TMOKpeTama IUCIHUILUIMHCKOT IIOCTYNKAa) W3pHYE CTapernHa
JpKaBHOT OpraHa.

JIMCUMIUIMHCKY TIOCTYNAaK MPOTHB JIMIA KOj€ BPIIM IOCIOBE BUCOKOT PYKOBOJHOT Kajapa
nokpehe crapemmHa ApKaBHOT OpraHa, a AMCHUIUIMHCKU MOCTYIIaK U MEpe M3pHyYe KOMHCH]ja
KOJy 00pa3yje opraH HaJJleXaH 3a BerOBO HMEHOBAE, OJJHOCHO ITOCTABJHEHE.

VYnopenHo npaBHU IMperyiel AUCLUIUIMHCKUX CaHKIHMja Koje ce Mory wuspehu apkaBHUM
CITy>)KOeHHLIMMa U3TJIe]]a OBAKO:

e [lucano ynosopemwe UM Ka3Ha

e 3a0paHa HampenoBama y Kapujepu TOKoM oapehenor Bpemenckor mnepuoma (y

®paHniyckoj)

e Jlerpanupame Ha Huxu creneH ( y @pannyckoj, Hemaukoj u CA/l-y)

e (OOaBe3HH IpeMelITaj ¢ obaBe3HoM npomeHoM bopasuinta ( y @paniryckoj u llnanujn)

160 B, Mapwmo, b. Branka, Yiora JUCHMIUIMHCKUX CaHKIMja y GOpOM IPOTUB HEMPO(ECHOHAIHOT U HE3aKOHUTOT
NOHAaIIaka JPXKaBHUX CiyxOeHuKa: ciydaj XpBarcke U boche u Xeprerosune y. IlpaBuu BjecHuk Op. 27-2,
[paBuu daxynrer Ocjek, 2011, cTp. 222-223.

161 3akoH 0 APKABHUM CITy’KOEHUIIMMA M HamjernTenumma, ,,Ciryx6enn et LT, 6p. 39/11; 50/11, 66/12 n 34/14.
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e [IpuBpeMEHO UCKIbYUCH-E U3 jaBHE CIY)KOE C MOTIYHOM WM JIETUMUYHOM CYCIIEH3UjOM
IIpaBa Ha I1aTy
e (OO0aBe3Ho neH3noHucame (y OpaHIlycKoj)
e CwMmameme WM ryourak npasa Ha nensujy (y Hemaukoj)
e Otka3 yroBopa o pajy WM KOHa4YHO yJaJbaBambe U3 JAp>KaBHE CIIyx0e
e V CAJl-y ce npuMemyje KOHLEIT T3B. ,,aJITEPHATUBHE TUCHUILINHE, KOJUM ATEHIIHja OJ1
pajHuKa yMECTO CyCIEeH3Hje WM Ka3He 300T HeJoIacka Ha 0cao, MOXKe J1a 3aTPaKd Ja
3aIOCJICHN UCTPaXKyje U HAIUIIE €Cej O YTUIIA]y HeI0JIacKa Ha T10cao.
e Kao nmomatHa o6aBe3a ce o] IP>KaBHOT CIIY>)KOCHHKA MOKE TPAXKHUTHU Ja HAJOKHATH IITETY
Y3POKOBaHY CBOjUM aKTOM, OJHOCHO AHCLMIITHHCKUM jenom. %2
Y CroBeHHjU ce ApXKABHOM CIYKOEHHKY 3a TELIKe MOBpele CIykOeHe TyKHOCTH MOTy
n3pehu: HoBUaHa Ka3Ha, pa3peliee ca Ay)KHOCTHU (I0J10Kaja), MPEeMEITa] Y HI)KU PaHT U OTKa3
yroBopa o pagy. OTka3 yroBopa o pany Moxe ce u3pehu y ciydajy Kaja je Ip>kaBHU CITyKOCHUK
MOYMHHO AUCUUILUIMHCKO JIEI0 HAMEPHO WMJIM KPajIlbOM HEMaxmoM (Benuku Hemap). [lpu nzbopy
JTUCLUIUIMHCKE CaHKLMj€ MOpa Ce€ BOAWTH padyyHa oO: CTENEeHYy OATOBOPHOCTHU JAPIKABHOT
ciy)kOeHUKa, CTeNeHy KpHUBHUIE, TEKUHU TMOCIEOUIE U CYOJeKTUBHUM U O0jeKTUBHUM
63

OKOJTHOCTHMA, TI0JI KOjHIMa j€ JIETIO YIHEEHO. *

VI CHEHUONYHOCTU JUCHUIIVIMHCKE OAI'OBOPHOCTHU Y HEKUM
MNOCEBHHUM CJUYXBEHNYKUM ITIPATMATUKAMA
VY PenyOnumu CpOuju nopen 3akoHa O JIp)KaBHUM CIYKOEHMIIMMA, Ka0 MAaTUYHOT M3BOpa

CITy’)KOEHUYKOT TpaBa, MOCTOje U MoceOHe CIy)kKOeHHUYKe MparMaTHKe y MOCeOHMM 00siacTMMa
JpXaBHE YIpaBe, TaKO Jla jé CBaKM OJ] 3aKOHA KOju ypehyje crtaryc ciyxOeHuka npuiarolex
MPUPOJHM M MOCIOBHMA OBUX HM3Y3€THO 3HAYajHUX JPKABHUX CIy>KOM. OBU TPONHCH CalpiKe Y
3HaTHO] MepH 3ace0He U creruduyHe oJpeade o0 CTaTycy CilykOeHnKa, Koje UMajy oAcTymajyhu
KapakTep y THM 00J1aCTUMA y OJHOCY Ha OIIIITH CITy:KOSHUUKH cucTeM. 104

TIpaBHYM TION0aj MONUIHMjCKUX CTykOeHnKa ypeheH je 3akonoM o momumuju, %°c 063upom

Ha [Oce0He KapakTepUCTUKE IMOJIMIMje, Kao LEHTpaJHe OpraHu3allMoOHE jeIUHUIIE

MuHucTapcTBa YHYTpaIIbUX MOCIOBA, KOja y 00aBJbakby YHYTPALIHBUX, OJHOCHO MOJIUIIN]CKUX

162 F. Cardona, LIABILITIES AND DISCIPLINE OF CIVIL SERVANTS, 2003, SIGMA, 10cTynHO Ha:
http://www.sigmaweb.org/publications/37890790.pdf, ctp. 9, npucrym. 08.09.2017.

163 A. Jlpmuh, Bpcte nospene ciyxbeHe Qy’KHOCTH U JUCLMIUIMHCKE CaHKIMje y: XpBaTcKa jaBHa ympasa, rox 10
(2010). 6p. 3. cTp. 790.

164 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypaapesuh, om, mur. ctp. 241.

185 3akon o momuumjy, ,, Cnyx6enn rnacauk PC“ 6p. 6/16.
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MOCJIOBa, MITUTH U yHampehyje 6e30eaH0cT rpahana u uMoBUHE, OIITYjyhn YcTaBoMm 3ajeMueHa
JbyJiCka U MamHMHCKa IpaBa M cinobojae U Apyre 3amruheHe BPEeAHOCTH Y JIEMOKPATCKOM
ApyWTBY, y3 MOryhHOCT, Ha YcTaBy U 3aKOHY 3aCHOBaHe, yIoTpede cpecTaBa MpuHy/Ie.

JMcuuIIMHCKa OrOBOPHOCT MOJIMLHU)CKUX CITy’)KOCHHKA, HOpMHpaHa je 3aKOHOM O TOJIULUjU
u YpeaOom o HauMHY CIPOBOheHma AUCHUIIMHCKOT MOCTYNKAa y MHHHCTAPCTBY YHYTpAIIBbUX
nocnoBa.'® JloxymeHnT o 3Hauaja 3a IPOGhECHOHAIHO MOCTYNAakE MOTUIHCKUX CIYAKOCHHKA je
u Konexc nomumujcke eruke,'®’ nox cy ma mehynaponsom mmany nosern Kojekc moHamama
ciry>)k0eHUKa KOju CIpoBoje 3aKoH U3 1979. ronuue u EBpONICKH KOAEKC MOJMIIN]CKE €THKE W3
2001. roguue.

3aKOH O MOJUIUjU, TOMYT 3aKOHA O JP>KaBHUM CIY>KOCHHIIMMAa CaJp>KH IMOAeNy MOBpeaa
ciyxOeHe Ty>)KHOCTH Ha Jlake W Temke. Mmajyhu y Buay Benmukum Opoj mpeaMera y Kojuma ce
BOJIC VyNpaBHH CIIOPOBH Yy TIPaBHOj CTBapu JUCHUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH JAP)KaBHUX
ciy>)k0eHHKa, KOjU Cy OTJIallleHd OATOBOPHUM 300T MOBpeda clyKOeHe TYy:KHOCTH MPOMUCAHUX
3aKOHOM O ApXKaBHUM CIy)XKOeHUIIMMa, YTPaBHU CyJ j€ Ha CEJIHUIIM CBUX CYAMja, OAPKAHO]
nana 16. 12. 2011. rogunae yrBpauo cienaehu npaBuu cTas: ,, [Tomumujcku cayXOSHUIN U IPYTH
3amocieHn y MUHHCTAapCTBY YHYTpAIbUX IIOCIOBA OJroBapajy AMCHUIUIMHCKK camMo 300T
MoBpefa CiyXOeHe AYKHOCTH TPONMUCAaHMX 3aKOHOM O TMOJUIHWjU, a He U 300T moBpena
JY’KHOCTH W3 PaJHOT OJHOCA MPOMHCAHNX 3aKOHOM O JAP:KaBHUM CITyxk6eHnmuMa‘, 168

Ha cemqnunu Ymopasuor onessema BpxosHor cyna Cpouje ox 26. 06. 2009. yrBphen je cras:
,,UMLEHUIIA J1a j€ TIOJUIM]CKU CITYKOSHUK TOBPElY CIIY)KOEHE JY>KHOCTH YUMHHO BaH CIyKOe u
y IIUBUJIHOM OjieNly, He oclio0alja ra oroBOpPHOCTH, jep MOHAIIAKkE MOJIHUIIN]CKOT CTYKOCHHUKA U
3aMocieHor y MHHHCTApCTBY BaH CIyk0e€, MOXE MpeACTaB/baTH UYUIHEHUYHH OIUC TElIKe
MoBpeie CyX0eHe Ty>KHOCTH, KOja IITETH yIJIeay CIyxoe.

JIMCUMTUIMHCKY TIOCTYIAaK C€ CIPOBOAM Kao TMPBOCTETICHW M JIPYTOCTENEHH IMOCTYyMaK. Y
MPBOM CTEMEHY MUCIUIUIMHCKH TOCTYMaK Mokpehe pykoBOIWIAll WU JIMIIE KOjeé OH OBIACTH
[IpTrToM 3aKOHOM O MOJNHIIH]jE j€ MPOMKMCAHO Ja JUIE KOje PYKOBOAMIIAI] OBJIACTH Mopa aa Oyne
TMIUIOMHAPAaHN TIPaBHUK- MacTep, OJHOCHO JUTUIOMHUPAHH MPABHHUK WM JAPYTH 3aOCICHU KOjH

UMa CTEYCHO BHCOKO O0pa3oBame ca HajMame JIeceT TOJMHA PaJHOT HMCKYCTBA Y CTPYIH.

166 Ypenba o HauMHy cpoBohera AUCIMILIMHCKOT MOCTYNKa y MUHHCTapCTBY YHYTpaLIkbUX MOCI0Ba, ,,Ciyx6eHu
rmacauk PC*, 6p. 26/17.

167 Kopexc nonuuujcke eTuke, ,,Cayx6enuk rnacaux PC*, 6p. 92/06.

188 P, Vpoweswuh, IMocrynak yTphuBama AMCIHUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTH JIPXKABHUX CIy*kO€HMKa y: 3aIITUTa NpaBa
y obnactu pana, beorpan, 2012., I'mocapujym, ctp. 116.
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[IpBocTENIeHN AMCIUIUIMHCKU OpPTaH OJTyYyje pelIeHheM Ha KOje Ce MOXKE M3jaBHTH MPUTOBOP
JIMCIMTUIMHCKO] KOMHCHjH, Y POKY OJl OCaM JiaHa OJ JiaHa ypyuema peliewma. JuciuinHcKa
KOMHUCHja JeNyjeé Kao KOJETHjalHH OpraH M ojuiydyje y Behy om Tpu 4wiaHa, OJ KOJUX CY
MIPEICeHNK ¥ jeJlaH WwiaH u3 MUHHCTApCTBA, a jeIaH WiaH je MPEJACTaBHUK JaBHOCTH, OJHOCHO
TO HHje JIMIE Koje je 3amocieHo y MunucraperBy. Ilpencennuka, 4iaHOBE W ceKperape
JIMCIMTUIMHCKE KOMUCHje UMEHYje HAJUICKHH MUHUCTApP MOCEOHNM aKTOM.

Henocpennu pykoBomwiam je AykaH na y HajkpaheM poky oj laHa ca3Hama 3a TOBpEAY
ciyx0OeHe Ty)KHOCTH, IPOTHB 3aM0CICHOT MOJJHECe HHUIIMjaTHBY 32 MOKPETake AUCIUILTHHCKOT
MOCTYIKA, PYKOBOJAMOIY OpPraHU3aIlMOHE jEAMHUIIC WIIH JIAILY KOje OH OBJIACTH. J{MCIMITIIMHCKH
MOCTyNaK MoKpehe ce MUCMEHUM 3aK/bydKOM. JEJIHUM 3aKJbydKOM MOXE C€ IOKPEHYTH
JMCUUILTMHCKA TOCTYNAK MPOTUB BUILE 3alOCICHUX 3a jeJIHY WJIM BHUIIE TOBpEIa CIyKOeHE
JY>KHOCTH, YKOJIUKO Cy 3aCHOBAaHE Ha HCTOM YHECHUYHOM M ITPABHOM OCHOBY.

VY IUCHUIUTMHCKOM TOCTYIIKY OJIp’KaBa c€ YCMEHA paclpaBa, Ha K0joj 3allOCICHH UMa TIPaBo
Jla W3Hece CBOjy on0paHy, caM MM MPEKO 3acTYIHHKA, OJHOCHO IMyHOMONHMKA, a MOXe Ja
JOCTaBU W THcaHy onOpany. Ibera moxe &a 3acTyma M TNPEICTaBHUK CHHJHMKATa 4YUjU je
3allOCTICHH YJIaH, aKO ra 3aloClieHd TO OBJIACTH. YKOJMKO 3alloclieHH He jJohe Ha ycMeHy
pacrpaBy, a YpeaHO je TIO3BaH M MPHUTOM CBOj M30CTAHAK HE ONpaBJa, HUTH JIOCTABU IMHCAHY
on0paHy, pacrpaBa he ce oapkaTH y HErOBOM OJCTYCTBY. JIMCIUIUIMHCKH TOCTYIAK je jaBaH,
alli ce OJTYKOM OBJaNIheHOor JIUIa Koje BOIU U OJTy4yje Y AUCIHUIUTMHCKOM MOCTYIKY MOXE Y
W3y3€THUM CITyYajeBMMa WCKJBYYUTH jaBHOCT, aKO TO 3aXTeBa MoTpeba uyBama IMojaTaka ca
O3HAKOM TIOBEPJBMBOCTH W TAJHOCTH WJIM W3 JPYIHX IUCIMILUIMHCKHX pa3jiora. YKOJHKO je
JaBHOCT MCKJbYY€HA JUCIMIUIMHCKH CTapelIMHa MMa 00aBe3y Jla Ha YCMEHO] paclpaBH YIO30pH
CBC MPHCYTHE Ja Cy OYXHH Ja 4YyBajy Kao TajHy CBE IITO Cy Ha paclpaBH Ca3HAIM.
JIMCIMITIMHCKY TOCTYIAK KOjH C€ BOIM MPOTHB 3alOCIICHOT Y MOJIMIMjH je€ XUTaH, TaKo Ja ce
MPBOCTENICHU TMOCTYIAK 3a yTBphUBame JakuX TMOBpena CiIyXkOeHe Ty)KHOCTH MOpa OKOHYATH
HajKkacHHje y poky o 60 1aHa oJ1 1aHa MOKPeTama MOCTYIIKA.

JIMCIUTITMHCKA OpraHW HHUCY 00aBE3HW MPABHOM KBaTU(UKAIIMJOM IOBpEAe ClykOeHe
JIYy’)KHOCTU KOja je yTBpheHa 3aKkJbydKOM O MOKpeTawy IUCIHUIUIMHCKOT MOCTyNKa, Beh cy
MPUJIMKOM JIOHONICHA OJJIYKE O JUCIUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH BE3aHW 32 YMICHUYHO CTaHe

KOj€ je yTBpheHO y TOKY AUCIUIIMHCKOT ITOCTYTIKA.
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[lpu onmpehuBamy BpcTe AMCIUILIMHCKE Mepe Y3MMajy ce y O003Up TeKHHAa U KapakTep
W3BpIIICHE TIOBPEJIe M HACTAJIe TIOCIIEIHIIE, CTETICH OJTOBOPHOCTH 3aIllOCICHUX, OKOIHOCTH IO
KOjUMa je TIOBpesia U3BpIIeHa U CyOjeKTUBHE U 00jeKTHBHE OKOJIHOOCTH Ha CTPAHHU 3aIlOCIICHOT,
QA ¥ paHUje U3pEUCHEe NUCIUILTUHCKE Mepe KOje Ce BOJE Y KaAPOBCKO] CBUICHIIH]H.

3a jake moBpene ciykOeHe TYKHOCTH MOxke ce u3pehu jemna ox cienehux mepa: 1) mucana
OloMeHa; 2) HoBYaHa ka3Ha y u3zHocy o1 10% mo 20% ox meceune ocHOBHe Iuiate yBehaHe 3a
MUHYJIH paji OCTBapeHE y MECEIy Y KOM je pelemhe O YTBpHEeHO] AUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH
MOCTAJIO KOHAYHO.

3a Telke noBpese ciyx0eHe JyKHOCTH MOTy ce u3pehu: 1) HoByaHa ka3Ha y uzHocy oz 20%
1o 40 ox ocHoBHe Iuiare yBehaHe 3a MUHYJIM pajJ y BPEMEHY O] JiBa JIO IIECT Meceuu; 2)
pacniopehuBame Ha IPyro pagHO MECTO HA KOjeM ce 00aBjhajy TOCIOBH 32 KOje je Kao YCJIOB
MPONKCaHa HEMOCPEJHO HIKA CTPYYHA CIpeMa, OAHOCHO HIDKA IUIATHA TpyIa y Tpajamy OJ
IIECT MECELH JI0 JBE TOJIMHE; 3) 3ayCTaBJbakbe Y CTHIIay HEMOCPEIHO BHIIET YMHA/3Bama O]l
JIBE JIO YE€TUPU TOJHMHE; 4) ry0bermhe CTEYCHOT YMHA/3Bamba M OApehuBame HEMOCPEIHO HIDKET
YHHa/3Bamk-a y CTPYYHO] CIIPEMH; 5) IpecTaHaK pagHor ogHoca. %

[TocToju HEKOJTMKO POKOBAa 3aCTapeloCTH Yy OOJACTH JUCHUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH
3aMOCIACHUX Y MONMLUJU. Tako MOKpeTame JUCHMIUIMHCKOT MOCTYNKa 3a JIake IIOBpene
ciy>)kOeHe TyKHOCTH 3acTapeBa NMPOTEKOM IIECT MeCelM OJ JlaHa M3BpIICHA, a 3a TEelIKe
MPOTEKOM jelHEe TOAWHE O] JaHa W3BpIIeHa. Boleme AMCHUIUIMHCKOT IOCTYIKa 3a JIaKe
moBpesie  CIy)kOeHe IY)KHOCTH 3acTapeBa IPOTEKOM IIeCT MeCEelH OJ MOKpeTama
JTUCLUUIUIMHCKOT TOCTYIKa, a 3a TElIKe IOBpele MPOTEKOM jeAHE TOAMHE O]l IMOKpeTama
noctynka. Tok poka 3acTapenocTH 3a Boleme MOCTYIKa MPeKuaa ce CBaKOM pPaimboM Koja je
yCMEpeHa Ka OJy4YHBamy O TUCIHIUIMHCKO) OJrOBOPHOCTH WIIM 3aKOHHTOCTH M YCTaBHOCTH
HEKOr aKTa, 300T OJCYCTBa JIMIA TMPOTHB KOTa je TOCTYMaK IOKPEHYT WJIA W3 JPYrux
OIlpaBJIaHUX pa3Jiora, Ma CTOra HAaKOH CBAaKOI IPEKHJa POK 3aCTapeloCTH HacTaB/ba Jla Tedye.
3akoHOM je mpeABHIEH W arcolyTHH POK 3acTapeiocTH Bohema IOCTYNKa KOjU HacTyla
MPOTEKOM JBOCTPYKOT BpEMEHa KOje je€ MpeMa 3aKOHY IMPOMHCAaHO 3a 3acTapesiocT Bohema
JTMCIUTUTMHCKOT TIOCTYIKA, Y 3aBUCHOCTH J1a JIM je Y MHUTamky Jlaka WM TelIKa MoBpena (3Ha4u
TOJMHY JJaHa OJ1 IOKpeTama y CIIy4yajy JaKe MoBpe/e, OJTHOCHO JBE TOJIMHE OJ1 JaHa TOKPETama y

CIIy4ajy TeXe TOBPeJIe CIYKOCHE TY)KHOCTH).

189 Y1, 208-209. 3akoHa o ONUIH]jH.
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3akoHoM o Bojcim Penryomuke Cp6ujel’® ypelhena je maTepnja QucHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH
npunagauka Bojcke CpOwje, uuje cy pa3iiuKe y OJHOCY Ha ITUCIMILIMHCKY OATOBOPHOCT
JpXKaBHUX CIIy)KOGHHKa ympaBo ojpa3 cnenuduyHocTH ciyx6e y Bojcum, kao takse. BojHa
JTUCIUIUIMHA 3a1paBo, HUj€ CYIITUHCKH PA3JIMYUTA O]l MUCIUIUIMHE Y IPYTUM Ha CIUYaH HA4YWH
opraHu3oBaHuM ¢opmManujama. Mel)yTuMm 4umeHHUIIA je Aa BOjcKa M JUCHUILIMHA MPEICTaBIba]y
MOJMOBE KOjU C€ CYIITHHCKH W CaJpXajHO MPOXKUMAjy KpO3 CBa BpEMEHa U Ha CBUM
npocropuma.l’t

[Tox mpumagauuma ,,Bojcke CpOuje moapasymeBajy ce BOjHA U IIMBUIIHA JIMIIA HA CITYKOU y
Bojcuu, u jenHu u apyru oAroBapajy 3a IMOBpele paJHUX AYKHOCTH Koje cy mpenaBuleHe
3akoHoM 0 Bojcim, y3 oapeljeHe pasiuke y3pokoBaHe pa3InKOM y BHXOBOM CTaTycy. '?
[Mpunanuauim Bojcke CpOuje MTUCHHMILUIMHCKA Cy OJTOBOPHHU 32 TOBPEAC ITYKHOCTH M3 CIyxkOe.
[Tputom je y oBOj CITy>)kKOCHHYKO] IIparMaTUIlM HarpaBJbeHa oapeheHa paznuka, KOjoM Cy JIakiie

ImoBpECac CJ'Iy>K6CHC AYKHOCTH OIPCACIbECHE KAa0 OUCHHUILIMHCKE rpem1<el73, a TCKC IIOBpCAC

pajiHe Ty>KHOCTH Kao AUCLUILTMHCKU HpeCTYHI/I174. [Topen 3akona, o 3Havaja 3a TUCIUILIMHCKY

170 3akon o Bojeuu ,, Ciryx6enu I'nacaux PC*, 6p. 116/07; 88/09; 101/10; 10/15; 88/15.

11 M. Munopanosuh, JIMcoMIVIMECKA OATOBOPHOCT y Bojcmm CpOHje, mOoKTOpcka amcepTanuja, beorpan, 2016.,
[IpaBHu Qaxynrer YHHBEp3UTETa YHUOH., CTP. 8.

12T, O6panosuh, C. Kosauesuh Ilepuh, om. mut. cTp. 236.

1731} yuecrano 3axammaBame HIM paHMjH OINA3aK C JYKHOCTH MIIM M3 CiIyXk0e; 2) HEONpaBJaH M30CTAHAK C
JY>KHOCTH WJIM U3 CIyOe jefaH pajHH JiaH; 3) HeolpaBllaHO HeoOaBelITaBame HEMOCPEAHO MPETIIOCTAB/LEHOT O
pasiio3uMa CIIPEeYeHOCTH 3a J0J1a3aK Ha JTyKHOCT, OJJHOCHO Y Ciry0y y poKy ox 24 caTta ox BpeMeHa npesuleHor
3a Jonasak; 4) MoBpeAa Ipommca O HOIICHY BOjHE YHH(OpMe, OIHOCHO Jpyre mpomucaHe onaehe, BOjHUYKOM,
OJTHOCHO JPYTOM NPONHCAHOM M3IJIely U JINYHOj XUTHjeHH; 5) J101a3aK Ha JY)KHOCT Y CTamby aJIKOXOJMCAHOCTH HITH
noBoheme cede y TOKY OY)KHOCTH Y CTame aJIKOXOJIHCAHOCTH; 6) HETPHCTOJHO INOHAIIame NMpeMa capaIHHIIMA,
monpehieHnMa u HaapeheHnMa; 7) moBpeda IpaBwia O TO3ApaBlkamky, oOpahamy, MpencTaBbalky U jaBlbamy; 8)
NIPUKPHBAabEe WIM HENPHjaBJbUBamE JIAKIIEe MOBPEAE MY)KHOCTH W3 CilykO0e, OJHOCHO M3 paJHOT OJHOCa; 8a)
HeOJ1aroBpeMeHo, HEIMOTIIYHO WM HEMapHO H3BpllaBame Hapelema, O/Iyke WM Hajlora MpeTHoCTaBJbeHOT; 9)
JpYrd TOCTYyINaK CyNpOTaH MpaBWIIMMa BplIemhe clyx0e koju Huje o0yxBahieH HEKOM O MOBpena JY)KHOCTH M3
ciyx0e npenBuljeHUX OBUM HITH MMOCEOHUM 3aKOHOM

1741} onGujame u3Bpmema Hapelema, OJHOCHO HANIOrAa MPETHOCTABIEHOT, M3y3eB Hapehema, OJHOCHO Hasora
YujuM OM Ce M3BPLICHEM YYHMHWIO KPUBHYHO JI€J0; 2) HEM3BpIIABamke WM HECABECHO HM3BpIIAaBame Hapehema,
OJUTyKE WJIM HaJlora TIPETIOCTAaB/EHOr; 3) CAMOBOJHHO HAIyIITalke KOMaHJE, jeAWHHIE WIM ycTaHoBe; 4)
HACWJIHUYKO, YBPEAJbMBO WJIM HEJOJMYHO IOHAIIAkEe WIM H3a3uBame Hepena, cBalle wim Tyde y ciayxou; 5)
MoCTyname KojuMm ce Bpeha noctojancTBo moxpeljeHHX, HApoO4YMTO C OO3MPOM Ha II0J, BEpPCKO yoOeheme wmim
HalMOHAJIHY INPHIIAJHOCT WM KpIICHE NpaBa Koja UM IO 3aKOHY NPHIaAajy; 6) y)XKHBame ONOjHHX Jpora WU
HeOoBJNAheHo apKamke CYNCTAHIM WK Tpernapara Koju Cy MpOoTJalleH! 3a OIojHe Apore; 7) HaBoheme npyrora Ha
Y)KHBame OTOjHE JIpOTe WM JaBame APYroMe OIMOjHE Ipore Ja je yXuBa oH mnu Tpehe nuie mim oMmoryhaBame
JIpyroMe Ja yXuBa OIOjHY JpOTy; 8) moBpeaa cTpa)xapcke, MaTPOIHE WU JAPYyre CIWYHE clyxOe; 9) HeompaBaaH
M30CTaHAK C Iy)KHOCTHU WIIM U3 CIy)K0e HajMame JiBa pajiHa JaHa y3acTOIHO WJIM TPH pajiHa JaHa ca MPeKuIuMa y
nepuony on 12 mecemm; 10) 3nmoymotpeba mpaBa u3 ciyxbe; 11) He3aKOHWTO pacrojiarame CpeincTsuma; 12)
35I0ymoTpeda CayKOSHOT TMOoJIOKaja WM TpeKopademe CiayxOeHor osnanthema; 13) HE3aKOHUT pax WIH
NPOIyIITakhe Paabu HA KOje je JIMIe y ciryxOu onamheHO paaM cripedaBama HE3aKOHHTOCTH WM IuTtere; 14)
HeMapaH OJIHOC IIpeMa ITOBEPEHO] MOBHMHH U IPHCBAjarmbe WINM HAHOUICHE IITETe BOJHOj WIIM JIPYroj MMOBUHH y
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175 xojuM ce merasbHO ypelyje IuCIMIIIMHCKA

0JIrOBOPHOCT je u [IpaBuiio o BOjHO] TUCITUTIIINHH,
OJITOBOPHOCT, JMCHUIUIMHCKU TIOCTYIAK, W3BpIICHE TUCIHMIUIMHCKUX CaHKIUja W MECHa
HQ/JISKHOCT, OpraHu3alyja, cacTaB M pajJ BOJHUX JAUCHUIUIMHCKUX CyJ0Ba M BOJHHUX
TMCUUIUIMHCKUX TyxXuinana. Takohe, Basba momenyt u Kopekc wactu mpumnaanuka Bojcke
Cpbuje, kojum ce ypel)yjy omira MopajaHa Hadesna BojHE IpodecHje, beHe OCHOBHE BPEIHOCTH
¥ HOpMeE TMOHamama npunagauka Bojcke Cpouje.

[Tpumanuuk Bojcke CpOuje 0JIrOBOPAH je 3a MOBPEAY AYKHOCTH U3 CIIyk0e, 0K je Y CITyKOu.
Melhyrum, Moryha je W OATOBOPHOCT MO MPECTAHKY CIYKOE, YKOJIHUKO je IUCIUTUTMHCKH
MOCTYIaK IMOKPEHYT, JIOK je Jinie Owino y ciyxOu. Jlune winm Teno HaJIeKHO 3a Boheme
JUCHUIUIMHCKOT TMOCTYIKa, o0ycTaBuhie MmocTynak MPOTUB JIMIa KOME je Ipecrana ciyxba y
Bojciu, a mpoTHB Kora je TOCTYIaK MOKPEHYT JTOK je Ouio y ciayxOu, yKOIukKo Hahena je
Boheme MUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKa HeMOTyhe Wi HelleIrCX0/THO.

O oaroBopHocTH TpodecnoHaTHOr punaanuka Bojcke CpOuje 3a TUCIMILIMHCKE TPECTYIIC
W 3a MOBpEIE Y)KHOCTH IMPOIUCaHe 332 MHHUCTapCTBO OJ0paHe, APYrH JP>KAaBHU OpraH WM
MIPaBHO JIMIE Y Koje je mpodecroHaIHO BOjHO jHIle yrmyheHo Ha ciayxO0y, OJHOCHO Ha paj, y
MIPBOM CTETEHY OJJIy4yjy MPBOCTEIIEHU BOjHU JUCHUIUIMHCKU cyaoBU. OHu he OMTH HaUIeKHH
na yTBphyjy OATOBOPHOCT M 3a JNUCHUIUIMHCKY TPEIIKy, aKko y MOCTYNKY 3a YTBphuBame
OJITOBOPHOCTH 32 TUCIUIUIMHCKU MPECTYN Hal)y Ja HHje YUHEeH NUCHUIUITMHCKH TpecTym, Beh
Ja je yudmheHa JMCHUIUIMHCKA TPelIka, OJHOCHO Ja je TOopeld AUCHUIUTMHCKOT TMpecTyma

YUUBCHA U JUCHUIIIIMHCKA T'PCIIKa.

Be3u ca obaBspameM ciayxOe; 15) moBpema TajHOCTH MMOJATaKa WM HECABECHO YyBame CIYy)KOCHHX CIIHCA WU
nojiataka; 16) MoJgHOIIEHE JaXXHOT M3BelTaja; 17) JaBambe HETAYHMX I0JaTaKa WM JIOKyMEHaTa KOjH Cy Of
yTHUIIaja Ha TIpUjeM y cilykOy Win HanpenoBamwe; 18) dancudukoBame, IPUKPUBAKHE WK IPOTHBIIPABHO YHUIITCHE
ciy)xOeHe uclpaBe, KibUre WK cruca Wik ynorpeda ¢ancudurkoBane ucrpase; 19) Henpeay3nMame IPOMUCaHNX
Mepa 3a YyBame KUBOTA U 3/IpaBjba JbYIU M UCTIPABHOCTH OOjexata W Texuuke; 20) pan y3 HaKHAAY WM Harpamy
BaH jeJMHUIIE, OJJHOCHO YCTaHOBE WJIM CAMOCTAJIHO 00aBJbame NMpodecroHalHe NeTaTHOCTH MPOTHBHO yCIOBHMA
oxpehennm 3akoHOM; 21) npuMame MOKJIOHA Y BE3H ¢ BPIICHEM MOCIIOBA MHUMO O/ipefada 3aKoHa, IIPHMame yCiIyre
WJIN KOPHUCTH 3a cebe WM IpyTo JiMie Wi Kopuinheme ciyx0e paan yTHIamba Ha OCTBAPUBALE COTICTBEHUX NpaBa
WIN TIpaBa JHIa TOBE3aHUX C NpunaaHukoM Bojcke CpOuje; 22) HenpujaBbHUBambe WHTEpeca KOjU IMPHIIaJHUK
Bojcke CpOuje min ¢ \bUMe TOBE3aHO JIMIE MOXKE UMATH Y BE3H ca OJUTyKOM JIP>KaBHOT OpraHa y YHMjeM JOHOLICHY
ydecTByje; 23) moBpea Hauesa HEeIPUCTPACHOCTH WM TOJMTHYKE HEYTPATHOCTH WM M3PaKaBambe M 3aCTYIame
MOJMUTHYKUX YBEpema y CIyXO0HW; 24) INTpajKOBamke WIM YYECTBOBAKE y MPOTHBIPABHOM CHHIUKATHOM
OpraHU30Bamy, OAHOCHO Y NMPOTHBIPABHUM CHHIUKAIHUM aKTUBHOCTHUMA; 25) HENOCTYNAamhe 10 3aXTeBY BOjHOT
JUCITUTUTMHCKOT TYXKHOIIA WJIM BOJHOT JMCIHMIUIMHCKOT Cyna; 25a) HENOCTyNmame 0 HaJory WHCIEKTopa
Wnucnekropata ox0paHe OJHOCHO JHIA Koja Cy AakKTOM HAaJUIeKHOT CTapelIdHe OBJamheHa 3a II0CIIOBE
MHCTIEKIIM]CKOT Haa30pa; 26) NpUKpHBamke WIN HETPHjaBJbHBAKE TEXKE MOBPEAE TYKHOCTH U3 CIyX0e, OJJHOCHO U3
pamHOT 0JHOCa; 27) CBaKO ApPyTo MocTyname npumnaganka Bojcke CpOuje y ey 0u Koje je MPOTHBHO MPOIMUCHMa U
Konekcy wactu npunagauka Bojcke CpOuje, a KojuM ce HaHOCH LITeTa yriieny npunaaauka Bojcke Cpouje.

175 TIpaBuio 0 BOjHOj AUCHUILINEH, ,,CiykOeHH BOjHU JUCT, 6p. 22/08.
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Y Peny6numu CpOuju cy oOpa3oBaHa TpU NMPBOCTEIIEHA BOjHA JUCIUIUIMHCKA CyJa U TO: y
beorpany, HoBom Cany n Humry. OHu cy HaajexHU U 32 BOheme MTUCHUILNIMHCKUX IMOCTYyIaKa
MPOTHB MPO(hEeCHOHATHUX BOJHUX JIUIA pacriopehennx BaH Bojcke, mpema MECHOj HaJIEKHOCTH.

Kao apyrocremnenu opraH, Koju OjjIydyje O jkajbamMa Ha OJUTYKE MPBOCTEIICHUX BOJHHX
JUCHUIUIMHCKUX CyA0Ba, o0Opa3oBaH je Buium BOjHM AMCHMILTUHCKU CYJ, MPU MHHHUCTApPCTBY
onOpane. BojHU AMCHUIUIMHCKU TYXHOLHU Cy HAJJICKHU 32 MOJHOILICHE ONTYKHOT IMpeaora
IpeJ MPBOCTEIIEHUM BOJHUM JUCHHUIUIMHCKUM CYAOM, a BUIIM BOJHU TUCHMIUTMHCKU TYXKUJIALl
3acTymna onTyxO0y rnpen BummM BOjJHUM AUCHUILTUHCKUM CYIOM.

OkpuBJbEHOM ce MOpa OMOryhUTH Ja y MPBOCTENEHOM IOCTYIKY H3HECE YCMEHO CBOjY
ol10paHy, JIOK je y MOCTYIIKY 3a paclpaBibabe TUCIUIUIMHCKE TPEIIKe, MOKE U3HETU U MTUCMEHO.
Takolhe, OKpUBIJbEHH CE MOKE OpaHUTH caM WM MPEKO OpaHHOIa, KOjU MOYKE OUTH aJIBOKAT WK
JTUTUIOMUPAHN TIPABHHUK Ca TIOJIOKEHUM IPABOCYTHUM HCIIHUTOM Ha Ciyx0u y Bojciu CpOuje
win MunucrapctBy ondpane. I[IpoTuB mnpBocTeneHe OMJIyKE TOHETE Yy JHUCHUTUITMHCKOM
MOCTYIIKY, MOKE C€ U3]JaBUTH kKayla, Koja 3a/ip>KaBa U3BPIICHE TUCIUIUIMHCKE CaHKIIH]E.

3akonom o Bojcru npenpuleH je Benuku 6poj IMCHUIUIMHCKEX caHKuuja,’® ¢ tum mro ce 3a
TMCHUTUIMHCKE TPEIIKe W3pHUy JUCHUIUTMHCKE Mepe, a 3a JUCIHUILTUHCKE MPECTYyIe ce U3pUUy

JAUCHUIINIMHCKEC Ka3HC.

18 Tpoecnonanzom BojHOM nuity ce Mory uspehu cresehe qucHUIIMHCKe Mepe: 1) orOMeHa; 2) CMamembe MmiaTe
3a Mecell y KOjeM ce TUCIHUIDIHHCKA Mepa m3pude o1 5% mo 20%.

[Mpodecnonaanom BojHOM IHIly ce Mory uspehn crnenehe aucuuruinHcke kaszHe: 1) cMameme 1are o1 5% 10 30%
y Tpajamby O jeHOT JI0 LIECT MECELH; 2) CMEhUBAbE Ca JYKHOCTH Y3 MOCTaBJbalbe Ha HEMOCPEIHO HIUXKHU T10JI0KA]
y Tpajamy Of je[He 10 YeTUpHU TojauHe; 2a) 3a0paHa yaabea M3 MOCCOHUX MPOCTOpHja Y BOjHOM 00jekty mo 30
JaHa; 3) CMEeHUBamke ca KOMaHJHe, OAHOCHO pykoBojiehe MyKHOCTH y3 3a0paHy NMOCTaBJbamka Ha TaKBY AY)KHOCT Y
Tpajamy OJ1 je[lHe 10 YeTHPH rojuHe; 4) 3a0paHa yHanpelema y BUIM YWH WM HAIPEJOBaka HA BUIIM TIOJI0KA] Y
Tpajamy OJ1 jelHe JI0 YeTUPH roJiiHe; 5) Bpahame y MpeTX0JHH UYnH; 6) TyOuTak ciyx0Oe; 7) ryOuTak unHa. 3aKOHOM
j€ TIoCcTaBJbEHO OTpaHNYeHhe, TAKO Ja Ka3Ha Bpahama y MPEeTXOJHH YMH M€ MOXKeE Ja Ce U3PEKHE , TAKO 1a ce ouimp
ITOCTaBH Ha TIOJI0KA] MOJOPHINpPA, HUTH MOAOPHUIMP Ha TON0Ka] BOjHUKA, Tj. Ta Ka3HA HE MOXE Jia CE U3PECKHE
MOTHOPYYHHUKY M BOJHUKY.

LuBuanoMm smny Ha ciyx6u y Bojem CpOuje mory ce mspehu cienehe amcumruimacke mepe: 1) onomeHa;
2)cMamemhe IIaTe 32 Mecell y KOjeM ce AMCHUILTMHCKA Mepa m3puue o1 5% 110 20%.

uBuiaoM sniy Ha ciryxou y Bojcun Cpbuje mory ce n3pehu cnenehe aucrurmummHeke kasHe: 1) cMameme 1uiate
ox 5% mo 30% y Tpajamy oX jeqHOT OO0 IIecT Meceny; 2) 3a0dpaHa HalpeloBama y Tpajamy O jeHE N0 YeTHPH
roauHe; 3) mpeBolerme MUBUITHOT JHIa Ha coykO0u y Bojeum CpOuje y HIDKM TUIATHU paspen J0 HCTOT paspena
HETIOCPEHO HIDKE IJIaTHE TPYIe, OAHOCHO NpeBol)ere BOjJHOT HAMEIITEHNKA y HEMTOCPETHO HIDKY IJIaTHY TpyIy; 4)
CMEmhMBakE ca TMOJI0XKaja WIM pyKoBojehe My)XKHOCTH y3 3a0paHy IMOCTaBJhambha Ha TakaB IOJIOXKA], OJHOCHO
pacrniopelhjuBama Ha TaKBY Iy>)KHOCT Y Tpajamy OJ jeIHE JI0 YETUPH TOJIMHE; 5) TYOUTaK ciryxoe.

3akoHOM je Takol)e MpomucaHo, Koje ce NUCHUIUIMHCKE Mepe M Ka3He MOry m3pehn: BOJHHKY Ha CIy)XXEHhy BOjHOT
POKa, JIMIy Y Pe3epBHOM cacTaBy JOK Ce Haja3e Ha BOjHOj Ay>kHocTH Y Bojcun Cpbuje v uily Ha IpyroM cTpyqdHOM
ocriocoObaBamy 3a oduimpe U nmoJopunnpe, Kao U KaJeTy BOjHE BUCOKOIIKOJICKE yCTaHOBE.
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3AK/bYYHA PASMATPAIBA
JpxaBHU CTy)KOCHHIIM Cy KaTeropHja 3aoCciIieHNX 01 U3Y3€THOT 3Hayaja 3a (yHKINOHUCAIHE

npxase. Ilpex wUMa ce Hamase OJrOBOPHHU PaJHU 3a/all, Ol YUjer MPaBHIIHOT M3BpIIABamba
3aBUCH €(UKACHOCT cUCTeMa JIp>KaBHE YIpaBe U MOBEpPEH-E, OJHOCHO HemoBepeme rpahana y
weH pan. Op npkaBHHX ClIykOeHHKa ce odeKyje 030ubaH MPUCTYN pagHUM obaBazaMa U
MOIITOBAkE YTBphEeHE pajHe NUCIUILIMHE, KOjOj TEeXH CBAaKW IOCIIOJABAll, 1a M ApXKaBa, Kao
BUXOB TocionaBal. CrymameM Ha paj JpKaBHU CIY)KOCHHIIM, IOpe] MpaBa yTBpHEHHX
3aKOHOM, Mpey3uMajy u ojpehene obaBese, AyKHOCTU U3 paaHor oaHoca. [loBpena gyxHocTH U3
pagHOr OAHOCAa TMOBJIAYM JUCIUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT,KOja IPEACTaBJbaBHUI  IpaBHE
OJITOBOPHOCTH, TIOpEN KPUBHYHE, MaTepHjalHe, MPEKpIIajHe U OATOBOPHOCTH 3a INPHBPEIHE
npectyne. C 003UpoM Ha Pa3IMYUTOCT KapakTepa M CTamka CBECTH JbYJICKMX WHIMBHIYa, HE
MOJK€ C€ O] CBUX IO/jeIHAKO OYEKMBaTH JAa he nmomroBatu yrBpheny paany aucuurmiauny. Ctora
ce MO3UTHBHUM 3aKOHOJABCTBOM NpeaBuhajy AMCHUILIMHCKE CAaHKIMje 32 IeHO HEMOIITOBAMhE,
ca MJbEM Ja JP)KaBHU CITy’)KOCHUK, KOjH j€ JeJHOM MOBPEIUO PAHY TUCIUILUIMHY, TO BUIIEC HE
YUMHW W Jla Ce Ha Ta] HAYMH TOCPEIHO Jeyje Ha CBE OCTaje Ja TO He 4uHe, jep he Outn
JTUCIUIUTMHCKA OJITOBOPHH.

JlucuunimHcKka OArOBOPHOCT je OJrOBOPHOCT MOjeIUHIA 32 YUUIEHO JUCIUIUIMHCKO JEIo,
KOj€ je Kao TaKBO MPeTXOAHO oapeheHo u 3a koje je mpeaBuleHa caHKIHja U oAroBapajyhu
MOCTYIIAK Mpe]] OBIamheHuM TeIuMa.

AHann3om noctojeher 3aKkOHCKOT OKBHpa y MaTepHju AUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCT Y MPaBY
Penybnuke Cpbuje, youeHe cy U3BeCHe MpaBHE Mpa3HUHE.

3akoHoMaBal npeaBula 1a MOHABIbAKE JIAKIIUX MOBpPEAa TYy>KHOCTH, YTBp)eHHX KOHAYHUM
pelemeM, KOjUM je Ka3Ha M3pedeHa NMpeCcTaBiba TeXY MOBPEIY CIIy)KOeHE Ty)KHOCTH, Melh)yTrm
HHje MPOIKCaHO, KOJTUKO je yTa MOTpeOHO J1a ce MOHOBH JIaKIlla MoBpeaa Ciyx0eHe qyKHOCTH,
na 0u ce oHa kBanM(HKOBala Kao Texka. 1o cTBapa MOTYhHOCT CaMOBOJbE JMCHUTIIMHCKUX
opraHa MPWINKOM O/ITyIHBambA.

Jajbe, WHCHUCTYT WU3BpEIICHA 3aCTapesioCTH JUCHUIUIMHCKMX CaHKIMja, TOTIYHO je
M30CTaBJbEH Yy 3aKOHY O JIP)KaBHUM CIyXOeHuIuMa. Y HeMy ce caMO TOBOPH O POKOBHMA
3aCcTapesioCTH 3a MOKPETamke U BOhemhe TUCITUIUIMHCKOT TIOCTYIIKA, 32 PA3JIUKY OJ1 aHATU3UPaAHUX

pemiema y YIOPEAHOM TMpaBy, TaKo Jla W OBa IMpaBHA Mpa3HUHA MOXXE OTBOPUTH IIYT
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apOUTPEPHOCTH NUCUUIUIMHCKUX OpPraHa U TO Ha MITETY KaKHEHOT JIP>KaBHOT CIYKOEHHUKa, alu
Y caMor JIp>KaBHOT OpraHa y KoMe je 3amocyeH.

Hauena AQuCUMIUIMHCKOT TOCTYIKa HHUCY TAaKCaTHBHO HaBelE€HA Yy 3aKOHY O Jp>KaBHUM
cinykOeHnmma, Beh ce 10 BHUX J0a3d TOCPEJHO AaHAIM30M IIOCTYyNKa M HErOBUX
KapaKTepUCTHKa, Ka0 U MPUMEHOM Hauesda 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, HA 4YH]y je
CXOJIHYy TIPUMEHY YIyTHO 3aKOH O JpkaBHUM ciyxkOeHnurnuma. De lege ferenda 6u tpebano
Pa3MHUCIUTH O CHUCTEMAaTHU3alUjU CBUX Hayella, KOja KapaKTepHUINy JAUCIUIUIMHCKU MOCTYINAK Y
caMoM 3aKOHY KOjU PETyJIHIIE IPABHH MMOJ0XKA] APKABHUX CIY)KOCHHKA, KA0 IITO je TO ypaheHo
ca HauelMMa JIelioBama JApKaBHUX ciayxOeHunka. To Ou onakmiano paj IMCHUIUIMHCKUX OpraHa U
nornpuHeno Behoj mpaBHOj CUTYPHOCTH JP>KaBHOT CITYKOE€HHKa MPOTUBKOTA CE BOJU MOCTYIIAK.

Taxole, aHaM30M yIOPEIHONPABHUX pEIICHa, A0Ja3H Ce J0 3aKJbydka jaa BehmHa 3akoHa
Kojuma ce ypehyje mpaBHHM TOJNIOXKaj ApKaBHUX CiyxkOeHWka ymyhyje Ha CXOIHY MpHMEHY
3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, HA OHA MHUTama Bohema MOCTYIKA, KOja HUCY Y HHUMa
HOpMHupaHa. MehyTuMm, y Teopuju uMa u Apyradnjux munubema, (b. Jlybapaa), o kojuma tpedba
Pa3MUCIUTH, a KOjH CMaTpajy Ja TUCHMILIMHCKH MOCTynak Tpeda na Oyae peryiucaH JeTajbHo,
HE3aBUCHO OJ1 YIIPaBHOT TOCTYIKa, HaBoJehu y mpuiior Tome 1a ynmpaBHU HOCTYMAK HHUJjE THII
Ka3HEHOT MOCTYIKA, 3a Pa3IUKy O JUCIUITIIHHCKOT.

Kogekc moHamama [Ip)KaBHUX CIY>KOCHHKA j€ TPONHC JOHET Ha OCHOBY 3aKOHa H
MpeJCTaB/ba BaKHY Kapuka m3Mmel)y mpaBa m Mopajia y CHCTEMY CIYXOEHHYKE OJrOBOPHOCTH.
Hawmehe ce nurame ma 1 aHamM3upaHy MOAANN U3 W3BeMITaja Bucokor ciry>kOeHHYKOT caBeTa o
nomToBaky Kosekca noHamama Ap>xaBHUX ciayxOeHuka 3a 2015. u 2016. roauny, ropope aa cy
Jp>KaBHU CIY>)KOSHUIM U3Y3€THO MPOQECHOHATHN U MOPAJIHU WK Ja ce TocTojehn MexaHusmu
HEJIOBOJPHO KOpHCTE. 3akjbyyak je na rpahanu BehmHom Hucy ymnoszHatu ca Kopekcom, aa
OpraHu Koju cy 00aBe3HM Jia JO0CTaBJhajy M3BelITaje BrCOKkOoM cimy:kOEHMYKOM CaBeTy, TO HE
YHHEe, IPUTOM 03 MKaKBUX CaHKIIM]ja, 3aTUM, Jla C€ BEIMKHU Opoj MpHUTYXOu oxdairyje, a MOKpeHe
Y OKOHYA MaJI0 TUCIUTUIMHCKHX TIOCTYIIaKa.

[Mpernemom opapeheHUX CyIACKHUX OMJIyKa, MOXKE C€ W3BECTH 3aKJby4aK O YECTUM
HETPaBUWIIHOCTUMA y paay JTUCHIUTUIMHCKUX OpraHa, Te Ou, mopes oaroBapajyhe cTpydyHe cpeme,
Tpebaso pa3MUCIUTH O TPUMEHHM OfroBapajyhe mnpoBepe 3Hama MaTepHje IUCIHUILTMHCKE

OATOBOPHOCTH, TPUIITUKOM (bopMHpaH)a JAUCHUIINIMHCKUX OpraHa.
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Huje 3aHeMapsbiB HU YTHIIA] BUCUHE TUIATE M HAKHAJIE 33 PaJl AP)KABHUM CITy)KOCHUIIUMA, jep
3aIlOCIICHH KOjH j€ 33JJ0BOJbaH CBOJHM MPUMAbMMa, BUIIIC je MOTHBHCAH 32 U3BPIIABAKE CBOJUX
obaBe3a y CKJIaqy ca 3aKOHOM, CMamYyje c€ MOTYNHOCT KOPYNTHBHUX MOHAIIAka U CTBApa kKeJba
3a HalpeIoBameM. Y TOM CMHCIY MOTPEOHO je JOCIeIHO CIPOBECTH MPHUHLMUI ,, jeAHAKA TIaTa
3a jeTHaK pana’.

Ha 6m jeman cucreM (PyHIIMOHHCAO, OJJHOCHO Ja OM MMao MPHUCTOJHY paaHy TUCIHUILINHY,
MoOpa Ja uMma JbyAe Koju he yxuBaTH moBepeme rpahana, na Oymy onmuee CIIOCOOHOCTH,
MOpATHOCTH H OJTOBOPHOCTH VY CBOjoj cpenuHu. He Ttpeba MO3BOMUTH Ja MOJUTHYKA
OMpOKTpaTHja yTHUYEC HA YHHINTABAKE PAJHE JAUCIUILTUHE, KPO3 CUCTEM HECEJICKTHBHOT Bohema
KaJIPOBCKE MOJIUTUKE.

[IpaBHU cucTeM Tpeba ja TEKW BIIAJAaBHHM IIPaBa W MPABHO] CUTYPHOCTH, ajlk IMPE CBEra
Mopa ce ohu oJ1 U3rpalbe BpEAHOCHUX KPUTEPHjyMa, Kao TeMelba Ha kKoMme he Taj cucrteM OutH
MOCTaBJbEH U TOAM3aky CBECTH O TONITOBakY UCTOT. Ha Taj HauMH oTBapa ce CUrypaH myT U 3a

IOMTOBAKE PAAHEC JUCHUIIMHE U JOIIPUHOCHU MOPAJIU30BaAbY paJHUX OAHOCA.
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CAXETAK U KJbYUHE PEUU
VY pany je gar nmpuka3 MaTepuje TUCIUILUIMHCKE OJATOBOPHOCTH Y TIO3UTHBHOM 3aKOHOJABCTBY

Peny6nuke CpOuje, kao M Kpo3 MpHU3MY CTaBOBa IpaBHE Hayke M cyjcke mpakce. Eduxacho
(byHKIMOHHCAkE JpKaBHE yHpaBe TpeOaso O J1a mojapa3yMeBa KOHCTAaHTHY TEKIbY Ja HeH
NEPCOHAITHA CACTaB YMHE INTO CTPYYHHJH M CIIOCOOHHWjH KaJpOBU Ca HArJalIeHUM MOPAIHUM
KBaTeTUMa JlpKaBHM CIy>)KOSHUIIM Cy 3HayajHA KaTeropuja 3amoclIeHUX Koju 00aBibajy
MOCJIOBE BakKHE 3a (PyHKIMOHHCAE JpkaBe. CTynmameM Ha paj Ip>KaBHU CIYXOEHUIH, MOpes
npaBa yTBphEHHX 3aKOHOM, Ipey3uMajy U ojpehene obaBese, My)KHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA.
[ToBpena ay>KHOCTH U3 PAAHOT OAHOCA TOBJIAYH AUCIUIUIMHCKY OATOBOPHOCT.

[lwp u3pame oBor pana, OMo je Aa ce yKaxke Ha CeHu(pUYIHOCTH 3aKOHCKE PEryjaThBe y
MaTepUju IUCHHUILTMHCKE OJrOBOPHOCTH JAPXKABHHUX CIYKOCHHMKAa M Jla Ce YKaKe Ha HM3BECHE
npaBHe Mpa3HuHe, koje Ou de lege ferenda, morne na Oyay perynucane. Y TOM LWJbY AaT je
npuka3 Moryhux moBpena ciyOeHe ITyKHOCTH Ap)KaBHHX CIIy)KOEHHKa, KOje Cy INpOIHCcaHe
3aKOHOM O Jp’KaBHUM CIIy>)KO€HUI[MMa, a NOTOM CYy OOpa3joKEHE OCHOBHE IPETIOCTaBKE
JTUCIUILTMHCKE OJITOBOPHOCTH M Pa3Jio3u KOjH je HCKIbyuyjy. [loceOHa maxkma y paay nocsehena
j& IMUCHUIUIMHCKOM IOCTYIKY, Y3 CXOJHY NMPHMEHY 3aKOHa O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, Ha
OHa THTama Boherma AMCHUILIMHCKOT MOCTYIKA, KOja HUCY PeryjiucaHa 3aKOHOM O JIP)KaBHUM
cy:kOeHnmMa. Pan caapku W €0 O JUCHUIUIMHCKUAM Ka3Hama. Y paja cy HU3J0XKEeHe U
onpeheHe cyncke Mpecynae, Koje Cy OJ 3Hauaja 3a pa3yMeBame M TyMauewme aHaIu3upaHe
Mmarepuje.

[Mpenmer pana je m MOryhHOCT ocTBapuBama W 3aIUTHTE TpaBa JIP)KaBHUX CIYy)KOEHUKa, ca
MOCEOHUM aKI[EHTOM Ha CY/ICKY 3allITUTY Y YIPABHOM CIIOPY Mpel YIIPaBHUM CYIIOM.

Jeman neo pama mocBehen je Kopmekcy moHamama JpKaBHUX CIY)KOCHHMKAa M aHAIU3U
u3BelTaja Bucokor ciry:kOeHHUYKOr caBeTa O MOILITOBamY HCTOr, jep cy Konekcu moHamama,
penaTUBHO HOBA BPCTa MPOIIKCA, ca CBE 3HAYAjHHjOM YJIOTOM KapHke u3Mmely mpaBa u Mopana y
CITy)KOCHUYKO] OJITOBOPHOCTH.

Carnemana cy m ozapeheHa ymopemHo-TipaBHa pelliemha, Koja 4ecTo MOTY Ja JIOTpUHECY

HOpMaTI/IBHOj A0rpaamy MO3UTHBHO-TIPABHUX PCHICH:A.
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[IpunrkoM aHaM3e MPAaBHUX aKara, Ka0 OCHOBHH METOJX Y paay, KopumheH je HOpMaTHBHH,
OZIHOCHO MPaBHU METOJ. Y JeJy paja KOjH ce OJHOCH Ha Peryjncame MaTepHje TUCIHUIUINHCKE
OJITOBOPHOCTH Y YIIOPEIHOM TIpaBy, JOMUHAHTAH j€ YIOPEAHH METOA. Y (parMeHTHMa paaa y
KOjUMa ce yKa3yje Ha pellermha Koja ce HeKa/la BaXKHIa y HallleM MpaBy, Kao U Ha HeKajaa Baxehe
3aKOHCKE IPOIUCe, a KOja Cy BPEMEHOM MOIM()UKOBaHA WU TOTIIYHO U30CTaBJbeHA KOPUCTH CE
UCTOPHjCKH MeToJ. JleTasbHa aHanmW3a pa3MuuTUX U3BOpa nomahe M JOCTyIHE CTpaHe
JAUTepaType, MPaBHUX MPOINCAa M CTaBOBAa CYJACKE IPaKCe M3BPIICHA jeé METOJOM aHAJIN3e

caapxkaja.

Kibyune peum: npxkaBHU CHyKOEHHUK, AUCIHUIUIMHCKO Jneno, Komekc moHamama Ap>KaBHUX

CITy’)KOCHUKA, TUCIUILTHHCKH MTOCTYIIAK, YIIPABHU CIIOP.
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SUMMARY AND KEY WORDS
Disciplinary responsibility of civil servants
The present paper explain the subject matter of disciplinary responsibility in the positive

legislation of the Republic of Serbia, as well as through the range of legal science and
jurisprudence positions. Efficient functioning of the state administration should imply a constant
tendency to make its personal staff as professional and capable, with high moral values. Civil
servants represent an important category of employees who perform work of most importance
for the functioning of the state. With employment, civil servants, in addition to the rights
established by law, also take over certain obligations, duties of the employment. The violation of
duties of an employment entails disciplinary liability.

The purpose of this paper was to point out the specificity of the legal regulations in the
disciplinary responsibility of civil servants and to highlight some legal gaps that could be, de
lege ferenda, regulated by the law. To this end, it gives an indication of possible violations of the
official duties of civil servants, which are regulated by the Law on Civil Servants, following
which it explains the basic prerequisites for disciplinary liability and the reasons that exclude it.
The paper pays special attention to the disciplinary procedure, with the appropriate
implementation of the Law on General Administrative Procedure, the issues of conducting
disciplinary proceedings not regulated by the Law on Civil Servants. The paper also contains a
section on disciplinary sanctions. Some court decisions, important for understanding and
interpreting the analyzed matter, are also explained in the paper.

The subject matter of the paper is also the possibility of exercising and protecting the
rights of civil servants, with a special emphasis on judicial protection in an administrative
dispute before the Administrative Court.

One section of the paper is devoted to the Code of Conduct of Civil Servants and the analysis
of the High Officials' Report on Compliance with the Code of Conduct, which is a relatively new
type of regulation, which represents an increasingly important link between law and morale in
official responsibility.

The paper also describes comparative and legal solutions, which can often contribute to the

normative upgrading of positive legal solutions.
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The basic, normative or legal,method was usedin the analysis of legal acts. The comparative
method is dominant in the section of the paper dealing with regulating the subject matter of
disciplinary responsibility in comparative law. The historical method is used in the fragments of
the paper whichsuggests solutions that once were applied in our law, as well as to formerly
applicable legal regulations, which were modified or completely omitted over time. A detailed
analysis of the various sources of domestic and available foreign literature, legal regulations and

jurisprudencewere carried out using the method of content analysis.

Key words: civil servant, disciplinary action, Code of conduct of civil servants, disciplinary

procedure, administrative dispute.
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