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1 YBOJ

Llms oBOT paga je fa ce M3Hece Buljerse AEUEHTPAIH3ALMiE Yy CMHCIY MPEeHOUIEHa
(GyHKIMja HWKUM OpraHHUMa Tj. Ja ce TOKaXKe Kako ce MyTeM aHajiu3e MOCIOBa MOXKE
YTBPAUTH CTBapaH I0JI0Kaj, CTENCH CAMOCTAIHOCTH, KA0 M jauidHa JIOKATHE CaMOYTIpaBe
U BEH OJHOC IpeMma ApkaBu. L[wb je M jla ce TOKake Kako Ce IIPOIECOM
JeLieHTpalli3alldje MOXKe YTHIATH Ha e(MKacCHOCT jaBHOT CEKTOpa M Kako ce Ha Taj
Ha4MH MosKe nojctahu pasBoj apxkaee U 60sbe cTare 3a ¢Be rpahaHe, Kao W Ja ce yKaxe
Ha TO Y KOjO] MEpH M KakKo ce JeleHTpanuzaija Tpeba nmpuMEHHTH pa 64 ona Guna
JenoTBOpHA. 3Haua] TeMe paja HeNocpemHO NpOW3WIa3d M2 3Hauaja JIOKaTHE
CaMOYIIPABE U CTEIIEHA BhEeHe JICLISHTpaIM3allyje. 3a OlEHY ASMOKPaTHje U CTama Y KOMe
Ce Hajlasd IIOJUTHYKH CHCTEM jeJlHe JpXaBe OMTaH eIeMEHT, Tj.KPUTEPHjYM CY
JIETIOKPYT ¥ HAJUIEKHOCT, 0OMM M OJIHOC JPXKABHUX M HEUPKABHUX NOCHOBA. YIPAaBO
KPO3 JIEHEHTPAIH30BaHe TOCIOBE YIIPaBe MOKa3yje € MOCTOjame JNCICHTpaTH3aIIH|e ¥
JenH0] ApIKABH M Y KOjO] MEPM je OHa M 3aMcTa OCTBapeHa.

Y cBuM IpkaBaMa IOCTOJH MepMaHeHTHA Oopba NeHTpaTHuX, PIKABHUX OpraHa u
noxanaux. Kaxo 61 cauysanu cBojy Haamoh, sehu yruuaj i Behu creneH KOHTpoJIE Haj
JIOKaJIHUM, LIEHTPAJIHM OPraHu Hacroje Ja 3a cebe mpHCBOje # 3aapike ITo Behn Opoj
nocioBa, jJa Oyay NOMMHAaHTHM M Haapehenw, a ¢ apyre cTpaHe, JOKalHH OPraHU ce
Oope 3a mpomMpeme CBOje HAIUIEKHOCTH, a caMHM TMM H 32 Behy camocramHoCcT y
OJUTyunBamy 0 (MHAHCHJCKUM CpPEICTBHMA, IPOjeKTUMa Pa3B0ja, Kao M O IMHTAmUMA
K0ja ¢e THUy MHTepeca ILHXOBOT JIOKAITHOT CTAHOBHHIITEA.

HMaxo ce neHTpannu opranu 6ope 3a ouypaise wto selier 6poja mocosa 3a cebe, Oe3
JeuenTpannsanmje nociopa Tj.pyHKIMja Hema a0Opor M KBAJIMTETHOT CHCTEMA
ynpasibarba. JleneHrpaiusaunja yrude Ha rnopehawe eduxacHocT# pana 1enoKynHe
IopskaBHe opranuzauyje. [Torpebe M MHTEpeCH CTAHOBHMINTBA PA3MYUTHX JIEJIOBA
IpKaBe ce PasiHKyjy, JIOKAIHU OPraHd ¢y HajOIMKH JIOKAJTHOM CTAHOBHUINTBY M OHH
Ha HajOOJEM HAYMH MOTY OJIFOBOPUTH mnoTpebama TOr CTAHOBHMIUTBA. [I0 CBGjOj
OpypoJM M KapakTepy BelMHa jaBHMX TOCHIOBAa CYy MOJJIONKHH  IIPUMEHH
JIELEHTpaNM3alyje U He Mopa UX 00aBIbaTH MCKJbYUMBO LIEHTPAIHA APIKABHA YIpapa, Ty

HIIp. cTajajy TOCIOBH COLMjalHe 3alTuTe, japHe ciyxbOe wura. [locmarpaHo ca



YIIPaBHO-TEXHHYKE CTpaHe MawK Opoj mocnoBa ce mMopa 00as/baTH MCKILYUYMBO Ha
HHBOY JIp)KaBHE yIpaBe, & y Te IOCIOBE OH ce MOTIM HABECTH HHOCTPAHH MOCJIOBH,
nocnoB oxbpane. Ilpema moroanocTH 3a JeueHTpanmzaijy Moryhe je W3BpIIMTH
paHrHpame MOCIOBA M IIPUTOM Ce MOpa MMatH Y. 003up Kakee fie OMTH -mocequLe
IBHXOBOT 00aBibama, CTeNEH TEeXHWYKE CIIOMKEHOCTH M MOryhHOCTH 32 HHXOBO
00aBban:e, CTENEH HATUIATMBOCTH TIPH H:MXOBOM BpIUErY. 3a Heke MOCIOBE HHje
HEONXO/MHO Ja Oyldy y HAUIGKHOCTM camo jeaHor oipehenor nusoa Biactu. Tako y
MHOI'MM BPCTaMa jaBHHUX CITy kOM, He camo Jia TOCTOjU MOTYRHOCT 3aje/IHMUKOT BpIIEHAa
rnociosa Beh nocroju u obasesa capaime BUIIe HUBOA BIAcTH J1a OM ce ycyra IpyKiia
eduracHoO 1 Ha HajOOJBH HAYHMH.

Ha 6u jomu 1o came TeMe paja. Hajiipe he y pamy Ouru npejcraBibeH mojam
JCUEHTPAIU3AlM]E H 'IbeHEe OCHOBHE Kapakiepucthke. Hajpume naxme 6uhe
[IOKJIOEEHO (DYHKIMOHAIHOM aCHeKTy, Tj. Ay6/b0] K ToApoOHH]0] aHANU3M IIOCIOBA
JenmHuua feneHTpanmsaimje. Y pajgy he GuTy M3HMeTH KPUTEPH]YMH W TIOJIENa [IOCTIOBA
Ha M3BOpHE (OJHOCHO NOCIOBE CaMOYNPaBHOT JIJIOKPYra) M NoBepeHe mocjose. Jla 6u
Ce HanpaBHWJIA pasiikka mehy OBMM TNOCNOBHME M TOBYKJIA IpTa pasrpaHuderba, Ouhe
OTIHCAHa CBOJCTBA OBMX MOC0BA, OPT&HH 0/ CTPAHS KOjUX Ce BpILE, HAYMH HA KOJH ce
BpLIE, KO BPIUM KOHTPOITYy H&L HWHXOBYM 00aBibameM, Ka0 W M3BOPH (MHAHCHPAIba.
3aruM cream auanusa Iociopa JOKaHe camoynpase y Penybanum Cpbujn y3 aHammsy
Ycraga, 3akoHa 0 JIOKAJTHOj CaMOYNPABH, 3aKOHA O TEPUTOPHjATHOj OpTraHMU3alHjH Kao 1
JIPYTUX CEKTOPCKMX 3aKOHA M3 O0Be odnactu. ¥ paay je jeman Jieo mnocseheH
(pyHKIHONATHO] aHamM3H M HEHOM 3HaYewmy. Kako ce oxpeljeHa mmojaa He Moike
TIOCMATPATH U3/IBOJEHO Ol KOHTEKCTa M Kako Ou ce oua Gosbe pasymena u objacHuMia,
noTpeGHO je Be3aTd je 3a HeKH IIHPW Kpyr MOCMarTpama Tj. Tpeba je mocMaTparh y
IIMpeM KOHTEKCTY TOBE3aHMX OJHOCA ¥ 10jaBa, TAKO je y OBOM paay y LUy
ynopehuBama ¥ ananmse, mocMaTpaHa H JeleHTpaiM3aldja MOCTI0BA Y YIOPEIHOM
npasy. [lopen ananuse Ycrapa, 3akoHa O NOKQTHO] CaMOYIIPABH, CEKTOPCKHMX 3aKOHA,
6uhe usppinena n anammsa Craryra I'paja Jleckosia, Qnnyke o rpajckoj ynpasu rpajia
Jleckosua, Ilocnosnrka o pamy CkymiTise rpaga Jleckosua u Apyrux JoKaTHHX aKara,
Guhe mat mpukas crpyktype opraHa I'paja JleckoBua, HUXOBEe HAANEKHOCTH, H3BOPH

(uHancupara Kao M YCHELIHOCT Npoleca JeleHTpanusaldje y oadocy Ha I'paj



Jleckopan. 3axsbyuxoMm he. Outu oOyxpalieH OCBpT Ha pan, Ha NOCTHTHYTC HHBOE H
CTENEH JIELleHTpanu3allije Kao i TeHAeHIIHje Koje ce y CaBpeMEHHM JpiKaBaMa jaBibajy,

Ka0'H Ha CBE MO3UTHUBHE U HETATUBHE CTPAHE, Tj. MNpeaHOCTH U MaHe neueHTpanH3aque.

1. Hojam JlelleHTpaiu3anuje |

Y ' mamoj nomahoj Jmrepatypm rmocroje Opoja JgeduHHcama nojma
-netenTpamizamyje. OHa ce geuHMIIE Kao 110jaBa, mpouec U nocrynak. Jedununmje
onase OJ YCTaBHOMPABHOT, MONKTHYKOT, YNPAaBHOTIPAaBHOI acleKkTa, ajd Y CBHM
Bep3Kjama JeuHUcaska, CYIITHHE JeleHTpaI3alije je yrIaBHOM HCTa.

- JlenenTpanuzaija ce MO:KE INocMarpaTH Kao jeAHa mojaBa koja oOyxsara,
Tj.CacTOJM ce€ W3 JBa JIEMEHTA, OHA MPEJICTAR/bA CTalbe, KOje je MocMaTpamoO OHAKBO
KaKBO OHO 3aHCTa jecTe, TO je CTATHYKM eIeMEHT, a Yje/HO JIENEHTPATU3AIN]Y MOKEMO
NIOCMAaTpaTH Kao T0jary, Tj.ITpoliec KOjH M Jake Teue, JeJIHO CTamke KOje je TOITOKHO
JlaJb0j POMEHH, Ha Y TOM CMHCIY MOTY C€ MOCMAaTpartH JAWHAMHUYKE KapaKTEePHCTHKE
Aeuenrpaimzauydje. Jlenenrpanuzaiujy npe csera tpeba ImocMarpaTid Kao jefaH Ipolec
KOju je y Besn ca aubepeHudjaipjoM (pa3BpcTaBameM) YIpaBHUX HHCTHUTYIHjA W
opraumzanuja. (Byzetih, 2007,906).

HeuenTpanusauuja je cnabiberme YTHLAja LIEHTPa HEKOr CHCTeMa y OJHOCY Ha
JIEJIOBE TOTA CHCTEMd, NP 4eMy JeJIOBU cucTeMa WMajy Behy caMocTanHocT M
Apyradyuju 1oJiokaj y OJHOCY Ha LeHrap. JleneHTpanusanmja mpeactaB/ba M NpPeHOC
' [I0CJIOBA Ha JIOKAJIHE OpraHe, a 0 KOjeM YBEK OIydyje LEHTpalHa Ip:KaBHA BIACT
(ITycuh, 1981).

[HocmoBy KOju H3BOPHO TIPHUMANA]y ApIKaBH, a Hajuehe ce pajy O M3BPLIHMM K
yIIpaBHHM, TPEHOCE ca JPKABHMX Ha JioKaiHe oprane. IIpeHoc mocsioBa mMopa Outu
peryJmcaH 3akOHOM.

Hacynpot mojMy AelieHTpanusauunje je nojam uenrpanmmzauuje (Tomuh, 2002).
CympoTHo T1OjMy LEHTpanu3allije KOojH [0Jpa3yMeBa TpenylTame H3BpIIaABaba
T 7ocIoBa M 3ajaraka M TIOBepaBake€ Ha  CaMOCTalHO Bplueme oapehenum
OPraHM3allMOHUM LEeJHMHAMa U OBNAINEHUM JHLMMA, ASHEHTpaTH3alja MpeacTar/ba

NpeHoINEmke ORNalIheka Ha HIDKE jeTMHHIIE Koje uMajy oapeleHy caMoCTaTHOCT | Koje



cy v moryhHocTH Ja caMe oJuiyde Ha KOoju HauumH he mocao obaputé M kanga he
MPUCTYNHTH BETOBOM 00aBIbaAY M Y TOM I0TJIE/ly UEHTPAIHU OPraHd HE MOTY BPILTUTH
yruuaj Ha wux (Jlumuh, Jumutpujesuh, Mapkosuh, 2004).

LlenTpanu3anyjy MOXKEMO MOCMATpaTH y OpraHH3alHoOHOM W ()YHKIHOHATHOM
CcMHCITY. Y OpraHu3alMoOHOM CMHCIY LEHTpaIM3alMja Nojipa3yMeBa BpLICHke NOCIoBa
OJIHOCHO ynpaBﬂ:aH,é OpraHm3alyjoM u3 jeaHor uentpa. lleHrap u3aaje Haore 3a
U3BPIUECH:E 33/aTaka M I0CJO0Ba, a YjeJAHO BPIIM KOHTPOJIY HAI HM3BPIIEHEM HCTHX.
Hacynpor Tome, jeleHTpanu3aldja y OpraHM3allMOHOM CMMCJY 3HayM Ja ce
YIIPaBJbaibe OPraHM3aljoM OZIBH{a U3 BHILE IIEHTapa | Ja JIOKAJIHA OPTraHH BpUIE BIACT
1 00apsbaly MOCNOBe Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, OJHOCHO YKEM Jely Ap:KaBe, 3a Pasiuky O
LEHTPATHHX Oprasa YMja ce Ha/UIeKHOCT NPOCTUPE HAa YMTABO] JAPXKABHO] TEPUTOPH]H.
Kagpa je peu o ueHTpanuzanuji y (pyHKIMOHAIHOM CMHCIY jako je 3HauyajaH yTHLEj
{EHTPATHUX OPraHa, Kao ¥ IHX0BAa KOHTPOJA HAl PaJloM W M3BPILIABAIEM IOCTIOR2 0]
cTpaHe JoxanHux oprada. llto je Belin yTuIaj 1 KOHTpoJa LEHTPAJHMX OpraHa Haj
pazoM NOKaIHUX opraHa, U3pakeHHja je LeHTpald3aluja, oK clabbembe yTHLala o
. KOHTpoJie O] cTpaHe HeHTPATHUX opraia roBOpH O NOCTOjarby AeLEeHTpantn3anyje.

Pann Gosber pasjailiberha KapaKTepHCTHKA JISHEeHTPAIM3aAlMje U HCTHLAE
OGuthux pa3nuica Mehy mojMoBuma, Tpeba o0jacHMTH H TojaM ACKOHLIEHTpaliMje.
JlekoHUeHTpatMja IIpeIcTaB/ba MPeHOIIeHhe OApeeHNX HAICKHOCTH Ca HEHTPATHUX
.Oprasa Ha oprafie Koji cy UM noapeheHM M KOjH Cy HIXKM y OJHOCY Ha IBHX Ha
XHjepapxHjckoj nectsuiud. To Cy OpraHd KOjU Hemajy CBOj NpaBHU cyOjeKTHBUTET Beh
ersuCTHPajy Y OKBHPY UEHTPATHOT OpraHa M HEerOBH Cy NMPEJCTABHMIM HA JIOKATHOM
HrBoy. G mocrojamy JielleHTpaIi3alije MOXe ce TOBOPHTH caMo y cllydajy Kaja cy
JIOKQJIHM OPraHW, KOjHMa ce IMPEHOCE Ha/UIEXHOCTH, OpPraHW Ca CBOjJUM MPABHUM
CYOjeKTHBUTETOM, KOjH HMMAjy CaMOCTATHOCT Y pajy W HE3aBHCHHW Cy OJ LIEHTpalHe
JAP/KABHE BJIACTH.

[Mojam neueHTpanuzaiyja ¥Ma CBOj KOpEH peuyd y JIATHHCKMM peudMa de u
centruns, a IUTO Ha JATHHCKOM 3HAa4M- O LeHTpa. JlereHTpaau3anuja o3Hayapa npoHoe
BIIACTH Ca jeIHOT HA JAPYro JHIE jaBHOT IIpaBa, TAE OHO JIMIE HA KOj€ je W3BpLICH
NPEHOC BJacTU HUje NOJ XMjepapXxHjCKUM, Tj.HaI30pOM Buller oprada. [IpeHoc BiacTu

Ha HeJ[p)KapHe cy0jeKTe jaBHOT MpaBa ca CBOjCTBOM IPABHOT JIMIIA JaBHOT 11PaBa, a Koju



HUCY TOJl XHjepapXWjCKUM HaJ30poM LieHTpajlHe ympaBe, O3HauaBa MpaBy
Jerenrpanu3aiijy. Kaja ce Biact o/yiy4rBarma rpeHocu Ha cyOjexTe Koju HUCY IIpaBHa
JIMIa jaBHOT TIpaBa, a KOjHU Cy NPUTOM 0] XHjepapXHjCKHM HaJ30poM opraHa Koju
BPOIM TIPCHOC BJIACTH, PaJH Ce€ O HENpaBoj] OJHOCHO YINPAaBHOj JELEHTPATH3alUjH
(Tomuh, 2002). Yupasua JeueHTpaIu3alja je yrnpaso JeKOHLEHTpallfja, a duje je
3HAUYEHE 00jalIbEeHO Y TEKCTY.

Kao Bun neuenTpanuszanyje Moxxe ce HapecTd W aeronyiuia. [locroje cxBarama
y NpaBIy Ja je JeBOJYHHja YNPapo MpaBa JELEHTpaIM3alMja jep KoJ e ce mopel
NPEHONICHa BIIACTH OJUTYUMBaMha Ca IEHTPATHUX JAPXKABHMX Ha HeJpxkagHe cyOjexre,
IIPSHOCH M 3aKOHOJaBHa BlacT. YKOJMKO O IpeHeTa 3aKOHOJABHA BJACT 3HauWiia W
NPaBO JIOKAJTHUX OpraHa /1a caMu JIOHOCE 3aKOHE y MaTepHjalHOM CMMCIY, KOjuma Ou ce
peryucany OJAHOCH CTAHOBHHMILTBA JieNla APXKABHE TEPUTOPHje TJe ce JIOKAIHU OpraH
Hamasd, OHAa ce MoKe peliM da MocTojH ayToHOMHja. AYTOHOMHja je ped IpuKor
IopeKIia Koja uMa 3Ha4eme-caMmo3akoHomaBcTro (Byuetuh, 2007).

EBponcka moBejka O JIOKANHOj caMOYIpaBM Ha jelad TIeHeparaH HauuH
perynmiie MpeHoc MocaoBa ApKaBHUX OpraHa Ha JIOKaJTHY caMOyMpaBy M YOPABO j€ Taj
IPEHGC  TIOCJIOBA  PeryjiyMcaH  jeJlHUM TeHepalHUM  CTaHAapECM. Hda 6u
LCIeHTpaNu3alija faja CBOje TO3UTHBHE pe3ysTare, MOpajy ¢€ YBEeK MMAaTH y BHUIY
06jeKTHBIH W CyOjeKTHBHM MoMeHTH. Hamme, y oOjeKTHBHE ycloBe cHajiajy creneH
JpPYILITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja, TOJHWTHYKE TPWIMKE Y 3eMJBH, HHBG JEMOKpaTHje
KO}H je OCTBapeH, UCTOpHjcKe nperiocTaske Ut Kao cy0jekTHBaH MOMEHAT MM YCJIOB
y3UMa ce KaJ[POBCKa OCHOCcOD/beHOCT, JbYACKH (GakTop Koju je crocobaH Aa H3Hece
MpoIec JIeIeHTpaTH3aIje.

. Ha kpajy, BKHO je TOMeHYTH JIa je 3a JIEHeHTPAIH3alK]y ¥ leHO OCTRAPEIbE jaKo
OUTHO MocTOjame puHaHCHjcKe ayToHOoMHEje. [la Ou ce ocTBapuia JOKajlHa caMoylpasa,
JIOKAJIHM OpraHd MOpajy HMMarH COIICTBEHE H3BOpe NpHUxojAa mnopel (GHHAHCH]CKHUX
cpencrara koje nobujajy on apxkape. [la O JoKajgHM opraHu 00aB/bIM KBAIMTETHO
TOC/IOBE, OHM MOpajy MMaTH U (HUHAHCHjCKA cpeAcTBa. [ienTpasHa BIacT IIpH
NpeHomey TOoCIoBa Ha JIOKaTHe opraHe IyxHa je na o0esbeam M cpexacrsa 3a

oDaBJpame MOCIOBA KAKo OM 1ocIoBH OunH 00aBJEEHH aIcKBATHO.



C 063upoM jza je TeMa pajia BezaHa 3a JIEHEHTPAIH3AlH]y NOCIOBA LEHTpallHe
ylipaBe, TpeOa HalOMEHYTH TO Aa ce nosazehn o1 cRaKOr KOHKPETHOT MOC/Ia MOKE Ce
YTBPAUTH KOjH j€ Nocao BUIIE, & KOjH Mambe MoJUI0KaH JeNeHTpaTH3aIlHji. Y cKiamy ca
THM  MOTYy C€¢ IPaBHTH M ILIEME I1I0CJIOBA O/l OHMX KOjH CY HAJHENOTOJHHJH Ka
NOTO/IHUjUM TIOCIIOBHMA 33 JIeleHTpanu3anujy. Kao HajHenmoroaHjHju cy caHMTapHH
NOCJIOBH,  TOCJIOBM INPOM3BOAKE M TpEeHOCA eNeKTpUdHE eHeprHje, KeNesHHIE,
TenedoHuja, aepoJpoOMH JOK Cy HajlIOrOJHMjK IOCJIOBM TONYT cakymbama cmeha,

[IPOM3BO/IHb-a M UyBaibe BoJe, MUCTPHOYIHja eHepruje, AMcTpudyLuja Boe UTa.

2. [Topena nocioBa HAa H3BOPHE R IGBEPEHE

Opranu j0KanHe caMoympaBe 00aB/bajy TMOCIOBE KOjU Ce MOTY TOJEIHTH Y IBE
Bpcte. [IpBy BpcTy npescTaBibajy H3BOPHH FUIM CaMOCTaliHU TIOCTIOBH IOK IpYT0oj TPYNH
Npunaaajy nmopepeHH MOCI0BH, [IOCIOBH KOje OPraH# JIOKallHe camoylpaee 00aBipajy
Ha OCHOBY CarjlacHOCTM W J03BOJE LEHTpanHuxX oprana ynpase. Kao u kox ceake
nojenae W KoJ IOJeNe IOCioBa JIOKAIHEe camMoynpase y3nmajy ce y o03up ojypehenn
KPUTEPHjYMH KOJH IPEACTAR/bAJY W OCHOB MoJiele. Y OBOM CIIyHajy Kao KpHTEPHjyMH
y3HMajy Ce: caMOCTaJHOCT y 00apibarky IOCIOBa, CTETICH YTHIAja LCHTPATHE BIIACTH,
BpCcTa KOHTpOJE KOjy BpIIM LEHTpalHa BJIACT W HHTEPEC KOjU ce OCTBapyje
peanuzanyjoM nocnosa. Kako he momena mocnosa Outd HM3BpLIEHA y jeJHO] IpiKaBH,
3aBHCH M O] TOTa KaKo j€ IOCTAaB/beH JIOKATHU CUCTEM YIIpaBibakha W OJ1 KAKBOT je OH
3Hauaja 3a JpaKaBy.

V 3aBHCHOCTH OJ1 MHTEpeca KOjH Ce 0CTBapyje TpH 00aBbarby HEKOT Moc/1a BpIIH
ce M Jeknapauuja nociosa. Hamme, ykonuko je MHTepec ca IPETSKHHUM JIOKATHUM
CBOjCTBMMAa M aKO HEIOBO OCTBApEH-E OJAroBapa M OJI BAXKHOCTH j€ 32 CTAHOBHHMILITBO
ofpeheHor Jena Ap:kaBHe TEPUTOPHjE, aKO CE INPH HETOBO] peallM3alldji KOHCYJTYje
JIOKaJIHO CTAHOBHHMINTBO M Jaje My ce MOryhHOCT Ja omiyuyje, a TIOBPX CBEra y TOM
cllydajy JprkaBa JKeld M Ja ce 0clno0OmM WM TaduHHje IOJEeNH OATOBOPHOCT ca
OpraHuMa JIOKaJlHE caMOYIIpaBe, Tala ce 00aB/barme M0CIOBa TPENyINTa JIOKAIHUM

opranuma.



Jako je OMTHO M3BPIIMTH aHAIW3Yy IIOCTOBa, carjielaTd Ja 1M uX 00aBbajy
NEeHTPATHM, JP)KABHU OpPraHd WM Cy TaK OHM MpPEeNyLTeHH OpraHhMa JIOKalHe
camoynpaBe Ha obaBspamse. Kpo3 mojeny mocrioBa MoXe ce BHIETH Jia JIH JIOKaJIHH
OpraHyd UMajy MIMPH CIIeKTap MOCIOBa Y CBOjOj HAaAJICKHOCTH, KaKaB je 0JHOC APXKaBe
rnpeMa HbHMa y TOj CHTyallMju, Kakpa je KOHTpojia M KOja Cy MM CpeicTBa Ha
pacnojiaramy, jeJJHOM pedjy MOMKe ce BHJEeTH Ja JIM JIeleHTpaid3audja y
(YHKIIMOHATTHOM CMHCITY TIOCTOjH WM je Apikapa ,,lipurpabuna“ cee nociose 3a cebe u
JpXH CBE MOJ CBOjOM KOHTpojoM. IlyTem nozaene mocjioBa MOKe ce YTBPAWUTH H OJHOC
[CHTPATTHUX U JIOKATHUX OpraHa.

[Tocroju BHILIE MOZANMTETa IPEHOLICHbA MMOCIOBA JIOKAJHMM OpraHHMa OJHOCHO
opraHEMa JeleHTpaIM3aiije O CTpaHe LEHTPaJHMX OpraHa ympase. lleHTpainu
OpraHy IpeHOIIehe TIOCI0Ba MOTY BPIIMTH IIyTeM 3aKOHA, [/Ie jé Ha YOINIITEH HaYhH
peryiucaH HauMH IpeHoca KOjH BAKK 3a CBe Oprade JIOKajaHe caMOoyNpaBe, 3aTUM TO
MOTY UMHHUTH IIyTEM yYroBopa KOjH ¢¢ 3aKjbydyje u3Mely LeHTpaHe JpXKaBHE BIIACTH
KOHKpETHE jeJuHulle AeLEHTpANM3alMje ¥ Ha Kpajy, NpeHoIleHkhe IOCIoBa MOXE ce
U3BPLIATH Ha Taj HA4YMH LITO BHMILE JeAMHHUA JOKaNe caMoynpase Mehycobno cTeapa
yApYXKewa, 1a 0Ha, TAKO oQOopMIEeHa 2aKJbYdyjy CIopasyMe ca LeHTPAIHHM AP KaBHHAM
opranuma ( Byueruh, 2012).

Beh je HaBesieHo na opraHu jloKalHE camoyIipaBe 00aBbajy W3BOpHE U IIOBEPEHE
nocioBe. M3BopHM NOCNOBH Cy MMOCHOBU W3BOPHE HAJUICKHOCTH, Ca KapaKTEPHCTHYHUM
JIOKQJIHAM CBOJCTBMMAa M NPEKO KOJHX Ce M3paXKaBajy HENOCPEIHHM WHTEPECH JIOKAIHOT
craHopHuITBa. O6aBbarbeM OBHMX TIOCJIOBA peanu3yjy ce W pellaBajy NUTama H
npo6JIeMH JIOKATHOT 3Havaja. MI3BOpHM TTOCIOBH MOTBPYjy HASHTHTET OpraHa JoKallHe
camoympagse. [loBepeHM TNOCIOBH CYy HOCJIOBU ca KapaKTepUCTHKaMa CBOjCTBEHUM
JpXaBHUM mocnoBuMa. OHE NpefcTaBibajy axte BnacTd. Mako ce obasbajy ol cTpaHe
TIOKAIHUX OpPraHa OHH ce He CMAaTpajy JIOKATHUM jep je eKCIUIMUMTaH ApXKaBHU HHTEpeC
y BbMXOBOM 00aB/bamy.

Y 3aBHCHOCTH OJl BPCTE IOCJOBa KOju 00aBibajy, JOKAJIHUM OpPraHd HUMajy M
pa3NHYMUT CTENEH CaMOCTANHOCTH y panxy, pasiIuduT je Haa3op, Kao M M3BOpe
¢duHancupama. llpu o0aBibaby JOKAIHMX [10CJI0BA II0CTOJH CAMOCTATHOCT H

HE3aBUCHOCT Y OJIHOCY Ha OpraHe LIEHTpaliHe JpxkKaBHe yrpage. JlpxkaBa KOHTpOJMINE



CaMo Jia JIX je TO BHUXOBO 00aB/batbe y CKIaly ca YCTaBOM M 3aKOHOM M HE I10CTOjH
xujepapxujcku Hazop. Kox moBepeHmx mocioBa, OpraHu JIOKQJIHE CaMOYIIPaBe HHCY
camocTanuy. Jlp:kaBa W3faje yIyTCTBa JIOKAJIHUM OpraHuMa M MMa IIpaBo 3aroBe/iamba.
JlokanHM opraHu ce MOpajy JApKaTH JaTHX ynyTcrara. Paau npunarohaBama JOKIHUM
norpebama, JOKaJIHM OpraHd MOTFY J[OHOCHTH caMo JONYHCKE IIpoIHce paiu
npubnmKaBama JOKaTHUM ycnoBuMa. Haj oBMM ITOCIOBMMAa BpIIM ce I[IepMaHEHTHA
'KOHTpOJIa 3aKOHMTOCTH, €(pHMKAaCHOCTH, Ma M LEJIMCXOAHOCTH. JIOKaIHH MOCIIOBM
dunaHcupajy ce u3 concreeHux cpeacrasa. CpejcrBa 3a (MHAHCHpae MOBEPEHMX
nocjiopa 00e30ehyje [pixasa jep je BUXOBO KBATHTETHO 00aBJbamke Y lBbeHOM HUHTEpecy

( Bnaxcuh, 2007).

VY OKBHpY OBOT HACIIOBA, BaXKHO j€ NMOMEHYTH KOHTHHEHTAJIHH CHCTEM W HETOBE
KapakTepuCTUKE, TadHMje KapaKTepUCTHKE HerOBHX Haj3HAYAjHUjUX  MOjena-
(ppaHLLyCKOT K HEMAUKOT, NPH MOJIEIH TI0CJIOBa Ha H3BOPHE U TIOBEpPEHe.

Dpaniycky MoJel peJBuha 1a cy jeJIMHUIE JieleHTpanu3anyje cybjexrn jaBHor
npaBa KOjU MMajy craryc npaBHor Jmna. OBe jenMHMIE MMajy CBOje Oprake Koje
rpahaun Oupajy AeMOKparckum rmyteM Ha uzbopuma. JemuHuie o0aBbajy jeIMHCTREHE
MOCJI0BE U YOTIlTE CE He MOYKe TOBOPUTH 0 OMJI0 KaKBOj MOJIENH Ha U3BOPHE U NOBEpeHe
nociope. Taksa nojena no ¢paHIyckoM Mojeny He nocroju. OBakBo cxeBaTame
HAUIEKHOCTH Je/IMHMIA JIeHeHTpaIM3alldje Ha3uBa €€ MOHMCTHYKHMM KOHIEMIH]jOM.
Hacynpor oBoj KOHUEMIMjH W (DPaHILyCKOM MOJENY IOCTOjM M TePMAHCKH MOJEN.
I'epmaHcKM MOJEN KapaxTepulle ABOCTPYKH U JeJHOCTPYKH KOJIOCEK MpH IIOoJenu
[oca0Ba. YNpaBo.jeTHOCTPYKU KOJOceK obyXBara MoJeny Ha H3BOpHE M IIpeHEceHe
nocyoBe. JIBOCTpyKH KOJOCEK 03HauaBa TaKBY I10jaBYy IPH KO0jOj Ce MOCIOBH BE3aHM 3a
ojpehenn neo ApikaBHE TEPUTOPHje Ha TOj TEPUTOPHjH 00aBIbajy O CTPaHE JTOKATHUX
oprasa, ajii MCTOBpeMeHO ce 00amspajy W 0J cTpaHe (uiHjaia OJHOCHO MMOAPYYHHX
oprasa leHpajHe ynpase. JeAHOCTPYKH KOJIoCceK MoJpa3yMeBa obaBibalhe IocaoBa caMo
OJI CTpaHe opraHa JiokanHe camoynpase ( Byuetuh, 2012).

CaBpeMeHe TEHACHLMje Orie/iajy ce y KOMOMHOBaWkY JeleHTPAIH3AIM]je U O3UTHEHHX
crpaHa JiexkoHueHTpanuje. Cee cy Behe Texme a ce nperasuhe TpaMiMoHaiHa nojena

Ha M3BOpHE M NOBEpeHe NocioBe. JlpikaBe ynaKy Hamop y cTBapame e(ukacHux
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MCXaHW3amMa 3a ITOBE3HBAILE OpraHa, 3a lbHXOBY KOOp,E[I’lHaLlij H capaamy 1 cCaMUM THM

3a CTBAparLe MO3UTHBHOI aMOMjEHTA 3a Pa3B0j YIPABHOI CHCTEMA.

3. CamoynpaBHH (CONCTBEHN) ALJIOKPYT

COnCTBEHH TMOCIOBH MpPEICTaB/bajy IOCIOBE HIBOPHOT -,D;B.Fi(‘Jprl“a W X
JenMHuia JeleHTpanu3anyje 06aBba y pYyHKIMjH OCTBAPHBEAA JIOKAHE CaMOyIpaBe, a
Ha OcHOBY VYcrapa M 3akoHa. COIICTBEHH IIOCJIOBH Cy O] HENOCPENHOr MHTEpeca 3a
rpaljane, ma cy U3 TOT pasnora yrBpljeHn xao M3BOpHA HALIEKHOCT JeLUHHIIE JIOKAIHE
camoynpase (Capoeuh, 2005). V muxosom obapsbamy jeMHNHIA je CaMOCTanHa H
HE3aBHCHA Y OJIHOCY Ha LIEHTpaIHy Ap:KaBHY BIacT M oHa cama 06e30ehyje peanuzamujy
OBMX HOCNOBA. buTHA O//IMKa COICTBEHUMX MOCIIOBA je M HAYMH Ha Koju ce (uHancHpa
BUXOBO Bplieibe. JIokanHu opranu camu 00e30ehyjy cpencrea u GuHAHCHPA]Y TIOCI0BE
u3 concreesor Oyiera. OUHAHCHjCKA CAMOCTAIHOCT je jaKO 3HAYAjaH MOMEHAET Y
onpeljuBapy CTENEHA CaMOCTAIHOCTH jep YKOJMKO jeIUHUIA 3aBHCH Y Pagy Oj TOra
KOTWKD fie cpesicTaBa GUTH H3IBOJEHO 33 HEHO NOC/I0BAIbE, OHIA O6 HE MOSKE pehi ja je
OHa y 00aRBAILY MOCIOBA CaMOCTATTHA M HE3aBUCHA.

Jloxannu DOCIIOBH CY IOCIIOBU KOje OJUTHKY]je JIOKAIHH Kapakrep. 10 ¢y mocioBy
toje jeJMHMIa JeeHTpanu3anije caMocTaaHo 00arsba, YIpaso U3 pazjiora INTo ce OHH
UpHOMIDKEBA]y JIOKATHOM CTAHOBHUINTBY OJHOCHO KOPHCHHIMA. OBH fHOCIOBH Ce
oiBHjajy Y HemocpeHoj Onm3uHy rpahaHa, OHH MMAjy KOHTPOJIHH YTHIA] ¥ BaJ30p Haj
OHHM IITO JIOKaJIHa camoyIpaBa pajiu. HpﬁGnHmaBameM TocNoBa jauajy ce Bese uzmelyy
JIOKaJiHe BJIACTH W JIGKAJTHOT CTAHOBHHMIUTBA, TpahjaHy Kao MapiHepH W Ka0 KOPHCHWUIK
yeiyra J0KHBJbaBajy JIOKalHy YyIpaBy Apyraduje, oHa MOTNpPUMa MeKiud OoOIMK H
noyniLe Ja Oyjne jaBHa cnyxba ca sbyackum nukoM. OHa je Ta Koja je y cayxOu

_rpaljana, Koja je noapeljeHa mHMa, a He OHA Koja he Haj B-MMa BPIIUTH ,, TYTOPCTBO®,
Jloxanuu opranu o6aBibajy MOCTIOBE KOjH Cy OJ HEHOCPeIHOr WHTepeca 3a rpahane,
TIOCJIOBK KOjH CY yCKO- BE3aHHM 3a JKMBOT U Paj JIOKAJIHOT CTAHOBHHUIUTBA. T0 €y MOCIOBU
U3 PA3IMUMTHEX cepa JPYIITBEHOr JKHBOTA U IITO je Behn mixos O6poj, Moxke ce pehu
Ja je JeNEHTPATH3aMja Ha BUILEM HHBOY, [Ia TIOCTOjH NPABHA Jp)KaBa U 13 HHUJE CBE

noapeherno XJaJHoOM M CTPOroM LEHTPAIHOM JAPKABHOM anapary, KOjH BIaja Jbyauma.
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CucreM y KoMe IOCTOj€ caMOCTaJIHM TIOCIIOBH jeMHKLA JIeLeHTPIM3aALHM]e je CHCTEM ca
J0CcTa THIKOCTH, CHCTEM KOjH rowiryje norpebe cBojux rpahjaHa ¥ KOJW. MM H3JIazd y
cycper. OBakaB CUCTEM MMa 3HAYajHUX IIPEAHOCTH Y OPraHU3ALHOHOM M KaJPOBCKOM
cMuciy. JlokanHu opranu UMajy cBOje KaJpoBe, CBOj JbYJACKH MOTEHUM|aNn Koju obariba
COIICTBEHE IIOCIIOBE M HA Ta] HAYMH Ce BPIUM JEKOHIEHTpalMja ynpasHe OUpokpaTHje,
CIpedaBa ¢€ HaroMWJIaBame Kajipa Yy LUEHTPAIHOM OpraHy ynpaee. Y JpxaBama y
ijHMa.nocmjé EHIHGCTpaH-aIIKe-BJia,H,C a TaksMX je MyHO, JeleHTpPaTH3alyja MoCIoBa
noanHOCH TOME ,z{a _]E:,IH/IHHHC JIELIEHTpaIM3alfje mocaoBe 00aB/bajy caMOCTalIHO H OHE
He Mopajy 6HTPI non c*porom XHjepapXHjCKOM MaNMLoM NONUTHIKEX MORHMKA y BPXY.
l'IvTeM nocn OJaI-La COHCTBGHHX TI0C7I0BA CTIPEHAEA Ce HACTAHAK TAKBC cHUTYalHje Y KOjoj
he Bna,ua]yha napmja OuTH rocrioap CBUX IOCHOEA JaBHe ynpase ( baaxuh, 2007)
CamocranHocT BpHJGI—BEl NIOKalHUX TOCIOBA OITIeAa Ce Y TOME Kako ce BpI.HH
II[;BGCTEHGHH " ﬂpyrocreneHH ynpaBHpI n‘ocn‘ynaxc. Koz comcTeeHOr nenmokpyra H
['pBOCTeHeHH " le}’l“OCTCI‘IeHI/I yIpaBHH HOCTYNaK BpIie ce HA JIOKATHOM HHBOY.
IJ,eHTnanw oparaiy APXaBHE ypaBe He PacmioNasy CpeACTEHMA yTHUAja 1 Hal30PHUM
HHCTAHIMOHIM OBJ'IaIJ_IheH:HMa Han obaBspaibeM CONCTBEHMX TIOCIIORA APXKABHU OpraHH
Mory BpLHHTH CaMo KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH. OBy KOHTpPGJTy MOr'Y BpHIATH cniejehn
OPraHi: Biaja, NapilaMeHT u CyJOBH, Kao 1 OPraHH yIpase. Vinean kome Tpeba TexXuUTH
je CyJicka KOHTPOIa yNpaBe Kao IITO jeTo y I:HI‘IIE:CKO_} HajoOjextuBuuja u ocnobohena
0l [OJTUTHYKHX ymmTaH.a buna 6Ou lcoHTpoIa Kojy he BpLIMTM HE3aBUCHH U
HeanCTpaCHH Cy,I[OBI/I Y UWbY 3a/10BOJbEH2 JIOKAIHWX HWHTEpeca, JIOKAJHO]
CaMOYHpaBH c;e M()T‘y ,uafn CHGHHjaﬂHa 3aKOHCKAa oRmambema M TO oI CTpaHe
CKYIILTHHE, AUTH H TOM clydajy oHa Mopa nocfyrlam Yy CKiaJly ¢a 3aKOHOM.
 Jenunmue ﬂéueHTpaJIH-Béque M3BOpHE T1OCJIOBe 008B/HA]Y CAMOCTATHO M Y
Tebpﬁjn HOCTojé TAKBA yTEMEIbetba. MehyTun, kan ce nydibe carneia cTame CTBapH,
HCXOZ yKaSyJe Ha TO Ja je y npakcu cee apyrauuje. Mako ce roBopu 0 caMOCTATHOCTH
JB,Z[HHH].[B. HOCTOJC pazHU 06nmm " (bopme yTHUaja Op¥aBe Ha 00aBhame JIOKATHHX
nocnosa. Haseeno je na JpkaBa He KOHTPOJIALIC LETUCXOIHOCT 00aB/barba I0CIoBa
NOKaJHe caMOyIIpaBe, ajli MOKe ce IeCHTH M TO J2 caMa ApKaBa ca acilieKra WHTepeca
TepUTOpHjaIHe JeIUHULE HCIUTYje LEJNUCXOJAHOCT HEKOr rocia M Ja 0e3 meHor

ono0pema jenMHHlA Taj Mocao He Moxe o0aBjkath. Takpe TOHAlame ApXKaze y

12



oapehenrm ciyuajeBuMa Moxke OMTM OF KODHCTH K 34 By caMy, alld H 3a JIOKaIHY
JEIMHUILy, alli TaKBO MOHAIIAKE je Y CYIPOTHOCTH ca HayeluMa JIOKATHE caMOyIpaBe
koje npeasuha EBporncka moBesba 0 nokainoj camoyipasu. [losessoM je nponucaso aa
cy omyawihema 1aTa JIOKAIHO] CaMOYINpPaBH MOTHYHA M €KCKIIY3WBHA W [ ICHTpalTHa
BJIACT WJIM PETHOHAIHA HE cMejy Ja Ha CHJIO KOjH HA4MH HAPYIUABA]Y M OTpAaHMYaBajy Ta
opnamhema JIOKaTHE caMoylpaBe, OCHM Y cHIyaiHajamMa npeJBHheHHM 3aKOHOM
(Erporicka moBesba 0 JIOKAIHO] camoynpaen, uiad 4.ctag.4).

Kana 6u ce carnenany o0MM U CTPYKTYPa MOCJIOBA JIOKAJIHE CaMOYIIPABE, MOXKE
CE BHETH J1a Cy Haj3HAYajHU]K yIIpaBaHy IOCHOBK WId (GYHKIMjE Y TO] CTPYKTYPH, alld
JIOKaJTHA CamMOYIIPBa 110 IIPHUPOJIA CTBApH He MOKe 00aB/bATH ¢Be yIpaBHe mociose. Kao
NpYMEp T0CTI0BA KOje JIOKATHA caMOoynpaga He Moxke 00aB/bari MOy Ce HaBECTH BOjHH
WJIM HHGCTPAHU [IOCIIOBH, OBAKBHY MOCICBY CY ¥ HCK/BYUYHMBOj HAJUICKHOCTH JApIKaBe.

Y obaBibamy IOC/OBA, WAKO j& CAMOCTAJIHG, JIOKAIHA CaMOYIpaBa j€ HIIaK
nozapehena ap:xaBy, a noxpeljeHoCT ce ornesia y TOME Ja CBE JaBHOIPABHE MIOCIOBE KOje

" oHa obarjba MOpa 0DaBIbATH y CKNAJLY CA 3aKOHAMA K ITPOIIHCEMA KOje JTOHOCH JIpiKaBa.
“3aKOHOM O JIOKIHO] CaMOyNpar# npeapkijeHo je Koid ¢y To 06aBe3HU TOCIOBH
KOJU cHajajy y CcaMOoCTajHe TIIOCIIOBS IOKANEE CaMoynpaBe, Kac M moceOHuUM
MaTepHjallHkM 3aKoHUMa. Jlokanna camoynpara 00azba | ,,TIPE3YMITHBHE IIOCIOBE,
Tj. MOCTIOBE KOJM HHCY 3aKOHOM WM JpYrkiM NpPONHACOM VTBpHEHH Kao HaJIeXkKHOCT
JpKaBHUX OpraHa W OpraHu3alidja.

JlpkaBa Kpo3 caMOCTaliHE LOCNIORE, KOje BPIUM jeldHMUA JeUeHTpaIu3aluje,
HACTOJU Jia cBMM rpahaHmma Te jeAwHHUIEe yciyre Oyay AOCTYIHE TOJ jeHAKWM
YCA0BHMA, NIPU 4eMY jeMHHIA 00aB/ba iI0CIOBE Ha CBOj HAYMH, caMa oJyTyvyje Kaja |’
Kako he WX BpIIMTH M (HHAHCHDA WX COINCTBeHUM ()MHAHCHjCKHM CpeJICTRHMA.
Ob6aBe3Hn caMOyIpaBHK NOCIOBH IIpecTaBbajy GurtHe nokanHe ciyxOe. V obasibamy
cry»k0M nocTapJkajy ce cTaHAapiy Ha IPKaBHOM HHBOY, 3aTO ILTO je JpXKaBu OWTHA
yjelHaueHoCT TocTymarmba Ha LEN0] eH0] TepHTOpHju W ojarosapajyhu cremen
JeIHAKOCTH, Na ce JIOKANHE jefMHUIIe JY)KHe Na ce NpUAKaBajy 3alaTHX CTaHaapia.
Kao obrmacTtu y kojumMa je OMTHO Jia OCTOJH jeIHAKOCT Yy IIENI0j APKABK MOTY CE HABECTH

3JIpaBCTBO W 0Opaszorame (Marcou, npema Byuetnh, 2012).
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Jla ©6u ce ocHoBase jaBHe ciyk0e, 3aKOHOJABAll j€ TAYHO OAPEAHO YCIOBE IMOI
kojuMa je To moryhe. JaBHe ciyxOe, kao mTo je Beh HaBeneHO, Cy jako OUTHE 3a JKUBOT
.M paj TOKaJIHOT CTAaHOBHMINTBA, MehyTHM fa OM 0110 10 BHXOBOI OCHHBAH:A MOpa ce
pajuTH O TaKBO] JENaTHOCTH KOja. jé He3aMeH/bHBAa M YCJIOB j€ JKHBOTA M paja
CTaHOBHHKA. JoIll jenaH MONATHH eJIEMEHT Koju Tpeba OUTH MCIymeH je Taj Ja ce -
obapJ/pame¢ TaKBe JENATHOCTH He MOXE ca CUrypHoIhy MOBEPUTH HEKOM IPUBAaTHOM
cy0jexTy jep Ou ce JOBeNIO Y NMUTAbe KBATHTETHO M eUKACHO 33/I0BOJbaBamke rnotpede
rpahana. Kao npyru ycnos moriia 61 ce HagecT rorpeba Jise WIH BHIIE jeJIMHUIA J1a
3ajeJHHUKUM HATIOpPUMA M JleioBamkeM 00e30e/le 0cTaBapeme MHTepeca CBOjuX rpahana.
Y ToM ciyuwajy Bnajia MOXKe 3aXTEBaTH A2 jeIMHMUE 3ajeIHHUKH 00e3bene BpileHE
TaKBHX IMOCJIOBA. '

BUTHO je HanoMeHyTH BpcTe 00a5e3HUX CONCTBEHUX T10CIIOBA, 1A ce Kao 00aBe3HH
HABOJIE [IOCJIOBH Y BE3H JOHOIIEHA:

® [IJIaHOBA M OpOrpaMa paspoja; - i

® OyleTa ¥ 3appIUHOT pauyHa;

- ® TPOCTOPHEX ¥ YPO2HHCTHIKUX IIIAHOBA;

e [Iporpama ypehemwa rpaheBRHCKOT 3eMIbHIITA; s

® TUIAHOBA Y BE3W KaIWTAHE W HHBECTULIMOHE MTOJIUTHKE;

e [IpOrpaMa Koju ce THUY 3ailITHTE JKUBOTHE Cpe/IuHE;

® IUIAHOBA M NporpaMa y TMOjeJMHHM YIOpaBHAM o0lacTEMa y CKIamy ca

oCeOHIM 3aKOHOM;

OnmuTHHa je OCHOBHA jeMHMHULA JIOKATHE camoyIipaBe H Yy LWbY HOLATHOT
pasjammema Ouhe JaTH IPUMEPH KOHKPETHHX [0CJI0BA Koje OHa obaBisa. ¥ ckiagy ca
3aKOHOM oHa ypehyje u oGesbelyje: ycnope 3a 0GaBibarse M Pa3sBOj KOMYHATHHX
JeNaTHOCTH; BplIeie focioBa ypehemwa, xopumhema W 3amTere rpaheBUHCKOT
3eMJBHIITA; YCIIOBE 32 Pa3Boj MPEAY3eTHHIITBA; JCUYH]Y 3AIUTHTY KOja C& OAHOCH Ha
OJIMOp W peKpealliljy Jele, CMELITaj, HCXpaHy | ApyTre J10jaTHe 0ONIMKe Jieunje 3amiuTe;
COLMjaNIHy 3ALUTHTY KOja ce 0JHOCH Ha kyhHy Hery u kyhHy nomoh CTapujuM JHIiMa 1
WHBAJIM/IUMa, pelllaBamke craMOeHHMX IHMTamba JIMLIA y CTalby colMjanHe morpebe u
JI0JaTHUX 00n1Ka COLMjasHe 3aIliTUTe; JaBHU MPeBO3 MyTHHKA Y JoKkanHoMm caoOpahajy;

Kopumheme IOCIOBHOT IIPOCTOPA; YCIOBE 33 O4YyBamke M 3AlUTHTY [PUPOIHHX
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BPCAHOCTH; IIOCJIOBE yTBpleBaH)a, Hariaté W KOHTPOJC JIOKalTHHUX jaBHHX Ipuxona,

~ OHHOCC Y obnactu CTaHOBamka, CTBapa YCJIO0BE 3a OJpIiKaBamke M 3alUTHUTY cTaMOeHnK

Ipapa M 3alUTUTY NpaBa eTaXKHUX BJIAaCHHMKA; ycioBe rpahema u ynotpedy objekara;
ycnoBe 3a HMHGOpPMHCaE-¢ JIOKAHOT CTAHOBHWIINTBA, YCJIOBE 3a 3alliTHTY OX
eJIeMEHTapHUX HENOre/a, HoXkapa, eKCIUIo3uja U APYTHX BaHpeJHuX Jorahaja u cTBapa
YCIIOBE 33 HHXOBO OTKJIAmamke; YCIOBe 3a yHanpehuBame criopta U (pU3nNUKe KyIaType
CTBapameM yCIIOBa 33 peKpealjy Aele, OMIaJHHE H OIPacinX, U3TPaiby U OpKaBambe
objexata ¢usuuke Kyntype M pasBHjambeM MehyOmIITHHCKE capaambe, yCHnoBe 3a

3aIUTUTY. CIOMEHMKA H CIIOMEH oberieskja TOKATHOT 3Havaja; Ha[30p M 3alITHTY o1 GyKe;

. @PXHBCKE HCIATHOCTH O JIOKAIIEOT 3Haqaja; YCIIOBE 3a paBBOj H3JaBadyKe ACITaTHOCTH,

yCIOBE 3a NMHHJCKY [IOBUAOY Ha CBOjOj TEPUTOPHjM; paJHO BpEME M YCIIOBE 3a paln

oGjekara koju mpykajy ycnyre rpahanuma ut.

Kako ¢y nOMeHYTH Npe3yMOTHBHH WM TPETIOCTABJECHH IOCIOBH jeAMHHUA
JoKaHe camoynpase, Tpeba pehu aa oHM cragajy y rpymny COICTBEHHX IOCTOBA OBHX
jenMHMIAa aKo HHCY Y HAIJEKHOCTH JpKAaBHUX OpraHa WIM JAPYIHX oprana u
oprauuzanyja. Ha oBaj HauMH Hamymra ce J0caJallibd CHCTEM IMPe3yMNOTHRHE

HaUIeAKHOCTH KOjU je OUC Yy KOPHMECT JApIKABHHUX OpraHa.

3.1. OCHOBHE TIPaBHE TEXHUKE 32 0/ipelUBahe caMOyIPaBHOL JIEIOKPYTa

'V npasHoj Teopujy, Kao ¥ y IpPaKcH, OCTOje TPH HAYMHA OfpeliBamba M0cioBd U3
camoyTipaHOT gesokpyra. Ty crmajajy NMpHHIMI eHyMmepaluje, NpHHLEM TeHepante
m"ay@ne Ka0 U KOMOMHOBAHHM METOA. '

Enymepaunja win UpuHUMI HaOpajaba 3HauM Ja Cy [OCHOBM CAMOYIPABHOD

JEJIOKpyra JeuuaHo 1o0pojaHy, IIa ce Tako TayHO 3HA Aa JIM Iocao craja y 1ocao

- CaMCYIIPaBHOI [ICJIOKpYTra MIIH He. JIOKanHUM IOCI0BMMa CMaTpajy ce IOCIOBH KOjM Cy

Kao TakByu opehenn 3aKoHoM, ypeabaMa B IpyruM nponucuMa. [IpuHIUI eHyMepaiije
KapaKTepHCTHYaH je 33 eHITIECKH CHUCTEM M OJUTHKYje ce THME IITO 1MocToju Moryhnoct
NpolHCHBakbA HCTHX TT0CIIOBA 3@ jeMHUIE UCTE BPCTE WM MyTeM ,,private bills* camo
3a MOjeNHdHEe JIOKaNHE jeAWHWIIC-HA O0Baj HAUWH TOCIOBH ce¢ OoJbe mpmnaroharajy

HOTpCGaMa ‘CTAHOBHMINTBA M Ha 0O0JbH Ha4YWMH C€ 3aJ0B0OJbaBa JIOKAITHH HHTEPEC.
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ITo3uTHBHE cTpaHe MPUHLIMNA eHyMepallije TeHepaTHO OrJie/iajy ce y TOMe Jia Cy TauHO
OJipeljeHH HOCIIOBH KOJH CNaJiajy Y HaUIEKHOCT JOKAHMX jeJMHUNA, 1a He Moxe 10hu
J10 ITO3UTHBHOT MJIM HEraTUBHOT CyK00a HaANEeXKHOCTH U3Mely jeTHHMIA BHITIET H HIDKET
crenicHa. C 003MpoM Ja MOCTOjM TNPETHOCTaBKa IOCIOBA Y KOPHCT JpiKaBe, Kao
HEraTMBHa CTpaHa Morsa OM ce HaBeCTH PUTHIHOCT y onpehuBamy 1OCNOBE, a CaMUM
THUM M CITyTaBa€ JIOKATHUX jeIMHHLIA Ja W3/Ia3e BaH NpenBH)eHOT OKBUpA AeloBamba, a
JlaJbe 3HaYU Jja ce BUXOBH IIOCJIOBH He MOTY Ha (uiekcuOMIIaH HauyWH Tpunarohasatu y
3aBUCHOCTH 0J] MOTpeba ¥ MHTepeca JIOKATHOT CTAHOBHHMIITBA.

VY cucreMy eHyMmepalMje IIOCTOjM IpaBHAa IPETIIOCT2BKA Koja je Y KOPHUCT
LHEHTPAIHUX JPKaBHUX OpraHa Tj. Yy Ciy4ajy CyMBe Jia JM je HEeKH I10cao
JleleHTpalM30Bal WU JApXKaBHH, yBeK he ce TyMadquTH y KopucT Ipxase. Haume cBaku
Iocao KOjU ONIITHM aKTOM HHje CTPHUKTHO CTaBJbeH Y HAWJICKHOCT jeIHHHUIS
JelleHTpanu3alije, cMarpa ce ApKaBHMM. YBek Tpeba Outk onpezaH y mnorieuy
ofpelie/bHBama I0CIoBa Ja U he ce OHM 00aBbaTH O CTpaHe UESHTPAIHOI WIH
ACLEHTPATH30BAHOT OpraHa v Tpeba Npeno3HaTh jake MOJHTHUKE MOTHBE KOjH CTOje h3a
tora. Kako he ce noC/IOBU ypeJUTH 1yTeM NPHHIIMIIA eHEYMEPAlMje 3aBUCH 0J1 OHOCA
NCARTHUKKAX CHAra W 0J1 Tora Ko je NMOJUTHYKH YTHIAjHHjH # y Behoj moryhHocTH na
HaMeTHe cBoje cTaBoBe. (Bywernh, 2012).

[Tpuanun enyMepauuje npeasuheH je HaluM YCTaBOM M 3aKOHOM O JIOKAITHO]
camoynpasu. YCTaB Ha YONIITeH HauMH npessuha MOCTOBE ONUTHHE 0K 3aKOH O
JIOKANHOj CaMOYNPAaBU KOHKPETHH]€ IOBOPU O OBHM TOCIOBHUMA, ald CAMO Y CMHUCIY
ojipehuBama 0JJHOCHO yTBphUBamka KOjH Cy IIOCIOBHU OMINTHHE, a CEKTOPCKUM 3aKOHIMA
ce peryauiy noapodoHo. Ompenbom 3akoHa O JOKaJIHO] caMOyIpaBH TauHO CY
npejisu)eHN NOCI0BH KOjU 4MHE 00aBe3HH IEeNOKpYT JIoKajHne camoympaBe (3akoH o
noxanHoj camoynpass, Cn.I'nacaux PC, 6p.129/2007,4naxn 20).

ITpunumn renepanye Kiay3yJie npeacTaB/ba ONIITH HAUUH ope)iBama Mnocniosa
JenMHMIA JeueHTpanmu3anyje. I'enepanna knay3yJia Moske OHTH HEraTHBHO U NO3HTHBHO
onpehena. Meroja HeraTHBHE Kiay3yJie O3HAa4yapa Ja je jeuHMLa JeLeHTpanu3almje
Ha/UIeKHA 3a CBe IIOCJIOBE KOjM HHCY Y HA/UICHKHOCTH JIPKABHHX opraHa. Metoj

NO3UTHBHE KJlAy3yJle 3HA4YM JIa je CBaKH [0Ca0 JIOKATHMA YKOJIMKO HHj€ HEKHM JPIKABHUM
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NpPONMCOM M3PHYMTO TIOBEpeH Ha BpIIee Ap:kaBHOM oprany. Kox renepante kiaysylie
IIOCTOjH OIIITA IPETIOCTABKA Y KOPUCT JIOKAIIHE CaMOYIIpaee.

OBaj MeToJ je jako 4ecT y YNOPEJHO MNpPABHO] mpakcd. [IpHHIMII reHepaiHe
KJlay3yJie IPOMCTEKAO je U3 IPUHIIKMNA caMoyTipaBe. JequHUIA AeLCHTpaTH3aIje MOXKe
IIOCTYNaTH y-OMI0 K0jOoj CTBapH, Koja je Be3aHa 3a JIOKAJIHM MHTEPEC, a NPUTOM TO
NoCTyname Mopa OUTH y rpanuiamMa 3akona. Takohe oHa ce JIeJIoBarbeM HE CMe MeIIaTH
y HAQUIEKHOCTH JApKaBHHX WM OpraHa JApYrMX jeAuHulla AeleHTpanuszauuje. Kao
NPEJHOCTH NPUHIMNA TeHEpaJHE KJIay3yJe HaBGAE c€ NOACTULAIE CaMOCTAJHOCTH
OJIHOCHO ayTOHOMHj€ jeIMHMIA AeleHTpanu3alyje, Beha €nacTHIHOCT H AeMOKpaTHja
ynpasHor cuctemMa. [IpuHiun renepaine Kiay3yne Moxke mojcrahu Ha pazHe HHOBAIHje
JIOKaJIHy camoynpary. HeraTuBHe cTpaHe OBOI MPHHIMNA CYy INTO OH MOXE JIOBECTH JI0
TOra Ja ce, ¢ 0063MpoM Ha ciobojly y JiefoRamy U M300pY MOCIOBA, MOXKE CTBOPUTH
Heje/HaKa pa3BUjeHOCT jeIMHMLIA, 3aTUM Moxe aofin 10 cTBapamka HEKHX JKeJba M HIcja
KOje HeMajy peajiHO yTeMelbere IITOo ¢e THUe PuHaHCHjcKuX u3Bopa (Byueruh, 2012).
Henocratak ce ornena ¥ y ToMe Ja CTaHGBHHIIM HHCY CHUTYPHM Jia JIM he ce TOCIOBU
HEOIXO/HH 32 HBMXO0B paj 1 )KMBOT YOILITE 00aRIhaTH.

KombunoBanu Meron je Tpehu Merox wiM UPHHIMI ojapehHBama JIOKATHHX
NOCJIOBA, KOJH y cebu cafipiul efleMeHTe M jeaHe K apyre Texuuke. Hop. y @paniyckoj
ynpaeHe (YHKIMje HA CBAaKOM HHBOY JIOKAJIHKHX BJIAcTH YTBphYjy TeHepaiHoM
KJIay3yJJIOM O MECHOj HaJJIeKHOCTH, Ha OCHOBY KOje CY JIOKQJTHM OpraHd oBnamheHy na
OAy4yjy -0 NUTAHMa y OKBHDY CBOjE MECHE M CTBapHE HAJUIEIKHOCTH, M3Y3eB Y

- CIIydajeBMMa y KOjUMa Ce N0jeMHA [IUTaka 3aKOHOM [IPEHOCe Ha HEKH JIPYrH OpPraH.

-Moke ce meeMTH Ja YKONHMKO je Ka0 OCHOBHH TNPHHIUI TIPAMEHEH TPHHITUIL
reHepajiHe Kiay3yJie Ja ce y3 by HaBojie U I0je/IMHAYHU TTOCIIOBH KOje CBaKa je/IMHUIA
JlelleHTpai3anuje Mopa aa obassba. [IpuHIMIM ce MOTY MCKOMOMHOBATH W TAKO INTO
Ou ce pa3BHjeHHjUM jeIUHUIAMA ACLEHTPAIM3ALIN]e, TOCTOBH OJpehBaIM NPUHIIMIOM
‘TEHEpaJIHe KJiay3yJle, a 33 Make pa3sBHjeHe jeIMHULE IPUHIIMIOM eHyMepallje, a CBe U3
paziora ja He OW JIOIWIO JIO CTBapamka BEJMKHX pa3luKa Y Pa3BHjEeHOCTH THX MaHMX
‘JeTUHMLIA.

IIpu u3bopy texuuke oxpehuama nokanHux nociosa tpeda dburu onpesan, Tpedba

BOJUTH padyHa O pa3JIMYUTUM YCIIOBUMA CBAKe 3eMJbe NOHaoco0 jep u3b0p Moxke uMaru
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HeraTuBHe nocneauue. Ilpenopyka je na ManumM U QUHAHCHjCKH CIa0MjUM jeAMHUIIAMA
BUILE OJIroBapa Tj. IpPHMEpPEeHH]ja je MeTo/a eHyMepalldje npu oapehuBamy mocIoBa 0K
Behum jeqwnMIiaMa BUIEe O/AroBapa METOJ TeHepaTHe Kiay3ylie, a CBE W3 pasjora

NO3UTHBHUX W HETaTHBHUX CTPaHa OBHX TEXHHUKA NTOMCHYTHX Y TEKCTY.

4. llpenecean aegoKpyr

| JprkaBHU IOCTIOBH KOJU €€ MIPEHOCE HA U3BPIICH:E je/INHUIIaMa JeleHTPAIH3alH]e
Cy NpPEHECEHU TMOCIOBH H | 0Baj ;zenoxpyf JeMHMIE AeLEeHTpalu3alyje BpIle MO
HansdeM My MMe JpXKaBe M BHLIEX jenuHuna Jeunenrpanuzanyje. /Ipxkaea jaje
YIYTCTBA 38 00ABIbaE ORMX TIOCTIOBA H OHM CE 3a Pa3JIHKy O] CONICTBEHHX MOCIOBA HE
THYY Yy TOJMKO] MEpH JIOKanHuX uHTepeca. Kao mro je Beh HaBeleHO, Y FHXOBOM
obaBibasby je,IIHHPﬁle JIELeHTpaIu3angje 00aBikajy MOCHOBe MO YIYTCTBUMA JIPXKAaBHE
ynpaege u JIpyruX JpXKaBHHX opraHa (CKyNiUTHHE, Blaje) Tj. OHE Y OBOM Cllyuajy HHCY
CaMOoyIpaBHa Tena. Y KOJIMKo ROKATHH opraHu 00aeJbajy TaKBe MOCJIOBE, NOTYHILEHH CY
HEHTPATHO] APIKABHO] YIPABK M APYIHM JpKABHUM oprasHyuMa, a JIOKaJHa yrpara Koja
00aBJba OBE MOCJIOBE, Y OMHCCY HA UEHTPANHY JApKaBHY YIpPaBy je Y IOJOXKajy HHKE

BJIACTH NIOTYHIEHE LIEHTPAIHO] YIIPABU.

Bume ycnoea mopa Guti HenymeHo Kako OM Ipikaea Moriia jia npeHece ojpehere
MOCTIOBE  jeJMHMLaMa JAelieHTpanmsanmje. llpeu ycnos jecte ga je morojHuje u
pauMoHaHHje 1a Te TocaoBe 00aBba jeJMHMIA JENeHTPATH3AIMje HEro LEHTPaIHH
JApKAaBHU Oprad, 3Haud Ja je LEeNHCXOAHWje Ja 1ocao o00apba  jeJIMHMIA
Jenentpanusanuje. Takohe, HeonxojHO je Ja OpraHd OBHX jeIMHHIIA MMajy BHCOK
CTENeH  OpraHusalvje, Kao M 3aloBosbaBajyhy CTpyYyHOCT W KOMIIETEHTHOCT 3a
- 00aB/bame NPEHCEHUX MOCNIOBA. JOI jenan Of yciioBa je Jia a/[MHHUCTPATHBHH PaJHALIA
Oy/ly CTPYYHH ¥ J1a MOCeIyjy TpakeHe KeaTu(uKamuje 3a 00ap/bame OBHX I0CIOBA. A
Kao jemaH OJX Haj3HAYajHMjHUX je W  (HUHAHCHjCKA CIOCOOHOCT  jeMHMLE
JeLEeHTpalM3alyje jep YKOINMKO Hema (WHAHCHjCKY OCHOBY, jeiWHHMIA Hehe wmaru

CHIOCOOHOCT J1a TIPEHECEHE MOCIOBE aJEKBATHO 00aBIba.
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JIp:KaBHM MHTEpPECH OCTBapyjy ce IPHIHKOM obaBjbarba APKABHUX IMOCJIOBA O/
CTpaHe jelMHUIAa JAeleHTpanu3alyje Ta y CKIaly ca THM /JPXKABd MOXE YIYTUTH
jeAuHHIle AeleHTpaTu3alMje Kako aa obasipajy oBe mocioBe. Yak u Kajga oOabiba
COIICTBEHE TIOCIIOBE, J€AMHUIIA JIeLIEHTpATH3aLHje He CMe MTOBPEIUTH IPyKaBHU HHTEpEC,
OHa ¥ TaJia MOpa paJJiTH Yy CKJIaJly ca OHHMM LUTO je YIYTCTBO O/ CTPaHe JpKaBe jep oHa
Jielyje Ha IGHO] TEPATOPHjH, a y BEJIMKO] MePH KOPHCTH M heHa (DHHaHCHjCKa
cpelcTBa. PHHAHCH]CKA CAMOCTAIIHOCT M CYBEPEHOCT Cy €JEMEHTH HEONXOMHU 3a
JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy, I1a MHTEPECH KOjH C€ OCTBApYjy Ha HUBOY jellHE jeIMHHIIE HIKaa
HHMCY BaH MHTepeca JpkaBe H He MOry GMTM HE3aBHCHM 01 Apkase. 360T Tora je u y
MHTEPECY JprKaBe Jia ce NocyoBH 0baBikajy ucmpasHo. [TocToju Be3a u3Mely apixkaBHHX
H JIOKAIHAX HMHTepeca. JIp)KaBHM MHTEpec je OHO INTO je 3aje/THHYKO U GHU3MUKHM H
NpaBHHUM JiMiuMa. JpikaBa npouewyje Aa JIM IOCTOjH CarfiaCHOCT IPyKaBHHX H
JIOKAJIHUX UHTEpeca M YKOJUKO MOCTOjH npeHocyll opnamhema M IIOCTOBE HIDKHM
jenuHHMIamMa, a JOKaHU OpPraHd Cy JAY)KHH Jia pealusyjy Te WHTepece, INTO 3HAYH Ja
ApKaBa KOPHCTH JIOKaTHe OpraHe 3a 00aBsbame JPXkKaBHUX I10CII0BA KOJHU CY Y BE3M ca
JIOKAIHEM TIOClOBMMA. bBHTHO je na ce obaBibaibeM IOCIIOBA JIOKANTHE CaMOYIIpaBe
obe3be;1 ocTBapuBaibe cnobona, mpasa M obape3a rpahaHa W Ja ce OBH IOCIOBH
H3BPIIABAjY 38KOHHTC, EKOHOMIYHO H e(rikacHo. [pummkom obaBibama OBHX MOCTIOBA,
Taxohe je motpeGHO W na ce ocmape.ﬂoxanHH U LIIHPH HHTEPECH, OJHOCHO APKABHH

HHTEPEC.

DuHaHCHpae JeNerHpaHHX IOCIoBa (MPEHECEHUX M TOBEPeHHX) je obapesa
JpJkaBe, a MNPEHOIIEre WM TOeBEepaBalbe IMOCIOBA Ce MOYKE HM3BDPIIATH CBHM HITH
NOje/IMHUM je/IMHULIAMA HelieHTpaTH3alHjc. Moryher je a jeluHuUIe JeleHTpali3almje
ﬁpnnafo,ue NPEHECEHE M TIOBEpPEeHe TIIOCTIOBE JIOKATHHUM ylpaBama, aiM TO

npunarohapame mopa na Oy/Jie y rpaHuliamMa 3aKoHa.

[TosuTHBHE cTpaHe Jejierupama TOCHOBa orienajy ce y pacrepehery
LCHTPAIHOT YIPABHOI CHCTEMA Tj. JpKaBe, y TpUOMIDKaBamy ApKaBHHX IOCIOBA
KOHTponX rpahana, crnpeyaBamy LEHTpaTH3alyje, TOMHIAmA MpPaBHE, MOJHTHYKE U
EKOHOMCKE MONM Y jeIHOM LIEHTpY, TI0JH3akbY KBATUTETA JaBHUX CITY)KOH jep je BHXOBO

OCTBApHBAILE IIOBE3AHO Ca HOTpe6ama H 3aXTEBUMA JIOKATHOT CTAHOBHHUIIITBA U YIIPABHHA
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nociaoBu ce o0apspajy wrTo Ommbke rpahanmma. Y Hpe,[LHOCTH.HpeHeCGHOI‘ TETIOKpYTa
yOpajajy ce U MO3ZUTUBHO JEJI0BaI-e HA W YTHLA] HA CTPYKTYPY HHCTUTYLHjA jeHHULA
JlelleHTpaliM3alije, a Kojeé ¢y YOpaBo Yy TEeCHO] Be3d Ca CAMHM  IPOLIECOM
Jenenrpamuzaimje. [lpeHecene nocnose 00aBibajy JOKaIHH OpPraHM, a APKAaBHH CHOCE
KOHaUHY OJTOBOPHOCT 3a ILUXOBO BplIeke. Joul je/jHa MOoroAHOCT Orjiea ce Y TOME LITO
KaJa OpraHd jeJuHHlle JeleHTpaiu3zauuje o00aBbajy  NpeHeceHe  IOCIoBe, Ha
TEPUTOPHjM jeJIMHUIE Hema ToTpebe 3a CTBapameM MCIOCTaRa ICHTpajHE JIpiaBHE
yIpaBe, Tako ce chpeyaBa OecrnoTpeOHO TrOMHIame JpXKaBHe aJAMMHHCTpAIje

(Byueruh, 2012).

HezocTany npeHomerna ocjIoBa Orie/iajy ce Y OIIacHOCTH Jla ¢e HaHece IITeTa
APKaBHOM HMHTEpecy, MOXKe ce JeCHTH Jia MHTepec KOju je ommTH Oynae 3aHeMapeH y
KOpHUCT HMHTepeca JIOKaJTHOr kKapakrepa. Ilocroju M omnacHoct oj noHoBHOT Bpaharba
KOHIIETITA KOMYHE, KOjU Cy 3aroBapajidi MapKCHCTH, a KOjH NpejiBuha HAjHOTIYHH]Y H
HajoOUMHM]Y caMocTaiHocT JsiokanHe camoynpaee (Bnaxcuh, 2007). Ako ce He Ou
KOHTPOJIHCAIA 3AKOHHTOCT Pajia TOKAIHHX 3aje/IHHLE, HeraTHBHE 0COOHHE peHOLIeHha
nocsoBa 01 nocraie BubUBe y Behoj Mepu. [ToTpeOHO je KOHTPOIKCaTH 3aKOHUCTOCT Y
obaBJbary MOCIOBA, AJIM MOpeH Tora, MOTpeOHO je ¥ moBehaTn OArOBOPHOCT JIOKANHE
caMOyIpaBe, jep JIOKaJHa caMoylpaBa IpeMa JIOKaJlJHOM CTaHOBHMUITBY HMa
OArOBOpHOCT M obaBe3e M OHA HHje NPUBHMIIETHja KOja je y WHTEepecy JOKATHUX |
MOJIMTMYKUX MONHMKA Ha JpXaBHOM HHMBOY. Kama ce mpenoce mociosu, moryhe je
jauame LEeHTPAJHOI YTHLAja [IPU TOM MPEHOCY , I1a Ha Taj HAUMH Ce HETMOBOJBHO Jenyje
Ha HMBO CaMOCT&JIHOCTH JIOKaNHMX jeIMHHIA, IUTO Ce MOXKE HABECTH Kao oI jenHa

MaHa MpEHOIICH:a ITOCIOBA.

JIp>kaBHU OpraHH O[] JJOKAJTHUX OraHa MOIY CTBOPUTH CBOJY ,,lIPOIYKEHY PYKY*
YKOJIMKO HMHTEPBEHHINY, BpIIE NPUTHUCAK M Y BEIMKO] MEPH YTHUY Ha HUXOB pal,
BOohEeHM THMe Jia je Ha HhHMMa Kpajikha OJrOBOPHOCT 3a M3BPILEHE MOCJIOBA KOje CYV UM

IIPEHETH.
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5. ®yHKIHOHAINY acHeKTH AeleHTpaan3anuje PenyGuuxe Cpouje

Jla 6ucMo mnojacHWIN (YHKUMOHANHE AchexTe jeneHTpanusaumje y Cpbuju
MOpaMo nohH 0f YCTaBHUX HOPMH, HUXOBE aHAJIM3E, Ka0 W AHANU3E CHCTEMA JIOKAJIHE
CaMoympaBe KOjM je YCTAHOB/bEH CETOM CHCTEMCKHX 3akoHa Jonerux 2007.ropume.
Cety 3akona KojuM ce peryJMile JIOKaJHa CaMOYlIpaRa NPUIaiajy 32KOH O JIOKAJTHO)
caMoyrpaeH, 3aKOH O JOKaTHUM H300pHMa U 3aKOH O TEPATOPHJATHO] OPraHHU3ALMjH
(,,Cn.I'macuuk PC* 6p.129/2007). '

Haume, YctaBom je mpezsuheH NpHHIMI TeHepaHe Kiaysyie 3a yTBphuBarbe
M3BOPHOT JIENOKpYyra jeIMHHIA JSUEHTpaTH3anije, aqM oBaj npuiLum Yceras KoMOunyje
M Ca PYHLMIIOM eHyMepallije B Ha Taj HaduH A0y Esyje npriuin opeljubamba 10cIoBa
Ha YOIILITEH HAYMH. JeiuHHIE TOKATHE caMoynpaBe HA/UIEXHE CY Y NMTamHMa Koja ce ,
Ha CBPCHCXOJAH HAYMH, MOIY yﬂyfap JEAUHHIE JIOKaJiHe caMOyIpase, a ayTOHOMHE
nmcpajHHé y NMHTakuMa Koja ce, Ha CBPCHCXOJAH HAYMH, MOTY OCTBADHBATH YHYTAp
ayTOHOMHE TOKpajuHe, ¥y KojuMa nuje Hajuesxna PenyGiuka Coonja (Yeras Peny6nuke
Cpbuje, Crn.Inacuuk PC, 0p.98/2996, unan 177 crael). Ynpaso W3 oBor yinada Ycrasa
MOJKe Ce BHACTH IPUHOMI CyncHAnjapHocTH. Ynasom 183.Yerapa, Koju caapiku
HaIUICKHOCTH nokpajuHa ¥ wiadoM 190., xoju cajpkyk HAJISKHOCTH OIIITHHA,
npeseuben je NPUHIAN eHyMepamuje. 3aKoH © JOKAJiHOj CaMOYIDaBH IpONHCYje Aa
rpé}jaHH KOju MMajy GUpadKko npaso u npeGUBAIUIITE HA TEPUTOPH|H jeIMHHIIE JIOKATHE
camOyInpage, yIpasjbajy TOCJIOBHMA JIOKAIHE CaMOyIIPaBe, MU YeMY YIPABIbake MOpa
outu y'cma,uy ca YCTaBoM, 3aKOHOM W CTaTyTOM jeJHHMLE JOKATHE caMoyhpaBe
(3aKOH 0 JIOKAJTHOj caMOYTIPaBH, Co.TnacHuk PC, 6p.129/20607, wian 3 cras 3).

AyTOHOMHe NOKpajuHe, y CKIafy ca YCTaBOM M CBOJUM CTATyTOM, ypehyjy
HAJUIEIKHOCT, U300p, OpraHu3aliijy ¥ paj oprasa H ciiy»<0u Koje OCHUBA]y.
- AYyTOHOMHE TIOKpajuHe, y CKlajy ca 3aKkeHOM, ypelyjy narama oJi TOKPajHHCKOr
3Hauaja y obnacru:

l.npocTOpHOT MIaHUpaka | pa3Boja,

2.moJbONPHBPENE, BOAONIPHBpE/E, IMyMapacTBa, JioBa, pHOOIOBA, Typu3Ma,

rocTuTCJbCTBA, Dama JIYWIIMILTA, 3alUTHTE JKHBOTHE CpEeNiHe, HHIYCTPHE W
L, H !
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3aHATCTBa, JPYMCKOr, pEeYHOr # JKeJe3uugkor caobpahaja m ypehuBama myTesa,
npupehrBama cajMoBa M APYTUX NPUBpEHUX MaHU(ecTaHja.

3.mpocBeTe, cropTa, KyNType, 3/paBCTBEHE M COLUHMjalHE 3aIUTHTE H jABHOT
MH(pOpMHUCaka Ha NOKpajuHckoM HUBOY ( YcraB Pemybmuke Cpbuje, Cn. I'machuk PC,
0p.98/2996, unan 183 crarl u cras 2).

Y cknany ca YCTaBOM M 3aKOHOM, ayTOHOMHE IIOKpajHHe MMajy HM3BOpHE
npuxone, obesdehyjy cpeiacrBa jeqmHMIAMAa JIOKaJHe caMoympaBe -3a o0aBihambe
TIOBEPEHHX TI0CIIOBA, JIOHOCE CBOj OylIeT ¥ 3aBPLIHM pavyyH.

VY oapehuBamy HajeXKHOCTH jeMHYLIA NelIeHTpalIn3altje Y cTaB nase mpeasuha
Jla ONUITHHA y CKIa/ly ca 3aKoHOM 00aBJLa crejehie mocnose:

l.ypehyje u obe30elyje obasibame U pa3Boj KOMYHaIHUX JEIaTHOCTH;
- 2.ypebyje # obeszdelyje kopuumhewme rpal)eBMHCKOr 3eMJBHMINTA H IOCIOBHOT
npocTopa;
3.cTapa ce 0 H3rpajibH, PEKOHCTPYKIMiK, OoapKaBamby ¥ KOpHIIhemY JTOKATHHX
| IIyTeBa M yJuia ¥ APYIEX Japmwax o0jekaTa ol ONWITHHCKOr 3Hayaja; ypehyje u
0be30ehyje nokamHu npero3;
4.cTapa ce 0 3aJ0BOhaBaly norpeda rpahana y obnactu npoceete, KyNType,
3[paBCTBEHE U COLMjalIHE 3aIUTHTE, JIeUH]e 3aIUTUTE, CIOPTa H QH3HUKE KYNITYpE;
S.ctapa ce ¢ pasBojy W yHampehewy Typu3Ma, 3aHATCTBA, YTOCTHUTEIHCTBA W
TPrOBHHE; -
'~ b.cTapa ce O 3alUTHUTH KMBOTHE CPelMHE, 3alUTHTHU OJ CIEMEHTApHUX H JPYIHX
- HEernoroJia; 3allTUTH Ky ITypHUX fobapa o/ 3Havyaja 3a ONIITHHY;
7.3aIUTUTH, yHaIpehemwy 1 Kopuiuhery MOJEONPUBPENHOT 3eMJBHIITA;
8.06aBsma u apyre nociose oapehene 3akonom ( wnan 190 cras 1).

V Cpbuju jeauuune JIOKaJlHE CaMOYINpape BpIIe CBOje, COTICTBEHE W TOBEPEHE
HaJUIEKHOCTH. 3aKOHOM je NpeARMDEeHo, 1a JeJIMHULIA JIOKAIHE CAaMOYIPABe y BPIICHY
CBOj€ HAIJIEKHOCTH JOHOCH UPOMHCE CaMOCTAlHO, Y CKIaly ca CBOJUM IPaBUMA M
Iy)KHOCTHMa yTrBpheHum YceTaBom, 3aKOHOM, JAPYTHM NPOIMCOM H CTaTyToM (3aKOH 0
noxkanHoj camoynpasu, Cnlnacauk PC, 6p.129/2007, unman 5. craBl.). Jeawnuna
JIOKaJlHE CaMOyMpaBe caMOCTalIHO o0aBlha CBOje I0C/IOBE, caMa ypehyje HHXOBO

BplLEee, onpehyje opraHe, M OHa Yy BpIIEHY CBOje HANJEKHOCTH MOXe OUTH



OTpaHHYeHa caMo y CilydajeBMMa M T0J YCIOBUMA KOjU Cy IpejBuheHH 3aKoHOM. 3a
OCTBapHBamkbE CBOJUX DIpapa M JAYKHOCTH M 3a 3370BOJbaBame norpeda JOKamHOT
CTAHOBHMIITBA je/TMHUIIA MOXKE OCHMBATH mpenyseha, ycTaHOBE M JApyre. opraHuzaluje
KOje Bplle jaBHYy ciyxOy. JeluHUIle JIOKaJiHe caMOylpaBe MOpajy Kako CBOje Tako M
HIOBepeHe I10CI0Be 00aB/LATH KBAIUTETHO M e(MKACHO M OHE Cy 3a TO OJITOBOPHE.
Jlakne, kaja ce pagy O TOCAOBMMAa M3 M3BOPHE HAAJTEXKHOCTH, OPraHH JIOKalHe
CaMoyIIpaBe Cy y HbHXOROM BpIICE:Y CaMOCTATIHHL. Oprann ap:kaBHE ynpase Hal pagoM
OBMX JIOKAJIHMX OpraHa Bpile caMO KOHTpONy 3akoHHTOCTH. IlocrnoBu W3 H3BOpHE
HAIIEKHOCTH (prHAHCUPA]Y ce U3 OyyeTa TOKaIHUX OpraHa.
3akcH O JOKaIHO] caMmoynpaBu npefsubha na Penybnuka CpOuja nojeauna
nHUTama M3 CBOje HaMUICKHOCTH MOMKE 3aKOHOM TIOBEPUTH jeAMHUIAMA JIOKAIHE
cameynpase ( wian 4. crag 1.). Taxohe, 3akon npeasuha na AyToHOMHa MOKpajHHA
MOXE OJUTYKOM [OBEPHTH jeAMHMIIaMa JIOKaJlHe caMoyIlpaBe NojeMHa IMTama U3 CBoje
HaiekHocTd (wnan 4. cras 29.). [akie noeepaparbe . HAJICKHOCTH jeIHHHIIaMa
CJICKAJIHE caMoylipage npeiBuheHo je 3akoHoM, and Ja OW OBe jeAKHMLE MOTJle
o0aB/baTy TIOBepeHe NOCicBe, OHe MOPajy UMaTH M DUHAHCH]CKY ,,[TOAPIIKY ™, OJIROCHO,
33 BPIUCH:S MOREPSHUN HAMeKHOCTA cpenctea obe3belyje Penybnuka CpOuja wmm
ayTOHOMHA JOKpajuua, 3asMCHC OJl TOra KO je MOBEpHO HaJuleskHocT (wian4.cras3.).
Ynan 21.cras!. nmponucyje na ce ojpeheHH MOCIOBH JP/KAaBHE YIPABE MOI'Y MOBEPUTH
jeMHMIaMa TOKATTHE caMoynpaBe y 1WbBY e(pHUKacHOT W PAIMOHATHOT OCTBAPHBAA
npaBa ¥ o0aresa rpaliada, Kao 11 y 3aJI0BOJkaRakY NOTpeda Koje Cy HEONXOHE 3a JKHBOT
‘M paji JIOKaJIHOI CTAaHOBHUMUITEA. Y 2aBMCHOCTH O] BPCTE, NPUPOJE Mocaa U obuma y
-KOMe ce ToBepaBajy 00e306ehyjy ce m cpencra y Oynery Pemybnmke. Kana je peu o
MOBEpPEeHKM. TIGCTIOBUMA, HaJ ILIXOBUM BpLICILEM MOCTOJH HAA30p O CTpaHa opraHa
KOjH ¥X MOBepasajy jeiuHMUaMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, ajii OH Mopa OWTH v cKIaTy ca
3akoHOM. Hajn moBepeHMM MOCJOBMMA BpPLIM €€ KOHTpOJA 3aKOHWTOCTH, ajldi M
1{EJTUCKXOIHOCTH.
Y Cpbuju je nokajHa camMoynpaBa MOHOTHIICKA M Ipocta (jeaHOCTeneHa).
OcHoOBHE je/JlUHHIIE TEPUTOPHjAIHE JIELIEHTpalIu3alldje ¢y ONmTHHA U rpaj. OniuTuHa je
OCHOBHA TEPUTOPHjATHA jJENMHMIA Y KOjO] C€ OCTBApYje JIOKAJIHA CaMOyIpaBa, Koja je

criocobHa J1a Ja. IpeKo CBOJUX OpraHa CaMOCTAIIHO BpINK CBa MpaBa U AY)KHOCTH W3
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CBOj€ HA/UIEXKHOCTH M Koja uMa Hajmame 10.000 cranoBHuKa ( 3aKOH 0 TEPUTOPHjAHO]
opraamzaumju Peny6nuke Cpbuje, Ci.I'nacuuk 6p.129/2007 ,unan 11 cras 1).

C o03upom iz obarika HCTe TIOCIOBE Kao OMIITHHA, 3@ Ipaj ce ue Moxke pehu na je.
JenvHKua BMIIEr CTeneHa M HE TOCTOjM JIMHHja pasrpaHMuerma Mehy miMa y Tom
nornedy. 1ITo ce THYe rpajackuMx OMIITHHA OHE HHCY jE/JUHHLE JIOKAIHE CAMOYMNpaBe,
Bell camo NpezicTaBbajy jejaH Jeo TepUTOpHje Ha Kojoj ce mpoctupe rpaj. Ionasehu ox
TOTa JIa OHE HHCY CaMOCTAalIHE J€JIMHUIIE, OHE HEMAjy CBOje M3BOPHE IOC/ICBE, 00aBIbajy
OHE TI0CTIOBE KOje MM, H3 OKBHPA CBOje HAJJICKHOCTH, HOBEPH I'Pa,

VY 3akoHy 0 JIOKaIHO] CaMOYIIPaBH TAaKCATHBHO j€ HAaBeJeHO 39 HaIIeKHOCTH
KOje OMINTKHA, IPEKO CBOJHX OpraHa, y CKJaiy ca YCcTaBoM H 3aKOHOM obaBiha (4iaH
20). CrapumM HaAieKHOCTHMA, TAKCATHBHO TPOIHCAHMM PaHUJUM 3aKOHOM, TIPHI0JaTe

- CY W HeKe HOBe HaJulekHocTH. llpuMepa paam, mory ce HaeecTH caeiehiu I110CHOBH
OMIITHEE, OHA: JOHOCH MNpOrpaMe pasBoja, AOHOCH YpOaHWCTHYKE IIJIANOBE, JOHOCH
OYIICT ¥ 3aBPUIHM PavyH, yTBpHyje CTOIE H3BOPHUX IIPUX0/1a, KA0 ¥ HAYMH ¥ MEpUiIa 3a
o/ipehuzame BUCHHE JIOKATHMX TakcH, ypehyje m oGesbefyje obapsbarse u pasBoj
KOMyHalIHUX JIeJIATHOCTH, CTapa ce€ O OJpKaBamy cTaMOEHHX 3rpaja M Ge3deqHccTd
BIXOBOr Kopumnhema W yTBphyje BHCHHY HAaKHafe 3a HHUXOBO OJpIKABAME, CIIPOBOJIH
NGCTYMNAK UCesbera DecnpaBHO yCeJbeHHX JIMLA Y CTAHOBE W 3aj€NHHUKE TIPOCTODHE v
cravbeHuM 3rpajiamMa M 00aBsba Ipyre MOC/IOBE.

Bpiuehu nopepene nocnose, JIOKaIHA OPraHy ¥ OJHGCY Ha rpahane UCTyiajy kao
HOCHONM jaBHMX opjnamhema, Tj. JpxkaBHe BlacTH. Y TOBEPEHE IOCIOBE Caaajy
OCJIOBH: MHCIIEKIH|CKOT Haa30pa y obnacTi npomera poba u yciyia, noJboNpUBpee,
BOJIONPHBPEE H NIYMapCTBa, Kao U JPYrH MHCTICKIYHjCKH MOCIOBA. HOBHMM 3aKOHOM,
IIOBEPEHUM IIOCTIOBMMA M3 00JIACTH MHCTIEKIH]CKOT Haj30pa Koje o0amjba OMIITHHA
npujpyxene ¢y jom 4 obrnacTu y kojuma he meHH OpraHd BPIUMTH WHCIICKIMjCKH
HaJ30p, & TO Cy 3IPaBCTBO, IPOCBETA, PY/JAPCTRBO ¥ 3aIUTHTA KHMBOTHE cpejnne ( 3aKoH
o nokannoj camoynpaeu, Cn.lnacuuk PC, 6p.129/2007, unan 22). Ca npeHomemeM
nocnosa Pemybnuka ognocHo Ilokpajuna umajy obasesy aa npeHecy u HHAHCHjCKa
CpencTea Aa O JIOKaJTHU OpralHy MOTJIH Jia 00aBIkajy MOBEPEHE MOCTIOBE.

3aKoH 0 JIOKaNHO] camoynpaeu mpejeuha na ce cratyToM rpasa ojapehyje xoje

nocyiope he BpIMTH rpaj, a Koje rpaicke OMUTHHE. [ paj BpIIM HaIeKHOCTH
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OMIITHHE, aJld U ApYre MOCJI0BE M HA/AJIEKHOCTH AP)KaBHe YIpape KOje Cy My 3aKOHOM
nosepeHe. JeAuHa HaJJIesKHOCT 110 KOjoj ce Ipajl M3/1Baja v passiuKyje oJ1 OMIITHHE je 1a
rpaj Moke 00pa3oBaTH KOMYHAJIHY NOJIMLHK]Y Y CKIaIy ca 3aKOHOM, Ta Y TOM CIIy4ajy U
obe3belyje u opranusyje Bpuemne meHuX nociioea ( Jlumurpujesuh, Byueruh, 2011).

[Tpouec pedopmu y norneay obapsbama MOCIOBA JOBEO je OO Tora Ja ce
HAJUIEAKHOCTH IIOCTENEHO IIPEHOCE ca IpaXkaBHE Ha Jokande BnacTu. [Ipomene cy
H3BpLIEHE Y 007acTH OCHOBHOT 00pa30Bama, 3paBCTBa U conmjanne 3amrure. LTto ce
THYE 3/IpaBCTBAa NPOMEHA C€ OrJie/la Y TOME IITO je YIIPaBJbare IIKOJIOM IIPEnyIITeHO
onbopuMa y Koje ynase 3aloc/ieHH Yy Jaroj IUKOJH, IPEeJCTABHMLIK DOAMTEbA M
[Ipe/ICTaBHULIN JIOKallHe camoynpase. Kaja je pey o obnactu 3/ipaBcTBa, OIMIITHHE cala
uMajy MOryhHOCT Ja caMOCTanHO OCHHBAjy JAOMOBE 31paBika M Jia ypehyjy HHXOBO
(uHaHCcHpame. Y o0nacTH colpjaHe 3allTHTe MOXKe ¢e pelil Ja je mpeHeT camo Jeo
Ha/IJIeXKHOCTH.

Jenunuie nokanHe caMoyIipaBe Hocenyjy (uHaHCHjcKa cpeicTBa 3a obaBJbambe
nocyosa.lloctoju apyrauuju cucrem (uHaHCHpama W3BOPHUX IOCHOBA U JIPYraquju
cucreM 3a (QuHAcHpame MOBEPEHUX MOCioBa. 3a (UHAHCHPae HM3BOPHHX TOCIOBA
OIMUTHHA KOPUCTH M3BOPHE M YCTYIUBEHE NMPHUXOJIE. 3a 00armambe NOBEPEHHX MOCIOBa
cpenctra 0be3delyje npxana. .

3a BplIeH-¢ IIOCIOBA CONICTBCHOT AE/I0KPYra ONIITHHH [PHIA/A]y JABHU NPHXOIHA
KOjH ce YTBphyjy 3axonoM. Ty ce MOry CBpCTAaTH: OMNIITHHCKE aJIMHUHUCTPATHBHE TAKCE;
NIOKallHe KOMYHaJHEe Takce; OOpaBHWIIHA Takca; HaKHa/Aa 3a Kopuilherme rpaljeBUHCKOT
3eMJBMINTA; HakHaja 3a Kopuniheme NpUpOJHOr M JeKoBHTOr OWiba; HaKHaa 3a
3alITHTY M yHanpeheme JXHBOTEHE CpeluHe, NMPUXCAU OJ JaBama Y. 3aKyIl OJHOCHO
JlaBara HENOKPETHOCTH Ha Kopuulheme, NpuxoAe 0N Npojaje IOKPETHHX CTBapH;
NpuxXoJe KOjeé CBOjoM JelaTHOINNY OCTBAape OMNINTHHCKH OpPraHd, Ciyxoe w
OpraHu3aLyje, CaMOJONPHHOC, TIPUXOAM OJi JOHAIMja M JAPYIM jaBHH [PUXOIM
(JTumurpujeruh, Byueruh, 2011): Cpeacrtsa xoja ce KopucTe 32 QHHAHCHpaE TIOCTIOBA
M3BOPHE HAJUISKHOCTH mpeaBufiena cy OyueroM Jnoxaixe camoyrpase. OruTHHa
Opomucyje BHCHHY Takca, Tapuda M HaKHAJE 3a I[OCJIOBE M3 W3BOPHE HA/JIENKHOCTH.
Hakie cpeactea ce 0be30ehyjy M3 M3BOPHUX jJaBHMX NPUXO0JA, KA0 IUTO j& HABENEHO, U

YCTYIUBEHMX jaBHHX npuxona. lleHTpanHa BiacT ce HajehuM nenoM ¢uHancHpa U3
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Haj3HAYAJHUJUX W HajU3JAlIHMjUX NOpeckux OOJIMKA Kao IUTO Cy MOpe3 Ha JIOXO/aK
rpal)ana, mope3w Ha NPOMET y BHJIY OIIITEr W MOjeIHHAYHOr T0pe3a Ha MOTPOIIRY,
nopes Ha nodur xoprnopauuja. Jlpkasa jesaH Jileo OBHX [PHMXOJa YCTYIA JIOKATHMM
jenMHMIIaMa BJIACTH U Y TOM CMMCIY C€ Kao H3BOp (DMRAHCHparba IOMUILY U YCTYIUUBEHH
JaBHM TPHXOJH.

VYkonuko JokajHa camoynpara HHje y moryhHocTtd na o0e30enn QuHaHCHpame
NIOCJIOBA NyTEM M3BOPHMX M YCTYIUBCHHX IPHXOHa, JOTYHCKA cpencTBa 0be3dbehyjy ce
u3 Oynera. Moxe ce JECHTH Ja W3BRODHH HpPUXOIM HHUCY [OBOJBHH Ja Ce HHUMA
¢dMHaHCcHpa BplLICHE M3BOPHHX TOCTOBA M Y TOM CNydajy apikaBa Mopa o0e30eauTH U
YCTaHOBHTH U J0JaTHe U3Bope cpecTana dyyera noxaiaux Biacti. CpejacTBa U3 OBAKO
YCTAaHOBJbEHMX HM3BOPA CPE/ICTaRa IO NMPEBHIY & YCTAHOBJbABA]Y W 32 (pHUHaHCHUpame
pacxoja Koju HacTajy noBo/ioM 00aribaa NOBEPEHUX TOCTORA, OJHOCHO TPEHOIICHEM
HaJUIeXKHOCTH €a IIEHTPAIHOT HHBOA BIACTH.

HckmbyuuBo ocnamaime Ha CONCTBEHE CAHOCHO M3BOpPHE MPHXOJE MOXKE UMaTH U
HEKe HeraTMBHE Iocieiuue. Herartupue nocsaemsue MoOry ce jaBUTH Yy  BHIY
negopmMalyje HOMUTHUKOT ¥ duckansor crcrema 2emibe. MCKbyduBO Oclamarme Ha
COIICTBCHE (PUCKaIHE KallallUTeTe MOXKe JOBECTH JC TOTA Ja Ce CTBOPH HEpaBHOTEXKa Y
OyueTuMa jeauMHMIIA JIOKaNHE caMoynpake W jJa ce  Mehy mEMa CTBOpe BeEJHKE
¢uHaHcHjcKke pa3nuke. Mojke HacTaTy XOpyU3anTaiHa, aid U BEepTUKAIHA HepaBHOTEXa
y cucTeMy (puHaHcHparba BlracTy y gpikasu. [Ipobnem koju 6u Hacrao orsienao Ou ce y
TOME IITO jeIHHHLE koje cy ciabujer GuekanHor kananutera He Ou Ouie y cramy Ja
npy»e norpedaH HUBO M KBAIMTET jaBHUX YCJIYra KOjH je MOCTABJbEH Kao CTaHIapa y
apxkasd. Kao jaja mocnejmia Moxe ce JIECHTH JAa YCTABOM 3arapaHTOBaHa IpaBa
rpahaHa Ha wLesN0] TEPUTOPHjK ApKage, na usmehy ocrajor W mpaBo Ha JIOKAJHY
caMoymnpaBy, He MOry OMTH ocTBapeHa Ha 3a/[0BOJbaBajyheM HHBOY M y TOM CIyuajy

jaBuia OM ce HejeHAKOCT V JIPIKABH 110 TOM ITUTAHY.
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6. DyHKUHOHATHA AHAH3A

OyHKIMOHATTHA ananu3a ce JeuHUIle Kao METOA M MpOLEeC CHCTEMATCKOT
NPUKYIUbaka T0/IATAKa O MOCJIIOBMMA KOje je/TAHHIIE JIOKAHEe caMoyIrpase 00aBibajy.
OHa He npejacTaB/ba OOjJeKTMRHY aHalu3y W OIUC mocrojeher crama W npakce y
ompehenoj obmactu wnH y oapeheHOM NEIOKPYTy HAMJISKHOCTH, (YHKIMOHAJIHA
aHanM3a ToJApasyMeBa AaKTHBHO MCTpakuBambe HajHampeaHuje Moryhe mpakce H
MpOTIAripame W pealusaiiijy Hajoo/buX Mepa M TPeHIOBA ¥ 1aTOj 00IacTH Y K0joj ce U
Bpiun ananusa. Kpo3 yHKuMOHANIHY aHAIM3Y CTBapa ce jeJiHa KOHCTPYKLHja NOKEJEHOT
u Moryher; lOMe ce ke KOHCTaTyje U He onucyje nocrojehe cTame W OHO LITO je peasHo,
Beh ce cTRapa onuc oHOTA IITE ¢e 0UeKyje u 1To Ou Tpedato na Oyne.

DyHKIOHAINA aHali3a NPEJICTaRba HayyHo 3Hambe 0 MoryhHOCTHMA U HAaUMHKAMA
nobossnama GyHKIHOHKCamA ciicteMa (Mmwsesuh, 2010).

VY yxem (nperusnijem) 3Haderby QYHKUMOHAIHA aHAIX3A je€ METOJ JIeCKpHIIIIHje,
cucteMarusaimje “  Kiacuduxauuje uocioBa ynpase. Kibydyna cTBap Kozn
.. QYHKIMOHANHE aHaM3e ¢y pe3yinTarid o0aB/beHMX TNOCIOBA, OJHOCHO pE3yNTaru
aKTHBHOCTH, a He cami MocIoBY Kao TakBd. Koy QyHKIMOHATTHE aHANM3€e NI0CTaB/ba Ce
[HTAbE IITA W 3aIITO ¢¢ PaAM W akleHaT ce CTaBJba Ha UCXOJ HEKOT paja, He I0CTaB/ba
ce MUTale Kako ce HellTo paau. OBae ce He o0jalumbarajy NpoLecH U npoueaype y pasy
W obappamy nociosa, (yHKIMOHATHA aHanuza OaBu ce HAeHTU(QUKALWjOM H
JaeckpunimjoM QyHkuuja. OyHkimje npencTapibajy 00ap/bambe aKTHBHOCTH KOje BOJE
10 oapeheHor ucxoa.

Y HenocpejHOM-aHATMTHUKOM CMMCNY, (DYHKUMOHATIHA aHalIM3a, Kao aHalMza
KOHKPETHHX TOCIOBA, CIBHja CE Kao MpoIec CYKIECHBHE mucarperauyje (moaene)
byHKIMja TpeMa pasIHYUTHM HHBOMMA OIIITOCTH, OIHOCHO cloxkenocTH ([lecnotosuh,
2011).

QyHKIMOHANHA aHal{3a je TpoleC KOjH ce cacToju u3 opeheHHMx craaujyma, OHa
MIOYHILE [IPENO3HABALEM OJHOCHO MICHTH(UKAIIMjOM OCHOBHOT 1IMJba (CBpXe) mocia, a
3aBplIaBa ce WaeHTHPUKALMjoM HajjeqHocTaBHUjuX GyHKkuuMja. OCHOBHA CBpXa je jedaH
yormTeH Kpahu orvc CyimTHHE TIocia y3 HaBoheme npolieca heroror o0aribarmka, 3aTUM

ONMHUC Kpajier pe3yirara Iocja M KOHTEKCTa y KojeM ce mocao o0aBiba, a y3
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npenu3uparke yCIoBa 3a paj M pasjiora M3 Kojer ce Hemro paau. PyHKOHOHAIHA
aHaTM3a Jiaje [pHUKa3 OHOI 1To he GUTH OCTUTHYTO.

Hakon ase npeno3HaBame OCHOBHE CBpXE MOCHA, CEAM MPOLEC Jucarperanuje
O/IHOCHO TOfieNie 10 CHTHHjHX (yHkipja. Y o0Boj (pasm kao jako 3HayajHO NHTame
MOCTABJRA Ce MTHTame [Ta Tpeba ypaIuTH aa Ou ce mocturao nwb. Moryhu oaroropu Ha
OBO IMHT&RK-E NPEJICTABIBA]Y IPBH HHUBO MOJENC M U3 Ihera Mpon3unase GpyHKIHje HIKer
urBoa. Oraxo foOHjeHe M pasnoxeHe GyHKIMje ce Jajbe Jese Ha JoII HIKe HUBOE CBe
10K ce He gohe 1o cyOhyHKIMja HajHHKEr HUBOA, OJJHOCHO [0 GyHKIMja Koje 00aBha
TojeIMHAlL Y OKBHPY jemHor npeapuleHor nocya. @yHKIMOHAIHA aHAJIM3a MT0JIpa3yMeBa
BHILIE HIBOA TI0JETC.

DyYHKIMOHAIHA AHAJIN3a CACTOJH Ce U3 BUILE HUBOA, @ Y H-CHOM CIIPOBONEmY MOXKE
Ce KOPHCTHTH BHMINE MOJENA, ald Y CBAKOM Clly4ajy CBAKM HHMBO AUcarperaluje Mopa
OUTH pa3jalllibeH ¥ Mopa OMTH MCTAKHYTO HheroBo 3Haverwe. [IpBn HUBO Aucarperanyje
y YHKUHAOHAIIHO] aHAJIM3H je K/byuHa o0siacT, Apyrd HUBO Npe/CcTaB/ba KIbyuHa yJIora,
fl0CieAH HEBO je dyHKImonanna jequnund. Kibyuna obnact oOyxeara jeHy mHpy
rpy1ly nocrosa JioMoliy KOjHX ce OCTBapyje OCHOBHA CBPXa OGHOCHO Ha/UIEKHOCT. Kao
JIPYTM HUEO HABOJM ce KJbyuHa yiora. Kipyuna ymora je cKynm cpoJHMX (yHKUHja K
GYIRIHEOBANHEX JeIMHKMLA KOj€ OIUCY]y CBPXY ojpeleHoT nocia y OKBHpPY oJpeheHor
Jgenokpyra.. OHa je cpeiuIimu HHBO HM3Mely kbyuHe obsacté M (QyHKUIMOHAJHE
jenuuuie. @OyHKIMOHATNHA jeQUHHULA je TIOCHENHHM HHBO Ipoleca (QyHKUMOHAIHE
aHAIM3e K MOKEe ce MPEACTaBUTH Kao (yHKIMja Kojy oOaB/ba Noje/MHall y OKBHMpY
jeHoT nocna.

3a peanusanujy (QyHKIMOHAIHE aHAM3€ KOPUCTH ce TEXHUKA (YHKUMOHAIHOT
Manupama, a pe3yrar oBe TexHHMKe je (yHKUMOHaHAa Mama. PyHKIMOHaJaH Mara
npejcTaBiba rpaduuky npHKas npoueca ¢yHKUHOHANHe aHaiu3e W oMoryhama ja ce
TpaTH HeH TOK CBE BpEME U MOCTUIHYTH Pe3yiITaT Ha Kpajy. PyHKIMOHAIHA Mana je[iHe
KOHKpETHE HaAJIe)XHOCTH oMoryhaga Jia ce MpaTH JIOrMYKa MOBE3aHOCT HUBCA aHAIU3E,
alny W Jia ce IpaTH KeHa nocienHoctT. Ha mamu cy jgeduHucand MCXOOM M HAUYMHH
ILMXOBE PCANTM3AIH]e W YMTARbeM Malle BPIIHU Ce KOHTPOJIa MIOBE3aHOCTH HUBOA KPO3 Koje
ce o/JBHja pyHKIMOHATHA anak3a. Ha Manu ce Takole npukasyjy GpyHkumje Kao y3pouu

W TOCHIEJIMIE OJTHOCHO Pe3yJIrTaT KOjH ce MOCTHXKe o0aBbameM (yHKLM]a, TaKo Ja ce
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YBEK MOXKe IPAaTUTH CJell y3poK-Tiocheauna ¥ oOpHyTo. (PYHKUIHMOHATHA Mara He
UpACTaB/ba XUjEPApXHjCKY CTPYKTYpY, OHA CaMO TMpejICTaB/ba MpUKa3 jacHo
JeunucaHnx W pasnuuMTHX (QYHKUMja y OKBHpY jeaHe ofmactm (KOHKpETHe
Ha/JIE)KHOCTH).

OyHKUMOHAIHA aHaliM3a [0Be3aHa je ca nojMoM cra”aapaa. CraHmapa
npeJcTaBba KOHCEH3YC O KapeKTepucTHKaMa | 0 HopMama y jatoM mnporecy. CTasnap
ce fedyHUILE Ka0 YYMHAK y OKBUPY 00aBbarba jeJHOT MOC/a OJHOCHO Ka0 OYCKUBAHH
PE3YNTAT ¥ NOCeAMIA TOr 00aBbEHOTI Mocna. Y pelu3alyjy nocia Mopa ¢e TOIITOBaTH
JAOrOBOPEHM MUHHMYM KBaJIMTETHOT paza. Ilpeunsnuje ce crangapa Moxe geduHucaTH
Kao Jelu/aH ONHMC aKTUBHOCTH Koje ce 00aBibajy Y OKBHPY jeJHOT HOcia W HA4yWHA
F>ETOBOT 00aBIbabA.

3a obap/pame NOCIOBA JIOKAIHE CAMOYIpPaBe OWUTHO je W3BPIIUTH aHAIIH3Y
nocrojehux Qynkimja u opnawhema came ysokanHe camoynpase. [IpseHcrseno Tpeba
a"anusuparu OpojHe noceOHe 3aKOHE , ali U TIO/I3aKOHCKE aKTe KOj¥ 3a CBaKy I0jeIHHY
$yHKiMjy wnu opnamheme YCTAHOB/BABAjY HALIEKHH HHUBO BIACTM Ha KOjeM ce
¢ysxuuja unn opnamheme obaBipa. Ha ocHoBy amanuse nocrojeher crama Tpeba
NPOrHO3UpaTH U TpojekToBaTd Oyayhe anekBatTHO cTame.

dyukumje Tpeba NpeHeTH Ha HAjHIKH HHBO YIpaBe Koja MMa MoryhHocTH 3a
HBHXOBO CITpoBohieme, a NPHIMKOM pacrojelie CpeACTaBa MOpajy Ce HMarH Ha yMmy
nokanHu npuoputeTy. Ha Taj nauun nokanna cpeacrea hie 6utu o0uMHHM]a 2a NpyKame
YCJIyTa, a JOKaJIHO CTaHOBHHUINTBO he 100MTH 00JBH Nperiies Hajl MOCIOBKMA KOIH CY UM
npubmkeHu. Y onpehuBamy QpyHKLM]ja KOje Tpeba NpeHeTH Ha JIOKAIHA HUBO, aKileHAT
Tpeba CTaBUTH Ha TO IUTA je JIOK&IHA BJIACT aJAMHHHCTPAaTHBHO y Moryhmoctu na
NpUXBaTH U eUKAaCHO M e()eKTHBHO W3BPINHM, a HE HA TO IUTA OHA MOXKE 12 H3BPILIH
ynorpedoM cBOjUX (UHAHCHjCKMX CpeCcTaBa KOjuMA TPEHYTHO pacnofiaxke. Keanureran
npolec JelieHTpanu3alyje 01 ce 0UIMKOBAao TUMe Jia ce (YHKIMje Hajupe pacnojerne
CBAaKOM O] HMBOA BJIACTH Ha OCHOBY Hauella CYNCHAMjapHOCTH M OCTOCOOJEEHOCTH
opraa THX HMBOA BJIACTH, a 3aTUM Ja €€ Ha TaKO IOCTABJLEHE CTBAPH, OJHOCHO
(yHKIHMje ¥ HaJJIEKHOCTH IIPOjeKTyje jefaH ajeKpaTaH (HHAHCH]CKM cucTeM Kojum he

ce obe3OeauTu nmoTpedHa pUHAHCH]CKA W JPYyra CPeJICTBA 3a OCTBAPHUBAKE JIOJEJHEHHX

¢dyHKIIH]a.



7.leneHTpanu3anMja noca0Ba y ynopeiHoMm NpaBy

VHopeHOIIPABHOM aHANM30M OBNaIhemha jeIMHHLA AEHEHTPATH3ALM]e PASTHIUTHX
JpJkaBa MOTY Ce YOYHMTH 3HauajHe pasiuke Mehy mHMa, Kako y mnorjiely Meroja
yTBphUBamka HAJIEKHOCTH, TAKO M y NOTJIELY BpcTe M OOHMMa MOCIOBa M CTEreHa
caMOCTaJIHOCTH y obaBibamby mocioBa. CHcTeMH JIOKATHE CaMOyIpaBe y EBPOIICKUM
JipkaBaMa MOKa3yjy BeNHKe pasfiiKe Y BHIY OoJHOcA MW3Mely opraHa LieHTpallHe BJIacTH U
opraHa JOKaJHE caMoOymnpaBe. ¥ TOM CMHKCIY Y HOje[MHAM CHCTEMHMAa OBE OJ(HOCE
KapakTepuIlle HeNocTojale Haa30pa LEHTPAJHHX OpraHa, OCHM CYICKHMX, Hal pajoM
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, JOK HAacynmpoT ToMe Yy JpyruMa MOCTOjeé KpyTa Haa30pHa
oenamhema NEHTPAIHUX HAJ JIOKANHUM OpraHnuMa. MelyTuM, y cucTeMHMa y KojuMa He
MOCTOje KJacHYHa HaJ30pHA oBNamhera UEHTpATHHX OpraHa, HeHTPATHH ApiKaBHH
OpraHd ¥ Iopej Tora Hanaze Bpic eduxacHe HavyuHe Ja KOHTPOJIMILY paj JOKATHHUX
oprata. To ce mocTHKe HAPOUMTO NPCKO MHCTpyMEHATa (UHAHCHpara, ITO yKasyje Ha
JHUPEKTHY YCIOBJEEHOCT JIOKATTHE 2y TOHOMUje Npe cBera (PMHAHCHjCKOM ayTOHOMHM]OM.

Y eHrjeckoM cHeTeMy Ioctoju onpehena cnenndudnocT Koja ce orjieaa y ToMe
Jla He nocroje QyHKIHje Koje cy MOBEpeHe WIIH MPESHETE OJI CTPaHe LEHTPATHUX BIACTH.
Cse dyHKIIH]je JIOKATHE BJIACTH CY CAMOCTAIHE OTHOCHO COTICTBEHE HITO NPAKTHYHO 3HAYH
Ja UX JIOKaJHE BIACTH BpIIE y CBOje MME M 3a CBOj PA4yH M MCK/BYYHBO Cy Y HbHXOBO]
HagnesxkHocTH (Joeuuuh, 2006). Jlakie, He MOCTOjW THIWYAH HAA30D LEHTPAIHHX Kao
BULIMX, HaJ JIOKAJIHUM OpraHWMa Kao HWKHM OpraHuMa Bjactd Beh cy mociioBH M
opnamhera W IEHTpaJIHE M JIOKAJIHE BJIACTH CTporo yrBphenu aktuma llapnamenrta. M
jenHa ¥ apyra BIacT cMarpajy ce TBOpeBHHOM [lapiaMeHTta, Kao HOCHOLIA CyBEPEHOCTH. Y
CKJIaJly ca TMM CBaka OJl OBMX BJACTH je He3aBUCHa y o0aB/bamy I0CIOBA U3 CBOjE
Ha/TeKHOCTH.

Jlasbe, eHITIeCKH CHCTEeM KapaKTepHILe OATOBOPHOCT NOKATHYX BIACTH cyay, a koja
je ycTaHOB/bEHA KAKO 32 OHO IITO JIOKATHE BAACTH UMHE HIH He 4HHE, Tako ¥ 3a HEHO
Jlolle NocTynawe y rpaHunaMa osnatthewa. Axkruma Ilapnamenrta ytphyjy ce nocioBu u

LEHTPAIIHUX U JIOKAJTHUX OPraHa M CBU MOCIOBH KOj€ BPIIY JIOKaIHA CaMOYIIpaBa cMaTpajy
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Ce JIOKaJIHUM. 3aKOHCKHMM IIpONKcOM Mopa 6utH ojpeheno koje he mociose obaBiarTu
JIOKAIHEC BJIACTH. OBI[E, Kao ro je Hailpel HaBeJACHO, HE HOCTOjH moaeJia Ha COIICTBECHE U
NPEHECEHE HIIA TIOBEPEHE I110CIORES. CBH [OCIOBH W3 AOMEHa HaAJICKHOCTH OpraHa
yTBphyjy ce meronoMm eHymepauwje. Mehytum, mocroju MoryhHocT Jia ce JOKalHe
jeluHuIle, OCHM Mapoxuja, MyTeM T3B. ,private bills* 1j. 3akona xoje TTapiamMeHT AOHOCH
Ha 3axTeB ojpeljeHe NOKANHE jeJuHMIEe H30Ope 3a NPOIMMPUBAMKE CBOjE HaJUIEKHOCTH.
Taxo NOKaIHM OpraH¥ MOry 3aTpaXXWTH Ja UM MHHHCTApcTBa Jozene oxpeheHe mocnope
U3 CBOj€ PECOPHE HA/LIENHOCTH.

Y Hauenmy, MOry ce WACHTH(DHKOBATH TPH Tpyre (YHKIMjA Koje je JIOKalnHa
camoynpaBa y EHrneckoj umana jomr ua mouetky 19-or sexa. OHe ce OAHOCE Ha TpH
paznuduTe 00JIacTH, U TO:

1. o6nact OJlpiKaBara INyTeRd,

2. obnact noaviMje M 2aNTHTE pela B MHIpa i

3. obnact momohu cUpOTHHH.

Yxonuko cy ocehane notpedy, JOKaiBe BIaCTH Cy MOIJIE Aa OCHYjY OMIO Kojy
cnyx0y. ¥V Enrneckoj je noKanHa caMoynpaBa TPOCTEHeHA [a C€ y OKBHUPY OKDYra, Kao
jenuHulle HajBUIIEr cTencHa, 00aB/bajy [OCIOBH 3! COMMjasiHe Cciyx0e, CTPaTertjcko
iaHupase, obpasopama, GWONMOTEKa, My3ejH, IVIaBHR INyTEBH, TONHLHM|a', 3alTHTA
NOTpoNIaya, NPCTHRIONKAPHA 3aIITATA. Y OKBHPY CPE30Ba, & KOJU CY Y CacraBy OKBUpA
00aBibajy ce MOCIOBH: MY3CjH H YMETHHUKE I‘anépplje, JIOKAIHO TJIAHUPahe, CTAHOBAE,
' KOHTpOJIa pa3Boja, MapKoOBH, éf{ynmarﬁe 0TI12/1a, 3alITUTa XUBOTHE cpeJuHe. Y ofyacTh
obpasoBama y HaJUIEXHOCTH JIOKAJIHMX BJIACTH CY OCHOBHE, CPEJIhe M IECTOrOIHUIILE
o0pasoBame, YUMTEJbCKE aKajeMuje, BUIEe TEXHWYKE LIKOJE, 00pa3oBame OIpaciix.
LlenTpanna BnacT Ha JOKATHOM HHMBOY MMa MPEXY CBOjHX OpraHa W3 00JacTH COIMjaTHE
3alITUTE, Pa3Boja [OJbOIIPUBPEE, 3APABCTBEHHX OpraHa KOjM Cy Y CACTABY HALIMOHAIHE
3JpaBCTBEHE CIIykKOe, cHabeEamba edeprujoM u racom. IMapoxuje cy nprocTeneHu obauIM
JIOKaJIHEe CaMOYNpaBe K HeMajy 3HauyajHujy yJIory.

Y Wlsexckoj rnocToje JBa TMMNA jeAHHHIA JTOKATHE caMoOympaee (MpUMapHHX U

CeKyH/IJapHMX KOMYHa) Na y CKJIaAy ca THM IIOCTOje M HUX0Be paziuuure (yHKIHje.

¥ Enrneckoj ce ca m3yzerkoM JIoHfoHa, Uena MONHIH]a HATTA2H CE ¥ PYKaMa JIOKAJIHHX BJIACTH.
LenTpansy opraly HeMajy AMPEKTHO NOTYHIbEHE NoHIMjcKe cHare. TToNHIMjCKiM CHAramMa pacronaxy
OKpYHH pafloBH H OKpY3H. LIeHTpamHK OpraHy BpLie HAA30D HaJ PafoM MOJIHLM]CKHX BIACTH.
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DyHKIMje CEeOCKHX M TpaJICKHX KOMYHa pa3iukyjy ce oa (ynkumja cpezosa. Mnaue
KOMYHE NpeJIcTaB/bajy JpKaBHE TBOPEBHHE KojuMa JApKapa jaje oapehena ornamhersa,
anu u Hamehe o6asese. buxoBu nocnoBy koje obassbajy yrBphyjy ce 3aKOHOM O JIOK&IHO]
caMoyTpaBH MyTeM renepanHe knaysyne. Jlokanna camoynpasa obarjba cBe MOCIOBE KOJK
HMCY CTaBJbEHU Y HAJJIEKHOCT APYTHX OpPTaHa, ally ca OrpaHH4YeHHM JIEjCTBOM, ¢ 003HpoM
Jla Ce MHOTM MOocnoBH yTBpHYjy M ToceOHUM MarepujaiHuM 3akoHuma (y obnacTH
3ApaBcTBa, 0OpazoBama, couujasne samrure). ¥ IllBeackoj mocroje aBe rpyme IOCIORA
JOKanHe caMoyIpaBse K TC:

l.concTsenH - rie ce jeauHuia cnoboIHO cTapa 0 CBOJUM COTICTBEHHM TIOCIIOBHMa

"

2.peHeTH TIOCIOBUM - OHHM 32 HMje je jeJlHo00pasHO H3BPIIABAIKEG HA LE0)

TEPUTOPHjH 2aUETCPECOBaHA APKABA.

®pasuyckd CHCTEM JIOKAIHE caMOyIpaBe CIIMYaH je MPeTXOAHHM H obyxeara
COIICTBEHE MOCJIOBE, YTBpheHe MeT0J0M reHepasiHe Kiiay3yJjie Ha OCHOBY KOje CY JIOKaHM
fIOCTIORH CBH TOCHOBH KOjH 3aKOHOM HWCY M3PHYMTO CTABIBCHHU Y HAAICIKHOCT APYruiX
oprana (JCMylLITEHM LOCIOBU) # IpeHeceHe mocioBe (obasesnn mnociosu). Ownn ce
yTBphyjy METCAOM eHyMepalldje, a TOCeOHHM 3aKOHHMAa Ce TIPEHOCE  JIOKATHO]
camoynpasd. Ha 6asu cropasyma UEHTPAIHMX W JIOKAJHWUX OpPraHH, OpPraHk JIOKaliHe
VIIPaBe MOTY UPEY3eTH BPIUECHE JPKABHUX IOCIORA KA0 MITO M AP/KABHU OPraHM MOIy
IPCY3CTH BPILEHHE JTOKAHKX 1ocoBa. DpaHIlycka HMa TPOCTETIeHY JIOKaIHY CaMOYIIPaBy,
a pasrpanzdyerse NOCN0Ba BPIIK ce NOCJI0BHUM KonekcoM. Hbuxoeo obaripame 00e3deljyje
C€ XOPU30HTATHOM M BEPTUKAJHOM capalmboM M3Mmely JOKamTHMX 3ajefHMIla, Kao M
BUXOBOM CapashoM ca ApxkaBoM. ¥ @paniyckoj ce GopMupajy moceOHH KOpiIopaTHRHE
Opraki KGjH ¢ KMEHY]y Kao CHHAHMKATH.

Y I'puxoj mocnoBH koje 00arsbajy JIOKalHe camMoymnpaBe Jefle Ce Ha COTCTBEHS H
npenecene. [locroju paziuka y HaumHy onpehuBamy jeHUX, OJHOCHO APYTHX TTOCIOBA.
IocoBr camocTanHOT AETOKpYra yTBpheHH cy 30MpPKOM 3aKoHA - KOJEKca MIOK Ce
IIpeHeceHy N0ca0BY YTBPhY]y OUTyKOM pecopHOT MUHMCTApCTBA. 110CI0BH KOjH CY MAamer
3Hay4aja, a Ty Cy IOCIOBM HOINYT: M3rpajtheé M OAPXKABAMGE BOJZOBOAA W KaHaludsauuje,
JOKaNAM NyYTeBM, TProsM M MOCTOBM, 4YHCTOha, oOJjBOXKewe cmeha, ojpkaBarme H

KOpUIINErBE IyMa M TIAPKOBA UT[. CTABJLCHH CY Y MCKJbYUYHBY HAJUISKHOCT W ONIITHHA U
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rpajckux omurvHa. [Topes OBMX mociioBa . ONIIITHHAMA jé OCTaB/beHAa MoryhHoeT ma y
CKJIajly ca IM/bEBMMA LEHTPATHMX BJIACTH Y3 ycarjalllaBame ca CBOJUM HHTEpecHma,
obapibajy oapehene mocnoBe. OHM €y TPEBACXOJHC Be3aHH 3& TYPU3aM, OCHHBAE
00/aHMINTa, OCHHMBaWkE UEHTapa 3a KYJITYpY, OUYBalhe apXCONOMKUX Hala3HINTa,
W3Ipajitby CTaHOBA 3a COLMjasIHE CIIydajeBe, 3allTHTA JKMBOTHE CPEJHHE W MPOCTOPHO
IIaHUpak:e.
VY HTalHjaHCKOM CHCTEMY JIOKIHE CaMOyNpaBe METOJIOM TIeHepalHe Kiiay3yne
opel)yjy ce MoCJIOBY OIIUTHHA, @ METOJIOM eHyMepallyje MOCIOBH HPOBMHIH]a.
1. MerojoM reHepasiHe Kiaysyje YTBpheHO je Aa OMUITHHH NPHNanajy CBe
ynpasie (QyHKLHMje KOje ce 0/JHOCe Ha CTaHOBHMIUTBO M TEPHTOPH]Y OMIITHHE,
HAPOYHUTC Y OCHOBHHM OOJlacTUMa JpYIUTBEHHX Cily:k0u, ypehema n xopuihema
TEPUTOPUjC U EKOHOMCKOI' pa3Boja. Y OKBUPY COINCTBEHE HA/UIEKHOCTH, CIIITHHE
BpILE JIOCJIOBE KOJH Ce OJHOCE HA CTAHOBAME, 3[PABCTBEHE CIIyxkOe, TPOCTOPHO
[UIAEUpambe, JIOKalHa MOJWIMja, Tpaaka W OJpXkKapame 1Koda Uil [IpeHeceHH
TOCIIOBU CY MOCIIOBH W300pHUX CIyXKOH, fOMHcAa CTAHOBHUIINTBA, CTATHCTHKE,
MO3HMBAE Y BOjCKY.
2.-Y oxeupy npoBHHIMje 00aBJbajy c€ IOCIOBM [ONYT 3AIUTHTE 3SMJLHINTA,
3aIUTHTE JKHBOTHE CPCJMHE, CTapama O BOJHUM M EHEPreTCKHM pPEeCcypcHMa,
TProBUHE. H TpaHcHopTa, 3amrrura duope u dayne nra. Cyachu npema rocnoBuma
kKoje 00apiba, NPOBMHLMjA Ce MOXE OAPESIUTH Kao K/byuAa Kapuka usmely
omuTHHa W pernoHa. OHa ce NpeBacXoJHO jaBsba Kao OOJIMK  yrpaBHe
JlelieHTpanM3anyje, MTo je uHaue obenexje BehuHe apyrocreneHMx cucTemMa
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe.
Cucrem noxamne camoympaee y CA/l-y, 3a pasziuky oa KOHTHHEHTAIHUX
TIPAaBHMX CHCTEMa, Ioceayje KapaKTepHCTHKe Koje OMJIHKY]Y JIOKAIHY CaMOYIpaBy Y
Benukoj bpuranuju. IlocnoBu xoje 00aBspa TOKATHA CaMOYIIPaBa CMATPAjy CE JICKATHUM
nocjoBuMa. He mocToju mojena Ha CONCTBeHe, NPeHeceHe WM NoBEpeHe noéHOBe Kao y
npeTxeanuM cucremuMa. JlokanHe jequHule 00arbajy jaRHE NOCNIOBE 4 KOPNOpPaTHBHE
0OCJIOBE, Tj. NOCJIOBE KOje 00aBIbajy Ka0 HOCHOLH BIACHHYKKX TipaBa. Y BpIUEIHY jaBHMUX
NOCI0BA JIOKAIHE jeJMHULIE TIPUMEIbY]y IIPONHCE jaBHOT TIpaBa JOK CE y BpLIekbY

KOPTOpanyjcKux M0CI0Ba, IPUMEILY]Y- IPOITUCH KOPHIOPATHBHOT paBa. ¥ IOCIOBE jaBHE
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BJIACTH Hajdelnhe cnajajy: 3/paBCcTBEHA 3allTHTA, NOJMIH]a, MPOTHBIOXKAPHA 3AIUTUTA,
3arBopu utA. KoprnopaTMBHM TMOCIOBH Cy TiOCIAOBH cHabaeBama BOJOM, TacoM,
KaHaIM3alyja, jaBHA pacBeTa, YNpaBbamke OMINTHHCKOM HMOBHMHOM. Kana o006aBibajy
KOpIIOpaTHUBHE IIOCIIOBE JIOKAJIHE jJeJAMHMIE -C€ MOpajy ce TNOCTaBbaTH M INOHALIATH ¥
CKJIaJly ca CTaH/apoM ,,io0ap nomahuH® M3 pasiora MTO OHE CaMOCTAITHO 00aBJbajy 0Be
110CJIOBE ¥ (DYHKIIHOHUINY 110 TPXKUIIHOM MPHUHIMITY, Kao MPOUTHE Opranu3alyje.

AycTpujeknM  YcraBoM yTBpheHa je TepUTOpHjaHA OPraHU3allMja  3eMIbe.
AycTpuja je caBesHa IpkaBa U OHA je NOJEJbeHa HA JICBET ayTOHOMHMX CABE3HHMX 3eMaba.
HapnexnocT oBUX 3eMa/ba ojipel)eHa je NpuMeHOM NpWHIMINS TeHepaliHe Knay3yie. CBu
TIOCJIOBU KOjU HUCY Y MCKJbYYMBO] HA/JIEIKHOCTH CABE3HE NPIKABE CNAiajy y HaUIeKHOCT
caBe3HMX 3eMasba. CaBe3He 3eMJbe CAauMILCHE Cy OJ ONIUTHHA, Kojux uma 2.353, a koje
- TpeJCTaBbajy jeAMHHIE JIOKAIHE caMOoyIpaBe, U OJi HMOAPYYHHX YIPABHHMX JeJUHUIA
caBesHe JapxkasHe ynpase ([Jumurpujesuh, Byueruh, 2011).

“AycTpujckM cHcTeM, Takohe, [103H&je TOC/I0BE CAMOCTATHOT M TIOCJTIOBE
npeHeceHor Aesiokpyra. OCHOBHHM JIETIOKPYT OMIITHHE UYWHE IOCIOBH KOjeé MOry na
M3BpILIABAjY CAMH OPraHHd JIOKAJHE caMoyNpaee Ha ToM nojpyyjy. OHM cy moBe3aHu ca
KWHTEPECHMA JIOKATHOT CTAHOBHMINTBA Tj. MHTEPECHMA KOjM ce THUY JOKAIHE 3ajecIHHUIE.
IIITO ce THYE CONCTBEHMX MOCI0BA, ONIUTHHA ¥ CKIIa/ly ca 32KOHOM YIPaBIiba ¥ pacriojiake
CBOjOM HMOBMHOM, BOJM IpUBpeAHA Npeayseha, npomnrcyie naxOube u obapjba Jpyre
IoCNIoBE W3 CBOje HajnexkHocTH. OHa o6amiba KM TOCTOBE MECHE MONIMINje, MecHe
TPIKULIHE TOJIMLM]je, 3/[paBCTBEHE MoJiMiMje, oMoryhasa cioGomHy Hpoaajy MOKpeTHHX
CTBAapH M JApyre nocnose. HaBeaeHne mocnose onmrute 00apibajy caMoCcTaNHO, 0€3 HaHjer

TYTOPCTBA M HA CONCTBEHY OAroBOpHOCT. ONINTHEM TIPEHOCH I[OC/I0BE penyOnuuka

u3BpuIHa BiacT. IIpeHeceHe mocyioBe BpIIK rpaJloHaYENTHNK, KOje 300r CTPYYHOCTH MOXKE -

MpEHETH Ha YIaHOBE T'paacKkor Beha mmm APpyre oprane, Kaxo 61 ux obaBunHu Y BLETOBO
MM€, 4 y3 BErOBY OJTOBOPHOCT LEHTPATHO] BIACTH 34 ILUXOBO BpIIeibe. OpraHu ApiKkase U
CaBe3HMX 3eMasba MOTY jeMHHIIaMa IIPEHETH U IOBEpHTH Bpluewe cieqehux mociora, a
TO Cy: opraiusaiija u3dopa 3a npeace HuKa JpIKase, JPIKABHH [1APIAMEHT U MapjiaMeHTe
CaBE3HHX 3eMaba; BOhEHmE MATHYHUX KHHUra poheHUX, MaTHYHUX M YMDIHMX; BpIICHE

NOC/IOBA y BE3M Ca JIPXKAaB/baHCTBOM; IOCJOBM PErucTpanyja npebHUBANWINTA; 3aLITHTA
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BOJa M MOTOKa; clipeyaBame obosbeBamba KHBOTHILA M CTOKE O] 3apa3Hux Oosjectd u
CTAaTHCTHYKA UCTPAKHBATHA.

YV Hemaukoj Kao jeduHHLE ACLIEHTpalM3alMje jaB/ba]y Ce CPE30BH, YIPYKema:
OMIITHHA, IPaJioRK M onutuHe. KapakrepucTuuHo 3a rpazoBe y Hemaukoj je na ce oHu
Jienie Ha cnoOoJHe rpajloBe BaH CpPe30Ba, BEIMKE IPaJoBe Y OKBUPY Cpe3oBa U IpalioBe Y
OKBHPY cpe3a.” BHTHO je HAllOMEHYTH Jia CBH JTOCJOBH KOjH ce 00aBJbajy Ha TEPHTOPHjH
jeTMHUIIE JIeeHTPATTH3AallHje YHHE FbeH JISTOKPYT U Ciajia]y Y ’heHY HaJ[IeXKHOCT.

V Hemaukoj jeHuIe JieneHTpain3atrje 00arskajy TpH rpyrie nociaosa U To:
1. mocnoee M3 HUXOBOI CONCTBEHOr IeicKpyra - obape3Hu nocnosu. Kako je
JIp’Kapa 3aMHTEPECOBAaHa Jla TOCTOjJH je[HAKOCT Ha IIeJ0j HhEHO] TePUTOPHUjH Y
npy)Kamwy ycllyra, OHa HacTCjH Ja CBe jeJMHMIE MOpajy mpyxaru ojapehenu
MHHHUMYM yclyra rpahanuma, na ¢y y TOM CMHCITY jeJJHHHUIle JIy’KHE /1a TTOCTYNajy
y CKJIaly ca CHUM IITO OHa Ha Hexu HauyMH Hapelyje. 30or oBakBor crama crBapu
jenuHune Hemajy ciobony aa Oupajy na nu xohe wnu nehe na usBpie Heke

- TIOCJIOBE, OHE jeTHOCTaBHO TO MOpajy, ma Cy 3GOT TOra OBH TOCHOBH 0GABE3HH.

. MehyrumM, 3HayajHa je OOTOAHOCT WITC j€ jeIWHMIAMA JACLEHTpaju3aumje

ocraBjbeHa MoryhHocT na came Oupa)y Ha4yuH cbagJbama nociioBa. Hax Bpmemem
OBMX TOCJOBA TMOCTOJH CaMO KGHTPOJA 3aKOHUTOCTH. Y OBY Tpyly I0CIOBa Kao
OpUMEp MOTY ce HapecTu: ormre o0pazoBambe, H3rpafma M OJpKaBabE
HOJPYYHHX ITyTeBa, CHaOAEBaKme BOJAOM H CHEPrHjOM, KaHATM3allWja, COLMjaJiHa
NOJUTHKA 'y Torieny Muanux (Byderuh, 2012).;

2. daxynTaTHBHE IOCIIOBE M3. CAMOYIIPABHOT JEJIOKPYra - IOCJIOBE 3a Koje caM
BUXOB HA3MB Kayke JIa Cy Takse MPHUpoje Aa jenuHule came Oupajy na i he ux
BPILMTH, KaJIa 1 KaKo he uX BPIIATH U HA OCHOBY CBOj€ ayTOHOMM]E OHE OJUTY4Yjy
0 ToMe. AyTOHOMM]a je 3arapaHToBaHa Y cTaroM. Y OBe IOCJIOBE CIIajiajy I0C/I0BH
MONMYT KOMYHIHHX YCIyra, OpraHd3aumja cropra, pasBoj JIOKalHe 3ajelHHIE,
noKanHu caoOpahaj, colyjaiHa 3alTHTa  TaKo Jialbe;

3. nmocyioBe Koje Ha WmUX npeHece apxkara. Kaja je peu o 0BUM NOCJIOBUMA TO CY

TIOCJIOBH KOje Ap’KaBHA YIIpaea MPEeHOCH jeJUHUIAMA JeLIEHTPaNM3alMje J1a UX OHe

? C06oIHN rpajioBH BaH CPe3oBa Cy OHM IPAfoBH KOjH MMajy Bie o 100.000 cTaHOBHHKA, BENTHKH
rpajioBH y cacTaaBy Cpe30Ba cy OHM Koju uMajy Buwe 30.000 craHoBHmIa, anu v Behy HalIeKHOCT 01
0OHYHHX TPaZioBa AOK IPaIoBH ¥ OKBHPY cpe3a uMajy HajMame 10.000 craHoBHHKA.
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BpILiE M3 pazjiora IITOo je TO [orojHoje, edukacHuje u nenucxoauuje. OBne cranajy

MOCJIOBM KOjM C& THYY CTpaHala W MpaBa Ha asuil, OCJIOBH OJAPIKABAMA JABHOT

pena u 6e30enHoCTH, TpHjaBHO-0gjaBHa ciayxkOa (Byuetuh, 2012).

Axo Bucmo Kao jeruHuLy JeueHrpanuzanyje y Hemaukoj mocmarpanu cpes, Tpeba
MOMEHYTH Ja Cpe30BM 00arjbajy TOCIOBE KOjH CY CIOKEHHjH W IIHPH y OJHOCY Ha
JIEIOKPYT TiocoBa koju o6aBibajy ONINTHHE,A J1a € caMo JIeIOBARkE OINIITHHE yTarna y
JeNoBame cpeza. ¥ HalUiedKHOCT cpe3a crajiajy | MOCIOBH 3a YHje BPIISH:E OIILITHHA HeMa
" IOBOJBHO (DMHAHCHMJCKMX CpeNCcTaBa. YCTABOM je TAK IpeaBuhieHO Ja je y Iormieny

dyHKIHja cpe3 u3jeHaueH ca OMIITUHOM M J1a 00yxBaTa U meHe nocnose. Behu rpamoBu
objenumsyjy viory ornmruye U cpesa. (Byderuh, 2012).

Y HeMauxoM CHCTEMY yIpape, Blajajy cxBaTama ja Tpeda jayarw obase3HH
CAMOYNPABHH [eIoKpyr. !lpeqHOCTH OBaKBe KOHIEMIMje orjienajy ce y pactepehemy
MOKPajUHCKHX U CABE3HUX OPraHa, a Ha JAPYToj CTpaHM JOKATHH caMOyIpaBa He Ou Moria
TIOCTYIIATH CAMOBOJLHO YV KPEHpamy CBOT JCTIOKpPYTa.

AHM3OM OKAIHE CaMOYIIPABe Y HABEJEHHUM 3eMJbaMa, Kao U aHaJIn30M I10CIoBa
JBUXOBUX JEAHHNLA JCUCHTPAIH3ALMjEe Moxe ce 10hy 0 3akibyyka Ja MOCTOje M3BECHE

. CIIMYHOCTH W 32jefHUUKe KapaKTepUCTHKe OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe y HHXOROM
obapmamy. CBOJCTBSRO CBUM OpPraEHMAa je Ja ¢y Y FBHXOBOj HAICKHOCTH KOMYHAJIHK
OCTIOBH, cHabesabe CTaHOBHULITBA TaCOM, BOJIOM, CIICKTPUYHOM €HEPIijoM, OJHOLICHE
cmeha, uminherse, ojpikapame TPOTOApa, 3€MEHMX M PEKpeallMOHMX IOBPLIMHA, jaBHU
OyTeBd M WHPPacTpyKTypa MIKoie, OOJIHMIlE, pekpealdja M crnopr WrA. [lpuopurer
JOKaJTHUX OpraHa je na ce JIOKATHW eKOHOMCKHM Pa3Boj CTHMYJIHINE W MOJUrHe Ha Behn

HHRBO, Ka0 M NOJACTHLAKkE jaRHe 0e30€IHOCTH M CUTYPHOCTH.
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8. I'pan JleckoBan

Craryr I'paga JleckoBua npeaguba ga I'pax camocranHo o6area nociioge u3
H3BOPHOT JIENIOKPYra, Kao M TNOBEpPeHE HAaJUIeKHOCTH M3 OKBHpa IIpaBa M JIY)KHOCTH
Peny6siuke, v cknany ca YcrasoM, 3akoHoM, ApyruM nponucoM u Ctatytom (Cratyt
I'pana Jlecxosna, Cn.l'nmacuux ['pana Jleckosua,6p.12/2008,7/2011 u 43/2012, unan 11
cta 1 u 2). Jlakne I'pax obapba cONCTBEHE IOCTIOBE KA0 M IMOCIOBE KOje MY IOBEPH
LICHTpaJIHa BJAcT, a npeko cBojux opraHa. Opranu ['pana Jleckorna cy CKyniuTHHa,
I'vaponauennuk, I'pagcko eehe u I'paacke ympaee. Kpo3 aHanmu3y opraHa, HHXOBE
CTPYKTYpe, MOTY ce caryieJaTH U 00jJaCHUTH U MOCJIOBH Koje obarsba ['paj.

Cxymuruna ['pama je majsumu opran ['paja koju Bpumid ocHoBHE (yHKIH]jE
A0Kanae BiacTH, yIBphene YcraBom , 3akoHom M Craryrom. VY ciiaay ca 3aKkoHom
ckynmTaHa [paga obassa 53 Hamnexsoctu. [lopen tora wmro gonocu Craryt,
[ocnoBuuk, noHOoCH OylleT M 3aBpIIHH pavyH, JOHOCH TPOIHCE W JIPYIe OIMIITe aKTe,
Gupa K paspellaBa I'paJJOHaYeTHMKA M Ha NPEJIOr Ipa/loHauyeliHuKa, Oupa 3ameHnxa
rpajodayenHuxa unaHoBe Ipaiackor Beha, Oupa u paspemiaBa IpeAcenelidKa
Cxymmurune, ¥ JApyTHX TMOC/IOBa, CKYIIUTHHA JOHOCH mporpaM paseoja [pasa u
MOjeIMHUX JENaTHOCTH, JOHOCH YypOanucTHuku TwiaH ['pajia, Jaje MUIUBeHke O
3aKOHMUMA Kojuma.ce ypelyjy nmuTama oJ] MHTepeca 3a JIOKATHY caMOyIpaBy, OCHHBA
ycTaHore 'y o00JacTd  colMjasHe 3alUTHTE, Jajeé MHUIBCHE O pPemyOmuuKkoM,
IIOKPajHHCKOM M PErMOHAIIHOM IIPOCTOPHOM IaHy, ypehyje u obe3beljyje mocebue
yCJIOBE ¥ OpPTaHu3aljy ayTOTAKCH IPeBO3a IMyTHHUKA, OCHHBA podHE pe3epBe K yTBphyje
IbUXOB OOMM U CTPYKTYpYy, Y3 cCarjlacHOCT HAJUIC)KHOI MHHMCTApCTRa, paiu
3370BOJbaRarka MoTpeda JIOKATHOT CTAHOBHHINTBA, OCHHBA YCTAHOBE W OpraHH3aIHje Y
o0gacT OCHOBHOI 00pa3oBama, KynType, IIpUMapHe 3[paBCTBEHE 3aIITHTE, QH3MYKE
KyJIType, CHOpTa, Jeudje 3allTUTe W Typu3Ma, npatd u o0e3dehyje mHX0BO
byHKIMOHKCALE, TOHOCH OCHOBE 3alUTHTE, Kopuilhema U ypehema nossornpuspeIHor
3eMJBHIITA U CTapa ce O BUXOBOM crpoBohemy, ojpehyje epo3uBHa no/ipyydja, crapa ce
0 xoprhemwy Nallmbaka U oAydyje 0 NpuBoherby namimaka Ipyroj Kyaryps, ypehyje n

yTBphyje HauuH Kopuiuhiewa M ynpap/bama M3BOpUMA, jaBHMM OyHapuMa M decMama,

37



MPOTHCYje TpeKpInaje 3a MoBpeay TPaicKuX Ipomuca, ypehyje u opranusyje BpLICHE
[OCJIOBA Y BE3M Ca JP)KarbeM M 3aliTHTOM JoMahMX W er30THYHHX JKUBOTHHA, 00pasyje
oprane, opraHusalije u apyre ciryx0Oe u apyre ciykbe 3a nmorpede ['pama u ypebhyje
ILIUXOBY OpraHH3alljy U paj 1 00aBba Apyre nociose nponucane CTaTyToM.

3a pasmarpame IHTama M3 CBoje HajexHocTH CkymuTHHA rpaza obpasyje
CTa/HA ¥ MOBPEMEHA PajiHa TeJla, & Kao pajHa Tejla MOr'y ce jaBHTH 0100pH K KOMHUCH]E.
3anaTak pagHMX TeJa je Ja Jajy MUILBehe Ha NpeJyIore MpoImca 1 OJTyKa Koje JOHOCH
CkymuTHHA Ipajia, 3aTHM OHa, CBAaKO y OONAcTH 3a Kojy je 3alyxeHo, pasMaTpajy H
mpeTpecajy [HTama W3 HaIeKHOCTH CKyMIITHHE, NpeUIaxy akrta, cariejasajy
W3BPIIABAKE OJUTYKa, APYTHX MPOMHICca U OMINTHX aKkaTa oJ] CTpaHe I'paJloHAaveHHKA U
rpaickor Beha. Kao cramna pajna tena, CkymuruHa rpaja obpasyje 14 oxbopa, a
IHUXOB Ha3uB, Opoj wiaHoBa, opranuzaimja u pan ypehyjy ce Iocnoenukom CKyImTune
rpaga. CramHa pagHa Teda cy: ombop 3a HOPMATHBHA akTa; on00p 3a NpUBPELY,
TOJLOMPUBPENY W 3aLITHTY )XKMBOTHE cpeauHe; oabop 3a Oyuer u ¢guHaHcHje; ondbop 3a
MIaHupame, H3rpajmy, KOMYHAIHE M JENaTHOCTH Ofi OHINTEr vHepeca; ojbop 3a
COLIHjaTHy MOJHWTHKY H 3IpPABCTBO; aAMHHHCTPATUBHH 0x00p; o16op 3a obpasobatbe,
KyJITypy, MHpOpMHCAE, CIIOPT U OMJIaAuHy; oabop 3a oxpehjupRame Ha3HMBa YJIMILA,
TProea, rpaJckuX YeTBPTH, 3ace/IaKa i IPYTHX JAeNoBa HACEJhEHHX MECTa Ha TepUTOPHjH
['panma; onbop 3a ynpyKuBame U capaamby; og00p 3a obenexarame NpasHuka, jyouieja u
Jl0IeNy NpU3Hama; o100p 3a MaHJaTHO MMYHHUTETCKA MHTamba; 0400p 3a MpeJICTaBKe M
swanbe; onbop 3a npeseHUH]y OosiecTH 3aBHCHOCTH M O0pOY IIPOTHB BEPCKUX CEKTH U
0100p 3a OCTBApHBaALE PABHONPABHOCTH I0JI0BA U yHanpelerse nonoxkaja xeHa.

M3ppminn  opranu I'paga Jleckorua cy I'paponauennuk ¥ I'paacko Behe.
['panonavennuka Oupa CxymmTuHa rpaga u3 peaa oabopHuxa. Ilpema Craryty
rpajoHaveTHuK uMa 21 HajuiexxHocT. ['pajoHauenHMK npejacrtaBiba M 3acryna I'pan,
npejUiake HAYMH pellaBama [HUTaka O KOjUMa OJJydyje CKYyNIITHHA, OH je
HapenOoaBal 3a M3BpIIeHe Oyuera- KOJU CIyXM 3a (HUHAHCHpame CONCTBEHHX
OJIHOCHO M3BOPHHX IOCJIOBA, 3aTHM OCHMBA IPAJICKy CIyKOy 32 MHCIEKIH]Y M PeBU3H]Y
Kopuinhema OyIIeTCKMX CpeacTaBa, Jaje carjacHOCT Ha OIIITE akTe Kojuma ce ypebyje
Opoj u CTpyKTypa 3anociieHMX Y ycraHoBaMa Koje ce (uHaHcupajy u3 Oyuera I'paja,

Opoj ¥ CTpyKTypa 3amocieHHX W JPYTMX JIMLAa Koja ce aHraxyjy Ha OCTBapUBamby
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nporpaMa WM JieJia mporpama KOpucHMKa Oyrieta M ©poj M CTpyKTypa 3alocleHHX Y
jaBHUM nipeysehuma ['pana.

Baxno je pehu na ce u3 Oynera ['pana GpuHaHCHPajy TOKATHE H3BOPHH [TOCIOBH.
C ob3upom jga ce paau 0 mpojeKkToRaly OylieTa W HOBLY KOjH j¢ HaMEheH 3a
(hMHaHCHpame H3BOPHHUX HaIIeKHOCTH, ['paj oaxocHo CKyNIUTHHA TPajia CaMOCTATHO
JOHOCH OyUeT, Yiju HalpT, Ipejaxe rpajcko sehe, a rpajoHaYesHHK je 0roBopaH 3a
ILETOBY pDealld3allijy, OH je Hapea0oJaBall 3a HEroBO W3BPUICHE, NPH YeMy HeMa
YIUINTakha LEHTPaJIHE BIACTH Yy CMKCIY JlaBaka MHCTPYKIMja kKako he ce cpencrea
pacmofieNIMTH ¥ TPOIUMTH M HEMA LEHTPATHOT Haa3opa. MHcOekiujy u peBH3HjY
xopuithemwa OyleTcKUX cpesicTaBa BpIlie rpajacke cyx0e Koje 0CHHBA TPpaJoHaYETHHK.

CkyIIITHHA rpajia MOXKe OJPEIUTH IpajioHaveliHiKa J1a HeloCpeHO M3BpINaBa u
Jla ce cTapa O M3BplIaBamy OIyKa W APYTMX akara Koje oHa joHocH. O H3BpIIaBamby
OJUTyKa M Apyrux axkara CKyNIITHHE IPaJOHAYeTHUK [TOJHOCH M3BEINTa] TI0 COIICTBEHO]
MHULHMjaTUBH WM Ha 3axBereB came CkymuriHe. Kako je y HaIeKHOCTH
I'paJloHavYe/IHAKa Jla TIpeJicTaB/ha M 3acTynma l'pai, oH y LIJBY 3alTHTE IIpaBa Ha
JIOKAJIHY caMoyTpaBy nokpehe nocTynak 32 oLeHy YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH 3aKOHA U
Jipyror onmTer akta Permybnuke Cpbuje kojum ce noepeljyje oeo npaso. Y HCTOM LHIBY,
rpaJoHayveIHUK NoJHOcH kanly Ycrapnom cyiy Penybnuke, ako ce mnojeIuHavYHUM
aKTOM WIJIM DaJlkOM JpXKaBHOI opraHa wiu oprada [paga omnemoryhaBa Bpuiemse
HauiexxHoctn I'paja. I'panonavenHuk obpasyje cTpyuHa pajgHa Tela 3a IOjeluHe
TNOCJIOBE M3 CBOj€ HAANEKHOCTH M HOpE] CBUX Haripes] HaBeAeHUX, obaBiba U Jpyre
nocyiose npeasuhene CTaTyToM.

Ilopen rpamoHauesHHMKa, M3BPLUIHM opraH je W rpajacko Behe I'paga Jleckorna.
I'paacko Behe uMa 31 HaaneskHocT Koje ¢y KoHKperHO ojpehene CtaryroM, ¢ THM IIITO
ce moj TayxkoMm 32 unana.41 cras.l HaBoau na he sehe obaBpaT M Apyre nocnoBse Koju
cy y cknany ca 3akoHoM, CtaTtyToM, ojuiykaMa CKyNIUTHHE U APYTHM aKTHMA.

Y magnexxsocty rpajackor eha je na npejyraxe CraryT, OJIyKe M aKTe Koje
noHoc CKyINIITHHA, OHO HETOCPEHO M3BpINAaBa M CTapa Ce O M3BpILICHY OMIyKa M
akara CkymutuHe. Jako 3HayajHa HaIJIOKHOCT je HAMJICKHOCT Tpemiarama Oyrera.
Vkomuko CkymmuTHHa He JoHece OyleT mpe noderka (UCKaIHE rojguHe, rpajacko sehe

JIOHOCH OJUTYKY O TIpHBpeMeHOM (uHaHcHpawy [ 'pana.
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Jlamme y HagnexHoctu rpafckor Beha ['pana JleckoBua je: a JOHOCH Iporpame,
CIIPOBOAM IIPOjeKTe JIOKAIHOI EKOHOMCKOI' pa3Boja M crapa ce o yHanpehemwy ormmirer
OKBHpa 3a mpuBpehuBarme y I'pamy; crapa ce o 3alITHTH XKHBOTHE CpeldHE, JOHOCH
nporpamMe Kopunihewa M 3alITUTE IPHUPOJIHUX BPEIHOCTH M IIporpaMe 3aliTHTe
JKHBOTHE CpEJHHE, OJHOCHO JIOKAallHe aKI[MOHEe W CaHaIl[MOHe TUIAHOBE, y CKJIay ca
CTpaTellKUM JOKyMEHTHMa M CBOjHMM WHTepecuMa W crenuduanoctuma; ypehyje u
00e30ehyje obapibame NocioBa KOjU Ce ONHOCE HA H3TPamby , peXxabWiIuTalujy H
PEKOHCTPYKLHM]Y, OAPIKABAbE, 3ALITUTY, KOpULIhewe, pa3Boj U YIPARIbAKE TOKATHUM H
HEKAaTEeropucaHuM IyTEBHMMa, Kao M ylHllaMa y Hacelby; ojapehyje agenmoBe obane u
BOJIEHOI TIPOCTOpa Ha KOjHMa ce MOTY TpaAuTH xujporpaljeBuHckd o0jexty; naje
JULEHIle 3a oDarIbatbe JIEJIaTHOCTH NPOU3BOIBE W TUCTPUOYIHMje TOIIOTHE €HEPrUje y
CKJIaJly Ca& 3aKOHOM, Jlaje eHepreTcKe JI03BOJIE 3a U3TPaamby W peKOHCTPYKIH]y objekaTa
33 IPOM3BOJBY TOIUIOTHE eHepruje cHare mpeko 1MW u objekara 3a IUCTpHOYIH])Y
_TOIUIOTHE €HEprHje; OpraHusyje BpIUCHE IOCI0BA Y BE3W ca 3allITHTOM KYJITYPHHX
- nobapa oJ1 3Havaja 3a 1'pazx, MOACTHYE Pa3BOj KYJITYPHOI M YMETHHYKOT CTBAPAJIAILTEA,
obe3behyje cpencTBa 3a guHeHCHpame B cyQUHAHCHpame MporpaMa M Ipojekara y
obmacTu KyaTtype of 3Hauaja 3a ['pay, crBapa ycioBe 3a paj Myseja, Oubiuoreka u
JpyruxX KyNTYpHHX YCTaHoBa uMji je ocHuBau ['pan; obaBika Apyre HaUIe)KHOCTH
npeasuhene CratyroMm.

[Nopen CxyniuruHe, W3BPIIHUX OpraHa: rpajoHaqesHUKa W rpajckor Beha, y
oprase I'pajga cmanajy ¥ rpagcke ynpaee. Y ['pamy JleckoBiyy rpajcka ynpaea Huje
obpa3oBaHa Kao jeJUHCTBEH OpraH Beh je opraHM30BaHa y BMINE I'PA/ICKHX yNpasa 3a
nojeauHe obnactv. OpiaykoM o rpajackoj ynpaBd ['pana JleckoBua ypelyje ce
OpraHu3aLyja, IeJIOKPYr M HAYMH pajia TpajJicke yrpase, HauuH pPyKOBohewba, YCIOBH U
HAuMH [10CTAB/bEHA U pa3pellieha HaueTHUKA W 3aMEeHHKA HAUSITHUKA TPAJICKHX YIIpaBa,
Opoj nomohmuka rpafonayesiHuka 1 obnacTu 3a koje he OUTH HAJUIEKHM U JIpyra MTHTHA
0]l 3Hayaja 3a paj rpajcke ynpase ['paaa JleckoBua (Omnyka o rpaackoj ynpasu I 'pana
Jleckosua, Ci.I'nacnuk I'pana JleckoBua, 6p.13/2013, unan 1 cras 1). ['pag Jleckosaig
uma 11 rpanckux ynpapa v TO: TpaJicKy yIopaBy 3a ypOanu3am u cramMOeHO-KOMYHaJIHe
NOCJI0BE; TpaAcka ylnpaBa 3a MHCIEKLHJCKe I[0CTIOBe; Ipajicka ynpaea 3a (UHAHCH]E;

rpajcka ynpasa 3a japHe HabOaBke; rpajicka yrnpasa 3a HMOBHMHY M MMOBHMHCKO ITPaBHE
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NOCJOBE; rpajcka ympaBa 3a IMPUBPeIy M IOJBONMPUBpENY; Tpajcka yhnpasa 3a
JpyLITBEHE LENAaTHOCTH; Tpajcka ynpapa 3a 3allTHTY JKHBOTHE CPEAMHE; Tpaicka
yiipaBa 34 OIIUTE IIOCJIOBE; IpajcKa YIpaBa 3a IIOCIOBE TI'palCKe CK}’HIHTHHE H
I'panckor Beha u rpaacka ynpasa 3a npyxame yciyra rpahanuma-I"pajicku yeuyxRHH
nenrap. CrynameM Ha cHary ose OJUiyke O IpaJicKoj ympaBH, MpecTaia je ca pajioM
Cnyx6a 3a jasHe HaGaexe omutuHe Jleckomal ¥ ciayx0a 3a OYUETCKY HMHCIEKIH]Y.
ITocnoru koju cy ofaBmanu y Onerseny 3a jaBHe HabaBke y okBHpy ['pajicke ynpage 3a
(urancuje y Be3u jaBHMX HaOaBKY 3a oprane ['pama M rpaJcKux ynpasa ¢y JA0/AeJbEHH Y
HAAJIEKHOCT § pajJicKoj yIpaBH 3a jaBHe HabaBKe.

Y rpajickoj ympaBM MOTY C€ [IOCTaBMTH NOMONHHMIM rpajoHauentuka. [ITpema
Omnynm o rpaackoj vopaeu ['pama JleckoBia, rpagoHadeTHHK MOXKE IIOCTABHTH 5
0MONHKKE, a KOji MOTy 00aB/baTH IOCIOBE M3 OONACTH: €KOHOMCKOr pasBoja M
{prHaHCK]a; KOMYHATHYX [ETIaTHOCTH W ypOAHW3Ma; pHMApHE 3APABCTBEHE 3aUITHTE K
bpure o iopojMny; oOpasoBama, KYyNType, CIOPTa M OMIAAHHE M 3alITHUTE W
yaanpehemwa KABOTIE CPEUHAHE U APYTHX 00JIACTH.

I'pancxe ynpase npuiipemMajy Halpre Npomuca ¥ akara koje Jjonocu Cryniinsa,
rpaJioBauelBuK M rpajacke Behe, H3BpImaBajy oayKe U Apyre akTe OBEX OpraHa, oie y
JIPBOM CTENEHY pellaBajy y YIPaBHOM IMOCTYNKY O NPABHMA U Jy)KHOCTHMA rpahana,
upejiyseha 4 Ipyrux yctaHoBa W OpraHU3alMja y YIPABHUAM CTBAPHMA U3 HA)UIEKHCCTH
I'paza, obasibajy mocnoBe ynpaBHOI HAJA30pa Hajl W3BPIIABAWHEM [IPONHUCA K APYrdx
OIILTHX aKaTa Koje NOHOCH CKYNIITHHA,00aBIbajy CTPYYHE U JPYIe MOC/IOBE.

Iopen mocinosa KOjU Cy y JOMEHY M3BOPHMX HAIUIEKHOCTH, T'PAJICKC YIPaBe
W3BPILIABE]Y 3aKOHE U JIpyTe MPOIHCE YHje je 3BpIaBame nosepeHo I pany Jleckoriy.

Haxon ncxasae opranusanyje oprasa ['pamga Jleckosua, kao ¥ MocioBa Xoje OHH
o0asibajy MOKe ce ycTaliv moJiena Ha M3BOPHE M TMOBEpeHe nociose. M380pHu nocnosn,
xao ¥ oONacTH 3a Koje Cy OHM Be3aHW, NPUKA3aHH Cy KpO3  CTPYKTYpY OpraHa W
BbUXOBUX HajUiexkHoCTH. TloBepeHn MOoCcnoBH ce Takolhe MOry carjieatv Kpo3 aHajiuzy
oprana [ pana.

Kao mnosepene I'pag obaBiba NojejMHE NOCIOBE WHCIEKIHjCKOT HaJ30pa U3

obJacTv MpocBeTe, 3APABCTBA, 3alITUTE JKMBOTHE CPEIMHE, PyaapcTBa, npomera pobe u



ycIiyra, MoJeOTIPHBPEE, BOJIOTIPUBPEE M IIIyMapCTBa U APYre MHCIEKLU]CKES NOCIOBE Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM.

I'pax oOpa3syje M KOMYyHaIHY NOJHMIHM)y, obe3dehyje m opraHHzyje BpLIcHE
MOCJI0Ba KOMYHAIHE TONHLHFje. Y CcKiaagy ca 3aKOHOM O KOMYHAIHO] MOJHUMIM W
OJUTyKOM 0 KOMYHAITHO] TIOJIMIH|jH, 00pa30BaHO je 0JIeJbeihe KOMYHAIIHE MONUIKje, Kao
opraHM3alyoHa jeMHHLA, HAa YHjeM 4Yelly ce HalasH HaueslHWK OJe/beihba KOMYHAalHe
nojMuuje.

I'pajy ce moBepaBajy MOCIOBH M3 Pa3jiora MITO Ce€ HBHXOBO BPILEHE NPHOIIDKaBa
rpajaguMa M OHM MOTy Ja cBoje notpebe ocTrapyjy Ha OpikH M eQHKACHH|U HAYWUH.
I'pancko Behe ce cTapa O M3BpINABaKY MOBEPEHMX HAJUIEKHOCTH M3 OKBMpA NpaBa H
ayxHoct PenyOnuke. I'pajicke ynpaBe M3BpIuaBajy 3akoHe ¥ JIpyre NpoIHce duje je
W3BpIlIaBame mopepenHo 'pany.

Cam ['pag moxe obapibame TOjeIMHUX IOCJIOBA M3 CBOj€ HA/JIEHKHOCTH IOBEPUTH
NPaBHEM WM (U3HGKAM JTHIAME, a y ckiafy ca Ojurykom Ckymuruse rpaga.” [pax
ToBepara MoCc;I0BE YTOBOPOM KOjH c€ Ca3HMBa Ha HAUeIUMa KOHKYPEHIMj€ ¥ jaABHOCTH.

Y mwby edukacHujer obaribama nociaosa I'pag ogHocHe CKyNIITHHE ORJiydyje O
capaliibl M VIpYXKMBamy ca jelIHHHIaMa - JIOKaIHe caMoylpaRe Jpyre [piase y
carnacHocT Buasie Penybauke CpOuje, y oBupy criosbHe nosutuke Penybiike CpOuje
y3 NOIITOBAE HEHOT TEPUTOPH]aTHOT jeAMHCTRA U NPABHOT NOperka. 3a caja 1nocToje
oapeheHH criopa3yMH PerHOHAIHOT KapakTepa, Koje je ['paa zaxibyuno ca ojpehenum
jenMHMIIaMa JIOKAJHEe caMOympaBe APiKara y PErHOHY, alH €BHM OBH CLOPA3yMH Cy Y
JIOMEHY TOCTaBJbarba OCHOBA 3a Oyayhy eKOHOMCKY capammy. Takohe I'pan ognyuyje u
0 YCIIOCTaBJ/BAKGY Capajiibe W yApYXKHBamy ca noMahuM rpajoBnMa W ONIITHHAMA H
OCHHBAE:Y acoldjaluja rpajosa y ckiiaay ca 3aKoHOM. AcoLujalifje jeJUHNLA JTOKalHe
caMoyfipaBe 3acTynajy CBoje WHTepece Ipel JApXKAaBHHM OpraHuMa, a MNOroToBY Y
NOCTYIKY HOHOIICH:a 3aKOHA M M JPYTHX akaTta OJ 3Hadaja 3a 3allTUTy, yHanpehemwe u
(rHaHCHparke JIOKATHE CaMOyTIpaBe, Kao | JPYIHX [MPOIKCa 0] 3Ha4aja 3a OCTBapHBaILE

IIOCJIORA Je/THHHIIE JIOKAITHE CaMOYTIpaRe.

* Kao npumep Moske ce HaBecTH YroBOP O MOBEPaBay 002BIbaka KOMYHAIHE IEIATHOCTH NPEBO3a
NyTHUKA y rpajckoM caoGpahiajy Ha Teputopuju rpana Jleckosua 6p.352-18/09-1 oa 22.10.2009.roxune
KojH je I'pan 3akspyuno ca nperozHukoM JJOO , ITemuh® Jleckopau.
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ITpema Craryty I'pan , B-eroBu opramnm, ciyx0e, npenyseha u apyre opraHusanyje
YHjH j€ OH OCHMBAY, MOTY OCTBApHUBATH Capa/iley M YAPYXKHBATH CE€ ca JIPYTHM
jeqMHMLIAMa JIOKATHE CaMoynpaBe U IbUXOBHM Opraduma y ofiacTiMa Koje ce THUy
IbUXOBOI 33jeJHUYKOT HMHTEpeca, 7la y CKIaAy ca THM MOTY YJIPYXKHBATH CPeJCTBA
00Opa3oBaTh 3ajeIHMYKE OpraHe W npexyseha, ycTaHoBe M Apyre oprauusanyje y ckiamay
ca 3akOHOM 1 CTaTyToM.

¥ untepecy I'pajna v mweropux rpahana 1'pan Moxke capahugaTi U ca HeBJIaIHHUM,

XYMaHHTapHUM H IPYTHM OpraHu3alyjama.

8.1. PunancHpame nocnoBa rpana Jleckorna

Jla 61 00aRJbao MOCIIOBE, KAaKo CBOje M3BOPHE TAKC W noeepeHe, ['pay cpejcTaa 3a
(unancupame obesbelhyje U3 M3BOPHUX W YCTYIUBEHMX JaBHMX NPHMXO[d, Y CKJady ca
3aKOHOM, ¥ Oynery I'paja, kao ¥ w3 JOIyHCKHX cpejctasa. ['paji oiyuyje 0 BUCHHH
cpejcraea 3a 00aB/bakhe H3BOPHHX Hazmencﬂocm. Kao wrro je nanpen HaBezneno ['pan je
CAMOCTAlIaH Y TIPOjeKTOBAILY, ﬂdﬂoule}b_y U peanusanyju Oyyera. KopucHHIM cpencrasa
Oyyera noyHoCce y oapeheHoM poky nnan u IpOorpaMm pajia ca 3axTeBoM 3a obezdeheme
cpelcraBa y S-y-ueTy M JIy)KHH Cy Ja Ha 3axTeB opraHa ['paja, a HajMame jeaHIyT
TOJMINIEGE JOCTABE W3BEIITa) O paly M OCTRAPHBAWKY IporpaMa M Kopuiuhemy
npejiBuheHnx OyIeTCKUX CpeICTaRra. |

Wsropuu npuxonu ['pana TpeCTaBIbajy OHe 00JIMKe IPUXO/Ia KOjH CE OJl CTPaHe
FETOBHX HAJJIEKHHX OpraHa Mory CaMmOCTTHO YBOZMTH, ONHOCHO YTBphMBATH M Tako
OCTBapeHHM cpeﬂcmuma ['pan cnobosHo pacnomaxe.

OmmykoM O JIOKaTHAM KOMYHAalHMM TdKCaMa YBOJE Ce KOMYHAIIHE Takce 3a
kopuiifiere Tpasa, IpeAMEeTa W yCIyra Ha tepuropuju rpaza Jleckosua (Omnyka o
JIOKAITHUM KOMyHaTHUM Takcama, Cn.l'nacuuk 'pana Jleckosua, 6p. 1/2013 1 21/2013).

J]oxéume -KOM}’Ha.HHe Takce yBoJAe c€ 3a Kopuuthewe npocTopa Ha jaBHUM
MOBPIIMHAMA HWIIM CNPE]] IMOCIOBHHUX MPOCTOPHja Y TOCTOBHE C3PXE, OCHM paad
Mpojiaje miTamIie, KmHMra | IpYyTHX NyOnMKaluja, GPOW3BOIa CTAPUX M YMETHHUKHX
3aHara M Jomahe paluMHOCTH; ApiKame CpeacTaBa 3a Urpy nomyTt Tombosne, Gunujapa u

cJi; Kopuinheme pekIaMHMX MaHoa YKJbyuyjyhu ucTuuame u mcnucupame QuUpMe Bak

4
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MOCJIOBHOT MPOCTOpa Ha 00jeKTHMA M MPOCTOPUMA KOjH TIPHIIAJIA]y jeIMHUIH JIOKATHE
camMoynpase (3elieHe NOBpIUKHE, OaHjepe, TpoToapd WTHA); MCTHLAme (QupMe Ha
MOCJIOBHOM NPOCTOPY; KopHuihewe ¢1000THAX MOBPIIHHA 32 KaMIIOBakE, MOCTABAIbAE
maTopa Wiv Jpyrux oliuKa MpHspeMeHor Kopulihema; ApkKame MOTOPHHX, JPYMCKHX
M NPUK/BYYHHMX BO3WJIa OCHM NOJRONpPHBPEIHUX BO3WIA W MallWHa M 3ay3ehe jaBHe
NOEpIUMHE rpaheBMHCKUM MaTepHjaioM 1 3a u3Boljeibe rpaljleBHHCKHMX pajoBa.

Jlokanie koMyHanHe Takce YTBphY]jy ce Y TOAMIIIbEM H3HOCY CPa3sMEPHO BpeMEHY
kopumthersa paepa, IpeMeTa i yeIyra.

3a nojelpHe MOCIOBE KOje CY OJ HENOCPEAHOT 3HAYaja 3a CTAHOBHHILTBO, A3 Ou
ce oMoryhuio mUXoBo Bpewme, [ pag Moxke HAOaBUTH Cpe/ICTBA 3a/Iy)KUBAEM U Y TOM
cinyuajy CKymuTHHA JOHOCH aKT O jaBHOM 33y KUBamy ['paja, a y ckiany ca 3aKOHOM
0 JaBHOM JyTy.

VY u3BOpHE jaBHE NPUX0JE ciana ¥ camogonpuHoc. [la ou ée YBEO caMonoanHOC,
CKYIIUTHHA MOpa pacnucaté pedeperyiyM. ¥ 3aBUCHOCTH OA TOra Ja Jid €€ pajid o
yBohewy - camoporipMHoca Ha uenojr teputopuju I'paga wmm camo Ha ojpeheHoj
TEPUTOPH]U, pacrmcf,e ce Ipajgcku 0jHOCHO pedepenayM 3a aeo tepuropuje I'pana.
CKynuTHHa ce M3jallimbaBa ¢ Opelo3suMa caipkKanuM y TpaljaHcKo] MHHIMjaTHBH H
yTBphyje npe,ﬁnor O[UTYKE O CaMOTOIIPHHOCY.

Kompdny U HalulaTy H3BOPHMX IIPUXO/d BpIIM OJieJbeibe JIOKAllHe MOopecKe
AJMHHHCTPALM}E Y OKBHDY IPajcke ympase 3a quch:Hje rpaja Jleckorna mouer on
1.janyapa 2008. roauue.

~ T'pax obassba W3BOPHE NOCTORE 32 Koje caM 00e3dehjyje cpencTea y cBoM OyIIeTY,
Kao 1UTO je Hampen HareneHo. llopen u3ropHUX, 00aBiba U MoBepeHe Nocnose. Kana je
'pet{ 0 MOBEPEHHM TOCIOBUMA, 32 (pHHAHCHpAIbe UCTHX cpeacTBa 00e3belyje Pemybnmka
CpGHja. CpenctBa ce obesbelyjy y penybimuuxkom Oyuery y cKiaaay ca BpPCTOM H

00HMOM TTOCJIOBA.
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8.2. KoHTpona HaJl BpIIIeHkeM IOCIIOoBa

Y 3aBHCHOCTHM O] TOra Jia Jii ce paau d HBBOPHHM. WIH HOBépeHHM NIOCJIOBHMA,
pasmMKyje ce M KOHTpoNla OJ CTpaHe IEHTpalHe ApkaBHe BiacTH. Hax w3BopHUM
NOCJIOBAMA BpLIM €€ KOHTpoJsa VyCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, a HaJ[ TOBEPEHHM
NOCJIOBMMa KOHTPOJIA M HA/I30P CY 3HATHO ja4d, Na ce y3uMa y 003Hp K IEeTHCXOHOCT, ¢
0b3upom Jia ce pajii O IOCHOBHMA KOJU Cy O Belier 3Hayaja 3a OCTBaperhe APiaaBHOr
OJIHOCHO OMIITET HHTEPECA.

Kon mocnoea M3 nopepeHOr JesIOKpyra MOCcToje Haj3zopHa oBjamhema opraHa
Penybnuxe koja ce cacroje y TOME /a OHH y BPIIEHY CBOJHX HA/IIEKHOCTH MOTY Jia
Tpaxke M3BeIuTaje, nojarke M obapeliTerha 0 00aB/bakby NOCJOBA M3 OKBUpA NpPaBa U
ayxHoctd ['pana, ka0 ¥ 0 ApyriM IHTarmbMMa KOja Cy O/l MHTepeca 3a OCTBapHBai-e
yjiore u 3a pan oprana PenyOnuke y obnactu nokanne camoynpase (CrtatyT I'pana
Jlecxorng, Cn.i nachwk I'pana Jleckorua,op.12/2008, 7/2011 u 43/2012).

Briapa Peny6muxe CpOuje Ha MpeAnor MHHHCTAPCTBA HAJIEXKHOT 33 IMOCIIOBE
JIOKaTHe caMOyIIpaBe MOKe TOHETH OJUTYKY O pactyiuTamy Ckynurune 'pana yronuko
CxymnTrHA rpaja He 3acejia y:Ke o1 TPH Mecella, ako He u3abepe rpaioHadenHuKa 1
rpajcko Behie y poky oJi Mecell laHa o)1 laHa KOHCTUTYHcamha CKYMIITHHE TPaaa iU O]
JaHa HKXOBOI paspellerba, OAHOCHO IoJHOIIEHma ocraBke. [Ipencennux Haponne
CKYMIUTHHE y TOM ¢ly4ajy pacmucyje uzbope 3a NokanHe oJOOpHUKE y POKY OJ JBa
Mecella 01 CTynama Ha CHary OJUIyKe O paciylITamwy rpajcke CKYMIITHHE.

Kapma je ped o opranuma camor ['paja U 0 HOCIOBHMA KOje OHM BpIle, Ha
M3BpLIABAKEM H3BOPHUX mnocioBa CKYMIITHHA BPIIM HAJ30D HA Taj HAYWH IITO O]
npenyseha, ycTamoBa M JpYrMX opraHusaldja Koje Bplie jaBHY ciyxOy, HajMmarse
jeanoM roauiise 1o0uja ¥ pazMarpa M3BelTaje 0 BHUXOBOM paiy. 3aruM CKyrinTHHA
obpa3syje pazHa Tena Koja cariie/[apajy u3BpiiaBamwe oJUlyKa, JIPYIUX MPOIHUca U OIIITHX
aKara OJl CTpaHe rpaJloHadesHUMKa M rpajackor Beha. ['papgoHauenHuk onroeapa 3a
3aKOHUTOCT paja rpajckor peha Ha ynjeM je demy, oH 00ycTaB/ba O MIPUMEHE OUTYKY

rpazackor Beha 3a Kojy cMaTpa Ja HHje Y CKJIaay ca 3aKoHOM. | pagoHayesTHUK MOIHOCH
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ussewta) CKyIMUTHHE I'paja O M3BpLIABAmY KCHUX OJUTYKa M Apyrux akata. Jlaibe,
rpancko Behe BpIIM HAA30p HAA pagoM TPajCKUX YIpaBa, MOHHIOTABA WIMM YKHJIA
BHUXO0BE OJUIYKE KOje HUCY Y CKJIany ca 3akoHoM, CTaryToMm U JAPYTHM ONIITHM aKTHMa
KOje HOHOCK CKYNIUTHHA. ['pajicke ympaBe 00aBibajy MOCIOBE YIPABHOI' HAX30pa Hal

W3BpIIABAK-EM IIPOMKCA U APYTHX OMIITHX akata CKyNnuTHHE rpaja.

8.3. Onena crenena ycrnenrHOCTH AeleHTpaTn3anuje y Jleckoniry

Haxon ceera HaseaeHor 3a ['pajn JleckoBan Hamehe ce muWTame y K0joj MepH ce
HOIITY]V IPHHLUMIIK YCIElHe JelEeHTpalu3allije U y K0joj MepHd JeLeHTpaIM3auja
peanHo moctoju. Moxe ce pehw jma y I'pamy He mocToju HWBO ©  CTENed
JELEHTpaM3aLKje KOjH yKa3yje Ha leHy YCIEIIHY peaiH3alyjy.

Ca npaBoM ce Moxke pehin Ja je IPUHINIT CAMOCTATHOCTH, CaMOOPranu30s8ama
J€MOKpaTcKor u300pa opraHa peanu3oBaH, ainu y oapehenoj mepu. I'pay Jleckoray rima
CBOje Oprade Koju cy NeMOKpaTCKH W3abpaHH, UMa CTPYKTYPY CBOjJHX OpraHa W OJHOC
KoopauHandje mehy muMa, opraHu 00aBIbajy CBOje HamIEKHOCTHM, MelyTuM nocroje
onpehern MOMEHTH KOjU YKy3ajy Ja HE IIOCTOJH arCoNyTHa CaMOCTAITHOCT y paiy
nokanuux oprasa. Kao npumep Mory ce HaBecTd Heke ol HautexHocTd CrynuiTHHe
IDaja Koje Mopajy na ce o0aBipajy y3 MPETXOAHY CAIJIACHOCT PemyOIIMUKHX OpraHa.
Haume, CkyniuTHHa rpajia y Wby 3a0BOJbaBara NoTpeda JIOKATHOT CTAHOBHMIIITRA,
OCHMEA pOOHE pesepBe M YTBphyje HBUXOB OOHM M CPYKTYPY, &IM y3 CarjacHoCT
pecopHor MHHHCTapCTBa. 3aTHM, YTBphyje MpasHMKe W OAIyuyje O Ha3MBHMA YJHIIA,
TProBa, TPaJCKUX YETBPTH, 34Ceilaka | JIPYTHX JIENIOBa HACE/FEHHX MECTa Ha TEPUTOPHjH
I"'pana, y3 npeTxoaHy carjiacHOCT MUHHMCTAPCTEA 34 JIOKAJIHY caMoyTipaBy. YnmbeHula aa
Cxynmtu#a Mopa NpHOaBUTH cariacHocT Ja Ou JoHena OJUIYKY [0 HEeKOM NHTaIby
yKasyje Ha TO Jla OHa HHje y TOM CJIy4ajy arcoJlyTHO CaMOCTalHa y pany. Moxke nobutu
CarJIaCHOCT, aJli MOXKE Ce JIECHTH J1a OHA U M30CTaHe U Y TOM ciiy4ajy oxa Hehe mohu j1a
JIOHECE HaMepaBaHy OJUTYKy, a KOja ce HHaue THYE FeHOT U3BOPHOTI JE/i0KPYyTa.

IIpuHIMN 3aKOHCKE 3alUTHTE PeryJUcaH je Ha Taj HAUHMH IITO JOKaJIHa BIACT MMa

nopaepo Ha YecTaBoM M 3aKOHOM [poriucana CpeacTea palk 3aliTHUTe, 11a Tako
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rpaJlOHavesIHMK, Kao 3acTYNHHK ['pana, noxpehe moctynmak 3a olleHY YCTABHOCTH HIIH
3aKOHMTOCTH 3aKoHa M Jpyror omwrter akra Penybnuke CpOuje xojum ce mospelyje
npaBo Ha JIOKaNHy camoynpaBy. Takole, rpajoHAdYeTHHK MOKE TIOJNHETH XKajby
VYcrapuom cyny Penybnuke CpOmje ako ce I0je[IMHAYHUM aAKTOM HWIIH  PaFbOM
JIp>KaBHOT opraHa uiM oprana I'paga onemoryhasa Bpiueme Hamaexnoctu I'paga. Moske
ce pehu Ja je OBaj NPHHLMIT UCIIOIITOBAH.

Crarytom I'paga npensubeno je ma I'pag moxke ma ce yapyxkyje ca jeAHHHAIAMA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Jpyre JpskaBe, ald Kao IITO je Hampex Beh HaBeaeHO kao OuraH
MOMEHAT 33 CAMOCTAJIHOCT y OIyUHBAIbY, H OBIC j¢ norpebHa carjacHocT na Ou ce
3aKJpY4HO CIIOpa3syM O capalibi. I'pan camocTanHo o/iiydyje 0 yenocTaBibamy capajimbe
u y;[pymiﬁarba ca rpajloBUMa | OMINTHHAMA Y 3¢MJbH, Ka0 ¥ O OCHHBAIbY acoLvjaLuja
rpanoéa M ONIITHHA. MofthOCT je npeﬂBHbeHa CratyToMm, amu y mpakcu ['pag Hema
cﬁopasyMe ca JIpyruM jeﬂuﬁuuama JIOKAJIHE caMOoyIIpaBe Yuja je caJpKUHa ycMepeHa Ha
3ajeJHIYKO 00aBJbarbe Ha/UIeKHOCTH. YTIABHOM ce pPaiy O pa3jio3uMa (HMHAHCH]CKE,
TCXHI-IIIKB; reorpadcke u ,up}:f_re IPUPOJE KOje OHEeMOryharajy pealid3alld]y OBaKBHX
criopazyma. ' |

Kao jako Gutan MomeHar y OLEHH YCHENIHOCTH [JeleHTpanuzaudje Tpeba
VHa]'IOMreH,yTH duHancHje U puHaHCHjcKy caMocTanHocT. ['paj TpeGa j1a uma obesbehene
Hséépe cpe,ucfaBa I/I.l'[.paBO Ha COIICTBEHY I/IMOVBI/IHy. Io Craryty I'par uma cBojy
ﬁMbBHHy 1%} ﬁ.ome CaMOCTaNIHO yIpaBJbajy oprany I'pana.

ITpu peanHO_M oc:BpTy Ha (uHaHCHjcKo cTawbe 'pana u ocTBapyBae CpelcTasa,
Moxe ce pehu nma ]e l"paJi ¥ no3pnmjn (uHaHcHjcke moTUMmbeHOCTH PemyOmuum. 3a
oéTaBapMﬁaH,e MHOTHX ﬁpojeKaTa Fpaﬂé, notpedua je momoh Penmybnuke jep I'pan
HeMa JOBOJBHO cpéﬁﬁaﬁa y Oynery 4aK HH 3a peanuzaiujy HBEDpHHX nocyuosa. 360r
¢duHaHCHjCKe .Kpme j07a3k U 0 peGaHcha fyuera y TOKy (HHAHCH]CKE TOIHHE.

CpéﬂCTBa 70c_:'TBap'eHa deCKaJmoM NOJIUTUKOM, HamnaheHa oa cTpane rpahana
| Tep'ﬁTopnje r pana JleckoBIa, HOBUaHE Ka3He 360T Ipexpiiaja u Jpyra cpejcTBa CliudHe
BpCTE OCTBApeHa Ha VTepHTOpI/le/l I'paga w wnammahena ojJ crpaHe JIOKaIHOT
craHoBHMIITBA OAanase PemyOnuim, Tako pa je I'pam y tom norneny yckpahen 3a

nogehame cBoOT Oy1IeTa.
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Tenpenumja je na Tpeba WM3BPLINTH JELEHTPATM3ALM]Y BEIHKHX TpaioBa Kpo3
obape3Ho Qopmupaibe rpajcKuX OIIITHHA, OPA YeMy oHe Tpeba [a MMajy J0BOJBHO
HAJUIEKHOCTH M J]a PACIOIAKY aJeKBaTHUM CpPe/ICTBUMA Jia OM *KMBOT CBOjHX rpahana
yuunune 6o/puM. CratyToM je npeapuhero jia repuropuja ['paga Moxke OHTH MoJe/beHa
Ha rpaJicKe ONIITHHE M Ha HOBE jeIMHMLE JIOKaNHe caMoynpaee. [TocToje TeHaeHImje 1
Ha HUBOY camor I'pana Jleckorna na ce ¢opmupajy u rpajacke omwrune ['paenwia,
Byuje u bpecrogan, anu ¢ 063upoM Ha onucano (GHHAHCHJCKO CTamhe, Ha CTame Koje je
M3Y3€THO JIOIIE, OBA TEHJEHIM]A 0CTaje CaMo Y JOMEHY JKeJbe.

Crenen ocTBapeHe pmeneHTpanuzaivje y ['pany JleckoBily Huje Ha 3aBHAHOM
HuBoy. Ilocroju oxpeliern nomax u Hampenak y ocioSaljamby jeIHHHIE O TyTOPCTBA
ApiKaBe, anu Ja 61 ce NOLLIO 10 IPaBHX pe3ynrara noTpebHO je joIn MHOTO IpoMeHa He
camo y oanocy I'pana JleckoBua u PemnyOiuie Beh u y nenoj Cpbuju u y morneny
JIOKAllHEe camoyIpape reHepanHo. [Jla Ou ce jonmio no ycrnemHe (yHKIMOHAIHE
AeLeHTpanu3alyje, Hajipe Mopa ONTH ocTBapeHa (PUCKATHA JeIeHTPAIM3allija Y IyHOM

o0umy.
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II 3AK/bYYAK

Cymruna nmpoueca feueHTpanu3aiije jecre aa ce cse Behu Opoj jaBHMX TOCIOBA
NPEHOCH Ha jelMHMLE JelleHTpaiusanuje, ga ce pacrepehyje ueHTpanHa npikapHa
yTpaBa, Jia Ce Cpe4H roMuJiame oBaammhema ¥ MOhH Y IEHTpY, a Jia ce C Jpyre CTpaHe
Jla IpOCTOp JIOKATHO] CaMOYIPaBH Ja M3rPajd CBOjY CAMOCTAJIHOCT M Ja He3aBHCHO
Jenyje, ITO je CBE Yy LHbY OCTBapema JEMOKparvje y ApkaBd. JlokauHe jeJunuie
0baBipajy jaBHe NocoBe OAHOCHO (YHKIMje O/l jABHOI MHTepeca. JaBHM HHTEpeC je
ynpaso pasnor 30or kojer ce obe (yHKkumje M 00aB/hajy M HErOBO OCTBapEmE
NpeJICTaB/ba MOTHB M LWk Jie1oBama. Jla 01 ce MOTIIH aHAIM3HPATH NOCJIOBH JIOKATHHUX
JeIMHHMIA, CHM Mopajy OWTHM JOBeleHM y Be3y cd IOCAOBMMA M HaJIeKHOCTHMA
LUEHTPAIHMX JPJKaBHMX opraHa. Ma KOJIMKO jelHHHIlE [OelleHTpaim3aiuje Ouie
camocTallHe y CBOM J€JI0Baly, OHE MOpajy Ja TOCTynajy y CKIagy ca JAp:KaBHHM
HHTEPECOM jep OHE M JIeJlyjy Ha TePUTOPHjH ApPXKaBe, MO MaTPOHATOM CY JPIKABE, CBE
aKTe Koje OHe [O0ce M I0ciIoBe Koje 06aB/bajy MOpajy OHTH y CKJIajly ca OINIITHM
JpKaBHUM HOPMATHBHUM aKTHMa, Kao aKTHMa jaye MNpaBHE CHAre jep WX JIOHOCH
3aKOHOITABHH Oprad apxase. 3a neuHHcame (QYHKIMja jeMHULA JEleHTpau3alje
OuTHO je nohy o1 Tora Ha KOjH NpeJMeT JeJI0Bamba ce OHE 0JHOCE, BPCTE CPEICTaBa Koja
cnyxe 3a (UHAHCHparse, ald M OJf TOra KO je JIeTHTUMHCAH Ja Oyje HOCHIAL]
opjamhema.

Kpo3 pajx ce mMoxe BHIETH Aa je JeleHTpanu3aluje BPJIO CIOKEH IMojaM, ajld H
CHAKHA I10jaBa KOja OCTAaBJba jAKO BENIHKE TIOCHEAMLE HA JPKaBHY OpraHmsaumjy. 3a
MOCTH3AIC [PABHMX pPEe3yarara Mopa ce H3adpaTd M MOCTaBUTH TIPAaBUIAH TMPHUCTYIL
neuenrpanuzanjy.  Mempasan mpucTyn je OHaj KOjM C€ CIIY)KH [IPHMEHOM M
KOMOMHOBarbeM IONUTHYKHAX, TIPABHMX, €KOHOMCKHX, TEXHHUKHMX M [pPYTHX Mepa
JENEHTpanM3aluje, KOju ce HCIojbaBa y LeJIMHM M KOjJH je CHcTeMaruyaH. ¥ Ipolecy
AetenTpanmsangje Mopa 6utH omoryheno yuemihe caMix TEPUTOPMjalHHX jeqMHMIIA,
rpahana, BUXOBMX YADYXKeHa,alld U IIPHBATHOI CEKTOPa 3a KOjH IOCTOjH TEHAEHIH]a
cee Beher menopama. [la 6u ce jonuio fo npaBuX W AOOpHX peluema, Mopa OUTH
KOHCYJITOBaH OHaj cy0jekaT Ha Kora ce IeNOBare OQHOCH, MOpajy Ce y3eTH y 0063up

IETOBE HEONXOJHE NMOTpede, alnn U HEroBe TeKIbe W kesbe. JleneHTpanusaiuja Mopa

49



Outu yHanpen no06po TNpPHUIPEM/beHA, OMNPE3HO M3BEINEHA Ca CBHM KBAJIMTETHHM
obenexjuma, Ja O ce Kao HeH MO3UTHBAH PE3YITAT jAaBHIIO jauarbe JIErMTHMUTETA U
euKacHUje BpIICH:E JaBHHX II0C/IOBA HA TEPUTOPH]H LieJe IPXKABE, KAO M HA TEPUTOPHUIH
Jjeamnuua nedenTpanmsanyje. Jla Ou aeueHrpanusanija Owia ycrelHa u JeJ0TBOpHA
noTpedHo je ucnymeme Beher Opoja ycmoa. Kao mpumapan ycinoB wmcTMue ce
(uHancHjcKa ayToHOMHMja M (pMHAHCHjcKa OCIOCOBIBEHOCT 3a 00aBIbambe MOCIOBA jep
YKOJIHKO jeMHHLA JELEHTPaNH3aIHje HeMa J0BOJbHO (QMHAHCH]CKUX CPeCTaBa, moj Cy
pyKe BezaHe, OHA je Ha Taj HauHH CIpeyeHa y pajay W GeCMMC/IEHO je TOBOPUTH O
CaMOCTalIHOCTH Y TOM CJlydajy. JeAMHHUA JIOKaIHe camoynpase OM Ha Taj HauWH OWia
camMo W3BpIUMIAl, 3ajaTaka uMje oOaBibame Hapehyje apxkasa. Jlalke, Kao ycioB
JOEUEHTPANM3AlNje MOXKE C€ HaBeCTH M OCIHOCOOJBEHOCT M CTPYYHOCT JBYACKOT
NIOTEHUH]ana yrpase Ha cBUM HuBouMa. Kanap mopa Gurn keanudukosan, obpasobaH,
OJIFOBOpal 3a NOCJIOBE Koje 006aBiba. Mopajy nocTojaTi HCTOPHjCKE MPETIOCTABKE Koje
HIY Y KOPHCT JIENEHTpaIU3alji Kao jOLI jeJiaH 0J1 yCJIOBa. 3aTHM IOJUTHYKA MHCAO
mopa 6¥TH Takea Jla ce JIeNoBamke ycMepaBa Ka JAelleHTpaIu3aliji.

ITpuHnun cyncUaMjapHOCTH, YMja ce CYIITHMHA OIJIEJa Y TOME [a CE IOCIIOBK
~obap/wajy mTo Onmke rpahaHMMa OJHOCHO KOPHCHHIIMMA JaBHMX YCIyra, W JIOXanda
CamMOyIpaBa HeMajy BEJMKH 3HAYaj YKOJIHKO He TOCTOjH aJeKBaTHA (UHAHCH|cKa
ocHOpa. JeluHWLaMa JOKalHe ynpaBe notpebHa je Beha ¢unancumjcka ayroHomuja u
Gosbe (uHaHCHpam-e jep OHE y BEJIMKO] MEPH 3aBHCE O/ CPEICTaBa KOja MM MPEHOCE
LeHTpajiHe ApkaBHe Biactd. CuTyanuja je TakBa Ja HalOHAJIHE BJIAjIe CBE BUINE
MocjaoBa TPCHOCE Ha JIOKAHE BJAcTH, jep JCLEHTpaM3aaluja TOUYHERE a4 Ce
»paciiaMcaBa®, a npurToM, 300r npotiema ca OyyeToM, MITO je Mathe-BUILE Y CBHM
IpKaBaMa M3paKeHo, OHe Jajy Ha pacliofarame cBe Mame (MHAHCH]CKMX CpelCTapa.
Jlokanue BnacTu cy y 00jeKTHBHO] HeMOIyRHOCTH Ja KBATUTETHO OCTBape JOKaIHE
3aJaTKE jep 3a TO HeMajy JOBOJBHO pecypca M HHCY y MOryhHOCTH 1a JoHOCce
caMoCTaliHO oJutykKe. 3005 HeJIOBOJPHHX JOTAllMja JIOKAIHMM BIACTHMA, Moxke nohu ro
HEJIEKBATHOI 00aBIbatba IIOCNIOBA, 4 CAMHM THM H JI0 HEe(PUMKACHOCTH y 00aBibakby
3anataka. Moxe ce ecHTH Ja 300r HeJOBOJEMX cpefctaBa Oyay yrpoxkena Ycrasom

3arapaHToBaHa Ipara rpahana, usMel)y octanor u npaBo Ha JIOKIHY camoyIpaBy, ia he
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y TOM cilydajy OuTH ocyjeheH He caMo JIOKaTHH MHTEpeC Beh M ApKABHM HHTEPEC KOjH
Je pacnpocTpaibeH Ha 11eJ10] TEPUTOPHjH IPKaBeE.

IIto ce Tuye peneHTpanuzauuje ¢yukumja, Tpeba nolim ox mnpuHIMIA
CaMOCTAHOCTH y 00aB/bamy NOCTIOBA. JeIuHMIA NEUCHTPaNH3alHje, Ha JeIHOj CTpaHK
¥Ma TpaBa, ald Ha Jpyroj CTpaHH Mopajy ce W3ABOjUTH meHe obanese. Ilocrojame
IpaBa yBex MJIE y Kopenaluju ca obapesama. ¥ joMeHy ofare3a NOCTABbA CE IUTAILE
OJITOBOPHOCTH JIOKAIHMX OpraHa y OCTBApHMBaWY OMNINTHX H jaBHHX HWHTEpeca LIHpe
ApYIITBEHE 3aj¢IHUIIE OTHOCHO ApikaBe. JlpikaBa, Kao IITO je paHuje y pagy UCTHIAHO,
HACTOjM Ja OCTBapH jeIMHCTBO CHCTEMA Ha I11eJI0] CBOjOj TEPUTOPHjH, 114 Y TOM CMHCITY
OHa Jenyje Ha ymTpO MOTIYHE HE3aBACHOCTH TEPUTOPMjAIHMX  jeJAWHHIA
JeLeHTpanu3alije, a 1 HHaye, y NpPakcH He MOCTOjM JIOKAJHA ¢aMoyIpasa Koja je y
NOTTYHOCTH CaMOCTallHA M HE3aBHCHA OJ JipKaBe. JeouHulle JOKaTHE camoyIpase
uMajy cnobofy M CaMOCTANHOCT Ja y ojpeljeH0] Mepu Kpewpajy cBoje Ae0Bame M
OCTBapy]y J0KalHe HHTepece, Mel)yTHM TH JIOKaIHI HHETPECH Mopajy 6dTH y ckiaiy ca
OMINTHM HHTEPECOM JIpXKaBe KOjM MpeAcTaBba jeddy Luupy xarercpujy. JlokaiHu
MHTEPEC je y2ka KATeroprja Koja NPOu3HIa3y U3 IIHPE, 11 M JEICRAE JIOKATHHX OpraHa
Mopa OUTH TAKBO JIa ce FhbHME HE HapyllaBa OHO INTO j& 3aje[HUYK0 ¥ BaXKHO 34 LNy
TEPUTOPH]Y Ap>KaBe H IUTO je ,,KPOBHA KOHCTPYKLH|A® APYILTBA.

Cpe onO ITO je y Be3W ca TEPUTOPHjOM JIOKATHE CAMOYIIPABE Tj. jeAMHHIA
IEUSHTPaM3alije HUje HEM30CTaBHO U BE3aHO 32 MOCIOBE M3BOPHE HA/UIEKHOCTH M 13
CC CaMO bUX MCKJbYYHMBO THUe. JloKamHM NocioBM HHUKala ce He MOTY CaMOCTAIHO
AHATM3MPATH M MOCMATPaTH BaH KOHTEKCTAa JPXKABHUX T}. LEHTPAJHUX IMOCIOBA H
HAUIe)KHOCTH, 4 HAPOYHMTO M3 pasjora IITO ce Y NPakCH BPJIO YeCTO jaBjba IoJena
opnauthema u3Melly BHINE pasiMYUTHX HHBOA BiaacTu. Kao Kpaji LML HCTHYC Ce
mehycoOna ycknaheHoCT noKalIHHX MHTepeca, NOKATHOT W NEHTPAIHOT HHTEpeca, IpH
4eMy Ce HHMKaKO WM HMKAaJ HE CME YIPO3HUTH M OCYjeTHTH JpKazHH HHTEpPEC KOjH je
YCIOCTAB/BEH AEMOKPATCKHUM Iy TEM.

Panuje je HaBe#eHO Jia OpraHM JIOKaIHE caMoymnpane 00aBihajy OCI0BE U3 CBOT
CaMOCTaTHOT JEJIOKpyra, ajli M IOCJOBE KOj¢ Ha ILHX IpeHece ApiKaBa WM UM MX
TOBEPH, a paau Dosber, eUKAcCHH]eT U EKOHOMHYHH]Er NOCIOBara. IIpeHeTr MocnoBu

MMajy 3Ha4ajaH CTEIeH yTHLaja Ha CAMOCTAIHOCT je/IMHMLIA AelleHTpaIu3aluje, ald 0
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Ha CTeneH JjeleHTpanuzaije. [Ipomupense AeoKkpyra jeIMHUIA JIeleHTpaIH3aluje
MOJKE ITO3MTHBHO YTHIIATH Ha noBechame ayToHOMMje jejuHuLe, and Tpeba obpaTuTu 1
NaKKY Ha TO Ja OHO MOXE JONpPHUHETH ¥ noBehaHoM yTHIA]y HeHTpanHe ApIKABHE
BIACTH. AYTOHOMHja M CaMOCTAlHOCT jeJAMHMLA JeucHTpatw3anuje nosehasa ce
YKOJHKO CE Jp>KaBHHU MOC/IOBH IPEHOCE BEJIMKHAM M CHAKHHM jeMHMI[AMa KOje MHAue
00aB/bajy pasHE MOCJIOBE. AKO- €€ Pajid O jeJMHUIAMA JIelleHTpalM3alMje Koje ce
IPOCTHPY Ha MalldM TEPUTOpHjaMa, aKko j& IbUXOB CAMOYIIPEBHH JEIOKPYT Malld W
pacroyiaky OCKYJAHHUM (UHAHCH]CKMM KanaluTeTHMa, OHJA C€ TIPU TIPCHOIICHY
HAJUIEKHOCTH MOPA NOCTYNATH ONpe3Ho U 00a3puBo. YV 0BAKBO] CHTYALMjH MPEHOLUCH:E
HAQ/UIEKHOCTH MOII0 OM OTeXaTy Jajbh pa3Boj jeuduLe JAeLeHTpaIM3aluje |
TI0JbYJBATH CTEIEH nocrojehe camocranHocty. Ja He Gu oo no npobnema, cTBapama
NpenpeKka y pasBojy, OJHOCHO jaa OH NpeHoIlerbe HAMICKHOCTH JAN0 TO3HTHBHE
pesynrare, ebUKacHHjH M e(PEKTMRHHjH paj, MOpajy ce KOHCYITORATH caMe jeJAMHHIE
KaKo OM ce 010 710 HajOJLUX pelieba.

Moxe ce 0ronuTH 1a MOCIOBH KOJH 110 CEWM KapaKTepHCTHKAMa MPe/ICTaBIbajy
JOKanHe nocnose y oapeheHHM cHTyalMjaMa cmarpajy ce IMOCJIOBMMAa OJ1 OTIITer
MHTEpeca H y TOM Cly4ajy MHTEPBEHMUILE JIPIKARE - K0 NPKEMED Ce MOI'Y HABECTH HEKe
KOMYHA/IHE JeNaTHOCTH (MOXe ce JecHTH Ja y oipeheHHM clydajeBHMa YOIIUTE He
GyHKUMOHKIIY, 00aBIbajy C€ HEKBATHTETHO, JIOIIE), Taja JIOKATHE TOCIOBE Mpey3uMa
Jp:KaBa M Moxe ce ce pehn Aa cy oHu Taxa GUryparuBHO APIKABHH, 114 je Y TOM CMHcﬁy
JIMHW]a pasrpaHuyerna u3Mel)y TOKaNHUX U IP)KaBHHEX N0CJIOBA TAHKA.,

ITozuTuBHe cTpaHe AclieHTpaim3aiuje Y QYHKIMOHATIHOM CMUCIY OrJIeaajy ce y
TOME INTO CE¢ OpraHy HEHTpalHe JipXKaBHe ynpaee pactepelyjy, a yjeqHo Ap:KaBHH
nociaoBu ce obaBieajy Oiwke rpahanuMa W DpEOIHKaBajy IbMXOBOM KOHTPOIIHOM
YTULAjy jep ce mociioBU o0aBeajy mpei HBHXOBMM OydMa. Ha Taj HauMH KBaJIMTET
jaBHmMX cinyxbu ce nopehaBa jep je mHUXOBO OCTBapHBame y Be3W ca motpebama,
MHTEpECHMa U 3aXTeBUMa JIOKATHOT CTAHOBHHIIITBA.

AHanM30M 10C/I0Ba KoOje jeJIMHMIE JIOKaHe caMoynpase 00aBlbajy, Ha4MHA Ha
KOJU MX 00aBsbajy, aHAIM30M CpelcTaBa KojuMma ce GMHAHCHPAjy, MOXKE Ce YTBPAHTH
peallHo cTake y KOME ce JIOKaJlHa camMoynpaBa Hadasu. YKOJHMKO jeJUHHMIE

JielieHTpamu3anyje obasibajy Behu Opoj nocnoBa, MMajy BUCOK CTEINEH CaMOCTATHOCTH H
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cnoboze y O/Uly4MBabY M JAEJIOBakbY, ako MMajy JOBOJEHO (PUHAHCH]CKMX cpelcTaBa
nyTeM KOjMX MOT'Y ia HECMET4HO ¥ ajlekRaTHO 00aribajy CBOje 3a/aTKe, Kao ¥ YKOIMKO
ce HaJ30D LEHTpaJHe Jp2KaBHE BJIACTH OJHOCU CaMO Ha 3aKOHHMTOCT paja JIOKAIHUX
jenMHHMIA, OHZa MoxeMo pehyl Ja flOCTOjM BHCOK CTENeH ayTOHOMHje JIOKalHe
3aje/HHIIe U HeH MoJIoKa] je jaud. Y ToM ciyuajy moryio Ou ce pehu ga je npouec

JISNEHTpaIT3alHje YCTIeInaH.
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