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1. Uvod

Kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom planu, viada veliko interesovanje za’
iznalaZenje najadekvatnijih dru§tvenih odgovora na maloletnitko prestupniftvo kao veoma
negativnu drutvenu pojavu, Razloga za to je vise. Naime, maloletni¢ko prestupniftvo je po
obimu znafajno zastupljeno u ukupnom kriminalifetu v vedini zemalja u svetu
(Konstanwtinovic'-Vilié, S Nikoli¢-Ristanovic, V., Kostié, M., 2009). Tako, na primer, udeo
maloletnih prestupnika kao izvr¥ilaca u ukupnom kriminalitetu, u SAD iznosi oko 16%, u
Japanu 8%, a u Nematkoj 7%. Konkretno, u nafoj zemlji, prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, do kojth se doslo na osnovu statistidkog istraZivanja sprovedenog 2010.
godine o: broju i vrstama kriviénih dela uginjenih od strane maloletnika, broju osudenih
maloletnika, vrstama odluka i sankcija izrefenim prema njima za period od 2000. do 2010,
godine, moZe se videti da dak 10% od ukupnog broja kriviénih dela, izvr¥e maloletna lica
(Bilten br. 547, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2012). Pored ove cifre koja iskazuje
uce¥Ce maloletnih lica u wkupnom kriminalitetu u jednom drutvu, a koja nije nikako
zanemarljiva, od velikog znacaja je i éinjenica da uklju¢ivanje mladih u kriminalnu delatnost,
rusi, w samom korenu, buduénost novih generacija. Maloletni prestupnik, bez adekvatnog

tretmana drustva, je i potencijalni prestupnik v doba punoletstva ili, pak, potencijalni socijalni

sludaj (Bernard, J, T,, Kurlychek, C, M., 2010). Njegovo delinkventno ponalanje je ishodiste

mnogobrojnih problema u drudtva: od onih koji postoje u poredici, kao osnovnoj éeliji
dru§tva, preko nedestatka u obrazovnom sistemu, do opite socio-ekonomske neigurnosti i
polititke nestabilnosti. Sa druge strane, on je i dalje samo dete. Imajuéi sve ovo u vidu, ne
tudi ni velika zastupljenost stava ¢ tome da prestupniftvo maloletnika, predstavlja znadajniji
problem od kriminaliteta odraslih.

Sve ovo je uticalo na firenje interesovanja za razumevanje uzroka kriminaliteta
mladil i njegovo suzbijanje. Na tom putu, razh&iti pravni sistemi su vremenom razvijal
razlidite modele pristupa problemu deteta u sukobu sa zakonom. U isto vreme,
intemaéionaiizacija ljudskih prava i praksa postavljanja obavezujuéih pravila, ili makar
smernica za postupanje drZava na globalnom i nadnacionalnom pianu, dovela je do stvaranja
univerzalnih smernica i u oblasti maloletnitkog prestupnidtva, Te univerzalne smernice jesu
medunraodni standardi kao rukovodna naela za postupanje sa maloletnim uéiniocima

kriviénih dela. Medu njima su od posebnog znadaja oni koji defovanje u toj oblasti treba da
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uéine §to efikasnijim, istovremeno predstavljajuéi garant za oduvanje specifi¢nog statusa i
prava maloletnih prestupnika kao posebno osetljive kategorije.

Medunarodni standardi trasiraju puteve razvoja druStvenog odgovora na maloletnitko
prestupnistvo, te razvoja sistema mera i krivi¢nih sankcija. Ovo je uticalo da mnoge zemlie
tokom nekoliko prethodnih decenija usvoje posebne zakone koji predvidaju mehanizme i
sredstva za osobito postupanje prema maloletnim udiniocima kriviénih dela, za ¥ta direktno
pledira vi¥e medunarodnih dokumenata. Slededi takve tendencije, i u nafoj zemlji je w oblasti
krivi€énog prava demet lex specialis. U pitanju je Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koji je stupio na snagu 01. janura 2006. godine
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 85/2005). Sa druge strane, one driave koje
poloZaju maloletnih u¢inilaca kriviénih dela nisu posvetile posebne zakonske tekstove su pak
na neke druge nadine u svojoj regulativi uvaZile specifi¢ni status ove kategorije lica, $to
takode sugeriSu medunarodni dokumenti koji ée biti predmet podrobne analize u ovom radu.
Pri tome, ono 3to je posebo znaajno, jeste da je na globalnom nivou usvojena ideja o
nuZnosti postpunog reintegrisanja maloletnih prestupnika u normalne druftvene tokove, uz
§to je intenzivnije moguce izbegavanje institucionalizacije i svih oblika represivnog
postapanja prema njima. Predmet ovog rada, upravo su medunarodni standardi koji su se
izdvojili u oblasti reagovanja na maloletni¢ki kriminalitet. Drugim re¢ima, predmet rada su
medunarodni standardi na kojima podiva sister mera i kriviénih sankcija i njihovog izviSenja
prema maloletnim prestupnicima, ,

Tako su se poslednjih decenija izdvojili medunarodni standardi koji ka0 nadnacionalni
rukovodni principi oblikuju &itavu oblast maloletnitkog prava, (j. sve njegove integralne
delove: materijalno, procesno i izvrino maloletnitko krivi¢no pravo, za potrebe ovog rada

bic¢e obradeni samo oni standardi koji se ticu sistema mera i krivi¢nih sankeija koje se izridu

prema maloietnim prestupnicima. Razlog tome je nastojanje da se na $¥to potpuniji nacin

obavi teorijsko istraZivanje ovih standarda i njihova sistematizacija.

U tom smistu, osnovni cilj ofog rada jeste izdvajanje nekolike kijuénih medunaradnih
standarda kojima se usmerava itav sistem krivi¢nih sankcija i mera, a &ja implementacija
treba da doprinese suzbijanju maloletnitkog prestupnidtva i §to uspednijoj reintegraciji i
resocijalizaciji maloletnib prestupnika, Pri tome, na globalnom nivou se isticu 4 postulata u
ovoj oblasti, i to: obaveza isticanja najboljeg interesa deteta, zabrana diskriminacije, pravo
na Zivor i odgovarajuée uslove za rast i razvoj deteta i pravo deteta na izrafavanje
sopstvenog misljenja (prave na participaciju). Ujedno, cilj rada jeste i da se ukafe na
moguénost sagledavanja jod nekih, isto tako znadajnih principa u oblasti drugtvene reakcije
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na prestupniStvo maloletnih lica. Kako se standardi usvajaju da bi bili implementirani i time
doprineli postizanju odredenog kvaliteta, a ne da bi bili prosto slovo na papiru, jedan od
cilieva rada bice i provera, na nivou teoretske analize, uskladenosti naSeg pozitivnog
zakonodavstva, pre svega gore pomenutog Zakona o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i
kriviénopravnoj zaftiti maloletnib Hea (u daljem tekst: ZOMUKDY) i njegove praktiéne
primene sa relevantmim medunarodnim standardima. Takva analiza je i u prilog drustvenom
znacaju ovog rada obzirom na &injenicu da Srbija tokom tranzicionog perioda nastoji da svoje
zakonodavstvo unapredi, ne bi i odgovorilo zahtevima medunarodne zajednice i dostignutom
nivou zatite ljudskih prava na internacionalnom planu. Na posletku, jedan od ciljeva rada
jeste 1 popularisanje vrednosti kojima doprinosi implementacija medunarodnih standarda koji
su predmet razmatranja.

Razlozi bavljenja medunarodnim standardima u oblasti mera i krivi¢nih sankcija
prema maloletnim prestupicima negde proizilaze iz svega prethodno refenog o toj terni.
Njena §irina, aktuelnost, univerzalni znalaj, zatim, otvaranje novog poglavlja u Srbiji u
oblasti reagovanja na kriminalitet maloletnika sa dono¥enjem ZOMUKD, Zelja da se
postojeca riznica znanja u ovoj oblasti bar u nekom njenom segmentu sistematizuje, uz

nepresusnu potrebu za bavljenjemn mladima, vbedljivi su razlozi za odabir,

1.1. Odredenje pojma maloletni¢kog prestupnistva i njemu srodnih

pojmova

Pored pojma maloletni¢ke prestupni$tvo u upotrebi su i drugi pojmovi sa manje ili
vi¥e istim ili sli¢nim znadenjem, kao na primer: vaspitna zapudtenost, vaspitna zanemarenost, -
vaspitna ugroZenost, mladi sa disocijalnim ponaSanjem, problem deca, moralna posrnulost,
moralna  defektnost, poremedéaji u ponafanju, druftvena neprilagodenost, asocijalno,
antisocijalno, sociopatsko ponalanje mladih, mafoletnidki kriminalitet, maloletnidka
delinkvencija (Dimovski, D., Mirié, F., 2013).

Maleletni¢ko prestupniltvo je pojam koji slu¥i za oznadavanje jedne sloZene i
specifitne drustvenc-negativne pojave. Kao poseban fenomen, izdvojio se je iz opiteg pojma
prestupniftva. U najsirem smislu, ,,prestupniftvo’ oznadava kr¥enje neke dru§tvene odredbe,
zabrane ili povredivanje nedijeg interesa, odnsono prekoraéanje neke granice kojom se
omedava ono ¥to je dozvoljeno (Nikelié, Z., Joksié, I, 2011). Stoga, pod maloletni&kim

prestupnistvom se podrazumevaju druftveno neprihvatljiva pona¥anja maloletih lica kao




posebne uzrastne kafegorije. Na taj nadin pravi se jasna jezicka distinkcija u odnosu na
prestupnistvo punoletaih lica, Neprihvatljivo pona%anje mladih je negativna drustvena pojava
koju odreduju tri kluéna kriterijuma: ponaganje koje se bitno razlikuje od ponafanja vedine
ostalih mladih Jjudi odredene sredine; ponafanje koje predstavlja Stetnost i (ili) Opasnost,
kako za pojedinca — subjekta pona¥anja, tako i za njegovu okolinu, i ponaSanje koje zahteva
dodatnu organizovanu struénu i &iru drultvenu pomoé, bez koje nije realno pretpostaviti da ée
mladi ovek prevazici takvo ponalanje (Medenica, V., 2004).

U fenomenolofkom smishs, ta druStveno neprihvatljiva, tj. devijanma ponasanja
maloletnika ne ispoljavaju se iskljudivo u vr¥enju krivi¢nih dela, veé i u razli¢itim vidovima
asocijalnog i antisocijalnog pona$anja, a koji nisu inkriminisani kriviénopravnim normama,
na primer: skitnja, beZanje iz &kole, upotreba alkohola, opojnih droga, 1 slidno (Knefevié, 8.,
2010). Ovako Sirok dijapazon ponafanja maloletnika, kojim se kr¥e druftvene norme, utide i
na definisanje maloletnitkog prestupni¥tva. Naime, maloletnicko prestupniftvo ili
prestupniStvo mladih, u svojoj osnovi, podudamo je pojmu maloletnigke delinkvencije u
Sirem smislu, a koji podrazumeva sve oblike -devijantnog ponafanja maloletnika, od
preddelinkventnog do onog koje je inkriminisano u kriviénopravnom zakonodavstvy
(Dimbvski, D., Miri¢, F., 2013). Drugaije reeno, maloletnitka delinkvencija u irem smishu
obuhvata ,takva devijantna pona¥anja mladih odredenog uzrasta kojima se krie legalne
norme drustvene sredine® ili ,svaku aktivnost maloletnih lica ili maloletnih grupa koja
predstavlja znatnije krSenje bilo koje drultvene norme® (Konstantinovié-Vilié, S., Nikolié-
Ristanovic, V., Kostic, M., 2009). Dakle, u prestupni¥tve maloletnika, pored vrienja krividnih
dela, spada i Citav niz drugih devijaninih ponafanja, pri Gemu, neka od tih ponafanja, po
svojoj prirodi spadaju u prekriaje, a neka vredajo iskljudivo moralne norme i nisu regulisana
pozitivnim pravom.

Pored ovog, #ireg ili kriminolodko-sociclo¥kog odredenja pojma maloletnicke
delinkvencije, postoji i wZi ili formalno-pravni pojam maloletnitke delinkvencije, a koji je
pribvacen od veéine pravnih teoretidara (Komstantinovié-Vilié, S., Nikolié-Ristanovié, V.,
Kostié, M., 2009). Pod njim se podrazumevaju sva ona ponafanja maloletnika koja su
inkriminisana krivi¢nim zakonodavstvom, tj. udestvovanje u protivzakonitom ponaganju od
strane lica koje nije dostiglo odredeni uzrast opredelien zakonom { Carroll, A., et alia, 2009).
U krivi€nopravnoj literaturi, maloletni¢ka delinkvencija u ufem smislu, Sesto se oznadava i
kao malolemicki kriminalitet ( Jovadevié, D.,2002 )

Obzirom na to da uZe poimanje maloletnitke delinkvencije u veéoj meri odgovara
prirodi kriviénopravnog reagovanja na prestupnidko ponaganje, za potrcbe daljih izlaganja u
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ovom radu, bice korif¢en uZi pojam maloletniCke delinkvencije. U tom smishu, iz ovog
pojma bi¢e iskljuéena sva ona pona¥anja mladih koja nisu koja misu inkriminisana
prohibitivnim i imperativnim - mormama kriviénog zakonodavstva. Paralelno sa njim, bide
kori¥¢eni i izrazi: maloletnicko prestupniitvo, prestupniftvo maloletnika, maloletnidki
kriminalitet i kriminalitet maloletnika, za potrebe rada, polazeéi od pretpostavke da svi ovi
izrazi sutinski oznacavaju isti fenomen, a to je: vrienje kriviénih dela od strane maloletnih
lica. Na ovom mestu, dolazimo do jo§ jednog pojma koji zaslufuje posebno pojasnjenje —

maloletna lica, tj. maloletnici.
1.2, Pojam maloletnika i hjihov poseban status u pravu

Specifi¢nosti prestupni¢kog ponasanja lica nedovoljne biopsihitke 1 socijalne zrelosti,
odraZavale su se, kroz istoriju, na krviénopravni i procesni status tih lica. Savremena
kriviéna zakonodavstva uvaZavaju ovu &injenicu, te stoga, svojim normama, na osobit nadin,
pristupaju drustvenoj reakciji prema licima koja su néinioci kriviénih dela, a &iji razvoj jo§
uvek nije zavr¥en. Inale, razvoj maloletnika se mofe posmatrati kroz sledeée domene:
biofiziki razvoj, razvoj centralpog nervnog sistema-neuropsiholofki razvoj, kognitivii
razvoj — razvoj mifljenja, moralni razvoj i razvoj moralnog sudenja, razvoj liénog identiteta i
socijalni razvoj, uspostavljanje zrelosti i kompetencije (Stakié, ., 2013). Stoga, postoji
nuZnost normativnog definisanja lica, koja zbog nedovr¥enog razvoja psihickih i socifalnih
kompetencija, imaju poseban kriviénopravni status.

U psihijatrijskom i psiholofkom smislu, maloletniftvo pripada periodu koji se
oznadava kao adolescencija, pri demu ona obuhvata period izmedu 12 i 26 godine Fivota
(Cirié, 7.,2012).

U normativnem smislu, status maloletnika mo¥e se odrediti preciziranjem starosnih
granica, relevantnih za njegovo sticanje (3to ogromna veéina zakonodavstava i &ni), ili, pak,
prepustanjem nadleZnim drzavnim organima da procenjuju bio-psihicku i socijalnu zrelost
svakog mladog prestupnika posebno (Kmefevié, S., 2010). Drugi pristup  definisanju
maloletnika prili€no je manjkav, iz razloga ¥to bi se u postupak utvrdivanja zrelosti
maloletnika morali ukljuciti vanpravni eksperti, a zbog nedostatka striktnih kriterijuma,
otvorio bi se prostor za arbitrerno postupanje. Shodno tome, u kriviSnopravnim
zakonodavstvima veéine zemalja utvrduju se starosne granice kojima se kategorija

maloletnika izdvaja od punoletnih uéinilaca krivi¢nih dela, a utvrdivanjem donje granice




maloletstva postavliaju se granice krivi¢ne odgovomosti (Skulié, M., 2003). Ova granica je
razlitito odredena u razli¢tim zemljama, pa je tako, na primer: u Grékoj i Turskoj maloletstvo
odredeno uzrastom od 12 godina, u Francuskoj 13 godina, Austriji, Nemagkoj, Italiji, Ruskoj
federaciji, Spaniji, Bosni 1 Hercegovini, Bugarskoj, Cmoj Gord, Hrvatskoj  Srbiji 14 godina,
Ceskoj, Finskoj, Norveskoj i Svedskoj 15 godina, Belgiji, Svajcarskoj, Portugalu 16 godina, a
u Kini 18 godina (Jovasevié, D., 2010). '

U Republici Srbiji, prema &l 3 st.1 ZOMUKD maloletnikom se smatra lice koje je u
vreme izvrienja krividnog dela navedilo 14, a nije navriilo 18 godina. Lica u vzrasty do 14
godina se nazivaju deca i prema njima se ne mogu primeniti krivi¢ne sankcije, niti druge
krivi¢nopravne mere. Ova lica, smatraju se kriviéno neodgovornim, protiv njih se ne mo¥e
voditi kriviéni postupak, te kao deca, podleZu tretmanu slu?bi socijalnog staranja (Knefevié,
S.,2010). Pri tome, prema postoje¢em zakonskom refenju, maloletnici.se kao w&inioci
krivi¢nih dela u nadoj zemlje dele na dve kategorije: mlade maloletnike i starije maloletnike.
Mladi maloletnici su lica wzrasta od navi¥enih 14 do navr¥enih 16 godina (&.3 st.2
ZOMUKD). Mlada maloletna lica se, dakle, nalaze na granici izmedu dece (prema kojima se
ne primenjuju nikakve krivine sankcije) i starijih maloletnika, Starijim maloletnicima
smatrajt se lica koja su u vreme izvr$enja krivi¢nog dela navr§ila 16, ali nisu navrdila 18
godina (€13 s1.3 ZOMUKD), Ove statusne razlike medu maloletnim licima utidu pre svega na
mere koje se mogu primenjivati prema pojedinom maloletniku, zavisno od toga da li spada u
grupu miladih ili starijih maloletnika, a 0 &emu ée biti vide redi v daljim izlaganjima.

~ Zbog moguéih slitnosti sa maloletnicima {(jof nedovrieno sazrevanje liGnosti), a time i

zbog postojanja odredenih razlika u odnosu na odrasle, pravnim normama su, na izvestan
natin, izdvojene i osobe od 18. do 21. godine — mlada punoletna lica (Ciri¢, Z., 2012). To su
lica koja su u vreme izvrSenja kriviénog dela imala navi¥enih 18 godina, a u vreme sudenja,
dakle, do donosenja pravnosnaZne odluke ¢-krividnoj stvari, nisu navzsila 21 godinu (¢1.3 st.4
ZOMUKD).

Kako adolescencija obuhvata Zivotni period izmedu 12 i 26 godine Zivota, jasno je da
period maloletnitva predstavija segment adolescencije, odnsnso da se samo segment

adolescentnog perioda vremenski podudara sa maloletnidkim periodom (Cirié, Z, 2012).




1.3. Krivi¢ne sankcije i mere prema maloletnim prestupnicima kroz

istoriju

Ozbiljnije proudavanje neke teme podrazumeva poznavanje" makar osnovnih
odrednica iz njene pro§losti i hronologkog razvoja. Savremeni sistemi dru¥tvene reakcije na
maloletni¢ko prestupnidtvo i medunarodni standardi, koji ih oblikuju, proistekii su iz nekih
ranijih koncepcija koje su odredivale status maloletnih udiniliaca kriviénih dela u pravu i
mehanizme druitvene reakcije prema tim licima.

a. Stari vek

Krivi¢no pravo je od najstarijih vremena na drugadiji natin posmatralo poloZaj
maloletnih u&inilaca krivi¢nih dela, u prvom redw zbog njihovog uzrasta i smanjene
sposobnosti za rasudivanje 1 odludivanje o svojim postupcima usied nedoveljne dudevne
zrelosti. Naime, oni su smatrani kao “delinkventi u umanjenom izdanju” (Jovasevié, D.,
2010).

Tako je jo¥ u periodu starog rimskog prava donekle prihvadeno nadelo da maloletnici
ne mogu biti subjekti kriviéne odgovornost, zbog svoje psihitke nerazvijenosti 1
nesposobnosti da ocene moralni znafaj uéinjenog krividnog dela (Cejovié, B., 2002). Ovo
pravo je u doba Justinijana raglikovalo vite kategorija maloletnika, a to su bili: maloletnci
uzrasta do 7 godina — deca (infantes) — koji nikako nisu mogli biti krivino odgovorni, zatim,
maloletnici vzrasta od 7 do 10 godina (infante proximi) - koji su izuzetno mogli biti kriviéno
odgavorni, pod uslovom: da mogu da shvate znadaj svog dela, i maloletnici uzrasta od 10 do
14 gedina (pubertati proximi} — koji su bili kriviéno odgovorni za uinjeno dele, ali im je
mladi uzrast predstavljao okolnost ublaZavanja kazne (Jovasevié, D., 2010). Lica starija od 14
godina su bila keivi¢no odgovorna 7a uginjeno’delo, ali im je uzrast - do 18, odnosno do 25
godina, predstavljao okolnost od znadaja prilikom odmeravanja kazne. Ova podela je utoliko
znafajna, §to su u tom poznijem rimskom pravu, maloletnici stariji od 7 godina, dakle oni
koji se ne smatraju decom, moghi biti kaZnjeni drugaf:ije u cdnosu na odrasle ili, pak, ne¥to
blaZe (Perié, O., Milosevié, N., Stevanovié, 1., 2008).

Na ovom mestu, valja pomenuti da je jedan od najznadajnih spomenika rimskog
prava, Zakon dvanaest tablica, sadrfao pojedine odredbe o kriviénopravnom tretmanu
maloletnika obzirom na to da je predvidao moguénost blazeg kaZnjavanja maloletnika za dva

kriviéna dela: javna krada i oStecenje poljoprivrednih plodova (KneZevié, S., 201 ).
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b. Srednji vek

I pored veé dugog perioda formalizovane drZavne reakcije na prestupnistvo, i dalje
nije postojao poseban sistem incra za maloletne prestupnike, ved su onl smatrani
prestupnicima koji su u procesu odrastanja, te se 1 tom smislu mogu samo blaZe kaZnjavati u
odnosu na odrasle. Odgvornost maloletnika i punoletnih lica je, zapravo, bila istovetna, s tim
Sto je maloletnik mogao imati privilegiju blaZeg ka¥njavanja. Ovakav poloZaj maloletni
prestupnik zadrZava i u srednjem veku,

Tako germansko pravo tog perioda jedino decu uzrasta do 7 godina tretira kao
krivi¢no neodgovornu za udinjenc kriviéno dele, dok su deca uzrésta od 7 do 12 godina ved
podobna za krivitnu odgovornost i kaZnjavanje, s tim §to im se izri¢e ubla¥ena kazna. Poznati
pravni spomenik toga doba, kriviéni kodeks Karolina, iz 1532. godine zabranjivao je primenu
smrtne kazne prema licima koja nisu navrfila 14 godina, ali uz moguénosti izricanja i
ovakave kazne, ako se za tako nefto steknu posebno odredni uslovi (Jovasevié, D.,2010).

I na¥ najznaéajni pravni spomenik toga doba, Dusanov zakonik iz 1349. godine, iako
u osnovi nadahnut odredenim humanim idejama, ne sadrzi odredbe koje bi se ticale posebnih
sankcija i mera za maloletne prestupnike.

c. Novi vek i savremeno doba

Do prepoznavanja maloletnika kao posebne kategorije prestupnika od strane pravnog
sisterna, dolazi tek nakon Francuske burZoaske revolucije. Francuski krivi¢ni zakonik (tzv.
Napoleonov zakonik ) iz 1810. godine podiZe granicu krividne odgovornosti maloletnika na
16 godina. Mada su, u krivuénom zakonodavstvu, grubo uzeto sve do podetka 19. veka
maloletnici bili asimilirani sa odraslima, u pogledu kriviéne odgovornosti i kanjivosti, s tim
§to im je uzrast, uglavnom, uziman kao ublaZavajuca okolnost, ipak je i to ublaZavanje mogio
biti umanjeno, odnosno anulirano u skladu sa vaZecom maksimom “malitia suplet aetatum™ —
»zla namera nadomeSta uzrast” (Perovié, M. 1985). Zakonodavstvo 19. veka napudta ovi
maksimu 1 znatmo poboljava polo¥aj maloletnih prestupnika, prvenstveno uvodenjem
kriterijuma razbera ( discernement), u sistem krivi¢ne odgovornosti (flié, R., 2003). Naime,
maloletnici koji su navr¥ili 16 godina mogli su biti krivi¢no odgovorni i kaZnjeni (doduge,
nefto blaZe nego punoletna lica) ako su pri izvrfenju dela pokazali dovoljan stepen
razboritosti. U suprotnom, ako nije utvrdeno postojanje razboritosti na strani maloletnika, on
je oglaavan kriviéno neodgovormim za uéinjeno kriviéno dele, pa se prema njemu nije mogla
izre¢i kazna, ve¢ samo vaspitna mera {Jovafevié, D., 2010). Dakle, to je i razdoblje kada u
zakonodavstvo probija ideja primene vaspitnih umesto kaznenih mera prema maioletnim
prestupnicima. Uspostavljaju se vaspitne mere (zavodske mere, mere roditeljskog staranja i
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sL), koje se, prema kriterijumu razbora, primenjuju prema maloletnicima koji su kriviéna dela
izvrdili bez razbora (fli¢, R., 2003).

Posebne krivi¢nopravne odredbe o maloletnicima kao uéiniccima krivi¢nih dela se u
pojedina zakonodavstva unose tek pod uticajem ideja koje su promovisane u okvir
Medunarodnog kriminalistitkog udruZenja 1889. godine, te tako dolazi do donofenja
posebnib propisa ili posebnih zakona o maloletnicima kao udiniocima kriviénih dela i
postupku u kome se utvrduje njihova odgovornost i izri¢u sankcije: u Velikoj Britanji 1908.
godine, u Francuskoj i Belgiji 1912. godine, u Nemackoj 1923. godine, itd. (Jovaievié, D.,
2010). Prvi zakon koji je inaugurisao poseban sistem vaspitnih mera, &ime je okontan proces
diferenciranja krivi¢nopravnog tretmana maloletnih prestupnika, u odnosu na punoletne, bio
je holandski Krivi€ni zakon iz 1901. godine, dok je, sa druge strane, prvi poseban zakon
kojim se reguliSe krivi€nopravni status maloletnika (lex specialis), bio $vedski Zakon o
meloletncima iz 1902, godine (Knefevié, S, 2010). Godine 1935. Svedska je oformila
maloletniélki zatvor i zatvor §kolu (Stajanovié-MiloSevié, G., 2004).

- Ono §to je zamimljivo, a vezano za je za evoluciju formalizovane krivi¢nopravne
reakcije prema maloletnicima u ovom periodu, jeste da su znafajne inovacije na tom terenu
stigle u Evropu iz Severne Amerike. Naime, prvi posebni sud za maloletnike oformljen je
1899, godine u Cikagu, u drzavi Ilinois, a tendencija osnivanja takvih sudova progirena je

vrlo brzo i na ostale severnoamerike drfave. Nakon toga, posebni sudovi za maloletnike

‘osnovani su 1908. godine u Engleskoj i 1912. godine u Belgiji, sa usvajanjem gore navedenih

zakonskih akata o specifi¢nom kriviénopravnom poloZaju maloletnika (Perié, Q., Milogevié,
N., Stevanovic, 1,2008 ).

Regulativu statusa maloletnog prestupnika, krivi¢nog postupka prem njemn i sistema

mera i sankcija koje mu se u tom postupku mogu izredi, U savremenom periodu karakterige © -

tendencija stvaranja univerzalnibh re¥enja na medunarodnom nivou u  skladu sa
globalizacijskom procesima. U. tom smislu, mofemo govoriti o  svojevrsnoj
internacionalizaciji maloletnickog zakonodavstva uopite.

Istorijat medunarodnopravnog regulisanja oblasti maloletnidkog prestupniitva odvija
se paralelne se razvojem dedijih prava. Tokom XX veka usvojen je vedi broj dokumenata iz
oblasti ljudskih, pa i dedijih prava, na medunarodnom nivou, od kojih ¢e oni najznaajniji za

predmet ovag rada biti detaljno obradeni u daljim izlaganjima.
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1.3.1. Krivi¢nopravni tretman maloletnika u Srbiji kroz istoriju

Evolucija krivi¢nopravnog tretmana maloletnih prestupnika u Srbiji nije se mnogo
razlikovala od one u ostatku sveta. Naime, tek sa pojavom i razvojem moderne srpske drzave
u 19. veku, javljaju se prvi tragovi u pisanim pravnim spomenicima koji ukazuju na drugadije
pravno tretiranje maloletnib prestupnika u odnoesu na punoletne.

Krivi¢nim zakonom KneZevine Srbije, iz 1860. godine, koji je sadriao odredbe o
maloletnim prestupnicima, krivi¢no odgvornim nisu mogla biti smatrana lica mlada od 12
godina, kao ni i lica starija od 12 godina, a mlada od 16 ukoliko su prestup ili zlodin uéinila
bez razbora. Ukoliko se, pak, radilo o razboritom licu starosti izmedu 12 i 16 godina,
maloletstvo je predstvijalo ublaZavajucu okolnost prilikom odmeravanja kazne, te im se je,
umesto smrine kazne, mogla izreéi samo kazna zatvora do 10 godina (Knefevid, S., 2010).

DonoSenjem Kriviénog zakonika Kraljvine Jugoslavije iz 1929. godine, unete sv
radikalne izmene u oblast maloletni¢kog prestupniftva. Najpre, maloletnicima su smatrana
sva lica uzrasta od 14 do 21 godine, dok su lica mlada od 14 godina smatrana decom, zbog
svoje nezrelosti koja je predstavljala osnov za iskljucenje kriviénog gonjenja i kaZnjavanja.
Lica uzrasta od 14 do 17 godina smatrana su miadim maloletnicima, i u odnosu na njih
postojala je pretpostavka relativne nezrelosti za kaZnjavanje. Lica uzrasta od 17-21 godine su
smatrana starijim maloletnicima, i ona su mogla biti kaZnjavana, s tim §to, ako se radi o kazni
zatvora, nju su izdrZavala odvojeno od punoletnih lica (Jovafevié, D., 2010). Radikalne
iskorak uCinjen je i uw pogledu sisterna sankcija i mera koje se izridu maloletnim
prestupnicima. Naime, Zakonik je predvidao: vaspitne mere ukora, prepultanje maloletnika
kuénom ili Skolskom kaZnjavanju, vaspitnu meru vaspitanje u podesnoj porodici i zavodske
mere upucivanje w vaspitni zavod 1 upudivanje w vaspitno-popravii zavod. Jo§ jedan je
znaCajan pravni dokument iz iste godine, Zakonik o sudskom kriviénom postupku za
Kraljevinu Jugoslaviju, jer je njime ustanovljena specijalizacija vrienja sudske funkcije
prema maloletnicima.

Zakonom o vrstama kazni, iz 1946, godine, bile su predvidene odredbe koje se odnose
na status maloletnih prestupnika i sistem mera 1 sankcija prema njima. Naime, maloletnicima
su smatrana lica koja su navrfila 14, a nisu jo¥ navriila 18 gbdina, a predvideno je i
postojanje 3 vapitne mere koje im se mogu izre¢i. Kriviéni zakonik FNRJ, iz 1947, godine,

predvidao je je 4 vaspitne mere koje saum ogle biti izrefene mladim maloletnicima:
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predavanje maloletnika roditelju ili staratelju na nadzor, upuéivanje u vaspitnu ustanovu,
upucivanje u vaspitno-popraveu ustanovu 1 upuéivanje u medicinsko-popravai dom.
Najznadajnije i sveobuhvaine promene kriviénopfavnih i procesnih zakonskih
odredaba o maloletnicima izvriene su Zakonom i izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona i
Zakonom o izmenam i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku. Novelama ovih zakonskib
tekstova, iz 1959. godine, stvorene su, najpre, pretpostavke za doslednu individualizaciju
tretmana maloletnih prestupnika. Predvideno je 8§ vrsta vaspitnih mera, ako i kazna
maloletni¢kog zatvora. Znadajno je pomenuti da u tom trenutku organ starateljstva postaje
subjekt sa znafajnim ovla§cenjima i ocbavezama kada je u pitanju postupak prema maloletnim

pretupnicima. (KneZevié, S, 2010).
1.4. Modeli reagovanja na maloletni¢ko prestpniftvo

U cilju sagledavanja sultine savremenog pristupa suzbijanju maloletnikog
prestupniStva, koji “pokriva” i medunarodna dokumenta u toj oblasti, valja se osvrnuti na
istorijat razlititih pristupa, tj. modela drustvene reakcije na maloletni¢ko prestupniftvo. Pod
modelom reagovanja se podrazumeva ukupnost postulata, stavova i mera u postupanju prema

maloletnim delinkventima, kao i ciljeva koji se na taj nadin Zele posti¢i. Hronolo¥ki

posmatrano, najznadajniji modeli u oblasti reagovanja na prestupniftvo maloletnika su

zadtitni¢ki pristup {(welfare model), pravosudni pristup (ustice model) 1 trenuino
preovladujuéi, kombinacija elemenata dva prethodna, pravosudno-zastitni&ki pristup (justice-
welfare model). Smatra se da maloletnidko kriviéno pravo Velike Britanije {bez Skotske) i
Holandije spada u justi’ce model, da welfare modelu pripadaju Nemacka, Francuska, Belgija i
zemlje Istoéne Evrope, dok mefoviti pristup karakteri$e sistem skandinavskih zemalja i
Slotske (Stevens, A., Kessler, I, Gladstone, B., 2006). Prikaz modela postupanja prema
malcletnim prestupnicima je ucinjen sa namerom da se prika¥e razvoj misli u pristupu

problematici maloletih u¢inilaca kriviénih dela i njihovog druftvenog tretmana.
1.4.1. Welfare model

Protektivni ili zaftitniCki model razvio se pod snaZnim ulicajem odredenih
kriminolo8kih, psihoioskih, pedagogkih i sociologkih, odnosno humanistickih nauka, te polazi

od uverenja da je maloletni¢ka delinkvencija dru¥tveno uslovljena (Skwlié, M., 2003). U
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srediftu ovog pristupa je liénost maleletnog wéinioca kriviénog dela, a ne njegova krivica
(Stojanovié-MiloSevié, G., 2004), '

Naime, noéeno je kako specifiéna priroda detinjstva ostavlja znadajne moguénosti za
posebno. ustrojene maloletnicke sudove i ustanove da blagotvorno utiu na maloletne
prestupnike, $to istovremeno implicira i da pri sankcionisanju ne treba previSe voditi raéuna o
stegama zakona i procesnim formalnostima {(Junger-Tas, J., 1994). Stoga, ovaj pristup
sugerife $to manje formalizma i rigidnih procesnih pravila, uz istovremenu specijalizaciju
pravosudnih organa i stvaranje novih procesnib pravila koja imaju za cilj upoznavanje
linosti malcletnika i uslova u kojima on Zivi. Upravo u cilju $to boljeg i svestranijeg
upoznavanja li¢nosti maloletnika, u ovom modelu postupanja sa maloletnim prestupnicima,
izuzetno su Siroka diskreciona 0V1a§éenja' sudije, koji postupak lu kom je svedena svaka
formalnost, a javnost ogranidena, usmerava ka pruZanju pomo¢i maloletniku, pre nego li ka
njegovom kaZnjavanju (Lukic, T., SamardZic, S., 2012). Nije tefko zakljuiti da je cilj kome
se teZi v okviru ovog modela: pomod, briga, prevaspitavanje, jednom redju: resocijalizacija
maloletnog prestupnika.

Jedna od bazi¢nih karakteristika welfare modela jeste neprekidno isticanje zahteva
“individvalne pravde”, i u tom smisly, insistiranje na individvalno skrojenim programima
koji ¢e se primenjivati prema svakom maloletniku zasebno, za razliku od justice modela koji
se karakteriSe formalizovanim postupanjem i kaZnjavanjem u srazmeri sa teZinom delikta,
Takode, jedna od znacajnih karakteristika ovog pristupa je postupnost u izricanju sankcija jer
se polazi od toga da najteZe sankcije smeju biti iskijudivo poslednje sredstvo { Benekos, J, P.,
Merlo, V, A, 2008).

Obzirom na to da je krivica maloletnog udinioca krivi¢nog dela w okviru ove
koncepeije u drugomy-plams, ha pove¥inu isplivava najbolji interes deteta kao rukovodni
princip delanja drZavnih organa u postupku prema maloletnicima. Pri tome, drZava je ta koja
se ima starati o ostvarivanju najboljeg interesa deteta i sve radnje koje se preduzimaju, imaju
za cilj zatitu tog interesa. Upravo je zato ovo profekcionisticki, tj. zastitnic¢ki pristup, a dodali
bi smo i parernalisticki. Ovakvo opredeljenje drZave, da preuzima ulogu zaStitnika, i gotovo
roditelja, posledica je prepoznavanja bitnog uticaja faktora sredine, 1 socijalnog konteksta
uopite, u genezi kriminalnog pona¥anja jer takvo ponafanje nije uslovljeno samo slobodnom
voljom prestupnika, ve¢ i kulturolo§kim, socijalnim i drugim prilikama u kojima Zivi.

Zabvaljujuéi welfare modelu u sistem formalnog reagovanja na maloletmniko
prestupnidtvo uvedena su znadajna peboljfanja. Ukupno posmatrano, ovaj pristup je doprineo

humanizaciji postupanja sa maloletnicima u sukobu sa zakonom. Njegov najznadajniji legat
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je svakako obogalivanje sistema sankcija za maloletnike novim formama, pre svega,
vaspitnim merama. Nesporan je i njegov uticaj na kreiranje jednog primerenijeg postupka
prema maloletnim prestupnicima kroz ukljuéivanje slufbi socijalnog staranja i sl

Pa ipak, protekcionisticka koncepcija biva sve viSe napultena jer je istovremeno
pokazala brojne nedostatke. Najpre, ovakav pristup nedovoljno vodi raduna o teZini kriviénog
dela, njegovoj prirodi sa jedne strane, i izredene sankcije, sa druge. Problem zadtite o¥teéenih
i njihovih inetersa ostaje kontinuirano otvoren obzirom da primena welfare modela, u
krajnjem, vodi ka stavljanju interesa prestupnika iznad interesa ofteéenog. Takode, Siroka
diskreciona ovla$éenja drZavnih organa ostavljaju veliki prostor za razliite zloupotrebe, ¥to

zajedno sa prvim nedostatkom, moZe dovesti u pitanje i princip pravne sigurnosti.

1.4.2. Justice model

Osamdesetih godina proflog veka javlja se novi, sintetiki i sveobuhvatan nadin
postupanja sa maloleinim prestupnicima, tzv. justice model, koji se kod nas naziva
pravosudni ili sudski model ili model praviénosti. Ovaj pristup nastao je kao kritika
prethodno dominatnog, welfare modela, u druftevnim prilikama koje se odlikuju porastom
maloletnicke delinkvencije (Lukié, T., SamardZidé, S., 2012). Taj zabrinjavajuéi trend,
poijuljao je stubove na kojima podiva protekcionistiCki model, pre svega, ideje
individualizacije, prevaspitavanja i resocijalizacije. Naime, ideje protekcionizma, iako u
osnovi humane, sa ciljem da obezbede maloletnikovo biagostanje, u praksi su &esto dovodiie
do toga da maloletnici budu edvojeni od svojih porodica na neodredenc vreme i upuéeni u
neuslovne ustanove u kojima bivaju izlozeni kriminalnoj zarazi (funger-Tas, J., 1994).

Kako stavljanje prestupnika i njegovih interesa w prvi plan, nije dalo Zeljene
rezuliate, to mesto, u novoj koncepciji, ustupa se Zrtvi kriviénog dela 1 interesima celokupnog
drustva. Teoretiari, nastoje¢i da objasne ekspnaziju maloletnitke delinkvencije krajem
osamdesetih godina proslog veka, insistiraju sada na odgovornosti maloletnika i maloletni&ku
delinkvenciju objanjavaju osobinama liénosti (Sivjanovié-Milo§evié, G., 2004). § tim u vez,
logi¢no proizilazi jedno od osnovnih obeleZja ovog koncepta, a to je insistiranje na
srazmernosti kazne teZini i posledicama uéinjenog kriviénog dela, Primena ovog principa
smanjila je prostor za zloupotrebe od strane drzavnih oragana, 1 iskljudila je situacije u

kojima bi se maloletnom prestupniku izrekla neka stroZa sankcija, na primer zavodska
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vaspitna mera, uslu€aju izvrenja lak$eg krivi¢nog dela, pri &emu bi se takva odluka u
zadtitni¢kom modelu pravdala najboljim interesom deteta (Junger-Tas, J, 1994). -

Pored ovog, osnovni postulati pravosudnog modela jesu i: precizno definisanje
procesnih prava maloletnih prestupnika i precizno definisanje kriviénih sankcija i mera za
maloletnike uz ta¢no odredena merila za njihovo izricanje i trajanje, koji i danas figuriraju u
formi aktuelnih medunarodnih standarda u oblasti maloletnitkih sankcija i mera (Lukié, T,
SamardZi¢, S., 2012). Njihovom primenom obezbeden je vi¥i nivo za¥tite procesnih prava i
omoguéeno je ostavarivanje principa zakonitost.

Iako je uspeo da otkloni neke znadajne nedostke protekcionistitkog modela,
pravosudni pristup nije dac ofekivane rezultate. Kao da je podelo da se zaboravlia da je
kriminalno ponafanje uslovljeno raznim dru§tvenim &iniocima, i da se ne mo¥e pripisati samo
liénosti maloletnika. U takvim uslovima, kada postaju vidljivi i jasni nedostaci, kako

zastitnickog, tako i pravesudnog modela, stavara se pogodno tle za razvoj novog koncepta.
1.4.3. Welfare — justice model

Obzirom na to da je postalo jasno da i welfare i justice model imaju svoje
manjkavosti, i koje su, ali da, pak, sa druge strane, imaju odredene kvalitete, logi¢no se javlja
ideja o stvaranju jednog novog, eklekti¢kog modela.

Ovaj kocenpt, koji se jo naziva i korporativai, tekovina je engleske kriminoloZke i
pravne nauke, a teorijski ga je uobli¢io John Pratt (Stojanovié-Milofevié, G., 2004). Kao
takav, predstavlja teorijsku i praktiénu realizaciju teZnje za jednim drugadijim kriviénim
postupkom, koji ¢e u biti zadrZati svoju osnovnu formu, ali u isto vreme omoguéiti
fleksibilnije postupanje prilagodeno osobenostima konkretnog maloletnika. Promovisan je
kao korporativni, $to bi znaéilo, saradniéki, jer nastoji da osim suda, u mehanizam formalne
reakeije na maloletni¢ko prestupni§tvo, ukljudi i socijalne sluZbe i druge ustanove, i to kako u
postupak odabira, tako jo§ intenzivnije u postupak izvr¥enja kriviénih sankcija i diverzionih
mera (Prait, J., 1993).

Obzirom na to da se mefoviti ili hibridni model u osnovi oslanja na za§titnigki model,
karakterife ga ideja da kriviéni postupak i aktivmosti svih instituacija maloletnitkog
pravosuda budu fokusirani ka ostavrivanju najboljeg interesa detefa. S tim u vezi, sistem
malolemickog pravosuda ne Cine samo oragni koji su neposredni ufesnici krivi¢nog

postupka, ve€ i socijalna sluzba i drugi akteri koji se imaju starati o interesima dece
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(Souhami, A., 2007). Ideja je da svi oni koji se bave maloletnidkom delinkvencijom i zagtitom
prava deteta koordinirano rade, nadopunjujuéi se u svojim aktivnostima, imajuci u svakom
trenutku v vidu najbolji interes deteta. Apeluje se na ukljudivanje lokalne zajednice, civilnog
sektora radi uspedne prevencije maloletniékog prestupnistva ili, pak, resocijalizacije onih koji
su tim putem krenuli, te je takvo ponafanje bilo sankcionisano. Za ovaj model veoma je
znatajno §to naglalava potrebu kontinuiranih nauénth istraZivanja i §to intenzivnije razmene
iskustava i dobrih praksi na medunarodnom nivou, §to je uostzlom jedan od aktuelnih
standarda koji proizilazi iz pojednib medunarodnih dokumenata, Zapravo, u veéini
medunarodnih dokumenata iz oblasti maloletnikog prestupniftva i preovladava zalaganje za

megfoviti pristup.

1.4.4. Model restorativne pravde

Iako su sva tri napred navedena modela reagovanja druftva prema maloletnim

prestupnicima manje ili vie zastupijena u razliitim delovima sveta, oni &esto, zavisno od

drutvenih prilika, bivaju korigevani, bito naglafavanjem drustvenog interesa i principa litne

odgovornosti, bilo uvodenjem tehnika kojima se nastoji popraviti §teta do koje je dogto usled
vrienja krivi€nog dela. Stoga, na ovom mestu, nalazimo kao potrebno da predstavimo
osnovna obeleZja j0§.j ednog modela reagovanja, a to je model restorativne pravde.

Za razliku od sistema krivi¢nog prava koji je okrenut retribuciji, restorativna pravda
usmerena je inferesima uéinioca krivicnog dela, oftedenom licu i lokalnoj zajednici. Ona,
zapravol, omoguéava da uéinilac kriviénog dela, odtedeni i lokalna zajednica zajedno odlude o
konkretnom drudtvenom odgovoru na taéno odredenc krivitno delo (Dimovski, D., Ilié, I,
2012). Nasuprot retributivnom konceptu ka#njavanja uéinicea, model restorativne pravde
potiva na ideji uvodenja diverzionih mera, kompenzacije Zrtava, posredovanja izmedu Zrive
i u¢inioca i drugih drustveno zasnovanih sankcija. On teZi restorativnom ishodu, a to je
nagodba, pomirenje koje predstavlja rezultat sprovednog restorativnog procesa. Restorativni
ishod moZe biti: restitucija, drustveno koristan rad ili duga mera-&ije je svrha kompenziranje
oftecenog, kao i reintegracija prestupnika i ofteenog u drudtvo (LaZeti¢ ~ BuZarovska, G.,
Misaoski, B., 2011,

Za razliku od tradicionalnih modela, kod kojih se postavljaju pitanja: ko je izvr§io
krivi¢no delo; koje su zakonske odredbe povredene; §ta treba uginiti da se maloletnik kazni ili

prevaspita; model restorativne pravde postavlja sledeéa pitanja: kakva je priroda ¥tete nastale
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povredom zakona, §ta treba udiniti da se ta Steta popravi ili nadoknadi 1 ko je odgovoran za za
nadoknadu ili popravljanje Stete (Konstantinovié-Vili¢, S., Kostié, M. 2012).

Da bi koneept restorativne pravde, kao alternative kriviénom postupku bio ostvariv u
praksi, neophodno je uceSce i saglasnost svih onih koji su na neki nadin bili pogodeni
kriviénim delom. Pri tome, ne treba izgubiti iz vida da primena ovog koncepta podrazumeva i
svako potrebno néedce policije, javnog tuZilagtva, sudskih organa, kao i sluZbi za sprovodenje
sanckija, tokom i nakon uslovnog otpusta (Van Ness, Daniel W., 2005). Ovakva postavka
restorativne pravde kao modela reagovanja na maloletni¢ko prestupni¥tvo, nastoji da napravi
balans izmedu onih subjekata, i njihovih interesa, kojima je bila davana prednost ili su, pak,
bili stavijeni u drugi plan, kroz primenu zaStitniékog ili pravosudnog modela. Akcenat je,

dakle, na jednakom uvaZavanju razli¢itih interesa (prestupnika, o¥tecenog i same zajednice).

" Pri tome, zajednica ne sme imati osudujuéi pristup prema malolethom prestupniku, veé treba

predstavijati podriku maloletniku u procesu shvatanja sopstvenih gre¥aka, njihovom
ispravijanju i reintegraciji u drustvo. U tom smislu, za funkcionisanje koncepta restorativne
pravde je kljuéno da prestupnik preuzme odgovornost za uéinjeno delo, te da se izmedu Zrtve
1 prestupnika ostvari dijalog, u cilju uspostavljanja nedusobnog razumevanja i reparacije
Stete, uz svesrdno angZovanje na reintegraciji maloletnog prestupnika u drugtvenu zajednicu i
uticanje na njega da viSe ne vr§i krivitna dela. Iz ovakave postavke koncepta restorativne
pravde kao specifi¢nog odgovora drudtva na maloletnitku delinkvenciju, mogu se izdvoijiti
sledeca nalela, tj. principi na kojima taj koncept poé&iva: princip presonalizma, odnosno
shvatanja kriviénog dela pre svega kao povrede ljudi i meduljudskih odnosa; princip
popravijanja Stete nastale kriviénim delom; princip uSe¥¢a i princip reintegracije (Copié, S.,
2007).

U praksi, postoje razli¢iti modusi ostvarivanja koncepta restorativne pravde, pocev od
tzv. krugova za kaZnjavanje (,.sentencing circles*), preko najraznovrsnijih aktivnosti civilnog
sektora, gkola i sluZbi socijalnog staranja, medu kojima se istidu: posredovanje izmedu #rtve i
udinioca (,victim offender mediation), porodine rasprave (,family unity meeting™),
mirotvorni krugovi (,,peacemaking circles”) , grupe za podrku Zrtvama, grupe za inkluziju
prestupnika, itd. (Sullivan, D., Tifft, L., 2006).

Iako podloZan razli¢itim kritikama, koje preistiu. mahom iz njegove prakticne
primene, restorativna pravda kao model drultvenog odgovora na prestupni§tvo maloletnika,
danas predstavlja sastavni deo hibridnog modela, Kao takva, nadla je svoje mesto u

medunarodnopravim dokumetima, koji nekim svojim odredbama (o &emu &e biti vife redi u
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narednom odeljku), upuduju na razli¢ite modalitete putem kojih maloletnik moZe da pokusa

da izvr¥i restitueiju v pogledu moralne i materijalne $tete pri¢injene kriviénim delom.

2. Medunarodni dokumenti u oblasti maloletni¢kog prestupni§tva
2.1 Pregled néjznaééjnih dokumenata iz oblasti reagovanja na

maloletnicko prestupnistvo

Od polovine pro8log veka sve izrazitije su tendencije da se usvoje pravila koja ée deci
i malecletneima garantovati prava u najrazhiditijim oblastima, pa fako i u vezi sa izvrienjem
krivi¢nih sankeija ili mera. Tako se evolucija medunarodne regulative u oblasti maloletnitkog
prestupniitva odvijala paralelno sa razvojem deéijih prava. To zna¢i da su dokumenti koji
garantuju zadtitn prava malcletnih uéinilaca kriviénih dela pratili donoSenje akata koji na
uopdteni nain garantuju prava deteta. Dakle, najpre se maloletniku garantuju neka prava
opSteg karaktera (pravo na Zivot, fizi€ki i mentalni integritet, itd.), a zatim se takva opSta
prava potom detalinije rairaduju kroz posmatranje deteta, odnosnc maloletnika, kao akiera
razhiditih situacija, pa i subjekta kriviénog postupka i formalnopravne reakcije, na kraju
krajeva. '

Svi medunarodni akti koji se bave pravima maloletnog prestupnika, za potrebe ovog
rada, biée podelieni u 3 kategorije:

¢ Akti Organizacije Ujedinjenih nacija
e Akti Saveta Evrope
¢ Akti Bvropske Unije.

Razlozi ograniavanja na dokumenta ovih medunarodnih organizacija su, pre svega,
praktiéne prirode. Kako je medunarodnopravna regulativa urovoj ablasti veoma bogata, to bi
bavijenje svim dokumentima znaajno prevazifio moguénosti ovog rada. Akti UN, kao
univerzalne medunarodne organizacije, predstavljaju rezultat jednog globalnog konsenzusa,
te svojom vniverzalnodcu izbij ajﬁ u prvi plan prilikom obrade medunarodne regulative u bile
kojoj oblasti. U ostalom, refenja drugth medunarodnih organizacija po pravilu se ugledaju na
refenja usvojena u okviru UN.

Analiza akata usvojenih uv okviru Saveta Evrope reznltat je i Cinjenice da ova
organizacija ima bogatu tradiciju u regulisanju ljndskih prava, kao i da je nafa zemija njena
Clamica od 2003, godine, te je, s tim u vezi, obavezna da podtuje akie vsvojene pod njenim

okriljem.
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Kada je re¢ o opredeljenju za sistematizacijn i analizu dokumenata koje je EU -

usvojila u oblasti prava dece u sukobu sa zakonom, ono je rezultat aktuelne proevropske

klime i tendencija u nafoj zemlji. koja pretenduje da postane deo ove nadnacionalne

organizacije, Sto implicira da na tom dogotrajnom pute pristupanja mora uskladiti svoje -

zakonodavstvo sa evropskim.

Obzirom na to da je gotovo nemogude upoznati se sa svim dokumentima

medunarodnih organizacija na &iju se regulative pozivamo, u ovom radu ¢e biti predstavljeni

samo oni koji su se izdvojili kao nezaobilazni pri su§tinskom upoznavanju sa standardima

koji se odnose na materiju krivi¢nib sankcija i mera za maloletnike, a to bi bili sledeéi

dokumenti:

Konvencija UN o pravima defeta, usvojena Rezolucijom 44/25 Generalne
Skupitine UN od 20.11.1989. godine;

Standardna minimalna pravila UN za maloletniko p‘ravosudé - Pekindka
pravila, usvojena Rezolucijom 40/33 Generalne Skupétine UN od 29.11.1985.
godine; ‘

Smemice UN za prevenciju maloletnitke delinkvencije — Rijadske smernice,
usvojene Rezolucijom 45/112 Generalne Skupitine UN od IV4.12.1990.
godine;

Pravila UN o za§titi maloletnika liSenih slobode — Havanska pravila, usvojena
Rezolucijom 45/133 Generalne Skup§tine UN od 14.12.1990. godine;
Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom
tretmanu — Tokifska pravilg, usvojena Rezolucijom 43/100 Generalne
skupstine UN od 14.12.1990. godine;

Smernice za tretman maloletnika u okviru maloletniékog pravosuda - Bedke
smernice, Usvojene Rézolucijom 97/39 Ekonomsko-socijalnog saveta UN od
21.07.1997. godine;

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih s]ob’oda, otverena za
potpisivanje 04,11.1950. u Rimu, stupila na snagu 1953. godine;

Preporuka Saveta Evrope o dru$tvencj reakciji na maloletnitku delinkvenciju,
broj R {8§7) 20, usvojena od strane Kormiteta ministara 17. septemabra 1987.

godine na 410, zasedanju;
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¢ Preporuka Saveta Evrope o pravilima o sankcijama i merama za maloletnike
broj R (08) 11, usvojena od strane Komiteta ministra 5. novembra 2008,

godine na 1040, Zasedanju.
2.2. Akti Organizacije Ujedinjenih Nacija
U oblasti maloletni¢kog prestupnidtva, znadajni su sledeéi akti usvojeni pod okriljem

¢ Konvencija UN o pravima deteta (1989.)'

¢ Standardna minimalna pravila UN za maloletni€ko pravosude — Pekindka pravila
(1985.)

¢ Smernice UN za prevenciju maloletnitke delinkvencije — Rijadske smernice (1990.)

¢  Pravila UN o zadtiti maloletnika liSenih slobode — Havanska pravila (1990.)

» Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu —
Tokijska pravila (1990.) ‘

¢ Pravila UN o postupanju prema zatvorenicama i Zenama prema kojima se izvriavaju
institucionalne mere — Bangkocka pravila, usvojena Rezolucijom 65/229 Generalne
skupstine UN od 21.12.2010. godine. |

* Smernice za tretman maloletnika u okviru maloletni¢kog pravosuda — Becke smernice
(1997 '

2.2.1. Konvencija UN o pravima deteta

Ova konvencija predstavlja najznacaniji dokument o pravima deteta. Ona se bavi
pravima deteta u njihovoj ukupnosti, te- predstavlja polaznu osnovu za sve ostale
medunarodne akte koji ée se baviti tim pitanjima na detaljniji nagin. Spada v dokumenta
sa n-ajveéim brojem ratifikacija u svetu - do sada su je ratifikovale sve zemlje, osim SAD
i Somalije (Todres, J., Wojcik, E. M., Revaz, C., 2006). Regulifuéi najdiri moguéi korpus
prava, Konvencija predvida da je deci, usled njihove osetliivosti, potrebna briga i zatita
uz primarnu ulogu porodice. U njoj se reafirmife neophodnost pravne, i druge zagtite
deteta, vaZnost po§tovanja kulturnih vrednosti zagjdnice iz koje dete potide i vitalna uloga
medunarodne saradnje u zastiti Vprava deteta.

Kovencija UN o pravima deteta je znadajan dokument koji se osnaZio dete, udinivisi

ga nosiocem korpusa prava koja imaju i odrasli. Neka od tih prava, odnose se 1 postupak
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koji se vodi prema maloletnim uéiniocima kriviénih dela, kao i izricanje sankicja i mera
prema njima.

U 6L.1 Konvencija predvida da €e se za potrebe njenog teksta detetom smatrati svako
ljudsko biée koje nije navriilo 18 godina Zivota, osim ukoliko se zakonom date zemlje
puncletstvo ne sti¢e ranije. Ova odredba je veoma znadajna i za oblast maloletnidkog
prestupnidtva, jer sugerile do kog uzrasta je poZeljna primena specifiénog korpusa
odredaba za maloletnike. Iako je re¢ o fleksibilnoj odredbi, obzirom na to da ostavlja
mogucnost sticanja punoletsva i u ranijem uzrastu, ona ipak uti®e na to da se donja
granica punoletsva ne postavlja isuvise rano.

Od posebnog znafaja za maloletnic¢ko prestupnidtvo i materiju izvrienja sankcija
prema njima, jeste €l. 3 Konvencije, jer se njime uvodi radelo najboljeg interesa deteta.
Odredba ovog ¢&lana predvida da ¢e kako javne, tako i private institucije socijalnog
staranja, zatim sudski i administrativni organi, i vopste svi oni koji slu¥beno dolaze u
kontakt sa decom voditi ra¢una o njihovom blagostanju.

Jo§ jedan ¢lan Konvencije koja uvodi jedno od vrhovnih nagela koja se odnose na
poloZaj dece, pa i maloletnih prestupnika, jeste &1.12. Naime, odredbom ovog &lana
predvideno je da ce se detetu koje sposobno da formira svoje mifljenje obezbediti pravo
slobodnog izraiavanja o pitanjima koja se tidu deteta, Gime je uvedeno i nadelo
uvazavanja miSljenja deteta o stvarima koje ga se ti¢u, odnosno, radelo paticipacije.

Na oblast izvrSenja krivi¢énih sankcija prema maloletniku nesposredno se odnose
odredbe €137, prema kojima nijedno dete ne sme biti podvrgnutomudenju, odnosno
drugom okrutnom, nehumanom ili poniZavajucem postupanju ili kainjavanju. Takode,
zabranjeno je izricanje doZivotne kazne bez prava na oslobodenje, kao i smrtne kazne.
Odredbama ovog ¢&lana zabranjeno je nezakonito ili proizvolino lifenje slobode.
HapSenje, zadrZavanje u pritvoru i zatvaranje deteta moZe biti primenjeno jedino u skladu
sa zakonom, kao poslednja moguca mera i u najkraéem moguéem trgjanju. Dete lifeno
slobode mora biti tretirano sa uvaZavanjem i njegovo dostojanstvo se mora podtovati. Pri
lifenju slobode maloletnik treba da bude odvojen od odraslih lica, csim ukoliko suprotno
nije u njegovom interesu. Mora mu se omoguéiti kontakt sa porodicom. Dete lifeno
slobode jma pravo na vkazivanje pravne pomodi, pravo da osporava zakonitost lifavanja
siobode, pred nezavisnim i nepristrasnim organima, kao i prave da se o ovakvom
njegovem zahtevu re§ava po hitnom postupku.

U €140 Konvencije sadrZane su odredbe o karakteristikama postupka koji se vodi
prema maloletnom prestupniku. Takav postupak mora voditi raduna o dostojanstvu deteta,
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kao i o potrebi da se dete podstakne na potovanje tudih prava. U ovom ¢lanu sadrZane su
i odredbe o garantovanju procesnih prava maloletnih prestupnika poput: pretpostavke
nevinosti, prava na Zalbu u svim fazama postupka, prava na pravou pomoé, Narogito je
znatajno uspostavljanje obaveze da predvide $to vile moguénosti za izbegavanje
pokretanja i zo obustavu krivicnog postupka, te da usﬁeje propise koji ée omoguéiti
specifidan postupak i specifiSan sistem sankcija za maloletna lica. Time je stvoren
medunarodni pravni osnov za primenu diverzinog modela postupanja (KneZevié, S.,
2008). Stavom 4 ovog &lana predviden je Sirok spektar alternativiih mera drudtvenog
reagovanja na prestupnigtvo maloletnika.

Kada je re¢ o merama reagovanja na maloletnitko prestupniftvo Konvecija predvida
da su drzave dufne da predvide Eitav niz alternativiih mera kojima se izbegava
institucionatizacija maloletnika, te se daju slede¢i primieri takvih mera: usmeravanje,
nadzor, uslovno kaZnjavanje, obrazovanije i struéni program, s tim da se na ovaj na¢in ne
iscrpljuje katalog mogucih mera koje drZava potpisnica ima predvideti kada su u pitanju
maloletnici. Iz &itavog teksta Konvencije proizilazi insistiranje na odgajanju deteta w
okviru porodice , a to je od izuzetnog znacaja za oblast izvr¥enja kriviénih sankeija prema
maloletnicima (Todres, J., Wojcik, E. M., Revaz, C., 2006 ). Ideju favorizovanja
porodinog okmZenja naspram institucionalizacije, preuzede i ostali medunarodni
dokumenti, o kojima ¢e na dalje biti vife re¢i, predvidajudi na taj nacin Sirok spektar

alternativnih mera za maloletne prestupnike.

2.2.2, Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude

PekinSka pravila

Standardna minimalna pravila UN za maloletnitko pravosude usvojena su 1985.
godine i predstavljaju prvi medunarodni dokument koji se iskljucivo bavi poloZajem
maloletnog uéinioca kriviénog dela.

Pravila se sastoje iz 6 delova. Prvi deo posveéen je opdtim principima. Na tom mestu,
pravila broj 1.1. do L.3. apostofiraju znacaj prevencije maloletni¢ke delinkvencije i ulogu
konstruktivne socijalne politike u tome, dok ostala pravila prvog dela predvidaju kakav
treba da bude karakter maloletnic¢kog pravosuda. U tom smisly, istie se da neophodnest
postojanja jedne sveobuhvatne socijalne politike &iji ¢ée osnovni cilj biti stranje o

blagostanju maloletnika. Na taj nafin se nastoji smanjiti nuZnost itervencije od strane

24




maloletni¢kog pravosuda, kao i posledice koje zbog toga pogadaju mlade (Rauschring,
D., Wiesbrock, K., Lailach, M., 1997). Dakle, sugerie se jedan odgovoran odnos drustva
prema maloletnicima koji podrazumeva obezbedivanje adelcvatnih uslova za Zivot i razvoj

maloletnika jer je to istovremeno i najbolje sredstvo prevencije 1 suzbijanja malolemi¢kog

kriminaliteta.

Drugi deo ovog medunarodnog dokumenta posveden je istrazi i kriviénom gonjenju.
Pri tome, pravilom broj 4 se ukazuje na minimalni uzrast za kriviénu odgvornost, 1 to ne
na taj nacin §to se on striktno odreduje , ved formmlacijom da ta granica nece biti vezana
za suvife rani uzrast, imajudi u vidu emotiviy, mentalnu | intelektualnu zrelost. Kao jedan
od prioriteta se istie kreiranje $to vife moguénosti za izbegavanje vodenja formalnog
postupka prema maloletnicima, a ukolike, pak, postupak otpolne, to ne treba da bude
prepreka da se on u nekom buduéem trenutkn obustavi ako postcje alternative za tako
nefto (pravilo broj 11). Takode, pravilom 6.3. sugeri§e se da sva lica koja uCestvuju u
postupkn prema maloletnicima moraju biti kompetentna, tj. raspolagati specijalnim
znanjima iz oblasti rada sa maloletnicima.

Pravilom broj 5 formulisana su dva osnovna cilja kojima maloletnicko pravosude
treba da stremi, Prvi cilj jeste ouvanje blagostanja svakog maloletnika, dok je drugi
ostvarivanje principa proporcionalnostir. Prema tom principu, sankcija izrelena
maloletnom prestupniky treba da korespondira ne same sa prirodom i teZinom udinjenog
dela, ve¢ 1 sa lidnim prilikama, kako na strani maloletika, tako i na strani oftecenog
(Omaji, P., 2003). Osim toga, pravilom 11.4 predvidaju se 1 alternativni modeli
reagovanja na prestupniftvo maloletnika, Kada je re¢ o sankcijama { merama za maloletne
prestupnike, Pravila jo¥ predvidaju da se pri izricanju sankcija mora voditi raduna o
potrebi da se maloletnik reintegri¥e u drugtvo.

Na posletku, Pravila predvidaju i da ¢e drzave obezbediti resurse neophodne za
svestrano proudavanje maloletnicke delinkvencie, te da ée se maloletnicko zakonodavstvo
reformisati u svetlu saznanja do kojih se tim putem bude doglo. Na taj nain ukazuje se
znadaj nauénog istraZivanja fenomena maloletnikog prestupni$tva i na petrebu inovacije

postojedih refenja u nacionalnim zakenodavstvima.
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2.2.3, Pravila UN o za$titi maloltenika liSenih slobode

Havanska pravila

Na 68. plenamom zasedanju UN, 1990. godine, usvojena su pravila o zadtiti
maloletnika li¥enth slobode — dokument koji predstavija svojevrsnu -dopunu Pekinskik
pravila, i to u materiji ifenja slobode. Naime, pravilo broj 13 Pekinskih pravila sugerife da
pritvaranje maloletnika bude svedeno na minimum i da se mora voditi raduna o bezholnom
povratku maloletnika u zajednicu nakon toga. S obzirom da li¥enje slobode predstvlja jedan
od najozbiljnijih vidova zadiranja u ljudka prava uopéte, a pogotovo u prava dece, jasno je da
su refenja na ovom polju zahtevala detaljniju razradu kroz jedan poseban dokument.

Havanska pravila sastoje se iz 5 delova. Nakon segmenta koji predvida nacelne
odredbe, slede segmenti koji se odnose na pritvaranje maloletnika, na rnjihovo zavodsko
tretiranje, te na kraju na samo osoblje koje postupa sa njima.

Havanska pravila, kao i Pekinska, predvidaju da lifavanje slobode maloletnika bude
iskljudivo krajnje sredstvo, onda kada ne postoji nijedno drugo, i kao takvo, svedeno na
najkrace moguce (rajanje (Rauschring, D., Wiesbrock, K., Latlach, M., 1997). Takode, kao i
u Pekindkim pravilima, insistira se na specijalnoj obuéenosti svih lica koja po sluZbenoj
duZnostj postupaju sa maloletnicima.

Od nacionalnih zakonodavstva se ofekuje da precizno defini¥u starosnu granicu ispod
koje maloletno lice ne moZe biti lifeno slobode, kao i da usvoje takva pravila koja Ce
osigurati da se liSenje sicbede maloletnika odvija samo pod uslovima i okolnostima koji
obezbeduju poStovanje ljudskih prava i licnosti maloletnika.

Propisuje se da riraloletnici lifeni slobode moraju biti odvojeni od punocletnih lica koja
su lifena slobode, a da oni koji ¢ekaju sudenje ne smeju biti smedteni zajedno sa
osudenicima, Maloletnicima se mora obezbediti prave na struénu i besplatnu pravnu pomoé,
kao i moguénosti za njihovo dalje Skolovanje, usavriavanje i réintegraciju u dru§tvo uopite.

Havanska pravila se detaljne bave potencijalnim problemima u institucijama u kojima
s¢ nalaze maleletna lica, podev od nafina vodenja spisa i prijema maloletnika u ustanovu,
pregleda, opservacije, ldasifikacije i smeStaja, preko organizovanja fizitkog ambijenta,
obrazovanja, zanatske obuke i rada, do pitanja religije, rekreacije, nege, kontakta sa §irom
zajednicom, inspekcije, disciplinskih postupaka, odluka oschlja i %albi na iste. Insistira se na
tome da maloletnici u ustanovama ne budu diskriminisani u odnosu na svoje vrinjake u

svakodnevnim Zivotnim okolnostima ( Cantwell, N., Holzscheiter, A., 2008).
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2.2.4. Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne
institucionalnom tretmanu

Tokijska pravila

Osnovi za diverziono reagovanje ma prestupni$tvo maloletnika, i primem
alternativnih sankcifo prema njima, postavljeni su &lanom 40 Konvencije UN o pravima
deteta, kao i pravilom broj 11 Pekindkih pravila. Tokijska pravila su dalje razradila smernice
u ovoj oblasti.

Tokijska pravila se sastoje iz 8 poglavlja. Prva poglavlja ovog medunarodnog akta
posvecena su opdtim principima, a potom pravilima i standardima vezanim za postupanje sa
maloletnicima u fazama koje prethode kriviénom postupku, u samom postupku, kao i posle
dono¥enja sudske odluke. Naime, osnovni principi promovisani ovim aktom su: intenzivna
primena alternativa insitucionalnom sapkcionisanju prema maloletnim prestupnicima i
aktivno udesce lokalne zajednice u suzbijanju maloletrickog prestupniitva. U delu koji se
odnosi na fazu pre sudenja predvidena je mogucénost da postupajuéi organi oslobode
prestupnika ako smatraju da to nije nuZno u interesu zaftite druftva od kriminaliteta.

Predvideno je 1 da sam tuZilac moZe izreéi prestupniku nekn od alternativnih mera kada su u

pitanju lak8a kriviéna dela. Kao i u ostalim medunarodnim dokumentima ovog tipa, insistira

se na ¥to redem pritvaranju maloletnika. U delu koji se odnosi na fazu sudenja sugerie se da
je sve podredeno donofenju odluke koja treba da odgovara potrebama rehabilitacije
prestupnika, ali i zagtite Zrtve 1 drudtva uopéte.

U petom poglavlju je sadrzan katalog alternativnih mera, dok je Sesto poglavlje
posveéene osoblju koje te mere sprovodi. Kako ovaj medunaredni dokument promovise ideju
aktivnog udeica zajednice u suzbijanju maloletnicke delinkvencije, to ie sedmi deo posveden
angaimany volontera. Poslednje poglavlje se odnosi na nanéna istraZivanja u domenu
kriminaliteta maloletnika i dru§tvenoj reakciji putem alternativnih sankcija na isti. U ovom
dehy, takode, naglafena je i potreba medunarodne saradnje na polju istraZivanja, obuke,

tehniéke pomodi i razmene informacija medu zemljama clanicama UN.
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2.2.5. Smernice UN za prevenciju maloletnitke delinkvencije

Rijadske smernice

Rijadske smernice st dokument koji odraZava nastojanje UN da pomogne drZavama
tlanicama prilikom formulisanja i sprovodenja politike 1 specijalnig programa u oblasti
suzbijanja maloletnitke delinkvencije. Ovim smernicama se ukazuje na kljuéni znadaj
prevencije maloletnickog prestupni§tva u suzbijanju kriminaliteta uop§te.

Rijadskim smernicama je predvidenc da se ta prevencija odvija na dva nivoa, . na
makro-druftvenom planu i individualnom planu. U tom smisly, one pred{fidaju stvaranje
mogucnosti za obrazovanje, koje odgovaraju potrebama mladib i sluZe kao mehanizam
podrike obezbedivanju razvoja njihove lidnosti, posebno onih maloletnika kojime je potrebna
specijalna briga i zaftita. Blagostanje, dobrobit i potrebe maloletnika su jo¥ jednom potvrdenc
kao primarni cilj. SugeriSe se kreiranje specijalnog pristupa sprefavanju maloletnicke
delinkvencije kroz zakonsku regulativu koja podriava stvaranje mreZe pruZanja usluga i
procese koji imaju za cilj smanjenje motivacije, potreba i moguénosti za vrSenje prestupa od
strane maloletnika. Svako delanje drZavnih organa, i drustva uopste, s ovim ciljem, mora biti
vodeno principima zakonitosti i pravidnosti. Smernice naglafavaju potrebu uvaZavanja
¢injenice da je mladalagko ponafanje, ili delovanje koje nije u skladu sa opdtim druitvenim
normama i vrednostima, &esto deo procesa sazrevanja i odrastanja i ima tendenciju da
spontano nestane kod najveéeg broja pojedinaca njithovom evolucijom u odrasle osobe.
Takode, izraZen je i stav, da prema preovladujuéem mi¥ljenju strudnjaka, obeleZavanje

mlade osobe kao ,devijantne”, ,delinkventne” ili ,preddelinkventne’ &esto doprinosi

stvaranju utvrdenog obrasca nepoZeljnog ponafanja mladih (Jovasevié, D., Kostié, M.,

2012).

2.2.6. Smernice za tretman maloletnika u okviru maloletnickog pravosuda

Becke smernice

Betke smernice izraZavaju nastojanje za $to intenzivnijom implemetacijom
Konvencije UN o pravima detata u duhu onih rukovodnih principa koji su u njoj izraZen.

Smernice promovisu ideju pravosudnog sistema koji je po meri deteta (a child-
oriented juvenile justice system). Takav sistem treba da podive na poStovanju celokupnog

korpusa prava deteta. U tom smisiu, osncvna nadela maloletnikog pravosuda treba pribliZit
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detetu na nadin koji on moZe da ih shvati, ali i &itavom dru$tva koje treba biti upuceno u
politiku koja se sprovodi prema maloletnim prestupnicima. Smernice, zapravo, nagladavaju
da je postupanje prema maloletnicima oblast od op¥teg druftvenog interesa u koju ne treba da
budu upuéena samo ona lica koja to &ine po sluZbenoj duZnosti, veé i ostatak zajednice koja
treba da bude garant poStovanja prava maloletnika i stvaranja uslova za njihov pravilan
razvoj.

Smernice preporuduju drzavama da usvoje posebre zakone kojima ¢e definisati
odgovornost 1 krivigni postupak prema maloletnim prestupnicima, kao 1 da formiraju posebne
sudove koji ée, na osnovu specifi¢no prilagodenih pravila, sprovoditi postupak prema
maloletnicima. No, ako ne dode do formiranja zasebnih sudova, onda je na drzavi da se
postara da sudovi opite nadle?nosti koji vode postupke prema maloletnicima to &ine na
specifidan nadin, prilagoden njima.

Smernica broj 15 sugerife primenu diverzionog modela i kreiranje §to bogatijeg
registra alternativnih sankcija 1 mera, priklanjajuéi se na taj nadin standardu minimalne
institucionalizacije, profilisanom u prethodne usvojenim medunarodnim dokumentima u ovoj
materiji. Istovremeno, smernice nagla$avaju da primena alternativnih postupaka i mera ne

sme da ugrozi nadfela zakonitosti i pravicnog postupka bez odugovladenja, $to zapravo

~ predstavlja uvodenje jednog standarda za njihovu primenu.

Smernica broj 24, takode na sti¢an nadin kao i prethodno usvojeni akti UN u oblasti
tretmana maloletnih prestupnika, istice da sva lica koja dolaze u kontakt sa maloletnicima u
razliditim fazama postupka prema njima, treba da budu specijalno edukovana za to. U ova
lica spadaju policajei i drugi pripadnici organa gonjenja, sudije 1 sluZbenici, javni tuZioci,
advokati, &uvari u institucijama, socijalni radnici, zdravstveno osoblje, itd.

Becke smernice istiu potrebu delovanja na uzrok, a ne samo lefenja simptoma, kada
je u pitanju maloletni¢ka delinkvencija. One pozivaju na korenite i sistemske reforme svih
elemenata mehanizma postupanja sa maloletnim prestupnicima. Sa tim ciljem, one pozivaju
drzave da zatraZe pomo¢, pre svega tehni€ku, od UN 1 drugih crganizacija ped njenim

ckriljem.
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2.2.7. Pravila UN o postupanju prema zatvorenicama i Zenama prema
kojima se izvrSavaju institucionalne mere

Bangkocka pravila

Bangkod&ka pravila usvojena su ne bi li se ponudila refenja za brojne probleme sa
kojima se susreéu Zene i maloletnice u sistemu izviSenja kriviénih sankcija. Potreba za
ovakvim dekumentom proizafla je iz toga §$to kada je red o primeni penalnih mera,
pvenstveno se misli na mufku populaciju, Semu doprinosi i Cinjenica da muSkarci
tradicionalno &ine daleko veéi deo zatvorkse populacije u odnosu na Zene. Do usvajanja
Pravila, nije bilo dokumenta koji bi na sistematski na¢in uredivao penitencijarni tretman
osudenica, a za ¢ime postoji 1 realna potreba, obzirem na specifidnosti vezane za pol, kao 3to
su trudnoca, porodaj, materinstvo,

Kada su u pitanju maloletne zatvorenice, na njih se odnose pravila broj 36, 37, 38 i
39. Naime, pravila 36 i 37 predvidaju da ¢ée se penitencijarna administarcija postarati da se
zadovolje posebne potrebe maloletnica, kao i da one uZivaju jednaka prava na obrazovatje i
stuéno osposobljavanje, kao i maloletnici. Pravilo 38 predvida da ¢e maloletnicama biti
dostupni posebno prilagodeni programi, kao $to su savetovanje o seksulanom zlostavljanju i
nasilfu, i edukacija o zdravlju Zene. Takode, treba da im budu omeogudeni redovni ginekoloSki
pregledi. Pravilo 39 se bavi maloletnicama u drogom stanju, kojima se garantuje posebna
zadtita 1 lekarski nadzor, pri éemu e se posebno voditi rauna o zdravstvenim rizicima koje
nesi trudnoéa u uzrastn kada se i same maloletne zatvorenice razvijaju.

Dakle, Bangkoéké praviia predvidaju da malcletne zatvorenice ne smeju biti
diskriminisane u odnosu ne maloletne zatvorenike suprotnog pola, kao i da im se moraju

obezbediti posebni uslovi obzirom na specifiosti u vezi sa pelom.
2.3. Akti Saveta Evrope

Savet Bvrope, kao regionalna organizacija koja se, izmedu ostalih ciljeva, zalaZe za
demokratski pluralizam, céuvanje i unapredenje ljudskih prava, iznedrila je znaCajan broj
dokumenata u vezi sa poloZajem maloletnih prestupnika i maloletniCkim pravosudem.

Pored Evropske konvencije za zaStitu ljudsih prava i osnovnih sloboda iz 1950,
godine, kao akta koji se na uopdten nadin bavi ljudskim pravima, za oblast malolemiCkog

prestupni¥tva posebno su znacajni slededi dokumenti:
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* Preporuka o drudtvenoj reakciji na maloletni¢ku delinkvenciju, broj R (87) 20,
usvojena od strane Komiteta ministara 17 septembra 1987. godine na 410.
zasedanju;

¢ Preporuka o drustvenoj reakciji na maloletnicku delinkvenciju kod miadih
osoba iz migrantskih porodica, broj R (88) 6, usvojena od strane Komitefa
ministara 18. aprila 1988, godine, na 416. zasedanju;

e Evropska konvencija o ostvarivanju de¢ijih prava, usvojena i otvorena za
potpisivanje u Strazburu 26, januara 1996. godine, u primeni od 2000. godine;

» Preporuka o novim tendencijama u suzbijanju maloletni¢ke delinkvencije i o
ulozi maloletni&kog pravosuda, broj R (03) 20, vsvojena od strane Komiteta
ministara 24, septembra 2003, godine na 853 zasedanju;

e Preporuka o eviopskim pravilima o sankcijama i merama za maloletnike, broj
R (08) 11, usvojena od strane Komiteta ministra 5. novembra 2008. godine na
1040. zasedanju;

* Smernice o pravosudu po meri deteta, usvojene od strane Komiteta ministara

| 17. novembra 2010. godine na 1098, zasedanju, sa redigovanom verzijom

teksta objavljenom 31.05.2011. godine.
2.3.1. Evropska konvencija za zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda

Kao §to je veé refeno, Konvencija se ne odnosi neposredno na oblast prava
maloletnika, niti na pitanja u vezi sa maloletni¢kim prestupniftvom, ali moZe biti relevantna i
za ovu oblast.

Za maloletnike su posebno znaajne odredbe sadrZane u ¢l 5.1 ¢l. 6. Konvencije.
Naime, ¢lanom 5. propisano je pravo na slobodu i sigurnost, te predvideno da niko ne moZe
biti lifen slobode mimo sluéajeva koji su izrifito propisani zakonom, odnosno da, shodno €15
st.1. tad.d, u sludaju maloletnika liSenje slobode moZe da usledi samo na osnovu zakonite
odluke u svrhu vaspitnog nadzora, odnosno radi privodenja nadleZnom organu.

Clan 6. Konvencije propisuje prave svakog lica na praviéno sudenje koje
podrazumeva poStovanje nadela javnosti, s tim §to se §tampa i javnost mogu iskljuéiti, bilo u
celosti, bile delimiéno, kada to, izmedu ostalog, zahteva interes zaStite malcletnika. Svako, pa
tako i maloletnik, ima prave na praviénu i javiu raspravu u razumnorm roku pred nezavisnim

i nepristragnim sudom obrazovanim na osnovu zakona.
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Clan 14. Konvencije predvida zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su

- pol, rasa, boja koZe, jezik, veroispovest, politi¢ko ili drugo mifljenje, nacionalno ili socijalno

poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovima, rodenje ili drogi status, §to znadi da ni
maloletnici ne mogu biti uskradeni u uZivanju prava i sloboda zasticenih Konvencijom, a koja

pripadaju svima.

2.3.2. Preporuka Saveta Evrope o drustvenoj reakciji na maloletnicku

delinkvenciju

Ova preporuka Saveta Evrope iz 1987. godine bazira se na ve¢ postoje¢im aktima UN
koji se tiu maloletnidkog prestupnitva. U tom smislu, trend primene mera alternativnih
institucionalizaciji, a koje pogoduju reintegraciji maloletnog prestupnika u normalne
drultvene tokove, zastupljen je i u ovom aktu,

Tekst preporuke se sastoji iz 5 delova. Prvi deo, tj. segment, posvecen je pitanjima
prevencije. U tom smislu, driave se pozivaju da preduzmu sve neophodne mere radi
spredavanja delinkventnog ponafanja maloletnika, a &o podrazumeva kreiranje i
implementaciju razlititih programa, ukljuujuéi sportske i eksperimentalne, te ukazivanje
posebne paZnje onim maloletnicima koji su se susreli sa pote$ko¢ama u procesu socijalne
inkluzije. Preventivne mere treba da obuhvate i primenu tehnickih mera kojima se utiCe na
smanjenje vrsenja kriviénih dela.

Drugi deo teksta Prepornke odnosi se na diverzivne reagovanje, kojim treba postici
skretanje sa puta krivinog postupka prema maloletnicima, kad god je to moguce i
opravdano. Suftina ovih odredbi je u ideji izbegavanja formalizovanog postupka prema
maloletnim udiniocima kriviénih dela, kako bi se izbegle 1 sve one negativne posledice koje
on ostavlja na njih, obzirom na nithovu osetljivost, specifi¢ne potrebe i nedovrien razvoj
li&nosti. Prema Preporuci, diverzioni model treba da bude primenjivan veé od strane javnog
tu¥ioca, odnosno policije, ukoliko ona ima’ odredena ovlaiéenja u gonjenju maloletnih
prestupnika. Za njegovu primenu, u svakom sludaju, neophodna je saglasnost samog
maloletnika, uz uklju&ivanje, po potrebi, njegove porodice ili organa starateljstva. Preporuka
naglagava da, prilikom ovakvog postupanja, drfavni organi moraju voditi ratuna o najboljem
interesu maloletnika, ali i o polrebama i interesima o3teenog.

Treéi segment odnosi se na posebni postupak prema maloletnim udiniocima krivicnih

dela. U tom smislu, preporuuje se upotreba drugadijeg postupka prema maloletnicima, u
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cdaosu na postupak koji se primenjuje prema punoletnim izvr§iocima kriviénih dela, kao i
posebna edukovanost svib lica koja postupaju sa maloletnicima, U toku postupka treba
konsultovati struéna lica i predstavanike sluzbi socijalnog staranja, a neophodno je i
garantovanje svih onih procesnih prava koja uZivaju i punoletna lica. Svako lifenje slobode
mora biti svedeno na minimum. Na kraju, podaci o osudama maloletnika moraju biti
paverljivog karaktera, pri demu, ranije osude, nakon proteka odredenog vremenskog perioda,
ne bi smele imati negativie posledice po maloletnike. '

Cetvrti deo Preporuke bavi se izvrienjem mera prema maloletnim prestupnicima. Kao
§to je ved refeno, insistira se na $to Siroj primeni alternativnih mera naspram onih
institucionalnog karaktera. U tom pogledu, posebno se propagiraju: supervizija, programi za
pobolj¥anje maloletnikovog uklapanja u drudtvenu zajednicu, naknada Stete oftedenima i
drugtvenc koristan rad, Onim drZavama koje unutar svog pravnog sistema nisu predvidele
registar alternativnih mera, snaZno se sugeri¥e da takvu regulativu noveliraju §to pre. Ukoliko
se, pak, primena neke insitucionalne mere ne moZe izbedi, onda je neophodno da trajanje
takve mere bude §to krace i da postoje raznovrsne mogucnosti za uslovni ofpust.

Peti deo Preporuke posveden je naglafavanju znadaja naudnih istrafivanja u materiji
maleletnicke delinkvencije, pa tako ona sugerife da treba promovisati 1 podrZavati uporedna

istraZivanja na polju maloletnicke delinkvencije.
2.3.3. Evropska konvencija o ostvarivanju deéijih prava

Ova Konvencija usvajena je 1996. godine i u velikoj meri se oslanja na Konvenciju
UN o pravima deteta i druge medunarodne dokumente iz te oblasti. Ono §to je posebno
zanimljivo u vezi sa ovom Konvencijom, jeste to Sto je ona ofvorena za potpisivanje 1 za
drzave koje nisu &lanice Saveta Evrope. Cilj dono¥enja Konvencije je namera da prava deteta
budu §to snaZnije osigurana, a naroditc u postupcima pred drZavim organima. Stoga, ona ne
sadrZi samo odredbe o pravima maloletnika u krivi€énom, ve¢ i drugim postupcima, a u
kojima se régava o pitanjima od interesa za lica ispod 18 godina starosti.

Konvencijom je istaknut znaaj dostupnosti informacija maloletnicima ¢ njihovim
pravima. Konkretne, odredbama ¢1.3 Konvencije predvideno je da ¢ée dete, pod uslovom da je
v vzrastu koji to dozveljava, biti ovladéeno da zahteva i dobija sve relevantne informacije, da
¢e imati pravo da bude konsultovano i da iznese svoje midljenje, kao i da e biti informisano

o tome v kojoj meri ée tako izraZeno mifljenje biti od uticaja.
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Clan 12 Konvencije propisuje da drZave treba da osnuju posebna tela za promovisanje
detijih prava koja bi davala konstruktivne predloge za za unapredenje prava deteta, uticala na
na davanje inicijative i izradu normativnih akata od kojih zavisi ostvarivanje prava deteta,
kac i informisala javne mnjenje i decu o njihovim pravima i natinima njihovog ostvarivanja.

Clan 13 Konvencije jo¥ jednom potvrduje stremljenje medunarodnopravne regultive
ka primeni meri alternativnih modela postupanja prema maloletnicima o &ijim se pravima i
interesima odluéuje. Odredbama ovog &lana postavlja se osnov za primenu diverzionog
modela reagovanja, obzirom da. se isti€e potreba izbegavanja formalnih procedura. U tom
smislu, posebno se naglafava, kao u ostalom i u Preporukama o drustvenoj reakeiji na
maloletnidky delinkvenciju, neophodnost primene postupka medijacije. lako se n odredbama
ovog &lana ne pominje konkretno krividni postupak, obzirom da je re€ o dokumentu koji se
na uopiten nadin bavi ostvarivanjem prava maloletnika, nalazimo da su one i te kako
primenljive i na poloZaj dece u sukobu sa zakonom.

Na posletku, znagajno je §to Konvencija predvida i formiranje stalnog komiteta kome
su dr¥ave potpisnice duZne da podnose izveitaje o stanju de¢ijih prava. Na taj natin nastojalo
se doprineti moguénostima za realno poboljfanje prava dece kroz izvesni kontrolni

mehanizam.

2.3.4. Preporuka o novim tendencijama u suzbijanju maloletnicke

delinkvencije i o ulozi maloletnickog pravosuda

Jog u preambuli ave preporuke istide se da je njeno donolenje uslovljeno hitnom
potrebom za sustinskim sagledavanjem problema maloletnitke delinkvencije, i ¢injenicom da
maloletniZko prestupnidtvo zahteva drugadije odgovore nego li prestupnisivo odraslih.

Iz Preporuke je vidljivo nastojanje da se suzbijanju maloletnicke delinkvencije
pristupi kroz osmiljavanje §ire strategije. Takva strategija (reba da se zasniva na
potencijalima lokalne zajednice, pri Semu se uzimaju u obzir i porodica, ¥kola, vrinjatke
grupe. Dakle, ovim medunarodnim -dokumetom jo§ jednom je naglaSena ideja aktivnog
ude¥éa druftvene zajednice uw suzbijanju maloletni¢kog kriminaliteta, prisuina i u ranije
usvojenim medunarodnim aktima. Jo§ jedna od ideja apostrofirana Preporukom, a prisutna od
ranije u medunarodnopravnoj regulativi materije matoletnitkog prestupni¥tva, je zasnivanje

modela druitvenog reagovanja na ovo prestupniftvo na nauénom istraZivanju, a kako bi se
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doglo do ¥to potpunijih 'saznanja 0 tome kakve mere i u kojim okolnostima mogu povoljno da
utice na odredene maloletnike.

Treéi deo Preporuke takode je posveéen jednom od aktuelnih trendova u oblast
reagovanja na prestupnitvo maloletnika, a to je intenziviranje primene alternativnih mera.
Odredbe ovog segmenta Preporuke po€ivaju, na veé tada rasprostranjenoj, ideji izbegavanja
formalnog procesuiranja maloletnih prestupnika. Istide se da alternativne mere treba da .
postanu deo standardizovanog postupanja prema maloletnim prestupnicima i unutar pravnih
sistema drZava élanica.

7 Cetvrti deo Preporuke je veoma znacajan jer se odnosi na saradnju izimedu nosilaca
razli¢itih funkeija u sistemu reagovanja na malolemicko prestupnidtvo. Tako je naglafena
potreba bliske saradnje svih subjekata — policijskih sluZbenika, pravosuda, sluZbi socijalnog
staranja, sluzbi koje se bave zapo§ljavanjem, kao i obrazovnih i zdravstvenih insitucija. Ove
sluZbe su duZne da angaZuju struéne kadrove za koje ée obezbediti posebnu i kontinuiranu
obuku za rad sa mladima. Takode, te sluZbe bi trebale da postavljaju odredeno standarde u
svom postupanju, da izveltavaju o svom radu, ali i razmenjuju iskustva i primere dobrih
praksi.

Poslednji, Sesti deo Preporuke odnosi se na isticanje potreba evaluacije rezultata do
kojih se doflo primenom odredenog modela postupanja sa maloletnim prestupnicima.
Takode, insistira se i na popularisanju novih strategija i tendencija u oblasti suzbijanja

maloletni¢kog prestupniStva i maloletnikog pravosuda putém sredstava javnog informisanja.

2.3.5. Preporuka Saveta Evrope o evropskim pravilima o sankcijama i

merama za maloletnike

Ovim medunarodrim aktom istaknuta je potreba za boljom i svestranijom zaftitom
maloletnika prema kojima se vodi kriviéni postupak, te je naglafeno da treba graditi
Jedinstvent evropski pristup i reformisati pravosude u drZavama &lanicama u cilju stvaranja
sistema po meri deteta (child — friendly justice system). Stoga je naglaiena i potreba
popularisanja ovih pravila, kao i sudtinsko upoznavanje sa njima od strane svih onih koji rade
sa maloletnim prestupnicima.

Tekst pravila podeljen je u 7 delova. Prvi deo tide se opétih principa, gde se istice
obaveza poitevanja maloletnikovihljudskih prava, odnosno da e se sankcije izvr§avati na

human nadin koji pogoduje bududoj reintegraciji i spreavanju daljeg veienja krivignih dela,
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Sto se samog sankcionisanja ti¢e, nagladava se poStovanje nacela zakonitosti, jer e se
maloletniku izricati samo sankcije predvidene zakonom i to od strane suda, s tim §to ¢e u
slu¢aju kada o sankeiji odlﬁéuje neki drugi za to zakonom ovla&ceni organ, biti obezbedena
odgovarajuéa pravna zastita.

Dalje, istaknut je princip srazmernosti, §to zna¢i da sankcija treba da odgovara prirodi
i teZini krivinog dela. Istovremeno, u pogedu sankcionisanja, istaknut je i princip
individualizacije obzirom na zahtev za korespondiranjem sankcije sa liCnim prilikama
maloltenika i njegovom zrelo$cu. Kako bi se princip individualizacije mogao ostvariti,
organu koji odluéuje o sankcifi ostavljen je odredeni stepen diskrecije, uz napomenu da to ne
sme dovesti do izicanja bitno drugaéijih sankcija u slinim sluéajevima. Da bi se odabrala
najadekvatnija sankcija, organi koji odluéuju o njoj mogu zatraZiti izveStavanje od strane
sttu¢njaka o psihijatrijskim, psiholoskim, i socijalnim okolnostima koje se ticu konkretnog
maloletnika.

Sledece nacelo w oblasti reagovanja na maloletni¢ko prestupniStvo postavljenc ovim
medunarodnim dokumentom jeste nalelo minimalne intervencije. Ovo nacelo podrazumeva
da se sankcija odreduje u najkradem mogucem trajanju, kao i da se izbegava lifavanje
slobode u periodu pre izricanja sankcije.

Pravilima je akcenat stavljen, izmedu ostalog, i na primenu alternativnih mesa, i to od
najranijth faza postupka. Sa primenom ovakvih mera maloletnik se mora saglasiti, a poZeljna
je 1 inkluzija roditelja u sam postupak. Pored toga, istite se potreba korifcenja svih
raspoloZivih drudtvenih resursa v procesu reakcije na prestupniftvo mladih, ¢ime je jof

jednom potvrden i princip aktiviog uceséa zajednice.
2.3.6. Smernice Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta

Bazirane na postojedim medunarodnim i evropskim standardima, pre svega na onima
koji proisti¢u iz Konvencije UN o pravima deteta i Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih slobode, smemice su kreirape tako da garantuju efektivan pristup dece
pravosudu, kao i njihov adekvatan tretman u okvirima tog sistema. Smernice se odnose na
sva lica miada od 18 godina, kada se po bilo kom osnovu, nadu u kentaktu sa kriviénom,
gradanskom ili administrativnom pocedurom. Smernice se pozivaju na vec etablirane
postulate kao ¥to su: najbolji interes deteta, principi brige i zadtite, Jednakog tretmana,

participacije deteta 1 viadavine prava (Council of Europe, 2012},
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Najbolji interes detete podrazumeva sagledavanje svih fizi¢kih, psihi¢ldh 1 emotivnih
potreba deteta, njegovih socijalnih, ekonomskih i pravnih interesa, kao i poStovanje prava i
dostojanstva deteta 1 uvaZavanje dedijeg mi¥ljenja. Ukoliko se u nekom sludaju radi o
interesima vi$e maloletnika koji su u medusobnoj koliziji, sagledavade se interes svakoga od
njih ponaosob dok se ne pronade kompromis koji ée obezbediti adekvatnu i podjednaku
zaftitu svakog od njih.

Princip jednakog tretmana tj. zabrane diskriminacije, nadao je, takode, svoje mesto
u Smernicama. Zna&ajno za princip jednakog tretmana je i to ¥to se ovim aktom kao posebno
ranjive kategorije prepozanju: deca iz migrantskih porodica, izbeglice i oni koji traZe azil,
Romi i deca koja borave u razliditim vstanovama. |

U skaldu sa nacelom viadavine prava deci se:garantuje pravo na pravitno sudenje u
razumnom roku. Isto tako, deca uZivaju pravo na prezumpciju nevinosti, na struénu pravnu
pomoé i destupan pravni lek. Obim ovih prava ne sme ni u kom sludaju biti wmanjivan, uz
obrazloZenje da se radi o najboljem interesu deteta ili bilo kom drugom inferesu.

Smernice, potom, sadrZe i niz pravila o tome na koji na¢in se dete upoznaje sa
smislom i svrhom postupka koji se vodi prema njemu, kao i sa moguénostima da u tim
postupcima ostvari svoja prava. Istaknuto je da sva lica koja rade sa decom moraju biti
specijalno obuéeni profesionalci za rad sa maloletnicima razlitite starosne dobi. Pri tome,
potrebno je preduzeti potrebne mere kako bi se deci omoguéilo da koriste razlidita pravna
sredstva, ukljuéujudi { pravne lekove, odnosno da se na §to jednostavniji nadin upoznaju sa
§vojim pravima i nadleZnostima onih koji im mogu pomoéi u njihovoj realizaciji. U tem
smisly, drZava treba da podrZava rad nevladinih organizacija i drugih nezavisnih tela koja se
bave pravima deteta, Takode, drZzave ¢lanice treba da svojim normativnim aktima predvide
postejanje posebnih sudija i advokata za maloletnike. '

Kac 1 medunarodni dokumenti koji im prethode u ovoj cblasti, i Smernice se bave
diverzionim modelima postupanja 1 primenom alternativoib mera. Medutim, kako je njihova
dotada$nja primena ukazala na to da se maloletnci €esto opredeljuju za alternativne postupke
i medijaciju iz straha od onoga §to bi ih u protivnom oéekivélo, posebno je apostrofirano da
se maloletnicima mora na prijemdéiv i iskren nacin objasniti §ta pojedine alternativne mere
zalsta podrazomevaju, odnosno keoje su njihove implikacije. Dete, njegovi reditelji ili
zakonski staratleji moraju dati informisani pristanak na primenu ovakavih mera, pri ¢emu ne
smeju osedati nikakav pristisak da daju svoj pristanak (Turkevié, K., 2009), Kada su u pitanju
same sankcije za maloletna lica, sugeriSe se da sve sankcije 1 mere treba da budu

konstruktivne prirode, te individualizovane u skladu sa prirodom i teZinom izvr¥enog dela sa
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jedne strane, ali sa druge, i proporcionalne maloletnikovom uzrastu, mentalnom i fizidkom
blagostanju. Lifenje slobode mora predstavljati poslednju meru, pri demu, ukolko do njene
primene dode, uslovi i re¥im u ustanovi u kojoj se dete nalazi moraju odgovarati specifi¢nim
potrebama deteta. Takode, u tom sluaju, maloletnici treba da budu v odvojenom smestaju v
odnosu na odrasle, osim ako to nije suprotno najholjem intresu deteta. Prava na obrazovanje,
struéno osposobljavanje, zaposlenie, rehabilitaciju i reintegraciju moraju biti zagarantovana,
S tim ciljem, podaci iz kaznene evidencije, nakon sticanja punoletstva, ne smeju biti dostupni
institucijama izvan pravosudnog sistema, osim u posebnim sluéajevima.

Kako prava iz Smernice ne bi predstavljala samo ,spisak lepih Zelja® njima su
predvideni i mehanizmi implementacije, podev od gkolskih programa u kojima ée deca biti
poduéavana o metodama ostvarivanja svojih prava, zatim, online servisa, odredenih
telefonskih linija za hitne sludajeve, lokalnih centara za pomo¢ mladima, do kontinuiranog
evaluiranja rezultata u oblasti poboljfanja statusa maloletnika, do revidiranja reSenja u

nacionalnim zakonodavstvima u tom cilju.
2.4. Akti Evropske Unije

Kada je u pitanju Evropska Unija ne mole se govoriti o nekom posebnom i
sisternatizovanom skupu dokumenata koji bi se odnosio na oblast maloletnickog
prestupni$tva. Siromagna regulativa Evropske unije u ovoj materiji opravdana je ¢injenicom
da ona predstavlja nadnacionalnn organizaciju koja se prvenstveno bazira na ekonomskoj
saradnji drZzava Clanica, ali i time, da je Savet Evrope organizacija koja se daleko vige bavi
materijom ljudskih prava i stvaranjem regulative u toj oblasti, kada je u pitanju evropski
pravai prostor. Pa ipak, neki dokumenti doneti v okviru EU se odnose i na pitanja
maloletnicke delinkvencije i maloletnikog pravosuda.

Jedan od takvih dokumenata jeste Rezolucija o maloletniéhoj delinkvencifi, ulozi
Zena, porodice i druftva, usvojena od strane Evropskog parlamenta 21, juna 2007. godine. U
uvodnom delu ovog dokumenta se istiSe da je maloletnitka delinkvencija opasnija od
kriminaliteta odraslib, jer su njeni akteri lica koja se jo§ uvek razvijaju i stasavaju, te su
izloZena riziku budude stigmatizacije i iskljufenosti. Takode, na istom mestu, izraZena je i
zabrinutost zbog poveéanja stope kriminaliteta maloletnika u poslednje dve decenije. Istide se
da je vrienje kriviénih dela od strane maloletnika odredeno individualnim prilikama svakog

od njih, ali je, pored toga data i detljna lista inilaca koji doprinose delinkventnom ponaganju
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miadih. U uvodnim izlaganjima iznete su jo¥ neka znaéajna opaZanja vezana za ovu temu , ali
i zablude o njoj. Tako je, na primer, §iroko rasprostranjena zabluda da se medu decom koja
potidu iz migrantskih porodica krije znatan broj maloletnih prestupnika. Naglafeno je da
takve 1 slitne zablude mogu biti veoma Stetne.

Naroéiti znadaj rezolucije ogleda se u iscrpnom bavijenju aspektima njene praktiéne
primene. Naime, drZavama d&lanicama je sugerisano da aktivno rade na kreiranju
odgovarajuéih strategija u sklopu kojih ée kljuénn ulogu imati drZava kao sredifte
administriranja svih aktivnosti, ali i regionalne i lokalne vlasti, zatim nevladine organizacije,
§kole, pri Cemu se posebna paZnja mora posvetiti obezbedenju finansijskih sredstava.
Istaknuta je potreba obezbedenja sredstava za smanjenje siroma$tva dece i resursa za
adevatan rad sa porodicama koje se suofavaju sa problemom mialoletni¢ke delinkvencije.
Druge konstruktivne mere predodene ovim aktom tidu se uticaja na medije, i to u dva pravea.
Najpre u tom smislu, da kroz programe koje prikazuju ne treba da promovisu nasilje, jer je to
prepoznato kao jedan od faktora koji doprinosi porastu maloletnicke delinkvencije, a drugo,
da mediji ne smeju krSiti prava maloletnika u vezi sa pretpostavkom nevinosti i oluvanjem
tajnosti identiteta (Miri¢, F., 2011).

Jo¥ jedan znaajan dokuinent u oblasti maloletnicke delinkvencije jesté Misljenje o
prevencifi maloletnicke  delinkvencije, naéinima borbe protiv iste i ulozi sistema
maloletnickog pravosuda wuw Evropskoj Uniji (2006/S 110/13) usvojeno do strane
Ekonomsko-socijalnog komiteta, savetodavnog organa u struktori EU, u martu 2006. godine.
Veé u uvodnim izlaganjima ovog dokumenta isti€e se da ¢e efikasan odgovor evropskog
drugtva na maloletni¢ko prestupniitvo poéivati na tri kljuéna elementa: prevencifi, punitivao-
obrazovnim merama i socijalnoj (re)integraciji maloletnih prestupnika. U miljenu je
zastupljen model drudtvenog- odgovora na maloletnicko prestupnidtvo koji podrazumeva:
preventivno -delovanje, §to manje represivnih elemenata, poStovanje procesnih prava i
garancija, izbegavanje institucionalizacije kad god je to moguce, kac i §iroku diverzifikacija
mera kako bi se mogle pronaéi one koje odgovaraju individualnim potrebama pojedinog

maloletnika.
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3. Kljuéni medunarodni standardi u oblasti maloletni¢kog
prestupnistva |

3.1. OpSte napomene

Medunarodni pravni standard je pravni pojam koji predstavlja rezultat sublimacije
pravnog iskustva i znanja, kao i napredovanja relaéijske norme do nadela. (Beljanski, S.,
200I). MoZemo da redi da su to rukovodni principi koji su toliko ¥iroko prihvaéeni na
medunarodnom planu da se njihova vrednost ne dovodi u pitanje. Odredeni rukovodni pricipi
se ved izvesno vreme Smatrajﬁ neprikosnovenim u materiji maloletni¢kog prestupniitva, tj. u
pogldedu poloZaja maloletnih prestupnika, maloletnitkog pravosuda i sankcija i mera za
maloletnke. U prilog tome, govori i sadrfina do sada analiziranih medunarodnih dokumenata.
Tako se u Konvenciji UN o pravima deteta, u nafelnim odredbama Bedkih smernica, kao i u
literatari (Jovadevid, D., 2010) uvek izdvajaju detiri nezaobilazna medunarodnopravana
standarda, a to s

1) poStovanje najboljeg interesa deteta

2) zabrana diskriminacije

3) pravo na Zivot i odgovarajuée uslove za rasti razvoj

4) pravo deteta na izrafavanje sopstvenog misljenja i potovanje tog
misljenja

Naredna izlaganja ¢e biti posvedena sadrzini i smislu medunarodnih standarda keji se

smatraju klinénim kada je u pitanjo poloZaj deteta u sukobu sa zakonom.
3.2. PoStovanje najboljeg interesa deteta

U apsolutno svim medunarodnim dokumentima iz oblasti maloletni¢kog prestupnitva

posiignuta je saglasnost o tome da reagovanje na takvo prestupniftvo mora biti usaglafeno sa

najboljiim interesom deteta. Tako, na primer, pravila broj 5.1 i 14.2 Pekinskih pravila
predvidaju da ¢e sistem maleletni¢kog pravosuda isticati dobrobit maloletnika, odnosno da ée
se postupak voditi u skladu sa najboljim interesom maloletnika, u atmosferi razumevanja
koj je maloletniku omognéeno da se slobodne izrazi. Podtovanje najboljeg interesa deteta kao
najvisi cilj pri]il(pm svake vrste postupanja sa detetomn, predvideno je i smernicom broj 52

Rijadskih smernica, kao i pravilom broj 1 Havanskih pravila,
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Medutim, znadajan problem koji se javlja u vezi sa ovim nadelom tide se njegove
implementacije. Razlog tome je §o u odredbama €. 3 Konvencije UN o pravima deteta, koja
je postavila ovo nacelo, kao ni u ostalim medunarodnim dokumentima koji se bave poloZajem
dece i maloletnika, nije preciznb definisano §ta se, zapravo, smafra pod najbeljim interesom
defeta (Viaskovi¢, V., 2102). O sadrZini ovog standarda moZemo jedino posredno zaklju&ivati
iz odredbi ovih i drugih medunarodnih akata u njihovom totalitetu. Tako moZemo reéi da
najbolji interes deleta podrazumeva poStovanje mi¥ljenje deteta, jednako postupanje,
stvaranje adekvatnih uslova za rast i razvoj deteta, §to manju zastupljeno'st institucionalnih
mera, itd. Ipak, i pored posredne mogucnosti za definisanje ovog medunarodnog standarda
kroz odredbe medunarodnih dokumenata o poloZaju deteta, i dalje postoji znatan prostor za
njegovio arbitrerno i neadekvatno definisanje i tumafenje. Tako ne¥to je uslovljeno
razlitito§éu dru¥tvenih ¢inilaca, ekonomsko-socijalnih prilika, kao i kulturoloékom
razli¢itodcu koja vlada u svetu, ali i raznovrsno§én unutradnjih &inilaca, poput Zelja i potreba
deteta (Viaskovié, V., 2102). Ovu problematku potvrduje i praksa, §to postaje jasno ukoliko se
prisetimo nedostatka protekcionistitkog modela, o ¢emu je bilo reéi u ranijim izlaganjima.
Tako su, na primer, prefiroka diskreciona ovla¥éenja nadlefnih organa koji postupaju sa
maloletnim prestupnicima v tumacenju ovog standarda, dovela do toga da maloletnei budu
preterano dugo zadrZavani u ustanovama i odvojeni od svojih porodica. Nedoveljna
preciznost u odredenju sadrZine ovog standarda, dé.kle, omogucava da se najrazliditiji
postupci  nadleZnih  pravdaju upravo najboljim interesom deteta, Na ovaj mnadin,
implementacija najboljeg interesa deteta dovedi do jedne paradoksalne situacije gde on
upravo biva negiran.

S ciljem bliZeg odredenja sadriine standarda zadtite najboljeg interesa deteta,
smatramo potrebnim sagledavanje tog standarda u odgovarajuéem kontekstu. U ovom
sluCaju, taj kontekst predstavija krivi¢ni postupak u kome se maloletnom izvr¥iocu kriviénog
dela treba izre¢i sankcija ili mera za delo koje je uéinio. Stoga, znacenje najboljeg interesa
deteta treba tumaciti u svetlu ovakvih okolnosti koje nesumnjivo odtupaju od ,normalnih® ili
malcar ucbiCajenih. U tom smislu, najbolji interes detata u sukobu sa zakonom predstavlja
tretman koji uzima u obzir uzrast maloletnika, koji promovise njegovu reintegraciju u dru¥tvo
vodeéi raduna o konstruktivnej ulozi koju bi taj maloletnik u buduce mogao imati u drudtvu.
To dalje znati da tradicicnalni ciljevi, poput represije i refribucije, moraju dati prednost
rehabilitaciji i mogucnostima za ostvarivanje ciljeva restorativne pravde, uz istovremeno
dovoljno posveéivanje paZnje zahtevima sigurnosti pravnog poretka ( Doek, J., 2009). Dakle,

u datim okolnostima, kada je veé utvrdeno da je maloletnik uéinio neko kaZnjivo dele, nadelo
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zaftite najboljeg interesa neminovno dobija jedno specifi¢no znadenje, zasigurno drugadije od
onog kada se radi o maloletnicima koji nisu u poziciji da se odlatuje o njihovoj odgovornosti
za neko takvo delo i da ﬁjihovo ponofanje bude sankcionisano. U takvim prilikama, standard
zaftite najboljeg interesa deteta zapravo znali slede¢e: da se mora nastojati, da u
okolnostima koje kriviénopravna reakcija neminovno podrazumeva, maloletnik dobije
najbolju moguéu zadtitu, kao i da ¢e prema njemu biti primenjena sankcija ili mera koja ée,
izmedu ostalog, biti prilagodena njegovim Hénim prilikama i specifiénim potrebama. U
ostalom, cilj krivi€nog postupka prema malcletnikv i nije zastita jedino njegovih prava, veé
naprotiv, on, kao i postupak izvrienja kriviénih sankcija i mera, podrazumeva i cstvarivanje
drugih ciljeva, pre svega zaftitu interesa drgih lica i drutva u celini, MoZe se redi da princip
zaftite najboljeg interesa deteta u oblasti izvrfenja kriviénih sankcija i mera direktno
korespondira sa principom individualizacife. Praktiéno gledano, to znadi da njegova procena
mora biti vr¥ena u svakom konkretnom shudaju uz udefée socijalnih radnika, psihologa,
psihijatara i drugih struénih lica, uz napemenu da mere koje promovidu socijalnu integraciju
maloletnog prestupnika generalno predstavljaju njegov najbolji interes (Council of Europe,

Commnittee of Ministers, 2008).
3.3. Zabrana diskriminacije

Standard jednakog tretmana, tj. nediskriminacije kada su pitanju maloletnici
postavljen je veé odredbama ¢lana 2 Konvencije UN o pravima deteta, a potvrden i pravilom
2.1. Pekinilih pravila i pravilom broj 4 Havnskih pravila. Njemu je posveden i &l 14
Evropske Konvencije o zagtifi ljudskih prava i osnovnib sleboda, kao i Protokol 12 uz nju,
pravilo broj 5 Preporuke Saveta Evrope o evropskim pravilima o sankcijama i merama za
méloletnike, itd.

U svetlu Konvencije UN o pravima deteta, odredbe o nediskriminaciji

podrazumevaju da su sva prava predvidena Konvencijom jednako dostupna svoj deci bez

" razlike, 1 da su drfave duZne da to potovanje prava deca i obezbede. Jedna od prakti¢nih

implikacija principa nediskriminacije za zakonodavee v oblasti maloletnickog prestupnistva
jeste da termin ,maloletnik” bude uklonjen iz legislative i zamenjen terminom ,dete®.
Nijedan propis ne bi trebalo da upotrebljava izraz ,,maloletni prestupnik®, ved da koristi

nestigmatizirajucu i neutralnu terminologiju (Van Bueren, G., 1999).
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Na ovom mestu veoma znadajno je pomenuti da u kontekstu &lana 2 Konvencije,
Komitet UN za prava deteta preporucuje drzavama &lanicma da ukinu sve propise kojima se
kriminalizuje problematiéno ponafanje dece, kao $to je: beZanje od kude, Skole, iz ustanova,
skitnja, prosjatenje, a $to se vznatava statusnim deliktima ( Doek, 1., 2009). Statusni delikt
su oni delikti koji se ne smatraju kriviénim delima v situacijama kada ih preduzimaju
punoletna lica (Skuli¢, M., 2011). U tom pogledu, znadajan je i paragraf 56 Rijadskih
smernica koji sugerife da nacionalna legislativa treba biti takva da svako pona¥anje koji nije

kriminalizovano onda kada se kao poéinioci javljaju punoletna lica, ne sme predstavljati

~ kaZajivo delo ni u sluéaju kada se radi o maloletnim licima. Dakle, takvim radnjama se treba

baviti u okviru programa i mera za za&titu dece koje se bave uzrocima takvog ponafanja.

Medutim, daleko veéi problem predstavlja diskriminacija maloletnika koja sledi
nakon izricanja sankcije. Do toga dolazi jer njihova stigmatizovanost utie na umanjenje
mogﬁénosti za obrazovanje, a narocito za zapogljavanje. IstraZivanje sprovedeno v Belgiji je
pokazalo da maloletni prestupnici imaju za 22% manje mogucnosti na rZistu rada u odnosu
na ostala lica, sa tendencijom porasta ovog procenta ukoliko je re¢ ¢ manje obrazovanim
bsobama {Baert, S., Verhofstadt, E, 2013). Stoga, drZave su duZne da posebnu paZnju posvete
toj problematici kako bi se moglo govoriti o stvarnoj implementaciji nafela zabrane
diskriminacije.

U oblasti izvifenja krivi¢nih sankcija i mera, standard jednakog tretmana je od
vitalnog znadaja, Pravilo broj 6 Preporuke Saveta Evrope o eviopskim pravilima o
sankcijamsa i merama za maloletnike, predvida da je u cilju komplementarnosti sa pravilom
broj 11 o zabrani diskriminacije, prilikom izvri3enja mera i sankcija, neophodno pokloniti
posebnu paZnju identifikovanju lokalnih, etnikih, kulurologkih i drugih razlika i proceni toga
da i bi eventualno drugaciji tretman bic opravdan u cilju postizanja reintegracije
maloletnika. - Interesantno je i pravilo 43.1 ovog dokumenta koje predvida da prikladne
sankcije i mere koje se ti¢u rada u drudtvenoj zajednici treba da budu dostupne svim
malcletnim prestupnicima, ukljuujuéi strance i pripadnike nacionalno prepeznatih etnidkih
ili jezi¢kih manjina {npr. Romi).

Dalje, princip nediskriminacije podrazumeva da maloletni prestupnici imaju isti nivo
prava u pogledu zdravstvene zaitite, obrazovanja, rekreacije i sliéno, kao i njihovi vr¥njaci u
svakodnevnim Zivotnim okolnostima. U ovoj sferd, princip jednakog tretmana podrazumeva i
obavezu driava da izgrade posebne imsitucije za maloletne prestupnice. Naime, u mnogim
drZavama maloletnice su smeftaju v iste ustanove za izvrienje zavodskih sankcija gde i
odragle Zene jer ne postoje ustancve predvidene samo za malcletnice (Van Bueren, ., 1999},
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Inade, rodna ravnopravnost bazirana na standardu zabrane diskriminacije odnosi se i na
normativna refenja u pogledu uzrasta za codredivanje krivi¢ne odgovornosti, Tako, kada
nacionalni zakonodavac odreduje starosnu granicu za kriviénu odgovomost, ona mora biti

jednaka za dedake i devoicice.

3.4. Pravo na Zivot i odgovarajuée uslove za rast i razvoj

Nadelo zaftite prava na Zivot sadrZano je v odredbama €L 6 Konvencije UN o pravima
deteta, u skladu sa kojim drZave potpisnice Konvencije priznaju da svako dete samim
rodenjem stide pravo na Zivot, te da ¢e se u tom smislu obezbediti, v najveéo] mogucoj meri,
opstanak i razvoj deteta.

U wvezi sa pravom na Zivot treba pomehuti da je medu relevantnim
medunarodnopravnim dokumentima postignut konsenzus o zabrani izricanja i izvr¥emja
smrtne kazne prema maloletnicima, Zabrapa smrtne kazne za lica koja su izvrdila neko
kriviéno delo pre osammaeste godine Zivota je proklamovana jo§ Medunarodnim paktom o
gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine (Rezolucija Generalne skupStine UN, broj
22004 (XXI) od 16. decembral966). Ova zabrana predvidena je 1 €lanom 37(a) Konvencije
UN o pravima deteta, kao i pravilom broj 17.2 Pekinskih pravila. .

Jo¥ jedan konsenzus postignut na internacionalnom planu u vezi sa ovim nacelom
jeste zabrana telesnog kainjavanja maloletnika { drugog surovog i poniZavajuceg postupanja
prema njima (Pekinfka pravila 17.1, Preporika Saveta Evrope o evropskim pravilima o
sankcijama i merama za maloletnike, pravilo 7).

Medutim, pored nacela zadtite telesnog integriteta u uZem smislu, nadelo zadtite prava
na Zivot implicira i obavezu drzava da obezbede optimalne uslove, ne samo za opstanak, vec i
za razvoj deteta, Kada je re¢ o materiji izvr¥enja krivicnih sankceija i mera za maloletnike, ovo
natelo podrazumeva da institucije u koje se smestaju maloletnici ne treba da budu
prebukirane, da se u njima primenjuje-strog reZim vojni¢kog tipa, osamljivanje maloletnika
ili, pak, da se maloletnicima omemaogucava odrZavanje socijalnih kontakata. Nedostatak
dnevne svetlosti, vode, adekvatne ishrane i primerene odeée i obuée, takode, predstavlja
ugroZavanje nacela stvaranja odgovarajucih uslova za opsatnak i razvoj. Isto tako, i sankcije
rada u dru$tvemom interesu bi mogle biti u suprotnosﬁ sa ovim nadelom ako bi u pitanju bili
preterano tefki poslovi neprimereni uzrastu i fizidim sposobnostima maloletnika, ili ako bi

oni bili stigmatizirajuéi, npr. nofenje uniformi koje oznadavajo matoletnika kao prestupnika.
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Uoblasti izvrienja kriviénih sankcija i mera za maloletnike, nadelo prava na Zivot i stvaranja
uslova za rast i razvoj maloletnika, se praktiénor oslanja na sva ona pravila kojima se
maloltenom prestupniku garantuje zdarvstvena zadtita, obrazovanje, struéno osposobljavanje i
slitno, U tom smisla je naroéito ilustrativeo pravilo broj 28 Evropskih pravila o sankcijama i
merama za maloletnike koje propisuje da prava maloletnika u pogledu obrazovanja,
profesionalnog obuéavanja, zdravstvene i socijalne zastite ne smeju biti ogranifena zbog toga
§to se prema njemu primenjuje neka sankcija ili mera jer bi tako nedto redukovalo
moguénosti maloletnika u daljem Zivotu. Take, na primer, maloletnici ne bi trebalo da izgube
svoja prava iz socijalnog osiguranja i prava za vreme nezaposlenosti samo zato $to su
neaktivni na trZiftu rada za vreme dok izdrZavaju kaznu drutveno korisnog rada (Council of
Europe, Committee of Ministers, 2008).

Za suitinsku realizaciju nadela po§tovanja prava na Zivot nije dovoljno da se nadleZni
samo suzdrzavaju od izricanja i izvr¥enja smrtne kazne i telesnog kaZnjavanja maloletnika.
To je, zapravo, samo jedan element ovog kompleksnog standarda koji znaéi negarivau
obavezu driave, tj. obavezu suzdrZavanja od odredenog delanja. Pored njega, ovaj
medunarodni standard ukljuluje i pozitivau obavezu drZave, tj. delovanje v pravcu stvaranja
adekvatnih uslova za rast i razvoj maleletnika kroz obezbedivanje adekvatne ishrane i
odevanja, Zivotnog prostora, higijenskih uslova, zdravstvene i socijalne zadtite, i jo§ mnogo
toga. Jednostavno receno, pravo na Zvot ne moZe se svesti na goli opstanak, ved
podrazumeva i obavezu drZave na obezbedivanje uslova za pravilan telesni i intelektualni
razvoj maloletnika, i njihvo blagostanje. Kako se to navodi v komentaru pravila broj 24
Pekindkih pravila, blagostanje maloletnika je pitanje od najvece vaznosti, pa je tim pravilom
naglagena obaveza drzava da obezbede preduslove, potrebne usluge i asistiranje kroz &itav

proces rehabilitacije maloletnih prestupnika.
3.5. Pravo deteta na participaciju

U medunarodnim dokumentima o poloZaju dece uopite, kao 1 dokumentima koji se

bave poloZajem deteta u sukobu sa zakonom, znadajan prostor je posveten standardu

posebnog uvaZavanja licnosti malolemika i prave malolemika na aktivne ucesée u krivicnom
postupku § postupku izvrienja krivicnih sankcija i mera.
Odredbama ¢1.12 Konvencije UN o pravima deteta proklamovana je obaveza strana

ugovornica, da detetu koje je sposbno da fomnira svoje midljenje, obezbede da takvo
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mi¥ljenje slobodno izrazi o svim pitanjima koja ga se tidu, s tim §to se mi§ljenfu.posveduje
du¥na paZnja u skladu sa godinama Zivota i zrelo§éu deteta. Komitet za prava deteta
naglagava da Konvencija ne postavlja nikakva ogranifenja u pogledu uzrasta deteta kada je
ovo pravo u pitanju. Stavise, Komitet obeshrabruje drzave da kroz svoju pravnu regulativu ili
praksu postave starosne granice koje bi ogranidavale pravo deteta da izrazi svoje mifljenje u
svim stvarima koje ga se ti8u (Comunittee on the rights of the child, 2009). Naime, biologki
uzrast nije konatna determinanta zrelosti detata, ve¢ ona zavisi od brojnih drugih &inilica koje
treba 1 svakom konkretnom sluéaju procenjivati. Detetu e biti omoguceno da u svim
postupcima, pa 1 kriviénom ili administrativnom, bude saslulano neposredne ili preko
zastupnika ili odgovarajuéeg organa. Konvencija, dakle, ostavlja slobodu drzavama da odluce
o nadinu na koji ée migljenje deteta biti izneto, s tim §to, u sistemima gde proceduralna
pravila nalaZu da mifljenje deteta bude izneto preko zastupnika ili odgovarajueg crgana, oni
imaju obavezu da prenesu videnje deteta (UNICEF, 2007). Ovaj princip ne treba mefati sa
obavezom iz &l. 3 da se najbolji interes deteta osigura u svim postupcima od znadaja za dete.

Potrebu podtovanja aktivne uloge deteta u droStvu istiSu i Rijadske smernice
(smernica broj 3). One preporuduju da deca treba da budu prihvadena od strane drZave kao
potpuni i jednaki partneri u procesu integraéije, ka0 1 da im bude omogudenc ostvarivanje
prava da ucestvuju u kreiranju politike prevencije kriminaliteta (smernica 9 (h)}. Participacija
dece u formulaciji i implementaciji strategija prevencije doprineée kako relevantnosti tih
strategija, tako i spreavanju rizika indoktrinacije (Van Bueren, G., 1999). Sto efektivnije
udedée dece u ovom procesu, udinilo bi same strategije prijem&ivijim i atraktivnijim. Inade,
ova ideja dosledno je primenjena u procesu stvaranja Smernica Saveta Evrope o pravosudu
po meri deteta (Kilkelly, U., 2010).

Evropska konvencija o ostvarivanju de¢ijih prava, takode, posvecuje posebnu paZnju
standardu poStovanja mifljenja deteta. Clanom 3. te Konvencije predvideno je pravo
maloletnika da bude informisan i da izrazava sopstveno mifljenje u zvanitnim postupcima.
Dete koje raspolaZe dovoljnim mentalnim kapacitetima ima prave da dobije sve relevantne
informacije o postupku, da bude konsultovano, da iznese svoje videnje stvari, kao i da bude
upucéeno u implikacije koje iznofenje njegovog misljenja moZe proizvesti.

Evropska pravila o sankcijama i merama za maloletnike, konkretno pravilo broj 13,
predvida da de pravosude preduzeti sve mere da se efikasno obezbedi ute$ée i uticaj
maloletnika, kako u postupku u kome se sankcije 1 mere izri¢u, tako i u postupku u kome se
one izvr§avaju. U vezi sa ovim je i pravilo 14 koje predvida pravo roditelja i zakonskih

staratelja maloletnog lica da uéestvuju u svim fazama postupka, a koje moZe biti iskljuéno
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samo ako se participiranje ovih lica u postupku koji se tide maloletnika kosi sa njegovim
najboljim interesom. Veoma je znadajna jo§ jedna odredba ovog medunarodnog dokumenta
koja se tide samog izvrienja krividnih sankeija ili mera, a to je pravile 31.2, Naime, njime je
predvideno da ¢e maloletnici biti ohrabreni da jznesu svoje stavove u pogledu izviSenja
sankcija ili mera, te da 6 tome mogu, bilo kolektivno, bilo individoalno komunicirati sa
nadleZnima.

Prakti¢éna primena nadela participacija direktno icorespondira sa ostvarivanjem jo
nekih, komplementarnih prava maloletnih prestupnika. Pre svega, maloletnik mora hiti
informisan o svojim pravima kako u krivitnom postupku, tako i u postupku izvrienja
kriviénih sankcija i mera. U tom smislu, kada je u pitanju kriviéni postupak, mora mu biti
omogudéeno ostvarivanje prava na razgledanje spisa predmeta, prave da bude salufan, da se
brani ¢utanjem, da postavlja pitanja svedocima i ve¥tacima, da predlaZe dokaze i sli¢no. Na
praktiénom planu, princip poStovanja misljenja deteta se ostvaruje i kroz pravo na pravni lek.
Stoga, driave su duZne da obezbede mehanizme za ostvarivanje prava na Zalbu u svim
fazama postupka. Pravo na pravni lek naroéito dobija na znadaju u fazi izvrenja kriviéne
sankeije iHi mere, obzirom da je uputno obezbediti kontrohy postupka izvrienja od strane
nezavisnih instanci. Ovo je posebno bitno prilikom izvr§enja sankcija koje podrazumevaju
li¥enje slobode, kada maloletﬁiku treba da bude omoguéeno da posnosi Zalbe upravniku
ustanove. Tako, pravilima broj 75 i 76 Havanskif pravila, predvideno je da maloletnik ima
pravo da se putem Zalbe obrati' organima centralne vlasti, sudovima ili dmgim nadleZnim

organima koji ée bez odlaganja odluéiti o njegovom zahtevu.
3.6. Nacelo minimalne intervencije

U dosada$njem iziaganju bila su prikazana &etiri nadela, u pogledu &ijeg znadaja je, za
materiju prava deteta generalno, kao i za materiju maloletnikog krivi¢nog prava, postignut
konsenzus na medunarodnom, praktiénom i teorijskom planu. Medutim, kada je oblast
izvr¥enja kriviénih sankeija i mera prema maloletnicima u pitanju, smatramo da ovime nije
zakljudena lista kljuénik medunarodnih standarda u toj oblasti. Na ovom mestu, smatramo
potrebnim da ukaZemo na jof¥ jedno nadelo koje se, iz ramije pobrojanih i analiziranih
medunarodnih akata, iskristalisalo kac jednako znacajno u oblasti izvr§enja kriviénih sancija i
mera. Re¢ je o nadelu minimalne intervencije. Naime, u- svim ovim medunarodnim

dokumentima preporuduje se izbegavanje krivi€nog postupka prema maloletnicima
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(diverzija) ili, ukoliko to nije moguée, primena blaZih oblika sankcionisanja. To je posledica
globalnog trenda u oblasti formalnopravne reakcije na prestupniStvo mladih. On se sastoji,
kao ¥to je veé pomenuto, u izbegavanju punitivnog pristupa i afirmisanju reintegrativnog
pristupa, pa &ak u svojevrsnom modelu nereagovanja. U savremenim sistemima
maloletniSkog pravosuda sustina reagovanja na maloletni¢ko prestupnidtvo zasniva se na
podsticanju maloletnika na promene u ponafanju, na razvijanju osecanja li€ne odgovornosti
za svoje postupke i njihovog uticaja na druge, na konstruktivnom refavanju u okviru
zajednice, izbegavanju ukljuéivanja formalnog sudskog sisterna i izbegavanju, uvek kada je
to mogude, kaZnjavanja {Konstantinovié-Vilié, S., Kostié, M., 2007).

QOpravdanje gore opisanog pristupa leZi u finjenici da formalni kriviéni postupak i
sankcije koje podrazumevaju lifenje slobode deluju traumatizirajufe i stigmatizirajuée na
maloletnike, a &esto 1 kontraproduktivio. Takode, najveéi broj maloletnika, naken prvog
prestupa, spontano prestaje sa takvim ponasanjem — bez ikakve formalne reakcije. O tome
govore Rijadske smernice koje u odeljku ¢ osnovnim principima nalazu da treba posebno
uvaZiti &injenicu da druStveno opasno mladalacko ponafanje &esto predstavlja deo procesa
sazrevanja i odrastanja, te kod najveéeg broja mladih spontano nestaje tolkom odrastanja. U
sernici broj 5 ovog odelika takode se isti¢e, da prema preovladujuéem misljenju struénjaka,
etiketiranje maloletnika kao ,,devijantnih®, ,delinkventnih” ili ,,preddelinkventnih® Li¢nosti
Cesto doprinosi stvaranju utvrdenog obrasca nepoZelinog ponafanja kod mladih. Natin da se
izbegne stigmatizovanje, predviden je pravilom broj 58, a ogleda se u upucivanju maloletnih
prestupnika na programe kojima se oni, zapravo, iskljuéuju iz pravosudnog sistema.

Pekindka pravila predvidaju da reakeija treba da bude srazmerna ne samo
ckolnostima i teZini datog prestupa, ved i oklnostima koje se odnose na maloletnika. Dalje,
njima je predvideno da lifavanje slobode nece biti nametnuto, osim ako je maloletnik osuden
za ozbiljan prestup koji ukljuéuje nasilje nad drugom osobom ili ako maloletnik ispoljava
upomnost u &injenju drugih ozbilinik prestupa, kao i u slu€ajevima kada ne postoji drugi
adekvatan odgovor (pravilo 17.1). Ukoliko, pak, do lifenja slobode ipak dode, pravile broj 28
predvida ée se uslovno oslobadanije iz institucija koristiti u najvecoj moguéoj meri, kao i da
¢e ono biti odebravano veé u najranijoj fazi. Iz ovih odredaba je jasno da se za invazivnijim
merama treba posezatli samo onda kada se iscrpe druge raspoloZive moguénesti. U vezi sa
time, da bi bila odabrana ona sankcija ili mera koja najvife odgovara potrebama i li¢nosti
maloletnog prestupnika, pravilo broj 6 ovog medunarodnog akta predvida postojanje
diskrecionih ovla$éenja organa koji odluduje o sankciji ili meri. U tom smislu, pravile 6.1,
propisuje da de se, imajuéi u vidu razlidite potrebe maloletnika, kao i niz razliitih
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" raspoloZivih mera, dozvoliti odgovarajuca sloboda i svim fazama postupka i na razli€itim

nivoima sistema maloletniékog pravosuda, od istrage, preko krivi€nog gonjenja, presudenja,
pa do pradenja sprovodenja odluka, Na ovaj nadin se jasno favorizuje skretanje krivinog
postupka prema maloletnicima na manje formalne modele reagovanja. Ipak, u vezi sa
primencm ovih pravila, a narodito onih koja se odrose na visok stepen diskrecione slobode
nadleZnih u odludivanju, treba biti veoma obazriv. Ovo zbog toga ¥to uspefno sprovodenje
ovakve zamisli zahteva visok nive, kake profesionalnih, take i moralnih kempetencija na
strani onih koji donese odluke u vezi sa maloletnicima, jer u suprotnom se moZe pretvoriti u
svojevrstan manevarski prostor za razlidite zloupotrebe. Jo§ jedna potvrda nadela minimalne
intervencije u Pekinskim pravilima sadrZana je i u odeljku 11 koji nosi naziv Odstupanje od
redovnog postupka. Njegove odredbe predvidaju izbegavanje formalnog sudskog postupka,
kad god je to mogude, te da e policija, tuZiladtvo i drugl organi biti ovlaiceni da
maloletniéke sluéajeve refavaju po svem nahodenju, a u skladu sa odredenim kriterijjumima.
Tokijska pravila predstavljaju medunarodni dokument koji je u celosti posveéen
promovisanju standarda minimalne intervencije, ukljufivania zajednice 1 osiguranja
ravnotefe izmedu prava prestupnika, prava Zrtava, i zainteresovanosti druftva za javou
bezbednost i prevenciju kriminala. Tako ova pravila predvidaju da ¢e nadleZne instance
realizovati svoje ovladcenje da ne pokrenu kriviéni postupak v svim situacijama kada to nije
nuZne radi ,.zatite drustva, prevencije kriminala ili unapredenja postovanja zakona i prava
Zrtava® {pravilo 5.1). TuZilac moZe u lak$im slufajevima izre¢i maloletnom prestupniku i
odgovarajuée alternativne mere. Kao i u drugim dokumentima, i ovde je izri¢itc navedeno da
pritvor pre sudenja moZe biti primenjen samo kao poslednja mera vz duZnu painju prema
istrazi odredenog prestupa i radi zadtite drustva i Zrtve. Ukoliko se, pak, nakon sudenja utvrdi

da se neka sankcija ili mera treba primeniti, onda nadleZnoj instanci stoji na raspolaganju

‘bogat registar mera reakeije od koji ¢e se odabrati ona koja najbolje koresponira, kako sa

potrebom rehabilitacije maloletnika, tako i sa zaStitom drutva i interesa Zrtve.

1 dokumenti Saveta Evrope slede princip minimalne intervencije. Tako, Preporuka o
drutvencj reakciji na maloletni¢ku delinkvenciju sugeriSe drzavama da profire opcije za
primenu skretanja kriviénog postupka, i to kako na nivou javnog tuziladtva, tako i na nivou
policije, v onim drzavama gde policija ima posebna ovla$éenja u poglden procesuiranja, a sve
u cilju izbegavanja pokretanja kriviénog postupka i nastajanja neminovnih posledica u vezi sa
time {pravilo broj 2). Preporutuje se i osnivanje posebnih tela radi sprovodenja alternativnih
procedura. Preporuka istie da svaki oblik reakcije prema maloletnim prestupnicima treba da

ima vaspitni karakter u cilju postizanja dmdtvene reintegracije. U tom smislu, treba
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favorizovati mere koje e biti izvriavane prema maloletnikn u njegovom prirodnom
okruZenju. Preporuka Saveta Evrope o novim tendencijama u suzbijanju maloletnicke
dlinkvencije i o ulozi maloletnifkog pravosuda, pravilom broj 9, sugerife da pri utvrdivanju
odgovornosti maloletnika treba voditi ra¢una o njegovom uzrastu i zrelosti, te da mera i vrsta
sankcija bude srazmemmna sposobnosti maloletnika da shavti zna&aj svojih postupaka. Takode,
Preporukom se istide da odgovor na maloletnitko prestupniitvo treba da bude
multidisciplinaran, uz angaZovanje resursa na razli¢itim nivoima: od pojedinca, preko
porodice 1 ¥kole, do drufva u celini. Medu novim 6dgov0rima preporuéuje se primena
medijacije i nadokade $tete Zrtvi.

Pravilo broj 16 ovog medunarodnog akta je od posebnog znaéaja, jer predvida da
zadr¥avanje maloletnika v pritvory, kao poslednja 1‘aspoloii§ra_ mera, nece trajati duZe od 6
meseci do podetka sudenja. U istom duhu, pravilo 17 predvida da ¢e se, kada su pitanju
maloletni osumnjideni, kada je mogude, primenjivati alternative pritvoru, kao §to su: smestaj
malcletnika kod rodaka, u hraniteljsku porodicu i tome sliéne. Pritvor nikada ne sme biti
kori§éen kao kazna ili sredstvo zastrafivanja maloletnika, niti kao vid zaltite maloletnika i
zamena za njegov smeftaj u odgovarajude ustanove za mentalno zdravlje. Znadaj principa
minimalne intervencije u oblasti krivitnih sankcija i mera za maloletnike, proizilazi i iz
odredaba Preporuke Saveta Evrope o evropskim pravilima o sankcijama i merama za
maloletnike. Pravilo broj 3 ovog dokumenta istiée da ¢e se krivicne sankceije i mere izricati u
minimalnom trajanju koje je u datom sluéaju nuZno i isk[judivo u svrhe koje se mogu smatrati
legitimmim. Prema pravilu broj 10, lifenju slobode se moZe pristupiti tek kao poslednjem
raspoloZivorm sredstvu, onda kada ostale, manje invazivne mere, nisu dale rezultate. Lifenje
slobode je rezervisano samo za starije maloletnike involvirane u nasilni kriminalitet i za
povratnike. Takode, lifenje slobode mora biti svedeno na najkraéi moguéi period.
ZadrZavanje © ustanovi ne sme se pravdati nekim drugim ciljevima, poput potrebe zavrietka
gkolovanja ili vokacionog treninga, ve¢ maloletniku treba omoguditi da takve programe

nastavi odmah po izlasku iz insitucije (Council of Europe, Commiitee of Ministers, 2008).

50




4. Primena sankcija i mera za maloletnike i medunarodni

standardi

4.1, Maloletnic¢ki zatvor i medunarodni standardi

Poftovanje medunarodnih standarda pri izvr¥enju institucionalnih sankcija je od
najveée vaZnosti jer upravo ove sankcije nose najveée rizike po dobrobit maloletnika.
Rezultati velikog broja empirijskih istraZivanja nedvosmisleno pokazuju da
institucionalizacija i izolacija mogu imati ozbiljne negativne posledice po razvoj maloletnika.
Naime, maloletnici iz institucija obi¥no ispoljavaju razvojne zastoje, kasnjenja, odstupanja ili
regresije, pri ¢emu se neke od tih regresija praktiéno ireverzibilne (Stakié. D., 2011). Svi ti
razvoini problemi najviSe pogadaju socifalni razvoj maloletnika, te se deSava da
institucionalizacija umesto da le¢i, zapravoe, samo pospefuje antisocijalno ponaSanje.

Institucionalizacija maloletnih prestupnika predstavlja poslednje raspolofivo sredstvo,
i u tom pogledu postoji apsolutna saglasnost svih medunardonih dokumenata koji su doneti u
toj materiji. Konsenzus postoji i u pogledu toga da pri institucionalizaciji prednost imaju
vaspitne mere zavodskog karaktera. Sa druge strane, kazna maloletni¢kog =zatvora
podrazumeva 1 primenu vaspitnih sadriaja, §to znali da se maloletnidki zatvor 1 vaspime
mere zavodskog karaktera, zapravo, priblizavaju. A

Pekindka pravila predvidaju da ée smeStanje maloletnih prestupnika v institueiju
uvek predstavijati krajrju meru, kao 1 da ona ée njeno trajanje biti svedeno na najkradi
moguéi vremenski period (pravile 19.1). Pri tome, maloletnik trebda da bude odvojen od
odraslih prestupnika. Havanska pravila, takode, predvidaju zatvaranje kao poslednje
raspolofivo sredstve i samo u izuzetnim. slu¢ajevima, te da sud treba da odluduje o trajanju
boravka u zatvorn, imajuéi uvek na umu mogucnost uslovrog ofpustanja maloleinika (pravilo
broj 2).

Za kaznu maloletnitkog zatvora, zanafajni su standardi postavljeni Evropskim
pravilima o sankcijama i merama za maloletnike. Naime, prema pravilu 49.1, ova sankcija se
mo¥e izredi maloletniku samo onda kada je nesumnjivo utvrdena njegova kriviéna
odgovornost, pri femu je primammi cilj takve sankcije: edukacija i reintegracija u drudtvo.
Smisao odredbe pravila 49.1 se ogleda u tome da je 11§enje slobode samo po sebi kazna, te da
nikakvi dalji koraci u pogledu kaZnjavanja ne smeju biti dozvoljeni. U tom smislu, ovim
dokumentom se apeluje na evropske driave da revidiraju svoje zakonodavstve ukoliko ono

podrazumeva primenu drugaijeg tretmana prema maloletnicima liSenim slobode u zavisnosti
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.od tefeine udinjenog krivitnog dela (Council of Europe, Commitiee of Ministres, 2008).

Pravilo 49.2 sugeri¥e dr¥avama postavljanje irokih moguénosti za rano pustanje maloletnika
na slobodu. Medutim, od velikog znadaja za tretman maoletnika u institucijama, pa i v
maloletniCkom zatvoru, jeste princip progresivaosti, sadrZan u velikom broju oderdaba ovog
medunarodnog dokumenta. Ovaj princip podrazumeva da i onda kada je lifenje slobode
retributivnog karaktera (dakle, kada je re€ o kazni maloletni¢kog zatvora), pripremanje
maloletnika za reintegraciju u drudtvo postoje sve zanajnije kako izvrfenje ove sankcije
odmide (pravilo broj 10). U tom smislu su i odredbe pravila 50.1 koje kao opti princip
postavljaju utvrdivanje takve drevne rutine u ustancevi koja e povecati sposobnost
maloletnika za reintegraciju v druftvo. Stoga, maloletnicima u ustanovi treba da bude
ponuden ¥to veél broj aktivnosti koje ée ih pripremati za Zivot po okonlanju zadvoske
sankcije.

Ovakav pristup zastupljen je 1 u pravitu broj 26 Pekinskih pravila, kao i v Havanskim
pravilima (pravilo broj 12). Te aktivnosti i programi treba da budu, pre svega, edukativnog
karaktera, usmereni na razvijanje oseéaja litne odgovornosti i socijalnth veStina kod
maloletnika kako bi bili pripremlieni da nakon otpudtanja vede Zivot kojl podrazumeva
postovanje zakona.

Uprkos gore opisanim medunarodnim standardima i opdteprihvadenom stanovidtu o
nuZnosti izbegavanja kazne zatvora za maloletnike, realna slika je ne3to drugadija. Pre svega,
samo mali broj drZava vodi kontinuiranu evidenciju o broju maloletnika u zatvorima, tako da
zvanidan broj maloletnih zatvorenika u svetu nije poznat, ali se procenjuje na Cak jedan
milion u celom svetu (Dammer, H., Albanese, J., 2013). Ova brojka jo¥ vie dobija na
znaaju ako nzmemo u obzir da ukupna zatvorska populacija u svetu iznosi nefto preko 10,2

milicna Ljudi (Walmsley, R., 2013).
4.2. Institucionalne sankcije i mere za maloletnike i medunarodni standardi

Ne samo kada je u pitanju kazna zatvora za maloletne prestupnike, ve¢ i kada se radi
o bito kom drugom obliku institucionalnog tretmana maloletnika, medunarodni standardi
nalazu primenu takvih sankcija tek kada se iscrpe sve alternative. Dakle, ne samo da je
nepoZeljno smedtanje maloletnith prestupnika u penalne institucije, nego treba izbegavati i
ostale institucije koje su u suftini zatvorenog karaktera 1 koje maloletnik ne moZe napusiati

po svom nahodenju (UNICEF, 2008).
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Kako bi maloletnict koji su, mimo zatvorske kazne smeSteni u razlidite ustanove radi
izvrSenja sankcija 1 mera, uZivali adekvatnu zaftitu, Havanska pravila preciziraju da de se
li%enjem slobode smatrati svako zadrfavanje ili smeStanje u javnu ili privatnu ustanovu koju
maloletnik ne moZe napustiti po svom nahodenju, a gde je smeiten odiukom sudske,
administrativne il kakve druge javne vlasti (pravilo 11. b). Ovim pravilom je iskljucena
moguénost primene bilo kakvog proizvoljnog reZima prema maloletnicima. Pravilom 12
ovog dokumenta predvideno je da maloletnici treba da borave u uslovima u kojima se
dosledno po¥tuju njihova ljudska prava. Maloletnici imaju pravo na planski osmifljene -
aktivnosti i na programe koji ¢e podsticati njihovo samopoStovanje, negovati zdravlje, jadati
osedanje odgovornosti, te veliati one vrednosti 1 veftine koje omogudéavaju  njihovu
reintegraciju kao lica korisnih za zajednicu i koje obezbedwju razvoj njihovih potencijala.
Pravilo broj 30 sugerife drzavama osnivanje malih ustanova otvorenog tipa kako bi se prema
maloletnim prestupnicima primenjivao individualizovani tretman i kako bi se izbegie
negativne posledice lifavanja slobode. Na prakti¢nom planu, to bi zna&ilo da maloletnici po
prijerm u ovakvu ustanovu treba da budu intervjuisani kako bi se, prema njihovim
potrebama, oderdio najadekvatniji rehabilitativni program, o &ijim ée ciljevima, specijaino
obulenc osoblje sastaviti izvestaj (Van Bueren, G., 1999).

Evropska pravila o sankcijama i merama za maloletnike predvidaju da sistem
ustanova i posebnih odeljenja unutar ustanova treba da bude takav da obezbedi uslove
prilagodene razli¢itim kategorijama maloletnika, kako bi se svaki maloletni prestupnik
mogac uputiti u onu ustanovu ili odeljenje koji najviSe odgovara njegovim potreb._ama
(pravilo broj 53). Dalje, sugerife se institucijama da ne sprovode isuviSe restrikiivan reZim i
da ne insistiraju na bezbedonosnim merama, izuzev u meri koja je neophodna da se obezbedi
sigarnost maleletiiika, osoblja i drugih lica. Empirijska istraZivanja su pokazala da institucije
u kojima se primenjuje manje striktan reZim, imaju i manje problema sa samoubistvima,
samopovredivanjem 1 agresivnim ponafanjem Sti¢enika (Council of Europe, Committee of
Ministres, 2008). Na ovaj nacin, pravilem 53.2 postavlien je princip minimalne restrikcije
osnovnih prava. Pored toga, praviio broj 53.3 istie 1 princip normalizacife, poznat jo¥ iz
Evropskih zatvorskih pravila (Preporuka Saveta Evrope No.R(87)3, usvojena od Komiteta
ministra, 12,02, 1987). Naime, Zivot u institucifi treba da se priblifi, Sto je vide mogude,
pozitivnim apspektima Zivota u zajednici. Pravilo 53.4 predvida da kapaciteti u ustanovama
treba da budu podesni za upravljanje, pri demu se ne navodi maksimalan broj $ticenika koje
institucija moZe prihvatiti, obzirom na specifi€ne razlike koje postoje izmedu evropskih
zemalja. U svakom sluéaju, jof jednom se preporuéuje stvaranje vife manjih odeljenja unutar

53




institucije, jer se na (aj nadin lake intervenife, na primer, u slucaju sukoba, a i socijalne
veftine se bolje ufe u manjim grupama. Jo¥ jedna od sugestija je da ustanove ne treba da
budu udaljene od ostatka zajednice, niti od porodica maloletnika. Moguénost maloletnika da
odrZava kontakt sa porodicom i §to bolja integrisanost institucije u lokalnu sredinu narodito

su vaZni zbog procesa reintegracije maloletnih prestupnika (pravilo 55).

4.3. Izvrienje sankcija i mera institucionalnog karaktera prema

maloletnicima i medunarodni standardi

Da bi ciljevi formalne dmftvene reakcije na maloletniCko prestupniftvo bili
postignuti, pored adekvatnog odabira sankcije ili mera, podjednako je vaZan i nain njenog
izvrenja. IzvrSenje kazne zatvora i vaspitnib mera institucionalnog karaktera predstavija
jednu od kljuénih komponénti, i od postignutog uspeha u toj zavrinoj fazi bavljenja
maloletnikom, u velikoj meri zavisi njegov dalji Zivotni put — da li ée se taj maloletnik
ponove pojaviti kao izvrilac kriviénog dela, odnosno u kojoj meri e se ostvariti specijaina i
generalna prevencija (Simonovic, S, 2012,

Standardi izvrenja ovih sankcija i mera opet su uslovljeni &injenicom da je
maloletnik bi¢e u fazi razvoja, da je kao takav posebno osetljiv, kao i da su ciljevi
sankcionisanja maloletniSkog prestupniitva, pre svega, prevaspitavanje i reintegracija. Iz tih
razloga, medunarodni standardi u oblasti izvrienja sankcija 1 mera liSenja slobode maloletnih
prestupnika, podrazumevaju nadelo poitovanja prava na %ivot i uslova za adekvatan rast i
razvoj, §to podrazumeva posebne standarde u oblasti zastite psihofizékog integriteta, uslova
Zivota u ustanovama, zdravstvene zastite, pravo na edukaciju i struéno osposobljavanje, kao i
nadelo reintegracije.

Clanom 37 Konvencije UN propisana je zabrana podvrgavanja deteta muéenju il
drugom nehumanom, okrutnom ili poniZavajuéem postupanju. Istim Elanom garantuje se
ofuvanje mentalnog integriteta deteta, narotito onog koje je li%eno slobode, te se
proklamuje da éc se sa svakim detetom lifenim slobode postupati humano, uz postovanje
rodenjem steCenog dostojanstva i na nacin kofi uvaZava potrebe osoba njegoveg uzrasta.
Clanom 40 Konvencije garantuje se postovanje dostojanstva deteta, §to je pored oguvanja
psihofizi¢kog integriteta, od elementarne vaZnosti za proces izvrSenja sankcija i mera prema
maloletmicima. Naime, praksa je pokazala da je nasilie prema maloletnim prestupnicima

prisutno u svim fazama: od prvog kontakta sa policijom. preko zadrZavanja u pritveru, do
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* boravka u institucijama za izvr§enje sankcija i mera, te je u tom smislu i apel drZavama od

strane Kocmiteta za prava deteta da usvoje efektivne mere kojima ée takve oblike nasilja
preduprediti (Committee on the Rights of the Child, 2007).

Znatajne standarde u oblasti sarkcija i mera koje podrazumevaju lifavanje slobode
maloletnika postavljaju Iavanska pravila. Pravilom 66 propisano je da sve disciplinske mere
i postupcei u institucijama u kojima borave maloletnici lifeni slobode treba da budu u funkciji
ofuvanja bezbednosti, tj. uredenog zajednikog Zivota i usaglafeni sa ofuvanjem urodenog
dostojanstva maloletnika i osnovnim ciljem institucionalnog staranja koji je oli¢en u
usadivanju osecaja pravednosti, samopoStovanja i poftovanja osnovnih prava svih ljudi.
Sledede pravilo, broj 67, propisuje da sve disciplinske mere koje predstavljaju svirepo,
nehumano ili poniZavajuée postupanje treba da budu strogo zabranjene, a tu spadaju:
telesno kaZnjavanje, zatvaranje u mraénu ¢eliju, sarnicu 1 svi drugi oblici disciplinovanja koji
mogu da narufe fizicko i mentalno zdravlje, redukovanje ishrane, ogranilavanje il
zabranjivanje poseta od strane porodice, rad koji se ne sprovodi u edukativne svrhe,
kolektivne kazne, vifestruko sankcionisanje za isti disciplinski prestup. Znadajno je i pravilo
65 kojim se zabranjaje noSenja i upotreba oruija, i vopSte sredstava prinude u svim
institucijama u kojima borave maloletnici.

Evropska pravila o kriviénim sankcijama i merama za maleletnike, takode predvidaju
da treba detaljno definisati postupke u vezi sa disciplinovanjem, a §to se posebno odnosi na:
razligite oblike prinude, okolnosti pod kojima odredeni oblik prinude mo¥e biti primenjen,
osoblje koje moZe silu primeniti, izve$tavanje o primeni sile i procedure za ocenjivanje takvih
izveStaja (pravile 90.4). Narednim pravilom, broj 91, zabranjena je upotreba lanaca i
predvideno je da se izolacija u samici moZe koristiti samo izuzetno, u trajanju od nekoliko
dasova, a svakako ne duZe od 24h ukupno, s tim da, za sve to vreme, malcletnik mora biti u
kontaktu sa zdravstvenim radnikom,

Kao to je u ranijim izlaganjima predoéeno, svi maloletnici, pa tako i oni u sukobu sa
zakonom, imaju pravo na adekvatne uslove za rast i razvoj, pri ¢emu je to pravo ima rang
jednog od vrhavnih principa u postupanju sa maloletnicima. U tom smisly, medunarodni
dokumenti postavljaju odredene minimalne standarde u oblastima koji se odnose na kljuéne
elemente rasta i razvoja: poCev od smestaja, preko ishrane, zdravstvene zaftite, obrazovanja,
struénog osposobljavanja.

Medunarodni akti propisuju standarde u vezi sa sme$tajem maloletnih prestupnika
koji borave u institucijama. Ovi standardi govore o tome kakve bi prostorije u kojima

maloletnei borave trebalo budu u nadelu, dok konkretizaciju kvadrature prostorija, namegtaja,
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tehnickih uredaja ostvljaju nacionalnoj regulativi. Osnovno pravilo u vezi sa smeitajem
maloletnih prestupnika v institucijama, ponovljeno u skoro svim medunarodnim aktima, jeste
njihove odvajanje od odrasiih., Ovo stanovite je kao obavezno nametnuto drZavama ved
¢lanom 37.2 Konvencije UN o pravima deteta. Medutim, veliki broj drZava potpisnica
Konvencije je stavio rezervui na ovu odredbu, a i realna slika je &esto suprotna toj odredbi, jer
smestanje maloletnih prestupnika i odraslih v iste ustanove i dalje prisutno u nekim zemljama
(Committee on the Rights of the Child, 2007),

Pravilo broj 27 Havanskih pravila propisuje da maloletnika treba, najpre, smestiti u
odgovarajuée odeljenje unutar ustanove. Da bi se donela adekvatna odluka o tome, potrebno
ga je, po prijemu intervjnisati, pa nakon toga sastaviti psiholo8ki 1 socijalni izve&taj kojim se
identifikuju faktori relevantni za determinisanje - odredenog oblika postupanja prema tom
maloletniku. Pri tome, pravilo 28 predvida da glavni kriterijum za kategorisanje treba da bude
obezbedenje tretrana koji najbolje odgovara potrebama konkretnog maloletnog prestupnika,
uzimajuéi u obzir njegov uzrast, pol, licnost, vrstu kriviénog dela koje je uéinio. Dalje,
pravilom broj 30, koje je veé bilo predmet razmatranja u delu izlaganja o institucionalnim
vaspitnim merama, sugerife se osnivanje ustanova manjih smestajnih kapacitera, a u cilju
individulizovancg postupanja sa maloletnim prestupnicima. Sli¢na refenja sadrfana suiu
Evropskim pravilima o sankcijama i merama za maloletnike koja govore o institucijama &iji
su kapaciteti takvi da omogudavaju individuaini pristup. Jasno je da je ideja koja stoji iza
ovakvih sugestija sadZanih u medonarodnim aktima, da se maloletnim prestupnicima posveti
dovoljno paZaje i omogndéi boravak koji ée ¥to vie nalikovati na porodiéni ambijent.

Dalje, u pogledu smestaja, Havanska pravila predvidaju da je za spavanje potrebno
obezbeditl zasebne sobe ili male spavaonice, koje de biti redovno nadzirane tokom noci, a
svaki maloletnik motfa da ima sopstveni krevet i odgovarajucu posteljinu koja se redovno
menja. Takode, maloletniku treba da budu dostupne sanitarne prostorije u kojima ce
zadovoljavati svoje higijenske potrebe u punoj privatnosti (pravila broj 33, 34). Evropska
pravila o sankcijama i merama za maloletnike predvidaju da prostorije u kojima maloletnci
borave moraju ispunjvati uslove u pogledu kvadrature, ventilacije, osvetljanja i grejanja, s
tim &tc &e ti uslovi biti precizirani na nacionalnom nivou. Svaki maloletnik treba da spavau
zasebnoj sobi, ukoliko je to primereno i izvodljivo. Ukoliko nije, tako da vife maloletnika
mora da spava u istoj prostoriji, vodiée se raduna o tome da budu podeljeni u odgovarajuce
grupe, kao i konsultovani o tome sa kime Zele da dele sobu. Sanitarne prostorije treba da
bude dovolinog kapaciteta kako bi se maloletnicima omogudilo svakodnevno tuliranje,

ukoliko je to moguée, i uz dovolinu zagrejanost kupatila (pravila 63-65). Pravilo 654
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predvida da ¢e se maloletnici, pored staranja ¢ svojoj lidnoj higijeni, starati i o &istoéi svoje
garderobe i prostroja u kojima borave, s tim §to ¢e ih nadle¥ni naugiti kako to da rade i
obezbediti im neophodna potro¥na sredstva. Ovime je istaknuta potreba da maloletnici imaju
aktivnu ulogu u obavljanju tekuéih poslova, a sve u cilju njibovog osposobljavanja za Zivot i
resocijaizacije.

Sto se tide tehnickih karakteristika prostorija u kojima maloletnici borave, one treba
da odgovaraju ofuvanju dostojanstva maloletnika i potrebe za privatni¥éu, kao i njegovim
zdravstvenim potrebama. Pored toga, one treba da budu takve da omoguée i druZenje sa
vr§njacima, bavljenje sportom i drugim aktivnostima koje su prikiadne da se njima ispuni
slobodno vreme. Prostorije- moraju biti snabdevene odgovarajuéim alarmnim uredajima i
prilagodene potrebama evakuacije u sludaju poZara, a takode, ne smeju biti gradenc na
podrugju koje, iz bilo kog razloga, moZe ugroZavati zdravlje maloletnika (Havnska pravila 31
132

Pravilo 35 Havanskih pravila bavi se lidnim stvarima maloletnika, zauzimajuéi stav
da im treba omoguditi da poseduju $to vife predmeta za koje su se izjasnili da su im potrebni,
obzirom da to predstavlja jedan od esencijalnih elemenata prava na privatnost. U tom smislu,
potrebno je obezbediti im i uslove za odlaganje i Suvanje takvih stvari. Pravilo broj 36
propisuje da maloletnicima treba, u najvecoj mogucoj meri, dozvoliti da nose sopstvenu
odeéu i obuéu. Takode, institucije su obavezne i da maloletnicima obezbede odeéu i cbuéu
adekvatnu klimatskim uslovima, koja odgovara zahtevima zeftite zdravlja maloletnika, i koja
nikako ne sme biti degradirajuéa.

U vezi za adekvatnim uslovima za rast i ravoj maloletnika kao veoma znadajno,
postavlja se i pitanje njihove ishrane. Medunarodni standardi u tom pogledu predvidaju da je
potrebno obezbediti, ne samo dovoljnu koli¢inu hrane za opstanak, ve¢ hranu koja odgovara
razvojnim potrebama maloletnika, tj. koja ima odgovarajuéu nutritivnu vrednost. U tom
smislu 1 Evropska pravila za sankeije i mere prema maloletnicima koriste izraz . autrition”, a

ne izraz ,food", apostrofirajuéi time potrebu da maloletnici imaju, ne samo dovoljne, veé i

- zdrave i hranljive obroke (Council of Europe, Directorate General of Human Rights and

Legal Affairs, 2009). Havnska pravila (pravilo broj 37) i BEvropska pravila o sankcijama i
mera za maloletnike predvidaju gotovo ista refenja u ovom pogledu, Tako, prema Evropskim
pravilimag maloletnicima treba da bude obezbeden odgovarajuéi nutritivni re¥im baziran na
njihovom uzrastu, zravstvenom stanju, religijskim i kulturnim obele¥jima, te aktivnostima u
koje su ukljuceni tokom boravka u ustanovi. Hrana treba da bude slu¥ena 3 puta dnevno u

odgovaraju¢im vremenskim razmacima, a ukoliko je to tehnigko izvodljivo, malaletnicima
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treba dopustiti da i sami pripremaju hranu jer to doprinosi razvijanju vedtina kod njin i
stvaranju osecaja kosrisnosti, §to je opet kljuéno za resocijalizaciju. Razume se da ¢ista pijaca
voda mora uvek biti dostupna.

U materiji izvrienja sankcija i mera prema maloletnicima znacajni su i medunarodni
standardi kojl si ti¥n obezbedivanja odgovarajuée zdravstvene zaStite maloletniku.
Havanska pravila detaljno definifu standarde zdravstvene zaftite maloletnika prema kojima
se izvriavaju sankcije 1 mere koje podrazumevaju lifenje slobode. Prema pravilu broj 49
medicinska zadtita obuhvata preventivu i ledenje, ukljuéujuéi stomatologku, oftamolo¥ku i
mentalnu zravstvenu za$tity, te farmaceutske proizvode i poseban dijetetskd rezim ukoliko je
to medicinski opravdano. Ukoliko je izvodljivo zdravstvena zatita de se maloletnicima
pru¥ati u zdravstvenim ustanovama lokalne zajednice gde se institucija za izvrienje sankcija i
mera za maloletnike nalazi, a sve u cilju spre€avanja stigmatizacije maloletnika i povecavanja
moguénosti njihove reintegracije. Pravilo broj 50 propisuje da ¢e se maloletnik pregledati
prilikom prijema u ustanovs, kojom prilikom ¢e se registrovati eventvalni dokazi o
prethodnom zlestavljanju i utvrditi postojanje fizidkih ili mentalnih oboljenja koja treba le&iti.
U skladu sa pravilom broj 51 maloletnei koji su bolesni ili se Zale da su bolesni, kao i oni koji
manifestuju simptome nekog obeljenja;, moraju necdloZno biti pregledani od strane
medicinskog osoblja. Dalje, pravilo broj 52 predvida nadin postupanja u sluéaju da maloletnci
odredeni vid svog nezadovoljstva ispoljavaju kroz $trajk gladu, pri demu, zravstvenik radnik
kao nepristrano struéno lice mora neodloZno obavestiti upravnika ustancve o psihofizi¢kim
implikacijama do kojih moZe dodi ukolio se §trajk gladu nastavi.

Evropska pravila o sankcijama i merama za maloletnike takode posveduju dosta
paZnje standardima u pogledu zdravstve zaStite maloletnika. Pre svega, pravilo 69.2 ilustruje
princip jednakog tretmana, jer se potvrduje da maloletnici prema kojima se primenjuju
sankcije i mere imaju pravo na istovetne standarde zradvstvene za8tite kao i njihovi vrinjaci v
svakodnevnim Zivotnim okolnostima. Dalje, iz pravila proizilazi da zdravstvena zaftita
maloletnika prema kojima se izvr§avaju sankcije i mere, ne podrazumeva samo letenje kada
su bolesni, ved i preventivne medicinske mere, edukaciju o ofuvanja zdravlja i kontinairanu
kontrolu nutritivaog kvaliteta njihovih obroka. Evropska pravila posebnu paznju posveéuju i
zdravstvenim rizicima koji su upravo u vezi sa lSenjem slobode. Pravila 72.1 1 72.2 odnose
se na primenu lekova i medicinskih intervencija, pri éemu se je ona opravdana samo ako je
medicinski indikevana, a svaka primena lekova i intervencija v svrhu uspostavljanja reda iliu
cksperimentalne svrhe je zabranjena. Obavezno je vodenje evidencije o konzumiranju lekova
i sprovedenim intervencijama.
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Jo§ jedno veoma znafajno pravilo u pogledu zdravstvene zadtite maloletnika je i
pravilo broj 73. U njemu su pobrojane odredene kategorije maloletnika koje se u tom domenu
smatraje posebno osetljivima, te im treba posvetiti osobitu paZnju. Tu spadaju: miladi
maloletnici, trudne maloletnice i maloletnice sa malom decom, zavisnici od alkohola i
opojnih droga, maloletnici sa dijagnostifikovanim oboljenjima 1 mentalnim poremecajima,
maloletnici koji su iz atipinib razloga dugo lifeni slobode, malcletnici koji su bili Zrtve
fizickog, mentalnog ili seksulanog nasilja i drugi maloletnci koji se mogu smatrati posebno
ranjivima.

Medunarodni standardi uw oblasti izvrfenja sankcija i mera prema maloletnim
prestupnicima podrazumevaju i da se u tom procesu mora po¥tovati prave na obrazovanje i
struéno osposobljavanje maloletnika, jer su upravo to jedni od kljuénijih ciljeva kojima tezi
svaki vid odgovara na maloletni¢ko prestupnistvo. Tako, Pekinska pravila konstatuju da je
cilj smeStanja maloletnih prestupnika u institucije obezbedivanje zaltite, obrazovanja i
struénog osposobljavanja, kako bi im se pomoglo u preduzimanju konstruktivne i
produktivne uloge u drustvu (pravilo broj 26.1).

Dalje, Havnska pravila propisuju da svaki maloletnik koji je v vzrasto za obavezno
fkolovanje ima pravo na obrazovanje, koje odgovara njegovim kapacitetima i potrebama, te
koje e doprineti njegovoj reintegraciji u druftvo. Posebno je naglaseno da bi obrazovanje
maloletnika, koji se nalaze u institucijama, trebalo da se odvija u redovnim Zkolama unutar
zajednice, a ukoliko tako nefto nije izvodljivo, u samoj ustanovi treba da se primenjuju
standardizovani obrazovni programi i angaZuje kvalifikovano oseblje, kako bi maloletnici
mogli da se kasnije, bez teSkoéa, ukljude u redovan sistem obrazovanja (pravilo broj 38).
Dalje, pravilom broj 39 predvideno je da pravo maloletnika u institucijama nije ograniéeno
samo na obavezne obrazovanje (prema ¢l.28 Konvencije UN o pravima deteta to je osnovno
obrazovanje), ved i na dalje obrazovanje ukoliko za to postoji njihovo interesovanje. Istim
¢lanom sugeri¥e se da pravo na obrazovanje ne podrazumeva samo formalne gkolske
programe, te stoga maloletnicima treba omoguéiti pristup i zabavnoj literaturi i Easopisima
za mlade, te ih ohrabrivati da koriste takve sadrzaje. Ukoliko tokom obrazovnog procesa u
ustanovi za izvifenje sankcija i mere, maloletnik stekne sertifikat ili diplomu, iz tih
dokumenta se ne sme videti gde su stedeni, kako maloletnici ne bi Kkasnije, prilikom
reintegracije, bili diskriminisani (pravile 40).

Inade, i Tokijska pravila sugeri¥u saradnju institucija koje sprovode alternativne mere
prema maloletnim prestupnicima, pravosuda, sluZbi socijalnog stranja i civilnog sektora u

raziidtim oblastima, pa i u oblasti obrazovanja.
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Preporuka Saveta Evrope o druftvenoj reakeiji na moletni¢ku delinkvenciju takode
naglaSava ulogu i znaaj obrazovanja, kako u oblasti prevencije kriminaliteia, tako i u oblasti
izvrenja sankcija i mera prema maloletnim prestupnicima. U tom smisly, insistira se na §to
manjoj zastupljencsti zavodskih sankcija i mera, a u sludaju da se one nisu mogle izbedi,
treba da se izvrfavaju u ustanovama manjih kapaciteta, Cvrsto integrisanim u Jokalnu
zajednicu, te da budu-usmerene prevashodno na edukaciju maleletnih prestupnika (paragraf
13).- .

Evropska pravila o sankcijama i merama za maloletnike, u sustini potvrduju standarde
postavljene drugim medunarodnim dokumentima u toj oblast, uz naglafavanje da sve
aktivnosti maloletnika dok boravi u ustanovi, treba da budu dizajnirane tako da omoguéavaju
Sto produktivnife kori¢enje vremena u ustanovi i da maloletnika &to bolje pripreme za
reinfegarciju i samostalan Zivot.

Uz obrazovanje obi¢no se govori i o pravu na struéne osposobljavanje, s obzirom na
to da je ono jednako vaZno za postizanje svihe sankcija i mera koje se izri¢u maleletnim
prestupnicima i za njihovu reintegraciju. Tako, Havanska pravila predvidaju da svako
maloletno lice ime pravo da bude obudeno za zanimanje koje ¢e mu verovatno doneti buduce
zaposlenje. PoZelino je i zaposijavanje maloletnika u lokalnoj zajednici, ako za tako nefto
postaje moguénosti, pri Semu oni treba da budu pladeni za svoj rad, mada je akcenat ipak na
sticanju vedtina, a ne na zaradi (pravila 44 i 45). Dalje, pravilom 46 predvideno je da
maloletniku treba omoguéiti da od ovako ostvarene zarade pribavlja predmete za svoje
potrebe, ili da je koristi za obeftecenje Zrtve.

Kako je krajnja svrha svih kriviénih sankcija i mera izrefenih prema maloletnicim
prestupnicima njihovo reintegrisanje u svakodnevne druftvene tokove, dolazimo i do
posiednjeg medunarodnog standarda u oblasti implementacije tih sankcija 1 mera, a to je
natelo reintegracije. Isti je cilj i svih onih odredaba medunarodnih akata, o kojima je bilo
re¢i v dosada$njem izlaganjo, a koje se tiéw: redovnog odrZavanja kontakta maloletnika sa
porodicom za vreme dok boravi v ustanovi, poloZaja i inegrisanosti ‘ustanove u lokalnu
zajednic, kao i prava na obrazovanje i stuno osposobljavanje.

O tome koliko je angaZovanja potrebno da bi se nalelo reintegracije ostvarilo, a
pogotovo kada su u pitanju maloletni prestupnici prema kojima su bile izreCene sankcije i
mere institucionalnog karaktera, govori i Einjenica da Havamska pravila sadrZe poseban
odeljak pod nazivom , Povratak u zajednicu®. U sklopu tog codeljka pravilo broj 80 propisuje
da nadleZni organi freba-da obezbede sluibe &iji je zadatak da pomognu maloletnicima

prililkom povratka u svakodnevme drudtvene tokove. Te sluZbe treba, u skladu sa
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moguénostima, da maloletniku obezbede smeftaj, odeéu, zaposlenje i osnovna sredstva za
Zivot po otpuitanju.

Evropska pravila o sankcijama i merama za maloletnike takode posveéuju posebnu
pafnju reintegraciji maloletnih prestupnika. lako ovaj dokument obiluje odredbama &iji je cilj
da postave neophodne standarde za uspe$nu reintegraciju mealoletnog prestupnika u
svakodnevni Zivot, na ovom mestu pomenuéemo jo¥ samo pravilo 102.1 koje utvrduje
obavezu nadleZnih instanci da medusobno saraduju od momenta kada maloletnik pristigne u
ustanovu, a kako bi mu se omoguéio povratak u porodicu ili nagla odgovarajuca hraniteljska
poredica, smedtaj, omogucio nastavk obrazovanja i struénog osposcbljavanja ili ostvarivanje

prava na neku novéanu pomoc.

4.4. Neistitucionalne sankcije i mere za maloletnike i medunarodni

standardi

Kao §to je ved reGeno, svi medunarodni dokumenti doneti u oblasti prava deteta, kao i
poloZaja maloletnika u sukobu sa zakonom, saglasni su da sankcije institucionalnog karaktera
predstavljaju poslednje raspeloZivo sredstvo. Njihova primena je opravdana samo onda kada
alternative institucionalnom tretmanu ne mogu posluZiti ostvarivanju ciljeva maloletnickog
kriviéng prava. Te alternative jesu vaspitne mere koje podrazumevaju ostavljanje maloletnika
na slobodi, 1. vaninstitucionalne meve ili alternativne mere. Alternativee sankcije i mere
primenjuju se prema naloletnicima prema kojima se vodi sudski postupak ali ih je potrebno
odvratiti od institucionalizacije ili primene institacionalnog tretmana (Konstantinovic-Vilié,
8., Kosré, M., 2007). Prednosti primene vaninstitucionalnih mera su mnogobrojne:

maloletnik se ne izoluje iz sredine ili porodice u kojoj je Ziveo, moZe da nastavi sa redovnim

tkolovanjem ili radom i sl. Vrste vapitnih mera koje podrazumevaju ostavljanje maloletnika

na slobodi, dakle alternativenih mera, su razlidite i njihova primena zavisi od li¢nih osobina
maloletnika i pretpostavljenih moguénosti da se jzreCenom merom uti¢e na maloletnika da
promeni svoje ponaanje (Konstantinovié-Vilic, S., Kostié, M., 2011). U tom pogledu, valja se
jo¥ jednom podsetiti da je svrha kriviénih sankcija za maloletnike resocijalizacija, te da
elementi prinude i represije i ugroZavanje prava i sloboda treba da budu svedeni na najmanju
moguéu meru, a znadajno viSe unapredeni aspekti preduzimanja neophodﬁih vaspitnih,

obrazovnih i drugih mera (Skakavac, T., 2012).
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Sva medunarodna dokumenta u oblasti suzbijanja maloletni¢kog prestupniitva
plediraju za intenzivniju primenu vaninstitucionalnih sankcija prema maloleticima. Ipak,
dokument koji se najvi¥e bavi tim pitanjem jesu Tokijska pravila koja nalaZu da nacionalni
zakonodavci, s ciljem obezbedivanja veée fleksibilnosti i prilagodavanja okolnostima
konkretnog sluéaja (princip individualizacije), kao i radi izbegavanja nepotrebnog kori¥éenja
zatvorske kazne, freba usvoje Sirok spektar mera alternativnih institucionainom tretmanu,
koje ¢e se primenjivati od faze pre sudenja do faze posle izricanja presude. U tom smislu,
predvideno je da sud, imajuci na raspolaganju vife alternativnih mera, treba u fazi donoSenja
odluke da uzme u obzir potrebe prestupnika za rehabilitacijom, zaftitu drudtva i interese
7rtve, te da izabera meru koja je najadekvatnija da odgovori svim tim zahtevima. Pravilom
8.2 predloZene su i neki moguéi oblici alternativnih sankcija i mera, kao §to su: usmene
sankcije, uslovno pustanje na slobodu, statusne kazne, novéane kazne, iaplenjivanje ili nalog-
o oduzimanju, odsteta Zrtvi ili nalog o kompenzaciji, nalog o radu u zajednici, uslovna ili
odloZena kazna, uslovna osuda i sudski nadzor, upuéivanje u disciplinski dnevni centar, kuéni
pritvor, bilo koji drugi oblik neinstitucionalnog tretmana. U smislu standarda zatite poloZaja
maloleitnih prestupnika, znacajno je pomenuti prinicip zakonitosti u okvirm koga se posebno
insistira na postavijanju jasnih kriterijuma za izbor. |

Nadalje, interesi maloletnika se §tite i pricipom saglasnosti - za primenu bilo koje
alternativne mere koja podrazumeva nametanje neke obaveze maloletniku potrebna je i
njegova saglasnost {(Miladinovié-Stefanovié, D., 2012). Pravilima je predvideno da se nad
sprovodenjem alternativie sankcije vrii nadzor, sa ciljem smanjenja moguénosti povrata i
lak$e reintegracije u drudtvo. U sludaju nepottovanja izredenih alternativnih mera, moZe doéi
do izmene ili povlafenja te mere. Tada nadleZni organ moZe odrediti neku drugu alternativnu
meru, §to znadi da nije neminovna zamena alternativne mere kaznom zatvora.

Kljuéni standardi prilikom -izvrienja alternativnih mera jesu: natelo zatite prava na
Zivot i uslova za rast i ravoj maloletnika (zabranjene su mere koje mogu uticati na fizidki i
mentalni integritet ili dostojanstvo maleletnika — pravila 3.8 1 3.9), princip aktivnog uée$ca
zajednice (na Cemu izrifite insistiraju pravila, konkretno pravilo broj 17) i princip
reintegracije. Znacjana je i op§ta klauzula sadrZana u Pravilima prema kojoj sprovodenje niti
jednog alternativnog postupka ne sme biti suprotno medunarodno priznatim standardima
ljudskih prava koja se odnose na tretman prestupnika i njthovu zatitu {pravilo 4.1). Takode,
da bi implementacija altemmativnih mera davala §to bolje rezultate, Tokijska pravila, u
poslednjem odeljku, broj VI, naglaSavaju vaZnost nauénih istraZivanja, prikuplanja
podataka, aktivne saradnje stuZbi odgovornih za sprovodenje alternativnih mera sa drugim
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organima, kao i znaéaj medunarodne saradnje. Sve to vodi utvrdivanju rezultata koje je dala
implementacija alternativnih mera, njihovom analiziranju, kao i razmeni iskustava i dobrik
praksi u vezi sa izvriavanjem alternativnih mera.

Preporuka Saveta Evrope ¢ druftvenoj reakciji na maloletnicku delinkvenciju, takode,
preporuéuje upotrebu vaninstitucionalnih sankcija i mera. Tako, tatka 14 sugerife drZzavama,
da u cilju napustanja institucionalizacije profire registar alternativnih sankcija i mera koje se

mogu izredi maloletnim prestupnicima.

4.5. Diverzione mere i medunarodni standardi -

Jedna od najznadajnijih intencija medunarodnopravnih akata iz oblasti maloletnickog
prestupniftva je omoguéavanje neformalnog pristupa prilikom druStvenog reagovanja na
prestupni€ko ponaSanje maloletnika (KneZevié, S., 2008). Taj neformalni pristup predstavlja
instrument za skretanje (diverziju) glavmog toka krividne represije u polje alternativne
reakcije i alternativnib drustvenih mera. Diverzioni pristup predstavija znadajno sredstvo
kojim se nastoji postiéi primena efikasnijih 1 hunanijih mera prema odredenim kategorijama
prestupnika, kao i rasteredenje krivignog pravosuda (Purdi¢, V., 2014). Diverzioni pristup
narodito dobija na znadaju kada je u pitanju drudtvena reakcija na maloletniCko prestupni§tvo.
U tom pogledu, suftina diverzionog postupanja je da deca ne budu ukljufena u formalni
krividni postupak, veé da se prema njima usmeri podrika zajednice, kako formalna, tako i
neformalna (Van Bueren, G., 1999). Dakle, druStvenu reakciju treba usmeriti na nepenalni
pristup, jer se na taj na¢in spreava povratno sigmatizirajuce i traumatino dejstvo krivi¢ne
procedure na liénost maloletnika. Takode, maloletni prestupnik se vile brzo suofava sa
posiedicama kréenja prava, ali ne tako da one deluju traumatuzirajinée, i da vode stvaranjn
kriminalnog dosijea (Penal Reform Internationad, 2013).

Najznadajniji medunarodnopravni izvori koji sadrfe standarde postupanja prema
maloletnim prestupnicima predvidaju instrumente 1 metode diverzionog pristupa reagovanju
na maloletni¢ko prestupnidtvo. Konvencija UN o pravima deteta pledira za primenu
diverzionog modela. Clanom 40(3) predvideno je donofenje mera, kadgod je to moguée i
poZelino, za postupanje sa decom, bez pribegavanja sudskom postupku. Dalje, predvida se da
diverzija moZe bili koridéena samo onda kada dete prizna da je udinilo prestup ili kada bude
utvrdeno da je udinilo prestup. U tom smisly, diverzioni model moZe biti primenjivan u dve

faze: na samom poéetku krivi¢nog gonjena kako bi se izbegao kriviéni postupak ifili u
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kasnijoj fazi kao alternativa institucionalizaciji (Var Bueren, G., 1999). Nacionalno .
zakonodavsto treba da sadrZi jasne odredbe o tome u kojim slucajevima je diverzija
dozvoljena, o ovlaifenjima policije, tuZiladtva i dugih sluZzbi koje donose odluke o
presumeravrju sa redovnog na neformalni put, a sve u cilju zadtite od diskriminacije. Iz
ovako postavljene obaveze nacionalnim zakonodavcima jasne su vidljivi princip zakonitosti i
princip jednakog tretmana kao medunarodni standardi u implemetaciji diverzionog modela
postupanja prema maloletnim prestupnicima. Insistira se i nadelu participacije deteta i
principu davanja saglasnosti, obzirom na to da maloletnik treba da dobije sve relevantne
informacije o prirodi, sadrZini, trajanju predloZene mere, kao i posledicama pristajanja ili
nepristajanja na istu, Takode, detetu treba omoguéiti da zahteva pravni ili drugi adekvatni
savet o primerenosti 1 poZeljnosti diverzije koja mu je ponudena od strané nadleZnih organa.
Diverzija se mora okonéati ,.zatvaranjem sludaja™ (Committee on the Rights of the Child,
2007).

Osnov za diverziono reagovanje na prestupniftve maloletnika sadiZan je i u

- Pekinkim pravilima. Pravilom 11 propisuje se moguénost odstupanja od redovnog postupka

reagovanja. Naime, prema pravilu 11.2 policija, tuZiladtvo i drugi organi organi ovlaéeni su
da reaguju na prestupe maloletnika bez pribegavanja formalnim raspravama. Odstupanje od
redovnog postupka mogudée je uz saglasnost maloletnika, njegovih roditelja ili staratelja, pod
uslovom da odluka o odstupanju bude predmet preispitivanja od strane nadleznog suda
(pravilo 11.3).

Sirck dijapazon mera diverzionog reagovanja na maloletnidko prestupnidtvo
predvidaju i Rijadske smernice. Smernica broj 5 sugeriSe izbegavanje nepotrebne
kriminalizacije i kaZnjavanja maloletnika zbog ponafanja koja ne izazivaju vede negativne
posiedice.

Smernica broj 15 Bedkih smernica predlaze driavama da preduzmu odgovarajuce
korake koji ¢e omoguéiti Sirok spekatar mera diverzije u svim fazama, pofev od hapienja,
prethodnog postupka, sudenja, i faze nakon donoSenja odluke. Kad god je moguée, treba
koristi mehanizme za neformalno refavanje konflikta, DrZava treba da osigura da roditelji
maleletnog prestupnika budu ukljudeni u diverzivno postupanje, kao i da primena ovog
modela bude saglasna ljudskim pravima deteta.

Dokument koji snaZno anfirmife primenu diverzioni model reagovanja jesu i Tokijska
pravila, Iako su ona u sultini bave preporudivanjem mera alternativnih institucionalnom
tretmanu, ona ostvljaju.prostor i za izbegavanje formalnog procesuiranja prestupnika kad god

Jje to moguée. Tako, pravilo 5.1. sugerife da se u slucajevima, kada je to primereno, policiji,
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tuZilagtva 1 drugim sluZbama daju moguénosti da oslobode prestupnike, ukoliko smatraju da
dalje postupanje nije potrebno u svihu zadtite drustva, prevencije kriminatiteta ili podsticanja
postovanja zakona i prava o$te¢enih.

Preporuke o druStvenoj reakciji na maloletni¢ku delinkvenciju, u drugom odeljku,
prepoiuduju razvijanje postupka diverzije i medijacije na nivou javnog tuFiladtva ili na nivou
policije, u zavisnosti od toga kako su ovla$éenja za krivi€no gonjenje u konkretnom sisternu
raspodeljena. Na taj nadin se teZi sprefavanju ,,ulaska® maloletnih prestupnika u pravosudni
sistem i svih posledica koje to neminovno nosi. Inale, Preporuka nastoji da popularie one
diverzione mere koje podjednako vode rauna i o interesu malcletnika i interesu oftedenih,
odn. o opitem intetesu, $to ukazuje na suftinsku podudarnost ideja diverzionog i

restorativnog modela.
4.6. Restorativne mere i medunarodni standardi

Koncept restorativne pravde, tj. njeno definisanje, principi na kojima potiva, modeli
ostvarivanja i ciljevi koji se time Zele posti¢i, bili su predmet razmatranja v okviru odeljka o
razli¢itim modelima dru¥tvene reakcije na kriminalitet maloletnika. Na ovom mestu, Zelimo
da ukaZeme na standarde u primeni ovog modela postavljene medunarodnim dokumetima.

Sve odredbe ranije pomenutih medunarodnih dokumenata koje se odnose na primenu
diverzionog modela reagovanja, kao i potrebu jednake zastite interesa maloletnih prestupnika,
oftecenih i celokupne zajednice, postavljaju osnove za primenu, makar ideja, ako ne i samih
programa restorativne pravde. Medutim, pojedini dokumenti usvojeni na internacionalnom
planu, neposredno se bave restorativnom pravdom, odnosno, peojedinim -programima
restorativniog karaktera, kao §to je posredovanje izmedu Zrtve i.uéinioca.

Tako, Rezolucija UN o osnovnim principima primene programa restorativie pravde
u kriviénim slucajevima, &iju je izmenjenu i dopunjenu verziju usvojic Ekonomski i socijalni
savet UN na 37. plenarnom zasedanju 24.07.2002. godine, predstavlja jedan od kljuénih
dokumenata koji se na sveobuhvatan nadin bavi pitanjem restorativne pravde, postavljajudi
standarde i principe za primenu ovog oblika reagovanja na kriminalitet. VaZan korak koji je
udinjen usvajanjem ovog dokumenta odnosi se na definisanje restorativne pravde, jer
usvajanje jedne uniformne; ali dovoljno &iroke defiﬁicije, moZe da doprinese razumevanju i
kvalifikovanju odedene mere ili programa kao restorativneg, a onda i da posluZi kao osnov za

ocenu uskladenosti odredenih refenja sa smermicama koje postavlja medunarodna zajednica.
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(Copié, 8., 2010). Prema odredbama ovog dokumenta, restorativna pravda podrazumeva Citav
niz mera koje su fleksibilne i mogn da se prilagede postojedem krivi¢nopravnom sistemu i
&ine njegov sastavni deo, uz vodenje raduna o pravnim, socijalnim i kulturolodkim prilikama.
U delu teksta koji se odnosi na odredivanje kljuénih pojmova data je i definicija restorativnog
procesa. Tako, restorativni proces predstavlja svaki postupak u kome se omoguéava
prestupniku i ofte¢enom, kao i drugim ¢lanovima zajednice koji su pogodeni krivinim
delom, da aktivno udestvuju u pronalaZenju refenja za situaciju do koje je doSlo usled
izvr¥enja krivitnog dela. Taj proces obiéno podrazumeva uleS¢e posrednika, a odvija se u
formi: medijacije, konferencije, pomirenja i krugova za kaZnjavanje.

Pored odredivanja kljuénih pojmova, ovaj dokument sadrZi jo¥ tri celine! odredbe o

primeni restorativnih programa i njihovom odnosu sa postojeéim krivi¢nopravnim sistemom,

‘odredbe koje su od znaSaja za funkcionisanje restorativnih programa u praksi, kao i odredbe

o potrebi kontinuiranog razvoja programa restorativne pravde.

U pogledu implementacije restorativnih programa predvideni su sledeci standardi:
primena restorativne pravde treba da bude moguéa u svim fazama krivicnog postupka, pri
gemu se, posebno kod posredovanja, navodi da bi odluku o upucivanju sluéaja na
posredovanje i procenu postignutih rezultata ‘trebalo da donose organi krivi¢nopravnog
sisterna; programi restorativiie pravde trebalo bi da se primenjuju samo u slulajevima kada
postoji dovoljno dokaza za optuZenje osumnjicenog; uklju€ivanju u program restorativne
pravde i Zrtve i uéinioca treba da prethodi slobodan i dobrovoljan pristanak, uz mogucnost da
se odustane u bilo kom trenutku; uéinilac treba da prihvati edgovornost za izvrieno kriviéno
delo 1 ¥tetu koja je njime naneta; udinilac mora imati pravo na pomo¢ prevodioca/tumaca,
pomod roditelja ili staratelja kada se radi o deci; pre ukijutivanja u restorativmi program,
strane moraju da budu u potpunosti informisane o svojim pravima, prirodi postupka i

moguéim posledicama svoje odluke (Copié, S., 2010).
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- 5. Primena sankcija i mera za maloletnike u Srbiji i medunarodni

standardi ~ normativni i prakti¢ni aspket

5.1. Svrha maloletnickih sankcija prema ZOMUKD

Svrha maloletnigkih kriviénih sankeija je dvojako odredena (Jovadevid, D., 2008).
Najpre, njihova svrha se poklapa sa ptom svrhom svih krivi¢nih sankcija, koja je odredena
¢lanom 4 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije ("SluZbeni glasnik RS”", br. 8§5/2005, 88/2005
- igpr., 10772005 - ispr ., 72/20009, 11172009, 12172012 i 104/2011 3) - suzbijanje dela kojima
se povreduju ili ugroZavaju vrednosti zaSticene krivi¢nim, zakonodavstvom. lMedutim, u
okviru ove opdte svrhe svih (pa i maloletni¢kih) kriviénih sankcija, u ¢1.10 ZOMUKD je
posebno odredeno da je svrha krivi¢nih sankcija prema maloletnicima da se utide: na njihov
razvoj i jaanje liéne odgovornosti, na vaspitanje i pravilan razvoj njihove liénosti kako bi se
obezbedilo ponovno ukljuéivanje maloletnka u drultvenu zajednicu. Ova svrha se moZe
posti¢éi na tri naina: nadzorom, proZanjem zaftite 1 pomodi i obezbedivanjem opdteg i
stuénog osposobljavanja. Iz ovih odredaba ZOMUKD jasno proizilazi opredeljenje nafeg
zakonodavea za resocijalizaciju i reintegraciju maloletnih udinilaca kriviénih dela. Pa ipak,
ma koliko god da je teZiSte ovih sankcija na vaspitanju, prevaspitanju, pravilnom razvoju,
dakle resosocijalizaciji i reintegraciji maloletnih prestupnika, one nisu u potpunosti liSene
prinudnog, retibutivnog karaktera. Naime, njihova primena ne zavisi od volje maloletnika, a u
svojoj biti predstavljaju odredena ogranidenja, zabrane i sl. Pored toga, svrha maloletnidkog

zatvora, koji pored vaspitnih mera predstavija jedno od dve vrste krividnih sankcija za

malolenike u sistemu RS, jeste i vr¥enje pojatanog uticaja na’ maloletnog uéinioca da.

ubuducée ne vrii kriviéna dela, kao i da ostale malcletnike odvrati od takvog ponaSanja.

Dakle, na§ zakonodavac se opredelio za primenu zagtitniCkog modela reagovanja na

- kriminalitet maloletnika, korigovanog izvesnim primesama pravosudnog modela. To znadi da

je osim uvsmerenosti na linost prestupnika i njegovu rehabilitaciju, apostrofirana i
reintegracija maloletnika u drudtvo, bez zanemarivanja teZine kriviénog dela i uz poStovamnje

prava koja pripadaju maloletniku (Sokovié, S., 2008).
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5.2. Krivi¢ne sankcije za maloletnike prema ZOMUKD

U nafem pravu, maloletnicima se mogu izreéi: vaspitme mere, kazna maloletnitkog
zatvora i mere bezbednosti predvidene Elanom 79 Krivi¢nog zakonika (osim zabrane vr¥enja
poziva, delatnosti ili duZnosti). To su zakonom predvidene mere drultvenog reagovanja
prema maloletnim udiniocima kriviénih dela koje izridu zakonom odredeni organi s ciljem
zaftite druStva od kriminaliteta kroz vaspitanje, prevaspitavanje i pravilan razvoj maloletnika
(Jovadevi¢, D., 2011} Dok maloletnitki zatvor predstavlja krividnu sankciju koja se
primenjuje samo izuzetno, vaspitne mere, kod nas, i dalje predstavljaju primarmi vid
suprotstvljanja prestupni¥tvu maloletnika. Clanom 11.st.1 ZOMUKD predvidene su tri vrste
vaspitnih mera:

1) mere upozorenja i usmeravanja
2) mere pojadanog nadzora

3) zavodske mere.
5.2.1.Maloletnicki zatver

U skladu sa postojedim medunarodnim standardima u oblasti druftvene reakcije na
kriminalitet maloletnika, lifenje slobode malolenika predastvlja ultima ratio, poslednju
moguénost koja izuzetno stoji zakonodaveu na raspolaganju. Uopﬁteno gdvoreéi, u spektru
mera drutvene reakcije na maloletnic¢ko prestupmidtvo, institucionalizacija i kaZnjavanje
predstavljaju izuzetnu mogucnost.

U nafem pravu, maloletnidki zatvor predstavlja jedinu kaznu i najteZu vrstu
maloletnicke sankeije koja-se moZe izreéi maloletrom udiniocu krivi€nog dela. Prema &lanu
28 ZOMUKD maloletnitki zatvor se moZe izreéi samo starijem maloletniku, ako je ucinio
kriviéno delo za koje se moZe izreéi kazna zatvora teZa od 5 godina, pod uslovom da visok
stepen krivice, priroda i tefina krivi¢nog dela ne opravdavaju primenu vaspitne mere. Dakle,
prvi uslov za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora jeste da je re¢ o lcu koje je u vreme
izvréenja kriviénog dela navrdilo 16 godina, a nije navrfilo 18 godina Zivota. Drugo, kazna
maloletni¢kog zavora se mo¥e izreéi samo kada je re¢ o krivi¢nim delima vecde apstrakine
teZine, kao i delima &ija priroda opravdava ovakvu meru, §to se utviduje prema zaStitnom
objektn. Zakonodavac predvida i visok stepen krivice kao uslov za izricanje kazne

maloletnigkog zatvora. Kako ZOMUKD ne predvida posebna pravila za utvrdivanje krivice
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maloletnih uéinilaca kyivi€nih dela, jasno je da se primenjuju opdta pravila predvidena
Kriviénim zakonikom. To znaci da maloletni prestupnik, mora, najpre, biti sposoban da
shvati znalaj svojih postupaka i da upravija njima. Interesantno je da zakonodavac ne
predvida duSevnu zrelost, kao psihiCko svojstvo pribliZno uralunljivosti kao uslov za
izricanje kazne maloletni¢kog zatvora (KneZevic, S., 2007). Takode, za izricanje ove kazne
potrebno je da sud dode do uverenja da zbog prirode i teZine udinjenog kriviénog dela i
visokog stepna krivice nije opravdano izredi vaspitnu meru, Upravo ovaj uslov ukazuje na
ekskluzivan karakter primene kazne malcletnitkog zatvera, ¢ak i kada su ispunjeni zakonom
predvideni uslovi za njeno izricanje. Na taj nadin sudu je ostavljena i izvesna diskreciona
sloboda kada je re€ o izricanju ove kazne, a §to je u skladu sa medunarodnim standardima
koji insistiraju na ostavljanju polja slobodne procene nadleXenim organima.

Kazna malcletnikog zatvora se izride u trajanju od 6 meseci do 5 godina. Pored toga,
postoji jof jedan maksimum za iricanje ove kazne. Naime, maloletni¢ki zatvor u trajanju od
10 godina se moZe izredi u dva sluéaja: 1) kada je uéinjeno kriviéno delo za koje je u zakonu
propisana kazna od 20 godina ili stroZa kazna i 2) kada su u sticaju uéinjena najmanje dva
kriviéna dela za koje je u zakonu propisana kazna teZa od 10 godina.

Lice kome je izrefena kazna maloletniékog zatvora sud moZe uslovnoe otpustiti sa
daljeg izdZavanja kazne, §to je, u principu, saglasno sa generalnim zahtevom za postojanjem
mogucénosti uslovnog otpusta, predvidenog relevantnim medunarodnim standardima. Uslovi
za davanje uslovnog ofpusta su: 1) da je maloletnik izdrZao treéinu izredene kazne, ali ne pre
nego Ste je proteklc Sest meci, 1 2) da se na osnovu postignutog uspeha u izvrienju kazne
moZe ocekivati da ¢e se maloletnik na slobodi dobro ponaSati i da nede vrit kriviéna dela.
Kazna maloletni¢kog zatvora se izvrfava shodno odredbama ¢1.137-145 ZOMUKD u
kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, Osudena lica, kaznn izdrZavaju zajedno, a
odvojeno -samo- kada - to Zahteva zdravstvenc stanje  osudenog ili potreba osiguranja
bezbednosti i discipline u zavoduw, Kazna izredena maloletnicama se izvifava u posebnom
odeljenju kazneno-popravnog zavoda za Zene.

U pogledu izvrSenja, kazna maloletni¢kog zatvora, sadrzi elemente vaspitne mere i
karne (Simonovié, S., 2012). Iz razloga §o sadrZi elemente vaspitne mere, analogno se
primenjuju oderdbe vezane za upucivanje u vaspitno-popravni dom, a kojima se ureduje:
upudivanje i prijemn malcletnika, odlaganje i prekid izvrienja, razvrstavanje u vaspitne grupe,
ishrana, pravo na posete, bavljenje fizi€kom kulturom, moguénost redovnog Ekolovanja i
disciplinske kaZnjavanje maloletnika v vaspitno-popravnom domu, primenjuju se i

naizvrienje kazne maloletnitkog zatvora (81.145.st.1). Za oblast izvi§enja kazne
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maloletnickog- zatvora, posebno su znalajne odredbe ¢l. 138 ZOMUKD, prema kojima se
osudenim maloletnicima tokom izdrfavanja kazne omoguéuje: obrazovanje, struéno i radno
osposobljavanje za zanimanje prema njihovim sposobnostima, sklonostima i-dotada¥njem
Skolskom i radnom angaZovanju, u skladu sa mogucnostima kazneno-popravnog zavoda. .
Osnovu postupanja sa osudenim maloletnicima &ind ukljuéivanje u vaspitno korisno radno

angaZovanje uz odgovarajuéu naknadu, omogudavanje i podsticanje veza maloletnika sa

druftvom izvan zavoda putem pisama, telefonskib razgovora, primanja poseta, odsustva i dr.,

kao i ukljuéivanje u sportsku, kultwmu, vmetni¢ku, zabavnu aktivnost i osiguravanje uslova
za vr¥enje verskih obreda. Takode, struéna lica koja sprovode tretman maloletnika moraju
posedovati posebna znanja iz oblasti pedagogije, psibologije i penologije. Ako umemo u
obzir prethodna izlaganja o medunarodnim standardima u oblasti lifenja slobode maloletnika,

nesumnjive zakljuéujemo da ih je na¥ zakonodavac inkroperirao u tekst. ZOMUKD,
3.2.2. Zavodske vaspitne mere

Pored malcletnifkog zatvora, zavodske vaspitne mere su jedine institucionalne
sankcije koje se izri¢u maloletnim prestupnicima, u nafem pravnom sisteru. One, kao mere
institucionalnog tretmana predstavljaju najteu vrstu vaspitnib mera. Inade, u primeni
vaspitmih mera treba iéi postepeno, stepenasto ( Jovasevié, D., 2008). Naime, prioritet imaju
blaZe vaspitne mere (mere upozorenja i usmeravanja), zatim teZe vaspitne mere (mere
pojaanog nadzora), 1 tek na kraju zavodske mere. Ovo je, uostalom, u skladu sa nadelom
minimalpe intervencije i postupnosti u izricanju sankcija, kao znacajnim medunarodnim
standardom u oblasti reagovanja na maloletni¢ko prestupnistvo. Dodude, u pravnoj teoriji su
zastupljeni 1 stavovi da ovde nema redi o nacelu postupnosti i minimalne intervencije, veé da
se radi samo o izricanju sankcije koja je primerena okolnostima konkretnog slutaja (Skudic,
M., 2011). .

U svakom sluéaju, zavodske mere se izri¢u radi pojadanog uticaja na maloletnika
prema kome treba preduzeti trajnije mere vaspitanja, ledenja ili osposobljavanja uz njegovo
potpuno odvajanje iz sredine u kojoj je do tada Ziveo. Radi ostvarivanja ovih ciljeva, zavisno
od konkretne situacije, sud moZe da se opredeli za jednu od tri zakonom predvidene zavodske
vaspithe mere:

1) upudivanje u vaspitnu ustanovu

2) upuéivanje u vaspitno-popravni dom
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3) upudivanje u posebnu ustanovu za lefenje i osposcbljavanje.

Zavodske vaspitne mere se mogu izredi i starijim i mladim maloletnicima, kao i
mladim punoletnim licima. Ove mere se ne izricu u odredenom trajanju, veé je sud koji je
meru izrekao u obavezi da aktivno prati tok i rezultate postignute u vaspitavanju i
prevaspitavanju i da, zavisno od toga, odIuéi o zameni izrefene vaspitne mere drugom merom
ili da obustavi dalje izvrienje izredene vaspitne mere.

Upuéivanje v vaspitnu ustanovu je zavodska vaspitna mera koje se izrite kada
maloletnika treba izdvojiti iz dotadadnje sredine i obezbediti mu pomo¢ i stalni nadzor od
strane struénih lica. Ova mera je relativno neodredenog trajanja — maloletnik u ustanovi
ostaje najkrace Sest meseci, a najduze dve godine, pri Cemu sud na svakih 6 meseci razmatra
da H postoje osnovi za obustavu izvrienja mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom
merom, a §to zavisi od postignutih vspeha u vaspitanju maloletnika. Inade ova mera se
izvriava u ustanovi koja obezbeduje smeftaj 1 zadovoljenje vaspitmib, zdravstvenih,
obrazevnih, sportskih i drugih razvojnih potreba maloletnika. Su¥tinska razlika izmedu ove
mere i mere upuéivanja u vaspitno-popravai dom ogleda se u tome ¥to u vaspitnoj ustanovi
ne borave samo maloletni prestupnici, veé i oni maleletnici koji su morali biti smeSteni u
ovakvu ustanovu kako bi im se obezbedili adekvatni uslovi za Zivot, odrastanje i obrazovanje.
Do toga mogu dovesti najrazliGitije okolnosti, kao §tc su, na primer: napuftanje od strane
roditelja ili Zivot u disfunkcionalnim porodicama. Iz tih razloga, maloletnik, kome je izredena
ova mera, ima ista prava i obaveze kao i ostali maloletnici u ustanovi, s tim ¥to mu se u
pegledu postupanja pcklanja posebna paZnja, ali tako da se v Zivotu i radu u ustanovi ne
izdvaja od ostalih maloletnika,

Upucivanje u vaspitno-popravai dom jeste vaspitana mera koja se primenjuje kada,
pored izdvajanja maloletnika iz dotadaSnje sredine, treba primeniti pojaane mere nadzora i
posebne strulne programe vaspitavanja. Pri odluéivanju o ovoj meri sud posebno vodi raéuna
o ranijem Zivotu maloletnika, o tome da li mu je ranije bila izreCena neka prekr¥ajna ili
kriviéna sankcija, zatim, stepenu poremecaja ponasanja i teZini i priredi u€injenog kriviénog
dela. Kac i kod ostalih zavedskih mera, ni ovde se pri izricanju ne odrednje trajanje mere,
nego sud na svakih Zest meseci razmatra da li postoje osnovi za obustavo mere ili za njenu
zamenu drugom merom. U svakom slu¢aju, ova mera ne moZe trajati manje od 6 meseci, niti
duZe od 4 godine.

Prilikom stupanja maloletnika u vaspitno-popravni dom najpre se utvrduje njegov
identitet, zatim sledi lekarski pregled, a potom ispitivanje li¢nosti u posebnom odeljenju
vaspitno-popravrog doma radi odredivanja programa postupanja. Ovo ispitivanje moZe trajati
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najduZe do trideset dana. Pojedinacni program postupanja sa maloletnikom sadinjava struéni
tim vaspitno-popravnog doma. Posle ovakvog ispitivanja maloletnik se rasporeduje u
vaspitny grapu koja se formira prema wrasty, nivou zrelost, drugim lignim svojsivima
maloletnika, kao i odredenom programu postzpanja, u cilju primene istovrsnih vaspitnih
postupaka i uticaja.

Upuéivanje u vaspitno-popravni dom, iako protektivnog i edukativnog karaktera,
predstavlja tezu meru od upuéivanjn u vaspitnu ustanovu. U prilog tome govori 1 Einjenica da
je poloZaj maloletnika u vaspitnoj ustanovi mahom regulisan Zakonom c socijalnoj zadtit,
dok se poloZaj maloletnika u vaspitno-popraviiom domu odreduje na identian nadin kao i
poloZaj lica u maloletni€kom zatvoru odredbama ZOMUKD, Prema tim odredbama (€1.128 i
¢L12% ZOMUKD), maleletnik prema kome se izvriava zavodska mera upudivanja u
vaspitno-poravni dom ima sledeca prava: da mu vaspitno-popravni dom obezbedi rublie,
civilnu odeéu i obuéu koji su primereni godi$njem dobu i mesnim klimatskim prilikama; na
ishranu koja je dijetetski, higijenski i zdravstveno prilagodena njegovom uzrastu, koja ée ga
odrZati- u dobrom zdravlju i snazi i omoguéiti normalan psihofizi€ki razvoj; na najmanje tri
obroka dnevne &ija je ukupna vrednost najmanje 14.600 d#ula; da izvan zatvorenih prostorija,
u siocbodno vreme, na sveZem vazdohu provode najmanje tri dasa dnevno; da udestvuje u
organizovanim Ikulturnim, sportskim i drugim prikladnim aktivnostima izvan vaspitno-
popravnog doma; na obezbedivanje usiova za bavljenje fizi€kom kulturom i sportom; da pod
odredenim usiovima pohada nastavu izvan vaspitno-popravnog doma; na neogranideni prijem
paketa; da ga jednom nedeljno posete roditelj, usvojilac, staralac, braéni drug, lice sa kojim je
zasnovao vanbranu zajednicu, usvojenik, deca i ostali srodnici u pravoj Hniji, a u pobo¢noj
liniji do etvrtog stepena .srodstva; da sa bragnim drugom ili licem sa kojim je zasnovao
vanbraénu zajednicu jednom meseéno provede do tri sata nasamo u, za tu svrhu, odredenoj
prostoriji u okviru vaspitno-popravnog doma; da prema svojim moguénostima radi u
vagpitno-popravnom domu saglasno obavezama u pohadanju nastave; na naknadu za rad i
novéane nagrade za posebne uspehe u radu; na dnevni, nedelnji i godi¥nji odmor; na
zdravstvenu zaftitu izvan vaspitno-popravnog doma ako dom ne moZe da pruZi odgovarajuéu
zdravstvenu zadtitu. Ovaj detalnji prikaz je dat kako bi se ukazalo na podudarnost sa
odredbama relevantnih medunarodnih akata kojima se postavlju standardi za izvrSenje
institucionalnih sankcija prema maloletnim prestupnicima, a o Cemu je hilo redi v
prethodnom poglaviju.

Upucivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje je vaspitna mera koja
se izride maloletnicima ometenim u psihofizickom razvoju ili sa psihilkim peremedajima,
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-MozZe se izre¢i fakultativno (umesto mere upudéivanja u vaspitnu ustanovn ili vaspitno-

- popravni dom ili obligatorno (umesto mere bezbednosti obaveznog psitijatrijskog ledenja i

Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi). U prvom slutaju, maloletnik moZe ostati u posebnoj

_ ustanovi za lefenje i osposobljavanje najduZe tri godine, a najmanje 6 meseci, s tim 3to sud

na svakih Sest meseci razmatra da li postoje nslovi za obustavu mere il njenu zamenu nekom
drugom merom. U drugom siucaju, maloletnik ostaje u ustanovi sve dok je potrebno, s tim da
se od trenutka kada navr$i 21 godinu izvrienje mere nastvlja u ustanovi u kojoj se izvriava
mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lefenja i éuvanja u zdravstvenoj ustanovi. Ova
mera se izvrSava u posebnoj ustanovi za leCenje i osposobljavanjé, odnosno u ustanovi iz
sisterna ustanova za socijalnu zastitu dece 1 omladinekoja je namenjena ledenju maloletnika.
U tim ustanovama se nhalaze maloletnici upuéeni na osnovu odluke organa staratelistva ili
odluke suda. Maloletnici prema kojima se boravkom u ovim ustanovama izvriava kriviéna
sankcija imaju ista prava 1 obaveze kao i ostali maloletnici koji se nalaze u toj ustanovi.
Inade, maloletnik se dovodi i sprovodi u ustanovu u pratnji zdravstvenih radnika, na naéin

kojim se ne sme ngroZavati njegove dostojanstvo.
5.2.3. Vaspitne mere pojacanog nadzora

Mere pojadanog nadzora su vaspitne mere koje se izri€u maloletnikn za koga sud
proceni da mu je potreban trajniji vaspitni tretman koji ¢e biti realizovan uz struéni nadzor,
ali bez izdvajanja maloletnika iz njegove sredine. To su, dakle, mere koje, kao i mere
upozorenja i usmeravnja, predstavljaju alternativa institucionalnom tretmanu maloietnih
prestupnika, Zato se oznafavaju jo¥ i kao vaninstitucionalne ili alternativne sankcije i
mere za maloletnike.

ZOMUKD predvida 4 mere pojadanog nadzora:

1) pojadan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staracca,

2) pojacan nadzor u drugoj porodici,

3) pojadan nadzor od strane organa starateljstva i

4 pojadan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajuéoj ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje maloletnika.

Pri izricanju nekih od ovih mera, sud ne odreduje vreme njenog trajanja, ve¢ zavisno
od rezultata koji su postignuti primenom pojatanog nadzora odluduje o njenocj obustavi ili

zameni drugom vaspitnom merom.,
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Poja¢an nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca je mera koju ée sud
izredi ako su roditelji, usvojilac ili staralac propustili da vr¥e potrebnu brigu i nadzor nad
maloletnikom, a u mguénosti su da takvu brigu vrie, i to se od njih moZe osnovano ofekivati.
Ova mera moZe da traje najmanje 6 eseci, a najlvi§e 2 godine, s tim da sud naknadno
odluduje o njenom prestanku. Izricanje ove mere podrazumeva i da sud da roditelju,
usvojiocu ili starapcu potrebna uputsva, te da mu naloZi preduzimanje odredenih duZnosti u
cilju vaspitavanja maloletnika, njegovog leCenja ili otklanjanja Stetnih uticaja na njega.
Najéedde se radi o duZnostima u vezi sa Skolovanjem maloletnika, njegovim ledenjem,
zabranom poseivanja odredenih mesta ili priredbi ili druZenja sa odredenim lcima. Pored
toga, sud tom prilikom moZe odrediti da organ starateljstva proverava njeno izvrienje i
ukazuje potrebnu pomo¢ reditelju, staraocu ili usvojiocu.

Inale, ove je veoma d{esto izricana mera u praksi naiih sudova, Naime, njene
prednosti se pgledaju u tome §to maloletnik ostaje u svojoj porodici, nema potelkoca sa
nastavkom Skolovanja i sk Takode, reé je o vrio ekonomiénoj meri koja malo kofta drustvo,
te je 1 to jedan od razloga njenog Gestog izricanja (Jovadevid,D., 2008). Treba naglasiti da je
ova mera u potpunosti u duhu relevantnih medunarodnih standarda koji insistiraju na tome da
maloletnik ne napujta poredi¢no okruZenje kad ged je tako neto moguce,

Pojatan nadzor w drugoj porodici je mera koja se izrie onda kada roditelji,
usvojilac i staralac maloletnika nisu u moguénosti da nad njim vrfe nadzor ili ako se to od
nith ne moZe sa osnovom ofekivati, pa se maloletnik smesta u drugu porodicu koja je voljna
da ga primi i koja ima realne moguénosti da nad njim vréi pojaéan nadzor. Ova mera moZe da
traje najmanje 6 meseci, a najviSe 2 godine, s tim da sud naknadno odlufuje o njenom
prestanku. Izvrienje ove mere se obustavlja kada roditelji, usvojilac ili staralac maloletnika
steknu mogucnost da nad njim vr¥e pojadan nadzor ili kada, prema rezultatu izvrienja mere
prestane potreba za pojadanim nadzorom. Pri izricanju ove mere sud ¢e odrediti da organ
starateljstva proverava njeno izvrienje, kao i da porodici u koju je smeften malcletnik, pruza
potrebnu pomoc.

Pojafan nadzor od strane organa strateljstva je mera koja se izri¢e ako roditelji,
usvojilac ili staralac maloletnika nisu u moguénosti da vrie pojatan nadzor, a ne psteje
moguénesti za pojadan nadzor v dmgoj porodici. Dok traje ova mera, maloletnik ostaje
svojaj porodict, a pojatan nadzor nad njim vrit odredeno sluZbeno lice organa strateljstva ili
druge struéno lice koje odredi organ starateljstva. Organ starateljstava brine o Zkolovanju

maloletnika, njegovom zaposlenju, odvajenju iz sredine koja na njega 3tetne utice, potrebnom
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leéenju i sredivanju prilika u kojima #ivi. Ova mera moZe da traje najmanje 6 meseci, a
najviSe 2 godine, s tim da sud naknadno odiucuje o njenom prestanku.

Pojatan nadzor uz dnevni boravak u edgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje maloletnika je mera koju sud izrie ako je vz neku od prethodnih mera
potrebno i angaZovanje struénih lica u posebnoj vstanovi koja se bavi vaspitavanjem i
obrazovanjem maloletnika, Najpodesnije je da se ova mera kombinuje sa merom pojacanog
nadzora od strane roditelja, usvojioca ili straoca, no nema smetnji da se dnevni institucionalni
tretman kombinuje i sa ostalim merama pojaénog nadzora (KneZevié, §., 2010). Ova mera
moZe da traje najmanje 6 meseci, a najvife 2 godine, s tim da sud naknadno odlu¢uje o
njenom prestanku. Dok traje ova mera maloletnik i dalje ostaje u svojoj porodici, a u tokn
dana provodi odredeno vreme u ustanovi, ali tako da to ne ometa njegovo Skolovanje ili
zaposlenje. U takvoj ustanovi se odgovarajuéim vaspitnim i obrazqvnim sadrZajima uti¢e na
bududi Zivot i ponaanje maloletnika u druftvu. Dnevni boravak moZe da traje najduZe 4 sata
u tokn radnog dana. Uvodenje ove mere u registar alternativnih sankeija i mera za maloletne
udinioce kriviénih dela je u potpunosti u saglasnosti sa zahtevima za uvodenje novih,

poluinsiitucionalnik oblika vaspitavanja maloletnika (Jovasevic, D., 2008).
5.2.4. Vaspitne mere upozorenja i usmeravanja

U alternativne kriviéne sankcije i mere za maloleine prestupnike, prema odredbama
ZOMUKD, spadaju jo§ i mere upozorenja i usmeravanaja. Ove mere se odreduju kada za
vagpitavanje maloletnog prestupnika nije potreban trajniji tretman, niti izdvaj anjelmaloletnika
iz njegove sredine, i sme#taj u odgovarajuée ustanove. Dakle, njihova primena dolazi u obzir

kada se radi o maloletnicima prema’ Kojima nije potrebno primenjivati trajnije. mere

~ vaspitanja, koji su izvrdili bagatelno kriviéno delo najfe¥¢e iz lakomislenosti i

nepromi¥ljenosti kao situacioni uéinioci, a ne zbog vaspitne zapuStenosti (Jovasevié, D.,
2008). Na§ ZOMUKD predvida dve mere upozorenja i usmeravnja: sudski ukor i posebne
chaveze.

Sudski ukor je najblaZa vaspitna mera koja se sastoji u prekoru koji sud u ime
drustva upuéuje maloletnom uiniccu zbog izvrSenog krivi¢nog dela. Sud izri€e ova meru
ako se iz odnosa maloletnika prema u&injenom krividnom defu i njegove spremnosti da
ubuduée ne &ini krivi¢na dela, moZe zakijuditi da je dovoljno da ga samo prekori. Izricanje

sudskog ukora je, dakle, oportuno kada sud proceni da je delinkvetno ponaSanje maloletnika
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- samo prolazni eksces (Knefevié, S., 201{}). Pri izricanju ove mere sud ukazuje maloletniln na

neprihvatljivost, $tetnost njegevog postupka i predofava mu da mu moZe biti izreCena teZa
sankcija ako ponove izvrdi kriviéno delo. Samim izricanjem sudsﬁ ukor se i izvriava. U tom
smislu, njeno izviSenje ne proizvodi nikakve implikacije na svakodnevni Zivot maloletnika.

Posebne obaveze predstavljaju alternativne kriviene sankcije &iji je- cilj da se,
zahtevima i zabranama, uti¢e na liénost maloletnog prestupnika. Mogu se izreéi samostalno, a
mogu i kumulativno (vife posebnih obaveza zajedno ili posebne obavze uz meru pojatnog
nadzora). Posebne obaveze podrazumevaju aktivno sudelovanje maloletnika, za razliku od
sudskog ukora.

Pri odredivanju posebnih obaveza, sud treba da ispolji individualni pristup, te da
proceni sposobnost maloletnika da saraduje u oZivotvorenju ovih mera (KreZevic, S., 2010).
Naime, da bi smisao posebnih obaveza bio zasita i ostvaren, potrebno je da one budu strogo
individualizirane i da njthovom primenom maloletni prestupnik uvidi smilenost i
svrsishodnost cbaveza koje st mu nametnute, U tom smislu, akcenat je na kompenzaciji i
istovremenom ucenju boljeg ponasanja, kao dominantnim tendencijama u savremenoj reakceiji
na maloletniCko prestupniftvo.

Sud moZe naloZiti maloletnom uéiniocu krivi¢no delog da izvi¥i neku od sledeéih
obaveza:

1) da se izvini o§teéenom;

2) da u okviru sopstvenih moguénosti naknadi dtetu koju je prouzrokovao,

3) da redovno pohada $kolu ili ne izostaje sa posla;

4) da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposcbnostima i sklonostima;

5) da se, bez naknade, ukljuéi u rad humanitarnih organizacija ili v poslove socijalnog,
lokalnog ili ekologkog sadrZaja;

6) da se ukljudi u odredene sportske aktivnosti;

7) da se podvrgne odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom
atkoholnih pi¢a ili opojnih droga;

&) da se ukljuéi u pojedinaéni ili gropni tretman u odgovarajucoi zdravstvenoj ustanovi ili
savetovaliftu i da postupa po programima rada koji su za njega sadinjeni u tim ustanovama;

9) da pohada kurseve za strugno csposobljavanje il da se priprema 1 polaZe ispite kojima se
proverava odredenc znanje;

10) da ne moZe da napusti mesto prebivaliSia ili boravi¥ia, bez saglasnosti suda i posebnog

odobrenja organa starateljstva.
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Sagledavanjem ovako $irokog spektra posebnih obaveza, moZemo zakljuditi da su
njihovom raznovrsnosén, za razliku od ostalih vaspitnih mera, date vece mogucnosti sudu u
individualizaciji sankcije prema oscbenostima lignosti maloletnog prestupnika. Drugo, iz
raznovrsnostl, pravne prirode i sadrfine ovih mera moZemo zakljuditi- da je linost
maloletnika stavljena u prvi plan, §o jo¥ jednom govori o primatu zaltitni¢kog modela u
nafemn maloletnitkom krivi¢nom pravu. Isto tako, ne moZe se reéi ni da su interesi o§teéenog
i rzajednice izostavljeni, $to znadi da su neke primese modela pravde svakako prisutne.
Zakljudujemo da je na¥ zakonodavac, makar sa normativnog aspekta, uvaZio preporuke
medunarodnih akata o favorizovanju sankcija koje su srazmeme, ne samo prirodi i teZini
uéinjenog kriviénog dela, veé i specifiénim potrebama maloletnika kao bica u razvoju i
zahtevll za njegovom resocijalizacijm i reintegracijom u drugtvo.

Inade, u oblasti izvr¥erja posebnih obaveza donet je i Pravilnik o izvrienju vaspitnih
mera posebnih obaveza {,Sluibeni glasnik RS*, 94/2006). Ovim podzakonskim aktom
detaljnije su uredeni nafin i uslovi za izvrienje posebnih obaveza, ali i uslovi za izricanje

svake od 10 obaveza pojedinaéno, duZina trajanja obaveze, pradenje i izveStavanje o primeni.

5.2.5. Principi izvrSenja kriviénih sankcija i mera za maloletnike prema
ZOMUKD

S obzirom na to koliko je za ostvarivanje svrhe neke sankcije ili mere vaZan nadin
njene primene, smatramo potrebnim da razmotrimo "osnovne principe izvrdenja krivi¢nih
sankeija i mera za maloletnike u nalem pravu. U okvira Osnovnih odredaba o izvrienju
krivicnih sankcija prema maeloletnicima (&, 87-97 ZOMUKD) normirani su sledeéi osnovni
principi njihoveg izvrienja:

1) princip specifi¢ne kaznene politike za mlada punoletna lica — odredbe o izvréenju
kriviénih sankcija prema maloletnicima primenjuju se i na punoletne uéinioce kriviénih dela
kojima je izredena vaspitna mera ili kazna maloletnickog zatvora, kao i na lica koja za vreme
izvr¥enja ovih sankcija pestanu punoletna; ovime je u potpunosti ispoStovano pravilo 3.3.
Pekinskih pravila, pravilo 17 Evropskih pravila koja se odnose na jednako tertitanje lica do
21. godine starosti u smisltu iricanja i izvrienja kriviénih sankcija i mera. -

2) zabrana diskriminacije - maloletnici prema kojima se izviiavaju kriviéne sankcije
ravnopravni su bez obzira na rasu, boju koZe, pol, jezik, veroispovest, politicke ili drugo

uverenje, nacionalno, etnigko ili socijalno poreklo, imovinsko stanje, status stec¢en rodenjem
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ili drugi status maloletnika, njegovog roditelja, usvojioca ili staraoca, kao i na druge oblike
razli¢itosti. Re€ je o izuteno vaZnom principu koji je nasiti nadin formulisan na
medunarodnom i nacionalnom planu. Dakle, ovaj standard podrazumeva, ne samo jednakost
pred zakonom, jednaku zakonsku zaititu, vec i obavezu jednakog tretmana prilikom izvrienja
mera.

3) princip zadtite psihofiziSkog integriteta i dostojanstva maloletnika - U toko
izvr§avanja kriviénih sankcija prema maloletniku treba postupati na nadin koji odgovara
njegovom uzrastu, stepenu zrelosti 1 drugim svojstvima lidnosti, uz po¥tovanje dostojanstva
maloletnika, podsticanje njegovog celovitog razvoja 1 ude¥éa u sopstvenoj resocijalizaciii,
pridrZavajuéi se savremenih pedagofkih, psihologkih i penolo¥kih znanja i iskustava. S ovim
ciliem je i zabrana upucivanja maloletnika u samicu, kao i zabrana nofenja vatrenog oruZja
unutar zaveda i utanova u kojima se izvr$avaju zavodske mere.

4) princip individualizacije - izvrienje vaspitnik mera i kazne maloletmitkog zatvora
zasniva se na pojedinaénom programu postupanja sa maloletnikom koji je prilagoden
njegovoj linosti i u skladu sa savremenim dostignuéima nauke, pedago¥ke i penoloike
prakse. Pojedina¢ni programi se izraduju na osnovu celovitog sagledavanja zrelosti i drugih
svojstava linosti maloletnika, njegovog uzrasta, nivoa obrazovanja, ranijeg Zvota
maloletnika i ponafanja u socijalnoj sredini, oblika poremeéaja pona¥anja, vrste kriviénog
dela i okolnosti pod kojima je utinjeno. Pojedinadnim programom posebno se utvrduju: nivo
zrelosti maloletnika, druga svojstva njegove lidnosti, moguénost ukljudivanja u proces
obrazovanja 1 radnog osposobljavanja, koriSéenje i organizacija slobodnog vremena, rad sa
roditeljem, usvojiocem ili staraccem maloletnika i drugim &lanovima njegove porodice, kao i
drugi oblici psihosocijalnog, pedagoskog i penologkog uticaja na maloletnika.

5) obezbedivanje uslova za sticanje obrazovanja - maloletniku se omoguéuju uslovi
za sticanje osnovnog i srednjeg stru¢nog obrazovanja i radnog osposobljavanja.

6} zdravstvena zaftita - maloletnici prema kojima se izvriava zavodska vaspitna meré
ili kazna maloletni¢kog zatvora podvrgavaju se najmanje jedanput godi¥nje sistematskom
pregledu od strane odgovarajuée zdravstvene ustanove. Najmanje dva puta godisnje sastavlja
se izvedtaj o psihi¢kom stanju maloletnika i dostavljasudiji za maloletnike suda koji je sudio
u prvom stepenu i koji vr8i nadzor, odnosnoe ima uvid nad izvr¥enjem kriviéne sankcije.

7) pravo prutuzbe i pravo na Zalbu - Maloletnik koji smatra da je li¥en odredenih
prava ili da su mu ona povredena, kao i da su uéinjene druge nezakonitosti ili nepravilnosti u
toku izvrfenja zavodske vaspitne mere i kazne maloletni€kog zatvora, ima prave prituzbe

upravniku zavoda ili ustanove u kojima se ta krivi¢na sankcija izvriava. Povodom prituzbe
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maloletnika upravnik zaveda ili ustanove u kojoj se vaspitna mera, ddnosno kazna
maloletni¢kog zatvora izvr¥ava u roku od tri dana donosi u pisanom obliku obrazloZeno
refenje kojim se prituzba odbija kac neosnovana ili se utvrduje njena potpuna ili delimiéna
osnovanost, 1 kom sluaju se hitno preduzimaju odgovarajuée mere za otklanjanje uéinjenih
povreda ili liSavanja prava maloletnika, odnosno drugih nezakonitosti i nepravilnosti.
Refenje mora sadrZati pouku o pravnom leku. Protiv refenja upravnika o prituZbi maloletnik
moZe, u roku od osam dana od prijema refenja, podneti Zalbu vedu za maloletnike
prvostepenog suda koji vr¥i nadzor nad izvrfenjem vaspitne mere, odnosno vecu za
maloletnike prvostepenog suda koji je sudic u postupkn u kome je izrefena kazna
maloletni€kog zatvora.

Dosledna primena ovih principa predstavija conditio sine gua non ostvarivanja igvrine
individualizacije, na koju upuéujn svi relevantni medunarodni akti. Izvr3na individualizacija
jeste produZetak sudske individualizacije i nadovezuje se na njene rezultate (Vekovié, V.,
2011

5.3. Diverzione mere

Pozitivnopravnom regulativom RS uspostvaljen je svojevrsni ,dvostruki kolosek™
drudtvenog reagovanja na maloletniCko prestupniftvo (Kmnefevid, §,2008). Naime,
najznadajnija novina koja je uvedena u sistem maloletniCkog kriviénog prava ked nas
donofenjem ZOMUKD jeste uvodenje neformalnih ili diverzionih imera, sredstava i
postupaka koji treba da vode skretanju kriviénog postupka na jedan drogadiji kolosek
(Jovagevié, D., 2010). Preusmeravanje druftvene reakcije na maloletnitko prestupniftvo sa
koloseka primene krivignih sankcija {vaspitnih mera i kazne maloletni¢kog zatvora} na jedan
neformalni i nepenalni pristup omoguéeno je uvodenjem vaspitnih naloga.

Vaspitni nalczi predstavljaju instrumente diverzifikacije (preusmeravanja) druStvene
reakeije . prema maloletnim prestupnicima, pokufajem njenog preobraZaja u primamo

nepenalno reagovanje. Cilj ovih instrumenata je da se, kada god je to moguée, predupredi

vodenje krivi¢nog postupka prema maloletnim prestupnicima, ili, ako je veé pokrenut, da se -

taj postupak obustavi. Ovime se i nas zakonodave priklonio globalnom trendu sto intenzivnije

upotrebe diverzionih modela, a koji je postavijen medunarodnim standardima za postupal'lje

prema maloletnim prestupnicima. '
Vaspitni nalozi (jedan ili vie njih) mogu se primeniti prema maloletnom uéiniccu

kriviénog dela za koje je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do 5 godina (1.5 st.1
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ZOMUKD). Ovakvom odredbom su moguénosti diverzifikacije vrlo §iroko postavljene, s
obzirom na to da je primena vaspitnih naloga moguéa &ak i kada su u pitanju dela kojima se
ozbiljno ugroZavaju zaSticene druStvene vrednosti, a ne samo kada se radi o ,bagatelnom,
.sitnacionom® kriminalitetu i sl. Pored ovog, objektivnog uslova, za primenu vaspitnih
naloga potrebno je i ispunjenje subjektivnog uslova koji s€ javlja u dva vida: 1) da je
maloletnik priznao izvrienje krivi¢nog dela i 2} da postoji odredeni odnos maloletnika prema
krivicnom delu, ali i oftecenom licu (Jovadevi¢, D.,2010). Inade, primena vaspitnih naloga je
iskljucena prema mladim punoletnim licima.

Primenu vaspitnih odreduju javni tuZilac za maloletnike ili sudija za maloletnike (€15
st.2 ZOMUKD). Ovakvo zakonsko refenje je podelilo pravnu teoriju, te su zastupljena
shvatanja o tome da bi uloga javnog tuZioca morala biti samo inicijativne prirode i
manifestovati se kroz pred.lganje primene vaspitnih naloga, a nikako i kroz njihove izricanje
(KneZevic, 8., 2008). lako ovakva shvatanja. imaju sna¥ene argumente na svojoj strani, pre
svega, nadelo podeljenosti pravesudnih funkeija, miljenja smo da su relevantnim
medunarodnim izvorima, na primer (Tokijska pravila, pravile 5.1), postavljeni osnovi upravo
za refenja kakva predvida ZOMUKD, a koja idu i u prilog efikasnosti i ekonomiénosti
postupka. .

Pri izboru vaspitnog naloga nadle’ni javni tu¥ilac za malcletnike i sudija za

maloletnike uzecde u obzir v celini interes maloletnika i o¥tec¢enog, vodeli rafuna da se

primenjivanjem jednog ili viSe wvaspitnih naloga ne ometa Skolovanje ili zaposlenje
maloletnika. Vaspitni nalog moZe da traje najduZe Sest meseci, a u tom roku moZe se
zameniti drugim vaspitnim palogom ili ukinuti. Izbor vaspitnog naloga i njegovo
primenjivanje se vr¥i u saradnji sa roditeljem, usvojicem ili starocem maloletnika i nadleZnim
organom starateljstva. Zakonom-su predvideni slededi vaspitni nalozi;

1) poravnanje sa odtedenim kako bi se naknadom $tete, izvinjenjem, radom ili na neki drogi
nadin otklonile, u celini ili delimiéno, §tetne posledice dela;

2) redovno pohadange Skole ili redovno odlaZenje na posao; .

3) ukljuéivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog
ili ekologkog sadrZaja;

4) podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom
alkoholnik pica ili opojnih droga;

5) ukijucivanje u pojedinacni ili grupni tretiman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili

savetovalitu.
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Iz ovako postavljenih modaliteta vaspitnih naloga vidljiva je njihova podudamost sa
posebnim obavezama. Medutim, ove mere su istovetne samo po sadrZini, ali po pravnoj
prirodi i funkciji sasvim su razli¢ite (Vasiljevié, 8., Ignjatovic-Ristié, D., Cirié, Z, 2010). Za
razliku od vaspitnih naloga kao diverzionih mera siuf generis, €ija je svrha da se krivi¢ni
postupak ne pokrece ili da se obustavi, a da se istovremeno ispuni svrha specijalne
prevencije, posebne obaveze su, kao §to je vecd redeno, vrsta kiivitne sénkcije. Tako njih
moze izredi samo sudija za maloletnike (ne i javni tuZilac za maloletnike}, a pod odredenim
uslovima se mogu.izreéi i mladim punoletnicima,

Inade, ZOMUKD, kao i ranija refenja javmom tuZiocu za maloletnike ostavlja
znadajna diskreciona ovla3éenja u pogledu toga da li ¢e pokrenuti kriviéni postupak za dela
za koja je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do 5 godina. Naime, prema odredbama
¢l. 58 ZOMUKD, za krivigna dela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili
novéana kazna javni tuZilac za maloletnike moZe odluditi da ne zahteva pokretanje krivi¢nog
postupka, iako postoje dokazi iz kojib proizlazi osnovana sumnja da je maloletnik uéinio
kriviéne delo, ako smatra da ne bi bile celishodno da se vodi postupak ﬁrema maloletniku s
i njegova li¢na svojstva. Radi utvrdivanja ovih okolnosti javni tuZilac za maloletnike moZe
zatraZiti obaveftenja od roditelja, usvojioca, odnosno staraoca maloletnika, drugih lica i
ustanova, a kad je to potrebno, mo¥e ova lica i maloletnika pozvati radi neposrednog
obave$tavanja. On moZe zatraZiti mifijenje od organa starateljstva o celishodnosti pokretanja
postupka prema maloletniku. Pored toga, ista odredba predvida da kada je izvrienje kazne ili
vaspitne mere u toku, javni tuZilac za maloletnike moZe cdluditi da ne zahteva pokretanje
kriviénog postupka za drugo kriviéno delo maloletnika, ako s obzirom na teZinu tog kriviénog
dela, kao i na kaznu, odnosno vaspitnu meru koja se izvr¥ava, ne bi imalo svrhe vodenje
postupka i izricanje krivicne. sankcije za to delo. U ova dva sludaja rel je samo o primeni
nac¢ela opurtuniteta krivi¢nog gonjenja, bez ikakve primene vaspitnih naloga. Dakle, u pitanju
je obustava postupka zbog necilishodnosti gonjenja, od ranije poznata naSem zakonodavcu
kada su pitanju maloletni prestupnici (Purdié, V., 2011).

Medutim, kvalitativna novina koju je donela primena wvaspitnih naloga jeste
mogucnost uslovne obustave zapodetog postupka. Naime, iz istth onih razloga zbog kojih je
mogao uslovno odloZiti pokretanje postupka, javni tuZilac za maloletnike, po okon&anju
pripremnog postupka, moZe predloZiti sudiji za maloletnike da obustavi postupak, ukeliko
maloletnik prihvati jedan od 3 vaspitna naloga. Ovde je ret u uslovng] obustavi krivicnog

postupka, odnosno uslovnom oportunitetu kriviénog gonjenja, jer maloletnik treba da prihivati
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i ispuni. odredene obaveze (vaspitne naloge), te tako zasluZi oproftaj krivi€nog gonjenja
(Skulié, M., 2011).

Na posletky, moZemo zakljuditi da vaspitni nalozi imaju elemente podudarnesti 1 sa
cilievima i merama modela restorativne pravde koji su promovisani na medunarednom nivou.

Najvi¥e elemenata restorativnosti od svih vaspitnib naloga, sadrZi, svakako, peravnanje sa

- o¥tedenim, 2 koji predstavlja i najée¥ée primenjivan vaspitni nalog kod nas.

5.4, Medunarodni standardi i praksa u RS

Iz prikaza normativnog uredenja sistema izvrienja kriviénih sankcija i diverzionih
mera u RS, nesporno proizilazi zakljudak da je na¥a pozitivnopravna regulativa uskladena sa
kljuénim standardima koji prizilaze iz medunarodnih dokumenta. Medutim, pri posmatranju
nacionalnih sisterna maloletni¢kih krividnih sankeija i oceni njihove uskladenosti sa
medunarodnim standardima, ne treba sagledavati samo vaZedu regulativu, ved da treba
upoznati i realnost u kojoj se ta regulativa ostvaruje.

Kada je reé o praktiénoj implementaciji standarda, sa jedne strane imamo prili¢no
napredan zakonski tekst koji usvaja ideje, preporuke i razlifite instiftute predvidene
relevantnim medunarodnim izvorima, a sa druge strane imameo protivreénu realnu sliku, Ovu
konstataciju o protivre¢nosti standarda i prakse donckle potvrduje i izveltaj UNICEF-a iz
2067, godine o reformisanju sistema maloletni¢kog pravosuda u Srbiji, Crnoj Gori, Rumuniji
i TadZikistanu, u kome se navodi da postoji raskorak izmedu onoga Eto nalaZu medunarddni
standardi i realnog stanja. U tom smislu, navodi se da je veliki broj maloletnih prestupnika
obuhvaden merama formalne reakcije, te da je, u nekim sluéajevima, dolazilo i do krSenja
prava deteta (UNICEF, 2007).

O neusaglaenosti regulative i prakse, pogotovo kada je u pitanju institucionalni
tretman maloletnih prestpnika v pitanju, govore i relevantna istrazivanja. Rezultati do kojih se
doslo pokazuju da, gde god da su konstatovani nedostaci ili propusti, isti su bili povezani sa
nedostatkom potrebnih resursa, ali i (li€nim) stavovima i tumadenjima struénog osoblja u
sistemu maloletni¢kog pravosuda. Konstatuje se da Srbija ne poseduje razvijen sistem
ustancova i sluzbi koji bi obezbedio kontinuitet programa u radu sa maloletnim prestupnicima.
Opéti uslovi boravka, Zivota, ufenja i socijalizacije u ustanovama opistju se kao veoma
skromni i restimulativni. Ponegde su ti uslovi ¢ak ugroZavajudi, odnesno nisy u skladu sa

medunarodnim standardima, a §to se posebno odnosi na sve pritvorske jedinice i odeljenja za
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intenzivan vaspitno-korektivni rad Vaspitno poravnog doma u Krufeveu. Dalje, istice se da

su u pojedine programe rada u ustanovama ukljudena i lica koja nemaju dovoline
kvalifikacije za rad sa maloletnicima. Takode, jedna od zamerki je i da vedina ustanova
zanemaruje participacioni pristup, kako sa maloletnicima, take i sa njihovim porodicama
(Stakic, D., 2011).

U vefini ustanova, vrsta, kvalitet i intenzitet programa (obrazovnih, vaspitno-
savetodavnih, spotsko-rekreativnih) ne odgovara savremenim struénim zahtevima, a time ni
potrebama maloletnika. Istie se da, iako u veini ustanova postoji adekvatan Zalbeni
postupak kojim se maloletnicima garantuje moguénost prituZzbe u sludajevima kada su
njihova prava zanemarena ili povredena, sami maloletnici ukazuju da taj mehanizam ne
fukncioni§e uvek, Takode, paraleno sa primerima dobre prakse, postcje 1 propusti u smishu
pravovremene revizije izredenih mera shodno rezultatima postignutim u tretmanu, St dovodi
do toga da neki maloletnici ostaju u pritvoru ili ustanovi duZe nego §to je neophodno (Stakic,
D., 2011,

Kada je re¢ o pritvoru, neusaglafenost prakse sa medunarodnim standardima je ¢ak i
vetih razmera. Naime, driava nije obezbedila mogucnosti da maloletnik u pritvoru bude
¢uvan posebne, a ne sa punoletnim licima. Za tako nefto nemamo finansijskih uslova, a
takode, nemamo ni integraciju u §kolgki sistern maloletnika koji su u pritvoru (Stejanovié-
Milofevié, G, 2012).

Moguce je govoriti ¢ak i o drastiénim primerima krSenja medunarodnih standarda s
obzirom na to da u nekim ustanovama vaspitaéi nagraduju ili kaZnjavaju maloletnike kroz
povecavanje ili smanjivanje u€estalosti kontakata sa porodicom (Jelié, M., et alia, 2009).

Izvr§enje jedne od mera institucionalnog tretmana — vaspitna mera upudivanje u
posebnu ustanovu za lefenje 1 osposobljavanje &ak nije ni izvodljiva u praksi, jer takva
ustanova ne postoji. Neshvatljivo je da do sada nije neka ustanova iz sistema zravstvete
zaftite odredena za tu namenu ili makar neko odeljenje u okviru odredene zdravstvene
ustanove, 7

Kada je re€ o vaspitnim merama pojadanog nadzora, 1 na tom planu postoji dosta
problema u praksi. Problem izvrfenja narodito posteii kod vaspitne mere pojadanog nadzora i
drugoj porodici, s obzirom na to da ne spostoji registar porodica v kojima bi se realizovala
ova vaspitna mera, niti se radi na razvoju specijalizovanog hraniteljstva. Cak i kada jered o
vaspitnoj meri pojacanog nadzora od strane organa starateljstva, koja se diroko primenije u
nafem sistemnu, postavija se pitanje realnog kvaliteta njenog izvrienja, s obzirom da se

kompletan pojadani nadzor neretko svodi na &isto administrativne radnje — javljanje u Centar
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za socijalni rad i administrativno konstatovanje da su cdredene formalne radnje obavljene.
Pored toga, organi starateljstva &esto dostavljaju stereotipne planove tretmana, take da, u
mnogim sluCajevima, princip individualizacije nije ispoftovan (Simonovié, §., 2012).
Generalno, kod izvrSenja mera pojadanog nadzora d&esto nedostaje logistika organa
starateljstva, kao i potrebni kadrovski, tehniéki i materijalni resursi.

Prakiiéni problemi vezuju se i za izvi§enje posebnih obaveza. Sa jedne strane, oni se
ticn nedoi?oljne koordinacije izmedu subjekata kojima je povereno izricanje i izvr¥enje ove
mere (Vasiljevié, 8., Ignjatovié-Ristié, D., Cirié, Z, 2010). Neka istraZivanja pokazuju da
postoji raznolikost u izvrﬁenju cve vaspitne mere §to ukazuje na ,,..neaktivnost i
nepovezanost pravosudnog sistema, sistema socijalne zaftite, civilnog sektora i organa
lokalne vlasti...” (Perit, O., Milofevié, N., Stevanovié, I, 2008). Tako, najée§ée izricana
posebna obaveza — uklju¢ivanje maloletnika u rad humanitarnih organizacija ili u posiove
socijalnog, lokalnog ili ekoloSkog sadrZaja, se na podrudju nekih viih sudova jo¥ uvek ne
izvrSava, jer mnogi centri za socijalni rad nemaju na lokalnom nivou zakljuéene sporazume
sa odgovarajuéim ustanovame i organizacijama i to navode kao razlog za n'emoguénost
izvrfenja ove posebne obaveze (Simomovié, S., 2012). Takode, postoje i problemi kod
izvr¥enja posebnih obaveza da maloletnik ,,redovno pohada Skolu...” i ,,da malolemik pohada'
kurseve za struéno osposobljavanje...” jer organi starateljstva, a ni roditelji, usvojioci ili
straoci Cesto nemaju dovoljno materijalnih sredstava, odnosno postavlja se pitanje ko realno
snosi tro8kove realizacije tih obaveza u smislu ¢l 94 ZOMUKD.

Na posletku, radi prikazivanja realne slike izvrSenja vaspitnih naloga u Srbiji,
smatrame relevantnim da makar okvirno prikaZemo rezulate studije ,,Mapiranje resursa u u
lokalnim zajednicama za realizaciju vaspitmig naloga/posebnih obaveza® radene u okviru
programa ,,Unapredenje dostupnosti pravde u Sthiji” &iji je zadatak bio da sprovede analizu o
realizaciii vés’pimih naloga i posebnih obaveza u Srbiji za period od 2008. do 20 1-1.1-goldine.-
Rezultati u pogledu primene vaspitnih naloga ukazali su na sledeée, 1) Naime, u nekim
gradovima, samo javni tufioci primenjuju vaspitne naloge, dok, u nekim drugim, to Sine
samo sudije za maloletnike. 2) Iako ZOMUKD i svi relevantni medunarodni akti propisuju da
s¢ izbor 1 primena vaspitnog naloga vrii u saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili staraocem
maleletnika i nadleZnim organom starateljstva u praksi se od ovoga Cesto odstupa. 3) Uz to,
uloga organa starateljstva je esto nedefinisina, te oni ponekad akiivno udestvuju u izboru
vaspitnog naloga, a nekad su od strane samog sudije za maloletnike ovla3ceni ,,samo da daju
rhiEIjenje“ o primeni odredenog vaspitnog naloga. 4) Jo§ jedno odstupanje od medunarodnih

preporuka o aktivnom uéeséu itave zajednice i potrebi kontinuirane saradnje svih nadle¥nih
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organa i civilnog sektora ogleda se i u tome §to za primenn vaspitnih naloga: podvrgavanije
odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih piéa
ili opojnih droga i ukljucivanje u pojedinaéni ili grupni tretman u odgovarajuéoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovali¥tu ne postoje uslovi, jer nedostaju sporazumi izmedu pravosuda i
sistema zdravstvene za‘étité {Satarié, N., Obradovié, D, 2011).

Inade, dak i kada se radi o najéefée primenjivanoj diverzionoj meri kod nas —
poravnanju sa oftedenim, ilustrativno je da znafajan broj ofteéenih ne Zeli da pristane na
poravnanje sa maloletnim prestupnikom usled nedostatka poverenja (Gavrié, A., 2012). Ovo
ukazuje na nizak nivo svestl na strani gradana o moguénostima neformalng refavanja
situacija nastalih izvrSenjem kriviénog dela, a &ije jaanje jeste jedan od standarda koji
proizilazi iz medunarodnih dokumenata. Aktivno udefée maloletnog prestupnika, ofteéenog i
druftva, uz uvaZavanje interesa svih strana, predstavlja znalajan faktor resocijalizacije i
reintegracije maloletnog prestupnika, te se postavlja pitanje koliko se &ini na promovisanjn i

popularizaciji restorativnih ideja u nadoj zemlji.
6. Zaklju¢ak

Retributivii  koncept, v drzavnom i druftvenom odgovoru na maloletnitko
prestupnidtvo, pokazao je ¢itav niz slabosti (Bamovié, B., Joksi¢, I, 2011). Stoga, v sferi
drudtvene reakcije na maloletni¢ko prestupniftvo dolazi do znadajnih promena u drugoj
polovini XX veka. Te promene se, pre svega, ogledaju u krivi€nopravnom reagovanju driave
na prestupni§tvo maloletnika kombinovanjem dva modéla: zadtitini¢kog 1 modela pravi¢nosti,
Tako, danas, druftvena reakcija prema maloletnim prestupnicima predstavlja rezultantu
uskladivanja ' ideja prevaspitavanja i retribucije u suzbijanju maloletnitkog prestupniftva
(KneZevic, S., 2008). Na medunarodnom plana usvojeni su dokumenti koji su postavili
standarde postupanja u oblasti maloletni¢kog pravosuda. Ti standardi predstavijaju
rukovodne principe' kojima nacionalni sistemi treba da se vode prilikom kreiranja, izricanja i
implementacije mera drZavne i drudtvene reakcije na kriminalitet maloletnika. Tako je
postavljen bazi€éni okvir koji garantuje minimum zadtite [judskih prava deteta u sukobu sa
zakonom. Svi medunarodni dokumenti propagiraju ideju restriktivnbg pristupa kaZnjavanju
maloletnih prestu'pnika i ideju preusmeravanja ka alternativnim, neformalnim vidovima

reagovanja i restorativnosti,
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Ovim globalnim tendencijama u oblasti maloletni¢kog prestupnistva priklonio se je i
na¥ zakonodavac usvajanjem ZOMUKD, Ve¢ sama &injenica da u RS postoji poseban zakon
koji na specifi¢an na¢in ureduje poloZaj maloletnika, govori u prilog o naprednom karakteru
nafe regulative, te o poftovanju preporuka medunarodnih akata koji se izrifito zalaZu za
izdvojeno maloletnicko pravosude, Ovaj lex specialis na uspefan i kulturolo¥ki senzitivan
naéin reflekiuje najsavremenije medunarodne standarde u oblasti maloletnitkog pravesuda,
§irokoe otvarajudi moguénosti za njegovo dalje unapredenje 1 humanizaciju (Stakié, ., 2012).

U smislu vrednosnih opredeljenja, sistem kriviénih sankcija i mera prema maloletnim
véiniocima kriviénih dela v Srbiji, oslanja se, prevashodno, na zastitnicki model, uz izvesne
uplive ideja modela praviénosti. To znadi da je osim usmerenosti na liénost prestupnika i
njegovu rehabilitaciju, sada akeentovana i reintegracija maloletnika u druftvenu sredinu, bez
ranemarivanja teZine krivi¢nog dela i uz poStovanje prava koja pripadaju maloletniku
(Sokovié, S., 2008).

Na osnovu analize kijuénih standarda postavljenih medunarodnim dokumentima i
sadrZine ZOMUKD kroz prizmu sankcija i mera za maloletnike prestupnike, moZemo reéi da
je na¥ normativai okvir u ovoj oblasti u najveéem delu usaglafen sa medunarodnim
standardima.

Pre svega, nalelo najboljeg interesa deteta je dosledno implementirano kroz éitav
zakonski tekst. Pofev od {injenice §to se zbog tog principa, kada se radi o maloletnim
udiniocima krivi¢nih dela, odstupa od mesne nadleZnosti krivi¢nog suda, te je ovde nadleZan
sud prebivalita ili boravita maloletnika, preko toga da niko nema pravo da bude osloboden
duZnosti svedoCenja okolnostima potrebnim za ocenu liénosti i stepena duSevnog razvoja
maloletnika, procesnih garancija kojima se -garantuje praviénost postupka, odredaba o
iskljufenju javnosti i naj8ire moguce zaftite privatnosti maloletnika. Principi sudske 1 izvr$ne
individualizacije, takode su u sluZbi ostvarivanja najbolieg interesa deteta.

Princip zabrane digkriminacije, pored toga §to je unet u tekst ZOMUKD na natin koji
to &ine medunarcdni akti, garantovan je i svim ostalim normativnim aktima &ija primena
dolazi u obzir, pofev od Ustava RS.

Princip zaftite prava na Zivot 1 obezbedivanja adekvatnih uslova za rast i razvoj je
implementiran u nafe propise, §to se najbolje vidi iz odredabé ZOMUKD koje se neposredno
odnose na izvrienje kriviénih sankeija i vaspitnih naloga. Izuzetak predstavlja princip zabrane
nofenja vatrenog orufja u svim ustanovama u kojima borave maloletnici, predviden
Havanskim pravilima (pravilo broj 65), kao i odredhom €lana 92 ZOMUKD. Medutim,

odredbam &1 132 st.2 ZOMUKD dozvoljava se prirmena vatrenog oruZja prema maloletniku
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smedtenom u ustanovi u odredenoj situaciji, te su ove odredbe kontradiktorne i medusobuo se
iskljuuju. Zbog toga je potrebno, u tom delu, uskladiti na¥ zakon sa Havanskim pravilima.

Nadelo patricipacije dosledno je implemtirano kroz mnoge odredbe ZOMUKD. Polev
od toga da je zabranjeno sudenje maleletniku u njegovom odsustvu, da je predvideno
sasludanje maloletnika u postupku, moguénost izjavljivanja Zalbe ne samo na odluke suda,
vel 1 kasnije, u fazi izvr¥enja sankcija 1 mera, do davanja saglasnosti (informisanog pristanka)
maloletnika za primenu razli¢itih mera.

Natelo minimalne intervencije opredmeceno je kroz moguénost primene nadela
oportuniteta kriviénog gonjenja od stane javnog tuZioca za maloletnike, kao i kroz
implementaciju diverzionog medela postupanja oli¢enog u primeni vaspitnih naloga. U vezi
sa ovim je 1 nadelo postupnosti u izricanju sankcije, a naro€ito vidljivo iz odredaba o izricanju
vaspitnih mera. 1 nalelo institucionalizacije kao poslednjeg sredstva se ostavruje kroz
propisivanje strogih preduslova za izricanje sankcija i mera institucionalnog tretmana,
Institucionalizacija je minimizirana i Sirokim moguénostima uslovnog otpusta, kao i
odredbama o moguénosti izlaska iz doma u grad, i posete sportskim, kulturnim i drogim
primerenim dogadajima tokom trajanja zavodskih vaspitnih mera.

Nasuprot ovako visokom nivou uskladenosti normativnog ckvira sa medunarodnim
standardima, realna slika stanja je pokazala brojna odstupanja, o emu je bilo vife refi u
prethodnim izlaganjima. Napredan pravni okvir jo§ uvek se &ini tefkim za istinsku
implementacijun. Savremene standarde postupanja sa maloletnicima je, odigledno, lakfe
inkorporirati u zakonski tekst, nego u stvarni druftveni ambijent. Svi problemi i odstupanja u
praksi od mhedunarodnh standarda predstavljaju rezultantu nedostatka, pre svega, finansijskih,
a potom i tchni¢kih i kadrovskih resursa. Sveprisutna je nedovoljna komunikacija i
koordinisanost rada izmedu policije, pravosuda, organa starateljstva, kao i saradnja sa §irom
zajednicom, kako sa vladinim, tako i nevladinom sektorom. Ovome, donekle, doprinosi i
nedostatak podzakonskih akata kojima ée se dalje razraditi refenja iz ZOMUKD. Ovo se, pre
svega, odnosi na primenu vaspitnih naloga. Zakonom neregulisane nadleZnosti i ovla¥éenja
za primenu vaspitnih naloga dovode do konfuzije u saradnji izmedu struénjaka iz kljuénih
sistemna koju- dodatno komplikuje Cinjenica izostanka tripartitnih sporazuma na lokalnom
nivou izmedu organa pravosuda, organa starateljstva i organizacija u kojima bi trebalo da se
realizuju vaspitni nalozi, a i posebne cbaveze (Sataric, N., Obradovic, D., 2011). Stoga, na
ovom mestu, dolazimo i do prve preporuke koja bi bila od znadaja za uskladivanje prakse u

Srbiji i medunarodnih standarda, a to je: standardizacija procedure izvi¥enja vaspitnih naloga.
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Naredna preporuka se odnosi na specijalizovanost kadra koji postupa sa maloletnim
prestupnicima. Naime, zbog smanjenja broja sudija i javnib tuZilaca kao posledice reforme
pravosuda u Srbiji, dosta se izgubilo na specijalizaciji za postupanje po ovim predmetima, te
stoga treba teZiti daljoj edukaciji i specijalizaciji javnih tuZilaca i sudija koji postupaju samo,
ili makar preteZno, u maloletnic¢kim predmetima (BPurdié, S, 2012). Na potrebn dodatne
edukacije 1 ostatka kadra, pre svega zapodljenih u organima strateljstva, ukazuju i rezultati
istraZivanja. Naime, svi zapofljeni u u ovim ustanovima, i sami ukazuju na potrebu za
dodatnim edukacijama, ali takvih u kojima ¢ée istovremeno uéestvovat struénjaci svih organa
nadleZnih za problematiku maloletnidkog pravosuda (Satarié, N., Obradovic, D., 2011).
Ovakvim edukacijama bi se ostvario dvostruki cilj: unapredenje znanja lica koja postupaju sa
maloletnim prestupnicima i stvaranje platforme za sistemsku harmonizaciju rada svih
nadleZnih.

Sledeca preporuka, zapravo, predstavlja apel da se dovoljna sredstva opredele za
infrastrukturna refenja radi odvajanja maloletnika od punoletnih lica v pritvoru. To §to su ova
lica odvojena nakon izricanja institucionalne sankcije ili mere je donekle i obesmifljeno
tinjenicom da se taj standrad ne poStuje i prethodno, u sluaju pritvora.

Takode, nesaglasnost na praktiCnom planu sa principom obezbedivanja adekvatnih
uslova za rast i razvoj maloletnikana, a ti€e se pre svega higijene prostorija, zastarelosti i
stereotipnosti programa i aktivnosi u ustanovama je relativne lako otklanjiva, a predstavljala
bi znacajan pomak u pribliZavanju medunarodnim standardima u praksi (Stakié, D., 2011}.

Dalje, na terenu institucionalnih sankcija i mera, smatramo vputnim da se sudijama za
maloletnike predodi realno stanje u pritvorskim jedinicama i zavodskim ustanovama. Ukoliko
bi svaki sudija za maloletnike obifao ove ustanove, vercvatno je da bi zatedeno stanje bilo
jedan od parametara koji bi uticao na njegov/njen izbor prilkom donofenja odluke o sankeiji
ili meri koja ée se izredi maloletniku. Na ukupnom planu, to bi mogao biti jedan od faktoraza
dosledniju primenu nacela institucionalizacije kao poslednjeg sredstva u praksi.

Kao problem sa izvrienjem sankcija i mera za maloletnike pokazalo se i to 3to
maloletnici neretko ostaju duZe u ustanovama nego £to je bilo nuZno, jer &ak i po 5-6 meseci

gekaju da sudovi razmotre njihove predloge za zameny ili obustavu primene vapsitne mere

{Jelié, M., et alia, 2009). Stoga, ovim putem ukazujemo i na potrebu utvrdivanja procedure,

kao 1 odgovornosti za propuste, u pogledu razmatranja predloga za obustavu ili zamenu
vaspitne mere, kako bi se omoguéilo da maloletnik cstaje u ustanovi onoliko koliko je nuZno
i nikako preko toga. U tom smislu, moglo bi se goveriti o odredenom uputstvu sudijama za

prac¢enje i kontrolu izvrienja vaspitnih mera i postupak odluéivanja o predlozima da obustvu
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ili promenu mere. Svakako, ovo bi se odnosilo i na preisipitivanje daljeg boravka maloletnika
u pritvoru, Na taj nadin bi se doprinelo praktitnoj primeni nadela hitnosti, efikasnosti i, u
krajnjem, standarda najboljeg interesa deteta.

UvaZavanje medunarodnih standarda na praktiénom planu predstavlja izazov i za
driave koje su daleko prosperitetnije od Srbije. Pa ipak, pozitivni koraci ka uskladivanju sa
medunarodnim standadrima ne moraju nuino da ko$taju puno. Medutim, ono $to jeste nuZno
je kontinuirano kriti¢ko procenjivanje i preispitivanje celokupnog sistema maloletni¢kog
pravosuda, uz $to intenzivniji razvo] nauénih istraZivanja u ovoj oblasti. Upravo ovo
predstavlia jo¥ jednu od najmarkantnijh sugestija svih relevenatnih medunarodnih
dokumenata. I¢i u korak sa medunarodnim standardima u oblasti postupanja sa maloletnim
prestipnicima, znadi stvarati vede mogucnosti za resocijalizaciju i reintegraciju te dece, a
samim tim ulaganje u njihova buduénost. Hostalom, stepen demokratiCnosti i dostignuti nivo
kulture jednog druStva ogleda se i u njegovom odnosu prema maloletnim prestupnicima
(Dimovski, D, Hli¢, I, 2012). Stoga, ulaganje u tretman dece u sa sukobu sa zakonom jeste

vaina investicija u buduénost svakog drutva.
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