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YBOJ

MelyHapoaHu KpUMHUHAIUTET MOCTaje 030MJbHA TPETHa [UBHIM30BAHOM APYIITBY H
6e36enHoctu rpahana, pa3Bojy HEpa3BHjeHUX 3eMalba, TE TTI00ATHH CUTYPHOCHH M3a30B, 2 MOXKE
ce cnobomHo pehu u jemaH o Hajo3OMJBPHHMJUX HW3a30Ba JaHAIIbEe HuBHIM3anuje. CaBpeMeHU
0e30eTHOCHH M3a30BH, PH3HMIU W MPETHE, NonyT MelyHapoaHOT TepopH3Ma, OPraHH30BaHOT
KpUMHUHAJIA U MUTPaIKja, YTUIATH Cy HA CBE WHTCH3UBHH]Y Capajiby IpKaBa WIAHUIA Y OBOj
obnacTu, Kako OU ce MOoAWrao YKyImHU HUBO 3ajeHHYKe O0e30eqHocTH apkaBa wianuna. [IpBu
JIe0 pajga OMHUCYyje OCHOBHA IMMOjMOBHA ojapehema MehyHapolHE TOMUIUjCKE capaime U Jaje
OJICOBOp Ha MHTae KakBH 0oOJUIM Mel)yHapoaHe MOJHIUjCKe capaime moctoje. [lomunujcka u

IIpaBOCyJHA CapaJilba CC TOKOM IIpoHeca €BPOIICKUX I/IHTeraHI/Ija KOHCTaHTHO pa3BHjana.

Jlpyru 1eo pana ympaBo ce OAHOCHM Ha ¢a3zy HacTaHKa W HUCTOPHUJCKOT pa3Boja
MONIMIIMjCKE capajme yHyTap came EBporcke yHmje. PasymeBame 3amro je qomuio o
MHTETpalyja Ha TEMY IMOJIMIU]CKE Capabe M KaKo €BOJIYIHja OBE Capalibe YTHUE HA JaHAIIHE
MelyHapoaHe OKOJHOCTH OCHOBHHM j€ IIMJb MCTOJUCKOT mpukaza. Capaama 4iaHWIA MModYena je
BaH MHCTUTYIIMOHATHHUX OKBHPA CPEAMHOM CEaMIEeCeTUX TOJIMHA MPOILUIOT BeKa, a ACTUMUYIHO
j€ MHCTUTYIIHOHAIM30BaHa y T3B. Tpehem cTyOy, YroBopa n3 Mactpuxta. TokoM mOCIeamhe IBE
nereHrje, o1 MacTpuxXTCKOr yroBopa, Mpeko YTroBopa u3 AMcTepjamMa, MOJTUTHKA TOJIUIH]CKE
capme je MOCTENeHO yia3uia y peloBHE MEXaHHW3Me oJulyunBama yHyTap EY uHcTuTynmja.
YroBopom u3 Awmcrepaama, CTBOpeHa je obnact ciobone, Oe30eqHOCTH W TpaBAe H
peopranu3oBaHa je capaama y Tpehem cTyOy. 3HauajHy HOBHUHY TPEICTBJbA U YKJbYyUHBaHE
lenrencke uHTerpanuje y npaBHu nopenak EY. Hakon ycBajama JlucaOoHckor yrosopa,
Jlecuia ce jeJHa O]l Haj3HayajHUjUX MHCTUTYLIMOHAJIHHX MpPOMEHa Ha mosby cTpykrype EVY, ¢
0031pOM Ha TO Ja je YKMHYTa BbeHa TpUlapTuTHa cTpykTypa. Kazia je ped o npoctopy cioboze,
0e30eHOCTH U TpaBje TO 3HAUW Jla Ce HEMY YMECTO JIOTaJalllle BelITauke nojena usmelhy

npBor u Tpeher cryba, caga nocsehyje nocedban HaciaoB Yrosopa u3 Jlucabona.

VY cnenehem nmenmy pama oOpaheHu cy KJbydHH WHCTPYMEHTH TOJMIHjCKE capaame. Y
MATalky j€ pa3MeHa MOBEPJHPUBUX M JUYHHUX MoAaTaka Mehy moaunujckuM ciyxodama y EY u
orepaTHBHA TONHIMjCKa capaima. Ha HuBoy EY mocToje MHOTOOpOjHH HMHCTPYMEHTH 3a
pa3MeHy mojiaTaka, y UJby cy30ujama Tepopr3Ma U MPEeKOrpaHUYHOT KpuMuHana. HakoH Tora,

y Jiey pajia Koju ce 0aBM OmepaTHBHOM TOJHUIIM]CKOM capaamoM yHyTap EVY, ymo3Hajemo ce ca



KOHKPETHUM MEXaHW3MHMa W TpHMepuMa capaame m3Mmely npxaBa wiannna. OCHOBHa
KapaKTEepUCTHKAa OOJacTH OIEpaTHUBHE TIOJUIIMJCKE capajmkbe j€ M IOCTOjame IOCECOHUX,

cnenyjann3oBanux EY areHiyja koje cy HaJIe)KHE 3a pa3IMdnuTe acleKTe Y OBOj OOIACTH.

YerBpra menuHa pana mnocBeheHa je MpUOpPUTETHUM objacTuMma capajme, Kako cy
nepunucane y besdemnocHoj arenau 3a yHyTpammy 0e30emnoct EY 3a mepuon ox 2015. no
2020. ronune. be3benoHocHa areHaa MCTUYE TEpOpH3aM, OPTaHM30BaHW KPUMHUHAI U OOpOy
MPOTHB BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPUMHHAIA Kao TPH HAjo30MJbHUjE MpeTHke 1mo 0e30emnoct EY u

KJbYYHE MPUOPUTETE KOjUMa ce Tpeba OaBUTH.

AHanu3upaH je TPEHYTHH cTaTyc mojiumujcke capanme Cpbuje m EBporicke yHHje u
MEpCIeKTHBE 3a MmoOoJblIame Te capanme. llocinenmsn neo paga M3IHCTaBa CIIMCAK Mepa H
ianupanux pedopmu koje CpOuja Mopa Ja CripoBeiie y 00JacTH YHYTpAIbUX MOCIOBA, KAKO
Ou ucmyHuia ycinose 3a wiaHcTBo y EY. UnanctBo y EBponckoj yHMjH je jenaH o HajBaXKHHUJUX
npuoputera PemyOmuke Cp6Owuje. Ilocnenma Bep3uja AKIMOHOT IUIaHA 3a TOMIaBibe 24,
KoHCTaHTyje na je CpOuja BospbHA Ja mpuxBaTH noiauThke EY koje mmajy 3a 1usb 1a OJpKe U
nasee pasBujy EY kao mpocrop crmoboje, CHTYpHOCTH U TIpaBje. 3a TO je mpe cBera norpedax
CHaXaH W J0OpO HMHTErprcaH aJIMHUHHCTPATUBHH KallallUTET YHyTap OpraHa 3a CIpOBOheHe

3dKOHa U APYTIuXxX pCJICBAHTHUX OpraHa, KOjI/I MOpa a A0CETHE HCOIIXOAHE CTaHAapacC.



| MEBYHAPOJHU INOJIUIIUJCKHU OJHOCH

YcnocraBibawe U yHanpehuBame Mel)yHapoIHUX MOJHUIM]CKUX OJHOCA CIIMKA je peaiHe
norpede ApkaBa MoHA0c00 M MelhyHapoaHe 3ajeHUIle Kao LEINHE, Ja YCIOCTaBe 3ajeqHUYKY
060pOy 1 MelhycoOHO momMarame IpOTUB KpUMHUHANIA Ka0 3ajeTHUYKOT Hempujaresba. be3 003upa
Ha I0CTOjamke OpOjHUX Mel)yHapOJHHUX OpraHu3alfja, PeTHOHATHUX WHHIM]jaTHBA, HHTCH3UTET,
epUKaCHOCT U eeKTHBHOCT Mel)yHapoHe TOJIHIINjCKE Capalibe 3aBUCH U O MOJUTHYKE BOJHE
BIaajyhe enuTe U BUXOBUX MHTEpECa 3a capajiiby. YKOJIUKO Cy OBU OJHOCHU A0OpH, OHJIA CY TI0
MPaBUIy KBAJIUTCTHU U OJHOCH y CBUM JIPYr'MM oOjacThMa, ma U y oOsactu mehyHnapomane

TMIOJIUIU]CKE CapajIibe.

MehyHapogHu TOJMIMJCKA OJHOCH, IIOCMAaTpPaHO Y IIUPEM CMHCIY, jecy Jieo
MelyHapoAHHX OJIHOCA KOjH MMa]y MOJUTUYKY KOHOTAIIN]y U OJIBUjajy C€ Ha pefaluju ApKaBa U
MehyHapoaHHX opraHu3andja. Y yxKeM cMHCITy Mel)yHapOIHW IOJNMIUJCKH OJHOCH MOTY Ce
neguHUCATH Kao OIHOCH M3Mel)y NpkaBa M HHXUBUX IOJHUIM]CKUX OparaHa y IUJby OUyBamba
MelyyHapoHOT jaBHOT MOpETKa, pelia, MUpa M 3ajeIHUYKE capamhe Y 00pOU IMPOTUB Pa3InIUTHX
o6nuka KpuMuHanuTeTa.! UnHHONM Koju yTHuy Ha MelyHapoaHe 0JHOCE y HEIMHU YTHYy U Ha
MelyHapoaHE TOJIMIINjCKE OJTHOCE, 3ajeIHO ca CHEUUIHIM YMHHOIMMA BE3aHUM 32 MPUPOTY
M KapakTep OBHX OJHOCA. Y OKBUpPY ONIITUX YMHHWJIAIA KOjU yTUYYy Ha mupe MmehyHapomHe
oHOce HaBoje ce: MelyszaBucHocT, reorpadcku (akTou, APYHITBEHO-€KOHOMCKH CHCTEM,
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKHM CUCTEM JpXKaBa, UAC0JIOTH]ja, BOJHA CTpaTeruja, MelyHapoJHO MpaBo U
Mopai.? MelyyHapoHa capajima je moceGHO oTexaHa y TOTJIey INTama Koja ce MOIBOJE MO
MOjMOBE HAIlMOHATHUX HHTEpeca W HaIMOHAIHE 0e30€IHOCTH, jep Cy OHa Yy HCKJbYUYHBO]

HaAJICKHOCTHU CaMUX JIpiKaBa.

[Tonazehu ox xpurepujyma koju uvHe MelyHapOJHH OJHOCH M Mel)yHapoaHO-TpaBHU
U3BOPHU, MOJIeNU Mel)yHapoiHe NOJIHUIINjCKE capaibe ce MOTy Kilacu(UKOBaTH Kao OuiaTepaiHi,

PEruoHaJIHU U rJI00aJTHH.

a) bunmarepanna capaama je Moxen MelhyHapoaHe MONUIMJCKE capalmbe KOjH je
HajCTapuju W KOJju oOyXBaTa pa3MEHy OIMIITHX, MOJHUIIN]CKO-OMEepaTUBHUX U 0e30€THOCHUX

nHpopmanuja. OCHOBHU 3ajaTaKk OwulaTepaiHE capajibe je Na JpxkaBe, MOceOHO Cycenw,

1 C. Munernh, Ioruyujcro npaso 1, Tlonunujcka axanemuja, Beorpan, 2000, ctp. 58.
2 B. Numurpujesuh, P. Crojanosuh, Melynapoonu oonocu, beorpan, 1988, ctp. 153-236.
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capahyjy ¥ 1a HalMOHAJIHU TOJMIM]CKA OPTaHHW paje 3ajeHO0 M KoopauHucaHo. CaBpeMmeHa
nmpakca y OujaTepallHUM penanjama je ynyhuBame oduimpa 3a Be3y IPEKO KOJjUx ce
yCIloCcTaB/ba JUpPEKTHA Be3a m3Mel)y oprana 3a crpoBoleme 3aKOHA y pa3IMYUTHUM Jp’KaBama,
Mel)yHapOoIHUM OpraHM3allfjaMa Wi perdoHannuM uaumujatusama.’ Tlopen crnopasyma koje je
Peny6inka CpOwuja motnucana ca 3emsbama u3 Hekanamme COPJ u y mmupem okpykemy, Halla
3emMJba je moTnucaia u Behu Opoj 3Ha4YajHUX OWJIaTepaHUX CIopasyMa ca JAPYyruM Jp’kaBama y
nuby MehyHapoaHe monUIMjcKe capagme y OopOM NpPOTHB OpPraHM30BAaHOI KpHUMHUHANA,

TepOpU3Ma, TPrOBUHE JbyIUMa U APYTHUM 00JacTUMa.

0) Permonanna capaama je mMojen MehyHapoaHE IMONHIHjCKE capaJme Koju o0yxBaTa
BHUIIIC 3eMaJba ojipeheHor perroHa, a Koja ce ycnocTaBibajy Hajuenihe Ha OCHOBY KOHKPETHOT
PETHOHAIHOT CIIOpa3yMa MM Ha OCHOBY JIPYror CpojaHOr nokyMmeHrta. EBpomnon u IlleHreHcku
criopa3yM HajOOJbH Cy IMOKa3aTeJbU Ja MOJIMIHMjCKAa Kooreparuja y EBporickoj yHHjU criaga y
Hajpa3BUjeHHje BUIOBE peruoHamHe capagme.’ HajsHauajHuje OONMMK capagme y pErHOHY
Jyrouctoune Epone je SELEC uentap u merona npereua SECI nenrtap. Lluss oBor Tena jecre
yjeIUIbCHE CHAre ApXKaBHUX OpraHa 3eMajba pajld Kpeupama YCICIIHOT amapara y 0opOwu
npoTuB KpumuHana.” Pemy6nuxa Cpb6uja je patuduxosana Komsenrujy SELEC u mma cBor

npencraBHuKa (oduuupa 3a Be3y) y cenmmry Llentpa y Bykypemry.®

B) ['mobanna capaama je Mojaen MelhyHapo/He TMOJUIIM]CKE capadmhe KOJU Ce OJIBHja Ha
HAjIIMpEeM HHUBOY W IO TPAaBWIy je YyCIOCTaBJbeHa Ha 0a3W MyNTHJIATEPAHUX CIIOpazyma,
KOHBEHIIM]ja U pe3onynuja. Kao HajBakHMjM BUAOBU U OOJIMIM OBE BPCTE Capallibe Yy MPaKCH CY
OoCeOHO HMCTAaKHYTH TOKOBH capalibe KOju ce 0/BMjajy mpeko Yjenumenux Hanuja (YH),

OpraHn3anyje 3a eBporcky 6e36emnoct u capanwy (OEBC), Uatepmon u ap.’

3 K. Huxau, Mehynapoona nomuyujcxa capaomwa, KIIA, Beorpan, 2015, ctp. 90.

4 Ibid.

5 I'pyna ayropa, Ycaznawenocm domahux nponuca ca uncmumymuma EY y obnacmu mehynapooue npasne nomohu
V KPUBUYHUM CIBAPUMA-NPENopyKe 3d XapmoHuzayujy, Y IpyKemwe jaBHUX TY)KUJIalla 1 3aMEHHKA JaBHUX TYXKHJana
Cpbuje, beorpan, 2011, ctp.113-115.

6 3akon o notphuBamy Konsenuuje o Ilentpy 3a cpoBoleme 3akoHa y jyrouctounoj Esponu, Ciy:x6eHu riaacHuK
PC, 6p. 8/2011-134.

7K. Hukau, op. cit., ctp. 91.



Il HACTAHAK U PA3BOJ IOJIMLHUJCKE CAPAJAIBE V EY
1. BaHMHCTUTYIIHOHAJIHU O0JIMK capajibe y 00J1aCTH YHYTPalllbUX MOCJI0Ba U npaBocyha

[Ile3neceTux roJuHa MpOILIOT BeKa OMIIO je He3aMUCINBO J1a he MUHICTPH YHYTpAIIHBHX
nocjoBa u npasocyha aprkaBa wianuna EBporicke yHUje TPUIMKOM JOHOIIEHa OJUTyKa BE3aHUX
3a a3uiI, MUTpanyje, npaBocyhe u pax moiyje Mopartu Jia ce KOHCYITY]y ca Kojierama u3 ApYyrux
ynannna YHuje. [lomuTrke yHyTpammuX IIOCIOBa M TpaBocyha cmagajy y T3B. BHCOKE
MOJIUTUKE, TO JeCT y 00JIaCT jaBHE MOJIMTUKE KOja j€ TPAIUIIMOHATTHO Be3aHa 32 CYBEPEHOCT je/THE
JipakaBe U 3a 3AIITHTY HAIMOHAIHOT MAEHTUTETa Hhennx rpahana.® Bojuu casesu u apyra Bpcra
BOJHE cCapaliibeé Kao WHCTPYMEHTH CHOJbHE 0e30€JHOCTH IOCTOje KOJIMKO je Ayra ¥ BOjHA

UCTOpH]ja, I0K capama y 00JacTi YHYTPALIBUX MOCIOBa ()EHOMEH je HOBHjET MOpeKJIa.

Y6ucTBO n3paenckux onumnujana Ha OauMMIujcKuM urpama y Munxeny 1972. ronune je
OO TEPOPUCTHYKH YHMX KOjU j€ yKa3ao Ha HECIPEMHOCT, PalbUBOCT, KOH(DY3H]y U HealeKBaTaH
MIPUCTYI HALlMOHAJIHUX CTPYKTypa 0e30eqHocTH y peliaBamy 0e30enHocHUX npeTwu. [Tocrano
je jacHO J1a HalMOHANHE MOJHIMje W JPYyrd OpraHu 3a CHpOBOEmE 3aKOHA YHYTap
NOjeAMHAYHKX J[pyKaBa WiIaHUIA, HUCY KaJIpe Ja Ce CaMOCTaIHO OOpe MPOTHB MPEKOTPaHUYHOT
KpuUMHHaIa U Tepopu3ma. OBaj TeKak 337aTak 3aXTeBa MITO KOHKPETHHU]Y MOJUIH]CKY, a 3aTUM H
MIPaBOCYAHY Capalikby y KpUBUYHUM CTBapUMa, Ha HUBOY unTaBe EY, kako OW mMOYMHHOIM Onin

KaXXHCHHU, a XKpTaBe 3amTuhene, Ma rjie 1a je ynyrap EY usBpiieHo kpuBU4HO J1e10.

Hazpana no ¢ourtanu y Pumy, jep je y ToM rpaay HpBU IyT OpraHM30BaH cacTaHak
MUHHUCTapa YHyTpalmux nocioBa 1975. ronune, TpeBu rpyma je npBu o0IuK HepopmanHe U
BaHUHCTUTYIIMOHAIIHE capajiibe. [epOPUCTHUKH Hamaau pPaTUuKaTIHUX JEBUYAPCKUX Tpyna H
CeNmapaTHUCTUYKUX OpraHu3anyja Ha Teputopuju EY Ounm cy moBOJ 3a OCHUBaWmE OBOT
HeopMaHOr MexaHW3Ma 3a KOHCyJTanuje. TepopucTHYKe Tpyle, 3a pa3iuky oJ MOJHUIIH]e,
ycrenrHo cy capahuBanie mpeko rpaHuia apkaBa wianuna EY u mpyxkane yTouumire jenHa
apyroj. Y pany TpeBu rpyre ydecTByBalIM Cy MHUHHUCTPH YHYTpAIIHHX MMOCIOBA W MpaBocyha,
Kao M BHCOKH TIOJIMIIM]CKHA M 00aBEIITajHU CIY)KOSHHUIIM, a capaama ce OJBHjalia KPO3 a0 XOK

KOOpAMHANM]y W pa3MeHy uHpopmaruja. OBa capaama je Ouna MelhyapkaBHOT KapakTepa U

8 C. Crojanosuh T'ajuh, JI. Mapasuh, Cro600da, 6ezbednocm, npaeda, Esponcku nokper y Cpbuju, beorpan, 2015,
ctp.17-22.



oJlBHjajia ce y BUIY Mel)yHapogHOTr mperoBapama, Ydju Cy pe3yiaTaTH MPeAcTaBJbald KIacH4He

akTe MelyHapoHOT jaBHOT 1paBa.’

TpeBu rpyma je modena ca pajoM Ha cacTaHky y JlykcemOypky 1976. roaune, kaaa je
(bopMHpaHO TET paJHUX IPyIa, KOje Cy UMajle pa3iIHuuT JEIOKPYT paja U Koje Cy MOKpHUBaje
pasnuuute obnactu kpumuHanuTera. OCHOBHA MUTama KojuMma ce OaBuia TpeBu rpyme Ouna cy
O0opba mpoTHB Tepopu3Ma H 00e30ehuBame MOCEOHO pambUBUX CHCTEMa IOMYT Ba3AyIIXOT
caoOpahaja, HyKJI€apHUX TTOCTpOjea U Ci1. Y cKilaay ca jorahajuma Koju ¢y 0OJMKOBAJIH jaBHO
MHEHE O0CaMJECeTUX TOJMHA, capajia je MPOIIMpeHa W Ha Apyre 0e30eqHOCHE H3a30Be H
pusuke nomyT (yndaJcKor XYJIWTaHW3Ma, HAjTEKUX OOJHMKA OpPraHM30BaHOT KPUMHHANA, Kao
IITO je TProBMHA APOrOM M OpyXjeM, mibauka Oankm.’? Pax rpyme je KpuTHKOBaH 360T
TaJHOBUTOCTU paja U OJICYCTBA OJTOBOPHOCTH KAaKO HAIIMOHAIHUM CKYIMIITHHAMa, Tako U
€BPOTICKMM MHCTHUTYIIMjaMa KJbYYHUM 32 JIEMOKPATCKy KOHTPOITY MOMyT EBporickor mapiameHnTa

u EBporickor cya npasje.

HuTeH3uBHpame eKOHOMCKUX MHTerpanuja yHytap EY TokoMm mpumpema 3a cTBapame
JEOMHCTBEHOT TPXKHINTA jecTe APYrHM BakKaH IOKpeTad capaime y 00JacTh YHYTpallmbHUX
nocnosa u npasocyha. Mneja usz Yrosopa y Pumy!! o cno6oanom kperamy poba, nuna, yciayra u
KaruTasa, CpeIMHOM OcaMJieceIX TO/IMHa MpOIUIOr Beka, 1o0uja cBoje onuuewme y Crpareruju
3a YCIIOCTaBJbakhE€ JEAMHCTBEHOT TPXKHUINTA Koja je ycBojeHa 1986. rommHe y3 JenMHTCBEHHU
esporcku akT.*? Unanune Tpesu rpyne hopmupane cy T38. IIpojexar Tpesu 1992 ca mumeM 1a
Mpoy4YaBajy MpeKorpaHuyHe 0e30eIHOCHE MOCTEeAMIIe jeIUHCTBEHOr TpxkuinTa. Kako Ou oBaj
c10001aH POCTOP 3aKUBEO Yy MPAKCU U Kako Ou Oumie yOp3aHe mpuBpenHe TpaHcakiuje usmelhy
npxaa wiaHuma EY, OWI0o je HEONMXOJHO IMOCTENEHO YKMHYTH KOHTPOJE Ha YHYTpPaIllbUM

rpanuiiama umely wianuna, kao u ¢usudke Oapujepe 3a kperamwe. OBy Hjiejy MPBOOUTHO Cy

® A. Yasowku, M. Peswanosuh, IIpasocyhe u ynympawrou nocrosu y Eeponckoj Yuuju, TpaBau pakynrer
VYHuBep3utera YHUOH, beorpan, 2011, ctp. 21.

10T, Bunyan, Trevi, Europol and the European state, Statewatching the New Europe, 1993; noctynHo:
http://www.statewatch.org/news/handbook-trevi.pdf

11 Pumckum yroopuma, notnucanuM 1957. rogune y Pumy, ocnosane cy EBporicka exonomcka 3ajeauuna (EE3) u
EBpomncka 3ajenania 3a atoMcky eHeprujy (EBpoarom). EE3-oM je ycraHOBJbEHA HAapHWHCKA yHHja U3Mehy miecT
npxasa nornucHuma (benrmja, ®@panmycka, Urtamuja, JlykcemOypr, Xomanauja m Hemauka) M MOCTaBJBEHH CY
KPUTEPHjYMH U TeMEJbHH LUJBEBH CTBapama 3ajeJHHYKOT TPXKUIITA KOje OM OCHUTYpajo cIo00JHO KpeTame Jby.IH,
poba, ycnyra u kanurana.

12 JenuHCTBEHM €BPONCKM aKT je yroBOp KOjUM j€ NpBM MyT 3HaYajHO MoauduUIMpaH YToBop o EBpOICKOj
eKOHOMCKO] 3ajequui. [Torrucan je 1986 y JIykcemOypry, a Ha cHary je crynuo 1987. rogune.
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noapxkane @panimycka, Hemauka u 3emsbe benenykca (Xonanauja, benruja u JlykcemOypr). One
cy y lllenreny, mamom cenmy y JlykcemOypry, 1985. romumHe mnoTmucane cropasym o
MehyBraanuuoj capaamu, T3B. lllenrencku cmopasym. Crnopasym wu3 lllenrena je
MYJITHIATEPAIHA YTOBOP YCBOj€H IO MpaBHJIMMa MelhyHApOIHOT jaBHOT MpaBa KOjH PETyJIHINe
YKUJakhe YHYTPAIlbUX MPaHUIa OJHOCHO KOHTPOJIE Ha YHYTpamUM TpaHuliama usMel)y npkaBa
notnucHuna. [lormucuBamem Konsennuja o npumenu lllenrenckor cnopazyma 1990. roause,
Mpenu3upane cy KOMIIEH3aTOpHE Mepe KOjuM Ou JprkaBe MOTIHCHHIIE OATOBOpWie Ha moryhe
0e30eMHOCHE W3a30B€ HAcTajle yKUJAAkHEeM KOHTPOJEe Ha YHYTpAIllbUM TpaHHIAMA.
Parudukanujom oBa [Ba JOKyMEHTa y HAllMOHAJIHUM MapjaMeHTHMa IeT TOJWHAa HAaKOH
nornucuBama llleHrencke KOHBEHIIM]e, IIpecTaje Cy MPOoBepe JHIla Ha YHYTpAIIbUM rpaHuIIaMa

EVY u ycnocraBsbeH je CHCTEM jeTUHCTBEHE CIIOJbHE TPaHHUIIC.

butHO je HamoMeHyTH Ja JaHac CBE JpkaBe wWwiaHuie EY He ydecTByjy MOTIYHO Y
cupoBohemy onpenada Illenrenckor criopazyma. Benuka bpuranuja u pcka omnyuue cy ce 3a
JNENUMUYHY MPUMEHY CIOpa3yMa M 3aJp)Kajle Cy KOHTPOJY Ha YHYTpPAlllkUM CpaHHUIlama, a
Kumnap, Pymynuja u byrapcka jom yBek Hucy no0mie KoHauyHy oanyky of ctpane Casera EY na
JU Cy KaJap 3a YKHUJAmke KOHTPOJIE Ha YHYTpPALUKBUM rpaHHliamMa. TpeHyTHO cy 26 npkaBa y

normyHocTn unanuie Illenrenckor cnopasyma.t®

Ha ocroBy ,,ITanma moxymenra“!4

, MuHCcTpu y TpeBu rpynu 1990. ronune caunHuim cy
mporpam pasBoja TOJUIMJCKE capajme, 3a CTBapame MpocTopa 0e3 TPaHUYHUX ITYHKTOBA.
CraBJsbeH je akueHat Ha popmupame EBponcke obaBemirajHe jeauHuie 3a 6opoy npoTHB apora,
panu cy3Oujama TProBHHE WJIETalHMM HApKOTHIIMMa M Tpama HoBHA.'® Y cienehux roauny
JlaHa Ta WJeja HacTaBJba Ja Ce pa3BHja TaKO Ja MUHHCTPH TpeBW rpyme y OKBHpPY CaMHTa Y
Mactpuxty 1991. roamHe mnomHoce wu3BemTa] EBporckoM caBeTy moj Ha3uBoM ,,Pa3Boj

EBponona®, unme je 3BaHnuHO EBporon mpezacraBibeH kao HacneaHuk EBporicke oGaBemTajHe

jenunHulle 3a 60pOy MPOTUB Jpora.

13 https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/, mpuctymmseno: 19.01.2018.

14 TIManma moxymeHT® ycBojeH je y Maxpuay 1989. romuse Ha cacTaHKy MUHUCTapa YHYTPAIIbIX HOCIOBA JP/KABA
ynannna E3 y okBupy TpeBu rpyme. ¥ oBoM JOKyMEHTY IO NPBH IIyT ce JeloBamke TpeBH rpyme CTaBiba y jeAaH
cBeoOyXBaTaH KOHTEKCT, TJle C€ HABOJM 3HAuaj MOJUHIHUJCKE U MPaBOCYIHE capalibe, UMUTPALUOHE MOJIHUTHKE,
MOJIMTHKE a3Kjia U YCIIOCTBIbA Be3a ca npaBHUM cucteMoM EE3.

15 M. Jamesuh, Tpehu cmy6 Eeponcke yuuje, Cyx6enn muct CIT, Beorpan, 2003, crp. 40.
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2. UHCTUTYIHOHAIN3AHja MOJUIMjCKe capaibe YroBopoM U3 MacTpuxra

Ha nueBnu pen EVY, nocie oxonuamwa XiagHor pata, TOCHENO je U pa3MaTpame TeMe O
notpedu 6opOe MPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHANA. Y TOM MEPHOAY, Capajmha Y YHYTPalIbUM
nmocioBuMa o0vja Ha 3HAUYEHY, MOJ YTUIAjeM riiodaln3anrje HOBUX 0e30eTHOCHHUX H3a30Ba,
Kao M MOJ| YTHIAjeM MPOIyCTJbUBOCTH HOBOHACTAIMX TpaHuIla, ycien maaa bepiauHckor 3uaa.
Hakon pacnaga Cosjerckor Case3a u COPJ, ypymene cy rpanuue usmel)y npkaBa OuBLIeTr
UCTOYHOT OJioka W ToBehaHa je wieraiHa TProBuHa Jporama W JbyAWMa, Kao W IIBEPL U
KpUMUHAI. 3a BpeMe XOJaHICKor mpencenaBama EY 1991. roguHe, TOKOM KoOje je YCBOjEeH
VYrosop o EV (YEY), 13B. Yrosop u3 MacTpuxTa, pacipaBjbaHO je U O HJEJU J1a C€ CTBOPHU
JeAMHCTBEHa CTPYKTypa 3a capalmy y o0lacTu mpaBocyha m yHyTpammbHux mociofa, Kao u
CTPYKTypa 3a 3ajeIHUYKy CIOJbHY M 0e30eaHOoCHYy moiuTuky. Mmak, mpeBarnyna je uzaeja o
CTBapamy pa3INuuTHX ,,cTyO0Ba™, Koju he ce 6aBuTh nmocedHMM obractuma. Tume je cTBOpeHa
HOBa apxuTekTypa EVY, koja ce 4ecTo CIIMKOBHUTO mpHKasyje y 00NMKY Xpama, KOjU CTOjH Ha TPU

cTyOa.

EBponcka yaunja
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[IpBa nenmuMUYHA MHCTUTYIIMOHAIN3AIN]A capaiibe y 001acTH YHYTPAIIKBUX MOCIOBa U
npaBocyha, ca paBHOM IOTIIOPOM, M3BPIICHA je CTYIameM Ha CHary YroBopa u3 MacTpuxrta
1993. rogune u To Hacnoom IV Yrosopa o EV. Jlakie, Tafa je HAMymITeH a0 X0K BUJ CapaIibe

Y YCIIOCTaBJbEHHU Cy (POPMATHU MEXaHU3MHU Paja.

Capanma y o0yiacTé yHYTpallllbUX IOCIIOBAa W mpaBocyha OBUM je yroBopom noOuia
MecTo y 13B. Tpehem cTyOy. Pagm octBapuBama nuibeBa YHuUje, YEVY je HaBeo Taune oOmactu
KOje MoTHaaajy moja capaamy y Tpehem cry0y, Tj. capaamy y 00JacTH YHYTPAIIBUX IOCIOBA U
npaBocyha. To cy: monmuThka aswiia, MpaBWiIa KOjUMa C€ PEryJHIle Ipena3ak M KOHTPOJIa
CIIOJBHHUX TpaHWIla, UMHUTpAIMOHA IOJIMTUKA W THTama cTpaHara, 0opda MPOTHB TProOBHHE
naporom, 6op6a MPOTUB TpeBapa Ha MelyHapOIHOM HHBOY, MPABOCYIHA capajima y rpahaHckum
CTBapuMa, IPaBOCyIHA capajlka y KPUBUYHUM CTBapuUMa, IIAPUHCKA Capajiba, MOJIMIINjCKA
capajma y HJbY PEBEHTHBHOT JIJI0OBamba Y 00pOM MPOTHB TEPOpHU3Ma, HET03BOJLEHE TPTOBHHE
JPOTOM M JIPYTUX TEHIKUX 00JiMKa Mel)yHapoaHOT KpUMHUHANIA pa3MEHOM WH(pOpMaIldja yHyTap

Espormona.t®

Capanma y 13B. Tpehem cTyOy 3acHUBa ce Ha Mel)yBIaJMHO] capajrmbH, IIe OrPaHUYCHY
yIOTy MMajy W HaJTHAI[MOHAJTHE WHCTUTYIHUja, Kao mTo cy EBpomcku mapnament, EBporicka
komucuja u EBpormcku cyn mpaBae. Ha ocHoBy umana K.3 VEVY rnaBuy ynory y mporecy
omnyunBama uma CaBet EY koju oKymjba MHHHCTpE YHYTpalIbHX 100Ba 1 mpaBocyha.’ 36or
M3pa3uTe OMUHaIKje Mel)yBIaIuHOT MOJIeNIa capaime, 3a JIOHOIICHE O/NIyKa Y OKBUPY Tpeher
cTy0a, y CaBery je 6MO HEONXO0JlaH KOHCEH3YC OJHOCHO jeIHOTJIACHOCT CBUX JIp)KaBa WIAaHUIIA.
VYToBOp caapxu MPaBHU OCHOB 3a (popMHUpame KOOPIMHAIMOHOT Tena, T3B. K.4. komuTera y Koju
ylla3e CaBETHUIM BHIIET paHTa, W3 MHUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBHX IOCIOBA JIp)KaBa UWIAHHUIA.
Vrora K.4. komuTteTa jecte na momake CaBeTy MUHUCTpPA Y KOOPAWHAIM]U U MPUTIPEMU pajaa. Y
ckinony K.4. koMuTeTa OKyImbeHa Cy cBa pajiHa Tesa Koja Cy Mocrojajna 70 Taaa y EBporckoj
3ajeJIHMIIM, a Yhje Cy aKTUBHOCTU OuJie Be3aHe 3a mpaBocule W yHyTpallme nociose. Tako je
ctpyktrypa K.4. komuteTa cacraBjbeHa U3 TpH pagHe rpyme. [IpBa ce O6aBuia murpaiujama u

a3UIIOM, IpyTa TIONHINjCKOM U IIAPUHCKOM capaamoM, a Tpeha mpaBocyrHoM capanmoM. 18

8 Ypan K.1. YEY.
" Ynan K.3. YEY.
18 Ypan K.4. YEY.



Nako je Yrosopom n3 MacTpuxrta ycnoctaBbeHa onapehena Hamiexxaoct EY y obmactu
YHYTpAIlIlbUX IOCJIOBA U MpaBocyha, MOKEMO 3aKJby4UTH Jla OBjamihema 3a CIpoBoheme TuX
HQ/TYSKHOCTH JaTa YHH]Y jecy y BEJIMKOj MepH orpaHudeHa u KoHdy3Ha. HepazymibuBa nmozaena
HaJJIeKHOCTH u3Mel)y cTy0OBa, Kao U y OKBHPY CaMUX CTYOOBa, KapaKTEpHINE MPABHU CHCTEM
EY ycnocraBmben YroeopoM m3 Mactpuxpa.l® Ca n3y3eTkoM ycBajamba HEKOIMKO a0 XOK
aKIMOHHUX TLIaHOBA,2’ MaJlo je Tora MOCTHTHYTO Ha M3rPaibU 3ajeTHIYKOT OKBUPA 33 Capamby, a
jomr Mame Ha ycarjaiiaBamky pPa3sHOBPCHUX MpaBHUX cuctema. Oppende o ycrnocTaBibamby
capaame y obrmactu mpaBocyha U yHyTpalImbHuX MOCIOBa O0CTajy Beoma ci1ador MpaBHOT JIejCTBA,
He camo 300Tr HaUMHA OJJTyYHMBamka M HEJOCTaTKa OMJI0 KakBe KOMyHHUTapusamuje Beh m 300r
HEJacHOT IIUJba T€ capajimbe. YTOBOp HUjE yCIeo Aa NedUHHUIIE 1a JIH je LIMJb capaiibe y o0nactu

npaBocyha W yHyTpammHuX 1MOCioBa 00e30ehuBame u oxpadpuBame NPABHE MHUIIM]ATHBE WIIH

1aK pa3BHUjambe KOHKPETHE ONepaTHBHE capambe. 2l

3. YroBop u3 AMcrepaama

Hajsehu Hampenak y pa3Bojy HOJUIMCKE U MIPABOCYIHE Capajihe YUUILEH je PEeBU3U]OM
Yrosopa o EVY, 1997. ronune. Haume, Yrosopom u3 AMCTe:pz[aMa,22 Tpehu cTyO noxkuBeo je
MHOTO Behe mpoMeHne ol Apyror cryda (3ajeHudKa crojbHa U 0e30eHOCHA TOJIMTHKA), jep Cy
onpehene nmonutuke npemnuvie u3 Tpeher y npsu ctyd (EBponcke 3ajequuiie). To je mpe cBera 6o
cllyyaj ca IOJIMTHUKOM a3uila, BU3a, MUTpalyja, CIOOOJHOI KpeTama JbYAM M IIEHI'€HCKOT
IIPOCTOPA, KA0 U MPaBOCY/AHE capaibe y rpal)aHCKUM CcTBapuMa. Y HaBeJCHHM o0JjacTuMa BIIaaa
MIPUHIIUM HaJHAIIMOHAIHOCTH, IITO 3HAa4M na cy uHctutynuje EY mocrane Te, Koje cy mmane
HajOMTHU]Y yJOTy y BHXOBO] peryianuju. CyIITUHCKH, TO 3[a4d Jla MOCTOJU BJIAcT Koja ce
HaJla3d W3HAJ BIAcTU Jp)KaBa WIaHMIA, KOja IOCeyje BHUIIE 3aKOHOJaBHUX oBiamhema y
OJTHOCY Ha JpKaBe WIAHUIE M YHWje je MpaBO HEMOCPEeIHO NMPUMEHJbUBO. HajHanumoHanHocT je
IPUHIUM Ha OCHOBY kKora EY MokeMo ha pasiukyjeMo OJ] CyBEepeHHUX Jp)kKaBa U OJ OCTalIuX
MelhyHapoAHUX OopraHu3alyja, Kao To cH, Ha npumep, YH. Yrosopom u3 Amcrepiaama, npBu

cTy0 je ocTao HagHAMOHAJTAaH, IPYTH CTYO jeé OCTao YBPCTO Be3aH 3a MelyHapomHo mpaBo, a

19 M.Anderson, J. Apap, Striking a Balance Between Freedom, Security and Justice in an Enlarged European
Union, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2002, p. 54.

2 HHp AKIIMOHM TIJIAHOBU ITPOTUB 3aBUCHOCTHU OJ] pora, OpraHu30BaHOI KpUMHHAJIa, TOTOBUHE JbyIUMaA, KOHTPOJIC
BEJIMKHX IPpyIa Koje IMPeICTaBIbajy MPETHY jaBHOM pely U MUPY HOIyT (pya0aJICKIX XyJIUTaHa.

21 M.den Boer, Timing the Third Pillar: Improving the Management of Justice and Home Affairs Cooperation in the
EU, Maastricht, IEAP, 1998.

22 Yrosop u3z Amcrepaama notnucad je 2. oktoopa 1997., a crynmo je Ha cuary 1. maja 1999.
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Tpehu cTy0 100mo je HeKe HaaHAIMOHATHE eJIEMEHTE 3a/IpKaBajyhu umak oCHOBE Mel)yHapoTHOT
npaBa Ha kojuma je usrpahen. 13 xesbe na rpahanuma EY Oyzne npyxena Beha 6e36emHocT, a 1a
pu ToMe He Oyay yrpokeHa HhHXOBa MpaBa W MPUCTYN mpaau, y [IpeamOymm YroBopa u3

AwMcrepama yTBpheH je b cTBapama [Ipoctopa cnobone, 6e306eqH0CcTH U TIpaBIe.

Taxohe, momnwto je u g0 mpomeHe umeHa tpeher cryba, ma oH HOCH Ha3uB ,, [ lonunujcka u
NpaBOCyJHA capajmba y KpUBHUHUM cTBapuma.” Capaama y okBupy Tpeher cryba y xome cy
oCTajie TOJIUTHKE YIpaBjbambha CIIOJBHUM TpaHMIaMa, MOJHMIMjCKa M IMPaBOCYIHA capaama y
KPUBHYHUM CTBapuMa, IPEBEHIIMja KpUMHHanma, OopOa MPOTUB WIETATHUX Jpora W
OpPTaHU30BaHOT KpUMHUHAJA, 3aIITHTA JbYACKHX IpaBa M ci000/a, 3alITUTa NOJaTaka, CIOJbHU
OJJHOCH W TIPOUIMPEH-€ U3 IMEPCHEeKTHBE IMPaBOCYJHE M MOJIUIM]CKE capalimbe OJBHjasla ce y
CKJIaqy ca mpuHUMIUMa MehyBnaaune capaame. Mnak, mHcruryuuje EY nobujajy mojenune
HAJJIKHOCTH y obOnacTu moimmjcke capaame. [lo mpBu myr EBporicka komucHuja mobuja
3aKOHOJIaBHY MHHIIMjaTHBY, EBPONICKU Ccya mpaBae MOTYRHOCT Aa Aaje MpeTXOAHa MHUILBEHA O
cilydajeBUMa KOjU Cy pa3sMarTpaHd Ha HAaUMOHAJHUM CYAOBHMA, IO/ YCIOBOM Jaa jaoouje
carnacHoCT Jp;KaBa 4laHuIa, EBPONCKM MapaaMeHT je 1000 mpaBo KoHcynTanuja.?> EBporcku
CyJ TIpaBlie ¥ HAaKOH YToBOpa M3 AmecTepagaMa HHUje OMO HaJUIeKaH Jja pa3Marpa BaJbaHOCT U
CBPCHCXO/IHOCT OIepaliija Koje CIPOBO/Ie TOJIHUINJCKU B APYTH OpTaHd Ap>KaBa WiIAHWIA, HUTH

Aa ¢ MCIla y OUIYKC B€3aHEC 3a YHYTpallkhy 66366,[[HOCT ApiKaBa YJIaHUIIA.

Temesn ¢dynknuonncama EY W WBEHHX WHCTUTYIHMja TIOCTaBJBEHU CYy YCBajambeM
ocHUBaukKX yroopa EY, anu cy ce ucroBpeMeHo ca BUXOBUM M3MEHaMa, MOTIHCUBAIN OpOjHH
CIOpa3yMH, yCBajaJld CTpPATEUIKH MPOTrpaMu M pa3BUjald MEXaHU3MH, KOJU Cy Ha KOHKpETaH
HAYMH OOJIMKOBAJIM TIOJMIIMCKY capajmy Ha HUBOY EY. IlpaBHa M WHCTUTYHIMOHAIHA TOJIOTA
MIOJIMIIM]CKE capaje, Ha HUBOY EY, pa3zBujana ce neneHHjamMa U JIOXKHBEJIA j€ BeoMa KJbydHE
IIpoMeHe, MouyeB o]l HedopMmanHe, ad xox capaame, 0 JaHalllkbe, MHCTUTYIMOHAIN30BaHEe
MOJIUIIMjCKE capajime, Koja je Jo0uiaa TOTHYHO HOBY KOHIENIHMjy, CTyHameM Ha CHary

JIucabGoHCKOT criopa3yma.

2 C. Crojanosuh T'ajuh, JI. Mapaswuh, op.cCit., ctp 43.
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4. lIpaBHU OKBHMP NMOJHUIUjCKe capaJibe HAKOH YcBajamba Yropopa u3 Jlucabona

CrynameM Ha cHary Jluca6onckor yrosopa’® mpasmu mopenak EVY ce ycmocraBba Ha
HOBMM ocHOBama. OBaj yroBop he BepoBaTHO OWTH Ha CHa3W M TOKOM Beher Jena MpucTymnama
Cpouje y EVY, Te cucrem ympaBmama y CpOuju Tpeba NpUIaroauTd YroBopy. JeaHa oj
Haj3HAYajHUJUX UHCTUTYIIMOHAIHUX MPOMEHa Koje npensuha JIncabHOCKHM yroBop Jecuia ce Ha
nosby crpyktupe EY, ¢ 003upom Ha TO Ja je YyKHHyTa HBeHa TPUIApTHTHA CTpyKTypa. Obmact
YHyTpaIlluX nocioBa u npasocyha u3 tpeher cryba mo YroBopy u3 MacTtpuxra, pas3aBojeHa
YroBopoM u3 AMcTepliama ce MOHOBO yjeIUIbyje Yy OKBHUPY OAPEeAOU KOje peryiuiny odyact
cinobone, OezbegHocTH W mpaBae. YroBopom u3 Jlucabona cy mnpenBuheHe mnpomeHe y
WHCTUTYLIMOHAIHOM OKBHPY YHHj€ KOjUMa C€ MPOIIUPY]Y HAIUIKHOCTH TIABHUX MHCTHTYIIH]jA
EY y oBoj obnactu. OMoryheHno je edukacHHje, KOXEPEHTHHUjEe U JIEMOKPATCKHjE JTOHOIICHEC
o/UTyKa KBaju(ukoBaHoM BehMHOM y3 caomryduBame EBporckor mapiamenTa, aid U
KOHCYJITAIlje ca CKyIIITHHama 3eMaba wianuna. Jlare cy Behe namnexxnoctn EBpornckoj
komucuju u EBporickom cyny mnpaene. JlpkaBe wiaHuie mpeHene cy Behu 1eo cBojux
HAJJICKHOCTH 32 O0pOy NMPOTHB KpUMHUHAIA B JAPYruX 0e30€THOCHUX NPETHH, ca eIeMEHTHMA

MPEKOrpPaHMYHOCTH Ha HHCTUTYIHje EY.

Hakon crynama Ha cHary JlucaGoHckor yroBopa W (opMaaHO TpaBHO c€ Tyou
TpunapTuaHa cTpykrypa YHuje. Tpu ctyda EY ce nmpema oapendama yrosopa cramajy y jeaa,
VYHH]Jy, K0jOj je J0Je/bEHO CBOJCTBO MPABHOTI JIMIA, IITO moapa3zyMmeBa MoryhHoct aa EVY, kao
LeTTMHA, 3aKJby4yyjy MeljyHapoJlHE yroBope W TIpEeTeHAyje 3a WIAHCTBO y Mel)yHapoaHUM
opraamsanujama.?’ ITonuujcka capaama CacTaBHM je €0 ImpocTopa cioboje, 6e36eTHOCTH U
npasre (IICBII), koju je neramuuje aebunucan mon HaciaoBoMm (HacmoB V) VYrosopa o
dynxrmonuncamy Esporncke yruje (YOEY)?, kao nacnennnka Yrosopa o ocHEBamYy EBpONCKoj

3ajeTHUIIH.

[Momumumjcka capanmwa je y YOEVY perynucana manum 0pojeM 4jIaHOBa, IPBEHCTBEHO OJ1

yirana 87. no wiana 89. y okBupy Hacnosa V. To mehytum He 3HauM Aa ce jeJUHO OBU WIAHOBH

24 JTucaboucku yrosop (Taxkohe mos3HaT u kao Pedopmcku yrosop) mormucad je 13. menem6pa 2007 y JIucaGony.
ITocne patudukanuje y cBuUM 3emMibamMa WiaHHIAMa, YTOBOp je cTynmuo Ha cHary l. mememOpa 2009. Bbume cy
M3MEHmEHA JIBA OCHOBHA yroBopa — YroBop o Esponckoj yauju (YEY) u Yrosop o ocHoBamy EBporicke 3ajenHurie
(YE3), a npyronomenytu he y 6ynxyhHocTn 6utn o3HaT kao Yrosop o ¢yHkinonucamy EBporncke yauje (YOEY).

B Yan 216 YOEY.

% Ynan 3(2) VOEY.
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OJIHOCE Ha TOJIMIIU]CKY capalmpy, TaKo Ja ce OHa ypehyje Kako mocpeHo, TaKo U HEMOCPEIHO U
y IOpyruMm JnenoBuMma Yrosopa u3 Jlucabona. Ca apyre crpaHe, NOJMIMjCKA capaimba je
perynucana OpojHUM JIpyruM mpaBHUM aktuma EY (ypenbama, qupexkTuBama v OfTyKama), ITo
NpPaBHA OKBHp 3a MOJUIMjCKY capaamy yHyrap EY umHHM ¢parMeHTHCaHHMM, Tj. OCTaBJba
IPOCTOpP 3a pa3IMyHTa peliema u3Mel)y HalMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA, aKaTa yCBOjEHUX Ipe U

HakoH JlucaboHcKOTr yroBopa.

Wianom 87. YOEVY npensubeno je na EY ycmocraBiba moMuIMjCKy capaamky Ha HAYMH
Koju he moBe3aTu cBe HaAJIe)KHE OpraHe JIp)KaBa WIaHULA, YKIbY4Yy]jyhu MOTUIH]jCcKe, HApUHCKE U
Jpyra HaJUIe)Ha Teja 3a CripoBoleme 3aK0Ha, Y BE3H ca MPEBEHIIN]OM, OTKPUBAKHEM U UCTParom
KpUBUYHUX Jena. JlucaboHcku yrosopo mpomucyje na EBporncku mapiament u CaBer Mory, y
CKJIaJly ca PEJOBHOM 3aKOHOJABHOM IMPOLIEYpPOM, YCIIOCTaB/baTH MeEpe KOje Ce OJHOCE Ha
MIPUKYIUbAkE, CKIAJIUIINTEHE, 00pay, aHAIM3Y U Pa3MEHy PEJIeBaHTHUX HHQOpMaIHja, Takohe
Ha 0CIOCO0JbaBaAE U CaPalihy MOJTHUIIH]CKOT 0C00Jba, KA0 U 3ajeIHHYKE UCTPAKHE TEXHHUKE KOje
ce OJHOCE Ha OTKpHBame O030MJbHUX OOJIMKa OpPraHM30BaHOT KpuMuHaia. OBakBa capajmba
nojipa3ymMeBa Mepe MOIMyT MPUCITYIIKUBaWba, ayJuo W BUICO HA30pa, M CIUYHUX MOCEOHHMX
nokasHux pammsu.’’ Ca napyre crpane, CaBer Moxke, KopucTehnm TOCe6HY 3aKOHOJABHY
nporenypy, yrBphuBaTa Mepe y Be3H ca OlepaTUBHOM capaamoM u3Mel)y oprana u3 OBOT WiaHa.
3a ycBajame TakBUX Mepa moTpeOHO je na CaBeT HOHOCE OJUTYKY jeIHOTJIacHO, HaKOH

CIIPOBCACHUX KOHCYJ’ITaI_II/Ija ca EBpOHCKI/IM l'[apJ'IaMCHTOM.28

Unan 88. YOEY je y mnormyHoctu mnocBehen EBpomony u yrBphyje merone
HaguexHocTu. Mucuja EBporona je 1a moapu U 0jada JeloBamke MOJUIIN]CKUX OpraHa U JpyTu
ciy’k0u, Kao ¥ WUX0BY Mel)ycoOHy capaamy y 00pOM MpOTHB TEHIKMX KPUBUYHMX Jieda Koja
yTUYy Ha JIBE WM BHUIIE ApskaBa wiaHuia. CaMme UCTpa)KHE W ONepaTUBHE akiyje Tpeda aa Oymay
CIPOBECHE UITU 33j€THO Ca HAJUIeKHUM OpraHMMa Jp>KaBa YWIAHUIIA UM Y OKBUPY 3aj€THHUKHIX
UCTpaXKHUX THMOBA. [I[puMeHa MpUHYIHUX Mepa y UCKJbYYUBO] j€ HAJUICKHOCTU OpraHa JpKaBa
yranua. Temko je moBepoBaTd na he wkama OWo Koja apkaBa 4YJIaHHUIA JTO3BOJUTH HEKO]
arenunju EY, ma 6uo to u EBpormosn, npumeHy nNpuHyJHUX Mepa Ha CBOjO] TEPUTOPUJU U HaJl

CBOjI/IM rpaljaHHMa. EBpOHCKH napJaMeHT 3ajenH0 Ca IMapJlaMCHTUMa ApiKaBa YWIaHUIa BPIIA

2" Ynan 87(1) u (2) YOEV.
BYnan 87(3) YOEY
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JIEMOKpATCKy KOHTpoJay pana EBponosia. HoBune y nenoBamy EBpomnona cy pe3yiarar nmpoMeHe
IErOBE yJiore OJf MapTHepa ca HAIMOHAJIHUM IMOJMIMJCKUM cHarama 1o areHuuje EY 3a
ycknahuBame, OpraHm3andjy M crpoBoheme HCTpaXKHHX M onepaTHBHHX pammu.?® Takse
IIPOMEHE HE YKJby4dyjy HE3aBUCHY yjory EBpomona 3a MOTIYHO CaMOCTaJIHO JEJIOBamke Ha

TEPUTOPUjH OUJIO KOje IprKaBe WIAHHUIIC.

Wran 89. YOEVY perynuiie NOJUIMJCKE HWHTEPBEHIMjE M WHTEPBCHIIHjE JPYTUX
CTCUMjaTM30BaHUX OpraHa y 4Hjy HaJueKHOCT Cliaja NMPEBEHIMja U OTKPUBAIEC KPHUBHYHHX
7iena, Ha TEPUTOPUjy JApYyre Ap)KaBe wiaHulle, y3 ojuryunBame CaBeta y CKIIagy ca MOCeOHHM

3aKOHOJABHUM MOCTYIKOM.

Il FHCTPYMEHTHU NOJIMIIUJCKE CAPAJIBE
1. EBponicku Moaesim 3a pa3Mmeny uHgopmanuja

Kako Ou ce ocurypao jaBHU pel U MUp MOJHIMjCKa capajma U pa3MeHa HHQpopMalja
u3Mely npxaBa wianuna EY je on HajBeher 3Hauaja 3a yCHEHIHO OTKPHUBamkE, YCIHELIHO
cupoBoheme KPUMMHAJIUCTHYKE HUCTpare, IMpOLECyHpame U KaKibaBambe H3BpIIMIIANa
KPUBHUYHHUX JIeJa, ca eJIEMeHTUMa MpeKorpaHudHoctd. I[Ipema Tome, ycmemiHe MHOJIHMIHjCKE
capajime HeMa 0e3 KOMyHHMKalldje U pa3MeHe mnojaraka u nHpopmanuja nMmely HalMOHATHUX
MOJIMIIMja, OTHOCHO JPYTUX OrpaHa 3a clipoBoheme 3akoHa ApkaBa wianuua EY. Ha nusoy EY
pasMKyjeMO MHOTOOpOjHE MHCTPYMEHTE 3a pa3MeHy mojiaTaka, Mel)yTuMm mocraBiba ce NMUTAHE
ncKkopuiihaBama BUXOBOT MyHOT Kamanurtera. [IpobieMu koju ce jaBibajy MPUIMKOM MPUMEHE

MHCTpYMEHaTa 3a pa3MeHy WH(popMalnja nojJaTaka cy pa3iIndyuTH.

1.1. Koneenuyuja Ilpym

VY majy 2005. ronune, Aycrtuja, benruja, @pannycka, Hemauka, JlykcemOypr, Xonanauja
n lllnanuja nornucane cy Yrosop u3 Ilpyma, mosnatuju kao Konpenuuja uz Ilpyma wium
enren 3. OcHoBHM 3anaTak KoHBeHIMje je M00O0JbIIake MPEKOTPAaHUYHE capambe ApikKaBa U
TO MoceOHO y 60pOu MPOTHB TEPOPU3MA, NIPEKOIPAHUYHOT KPUMHUHAJIA U WIETAIHUX MUIpaIyja.
KonBennuja u3 Ilpyma je mynrunarepaqHu MehyHapoaHM YroBOp [OHET IO MPaBUIMMA

MelyHapoAHOr MpaBa, HITO 3HAYM Ja j€é HaKOH MOTIHMCa Mopajia Jla ycieau patudukanuja of

2 Yjan 88 YDEY.
30 Yan 89 YODEY.
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CTpaHe HAIMOHATHMX MapaigameHaTa.>! Yrosop m3 IIpyma mocTaje o6aBe3yjyh 3a cBe apixkaBe
normuchune, Omrykom Casera ycBojenom 2008. roguue.®? Konmernnmja omoryhaBa pasmeny
nojaTaka U3 HapoHanHux 6aza JJHK, 3atum pazmeny mojaTtaka Koju ce THUY OTHCAaKa IPCTH]Y
1 pa3MeHy uHpopMaiiija o BosmwinMma. Takohe perynuiie u 001acTé MPEKOrpaHUYHE ONEPATUBHE
capajime, 00pOy MPOTHB TepopH3Ma U WICTATHUX MUTpAIlfja M 3allITUTY rnojaataka. OHO IITo ce
Kao MpoOJeMaTHYHO IOKa3al0 y MpakcH, jecte edukracHa mMmiuieMeHTanuja KoHBeHIUje o
CTpaHe JpkaBa 4iaHuIa, Oymayhu 1a je ona mocraBuia aMOMIIMO3HE 1 CKYIle 06aBe3e 3a HHX. >
Naxo cy npxxase wianuue of EY nobune GuHCHjCKY U TEXHHUYKY MOJAPILIKY, BETUKU OpOj HBUX

JOII yBEK HHCY HCIIyHHIIE cBe IMpaBHe oOaBese, mpensulhene KoHBeHIMjoM, WM Cy HCIYHUIIE

CaMoO €0 THUX obaBe3a.

1.2. Illenzencku ungpopmayuonu cucmem

Hakon nornucuBama Illenrencke kouBernuje, 1995. rogunae n1omuio je 10 cTBapama 06aze
rmoJiaTaka ojf MHTepeca 3a CcroJbHy 0e30emuoct rpanuma EY, 13B. lllenrencku nHbOpManoHu
cuctem (Schengen Information System — SIS). OcHOBHEM HHJb YCIIOCTaBJ/bakba OBOT CHCTEMA
nponucad je y wiany 93. llleHreHcke KOHBEHIIMjeé M OJHOCH C€ Ha OJIp)KaBame jaBHE
0e30eHOCTH U TO MPUKYIUbAkEM M Pa3MEHOM MoJaTaka OMTHHM 3a YIPaBJbaEe MPETacKoM
rpaanna EY.3* V muramy cy momamy xoju ce ojHOCE Ha IMojeIMHA JUIA (KPUMHHAIHH JI0CH]E,
noTpare 300X Xallllema WM eKCTPaAuIIije, HecTale 0co0e), CTBapu U poly Koje Cy yKpajeHe
WK U3ryospeHe u Ap. MlcToBpeMeHo, CHCTeM Y BENTUKO] MEpH AOMPHHOCHU 3aIITUTH CIOJbAITEHIX

rpaHaula MIEHT'€HCKOT MPOCTopa.

[Ipuctyn mnojanMMa KOjU Cy YHECEHHM Yy CHCTEM HMajy HMCKJ/bYYMBO HallMOHAJIHE
MOJIMLMj€e, TPaHUYHA IOJIMIK]a, IapHHa, IPAaBOCYIHU OpPraHu, Kao U OpraHU KOjU W3/1ajy BU3E U
0aBe ce perucTpaiyjoM BO3WJIA, Al CaMO YKOJMKO Cy UM IOJAIM MOTPeOHH 3a 00aBJhame

KOHKPCTHHUX 3azLaTaKa.35

81 C. Crojanosuh Tajuh, JI. Mapasuh, op.cit., crp.111-112.

32 Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation, particularly in
combating terrorism and cross-border crime, (2008) OJ L 210/1.

33 C. Jones, “Complex, technologically fraught and expensive” — the problematic implementation of the Prum
Decision, mocrymso: http://www.statewatch.org/analyses/no-197-prum-implementation.pdf

34 Ypan 93 IlleHreHcKke KOHBEHIIH]E.

% Ynan 101 [llenrencke KOHBEHIIH]€
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VYpenba o ycrocraBibamky, GQYHKIMOHUCAKY U yIIoTpeOu apyre reHepanuje [llenrenckor

. 36 . .
nHpopMmanmonor cucrema noHera je 2006. ronune.” Jlpyra, TexHnuku yHanpeheHuja Bepsuja
cUCTeMa, TpeJCTaB/ba IMHpy 0azy mojaTaka Koja oMoryhaBa orjamiaBame y30yHa 3a BHIIE
KaTeropuja mojataka y OJHOCY Ha MPBU CHUCTEM, MOBE3UBAmkE y30yHA, MPOIIMPUBAKBE Kpyra
YUHUJIAIa KOjU UMajy MPaBoO MPHUCTYIIa OBUM IOJAllMMa U 3ajeJHUUYKY TEXHUYKY IaThopmy ca
Buszaum wmHdopmanmonum cuctemMoMm. HakoH Hekonwko roawHa ojiarama SIS 2 koHauHo

nocraje oneparusad 2013. rogune.®’

1.3. Esuodenyuja umena nymnuka — IIHP cucmem

EBunennuja umena nyrauka (enr. Passenger Name Record — PNR) wiu ITHP cucrem je
JOII jelaH MHCTPYMEHT 3a npaheme TepopucTa W KPUMHUHAIHUX MpeXa KOjUu c€, Y HEKOJIHMKO
IPOTEKJINX JIELEHHU]a, KOPUCTH y MHOTUM 3eMJbaMa IIUPOM cBeTa, Oyayhu aa oBakBu 00IMLIU
KpUMHHAJIA Hajyemhe Mmoapa3yMeBajy eleMEeHT NMPEKOTPaHUYHOCTH W Mel)yHapoaHa IyTOBamba.
Camum TuM, uHpOpMaIMje KOje MPUKYIUbA)y aBHO-KOMIIAHMjE OJf MYTHHKA, MOTY OUTH OJ
IIpeCyHOI 3Hayaja 3a IpuBOhewme MpaBauM KpUMHUHajala M Tepopucra. Mnenrudukanuja
IyTHUKA KOJU TMPEJCTaB/bajy BEIMKH DPHU3UK, a paHHje HHCY OWJIM IO3HAaTH HaJUIEKHUM
OpraHMHMa 3a CIPOBONEHE 3aKOHA, OJIAKIIABA CE€ aHAIM30M IOJAaTaKa KOjU C€ Jajy MPUIHMKOM
pesepBaiyje kapara u npujase 3a JieT. OBa eBUIeHIIUja TIPEACTaBbaja MIPAKTUYHO MOJATKE KOje
caMH IyTHUIM /1a]y aBUO-KOMITaHMjaMa MPUJIMKOM pe3epBallije Kapara U MpHujaBbUBamba 3a JieT.
VY rtakBe uHpoOpMauMje crajajy MoAalu O KapTrama, KOHTAKTHMa, BPEMEHY JieTa, MYTHUM
areHIlfjaMa mpeKo KOjux cy KapTe pe3epBrcaHe, cpeacTBuMa Iiahama, Opojy ceaumira, npTjbary
n ciuyHo. OHM Cy ce MOoKa3aJd BeoMma 3HAuYajHUM 3a HACHTU(UKAlM]y NyTHUKA KOjU
MIPEJCTaBJbajy MOTEHIMjaTHU PU3UK Yy KOHTEKCTY O0pOe NMPOTUB TepOpHU3Ma, TPrOBUHE JPOTOM,

TProBUHE JbyANMa, CCKCYAJIHOT UCKOpHUILITaABaAKa ACUC U APYI'UX TCIIKUX KPUBUYHHUX JCJIA.

1.4. Eeponcku ungpopmayuonu cucmem KpuguuHuXx eeudeHyuja

KommnjyrepuzoBanu EBpornicku MHPOpPMALMOHM CHUCTEM KPUBHUYHUX EBHJICHIM]ja (EHT.
European Criminal Records Information System, ECRIS), ycniocrasben je 2012. roauHe, Kako

O0u ce mocTturia epukacHOCT pazMeHe HHpopMaluja o mocrojehuM KpUBHYHHM Mpecyaama

36 Council Decision 1987/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on the
establishment, operation and use of the second generation Schengen Information System (SIS 1), (2006) OJ L 381/4
37 http://europa.eu/rapid/press-release_1P-13-309_en.htm , mpucrymsbeno 26.01.2018.
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m3mehy napxkaBa unanuna EBporcke yHmje. MotuB 3a (GopMHpame OBaKBOT CHCTEMa j€
3a0pUHYTOCT Ja Cy Tpecyle JOHOoIIeHe Oe3 y3uMama y O003Hp EBEHTYalHHX IpPECTyIa
OKpPHMBJbCHUX, y JpyruMm JapxaBama EY. CucteM ce NPBEHCTBEHO O0aBU €BUICHTHPAHEM
uHpopManrjama Koje caapiKe YNIHCHHIIC U HHje HaujIa3uo Ha mpobjeMe TOKOM yCIIOCTaBJbamba.

HpxaBa wiannna EY y kojoj je u3peuena ocyhyjyha npecyaa npotus apkaBjbaHa Ipyre
JpXKaBe WIAHHWIIE, MOpa O TOME O0aBECTHTH JAP)KaBY WIAHUIY YHjU j€ JIpKaBJbaHUH OCyheHO
mune. [lpxkaBa wiaHuia, 4Ydje je ApXKaBJbaHWUH OCyheHO IuIile, Oy)KHA je Ja 4YyBa OBE
uHpopMalnMje 1 HA Taj HAYMH MOXKE Ha 3aXTEB JIpyre Ap>KaBe JOCTABUTH IOAATKE O KPUBHYHO]
€BUJICHIIM]JH CBOjJUX JIp)KaBJbaHa, 0e3 003upa Ha To rae cy y EY ocyhyjyhe nmpecyne uzpeuene.
[Momamn o ocyhyjyhum mnpecynama mnpoTHB JpkaBibaHa Tpehux 3emasba yHytap EY He
NPUKYIUBA]y C€ y JpKaBU WIAHHWIN JPXKABJHAHCTBA, KAao MTO je ciydaj ca EY npkaBipanmma,
Beh ce 4yBajy y IpKaBH WIAHUIM Yy KOjo] je m3pedeHa mpecyaa. OHO MTO je KIbYYHO 3a
epuKacHO (PYHKIIMOHUCAKE pa3MeHe MmyTeM EBporickor MHPOPMAIMOHOT CHCTEMa KPHUBHYHHX
eBHUJICHIIH]a, jeCTe Ja Cy HaIlMOHAJIHE 0a3e KPUBUYHUX T0J]aTaKka TauHe U axypupane. [Ipobdiemu
Ha KOje ce MOKe Hanhu MPHIMKOM KOpHUIIhema OBOT CUCTEMA, jecy J1a Ip)KaBe MOHEKa HeMajy
CIIy4ajeBe CBUJICHTUPAHE Y €JICKTPOHCKO] (OPMH, IIITO MOXKE JOBECTH JO pa3MEHe IojaTaka y

nanupHoM Gopmary.

1.5. Eéponcku cucmem 3a Hao3op zpanuua

Ha tepuropuju EVY 2013 roaumue. cTynmuo je Ha CHary HOBHM €BPOIICKHM CHUCTEM
norpaHuvYHe KOHTpoJie, Ha3BaH EBpocyp (enr. European Border Surveillance System), koju ou
Tpebano aAa omMoryhu MHTEH3MBHM]Y KOHTPOJIYy CIIOJbAIlIlbUX, KOMHEHUX U BOJEHUX TI'paHHIla
HIEHI'€HCKOT npocTopa. HoBU cucTeM morpaHuyHe KOHTPOJE YBOJIM MEXaHHU3ME KOJU CTBapajy
yCJIOBE 3a pa3MeHy OINepaTUBHUX HMH(popMaiuja usmely HaJJIeKHUX OpraHa JAp)kaBa 4ylaHUIIA,
Kao U ca areHuyjoM EVY 3a koHTpony rpanuna, 13B. PpoHTEKC, Kako OM ce cMamuo Opoj
MUTpaHaTa KOju HejeranHo ynase y EVY, chnpeuwna TprouHa JbyiuMa M KpHjyMyapema
HapkoTuka. [IpenBubha ce KOHTpoja CIOJBHUX TpaHHIa y3 MoMoh careiauTa, XEeIUKonTepa U
OecmwoTHUX JeTenuna. Mel)y riaaBHMM yiaoroama OBOI CHCTEMa, IMOpeA CMemema Opoja
WIEeTaTHUX MUTpaHarta Koju HenpumeheHo ynase Ha tepuropujy EVY, je u cipedaBame Tpareauja

U CMAalkLCHBbEC JKPTaBa IIOMYT CTpadakha WIICTAIHUX MUI'paHaTa KOAa OCTpBa HaMne)Iy3e ITOYECTKOM
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okxTo6pa 2013. romure.®® V npBoMm peny ped je o n3bermunama n3 CeBepre AdpHke, Koje Texe
na nponukHy y EVY mpeko CpemozemHor mopa. MHOrO TakBUX IIOKyIlaja 3aBpIIWIO CE

TParu4Ho.

2. OnepaTuBHA NOJIMIMjCKA Capaiba

OnepaTtuBHa TOJUIM]CKA capaama y EBPOICKOj YHUjU pa3BHjajia c€ MOCTENEHO, Kao
npatehu eneMeHaT ycrnocTaBibamba jeIMHCTBEHOT TPXKHINTA M NOTpede J1a ce OJroBOPH Ha HOBE
npeTme 1o 6e30eaH0cT U curypHoct rpahana EY. YHyTap HOBOHacTanor mpocropa 6e3 rpaHuna,
Koju oOyxBara 4,3 MWIMOHA KBaJpaTHUX KWJIOMETapa W Ha KOM je HacTameHo mpeko 400
MUJIMOHA JbY]IHU, T10jaBUIIH Cy C€ HOBHM 0€30€JOHOCHH M3a30BH Ca KOjHMa HAIIMOHAIHU OPraHu 3a
cripoBohere 3akoHa, HUCY Morim na u3aly Ha kpaj. Tepopusam, opraHM30BaHU KpHUMUHAI,
WIIETallHa TPrOBHHA JPOTOM, TPrOBHHA JbyAMMAa Cy CaMO HEKa Of TEHIKMX KPHBUYHHUX Jelia
MPEKOTPaHMYHOT KapaKTepa, ca 030MJbHUM IOCIerIaMa Mo MOjeMHIA U JAPYIITBO y LEIUHH,
3a uhje cy30Mjame MOCTOjU 3ajeJHIYKN MHTEpeC U o0aBe3a ApKaBa WIAHHUINA. 32 KOOPAWHAIH]Y
aKTHBHOCTH Jp)KaBa WIAaHHWIA Ha Cy30Wjamy TEIIKUX KPHUBHYHUX Jejia Ca IPEKOTPAaHHMYHOM
numensujom EVY je marpaamia noceOHa Tena U areHIMje KOju MpUxkKajy MOAPIIKY HAIIMOHATHUM
0e30eIOHOCHUM CTPYKTHUpPaMa, a KOje MOTY y3eTH yuelihe y HCTpaKHUM MepaMa M MOJIHIIN]jCKUM

olepalnyjama Ha TEpUTOPUJU HEKOJIHMKO APKaBa.

2.1. Eeponcka nonuuujcka kanuenapuja - Eeponon

EBporcka nmonunujcka kanienapuja (ear. European police office, Europol) je arennuja
EY cnenujanuzoBana 3a 60pOy NpOTHUB MPEKOrPaHUYHOT KPUMHUHAJIA U TEPOpU3Ma, Koja OJIUCKO
capaljyje ca pejgeBaHTHUM OpraHMMa CBUX JAp:KaBa YIAHUIA, AJIM U Ca BaHEBPOICKUM 3eMJbama.
Y Hacnory VI VYroeopa u3 MacTtpuxrta, mnpenusHuje y uiaHy 29, Hama3d ce OJIyka o
dbopmupamy EBporona, koju je cBe a0 2010 roamHe, GyHKIIMOHHCAO Yy MPAaBHUM OKBHpPUMA
nepunucanum Konsenuujom o EBpomony u unanoBuma 29, 30 u 31 YroBopa uz Amcreprama.
Hakxon paru¢ukanuje cBux apkaBa wianula, Konsenuuja o EBponony je cTynmwia Ha cHary

1998. roguHe, JOK je ca MyHUM ONEpPaTUBHUM akTHBHOCTHMa EBpomon 3amoueo pan 1. jyma

%8 Kop Wranujauckor octpsa Jlammenysa 3. okto6pa 2013. roguse HoToHyo je 6poj myH Murpanara BehuHoM m3
Eputpeje. Cxopo 300 Tena je mponaljeHo mociie O6pomosnoma. YKymHo je mormHyno 210 mymikaparna, 83 skeHe u
nesetopo aene. Ha Gpony je ommo m3mehy 500 u 550 spyau. Henesvy mana xacuuje, 11. Okrobpa jy>kKHO o1 TOT
ocTpBa NpeBpHYyo ce 6pox ca oko 200 murpanarta. Octpso Jlamnenysa je ynasseno oko 290 kM ox obane Adpuke n
MIpeJICTaBIba TJIaBHY JIECTHHAIH]Y 3a HMUTpaHTe U3 Adpuke.
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1999. rommne. EBpomon je opraHusamnuja TOJUNMjCKUX opraHa EY koja ympasiba
KPUMHHAIHCTHYKUM monanuma. [loOospmame ehukacHOCTH | capaime u3Mely HamiexHuX
opraHa Ap)aBa 4WIAHMLA Y HOPEBEHIUjH U O0pOM MpOTHB MehyHapoIHOT OpPraHU30BAHOT

KpUMHHAJIA U TEPOPH3Ma OCHOBHH j€ IIHJb [T0CcTOjama EBporona.

EBponon je Omnykom Casera pedopmucan kao myHompaBHa areHnmja 2010. roamne,
YyuMe jeé TOCTa0 M 3BAaHWYHO areHIydja 3a CcHpoBoleme 3akoHa, noBehaHa cy oBiarthema
KaHIlenapyje y morneny opnamherma 3a IpUKyIUbabe napopManuja u oynera.®® ITo Tom HoOBOM
koH1enTy EBponon ce ¢unancupa u3 Oyuera EY, a He o1 cTpaHe qpikaBa 4iaHHIA Kao INTO je
TO OWo cityuaj panuje. [IpoMmeHe Koje cy Taja yBeeHe MOKa3yjy OUHIIe/IaH KBATUTATUBHU TTIOMaK
y eBonyuuju EBponona. OHe uay y mpaBily Jja ce OBOj areHIMjH Jajy Hajuiupa opjamhema aa
CBOj€ ycJIyre MOHY/AIM U HAMETHE CBUM JIp)KaBaMa YaHHIlama, Ia ¥ J[p)KaBama U opraHu3aiijama

KOje He npunaaajy npoctopy EBporicke yHuje.

EBponon nobuja craryc mnpaBHOr JMLI@ MTO My omoryhaBa HMHCTUTYLMOHAJIHY
ayTOHOMH]Y, CTHIIAb€ MOKPETHE M HEMOKPETHE MMOBHHE, Ka0 W BOEHE MpaBHHUX CIIOPOBA.
CnyxOennnum 3anocieHn y EBpornonry cmarpajy ce cinyxOennnuma EY, a He npkaBa wiaHHIA.
Hosu craryc EBponona He 3HauM W HOBa oBjamhemwa, OH U JlaJb€ HEMa IPaBO Jla CIIPOBOAU
ucTpare y JAp’kaBaMa 4jaHMIlaMa, HUTH Jla W3BPIIM XaIllIekhe OCYMIMYEHUX, alld je 3aTO OJ
M3Y3€THOT 3Hayaja Hherosa NoMoh y pasMeHu nHpopmaiirja, 00aBelTajHO] aHAIN3H, EKCIIEPTU3U
u o0ylu, 4YMMe MOXKE Jja JIONpHUHECe HAIMOHAJIHUM OpraHuMMa CBOJUX YJaHHIA Yy CIIPOBOhY

M3BpIIHUX Mepa.*C

Hoa moryhHoct 3a 3amocinene y EBpriony je ydecTBOBam€ y 3aje JHUUHUM UCTPAXKHUM
tuMoBuMa. [lonuivje nBe WK BUIIE Ap:KaBa 4WiaHWIA, Ha oapeheHn nepuoa, umajy moryhHoct
na ¢dopmupajy 3ajeqHUYKE HMCTPaXHE THMOBE Y IIyJby HMCTPaXKHMBamba MPEKOTPAHUYHUX
KpUBUYHUX JIeNa, 3a TayHO onpelenHe cirydajeBe. TakBa capaama mpeicTaBba CTBAPHH MIPABHA U
OTIepaTHUBHU OKBUP 32 MYJITHIATEPaTHU U MYJITUATCHIIN]CKU PUCTYN KPUMUHATHUM HCTparama.

Yy 3aje,I[HI/I‘-IHI/IM HUCTpAXXHUM TUMOBHMA MOIr'y YYCCTBOBATU U BAHCBPOIICKE OPiKABEC, OAHOCHO

39 Council decision (2009/371/JHA) of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Evropol), OJ
L121/37-66.

40 A. Yagomku, M. Pessanosuh, Hoeja o cmeapary xpusuunoz npasa EY, Yapyxkeme jaBHHX TyKuuala u
3aMeHHnKa jaBHUX Tyxuinana Cpouje, beorpan, 2011, ctp. 87.
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npkaBe koje Hucy wianuiue EY, moj ycnoBoM aa ce ocrajne CTpaHe ClIOKe ca leHUM ydentheM.
41

2.2. Eéponcku nonuyujcku koneu — Llenon

EBpornickn monunujcku kostey win Llenon (enr. European Police College - Cepol) je
areanivja EY ocHoBana je 2000. romuHe, ca IMJBEM jadama IMOJIMIMJCKE Capaame, Kpo3
MelhyHapoaHy eayKalujy TOJNHMITMjCKUX CIIY)XKOCHHKA, Ka0 M oMoryhaBame pa3MeHe 3Hama U
no0pux mpakcu U3 oBe obnactu. Ha moderky je Omiio mpobiiemMa y morjiey IpaBHOT cTaTyca
[enona, Oyera ¥ aIMUHUCTPATUBHUX KaIallMTETa, aJli j€ BPEMEHOM HIIaK MOCTUTHYT ojapeheHu
HampeIak, mororoBo HakoH mro je 2005. roamHe ycTaHOBJBEH Kao areHuuja EY, ommykom

Casera.*

Ilenmon Texxu na jgompuHece pa3Bojy uHTerpucaHor EY mnpuctyna wmehynpxkaBHHM
npobiieMuMa y cy30Hjalkby KPUMHHAIMTETA, OJpXKaBamky CTAOWJIHOT jaBHOT TMOpETKa, peaa |
Mupa, 6e36eqHoctu u npaBHor nopetrka EY. Takole, Hactoju na Oyne nmpusHaT u npuxsaheH ox
CTpaHe HAIIMOHAJIHHX IOJIMIMja U JPYTUX OpraHa 3a CIpOBOleme 3aKOHa JpKaBa WIAHMIA, Kao
TJIABHU M3BOP 3HAKA U 00YKE y 00JacCTH TOJTUITH]CKe capaamke. Llenon uma pa3BujeHe oHOCe ca
OpojHMM Hay4YHHMM, HACTaBHUM U 00pa3oBHUM ycTaHoBama y EVY u cBery u ocraBapyje n1o0py

capa/ilby ca MHOTOMM areHuujama ynyrap EVY.

2.3. Azenuuja 3a onepamueno ynpasware cnosnum zpanuyama EY — @ponmexc

EBporicka areHinuja 3a ynpaBibamkbe€ ONEPATHBHOM CapaJmkbOM Ha CIIOJbHUM IpaHUIlaMa
npxasa wianuia EY (enr. European Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the European Union — Frontex), dopmupana je
ypen6om Capera 2004.% Aremumja je cnenumjamso HesaBucHO Teno EY koje mocemyje cratyc

MPaBHOT JIMIIa, K0 U ayTOHOMU]Y Y pajay U Kpeupamy Oyiera.

'maBHM 1HJb ATEHIMjE j€ KOOpAWHAIMja OMNEpaTHBHE capalme Ap)KaBa UYIAHWIA U

BUXUBUX TPAaHUYHUX CIYXOU Yy ymnpaBibamy crnojbHUM rpanunamMa EY. Takohe, Arenuuja

41 C. Crojanosuh T'ajuh, JI. Mapasuh, op.cit., crp.109-110.

42 Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005 establishing the European Police College (CEPOL) and
repealing Decision 2000/820/JHA, (2005) OJ L 256/63.

43 Council Regulation 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, (2004) OJ L 349/1.
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MOMake JIp)KaBamMa WIaHWIAMa Yy eIyKaIlMju MPHUIaTHIKA HAIWOHATHUX TPAHUYHHX CITYKOH,
CIPOBOJM aHAIM3y W TPOIEHY pH3MKa 3a 0e30eqHOCT croJbHUX TpaHumna EY, mnparu
UCTpaKUBama OJ1 3Hauaja 3a KOHTPOJIY W HaA30p TpaHulia. ATeHuja BeoMa ycko capalhyje u ca
TpehuMm 3emipama, a MOCeOHO ca OHMMA KOje Cy HICHTU(UKOBAHE KA0 TPAH3UTHE 3eMJbE Y
aKyjamMa He3aKOHUTHX Murpanmja. [Ipema Tome, Hama 3emiba akTUBHO capal)yje ca ATCHIIUjoM
y BHJly CTaJIHE pa3MEHE IOjaTaka, MpWKamka TeXHHKE IMOMONHM HAIIUM OpraHuMa, eayKalluje
KaapoBa W JpPYyrux oOJIMKa capajme. be3demHocT rpaHuiia CBUX JpkaBa y EBpomwm, Kako
ynanuna EY, Tako u 3emMaiba KOje HUCY WIaHHWIE NPATCTaB/ba OCHOBHH I[HJb TAaKBE Capaimbe.
AKIIeHAT je CTaBJbCH Ha Cy30Wjamy M CIpevyaBamy HE3aKOHUTHX MUTpAIlHja, TPTOBHHE JbYIHMa

" Apyrux HOjaBHHX ob0uKa KpUMHUHAJIUTETA Ca CJIICMCHTHMA NHOCTPAHOCTH. a4

2.4. Eeponcka azenyuja 3a npasocyony capaowy — Eepouacm

Wwmajyhm y Buny n1a je mpaBocynHa capajmba Y KpUBUYHUM CTBApUMa TECHO MOBE3aHa ca
MOJIMIIM]CKOM capajiboM, EBporicka areHiuja 3a mpaBocyaHy capaamwy (eHr. European Body for
the Enhancement of Judicial Cooperation — Eurojust) wiu EBpoyact ocHoBaHa je Omiykom
Cagera 2002. ronune, kao arenuuje EY 3a ynanpeheme npaBocyaHe capaame. By Hacnosy 1V,
JlucaboHCKOT cropa3yma, TayHHWje y wiaHy 85. Kao ocHOBHa MucHja EBporiacra HaBogu ce
MOAPIIKA U jadyarbe KOOPAMHAIM]E Ha Pelalliji HAIIMOHAIHUX UCTPAKHUX U OpraHa 3a KPUBUYHO
TOlBEHE, y BE3W Ca TEIIKMM KPUMHHAJIOM KOju moraha aBe wiu apkaBa wiaHuna. Ymax 86.

perynume 60p6y IpoTHB KpUMHHAA KOjH yTH4e Ha GuHAaHCH]cke uHTepece EY. 46

EdukacHOCT HalMOHAIHUX CIYyXOM Yy Cy30Mjalby TpaHCHALIMOHAJIHHUX BHJIOBA
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAJa M Tepopu3Mma mnosehaHa je Kpo3 3HauyajHO yBehaH oOuMM pa3meHe
uHpopmalja, ¥ TO MyTeM KOjU je JUIIEH IpeTepaHe Oupokparuje U omoryhaBa aupexTaH
KOHTaKT CiIy’kOeHMKa mojuiuje u npaBocyha apxkasa unanuna. [lakie, cucreM QyHKIHOHUIIE
Ha NPUHIUITY AUPEKTHOT KoHTakTa. Kaia xenu na nohe 1o Heke nHpopmalmje, JOKyMEHTa WK
My je moTrpeOHa OMJIO KakBa acHCTEHIMja NpaBocyha y HEKOj 3eMJbH, OpraH jeJHe Ap)KaBe
YJIaHMIIE CTyNa y KOHTAKT ca MPeICTaBHUKOM JApyre Japkase. IIpeacraBHUK uma obaBe3y 1a y

HajkpaheM poKy acHCTHpa MOJIHOIY, IPEI0YH MY TpaKeHY HH(POPMAIIH]y WU JOKYMEHT, WU J1a

4 5K. Hukau, op.cit., crp. 161-162.

45 Council Decision 2002/187/JHA of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight
against serious crime, (2002) OJ L 63/1.

46 Ynanosu 85 u 86 YDEV.
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ra ynmyTd HaJJIeKHOM OpraHy y CBOjoj 3eMJbH. Kpajmu mub capaime je OTKPHBAKE H
IpolleCyHpame ONTY)KEHUX 3a HajTe)Ka KpUBHYHA JiejJa U3 O0JIaCTH  OpPTraHU30BAHOT
KPUMHHAINTETa, YUME CE HCIYyHhaBa CMHCA0 Mel)yHapoHE MOJIHUIMjCKE U MPABOCYIHE Capajihe
Ja CBaKW 3JI0YMH OyJe OTKPHUBEH, Ja CBaKW 3JI0YMHAIl OyJe aJeKBaTHO KaKIbEH, KPTBa

3amTuhieHa u ImpaBaa 3aa10BOJbCHA.

2.5. Ocmane azenyuje 3a capaowy y ooracmu npasocyha u ynympaurmux nociosa

300r MPOCTOPHUX M JPYrHX OrpaHrMYera yka3zaheMo yKpaTko Ha OCTaje BaXKHH]E
arennuje EY 3a monuuujcky U mpaBoCyAHY capaliiy Y KpUBHYHHM CTBapUMa KOje UMajy 3a LUJb
Ja TIOMOTHY JAp)KaBaMa 4YiIaHWIIaMa M OJIAKIIAjy capaimy y OopOHM MPOTHUB OPTraHU30BAHOT
KPUMUHAJIUTETA.

a) EBporicka Mpexa 3a mpeBeHIWjy kpumunana (enr. European Crime Prevention
Network - EUCPN), je ocnoBana jom 2001. romune, ca IUJBEM MPOMOIMjE MPEBEHTHBHUX
aKTUBHOCTH y Jp’KaBaMa wWiaHWiama u EY, Kao m Jajber pas3Boja J00pe mpakce y o0JacTH
npeBeHnuje KpuMuHana wMely npkaBama wnanumama. Hekum on TiaBHHMX 3ajmaraka jecy
noOoJplake capaame Mehy apkaBama wWiaHWIamMa M opraHa y cuctemy EVY y oGnactu
MPEBEHIMje KPUMHHAJINTETa, pa3MEHa HCKYCTBa M 3Hama, MPOMOBHCAIE aKTUBHOCTH Oopbe
MpPOTUB KpUMHHajda Ha HUBOy EVY, kao M Ha HHMBOy camux Jp)kaBa ujaHuIla, o0e30ehuBame
eKCIepTH3a 3a MoTpede HajBaXHUJUX EBPOIICKMX WHCTUTYLIMjA, a CBE ca IMJbeM NoBehama
6e30eanoctu rpabhana. Ilpunukom pasmeHe uHOpManMja areHiyja KOpPUCTHU oBiamtheHe
HallMOHAJTHE TPEJICTABHUKE M T3B. KOHTAKT Tauke, jep ce€ TUME 3HauajHO yOp3aBa capajma u
no6uja Ha MoGITHOCTH. 4/

0) EBporncku meHTap 3a KOHTpPONY Apora W 3aBUCHOCTU o japora (eHr. European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA) ocHoBas je jomr 1993. roaune u
uMa 3a/laTaKk J1a Kao MHPOpMaTUBHA areHIMja NPUKYIUba, oOpalyje, aHAIU3Upa U pa3Memyje
nH(popMaIrje Koje ce 0OTHOCE Ha CBE KaTeropuje mpodiaemMa moBe3anux ca aporom. Jlakmie, ymora
IleHnTpa je MCKIJbYYMBO Be3aHa 3a JIOKYMEHTOBAamk€ W W3BEIITABAlE, a HE 32 CAaBETOBAKE H
nobupame. To MpakTUYHO 3HAYU J]a OBAj OpPraH He OlelYyje HallMOHAJHE MOJUTUKE 3a 00pOy
npoTHB Jpora, Beh 06e30ehyje momoh u moapuIKy apkaBama 4iaHUIAMa y MPOLEHH HUXOBUX

HalMoHaNHUX nonutuka. LleHTap capahyje ca cBuUM JpxkaBama 4YjgaHMIaMa U areHIujama y

47 K. Hukau, op.cit., ctp. 159-161.
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okBupy EVY, 3atum ca 3emspama Ban EY u mehynapomnum opranuzanujama koje ce Oase

po0JIEMaTHKOM OIOJHUX JIpOTa.

B) EBporicka arcHmmja 3a CUI'YpHOCT Mpexka W mojgaraka (edr. European Network and
Information Security Agency — ENISA) ocaoBana je 2004. roauHe, ka0 HHCTUTYIIH]ja KOja ce HE
0aBM JUPEKTHO TOJHIIMJCKUM TIOCIOBHMA, aly je OJf M3Yy3eTHOr 3Hauaja 3a eduxacHy O0pOy
npoTHB cajoep kpuMuHaia. Jlakiie, OHa HeMa Ha/JIC)KHOCTH 3a OINEPaTHUBHO JiesioBame, Beh 3a
KOOPJHMHAIN]Y ¥ aHAIMTUYKO npaheme cdepe cajoep kpumuHaia. OCHOBHU Wb jecTe moMoh u
caBeroBatbe EY WHCTUTyIHMja, Ap)KaBa YiIAaHHWIA M TOCJIOBHE 3ajeHUIle, Yy CIIpeuaBamy,
pemaBamy u 00opOM TPOTUB TpodiieMa y IOMeHy Oe30emHocTH TojaTaka u Mpexa. [Ipyxka
TEXHUYKY TomMoh y paay EBporckoj KomHcHjH, TIOCEOHO Yy Jely axypHpama EBpPOICKOT
3aKOHOJIABCTBA Y OBOj ¥ JPYI'MM O0JIaCTHMA. ATCHIIM]ja MPUKYIJba U aHAIU3UPA MOJATKE Y BE3H
ca 0e30eqHOCHMM HHIHICHTHMA y cajoep mpocropy EY um yHampelyyje capanmy Ha moJby
nHpopmaTtnuke 6€30eIHOCTH, TOCEOHO KPO3 YCIIOCTABIhAkE JABHO-TIPUBATHOT IMapTHEpCTBA EY
Y KOMIIaHHja.

r) EBporicka komucHja napajieiaHo ca JpkaBama 4iaHuiama, npema YE3, HajuiexkHa je na
BOJIM padyHa na ce Oyuer EY Tpomm HaMeHCKH y CBpXe 3a KOj€ je HaMEHEeH, Kao | JIa Ce CBaKa
aKTUBHOCT KOja MOKE YTPO3HTH WJIHM HApymIUTH (UHAHCHjcKe nHTepece EY WMHKpUMuHHIIE U
cpeun, onHocHo KasHu.*® To o6jammasa 3amrTo je miaeja o (opMmupamy Tela uuja Ou
HQ/IJIS)KHOCT OMJIa Jla IITHTH OBE MHTEpece aKkTyelIu3oBaHa oaMmax 1o cTBapawmy EY. EBporncka
KaHIenaprja 3a 6opOy mpotuB QuHaHcHjckux mpectyna (enr. European Anti-Fraud Office,
OLAF) npezcrasiba He3aBucHo Teno EK. OcHoBHA GyHKIIH]ja MY je IPEBEHIH]ja B HCTPAKHUBAHE
(buHaHCH]jCKUX MTpeBapa.

Cama meroBa Mo3uija, OJHOCHO HEroBa HAJUIEKHOCT Ja MpaTh TOKOBE HOBIA KOjU
nonasu u3 Oyyera EY u BpmM kako yHyTpalllmbe, TaKO U CIOJballlkhe UCTpare, ujaeaiHa je 3a
UCTpaXMBamke KOPYNTUBHUX pammu. Kama je ped o KaxmaBamy MOYHHHIIANA MPECTYyNa WITH
KPUBUYHUX JIeJa, OHO je OCTaBJHEHO IMOJIUIN]CKIM M TIPaBOCYJHUM OpraHMMa JIp)KaBa y KOjuMa
Omna¢ Bpmu uctary (wianunama uian 1 Hewianunama EY). Onad mema monumujcka opnamhema

Jla Xarcu U 3aJpKaBa OCyMbU4eHe, Beh jeTHOoCTaBHO Ja MpuKyIba U npociel)yje nundopmarje

48 Ynanosu 274 u 280 YE3.
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HaJJIeKHUM HallMOHAIHUM opraHuma. Onad je nakiie 3aMUIIJBEH Kao ONEepaTHBaH OpraH, HeKa

BpcTa Oynercke uHcnekimje EY .49

IV IIPUOPUTETHE OBJACTHU INOJIUIIUJCKE CAPAJIILE EY
1. Be3oeanocHa arenaa EY 2015-2020

HoBa besbennocHa arenjga, mnpeacTaBba oOHaBibame CrTpareruje yHyTpallmbe
6e30eqHocT y okBUpY EY M 03HauaBa HOBH IUKIYyC O0pO€ MPOTUB HAJTEKUX 0€30€T0HOCHHUX
MpEeTHU TMPEKOIPAaHUYHOT KapakTepa. EBporicka komucja je kpajem ampuia 2015. romune
ycBojuna Be36enonocny arenny 3a nepuos oz 2015. 1o 2020. roxune.>® Iopen capaame yHyTap
EY, Arenma mpemo3Haje W BaXXHOCT cCapaamke ca OCTAIMM 3eMJbaMa, alld U capajmy ca
MehyHapoaHuM opranuzanujama nomyT, Untepnona, Caera EBpone, u Yjenumenux Hauuja. Y
npouecy npuapyxkuBama Cpouje EBponckoj yHuju, besdbeqHocHa arenia uMa 3HayajHy yJory
jep yka3zyje y KoM mpasity he ce pa3BHjaTH €BpPOIICKU CTaHIAPAM U IpaKce, Te je HeOOXOIHO 11a je
3eMJbe KaHAMJATH Y3My y O03Up MPHJIMKOM H3paje CTpaTeruja, AKIMOHHUX IUIAHOBA U JPYTUX

IIpoIIrca pCIICBAHTHHX 3a ITPOLECC eBponHTerpaqua, a IoceOHO 3a MOIIaBJbe 24.51

be3benoHocHa areHna HAaBOIW TEpOpU3aM, OPTaHU30BAHW KPUMHHAI M OOpOy MpPOTHB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHUHAJIa Kao TpU Hajo30MIbHUjEe MpeTHme no 6e30eanoct EY u kibydHe
npuopuTeTe KojuMa ce Tpeda 6aButu. Mako je 3agarak cBake Ap)kaBe WIAHHUIE Ja ce PUMAPHO
cTapa o 0e30€IHOCTH YHyTap COTICTBEHE TEPUTOPH]E, JaCHO j€ Ja MOMEHYTE MPETHE HE MO3HAJy
JpKaBHE TPAHUIIE U Ja Cy30Hjare NCTHX 3aXTeBa KOOPAWHHUCAHY akiujy Ha HuUBoy EY. YmpaBo
Jj€ TO U OCHOBHA Hjeja AreHje, Tj. OCHAXUTH capamy usmely unctutynuja u aresiuja EY ca
HaIlMOHAJHUM HOJHIIMjaMa U JpYTUM HallMOHAJIHUM OpraHMMa 3a CIpOBOhEHme 3aKOHa, Kako Ou
ce cTBopuo mpoctop Oe3bemnoctu yHyrtap uutaBe EY rne cy rpahanu 3amruhenu y3 myHO
MOIITOBAaKkE OCHOBHHX IpaBa M ciI0007a. AreHjaa NpeBacXxoJHO MMa 32 LUJb Jla WCKOPUCTH
nocrojehe MHCTpyMEHTE 3a capaimby HalMOHATHUX mnoiumMja u EY arennmja, na Te
MHCTpYMEHTE YyHampeau U 00e30eau HHHXOBO IYHO CHpOBoheme Kpo3 CHCTEMAaTCKy

KOOpJMHAIIN]Y CBUX PEJIIEBAHTHUX aKTepa.

49 A. Yasomxu, M. Pessanosuh, op.cit., crp 89-92.
%0 The European Agenda on Security, COM (2015) 185 final.
51 http://preugovor.myhaloteam.com/upload/document/reuformator_-_broj_1.pdf, npucryruseno: 10.02.2018
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1.1. Bopoa npomue mepopusma

Tepopuszam je omacHOCT M NpeTHa Koja He No3Haje rpanune. OH ce ucrnosbaBa Kpo3
aKTUBHOCTH TIOjeJIMHALlA W Tpyla KoOje HacToje Ja OCTBape CBOje IOJMTHYKE IIMJbEBE
kopumthemem Tepopa. Ctora, OH MpPEACTaBJba OMACHOCT IO YHTaB JPYIITBEHH MOPENAK Y
EBponu, koju ce 3acHMBA Ha JAEMOKPATCKUM BPEIHOCTUMA U HNPUHLUILY MOLITOBaMKka JbYJICKUX
IIpaBa ¥ OCHOBHUX ci10001a. Ci10001HO KpeTamwe JbyaAH, poda U yciayra, 3arapaHTOBaHO YHYTap
EVY, nosehaBa MoryhHOCT 1a TEepOpUCTHUYKE Tpyle MCKOPUCTE MPOCTOp Oe3 rpaHMIia Kako Ou
OCTBAapWJIM CBOje LMJbeBE. EBpoIricke MeTporosie HpOTEeKIMX ToJuHa cBe uemhe cy mera
uciamucra. Tepopuctuyuku Hamaau usBpuieHu y Jlonnony, bpuceny, bepnuny, Manuecrepy,
Hunu, bapcenonu camo cy HeKHM O NpUMepa KOjU Cy Pe3yiTaT JelloBamba TEPOPUCTUUKUX
henuja Ha Ty EBporie koje je nncnupucana u Boauia Mcnamcka apkasa Mpaka u Cupuje (eHr.
Islamic State of Iraq and Syria, I1SIS). OBu Hamagu cy npumep TpaHchopMucama 6e30eTHOCHE
IIPETHE TEPOPU3Ma Y KOHKPETHE PaJlibe, TO JECT U3BPLICHE TEIIKOI KPUBUYHOT JIea TepOpU3Ma
ca HecarJieIMBMM MOCJIeUIaMa 10 APYIITBEHY 3ajeIHHILY U JbY/CKE KUBOTE. >

[Tonmtuka 6opOe mpoTuB Tepopu3Ma Ha HUBOY EY passuja ce xao enement [ICBII u kao
neo EBporicke 6e30eqHocHe n onOpambene monutuke. bopba mpotuB Tepopusma je moceGHO
nobuna Ha 3Hayajy HakoH Jo0po mno3Hatux jgorahaja 11. cemremOpa. [lanac je paneko
yjenHaueHuja u Beha comupapHocT y OopOM MNpPOTUB Tepopu3Ma. YCBOJEHO j€ BHIIE
MelyHapoJHUX KOHBEHIIH)a, JeKIapalidja, pe3oylija u Apyrux JOKyMeHaTa, Ha OCHOBY KOJUX
Cy ce apkaBe oOaBe3asie Ja ycarjace CBOje YHYTpaIlllhe€ 3aKOHOJABCTBO ca MehyHapogHum
HOpMaMa U Jia jeTHUCTBEHO Jeny;jy.>

VYcBajamem OxBupHe ojuiyke CaBera o Oopbu mnpotuB Tepopusma 2002. roaune
ToCTaBJbeHe Cy ocHoBe cucTemMa EY 3a cy36mjame MehynapomHor Tepopmsma.’ JIpikase
YJIaHHUIIE OBOM OJUTYKOM 00aBe3yjy ce Ja Mpeay3My Mepe HEOXOIHE 3a Ne(PUHICAE KPUBUYHOT
7iesia TepopHu3Ma, Kao M CBUX JAPYrMX KPpUBHUUYHHX Jejia OBE3aHUM ca TEPOPUCTHUKHUM Ipyrama 1
aKTUBHOCTHMA.

Jeno Tepopuzam ce mo oBoj OKBUPHO] OIYIIM MOKE M3BPIIMTH YIPOKaBamkbeM >KUBOTA

Uy (QU3MYKOT MHTETPUTETA JIMIA; Y3UMameM Tajlalld; yHHINTaBamke WHPPACTPYKTypeE, jaBHE

52 http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/, mpucrymsseno: 10.02.2018.
%3 )K. Hukau, op.cit.,cTp. 62.
>4 Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism, (2002) OJ L 164.
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MMOBHHE, WH()OPMAITMOHUX CHUCTEMa; OTMHIIOM aBHOHA, Opojia WJIM APYTrOr CPEJCTBa jaBHOT
MPEeB03a; IMPOU3BOIKBOM, IOCEIOBAkEM, NMPUOABIHAKEM, MPEBO30M HIIHM YIOTPeOOM OpyXKja,
€KCIUIO3WBA WJIM HYKJICAPHOT, OHOJIOIIKOT WJIM XEMHJCKOT OpyXkja; MyIITakeM Y IPOMET
OTACHMX CYICTAHIU MJIU MTOIMETamheM N0XkKapa, N3a3MBamkbeM I0IUIaBa WK €KCIUIO3HUja KOje MOTY
YIPO3UTH JbYJCKU >KHBOT; HEIO03BOJLCHUM OMETAEEM H3BOpA CHEPruje, BOJEC WM OCTAIUX

IpUPOAHUX pecypea.®

OxkBupHa oaiyka 0 60pOu NMpOTUB TepopusMa je n3MemeHa OKBUpHOM oTykoM u3 2008
roguHe.>® JloHeTe cy jaBe 3HAaYajHEe M3MEHE KOjuMa ce Tpommpyje AeduHunuja TepopusMa. Ha
OCHOBY HOBOT WJaHa 3, MO KPUBUYHO JIEJI0 TEPOPHU3aM CIiajia ¥ jaBHA MPOBOKAIKja Ja ce AeJ0
MOYMHHU, BpOOBamE 3a BPILCHE TEPOPUCTUYKUX akaTa W oOydaBame (TpUIlpeMa) 3a BpILICHE

TCPOPUCTHUYKHUX aKaTa.

Haxon oBe OkBHpHE OJJTyKE KOjOM je pa3BUjeH OCHOBHHU KOHIICNT JiesioBakba EY npoTus
TEepopH3Ma, YCICIUO je HU3 aKara y KOojuMa Ce aKIeHAT CTaB/ba Ha capalmy u3Mel)y apikaBa
YJIaHWIla y o0JacThMa Koje Cy OJ HapOYMTOT 3Hadaja 3a HEroBo cy3dmjame. To cy mpe cBera
Mepe Koje Om Tpebanmo na moOoJblajy MPOTOK W pa3sMEeHy HHQOpMaIja O OPraHM30BAHOM

KPUMUHAIY B TEPOPHU3MY.
1.2. Bop6a npomue opzanuzosanoz Kpumunana

Cy30ujame OpraHM30BaHOT KpUMHHAIA je Ipyru npuoputer HoBe bezdenHocHe areHje
EVY. Oprannu3oBaHnu KpUMUHAJIUTET IPETCTaBba jeAHY O]l BehrX OMacHOCTH CaBpPEMEHOI CBETa,
Ia Cy HBEroBo cy3oMjame U Mel)yHapoJHa capaama IpOCTO UMIIEPAaTUB ONCTaHKa MelyHapojaHe
3ajequuue. [IpBu mokymaj neduHucama opraHu3oBaHor kpumuHana y EY yuumen je 1998.
TOJIMHE yCBajameM 3ajeTHUYKE aKiuje 3a O0pOy MPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA, KOJOM je
YCTAaHOBJHEHO KPUBHYHO feo ydemha y KpMMHHAIHO] opramsamuju.’’ Mako ce neduHuImje

OpraHnu30BaHOT’ KpUMHUHAJIA pa3J1HKyjy OJI 3aKOHOJAaBCTBa 10 3aKOHOAAaBCTBaA, HOCTOjPI reHepaiHu

%5 Ynan 1 OksupHE ojtyKe 0 60pOU IPOTUB TEPOPU3MA.

% Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism, (2008) OJ L 330/21.

57 Joint action 98/733/JHA of 21 December 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, on making it a criminal offence to participate in a criminal organization in the Member States of
the European Union, (1998) OJ L 351.
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KOHCEH3yC Ja OpraHM30BaHH KPUMHUHAJI TOJpa3syMeBa CIOPa3yMHO JENOBame BUIIE JIHIA, Y

LUJbY BpLICHa KPUBUUHUX JIENa, 3apajl CTUllaha (UHAHCH]CKE UM HEKE IPYre KOPUCTH.

Hajpehn Opoj KpUMHUHAIMCTHUYKUX CTyAWja CaAp)KA YETUPH €JIeMEHara KOjH
MpecTaBbajy (akrope 3a UACHTHU(HKAIHM]y OpraHU30BaHOX KpUMUHATHHUX Tpyma. Kao mpsu
(dakTop ce HaBOAM KOHTHHYHTET JIeJOBama rpyne, APyrd (akTop ce OAHOCH Ha MPHUMEHY
Hacuba, Tpehu (akTop je mpeay3eTHHYKH NPHUHIMI CTHIamka NpoduTa U 4eTBpTH (PaKTop je
OTOIPHOCT, MPEIHU3HHjE CIOCOOHOCT aarnTallyje KpUMUHATHUX TPYyIa U NPEKUBJbaBaAbHa Y CBUM
JIPYIITBEHHUM U COIHjaJlHUM OKOJHOCTHMA. Y OKBUPY OopOe TPOTHUB OpPraHU30BAHOT
KpUMHUHANIA, MpUOpUTeTH be3bemHocHe areHae jecy Ccy30HMjame HE3aKOHUTE TPTOBUHE JIPOTOM,

cy30ujame KpijyMuapemha MUrpaHata 1 TProBUHE JbyIUMa.

I'maBHM MehyHapoaHu cTaHgapau 3a O60pOy NHPOTUB OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJIa Ha
r7100aJIHOM IUIaHy ¢y ycTaHOBJbeHH KoHBeHLjoM 3a 60pOy NMpOTUB OpraHU30BaHOT KPUMHHAIA
VH wu3 Ianepma, 138. [anepmo kxousennuja.®® Ha ocnoBy IlanepmMo KOHBeHIMje KacHHje CY
YCBOjEHH TMPOIUCH 3a 00pOy MPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJA, KA0 W BUIIIE OUIATepaTHUX U
MyJTHJIATEpATHUX yroBOpa y OBOj Marepuju. EBporicka 3ajemHuma je NPUCTyNHIA OBOj

Konennuju Omnykom Caseta 2004. romquue.>®

Octanu ri1aBHU €JIeMEHTH MPaBHOT OKBHpa 32 60pOy MPOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMMHANA
cy OxsupHa omnyka CaBeta o 60p6u MPOTUB OpraHM30BaHOr KpuMuHana u3 2008. romgune®’,
KOja YjeIHO CTaBJjha BaH CHAre Trope MOMEHYTY 3ajeHUYKYy aKiujy 3a OopOy MNpoTHB
OpPraHU30BaHOI KPHMHHAlA, Ka0 W wiaHOBH Yroopa u3 Jlucabona (ox 82 mo 86. YOEVY).
OxBUpHa OAJyKa HauWllia je Ha KPUTUKE W HHUje IOCTHIVIA JKeJbeHM LWJb YycKiahuBama
HaIlMOHAJHUX 3aKOHOJABCTBA, IITO je OMO jeaaH onx mpuoputera. OcuM Tora MOTHBalMja 3a

M3MEHE 3aKOHOJIaBCTBA y OBOj 00JIACTH, IIPE CBEra je BoheHa HAIlMOHAIIHUM MPUOPUTETHUMA, a HE

y ckiany ca OImyKkoM.

% Koupenuuja je ycpojeHa Pesomyuujom Ienepanne ckymmrudae YH 55/25 ox 15. noem6pa 2000. roauHe.
KonBennyja je crymuna Ha cHary 29. centembpa 2003. romune. Ctaryc yroBopHuile mMma 4ak 170 mpkaBa u
EBporicka yamja.

%9 Council Decision 2004/579/EC of 29 April 2004 on the conclusion, on behalf of the European Community, of the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, (2004) OJ L 261.

80 Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime, (2008) OJ
L 300/42
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1.3. Bucokomexnonowku KpumuHai

BHCOKOTEXHOJIOMIKK KPUMHHA, MO3HATHjU Kao cajoep KpUMHHAI MpecTaB/ba OOJIHK
KPUMHHAJIHOT TIOHAIllakha, KOJ KOra ce KOpHUIINCHe KOMIJYyTEpPCKe TEXHOJIOTHje W
WH()OPMAIIMOHUX CUCTEM HCIIOJhaBa Ka0 HAYWH M3BPIICHAa KPUBUYHUX JIeNa, TJE CE KOMIIjyTep
WIM padyHapcKa Mpexa yrnoTrpeOshaBajy Kao CPEeICTBO WM LWJb H3BpHIcHa. KoMmijyrepu u
KOMITjyTepCKa TEXHOJIOTHja Ce MOTY 3JI0YINOTPEOUTH Ha pa3HEe HAYWHE, a CaM KPUMHHAIUTET
KOju ce peanusyje momohy KoMmIjyrepa MOXe WMaTH OOJIMK OWIIO KOT' OJ TPaTUuIIMOHATHUX
BHUJIOBa KPUMHHAIUTETa, Kao ITO Cy Kkpabhe, yraje, mpoHeBepe, JAOK c€ MOAAIM KOjU Ce
HeoBmaheHo nprbaBsbajy 3JI0yNOTPeOOM HHPOPMAIIMOHMX CHCTEMa MOTY Ha pa3He HauuHe

KOPHUCTUTH 3a CTHULALC ITPOTHUBIIPABHC KOpI/ICTI/I.61

Cager EBpone je gonomiereM KoHBeHIIMje 0 BUCOKOTEXHOJIOMKOM (cajoep) KpuMHUHAITY
on 23. nosempa 2001. roarHe MOKYIIA0 Ja MOCTaBH OCHOBE jEIUHCTBEHOT €BPOIICKOT CHCTEMa
MaTepHjaTHOT U MPOLECHOT KPUBUYHOT IIpaBa y 00JacTH HEOMXOHE Capaiibe qpKaBe WIaHHIA
y cy30ujamy pa3iauuuTux OoOJMKa M BHUAOBAa padyHapckor kKpumuHana. [Ipu Tome je cama
Konennyja (wi.2. — wi.13.) nponucaia meT KpUBUYHUX Jea OBE BPCTE KOja Cy yIpaBJbeHA
TIPOTHB TAjHOCTH, IETOBUTOCTH U JOCTYITHOCTH padyHapCKUX TojaTaka u cuctema.®? Osum cy
MOCTaBJbEHE OCHOBE 3a MMOjeMHA HAI[MOHAJIHA 3aKOHOJIAaBCTBA J1a TIPEIU3HH]E OJpeie obenex)a
U KapaKTEpUCTUKE TOjeIMHUX PauyHAPCKUX KPUBUYHHX JIeTia, FbUXOBE OCHOBHE, JIAKIlIe M TEXKE
o0JHKe, T 1a MPOMHUIIE KPUBUYHE CAHKIIH]e 33 lbUXOBE YUMHUOIE ((PU3NYKA WM MPaBHA JIUIIA).
Nako oBa KonBeHIuja He mpeacTaBsba JOKYMEHT JIOHECEH moj okpusbeM EVY, meH 3Hauaj je
BEIUKH, y3uMajyhu y o03up Ja OHa MpelncTaB/ba OCHOBHM HMHCTPYMEHT 3a MelyapxaBHY

capajmwy y obiacTu cajoep KpuMHUHAA.

Crpareruja cajoep 6e36eqnoctu EBporicke yHuje, ycBojena 2013. roaune, npeacTaBiba
TIpBU cBeOOYXBaTHH akKT Koju je EY caunnuna y oBoj o6mactu.®® V camom yBony ce uctuue na je
exoHomuja EY Beh 3HauajHO moroheHa HeraTMBHHMM IocienuIiama cajoep KpUuMUHaa, Te Ja je

cajoep KpuMUHAN y HajBeheM mopacTy, Kao U J1a j€ HapO4YUTO OTexaBajyha YMEm-EHUIIA TO IITO

81 http://sajtzabezbedaninternet.weebly.com/blog/ta-je-sajber-kriminal, mpuctymmseno: 12.02.2018.

62 Convention on Cybercrime, European Treaty Series - No. 185, Budapest, 23.11.2001.

83 Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, European Commission,
JOIN (2013) 1 final.
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cajoep KpUMHHAJI HEMa TpaHHIlE, OJHOCHO Ja J& UYHIECHE OBHX KPHUBHYHHX Jela 3HATHO
OJIAKIIIaHO 3aXBasbyjyhu I100aHO] MOBE3aHOCTH U MAaCOBHOCTH HOBUX TexHojoruja. CTpareruja
MPEJCTaBJba CKYIN NMPHUHIMIIA U aKTUBHOCTH KOJU CE€ 3aCHHMBAjy Ha CTPOrOj 3alITUTH Tpahana u
poMoBHcamy TpaBa rpahana, u yrBpheno je na EY tpebGa na mma nHajcurypauje MHTepHET
OKpy)Keme Ha cBery. Takohe, Benuky yiory y OopOu mHpoTwB cajoep KpUMHHAJIA HWMa W

64 xao m JlupexTuBa 0 GOpOM NPOTHB

JIupeKTBUBa O HalaJuMa Ha WHPOPMAIMOHE CHTEME
CEKCYAITHOT 37I0CTaBJbamkba, Hckopuirhasama gene u aedje nopHorpaduje.®® Kako 6u ce nocturao
aJiekBaTaH HHUBO 3alITHTE, UMajyhn y BHUAY OMAaCOBJbCHE TEXHOJIOTHjE, OIHOCHO HHEHY
KOHCTAHTHO pacTyhy ymotpe0y y pa3JMuuTUM o0JacTHMa, jacHO je Jia je HEOINXO/JHA capajmba
u3Mely OpojHuX akTepa Ha HuUBOY EY M Ha HanuoHalmHOM HHUBOY, KOjU O Ipeys3enu

OJrOBOPHOCT M NPUXBATUIH TIpescTojehe m3aszose.*®

V XAPMOHM3AIIMJA OJHOCA PEITIYBJIMKE CPBUJE U EBPOIICKE YHUJE ¥
OBJIACTU YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA

1. Onnocu Penyosiuke Cpouje u EBponcke YHuje

[Tpucryname CpOuje EBporickoj yHHjU je CII0XKEH MpoLec KOju ce MapajieaHo OfBHja Ha
Hekoko MelycoOHO 3aBucHUX HuBoa. C jelHE CTpaHe, TO je TpOoIeC CTadwin3anuje u
MPUAPYXKUBaKka, a ¢ JApyre CTpaHe Cy HNpUCTymHHM nperoBopu. Ha ymaszak jeane zemibe y EY
oJpaxkaBajy ce u gorahaju Ha HaIlMOHAJIHOM ajJH U Ha MelyHapoJHOM Iutany. Ha HanuoHanHoM,
TO je Mpe CBera cHara yHyTpallmbuX pedopMH Koja MOKE y 3HATHO] MEpH JAa JONpHHEce U
Op3uHU MIPEroBapavyKor mpoieca. To je ynmpaBo u JIeo MPUCTYITHOT Mpolieca Ha KOju AprKaBa Koja
MperoBapa MoOXK€ Hajiakmie W Hajumie aa yrude. C apyre crpaHe, MeljyHapOJIHU KOHTEKCT
3aBHCH OJl MHOTHX YMHMJIAIA, KOje caMma Jip)KaBa KaHIUAAT HE MOXeE Yy MOTIYHOCTH Jla Mema.
[TpaBue TexoBuHe EY (mo3nare xao AQuis communautaire) monesbeHe cy y 35 mornasiba, a
IIPErOBOPU O WIAHCTBY 3allpaBO Cy mIpoliec TokoM kora he Cpbuja, kao U ocrajne JpiaBe Koje

HaCTOje Aa TMOCTaHy YWiIaHWUNIEC, MPUIAroguTH HEHBCHOM IMPaBHOM, €KOHOMCKOM M APYIITBCHOM

5 Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the Council of 12 August 2013 on attacks against
information systems and replacing Council Framework Decision 2005/222/JHA, (2013) OJ L 218/8.

% Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on combating the
sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography, and replacing Council Framework Decision
2004/68/JHA, (2011) OJ L 335/1.

8 http://pravoikt.org/strategija-sajber-bezbednosti-eu-otvoren-bezbedan-i-zasticen-sajber-prostor/, npucryrseno:
14.02.2018

29


http://pravoikt.org/strategija-sajber-bezbednosti-eu-otvoren-bezbedan-i-zasticen-sajber-prostor/

cucremy, pedopmuiryhu COlncTBeHO 3aKOHOJABCTBO Y CBUM HaBEAEIHUM CETMEHTHMMA, alld U

LECJIOKYIIHU APYIITBEHHU CUCTEM.

[Tornasswe 24 — IlpaBaa, cnobona u 6e30eaHO0CT 3ajeaHo ca [lormaBsem 23 — [IpaBocyhe
¥ OCHOBHA TIpaBa, Cy Haj3Ha4YajHUja 3a yCKIaljuBame y MperoBopuMa o WiaHcTBy ca EY, anu u
KJbY4YHA 32 U3rpaamy eduxacHe mpaBHe ApkaBe. JlenonauTusanyja HHCTUTYIM]a U CIPEYaBambe
3JI0yMOTpeOe MOJUTHYKOT YTHIIaja CaMO CY HEeKe 01 KpYITHUX IpoMeHa Koje ce oa Cpouje Tpake
na Ou ce Boauia ycmenrHa 6opba mMpoTHB KOPYMIHjEe M CTBOPHIJIE HEMPHUCTpacHe, ehUKacHE U
oJroBopHe MHCTUTYyLHU]e. VICKyCTBO Ipyrux 3emasba Koje cy npucrynmwie EY mokasano je aa je
CTBapHHM HampelaK y oBOj 00JacTH BeoMa TEIIKO OCTBapuTH, ma cy byrapcka m PymyHnuja
Mopalie a Oyay CTaBJ/beHE MO MEXaHH3aM HaJ30pa M HAKOH IITO CH MOCTaje WIAHUIE. 3aTo je
JIOHETa OJUTyKa Jia Ce OBa TOrJIaB/ba 0TBApajy Ha MOYETKY W 3aTBapajy Ha Kpajy mperoBopa. bes
oarosapajyher Hamperka y oBuM obsnactTuMa Hehe ce T03BOJUTH HU HAIpeaK y MPeroBopruMa y
nenoctu. [locnenma Bep3nja AKIMOHOT IUIaHa 3a moriasibe 24, KoHcTaryje na je Cpouja BosbHA
na npuxBaTu nonutuke EY koje mMajy 3a muib Ja oipxe W jaajbe pasBujy EY kao mpoctop

CJ'IO60,I[€, CUT'YPHOCTH U IIpaBJcC.

UnanctBo y EVY je npBu cTpaTelku CrosbHONOIMTUYKY npuoputeT Pemybnuke Cpouje.
Bpennoctu oko kojux cy ce okynwie uianuie EY CpOuja npeno3Haje Kao BpeTHOCTH KOje KeJH

JaJbe Ja HeTYyje, a MPUCTYITHU MPOoIIeC Kao MPUIINKY 3a pedhopMe U jadyarme eBPOIICKUX CTaHIaap/a.

JpxaBa koja npeTeHayje Ha wiancTBo y EY 3akspyuyje ca EY Ounarepanuu Criopasym o
cTadmwiM3anuju M TMPUIPYKUBaBkY, KOjU peryiuiie MelycoOHEe OHOCEe JBE CTpaHe CBE JI0
nyHonpaBHor uiaHcTBa. CpOuja je 29. ampuna 2008. rogune notnucana Cropasym o
cTabmIn3auuju ¥ npuapyxuBamy ca EY, Koju je HakoH 3aBpILICHOr mpolieca paTudUKaIuje y
Haponnoj ckynmruan Penyonuke CpOuje, mapanmentuma apxkaBa wianuna EY u EBporckom
napjaMeHTy, crynuo Ha cHary l. centemOpa 2013. roaunHe. 3BaHWYHHM 3aXT€B 3a YJIAHCTBO
Cpbuja je moguena 22. nenem6pa 2009. ronuue, a craTyc KanaujaaTta 3a wiaHcTBo y EVY je
crekna 1. mapra 2012. Omykom EBporckor caBeta on 28 jyna 2013. o oTBapamy MpHUCTYIHUX
MPEroBopa 3alounibe Haj3axTeBHHUja (Da3a €BPOIICKE HWHTETpallije — MPEeroBOPU O UIAHCTRBY,
TOKOM KOJUX C€ IMojApa3yMeBa IOTIYHO YycarjamiaBalbe ca CHCTEMOM, BpEAHOCTUMA H
3akoHojaBcTBoM EVY. Haj3nauajuuja ¢asza y mpolecy €BpONCKHX HHTErpaluja 3alouydibe

TPCHYTKOM OTIIOYHMHEalkba MPEroBopa O YIAHCTBY, LITO CUMOOIUYKHU npeacraBjba OJpPiKaBaAKC
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npBe MebhyBnanune koHbepeHIrje 3a mperoBope apxasa wianuna EY ¢ jeane ctpane u apkaBa

KaHnauaarta ¢ Jpyre CTpaHe.67

[IpBu cacranak MebhyBnagune koHdepeHIMje 3a TPEroBope je BakaH MOJIUTUYKU
MomeHat Oynyhu na mpencraBiba ¢opMmManHu moueTak mnperoBopa ca EY. Tom mpuimkom
pasmemyjy ce ommre no3unuje EY W 3emibe KaHIuaara, NpEACTaBIbajy CE MPEroBapadku
TAMOBH W TpeiaXke ce KaleHJap cacTaHaka oOyxsahenmx ,screening“®® mpomecom, koju
MPETXOAM CYIITMHCKMM IpPEeroBopuMa, OJHOCHO cBakoMm cieaehem cacranky Melysnaaune

KOH(epeHIHje Ha KOjeM ce Iperosapa o ojxpeheHuM noriaBpuma.

[IpBa Mehypnaguna kordepeniuja ca Cpbujom onpkana je 21. janyapa 2014. rogune,
Kaza cy ¢popmMaiHO oTBOpeHH nperoBopu m3mehy Penyommke Cpouje u EY. Ox Tana je oapxaHo
jomr mect MehyBnaaunux koHdepenuuja, a Pemybnuka Cpouja je 10 JaHallmber JaHa OTBOpUIIa
12 mperoBapaykux IOrNIaBjba, OJ KOJjUX Cy JBa IPHUBEPEMEHO 3aTBOpeHa. Ha myty
eBpouHTerpanuja CpOujy dekajy jom 23 mornasiba. Haj3HauajHuja 3a 00nacT yHyTpalImbHX
nocioBa je Tpeha MehyBnanuna kondepennuja oapxana 18. jyma 2016. rogune, kana je 10HeTa

OJIITyKa O OTBapamy mnoriasiba 23 u 24.

EBporicka yHHja je ctaBmia y OKyc MperoBapaykor mporeca MoriaBjba Koja ce 0JJHOCe
Ha npaBocyhe 1 OCHOBHa IpaBa M MpaBiy, cl1o0oay U 6e30eIHOCT jep cy TO NHUTama U 00JIacTH
Koje cy rpahanuma HajBakHuje. CylITHHA CBUX NpPaBHMX akaTa M IUIAHCKUX JOKyMEHara je
ympaBo BiajgaBuHa npaBa. OHa ce 00e30el)yje Tako MTO ce MOIITY]y TeMeJbHE BPETHOCTH Ha
kojuMa je EBporicka yHuja popmupana. Crora je BaKHO Ja TakaB CTEIEH MOIITOBaKba OCHOBHUX

BPEJIHOCTH JIOCTUTHY U Ap:KaBe KaHAMJATH IIpe MpUjeMa y WIAHCTBO YHH]eE.

Ob6nacTu Koje Ccy caprkaHe y OBa JBa MperoBapayka MOriaBjba, UMajy MPEKOTPAaHUYHU
KapakTep U yTudy M Ha mpaBa rpahana EVY, mrTo 3Haum u ga cBa mepuia Mopajy OuUTH Y
MOTITYHOCTH UCTyHheHa. Tako Ha mpuMep, 0opba MpOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA HE CTaje Ha
rpaannama EY umm CpOuje, ka0 HU KOHTpOJa MHUTpalvja Ka YHUJU jep Ta TuTama Tpebda aa

Oyny perynucaHa Ha aJeKBaTaH HAYMH M y HAIIo] 3eMJbM Kako Ou m EY 3amrutmina croje

57 MCII, < http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/rep-srbija-eu?lang=Ilat >, npucrymmseno nana
03.01.2018. rogune.

88 AmanuTHUKK mperies 3aKOHOJABCTBA AP/KABE KAHAMIATA M OLEHE Y KOjoj MepH je OHO ycmal)eHo ca mpaBHHM
TexkoBHHaMa EVY, 3a cBako nperoBapayko moriasJsbe.
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rpanwiie. [locToju HU3 CIMYHKUX MpUMeEpa KOjU MOKa3yjy /1a je JO0CTU3amke BUCOKUX KPUTEPHjyMa

HemTo mTo he goHern mobpodbut rpahanuma CpOuje, anm Takohe u 3amTUTH TpaBa rpahana

EVY.%°

2. Horuassbe 24 — IlpaBaa, c1o60aa u 6e3dennocT. Yckiaaljupame HAMOHATHOT

3aKOHOAAaBCTBA Ca IPaBHUM TCKOBHHaMa EY

Jenno ox HajBaxxHWjux gocturHyha EBporicke yHmje OWIIO je cTBapame mojapydja 0e3
YHYTpAIIbUX TPAaHUIIA Y KOjeM ce JbYAH clI000aHO Kpehy, 6e3 mpoBepa MyTHUX HCMpaBa u 0e3
rpannuHe KoHTpoje. To je momeno no0 morpede 3a Behom yHyTpammom OezbenHomhy cBUX
rpahaHa, Koja je HepaCKMAMBO TOBE3aHa ca CapaJboM ca IPYrHM Ap)KaBama paayl ClipeyaBamba
CIMOJPHUX TIPETHH. Y CBaKOM Clly4yajy, M y IMpolecy NpucTynama U kaga Pemybnuka CpoOuja
MOCTaHe WIaHWIA, YBohemeM cTaHaapia M yckiahuBameM ca NMpaBHUM TEKOBHHAMa y OBO]
obnactu 6e36eqHocT rpahana Penyommke CpOuje he 6utn Beha, mpaBHa ApkaBa W BJIaJaBUHA
npasa he 6utn 3amruhene, a CpOuja he mocTatu €0 jeAHOT BETMKOT CUCTEMa KOjH CBE M3a30BE

Kazia je ped o 6e36eHOCTH rpaljaHa pemapa pasMeHoM HH(OPMAIHja U OIHCKOM CapagmoM.

YckmahuBamwe HOpMaTUBHOT OkBHpa PemyOmuke CpOuje ca mpaBHMM TEKOBHHAMa
EBpornicke yHuje, cripoBoheme monutuke MUHHMCTApCTBAa YHYTpAIBUX IOCIOBAa Y CKJIaay ca
3ajeIHHYKUM TIONUTHKaMa EBpOnCcke yHHMje | OpraHu3allMOHMM MpuiarohaBameM 3a
cripoBohele THX MOJUTHKA W HOPMATHBHOT OKBHpA IPEICTaB/ha OCHOBHU MPEIYCIOB 32
yHarnpeheme Mel)yHHCTUTYITMOHAIHE capaimbe U eUKacHOT o0aBjbama rmocjioBa MuHUCTApCTBA
YHYTpallllbUX MociaoBa. MUHHMCTApCTBO yHyTpallmkux nocnosa Penybnuke CpOuje je ykibyueHo
y mperoBapauku nporec ca EBponckom yHHjoM kao Hocwinan y IlperoBapaukoj rpymu 3a
nornasba 23 u 24, 3a Koja WMajy JeTajbHO paspalleHe M yCBOjeHE aKIMOHE TUIAHOBE 3a
peanu3aiyjy akTUBHOCTH y LMJbY ycarjiamiaBama ca NMPaBHUM TeKOBHMHaMa EBporicke yHHje.

[Tonpen Ilornasba 23 u 24 MUHHCTapCTBO YHYTpAIIlbUX MOCIOBA y4ecTByje y pany jomr 17

% 1. Bypuh, C. Mpsamesuh Humasuh, IIpecosapauxa noznasma 23 u 24 — O uemy npezosapamo, T3 npojexar 3a
npaBHy pedopmy y Cpbuju, beorpam, 2013, ctp. 59.

"0 TperoBapauku TMM 3a Bolem€ IIperosopa o npuctynamy Penybnuke Cpouje Esponckoj yuuju, < http://www.eu-
pregovori.rs/src/pregovaracka-poglavlja/poglavlje-24-pitanja-pravde-slobode-i-bezbednosti/ >, npuctymbeHo nana
03.01.2018. rongune.
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MperoBapaykux Tpyma y by ycarjialiaBalkba HOPMAaTUBHOT, CTPATEHIKOT U OPraHU3aIlOHOT

OKBHpA y CKJIajly ca IpaBHUM TeKoBMHama Eporcke ynuje. 't

EY nonutuke mMajy 3a 1uib Ja OApXKEe W Jajbe pasBUjy YHH]y Kao obiact cioboze,
6e30eaHOCTH U TpaBje. Y Be3W ca MHUTAmbMMa Kao MITO Cy IpaHUYHA KOHTPOJA, BHU3E, CIIOJbHE
MUTpallije, a3ui, MOJUIKjCKa capaikba, 0opda MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U TEPOPU3MA,
capajama y 00JIacTH JApora, IAapUHCKa capajiba M MPaBOCyIHA capaliba y KPUBHUYHUM U
rpahaHCcKUM CTBapuMa, JpkaBe wiaHule Tpeba na Oyay aaeKkBaTHO ONpeMJbeHe Kako Ou Ha
oarosapajyhu HaumH crpoBoauie cBe Behu OKBHp 3ajeHUYKUX IMpaBHUia. 3a OBO je TMpe CBera
norpebaH CHaXaH W J0OpO MHTETpPHCAaH aJMUHUCTPATHBHU KamalMTeT YHYyTap OpraHa 3a
cupoBoheme 3aKOHA M APYTUX pPEJIeBAHTHUX OpraHa, KOju Mopa Ja JOCErHe HEOINXOJHE
crannapae. [Ipodecnonanna, noy3aana u egukacHa MOJUIM)CKA OpraHU3aIja je ol CyIUTHHCKE
BakHOCTH. 2 [uTama BIaJaBUHE TIPaBa M yHYTPAIIBUX MOCIOBA, MMajy mosehan 3Hauaj y EY u
y capaJmbH 3eMajba WIAHUIA ca Jp)KaBaMa IMOTCHIWjATHUM KaHIUuAaTuMa U TpehuM apkaBama.
[IpaBocyaHa capanma U YHYTpallbU MOCIOBU jeHA cy OJf 00JacTu MHTErpaldja yHyTap caMme

EV xoje ce HajOpxe pa3zBHja.

ITornassbe 24. Ilogesbeno je Ha 12 oOnactu: Murpanyje, a3ui, BU3e, CIIOJbHE IPaHULIE U
IIEHI'€HCKa MPaBHAa TEKOBMHA, Cy30Mjame OpPraHM30BaHOI KpUMMHAJaA, Cy30Hjame 370moTpede
npora, cy3Oujame TProBUHE JbyJIWMMa, Cy30Hjalbe TEpopu3Ma, IMPaBOCYAHA capaima Yy
rpahaHCKUM W TPUBPEIHUM CTBapHMa, IPaBOCyIHA capaama Yy KPUBHYHUM CTBapHMa,
NOJUIMjCKAa capaJmba M LApPUHCKA capaama. AKIMOHM IUIaH 3a MorjaBibe 24, Koju je
IpUIlpeMusiIa pafHa Trpyna, moa BohcTBoM MuHMCTapcTBa YHYTpAlllbUX IIOCIOBa, Y
KOHCYyATaluju ca EBpONCKOM KOMHCHJOM M pelleBaHTHUM JoMahuM akTepuma, yKJbydyjyhu
[TapnameHT u TmpefcTaBHUKE TpahaHCKOT IpyIITBa, M3IHCTaBa MEpPe W aKTHBHOCTH Ha 4YHje
cpoBoheme ce CpOuja obaBeszyje. AKIIMOHHU IJIaH CaJp>KU aKTMBHOCTH, POKOBE M pecypce
npensuhene y CkpuHUHT u3BemTajy. Ha ocHOBHY oBa /1Ba JOKyMeHTa, Moryhe je yTBpJHUTH LITa

ce oueKyje y mpencrojehem nepuomy.

"1 Crpateruja pa3Boja MuHMCTapCcTBa YHyTpalisbux nocjiosa 2018-2023. JlocTymHo:
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/dokumenti/Strategije/

"2 Uzemraj o ckpununry Cp6uja. Tlornassbe 24 — [Tpasaa, cno6ona, 6e36ennoct, 2013, ocTynHo:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/izvestaj_pg_24 16.pdf
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MUHHCTApCTBO YHYTpaIIkbUX TOCIOBA j€ y TOTIIYHOCTH TocBeheHo yHampehuBamy
CBEYKyITHE €(PUKACHOCTH M €(EeKTUBHOCTH CBOJUX TIJIaBHUX (yHKIHMja, HE caMO Kako Ou

UCIYHWJIO 3axTeBe 3a moriasibe 24, Beh u kako Om Oospe ciyxumino rpahanuma PenmyOiuke

Cpb6uje.”

2.1. Muczpayuje

[MuTame neraHUX W HEperyJlapHUX MUTpalHja je Beoma 3HavajHo 3a EY, a mpe cBera
KaKo je TO MHUTamke peleHo y Tpehum apkaBama koje ce rpannde ca EY. Penmyonuka Cpouja nma
cneunpuyan reorpadCcku MoJiokaj ¥ Haja3u ce Ha MUTPAHTCKUM pyTama ka EBporickoj yHHjH.
3akonn Pemybnmke CpOuje xoju ypelyjy obmacT murpamnmja cy y BEIHMKOj MEPH Yy CKJIATy ca

HupektuBama EY BezanuM 3a o0iacTu JerajHuX U HEPEryJIapHUX MUTPALIH]a.

Cpbuja Tpeba ga U3MeHH CBOj 3aKOH O CcTpaHIMMa U KpUBHYHM 3aKOHMK M J]a YCKIIaJU
3aKoH 0 3amnolUbaBamkby CTpPaHAlla ca MUHHMAJIHUM CTaHJapJuMa 3a CAaHKIMOHHCAE U Mepama
MPOTUB JIMIAa KOja 3amolljbaBajy HeJeraiaHe p:kaBjbaHe Tpehux 3emaspa. 3aKOHOJIABCTBO O
MOBPATKy MUTpaHATa KOjuMa je OJ0HjEH 3aXTEB 3a a3Wil M 3a/IpKaHUX UpPETyJIapHX MHUTpaHaTta,
KOjUM ce mpeHocu JlMpeKkThBa O MOBPATKY, jOII YBEK HHje ycBojeHo. CpOuja je IeIMMHUIHO
yCKJIauiia MpaBHU OKBUP O MIOHOBHOM CIajamy MOPOIMIIA U CTAaTyC Jp:kaBJbaHa Tpehux 3eMaspa
KOJU MUTpUpajJy 3apaa CTyauja, HCTpakMBama M CE30HCKUX TocioBa. HarmoHamHo
3aKOHOJABCTBO jOIII YBEK HUje yckial)eHO ca mpaBHUM TekoBMHama EY 1o nmuramuma 1iaBe
KapTte win OopaBuiiHe panHe Buze. CpOuja Tpeba HACTAaBUTHU ca MpuiarohaBambeM CBOJUX
JbYTCKUX pecypca, MHPpacTpyKTyTpe U ompemMe Kako Ou ce cyoumiia ca u3a3oBuMa Koje Hemehy

HE3aKOHUTE MHTpaIlHje.

HoBu 3akoH o 3anouubaBamy cTpaHaua mpeBuha MpekplIajHy OJTrOBOPHOCT 3a
MOCJIOJIAaBIIE KOjU 3amociie CTpaHIla CYmpOTHO ojpendama 3akoHa, TO J€CT, CTpaHIla KOME HHUJe
U37IaTO OJ00pemke 3a MPHUBPEMEHN OOpaBak WIIM CTATHO HAacTameme (HeperyslapHH MHTPAHT).
3aKoH O 3amolbaBamy CTpaHalla MPOMHCYje MHCHEKIHM]CKH HaJI30p 3a UCIYHEHe yCIOoBa 3a
3amocieme cTpaHana Koju cnpoBogu Mucnekuuja paga. IllraBuie, nopen kasHe, Takobe ce
MPOIKCYje 3allITUTHA Mepa 3a0paHe 00aBibama MOCIOBHUX aKTUBHOCTHM TAKBOT IOCIIO/AABIIA 3a

olpeh)eHN BpPEMEHCKM MEpHOJ] y Cllydajy 3alollbaBamba HEPEryJapHOI MUTpPaHTa. 3aKOH O

3 Axuponu mad 3a Ilornasme 24 — Ilpasna, cino6ona, 6e30eqnoct, beorpan, 2016, Braga Peny6muke Cp6uje
IIperosapauka rpyna 3a nornasise 24.
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3anolubaBakby CTpaHalla He MPOMHCYje KPUBUYHY OJIMOBOPHOCT 3a IMOCIOJAABLE Yy CIIy4ajy

3al1ollJbaBamkba HEPETYJIapHOT MnrpaHTa.74

Naxo ce cyouaBa ca moBehaHMM MEIIOBUTHM MHUTPAIIMOHMM TOKOBHMA W BEJIUKHM WJIH
MPOMEHJbUBUM OpojeM 3aredeHux murpaHata, CpOuja ymake 3HadajHE HANope Kako Oum ce
OCHUTYypaJIo Jla JIpKaBjhbaHU Tpehux 3emasba H00Mjajy CKIOHUINTE W XYMAHHTApHY TMOMOh y3
noapmiky EY u mehynaponny noapmiky. Cp6uja je mouesna aa KOHTPOJIHUIIE aJeKBaTHOCT CBOJHX
KamauTeTa 3a CMeITaj W 3aapkaBame. lloceOHy mnaxmy Tpeba oOpaTUTH Ha CMEIITa]
MaJOJeTHUKA W JpYyrux yrpoxkenmx rpyma. Oko 92% wmurpanata y CpOuju TpeHYTHO je
CMEIITeHO Y YKynHO 18 cMemrTajHuX LeHTapa, ca YKYIMHHM KamamuTreToM o1 oko 6.500 mecTa,
on dera ce 6.000 Moxxe cMaTpaTu aJieKBaTHUM 3a Jy>ku OopaBak. [lorpeOHO je ycrocTaBuUTH U
apamxMaHe koju he omoryhutu nosehame KamanuTeTa y KpaTkoM pokKy, HapouuTo kajga Cpouja
nocrane wianuna EY. [lotpeOHO je maswe pasBujate koopauHanwjy m3mely Komecapujara 3a
n30ernuie U Murpanuje, MUHUCTapCTBa YHYTPALIBUX MOCIOBA U IPYTUX aJIMUHUCTPATUBHUX

opraHa, HapO4YUTO Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

CpbOuja Tpeba ma yCBOjH BUIICTOIUIIKBY CTpAaTErHjy 3a O0pOy MPOTHB HWIICTATHHUX
murpanyja. TpeHyTHO ce paau Ha HaUpTy KOjU HMMa 3a IUJb IOKpUBamkE HEJOCTaTaka y
CTpaTEeIIKOM OKBUPY U JOMymaBamy, u3Mmel)y ocranor, CtpaTeruje 3a UHTEIPUCAHO YIIPaBJhamke
rpaHunama. PeBuaupanu mniaH ojaroBapa Ha mnoBehann Opoj MHUrpaHaTa Ha TEpPUTOPUJU
Penyoiiuke Cpbuje oOyxBara mepuon ao aeunembOpa 2017. roawne. [onmaTtHo je OAJIOKEHO
yCIIOCTaBJbake CBEOOYXBATHOT MEXaHU3Ma 3a PAHO YIO30paBame, MPUIIPABHOCT U YIIPABIbAHE

KPH30M KOjH je y HOTIYHOCTH yckialeH ca npaBHUM TekoBuHama EY."

3HayajaH Jeo TeMe HeperyJapHuX MUrpalyja YMHU U uTambe peagmucuje. Hama npxasa
MMa TOTHucaH cropadym ca EY o peaamucuju juma Koja HE3aKOHUTO OOpaBe, Kao M HU3
MMIUIEMEHTAIMOHUX MPOTOKOJA, Te he Kpo3 mperoBapadku mpoiiec OutH mpaheHo nma im ce Ta
mporenypa HeoMmMeTaHo ojBHja. 3amatak Pemybnuke CpOuje he Outm peuHrerpaimja
MOBpPAaTHUKA, KaKO HE OW J0Na3miio 10 CeKyHJIapHUX wmurpanygja. Cropasym o peagMHCHju

mmehy EV u Cpbuje uz 2008. rogmHe oJlakmiaH je MPOTOKOJMMA O CHPOBOhEHY KOjU Cy

"4 Tpemnor Ilperosapauke nosuuuje Peny6nuxe CpOuje 3a MehyBnaauny KoH(epeHUMjy O HpUCTYyNamy
Penybnuke Cp6uje EBporickoj yamju 3a mornasibe 24 — , IlpaBma, cinobona u 6e36emnoct™, beorpan, 2016, Biana
Peny6nuxe Cpouje.

5 Monyroauumu uszsemraj EK o nperneny crama y nornaebuma 23 u 24, Hosembap 2017.
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3akJbydeHH ca 21 aprxkaBom wianunoM. Capanma y obnmactu peaamucuje usmehy EY u Cpouje je
BeoMa 3a/10BoJhaBajyha kana cy rpahanu CpOuje y nuTamy, ca CTOIOM MoBparka o oko 90%.
TokoM 3acenama KoMucHje 3a peaamuchjy y oktoopy 2017. roqune, Cpbuja ce obaBe3ana na he
y TOTIYHOCTH CHPOBECTH CIIOpa3yM y Morjieny oapenada o apkaBjbaHuMa Tpehux 3emaba.
Henmocratak mpuMmemHBHX criopa3ymMa O peajMUCHju ca Tpehum 3emibama ciiabW KamamuTeT

Cpbuje na epukacHO yrnpaBsba MOBPATKOM.

2.2. A3un

EBporicka komucuja ouekyje ox CpOuje ga 06e30enu MpakTUIHO CIPOBOhEHE MPaBHUX
tekoBrHa EY koje ce omHOCE Ha a3ui, Ha mpuMep J1a ce 00e30enu eprKacaH MPUCTYII MOCTYIKY
aswia, yKibydyjyhu eprukacHO eBUIECHTHPAkE CBUX TpakKWilala a3uiia, HE3aBUCHO O] YNE-CHUIIE
Jla JIK cy ycIenu ja obe3dene cMelnTaj y HeHTpy 3a a3l win He. Cpbuja he Takohe mopatu na
o0e30emy 1a cTanHa MHCTUTYIHM]a pellaBa 3aXxTeBe 3a asua y IpBoM cTemeny.’® Kako 6u ce
oCTBapuja MOTHyHA yCKiIal)eHOCT ca MpommcuMa, CTaHiaapAauMa u npakcama EY, motpebHO je
YIAOKHUTH 3Ha4yajHHje Hamope y TOrjeny jayama Kamanurera, Mmelypecopcke capaime u

cnpoBoheme npomnuca.

Cpbuja ce mocneAmUX TOAMHA cyouyaBa ca 3HATHUM moBehameM Opoja 3axTeBa 3a azui,
anu u nopen Tora, Cpbuja ocTaje 3emMsba TpaH3UTa, TNle BenMka BehmHa mogHOCHOIA 3axTeBa
HECTaHEe TOKOM TocTymnka. Y3 mnpenBuhame na he CpOuja mocTeneHo MocTajaTH 3eMJba
OJIpeUINTA, MOTPEOHH Cy TOAATHU CTAITHU MPUXBATHU 00JEKTH KOJU UMa]y aJIeKBaTHE YCJIOBE 3a

cMelnTaj u GopaBak TpaXkuiana asuia.’’

Cpbuja jom yBek HHUje yCBOjUJIa HOBH 3aKOHa O a3WJIy ca CBUM IOJ3aKOHCKHUM aKTUMa
KOjU UMajy 3a IIWJb J1a 00e30e/e najbe yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBMHaMa EVY u n1a 06e30ene
OCHOBY 3a CIPOBONEeH-E MOCTYIKA a3ujia y CKJIaay ca eBponcKuM cranaapauma. Cananimu 3aKoH
o asuny ycBojeH je 2007. romuHe, a meropa mpumeHa mouena je ampwia 2008. roguHe u
ycknahen je ca JXeneBckoM koHBeHUHjoM. OH mpomucyje BehMHY HMHCTUTYTa U peELICHE
npensuhenux oapeadama EY, anu ux He neduHuUIe HAa JOBOJHHO IMpELM3aH HAYUH, YUME Ce
OTBapa MpocTop 3a 370ynoTpedy mpaBa. Hampt HOBOT 3akoHa je omobpmiia Braga y cenreMOpy

2017. ronune. bpka mponienypa y pemiaBamy 3axTeBa 3a J00Hjame a3uiia y Hallo] AP)KaBH, aJld

76 C. Crojanosuh I'ajuh, JI. Mapaswuh, op.cCit., ctp. 77.
77 Ibid., p. 79.
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1 MOTyhHOCT /1a ce mpaBO Ha YTOUHIITE HE OA00PH TPaKHOIY KOJU MPEJICTaBJha OMACHOCT I10
HalMoHaIHy 6e30eMHOoCT U jaBHM nopenak Pemyonuke CpOuje HOBUHE Cy Koje mpeaBuha Hampt
3aKOHA 0 a3Wjly W MPHUBPEMEHO] 3aTUTH. Takolhe HOBUHE KOje mpenBul)a MOMEHYTH HAIPT Cy Aa
ce Hamepa 3a MOJHOIMICHE 3aXTeBa 3a a3 MOXe M3pasuTh u y LleHTpy 3a a3ui, aeTajbHH]jE je
MPONKCAH IOCTYIAK cacllylllamba TPaKHOolla a3wia M Npelu3Huje cy ojpeheHu ycloBH Kaaa
caciymiame MoXxe Ja ce u3ocrasu. [IpenBubha ce u ycBajame yOp3aHOT MOCTYIKA IO TTOAHETOM
3axXTeBY, Ka0 M JIOMyHa YyCJIOBa 3a OrpaHHuYCH-¢ KpeTama Tpaxuiama asmiaa. [locebHo Tpeba
OCUTYpATH J1a Ce KaJIOCHNU CUCTEM Yy BE3H Ca MOJIHOIICHEM 3aXTeBa 3a a3Ujl IPUMEYje Y CKIIay
¢ mpaBHuM TekoBuHama EY. HoBu nponucu tpedano 6u aa onakmajy paa I paHUYHO] TOJIUILIN]H,
Jla CMambe ManUpPOJIOTH)y U CKpaTe YMTAB MOCTYIAK pelllaBamba CBAKOT 3aXTEeBa TpaXKuiiala a3uia,
KOJU cajia Tpaje u ayxe o] roauny nana. [IpemioxkeHnm n3Menama tpebdano Ou aa ce u mpocTop

3a 3J10yNoTpeOy MpaBa Ha a3uil CMabi HA MUHUMYM.

CpOuja nMa HEONmxoHE MHCTHTYIIH]e 3a 00paay 3axTeBa 3a a3wi. KaHmemnapuja 3a a3ui
(MuHUCTapCTBO yHYTpallllbUX I[IOCIOBa, YIpaBa TpaHUYHE TOJHIHjE) je 3aaykeHa 3a
CrpoBOheme MPBOCTENEHOT MOCTYyNKa a3mia. JKanbe Ha oJUTyke OBOT OpraHa ce MOTY IOIHETH
Komucuju 3a a3t 1 HakoH Tora, YnpaBHoM cyay. JKanbenu cuctem tpeda na Oyzae yckinahen ca
npaBHUM TekoBUHama EVY, mocebHo y mornemy cacraBa oabopa Komwmcuje 3a azun u
CYCIIEH3UBHOT JigjcTBa xanbe. Kanuenapuja 3a a3ui je camo JenuMuuHO onpemibeHa. CpOuja he
MopaTH Jla ce mpumnpemu, usmehy ocranor u kpo3 ajgekBaTHO nosehame Opoja 3amoOCIECHUX, 3a

CUTYyallHje Jajber pacTa Opoja 3axTeBa 3a a3uJl HAKOH mpuctynama EY.

Cpbuja cmpoBoau mporpame oOyKe Be3aHO 3a TeMe Kao IITO Cy HamnpeaHe TEeXHHKE
Bohema pasroBOpa ca pamUBUM TpyliaMa, Kao M 3a TMPHUKYIJbamke HHPOpMaIMja O 3eMJbH
nopekia. [lasee, mporpamu oOyke 3a oHe KOju Boje mpenMere y Kanuenapuju 3a a3ui u oOyka
3aMoCIeHUX KOjU AUPEKTHO WIM WHIUPEKTHO pajieé ca TPAKUOIMMa a3uiia OpraHusyje ce Of
gerBpTor kBaprana 2016. romune. J[a Ou ce cmpoBena Oyayha cTparerwja 3a clipedaBame
HEperyJlapHUX MHTpaiuja, oumhe moTpeOHO 1a ce ChpoBene najbe oOydaBame. Y JAenemMopy
2016.roquae ycBojeHa je Omiyka O yKJbYYMBaWy YKHBaIama MehyHapoJHE 3alllTUTE W

APYUITBCHHU, CKOHOMCKHU U KYJITYPHU KUBOT. OBoMm ONTYKOM je Hpe,[[BI/IljeH MMPUCTYIT YaCOBHUMaA
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CPIICKOT je3WKa, MPaBHUM JIOKYMEHTHMA, KYJITYPHO] OPH]EHTAIlMjU W TPXKUINTY pajga Ha 0a3u

HUHANBHUAYAIIHHUX ITJIAHOBA HHTerpaqua.78

2.3. Buzna noaumuka

IIpe ynacka y EVY, y umuipy yckinahuBama Bu3He mnosnurtuke, ox CpOuje ce odekyje
yCBajame IJIaHa XapMOHH3aIlMje BU3HOT pekuMa ca BU3HUM pexumoM EVY. Jla Ou ce ykimoHuie
CabOCTH Y W3TPaJlbl aJMHUHHUCTPATUBHO-TEXHUUKHUX KalalMTeTa, Y TOKY je paj Ha H3MCHHU
3aKOHCKHUX IpOIMCca ¥ HUXOBOM yckiauBamy ca mponucuma EY o BU3HO] monuTUIM (BU3HH
kozekc). Kako 6u ce ocurypana ycknahenoct ca Buznum xonexkcom EY motpebHO je ycBojuTH
HOBH 3aKOH O CTpaHIIMMa, 3aKOH O CIIOJbHUM IOCIIOBMMA Ka0 W OATrOBapajyha moa3akoHCKa akTa
(Ypenba o BusHOM pexxumy, IIpaBuiHuk o Buzama uti.). CpOuja je HaBena Ja ce MOJHOCHIIAIL
3axTeBa He o0aBelTaBa o0 pa3jio3uMa 0JI0Mjamka U3/aBama BU3E, IIITO HUjE Y CKIIAIy ca MPaBHUM
tekoBMHaMa EY, Takohe He moctoju MoryhHOCT ynarama jxan0e MpoTHB TakBe oaiyke. Ta aBa
eJIEMEHTA TIPEJICTaBIbajy KJbYUHE elieMeHTe HoBe Bu3He nosmtuke EY. [Ipensulernm nzmenama
o0e30eaunhe ce ma crpanka Oyzae obaBemiTeHa O pasilo3uMma oJ0Hjama BU3a, y3 MoryhHocT

ynarama xxainoe.

VY mnorneny cnpoBohemwa 6e3BusHOr pexuma ca EY, Cpbuja HactaBba Ja npemay3uma
Mepe 3a pellaBambe eHOMEHa HEOCHOBAHMX 3aXTeBa 3a a3uil Koje JIpkaBjbaHu CpOuje nmoaHoce
y npkaBama wianunama EY u 3emspama lllenrena, Te y Tom morieny WHTEH3UBHO capaljyje ca
Ip’kaBama WiaHWIlama Ha omepatuBHOM HUBOY. CpOuja Tek Tpeba na 3aBpiiv TeKyhy aHaiuzy
(UHAHCHU]CKUX, aIMUHUCTPATUBHUX, MIPABHUX U MPOLEAYPATHUX Mepa, Kao U UHPPACTPYKType
HEOIXO/IHE 32 UMILIEMEHTAIIH]y HeHOT BU3HOT HHPOPMAIIMOHOT cucTeMa Kako Ou 6uo yckialheHn
ca Bu3HUM uHpopmanmonum cucremom EY (BUC). Takohe, mocToju KOHTUHYHpPaHU IUIaH 00yKe
KOH3yJIapHOT ocoOspa 3a ymoTpeOy oBor cucrema. Onp CpbOuje ce ouekyje Ja HacTaBU ca
CMamemheM Opoja M3IaTUX BU3a HA TPaHHIAMa | J1a CBOjY MOJIUTHUKY Y TOM MOTJEAY YCKIaIu ca
mpaBHUM TekoBuHamMa EY. V3 Heke nomatHe crenujanu3zoBaHe obOyke, CpOuja mocenyje
JI0BOJbHE aIMHUHHUCTPATUBHE KaIallUTETe HA IEHTPAITHOM M PErHOHATHOM HUBOY 3a CIpoBoleme

Bu3He noJsintruke EY.

8 TMlonyroauumu uszsemraj EK o nperneny crama y nornassbuma 23 u 24, Hosem6Gap 2017.
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2.4. Cno.wne cpanuuye u Illlenzen

Cpricko 3aKOHO/ABCTBO y 00JACTH CHOJbHUX IpaHula ypaheHo je Mo y30py Ha MpaBHE
TekoBrHE U mpakcy EY. Melhytum, 3aKkoHOaBHU M aAMHHUCTPATHBHH OKBHUD 32 YIIPaBJbambe
CIOJPHUM TpaHHUIIaMa HUje Y MOTHyHOCTH yckinaheH ca cranmapauma EVY. Ilpunukom u3mena
npomnuca, Cpouja Tpebda na y3me y 003up 3HauajHE TPOIIKOBE KOj€ OBAKBO ycKiahuBame HOCH ca
cobom. Takohe, mOTpeOHO je YHETH Yy CPIICKO 3aKOHOJABCTBO OJIpe/0€ O OCHOBHUM IIpaBHUMa U

HEMCKPUMMHAIM]U TTyTHUKA. TO MOpa IpaTuTy u 06yKa IpaHUdHe Hojuiuje.

CpbOwuja je ycBojuiia HOBY BHILICTOJUIIY CTPATErwjy M aKIMOHM IUIAH 3aCHOBaH Ha
KOHIIETITY WHTETPUCAHOT YIpaBjbamba TPaHUIOM Koju ce npumemyje y EVY. Crparernja
MHTErpucaHor ynpasibama rpanunama (UYD) u wmeH nparehu akMoHU IJ1aH, YCBOjJEH Y MPBO]
nosoBuHu 2017. roauHe, y BeIMKO] MepH cy y ckiany ¢ koHuentom UYT EY 2006. Ctpareruja
je nokyMeHT kojuM Pemybmuka CpOuja yrBphyje monmuTuky y o0JacTH yCroCTaB/bamka CHCTEMa
WHTETPUCAHOT  yIpaBJbakba TpaHUIOM, onpelyje OkBupe 3a wu3paly carlacHUX H
CHHXPOHM30BAaHUX CEKTOPCKHUX CTpaTeruja W IUIAHOBa MMILIEMEHTaluje, NehUuHHIIEe yiIore U
OJITOBOPHOCTH P KaBHUX CyOjekara, WACHTU(PHKYje CTpaTEeTHjcKe 1UJbEeBE U yTBphyje OCHOBHE
IpaBle akIje y TMpOLeCy YCIOCTaB/bakba M OCTBAPHBAKA IYTOPOYHE OJPKUBOCTH H

CTaOUIHOCTH YCTIOCTABJHEHOT CHCTEMA HHTETPHCAHOT YIPaBIbakha rpaHuiiom.

3akoncku okBup Pemybnuke CpoOuje jour yBek ce He noayaapa ca [llenreHckum nmpaBHUM
TekoBMHaMa. [Ipouexypa 3a m3pany llleHreHCKOr akmMOHOT IUIaHA je y MOYETHHM (Qa3ama.
PazymibMBO je na cy mpurpeMe y oBoj obiactu y paHoj ¢asu, ¢ 063upom Ha To aa he Cpbuja
npuctynut llleHreHckoj 30HM Tek Kaja ce npuapyxu Esponckoj yHuju. IlotpebHO je na
3aloyHe ca M3PaJoM IUIaHOBA 3a CTBapame HaIllMOHAIHE HH(OpManuoHe HHPpacTpykType Koja
6u Owmmta xomnatuOmiHa ca [llenrenckum uHdopmarmonum cucremoMm (LIINC), ycnocraBibame
bupoa SIRENE u cnposoheme IIpupyunuka SIRENE y cknany ca npaBaum TekoBuHama EY o
3alITUTH TIOJ[aTaKa, Aajbl Pa3BOj jEAMHHUIE 3a aHATU3y PHU3UKA M INpHiarohaBame 3aKOHCKOT
OKBHpa Kako O ce oMoryhmia ycrenrHa nmpekorpaHuYHa TOJHINjCKA capaima y CKIagy ca
[lenrenom. TpeHyTHH MpaBHU OKBHP MPEACTaBIba J0OPY OCHOBY M oMoryhaBa HacTaBak JajbHX

Mo0OJbIIAA Yy IIpaBOy ycarjianiaBamkba ¢a CTaHAapanMa EY. 3akon o 3amrutu APXKaBHC I'paHUILIC

9 C. Crojanosuh T'ajuh, JI. Mapasuh, op.cCit., ctp. 83.
8 Crpateruja unrerpucaHor ynpaeibama rpanunama y Pemy6Gmuum CpOuju 3a mepuon 2017-2020, CryxGenu
rnacHuk PC”,6p. 9 on 10. dpebpyapa 2017.
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j€ TJIaBHHM TIpaBHU OCHOB 3a KOHTpOJdy rpanune CpOuje, Koju ce NEeTUMHUYHO ITOKJama ca
npaBHUM TekoBuHama EY. CpOmja Mopa HacTaBUTH ca TNPOIECOM ycarjamaBama Kako Ou
MOCTUTTIa TIOTHYHY ycKial)eHOCT ca MpaBHMM TeKOBMHama EBporicke yHHMje HajKacHUje 10

JaTyMa IpUCTYIIamka.

Kako Ou moGospmana 3amtuty rpanuna, CpOuja akTuBHO capaljyje ca TOTOBO CBHM
cycemHuM 3emibama. [1oTpeOHO je JAajbe yHanpeauTH 3alITHTY CIOJBHUX TpaHUIla IyTeM 00Jbe
ONIEpPAaTUBHE Capajibe Ca CYCEIHHUM 3eMJbaMa Kako OU ce €(PEeKTHBHO CHpPEYMIIO TPENIaKeHe
rpanuie xKopumhemeM anTepHaTuBHUX myteBa. [loTpebno je na ce CpOuja mocrapa na TakBU
NyTeBH BHIIC HE OyJy NMPHUCTYNAuyHH y LUJbY Mpeiacka JAp)KaBHE TPaHUIE (HIP. MOCTABIbAE
¢busnukux Oapujepa OJHOCHO YyBOhemE ENeKTPOHCKOr Haa3opa). Tpeba yHampenutu
Mehypecopcky capaamy usmel)y paznuuuTux CcinyxOu Koje paZe Ha TpaHHIM Kako Ou ce
yHarnpenuia edukacnoct. [locroje 3ajeTHUYKN KOHTAKT IIEHTPH ca cycenuma Koju omoryhasajy
pa3Meny uH(popMaIHja y ooactu 6e30eTHOCTH TPaHMIIE, Kao MTO je Y OKBHPY CHCTEMA 3a PaHO
yI030paBame, YCTAHOBJHEHOI y CKiIaay ca KOHBEHIMjOM O TOJMIMJCKOj capaamH, 3a

naxkue/pancudrkoBaHe JOKYMEHTE.

Cpbuja he MmopaTtu n1a octaHe y MOTIIYHOCTH NocBeheHa KOHTUHYHPaHO] HOpMaIHU3aIiju
onHoca ca KocoBoM u cnpoBolery CBHX JIOrOBOpa KOjU Cy HMOCTHUTHYTH Y OKBHpPY JAMjajnora,
m3melyy ocranor u capalhyjyhu ca Eynekcom ako je morpe6Ho. OBO c€ HApOYHTO OJHOCH Ha
CIIOpa3yM O WHTErpUCAaHOM YIpaBJbamky aJAMHUHHCTpaTHBHUM mpenazuma (MIBM). Ha ocnoBy
OBOI' criopazyma koju cy aeneranuje IIpumrune u beorpaga mocturne y bpuceny, npenasu
m3mehy KocoBa u Cpbuje, 3a IlpumTuHy mnpeacraBibajy rpaHulle a 3a beorpan
aJIMHHHCTpPATHBHE Tpesia3ze. Y OCHOBH CIIOpa3yMa Hajla3e Ce jaCHE 3aKOHCKE OJTOBOPHOCTH H

3aal Ha OCHOBY 3aKOHO/IaBCTBA HA CHA3MW CBAKEC CTPAHE.

2.5. llonuyujcka capaomwa

[llenren xkoHBeHBIMja NedUHUIIE N1a je MOJHMIMjCKA capajma HEONXOJaH €JIEMEHT 3a
YKUJamkhe YHYTPAIIBHUX TPpaHulla U 3a epukacHy 60pOy MPOTHUB OPraHW30BaHOT KpUMHUHANA, KOjU
j€ maHac yriaBHOM MPEKOTpaHWYHH, T€ CTOTa IMOJIMIIM]E Jp’KaBa WIaHWIA MOpajy na capalyjy
Kako OW CIpeuunsie W mpolecyupaie MovYnHuoIe KpuBUuHUX Aena. OCHOBY BajbaHE W YCTICIIHE

MOJIMIIMjCKE capadme uiaHuna EBporcke yHuje, kako Mel)ycoOHO Tako M y OJHOCY Ipema
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tpehuM 3eMibaMma, TIpeCcTaBibajy opranmsanyje 3a MehyHapoary npasny nomoh.®! ITomumujcka
capanma y Hajsehoj Mepu mounBa Ha [lleHrenckoM npaBHOM OKBHPY M EBpomoity, a 3Ha4ajaH je

u paa EBponckor moimiujckor Kosuemna.

EBporicka yHHja HHje XepMETUYKH 3aTBOPEHA [EJIMHA M HE MOXe J1a ()YHKIIMOHHIIIE CaMO
y OKBHPY CBOjHX TI'paHMIA, U3 JEIMHCTBEHOI pa3jora MTO KPUMHUHAI U3 JIaHA y JaH CBE BHIIE
nobuja TpaHCHAIMOHAIHM KapakTtep. MHcTtuTyrmoHaiHa cTpykrypa y Penybomuum CpOuju
3ay)KeHa 32 Mel)yHapoJHy OlepaTUBHY MOJHUIIM]CKY Capajiby IMOCTyIa Ha ONTUMATHOM HUBOY Y
CKJIaqy ca CBOjUM OBJAaIINemrMa M KalaluTeTUMa y OJHOCY Ha 3aJaTKe KOjH CY jOj 3aKOHOM
noBepenu. Y PenyOmmmm CpOuju MelyHapoaHa oliepaTWBHA IMOJMIM]CKA capajma Ce OJBHja
MyTEeM pa3IUYUTHX KOMYHHUKAIMOHMX KaHama (mehynapomuux - Wurtepron, EBpomon, wu

OunaTepaaHUX HA OCHOBY Mel)yHapOJAHHX CHIOpa3zyma).

Peny6nuka Cp6uja je ca EBpononom 2014. roaune nornucana OnepaTuBHU CIOPa3yM O
capaamwu, koju he omoryhutu 3ajennuuky 60pOy npkaBa uinanuua EY u Hame 3emsbe MpOTHB
kpuMuHaia. KOHTaKT Tauka Mpeko Koje ce pa3Memyjy uHpopmanuje je Harmonanna jenuauma
EBponona, xojy je moTpeOHO KagpOBCKH oOjadaTH 300T odekuBaHOT moBehama oOumma mocia
HAKOH IpUIpYXHBamka (OKaTHUM Taukama. be3benaH KOMyHHKAllMOHHM JMHK Mpeko MpexHe
arukanyje 3a 0e30enHy pasmeHy uHpopmanuja Epomona (SIENA) ycnocrtaBmen je 2012.
ronune. [Ipeko mwera ce BpIIM KOOpJAWHAIMja pa3MeHa OINepaTUBHHX HHQopmanuja uzMmehy
EBponona u Penybnuke CpOuje. ¥ Tom morneny CpOuja Tek Tpeba nma crpoBene OOyKy U
peopraHusanujy KaJpoBCKUX M ONEpaTHMBHUX KalalUTeTa KakKo OM OHM y CBOM pajay MOIJIH Ja
KOpUCTE pa3nuuTe MHPOpMALMOHE ajlaTe U Ja Ha epUKaCHUjU HauyuMH oOpal)yjy 3axTeBe H
OJITOBOpPE MPUMJbEHE KpPO3 pa3InuuTe KaHalie TOJIMIM]CKE capaame. YnyhuBame oduiupa 3a
Be3y y Xar nomohu he CpOuju aa gajpe yHampeau capaamy ca apkaBama uiaHuia. Oduimp 3a
BE3y M3 peoBa CPIICKE MOJUIIMje, KOjH je MPOoIIao aJeKBaTHY 00yKy, J00MO je MOCTaBIbEHE Y

EBponony y mapty 2017. ronuse.

CpOuja akTUBHO YYeCTBYyje Yy capajibHM PEerMOHAHMX OpraHa 3a CIPOBOhEHE 3aKOHA.
Taxole je ycrocraBuia npakTUYHy capajmpy ca HEeKUM o] apkaBaMa uinanuna EY. Kao pesynrar

TOra, CIpoBe/eH je oapeheHu Opoj MONMIMjCKUX OIepallrdja y capaJmi ca OpraHuMa Jp’kaBa

8 I'pyna aytopa, op.cit., ctp 116.
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unaanna EY, anmu m oprauMa JIpyrux 3emMaba y permony.®? Pemy6muka Cpbuja m3BpiIaBa
MOJIMIIM]CKY capaamy nomrtyjyhu cranmgapae Muarepnona nu EBponona. Penyonuka Cpouja koja
je umanuna Matepnona ox 2001. roxmuHe mapTUIMINpPAa y HETOBHM 0OazaMa mojaTaka 3a

TPpAXKCHUM JIMIIUMA, KPAACHUM MOTOPHUM BO3WJIMMA, JOKYMCHTHMA, YMCTHUYKUM ACJIUMA U TI.

IIpaBuu okBup je Behunom yckiahen ca IlIBenckomM MHHIMjaTUBOM. YCIOCTaBJbeHA je
OKBUp HWHCTHTYIIMja 3a TNPUMEHY CTaHIapAa OBe WHUIMjaTuBe. Y oOnactu mehyHapomne
OIepaTUBHE MOJMIIMjCKE capaibe YCIIOCTaBJbeHa je jenuHcTBeHa koHTakT Tauka (SPOC), koja
Beh mpuMmemwyje craHnapie npeaBuleHe MIBEICKOM HWHUIMjaTUBOM Mely KojuMa je ¥ Hadeso
,,CKBUBAJIEHTHOT MpPHUCTYNa“ W Imajke HWH(POpMAlMje 3aWHTEPECOBAHO] WIAHWIM KOje Cy
3arpaxkuiie OmnarepanHo, npeko EBpomonose ammmkamnuje SIENA wnmm npexko WuTepmnonoBor
cucrema 24/7. Ilotpe6HO je ma KamalMTeTH HMHCTUTYLIMja M Mporpama 3a 3amocieHe Oyny
yHanpehenn kako 6u SPOC morao na (pyHKIMOHHUIIE MpeMa Haudely ,,CBE Ha JeJHOM MECTy™ y

obactu MelhyHapo HE MOJIUIINjCKE capaliibe, IOCTYITHO 24 cara, cellaM JIaHa y HeJeIbU.

Y uwupy nornyHor yckiahyBawa ca Ilpymckom omiykom po 2019. romune, of
Penryonmke Cpbwuje ce odekyje ga ycnocraBu cuctem JJHK-a, na nonece nosu 3akon o JJHK-a
peructpy u oaronapajyhe noazakoncke akre. [lasbe, na 10MyHH 3aKOH O MOJIULUJU U 3aKOHUK O
KPUBUYHOM IIOCTYNKY, Ja pa3BHje MocTtojehn cucreM 3a OTHCKE MNPCTHjy, /a YCIOCTaBU
notpeObny UT cTpykTypy paau ycrnocTaBjhbaka KOHEKIMje, W Ja Ojadya aJIMUHHUCTPATHUBHE
kanarutete. [locToju nenumuyHa ycarjameHocT ca mnponucuMa EY y morneny pasmene
pesynrara ananusze JJHK. ¥ Tom koHTekcTy, moTpebHO je ycBojutu HoBU 3akoH o JJHK peructpy
y koMme he Outm cyOnumucaHu peneBaHTHH mponucu EY u kxoju he orBoputu myr ka
MMILUIEMEHTAIMjH Tpornuca Koju ce ogHoce Ha [Ipymcke omryke. Hamnpt 3akona koju npeasuha
ocHuBawe Hanmonanuor perucrpa JJHK nocrassben je Brnanu Penybnuke Cp6uje. IloBepenuk
3a c1000AaH MpHUCTyn MH(pOpMalnMjaMa oJf jaBHOTI 3HAuaja M 3aIUTUTY MOJaTaka O JIMYHOCTH
U3pa3mo je CyMibe y MOrjieay TeKCTa HalpTa, HApO4UTO y MOTJIely O/ICYCTBA JaCHUX JAe(pHUHHUIT]a
0 MeprouMa uyBama MnojaTaka win qudepennnjanrje n3Mel)y HaBoJHUX MOYMHHUIIAIA U )KpTaBa

KpUBUYHHUX J€J1a.

82 C. Crojanosuh ajuh, JI. Mapaswuh, op.cCit., ctp. 114.
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[ToTpeOHO je M3BPIIUTH U3MEHE U JOMyHE 3aKOHA O IMOJHUIMjU U 3aKOHA O KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, Y3 CJICJICTBEHO JIOHOIICH¢ HEKOJIHMKO TOJ3aKOHCKHX aKaTra O]l CTPaHe Pa3IMYUTUX

JP’KaBHUX OPraHa, y3 IyHY 3alUTUTY JIMYHUX I10J1aTaKa.

3akon o nomunuju u3 2016. roguHe UMa 3a UJb Aa 00e30enu 00Jby MOJeNy 3aayKeHmha
u3mely monumnuje 1 MuHucTapcTBa yHyTpammux mociaoBa. OH je y3eT Kao OCHOB 3a HOBHU
[Ipupyynuk o ,,IOJUIHJCKO OOaBemTajHOM MOy, ycBojeH kpajem 2016. romune. OBaj
[Mpupyuynuk he, mpema cpICKMM BJacTUMa, BOJWTH Ka JaJbUM IIpOMEHamMa y O0aBE3HHM
MPaBIWJIMMA 32 MOCTYIAKkE y ONEPATUBHOM pajy IMOJIUIM]jE IITO je y Mpollecy ycBajama. Jlasbe,
Konekc momumujcke eruke je ycBojeH y mapry 2017. roguHe, Kao W MPOIHC O CHpOBOhemy
JUCHUIUIMHCKOT TOCTyNKa y MUWHHCTApCTBY YHYTPAlIBbHX IOCIOBAa. YCBOjEH je W HU3
MOJI33aKOHCKUX aKaTa, IPBEHCTBEHO Yy O0OJACTH O JbYICKUM pecypcuma. [IpaBHIIHUK O
CHCTEeMaTH3aluj1, KOju OM 1a0 OCHOBY 32 HU3 CTPYKTYPHHUX M KaJpOBCKUX npoMeHa y MYII-y u
MOJIMIIUJU TeK Tpeba aa Oyne ycBOjeH. YCBajame TPU MOJA3aKOHCKA aKTa KOjuMa ce JeUHUITY
HOBH TPEBEHTHBHU KOHIICTITH Y OOpOM NPOTHB KOPYIIIUje (aHaIM3a pU3KuKa Of KOPYIIHUje, TECT
WHTECTPUTETA W TIpUjaBa MMOBHUHE) OJUIOKEHO j€ HAKOH yCBajalkba HOBUX M3MEHA M JIONyHA
3akona o nomunmju. [TocToju morpeda 3a yckinahupameM 3akoHa ca KpUBUYHUM 3aKOHHKOM, aJId
M OKO YHIHCHHUIIE JIa HE MPaBH jaCHY KOHIIENTYaIHY Pa3IuKy n3Mel)y MpeBeHIrje KpuMUuHaia u

cy36ujame kpumuHana,®

Panuu apamxman ca Ilenonom, xoju omoryhaa myHo crnpoBoheme Llemon cropasyma,
nornucan je y centemOpy 2017. rogune. Ilenmon wnm EBporicka monmiMjcka mIKojda OKYIJba
MOJIMIIM]jCKE CciIy>)kOeHuke mupoM EBpomne ¢ musbeM Ja MoJICTaKHE MPEKOTPaHuYHY capaimy Y
00pOM MPOTHUB KPpUMHHAJA U OJp)KaBame jaBHE 0e30€IHOCTH M pefa U Mupa. TakBa capajma
omoryhuhe m3rpagmy Kamanurera Kpo3 pa3MeHy MCKYCTBa M HJ€ja TOJWIlajalla KOju pajae y
Pa3IMYUTUM CEKTOpHMMA Ka0 U YIMO3HABAKE Ca CTPYKTYPOM CTPAHMUX MOJUIMCKUX CIYXKOHW U
IUXOBHM OINEPAaTHBHUM METOJIOJIOTHjaMa M TpoleAaypamMa y obractu o0aBibama MOJIUIIH]CKUX
aKTUBHOCTH y 3ajeHUIM, pyKoBohema mosmmujoMm, mehyHapomHe pasmene wHpopmaiuja u

060p0Oe MPOTUB CIEMPUIHUX 00JIMKA KPUMUHATTHUX aKTUBHOCTH.

8 Monyroaummu uszsemraj EK o nperneny crama y nornasssuma 23 u 24, maj, HoBembap 2017.
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VYnopeno ca HaBeAeHUM aKkTHBHOCTUMA, PemyOinka CpOuja he y KOHTHHYHUTETY paguTh
Ha jayamy aJMHUHUCTPATHBHHUX, TCXHHUYKAX W JPYrUX KamalureTa, C IHJBEM IOCTH3ambha
oarosapajyher cremneHa CIpeMHOCTH 3a INpey3uMame M HUMIUIEMEHTAINjy CBHX o0aBe3a Koje

IMPpOU3MJIa3C U3 HOBUX apaH’KMaHa Capaldmbe U 'y CKIIaay Ca OUCKMBAHUM PE3yJITaTUMaA.

2.6. Bop6a npomug op2anu306ano2 KpUMUHALA

Jeman onx Hajpehmx wu3azoBa ca kojuma ce CpOuja cyodaBa jecte OopOa NpOTHB
opranu3zoBaHor kpumuHana. CpOuja HacTtaB/ba Ja yHampehyje cBOj 3akOHOJaBHU U
aJIMUHHUCTPATHBHU OKBUD 3a 00pOy MPOTHB OpraHW30BaHOr KpuMUHaIA. CTaTUCTUYKHU TMOJALN
KOJU Ce TpaTe U3 ToJuHe y TOAuHy he OMTH 3Ha4ajaH MMOKa3aTresb TOKOM IPEroBopa O TOME Ha
koju HauuH ce CpOuja Hocu ca oBUM mpobiemoM. bopba mMpoTUB OpraHU30BaHOT KpUMHUHAIIA
3axTeBa M CIEIUjaIn3alnjy Koja ce MOXKe peaqn30oBaTH Kpo3 o0yke U JOJaTHO onpemame. OBe
crenyjayinzanuje he HEeMHHOBHO JIOBECTH JIO MPOMEHA y CTPYKTYPH IOJMIIH]CKE OpPTaHU3aINje,

Koje cy Beh y TOKy.

HeomxoaHo je HAacTaBUTH paj Ha ycarjianlaBamy 3aKOHOJABCTBAa Kako O ce moseharna
e(pUKAaCHOCT W NPOAKTHBAH NPUCTYN Yy OTKPUBAkY M KPUBUYHOM TOEHY HW3BpIIMIALNA
KPUBUYHUX Jeja OpraHM30BaHOr KpuMMHana. Haj3HauyajHMje akTMBHOCTH y OOpOM HpOTHB
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJA Cy MoBehame ePUKAaCHOCTH HAJJEKHUX MHCTHTYLH]ja, yHanpehemwe
Bohewa eBUCHIIM]E Kao U pa3MeHe MH(OopMallija Ha HAllMOHAIHOM M Mel)yHapoJHOM HUBOY U
JlaJbe MPOMOBHCAkE PETMOHANHE U MehyHapoJHe capalime Kpo3 peruoHalHe W MehyHapoaHe

8 MunucrapcTBO yHYTpalImbHX MOCTOBa je Kpajem 2015. rogmHe JoHeNno MHpBY

IIPOjEKTe.
HaioHanHy [Ipoueny nperwe oa Temkor u opranuzoBaHor kpumuHaia (SOCTA) y kojoj cy
MIeHTUDHKOBAaHE OOJIACTH OJ] TENIKOT M OPraHM30BAHOT KPHUMMHANA:®® jpore, KpHjymMuapeme
JbYIU - HWpEeryJlapHa MUTpallfja, TProBUHA JbyJIHUMa, Pa300jHUINTBA, 3€JEHAIICHE U H3HYJE,
MOTOpHA BO3MJIAa, €KOHOMCKM KpPMMHHAJ, Npame HOBIA, KOPYMIHja U BUCOKOTEXHOJIOIIKH

KpUMHHAJ.

8 Axumonu mnan 3a Ilornasme 24 — Ilpasna, ciobona, 6e3dennoct, beorpan, 2016, Braga Peny6muke Cp6uje
IIperoBapauka rpyna 3a moriasbe 24.

[Ipouena mperme ox Temwkor M opranu3oBaHor kpumuHana — SOCTA (2015), Beorpan, MuHmcTapcTBO
YHyTpalmmux nociaoBa Pemybmmke Cpbuje.
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Cpricku opraHu Hapo4yuTO Tpeba N1a ce KOHIICHTPHINY Ha OCTBAapHBAaKkE YYHHKA Yy
ucTparama, Mpolecyupamy H JOHOIIeHhY ocyhyjyhux mpecynma. 3a ocTBapuBame TOT IIHJba
noTpeOHO je MOJaTHO oOjadaTH pa3jinyuTe Cciayxk0e y monmuuuju kao u TyXujamTBo 3a
opranm3oBann kpumuHan (naske TOK). HajBaxkHHMja W3MeHa KOjy TOHOCH HOBH 3aKOH O
KPUBUYHOM IOCTYIIKY jecTe Tpesia3ak Ha HOBU MOJEN MCTPAXKHOT IMOCTYNKAa. YMECTO CYJICKe
HCTpare Kojy je JOCKOpO BOAMO MCTPAaXXHU CyAHja W Koja je Omsla OpraHcku A€o CYACKOT
KPUBUYHOT TIOCTYIKA, YBEJCHA je Ty)KWJIadKa HCTpara Kojy BOAM jaBHHM TYXHIAI, ma ce 300r
Tora yoOW4YajeHO Ha3WBa ,,TYXHJIa4koM wucTparoMm™. Pemybmuka CpOuja jomr yBek HHje
YCIIOCTaBHJIA JEIMHCTBEH KPUMHUHAIMCTHYKO 00AaBEIITajJHU CHCTEM Kao CUTYpHY IuiaTgopmy 3a
KoMyHUKaiujy wu3mehy oprana 3a chpoBoheme 3akoHa. TyKWIANITBO 3a OPraHU30BaHU
KPUMHHAJI BOAM MOCE0AaH pErucrap MPOAaKTUBHUX HCTpara KOjU je TOBE3aH ca CHCTEMOM
yrpasspama npeamera TOK, kao HauMH 3a jadyame MPOaKTUBHUX HcTpara. [IpoakTuBHA ncTpara
je, npema jaeduHUIMjH PermyOauukor jaBHOT TYKHOIA, UCTpara CIpOBEJCHA NPE WIH TOKOM
U3BpIICHa KpUBUYHOT jeia. Texunuku kananureTd TOK cy ojadyanu kpo3 yBoheme Tako3BaHOT
SIDDA/SIDNA codTepa, Koju mpupemMa TYKWIANITBO 3a capajmy ca JpkaBama wianuia EY,

y okBupy EBponacra.

AHanu3a opraHuzainuje, CTPYKType, KamaluTeTa M oBjiamhema JIpKaBHUX OpraHa y
060p0OM MPOTUB OPraHM30BAaHOI KpUMHHAJIA M KOPYIMIHje y CBPXY MOCTH3ama €PUKACHOCTH U
jadama HE3aBHCHOCTH CBUX pEJIEBAaHTHHUX MHCTUTYIHMja ypaheHna je y nenemOpy 2015. roaune,
Kao MpenyclioB 3a JOHOIIEHE 3aKoHa O OpraHM3alMju M HAJJEKHOCTH ApPKABHUX OpraHa y
00pOM MPOTHB OpPraHU30aBaHOI KpuUMHUHaANAa U Kopynuuje. HoBu 3akoH o opraHuzauuju u
HQ/JISKHOCTH JIp’)KaBHUX OpraHa y cy30Mjamy OpPraHM30BaHOI KpUMHUHAala, TEpOpU3Ma H
KOpyILHje, Koju cTyna Ha cHary y Mapty 2018. rogune, npeasuha oCHUBaHbE CHEIH]aTN30BaHUX
OopraHa 3a MCTPaXKHBame, KPUBUYHO TOHBEHE M Cyheme y npeaMeTumMa U3 OBUX OOJIACTH.

VYcnocTaBibame OBaKBOI CUCTEMA J€ Y TOKY.

[ToTpebHO je mogaTHO MOOOJBIIATH YYMHAK Y (MHAHCHJCKUM UCTparama. To je BaxHO C
003UpOM Ha TO Ja CPIICKE OPraHM30BaHE KPUMHHAIHE TPyNe YecTO paje BaH 3eMibe. Tpeba
NPOIIMPHUTH KOHLENT (PMHAHCHjCKE MCTpare Tako Ja He yOyxBaTa camo 3aIUIeHy U OJy3UMambe

HMOBUHC JIMIlda CTCUCHY HU3BPHICHCM KPUBUYHHX JCJIA. Cp6I/Ija TpeGa CI/ICTCMaTI/I‘-IHI/IjC Ja oujba
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Ha TOKOBE HOBIIA KOjH NPYXajy MOTIOPY KPUMHHAITHAM OpraHMW3alnjaMa, a He Ha nojeannie.®
Cpbuja xacHm ca YycBajameM HoBe Ctpareruje uctpara (HUHAHCHJCKOT KpHUMHHAJIA |
oaromapajyher akmuonor miuana. Takohe kacHM ce y chpoBohemy aHammze yckiaheHocTu
HallMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA Ca IMpernopykama Tela 3a crpeuyaBame npama HoBla (DATD), a
rope MOMEHYTH 3aKOH O OpTraHW3allvji M HAJUICKHOCTH JIPKaBHUX opraHa Beh je y ckiany ca
oBUM mnpernopykama. CpOuja Takohe Tpeba na yHanpeau cBoje KaraluTeTe 3a Boh)eme CI0KEHUX
(¢UHAHCHjCKUX HCTpara HapajelHo ca KPUMHHAIMCTUYKHM HcTparama. [loTpebHe cy nasbe
o0yke 3a edekTuBHY OOpOy MPOTHB MpHUBpenHOr KpuMuHama. [loctoje um pasbe pusunu Ja
MMOBHHA OyJ/ie M3HETa BaH 3eMJbE yCJell HeOCTaTKa MPOAKTHBHOT MPHCTYIa y (DUHAHCH]CKHM

ucTparama, ykjpy4dyjyhu u kaza cy BoheHe napajieiaHo ca KpUBUYHUM ITOCTYIIKOM.

VKynaH HUBO 3alUICHheHE MMOBHHE CTEUEHE M3BPIICH-EM KPHBUYHUX Jella U Jajbe je
HHU3aK. 3aKOH O W3MEHaMa M JOIlyHamMa 3aKOHa O OAy3HMamy HMOBHHE IIPOMCTEKIIC H3
KPUBUYHOT JieJia YCBOjeH je y HoBeMOpy 2016. ronuHe, TOK ce joII YBEK KaCHHU Ca YCBajameM
MO/3aKOHCKUX aKaTa y Be3W ca BOheHhEeM CBUJCHIHUjE, YIPaBJbarkbe OAYy3eTOM HMOBHHOM U

MPOLIEHOM BpeAHOCTU. JeauHuila 3a (UHAHCHjCKE H(:Tpare87

Ce YyCIOCTaBJba Ja o0aBJba
¢yaknuje Kanmenapuje 3a moBpahaj UMOBHHE Y BE3U Ca Pa3MEHOM MOJHUIIMJCKHUX TOJaTaka y
ckiany ca EY. Mako je Tumy oBe jenuuuiie omoryheHo ja o0aBjba CBOj€ 3a/JaTKe, MOTPEOHO
ycnocTaBibibe curypHe Bese (T3B. SIENA kananm) usmely CpOuje u apxaBa wiIaHMIA

EY/EBponona, nactanupame UT onpemMe 1 J0JaTHO 3aKOHO/IaBHO yCKIlahuBame.

VYkonuko ce Oyne umio no riany, Cpouja he ox 1. anpuna oBe roanHe UMaTu HOBU
3aKoH 0 crpeyaBamy Mpamba HOBLA U (MHAHCUPa®ky TepopHu3Ma jJa Ou Ty 06JacT ycariacuia ca
3aKOHCKOM pEeryJlaTMBOM M craHjaapauMma y EBpomckoj yHuju. Axo CpOuja He OM Memana
noctojehn 3akoH O cnpeuyaBamy Mpara HOBIA, KOJU BEJIUKHUM JIEJIOM CaJIp KU HU3 €BPOICKHUX
IpaBUJIa, U HE JIOKaKE KOHKPETHE HANpPeTKe Y CBAKOj O]l KJbYUHUX OOJIACTHU KOj€ Cy OLECH-EHE
nomomM orieHoM on crpane Komurera excrepara Casera EBpone Moneyval, morna 6u Outn

CTaBJbCHA Ha JINCTY JpXKaBa KoOje HE MNpUMEHY]y MehyHapoaHe cTaHaapiae y obiactu

8 C. Crojanosuh T'ajuh, JI. Mapasuh, op.cCit., ctp. 133.

87 Jenuuuna 3a pUHAHCHjCKE HCTPAre je YCIOCTaB/beHa Ha OCHOBY 3aKOHA O Oy3HMaky UMOBHHE MIPOMCTEKIIE U3
kpuBuuHoOT nena o1 01.06.2009. roguae. Ha 0CHOBY OBOT 3aKOHA CIICIIUjaIM30BaHa OPTaHU3AIMOHA jSIHHUIA
MVTII-a oTKkpHBa IMOBHHY KOja MOTHUYE OJ] KPUBUYHHUX Jiesia i 00aBJba IpyTe TMOCIOBE Y CKIIIY Ca 3aKOHOM.
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CcrpeyaBama Mparma HOBLA U (uHAHCHpame Tepopusma.®® CTpareruja mpoTHB Mpama HOBLA H
(UHaHCHpaWke Tepopu3Ma M HEH akIMOHU IiaH 3a mepuon 2015-2019. ce cnpoBoje, 10K ce

NIPBH PEIOBHU U3BENITaj o4yekyje 3a 2018. roauny.

TokoMm mpoTeKNIuX roJuHa yHanpelheH! ¢y 3aKOHCKHU MPOMUCH y o0nacTi 6opde mpoTuB
TProBUHE JbyauMa. VI3MeHe 3aKoHa Cy MpOM3BENIEe CTPOXKE Ka3zHEe 3a TPrOBHHY JbyIUMa, IIUPU
Crucak oO0JMKa eKcCIuloaTaldje, MPOMHCYjyhn Kao KPUBUYHO JIENI0O M KOpHIINEHE IOJIOXKaja
KPTBE TPrOBHHE JbyIMMa paau meHe ekcrutoaranuje. [Ipa Crparermja 3a 60pOy mpoTHB
TproBune Jbynuma je y PemyOmmum CpOuju ycojena 2006 rogune. Toxom jaBHe pacmpase o
aKIMoOHOM TuTany 3a [lornaBibe 24, HCTAKHYTO j€ J1a je HEONXOAaH aKTUBHU]H MIPUCTYI TPTOBUHU
mymma.®® To he oOyxpatutu HoBa crTpaterwja. Bmama Cp6Guje ycBojuna je Crpaterujy
MPEeBEHIje U Cy30ujamba TProBUHE JbyIUMa, TOCEOHO HaJl )KeHaMa U JICIIOM U 3allITUTE KPTBE 32
nepuo ox 2017. mo 2022. roguHe, Koja aje aJeKBaTHHjH U CPUKACHUJU OATOBOP JPKABE U
IpylmiTBa Ha mpobieMm TproBuHe Jbyauma. Ctparerwja je u3paheHa y cKiagy ca akTyeIIHUM
noJIMTHKaMa Koje EBporcka yHHMja BOAM Ha IUIaHY HCKOPCHUBamka TPrOBUHE JbyIMMa U
MUTpanmja. AKIIMOHY TUIaH 32 UMIJIEMEHTAIIM]y OBE CTpaTerHje je ’beH cactaBHu jeo. Y MVYII-y
ocHoBaHa je KaHienapuja 3a KOOpAMHANNA]Y aKTHBHOCTH Y OOpOM MPOTHUB TPrOBUHE JbYAUMA.
Kannenapuja nma 3agarak J1a mpaTi, KOOpJUHHUPA, HAA3UPE U yCMEpaBa aKTBUHOCTU U TPUMEHY

Mepa Koje 3a b UMajy 60pOy MPOTHB TPrOBUHE JbYIUMa, Kao U cripoBoherwe HoBe CTpaTeryje.

Kpo3 3akoH o0 opraHuzanuju W HaJJIEKHOCTH JApKaBHUX opraHa y OopOu HpOTUB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpuMHHaia, Penmybnuka Cpouja je ocHoBana nocedbHo Opesbeme 3a 00pOy
NPOTHUB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHHANA Yy OKBUPY MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIBHX ITOCIOBA, Ko
u IlocebHO TyXmmamTBo 3a 0OpOy NPOTHB BHCOKOTeXHojomKkor kpumuHaza.” Ocum
yckiahuBama 3akoHa, TOTpeOHE Cy W clelnujain3oBaHe o0yke, Oosba KoopAuHaIuja uzMehy
MHCTUTYIIM]jA U a/ICKBaTHU OYIIETCKH PECYpPCH y CBAaKOM CEIMEHTY, aJIli HAPOYUTO y PEIATHBHO
HOBMM oOJacTUMa Koje ce Op30 pa3BHjajy, Kao IITO jé BUCKOTEXHOJIOIIKM KpuMmHHai1. CBe y
ceemy, CpOrja HEMa TyTOPOUYHY CTpATErHjy O TOME KaKo Ja JeJI0TBOPHO OATOBOPH Ha pacTtyhe

OTMACHOCTH OJI BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpuMuHaima. CpOuja Mopa JT0JaTHO Ja oOjada CBOje

88 https://www.dnevnik.rs/ekonomija/u-pripremi-novi-zakon-o-sprecavanu-prana-novca-i-finansiranu-terorizma-10-
10-2017
8 Axnmonu nnan 3a Iornassse 24 — Ipasaa, cnobona, 6e36ennoct, beorpan, 2016, Bnaga Penry6muke Cp6uje

IIperosapauka rpyna 3a norna,ibe 24.
% Ibid.
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OTICpaTUBHE KamlaluTeTe y TMONHIMjU Kako Ou ce edukacHO OaBWiia BUCKOTEXHOJOIIKUM
KPUMHHAJIOM, n3Mel)y OCTallor M YCIIOCTaBJhbaKkEM CIICHUjAIN30BAaHUX OJICJbCHA 32 HCTpare O
37I0yNOTPEOr KPEIUTHUX KapTHUIa, CIEKTPOHCKE TPrOBUHE U EIIEKTPOHCKOT OaHKapcTBa W

cy30Hjare WIETaTHOT U IITETHOT CaApiKaja Ha UHTEPHETY.

2.7. bopba npomue mepopuszma

Penyonuka CpOuja mpeno3Haje yHUBEp3alIHU KapakTep TEpopH3Ma M eKCTpeMHu3Ma H
HEOIXOJHOCT KOHTHHYHPAHE U HMIMPOKE capajiie Ap)kaBa Ha TII00aTHOM M PETHMOHAIHOM IUIaHYy
paju yCIoCTaBJbamka 3ajeAHHYKOT MPUCTYIA, KOjU CE MPUOPUTETHO pean3yje Kpo3 YjeaumeHe
HaIMje U Ipyre MeljyHapoHe opranu3zamuje. ¥ okBupy 0e30eHOCHE MOJIMTHKE U CyoUuaBama ca
akTyenHuM Oe30eaHOCHUM u3a3oBuMa PenyOnumka CpOuja, Kao KaHIMZAT 3a 4WIAHCTBO Y
EBporickoj yHUju, naje MyHH JONPUHOC aKTHBHUM ydemheM Y OKBHPY €BPOIICKUX IOJHUTHKA Y
00pOH MPOTHB TEPOPU3MA, KA0 U Ha OMJIATEPATHOM ILJIaHY Y3 MOIITOBAE OMINTE MpUXBaheHuX
MelyHapogaux npuniuna u cranaapaa.! Ipasau oksup Peny6muke CpOuje y BeIHMKOj MepH je
yckinahen ca mpaBHuMm TekoBuHama EY y Be3u ca OopOom mportuB Tepopusma. KpuBnunu
3aKOHMK M3MEHEH je aBa myTa, y 2012. ronmHu Kako OM ce MHKPUMHHHCAO IIUPHU CIIEKTap
TEPOPUCTHYKHUX aKTUBHOCTH, YKJbYUyjyhu perpyranujy u o0yky Oyayhux tepopucra, n'y 2014.
TOAMHU Kako OM ce MHKPUMHUHHCA0 (PEHOMEH CTpaHMX TEPEOPHCTHUYKHX Oopama y CKIaay ca

Pezonynujom Cabera 6e36eqHocti YH 2178 (2014).

Cpbuja je y oxtobpy 2017. rogune ycBojuna Hamumonanny crparerujy 2017-2021 u
AKIMOHU TUTaH 3a CIpeuyaBame W O0opOy mpotuB Tepopusma. Crparerwja ce ¢oxycupa Ha
CIpeyaBame paJuKaln3alyje, HAaCHIHOT eKCTPEeMU3Ma U TepOpU3Ma, Kao M Ha MPOIEeCYUpaAmy
TEpOpUCTAa W Ha CHCTEMCKH OJrOBOp Ha TEpOpHCTHYKe Hamange. Takohe mnpensubha
ycTaHOBJbaBamke HammoHamHOr KoopauHaTopa 3a OOpOy NMpPOTHB TEepopu3Ma M HMa 3a IHJb

ycknahuBame ca ctparerujom EY 3a 60pOy mpoTtus Tepopusma.

Crnenujamu3oBano Opesbere  YIpaBe KPUMUHAJIMCTHYKE IMOJUIMjE, 3aTyXKEHO 3a
NIPEBEHTUBHE Mepe U Mepe cy30ujama u be3deanocHo-unpopmaruBHa arennuja (bHUA) capalyjy
y pasmemyjy uHbpopmamnmje ¢ EBpomonmom, WHTeprmomoM W pernoHaIHHUM MapTHEpUMA.

Pernonanny capaamy Tpeda nodospimati. KacHu ce y ycrnocTtaBbamy jeJHUCTBEHE HAIIMOHAIHE

%1 Hanmonanna crpareruja 3a cipedasarbe 1 60pOy IpoTUB Tepopusma 3a nepuos 2017-2021. roauna.

48



6ase mojaraka ca MH(pOpManHjaMa Be3aHNM 3a TepopuszaM.’? Cpbuja ydecTByje y crpoBoliemy
WNuunmjatuse 3a 060pOy mpoTuB Tepopu3ma Ha 3amagHoMm bankany u AKIMOHOT IUIaHa O
HEJI03BOJHCHO] TPTOBUHH BaTpeHUM opyxjem u3melhy EY u perunona Jyroucroune Espone (2015-

2019).

2.8. Bopoa npomue opoza

HesakonuTa TproBuHa OIIOJHUM JporamMa IpeAcTaB/ba 030uMJbaH mpodsem y CpOujw,

nMajyhu y By B€HY TIO3UIIM]Y Ha jJeTHOj OJ1 TVIABHUX pyTa MpemMa (XEepOouH, KOKauH, KaHaOuc) u
93 .

u3 (cunreruuke gpore) EV. CpOuja cnpoBoAM AaKTUBHOCTH Yy 3aKOHOJABHOM U

WHCTUTYIIMOHATHOM OKBHPY Vy IWJbY IMOOOJbIIamkha pe3yliTaTa MPOTHB Jpora, Kako Yy

MIPEBEHTHUBHOM TaKO M y pernpecuBHOM cmuciy. OKBHUpHA CpIICKa MOJUTHKA 3a CIpeyaBambe U

cy3bujame apora Tpeba aajbe 1a ce pa3Buja.

Crpareruja o copeuaBamy 370ynorpedbe apora 3a nepuon on 2014-2021. romune je
KJbYYHH JOKYMEHT y pelllaBamy npobiema 3noynorpede apora. OHa je y CKIagy ca TPEHYTHOM
HAIIMOHAJTHOM CHUTYalljOM BE3aHOM 3a JApOre W y CKIAAy ca HAyYHHM Ca3HambuMa o
poOJIEeMaTUIN IpOTra Kao M CKIIaay ca aKTyeJIHHM MOJUTHKaMa Koje EBporicka yHuja Boau Ha
oBoM IutaHy. OBa cTpareruja JOedUHMIIE CHUCAK IUJbEBa KOje IOKYIIaBa Jla MOCTUTHE Y
cripoBohemy Mepa Koje Tpeba mpemyseTH y HapeaHom mepuony.® Crtpateruja je mspahena y

ckiany ca Crparerujom u AkimonnM iaaoM EVY 3a npore 3a mepuon 2013-2020.

[TotpeObHO je ojadyaTh CHOCOOHOCTH U OIEpaTHUBHE KamalUTeTe TMOJUIUJCKUX |
MPABOCYIHUX OpraHa y 00pOW MPOTHUB TPrOBHHE JPOTOM H 3JI0YIOTpeOe HAPOKOTHKA, HAPOUUTO
KaJa je ped O MCHXOAKTUBHUM CYIICTaHIlaMa W Tpekypcopuma npora. [Ipeasuhene uzmene
3aKoHa O TICUXOAKTUBHUM KOHTPOJIMCAHUM CYIICTaHI[aMa M 3aKOHa O MPEKypCcopHMa jOIll HUCY
ycBojene. Ilopen oBux m3mena, CpOuju mpeocTaju M Ja U3MEHU CBO] HOPMATUBHU OKBHUP O
mporieypama 3a CKIaJINIITeHhEe H YHYIITaBake IPOre U Ja MPUIPEMH ITPOrpaMe 3a YHHUIITABabe

KOjH Cy Y CKJIaay ca HajOOJbOM €BPOIICKOM MPAKCOM.

Cpbuja je moTmucHUIA TJIaBHUX Mel)yHapoJAHMX KOHBEHIMja W KoHBeHIHUja CaBeTa

EBpone o aporama. Arennuja EY koja ce 6aBu murtamMMa Jpora, a y 4ujeM pagy aKTUBHO

92 TTonyroaummu ussentaj EK o nperneny crama y norsasbuma 23 u 24, maj,2017.
9 Uszgemraj o ckpununry Cp6uja. Tlornasibe 24 — [pasaa, cnobona, 6e36ennoct, 2013.
% Crpaterwuja o cnipeuagamy 3110ynotpebe apora 3a nepuon o1 2014-2021. ropune, ,,Cit. Tnacauk PC*, 6p 1/2015.
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yuectByje u Cpouja je EBporicku nentap 3a npaheme apora u 3aBucHocu o apora (EMCDDA)
C IMJbEM aHAIM3E CTamka W JlaBame IMojaraka Koju he momohm masbeM perraBamy mpodiema.
Capanma CpOuje ca OBOM arcHIIMjOM T€Ue HEOMETAHO U OJ[BHUja CE€ MPEKO HAI[MOHATHE KOHTAKT
tauke, HarmmonanHor nenrpa 3a mnpaheme npora y MUHHCTapcTBY 31paBiba. TpeHYTHO He
MIOCTOJH CHCTEM pPaHOI YI030paBamkba Ha HOBE IICMXOAKTUBHE CYIICTAHIC 32 IMPHKYIJbAbE,
yIpaBJbamke U pasMeHy nHpopmaimja usmel)y oprana HaajIe:)KHUX 3a 60pOy MPOTHB HAPKOTHKA.
MHuUHHUCTapCTBO 3/]paBiba Pa3BHja CUCTEM PAHOT YII030paBama Ha HOBE IICUXOAKTUBHE CYIICTAHIIE

Mel)y pa3TuIuTHM HHCTUTYIMjaMa Koje Cy YKJbydeHe Ha HallUOHAIHOM HHUBOY.

2.9. Ilapuncka capaoma

Kao Baxkan cermeHT mpoctopa mpaBie, ciobone u 6e30emHocTd, a Koju omoryhasa
CII000JTHO KpeTame JbYIH, je U LapHUHCKA capalmba, Koja mojapazymena crnpoBolheme Hamyss |l
KonBennyje o y3ajamHoj momMohu W capaimH IAPUHCKUX OpraHa Jp’kaBa WIAHWLA paad
CIpeyaBama OTKPHBama IAPUHCKHUX IMPEKpINaja, KaKO HANMOHAIHHUX Tako W Ha HUBOY EY ¢
IM/beM OuyBama (yHKIHOHMCAma yHyTpammer Tpxkumra.”® Mehyrum, Konpennuja ne yrude
Ha MPaBOCYAHY capajmby y KpUBUYHUM CTBapMMa HUTU MUMa MPEJHOCT y MPUMEHHU Y OAHOCY Ha
MOBOJbHH]jE OMIIaTepaliHe apaH)KMaHe JprkaBa wianuia. KoHBeHIMja Takohe caupku oapende o
MIPEKOTPAaHUYHO] MPUCMOTPU U XUTHO] (IIPEKOTPaHUYHO]) MOTEPU, KOHTPOIMCAHO] HCIOPYIIH,
Kao 1 0 MoryhHocTH (opmupama U MpaBWIMMa paja 3ajeAHMYKUX HCTPAKHUX THMOBA BHIIE
npkaBa wianuna. [Ipe wero mro mpuctynu EY, Cp6uja he Mopatu na ce mpumpemu 3a
MMIUIEMEHTAllM]y HaBeJeHEe KOHBEHIIMje, Koja Tpeba na ce parudukyje Mo MpUCTyNamy. 3a
cpoBol)ere OBE KOHBEHIIMje MOTPEOHO je YHETH H3MEHE W JONyHE Y IpOIKCE BE3aHO 3a
[[EHTpaTHE KOOpPJIWHAIIMOHE jeJWHHUIIE, MOCEOHE BUIOBE Capaamkbe M MPOIIMPUTH HCTpakHA

oBjiamnhema LHapHuHEC.

Cpbuja uma UT ctpaternjy 3a Ynpay napuna 3a nepuog 2011-2020, anu ona tpeda na
Oyze y moTmyHoCTH yckialeHa ca 3akoHogaBcTBoM EY o kopumrhewy TeXHOIOTHje 3a HapuHCKe
CBpX€ M HeCMeTaHo] pa3MeHU HH(opmalnuja Ha rpaHuama. CpOuja je akTUBHA Y PETHOHAIIHO] U
Mel)yHapoHO] MApUHCKO] capaliibi, Ha mpuMep obiiacth O0opOe MPOTHB HEJerajHe TPrOBHHE
poboM Kao mTO cy omojHe Apore, Hadra u murapere. LlapuHcka capagma je oOyxBaheHa

noceOHUM nornasibeM 29 - [lapuncka yHyja.

% U. Bypuh, C. Mpeasbesuh Humasuh, op.cit, ctp 98.
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3AK/bYYAK

VY naHammUM BpeMEHHMa Kajla HOBE MPETH-E HE M03HAjy JApXKaBHE IPAaHUIIC, TC Y BEIUKO]
MEpHU TECTHUPajy CYBEPEHHTET U MOTYNHOCT HAlMOHATHMUX JAp)KaBa Ja ca mHuMa u3aly Ha Kpaj,
capajama je jeIMHM HA4YMH Ja Ce IOCTHTHY pe3yinraTd. 3Hada] mehyHapomHe mnomuiujcke
capa/iibe je y TOME IITO ce 100pa MOJIUIUjCKa 1 KpUBUYHOIIPABHA ITpaKca U3 pa3BUjEHUX JpiKaBa
MIPEHOCH HAa Mame pa3BHjeHE 3eMJbE, a TIOTOTOBO OH3 Y TPAH3HIIMjU IITO Y MHOTOME MOMaxe
HAIMOHAJTHUM TIOJIMIMjaMa U areHiyjama y cripoBolery 3aKOHa UM HHXOBO]j CTaHIAPIU3aIH]jH,
CHEIHjAIMCTUYKO] OO0YIlM, TNPUMEHM HOBHUX METOJa W TEXHOJIOTHMja, Ma W JOoHaIujama

MaTepHjaIHO-TEXHUUKHX CpPE/ICTaBa, Te €(hpUKACHUjEM OTKPUBAIY U Cy30Hjamby KpUMHUHAIUTETA.

[Momumujcka W mpaBocylnHA capajmba Ha IOYETKY EBPOICKUX HWHTErpanydja Owia je
MOTUCHYTA Yy JPYru IulaH. VIHTEH3WUTET capajme JpKaBa y OBOj OOJACTH, MO TPABUIY CE
poy0sbyje HAKOH JApaMaTUYHHX Joraljaja Koju yrpokaBajy YHyTpallmy 0e30€HOCT ApiKaBa u
KaJa ce HajaXe 3ajeJTHHYKH MHTEpec 3a peliaBame npobiema. MehyHnapoana monmuimjcka u
MPaBOCY/HA capajma no0uja Ha 3Ha4ajy JEBEICCETUX TI'OJMHA MPOILIOr BeKa, MOJ yTUIAjeM
riobanu3anyje HOBUX 0€30€THOCHMX H3a30Ba, pU3MKA U MPETHHU, Ka0 U MOJA yTULajeM
MPONYCTHBOCTH HOBUX TPaHMIA, HaKOH naaa bepmmuckor 3upa. ['pahanm EY cBakogHeBHO ce
cyouyaBajy ca OpojHUM OOJHIIMMa TPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHATA, IOMYT OpPraHU30BaHOT
KpUMMHaJa, I[pamka HOBLA, TProBUHE JbyAWMa, TPrOBUHE  JIpOroM,  KOpYHIHje,
BHUCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAJIA, a MOrOTOBO TEPOpPH3Ma, KOjU IMOCIEAmUX TI'OJHHA IOCTaje
jeHa OJi BHJIJBMBUX OITACHOCTH IO HHXOBY 0€30€qHOCT. YKUIame YHYTpAlIlhUX TpaHHUIIA,
CI000/THO KpeTame JbyIu YHyTap Teputopuje EY, moHeno je MHOre KOPUCTH HBeHUM rpaljaHnuma,
allu Takohe M MHOre HeratuBHE e(ekre, MOmyT noBehama MPEeKOrpaHUYHOI KpUMHUHAlA, 4Hje
cy30Hujambe MpeBa3uia3M KamaluTeTe HAUIeKHHUX IpKABHUX opraHa. Y epu y Ko0joj pa3HH
obnuuu Mel)yHapoaHOT KpUMUHAIUTETA [10CTajy CBE yUeCTalINjU U Yy K0joj je oMoryheHa roroBo
HECMEeTaHa KOMYHHKallMja W capajmba KpPUMUHAIHMX TIpymna, norpeOHa je OsaroBpeMeHa U

edukacHa pa3mMeHa nH(opMalja peleBaHTHUX OpraHa.

Hanpenak y oBoj obmactu Ha HuBOYy EY, moueBmm oxa ycrnocTtaBibama TpBU TpyIle,
JoHoIIewa JIncaboHCcKor yroBopa, ma cBe JI0 JaHac, jecTe uMmmpecuBad. MehyTum, moTpedHo je
JlaJbe Pa3BHjaTH capajiiby Kako OM OHa JOCTHUIJIa CBOj HajBUIIM HUBO. OHO IITO je O KpyLHjaIHe

BAXHOCTH 3a Jajbl pa3BUTAK IMOJMIMjCKEe capaime Ha HuBOy EVY, jecte HammexHOCT U
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onpxaBama 1n00pe paBHOTeke u3Mel)y epukacHOCTH OBakBe capaame W 3alTUTE OCHOBHHX

JbYJICKHX TpaBa, KOja HEMUHOBHO OHMBAajy YrpOKE€Ha y ONepaTUBHUM ITOJIUIN]CKUM aKIlhjama.

VYcarnamapameM ca IpaBHUM TeKOBHHaMa | npakcama u3 [lormasssa 24, CpOuju he outn
oMmoryheHo n1a mocraHe J1eo eBporcke 0e30eaHocHe 3ajeanuie. Pemyonuka CpOuja je MoaepHa,
JIEMOKpaTCKa JIp)KaBa, KOja MHTEH3MBHO Paad Ha 00JbEeM MO3MIMOHHMpAaky HA PETHOHATHOM,
€BPOIICKOM W IMpeM MehyHapogHoM IutaHy. Y HapeqHOM IEepHOay, aKTHBHOCTH he Outh
yCMepeHe Ha jadame MehyHapoHor nojiokaja u yraeaa Penyonuke CpOuje. ['taBHU cTpaTemku
sk Cpouje je yopsatu nporiec uaterpanuje y EY, Te y HapegHoM niepuoay npeacToju 3HadajaH
o0uM mocia Ha yckinahuBamy peryiaTuBe Koja J0 caja HHje yckiaheHa Kao U BheHa MpUMEHa Y
MPaKCH, alld M O4YyBamkbe TEPUTOPHJjATHOT HMTETPUTETAa M CyBepeHHTeTa 3emibe. [lomuTHke y
okBupy Ilornasma 24 o6yxBarajy Haj0oJbe Ipakce U OOMMHY IIPaBHY TEKOBHHY koja ce y EY
pasBujasia rogmHamMa. OHe cCy Hacrajaje IIOCTENeHO, Kao OJroBOp Ha YCHOCTaBJbambe
JETHUHCTBEHOT TPXKUINTA M TOJPYyYja CIOO0OTHOT KpeTama JbYAH, pode, yciyra M Kamuraja.
Crora, pa3yMJbUBO je Ja yHyTap Jp>kKaBHE aJMUHHUCTpauuje U oprana pena y CpOuju mocroju
HEJIOCTaTaK 3Hamba U UCKYCTBA KaJia je pev O MPUMEHHU OBUX MOJIMTHKA. HakoH roguHy u 1o naHa
0l oTBapama moriasiba 23 u 24 Ha nyty ka EY, Bmaga CpOuje mianupa peBU3Ujy KPOBHHUX
JIOKyMEHaTa - aKIMOHUX TutaHoBa. [Ipencrojeha peBu3Hja akIMOHHMX IJIAHOBA 3a IOTJIaBJ/ha HE
Tpeba J1a ce cBelie caMo Ha U3MEHY POKOBa, Beh je HEeOMXOHO Aa JAohe A0 CYIITUHCKUX TPOMEeHa
Ha OCHOBY JIEKIIMja Hay4dyeHHMX Y MpeTxoaHoM mepuoay. Hajsehu mpoOinem je To mTo He
KopuctuMo TiperoBope ca EY na manpasumo pedopme koje cy norpedbHe npymrBy u rpahanuma.
Ouurnenno je na y CpOuju moctoju mnpodsieMm kaaa je ped o mocseheHoctu pegopmama. Kako
CpOuja Oyne HampenoBalsia, NakKika he ce MOCTeNeHO NMpeMeIlTaTH Ha JIeNeTBOPHOCT pedopme
Ipoleca 3aKOHOAABCTBA y MPAaKCH, Ka0 M Ha KamalUTeT WHCTUTYLHUja, 3aAYKEHUX 3a

cripoBoherw€ BJIaJlaBUHE MPaBa, Kao M yCIOBUMa y KOjUMa OHE MOCTYIajy.
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Caskerak M K/by4He pe4u

IIpasnu oksup 3a nonuyujcky capaowy y Eeponckoj yuuju u xapmoHuzayuja npasa yHympaureux

nocnoea Penyonuxe Cpouje

KBanureTHa, cBeoOyxBaTHa M KOHTHHYUpPAHA TOJHIM]CKA capajima yHyTap EBporcke
YHHjE€ jecTe MpenyclioB 3a edukacHy O0pOy NpOTHB CaBPEeMEHHUX H3a30Ba W 0e30€IHOCHHX
NpeTHH, NOMYT MHIpAlHja, OPraHM30BAaHOI KPUMHHANIA, Tepopu3Ma M cajoep KpuMHUHama. Y
pamy je Kpo3 mperiieq Hactanka W (ase pasBoja EBpomcke yHuje, oOpahena eBoiynuja
MIOJIUIIM]CKE Capajibe 0/l CAMHUX MOYEeTaKa eBPOIICKUX MHTETPallija 10 YCaBpUICHUX U MPELU3HUX
MojanuTeTa capaame. CrnennuvyHOCT OBE capalike THYE CE NHTamka CyBEpEHHTETa jeIHe
Ip>KaBe, Tj. JIeNeTUpambe HAIIMOHATHUX HAJUICKHOCTH Ha HaJHAMOHAIHH HUBO y o0JiacTUMa
BE3aHMX 3a a3wil, Murpanuje, mnpaBocyhe m pax mommnuje. Ilonmmmujcka capanma yHyTap
EBponicke yHHje pa3BHjaja ce IOCTENeHO, y HeKonuko (asza, kao mnparehw enemeHar
YCIIOCTaBJbalha jJEIMHCTBEHOT TPXKHINTA W TOTpede Ja ce OArOBOPH Ha HOBE NPETHE 10
06e30eaHOCT M curypHocT rpahana YHuje. YcBajamweMm JIucaGHOCKOr yroBopa HauMEEHE CY
,,TEKTOHCKE" TPOMEHE, YMMe je CTBOPEH 3HayajaH Halpelak, a MOJHMLUjcKa capaama ao0uja
HOBH 3aMax, oMoryheHo je eukacHHje W KOXEPEHTHHje OHOIICHE OJUTyKa M JaTte cy Behe

HaJJIEKHOCTHU OJipel)eHM eBpOICKUM MHCTUTYIIMjama.

Jlanac yHyTpammsH nociioBu u npaBocyhe uinu [Ipoctop cnobose, 6e30eaHoCTH U paBie
MpeACTaBJbajy 3HavajaH CaAp KHMHCKU /IO MPaBHUX TEKOBMHA YHHU]Je 0€3 KOjUX j€ HE3aMHUCIIUB
najby pa3Boj U orncraHak EBporcke ynuje. Ilonutuke y mpocropy ciobone, 6e30€JHOCTH U
npasae 6uhe moceOHO 3HavajHE 3a MPUCTyHame Haule ap)kaBe EBporickoj yHuju. Ionunmjcka
capajiiha je jeHa oJl Hocehux 1eauHa y OKBUPY MpocTopa ciiodose, 6e30e1HOCTH U MpaBie, Koje
nokpuBa [lornasibe 24, ynje npuxBaTame U UMIUIEMEHTAIMja Y MIPaBHOM MoOpeTKy PemyOnmke
CpOuje Tpeba na omoruhM mNpUMEHY €BPOINCKUX CTaHAapAa M HOPMU 3a yHamnpehemwe
CBeOOyXBaTHE €BPOIICKe MOJUIIMjcKe capaame. O Hac ce oOueKyje He caMo Jla yCKalaJuMo Hallle
3aKOHOJIAaBCTBO Ca €BPOIICKUM, HETO Jla mpe IMpucTynama y EBporicky yHHjy pedopmumiemo
YUTaB CUCTEM MpaBocyha U yHyTpallmbUX MOCIOBA M OCIIOCOOMMO ra Ja epuKacHo U e(heKTUBHO

IpUMeYje HOBOYCBOjeHa MpaBUIIa.
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[Hmp ucTtpaxuBama je OMO Ja ce carjiefiajy 3adelld, HaCTaHaK M Pa3BOj IOJIHIH]CKE
capaame yHyTap EBporicke yHUje, YMju OCHOBHHU IIUJb j& OTKPUBAKE M aJICKBATHO Ka)KEHaBaHhe
M3BpIIWIALIA M 3alTUTA XpTaBa KPUBHYHHX Jiela, Ma TAe Ja Cy YHyTap YHHUje H3BpIICHA.
Takohe, aHanu3upaH je TPEHYTHH cTaTryc monuuujcke capaame CpOuje u EBporicke yHuje u

ICPCIICKTHUBC 3a Mo0O0JbIIAILE TE capaameC.

TokoMm ucTpaxuBama cy KOpUIINeHN HCTOPHUjCKONIPABHU METO/I, YIIOPEIHOMPABHU METO/
M METOJ aHalu3e cajpXaja MPaBHUX HOPMH, a MOCEOHO MPaBHUX HOPMH MPUMApPHOT
3akoHOJaBcTBa YHHje. [IpumapHo mpaBo EBporicke yHUje peryiuiie MaTepHjy yHYTpalllbuX
MOCIIOBA M OJ1 M3Y3ETHOT j€ 3Hadaja 3a MpoIeC MperoBopa o mpucrynamy Penyommke CpOuje

EBporickoj yHuju.

Kawyune peuu: EBporicka yHuja, Mel)yHapo1Ha OJIHUIMjCKA capaliba, capaima y 00JacTu
YHYTpAIIKbUX MOCIIOBa, YroBop u3 Jlucabona, oOmact crnoboxe, 6e30eIHOCTH U TpaBgE,

[Tornasibe 24, EBpornon.
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An abstract and key words

The legal framework for police cooperation in the European Union and the harmonisation of the

rights for the internal affairs of the Republic of Serbia

Quality, comprehensive and continuous police cooperation in the European Union is the
precondition for the efficient fight against the contemporary challenges and the security threats
as migration, organized crime, terrorism and cyber crime. In this master thesis, through all the
development phases of the European Union, it is overviewed and processed the evolution of the
police cooperation from the very beginnings of the European integrations to the accomplished
and précised cooperation modalities. The specificity of this cooperation is about sovereignty of a
state, namely delegating national jurisdiction to the supernational level in areas related to
asylum, migration, justice and police work. The police cooperation inside the European Union
developed gradually in several stages as an accompanying element, establishing an unique
market and the need to answer to the modern threats to safety and security of the citizens of the
Union. By adopting the Lisbon Treaty, “tectonic” changes were made and they created the legal
order, and the police cooperation gets a new momentum - it is enabled to make decisions more
efficiently and more coherently and a greater competence to certain European institutions was

given.

Nowadays, the internal affairs and justice or the Area of Freedom, Security and Justice
represent a significant content part of the Union’s legal acquisitions and the European Union’s
further development and survival are unthinkable without them. The politics in the area of
Freedom, Security and Justice will be especially significant for the accession of our country to
the European Union. The police cooperation is one of the supporting entities within the area of
Freedom, Security and Justice, which are covered by Article 24, whose acceptance and
implementation in the legal order of the Republic of Serbia should allow the application of
European standards and norms for the improvement of the comprehensive European cooperation.
We are expected not only to harmonize our legislation with the Europeans, but before joining the
European Union, to reform the entire system of justice and internal affairs and make it able to

apply the new rules efficiently and effectively.
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The aim of this research is to perceive the rudiments, the occurrence and the development
of the police cooperation in the European Union, whose primary goal is detection and adequate
punishment of the offenders and the protection of the victims of crime, no matter where within
the Union they are executed. Also, the current status of the police cooperation between Serbia

and the European Union is analyzed as well as the perspectives for improving this cooperation.

In the research are used the historical legal method, the comparative law method and the
method of analyzing the content of legal norms, specially the legal norms of the Union’s primary
legislation. The primary law of the European Union regulates the internal affairs matters and it is
of great importance for the process of negotiations on the accession of the Republic of Serbia to

the European Union.

Key words: the European Union, the international police cooperation, the internal affairs
cooperation, Treaty of Lisbon, the Area of Freedom, Security and Justice, Article 24, the,

Europol.
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