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YBOJ

OnpxaBame jaBHOT pela W MHUpa, 3alUTHTAa JKUBOTHE CPEOUHE, YCIIOCTaBJbamkbe WU
cripoBol)ere KOMYHAJTHOT pefa, CIpedyaBame HE3aKOHHTOr Kopuinhema jaBHUX MOBPIIMHA,
Ka0 M KOHTPOJIA MOIITOBaka Pa3IMYUTHX MPOIHCA M OJUTyKa jeTMHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
MPEACTaBIba]y TEMEJbHE eeMeHTe (PYHKIIMOHKCamha CaBpeMeHe ypoaHe 3ajeHuie. Y OKBHPY
HaBe/ICHUX HAJUICKHOCTH, MOCEOHO MECTO 3ay3MMa KOMYHAJIHA MHJIUIIMjAa — OPTaH jeTUHHIIC
JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, YMjU j€ OCHOBHM 3aJaTaK OYyBame€ JaBHOI W KOMYHAJIHOT pela Ha
TEPUTOPHjU OMIITHHE uiIu Tpaaa. OBa cinyxba je YyCHoCTaB/beHa ca IMJBEM jayama
WHCTUTYIIMOHATHUX KallaluTeTa JIOKAJTHE caMOyNpaBe 3a HEIOCPEIHO CIpOBOheme HEeHUX
HAJJIeKHOCTH, W JaHac TMpeAcTaBba 3HauyajaH MHCTPYMEHT y HMIUIEMEHTAlju jaBHE
MOJIUTHKE Ha JIOKATHOM HHBOY.KOMyHanmHa MWIHIMja, Kao OOJNIMK OpraHW30BaHE JIOKATHE
ylpaBe, He TIOCTOJU y CBUM NPaBHUM CHCTEMHMMA, Beh je pe3ysiTaT KOHKPETHUX JPYIITBEHHUX,
WHCTUTYIIMOHAIIHMX W TpaBHUX moTpeda oapehene apxkase. Y PenyOmumu CpOuju, oBaj
opras je ipBu nyT yBeaeH 2010. roguHe, moHOMEHEM 3aKOHA O KOMYHAJTHO] TOJUIUJH, JTOK
je 2019. romune, u3aMeHamMa 3aKOHCKE PETyJIaTUBE M MPOMEHOM ITOJMOBHE TEPMHHOJIOTH]E,
TpaHc(opMuUCaH y KOMyHalIHy Muiunujy. Pajg oBor oprana perynucaH je 3akOHOM O
KOMYHAJIHO] MWIMLMJU, ald ¥ HU30M JpPYruX IpoIMca , KOju C€ OJHOCE Ha jaBHU pel U
0e30e1HOCT JIOKaTHUX camoympasa.Crnenn(uyHoCT pajia KOMyHaJIHE MUIJIMIHjE Orjiesia ce y
TOME IUTO HpPEJCTaB/ba CIOj aJAMUHUCTPATUBHO-HAI30pHE, IIPEBEHTUBHE M KOHTPOJIHE
¢dbyuknuje. CrnyxOeHUIIM KOMYHallHE MWIMIMjE OBJIAaIINeHHW Cy Ja U3[ajy YIO30pema,
[OJIHOCE NpPEKpIlajHe IpHjaBe, NPUBPEMEHO OAY3MYy IIpeaMeTe, OrpaHHye KpeTame Yy
onpeheHuM cutyanyjama, Kao M Ja, y OKBUPY 3aKOHOM IpelIBUl)eHHX YCIOBa, yrnoTpeode
cpeactBa npunynge. C o03upomM Ha mnpupoay M obum osiamhema, paj ciayxOeHUKa
KOMYHaJIHE MWIMLHMje MOpa OWUTH 3acHOBaH Ha BHCOKOM CTEIeHYy NpO¢eCHOHATHOCTH,
OJITOBOPHOCTH M TMOILITOBamY JbYJACKUX IIpaBa, MTO HaMehe HEONMXOIHOCT IOCTOjamba
epukacHor cuctema KoHTpoJie. KoHTpona Haj pajioM KOMyHaJlHE MUJIMIMjE UMa BUIIECTPYK
3Hayaj: OCUIypaBa 3aKOHUTOCT M IPAaBUIHOCT Y TIOCTyHamy, CIpedYaBa EBEHTYyalHe
3nm0ynoTpede cinyxOeHuX oBiamhema, jaua moBepewme rpahaHa y MHCTUTYLHM]E CUCTEMa U
JOMPUHOCH pallMOHAHUjEeM M TpaHCIApEHTHHjEM YIIpaBJbalkby jJaBHUM pecypcuMa u

HPOCTOPOM.



Cucrem KOHTpoJie 00yXBaTa pa3IMunTe MEXaHU3ME — YHYTpallke (MHTEpHE) MEXaHU3ME Y
OKBHpPY came cly’k0e, criospaiimbe (HIp. HAA30p O]l CTpaHe JOKAHE CKYMIITHHE, TMPUTYXKOe
rpahana, koHTposia oMOy/JICMaHa), Ka0 ¥ MHCTUTYIIMOHAIHU MHCIIEKIMjcku Haa3op. [loceban
3Ha4ya] uMa 3alUTUTHHUK TpaljaHa, Kao HE3aBUCHM OpraH 4Ydja je yiora Ja, Ha OCHOBY
npuTyX0u rpal)aHa WM 1Mo CONCTBEHO] MHUILIUJATUBH, UCTIUTYj€ 3aKOHUTOCT U CBPCUCXOTHOCT
MOCTyIama OpraHa yipaBe, ykbydyjyhu u xomyHanHy muinuiujy.Ca cBe Behum Opojem
HQ/IJISKHOCTH KOje C€ IOBEpaBajy KOMYHAIHO] MIUIMIMjU, HApO4uTO y BehuM ypOaHuM
cpenunama kao mto cy beorpan, Hosu Can, Humn u Kparyjesar, jaBibajy ce 1 HOBU U3a30BU:
npekoMepHa ynoTpeba oBiamhema, HEJOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT, HEjacHa JIMHUJa
OJITOBOPHOCTH, Ka0 ¥ HEJOBOJHHO PAa3BHjEHN CHCTEMH MHTEPHE €BallyallHje M JUCIUTUTMHCKE
onroBopHoctd. M3 TuX pasnora, aHaiM3a IPAaBHOT OKBHpa, Npakce © ePHUKACHOCTH
nocrojehnx MexaHW3ama KOHTpOJIE TPEJCTaBJba KJbY4aH IpenycioB 3a yHampeheme pana
OBOT' OpraHa W TpaBHY cUTYpHOCT Tpahana.OCHOBHM HHJb OBOT paja je Na ce TMPYXKH
cBeoOyXBaTHa aHaIM3a MOJIOXKAja U JIeJIoBakba KoMyHaliHe Munuiyje y Penyonunu Cpouju,
ca TIOCEOHMM OCBPTOM Ha CHUCTEM KOHTpOJIE H-EHOT paja. Y MPBOM MOTJIABJBY pa3Marpa ce
HMCTOPHJCKH pa3BOj U HOpPMATHBHA I'eHe3a WHCTUTYIH]E KOMYHAJTHE MIUIMIIM]E, HBEeH MpPaBHU
cTaTyc, OpraHu3alMoHa CTPYKTypa U TIO3HIIMja Yy OJTHOCY Ha Jpyre OpraHe 3aayKeHe 3a jaBHH
pen, Kao W KapakTep MHCTUTYIHMOHAIHE capaiume. Jlpyro moriaribe mocBeheHo je aHau3u
HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOHTpOJIe, YKJbydyjyhm VYcraB, peleBaHTHE 3aKOHE W JIOKATHE
nponuce, kKao W yiaory 3amTHTHHKAa rpahana. Y Tpehem mnornaBpy Ouhe pa3mMoTpeHn
KOHKPETHH MEXaHU3MHU KOHTpOJIC, U TO KAaKO HHTEPHU (PYKOBOIWJIAYKH W WHCIICKIIM]CKU
HaJ30p), TAKO M CHoJballllkbK (rpaljanu, JTIOKaaHa CKyMIITHHA, oMOyacMan). MctpakuBame he
Ce 3aCHMBATH Ha AaHAJHW3M [IO3UTHBHONPABHUX HW3BOpA, pPEIEBAaHTHE IIpaKce, Kao W
YIIOPEHOIIPABHOM Ccarjie/iaBamy pellickha U3 JPYyrux npaBHUX cucreMa. [uib je nma ce, kpo3
KPUTHYKY OIIeHY TocTojeher crama, MoHy/e MPeio3n 3a yHanpeheme cucteMa KOHTPOJIE, Y
(GYHKIUjU M3Tpaliibe OATOBOPHE, eUKAacHE W TpaHCIAPEHTHE JIOKAJHE KOMYHAIIHE CITyx0e

KOja Jiefyje y CKlaay ca IpaBoM U MHTepecuMa rpahasa.



1. KOMYHAJ/IHA MWJIMIHNJA Y IHNPABHOM CUCTEMY
CPBUMJE

KomyHnanna Muinngja Ha TEPUTOPUjU OMIITHHA 00aBJba MOCIOBE MPOMUCAHE 3aKOHOM M
JIOKAJTHUM MPONHMCHMA, PaJHUM JaHOM, BUKEHIOM M Ipa3HULMMa, 24 yaca AHEBHO. Hbuxose
aKTUBHOCTH YKJbY4Y]y KOHTpOIy y oOiacTu BojocHaOJeBama W IpeudniihaBama BOJA,
ollpkaBame 4rcTohe W jaBHOT pela Ha ynWIlama, YKIamamke CHera W Jiela, Haa3op Hal
MOCTaBJbAakbeM TPUBPEMEHUX oO0jekara, KOHTPOJIy TapKuhpama, pajHOT BpeMeHa
YIOCTUTEJBCKMX M TPrOBHHCKHX O0jekara, Kao ¥ 3allTHUTY jaBHUX MOBPIIMHA, 3€JICHUX
noBpmrHa W crioMeHuka.llopen Tora, KOMyHaqTHU MHJIUIIMOHAPH TIPYXKajy ACHCTCHIIN]Y
JIPYTUM TPAICKUM cIyk0ama, peay3uMajy XHTHE Mepe 3allITUTE )KUBOTHE CPEIMHE U JbYIH Y
BAHPEJHUM CHUTyalyjaMa, Y4ecTBYJy Yy CIAacHUJIauKUM akiujamMa U 00aBjbaJy IMOBEpEeHe
MOCIIOBE JpKaBHE yIpaBe, Kao IITO Cy KOHTPOJIE eMHIEMHOJIOMIKMX Mepa, Oyke, 3a0paHe
myliema W CIpoBohera 3akoHa O TaKCH MPEBO3y W MPOJaju allkoXoyia Ha CIHOPTCKAM
ManudecTarjama.OBa ciryx06a uMa IMUAPOK CIEKTap HAICKHOCTH YCMEPEHHX Ka O4yBamby
KOMYHAJTHOT penia 1 6€30€THOCTH Y JIOKATHO] 3ajeHuIIn. KoMyHaTHU MIIHIIAJIH U IEJIOKPYT
BUXOBUX mocioBa y PemyOmumu CpOuju He cmagajy y yXH cUCTeM 0e30€THOCTH, HaKO
00aBspajy onapehene (yHKIOHMje KOoje Cy y HAMISKHOCTH npkaBe. [locioBum kKoMmyHaiHe
MWIMIHje UMajy BOjaKy MPHUPOLY — OHHU Cy HCTOBPEMEHO KOMYHAIHHM M Hojumujcku.’ Ca
jenHe cTpaHe, KOMyHAIIHH CY jep ce OJJHOCE Ha M3BpIIaBame opianthema rpaxa y oapeheHum
obylacTuMa Koje cy 3aKOHCKH perynucane. Ca gpyre cTpaHe, HOJUIHJCKU CY jep KOMyHAITHH
MIIHIAJI TOKOM 00aBJbama MY)KHOCTH MMajy MpaBO Ja KOPUCTE HpornucaHa oBiamhema
NpUHYZE, KOja Cy THIIMYHA 32 MOJHIHUjCKE CIY)KO0e U MPUMERY]jy Ce Y CKIay ca 3aKOHHMa U
MOJI3aKOHCKUM aKTHMa KOju Ne(UHUIIY HAUUH U YCIIOBE MPUMEHE THX oBnamthema. Mehytum,
KOMYyHaJHa MUJIMIMja HEMa MyHY NOJULUjCKY (yHKuHUjy. Fbena yrora je orpaHuuyeHa Ha
yIPaBHO-NIPEKPIIajHy cepy U IONPUHOCH YIPABHO] M HU3BPIIHO] (YHKIHUJU JOKAIHE
caMmoympase, OJHOCHO Tpana. Crora, Mako KOPHUCTH IOjeMHA MOJUIMjCKa oBiamIhema,
KOMYHaJIHa MUJIMIIMjA je TIpe CBera cepBHC Koju omoryhaBa crnpoBoleme JOKaIHUX Mponuca

U ouyBame KOMyHaiHOT pena.Kana je peu o opraHu3anuju KOMyHaJIHEe MUWIMIIK]JE, BaXKHO j€

! Bacummesnh-Panojunh 3., Cy6oruh, /., [paBau acnektn nonvumjcke opranusanuje y Cpouju, IIpaBau KuBOT,
Beorpan, 6p. 10/2008. (npeysero n3 mactep pana lparanosuh Tamapa, [IpaBan nonoxaj u ypeheme komyHaHe
nomuumje y Perryonumm Cp6uju, IIpaBau dakynrer, Yanusepsuter y Humry, Hum, 2021, crp.26.)
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uctahu na je oHa moceOHa opraHu3alldja OCHOBaHA y CKJIAAy ca 3aKOHMMa PemyOmuke
Cpbuje.

Komynanna munuiija o0aBjba HaI30pHE MOCIIOBE KOje MPOIHKCY|e 3aKOH U MyTEM CBOJUX
opnamhema MoapkaBa U oMoryhaBa M3BpIlaBame HAIJICKHOCTH Tpajga Ha TEPUTOPHUJU TOT
rpaja, Kao M HECMETaHO O00aBJbamkbe IMOCIOBA KOJU Cy 3aKOHOM JIOJCJbCHU JIOKAJHO]
camoympasu.’yY Ge3beqHocHOM cucTeMy Peny6nuke CpOuje, KOMyHAIHM MUJITHIHOHEPH
3ay3uMajy crenupuyad 1mojoxaj. Tokom 00aBjhamba CBOJUX IOCIIOBA, OHU capalyjy ca
MOJIMITNjOM, KOja MMa o0aBe3y Jla Ha OCHOBAHM 3aXTE€B KOMYHAJIHE MUWJIMIM]E, Kajla je TO
HEOMXOJHO 3a M3BPIICHC HEHUX HAIICKHOCTH, 00e30e/M CBE pelieBaHTHE IMOJATKEe W3

ciry0eHe eBUJICHIINje BOJICHE Y CKIaLy ca 3aKOHOM.

1.1. UcTropujcku pa3Boj 1 HOPMATHBHA IeHe3a KOMYHAJIHe MWINLHUje

Tokom mocrenme AeleHrje IBaaeceTor BeKa, MaJ] KOMyHUCTHYKUX peknMa y McTo4HO]
EBponu u pacnan 1BOJCTICHU]CKOT TEOMOIMTHYKOT TTOpETKa MO3HATOT Kao ,,rBO3JICHA 3aBeca‘
JOBEJM Cy N0 NyOOKMX TpoMeHa yHyTap MmehyHapomHe 3ajeqnuiie. OBe TpaHcdopMmaimje
HHUCy 3ao6umie Hu npoctop omBiie Conujanuctuyuke OenepatuBae Pemybnuke Jyrociaswuje.
PenmyObnuke koje cy uumHMie oBY (denepamujy cy, ycienm THX Tmpoleca, ymuie y da3sy
JNEMOKpATCKe TpaH3uluje W apymTBeHux pedopmu.Pemybnuka CpOuja ce y pedopmcku
MpoIeC aKTHMBHO YKJbydyje TEK HAKOH IMOJUTHYKHX mpoMeHa kpajem 2000. roawne. Tanma
MOYUEKE PEKOH(UTYpalMja HWHCTUTYIHja Koje Ccy A0 Taga (yHKIHOHUCATE Yy YCIOBHMA
orpaHuyYeHe JeMOKpaTCKe KOHTpOIIE U BUCOKOT CTeleHa Ioiutusanuje.*y oksupy HacTojama
na ce mpubamku ctanaapauma Eporicke ynuje, CpOuja je yCBOjWIJIa NMPUHIIMIIE KOHIIETITA
,,EBPOIICKU YIPaBHU MPOCTOP®, KOjU MoApazymMeBa yckiahBame ca OCHOBHMM HauelnMa U
MUHUMAJHUM CTaHAApAMMa OpraHu3anuje U (yHKIMOHHCAa jaBHE yIpaBe y CKJIaay ca
Acquis Communautaire.°YnpasHonpaBHe HOpMe Koje MPOMCTHYY M3 KOMYHMTapHOT HpaBa
EBporicke yHuje y Hajpehoj Mepu ce oJHOoce Ha 00JIacTH Kao IITO Cy PaJHU OJHOCH Yy jaBHO]

yiipaBH, LHApHUHCKA W MOPCCKa PEryjlaTuBa, 3allTUTA JIMYHUX IIOJATaKa, O4YyBakbC€ JKHBOTHE

2 Mununopuh, B., Yora nonuunyje u KOMyHajaHe HONHUIM]e Y OCTBApUBaKby JoKanHe Oe3denHoctd y CpOuju.
CIVITAS, 1/2011, crp. 179-190

% 3akoH o komyHanHoj Mumuuujy, "Cryxk6enu raacauk Pernyonuke Cp6uje”, 6poj 49/2019., un.8.

*Hukau, Xemwko.,Komynanna muruyuja y Penybruyu Cpéuju kao yeayocnu cepeuc epahana. Y 300pHUK pasoBa
.Y ciyre u ipaBa kopucHuka“‘,KparyjeBar: Yuusepsurer y Kparyjesiy, 2020, ctp.503.

5KaBpaH, M., Bykammmuaosuh, 3. EBporicku ynpaBuu mpocrop u pedopma jasae ynpase,HBII — beorpan, 9 (2—
3)/2004, ctp.10.
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CpeanHe, KOHTpOJa TP)KUIIHE KOHKYpPEHIIMje, Ka0 M MHUTamka Be3aHa 32 jJeIMHCTBEHM CTaTYC
eBporckux rpaljana u mpapa noTponraya.’®

Haxo je moryhe youuTn paznuky usmel)y npaBHHX HOPMH, BPEIHOCHHX OpHUjEHTAIMja U
CTaHJIapPIM30BAHUX KPHUTEPUjyMa Ha KOjUMa C€ 3aCHUBAjy Pa3jIMYUTH TPABHH CHUCTEMH,
BUXOBO TOTIYHO YycKiIahuBame je OTeXaHo Yycjien CHeuuGUYHUX —KYJITYpPOJIOUIKUX,
WHCTUTYIIMOHAJHHUX U MPAaBHUX KapaKTepUCTHKA CBaKe JApkaBe wianuie. EBpornicka yHuja, 3a
pa3nuKy oja 00JacTW MPHBATHOT MpaBa, HE WHCHUCTHpPA HA MOTIYHO] aJIMHHHCTPATHUBHO]
yjenHadeHoct. Mmak, y Ap>KaBHO] yIpaBU CBE je NPHUCYTHHja TEXHa Ka TMPUXBATAY
3aje/ITHNYKUX BPEIHOCTH M CTaHIApAM30BAaHUX IPOIEAypa, Ka0 U Ka yBOhewy CIMYHHX, Ta
YaK W KOMIATHOWJIHUX aJIMUHHCTpaTUBHUX Tnpakcu.lloceOHO ce moactuye pas3soj
0o0pa30BHUX cHcTeMa KOju oMoryhaBajy makuly pa3MeHy 3Hamba U IpodecnoHaTHuX
UCKycTaBa. TakaB MPUCTYII je YOUbMB M Y CEKTOPY YHYTpAIIUX IOCIOBA U 0€30€IHOCTH.
Hexnapanuje monyTt bonmomcke u naspa ycarnamanama y [pary, bepmuay u Hunm nonpunerne
Cy W3rpaJlbl WHTETPHCAHOT M Mel)yCOOHO MpEeHOCHBOT CHCTeMa BHCOKOT 00pa3zoBama y
EBponn — mpouec koju ce HMpBH NyT y UCTOPUJU OJBHja HA OBOM HUBOY. McToBpemeHo,
JI0JIa3u JI0 OCHHUBamka PA3IMUUTUX MehyHapogHMX opraHu3aiuja MOCBEheHHX TEXHUYKO]
capaJiiby, MTO J0JIaTHO oMoTyhaBa pa3MeHy UCKycTaBa U 100pux mpakcu mehy apkaBama.y
TOM KOHTEKCTY 3aIll04eTe Cy U OIcexHe pedopme cekTopa 6e30e1HOCTH, TIpH YeMy je Hajpeha
naxma mocBeheHa tpanchopmanuju MuHHCTApCTBA YHYTpalllBbUX TMociaoBa PemyOiauke
Cpo6uje. IIpBu 3Ha4ajan Kopak Ouo je m3nBajame Pecopa mpikaBHe 0€30€THOCTH M OCHUBAKHE
Be36ennocHo-nnpopMatusHe arerije (BMA) 2002. roaune.’ 3atum je, 2005. roxune, Pecop
jaBHe 0Oe30eaHOCTH pedopmucad Kpo3 dopMmupame Jupekuuje mosmnuje u npumnagajyhux
cexTopa. Ycieauna je u KoguduKaIyja Kpo3 JOHOIIEHe HOBOT 3aKoHA O MOIUIHjH, ’KojuM cy
yBeJIeHEe 3HayajHe MHOBaIlMje y o0lacTu opraHus3aiyje, opiamhema, paaHOIIPaBHOT cTaTyca
cinykOeHUKa, Ka0 W YHYTpalller Haa3opa Haja 3akoHuTomhy paga.HajcrmoskeHuju acrekt
OBHUX IIPOMEHA OJJHOCHO C€ Ha MPEOOTUKOBAIE IP>KaBHUX MHCTUTYILIM]jA, HITO je 00yXBaTaio
HE caMO IMpOoMeHy (OpMaTHOI OKBHUpa, Beh M yCIOCTaB/baE JEMOKPATCKUX MEXaHHU3ama
KOHTpoJIe U npodecroHann3anyje ciay:x0u.0O061acT KOMyHaATHOT peja U MUpa JAyro BpeMeHa
HUje Y)KMBalla aJIeKBaTHY MpaBHY, HUTU MPAKTUYHY peryniaiujy, HapoOuyuTO HE y CKIaay ca

CTaHJap/iuMa KOju MOCTOje y Pa3BUjEeHUM 3eMJbaMa.

6 Kaspaun, /I., Bykamunosuh, 3. EBponcku ynpasau npoctop u pedopma jasre ynpase,HBIT — Beorpan, 9 (2—
3)/2004, ctp.11.

"3akon o Besbennocno-Uudopmarnroj Arenmmju ("Cn. rmacamk PC", 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 -
omryka YC, 66/2014 n 36/2018.

83akon o nonuuuju, Ci. rnacauk PC, 6p. 105/05, 63/09 - omnyka VC, 92/11 u 64/15.

® 3akon o nonumuju ("Cn. rnacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018).
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[Tocnenuiie patHux cykoOa Ha mpocTtopy Hekanamme COPJ, kao u qyrorpajae eKOHOMCKE
CaHKIIMje, UMaJie Cy 3HavajaH HeraTHBaH YTUIA) U Ha (PYHKIIMOHUCAHE KOMYHATHOT CUCTEMA,
mTo je Omio moceOHO m3pakeHo y beorpamy, Kao TIaBHOM Tpaidy, TIE je Taj CHCTEM JI0KHBEO
030mIpHy Aerpaganujy.Ciudne mojaBe 3adenexeHe cy u 'y ApyruM Behum ypOaHuM meHTpruMa
kao mro cy Hosu Can, Hum, KparyjeBan, KpasbeBo u npyru, rie je JONUIO JI0 ycropaBama
ypOaHoT pa3Boja M CMamkemha KBAJMTETA CBAKOAHEBHOT KMBOTA. Ha TakBO CTame yrunaim cy
Opojau akTopu, yKIbyuyjyhu eKOHOMCKY HECTaOMITHOCT, BUCOK HMBO HE3aIlOCICHOCTH, Kao
W OMITH Taja JPYIITBEHHX BpeaHOCcTH. OBE OKOJIHOCTH Cy JOINpPHHENE HINPEHhY
NPUMUTHBU3MA W AHTHKYITYpHHX oOpa3ama IoHamama, IITO j€ JOJAaTHO HapYyIIWIO
KOMYHAJIHU PeJl U KBAJIUTET jJaBHOI mpoctopa.Pa3Boj momumujcke opranuszanuje y Cpouju
OIlyBEeK je OMO YCKO TOBE3aH ca eTramaMa JAPYIITBEHOT, TMOJHMTUYKOT W TpPaBHOT pa3Boja
npxase. [lomunuja je, kao u y BehuHH Apyrux 3emasba, TPAAUIMOHAIHO OHJIa MHCTUTYLIHja
opinamheHa 3a MPUMEHY 3aKOHA, y3 MOTYhHOCT NpuUMeHe NpPUHYIHHX Mepa. Mehyrum, y
CPIICKOM KOHTEKCTY OBaj CHUCTEM j€ JYro 3aJp)Kao BHUCOK CTENEeH IEHTPATU30BAHOCTH M
OTpaHMYEeHy OTBOPEHOCT Ka jaBHOCTH U rpaharmuma.'’ Y ToM ncTopujckoM meprosty, ycTaBHO-
npaBHu cucteM CpOuje HUje mpensuhao mocTojame moceOHe ciyk0e 3a Haa30p U OUyBambe
KoMyHaHOT peaa. KomyHanHa monuiyja HUje TOCTOjaja HU Kao CaMOCTaJIaH OpraH, HU Kao
cacTaBHM /€0 MUHHCTApCTBa YHYTpallkbUX MociioBa. Jlo 3HAYajHUjUX WHCTUTYHHUOHAITHUX
mpoMeHa JoJia3u TeK ¢ kpaja 20. m mouerkoM 21. Beka, kaga ApymTBeHe pedopme,
JIEMOKPATCKE TEXKIHE U TEXKIba Ka JCLEeHTPaTU3alliju HHULUPA]y pa3MaTpambe OCHUBAba HOBE
MOJIMITH]CKE Cy)KOe Ha JOKaIIHOM HUBOY.Mneja o dopmupamy KOMyHATHE MOJMIIHA]E jaBHIIA
ce JeNMMUYHO MO Y30py Ha MOJelie U3 pa3BUjeHUX €BPOIICKHUX Jp)KaBa, y KOjUMa JIOKATHE
3ajeIHAIIE MUMajy BeOMa pa3BHjeHE CHUCTEME KOHTposie KoMyHasHoOr pema. Toxom 2008.
roJMHe, Yy OKBUPY MuHHCTapcTBa 3a Jp’KaBHY YIpaBy, MOKPEHyTa je HHHIIM]jaTHBA 3a
yCIIOCTaBJbalhe€ KOMYHaHe noyiviuje y Behum rpagoBuma CpOuje, a Hapounuto y beorpany
Kao TIaBHOM ypOaHoMm weHTpy. Llwb oBe mHHMIMjaTHBE OHO je yBohewe cTaObuiIHOT U
OJIP>)KMBOT CHCTEMa KOMYHAJHOT pefla Kao CacTaBHOT Jiejla jaBHOT pela U MHpa, Y CIyXOu
noOoJblllatba KBaJMTETa *)MUBoTa rpahana.OBaj mporec 6MO je y CKiIady ca HpPUHIHUIMMA

JIelleHTpaI3alije ¥ oBepaBarka KOMYHATHUX (QYHKIMja OpraHuMa JIOKaJIHe caMoyIpase.

YHukau, XKesbko., [Toruyuja y 3ajeonuyu, Beorpan, 2019, ctp. 13-22.
UHukau, XK., Komynanna nomuyuja y Penybauyu Cpbuju — mecmo, ynoza u 3adayu,Ilpasnu xusot, 6p. 10/2010
cTp. 483-498.
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Ha ocHOBy capaame MUHHCTapCcTBa M TpaJCKuX Biactu, u3paheH je Haupt 3akona o
KOMYHAJIHO] TIOJIUIIHjH, KOjU je yOp30 mocTao mpeaMeT cTpydHe pacmpase. Y mpoiehe 2009.
roguHe, HaupTt je ynyheH y ckymmTuHCKY mpoueaypy.Konauno, Haponma ckymmtuHa
Penyonuke CpOuje ycBaja 3akoH O KOMYyHAIHO] TOJNHIHM{H,*? INTO IIPEICTaBIba MPBY
CBEOOYXBAaTHY pErylIaTUBY OBOj BpCTH ciykOe. OBUM 3aKOHOM TMpaBHO ce ypehyje
OpraHu3aiifja ¥ Ha4MH paja KOMyHAJIHE TOJHIHMje, ¢ TOCCOHUM HArllaCKOM Ha JIEITMKAaTHOCT
BEHNX OBamhema Koja yKIbydyjy U Mepe npunyne. Mmajyhu y Bugy moryhHocT moBpene
JbYJICKUX TIpaBa ycliel HECTpYYHE WM HE3aKOHWTE NMpHUMEHe oBiamhema, 3aKOH mpeaBuba
jacHe MexaHu3Me KOHTpoJie, ypehyje cratyc cmyxOeHHKa, BUXOBY 3aIITUTY, YHYTpaIlkhy
OpraHM3ainjy 4 OATrOBOPHOCT.3aKOH Takohe ocTaBjba jelIMHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
JUCKPELIMOHO MPaBo J1a OCHYJy KOMYHAJIHY HOJIMIHU]Y, all TO HUje Onja 3aKkoHCKa 00aBe3a.
[IpenBubheno je na ce oBa ciayx0a MOXe yCIIOCTaBUTH y HACEJbEHUM MECTHUMa ca CTaTycoM
rpaja, moJ yCIIOBOM Jia UCIyWaBajy onpehene reorpadcke, eKOHOMCKE M HHPPACTPYKTypHE
KpUTEpUjyME — TOMYyT IOCTOjalkba jJacHE TpaBUTAIMOHE Tauyke M TMOBE3aHOCTH Mebhy

HaceJbeHNM MecTUMa Ha TepUTOpHju rpafa.t®

1.2 IIpaBHHU CTATyC U OPraHU3AIMOHA CTPYKTYPAa KOMYHAJIHE MUJINIIUje

[Ipema 3akoHCKMM ojpemdOama, KOMYyHaJHA TOJIMIIM]a j€ YCIOCTaBJbeHA paau 00aBJbama
cienu(UIHUX KOMYHAITHO-TIOJIMIIUJCKUX W CPOJHHX TOCIOBA KOJU CYy y HaJICKHOCTH
jenuHuiie JokamHe camoymnpaBe. OcHoBHa (yHKIHMja OBe CIy)KOe jecTe NoJApIIKa Yy
peanu3aiyju HaJIeKHOCTH Tpaja y BUIIE O0JacTH OJ 3HAYaja 3a CBAKOJHEBHH J>KHBOT
rpahana.y TOM KOHTEKCTY, yJI0ra KOMyHaJIHe MOoJIHIHje orenaa ce y:

¢ cnpoBohemy Mepa Kkoje 00e30ehyjy edukacHO ynpaBbambe KOMYHAIHUM
JETIATHOCTHMA, 3aIITUTOM JKUBOTHE CPEJIMHE, JbYIU K UMOBHHE;

% odyBamy pela Npu Kopuihemy jaBHUX To0apa Kao MITO Cy 3EMJBHINTE, jaBHE
MOBPILIKHE, YIUILE U MyTEeBU, Ka0 U JAPYrd MHPPACTPYKTYpPHU OOJeKTH Y jaBHO]

yrnoTpeou;

123ak0H 0 koMyHanHOj nonuuuju, Ci. rnacauk PC, 6p. 51/09.

133akon o nokanHoj camoynpasu, Cit. raceuk PC, 6p. 29/07, 83/14-ap.3akon, 101/16-xp.3axon u 47/18, wi.23-
25.

“Munocasmesuh  Borosbyd, Munernh Crno6oman, Byjanumosuh Ilerap, Jocumouh Pajgmmuna, Otamesuh
Boxxunap, Mujannosuh Mupocnas., [IpupydHuk 3a CTpydHO 0CHOCO0JbAaBARKE M MOJIATAE MCIHTa KOMYHATHUX
nonuiajana, MUHICTapCTBO 3a Ap)KaBHY YIIPaBY U JIOKAIHY camoynpasy, beorpaz, 2010, ctp. 13.
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R/

¢ omoryhaBamy HECMETaHOT (PYHKIIMOHHUCAmHA HAUIS)KHOCTH I'pajia Koje Cy 3aKOHOM
yTBpheHe, uuMme ce JONPHHOCH YKYIHOj ypeaHocTh u Oe30emHoctu ypbane
cpeauHe.

Ha ocHoBy ojapenbu 3akoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIPaBHU3aKOHA O KOMYHAJHO] TIOJIUIIU]H,
rpagoBu y CpOuju mmajy oBnamheme Aa y OKBHPY CBOje YIpaBHE CTPYKType (opmmupajy
KOMYHQJIHYy MWIHIH]y Kao TMOceOHy opraHuzanuoHy jeamnunly. Ona ce Hajuemihe
KOHCTHTYHUIIIE YHYTap jEAMHCTBEHOI OpraHa TpaJICKe yIpaBe WM YyIpaBe HAJICKHE 3a
onpeheny obnacT jaBHOT WHTepeca.Panmu yjeaHadeHOr mpHCTyna UM NpUMEHE MpoIuca Ha
11€7I0] TEPUTOPHJH JpKaBe, 3aKOHOJABHU OKBHUP MPOIHKCYje Mepuia 3a Opoj 3amocCiIeHUX Yy
O0BOj CiIyxk0u. bpoj KOMyHAJIHMX MWJIMIMOHEpPAa Mopa OWUTH MPOTOPLUMOHATAH OpOjy
CTAaHOBHHUKA, Tako Ja ce Ha cBakux 5.000 cTaHOBHMKA MOXKE AHTAKOBATH HAJBUIIE jelaH
cnyx6ennk. °TluTama y BesH ca pajiHONPaBHMM CTaTycoM, obaBe3ama, oBnamhemuMa H
OJITOBOPHOCTHMA CITY’)KOCHHKAa KOMYHaTHE MIIHIIMje ypel)eHa Cy OTIITHM MPOIUCHMA O paay
y OpraHmMa JoKajgHe camoymnpaBe. OBa TMpaBmiia ce€ MPHUMEHYjy YKOJIHUKO 3aKOH O
KOMYHAITHO] MIJTMIIHJH WJIM TIOJJ3aKOHCKH aKTH JIOHETH Ha OCHOBY TOT 3aKOHa He TpeaBubhajy
npyraduje perieme. KoMyHaHM MOJUIajal mpeacTaBiba Cay)KOeHO ymie oBiamheHo aa y
MponucaHoj yHu(OpMH, ca 3BaHUYHUM O3HaKama, CIPOBOJM 3aKOHOM Je()MHHUCAHE TOCIOBE
KOMYHaJTHE MIJIMIIHAjEe. Y CBOM pajay mpumemyje onapehena opmamhema Koja Cy mponucaHa
MMO3UTHBHUM TIPaBOM, a y 00aBe3H je Ja ce, Mpe MpUMEeHe OBUX OBjamhema Wik Ha U3PUIUT
3aXTEB JIMIA MPEeMa KOM Jieyje, HACHTUPHUKYjE CIIYKOCHOM JieruTuMariijom.Jlerutumanujy
n3/aje HaJUISKHH TPaIOHAYCSITHIK WK OBJIANTNeHO JIHMIIe Y CKJIaTy ca 3aKOHCKUM Ojipeoama,
a OHA CagpXXH OCHOBHE NOJATKE O CIY)KOCHOM CTaTycy MHIIMIAjIa, OIHC HHErOBHX
oBnamhema U MOJaTKe HEONXOAHE 3a NHYHYy maeHTHdHKauujy.'’Munucrap HagzexaH 3a
MOCJIOBE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe TMPOINHUCYje CTaHAapIU30BaHEe Iapamerpe CliyxOeHe
JeruTUMallje — beHy 00jy, hopMy, cacTaBHE JeJI0Be, Kao U (GopMymalujy TeKCTa KOjUM Ce
nebunumy opnamhema cayxOenuka.l’V ummby edukacHOr M3BpIIABAKA  CTYKOEHHX
OY>KHOCTH, TPUTAJHUIM KOMYHAJIHE MWIHIMjE MMajy NpaBo Ha Kopuuiheme CiykOeHHX
BO3WJIA M cnenujaiin3oBane onpeme. Ha teputopujama koje 00yxBarajy BOJAEHE MOBPLIMHE Y
HQ/IJISKHOCTU Tpajila, MOTY KOPHCTUTH U CIy*0OeHa IUIOBWJIA Yy CKJIQAy Ca 3aKOHOM U

JIOKaJIHUM I'III)OI'II/ICI/IMB..:L8

BMunocasmsesnh Borosby6., u ap., Om.IuT., cTp.128.

Y¥lTununosuhBojun. ,om.umr., cTp.182.

1"3akon 0 koMynanHoj nomuumju, Ci1. rmacauk PC, 6p. 51/09,4m.39-41.

¥Tununosuh,Bojun., Yiora nonuimje 1 KOMyHaJIHE TIONMIUjE Y OCTBAPHBamY JIOKaIHe Oe30enHocTr y Cpouju,
CIVITAS, 6p. 1, 2011, crp. 179-190.
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KomyHamHu monumajuu Ccy CTajqHO NPUCYTHH Ha KJbYYHHM JIOKalHjama TJe ce Mopa
OJIp>)KaBaTH KOMYHAIIHU pel, Mpeay3MMaTH NPEBEHTUBHE MEpe M MPUMEHHBATH 3aKOHOM
yTBpheHa opnamhema. OBaKBOM aHTa)kKMaHy HPETXOAM TOHOUICHE CTPATEUIKOT IUIaHa — Ha
IpeUIOT HaueIHWKAa KOMYHAIHE NOJHIMje, Hajuemthe y OKBHpY Tpajackor Beha — koju
yTIBphyje mpuopuTeTe Ha OCHOBY CTama Ha TepeHy. OBaj TOKyMEHT, Ka0 M TOJWIIBU IJIaH
pama, ycarjamieHd Cy Kako ca mupuM 0e30eJHOCHUM cTpaTerdjama W TUIAHOBHMA PEIOBHE
MOJIMIIMje, TaKO M Ca JIOKAIHAM NPUOPUTETUMA 3aIITUTE JbYIM W HMOBHHE.Y H3paau
HaBE/JICHUX IJJAHOBA KOMYHAJHO] TOJMIUJH TIpyXKa CTPYYHY MHOJPIIKY W MHHHCTapCTBO
VHYTpaIIbuX nociosa. [Ipuimkom obaBibama TyKHOCTH, TIPUITATHUIIA KOMYHAITHE TTOJIUIIH]E
PYKOBOJIE C€ OCHOBHHM MpPUHIUIIMMA: 3aKOHUTOMINY, TpOo(ECHOHAIN3MOM, CapaImbOoM,
cpazMepHoIhy 1 eKOHOMUYHOIITNY.

% 3aKOHHMTOCT 3axTeBa Ja cBa oBjamihiema Oydy y CTPOrOM OKBHPY 3aKOHA H
MOJ3aKOHCKUX akaTa. Hadenmnuk ciayx0Oe je oOaBe3aH Ja /iaje jacHe MHCTPYKIIH]E

3a MPUMEHY 3aKOHa.

L)

» Ilpodecrnonanusam ce orjena y KOHTUHYHPaHO] 00yIM, CTUIakhy HOBUX BEIITHHA
Y TIEPUOIMYHUM TIpOBepama 3Hama, Kako OU ce OCHTYpajo KOMIETEHTHO U €THYKO
MOCTYTAMbE.

s Capagma ce ocTBapyje Kpo3 KOOPAWHAIU]Y PEIOBHE IOJHIN]E, WHCIEKIINJCKUX
CTyXO0M U yKJby4HMBamke rpal)aHa — mpuMajy ce mpHjaBe, Ipeajio3n U yU4ecTBYje ce
y IUjaiory 3a 00Jbe (PYHKIIMOHHUCAKE 3ajCTHUIIE.

OBakBUM TIPUCTYIIOM KOMYHAaJIHA IMOJIMIIMja HE camo Ja yHanpelyje KBaIUTeT 00aBibama
CBOJUX OCHOBHHMX IIOCJIOBa, Beh M jaya CBOj yriea W AONPUHOC H3rpaamu O0e30emHor H
ypeheHor ypbaHor okpyxkema.'’KoMmyHanHa mommumja TecHO capaljyje ca TpamcKuM
MHCIEKIHJCKUM CTy)k0aMa y CKJIaay ca 3aKOHOM M MPOMHUCHUMA KOje je YCBOJUO rpajl, a KOju
perynuiny HWHCHEeKIUjcke akTuBHOCTU. OBa capaama oOyxBaTa pa3MeHy uH(popMalyja,
Mel)ycoOHO o0aBelITaBame, MPYKamke HEMOCPEIHE IMOJPIIKE M 3ajeJHUYKO MPEIy3UMarhe
Mepa KOje Cy BaXKHE 3a YCICNIaH PajJi KaKo KOMYHAaJHE IOJIMIHUjEe, TAKO U WHCICKIUJCKUX
ciyx6u. Jlerasbu 0 0OMMIIMMA U HaYMHY OCTBapuBama T€ Capajlibe MPOIUCYjy ce KpPOo3 aKTe
rpajcke CKymmTHHE.Y o00aBJhabkby CBOJUX IY)KHOCTH, KOMYHAIHHM TOJUIAJUH MOpajy Aa

MOIITY)y IPUHIUI IPUMEHE HajMambe ITETHUX Mepa.

¥lMununosuh, B., Yiora nonviyje ¥ KOMyHaIHe MOJUIM]E y OCTBapHBamy JOKanHe 6e36eanocta y Cpouju.
CIVITAS, 1/2011, crp.184.
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Ynotpeba cpencraBa MpUHYIE T03BOJbEHA j€ CaMO KajJa je€ HEOMXOJHA 33 H3BPIICHE
3aJaTka, a HhEeHa INpUMEeHa Mopa OWTH OrpaHMYeHa Ha Mepy Koja clpedaBa HENOTpeOHe
HITETHE TOCIENIIe, IITO OJpa)kaBa Hauesno cpa3MepHocTd. KoHKpeTHO, yrnoTpeba ¢usnuke
cwiie, crykOeHe TaJIuIle WU CPEJICTaBa 3a Be3WBAbLE J03BOJHCHA j€ CaMO Yy CITydajeBUMa Kaja
Jpyra CpeicTBa HUCY AOBOJbHA J1a c€ OA0paHu MOJUIAjall WU JPYrH JbYIU O HETOCPEIHOT
¥ HEOCIIOPHOT HE3aKOHWTOT Hamajna. Y CYIITHHU, KOMYHaJHa TOJUIHMja MPUME’Yje HCTe
NpUHLHUIE Yy KOpUIIhewky cpeacTaBa MPUHYAE Kao M PEeJOBHA MOJHIHMja, & TO CY 3aKOHUTOCT,
HEOITXOJHOCT, Y3AP>KaHOCT H IMPOMOPIIHOHAITHOCT, TIpeMa MPOIHCcHMa KOjU PETYIHUIY yCIOBe
¥ HAauuH TIpEMeHe TuX cpejacTapa.’’KoMyHanHy MONMMIMjy BOAM HAYETHHK KOMYHAJTHE
MOJIMITNje, KOJU C€ MOCTaBJha OJI CTPaHE HAueIHHKA JEJMHCTBEHOT OpraHa rpajcke yIpaBe
unu ynpase dopmupane 3a ojpeheHy o6JacT y K0joj KOMyHaJHa MOJUIKja (PYHKIIMOHUIIIE.
Hauenauk koMyHaTHE MOJUIIMjE TIpeaiaxe meda opraHu3auoHe JeANHUIE, a HEroB N300p
BpPIIM YIpPaBO HAYeITHWK jEAWHCTBEHOT OpraHa TpajJCcKe yrpaBe WiIH onaroBapajyhe
yrnpaBe.OCHOBHA OpraHW3alliOHa jeIUHHIIA KOMYHAHE IOJIUIMjEe TPENCTaBba TOIAPYIHY
dbopmanrjy koja Moxke OuTu (opmupaHa 3a jeHy WJIM BUILIE T'PAJCKUX OMIITHHA WU 3a
oapeheny TepuTopujy rpaga. PykoBoawiali Te OpraHu3allioHe jeIUHHUIIC UMa ayTOHOMU]Y Y
CBOM pajly M OJITOBOPAH je HEMOCPEeHO HAYeTHHMKY KOMYHaiHe nonmuuje.?PacropelhjuBame
pyKkoBoaMIIaNa Takohe je mo3HaTo y mpaBy M IpakCH paja opraHa JapkaBHe ympase. [lo
XHjepapXuju, HaueTHUKa KOMYyHAJIHE TIOJIMIIHje pacropel)yje HaueTHUK jeTMHCTBEHOT opraHa
rpajJicke yIlpaBe, OJHOCHO YIpaBe oOpa3oBaHE 3a IOjeAMHY O0JIacT y 4HjeM je cacTaBy
KoMyHaHa nosmmnuja. Mctu crapemuHa pacnopehyje u meda opraHu3anroHe jeUHUIe, Ha
MpeUIOT HavelHWKAa KoMyHanHe mnoiunuje.llocioBn komyHanmHe monuiuje 00aBibajy ce
OpPraHW30BaHMM IPHCYCTBOM KOMYHAJIHUX IIOJIMIajalla HAa MECTUMa OJpXKaBama pela
(TepeHCKH pajl), Ha OCHOBY IUIaHA Pajia M THEBHOT pacropea Koje yTBpe medoBH 0JceKa, a
y ckiaay ca o0aBe3HMM HMHCTpYyKIHMjamMa KOje Jaje HauyeHUMK KOMYHAJHE IMOJULHUjE U
MPeIy3UMamkeM JIPYTHX MPEBEHTHBHUX Mepa U IPUMEHOM OBJIalihemha KOMyHAIHE MOJIUIH]E,

Yy CKiIaly €a 3aKOHOM U IIOJ3aKOHCKUM IIPOIMMCUMA O HAYNHY FbHUXOBE y1'IOTp66e.22

20 [TpaBUIHMK O yCIOBMMA U Ha4MHY yroTpede cpencrasa npunyse. Cyx6enu racauk PC, 6p. 133/04., w.2.
21 HukawXKespko., Komynanua nomuuuja y Peny6miim Cpouju — MecTo, yyora U 3ajamu, Y ApyKerbe NpaBHUKa
Cp6wuje, IIpaBau xusot, 6p. 10/2010, ctp. 483—-498.

2 nopmatop 0 pamy rpajcke ympase 3a MHCHeKumjcke nocnose, Hosu Can, anpw 2015, ctp. 10.
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1.3. Ynopeanu nmosoxxaj y ofHOCY Ha Ipyre opraHe 3ajyskeHe 3a jaBHHM peJl

[omummjckn opranm 'y Penyomumm CpOuju, Kao cacTaBHH Je0 MUHHUCTapCcTBa
VHYTpalllbUX TIOCJIOBa, HMAjy 3aJaTak Ja CIpPOBOJIE 3aKOHOM TpomHcaHe (yHKIH]jE,
MOJIp’KaBajy BiIaJaBUHY MpaBa u 00e30el)yjy 3amruty rpahana, lUXOBE IMOBHHE U MHTEpEca,
Kako (U3WYKUX, Tako M mpaBHUX Juna. OCHOBHAa MHCHja TIOJNHUIHUJE JECT€ OYYyBAHE
0e30eTHOCTH Ha TEPUTOPUJU LIeJie 3eMJbE, IIPH YEMY C€ HAPOUMT 3HAuaj MpUAaje capaamiu ca
rpahaHuMa, WITO je jeJaH O] KJbYy4HHMX enemMeHara CTpaTeruje MOJIMLHUJCKOT AENoBama y
nokanHoj 3ajenaniu.>2C apyre cTpaHe, KOMYHAHA TONHIM}A YCIIOCTABIBEHA j€ y TPaIoBHMa
n y I'pany Beorpagy ¢ musbeMm jga crpoBOJM KOHKpPETHE KOMYHallHE M JApyre IOCIOBE
nedunucane 3akoHoM. tbeHa ynora je Aa MOMOTHE y peaM3alldji YCTaBHUX W 3aKOHCKHX
o0aBe3a TpaJICKuX BIACTH y TOMEHY KOMYHAITHUX yCITyTa, 3alITUTE KHBOTHE CPEIUHE U jaBHE
MMOBHHE, Kao U Ja 00e30emu pen y kopumhermy jaBHUX MOBPIINHA, caoOpahajHuiia u Apyrux
o0jekara oj jaBHOT 3Hayaja. Takohe, oHa UMa (QYHKIMjy MOJAPIIKE y W3BPIIABAKY 3a/aTaKa
KOJU TpUIAJajy HaJUIeKHOCTHMA JIoKanHe camoymnpase.C 003MpOM Ha HaBEIEHO, MOXE ce
youuTu na u3Mmel)y MouIHje ¥ KOMYHAJIHE TOJIMIIHjE MOCTOje€ W3BECHE CIMYHOCTH, alu U
BaXHE pasnuke. HajBakHuja pasznuka orjiefja ceé y HUBOY BJACTH KOJEM TMpHUIIAA]y —
MOJIMIMja JAeNyje Kao JApKaBHH OPraH, JOK jé KOMYHaJHa TOJIMIIMja Y OKBHUPY JIOKaTHE
yIpage, IITO YTHYE ¥ Ha OOMM M BPCTY HAIUISKHOCTH Koje umajy.[lonmumujcku cnyxOenunm y
MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIBHUX MOCIOBA MOTY OUTH YHHU(DOPMHUCAHU WM HEYHHU(POPMHUCAHU U
nMajy oiamhema Koja ©M oMoryhaBajy Jia TocTymajy y CKiIaay ca 3akoHoM. EbuxoB cratyc
je nmebuHmcan kao craryc osnamheHnx ciayx6ennx suna.?‘Ilopen mpumagHuKa KoOjH
TUPEeKTHO o00aBibajy KJIaCUYHE TIOJNUIUjCKE 3aJaTKe, 3aKOHOM Cy Kao MOJHUIM]CKU
CIy>)KOEHUIIM TMpEero3HaTH M OHM KOjU paJe Ha MOoCeOHMM 3ajJalliMa IOBE3aHHM ca
MOJIMIUJCKAM TOCJIOBUMA, Kao ILITO Cy IOCIOBH BE3aHU 3a NPOTHBIOXKAPHY 3alITHUTY,
U3llaBalbe OpYXKja, [03BOJIa U CIEUUJAIHUX PETUCTpaluja, PYKOBaWke IOBEPHUBUM
JOKyMEHTUMa M €BHJEHIMjaMa, Kao W JApPyrd 3ajJal Koju umajy 0e30eIHOCHU
3Ha4aj. YHU(POpPMHCAHU MPUMAJHULN TOJIMLUje TyXKHHU Cy Jia CBOje TYKHOCTH M3BpILIABajy Y
IIPONMCaHO] ClIyk0eHOoj YHHMPOpPMH, KOja YKJbydyje oaroBapajyhe O3HaKe, HaoOpyXame U

OCTally OIpeMmy.

2 TMamanosuh, B. Honuyujcka gynxyuja y npoyecy pegopmu norumuuxoe cucmema Cpbuje, NOKTOpCKa
nucepranyja, @akyaTeT MOTUTHUKUX HayKa, YHuBep3uTeT y beorpany, beorpan, 2009, ctp.109.
24 3akon o nomauuju ("Cit. rmackuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), un.4.
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OHH cy ONpeMJbCHH CIY)KOCHOM JIETHTUMAIMjOM M 3HAYKOM, IITO MM oMmoryhaBa naa
W3BpIIABAjy 33JaTKEe Kao IITO Cy OJpXaBame jJaBHOT pelaa, KOHTPOJAa U PEryIHcame
caoOpahaja, 3amTura Jp)kaBHE TpaHUIE, W JAPYrH 3afanu JeUHUCAHU TPOTHCHMA KOjU
peryauiy TIOCTyName MOJUIHje. 3a CBOj pal M EBEHTyaIIHE NPOMYCTE, MOJUIHN]CKA
CIIy’)KOCHUIIM CHOCE OJrOBOPHOCT Y CKIaay ca 3akoHOM.CBM oBNamheH! IOJHIUjCKH
CIIy’)KOCHUIIM WMajy TpaBo M o0aBe3y Ja KOpPHCTE MOJUIMjCKAa OBJamhema MPUINKOM
BpIIICEHA CBOJUX NY>KHOCTH. Ta oBnamhema, kako je nepunucano y wiany 30, craBy 1 3akoHa
0 TMONUIMjH, O00yxBaTajy HH3 Mepa Kao INTO Cy: H3JaBame Hapehema u ymosopema,
uAeHTU(PUKAIMja JTUIA U [IpeIMeTa, M03UBAakEe U J0BONEHe JIHIa, MPUBPEMEHO JIMIIABAKE
cioboie, Tpaxkewme HHpopMalHja, IPUBPEMEHO Oy3UMambe MPEAMETa, IPETPEC MPOCTOPHja U
JTOKyMEHTaIMje, Mperjien Jnia W Bo3wia, obOe3deheme mecta morabhaja, ymorpeda Tyher
MPEBO3HOT CPEJICTBA, MPHjEM KPUBUYHUX IPHjaBa, jaBHA 00jaBa Harpajaa, CHUMame Ha jJaBHUM
MeCTHMa, TNOJHUrpadcko TecTHpame, TMOJNHIHMJCKO OcMaTpame, Tparame 3a ocobdama u
CTBapMMa, 3alliTUTa JKPTaBa M CBEIOKa, oOpama JMYHUX II0JaTaka, CIpoBoheme Mepa
noTtpare, kao M ymoTpeba cpencraBa npuuyne.’Ilommuuja y Permy6mmmm Cpouju, mopesn
MMPUMEHE OMIITHX 3aKOHA, OBJIANTNEHA je J1a MOCTyMa M y CKIIaay ca MOjeAUHUM IPONMCUMa
KOje JIOHOCE OpPraHM JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe WK TePUTOpHjaTHE ayToHOMHUje. OBU MPOIIHUCH CE
Hajuenrhe oJIHOCE Ha OJIpKaBambe JaBHOT pe/ia, KOHTPOJIY IMapKUpama, oMeTame caoOpahaja u
cnuane obnactu. Takohe, monuiuja mma oOaBe3y Ja HAa MHUCAHHM 3aXTEB APYIHX AP)KaBHUX
opraHa WM IpaBHUX JIMIAa KOja MMajy jaBHa oBjamrhema mpyxu momMoh, HApOUHUTO Kajaa ce
oueKyje OTIOp TPUIMKOM M3BpIIEHA BUXOBHX OITyKa.V CKIaay ca 3aKOHOM O HOJHImjuZe,
MoJIMIIMja je oBnamheHa Ja MpUMemYje U pa3IMuUTe MOJIMIHM]CKE MEpe Pajiyd 3allITUTE jaBHE
0e30emHOCTH. Y CHUTyallMjamMa KoOje€ 3aXxTeBajy XUTHO TOCTyNamke — Kaja Cy y IHUTamby
YIPOKEHU JbYJICKU KUBOTH WJIM UMOBHHA, a IPYTrU HAJUICKHU OpraHu HUCY y MoryhHOCTH na
OIaroBpeMeHo pearyjy — MoJIMIHMja UMa MPaBo J1a Mpeay3Me Mepe 3a OTKIambamkhe HEMOCPeTHE
onacHocTH.[lonuuujcku cmyKOeHHUIIH, Kao MPUIAIHUIM cienuuuHe ciy:k0e, uMajy He camo
nyxHocTd, Beh u moceban ctemeH oaroBopHocTH. tbuxoBa ommamthewa U o0aBese Mopajy
outu yckiahleHH ca OCHOBHUM JbYIACKUM U MAambHHCKHM IMpaBUMa M cio0ojama, 3ajeMUeHUuM
VYeraBom Peny6nuke Cp6uje?’u peneBanTHUM 3akoHMMa. OJ TPEHyTKa CTyNama y CIyxkOy,
MOJIMIM]CKU CIIY>KOCHUK je Jy’KaH Ja MOTIHILIE M3jaBy O MpUXBaTamy MpaBa U oOaBe3a Koje

MPOUCTUYY U3 MOJIULHjcKe QyHKIIH]E.

25 3axon o nonmuuuju ("Co. racuux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), un. 30, cr. 1.
26 3axon o nomuuuju ("Co. racuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), un. 2, cT. 1-4.
21y cras Peny6nuke Cpouje. Cryorchenu anactux PC, 6p. 83/06 n 98/06, wr. 18-81, neo I1.
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OBoO mojapazymeBa COPEMHOCT Ha CTAaJHY MOOWMJIHOCT, OTPaHHYEHO JHUYHO BpeMe, Kao U
NpUXBATale CTATHOT pH3MKa Yy oOaBibamby MNpo(ecHOoHaTHUX 3ajJaTaka.3akoH O
noMuuju?® ka0 U Apyru TOA3aKOHCKM aKTH JOHECEHH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, TIPOIHCY)Y
HU3 TpaBa M TY)KHOCTH KOje TOJUIMjCKH CIY)KOSHUIIM MOpajy momroBaTn. Haj3Hauajauje
Mehy muma cy:
¢ obaBe3a W3BpIIaBama CIIy)KOCHUX Hapelema U 3a/1aTaka;
¢ paj mpeKo MyHOT pajHOT BpeMeHa U MOT'YRHOCT MpeKu/a roTUIIBEr 0IMOPa;

% dyBame MMOBEPJHUBUX I10/IaTAKA,

% TIOIITOBAKkE OIPAHUYCHA, KA0 IITO Cy 3a0paHa 00aBJbama MOCI0BA HECTIOJUBUX Ca
MOJIUIIM]CKOM CITY’)KOOM, TOJIMTHYKAa HEYTPAaTHOCT, MOTYhHOCT mpememTaja Ha
JPYro pasiHO MECTO M CIMYHO.

Takohe, ako cmyxba TO 3axTeBa, MOJUIMJCKH CIY)KOEHUK MOXE OWUTH MPUBPEMEHO
MIpEMEILTEH y JIpYr'y OpraHu3alMoHy jequHUIly MuHHCTapCcTBa Koja ce Hajasu Buiue oja 50
KAJIOMEeTapa OJ FHEerOBOT MecTa CTaHOBama, y mepuoay ox 30 naHa 10 HajayKe TOIUHY
nana.llonummjcku cayxOeHulM, Mopel yoOuuyajeHuX IpaBa Koja MMajy CBU 3allOCIEHU Y
OpraHuMa Jp>kaBHE ynpaBe — a Koja cy yTBpheHa 3akoHOM 0 paxy, 3aKOHOM O JIP)KaBHUM
cmykOeHnIIMMa, 3aKOHOM O MUHHCTapCTBHMa M JPYTUM pEJIEBaHTHUM IIPOIUCHMA —
Y)XKUBajy U TTocebaH ceT mpapa Koja Mpou3miIa3e u3 camor 3akoHa o nojaunuju. OBa mpaBa cy
cnenuduuHa 3a MOJMUIUJCKY Tpodecujy u, 300T MpPUPOJE caMor I0cCjia, MOTy OWTH
OTpaHWYCHA WJIM NPUBPEMEHO OJUIOXKeHa y mnpuMeHn.Melhy TuMm mnoceOHMM mpaBuMa
U37IBajajy ce: MpaBO Ha CHHAMKAIHO W NMPO(ECHOHATHO OPraHH30Bame, MpPaBO Ha IITPAJK,
npaBo Ha OeHe(UIMPAHU paTHH CTaX, IPABO HA HAKHATy TOKOM IIPUBPEMEHE HECTIOCOOHOCTH
3a paj, Kao ¥ MpaBoO Ha MEH3U]y Y CIy4ajy CTapOCTH WIKM WHBAIHIHOCTH. Takole, monmmajuu
UMajy TpaBO Ha OTHPEMHUHY y BHCHHH IPOCEYHE IUIATe 3a IMOCICOHUX IEeT MecelH, Ha
noceOHy 3/paBCTBEHY 3aIUTHTY, KA0 U Ha TOAUIIILM OJMOpP M pa3Ha oacycTBa.OCHM OBUHX,
MOJIMLUJCKUM CITY>)KOCHULIMMA MIPUIaiajy U Apyra fnpasa, Kao MTO Cy (PMHAHCU]CKA WIIH JIpyra
Bpcta noMohw, nmpu3Hama 1 Harpaze, yBehanu Koe(uIMjeHT miaTe y 3aBUCHOCTH OJ1 PalHUX
yclIOBa M pe3yiaTara, HaJOKHaZa IYTHMX W TPOUIKOBA CMEIITaja MpH CIyKOeHUM

HpeMeI_HTajI/IMa, Kao u MOFYFIHOCT yHanpelje}La Y BUIIC YMHOBEC UJIK 3Bamkba IIPE POKaA.

28 3axon o nomuuuju ("Ci. rnacuux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), un. 130-145.
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Kana je ped 0 KOMyHAJTHUM TOJHIAjIIMMa, BbUXOB PAJHH CTAaTyC, NY>)KHOCTH U OBJIamIhema
ypeheHn cy ONImITHM MpONMCHUMa O PaJHUM OIHOCHMMAa KOjU Ba)K€ 3a CBE 3alOCJICHE Yy
opraiuMa rpajcke ympase.?’MelyytuM, ykonuko 3aKOH O KOMYHAJIHO]j MOIMIMH HIIA
MO/I3aKOHCKHU aKTH JIOHETH Ha OCHOBY Ebera IpenBubajy npyrauuja peimiema, Ta CrelujaaHa
NpaBHUjIa UMajy IPUOPUTET Yy MPUMEHHU.3ananu Koje nmonunuja Pemybnmuke CpOuje o6aBiba y
objacTMMa Kao INTO Cy OJp)KaBamke jJaBHOT pela, KOHTPOJIa M peryimmcame caobOpahaja,
3alITHTa WMOBHHE W capajma Ca OpraHuMa JIOKaJHE CaMOylnpaBe M TEPHUTOpPHUjaTHE
ayTOHOMHUJE, MOTY OUTH CIIPOBEJICHM €(PUKACHU]E YKOJIUKO C€ peain3yjy Y KOOpAMHAIM]U ca
KOMYHAJTHOM HOJUIMOM. 3ajeTHUYKU paj U MapTHEPCKU OJHOC MOJUIMJCKUX U KOMYHAITHUX
CIIy’)KOM y TIPHUMEHH HAI[MOHAIHUX 3aKOHA, Ka0 M JIOKAJTHUX OJJIyKa W YIIyTCTaBa, 3HA4YajHO
JOTIPUHOCE OYYyBamwy JUYHUX €000/, 3alITUTH UMOBHHCKHMX INpaBa U o0e30ehemy jaBHOT
pena.lloceOHO je BaxkHO JAa Yy 3ajeJHUYKOM JIeJOBakby YHH(POPMHUCAHU MOJUIHUJCKU
CIIy>KO€HUIM U KOMYHAQJIHU TOJIMIIAJLIM UMa]y ycarJjialleHe MpUOpUTETE Yy paay, YMME CE JaCHO
MoKa3yje /1a ¥ OpTaHH JIOKAITHE BJIACTH MOTY aKTHBHO M KOHCTPYKTHBHO JOTIPUHETH OIIIITO)]

6e30eqHO0CTH rpah)aHa, HAPOUUTO Y IOMEHY KOMYHAJIHOT peJia Ha JaBHUM MOBpPILIHHAMA.

1.4 MucTuTyunoHajHa capaama W MelycoOHH ogHOCHM ca Jpyrum
OpraHuMa, ca opJjamhewsuMa W HAYMH PajJ CJOY:KOEHMKA KOMYHAaJIHe
MoJIuIuje

Komynanna nonunuja y Cpbuju nocemayje OpojHa opiamhema Koja ¢y jacHO aeuHUcaHa
3aKOHOM ¥ TIOJ3aKOHCKMM akThma. OBa oBnamhema uMajy 3a 1ub Jga omoryhe
CTykKOCHUIITMMA KOMYHAJIHE MOJIMIHje aa edukacHO 00aBshajy CBOje 3aJaTKe y o0yacTu
OJlp)KaBamka KOMYHAITHOT pejia, clipeuaBama MpeKplliaja W 3aliTUTe jaBHe MMoBHUHe. [lopen
TOra, MPOIKCaHe Cy U MPOLEAYpe KOjuMa ce BPIIU KOHTPOJIA IPUMEHE TUX OBJaIIhemha Kako
61 ce 06e30eauIa 3aKOHUTOCT ¥ MPO(PECHOHATHOCT Y pay:C

% IIpBO, KOMyHATHH TMOJIMIAJUN UMajy MPaABO Jla M31ajy YIMO30peHha JHIMMa Koja

CBOjUM IMIOHAIIAKEM WM 3aHEMapHuBameM 00aBe3a MOTY YIpO3UTH KOMYHAITHU

pen. Ta yno3opema MOTy OUTH yCMEHa, MHCMEHA WM CAOMIITEHA MPEKO jaBHUX

Me,Z[I/Ija, a BbUXOBa CBpXa je Ja c¢ crpeuc HOTeHHI/IjaHHI/I npermajH IIpe€ HETO LITO

nohe 1o Behux mpobiaema.

*

% Jlpyrm BuI oBiamhema OJHOCH Ce€ Ha HU3JaBalkbe YCMEHHMX Hapehema Koja

nmpencTaBibajy obaBesyjyhe wuHCTpykuuje, 3abpane wnum 3axteBe. OBuUM

2 TMunmmnosuh, B. Yiora nonvimje ¥ KOMyHaJIHe MOJNUIHM]E y OCTBApHBamYy JoKaiHe Oe30eanoctn y Cpouju.
Civitas, (1), Hou Can, 2011, ctp.182.
%0 Hukomuh, I'., & Kemerosuh, XK. Komyrarna nonuyuja y Peny6auyu Cpbuju,beorpan, 2020, ctp.47-48.
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HapehemuMa KOMYHAJIHU TOJIMLAJUA MOTY HENOCPEIHO 3aXTeBaTH OJ JuIa Ja
npeny3my oapehene panme kako OM ce yCrocTaBHO pesl U 6e30eaHOCT.

Kana nohe no cymme y Kkpiieme mponuca, KOMyHaJIHU TOJIHIAjall UMa IpaBo Ja
YTBPAM HJICHTHUTET JIMIA KOje je MpeKpmmio npomuce. Mnenrudukanuja ce Bpmu
MPEerJIeZIOM JIMYHE KapTe WIN JAPYTUX 3BaHUYHUX JOKYMEHATa, a YKOJIUKO TO HUje
Mmoryhe, uneHTH(UKaLKja ce MOKE M3BPLUIMTH M Ha OCHOBY M3jaBe Tpeher nmma
YHjU je UISHTUTET paHUje MPOBEPEH. Y CUTyalujaMa Kajga KOMYHAJIHH MOJIHIIajall
HE MOXeE Jpyradydje Ja YyTBPIU HACHTHTET, MMa IpaBO Ja JOBEIe JHUILE Yy
MIpOCTOpHje Ap>KaBHE MOJULM]E palu UACHTUDUKAIIH]E.

[Topen Tora, cmyOEHUIIM KOMYHAJIHE TOJHUIMJE MOTY M3BPIIUTH TPErje]a Jula
KOja Ccy 3aTeueHa y KpIIelmY NpOIHca, Kao W TMpPErJIeaTH HUXOBE NpeIMeTe U
Bo3una. OBaj mpersen Moke OMTH HEMOCpelaH WM y3 YHoTpeOy TEeXHHUYKHUX
CpelcTaBa Kao IITO Cy CKEHEepU WM JpYru ypehaju koju moMaxky y OTKpUBAWY
HE/I03BOJEHHX MPEIMETA.

VYKOIIMKO c€ TOKOM KOHTpOJIE YCTAaHOBH Ja je HEKH MpeIMeT MPUOaBIbEH MPEKO
MpeKpIIaja WK je KOpUIIheH y ’beroBOM M3BPIICHY, KOMYHATHH MOJUIAjal] MOXKE
MPUBPEMEHO OJYy3€TH Ta] MpeaMeT. 3a CBakKk MpEeaMEeT KOju Ce OJIy3uMa,
CIyXOCHHK je Jy)KaH Ja u3[a MHCAaHy IOTBpAYy Kako Ou ce o0e30emmma
TPAaHCIAPEHTHOCT U 3aKOHUTOCT T€ PAIHheE.

VY mwby npeBeHIMje Kpllewma Mponuca, KOMYyHalHa IOJIMIMja MMa IpaBo Ja
YCIIOCTaBU BMJICO HAI30p Ha JaBHUM MECTHUMa WM y oapel)eHMM 30Hama, Npu
yeMy je 00aBe3HO /1a Ha BUJTHOM MecTy Oy/y IOCTaB/beHE O3HAKE M 00aBelITEHa O
TOME J1a je IPOCTOP MO HAA30POM.

Kana je Heonxo/1HO, KOMYHAJIHH MOJIMIAJUM MOTY IPUMEHUTH M MPUHYJHE MEpE,
ykIbyuyjyhu ymnotpely dusznuke cuie, maluiia U cpeicTaBa 3a BesuBame. llpu
TOMeE, IPUMEHa OBUX CpeJCTaBa MOpa OMTH yckialjeHa ca mpaBuiuMa 13 3aKoHa O
NOJIMIMjU, IITO TOJpa3yMeBa Jia Ce CUIa KOPUCTH HCKJBYYMBO Kao Kpajie

CPEeACTBO M y HajMamw0j Moryhoj MepH Koja je moTpeOHa 3a 00aBJbame 3a/1aTKa.
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% Tlopen HaBeneHux oBamihiemha, KOMyHATHH TOJIMIIAJIM UMAjJy U Ipyra mpaBa Koja
UM C€ J10/eJbyjy 3aKOHOM, IPOTHCHMA U OIIITUM aKTHUMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe.
To yk/bydyje mpaBo Ja cacTaBjbajy MpPEKpIIajHe Hajga3ze Kako OU TMOKpEHYIH
MpEeKpIIajHe TOCTYIKE, MOAHOCE KpUBUYHE NPHjaBe Kaja je TO MOTpeOHO, Kao U aa
o0aBelmTaBajy Ipyre HaJUIe)KHE OpraHe O C€BEHTYaTHHMM HE3aKOHUTHM pajmhama
KOje CIa/iajy y BbUXOBY HAJUICKHOCT.

Y o6aBJpamy CBOJUX TY)KHOCTH, KOMYHAIHH TOJHUIAJIH Cy 00aBE3HH Ja C€ PYKOBOJC
NPUHIMIAMA 3aKOHUTOCTH, TNPO(ECHOHATHOCTH, OJTrOBOPHE capaame ca rpahaHuma u
MPOMOPLMOHAIHOCTH Yy ynoTpebu osnamhewma. HapouuTo je BaxHO J1a cBe Mepe Koje
npeny3uMajy Oymy H3BpIIEHE Tako Ja ce CBeAe Ha MHHMMYM Moryha mrera win
HerpujaTHOCT 3a rpahane. [lpunyaHe mepe u ynotpeba cune Tpeba ma Oyay pes3epBHUCaHE
caMo 3a OHE CHUTYyaIlMje KaJa je TO 3aucTa HEOMXOJHO PajJu CIpoBOhema 3aKOHA W 3aITHTE
jaBHOT pena.Ham3op Hax nmpumeHOM oBianthema KOMYHATHHUX TOJIMIAjalia BPIIM CE€ MPEKO
CHUCTEMa YHYTpallllheé KOHTpOJIE Koja o00e30elyje eBUACHTHpame M aHAIN3y YHnoTpede
NPUHYAHUX Mepa. 3a CBaKy MPUMEHY TaKBUX Mepa MOTPEeOHO je TOCTABUTH MUCAHU M3BEIITA]
HQ/JIOKHUM OpraHuMa y 3aKkoHCKH mpeaBuhieHOM poky. Ilopem yHyTpamime KOHTpOJIE,
KOMYHAJTHH TOJIMIAJIIN TIOJIeKY U TUCIUIUIMHCKO] U MaTEPHJjaTHO] OJATOBOPHOCTH y CKIIATy
ca ONIITHM TPONHCHMA KOjH Bak€ 3a CBE 3alloCieHe y TpajckuM opranuma.KomyHaiHa
nojuija obaBhba CBOje TOCIOBE KpO3 paszMYMTE METOJIE paja Koje Cy yCMEpeHE Ha
OJIpXKaBame JaBHOT peaa W 0e30emMHOCTH Yy TpajJCKUM cpeauHamMa. JemaH oj Hajuenrhux
HauyMHA paja je MmaTpojmpame, Koje MOoJpa3yMeBa OPraHM30BaHO MPUCYCTBO IMOJIUIUjCKUX
ciyxOeHnka Ha TepeHy. I[laTposie ce cacrtoje ol HajMame JBa MPHUIAJHUKA KOMYHAITHE
MOJIMITMje, OOMYHO MYIIIKapIia 1 )KeHe, KOjH 3ajeiHo obuiasze oapehene aemose rpaga. OBakas
npucTym omoryhasa J1a KOMyHaJIHH MOJIMIAJIH OYy CTATHO PUCYTHH U CIIPEMHH JIa pearyjy
Ha pa3InYMTE CUTYyaIlMje KOje MOTy yrpo3uTd jaBHU pen.llopen pemoBHOr maTpoiiupama,
KOMYHaJIHA TIOJIMIIMja pearyje W Ha mpujaBe rpahaHa WIIM 3aXTeBE TPaJICKUX OpraHa, Kaja
MOCTOJU CyMEAa Jia je JOLUIO 10 TMpeKpilaja WX HapyllaBamkma jaBHOT pema. Y THM
cllyyajeBMMa TOJMLUJCKH CIY)KOCHHIM H37a3e Ha TEpeH M INpeay3uMajy Mepe Kako Ou
pemnan mpoGieM WM CaHKIMOHHMCANM HemomToBame mnponuca.’'Takohe, komyHamHa

MOJIMIIM]jA TIpYyKa MOJPIIKY IPYTHM I'PaJCKUM CiIy)k0ama, Kao IITO Cy MHCHEKIH]CKe CIIyx0e.

31 Hukomuh, I'., & Kemerosuh, XK. Komyrarna nonuyuja y Peny6auyu Cpbuju,beorpan, 2020,ctp. 50-51.
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OBa capanma je BaxHa jep omoryhaBa e(uKacHHjy KOHTPOJY M CIIPOBOhEHmE 3aKOHA Y
paznuuutuM obnactuma, OMJO Ja ce pamd o caoOpahajy, 3alITUTH >KUBOTHE CpEIAMHE,
CaHWTAapHUM YCJIOBMMA WJIM JPYrUM NHTamkUMa oJ 3Hauaja 3a rpax.KomyHanna monunuja
yV4ecTBYje W y 3ajeJHUYKHM aklujamMa ca JAPYruM TPaJACKUM Cclayx0amMa H JpKaBHOM
MOJIMIIAJOM, TITO JOJATHO jada HEHY YJIOTYy y OYyBamky pela W CHUTypHOCTH.3a moTpede
epuKacHU]jer pearopama, KOMyHaJIHA MOJIMIHja UMa U TIO3UBHH [IEHTAp KOjHU MpUMa MpHjaBe U
3axteBe of rpahana u rpanckux Bractu. Ogarie ce KOOPAMHUINY MaTPOJIe U /1aje HEOMXO/ Ha
MOJpIIKA TMOJMLIUJCKUM ciy’)kOeHunuMa Ha TepeHy. Kpo3 oBy koMyHUKalWjy, MOJIMLAJIU
nobujajy uHpopmanuje o norahajuMa KOju 3axTeBajy HHTEPBEHLM]Y M MOTy Op30 U
aziekBaTHO pearoBaTH.Boha marposie mMa BakHY ynory y IUIaHHpamby M OPTraHU30Bamby
uHTepBeHnuja. OH pacnopehyje 3amaTke wiaHOBMMA NaTpoJie, BOAM pauyyHa O TOME Ja ce
MOCTyIa y CKJIaIy ca MpOMHCHUMa M Ha Kpajy CMEHE IOJHOCH W3BEIITaj O CBUM 00aBJHEHUM
aKTHBHOCTHMA W TpuMeheHnM HempaBWIIHOCTHUMA.JeHa O] KJbydHHX 00aBe3a KOMYHaTHE
MOJIMITHje jecTe capanama ca rpahanuma. [lonumajuum Mopajy OWTH JOCTYIHHU 32 MPYKamke
nH(popmalyja, caBeTa U ynyTrcraBa, y OKBUPY CBOjUX HaaiekHOCTH. OcuM Tora, KOMyHalIHa
MOJIMITMja HACTOjJH Ja Oy/ie MpOaKTHBHA — TO 3HAYM JIa HE YeKa camo Ja MpoOJIeMu HacTaHy,
Beh mokymaBa na yHampe mperno3Ha CUTyalldje Koje O MOTJIe JOBECTH JI0 MpEeKpilaja v Ja
nenyje kako Om mx crpedmia.CBoj paq KOMyHaJ Ha TIOJHWIMja yCMEpaBa Ka pellaBamy
KOHKPETHUX Tpo0yieMa y 3ajeHUIIM W pa3BUjalby M0OpUX OaHOCA ca TpahaHnMa U JAPyruM
MHCTUTYIMjaMa, LITO jé BEOMa Ba)KHO 3a MOBepeme U e(UKacCHOCT meHor paaa. KomyHnanna
MUJIMIIMja Y CBOM pajly aKkTUBHO capaljyje ca Bullle opraHa 1 ciykOu, Kako Ha HUBOY JIOKAJTHE
caMoynpaBe, TaKO M ca JpKaBHUM MHCTUTyMjama.’’Ha NOKalHOM HHUBOY, OHA OJIHCKO
capabhyje ca MHCIIEKIIMjCKUM Ciy)k0ama — pa3Memyjy ce nHdopmanuje, npyxa ce melhycobHa
nomMoh M CHpoBOJe ce 3ajeAHMYKe KOHTpoje U akiuje. Hauumu Te capaame onpehyje cama
nokanHa camoymnpaa.Ca MHUHHCTapCTBOM YHYTpAllllbUX IOCIOBa, capajiiba Ce 3aCHHUBA Ha
pa3MeHu TojaTaka U3 eBuieHIHWja (o rpahaHuMa, BO3WIMMa M CJl.) M Ha 3ajeIHUYKOM
nenoBamwy y cnenuduuHuM cutyanujama. [logamm ce noOujajy Ha 3BaHMYaH, 0Opa3yokKeH
3axTeB, W MOpajy ce oOpahuBatu y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3allTHTH IoJaTaka o
muuHoctu. Takohe, BuIe OMIITHHA MOXE YIAPYXKHUTH pecypce U (OpMHUpPATH 3ajeTHUUKY
KOMYHAQJIHy MWIMLH]y, IITO jé HAPOYUTO KOPHUCHO 3a Mame cpenuHe. Ta capaiama ce

dopmanuzyje nocedbHUM criopazymuma.

323akon 0 komyHanHoj munumju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019, 7).
333akon 0 komynanHoj mumumwju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019, 4.8-9).
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Opnyka Hrp., 3a rpaxg Cybortuny ypehyje capaamy KOMYHAJIHE MHIIUIMjE W TPAJICKE
WHCIEKIIMje YBOAU (POPMAIM30BAH MEXaHHW3aM KOOpAMHAIMje W pa3MeHe HuHpopMaiuja
u3Mel)y oBa J[Ba opraHa y cucTeMy IokaiaHe camoyrnpase.®* KoMynanua Mumuuuja u rpajacka
WHCIEKIIMja WMajy o0aBe3y Ja NEpHOIUYHO, IO HAJOTy HAudelHHWKa [pajcke yrpase,
CauMmbaBajy MUCAHE M3BEIITaje 0 Mel)ycOOHO] capaibi U IOCTABIhA]y MX HAIUICKHOM OpraHy.
OBy u3BemTaju MOTY OWUTH M 3ajeJHUYKH, YKOJIHKO j€ TO TOTPEOHO, W TPEICTaBIbajy
WHCTPYMEHT HWHCTUTYIIMOHATHE OJTrOBOPHOCTH U yHampehema TpaHCHApEeHTHOCTH Yy
pany.Canpxaj u3BemTaja npenusHo je aepunucad. OH yKJbydyje MOJaTKe Kao IITo ¢y Opoj
ciy>)kOeHuX OeNelIKy, 3aXTeBa 3a aCUCTEHIIM]Yy, IPOBEPY MJIEHTUTETa U HAA30p Ha JIUILY
Mecta. Takohe, Oenexxe ce mMepe Koje Cy Mpeay3ere Mo 3aXTeBHMMa, KAa0 M PE3yaTaTH TUX
akTuBHOCTH. OBakBU M3BelITaju omoryhaBajy npaheme eQuKkacHOCTH capambe U CIyXe Kao
CPEIICTBO 3a MHTEPHY KOHTPOITY, Kao U 3a yHarnpeheme Oynyher pana.lloce6Ho je perynnucano
W W3BEIITABAaKE O 3ajeIHHMYKAM aki{jama, IITO JTOJATHO OCUTYpaBa TPAHCIIAPEHTHOCT Yy
MOCTyNawky y CUTyalljama rae cy ooe ciyx0e aHra)koBaHe Ha UCTOM CIIydajy WK mpoosemMy.
Havennuk xoMyHanHe MIUIMLIMJE U PYKOBOJIMIIALL TPaJICKe MHCIIEKI[M]e TIOIHOCE Taj U3BEIITa]
HauenHuKy ['pancke ympaBe.OcuM wu3BemITaBamka, NpoNMcaHa je W obaBe3a Bohema
€BUJICHIIM]je O TpYyXamy NMoMohwm W mpeay3eTuM Mepama. KoMyHamHa MWIHIMja BOJH
€BUJICHIIN]Y KOja CaJlp>KH JTaTyM U OpOj 3aXTeBa, MPEIMET MOCTYIamka, JaTyM WHTEPBEHIIN]E,
nMe noctymnajyher cnykOeHHKa ¥ KOHKpETHE Mepe Koje cy mpenmysere. ['pajcka WHCTIEKIH]a
Ha CJIMYaH HAYMH BOJW CBUJCHIM]Y O OejenikamMa W aKkTUMa Koje o0Hja o KOMYHaTHE
mwmmnyje.OBakBa peryiatiBa WMa 3a IMJb Ja jJonpuHece Behoj yckimaheHoctn u
e(pUKACHOCTH y pajly CIIy)KOHM Ha JIOKaJTHOM HUBOY, OCHTYPa MOIITOBAKkE 3aKOHUTOCTH Y paly

¥ 1000JbIlIa KBAJIUTET ycIyra npema rpahanuma.

2. HOPMATHUBHHU OKBUP KOHTPOJIE PAJJIA KOMYHAJIHE
MUWJINIUJE

HopmaTuBHM OKBHp 32 KOHTPOJY paja KomyHanHe Muiuuuje y PenyOmuuu CpOuju uuHu
CHHEpruja yCTaBHUX, 3aKOHCKHX, MOJ3aKOHCKUX U JIOKAIHUX aKaTa. 3ApYXKEHUM JIeT0BAHEM
OBMX HHMBOA peryjaTuBe OCUI'ypaBa ce Jla KOMyHajlHa MUJIUIIM]a:

*

%* IIOCTYyIIa y CKIaay ca 3aKOHOM U YCTaBOM,

¥Oonyka o obnuyuma u nauumy ocmeapuearsa capadre KOMyHAlHe MUiuyuje u padcKux UHCHEKYUJCKUX
cayarcou (,,Cn. et rpaga Cydorune®, Op. 6/2010 n 5/2020)41.14.

B0onyka o obnuyuma u nawumy ocmeapusarsa capadrwe KOMyHAlHe Muiuyuje u 2padckux UHCHeKYUjCKUX
cayarcou (,,Cin. mucr rpaga Cydorune™, op. 6/2010 n 5/2020)qm. 14-19.
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¢ OyJe MoAyoKHa HHTEPHO] KOHTPOJIH U CIIOJFHUM MEXaHHU3MHUMa HaJ30pa,

¢ capal)yje 1 KOOpJMHHUPA CE ca APYTHM OpraHUMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
% owmoryhu rpahjannma aziekBaTHe MpaBHE MEXaHU3ME Y CiIydajy IOBpe/e Mpasa,
“* W BCH paJi OCTaHEe TPAHCIIAPCHTAH, OJATOBOPAH U MPOPECHOHANIAH.

HopmaTtvBHH OCHOB 3a JIOHONICHE 3aKOHA O KOMYHAIHO] MUJIHIMjH36 yTeMeJbeH je Y
YcraBy Pemryonmuke Cp6uje37, mpema kojem Perrybnuka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje oqaoce
O] 3Hayaja 3a JpXaBy, yKbydyjyhm W TUTama KoOja C€ OJHOCE Ha OpraHu3anujy
HAJJIeKHOCTH JeAMHMIIA JIOKaJHe camoymnpasBe. Ha Taj HaumH, omoryheHo je mpaBHO
yTEMEJBeHhE 3a PETyJHcamke CTaTyca M JIENOKpYyra paja KOMyHaJTHE MWIHIHJE Y OKBHPY
ycTaBHOT nopeTka.Pa3no3u 3a noHomewme 3akoHa O KOMYHAlIHO] MMJIMIUJU HPOUCTUYY M3
MpaKkTUYHE MOTpede /1a ce CUCTeM KOMYHAJIHOT HaJ30pa YHAIpeIu Ha HUBOY OIIITHHA, TJIe CY
yOueHH TpoOIeMH y OJipKaBamky KOMYHATHOT pefla W CIpOoBOhemY Mpomuca KOju Cy Y
H/IJISKHOCTH JIOKaTHE camoympase. Jlocamanima mpakca je mokasana Ja MHOTE ONIITHHE
HeMajy eprkacHe MeXaHU3MeE 3a TIOCTYNAake Yy CIydajeBuMa yrpokaBama JaBHOT peia U Mupa
y KOMYHaJIHO] cdepu, IITO je AOBEIO A0 MOoTpede 3a OCHUBAKEM U OPraHU30BAHEM
KOMYHAJTHE MUJIUIMjE U Y TUM jeMHHIIAMa. Y BOh)erheM KOMYHAJIHE MIJIHIIH]E Y OMIIITHHAMA
omoryhaBa ce HUXOBa aKTHBHH]a yJIOTa Y MPEBEHIMJU M CIpeyaBamy IMpeKpliaja, Kao u y
JTUPEKTHO] Capaliibd ca JAPYruM ciyk0ama momyT nosmnuje. To JOKaTHUM camoyIpaBaMa
naje Behy caMOCTalTHOCT ¥ OJITOBOPHOCT y OouyBamy ypeheHor u 6e30eIHOT jJaBHOT MPOCTOpa.
OyHKIIMOHAIHO TJIeJ]aH0, KOMYHAITHA MUJIMIIMjA UMa BaXKHY YJIOTY Y OJpXKaBamy ypOaHOT U
KOMYHAQJIHOT peja, IITO je MPEeAyclioB 3a KBalIMUTeTaH XMBOT rpahana.llopen Tora, mpaBHH
pasJior 3a MpoMeHy Ha3uBa U3 ,,KOMyHAJIHA MOJIUIHja™ y ,,KOMyHAIIHA MIJIMIHja" IPOU3UITa3H
U3 3aKoHa O WU3MeHaMa M JOoIyHaMa 3aKkoHa O HOJULMjUS, kojuM je mpeasul)eHO 1a HA3UB
LIIOJIHIIKjA“ MOKE KOPHCTUTH HWCKJbYYMBO MUHHUCTAPCTBO YHYTpAIIBHUX MOCIOBA U
MuHKcTapcTBO 070paHe. 3aKOH je HAJIOKHO ycarjamiaBambe JIPYTUX 3aKOHa KOjH KOPHUCTE
Ha3uB ,JIOJIUIUja" y POKY OJ TpU rojauHe. Y TOM KOHTEKCTY, IPOMEHA Ha3MBa HHjE CaMO
TeXHWYKa, Beh W TMpaBHa HEONXOJHOCT paau yckiahuBama ca  CHCTEMCKUM
nponucuMa.Pazmarpajyhu antepHaTHBHE Ha3UBE KOjU C€ KOPUCTE y APYTUM JpkaBama (HIIp.
~KOMYHATHH penapu‘), youaBa ce Ja y THM CHCTEeMHUMa TakBe CIyx0e HMajy Mama

OBJ'IaI_HheI-La, YCCTO CJIMYHA KOMYHAJIHUM HHCIICKTOpUMaA.

% 3akon 0 komyHanHoj MmummiHjK ("Cot. mackauk PC", 6p. 49/2019)
3" ycras Penyonuke Cp6uje. Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 83/06 u 98/06, 4n.97, tau.17.
38 3akoH 0 M3MeHama M JoTTyHaMma 3akoHa o noiuimju (,,Ci.rnacauk PCY, 6p. 87/2018) un.1, cras.3.
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Y CpOuju, mehyrum, KOMyHallHA MIJIMIIM]a 3a/IpKaBa ojpeleHa moaumujcka oBiamhema,
IITO OMNpaBJaBa HA3WB KOjU yKa3yje Ha cHelu(PUUHY BpPCTY CIYKOCHHX HaJJICKHOCTH.
VYnpaBo Ta pasiMkKa y CTENEeHy M BPCTU oBlamhema MpaBHO pa3rpaHuyaBa KOMYHAIHY
MUJIUIA]Y OJ APYTUX CIYXOU JIOKaTHEe camoymnpape.300r Tora je 3aapKaBambe Ha3WBa KOJU
VKJbY4Yje MojaM ,,MIIHIIHja", YIIPKOC OAYCTajamy O]l PEUH ,,[IOJIUIH]a*, JIOTHYIHO U Y CKJIATy
ca oOMMOM W MPUPOJOM IOCIIOBA KOje Ta cioyx0a oOaBiba. Ha Taj HauMH, mMpaBHU OKBUP
omoryhaBa jacHO pa3zBajame yaora W HaJUIKHOCTH y CHCTEMY JIOKAJIHE YIIpaBe U OAroBapa
notpebama rpahana 3a eduxacHMM KOMYyHaTHUM Haa30poM.3a cropoBoheme 3akoHa o
KOMYHaJIHO] MWIMLIMJU HHje NoTpeOHO o6e30ehuBatu cpeacrBa u3 Oyiera PemyOuiuke
CpOuje, mITO 3HaYM Ja LEHTpajHa BJIAcT He (PMHAHCUpPA AUPEKTHO AaKTMBHOCTH KOMYHaIHE
Munuiuje. MehyruMm, onmtune Koje xene 1a GopMupajy ¥ Opranusyjy KOMyHaJIHY MUJTULU]Y
MOpajy y cBOjUM OyiieTuMa 00e30enuTu J1ojaTHa cpeacTBa. Ta cpeicTBa cy HEONXOJHa 3a
MOKpETalkhe MU OJpXKaBame paja KOMYHaJHE MUJIHUIIHjE, YKIJby4dyjyhu TpomkoBe HabaBKe
yaudopMHu, 03HaKa, paJHE ompeMe, Kao u 3a 00yKy M CTPYYHO ycCaBpIIaBame KOMYHATHHX
MuIHAMoHapa.BenmnmunmHa oBuX cpezcraBa 3aBucuhe Ol OJTyKa OIMITHHCKAX BIIACTH, TpPE
CBera y moriiery 6poja 3amoclieHUX Y KOMYHQTHO] MUAJMITUJH. Y TOM KOHTEKCTY, (OpMHpamke
KOMYHAJTHE MUJIHUIMje Mopa OuTH yckiaheHo ca (MHAHCHJCKMM MPOMHCHMAa M IPOMHCUMA
KOJU PETYNHIY MaKCUMaJIaH Opoj 3aroceHNX y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Kako Ou
ce o0e30eamma 3aKOHUTOCT M OJPKUBOCT OBOT miporieca.Ca craHoBumTa edekara, yBoheme
KOMYHaJIHE MIJIUIHjE Yy JIOKAIHUM CpeJuHamMa MOKe JOBECTH 10 moBehama OyleTCKHX
IpUX0/a Kpo3 HAIUIATy HOBYAHUX Ka3HHU 3a MPEKpIlaje, IITO MPEeACTaBJba jelaH OJl U3BOpa
(¢uHaHCcHpama oBuX ciyxou. [Topen Tora, o4ekyjy ce U HemocpeaHe OylIeTCKe yIITeae Koje
he Hactatm kao pesynrar eQHUKacHUjEr paja M IPEBEHTHBHOT JIEJIOBaba KOMYHAIIHE
MuJuIyje, koja he momohu y cmamemy Mpekpliaja U JIpyrux mnpolieMa y jaBHOM
npocropy.Takohe, koMmyHanHa Muiuiyja he nonpuHeTH 60Jb0j 3aIITUTH JbYAU U UMOBHHE Ha
TEPUTOPUjH OIIITHHA, INITO KMMa 3HAayajaH MO3WTHUBAH YTWIA] HAa KBAIUTET >KUBOTA H
6e30enHOCT rpahaHa. YKyInHO, OBM aclleKTH yKa3zyjy Ha TO Ja je (pMHaHCHjCKa OJpPKUBOCT U
e(pUKaCHOCT KOMyHaJIHE MUJIMIIM]JE YCIOBJbE€HA KAKO MPABWJIHUM IUIAHUPAHEM OMIITHHCKHX

6YLICT8., TaKO U aZICKBATHUM OPTraHU3allMOHUM U CTPYUYHUM IIPUIIPEMABLEM CaMUX CJ'Iy>K6I/I.39

%https://rsjp.gov.rs/upload/Obrazlo%C5%BEenje%20komunalna%20milicija.pdf(npeysero 30.07.2025.)
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AxazieMCKU MOCMAaTpaHo, 0Baj MPHUCTYI (pUHAHCHpahy KOMYHAIIHE MIJIUIU]E U PACIIONENN
ONroBOpHOCTH u3Melly JOpkaBe M JIOKQIHUX CaMOylpaBa  OJpakaBa  IPHHIIUI
JCICHTpaIM3alKje W JIOKaTHe caMoylpaBe, Npyxkajyhwm omnmrThuHaMa ayTOHOMHJY Ja

IIPUJIaro/ie CBOje Ha UIeKHOCTHU U Pecypce IpeMa COIICTBEHUM noTpebama u MoryhHocTuMa.

2.1 YcTaBHM M 3aKOHCKH OCHOB 32 YCIIOCTaBJ/bal€ KOHTPOJIE

YcnocraBbambe U CHpoBol)eme KOHTpoJie Haja pajgoM KoMyHanHe muiunuje y Cpouju
3aCHMBA CE€ HAa HEKOJIMKO YCTaBHHMX M 3aKOHCKHMX akaTa Koju ypel)yjy NpuHIUIE jaBHE yIpaBe,
TI0JIOKA]j JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao | MpaBa U JYKHOCTH OpraHa KOjH BpIIe OBY KOHTpPOITy. Y
HACTaBKy cJie/ieé OCHOBHE YyCTaBHE W 3aKOHCKE ojpende.yY OKBHPY YCTaBHOT MOpETKa
Pemmyoiuke CpOuje, TeMesbHE OCHOBE 32 PETYJINCAkhe U KOHTPOJIY Pajia KOMyHAITHE MUJIHIIH]E
yTBpheHe Ccy y HEKONMKO K/byUHHX wiaHoBa YcraBa Pemy6mmke Cp6uje.’’ Ou umanoBu
MPEJCTaBJbajy HE caMO TpaBHH OKBHP 32 OCHUBAWmE KOMYHAIHE MWIHIHjE Kao ciyx0e
jeIMHWIIA JIOKaJTHe caMmoymnpaBe, Beh W OCHOB 3a ycCIOCTaBJbake MeXaHW3amMa IpaBHE
KOHTpOJIe W 3amTuTe TpahaHa y ciydajy 3moynorpede omiamhema.yY ycTaBHO] Oapenou
yTBphyje jeaHO O OCHOBHUX Haueja JIEMOKpPATCKOT ypehema — Hadeno mojesne BIacTH Ha
3aKOHOJaBHY, M3BPILIHY U cyAcKy. [lopea Tora, oBaj ujaH HaruyamiaBa OJrOBOPHOCT OpraHa
BJIACTH, IITO 3HA4M Ja CBAKU OpraH, ykJbydyjyhu u opraHe JokajgHe caMOyIpaBe, MoOpa
MOCTYNaTH y CKJIaAy ca 3aKOHOM U MOJJIeKe KOHTPOJIHMM MEXaHH3MuMa. Y TpakcH, OBO
3HAYW J]a U3BpIIHA BJACT Ha HUBOY OMIITHHE WIM Ipaja — Yy YMjeM OKBUPY (DYHKIMOHHIIE
KOMYyHaJIHa MUJIMIIMja — MOpa OUTH O]l HaJ30pOM U KOHTPOJIOM, KAKO HHTEPHOM (O CTpaHe
HayeITHUKa, JIOKAJTHUX YIMpaBHUX OpraHa), TaKO M EKCTEpHOM (0] CTpaHe MHUHHCTApCTBA,
He3aBUMCHUX Tesa M cyzactsa).*'VcraBue ompentde*? rapanTyjy mpaso cakom rpahaHuHy Ha
MpaBHY 3alITUTY, IITO YKJbydyje MOTYNHOCT MOKpeTama MOCTYyNKa Yy cly4ajy MoBpe/e mpasa
OJ1 CTpaHE JP>KaBHUX WM JIOKAIHUX OpraHa. Y KOHTEKCTY pajia KOMYHaJHEe MIUIULNjE, OBU
YJIaHOBU TMPEJCTaBJba]y YCTABHU OCHOB 3a IMOJHOIICHE MNPUTYXKOU, TYKOH WU JOPYTHUX
MpaBHUX CpeACTaBa YKOJIMKO TpahaHu cmarpajy JAa Cy UXOBa IpaBa mnoBpeheHa
HE3aKOHUTUM WM HENpPaBWIHUM MOCTyNameM ciayxkOeHuka KoMmyHaiaHe Mmuiunuje. Oa

rapaHiyja NpaBHE 3alITUTE je KJby4Ha 3a (YHKIMOHHMCAHE JIEMOKpPAaTCKe M OATOBOPHE

yIipaBe.

40y cras Penyonuke Cpowje. (,,Cryorcoenu enacnux Penybauxe Cpouje , 6p. 98/2006 u 115/2021).
41y cras Peny6nuke Cpowje. (,,Cryocoenu enacnux Penybauke Cpouje “, 6p. 98/2006 u 115/2021)..u1.12.
42y cras Penry6mnuke Cpowje. (,,Cryoicoenu enacnux Penybnuxe Cpouje “, 6p. 98/2006 n 115/2021)..41.44-45.
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YcraBom je neduHucana HaUIGKHOCTH jeMHULIA JOKAJIHE caMoylpaBe u omoryhasajy um
7a, y CKJIaay ca 3aKOHOM, OCHHMBAjy COIICTBEHE CIyx0e, Kao MITO je KOMyHajlHa MWJIUIH]A.
Takohe, uctuue ce ma ce ypehemwe, HauMH paga W oBiamhema OBHX CIY:KOM Mopajy
3aCHUBATH Ha MOCEOHMM 3aKOHHMMA, YnMe ce 00e30ehyje mpaBHa curypHOCT M ypeheHoct
cucrema. OBO mpencTaB/ba OCHOBY 32 JOHOIICHE 3aKOHA IMOMYT 3aKOHAa O KOMYHAJHO]
MWIHALUJH, KOJU TPEIM3HO pEryJHIIe JeTOKPYr pajna, HAAJISKHOCTH U KOHTPOJY Haj OBOM
ciyx6om. ¥Ilocmarpano y nemunn, Ycras Pemy6bnuke CpOuje IOCTaBiba KOHIENTYAIHH H
HOPMaTHBHHU TEMeJb 3a MPABHO PETYIHCAkE pajia KOMyHAJIHE MUJIMIIHjE, Ka0 U 3a HAaJ30p Hal
BeHNM (yHKIHOHHMCameM. Hadeno mozene BiIacTH W OArOBOPHOCTH OpraHa BIAcTH
OCHTypaBa MEXaHH3ME 3a CIpeYaBame 3JI0yrmoTpeda M MpeKopadema oBjJamhema, 0K
YCTaBHO 3arapaHTOBaHO MPaBO Ha MpaBHY 3alITUTYy omMoryhaBa rpaljanuma ja 3amitTuTe cBoja
MpaBa y HHCTUTYIIMOHATHOM U CYJICKOM OKBHpY. McToBpemMeHo, ycTaBHE 0peioe O JIOKAITHO)]
caMOYIpaBU TPYXKajy OCHOB 3a (JOPMHUpAE CIEIHjATM30BAHUX CITYKOH, TTOMYT KOMYyHATHE
MWIKIIHje, TO oMoryhaBa edukacHuje U mpuiaroleHuje peniaBame JOKATHUX KOMYHATHHX
npobsema.CBe HaBeleHE oJpeade 3ajeJHO YMHE UYBPCT MPABHH OKBUP 32 YCIOCTABJhAHE
CUCTEMa TpaHCHApEeHTHE, 3aKOHUTE M KOHTPOJHMCAHE JIOKAJIHE yIpaBe, y K0joj jeé KOMyHaTHA
MWIHIIMja TIOJUIO)KHA W  HWHTEPHHM MEXaHW3MHUMa KOHTpOJe, U  JeMOKPATCKUM
WHCTUTYIIM]jaMa, ajli U TIPaBHOj OJrOBOPHOCTH y Cy4ajy moBpene rpahanckux mpasa.llpema
3aKOHY 0 KOMYHAITHOj MUIHIMjH** paj KOMyHanHe MUIHIMje PEeryiucaH je Ha HauuH KOju
00e30ehyje HHCTUTYIIMOHAIHY OJrOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT.3aKOHOM c€ YTBphyje na cy
OCHOBHHM TMPHUHIMIIM Ha KOjUMa CE€ 3acCHUBA pajJ] KOMYHAJIHE MWIWIHUjEe: 3aKOHUTOCT,
1po(heCHOHATHOCT, jABHOCT U 0AroBOpHOCT.*> OBY IPUHLUIN HE CIIY’Ke CaMO Ka0 BPEIHOCHU
OKBUp, Beh W Kao HOpMAaTMBHAa OCHOBAa KOja HaJaXe Jla CBaka aKTHMBHOCT KOMYHAalTHE
MWIHIIKjE MOpa OUTH TOJIONKHA U YHYTPAIIkhO] U CIIOJbHOj KOHTPOJIH. JAaBHOCT Yy paiy, Kao
jedaH o] TEMEJbHUX IPUHIIMIIA, HAPOYMTO 3axTeBa jAa rpahanu wumajy MoryhHOCT na
HAQ/MIE[a)y W TPOLEHYjy IMOCTYIKE MUJIMIIMOHEpa, YMME CE IOJICTHUYE OJrOBOPHOCT Yy
MOCTYyINamky CIYy)KOCHUX muia.YnaHoBUMa 3aKoHA JeTalbHHje ce  paspal)yjy MexaHu3Mu

KOHTPOJIC paZla KOMYHAJIHEC MI/IJII/IHI/Ije.46

43y cras Penybnuke Cpowje. (,,Cyocoenu enacnux Penybnuxe Cpouje , 6p. 98/2006 u 115/2021)..11.190-193.
%4 3akoH 0 koMyHanHO] monuuHju (,Ciyxk6enu rachuk Pery6mimke Cpouje’, 6p. 51/2009).

%5 3akon 0 komyHanHoj MummmHjK ("Cit. Tackuk PC", 6p. 49/2019), un.2.

%6 3akon 0 komyHanHoj MumiHjK ("Cot. tiackauk PC", 6p. 49/2019), 4i.50-52.

~ 25



3akoH mpenBuba BUIIECIOJHH CHCTEM HAJI30pa KOJU MOJpa3yMeBa Jia paj] MIIUIIMOHEpa

Ha/BUPY:
% HauenmHuk KOMyHallHE MWJIMIM]E, KOJU j€ HEMOCPEIHO OJTOBOPAH 33 3aKOHHUTO U
MPAaBUIHO (PYHKIIMOHUCAHE CITYKOE;
% OpraH jenuHHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, IITO MOJpa3yMeBa OATOBOPHOCT JIOKATHE
camoyTpaBe Kao OCHHBa4a U (PMHAHCHjepa KOMYHATHE MITUIIH]C;
% MUHHCTAPCTBO HAJICKHO 3a JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, KOje BPIIM Haa30p H Jiaje

CMEpHHUIIE y CKJIaJly ca IP>KaBHOM MOJUTHKOM M 3aKOHCKUM OKBHPHMA.

[ToceOHO 3HayajaH wiaH 3aKOHA KOJU MpoIucyje ocHUBame Komucuje 3a periaBame
npuTykOu rpahana Ha paax komyHanHe wmuiuigje. OBoO Teno mpencraBba (Gopmy
JIEMOKPATCKOT HaJ[30pa, jep oMoryhasa rpahanuma na gpopmaiHO U MHCTUTYLIMOHAIIHO U3pa3e
CBOj€ HE3aJI0BOJHCTBO y CIydyajy 3J0YyMOTpeOe WM TpeKopauerma oOBamrhema Oj CTpaHe
KOMYHAJIHUX MuiaunuoHapa. Komucuja mMa 3amaTak Aa pa3MaTpa MPHTOBOPE, CIIPOBOIH
MOCTYIIKE W JIOHOCH OIICHE O 3aKOHHTOCTH M OIPAaBJAaHOCTH IIOHAIIama MpPUTAJIHUKA
KoMyHajHe Muiuiuje.*’OBako ycTpojeH chucTeM KOHTpose oMoryhapa [a paj KOMyHailHe
MuIMnuje Oyne yckiaheH ca Hadennma JoOpor yrpaBibama, 3allTHTE JbYACKHX IpaBa U
BIaaBuHe npaBa. Kpo3 WHCTHTYIMjE YHYTpallkher Ha30pa U CIIoJbHE KOHTPOJIE, HAPOUUTO
KpO3 akTUBHY yiory TpahaHa W HaUIOKHUX JpKaBHUX oOpraHa, o0e30ehyje ce
TPAHCIIAPEHTHOCT W CMamyje pHU3HK O] 3JoynoTpeda y mnpuMenu onamhema.llpema

ozpendamMa 3aKoHa O JIOKAIHOj caMOYIpaBu*®

HOJI0Kaj, HAJICKHOCTH W MEXaHU3MH
KOHTpOJIE HaJ CiIy)kOaMa KOje OCHMBAjJy jeIMHHMIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe — YKJbydyjyhu u
KOMYHaJIHY MWIMIMJYy — PErylIMCaHdh Cy Tako Ja obe30ene yckimaljeHOCT ca mpaBHUM
nopetkom Penybnmke CpOuje n nmpuHOMIuMMa aoOpe ympase.Y wWiaHOBUMa OBOT 3aKOHA
yTBplYjy ce OCHOBHE HaJUIe)KHOCTH OpraHa JIOKaJJHe CaMOyIlpaBe, Kao U BUXOBa 0OaBe3a Ja
nomryjy YcTaB, 3akoHe W jpyre npommce Pemy6nuke Cp6uje.®® OBo mojpasymeBa u
OJITOBOPHOCT 3a HaA30p Haj ciy)kOama Koje JoKallHa camoympaBa obpasyje, ykibyuyjyhu
KOMYHaJIHY MUaunujy. Opranu JjoKajgHe BJIACTM HE MOTY IOCTYNAaTH CaMOBOJbHO, Beh cy

IY)XHH J]a CBOje OJUTyKE M Mepe JOHOCE y CKJIaJly ca 3aKOHCKHMM OKBHPOM, YMME C€ jauya

MIPUHOHUIT OATOBOPHOCTHU U TPAHCIIAPCHTHOCTH Y paay JIOKAJIHE YIIpaBE.

4" 3akon 0 komyHanHoj MumHiHjK ("Cot. rmackuk PC", 6p. 49/2019), un.51.

“8 3akoH 0 JoKanHOj camoynpasu,Cryocoenu anachux Penybnuxe Cpéuje, 6p. 129/2007, 83/2014, 47/2018, n
111/2021.

49 3akon 0 noKanHOj camoynpasu,Cryocoenu anachux Penybnuxe Cpéuje, 6p. 129/2007, 83/2014, 47/2018, n
111/2021, un.9-12.

~ 26



3aK0HOM je JO0JaTHO HarjalieHa YIOTY penyOnwukor Ham3opa, npeasuhajyhu na
MUHHUCTApPCTBO HAIJICKHO 32 JIOKAJHY CaMOyNpaBy HMMa TpaBO Ja BPUIM HAA30p Hax
3akoHuTOmNy paja opraHa JokanHe camoymnpase.”’ Oa oapenda je oj mocebHe BaKHOCTH
KaJa je ped O pagy KOMyHalIHEe MUIIWIMje, jep omoryhaBa Ap)KaBHUM OpraHuma Ja
WHTEPBEHUIy Yy CllydajeBUMa KajJa IOCTOjd CyMIba y HE3aKOHHUT WJIM HEMpOIHCAH paj
JOKaTHUX CIyKO0M.OBaKo YCTaHOBJbEH IBOCTPYKH CHCTEM KOHTpPOJIE — YHYTpamrmsh (0]
CTpaHe JOKaJlHE CaMOYNpaBe) U CIOJballlkbh (04 CTpaHe HaJIEKHOT MMHUCTapCTBa) —
omoryhaBa edukacaH HaJI30p HaJ pagoM KOMyHaliHe Mumnuije. icroBpeMeno ce 006e30ehyje
a BEHO JeJioBame Oy/ie y CKIaay ca 3aKOHOM, a rpahjaHuMa ce TapaHTyje 3alliTHTa Off
€BEHTYAJIHUX 3JI0oyrnoTpeda ciaykOeHux omiamhema.yY ckiamy ca 3aKOHOM O JIPKaBHO]
ynpasu,> ipsxaBHa ympaBa mMa opjamhema Ja BpIIM HAA30p Haj pPajgoM OpraHa Koju
00aBJpajy IOBEpEHE MOCIIOBE, YKJbYUyjyhu B opraHe JIoKajJHE caMOYyNpaBe U HBUXOBE CIIyK0e
Kao mTO je KomyHaimHa Mmuiuirja. [loceOHO 3HauYajHE y TOM KOHTEKCTY Cy OJpende Koje
ypehyjy MexaHW3Me MHCIEKIHjCKOT ¥ YIPaBHOT HAA30pa.°’HCHEKIMjCKH HAI30p, KaKo je
neduHuCaH y 3aKOHY, MpEICTaB/hba KOHTPOJIY HaJ MPUMEHOM 3aKOHA M APYTHX NpOTHCa, U
CIPOBOIM C€ paau YTBphUBama UWIHCHHIA, CIpPEYaBamka HEMPABWIHOCTH Y pagy W
npeay3uMama Mepa Kaja ce YOUd HEe3aKOHUTOCT. Ta BpcTa Hamzopa je moceOHO BakHA Kaja
MOCTOJH OCHOB CYMIb€ Jla KOMYHAQJIHA MIJIMIIM]a TIOCTya CYMPOTHO MPOMUCHMA — OWJIO Y
MPUMEHH OBJaIIhema, MOCTymamy NpeMa rpahaHnMa WM OpraHu3anvjd pajaa. YpaBHU
HA/I30p, C Jpyre cTpaHe, oOyxBara KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH W TPABWIHOCTH Y BPIICHY
MOBEPEHMX TTOCIIOBA O] CTPaHE JIOKAIHUX U JIPYTUX OpraHa KOju HUCY J€O IICHTPaJM30BaHE
np>xkaBHe ynpaBe. OBUM BHJIOM Haa3opa ce o0e30el)yje Ja OMITHHCKE WK TPaJCKe CIIyXKOe,
VKJbY4yjyhu ¥ KOMyHaIHYy MWIHILIU]Y, pajie Y CKiIaay ca YCcTaBoM, 3aKOHUMA, MOI3aKOHCKHM
aKTMMa W YIYTCTBUMAa HAJJIOKHUX MUHUCTapcTtaBa.OBM OONMIM Haa30pa JIONMPHUHOCE
TPAHCHAPEHTHOCTH W OATOBOPHOCTH Y CHCTEMY jaBHE yImpaBe. VCTOBpeMEeHO, OHHU
omoryhaBajy aa rpaljanu ocTBapyjy cBoja mpaBa U Ja MHCTUTYIHje QYHKIMOHUIILY Y OKBUPY
Bakeher mpaBHOr cucrtema, MITO je OJl KJbyYHE BaXKHOCTH 3a IOBEPCHE Y HHCTUTYIIH]E,
noceOHO OHE Koje MMajy oBiamhema pernpecHBHOT KapakTepa, Kao IITO jeé KOMYHalIHa

MUJIHIIH]A.

%0 3akon o nokanHoj camoynpasu,Cryochenu anacnux Penybnuxe Cpbéuje, 6p. 129/2007, 83/2014, 47/2018, u
111/2021, an.30.

13akon o apxkasnoj ynpasu. (2005). Cwyocbenu anacrux Penybauxe Cpéuje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018, 30/2018 — ap. 3aKoH.

23akon o apxkasHoj ynpasu. (2005). Cayorcbenu anacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018, 30/2018 — np. 3akoH ,w41.75-78.
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I[IpaBUIIHUK O HAYHHY M TOCTYIIKY BpIIEHa KOHTPOJIe KOMYHAIHE MIJIUIMje > mpeIcTaBsba
jedaH ol KJbYYHHX MOJ3aKOHCKMX akaTra Koju Oirke ypelyjy MexaHu3me KOHTpOJIE HaJ
pazroM mpunagHuKa KomyHanHne munuiyje y Pernyonuum Cpouju. YcBajame 0BOT IPaBUITHUKA
uMa 3a b yHarpeheme 3aKOHUTOCTH, OATOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy OOaBJhamby
MIOCJIOBA OJ1 CTPaHE CIY)KOEHUX JIMIIa KOMyHAJIHE MUJIHIIM]E, HAPOUUTO Y KOHTEKCTY IPUMEHE
opnamhema u ynorpebde cpeacraBa npuHyae.OBUM akTOM c€ MPEHU3HO YTBPhyjy HMOCTYIIN
WHTEpHE KOHTpPOJIE, OJHOCHO HaJa30pa HaJa KopuiihemeM opiamhema Kao MITO Cy: MpoBepa
WJICHTUTETa, MPUBPEMEHO OJy3MMame MpeaMera, J10Boheme, ymoTpeda ¢u3MuKe CcHare,
CITykO€He Tajulle, paclpiinBaya ca HaJapaxxyJyhum J1ejCTBOM U JPYrux CpeicTaBa MPUHYIE.
CBaka mpuMeHa cpejcTaBa MpUHYyAe 00aBe3HO CE€ JTOKYMEHTY]je MyTeM MUCMEHOT M3BEIlTaja
KOJU KOMYHaJHM MMJIMIIMOHAp MOpa JIOCTaBUTH y POKY o] 24 daca, y3 HaBoleme CBUX
peNeBaHTHUX OKOJIHOCTH KOje Cy JoBene 10 muxoBe ymotpebe. [lopem Tora, HamieKHH
PYKOBOAWIJIAIl je Iy)XKaH Ja W3BPIIM HE3aBHCHY OIEHY OMNpPaBIAHOCTH W TPABUIHOCTH
MOCTyIamka CIyKOEHHKA, T€ /1, YKOJIUKO je TOTpeOHO, Mpeay3Me Mepe Y CKIIay ca 3aKOHOM
y choydajeBUMa yTBpheHe TOBpelae  chOykOeHe  AY)KHOCTH WM  IPEeKopayermna
osnamhema./lonatHo, mpaBUIHUK ypehyje mocTtymak mocTymama 1Mo mpuTykOama rpahana
KOju cMmaTpajy Ja cy UM ToBpeheHa mpaBa HE3aKOHUTOM WM HEMPaBUIHOM PaambOM
KOMyHaJTHUX MuiunuoHapa. @opmupame Kommcuje 3a pemaBame NpUTYXOM MpeacTaBba
WHCTUTYIIMOHATTHA MEXaHW3aM CIIOJhAlllhe M JEMOKPATCKe KOHTpOJie, YuMe ce TrpahjaHmma
00e30ehyje edukacan mpaBHHM JieK W yHampehyje moBepeme y pan jaBHe ciyxkOe. OBa
KOMHCHja uMa 00aBe3y J1a pa3Marpa CBE OKOJHOCTH cllydaja, MpuOaBJba MOTpPeOHE 0Ka3e U
Jlaje MUIIUJBEHE O ONPABIAHOCTH TOCTYIIAakha CIYKOCHHUKA, YAME CE OCTBApPYje XOPU30HTAIHA
KOHTpOJIa YHYTap OpraHa JIOKaJIHe caMoyTpase.Y IeJIHHH ocMaTpaHo, [IpaBuiIHUK 0 HaYMHY
W TIOCTYIKY BpIICHa KOHTPOJIC KOMYHAJTHE MMJIMIIMjE TPEACTaB/ba BaKaH HMHCTPYMEHT
MpaBHE JpaBe, KOjU JOMPUHOCH 3alITUTH JbYACKHUX IpaBa, epukacHOM (yHKIHOHHCAY
WHCTHUTYIIMja W CIpeYaBamy 3J0yrnoTpede opiamhema y mpakcu. bberoBa mpuMeHa nma
3HaYajHy yJOTY y OUyBaWky HMHTETPHUTETAa KOMYHAJIHE MUIUIMje Kao cepBuca rpahana, u
o0e30ehyje nma ce cBa oBiamhema BpmIe Yy CKIaay ca HadyelauMma 3aKOHMTOCTH,

MMpONMOPIHHUOHAIIHOCTH U OAT'OBOPHOCTH.

%3 TIpaBUIHKK O HAYMHY W MOCTYIIKY BPIIEHa KOHTpoJe KOMyHanHe mumuumje. (,,Ciyx0enu rnacauk PC*, 6p.
27/2020).
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2.2 3aK0H 0 KOMYHAJHOj MHUJIMIIUjH KA0 IPUMAPHUA HOPMATHBHHU U3BOP

3aKOH 0 KOMYHAIIHOj MMIIMIHjH>' HpEeCTaBiba TeME/bHU M HPUMApPHM IPaBHH aKT KOju
ypehyje mocTojame, OpraHm3anujy, HaIJICKHOCTH W JICJIOBAakbEe KOMYHAIHE MUWIHIH]C Y
OKBHUPY jeIMHHIIA JIOKaTHE camoynpase y Pemyomunu CpOuju. Kao takaB, oBaj 3akoH nMma
[IEHTPAITHO MECTO Y CUCTEMY JIOKATHE yIpaBe, jep ACPUHHINES YIOTY KOMYHAIHE MIIUIU]C Y
3alTUTH JaBHOT MHTEpeca, OJprKaBalby KOMYHAJIHOI pena U o0e3behuBamy mnomtoBama
[pornuca KOju yTUYy Ha KBaJMTET >XMBOTa rpahana.V ckiaagy ca 3aKOHOM, KOMYyHajlHa
MWIKIIHja ce 00pa3yje Ha TEpUTOPHjH OMIITHHE, Tpaja U rpaaa beorpana, ca 3amaTkoM ga
00e30eau W3BpILIABAKE HAMAJIEKHOCTH JEIUHUIE JIOKAJHE CaMOYIpPaBe Y pa3IudUTUM
obmactuma. OBe oOmactu oOyxBaTajy KOMYHAJIHE JEIaTHOCTH, 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE,
3alITHTY JbYIM U IMOBUHE, Ka0 H OJIpJKaBame pejia y KopuIhemy jaBHUX MOBPIIMHA, ITyTEBa,
yIHIa U Ipyrux WHQpacTpyKTypHUX KamanuTeTa. 3aKoH, Jakjie, He caMo jaa (opmanusyje
MOCTOjamke OBe ClIyk0e, Beh 1 mpenusupa Koju ce KOHKPETHU MOCIIOBU cMaTpajy JaesaTHomhy
KOMYHaJTHE MWJIWIIHje.3aKOHCKAa peryiaThBa mpeaBuha Ma KOMyHalHa MWIHIHja Jenyje y
cacTaBy JeIMHCTBEHOT OpraHa JOKaJHE yIpaBe WJIM Kao Mmoce0Ha ympaBa ako je CTPYKTypa
yIpaBe OpraHu3zoBaHa 1o objactuma. bpoj mpumamHuka HE MOXKe OMTH MamH OJ TPH, a
BUXOBO JICJIOBAaKkE TOIpa3yMeBa HOIICHE YHHU(POpPME, OCUM Yy TTOCEOHUM cliydajeBHMa Kajaa
ce, TI0 MUCAHOM HAJIOTy HaueJHMKA, MOTY BPIIMTH MOCIOBU U 6e3 me.> HauenHuk pykoBoau
paloM MWIHIHUjEe ¥ JOHOCH OJUIyKE€ O HaYMHy HHCHOT aHTaXOBama, IITO JOMPHHOCU
(GhyHKIIMOHATHO] (GJIEKCHOMIHOCTH Yy OArOoBapamy Ha crenuduyHe CUTyaluje y JOKaIHO]
3ajepnuiy.Ilopen OCHOBHUX 3ajiaTaka, KOMyHalIHA MHJIUIMja MMa M oBlamrhema J1a u3jaaje
yII030pekha W TOJHOCH 3aXTEBE 3a MOKpPETame MPEKPIIAjHUX IOCTYIaka y Cily4ajeBUMa
Kpllewa mpornuca. M3y3erak cy cuTyanyje y KojuMa Cy MNPEKPIIUONM APKaBHU OPraHw,
OpraHu ayTOHOMHE TOKpajuHE, jeIUHHIIC JOKaJIHEe CaMOYyIIpaBe M IpaBHA JIMIA Ca jJaBHUM
oBnanthewuma.IloceOHO 3HAUajHA je ylora KOMyHallHE MUJIUIU]E y MPYyXamby acCUCTEHIIH]je-
OHa je onamheHa Jja IpyKu MoMoh APYruM WHCTUTYLMjaMa y U3BPIICHY BUXOBHX OJIJIYKa,
YKOJIMKO C€ IMPOLEHHU J1a je MPUCYCTBO CIYXKOEHUX JIHMIIa HEONXOJHO 3a peanu3anujy THX
OJUTyKa. YKOJHMKO HM y3 BUXOBY nomoh He Oyne moryhe usBpiieme, oOpaha ce moaumuju,
HITO TIOKa3yje Ja KOMyHaJlHa MUJIHMIIMja ©Ma 3HAa4ajHO MECTO Yy JIaHIly CIIpoBohema 3akoHa Ha

JIOKAQJIHOM HHUBOY.

%43akon 0 komyHanHoj mumumju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019) ,un.1.
% 3akon 0 komyHanHoj MummnHjK ("Cit. Tmackuk PC", 6p. 49/2019), un.4.
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3akoH Takole ypehyje capaamy KOMyHAIHE MIJIMIH]E ca APYTHUM PEIeBaHTHUM aKTEpUMa:
rpahaHuMa, HMHCHEKIHUjCKUM CcIyx0ama, MUHHCTApCTBOM YHYTpPAIIBUX MOCIOBa, Kao W
BPIIMOIMMA KOMYHAJIHUX [edaTHOCTH.°°OBaKBa MHTEPHMHCTHTYIHOHAIHA Capaiiba MMa 3a
b yHampeheme e(QUKacHOCTM W TPAHCIAPEHTHOCTH y pajay JIOKajlHEe YIpaBe, Kao H
yHamnpeheme KOMyHHKaluje ca TpahaHuMa, KOju MOTY T[OJHOCHTH TIpUjaBE U
nHunujatuee.[loceOHa ynora KOMyHallHE MIIHIIMjE UCTUYE CE€ Y XUTHUM CHUTyalfjama, Kao
IITO Cy eJNeMEHTapHe HENoroje, MoXapu M Jpyre OMacHOCTH 1o 0Oe30emHOCT. Y THM
yCIIOBMMa, OHa je oByamrheHa Ja mpeay3Me Mepe 3alliTUTe W YYeCTBYyje y CHacHIauyKuM
aKiMjama, IITO je OJ BEIMKOT 3Hayaja 3a 0e30emHocT W Jo0poOUT nokanHe 3ajeaHuiie.Ha
Kpajy, 3aKOH Jaje MOTyhHOCT jelIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Jla MyTeM yroBopa o0pasyjy
3ajeJHUYKE OpraHM3allioOHe jJeJIMHUIE KOMYHaJlHE MWIHLMje, 4YUMe ce omoryhasa
panuoHanHuje kopuinheme pecypca 1 60/ba TEpUTOPHUjaIHA HOKpHUBEeHOCT.” OBO pelnieme je y
CKJIaJy ca MPUHIIMIIMMA JICTIEHTpaIn3alnje 1 MelyormmuTHHCKE capamhe.3aKOH 0 KOMYHAITHO]
MWIHALUJA TIPEJICTaB/ha HOPMATHBHY OCHOBY 3a pETYJIHCamke eaTHOCTH KOMYHAITHE
MWIKIIHAje, ’EeHE HAJICKHOCTH W opranu3amuje. OH omoryhaBa epukacHO (DYHKIIMOHUCAHE
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, Mo0oJbIIake yCIoBa )XKUBOTA rpal)aHa U jauyame MpaBHE CUTYPHOCTH Y
ypOaHUM U pypaJHUM cpeadHaMa. YIpaBo 3aTo Ce€ cMarpa MPUMapHUM U KJbYYHUM

HOPMaTUBHUM HU3BOPOM y OBOj 00JIaCTH.

2.3.KonTpoJa ox crpane 3amuruTHuka rpahana

Wnctutynuja 3amtutHuka rpahana Penmy6nuke CpOuje ycrocTaBibeHa je YcTaBoM S kao

caMOCTaJllaH M HE3aBUCAH JpXKaBHU OpPraH, YMjU je OCHOBHM 3a/aTaKk Ja 3aIUTHTH IIpaBa
rpahana ¥ BpIIM HAI30p HAJX PaJOM OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe, Kao W JAPYrUX MHCTHTYLHja U
MpaBHUX JUIAa KOjUMa Cy MOBepeHa jaBHa oBjamihewma. To ykjpydyje M opraHe KOjU IITUTE
MMOBHUHCKA IpaBa u unrepece Penyonuke CpOuje. Y ucrom unany Ycrasa npensuleHo je na
he ce nenoBame 3amTuTHUKA rpahaHa Omke ypeauTu noceOHUM 3akoHOM.Ta ycraBHa
oJpenda KOHKpETH30BaHAa je 3aKOHOM O 3alITUTHUKY IpaljaHa, KOjUM c€ OBa MHCTUTYyLHUja
neduHuIIe Ka0 HE3aBUCHM JP)KaBHU OpPraH ca 3aJaTKOM Ja IUTUTH rpahaHcka u MamHHCKa
npaBa U cnoboje. 3aKOH MpPONHCYyje OpraHM3alMjy M HaJIeKHOCTH 3alTUTHHMKa rpabaHa,
HauuH M300pa U NpecTaHka (QyHKIMje, NOCTyNKe y KOojuMma Jenyje, o0aBe3y H3BEIITaBamba

Hapopne ckyniTrHe, Kao U capajmby ca APYruM UHCTUTYLHjaMa.

%63akon 0 komyHnanHoj munumEju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019),451.6, wn. 7, ui. 8.
5"3akon 0 komyHanHoj munumEju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019), un.9.
%8 VcraB Penyonuke Cpowuje. (,,Cryorcoenu enacrux Penybauxe Cpouje “, 6p. 98/2006 w 115/2021).41.138.
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OcuM Tora, 3aKOHOM Cy ypeheHr U MaTepujaliHu ¥ KaJAPOBCKH YCIOBH 3a paj] 3allTUTHHUKA,
ykipydyjyhu mate, guHaHCHpame M (QYHKIMOHHCAImE CTPYYHE CIyKOe Koja My Mpyxa
noApIiKy.3amTUTHUK Tpahana (rpahaHcku OpaHwiam) NpeacTaB/ba BakKaH MEXaHH3aM
CIIOJBAIILE KOHTPOJIC HAJl PaJIOM OpraHa jaBHE yIpaBe, yKIbY4dyjyhu U KOMyHAITHY MIIHAIINA]Y
Kao CIy)KOy y Ha/JIS)KHOCTH jeIMHUIA JIOKaJHE camoynpase. Mako oBa MHCTUTYIHMja HeMa
W3BpIIHA WJIM CAaHKIHMOHA oBiamhema, OHA IyTeM H3JaBama MpPErnopyka, ymyhuBama
KPUTHKA, Ka0 M 00aBENITaBalEM JaBHOCTM M HAUIKHHUX CKYINIITHHA, BPIIM CHAXKaH
JEMOKpPAaTCKA HAA30p U JIOMPUHOCH TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy pany jaBHUX ciayxOu.l'pahancku
OpaHmiall mocTyna no mpejacTaBkama rpahaHa koju cMaTpajy Ja cy UM noBpeheHa mpasa
ycIiel He3aKOHUTOT WMJIM HETIPABHITHOT TOCTYIIamka jaBHE ympaBe. Y CBOM pany, 3allTHTHUK
rpahana ce ocnama Ha ycTaBHa M 3aKOHCKa oBJanhema, kao U Ha Mel)yHapoiHe CTaHaapiae y
00J1acTH JhYICKUX TpaBa, YKJbydyjyhu VYHUBeEp3anHy NeKiIapamnujy O JbYACKHM IpaBUMa,
EBporncky KOHBEHIIH]Y O JbYACKHM TpaBuMa U [1oBesby 0 JbyJICKHM M MalbUHCKHM IPaBUMa U
rpahanckum cinobomama. OBako IIMPOK HOPMATHBHU OCHOB oOMoOryhaBa WHCTHUTYLHJU
oMOy[CMaHa Jla MHTEPBEHHUINIEC Yy PA3IMUYUTUM CHTyalldjaMa y KOjuMa C€ jaBjbajy TOBpEE
npaBa rpahana.’® Mmak, y npakcu mnocroje Opojru m3a3oBu. HammexsocTH rpabhanckor
OpaHuoIa 4ecto cy (popmysrcaHe yONIITEHO, IITO 3aXTe€Ba BEIUKY JUYHY WHULHUJATUBY U
npodeCHOHAHY MPOIIEHY CBAKOT TMojeaAnHor oMOyncMana. [Ipema oapendama Craryra rpana
Beorpana®, noxannu om6yncman uma osnamtheme Ja BPIIM HAA30p HAJ TOIITOBAKHEM MPaBa
rpahana, kao u Ja yTBphyje eBeHTyajHe IOBpeAe TUX IpaBa KOje Cy HacTalle yclel
JIOHOIIIeHa aKaTa, MOCTyMNama Uiu nporycra ['pajcke ynpaBe U jaBHHX CIIy>)KOM OCHOBaHHMX
0J1 CTpaHe Ipajia, YKOJIUKO Cy T€ OBPEJIE y CYNIPOTHOCTH Ca IPaJICKUM MPOMHUCHUMA U OMIITHM
aktuma. CtatyT Takohe npensuha na je JokanHu oMOyJACMaH y 00aBJbamky CBOJUX TY>KHOCTH
camocTajaH ¥ He3aBUCaH, T€ J1a My C€ HE CMe]y HaMeTaTH YTHIaju KOju OU YIPO3UIU HKEroBYy
¢byukuujy.Jlune koje ob6aBiba QPYHKIHU]y JOKAIHOT OMOy/ICMaHa, Ka0 U HEroB 3aMEHHUK, HE
cMe OWUTH 4JiaH MOJUTHYKE CTPaHKEe, HUTU CMe 00aBJbaTH OWJIO KOjy OPYTY jaBHY (PYHKIH]Y
Wi 1podeCHOHaIHy JeNaTHOCT Koja OM MoOrjla Yrpo3UTH HHUXOBY HE3aBHUCHOCT U
HenpucTtpacHocT. CTaTyToM cy, opex Tora, ypeheHn nmocTyniu u3dopa U pa3peliemha OBUX
JMIIA, JT0K ce JIeTajbHU]ja MpaBUiia y Be3H ca HaJJIe)KHOCTUMA, OBJalheuMa U yClioBUMa 32
obaBibame OBe (DYHKIIM]E, Ka0 U MPECTAaHKOM MaHJaTa, MPOIMHKCY]y MOCEOHOM OJIYKOM KOjy

noHocu CKynIITHHA Ipaja.

% Hemmh, M. M3a30B1 y JBa/IeCETOrOIMIIEL0] MPAKCH JIOKAIHUX oMOyacMana y Peny6numu Cp6uju,Jloxantu
ombyocmanu 'y epadosuma u onwmunama Cpouje: 36opuuk padosa,beorpan, 2022, crp.19.

89Craryra rpana Beorpana,,Cn. nuct rpama Beorpanga”, 6p. 39/2008, 6/2010 u 23/2013, ,,Cn. racauk PC”, 6p.
7/2016 - omnyka YC u ,,Ca. nmct rpaga beorpama”, 6p. 60/2019, un.133.
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[Ipakca y jemuHunama JnokanHe camoynpaBe y CpOuju mokasyje Oa je HHCTUTYIH]a
JoKamHOT oMOyacMaHa pa3nuuuto ypehena craryruma, amu je 'y BehumHH ciydajeBa
npenBuleHo 1a ce myreM rnocebHe oayke Onrke ypelyjy cBe peieBaHTHE opeade Be3aHe 3a
byHKIHMOHKMCakbe oBe MHCTHTYIH]je.IITo ce THYe mpakTHYHE MpUMEHE KOHTPOJIE, YOUCHO je
na ce HajBehm Opoj rpahana oOpaha omOyacMaHy yCMEHO, IMITO yKa3yje Ha HH3aK HUBO
NpaBHE MUCMEHOCTH M HEIOBOJbHY ynyheHocT y dopmanHe mnoctynke. Y KOHTEKCTY
KOHTpOJIE paJa KOMYyHAJIHE MWIHILHje, 3allTUTHUK rpahaHa uMa MOTCHIHUjaIHY YJOTY Y
crpeyaBamy 3710ynoTrpeda opnamnthema, 3alUTUTH MpaBa rpahaHa y NOCTyNIMMa TPUHYIHOT
u3BplIeHa U yHanpehewy npodecuoHalHUX CTaHaapnaa y pany oBe ciyxbOe. Mako merosa
onamhema HuUCy 00aBe3yjyha, MopaigHa TeXHHA Tpernopyka ¥ MOTYhHOCT oOaBeliTaBama

jaBHOCTH IIpe/IcTaBIbajy BaKaH KOPEKTUBHU MEXaHH3aM y CHCTEMY JIOKAlHe camoytpase.

2.4 JloxkaJiTHM HOPMATHBHH AKTH: MPONKUCH M HHTEPHH NPABUJIHHIH

Komynanau Mununnonep y o0aBjbamy CBOje CIy)KO€HE TY>KHOCTH UMa CTaTyC CIyXOeHOT
JMIa ¥ YKHBA 3alITUTY KOja My je MPOMMCAHa KPUBMYHUM 3akoHOM.%’JlaHa cTymamem Ha
CHary HOBOT 3aKOHa, MpeCcTaje Ja BaXXd 3aKOH O KOMYHaIHO] mosmnuju. KomyHaiHa
noJuija he HaCTaBUTH ca PaJloM Kao KOMyHAJIHA MIJIMIIHAjA, @ CBH 3aIOCJICHU KOjU Cy OMIIH
y cTaTycy KOMYHAJIHOT TOJIMIAjIa, KA0 W HAYCITHUIM KOMYHAJIHE IOJIMIUje, HacTaBuhe pan
Ka0 KOMYHAQJTHM MUJIMIIMOHAPH WJIM HAYEeITHUIM KOMYHAIHE MIUTUIHjE, Y CKIaay ca HOBHM
zakonoM.®*[Ipomnucu koju cy noTpe6HH 3a crpoBoljere 0BOr 3aKOHa, a Koje J0HOCH MUHUCTap
Ha/IJISKaH 33 CHCTEM JIOKAJIHE caMoylpaBe, Ouhe JTOHETH y pOKy OJ TOJMHY JlaHa O] JaHa
CTylama Ha CHary 3akoHa. [Ipommcu Koju Cy BaXXWiM 1O Cajia, OJHOCHO OHH KOJH Cy Ce
MPUMEHUBAIN 32 3aKOH O KOMYHAIHO] TIOJUIIMjH, HAcTaBuhe J1a ce MPUMEHYjy CBE JOK HE
Oy[dy JOHETH HOBH HPOIMCH, alld CaMO aKO HHCY y CYIPOTHOCTU Ca HOBHM 3akoHOM.®*Y
jenuHHUIIaMa JIOKaJHe camoyrpaBe koje he oOpa3oBaTH KOMYHAlHY MUJUIHU]Y y CKIaay ca
OBHMM 3aKOHOM, OTIITHHCKA WU Tpajicka Beha he y poky o JiBe roJMHEe O] laHa CTyNama Ha
CHary akta o oOpa3oBamy M YHYTpallkheM ypelery KOMyHATHE MHIUIUjC JOHETH TPBU

CTpaTerujcKu IIaH 3a paj Muaumuje. %

61 Hemuh, M. M3a30BM y [BaJeCeTOrOULIK0] IPAKCH JOKANHUX oMOyncMana y Peny6nuuu Cpouju,/loxaru
ombyocmanu y epadosuma u onwmurama Cpouje: 36opuux padosa,beorpan, 2022,ctp.19.

823akon 0 komyHnanHoj mumnmwju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019), wn.52.

833akon o komynanHoj mumummju ("Cn. rnaceuk PC", 6p. 49/2019), w53

®43akon 0 komynanHoj mumummju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019), wn.54.

853akon o komynanHoj mumummju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019), wn.55.
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JequHuie JOKanHE camoOyIpaBe KOje Cy [0 JaHallier JaHa oOpa3oBasie CIykOy
KOMYHAJIHE TMOJIMIMje, MOpajy M3BPLUIMTH NPOMEHY Ha3uBa, 0Ooje yHudopMe M oO3HaAKa
HajKacHM]je JI0 MCTEKa POKa KOjH je MpomHcaH 3aKOHOM O M3MEHama M JIolyHama 3aKoHa O
nommuuju. *®IlocTymm cTpydHOT 0Croco6IbaBamka 1 MOIarama HCINTA 32 00aBIbambe OCI0Ba
U TpuMeHy oBiamhema KOMYHAJHUX MWIMLIMOHAPA KOJU HHUCY 3aBPUICHH 10 CTylama Ha
CHary OBOT 3aKOHa, 3aBpIinhe ce mpema oapeadama paHuje Bakehnx 3akoHa M MMOI3aKOHCKUX
akata.®’3a crmpoBoheme omTyke 0 00pa3zoBamy KOMYHAIHE MIJIMIMje U 3a (DUHAHCHPAHE
IBEHOT paja, MoTpeOHo je 00e30enutu cpeAcTBa y OyleTy jeIMHUIIEC JOKAIHE CaMOYIpaBe.
Hehe ce crtBapatm nomatHe ¢uHaHcHjcke oOaBe3e 3a Oymer Pemybnmuke CpbOuje y oBUM
cepxama.®®MunrmCcTapcTBO NpkaBHE M JOKanHe camoympase PemyOmuke CpOuje y mepHomy
2009 roaMHE IOHENO je YEeTHpU MpaBUIHUKA KOJU JOJATHO PETYIHIIy pajJ KOMYHAaJIHE
nosnuuuje y Cpbuju. OBu npaBuiIHULIM 00yXBaTajy:

% HauuH yTBphHBama MCUXo(pu3nyIKe CIOCOOHOCTH Ko0ja je MoTpeOHa 3a 00aBIbame

TI0CII0Ba KOMYHAITHE nosnije,

L)

» TpOorpaM W Ha4MH CTPYYHOT OCIOCOOJbaBama W yCaBpIIaBama, Kao M IOJIArame
WCIHTA, TPOBEpa CTPYYHE CHPEMHOCTH, EBUJACHIIM]Y W W3[aBambe YBEpCHa
KOMYHAITHUM TIOJTMIIAjIIuMa,

% TIpormmce 0 CIy)KOeHO] JeTUTHMAIUji KOMyHATHUX TONHIajama,

% HAuWH ¥ NOCTYHaK KOHTpOJIE paja KOMYHAIHe MOHUIHje. >
O6jaBbern  y ,,CimyxOeHom riacHuKy PemyOmuke CpoOmje 2009. roawHe, OBUM

MpaBUIHUIMMA MUHHCTApCTBO je MPEHU3HMpalio BakHA IMUTama y BE3W ca Mpodecujom

KOMYHAJTHUX ToJidIajana. TuMe je perynucaHo Kako ce yrBphyje ncuxopusndka crmocoOHOCT

3a 00aBJbamke MOCIIOBA, NeQUHUCAH MIPOTPaM 3a CTPYYHO YCaBpIIIABaKkE M IMOJIATakhe HCITUTA,

Ka0O MW H31JICA U CalpiKHhHa cny>1<6eHe J'Iel"I/ITI/IMaI_[I/Ije INpUIagJHuKa KOMYHAJIHC

HOJII/IL[I/Ije.TaKOhe cy ,Z[e(bI/IHI/ICaHI/I Pa3jInuIuTU aCIICKTHU palda KOMYHAJIHC HOJII/II_[I/IjC.

863akon 0 komyHanHoj Munuuuju ("Ci. roacauk PC", 6p. 49/2019), un.56.

73akon 0 komyHanHoj Munuuuju ("Ci. roacauk PC", 6p. 49/2019), un.57.

883akon 0 komyHanHoj Munuuuju ("Ci. roacauk PC", 6p. 49/2019), un.58.

8 TIpapunnuk 0 HauMHy yTBphHBama NCUXO(QU3UUKE CIOCOOHOCTH IOTPEOHE 3a 00aBIbakhe OCI0BA KOMYHAIHE
nonumwmje, Coyx0ern rnacHuk Pemy6mmke Cpouje, Op. 106, 17. gemembap 2009.

70 TIpaBwiIHMK O pOrpaMy, BpEMEHY M HA4YMHy CTPYIHOT OCIIOCOOJbaBamba U ycaBpUIABarba, Caapkajy ¥ HAdnHy
TnoJlararma MCIUTa U IPOBEPE CTPYYHE OCIIOCOOJLEHOCTH, eBU/ICHIIN]H U YBEpEHUMa O MOJIOKSHUM HCITUTHMA U
yTBpheHoj ocmocobJFeHOCTH KOMYHATHNX nonunajamna. Cioyx06ern riacHuk Pemybmmke Cpouje, 6p. 106 ox 17.
neriem6pa 2009, 6p. 58 ox 20. aBrycta 2010, 6p. 73 ox 12. oxrobpa 2010.

! TIpaBUIHUK O CIYKOEHO] JIETMTUMAIMjH KOMYyHATHUX nonunajana. CiryxkOenn rmachuk PenyGmuke Cpowje,
op. 106, 17. nenemdap 2009.

2 TlpaBuIHMK O HA4YMHY W MOCTYIIKY BpIIERa KOHTpOJe KomyHaaHe nomuumje. (2009). CiykOeHn TIacHUK
Penybnuke Cp6uje, 6p. 106, 17. nenem6ap 20009.
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[IpBo, yrBphenn cy HaunHU U MOTYhHOCTH Ha KOje KOMYyHAJIHA MOJIMIIja MOXKe 00aBJbaTh
KoHTposy. Takole, perymucano je ypeheme came KOMyHaJIHE MOJHUIHMjE, OJHOCHO HEHA
opranuzanyja u pyHkunonucame. Ilopen Tora, nocTaB/beHH Cy OOJIMIM U HAUYMHH Capajibe
KOMYHAJIHE TMOJIMIIMjE Ca JPYrUM HHCTUTYLHMjaMa WM ciykOama.Ypemuia cy ce U NMUTamba
Be3aHa 3a u3riea yHudopMe KOMyHATHUX TMOJIMIAjara, YKIbydyjyhu U 03HaKe Koje cMmejy aa
Oyny na yaudopmu. Ha kpajy, onpehene cy 60ja m HauwH O3HAUaBama CIY)KOCHUX BO3WIA U
IUIOBWJIA, KA0 W OINpeMa KOjy KOMYyHallHa TOJuIja KOopucTu.OBUM je CTBOpEHA jacHa M

IIPELU3HA PEryJaTiBa Koja IOKpUBa CBe OUTHE acIEeKTe pasia KOMyHAJIHE MOJIULH]E.

3. ObJIMIIM N MEXAHMU3MHU KOHTPOJIE HAJX PAJOM
KOMYHAJIHE MUJINIINJE

OmmTa ciuka noBepema rpahana CpOuje y MHCTUTYIM]Ee HHUje TOBOJbHA. VM cTpaxkuBama
KOja je y HoBeMOpy mpoljie ToauHe crpoBena areHija Ipsos Strategic Marketing, y okBupy
nmpojekTa mojapikanor on crpane Jlemeramuje EBporicke ynuje y CpOuju, mokasana cy na
JaBHOCT reHEepaTHO UMa CJ1abo ToBEpeme Y BehnHy HHCTUTYIIH]a, T/IE j€ TIOBEPEHE Y BUIIIE OJ1
nosoBuHe ciydajeBa ucnon 50%.°Kao u y mpeTxoaHOM HcTpaxkuBamy u3 debpyapa 2014.
roJIMHE, HajBUIIE MOBEpema rpahaHu ¢y nckazanu npema nojuirju u Bmagu Cpouje, 06a mo
48%. C nmpyre ctpane, yak 59% Jpyau Hema noBepewma y Hapoany ckynmruny, a 57% He
Bepyje menujuma. Takolhe, 61% rpahana uma HHCKO MOBEpewmE y HEBIAIMHE OpraHU3alyje,
nako je 3abenexeH Onaru maja HemoBepema y oBuM oOnactuma.Behuna rpahana, yax 82%,
cMmatpa na je cyacku cucreM y Cpbuju Heedukacan, a 81% Huje cariacHo ca TBPIHOM Jia je
npaBocyl)e HE3aBUCHO O] MOJIMTUYKHUX YTHIAja U IPYTUX MHTEepecHuX rpyma.Kana je ped o
3aKOHOJIaBCTBY, 59% ncnuranuka Bepyje Aa cy 3akoHu y CpOuju JOUIMjU HETO OHU KOjU BaXKe
y 3emsbaMa EBporicke yHHje, u na ce some npumemnyjy.llITo ce THue moBepema y JIOKaJHE
WHCTHUTYIM]jE, OHO ce Hana3u Hernae usMmel)y Hajpeher moBepema koje rpahanu umajy mpema
MOJIUIIMjU ¥ BOJCIIH, U HajMamer MOBEpeha Koje J1ajy MOJUTHUKAM cTpaHkama. KoHTposa pana
KOMYHaJIHE TIOJHIMje CIPOBOJAM c€ MO oApel)eHMM 3aKOHOM IMPOMUCAHHUM HpoleaypaMa U
MPAaBUIHUKY O KOHTpoJM. ['aBHU oOnmuiu KoHTposie oOyxBatajy:(1) yHyTpaimy npoBepy
Kopulthema NPUHYIHUX Mepa, Koja MOJpa3yMeBa H3BEIITABAE O CBAKOM I0jeJMHAYHOM
cllyyajy W IMpOLEHY OINpaBJaHOCTH TaKBe NMpHUMeHe;(2) oOaBelTaBame ApKaBHE MOJTUIHjE O
cilyyajeBUMa yrnotpebe cuie; u(3) mocTynak 3a pazMaTpame MpUTykOu rpahana, Koju Boje

e KoMyHaTHe MMOJIMIIK]e U CIelMjaliHa KOMHCH]a Koja paau npu CKyNIITHHY Ipaja.

8 Huxomuh, T'., & Kemerosuh, XK. Komynarna nonuyuja y Penybauyu Cpbuju,beorpan, 2020,ctp. 51.
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OcuM 0BUX TpoIieypa, KOMyHAJIHA MOJHIIN]jA, Ka0 J€0 TPaJICKe yIpaBe, MOUIeKe HAA30PY
¥ KOHTpOJIamMa KOje BpIIE Pa3IHYUTH Ip>KaBHU M JIOKAJHH OpraHu — MOmyT Ieda ympase,
rpaackor Beha, rpajacke agMHHHCTpaIyje, CyloBa, OMOyACMaHa U JPYrUX peleBaHTHUX
uHCcTUTyMja. OBE KOHTpPOJIE HHUCY peryliMcaHe 3aKOHOM O KOMYHAJIHO] moiuiuju Beh
ommuTHM npaBHUM npornucuma.lloctynak yHyTpamme KOHTpose ynoTpede NpuHyJHHX Mepa
BOJM med) KOMYHAJIHE TOJIMIM]E WITU JIMIE KOoje OH oBiacTh. CBaku IMOJHMIIAjall je Ty)KaH Ja
MoJIHECe MUCAaHU M3BEIITa] HAKOH MPUMEHE NPHUHYe, U TO y POKYy oi 24 cata o norabaja.
s je ma ce mpoBepu 1a i je ynorpeba cuiie 6wmia onpapaana.llled komyHamue nonuimje
Ha OCHOBY JIOCTYITHHX YHEHCHHUIIA JIOHOCH OJUTYKY O OTIPaBIAaHOCTH W MCIIPABHOCTH MPUMEHE
npuHyzne. AKO ce YCTaHOBM Jia je ymoTpeOa cuie Oujia HEOCHOBaHA, MpEay3uMajy ce
oaroBapajyhe Mepe Koje MOTY YKJbYUMBATH NUCIHUIUIMHCKY, TPEKPIIAJHY WU KPUBUYHY
oaroBopHocT. KoHTpoHHM MOCTynmak Mopa OWTH 3aBpIeH y poky on 15 mana.llomumuja ce
Takolhe oOaBelTaBa O CBMM CilydyajeBUMa IMpPHUMEHE CHIIe, a y cllydajy MOBpeae WIH CMPTU
ocobe ycien ymotpebe mpuHyne, oOaBe3Ha je TmoceOHa MCTpara Koja MOXE JTOBECTH U J0
MOKpeTakha KpUBMYHOr mocTynka. Jlo caga Huje OWIO TNPUJaBJbEHHUX  TAaKBHX
cnydajeBa.I'pahanun koju cmatpajy ma Ccy WM TIpaBa HapylleHa HE3aKOHUTHM pajoM
KOMYHAJTHE TOJHUIMjEe MMajy MpaBO Ja MojHecy kanby y poky on 30 maHa oj HacTaHKa
noBpezae. JKambe Mopajy OMTH TOTHHCAaHE, a TOJHOCHOIIM CE€ HE CMEJy CYOUHTH Cca
pernepkycujama 300r Tora. JKamOy pa3smarpa mied KOMyHaTHE MOJUIMjE WIIM JIUIE KOje OH
OBJIACTH, a pe3yJiTaTe MOpa MUCMEHO CAOMIITUTH *KanboaaBily y poky on 15 nana.V ciyudajy
CyMH¢ Ha KPHUBUYHO JIEJIO OJ CTpaHe Nojuiajia, npeamer ce ynyhyje Komucuju 3a xanbe
KOJy HMeHyje rpajacka ckynmTuHa. Komucuja je cacraBjbeHa OJf 4YETHUPU 4WIaHA U
MpeJiceIHUKa — TPU 0J00PHUKA, HaYeIIHUKA KOMYHAJIHE MOJIUIU]e U TPEICTaBHUKA JpyKaBHE
noynuuuje. Komucuja uma 3aarak 1a MCuTa CBE YHbEHHULIE U Yy poKy o7 30 gaHa 1a 0AroBOp
xanbonasiy.Mako Opoj >kanOu HUje BelIWKH, BUAM ce TpeHa pacrta. [IpBa roauna pana
KOMyHanHe nonunuje o6enexu 42 xanbde (27 y beorpaay u 15 y apyrum rpagosuma), a 6poj
ce cBake roauHe nosehasa 3a 5-10%. XKanbe ce Hajuenrhe ogHOCE HA CENEKTUBHO MOCTYIMAKE
MOJIMIIM]Ee, HEMPUCTOJHO TMOHAIAKE, HEOJ3UBHOCT MATPOJa, KA0 U HEMPHjaBJbUBAKE HCXO/1A
nocrynaka. *Tloctoje u kanbe Koje ykasyjy Ha HE3aKOHHTE M HENpaBUIHE pajme, Kao U
nperepaHy ymnotpedy cuie. Heku o7 OBHX UWHIUICHATa Cy CHUMJBEHH MOOUITHUM

TeneoHNMa U IPUKa3aHU y MEAUjUMa U Ha APYIITBEHUM Mpexama.

4 Huxomuh, I'., & Kemerosuh, XX. Komyranna nonuyuja y Penybauyu Cpbuju,beorpan, 2020,ctp.48-50.
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Yecto ce paau 0 npuMeHH (pru3nyKe CUIle IpeMa IyTHUIMMa 0e3 MpeBO3He KapTe y jJaBHOM
MIPEBO3Y KOJU HHCY JKEJIEIH Ja MOKaXy JUYHY KapTy, IITO j€ M3a3Baj0 HETaTHBHE PEaKluje
JaBHOCTH W HapyIIWJIO yrjiel KOMYyHalHe Mojiumuje. JaBHOCT HUje uH(OpMHUCaHA O
KOHKPETHUM CaHKIMjamMa OCHM Yy jemHoM ciydajy.HemaBHo je 3amrutHuk Tpahana
(OmOyncMmaH) yka3ao Ha HEKOJIHMKO MPOIycTa y paxy Oeorpajicke KOMYHATHE TOJUIH]E,
HapoOYUTO y CIydajy Kaja je TMOJIMIHMja CIpPeYria HOBUHApPE Ja CHUME JIOKAIUjy BaKHOT
IPaJICKOT TpojekTa ,.beorpan Ha Boau™ KOju 00yXBara M3rpajmky MOCIOBHUX M CTaMOCHUX

objekara y3 Casy.

3.1 YHyTpammu MeXaHU3MHU KOHTPOJIe

Ynorpeba cpeacraBa TpHUHYAE OJ CTpaHE KOMYHAIIHE MIIHIHU]E TIOUIEKE CTPOTO
MPOIKCAaHO] TpPOLEAYpH U3BEIITaBalkba M Haa30pa, Koja MMa 3a Iub o00e30ehuBame
3aKOHUTOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH Yy TIOCTyHmamy OBOr opraHa. [Ipema 3akOHCKHM
MPOMUCUMa, HAYETHUK KOMYHAJTHE MUJIHUIIMjE je AYKaH Ja O CBAKOM CiIy4ajy ymoTpede
CpelcTaBa MpUHYIe 00aBeCTH HAUIEKHY MOJIUIN]CKY YIPaBY Y POKY KOJU HE CM€ OUTH JTy>KU
on1 48 uacoBa o1 MOMeHTa yrmoTpebe. °YKoIMKo TOKOM MpUMeHe OBHX Mepa jolje 710 TenecHe
MOBpe/le WJIM CMPTHOT HCXO0Ja, oOaBe3a H3BEUITaBama C€ JOAATHO MOOIITpaBa. Y TOM
ClTy4ajy, Ha4eJTHUK je My)KaH Ja TOJUIIU]CKO] YIIPaBU TOCTaBH MHCAHU U3BEIITA] KOJU CaIPKU
cBe peneBaHTHe MH(popmaruje o morahajy.M3Bemra) Mopa nma campxku cienehe enemeHTe:
MOJaTKe O KOMYHAJIHOM MUJIMIIMOHAPY KOjU je yImoTpeOHuo cpeicTBa MpuHye (MMe, mpesume
u Opoj ciry>kOeHe JeruTUMaIlje), 1aTyM, BpeMe U MEeCTO IIpUMEHE Mepe, Kao U HHPOopMaIuje
0 oco0u mpema Kojoj je Mepa nmpuMemneHa. Takole, U3BeITa] YKIby4dyje BPCTY YIIOTPEO/HLEHOT
CpeICTBa MPUHY/E, Pa3jor kerose ynorpebde, qetaban onuc gorahaja, mogaTke o moBpegama
KOje Cy HacTajie, OMJI0O KOJ JMIIa MpemMa KOMe je MpUMEHa HU3BpIIeHa, OUII0 KOJ camor
ciny:xOeHuKa. Y M3BEIITa] C€ YHOCE M MOJAlld O BPEMEHY M MECTy IpyXamba MEIUIUHCKE
nomohu, MaTepujaTHOj IITETH HACTAJIO] Kao Mocjenua ynorpede mepe, kao U nHdopmaiuje
0 CBeIoIMMa M MaTepujaTHUM JokazuMa.OBako JeTajbHO MpoIucaHa Ipoleaypa umMa 3a Iib
KOHTPOJIy ONpPaBJAaHOCTH M 3aKOHUTOCTH IPUMEHE CpejacTaBa NpPUHYJE, Kao M 3alTUTY
rpahana on moryhux 310ymnoTpeda, a UCTOBPEMEHO NMpEACTaB/ba U MEXAaHU3aM 32 OUyBambE

OJATOBOPHOCTU U UHTCIPUTETA cny>1<6e KOMYHAJIHC MI/IHI/IHI/Ije.

53akon o komynanHoj mumumwju ("Ci. rnacauk PC", 6p. 49/2019), wn.32.
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VYHyTpamma KOHTpOJIa paja KOMYHaJHE MIJIUIM]Ee TpeICcTaB/ba CKyHn Mpoleaypa u
HAJ30pPHUX Mepa Koje ce NpUMelYjy YyHyTap came ciyx0e kako Ou ce 00e30emmia
3aKOHUTOCT, MPO(ECHOHATHOCT U OJTrOBOPHOCT y 00aBJbamy HWEHUX 3agaraka. OCHOBHHU
€JIEMEHTH YHYTPAIIHE KOHTPOJIE YKIBYUY]Y:

% H3BemraBamwe 0 ynorpeOu cpeicTaBa npuHylae — KoOMyHalIHM MUIMIMOHAPH CY
00aBe3HM Ja y poKy o1 24 dgaca mocie ymotrpede cpelctaBa MPHUHYAC TOCTaBE

MUCAaHW W3BEIITa] HEMOCPETHOM IPETHOCTAaBFEHOM PYKOBOIHOILY, Yy KOjeM ce

TIPENM3HO HABOJIE CBE OKOIHOCTH yroTpebe. '

» IlocTynmak ouewHBamba ONPaBIAHOCTH U TMPABUIHOCTU YHOTpede cpeacrasa

L)

npuHyae — HakoH mpujema u3BemiTaja, OBJIAIINEHO JMIE CIPOBOJU JETAJbHY
aHAJIM3y ONPABJAHOCTH W MPABUWJIHOCTH TPUMEHE CpeJcTaBa NpPHUHYIE, V3
MoryhHOCT npubaBsbama J10JaTHUX [10/1aTaka U MUILbEHA CTPYUHUX JIULIA.

* VHTepHa JOUCHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT — Y  ciy4yajeBUMa  yTBpheHux

L)

HEMPABWIHOCTH, HQIJIS)KHH OpraHM KOMYHAJHE MIJIUIMje TPeay3uMajy
JTUCITUTIIIMHCKE MEpe y CKJIaJly ca 3aKOHOM, 4yuMe ce 00e30ehyje KoHTpoJmcaHa
npuMeHa oBnamhema U CaHKIMOHUCARE 30ynoTpe6a.’’

% PykoBoneha ynmora HaverlHMKa W Haa30pHUX opraHa — HadyemHWUK KOMyHalTHE
MUWIHIIM]E, Ka0 U OPraHH JIOKAIHE CaMOYIpaBe M HAJUIe)KHA MUHUCTAPCTBA, BPIIE
HaJ30p M KOHTPOJIY pajia KOMyHaJIHE MIHIHje, 00e30elyjyhu tTume epukacHoct
¥ TpaHCIApEHTHOCT pajia ciyxoe.’®

s PemaBame nputyxOu rpahana — @opmupame Komucuje 3a perniaBame NpuTyROU
rpahana mpeicTaBiba BaKaH MEXaHW3aM HMHCTHUTYIIMOHAJIHE KOHTPOJE, KOjU
omoryhaBa rpahaHuma Ja OCTBape MpaBO Ha KajJ0y U THME Ojavajy MOBEPEHE Y
paj KoMyHajIHe MuIuuuje.

OBU yHyTpalllbl KOHTPOJHH MEXaHW3MH Cy OJI KJbYYHOT 3Hayaja 3a o0e30eheme

JICTUTHUMHOCTH U C(i)I/IKaCHOCTI/I pada KOMyHaJIHC MI/IHI/IHI/Ije, KaoO M 3a 3allITUTY IIpaBa rpaljaHa.

76 3akon 0 komyHanHOj MuHiHjK ("Cot. mackuk PC", 6p. 49/2019),u.29.

" 3akon 0 komyHanHOj MuyHIHjK ("Cot. tmackuk PC", 6p. 49/2019),un.31

"8 3akon 0 komyHanHOj MumiHjK ("Cot. ackauk PC", 6p. 49/2019), .14, wn.33.
7 3akon 0 komyHanHOj MummiHjK ("Cit. mackauk PC", 6p. 49/2019)41.32-33.
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3.2.0cTBapuBame capaame usmelly Onebema KOMyHa/IHe MOJIMLMje H

HHCHEKIUjCKUX CIYKOU

VY cknagy ca onpendama mpommca koju ypehyjy opraHusanujy w pajn Tpajcke yIpase,

KOMYHaJIHA TIOJIMIIMja U MHCIIEKIUCKE CIy)X0e jeIMHUIIe JOKaIHe caMOylpaBe JyKHE Cy Jia

ycrocraBe Mel)ycoOHy capaimy y 00aBibamky MOCIOBA U3 CBOT Jeiokpyra. OBa capalima HUje

camo mpenopyka, Beh mpaBHa o0aBe3a kojom ce owmoryhaBa Beha edukacHOCT,

MPaBOBPEMEHOCT U YCKJIal)eHOCT MmocTymama Ha TePeHY U TO :

7
L X4

*,

80

[Ipema unany 1. qokymeHTa, koopauHaiujy u npaheme melyycoOne capaame BpIie
HayenHUK Opesbea KOMYHAJHE TMOJUIM]E U PYKOBOJAMOIM HWHCHEKIIM]CKUX
ciryxOu. BbrxoBa 0IrOBOPHOCT MOApa3yMeBa He caMo OTepaTUBHY KOMYHHUKAIIH]Y,
Beh M WHCTUTYNIMOHAIHO IUTAHUPAKkE 3ajeHUYKOr JeJOBama y CKIaxy ca
BaxehiM 3aKOHCKHM M MTO/I3aKOHCKUM aKTHMa.

Unan 2. npensuba o6ocTpany o6aBe3y pazmMeHe nHbopmMalyja Koje Cy oJ 3Hadaja
3a HAJUIeKHOCTH cBake oJ crTpaHa. KoMyHanHa nonuinuja, Ha mpumep, UMa
TY)KHOCT 1a OJaroBpeMeHo 00aBeCTH WHCIICKIMJCKE CIYy)KO0e O YOYCHHM
HEMpaBWJIHOCTHMA WM MOTpeOu 3a BplieweM Hamzopa. Ca gpyre crTpae,
WHCIIEKIUJCKE CIIy)k0e uMajy oOaBe3y na obaBecTe KOMYHAJIHY IOJIUIH]Y O
OKOJTHOCTHMA KOj€ 3aXTeBajy WEHY WHTEpBEHIH]y. Pa3meHa obOaBemTema, Kao
MPaBUJIO, BPIIK C€ y MUCMEHO] (pOpMHU, alli y XUTHUM CITydajeBUMa J03BOJbCHA j€&
U ycMeHa WiIM Tene(oHCKa KOMYHHKaIMja, Koja ce 3aTHUM EBHUJCHTHpa Y
CIIy’)kOE€HUM aKTHUMa.

Kama je y mnuramy oOpajma moparaka, 4wiaH 3. HarjamaBa Ja ce, y LUJbY
JIETIOTBOPHOT BpILIEHa MOCIOBA, MOKE 3aXT€BATH NMPUCTYN E€BUACHLIMjaMa ApYyre
ciyx0e, ally y3 CTPOro MOIITOBAakE 3aKOHA O 3aIUTHTH MoJaTaka o JuyHocTU. OBO
Cce OJHOCHM HApOYMTO HA JIMYHE MojaTke rpabhaHa, a mpoueaypa Mpu HHXOBO]

oOpanu Mopa 6utu yckiaheHa ca Baxkehum nponucuma.

8 Oonyxa o obruyuma u nauuny ocmeapusarsa capadrse Qoemerba KOMyHAIHe NOAUYUJE U UHCHEKYUJCKUX
cayarcou epada, y 3oupka nponuca u mooena akama o KomyHannoj noauyuju. beorpan: Cranna kKoH(pepeHIHja
rpasoBsa u omuruHa., beorpan, 2009, cTp.99.
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% Unan 4. npornucyje 1a, YKOJUKO je MHCIEKIM]CKO] CIyKOU MoTpeOHa HernocpeHa
ACHCTEHIIMja Ha TEPEHY, OHA MOJHOCH 00pa3JIoKEHH 3aXTeB HauenHuKy Ojesbermba
KoMyHanmHe moymnuje. OBaj 3axTeB Mopa OWTH 3aCHOBaH Ha 3aKOHCKHUM
HAJUICKHOCTUMA KOMYHAJIHE MOJIUIIMjE M OJHOCU CE€ MCKJbYYMBO Ha OOJACTH Ijie

OHA MMa IIPABO UHTECPBECHIIHU]E.

L)

» VYV unaHy 5. ce yBoaM MOTYhHOCT IIaHMpama U CIpoBolema 3ajeTHUYKUX Mepa U
akTUBHOCTH. Te Mepe MOry mojpa3yMeBaTH KOHTPOJY, CAHKLHUOHHCAHE WU
MPEBEHTUBHO JIeJIOBamke. Y TAaKBUM CllydajeBUMa, KOMYHAIHH TIOJIMIIajall, Ha
YCMEHHM 3aXTeB CIYXOEHOT JIMIa MHCIIEKIIMje, MOXKEe MPUMEHUTH OBJIalIhema Kao
HITO Cy WAEHTU(UKAIM]a JIULIA, MIperjes MpeaMeTa WK MPUBPEMEHO O/1y3UMambe
IpeIMeTa — CBE y CKJIaay ca 3aKOHOM.

* Unan 6. perynuine OMNEpaTHBHY KOOPAMHAIM]Y — HA4YeJHUK TMOJIMLHUJE U

L)

PYKOBOJWIIAIl WHCIIEKIMj€ WMEHY]y KOHKPETHa CIyXOeHa JuIla Koja he OuTh
3aaykeHa 3a mnpaheme, WHUIMpame W peanu3aiujy capaime. To mpencraBiba
MeXaHHu3aM 3a OpKy B e(pUKACHHU]Y IPUMEHY CapaJiibe Y MPaKCH.

¢ V cunydajy npoOiieMa, oa0Wjama capaimbe WM HBEHOT ONCTpyHCama, WiaH 7.
npeasuha o0aBe3y oOaBemTaBamka HavelHHWKA TpajCKe yrpaBe, OJHOCHO
HaJJIeXKHOT OpraHa, IITO MPEeACTaB/ba YHYTPAIIkhU MEXaHU3aM UHTEPHE KOHTPOJIe
U yIIpaBHE OJIFOBOPHOCTH.

OBaj perynaTOpHU OKBHp IOCTaBJba jaCHY HHCTUTYI[MOHAIIHY OCHOBY 3a MelycoOHy
capaJilby MHCIIEKINJCKUX CIY)KOM U KOMYHaJIHE TIOJIMIHje, unMe ce o0e30el)yje nenoTBopHuja
MMIUJIEMEHTallMja 3aKOHAa 1 KOMYHaJIHUX MPOTKca Ha HUBOY JIoKaliHe 3ajenuune. Capanma ce
HE 3acHMBa caMO Ha HOPMAaTuBHO] (opmu, Beh M Ha oOmepaTMBHUM Ipolieaypama Koje

IOACTUYY C(bI/IKaCHOCT, IMpaBOBPEMCHOCT U YCKJ'IabeHOCT Y BpUICHY jaBHI/IX oBiamhemna.

3.3.UHCnIeKuMjCKH HAI30P

KOMYHaJ'IHI/I HHCHCKI_IPIjCKI/I HaJ30p IpCaAcCTaBJba je,[[aH O KJbYYHUX o0IMKa KOHTPOJIC
HU3BpIIdaBaAKba 3aKOHA U JPYIrux IIPOoIrca KOjI/I CC TUIYy obmacTu u3 HaAJIC)KHOCTHU je,Z[I/IHI/II_[a
JIOKAJIHE CaMOYyIIpaB€, OJHOCHO OIIIMITHUHA W T'paaoBa. OBaj HaA30p CIIPOBOJAU KOMYHAJIHA
I/IHCHCKHI/Ija KOja ACJIIOKPYTOM CBOT pala O6YXBaTa IIAPOK CIICKTAp MOCJIOBa OA BECJIUKOT

3Haqaja 3a jaBHI/I HHTCPECC U KBAJIUTECT )KUBOTA rpaljaHa.Sl

810m1yka 0 KOMyHAJTHOM MHCIEKIMjCKOM Hamzopy (,CiyxkOenn rachuk Penmy6muke Cpouje, Op. 88/2011,
104/2016, 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018, 36/2015, 44/2018, 95/2018, 65/2013, 13/2016 u 98/2016).
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OcHOBHA CBpXa KOMYHAJIHOT HHCIEKLHMJCKOT HAA30pa jeCT€ OCHUTypame 3aKOHHUTOT H

MPABWJIHOT 00aBJbarka MOCJIOBA KOjU Cy OJf M3BOPHOT 3HAYaja 32 (DYHKIMOHHCAKE JIOKATTHE

3ajeqHuIle. Y MpakcH, OBaj HAI30p oOyxBaTa KOHTPOIY Pa3IMYUTHX acleKkaTta KOMYyHATHE

nHPPACTPYKTYpE U yciyra, yKJbydyjyhu, anu He orpanndaBajyhu ce Ha cienehe obnactu:

7
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[Topen

Kopumiheme n onapxaBame o0jexaTa KOjU Cy HaMEHEHH CHAOJIeBamy BOJIOM 32
nuhe, Kao M cuctema 3a oaBolheme U npeuninhaBame aTMOCHEPCKUX U OTHATHUX
BOJA.

OnprkaBame IIaXTH, XHJpaHATa, CIUBHUKA M KaHAJTU3AIMOHUX CHCTEMa, KOJH CY
O]l CYIITHHCKE BaKHOCTH 32 OAP)KaBae¢ CAHUTAPHHX YCIIOBA M jaBHE XUTHjCHE.
VYrpaBibamkbe KOMYHATHUM OTIIAJIOM, ypeheme U oJipkaBame jJaBHUX rpobasba, Kao
U CTIpOBOl)ee aKTUBHOCTH BE3aHMX 3a CaXpambHBambe U MOTPeOHY JeTaTHOCT.
Hanzop vag ¢pyHKIIMOHNCAKEM JaBHUX MTAPKUPAIHINTA, jaABHE pacBeTe, MHjaIa, kKao
1 MHQpACTPYKType ITyTeBa, YJHIIA, TPTOBa, KOJOBO3a H TPOTOApa.

OnpxaBame, ypeheme u yumheme jaBHUX MOBPIIMHA M 3€JCHUX 30HA, Kao
MOCJIOBY B€3aHU 33 300XUTH]JEHY.

KonTtpona crama koMyHaJIHHX 0o0OjekaTa, ypehaja u MHCTananuja, ¢ HarJaackoM Ha
BUXOBY 0€30€THOCT U MTPaBUIITHO KOpUIIThEHeE.

Harnamena je u ynora y KOHTPOJM HOLITOBakba KOMYHAJIHOT pejaa, CTama
CTaHOBama U OJIp)KaBama 3rpaja.

TOTra, KOMYHAJIHU HHCHCKHHjCKPI HaI30p €€ OJHOCHM MU Ha jaBHa KOMYHAJIHA

npeayseha m gapyre jaBHe cyOjeKkTe Koje je OCHOBaja JIOKajlHa caMOyIpaBa, Kao M Ha

MPUBpEHE CYOjeKTe KOjUMa j€ IOBEpEeHO 00aBJbalkhbe KOMYHATHUX JnenaTHocTH. OBakaB

MPUCTYIl OCHUIypaBa Ja CBE pEJIEBAaHTHE OpraHu3alyje Koje YYecCTBYjy Yy MpyxKamby

KOMYHQJIHUX Yyciyra Jelyjy y CKJIaay ca 3akOHOM U Ja HHUXOBU IIOCIOBU Oyny

TPpaHCIIApCHTHU W OJAT'OBOPHHU IIpEMa Fpal’_)aHI/IMa.yKyTIHO, KOMYHAJIHU I/IHCHGKHI/IjCKI/I HaJI30p

je 0o CYIITUHCKOT 3Haqaja 3a O9YBAbC KBAJIMTETA )KUBOTHE CPECIUHC, jaBHOF 3ApaBJba U pPCla

Yy JIOKaJIHUM 3ajCI[HI/II_IaMa, Kao U 3a yHanpeheH,e (bYHKI_II/IOHaJ'IHOCTI/I JIOKAJIHE CaMOYIIpaBC 1

noBepera rpahaHa y MHCTUTYIHMje.3aKOH O MHCHEKIU]CKOM Haa30pyS? mpejcTaBsba KIbydHHU

3aKOHCKH aKT KOjH peryiullie HHCTIEKUNJCKH Haa30p y Penmyonuiu Cpouju.

82 3axoH 0 uHcnekuujckoM Haazopy (,,Coyx6enu roacaux PC, 6p. 36/2015, 44/2018 — np. 3akon u 95/2018).
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OBaj 3aKkOH ce HpUMEYje Ha CBE MHCHEKIMjCKe opraHe, ykipydyjyhu pemyOnndke
MHCITIEKIMje, MHCIEKIMje ayTOHOMHE TOKpajuHe, Ka0 W HMHCIEKLHUje jeAWHUIA JIOKaJHe
camoympaBe, Mehy KojuMa je U KOMyHalHa MHcIeknuja. Tako ce ob6e3behyje jemuHCTBO U
yckiIa)eHOCT MHCIIEKIIMJCKOT HAa30pa y 1esioM mpaBHOM cuctemy CpOuje.OCHOBHO yCTaBHO
HayeNlo jeMHCTBA MPABHOT MOPETKa, Mpomnmcano je YcraBoM PenyOmuke Cpbuje,®®a ormena
Ce yImpaBO Yy OBOj 3aKOHCKO] PEryJiaTUBU Koja ypehyje yHU(DOpPMaH W MPaBHO yjeTHAYCH
MPUCTYIl WHCIEKIMJCKOM HAa30py Y Pa3IHuUTHM YIpaBHUM jeauHunama. OBO Hadeno
jenuHCcTBa je Takohe moTtBpheHo u Kpo3 mpakcy YcraBHor cyma CpOuje. Y Buine cBOjux
OJUTyKa, YCTaBHH CyJl j€ Harjlacuo Jia je jeJHa OJ HEroBUX HajBAXXHUJUX (YHKIIMja YIPaBO
3allITUTa YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH, IITO YKJbydyje o00e30eheme carmacHocTu u3sMelhy
Pa3MMYNTHX 3aKOHA M ONIITUX MMPABHHUX aKaTa, Kao U BUXOBY Mel)yCOOHY XapMOHHU]y YHYTap
nomaher mpaBHOr cuctema. OBO BOJM Ka JIOCIETHOM M YjeHAYEHOM TMOCTyMamy OpraHa
yIpaBe KOju BpIlle MHCIEKUUJCKU Haa3op U KoHTpouy.Ilopen Tora, 3akoH O MHCHEKIMjCKOM
Ha30py je yekiaheH ca 3aKOHOM O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKYS! Koju mpommcyje na ce
OMIUTH YIOpaBHU TIOCTyNaK IpUMEHYje Ha CBE YIOpaBHE IIOCIOBE, YKJbyuyjyhu u
WHCIIEKITM]CKHA Haa30p. MehyTtuMm, nmojenuHa nurama yrpaBHOT OCTYIIKa MOTY OUTH TIpeIMeT
MoceOHMX 3aKOHA, alli CaMo TI0J YCIOBOM Jia Ce He HapyllaBajy OCHOBHA Hayella YIpaBHOT
MOCTYIIKa M Ja C€ HE CMamyje HHBO 3allTUTE MpaBa CTpaHaka.3aKOHa O HHCIICKIIHJCKOM
HaJ30py UCTHYE Ja CBH CYOJEKTH KOjU Cy MpEeIMeT WHCIEKIMjCKOT Haa30pa UMajy jeaHaKa
npaBa u o6ases3e.®® To yKkibydyje M MpaBo Ja MHCIEKIMJCKH OPTaHM MOCTYNAjy jeAHAKO M
JOCJIETHO TIpeMa CBUM HaJ[3UPAaHUM CyOjeKTUMa y CIIMYHUM WM WICHTUYHUM CUTYallHjaMa,
IITO je OJ CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a OCHI'Ypame PaBHOIPABHOCTH M TPaBIAC y NPUMECHHU
3akoHa.KOMyHalHH WHCIIEKIIUjCKH HaI30p, Kao OOJIMK aJMHUHUCTPATHBHE KOHTpPOJIC Ha
JIOKAJTHOM HHBOY, TIPEJICTaBJba JICIaTHOCT OJ1 HETIOCPEIHOT 3Havaja 3a rpahane, jep ce oJHOCH
Ha 00JIACTH KOje C€ TUYY CBaKOHEBHOT KMBOTA M KOMYHAIIHOT ypehema. OHO IITO OBY BPCTY
MHCIICKIIMJCKOT HAJ30pa W3/Baja jecTe MoTpeda 3a XUTHUM PEaroBambeM M HEIMOCPEIHUM
MOCTYIamkeM Ha TEPEeHy, ¢ 003UpOM Ha TO Jia ce mpobieMu KojuMa ce 6aBu Hajuenrhe ogHOCE
Ha HapylllaBamke jaBHOT pela, KOMYyHaJHE XUTHjeHe, Kopullheme jaBHUX MOBPIINHA, JaBHY
pacBeTy, CTaHOBame, (DyHKIHMOHHMCamE MHjalla, OJAp)KaBame rpodajba M Jpyre yciyre oJ

JaBHOT MHTEpeca.

8Ycrap Penybnuxe Cpouje (,,C. rmacaux PC”, 6p. 98/2006), un. 4. Ct. 1. mun.194. cr. 1.

8 3akoHoM 0 ormITeM ynpasHOM nocTynky (,Cityx6enu riacauk PC*, 6p. 18/16 u 95/18).

8 3akon o nncnekumjckoM Haazopy (,,Ciayx6enu rmacauk PC*, 6p. 36/2015, 44/2018 — np. 3axon u 95/2018),
91.20,c1.1.
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KomyHanna wHCHeKIMja MocTyma y mpeaMeTrnMa Koju Hajuemrhe oOyxBarajy ¢dusnuka
nuna — rpalane, y ypaBHUM CTBaprMa Koje ce THUy KOMYHAIIHOT pelia v ypehema, HapoduTo
Ha jaBHUM TOBPIIMHAMA, Ka0 ¥ UCIIOPYKE YCIyra y o0JIacTH KOMYHAJTHHX JeNaTHOCTH. HbeHo
MOCTYIAake MOJIpa3yMeBa HETOCPEAHN YBHJl HAa TEPEHY M XUTHY WHTEPBEHIM]Y YKOJHKO CE
youe HeMpaBUIIHOCTH, YUMe ce oMoTyhaBa eukacHa 3aIITHTa JaBHOT HHTEpeca u ypeheHocTu
ypbOanor mpocTtopa.OCHOBHU TpaBHM OKBHpP 3a paJi KOMyHQJIHE WHCIEKLHUje NPEACTaBba

8  xojuM ce ypehyjy AemaTHOCTH U HAIIEKHOCTH

3aKOH O KOMYHQJIHHM JIETaTHOCTHUMA
JIOKaJTHE caMoyTpaBe y oOnacTH KOMyHalTHHX yciyra. [lopen oBor 3akoHa, MHCIIEKIIWCKH
Ha/130p KOMYHaJTHE MHCIIEKIIMje C€ BPIIU M Yy CKJIAay ca JAPYIHMM IOCEOHUM 3aKOHUMA, Kao
TO Cy 3aKOH O CTAaHOBAkY M OJ[pyKaBamy 3rpaja, 3aKOH O TProBUHH u ciudHo. [lopex Tora,
JEIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe JOHOCE COICTBEHE MPOIUCE M OJJIYKE KOjuMa JIeTaJbHHU]e
ypehyjy mocTyname KOMyHallHE MHCHEKIMje Ha cBOjoj Teputopuju.KomyHanHa nHcneknuja
Takoje BpIIM TMOBEpEHe MOCIOBE, HA OCHOBY 3aKOHA O TPrOBMHH °, IITO 3HAYH 13 Y
onpeh)eHUM cHUTyalnMjamMa IIOCTyNa IO HAJOTy JAp)KaBe, IMOpea HM3BOPHUX HAaUICKHOCTH
JIOKaJIHE caMoympaBe.3aKOH O HWHCIEKLUHJCKOM Haa3opy ypehyje npuHLUIIE W HA4YUH
MOCTyIama CBUX HHcHeknuja y Penyonuuu Cpouju, ykibydyjyhu u komyHaaHy U npenBuha
Jla HAJIOT 3a MHCIIEKIIM]CKU HAaI30p HE MOpa YBEK CaJip’KaTu MyHe WACHTHU(PHUKAIIMOHE MTOJAATKe
0 cy0jekTy Haa30pa, Beh MOBOJHHO jacHE W ycMmepaBajyhe mojgaTtke koju omoryhaBajy nma ce
cy6jekar Hamzopa onpemn.t® OBa ¢uexcnbmmHOCT OMoryhaBa MHCIEKIHjH 1a TIOCTYNA U Y
cllydajeBUMa KaJla IPEKPUINOLM HUCY YHaIpea UIACHTU(PHUKOBAHH, alH IMOCTOje ONpaBIaHU
pas3iosu 3a KOHTpoJdy onpehene nmokanuje, o6jekra unm Bpere aenarHoctu.lloganu y Hanory
3a MHCIICKIIUJCKH HAJI30p, CTOTra, HE MOpajy yBeKk OuTH onpehenu y motnyHoctd, Beh Mopajy
OWTH TakKBHU Jia cyOjekar Oyae oApeauB. YKOJHMKO TMOJAIM HUCY OJApeheHH HUTH OAPEIUBH,
cMmaTpajy ce HeoapeheHUM U Kao TaKBU HUCY BaJMIHU 3a MOCTYMame HHCIEKIIH]je, ca uiu 0e3
Hasiora.OBakBO 3aKOHCKO ypeheme omoryhaBa epukacHO (YHKIMOHHCAHE HHCIEKLHJCKOT
HaJ30pa y o0JacT KOMYHaJIHUX AENaTHOCTH, Y3 IMOIITOBakE Hauela MpaBHE CUTYPHOCTH,
3aKOHUTOCTH M JE[HAKOT IMOCTyMama Mpema cBUM cybjektuma. KomyHalHa WHCHEKIMja, Ha

Taj Ha4YWH, NOpPCACTaBJba BaXaH HMHCTPYMCHT Yy pYKaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE€ 3a OYYyBalC

YPCOHOCTH, jaBHOF HHTEPCCAa U KBAJIMTECTA )KUBOTA Yy yp6aHI/IM " pypaJlHUM Cp€aArHaMa.

8 3akon 0 koMyHanHUM AenaTHocTuMa. (,Cinysx6enu rmacaux PC*, 6p. 88/2011, 104/2016, 95/2018 u 94/2024).
873akon o Tprosunm. (,,Ciyxk0Oenu racauk PC*, 6p. 52/2019)., .54,

8 3akon o nHcrekuujckoM Haazopy (,,Ciayx6enn rmacauk PC, 6p. 36/2015, 44/2018 — np. 3axon u 95/2018),
91.16, cT.2.
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3.4 Cno/bamisby MeXaHU3MH KOHTPOJIe

Crnospanima KOHTpOJIA NPEACTAB/bA CUCTEMATCKU HAA30p M INPOLEHY paja KOMYHaIHE

MWIHILIM]E KOjU BpIIIE OpPraHd U MHCTHUTYLM]je He3aBUCHE 0of came ciyxkoOe. L{nip oBor Ham3opa

jecte ocurypame 3aKOHHTOCTH, €(PHUKACHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH M IOIITOBAMA JHbYIACKHX

npaBa y JeloBamby KOMYHAJHE MUJIMIMjE, Ka0 W CIpEYaBame 3J0ynoTpeda opiamhema u

3noynotpede mohu. Criospamnima KOHTPOJIA TaKo IMOCTaje BakaH MEXaHHU3aM 3a OJIPKABaAHkE

MOBEpEeHa JaBHOCTH y pajJ OBOI OpraHa M 3amTuTy mpaBa rpahana.OCHOBHH 0OIULIH

CIOJbAILIE KOHTPOJIE YKIbYUY]Y:

7
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*

Ham3op oprama nokamHe camoympaBe: JenwHHWIE JIOKalHE caMoOyIpaBe, Kao
OCHMBAuMl KOMYHaJHEe MIINILIMjE, HUMajy 3aKoHOM JeduHucaHy o0aBe3y Hu
opnamhema J1a pate U KOHTPOJIUIIY paj oBe ciry:kOe. OBaj Haa30p moapazymeBa
MpoBepy Ja JH KOMYHaJHa MWIWIHUja TOCIyje y CKJIaay ca 3aKOHCKUM H
MOJI3AKOHCKUM aKTHMa, Kao ¥ TOIITOBake MHTEPHUX MpaBmia ciyxOe. OBakBa
KOHTpoJia 00e30ehyje OJArOBOPHOCT KOMYHATHE MUWJIHMIMjE TpeMa JIOKAJIHO]
3ajeIHAIIM W JONPUHOCH Behoj TpaHCIMApEeHTHOCTH W TPABEIHOCTH Y HECHOM
pay.

MuHHCTapCKH HAA30p: MUHUCTAPCTBO HAUICKHO 32 YHYTPAIIHE IMOCIOBE 00aBIba
KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTH W NPABHJIHOCTH aKTHBHOCTH KOMyHayHe Muinnuje. OBaj
00JIMK HaA30pa MMa 3a IUJb Ja 00e30eau yckinaheHoCT paja KOMyHAITHE MIJIAIIH]E
ca BakehrM 3aKOHCKMM OKBHpHMA, CTaHAapauMa U MehyHapomHum obOaBe3ama
koje CpOuja momryje. MUHUCTApPCKU HAA30p je KJbY4aH 3a OJpIKaBamke BHCOKOT
npo(eCHOHAHOT CTaHAap/ia M 3aKOHHTOT TIOCTYIama MpUNAJIHUKA KOMYHATHE
MI/IJ‘II/ILII/IjC.gO

WHucnekuujcku U yrpaBHU HAA30p: 3aKOH O ApXKaBHO] yIpaBu mnpeaBuha oBa aBa
00JIMKa KOHTPOJIC Ka0 Ba)KHE MHCTPYMEHTE HA/I30pa HaJl OpraHuMa jaBHE YIpase,
yKJbyuyjyhu 1 KoMyHanHy Munuiujy. Macnekuujcku Haa3op o0yxBara peoBHE U
BaHpEIHE TMpoBepe ca LuJbeM yHampehema pafa U OTKIamamka HENPaBHIHOCTH,
JIOK yINpaBHM HAA30p MMa 3ajaTak Jjga o0e30equ ycarjameHocT paja ca

MPOIMHMCAaHUM Iponeaypama u CTaHI[apI[I/IMa.gl

8 3akon 0 nokanHoj camoymnpasu (,,Ciyx6enu racauk Pery6inke Cp6uje, 6p. 129/2007, 83/2014, 47/2018, u
111/2021).4n.1

% 3akon 0 komyHanHoj MummmHjK ("Cit. rmackuk PC", 6p. 49/2019), un.8.

%1 3akon o apkaBHoj ympasu (,,Cryx6enn riachuk Pemy6muke Cp6uje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018, 30/2018 — np. 3akoH);w1.46, wr.47.
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% Komucwuja 3a pemraBame nputyx0u rpahana: 3akoHcku je yrBpheHo popmupame
KOMHCH]je KOja pazmaTpa NpuTyxOe rpahana Ha pajg komyHanHe muiunuje. OBa
KOMHCHja TMPEACTaBJba 3HAYAjaH JIEMOKPATCKH M MHCTUTYIIMOHAIHHA MEXaHU3aM
KOHTpoJe, jep oMoryhaBa rpaljanuMa Ja yTudy Ha paj KOMyHATHE MUJIHIH]E, a
Takohe CIy)KH H Kao CpeACTBO 3amrTure oA Moryhux 3moymotpeba u

92

HCIIPAaBHUJIHOCTH.

» I[IpaBocynna koHTposa: ['pahanu mMajy mpaBo aa MpPEeKo CYICKUX OpraHa ocrope

L)

paz KOMyHallHe MWJIMIIMjE aKO CMaTpajy Jla ¢y UM moBpeheHa mpaBa wimm 1a je

JIOLIJIO JI0 HE3aKOHHUTOT nocTynama. OBaj o0nMK KOHTpoje obe30ehyje noaatHu

CJI0] TpaBHE 3alITUTE M OATOBOPHOCTU MpPUIMAJHHKA KOMYHAJIHE MWIIHUIH]E,
nonpuHocehy BIafaBUHY MpaBa ¥ MPaBU Y APYMITBY.

VYKynmHO, HaBEJCHW MEXaHW3MHU CIOJhAIlIbe KOHTPOJIE Cy KJbY4dHH 3a o0e3beheme

TPaHCIIAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH U MOIITOBaka MpaBa y pajay KOMyHATHE MUJUIIH]E, IITO je

O]l CYLITHHCKOT 3Hauaja 3a JEMOKPATCKO JAPYIITBO U BIaJlaBUHY IpaBa.

3.5 KonrpoJa o crpane rpahana (myreM npuryk0u u :xkajaou)

[loctymak moAHOIIEa W pa3MaTpama NPUTYKOW Ha paa KOMYyHAJIHE MUJIHIIH]jE
MpeJCcTaBJba 3HaUajaH MEXaHW3aM YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE U WHCTHTYIIMOHATHE OJJTOBOPHOCTH
y cucTeMy JiokaiiHe camoympage. [Ipema oapendama 3akoHa 0 KOMYHAITHO] MUJIMITH]H, CBaKH
rpajaHuH MMa IPaBo Jia oHece MPUTYXOY YKOJIMKO cMaTpa Jia Cy mberosa mnpasa nospehena
HE3aKOHUTOM WJIM HEMPAaBWIHOM TNPUMEHOM oOBJamhema OJ CTpaHe KOMYHAaJIHOT
MWJIHIIMOHApA Y 00aBJbaby CIYKOCHUX IIy)KHOCTH, 00yxBaheHux uianoBuma on 18. mo 27.
nomenytor 3akona.llputyxba ce mogHocu y poky on 30 maHa o jJaHa Kajga je JONUIO JIO
cnopHor porahaja. 3a mocTyname MO MpUTy:KOamMa HaIJIeKaH je HAYEJIHUK KOMYHAallHE
MUWIHILIM]jE WK JIMIE Koje OH oBiacTtu. To omiamtheHo juie uMa o0aBe3y Jia pa3MOTPH CBE
YHELEHUIIC U OKOJIHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE Ha MPEIMET MPHUTYKOE, T J1a MOJIHOCHOIIA Y POKY O
15 maHa nmucaHUM IyTeM 00aBECTH O MCXOJy TIOCTYIIKA, KA0 U O EBEHTYaJTHUM MepaMa Koje Cy
npenysere. OBUM ce MOCTYIaK Mo NPUTYXOU cMaTpa OKOHYaHUM Y MPBOM CTEMEHY. Y KOJIUKO
ce y TOKYy MOCTyNKa yTBpJAE MOJAllM KOjU yKa3yjy Ha OCHOBaHy CyMmbY Ja j€ CIyKOCHUM
MOCTYNamkeM KOMYHAJTHOT MHJIMIIMOHApa YYUE-EHO KPUBHUYHO JEN0 KOoje ce TOHH IO

CI1y’k0€HOj Ty’)KHOCTH, OBJIAIINEHO JIUIIE je TY>KHO J]a 00aBECTH HAJUIEKHOT JaBHOT TYXKHOIIA.

%2 3akon 0 komyHanHoj MuHiHjK ("Cot. rmackuk PC", 6p. 49/2019), un.32.

9 Vcras Penyomuxe Cp6uje (,,Cit. rnacuux PC”, 6p. 98/2006).41.22,
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Y ToMm cnydajy, MpeAMET ce JOCTaBJha KOMUCH]H 32 pelllaBamke MPUTYKOHU, KOja HAaCcTaBJbha
MOCTYIAK y CKJIaay ca cBojuM oBnamhemuma.KoMmucujy 3a pemaBame NpuTyx0u obpasyje
CKYIIIIITHHA jJeAMHUIIC JIOKATHE camoyrpaBe. KoMucuja ce cacToju oJ1 MeT 4WiaHoBa, U TO: TPU
OI0OpPHMKA CKYNIITHHE, HAYeTHWKA KOMYHAJHE MWIHIHWjE W TpeacTaBHHKAa MHUHHCTapCTBa
VHyTpammux mocioBa. Komucuja uma oBnamheme na npubaBiba motpedHe nHOpMALIHje U
JI0Ka3e OJ1 MOTHOCHOLIAa TPUTYKOe, IPYruX JIMIa U HAJUIEKHUX OpTraHa yrpase, YKibyuyjyhu u
capaamwy ca nosuijom.IlocTynak npea KOMUCHjOM Mopa ce OKOHYaTH y poKy o 30 mana ox
JaHa Kaja je MpecTao poK 3a mocTymame osmamhenor mmna.®* ITo okoHYamy MOCTYMKa,
MOJTHOCHOILY C€ JIOCTaBJba THCMEHO O0aBeIITeHhe O 3aKJbydKy Komucuje.HezaBucHo on
MCX0J1a TOCTYIIKA, JIUIE KOje je MOJIHEI0 MPUTYKOyY 3aapkaBa MpaBo Jia KOPUCTH CBa JIpyra
3aKOHOM TIpenBuheHa cpeacTBa TmpaBHe 3amrute. OBakBa peryinatuBa o00e30ehyje
WHCTHTYIIMOHATTHA MEXaHW3aM HaJI30pa Hall pajoM KOMYHaJIHEe MWIHIHUjEe W TPEICcTaBba
Ba)XaH €JIEMEHT TPAHCIIAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH M 3alITHTE JbYACKHX NpPaBa y JIOKAITHOM
yhpaBibaky.YBoh)eme NpUroBopa Kao MpaBHOI CpeACTBAa HMMa CBOJy CBpPXY M 3Hayaj y
CHCTEMY yIpaBHOIPABHE 3aIITHTE, jep C€ BUME peryiulle 3alTuTa rpahaHa y cirydajeBuMa
KaJa ce He oHoce ynpaBHU akTH. OBaj MexaHn3aM oMoryhaBa npaBHy 3aITUTY TpahaHuMa 1
opraHu3aijama y cuTyalujama Kaja jaBHe CIy)kOe He HCITyHhaBajy CBOje 00aBe3e y CKIamay
ca 3aKOHOM M He 00e30el)yjy mpaBa KoprcHHKa Kako Tpeba.*IIpuroBop mpeacTaBsba MIHPOKO
KOpUITNEH MHCTPYMEHT 3aIITUTE KOJU C€ MOXKE MPUMEHHBATH Yy Pa3HUM 00JacTHMa jaBHHUX
ycayra y KojuMa He TOCTOJU HEeKH APYrH moce0aH MeXaHu3aM 3a 3allTHTy KopucHuka. OBaj
NPaBHU JIEK KOPHCTU C€ 3a YCIyre Koje TpyXkKajy OpraHd Kao MmTO ¢y MHHHCTapCTBO
VHYTpaIIlBbUX IOCIOoBa (HIp. HW3[aBame IMacollla, JIMYHUX Kapara, BO3aYKUX J03BOJIA),
3IpaBCTBEHU CEKTOp (NMpUMapHa 3ApaBCTBEHA 3allITUTa), oOpa3oBame (BpTUOH, IIKOJE) U
Ipyre o0nmacTH y KOjUMa jaBHH OpraHu IMpyxajy ychnyre rpahaHuMa U TPUBPEIHUM
cy6jextuma.®®V npaxcu, edekTu MpUroBopa MOry GMTH BHIJBUBH, KAo LITO MOKA3yje HpUMep
KaJa je MPUTOBOP MOJHET KOMYHAJIHO] MIJIMLHUJU 300T HHEHOT HENOCTyNama Yy Cciaydajy

HCIIPOIMMUCHOTI' ITapKHUpamba. Haxon Tor IIpUroBopa, narpojic KOMyHaJIHC MI/IJIPII_II/Ije rnoyelsic cy

%43akon 0 komyHanHoj mumiuju ("Ci. roacaux PC", 6p. 49/2019), un.32.

% Panajuh, M. ITpuroBop y ympaBHOM IOCTYIKY M 3alITUTAa NpaBa KOPUCHHUKA jaBHUX yciuyra. Y 300pHMKY
panosa ,, Ycmyre u npasa kopucHuka“ Kparyjesar: IlpaBan dakynrer, Yuusepsurer y Kparyjesuy, 2020. ctp.
685.

% Panajuh, M. Tlpurosop y ynpaBHOM TOCTYIKY M 3aIUTHTa MpaBa KOPHCHUKA jaBHUX yciuyra. Y 300pHHKY
panosa ,, Yeiyre u mpaBa kopucHuka Kparyjesam: IlpaBan ¢axynrer, Yuusepsuter y Kparyjesmy, 2020.
cTp.685-686.
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Ja U3pU4y Ka3He HEMpOINUCHO MapKUPaHUM BO3WIIMMA, IITO j& TOBEJIO JO CMameHha OBOT
npo0iemMa, HaKo OH U JaJbe MOCTOjH y MambeM 06umy.Y’

OBaj MexaHW3aM TOCTaje MOCEOHO BaKaH KaJa JIOKATHE CaMOylpaBe HE pearyjy Ha
npujaBe rpahana u ynpyxkema Koja Cy AyXKHa J1a IpaTe U CAHKIIUOHUIIY KPIICHha MPOITHCAHIX
npaswia. [lopen oprana jokajiHe caMmoynpaBe, OBaj BUJ MPaBHE 3aIITHTE OJHOCH CE U Ha
jaBHa mipemy3eha W ycTaHOBE KOje OCHHMBA JpKaBa WM TpajJ, Kao INTO Cy jaBHE
KOMYHHKAIMje, CHEepreThKa, o0Opa3oBame, KyITypa, CONMjaTHA 3allTHTAa W JIPYTH
cexropu.*®Baxno je Harmacuti ma 3akoH o ynpasHoM noctynky (3VII) medunuiie okBup y
KOjeM ce MPHUroBOp TOJHOCH M pelllaBa Ka0 PEMOHCTPATHBHO MpaBHO cpenctBo. Omiydyje o
BEMY PYKOBOJMJIAIl OpraHa KOJU MpYyKa JaBHY yCIYTy, U TO Y poky o 30 naHa oj mpujema
NPUTOBOpa. YKOJIMKO CTpaHa HHje 3aJI0BOJbHA OJUIYKOM MPBOCTEIIEHOT OpraHa, MOKe

YIOKUTH a0y, a y CIIydajy APyrocTeNeHoT pellerha — IOKPEeHyTH yipaBHHu crop.*

3.6 KonTpoJia o1 cTpaHe CKYNIITHHE jeJUHHIIE JIOKAJTHE CAMOYIIPpaBe

JloxanHa camoympaBa OCHMBA KOMYHAJIHY MUJIHUIIM]Y Kao JI€0 CBOje OpraHu3alje, Ouio
Kao0 JeJMHHILY Y OKBHPY TPaJICKe WK OTIITHHCKE yIPaBe, WK Ka0 CAMOCTaJIHH OPTaH KOju ce
6aBu oxpehenoM o6mactuma.’”’ VHyrap OBMX OpraHM3alMOHHX jeAMHHIA 00aBIbajy ce
3a/1a1M Koju ¢y neduHucanu TuM 3akoHoM. Takohe, Mory ce opmupaTi noapydHe jeTMHULIC
KOMYHaTHE MuiHIMje, koje he oOyxBatuTu oapeheHe rpajcke OMIITHHE WIA JEIOBE
MoJpydja JOKaJIHEe caMoymnpaBe. PykoBolheme 0BUM MOAPYYHHUM jeIMHUIIAMA UMa]y medoBH,
KOjH CYy OJITOBOPHHU 32 CBOj Pajl M pajl jeIMHHMIIC 33 KOjy CY 3aJy’KCHH, ¥ TO TPe/l HAYSTHUKOM
KOMyHalHe Muiuumje y oapehenom rpamay.%‘Takohe ce 3akOHOM O KOMYHAIHO] MUIHIH]H
npensuha MoryhHOCT OCHHMBamWa MoceOHE OPraHU3aAIMOHE jeIMHHIIC YHYTPAIIHhe KOHTPOJIE Y
OKBHPY KOMYyHaliHEe MuiHIuje rpaga. OBa jemuHuna ce 6aBu HAJA30pOM paja 3aroClIeHUX y
KoMyHaIHOj Muuiuju. 1% 3a paj yHyTpauime KOHTpoOIe, CIy:KOSHUIH MOpPajy MCIyH-aBaTH
yCJIOBE IMPOIMCAHE 3aKOHOM KOju ypelyje pajHe OoJHOCE Y JIOKaJIHOj CaMOYIpaBH, Kao U

yCJIOBE 3a 3alollbaBalkbe y KOMyHanHoj muwiuiuju. [lopex tora, HEOmXoaHO je Ja UMajy

% Panajuh, M. IIpurosop y ympaBHOM HOCTYIIKY M 3alITUTA IIPaBa KOPMCHHKA jaBHUX yciyra. Y 360pHHUKY
pamosa ,, Yciayre u npaBa kopucHuka™ Kparyjesaim: IlpaBuu dakynrer, Yuusepsurer y Kparyjesiry, 2020.
cTp.687.

% TMapnosuh, M. ITpaenu mexanusmu 3a 3aumumy jagHoz unmepeca. aptaepu Cpouja,beorpan , 2020, ctp.5-6.
9 Panajuh, M. TIpurosop y ympaBHOM HOCTYIIKY M 3alITUTAa NPaBa KOPUCHUKA jaBHMX ycayra. Y 360pHHUKY
pamosa ,, Yciyre u npaBa kopucHuka™ Kparyjesam: IlpaBum ¢dakynrer, Yausepsurer y Kparyjesmy, 2020.
cTp.690-692.

100 3akon 0 komyHanHOj MumuiHjH ("Cot. riackauk PC", 6p. 49/2019),un.2.

101 3akon 0 komyHanHOj MumHiHjK ("Cot. mackuk PC", 6p. 49/2019), un.14.

102 3akon 0 komyHanHoj MumiHjK ("Cot. tmackauk PC", 6p. 49/2019), u.15.
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oaroeapajyhe oOpa3oBame M HCKYCTBO y CTPYIH, INTO j€ JETa/bHHjE MPOMHCAHO y OBOM
3aKOHY. 3aKOHH U IO/I3aKOHCKU aKTH KOJU PETYIHINY YHYTPAIIhe MOCIOBE IPUMEY]y Ce U

Ha pajJi yHYTpallkbe KOHTPOJIE.
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KomyHamHOM MUJIHIIMJOM PYKOBOAM HAYEITHUK KOMYHAIHE MUJIMLUjE, IITO je Je(UHUCAHO
3akoHOM.1®Y 3aKkoHy cy jeTa/bHO TIPONMCAHM YCIOBH Koje Tpeda jJa MCIyHe KaHAWAaTH 3a
pax y KOMYHallHO] MUJIMIIMjH, Ka0 IITO Cy 00pa3oBame, pajHO UCKYCTBO, KAO M YCJIOBH 3a
3acHUBame pagHor onHoca.l% Takohe, miedoBM TOAPYYHMX OPraHM3ALMOHUX jeIMHHIA
Takohe Mopajy HCIymaBaTd YCIOBE Koju cy neduHHcaHu y wiaHy 16 3axona.Hauyemnuka
KOMYHAaJIHE MUJIMIIHje pacrnopel)yje HaueIHUK jeIMHCTBEHOT OpraHa OIMIITHHCKE WM TPAJICKe
yrpaBe, OJHOCHO YIpaBe 3aayKeHe 3a ojpeheHy o0macT y Kojoj Jaenyje KOMyHallHa
Muuiuja.Cny>)k0eHUKy ce MOXe JOJEeNUTH (PyHKIMja HayeJHWKa KOMYyHaJIHe MWIHMIHM]Ee Ha
OCHOBY pelliekha HaueaHuka oBor oprana.llled opranmszanuone jenunuiie pacropehyje ce Ha
OpeIor HauyelIHMKa KOMYHAIHE MUWIMIMjEe OJi CTpaHe HauelIHUKAa jeIUHCTBEHOI OpraHa
OTIIITUHCKE WJH TPAJICKE YIIpaBe, OJHOCHO YIIpaBe 3ay>KeHE 32 KOHKPETHY 00JIacT y K0joj ce
Haja3d KoMyHanHa Muiauiuja.CrnyxOeHUK MoXe OWTH MpeMelITeH Ha paJHO MecTo mieda
OpraHHM3alMOHe jEJMHHIIC HAa OCHOBY pellieha HAvelIHHKAa OBOI OpraHa, Ha MPEIJIoT
HadyeTHMKA KoMyHanHe munmwje.'’®Y mornmemy m36opa HauelHMKA KOMYyHAIHE MEIHIH]E,
ycioBu cy cienehn: 1%

% Bucoka crpydHa cmpema (AMIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyAWje, MacTep WIN
CHEIUJaTUCTHYKE CTYyAHMje, Ka0 U OCHOBHE CTyAHje y Tpajamy O] HajMame 4
TOJINHE),

* MuHuMyM 5 ToMHA PaJHOT UCKYCTBA Y CTPYILIH,

¢ HMcnymeHH ONIITH YCIIOBH 32 pajll y OpraHuMa JIOKajJHe caMOyIIpaBe.

[ITo ce Tnue nzbopa meda opraHu3aoHe jeAMHUALE, YCIOBH CY:

% Bucoka crpydyHa cmnpema (AMIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyAuje, MacTep WIu

CHEIUjaTUCTUIKE CTYJHje, WJIM OCHOBHE CTyIHje y Tpajalby OJ HajMame 4

TOJIMHE),

e

%

MunauMyM 3 roJIMHe paJHOT UCKYCTBA y CTPYLIH,

‘0

* I/ICHYHJGHI/I OIIIITH YCJIOBHU 34 paA y OpraHumMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.
Cpr‘IHO ocrocoOJpaBame 3a 00aBJbalbe€ IOCIOBA KOMYHAJIHOT MWJIMIIMOHApa Mopa CC
CIIPOBCCTHU IIP€ HEr0 MTO KAaHAUWAAT MTPUCTYIIU IOJlarakby HCIHUTa 3a KOMYHAJIHOT

MUWJIMIIUMOHApa.

103 3akon 0 komyHanHOj MumHHjH ("Cot. rmackauk PC", 6p. 49/2019),4n.3.

104 3akon 0 komyHanHOj MumHiHjK ("Cot. rmackuk PC", 6p. 49/2019),un.16.
105 3akon 0 komyHanHOj MumHuHjK ("Cot. rmackuk PC", 6p. 49/2019),un.17.
196 3akon 0 komyHanHOj MumHiHjK ("Cot. rmackuk PC", 6p. 49/2019),un.16.
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Hannexxnu opran jokajiHe caMOyNpaBe 3aKJbydyje YroBOp O CTPYYHOM OCHOCOOJbaBamby
ca He3arocJeHUM JinieM (KaHauaaroMm) Oe3 HakHaze, Kako OM ce OCIocoOMiIo 3a paj Kao
KOMYHAJTHU MWJIHIIHOHAP | mojarame ncnuta.OBaj yroBop ce 3akjbydyje Ha MeproJl HajayxKe
on roauHy pnaHa./lerasse O yclIoBMMa M TOCTYNKY wH300pa KaHAuWAara 3a CTPYYHO
ocroco0JbaBame, Kao M MpaBa M 00aBe3e KaHAWIATa M OpraHa JIOKAJHE CaMOyIpaBe HAKOH
3aBpIIETKAa OCHOCOOJbaBama, pEryjuile HaJIe)KHH OpraH JoKamHe camoymnpase.llporpam
CTPYYHOT OCIOCO0JbaBama, KOjU MOpa OOYXBATHTH TEOPUJCKH W TPAKTHYHU 10, HAYHH
MPOBEpPE CTPYYHE OCMOCOO/BEHOCTH, BpEIHOBam€ U BepuU(UKAIM]y Tporpama, Kao H
TPOIIKOBE TI0 YYECHUKY, CITIOPAa3yMHO JIOHOCE MUHUCTAP HAJUIC)KAH 32 JIOKATHY CaMOYIIpaBy U
MUHHUCTap HaJUIeKaH 33 YHyTpallke nociose.llporpam u mpoBepy cTpy4He 0CIIOCOOBEHOCTH
KaHIHMIaTa CIpOBEeae MUHHUCTAPCTBO 33 YHYTPAILIHE TOCIOBE Y Capabi ca MHHHACTAPCTBOM
3a JokamHy camoympaBy.llo 3aBpmieHOM mporpamy ocmnocoOJpaBamba, MHUHHUCTAPCTBO 3a
VHYTpaIlihe MOCIOBE H3/1aje YBEpEeHme O TMOCTUTHYTOM YCIeXy KaHAWIaTa, Koje JOCTaBJba
HA/IJISKHOM OpTaHy JIOKallHe camoytpase. TpolkoBr 0BOT ocnioco0JbaBama IOKPUBAjY ce W3
oyuera nokamHe camoympase.l”’CTpydHo ycaBpmaBame KOMYHATHHX —MHJIHIIMOHAPA
CIPOBOJIM CE Yy CKJIaJly ca 3aKOHOJAaBCTBOM KOje PETyJHIIEe TpaBa U o0aBe3e 3allOCICHUX Y
jenMHMIIAMa JIOKaimHe camoympase.llpe Hero mTo MocTaHy KOMYHaJIHH MUJIHIMOHAPH,
KaHIUJIATH MOpajy YCIEIIHO 3aBPIIMTH NPOrpaM CTPYYHOT OCMOCOOJbaBama, KaKo je
yTBpheno 3akoHoM. Takole, u tuiia Koja cy 3amocieHa Ka0 KOMyHaJTHA MIJIMIIMOHAPH MO Pajy
Jla TOJIaXyY UCIHUT y POKY OJl MIECT MECELU O] 3aCHHBama pajHOT ojHoca.McnuT cripoBoan
KOMHUCHja KOjy (popMHpa MHHHCTap Ha/JIeKaH 3a CHCTEM JIOKaJHE camoyrpase. [Iporpam
WCIINTA, CaCTaB KOMHCHje, HAYMH TI0JIarama, TPOIIKOBM W JOKYMEHTAIlMja Koja ce H3Jaje
KaHIMIATy JeTajbHO ce ypehyjy oJ cTpaHe HaJIeKHOT MHHHCTapcTBa. Takobe,
MUHHUCTAPCTBO JC(PUHUIIEC ¥ BUCHHY TaKCE 3a TOJarame UCIHUTa.MHHUCTAPCTBO 32 CUCTEM
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe BOJM CBUJCHIM]Y O TOJOXCHUM HCIMTHMAa W U3Jaje yBepema Koja
YKJbYYYjy MOJATKE Kao IITO Cy UME KaHIuaTa, HUBO M BpCTa 00pa3oBama, OpraH ca KojuM je
MOTIIMCAH  YrOBOp O  OCINOCOOJbaBamy, Kao M JIaTyM [ojlarakha HCOUTa U
pesyntatiu. KomyHanHU MUIMIIMOHAPU TOJBPraBajy ce MpoOBepH MPAKTUYHE OCIOCOOILEHOCTH
HajMame jeTHOM y TpH roauHe. OBa MpoBepa ce CIPOBOJM Ha 3aXTEB HAJUICKHHUX OpraHa H
MUHHCTapCTBA 3a JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, a MUHUCTApCTBO 3a YHYTpAIllkhE MOCIOBE JOHOCH
IUIaH U TpOrpaM TMpOBEpe, KOju YKIbYUYjy MpPOjeKTe M TPOIIKOBE 3a CBAKOT YYECHHKA.

I/I3BCI_HTaj 0 YCIICXYy MUJIMIUOHApa N0CTaBJba CC HAJIC)KHUM OpraHruMa.

W7 3akon 0 komyHanHoj Mmummumju ("Cot. tmackuk PC", 6p. 49/2019),un.37.

~49



TporikoBe oBe MpoBepe CHOCH JIOKaIHA caMoyIpaBa. KoMyHallHi MUJIHIIMOHAPH CY TY)KHU
Jla ce MOABPTHY MPOBEPH MCUXOPU3NIKE CIIOCOOHOCTH Kako OM HACTaBHIIM Ja 00aBJbajy CBOjE
nocioBe. Ha OCHOBY Haiora mNpejceHUKa OIIITHHE, I'paJoHAYeTHUKA WM HadeIHUKA
KOMYHAJTHE MIJIMIIM]E, MIJUITHOHAPH MOPAjy Jia JOCTaBe JICKAPCKO YBEPEHE KOje MOTBphyje
BBUXOBY TICUXO(PH3MUYKY CIIOCOOHOCT. TpOIIKOBE JIEKapCKOT IMperyiefia CHOCH jeIUHHUIA
JOKaJHEe  caMmoympaBe.YKpaTKo,  CTpy4Ha  OClocoOJpaBama,  HMCIOUTH,  MPOBEpE
OCIOCOOJBEHOCTH W TCUXO(H3MYKA CHOCOOHOCT YMHE KJbYYHE KOpake Yy IMpolecy
3amolbaBamba M OJIp)KaBamka KBAINTETA pPajia KOMYHAJIHUX MWIHMIMOHApa, y3 Haa3op M

OJATOBOPHOCT HAJJIC)KHUX MUHHUCTAPCTaBa U JIOKAJIHUX opraHa.1°8

3.7.KouTtpoJa ox crpane 3amruTHruka rpahana (OmOyacmana)

Nucturynmja  3amrtuTHuka rpahaHa, ycTaHOBJb€HAa  3aKOHOM O  3allITUTHUKY
rpabhana,’®npencTapba KJbydHH NMpaBHM MEXaHM3aM 3a HAA30p HAJ PajioM OpraHa yIpase,
MoceOHO y CHTyalnHjaMa Kajia ce JeJIOBameM HIIM MPOIYCTOM THX OpraHa yrposkaBajy HITH
noBpelyjy mpaBa rpahana. Y ckiany HaBeleHUM 3aKOHOM, OMOyjAcMaH je oBjiamheH Ja
UCIHTYyje 3aKOHMTOCT M MPaBWJIHOCT paja oOpraHa ynpaBe W Ja YTBPAU IOCTOjame
€BEHTYaJJHUX IIOBpeAa IIpaBa 3arapaHTOBAHUX YCTaBOM, 3aKOHMMa WU pPAaTU(UKOBAHUM
Mel)yHapoJHUM  YroBOPMMA.YKOJMKO y IIOCTYNIKY KOHTpoJie OMOyACMaH YTBpIU
HEMpPaBUIHOCTH, UMa 00aBe3y Ja MPEnopydyd HaJUIEKHOM OpraHy Mepe 3a OTKIIamame THX
Heznocraraka. OpraH ymnpaBe je y TOM ciy4ajy OyXaH Ja y poky on 60 naHa usBecTu
oMOyacMaHa 0 IpeAy3eTUM KopaluMa WM J1a 00pa3iioKu 3allTO HHUje MOCTYIHO y CKIaay ca
IIPENOPYKOM. YKOJIMKO C€ IpPEernopyke MrHopuily, oMOyJAcMaH MMa oBiaiihewme Aa 0 ToMe
oOaBectu jaBHOCT, HaponHy ckynutuny u Brnany, Te npeaioxku yrBphuBame 0ArOBOPHOCTH
JMIA KOja PYKOBOJE OPraHOM Ha KOjU ce NMpUTYx0a olHOCH.Y MpaKcH, OBaj MEXaHU3aM je
IPUMEHEH Yy CllyyajeBUMa Kao IITO Cy HEJErajHO pyllewme y XepleroBauykoj YJIULIU U
HENpPaBWIHOCTH Yy  HAIIaTW  yclayra  IMPEeAUIKOJCKMX  yCTaHoOBa Yy  IOjeJMHUM
rpagosuma.TIpaBo Ha mojHOLIEHE NPUTYXkOe OMOYACMaHy MMajy cBa (DM3HMYKA U NpaBHA
ouna, 6e3 o03upa Ha Jp’KaBJbaHCTBO. MelyTuM, aHOHUMHE NPUTYKOe ce He pa3MmaTpajy,
OCHM aKO Ce€ Ha OCHOBY CaJip>kKaja MpOLEHH J1a MOCTOJU JOBOJBHO OCHOBA 3a MOCTYINAHKE IO

CIIy’K0€HO]j TyKHOCTH.

108 3akon 0 komyHanHOj MUK ("Cot. rackauk PC", 6p. 49/2019),un.38- 41,

1993akon 0 3amuTHEKY rpahana (,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6p. 105/2021)., 4n.19.

110 Tanosuh, M. Ipaenu mexanuzmu 3a sawmumy jasroz unmepeca. Iaptaepu Cpouja,beorpan , 2020,ctp.8-
9.
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[Mognocwnan mputyx6e je ob6aBe3an na npe odpahama oMOyaCMaHy TIOKYIIA J1a 3alITHTH
CBOja MpaBa Kpo3 JOCTYIHE IMpaBHE MexaHu3zMe. OMOyacMaH Hehe MPUCTYNHUTH MOCTYNAy
0 TIPUTYKOM JIOK C€ HE MCIPIIe CBa PaclojiokKKBa MpaBHa cpeacTBa. Mnak, u3y3enu nocroje
— oMOyzicMaH MO)Ke MHTEPBEHHCATH MPE OKOHYAma MOCTYIaKa YKOJIUKO je y TUTAlkY PH3UK
O]l HEHAJOKHAJMBE IITETEe WJIM je JONUUIO A0 O30MJBPHOT KpIIemha OCHOBHHX Hauena ao0pe
yIpaBe, Kao MITO Cy HEMPUCTPACHOCT, MOJUTHYKA HEYTPAIHOCT, JETOTBOPHOCT M MOIITOBAKE
mporecHux mpaBa cTpanaka.llpuryxbe ce mory moaHetu y mucanoj ¢opmu (ykpydyjyhu
€JIEKTPOHCKY TMOIITY) WM YCMEHO Ha 3allMCHUK Yy MpocTopujama omOynacmana. [locrymak je
OecruilataH U ocioOoheH agMUHUCTPATHBHUX Takcu. llopen OCHOBHHX ToJaTaka o
MOJTHOCHOILY, TIPUTYX)0a MOpa CaJp)KaTH ONHC TOBpele IpaBa, PEJCBAaHTHE UYUIHCHUIE W
J0Ka3e, Kao M TIOJaTKe O TMPETXOJHO KOPHIThEeHWM TIpaBHUM CPEACTBHMA. Y CIy4ajy
HETOTIYHE TMpHjaBe, OMOyJICMaH MOKE 3aXTeBaTH JIOMYHY Yy onpe)eHOM pOKY M TPYKHTH
CTpy4Hy TnonpmKy.Pok 3a momHomeme MpUTYXO0e W3HOCH jefHY TOJAWHY OJ JaHa Kajaa je
MOBpea HacTalla WM OJ TIOCHEIer MOCTynmama HaulexHor opraHa. OmOyncmaH je y
o06aBe3n aa y poky on 30 maHa o mpujeMa MPUTYXOe OJIydd O €BEHTYaTHOM IOKpPETamhy
noctynka. ' TlocTynak je moBep/bMB M HCKJbydyje MPHCYCTBO jABHOCTH, a OMOYJACMaH MMa
OY’)KHOCT J1a CBE IOJIATKE TPETHpa Kao MOBEPJbHBE, YaK W MO MpecTaHKy MaHnara.JlokaaHu
oMOyZICMaH MO OJOAIMTH TPHUTYXKOY YKOJIUKO HHje y HHErOBO] HAICKHOCTH, aKO je
MOJIHETa HAKOH HMCTEKAa 3aKOHCKOT pOKa, YKOJIUKO HHCY MPETXOJHO HCIPIJbCHA IpaBHA
Cpe/CTBa, aKo je MpujaBa aHOHWMHA, HETIOTITYHA U HUje OJarOBPEeMEHO JIOTYHhEHA, Ka0 U aKo
HE CaJp>XU HOBE YMHHCHHUIIE Y OJHOCY Ha Beh pa3marpane ciydajeBe.Kana je ped o Ham3opy
Ha/I KOMYHQJIHOM MIJIUIMJOM U JPYTHM JIOKaJTHHM Cly)x0ama, oMOylIcMaH jaenyje Io
nputyx6ama rpahana u mpaBHuX Juna. Ilpe cBera, yrBphyje ce nma jau je moJaHOCHIIAIL]
oiaitheHo Jimie. YKOJMKO cy nmoBpeleHa npasa JieTera, IpUTYyKO0y MOTY TOJTHETH POJUTEIbU
WM 3aKOHCKH 3aCTYIHUIM, JIOK Y CJIy4ajy MPaBHOT JIMIAa TO YUHH OBJAINEHU MPEICTaBHUK.
Takohe, mpujaBe MOry MOJAHETH W TYHOMONWHWIIM, HACICTHHWIIM MM OpPraHU3alHje Y3
opiamheme. Y3 cBe HaBelleHO, OMOyICMaH nMa o0aBe3y Ja MOCTYIaK CIPOBOM HA CPIICKOM
JE3UKYy WIIM, YKOJHMKO jeé TO MpeABHNEHO JIOKATHOM PEryJlaTHBOM, Ha je3UKy HaIlMOHATTHE

MamKHe Koja je y ci1yxk6eHoj ynoTpeou. 112

111 Bykammnosuh, E.,Tonopos, J.3awmuma myockux npasa: Ipupyunux 3a noxanne ombyocmane. Mucuja
OEBC-a y Cpbwuju., 2021, ctp.25-26.

U23ak0m 0 cinyxOeHoj ynotpedu jesuka u mucama. (1991). Cayorcbenu anacnux Penybauxe Cpéuje, 6p. 45/91,
53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 — mp. 3axon, 30/2010, 47/2018 u 48/2018 —ucmp.
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Y ToM cnydajy cBa JOKyMEHTalja, YKJby4dyjyhu oOaBemrema U Mpernopyke, Mopa
OWTH JOCTYIMHA Ha OJAroBapajyheMm je3uky, a yKOJMKO OMOyICMaH HE BJIaja THM je3HKOM,

IyXKaH je J]a aHrax<yje IPeBOIUOIA Y CKIIaTy ca 3aKOHOM.

3AK/bYUHA PASMATPAIBA

KonTpona Ham pagoM KOMyHallHE MWJIHMIHjE TPEACTaB/ba OCHOBHH TPEIYCIOB 3a
(YHKIIMOHHCAkE OBE CIYXO0€ y CKIIaay ca 3aKOHOM, e(puKacHOIINy U oJroBopHoIIhy npema
nokanHoj 3ajenHund. OBa KOHTpOJIA jeé KOMILJIEKCHA, BUIIECIIOJHA M 3aXTe€Ba WHTETPHCAHHU
MPUCTYN KOJU 00yxBaTa MpaBHU, PUHAHCHU]CKH, OPraHU3AIIMOHU U KaJApOBCKH acnekT.lIpBo u
HajBaKHHUJEe, KOHTPOJIY paja KOMyHaJHEe MWIHIMje AepuHuIle U ypelyje 3aKOHCKH OKBHP,
KOJU yKJbyuyyje 3aKOH O KOMYHAJIHO] MWJIHMLHJU, 3aKOH O WHCIEKIMjCKOM HaJI30py, Kao U
npyre peneBanTHe mponuce. OBU 3aKOHU TpENU3npajy opiamhema, 00aBe3e U OrpaHuYCHA
KOMYHAJTHE MUJIUIIM]E, Ka0 ¥ HAYWH HA KOJU ce 00aBJhajy KOHTPOJHE aKTUBHOCTH. KibydHO je
Jla KOHTPOJIHM OPTaHy, YIJIaBHOM jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, UMajy jacHE HaJlIeKHOCTH
Ja TIpaTe W HaIrienajy pajl KOMyHaidHe Muiuiuje, 00e30ehyjyhu na cBe mHTEpBEHIHjEC U
pamme Oyny y CKiIamy ca 3akOHCKMM Hopmama. OBO yKJbydyje W 00aBe3y IOJHOIICHA
MEPUOJANYHUX M3BEITaja O AaKTUBHOCTUMA KOMYHAJHE MUWJHUIMje, INTO omoryhasa
TPAHCIIAPEHTHOCT W OATOoBOpHOCT.Takohe, 3akoHCKa peryjgaTuBa jacHO JAcPUHUIIC [1a
KOMYHaJIHA MWJIUIMja HE MOXXE KOPUCTUTH Ha3uB ,,IIOJULMJA“, LITO HArjallaBa HUXOBY
CTaTyCHY pa3JIUKy Y OJHOCY Ha JprKaBHE IOJIMIM]CKE CIIyKOe, ali UCTOBPEMEHO UM Jaje
cnenuduyuna oBnamrhema y obgactu kKoMyHaJIHOT pena. OBaj 3aKOHCKU OKBHP je KJbYYaH 3a
YCIIOCTABJbAE U OJIP’KABAKE KOHTPOJIE jep IpyKa IMpaBHY OCHOBY 3a CBE HAJI30pHE U
peBU30pcKe akTUBHOCTU.KOHTposa paja KOMyHalHE MHJIMIMjE THOJpa3yMmMeBa U MaKJbUBO
npaheme kopurhewa (GUHAHCUJCKUX CPEACTaBa Koja JOKallHe CaMOYTpaBe M3/iBajajy 3a HEeHO
¢dbyuknuonucame. [lomro Oyper 3a KOMyHalIHY MIUIMLK]Yy 00e30el)yjy JokanHe OMIITHHE,
HEOIXOJJHO je MPaTUTH KAaKO Ce Ta CPEeICTBa KOPUCTE, YKJbYdyjyhu TpoiikoBe 3a HabaBKY
onpeme, yHuGOpMH, 00YKYy KaJpoBa U Apyre onepaTuBHe norpede. duHaHCHjCKa KOHTpOJIA
Tpeba na o0e30equ Ja ce CpeiacTBa TpOIIE PALMOHAIHO M y CKIagy ca MpONHUCAHUM
OyHeTCKMM IUIaHOBMMA, YHMME C€ CIpedaBajy 3J0ymoTpede M Ipepacrojena Koja HUje y

UHTEpECY jaBHOCTH.
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[Topen TpomkoBa, yBoherme KOMyHATHE MHJIUIM]E MOXKE UMATH U TIO3UTUBAH €KOHOMCKHU
epekar kpo3 moBehame mpuxoJa O Hamare MNpeKpimajHux Ka3Hu. OBO MOTEHIMJAITHO
nosehame npuxoaa Mopa OMTH TPAHCIAPEHTHO €BUACHTHPAHO M IMOJBPTHYTO KOHTPOJIHHM
MEXaHM3MHUMa Kako O ce m30eriie HeMmpaBHIIHOCTH U 00e30e1uia MaKCUMalHa KOPHUCT 3a
nokanmHe 3ajeqnune.KoHTpona Hajg pagoM KOMyHallHE MWIMIHMjEe Mopa na oOyxBaTh u
OpraHu3allMoOHEe acCHeKTe IEHOT (yHKIMOHHMCama. JemaH oOJ BaXHUX elleMeHara je
YCIIOCTaBJhAE JaCHUX MPOIEAypa U MPOTOKOJIA Capabe KOMYHATHE MUJIUIIHjE Ca TPAJCKUM
WHCHEKLUUJCKUM  CciIy)k0amMa, TMOJMIMJOM M JPYTUM  pPEJIEBAaHTHUM  MHCTUTYLHjama.
[lepuoguunn wm3Bemtaju o MehycoOHO] capaamu U 3ajeJHUYKUM  aKTUBHOCTHMA
MpeACTaB/baJy HWHCTPYMEHT Koju omoryhaBa mpaheme W eBalyalujy YCHEIIHOCTH
KoopAuHaIuje oBux cybjekara. OBO je 0J MOCEOHOT 3HAYaja jep KOMYHAJIHA MUJIHUIM]ja Kao
JIOKaJTHA CITy0a Jienyje y OKBUPY IIUpPEr cucTteMa jaBHor peaa u 6e3bemnoctu.llopen Tora,
CHCTEMCKa EBHJICHIMja CBUX 3axTeBa, HMHTEPBEHIIMja M Mepa TMPEeay3eThX OJf CTpaHe
KOMYHaJTHE MIJTMITMjEe U TpaJicKe MHCIIEKIMje oMoryhaBa MOTIyHY TPaHCIAPEHTHOCT paja u
Mpy’Xka OCHOB 32 KOHTPOJTY U aHATTN3y e(heKTUBHOCTH Mepa. be3 TakBe eBHUeHIIN]je KOHTPOIHA
OpraHd He MOTY OOJeKTMBHO Ja TMpOILIEHE YCIEIIHOCT M MCIPAaBHOCT paja KOMYHAaJHE
Munnuje. KBanureT pajga KoMyHaJIHE MUJIHITM]E 3HAYaJHO 3aBHCH OJ1 KaJPOBCKE CTPYKTYpe U
CTpy4HE OCMOCOOJbEHOCTH 3amociieHuX. KoHTpona pama mMopa oOyXBaTUTH U OLICHUBAHE
CTPYYHOCTH, TMPO(PECHOHATHOCTH W €TUYKOr TIOHAallakha KOMYHAJTHUX MUJIMIIMOHApA.
Kontunyupana oOyka, npaheme pana u kopuiiheme CaHKIIMOHUX Mepa Yy ciayyajy MOoBpese
3aKOHAa WM TpoeCHOHATHUX CTaHJapja IONPUHOCE jadamy IMOBepema rpahaHa y oBy
ciyx0y.Takohe, momToBame JbYACKUX MpaBa U JOCTOJaHCTBA TOKOM 00aBJbakha KOMYHAITHUX
MOCJIOBA MPEJCTaBJba jelaH 0J1 ONTHUX elleMeHaTa KOHTPOJIe, ¢ 0031UpOM Ha TO J1a OBa CIyx0a
uMa oBnanthema /Ja BpIIM HAA30p M WHTEPBEHIM]E Yy jJaABHOM MPOCTOPY.Y CBOM HajIIUPEM
CMUCITY, KOHTPOJIa paZia KOMyHallHEe MUJIUIMje UMa U IPEBEHTUBHY U PENPECUBHY (YHKIIH]Y.
[IpeBeHTHBHA KOHTpOJIa TMOApPa3yMeBa YCIIOCTaB/balbeé MEXaHHM3aMa KOJjUu CIpedyaBajy
HEMpPaBWIHOCTH y paAy U 3j0ymnorpede oBnamrhema, JOK penpecuBHa KOHTpoJa MpenBuba
CaHKIMje M HCIpaBHE Mepe y Cllyyajy HENpaBWJIHOT WM HE3aKOHUTOr JenoBama. OBa
JIBOCTpYKa yJora KOHTpOJIE je HEeONXoHa 3a 00e30ehuBame BUCOKOT cTeNeHa OJrOBOPHOCTH
U 3amrTuTe jaBHOT uHTepeca.llpeBeHTHBHA KOHTpoJia MoOjApa3yMeBa CTBapame JaCHHUX
IpaBUiIa, IPOLIEype U3BEUITaBaka, EBUJCHTUPAaKka U Mel)ycoOHe capame, J0K perpecuBHa

YKJbY4Yyj€ MHCIIEKIIMJCKH HaJ30p, MOCTYIIKE 110 kanbama rpaljaHa 1 MHTEpHE KOHTPOJIE.
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Cucrem koHTpose Tpeba na Oynae druexcuOunaH, amu u CTPOTO peryiaucaH, Kako Ou Morao
aJIeKBaTHO Jla OATOBOPHM Ha M3a30Be y Npakcu.EpukacHOCT M KpeauOmiuTeT KOMYyHAaHE
MUWIHLIM]E 3aBUCE OJ1 KOMIIETEHTHOCTH M €THYKOT TMOHAIlamka BEeHUX MpunagHuka. Kontpona
pazna Mopa YKJbYYMBATH HaJI30p HajJ CTPYYHOM ocmnocoOspeHomrhy, kKao U yBoheme cTalHux
o0yka W YycaBpIIaBama, INTO j€ TPEAYCIOB 3a KBAaJUTETHO M 3aKOHUTO 00aBJbarbe
3agaraka.OBaKkBa KaJpOBCKa KOHTPOJA YjeIHO TOJAp)KaBa U MPEBEHTUBHH ACIEKT KOHTPOJIE,
cnpedaBajyhu kopymnuujy u 3moynorpede omnamhema, W JONPHHOCH H3TPaIbU MOBEPEHa
JIOKaNHe 3ajefHune y oBYy ciuyxkOy.llopen 3akOHCKMX M WHCTUTYLIMOHAJIHUX OKBUDA,
KOHTPOJIY pajia KOMyHaJIHE MUJIUIH]E Y PAKCH OCTBapyjy OpOjHH MEXaHU3MU, Kao IITO CY:

» W3Bemraju o pany, ykibydyjyhu mnojpatke o Opojy mpeay3eTux Mepa, Ka3HU U
3axTeBa 3a capalmby.

% VHCIeKnMjcKu Haa30p U pEeBHU3HjE pajia KOMYHATHE MUJTHITH]E.

¢ JaBHe pacnpaBe U ykJbyuuBamwe rpahana y mpoueHy e(heKTUBHOCTH U €THYHOCTH
pana.

¢ Kanbenu noctyniu rpal)aHa u HHCTUTYLIMOHAIHE *ajle y clyyajy HE3aKOHUTUX

WM HEPO(PECUOHATHUX PALEbH.
¢ BuyTpalme KOHTpOJIe U HHTEPHU CUCTEMH 3a MPHUjaBy HEMPABUIHOCTH.

OBu MexaHu3MHu 3ajeqHo o0e30el)yjy cBeoOyxBaTHY KOHTpOJy, omoryhaBajyhu na
KOMYHaJTHa MUJIHITH]a Oy/ie CepBHC JIOKAJIHE 3ajeTHHIIC, a He n3Bop npobiema.KoHTpona pana
KOMYHAJTHE MIJIMIIM]E C€ CyodaBa M ca OpOjHUM HM3a30BHMMA, Kao INTO Cy HEJAOBOJbHA jacHONha
HAJICKHOCTH, PU3UK O] 3J0ynoTpede oBnamihema, (UHAHCHJCKU OTPAHUYEHH PECYpCU U
HeZocTaTak J0BOJbHE 00yKe KaapoBa. 300T Tora je HeOMX0HO:
¢ JacHo neduHUCATH U IPELU3UPATH 3aKOHCKE HOPME U MPOLIEType.

% OCHa)XHTH HA/I30pHE WHCTUTYLH]jE U 00€30€UTH IUXOBY CAMOCTAIHOCT.

% IloBehatu TpancmapeHTHOCT paja u yuenrhe jaBHOCTH.

R/
L X4

066366,2[I/ITI/I PCAOBHC U CUCTEMATCKC 06YK6 KOMYHAJIHUX MUJIMIITUOHApA.

*

*  YCIOCTaBUTHU e(bI/IKacaH CUCTCM MHTCPHHUX KOHTPOJIA U anjaBa HCIIPABUJIIHOCTH.

D)

VY 3ak/byuKy, KOHTpOJa HaJ| pajoM KOMYHaJlHE MWJIMLHMje MOpa OUTH CBEOOyXBaTHA,
CHCTEMCKa M KOHTHHYUpaHa, Ca JaCHUM 3aKOHCKMM OCHOBaMa, HWHCTUTYLMOHAIHUM
MeXaHM3MHUMa U MPaKTUYHUM anatuma. CamMo Ha Taj HAUYMH OBa CIIyX0a Moxke OUTH TOy3/1aH
U OJITOBOPAH MapTHEP JIOKAJIHO] 3ajeJHULIU Y OUyBamy jaBHOT pena u 6e30enHoctu. Konrpoia
Ha/l paJoM KOMYHaJHE MWIMIMjE MPEJCTaBJba CIOKEH MPOIEeC KOjU 3aXTeBa MHTEIPUCAHU
NPUCTYIT U yBakaBame OpOjHUX (PAKTOpa — 3aKOHCKHX, (PMHAHCHUJCKUX, OPTaHU3ALMOHHUX U

KaZIpOBCKHX.
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CaMO CHUCTEeMCKHM W OJIrOBOPHH TPHUCTYNl KOHTPOJIM MOXKE 00e30equTH Ja KOMYyHalIHa
MUJIUIIMja IS OJITOBOPHOCT y OJpXKaBamy jaBHOT pena U 0e30€THOCTH, Mpyxa aJIeKBATHY
3amTuTy rpah)aHuMa u GYyHKIMOHUIIE Y CKJIaAy Ca HAJBUIIUM CTaHAapAuMa MMPaBHE U ETUYKE

perynapHOCTH.
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Caxerak

KOHTpOJIa HaJl paoM KOMYHaJ/IHE MI/I.TII/IIII/Ije

OpnprkaBame jaBHOT pella U MUpa, 3aIITUTA )KUBOTHE CPEAWHE M YCIOCTaBJbambhe KOMYHAITHOT
pena mpenacTaBibajy TeMelb (YHKIMOHHCamka CBake ypOaHe 3ajefJHHIE W IPEAYCIIOB CYy
0e30eHOT U ypel)eHOT JIOKAJTHOT JKMBOTA. Y TOM CHUCTEMY IOCEOHY YJIOTYy MMa KOMyHallHa
MWIKIIM]Ja KA0 OpraH jJeMHUIIEC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, YHJU j€ 3a/JaTaKk OYyBame JaBHOT U
KOMYHAQJITHOT peja, ClpeuaBamke HE3aKOHUTOT KOopuIihema jaBHUX IOBPIIMHA W KOHTpOJIA
cnpoBohemwa jokanHux nponuca. Y CpOuju je oBa MHCTUTYLMja NMPBU IYT YCHOCTaBJbEHA
2010. roguHe ka0 KOMyHasHa nonuuuja, a 2019. rogune TpaHcdopMucaHa je y KOMyHAIHY
Muuiyjy. tbeno nenoBame je mpaBHO ypeheHo 3aKOHOM O KOMYHAJIHO] MUJIMIIMJU U HU30M
JPYrUX Mpomuca KOju ce 0JHOCE Ha JaBHU pel U 0e30eaHocT nokanHe 3ajeanuiie.llocebHocT
KOMYHAJTHE MIJIMIM]Ee OTJIeJ]a CE€ y TOME€ INTO OOjeumbyje aIMHHUCTPATHBHO-HAI30PHE,
KOHTpOJIHE W TIpeBeHTHBHE (PyHKuMje. CiykOeHUIM Cy oBjamheHu aa W3Aajy yrmo3opema,
MOJTHOCE TPEKPIIIajHE MPHjaBe, MPUBPEMEHO OTy3UMajy TIPEIMETE U y 3aKOHOM TMpeaBul)eHIM
cilydyajeBUMa ynoTpeOe cpencTBa mpuHyzae. Ta mmpoka oBjiamrhema 3aXTeBajy BUCOK CTETICH
poheCHOHAITHOCTH, OJITOBOPHOCTH M TOIITOBamka JbYJICKUX TpaBa, MTo Hamehe moTpeldy 3a
pa3BUjeHUM U e(PUKACHUM CHCTEMOM KOHTpoje pana. KoHTposa je BakHa HE camo paau
00e30ehnBama 3aKOHUTOCTH M TIPABUIIHOCTH TOCTyNama, Beh u paau crnpedaBama MoTyhnux
35I0ynoTpeda, jayama MoBepema rpahana m yHamnpehema TpaHCIApEHTHOCTH y pajly jaBHE
ynpaBe.CucTeM KOHTpoJie KoMyHaiHe muiuije y CpOuju 3acHMBa ce Ha KOMOWHAIIUjU
VHYTpAIIBUX M CIOJhANIBUX MEXaHW3ama. YHYTpallkbh Haa30p oOyxBaTra KOHTpPOJIY paja
CIIy)KOCHUKa Y OKBUPY caMe CiTy)k0e, MHCIIEKIIUjCKEe MPOBEPE M JAUCIUILTMHCKY OJIrOBOPHOCT,
JIOK CIIOJbAIllbY KOHTPOJY BpIIE JIOKAJIHE CKYNINTHHE, rpahaHu MyTeM MpUTYXOU H
HE3aBUCHE HHCTUTYyLMje Kao MTO je 3amTuTHUK rpahana. Iloceban 3Hauaj mma yiora
oMOyJICMaHa, KOjU HCIUTYje 3aKOHHTOCT M CBPCHUCXOJHOCT TOCTyIama OpraHa yIpase,
yKibydyjyhu u komyHanHy Muwinnujy.Ca mMpemeM HaJleKHOCTH KOMYHAIHE MWINLHjE Y
BehuM rpajgoBHMa, jaBibajy ce OpOJHHM H3a30BM — IpeKOMEepHa ynoTpeda opiamhema,
HE/I0BOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT Yy pajy, HejacHa JIHMHHUja OJrOBOPHOCTH M HEIOBOJHHO
pa3BUjeHH MEXAaHW3MM MHTEpHE eBalyalldje W TUCHUIUIMHCKE KoHTposie. To ykasyje Ha
notpedy 3a TEMEJBHOM aHAJIM30M NocTojeher mpaBHOT U MHCTUTYIIMOHATIHOT OKBHpPA, Kako OU
ce yHampenwna eQUKacHOCT CHCTeMa Haa3opa M 1moBehama mpaBHa CUTYPHOCT

rpaljaHa.I/ICTpaxcHBaH;e je 34CHOBAHO HAa aHAJIM3HW IMO3UTHUBHOIIPABHUX U3BOpA, IMIPAKCE OpraHa
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ynpaBe M 3alITUTHUKA rpahjaHa, Kao U YyHOPEJHOIPABHOM carijie/jaBamby HCKyCTaBa APYrUX

3€MaJba.

[use je nma ce Kpo3 KPUTHUKY OIeHy mnocrtojeher crama ykaxke Ha cinaboctu y
GyHKIMOHHMCAakY  KOHTPOJHHMX  MEXaHM3aMa W Tpeajioke Mepe 3a  HHXOBO
yHanpeheme.3ak/bydld MoKa3yjy Jia je CUCTeM KOHTpoJie KomyHanHe mwmnuje y CpOuju
HOPMAaTUBHO J00Opo ypeheH, amu Aa y MpakcHh IOCToje MpoOJeMU y TMPHMEHH IPOIIHCA,
OTpaHUYEHU KAJPOBCKH KalalUTeTH U HEIOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT. Y Hanpeleme KOHTpoIIe
MoJjpa3yMeBa jayamkhe WHCTUTYIIMOHAIHE OJIFOBOPHOCTH, YBOhEHmE peAOBHE eBallyallHje paja
cinyxOeHuka, Behy jaBHY TOCTYIHOCT UH(OpMalHja U aKTUBHUJY YJIOTY HE3aBUCHUX OpraHa y
Ha/3opy. Edukacan u QpyHKIIMOHATIAH CHCTEM KOHTPOJIE AONPUHOCH M3TPAIBbHU OJIrOBOPHE,
npodecroHallHe U TpaHCIApEeHTHE KOMYHAJIHE CIyk0e Koja Jenyje y uHrepecy rpahana u y

CKJIaay Ca MpUHIOUIINMA 3aKOHUTOCTHU W BJIaJIABUHE ITPpaBa.

KibyuyHe peuu: koMyHaldHa MUJIHMIMja, JIOKaJlHA CaMOyIpaBa, jJaBHH pela, KOHTPOJA,
3aKOHHUTOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, Jby/ICKa MpaBa, Ha/[30p, OATOBOPHOCT.
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Abstract

Control over the work of the communal police

Maintaining public order and peace, protecting the environment, and establishing communal
order represent the foundation of every urban community and are essential for ensuring a safe
and organized local life. Within this system, a special role is held by the communal militia as
a body of local self-government, tasked with maintaining public and communal order,
preventing the unlawful use of public spaces, and ensuring compliance with local regulations.
In Serbia, this institution was first established in 2010 as the communal police, and in 2019 it
was restructured and renamed the communal militia. Its operations are regulated by the Law
on the Communal Militia and several other legal acts concerning public order and local
security.The uniqueness of the communal militia lies in its combination of administrative-
supervisory, control, and preventive functions. Officers are authorized to issue warnings, file
misdemeanor charges, temporarily confiscate items, and, under legally defined circumstances,
apply means of coercion. Such broad powers require a high level of professionalism,
accountability, and respect for human rights, which in turn necessitates a well-developed and
efficient system of oversight. Control mechanisms are crucial not only for ensuring legality
and proper conduct but also for preventing possible abuses of authority, strengthening

citizens’ trust, and improving transparency within public administration.

The system of control over the communal militia in Serbia is based on a combination of
internal and external mechanisms. Internal oversight includes supervision of officers within
the service itself, inspection procedures, and disciplinary responsibility, while external control
is exercised by local assemblies, citizens through complaints, and independent institutions
such as the Protector of Citizens (Ombudsman). The Ombudsman plays a particularly
significant role in examining the legality and purposefulness of administrative actions,
including those undertaken by the communal militia. As the responsibilities of the communal
militia expand, especially in larger cities such as Belgrade, Novi Sad, Ni§, and Kragujevac,
new challenges have emerged. These include excessive use of authority, insufficient
transparency, unclear accountability lines, and underdeveloped systems of internal evaluation

and disciplinary control. Such issues indicate the need for a thorough analysis of the existing
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legal and institutional framework to enhance the efficiency of oversight mechanisms and

improve citizens’ legal security.

This research is based on the analysis of positive legal sources, administrative and
ombudsman practice, as well as comparative insights from other legal systems. Its main
objective is to critically assess the current state of control mechanisms, identify weaknesses in
their functioning, and propose concrete measures for improvement.The findings indicate that
the system of control over the communal militia in Serbia is normatively well-structured, yet
its implementation in practice remains inconsistent. Key challenges include limited human
resources, insufficient institutional capacity, and a lack of transparency. Strengthening control
requires enhanced institutional accountability, the introduction of regular performance
evaluation, greater public access to information, and a more active role of independent
oversight bodies. An effective and functional control system contributes to the development
of a responsible, professional, and transparent communal service that operates in the public

interest and in accordance with the principles of legality and the rule of law.

Keywords: communal police, local government, public order, control, legality, transparency,
human rights, supervision, accountability.
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Buorpaduja ayropa

Bojana hupuh polena je 27. okrodpa 1982. rogune y [Tupoty. OcHOBHO 00pa3oBame CTEKIIa
je y OII , Jdyman PamoBuh® y IlupoTy, HaKOH dera je ymmcajga M YCICIIHO 3aBpIIMJa
Cpenmy mpexpambeny mkony ,O0pen Ilejuh®, rme je crekna 3Bame mnpexpamOeHOT
TeXHHYapa.3aTHM je HAacTaBWJIA CBOjE aKaJeMCKO oOpa3oBame Ha DakynaTery 3a 0e30eTHOCT
YHHOH YHHUBEp3WTEeTa, TA€ je AUIUIOMHpala M CTeKJIa 3Bambe AUIIOMHPAHU MeEHarep
6e30emHocTU. JIMIIIOMCKM paj MOJ HA3MBOM ,,YTIOpEIHA aHalu3a cucTeMa 0e30eqHOCTH
3eMa’ba Yy OKpYyKewmYy“ on0paHmwia je 1moj MeHTopcTBoM mpod. ap boxumapa Dopire,
nokasyjyhu tume cBoj nocsehen npucryn y obnactu 0e30e/HOCHUX cucTemMa U MelyyHapoiHe
0e30eHOCTH. Y HIBY aJheT yCcaBpIllaBamka U MPOITUpPEHa CTPYYHUX KOMITETEHIIH]a, YIHcaia
je macrtep cryauje Ha [IpaBHOM (akynTeTy YHUBep3utera y Humry, Ha cMepy yHYTpalrmbux
mocioBa, y akamemckoj 2022/2023. romunm. Tume HacTtaB/ba CBOj aKaJeMCKH H
npodecuoHaTHN pa3Boj, (Qokycupajyhum ce Ha HHTErpHcaHU MPHUCTYN Oe30€THOCTH U

yHarnpeheme HHCTUTYIMOHAIHUX KaraluTera y 00JacTi YHYTpalllbUX MMOCI0BA.

~ 64



HN3JABA O HICTOBETHOCTH
HTAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume ayropa mactep paga: bojana hupuh

Hacnos macrep pana: ,,Kontposia Haj paioM KOMyHaTHE MUJTHAIIH]E

Mentop: [Ipod. ap Musom [pua

U3zjaBbyjeM na je eneKkTpoHCKH OONMK macTtep pama y pdf dopmary umcroBeraH
IITaMITAaHOM OOJIMKY, KOJu caMm Tipenao/na [IpaBHoM dakynrery YHUBEp3UTETa y
Humy.

Y Humy,

[Totnuc ayropa
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJIOBPABABY OBJAB/bUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBibyjeM na je Mactep paj, 1o HacioBoM ,,KoHTpoJ1a Ha/l paioM KOMYHAITHE MUJIHIIH]e
npujaBJbeH U 010pameH Ha [IpaBHOM ¢akynrery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yNITaT COMCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT Paja;

* 1a OBaj MacTep paj y LEIHHU, HUTH Y IEJIOBUMA, HUCAM NPHjaBJbUBA0/JIa Ha IPYTUM
bakynTeTnMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* Jla HUCaM TOBPENO/JIa ayTopcKa MpaBa, HUTU 3JI0YIOTPEONO/J1a MHTENEKTYaIHY CBOJUHY
JPYTUX JIAIIA.

Jlo3BosbaBaM Ja ce OBaj MacTep pax 4dyBa y OumbmmoTterm u o0jaBu Ha cajty IlpaBHOT
¢dakynrera YHuBep3urTera y Humy, ca noganuma o 1atymy oja0paHe U KOMUCH]U Mpes] KOjoM
je pan OpameH.

Aytop mactep pana: bojana hupuh

Y Humy,

[Tornuc ayropa
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