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I YBOJ

Cucrem HanmoHanne 6e36enHoctu Penybnnke CpOuje mpenctaBiba HEIMHY Koja 00yxBaTa
pa3aMuMTe AacrleKTe 3allTHTe Jp)KaBe, HWEHUX TrpahaHa W WHCTHTYIMja OJl PEATHHX U
MOTEHIMjaTHUX TMPETHU. Y CaBPEMEHOM CBeTy 0e30eIHOCT HEe Iojpa3yMeBa CaMO IHTamke
o0OpaHe 0/ OpYy)KaHUX arpecuja, Beh moapazymMeBa MpeBeHIINjy U pearoBame Ha MIMPOK CIIEKTap
M3a30Ba, PU3UKA U MPETHHU, Kao IITO Cy TepOpH3aM, cernaparuiaM, eKCTpeMU3aM, OpraHH30BaHU
KpUMUHAI, cajoep HamaJau W KIMMATCKe MpoMeHe. Pa3zymeBame (QYHKIIMOHHCAKka CUCTEMa U
HETOBHUX KOMIIOHEHTH HEOITXOJTHO j€ 3a pa3Boj ehUKacHE U CBEOOYXBaTHE MOJIMTHKE 0€30¢THOCTH
koja he ocurypatu cTaOWIHOCT JApKaBe y MPOMEHJbUBHUM YCIOBHMA, Ka0 M 32 MPABOBPEMEHO
UIeHTU(UKOBAKE M yOIaKkaBame MOTEHIMJATHUX OMACHOCTH KOj€ MOTY YIPO3UTH 0e30€THOCT

Pemry6nuke Cpouje.

s oBoOr paga je na aHanM3upa CTPYKTYpHM OKBUDP CHUCTEMa HalMOHalIHE 0e30e1HOCTH
Peny6mmke CpOuje, ka0 U MEXaHHW3ME HEroBOr (PYHKIIMOHHCAama y CKJIaLy ca YHYTPAUImbHM
NpaBHUM TIIponkcuMa. Y OKBUpPY pajaa, pasMaTtpahe ce yjora JAp)KaBHHX OpraHa, Kao |
KOOpIMHAIMja ¥ capaiipba pa3IHuuTHX HHCTUTYIHMja W arcHidja y OKBHUPY HAIlMOHATHOT
6e36eqHocHOr cuctema. Iloceban akmenar Ouhe cTaB/beH Ha MPABHU OKBUP KOJU PperyJsuiie
0e30e/THOCHY OJIUTHKY U CTpATEIIKe JOKYMEHTe KOju AepuHUIIY IpaBa 1 00aBe3e opraHa BiIacTu

y obnacTu 6€30eTHOCTH.

Hakon ocamoctasbema, PemyOnmuka CpOuja je Mopaia ja mpeypenud 3aTed4eHO CTame y
cekTopy 6e30eAHOCTH IITO je MoJpasyMeBallo ypeheme 1 ajanTainjy HOpMaTUBHOT OKBHPA KOjU
je mo taga 6uo y Hamiexxnoctu Cpouje u Llpre ['ope. [lpumapuu 3agatak OMo je MOCTaBIbaEkHE
TeMeJba 3a HacTaBaK 3aroyueTor npoiieca pegopme cekropa 6e30eaHocTH, ca GoKycoMm Ha pedopMu
MoJIMLIK]e, cITy:K0u 0e30eHOCTH U opyx)aHuX cHara. OcHoBa oBe pedopMe MOCTaBJbEHA j€ HOBUM

YcraBom Penybnuke Cpouje.



3akoHu koju ypelyjy cucrem 6e3benHoctu PemyOmmke CpOuje Mory ce TOIETHTH Ha
MaTu4He U oceOHe 3akoHe. CBaKM O] APKABHUX aKTepa UMa CBOj MAaTUYHH 3aKOH, MOMYT 3aKoHa
o Bojcuu Cpbuje, 3akoHa o monuuuju, 3akoHa o be30eaHoCHO-MH()OPMATHBHO] areHUMUJU H
3akoHun 0 BojHoOe30enHocHO] areHnmju u BojHooOaBemTajHoj areHnmju. Ilopex MaTWaHHUX
3aKOHa, [0jeNHE 00IaCTH, Kao M yJI0ra, OHOCHO oBjiantherma, OArOBOPHOCT ¥ HAUMH MOCTyHamka
Jp>KaBHUX cHara 6e30eHOCTH ypeheHu cy moceOHNM 3aKoHMMA. Y TIOCEOHE 3aKOHE CIajajy 3akoH
0 010paHu, 3aKOH O LIMBUIIHO] CIIy>kOHM, 3aKOH O BOJHOj, PaJHO] U MaTepujaaHOj 00aBe3Uu WTH.

(Xayuh, Munocassbesuh, 2013: 13)



Il YCTABHO YPEBEIBE

VYcraB Penyomnuke Cpouje, noner 2006. ronrHe, MpecTaBiba MMPaBHU aKT U3 KOTa MPOUCTHIY
Uy OJIHOCY Ha KOjH Cy yCKJIal)eH! CBUM OCTaJI IIPaBHU MPOITUCH, KA0 U CBA MOJUTHYKA JOKYMEHTA
(KekoBuh, JIumutpujesuh, 2017: 112). YcraB He maje mpenms3HOo oapeheme CBHX eneMeHara
CUCTeMa, HUTH KOHKPETHO TIPEJCTaB/ba CHUCTeM 0e30eJHOCTH Yy OpraHu3aluoOHOM U
(yHKIIMOHATHOM CMHUCITYy. BepoBaTHO je Tako 300r Tora IITO OCHOBHHM 3aJlaTak YcCTaBa HeE
MOJIpa3yMeBa JUPEKTHO PEryJHcame OJIHOCA, Beh ycrmocTaBibamke OCHOBA M OKBHpA 32 HHUXOBO

JIETaJbHO PETYIUCambe.

VYcraBoM ce ypelyyjy HaaexxHoCcTH U MelyyCOOHM OTHOCH HaJBUIIIMX OpraHa JApKaBHE BIACTH
y CBUM acleKkTuMa (yHKIIMOHHCAkA JIpKaBe, IITO MoApa3yMeBa U ofpehuBame HUXOBOT MECTa,

yJIoTe ¥ 0JIHOCA Y CHCTeMY HarroHanHe 6e30eaHoctu ([parumuh, 2011: 61).

VY ckiagy ca MOAENOM BIACTH, IOAEJBEHE Cy M HAUIKHOCTH cy0jekara y cuUCTeMy
0e30eqnoctu. Hapomna ckymmtuHa, mpeacenHuk PermyOnuke u Bnama umHe ympaBibauku u
Hapea0OlaBHU JIe0 CHUCTeMa HallMoHalHe O0e30eHOCTH M WuMa cy nojpeheHu CBH OpraHu

JIp>KaBHE YNpaBe U3 U3BPIIHE TPaHEe BIIacTH, a Mel)y lbUMa M OHHM KOjU YUHE CEKTOp O6e30eTHOCTH.

VYcTaB je ycMepeH Ha IEHTPAIMCTUYKK KOHILIENT 0e30€HOCTH y CMUCIY YUIEHUIE Ja
HUjeIHO MUTame U3 001acTH 6e30€JHOCTH HUje IPEHETO Y HA/UIEKHOCT ayTOHOMHUX IMOKpajuHa U
JEAMHULA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe OCUM CTapame O 3alTUTU OJf €JIEMEHTAPHUX U JIPYTUX HENoroja

(Muocasseesuh, 2018: 6).

Onpenbe YcraBa Koje Cy y HEIOCPEIHO] BE3M ca CUCTEMOM 0e30eIHOCTH MorJie Ou 1a ce
rpynunry Ha ofapende o HamexxHoctuma Pemyonuke CpOuje u Ipyrux HUBOA BIACTH y 001acTH
6e30eaHOCTH, ONpende o HamIexxkHocTMMa HapomHe ckymmTuHe, oapenade o HaIIe)KHOCTUMA
npencennuka PemyoOnuke, ogpende o Bojcuu Cpbuje, ompende o orpaHMYCHUMA TOjJSTUHUX

JBYJICKUX TIpaBa y UHTepecy 0e30€THOCTH U 0/ipe10e 0 paTHOM U BaHPEIHOM CTamby.

VY ckmamy ca YcraBom, yiora cucTeMa 0e30eIHOCTH TMPOU3WIA3UM U3 HAMJIEKHOCTH
Peny6anke CpoOuje na ypehyje u o006e30el)yje HE3aBHCHOCT, CYBEPEHOCT, TEPUTOpPHUjaTHY

LEJOKYHOCT U 6e30enHocT Pemyonuke Cpouje, ’eH Mel)yHapoJHH MOJI0Ka] U OJTHOCE ¢a IPYTUM



IpxaBamMa M MelyHaponHuUM opranuzanyjama. Mcra onpenba, koja yTBphyje HaIeKHOCT
Pemryonmuke CpOuje, caqpku u HEKa O] IPyruX MUTamka Koja crajajy y cucreM 0e30€IHOCTH, Tj.
KOja TpEACTpaBibajy oOOjekaT 3alITUTe TOr chcTeMa (3amTura cioboma W mpaBa rpaljaHa;
OJITOBOPHOCT W CaHKIMjE 3a MOBpELy clioboae W mpaBa rpalhaHa; TPaHUYHU PEKHUM; TOJI0KA]
CTpaHalla; CUCTEM 3allTUTe M yHampehema )KMBOTHE CpPEeIMHE; MPOU3BO/IbA, IIPOMET H IPEBO3
OpyXja, OTPOBHHUX, 3allaJbHUBHX, CKCIJIO3MBHUX, PAAMOAKTHBHUX M JPYTUX OIMACHUX MaTepH)a;

pexuM 1 6e36eHOCT y CBUM BpcTaMa caodpahaja u ap.)h.

Jlambe, yctaBHO ypeheme 0e30eTHOCTH 1aTo je mpeko HaamexxHocTd HapoaHe ckynmimTuHe
Peny6auke Cp6uje’. ITopen CBOjUX 3aKOHOJABHUX M HAI30PHHMX HAUIEKHOCTH HABOJE CE M
HaJUIS)KHOCTH Y o0mactu 0e30eHOCTH Koje Kaxy na HapoaHa cKymimThHA omjIydyje O paTry u
MHUpY, MporjamaBa paTHO M BaHPEJHO CTame, HaJ3Upe paja ciIykOum Oe30enHOCTH M ycBaja
cTpaterujy oadpane. Mely nHamnexxHoctuma HapojHe CKynIITHHE HM30CTaBJbEHO j€ YCBajame
Crpareruje HaloHaJIHE 6€30€HOCTH KOja je IO XUjepapXuju BULIM CTPATEIKH JOKYMEHT U3 KOje

MIPOM3HJIa3€e CBa OCTala CTPATEUIKO - JOKTPUHAPHA JOKYMEHTA.

% mamasu ce m ozxpenda mpeMa Kojoj oH

Mehy HamexxHocTiMa mpencennunka Pemy6unke
koMaHayje Bojckom CpOuje m mocraBiba, yHamnpehyje u paspemana odpunupe Bojcke CpoOuje.
[Tocebne HamiexHocTH Biame y cucremy 0Oe30emHoctu HECY yTBpheHe y VYcTaBy, camo
HaJJIeKHOCTH Brase koje oHa HHaue uMa Kao HOCHJIAIl U3BPIIHE BJIACTH.

Kana je ped 0 HaJJIe:KHOCTHMA APYTUX HUBOA BJacTH® y cucTeMy 6e30€IHOCTH, jeIMHO Ce

HABOJM Jla C€ jeIUHMIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe MPEKO CBOJHX OpraHa, a y CKIaay ca 3aKOHOM,

cTapajy O 3aITUTH O €JIEMEHTAPHHUX U JPYTUX HEMOTro/1a.

Onpenbama YcraBa koje ce onHoce Ha Bojcky Cpouje onpelyje ce HaIeKHOCT ¥ HABOIU
na Bojcka Cpbuje OpaHu 3eMiby OJ1 OpY>KaHOT yrposkaBama CIoJba, Ka0 U TO Ja OHA M3BpIIaBa
JIpyre MUCHje M 33/IaTKe Yy CKJIaay ca Y CcTaBOM, 3aKOHOM W MPHUHIMIIKMMA Mel)yHapoaHOT mpaBa

KOjU peryiuiry ynotpeby cune®. 3aTuM ce HaBoau Aa HapojgHa cKynmITHHA oTydyje 0 yIoTpeou

! Ynan 97 Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje (,,Ciyx6enu rinacaux PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)
2Ynan 99 Vcrasa Peny6nuke Cpouje (,,Cotyx6enu rmacuuk PC 6p. 98/2006 u 115/2021)
$UYnanl12 Ycrasa Pery6muxe Cp6uje (,,CryxOenn rmacauk PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)
4Unan 191 Ycrasa Peny6muke Cpouje (,,Ciyxk6enu rmacauk PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)
> Ynan 139 Vcrasa Peny6nuxe Cp6uje (,,Ciysx6enu racaux PC 6p. 98/2006 u 115/2021)
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Bojcke BaH rpanuia Peny6uke Cpouje® u na je Bojcka Cpbuje 1o 1eMOKpaTckoM 1 rpajaHckom

KOHTPOJIOM H JIa CE O H0]j JIOHOCH 0cebaH 3aKoH .

Mehy oapende o orpaHnyel-UMa NOjeIMHUX JbYACKUX MPaBa paJiv 3aIITUTE HAIIMOHAIHE

0e30eTHOCTH MOTY C€ U3JIBOJUTH :

1. [IpaBo Ha mpaBmuHO cyheme®. JaBHOCT ce Moke WMCKIBYUHTH Y ey
MOCTYIIKA HJTH TOKOM YMTaBOT IMOCTYIIKA KOjH C& BOJU MTPE]I CYJIOM PaJiv 3allITUTE HHTEpeca
HaIMOHAJIHE 0€30€IHOCTH.

2. TajuoCT mucama U Ipyrux cpeacTana onmrera’. OACTynama cy 103B0JbeHa
camMo Ha ojapel)eHO BpeMe W Ha OCHOBY OJJIYKE Cy/a, ako Cy HEOIXOIHa paau Bolhema
KPUBUYHOT TIOCTYTKA WK 3amtute 6e36eqHoctu Pemybnuke Cpbuje

3. [IpaBo Ha 3amTUTy mojaTaka o mugHocTH’, 3abpamena je ymoTpeba
noJlaTaka O JMYHOCTU M3BAaH CBPXE 3a KOjy Cy NPHUKYIJbEHH, OCUM 3a MOTpede Bohema
KPUBHUYHOT TIOCTYTIKA WJIK 3amTute 6e30eqHoctu Pemyomuke Cpouje

4. Cnoboma MHILbemha U u3pakapamall. C1o001a M3paXkaBama MOXKE Ce
3aKOHOM OTPaHUYHTH, aKO j& TO HEOIIXOHO PAJIU 3aIITHTE 0€30€THOCTH.

5. Cno6oaa okymbama?, MUpHO OKyIUbame Tpal)aHa je J03BOJBEHO, alli ce
c11000/1a OKyIJbamha MOXKE OTPAHUYHUTH PAJIU 3aIITHTE 0€30€THOCTH.

6. Cno6oza npexyserauintsa’s, [Ipeay3eTHHIITBO, HAKO CIOOOIHO, CE MOKE

OTPaHUYUTH PAJIU 3aIITUTE O0E30€THOCTH.

Oxpende o paTHOM M BAaHPEIHOM CTamby ypel)yjy HaJUIeXKHOCT 3a MPOrJlalliehe TUX CTamba,
MOTYhHOCT ITponMCcHBamka OCTYIamka 01 JbYCKHX MpaBa U HAKHAIHY KOHTPOIy Haja mepama. Kao
IPETHOCTaBKa 3a MPOIJIallekhe BAaHPEIHOT CTalkba YTBpheHa je cuTyaluja y Kojoj jaBHa OMacHOCT
yrpokaBa OIICTaHAK JAp)kaBe WM rpahaHa, JOK y CIy4ajy Nporjamielmha paTHOr CTamka HeMa

IMOCEOHO YTBpl’_)CHe IpETIHOCTAaBKCE. Hapoz[Ha CKYIIIITHUHA IIporjialiaBa paTHO U BaHPCJIHO CTAkLEC, a

® Ynan 140 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje (,,Ciyx6enn rnacaux PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)

"Ynan 141 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje (,,Ciyx6enn rnacaux PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)

8 Ynan 32, crae 3 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje (,,Ciyx6Genn rmacuuk PC“ 6p. 98/2006 u 115/2021)
®Ynan 41, cras 2 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje (,,CiyxGenn rmacuauk PC“ 6p. 98/2006 u 115/2021)
0 Ypan 42, cras 3 Ycrasa Penyomuke Cp6uje (,,Ciyx6enu rnacuuk PC 6p. 98/2006 u 115/2021)
Y Ypan 46, cras 2 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje (,,Cyx6enn rmacauk PC 6p. 98/2006 u 115/2021)
12Ypan 54, craB 4 Ycrasa PenyGmuake Cp6wuje (,,Ciryx0enu rinacuuk PC* 6p. 98/2006 u 115/2021)
13 Ypan 83, ctas 2 Vcrasa Peny6nuxe Cp6uje (,,Ciyx6enu rnacaux PC“ 6p. 98/2006 u 115/2021)
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Kajla OHa HUje y MOryhHOCTH J1a ce cacTaHe, OJUTyKy O MpOTrJIalliehy JTIOHOCE 3aj€HO MPEeACeIHUK

PenyGnuke, npencenank Hapoane ckynmTrHe U penceHuk Biane.



111 CTPATETUJCKO - JOKTPUHAPHU OKBUP

BaxxHocT IOHOIIEHa CTPATETHjCKUX IOKYMEHATA OTJIe/Ia Ce Y YHEbCHHIIM J]a Ce lhuMa yKa3yje
Ha CTPaTerujcko U 0e30€IHOCHO OKpYKEeHhe Yy KoMe he JpkaBa MITUTHUTH M OCTBAPUBATU CBOjC
HaIMoHaHe u og0pamOeHe unrepece. Ctpareruje Tpeba na Oyay OCHOBA 3a JIOHOIICHE OTyKa U
nenoBame PemyOnumke CpbOuje y MOoMeHTHMa JemaBama onpehenux morahaja on 3Haudaja 3a
6e306eHOCT U 070pany 3emsbe. Kako OM ce 3alTUTHIIM HAMOHAIHU M 0A0paMOeHU MHTEpecH
HEONXO/IHO j€ KOHCTAHTHO ycarjallaBamke CTPaTerujCKUX JOKyMeHaTa y 00macTi 0e30€1HOCTH U
oJ10paHe ca CTamkEeM CTPATETHjCKOT OKpykema. C TUM y Be3H, BaJKHO j€ /1a yCBajame U MPUMEHa
HOBOI' JIOKYMEHTa IOYHE IPEe HEro INTO MPETXOJHU IOKYMEHT Johe y cTambe KPUTHYHE
HEyCarJaleHoCTH ca CTPATErHjCKUM OKPYKEHEM, a TO C€ MOCTIKE KOHTUHYUPAaHUM npahememM
’KUBOTHOT IMKJIyca JOKYMEHTa M MPaBOBPEMEHO HACHTU(UKOBAKEM HEYCAriIalieHOCTH ca

CTameM cTparerujckor okpyxema (CrojkoBuh, Kankapam, Pagosuh, Mutuh, 2018: 175).

Hajpaxxamju crparerujcku nokymeHTH PemyOmmuke CpOuje y obOmactu 0e30emHOCTH U
onopane jecy Ctpareruja HamumoHanHe Oe30egHoctu u Crpateruja oadpane. HopmatuHO
onpeheme MecTa U yJIore OBHX JIOKyMeHaTa Y CTaB HUje Y OTIIYHOCTH yYPEIHO, YaK He IPOIUCY]e
obaBe3y ycBajama Crparteruje HanuoHanmHe Oe3bemHoctu, Beh camo HaanexxHocT Hapopne
ckynmTuHe 1a ycBaja Ctparerujy onopaune. bimke ypeheme gato je y 3akoHy 0 o0paHu mpema
kome onpehewe Ctpareruje HauuoHamHe 6e30€THOCTH YKa3yje J1a ¢y y HbO0j oJpeheHrn HallMoHaIH
MHTEPECH, U3a30BH, PH3UIM U TIPETHE KOjU YIpokaBajy HallMOHAJTHE UHTEpECE, Ka0 MEpe YUjuM
ce crpoBolemheM IITUTE HAIMOHATTHU HHTepecH, ok ce CTtparerujom ondpane yTBplyjy cTaBOBU
Perryonmuke CpOuje o 0e30eJHOCHOM OKpYKEHY, OJ0paMOCHHM HHTEpecHMa Kao HajBUIINM
BpenHoctuma Pemy6nke CpOuje u meHux rpahana y obmactu ogdpane, 3aganuma Bojcke Cpouje,

u onpelyje cTpykTypa u HauMH (HYHKIIMOHHCAkHA CUCTEMA O/10paHe.

Xwujepapxujcku, Ctpareruja ondpane je mosunumoHupana ucrnoj Crpareruje HalMOHAJIHE

6e30enHocTH PenyOmnnke CpOuje Kao HajBUIIET CTPATEIIKOT IOKYMEHTA.



3.1 CtpaTteruja Hauuonane 6e30eqnoctu Penyosuke Cpouje

Crparerujom HanpoHaiiHe 0e30eqHOCTH paspal)yje ce MmoauTHuKa HalroHaiaHe 0e30eIHOCTH
KOjOM c€ INTUTE Ce HAIlMOHAJIHU MHTEPECH Of MOTEHIMjaJHUX U pealHuX M3a30Ba, pU3UKa U
npeTwhu. Y CcaapKUHCKOM cMuciy, CTparerdja aaje aHanusy okpyxkema PemyOmmke Cpouje,
UACHTUUKYje U3a30Be, pU3UKE U TNpeTme 0e30eqHOoCTH, ojapelyje HalMoHalHE HHTEpece M
MOJINTUKY HalMoHalHE Oe30eqHOCTH, JedUHUIIEe CTPYKTypy, Hadena (QyHKIMOHHUCAmba U

OJITOBOPHOCTH Y OKBUPY CHUCTeMa 0e30€THOCTH.

[Toa3Ha Tayka cTpareruje Cy O4yBambe CyBEPEHOCTH U TEPUTOPHjaTTHE LIETIOBUTOCTH, BOjHA
HEYTPAIHOCT, OpUra 0 CPIICKOM Hapo Iy BaH rpanuia Pemyonuke Cpouje, yHanpelheme oqHOCa ca

Mel)yHapoIHUM CcyOjeKTHMa, BJIaJlaBiHa TIpaBa M pa3Boj IEMOKpaTHje,

Kana ce roBopu 0 oOKpyKemy, CTpaTeTHjoM ce pa3MaTpa rJ100aTHO M PErHOHAIHO OKPYXKEHbE.
Ha rnoGannom miany, MoryhHocT u30Hjama Opy)KaHOT Cyko0a je Mama, ajld ONacHOCT
MPECTaBIbajy KaKo TPAJAWIIMOHAIHH, TAKO M CaBPEMEHH, TPAHCHAIIMOHAIHU M3a30BH, PU3HIN H
npetme. IbuxoBoM aHATM30M MOXKE Ce 3aKJbyUUTH J1a TI00aimHy 6e30eIHOCT, ca BOJHOT acleKTa,
peMeTe peruoHalHU U JIOKAJIHU CYKOOMMa, Tepopu3aM U Ipoiudepairja opykja 3a MaCOBHO
yHUIITEHE. Flako HEBOJHOT KapakTepa, eTHUUKU U BEPCKH €KCTPEMH3aM, OpPraHM30BaHU KPUMHHAI
¥ WIETaJlHe MUTpAIl¥je, MOTy UMaTH TTOCIIEANIIE TAKBUX pa3Mepa Jla MOTY U OHE TIONIPHMHUTH OBY
mumensujy. C npyre crpane, nopehame CHpOMAIIITBA U COLIMjAIHE YTPOKEHOCTH, Kao U KIIMMATCKe
IIPOMEHE U CBE M3PAKEHHjU Ae(HUINUT EHEPreTCKUX Pecypca MOTY e CBPCTaTH y HEBOjHE U3a30Be,
pPHU3HKE U NPETHE KOjH Cy TEIIKU 3a npeaBubame, aCHMETPUYHHM M TPAHCHAIIMOHAJIHM, TaKo Ja
HUjelHa JpKaBa HEMa KamalHuTeT Ja MX caMma pemr. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA CaryielaBambe
0e30eqHOCTH 3axTeBa IIUPHU MPHUCTYI TNE je HaluoHalHAa 0e30eJHOCT Yy AMPEKTHO) BE3U ca

0e30eaHoOIIhy OnmKer U naber okpyxkema (Munagunosuh, bepuma, 2019: 114).

Pa3Boj nemokperuje, TEeXHE Ka JAPYIITBEHO] M EKOHOMCKO] CTAOMIIHOCTH, 3ajeIHHUYKE
aKTUBHOCTH Melyy nprkaBaMa y o0nacTu 6e30€THOCTH, TTOJTMTHKE U EKOHOMH]E Kao U 3ajeTHUIKU

Wb, IPUAPYXKHUBamkbe EBPONICKO] yHUjH, IPEACTaBIbajy TEMEJb Ha KOJeM Ce MOXKe IPAJJUTH MUD Y



peruony bankana. Mehytum, HacneheHnu mpoOieMu U3 MPOLUIOCTH, UCTOPH]CKE MPOTUBPEYHOCTH,
C€THHYKO W BEPCKO y/JaJbaBamke yTHUy Ha 0e30€qHOCHY CHUTYyalHjy M OTEKaBajy PETHOHATHY
capaamy. HajyTunajauju ¢akrop HeCTaOMIIHOCTH peTHOHA MpeCcTaBiba MUTame craryca Kocosa
u Meroxuje, a Iope Tora U CenapaTUCTHUKE TSKIbE, MOKYIaj peBu3nje oapenou JlejToHckor
criopasyma, Tepopu3aM, MHUTPAHTCKa KpH3a, HEcpa3MepaH CTeleH EKOHOMCKE pa3BHjeHOCTH

MOjeIMHUX JIPXKaBa UT/I.

[Ipema ctpareruju, HallmoHaHA 0€30€IHOCT MOpa3yMeBa 00jEKTUBHO CTambE 3aIITHNEHOCTH
HCHHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH M MHTEPECa 07 CBUX 00JMKa yrpoXKaBama U CyOjeKTUBaH ocehaj

6e36eaH0CTH Tpahanal,

Crpareruja HamuoHanHe Oe30emanoctu PenyOnuke CpOuje jecTe HajBHIIM CTpPATELIKH
JIOKYMEHT YHjUM CIIPOBO)CHEM Ce MITUTE HAIMOHAIIHE BPETHOCTH B nHTepecu PemyOimke Cpowuje
O]l U3a30Ba, pU3HMKa U NPETHU 0e30€1HOCTH Yy CBUM 00JIaCTUMA APYIITBEHOT KUBOTA. 3aCHUBA CE
Ha TPUMEHU CBEOOYXBaTHOT MPHCTYNa KOjU TOApa3yMeBa 3ajeIHUYKO AaHTaKOBAWmE CBUX
cyOjekaTa W TMOTEHIMjala JAPYIITBA M Jp)KaBe Yy CYNPOTCTaBJbamby H3a30BUMA, PUBHIMMA U

npeTmama 6e30eIHOCTH | 3alITUTH U OCTBAPUBAGY HAIMOHATHNX HHTepecal®.

Crpareruja HanoHaHe 6€30€HOCTH MPEeICTaBJba IIaBHU JIOKYMEHT, Ha OCHOBY KOTa ce y
PenyGmumn  CpOuju 0o6nukyje w Boau Oe30€MHOCHA TMOJUTHKA M YCIIOCTaBJba JEIOBAHE
00jeTMI-eHOT CUCTeMa HallMoHaIHe 0e30eJHOCTH, a YjeHO je U Ioja3Ha, obaBe3yjyha ocHOBa 3a

U3pajay CBUX OCTAJIUX CTPATEUIKUX U JOKTPUHAPHUX JoKyMmeHarta (Xapuh, MunocasseeBuh, 2013:

12).

CrparerujoM HanuoHanHe Oe36eqHOCTH 00yxBaheHH Cy HM3a30BH, PH3HIH H IpeTH-e'’,
BOjHE M HEBOJHE MPHUPOJE, KOjU IMPeCTaBibajy Moryhy omacHoct 3a PemmyOmuky Cp6ujy. Bojae
MPETHE Cy OMACHOCT O] OpY)KaHe arpecHje, opyaHe MmoOyHe U CIIOPOBH ca YIOTPEOOM CHIIE, TIOK
ce Kao HajBaXKHUJU HEBOJHU M3a30BH, PU3UIH U NpeTihe 6e30eanoctn Penybnuke Cpbuje HaBose
MPOTHBIPABHO jETHOCTPAaHO TporiamieHa He3aBucHocT KocoBa u Meroxuje, Tepopusam,

nponudepairja opykja 32 MAaCOBHO YHHIITEHE, CTHUYKHA U BEPCKH €KCTpeMHu3aM, oOaBelTajHa

14 Crparernja naimonante 6e36eanoctu Peny6iauke Cpouje (,,CiryxkGenn rmacauk PC 94/2019, crp.11)
15 Crparernja nanmonanne 6e36emnoctu Peny6nuxe Cp6uje (,,Cirysx6enu rnmacank PC* 94/2019, crp.11)
16 Crpareruja nanuonanue 6e36eanoctu Peny6nuxe Cpbuje (,,Ciysx6enu rnacauk PC 94/2019, ctp.19)
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JIENIaTHOCT, OPraHM30BaHU KPUMHHAJ, HAPKOMAaHHja, UIIETaTHe MUTPaIHje, POoOIeMU EKOHOMCKOT
u gaemorpadckor paspoja Pemybnmuke CpOwje, enmmemMuje © MaHASMHjE  3apa3HUX
OoJtecTH, eHepreTcka 0e30€THOCT, HEJOBPILEH MpOoIeC pasrpaHuvewa apxkaBa OuBme CODPJ,

CJICMCHTAPHE HCIIOTOAC U TCXHUYKO - TCXHOJIOMIKE Hecpehe " KIIMMATCKE MPOMCHC.

Kako ce HaBonu y Ctparteruju HanpioHanHe 6e30eTHOCTH, HAIIMOHATHA UHTepecH Pemybmke
Cpbwuje cy u3pa3 BUTAUTHUX BPEIHOCTH M ToTpeda rpahana, Hapoaa U apkaBe Koje MPU3HIIAa3e U3
YcraBa. OcTBapuBameM HAMOHAITHUX WHTEpEeca, IITUTE Ce HAI[MOHAHE BPEIHOCTH, a FHHXOBA

3aIlITUTA j€ Pa3Jior MOCTOjaba CHCTEMa HAIllMOHAIHE 0e30€THOCTH.

[lonmuTuka HanuoHanmHe 0e30€IHOCTH, KAao J€0 Jp>KaBHE IMOJMTHKE, MOJpa3syMeBa CKYIl
CTaBOBA, HaYeJa U OIpeesbeba KOJUM Ce yeMepaBa oIy4yHBame U enoBame Penyonuke Cpouje
ca IM/beM 3alITUTE HAMOHAIHMX MHTepecal’. Tlopen ocTBapHMBamba M 3alITHTE HALMOHAIHHX
WHTEpeca, pealu3alyjoM IMOJIUTHKE HalMOHAIHE 0e30eHOCTH CTBapajy ce MPETIOCTaBKe 3a
MOJUTHYKH, eKOHOMCKH, COLIMjaITHU, KYJATYPHH U YKYITHH JIPYIITBEHU pa3Boj Pemyonuke CpOwuje.
Kako cy Mepe 1 akTHBHOCTH KOjHMa C€ CIIPOBOJIU MOJIMTHUKA HALIMOHAIHE 0€30€THOCTU Yy CKIIady

ca HAIlMOHAJIHUM MHTEpecuMa, Mel)y HajBa)KHUJUM OmNpe/iesbelhbuMa HaBOIE Ce:

1. OuyBame CyBepeHOCTH, HE3aBUCHOCTH U TepUTOpujanHe 1enosuroctu PC
2. OuyBame yHyTpallmbe crabuinHocti 1 6e30eauoctu PC u mweHux rpahana
3. OuyBame NnocCTOjakba M 3alITUTA CPICKOI Hapoja IZe TroJl OH JKUBH, Kao U

HAIIMOHAJIHUX MambHHA U BbUXOBOT KYJITYPHOT, BEPCKOT M UCTOPH]CKOT UJICHTUTETa

4. OuyBame MUpa U CTAOUITHOCTH y PETUOHY U CBETY
5. EBporicke nunrterpanuje u uwianctso PCy EY

6. ExoHOMCKH pa3BOj U YKYITHH ITPOCHIEPUTET

7. OuyBame )XMBOTHE cpeauHe u pecypca PC

17 Crpareruja nanuonanue 6e36exuoctu Peny6nuke Cpbuje (,,Ciysx6enu rnacaux PC* 6p. 94/2019, ctp. 35)
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Crpareruja mocraBjba CHCTEM HAIMOHAJTHE 0€30€JHOCTH Ka0 MHCTPYMEHT 3a CIpoBoheme
MOJINTUKE HaIMOHATHE 0e30eTHOCTH W OCTBapHWBamke HANMOHATHHX HWHTepeca. CucreMom
YOpaBJbajy HAJBUIIM OPTaHU 3aKOHOAABHE M W3BPIIHE BJIACTH U FHbUXOBA YIIOTa Yy CHCTEMY je
CTBapame CTPATETHJCKO - JIOKTPHUHAPHUX, HOPMATHUBHHX, OPraHU3allMOHWX W MAaTePHjaTHUX
ycioBa 3a (yHKUMOHHCame cuctema. Ca JIpyre CTpaHe, M3BPIIHMU /€0 CUCTEMa HAI[MOHATHE
0e30e1HOCTH M3BpINABa 33J]aTKe Y 3aBUCHOCTH O] BPCTE M HAUYMHA UCIIOJbaBakha M3a30Ba, pU3HKa
U mpeTku 0e30eqHocTH aHTakoBambeM onpeheHux chara. Cactoju ce ol cuctema ojdpaHe,
cCUCTeMa yHyTpallmke 0e30eMHoCTH, 00aBemTajHo - 0€30eTHOCHOT CUCTeMa M JIPYTHX cyOjekara

3HAYajHUX 32 HAIIMOHAJIHY 0€30€IHOCT.

[Iponucu kojuMa je peryiucaHo (PyHKIIMOHUCAE CUCTEMa W HAIJISKHOCTHU cyOjekara y
CKJIaJly Cy ca Y CTaBOM M 3aKOHUMa, a oTpeda 3a BHUXOBUM JOHOIICHEM NPOU3HIIa3u U3 IPOMEHA
y CTpaTerujckoM okpyxemwy. Kako OM cucTeM HECMETaHO, U Y KOHTUHYHUTETY (DyHKUHMOHHCAO
HEOIIXO/HO je MPaBOBPEMEHO pearoBame CBUX Cy0jexaTa CUCTeMa, Kao U capajmba Mel)y mbHuMa Ha
HalMOHATHOM U MelyyHapoaHoMm HHBOY. Cy0jeKTH cucTeMma IOCIIOBE M3 CBOj€ HaJIeKHOCTU
00aBJsbajy OJrOBOPHO, CABECHO, ETUYKU MCIIPABHO Ca ONTHMAIHOM YIOTPeOOM pecypca Koju cy

HaMeHh-CHHU 3a 3amTuTy PemmyOimke Cpowuje.
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3.2 Ctparteruja ondpane

Crpareruja onopane Pemmyonuke CpOuje 3acHOBaHa je Ha YcraBy u CTpaTeruju HallmOHAITHE
0e30eTHOCTH U y O] Ce aHaIu3upa 0e30€THOCHO OKPYKEHE ca acrekTa oxopane PemyOmimke
CpOuje, uaeHTHGUKY]y H3a30BU, PU3UIM U TpeTHe 0e30eTHOCTH O] 3Haudaja 3a oJ0paHy,
nedunHumry oadopaMOeHH HWHTEpPECH W IIHEBH, YTBphyje MOJUTHKA Oa0paHe, CTPYKTypa,

yIpaBJbame ¥ Hauesa (yHKIMOHUCAmha cucTeMa oaopane Pemy6muke Cpouje’®,

VY ycrnoBuMa JaHaIIkHIE, OCHOBHY KapaKTEPUCTHUKY CTPAaTETHjCKOT OKpYXKeHa, M3 yria
0e30eTHOCTH U OJI0paHe, MPECTaB/bha]y TPAHCHAIIMOHAIIHU M aCUMETPUYHHU M3a30BU, PU3ULU U
MPEeTHE KOju MOTY Jia yrpo3e oJ0paHy cBake IpkaBe, 0e3 003Mpa Ha HEHE BOjHE, MOJUTHYKE,

€KOHOMCKE U Teorpadcke mpercio3uIiyje.

Bojuu cykoOu kao mpeTma ¢y U ajbe MPUCYTHH, C TUM Ja jé BepoBaTHOhA M30Mjamka TaKBOT
KOH(JIMKTA JI0CTa yMameHa. TepopHu3aMm, OpraHW30BaHH KPUMHHAJ, CTHUYKH M BEPCKH
eKCTpeMH3aM, HperyjapHe MUTpalHje, XUOPUIHE MPETHE, HAJMETAkEe 32 MPUCTYT TPUPOTHUM
pecypcrMa, KIuMaTCKe MTPOMEHE U postrdepariyja opykja 3a MACOBHO YHUIIITEHE J1a]y OCHOBY 3a

pasmarpame oaropapajyher moena 6e30e1HOCHOT U 0JJ0paMOEHOT OpraHU30Bamkba JpHKaBa.

Ha Ge30enHocT npkaBa y pEruoHy HEraTMBHO YTHUYy IIOKYILIaju HeEJerajiHe IpOMeHe
MelyyHapoaHo nmpu3HaTuX rpanuia Penyonuke CpOuje, cenapaTucTHUKe TEXKIbE, ETHUUKE U BEPCKE
TeH3HWje, TeHJAeHIMje ykuaamwa JlejToHckor crnopasyma u PemyOnuke Cprcke, opraHW30BaHH
KPUMHHAJI, MHUTpPaldje, TPrOBUHA HAPKOTHIIMMA, TPrOBHHA JbyAWMA, KOPYMIHja, TMPHPOTHE U

TCXHHUYKC U TCXHOJOIIKEC Hecpehe uTAa.

HNako ce Penybnuka CpOuja, HE MPUCTYIUBIIA HUJETHOM BOJHOM CaBe3y M IPOTJAIICHEM
BOjHE HEYTPAITHOCTH, ONPEEIIIIIA JIa CAMOCTAIHO I'PaJX CBOjy 010paMOeHy MOTUTHKY, YKJbyueHa
je y mporec cnpoBoherma 3ajeqHuuke 06e30emHocHe U oa0pamOeHe monuTuke EBporicke yHuje,
yudecTByje y nporpamy IlapTHepcTBO 3a Mup, ocTBapyje capaamy ca OpraHu3aiujoM J0roBopa o
KOJIEKTUBHO] 6€30€THOCTH U, Ka0 WIaHHIIA Y]eIUbEeHUX Hallija, aKTUBHO TOIPUHOCH U3TPadby U

ouyBamy MeljyHapoaHOT Mupa u 6e30eIHOCTH, BaH CBOjUX IPAHHUIIA.

18 Crpareruja on6pane Peny6nuke Cpouje (,,Cinyx6enu rnacuuk PC* 2019 ctp.11)
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Onbpambenn unTepecu Pemy6nuke CpOuje 3acHOBaHM Cy Ha HALMOHAJIHMM HHTEpecHMa
YHjUM C€ OCTBapuBameM 00e30ehyje CyBepeHOCT, HEe3aBHCHOCT M TEPUTOpPHjaTHA LETOBUTOCT
Peny6iuke CpOuje, ouyBame Mupa U 0e30€THOCTH y PETMOHY U CBETY, BOjHA HEyTPAIHOCT U

MapTHEPCTBO ca Ip’kaBama U Mel)yHapoJHUM opraHu3alrjaMa y o0mactu 6e30eJHOCTH 1 0T0paHe.

3.3 Cucrem oadpaHe

Kako je oOpasnoxeno y Crpareruju onadpaHe, OCTBapHBame OJOpaHe ce€ TOCTHXKE
OpraHM30BamkbEM, NPUIPEMAkbeM M aHTAKOBAKEM CyOjeKaTa 3a M3BpIIABAE 3a7aTaka y MHUDY,
BaHPEJHOM CTamy M pary, ynorpedbom Bojcke Cpbuje u npyrux cHara oadpaHe O KOHAYHOT
OTKJIamkhamka WU TPECTaHKa OMAacCHOCTH MO JpXKaBy, MpEay3uMameM Mepa W aKTUBHOCTH Ha
3alITUTH U CHacaBamy JbyJU, MAaTEPHjaTHUX M KyJITYpHHUX 100apa U *KUBOTHE CPEIUHE Yy MUDY,

BAaHPEIHOM CTaEby U PaTy, Kao U ydemheM y MylITHHAIIMOHAIHEM onepanujama’®,

Cuctem onbpane aeo je cucreMa HaluoHanHe 0e30eTHOCTH M NpPEeACTaB/ba HOPMATHUBHO,
ypeheny nenuHy 4dju je sk OCTBapuBame oa0pamOeHux nurepeca Penyonuke Cpouje. Ondpana
ce peanusyje Kpo3 TOTaJIHy oA0paHy, a CTpaTerujoM oJ0paHe ce yTBphyjy CTpyKTypa, yrpaBibame
1 Hayena (PyHKIMOHHCAma cUcTeMa oja0paHe. PykoBomuoru cucrteMa Cy HajBUIIA HOCHOIH
3aKOHOJIABHE M W3BPIIHE BJIACTU KOJU CE€ Yy OKBHPY CBOJUX HAQIJIEKHOCTH CTapajy 3a HEroBO
(YHKIIMOHHCAakE KaKo OU ce 3aTUTIIN o10pamMOeHu naTtepecu. CucreM oJ0paHe ce CacTOju OJ1

yIIPaBJbAYKOI ¥ U3BPIIHOTL JEIIA.

W3BpuiHu neo cucreMa o0paHe MPEBEHTHUBHUM JICJIOBambeM, e(hUKACHOM yIOTpeOOM cHara
U OTKIIalkalkeM IMOCNeNUIla yrpokaBama 0e30eqHocTH 00e30ehyje 3amTuty u OoCcTBapUBambe

onbpambenux untepeca. Cactoju ce ox Bojcke Cp6uje u apyrux cHara oaopane?,

OcHoBHa ynora Bojcka CpOwuje oriena ce y opranusaiyju, mpurnpeMamMa u Bohewmy 60pOoeHnx
omeparfja y cliydajy para WM yHYTpalllbUX HEMHpa y CHTyaldjama Kaja peJoBHE cHare
0e30eTHOCTH CBOJUM KamaruTeTUMa He MOTY OTKJIOHUTH TpeThy. CaBpeMeHo 100a KapaKTepuIry
HEBOJHHU M3a30BHU, PU3MIIM U MPETH-E, TOMYT TEpOpU3Ma, cajoep Hamaaa, MUrpanuja, eKOHOMCKUX

HECTaOMJIHOCTH M CAaMHM THM 3aXTE€Ba]y aJanTaliijy OpyKaHUX CHara, Koje BUIIIC HUCY YCMEpEeHE

19 Crpareruja onbpane Pemy6nuke Cp6uje (,,CryxOenn rmacauk PC 2019 ctp. 43)
20 Crpareruja ondpane Peny6nuxe Cp6uje (,,Ciayx6enu rnacuuk PC* 2019 ctp. 45)
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caMO Ha TpaJWIMOHATHE BOjHE KOH(HKTE. 300T TOra je HEONMXOJHO aJIeKBaTHO HOPMATHBO
perynucame kako Oum ce Bojcka CpOmje ycrmemHo Npuiaroimia CaBPEMEHHM H3a30BUMA,
pU3UIMMa M MpeTHama, U 00e30eaunia meHa e(QUKACHOCT y OATOBOPY Ha HOBE Oe30€qHOCHE
curyarje. [Tonoxaj Bojcke CpbOuje y cuctemy HanmoHaHe 0€30€IHOCTH peryJiucaH je Y cTaBoM,

3aKOHHMMa U HU30M IIOA3aKOHCKHX aKaTa.

[Ipema YcraBy Penybnuke CpOwuje, anmm u 3akoHy o Bojcum Cpbuje, Bojcka CpOuje je
OpraHu30BaHa Opy’)kKaHa cHara Koja OpaHU 3eMJby O] OpY>KaHOT' yrpo)kaBara CIoJba U U3BPIIIABA
Jpyre MHCHje W 3aJaTKe, y CKIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M NMPHHIMIIMA Mel)yHapoIHOT mpaBa

KOjH peryuily ynorpely cuie.

OBakBuM onpehemem Bojcke CpOuje ykasyje ce Ha MpBY MUCH]Y KOjy OHa UMa y CKJIaay ca
Crparerujom og0pane, a To je onopana Pemyomuke CpOuje o opykaHOT yrpokaBama crosba. OHa
ce peanusyje oaBpahameM O] OpYKaHOT YIrpoKaBama, OJ0pPaHOM TEPUTOpUje U OAOPAHOM

Ba3IyIIHOT ITPOCTOPA.

Kako ce name y 3akony o Bojciu HaBoau Ipencennnk PenyOmvke winn MuHHCTap 00paHe
Mory omnyuntu na Bojcka CpOuje HamneKHOM JpKaBHOM OpraHy, OpTaHH3alldjH, OpraHy
ayTOHOMHHUX TOKpajuHa M OpraHy jeJMHMIIE JOKaJIHE CaMmoyIlpaBe, Ha IbHXOB 3aXTeB, MPYKH
noMoh pazu 3amrTuTe KUBOTa U 6€30€IHOCTH JbyIM U UMOBMHE, 3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE WIIH
U3 IpyTUX pasiiora yrBpheHux 3akoHoMm. M3 oBako nedunucane oapende Moxe ce 0OpeIuTH Apyra
muchja Bojcke Cpbuje, npyxame MoJIpIIKe UBUIHUM BIACTHUMAa Y CYNPOTCTaBJbamky MpeTHaMa
0e30enHocTu. Peanunzanuja oBe MucHje MoApa3yMeBa IMOMOh IIMBWJIHUM BJacTuma y
CYNpOTCTaBJbalhy YHYTpAIIlbeM YrpokaBamy 0€30eIHOCTH, Tepopu3My, cemapaTu3sMy |
OpPraHU30BaHOM KPHUMHHAIYy M MOMONh LIMBUJIHMM BJacTUMa y cilyd4ajy HPUPOJHHMX HENoroja,

TEXHUYKO - TEXHOJIOIIKUX U APYTUX Hecpeha.

OcHoB 3a neuHucame nocieame Mucje Bojecke Cpouje Takohe ce moxke mpoHahu y Y craBy
U 3akoHOM O Bojcim, a oJHOCH ce Ha HEHO aHTaXOBamke BaH rpanuiia Pemybnuke CpoOuje

yuemhem y MeljyHapo1HO] BOjHOj capaamy U ydyeurheM y MyJITHHAIIMOHATHUM Ollepaliyjama.
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KomangoBame u pykosoheme Bojckom CpoOuje?! 3acHoBaHo je Ha Hauenuma
JeIHOCTapEIINHCTBA, CyOOpANHALIN]E, JEAMHCTBA, €(DUKACHOCTH, ONIEPATUBHOCTH H CUTYPHOCTH, a
CHCTEM KOMaHJI0Balba U PyKOBOleHha BOJCKOM je OpraHU30BaH Ha CTPATETHjCKOM, ONIEPAaTUBHOM U

TaKTUYKOM HHBOY.

BpxoBau xomannanT Bojcke CpbOuje, mpema Ycray, je [IpenacenHuk, 10k Cy HaIC)KHOCTH

KOJUMa OCTBapyje CBOj MOJI0Ka] IeTaJbHH]E TIpoIicane y 3akoHny o Bojciu.

Bojcka CpbOuje ce o CTpyKTypH Jejid HA BHAOBE, PoA0Be U CJay:k0e, a (QYHKIIMOHATHO
opranusyje y KoOMauje, JeIMHHIIC U YCTaHOBE, Ha CTPATETHJCKOM, ONMEPATUBHOM M TAKTUIKOM
HuBoy. BunoBu y Bojcum Cpb6uje cy KomHena Bojcka u  PaTHO Ba3gyXoIJIOBCTBO
Y IPOTUBBA3lyXOIUIOBHA oa0paHa. PojgoBu cy memaauja, OKJIOMHE jeAWHUIE, apTUIbEpH)a,
WH)XHABEPH]ja, apTHIBEPH]CKO - paKeTHE jeAMHHUIIE 33 TPOTHBBA3IyXOIUIOBHA JIEjCTBA, aBHjallHja,
pedHe jeMHUIIE W jelWHHUIIe 3a EJEKTPOHCKA JIejCTBa JOK ciyk0e Mory ga Oyay omimire u

JJIOTUCTHYKE.

IMonyna?® Bojcke CpOuje perymucana je 3akoHOM o Bojcuu mpema KojeM psKaB/baHH
CpbOuje y BOJCKYy CTymajy Ha OCHOBY aKTa HaJJIC)KHOT OpraHa 3a ymyhuBama y BOJCKY paju
U3BpIIIEH-a BOjHE 00aBe3e, Ha OCHOBY NpHjeMa y podeCHOHaHY BOjHY CIIy’K0y U Ha OCHOBY aKTa
0 MPHUjeMy y BOJHOIIKOJICKY YCTaHOBY WJIM TMPHjeMy Ha CTPY4YHO OcCIocoOJbaBame. Y Clydajy
patHOr WiM BaHapenHor crama Bojcka CpOuje ce Moke NONyHmaBaTH M JOOPOBOJbLUMA.

[Tpunaguunu Bojcke CpOuje cy BojHa JiMlia ¥ [IUBUJIHA JIMIIA HA CIIY>KOU y BOJCIIH.

CacraB Bojcke Penyoaumke CpoOuje mompasymeBa CTaIHH CacTaB KOjU YWHE
npodecuoHanHu npunagHuny Bojcke CpOuje 1 BOJHULIM Ha CIIy>KEHY BOJHOT pOKa, U AKTUBHE U
MAaCHBHE pE3epBE CAuMIb-CHE O/ pe3epBHUX OduUIMpa, pe3epBHUX MOAOPHUIMpPA U BOJHUKA y

pe3epBu.

Moouausaunuja Bojcke Cpouje mpeacraBsba TpancpopMaliyjy u3 MUPHOIOTICKOT CTamka U
OpraHu3aiyje Ha paTHO CTame W OpPraHu3alMjy NPHUIPABHOCTH U OINEpaTUBHE T'OTOBOCTHU 32

M3BpIICHE MUCH]E U 3a1aTaka. [1o o0uMy Moxe OUTH OmIITa U JCTMMHUYHA, a CAOTIIIITaBa CE JaABHUM

2 Yyan 17 3axona o Bojcum Cp6uje (,,Citysx6enn rmacuuk PC 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 , 10/2015, 88/2015
, 36/2018, 94/2019 i 74/2021)
22 T'nasa 1 3axona o Bojciu Cp6wuje (,,Ciryk6enn rmacauk PC 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010, 10/2015, 88/2015
, 36/2018, 94/2019 i 74/2021)
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OrjalaBamkeM U TMOjeIMHUaYHUM To3uBoM. Ominta MoOmiIn3anuja o0yxBaTa CBe, a JeTUMHYHA
noTpebaH J1e0 KOMaH/IH, jeIUHUIA U ycTaHoBa Bojcke CpOmje kao W MaTepujaliHa CpElCTBa
noTpeOHa 3a U3BPIICHE MUCHja U 3ajaTaka. JlemumMuuHa MoOWIHM3aIMja MOXKe Ja ce Hapeau U
paad TpoBepe CIPEMHOCTH 3a HW3BpIICHE MOOWIM3alHje, W3BONCHma IUIAHUPAHUX BEKOM W
KOHTPOJIC OPraHU30Bamba MpHUIIpeMa 3a 0A0paHy U crpoBou ce 1o [lnany moomnm3anuje Bojcke

Cpouje.

[MocnoBe cy30ujamba KpUMHUHAIUTETa, KOHTPOJIC U OJpyKaBarmba BOJHOT pelia M TUCHIUTUINHE,
o0e3behema ompeheHnx MTMYHOCTH, HAj3HAYAJHUJUX BOJHUX 00jeKaTa, JOKYMEHaTa U Haopy Kama,
peryiucama 1 KOHTPOJIE BOJHOT ITyTHOT caoOpahaja, yrpaBHe MOCIOBE KOjU C€ OJTHOCE Ha JIpKambe
U HOIIECHE OPYKja y CKIaIy ca OBUM 3aKOHOM, Ka0 U MOCIIOBE MPOTUBTEPOPUCTHUKE 3aLITHTE y
MunuctapctBy onopane u Bojciu Cpbuje, a mo oy iy MUHUCTpa 010paHe, mociioBe 0oe3oehema
oJpel)eHnX TMYHOCTH U MPOTUBTEPOPUCTHYKE 3aIITUTE M BaH MuHHUCTapcTBa of0pane u Bojcke

Cp6uje o6asiba Bojua nmoaumuja,

Bojna nomunuja y Penmy6nuinu CpOuju opraHu3oBaHa je y YIpaBu BOjHE INOJIMLHUjE KOja
Mpe/ICTaB/ba OpraHu3aIony jenunuily ['eHepanmradba. Kao moceOHa jemuHUIIA BOJHE MTOHIIH]jE
noctoju batasboH BOjHE TOJIMIIMjE CrieNMjaTHe HaMeHe ,,KoOpe", Koju je HemocpeIHO MOTYHHCH

VYnpaBu BojHE NOJHIIK]E.

Iomnumjcke mocnoe y Bojecum Cpbuje m MunucrapcTBy oalOpaHe, Mepe, paambe U
MoJIMLK]jCKa oBNamhema npuMenyjy opnamthena ciyxoena nuua Bojue nonmunuje. Koja ce numa
cMarpajy oBinautheHUM ciry>k0eHuM Jiniuma BojHe nonuinuje, Ha4YMH IpUMEHe NOJIUIM]CKUX Mepa
U paimU W MOJIMLIM]CKUX oBiamhema U obaBibame 3ajaTaka W mnocioBa BojHe mnonummje,

IPONKCYje MUHUCTApP O10paHe.

[Ipu ob6aBibamy MOCIOBA KOjU Cy UM MOBEepeHHU oBjantheHa ciayxOeHa snma BojHe monunuje
y MOCTyTamy MpeMa 3anocjieHnMa y MuHUCTapcTBYy onOpaHe u npunanHunmma Bojcke Cpbouje
nMajy obaBese 1 oBnamihema y ckiiaay ca 3aKOHOM O KpUBUYHOM MOCTYIKY, 3aKOHOM O TOJIUIIUJU

Y TIOI3aKOHCKUM aKTHMa KOjH CYy y BE3H Ca M.

23 Ynan 53 3akona o Bojcuu Cpbuje (,,Cnyx6enu rmacuux PC* 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 , 10/2015, 88/2015

, 36/2018, 94/2019 i 74/2021)
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BojHa mnonunuja Moke NPUMEHUTH choykOeHa oBnamhema W INpemMa [HMBUIMMA Y

CITy4ajeBHMa;

1) KaJla mpuMemyje oBnanthema mpeMa JuiuMa y MUHUCTapCcTBY o0paHe U
Bojcum Cpbuje koja cy ce 3aTexiia ca ’buMa MpU U3BPIICHY KPUBUIHOT JICIIa;

2) aKo MX Y pejoHy BOJHHX 00jekaTa, pacropesia BOjHUX jeIMHUIIA WIN Y ThHMa
3aTEKHE Y BPIICHY MPECTYIa WIA KPUBUYHOT JIENa;

3) Kasa o0aBJba MociioBe 00e30ehema BojHUX 00jekaTa, oapel)eHuX TUIHOCTH,
Haopyama U pPeryjrcama 1 KOHTPOJIe BOJHOT TyTHOT caoOpahaja;

4) KaJla TIOCTOj€ OCHOBU CyMHb€ Ja Cy YUMHWIM KPHUBHYHO /€O HA IITETY
MunmncrapctBa ogdpane u Bojcke CpOuje 3a Koje ce TOHHU IO CIIYKOCHO] Ty>)KHOCTH;

5) Kaza npysxa nomoh Ilonunuju Ha jaBHUM MECTUMA;

6) y YCJIOBHMMA BaHPEIHOT U PATHOT CTamba.

N3menama u jonyHama 3akoHa o Bojcum mpensul)eH je cucrem KoHTpoJie Haja BojHoMm
MOJIUIIM]OM. YHYTpallllhy KOHTPOJIYy palia MpHUIagHuka BojHe nosuimje y norieay 3aKOHUTOCTH
pUMEHE MOJIMINjCKUX OBJarineha, Mepa U pajibi BPIIU MOceOHA OpraHU3allMoHa jeJMHULA Y

cacTtaBy Ymnpase BojHe nmonunuje.

VYcraB Penybnuke CpOuje oapelyje ma ce Bojcka Haya3u MO [UBUIHOM H JIEMOKPATCKOM
KOHTPOJIOM, JI0K 3aKkoH 0 Bojciu nerasbHuje paspalyyje oBy ycraBHy opendy uctuuyhu nmpeamer
ka0 u cybjexte kKoHTpoine Bojcke Cpbuje?®. KonTpona crucrema ojnbpaHe mojapa3yMeBa Ja CBE
OJUTYKE KOj€ ce JOHOCE O pa3Bojy M YIOTpeOu eleMeHara cucrema ojopane, Oyay y HaJJIeXKHOCTH
JIEMOKPATCKN M3a0paHUX OpraHa IMBHJIHE BIACTH Ca IIUJBEM Jla CE YTBPIH Ja JIH j€ JICIOBAE
cucremMa oJ0paHe y CKJIaay ca MO3uLujoM yTBpheHOM YcTaBoM, Kao M ca IMOJUTHKOM KOjy
HaBeJIeHN MPECTABHMYKY U M3BPIIHU OPraHy BIacTé yTBphyjy y cBOjuM akTuMa?,

Cuctem on0pane 3acHHBa ce Ha oApeheHnM Hayenuma 4rja MpUMEeHa TONPHHOCH HEeroBOM

yClII€COIIHOM (by'HKHI/IOHI/ICElHSy " U3BpHIaBaAY BECTOBUX 3a/laTaKa.

25 Byau Ha: https://Www.vs.rs/
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Cuctem onOpane PemyOnuke CpOuje (yHKIMOHUIE y CKIaay ca YCTaBOM M IMpPaBHUM
NPONMCHMa KOjH PEryJHINy HeroBo (QyHKIUOHHCame. CBH €IEMEHTH CHUCTeMa OJ0paHe
U3BpIIIaBajy MOCIOBE U3 CBOj€ HAUIEKHOCTH Y OKBHPY YCTaBHUX OJIpeOU M 3aKOHA JIOHETUX Ha
OCHOBY YcCTaBa, a paJyd OCTaBapHBama 3ajeJHMYKOT NHJba YyCKial)yjy CBOje aKTUBHOCTH Y3
ONTHMAIHO KopuInheme JbYACKUX U MaTepHjaIHHX pecypca llarpuormsam, Kao HpPUHIMII,
JNONIPUHOCH CBECTH O 3Ha4ajy cio0oje, MUpa, NPUIMAAHOCTH HApOLy W JpKaBU, Kao H
OJIrOBOPHOCTH 32 0JJ0paHy beHux uHrepeca. CucreM QyHKLUHUOHUIIE y KOHTUHYUTETY, HE3aBUCHO
Ol OKOJTHOCTH, NPOAKTHBHUM JEJIOBAaEM YMME C€ OCHTypaBa IpPaBIIBPEMEHO pearoBame Ha
n3a30Be, pHU3MKE U TpeTme mno 0Oe3demHoct PenyOonmuke CpOuje m mnpumiarohaBa cBoje

(YHKIIMOHHCAE TPOMEHAMA Y OKPYKEHY.
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IV YIIPABJBAYKA CTPYKTYPA CUCTEMA BE3BE/IHOCTHU

Hannexnoctu y obmactu 6e30eauocTr YeraB Penyoanke CpOuje je pa3menno y CKiIaay ca
HavenoM mojene Bnactu. [logena BmacTu Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYJACKY YCIOBWIJA je Ja
CBaka rpaHa BJIaCTH J00Mje CBOjy HAIJICKHOCT Y CHUCTEMY HalMOHalHEe 0e30emHOCTH, KOoja je ¥
BE3U Ca YJIOrOM KOjy CBaKa I'paHa BJIACTH MMa y MOJIMTUYKOM CHCTEMY M CAMHUM THM C€ MOXeE
3aKJBYYUTH Jla CUCTEM HaIlOHAIHE 0€30€IHOCTH MPEICTaBIha MOJICHUCTEM TTOJIUTHYKOT CHCTEMa

KOjH je OpraHu30BaH Ha Ha4YelIMMa MpaBHOT nopeTka apxase (Aparummh , 2011: 21).

,»CucrteM HanuoHanmHe Oe30enHoctu jecte ypehen ckym, MelhycoOHO (yHKIMOHAIHO
MOBE3aHUX, JAP>KaBHUX OpraHa KOju cy oJroBopHu 3a 6e36ennoct Cpouje u menux rpahana. OBum
Ce CHCTEMOM OCHTYypaBajy capajiba U KoopIuHanuja u3Mel)y HaanexkHuX Op)KaBHUX OpraHa, Te
jacHa mojena HajexHocTd W yiora. CmcreM Om Tpebano ma, y ckiamy ca 0e30eIHOCHHM
norpebama U MoryhHoctuma apikaBe U rpalhaHa, JOMPUHECE CBPCUCXOAHOM U PAIMOHAIHOM, T
YUYUHKOBUTOM M JCJIATHOM HCITyHaBamlby MI/ICI/Ija " 3aJaTaKa CBUX ApXKaBHHUX OpraHa KOjI/I cy

oJroBopHH 3a 0e30eaHoCT Penybnnke Cpouje u ieHux rpahana (Xanuh, 2012: 24).

3aKkoHOJ]aBHA BJIACT CHCTEMOM HaIllMOHAIHE 0e30€HOCTH PYyKOBOIM JOHOIICHEM 3aKOHA,
KOHTPOJIHUM (yHKIHjama KOje MPOoIucyje Y CTaB U IOHOIIEHEM OylieTa, IITO MPEACTaBIba Hajjaun
MeXaHHU3aM yTHIIaja Ha CyOjeKTe cucTemMa 0e30eTHOCTH jep ce Ha Taj HauuH oapelhyje dunancujcku
OKBHUD y KOM CUCTeM (YHKITMOHHUIIIE, 2 CAMUM TUM U KOHTPOJIUIIIE YTPOIIaK OyIETCKUX CPEICTaBA.
W3BpiiHa BIIACT y OKBUPY CBOjUX HAIUIKHOCTH CIIPOBOJIH Y JIEJIO 3aKOHE W JPYyTre MpaBHE aKTe
3aKOHO/IaBHE BJIACTH U OTMEPATUBHO PYKOBOJIM KOMIUICTHUM JIP>KaBHUM arapaTtoM. YJora CyicKe
BJIACTH OTJIeJIa C€ Y OCTBapUBamy Tpal)aHCKHX MpaBa M 3aIllITUTH 3aKOHUTOCTH Y JPYIITBY, 3aTUM
y KOHTPOJIHO] Y03 KOjy UMa, y cMuciay moryhHoctu rpalana ma ce oOpare cygoBuMa Kako Ou

3aIITUTUAIIN CBOja IIpaBa Koja Cy UM MoBpeheHa enoBameM oprana 0e30eTHOCTH.
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AHam3oM cucTeMa HallMOHaiIHe 6e30€IHOCTH MOXKe ce 3aKJbYYUTH Jja C€ CUCTEM CAcTOjH U3
WHCTUTYIIMOHATHOT, aKIIHOHOT ¥ HOPMATHBHOT jAejia. [lp)aBHHM OpraHU KOjU YMHE YIPABJHAYKH
JIe0 cUcTeMa HalloHaJIHe 0e30€HOCTH U OpraHH KOju YMHE U3BPILIHU JIe0 CUCTeMa HallMOHAHE

6636€I[HOCTI/I YWMHC MHCTUTYLIMOHATIHHU IO CUCTEMA.

AKTHBHOCTH KOJUMa C€ YCIIOCTaBJha U MEHA CHCTEM HalMOHAJIHE 0e30eMHoCTH U oapehyjy
IJIaBHU IIMJbEBH HA3MBAjy CE CHUCTEMCKE aKTHBHOCTH, a OHE IPEKO KOJHUX CHCTEM Jeiyje,
(GyHKIMOHATHE aKTUBHOCTHU. 3ajeTHO CHCTEMCKE M (YHKIMOHATHE aKTHBHOCTH IPEICTABIbAjY

aKI[MOHU JIe0 CHCTeMa HalnoHanHe 6e30eanoctu (dparummh, 2011: 24).

Cucrem HanmoHaliHE 0€30€THOCTH MOpa OMTH MpaBHO ypeheH HopMama KojuMa ce CUCTEM
KOHCTUTYHIIE U KOjUMa ce ojipelyjy HaJJIeKHOCTH OpraHa Koju 00aBJbajy MocIoBe 0J1 3Havaja 3a
HanuoHaaHy Oe30emHocT. OcHOBE cucTeMa HalMoOHAHEe 0e30HOCTH onpel)eHe Cy yCTaBOM,
3aKOHMMa, CTPATErHjCKO-IOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMAa W TMPEJICTaBJbajy HOPMATHBHH JICO

cHCTEMa HAIlMOHAJIHE 0e30€eIHOCTH.

Opranu koju ce y OKBHpY cucTema 0e30eJHOCTH 6aBe CUCTEMCKUM aKTHUBHOCTHUMA, OTHOCHO
aKTMBHOCTHMA KOjMa ce CUCTEeM 0e30€THOCTH KOHCTUTYHIIIE, MeHha U yCMEPaBa, MOKEMO Ha3BaTH
yIpaBJbayKUM J€JIOM CHCTE€Ma, JOK OpraHe M OpraHu3aldje KOjHu CIPOBOJE OINEepaTHBHE
aKTMBHOCTH Ha M3BplIaBamy 0e30€1HOCHE MOJUTHKE, CMEPHULA U 3a7aTaka Koje Cy YTBPIWIU

yIpaBJbayKu OPTaHK HA3UBaMO U3BPINHHM Jeo cuctema ([Iparummh, 2011: 59).

VY HacraBKy paja maxkma he OMTH ycMepeHa Ha yIpaBJbauKy, OJHOCHO Hapen00/1aBHY
CTPYKTYpYy CUCTEMa HallMOHAITHE 0€30€THOCTH KOjy YMHE:
1. Haponmna ckynmruHa Pemy6nuke Cpowuje;
2. Ilpencemnux Penyonuke Cp6uje;
3. Bmama Pemy6iuke CpOuje.
4

CagerT 3a HaIMOHATHY 0€30€IHOCT
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4.1 Haponna ckynmtuHa Penyoiuke Cpouje

Y okBupy mnpaBHor moperka Pemybmuke CpOuje neo mpomuca ypehyje, kako obmacT
HalnuoHanHe 0e30eTHOCTH, TaKOo M JPYHITBEHHX OJHOCA y OKBHpY cuctema. Kako 6e30emHOCT
IpeCcTaB/ba jeHy O/ HajOMTHHjUX (YHKIHMja CBAKOT APYIITBA, OCHOBE CBAKOT 0Oe30€IHOCHOT
cuctema cy ypehene mpBeHcTBeHO yctaBoM. Baxkehm YcraB Penmybnuke CpOuje nedunucao je
HApOJHY CKYNIITUHY Ka0 HajBUIIIE MPEJICTABHUYKO TEJIO U HOCHOIA YCTABOTBOPHE M 3aKOHOJaBHE
Bractu y Penyomuiiu Cpouju. Y okBupy cBOjux oBianthema HapomHa ckynmTiuHa JOHOCH U MEHba
VYcraB, omtydye o npoMmeHu rpanuue Penybmuke Cpbuje, pacnucyje pemyOoaudku peepeHiym,
nornucyje Mmel)ynaposine yropope kaja je npeasuheHa 3akoHcKka o0aBe3a lbUXOBe paTH(uUKalyje,
oJUlydyje O paTy M MHUPY M MpOrjamaBa paTHO W BaHPEJHO CTame, HAJ3Mpe paj CIyxOou
6e30eHOCTH, JOHOCH 3aKOHE U Apyre oniute akte Penmy6nuke CpOuje, ycBaja crpaTerujy oaopase,

OyueT u 3aBpuHu pauyH Peny6nuke Cpbuje U 1aje aMHECTHjy HA KpUBHYHA jiena. 2

VYcTaBoTBOpHA M 3aKOHOJABHA JENaTHOCT YHMHE CYIUTHHY YIpaBJbauke JAEIaTHOCTH Y
CHCTEMy HaI[MOHaJHe Oe30eaHocTH. YCTaBOM ce Je(UHHIIY BPETHOCTH jEAHOT APYIITBA,
oapelhyje komIIeTHa CTPYKTypa Ip»KaBHE BJICTH, OCHOBHA HayeJla M [IMJbEBH OJIUTHYKOT CHCTEMA
Ha OCHOBY KOJUX C€ KOHCTHUTYHIIIE CHCTEM HallMOHajHe 0e30emHoCcTH. Y cTaBHE oJpende Koje ce
TUYY CHCTeMa HallMoHajgHe 0e30eqHOCTH JeTabHMje ce paspal)yjy 3akoHHMMa KOjU MPOMUCY]Y
HQJISKHOCT, CTAaTyC W HauuH (yHKIMOHUCAama CcBakor JapxaBHor oprana (Kekxoswuh,

JMumutpujeuh, 2017: 137).

3akoHOJ]aBHA BJIACT MOJpa3yMeBa npaBo HapojaHe CKyNIITHHE Ja JOHOCH 3aKOHE U JPYTe
IpaBHE aKTe KOjUMa peryJuIle MPaBHU MOpenaK JApkaBe. 3aKOHOJABHU MOCTYIAK CE CacTOju U3
(haze mpeaarama 3aKOHa OJTHOCHO 3aKOHO/IaBHE MHUIM]ATHUBE, KOja je Y HaIJICKHOCTH U U3BPIIIHE
Biactu 1 HaponHe ckyniuTiHe, 3aTuM ¢ase pacrpanibamba U yCBajamba 3aK0Ha, Koja je y LEeJIHHH Y
HaJyIe:)KHOCTH Haponmne ckymmThHe, W Ha Kpajy ¢aze cTymama 3aKkoHa Ha CHary Koja je y

MOTIYHOCTH Yy HAJJIC)KHOCTH U3BPIIHC BJIACTU.

% Yyian 99 Ycrasa PemyGmuke Cpowuje (,,Ciryx0enu riacauk PC" 6p.98/06 u 115/21)
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Cnenehe opnamhewme HapoaHe ckynmTHHe Koje je y TECHOj BE€3U ca CHCTEMOM HallOHAJIHE
0e30emHOCTH jecTe MoHoIIeHke Oyuera. OmryunBameM o Oyniery HapomHa ckynimThHA JeTabHO
onpehyje pacxone Brnane u camum TuMm oo0paBa noautuky Briane jep npeanorom 6ynera Brnana

HCKa3yje CBOje IUIAaHOBE 32 HapeIHy rOJINHY.

[orBphuBame mehyHapomaHux yroBopa Koje 3aKjbydyjy MpPEICTaBHUIM W3BPIIHE BIACTH
jenHo je on oenamhema HapoaHne ckymmnTHHE Koje je 3Ha4dajHO W3 Buile pasnora. lIpso,
Mel)yHapoaHU yroBopH 13 00J1acTH HalmoHaIHe 0e30€IHOCTH MOpajy OUTH paTU(UKOBAHU Y BHITY
3aKOHa, KOjU KacHH]e oJpelyyjy cTpaTerujy u ToKTpuHy oaopane Penmyonuke CpOuje kao u apyre
CTpaTellke JOKYMEHTE HEOMXOHE 33 U3rPaiby CUCTEMA HAllMOHATHE 0e30eTHOCTH. 3aTUM, HaKO
HOCHOIM U3BPIIHE BJIACTH 3aKJbyUyjy Mel)yHapaoHe yroBope, Mel)y Kojuma cy yroBopH Kojuma ce
perynuiny mehyHapoJHH OAHOCH Halle Ap)kaBe y oOnacTh HauuoHaiaHe O0e30emanoctu, Hapomna
CKYNIITHHA j€ Ta KOja BPIIM KOHTPOJY H3BpIIHE BJIACTH THME INTO MOTBphyje mim oxduja

mehyHapoane yroeope koje nornucyjy Brnaga u Ilpeaceanux.

Jom jenHo BakHO oBnamheme 3a HalMOHAJIHY 0€30€IHOCT jecTe MpOorjallelke paTHOT U
BaHPEIHOT CTama Koje je mpeMa Y CcTaBy y HCKJbYUYHBOj HaiesxkHocT Hapoae ckymmtiae. PatHO
WIA BaHPEJHO CTAa€ CE MOTY IPOIJIACUTH KaJla OKOJHOCTH IpETe J1a YIpo3e ONCTAHAK Ap)KaBe
wiu rpahana. 3a nporjiaimiene je HeonxoaHa BehuHa yKymHor Opoja MociaHuKa U MOXe TpajaTu
Hajayke 90 naHa, ¢ TUM J1a ce MOKEe IPOIY>KUTH 3a JOLI TOJHMKO Y CIIy4ajy Ja OMAacHOCT HUje
OTKJIOBEHa. YKoanko HapoaHa cKynIuTHHa He MOXe Jja ce cacTaHe, OJUTyKYy O BaHPEIHOM CTamby

JAOHOCEC NPECACCIHUK PCHY6JII/IKG, npeaACCIHUK HaPOIIHe CKYINIITHHE U NPCACCIHUK Brnane.

[IpornameHo paTHO WM BaHPEIHO CTakbE JIOBOJAM 10 MTPOMEHA Y MPABHOM IMOPETKY. Y TUM
CUTYyaIlijama JIoJIa3u JI0 OrpaHHYaBama oJipel)eHrX JbyACKHX MpaBa U cli000/1a, TojeIMHN 3aKOHU
Cce CTaBJbajy BaH CHare, jaua ce ynora Biaze koja y TakBoj CUTyalllju JOHOCH BEIUKH Opoj ypeaou
ca cHarom 3akoHa. 300r Tora je OMTHO Jia je 3a MPOTJIAlleHhe HaJIe)KHA CKYIIITHHA Kako He Ou

JO0IIJIO A0 3noyn0Tpe6e Ol CTpAaHC U3BPIIHC BJIACTH.
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VYcBajame Crpareruje ogopane, mpema Y craBy, y HaalexxHOCTH je HapoaHe ckyniuTuHe, 10K
o Ctpareruju HaunnoHaimHe 06e30e1HOCTH ce y YCcTaBy HE TOBOPH, MAKO j€ ONIITHjU JOKYMEHT Ha
OCHOBY KOT' OM Tpebajno JOHETH CBE OcTaje JOKyMEeTHe M3 O0JIaCTH HallMOHalIHe 0e30€IHOCTH.
Mehytum, Ha mpemior Briame Hapomna ckynmrmaa je ycBojuia CrTparerdjy HaIlMOHATHE

6e36eqHoctu Penybmnuke CpOuje.

Haponanoj ckynmtiHE 1oesbeHa je U GyHKIIMja HaJa30pa HaJl pajoM CiIyk0u 6e30eaHoCTH
HETMOCPEIHO U MPEKO HauIeKHOT og0opa HapoaHe ckymmTuHe Koju mpema 3akoHy O OCHOBaMa
ypehema cimyxOu Oe30emHocTH Tpeba Ja HaI3Wpe YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT paja CIIyXOH
0e3beqHocTH Kao U yckimaheHocT paja cioykOum 0e30eJHOCTH ca CTpaTerdjoM HalMOHATHE
0e30eTHOCTH, CTpaTerujoM oadOpaHe W 0e30€THOCHO - OOaBEIITajHOM TMOJHUTHKOM PemyOmmke
Cpbuje. Ongbop BpIIM M HAA30p U HAJ TMOMITOBAKHEM MOJIUTHUYKE, WUJICONOIIKE W WHTEPECHE
HEYTPATHOCTH Y paay CIIy»O0u 6e30eT1HOCTH, Ha3UPE 3aKOHUTOCT MPUMEHE TTOCEOHUX TTOCTYyIIaKa
U Mepa 3a TajHO MPHUKYIbakEe M01aTaka, 3aKOHUTOCT TPOIeHha OYIeTCKUX U APYTUX CPeicTaBa 3a
pan, pazmarpa npeJyiore, neTuije u npeacraske rpahana koju cy ynyhean HapoaHoj ckynimTiuHu
Y BE3U Cca paJioM ClIyk0u 6e30eIHOCTH U MpejIake Mepe 3a BUXOBO pellaBame>’. 3aKoH ucTHde
Jla je TUPEKTOop cyk0e 0e30eAHOCTH Ty’KaH Ja ce 0J1a30Be Ha MO3MB 3a cenuuiry Ondopa, ocuM y
cUTyalujama Kaja je CIpedeH, ald Taja Mopa Ja YIyTH Ha CEIHHILYy CBOT 3aMEHHMKA, OJHOCHO

oBJylaTheHor Mpe/ICTaBHUKA.

Hupekrop cinyxxOe 06e30eMHOCTH, HajMamke jeTHOM Y TOKY PEIOBHOI 3acefama Hapomne
CKyHnIITHHE, TogHocu On00py peloBHU U3BEIITAj O paxy ciyx0e, 1ok Ha 3axTeB Onbopa wim 1mo
noTpedu MoXe TOJHETH M BaHpeIHU u3BemTaj. Takohe Ha 3axTeB Ombopa, IUpPEKTOp Mopa 1a
omoryhu uranoBuma Oa60pa mpUCTyI y MPOCTOPH]E CIIYykKO0€, 103BOJIM UM YBUJT Y TOKYMEHTAIH]Y,
Ipy>XU oJaTke U HHPOpMaIMje 0 pagy ciiy>k0e U OrOBOpY Ha IUXOBA MHUTaka Y BE3U Ca PAIOM
ciyx6e. C 003upoM Ha IPUPOTY TMOCTa, HE MOTY CBHU MOJAIM OWTH JOCTYITHU WIAHOBUMA 0J100pa
U Y CKJIaJy C TUM OHHU HE MOTY OJI CITy>KO€ TPaKUTH MOJATKE O MICHTUTETY CalallllbuX U OUBIIUX
capaJHUKa CITy>kOe, MpHUITaJHALIAMA CITy’KO€ ca NMPUKPUBEHHM HICHTUTETOM, Tpehum muimma
KOjiMa OM OTKpPHBAHE THX I0JaTaka MOTJIO HAIKOJAWTH, METOAMMA NIpuOaBibarkba 00aBEIITajHIX

n 06e30eTHOCHUX MOJaTaka, akifjama Koje Cy y TOKY, HAauuHy NpUMEHe MMOCeOHUX MOCTyIaka u

27 Ynan 16 3akoHa o ocHoBaMma ypehema ciyx6u 6e36eanoctu ("Ciyx6enu rnacauk PC" 6p 116/2007 u 72/2012)
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Mepa, nmojanuMa M “HpopMmalnMjama Koje cy NnpubaBJbeHE pa3MEHOM cCa CTpPaHUM ciyxk0Oama U
Mel)yHapoTHUM opraHHM3anrjamMma, TajHIM oJanuMa 1 nHpopMannjama Ipyrux Ip>KaBHUX OpraHa

y nocefty ciyx6e?,

Hapomna ckymmTiHa, pajd pa3marpama Npejiora 3akoHa W JIPYrHX akaTa, npahema
cupoBohema nonutrke Bnane, npahema n3BpiaBaHa 3akoHa U IPYTUX akara, pa3Marparma IiaHa
pazia ¥ u3BeEIlTaja HaJI)KHUX MAUHUCTAPCTaBa U JIPYTHX JP)KaBHUX OpraHa, JlaBamba CarjlaCHOCTH
Ha aKkTe JAp>KaBHUX OpraHa, OCHHBA CTAJIHA M MIPUBPEMEHA paJiHa Tena, 0100pe, aHKeTHE o700pe
KoMucHje. 3a cucreM Oe30eqHOCTH 3HayajHa Cy JIBa CTajlHa oa0opa, oa00p 3a oa0paHy u

yHYyTpatbe nociaose 1 Oa0op 3a KOHTpOIy ciayx0u 6e30eHOoCTH.

On6op 32 0a0paHy U YHYTpallibe MOCJI0Be pa3MaTpa IpeJiore 3aKoHa U ApYrux akara u3
o0nacTu BOjHE, pagHe W MaTepHjaHe obaBe3e, MOOWIM3AIM]e, BAaHPEIHOT M PATHOT CTama,
CTaTyCHUX U JPYTUX NUTama npodecuoHanHux npunaauka Bojcke CpOuje, BOJHOT LIKOJICTBA,
MedyHapoHe capaame y 00JacTu o0paHe U BOJHE capaimbe; OJpXKaBama JaBHOT pela U MUpa,
OKyIUbama rpahHa; Oe3b6enHocTH caoOpahaja Ha myTeBuUMa; 0e30€THOCTH Jp>KaBHE I'pPaHUIE U
KOHTpOJIE TIpejiacka TPaHWIIE U KpeTama W OOpaBKa y TPaHUYHOM I0jacy; OOpaBKa CTpaHala;
poMeTa M MPEeB03a OpyIKja, MyHHUIIU]e, EKCIUIO3UBHUX M IPYTUX OIMIACHUX MaTepHja U3 JACIOKPyra
MUHHCTapCTBa HAIUIEKHOT 32 YHYTpAIllb€ IOCIOBE; 3allITUTE O IOXKapa; Jp:KaBJbaHCTBA;
JeOMHCTBEHOT MaTW4HOT Opoja rpahana; mpeOuBanuinTa ¥ OopaBuiNTa rpahaHa; TUUYHE KapTe;
MyTHEe UcnpaBe; MehyHapoaHe momohm u npyrux obnmka MelyHaponHe capanme y oOmactu

2 Tlopen Tora, Ombop 3a onbpaHy u

VHYTpPaIIlBbUX IOCIOBa; WIErajHe MUTpaluje; a3uia
VHYTpaIlllbe¢ TIOCTIOBE pa3MaTpa W Jipyra NmuTama Koja ce oxHoce Ha Bojcky CpOwuje, ondpany
Peny6nuke CpOuje, mpous3Bomy, MPOMET U IPEBO3 HAOpYkKamka U BOJHE ONpeMe U yrmyhuBame
npunaanuka Bojcke CpOuje u npyrux cHara oopaHe y MyJATHHAIIMOHATHE ONEepallije BaH TPaHuIa
Peny6muke Cpbuje. Onbop Takohe pazmarpa u HajOUTHHja CTPATETH]CKO JOKTPHHAPHA JOKYMEHTA
o]l 3Haudaja 3a 0e30eaHOCT PemmyOnuke CpOuje, OMHOCHO CTpaTerujy HaIllMOHATHEe 0e30€IHOCTH U

cTparerujy omopane. Takohe ce 6aBuM W NMUTamUMa y BE3W Ca OCTBAPUBAEM IMapjaMEHTapHE

koHTposie Bojcke CpOuje u ogOpambeHor cucremMa, mpeaio3nMa OyIeTCKUX CpeIcTaBa MOTPEOHUX

28 Ynan 18 3akoHa 0 ocHOoBaMa ypehema ciyx6u 6e36eanoctu (,,Ciryx6enu ramacuux PC* 6p. 116/2007 u 72/2012)
2 Ypran 49 IMocnosuuka Hapomue ckymmtune Pemy6muke Cpbuje (,,Corysx6ern rmacuauk PC”, 6p. 20/2012).
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3a jienoBame Bojcke CpOuje 1 KOHTPOJIOM TPOIICHa TUX CPEICTaBa, U3BelTajuMa MUHUCTAPCTBA
onOpaHe, Koje MUHUCTap oAOpaHe TpomeceuHo noxHocu Oxbopy, muTama u3 00JIacTH jaBHE U
JpkaBHE 0€30€IHOCTH, U3BEIITajUMa O PaJly MUHHCTAPCTBA HAISKHOT 3a YHYTPAIIHE TIOCIOBE O

cTamy 6e36emHocTH y Pemry6mumu Cpoujue,

Onodop 3a KOHTPOJY cayx0M 0e30eJHOCTH Y CBOM Pajly HAA3UPE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT
pana ciyx0u 6e30eqH0CTH; yekinaheHocT paia ciyxk0u 6e30€JHOCTH ca CTpaTerujoM HallMOHAIIHE
0e30emHOCTH, CTparerwjoM ojbpaHe W 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOM MOJUTUKOM Permybmuke
CpOwuje; MOImMTOBaKkE IMOJUTUYKE, HJICOJONIKE W HHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y paay CIyxOou
0e30eIHOCTH; W 3aKOHUTOCT NPUMEHE IMOCEOHMX IOCTylaKka M Mepa 3a TajHO IMPHKYIUIamke
nojmaraka. OmbOop pa3marpa mpemaor OYIETCKUX CpeicTaBa NOTPeOHHX 3a paja  CiyxOou
0e30eIHOCTH U HaJ[3UPe 3aKOHUTOCT TPOLICHa OYIIETCKUX U JPYTUX CPEACTaBa 3a paj, U pa3Marpa
W yCBaja U3BEIITaje 0 paxy ciryxom 6e36ennoctu. Kao n octanm ckymmtuacku oadopu, u Ondop
3a KOHTPOJLy CiIy’k0u 0e30e1HOCTH pazmarpa Mpeyiore 3aK0Ha, Ipyrux MpoIuca U akara, camo 13
HaJIC)KHOCTH CITykKOU 0€30€HOCTH, OTHOCHO MOKpehe MHUITMjaTUBE U MTOJHOCH TIPEIJIOTe 3aKOHA
U3 HaJJIeKHOCTH cIy:k0u 0e30emHocTr. [ToceOHO BaxKHO 3a paa oBOT 0700pa jecTe pa3MaTpame
npeiora, neTuija U npeacTaBku rpahana koju cy ynyhenn HaponHoj cKyNmIITHHH y BE3H C
panoM ciyx0u 0e30enHOCTH, U Tpe/UIarambe Mepa 3a HBUXOBO pellaBame, Kao W yTBphuBame
YUHEHUIIA O YTBP)EHUM HE3aKOHUTOCTHMA WJIU HETPABUIIHOCTUMA Y pajay Clykou 6e30emHocTH

U BbUXOBUX npnnanHHKa31.

Hauun Ha xoju yctaB aepunuine HaponHy CKyNIITHHY CTaBJba je€ Ha caM BpPX MHpamMHJe
JIp>)KaBHUX OpraHa jep OHa MpeACTaB/ba HAJBUINU H3pa3 HAPOJHOT CyBepeHuTera y PemyOnunm
CpOuju xoja onpelyje ocHoBe mpaBHOr moperka CpOHje M HpaBHU OKBHP 3a JEIOBAHBE CBHUX
JIpyTUX JpXKaBHHUX OpraHa. Y CHUCTeMy HallMOHaiHe 0e30eHOCTH YyCTaBOTBOPHA M 3aKOHOJaBHA

JIETIATHOCT HAPOIHE CKYIIITHHE YHHU OCHOBY yIpaBibauke aenatnoctH (Aparummuh, 2011, 61).

% Ynian 49 Tocnosuuka Haponue ckymmutune Pemy6nuke Cp6wuje ( ,,Coryx6enu racuuk PC” 6p. 20/2012).
31 Ynan 66 IMocnosuuka Haponune cxynmTune Peny6nuke Cpouje ( ,,Ciysx6enu rnacuuk PC” 6p. 20/2012).
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4.2 Yiiora u3BpuiHe BJACTH Y CUCTeMYy HanMoHa He 0e30eqHocTu Penmybinke Cpouje

W3BpiiHa BiacT nMa U3y3eTaH 3Havaj 3a Bohewe aprkaBHe noiutuke. OHa oapelyje onmru
npaBall HOJUTHKE, PEJIaxe 3aKOHE, H3BPILIaBa 3aKOHE, JIOHOCH MOJ3aKOHCKE aKTe, OpraHusyje,

ycknalyje, ycMepaBa M KOHTPOJUIIIE aKTUBHOCTH M3 OKBUPA CBUX YIIPAaBHUX OOJIACTH.

Harmmonanmna 06e30eMHOCT je BETMKUAM JIEJIOM Y HAJISKHOCTH W3BpIITHE BIACTH Koja
OpraHu3yje ¥ CIPOBOAM MPAKTHYHO CBE MEpe M aKTHBHOCTH W3 oOnacth 0Oe30egHocTH. Y
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY IOJeJe BJIACTH, IITO je CIy4aj KOJ Hac, U3BPLIHA BIACT je Hajuenthe

opraHu3oBaHa 1o ouredarTHoM IPUHIMIY U CAYNbaBajy je MPeACeIHUK ApKaBe u Biana.

4.2.1 IIpeoceonux Penyonuke Cpouje

YcraB PenybOmmke CpOwje, yTBpIuMO je HA4elo IOJAeTe BJIACTH W Mojen OwuiedanHe
er3eKyTHBe, KOjy unHe Biana u npeacenuuk PemyoOmuke.

[Monmosxaj mpencennuka Penmyomuke CpOuje y cuctemy HalmoHanmHe 6e30eqHocT onpeleH je
HErOBUM YCTaBHUM I10JI0ajeM BPXOBHOT koMaHJaHTa Bojcke CpoOuje.

[pencenuuk PenyOnuke Oupa ce Ha HEMOCPEAHUM H300pUMa, TajHUM TIIACamEeM, Y CKIIaay
ca 3akoHOM. M300pe 3a npencennuka PemyOnuke pacnucyje npeacequuk Hapoane ckymmTrHe.
Tokom o0aBibamba MaHJaTa HHUjE JI03BOJBEHO 00aBJbame HUjenHe napyre (yHKIHMje HUTH
npodeCHOHaITHE IETATHOCTH.

Mannat npencenHuka PenyOnuke Tpaje meT rogdHa U NOYHIbE JTAHOM IOJIarama 3aKJIeTBe
npea HapoaHoMm cKymmTHHOM, a TIpecTaje HCTEKOM BpeMEHa Ha Koje je u3adpaH, OCTaBKOM KOjy
noaHocu HapoaHoj CKYNMINTHHYU WIH pa3pelieheM 10 Kojer Joia3u 300r moBpeae YcraBa WU
ouTykoM HaposHe CKymmTHHE, TacoBMMa HajMame JBe TpehuHe HapoJHUX TOCITaHUKA.
[Tpeacenuuk PenyOnnke y>XxMBa UMyHUTET Ka0 HApOJHHU NMOCIHaHUK. O UMYyHUTETY HpeAceIHHUKA

Peny6nuke omnydyje Hapoana ckynmTuHa.
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Kana je mpencennuk PenyOmuke cripeyueH aa 00aBba Iy»KHOCT WM My MaH/IaT IPECTaHe mpe
HCTEKa BpEeMEHa Ha Koje je OmpaH, 3aMemyje Ta mpeiaceHUK HapomHe CKYIIITHHE y Tpajamby

Haj1y’Ke TpH Mecella.

Kao mto je Beh cmomenyTo, npeaceanuk PemnyOnuke npema YcTaBy KOMaHayje BOjJCKOM U
nocraByba, yHampehyje m paspemaBa odunupe Bojcke CpOuje. Ilopex oBor omnamhema,
npencenuuk Pemyonuke CpoOuje npeacenapa CaBeToM 3a HAIMOHATIHY 0€30€THOCT, y CKIIaay ca
3akoHOM 0 OocHOBaMa ypehema ciryx0u 6e30emHocT. Y Besu ca pagoM Capera 3a HaIlOHATHY
0e30eIHOCT, TPEJICEHUK ca3uBa CEIHUIIE, YTBpPhyje mpemior AJHEBHOT pena ceanuna Caserta,
MOTITMCY]E 3aKJbYUKE U APYTe aKTE U, Ha CBOjy MHUIIM]aTUBY WJIM HAa HHUIIM]aTUBY APYTUX YIaHOBA
Cagera, mo3uBa Ha cegnuie CaBeTa pyKOBOJIUOLE APYTHX AP)KABHUX OpraHa MU MHCTHUTYIIH]a, Kao
U Apyra jmia koja Hucy wianosu Casera. [lopen Tora, ykasyje Ha oapeheHa nutama u mpodieme

13 00J1acTH HallMOHAJTHE 0€30€THOCTH ¥ MHUIIUPA HUXOBO PEIIaBambe.

Ha ocHOBY Ha/UI&XHOCTH Koje My naje 3akoH o Bojcrum Cpbwmje®, mpencemnuk Moxe
euKacHO U e(peKTUBHO J]a OCTBapyje yJIOory BpXOBHOI KOMaHIaHTa opy»aHux cHara. [lopen Tora,
3akoH o ogbpanu oapelyje ma mpeaceIHUK Yy CUCTEMY OJI0paHe:

1) omnyuyje o ynorpebu Bojcke CpoOuje u komannyje Bojckom CpOuje y mupy u pary;

2) ytBphyje ocHOBe pa3Boja u omnpemama Bojcke Cpowuje;

3) yTBphyje OCHOBE MUPHOJIOIICKE U paTHE opranu3anuje Bojcke Cpouje;

4) onpehyje ponose u ciyx6e Bojcke CpOuje, Ha peayIor MUHHCTPa 010paHe;

5) ypebyje cucrem komanmoBawa y Bojcum CpOuje m mpatu copoBoheme cucrema
KOMAaH/IOBamba;

6) ycsaja [lnan ymorpede Bojcke CpOuje u Hapelyje meHy ynorpedy;

7) JOHOCH CMEpHHIIC 3a HM3Tpajiby OlepaTHBHE M (DYHKIMOHAIHE CrocoOHOCTH Bojcke
CpOuje, Ha peIor MUHUCTpa 010paHe;

8) mocraBiba u pa3zpeniaBa HadeaHUKa [ eHepanmTada, y3 MUIJBCHE MUHUCTPA 0J0paHe;

9) mocrasJseka, yHamnpelyje u paspemasa opunupe Ha GopMaIfjcka MecTa 3a Koja je ImpOomucaH

YUH TeHepajia U OAIydyje 0 IPeCcTaHKy HBUXO0BE CIyxkO0e, Ha MPeaIor MUHUCTpa O0paHe;

%2 Ynan 17 3akona o Bojeum Cp6wuje (,,Coryx6enu rmacauk PC* 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3akon, 10/2015,
88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omnyka YC)
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10) napehyje cmpoBoheme mepa mpumpaBHocTH Bojcke CpOuje y ciydajy paTHOT WK
BaHPEIHOT CTamba;

11) napeljyje moounusanujy Bojcke Cpouje;

12) noHocH OCHOBHA MpaBUJIa U Ipyra akTa Koja ce ogHoce Ha ynoTpedy Bojcke Cpouje;

13) nonocu Ipasuiio ciayx6e Bojcke CpOuje u npyra npasuiia kojuma ce ypehyjy yHyTpaibi

peI ¥ OJTHOCH Y BPIIEHY BOjHE CITyXO0e;

4.2.1 Bnaoa Penyonuke Cpouje

[Topen meda apkaBe, y MapiaMeHTApHUM CHCTEeMUMa ca OuredaTHOM OpTraHHU3aIdioM
W3BpIIIHE BJIACTU MOCTOjU U Branma kao opran u3BpiiHe Biactu. Baxxehu Ycra medunucao je
Brnagy xao HOcHOIIa U3BPITHE BIACTH, YAME jOj j€ JIaT jayd MOJIOXKA] Y OJHOCY Ha JAPYTY CTPaHy
OuredaliHe er3eKyTHBE Y HallleM YCTaBHOM TOpeTKy. [loTmyHO je olBOjeHa O] MpelceIHuKa
PenyGinke, KOju HeMa HUKAKBE TUPEKTHE KOHTPOJIHE MEXaHHW3Me HaJ pagoM Brame, ocum Tora
mro npemiaxe HapolHOj CKYNMINITHHU MaHIarapa 3a cacTaB Biane u Ty ce HEeroBe IUPEKTHE

HaJJIC)KHOCTH 3aBPINABajy.

Bnama y cucremy 0e30emHOCTH yIrpaB/ba MHHHCTAapCTBUMA Y JOMEHY HaI[MOHAIHE
0e30eIHOCTH, TpeIake W pealu3dyje TOJHMTHKY HalMOHajdHe O0e30eIHOCTH, ycMepaBa M
KOHTposHiie (QyHKIMOHUCAKE CHCTeMa HalMoHalHe Oe30emHoctu, 00e30elhyje duHaHCcHjcKa
cpenctBa 3a morpebe cucrteMa HalumoHanHe Oe30emHOoCcTH M 00e30ehyje  peanumzanmiy
Meh)yHapoHUX yroBopa M cropasyma y o0iacTu HanuoHanHe Oe30eqHocTH. Brama momutuxy
HaloHaJ He 0e30eTHOCTH 00JIMKYje KPO3 OMINTY JIPXKaBHY MOJMTHKY, Ne(prUHUCAkEM U BohemeM
CIIOJbHE TOJIMTHKE U KPO3 yCBajarke OCHOBHMX IPAaBHUX JOKyMEHaTa Ha KojuMma ce Oasupa

MOJUTHKA HaloHanHe 6e30eaHocTr apxase (Kekosuh, Jumurpujesuh, 2017: 140).

Kontpony Hax meHnM pamom o6aBiba HapomHa ckymmThHA Koja pacmojiake KOHTPOIHUM
MeXaHMU3MHUMa KOjH CTOj€ Ha pacloiaralby HapoJAHUM ITOCIAaHUIIMMA IIOMYT MOCIAHUYKOT THTakkba,
WHTEpIeNalyje 1 riacama o (He)noepewy Brnaau. Hapoana ckynimTiuHa JoHeNa je HU3 3aKOHa U

cTpaTertja Kojuma ce peryJiuiie objaactT HauroHainHe 6e30eaHoCcTH, a Koju Bianu oapelyjy ynory
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y cucteMy HaruoHanHe 6e30eaHoctu. Hekn on wux cy Crpareruja HanpoHanHe 6e30e1HOCTH,

Crpareruja onopane, 3akon o Bojciu, 3akoH 0 o10paHu UT/I.

Braga, Ha OCHOBY 3aKOHA, PYKOBOJIM CHCTEMOM ojbOpaHe, ocuMm Bojcke CpOwuje, rae
HAJJISKHOCTH JIeTH ca npencennukoM Penyonuke. 3akon o Bojciu Cpouje He oapelyyje moceOHe
HaJISKHOCTH Braau y pykoBohemy u komannoBamy Bojckom CpbOuje, jep je TO y HaJIe:KHOCTH
npencennuka PemyOnuke. Mehytum, 3akoH onpehyje HamiexxHocTH y pyKoBohewy u
KOMaH/I0Barky BOJCKOM MUHUCTPY OAOpaHe, KOjU je WiaH BlajJe W mMa 00aBe3y Ja CIPOBOIU

MOJUTHUKY KOjy je nedunucana Bnaga®,

3HauajHa je ynora Biajge y pykoBohemy obaBemTajHoO - 6e30eTHOCHIM cucTeMoM PeryOmnrke
Cpbuje. LlenTpanna obaBemTajHo - 0Oe30eqHOCHA areHIMja y apkaBu jecte be3demHocHO-
nHpopMaTHBHA arcHIMja, Koja je arcHIMja Biaje. Biiama mocTaBiba W pas3pelmiaBa JUPEKTOpa
besbenqnocHo - umHpopMaTHBHE areHIUje. Takohe MOHOCH CMEpHHUIIE KOje C€ OAHOCE Ha
oOaBemTajHoO - 6e30eqHOCHY MoauTUKY Pemmy6nuke CpOuje, unme ce ycMmepana pajn be3doeanocHo
- uHpopmaTuBHEe areHuuje, BojnoOe3denHocHe n BojHooOaBemTajue arenmuje. JloHomemem
o0aBemTajHo - 6e30eTHOCHE MOJTUTHKE Jaje OKBHP Y KOjEM MOpajy JeJI0BaTH CBE 00aBEIITAjHO -
0e30eHOCHE chyk0e, INTO NpPEACTaB/ba HAaj3HAYAJHUJH aKT YIpaBJbamba O00aBEIITajHO -

0€30€THOCHUM CEKTOPOM, KOjU TIPE/ICTaBJha CP>K CBAKOT CHCTEMa HallMOHAIHE 0e30€eTHOCTH.

VY Be3u ca CaBeToM 3a HanmoHanHy Oe30emHOCT, yjora Bnaae oriena ce y YMmbEHUIN J1a
BehuHy uwiaHoBa umHe npeacTtaBHULM Brage, kao u na Kannemapujy CaBera 3a HalMOHAIHY
6e30eqHOoCT 00pazyje Bnama. Kanmenapuja CaBera 3a HanpoHaiaHy 0e30€IHOCT jecTe ciyk0a
Bnazne u oHa o6aBsba aAIMUHUCTPATUBHO - TEXHUYKE MOCIOBE 3a MoTpede CaBeTa 3a HAIIMOHAIIHY

0e30eIHOCT.

Nako YcraB omoryhaBa Bnaam ma Oyne riiaBHM HOcWIial BOlema IMOJMTHKE HAI[MOHATHE

0e30eqHOCTH, TOCTOjeé HEKa OrpaHHuYera, Koja ce Oorjenajy y 3aKOHOJABCTBY, KOje je y

% Ynan 18 3akona o Bojcuu Cpowje (,,Ciryx6enu rmacauk PC 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3akon, 10/2015,
88/2015 - omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omnyka YC)
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Ha/exkHocTH HaposHe ckynmtuHe u 'y komanjoBamwy Bojckom CpOuje, koje ce Hainasu y pykama

npenceaauka Pemyoimke Cpowuje.

Kpo3 yrBphuBame um Bohewe monmutuke Bmama y Hajehoj mepm 00mMKyje HOJUTHKY
HanMoHanHe Oe30eanoctu PemyOnuke CpOuje, kopucrehu ce yCTaBHUM U 3aKOHCKHUM
MeXaHM3MHMa KOjH joj cToje Ha pacronaramy. [lonmuTrka HanmoHanHe 6e30eqHOCTH 00JIHKYje ce
KpO3 yCBajame OCHOBHUX JJOKyMEHaTa Ha KojuMa ce 0a3upa MoJMTHKA HallMOHaHe Oe30e1HOCTH

npxase (dparumuh, 2011: 77).

4.3 CagBer 32 HAIlUOHAJTHY 0e30€IHOCT

Cager 3a HanoOHAJIHY 0€30€THOCT je OpraH KOju YTBplyje OCHOBE MOJUTUKE HAI[MOHATTHE
O0e30emHOCTH W AeduHUIIE Mepe W aKTUBHOCTH 3a OuYyBabe M yHanpeheme HalMOHATHE
0e30e/IHOCTH | 3a 3alITUTY BUTATHUX HAIlMOHAIHUX UHTEepeca Pemyonuke Cpbuje. Caet ce 6aBu
NUTakbUMa U3 00JIACTH OJ0paHe, YHYTPalllkbHUX MOCIOBA M paja Ciryxou 0e30eqHocTu. Pazmarpa
BUXOBY Mel)ycoOHy capanmy, Kao U capajiiby ca JpyruM Ap>KaBHHUM OpraHuMa U Jaje mpeasiore 3a
yHarpeheme HanumoHanmHe Oe30emHoctu Penmybnmuke CpbOuje. CaBeT mpaTtd M KOOPIWHUPA paj
eleMeHara CUCTeMa HallMOHaJIHe 0e30eJHOCTH, YyTBphyje HUBO ycrenHocTH npuMene Ctpareruje
HalMOHAIHE Oe30€eIHOCTH.

3 kao cmyx0y Bmane, koja

Bnana ocauBa Kannenapujy Capeta 3a HarfuoHaJiHy 0€30€THOCT
o0aBJba MOCIIOBE Y BE3U Ca Ca3WBameM W MpHUIpeMameM ceqHuiia Capera, MOCIOBE y BE3M ca
npahemem cnpoBoliema cMepHHIA M 3akJbydaka CaBeTa, TOCIOBE aIMUHUCTPATUBHO-TECXHUIKE

nojpuike bupoy 3a koopaunanujy;

Cennunama Capeta pykoBou npezacenuuk Pemyonuke Cpouje, a octanu 4aHOBH CY:
npeaceqHuk Brane
MUHHUCTap oJ10paHe

MUHHCTAp YHYTPAUIBbUX 1OCI0BA

> wonpoe

MHHUCTAp IpaBIeC

34 Buam na: https://nsa.gov.rs/
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5. nauennuk ['enepanmraba Bojcke CpOuje
6. mupextopu BUA, BEA u BOA

7. cekperap Casera.

Cagery npunaza v bupo 3a koopaunauuiy paja ciy:k0u 6e30eJHOCTH Y YHjeM pay mopes
JTUPEKTOpa cIy>k0u 0e30e1HoCTH 1 cekperapa CaBeTa, MOTY J1a y9€CTBY]Y U PEACTABHUIIN APYTUX
Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHusaliyia i MHCTUTYI[H1a, 10 MO3UBY, a TO MOTY Aa Oyy:

1. npencraBHuMIIM MUHHUCTapCTBa CIOJHLHUX MOCIOBA;

2. JMPEKTOp MOJIUIIM]E ¥ HAUCTHUIIN yIIpaBa MOJHUIIN]E;

3. PemyOnuuku jaBHM Ty KUIIaIl;
4. nmupexTop YmpaBe 1apuHa;
5}

PYKOBOJIMOLIM APYTHX AP>KaBHUX OpraHa, OpraHu3alrja i HHCTUTYIIH]A.

bupo 3a xoopauHaiujy omepatuBHO yckialyje pan ciyxOm 0e30eqHOCTH W HW3BpIaBa
3akspyuke CaBeTa 0 MUTalkUMa U3 CBOjE HAIC)KHOCTH.

Crpyune u TexHWYKe ycioBe paga CaBera 3a HaluMOHAIHY O0e30eqHOCT 00e30ehyje
Kannenapuja caBera 3a HalMOHAIHY O€30€IHOCT W 3alITUTY TajHUX IMOJATaKa Koja MpeaCcTaBiba
cTpyuHy ciyx0y Brnane Pemmy6nuke CpOuje, u y BeHO] Ha/JICKHOCTH CY IOCIOBH CIIpoBohema n
KOHTpOJIE TpUMEHe 3aKOHA O TajJHOCTH MOJaTaka, Kao U HaJ[30p HaJl CIpOBOl)eHEeM OBOT 3aKOHA.

OcHoBHe HajlexkHocTH KaHnenapuja caBera 3a HalMoHANHy 0e36eHOCT™ U 3aIITHTY
TajHUX MMOJaTaKa caapiKaHe cy y 3aKOHYy 0 ocHOoBama ypehema ciryx0u 0e30e1HOCTH, 3aKOHY O

TajHOCTH TMo/IaTaKa, 3akoHy 0 HHGOPMAIMOHO] 6€30eTHOCTH.

Hupexrop Kannenapuje CaBera mogHocu Bnaau romumnimsy WU3BEIITaj O aKTHBHOCTHUMA Y
okBHpy HamexHocTn Kannenapuje CaBera. PazMeHa TajHHX MmojiaTaka ca CTpaHHM Jp)KaBaMa U
MelyHapoaHUM opranuzanujama Bpi ce npeko Kannenapuje CaBera, ocuM ako MOCEOHUM

3aKOHOM HJIM 3aKJby4eHHM Mel)yHapoJHUM CIIOpa3yMOM Huje npyradnje onpelheno.

35 Buam na: https://nsa.gov.rs/
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dunancujcka cpenctsa 3a paj Kanuenapuje Casera 06e30ehyjy ce Oyuerom Pemy6muke
CpOuje, a yrBphena cy 3akoHom o Oyniery u yckinahena ca @uHancujckum turanom Kanienapuie
Cagera. 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema ciyxou 6e30eanoctu Penyonuke Cpbuje, kojuM je ypehen

panx CaBera, He caJipKu HUjSAHY OJIpeI0y O YHYTPAIIkHO] KOHTPOJIH.

V OBABEHITAJHO - BE3BE/IHOCHHU CUCTEM

OGaBemTajuo - 0e30emHOCHE CIIy)0e€ Cy CacTaBHH €JIEMEHT CHCTEeMa HaIllMOHATHE
0e30e/IHOCTH CBaKe CaBpeMEHE JIpJKaBe M OHE Cy Ce pa3BHjalie YIIOPEIOo ¢ pa3BOjeM CaMUX AprKaBa
ca IIMJbEeM MPUKpPUBaba BIACTUTHX U ca3Hama TyhUX Hamepa, Kako OW ce Ha aJicKBaTaH HaYMH H
IIPaBOBPEMEHO YTBPJAWJIA CTpaTervja 3alliTUTEe COINCTBEHUX MHTEpPeca M BPEAHOCTU. YCTaB Kao
HajBUIIIM TIPaBHU aKT AprkaBe u CTparervja HaMoOHAIHE 0€30€JHOCTH Kao TMOJIa3HU CTPATEIIKO -
JOKTPUHAPHM TIOKYMEHT ofipel)yjy mpaBlLie JesoBama 00aBeITajHoO - 6e30€JHOCHUX CITy:KO0H, TOK

JIEJIOKPYT BUXOBOT pajia Ae(UHUITY 3aKOHU U MOJI3aKOHCKH aKTH OBUX MHCTUTYIIH]A.

Ob6agemTeHo - 0e30€IHOCHM CHCTEM Kao IMOJACHCTEM CHUCTEMa HallMOHANHE 0e30e1HOCTH
yrHEe ciry)x0e 0e30eIHOCTH Kao Aeo u3BpinHe cTpykType. OHe ce MOTy CXBaTHTH Kao TMOJIMTHYKA
¢dbyHKIMja qpXKaBe, Tj. CKyNl aKTUBHOCTH W Mepa KOjuMa Ce Jp:KaBa IITHTH OF] aKTYEIHUX WU
MMOTEHITMjaTHUX HEMPHjaTesba U Kao CIICINjaTM30BaHe OPTaHU3alI]j€ KOje TPUMERY]Y MEpe, Pallikhe
U CpeIcTBa KojuMma ce octBapyje (yHkmmja O6e3bemnoctu. CmyxOe Oe30emHOCTH Ieiyjy Ha
OTKpUBamwy, mnpahemy, clipeuaBamby U Cy30Hjamby aKTHBHOCTU KOje YIrpokaBajy moctojehe
JpKaBHO ypeheme o yHyTpammbuX MOTUTHYKHX MPOTUBHUKA KOJU JIENTYjy ca MPOTUBYCTaBHUX
MO3UIIMja U OJ] 00aBEIITEHUX U CYOBEP3MBHHUX aKTHBHOCTH APYTUX JPXKaBa, OJHOCHO HUXOBUX

CIIeLMjaIn30BaHuX ciTy>k0u u ycranoBa (Kexosuh, lumutpujesuh, 2017: 146).

JloHomewmem 3akoHa O OcHOBaMa ypehema cmyx0u 6e3benHoctu Pemybmuke CpOuje
onpehene cy ocHOBe o0aBemTeHO - 0e30eTHOCHOT CHCTEeMa, YCMepaBame U yckiahuBame pana
ciyx6u 6e30ennoctu y PenyOnuuum CpOuju ¥ HaA30p Hal BUXOBUM pajioM. 3aTUM CYy YCBOjeHH
3akoH o BOA u BBA u usmene 3akona o BUA. Camum tim, nanac y Peny6nunu CpOuju moctoje
TpHu ciyx0e 6e36eaHocTH, a To cy bezbennocHo-uHdopmaTuBHa areHiuja (bHMA) kao nuBuiHa,
HaIMOHAJTHA U IICHTpaiHa cly»)0a 6e30eaHocTr Penyonuke Cpouje BojuobeszoennocHa (BBA) u
BonooOasemrajua arenuuja (BOA) xao pecopre ciyx0e 6e30eaH0CcTH y OKBUPY MUHHKCTapCTBa

onopane.
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5.1 Pedopma cexTopa 0e30eqHOCTH

Pedopma cexropa 6e36eqnoctu Pemryonuke CpOuje je 3HauajHa 32 CTA0MIIHOCT JP)KaBe U 3a
IECHY €BPOIICKY MHTErpamujy. 300T TeXBH Ka NpUKbydewmy EBporickoj yHuju, CpOuja Mopa
YCKJIQJIUTU CBOj cHCTEM 0€30€IHOCTH ca €BPOIICKMM CTaHIapauMa W MelyHapoJTHUM TPaBOM.
[Ipouiec mompazymeBa MojepHHU3AIU]y U NpodecuoHaANn3annjy 0e30€THOCHUX CIIyKOH, Kao u

noBehame TPaHCIIaPEHTHOCTH, OJITOBOPHOCTH U €(PUKACHOCTH Y (b HXOBOM pPay.

[Mum pedopme cexkropa 06e30emHOCTH jecTe OTKIamame Mpernpeka Koje HepedopMucaH

ceKTop 0e30eTHOCTH MPEeICTaBJba 3a MPOIIEC IEMOKpaTH3aIlyje.

Kpajem mpommior Beka MOTUIHja je MIITHTAPU30BaHA, KpUMHUHAIIM30BAHA U MIOJIMTH30BaHA, U
Kao TakBa IOCTajla je IJIABHU MHCTPYMEHT PEIlpecHje HaMEHhEH O4YyBamby ayTOPHUTapHE BIACTH.
[Tonuuwmja je Guia nerpaarpana, Kako y Morjeny opraHu3almje, Tako 1 Mo MUTambHMa KaJIpOBCKe
MOJIUTHKE, MpodecCHoHaIN3Ma, CTaHaap/a MoCTynama, 00y4eHOCTH U onpeMJbeHocTH. CBe TO je

JIOBEJIO JIO onajama yriena nonunuje y japHoctu (Kekosuh, J{umutpujesuh, 2017: 284).

TemesbHuje pedopme OGezdemHocHOr cekTopa y PenmyOmumm CpOuju 3amoyere cy mocie
nomutrakux mnpomeHa 2000. roamHe, kama je MUHHUCTApCTBO YHYTpPAIIBHX TOCIOBA
peopranuzoBano. OJ pecopa apxaBHe 0e30enHoCTH hopMmupaHa je besdbeanocHo-uHpopMaTuBHA
areHiija, a mpsa reuepaija pedopmu MVYII-a ce cmpoBoau 10 2005. roauHe ¥ TOHOIIEHAa HOBOT

3aKoHa O MOJULIU]H.

YcnocraBibambeM IPaBHOT OKBHPA 3a peopMy CpIicKe MOJIUIHje qeuHICaHa Cy MTpaBuiIa 3a
OpPraHHU30BakE U JCTOBamkE MOJIUIN]jE, KA0 U MEXaHW3MH [IMBUIHE KOHTpoje. Hemoctak y oBuUM
pedopMama MpecTaBiba HETOCTOjalbe CTPATEIIKOT TPUCTYTa KOjU OM OMO MpeyCiioB 3a YCIelHy
nyropouny pedopmy. Ilokymaj pemaBama HETOCTaTKa CTPATEHIKOT MPHUCTyNa IMPEACTaBIbha
Crpareruja pa3Boja MuHHCTapCTBa YHyTpalImbuX mocioBa 3a nepuon 2011 - 2016, a 3aTtum u
Crpareruja pa3Boja MuHHCTapCTBa YHYTpaIIkBHX MociioBa 3a nepuos 2018 - 2023. Jlarsu HacTaBak

pedopmu omoryheH je qoHomIEeHmeM HOBOT 3akoHa o mosunuju (JoBanosuh, 2016: 138).

HpxasHa 3ajeqauna Cpouja u llpna ['opa Hacnmemmma je cucteM 0€30€THOCTH KOJU je
nocrojao y CP JyrocnaBuju, ma cy Tako Ha OCHOBY 3akoHa o ciyx0ama 6e36eanoct CPJ y Tom

MepuoIy y Ip>KaBHO] 3ajenHuln aenoBaie y okBupy CaBesHe Biaje Bojua ciyx6a 6e30eqH0CTH
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u Bojna o6aBemrajHa cinyx6a, a cy y okBupy CaBe3HOI MHHHMCTapCTBa 32 MHOCTpPAHE MOCIIOBE
nenoBane CmykOa 3a uctpaxuBame u gokymentanujy (CHUI) m Cuyxba 6e3denHoctu. Kao
HacnenHuie BojHe cimyx6e Oe30enHoctu u BojHe obaBemrtajHe ciayxOe mpu MuHHUCTapCTBY

onopane popmupane cy BojHoOe30emHOCHa areHIuja 1 BojHoOOaBeIITajHA arcHIIH]A .

CpOuja je Tek HAKOH OCaMOCTaJbeha IOYelda MHTEH3WBHHU]E Na pagu Ha JePUHHCABY
COTICTBEHOT 00aBemITajH - 0€30€THOCHOT CHCTEMa INTO j€ YYHUICHO JIOHONICHEM 3aKkoHa O
ocHoBaMa ypehema ciyxOu OezbenHoctu PemyOnmuke CpOuje mpema KoMe ycMepaBambe H
ycknahuBame cimyxOu Oe30emHocTH obOaBshba CaBeT 3a HanHMoOHANHy Oe30eaHocT u bupo 3a
KOOpAMHALN]Y paja ciyxk0u 0e30eTHOCTH M y KOME Ce HAaBOAU Ja Cy Ciyx0Oe 6e30emHoctu y
Penry6mumn Cp6uju be3bennocHo - mHGOpMaTHBHA arcHIMja, Kao MOceOHAa OpraHu3alija u
BojHo6e30eqnocHa arennja u BojHooOaBemiTajHa areHiyja, Kao OpraHd yIpaBe y CacTaBy
MununcrapctBa onopane. Hamzop, mpema 3akoHy, o0aBha Hapomna ckymmTHa HEOCPEAHO U

npeko Oadopa 3a KOHTPOITY CIIykO0u 6e30€THOCTH.

5.2 3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciyxom 6e30eaHOCTH

VYcBojen je 2007. roauHe Y HOBOHACTAJIMM OKOJIHOCTHMA, 3aT€YEHUM 3aKOHOM KOJU CY
perymnucany paj ciry>x0u 6e30e JHOCTH Tpe JoHoIIeka HoBor YcraBa 2006. rogune. CTynameM Ha
CHary OBOT 3aKOHa IPECTAo je 1a Baku 3aKoH o ciyk0ama 6e36ennoctu CPJ, mo kojem cy CaBe3Ha
PenyG6nuka Jyrocnasuja u kacuuje pxasHa 3ajeanuna CLI nmane uetupu ciayx0e 6e30enHoctu

Ha caBe3HoM HUBOY (KexoBuh, lumurpujesuh, 2017: 148).

3akoH mpeaBuha mocTOjake TpU Cayx)Oe 0e30eqHocTu: be3dbenqHocHO-UH(GOPMATHBHE
areHIyje, Kao MmoceOHe opraHuzamnuje, U BojHoOe30emHOCHE areHIMje W BonooOaBemiTajHe

areHIiyje, Kao opraHa ynpase y cactaBy MUHUCTapCcTBa oJl0paHe.

VYcBajambeM 3aKOHA IMOCTaBHJIM Cy C€ TEMeJbU 3a Je(UHHCAmhe HOPMATUBHHX OKBHpA 32
(yHKIIMOHHCAkE CITy)O0M 0€30€THOCTH M Tella 3a yCMEpaBame M ycarjaliaBamke paga caMux
cyx6u 6e30enHoctu. Y 3akoHy Ciyx0e 0e30eJHOCTM HHUCY JeTajbHO paspabeHe, anu ce

Ipesa3HHUM ojjpefidaMa Haramasa Jia he ce ’UXOB pajl ypeauTH NOCeOHUM 3aKOHMMA Kao LITO
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cy 3akoH o be30enHocHO - nHpOpMaTUBHO) areHIUju U 3akoH 0 BojHOOE30€JHOCHO] areHIuju 1

Bonoo0agemnitajHoj areHIUju.

[Tpema 3akoHy 0 ocHOBama ypehema ciykou 6e30eqHOCTH, TOMEHYTEe CITyx)0e 6e30e THOCTH
JIE0 Cy jeAMHCTBEHOT 0e30€THOCHO - 00aBeIITajHOT chcTeMa. 3akoH ypelyje ocHoBe 6€30eTHOCHO
- 00aBeIITajHOT CHCTEMa, yCMepaBame U yckiIahuBame paga ciry:k0u 0e30€THOCTH U HAA30p HaJ
BUXOBUM panoM. Kama cy cimyxOe 0e30eIHOCTH y MUTamy, 3aKOH Mpy)ka OCHOBHA Hadesa
JieNioBama cIykou U oapelyje mra je 6e306eqH0CcHO-00aBemTajHu cucreM Penybmmke Cpouje, a

mTa CaBer 3a HaIllMOHAJIHY 0€30€HOCT.

5.3 Be30enqnocHO-UH(pOPMATHBHA areHIHja

HonomemeM 3akoHa o besbennocHo - uHpopmaruBHoj arenuuju 2002. ronune, BUA je
OCHOBaHa Ka0 CaMOCTaJIHA areHIlfja, HacTala u3/iBajamkeM oApeheHNX HaIeKHOCTH U (PYHKIH]a
13 MHUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MIOCIOBA, MIPU YEMY je CTEKJIa CBOjCTBO mpaBHor juia. bUA je
CrelnyjaJu3oBaHa H  caMOCTajlHa BJQJWHA  areHnuja, 3aaykeHa 3a  obaBemTajHe,
KOHTpaobaBelTajHe u aIpyre nociose 6e30eqHoctu. Hemocpenno je moapehena Binagu Permybnuke
Cpbwuje, a 3a cBoj pan oaroapa Hapomnoj ckymmtunu u Bragu. Y cBom paay mpuipkaBa ce
CTaBOBa U cMepHUIla Braje koje ce oiHOCe Ha 00aBeITajHO - 0e30eTHOCHY MOTUTHKY Permybnuke

Cpowje.

Henoxpyr pana be3dennocHo - nHpOpMaTUBHE arcHIje JePUHICAH je 3aKOHOM U 00yXxBarta
MOCIIOBE KOJU ce oJHOce Ha 3amTuTy Oe30eaHoctu Penybamke CpOuje mrTo moapa3dymeBa
HAQ/IJIGKHOCT 32 OTKPHBAaWkE U CIIPEUYaBambe€ CBHUX JENATHOCTH YCMEPEHHX Ha IMOJPUBAE WIIH
pymewme YctaBom yrBpheHor moperka PemyOmuke CpOuje. 3aTUM MOCIOBE NMPHKYIJbamba M
o0pajne 0e30eqHOCHO-00aBemITajHUX nmoaaTaka rae BUA uctpaxkyje, nmpukymnsea, odpalyje u
MpoIeHkhyje TOoJaTKe KOju Cy o] 3Havaja 3a Oe3bemHoct PemyOmmke CpOuje u wHbOpMHIIES
HaJJIeKHE OpraHe CBUM casHamuMas®. 3akoH Takohe nedunume apyre nocnose koje BUA o6asba

Kao JICO CBOT JICJIOKpYyTa paja.

36 YnaHn 2 3akona o be3beanocHo - mHbopMaTHBHO] areHimju (,,Cinyxoenu rmacauk PC“ 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - YC, 66/2014, 36/2018.)
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C o063upom na je BMA 0Oe3z0enHocHa M obOaBemTajHa ciayxk0a, JETOKPYr HEHOI paja

noJjpa3yMeBa:

. O0aBemTajHe MOCJ0Be KOjU TPEACTaBIbajy Mepe M IOCTYIKE KOjU ce
npeay3uMajy paay OCTBapHBamba yBH/IA Y CTambe, MOTYHHOCT U HaMepe MOjeIMHIX pKaBa
Y TI0jaBa Koje cy o0jekaT 00aBelTajHOT HCTPAKMBaKkha KaKo OU ce Ha OCHOBY THX Ca3Hamba
npeay3uMaie oarosapajyhe akTHBHOCTH Ha MOJUTHYKOM, CKOHOMCKOM M BOJHOM HHBOY.
ObaBemrajHa AENTaTHOCT c€ OJBHMja Kpo3 O00aBEIITajHU IOCTyHaKk Koju oOyxBaTa
IUIAaHUPake W OpPraHM30Bamkbe, MPUKYIbake MojaTaka, oOpaay U MPOICHY MojaTaka u

noctaBibame nogaraka (Crajuh, 2015: 228).

. KonTpaobaBemrajHe nocjioBe KOju ce yriIaBHOM 0/IBUjajy Ha TEPUTOPHjU
Perryonmuke CpOuje m 3amTUTHOT cy Kapaktepa. CnpoBojae ce Kako OM ce OTKpHUO H
oHeMOryhHo pajia CTpaHUX O0aBEITajHUX CIY>KOM M IPYTUX akTepa Koju ce TajHo OaBe
MOJIPUBAYKUM aKTUBHOCTHMA.

. Jpyru Oe3denHocHn mocjoBu: Cy30ujame J1€1aTHOCTH YCMEPEHHMX Ha
BpILICH-E OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA, TEPOPH3MA, K0 M HajTeKUX KPUBUYHUX JIea IIPOTUB

YOBEYHOCTHU U Mel)yHapoIHOT IIpaBa, Kao U MPOTUB Y CTaBOM yTBpheHor nopeTka.

3akon mpunagHuke BUA mpunmkoM oOaBJbamkba CBOJHX IMOCTOBa OBJamihyje ma Tpake H
no0Mjy OJ JpKaBHUX M APYTHUX OpraHa, IpaBHUX M (PU3MUKUX JMIla 00aBEUITEHa, MOJATKE U
CTpy4YHY NTOMOh OJ1 3Hauaja 3a pazjallbaBambe YHHEHHUIA KOje Cy Y Be3U ca 00aBJbambeM I0CI0Ba
u genokpyra paga BUA, ¢ TMM na HUKO HE MOXXe OMTH NPUMOPAaH Ha Ty capaimby, alu
yckpahuBamwe nmomohu U JaBame O0aBeIITeHa MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha 3aKOHOM YTBpHEeHUM
pasnosuma®’. O mpeay3eTUM aKTUBHOCTHMA U JPYTHMM IIOCJIOBMMA M3 CBOje HajlexHOCTH BUA
oOpahyje, dyBa W KOPUCTH NPHUKyIJbeHE HWH(MOpMaIHMje W JOKyMEHTallhjy, O YeMy BOJIHU
oaronapajyhe eBuneHuuje 1 06e30elyje 3amTuTy TajHOCTH TUX MOAATaKa U JOKyMeHarta. Y LuJby
o0aBJbama MOCJIOBA U 3aj[aTaka U3 cBoje HaanexxkHocTH, BUA kopuctu oarosapajyhe onepatuBHe
METO/Ie, Mepe U paJme, Kao U oJrorapajyha omepaTuBHO - TEXHMYKa CPEICTBA, & OJIYKY O

npuMeHu oapeheHnx MeTo/a, Mepa ¥ cpecTaBa JOHOCU AUPEKTOP WIIN JIUIE KOj€ OH OBJIACTH.

37 MocTae/ba ce NUTarbe Aa v rpahaHM 1M NpaBHa /IMLA 3Hajy HAa OCHOBY KOT 3aKOHa AOHOCE OA4J/1YKYy Aa He MpyKe
obaBeluTeHa areHumju.
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BUA npumemyje cBe caBpeMeHe 00aBelITajHe METO/IE, MOMYT MPUKYIIJbamba 00aBeITajHUX
nmojiaTaka KopuiihemeM OTBOPCHHX H3BOpa MHGOpMaIja, METOJa HEMOCPEIHE OICepBaIlHje,
areHTYpHOI MeTOJla, METoJla CUMMaTu3epa (MOJUTHUKUX IMpHjaTesba) U MeToJa OIepaTHBHE

TCXHUKE.

[TocebHe Mepe koje mpuMeryje AreHIja Ha ocHOBY 3akoHa o BUA, a kojuma ce ojacTyma

OJ1 HEMOBPEIMBOCTHU TajHE MMCAMa U JIPYTUX CPEJCTaBa OIIITEHa jecy .

1. TajHU HAA30p U CHUMame KOMyHUKalnje 0e3 003upa Ha OOJIMK U TEXHUYKA
Cpe/CTBA MPEKO KOJUX ce 00aBJba WM HAJ[30p EIIEKTPOHCKE HIIU JIpYTe a/ipece;

2. TajHU HaJ30p U CHUMambe KOMYHHKAI{je Ha jJaBHUM MECTHMMa MU MECTHMa
KOjUMa je MPUCTYI OrpaHUuEeH UM Yy IPOCTOPHjaMa;

3. CTaTUCTHYKU EJIIEKTPOHCKM HAJ30p KOMYHHKalWje W WH(POpMAa ITHOHUX
cucTeMa y LuJby NpubaBibama MoJaTaka O KOMYHHUKAIUjU WIM JIOKaUWju KopuuiheHe
MOOUJIHE TEPMUHAIIHE OIIPEME;

4. pauyHapcKo MpeTpakuBame Beh oOpal)eHUX JTMUHUX U IPYTUX MoJaTaka v

BUXOBO yrnopehuBame ca mojanuMa Koju Cy IpUKyIJbeHH

3aKkoHCKO perniewme oapehyje HamiexHocT npeaceannka Bumer cyna y beorpaay, oqHoCHO
cynuje xojer oH oapeaun mehy cyaujama koju ¢y pacnopehenu y [loceOHo onesbeme TOT cyia 3a
KOje je 3aKOoHOM ojpeleHo, na mocTyna y mnpeaMeThMa KPHUBHUYHHUX JieJia OPraHW30BaHOT

KPUMHHAIA, KOPYIILHje U APYTUX MOCEOHO TEHMIKMX KPUBUYHUX JIETIa.

AKo ycBOju mpeaior 3a oapehuBame nmocedHe Mepe Cy/1 TOHOCH Hapea0y Koja CaapKu Ha3uB
moceOHe Mepe, pacIooKKMBE MOJATKE O JIMILY, TPYMH WM OpraHu3aluju mpemMa kojoj he Outu
IpUMEHBUBaHa, pa3jore 0 UCIYHEHOCTH yCI0Ba, HAYMH IIPUMEHE, 00MM U Tpajame mocedHe Mepe.
[ToceOHa Mepa MoXxe TpajaTH TpU Mecela, a 300T MPHKYIJbamka J0Ka3a MOXKE C€ MPOIYKUTH
HajBUILE jOII TPU MyTa y Tpajamy O MO TpH Mecena. IIpumena nmocebne mMepe ce MpeKuaa Yum

IpEeCTaHy Pa3jio3u 3a eHYy IPUMEHY.

% Ynan 13 3akona o BesbeanocHo - nHdopMaTnBHOj arenimju (,Ciysx6enn rmacauk PC* 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - YC, 66/2014, 36/2018)
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VY cnyuajy na He yCBOjU MpeAJIor 3a oapehuBame nmocebHe Mepe Cyl TOHOCH pelIeHhe MPOTUB
KOra TUPEKTOp ATeHIHje MOXE W3jaBUTH kal0y AmnenanmuoHoMm cyay y beorpamy. Omiyky o
XKanOu JOHOCH CyJCKO Behe moceOHOT o/iesbea AMeNaluoHor cyaa y poky oa 48 catu of yaca

13jaBJbUBama KKajoe.

3akoHCKe oxapende mpenBuhajy MoryhHocT aupexTopa ATeHLHMje Jla y TOKY IMpHMEHE
MOCEOHMX Mepa MOKE M3JIaTH HapeAOy O MPOILIUPEHhY MEPE U Ha IPYTO CPEACTBO KOMYHHKAIIH]E,
€IIEKTPOHCKY H JAPYTY aapecy, YKOIUKO MPHUMAIHUK areHIINje YOUH Jia oApel)eHo JIuIie, rpyIia JTuia
WJIA OpraHu3alyja KOPUCTH IPYTO CPEACTBO KOMYHHUKAIU)E WK JAPYTH IPOCTOp. Y TOM CIIy4ajy
HAKHAJIHO C€ MOIHOCH MPEJUIOT 3a MPOIIUPEHE MPUMEHe ToceOHe Mepe, a YKOIUKO Y pOKy of 48
catu cyauja IloceOnor oxmesmema Bumer cymga y beorpamy He omoOpu mpommpeme Mepe,
MaTepujal TMPUKYIJbEH Ha Taj HAYUMH C€ y MPHCYCTBY Cy/AWj€ YHHUINTABA, y3 CAUYHUIbABAE

3aIHCHHUKA O TOM MPEMETY ..

Marepujan TpUKYIUBCH Ha OBaKaB HAYMH MOXKE Ja C€ JOCTaBH JaBHOM TYXKWJIAIITBY U

HOCJIYDKI/Ihe Kao JI0Ka3 3a IIOKPETambLEe U BOF)CH;@ KPUBHUYHOT IMOCTYIIKA.

BUA je opmamhena w na, kaag moceOHm paszio3u Oezdemnoctn PemyOmmke Cpbuje To
3axTeBajy, Mpey3Me U 00aBJba MOCIOBE KOjU CYy Y HAJIEKHOCTH MHHHCTApCTBa YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBA MO/ YCIIOBMMA U Ha HaYMH Ha KOjU TO pajie oBiamheHa ciay)OeHa JIMIa ¥ PaTHUIH Ha
onpeheHuM mykHOCTMMa MUHHUCTApCTBa YHYTpammbuX mocioBa, OAnyKy o capaimu J0HOCE

qupextop BUA m MuHHCTap yHyTpalmbuX M0CI0Ba.

3a obaBJpame MOCIOBAa U3 HemocpeaHor aenokpyra BMIA oOpazoBaHe cy opraHH3alMOHE

jeauHune, na cy tako y Llentpanu cioyx0e opranuzoBane ciezehe ynpase:

e [log HauenHMKOM OmepaTHBE: YIpaBa 3a CYIPOTCTaBJbakbe CTPAHHM
o0aBemTajHUM CITy’K0aMa, ynpasa 3a CylpOTCTaBJbakbe TEPOPU3MY M Mel)yHapOIJHOM
OpraHU30BaHOM KPUMHHAIY, yIIpaBa 3a 00aBeIITajHH Pajl, yIIpaBa 3a TEXHUKY, yIIpaBa

3a aHAJIM3Y W ynpasa 3a Mel)yHapoaHy capaimy;

% Ynan 156 3akona o be3dennocHo - nndopmaTnBHOj areHuuju, (,Ciryx6enu rmacauk PC 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - YC, 66/2014, 36/2018)
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o [lox HauenHukoM 3a Oe30emHOCT: ympaBa 3a 0e30€IHOCHY 3alITUTY W
yrpaBa 3a 00e30ehemne;

e [lon HaueTHUKOM JIOTUCTHKE: YIIpaBa 3a TejiekoMmyHukanuje u UT, ynpasa
3a JbYACKE pecypce, ynpaBa 3a OJp)KaBambe W yIpaBa 3a HCTPAKUBAKE, Pa3BOj U

oOpazoBame y K0joj ce Hanazun MHCTUTYT 6e30e1HOCTH;

[Topen ympaBa y ceauiuty AreHIiyje, 1o TEPUTOPUjATHOM MPUHIMITY (POPMHUPAHO j€ YKYITHO

niecT peruoHaHUX nenrapa bUA, ca 28 teputopujaiaux nearapa bUA.

AWpexTop

— ET———

KatnHer 3aMEHWK QHPEKTOPA | YuyTpawtea W Gyuetcns
e * ==

Hauennuk 3a GeabegHocT HauenHHK NOTHCTHKE

ZaMEHHK HAUENHHKS ONEPATHDE JaMeHHK HAUYENHWKA 34 Ge:wﬁe.p.uua

FAMEHHK HIVEAHHKE NOTHITHHE

¥npasa 3a CynpoTCTARMLA HE
CTpaHAM obaBewrajHen cysiana ¥npasa Y¥npasa 3a TRREKOHYHHEALM]E W
33 GeabeqHOCHY 3ALUTHTY HHIDOPHALNOHE TEXHONOTIE
¥npasa 3a CYNpOCTaBbaHE

TEROPHIMY H HElYHAPOLHOM
CRrANKICEAHOM KPHMHHATY ¥npaea 3a o6eabehene ¥Npasa 33 myAcke pecypoe,
NpasHE B HAT. -PHHAHCHjCRE
¥npaea 38 obasewTajHe pan 3 noCAOBE

¥Npasa 38 OAPMAREHE M Apyre

PernoHanHum -l NOTHETHYKE NOCNOBE

LUEeHTPH
YNpams 18 aHANHTHEY BMA

¥Npasa 33 HCTPANHBANLE,
pazeoj W obpaloeatse
¥npaea 3a HelyyHAPOLHY CAPafHY {HHCTHTYT BesbegHocTH)

OpaaHu3ayuoHa cmpykmypa be3bedHocHO UHGopmMmamueHe azeHyuje

3acHUBamkE PATHOT OJHOCA MOJApa3syMeBa NMPUMEHY MPOIHca KOjU Bake Yy MHHHUCTapCTBY
yHyTpammux nocnopa’®. 3a momymapame paauux Mmecta y BHMA Huje o6aBe3aH KOHKYPC.
[Mpumagauu AreHnmje Cy y CTaTycy oBJamheHuX CIyKOCHHMX IUIa, JIMAa Ha oapeheHuM
OyXKHOCTMMa M Juna Oe3 osnamhema. Pagum mocTtusama MOJUTHYKE HEYTPATHOCTH U
HETMPUCTPACHOCTH Yy paay, 3akoH o BUA mpommcyje na mpunamHuny ATeHIUje He MOTy OUTH
YJIJaHOBU MOJMTUYKHX MapTHja, HUTH UMajy MPaBO HAa CHUHIAMKAJIHO OPraHU30Bamke Ka0 HU IPaBO

Ha ITPaAJK.

40 Ynan 206 3akona o Be3beaHocHO - MHpOpMaTHBHO] areHju (,,CiryxkOenn racauk PC* 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - YC, 66/2014, 36/2018)
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[Topen wm3BemTaja o pamy koje mupektop BMMA nBa myrta romumime momHocu Hapomnoj
ckyniutuHu u Brnamu PenyOnmuke CpOuje, KOHTpoily W Hamg3op Haj paaoM beszbegHocHOo-
uHpopmaTuBHE areHuuje crpoBone u CaBeT 3a HalMOHANHY 0e30€IHOCT, CyJ0BU, HE3aBUCHU
Jp>KaBHU OpraHu U jaBHOCT. HaponHa ckynmtraa Pemyonnke CpOuje KOHTpOITy peainun3yje MpeKo
HaanexxHor Opbopa 3a KOHTposy ciykOum Oe3benHoct, nok Bmama, mopen obGase3yjyhux
CMEpHUIIA Y Be3u ca 0e30€THOCHOM IOJIMTUKOM, TIOCTaBJhba U pa3peliaBa AUPEKTOpa, ypeadama
ypehyje nuTama Koja ce OJJHOCE Ha HaYMH CBUICHTHPaba, 00pajie, 4yBama, Kopulihema, 3alITUTE
U JI0CTaBJbaba MH(POpPMAIIHja U JOKYMEHATa JAPYTUM HAJUIKHUM JPKABHUM OpraHuMa, OOJIUK U
cazipkaj CIIy>KOeHUX JISTUTUMAIIU]a, TUCIIUIUIMHCKY OJArOBOPHOCT Npuaaauka Areniyje. Cycka
KOHTpOJIA C€ CACTOjH Y KOHTPOJW 3aKOHUTOCTH HaJl MPUMEHOM IMOCEOHUX MOCTYIaKa U Mepa U3

JIeJIOKpyTa pajia AreHiyje.

5.4 Bojno0e30ennocHa u Bojnoo6aBemrajua arennuja

Bojao6e36ennocHa arennuja (BBA) u BojnoobGaBemrajua arennuja (BOA) npencraBibajy
pecopHe ciyx0e 0e30e1HOCTH jep Cy y MUTalky OpraHy yrpase y OkBUpy MUHHCTapCTBa 0J10paHe
Penmy6muke Cp6uje. BBA je koHTpaoOaBemTajua u 0Oe3bemHocHa ciyk0a, ok je BOA
obaBemTajua cinyxk6a. Pax arennumja ypehen je 3akoHoM o ocHoBama ypehema ciayxou
6e30eqnoctu Pemmyb6muke CpoOuje, 3akoHom 0 BEA n BOA 1 moa3akoHCKUM akTHMa 3a HEeTrOBO
cripoBoheme. Y CBOM paly Cy HOJUTHYKH, WICOJIOIIKA M WHTEPECHO HEyTpasiHe. ATeHLujama
PYKOBOJIE€ AMPEKTOPH, OJTHOCHO JIMIA KOja Cy 3aBpIIMJia TeHEepalIITadHO ycaBpIIaBame W Koja
MMajy HajMame JeBEeT IOJJMHA PaJHOI CKYCTBAa Ha 00aBeUITajHO - 0€30€1HOCHUM MOCIOBUMA Y

CUCTEMY Ofl0paHe.

BBA je 3amyxeHa 3a 6e30eJHOCHY U KOHTpaoOaBelITajHy 3aTUTY MUHUCTApCTBa 010paHe
u Bojcke CpOuje u y ckiany ¢ TMM o0aBjba MOCIOBE U 3ajgarke. HaqiexHa je 1a OpUKyIUba
MOJIaTKE M3 JaBHUX M3BOPA, 07 (PU3MUYKUX U MPAaBHUX JIMIA, O] AP>KaBHUX OpraHa, OpraHu3aiuja u

CITYKOH.
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Omnamhena ¥ 1a TajHO MPUKYIUbA MOJATKE MPUMEHOM IMOCEOHHMX TOCTYyNaka W Mepa y
clilyyajeBMMa KajJa Ce MOJalyd HE MOTYy [pyraduje NPUKYIHTH, a ca I[HJ/beM MPEBCHTUBHOT
JIeNIoBama pajau 3amrtute MuHucTapcTBa ofgopane u Bojcke CpoOuje.

VY ckiany ca 3aKOHOM, OBiamiiemha y BE3HM ca MOCEOHHMM IMOCTYIIMMa M Mepama TajHOT

[MpUKYIlJbaba NMOAAaTaKa Cy41:

1 OIIEPAaTUBHU MPOJIOP Y OpraHu3anuje, rpyne U HHCTUTYLHje

2 TajHO MPUOABIbAHE U OTKYII JIOKyMEHaTa U IpeaMeTa

3. TajHH YBHJ y €BUJCHIIM]E TT0/IaTaKa, y CKIaay ca 3aKOHOM

4 TajHO Mpaheme U HAA30p JUIa HA OTBOPEHOM MPOCTOPY U jaBHUM MECTHMA
y3 Kopullhewmhe TEXHUUKHUX CpesICTaBa

S. TajHU €JIEKTPOHCKU HA30p TeNEKOMYHHUKAIM]a U HHPOPMAITMOHUX CHCTEMa
paau MpuUKyIJbamka MojaTaka O TEJIEKOMyHUKAallMOHOM caoOpahajy, 6e3 yBuaa y HHUXOB
caapxaj

6. TQjHO CHHMame W JOKyMECHTOBAaWmE pasroBOopa Ha OTBOPEHOM U Y
3aTBOPEHOM MPOCTOPY y3 KOpHUIINEeHhe TEXHUUKUX CPE/ICTaBa

7. TajHN HAA30p CaapKMHE THcaMa M JPYTUX CpelCTaBa KOMYHHUIMpamba,
yKJbyuyjyhu ¥ TajHM €NeKTPOHCKM Haa30p cajpkaja TeJIeKOMyHHKanuja |
MH(}OPMaLIMOHUX CUCTEMA

8. TajHU HAJ30p U CHUMAambe YHYTPAIIBbOCTH 00jeKara, 3aTBOPEHUX MPOCTOpa

U TIpEeMeETA.

3a mpuMeHy 1oceOHMX MOCTyMaka U Mepa*? HEONXOoaH je, WM IMHCAHU HAJIOT JUPEKTOpa
BojHoO6e30eqHOoCHE areHIje omHOCHO oBjamtheHor ciykOeHor smma BBA, wm ommyka
HaJIe)KHOT Bumier cyna, nim nak oanyka BpxosHor kacamuonor cyna. Ko he 6utu monocumiai
OJUTYKE 3aBHCH O] BPCTE MEpE Koja ce MpUMemyje. Y Mpeuiory, OJJHOCHO O/ITYIIH, HABOJIE CE Ha3HB
MOCEOHOT MOCTYTKA U Mepe, MOJAlHU O JIUILY, Py U OpraHU3alHj1, pa3jio3u CIpoBolema U MECTO
U pOK Tpajama npuMmeHe. Kama cya omoOpu mpemior, JUPEKTOp areHIMje WA JIUIE KOje OH

OBJIaCTH 1/1311aje HAJIOT 3a NPUMCHY moceOHOr MOCTYyIIKa U MEpcC.

“Ynan 12 3akona 0 BBA nu BOA (,,Cnyx6enn rnacauk PC* 6p. 88/2009, 55/2012, 17/2013)
42 Ynan 13 3akona o BBA u BOA (,,Cnyx6enu rnacuux PC* 6p. 88/2009, 55/2012, 17/2013)
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[Ipemyor, ouTyka 1 HAJIOT 3a MPUMEHY TOCEOHOT MOCTYIIKA i MEpe MPEACTaBIbajy TajHY U CBa
JUIa KOja YYECTBY]Y Y TIOCTYIKY OJTy4HBamka Iy KHA Cy Jia 9yBajy Kao TajHy CBE MOJIATKE KOje Cy
IIpH TOME ca3Hama.

[Ipunukom npumene noceOHUX nocrynaka u Mepa BBA je osnanthena na kopucTtu nogarke,
JIOKYMEHTa U CPEJICTBA KOJU CIIY)KE 33 IPUKPUBAHE UJICHTUTETA HCHUX MPUTIATHUKA U DU3HUKUX
JUIa ca KOjUMa je yCIIOCTaBJbeHA TajHa capama, alld Ja Cce 32 Te HaMEHE HE MOTY KOPHCTHUTHU
JeruTUMalje nocianuka HapomHe ckymmTuee, wiaHoBa Biane, ['eHepasHOr cekperapujara
Brnane, I'enepanmHor cexkperapujata npeacennuka Pemyonvke u ciry)xOeHe JeruTumMaiiije cyamja,
JaBHUX TYy’)KHJIalla, MPUITAJHUKA JIPYTUX CIyk0u 0e36emnoctu Pemmy6muke CpOuje, monuiuje u

apyrux opnamhenux ciyx6enux ua®,

AKO NPUKYTJbEHU MOAALM YKa3yjy Ha MPUIPEMambe UIIH U3BPIICHE KPUBUYHOT JIENIa 3a KOje

Ce TOHU 10 CITy’k0eHO0] ay>KHOCTH, BBA je myxHa 1a o6aBecTH HAUIE)KHO JaBHO TY>KHJIAIITBO.

V cnydajeBUMa KaJja yCTaHOBH Ja Cy O/ CTpaHe JHIa Koja HUCY MPHUIAIHNI OBUX OpraHa,
oJpeheHe akTUBHOCTH ycMepeHe npemMa MunucrapctBy oadpane u Bojeciim Cpouje, BBA y cBom
pany capabhyje ca be3benHocHO - MHPOPMATUBHOM areHIIMjOM U TOJIUIHjOM. YTIIABHOM Cy TO
aKTMBHOCTH KOj€ C€ OJJTHOCE Ha CIIpeyaBame TepOpU3Ma, EKCTPEMHU3Ma, KPUBUYHUX JIeJIa IPOTUB
ycTaBHOT ypehewma u 0Oe30eanoctu Penybmuke CpOuje, KpUBHUHHUX Jejla OpPraHW30BAHOT

KpHMHUHAaJIa I/IT)I.44

BojHoobGaBemTajua areHnmja jecte pecopHa obaBelTajHa ciry>k0a, OTHOCHO OpraH yIpase
y cactaBy MunucrapctBa ofgOpane. OcHoBHM 3a1aTak BOA je nmpyxame oOaBelITajHe MOPIIKE

Jp’aBHOM pyKoBojAcTBY U Bojcuu CpOuje.

Yy CKJIaly ca IpUHOUIINMA U IUJbEBUMA HAIITMOHATIHC 6636CI[HOCTI/I HCKa3aHUM Yy CTPATCHIKUM

JIOKYMEHTHMA ¥ 3aKOHHMa y obnactu 6e30ennoct, BOA je Ha/uie)kHa 3a MPUKYIUbamke, aHaIH3Y,

“Ynan 21 3akona o BBA u BOA (,,Cyx6enu rmacaux PC* 6p. 88/2009, 55/2012, 17/2013)

4 TTpunukoM OTKpHBam:a, UCTPAXKUBAmba U JIOKYMETOBAmbA OBUX KPUBUYHM JIENa, OBJAMNEHO CIAMKOEHO JTHIE UMa
onpehena opnamthema: 1)npoBepa u yTBphuBame nnia W UIEHTH(UKAIMjA TIPEAMETa, 2) MO3HUBAE, 3)TpaKeme
obaBemrTema, 4)IpUBPEMEHO ONy3HMame TIPEIMeTa, S)Iperien mpocTopa, oljekata ©  JOKyMEHTAIHje,
6)orcepBupame, 7)IPUKYIUbake, 00pana H KOpuIlhemhe TMYHIX MoAaTaka H MOJUrpad)CKo TeCTUpambe.
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IPOIEHY, 3alUITUTYy U JOCTaBJbame IOjaTaka U MHGOpMaldja O MOTEHLUHJATHUM M peaTHUM
OMaCHOCTHMAa CTPAaHMX JpKaBa, MeyHapOJHHUX OpraHu3alyja, rpymna u nojeauHana. [lomamu u
uHpopMalrje Koje NPUKYIJba Cy BOJHOT, BOJHOIOJUTHYKOT M BOJHOEKOHOMCKOT KapakTepa, a
HajBAXHUJU Cy OHM KOJU C€ OJHOCE Ha Nponudeparyjy Haopyxama U BOJHE OIpeMe, Kao U Ha

MPETHE TEPOPU3MOM yCMEpPEHE U3 MHOCTPAHCTBA MpeMa cuctemy onopane Pemybnmnke Cpouje.

Y 0KBHUPY CBOjJUX HAJUISKHOCTH OBJIAlTNEeHA j€ Jla MPUKYTJba MOJAAaTKE U3 JaBHUX U3BOPA, O
(GU3MYKKX U TPABHUX JIMIIA, PA3MEHOM I10/IaTaka ca JIPYTuM ciaykOama 6e30e THOCTH U IPUMEHOM

noceGHMX MocTynaka u Mepa*® mehy xojuma cy:

1. TajHa capaJma ca QU3NYKUM U MIPAaBHUM JIMIIUMA pajy NPUKYIJbaka MojaTaKa u
uHpopmanyja

2. TajHO MPUOABJHAKHE U OTKYI JJOKYMEHATA M MPEIMETA;

3. OIIEPAaTUBHU MPOJIOP Y OpraHu3alnuje, MHCTUTYLH]E U TPYyIIE;

4. npeay3uMamke Mepa Ha MPUKPUBAY UICHTUTETA U CBOjUHE;

S. OCHUBaH-€ IIPABHUX JIMILIA U ypeherme BhUXOBOT pajia Ha HAUYMH KOJU UX HE JIOBOJH Yy
Be3y ca BOA;

6. IIPUKPUBEHO KopHIIhelme MMOBMHE W yciayra (U3MYKMX M IpPaBHUX JIMLA Y3
HaKHaJy;

7. kopuitheme MoceOHUX JOKyMeHaTa M cpeicraBa kojuMa ce mtutu BOA, meHun

MIPUMAIHUII, IPOCTOPHjE U CPEICTBA.

[ToceOHu mocTynuu U Mepe Mpeny3uMajy ce Ha OCHOBY Hajora nupektopa BOA unum nuna

KOj€ OH OBJIACTH.

Bojno6e30eqnocHa u BojHooOaBemTajHa areHinja pPeloBHO, MO MOTPEOM M Ha 3axTeB
JIOCTaBJbajy M3BEIITaje O[] 3Hauaja 3a oJ0paHy HpeAceAHuKy Pemybmuke, MUHUCTPY oaOpaHe U

HauyenHuKy [ enepanmraba Bojcke Cpouje.

Crnospaiimy KOHTpOITy U Haa3op Hafg pagom BBA u BOA cnpoBonu Hapoana ckynmTuHa y

CKJIaZy ca 3aKOHOM O ocHOBaMa ypehema ciyxou 6e36eqHoct Penyonnke CpOuje 1 3akoHOM 0

4 Ypan 27 3akona o BBA u BOA (,,Cnyx6enu rnacaux PC* 6p. 88/2009, 55/2012, 17/2013)
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BOA u BBA. 3arum Bnaga, xoja mpeko MuHuCTapcTBa 0A0paHE CIPOBOAM KOHTPOIY U
00e30ehyje moTpedHe pecypce 3a pal areHIja u [ eHepaaTHu WHCIIEKTOP KOjH HA/3UPE MPUMEHY
Hayena IOJUTUYKE, UACOJIONIKE W HMHTEpPECHE HeyTpalHOCTH Yy paxy BBA u BOA, 3atum,
3aKOHHUTOCT MPUMEHE TTOCEOHUX MOCTyIaKa U Mepa 3a TajHO NMPHUKYIJbamkE MOAaTaka, 3aKOHUTOCT
Tpolmewa OYyJeTCKUX M Jpyrux CpeicraBa 3a paj, YTBphyje UHIBEHHIE O YOUEHHUM
HE3aKOHUTOCTHMA WJIM HenpaBuiHocTUMa y pany BBA 1 BOA 1 BUX0BUX NpUNaJHUKA U TOJHOCH

I/ISBCH_ITaj MHUHUCTPY 0):[6paHe 0 pe3yJITaTuMa HaA30pa Ca IIPEJIOTOM MEpa.

I'enepanHor nHcnekTopa nocraBiba Brana Ha nepuon of net roauna. OH je OAroBOpaH 3a
paa MHHHCTPY OJ0paHe, a HajMarbe jeJHOM I'OJIUIIHE MOHOCH U3BEIITaj O CIPOBEICHO] KOHTPOIU

HaJJIeKHOM o100py HapoaHe ckynmTuHe.

VY arennujama TMOCTOJU M YHyTpallllkhba KOHTPOJA, KOja MMa CIUYHE HAJIC)KHOCTH KAao H
I'enepannu wuHcHekTop. PykoBoamiam yHyTpamime KOHTpOJE je OIrOBOpaH JUPEKTOpUMa
areHIfja KOjuMa PEIOBHO TOJHOCH H3BEIITaje O paay U O €BEHTYaAIHHM 3j0ynoTpebama u
HenpaBuwiHocTuMa y pany BBA mnmm BOA. Hako je oaroBopaH IUpPEKTOpY, PYyKOBOMIIAIL
YVHYTpaIIikhe KOHTPOJIE je AyKaH Aa 00aBeCTH IreHepaITHOT HHCIIEKTOPA, a 10 MOTPeOr 1 HaUTCKHH
on6op Hapoane ckymmTune, kaja uMa cazHama Ja qupekrop BBA, ognocno nupexkrop BOA Huje
OTKJIOHMO HE3aKOHUTOCT MJIM HETPaBMIIHOCT y pajay KOjy je YTBpAWIA YHyTpallkha KoHTpona. Ha
OBaj HAYMH je 3amTrheHa He3aBUCHOCT pajia pyKOBOAMOLA YHYTpAIIkhe KOHTOPOJIE y OJJHOCY Ha

€BEHTYAJIHY CaMOBOJbY JIUPEKTOPA BOJHUX areHIINja.
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5.5 IloceOHe 10Ka3HE paJl-€ HA OCHOBY 3aKOHMKA 0 KPUBUYHOM IOCTYNKY

IToceOHe noKa3HE pajmbe OTKPHUBamba U JOKa3UBamba KPUBUYHUX JIeJIa Ha OCHOBY 3aKOHHKA O

KPUBUYHOM IOCTYIIKY CY:
TajHU HA/130p KOMyHUKallH]e;
TajHO Mpaheme U CHUMamE,
CHMYJIOBaHH MTOCJIOBH;

1

2

3

4. KOHTPOJIMCAaHA UCIIOPYKa;

S) padyHapcKo NpeTpakuBambe MMogaTaka
6

IIPUKPUBCHU UCICAHUK

[ToceOHe nokaszHe pale MOTY C€ OJPEIUTH MpeMa JIUIy KOje je YUMHUIIO KPUBUYHO JEIO
WJIH 32 KOje TMOCTOj€ OCHOBHU CyMbE Ja TIPUIIpeMa KPUBUYHO JIEJI0, MO/ YCIOBOM JIa C€ Ha IPYTH
HAYMH HE MOTY NMPHUKYMHUTU JI0OKa3W 3a KPUBUYHO TOHECHE WIM OM HUXOBO MPUKYILJbakbe OUiIo
3HATHO OTEXKaHO, OJIHOCHO aKO OKOJIHOCTH CIy4aja yKa3yjy Ja ce Ha APYrd HauuH KPUBUYIHO JETIO
He OM MOTJIO OTKPHUTH, CIIPEYUTH UJIU JIOKa3aTH, WM OU TO M3a3BaJI0 HECpa3MEpHE TellKohe Win

BCJIMKY OHaCHOCTAG.

3aKOHHMK O KPUBHYHOM IOCTYIIKY IpeaBula J1a mpeasor 3a NpuMeHy Mepa MOJHOCH jaBHU
Ty>KUJIall, 10K Hapen0y 3a IpUMEHY Mepa JOHOCH CyAM]ja 3a IPETXOJHHU MOCTyNaK, a U3BpLIaBajy

je Ionumuja, be3dennocHo-nHpopMaTuBHA areHnuja win BojHobe3demHoCHa areHiuyja.

BUA u BBA naBeneHne Mepe Mory KOPHCTHTH Camo 3a KpUBHYHA JIeJia KOja Cy y HHUXOBO]

HA/IJISKHOCTH, JIOK je HajBehu 1e0 KpUBUYHUX Jiela Y HaJUIe)KHOCTH TOJIHIIH]E.

4 Ynan 161 3akoHa 0 KpUBUYHOM MOCTYNKy (,,CiryskOenn rinacuuk PC* 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - YC, 62/2021 - YC)
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VI NOJIMIUJCKA CUCTEM

[Nonummja y CpOuju je opraHu3oBaHa y OKBHPY MHHHCTapCTBa YHYTPAIIHBUX IOCIOBA,
Ta4yHUje, MOJHUIMJCKH IMOCIOBH Y MMHHCTapCTBY YHYTpAIIbUX IOCIOBA OPraHU30BaHU Cy VY
okBupy Jlupekuuje monunuje. HopMaTHBHM OCHOB W HAjBOKHUjH YHYTpAIlkbH H3BOP IpaBa
nonuujckor cucrema PemyOnuke CpOuje mpencraBiba 3aKOH O TOJHIHH KOJUM ce ypehyjy
VHYTpaIIkbH MOCIOBH, OpraHu3alija i HJISKHOCT MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MTOCTIOBA, Kao U
MIOJTUIIH]CKH TTOCTIOBH, OPraHU3aIlfja U HAUICKHOCT MOJUIIH]je, Kao U Ipyra NUTama o] 3HaJyaja 3a
pan MUHHCTApCTBa W MONUIKjE. YHYTPaNIkhH MOCIOBH Ae(UHUCAHH Cy Kao 3aKOHOM yTBpheHU
MOCJIOBU Jp>KaBHE YIIpaBe Koje 00aBjba MMHHCTApCTBO, a YMjUM 00aBJbakEM CE OCTBapyje U
yHanpehyje 6e30emHocT rpal)aHa U UMOBHUHE, TIPYy’Ka MOJpINKA BIIAJaBUHH TpaBa U 00e30ehyje
OCTBapuBame YCTaBOM M 3aKOHOM YTBpEHHUX JbYJCKHX M MAambHUHCKHX MpaBa U c10007a, Kao U

Apyru, ca \buMa MOBE3aHU ITOCJIOBU M3 YTpreHOF JACJIOKpYyra U HaJJIC)KHOCTHU 1\/II/IHI/ICT2lpCTBa.47

[Monuuuja mpencTaB/ba LEHTpPATHY OPTraHU3AIMOHY jeAMHUIy MUHHCTapcTBa Koja y
o0aBJbary MOJMILHUJCKUX M JAPYTUX YHYTpalllbUX IOCIOBa, WTHTH U yHampehyje 6e30emHocT
rpahana u uMoBHHe, omTyjyhu YcraBoM 3arapaHTOBaHa Jby/ICKa M MalbWHCKA TpaBa U ciioboe
U apyre 3amTuheHe BpeHOCTH y IEMOKPATCKOM JPYIITBY, Y3 MOTyhHOCT, a Ha YCTaBy U 3aKOHY
3acHOBaHy, ynotpedy cpeicTaBa nmpunyze.*® Y okBupy ocHOBHMX oApenOu 3aKkoHa, HCTHYE CE
CrpevaBamke TMCKPUMHUHAIM]E Y TIOCTYIIakby MPHUITaIHUKA MTOJIUIUje TpeMa CBUMa, 0e3 003upa Ha
IbUXOBY pacHy, NOJHY WM HAMOHAIHY MPUIATHOCT U JApyre paznuuutoctu. Takohe, ce nuctuue
Jia je pajg MuHHCTapCTBA jaBaH, IITO CE MOCTHXE HHPOPMHUCAakeM JaBHOCTH O pay MUHHCTapCTBa
u o cramy 0e30eqHoctu y PemyOmuiin CpOuju. M3 oBora ce uzy3nmMajy CiiydajeBu Mpeny3uMarma
Mepa U pajiibH y CKIIaay ca 3aKOHOM O KpUBUYHOM TIOCTYIIKY, KaJia OM To oHeMoryhuiio HeoMeTaH

OTIEPAaTUBHU PaJi MOJHIIM]jE, UITH aKo OU ce THMe:

1. TloBpenuo mpomuc 0 TajHOCTH MOAATAKA;
2. TloBpemuino nocrojancTBo rpahaHa;

3. ¥Yrpo3uio nmpaBo Ha JIM4YHY cl10001y U 0e30€e1HOCT.

4" Ynan 2 3akona o nonmuimju (,,CyxGenn rmacauk PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
4 Ynan 3 3akona o nomuiuju (,,Ciayx6enu rnacauk PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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[TocnoBe u3 HamIe)KHOCTH MUHKCTapcTBa 00aBIbajy YHYTpAIllhe OPraHu3aluoHe jeANHHULIC
ynje ypehemwe npomnucyje Biaga. 3anocinenn y MUHUCTAapCTBY, MOpeA Ap>KaBHUX CITy:)KOCHUKA H
HaMEIITEHUKa Cy U MOJHIIM]CKU CIYyXKOCHUIIM Kao JUIa Koja 00aBibajy MOJHUIN]CKE TOCIOBE Y
cTarycy oBlamheHuX CIy)XOeHUX JHIa ¥ MPUMEHY]y TONHIFjCKa OBIamhema W JIMIa Ha
MOCEOHUM JY)KHOCTHMa Koja 00aBJbajy JIpyre YHYTpalllkhe IOCIOBE M TIOCIOBE 3alITHTE WU

criacaBama.*®

Kox namnexxnoctn MuHHCTapcTBa McTHYe ce Ja MuHHUCTapcTBO 00e30elyje omepaTtuBHy
He3aBHCHOCT [lonmmnuje u opraHu3anioHe MPETHOCTaBKE 3a HCH pajl, a HApOUUTO 3a jadame
nosepema n3Mehy rpahana u nonuiyje, 3a pa3Boj MOJUIHUjCKE €TUKE U TPpodecroHaTN3Ma, Kao U

3a CIIpevyaBame 1 Cy30HMjame KOPYMITHje Y TMOTUITH]H.

Pamu obGaBipama onpeheHNX mociaoBa M3 CBOje HAIJICKHOCTH MUHHCTApPCTBO HEIOCPEITHO
capaljyje ca opraHuma Jp)KaBHE YIIpaBe, IPYyrdM OpraHuMa, OpraHMMa TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHU]e, jeIMHAIIIAMa JIOKATHE CaMOYTIpaBe M MMaollnMa jaBHUX oBnanthema. Capaima mocoju
u ca cioykOama 0e30eIHOCTH Kpo3 pa3MeHy HHQopMallja U TEXHUUYKY capalmby, Kao U ca
TY>KWJIAIITBOM U CYZIOM Y TMPEAMCTPAXXHOM M UCTPAKHOM IOCTYIIKY Y CKIIay ca 3aKOHUKOM O

KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

Kako caBpemeHe wu3a30Be, pU3MKE W TPETHEC KapaKTepHIIe HHTEPHAIMOHAIHOCT
Mmeh)yHapoHa capaama Ha HUBOY MHUHHCTapa H 1iedoBa MojiIMiikje IocTaje 3HayajHuja, MoceOHo y
oOmactu OopOe MPOTHB TEpPOpU3MA, OPraHMW30BAHOT KpUMHHAJAa M Kopymuuje. Y OKBUPY
Mel)yHapoaHe MoNUIUjcKe capaambe MUHUCTAPCTBO MOXKE PasMEHHMTH IOJaTKe W OOaBelITerba,
Mpeay3uMaTH Mepe TPOTHB TEPOPH3Ma, OPTraHW30BaHOT KPHUMHHATA, WIICTATHUX MHTpaIyja u
Ipyrux obmauka melyHapoaHOT KpUMHMHANA U HapyllaBama 0e30e1HocTH rpaHule. Takohe, Moxe
Jla YCIIOCTaBJhba 3ajeHUYKa pajHa Tena, ynyhyje Ha 00yky u oOpa3oBame MpHUITaTHUKE
MunucTapcTBa Yy HHOCTPAHCTBO, CIIPOBOAM O0YKY y 3eMJbHU 3a MOTpede MOIUIIK]je CTpaHe JpiKaBe
win MehyHaponHe opraHumsaiyje, y capaamy ca IolMIMjaMa Jpyrux Jp’kaBa, OJHOCHO

MeljyHapoqHUM opraHusanujama. >

49 Ynan 10 3akona o nomammju (,,Ciryx06enu riaacuuk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
%0 Ynan 19 3akona o nomuuuju (,,Ciryx6enu roacuux PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

47



3a o6aBibame MOJMUIMCKUX U JIPYTHX YHYTpAIllbUX MOocioBa oOpa3oBaHa je JIupexkumja
noJjuiuje. Y OKBHpY HAJISKHOCTH TOJUIH]E NePUHUCAHH CY ¥ TTOCTIOBHU JIMpEKIHje MOIHIIHje,
MOJIUIIMjCKE YIIpaBe U MOJUIMjCKe CTaHuLe. Jlupekiinja nouumyje je jeIMHCTBeHa OpraHu3anoHa
jenMHuIA, HAJUIe)KHA 32 00aBJbarbe MOJHUIMJCKUX MOCIOBA, AW W MOjeIUHHUX YHYTpPAIIbUX
nocnoBa Ha Teputopuju Pemybnmuke CpOuje. CBoje mocioBe 00aBjba MPEKO OPraHU3AIHMOHUX
JeIVHWIIA y CEJUINTY W MOJMIUJCKUX YIpaBa, OJHOCHO IMOJMIIN]CKUX cTaHuma. [Ipema 3akoHy

TI0CJIOBH Koje 06aBIba Jlupekuyja nonumuje cy -

1. wuspaljyje crTparemky mnporieHy jaBHe 0e30eTHOCTH, y capajmbu ca OpPraHU3aliOHOM
JEAMHUIIOM HAJUIEKHOM 32 CTPATEIIKO [UIAHUPAILE;

2. pnoHocu cTparemiku miaH [lommmwmje;

3. yuecTBYyje y U3paJu KaJpOBCKOT IIJIaHa, Kao Uy yTBphUBamy mporpama CTpyuyHuX o0yka u
yCaBpIlIaBamka y capalibH ca OPTaHU3aIMOHOM jEMHHUIIOM HAJISKHUM 32 YIIPaBJhAHE
JbYJICKUM pECypCcUMa;

4. ycknahyje u ycMepaBa pajl OJIMIN]CKUX YIIpaBa U OPraHU3alMOHUX JeIMHAIIA Y CETUIITY;

5. BpIIM KOHTPOJIHO MHCTPYKTHUBHY JI€JIATHOCT Pajia MOJULUJCKUX YIIPaBa U OPraHU3allMOHUX
JEeIVHUIIA Y CETUIIITY;

6. HemocpeqHO ydecTByje y oOaBJbamy oOapeleHHX CIOKEHUjUX IOCIOBa U3 JIEIOKpyTa
MOJINLIM]CKUX YTIPaBa;

7. 006e36ehyje cmpoBolheme MehyHapOAHHUX YroBopa O TMOJHUIHUJCKO] Capalmbd U JIPYTUX
Mel)yHapoHUX akara 3a Koje je HaJJIeKHa;

8. o00aBsba mocioBe MeljyHapOIHE ONIEPATHBHE MOJIUIIN]CKE Capalibe;

9. cTBapa moTpeOHE ycJOBE 3a OJpXKaBamkbe U MOAM3aEmE OCIMOCOOJHEHOCTH M CHPEMHOCTH
[Monumwmje 3a nenoBame y craky noBehaHor pu3nKa, BAHPEJIHUM CUTYalldjamMa, BAHPETHOM
U PaTHOM CTamYy;

10. paqu Ha penraBamy CTaTyCHHX NHTama TpallaHa W W3AaBamy jaBHUX HCIpaBa M3 CBOT
JeTIOKpYTa;

11. y moauIHjCKUM TOCIOBUMA JONPUHOCH 0€30€THOCHO-TIOJIUIIN]CKO] M HaCTaBHO-HAYYHO]

AKTHUBHOCTH.

51 Ynan 24 3akona o nomuuuju (,,Ciry:x6enu romacuux PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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Y meHoMm caCTaBy Cy OpraHI/ISaI_II/IOHejeI[I/IHI/ILIe Yy CCAUIITY U BaH CCAUIIITA. OpraHI/IBaI_II/IOHe

jemuHnIE y cemumTy JMpeKimje monumuje cy 2

1. VmpaBe (YmpaBa KpUMHUHAIMCTUYKE TMONHIHjEe, YTpaBa TMONUIHUje, YIpaBa
caoOpahajue nmonuiyje, Ynpapa rpaHudHE MMOJIUIK]je, YIIpaBa 3a YIIpaBHE IMOCIIOBE,
VYnpasa 3a MeljyHapoJHY ONEpPaTUBHY MOJHUIIH]CKY Capaiby),

2. Uentpu (OneparuHu nientap - OILI),

3. Jenunune (Jequnwuia 3a 3amrturty - J3),

4, Cnemnujande jenuuuie mnonumuje (CrenujaiHa aHTUTEPOPUCTHYKA JETUHUIIA -
CAJ),

5. Tlocebne jenunune nonunuje (Kanmapmepuja, Xemukonrepcka jeauauna (XJ) u

6. Jemunuua 3a o6e30eheme oapehenux muuHocTu u odjekara (J30).

Yipasa KpUMHHAJIMCTHYKE NOJIHIHAje>

OJI'OBOPHA j€ 3a CTal€ U OPraHU30BambE MOCI0BA
Ha OTKpHBamy U Cy30Mjamy CBUX 00JIMKAa OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA, 34 IPEBEHIIN]Y U Cy30Hjame
ocTanux 001MKa KpUMHMHAJA, C TUM Y BE3H, IIJIaHUPa U OpraHusyje 6JaroBpeMeHo HHpOpMuUcame,
W3BEUITABAKE, KOOPAWHALM]Y pafa CIyKOH, Kao M TPUMEHY OIEPATUBHO-TEXHUYKUX. U
TaKTHMYKHX MEpa Ha PAacBETJbaBalby U JIOKYMEHTOBAalY CBHX KPHBHYHHX Je€Na, y CKIAAy ca

3aKOHOM. ¥ cacTaBy YIpaBa KpUMHUHAIMCTUYKE MOJUIM]E CE HaJla3e:

Onesbeme 3a 60pOy IPOTUB KOPYIITHje

Cmyx0y 3a 60p0y MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA
Cnyx0y 3a 60pOy mpoTHB Japora

Cmyx0y 3a 60pOy MpOTHB TEPOPU3IMA

Caiyx0Oy 32 OTKpUBa-€ PaTHUX 3JI0YMHA

Cnyx0Oy 3a crienuyjaiHe UCTpakKHEe METOIe

Cayx0y 32 KpUMUHAIUCTHYKY aHATUTUKY

Cnyx0y 3a cy30ujame KpuMHHAJIA

© © N o g bk~ 0w D PRF

Cny>x0y 32 KpUMHHAIIUCTUYKO - 00aBEIITajHE MTOCIOBE U

10. HanimoHaiiHu 1ieHTap 3a KpUMUHAITUCTHYKY (DOpEH3UKY

52 Ynan 22 3axona o nomauuju (,,Coyx0enu riacauk PC 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
53 By Ha http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp/uprava+kriminalisticke+policije/uprava+kriminalisticke+policije
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http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/uprava+za+upravne+poslove/uprava+za+upravne+poslove
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/uprava+za+medjunarodnu+operativnu+policijsku+saradnju/umops

Yupasa nosuuuje’ je opranusanuona jeIMHuLa y OKBUPY JIUpeKIHje MONUILHE Y CEIUIITY
MuHmcTapcTBa yHYTpAaIllbUX IIOCIOBAa KOja TpaTH, yCMepaBa, KOOpAMHHpA W HaI3upe
(yHKIIMOHHCAkE TOJUIMje W Tpeaiaxe Mepe 3a yHamnpeheme opraHuzamnuje TMOJUIH]e,
METOJIONIOTHje paja Tmonunuje W Oe3demnoctu y 3ajennuiu. Crapa ce O CIOPEMHOCTH
OpraHU3AIMOHUX JEeAWMHUIA TOJIUIKje W YHU(POPMHUCAHUX OBJIANTNCHUX CIYKOEHUX JIMIA Y
MOJIPYYHUM MOJHUIM]CKUM yIpaBama 3a 00aBJbam-e MOCI0Ba MPEBEHINje KpUMUHaa, 6e30e1HOCHe
3aIlITUTE KUBOTA, MPaBa, cI000/1e 1 UMOBUHE rpal)aHa, jJaBHOT pefia U APYTUX IMOCIOBA MOJHITH]E.
Opranusyje U 1o moTpeOu ydecTByje y HEMOCPEIHOM 00aBJbaky IOCIOBA paadl CIpedyaBama
HapylllaBama MU YyCIOCTaBhaka y BeheM oOMMy HapylmIeHOT jaBHOT pena, IojadaHux Mepa
0e30e/IHOCTH Ha CIIOPTCKUM IpUpendaMa U IpyruM jaBHUM OKyIJbakbuMa TrpaljaHa, aHraxxoBarmba
MPHUMAJIHAKa WHTEPBCHTHUX jJeIAWHHWIA TOJHIMjEe HAa HW3BpIIABamKy CIOKEHUX O0e30¢IHOCHHX

3aaTaKa, CrtacaBama JbyIn y CJIICMCHTAPHUM HEMoroaaMa U IpyrumMm BaHpCIHUM norabajHMa.

Yupaga 3a mel)ynapoany oneparuBHy NOJHIMjCKY Capaamby> je OlepaTUBHA YIIpaBa y
Hupexnuju monvnuje Gopmupana je 300r HEOMXOIHOCTH JIa C€ y CKJIATy ca EBPOIICKHM
WHTerpaiujama oopa3yje 3ajeIHIUKO TEJO 3a peaausaiujy u yHamnpehemwe Mel)yHapoaae

OIepaTUBHE MOJIUII]CKE CapajIibe y Be3U ca Cy30HjambeM KpUMUHala. Y CBOM CacTaBy MMa:

Opesbeme 3a nocnose Murepnon-a;
Onespeme 3a nociioBe EBpomnoii-a;

Opesbeme 3a KOOpAUHAIN]Y OCTaTuX BUI0BA Mel)yHapoIiHe capadme U

W e

Onespeme 3a ONepaTUBHO ICKYPCTBO U 00pay rmojaTaka.

OO6nacT y KojuMa ce 0CTBapyje capajliiba ca CTpaHUM IOJHIINCKUM clTy’)k0ama y o0iactu

KpUMHUHAIA CY:

1. KpHjyMYapemhe U WieralHa TPrOBHHA OIOJHUM JIpOTaMa,
2. WJerajHe MUrparuje,
3. TepopH3aM,

%4 Bumu ma: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/uprava+policije/uprava+policije
%5 Bumu ma:http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp/uprava+za+medjunarodnu+operativnu+policijsku+saradnju/umops
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VMOBHMHCKU JEIIUKTH,
MIPUBPEIHN KPUMHUHAI ¥ IIPamkbE HOBIIA,
BHCOKOTEXHOJIOLIKYA KPUMHHAIL,

CKOJIOIIKH KpUMHHAJI,

© N o g &

q)aJ'ICI/I(bI/IKOBaH:e IMyTHUX UCIIpaBa U OCTAJIUX JIMYHUX NJOKYMCHATA.

Onemewe 3a mnocmoBe WMHTEPIIOJI-a, omnocHo Hammonamuu 1neHTpamHu Oupo
HNHTEPIIOJI-a Beorpan, npencrasiba KoHTakT Tauky MVYII-a 3a koMmyHuKkanujy usmel)y cprckux
U cTpaHux nojumujckux ciyxou myrem MHTEPIIOJI-oBor 3amtrnhenor KOMyHHKAIMOHOT KaHaTa

3a pa3MeHy MojiaTaka 0/ OIepaTUBHOT. MOJIHIIM)CKOT 3HaUaja.

OcHoBHe akTUBHOCTH Ofiesbemha Cy:

1. pacnucuBame UHTEPIIOJI-oBux notepuuna,

2. Tparame 3a JUIUMa 3a Koje Cy pacmucaHe mehyHapojHe TMOTepHHIE CTPaHUX
npxasa y Cpbuju u Tparame 3a JHUIIMa Y HHOCTPAHCTBY 3a KOjuMa Cy paciucaHe
Mmeh)yHapoaHe noTepHulle HaanexkHux oprana Pemyoimke CpOuje,

3. KOOpJIMHAIIM]a M peaju3anuja y BE3HW ca MOCIOBHMA EKCTPAJUIIMje ca CTPAHUM
JprKaBaMa M HAIllUM HaJIJISKHUM OpTaHuMa,

4, nmociioBu MehyHapoHe npaBHe momMohw,

5. nomoh gpxaBama winanunama MHTEPIIOJI-a u  apyrum  mehyHapogHum
opraHmsalifjama y Be3H ca ucTparaMma KpUBHYHHUX JIeJla ca KOjuMa ce y Be3y J0BOJIE
CPIICKH JIp>KaBJbaHH UM UMAjy €JIEMEHT HHOCTPAHOCTH,

6. Koomepanuja ca apyruMm gomahum opraHuMa koju He mnpunaaa)y MVYII-y u
OpraHMMa CTpaHUX JIpKaBa,

7. eAyKaluja TOJNUIMJCKUX ClyxkOeHuka, kako Opempema, Tako H JPYTrUX
opranuzanuonux jenununa MVIl-a,

8. npomoBucamwe MHTEPIIOJI-a y Peny6nuuu Cpouju.

Onemmeme 3a mocnoBe EBPOIIOJI-a, je Hanmonanaa koHTakT Tauka nu3mel)y EBPOIIOJI-a,
npxaa wianuna EY wm tpehux crpana omepaTMBHUX TapTHEpa W HAIICKHUX HAMOHATHHX

ciryx0u (Tonuiyja, apuHa, Ypasa 3a clipeuaBame Iparma HOBIA u Ap). Pazmena nndopmanuja
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u3mel)y EBPOIIOJI-a u HanonanHux jenuHula peanusyje ce myreM Kpuntorpadeku 3amrtiuhene

untepHet Beze CUEHA.

Capanma ce oJBHja KaJla PACHOJIOXKHUBHU IMOAAIM YKa3yjy Ha YMEIIAaHOCT OPraHU30BaHHUX
KPUMHMHAIHUX Tpylla M Kaja Cy UCHymeHH ojpeheHu ycnoBu (ydeumhe HajMame JBE JpKaBe
ynanune EY, xao u na je xpuBnuHo neno y Haminexxnoctu EBPOIIOJI-a). 3akoHCKH OKBUD 3a
¢ynkunonncame EBPOIIOJI-a y Penybnunu CpOuju je 3akoH o moTBphuBamy criopazyma o
ONEpPaTUBHO] W CTpaTemKkoj capagmu usMel)y PemybOmmuke CpOuje n EBporicke monuuujcke

KaHIIeIapuje.

Kannapmepuja®® je moce6ra jeruuuna nonunyje y ceaquiuTy Jupekiuje noiumnuje Koja ce

aHraxyje paau o0aBibama opeheHuX CI0KEHUX 3a]]aTaKa MOIMyT:

1. cy30ujame Tepopu3Ma,

2. JUIIaBamke cio0o/Ie uIaHOBAa OPTraHU30BaHMX M JIDYTHX ONAcCHUX
KPUMMHAIHUX I'pyNa U IMOjeANHAIa y capalibyi ca JPyruM OpraHU3alMOHUM jeJMHULIaMa
MVTII-a,

YCIIOCTaBJbaE JaBHOT pPelia HapylieHoT y Behem oOumy,

cy30ujame nodyHa y HHCTUTYLIMjaMa 32 U3BPILIEHE KPUBUYHHUX CaHKIIN]a,
o0e36eheme objexaTta 1 JIMYHOCTH,

npyXame MoMohH y BAaHPEIHUM CUTYalljamMa — CllacuIadyka Ciyxoa,
npyxama nomohu koja Hecpeha Ha BOJIHU U KOIIHY,

POHMIAYKE U HAYTUYKEC aKTUBHOCTH,

© © N o g &~ w

npyXame MoMohu ApyruM Ap>KaBHUM OpraHuMa;

10. 00YyKY M HHCTPYKTaXy IPUIAJHUKA CTPYKTypa 6€30€qHOCTH.

6By na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/zandarmerija/zandarmerija
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Crnenunjanna AHTHTEPOPUCTHYKA jeauHMIA (CAJ)¥ je CaBpeMeHa,
BHCOKOMpO(ECHOHATHA AHTUTEPOPUCTHYKA jEMHHIIA TIOJIMIMjEe HaMEHEHA 33 H3BPIIABAC
BHUCOKOPM3MUYHUX 3ajaTaka Oez0enHoctu u 3amTure PenyOmuke CpOuje u meHuUX Tpabhana.

3amarke Koje o0aBjba ce OJJHOCE Ha!

1. IUTAHUPAkhe W W3BPIIABAKRE HAJCIOKEHUjUX 0e30eMHOCHHMX 3aJaTraka y
00pOM MPOTUB TepopHU3Ma,

2. MHTEPBEHIIH]€ y CIIy4ajy TAIadKHX CHTYyallHja,

3. WHTEPBEHIIM]E Yy CIy4Yajy OTMHUIIE Ba3AyXOIUIOBA W JAPYTHX KpPU3HUX

CHTyalMja y Ba3ayXOIUIOBUMa,

4, WHTEPBEHIIH]E y CiTy4yajeBUMa OapuKaaupama U Mpyskama OTIopa BAaTPEHUM
opyxkjem,
5. JUIIaBalkbe CI000Je WIAHOBA OPraHU30BaHMX KPUMHUHAIHUX TIpymna y

capa/iiby ca IPyruM OpraHu3anuoHuM jeaununama MVIl-a,
6. o0e30eheme TMUHOCTH M O0jeKaTa KOjU Cy IMpemMa MPOLEHU HaIJIEKHHUX

Jp>KaBHUX opraHa 6e30€JHOCHO YIPOKEHH.

Opranu3annose jequHuLe BaH ceaumra upekuuje noaunuje ynHe [lonunujcka ynpasa 3a
rpaa beorpax u 26 moapyyHMX MOJUIM]CKUX yNpaBa M MOJHNMjcKe cTaHuie. OpraHuszaimjy
[Tonuuumjcke ynpaBe 3a rpax beorpan unmHe opraHu3alMoHE jeluHUIE y cequmuTy (ympase,
Hexypra cinyx6a u [lomunujcka Opuraga) W OpraHW3AIMOHE jJEMHUIIC BAaH CEIUINTA, Tj.

TIOJIMITH]CKE CTaHUIIEe y CBakoj omTuHM [ 'paga beorpana.

IMosmumMjcka ympaBa Ha TEPUTOPHJH ONINTHHE, WU Tpajga TAC j& HCHO CEIUINITe,
HEMocpeaHO 00aBsba MOJTUIN)CKE U IPyTe YHYTPAIIHE MMOCIOBE M OCTBApPYje JIOKATHY capajmby ca
ciyx0Oama 0€30eTHOCTH, APYTUM JPKABHUM OpraHuMa, rpalaHuMa v MOJUIMJOM Y 3aj€THHIIH.
[Tonunujcku ¥ Ipyru yHYTpalllkbHU MOCIOBH Koje o0aBika [lonmimmjcka ympaBa OrpaHHYEHU CY

CTBapHO U TEPUTOPHJAIIHO.

S"Bumm na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/specijalna+antiteroristicka+jedinica/saj
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1. CrBapna HagnexHocT ozpelhena je Tako aa Ilonunujcka ynpasa ob6aBsba MOCIOBE KOj€ HE
obaBspa JMpekiyja MOJIMIHje MPEKO CBOJUX OPTaHU3AIMOHHMX JCIUHUIA Y CEAMIITY, Y3
Mmoryhe n3y3erke ako To J{upekiuja noaumuje Apyradnje oapeau.

2. TeputopwjaiHa HaJICKHOCT MOJApa3yMeBa Ja CE TOJHUIUJCKUA IOCIOBH 00aBJbajy Ha

TEPUTOPHjH 32 KOJy je OCHOBaHA.

PykoBoheme nonmunujom oapeheHo je Tako na JMpeKujom mojuinje pyKOBOIU JTUPEKTOP
nonuimje’® kora, Ha TIPEIOr MUHKICTPA U 110 CHPOBECHOM jaBHOM KOHKYPCY, TI0CTaBjba Brana
Ha Tmepuoj Oa TNeT roauHa. Jlupekrop monmmuje MoXe OWTH u3abpaH y HajBHUIIE
JIBA y3acTOITHA MaHJlaTa, ¢ TUM Ja Biaga Moke, Ha MPEJIOr MHUHHCTPA, MOCTABUTU AUPEKTOpa
MOJIMITH]je Ha JIPYTH Y3acTOIHH MaHAAT 0e3 jaBHOT KOHKypca. [[upekTop moymiuje Moke OUTH
TUIE KOje MCIYHaBa OIMIITE YCIOBE 3a pajl y Jp:KaBHUM OpraHMMa MpeaBuleHe 3aKOHOM, UMa
CTEYECHO BHCOKO oOpazoBame ca HajMame 300 ECIIB, Hajmame 15 roguHa pagHOr MCKYyCTBa Ha
MOJIMIIM]CKUM TMTOCIIOBUMA Ha PyKOBOJehuM pajHUM MecTuMa. theroB ManaT nmpecTaje mpoTeKoM
BpeMEHa Ha Koje je m3albpaH, MPEeCTaHKOM HCIyHhaBamka yCJIOBa 3a U300p IUPEKTOpa MOJHUIIH]E,
MPECTaHKOM PaJHOT OJHOCA MO CHJIM 3aKOHA, OCTABKOM WM paspemiemeM. OBaKo pUropo3HUM
CTPYYHUM KpUTEpHjyMUMa 3a u300p IUPEKTOpa TEXKH C€ JOCTHU3alky OIlEepaTUBHE U

HpO(beCI/IOHaJ'IHC HE3aBHHUCHOCT nonnunje O MUHHUCTpA YHYTpAIIBLUX ITOCJIOBA.

Moauuujcku nocsosu®® yTBphenn cy kao €0 yHyTpalIbHX MOCI0Ba KOje 00aBIba MOJNULHT]ja
MIPUMEHOM TIOJIUIUjCKUX Mepa U PaJiibi M MONHIHjcKuX opnanthema. O0aBipajy ce y CKIamy ca
Hayenuma mpodecruoHan3Ma, ACNOJUTH3AIM]e, Capalmbe, CKOHOMUYHOCTH M e()HKAaCHOCTH,
3aKOHUTOCTH y pajy M CPa3MEpHOCTH Yy MPHMEHHU MOJHMIM]CKUX OBJamhema W Ha MPUHIMITY
CYTICHIMjapHOCTH, Tj. TPUMEHUBAKHEM CaMO MEpE U CPEACTBA MPUHYAE KOja Cy yTBpheHa 3aKOHOM
U KOjUMa Ce€ Pe3yJTar MOCTHXKE ca HajMame MTETHUX MOCISANIIA M0 JUIE MpeMa KOMe Ce Mepe

npeay3umajy. [Ipema 3akoHy O OJHIH)U TO CY:

1. npeBeHIMja KpuMUHAJA U YHanpeheme 0e30€IHOCTH Y 3ajeTHUIIN;
2. 0Oe30edgHOCHA 3allTUTA KMBOTA, MpaBa W cloboaa rpahaHa, 3alITUTA UMOBHHE, Kao H

ImoApIIKa BJIaAaBWHU IIpaBa,

8 Ynan 149 3axona o nonuuuju (,,Ciryx6enu rmacuuk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
% Ynan 30 3akona o nomuuuju (,,Ciry:x6enu rmacuux PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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3. OTKpHUBamE U PACBET/haBamkbe KPUBUUHUX JIejIa, IPEKPIaja | MPECTyIIa;

4. OTKpWBaWme W XaNllICHke YYMHWJIAlA KPUBHYHUX JIea M MPEKpIIaja U JPYTHX JHIa 3a
KOjuMa ce Tpara W NMpUBOheme HaJUIeKHUM OopraHuma, o0ezdehuBame mokasza, HUXOBA
aHaJIM3a, KPUMHUHAIMCTHYKO W (OPEH3WYKO BEIITAYCHE YIOTPEOOM CaBpEeMEHUX
(OpPEH3MUKUX METO/Ia U CBUJICHTHPAE J0KA3a;

5. onpxaBame jaBHOT pela W MHpa, CIpeuaBamke HACHJba HA CIOPTCKUM MpuUpendama,
npyXame MoMohH y H3BPIICHUMA Y CKIIaTy ca MOCEOHUM 3aKOHUMA,

6. W3BpIIABamkE IMOCIOBAa YTBpP)EHHMX MpONMUCHMa O OpYXjy, HMpUBaTHOM o00e30ehemy u
JETEKTUBCKO] JIEIaTHOCTH,

7. obe3behuBame onpelheHNX jaBHUX CKYIIOBA, TUYHOCTH, OpPTraHa, o0jekara u MpocTopa;

8. perymmcame, KOHTPOJIA, IpyXamke MOMOhM U Haa30p y caoOpahajy Ha MmyTeBUMa U JIPYTH
MOCIIOBH M3 TIponuca o 6e30eaHocTH caoOpahaja;

9. KOHTpoOJa JApKaBHE I'PAHHMIIE, TIOCIIOBH y BE3H Ca KpETamheM U OOPaBKOM CTpaHaIa, IoCIOBH
a3uJa, MPeKOrPaHMYHOT KPpUMHUHAIIA, HEPEryJIapHUX MUTPALIja U PeaMHCH]C;

10. 6e36enHOCHA 3amTUTa MUHHUCTAPCTBA;

11. u3BpmiaBame JPYruX TMOJHIMJCKHX TIOCIOBAa U 3a/JaTaka YTBPHEHUX 3aKOHOM U

IOA3aKOHCKHUM aKTHMa.

HoBuHa, y 3akoHy o monuuuju, je Ja ce NPHIMKOM 00aBJbama MOJUIHUJCKUX I0CIOBA

npuMeryje MOMULUJCKO - obaBemTajHu’’

MOJIEN KOjU TPEICTaBjba HA4YMH YIpaBJbamba
MOJIMIIM]CKUM TIOCTIOBMMA 3aCHOBAH Ha KPUMHHAIMCTHYKO - 00aBeITajHuM HH(popManmjama Kao
CKYITy TIPUKYIJBCHUX, MPOICHECHUX, 00pa)eHNX M aHAIM3UPAHHUX TOJaTaKa KOJH NPEICTaBIbajy

OCHOB 3a JIOHOIIIEHE OJUTyKa Y 00aBJbamby MOJIHUIIM]CKUAX MTOCIIOBA.

CymtuHa Mozena je na ¢GopMmupaHe rpyle Mo MOoceOHOM IMPHHIMITY 33 pyKOBOheme U
yIpaBjbakhbe Ha CTPATEIIKOM W ONEpaTHBHOM HHBOY, Ha OCHOBY KPHUMHHAIHCTHYKO -
obaBemITajHUX HMHQOpPMaLKja, JIOHOCE OIJIyKe O CIpOBOhEHY OMEpaTUBHUX IOJIULHU]CKHX
aKTUBHOCTH, YTBplyjy mnpuoputere M JePUHUILY CTpaTelIKe U OINepaTUBHE IHUJbEBE Y
CYIpPOTCTaB/batkby KPUMHHAIUTETY U JAPYTMM OOMMHHUM 0€30€JHOCHUM H3a30BUMa. TEeXHIITE je

CTaBJbEHO Ha OpPraHW30BaHU KPUMHMHAIUTET, KOPYNIHjy U Teumka kpuBuuHa jaena (Kexosuh,

% Ynan 34 3akona o nomuuuju (,,Ciyx6enu rnacaux PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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Jumutpujeuh, 2017: 176). OCHOB 3a yCIIOCTaBIbakhe KPUMUHATHCTHYKO - 00aBEIITAjHOT CHCTEMa
npenctaBiba [lmatdopma 3a Oe30eqHY €IEKTPOHCKY KOMYHHKAIH]y, pa3MEHy IojaTraka |

unpopmarmja.t

[Tonmumujckn  COy)KOSHUIIM y CTaTyCcy OBJIAIINEHUX CIHYy)XKOGHUX JIMIAa TPUMEHY]Y

NOJIMIHjCKe Mepe M paame®? y ckiaay ca OBUM U JIPYTUM 3aKOHUMA M OHE CY:

1) 3amtuTa omteheHMX KpUBUYHUM JIEJIOM U IPYTHX JIUIIa,;

2) 3amTHTA MOAaTaKa O HJICHTUTETY;

3) MONUIN]CKO OTa)XKame, OTICEPBUPAILE;

4) moceOHe Mepe 3a o0e30ehuBame jaBHOT peia;

5) cHUMam€ Ha jaBHUM MECTHUMA;

6) monmunujcka momoh y u3BpIIeHUMA U MOCTYIIMMA BaHCYACKOT HAMUPEHA;
7) nonurpadcko UCIIUTUBAKE;

8) mpujeM npujaBa 0 yYUHECHOM KPUBUYHOM JIeNTy U IPEKPILIajy;
9) Tparame 3a TMIUMa U IPEIMETHMA;

10) mepe unibane norpare;

11) Mepe 3a OTKIIamame HEMOCPEJHE OAaCHOCTH;

12) KpUMHUHAIACTHYKO (OPEH3WYKA pETHCTparuja, Yy3uMame JAPYyrux y30paka |
KPUMHUHHAIUCTUYKO (DOPEH3NYKA BEIITaYCHha U aHAIN3E;

13) jaBHO pacniucuBame Harpasue.

[Tpunukom obaBsbama MOJIHUIIM]CKUX MOCIOBA MOJHIIN]CKH CIY>KOCHHUIIM MMajy MOJHIIH]jCKa
opiamthewa Koja NpHUMEBYJy IO COINCTBEHO] HWHMIMjaTUBHM, 10 Hapehewy HaapeheHor
Cly’kOeHMKa W TI0 HAlOry jaBHOI TYKMOL@ MIM JAPYror HamjexHor oprana®. IMomuumjcku
ciry>)kOeHUK, KajJa TpUMEYje OBJamhema, OCTyNa y CKIay ca 3aKOHOM H TIOIITYje CTaHIap/Ie
NocTaBJbeHe EBPONCKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3allTUTY JbYACKUX IpaBa M OCHOBHHUX CJ0007a,

OcHoBHUM npuHIUIEMAa YH 0 ymoTpeOu cuiie u BaTpeHOT OpyXkja O CTpaHe CIIy)KOCHUX U

%1 Ynan 34a 3akona o nonuuuju (,,Cryxk6enn rnacauk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
82 Yyian 47 3axona o nomauuju (,,Ciyx0enu riacuuk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
8 Ynan 65 3akona o nomuuuju (,,Ciryx6enu romacuux PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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KOja CIIpOBOJU 3aKOH, EBpOHCKI/IM KOJACKCOM HOJ'II/II_II/IjCKe CTUKC U IPYT'UM MGBYHapOI[HI/IM aKThuMa

Koju ce ogHoce Ha [Tommnnjy.

[Tpe mpumene OmIT0 Kojer oBnamrhema, CIyKO0EHO JIMIIe MOpa J1a C€ YBEPH Jia Cy UCITYHCHU
CBH 3aKOHCKH YCJIOBH 32 FbUXOBY IIPUMEHY M Jy’KHO j€ Ja IIOCTyIa HEMPUCTPACHO, XyMaHo U 0e3
JTMCKpUMHHALIM]E, Ja J1aje MPEeTHOCT MpaBUMa YTPOXKEHOT JIMIa y OJHOCY Ha MpaBa JIMIA Koje Ta
TpaBa yrposkaBa, ¥ BOJM padyHa o npaBuma Tpehux muuat. Paspalen je 1 NpUHLIMI CPa3MEPHOCTH
MPUIMKOM TPUMEHE TMOJIMLHUJCKOT OBJamhema, KOju MOoJpa3yMeBa Ja MPUMEHA MOJIHIIM]CKOT
opnamhema HE cMe M3a3BaTh Behe MITEeTHE MOCIeANIIe O OHUX KOoje OM HacTaje Ja MOJIUIH]CKO
opnamheme HUje IPUMEHEHO, Ka0 U Ja ce u3Mel)y Bullle MOJIMIM]CKUX OBIamhema mpuMemyje
OHO KOJHM C€ 3aJ1aTaKk MOe H3BPIINTH Ca HajMame IITEeTHUX MOCIEIHIA U 3a Hajkpahe Bpeme®.
Hctu je ciydaj u ca ynoTpeboM cpeicTaBa MpuHye, HacTojahe ce ja mwuxoBa ynorpebda Oyne

IMOCTYyIIHA, O/ HajnaKmer mpemMa TCXKEM CpCACTBY IPUHYAC Y3 MUHHUMYM HCOIIXOAHE CUJIC.

VY ciydajy npuMeHe oBiamhema rmpemMa BOJHHM JIUIMMa U TpUTagHuuMa be30eHoCcHO -
uH(OpMaTUBHE areHiyje, oAMax ce oOaBelITaBa BOjHA MOJUIM]ja, OJHOCHO IHPEKTOP

Be3benHocHo - mHpopMaTuBHE areHnuje®.

Ipema 3akony o INonunuju, nonuiujcka opnamherma cy®’:

yIo30peme U Hapeheme;

npoBepa 1 yTBphuBame UACHTHTETA JIUIA U HICHTH(UKAIM]a TPEIMETa;
MO3UBAE;

ToBoheme;

3a/Ip)KaBarbe JIUIA U IPUBPEMEHO OTPaHUYaBabE CII000/Ie KpeTama;
MPUKYIJbamkhe 00aBeIITeha;

HNPUBPEMEHO OJly3UMaIbe IPeIMETa;

Iperies npocropa, o0jexara, JOKyMEHTalllje U KOHTPaAUBEP3UOHHU Tperiey;

© © N o g bk~ w NP

3aycTaBJbamkhe M MPETJieIame Julla, IpeaMera u caoopahajHux cpencrasa;

10. mperiex cpencraBa u cpesicTaBa Bese;

% Ynan 67 3akona o nomuuuju (,,Ciyx6enu rnacuuk PC 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
% Ynan 68 3akona o nomauuju (,,Ciyx0enu rnacauk PC 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
% Yyian 69 3akona o nommumju, (,,Ciryxk6enn rmacauk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
" Unan 64 3akona o nomuuuju, (,,Ciayx6enu rnacaux PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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11. yrBphuBame npucycTBa anKkoxoia u/Win ICUXOAaKTUBHUX CYTICTaHIIN;
12. Bpmeme 6e30eTHOCHUX MTPOBEPa;

13. npujem HalheHux cTBapwu;

14. ynotpeba cpeacraBa NpuHY/IE;

15. npyra oBnamrhema npenpuleHa 3aKOHOM.

OHoO 1ITO je 3ajeTHUYKO 3a CBa OBJamhema je Ja ce OHa Koja ce 0JJHOCE Ha MOCTYIaK Mociie
M3BPIICHOT KPHBUYHOT JIeJla, WJIM TPEKpIIaja, MPEeBaCXOJHO MPONHCY]y KPUBUYHUM HIIH
MPEKPIIajHUM 3aKOHOJABCTBOM, JOK Cy OHa KOja HMajy MPEBEHTHBHU KapakTep, CTPOro
MOJIUIIMjCKa oBNamhema, 1e0 Moauiujckor mpasa. Oapendom u npyra opnamhema npeasuhena
3aKOHOM JlaTa je MOTYNHOCT Jia ce W APYTHM 3aKOHOM Mponucyjy oBnamhema nomaunuje — 3KII,
3aKOHOM O MpeKpIIajuMa, 3aKOHOM 0 Oe30emHocTH caoOpahaja, 3aKOHOM O 3alITUTH JpXKaBHE

rpanutie uta. (Kexosuh, Jumutpujeuh, 2017: 179).

Pagau omHoc y MuHHCTapCTBY 3aCHHBA CE€ MyTEM KOHKypca M caMO Ha MeCTHUMa Koja Cy
npenaBuleHa akToM 0 yHyTpalllkbeM ypehemy U cucTeMaTh3aluju pajaHux mecra. Pagau oqHOC y
MuHHCTapCTBY MOXKE C€ 3aCHOBATH M 0€3 KOHKYpCa y ClIydajy IMpeMeITaja Ip>KaBHOT CITy>KOeHHKa
10 OCHOBY CIIOpa3yMma O Mpey3uMamy M3 APYror JPKaBHOT OpraHa, 3aTUM IpHjeMa KaHIuIaTa
KOjU Cy 3aBPIIMJIM CTYJHje Ha BHUCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBama Koje ce oOpa3yjy y CKIaay ca
MOCEOHUM CTYJIUjCKUM TIpOrpamMoM 3a morpedbe MUHHUCTAapCTBa, a KOjU Cy TOKOM CTy/IWja UMaJH
3aKJbYUYEH YrOBOp 3a OWIJIO KOjy TOJAWHY CTyJHja, HJIK 4Hje Cy cTyauje (uHaHcupaHe u3 Oynera
Peny6muke CpOwuje, y ciydajy 3acHUBama pagHOT OJHOCA CYNMPYKHUKA WU JIEle JHIA KOjU Cy
U3ryOHITN KHUBOT WM Cy PAa-eHU Y WM MTOBOJOM BpLICHA CIyKOeHE Ty>KHOCTH, Y3 UCITYHEHOCT
yCcoBa 3a palx Ha ojapeheHOM paJHOM MECTy W Kaja je akTOM O yHyTpammeM ypehemy u

cUcTeMaTu3aluju npeaBul)eHo Ja ce KOHKYpC He CIPOBOJIM 3a M0jeuHa pajgHa Mecta®,

JIuue xoje 3acHUBA pajHu OJHOC Y MuHHCTAapCTBY Mopa j1a Oy/e ApkaBibaHuH PemyOmnuke
Cpbuje, na ma npujaBbeHO npeduBanuiuTe Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje HajmMame TOAUHY

JaHa HCIPCKUAHO IIPE JaHa MOAHOIICHA npnjaBe 34 3aCHUBAKC paaHOr OAHOCA, J1a HE HOCTOjC

% Unan 135 3axona o nomuuuju, (,,Ciayx6enu racaux PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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0e30e/IHOCHE CMETHE 3a 00aBJbame MOCIOBAa Y MUHHUCTAPCTBY, U Ja UCIYHaBa yCIOBE PaTHOT

MeCTa MPOMHCAaHe aKTOM O YHYTpaIImkeM ypehemy u cuctemaTusanuju .,

[Honnumjcku caykOSHUIIM U OCTAJIH 3aIOCJICHU y MOJMIUJU UMajy TIPaBO Ha CHHIMKAIHO
OpraHH30Bam-¢, TPO(YECHOHATHO U JPYTO OPraHU30Bam-E U JIeJIOBake ', Kao U IIPaBo Ha IITPajK,
y3 oapeleHa orpaHnuema y CiIydajy paTHOT CTama, BAHPEAHOT CTamba, BAHPEAHE CUTYaIUje WU
cramba noBehaHor pu3mKa, HACHIHOT YrpoXaBama ycCTaBHOr mopeTka PemyOnmke CpbOuje,
Iporjamemha eJIeMEHTapHe HEMOroje MM HEMOCPeAHE OMAacHOCTH OJl HEHOI HacTaHKa Ha
MOAPYYjy JBE€ WM BHINE TOJUIMJCKUX yMpaBa MHUHHCTapCTBa WJIM Ha II€JI0] TEPUTOPUJH
Peny6iuke Cpbuje, npyrux Hemoroja u Hecpeha koje oMeTajy HOPMAaJHO OJIBHjabe KUBOTA U
yrpoxanajy 6e30eHOCT Jby M 1 UMOBHHE U Yy CIIy4ajy Ja Cy 3arocjeHU Ha paJHUM MECTUMa Ha
KOjlMa HeMa yclioBa 3a 06e30ehuBame MUHIMMYMa mporeca pajaa. Iloauuujcku ciayxOeHuI He
MOTYy OWTH YJIaHOBM TIOJWTHUYKHX CTpaHaKa, HE MOTY CTpaHauykd Ja Ce OpraHM3yjy HHUTH

MOJIUTUYKY J1a JIeNY]jy, Ka0 HU J1a IPUCYCTBY]Y CTPAHAYKUM U APYTUM MOJUTHUKUM CKYITOBHMA.

KonTpona paja’?, npejicTaBiba OUTaH IIpeIyCclIoB BPILIEHa MOMHIH]CKUX TI0CI0BA U HIPUMEHE
opiamhema Ha mpodecuonanan u 3akoHUT HaunH. KoHTpona paga Munucrapersa o6e3belyje ce

CHOJbALIHHOM U YHYTPAIIEHOM KOHTPOJIOM.

HajBaxauju o01uK criosbalime KOHTPOJIE je mapiaMeHTapHa KoHTpoia paga MVYTI-a, koja ce
OCTBapyje MpeKo HaIeKHOT 0A0opa 3a yHyTpalllbe nociose Hapoane ckynimtuHe Koju o0aBsba

TIOCTIOBE HAI30pHE TIPHpOe’ .

VYHyTpalmy KOHTpoJy pajaa noiuiuje Bpur CeKTop yHYTpallllkhe KOHTPOJIE HApO4YUTO Y
[OTJIely TOUITOBama M 3AIUTUTE JbYJICKUX U MambUHCKUX IpaBa U ci10004a NpU U3BPIIABAMY

CJ'Iy>K6CHI/IX 3aaTaka U1 NIpUMCHHA HOJII/IIII/IjCKI/IX OBJ'IaIHheH)a, OIHOCHO ITpH BPUICHKY ITOCIOBA U3

8Y1an 137 3axona o nmonuuuju (,,Ciyx6enu rnacauk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

" Ynan 168 3axona o nonuuuju (,,Ciyx6enu rmacuuk PC* 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

"I Ynan169 3akona o nomuuuju (,,Ciyx6enu racaux PC“ 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

2 TTornassee X| 3akona o nomuumju (,Coryx6enu rmacauk PC 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

3 Haa30p 3aKOHMTOCTH TPOUIKOBA OYUETCKUX M IPYTHX CPEJACTaBa 3a pal, HAI3UPambe 3aKOHUTOCTH CIPOBENCHUX
MOCEOHHUX MOKA3HUX paambH AChHHHUCAHHUX Y 3aKOHY KOjUM ce ypeljyje KpUBUYHH MOCTYNAK, HA3UPahe MOIITOBAkA
MOJIUTHYKE, WICOJOIIKE W WHTEPEeCHe HEYTPaNTHOCTH y pajay MOJHLMje, YTBPHUBAKEC YHILCHHIA O YOUCHHUM
HE3aKOHUTOCTHMA WIIM HENPAaBUIHOCTUMA Y paxy MHHHCTapcTBa M O TOME JOHOIICHE 3aKJbydyaKa, H3BEIITABAbE
HapopHe ckymuTHHE 0 CBEM 3aKJbydllIMa M NPEUI03UMa
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cBOI nienokpyra. CeKTop yHyTpalllbe KOHTPOJIE MpeLy3uMa Mepe M pallme Ha OTKPUBamy U
Cy30Hjamy KpHBHYHUX Je]Ia KOPYTIIHje, KA0 U IPYTUX KPUBHYHUX JIeJa TIOJTHIIN]CKUAX CITY)KOSHUKA

" JPYT'UX 3a10CJICHUX Yy MI/IHI/ICTapCTBy, H3BPUICHUX Ha paly HJIN Y BE3U Ca palOM.
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Vil KOHTPOJIA O/ CTPAHE HE3ABUCHUX P2 KABHUX OPT'AHA

Kako je To y paxy Beh moMeHyTo, Ha30p, OTHOCHO KOHTPOJIA HAJl paJioM cybjekara cucrema
HalMOHaIHE 0e30€HOCTH MOXKe OUTH YHYTpAIlliha U CHOJballlihba. YHYTap CBAaKe 07 HHCTUTYIIHja
MOCTOjU CEKTOP YHYTPAIIIEkhE KOHTPOJIEC KOJH j€ HA/IJICIKaH Jla MPaTh 3aKOHUTOCT pajia, MOJIUTHYKY,
UJICOJIONIKY U MHTEPECHY HEYTPAIHOCT y paiy, 3aKOHUTOCT MPUMEHe oBiamhiema U MOCeOHnX
Mepa, 3aKOHHTOCT TpOIIeHka OYIIETCKUX CpEeACTaBa, Kao M Jia MpaTH HE3aKOHUTOCTH WU
HEMPaBUJIHOCTH Yy pajly M y CKJIaay ca 3amaxamiMa oOaBeriraBa Haapehene. [Topen oBe Bpcte
KOHTPOJIE, TIOCTOJU U CIOJballlkha KOHTPOJIA KOjy IPUMApPHO BPIIIC OPraHU CBE TPHU IPAaHE BJIACTH, a

nopez \bUX U oJpeheHe He3aBUCHE UHCTUTYLH]E.

Kontpona cekropa 0e30€JHOCTH O CTpaHE HE3aBUCHHX APKABHHUX OpraHa je BakHa 3a
OCUTYypame JIEMOKPATCKOT (PyHKIIMOHUCAma Ip)KaBe U OJprKaBame BiagaBuHe mnpaBa. KoHntpomna
¥MMa 32 [UJb J1a CIOpeYd MPOTUBIPABHOCT, OCUTYpa €(PUKACHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT, KAa0 U Ja

IOTUTH JbYACKA IIpaBa Y KOHTCKCTY aKTUBHOCTU KOje CIIPOBOJZIC OpTraHu 66366,I[HOCTI/I.

[IpeBacxoaHa KOHTpPOJIA BPIIX €€ y 00JIaCTH MOIITOBakA JbYICKUX IPaBa, 3aTHM ITOIITOBAabA
IpaBa Ha cJ1000aH NMPHUCTYN HHPOpMaIljamMma O jaBHOT 3Ha4aja U 3alITUTY M0JIaTaKa O JMYHOCTH,
Kao ¥ KOHTpoJIa Tpoiiewa Oyiiera. HezaBucHu npskaBHuM opranu y Pemy6mumu CpOuju koju umajy
opnamheme Ja BpIIe HAA30p U KOHTPOJIY pada y cekropy Oe3bennoctu cy: [loBepeHuk 3a
uH(popmMalije of jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTy MHojaTaka o Ju4HOCTH, [IpaBocyhe, 3amTutHuk

rpahana u J[p>xaBHa peBU30pCKAa MHCTUTYLH]ja.

IloBepenuk 3a nndopmanuje o1 jaBHOI 3HA4Yaja M 3aIITUTY MOJATAKA O JUYHOCTH je
JpKaBHH OpraH HaJJIe)KaH Ja HAATJIeAa U TOMaXke CIpOBOhee YCTaBHUX U 3aKOHCKUX OApenOH
KOjiMa Ce peryJyuiie npaBo rpahaHa Ha 3aIITUTY MOAATaKa O JIMYHOCTH H MPaBa jaBHOCTH Ha
uH(popmalrje o1 jaBHOT 3Havaja. [IpaBo je rpahana ma Tpaxke OwmiI0 KOjy mHPOpMAIHjy Koja je y
rmoceay ApKaBHUX MHCTUTYNHja. [Ipuctyn nHdopmarmjama o1 jaBHOT 3HaYaja HE MOKE UM OUTH
yckpaheH, OCUM y cilydajeBUMa 3allTUTE MPUBATHOCTU U HalMoHaiHe 6e30enHoctH. [ToBepeHnk

MOCTyIa IO CIIy>XK0€HO] Ty>KHOCTU WJIM 110 3aXTeBY (PM3UUYKOT WU MPABHOT JIMIIA.

3aKOHOM O 3aIITUTH noagaTraka O JUYHOCTHU HAJJICKHOCTHU HOBepeHI/IKa MMpOHMIHUPCHE CY U HA

MHCIIEKINjCKY KOHTpoxiy. Hajehu neo akTMBHOCTH MOBEpPEHUKA OJHOCH C€ Ha MOCTYIAmE 10

61



anbama rpahana 300r moBpese npasa Ha cio0o0laH MPHUCTYT HHPOpMaLMjama 0]l jaBHOT 3Havaja
U IIpaBa Ha 3alITUTYy MoOJaTaka O JU4YHOCTU. M3BemTaj o cBoM pamy moaHocu HapoaHoj

CKYILITHHH, a JOCTaBJba I'a U npeaceaHuky Penyomuke Cpbuje, Bnaau u 3amtutHuky rpahana.

HOBepeHI/IK 3a I/IH(i)OpMaI_[I/Ije oA jaBHOF 3Haqaja U 3allTUTY IoJaTaKa O JIMYHOCTHU
npeacrasjba CIIOJbHU MCEXAHH3aM KOHTPOJIC ApKaBHC YIpaBC, Mma CaMUM THM U KOHTPOJIC

obaBelTajHO - 6€30eJHOCHUX CITy>KOU Kao opraHa ApxasHe ynpase PenyOnuke Cpouje.

Kao opran mpBacxoIHO 3aayeH 3a KOHTPOJY M HAA30p HaJ NPUMEHOM IOMEHyTa JBa

3akoHa, pan [loBepeHnka Moxe 00yXBaTuTH Ciry»)0e O0e30eaHocT Ha aBa HaunHa (DBokwuh, 2015:

2):

1. [ToBepeHnK MOYXKe J]a TOCTYTIH 110 KanOu rpahana Kojuma cy ciryxoe oomie
Jla 1ajy mojaatke koju 6u Tpebdasno na Oyay HOCTYIIHU JaBHOCTH

2. [ToBepenuk 3a mH(pOpMaIMje o1 jaBHOT 3Ha4aja M 3aLITUTY IOJaTaKa O
JMYHOCTU MOXE Ja, IPEBEHTUBHO WM 10 Kanou rpalana, cpoBee HaA30pPHU MOCTYIAK
Kako OM YCTaHOBHO Jia JIM cITy>k0e 6e30eTHOCTH TIOCTYIajy ca JIMYHUM Tojaruma rpahana

Y CKJIaZly €a 3aKOHCKHMM HOpMaMa.

[ToBepenuk 3a mH(poOpMaIMje 0OJ] jaBHOT 3HAayaja W 3AIITHTY IOJaTaka O JMYHOCTH HEeMa
KOHKPETHE HAJISKHOCTH KOje ce OJIHOCEe Ha o0aBemTajHo — Oe30enHocHe ciyx0e, Beh menyje y

OKBHUPY CBOjJUX 3aKOHCKHUX HA/JICKHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha OpraHe JApXaBHE YIIpaBe.

Cyacka KOHTpoOJa paja ciaykOu 0e30€IHOCTHM OJIHOCHM C€ Tpe CBera Ha KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH TIPUMEHE Mepa TajHOT NPUKYIUbamka MMOJaTaKa, OJIHOCHO OCTBapyje ce Tako WITO je
ciyxb6ama 0e30eTHOCTH HEONXOJHO Ja JOOWjy TMHCMEHY CYJCKY CarilaCHOCT 3a 3aKOHCKY
ynotpeOy oBux mepa. [loceOHe Mepe ce mprMeryjy Ha OCHOBY 3aKOHA O KpUBUYHOM MOCTYTIKY U
MaTHYHHX 3aKOHA CBaKe CITy>KOe. Y 3aBUCHOCTH OJ1 TPABHOT PEKUMA PA3IIUIHUTE CY YJIOTe CyI10Ba

y BbUXOBOM OI00paBamy.

[Ipema 3KII-y cyn onoOpaBa ynorpeOy noceOHUX TOKa3HUX pajbUu U HAA3UPE TOK HUXOBE
npuMeHe. Y ciydajy Ja jaBHH Ty>KWJIall He MOKpPEeHe KPUBUYHU ITOCTYIAK Y POKY OJI IIECT MECEIH
OJ1 IaHa KaJia Ce YIO3Ha Ca MaTepHjaioM PUKYIIJLeHUM KOpPHIThekheM TOCEOHUX IOKa3HUX paiibu

nJIn akKo I/I3jaBI/I Ja ra Hehe KOpUCTUTHU Yy MNOCTYIKY, Cyd AOHOCH PCHICKHEC O YHUIITCHY
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NpUKyIJbeHOr MaTepujana. Kaga ciayx0e 6e30eaH0CTH TpUMEBY]y oceOHEe Mepe y TPEBEHTUBHE
CBpX€, yJora CyJoBa Ce OrjeJa caMO y JaBamy CarlaCHOCTH 3a Kopuinheme U IPOLIMpEHne

ynotpebe nocebHe Mepe.

3amruTHUK rpal)aHa je He3aBHCTaH JPKABHU OPTaH OBJIANINEH 32 OCTBAPUBAKE H 3aIITUTY
JbYJICKUX TIpaBa U CIIpevyaBara HEMPAaBWIHOCTH W HE3aKOHUTOCTH pajia OpraHa Jp)KaBHE yIpase,
Ka0 M JPYTHX OpraHa, OpraHu3alyja M yCTaHOBAa KOjUMa Cy TNOBEpeHa jaBHa omiamhema’,
Wuctutynuja 3amtuTHuKa rpahana, gara je y YcraBy, a onamhema, HAYMH U300pa, YCIOBE 3a
n300p, Tpajambe MaHaTa 3alITUTHUKA rpalaHa peryrcany ¢y 3aKOHOM O 3allITUTHUKY rpahaHa.

bupa ra, u paszpemana, Hapoana ckyniryuHa Kojoj 0AroBapa 3a CBoj pal.

VY ckiagy ca ycTaBHUM M 3aKOHCKMM ojpendama, 3alITUTHHUK Tpahana je opnamrheH na
KOHTPOJIUIIIE 3aKOHUTOCT M TIPABUITHOCT pajia OpraHa yrpaBe, CaMiM TUM U CITyKOu 0e30€JHOCTH.
Kako cmyxx6e 6e30emnoctu, y oapeheHMM ciydyajeBUMa, TOKOM O0aBJbama CBOjUX TMOCIOBA
orpaHuvaBajy JbyJACKa IpaBa, 3alITUTHUK je OBJAIIheH Ja MpoBEpH Ja JU CIy>kOe HEKH TaKaB
nocao 00aBJbajy y ckiaay ca 3akoHoM. Takolhe, Moxe na pearyje u mo sxanOu rpahana, kao u
MPUTIAIHAKA CITY)KOW, YKOJTMKO OHM CMaTpajy zla WM je yckpaheHo Heko mpaBo. 3alITUTHHK
rpahaHa, y CKiaay ca CBOjUM HAJISKHOCTHMA, MOXKE J1a KOHTPOJIHILIE pajl cIykou 6e306e1HoCTH,
Cny»x06e 6e30e1HOCTH MMajy 3aKOHCKY 00aBe3y Aa My oMoryhe nmpucTyn npocTopyjaMa U CTaBe Ha
pacrojarame CBe MojaTKe Koje MOocedyjy, a KOju Cy OJ 3Hauaja 32 KOHTPOJHH IMOCTYIaK KOjH
cipoBoau. Hakon Ge30eqHocHe mpoBepe 3alITHTHUK IpallaHa MMa 3aKOHCKO MPaBO J1a OCTBapU
YBUJ Uy IOKyMEHTa ca HajBehuM CTENEHOM TajHOCTH. Y KOJIMKO yOUH HEKY HEMPABUITHOCTHU Y PaLy
JIP’KaBHOT OpraHa, OJTHOCHO HEKe 01 00aBemTajHO — 0e30eTHOCHHX CITyKOH, 3aTUTHHK yITyhyje

IPEMOPYyKy KaKo Ja yHApeau CBOj paa v oTkiIoHK HenpasuiHocty (hokuh, 2015: 2).

Taxohe Mosxe J1a mogHece MHUIIM]aTUBY 3a U3MEHY WM JIONYHY 3aKOHA U JIPYTUX MpOIuca,
aKo cMaTpa Ja /10 MmoBpezae mpasa rpahaHa qojiasu 300r HEAOCTaTaka y MPOIMUCHMA, Kao U JAa
MHULMpPA JOHOIIEHE HOBUX 3aKOHA M JAPYTUX MpOIKca ako cMmarpa Jia je TO O] 3Hadaja 3a
OCTBapUBalkE W 3aIITUTY MpaBa rpahaHa. 3alITUTHUK MOXE jaBHO Jla MPEMOPYYH pa3pelleHe
@OyHKIMOHEpa OATOBOPHOT 3a MOBpeay MpaBa rpahaHa, a mpoOTUB 3allOCICHOT Y OpraHy yrpaBe

KOjH je HEMOCpeIHO OJArOBOpaH 3a MOBpeAy IpaBa rpahaHa MoOXKe Ja Tpakd MOKpEeTame

"4 Ynan 3 3akona o 3amtutHUKy rpahana (,,Cioyx6enu roacauk PC 6p. 105/2021)
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JUCLUIUTMHCKOT TOoCTymnKa. Ako Hahe aa y paamama (yHKIHOHEpa WM 3alOCIEHOr Y OpraHy
yIpaBe UMa eJieMeHaTa KpUBUYHOT WJIH APYTOT KaXKEBUBOT JeN1a, 3allITUTHUK rpalana je oBnanthen
Jla HaJUIeKHOM OpraHy Io/IHece 3aXTeB, OTHOCHO MPHjaBy 3a OKPETake KPUBUYHOT, PEKPIIajHOT

WM IPyTOT OJroBapajyher mocrymka.

JIp:kaBHA PeBU30pPCKAa MHCTUTYHHMja OCHOBaHAa je 3akOHOM O Jlp»aBHO] pPEBH30PCKO]
WHCTUTYIM]JU, @ Y CTaB je AedrHHUIIE Ka0 HAJBUIIN JIP>KaBHU OpTraH 3a PEBU3H]Yy jaBHUX CpECTaBa
y Peny6nmumu CpOuju. CamoctanHa je, anu HE MOTIYHO HE3aBHCHA, jep oaroBapa HaponHoj
CKYIIITHHU 3a CBOj paJ. 3akoH mpenBubha na je Ay’KHA Ja HA 3aXTEB CKYMIITHHE IMOJHOCH

U3BElITaje ca HHpOopMallMjaMa U oJalluMa KOJU Ce O] Iera Tpaxe.

3aKoH rapaHTyje ApKaBHUM DPEBHU30pHUMA CII000JAaH MPUCTYH JOKYMEHTHMa U MOAalnuMa
HEOITXOHMM 32 TUTAHUPamkEe U BpiIewme pepusuje. Cy0jeKTH Koju Cy MpeMEeT peBU3Hje AyKHH Cy
Jla 10CTaBe TPa)keHe M0/IaTKe U IOKYMEHTa, Kao U Jja oMoryhe peBu3opuma IpUCTYII TOBEPJbUBUM
HoJjalMMa, INTO j€é BaXKHO Ca CTAHOBUINTA BpIIEHA KOHTPOJE HAJX CyOjeKTUMa CeKTopa

0e30eIHOCTH.

PeBu3snja mompaszymeBa nmoctynak HICIIMTHBAKkA M OTICHE (DMHAHCH]CKUX U3BEIITAja, HA OCHOBY
kojux JIPU naje cTpydyHO MUIUBEHE O PEATHOCTH U 00JEeKTUBHOCTH CTakha MMOBHHE, KalluTaa,
obaBe3a 1 pe3yiTara nmocioBama oapehenor cyojekra (Crajuh, 2012: 20). C tum y Besu, [pxaBHa

peBH30pCKA HHCTHTYIH]a BPIIH';

1. peBu3Hjy GUHAHCH]CKUX U3BEIITAja,
2. PEBU3HjY IPABUIHOCTH MOCIOBAkbA U
3. PEBU3HjY CBPCUCXOIHOCTH MOCIIOBamA.

PeBusuja (uHAHCHjCKMX W3BEIITaja MPEACTaB/hba HCIUTHBAKE JOKyMEHaTa, HCIpaBa,
U3BEIITaja U APYrux WH(OpManuja, paad NPUKYIUbamka JOBOJFHOT, aAeKBaTHOT M IOY3AaHOT
JIOKa3a 3a U3pakaBamke MUIIbEHA Ja JIH (PHMHAHCH]CKH U3BEIITAjU CyOjeKTa pEeBU3Hj€ HCTUHUTO H
00jeKTUBHO MPUKa3yjy HEroBO (PMHAHCH]CKO CTambe, Pe3yJiTare MOCIOBaka U HOBYAHE TOKOBE, Y

CKJIamy ca mpuxBaheHUM pauyHOBOJICTBEHUM HaUueIMMa U CTaHIapIuMa.

> Unan 2 3akoHa o ApiKaBHO] peBu30pckoj mHcTUTYIWjH (,,CityxGenn rmacauk PC“ 6p. 101/2005, 54/2007, 36/2010
n 44/2018)
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PeBu3uja mpaBMIIHOCTH MOCIIOBamkba 00yXBaTa MCIUTUBambe (UHAHCHUJCKUX TPaHCAKIMja U
OJUTyKa Y BE3W ca MpHMamuMa M W3JalNMa, paad yTBphHUBama Ja I Cy OJHOCHE TPaHCAKIIHje
U3BpIIEHE y CKJIaly ca 3aKOHOM, JPYTUM IpOIUCHMA, JaTUM oOBiIamhemuMa, U 3a IJIaHUpaHe

CBpXe.

PeBu3uja cBpCHCXOTHOCTH MOCIIOBaKka MOApPa3yMeBa MCIUTHBAKE TPOIICHA CPEJCTaBa M3
OylieTa u IpYTuX jaBHUX CPEJICTaBa, pajy CTUIAHka JOBOJHHOT, a/ICKBATHOT U MOY3aHOT J0Ka3a
3a U3BEIITaBamkE Jla JIW Cy CPEACTBA OJI CTpaHe CyOjeKTa peBU3Hje ymoTpeOsheHa y CKIIaay ca

HayeJIuMa eKOHOMHje, e(UKaCHOCTH U €(PEeKTUBHOCTHU Kao U y CKIIaAy ca IJIaHUPaHUM [UJbeBUMA.

[IpBe nBe peBH3Mje MpeACTaBibajy KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTHM M IMOIITOBama (OpMAIHUX
npolelypa TOKOM M3BpLIeHa Oylera, 10k ce Tpeha ofHOCH Ha KOHTPOJIY M MPOLEHY Ja JIU Cy

OyueTcka cpeacTBa epUKacHO yTPOIIeHa.

Cayx0e 6e30€THOCTH, Ka0 JIp>KaBHU OPTaHU U KOPUCHULIU JaBHUX CPE/ICTaBa, MOJIEKY CBUM
HaBeJICHUM OOJMIIMMA PEBU3HjE IMOCIOBama. 3a BpUICHE PEeBU3Mje (PUMHAHCH]CKUX H3BEIITaja
MunuctapctBa ogopane 1 bBUA HeomnxonHa je 0e30eIHOCHA ITpoBepa Kako Ou ce CTEKao YBUI U Y

TajHE MOJaTKe.
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Vil 3AK/bYYAK

Paj je koHIMTTUPAH HA OCHOBY YCTaBHOT U 3aKOHCKUX TEKCTOBA. Y CTAaB j€ TOJIA3HINTE U FhHME
ce neUHMINE OCHOBA paja CBAKOI OpraHa y cCHcTeMy HamuoHaimHe Oe3z0emHocTH. Ha ocHOBY
YCTaBHOT OKBUPA JOHETH CY 3aKOHH KOjU JIETaJbHUjE IPOTHCY]Y HAIJISKHOCTH Y CBUM CETrMEHTHMA
cucrema 0e30eTHOCTH. 3apaj ouyBama HAIMOHATHIUX MHTEPECa, CTBOPEH je CUCTEM Y KOME CBaKU
o1 cyOjkara mma ojpehere odaBese, 3a1aTke U HauIexHOCTH. CHCTEM Ce CacTOjy O] HOPMATHBHOT,

(YKHIIMOHATHOT ¥ MHCTUTYLIMOHAIHOT JIeTa.

3amaTak MHCTUTYLMOHAIHOT JIela CHUCTeMa jecTe JAa IUJIaHWpa, OpraHu3yje, ymnpaBiba U
yckialjyje cBe mporucaHe Mepe U aKTUBHOCTH y CHCTEMY HarmoHasHe Oe3bemnoctu. Kako 6m
cucteM (YHKIIMOHMCAO HEOMXO/HA j& capajiiba U KOOpAUHaIMja uMel)y yIpaBIbaukor jaena, KOju
JIOHOCH 3aKOHE W CTpaTeIlKe OJUTyKe, W M3BPIIHOT JeJia, KOjU CIPOBOJU TOJUTUKY HAjBHIIUX

APXKaBHUX OpraHa.

OxocHUITy pajia YMHU MeXaHu3aM (YHKIIMOHHCamka U OJHOCH M3Mel)y KIbyYHHX eleMeHara
yhpaBJbauke CTPYKTpype cuctema 6e36equocTr. Y cknahenoct mel)y muma je BakHa ja 6u ce 1ao
edrKacaH OAroBOP Ha M3a30BE€, PU3UKE U MPETHE U 3HA4YajHA je 3a e(PUKACHO BOhEHE IpiKaBe U

EHY TOJUTUYKY CTaOJINHOCT.

Crparerujcku TOKyMEHTH y obiactu 6e30e1HOCTH M oJ0paHe WUrpajy KJbyuHY YJIOTY Y
neduHUCcamy HAIMOHAIHUX W oa0pamOeHux mHTepeca Pemybnmuke CpoOwuje. BbuxoBa ymora ce
orJieNia y IOCTaBJbaby OCHOBE 32 IOHOUICH:E OJUTyKa U MPeIy3uMamke Mepa y CUTyanrjama Kasa je

0e30eTHOCT yTpOKeHa.

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e30eanoctu Pemyonuke Cpbuje, ypelyjy ce ocHoBe
obaBemTajHo - Oe30emHocHOr cuctema Penyonuke CpOwuje, ycMepaBame U yckinahuBame pajna

ciryx0u 6e36eqHoctr y Perryonuiu CpOuju kKao v Ha[30p HaJl BBHXOBUM PAIOM.

Cayx0e 6e30eTHOCTH y CKJIaly ca CBOJUM 3aKOHCKUM oBJaihemuMa MpUMeyjy moceOHe
Mepe y JiBa OJ]BojeHa rpaBHa pexxuma, Ha ocHoBy 3akon o BUA u 3akon o BBA u BOA, te mepe

CIIPpOBOAC Yy MNPCBCHTUBHC CBPXC, padu IMPUKYIJbdalkba IOAAaTdKa Yy HHJbY 3alITUTC YCTABHOT
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MopeTKa. Z[OK C€ Ha OCHOBY 3aKkoHHUKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY rnmoceOHe JOKAa3HC paJmbe

pPUMEY]Y, IO HAIOTY Cy/1a, Ca IINJbeM OTKpUBama oApel)eHNX KpUBUYHHX JIea.

VY ckianmy ca HauesloM NoJielie BIacTH, Y CTaB M 3aKOHH MPONHCYjy HHTEPEHIIHje CBIX OpraHa
Jp>KaBHE BIIACTH KOjU CBOj€ TOCIOBE 00aBJbajy y MHUPHOJOICKUM YCIOBHUMA, CBaKd U3 CBOjE
HAJJIC)KHOCTH. Y OKOJTHOCTHMMA KOje HapylllaBajy pelIOBHHU, YCTaBOM yTBpheHH, Opeaak noia3u
JI0 TIpey3uMama oBianthema. Tako y ciiydajy paTHOT W BaHPEIHOT cTama Kaja je casuB Hapomane
CKYMIITHHE OTEXaH WJIK HEMOTYh, OJIITyKy O TpoTJalieny J0HOCe 3ajeIHO peaceHuk Hapoaae
CKYIIIITHHE, pelceTHuK Birane n npenaceaauk PemyOnrke. Y oBakBUM OKOJIHOCTUMA MOKe Tohu
no onpeheHux oncTynama o1 Y CTaBOM 3ajeMUYCHHX JbYICKAX U MAabMHCKUX MIPaBa, a Mepe Kojuma
ce ocTyna npomucyje Biana, y3 cynornuc npencennuka PemyOnuke, y ciry4ajy BaHpEeJHOT CTamba
u npeacenHuk PemyOnuke, mpenceanuk HapoaHe ckymmtuHe w mpelncenHuk Brage y ciydajy

paTHOT CTama.

KonTtposna o1 ctpane u3BpIHE BIACTH OrJiena ce y AeuHUCamy 00aBemTajHO - 0e30eTHOCHE
NOJIUTUKE JAPKaBe, YUME Ce yCMepaBa U yTBphyje pan ciyxou 6e36eqnoctu. HaponHa ckymuTiaa
Kao HajBUIIM HOCHWJIAI 3aKOHOJIABHE BJIACTH Y JIPYKaBH JOHOCH 3aKOHE W CTPATEIIKE JIOKYMEHTE
KOju perynunry pan ciyxou O6e36ennoctu. Kontpona Hapomne ckymimituHe Moxe OUTH
HerocpenHa u npexko Haaiexuux Oxoopa Hapoane ckymmrune. Cyacka KOHTpOJA pajaa CiIyKou
0e30e/IHOCTH 3aCHMBA CE€ HAa KOHTPOJIM 3aKOHHTOCTH TPUMEHE TMOCCOHUX Mepa MPHKYIbamba
TajHUX MMOJATaKa, jep CiIyxk0e 0e30eTHOCTH He MOTY Jia PeAy3uMajy Mepe 0e3 MICMEHOT CyICKOT

o100pema.
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IX CAXKETAK

AHanm3a cuctema HanuoHanHe Oe30emHocTn Pemybnuke CpOuje HeomxonHa je paau
npahema AMHAMUKE 0€30€THOCHOT OKPY)KEHha U CBE KOMIJICKCHUJUX M3a30Ba, PU3HUKA U TIPETHHH.
Harmonanua 6e30e1H0CT 00yxBaTa, Kako 3allITHTY TEPUTOPH]ATHOT HHTETPUTETA U CyBEPEHUTETA,
TaKO U 3alITUTy €KOHOMCKHUX, CHEPreTCKUX M MH(GOPMAIIMOHUX pecypca ApxKaBe U 0e30eHOCT
weHux rpahana. Kao neo mehynaponne 3ajegnmie, PemyOnuka CpOuja ce cyodaBa ca OBUM
M3a30BHMMa, INTO 3axTeBa CBeoOyXBaTaH MPHUCTYN HAIMOHATHO] Oe30emHocTH. HcTpakuBame
cucreMa HauuoHanHe Oe3zbernHoctH PemyOnmuke CpOuje nompuHocH 00JbeM pasyMeBamby Kako
JpKaBa MOXKe Jia pearyje Ha yHYTpallibe M CIOJbHE TPETHE. AHAIM30M TPEHYTHOT CTamba,
unentudukonahe ce mpeaHocTy u cnaboctu mocrojeher cucrema, ka0 U MOryhHOCTH 3a HETOBO
yHampeheme mytem pedopmu. [{usb oBor paaa je ga mpyxu cBeoOyxBaTaH Iperiea u 06e30eau
aHanmM3y cucTeMa HauuoHanHe Oe30emHoctu PemyOnuke CpOuje y cmuciay uaeHTHUKaIM]je
KJbYUYHUX €JIeMEHATa y CHUCTEMYy HallMOHajHe 0e30€IHOCTH, aHajlu3€ 3aKOHCKOT OKBHpPa KOjU
perynuiiie oBy 00JacT, UCTUTHBama TPEHYTHUX H3a30Ba ca Kojuma ce Pemyonuka CpbOuja cyouaBa
U Tpeaiarama Ipenopyka 3a yHanpeheme epUKacHOCTH W KOOpAWHAIMjEe YHYTap CUCTEMA.
Edukacnoct nocrojeher cucrema HannoHanHe 06e€30€JHOCTH OJHOCH CE€ Ha TO Ja je TPEHYTHH
cucrteM HarmoHanHe 0e30emnHocTH PemyOnuke CpOuje aqekBaTHO pa3BHjeH U (yHKIIMOHANIAH J1a
OJITOBOPH Ha CaBPEMEHE U3a30BE€, PU3HKE U MTPETHLE, AU CY peopMe U MoIepHU3AIIN]a HEOTTXOTHE

Kako OM ce ocHurypaia Jyropodna 6e30eIHOCT ApKaBe.

Kibyune peun: OGaBemtajuo — 6e306eJHOCHE ciryk0e, BOojcKa, monuiuja, KouTpoia, Hapoana

CKYNIITHHA, peceAHNK, Braga
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X ABSTRACT

NATIONAL SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

The analysis of the national security system of the Republic of Serbia is necessary to monitor
the dynamics of the security environment and increasingly complex challenges, risks and threats.
National security includes not only the protection of territorial integrity and sovereignty, but also
the protection of the economic, energy and information resources of the state and the security of
its citizens. As part of the international community, the Republic of Serbia faces these challenges,
which requires a complex and comprehensive approach to national security. Researching the
national security system of the Republic of Serbia contributes to a better understanding of how the
state can respond to internal and external threats. By analyzing the current state, the strengths and
weaknesses of the existing system will be identified, as well as opportunities for its improvement
through reforms. The aim of this paper is to provide a comprehensive overview and analysis of the
national security system of the Republic of Serbia in terms of identifying key elements in the
national security system, analyzing the legal framework regulating this area, examining the current
challenges facing the Republic of Serbia, and proposing recommendations for improving efficiency
and coordination within the system. The effectiveness of the existing national security system refers
to the fact that the current national security system of the Republic of Serbia is adequately
developed and functional to respond to contemporary challenges, risks, and threats, but reforms

and modernization are necessary to ensure the long-term security of the state.

Key words: Intelligence — security services, military, police, control, National Assembly,

President, Government
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N3JABA O HCTOBETHOCTH
HTAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Mme u npe3ume ayTopa MacTep paja:

Hacnos macrep pana:

MenTop:

M3jaBipyjeM aa je eneKkTpoHCKH 00K MacTep paja y pdf dopmary rcroBeTan mrammnanom
00uKy, Koju caMm nipenao/na [IpaBaom dakynrery YHuBepsurera y Humry.

Y Humy,

[Torniuc ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY N OJJOBPABAIBLY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBspyjeM na je macTep paj, Mo HaCJIOBOM

npujaBJbeH U oA0pameH Ha [IpaBHOM ¢akynrery YHusepsurera y Humry:

* pe3yJTaT COINCTBEHOI CTPAXKUBAYKOT Pajia;

* 1a OBaj MacTep paj y LEIMHU, HUTU Y AeJI0BUMA, HUCAM IIPHjaBJbUBA0/TIa HA IPYTHM
(baxynTeTumMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,;

* ]a HUCaM MOBPEANO/JIa ayTOpPCKa MpaBa, HUTHU 3J0yMOTPeOH0/J1a HHTEIEKTyalHy CBOJUHY
JIPYTUX JIUIIA.

Jlo3BoJbaBaM Jja ce OBaj MacTep paj uyBa y Oubnuorenu u 0o0jaBu Ha cajty IlpaBHor dakynrera
VYuuBep3utera y Huiy, ca nonanuma o gatymy o0paHe U KOMUCH]H NIpeJa KOJoM je paj OpameH.

AyTop mactep paja:

Y Humy,

IloTnuc ayropa
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