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YBOJI

[Ipenmer oBoOr Mactep pala jecTe HCTPaXKMBAaKE BPCTA MOJHUIM]CKHX IIOCIOBA Y TIPaBy
Penry6uke CpOuje, ca akIleHTOM Ha BbUXOBO HOPMATHBHO ypeheme, MpakTuuHy NMpUMEHy 1 3Ha4aj
y cucteMy jaBHe Oe30emHocTH. [locMaTpame MOJMHIMJCKUX IOCIOBAa M3 IPaBHE IEPCICKTHBE
oMoryhaBa IeJIOBUTHje pa3yMeBame HHHXOBE YJOre y OUyBamby YCTaBHOI IOPETKA, 3alUTHTH
rpahana u edpukacHOM (YHKIMOHHCAEY MHCTUTYIMja ApXKaBe. Y TOM KOHTEKCTY, IPEIMET pajaa
HHje caMO YTBphHUBame Kiacu]ukaiyje mociaoBa Koje monuiuja odasiba, Beh u KpuTHUKa aHaimM3a

HauMHa Ha KOjHU Cy OHM IIPABHO Je(UHHUCAHU U KaKO CE€ CIIPOBOJIE Y MPAKCH.

UctpaxxuBame oOyxBaTa CHCTEMATH3alljy BpPCTA MOJMUIMCKUX TMOCIOBAa y CKIAAy ca
MMO3UTUBHOIMIPABHUM Tponricuma PemyOnuke CpOuje, mpe cBera Kpo3 3aKOH O MOJIUIU]H, Ka0 U HU3
JIPYTUX 3aKOHA M TOJ3aKOHCKHX akara Koju Onmxke ypelyjy mojeanne obimacTv paja MOJIHIIH]E.
Kpo3 oBy ananmuszy Hactojahe ce na ce mpHKake jacHa ClIMKa O OCHOBHHMM TIpylama IOCiIoBa —
MIPEBEHTUBHHIM, PETPECHBHUM, NIOCIOBMMa jaBHEe 0e30eHOCTH, KpUMUHAIMCTHYKE U caoOpahajHe
TOJIMIIM]e, QI W CICIHjaTM30BaHUM IIOCJIOBMMa y Be3W ca OOpOOM MPOTHB OpraHW30BAHOT

KPUMHHAJA, TEPOPU3MA, KOPYILM]e ¥ APYTHUX TCIIKUX O0IMKA KDUMHHAIUTCTA.

Ha Ttaj maumn, paxg he moxkymaru Aa TpHKaXKe YHYTPALIkby CTPYKTYPY TOJHIIN)CKUX
nocioBa. [loceban akneHnat 6uhe cTaB/beH Ha aHAIW3Y MPEBEHTHBHUX TOJHUIIU]CKUX TIOCIOBA, jep
BUXOBA CBpXa HHUjE CaMO CIpeYaBame WM3BpIICHA KPUBUYHUX Jieia, Beh M jauame ToBepema
rpahana y noJaunujy Kao MHCTUTYLH]y. Y TOM CMHCIY, IPEBEHTHBHHU MTOCIOBU YECTO MPEICTaBIba]y
HAjBOKHUJU CETMCHT paja TMOJUIUje, jep Ce Kpo3 capaamy ca JOKATHOM 3ajeHUIIOM W
WHCTUTYIIMjaMa Tpaju CUCTeM 0e30€THOCTH KOjU MOYMBA Ha 3ajeJHHYKO] oaroBopHocTH. C apyre
CTpaHe, PENpeCcUBHU IMOCIOBH, HAKO HY)XHU y OOpOM MPOTHB KPHMMHHAJIA M HapylllaBamba jaBHOT

pena, Mopajy OUTH OTpaHUYEHHU MPAaBHUM OKBHUPHUMA PajH CIIpevyaBama 3JI0ynoTpeoa.

[IpaBHu oxBup y CpOHWju UyMHM TIpe cBera 3aKOH O MOJUIIHjH, KA0 U HU3 IMMOJ3aKOHCKUX
akaTa Koju Omwke ypelyjy mocTyname MOJUIMJCKUX CilyXOeHuka. Y mHuUMa cy JaeduHHCcaHa
opnamhema, o0aBe3e W OrpaHUYCHA IMOJUIM]CKUX CIIYy)KOCHHKA, all M MEXaHU3MH KOHTpOJIe

mUxoBor paaa. [Topen tora, moceOHy BakHOCT MMajy MelyHapomHu nokymeHTH Koje je CpOumja



parudukoBana, kao mTo cy EBporcka KOHBEHLIMja O JbyJICKHM IpaBuMa M cTaHmapau Caseta

EBporie y 0651acTé MOJIUIN]CKOT MOCTYIAbA.

UctpaxxuBawa y nomahoj nureparypu yriaBHOM HarjiamiaBajy moTpe0y 3a jauameM
npogecuoHaIM3anuje U epUKACHOCTH MOJMIHUje, ald U 32 Pa3BHjakbeM MoJieNa MOJUuLHje Y
3aje/IHMIU, KOJU TTOICTHYE MApTHEPCKH OJHOC Mojuuuje u rpahana. Yodasa ce ga HOCTOjU N3BECHA
npasHUHa n3Mel)ly HOPMaTHBHOT OKBHpa W HpPAaKTHYHE MPHUMEHE, INTO je TpeIMeT KPUTHYKHX

aHanu3a y OpojHUM CTy/MjaMa U paJoBUMa U3 00JIACTH MpaBa U KPUMHHOJIOTH]E.

[TocebHo je 3HawajHo uctahm ma je y TOCIEAmO] NCICHHWjH CBE H3PAKCHUJU YTHUIIA]
€BPOTICKUX WHTETpaIlfja U peTHOHAIHE capalimbe, Koju Hamehy moTpedy peneduHncama mojeanHux
BpCTa MOJIMLMJCKUX TocaoBa. Tako, cBe Behy ynory no0ujajy mociioBu y Be3u ca 60pooM IMpOTHB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA, KOPYMILHUje U TEPOPU3Ma, KAa0 M IMOCIOBH y OKBUPY NPEKOTPAHUYHE

capaame U pasMCHE IMoJaTaKa.

CyMmupaHo, Jocajaiima HUCTpaXKHMBamka MOKa3yjy na ce Kilacupukanuja u ypeheme
MOJUIMjCKUX TocioBa y CpOuju 3aCHMBAjy Ha YBPCTOM HOPMATHBHOM OKBHUDY, alld Ja y MpPaKcH
MOCTOje OpOjHU M3a30BU Yy MOTJIEAY €(hUKACHOCTH, KOHTPOJIC M jaBHE MEPIEHIIje paja TOIHIIH]e.
VYrpaso Taj ja3 n3Mely mponucaHuX CTaHAAp/a U CBAKOAHEBHE ITPAKCe MPEJICTaB/ba BaXKaH MPOCTOP

3a JaJbC UCTPAKHUBALC.



[ ITOJIMOUJA U YHYTPAILIBU [TOCIIOBU

OOnuiu opraHa ympaBe Cy pa3lIMuuTe KOHKpeTHE (opMe OpraHH3oBama y Kojuma ce
jaBJbajy TOJEMHM OpraHd, yHyTap ojpeheHe Bpcrte opraHa, 0e3 o03upa Ha TEpUTOPH]Y,
HaJyIeKHOCT B MehycoOHe omgHoce. OOnuIM opraHa MOTry ce MOJEIUTH Ha OCHOBHE W U3BEICHE
o0JIMKe, ITO ce MPHUOJMKHO OATOBapa IMOJEIH Ha CaMOCTAalTHE OpraHe M OpraHe y cacTaBy, HIL

MHUHUCTAPCTBA, KA0O OCHOBHU O6J'II/IK, a yIIpaBEC, UHIICCKTOPATH U ApP. CY U3BCACHU O6J'II/II_II/I.

MunucTapcTBO ce o0pasyje 3a BpIICHE YIPABHUX ITOCIIOBA 32 jeHY WJIM BHIIE YIPAaBHUX

oOJracTu.

VYmpaBa je opran Koju ce oOpasyje na obaBba yIpaBHE TOCIOBE Y jeHO] yKOj YIPaBHO]
obnacTu. YmpaBa HEMOCPEIHO M3BpIlIaBa 3aKOH M MOA3aKOHCKE aKTe y TOj YIPaBHO] 00JacTH, Koja
3axTeBa ojpeheHy caMoCTIIHOCT y pajy W MoceOHO OpraHu3oBame Kao ciyxoOe. Perko mocroje

caMOCTaJTHa yIpaBa Kao OCHOBHHU opraH, Beh cy 1eo oarosapajyher MUHHUCTapCTBA.

HHcnekTopat je oprad KOju BpIIM IMOCJIOBE MHCIEKIIMJCKOT HAJI30pa Kao CBOJY OCHOBHY

ACJIAaTHOCT U HOCTOjI/I Kao OopraH y cacTaBy MI/IHI/ICTa.pCTBELl

Hanac cy y PenyOnwmm CpOuju CBH yHYTpaIllbH IOCIOBH, Ka0 W TOJHUIUJCKHA ITOCIOBU

HajBehuM /1eJI0M CKOHIIEHTPUCAHU Y OKBUPY MUHHUCTapCTBA YHYTPALIHUX MTOCIOBA.

1. Teopujcko oapeheme mojma MmoauIuje

HcTopujcku HacTaHaK U pa3Boj MOJUIM]E j€, Y CYLITHHH, IOBE3aH Ca HACTAHKOM M pa3BojeM
IpXaBe, Kiaca M KIacHUX cykoba. W3pa3 noauyuja ynorpeOipaBaH je y BeOMa pa3IMYUTHM
3HAaYCHHUMA JI0 OBOT CaBPEMEHOT MOMMamka Tor mojMa. [lonumuja je jenan o HajcTapUjUX OpraHa
JIpKaBe W MMajia je 3a7aTak Ja ITUTH JAPYIITBO OJ KPUMHUHAIUTETAa. Pa3Boj MoOJuUIMje je YCKO

IIOBE3aH Ca pa3B0jeM MMPOU3BOAHUX OJHOCA U nonox(ajeM YOBCKaA IIpEMa YO0BCKY Y TOM IIPOLIECY.

! 1. Aumurpujesuh, Ynpaeno npaso, Huu 2019, crp. 88-89.



[Tonoxaj u ynora noyiuiyje cy ce Memwall Kpo3 BEKOBE, Ha IITa Cy YTHUIIAJE, APYIITBEHO —
€KOHOMCKE NPOMEHe, Ta je W JpylITBeHa (PyHKIHUja Mmoiuiuje neo U (QyHKIHje apxaBe YHju je

OCHOBHH 33J1aTaK [a cauyBa oJHoce uirpaleHe y oapel)eHOM BpeMEHCKOM Meproy.>

[Monmumujcko mpaBo je nmocedaH A€o YIpaBHOT MpaBa Kao 3ace0He rpaHe MpaBHOT CHCTEMaA Y
JeIHOj Ap>KaBW, OJHOCHO Jelia HeHOor Bakeher 3akoHOmaBcTBa. [lonMIMjCKO MpaBO je CHUCTEM
MPaBHUX IPOMHKCA KOjH PEryJUIIe MOJIHUIHUjCKO MOCTYNAamke Yy JIPYIITBEHO] CTBapHOCTH. IIpenmer
TIOJIMIIM]CKOT TIpaBa YMHE MPaBHE HOPME KOj€ PEryJIMIly OpraHu3alyjy MOJIHIH]je, TOTUINjCKU Pa

Y KOHTPOJLY TOJIMIUjCKOT pajia.

Y napyroMm cMHUCIy jeé TOJHUIMJCKO IpaBO, Kao Je0 HayKe MOCeOHOr yIpaBHOT TIpaBa,
JIOrMaTcKa Hay4Ha JUCIMIUIMHA KOja aHanu3yje, KPUTHYKM o0jalimaBa M CHUCTEMAaTH3Yje
MOJIUIIM]CKONIPaBHE HOpME, Kao MOCeOHOr Jenia ynmpaBHOT Mpasa, rpynuuryhu ux y oxarosapajyhe

IIPaBHE YCTaHOBE.

[ITo ce TMYe caMor MmojMa MOJUIHje, MOKYIIaju BEeroBor Aedunucama ycpeacpehenu cy Ha

pasnuuuTe acrekTe GPOjHUX yIIOora Koje oBa cIyxk0a 06aBiba.’

[Monumuja ce Moxe AeUHHUCATH Kao JI€0 Jp’KaBHE YIpaBe, OPraHW30BaH PaaH OAp)KaBarba
JaBHOT pella U MOpeTKa y JAPYUITBY, KOjU TMocedyje 3akoHOM yTBphena omnamthema. IIpenouena
neduHUIMja CaApXKHU EJIEMEHTE OpraHU3alMoOHOT TojMa (TONHIHja je Je0 H3BPINHE BIACTH,
OJIHOCHO OpraH Jp)kaBHE ympaBe), (DYHKIIMOHAIHOT TII0jMa TMOJHIH]je (OpraHW30BaHA pPaau
o0aBJbama (DyHKIIM]jE OJIp>KaBama JaBHOT pefia U MOPeTKa), Kao U (hopMaHe eleMeHTe (IOCeI0BaAkEe
3aKOHOM YyTBpheHor oBiamhema) U MaTepHjaliHe eJeMEHTE (OAp)KaBame jaBHOT pela M MUpa U

MOpPETKA).

[Tonuuuja je y HEKy pyKy MOcCTOjajia y CBUM MPAaBHUM CHUCTEMHMa, ajIH T0jaM TOJIHIIN]E je
HACTao TEK y BpeMe arcoiiyTHe MoHapxuje. Hanme, y cpeamOBEKOBHO] CTaJICIIKO] APKABH CBAKU
CTaJIeX je MMao TPaBo Ha camoriomoh Tj. 1a ce OpaHU O] Hamaa HeKUX, OWJI0 Ha CTAJICK Y TCITHHH,
OnI0 Ha TMojeIMHE MPUNIAIHUKE CTAIeKa. Y HEKy PyKy UCTH IIPHUHIMII UMaMoO M KOJ] KPBHE OCBETE.
AncoiyTHa MOHapxuja yKuaa IpaBo camMornoMmohu. Y caBpeMEHOM IpaBy, IPaBO Ha caMOIIOMOh
¥Ma peJMKT y MpaBy Ha HYXHY 0J0paHy U cTamy Kpajibe Hyxze. [lonunmja je, yomnure, eKCTpeMHO
JMjalieKTHYKa T0jaBa: yjenHo HajBehwm 3amTHTHUK TpaBa W HajBehm Hempujaress cioboxe. 3ato

MpaBHE HOPME TOJIUIM]Y MOPajy Ja OTpaHNYaBajy U He OTpaHUYaBajy.

B. IMununosuh, JI. Jopuuuh, Jasna dez6ednocm, Hopu Cag 2017, ctp. 30.
M. Rowe, D. Wallace, What Is Policing?, y: Introduction to Policing, London: Sage, 2013, ctp. 3.



Cama peu monuiMja je TPUKOI MOpeKiIa M 3Hayu OuTH rpal)aHuH, NMPHUIMATHHUK IOJIKCA, a
3aTUM ¥ JApxkaBHO ypehemwe. [lonmnuja y armcoilyTHOj MOHApXWjuU 3alpaBoO O3Ha4YaBa IMPaBO
arcoJIyTHOT MOHapxa Jila ce crapa o no0pom cramy apxkaBHOT ypehema. Tek kpajem 18. Beka
JI07Ia31 IO CXBaTama Jia MoJiuiija He Tpeba na ce 60aBu OnaroctameM rpahana, Beh na ce ona Mmopa
OTPaHUYUTH Ha OTKJIamhama OMAaCHOCTU Koje OM MOjeHe pajibe MOTJIe J1a MPOou3Beay jaBHOCTH. U
Kao TakBa, NepuHHNMja mosmiyje ynasu y Ommre 3emasbeko mpaBo Ilpycke (ALR) uz 1794.

roaune. Ommte 3eMasbcko npaBo (ALR) je Ouio nmocnenmu cpeil0BEKOBHU 3aKOHUK Ha 3arany.

Kakga je ynora monuimje y caBpeMeHO] MpaBHOj JIpkaBu? Pamu oaroBopa Ha 1mocTaBJbEHO
nuTame, ope hemo murupaT wiad 3. Bakeher 3akoHa o jaBHOM peny U Mupy PemyOimke Cpouje,
KOJH Kaxke: ,,JaBHU pell 1 MHp Yy CMHUCIY OBOT 3aKOHa jecTe yCckiaheHo cTame MelyycoOHHMX oHOCca
rpaljaHa HacTaJio Ha jaBHOM MECTY W JICJIOBaH-EM OpraHa M OpraHM3alldja Y jaBHOM YKHUBOTY pajv
o0e30ehuBama jegHAKUX YyCIIOBa 3a OCTBapHBame INpaBa rpaljaHa Ha JMYHY U HMMOBHUHCKY
CUTYpHOCT, MHUpP U CIIOKOjCTBO, NPHBATHU JKUBOT, CIIO0OIY KpETama, O4yBambe jaBHOT Mopajia U
JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA M TIpaBa MaJIOJIETHUKA Ha 3amTuTy." M3 oBora ce Buau na je Ta oapemda
BEOMa IIMPOKa U Ja je TOTPeOHO MoByhH MojeinHa pa3rpaHudCkha U UMaTH Y BHILY CYICKY MPaKCy

y yIpaBHEM CIIOPOBHMMA, KOja je Mpelnu3upana Ty oapea0y o jaBHOM pedy M Mupy.*

VY cprnickoM je3uKy, ped noauyuja iMa pa3inuuTa 3Hauewa. Hajuenrhe ce mucinu Ha moceOHy
JpXaBHY CIy>)KOy — OpraH Ap)KaBHE yIpaBe KOjU CE cTapa O OuyBamy jaBHOT pela HMHPA,
nocrojeher ypehema M moperka W O WUMOBHHCKO] M JIMYHO] Oe30emHocTu Tpahana. 3atum, 3a
MOJIUIIN]Y e KaXKe jOII | Ja je TO JCJIATHOCT BJIACTH, 0CO0JbE y HEHOj CITy)KOH, 3rpaja y Kojoj ce

HaJIa3| Ta BIIACT U PEAapPCTBO.

Jlakiie, MONMUIM]Y Yy JaHAIIKEM CMHUCIY MOYKEMO CXBAaTHTHU KA0 OPTaHU30BaHy CIYXOy WM
JICJIOBE T€ CIY)KOE Koja ce cTapa O OJp)KaBamy jaBHOT pela M Mupa, 0e30eJHOCTH YCTaBHOT
MOpeTKa, CIpevyaBamky KpUMHHAIWTETa, 0e30emHocTH caobpahaja W ¢, a y UCTOM KOHTEKCTY M

TIPUMAIHUKE T€ CIykOe.

M. IlerpoBuh, M. Ilpuna, Ilocebno ynpasno npaso ca melynapoonum ynpasuum npaeom, Hum 2020, ctp. 42-

B. [Muwmunosuh, /1. Jopuuuh,Jasna 6e36eonocm, Hosu Canx 2017, op.cit, cTp. 32.



2. YCTpOojCTBO U BPCTE MOJUIIK]E Y TEOPUJU U YIIOPETHOM IPaBY

CaBpeMeHa TNOJHIMja WUMa CIMYHO YCTPOjCTBO y CBHM CaBpeMEHHUM aAp:kaBama. Iloctoje
cnenehy opraHu3anMOHU OOJIUIIM TIONIHMIIM]E Y CABPEMEHHUM 3eMJbaMa: OIIIITa MOJHUIMja U TTOCeOHe
nonuuyje; monunja 0e30eJHOCTH M yIpaBHA IMOJHMIMja; KaHIapMepuja Kao mocebaH oOIuK
MOJIUIIMje; TONMIUja peJa M KPUMHHAIMCTUYKA TOJNMILMja; JpXKaBHA M KOMYHaJIHA MOJUIIM]a;
noyiTudka roymnrja. OCHM OMIITE MONHIHje, Koja 00yXBaTa CBE CIy:)KOe Koje Cy Ha/JIe)KHE 32
3alITUTY JaBHOT Pelia, OCTOje U T3B. moceOHe nonunuje (Hnp. caoOpahajHa mouiyja, BaTporacHa

TIOJIMIIM]a, BOjHA MONIULIM]a, GUHAHCH]CKA TOJUIIHja U CI1.).

[Toctoju 3atuMm monuItja 6€30€THOCTH W yIpaBHA MOJUIMja. YTIpaBHA MOJUIUja je TaHac
JNETUMUYHO Y HAWISKHOCTH HHcneknuja. [lomumujy 06e30emHocT uyuHe yHUGOpPMHCAaHA |
HeyHU(pOpMHCaHa JIMLA. 3ajeIHNYKO U jeJHUMa M JIpyTruMa je J1a Cy HaopyXaHH Opy’KjeM Koje je
JIOBOJBHO 3a Cy30HWjame JIaKIIuX IOoBpeda jaBHOr pena W mupa. llomuuumja mehytum mopa
MOCEIOBATH CPE/ICTBA 32 Cy30Hjame TeXKUX IMOBPEIa jaBHOT pella M MUpPa, TOCEOHO aKo je AOMLIO J0

KyMyJaiyje oBpe/Ia JaBHOT Pe/ia U MUpa U KPUBUYHUX JieJia HEKe MoceOHe BPCTE.

VY HekuM 3eMJbama, MOCeOHO TMOepaTHOT KapakTepa, MOCTOjU pa3inka niMely apikaBHE H
KOMYHaJIHe nounyje. Y OpaHIycKoj Ip’kaBHA TOJIMIHja IOTYMHCHA je medy apiKaBe 1 MUHUCTPY
YHYTpalllbUX IOCJIOBA, KA0 W JACTAIUPAHUM YMpaBHUM opraHuma (mpedext u moTnpedexr).
KomyHanHa monmunuja je MOTYME-EHA NPEACEHUKY OMIITHHE W OHA CEe CTapa O OYyBamy jaBHOT
pena u MUpa y JIOTUYHO) ONIUTHHH. HajmexHu ApKaBHM OpPraHd HMMajy camo IpaBO BeTa Ha
MMEHOBak¢ MpUTNAJHUKa KoMmyHaHe nonuije. Kox Hac, mo 3akony ox 2009. roxuHe, MOCTOjH
nopeq Ap)KaBHE M KOMYHAJHA IOJHIMja, C THM INTO FCHU INMPUIIAJHUIN HUCY OBIAIIheHH aa

ynotpe0JbaBajy BaTpEHO OpYyXKje.

[locroju masee monmumIMja pea U KpUMHHAIKCTHYKa nonunuja. [lomummja pema mpe ceera
CIY)XKH OJIpXKaBamy jaBHOTa pela W mupa, mTo he pehu ga je HEHO JenoBame MPEBEHTHBHO.
KpuMunanuctryka monuija coy>kd OTKpUBaWy M MpUBOhEHmY MpaBAM MOYMHUIIAIA KPUBUYHHUX
nena. Kox Hac Te /Be mosiMiigje HUCY OJIBOjEHE y OPraHU3AIMOHOM CMHUCIY, HETO INpEiCTaBibajy
JeIUHCTBEHY opraHu3anujy. ¥ @DpaHIlyCKO] OHE CYy OJIBOjEHE YTOJMKO IITO KPUMHUHAIACTUIKOM
TIOJTMITM]OM 3aroBe/ia Ap>KaBHH Ty>kKuiiall. Basba uctahu 1a KOJWMKO TOJ MOMHITH]E pa3InduTe Oue,
OHE cy JY’KHE Ja jelHa Opyroj mpyxkajy omepatuBHy momoh. Perumo, ako je KpUMHHAJIUCTHYKO]

MOJUIIMjU IOTpeOHa capamba XKaHIapMepHje.



Jenan on HAjKOHTPOBEP3HHMjUX BHUIOBA IOJIMIMjE j€ MONUTHYKA mnosuiyja. Ilomuruuka
MONIUIIMja CIY>KH OJIpJKaBamy Jp)KaBHE O€30€THOCTH Tj. 3alITUTH came ApKaBe M APKABHOT
ypehema ox nuia koja je yrpokanajy, a mpe cBera To Cy MOYMHHUOIHY TTOJTMTHYKUX KPUBUIHUX JIeTIa.
MebhyTuMm, cBe monmunMje uMajy 3aJaTak jaa mpate oapeheHe AenaTHOCTH, a MONUTHYKA TONUIH]ja
MOJKE CBaKaKo OUTH 37I0yHnoTpeOsheHa U MPOTHUB OHMX JIMIA KOja Ce HE CIIaXxy ca JaTUM PEXXUMOM U
Koja unHe ono3unujy.O03upoM J1a ce MOJUTHYKA MOJIHUIKja OaBH BPIIO CIICHU(PUYHUM ITOCIOBHMA
IpkaBHE 0€30€AHOCTH KOjU Cy 4ecTO O0aBHMjEHM BEJIOM TajHE, Nla y IUJby OOaBjbamha CBOJUX
3a/laTaka MMa Jipyraddja osiamhema W METOJe paja O] PeloBHE Monuije (Tj. CEKTopa jaBHE
6e30eqHOCTH), Te Ja je M caM IPaBHU PEKUM MOJUTUYKUX MOJHLHUja (CEKTOpa Ip’KaBHE — TajHE

6e36e1H0CTH) crienuduUaH, TOCIOBUMA OJIUTHYKE NonuIuje HeheMo ce 6aBUTH y 0BOM pamy.°

3. YcrpojcTBo U Bpete nonunuje y npasy CpOuje

Y PenyOGmumu CpOuju, mocioBe JApKaBHE yIpaBe YyTBpheHe 3akoHOM 00aBJbajy
muHHCcTapcTBa. OHA MpUMEYjy 3aKOHE M JIpyre Mpomuce u ommre akte HaponHe ckymmTuHe M
Bnane Cpbwuje, ommre akTe mpencennuka PemyOmiumke, omydyjy y YNpaBHHM CTBapuMa, BpIIe

YHpaBHU HAA30p HA o0aBJbameM MMOBCPCHUX ITOCJIIOBA U JP.

VYHyTpamme IMocioBe Ip)KaBHE yrnpaBe 00aBba MHHHCTapCTBO YHYTPAUIBHX IOCIOBA.
VYHyTpammsyu ocIoBU 00aBJbajy Ce TaKO Jl1a Ce CBaKOM YOBEKYy W rpahanuHy 00e30el)yjy jemnaka
3alITHTa W OCTBAPHBAKE HHETOBHX YCTaBOM YTBpheHHx cioboma u mpaBa. [lpu oOaBibamy
YHYTpAIIlbUX TIOCIOBa MOTY C€ MPUMEHHBATH CaMO OHE Mepe MpPHUHYAE Koje cy mpenBul)eHe
3aKOHOM M KOj€ HMajy HajMame INTeTHHX [ocienuna Mo rpahaHe, HHXOBE OpraHu3alyje,

npenyseha, yctaHose u ci1.’

MuHucTapcTBO yHyTpaummHux mnocioBa (y gabsem tekcty MVII) y cBom cenumry uma

cienehe yHyTpalime OpraHu3I[MOHE jeANHHIIC:
e KaOWHET MUHUCTPA;
® CeKpeTapHjar;

® MPEKIHjy NOJIHIIHN]E;

CEKTOp 3a Mel)yHapoHy capajimy, EBPOICKE IOCIIOBE U TUIAHUPAILE;

M. Ilerposuh, M. Ilpuna, Ilocebro ynpasuo npaso ca mehyrnapoonum ynpasuum npasom, Hum, 2020, ctp. 46-47.
B. Mununosuh, /1. Jopuuuh, Jasua 6ez6eonocm, Hosu Can 2017, op.cit, ctp. 110.



® CEKTOp 3a aHATUTHUKY, TEJICKOMYHHUKAIMOHE U HH(POPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E;
® CCKTOp YHYTpALIkhe KOHTPOJIE MOJIUIIH]e

® CEKTOp 3a MaTepHjaHO — (PUHAHCH]CKE MTOCIIOBE;

®  CEKTOp 3a JbYJCKE Pecypce;

® CEKTOp 3a BaHPEIHE CUTYyallHje;

e Ciyx0y UHTEpHE PEBU3H]C;

e cmyk0y 3a 6€30€THOCT U 3aIITUTY MOoIaTaKa.

Ha ocHOBy mpomena w© TutlaHoBa W pagu o0aBibama onpeheHHX IMOCIOoBa MUHHCTAp
YHYTpaIIBUX T0CIOBA MOXKE J1a 00pa3yje W MOJUIMJCKE jeAMHUIE TToceOHe HaMEHE MPUBPEMEHOT
WIM TIOBPEMEHOT cacTaBa (moceOHe, WMHTEpPBEHTHE U CIEHUjalTHE jeAMHHULE, JeTUHHUIEC Y

MIPUIIPABHOCTH, ONIEpaTUBHE (pagHe) TpyIie, TUMOBE, IITA00BE U APYyre jeINHHIIE WIN PaHa Tela).

AkTOoM 0 oOpa3oBamy OBHX jeawHHIA ojapel)yjy ce: cacTaB, IMJBEBU M 3aJalld, POKOBH,
JYHOCTH, OBJamhema, OJrOBOPHOCTH M TpaBa MPHIIAJHHKA, MOTPEOHA CpElICTBa, ONpeMa MU

pykoBoheme.®

HajBumm opranu3zanmoHu 00JIMK yCTPOjCTBA MOJIHUIH]E KO HAC JeCTe TUPEKIHja MOIHIIH]E,
KOJOM j€ 3aMemeH mojpecop jaBHe Oe30emHocTH. Y cacTaBy IUpEKLMje MOJHUIMjEe Hala3e ce
OpraHu3aIoOHe jeUHUIIEC Y CEAUIITY, MONUIUjCKa yIpaBa 3a rpax beorpan, noapyyHe noiauiyjcke
yIpaBe W TOJHIHJCKE CTaHUIE. 3a 00aBJhbarbe MMOJIMIHUJCKUX TIOCIOBA y CEAWINTY IUPCKIIH]jC
noyuiyje odpasyjy ce yrpaBe W CIelrjaaHe jeAUHUIE ToMUIrje. Y CEIUIITY MOJIUIHN]CKE yIpaBe
3a rpaa beorpan oOpasyjy ce ympaBe, a HOJHMLIMJCKE CTaHMLE oOpa3yjy ce y ommTHHama. Y
CeMINTY TOJPYYHE TMOJUIMjCKE yIpaBe o0pa3yjy ce Onesbemha, a BaH CeIuIITa o0pasyjy ce

MIOJTUIIHM]CKE CTAHMUIIE.

Ha yeny aupexiuje mMoNMIMje Hala3W Ce JUPEKTOp, KOojer NocTaBhba Biama Ha OCHOBY
CIIPOBEJICHOT KOHKYpca Ha mepuoj on 5 romuHa. [locTaBibame AMPEKTOpa MOJUIUjEe HAa OCHOBY
KOHKypca Ba)XKHO je Ja Ou ce 00e30enniIo Ja MOJMTHYKU U MpodecHoHaIHO To Oyae ciryKOeHUK
koju he HajOoJbe 00aBJHATH TOJIUIIM]CKE MMOcoBe. HopManHo je nma 3a qupekTopa mojuije Oyie
MOCTaBJbEH CTAPHjH MOJUIIH]CKH CITY)KOCHUK Ca BEJIMKHUM ITOJIUIN]CKUM M PaJIHUM UCKYCTBOM, Ta Yy

HaIlleM MpaBy 3a JUPEKTOpa MOJHIHMjEe MOXKE Ce IMOCTaBUTH JIMIE, KOje TMOpe]] OMIITUX YCIOBa 32

8 Ibid, ctp. 112 - 113.



pan y ApXKaBHUM OpraHuMa, Mopa HMMaTH BUCOKY IIKOJICKY CIpeMy M HajMame |5 ronuHa
e(EeKTUBHOT PAaTHOTI CTaKa Ha IOJIMIMjCKUM MOCIOBHMA. YTpaBama y CEIUINTy W TMOAPYYHHM
MOJUIMJCKUM YIIpaBaMa pPyKOBOJE HauelIHUIM yIpaBa, a MOJMLHUJCKUM CTaHHMIaMa HadyeJTHULU

MONUIMjCKUX cTanula. CrenyjaTHuM jeuHUIaMa MoJHIIKje PYKOBOAE U KOMaHAy]y KOMaHJaHTH.

[Moymnujcke mocioBe 00aBJbajy TMOJNUIUJCKHA CIAYKOCHHUIH. [loNMIUjCKH CITyKOCHUIH Y
MHUHHCTAPCTBY jaBJbajy C€ HajIpe Kao YHUPOPMHCAHHM W HEYHH(DOPMHUCAHU 3aIOCICHU KOJU
NpUMeRYjy TOJHIUjcKa oBnamhema, a 3aTUM M Kao 3alocCiieHH Ha NMOoceOHUM wiH oxapeheHum
IYXHOCTHMa YHjH Cy TOCIIOBH Yy HETOCPEIHO] BE3W ca IOJIMIUJCKUM TOCIOBUMa U 00yXBaTajy
MOCJIOBE IPOTHUBIIOXKAPHE 3aLITHUTE, U3/IaBamba OpyKja, TOCEOHE pEerucTpalyje u u3laBama J103BoJa,
W37aBaba W CBUICHIM]EC TNOBEPJFUBHX HICHTH()HUKAMOHUX OKYMEHATa, KPUBHYHHX M JAPYTHX
eBUJCHIIMja, Ka0 U Jpyre IMOCIOBe KOju uMajy Oe30emHOCHM Kapaktep. JlpyromomeHyTu
MOJUIM]CKH CITY>KOCHUITM Cy JIMIa 3all0CJeHa Ha IOCIOBMMAa Ha KOjUMa IOCTOjH OIMAcCHOCT MO
KHUBOT W 3JIpaBJbe, a Takoje W Ha IPYrMM IIOCIOBMMAa KOjU yTHYy Ha OWTHO CMameme paaHe
criocooHoctu. To je Bpio 3HavajHO y morieny oapehenux Oeneduimja, HAPOUYUTO Y TOTIIETY

pazHor craxa.’

Hanac je mommmumja y PenyOnwmmm CpOuju nieHTpanHa opranu3anuoHa jenuuuia MVYIl-a,
KOja y 00aBJbamky YHYTPAIIHBUX, OJTHOCHO TOJIMIIM]CKUX TTOCJIOBA, IITUTH U yHarpehyje 6e306emHocT
rpahana ¥ MMOBHWHE, MOINTYjyhK ycTaBOM 3ajeMucHa JbyJCKa M MamWHCKA TpaBa W ciobojae u
apyre 3amrtuheHe BPEJHOCTH Y JEMOKPAaTCKOM JpPYIITBY, y3 MOTYNHOCT Ha YCTaBy W 3aKOHY

3aCHOBaHe yrnoTpebe cpejcTpa npunye. '

4. VHyTpallllbu U MOJULIH]CKU TTOCIOBU

Ha oBom mecty ocBpHyhemMo ce Ha pa3nuky u3Mmel)y MmojMoBa YHYTpPAIIBbHX TOCIOBA
MOJIUIIM]CKUX TOCJIOBAa KaKo OM MX jaCHO M TMPEIM3HO Pa3TPaHMYMIM U O00jaCHWIM CYIITHHCKY

Pa3IMKy KakKo je OHA IOCTaBJ/bEHA Yy TEOPHjH MOJIHUIIM]CKOT MIPaBa U y 3aKOHY.

VHyTpalikbU M TMOJULHUJCKU TOCIOBU JE€Cy CpOJHH, alld He NPEeACTaB/bajy HCTy BpPCTY
MOCJIOBA, Tj. MOJ OBUM IIOJMOBHMAa HE MOJpa3yMeBa C€ MCTH CKYIl YIPaBHUX IOCIOBAa KOjU CY

IIOBEPEHN MHUHUCTApPCTBY YHYTpPalllbUX IOCIOBa. KOHKPETHO, YHyTpalllbM IOCIOBH Cy IIUPH

9
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M. [erposuh, M. [puna, Ilocebro ynpasno npaso ca melhynapoonum ynpasuum npagom, Huui, 2020, ctp. 53-
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1ojaM OJi MOJUIM]CKUX TOCJIOBAa, OJHOCHO MOJ M3Pa30M YHYTpallllbU IOCIOBU TOJpazymeBa ce
IIUPHU CIEKTap JACIATHOCTH Koje 00aBba MVYII, 3a paznuky o u3pasa MOJUIH]CKUX MTOCIOBA KOjH

CE OJTHOCHU Ha MOCJIOBE KOJU CY UCKJbYUYHBO Y JIEJIOKPYTY MOJIHIIH]E.

[lojam momuuuMjCcKUX TOCIOBa O3HauaBa (YHKIMOHAIHY JAeiaTHOCT mnonuiygje. To cy
AKTUBHOCTH KOj€ TIOJIUIIHMja Kao Moce0aH ap>KaBHU OpraH Ipeay3uMa pajiy oJpKaBama jJaBHOT pefa,
Mupa, 6e30eIHOCTH Jby/IM M WMOBHUHE, CIIpeuaBama M OTKpHBama KPUBUYHHUX Je€Ja, PeryiHcama

caoOpahaja, KOHTpOJIE TPaHUIIA U CIIUYHO.

Teopwujcku, ,,[IOJMINAJCKH TTOCITIOBU C€ OJJHOCE HA ONEpPAaTHUBHE M NMPEBEHTHUBHE Mepe Koje
MOJTUIIM]ja TIPey3uMa y OKBUPY CBOT MaHjaTa. Y HyTPallkhH MTOCIOBH CY NIMPH U aJIMUHUCTPATHBHU
nojam. [Ton wUM ce moapazymeBa HEJIOKyITHA HAUICKHOCT MHHUCTAPCTBA YHYTPAIIHUX MOCIOBA
(MVII-a), koja He oOyxBara camMO KJIAaCHYHE MOJHUIMjCKEe 3aJaTke Beh H: ympaBHE IOCIOBE
(M3maBame JTMYHUX JOKYMEHATa, JPXKABJbAHCTBO, NMPEOMBAIMINTE), NMUTakha MUTpaIfja U a3wWia,
yTpaBJbamkhe BaHPESTHUM CUTyaIlljamMa, IPOTUBIIOKAPHY 3aIlTHUTY, I1a YaK U oJpel)eHe HHCTIeKIINjCKe

II0CJIOBC.

Hpyrum peunma, ,,yHyTpallbH MMOCIOBU = UHCTUTYIIMOHATHHU U OPraHU3AIIOHU OKBUD, a

,»TIOJIMLIMJCKU TIOCJIOBU® = CaMO jelaH CETMEHT TOT OKBHpA.

Konkperno mo mpaBy Cp6uje: MVYII je nacTHTYIHM]ja KOja 00aBJba YHYTPAIIHE TIOCIOBE, TOK

y okBupy MVYTI-a noctoju Ilonuiuja koja o6aBba MOIUIN]CKE ITOCTOBE.

VY Hay4yHO] Teopuju mpaBa u 6e30eqTHOCTH, NaKie, ,,[IOJHUIU]CKH MMOCIOBU™ CY yKU T0jaM U
OTHOCE C€ Ha KOHKPETHE AaKTHBHOCTH TOJHIMje Kao opraHa jaBHe O0e30€IHOCTH, NIOK CYy
,YHYTpaIIkbU TMOCIOBH MIMPU MOjaM KOJU YKJbydyj€ W TOJHUIMJCKE W HU3 APYTHUX YNPABHUX H
6e30eqHOCHUX (QyHKLHMja ApkaBe.OBO je Ka0 OJHOC Kpyra M MOACKYIa: CBHU MOJUIM]CKH MOCIOBU

CY YHYTpAIlibU TIOCJIOBH, aJIU CBU YHYTPAILIHH [TOCIOBU HUCY TOJIHIIN]CKH.

Mehytum, Tpeba umaTu y BUAY H cliefiehy YHWEEHUIYy — TOjaM TIOJHUIMjE j€ CTaphju Off

nojma ympase. !

Haunn w mpaBuia AMPEKTHOT TOCTYIAme TOJUIMjE, Tj. TMOJUIH]CKUX CIIYKOCHHKA Yy

KOHKPCTHUM chyaquaMa peryincaHa Cy IIOA3aKOHCKUM daKTHMa Kao IIOTO CYy HpaBI/IJ'IHI/IK (¢}

i B. Munocasssesuh, Hayka o nonuyuju, Beorpan 1997, ctp. 4.
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nojuujckuM opamhemuma'? u TIpaBUIHUK 0 HauMHy 00aB/barba I0jEAMHAYHUX MOJIUIM]jCKHX

nocora. 3

12
13

[paBuiHKK 0 nosjuiyjckuM oBnamthewuma, Ciyx6enn rimacauk PC, 6p. 41/2019 u 93/2022.
[TpaBuiHUK 0 HaYMHY 00aBJbama MOjeIMHAYHUX MOJULU]CKHUX mocioBa, Cinyx6enn rnacuuk PC, 6p. 63/2018
u 72/2018.
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II TIOJAM 1 3HAYAJ ITOJIMIIAIJCKUX TTOCJIOBA

OcHOBHa J1eJ1aTHOCT TOJIHUIM]E je YBEeK Omia J1a 3acTpalld MOTSHIMjadTHe MPECTYITHUKE, a
Xarncu OHE KOjU Cy MOYMHUIU KPUBHYHO JIeJ0 U Ja ojapkaBa pea. Ocum Tora, cBaka IOJIHIIM]aA

00aBJba jOIII HEKE MOCIIOBE Y BE3H Ca THM, IITO HUje Oall yBeK clyuaj.

VY caBpeMeHoM 100y, MOJHIHja IPOBOIU CBE Mamke BpeMeHa 00aBsbajyhu MOCIOBE KOjU Ce

OOHOCC Ha KOHTPOJY KpHUMHHAJI4, a CBC BHUIIC IIPYyKa IIHUPOKO cxBahene ,,CC BHCHE' yCII re.14
>

3akoH o [lomumuju y cBom unany Op. 30. oapehyje nma cy MONHMIM]CKA TOCIOBH €0
YHYTpallllbUX TOcJoBa Koje obamipa [lomuiuja, mpuMEeHOM NONUIMjCKUX oBnamthema, Mepa H

palnmbu.

[Tonumujcku mocioBu ce 00aBibajy y IWJbY OCTBapuBama 0€30€IHOCHE 3aIlTHTE KHUBOTA,

IpaBa U cno6oz[a rpaljaHa, 3alITUTC UMOBHUHC, Ka0 U IMOAPIIKE BJIaJdBUHU IIPpaBa. 15

Taxohe, mOMUIMCKK TIOCTIOBH 00yXBaTajy HE caMoO OJHOC TOJHIHjEe MpeMa CyIOBUMa U
3ajeqHUIM, Beh 1 y3uMame y 003up KyJITypHUX (aKkTopa, BbUXOBE OpraHU3aIlMje U CIIOCOOHOCTH Ja

ynorpebe cuy. '®

[Tonuiujcku MOCIOBU O] 3Ha4Uaja Cy Mpe CBera 3a JOMEH jaBHE 0€30€THOCTH U TOJHIIHja UX
o0aB/ba Kako OW OdYyBaJla W YHampeawia jaBHy O0e30€qHOCT, KOjy MOXeMo neduHHcaTH Kao
noceOHy o0nacT IpyHITBEHUX OJHOCAa ypeheHy 3akoHuMa U 00e30eheHy crmpoBohemeM 3akoHa ca

MJbeM e(UKACHOT OCTBapHBama 0e30€THOCTH CBUX KOju OopaBe Ha oapel)eHoj TepUuTopuju.

[Tonunuja kako OuM yHampenuia M ouyyBasa jaBHY 0e30€IHOCT, 00aBjba HU3 Pa3IUYUTHX
MIOCJIOBA U TO HA Pa3JIMUMTE HauuHe. Y yHyTpallibe nociaose u3 aenokpyra MYIl-a cnagajy Hajupe
MOCTIOBU jaBHE 0€30€IHOCTH, Clie[ie X APYTH, 3aKOHOM YTBpHEHU yNpaBHH, aAMHUHUCTPATHBHU U

MaTepHjaTHONPaBHU (UHAHCH]CKHU TIOCIIOBH.

Nmajyhu y BuIy na ¢y mocinoBH jaBHE 0e30€1HOCTH MPBEHCTBEHO OPraHU3alMOHOT, 3aTHM

0e30eTHOCHOT W Ha Kpajy OIEPaTHBHO-CTPYYHOT KapakTepa, BaXHO je J1a ce OHH 00aBibajy

14
15
16

A. lanoBuh, Ynpasuu nocrosu noruyuje, lpasuu paxynrer y Hurry, 2020, ctp. 9.

3akoH o nosyuuuju, Ciiyxoenu riacHuk Penyosiuke Cpouje, op. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, ui. 3, ct. 1 u 2.
The Functions of the Police, Washington, D.C.: National Criminal Justice Reference Service, U.S.
Government Printing Office, 1971, ctp. 5.
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3aKOHHUTO, OJIarOBpeMeHO, e(hUKACHO M ca IUJbEM 3aJ0BOJbEHa OCHOBHUX MOTpeda (3amTHTa O
yrpoxkaBama) rpaljana u cBux cybjekara ApymTBeHe 3ajeqHuie. Tu mocmou Tpeda aa ce 0o0aBibajy
y CKJIaJly ca OCHOBHUM HadveJIMMa M MPUHIIUIIMA, Y3 IPUMEHY OPOJHUX ITOJHUINjCKUX OBJanihema,

Mepa U pajiibi, Kao U YIoTpeby Cpe/cTaBa NPUHY/IE Ha 3aKOHUT HauuH. '’

VY Bakehem npaBy Pery0mnmke CpOwuje, TOIHINjCKAM TIOCIOBUMA CMaTpajy ce:

e 0e30eqHOCHA 3alTHTa XWUBOTA, MpaBa cl0o00Ja W JWYHOT HMHTETPUTETA JIHIA, KA0 H

MOJIPIIIKA BJIaJaBUHU MTPaBa,;
e 0e30emIHOCHA 3allITUTAa UIMOBHHE;

e CrpeyaBame, OTKpUBAWKE, M pACBETJbaBAKE KPUBHUHUX [I€Jla, NpPEKpIlaja W Jpyrux
JenuKara, Jpyrd BUAOBM OopOe TMpOoTUB KpPUMHMHAjJa O OTKIAHkalke HEroBUX

OpraHMU3aIMOHUX U JPYTUX OOJIHKA;

® OTKpHBamE€ M XBaTamke M3BpIIMJIAlla KPUBMYHUX Je€Na W NIpeKpliaja ¥ Jpyrux Juna 3a

KOjUMa ce Tpara ¥ ’bUX0BO CIIPOBOl)ermhe Ha/IJIe)KHUM OpraHuMa;

e OJpKaBamke jaBHOI pela, NpyKamke MOMONM y Ciydajy OMAaCHOCTH U TpYXKame JApyre

0e30emHOCHE MoMohu OHMMA KOjUMa je HeOTIXO/IHA;
® peryimucame, KOHTpOJIa, MpyKambe NoMohH U Haa30p y caoOpahajy Ha myTeBuMa;
e 00e36ehuBame oapel)eHNX jaBHUX CKYTOBa, TIMYHOCTH, OpraHa, o0jexara u MpocTopa;

e Hag3op U oOe30ehuBame IpiKaBHE TIpaHHIE, KOHTpOJA Npelaxkema Ap)KaBHE TPaHUIIE,
crpoBohele peXuMa y TpPaHUYHOM II0jacy W YyTBphHBame M peliaBambe TI'paHHYHUX

WHIMAEHATA U IPYTHUX MMOBPEIA IPHKABHE TPAHUIIE;
® I3BpIIABaIE 33JaTaKa YTBPHEHUX MPOMHUCUMA O CTPAHIINMA,

* U3BpIIABaKkE APYTUX 33JaTaka yTBpHEHUX 3aKOHOM M MOJ3aKOHCKHM aKTOM JIOHETHM Ha

ocHOBy oBnamhema u3 3akona'®

W3 HaBeneHOr ce BHOM [1a, OCHM KOHKPETHO HABEICHHMX BPCTA IOJHMIMjCKUX IOCIOBA
1ocToje U oApeheHn mocioBy MONMLKje KOjU HUCY AUPEKTHO NpeaBuleHr 3aKOHOM O IMOJIMIUjH,

Kao MaTHYHUM 3aKOHOM TOJIMIIHjCKE JIETaTHOCTH, Beh cy onpehenu npyrum nponucuma.

17
18

B. [Mununosuh, /1. Jopuuuh, Jasua 6e36eonocm, Hosu Can 2017, crp. 118.
M. Ilerporuhi, M. Ipuna, Ilocebro ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasnum npaeom, Hum 2020, ctp. 45.
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I ITOCJIOBU 3ALUTUTE )KUBOTA, JIMYHE 1 UMOBHUHCKE
CUTI'YPHOCTU I'PAHAHA

3amTHTa KMBOTA, JUYHE W HWMOBHMHCKE CHUTYpPHOCTH TpahaHa MOXKe ce cMaTpaTH
HETIOCPEJHOM 3aIlITUTOM 0Oe30eaHocTH TpahaHa, OTHOCHO OCTBapuMBameM 0€30€IHOCTH Yy yKeM
cMHciTy. 3a OBy 3amITUTy OWTHa cy oxaromapajyha ycraBHa pemema o ciobojamMa M IpaBUMa
rpahana, ¢ jeqHe CTpaHe, M y’)KHOCTUMa JpKaBe, Tj. (beHUX OpraHa, ¢ apyre crpate. Ilpema tum
pelemuMa, KUBOT YOBEKA, FeTOBE MPUBATHOCTU M JIMYHHUX TPaBa, Ka0 U JOCTOJaHCTBO U MPaBO Ha
JeAHaKy 3amITUTY Hpea ApKaBHUM M APYTMM OpPraHMMa, Kao M CUTYPHOCT 4YOBeKa. JamMum ce |
cBojuna. [Ipema TuM peniewmuma, rpal)anu UMajy Ty CBOjUX IpaBa y MOCTYIKY MPE TUM OpraHuMa.
30or TakBe Oe30eqHOCHE 3amTHUTe rpaljaHa MOCTOjU M MOJHMIMja KAao APKABHU OpraH. Y HEH
(porMcanu) AETOKPYT CBPCTaHM Cy W TMOCJOBU KOjH C€ OJHOCE Ha 3aIITHTY >KUBOTA, JINYHE U
MMOBHMHCKE curypHocTd rpahana. bbenn cy mocioBu (yHyTpammsH) 3aTo W JeuHHCAHU
(oxBanu(uKoBaHM) Kao TMOCIOBH YUjUM ce o0aBJbalbeM OCTBapyje Oe3bemHoct rpahana, amu u
BHUIIIE O] TOora - 00e30el)yje ocTBapuBame yCTaBOM M 3aKOHOM YTBpheHHX IpaBa rpahana, pakie u
Hanpesa HaBeJIeHHX (TpaBa Ha JKMBOT, MpaBa JIMYHOCTH, UMOBUHCKHUX MpaBa). [lopex criomenyTor
KBaJIUTETa KOju (Tpeda aa) ce mocTxke 00aBJhbakheM YHYTPANIHUX MOCIOBA, 3aXTeBa CE jJOII je/aH,
Tj. Ja C€ TH TIOCIOBH 00aBJhajy Ha HAYMH KOjUM ce 00e30ehyje rpahanmuma jemHaka 3amTuTa U

OCTBAPUBAKC BBbUXOBUX CJ'IO6OI[8. " 11paBa.

[Ipema Tome, 6e30emHOCHa 3amTuTa rpalana Mopa OWTH W JOBOJbHA W yjenHadeHa. OHa
Mopa OMTH M KOHKpeTHa M HemocpeaHa. Crora je 3akOHOM W yTBpleHa Jy>KHOCT OBiarrheHuX
CITy’)KOCHMX JIMLIA, Tj. TIOJIMIAjalia - 1a MOCIOBE 3AIUTUTE )KUBOTA, TMUYHE U UMOBHHCKE CUTYPHOCTHU
rpahana o0aBspajy (1) 63 003mMpa Ha TO Ja JIK ce Haja3e Ha CIIyKOCHO] Ty KHOCTH U Ja JIK UM j& TO
CTaBJCHO Yy 3ajarak. TakBuM pemiemeM (Tpeba ma) ce yBehaBa moryhHocT (BepoBaTHOhA)
HEMOoCpeaHEe 3allTUTE KUBOTA, UHTETPUTETa U UMOBHUHE TpaljaHa y CBaKoj CUTyalllju Y KOjoj je TO
notpeOHO. Pa3yme ce, TakBUX cHTyaldja je YBEK BHILIE HEro OHMX y HPUCYCTBY BJIAacTH®, jep
MOYMHHOIM JIeJIMKaTa yIpaBO TAaKBO TNPHUCYCTBO HajBuiie mu30OeraBajy. 300r Tora NOJHIHMja U
CIPOBOJM CBOjy IMO30PHUYKY M TATPOJIHY, Ka0 M JPyre NMPEBEHTUBHE aKTHBHOCTH. Tako wie y

CyCpeT CIIOMEHYTHM CHUTyallijaMa, OJTHOCHO oJiBpha MOTEHITHjaTHEe TTIOYNHHUOIIE JSINKaTa KOJUMa Ce
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yrpokaBa KMBOT, JUYHH(JIM) IMOBHHCKA CUTYPHOCT YOBEKa M rpahaHuHa, Tj. 6€30€AHOCT JbYIU U

HWMOBUHC y HCIIMHH. 19

Hemauku 3akon o monumuju caapxu omnire 3anatke Oeaepanne nonunuje (Bundespolizei).
3akoH kKaxe naa je dexepanHoj MOIMLMjU TOBepeHO o00e30ehuBame TIpaHHIA, YyBApCKUX U
o0Oe30ehuBaukmx 3amaTaka Ha OOjeKTUMa W APYTHM HAUICKHUM IMOJAPYYjUMA; Jla F-EHE 3aJaTKe
yuHEe U Mepe 3a onopany of onacHoctu (Gefahrenabwehr) u npeBeHIM]y KpUBUYHUX J1e71a; Kao U Ja
je, y UW3y3eTHHM CllyuajeBUMa KaJa CyJAcCKa 3alllTHTa HHje JOCTYIHA HAa BpeMe, W 3allTHTa

IPUBAaTHHX 1IPaBa y OKBUPY HEHMX 3a1aTaka Moryha.?’

Y Hemaukoj je crnenuuvHO TMOJHIMjCKA HAIJISKHOCT BeoMa IojeheHa jep je BehuHa
,»3aIITUTHUX TOCJIOBa™ KOjU C€ OJIHOCE HAa JKMBOT, JIMYHY M HMMOBHHCKY CHUTYPHOCT cClaja y
HajuIexHOCT TokpajuHckux (Landes) monmuiujckux 3akoHa, JOK CaBE3HH 3aKOH Y TPBOM pey
perynuine caBe3Hy (deaepanHy) Noidunujy u moceOHe cdepe (rpaHudHa ciyx0a, >KEIC3HUIIE,

aepoJIPOMH HT]I.).

Unan L111-1 dpanmnyckor Code de la sécuritéintérieure u3puauto yTBphyje na ,,cHrypHOCT
MpeACTaB/ba OCHOBHO MPABO“ M Ja JpkaBa MMa JTY>KHOCT J1a, Ha IIeJIoM Teputopujy PermyOinuke,
00e30e11 OLITOBalkE 3aKOHA, MUP U JaBHU PEll, KAo U 3aumumy ocoba u umosuwe (protection des
personnes et des biens). OBo je omniiTa, IPUHIMITH]ETHA HOpMaA Koja (OpMYJIHIIE APKABHY 00aBe3y

nmpemMa 3allTUTH Jinlia 1 UMOBUHC.

CurypHoOCT je OCHOBHO IpPaBO M jellaH OJl yCJIOBa 3a YNPaXKmkhaBamke WHIUBHIYATHUX U
KOJIGKTUBHUX clobona. Jlp>kaBa mma AyKHOCT Ja 00e30ead Ha CBOM TEPUTOPHjYy OJIOpaHy
WHCTHUTYIIMja U HAITMOHAIHUX MHTEpECca, MOIITOBAKE 3aKOHA, OpKaBamkbe MUPa M jaBHOT pena, Kao
u 3amTuTy Juna 1 umoBuHe. Uman L111-1 je moGap m3Bop 3a mokasuBame aa y (paHIyCKOM
MpaBHOM MOPETKY MocToju excrumiuTHa (legislative) obaBe3a aprkaBe Aa MITUTH KUBOT, JTHUHY U

HUMOBHHCKY 0e36e1H0cT rpahana.’!

[lIto ce Thde pernoHa, XpBaTCKM 3aKOH O TOJHUIMjH KaKe Na je TOJHIHja ,,CPEAUIIHha
ciy)k0a MHHHCTapcTBa Koja o0aBjba TOCIOBe ojapeh)eHe 3aKOHOM W JPYTHUM MPOIUCHUMA™ U

»~TpaaHrMa mpy’ka 3alITUTY HBUXOBUX TEMEJbHUX YCTaBHUX IpaBa U €i1000/a U 3aIUTUTY APYTHX

19 C. Muneruh, IHoauyujcko npaso, Beorpan 2003, ctp. 259-260.

20 Gesetz iiber die Bundespolizei, (Bundespolizeigesetz — BPolG, BGBI) I S. 2978 (19.10.1994), § 1.
2 Code de la sécurité intérieure, Créé par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 2012, JORF n°0062 du 13 mars
2012, texte n°16, art. L111-1.
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yCTaBOM 3aIlITUNEHUX BPEAHOCTH — INTO 0OyXBaTa W 3aIUTUTY >KUBOTA, JTMYHE U MMOBHMHCKE

curypHocTH rpahana.?

Y HpHoj T'opu, 3aKkoH 0 yHYTpalllkbUM MOCIOBUMA JAedUHUIIE a YHYTpAIllkbU MOCIOBU
00yxBarajy TOJUIIN]CKE TIOCTIOBE YHjUM Ce BpIIemkeM o0e30ehyje 3amTura 6e30€ THOCTH U UMOBUHE
rpahana u ocTBapuBame ci1060aa U npasa rpahana. Jlakie, 3amrTuTa KUBOTA, JIUIHE U UMOBHHCKE
curypHoctd  TpahaHa  jecTe jemaH Ol ~ OCHOBHHMX  IIMJb€Ba  IpPaBHE  peryJaiuje

YHYTpalImbUX/MOIUIHjCKUX nociosa y Lpuoj Fopu.?

3aK0H O TOJUWIUJU M YHYTpalmImbuM mociioBuMa PemyOimmke Cpricke mpomwmcyje na cy
YHYTpallkbU MOCIOBU MOCIOBH Jp’KaBHE yIpaBe YHjUM 00aBJhbamkeM C€ ,,0CTBapyje M yHampehyje
6e30jenHocT rpahjaHa U UMOBHUHE, Mpy’Ka MOJPINKA BIAJaBUHU MpaBa U o0e30jelyje ocTBapuBame
YCTaBOM U 3aKOHOM YTBpHEHUX JbYJICKMX M MamHHCKHX IpaBa U ciobona“. Takohe, 3akon
nedUHUIIE TOIHUIH]Yy KAao OpPraHM3alWjy YWjU CIyKOSHUWIM ,,TUTe W yHarpelyjy ©0e30jemHoct
rpallana 1 UMOBHHE™ y3 HOIITOBAMKE JbYJICKUX MpaBa. OBO TUPEKTHO YKJbYUyje 3alITUTY >KHUBOTA,

JTMYHE ¥ MMOBHHCKE CUTYPHOCTH rpaljaHa y OKBHPY IOJHIMjCKUX MOCIoBa. >

1. [IpeBeHTHBHA 1ETATHOCT MOJHIIN]E

[Tonazehu ox 3aKOHCKHUX pelIeHa, MPOrPAMCKUX U IJIAHCKUX aKaTta Mojuiyje, 6e30e1HocHa
3alITHTA JbYIM U UMOBHHE, HajBehUM JIEJIOM TOyapHa ca MPEBEHIMjOM KPUMHHAJA, O3HAYaBa Ce
Kao jelaH o] HajBaXXHMUjUX 3ajaraka. [loTeHuupa ce u edexaT NPeBeHTUBHUX M KOMOWHOBAHUX,
MIPEBEHTUBHO-PEIIPECUBHUX Mepa monuigje. TakBuUM Mepama TpUIHUCYje ce TO00OJbIIame
0e30eqHocHE 3amTuTe rpahana. VcroBpemeHo, MOJUIMjEe ce 3ajlaXe M 3a IMHpPY APYIITBEHY
3alITHTY, Tpe CBera yTBphHUBAaMmEM M CIPOBONCHEM NPEBEHTHBHHUX MpOTrpama O] CTpaHE BUIIEC

HaJUIEKHUX JP/KABHUX OpraHa M HEIPKaBHHUX Cy0jexaTta Koju O MMaJlH MOAPIIKY jaBHOCTH. >

[IpeBeHTHBHM TMOCJIOBH YyCMEpPEHHU CYy Ha CIpeyaBamke HACTaHKa KPUBUYHUX [ela U

HapylluaBama jaBHOI pena. OHM 00yXBaTajy aKTUBHOCTH Kao IITO CYy MATPOJIMPame, MPEeBEHTUBHE

22
23
24

Zakon o policiji, Narodne novine, br. 34/2011, ¢l. 2.

Zakon o unutrasnjim poslovima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 44/2012, ¢l. 1-2.

3aKkoH 0 MOJIMIMjU ¥ YHyTpaubuM nocioBuma, Ciyxoenu rinacauk Penyomnuke Cpricke, Op. 6/2016, 24/2018,
87/2018, un. 2-3.

2 C. Munetuh, C. Jyrosuh, [Ipaso ywympawreux nocioea, KPpUMHHAIHCTHUKO — IOJIMIMjCKA aKaJIeMHja,
Beorpan 2016, ctp. 224.
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KOHTpoJie y caoOpahajy, Haa30p jaBHHX MeECTa, MPEBEHTHBHE IIOCETE IIKOJIaMa U JIOKATHHM

3ajeTHUIIaMa.

EdukacHa nmonunuja HUje OHa Koja perraBa HajBehu Opoj KpMBUYHHUX Jena, Beh OoHa Koja
CrpevaBa HBUXOBO U3BpIIEHe. OBO yKazyje Ha MPUOPUTET NPEBEHIM]e Y MOJACPHUM MOJIHIIN]CKUM
cucremuma. I[IpeBeHTHBHH pajl HUje yCMEPEeH caMoO Ha (U3MYKO MPHCYCTBO IMOJIMIHje, Beh U Ha

pa3Boj mosepema rpahana y nactuTynuje. >

2. HO30pHI/I‘{Ka " IMaTpOJIHA ACJTATHOCT

[To3opHHMYKa M TTATPOTHA aKTHBHOCT MPEICTaBJba ofpeleHy rpymy (CKyI) MPeBEeHTUBHUX H
10 yKa3aHO] MOTpeOu, pernpecHBHHUX IOCIOBA IMOJHUIMjEe HA 3amTUTH Oe30emHoctu rpahana. Ty
aKTUBHOCT CHpPOBOJIE, OJHOCHO IOCIIOBe o00aBibajy yHUpoOpMHcaHu noiunajuu. Ilomumajun
onspahajy u onemoryhaBajy u3BplInone jaeiukara, Tj. ,,HOCHOLE yrpoxaBama'™ 0e30emHOoCTH
rpahana. OnBpahame nperxonu oHemoryhaBamy (HEMOCPETHOM CIIpeYaBamy) U TaKO YWUHH ,,[IPBY
(dazy* mpeBeHIMje AenrMKaTa y KO0joj j€ YYMHAK aKTHBHOCTH HajTexe MepsbuB. [lo mpeBeHIUju

CJIeZIU peripecHja, OHOCHO Cy30Hjare eIrKaTa.

[lo3opHMYKa aKTUBHOCT CHOPOBOAM C€, MO TpaBmWiy, y TpajoBuMma, BehuMm HacesbuMma,
WHIYCTPUJCKUM U caoOpahajHMM NEHTpUMa W TYPUCTUYKAM MECTHMa, a MAaTPOJIHA aKTUBHOCT Yy
MambUM HAaceJbeHHMM MeCTHMa, Ha oapeheHuM caoOpahajHum oOjekTuMma, pekama, jesepuma, U o
noTpeOu TaMo TI/Ie€ Ce CIPOBOJIM IO30pPHUYKA AKTUBHOCT, Tj. 3ajefHO ca wWoM. [lozopHHuKa
aKTUBHOCT CIPOBOIM C€ TEUIWIEe, a MaTpoJHAa — TMEHIMIE, MOTOPHUM BO3WINMA, IJIOBHJIMMA,

XCJIMKOIITEPOM HMJIM HAa KOBbHUMaA.

[Moapyyje Ha KOME ce CIPOBOJAHM IO30PHMUYKA AKTUBHOCT JIENH CE€, 10 IpaBHIy, Ha
MO30PHUYKE PEjOHE, a MOAPYYje MaTPOJIHE aKTUBHOCTH — HA TIATPOJIHE PEjoHe WK ceKkTope. Ta ce
noApydYja yrBphyjy nmpema 6pojy u 3Hadajy o0OjekaTa, TyCTHHE HACE€JhEHOCTH, CTamby JaBHOT pela 1
MHUpa, BPCTH, OpPOjy M YYECTAIOCTH KPUBUYHHUX JIela W TMPEKpIIaja U JPYTUM OKOJHOCTHMA O]l

3Hauaja 3a nocnose 6e36eaHocTH rpahana.?’

VYIyTCTBO 0 OpraHn30Bamy MOCIOBA M HAUMHY pajia MOoJIMLHKje Y 3aj€AHUIH, HA CEKTOpUMA U

MOJTUIIM]CKUM O/IeJbEebUMa j€ KJbYYHHM aKT KOjU OJKe JeHHHUIIE YIOTY M HAYMH pajia MO30pHHKA,

26 D.H. Bayley,Police for the Future. New York: Oxford University Press, 1994, ctp. 6.
2 C. Muneruh, Iloruyujcko npaso, beorpan 2003, ctp. 260.
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natpona u cekropa. OH onpelhyje: kako ce opraHusyje paj MO CEKTOPHUMA; YJIOTY TO30pHUKA Y
yrno3HaBamwy rpalaHa, TpEeBEeHIMjH KpUMHUHANA, TPUKYIUbaky HH(pOpMaluja, HadYuH Ha KOjU
natpoJie JIefyjy y jaBHUM MecTuma, 00e30elyjy jaBHM pen u 6€30eIHOCT; capaiby ca JIOKATHOM

3ajeauuiom. >

3. [Ipukymnspame obaBemTema

Kao mrto je monumujcka n1eaaTHOCT MKMpa 01 KPUBUYHE aKTUBHOCTH TOJIUITH]E, KA0 JeTHE O
BUIIIC HEHUX AKTUBHOCTH (Ipyma IMOCIOBA), TaKO je M MPHUKYIUbakhe O0ABCIITCHa Ha OCHOBY
MOJIUIIMJCKUX TPOMHKCA, Kao I0Cao TONUIMje, IIMpe OJf TOT MPHUKyIJbamba IyTeM MPUMEHE
opyanthema yTBpheHor 3aKOHMKOM 0 KPHBHYHOM MOCTYNKY. Hamme, mouimja He IPUKYIJba CaMo
obaBemTema KOja Ce OJHOCE HAKPUBUYHA Jejla M YYHHHUOIA, HHTH CaMO TPAXKECHEM TaKBHX
obagemTema o rpahana. [Tomunmja npukymba o0aBelITEHa PEICBAHTHA 3a IEIOKYITHY JIETaTHOCT
MOJIUIIMje, ¥ TO HAa BHILIE HAYMHA, a HE caMO MPUMEHOM oBiamhema Koje 3aupe y npasa (cTBapa

TyHOCT) TpahaHa.

Tako ce obaBemrTema HEONMXOAHA 3a 00aBJbarbe (MOMUIUJCKUX) TMOCIOBa 0e30€AHOCTH
rpahana NpuKyIIbajy U: HEMOCPETHUM 3aMa)xkambeM; IpUMambeM obaBelTema o/ rpahana (micMeHa,
TeNe()OHCKH TIO3MBH, HENOCpenHO oOpahame), HBHXOBHX MPEICTaBKH, NMPUTYXKOW, Hpemiora u
JIPYTUX TIOJHECaKa; MPEeKO cpelcTaBa jaBHOT WMH(OpMHUcama (IITamia, paauo, TEIEBU3U]jA); O
Ip>KaBHUX M JPYTHX OpraHa, npeay3eha, yCTaHOBa M JPyTrHMX OpraHM3alyja; MPUBPEMEHHUM HIIH
CTaJTHUM OcCMaTpameM ojpeheHux imia, Mecra, KOMyHHMKaldja U Apyruxo0jekara rie ce MOoxe
OUYCKMBATH BPIICHE TEKHUX KAKIHUBUX pallbH WIH TIe ceHajuenthe OKyIUbajy JHUIA CKIOHA
BpLICHY TaKBUX palibM WIN MPOTYPajy MPEAMETH KOjU 3a TO MOTY IOCIYKHUTH WM Cy TaKo
npubaB/beHH; IMyTeM JpYrMX JOCTaBa M O0aBellTeHa, YKJbydyjyhn M aHOHMMHE 4YHja ce
OCHOBaHOCT, Takohe, yrBphyje. [Togamnu o (mo3HaTOM) JUITY KOje je TIPYKHUII0 00aBEIITEHE HE CMEjy

C€ CaoIlITaBaT! HEOBJIAIINEHNM JTAIMMA.

Kax Ha OCHOBY NpUKYIJbeHHX OOaBeIITEHa MOJUIMja YTBPAH Aa MOCTOjU OMAacHOCT Ja he
OUTH U3BPILEHO KPUBUYHO JIEJIO WM TEKU MPEKpIaj, Ipeay3uMa cBe MOTpeOHEe Mepe Jla CIpedn
BUXOBO M3BPILICHE, OJHOCHO J1a YIYHMHUOIAyXBaTH MPUIMKOM H3BpIIeHa. Ha omacHoCT yno3opasa

rpahane m OArOBOpHE Yy MpaBHUM JIHMIIMMAa ako j€ TO y JaToj cuTyauuju Moryhe m He yrpokaBa

28 VYIyTCcTBO O OpraHM30Bamy MOCJIOBAa W HAYMHY paja MOJIMIKjE Y 3ajeJHULM, Ha CEKTOpPUMa U MOJIUIHM]CKUM

onesbemuma, MVYII, 2020.
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M3BpILIEHE 3a7aTKa. AKO je HEKH JIeIMKT U3BPIICH - TOJHOCHU ce oAroBapajyha npujaBa HaJJIe:KHOM

oprany.?’

4. IlociioBU CTaIHOT AEKYpCTBa

Y o0aBmamy TmoOcioBa 3amrThTre 0Oe30eqHOoCTH TpahaHa CTaHO JEXKYpPCTBO Yy
OpraHM3allMOHUM jeMHUIlaMa Tnonuiyje u(in) y 3a TO HApPOYUTO O0Opa3oBaHUM U
CTCIMjaTM30BaHUM OPTraHU3aIlMOHUM jeMHUIIAMa (IeKypHaA Ciyk0a, IEKYpPHHU OIECpaTHBHU
IIEHTap W CJI.) je YCJOB 0e3 Kora ce OBH IOJIMIUJCKH 3aJalli HE MOTY YCICIIHO W3BPIIABATH.
JIe)XypCcTBO Ce OpraHM3yje Kao CTalHO, Tj. Y HEMPEKUIHOM Tpajamy. [lopea pegoBHOT IeKypCTBa,
OJTHOCHO YCTaJb€HOT CMEHCKOT pajia MoJMIajana y JACKYPHOj CIyKOH, MO0 TOTpeOH ce MOXKe
OpPraHU30BaTH W BaHPEIHO NEXYpcTBO. VI OBO NEXKypCcTBO Ce MOXKE OPraHM30BaTH Yy OKBHUPY
IeXKypHE ciryk0e, anu ce To 4yemhe YMHH y JOIII jeTHOM Opojy OpraHW3aI[MOHUX jJSIUHHIA Y YHjeM

JEOKpyTy ¢y onroapajyhu mocioBu 6e30emnocTu rpalhana (jaBHe 6€30€1HOCTH).

Crannum nexypcTBoM 06e30ehyje ce nepmaHeHTHO npaheme, yecMepaBame U yckiahupame
pana Ha W3BpIIABaBmY IMOJUIN]CKUX 3a/laTaka, Ipe CBera BaH PEJIOBHOT pagHOT BpeMmeHa BehuHe
3amocieHnx y noiuiuju. Pasyme ce, To He HCKIJbydyje OpraHM30Bamk-e CMEHCKOT HAaYMHA pajia U 3a
o0aBibame JPYTHX MOCIOBA mojunyje. OBO THM Mpe MITO HU aKTUBHOCT CTAIHOT JISKYpPCTBa HHjE
caMo MHTepHa, Beh MMa U eKCTepHH KapakTep. [0TOBO 1a Hema mocioBa Ha 3alITHTH 0e30eTHOCTH
rpahana, Tj. U3 obnacTu jaBHe 0e30€qHOCTH KOju Ha oApeheHH HaAYWH HHUCY TIOBE3aHH Ca CITyKOOM
CTaHOT JexypcTBa. Ta moBe3aHoct, Owimo Beha wim Mama, MOCTOJU TPUIMKOM TMpHjeMa
obaBelITema, MOCTyNama 10 NpujaBaMa, Npykama rnomohu rpahaHuma M ApPYrux eKCTEpPHHUX
aKTHBHOCTH, alld W TPWIMKOM IpPHMama W IPEHOLICHkAa 3aJaTaka MO30PHUIMMA, YIAHOBUMA
MaTpojie W OCTAIMM IOJIUIAJIIMMa, OJHOCHO Yy MeljyCOOHO] KOMYHHUKAIlMjH OpTraHU3aI[OHUX

jeIMHMIA TONHUIMje U IPU APYTHM HeHUM HHTEPHUM aKTUBHOCTHMA. >’

» C. Muneruh, Homuyujcxo npaso, Beorpazn 2003, ctp. 263.

30 Ibid, ctp. 263-264.
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5. KoHTposHa akTUBHOCT MOJIULIN]E

3a pa3nuKy O]l MO30PHUYKE U MAaTPOJTHE aKTUBHOCTH, Ka0 EKCTEPHE, U CTAHOT JIEKYpCTBa,
Kao0 JICIMMUYHO €KCTEpPHE, KOHTPOJIHA aKTUBHOCT O K0jOj je OBJIE pey, CIaJa y UHTEpHE aKTUBHOCTHU
nonunuje. Ta akTUBHOCT je HEomxoaHa 3a (DYHKIMOHHCAKE MOJHIHje, a 00yXBaTra KOHTPOIY
W3BpIIaBaka CBUX HEHHX 3amataka. OBOM KOHTpojoM o00e30ehyje ce W JOTOK TOTpeOHUX
uHpOpMaIja O U3BPIIIABAKY 3a]aTaka, a TUME U MOTYNHOCT KOPEKIIMje YOUCHUX HEMPaBUIHOCTH.
KonTpomna moxe 6utu pefoBHa (TUTaHUpaHa) WK BaHpeaHa (1o moTpeOu, N3HeHaJHa, HeHajaBJhbeHa
u ci.). KoHTpony opranm3yje W CIpOBOAM HAJICKHH PYKOBOIWIAIl y TOJIUIHUJH, & TI0 HETOBOM
oBnamhemy MOXE je CIPOBOIUTH M Apyro jmie. [1o mpaBuiy, MPUIMKOM KOHTpOJIE TOIITYje ce
WHCTAHIIMOHU TIONIOKa] (paHr) OpraHu3alMOHUX jeAWHUIA Yy TOJIHUIMjCKOj OpTraHHU3allHjH.

[Monunajuu opnantheHy 3a BpIICHE KOHTPOJIE AY>KHU CY U J1a TIPYXKE JI0Ka3 O TOME.

Kontpona oOyxBata yBuj y TpeaMeTe, HM3BEIITaje M Apyre CIuce, Kao W OOWIa3aK
MoJIMIIajala M APYruX 3amocieHux y nonunuju. [lo oOyxBary moxaceha Ha ymnpaBHH Ham3op, jep
o0yxBaTa KOHTpOJIy akarta, paja M Bpliewme HHcrekuuje. KoHTposa momnmiajana Koju CIpoBoOje
MO30PHUYKY M TATPOJIHY aKTUBHOCT BPIIM C€ Ha cHenu(UYaH HAYWH, 10 TIPaBUIy, IMpeMa
MoceOHOM TUIaHy KOJUM C€ yHampena yTBphyje BpeMe HeHajaBJbeHE JHEBHE M HONHE KOHTpOJIE.
Crame yTBpleHO IPUITUKOM KOHTPOJIE PETUCTPY]je ce U3BEILTajeM Y KOME Ce HaBOJe U Mepe Koje Ou

Tpebao 1a ce NpeLy3My pajay OTKIakamha YOUCHHX HEIPaBHIHOCTH. !

[IpaBunHMKOM O Ha4yMHy BplLIEHa YHyTpallle KOHTpojie ypelhyje ce HauMH BplICHa
YHYTpAIllhe KOHTPOJIE TNOJMLMJCKUX CIY>KOCHHKAa W Jpyrux 3arnociieHuX y MMHHCTapCTBY
YHYTpAIIlbUX MOCIOBa Off CTpaHE MOJUIM]CKUX choykOeHnka CekTopa yHyTpalllbe KOHTpOJIe

oBnamheHuX 3a BpIIEeHe yHYTPallkhe KOHTpoe. >

3 Ibid, ctp. 264.
32 [TpaBWIIHUK O HAYMHY BpIIEHA YHyTpallbhe KoHTpode, Ciryx0Oenu riaacauk PC, op. 39/2018, . 1.
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IV ITOJIMOMJCKU ITOCJIOBU CITPEHABABA U CY3BUJABA
KPUMHMHAJIA

Jenna on UeHTpanmHMX yJjora MOJHIMjE je MPUMEHAa 3aKOHAa Kpo3 YMoTpely Ip>KaBHE
npunyne. To moapazymeBa OTKpUBame M Cy30Hjambe KPUMHHAIHMX AaKTHBHOCTH, XaIllICHE
OCyMBHUYCHHX M 00e30ehuBame jaBHOT pefa. YIpaBo oBa penpecuBHa (DyHKIMja YUHH MTOJUIH]Y
JEIUHCTBEHUM OPTaHOM y CHCTEMY JIpXKaBHE BJIACTH, jep MOCEIyje JISTUTUMHO MPaBo Ja yHoTpeOn

CWJIy paJu 3aIlTHTE TIPABHOT MOpeTka u rpahana.>

[Moymmnmja je hopMamHO 3aayKEeHa 32 OJIp’KaBamkbe jaBHOT pelia, 3alITUTy Tpal)aHa v IHUXOBE
UMOBUHE M 3a OTKpUBAWE, HCTpary W IPEBEHIMjy KpHUMHHajma. Y TPAKCH, OBE PENpECHUBHE
¢dyHKIMje YecTo 3Haue Op3 peakTUBaH OJIrOBOP Ha Jorahaje - 3aaTak KOjU yKIJbydyje MpUBOheme

OCYMILUYEHHX, HPUKYIUbAhE 10Ka3a M MPEMEHY 3aKOHa J1a 01 ce 00HoBHO nopemehenu pe.>*

CropeuaBame (IIpeBEeHLMja) KpUMHUHAla U cy30ujame (pempecwja) KpuUMHHANa, Tj.
NPEJICTUKTHO TOCTyIAambe IMOJNUIHMje U MOCTACTUKTHO TOCTYIAmke IOJIMIHje MPH CIpoBohemy
HBEHEe KPUBUYHE aKTUBHOCTH, MPOKHUMAjJy LEIOKYIHY JenaTHOCT noiunuje. [TocmoBu nonunuje Ha
cripevaBamy W Cy30Mjamby KpUMHHAJIa 300T CBOj€ HEMOCPEIHOCTH, KOHKPETHOCTH M CIIOMEHYTE
MIOBE3aHOCTH Ca CBUM JPYTUM MOCJIOBMMA MOJIHUIM]€ OJUTYHHO Cy YTHLAIM Ja C€ y IPAKCH MOJIHULIH]e
Ha ojipel)eHN HauMH, BUILE (GaKTHYKU HETO MPABHO, T3B. ONIEPATUBHU ITOCIIOBH MOJIUIIH]E U3/IBOjE OJ1
CBUX OCTaJIMX HEHUX MociioBa. HauenHo mocmartpajyhu, mojam ,,0lepaTUBHU TOCIOBU" CaApKu
CHHOHHUME (JIaT. operari, 3Ha4M MOCJIOBATH, PAJIUTH), ajll y MIUpe MpuxBaheHOM 3Ha4YeHy O3HAauaBa
U paj Ha U3BpLIaBamky NPAKTUUKUX MOJIMIUJCKUX 3aJaTaka, paj W3BPIIHUX OpraHa, a y HOJULHJU
pan ,,onepaTUBHUX paJHHUKA“, ,,oepaTHBala‘, KOju MPAaKTUYHO 00aBJbajy MmocjaoBe 0e30e1HOCTH,

IIpe CBEra Ha cIipeyaBamy U Cy30Mjarby KpUMHUHATA.

[IpeBenmuja (cmpeuaBame) KPUBUYHUX JieJla j€ CKOPO CBEMpHCYyTHa y 0e30eIHOCHO]
JenaTHOCTH. Ta TpeBeHIMja, a HApPOYMTO HEKUX OOJHMKa TMOJUTHYKOT U  TMPHUBPEIHOT
KPUMHHAJIHNTETA, OCTBApYyje CE€ U OTKPHBAKHEM U PACBETIhABAKEM KPUBHYHHX JIeja KOja 3aaupy y

noApydYje 00aBemTajHUX aKTUBHOCTH.

33 T. Newburn, Introduction to Policing, London: SAGE Publications, 2012, ctp. 76.
i S. Charman, From Crime Fighting to Public Protection: The Shaping of Police Officers’ Sense of Role,
Institute of Criminal Justice Studies, University of Portsmouth 2018, ctp. 1.
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Y obGnactu 06e3bemHoctu Tpahana, Tj. jaBHE 0€30€THOCTH, TPEBEHIMja (CIpPEUaBAHE)
KPUBUYHUX JIeJla HApPOUMTO je MOIyJapHa ca HEMOCPEJTHOM 3amTuToM Oe30emHoctu rpabhana, Tj.
OBOM 3allITUTOM cXBaheHOM y ykeM cMHcIy (Ha MecTy Moryher yrposkaBama, 3alliTUTa IyTeM
MO30pHUYKE U MATPOJHE aKTUBHOCTH U ci.). [Ipu Tome, IpPEeBEeHTUBHO ce Jiedyje UCTOBPEMEHO U
IIMpe HEro pernpecuBHO. Jlemyje ce HMCTOBPEMEHO IO CBUM (€BEHTYaJHHM) JEIHUKTUMA, a
penpecuBHO caM0 10 Beh Wu3BpHICHHM (KOHKPETHUM) JCNUKTHMA. [IpeBeHIM)y OJUINKYje

OJIPEZIMBOCT, a pernpecHjy oapeheHocT nenukara.

Penpecuja kpuMUHaIUTETa OCTBapyje c€ ,,IOJUIMJCKUM HCTparaMa‘, Tj. NMPHUKYIJbambeM
JI0Ka3a M pacBeTJbaBameM KpUBHYHHX jaena. OO0yxBaTa M NMPOHAIAKEHE W XBAaTamke YUHMHHIIAIA

KPMBHUYHHX JIe/1a U BMXOBO NPHBOheHe HaTIeKHUM OpraHuma.>>

Y obnacti OBUX NOJHUIMJCKUX IIOCIOBA YCMEPEHHUX Ha Cy30ujame U cIipeyaBambe
KPUMHHAJINTETA, MOJIMIMja MPUMa U MOCTYTa M0 KPUBUYHHUM IpHjaBaMa, paJd Ha PacBET/haBamby

KpUBUYHHX Jlela, Ipeay3uMa MOoTpaKHe aKTUBHOCTH, MI0jadyaH! HaJ30p U JIOKAJTHY KOHTPOIY.

VY mporiecCHOM CMHCITY MOCTYTahe MOJHUIH]E Y MPEIUCTPAKHOM HIIH UCTPAKHOM TOCTYIIKY,

onpehero je 3aKOHMKOM 0 KPUBUYHOM TIOCTYNKy Perry6nuke Cpouje.>®

Opranu3oBaHl KpUMHHAJ MPEACTaBJba jelaH oj HajBehmx mM3a3oBa ca KojuMa ce Hala
3eMJba CyodaBa. bpojHe KpuMuHaAIIHE Tpyle Koje moTuuy u3 CpOuje wim mmajy Bese ca CpOujom
paze y OKBUPY M W3BaH TpaHuia 3emibe. PenmyOiuka CpOuja je y IpoTeKIUM roguHama 3HadajHO
yHampeaw1 a CBOj 3aKOHOAABHU M aJMHHUCTPATUBHHM OKBHp 3a OOpOy MpPOTHUB OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJa, MOCEOHO Yy OKBUpPY JWjalora o BHM3HOj JuOepanu3auuju. Mebhytum, Moxe ce
MPUMETHUTH Jla Hallla 3eMJba jOII YBEK HUj€ pa3BHUiIa KOXEPEHTHY M CBEOOYXBaTHY CTPATEIIKy CIHKY
0 OpraHW30BaHOM KPUMHHATY y 3eMJbH. 300T TOra je HEOIXOIHO HACTaBUTH Paj Ha yckiahuBamy
3aKOHO/IaBCTBA. Y HApEJIHOM IEPUOJY, HEOMXOIHO j€ YCPEICPEANUTH CE Ha OCTBAPUBAbEC YUHHKA Yy

UCTparama u npoLecyupamy.>’

3 C. Munetuh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nocnosa, beorpan 2016, op.cit, ctp. 227.

36 3akoHHK O KpuBHYHOM moctynky, CiyxoOenu rmacauk PC, Op. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - opnyka YC u 62/2021 — opnyka YC.

37 3. JosanoBuh, Ynpasua deramuocm nonuyuje, 300puuk pagosa IlpaBuor ¢akynarera y Humy, 6p. 73/2016,
cTp. 143.
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1. Mehynapoana nmonuijcka capajama Ha MOCJIOBUMA CIIpeuaBama 1 cy30ujama

kpumuHanurera — MHTEPIIOJI w EYVPOIIOJI

MHuora kpuBWYHa Jena n1o0ujajy mMehyHapoaHe qUMeH3HUje U 3HAYaj, 1a ce U3 TUX pasjora
MOJUIIMje MHOTHX 3€Majba aKTHUBHO YKJbYUyjy y capaamy ca MehHaponHOM oOpraHu3aiiyjoM

KpumuHaIucTHuKe nonunuje — #HTEPITOJIOM.

Jla 6u 6opba mpoTuB MehyHapoIHOT KpUMHUHAIUTETa OWila epUKacHHUja, YCIIOCTaB/bEHA je
Mehynonunujcka capaamba u3Mel)y HoNMIMjCKUX areHiuja y napkaBama EBporcke yHuje Uy
OCTaJIUM €BPOTICKHM JpkaBaMa. bosba 1 yxa Koorepanyja u3mel)y apKaBHHUX M JTOKATHHAX areHIINja
3a crpoBoleme 3aKOHA KpylHjaliHa je JAa OW ce OCUTypalo Mmojapydje ciobdoae, 0e30eqHoCTH U
npaBze, Iie Cy MHIUBHIyanHa mpaBa rpahana 3amTuheHa, a OpraHM30BaHH KPUMHUHAIHUTET CE

peNaTUBHO YCHEIIHO cy30uja.

[ToTpeba 3a cy30ujameM KpUMHUHAIWTETa Ha Mel)yHapoIHOM IUIaHy MO MPBU MYT je Ha
U3PUYUTH HauuH u3pakeHa Ha 10. koHrpecy MelyHapoaHOr KpPHUMHMHAIUCTHUKOT YAPYXKEHa
onpxxanoMm 1905. ronune. Hakon Tora oBa opranu3anmja koja je omna npereda MHTEpmona oapxaa

je jor HekonMKo KoHrpeca.>®

Opranmsanuja ce pasBujana a0 Jlpyror cBerckor para, Memajyhm CTpyKTypy H
npokiaMoBaHe IibeBe. Hakon Jlpyror cBeTckor para, 0OHOBJbEHA j€ TEXKHa 332 OPTraHW30BAaHOM
capaJilbOM KPUMHUHAIUCTUYKUX monuiuja. Ha mehynaponnoj xondepennuju y bpucemy 1946.
TOJIMHE YCBOjEH je HOBH cTaTyT MeljyHapoJHe KOMHUCHje KPUMHUHAIUCTHYKE MOJIUIH]je — KaKo Ce

TaJsia 3Baja oBa opranusanuja. [lapus je 6uo oapeheH kao HEHO CeqUIITe.

HoBu craryt je ycBojen 1956. rommne m HazuB Komucuja je Tajga 3aMemeH HA3HBOM
Opranmzanuja. Kacauje Opranuzanuja YjequmeHUX Haluja je noTBpawia MHTeprony craTyc

MelyyHapoHe opraHualyje.

Hutepmon je ycroctaBuo koHKpeTHE Be3e ca OYH u meHuM areHnmjama, Kao ¥ ca Apyrum
MHCTUTYIMjaMa, MOoCiIe Yera cy ra MehyHapomHe opraHusanyje NMpH3HajJe Kao CIEIHjalTn30BaHy
opranu3zanujy 3a 6op0y nmpoTuB kpuMuHanutera. Tako je MHTepnosn mocrao croxxep MehyHapoIHUX

HOJUIU]CKUX OJHOCA. >

38 3. CkakaBan, Kpumunanucmuxa — maxmuxa, Hosu Can, 2021, ctp. 49-50.

» Ibid, ctp. 51-52.
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Cenumre MnTepnona je y JIMOHYy U y HerOBOM WIAHCTBY TPEHYTHO ce Hanasu 186 aprkaBa —

YJIAaHULIA.
IIpoknamoBanu nusbeBu MHTEepmona cy:

o Jla o0e30enu u moxacrakHe Hajummpy moryhy mehycobny momoh m3mely cBux oprana
KPUMHHAJIHE TIOJIMIMje Y OKBUPHMA 3aKOHA KOjU Bake y Jp)KaBama WiaHWIaMa U y JyXy

VYjenumene nekiapaiyje o JbYJICKIM IpaBuMa.

e Jla ycmoctaBM W pa3BHje CBE HWHCTUTYIMje Koje OW MoOrJIe IONPHHETH e(PUKACHO]

NPEBEHIIUjU U Cy30Hjamby ‘00MYHMX  KPUBHYHHUX jeia. 4’

Opraamszanmona crtpykrypa HWHTeproma cacroju ce oxn cieiachmx oprana: ['enepanHa
cKynmTuHa, V3BpumiHM KoMuTeT, ['eHepanHu cekperapujat, HanuoHamHu LEHTpanHU OUpOU U

CaBETHUIIH.

Cpaka npkaBa 4YlaHWIIAa WMa HAIMOHAHW LEHTPATHH OHPO KOJU CE€ CacToju O]
HAIlMOHAIHUX TOJHIHUjCKUX CIIy>KOeHHKa. HalmoHamHM HEeHTpantHu OMpPOM Cy W3ABOjEHH W MO
MIYHOM JYpPHUCUKLHMJOM JpXkaBa, ajdu o00e30elyjy KoopAMHAIMjy AeNoBama M CTajHy Be3y ca
npxaBama wiaHuama. OBU OMpOM Cy MPEICTaBHUYKU OpPTaHU 3eMajba WIAHUIA, KOjU OJpKaBajy
KOHTAakKT ca ['eHepaHuM ceKpeTaprjaToM, peTHOHATHUM KaHIIeJIapHrjaMa U HallMOHAJTHUM OMpouMa

JpYyTUX ApXKaBa.

Bucok creneH opraHu3oBaHOCTH, Mel)ycOOHE MOBE3aHOCTH U JPYIITBEHE OMACHOCTH, KA0 H
Tenikohe y cy3oujamy u 00e30ehemy Toka3a Koa KpUBHYHHX Jiena Mel)yHapo HOr opraHu30BaHOT

KpUMMHAJINTETA, ONlpesiesbyje U noTpedy Mel)yHapoane capanme, npe cera nmyrem MHrepnona.

JHla O6m ce octBapwia ycremHa capagma MVYII-a Penybnuke Cp6uje ca HMHTepmonom,
notpeOHa je pa3BHWjeHa capajmka Ha MYJITHIATEpPAIHOM M OWIaTepalHOM IUIaHYy ca APYTHM
3eMJbama, a MoceOHO ca cyceaHMM. MynTHiaTepaiHa TOJIMIUjCKA capajmba orjiea ce U Kpo3
yuemhe mpeAcTaBHUKA Hallle MOJMIMjEe Y paxy Mel)yHapoJHUX OpraHuszaluja ¥ MHCTUTYIHja Y

MPOjeKTHMA BE3aHHM 3a Mel)yHapoIHY MOJIUIIN]CKY CapajIby.

bunarepanna capaama ce orneaa y NocTyNKy MHHULIMpama, ycarjlallaBama, 3aK/byYiBama 1
MpHUMEHE criopa3zyma o Mel)yHapoaHOj MOJIMIN]CKO]j capaliby ca CTPAaHUM 3eMJbama, a y CKIIaay ca

MPOLIEYPOM IpeABHI)EHOM 3aKOHCKHUM MPOMHUCHUMA.

40 Constitution of the International Criminal Police Organization, /CONS/GA/1956 (2023), art. 2.
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EBponcky nonuuujy — Eyponon, ca cequmureMm y Xary, ocHoBaja je EBporicka yHuja, Ha
naujaTuBy Hemauke. 3aMumnspeHa je kao moceOHa opraHmu3aimja, BaH cTpykrype MHTepriona u 3a
notpebe apkaBa — wianuna EY. Opranuzanmja ocTBapyje capaamy ca Ap)KaBaM Koje HUCY YIaHHUIIE
EY, anu ce peasHo Moxe odekuBaTu Aa he mojeuHe 3eMJbe HAKOH NpujemMa y wiaHcTBO EVY,
nocratu u wianune Eypomona. IloceOHo je 3HauajHa capagma ca MHTepmosiom, Kao

CTICIIM]AJITM30BAHOMOPTaHU3AIIH]OM KOja UMa JIyTy TPAIUIIH]y U BEJIUKH YTIIEI Y CBETY.

Caset EBporne je 1995. ronune noneo noce6an akt — Konsennujy Eyponona o cTBapamy
ciry>x0e eBpOIICKe TMOJIUIHje 0]l Ha3UBOM Eyponon, a oJutyka o popMHpamy JIOHETa je Ha OCHOBY
VYroBopa o EBporickoj yauju u3 Mactpuxra. [Ipema nHaBenenoj Kousennmju Eypomnon je y cBakoj
3eMJbH WIAHUIIMA TTOBE3aH Ca HAIIMOHATHOM JEIMHUIIOM Koja je ¢opMupaHa 3a Ty QyHKIH]y Uy Ty

cBpxy. Eypomnon je ¢ myHUM aKTUBHOCTHMA IoYeo ja aenyje Tek 1999. ronune.

e Eypomnona je ma xpo3 capanmy m3Mmel)y apxkaBa wiaHuIa 1moOoJbla e(QUKACHOCT
HaJUICKHUX CIY)KOM JpkaBa WIAHWIIA U HUXOBY cCapajmky HA TMPEBEHIHM]H W OOpOM TPOTHUB
TEpOpU3Ma, WJICTAIHE TPrOBUHE IPOTOM, W JPYrHX OOJUKA OPraHM30BaHOT KPHUMUHAIUTETA, Y
Cllydajy Kajia MoCTOjeé KOHKPETHE WMHAMIMjE O IOCTOjarby HEKe KPUMHMHAIHE OpraHM3aldje WIN
CTPYKTYpe Ha MOApPYdYjy JABE WIM BHUIIE Ap’KaBa 4YiIaHWIA U Kajga ce, ¢ 003UpoM Ha OOUM H
030MJBHOCT clly4aja, Hamehe morpeba na ApikaBe WIaHHWIE TOKPEHY 3ajeIHHUYKY akiujy. Pamm
MOCTU3amka HAaBEJCHUX IUJbeBa, Eyporoin he ce y mpBo BpeMe aHTa)KOBAaTH HA MPEBEHIUjH OopOu
MIPOTUB WJIETAJTHE TPrOBHHE IPOTOM, HYKJICAPHUM PATUOAKTUBHUM CYIICTAHI[aMa, HAa CIIpEYaBamby
WIIeTaJTHE eMUTpaIlyje, eKCIuIoaTanyje JbYICKMX Orha 1 MpoTHUB TPrOBUHE YKPAJACHUM BO3MINMA. Y

HajuiexHocTu Eyporiona cnafajy u npame HOBILIA U pa3Ha KpUBUYHA JIeia Y BE3U C THM.

Caaka nprxaBa wiaHuna Gopmupa wim onpelyje jeaHy HalMOHATHY jeJUHUILY 33y XKEHY Ja
obaBipa (yHKmHje Eyporona u oHa je jenuHu opraH 3a Be3y usMelhy Eypomona w HammexHHX
HalMoHAJTHUX ciy>x0n. CBaka HanroHamHa jeaununa ynyhyje y Eypornon Hajmame jegHor oduimpa

3a Be3y pajiv 3acTyllama HHTepeca HallMOHAlIHE jequHMLe Y okBUpYy Eypormona.

Eyporon Boam wuH(pOpManuoHW CHCTEM IMOofaTaka KOjU j€ HEOMXOJaH 3a YCIEIIHO
obaBipame (yHkimje opranuzauuje. Opranum Eypomoma cy: ynpaBHu oa0op, AHPEKTOD,

(UHAHCHjCKH TUPEKTOP M OyLIETCKH KOMHUTET. !

41 3. CkakaBan, Kpumunarucmuxa — maxmuxa, Hosu Can, 2021, ctp. 56-58.
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V IIOCJIOBU O/IP’KABABA JABHOI' PEJJA 1 MHPA

JaBHU pen u Mup cmana y HEAOBOJHHO oipeheHe mojMoBe U, jomr yenthe, 1mMojMoOBe MO
KOjUMa Pa3iIMYUTH MpakTHYapu (MOJULAjUK) U MHCLUU MOJpa3syMeBajy pa3iuuyuTe caapxaje. 300r
Pa3IMYUTHX CXBaTama CaJp)kaja OBOT IMojMa MOTryhe Cy U pa3MuuTe OLIEHE CTamka jaBHOT pelia, CBe
70 TIpaKce Ja TOJNHIHja TOTOBO YBEK OBO CTamke MOXKE OIICHUTH TOBOJBHUM aKO arcTpaxyje

THoje/IMHe eleMeHTe cajprkaja oBor mojma.*?

OBzne hemo ce apxatu 3akoHCKe AepUHMIIM]E TOjMa jaBHOT pela M Mupa u3 aomaher u

YHOPEAHOT IpaBa.

VY ¢panmyckom npaBy, nojam ordre public (,jaBHHM pex M Mup‘) cxmBara ce Kao ,,CKyI
nmpaBuia Koja 00e30el)yjy CHUTrypHOCT, MHp W jaBHY 3[paBCTBEHY (WJIM CAaHHUTApHY) HMCIPAaBHOCT

(salubrité)*. 4

Y HemaykoM MpaBHOM TMopeTKy, mojam ,0ffentliche Ordnung* (jaBaum mnopenax/pen)
O3HauaBa ,,CBEOOYXBATHOCT HEMHMCAHUX TMpaBWJa 4YHje IMOMTOBAalkE C€, MpemMa Bakehum
IPYLIITBEHNM M €THYKUM CXBaTalkbUMa, CMaTpa HEM30CTaBHUM YCIOBOM YypelheHor 3ajeaHHnYKor

KHUBOTa Ha ofpeheHoM moapyyqjy*.

VY ToMm KOHTEKcTy, jaBHa Oe30emHocT (,,0ffentliche Sicherheit) u jaBuu pen (,,0ffentliche

Ordnung®) ce pasnukyjy: jaBHa 0€30€IHOCT C€ OJHOCH Ha 3aITUTy NMUCAHUX TpaBa U IMPaBHOT
TNOpeTKa, JIOK jaBHY pejl UM IIUPHU, JIPYLITBEHH U MOPAIHH KOHTEKCT. *

dwunCKO mpaBo roBopu ciesnehe: ,,CBpxa 3akoHa je Ja MPOMOBHIIE OMIITH (javni) TOpeaaK 1
cUrypHOCT.“®

VY XpBarckoj, 3aKOH 0 MpeKpIIajuMa MpOTHB jaBHOT pena u mupa aedunume: ,,[Ipexpmaju
MPOTHB jaBHOT pella U MHpa Cy JAjella KojuMa C€ Ha HEJ03BOJbEH HAYWH PEMETH MUD, pajl WIH
HOpMaJlaH HA4MH JXUBOTa rpaljaHa, cTBapa HEMHp, HEPACIOJIOKCHE, Y3HEMHPEHOCT WIH OMETa

KpeTam¢ rpaljana Ha yJuIiamMa 1 IpyruM jaBHUM MjecTuMa. .. 40

2 C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrux nocrosa, beorpan 2016, ctp. 233.

43 Code général des collectivités territoriales, JO 12 mars 2012, art. L221-2.

“ Polizeigesetz des Landes Baden-Wiirttemberg (PolG BW), Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg, Nr. 37/1992, §
1 Abs. 2.

4 Ordningslag (Law on Public Order) 612/2003, Finland, 1 §.

46 Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira, Narodne novine (NN) br. 41/77, 52/87, 41/89, 55/89, 05/90,

30/90, 47/90, 29/94, 114/22,47/23, ¢l. 1.

26



VY npaBy CpOuje jaBHM pen 1 MuUp AeduHuCaH je 3aKOHOM O jaBHOM peay M MUpPY M TO Ha
cnenehm HaYWH: jaBHH pell U MHp jecTe yckiaheHo crame MmelycoOHHMX onHOca TpaljaHa HacTaio
bUXOBHM TIOHAIIAKEM HA jaBHOM MECTY M JEJIOBamEM OpraHa M OpraHu3alija y jaBHOM >KUBOTY
pamu obez0ehema jemHaKMX YCIIOBa 32 OCTBapMBame JbYJCKHX M MAamHMHCKUX TpaBa M ciobona

rpahana 3ajemuenux Ycrasom.*’

[lto ce Tnue YcraBa CpOuje, y lbeMy HeMa IUPEKTHE AePUHUIIM]E TIOjMa JaBHOT pela H

MHpa, aJii OH Y HCKOJIMKO YJIaHOBA IIOMUKLC jaBHI/I pea u MUD y pa3JIMdIuTUM KOHTCKCTI/IMB..48

3aKkoHOM O TpeKpIIajuMa ofjpel)eHu cy MpeKpiIaju KojuMa ce HapyllaBa jaBHU pel U MHUD,
Kao W CaHKIIMje 3a HKUXOBE M3BPIIMOIE, ajld M OBJIalNema MOJUIHjE Koja ce ynmoTpeOsbaBajy y
MJby OYYyBama JaBHOT pella U MUpPA MPOTHUB KOHKPETHUX OOJMKa yrpokaBama M MoBpehuBama

JaBHOT pefila U MHpa, Tj. KOHKPETHUX MpeKpiIajHux aena. To cy:

® TPUKYIUbAEkE TOOPOBOJHHUX TPHIIOTA KOje YrpokaBa CIIOKOjCTBO TpahjaHa WM PEeMETH

JaBHU pen
e kopumiheme MUPOTEXHUYKHUX CPEJICTABA HA HEIO3BOJHEH HAYMH
e cBaba, BHKa, Ty4a, HACHJBE U CII.
® KOIKame
® [IPOIYIITaKkE P 00aBJbakY YTOCTHTEIHCKE JEITATHOCTH
e TIpenpojaja yJa3HHIIC
® MpoJaja ATKOXOJIHUX Muha M1jaHoM JIMIly WU MajoleTHUKY Miahem ox 16 ronuHa
® MPOCjauCHC U CKUTHHYCHC
e Bpadame, IPOPHUIIAkHE, TyMaueHhe CIIOBA U CII.
® 0/1aBaEbC MPOCTUTYIIHjH

e JpiKame 06e3 Haj30pa ONacHUX KUBOTHHA UTH.

47 3akoH 0 jaBHOM pely u Mupy, Cinyx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016 u 24/2018, un. 3, cr. 1, Tu. 1.

8 YcraB Penyonuke Cpouje, Cinyx0enu rimacauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.
* 3akon o npekpiajuma ("Ci. rmacauk PC", 6p. 65/2013, 13/2016 u 98/2016 -omnyka YC).
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Takohe, unanom 23. 3akoHa O jaBHOM pely M MUpY NpenBUEHO je Kao KPHUBHYHO JAEJI0
OMETame OBJIANTNECHOT CITYKOCHOT JIUIa Y 00aBJbamky MOCIOBA 0€30CTHOCTH HITH OJp)KaBamka jaBHOT

pena u mupa.>’

3akoH 0 jaBHOM peay U Mupy, Ciyx0enu rinacuuk PC, op. 6/2016 u 24/2018, u. 23.
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VI TIOCJIOBU OBE3BEBUBAKBA JABHUX CKYIIOBA

VYcras Peny6nuke CpOuje y cBoM uil. 54. mpokiaMyje ci10004y jaBHOT OKyIlJbamba: MUpPHO
OKyIUUbame rpahana je cno6oaHo. OKyIJbamke y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY HE MOMJIEKE 000pemYy, HU
MpHjaBbUBaky. 300pOBH, JIEMOHCTpAIlMje M Ipyra OKyIUbama rpaljaHa Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY
MIPHUjaBJbY]y C€ APKABHOM OpraHy, y CKiamy ca 3akoHoM. Cno0oaa OKyIbamka MOXKE C€ 3aKOHOM
OTPaHMYMTH CaMO aKO j€ TO HEOIXOJHO PajJM 3allITUTE jaBHOT 3[paBJba, Mopasa, paBa APYruX WiIH

6e36emuocTu Peny6nuxe Cpouje. !

Ma KonHMKO Ja c€é YMHUO JeTHOCTaBHUM, T0jaM JaBHOT CKyIla MMao j€ pa3InduT pa3Boj y

3aKOHOJIaBCTBY U NPaBHOj TEOPUjU TIOjEAMHUX 3eMasba.

Y ®paniryckoj ce mpaBu pasnuka usMmel)y jaBHOr ckyma, MaHudecTalje u jaBHOT 300pa.
[IpBo, jaBHU CKyIl, caHKIIMOHUCAaH wiaHoM 104. u cinencTtBeHHM oapendama KpuBHYHOT 3aKOHHKA,
jecTe HapylllaBamke jJaBHOT pefia Koje Mojpa3yMeBa OKYIUJbamkhe Ha JABHOM ITyTY MJIM HEKOM jaBHOM
MECTy M3BECHOT Opoja jwiia, OWIIo J1a Cy HaopykaHa, OWJIo Ja cy HeHaopy»kaHa, U Koje Ou MOTJIOo
030MJbHU]jE€ YIPO3UTH jaBHU MHP KaJa ce, HU TOIITO Cy HU3pEUYeHE MPETXOJHE OMOMEHE, HETOBH
YUECHHMIIM HHUCY pPa3uIUIU. YUHMIEH C HaMEepOM, OBaj JEJIUMKT CE€ CAacCTOjU Yy CaMmoOj YHMHCHHULHU Ja
onpeheHo JHIle HUje HAIMyCTHIIO MECTO OKYIUUbamkha 10 M3PEUCHO] MPBOj OMOMEHHU, C TUM IITO CY
npeaBuleHe W OUITpHje Ka3HE YKOJHMKO je JIMIE HACTaBMJIO CaMOBOJHHO Jla NMPHUCYCTBYjE€ jaBHOM
CKyIly KOjU Cy YMHWJIa HAaopy’kaHa JIMIAa M KOjU HHjE TMPECTao CBE JOK HHUje Omia ymoTpedspeHa

cuia (MpuHyaa).

Hpyro, marudecranuja 3a oxpehenn Opoj iuIma je mocTynak KOjuM ce KOPHCTH jaBHU MYT,
Owio na Ou ce UM KpeTana, Owio 1a OM Ha HBeMy cTajana, a Ou KOJIEKTUBHO M jaBHO, CBOJUM
MPUCYCTBOM, OpOjeM, Ip)KambeM M MOBHIIMMA, U3PA3HINM HEKO MUIILJBEHE WM HEKY OIINTY BOJBY.
CratnyHa MmaHu(ecTanyja Ha3uBa CE JaBHO OKYIJbamhe MJIM MMUTHHI, a MaHM(pecTanuja 4uju ce

y4EeCHHIM Kpehy - moBopka uiu aeduie.

Tpehe, jaBHu 360p HUje neduHUCaH Y 3aKOHOJABCTBY, au je neduHUIjy Moryhe usBectu
U3 CyJCKe Ipakce U JOKTpuHe. J[p>kaBHU caBeT jaBHH 300p AeduHuUIIe Kao ,,CKyl KOjH je yHarpen

JIOTOBOPEH M OPTaHM30BaH Jla OM ce ojxOpaHwie uieje W uHTepecu". Y npyrum jaeduHHIMjaMa

31 Veras PenyOnuxe Cpouje, Ciyx6enu rmacuuk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021, un. 54.
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UCTHYY Ce€ joll HEeKH eneMeHTH. Kao ommre KapakTepHCTHUKE jaBHOT 300pa MCTHYE ce Ja je TO
TPEHYTHO OKYIUbaHe JbyIH, IaHE TpejacTaBba Henpensuhenn aorahaj u na My je IiJb H3JIarame
WIH CyNpPOTCTaBJbamkhe MJICja U MUILBCHA WIH JIOTOBOP Aa OW ce 3aIITHTWIH OMNIITH MOPAIHU U
MaTepujaJIHd MHTepecu. HeomxomHo je, dakie, Na OpraHu3aluja W mporpam Oyay yHarpen
npeaBul)eHu, OJHOCHO Ja Cy ydyecHulMa ynyhenu mo3usu. O NpUBaTHOT CKyIa pasiiudKyje ce Mo
TpUMa KapakTepucTukama. Hamme, mpuBaTHU CKyIl c€ O/Ip)KaBa Ha HEKOM MECTY 3aTBOPEHOT THIIA,
yla3ak Ha TO MECTO Mopa OWTH pe3epBHCaH 3a 0coOe Koje cy yHarpena oapeheHe 3a yuemthe Ha

CKYIly M Ha yJ1a3y Mopa OMTH OpraHU30BaHa UCTUHCKA KOHTPOJIA OHUX KOJU Cy TI03BaHU Ha CKYIIL.

VY nonumujckoM npaBy Hemadke uctude ce 1a je ci1000/1a OKyIJbalkha OCHOBHO IPABO KOje
cMe Ja ce orpaHuvaBa camo yctaBoM. [lonmazehu om Tora ma ce rpanune oBe cioboae oapehyjy
yCcTaBoM, 3a0paHa WM PacTypame jaBHOT CKyIa J0Jla3u y 003Up caMo Kao Kpajia mepa. Y CIIoB
KOjU MOCTaBJ/ba 3aKOHOJABCTBO je Ja MPOTHO3a O yrpokaBamy MOYMBA HA ,,YMECHUIIAMA, CTaby
CTBApH W CJIMYHUAM II0jeIMHOCTHMA; YUCTAa CYyMIba W CIyTHE HE MOTry na Oyay JoBoJbHE'.
Hactyname mrere mMopa ma Oyae Tako Onm3y ,,Jla OHA CBAKOT TPEHYTKA y NATHM OKOJHOCTHMA
Moke naa ycieau". Kao mpumep HaBoJe ce MHUpPHE JEMOHCTpAlMje KOje HamaJHy HACHUIIHU
npoTuBaeMOHCTpaHTH. [Tonmuimja Tpeba 1a ITHUTH ISMOHCTPAHTE O] MPOTHUBICMOHCTpAHATa jep
OHaj KO MHUPHO KOPHCTH CBOj€ OCHOBHO TIPaBO HUje o0aBe3aH npea nonmunujoM ™. MHage, mponucu o
OKyIUUbamhMIMa HE TIPUMEHY]Y CE Ha ,,HejaBHA OKYIJbama‘‘, TAKO JIa C€ HAa Ta OKYIJbama MPUMEHYje

,,OIIITE MOJUIHjCKO 1paBo”.>?

Cam mojam jaBHOr ckyma y mpaBy CpOwje oapeheH je 3aKOHOM O jaBHOM OKYILUbambY.
OKynsbameM, y CMUCIY OBOT 3aKOHA, CMaTpa C€ OKyIJbawke Buille of 20 Juia paau u3pakaBama,
OCTBapUBama M MPOMOBUCAMKA JP)KABHUX, MOJIUTUYKUX, COLMjaIHUX W HAIIMOHAIHUX YBEpema U

UJbEBA, APYTUX CI000/1a U MpaBa y 1eMOKPATCKOM JAPYIITBY.

JaBHUM OKyIUbameM, Takohe, cMaTpajy ce W Apyrd OOJUIM OKyIJbakha KOjUMa je CBpxa

OCTBapUBam-€ BEPCKMX, KyJITYPHHX, XyMaHHTAPHHX, CIIOPTCKMX, 3a0aBHUX M JPYyTHX UHTEpeca. ™

VYnora nonunyje, 1j. MYIl-a y momeHy ocTBapuBama cJI000/1e jaBHOT OKYTJbama OrJjie/ia ce
y Ha4MHYy OCTBapHBarma OBOT YCTaBOM 3arapaHTOBAHOT MPaBa, y OJ[p)KaBamy pela Ha jaBHOM CKYIIY,
y o0e30ehemy jaBHOI CKyma, Ka0o M y oHeMoryhaBamy W 3a0paHu jaBHOT CKyma Kajaa je TO

noTpeOHO.

52 C. Muneruh, C. Jyrouh, [lpaso ynympawrux nociosa, KpuMUHaINCTHYKO — IOJHUIMjCKA aKaaeMuja,

Beorpan 2016, op.cit, cTp. 242-243
53 3aKoH 0 jaBHOM OKyIUbamwy, Ciyx0enu riacHuk PC, 6p. 6/2016, ui. 3
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1. Hauun octBapuBama ci1000/1€ OKyIJbamba

[IpumepeHn mpocTopu 3a OAp)KaBamke jaBHUX CKyrmoBa onpelyjy ce akToM OIImTHHE,
OJTHOCHO Tpajza. Ha ToM mpocTopy jaBHU CKyII ce MOXke onpkaBatu o1 8 10 14 u ox 18 1o 23 carau
MOXK€ TpajaTd HajAay»xke Tpu cara. M3yserak je mpocTop y ONM3MHU CKYNIUTHHE (TapiaMeHTa) U
BpEMe HEMOCPEeTHO IMpe U Yy TOKY 3acelama CKYIIITHHE, TJe Ce M KaJa Ce jaBHH CKyI HE MOXE

0JIpKaBaTH.

3a jaBHM ckyn rpahaHa Huje nmoTtpeOHO onoOpeme, Beh camo mpujaBa HOJIMLMJH, Tj.
opranuzanuonoj jeauauiu MVYII-a ako ce oapkaBa Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY. 3a jaBHU CKYII
CTpaHaia, OJJHOCHO Ca3uBame, OJIP)KAaBamkEe M UCTYMAmE CTPaHIAa Ha TAKBOM CKYILy, HEOIXOJHO je
MPETXOHO oA00peme nmonuiyje. [IpujaBy 3a oapxkaBame JaBHOT CKyTma rpal)aHa moJHOCH ca3uBad,
KOjH MOKEe OMTH CBAaKO (PM3MYKO WIJIM TPABHO JIMIE. 32 Pa3IMKy O MPUMEPEHOT MecTa, 33 MECTO
KOje 3axTeBa NMPUBPEMEHY M3MEHY pexuma caoOpahaja u BaHpeaHe KOMyHallHE yCiyre, ca3uBay
CHOCH TPOIIKOBE W y3 MPHjaBy CKyma MpHJIaXe JOKa3 Jia je YIUTATHO CPEJICTBA 3a TO (KaylHujy).
Bucuna xaymnuje u opraH KOMe c€ BPIIM yIulaTa yTBphyjy C€ aKTOM OMIITHHE, OAHOCHO Tpaja.
KomyHanHe ycimyre Be3aHe 3a OJprKaBame jaBHOT CKyma o0e30eljyje Halule)kKHH OpraH ONIITHHE,

OJIHOCHO Tpaja.

[IpujaBa 3a oapkaBamke jaBHOT CKyIa TOJHOCH C€ TONHIMJU HajkacHUje 48 caTu mpe
BpPEMEHaA 3a KOj€ j€ jaBHM CKYTI 3aKa3aH, a YKOJIHMKO C€ PaJH O MPOCTOPY KOjU TE€K Tpeba MpUMEPUTH
3a oJprKaBamE CKyIa - HajKaCHMje TEeT JlaHa Ipe BpeMeHa 3a Koje je jaBHM CKyNl 3aka3aH. [IpujaBa
ce TOJHOCH JIMYHO WJIM TPENOpPYYeHOM MOUIMJBKOM M Mopa OuTH moTtnucaHa. Pok 3a mpujaBy
MOJIHETY MPENOopPy4YeHOM MOUIMIJBKOM Tede o]l AaHa mpucreha mommeke. [IpujaBa caxpsxu mporpam
U IIMJb jJaBHOT CKYTIa, MOJaTKe 0 oxpeheHOM MecTy, BpeMeHy o/ipJKaBama M Tpajamby jaBHOT CKyTa U
MoJIaTKE O Mepama Koje ca3uBau Ipery3uMa 3a OJpiKaBambe pela U 0 PeaapcKoj CiIy>kOM Kojy paau
TOra OpraHu3yje, ca MPOIEeHOM Opoja yYeCHHKA jaBHOT CKyma. [IpujaBa jaBHOT CKyIla y TOKPETY
CaJIpXH M JeTaJbHO oJpeheHy Tpacy KpeTama, MECTO IMoJlacka M MECTO 3aBpIIeTKa. AKO IpHjaBa
HU]je TIOTIIyHAa, ca3uBavy he ce oApeauTH POK Jia MpHjaBy YHOTIIYHH, a y TOM CIIy4ajy jaBHU CKyII he
ce cMaTpaTH NpPUjaBJbEHUM IOJHOLICHEM NOTHYHE mpHjaBe. Takohe, cBaka M3MeHa CaapKHHE

MoJIHEeTE NpHrjaBe cMarpahe ce HOBOM MPHjaBOM.
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2. OnprkaBame peia Ha JaABHOM CKYITy

3a oxpkaBamke pela Ha jaBHOM CKyIy OJArOBOpPaH j€ Ca3WBay, KOjU THUM TOBOJOM
NpUjaBJbyje MOJMUIMJU Mepe Koje je Mpelay3eo paau OAp)KaBama pefa U IMOJATKE O PelapcKoj
CIIy)0M KOjy je y TOM IIMJBY OpraHu30Bao. AKO Yy TOKY OJpJKaBama jaBHOT CKyIla HACTYIIC
OKOJIHOCTH 300T KOjUX O TIpe HEroBOT OJp)KaBama CKyN OO MPUBpPEMEHO 3a0pameH WiIn Ou
IETOBO OfpXKaBame Omino 3abpameHo (,,TpajHo™), monunrja he ymo3opuTH ca3uBaua Ja MpPEKUHE
OJlp>KaBam-€ JaBHOT CKyTIa U M030BE OKYIUUbeHE rpalane aa ce paszul)y paam ycrnocTaBibama pena. Ha
OBaj HAYMH KOMIUIETHpaHe cy o0aBe3e ca3mBaya KOje ce OJHOCE Ha OJIpKaBambe pela Ha jaBHOM
CKyIly, KOj€ TIOYMIbY TIPHjaBJbUBAKEM OJroBapajyhux ImojaTaka O TOME, a 3aBpIlaBajy ce
MOKYIIIajeM Jla Ce jaBHH CKYIH NPEKHHE Pajy yCIIoCTaBbamka HapylieHor peaa. Ca3uBad je aykaH

7la HaJIOKHAIM IITETY KOja HaCcTaHe ycJel OJpKaBama JaBHOT CKYyTIa.

3. [TocnoBu 06e30ehema jaBHOT CKyTa

ITocnoBe koju ce oHOCe Ha 00e30ehuBame jaBHOT CKyna 00aBjba MOIMLKjA. Y Te€ MOCIOBE
CrHajajy 3alliTHTa JUYHE M MMOBHMHCKE CHUTYPHOCTH YYECHUKA jaBHOT CKyma M JIpyrux rpabhana,

OJIp’)KaBambE JaBHOT pejia, OCTBapUBame 0e30emHocT caoOpahaja u Ipyru MOJTUIIH]CKH TIOCTIOBH

VY ckiagy ca MOJUIM]CKUM IMOJ3aKOHCKUM aKTHMa, MOJIMIH]CKH CIyKOEHUIH y BpIICHY
nocioBa oOe30ehuBama jaBHHX CKYIOBa Ipeay3MMajy oaroBapajyhe Mmepe paau ycMepaBamba
KpeTama MPUCYTHHX JIMIIA M CIpeYaBama HBUXOBOT MPHUCTYyNa Ha onapelheHe nmpocrope mim 00jexTe.
VY cnydajy nma ce cKyn IpeKhHe 300T Hepeaa, MOJHUIAJIH Npeay3uMajy U MmoTpeOHe Mepe paiau

XBaTamba OpraHn3aTopa HEpeaa 1 yJaJbaBakba IMIPUCYTHUX JIMIIA.

4. OnemoryhaBame, 3a0paHa U MPeKu;] jaBHOT CKyTIa

[Momuumja he, mo mnpaBwily, OHeMOryhuTH onp’kaBame jJaBHOT CKyla Ha OTBOPEHOM
IIPOCTOPY KOjH ce oApiKaBa 0e3 MpeTXoHe NMpHjaBe U npexy3ehe morpedHe Mepe 3a yCIOCTAaBIbAhE

JaBHOT peja.
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OnprxaBame MpHUjaB/LEHOT JaBHOT CKYyIla Moyiuiyja he npuBpeMeHO 3a0paHUTH aKo je CKYTI
YCMEpPEH Ha HACHJIHO MeEmame YCTaBOM YTBPHEHOr TOpETKa, HapyllaBamke TEPUTOpPHUjaTHE
LETTIOKYITHOCTH W HE3aBHCHOCTH PemyOimke, Kpiiewme YCTaBOM 3ajeMuyeHuX ciaoboja W TpaBa
4yoBeKa M rpal)aHuHa, U N3a3uBamkEe U MOJCTUIAKE HAIIMOHAIHE, PACHE U BEPCKE HETPIEJbUBOCTH H
Mpxe. O mpuBpeMeHoj 3abpanu nonunuja he o6aBecTUTH ca3uBava HajKacHHUje y poky ox 12 catu
Ipe BpeMEHa 3a KOj€ je jaBHH CKyH 3aKa3zaH. Y MCTOM pOKy nojunuja he ymyTuTu u oOpa3iokeH
3aXTEB HAJICKHOM BHIIEM CyAy 3a OUTyYHBAm-E O 3a0paHM jaBHOT CKyIla W3 HAIpel CHOMEHYTHX

pasjiora.

[Momummja MoXxe W TpajHO 3a0paHUTH O/p)KaBamE JABHOT CKYTIa, M3 3aKOHCKUX pasjiora, Tj.
pamu cropedaBama OMETama jaBHOT caoOpahaja, yrposkaBama 37IpaBjba, jaBHOT Mopaja WIH
6e30eqHOoCTH JbYaM W uMoBUHE. O 3a0paHu OjAp)KaBama jaBHOI CKyINa MOJMLHMja je AyKHa Ja
obaBecTH ca3uWBavya HajkacHuje 12 catu mpe BpeMeHa 3a Koje je cKyn 3akaszaH. JKamba mpoTuB

pelera o 3a0paHy CKyIa He OJUIaXe H3BpIIeHhe penlerha. >t

54 C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nociosa, beorpan 2016, op.cit, ctp. 244-246.
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VII TIOCJIOBU OBE3BEBUBAKBA JIMUHOCTHU, OPT'AHA,
OBJEKATA U ITPOCTOPA

[IpeBEeHTHBHO JeNIOBakE MOJUIHM]E Y 3AIITUTH OApel)eHuX JTMYHOCTH M oOjekara oOyxBaTa
CUCTEM HETIOCPETHOT, CHEPTHYHOT, KOHTHHYUPAHOT M IJIAHCKOT Tpeay3uMama Mepa U akiuja
YCMEPEHUX Ha OTKPHUBaWkE, TIpecelamkhe W CIPeYaBame KPUMHHATUHUX H  TCPOPUCTUUKUX
aKTUBHOCTH TpyIla M TOjeMHAlla KOje YrpokaBajy JHYHY O0€30€THOCT OoJpeheHHX JIMYHOCTH H
6e30enHocT mTuheHux oOjekara. OCHOBHM IIWJb JeNloBama MONUIMjE jecTe Aa He nohe a0
HacTajama OINacHe paame, OJHOCHO [0 YrpokaBama ofpeleHe JIMYHOCTH WM 00jeKTa Moj

0e30eJHOCHOM 3aIIITHTOM.>>

Jenan on moceOHO Ha3HaueHMX MocioBa U3 yTBpheHor gemokpyra MVII-a jecre wu
obe3behuBame onpeheHnx AMYHOCTH U oOOjekaTa, YK/bydyjyhu u cTpaHa aumioMaTcka u
KOH3yJIapHa MpeICTaBHUIITBA Ha TepuTopuju Peny6mmke Cpouje. OBum 006e30ehuBamem cmatpa ce
CKYIl CIY>KOECHHUX Mepa W paalkH Koje TMONHIHja U CIIy)k0e 0e30eTHOCTH Mpeay3uMajy paau
oCTBapHBama 0e30eTHOCHE 3alITUTe OApe)eHHX JMYHOCTH W o0jekara, y CKIaay ca 3aKOHOM

(ypemnbom), omHocHO MehyHapoaHuM oOaBe3ama 3eMJbe.

Kpyr nuna (imaHocTH), oprana, oTHOCHO o0jekara Koju ce 00e30elyjy, kox Hac je ypehen
,,30upHOM" Vpenbom o oapehuBamy mociaosa 6e30eHOCHE 3amTuTe opeleHnx uia u objexara’’.
OBe mocioBe y Hamloj 3eMJbU (M MHOCTpaHCTBY) 00aBibajy nonuuuja (MVYII), BUA, BBA, Bojua
noymnyja U jenuaune Bojcke CpOuje. Jluma kxoja ce 00e30elyjy cy: mpencemnuk PermyOiumke,
npeacennuim CkymmTuHe W Briage, MMHHCTpH YHYTpaIlllbUX II0OCIOBA, CIOJBHHUX IOCIOBA H
onoOpane, HauenHuk ['enepanmraba Bojcke, nupekropu ciayx6u 6e30eanoctu (BMA, BEA, BOA),
JUPEKTOP TOJIMIMje U CTPaHH APXKABHULIM - HOCHOLM HajBUIIUX APKABHUX (PyHKIHMja cayKOeHHX
rmocera Haioj 3eMJpH. [IpaBo Ha 6e30eAHOCHY 3aITUTY UMajy W HOCHOIM HajBHIINX MPABOCYTHUX
GbyHKIMja U OpyTH OpXKaBHU (DYHKIMOHEPH, adHM y 3aBUCHOCTH OJ MPOLEHE YTPOXKEHOCTH M IO
npenopyuu bupoa 3a koopaumHanmjy pana ciyxOu 6e36emnoctu. Kako ce Bumu, 6e30emHocHa
3allITUTa HOCWJAlla HAJBUIIMX TYXKWJIAUKHX U CYACKUX (QyHKOHja He o00e30ehyje ce mo

ayromaTu3sMy, Beh y 3aBUCHOCTM OJf IpOLIEHE YIPOXKEHOCTH U y3 mpenopyky bupoa 3a

55
56

M. Jaanguh, B. [Tununosuh, Cucmem sauwmume auya u oojekama, Hosu Cag 2018, ctp. 86.
VYpenba o onpehuBamy mociopa 6e30emHOCHE 3amTUTe opeljeHux iuna u oodjexara, Ciry:xoenu riacHuk PC,
op. 72/2010 u 64/2013.
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KOOpAMHAIM]y pana ciayxOu Oe3demHoctu. Mctu ycnoBu (IpolieHa YrpoKEHOCTH M IpPEnopykKa
bupoa) Baxxe u 3a apyre npkaBHe (yHkumonepe. Ilpencemnuk PemyOnmke ocTBapyje mpaBo Ha
0e30eTHOCHY 3aIITUTY M 0 TpecTaHKy (yHKIHMje, y CKIaay ca moceOHuM 3akoHoM. M octama
mTuheHa nua uMmajy mpaBo Ha 0e30eqHOCHY 3allITUTY MO ,,CUIU ypende" IMmecT Mecemu o
npecTaHky (yHKIHje KOjy Cy oOaBjballi, a HAaKOH MCTEKa TOI' POKa - Y CKJIQAy ca MPOLEHOM
YTPOKEHOCTH | TpernopykoM bupoa. Ilo moTpebu, Taj pok y HEKHM CilydajeBUMa MOXXe OWUTH U
nyxu. Hamme, momyHom ¥Ypenbe wumzBpmienom 2013. rommne mpeaBuhera je u MoryhHocT na
(u3y3eTHO) 0e30eTHOCHY 3aIlITUTY, MO MPECTaHKy (PyHKIHje KOjy cy o0aBJbalH, UMajy HOCHOLHU
HAjBUIIKX MPABOCYIHUX (YHKLHUjAa U APYTU JIp>KaBHU (PYHKIMOHEPU KOjH Cy TO MPAaBO OCTBAPUIU
Ha OCHOBY 4jaHa 2. oBe ypezade, a CBe Y 3aBHCHOCTH O] MPOLIEHE YIPOKEHOCTH U O MPETOPYyIH

bupoa 3a koopauHanmjy paaa ciryxom 6e30e1HOCTH.

Ob6jextn koju ce o00e30ehyjy cy: Hapomna ckymmruna, [eHepanHu cekpeTapujat
npencenauka PenyOnuke, Biiana, MuaucTapcTBa M (CBH) 00jEKTH KOje KOPHCTE JIMIIA KOjuMa Ce

npyska 6e30emHoCcHa 3amTuTa (mTrheHa Jauma).

IMon mocnoBuma Oe30emHOCHE 3aIUTUTE, MOAPa3yMeBajy ce: Mepe KOHTpaoOaBellTajHe
3allTUTE, PEBEHTUBHO-0€30€HOCHE Mepe, Mepe NMPEBEHTUBHOTEXHUYKE 3allTUTE, Mepe (PU3HUKE
3aIITUTE W MEpPe MPEBCHTHBHO-MEAMIIMHCKE 3alITUTe. YpeadooM je yTBpHeHO oBianiheme
PYKOBOJIMIALA OpraHa HaJJeKHUX 3a 0e30eAHOCHY 3allTUTy Ja, NMOCEOHMM aKTOM U3 CBOje
Ha/JIS)KHOCTH, OJIIDKE ypeae HaulH 00aBJbama U MpUMeHy Mepa 6e30eanocHe 3amture. CaapxuHa
OBHX aKara MpeJICTaBJba TAjHH MOJNATAK, KOjU C€ IUTUTH OMIITHM M MOCEOHMM MepaMa 3allTHTE, Y

CKJIa/ly ca MPOIMCUMA O 3alITHTH MojaTaka.>’

57 C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nocnosa, beorpan 2016, ctp. 247-248.
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VIII ITOCJIOBU BE3BE/JTHOCTU CAOBPAhKAJA HA ITYTEBUMA

VY ob6mactu Oe3zbenHocTu caoOpahaja Ha MyTeBMMa MaTHYHM 3aKOH jecTe 3aKOH O
6e30eqHOoCTH caoOpahaja Ha myTeBUMa KOjuM ce ypelyjy cucrem Oe3benHoctu caoOpahaja Ha
MyTeBUMa, yIpaBJbambe Oe30emnomhy caobpahaja, mpaBmia caoOpahaja, moHamame y4ecHHKA Y
caobpahajy, HaIJIeXHOCTH M OJOBOPHOCTH cyOjekata Oe3z0emHoCcTH caoOpahaja, orpaHuyYema
caoOpahaja, caoOpahajHa curHanmuszanuja, 3HalM M Hapende KOJUX ce Mopajy Npuap>kaBaTu
yuecHHIIM y caoOpahajy, ycloBH Koje MOpajy Ja MCIYHaBajy BO3aud 32 YIPaBJbaE BO3HINMA,
ocriocoOJbaBame KaHAWIATa 3a BO3ade, IOJarame BO3aYKUX HCIHTA, YCIOBH 32 YIPaBJhake
BO3HWJIOM, U3/aBamke BO3AaYKMX JI03BOJIA, H3/aBambe HAJCNHHWIA 33 BO3WIAa 3a ocobe ca
MHBAJIMIUTETOM, YCJIOBH KOje MOpPajy Ja MCIyHaBajy BO3WJIA, TEXHUYKH TPETIIeH, HCIUTUBAKHE U
perucTpaiuja Bo3uia, noceOHe Mepe u opnamhema Koju ce MpUMemyjy y caodpahajy Ha myTy, Kao

U Ipyra MUTamka Koja ce oJHOoce Ha 6e36e1HocT caobpahaja Ha myTeBuMa.
MVII y PenyOauuu CpOuju BpiIM peryiucame U KOHTpoly caoOpahaja Ha myTeBUMA.

Perymucame caoOpahaja, ka0 W KOHTpOJIa, CacTaBHH je JIEO OCTBapHBama 0e30eTHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBrMMa. Mo)ke ce TIOCMaTpaTH U M3/BOjEHO, U TO, y OCHOBH, M3 JIBa pasJiora.
dopmanHu pas3ior je Taj WITO je peryiucame caoOpahaja, ka0 ¥ KOHTpoJa, YIiIaBHOM ypeheHo
MOJI3aKOHCKUM TOJHUIIM]CKUM MPONUCUMa. MaTepujaiHy U CYIITUHCKU pa3jior je HITO Peryucame
caoOpahaja, ka0 ¥ KOHTpOJIa, CHajaa, 0 CBOM CaApXkajy, Y IEJIUHN Y JCTATHOCT MOJHIIH]jE, IITO Ce

He Ou MorJI0 pehu 3a IeNOKYIHY 3aKOHCKY M TI0JI3aKOHCKY PerysaThBy o 0e30eaHocTu caoOpahaja.

Perymucame caoOpahaja oOyxBara moctymame KOjUM C€ MOCTHXKE HecMeTaHo u 0e30emHo
OJIBHjam-e, OJTHOCHO 00Jha M CUTYpPHHja MPOTOYHOCT caoOpahaja Ha oxpeheHoM moapydjy, a mpema
npolewmeHoj motpedu. Perynucame caoOpahaja koje Bpilie MOJUIUJCKUA CIYKOCHHUIIM CACTOjJU Ce€ Y
n3aaBamy Hapehema 0 HauMHy Ha KOjU y4ecHHUIM y caoOpahajy Mopajy MOCTynaTy U MOHAIIaTH ce
y caoOpahajy Ha onxpehenHom mecty Ha myTy WM JOeidy myTta. Ta Hapehema IMOJHIN]jCKH
CITY>KOSHUIIM, TI0 TPaBWIY, CAOMNINTaBajy ydYeCHHIMMa y caoOpahajy maBameM MPOMHCAHUX

3HaKOBa.

38 3akoH o Oe3zbennoctu cabpahaja Ha myreBuma, CiyxOenu rimacuuk PC, Op. 41/2009, 53/2010, 101/2011,

32/2013 — omnyka YC, 55/2014, 96/2015 - np. 3akoH, 9/2016 — omiyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - ap. 3akoH,
87/2018, 23/2019, 128/2020 - ap. 3akon, 76/2023 i 19/2025), um. 1.
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Kontpona caobpahaja Ha myTeBMMa oOyxBaTa OpPraHHM30BAaHO, IUIAHHUPAHO M YCMEPEHO

00aBJbame MOCIIOBA paii OCTBapHUBama 0e30eHoCTH caoOpahaja, y CKIIay ca 3aKOHOM.

Konrtpona ce 3acHuBa Ha cranHoM mpahewy crama 0e30eqHocTH caoOpahaja. OOyxBaTa
KOHTPOJIy BO3a4a W JAPYTMX yYeCHHMKa y caoOpahajy, KOHTpOIy BO3WIIA, IPEBO3a JHUIA U TepeTa U

KOHTPOJTy CUTHAJIN3AlIMj€ U CTama IyTeBa.

[us obGaBibamba KOHTPOJIE j€ OCTBapUBam€ IPEBEHIHUjE UHHCHA NpEeKpllaja Hu
caoOpahajHux He3roza, MpoBepaBame MOIITOBAKA MPOIUCA, YTBphUBakbhe KAKIHUBUX IOHAIIAbA U
Haj3ajl, jadame JUCHUIUIMHE Yy caoOpahajy, omHOCHO o00e30ehuBame HecmeTaHor W 0e30eIHOT

cao6pahaja.>”

59 C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nocnosa, beorpan 2016, 256-257.
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IX TTOCJIOBA KOHTPOJIE U OBE3BEHBEBA JIPKABHE 'PAHULIE
N ITOCJIOBU BE3AHU 3A CTPAHLE

KonTpona mpenaxema apkaBHe TpaHulle (TpaHHYHAa KOHTpoJlia) U 00e3beheme apraBHE
rpaHylle y IIMJbY O4YyBama H-CHE HEMOBPEAMBOCTH, Cy30Hjama oApeheHHX IenuKaTa M 3allTHTEe
JbyId W KUBOTHE CPEIUHE, TPEACTaBJbajy JABa OCHOBHA YHHHOIA 3alITUTE Ip)KaBHE TIpaHUIIC.
[Tocnose 3amrTuTe Ap>kaBHE IPaHHIIE HENOCPEAHO 00aBJba IPaHUYHA TTOJIUIIHN]ja, KA0 OpPraHu3aIoHa

jenununa MYTII-a.®°

I'panryHa KOHTpOJIA j€ KOHTPOJIA JIMIIA U Iy THUX MCIIpaBa, KOHTPOJIA IIPEBO3HOT CPEICTBA
KOHTpOJIa CTBapW KOja C€ BpIIM HAa TOJPY4Yjy TPaHUYHOT Tpeliaza y Be3W ca HaMepaBaHUM
MpeJackoM JpXKaBHE TPAHUIC WM HETMOCPEIHO MO HM3BPIICHOM TMPENacKy ApXKaBHE I'paHUIle, U
Jpyra 3akoHOM ojapeheHa KOHTpona mpomeTa Juma, poOe, ycCiayra, MPEBO3HUX Cpe/CTaBa,
KUBOTHIA M OMJbaKa TPEKO JpKaBHE TpaHuie. | paHMYHA KOHTpOJAa BPIIM C€ HA TOAPYY)Y
TPaHUYHOT TIpeNasa, a Moj 3aKOHOM YTBpHEHHUM YCJIOBHMMa, OJHOCHO Yy CKJIamy ca MehyHapomgHum
yrOBOPOM, MOXE C€ BPIIIMTH U Ha JAPYroM MecTy. JIule Koje moieke rpaHuIHO] KOHTPOJIH JIy’KHO
jé Za cTaBuM Ha YBHJ TOJHUIM]CKOM CIY>XOCHUKY IMpPOMNHCAaHy HWCIpaBy 3a IMpesia3ak IpaHHLe U
omoryhu HecMmeTtany KoHTpoxy. [lo OKOHYama KOHTPOJIE HE CME HAIyIITAaTH MOJAPYYje TPaHUIHOT
npenas3a, a MOJUIU]CKOM CITYKOCHHUKY JIMIIEC j& JTYyXKHO J1a MPYKH TpakeHa oOaBeIlITeHha y BEe3H ca
MpeJackoM TpaHWIle W Ja TMOCTYINH IO HEroBHUM yro3opewmuma W Hapehemwmnma. [pumrkom
IperJiefia MPeBO3HOT CPEACTBA U CTBAPH HUXOB KOPUCHHK MOpa OMTH NPUCYTaH, a UMa MPaBo Jaa
3axTeBa W 0OHMje TIOTBPIY O W3BPIICHOM Iperiieny. AKO IpH mperiieay npoHalhe mpeaMere Koju ce
10 3aKOHY MOpajy MPUBPEMEHO OAY3E€TH, IMOJHIMJCKA CIY)KOCHUK he TO YYMHUTH y TMOCTYIKY
MPONKCAHOM O/roBapajyhuM 3akoHoM. ['paHndHa nonuiyja oBiamheHa je na, y CKiiaay ca 3aKOHOM
(pamu wu30eraBama 3acToja, MPEIyror 4YeKama W [1p.), NPUBPEMEHO OAPEAW U MPOMYILITamke
MOjeIMHAX PAbH Y BPIICHY KOHTPOJIE, aJld TAKO J1a MUHMMaIHA KOHTPOJIA HE UCKJBYUH T0Y3/1aHy
MPOBEPY MICHTHTETA M BAJIUAHOCTU MyTHUX HMcmpaBa. [Ipena3ak rpaHmile oBepaBa ce Ie4aToM, U
TO: HAIIIUM JIp)KaBJbaHUMa IPH U3JIACKY U3 3eMJbEC, & Ha FlbUXOB 3aXTEB U MPH YJIACKY, & CTPAHIIIMA -

TIpY yJIacKy y Hallly 3eMJby, aKko Mel)yHapoHMM yroBOpOM HHje apyraunje oapeheno.®!

60 C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nocnosa, beorpan 2016, ctp. 259.

o1 Ibid, ctp. 262.
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VY mocnoBuma KoHTpoJie U 0be30ehema npkaBHe rpanuie nonuuyja y Pemyonunu Cpouju
pykoBogu ce Ypembom o Ommkem ypehewy HauMHA BpIICHA MOJUIUJCKHX OBIAmhema

MOJUIU]CKNX CITyKOeHNKa TpaHUYHe MOJMIIU]e U JINIA Koja Mpenase ApKaBHy rpaHuiy.

ITopen nmocnoBa koju ce THUY 00e30ehema HeMOBPEAUBOCTH JpKABHE IPAHUIIE HAIIIE 3eMJbE,
MOJIUIIMja 00aBJba U MOCIIOBE KOJH C€ OJHOCE Ha CTPAHIIE, FbUXOBE MpaBa M 00aBe3e Ha TEPUTOPUJU
Penry6mke CpOuje, a mpe cBera Ha ylia3ak M HM3JIa3ak CTpaHalla, lbUXOBE MyTHE HCIpPABE, BU3E 3a
cTpanue, OopaBak Ha Teputopuju CpOuje, IPUHYIHO yAaJbeHhe CTpaHIa U MPUKYIUbAE JIMYHUX

nogaTaka o crpannuma. Ilociosu MVYII-a y oBoj o61actu oapehenu cy 3akoHoM o crpanuuma.

62 VYpenba o OnmkeM ypehewy HaurHa Bplieha NOIUIHM]CKUX OBNIalineha NOJIUIHI]CKUX CIY)KOCHHKA IPaHUYHE

TIOJIMIIM] € U JIMIIA KOja mpenase apxkaBHy rpanuity, Cinyx6enu riacauka PC, op. 39/2011.
63 3akoH o crpannuma, Ciyx0enu rimacauk PC, 6p. 24/2018, 31/2019 u 62/2023.
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X OCTAJIM [TOJIMITNICKHA ITOCJIOBHA

3aKOHOM O TOJIMIIMJH TpenBHNEHN Cy TMOJIHUITUjCKA TIOCIOBH KOJU Cy M HAaBEIICHU Y CaAMOM
3aKOHY (KOjUMa CMO c€ OaBMJIM Y MPETXOJAHHUM IOTJIaBJbMMA), alldi TH MOCIOBH HE NPEICTaBIba]y

MOTIIYHH JEJIOKPYTr MUHUCTApCTBA yHYTpALIBbUX [10CIO0BA.

[Topen no cama oOpaheHux BpcTa MONMIIMJCKUX TOCIOBA, MOJUIMja c€ 0aBH M yIPaBHOM
nenatHomhy, Kao W IOCIOBMMa KOHTpOJIE OpYyXja M MYHHUIMje W IOCIOBHMA IPOTHUBIIOXKAPHE
3amrure. OBH TOCIOBH HHCY IUPEKTHO mpenBuheHn 3akoHOM O TonMuuju, Beh moceOHMM

3aKOHCKHM aKTuMa.

[ITo ce THMue ynpaBHUX MOJMIMJCKUAX MOCIOBA, KA0 BeOMa HIMPOKOj O0JIACTH KOja crajaa y

nenokpyr MVYII-a, oHu Cy peryjaucany pa3induTUM 3aKOHUMA U MTOJ3aKOHKCUM aKTUMA.

VY okBupYy cBOjUX yIpaBHUX nocioBa, MVYII ce 6aBu muTameM Jp>KaB/baHCTBA, U3/1aBaAEM
JUYHUX KapTH, U3JaBambeM IyTHUX HCIpaBa, ypehuBamem peaammucuje, ypehusamem
npeduBanMIITa ¥ OOpaBHIITa Tpal)aHa, PErHCTPanyjoM BO3WIA M M3JaBambEM BO3AUKHUX JI03BOJIA.
Takolhe, mocioBM M3aBama 103BOJIA 32 IpKAkE U HOIIICHE OpykKja KojuM ce 6aBu MVYII, crianajy y
yHnpaBHY JEJaTHOCT, aJld C€ Y TEOPHUjU MOJUIMJCKOI MpaBa MOTY TPETHpAaTH U Kao 3ace0Ha BpcTa

MOJUIMJUCKUX ITOCIIOBA.

1. IIutame npxaBJbaHCTBA

Kontunyurer apxaBipaHCTBa 00e30eljyjy HMHCTUTYTH MOpeKia U pohema Kao HauuHU
CTHLIaba JIP)KaBJbAHCTBA INpeMa MehyHapogHoM M HamieMm Baxehem mpaBy. Ilopen mopekna u
pohema, pkaBJHAHCTBO CE CTHYE jOII MPHUjEMOM M 10 MelhjyHapoAaHHM yroBopuma. TH OCHOBH,
HUCTOPH]CKA TIOCMAaTPaHO, HUCY CE€ MEHaIW, C TUM IITO j€ Y CTapUjUM 3aKOHUMa 3a TPHUjeM Yy
Ip>KaBJbaHCTBO yMOTpeOJpaBaH M3pas3 ,,Ipupoheme’ WM ,HaTypanusanuja“ AJjH, HaKko Cy OCHOBH
WCTH, YCJIOBU CTHULIAha HUCY UCTH U 3aKOH O JIp’KaBJbAaHCTBY MX 3HATHO nubepanusyje. To cy, Moxe
ce pehu, y3 ycarmameHocT ca MehjyHapoIHUM OJHOCHUM KOHBEHIMjaMa W TpenusHuje ypehen
MOCTYNaK O/Ty4HBamba O JPXKABJbAHCTBY, OCHOBHA O0eNeXja aKTyeslHOT 3aKOHa O JPKABJbAHCTBY

u3 2004. roqune.
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ITopexnom u pohemeM apkaBibaHcTBO PemyOmuke CpOuje cTHye ce Ha OCHOBY YyIuCa
YHbCHUIIE JPKABJHAHCTBA Y MAaTHUHY KUTY poheHnx. Ca THM HaYMHOM CTHIIamka JIP’KaBJbaHCTBA
MVII (nmonwuimja) HEMa JOJIUPHUX TadaKa OCHM IITO BPIIU HAI30p HaJ BohemeM THX €BHIICHIIM]a U

Y HEKHM CHTYyalljaMa CIPOBO/IM MOCTYNAK yTBphuBama apxaB/baHcTBa. %

Hamrexxaoct MVYII-a y mociioBuMa KOju Cy Y Be3H ca MUTAkEeM JIPKaBJhaHCTBA MpeaBuleHa
je 3akoHOM O npkaBibaHCTBY PemyOmuke CpOwuje: ,,O 3axTeBMMa 3a CTHUIAKkE JPKABJHAHCTBA
Peny6nuke Cpbuje mnpujeMoM M IpecTaHak JAp)kaBibaHCTBa PemyOnmke CpOuje opnyuyje
MUHHCTApCTBO HAJUICKHO 3a yHyTpalllke mocioBe. llocTymak mo 3axTeBHUMa 3a CTUIAKE U
npecTaHak ApxkaBibaHcTBa PenmyOmmke CpOuje Koju BOIM MUHUCTAPCTBO HA/JICIKHO 32 YHYTpAIIbhe

MOCJIOBE XUTaH je.*

,»3aXTEB 3a CTULAIEC M MPECTaHaK JpkaBjbaHcTBa PemyOinke CpOuje MOJHOCH ce OpraHy
YHYTpAIIlBUAX IOCIOBa N0 MECTY NpeOMBAIMINTa OJHOCHO OOpaBHINTA IMOJHOCHONA 3aXTEBa, a
MOXE C€ IOJHETH W MPEKO HAUICKHOT TUIIIOMATCKOT WM KOH3YJapHOT IPEICTaBHHUIITBA
Peny6nuke Cpb6uje, koju he ra, 6e3 ojuarama, HOPOCIEAUTH MHUHHMCTapCTBY HAJUIEKHOM 32
YHYTpAIbe TIOCIOBE. 3aXTEB 3a CTUIAkE U IPECTaHaK ApxkaBibaHcTBa Pemybmuke CpOuje nognocu
ce JUYHO WJIM TMPEKO MyHOMONHMKA. 3a JIHIIE JIMIICHO TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH 3aXTEB IMOJIHOCH
cTapanai. 3a JeTe [0 HaBpuieHe 18. roguHe »KWBOTA 3aXTEB 3a CTUIAKE WM MPECTaHaK
JpXaBJ/baHCTBA MOJHOCU POANUTEsb, OAHOCHO Jaje MUCMeHy u3jaBy na PemyGmuky CpOujy cmatpa
CBOJOM Jp>KaBOM. 3a CTHIIae MU MpecTaHak apkaBjbaHcTBa PemyoOnuke CpOuje merera crapujer

on 14 roauna noTpebHa je U Wberosa caraacHoct. %

IIpujemom ce npxkaBbaHcTBO PemyOnmke CpOuje cTHde Ha OCHOBY IPABHOCHAXKHOT
pelema Koje MHHHUCTapCTBO HAJUICKHO 33 YHYTPAIIHhEe IOCIOBE JIOHOCH HAKOH CIPOBEICHOT
MOCTyIKa TpeABul)eHor 3akoHOM O npkaBibaHcTBY. [lakne, MVYII, kao u a0 camga, omiydyje o
npujeMy y IpkaBjbaHcTBO PemyoOmuke CpOuje. MehyTum, kao mrTo je pedeHo, audepann3aiijom
yClIOBa 3a NpHjeM CTBOpEHE cy MOryhHocTd Aa Behu Kpyr JHIa CTEKHE BHILIE Jp>KaBJbaHCTaBa
(1BOJHO M BUILIECTPYKO JPHKAB/HAHCTBO). Y CIIOB 32 OTIYCT HCITYH-CH j€ aKO je 3aXTEeB MOAHEIIO JIHIIE
0e3 IpKaBJaHCTBA WIJIM JIMIIE KOje TIPY)XKH JOKa3 Ja he 1Mo 3aKOHy 3eMJbE UMjH je pKaBJHaAHWH

M3ryOUTH JpKaBJbaHCTBO MPHjEMOM Yy ApKaBJbaHCTBO Pemy6muke Cpbuje.

64
65

A. lanoBuh, Ynpasuu nocrosu noruyuje, Npasun paxynrer Hunr, Hum, 2020, op.cit, ctp. 48.

3akoH o apxkaBsbaHCTBY Penyonuke Cpouje, Cnyx6enn rnacauk PC, 6p. 135/2004, 90/2007 u 24/2018, un.
38 u un. 39.

66 A. IMaenosuh, ¥Ynpasuu nocrosu nonuyuje, lpasuu daxynrer y Humry, 2020, ctp. 49.

41



2. YpehuBame npeOuBanuiita 1 60paBuITa

[Tox mpebuBanumTeM 1 OopaBuiTeM rpahaHa ce moapasymMeBajy aBa OWTHA CTama Koja Cy
oJ1 MHTepeca 3a rpahjane u YuTaBy APYyIITBEHY 3ajeaHuIly. HapounTo je OuTHO mpedBanuiiTe jep ce
3a mera Besyje BelIHKH Opoj rpahaHnckux npasa u aykHOCTH. [loa mpeObuBanuimrem ce moapasymena
MECTO y KOME ce€ JIUIIe HacTamyje ca HaMepOM Jia CTaJIHO JKUBU y HEMy, a Mo OOpaBHIITEM ce
moJpasyMeBa MECTO Yy KOMeE JIMIle NMPHUBPEMEHO OOpaBH, M3BaH CBOT NpeOuBanmmTa. Jly>KHOCT
cBakor rpahaHWHa je Na TpHjaBU W OJ[jaBH CBOje MpeOuBaIuIITe Kada je To oapeheHo mpema
3akony. [IpujaBa GopaBuiTa 1 MpEeOUBAIUIITA BOJHHUX JIMIIA KOja CTAHY]y y KacapHU, BOjHO] IIKOJIH
WIA CIMYHO] YCTaHOBU C€ BPIIM Yy CKJIAAy ca cHeuujaiHuM mnponucuma. CTpaHLU TpUjaBIbY]y

NpeOuBaIUIITE U OOPABUINTE y CKIAAYy ca 3aKOHOM O KpeTamy U OOpaBKy CTpaHala.

3akoHCKUM ypehuBameM mnpeOuBanuiuta ¥ O6opaBumTa 00e30el)yjy ce mpermnocTraBke aa
rpahaHu MoOry Ja OCTBapyjy HM3 IpaBa W HCIyHaBajy IyKHOCTH — IIpeMa MeCTy CBOT
npeduBaIuIITa, OMHOCHO OopaBumTa. [lojam mpebuBanuiiTa 00yxBarTa JABa €JIEMEHTA: 00jEKTUBHU
— TO je MECTO y KOME Ce€ JIMIIE HAaCTaHWJIO, U CyOjeKTHBHM — TO j¢ Hamepa JuIla Ja Ty CTaJHO

npeOuBa.

VY 3akoHOIABCTBMMA BehrHE 3armaJHOEBPOIICKUX 3e€MaJba, MIOPE]] OBHX €JIeMEHaTa, 3a I0jaM
peOuBaIUIITa OUTHO j€ M TO JIa jeé MECTO CTaHOBama JIMIA IIEHTAP HEeTOBUX XKUBOTHUX WHTEpECa.
Tako je m HamuM 3aKOHOM O MPeOUBAIMIITY W OOpPaBUILTY MPOLIMPEH I0jaM NpeOUBaIMIITA.
Haume, npebuBanuimTe je MecTo y KoMe ce rpallaHuH HACTaHHO C HaMEpOM Jia Y HeMy CTalHO
KUBH, U y KOJeM C€ HaJla3W LEHTAp HHETOBHX JKMBOTHHX aKTHUBHOCTH, NPO()ECHOHATHHUX,

€KOHOMCKHX, COIMjaTHUX U JPYTUX Be3a KOj€ 0Ka3y]y BEeroBy TPajHy MOBE3aHOCT C THM MECTOM.

CBpxa 3aKOHCKOT IIOJMOBHOT TMpomiupema jecte ma ce omoryhu ma MYVYIL yrtBphyje
npebuBanumTe y onpeheHnM cirydajeBuma, jep je MmoryhHocT yTBphuBama mpeOuBanuira Takohe
3aKoHCKa HoBuHa. Hamme, uman 11. mpenuha nma MVYII ytBphyje rpahanuma npeOGuBamumiTe
pelemeM, y cllydajeBuMa kajia rpalaHuH He MOXKe Ja TpUjaBu NMPEOMBATHUIITE 10 OCHOBY IpaBa
CBOJMHE Ha CTaHy, YroBOpa O 3aKyIly WM JPyTrOM IPaBHOM OCHOBY. YTBphuBame npeOuBanumira je
YBEACHO Kao OJaKIIaBajyhu HAuMH 3a OHA JIMIIA KOja HE MOTY JIa TIPHjaBe MPEOUBAIUIITE IO OCHOBY

CBOjHUHE, 3aKyTa WM IPYyror MPaBHOT OCHOBA.

Y TuUM cnydyajeBUMa MOApPYYHA jeIMHHIA ToJuIMje TpahaHuHy pemiemeM yTBphyje

MPeOMBAIUINTE HA aJPECH HETOBOT CTAJHOT CTAHOBAaMKa, aKO Cy HCIYHEHH IPYTH YCIOBH
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MPONKMCAHN 3aKOHOM, WJIM Ha aJpecu NpeOHMBaJHILTA CyNpY>KHHUKA WM BaHOpAdyHOr MapTHEpa,
MpeOUBAIUIITA POUTEIbA, YCTAHOBE Y KOJOj j€ TPAJHO CMEIITEH WUJIU IIEHTPA 3a COIMjalIHU pajl Ha
yyjeM MoJpyyjy ce Haimazu. Ha moHeceHo pemieme Moxke ce u3jaBuTH kandoa MVYIl-y, y poky ox
ocaM JaHa. YTBphuBame NnpeOuBaNMIITAa MpeaBuUl)eHO je M y ciaydajy Ja JIMIe KOME je ajapeca
MacMBU3HMpaHa HE TMPHjaBH CBOjE€ CTBAPHO MPEOMBANMINTE U aApPeCy Ha KOjo] CTaHyje y POKY O]

ocaMm JlaHa OJ1 JiaHa MpHjeMa PEeUickha O MaCHBHU3AIIH]H.

Bopasumre je MecTo y KoMe rpallaHuH NpUBPEMEHO >KMBU BaH CBOT NMPEOMBAIUINTA, ad
ayxe on 90 naHa, mITO 3HAYM J]a IOCTOjU TY>KHOCT IpHjaBe OopaBKa caMo ako ce OopaBu Ty>Ke Ol
90 nmana BaH mpeOuBanmumiTa. [IpomMeHa ampece craHa je HOBa anpeca (ynuna U kyhHu Opoj) y
ClIy4ajy MpPOMEHE CTaHa y UCTOM mpeduBanumry. [IpeduBanuiTe u 60paBUINTE, KA0 U MPOMEHY
azpece craHa, rpahaHu mpHjaBsbyjy MOJHMIM]H aKO 3aKOHOM HHje Apyrauuje oapeheno. [IpujaBy 3a

MaJIoJIEeTHUKA OIHOCH POJUTES, OJHOCHO CTapaTelh ManoneTHuka. 76

3. IlocnoBu HN3aaBabkba JIMYHUX KapTHU

[Tojam nuyHe KapTe, MpaBoO Ha JIMYHY KapTy U 00aBe3y MOCENI0Baka OBOT OCHOBHOT JTHYHOT
nokymeHnTta y PenyGmuiu CpOuju ozxpenuo je 3akoH O JIMYHO] KapTH, KOjU je Takole mpeaBHIeo

HauiexxHoct MVYII 3a Bol)eme MOCTyIKa H3/1aBama JTUIHE KapTe.

JIuyHa kapTa je jaBHa uclpaBa KojoM rpahanu PemyOnuke Cpbuje nokasyjy WIACHTUTET. Y
CKJIaay ca 3aKOHOM, JIMYHA KapTa CIy>XH M Kao JI0Ka3 O APYTUM YHMIbEHHUIIAMA KOje Cy Yy 0]
cagpxane. Ako je To oxpeheno melyHapogHHM yroBopom, JHYHA KapTa MOXE Ja CIyXXH M Kao

IyTHA UCIIPaBa.

[IpaBo Ha JIMYHY KapTy UMa CBakH JApkaBibaHUH Pemy6muke CpOuje, crapuju ox 16 ronuna

xuBoTa. [IpaBo Ha TMYHY KapTy UMa M Jp>KaBJbAHWH CTAPHjH OJ1 AECET rOuHA KHUBOTA (IeTe).

Jlp’kaBJjbaHUH cTapuju oJ 16 TroAaMHA XKMBOTAa KOjU HMMa NPeOMBANMIITE HA TEPUTOPH)H

Peny6nuke CpbOuje nyxaH je Aa UMa JIMYHY KapTy.

JInuna KapTa 1/13z[aje Cce Ha JMYHHU 3aXTeB. 3aXTEB 3a HU3JaBamkbC JIMYHC KApTC MOAHOCHU CC

HQ/JIKHOM OpraHy Tj. MUHHCTapCTBY YHYTPAIIbHX IOCIOBA MPEKO HETOBUX OPraHU3aIlMOHUX

67 Ibid, ctp. 56-57.
o8 3akoH 0 npebuBanuIITy ¥ OopaBumTy rpahana, Cinyxoenu rnacauk PC, op. 87/2011.
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JEeIMHHMIIA Y ONIITHHAMa, rpajoBuMa Hu rpagy beorpany, a Moxe ce MOJHETH U MPEKO HAIJICKHOT
JTUTUTOMATCKOT WJIM KOH3YJIapHOT TpeacraBHUIITBa PemyOimke CpOuje koju he ra, 6e3 omarama,

MPOCJIEIUTH HAAJICKHOM OpraHy.

3axTeB 3a M3JaBambe JMYHE KapTe IMOJHOCH C€ JIMYHO. 3a MaJloJIETHA WJIM IOCJIOBHO
HEeCTIOCOOHA JINIA, 3aXTEeB TOJHOCH je/IaH Ol POAMTEIha y3 MICMEHY CarJIaCHOCT APYTOT POAUTEIhA,
OJIHOCHO JIpPYTM 3aKOHCKM 3aCTYNHHUK WJIH cTapaTesb. MalloleTHOM JIMIly cTapujeM oj 16 roauHa
audHa KapTta he ce m3gatu 6e3 carmacHOCTH APYTOT POAUTEsha YKOIHMKO Taj POAUTESh HE BPIIH
poautesbecko mpaso. Jlerety he ce m3matu jauuyHa KapTa M 0€3 CarjJacHOCTU JIPYTOT POAUTEIhA
YKOJIMKO Ta] POJIUTEJh HE BPIIU POAMTEIHCKO TPABO, Y3 MOTBPLY HAJICKHOT OpraHa CTapaTeshCTBa

J1a je U3/1aBame JMYHE KapTe y UHTEepeCy JeTeTa.

Panu yTBphUBama UASCHTHTETA U APYTUX YMIH-EHUIA 3HAYAJHUX 32 PEIIaBamke O 3aXTEBY 3a
W3/laBale JIMYHE KapTe M Yy3WMama OWOMETpPHjCKHX TojaTtaka (¢ororpaduja, oTHCAK IMPCTa,
MOTHUC), TPWJIMKOM TOJHOIIEHA 3aXTeBa MOTPEOHO je MPHCYCTBO JIMIIAa KOME C€ HM3/aje JMYHa

KapTa.

Jlutnie xoje mpeMa HaAIMOHAIHO] MPHUMAJIHOCTH, BEPOUCIIOBECTH WJIM HAPOJHHM OOMYajuMa
HOCH KaIly WM MapaMy Kao CaCTaBHHU JICO HOIIELE, OAHOCHO ojniehe, Moke Outu (oTtorpaduicaHo ca
KalloM WJIM MapaMmoM, y CKJIQJy ca IMPOMUCOM O HAYMHYy y3uMama OHMOMETPHjCKUX MojaTaka.

BroMeTpHjcKH oAl Y3UMajy ce Ha HAauMH KOjH IIpoNuIie MUHucTap. %

4. ITocnoBu n3naBama MyTHUX UCIIPaBa

JIp>kaBjbaHU HAIlle 3eMJbE MMajy 3aKOHCKO NPAaBO Ha IOCEAOBamE IyTHE HCIpaBe, Kao U
BU3E PaJM Ipejacka QpKaBHUX I'paHHIa M OopaBKa y MHOCTpaHCTBY. [lox myTHOM HWcrpaBoM ce
MoJpa3syMeBa jaBHa HCIpaBa Kojy rpahaHuH Halle 3eMJbe KOPUCTH Kako OM Morao na mpehe
Ip>KaBHY TPaHUILy, TOK CE IO/ BH30M HOApa3yMeBa 0J00peme a JIUIE OTIyTyje Y HHOCTPAHCTBO,

Y OHA C€ YHOCH y IIyTHY HUCIIPaBYy.

IIpema ToMe, Biaza MOXE JAa OApeAM Ja je 3a MYyTOBamke HAIIMX JAp)KaBJbaHA Y
WHOCTPAHCTBO MJIM HEKE CTpaHe Ap)KaBe MOTPEOHO MOCE0BATH U BU3Y, I OH MOXE Jla IMyTyje ca

IyTHOM HUCIpPaBOM 0€3 BH3€ Yy OHE 3eMJbe€, IJI€ j€ 3aKJbYUEH CIIOpa3yM O YKHUJamky BH3a. 3a BpeMe

0 3akoH o u4yHOj Kaptu, Ciyx0enu rimacauk PC, 6p. 62/2006, 36/2011 u 53/2021, wn. 1,2,3 u 10.
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O60opaBKa y HHOCTPAHCTBY, ITyTHA UCIIPaBa CIIy KU JIMILY KOj€ je Moceyje Kako Ou ce YTBPIMO HEroB

WICHTHUTET W/WIH Kao J0Ka3 J1a je OH ApkaBJbaHuH PenyOnmke CpoOuje.
[TocToju HEKOIMKO BPCTa MyTHUX UCIPaBa, a TO CY:

1. nacouwu;

2. ouniomMamcKu nacout,

3. 3ajeoHuyku nacout;

4. cryoscbenu nacout;

5. nymuu aucm;

6. nymue ucnpase Koje cy uzoame npema mehjyHapooHom y2080py;

7. 6poocKa unu NOMOPCKa Krudcuyd.

VY 3aBUCHOCTH O] BPCTa IyTHUX HCIpPaBa, HAIUIKHOCT 3a HM3/aBambe TOjeAMHUX ITyTHUX
WCIIpaBa M BU3a MoJe/beHa je u3Mmel)y Mmoymiije 1 MUHUCTAPCTBA CIIOJbHUX MociioBa. [lacor, Bu3y
Ha OpoJapcKy M TOMOPCKY KIBMDKUIY W BU3y Ha IYTHY HCHOpaBy CchyxkOeHor ocolsba Yy
MehyHapogHoM caoOpahajy koja ce m3maje Ha OCHOBY MeljyHapOIHOT YroBOpa H3/aje IOJIHIIN]ja
(mozmpydYHa MOJIMIIM]CKA yIpaBa, MOJUIMjCKa CTaHWIIA, TPAHUYHA MOIHIHMja). JurmomMaTcky macomr
U ciyxOeHH macom u3aaje MUHUCTAPCTBO CHOJBHUX MOCNIOBa. [lyTHHM JTUCT HM3/1aje AUIIIOMATCKO
WIM KOH3yJapHO MpeacTaBHUIITBO PemyOnuke CpOuje Ha uMjeM ce MOApYdYjy 3aTeKao Hall
IpXaBJbaHUH KOJU j€ Yy HHOCTPAHCTBY OCTao 0O€3 IyTHE HCIIpaBe, y3 MPETXOJHY IPOBEPY

APKaBJbaHCKOT CTaTyca.

[Tacomr ¥ myTHY JTUCT U3/1ajy C€ HA JIUYHH 3aXTeB, & AUIUIOMATCKH U CITy>KOCHH Macoml — Ha
3aXTE€B HAJUICKHOT JIPKAaBHOT OpraHa. 3axTEeBU C€ MOJHOCE HAIJIC)KHOM OpraHy, a 3axTeB 3a
W3aBamkbe IMacolia MOXKE C€ TOJHETH M MPEeKO Haller IUIUIOMATCKOT WM KOH3YJIapHOT
MIPEICTAaBHUIITBA Y MHOCTPAHCTBY, Koje ra 0e3 ojarama mpociehyje paau pemasama MVYIl-y,
[Monmuumjckoj ynpaBu 3a rpan beorpan. Pagm yTBphuBama uOEHTHUTETa, OPYTUX pPEIEBAHTHUX
YUHCHUIA B Y3UMamkha OMOMETpHjCKUX ToaTaka (doTorpaduja, OTHCAK MPCTa U MOTIHC) 00aBE3HO
j€ JMYHO MPHCYCTBO JIMIIA KOME C€ M3]1aje My THA MCIIPaBa. 3a MaJOJIETHO JIUIIE, OJHOCHO TIOCIIOBHO
HECTIOCOOHO JIMIIe, 3aXTEB MOJHOCH jelaH OJ POAWTEsha, NO MPAaBHIY Y3 MUCMEHY CarjacHOCT

JIPYTOT POAUTESbA, OJHOCHO JPYTH 3aKOHCKM 3aCTYIHMK WM CTaparesb.

70 A. TlaBnosuh, Ynpasuu nocnosu nonuyuje, lpasuu paxynrer y Humry, Hum, 2020, ctp. 67-68.
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VY mocnoBuMa M3laBama MyTHUX MCIPaBa HAMIEKHOCT MOJHUIMjE MPEIABHIEO je 3aKOH O

IIyTHUM HCIIpaBaMa. 7

5. IlocnoBu perucrpanyje BO3uia U u3/laBamba BO3aYKUX J103B0JIa

3axTeB 3a HU3/1aBalkb€ BO3AUKE JI03BOJIE C€ MOJHOCH JIMYHO, Y HAJJICKHUM TEPUTOPUjATHUM
jenununiama MVYII-a, Ha oHOM moApydYjy Tae JTulle koMe Tpeba M3AaTh BO3a4yKy J03BOJIY MpeduBa.
3axTeB MOXKe Ja ce MOAHEeCe M IpemMa MECTy IOpaBKa, YKOJIMKO MOJHOCHIAIl 3aXTeBa W3
OTpaBJaHUX pasjiora, Kao MITO je 3aloCieHhe WIH CTyAupame, OOpaBU BaH MecTa MPeOUBAITUIITA
Buie o Tpu Mecena. Ha moapyyjy Ilommmmjcke ympase 3a beorpas, 3axTeB ce MOXKe MOTHETH Y
OpraHM3aIlMOHUM jeIMHUIIaMa TJIe je MPETXOAHO MOJHET 3aXTEB 3a U3JaBame MPOOHMX BO3AUKHX

JI03BOJIA, a TIOPE]] 3aXTeBa HEOXO/IHO j€ J1a CE MPUIIOKH H:
1. mpoOHa Bo3ayka J03BOJIA;

2. IOTBpAA O TOJIOKEHOM HCIIUTY 3a MPBY IMOMON, TIPH YeMy C€ OBaj JI0Ka3 MPUJIaKe CaMO YKOJIHKO

HHUje Beh mpuiiokeH Kaza je MoAHeT 3aXTEB 3a MPOOHY BO3a4YKy J03BOJIY;
3. Baxeha nuyHa KapTa Ha YBUJ;
4. noka3 na je ruraheHa HaKHala TPOIITKOBA 33 U3/JaBakhe BO3AUKHX JI03BOJIA;

5. noka3 na je ruraheHa penyOnnyka aJMIHICTPATHBHA TaKca.

3axTeB 3a M3/1aBamke MPOOHUX BO3AYKHX JI03BOJIA CE TIOHOCH KO HaJIe)KHE TEPUTOPH]jaTHE
opranuzanuone jenunuiie MYII-a, a nmuiie koMe ce J03BoJIa U3/1aje Ha TOM MOJAPYYjy MOpa UMATH
npebuBanuIITe. 3aXT€B MOXE J1a ce MOAHEce M MpeMa MecTy OOpaBKa, y ciyyajy Aa MOJHOCHIIALL
3axTeBa MMa OIpaBJaHe PasJiore, MOMYT 3alociekha WIM CTyIUpama, 300r Koju O0paBH BaH CBOT

MECTa Hpe6I/IBaJ'II/IHITa BHUIIIC OJ] TPU MECCIa.

Bosuio ce perucrtpyje Tako mITO C€ MPONHCAHH MOJNAIM YIHCY]y Y €BUACHIH]Y, OXHOCHO
JEIMHCTBEHH peructap Bo3mia. [Ipema oBMM MmojaiMa, BIACHUK BO3WJa jaoOuja caoOpahajHy

JI03BOJTY, PETUCTAPCKE TAOJIHNIE ¥ HAICTTHUILY, O/ CTPaHEe HaJJIC)KHOT OpraHa.

7 3akoH o myTHUM ucnpasama, Ciyx6enu riaacauk PC, 6p. 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019.
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IMomamu ce y perucrap ymmcyjy on cTpaHe opranuzamuone jenunune MVYII-a, koja je
HQ/UIS)KHA TIpeMa TEPUTOPUjU y CKIAAy ca NpeOWBaIMINTEM BIACHWKA BO3WJA, OJHOCHO Cca
CEIUINTEM, aKO j€ peu O MpaBHOM JuIly. Bo3uiia kKoja KOpUCTE MPeAy3eTHHUKE Padbe Ce YIUCY]Y Y
JEIMHCTBEHH pErucTap ca npeOUBaUIITEM MPEIy3eTHUKA, OJJHOCHO BIIACHHKA pajme. Bo3mia koja
ce KOpHUCTE y BUJY OrpaHKa MPUBPEIHUX JPYyIITaBa ce YMHUCY]y Y CKJIaay ca MECTOM IOCIOBamba
OrpaHKa, MpH YeMy Tpebda MPHIOKUTH J0Ka3 Jla jé OTpaHaK YIUCaH y PerucTap Koj HaaJIeKHUX
opraHa W MUCMEHY CarjacHOCT BJIACHWKa Bo3wia. Bo3mia Koja ce KOpUCTE HA OCHOBY JIM3HHT
yroBopa c€ yNHCYjy Y JeIWHCTBEHHM pErucTap BO3WIA y CKIAay ca MPeOMBAJIMIITEM, OJHOCHO
CeIMIITEM BJACHMKA BO3WJIA, WJIM KOPHCHUKA JIM3WHIA, alM CaMO AaKO BJACHUK Ja MHCMEHY

caryiacHocT. >

6. [TocnoBU KOHTPOJIE OPYXKja U MyHULIH]E

Kontpona opyxja u myHunje kojy oo6asba MVYII cnaga y ynpaBHy JOenaTHOCT, ajlu ce y

yiOeHUIIMMa TIOJHUIIN]CKOT TIpaBa U3/iBaja Kao 3ace0Ha IenrHa.

3aKkoH 0 OpyXjy W MyHHUIH] ypehyje mUpok crnekrap muTama: Ha0aBJbame, JPIKAMbE,
HOIIICHE, KOJICKIIMOHAPCTBO, TONPAaBIbalkbE, IpENpaBbamkbe, MPOMET, MOCPEIHUINTBO H IPEBO3

opy’Kja U MyHHUIIH]E.

[Ipema TekcTy 3akoHa, ,,HaJJICKHU OpraH* 3a CHpoBoheme MHOTHX aIMHUHUCTPATHBHUX
paimy y Be3U ca OpyXjeM U MYHHIIHjOM je TEPUTOPUjaTHO HaJJIe)KHA OpraHM3allMoOHa jeTuHHIIA
MUHHCTapCTBa HAIJICKHOT 32 YHYTpAIllbe IOCIOBE, NMpPEeMa MECTy NpeOMBaJHIITA WM MECTY

CCMIITA ITIOAHOCHOIIa 3aXTCBA.

To 3HauM pga ymnpaBo OpraHU3alMOHU JIeJOBH mnosuiuje (yHyTap MuHHUCTapcTBa
yHyTpalmux nociosa, MYII) urpajy neHTpanHy yjaory y aaAMUHUCTPATHBHO] KOHTPOJHU OpYXKja,

U3MeIITarby 10380, Bol)ery eBUIEHIN]a U CIUYHO.

7. YTunaj pedopMe Ha MOJIUAIIH]CKE TTOCIOBE U ,,ITOJIUIIHA]jA Y 3a]CTHUATIA "

72
73

A. TlaBnosuh, Ynpasuu nocnosu nonuyuje, lpasuu paxynrer y Humry, Hum, 2020, ctp. 78-79.
3akoH 0 opyxjy u myHunuju, Cinyxoenu rimacauk PC, 6p. 20/15, 10/19, 20/20 u 14/22.
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[Tpema oBoM koHuenTy noBehame ehUKACHOCTH paja M OATOBOP HA WU3a30BE CaBPEMEHOT
IpymTBa Tpeba TpaXUTH y ocinobahamy MONUIUje O] TTOCIOBA KOjU HUCY M3PA3UTO TOJIHIIN]jCKOT

KapakTepa, Koje JeTHaKO YCIEeNTHO WX YaK U YCTEIIHH]e MOTY 00aBJbaTH U JPYTH CyOjeKTH.

To je HeomxomHO jep ce MOJHIHMja MPOCTO ,JJaBU y Pa3HUM Hanupuma’ (HEIOBPLICHUM
peIMeTuMa, CIIMCUMA, JIOCHjeuMa, MoJi0aMa U CH.) KOjH Cy HajBehuM JesioM Be3aHu 3a OBy 00J1acT.
[Topen MHOTHX JpyruX HETAaTMBHHX IOCJEIUIA, OBAKBO CTamkE PacHupyje U OrPOMHY OUPOKpaTH]y

y OKBUpY HOJHLH]E.

[Moymmnujy 6u Tpedano ocno00aUTH, IPUMEPA PajIH, TTOCIOBA OKO MpHjaBa 300T KPUBUIHHX
Jierna MpOTUB UMOBHHE, Koje TpaljaHu moJHOCe camo 3aTo J1a Ou JoOMIM MoTBp/Ie Koje he mpukazaTu
ocurypapajyhum apymrBuMa pajau Hariate mrere. Taku ciry4ajeBu 1o 11IBeckoM UCKYCTBY YMHE
oko 30% cBHUX KpUBHUYHUX NpHjaBa. Tpebano OM yKUHYTH yCIIOBJbaBakhe¢ HAKHAJE IITETE MPHjaBOM
noymuju. Bemuko pactepeheme Ou OMII0 0CIIO00AUTH TOJIHIH]Y W TIPHjaBa y BE3HW HEI03BOJHEHUX

paamku ca YEKOBMMA, KPEAUTHUM KapTullaMa 1 CJI.

VY 1IBexnckoj je HIp. NMPEHONICHE HAUICKHOCTH 33 HAIUIATy MaHAATHUX KazHU 300T
HETIPAaBWJIHOT TIApKHpamka W HEKUX JApyrux caoOpahajHuX TMpekpiiaja Ha OpraHe JOKajaHE

caMmoyIpagse, MOJIHIIH]jy 0CII000ANIO O] MPEKO MUJIMOH MPEMETa TOIUIIIE.
Jama moryhHocT pactepehema je mpeHoIIeHhe HEKUX TT0CIOBA Ha TPUBATHE MIpeay3uMaye.

Y MmHorum 3emsbama EBporcke VYHuje Beh je mocrtana TpagunMja na pea Ha jaBHUM
CKyNoOBUMa, dyBame onpeheHnx objekara WTA. BplIe NMpUBAaTHE areHiyje 3a obesdeheme ymecTo
noiunuje. OBa TpaHa YCIy)KHE JENaTHOCTU ce pa3Bwia mocie Il cBeTckor para u 3amonsbaBa

BEJIUKH Opoj JInIIa.

VY EBporckoj YHUjU je yousbMBa TEHICHIIM]a a c€ HEKU MOJHIIN]CKU MMOCIOBU TMPEHECy Ha
IpYIITBEHY 3ajeHUIly. MHOTH BUAE y TOME PEaKIMjy Ha HEHTPATU3aljy W TEXHHUIU3UPAHE
nonunuje. Pamu ce 3ampaBo o pa3HuM (opmMama aHra)koBama rpahaHa y odyBamy jaBHOT peaa U
6e36enHocTH (mpojekar ,,JlocMaTpame KomuIIrja” U ¢i.), Kao U Bpahama MOJIHUIH]e Ha YIUIE paau

MIOHOBHOT YCIIOCTaBJbalha KOHTAKaTa ca rpahanuma.

[Ipema TOMe BenMMKH J1€0 TOCIOBA Koje 00aBJba IMOJHIMja MOXE Ce MpeHEeTH 0e3 MKaKBe
HITETE Y HA/JISKHOCT APYTHX APKABHUX OpraHa JIOKaJHe caMmoylpase, OaHke, acolujanyja rpahana
¥ pa3He arcHiuje 3a oOe30eheme, kako je To Beh m mokaszama mpakca y OpOjHUM 3embama.

Pacrepehemem nonuimja mreau BeTUKH OpOj paJHUX YacoBa M CBOja TEXHUYKA CPEJICTRA.
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HeratuBHa cTpaHa je ry0speme KOHTakarta ca rpahanuMa u u3Bopa nHpopmariyja.

Konnent ,,nomunuje y 3ajequunu’” (Community Policing) mpmmasu nmpobiemuma ogHOCa
3ajeTHHIA-TIOJINIIMja Ca acleKTa YCIIOCTaBJbakha U OJApXKaBama APYIMITBCHOI MHUpPA, TapaHTOBamHba
npaBa rpahaHa u nmoOoJblamba KHUXOBOT ocehama 0e30eaHOCTH. Y MHTEpecy PEedYeHOT MOJHIIM]ja
Tpeba na npyska oarosapajyhe ycmyre. Harmacak je ynmpaBo Ha yCIIy)KHOM KapakTepy TOJHUIH]CKOT
nenoBama. OHO ce y CYNITUHH He OW pa3iMKOBalO Of JPYTUX APYIITBEHHX YCIyra: 3JpaBCTBa,
obpa3oBama sita. KoHilenT He Herupa norpely moau3ama HUBOA TEXHHUUKE ONPEMIBEHOCTH, Il TO
He cMe OuTu b 3a cebe Beh y ¢yHkuMju HaBeaeHe yiore nonunuje. Pagu ce 3anpaBo o nmotpedu
MPOMEHE MEHTAJIMTETa W HOBOI HAYMHA IpHIiaza mpobiemuMa oja crpane nonunmje. CTBapame
HOBOT MMHIIa Tpebano OM Ja MpUOMIDKY MONMIH]Y TpaaHuMa, Ja jada MOBEpEHmEe y HEeH paj U

no0uje BUXOBY MOPIIKY.

VY onpehuBamy npuoputera y 00pOM NPOTHB KpPUMHHAIUTETA OMJIYYHY yiory Tpeba na
MMajy peIoBHE KOHCYJTAIMje ca MPEACTAaBHUIIMMA 3ajeTHHIIC. Y CIEIHjaTHUM, 32 TO OCHOBAHUM
o100pUMa, WK JPYTUM TelluMa ¥ TPEACTABHUIIM 3ajeIHUIIC W TOJIUIIUje MOTJIA O U3HOCUTH CBOjE
CTaBOBE W 3aXTeBe M ycarjamasaTd ux. Ha oBaj HauMH 3ajeJHHIIa MOXKE BPIIUTH U HEKU OOJIHK

KOHTPOJIC HaJ[ paJiOM IOJIUIIH]E.

Ha ocHOBy npuKyIJbeHHX MOJAaTaka noiuuyja Tpeda na Oyne y cramy Ja NpeIBUuau TIe
koju npobiemu he ce mojaButu. Tako ce mpyxa MOryhHOCT 1a ce Ha TO OJIaroBpeMEHO yIo30pe
MOJIMIIAJIIM HAa TepeHy Ja Ou Tpemy3esid MoTpeOHE MPEeBEHTHBHE Mepe (MPOAKTHUBHU MPUCTYII).
OTkpuBame y3poKa HapyllaBamba pella U KpUMHHAINTETa Y LEHTPY j€ MHTEPecOBama KOMYHAIHE
nonunyje. TakTuka 60pOe MPOTHB y3poKa OBUX I0jaBa j€ €MacTHYHA, MOXE C€ KOPUCTHTHU OUIo
KOje Cpe/ICTBO KOje YjeHO Mo0oJbIIaBa onHoc n3Mely monunuje u rpahana. /leo oBakBe TakTuke

MOXKE OUTH naTpojupamneC NnemkKe, OCHUBAkhC MUHU HOJ'II/IIII/IjCKI/IX CTaHHIIa U CJI.

Axo je youeHu mpoOieM Oap ASTUMHYHO pellieH aHaJu3upa ce ypal)eHO Kao M TO Y KOjoj
Mepu ce ofabpaHu TPHUCTYI TOKa3ao AOOpPUM, TIe Cy MNPOIMYCTH M CarjlaCHO TOME ITa Tpeda

MEHaTH.

HapouunT Harmacak ce craBjba Ha NPEBEHIH]y, Ha CMameme Opoja MpUiIMKa 3a BpPILICHE
KPUBUYHUX JIeJa, YKJbYUUBAHEM TOJIUIH]E Y U3paay ypOAHUCTHUKUX IJIAHOBA, INIAHUPAKHE Pa3Boja
onpeheHNX TMoapydYja, IUTAHUpPAKE CONMjATHUX W JPYTUX Mepa W Tporpama 3a cy30Hjame

CUpOMallITBa U HE3AITOCIICHOCTHU KOja Cy JIeTJIa KpUMHUHAJIUTETA.
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[To xoHUENTY ,,TONUIM]E Y 3ajeTHUIM MPHIUKOM 3al0lbaBamba MoJiniajamna Tpedba nMaTu

y BHJy COLIMjAJHE M IeMorpadcKe KapaKTEPUCTHKE ATOT MOAPYYja.

Ha ocHoBy oBe koHIenuuje Tpeda fa ce MPOMEHH U CTPYKTypa MOJIMIU]CKE OpraHu3alyje.

Bpojue ¢pynkuyje (ma u pykoBolheme) ce reorpagcku IeleHTpaIu3yje.

Pecypcu ce pacmnopelyjy Tako na ,,npBa iuHHja ¢GpoHTA” Koja je HajBaXHHUjU JAEO
opranuszanyje, OyJe CHaXXHO mojapkaHa. Moryhe je u a ce NMpUMaTHUIM CIICIUjaTHUX JEIMHUALA
»pacejy” Ha Behu Opoj MONUIIMCKUX CTAaHUIIA PaJM IoMarama npse nuHuje. Haume, nonumnajim mo
KOHIIENTY ,,[TOJIIIMjE y 3ajeqHUr Tpeda a pacroiaKy BUIIE OMIITAM HETrO CICIHjaTH30BaHIM
3HamUMa jep Tpeba ma cynaenyjy y peliaBamby OpOJHMX M Pa3HOBPCHUX MpoOjieMa y CBOJUM

pejoHnMa.

[Tonumajim mo OBOM KOHIIENTY Tpeda Ja cy peraTUBHO M00po miaheHu W umajy yrien y
npymtBy. CeGe cmaTpajy J1eloM 3ajeJHULIE U HAcToje Ja OCTBape TECHE KOHTAKTEe ca HOM, U TO
oMmoryhaBa nupkyinauujy uHpopMmanuja Ha penanuju rpahaHu moauipja U oOpHYTO. 3ajeqHULA

M03Haje CBOjY TOJIUITU]Y a TOJIUIHja CBOjY 3ajCTHUILY.

Uneja ,,monuiuje y 3ajelHUN” je Yy €KCHaH3UjU alu cy mpucyTHe onpehene temkohe He

MaJi€ TCXKXHHE.

[Iutame je ma 1M MOCTOje TpaBe 3ajeTHUIIC, Ca 3ajeJHUYKUM WHTEPECHUMa, BPEIHOCTHMA U
CTaBOBMMa Ha Kojuma ce Oaszupa uuraB KoHuent. Ce je Beha MOOWJIHOCT CTaHOBHHUILITBA. Y
XonaHauju HIIp. rpal)aHu He XKHUBE y MPOCEKY BHILE O § roJuHa y HCTOM MecTy. [IpucyTaHn je HoBU
CTHJI )KUBOTA, TIOAEJbEHOCT )KUBOTA N3Mel)y MecTa CTaHOBama M PaJIHOT MECTa, CMAalbUBakhE YTHIA]a
opraHuzanyja KojuMa ce TPaJUIIMOHAIIHO TPUIHCYjE yJIora jadama JPYUITBEHE Koxesuje (HIp.
L[pKBa) UTA. Y TaKkBUM OKOJHOCTMMA CE€ YECTO HE MOXKE PELIUTH HEKH MpoOJieM jeaHe Tpyre

CTAaHOBHHUIITBA a JIa Ce MPHU TOME He Bpeha HeKH 3HauajaH MHTEPEC APYTe TpyIIe.

Hanasee, Oumo 6M HaMBHO MUCIIMTH Ja TTOCTOJM MOTYNHOCT MOBpaTKa Ha cTapa ,,AIuaIndHa’
BpeMEHa Yy OJIHOCHMa 3ajelHula-monunuja (TamMo rae je Tora Owio). Bucok cremnen
mudepeHnrjanyje  CTAaHOBHUINTBA, WHIMBHIyalu3Ma, WHAU(DEPEHTHOCTH TIpeMa  OMIITHM
WHTEpEeCHMa U MHTepecuMa Jpyrux rpahana To He omoryhaBa. OBakBO CTame je IMIIACTHYHO OMUCA0
Macrepcos: ,,OnBuilie OHOTa IMITO 30BEMO ,,Hampeaak” JOBENIO j€ J0 3HA4YajHOT CMameHha CBAKOT
CTUMYyJIaHCa 3a YKJbYYHBAKE Y aKIMje IPYrux... 3MOYMHU C€ M3BpIIaBajy jaBHO 0Oe3 HKaKBe

WHTEPBEHIIMj€ OYEBUIAIA, TJ€ OHH KOjU Tpaxke momoh Mmpoja3e He3amaKeHu, TIje JbYIH YMUPY jep
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UX JIpyT'H HE omnaxajy U He OpuHY 3a HBHX U TJe Cy JbyIu H3abpaiu Ja WTHOpUpPAjy Olajame

KBAJIMTETA )KUBOTA Ha CBOM TOAPYY]Y KUBJHEHA.”

Moske ce HalaJbe MPUMETHUTH /1A je TONHUIajal] y TECHOM OJHOCY ca rpahjaHuma y 3Ha4ajHoj

MEpH H3JI0KEH KOPYIILIHU]H.

Tpeba y3etm y 003up M orpomHe Temikohe OKO NpoMeHe OUPOKpATCKe, H30JI0BaHE
MIOJIUIIMjCKE OpraHu3altje U HapOUYUTO HaUMHA MUIILJbEHA U CXBaTamba JbyAH y beMy. To je Moxkaa

HajTexe.

Wmajyhu y Buay crame npyIITBeHE AE3MHTErpalyje, €KOHOMCKE Temkohe, ApacTUYHO
paciojaBame CTAHOBHMILITBA M TEIIKO HAcJele MPOIUIOCTH y KOME je MOoJHlMja Ouia jemaH of
HAjBOKHUJUX OCJIOHANlA TIOJUTHYKOT CHUCTeMa, Koja je Omia T1o3BaHa Ja CHpedd CBa
HEKOHTPOJIMCAaHa KpeTama y JAPYIITBY, Majie Cy IIaHCEe Ja Ce KOHIENT KOMYHAJIHE IOJUIHjE Y
JOTJIETHO BpEME peann3yje y OMBIIMM COIMjaTMCTHYKUM 3eMJbaMa. [lapTHjcka apkaBa je y OBOM
PErMoHy CTBOPMIIA MOCTYIIHH MOJUIM]CKH anapaT KOjU j& CIY>KUO HBeHUM MOJUTUYKUM IIMJbEBUMA.
VY HaUIe)KHOCT TOJHIM]E JaBaHHW CY IOCIOBH KOjH TaMmoO yommTe He Ou Tpebamm Outn. HbeHo
JIeNIoBamke je MUCTU(HUKOBAHO, CBH TOJAIlA BE3aHU 33 HECH pajl MPOIJIAlllaBaHU Cy TajHOM, Ta je U
KOHTpoJIa O] cTpaHe jaBHocTH Omna Hemoryha. Illukanupame rpalaHa, HEMOTpeOHH arpecUBHH
HACTYyIM WMTJ. W3a3MBaJM Cy HeopoOpaBame rpahana. On mpomacTu paHujer cCUCTeMa YUHEEHE CY
KpYIIHE TIPOMEHE ajil Cy y CYIITHHH CTPYKTypa W YHYTpAaIllbl MEXaHH3MH MOJHUIHMjE€ OCTaJIH
HENpOMEmEeHH. 300r Tora OM y OBOM MOMEHTY OWJIO MOXJa NpEypameHO AaTH TOJHIHjU
MPOAKTUBHY HaJJISKHOCT. Beze mely 3ajeqHUIIOM M MOJMIMjOM Tpeba CBaKaKO jadyaTH alld 3acaj
0e3 KOpPEHUTHX 3a0KpeTa O] MO3WIMje M3BPIIHE BJIACTU Yy TpaBIly colMjanHor paga. Hajkpahe
pedeHo y oBoM Jieny EBporie 3acag HM IpyIITBO HU MOJIMIKjA jJOII HUCY y CUTYallUju Jia Peansyjy

MoJien ,,TIoNuUIHje y 3ajeqaumu.”

X1 YTULAJ ITPABA EBPOIICKE YHUJE HA TTIOJIMLUIY U
[HOJIMNJCKE ITOCJIOBE

O®paHITyCKO YIpaBHO IMpaBO IO3HAje pa3jMKy, Koje HeMa y mpaBuMa EBporicke yHH]e,
m3mely wianuna [[p>kaBa (MpeBEHTHBHE) M CYJICKE (permpecuBHE) MOJMUIIMje. 3a 3ajeTHUYKO MPaBo

Ta pasnuka je 0e3 3Hauaja. YOITe, MPaBHU aKTH W MaTepUjaliHe Pabe MPEBEHTUBHE TOJIHIIH]E

7 N. Oejew, [Ipobrem noauyuje y npasnoj opacasu — npobaem konmpose noruyuje, 300pHuK pagosa I[IpaBHor

¢daxynrera y HoBom Cany, 1-3/2002, ctp. 259-262.
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KOjU C€ THUYy JaBHHUX ONACHOCTHU JIOKAIHOT 3Ha4aja, UCKJbYUYCHU CYy U3 M0Jba YTHUIlaja 3a)jeTHHYKOT
mpaBa. [Ip)kaBe WiaHUIC y TOM TIOTJVIEy y)KHBAjy HAdeIHY JHCKPEIHMOHY BJIACT KOja, CIIOjeHa ¢
HayeJIoM HWHCTHTYIMOAHAJTHE ayTOHOMH]E, MOTKpeIbyje n30ope Kojuma mpuderaBajy y o0JacTH
yHyTpalme 0e30e3nHoctu. Mnak, 3ajeTHUUKO MpaBoO HHjE€ PaBHOIYIIHO MpeMa MOCTYIIUMa KOjU
MOTY YTPO3HUTH KaKaB 3ajelHUYKU MHTepec. OHO MOYXKE BPIIUTH yTUIA] HA TIOJIHIU]CKY BIIACT, PaIu

3aIlTUTC HEKOT'a O TUX MHTCPCA, HA ABCMA PaBHHUMaA.

[IpBo, 3ajeAHUYKH OpPraHU MOTY Ja Y3MY Y HaJJIC)KHOCT HEKO MUTame 6e30eTHOCTH Kaa TO
HaJaXy MPUHIUN KOXEPEHTHOCTH YHU]€ U MPUHIUN CYIICUAN]japHOCTH, YHjH Cy YyBapH CariiaCHO
yroBopy o ocHuBamy EBporcke 3ajemnunie. [[pyra paBaH ce Tude 3amTHTE cl1000da Koje je
3ajeJHUYKO TIPABO YYHMHUJIO OOBE3HUM 3a ApkaBe uiaHuie. OHO, ¢ TUM y B€3W, HACTOju Ja
HaI[MOHAIIHYU MPAaBHU CUCTEMU HE YIpokaBajy Te Ci1000/e He caMo Tako ITo he 3ajeIHHYKH OpraHu
ocyhuBaTH Wu3BecHe JIOKalHE IMOCTynke, Beh M Tako mTOo he ocurypaBatu mpery3uMame
HEONXOJIHUX paibu YIIpaBHE MOJHUIIM]jE. Y HAYelly, Kako ce Kaxe y mpecyau on 9. neuemoOpa 1997.
ronune EBpormickora cynma y ciydajy "Commission c. France", apkaBe unaHuIe ,,0CTajy jeauHe
HaJJIe)KHE 32 OJIp)KaBame JaBHOT pella U ouyBame YHyTpamime 0e30emHoctu®. Ta muckpernuona
BJIACT MpHU3HATA je, HAa ONIUTH HauMH, wiaHoM 30. yroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHuie Koju
npxae onamhyje Ja yBedy OrpaHHuYema MpoMeTa ,HM3 pa3jiora HapaBCTBEHOCTH (jaBHE
MOPAJIHOCTH), jaBHOTA peja, jaBHe 0e30eTHOCTH, 3allITUTE 37paBjba W KUBOTA JbYIIH, KUBOTHHA
WM OuJba, HAIMOHAHUX KYIATYpHUX Ao0apa uMajyhux yMETHHUKY, HCTOPHU]CKY WJIM apXEOJIOMIKY
3HA4YajHOCT WJIM 3alUTHTE MHIYCTPUjCKE HIIM TPrOBUHCKE CBOjuHE. JloBOheme y muTame KaKkBOT
3ajeJHIYKOT HMHTEpeca y Hauely Jakie He paspiamhyje yHyTapAp)KaBHa HaJuiemrTBa. M3BecHH
W3BEJICHU TIPOIKCH 3ajeTHUYKOT TIpaBa jeTHAKO OYHUTY]y KJIay3yJly jaBHOT IMOpETKa /a Ou JapikaBe
YJIaHWIIE OBJIACTWIIM Ja OTrpaHW4Ye UUPKYyIalujy JbYAH U TpoMeT aobapa wiu ycnyra. Tako
3ajeqHUYKa aupekTuBa o 29. anpuia 2004. roaune y wi. 27. kaxe: ,,JlpkaBe wiaHHIE MOTY Ja
orpanude cioboay Kperama W OopaBka rpahaHuHy YHHje WIHM WiaHy HETOBE MOPOIHUIIE, KaKBO
O0m10 meroBo/[pikaB/paHCTBO, M3 pa3yiora jaBHOT peja, jaBHe 0e30€THOCT WK jaBHOT 3/paBiba.” A
3ajeHUYKa JUpeKkTuBa o 25. HoBeMOpa 2003. ronuHe y 4i.6. jelHaKko Kaxe: ,,/[p>kaBe unaHwuiie
MOTY YCKpaTUTH MPHU3HAKE MPABHOT MOJIOKAaja AYTOPOYHO HACTAFH-EHOT JIMIA M3 pa3liora jaBHOT
rmopeTka win jaBHe 6e30eaHocTu.” Mcra qupekrtuBa y wi. 12. Benu: ,,JIp)kaBe diIaHHIE MOTY JTOHETH
OJUTyKy O YyJaJbaBamy JJyrOPOYHO HACTAEHOI JIMIA CaMO aKo OHO IMpPEICTaBJba O30WIBHY W

JIOBOJHHO TEIIIKY OMACHOCT I10 jaBHH pejl M jaBHY 0e30em0cCT.

[To mpecynu EBponckora cyna ox 9. nenem6pa 1997. ronuHe nuckpenuroHa BIACT JIpiKaBe

na o00e30enu jaBHU pejl MPOTEXKE CE M Ha CPeACTBAa KOja OHA ymoTpeOsbaBa y Ty CBPXY, jep
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3ajeJHIYKE yCTaHOBE HHUCY BIIaCHE ,,JJa C€ CYICTUTYMIIY JpkaBama Ja OM MM Ipommcaie Koja
cpenctBa Tpeba ma ymorpede. Y mpecynu on 4. meuem6Opa 1974. ronmune y ciydajy "Van Duyn"
EBporicku cyn uctrde ma He MOCTOju jemHoo0pasaH mojaM jaBHOT pelia, OJHOCHO jaBHOTA MOPETKa,
Koju OM 00BEe3MBa0 YKYIHOCT HaJyIellTaBa MOjequHe Ap)kaBe wianuie, Oyayhu na ,.ce ocobene
OKOJJHOCTH KoOje OM MOrjie OmpaBAaTH IpuOeraBamy IOjMy jaBHOTa MOPETKa MOTY MEHAaTH O]
3eMJbE JI0 3eMJbE W O] pa3no0spa 10 pa3nobsea“. IIpema MpeTXomaHO HABEICHO] MPECYIH HCTOTa
cyna u3 1997. rogune, npkaBe WiIaHUIIE y TO] OOJICTH pPacmojiaxy ,,JeIHOM pa3MepoM TMpOIeHE aa
Ou yTBpawIe Koje Cy, y AaToj CUTyalllju, Mepe HajuoJecHuje*. 3ampaBo, 3ajeIHHYKO MPaBO UMa
rubak U HedopManaH MPHUCTYIN IOjMY jaBHOTa IMopeTka (peda), KOju je jeAaH Oa TeMeJbHHUX
WHCTHUTYTa (hpaHIlyCKOTa MpaBa yIpaBHE NOJHNHje. Jep, Kako EBporcku cya Kaxke y mpecyan on
14. oxtobpa 2004. ronune y ciydajy "Omega Spielhallen c. Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt
Bonn", "Huje HeoNnxoAHO Na orpaHnyaBajyha Mepa Kojy cy BiacTu jenHe /IpxaBe poHese, oropapa
KOHIICTIMJU KOjy JIelMM YKYIHOCT JAp)KaBa WIaHUIAa y TOIJIely 3allTUTa OCHOBHOIA IpaBa WU
JICTUTUMHOT WHTEepeca™. 3ajeIHHIKOM TIPaBy j€ CBEJETHO W KaKO je IMOjeJIMHA Jp’KaBa YIaHHIIA
OpraHW30BaJia CBOj€ CHAare pefa y cMuciy GeaepaiHOT Wi YHUTApHOT ypehema, eHTpaTn3alnje
wiM aeueHTpanuzauuje. Y mnpecyau EBponckor cyaa on 14. neuem6Opa 1979. roaune y ciyuajy
"Regina c. Henn et Darby", croju: ,,CBaka apkaBa nMa IpaBo Ja yBeJe 3a0paHe yBo3a OlpaB/iaHe
pa3ino3uMa HapaBCTBEHOCTH (jaBHE MOPAIHOCTH) 32 IIEJHHY CBOje HAIIMOHAJIHE TEPHUTOpHjE, Ma
KaKkBO Jla je FCHO YycTaBHO ypeheme. UumeHHIa 1@ TOCTOje W3BECHE pasnuke usMely
3aKOHO/IAaBCTBA HA CHA3M Yy Pa3IMUNTHM KOHCTUTYTHBHHUM JICIOBHMA JpKaBe, HHje MperpeKa aa Ta
Ip>KaBa TpUMEbYje YHUTApHY KOHIEMNIMjy y TOriiefy 3abpaHa yBo3a Koje ce NpHMEmYjy U3
pasiora HapaBCTBEHOCTH Yy NMPOMETY ¢ Ipyrum, [pxaBama“. HamokoH, 3ajeTHHYKO MpaBO ce HE
Mellla y HauWH Ha KOjH WHTEPBEHHINY OpPraHW Jp)KaBe WiIaHWIEe. Tako, 3ajeJHHYKO MpPaBO HE
3a0pamyje MOJUIM]CKY MHTEPBEHIM]Y HU KaJia j€ jaBHa OMacHOCT camo y chepu MoryhHOCTH, MITO
onrorapa (paHIlyCKOM KOHIENTY YIpaBHE MOJHIIMjEe, KOjU je Hemo3HaT Behem Opojy apskaBa
yranuna. CymnpoTHO cxBaTame, Aa Jubepanuzam EBporicke yHHjEe MOIMYINTa IOJTHIH]CKY
WHTEPBEHIIM]Y CaMO OHJa KaJia je MPEeTXOAHO YyTBpheHa moBpeaa KpUBUYHOT 3aKOHA, EBporicku cyn
He nenu. Taj BeroB craB JoIIao je A0 u3paxaja y npecyau ox 12. jyna 2003. rogune y ciaydajy
"Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige", y kome je Ouio peun o
orpaHuuemy Yy cio0ogHoM caoOpahajy ma Ou ce o00e30ennmino BajbaHO O/IBUjalbe  jEIHE

MaHHU]ecTaIyje.

Ona ynpaBHO—HOHI/IHI/IjCKa AUCKPCHUOHA BJIACT ApiKaBa YJIaHUIIA HOCTOjI/I JOK C€ OHC HC

JIOTOBOpE J1a yCKiaae cBoje Hamope y oapeheHoj Oe3d0emHocHoj obmactu. Tako, y mpecyau
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EBporickora cyna on 13. menem6Opa 2001. ronune y ciydajy "Commission c. France", y kome ce
panuio o jerHocTpajHoj oty PpaHIrycke Ja 3aBene emOapro Ha yBo3 Meca u3 EHriiecke, peueHo
j€ 1a aKo TMOCTOjH ,,33ajeTHUYKAa XapMOHHU3aIlMja KOja YCIIOCTaB/ba MCIPIIAH M KOXCPEHTAaH CHCTEM
HaMCHCH Ja 00e30e/IM 3allTUTY JbYJICKOT 3lIPaBJba W 37paBJba )KUBOTHHA™, OHJIA BJIACT TOjEHHE
JpXKaBe YIaHWIE He MOXKE BHILIE Ja JieNyje AUCKPEIHOHO U Mopahe Ja ce MOBUHYjE MOLITOBAY
3ajeqHUYKUX TpaBmia. OBAe CTyma Ha MpPaBHY IMO30pPHUILY TPUHIMIT CYNCHIWjapHOCTH, mMa he
carjacHO HEeMy IMOJIMIIMjCKa AETATHOCT JIPKaBe WIAHUIC OWTH MOIBPTHYTA TY)KHOCTH Ja C€ CTaBU

y cIyk0y 3ajeTHUYKEe TOTUTHKE.

[Ipu cBemy TOMe, TOCTOjame 3ajeMHMYKOTa 3aKOHOAABCTBA HMIIAK HE MOpa HYXXHO Ja
WCKJbYYH pa3Mepy CaMOCTalHOTa JeJOBama JIp)KaBe WIAHWIE, OHO je JOMYIITEHO aKo JAp)KaBa
OUYUTyje KaKaB HApOYMTO 3HAuYajaH WHTEpPEC Ha JIOKAIHO] paBHU. Jloayiie TOJ KOHTPOJIOM
EBpornckora cyna, Kako mokasyje merosa npecyna oa 10. jyna 1984. rogune y ciyuajy "Campus
Oil Limited et autres c. Ministre de l'industrie et 1'énergie", J[p>xaBHO HAUICIITBO MOXKE J1a 3ay3Me
CTaB Jia paslio3u jaBHOTA peja W jaBHE 0e30€IHOCTH OIpaBlaBajy Ja OCTaHE Ha CHa3W M3BECTaH
MPONKC KOjU YBO3HHIIMMA Ha(THHX TMPOM3BOJA HAJNaXe Ja C€ y3 OrpaHUYCHE Ha HM3BECTaH
MOCTOTAaK M y3 (UKCHE LieHe cHableBajy KO/ jelHE jenuHe JIoKajmHe paduHepuje Kako Ou ce
00e30emo ®WEH pag W TUME Takohe ocurypano cHaOaeBame 3eMibe. l[Ipema wu3BecHUM
MpaBUJIHHUIINMA, TUPEKTUBaMa | jyIUKaTypu EBpOIICKOT cya, yHyTapAp»KaBHa HAAJIEIITBA MOTY Ja
WHTECPBEHUIIY M y CIIy4ajy TPOIYCTa 3ajeMHHYKUX OpraHa WM XMTHOCTH, Kaja Komucuja Hue

IIpoIKcana MpeBEHTUBHE MEpE.

Kanma orpannuaBa HeKy o1 3ajeTHUUKHX €000/, MOJHIIN]CKA JIEIATHOCT JAP)KABE WIAHHIIC
MOJIe)KE M3BECHUM OIIITHM IMPEayclioBuMa. Ta MeiaTHOCT MOopa Hajipe OUTH HykHa. EBporicku
CyI ce TaJa He 3ayCTaBjba NIpei JUCKPEHOHOM Biamhy yHyTapApKaBHHUX HaJJeIlTaBa, Koje je
cBpxa o0e30eheme okamHora jaBHOT pefa, Beh mporemyje 030MIbHOCT pU3HKa U yBEpaBa ce Ja Jin
je HaUIeTBO MOIJIO Ja MpHOETHE MOCTYNIMMAa Mamke MPHUHYIJEUBUM Yy TIOTJIEY BpUICHA
3ajeqHUYKE cI00oae y muTamy. Tako EBporicku cyn y HaBeJeHHMM Mpecylama y cilydajeBHMa
"Omega" u "Van Duyn" Benu aa mojam jaBHOT pefa ,.y 3aj€THHYKOM KOHTEKCTY M, HAPOUHUTO, Kao
OTIpaBJamkE 32 OJICTYNAkE OFf OCHOBE CIO00JE MpyXama yciayra Mopa Jla Ce CXBaTH y CTPOTOM
CMHUCITy, HAa HAYWH Jia HETOB JoMalraj He OM Morao aa OyJe ompenesbeH jeJHOCTPAHO OJI CTpaHe
CBake Jip>kaBe ujaHuile, 0e3 3ajeqHnuke koHtposue*. C TUM, IITO TaKBa MPOIICHA HHje HEOOMYHA HU
y (paniyckom mpaBy, jep U (QpaHIyCKHd YIPaBHU CYJOBM HCIHTY]y Ja JIM je MOJUIMjcKa Mepa

HY’KHa, YKOJIMKO je TO Moryhe yTBpAWUTH, Kao 3aXBaT y 3alITHNEHy CUTYaIujy.
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N oOpaTtHO, TOjaM HYXHOCTH YKJbY4dyjé M HCIUTHBAKE JOMYIITEHOCTH HEUHIHEHA
MOJIMIIMjCKE BJIACTH KaJa je 3ajeqHudYKa ciiodboma yrpoxkena. OBa KOHTpOJIA HY>KHOCTH O]l CTpPaHE
EBporickora cyna cTaBjba HallMOHAIHA TOJHMIIMjCKA HAJICIITBA TIPS CJIOXKEH 3a/1aTaK, IMOIITO Taj
CyIl cMaTpa Jla ce OHa HE MOTY YKIIOHHTH OJl HCIyHhCHa 3ajeIHUYKe oOaBe3e mo3uBajyhu ce Ha
pasnore MecHora 3Hadaja. Y HaBeaeHoM cirydajy "Commission ¢. France" u3 1997. ronune oH kaxe
,J1a 00ja3aH OJBMHTEPHHX TEIIKoha He OM MOrJia Ja OmpaBjaa y3IpKaBame ApPKaBe Ja MPUMEHU
3ajeHUYKO TpaBo‘. Jloayie, 10/1aje OH y UCTOj IPECY/IH, ,,aKO C€ HE MOXKE UCKJBYUUTH Jla TIPETHa
Temkux pemehema jaBHOTa pena Moxke, y onpeheHOM ciyyajy, onpaBaaTH HEMHTEPBCHIIN]Y CHara
pena, Taj apryMeHT Ou ce Morao ucrahu camo y NMpenu3HOM Clydajy, U HEe Kao OBJE, Ha OMIUTH
HaYWH, 332 YKyIHOCT MHIHAeHaTa . Kaja je Heunmeme cHara peja ONpaBlaHO, Y JaToOM CIIydajy
ayCTpHjCKe TIoJMIHje, ToBopru EBporicku cyn y HaBeneHoj mpecynu "Eugen Schmidberger". Ty je
JI0 OMeTama clio0oIHOTa MpoMeTa pode Of CTpaHe MPHUBATHUX JIMIA JONIO HaKo je 3a0paHa Ouia
ypeaHa, a MaHM(ECTaHTH HUCY HaMepaBaJld Jla C€ CYNpOTCTaBe MpoMeTy oxapeheHe pobe.
MelyTum, pedeHo je y UCTOj TPecyad, 10 OATOBOPHOCTHU JpkKaBe MOXKe JOhW M ycliea MOTPEIIHOT
HOPMaTHUBHOT aKTa (3aKOHOJABall j€ MPOIyCTHO Ja JOHECe MPOMUCe KOjUu ce TUUy cioboje
yIapyXuBama mnpuiaroene obOaBe3aMa KoOje MPOUCXOJAE W3 3ajeJJHHMYKOT TpaBa M, HAPOYHTO,
MIPUHIIAITY CJI00O0IHOT MpoMeTa pode) Uin aAMHUHUCTPATHBHE TPEIIKE, jep HAIlMOHAITHA HaIJIeIITBa

MOJIEKY 00aBe3M cCapaiibe U JIOjaTHOCTH.

JlenaTHOCT yHyTapJpKaBHE TMOJUIIMje HE CME Takol)e MpelcTaBibaTh 3JI0ynorpely mpasa,
Tj. OUTH BpIIEHa CYNpOTHO cBoMe Iuiby. Ilomasehm on HecrmopHe NUCKpELHMOHE BIAcTU KOJY
IpXXaBe WIAHWIE WMajy Yy CBpXYy OJAp)KaBama jaBHOT pela, YaKk M Kaja ce pagd O HEKOM
3ajeJTHIYKOM WHTepecy, EBPONCKH Cyl HE TpOIyIllTa Ja WCHHWTa J1a JU Ce H3a TMOJHIINjCKEe
JICNATHOCTH JpXKaBa WIaHWIA KpUje W Heke japyre Hamepe. OH, Ha NpUMeEp, CAHKIMOHUIIIC
ynoTpeOy MOJIMIUjCKUX OBJamhema Yiju je HeMCKa3aH! pasjior 3alITHTA HAMOHAIHOT TPIKUIITA.
Taxo y meroBoj npecyau ox 26. anpuina 1988. ronune y cinydajy "Bond van Advertedears" croju na
,»OBIamheme apkaBa YjlaHUIA Ja OrpaHWYaBajy cI000aHY HUPKYJAIK]y 0coda U3 pas3iora jaBHOT
3[paBJba HEMa 3a IMJb Jla CTaBH CEKTOP, YKOJIMKO j€ TO CKOHOMCKH CEKTOp, IMOJ 3allTHTy O]
npUMeHe Havena cioboaHe mupkynamuje”. Ta koHTposia ce 3acHMBa Ha wiaHy 30. yroBopa o
OCHHBamY EBpoIiCke 3ajemHuIle, KOju, TpeMaa ApKaBe WiaHUIE oBjamhyje ma W3 pasjiora Koje
came HaBeJIHM YBey OIpaHHYCHa CIIO00IHE IUPKYIIANHje H IPpoMeTa pode, U3PUIHUTO KaXKe y CBOjO]
pedeHuI npyroj: ,,Ie 3abpaHe WM OrpaHHYCHA WIMAK HE CMEJy Jla MPEJCTaBJbajy CPEICTBO
CaMOBOJbHE JMCKPUMHHAIM]C HU MPUKPUBEHO OrpaHHUCH-¢ TproBuHEe m3Mmely npkaBa uiaHuma."

3abpane Te mpUpojie CIOMULE U U3BEJCHO 3aKOHOIaBCTBO.
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JlenaTHOCT yHyTapjAp>KaBHE IOJIMIMje MOpa OUTH M cpa3MepHa (IPOMOPLUOHATIHA) LUIbY
KOjeM Ta JeJaTHOCT TeXH. Ta MUCAo MPHUCYTHA je U Y JyAUKaTypu (ppaHIyCKOT yIpaBHOT CY/CTBA.
IIpema 3akspyuniiMa BiaAWMHOT Komecapa y3 mnpecyay Jpxasnor caBera ox 10. aBrycra 1917.
roauHe y ciydajy "Baldy", ,,cno0ona je mpaBuio, a MOJUIM]CKO OTpaHUYEHE U3y3eTak™ . Y morieny
TOT 3axTeBa, ¢paHiycku [IpxaBHu caBeT W EBporcku cya MMajy MCTOBETAaH CTaB Jla MOJHIIM]CKA
BIIACT MOpa Ja JOHOCH Mepe KOjeé MAaKCUMAIHO OrpaHWYaBajy EHE 3axBare y jeIHy O]
3ajeHUYKUX cliobona. Tako, camo MO3MBamke Ha jaBHY OINACHOCT HE OCHTypaBa, camo Io cedw,
3aKOHUTOCT OJITYKE IMOJUIIMjCKE BJIACTH KOja Mopa ,,Kaja ce Hyau U300p u3Mel)y BHIE MOAECHUX
Mepa..., 1a mpuberHe OHOj Koja je HajMame NpUHYJbHBA‘, Kake ce y nmpecynu EBponckor cyna on
5. maja 1988. rogmue y ciydajy "High Court of Justice". Kao u ¢panmycka ymnpaBHO-CyAcKa
JyauKarypa, 1 OBa CTOjH Ha CTAHOBHINTY Jia IPAaBHU aKT yIIpaBHE MOJUIMje MOpa OMTH OrpaHUYCH
y BpeMeHy, y AoMahajy U y IpOCTOPHOM J€jCTBY Ja He J00Mje BHJ OMILITE U ariCoIyTHE 3a0paHe
KOja HeMa Bese ca onacHomhy y nutamy. EBponicku cya y npecyau ox 5. ¢pebpyapa 2004. ronune y
cinydajy "Commission c. France" mctude ma cpeiacTBa Koja AprKaBe WiaHHIE "0gadupajy mMopajy
JaKjie OMTH OorpaHWYeHa Ha OHO INTO j€ HYXXHO 3a 3aIllITUTy JaBHOT 3/paBjba; OHE MOpajy OUTH
Cpa3MepHe LUJbYy KOME C€ THME TEXH, KOjU He OM MOorao OWTH JOCTHTHYT MepaMa Koje Mambe
OrpaHuyaBajy pa3Meny. MelhyTuMm, MoJecHO eTUKETHPAamhEe MOXKE T03BOJUTH MOTPOIIAYnMa KOjU Cy
TOJIMKO OCETJBHMBU JIa OM MOTJIM OWTH yTPOKEHU MPETEPAHOM TOTPOIIHOM XPAHJbUBE CYIICTAHIIC
JoJlaTe TUM HaMHMpHUIIama, J1a caMu oJulyde Xohe nu ux (Te HamupHuue) kopuctutu." Konrtposa
Cpa3MEpHOCTH JOJa3W N0 H3pakaja W Kajga je EBpomckm cyn mo3BaH Ja pemaBa M CyKOO
CYNpOTCTaBJbEHUX WHTEpeca CTpaHaka y cmopy. Y Beh HaBoleHoj mpecyam y ciydajy "Eugen
Schmidberger", Taj cyn Benu na "mpUIMYH J1a CE€ HHTEPECH Y TIPUCYCTBY OJIBarHY U Ja C€ OMpeenu,
¢ 003MpOM Ha OKOJHOCTH CBaKOT CJIydaja, a JIM Ce MOINTOBaja MCIpaBHA paBHOTEXa mM3Mehy Thx
WHTEpeca... YMECHO je MPOBEPHUTH Jia JI OTpaHHYeHha HAMETHYTa pa3MeHaMa YHyTap 3ajeHHIIe
CTOje y cpa3Mepu C OO3MpOM Ha JICTUTHMHHU IIHMJb KOME C€ TeXH', a HauMe 3aIlTUTH OCHOBHHX
npaBa. OBzae, cMeTma cI000AHOM caoOpahajy 3aofeBa ce y TOJb€ OrPAaHUUYEHOr JOMajalla,
MaHu(pecTayja Hije uMaJia 3a Iijb JIa CIIPEYH pa3MeHy poda | MOCTojalie Cy Mepe YOKBUpPABambha
nponpahama 1a ce mopemehaju orpannde (mHGpopMaimja, 0oe30eheHoCcT 3a00MIa3HOT My Ta, CIIy)0a
penapctBa). HamokoH, "Haasie)kHa Cy MOTJa Jia OlieHe J1a Ou Oe3yciioBHA 3a0paHa MCTE MOIJIA Ja
MPEJCTaBJba HENPUXBAT/FMBO 3aJMpamke y OCHOBHA INpaBa MaHU(eEcTaHaTa Jia ce€ OKyIe U jaBHO

W3HECY CBOj€ MUIILJbEHE".

VY OKBUpPY KOHTPOJE CPa3MEpHOCTH, €BPOICKa jyJUKaTypa ce cTapa Jia yrpaBHa BIIACT He

npeay3uMa JUCKpUMUHATOPHE Mepe KOje ce He MPUMEYjy Ha CIIOCTBEHE JIp)KaBJbaHe Wi 100pa u
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yciyre corncTBeHe 3emibe. Tako je EBporicku cyn y npecynu oxn 11. mapra 1986. roaune y cinyuajy
"Conegate" (ka0 ¥ y KACHHJHUM CIMYHHUM IpecylaMa) UCTaKao Jia Ap)KaBa HE MOXKE Jla Ce T03MBa Ha
pasyiore MOpaJHOCTH (jaBHE MOpPAJHOCTH) Kako OW ompaBnana 3a0paHy yBO3a MOPHOTPadCKHUX

(buIMOBa, aKO TPIU MPOU3BOAKY U KOMEPIIMjalu3alijy TakKBUX (PUIMOBA HA CBOjO] TEPUTOPU]H.

[Ton moceOHUM OKOJIHOCTMMA MOXE JohW 0 CYNCTUTyLHUje (3aMemUBamba HaJJIeKHOCTH)
yHyTapAp>KaBHE MOJIMLHUjE 3aj€JHUYKUM yIOpaBHUM noiaunujamMa. Ho, nemaTtHoCT ymnpaBHUX
MOJIMIIMja TPOU3KiIa3u U3 o0aBe3e 3alITUTE jaBHOT MOpeTKa. YTOBOPOM O OCHMBamwy EBporicke
3ajeJIHHIIE, YTOBOPHE CTpaHe ([prkaBe WIaHMIIE) CY, 3ajelHO ca HAlMOHAJIHUM BJIACTHMA, 00aBe3HE
Ja 3ajeJHUYKH JIeNyjy KaJa je TakBa bUXOBa JCATHOCT IUIOJOTBOPHHUja aKO Ce BPIIM Ha
3ajeqHU4YKo] paBHU. [lupextuBa om 25. HoBeMOpa 2003. rogmHe O cTaTycy ApaBjbaHa Tpehux
3eMajba KOJU Cy JyrOpOYHO HAacTamEeHM, MporiallaBa Jja LUJbEBHM HaMEpeBaHE NEeJIaTHOCTH Hehe
Mohu 6UTH OCcTBapeHHU Ha 3370BOJbaBajyhy HAUMH OJ1 CTpaHe Ap)KaBa WIaHUIlA U Jla UX cTora Tpeda
OCTBApHTH Ha 33j€JHMYKO] PaBHH, CariacHO NMPUHIUITY CyNICHUaANjapHOCTU. M mupekTuBa ox 25. jyHa
2002. roguHe O OIEHU yTHIAja HEKUX IJIAHOBA W ITporpamMa Ha )KUBOTHY CPEUMHY, Kao M TUPEKTHBA

0 3alITUTH OKOJIMHE U 3[IpaBJba, 00je ce OClIamkajy Ha UCTH MPUHLIHUII.

VY 3ajeqHUYKO] paBHU 3alITHTE 3]IpaBJha, ONMke o0e30ehuBamy je menmatHoCcT y o0nactu
3ajeqHUYKOT mpobsiema Oyke. Tako, y o6imacTu MaTepuje, TOCEOHO y Be3W ca OIAaCHUM MaTepHjama,
y 00JIacTH 3allTUTE Ba3lyXa, Kao W y o0JacTH 3amTute o Oyke, JOHETe Cy OpojHE JUPECKTHBE.
CxomHO TOME, y OKBUpPY 3ajelHUYKE MOJUTHKE, MPUHIUI MPEIOCTPOKHOCTH ce OOHaBjba Yy
MIPEBEHTUBHO] JIeNaTHOCTH. Havyeno mpegocTpoKHOCTH je YBEK MPUCYTHO OH/IA KaJia OMACHOCT jOIII
HUje aoka3aHa. Tako, y mupektuBu Op. 178/2002, yTBpheHO je HAYelo MPEAOCTPOKHOCTH KOje
HaJIaXke Jla IPUBPEMEHE Mepe YIPaBJbamkha PU3HKOM, HY)KHE paau 00e30ehBama MOBUIIICHOT HUBOA
3alITUTE 3/[paBJba, KOje je ogaldpaia 3ajeHuIa, MOTY OUTH Ipeay3eTe JOKCe YeKajy Apyre HaydHe

nHpOPMIIH]jE y MOTJIey OTIYHH]E TPOLIeHe pu3nKa'.

VYkazanmm cMO Ha TO, Ja HApOYHWTO jaKu OO3MPH HAIMOHATHE O0e30eTHOCTH, HEUHIHCHE
3ajeJHUYKUX OpraHa WM XUTHOCT OBiamihyjy ApkaBe YiIaHUIE /1a OTpAaHHYE M3BECHY 3ajeIHUYKY
c1000Ty, YIIPKOC TIOCTOjama CUcTeMa KoopauHanuje. Ho, oBU ciydajeBu jaBibajy ce Kao U3y3eTak,
Ip>KaBe WIAHMIE CY IO TMPAaBHILY CYNCTHTYHCAHE KaJa 3ajeTHHYKO 3aKOHOJABCTBO MPHCBOjH T0jaM
JaBHE OIMACHOCTH, 3a0pamyjyhu THMe ap’kaBaMa 4YiaHWIlaMa Jia ce TI03UBajy M Ha KJay3yJly jaBHOTa
pena ycraHoBibeHy wiaHoMm 30. YroBopa O OCHHBamwy. Y TOIJIEAYy TOra YWHCHUYHOI CTamba,
EBporickn cyn y npecynu ox 20. cenremOpa 1988. rogmue y cinydajy "Moormann" uctude na

,YKOJIMKO JTUPEKTUBE TMpeaABuhajy XapMOHHU3alH]y HYXHHX Mepa, u3Mmely ocranor, na Owu
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o0e30enuiie 3alTUTY 31paBjba JbYAH M )KUBOTHIbA, TE€ YCTAHOBE 3ajeIHUYKE MOCTYIIKE KOHTpPOJIE

MpUMEHE TUX Mepa, TIpecTaje Aa Oyze OmpaBaaHO MO3UBAKHE HA Ta] WIaH".

[IpBa BpcTa mpuHyAa K0joj je Ap:KaBa YIaHHIIA MOJABPTHYTA CACTOjU ce Yy 00aBe3H Te ApKaBe
Jla TPEUCIUTa CBOje€ 3aKOHOJaBCTBO. HarmonanHo mpaBo mopahe Taga ga ce mpuiiarogd HOBUM
MponrcuMa Koje 3ajeJHMYKO MPaBO HaNaXe JAp)kaBaMa WiIaHHWIaMa. 3aBUCHO OJ OKOJHOCTH, Te
MIPUHYJIE C€ jaBJhajy Y BUIY HOPMH KOj€ MMajy 3a IpeaMeT 0e30eTHOCT WM KaKBe MOAPOOHM]E
Mepe. Y TOM cMHCITy, IpeMa NmpaBUIHMKY Op. 853/2004 ox 29. anpuna 2004. rogune obaBesa
npahema Tpara Mpou3BOJa >KUBOTHICKOT TMOPEKJIa OYUTYje C€ Kao Mepa 3ajeJHUYKE YIpPaBHE
MOJIMIIMjE YHja j& CBpXa CIPEYaBamEe YIPOKaBamka jJaBHOT 3/paBjba. 3aXTEBAaHE MEpe MOTY Ce
320/ICHYTH y CTaHAApAHY (hopMy MOjeAMHAYHHUX aKaTa WU PaIbH, alk Takohe Mory JOOUTH U BU
ynotpe0e mpuHyIa nmpemMa y4eCHUIIMMA Y CEKTOPY KOjHU C€ cMaTpa OCETJbUBHMM, Kao IITO je 001acT
pama ca mpexpambenuM mnpousBoauma. Hajuemthe ce ox napkaBa 3axTeBa Ja Npeay3My ,,CBE
onroeapajyhe mepe HEONXoaHE Jla Ce OCTBApH 3ajeAHUYKH IMJb. Tako y 3ajeTHUYKO] TUPEKTUBU
op. 2000/06 ox 23. oktobpa 2000. roguHe CTOjU 1A ,,Ap’KaBe MPOIHCY]y MEpe y CBPXY CIpeuaBama
3araljuBama MOBPIIMHCKHUX BOJa MpUMapHUM MaTepujama®. Jlambe, y wi. 4-1. ucte AMPEKTUBE Kaxe
ce Ja ,,Ap’KaBe CIPOBOJEC Yy IO MEpe HY)KHE 3a ClpeuaBame HapyllaBama CTamka CBUX Maca
MOBPIIMHCKUX BOJIA..., 32 CIPEYaBam-¢ WM OTpaHUYaBamk-e oJjiarama 3araljiiBaua y moja3eMHe BOJIE

Uy CBpXY CIpeyaBama HapylllaBama CTamba CBUX Maca MOJ3eMHUX Boja".

Kana npxaBa Oyae TpaHCIOHOBaJla y CBOj€ 3aKOHOJABCTBO IMPOMNKCE 3aj€JHUYKOT IpaBa,
HEHA HaJUICIITBA TIOHOBO he MOOWTH M3BECHY CaMOCTAIHOCT Y MPOICHHUBAKY Ja JIU NIOCTOjU jaBHA
OTIaCHOCT C paszjiora, kKako kaxke EBporicku cyn y panuje HaBeaeHoj npecyau "Van Duyn", mro ,,ce
0coOeHe OKOJTHOCTH Koje OM MOTJIe OolpaBAaTH MpuderaBamy MOjMYy jaBHOT MOPETKa MOTY MEHATH
0]l 3eMJbE JI0 3eMJbE U 0J1 pazao0spa 10 pa3ndosba, Te J1a Tako Tpeba, y Morjieny Tora, HaJUIeKHUM
HAIIMOHAJIHUM BJIACTUMA TMPU3HATH M3BECHY pa3Mepy MpoluemuBama’. Yak U y MPUCYCTBY CUCTEMA
KoopauHaiuje, uctude EBporicku cya y npecyau on 28. oktodpa 1975. rogune y ciy4qajy "Rutili c.
min. Int.", ,apxaBe cy cimo0omHe na ompejene... CarjliaCHO CBOjUM HAalMOHAIHMM MOTpedama,
3axTeBe jaBHOT pema. Ho, Ta cio0omHa olleHa HUYKOJIMKO HUj€ HEOTPaHWUYEHA, jep C€ BPIIH IO
KOHTpoJioM EBporickora cyaa Koju MOXKE Ja TMpoBepaBa Ja JIM Cy OMJIyKE YHYTapIp>KaBHUX
HaJUIeNITaBa MHANBHAYAIN30BaHe, HY)KHE, Cpa3MepHe, 00pa3IokKeHe U J1a JIN je IPUINKOM HUXO0Ba
JIOHOIICHa TOIITOBAaHO TPaBO CTpaHKe Ha oaOpaHy. M3 merose jyaukarype cieau a CBaka
3amTuheHa ocoba Tpeba Ja yXKHuBa IBOCTPYKY T'apaHTHjy, KOja CE CACTOjH y CAOIIITEHhY pa3jora

CBaKke orpaHn4aBajyhe mMepe mpeay3eTe Ha He3WH TepeT Uy OTBapamy MOTyhHOCTH MpaBHOT JIeKa;
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Ty TapaHTHjy OpXKaBa y MHUTamby MOpa HCIYHHUTH y CaMOME€ TPEHYTKY [O0CTaBJbama OJIUTYKE

3aMHTEPECOBAHOME JIHILY.

Crneneha mpuHyza jou je TeXa M OHa Ce CacTOjU y TOME, IITO Y M3BECHUM OKOJHOCTHMA
cama Komucuja moxe na mpemy3uMa MOJUIM]CKY JENAaTHOCT, Yy TOM CIIy4yajy, HaI[MOHAJIHA
Ha/JIeInTBa OMBajy MHTETPUCAHA y 3aj€JHUYKY IMOJIMIN]CKY paliby. TakBa OKOJHOCT Be3yje ce 3a
HacTyname HyXHocTd. [Ipema umany 53. mpaBwiamka Op. 178/2002, ,,kanga je oyuriIieqHO aa Cy
HaMHPHUIIE WIN XpaHa 32 )KUBOTHUE... ITOJUIOKHE Jla M3a30BY 030MJbaH PU3HK 3a JbYJICKO 3[paBJibe,
3/IpaBJbe JKUBOTH-A WM OKOJIMHY M J1a Taj PU3UK HE MOXKe Ja OyJe caBiajaH IMyTeM Mepa JAp)KaBe
WIH ApXKaBa y muTamy ', KoMucuja Heo10KHO, Ha COTICTBEHY MHHIIMjAaTHBY WIIM HA 3aXTEB HEKE OJ1
Ip>kKaBa WIaHMIA, TPOIHCYje CBaKy Mepy KOjy HaJlake TeKMHA CUTyalHje. Y3 To, 0 Wi. 55. HCToTr
IIpaBunnuka, Komucuja umspalyje mman ynpaBibama Kpu3oM. OBa OKOJHOCT HacTyma M Kajaa
MOCTOjH MPOITYCT UM HECITIOCOOHOCT JIpKaBe WIAHMIIE J1a Ce YXBaTH y KOIITAI ca onacHourhy koja

je mpeaMeT KOOPIUHHCAHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Ha npumep, y un. 6-3. mupextuBe Op. 2002/99., croju na ,,ako ApxkaBa HHje Mpeay3elna
HUKaKBY (Mepy), WK cy Mepe HeqoBoJbHE, KoMucuja mpemysuma Mepe Koje ce Hamehy y CBpXy
3alITUTE XUBOTHUILCKOT 37paBjba M O TOME H3BEITAaBa Jp)KaBe ujaHUIE™. Y OBOM Ciyuajy,
3ajeJHUYKA BJIACT j€ HAJJICKHA Jla MPOIICHhY]je CTBAPHOCT jaBHE OTMACHOCTH W OJIPEAH KOje ce Mepe
MMajy Tpeay3eTH. YHyTapAp:KaBHa HAJJICIITBA CACBUM Cy JIHMIIEHA CIOCOOHOCTH Ja MPOLEHY]Y
curyanujy. Tum ce nutamem EBporicku cyn 6aBuo y npecyau ox 12. jyna 1996. ronune y cinyyajy
"Royaume-Uni c¢. Commission", rae croju: ,Yak u ako je YjemumeHo KpaweBcTBO OMIIO
YCTaHOBUJIO MOCTOjamk-€ TEIIKEe U HeHaJoKHaauBe mrere, Cy je HajuiexaH /1a JOBeJle Y paBHOTEXKY,
C jedHe cTpaHe, MHTEpec TYyKHUTeJbUIle Ja Johe 1o cycrmeH3uje 3adpaHe Ja M3BO3M TroBela
TOBEJIMHY, U, C JIpyre CTpaHe, MHTepeC APYTUX CTpaHaKa Ja TakBa 3a0paHa OcTaHe Ha CHa3M, TaKBa
paBHOTEXa WHTEpPECa HArMIE Ce, y CBAKOM CIIy4ajy, Ha CTpaHy ojApkama ojryke Komucuje.” V3
TO, Ip>KaBe WIAHWIIE MHTETPUCAHE CY Y CUCTEM IIPHUIPABHOCTH KOJH X 00aBe3yje Ja 00aBeIITBajy O
HacTynamwy pusuka. [To um. 50-9. mpaBunnuka Op. 178/2002, ,,ip>kaBe HEOATOKHO 00aBELITaBajy
Komucujy myTem cucrema XWTHE TPUIPABHOCTH O CBAKO] MepU KOjy JOHOCE Yy TIOTJIeTY
OTpaHUYCHa CTAaBJbalba HA TPXKUINTE WM TOBJAYeHha ca TPXKHIITA, WIH OTM03MBAa HAMHUPHHIIA WA

KUBOTHUILCKE XpaHe, C pa3Jiora TeIIKora pyu3HKa 1o 37paBibe JbYAU KOJU Halake XUTHY aKIHjy.

Hajte’xa mpuHyna jaBjba ce CacBUM H3Y3€THO U CacTOju ce y MoryhHocTu aa IpkaBHa
noJinija OyJie TOJIMKO WHTETPUCAHA Y 3ajeTHIIKE OKBHUPE Ja GUTypHpa TEK Kao TPAaHCMHCH]ja KOja

ce y MOTIYHOCTH MOBHHYj€ MPOMUCUMa 33jeJHHYKUX opraHa. TakBa MHTErpauuja noapasymeBa u
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opnamhewe Komucuje, carnacHo ui. 21. [paBunauka 6p. 999/2001 ox 22. maja 2001. roause u 4.
6-3. mupektuse Op. 2002/99, na Ha TUIE MecTa MOIIAJbE CBOje CTpy4Ymake Koju he y capaamu ca
HAIMOAHJIHUM BJIaCTUMa IPY’>KaTH CBaKy HeonxoaHy momoh. Ilocrmenuiia oBako BUCOKOT CTEICHA
UHTErpanyje MoXXe OWTHM M YTHIAj Ha PEKUM OATOBOPHOCTH YIpaBe, KOHKPETHO, Kaaa Cy
(GpaHIycKH OpraHd OWJIM IMyKH HM3BPIIMOLM OJUIyKa 3ajelHHYKHX OpraHa. AKO Ce€ TO IMOKaxe
Ta4HUM, HE MOXE C€ TPAXHUTU OATOBOPHOCT (paHIlyCKE NIp’KaBe, OCUM aKO C€ HE JOKaKe Ja Cy
(dbpaHIlyCKH OpraHu MPOMHUCATN JOMYHCKE MEpE WM MPEHEOPETHYIM CMHCA0 WJIM JOMAIla]
3ajeIHHYKUX OJulyKa. Tako je y obmactu 60opOe mpoTuB OONECTH MOJOOHUX J1a M3a30BY TEHIKY
OTIaCHOCT T10 JKUBOTHUI-E WM JbYICKO 31paBibe, ypeheHe 3ajeqHuuKuM nupektuBama Op. 89/662 u
Op. 90/425, dpanmycku JpxaBau caBet y npecyau ox 12. maja 2004. rogune y ciy4ajy "Société
Gillot", ucrakao: ,,AK0 Cy 3ajeJHUYKH CYJOBH HMKCJbYYMBO HAJICKHU N1a CyJe MO TyxOama 3a
OJITOBOPHOCT KOje Cy YNpaBJbeHE NpPOTUB oOpraHa EBpomncke yHUWje, 3ay3BpaT NpPUHAIJICKH
(¢paHIycKMM CyZOBHMa Ja pellaBajy CIIOpOBE KOjU €€ THUYYy IOCIEAMIA OJATyKa HAIMOHATHHX
BJIACTH KaJla M3BPIIIABAjy 33JaTKe KOjU Cy YrOBOPOM IOBEPEHH JpkaBamMa WiIaHWIAMa WJIH, Kao Y

OBOM CJIy4ajy, KaJia M3BpIIaBajy 3aaTKe KOje Cy UM MOBEPUIIH 3ajeTHUYKH OpraHu. '

7 M. Ilerposuh, M. Ilpuna, Y600 y seruxe npaene u ynpagne cucmeme — ca e6PONCKUM YIPABHUM NPABOM,

Hum, 2020, ctp. 548-559.
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3AKJbYUAK

AHanu30M CUCTeMa TOJUIMCKUX TocioBa y mpaBy PemyOmuke CpOuje yTBpheHo je na
TOJIMIIM]CKA JCJIATHOCT TPEJCTaBJba jE€aH OJf HAJCIOKEHUJUX M HAJOCET/bUBHjUX CErMeHaTa
JpXKaBHE yIpaBe, jep ce Hajla3u Ha packpiihy u3Mel)y 3amTHTe jaBHOT HMHTEpeca M OuyBamba
OCHOBHHUX IIpaBa U cioboxaa rpahana. CaBpeMEeHO CXBaTambe MOJIHMIMJCKUAX MTOCIOBA, 3aCHOBAHO HA
BJIQJIaBUHHU TIpaBa MW JEMOKPATCKHM BpPEAHOCTHMA, MOJpa3yMeBa Ja TOJIMIHMja BUIIE HUjE CaMO
perpecuBHM OpraH Jp)kaBe, Beh W WHCTUTyIMja KoOja Jelyje NPEBEHTUBHO, CABETOJABHO U
MapTHEPCKUA Y OJHOCY TpeMa 3ajeqHUIM. YIpPaBo je y TOME CYIITHHA CaBPEMEHE IOJIUIIN]jCKE
¢byHKIIMje — U3rpaama oAHOca TMoBepema m3Mmely rpahana u monmumje, y3 jacHO IOIITOBAE

Ha4dcjia 3aKOHUTOCTH, HpO(i)GCI/IOHaJ'IHOCTI/I " IPpONMOpIHHUOHATHOCTH.

[Momuuujcku nocnoBu y CpOuju oOyxBaTajy IIMPOK CHEKTap aKTUBHOCTU KOjU €€ MOTY
IpYNHCATH Y TPU OCHOBHE KaTeropHje: MPEBEHTUBHE, PEIIPECUBHE M MOCEOHE MOJIUIIM]CKE ITOCIOBE.
[IpeBeHTHBHU MTOCIIOBH YCMEPEHH Cy Ha CIpeYaBare MPOTHBIIPABHUX TOHAIIAKka M Ha yHanpeheme
ocehaja 6e30emHOCTH y ApymITBY. PenpecuBHM MOCIOBH MMajy 3a IWJb pearoBame Ha Beh HacTaie
0e30eJHOCHE MHIIMJICHTE M OTKPHBAKE BUXOBUX YUYMHUIIAIA, JOK IMOCEOHH TOJIMINjCKU MOCIOBU
o0yxBarajy crelrjaan3oBaHe aKTUBHOCTH Kao IITO Cy IPaHUYHA KOHTpoJa, 6e30eTHOCHA 3aIlTHTa
JUYHOCTH U o0jekara, caoOpahajaa 6e30eTHOCT U Cy30Hjamke OPraHM30BAHOT KpUMHUHAIA. 3aKOH O
TIOJMIIN]U U IPYTH MPOIUCH MPECTaBIba]y HOPMATUBHHA OKBUP KOju oMoryhaBa M3BpIIaBame OBUX
GdyHKIMja, aju Tpakca MoKasyje Ja je MoTpeOHO KOHTHHYHpAHO yCaBpIIaBame 3aKOHOIABCTBA Y

CKJIay ca HOBUM 0€30€THOCHUM HM3a30BHUMa.

[Toceban 3Hauaj] Ma oAHOC M3Mel)y TOJIUIM]CKUX TIOCIIOBA W MIPUHIMIIA BIaJaBUHE MpaBa.
3aKOHUTOCT y NOCTyHamy MOJHIHUjCKUX CIy)KOCHWKAa HHUje camMO IpaBHU, Beh M MopaiHH
UMIepaTHB KOju ojapehyje JernTUMHUTET IEeNOKYyMHOr cucreMa jaBHe Oez0ennoctu. EduxacHoct
MOJINIIMjE MOpa C€ 3aCHUBATH HA CTPOTOj 3aKOHCKO] NPOIEAYpPH, A W Ha IMOIITOBAY
JOCTOjaHCTBA CBAKOT' IOjeJMHIA. Y TOM KOHTEKCTY, YJOra KOHTPOJHHMX MeXaHH3aMa — Kako
YHYTpalIlkbHUX (MHCIEKIMjCKa M TUCHUIUIMHCKAa KOHTPOJA), TaKO M CIIOJbHUX (HapiaMeHTapHH
Ha/a30p, rpahaHcke MHMILIMjATHBE, MEAMjU) — TpEACTaB/ba KJbYYHY TapaHIM]y JAa MOJHIIMjCKA

opnamhema Hehe Outn 310ynorpedspeHa.
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VYnopenHonpaBHa aHajM3a CHCTEMa MOJUIMJCKUX IIOCJIOBAa Y €BPOICKUM JpKaBama
MoKasyje /1a cy pa3BujeHe 3emibe, momyT Hemauke u @paHIrycke, U3rpajuie MOIee TOJIHIIN]jCKOT

paza 3aCHOBaHE Ha jaCHO] TMOJIETU HAJIC)KHOCTH, podecroHamHoj o0y U TPaHCIAPEHTHOCTH Y

panay.

Hemauku mopen, Ha mpuMep, Hariamara (eaepalHu KapakTep IONHIHje, TPU YeMy je
CBaKa CaBe3HA IMOKpajuHa HAJJIC)KHA 32 COICTBEHY IMOJIMIM]CKY OpTaHM3aldjy, NOK (denepanHa
noJiiKja obaBjba IMOCIOBE O]l 3ajeIHUYKOr MHTepeca. DpaHIlyCKM CHCTEM, TaK, [OYMBa Ha
LEHTpanu3alyjyu, ajdd y3 jacHy ToJelny HaJjiexkHocTn wu3Mehy Hanuonamne mnonunuje u
Hammonanmue skanmapmepuje. OBU MoJnenu IMOKaszyjy jJa e€(QHUKAaCHOCT TOJHIIM]CKOT CHUCTeMa HE
3aBUCH OJI TOTa Jia JIM j€ OpraHu3aluja IEeHTpaJIM30BaHa WIM JACIEHTpaln3oBaHa, Beh on Tora
KOJIMKO j€ CHCTEM YpPaBHOTEXKEH Y TIOrJeay KOHTPOJIE, OJIrOBOPHOCTH U mpodecruoHa He

KOMIIETEHTHOCTH CITyKOCHHKA.

CnyYHM TPUHIMIN TOCTENEHO CE YBOJE M y 3eMJbaMa PErHoHa, Kao HITO cy XpBaTcKa U
Ipua I'opa. ¥ Xpsarckoj cy pedopme MONULHUJCKOT CUCTeMa Ouie yCMEpeHe Ha MOJEpHU3aALM]y
pama u mpodecHoHANIM3aNM]y Kajapa, NMPH YeMy je€ Harjlacak CTaB/beH Ha pa3Boj MOJHLHUjE Y
3ajeIHUIM U MPUMEHY eBPOIICKUX CTaHaapaa y o0yiactu Jbyackux mnpasa. Y llpuoj ['opu ce, HakoH
CTHIaba HE3aBHCHOCTH, TOJIMIMJCKA CHUCTEM DPa3BHja0 y MpPaBIy MHCTUTYLHOHAIHOI jadama U
yBOhema HOBHX MeXaHHM3aMa KOHTpOJIe, TIpM 4YeMy je 3HayajHy YJOry HuMaja capaima ca
MehyHapogHuM opranuzandjama. OBu mpumepu HOTBphyjy Aa mporec pedopMH HOIHIIN]jCKOT
cucreMa y JpkaBamMa y TpPaH3WIHUJU 3axTeBa AYTOPOYHO W KOHTHHYHPAHO yllarame Yy

WHCTUTYLIMOHAJIHU KaMalUTeT U JbYJICKE pecypce.

VY Tom cBeriy, CpOuja ce cyodaBa ca CIMYHHM H3a30BHMa: MMOTpeOOM 3a yHampehemem
YHYTpalllbe OpraHM3aldje TMOJUIMje, IOJN3alkbeM HHUBOA CTPYYHOCTH W OATOBOPHOCTH
TIOJIMITN]CKUX CITYKOCHHMKA, Ka0 U jadyameM capaJme ca JIOKAITHOM 3ajeqHuIioM. Pa3Boj koHIenTa
,,TIOJIMIIMjE Y 3ajeTHUIINA " TPECTaB/ba 3HA4YajaH KOPaK Ka M3TPabH MapTHEPCKOT ofHoca u3mely
nojunMje U rpahana, anu Taj MOJEN jOII YBEK HHje y MOTIYHOCTH MHCTUTYLIMOHAIHO 3a)KHUBEO.
IMopen Tora, HEONXOAHO je Ja c€ Ojaya MHCTUTYLMOHATHA HE3aBHUCHOCT MOJUIMjE y OJHOCY Ha
MOJIMTHYKE yTHUIAje, Kako OW ce ouyBaja HeHa NpodecHoHalHa HEYTPATHOCT M JaBHHU

KpeauOUIuTeT.

HajHoBuju rimobamau 6e30eTHOCHU W3a30BH — Kao IMITO Cy cajoep KpUMHUHAI, TEPOPH3aM U
TpAaHCHAIIMOHAJIHUA OOJIMIIM OPraHMU30BAaHOI KPUMHHAJIA — IIOCTaBJbajy Mpe] TOJHUIMjy HOBE

3aJaTKe M 3axTeBajy HOBa 3Hama. Y TOM KOHTEKCTy, Mel)yHaponHa capaima MU pa3MeHa
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uHpopMalMja TOCTajy HEH30CTaBaH A0 CABPEMEHOT IMOJUIM]CKOT JENOBama. YCIOCTaBIbabe
OTEpaTUBHE capaamke ca TMoJUIMjaMa JpkaBa 4diaHWna EBporcke yHuje u ydemhe y
MehynapogauM Mpexxama kao mro cy EBpomon m MHTepmon mpencraBibajy HykaH KOpak Ka

WHTETPAIUjU CPIICKE MOJHUIUje Y eBPOIICKH 0€30€THOCHU CHCTEM.

3aKJbyqHO, TIOJMUIUjCKH ocioBr y CpOuju Hamasze ce y mpolecy CTaaHor yHanpehuBama u
npodecnoHanm3anyje. Mako je mnpaBHM OKBUpP y BEIMKO] MepH yckiaheH ca eBpOINCKHM
CTaHJapAuMa, KJbYYHHM H3a30BU OCTajy y cdepu MpakTHUYHE NpuMeHe — Yy obe30ehuBamy
TPAaHCHAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH M KOHTMHYHpAHOT HaJ30pa Haja paaoMm nonunuje. [Tomummja
MoOpa Ja Jenyje Kao rapant 0e30€IHOCTH, ajli U Kao 4yBap JAEMOKPATCKOT MOPETKa U JbYACKUX
npaBa. byayhHocT monunujckor cuctema 3aBucuhe oJ1 ClIocOOHOCTH pXKaBe J1a CIoju e(pruKacHOCT
U XYMaHOCT, PEIPECHjy W MPEBEHIN]Y, TUCIUILIMHY U OAroBOopHOCT. Camo Tako he MOJHINjCKU
nocnoBu 'y PenyOmuim CpOuju y NMOTIYHOCTH OCTBApUTH CBOjy CBpPXY — 3aIITUTY JAPYIITBA,

rpaljaHa ¥ mpaBHOT TIOPETKA Ha TEMEJbIMAa 3aKOHUTOCTH U TIPABJE.
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CAXETAK

Mactep pax moa HacioBoM ,,Bpcme noauyujckux nocrnosa‘ obpalyje mpaBHH,
OpraHu3aloHd M (YHKIMOHAIHU OKBUpP MoOJuUIMjcke nenaTtHocTH y PemyOmmuum CpOuju, ca
MOCEOHNM OCBPTOM Ha CTPYKTYpY, HQJIEKHOCTH M CAaBPEMEHE H3a30BE€ Y paay IOJHUIIH]E.
[lonazehn ox OCHOBHUX Hadyena BiaJaBUHE MpaBa, 3aKOHUTOCTU U 3aLITUTE JbYJCKUX IpaBa, paj
aHau3upa Kako HOpMaTtuBHU cucteM y CpOuju neduHUILIE MOJUIM]CKE MOCIOBE U KaKO Ce OHHU
peanu3yjy y npakcu. [ToJUIMjCKH MOCIOBH Y CPIICKOM NpaBy KJIACU(PUKOBAHU Cy Y TPU OCHOBHE
KaTeropvje — NMPEBEHTHWBHE, PENpecHBHE M MoceOHe, Mpu 4YeMy ce moceOHa maxkma mocsehyje
BUXOBOM Mel)yCOOHOM OJTHOCY U JIONyH-aBamy Y OCTBAPUBaBY jaBHE 0€30eHOCTH. Y OKBUPY paja
MIPUKA3aHU Cy U MEXaHU3MHU KOHTPOJE HaJl IMOJUIM]jOM, KaKO YHYTpAllllbU TaKo M CIIOJbHH, Y3
Harjacak Ha FbUXOB 3Ha4ya] 3a OYYBambEe 3aKOHUTOCTH M NPOPECHOHATHOCTH Yy TMOCTYIamby
MOJINIIMJCKUX CIyKOeHHKa. Paj ce 6aBM W muTameM OJHOCA ToNuIMje U rpahaHa, moceOHO Kpo3
KOHIIETIT ,,TIOJIMIIM]€ Y 3ajeHUIIM", KOJH TpPEJICTaB/ha CaBPEMEHHM MOJIC] 3aCHOBAH Ha capaimbw,
MOBEpEHY M 33aj€THUUKOM pellaBamby 0e30€IHOCHUX Mpobiiema. Y pajay MocToje yHopeIHOIpaBHE
aHanmu3e nonuiyujckux cucrema Hemauke, @panmycke, XpBarcke u Llpue 'ope. Ha ocHoBy THX
MpUMepa U3BENIEHH CY 3aKJbYUIH O PA3TUUYUTHM OPTraHU3aIMOHUM MOJAETHMA (IEHTPATM30BAaHUM U
JELIEHTPaIN30BaHUM), Kao0 M O YTHULAJy I[paBHE TpaAulldje M TMOJUTHYKE KyJIType Ha
(GyHKIMOHMCaKkE TMONULUJCKUX CIIyXO0u. YKa3aHO je Ja e(UKaCHOCT IOJIMIHUJCKOT CHCTeMa He
3aBHCH MCKJBYYHMBO O]l MOJiesla OpraHusaiuje, Beh ox crerneHa npodecuonanusanmje, 00y4eHoCTH

KaJ[poBa ¥ MOCTOjamba ePUKACHIX MEXaHU3aMa KOHTPOJIE.

3akspyuyak pajia HarjaiiaBa Ja je CHCTeM MOJHIHjcKuX mocioBa y CpOuju HOpMAaTHUBHO
no0po ypeheH, anu na u3a3o0Bu ocTajy y chepu mpakTUUHe MpuMeHe. HeonxoaHo je HacTaBUTH ca
pedbopmama ycmepeHMM Ka yHampehewmy NpopecHOHAIHMX CTaHAapAa, JCMOJIUTU3AIU]U
TIOJTMITM]CKOT CHCTEMa, jadamy TPAHCIAPEHTHOCTH W HM3TPallkbH MOBepema jaBHOCTH. [lommmmja
Mopa OUTH HE camo rapaHT Oe30eqHOCTH, Beh M dYyBap IEMOKpPATCKUX BPEAHOCTH M JbYJICKOT

JI0CTOjaHCTBA.

KibyuHe peun: monuiyja, MOJIULINjCKU TTOCIOBH, yIpaBa
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SUMMARY AND KEY WORDS

The master’s thesis titled “Types of Police Duties” analyzes the legal, organizational, and
functional framework of police activity in the Republic of Serbia, with particular emphasis on the
structure, competencies, and contemporary challenges faced by the police. Starting from the
principles of the rule of law, legality, and the protection of human rights, the thesis examines how
the Serbian legal system defines police duties and how they are implemented in practice. Police
duties in Serbian law are classified into three main categories—preventive, repressive, and
special—while special attention is given to their interrelation and complementarity in achieving
public security.The thesis also presents mechanisms of police oversight, both internal and external,
emphasizing their importance for maintaining legality and professionalism in police conduct. It
further addresses the relationship between the police and citizens, particularly through the concept
of community policing, which represents a modern model based on cooperation, trust, and joint
problem-solving within local communities. In the study there are comparative legal analysis of
police systems in Germany, France, Croatia, and Montenegro. Based on these examples,
conclusions are drawn regarding different organizational models (centralized and decentralized), as
well as the influence of legal traditions and political culture on the functioning of police institutions.
It is pointed out that the efficiency of a police system depends not only on its organizational
structure but also on the level of professionalism, training, and existence of effective control

mechanisms.

The conclusion emphasizes that Serbia’s system of police duties is normatively well-regulated but
still faces challenges in practical implementation. Continued reforms are necessary, focusing on
improving professional standards, depoliticizing the police, strengthening transparency, and
building public trust. The police must act not only as a guarantor of security but also as a guardian

of democratic values and human dignity.

Keywords: police, police affairs, administration
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VYuusepsutera y Humty, ca nogauuma o gatymy oa0paHe 1 KOMUCHjH IIPe]] KOJoM je pajJ OpameH.

Aytop mactep pana: Maja Ctojanosuh

Y Humy, 26.10.2025. rogune

[Tornuc aytopa
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