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| VBOJI

[IpaBo a3mia mpezacTaBiba CIOj APKABHOT CyBepeHUTeTa U Mel)yHapoHUX cTaHaapaa
3alITHTE JbYACKHUX IpaBa KOjU 3ajeJHO OOJIMKY]y NMpaBHH W HHCTUTYLHOHAJIHU OKBHD 32
IErOBO OCTBapHBame.Y Mel)yHapoIHOM IpaBy ce IMOJA MPaBOM a3miia MOJpa3yMmeBa IPaBO
JIp)KaBe J1a Ha CBOjO] TEPUTOPUJH WM HAa MECTy KOje je Ha JAPYIHM HAYUH I0J] HEHOM
KOHTPOJIOM (JMIIOMATCKO MPEICTABHHUINTBO, PATHU OpO) MPY)KHU YTOUHILNTE CTPAHILy KOTra
cMaTpa yrpoKeHUM O]l MPOramama WK HeKe 030uJbHE OMAacHOCTU( TEPUTOPUjATHU a3l U
EKCTepUTOPHjaTTHA WIIM JUIUIOMATCKU a3ui). [Ipyxkame TepUTOpHjaTHOT a3uiia je CyBepeHO
NpaBo JpXKaBe U OHA CBOjUM YHYTpalIBbUM MpaBoM ojpelyje yciaoBe 1HoJ KojuMa CTpaHail
nobuja OBy BpCTy 3amtute. [pyru Buja 3alTHTE je SKCTPAJAMIIMOHU a3Wi, OCJIOHkEH Ha
YrOBOPHOM HJIM 3aKOHCKOM IIPOITHCY KOjUM Ce 3a0pamyje eKCTpaIuIfja TN ONTYKEHUX 3a
NOJUTHYKA WM BOjHA KPUBHYHA Jeja. Y HAayIM W MPAKCH HEMa CarJlaCHOCTH OKO JaBarba
HETEPUTOPHUjaITHOT a3Mjia, Maja ce HeKaJll MPUBPEMEHH OOpaBaK YrpOXKEHHX JIMIA Y 3rpajamMa
TUIUIOMATCKUX MHUCHja TPIH, 300T TOra MTO OM HACHUJIHUM yIaaoM Ouia nmoBpeheHa mUxoBa
HENPUKOCHOBEHOCT. "Hajmo3HaTHju cilydaj IUIIOMATCKOT, OJHOCHO HETEPUTOPHjATHOT a3UiIa
je crmyuaj GopaBka Ilynnjana Acamka y ekBanopckoj ambacamu y Bemukoj Bpuranuju.’?OBaj
CJIy4yaj je IpaBHO 3aHUMJBUB jep je MOKPEHYO MHUTame Aa Ju MelyHapoJHO mpaBo MpHU3HAje
JUIIOMATCKU a3uil. A3uil o0yxBaTa pa3He eJeMEHTe, YKJbydyjyhu 3allTUTy O] MPUCHUIHOT
MOBpaTKa, J03BOy OOpaBKa Ha TEPUTOPHjH 3€MJbE a3Wjla U CTaHAap/ie YOBEUHOT MOTYIama.
CanpxuHa TmpaBa a3wia oOyxBara BuIllle Mel)yCOOHO TIOBE3aHUX acrekara: MpaBO Ha
MOJHOUICHE 3aXTeBa 3a a3wil, IPaBO Ha MPABUYHO M JIEJTOTBOPHO pa3MaTpame TOT 3aXTEBa,
IpaBO Ha 3aIUTUTY OJ MpOTepuBama M Bpahawa y 3eMJby TJ€ JIMIY NMPETH OMAacHOCT Kao U
IpaBa Koja y>KHBajy JIMIIa KOjuMa je a3ujl MpU3HaT, Kao IITO Cy: MpaBo Ha OopaBak, MpaBo Ha
pan, oOpa3oBame, 3PaBCTBEHY 3aIlTUTY, COIMjaTHy MHTErpanujy uta. Pemybmmka CpOuja
NpeJCTaB/ba TPAH3UTHY CTAHUILY BEIMKOT Opoja WIIETATHUX MHTpaHaTa KOjH JKelle Ja y
HAIlIO] 3eMJBM OCTBape MPaBO HAa a3WJI U Ha Taj HAUMH pellle MUTame cBor craryca. OHO 1ITO
€BUJICHTHO OBO IHUTambe€ TPEHYTHO YMHU AKTYEeJTHHM j€CTe YHMIbEHHIA J1a je TOCIETHHX
TOJMHA KOJ Hac TPUMETaH pacT Opoja, Kako WIEraJHUX MHUTpaHaTa YOIITe, TaKo H
aszuiaHarta.Y3pok ToMe jecy cBe Behe XyMaHUTapHe KpU3€ U OpYKaHU CYKOOHU y CBETY KOJU Cy
IPUMOpANIM BEIHKH Opoj JbyIM Ha pacesbaBambe M M30erauIuTBO. 3a0eneeHu ¢y U HOBU

paTHU CYKOOM W BEJIHMKE XyMaHHMTapHE KaTacTpode y CTapuM KPH3HHM >KapuIITUMa, a

1B. Jlumutpujesun, T. [Manwh, B. Ietposuh, JI. Tonosuh(2024). MelhyHaposHo MpaBo JbyICKUX TIpaBa.
Beorpan: beorpancku neHrap 3a Jpynacka npasa, cTp. 185.
2 JloctymHo Ha cajty. https://documents.un.org IMpuctymbeno 09.09.2025.ronuxe.
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HajBumie Ha Teputopuju buuckor mcroka. Takohe Bmama PC je, mo y3opy Ha napkaBe
ynanune EBporicke yHUje J0oHena OUIyKy o mpoayxkemy Ouiyke o mpyxamy IpUBpeMeHe
samrtute y Pemyonuium CpOuju pacesbeHHM JIMIMMa Koja J0jia3e u3 YKpajuHe ¢ 003UpoM aa
opyxaHu cyko0 m3mel)y Pycuje m Ykpajune jomr yBek Tpaje. IIpema momanuma EBporcke
areHIMje 3a TPaHUYHY U 00AJICKY CTpaxy, OaJKaHCKa pyTa MpeCTaBiba IPYTry HajaKTUBHU]Y
M30erTHIKO-MUTPaHTCKy pyTy.S CucreM asuna y PC joc yBek HHje Ha 3aBHAHOM HHBOY, a Ha
TO yKaszyje YMICHUIIA Jla C€ TPAKHOLUM a3uia W HM30eriauie jom yBeK y HajBehoj mepwu
ocllamajy Ha MOJPIIKY Me)yHapOAHUX M HEBIAAMHUX OpPTraHu3alMja.AKTYEIHO CTame MpaBa
Ha a3un y CpOuju ykasyje Ha 3Hauaj Teme oBor paaa. [lopex mpaBHOT OKBHpA My TMPAKCH Ce
jaBJbajy OpOjHM W3a30BH: HMMIUICMEHTAIMja 3aKOHA, KamalUTeTH IIeHTapa 3a MpHUXBaT
Tpakujala asuia, MpaBa Ha pal, oOpa3oBame, 3APaBCTBEHY 3aIUTUTY, Ka0 U IUTAE
MHTETpalyje JTuia Kojuma je a3 o100peH. TakBu M3a30BU JUPEKTHO yTUYY HA €()EKTUBHOCT
WHCHUTYTa a3wiia W 3alITUTy JbYJACKUX IpaBa y 3eMJbH. Tema oBor pama omoryhaBa na ce
carjieqa MpaBHU OKBUP M MHCTUTYLMOHAIHA MMPUMEHA paBa a3mia y CpOuju, uACHTUDHKY]Y
npo0iieMHy y MIpaKCcH U Mpeasoxke Mepe 3a yHanpeheme cucrema. OBO je 3Ha4ajHO HE caMo ca
CTaHOBHUILITA MOIITOBaka Mel)yHapoJHUX 00aBe3a M JbYJACKUX IpaBa, Beh U ca acrekra jaBHe
MOJINTUKE, XyMaHUTApHE 3alITUTE U €BPOIICKUX MHTerpanuja. Llusm oBor paga je ga o06e36enu
cBeoOyXBaTHY aHaJIM3y MpaBHOT cucteMa aszuwia y Penyonmuuu CpOuju, ykibyuyjyhu 3aKoHCKH
OKBHUp, HMHCTUTYIIMOHAJIHE MEXaHW3Me, NpaKTHYHYy HIpPUMEHY M H3a30Be, ca MOCEOHUM
OCBpTOM Ha yckiaheHocT ca MelhyHapoJHMM CTaHAapAMMa W E€BPOICKUM IPAaBHUM
TekoBuHama. OBaj paa ce 0aBM HACTAaHKOM U pa3BOjeM IpaBa Ha a3ujl, O]l HErOBHUX
HajpaHUJUX UCTOPHJCKUX KOpeHa mpeko Qopmupama MelyHapoAaHMX CcTaHaapaa [0
caBpeMeHor ypehema. [loceOHa naxxma nocBeheHa je QpyHKIMOHHCAKY MOCTYIKA a3uia y
IpaKkcH, ca OCBPTOM Ha YJOTy HaJJIKHUX OpraHa yIpaBe, NMPUMEHY 3aKOHAa U IPaKcy
OJUTy4rBama O 3aXT€BMMa 3a a3Wwil. AHAJIU3UPA]y C€ U IOjeIUHH, aKTYeIHH CTaTUCTHYKU
nogamny o Opojy MOJHETUX 3aXTeBa 3a a3wJl, Tpajamy MOCTYIaKa, Ka0 U O UCXOJIMMa HCTHX,
Takohe M y KOjoj MepHu Cy 3axTeBU NpuxBaheHHW WM Oa0MjeHH, IITO omoryhaBa peanHo

carijicgaBameC C(I)I/IKaCHOCTI/I cucrema.

3[locrynno Ha cajty: FRONTEX https:/bityl.co/MvuZ. Ilpucymseno: 09.09.2025. roaune.
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1. TIlojam u oniTe KAPAKTEPUCTHKE a3HjIa

Peu a3zun motmye ox rpuke peun asylon, mTo 3HaYM HEAOAMPIHHMB, HEIITO IITO HE
MOKe OWTH TpeaMeT 3alljieHe W XBaTama. A3WI Ce MOXKE NOCMATpaTH JBOjaKO: Kao MPaBO
JpXKaBe Ja Ja yTOUMIITE JIMIY KOjeé Ta TPpaXXH M Kao MpaBO IMOjeluHIA Ja a3uil TPaXH U
y)kuBa. MelyyTuM mpaBo Ha a3uil He MOCTOjU Ka0 M3PUYHMTO MPHU3HATO WHAWBHUYAIHO ITPABO
nojeqMHIa, Beh je apkaBa Ta KOja MMa JTUCKPEIMOHO TpaBo Ja MNpyxu a3mil. JlpkaBa
CYBEpPEHO OJIyuyje O Caap>KUHH, YCJIOBMMA a3wiia Kao M IMOCTYIKY 33 HEroBO JOOHjame.
Jlpyre npskaBe AyXKHe Cy Ja MOIITYjy OUIYKY Ap)KaBe Ja ITOjeAMHIly Npyxku yroummre.*
[IpaBo Ha a3myl je KOMIUIEKCHO, Haja3M CE€ Ha IPECeKy HAIMOHAJIHOT YIPaBHOT MPaBa,
Meh)yHapoaHOT jaBHOT MpaBa, JbYJACKUX MpaBa M MUTPAIMOHHMX IMOJUTHKA. MelyHapoaHO
IpaBoO HE TapaHTyje MOjeIUHIIMMA HUKAKBO ,,lIPAaBO HA a3Wi‘, Tj. MPaBO MOjEAMHIA A, MO
onpeheHnM ycIoBMMa, yBeK I0OHMjy a3mi ako Ta 3aTpake.’Jlpyraunmje pedeHo, ,,TaKO3BaHO
NpaBo a3Wiia HHjEe MPaBO KOje CTPaHIM HMMajy Jla MM JpXKaBa Yy KOjy Cy VIUIM JOJCId
a3u.’TIpaBo Ha Tpaxeme a3uia HUje HeorpaHudeHo. JbyIy He MOTy IOOMTH a3Hl caMo 1a Ou
U30erIM KPUBUYHO TOHEHE 32 ,,HETIOJMTHYKE 3JI0YMHE WM JeNla CYNpOTHA HUJBEBHUMA H
NpUHLMIIMMA Y]jeIumbeHUX Hanuja®. Jlakiie paTHU 3710YMHIM, U OHU KPUBU 32 3JI0YHMH NPOTUB
MHpa WM 3]10YMH MPOTMB YOBEYHOCTH, HE MCIyH-aBajy ycloBe 3a asui.’ IIpumapHa cBpxa
a3uia je Jla IpyKU 3allTUTY JIUIMMa KOjuMa MpeTH MPOroH. A3ui ce JoJesbyje Ha OCHOBY
MHAMBHIyaJIHE MIPOLIEHE CBAKOT ciiyyaja. Mako ce 3acHrBa Ha 00j€KTUBHUM €JIEMEHTUMA, Kao
IITO je CHTyalWja y 3€MJbH IOpPEKJa, MPEeIMEeT OlleHe Cy NMPBEHCTBEHO JHYHE OKOJIHOCTU
nogHocuoua. ITocrynak 3a onoOpaBame a3uiia ce nokpehe 3axTeBOM CTpaHIa, HITO 3HAYM 1
ce MpaBO Ha a3uji He ojo0paBa ayTomMaTcku, Beh 1Mo MHUIMjaTUBU NogHocuoua. Haueno
3a0pane Bpahama je KJby4YHH MPUHINT Mel)yHapoHOT mpaBa a3uia, MTO 3Ha4YH Ja JAp)KaBa He
CMe J1a BpaTH JIUIIE Y 3eMJbY Tie My IIPETH MIPOTOH WJIM Ja ra Mpejia Ap>KaBh Koja Ou Moria na
ra W3py4d 3eMJbH TporoHa. Mako ce mpaBo Ha a3myl cMarpa JbYACKHMM MPaBOM, Ap)KaBe
3ap)KaBajy CYBEpPEHO IpaBO Ja ojiayde koMe he omobputu asun, y cKiIaagy ca
mehynaponnuM obGaBe3ama. J[lakie mnocToju paBHOTexka H3Mel)ly cyBepeHHUTETa JApiKaBe,

Mel)yHapOoAHONPAaBHUX OTPaHUYEH-a U 3alTUTE JbYACKUX MpaBa.

“TIpecyna MSP Asylum Case ( Colombia v. Peru), ICJ Reports 1950, ctp. 266.

5 Jleran, B. B. (2000). Mehynapoano npaso. Pujeka, crp.493.

® Jennings,R., Watts, A. (1992). Oppenheim’s International Law. Vol.1. Parts 2-4, ctp. 901-902.
nan 14 YHuBep3aiHe JAeKIapalyje O JbyJICKAM NPaBuMa.
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2. Hacranak u pa3Boj mpaBa Ha a3uJ1

Wneja npyxama yTOUMIITA 3a IPOrHAHE JMYHOCTU MOCTOJU OJ] JaBHUHA. Penurujcka
CBETHJIMINTAa M OOMYajHA MpaBa y aHTHYKUM JpymuTBuMma (crapa I'puka, Pumcko mapcTBo
UT].), @ KACHUjE CPEIbOBEKOBHU MHCTUTYTH TpYyKamka 3aIITUTE y I[PKBaMa U MaHACTUpUMA,
IpeICTaB/bajy paHe oONMKe ,,a3Wwiia’ Kao MoOpajHe M ApPYIITBEHE Ipakce, a He Kao JAeo
yHudopmucador MmehyHaponHor mpasa. OBe mpakce Cy YTHLAJIE Ha MOCTOjambe HJeje Ja
MOjeIMHALl UMa MTPABO MOTPAKHUTHU 3AIITUTY BaH IMOJUTHYKE JEAMHUIE KOja T'a IPOTOHM. JoIl y
CTapoOM BEKYy XPaMOBH Cy YKMBAIM 3alITUTy y OJHOCY Ha CBETOBHY BiacT. Tako cy
MojcujeBu 3akoHu 00e30ehuBamM yTOUYMINTE HEXaTHOM YOWIM y XpaMOBHMa JO MOYETKa
cyhe}ba.SY PaHOBM3aHTH]CKO] JpkaBH, 3akoHuMa napa Teomocuja Il ox 430. u 431. ronune
JpKaBHA BJIACT MPHU3HAje IPKBU MIPABO a3uiia, a TIOBPEIy OBOT paBa KaXmbaBa Ka0 KPUBHUYHO
neno. Tako je JyCTHHHMjaHOBO 3aKOHOJIABCTBO OTpaHWYABAIIO KPYT JIKIA KOja Cy MOIJIa Ja
y’KUBajy NPUBUIIETH]Y LPKBEHE 3aIlITUTE, 01y3UMajyhu mpaBo IpKBEHOI a3uia, Ipe CBera,
younama. CymTHHa IPKBEHOT a3wia orjejaja ceé y TOME Ja ce OKPUBJBEHOM 00e30eu
aZiekBaTHO cyheme, na ce ucTu 3amTuTe of Moryhux Hamanga omtehenux.Y JlymanoBom
3aKOHUKY U3 1349. ronuHe mocToju ojapenda Koja ce OJHOCH Ha 3aITUTY CYKHUMa KOJU
Jl0J1a3e Ha I[apCKu JBOp U TUME IOKa3yje Ja je U y cpemboBeKoBHO] CpOuju mocrojao o01IMK
3alITUTE JIUIA Koja Tpaxe yrouumre. Moxe ce pehu na je To 6uo deynanHu ¥ NepCcoOHAIHU
00JIMK a3uiia, jep je MpeACTaB/bao U3pa3 MUJIOCTH M CyBepeHe BIacTH Biagapa.yY oapendu 112
3aKOHUK je omoryhaBao JMIly KOje je y POIICTBY WJIM OEKCTBY O] HENpHjaTesba J1a YKOJIUKO
nohe 10 mapckor aBopa aobuje ¢opmanny 3amTuty. UYman 112 caapxu OCHOBHY HIEjY
3alITUTE YIPOXKEHMX JIMIa, Koja je CYIITMHCKM Y CKIaay ca NpUHIUIOM 3al0paHe
pOoTEpHUBama y CABPEMEHOM IIpaBy a3uiia, Jakie JHule He cMe OUTH BpaheHo y CUTyalujy
OITaCHOCTH WJIM poricTBa. [IBop mapa je Ty Kao MCTHUTYIIHOHAIM30BaHH MEXaHU3aM 3allTUTE,
aHaJIOTMja je ca CaBPEeMEHHMM IIEeHTpUMa 3a MpHjeM Tpakuiala a3wia Wi JIp>KaBHOM
TEPUTOPHjOM Ka0 MECTOM I/I€ C€ OCTBapYjy MpaBa Tpaxkuiana azuia. Ynan 113 uctor 3akoHa
IpOIIUpYje OBO MPaBO y CMHUCIY Jia U JIMLA Koja MpeOerHy Ha LPKBEHU JIBOP YXKHUBAjy UCTY
3amTuTy.’Y HOBMjOj HMCTOPHjH HMHCTUTYIHja as3Wjia TOCTemeHo je ox 16. Beka, of
PETUTHO3HOT TONPHMHIIA TIOJUTUYKH KapakTep. A3WJ ce Jaje NMPBEHCTBEHO IOJUTHYKHM

I/136CF.HI/II_[3.M8. U MMOYMHHOOMUMA HNOJUTHUYKHUX KPUBHUYHUX [CJIA. I[er BpCMCHA HU Y jeI[HOM

8 Ypoposuh 3. (2005). , TTouenu npasa azuna®, Cnoboze u npaBa 4oBeKa U rpalaHa y KOHIIENTY HOBOT
3akoHonaBcTBa Penyonke CpOuje, Kparyjesan, ctp. 461.

®TloctynHo Ha cajry: https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/javno-
pravo/srbija/Dusanov_zakonik.pdf. IMpuctymseno: 10.11.2025. rogune
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mehyHapogHOM akTy HHUje OuiIo moMeHa a3wia. TOKOM M HAaKOH JiBa CBETCKa paTa MacOBHHU
MOMAIM CTAaHOBHMIITBA M MPOTOHCTBA YKa3alH Cy Ha MOTpedy 3a Mel)yHapoaHUM peliemhiMa.
Ocobe 0e3 aprkaBJbaHCTBA M BEJIUKH Opoj M30Erinilia HaKOH paTa CTBOPHIIMA CYy MPHUTHCAK 3a
dbopmanuzanujy Mel)yHapoJHUX IpaBuiIa O CTATyCy M MpaBUMa JbYAH KOJU OEKE O]l TOmbEHha,
paTHUX yxaca W APYruxX cucreMmarckux nospena. Toxom 1940-ux dopmmupana cy ce mnpsa
noctpatHa MelyHaponHa Tena W JOKYMEHTH KOJU Cy JalM TIOJIa3HY Tadyky 3a IPaBo
caBpeMeHor a3uia. Kao kibyunu mel)yHapoaHu JOKyMEHT y 00JacTy 3alITUTE IIpaBa Ha a3ull,
10. neuem6pa, 1948. ronune, y Ilapusy, ycBojeHa je YHHUBep3aiHa AeKjIapanyja o JbYACKUM
npaBuMa oJ crpane ['eHepanne ckymmThHe YjeaumeHnx Hamuja. OHa je OHETa Kao
OJITOBOpHA CTPaxOTe M KpIICHa JbYICKUAX IpaBa TOKOM JIpyror CBETCKOT para U IMpelCTaBIba
TEMeJbHU JIOKYMEHT KOjU je yTHUIao Ha pa3Boj MehyHapoaHor npasa. OHa mpejcTaBiba MPBU
Mel)yHapoaHHM MHCTPYMEHT KOjU IPU3HAje MPaBo Ha a3wi U y wiany 14 mponucyje aa ,,cBaKko
¥Ma MpaBo Ja TPaXKH M Y/KUBA y APYTHM 3eMJbaMa a3uil o mporamama’’. Mako cama 1o
cebu Huje obaBe3yjyhu melyHapogHu yroBop, JeKiiapaiyja je uMajia OrpoMaH MOJUTHYKH U
MOpaJIHH YTHUIIA] jep je MOCHy>Kujia Kao TeMeJbHH H3BOp na ce (opmanusyje 3aliTura
nzbernmuua y oOaBesyjyhem oOnuky. Kibyunu MehyHapoaHu HOKyMEHT Koju (opmupa
caBpeMeHO IpaBo u30erimia( ¥ THME MPaBo Ha a3ujl Y MPAKTUIHOM CMUCITY) jecTe JKeHeBcka
KOHBeHIIMja o0 crarycy u3bernuua u3 1951. rogune. KonBenuuja naje y umany 1 mpaBHY
nepuHULM]y n30erimie Kao ,,JIMIAKoje UMa YTEeMeJbEeH CTpax O] MporoHa 300r pace, Bepe,
HaIlMOHAJTHOCTH, MPUITAJHOCTH IPYIITBEHO] TPYIH WU Jpyradujer MoJUTHYKOI MULIUbEHA U
HaJla3W Ce W3BaH 3€MJbE CBOT JIP)KAaBJbAHCTBA, a 3AIITHTY HE MOXKE 3aTPAXKHUTH y UCTOj H
IpOINHUCYyje OCHOBHa IpaBa M o0aBe3e jApxkaBa npeMa wusbernunama, kao U OpojHa
orpannuema. Ynanom 33 JKeneBcka KOHBEHIIMja YBOJM MPUHIHUII ,,non-refoulement*(3abpana
npeMelnTama uin Bpahama y 3eMiby TJie KHBOT WIH clo0oja OMBajy yrposkeHu 300T rope
HaBeJleHUX paszjora). OBa ozapenda je mocrana jeiaH oj Haj3HAYajHUjUX W HajyTBpheHHjux
npuHnuna y MehyHapogHoM samrtuTHOM pexumy.'! HberoBa HMpHUMEHBHBOCT M JOMET CY
TOKOM BpE€ME€Ha NpeIMeT CYACKEe Npakce, MOKTPUHAPHUX Tymauema W MehyHapomHux
nonutrka. OBa KOHBEHIMja je M3BOPHO OMJa orpaHWyeHa BpeMeHCKHu( mocienune [pyror
cBeTckor para) u reorpadcku( EBpoma). Ilporokonom o crarycy mszbernumna 1967. rogune
YKHHYTa Cy OBa OrpaHuyema U omoryheHo je na aepuHuinmja u obaBe3e W3 KOHBEHIHU)E

TMOCTAaHY YHMBEp3aJHO TNPHUMEHHBE HAa HOBE Tamace M30ernmma ImmpoM cBeTa. ‘2J[ok

151 14, Yuusepsanna Jleknapauuja o JbyICKUM TIpasuma, 1948.
Y 5an 33 JKeneBcke KOHBEHIMjE O cTaTycy u3bemuna, 1951.
[Iporokon o crarycy usbernuna 1967.



JXeneBcka KOHBEHLIMja NpEACTaB/ba IJIOOATHU OKBUpP, Y Hpakcu cy ce ¢GopMHpaId HU
PETHOHAIHA MEXaHW3MHU KOjU MpoIupyjy uiau npwiarohaBajy 3amrtuty. OpraHusanmja
Adpuukor jemunctBa, OAY konBeHnWja u3 1969. romuHe mnpommpuia je ACPUHULIN]Y
u3bernuua y yciaoBuMa adpUuKuX KOH(IMKaTa M yluia y Ipakcy appuukux ApKaBa Kao
Ba)KaH JIONYHCKH HMHCTPyMEHT. HajBaKHUjH JONMPUHOC OBE KOHBEHIUjE jecTe MPOIINPEHE
nepuaMIMje u30ermue y ogHocy Ha JKEHEeBCKYy KOHBEHIHM]Y, Y CMHUCIY Ja C€ TEpMHH
,,I30€TInIIa“ OJTHOCH M Ha CBaKy 0co0y Koja je MPUMOpaHa Jia HAITyCTH MECTO CBOT OOpaBKa
300r CHoJbHE arpecdje, OKymaiuje, CTpaHUX JOMHUHaIMja uiu jgorahaja xoju 030UIbHO
HApPYIIABa]y jaBHU PEJl Y JIEITy WU 11eJ10j 3€MJbH MOPEKIIa WK JIPKaBe YUjU j& ApKaBbaHUH.
OBoM oxpenboM MpBU MyT je Yy MehyHapOIHOM MpaBy HU3PHUUTO IpH3HATA KaTeropuja
MACOBHOT TIPOTOHA U TeHEePaTN30BaHOT HACKIbA K0 pasjiora 3a u3bermuuirso. 3 J[se nenenuje
HakoHa OAY konBeHuyje y JIaTuHCKO] AMepHLIM Cy ce IojaBuiie clu4He norpede. Peruox je
ToKoM 1970-ux u 1980-ux roguHa 6uo norol)eH BOjJHUM JUKTaTypama, rpalaHcKuM paroBuMa
u nonmtnukuM HacuibeM( Hukaparsa, CanBanop, I'Baremana, Yuiie u ap.) 360r Tora cy 1984.
[TpencraBuunu 10 npxaBa JlatuHcke AMepuke, o nokposuresbecteom YHXIIP-a, ycBojune
Kaprarencky neknapanujy o uzbernuuama. 3a pasnuky oa OAY, Kaprarencka aexnapanuja
Huje o0aBe3yjyhu melyHapoHu yroBop, Beh MOJUTHYKH JOKYMEHT KOJH CaJip>KU MPENopyKe.
WNnak roroBo cBe mapxkaBe JlatnHcke AMepHKe Cy KacHHUje YHENEe HeHEe NMPHUHIUIE Y CBOja
HallMOHalTHa 3akoHojaBcTBa. Ilojam ,,u30enuie’ y nekinapanuju Takohe ce OJHOCH M Ha
ocobe Koje cy moOerse U3 CBOje 3eMJbE 3aTO IITO CY HHUXOB KHUBOT, 0€30€THOCT WU clioboaa
OwIM yrokeHd 300T HacCWJba KOj€ je HACTaJI0 yCle[ YHYTpallkbhX KOH(IMKAaTa, MacOBHOT
KpIIea JbYJCKAX MpaBa MM JPYTHX OKONHOCTH KOje 030MIBHO HapymiaBajy jaBHH pen.’*
Vjenumwene Hauuje mnpuctynmie cy 1960. u3pagm Haupra M MOKYIIajy JOHOLICHA
Hexnapanuje o npaBy aszuna. ['ogune 1967. on crpane I'enepanne ckynmrtuae YH ycBojena
je Jeknapanuja o TepUTOpPHjaTHOM a3mily Koja Mpernopydyje ApxkaBama ojpeleHe mpuHIumne
Ha Kojuma Tpeba a Oyze 3aCHOBaHA HUXOBA MPAKCa Y BE3U Ca TEPUTOPUJATHUM a3UJIOM, aJld
Koja y umaHy 1. MOJBIAuM Ja a3WiI JpikaBa TIpyka y BpIIEHY CBOT ,,cyBeperurera”.!® 1977.
onpxxana je KoHdepeHuuja o TepuTopHjaTHOM a3uily, ald HU OHa HHje ycIena Ja JoBeae 10
cropasyma Koju Ou OHO TMpeToueH y HeKM BHJ oOaBesyjyher mehyHapoaHompaBHOT
UMCTPYMEHTa O a3Wily, TaKo Ja Ce OCTAJI0 Ha CTAaHOBWIITY Jia je MPaBO a3Wiia HUIITA BUIIE

HEro HaJUIC)KHOCT CBaKe Jp)KaBe Jla JOIMYCTH NPOTOmEHOM JHUIly na yhe m ocTaHe Ha

13 Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, 1969.
14Cartagena Declaration on Refugees, 1984.
15 Jlexnapauuja o tepuropujannom asuiy, YH 1967.



TEPUTOPHJHU TOJ HHEHOM 3aIITUTOM, OJHOCHO Ja j€ JIaBame a3uia OCTalo y HaJICKHOCTH
npxaBa. Tume je caBpeMeHO Mel)yHapoHO MPaBO MOCTAaBUIIO U3BECHA OTpaHHYCHA Y BE3U ca
NPOTEPUBAKbEM CTpaHAIa Kako OM ce Ha Taj HAuMH MPYKWJIa MUHUMAJIHA 3aIUTHTA JbY/ICKO]
munocT.!®Y Behunu apikaBa cBeTa, TpaBO HAa a3UJ je 3arapaHTOBAHO YCTaBOM, JIOK je
BEOMa MaJlo MOKYyIaja peryarcama OBOT MIpaBa MOCEOHUM MTPABHUM JIOKyMEHTHMA. Y pa3Bojy
npaBa aszwia Ha Teputopuju EY mpBu kopak je 6uo Lllenrencku cropasym 3akibyueH 1985.
ronune usmehy benruje, Hemauke, Xonanauje, @panimycke u JlykcemOypra koju cy KacHUje
NpUXBaTHIE U MHOTE €BpOIICKe JpxkaBe. [loceOHO moriaBbe OBOT cOpa3ymMa OJHOCH CE€ Ha
a3WII 3a YMje pelaBame je MPBEHCTBEHO HA/JIe)KHA AP)KaBa KOja CHOCH HajBehy 0IroBOpHOCT
3a ynma3ak TpaXuola a3wja Ha TepUTOPHj)y YHHje M TO HAa OCHOBY HAIIMOHAIHOT IpaBa
npxage. 3HayajHa (aza y pa3Bojy IIpaBa Ha a3uil je yCBajame AMCTEpIaMCKOT YTOBOpa KOjUM
je nonespeHa HajuiexHocT CaBery EVY na ycBaja mepe ycmepeHe Ha o06e30eheme HecMeTaHor
KpeTama JbYIH, Ka0 M Mepe KOjeé Ce OJHOCE Ha KOHTPOJY CIOJbHUX TIpaHUIla, a3uia U
MHUTpanyja a Koje Mopajy aa Oyny y ckmany ca JKeHeBckoM KoHBeHHHjoM u3 1951. u
[Iporokonom u3 1967. ronuHe.A3ui Koju OpKaBJbaHHUH jefHE IpxkaBe wianune EY moxe na
3aTpaku y APYyroj ApKaBH je MOryh caMo yKOJIHKO je ApxaBa Mopekia npekpurmia EBporcky
KOHBEHIIM]y 3a 3aIITUTY JbYJACKHX TIpaBa M OCHOBHMX cioboma.l’On kpaja 20. n Toxom 21.
BeKa, IoBehaHe MUTIpalMOHE CTpyje, TIJI00aNHM KOH(DIUKTH U TOJUTHUKE MpoMeHe(
yKJby4dyjyhu M HOBe BHJOBE KpIleHma JbYACKHX IpaBa) JOBEIU Cy JO 3HAYajHUX H3a30Ba.
JpxaBe gOHOCE CIOXKEHHja MpaBUiIa O KOHTPOJHMCAalky I'paHUIA, MpoLeaypHu o0paje 3axTeBa
u  kopuimthewy  KoHIenrta ,,cUTypHuX Tpehux 3emaspa“.llojauana je  mpakca
BaHTEPUTOPHjATTHOT YIIPaBJhbakha MHTpAlldjaMa- CIOpPasyMH O TpeMelTamy, OI0Hjamy Ha
CTHOJPHUM TpaHMIaMa, CIOJballllhe 00aBibamke Mpoleaype asmia u cinuyHo.lloctoje kputuke
Jla TOJUTHYKU TPUTHCLHM, (puHaHCHjcke W Oe30enHOCHE 3a0pHMHYTOCTH CMambyjy CTBapHU

OTICET 3aIITHTE KOJIHMKO Ta Hpormucyjy Melynaponuu cranapau. 8

16 Bypuh B. (2011). Iocrynak asuna y Peny6numu Cp6uju, Hosu Can, ctp. 33.

1" Bypuh B. (2011). [Mocrynak asuna y Perny6nuuu Cpouju, Hosu Can, ctp. 34.

BJocrynHo Ha cajry: https://apnews.com/article/asylum-refugees-sudan-chad-greece-europe-
54c6cb76a18a97bec3eac944d8bafods Ipucymbeno: 09.11.2025. roause.
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Il IPABHA PET'YJIATUBA A3BWJIA Y PETIYBJIMLU CPBUJU

Pennybnuka CpOuja, kao jemHa oa HaclegHUa Hekanammme CoIujancTHIKe
OeneparuBHe Penybnuke JyrocnaBuje u kao npaBHU cienoeHuK [pxaBue 3ajennuiie Cpouje
u llpue I'ope, npeysena je oGaBe3e u3 BuIIe MeyHapOIHUX yYroBopa KOjHU ce€, HEMOCPEIHO
WIN TIOCPEIHO, OJHOCE HAa MHTama asuia. Te crmopasyMme Cy y NPOIIIOCTH PaTU(HUKOBAIIC
npxkaBe umja je CpOwja HaclnemHwWia, ma Cy OHM W JaHAC CAaCTaBHU [I€0 HHCHHUX
MelyyHapoaHOonpaBHUX oOaBe3a.CBakako Haj3HauajHUja je JKeHeBcKa KOHBEHIMja O CTaTyCy
u3zbernuna u3 1951. ronune u IlpoTtokon uz 1967. rogune. Takohe jemna on 3HaAYajHUJUX
MeljyHapoHUX KOHBEHIHja Koja ce THYe mpapa a3una je Konsenmuja o crarycy m36ermuma®®
KOjy je ¥ Hama ap:aBa patuduKoBaa, Kao U AoAaTHH IIpoTokon o crarycy m3bermuua®® Ha
OCHOBY dYera je o0aBe3Ha Ja IMOIITyje Hadeno 3abpaHe mNpoTepuBama H30ETIUIEe Ha
TEPUTOPH]JYy 3eMJb€ THae OM My OJKMBOT MM ciobona Ounu yrpoxxkeHu.CpOuja je
patudukoBameM KOHBEHIMje TPOTUB Myuemha W JAPYTHX CBUPENHUX, HEXYMaHUX WU
TIOHMKaBajyhNX Ka3HM WM mocTynaka’! o6aBesHa 1a momTyje Hadeno 3abpaHe MPOTEPUBamkA
y OBOM KOHTEKCTy, MelhyHapoaHu makt o rpaaHckuM M MONUTUYKUM IpaBUMa, Takohe
BakHE cy U EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX IIpaBa M OCHOBHMX €10007a, Kao U
Konsennuja YH o npaBuma neteta.Kao mornucHuia oBux gokymenata, Cpouja je y o6aBesun
Ja CBOje YHYTpalllkbe MpONHce YCKIaaW ca TMpey3eTHM Mel)yHapoJHUM CTaHIapauMa,
OJIHOCHO /1a y HallMOHAJIHU MPaBHU CUCTEM yHece HopMe Koje he 00e30eauTH BUXOBY IMyHY
npuMeny.J/la O6u eukacHO Moria ga jaenyje y o0jacTé MUrpaluja 1 a3uia, HeoMXOoHO je Jia
Peny6bnuka CpOuja yckiaad cBOja HalMOHAJHA 3aKOHOJABCTBA ca JUPEKTHBaMa U
3akoHOAaBcTBOM EVY u3 oBux obmactu. Tpeba Hamomenytu na cy y jyay 2016. ronuwne,
oTBOpeHu mperoBopu ca EY, xoju cy momap3ymeBanu murpamnuje u aswi. [la Ou mcnyHmia
craugapne EBporicke yHwmje, omx CpOuje ce Tpaxwio jga CIpoBeAe noaaTHe pedopme
MHTpAIlOHE ¥ a3uIHE TMONMTHKE M Ja Toseha cBoje TpujeMHe Kamanutere.?’HajBakHuju
noMahy mpaBHU aKkTH KOjU ce 0aBe muTameM aswia cy Ycra Penmybmuke Cpbuje, xoju y
OCHOBHHMM HadyeJMMa rapaHTyje MpaBO HA a3wil, ¥ 3aKOH O a3Wjly W MPUBPEMEHO] 3allTHTH,
KOJU TO MpaBo JAeTajbHHUje ypehyje u KoHkperusyje. IlpBu 3akoH o aswmiy monet je 2005.
roguHe u 6uo je Ha cHaszu 10 01.04.2008, kaxa je Ha cHary cTynuo 3akoH o a3uiny PenyOmuke

Cpb6uje. Curyaruja je Ouia Takpa Jia 10 JOHOIICHA OBOT 3aKOHA, a3WJIaHTUMA HHjE MOCTojana

19Cn1. nucr ®HPJ- Melynapoasy yroBopH U ApyTH cropasymu, 6p. 7/60.

2Cn. nuct ®HPJ- Melyynaposuu yropopu u apyru criopasymu 6p. 15/67.

21Cn. nuet ®HPJ- Melyynaposuu yroBopu u apyru criopasymu 6p. 9/91.

22 Lilyanova, V. (2016).Serbia’s role in dealing with the migration crisis. European Parla-ment Tinkank, ctp. 1.
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moryhHocT 1a ocoba 3aTpaxu aswiHy 3amtuty y CpOuju yciea HeoCcTaTKa MpoLeypaTHUX
ypenou. IlpujaBe 3a azun mpumana je kannenapuja YHIXP y Beorpany, Tako na O0u y
cinydajy mo3utuBHOT wucxonma YHIXP Hamaswo apyry curypHy 3emiby OOpaBKa H
OPraHU30Ba0 MPECEJbEHE, a Y CIIy4ajy HEeraTUBHOT,JIUIEe O MOpaso /1a HAaIlyCTH TEPUTOPH]Y
Penyonuke Cpowuje. TpenyTHo Baxkehu 3aKoH 0 a3uily ¥ MPUBPEMEHO] 3aIITUTH YCBOjEH je 26.
mapta 2018. rogune. Takohe Beoma je 3Ha4ajaH U 3aKOH O CTPAHIIUMA KOjU PETYIIHIIE yCIOBE
3a ynaszak, OopaBak M OjJa3aKk cTpaHana. BakaH je 3a perynmcame IOJOXKaja CTpaHana
yKJbydyjyhu u tpaxkwuoue azmna. Tpeba HamoMeHYTH W 3aKOH O YIpaBJbalby MHTpalujama,
Kao jeqaH of OMTHHX 3a cHpoBoheme MHCTHTYTa mpaBa Ha asuin.’yY jymy 2023. roauxe
yCBOjeHe Cy U3MEHe U JIOIyHe 3aKOoHa o cTpaHiuMa®’ u 3akoHa 0 3amoIbaBaky CTpaHana?
KOje TpeACTaBibajy KOpak ka yHampehemy M MmoOoJblamy MOJO0XKaja Tpa)xKuiala asuia
n30ernuna y nojequHuM acnektuma. [Ipe cBera y morsieny oJlakIIaHOT MPUCTYNA IPaBy Ha
pan,Penryonuka CpOuja je mykHa Ja oMOryhW MpUCTYIT MOCTYNKY a3Wia CTPaHUM JIMIHMA
KOja Cy y CTpaxy OJ MpOroHa y 3eMJbY MOpPEKJIa MM 3€MJbY TJ€ MOCTOjH pU3MK Aa he Outn
MydeHa y ciydajy Bpahama 6uno To 3emsba Topekna wiu Tpeha npxapa.?® Vcrabom PC
rapaHTOBaHO je MPaBO Ha YTOUMINTE, JJOK j€ MOCTYNaK a3uia peryjaucad 3aKOHOM O a3uily U
npuBpemMenoj 3amtutu. Yn. 57 VYcraBa pedunuine mpaBo Ha yrouuire: ,,CTpaHai KOju
OCHOBAHO CTpaxyje O] MpOroHa 300T CBOj€ pace, BEPOUCIIOBECTH, HAIMOHAIHE MTPUTIATHOCTH
WIN TPUMAJHOCTH HEKOj TPYHNH WM 300T CBOjUX IMOJMTHUYKHX YBEpeHa HMMa IpaBO Ha
ctuuamwe yrounmra y PenyOmauum CpOuju. IlpaBo Ha yrouumre y aeduHMLIUjU YcTaBa
MOCTaBJbEHO j€ Kao ,,FEHYCHO MPaBO* y KOje yJia3e CBE KaTeropvje crpaHala Koje OCHOBaHO
CTpaxyjy oJf mporoHa. 3aKOHOM O a3uJjy j€ MpaBy Ha YTOUMINTE JAT Majo JPYrayju CMUCAO0 U
3Hayewe. Hanme o yToumInTy ce roBopu Kao o MpaBy Ha OOpaBak M 3alITUTy M30eriuia Ha
teputopuju Cpouje. OBaj 3aKOH je Cy3UO YCTaBHY OJIpea0y THME IITO YTOYMIITE A00Mja
u3bernuua, J0K YcTaB MPONUCYje Ja MpaBO Ha yTOYMIITE MMa cTpaHail. M3bernuue u3
3aKkoHa O a3uily HUCY MCTO INTO U u3bernmuue u3 3akoHa O u3beriaunama. 3aKOH O a3uily
TOBOpU O HM30eriaviiamMa u3 OWIlo Koje 3eMJbe TMOpeKia, MoK Baxkehu 3akoH o m3berimiama
rOBOPHU O CIIELUjaIHUM KaTeropujama u30eriumna, a To Cy JHla Koja cy ycies jaorahaja oxn
1991. o 1998. rogune m30eria uiaM NPOorHaHa U3 OMBIIUX JYTOCIOBEHCKUX pemyOsMKa Ha

teputopujy PemyOmuke CpOuje, a He w™Mory wim 300r cTpaxa OJf MPOTOHA WU

23 3akoH 0 ynpasibary Murpanujama Peny6nuxe Cpouje, Cayx6enn rmacuaux PC, 6p. 107/2012.
24Cn rmacnuk PC, 6p. 24/2018,31/19 u 62/23.

2Cn rnacuuk PC, 6p. 128/14, 113/17, 50/18, 31/19, 62/23.

2641, 3 EBporicke KOHBEHIIH]E 3a 3aIITUTY JbYICKUX IIPaBa U OCHOBHHUX CI1000.a.
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JUCKPUMHHAIM]E 14 CE BpaTe Ha TEPUTOPH]Y ca Koje cy u3berna.?’Ha ocHOBY 3akoHa 0 a3uiry
U MIPUBPEMEHO] 3aIUTUTH JOHETU CY U MHOTHU MOA3aKOHCKH aKTH U MPAaBHJIHHUIM KOjU OIKe
ypelyjy MHOTa IITama y Be3u ca IpyKambeM mpasa Ha a3wi. Heku on mux cy: [IpaBuiHHK 0
HAYMHY M TIOCTYIIKY PETHCTpaltje U M3TJely U CaJIp>)KUHU TOTBPJIC O PETUCTPAIMjU CTPAHIIA

28 [IpaBHIHHK O 3JPaBCTBEHUM

KOjU je H3pa3uo HaMmepy Ja IOJHECe 3aXTeB 3a a3uil
nperienMMa Juia Koja Tpaxe a3uil nNpuinkoM mpujema y Llentap 3a a3 umm Apyru odjexat
3a cMeIuTaj Tpakuiana asuna’’, [IpaBuIHEK 0 HAUMHY BOlera M caApKHHU eBUJICHIN]a KOje
Bogu Komecepujar 3a usbernvie u wmurpangje PemyOmuke Cp6I/Ij630, [IpaBunHUK 0
cormjanHoj moMohy 3a MU Koja Tpake, OJHOCHO KojuMa je obe3behen asmm urn.Ceu oBn
MIPaBHY aKTH TpeOano Ou J1a YMHE JeMHCTBCH U CKIIAIHO ypel)eH cucTeM uuje Ou ycariameHo
JIeNIoBalkbe OMOTYhmiio epukacHHje OCTBapUBame IpaBa Ha as3wil y Hamoj 3emsbu. Camo
BUXOBO IIOCTOjalbe, Kao W JIOCIEJHA IPUMEHAa W TIOUITOBakEe HUXOBUX Ojpenada,
NpEeICTaB/bajy OCHOBY 3a TPAaBWIHO pellaBamke MHTamba aswiaHata y PemyOnwmm
Cpbuju.Mmak, Ba)kHO je HArJacUTH Ja CTENEeH YCIEIHOCTH CIpOBOEema OBOI CHUCTEMa
3aBHUCH U O]l HU3a JPYrMX OKOJHOCTH KOje YTHUYy Ha e()MKacHOCT IpUMEHE MpaBa Ha a3ul,
IITO ce OJpakaBa M Ha aKTyeJIHY CHTyalujy y npaBu.[JemaHo y mmpeM KOHTEKCTY,
ycBajame W yHampeheme CBUX OBUX IMPOMKCA, KAaKO CaMor 3aKOHa, Tako W mparehmx
MOJ3aKOHCKMX aKara KOjHu pEeryjiIumry oOyiacT —a3mia npeicTaBiba JIe0 Tporeca
npubimxasamwa Cpouje EBporickoj yauju. C TUM y Be3H, He MOXKE C€ 3aHEMAPUTU HU CIIOJbHU
yTHUIIaj, OJHOCHO TNPHUTHCAK KOjH MOCTOjU TOKOM OBOT Ipolieca M Koju y oxapeheHoj mepu
00JIMKyje TPUCTYI Jp)KaBe IMOjJeIUHUM MHUTamUMa y O0BOj obnactu. J[ok ca apyre crpaHe
npxase wianuie EBpornicke YHuUje mocieamux roIuHa CBE BUIIIE UCTIOJhaBajy TeH3H]y U3Mehy
dopmasHOT ToMTOBaka Mel)yHapoaHHUX CTaHIapja NpaBa Ha a3Wi U MPAKTHYHO] 3allTHTH.
Jlpyrum peunma M ako CBe apkaBe wiaHuie EY mnpusHajy mpaBo Ha a3wil y CKIaay ca
JXKeneBckoM KoHBeHIMjoM | [ToBesboM 0 OCHOBHUM TipaBuMa EY, y mpakcu je mpuMeTHO cBe
Behe moomTpaBamke TpaHWYHE KOHTPOJE W CIpedyaBame yiacka Tpaxuiana asuia,

yckpahuBamwe CTBapHOI MPUCTYNa MOCTYNKY asuja MyTeM cKpaheHuX WM TpaHUYHUX

2" Tletrposuh M., TIpuua M. (2020). TToce6Ho yrpaBHO Mpago ca Mel)yHapoHUM yIipaBHUM npaBom, Humr, crp.
181.

38Cn1. rnacauk PC, 6p 42/2018 IpaBunHuK 0 HAYUHY U MIOCTYNIKY PETHCTPAIM]e ¥ M3TIIEy U CaIpKMHU HOTBP/IE
0 perHCTpalyjy CTPAHIIA KOjU je U3pa3no HaMepy Ja MOJAHeCe 3aXTeB 3a a3uil.

2Cn. rnacauk PC, 6p. 24/2018, IIpaBUitHUK O 3APAaBCTBEHHM IPETTIEANMA JIMIA KOja TPAKe a3iil IPUIHKOM
npujema y LlenTtap 3a a3uin uiam Ipyru 00jeKaT 3a CMEIINTaj TpaKuiiana a3uia.

30Cn rmacnuk PC, 6p. 48/2018, Tlpasunauk o HaunHy Boljema M caapKMHU eBUEHIH]a Koje Bogu Komecepujat
3a u3bernuue u murpanuje Pemyonuke Cpouje.

31Cn. rmacuux PC, 6p. 12/2020-4 TIpaBuiHuK 0 cOUMjaiHoj MOMONY 3a JTMIa Koja Tpaxe, OJHOCHO KOjUMa j&
00e30eheH asu.
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nporenypa, TeXmba Ka eKCTepHAIN3ALUj1, OJHOCHO MpedaluBamy MOCTyIKa a3uia y tpehe
3eMJbE WITU 3aJpKaBame Jiniia BaH teputopuja EY. Vkparko, nonmutuka EY npkaBa cBe Buiie
TEXH KOHTPOJIM MUTpanyja M ojBpahamky HOBUX Tpaxuiana asuja IITO JOBOIU JO

YpyuiaBamka CYHITHHE IIpaBa Ha a3WJI Ka0 XyMaHHUTApPHOTI' U IIPaBHOI' I/IHCTI/IT}/TEL32

1. OcHoBHa HayeJia MpaBa HAa a3MJ

Hauena mpaBa Ha a3usl MpeacTaBibajy TEMEJbHU OKBHP Ha KOjeM MOYMBA LIEIOKYIIaH
cucteMm MehyHapo/IHe W HaIlMOHAJIHE 3aIlTUTE a3uiaHata. thuxoBa QpyHKIHja je BUIIECTPYKa,
O]l HOPMAaTUBHE M HWHTEPIPETATUBHE, MPEKO WHCTUTYIIMOHAIHE Ta CBE JIO TapaHTHE W
3alITUTHE YJIOTE€ y TpaKCH JpXKaBHUX opraHa. [Ipe cBera Hauena WMajy HOPMATHBHH
KapakTep jep CiaykKe Kao OCHOB 3a TyMademe M NMPHUMEHY 3aKOHCKHX OJpenou koje ypehyjy
MOCTYyIaK a3wia. Y CHTyaldjamMa Kajaa MpaBHU HPONHCH HUCY JOBOJHHO NMPEIHM3HUA WM HE
npeaBuhajy KOHKPETHO pelIeHke, yIpaBo Havela YCMEpaBajy OpraHe BJIACTH Ka MCIPaBHOM
TyMadewy y CKJIaay ca JyXoMm Mel)yHapoJHOT mpaBa O 3alliTUTH u3Berimia. Hauema Takohe
MMajy U TrapanTHy GyHKIH]Y, jep o0e30elhyjy ma ce mocTymak asuia BOJAM HA HAYWH KOJU
IITUTH OCHOBHA JbyJCKa NpaBa MOJHOCHONA 3axTeBa. llomrToBameM Hauena XyMaHOCTH,
3a0paHe JAMCKPUMMHAIM]E U MOBEPJHMBOCTH, JpraBa IOKa3zyje CIPEMHOCT Ja 3allTHTH
JIOCTOJaHCTBO M MHTEIPUTET CBAaKOI IOj€AMHIA, HE3aBHCHO O]l HEroBOr IPAaBHOT
craryca.**Hadena uMajy U CHCTEMCKy M WHCTHTYIHOHAIHY yJOTY, TIOBe3yjy MelhyHapoanHu,
pPErvMoHaHU U HallMOHAJIHU HUBO 3allTuTe, 00e30el)yjyhu nocnenny npumeny mehyHapogHux
cTaHfapaa y aomahem 3akoHonaBcTBy. Ha Taj HaumH ce omoryhaBa yckiahuBame oOaBe3a
HaIlMOHAJTHOT NpaBa ca MelyyHapoaHuM koje je Penyonuka Cpbuja npeysena paTU(PHUKOBABHEM
OpojHux KoHBeHNHja. Ha kpajy, 3Haua] Hauena orjena ce W y BHHXOBO] YIO3H 3aIlTHTE
BlagaBuHe TpaBa. Hauenma o06e30el)yjy ma moctymak asmia Oyze CHpOBENECH y CKIIany ca
NpaBWIMMa TIPABUYHOT TTOCTYIKAa U OCHOBHHUM BpeAHOCTHMa MelyHaponHe 3ajenHure. Tume
Hauela IpaBa Ha a3l He JIeNlyjy camMo Kao MpaBHa, Beh U Ka0 MOpaTHO-TIOJIMUTHYKA rapaHIlHja
XyMaHOI W IMpaBeJHOI TpeTMaHa JWla Koja Tpaxke asuin.Uman 6 3akoHa o a3wily H
MPUBPEMEHO] 3aITUTH IPOIKCYje NPBO M HAjBAKHUj€ Hayeslo y o0JlacTH a3uia, a To je
Hauenno 3abpane Bpahama(non-refoulement). Hujenno nwmie He cme OMTH TpOTEpPaHO WK

BpaheHO Ha TepuTOpHjy TJe OM HEroB >KMBOT WJIM €I000Aa OMIIM YrpOXKeHH 300T HEroBe

32 NloctynHO Ha cajTy:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772882/EPRS_BRI1%282025%29772882 EN.pdf.
IIpucrynsseno: 07.11.2025. roguse.

3 Hathaway J. C.(2005). The rights of Refugees under International Law. Cambridge University Press, ctp. 27.
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pace, mosa, je3uKa, BEPOMCIIOBECTH, HAIMOHAJIHE IMPHUIAIHOCTH, MPUIATHOCTH OApeheHo]
JPYIITBEHO] TPYIH WU HOJUTUYKOT yBepema.CTaB 1. OBOT WwiaHa HE MPUMEIbYje CE Ha JIUIIE
3a KOje c€ OCHOBAaHO MOXE cMaTpaTu Ja yrpoxaa 0e30egHoct PemyOmmke CpOuje wim Koje
je TPaBHOCHAXHOM IpecyioM ocyheHO 3a KPUBHUYHO JIENO 32 KOje Ce€ MpeMa 3aKOHOJIABCTBY
Penybnuke CpbOuje moxke n3pehu ka3zHa 3aTBOpa y Tpajamy O] MEeT TOJUHA WU TeXa Ka3Ha,
300r uera mpejacTaBjba OMACHOCT 3a jaBHU mopenak.HeszaBucHo on craBa 2. oBor wiaHa,
HHUJEJIHO JIMIIC HE CMe OUTH MPOTEpPaHO WM MPOTUB CBOj€ BOJhE BpaheHO HA TEPUTOPH]Yy HA
KOjOj TOCTOjU pU3HK Ja he OMTH MOABPrHYTO My4yelmhy, HEYOBEUHOM WM IMOHMKaBajyhem
MOCTYNamby WIN Kakmapamy.>'Crenche Haueno koje mpensuba 3akoH je Hadeno 3abpame
muckpumuHanuje. OBoM ope100M 3aKOH 3a0pamyje TUCKPUMIHAIIH]Y JIUIA KOje TPAXK! a3uil
no OWJIO KOM OCHOBY M TapaHTyje jelHaK TpeTMaH cBHM Jiniuma. OBHM HaueloMm ce
00e30ehyje mocnenna npumena wiana 21 YcraBa PenyGmuke CpOuje, KOojuM ce rapanryje
ommrTa 3abpaHa IUCKpUMHUHAIMje.Y wWiaHy 8§ HUCTOr 3aKoHa TPONMUCAHO j€ HaJeJo
HEKaXhaBamha 3a HE3aKOHWUT yia3zak win OopaBak. /lakiie crpanan Hehe OMTH KaKmeH 3a
HE3aKOHUT yra3ak win OopaBak y PemyOnunu Cpbuju ako 0e3 ojjarama uU3pasu Hamepy Ja
MOJTHECE 3aXTEeB 3a a3 U MPYKU BaJbaHO O00pa3iIOKEHE 3a CBOj HE3aKOHUT Yia3aK WU
OopaBak. Crnenehe Haveno je Hauyeno jeIMHCTBA MOPOJUIE, KOjeé MMa TMOCEOHO MeCTo y
cUCTeMY MelyyHapojHe 3amTHuTe, jep omoryhaBa ouyBame MOPOJUYHUX Be3a JIMIAa KOJUMaA je
IpU3HAT a3uil. Y ckiaxy ca uwiaHoM 70 3akoHa O a3uily U IPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, WIAHOBUMA
nopojune wu3lerauie omoryhaBa ce chajame MOpPOJMIIE M OCTBapUBame IpaBa Ha
o6opaBakyPenyonunuCpouju.y cneaehem unany 3akoH mpeaBul)a Hauesno 3almTuTe HajooJber
MHTEpece MayoyieTHOT Juna. [IpuimkoMm mporieHe HajOOJber HMHTEpeca MaJlOJeTHOT JIHIA
y3uMa ce y 003up 10oOpoOHT, COLMjaIHU Pa3Boj M MOPEKIO MAJOJETHOT JIMIA, MHUIUBECHE
MaJIOJIETHOT JIMLA 3aBHCHO OJI HETOBOI y3pacTa M 3pejoCTH, HAyello jeAMHCTBA MOPOJUIIE,
Kao ¥ 3amrTuta U 0e30eqHOCT MaloJeTHOT IUIa, MOCEOHO aKo IMOCTOJU CyMmba Ja je
MAJIOJIETHO JIAIIE )KPTBA TPTOBHHE JbyIUMa HJIH JKPTBA HACHJbA Y TMOPOJIUIU B IPYTUX OOJTHKA
pOJIHO 3acHOBaHOT Hacuiba.llopen HaBeAeHMX 3aKOH y cielehuM wiaHOBMMa MPOMNHUCYje U
Haveno OecrutaTHOT mpeBohema, MTo 3Ha4M Ja he ce TpaKuoIy KOju He pa3yme CIy:KOeHU
Je3UK MOCTYIKa a3uia 00e30enuTH OecriaTHa yciayra npeBohema Ha HEeroB MaTepmbH je3HK,
OJIHOCHO Ha Je3WK Koju pazyme. Hapemno naueno y unany 14 je Hadeno cioOOIHOT MUCTYIA
YHIIXP-y, mTo 3Hauu Ja TpakWjiall UMa MPaBO Ha KOHTAKT ca OBJIANTNEHUM CITYKOCHHUITIMA

VYHXIIP-a y cBum ¢azama mocrynka aswia. Pemybnmuka CpOuja ocTBapyje capaamy ca

341, 6 3akoHa 0 a3uIy ¥ PUBPEMEHO] 3AILTHTH.
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Bucokum komecapujaTtoM YjeTHHUICHUX HallMja 3a H30€rnIe, KOju uMa Haa30pHY QYHKIH]jY
y morjeny npuMmeHne mehynapoaHux cranmapaazamTurenzoernuua. Crequ Hayeno JHUYHE
JI0CTaBe, Ia ce TaKO CBa MHCMEHA Y MOCTYIKY J0CTaBJbajy JIMUHO JIMILY KOj€ TPaXXH a3uil WId
IErOBOM IIPaBHOM 3aCTYMHUKY. Y ujaHy 16 cienud Hauyeno poJiHE PaBHOMNPABHOCTH KoOje
npomnucyje na he ce auily Koje Tpaku a3uil, Ha IeroB 3aXTeB oMoryhutu na Oyne caciymaHo
0]l CTpaHe 0co0e HCTOT MMojia, OAHOCHO Ja MMa MPEBOAMOIA WM TymMaya MCTOT I0Jla, OCHUM
KaJla TO HUje MOoryhe WM je CKOIMYaHO ca HeCpa3MEpHHM Temkohama 3a opraH KOjU BOJH
noctynak aswi. IloceOHO ce HamoMuIe Ja Cce€ OBO Hauelo NpUMElmYje NPUITUKOM
npeTpecama, TeIeCHUX Mperiieaa 1 APYruxX palibi y MOCTYIKY Koje Moapa3syMeBajy pusunuku
KOHTAKT ca JIMIEM Koje Tpaku a3wi. Haueno w3 craBa 1. oBOT WiaHa NmpuMemyje ce u 0e3
noceOHOr 3aXTeBa TPAXKHOIA MPUIMKOM MPETpecama, TEIECHUX Mperjiena U APYyrux paambu y
MOCTYNKY KOj€ MoJIpa3yMeBajy (GU3HUKH KOHTAKT ca TPaKUOIEeM.Y TOCTYNKY a3uiia BOJU Ce
pauyHa o crnenuduyHO] CHUTYyallMju JHUIA KOjUMa Cy MOTpeOHE MoceOHe NPOLECHE WU
NpUXBAaTHE rapaHIlyje, Kao IMTO Cy MajoJeTHa JIMIa, MajJoJeTHa Juma 0e3 mpaTme, ocode ca
WHBAJIUIUTETOM, CTapHja JIMIA, TPYIHUIE, CAMOXPAHU POAMUTEIbU Ca MAJIOJIETHOM JEIOM,
JKPTBE TPrOBUHE JbYJUMa, TEIIKO OoliecHa Nuia, ocode ca IyleBHUM mopeMehajuma, Kao u
JWma Koja cy Owmia MydeHa, CWIOBaHA WM H3JI0KEHA JPYrUM TEIIKUM OOJIHIIMa
MICHXOJIOIIKOT, (PU3UYKOT HIIM TIOJHOT HAaCWJba, Kao IITO Cy JKEHE JKPTBe cakahema MOHUX
oprana. OBO THTame je peryincaHo HadenoMm obOe30ehema MOceOHUX TMPOLECHUX U
npuxBaTHUX rapannujay wiany 17 3AI13-a.Crnenehe Haueno koje 3aKoH 0 a3Wily MPOMHCY]e je
Haveso HerocpeaHoctu. OHo mpenBula 1a CBakM CTpaHAIl KOJU j€ TIOJTHEO 3aXTEB 3a a3MI UMa
MpaBo Jla YCMEHO M HEMNocpeaHo Oyne caciyllaH OJf CTpaHe oOBjJamheHOr CiyKOeHuKa
Ha/JIeKHE OpraHu3aloHe jeauHule MUHHMCTapcTBa YHYTpALIBHX IMOCIOBAa, O CBUM
YUIbEHUIIAMA PEJICBAaHTHUM 3a MPH3HABaWkE MpaBa Ha YTOUHMIITE WM JOJENy cyOcuIujapHe
samrure.lloctynak 3a nobujame asuna y Penmy6muum CpOuju 3acHuMBa ce M Ha Hademly
MIOBEPJHHBOCTH KOj€ TMPOIUCYje J1a ce€ TOJAIH O MOJHOCHOIY 3aXTeBa HE MOTY OTKPHBATH
Ip>KaBU Topekia HUTH TpehuM smumMa 0Oe3 carflacHOCTH JiMla Koje Tpaxu a3l Jlakie
noJaly A0 KOojux ce Johe TOKOM TIOCTYIKa a3uia, MOTy OMTH JIOCTYITHH CaMO 3aKOHOM
opnamtheHuM juimMa. M3 cBera HaBeJEeHOI MOXKE C€ 3aKJbYyYMTH Jla Hauyena rpaBa Ha a3uil
HUC caMoO IyKH TEOPUJCKH TIOCTyJaTH, Beh omepaTuBHM CTaHIapau Koju omoryhaBajy
epukacHo (pyHKIMOHUCAaKE cucTema MelyHaponHe 3amrTute. HbuxoBa mpuMeHa y mpakcu
Ipe/CcTaB/ba KJbYUYHH YCJOB 32 OCTBAapUBAIE CBPXE a3Wiia- 3alITUTY JbYACKOT >KUBOTAM
ciobose M JOCTOjaHCTBA JUIAa Koja OeXke O MporoHa. Y TOM CMHCIY, Hadena HMajy

IIPEBEHTHBHY YJIOTY, jep 00aBe3yjy ApkKaBy Ja CIPEYM CBAKY 3JI0ynoTpeOy MOCTyIKa U Ja
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00e30en TOIITOBakE OCHOBHHX IpaBa M30€rNnIa, YMME Ce JONPHHOCH YKYITHOM jadamy

BJIQ/IABHHE TIPaBa U XyMaHOCTH Y CaBpeMEHOM Mel)yHapoTHOM MOpeTKy.

2. Tpaxuouu azuja

Tpaxuonu azuia cy JuLa Koja Tpaxe MeyHapoJHy 3alUTUTY Ha OCHOBY YMIbEHUIIE Ja
ce He MOry BpaTMTH WIM Jja He Mory OuTu BpaheHa y 3eMJpy IOpekia 300r OmnpaBaaHOT
cTpaxa OJ TMPOroHAa WJIM  pHU3UKA  3J0CTaBJbakba WM  JIPYTUX  O30MIBHHUX
onacHocTH.>* TpaKHOIH a3MIIa ce MOTY TIOCMATPATH y IIMPEM KOHTEKCTY, a3HJIAHTH Cy CaMO
jeaHa nmoceOHa rpymna y CUCTEMY pa3IMYMTHUX BpCTa MUTpaHaTa Kojy MOpej a3uiaHaTa YyuHe
JOII W CTPAHIM, paJHULM MUIPAHTH, U30€riulle, HHTEPHO pacesbeHa JIMLA, MOBPATHULM 110
OCHOBY CIIOPa3yMa O PeaMUCHjH U KPTBE TPrOBUHE JbyAuMa. >

Kana cy y nutamy a3uiianTH, BbUXOB T0JI0XKa]j, OCTBAPHUBAHE TapaHTOBAHUX MIPaBa, Kao U
CBa OCTaja IHUTamba KOja Ce THUYY HIUXOBOI CTaTyca MOXEMO carjelaBaTH y jeIHOM
3ajeZJHUYKOM OKBHMpY KOJU BaXM 3a CBa OBa JIMIA, a KOja CKyIa IpeJCTaBJbajy IpyIy
pa3IMUYUTUX BpCTa MHUTIpaHaTta. Y ckiany ca nponucuma EY, Tpaxkuouw aswia cy
neduHUCcCaHu Kao ,,[TOJHOCHOIM 3axTeBa 3a MehyHapomny 3amTuty®. HbuxoB momnoxaj je
peryiucaH npaBHUM TekoBMHaMa EY o asmiy. Bucoku komecepujat YjenumeHUX Haluja 3a
n30ernmie, Tpakuole a3uia JeguHuIIe Kao ocode Koje Tpaxe Mel)yHapoaHy 3alTHUTy, a 1a
IbUXOB 33aXTEB 3a CTATyC M30ErJHIE WIM CTaTyC JOIMYHCKE 3aIlITHTE joil HUje oOpahen. Par,
MPOTOH W KpIema JbYACKUX IpaBa MPUMOpPaBajy JbyJAE Jla HammycTe cBoje nomoBe. Jla Ou
n30erIM Hacujbe WIM TNPEeTHE MO0 CBOj XUBOT WM ci000ay, MHOTM MOpajy mobehu y
nocjieameM TpeHyTKy Hocehu ca coboM jenBa Buile o oaehe kojy nmajy Ha cebu. Kanx Heko
npehe mehyrapoaHy rpanuily y motpasu 3a 6e30emaHornhy, 4eCTo Mopa Jia MoJHECE 3aXTEB J1a
O6u 6mo mpaBHO Mpu3HAT Kao u3bernuna. Jlok Tpaku a3mil M 4YeKa MCXOJ CBOTI 3aXTeBa, Ta
oco0a ce Ha3WBa TpaXwial aszuia u Tpedba na Oyne 3amruhena. Hehe cBu Tpakuonu asmna
N00UTH cTaTyc M30eriuie, aau cBe u30eriuie cy Hekaa Owne Tpaxkuouu aszuwia. YHIIXP
panu Ha 3alITUTH Tpaxuiauna asuia. Hactoju na uM omoryhu na HUXOBU 3aXTE€BU OyIy
pa3MOTpeHU Ha IpaBelaH U edukacaH HayuH. 3ajaxy ce 3a HKUXOBA IMpaBa, yKbydyjyhu
MPUCTYI 00pa3oBamy W 37paBCTBeHO] 3amTuTH. [Ipema mu3Bemrajy YHIIXP-a, 1o kpaja jyHa

2025. roguHe, HPOM CBETa je OKO 8,4 MUJIMOHA JbYIH YEKAIO OJJIYKY O CBOJUM 3aXTEBHMa

% Arennuja EBporicke ynuje 3a TemsbHa 1ipasa (2014). TIpupy4uHUK 0 €BPONICKOM NpaBy y MOAPYYjy a3uiia,
3allITHTE TPaHKLA U MUTpanuja, cTp. 41.
% Kpcruh U. (2012). 3aurrura npasa murpanata y Peny6auiu Cp6uju, Beorpan, crp. 13.
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3a a3ui.>’Kao usspmuu opran EY, EBporncka KoMUCHja Ha MCTH HAUMH Je(UHHIIE TPAKUOIE
aswina, kao 1 YHIXP. Ham 3akon o a3wily U NpUBpEeMEHOj 3alITUTH Yy 4YjaHy 2, cTaB 4
nedUHHIIIe TpaKHOolla a3ujia Kao CTpaHlla Koju je Ha Teputopuju Pemyonmke CpOuje moaHeo
3aXTEB 3a a3WJI O KOjeM HHje JOHEeTa IPaBHOCHAKHA OJUTyKa.

VY unany 48 3akoHa 0 a3wily W MPUBPEMEHO] 3AIITUTH MPOIKCAHA Cy MpaBa TPAKUOIA
asuna y Peny6mumu CpOuju, nakie tpaxwuonu azuwia y PC umajy npaBo Ha:

1.60paBak u ciobony kpetama y Pemyoauiu Cpouju;

2. MaTepujajHe yCJIOBE IPUXBaTa;
. couyjanny momoh;
. 37JPaBCTBEHY 3aILTHUTY;
. OCHOBHO H Cpe/ithe 00pa30Bame;
. uHbOpMHUCakE U MpaBHy 1omoh;
. ¢1000/1y BEpOUCIIOBECTH;

. IPUCTYII TP>KUILTY PaJa;

© 00 N O O b~ W

. UCITpaBC.

2.1. Tlosoxkaj moceOHO OCeT/LUBHUX IPYyINa TPaKMJIaLA a3uja

3aKkoH O a3Wily W MPHUBPEMEHO] 3alUTUTH Tpensuha Haueno obesdehema moceOHUX
TIPOLIECHKMX U NPHMXBATHUX TapaHIHja,>® Koje MmojpasymeBa Aa ce y MOCTYIKY a3uia BOIH
padyyHa o cnenuuIHOj cuTyariju ocoda KojuMa cy Te rapanije norpedue. [Ipema 3akony o
a3wly M NMPHUBPEMEHO) 3aIITUTH Yy Te 0cobe cmajiajy: ocode ca MHBAIMAMTETOM, Jinia 0e3
nparwke, crapuja Jula, TPyAHUIIE, KPTBE TPTOBHMHE JbYAMMa, MAJOJETHA JIUIA, CAMOXpPaHU
POIUTEJHH Ca MAJIOJIETHOM JIeIIOM, 0co0e ca AymeBHUM nopemehajuma, Tenko 6ojiecHa JuIa,
Kao ¥ JIMIA Koja cy Owia MydeHa, CHJIOBaHA WM HM3JIOKEHA APYIHMM TEUIKUM OOIHIIIMa
MICUXUYKOT, (U3WYKOT WJIM TIOJIHOT Hacuiba. Jla OM ce ajeKkBaTHO TpUMEHHUJIe MmoceOHe
NpoIleCHE U MPUXBATHE rapaHIiMje MOTpeOHO je Hajmpe OJaroBpeMeHO HIACHTU(UKOBATH Ha
TEpeHy OBE KaTeropuje JIMia Kao TPaXHOoIE a3uia. Y MpakcH je TO YecTo OTekaHo, uMajyhu y
BUAY crielupUIaH TMOI0XKaj, alli U TpayMaTHYHA MCKYCTBAa W KYJITYPOJOIIKE Oapujepe OBUX

KaTeropyja Tpaxkuiana azuna.>

" loctynHo Ha cajty: https://www.unchr.org/about-unchr/who-we-protect/asylum-seekersITpucrynsbeHo:
08.10.2025. roguue

¥Yj1an 17 3akoHa 0 a3uily ¥ MPUBPEMEHO] 3aILTHTH.

¥Beorpancku nenrap 3a jbyscka npasa(2023),ITpaso Ha asun y Peny6innu Cpouju: Usseinraj 3a nepuos
janyap-okrtobap 2023. ronuse, ctp 71.
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[Toceban mpoliieM mpeacTaBiba MOJI0Kaj HerpaheHe u pas3aBojeHe aene. PemybOnuka
Cpbuja je paruduxoBanma u HemocpenHo npumemyje  Kousennujy YH o mnpasuma
nereta*®koja mpescTapsba HajBaKHMjM Mel)yHAPOIHN MHCTPYMEHT 3a 3aIUTHTY MpaBa JeTeTa.
VY cknany ca KonBeHuujoM o mpaBuMa jeteta, opranu Pemyonuke CpoOuje cy y obaBe3u aa
nomTyjy u 00e30el)yjy mpaBa cBakoM JETETy KOje Ce€ Hajla3u Ha HEHO] TEPUTOPHJH U IO
HEHOM jyPHCIAMKIMjOM, H TO 0e3 JMCKpUMHHAIMje Mo Ouino koM ocHoBy.*! Pemy6nuxa
CpOuja mma oOaBe3y Ja IITUTH HAjOOJBM HMHTEpEC ACTeTa W Ja JeUU W3 MHUTPAHTCKO-
u30ernuyKe nomymnaiuje,a nocedbHo HenpaheHoj U pa3BOjeHoj Aelu, 00e30eIMuCTH 00K U
00HuM 3aITHTE KOjy UMajy jaena koja xuse y Pemmyomumm Cpouju. Haueno Hajoosser uHTEpECa
nerera je npenuheHo y KoHBeHIMjH O mpaBuMa JAeTeTa, a HAa HAIMOHATHOM HHBOY Ta

4

rapantyjy 4 3akoH o asudy M mpuBpemeHoj samTutu’’, Topoauunu 3axkon*® m 3akon o

conujanuoj 3amTuty.*

VY u3Bemrajy EBponcke xomucuje u3 2023. rogune o Penyommuu CpOuju uctude ce
Ja jemHy oIl HajyrpokeHmjux rpyna gene y CpOuju mpeacraBibajy ympaBo HempaheHa U
pa3aBojeHa Jera Koja MmyTyjy cama Wi y Tpynu oapaciux. Jlo \bHX je HajTexke Jaohu ycien
YHICHUIE J1a 4YecTo OopaBe BaH 3BaHMYHHMX CMEINTajHUX KamanureTa. Takohe u oBa
Kateropwuja jere kKoja 6opasu y LleHTpuma 3a a3mi1 cyodaBa ce ca JOJAATHUM PU3ULIUMA YCIIE/
NPUCYCTBA OJIpaciiuX TpakWjama a3wia U MUrpaHata. HemocraTke y CHUCTEMy COLMjaTHE
3alITUTE CTBapajy U OTpaHMYCHU Pecypcu U npeonTepeheHOCT HHCTUTYTA CTapaTesbCTBa, Kao
¥ HeaJleKBaTHa MpOIleHa Haj6oJber uHTepeca aeTera.*

VY usBemrajy o cramy mnpasa gerera y Pemyomumu Cpouju 3a nepuon ox 2017. no
2023. ronunre, ox crpane LleHTpa 3a mpaBa JeTeTa, HCTHYE ce Jla MHOTre Tipernopyke Komurera
3a mpaBa jereTa koje cy panuje ynyhene PemyOmmum Cpbuju, a koje ce Tuuy Jaene 0e3
npaTke U3 N30ETIMYKO-MUTPAHTCKE MOITyJIallije, joll yBeK HHUCY uciymeHe. [Ipenopyke ce,
u3mel)y ocramor, OmHOCE Ha YCIOCTaBJbake EPHUKACHOT MEXaHW3Ma WIAECHTH(DUKAIIN]jE
HerpaheHe W pa3aBojeHe Jelle, BUXOBY 3aIlTHTY, yHampeheme cucTemMa cTaparesbcTBa H
aNTepHaTUBHOT 30pHmb-aBama, Kao M IMOCTYNKa a3uia Koju Ou Omo mpuiaroheH nenu u o

unjuM 61 Ce 3aXTeBMMa OJTyKe JJOHOCUIE Y HajkpaheM poky.*® V Besu ca Hampen HaBeneHMM,

meh)y kJbyuyHUM (hakTopuMma 3a aJieKBaTHY U OJaroBpeMeHy UieHTU(UKaIHjy HernpaheHe u

4Ca. aucr COPJ- Mehynapoxuu yrosop, 6p. 15/90 u Cn. muct CPJ- Mehynapoanu yrosopu, 6p. 4/96 u 2/97.
“nan 2 Konsennuje YH o mpasuma nerera.

“2Ynan 10 3aKoHa 0 a3MITy U NPUBPEMEHO] 3AIUTHTH.

“Ynan 6 [TopoauuHOT 3aK0HA.

“Ynan 26 3aKoHa O COLMjATHO] 3ALITUTH.

“SEpporncka komucuja, Serbia report 2023., ctp. 66.

“6]lenrap 3a npasa netera, M3Bemraj o cramwy npasa nerera y Peny6auuu Cpouju 2017-2023. crp. 82-87.
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pa3aBojene nene y CpOuju jecte U JOBOJbaH OPOj TEPEHCKUX paTHUKA HAIJIC)KHHUX IIEHTapa 3a
COIMjalTHU Pajl, IITO je YecT HeJOCTaTaK y mpakcu.’

Hemnpahenom wuam pa3aBojeHOM JETETy KOj€ j€ CTpaHW JApXKaBJbaHHMH MOXE Ce
TIOCTABUTH CaMo MPUBPEMEHH cTaparesb. **Haexna MHCTHTYIH]ja 32 CHCTEM CTapaTesbeTBa Y
Peny6uuiin Cp6uju je Llentap 3a couujanHu paj Koju mokpehe mocTymak craBjbama JeTeTa
O] CTapaTeJbCTBO IO CIYXOEHO] AYKHOCTHM UMM 3a TO HocToje pasnosu. Iloctymak je mo
CBOjOj TPUPOAM XWTaH, a HWHUIMjATHBY 3a CTaBJbalkhC JETETa IOJ CTapaTeJbCTBO MOTY
NOJHETH W JApyre WHCTUTynWje. Jlyroroaummu TpoOjeM KOju yThde Ha e(pUKACHO
crpoBoh)el€ OBOI IOCTYNKAa Yy TPAKCH, NpPEACTaB/ba HEAOCTaTaK CTPYYHOI Kajapa u
HEJ0BOJbaH OpOj MPUBPEMECHHUX CTapaTeba M BOJIUTEIhA ClydajeBa. Y TEepUOaAMMa Kaja HUje
OMIJIO TOCTYIHUX CTapaTeshba M BOJIUTEIhA CIIy4ajeBa KOjU Ha TepeHy OpuHY o HempaheHoj u
pa3qBOjeHOj IeIM, CBe OpraHu3aluje Koje paje ca JelOM U3 MHUTPaHTCKO-M30erIHuKe
MOMYJIANKje JOOMIIe Cy MHCTPYKIHjEe 1a TUPEKTHO KOHTAKTUPA]y ca IEHTPUMA 3a COIH]aTHH
pax mupom Pemybmuke CpOuje Ha MecTy rae ce maeHTudukyje HempaheHo aere W Ja ra
ynyhyjy Ha craparesbcTBO U Boleme ciyuajeBa. TakBa mpakca ce HHUje IOKazaia Kao
epuKacHO pelemhe ¢ 003UpoM Ja Cy LEHTPH 3a COLMjaIHM paj reHepanHo npeonrtepeheHu
MOCJIOM U JIPYTUM CIIy4ajeBHMa U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, IOK BEIUKH OpOj 3armocieHux Hema
HCKYCTBA Y pajly ca JIelOM MUTPAaHTHMA M Tpakuomuma asuna.*

Ha HeedukacHOCT y mocTymamy LEHTpa 3a COLHUjAJIHU pajJl yKa3zao je U Ciy4daj
HenpaheHor aereta u3 MpaHa y KoM je MHTepBEHHCAO TUM beorpajackor neHTpa 3a JbyJcKa
npaBa. [lere ce y Majy 2023. roguHe aupekTHO oOpatuiio BI' meHTpy mpeko opraHuzaimje
Hudo IMapk u y ToKy pa3roBopa ca IpaBHUKOM HaBEJO Jla Cy T'a KpUjyMyapy KHTHAIOBAIN U
3aapKanu y ceBepHoM Jeny PenyOnuke CpOuje Ha mepuoj o ABE Helesbe, TOKOM KOr je
OuI0 M3MOXKEeHO Hacuiby. Jlere je OMIIO 3aMHTEpECcCOBAaHO 3a CMEITaj y KOM OM MOIJo ja
00paBU U y3 U3paKEH CTpax M3jaBUIIO Jla HE XKelH J1a Oyzie y cMelTajy y KoM OopaBe ofpaciie
n3bernuie u murpanTi. Tum Beorpanckor 1meHTpa 3a JpyIKca mpasa je CTYIuO y KOHTaKT ca
LleaTpoM 3a conmjanau pan y beorpamy ca MoiaOoM /1a HEKO O] FBHXOBHX CTapareba CTYIH Yy
KOHTAaKT ca HernpaheHHMM JaeTeToM M OfBele ra y MOJHUIM]CKY CTaHHIly Kako Ou ce
PETUCTPOBAJIO U CMECTWJIO y YCTaHOBY HpuiaroheHy meroBum mnorpebama. Mehyrum BI

[IEHTap je JOOMO OJTrOBOpPE OJl TPH OIIITHHCKA OJIe/beHha IEHTpa 3a COIUjalIHU paja 1a, y

4’Beorpancku LeHTap 3a Jjbyzcka npasa(2023),ITpaso Ha asun y Peny6numu Cp6uju: M3BemTaj 3a nepuon
jaryap-oktobap 2023. romune, ctp. 72-73.

“8Yan 132 [MopogMYHOT 3aKOHA.

“9Beorpascku nenrap 3a Jbyscka npasa(2023),Ipaso Ha azun y Peny6nuuu Cpouju: MsseruTaj 3a nepuon
janyap-oktobap 2023. ronuse, ctp. 75.
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KOHKPETHOM CITy4ajy, ’bUXOBHU 3aII0CIICHN HUCY HAJUICKHH Ja n3al)y Ha TepeH WM J1a 10caj
HICY PAJIIIK Ca MUTPAHTUMA.

Behunna Henpahene wu pasaBojeHe gnene y Penyomumm CpOuju  HHje  aJeKTBAaTHO
UIeHTU(UKOBAHA U HE MOJUICKE PErUCTPAIIHjH, IIITO YKa3yje /a, ¢ jeIHE CTpaHe, BEIMKU Opoj
BUX U Aajbe Buau CpOujy Kao 3eMJby TPaH3WTA, alld je U y pyKaMma KpHjyMYapCKUX TIpyra,
ycien yera Hajuenihe HeMa epuKacaH MPUCTYIT CBEOOYXBATHO] 3aIITUTH. 300T TOTA j& BaYKHO
00e30eUTH CTAaJIHO NPHUCYCTBO MOJHMIMCKHX CITy)KOEHHKA, Ka0 M CHUCTEMATCKO IPYKambe
uH(opMaInrja Aenu 0 BUXOBUM IIpaBUMa 1 obaBe3ama, jeramHoMm O6opaBky y PC u moctymnky
a3uiia, Kao M PacIlOJIOKUBUM yCIyrama, paJd 3alllTUTE O KpHjymMuapa U TPrOBHHE JbYIAHMA.
Y tom cmucty MVII u crapatessu Wrpajy HajBaxkHujy ynory y3 mnoapmky HBO u
MelyHapoaHuX opranuzandja. BaxxHo je ma ce y ciydajy HempaheHe W pas[BOjeHE Jelle
00e30ea1 MOTHYHO TOIITOBAakE MPHUHIMIA 3a0paHe MPOTEpUBakba U OJAKIIABAHE MPHCTYIA
cucremy aswina. HammexHu opranu, mpe cBera Kannenapuja 3a a3uin tpeba 1a HacTaBe ca
jadameM e(UKacCHOT M MPAaBUYHOT TOCTYIKA a3uja Ha HAYMH KOjH je MpHiaroheH nemnu, o

ynjuM he 3aXTeBMMa JOHOCHTHU OJTYKe y HajkpaheM poky.°!

Hcro, cTp. 76.
SYcro, cTp. 80.
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111 IOCTYIIAK OCTBAPUBAIbA ITPABA HA A3WJI Y PEITIYBJIMIU CPBUJN
1. IIpBocTeneHn mocTymak asmja

[Toctymak a3uia, OAHOCHO YTBphUBame OCHOBAaHOCTH 3aXTEBa 3a a3wjl CIPOBOIU CE y
JIBOCTEIICHOM yIpaBHOM MOCTYTIKY, JlaKie 3aCHOBaH  je Ha Hayemy
nBocreneHocTu.llpBocrenenn mnocrynak aswia y ckiany ca wi. 20 3akoHa o a3uwily u
NPUBPEMEHO] 3amTHTH crnpoBoAau KaHuemapuja 3a a3win Kao HaJUIeKHA OpraHU3alMOHA
jenuHMIa MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBHMX IIOCIOBa KOja yila3W y cacTaB YTpaBe I'paHUYHE
noiuuuje y oksupy MVYII-a u omoryhaBa crpanily koju ce Haja3u Ha Tepuropuju Penybnuke
CpOuje ma W3HECe CBe pEJIEBaHTHE UYMILCHHIIE y BE3M Ca OIMACHOCTUMA KojuMa Om Oumo
U3JIOKEH Y CIIy4ajy IMOBpaTka y 3eMJby MOpekia Wik Apyry 3emiby.Ilo cB0joj mpaBHO]
NPUPOH TTOCTYIAK a3Wiia je YIpaBHH MOCTYIAK, Ha MPOIECHA MUTamka K0ja HUCY peryircaHa
3aKOHOM O a3Wily W NPUBPEMEHO] 3aIUTHTH NPUMEHYjy ce oipeade 3akoHAa O OIIITEM
yIIPaBHOM TIOCTYIIKY.

[TpBocrenenu nocrynak koju cnpoBoau Kannenapuja 3a a3ui, cactoju ce u3 ner ¢asa u
TO:

l.u3paxaBambe HaMepe 3a TpPaKEHE a3wila M EBHJCHTHUpame I0jaTaka o]l CTpaHe
TIOJIUIIH]E;

2.perucTpanyja TpaKuoIa a3uia;

3.M0JTHOLICHE 3aXTeBa 3a a3l

4 .3BaHUYHU UHTEPB]Y;

5.0/ITyYNBaKkE O 3aXTEBY.

Omyka 0 3aXTeBY 3a a3 Yy pE€JOBHOM IOCTYIIKY JIOHOCH C€ HajKacHHUje Y POKY O] TpHu
Mecela Off JaHa MOTHOIIeHha 3aXTeBa 3a a3wil. POK ce MOXKe IMPOJYKUTH 32 TPH Mecela aKo
3aXTeB CaJPXKU CJIOXKEHAa YMIb€HHMYHA WIM TpaBHA MUTamba WM BEIMKH Opoj cTpaHala
HCTOBPEMEHO MOJIHECE 3aXTeB 3a a3swil.>? TIpuCTynm MOCTYNKy a3uia OcTBapyje ce Tako IMITO
CTpaHall KOju ce Haja3u Ha Teputopuju PC uspaxkaBa Hamepy 3a IOJHOIICHE 3aXTeBa 3a a3uil
opnauthenom npunagauky MVYII-a.U3y3eTHo, cTpanal] Hamepy Ja MOAHECE 3aXTEB 3a a3ui
MOYKE M3pPa3uTH U y HEHTPY 3a a3uil, y APyroM o0jexTy ojpeheHoM 3a cMellTaj Tpakuiana.
N3pakaBame Hamepe je MHULMjalHA pajama KojoM ce mokpehe mocrynak asuna.llpumrkom
rpaHWYHE KOHTpoJie Ha ynacky y PC cTpaHar MoXe yCMEHHM WIM MHUCMEHHM IIyTeM, Ipen

oBjamheHM TOJIMIHUJCKUM CIIY)KOCHHUKOM H3pa3uTH HaMepy 3a TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a

21, 39 3ATII3.
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a3w1.Y Wby perucrpanuje, opnamheHn MOMUIMjCKH CIyXOeHUK (oTorpaduiie cTpaHua u
y3UMa MY OTHCKE MPCTHjy. AKO CTpaHal] MoCeayje Nacoll, JUYHy KapTy, MyTHY UCIPaBy WM
Jpyrd JOKYMEHT OJI 3Hayaja 3a IOCTyNaK a3uia, JIyKaH je Ja MX MPWIOKU MNPUINKOM
peructpanuje. OpnamheHH NOMULUJCKU CIY)KO€HHMK KMMa IIpaBO IpeTpecama CTpaHLa U
IETOBUX CTBApH paad TNpOHAJAKEHa JHUYHUX HCIpaBa MU JOKyMEHaTa MOTpeOHUX 3a
u3naBamwe mnorBpae. [lpunagamk MVYII-a HakoH TOra CTpaHIly H3/aje TOTBPAY O
PETHCTpAILMjH KOja Caip KM MOJIaTKE KOje je CTpaHall 1ao O ceOM M KOja CITYKH Kao J0Ka3 Ja je
CTpaHall U3pa3uo HaMmepy Ja Tpaxu asui.lM3nara norBpaa jecte ocHOB 3a OopaBak CTpaHIa y
Llentpy 3a a3wmn wim [IpuxBaTHO-TPaH3UTHOM IIEHTPY Y KOjU MOpa Jia Ce€ jaBH y POKY o 72
caTa Ol MOMEHTa M3/laBama MOTBpJE.>> AKO ce CTpaHall HAKOH IITO je PErucTpoBaH, 0e3
ONpaBJaHOT pa3jiora He jaBU y IEHTap 3a a3ui WM Apyrd oljekar oapeheH 3a cMemraj
TpaKwjana asuiaa y poKy oa 72 carta, IpPUMEHY]y €€ INPONUCH O IPaBHOM I0JIOXKA]y
ctpanana. lIpumukom mpujeMa cTpaHiia KojeM je u3aaTa MOTBpAa O PETUCTPALHjH Y IISHTap 3a
aswi, KomecapujaT y moTBpAam O perucrpanuju moTBplyje uumeHuiyy npujema. llpema
nonanuMa Kannenapuje 3a azun y nepuony oz 1. janyapa mo 31. okrobpa 2023. ronaune,
Hamepy Jia mogHece 3axteB 3a a3ui y PC uzpasuna cy ykynHo 1.423 ctpanauna. Ox tor 6poja,
MOJIMIH]CKHA CITY>)KOSHHIIA Cy W3JaM yKYIMHO 475 MOTBpAa O PerucTpanuju y MOIPYIHUM
TIONMIHjCKUM yrpaBaMa, a 451 y rpaauunoM nojacy.’® Haumn u mocTymak perucrpanuje, Kao
U caJip’)kuHa MOTBpPJIE O PEruCTpallyjy, MPONUCAaHU Cy MPAaBUIHUKOM O HAaYMHY U MOCTYIKY
perucrpanmje U U3MIeAy U CaJpKUHHU MOTBPJAE O PETHCTpalMjU CTpaHIa KOjU je U3pa3suo
KeJby JIa TIOJHECe 3aXTeB 3a a3ui. > IloTBpia 0 perucTpanuju caapku Hasus LleHTpa 3a asun
i [IpuxBaTHO-TpaH3UTHOT LeHTpa. LlenTpu 3a a3 y Haloj Ip>kaBu Hajase ce y cienehum
rpagoBuma: bama KoBuibaua, Cjenunia, Tyrun, Kpmaua, Bpame, OOpenoam. [lok ce
[TpuxBatHu neHTpu Hanase y: IlpemeBy, Anamesunu, [lpunnunosmy, I[Mupoty, byjaHosiy,
Bocunerpany, Cy6orumm u Com6opy.*® ITotBpza o peructpanuju xojy MYTI uszaje crpaniy
UCKJbYYHMBO j€ HAa CPIICKOM je3uKky, hupunuyaum nucmom. Mwmajyhu y Buay na Behuna
Tpakujala a3uja He pa3yMe CPIICKH Je3UK U He CIYXHU ce NMpUIUYHUM MHCMOM, HEPa3yMHO
je OYeKHMBATH Ja MOTY Jla CXBaTe Ca/ip)kaj M MHCTPYKIMje HaBeJeHEe Yy NOTBPAU( OCHM aKo CY Yy

nparesu Heke HBO, KMPC-a win npuBpeMeHoOr craparesba U Cil.). YKOJIMKO HE IOCTYIIE 110

%Yy, 35 cr. 3 3AIIS.

4Beorpaacku neHTap 3a Jbyzacka npasa(2023), ITpaso na asun y Peny6numu Cp6ujn: M3BemTaj 3a nepuon
jaryap-oktobap 2023. romune. beorpan, ctp. 23.

5Cn1. rnacuux PC, 6p. 42/18 O6pasar moTBpAE 0 perucTpaluyjy 0CTyIaH je Ha cajty: https://bityl.co/N20U
IIpucrynseeno: 14.08.2025. roguse.

% Jloctynno ma cajry: https:/kirs.gov.rs/lat/azil/centri-za-azil-i-prihvatni-centrilTpuctyrbeno:
14.08.2025.ronune.
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HaBeJICHUM HMHCTPYKIMjaMa Yy TOTBPIM, Ha TPAKUOLE a3uja NMPUMEHY]y C€ HEMOBOJHHUjU
NPONKCH KOJU PEryluily MpaBHU TOJNOXKa] cTpaHaua. [pyru mpoGieMm mpenctaBiba HUBO
WH(POPMHCAHOCTH CTpaHala Koju jKejle Ja mojaHecy 3axTeB 3a asuin y PC o mpaBuma u
o6aBe3aMa M APYrHM 3Ha4yajHUM MHMOpMarmjama TpuiankoM peructpamwje.’’ TTomurmjckn
cnyxOeHuln uMajy oOaBe3y na omoryhe Tpakuonuma aswia Ha je3uKy KOjH pa3syme]jy
MPHUCTYl OCHOBHMM WH(oOpMaIjaMa Koje C€ OJHOCE Ha TOCTYMaK a3wia, YKJbydyjyhu u
TIPHCTYH TPEBOIMOLY, TpaBHOj Tomohu u ap.°®Crneneha dasa y mpBocTenmeHOM MmOCTYTKY
a3uIia je MOJHOIICHE 3aXTEeBa 3a a3Wil. 3aXTEB 3a a3UJI MOAHOCH e OBJIAIINECHOM CITY)KOCHUKY
KaHIleJapyje 3a a3uil y poky of1 15 mana ox gana perucrpanuje. Oxn 1. jayrapa mo 31. okrodpa
2023. romuue y PC 3axTeB 3a a3un nogHeno je 165 ocoba, qakie BehnHa cTpaHana Koju ¢y y
noTpe6u 3a MehyHapoaHoM 3amTHTOM He Buau PC kao apxkaBy nectunanmje. ’Kanuenapujy
3a a3wi unHe OJCeK 3a yTBphUBame MpaBa Ha a3uil, KOju o0aBJba MOCIOBE NpUjeMa 3axTeBa
3a a3mil, caciyllaBa TPaKMoIle a3wiia, u3paljyje mpeaore peniema o MOJHETUM 3aXTeBUMa 32
a3WI U Tpeny3uMa pajambe HEOMXOJHE 3a PEelIaBame CTaTyCHUX IHUTama ocoda Koje Tpake
a3w1 Wik uMajy ofo0peHu azwin u OjceK 3a NPUKYIUbAlke M JOKYMEHTOBAHC IMOJIaTaKa O
3eMJbaMa TMOpeKyia Koju 00aBjba TMOCIOBE HMCTpPaXHBamba, MPUKYIUbakha, JTOKYMEHTOBAmkA U
alanm3e IojaTaka O 3eMJbama IMopekija ocoda Koje Tpaxke a3wil, BPIIM KUXOBY o0Opany u
u3paxy W3BElITaja O CTalky y 3eMibaMma Mopekia.lmaBHM mmocTymak aswina ce cmMarpa
MOKPEHYTHM JO0CTaB/baleM oOpaciia 3axTeBa 3a a3wi Kannemapuju 3a a3uin.3axTeB 3a a3uil
MOJTHOCH C€ JIMYHO.YKOJIMKO CE 3aXTeB 3a a3WJ HOJHOCH MPEKO JIPYTor JIMLA, TpaKuial Mopa
outn ymyHO mpucytad.llpe Hero mTO TpaKWiIall MOJHECE 3aXTEeB 3a a3wWi, MOCTymajyhn
HAJIJISKHU OpTraH je JyXaH Jja TPaKMOIla IOYYH O FerOBUM IpaBuUMa u o0aBe3ama, a moceOHO
0 mpaBy Ha OopaBak, MMpaBy Ha OECIJIATHOT MPEBOAMOIA TOKOM IMOCTYIKa, IPaBy HA MPaBHY
nomoh u mpaBy Ha mnpuctyn YHXIIP-y. Hapeana ¢asza rimaBHOr mocTynka asuia je
cacnymame. Tpaxunal a3uia caciyiiaBa ce mpes oBiamheHnM ciyxoennkom Kannemnapuje
3a a3un y Hajkpahem MoryheM poky. 3aKkoH HE OIpeaesbyjeé POK y KOME ce€ OHa Mopa
Mpeay3eTH, alldi UCTUYEe Ja je y NMuTamy Hajkpahu moryhm pok. 3akoH o a3miny Takohe
npensuba ga Kanuenapuja 3a a3un tpeba Aa mokymia ga yTBpIU cBe (hakTope peleBaHTHE 3a
ONTyYMBame, YKJbYuyjyhu mpe cBera:

1. wpeHTHTET Tpakuola a3uia,

S"Beorpaacku neHTap 3a Jbyzacka npasa(2023), ITpaso na asun y Peny6numu Cp6uju: M3BemTaj 3a nepuon
jaryap-oktobap 2023. romune. beorpan, ctp. 27.

8Cranapau npujema Tpaxunana asuia y Espornckoj yuuju, YHXIIP (Kenera, jyn 2000), crp.7 onesbak 11/2.
YBeorpaicku nenrap 3a Jbyscka npasa(2023), [Tpaso Ha aszun y Peny6auuu Cpouju: Useeiuraj 3a nepuos
janyap-oktobap 2023. ronune. beorpax, ctp. 18.
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2. OCHOBE 3a a3Wull,

3. YT KOJUM je TpaKujall a3ujia CTUrao U3 CBOje 3eMJbe MOopeKya u

4. na v je Beh Tpakno a3l y HEKOj APYroj 3eMJbH.
[TpunrkomM omTydriBamba O OCHOBAaHOCTH 3aXTeBa 3a a3uJi, KaHienapuja 3a a3uil NpUKyIUba U
pa3MaTpa CBe pelieBaHTHE YNHEHUIIE, IOKA3€ U OKOJTHOCTH, Y3UMajyhu y 003Up HAPOUUTO:

1. peneBaHTHE YMILEHHIIC U JOKA3€ KOj€ je M3HEO Tpaxuial, ykibyuyjyhu uadopmarujy
na i O OMo wiM OM MOorao OWTH M3JI0KEH IMPOTOHY WM PU3HKY O TPIJbCHA
030UJbHE HEIPABJIE;

2. aKTyeJHE M3BEIITaje O CTamY Y JAPKABH IMMOPEKIIA TPAKHUOIIA,

3. TM0JI0KAj M JIMYHE OKOIHOCTH TPAKUOLA, YKIbYUy]jyhu HEroB MMoJl U y3pacT;

4. 5a v Cy akTHBHOCTH TPaXKHOIA OJ] MOMEHTA KaJia je HAIyCTHO JIp)KaBy MOpeKia Ouiie
yCMEpEHE Ha CTBapame O/uTydyjyhux ycioBa 3a 0J00peme paBa Ha a3ujl Kako Ou ce
MIPOIICHUJIO Ja JIM T€ aKTUBHOCTU MOTY M3JIOKUTH TPAKUOLIA TPOTOHY WM PH3HUKY OJ1
TPILUBbEHa 030MIbHE HEMPABE aKO CE BPATH Y TY JIP)KaBy;

5. ma oM Tpaxwial MOXKe JOOWTH 3allTUTY Jp)KaBe uyuje OW JIP)KaBJbAHCTBO MOTa0
noxkazaru.®

Bynyhu na ce pagu o jerHOM BeoMa CIOXKEHOM IOCTYNKY y KOMe Tpebda YTBPIHUTH CBeE
OBE PEJIEBAHTHE OKOJIHOCTH, JIUIIE KOJ€ TPAXKH a3WJI MOKE OMTH CacIyIIaHO BHUIIE MyTa. 3aKOH
takohe mpenasuha, Aa caciaymiambe MOXe OUTH TOHCKM CHUMJbEHO, M Ja Cajlyllalkby MOTY
NPUCYCTBOBATH MPAaBHU 3aCTYIMHHUK JIMIA Koje Tpaxu a3uyi u mnpeacraBHUK YHXI[P-a,
YKOJIMKO C€ TOME He MPOTHBH JIUIIE KOje TPaXH a3uil. Y TOKY caciyllama MOoCeOHO /I0JIa3H JI0
u3paxkaja BaXKHOCT IIpaBWJIHE IpUMEHE Hauena o ynorpebu jesuka u nucma 3YIl-a.
Tpaxunar je nyxaH Ja JUYHO NMPHUCYCTBYje caciyllamby U YUeCTBYje Y lbeMy, 0e3 003upa Ha
TO Ja JM KMMa 3aKOHCKOI 3acTyNHHMKa HWJIM IyHoMohHuka.Tpaxwuiam ce cacimymiaBa My
OJICYCTBY YPE€AHO MO3BaHOT IyHOMONHUKA KOjU HUj€ ONPaB/Iao CBOje 0CYCTBOBame. UnaHOBU
MOPOJUIE TPAKUOIA caclylllaBajy ce€ OJBOJEHO, OCHM Kajaa je TO TMpeMa NPOILCHH
CITy’)KOCHHKA KOjU CIIPOBOJIM CacIyllIamhe HEOMTXOHO Ay yTBphHBamka ONTHUX YHFGEHUIIA HA
KOjUMa ce 3aCHMBA 3aXTEB 3a a3Uj. AKO je Opoj MOAHETUX 3aXTeBa 3a a3uj MoBehaH y TOIMKO]
mepu nAa oBnamhenu cinyxOenuiu Kannenapuje 3a asun Hucy y MoryhHocTH Ja
OJaroBpeMeHO cacllylajy CBakOT Tpaxkhola, Biamga Moke, Ha 3aXTeB HAJUIC)KHOT OpraHa,
JIOHETH OJUTYKY KOJOM C€ Yy TOCTYINaK caciyllalkba MPUBPEMEHO YKIJbYUY]y CIIYKOCHHITH

JPYTrUX OpraHU3alMOHUX JEIMHULIA HAJUIEKHOT OpraHa WIM JPYTruX JApXKaBHUX OpraHa, KOju

S0Un. 32 3AII3.
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Tpe yKJbY4HBamK-a y MOCTYIAK cacilyllama Mopajy mpohn meonxonany ooyky.®t Cneneha dasa
HAKOH CaciIylllama je JIOHOIICHE MPBOCTENEHe oayke o/ cTpaHe Kannenapuje 3a a3ui koja
je y dopmu peniema.

[TpBocTeneHa oTyKa MOKEe NMATH JIBa O0JIMKA:

1. omtyka 0 ycBajamy 3aXTeBa 3a a3uil, KOjOM ce 0100paBa MpaBo Ha YTOUMIITE, Kajia ce
YIBpAM Ja JIUIE KOje je MOAHEO 3aXTEB 3a a3Wi UCIyHhaBa yCJOBE 3a CTUIAlmE IpaBa Ha
YTOUMIITE WIH JOJIENTy CyOCHIMjapHE 3allTUTE, aKO HE IMOCTOje pasjo3u 3a yckpahuBame
npaBa Ha YTOYHUIITE U

2. omyka o oJ0Mjamy 3aXTeBa 3a a3WJI KOjOM HallaXkKe CTPAHILy [1a, YKOJIUKO HEMa IPYTH
OCHOB 32 OopaBak, y ojapel)eHoM poky HamycTu Teputopujy Penmyoimke CpoOuje.

Pememe o onbujamy 3axTeBa 3a a3uil Mopa Outu oOpasznoxeHo.Tpaxkuian Kome je
3aXTeB 3a a3Wi OJIOMjeH ako 00e30equ JoKa3e Ja Cy C€ OKOJIHOCTH pEJIeBaHTHE 3a
NpU3HABAKE NIPaBa Ha YTOUYMINTE WM JOJEJbUBAE CyOCHAMjapHE 3aITUTE OUTHO U3MEHUIIE
MOJKE TOJHETH HOBM 3aXTEB WM Jla IMOJHEce XajnOy Ha pememe Kanmemapuje 3a aswi,
Komucuju 3a a3ui1 Kao JpyrocTerieHOM OpraHy.

Kannenapuja 3a azun ogouhe 3axTeB 3a a3uJI YKOJIHMKO C€ YTBPJHU J1a TpaKujall a3uia He
UCITYHaBa yCJIOBE 3a MPU3HABAE TIPaBa Ha YTOUHUIITE WM JIOJeNTy CyOCHAMjapHe 3allTHTE, a
noceOHo:

1.xana je 3aXTeB 3a a3uJI 3aCHOBAH HAa HEMCTUHUTHUM Pa3jo3MMa, Ha JTAKHUM MOJaluma,
dancuduxoBaHNM HCIpaBamMa WIA JOKYMEHTHMa, OCUM aKO 3a TO HE TOCTOjU OIpaBIaHU
pasJior;

2.aK0 Cy HABOJM M3 3aXTeBa 3a a3wil, KOje ce OJHOCE HA YMILCHHIIE OWTHE 3a OJUTYKY O
a3uiy, y CYNPOTHOCTH Ca HABOJUMA JATUM MPUINKOM caclylliamka TPaKUOIla a3wia, UIu
JPYTUM J0Ka3MMa W3BEJCHUM TOKOM IOCTYIKa (HIIp. YTBPJH Ce€ J1a j€ 3aXTeB 3a a3Wi MOJAHET
ca LIMJBEM JIa C€ OJUI0KHU JETIOpTalHja);

3.ak0 Tpakmiall as3uwia oA0Wje Jla Ja W3jaBy O pasiio3uMa 3a TPAKEHE a3wmiia WIH je
IErOBa M3jaBa HejaCHA WIIM HE CaJIp KM HABOJIC KOJH YKa3y]y Ha MPOTamame.

Kannenapuja 3a a3un yckparuhe Tpaxuolily a3uia mpaBo Ha a3uil Kajia MocToje 030MIbHH
pasJio3u Jia ce cMarpa:

1. na je OHO YYMHHJIO 3JIOYMH TIPOTUB MHUpA, PATHU 3JI0YMH WM 3JIOYHH TMPOTHB

YOBEYHOCTH, Yy CKJIIaJy ca ojapeadama caapkaHuM y Mel)yHapoaHUM KOHBEHIIHjama

AOHCTUM Yy IUJbY ClIpCUaBahd TAKBUX 3JIOUMHA,

S, 37 3ATI3.
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2. 7a je OHO YUYMHHIIO TeUIKO KPUBUYHO JENIO KOj€ HUje TMOIUTUYKOT KapaKTepa, U3BaH
Penrybnmke CpOuje, ipe Hero mITo je YIUIo Ha leHY TePUTOPH]Y; U
3. Ja je OAOroBOPHO 3a Jena CyNpOTHA IMJbEBUMA M TPHHIUNNAMA YjEAUI-CHHUX
HaIMjakako je ucrakayto y IpeamOymu u wi. 1. u 2. TToesbe Yjemumenux Harmja.%?
[Ipema unany 42 3akoHa O a3wily W IPUBpEMEHO] 3amTuTH, Kannenapuja 3a a3un ondaruhe
3axTeB 3a a3U:
1. ako je moryhe npUMEHHTH KOHIIENT NpPBE Jp’KaBe a3, OJHOCHO Yy KOjoO] je
TPa)XXKHOIly TMPU3HAT CTATyC M30EIJIHIIe, aKO Ce TPaXKHJIAIl jOII YBEK MOKE TI03BaTH Ha
Ty 3al0TY WK y KOjOj TpaXKUIIall ykuBa eheKTUBHY 3aIITHTY, YKIJbY4dyjyhu rapanuuje
KOje TIpou3ia3e U3 Hadesa 3abpaHe mpoTepuBama win Bpahama u

2. ako je Moryhe mpUMeHHUTH KOHIIENT curypHe Tpehe apxase.

Kanmenapuja 3a asun Moxke M Aa 00yCTaBU IOCTYNAaK OJUTYYMBama O 3aXTEBY 3a a3WJI aKo
TpaXKWJIal OAYCTaHE O] 3aXTeBa!

1. ako moBydYe CBOj 3aXTEB MUCMEHOM H3jaBOM;

2. aKo ce He 0/1a30Be caciyllamy Ha KOje je YpeJHO I03BaH, a He ONpaB/a pasiiore CBOr
M30CTaHKa WK aKo 0J10Mje Aa A4 UCKa3;

3. axo He obaBectn Kanmemapujy 3a a3ui o mpoMeHH ajpece OOpaBKa y pOKY Ol TpH
JlaHa OJ1 IaHa KaJia je MpOMeHa HacTalla WIM aKo Ha JIPYTW HA4YHMH CIIpeuaBa Jja My ce
ypYy4H MO3UB WK JIpyra MUCMEHA, a He OIpaB/ia pa3jiore 3a MpoIyITambe;

4. ako nHamyctu Peny6nuky CpbOujy Oe3 3Hama Kanuenapuje 3a a3ui, a He H3Hece

ompasyaHe pasiore.®

1.1.  Opayke Kanueaapuje 3aazun

VY nepuony ox 01.01. mo 31.10.2023. roguHe TOHETO je YKYITHO MIECT OJJTyKa KOjUMa ce
TpaXHoOIIMMa a3Wia Joj/ieJbyje YTOYHINTE W JBE OJUIyKe KOojuMa WM Cce€ J0JeJbyje
cyncuavjapHa zamrTura. Tako je y janyapy 2023. roxune Kanuenapuja 3a a3un ycBojuiia
3aXTeB 3a a3ui cupujckoM JpxkaBibanumHy C.C. um  jomenuia My CyICHUIHjapHY
samTuTy.[IpemMa HaBoMMA M3 3aXTeBa 3a a3WII, MOJHOCHIAI 3aXTEBA je HAMYCTHO JPKABY
nopekJyia 300r paTHHX JigjcTaBa y KOjuMa HUje jkeJeo aa yuecTByje. [IperxonHo je y apxaBu
nopekIia OMo yxXarieH U IpoBeo y 3aTBOpyY ABe roauHe. Kanuenapuja 3a a3un je yrpauia a

MOJHOCHIIALl 3aXTeBa HUje OMO M3JIOKEH MPOTOHY OJf CTpaHE BJIACTH Yy JP>KaBU MOPEKIIA.

62451, 33 3AII3.
83411, 47 3AII3.
®4Permeme Kanuenapuje 3a asun 6p. 26-1959/21 on 5. jaynapa 2023. rojume.
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Haume, y oquryniu je MCTaKHYTO J1a j€ KMBEO HOPMAaJIHHUM >KMBOTOM M JIa je y BUIIE HaBpaTa
yCIEeBao Ja OJUIONKH CIYXKEHE BOJHOT POKa, a Ja je O Xamlliema JOIUI0 HAKOH IITO je
MOJIMIIH]a Y HETOBO] BOJHO] KEFDKHIIM MPUMETHJIA J1a J€ UCTEKA0 POK 3a OJjlarame CIyKemha
BOjHOT poka. Kako Ou yTBpaWIia Jia JiM MOCTOjH CTBapaH PU3WK Jla CE MOJAHOCHIIAI] 3aXTeBa
IIpY TOBPATKY y JpXKaBH MOPEKJIa CyOoUuH ca TPIUbEHEM 030MIbHE Hempasne, Kannenapuja 3a
a3ui je IIeHWIa akKTyellHe W3BelTaje MelyHapoJHUX W HEBIAJWHUX OpTraHu3amnmja o
TPEHYTHO] 0e30eHOCHO] M XyMaHUTapHO] cutTyanuju y Cupuju. Tako je UCTakHYTO Ja je
Bnana Cupuje u y 2023. r HacTaBWIIa Ja Xarcu, MpUTBapa, My4yH, KuJaHamnyje, youja, kao u aa
MOKYIlIaBa Jla Ipeia MOBpPAaTHUKE CyJOBHMa IOJ OonTyxOama TepopusMma. Kanmenapuja 3a
a3ui je Takole ycBOjuIIa 3aXTEeB 3a a3WJI M JIOJEIHMJIA yTOUHMIITE aJBOKATY M aKTUBUCTH 3a
Jjpyncka mpaBa ca Kybe. Y cB0joj o/ulynM, IpBOCTENEHH OpraH jeé MCTakao Ja je o0paTHo
Ny Ha YHEECHUILY JIa j& TIOJUTUYKO MHIIJBCHE IMMOJHOCHOIA 3aXTeBa IPYyTraduje y OJHOCY
Ha MHUIUBCHE 3BAHUYHUX BIACTH HHETOBE Jp)KaBe IMOPEKJIa, KOje TAaKBO MHIIJBEHE HE
tonepuiry. C 003uMpoM Ha TO Ja je MOAHOCHIIAIl 3aXTeBa JaBHO HM3HEO CBOja yBEpeHma U
NPUBYKAO MaXKHY BJIACTH M IIHUPE jaBHOCTH, 300r Yera je MEpIUIIUpaH Kao MPOTUBHHUK
aKTYyeJIHOT MOJIMTUYKOr cucTeMa, KaHIlenapuja 3a a3uil je KOHCTaTOBala J1a ra je TO J10/1aTHO
U3JI0KIJIO JIEJIMMa TIPOTOHA 300T MOJMTUYKKIX YBEpEHha, T Ja je HEroB CTPax O MPOTOHA Y
3eMJbM TOpekna ocHOBaH.®’Olyka 0 3aXTeBy 3a a3Wil y PEIOBHOM MOCTYIKY JOHOCH CE
HajKacHMje Y POKY OJf TPU Mecella OJ] JaHa IMOJHOUIeHa 3aXTeBa 3a a3l WU JOMYIITEHOT
HaKHA/JHOT 3axTeBa 3a a3wi.POk ce Mo)ke MpOaYKUTH 3a TPH Mecella ako 3aXTEB CaApPKU
CJIO’KE€HA YM-EHIYHA WM MIPaBHA MMUTamkba WM BEIMKHA OpOj CTpaHama UCTOBPEMEHO TOIHECEe
3axTeB 3a aszwi.Kannenapuja 3a a3un qoHehe peiieme KOJUM ce CTpaHIly of0Hja 3aXTeB 3a
a3wI KaJl yTBPJM Ja je Taj 3aXTeB HEOCHOBAH WJIM IOCTOj€ 3aKOHOM IPOIMHUCAHU PA3JIo3H 3a
yckpahuBame mpaBa Ha a3uil. Pemieme Koje 0BOM NMPHIIMKOM JoHece, Kannenapuja 3a a3ui je
nyXHa J1a o0pasnoku. CTpaHall 4dju je 3aXTeB 3a a3ui 0JJ0UjeH, MOXKe IOHETH HOBU 3aXTEB
aKo 00e30emu moKa3e Aa Cy OKOJIHOCTH PEJICBAaHTHE 3a NPU3HABAKke MPaBa Ha YTOYHUINTE WITH
JOJIeJbUBAGE CYNICHIM]japHE 3allITUTE Y MelhyBpeMeHy OuTHO m3MeHusie. Kanenapuja 3a a3un
on6uhe 3axTeB 3a a3Wi YKOJIUKO C€ YTBPAM Ja Tpakujall a3uja He HCIyHaBa yCJOBE 3a
NpU3HABakE MpaBa Ha yTOUMIITE WM JIOJIENy CyOCHIMjapHe 3aIlITUTe, a MOoce0HO: Kajaa je
3aXTeB 3a a3WI 3aCHOBAaH Ha HEUCTHHHTUM pa3io3uMa, Ha JIAKHUM I[OJAINMa,
dancupruKoBaHUM HCIIpaBaMa WM JOKYMEHTHMA, OCUM aKO 3a TO HE TOCTOjJH OTpPaBIaHH

pas3jior; aKo Cy HaBOJHU M3 3aXTCBA 3a a3ull, KOje CC€ OAHOCC HAa YNIHLCHUILIC OuTHE 3a OIIYKY O

®5Pememe Kannenapuje 3a asun 6p. 26-1043/22 on 6. dpedpyapa 2023. roaume.
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a3uiy, y CYNPOTHOCTH Ca HaBOJMMA JAaTUM NPWIMKOM caciyllama TPaKUOLA a3wia, WIN
JPYTUM J0Ka3MMa W3BEJCHUM TOKOM IOCTYIKA (HIIP. YTBPIU CE J1a je 3aXTeB 3a a3UJl IO HET
ca IMWJBEM Ja C€ OJUIOKM JeropTalyja); ako Tpaxkwial asuia oa0uje Na Ja H3jaBy o
pas3io3umMa 3a Tpaxeme a3uiia UM je HEeroBa M3jaBa HejacHa WM HE CaApXKH HaBOJAE KOjU
yKa3yjy Ha nporamame.Tokom 2023. ronune Kannenapuja 3a a3ui je y HEKOJIMKO MpeaMeTa
JIOHETIa OJITyKe KOJUM je OJI0MIIa 3aXTEBE 3a a3 TPAXKHOIMMA a3uiia 3a Koje je yIBpheHo na
MpeACTaBbajy ,,0MaCHOCT 110 HAIMOHAIHY Oe30emHoct. Tako je y jemHoM clydajy
MIPBOCTENIEHU OpraH JOHEO OJUIYKY y cKiaay ca wianoM 38, craB 1, tauka 4 3AII3 u onbuo
3axTeB 32 a3Wil A.A., KOjU CE HaJa3uo y MOCTYINKY eKCTpaAuIinje. Y OJUTYIH je HaBeICHO JIa je
noctynajyhu opran koHcyntoBao be3demnocHo mHpopMatuBHY areHyjy. Kanmenapuja 3a
azun Huje o0pa3ioxuia pasjore 300X KOJUX cMaTpa Ja MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa HE HUCIYHaBa
yCIIOBE 3a JOJIeNy YTOUMINTA WU CYNCHAMjapHE 3allTUTE U Y KOHKPETHOM CIy4ajy c€ MOXKE
3aKpydnTd Aa je BUMA yrBpmmma mocrojame 0e30€THOCHE CMETHE U O TOME O0aBecTHIIa
nocrtynajyhu opran y noctynky aszwia. Kannenapuja 3a a3ui je og0uia U 3aXTEB TPaKHOIa
aszuna npoTuB Kor ce y PC yjeqHo BOAMO M MOCTYIaK 3a U3py4yeHmhe y ApkaBy nopekia. Ha
OCHOBY TIOJIaTaKa y OJAJYIIH MPBOCTENIEHOT OpraHa, MOXKe C€ 3aKJbYUHTH JIa je OBaKBa OJITyKa
JIOHETa HAKOH IITO j€ YTBPHEHO Jla HUCY UCIYH-EHHM YCIOBHU 3a MpuUMeHy wiaHa 33, craB |1,
tauka 2 3AII3. Takole je HICTaKHYTO Jia Cy UCITYHCHH YCIIOBH JIa CE€ TPAKHUOILY a3Hiia YCKpaTH
CyIICH/IMjapHa 3allTUTa, UMajyhu y BUAY J1a OCTOje 030MJbHU pa3jio3y Ha OCHOBY KOJUX ce
cMmaTpa Jia je MOYMHUO, TIOJICTPEeKaBao UM Ha JPYTH HAUYWH YUYECTBOBAO Y U3BPILECHY TEIIKOT
KpPUBUYHOT Jella 3a Koje ce, mpema 3akoHonaBcTBy PC, moxe um3pehu ka3Ha 3atBopa y
Tpajamy O TET IOJMHA WM Teka kKazHa. OBakaB ctaB KaHnenapuje 3a a3ui nporcTude Kako
U3 HaBeleHUX oapendu Ttako M u3 KonBeHuuje o cratycy msbermuma u3 1951. ronune u
npateher IIpoTokona m3 1967. roauHe, OXHOCHO Khay3yle O HCKIbydemy.*Tlouetkom
¢dedpyapa 2023. I'ogune, Kannenapuja 3a a3un je onduia 3axteB ApxkassbanuHa [IP Konro,
koju je y jyny 2022. IN'onune 3arpaxuo mehynapoany 3amtuty y PC. C 063upom Ha HEroBy
W3jaBy Ja My TPETH MPOTOH O] CTpaHe Heap)kaBHUX cybOjekara, Kanmemapuja 3a a3un je
UCIUTANla J1a JU je TOJHOCHJIAI 3aXTeBa 3aTPakKUO 3AIITUTY OJ 3BaHUYHHUX BIIACTH CBOjE
Jp>KaBe MOpeKIia, OMHOCHO Aa JTu Ou oHa O6uia epukacHa. Y TOM CMUCIY, IPBOCTEIIEHU OpraH
je y TOKY MmocTymnka ojiyuuBama KoHCynToBao YHIIXP-oB Ilpupyunuxk o moctynmuma u
KpUTepHjyMUMa 3a ofpehuBame N30eTIUYKOT cTaTyca, y KOM C€ HaBOJU Ja Ou ce MoJ] MojMOM

,,IOUNHHOIM TPOroHA“ MOrao MOJpa3yMeBaTH M JI€0 CTAHOBHILUTBA KOJU BPLIM 030MJbHA

TIpupyunuk o nocTynuMa u KpUTepHjyMuma 3a ojpelusare uzderamukor craryca, YHIIXP, naparpad 151-
156( penzname, beorpan, pedpyap 2019).
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JUCKPUMHUHATOPHA Jie7la, a KOja BIIACT CBECHO TOJIEPHINE WM 0J10Hja, OJHOCHO HHUjE Y
moryhHoctn na crpeud. YTBpheno je na apxkasspanuH /[P Konro Huje mokazao na my
HA/UIC)KHH OpPraHM He OW mpyXwi eukacHy W TpajHy 3amTuTy, Beh ma je To camo
HEOCHOBAaHO IpeTnocraBbao. llopen Ttora, Kanmenapuja 3a a3ui je UeHWIA W YKYIHY
6e36eanocHy cutyanujy y JIP Konro®'n yrBpauna na je penatuBHO cTabMIIHA, KAao U a HEMA
3HAuYajHU]jer HaCcUJba. Y OJUIYIIM KOjOM je OJ0MIa 3aXTEB 3a a3WJI HOBUHAPY M aKTHUBUCTH 3a
3alITUTY JbYACKMX mpaBa w3 Tynuca, KaHnemapuja 3a a3ui je 3akjpydmiia Ja M30CTaHAK
Y3POYHO TOCJIECIUYHE Be3e U3Mel)y Apyrauujer moIuTHYKOT MUILbEHA U MOCICIMYHUX Mepa
KOj€ je TPIIeO WM OJ] KOjUX je CTpaxoBao ykaszyje Jia OH HHje OMO U3JI0KEH MPOTOHY Y 36MJbH
nopekna.®yY muby mpoBepe OCHOBAHOCTM 3aXTeBa 3a a3HJl OJ CTpaHE TPAKIIANA A3MIA,
Kannenapuja 3a a3wyi 4ecTo KOHCYITYje pa3IMYMTe W3BOpE, MOMYT H3BEINTaja ATCHIIH]C
EBporicke ynuje 3a a3ui, kaHaackor Onpbopa 3a uMmurpanujy u uszbernuie, MehyHapoaHe
u3BemTaje opraamsanuje Human Rights Watch®®. Ananusa penoBanx noxymenara o cTpane
noctynajyhux oprana y HOCTYNKY a3wiia MOKE OMTH O] KJbYYHOT 3Hayaja 3a MPABIHO U
3aKOHUTO yTBphHBame YNHCHUYHOT CTarkbha Y HHIUBUAYATHUM npeaMeruma. Y 2023. Toguau
MambH je Opoj oJulyKa MPBOCTENEHOI OpraHa 3a a3wil KOjuMa Ce ycBaja 3axTeB 3a a3ull
Mehytum y nonetum ojmykama Kanienapuja 3a a3ui je Mpykuiia aJieKBaTHa 00pa3iiokema,
y3 y3uMame y o03up He camo JoKa3a KoOje JI0CTaBJba]y MyHOMOhHHIM, Beh u u3BemTaje
Mel)yHapoaHUX, BIAJIMHUX W HEBJIAJAMHUX OpraHu3anuja, ykbyuyjyhu cmepuune YHI[XP-a.
C npyre ctpane npumeraH je Behu Opoj omnyka Kannenapuje 3a a3uil KojuM ce 010Hjajy
3aXTEBM 3a a3 300T mocTojama 0e30enqHocHux cMeTwhu. Heonxonno je na Kannenapwuja 3a
a3WI y3uMa y 003Hp CBe JI0OKa3e MPHJIOKEHE TOKOM IMOCTYIKA, AN MPABMIIHOT U 3aKOHUTOT
NOCTyIama, Kao M Jla caMa BPIIM MOApOOHA MCTPaXKUBamba O CTamby JbYJICKUX IpaBa U
06e30eqHOCTH y 3eMJbaMa IMOpeKya Tpakuiala asuwia. BakHO je Ja NMpBOCTENEHH OpraH
JIeTaJbHO 00pa3iake CBOje OJTyKe, Y TOM CMHUCIy Tpeba Jla MpyKH jacHe pasiiore 300T KOjux

HCKE JOKa3c cMarpa OUTHUM 3a OATy4YUBAKE, @ HCKC HE.

67 United Nations Joint Human Rights Office in the Democratic Republic of Congo.

8Permeme Kanuenapuje 3a asun 6p. 26-1552/22 on 26. janyapa 2023. rojauHe.

®Beorpaicku nenrap 3a sbyscka npasa(2023), [Ipaso Ha azun y PenyGnuium Cp6uju: Ussemraj 3a nepuon
janyap-okto0ap 2023. ronune. beorpax, ctp. 48.
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2. IpyrocreneHny mocTynak a3mjia

2.1. Komucuja 3a azua

Ycra PC mponmcyje a cBako MMa MpaBO HA KOy WM HEKO JPYro MPaBHO CPEICTBO
NPOTHB OJJTYKE KOJOM C€ OJUTYYYje O HErOBOM IpaBy, 00aBEe3W MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
uHTepecy. CYKOIMKO Tpakuiall asuia HHje 3aJ0BOJbaH oTykoM Kanuenapuje 3a asui, uma
paBo Ja y poky o 15, omHocHo 8 maHa( Kaja je ojiyka JOHETa y YOp3aHOM TOCTYIIKY)
nozHece xandy Komucuju 3a a3un xao apyrocrenenom oprany.’t Komucuja 3a a3un Moke 1a
onbamy wiu ofduje Kanly WM MOXKE J1a j€ YCBOjU U MOHUILTH OCIOPEHO PELICHE Y IEIOCTH
win aeauMudHo. KoMucHjy 3a a3uin 4uHe MpeICeHUK U OcaM 4IaHOBa Koje uMeHyje Brama
Penryonuke CpOuje, Ha mepuon ox 4 roguHe. Y TPAKCH WIAHOBH JIOJIA3€ U3 PA3TUIUTHX
uHctutynuja: MYII, MII, M3, Kannenapuja 3a Jpy[cKa 1 MalbMHCKA TpaBa, Kao U HE3aBUCHU
MpaBHUIM U CTpyumanu. Omiyke JoHOCH BehHHOM I1acoBa, MPOTUB HEHE OANYKE CE MOXKE
MOKPEHYTH yNpaBHU criop mnpes YupaBHuM cyioMm. [IpaBuu 3nauaj Komucuje 3a a3uin ornena
ce y TOMe IITO MpeJCTaB/ba rapaHIvjy MmpaBa Ha kajady, TuMe ce 00e30ehyje aABocTeneHocT

NocTynKa 1 Beha mpaBHa CUTYpHOCT TpaXKuilalla a3uja.

2.2.0nayke Komucuje 3a azua y 2023. rogunun

Tokom mpeux 8 meceun 2023. rogune Komucuju 3a azun ynoxene cy 24 xainbe Ha
omtyke Kannenapuje 3a a3un. Y uctom nepuony Kommucuja 3a a3un nonena je 29 omyka,
Mel)y kojuma cy u 4 JoHeTe Mo mpecyaama YIpaBHOT CyJia U JeIHa KOJOM j€ TPaXKHOIly a3uia
YKUHYyTa cyncuavjapHa 3amruta. Op mpeocranux 24 peuema, JeIHO j€ pelienhe KOjuM je
yCcBOjeHa anba Ha OJUIyKy MPBOCTENEHOT opraHa, JOK je y 23 ciydaja kanba oadujeHa.
Pemewe xojum je ycBojuia xandy U u noHumTHia oanyky Kanuenapuje 3a azun Komucuja
3a a3uJ JIOHeJNa je y MOCTYNKY JpaBibaHa bypyHauja kojer je 3actymnao tTuM beorpanckor
IIEHTpa 3a Jby/ACKa mpaBa. KaHmenapuja 3a a3ui je y MpBOCTEIIEHOM ITOCTYINKY YTBpAMJIA J1a
JIp>KaBJbaHU bypyH/M]ja HECY UCIIYHUIIH YCJIOBE 3a nojaeny Mmelhynapoane 3amrure y Cpouju.
[IpoTuB OBOr periema KojeM je TpaKHOIMMa a3uia OJ0HMjeH 3aXTeB KaJlOy Cy YIOXWIU
npaBHUIM beorpazackor neHTpa 3a Jpyacka mpasa. Hakon pasmatpama xande Komucuja 3a
a3WJI je yTBpIAWJIA Ja je MPBOCTEIIEHOM OJTYKOM TOBpeheH 3aKOH Ha ITETy Tpakuiiana

asmiia.Y KOHKPETHOM CIy4ajy, jeaHa OJl TPaKHUTE/bKH a3uja je y TPEHYTKY TMOJHOIICHA

Ynan 36. craB 2 Yerasa PC.
nan 95 3AII3 u unan 42 3AII3.
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3axTeBa 3a a3uj Owia y JIpyrom cramy, IOpel Tora MMa M MaJloJieTHE Jele Koja Oopase ca
woM y PC. Komucuja 3a asun je y3ema y o03up CBE OKOJHOCTH, a HapOYHTO MOCEOHE
nporiecHe rapannuje koje npem 3AII3 nmajy tpyaaune u aena. Komucuja 3a a3wi je Boauia
padyHa O TIONITOBabY Hadela jeJUHCTBA MOPOJUIE. Y3EBIIU CBE y 003UP Y CBOjOj OUTYIH
Komucwuja je HaBena /a je IpBOCTEIICHH OpraH y o0aBe3w Jla YTBPAM CBE YHEHCHHIIE KOje Cy
peNieBaHTHE 3a MPaBHJIHY NPUMEHY MaTepHjaIHOT MpaBa U UCTAKHYTHX Hadeda Yy MOCTYIKY
aswna. [lakne ymora Kommcuje 3a asmwi je mpeBacXogHO y ToMe Ja Oyle KOPEKTUB
MPBOCTEIICHOM OpraHy, HCIIPaBJba HETrOBa MOCTYIaka KOja Cy Y CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM U
na ra nojceha Ha o6aBe3y MOIITOBamka 3aKOHCKHUX OJIPeOH M Havesa Koja Cy MpuMemhHBaHa
Ha TojeMHAYHe chaydajee. Y ampmny 2023. rogune Komucuja 3a asun goHena je omnyky'?
KOjoM je onoumia a0y beorpaackor meHTpa 3a Jby/JCKa MpaBa MOAHETY Y UME JIP:KaBJbaHKE
Hpana. [IpxaBspanka Mpana je y apkaBu Mopekia Owia cUMIaTU3epka MOoKpera ,,bena
cpena‘“, Koju OKyIUba KCHE Koje ce MpoTuBe 00aBe3HOM Holewky xuiada y Mpany, ouna je
MOBE3aHa ca aKTUBHOCTHMA y O0pOM 3a JKEHCKa MpaBa ¥ 0aBHiia Ce MOJCIIMHTOM. 300T CBOJHX
aKTUBHOCTH je BUIIE IyTa JiMIaBaHa ciobone. Kannenapuja 3a a3uil je y OBOM CiIy4ajy 1o
Jpyru IyT oj0uia 3axTeB 3a a3ui, 1ok je Komucuja 3a aszun onbuna xandy beorpaackor
[IEHTpa 32 JbYJCKA MpaBa M MOTBPIJIa MPBOCTENCHO pelieke. beorpaacku menTap 3a Jbyacka
mpaBa je 3aTUM TOJHEO TYXO0y YTpaBHOM cyny, koju je y dhebpyapy 2023. roguHe n0HEO
npecyy’> KOjoM je HCTy yBakHo, TIOHHIITHO perierme Komucuje 3a asun u IpeaMeT BpaTHO
Ha TOHOBHO Oaiy4yMBame HaBojehum na je Kommcuja 3a a3un JoHena cCBoje pelIeme y3
MOBpeAy NpaBWia IOCTyNKa Koje mpeaBuha 3akoH O YIpaBHOM TOCTYNKy. Mehyrtum
Komucuja 3a a3uit je y HOBOM peliermhy UCTakia Ja je xanba beorpaackor neHTpa 3a Jbyacka
npaBa HEOCHOBAaHA, T€ J1a j€ MPBOCTETNICHH OPTaH Y TOKY MOCTYNKA MPHUKYIHO U Pa3MOTPHO
CBE pelieBaHTHE YMI-EHHMIIE, I0Ka3e U OKOJIHOCTU OF 3Hayaja 3a yIpaBHY CTBap. Tpu ouIyke
Komucwuje 3a a3un gonere Tokom 2023. roauHe y Be3u ca kajabdaMa Ha OJUTyKe MPBOCTETICHOT
opraHa KojuM cy 00yCTaBJb€HHU MOCTYIILHU a3ujia WIK KOjUM je 0A0UjeH Mpeyior Tpakuiana
asmia 3a Bpahame y mpehamme crame 300r mpomMeHe MecTa OopaBka 0e3 MpPeTXOJIHOT
obasemTema Kanrenapuje 3a a3ui o Tome.”* V cBUM HaBeJeHHM ciydajeBuma Komucuja 3a
asun je oneHmwia na Kannenapuja 3a a3ui HUje QyKHA Ja UCHHUTYje TJIe C€ HEKO JUIE Hala3u

WM OOpaBM HAKOH HaNyITama ajpece Ha KO0joj je OMII0 CMEMTEHO Y TOKY MOCTYIKa IO

2Pememe Ax-08/21 ox 16. mapra 2023. romguse.

"[Ipecyna YupasHor cyga y beorpaxy 6p.17 Y 35075/22 on 24. pebpyapa 2023. roaune.

"Ynian 47 3AT13, a y Besu ca winanom 101, cr. 1 30VII-a, KojuM je IPOMKUCAHO Ja CE MOCTyNaK 00yCTaB/ba ako
oprat Hale 1a HEMa ycJoBa J1a ce U J1ajbe BOJIH.
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NIOJIHETOM 3aXTEBY 3a a3wil M Ja, YKOJIMKO JIMIE HE OlpaBJia MPONYyIITame CBOje o0aBe3e aa

IpUjaBU CBaKy IpOMEHY OopaBHINTa, HUje MOTyhe /1a ce 3alTUTH HEeroB HHTEepeC.

3. YnpaBHu cyq

[Tpema unany 22 3akoHa O a3uiy U NPUBPEMEHO] 3AIUTUTH IPOTUB KOHAYHUX pelICHa
Komucuje 3a a3un Moxke ce NMOKPEeHYTH YIpPaBHU CHOp. YIpaBHM CyX INpelcTaBiba Tpehy
MHCTaHIly y OJUIy4MBamy O mogHeTuM 3axTeBuma 3a a3un y PC. Tyx6a cyay je mocienmsu
PEIOBHH MPABHU JIEK KOjU KOJU CE€ MOXKE TIOJHETH Y OKBUPY 3alITUTE MpaBa Ha a3ui MPOTUB
OJUTyKa HMKECTENEHMX opraHa. Yiora cyna Tpeba aa Oyae KOHTPOJIHA U KOPEKTHBHA Y
OJIHOCY Ha pPajJ HIKecTerneHuX opraHa. O BUIIMX MHCTAHIM C€ OYEKYyje U BUIIM CTENEH
HOpPMAaTHUBHE CBECTH W TPOAKTUBHUJU TPUCTYH NPUIMKOM HCIHTHBAmba HE(3aKOHUTOCTH)
IIOCTYIamka OpraHa Ha KOje ce CTpaHKe )Kaje MM MOJHOCEe TykOe. YCMeHe pacmpase Npej
CyJIOM JonpuHoce U BeheM cTeneHy HpaBHE CUTYPHOCTH, ald U Kpeupamwy pa3HOBPCHE
IpaKce U CMEpHHULA 32 HUXKECTEINeHe opraHe. YIpaBHU Cy[ OJIydyje y Behy on Tpu cyauja u
HaJJIeXkaH je 3a o0e30ehuBame Cy/CKe 3allTUTE M0jeIMHAYHUX MpaBa U IMPaBHUX UHTEpeca U
3aKOHMTOCTH y pellaBamy y MOjJeJUHAYHUM YIpaBHUM cTBapuma. llonHomewmeM TyxOe
YnpaBHOM cyny, TyKWJIall He MOXke OMTH nipotepaH win Bpahen u3 CpOuje, 1akie uma npaBo
Jla OCTaHe JIOK ce He JIOHEece KOHayHa OJyTyKa, IITO Mpou3ja3u U3 Hauena 3abpaHe Bpahama.
VYrpaBHu cyq Moxe Ja oj0uje TyxkOeHHM 3axTeB U MOTBpAU pemiewe Komucuje 3a asui,
MOHMILITH OJJYKY U BpaTH j€ HAJUIEKHOM OpraHy Ha MOHOBHM IOCTYIMaK WIH J1a OMJIYKY
IpEernHayuu ¥ caM OJJTy4YH O MpaBy Ha a3uJl.

4. WHCTMTYT NpMBpeMeHe 3allTHTe

[TpuBpemeHa 3amTHTa MPENCTaBhba BUJ KOJEKTHBHE 3aIITUTE TpakKHOIMMa a3uia. theH
Wb je Jla ce Mmpyxu Op3a 3allITUTa JUIMMa Koja Oexe M3 CHTyalldja MacoOBHOI HAacHJba,
OpYyXaHHX CyKko0a, JMIMMa Koja Cy y 030MJbHOj OMACHOCTH OJ] MACOBHOT KPIIECHA JbYIACKHX
mpaBa WIH Koja Ccy Omia >XKpTBE TOT KpIllewma WM Apyrux gorahaja koju oHeMoryhamajy
6e36e/1aH OBpaTak y MaTHUHY JprkaBy. > [IpUBpeMeHa 3alTuTa ce 0100paBa JNIIMa Koja Cy
npuHyheHa J1a HarycTe 3eMJby CBOT MOpPEKJIa WM CTaTHOT OopaBHIITa 300T para, Opy>KaHUX
CyKo0a, eleMeHTapHUX HENoroJa WK APYrHX OKOJHOCTU KOje 030MJbHO YIpO’kKaBajy HUXOB
KUBOT, 0e30eIHOCT Win Ciio0omy, a Koja HEe MOTY Ja ce Bpare y Ty 3emsby. OmIyky o

o100paBamy mpuUBpeMeHe 3amTute AoHocu Brnana Pemyommke Cp6Ouje, Ha npemior MVII-a.

“Ynan 74 3AII3.
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Jlakiie kJpyyHa KapakTepUCTHKAa OBOI' MHCTHTYTA je KOJEKTHBHU KapakTep, 3allITHTa Ce HE
onoOpaBa MojeAMHAYHO, Ka0 y TOCTYNKY a3uia, Beh rpymu ocoda Koje ¢y ce Halule y UCTHM
okomHocTHMa. [IpuBpemeHa 3amTHTa NpeACTaB/ba BAHPEIHW MEXaHHW3aM XyMaHHTapHOT
KapakTepa KOju UMa 3a [1Jb:
1. na cnpeun npeonrtepeheme cucreMa asuiia y cliydajy MacOBHOT MPUIIMBA N30ETIIHIIA;
2. 5a o0e30enu HEMmOCpeIHy CUTYPHOCT M OOpaBUIIHH CTATYC BEIUKOM OpoOjy JbyAH Y
KPAaTKOM POKY;
3. n1a o0e30equ OCHOBHA MpaBa yCIyre U 3alliTUTY( 3ApaBCTBEHY, COLU]aTHY);
4. nma omoryhu HaKHAJHO OMITYYHBAE O JYTOPOYHO] 3AIITUTH,
OBaj UHCTHUTYT je y OCHOBH MPUBPEMEHOT KapaKkTepa, J0 jeHE TOIMHE, alld MOXKEe TPpajaTh
U JIy)Ke Yy 3aBHCHOCTH O] Tpajama Kpu3e M oJutyka Bnane. Brnana omryuyje o omoOpaBamy,
NPOIYXKEHY WIH MPECTAHKY NMPUBPEMEHE 3aIUTHTE, Ha MPeyIor MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBLIX
nocioBa. Omrykom Brane mopajy na Oyny mpenusupana JIMia, pasjio3u 3alTUTE U Tpajame
ucre. Hakon noHomema oJutyke, nmuia ooyxsaheHa NpuBpeMEHOM 3allITUTOM UMajy MPaBo Ha
6opaak y PenyOiuuu CpOuju 6e3 nogHouiewha NojeAMHaYHNUX 3aXTeBa 3a a3uil.
JIune xojeM je oo0peHa MpUBpeMeHa 3allTUTa UMa PaBo Ha:
1. 6opaBak y nepruoay Baxema IPUBPEMEHE 3aIUTHUTE;
2. WiCTIpaBy K0ja MOTBplhyje BEeroB cTaTyc M MpaBo Ha OOpaBak;
3. 3[paBCTBEHY 3allTUTY, Yy CKJaay ca MpoNUcHUMa Kojuma je ypeheHa 37paBCTBEHa
3alITUTa CTPaHaLa,;
4. MPUCTYN TPXHINTY pafa y TMEpUOJy Bakema MPHUBPEMEHE 3aITUTE, y CKIaTy ca
MpornucuMa KojuMa ce ypelyje 3anonbaBame CTpaHala;
5. OecrmylaTHO OCHOBHO M Cpelme 00pa3oBame y ApKaBHUM IIKOJaMa, y CKIaay ca
NOCEOHUM IPONHUCUMA;
6. mpaBHY moMoh 1MoJ| yCIIOBMMa MPOMHCAHUM 3a TPAXKUOLA;
7. c1000ay BEpOMCIIOBECTH TI0/I KUCTUM YCIIOBHMa Kao AprkaBibaHu Pemybnuke Cpouje;
8. KONEKTUBHH CMEINTaj Y 00jeKTHMa opel)eHnM 3a Te HaMeHe;
9. oaroBapajyhu cMmerraj ako ce pajau o JIMIY KOjeM Cy MOoTpeOHe moceOHe MpUXBaTHE

rapannuje.’®

Hexu on HegocTaTaka mpuBpeMe 3allITUTE Y IPAKCH cy cienehu:

%Ynan 76 3AII3.
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1. 3akoH He caJpKH jaCHEe KPUTEPHUjyME€ O TOME INTa MPEJCTaBJba ,,MACOBHH IMPHIUB"
WIH ,,IPyTe OKOJHOCTHU KOje OMpaB/aBajy outyKy Briane;

2. ¢ 003upoM Ha TO J1a OJUTYKY JoHOCH Biana, oHa je MoJMTHYKOT KapakTepa, TO 3HA4H
Jla TIOCTOJU PHU3UK Jla C€ MHCTPYMEHT NMPUBPEMEHE 3aIITUTE KOPUCTU CEICKTHBHO, Y

3aBUCHOCTH O] Mel’)YHaPOIIHI/IX 1 YHYTpPAIIBLUX MMOJIUTUYKUX OKOJHOCTH.

5. HpeCTaHaK a3lJia 1 yia/b€h€ CTPpaHana

3aKkoH 0 a3wiIy y MOTJaBJky 9., mponwmcyje HaunHe nmpecranka asmwia. OH npeasuha aBa
TUIIA OCHOBA YHMjUM HACTYIAmkEM J0Ja3M 10 MpecTaHka a3mia. [IpBo, 10 mpecraHka aszuia
MOXe JohM Kaja ce IojaBe paslio3u KOju JIOBOJE 10 YKHIama OJUIYKE O JlaBamy a3uia, a
3aTUM M M3 pajiora KOju JIOBOJE 10 MOHHIITEeHa OIIYKe O JIaBamy aszuia. Jlakie, mpaBo Ha
yTouMInTe mpecrtaje kaga Kanmenmapuja 3a a3mil mo Ciry’)k0€HO] Ty>)KHOCTH YKHIA OMJIYKY O
JaBamy a3uiia u3 cienehux pasiora:

1.aKo nHIle CBOjOM BOJLOM TIOHOBO YXKHBA 3aIITHTY JPXKAaBE MOPEKJIa;

2. aKO je JUIE CBOjOM BOJHOM TIOHOBO CTEKJIO JIPIKAaBJHAHCTBO KOj€ j€ paHw]je H3TyOuIIo;

3.aK0 je JIHIIe CTEeKIIO HOBO JIP’KaBJbaHCTBO M TUME Y)KMBA 3aIITUTY HOBE JIP)KaBE;

4.ak0 ce JHLE CBOJOM BOJBOM BPATHIJIO Y 3€MJbY KOjYy j€ HamyCTWJIO MJIM BaH Koje je
0CTaJIO U3 CTpaxa o1 MPOrOHa WM 3JI0CTaBIbamba;

5. aKo JMIEe BUIIIE HE MOXKeE Ja 0/101]j€ 3allITUTY CBOj€ JIp>KaBe MOPEKa, jep Cy MpecTaie
OKOJIHOCTHU Y BE3U Ca KOjUMa MY je J0/ieJbeHa 3aIlITUTa 1

6.ako ce nune 0Oe3 JpXkKaB/baHCTBA MOXKE BpaTUTU Yy JApXkaBy CBOT yoOudajeHor
OopaBHuIITa jep Cy MpecTalie OKOJIHOCTH y Be3U ca KOjuMa My je A0/eJbeHa 3allTHTA.

[IpaBo Ha yTtoummTe mpecraje u kaga Kanuenmapuja 3a a3ui 1Mo CiIy)XO0€HO] Ty>KHOCTH
MOHUIITH OJUTYKY O JaBamy a3uiia u3 cienehnx pasiora:

l.ako ce HaKHAJHO YTBPJAM JIa j€ OJJIyKa KOJOM C€ yCBaja 3aXTEB 3a a3WJI JJOHETa Ha
OCHOBY HEHCTHUHHUTO U3HETUX YUIHLEHUIIA WM IPUKPUBAY YHHH-EHUIIA O]l CTPAHE TPAXKHUOIA U
J1a 300T Tora y TpeHYTKY MOJIHOIIEHa 3aXTeBa HHj€ HCIYHhaBao YCIIOBE 3a 0100pemhe a3uia;

2.aK0 ce HAKHAJHO YTBPIM Jia IMOCTOje pa3sio3n 300T KOjuX OW TpaxkwoIly, Ha OCHOBY
3aKOHa, NPaBO Ha YTOUMUITE, OJHOCHO CYICHJHUjapHY 3alITUTY OW0 yckpaheHo Ja cy TH
pasio3u OWIM MO3HATH Y TPEHYTKY KaJia je IOJJHEO 3aXTEeB 3a a3ull;

3.aK0 IMIe KOjeM je 0J00peHO MpaBO Ha a3ujl MpPECTaB/ba OMACHOCT IO HAIMOHAIHY

06e30eaHOCT U jaBHU Nopeaak Pemyommke Cpowuje.
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Crpanarl uuju je 3aXTeB 3a a3 OJIOV]eH WU 0J10a4YeH, MOCTYIMaK 00yCTaB/bEH WJIA BUIIIE
HE yXXHBa OBO MPaBo, a He OOpaBU MO HEKOM JPYroM OCHOBY y 3€MJbH, TyXaH je J1a HalyCTH
Penyoiuky CpOujy y poky koju je oapehen Tom omrykoM. Pok y KojeM je cTpaHall a1y>kaH aa
Hanyctu Penyonuky Cp6Oujy He Moxke 0uTu kpahu ox 7 u nyxu on 30 gaHa o 1aHa nmpujema
KoHavHe oyke. Jlasbe ce HaBoau na he, ykonuko ctpanail He HanycTu Pemyomuky CpOujy y
OCTaBJHCHOM POKY, OMTH NMPHUHYIHO yIaJbeH Yy CKJIaIy ca oapemdama 3aKoHa Koju ypehyje
Kperame U OopaBak crpaHana. Jlo ynassewa u3 Penyonuke CpoOwuje, cTpaHall U3 cTaBa 3. OBOT

YyjaHa MO)Ke OUTH CMEIITEH Yy IPUXBATUIIUIITE 3a CTPAHLIC.

6. CTaTHMCTHYKM MOJALM O MOKPEHYTHM MOCTYNIHMA a3WJIa M lbMXOBUM HCX0MMA
3a mocjeamwy 4eTBpTUHY 2024. roquHe

Y mnepuony on 01.09. go 31.09.2024. romune, ykynHo je uznato 40 moTBpaa o
perucTpalnMju cTpaHama- mpuBpemeHa 3amtuta y Penybmumu Cpouju u 1o 3a 38
IpKaBJbaHWHA YKpajuHe U 2 apxaBibaHuHa Pycke ®enepanuje. Ox yKymHOT Opoja U3gaTux
noTBpaa 6uio je 15 mnyHoneTMHUX Juna Mymkor, 20 MyHOJIETHUX JIMILA KEHCKOT Iona, 2
MaJIOJIETHA JIMLIa MYIIKOT IMoJla M 3 Mall. JIMIa >KeHCKor moyla. MecTta u3gaTux MOTBpAA O
perucTpanujy, IpuBpeMeHo] 3alTUTH jecy 40 MOApyYHUX MOJUIM]CKUX YIpaBa. YKYIHO je
noaHeTo 6 3axTeBa 3a a3wi, U TO oA cTpane | npkaBbana Kaszaxcrana, 1 np:kaBibaHMHA
Apranuctana, 2 ApxaBJjbaHa Pycke ®@exneparnuje u 2 npxaBibannHa Typcke. Y M3BEMITajHOM
nepuoty 00aBJbEHO je 5 cacimymama, ¥ To 3a 1 apxkaBibannHa buX, 1 npxassbanuna Konra, 1
npxaBibaHnHa Kazaxcrana, 1 npxaBsbaHuHa YKpajune u 1 apkaBibanuna Cupuje. M3naro je
22 yBepema O TOCEIOBamy EBHUJCHIIMJCKOT Opoja paau OCTBapHBama IpaBa U3 00JIACTH
3[paBCTBeHe 3amTuTe 3a | JpkaBbaHuHa bypyHnuja, 2 apxaBibaHuHa Kybe, 2
npkaBibanuHa Typcke u 17 npkaBibaHnnHa Ykpajuae. M3aato je 13 yBepema 0 mocenoBamy
€BUJICHIIUjCKOI Opoja paauM OCTBapuBama IpaBa W3 PAJAHOT OAHOca 3a | Jp)kaBJbaHUHA
Bypynnuja, 2 npxasmbanuna Ky6Ge, 1 npxaBipannmHa Makenonuje u 6 apykaBJbaHUHA
VYkpajune. Uznaro je 1 yBepeme 0 moceaoBamy €BUICHIIM]CKOT Opoja 3a OCTBApUBAmE IIpaBa
paau 3amMeHe WHOCTpaHe BO3ayke J03Boyie 3a | npkaBibaHWHa Ykpajune. Mzmaro je 3
yBepema O I0CEI0Balky EBHUICHIMJCKOT Opoja paau OCTBapHBama IpaBa M3 IIKOJICKOT
BacIHTama 1 00pazoBama 3a 3 qpxkasibannHa Typcke. M3nato je 10 moTBpaa o craTycy juia
1 npxaBpanmHa bypynmmja, 4 npxkaBranuHa Kybe, 1 npkaBpanmna Maxkenonuje u 1

npxkaBibanuHa Typcke.
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VY u3BemTajHOM MEpHOIYy JOHETO je 75 omnyka 3a 75 nuia, o Kojux cy: 1 pememe
KOjUM ce jozaesbyje yrouumTe 3a 1 apxk. Bypynmwja, 1 pememe kojum ceo omgobOpasa
cyncuarjapHa 3amruta 3a 1 apx. Cupuje, 21 pemema KojuMma ce J0jesbyje IPUBpPEMEHA
samtuta 3a 20 npx. Ykpajune u 1 apxk. Pycke ®enepanuje, 2 pemiema KojuMa ce Ipoy’kaBa
NpUBpPEMEHa 3allITUTa U TO 3a 2 apx. YKpajune, 10 pemema kojuma ce o101ja 3aXTeB 3a a3uil
u TO 3a, 3 npxk. Jepmenuje, 6 npx. Kybe u 1 npx. Typcke, 1 pememe kojum ce omdaiyje
HAKHA/IHU 3aXTeB 3a a3ui 3a 1 napxk. bpasmia, 16 pemema o o0ycTaBu moctynka u 1o 3a 1
npx. bypynauja, 1 npx. Jamajke, 1 apx. Kazaxcrana, 2 apx. Ky6e, 1 npx. Hurepuje 2 npx.
[Taxucrana, 5 mpxk. Pycke ®enepammje, 1 npxk. Typcke m 2 apx. Cupuje, 5 pemema o
CMeITajy Ha MpHUBATHO] anpecu 3a 1 mpx. Amkupa, | apx. ABranucrana, 2 apx. bypynauja
u 1 npx. Cupuje, 1 pememe Kojum ce oxdaiyje xkanba ox ctpane Kannemnapuje 3a azun 3a 1
npx. bypynnuja u 17 3akipydaka o cmajamy mocTtynka 3a 2 apx. Ky6e, 3 mpxk. Pycke
Oenepanuje u 12 apx. Ykpajuse.

VY u3BemTajHOM MEpHOAy M3Aaro je 86 NUYHMX Kapara W To 47 JTUYHUX KapaTa 3a
Tpakuorne asmna: banrmamem- 1, bemopycwja-1, bypynau- 6, Erumar- 1, Epurpeja-1
Jepmennja- 2, Kazaxcran- 1, Kuprucran- 2 Kyba- 17, Makenonuja- 1, Pymynuja- 2, Pycka
Oenepannja- 5, CAJl- 1, Cupuja- 4 u Typcka- 1. U3gare cy 2 nudHe kapTe 3a Julla Kojuma je
onobpenHa cymncuaujapHa 3amrura U 1o: banrmagem- 1 u Kamepyn- 1. Uzpare cy 2 nuune
KapTe 3a Julla KojuMa je noaesbeHo yrouumre: bypynau-1 u Mpan-1. U3nato je 35 nuunnx

KapaTa 3a JUIa KojuMa je 000peHa MpuBpeMeHa 3amTuTa: Ykpajuna- 35,7

VYV mepuony ox 01.10.2024. rogmne mo 31.10.2024. roawnHe, yKymHO je u3mato 98
MOTBP/Ia O PETUCTPALMjU CTpaHAala KOjU Cy M3pa3uid HaMepy Ja MOJHECY 3aXTeB 3a a3uil y
Peny6muim CpOuju. O ykynmHor Opoja jMua KojuMma Cy y M3BEIITajHOM MEpUoNy H3JaTe
MOTBP/IE O PETUCTPALMjU CTpaHAala KOjU Cy M3pa3uid HaMepy Ja MOJHECY 3aXTeB 3a a3uil y
PC, notBpze o peructpauuju u3gare cy 3a 15 npkaBibaHnHa ABraHucrana, | Ap»aBjbaHUHA
Amxkupa, 6 npkxaBibaHnHa benopycuje, 7 npxaBibanmHa Erunra, 9 npkaBipanuH Mpaka, 1
npxassbanuHa KamepyHna, |1 npkaBieanus Kazaxcrana, 1 npkaBibanus Ky6e, 1 npkaBibaHUH
Mouronuje, 3 apkaBjbaHuHa Mapoka, 2 npkaBjbaHMHaHemauke, 1 jap)kaBJbaHUHA
[Makucrana, 6 npxaBypanuH [lanectune, 2 npxasbannHa Pycke ®enepanuje, 3 nprkaBbaHUH
Cuepa Jleone, 33 npxaBspana Cupwuje, 2 npxaBbannna Comanuje, 1 apkaBpanun TyHuca u

3 npkaBibanuHa Typcke. O yKynmHOT Opoja Iulla KojuMa Cy y W3BELITajHOM IEPHOIY U3/are

""Yrpapa rpanuune nomunuje 03.5.6 6poj: 26-1220/24-6 ox 14.10.2024. roaune.
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NOTBP/IE O PETUCTPAIMjU CTpaHala KOju Cy M3pa3uiId HaMepy Ja MOJHECY 3aXTEB 3a a3l y
Penybnmumu CpOuju O6mmo je 84 nuna Mymkor W 14 ymna >KEHCKOT mona. Y 3BelITajHOM
HEepUOly YKYIHO Cy 3a 82 MyHOJETHHUX JIMLA U3/aTe MOTBPAE O PErucTpaliju CTaHala Koju
Cy M3pa3uiM Hamepy Ja moaHecy 3axTeB 3a a3 y PC u 10 3a 73 Mymkux u 9 jKeHCKUX
IYHOJIETHUX JIMLA, 0K Cy 32 MaJl. Jula u3gare norspiae 3a 11 mymkux man. auna u 5
KEHCKMX MaJl. Jumia. Mecra H3AaTUX MOTBPAAa O PETUCTPAIMjH CTpaHala: MOApYy4YHe
noaunujcke yrnpase(55), rpannunu npenasu(42) u CI'TI aepoapom Beorpan(1).

Y nepuoay on 01.10. no 31.10.2024. roaune, yKymHo je u3nato 56 MOTBpAa O perucTpanuju
cTpaHana- npuBpeMeHa 3amrurta y Penyonunu Cpouju u To 3a 54 npkaBjbaHUHA YKpajuHE U
2 npxaBibanuHa Pycke ®enepammje. Ox ykymHOr Opoja u3maTtux mnorBpaa Owio je 17
IYHOJETUHUX JIMLA MYIIKOT, 26 MyHOJETHUX JIMLA XXEHCKOI I0ja, 5 MajloJIeTHUX Jula
MYUIKOT T0JIa M 8§ MaJl. JIIa KeHCKor moja. Mecra M31aTUX MOTBpJa O perucTpaluju,
NPUBPEMEHO] 3aIUTUTH jecy 56 MOApYYHHMX MOJHMIMjCKUX yIpaBa. YKYMHO je moaHero 10
3axTeBa 3a a3Wi, U TO o1 crpaHe | apkaBibana bypynmuja, 1 apxaBipanunHa ['ambumje, 1
npxaBibaHuHa MHauje, 2 npxaBibaHuHaA JepmeHuje, 2 npxaBibanuHa KybOe, 1 np)xkaBibaHuHA
[Takucrana, 1 npxkaBibanuHa IlanectuHe u 1 npkaBibaHuHa Typcke. Y U3BEUITajHOM
nepuony oOaBbeHO je 13 cacmymama, u TO 3a 4 [pkaBjbaHWHA ABraHucrada, 1
npxxaBibannHa Eputpeje, 1 napxaBranuna Kwune, 1 gpxkaBibannHa Kuprucrana, 1
npxasbaHnuHa KyGe, 1 apxaBbanmna Hurepuje, 1 npxaBbanuHa Ilakucranam 3
npxasbaHnnHa Cupuje. M3garto je 3 yBepewma O MOceloBamby €BUIACHIMJCKOI Opoja paiu
OCTBapuBama IpaBa M3 O00JacTH 3ApaBCTBEHE 3allTUTE 3a 2 JpKaBjbaHMHa Pycke
Oenepanje u 11 nppxaBbanuHa Ykpajude. M3maro je 17 yBepema O TOCENOBamY
€BUJICHIIUjCKOT Opoja paau OCTBapUBama IMpaBa U3 PaJHOT OJHOCA 3a 2 JIp)KaBJbaHMHA
Bypynnuja, 1 npxaBibanuna Erunra, 1 apxaBibanun Mpana, 2 npxaBibaHuHa JepMenuje, 1
npxaBibaHnH Kazaxcrana, 2 papxkaBipaHuHa Kuprucrana, 1 npkaspanuH Konra, 1
npxaBbanuH KyOe, 1 npxaBpanmH Hurepuje, 2 npkaBrannHa Pycke ®enepanuje, 2
npxaBbannHa Cupmuje u 1 npxkaibanun Typcke. M3mato je 1 yBepeme O TOCENOBamY
€BUJICHIIUjCKOT Opoja 3a OCTBAapHUBamb-€ MpaBa pajau 3aMEHe MHOCTpaHE BO3auke J03Boje 3a 1
npxasbannHa Cupuje.M3nato je 1 yBepeme 0 mocenoBamy €BUACHLHMJCKOT Opoja paau
OCTBapuBama IpaBa M3 IIKOJCKOI BaclHTama U oOpa3zoBama 3a | ApxaBibaHuHa Pycke
Oenepannje. Mzmara cy 3 yBepema O MOCEIOBamY €BHJACHIIMJCKOT Opoja paaud OTBapama
pauyHa y Oanmm 3a 1 npkaBibanuHa Mpana u 2 npxaBibaHuHa YKpajune. M3parta cy 2
yBepema O TOCeIoBamy €BUICHLHMJCKOT Opoja paad OCTBapHBama IpaBa ymuca JAeTeTa y

BpTuh 3a 2 npxaBjbanuHa Typcke. M3nato je 1 yBepeme o mocenoBamy €BHICHIIN]CKOT Opoja
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paau OCTBapWBama MpaBa yIuca y ayTo mKoiy 3a 1 npkaBipanmHa Ykpajune. Mznato je 19
NOTBp/la O CTarycy Jula 2 jApXaBjbaHuHa bypynauja, 1 npkaBipanmHa Erunra, |
npxaBbanuHa HMpana, 2 papxaBbanuHa Jepmenwuje, 1 napkaBbanmHa Kazaxcrana, 2
npxaBjbannHa Kuprucrana, 1 npxasibannHa Konra, 1 apxkaBsanuna KyoOe, 1 npkaBibaHuHA
Hurepuje, 1 npxaBbanuna Pycke ®exnepanuje, 3 apxkabanuHa Cupuje, 2 IApKaBJbaHUHA

Vkpajune u 1 apxasbanuna Typcke.’s

Y mnepuony on 01.11.2024. romune no 30.11.2024. romuue, yKymHO je u3gaTo 86
MOTBP/Ia O PETUCTPAIMjH CTpaHAla KOjU Cy M3pa3sWil HaMepy Ja MOJHECY 3aXTeB 3a a3uil y
Penryonmumu Cpouju. On ykymHOr Opoja Jiniia KojuMa Cy y HW3BEIITajHOM IEPHOIY H3JIaTe
MOTBPJIE O PETUCTPALIMjU CTpaHAlla KOjU Cy M3pa3uiid HaMepy Jia MOJHECy 3aXTEB 3a a3uil y
PC, notBpne o peructpainuju u3gare cy 3a 9 npkaBjbaHMHa ABraHHUCTaHa, 3 JpKaBJbaHWHA
Erunta, 1 npxaBmannna ['amOuje, 1 apkaBipanuH XpBarcke, | apkaBipanud Wunwje, 2
npxaBbanuH Wpaka, 2 apxxaBibanuHa Kybe, 3 apskaBjranuna Mapoka, 6 apskaBjbaHUHA
[Takucrana, 2 apxasspanuH [lanectune, 3 gpxaBibanuHa Pycke ®@enepanuje, 44 npxaBibaHa
Cupuje, 1 apxaBmmanun Comanuje, 7 apxaBbanuHa Typcke u 1 apxasspanuna [pu Jlanke.
On ykynHOT Opoja JiMila KOjuMa Cy y U3BEIITajJHOM MEPUOy U37aTe MOTBPIE O PETUCTPALIUjH
CTpaHalia Koju Cy U3pa3ujii HaMepy Jia ToJAHeCy 3axTeB 3a a3 y Penyonunu CpOuju 6o je
78 nupa MyMKOr M § JMIA JKEHCKOT Mojla. Y 3BEITajHOM IEepHOoJy YKYIMHO cy 3a 82
NYHOJICTHUX JIMIA U3JaTe MOTBPJE O PETUCTpalMju CTaHalla KOjU Cy M3pa3wiid HaMmepy Ja
noaHecy 3axTeB 3a a3mwi1 'y PC u To 3a 77 MyIIKUX U 5 )KEHCKHUX ITYHOJICTHHX JIMIIA, JIOK CY 3a
MaJl. TuIa u3JaTe NoTBpAe 3a | MyIIKO MaJj. Jiule U 3 )KeHCcKa MaJl. Juia. MaoyieTHux Juna
0e3 mpaTmke KojuMa je u3ara MoTBpAa O peructpaiuju 6uso je 1 u 1o 1 MyImKko maj. Juue,
JpXKaB/baHWH ABraHucraHa. MecTa M3JaTUX MOTBpJa O PETUCTPAllUjU CTpaHala: MOApy4YHe
nonuiyjcke ynpase(35), rpannynn npenasu(46) u CI'TI aeponpom beorpan(5).

VY mepuony ox 01.011. mo 30.11.2024. roauue, yKymHO je u3mato 53 TOTBpAa o
perucTpalMju CTpaHama- mnpuBpeMeHa 3amTtuta y Penyomumm Cpowju um 1o 3a 50
JpXaBJbaHWHA YKpajuHe u 3 npxaBibaHuHa Pycke denepanmje. O ykymHor 6poja nzgaTux
noTBpAa 6uio je 21 MyHOJETHHUX JMIA MYIIKOT, 19 MyHONEeTHUX JMIa *eHckor noiua, 10
MaJIOJIETHUX JIMIIa MYIIKOT TMoja ¥ 3 MaJl. JuIa ’KeHCKor mosia. MecTta u3gaTuX MOTBpAa O
pPETHCTpalj|, MPUBPEMEHO] 3AIITUTH jecy 53 MOAPYYHHX TMOJHUINjCKUX yIpaBa. YKYIHO je

noxHero 20 3axTeBa 3a aswi, U TO OJ cTpaHe | apxaBipaHa AJpkupa, 2 JIp’kaBJbaHMHA

8Ynpasa rpanuune nomunuje 03.5.6 6poj: 26-1220/24-7 on 06.12.2024. ronune.
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Apranucrana, 6 xapxkaeipaHa benopycuje, 1 napxaBmanumna Erunra, 2 ap)kaBbaHUHA
[Taxucrana, 1 gpxaBibanuHa [lanectune, 2 apxkabibana Pycke @enepanuje, 4 npxaBibaHuHA
Cupuje u 1 apxaBpanuHa TyHuca. Y u3BemTajHOM MEpHOTy 00aBJbEHO je 6 caciyliama, 1
TO 3a 1 npxkaBibanuHa bypynmuja, 1 apxaBpanmHa Kuprucrana, 3 apkaBjpanuHa Kyoe u 1
npxkaBibannHa Tynuca. M3mato je 9 yBepema 0 MmocenoBamy €BUICHIMCKOT Opoja panu
OCTBapMBama IMpaBa W3 O0JIACTH 3ApaBCTBEHE 3amTHTEe 3a 1 JpkaBibaHuHa Pycke
Oenepannje, 1 npxasibannHa TyHuca u 7 apkaBbaHuHa YKpajuHe. M3nato je 8 yBepema o
MoceI0Bakby EBHUJICHIIMJCKOT Opoja paau OCTBapuBama IpaBa U3 pagHOr ojaHoca 3a 1
npxkaBibannHa Cupuje, 1 npxapanuHa Tynuca, 1 apxaspanuHa Pycke ®eneparmuje u S
IpkaBJbaHWHA YkpajuHe. M3maro je 1 yBepeme O IMocenoBamy EBHJICHIIUjCKOT Opoja 3a
OCTBapUBam-€ MpaBa paju KyNOBHHE BO3WiIa, 3a | npkaBibaHuHa Ykpajune. Usmato je 1
yBEpEHa O MOCEA0Balky EBHJCHLHUJCKOT Opoja paau OCTBapHBama IMpaBa U3 HIKOJICKOT
BacnuTama u oOpazoBama 3a 1 npxkasspanuaa Cupuje. M3nato je 1 yBepeme 0 moceaoBamy
€BHUJICHIIU]CKOT Opoja paau oTBapama pauyHa y Oanmm 3a 1 npxaBspanuna Hurepuje. M3nato
je 1 yBepeme O MOcelOBamy EBHJCHLHUJCKOr Opoja paau ymuca jaerera y Bprtuh 3a 1
npxaBjbaHuHa YKpajune. M3naro je 10 moTBpaa o craTycy juna 3a3 apxaBibaHuHa Pycke
®enepanuje, 1 npxkaBbanuHa Cupuje u 1 apxasibanuHa TyHuca.

VY wusBemrajHoM miepuoay aoHeto je 99 omnmyka 3a 99 smma, on kojux cy: 1 pememe
KOjUM ce jojesbyje yrouuiute 3a 1 apxk. Ykpajune, 38 pemema KojuMma ce J0JeJbyje
NpUBpEMEHa 3aluTuTa 3a 36 npx. Ykpajune u 2 apx. Pycke denepanyje, 2 periema Kojuma
ce MpoJIy’KaBa MPUBPEMEHa 3allITUTa W TO 3a 2 JOpXkK. YKpajuHe, 6 periema KojuMa ce o10uja
3aXTeB 3a a3WiI U TO 3a, 2 JIpxK. bypyamuja, 1 npx. Pycke ®@enepanuje u 3 mpxk. Kybe,12
pemiema 0 00ycTaBM MOCTyNKa W To 3a | apxk. ABranucrana,2 apx. bypyHauja, 1 mpx.
Kazaxcrana, 1 npx. Kuprucrana, 1 npx. Cupmje, 1 apx. Tyauca u 5 npx. Typcke, S
pelema 0 CMEITajy Ha MpUBaTHO] aapecu 3a 1 npxk. Bypynamja, 3 apx. Kybe u 1 mpx.
Hurepuje, 3 pemema kojumace ondarryje xaiba ox crpane Kanmenapuje 3a a3wi 3a 3 JIpiK.
bypyamuja u 30 3akipydaka o cmajamy HocTymnka 3a 2 apxk. Mpana, 1 mpxk. Kazaxcrana, 1
npx. Kuprucrana, 1 apx. Pycke ®@eneparmje, 6 npx. Kybe, 5 apx. Typcke u 14 npx.
VYkpajune.

VY wu3BemtajHoM mepuony u3faro je 67 aMYHMX Kapata U To 21 nuuYHa KapTta 3a
Tpaxkuore asuia: Amkup- 1, 6e3 apxkaipancTBa-1, bypynmm- 5, Jepmenuja- 2, Kyba- 4,
Hemauka- 1, Hurepuja- 1, Pycka ®enepaumja- 2, Cupuja- 2, Tynuc- 1 u Typcka- 1. U3nate
Cy 2 JIMYHE KapTe 3a JIMIa KojuMa je o100peHa cyrncuaujapHa 3amTuTa u to: banrnagem- 1 u

Kamepyn- 1. M3gato je 9 nuuyHMX Kapara 3a JMIa KOjuMa je ojoOpeHa cylncuaujapHa
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3amtuta: ABranucrad-1, JIubuja- 7 u Cupuja-1. U3naro je 37 audHUX Kapara 3a JIMIa KojuMa

je ooOpena nmpuBpeMeHa 3amTHTa: Ykpajuna- 36 u Pycka ®enepanmja- 1.7

9Vnpasa rpannune nomunuje 03.5.6 6poj: 26-1220/24-8 ox 06.12.2024. roxune.
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IV KPUBUYHO-ITPABHA 3AILITUTA ASUJIA Y PEITYBJINIUA CPBUJU

[IpaBo Ha a3ui je jeqHO O]l KJbYUHHUX €JleMeHaTa Mel)yHapoJHe 3alUTHTE JbYICKUX
npaBa, omoryhaBa 3amrTuTy ocobamMa KojuUMa Cy YIPOXKEHH KHBOT WM Cl1000Aa.
KpuBnuHOIpaBHa 3alITUTa TOT MpaBa MOMaXke J1a ce:

-Cnpeue 310ynoTpede cucrema a3uia;

-Ocurypa aa TpaxHoUy a3uia 1 n30eriauie umajy 3alTUTy o AMCKPUMHHALMjE U KpLICHa
npaBa;

-Ucnyne mehynaponne ob6aBese o cTpaHe JIpKaBe.

CrpeuaBame 3510ynorpede cucremMa aswia HHKOpHOpHCAaHO je y KpHBHUUHOM 3aKOHUKY
Peny6nuke CpOuje y rmasu 31, wiany 350a mon HaszuBoMm ,,OmoryhaBame 3moymnorpe0e
OCTBApHBaKa IIpaBa Ha asun y cTpaHoj apxkau™.’’OcHOBHM 06IMK KPMBHMYHOT Jeia
,»OMoryhaBame 3J10yroTpede 0OcTBapuBama MpaBa a3uja y CTPAHO] JPKaBU' YUHU T10jeIHHAI]
KOjU MMa Hamepy Jia ceOM WJIM HEKOM JIpyroM JIMIly CTeKHE ojpel)eHy KOpHCT, BpLIM WIH
OpraHu3syje TpaHCHOpPT, NpedaluBamke, IPUXBAT, CMEIITA], CKPUBAKE WM HAa APYrM HAuMH
omoryhaBa ma npxaBibanuH CpOHje JaKHUM TPUKA3UBABEM YIPOKEHOCTH HETOBUX
JhYJICKUX TIPaBa M 000713, Y CTPAHOj ApKaBM 3aTpaxkd a3un.’lOBa HOpMa HHje TocTojana y
panujuM Bep3ujama K3-a, yBeseHa je Kao 0JIrOBOp Ha MacOBHE MUTpallje U MO0jaBy JaKHUX
TpaXkuiiana a3uia, 310ynorpede npasa Ha a3ui y Ap:kaBama EY u kao onrosop Ha cBe uemihe
Clly4yajeBe OpraHM30BaHE KPUMMHAJIHE aKTUBHOCTH KOje ce 0aBe KpHjyMyapemeM JbYAH U
KOpHCTE IpoLeaypy 1o0Hjama a3uja paju OCTBapuBama HEJerajHe 3apaje. 3aKoHO/1aBall je
Ipe cBera J>Kejleo Ja CaHKIMOHUIIE OHE KOjU OpraHu3yjy WIM HOCpPenyjy Yy TaKBUM
3noynotpedama. OGjeKT 3alTHTE je 3aKOHUTOCT 0Jj00paBama a3uia gomMahem apxKaB/baHUHY
y WHOCTPaHCTBY, MehyHapomHu mopemak y oOiacTh asuia, Kao W 3allTHTa WHTETPUTETA
cucrteMa aswia u Mmehynapomgnu yrien Penmybnuke CpOuje y ogHOCHMa ca Jp)kaBaMa Koje
npyxajy aswi. LItutu ce moBepeme y WHCTHTYT a3uWia Kao MexaHu3ma MmelyHapomHe
3alITUTE U CIIpeyaBa ce Hberopa 3J10yrnorpeoda.

Pagma u3Bpiiema ce cacroju y omoryhaBamy Ja ApxaBibaHuH CpOHje y CTpaHO] ApXKaBH
37I0yMOTPEeOH MpaBo Ha a3wil. 3aKOH HABOJM BHIIIE O0JIUKA!

1.Bpmiewe TpaHcmopra, mnpedanMBama, IPUXBaTa, CMEIITaja M CKpuUBama jgomaher

JIpKaBJbaHUHA,

8 Yy, 350a Kpusuunu 3akonuk Peny6iuke Cpouje.
81 Jopamenuh, JI. (2007).Kpusnuunu 3akonuk Peny6Gmuke Cpouje. beorpan: Ciyx6enu jucr, ctp. 56.
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2.0praHu30Bamkbe TpaHCIOpTa, NpebanuBama, MpPUXBaTa, CMEINTaja U CKpHUBama jgomaher
JpXKaBJbaHWHA U

3. omoryhaBame nomaheMm Ap)KaBJbaHUHY Jla 3aTpakl a3ujl y CTPaHO] Jp’KaBU Ha JpPYyru
HAYMH MM JTAKHUM TIPHKA3UBabeM YIPOKEHOCTH JbYICKHX IpaBa U cobosa.t?

3aKoH je OBJIE MPEIBUICO AITCPHATUBHO HAOpOjaHe 00JIMKE U3BPILICHA, IITO 3HAYHU Ja j€ JCI0
YUHUEbEHO aKO YYHHHJIAI TIPey3Me OUiIo KOjy OJf THX paiiu. BUTHO je 1a cBe Te paame BPIIN
ca nuJbeM aa Heko( ApkaBjbaHUH CpOHje) JaKHO MPUKAXKE YIPOKEHOCT CBOJUX IpaBa U TaKo
HEOCHOBAHO 3aTpaku a3uil. J{eso ce Moxe M3BPIIMTU CaMO ca AUPEKTHUM YMUIIUbajeM, jep ce
TpaXu Hamepa MpuOaBjbamba MPOTHBIPABHE WMOBHHCKE KOPUCTH. Panma wu3BplIema ce
npexy3uma ca oapeheHuM nmibeM, 0e3 003upa Ja JU je Taj MHJb Y KOHKPETHOM CIIydajy
3aucTa M ocTBapeH. Hamme, paawmom wusBpiiewma ce omoryhaBa, JompuHOCH JoMaheMm
JpXaBJ/baHUHY Jla y CTPAHO] JAp>KaBU 3aTPaKH a3uil, OJHOCHO IOJHECE 3aXTEB 3a JaBambe
a3uIia, MaKo 3a TO HUCY UCIYHEHU MOTPEOHU YCIOBHU. Y UMHIIIAI] MOpPa Ja 3HATH J1a omoryhasa
JpyromMe Aa JaXKHO TPHUKAKE YIPOXKEHOCT JbYACKHX TpaBa M TO YHHUA DPagdl CTUIAMkHA
UMOBHHCKE KopucTH( 3a cebe mim Jpyror). JlaxXHO NpuKa3MBame Yrpo’KEHOCTH 3HAud Ja
npxaBbaHuH CpOuje HemMa peajqHe OCHOBE 3a a3wi( HHje TNPOromeH IO pacH, BepH,
HAIIMOHATHOCTH, MOJUTHYKOM YBEpEHY WIH MPHUIIAAHOCTH JPYIITBEHO) TPYITH), AT U3HOCH
HEHCTUHUTE HABOJE KaKo OM OCTBapWoO MpaBa Koja My He mpumazaajy.3spmmnan nema Moxe
na Oyae cBako JMIle, Kako jaomahu, Tako M CTpaHW JpXaBJ/baHWH, OJHOCHO Jule 0e3
npxaBibaHcTBa. Hajuemrhe cy To opraHm3aTtopu myTOBamwa, MOCPEAHMIIU, T3B. ,,aleHTU ... Y
norjieny KpuBHUIE NOTpedaH je TUPEKTaH YMHIILJba] KOjU KapaKTepulle 3aKOHOM MpONHCcaHa
HaMepa Ha CTpaHW yYMHHOIIA. 32 OCHOBHO JI€JIO j& TPOIKMCAaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O]
TPU Mecela 10 TPH FOJIUHE.

Kpusuuno neno u3 unana 350a. K3 uma 1Ba Texa, kBanupuKoBaHa 00JMKa UCIOJbaBakba, 3a
Koja 3aKkoHojaBall npeasuha texe kasHe. [IpBu Texu oONMK fena, 3a KOJU je MPOIHCaHa
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ1 LIeCT MECELH J0 MeT TOANHA, TOCTOjU aKo je padmha U3BpIICHA Y
0110 KOM OOJIMKY M BHJly MCIIOJbaBama Mpeay3eTa Ha oapel)eHr HauyuH- OJ CTpaHe Ipyle -
OBJIe je KBAIH(UKATOPHA OKOJIHOCT TPYITHO, 33j€AHUYKO, CKYITHO BpIIECHE KPUBHUYHOT JIea.
HajTexxu 001K OBOT' KPUBHYHOT Jiefla IOCTOJU aKO j€ pajiby U3BpILIeHa y OUIo KoM 00JIHKY
WIA BUIY WCIOJbaBamka Ipely3ella OpraHu30BaHa KPUMHHATIHA Tpyma. Y TOM CIy4ajy
opranuzaTtop he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM O] je[HE J0 OcaM rojawHa. Y TPaKCH je JOKa3uBambe

OBOT' KPMBHYHOT JleJla OTEXaHO jep Ipe CBera pajme UBpIICHA YeCTO 00yXBarajy BUILE

8 Terposwuh, B., Jopamesuh, 1. (2005). Kpusnuno npaso 2. Capajeso: [Ipasuu dakymnter, ctp. 212-213.
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JpXaBa, JOKa3H Cy Yy HWHOCTPAHCTBY, a YYMHHUOIM [eNyjy HPUKPUBEHO( TYPUCTHUKE
arexiyje). 300r Tora Ccy MOCTYNIM PETKH M TEIIKO JOKa3WBM, y MPAKCH TOTOBO Ja HeMa
ocyhyjyhux npecyna y Cpouju.
Takohe, KpUBHYHOIIpAaBHA 3allITUTA a3Wjia IMOJAPa3yMeBa M 3alITUTy OJl JUCKPHUMHHAIH]E.
JluckpuMuHANMja y TpaBy Ha a3uil 3HAYM HEOIPABJaHO pas3lnKoBame m3Mmehy ocoba koje
TpaXke a3wil WM Y)KHUBajy Mel)yHapoaHy 3alITUTY U OPYTUX WIM W3Mel)y caMux Tpakuiana
a3uiia, Ha OCHOBY HbMXOBOT IMOpPEKJIA, Bepe, HAIIMOHAIHOCTH, pace, €THUYKE IMPHITaIHOCTH,
1oJia, je3uka, MOJUTHUKOT yBepewa, uta. Ynanom 387. K3-a, craBom 1, mpomnucano je aa: ,,Ko
Ha OCHOBY pa3iMKe y pacH, 00ju KOXe, BEPCKO] MPHUIIAAHOCTH, HAIIMOHATHOCTH, €THHYKOM
MOPEKJIy WJIM HEKOM JPYroM JIMYHOM CBOjCTBY KpIIM OCHOBHA JbYJACKa ITpaBa M cioboje
3ajamyeHa ommTenpuxBaheHuM mpaBuiaMMa MehyHapomHOr TmpaBa ¥ paTU(OUKOBAHUM
mehynapoaauM yroBopuma oj ctpane CpOuje,kaznuhe ce 3aTBOpOM 0J1 MIECT MECEIH JI0 MeT
roguHa“. OOjekar 3amrTuTe jecTe jeaHakocT rpahana m 3abpaHa AWCKPUMHHAIM]jE, Ka0 U
JIOCTOjaHCTBO, YKJbY4yjyhH CTpaHIle, Tpaxuolle aswina W u3dernume. Jlume koje yxuBa
Meh)yHapoHy 3alITUTY UMa MPpaBo Ha jeJHAK TPETMaH y CKiIaay ca goMahuM npaBoM U CBako
MOCTyMame KOJUM My Ce TO NpaBO yckpahyje WM OrpaHW4yaBa W3 AUCKPUMHHATOPHUX
pasiiora jecte KpUBUYHO Jie10. Pajme u3BpIiiema y mpakcu MOTry ja Oyay of0ujame mpyKama
npaBa WM yciyra Tpakuounumma  aswia(  3IpaBCTBEHA  3alllTUTa, 0O0pa3zoBame,
3arolbaBame...), yckpahupame c10007e KpeTamba 6e3 3aKOHCKOI' OCHOBA, HACHJbE, NPETHE,
yBpede UM JAerpaaupajyhe mocryname o CTpaHe ClIyXKOeHHUX JIMIA, aKO je MOTHB TakKBOT
MOCTyTamka PacHH, BEPCKH, HAIMOHAIHH WJIM JPYTd OOJIMK Mpeapacyse rnpema JHIuMa Koja
TpaXke a3wil. YUHWHWIIAIl MOpa Ja IMOCTyla ca yMHIJbajeM, Jakjie Mopa OWUTH CBECTaH Ja
MOCTyNa JUCKPUMHUHATOPHO M JAa TUMe moBpelyje mpaBo apyror suuna. Ilopen kpuBuune
nocroje U rpahaHcKkonpaBHa U yIpaBHOIIPAaBHA 3allTHTA Y OBOj 0OJiacTH. 3aKOH O 3a0paHu
JMCKpUMHUHANMje oMoryhaBa MOKpeTame MOCTyNKa mpen cymoM.S° 3amruTHuK rpahaHa n
MOBEPEHUK 3a 3aIUTUTY PaBHOIPABHOCTH MMa]y oBjamihema Jla pearyjy Ha AUCKpUMUHALU]Y
npeMa JunuMa y cucremy aswia. KpuBuuHompaBHa 3amTuTa mpaBa Ha asun 'y CpOuju y
CMHCITY 3aIITUTE O/ JUCKPUMHUHALIM]j€ UMa ABOCTPYKY YJIOTY:

- IlpeBenTHBHY- crpeuaBa mojaBe pacusMa, KceHo(hoOuje M HETPIEJbUBOCTH Ipema

JWIHAMA Y TIOCTYIIKY a3uJa;
- PemapatuBHy- omoryhaBa KaXKmaBambe€ YUYMHHIIALA W CHUMOOJUYHY caTHCOaKIH]y

XKpTBamMa TUCKpPUMUHAIIH]E.

8Ynan 3 3akona 0 3a0paHU AUCKPHMHUHALH]E
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V HEJOCTAIIA Y ®YHKIIMOHUCABY CUCTEMA A3BWJIA Y PEITYBJINLHA
CPbBUIN

Kaga ja peu o cucremy aswina u murpanujama Ha npoctopy CpOuje, u3BemTaju H
IpaKca IOKa3yjy Ja CIPOBEJCHE MOJUTHKE W IUIAHOBH HHCY aJCKBAaTHHU, T€ Ja IOCTOjH
W3BECHA TUCHYHKIMOHATHOCT OBOr cucteMa. OBU HEJIOCTAIl YIJIABHOM Cy IPOY3POKOBAaHU
HameTocTuMa u3Mel)y pa3IMuuTHX HUBOA HAICKHOCTH M HEIOCTATaKOM ayTOHOMHjE Ha
JIOKQJIHOM HUBOY, Tl U HETIOCTOjalbeM CTPATEIIKOT MapTHEPCTBA, CUCTEMCKE KOMYHHKAIU]E
U KoopauHanuje u3Mely paznmuumTux akrepa, crnopoinhy y pearoBamkby HHCTUTYIMja U
HecnpeMHoInhy Jp)kaBe Ja ce MOCBeTH HHTerpauuju Beher Opoja J'by,Z[I/I.84KaO BEJINKHU
npoOJieM jaBJba C€ HEAOCTaTaK KalalmuTeTa MW MamaK CTPYyYHOr Kajapa 3a paj ca
asunaHTHMa.BracTu u 3armociieHy y Ha/Ie)KHUM WHCTUTYIMjaMa HEe caMo JIa HE YYECTBY]Y Y
Kpeupamy MOJUTHKA Koje Ou onpuHene 00beM PYHKIIMOHUCAKY a3UITHOT CUcTeMa, Beh ce u
BbUXOBU TPEJICTABHUIIA HEPETKO M OTBOPCHO INPOTHMBE MOCTOjalby a3WIHHX IEeHTapa Yy
BUXOBO] OMIITHHUA. Mel)yTuM, U KaJia IOCTOjH BOJbAa U CIPEMHOCT 32 CIIPOBOhEH-E a3MITHUX
MOJIUTUKA, CTPYKTYpPHE OKOJTHOCTH M HEJ0CTaTaK MH(DPACTPYKTYPHUX KamalMTeTa OTekKa Bajy

KBaJIUTCTHO (I)YHKI_IHOHI/IcaH)e CI/ICTeMa.85

Kamanuretn cy oOrpaHM4eHM U YECTO He
3ag0BoJbaBajy mnorpebe. Takohe kao jeman ox mpoGiema ce jaBibajy M Oapujepe IpH
pETUCTpaIji U TPHUCTYITy MpPOIeTypH Ha rpaHuiiama. HeaxkypHa MHPOPMHCAHOCT M JIOIIE
Mpakce MOJUIMJCKUX CIIY>)KOCHHKa Ha TpaHuIlaMa o0ecxpaldpyjy MOTHOIICHE NpHjaBa. 1o y
BEJIMKOj MEpU yTHYe U Ha MOJIaTKEe O MOJHETHM 3aXTeBHMMa HacIpaM CTBapHOT Opoja JbyIu
KOjH TIOKYyIIaBajy jAa n06ujy 3amrruty.®Cratuctuke u aHanmse mokasyjy Beoma HHCKE CTOME
onoOpema aszuia. [locToju HecarimacHOCT y MPHMEHW KpUTEpHjyMa W HECTaHJapAn30BaHa
npakca OJUTydMBama ITO CTBapa MpaBHY HECHTYPHOCT Y TOTJIENy OCTBapHBama IMpaBa Ha
aswi. Mako mocToje MBUITHE OpraHu3alije Koje mpyxajy mpaBHy momMoh Tpaxuoruma a3uina
U HUXOBH KarauTeTu Oy1y HEJJOBOJbHHM J1a TIOKPHjy CBE KojuMa je moMoh HeonxonaHa y ¢a3u
NOJHOLIeHA 3aXTeBa M IOCTYNKY OCTBapHBama IpaBa Ha aswil. Cucrem asuna y Cpbuju
MOKa3yje HU3 CTPYKTYPHUX U ONEpaTUBHUX MpobiIemMa Kao LITO Cy MpenpeKe y perucrpanuju
M caM IIPHCTYI MPOLEAYPH OCTBapuBama Npasa Ha a3wi. [Iponenype 3Hajy ma Oymay ayre, ca

HCij,Z[Ha‘-ICHOM IMPpaKCOM HOHOIICHAa OJJIYKAa U BPJIO HUCKUM CTOIlaMa IpHU3HaBamka IpaBa Ha

8 Gojkovié Turunz, N. (2016). The cooperation between the state institutions and civil society organizations in
Serbia in the refugee crisis, in From Europe to Local: Migrating Solidarity, eds. Giusto Hedwig and Elsa Laino
(Brussels: Foundation for European Progressive Studies): ctp. 201-221.

®Hcro crp. 203-204.

8 locrynro Ha cajry: https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/08/AIDA-SR_2023-Update.pdf.
IIpucrynmseno: 12.11.2025. rogune
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aswi1. Kao mpobGiemu jaBibajy ce M OTpaHMYEH MPHUCTYN OECIUIaTHO] MpPaBHO] MOMoOhHM U
COLIMjaJTHO] HWHTETpaIji, Kao M HEAOCTaTaK TPAHCHAPEHTHOCTU Tmojartaka. HaBeneHe
c1abocT TIOBJAYe 3a COOOM MPAKTHUYHE IOCICAMIIE OJl KOJUX j€ HajTeka H3JI0KEHOCT
npoTepuBamy 0e3 mpoieHe norpede 3a MehyHapoaHOM 3amTuTOM. MUTPAllMOHN W33a30BU Y
peruoHy u cmnojbHU mnpuTuciu( rpanuna EY) yruuy Ha Tpakcy NpyXama 3allTHTe
Tpaxkuornuma asmna. [loctoju puswk on Kopumhema MUTpaldja y YHYTpallkhe WIu

CIIOJhAllIC IMMOJIMTHYKE CBPXEC, HITO MOXKE JOBECTHU 10 peHPCCI/IBHI/IjI/IX IIpaKcu.
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VI YHHOPEJJHOITIPABHA AHAJIN3A
1. Ilpua I'opa

Kao jemna ox OomBmmx napxxkaBa COPJ, Ilpua I'opa je cykmecujoM ycBOjWIa HajBaXKHH]E
JIOKyMEHAaTen3 00JIacTH MpaBa a3uia, nmpe cBera JKeHeBCKY KOHBEHIIU]Y O cTaTycy n3beriumia
u3 1951. u Ilporoxkon u3 1967. romune. [laHac, xKao Jp»aBa KaHIWJAT 3a WIAHCTBO Y
EBporickoj yHUjU HMHTEH3MBHO paJl Ha YycKiahuBamy CBOI' 3aKOHOJABCTBA Ca IPaBHUM
TekoBuHama EVY.
3akoH 0 MeljyHapoJHO] W TPUBPEMEHO] 3alITUTH CTpaHala jé KJbYYHH TPABHU aKT KOjU
perynuie cBa MUTamka Be3aHa 3a mpaBo Ha asun y LipHoj Fopn.®” Oum 3axoHOM ce ypelhyjy
yCIIOBH, MOCTYHNaK M IMpaBa KoOja HMMajy TPaKHOLM a3wia M JHIa MOJ MPUBPEMEHOM
3amTuToM. [Ipe cBera, OBUM 3aKOHOM je HWMIUIEMEHTHpaJIa OCHOBHE MpuHIUIE JKeHeBCcke
KoHBeHIMje u3 1951. roaune.
3akoH 0 Mel)yHapo1HO] ¥ TPUBPEMEHO] 3aIITUTH CTpaHAaIa:

- ypebhyje mpaBo Ha a3u,

- ypebhyje cyncunujapHy 3alTHUTY,

- ypebhyje mpuBpeMeHy 3alTuTy,

- YBOIM Mepe 3a MMOIITOBame MpUHIKIA ,,non-refoulemen®,

- mpeaBuha MocTojame MPUXBATHUX LIEHTapa U MpYXKamke MpaBHE MOMONH y MOCTYIKY

OJITy4HBamba,

ypebhyje npecranak npasa Ha a3uil.

3aKOH MOCeOHO BOJM pauyHa O TOME Jla CBAaKOM TPa)KUOILlY J03BOJIM MPUCTYI HOCTYIKY
a3zuia, y CKJIaay ca €BpPOIICKMM CTaHAAapAMMa.3axTeB 3a a3ujl C€ MOXE MOAHETH Ha IPAHHULY,
NpWIMKOM yiacka win Ha Teputopuju Lipue [Nope. Ilo mpujemy 3axTeBa, Jiniie ce eBUACHTHPA
u no0uja MOTBpy O MOJHOLIEHY 3axTeBa. [ JIaBHU OpraH, HaJUIeKaH 3a MOCTYIaK a3uia je
Jlupexnuja 3a asun mpu MuHHCTAapcTBY yHyTpaummmsux mocrnosa.®®Hakon esmpenTtnpama
Tpaxkuona asuia oj cTpaHe Jlupekuuje oOH MoXe OWUTH CMEIITeH Yy MpPUXBaTHUM
KarmaiuTeTuMa JI0K Tpaje nocrymnak. /lupekuuja npuMa 3axTeBe 3a a3uil, BOJU MOCTYIAK TaKo
IITO caciIyliaBa TPAKHUOIA | MPOICHYj€ BEPOJAOCTOJHOCT M PEICBAHTHOCT HABOJA, HA KPajy
JIOHOCH OJITYKY y TIpBoM cTerneHy.® Omryke Mopajy GutH o6pasioskeHe y CKIany ca 3aKOHOM

U MehyHapoaHuM ctangapauMa. TpaXuolu Koju Cy He3a0BOJbHU OJJIYKOM MOTYJa MOJHECY

87 3akoH 0 MeljyHapoAHO] ¥ PHBPEMEHO] 3aIITUTH cTpaHana, ,,Ciayx6enu muct LI, 6p. 2/17.

[ [uBuIHO APYIITBO 3a 3aIITHTY KOPUCHUKA Y CHCTEMY yNpaBJbarba MUTpanujama, Bomud 3a ynyhusame n
npyXKarme COUMjalHux ycryra Mmurpantuma y LpHoj Topu.

8 ocrynro Ha cajry: https://iris-see.eu/wp-content/uploads/2019/04/VODIC-CG-WEB.pdf?
IIpucrynseeno: 18.11.2025.roquse.

45


https://iris-see.eu/wp-content/uploads/2019/04/VODIC-CG-WEB.pdf

xanly Jlp)kaBHO] KOMHCHjU 3a kalbe mpoTuB omnyke [upekmuje./[pkaBHa KOMHUCHja ce
cMaTpa KOHaQuYHUM aJMHHUCTPATHBHUM TEJIOM, IITO OIpAaHUYaBa MPABO Ha JaJbH MPABHUIIEK.
Hakne Ha omtyke [lupexinmje 3a a3wil TpaKWiial MOXKE YIOXKHTH WM KanOy JlpikaBHO]
KOMUCH]H 3a jKanbe Wi TyKOy HaJUIeXKHOM yrpaBHOM cyay. [Ipakca mokasyje na Tpaxuonn
KOPHUCTE YIIPaBHH CIIOP PaJM 3alITUTE MPOLEAYPATHHUX IpaBa.
Naxo je mpaBHU OKBUD 3HaYajHO yHarpeleH, U3BemITaju HEeBIAAMHAX OpTaHU3aIMja 1
UNHCR-a yka3yjy Ha orpaHudeHe KamamuTeTe 3a €(pUKAcHO CIPOBONCHE 3aKOHA Yy
HPaKCH:
- JIyrOTpajHU MOCTYIIIIH,
- HEJOCTaTak KaapoBa,
- OrpaHMYCHU NPHUXBATHU KAIAIUTETH,
- cnabo pa3BujeHa UHTErpalyja,
- CcolMjaJlHa CTUTMAaTH3allkja U jaBHU CTaB,
- HEJIOBOJbHA MpaBHA MOMON U 3acTyname,
- TIPEKOMEPHO 3aJp)KaBambe CTpaHalla y MPUXBATHIUIITHMA, IITO MOCTaBJba MUTAMkA O
TONITOBAY JbYACKHX mpana.*
3aKoH O CTpaHIIMMa je Takohe BaskaH MPaBHU aKT KOJH PETYJHUIIE OBY 00JacT, BUME Cy
JIeTaJbHO TIPOIMCAHM YCJIOBU yllacka, OOpaBKa, HM3/aBama J03BOJIA M Mepe MPHCHIHOT
yaaibema cTpaHara ca Teputopuje Lpne Tope.®
[TpaBHu cucremu Peny6nuke CpOuje u Llpue ['ope y oOnactu melhynapoaHe 3amrute mnpasa
Ha a3WJI y 3Ha4ajHO] MEpH MOKa3yjy ycarjanieHoCT ca eBpPOICKUM CTaHAapMMa, IITO C€ BUIAU
U3 CTPYKTYpE, IM0jMOBa ¥ OCHOBHHX MPHUHIIMIIA KOJH PETYJIHIIY PAaBHU IOJIOKA] TPaKMIana
a3wia u Juna nox Mmehynaponnom 3amruroMm. MehyTtum, mako cy o0a 3aKOHOJABCTBa
3acHoBaHa Ha JKeHeBCkoj KOHBEHUMjU u3 1951. roguHe W pEJIEBAHTHUM EBPOICKUM
JUpEKTUBaMa, YOuJbMBE Cy M ojpeleHe pas3nuke Koje NMpou3uiiaze W3 MHCTUTYLHOHAIHOT
OKBHpA CBaKe JIPIKaBe.
YHOpKoc BENWKO] yCaryalleHOCTH, JBa TpaBHA peXHMa CE pPa3IMKyjy y BHIIE BaXKHHUX
acriekara. Haj3HauajHHMja pa3iuMka OZHOCH ce Ha HUBO cyjacke KoHTpoie. CpOuja uMa jacHo
neuHHUCaH JBOCTENEHH YIPAaBHU MOCTYHNaKk — HAaKoH ojuiyke Kanuenapuje 3a a3mi cieau
xanoa Komucnju 3a a3mi, a 3aTuM 1 MOTYhHOCT TIOKpeTama YyIpaBHOT Criopa npes Y TpaBHUM

cynoM. OBakBa cTpykTypa 00e30ehyyje BUCOK HMBO TpaBHE 3amTuTe Tpaxkwiana. Y I{pHoj

% UNHCR Montenegro. (2023). Country Factsheet: Montenegro.JlocTynno Ha cajry:https://www.unhcr.org/me/
IIpucrynsseno: 18.11.2025. roguse.
°1 3akon o cTpanumMa, ,,Ciyx6enn muct LT, 6p. 56/14, 28/15, 16/16, 47/19.
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['opu, nako mocToju npyrocreneHu opran ([p>xaBHa koMucHja 3a kanbe), CyJacka KOHTpoJa
je orpaHuueHHja, MITO Cy’KaBa MOT'YhHOCT HE3aBUCHE PEBU3H]jE YIIPABHHUX OJJTyKa.

Jasbe, mako o0e ap)kaBe MPONHKCYjy MPUBPEMEHY 3aITHTY Yy CJIy4ajy MacOBHOT IPHIIMBA,
Lpnal opa je nerasjbHHje peryiucaia BbEHO Tpajamke U MPOoayKewhe, oapehyjyhu ga oHa Moxe
TpajaTH jeJHy TOIUHY, y3 MPOAYKEHE O] IMIeCT MEcelH, a Hajayxke ABe roauHe. Hacympor
tome, y CpOuju je Tpajame U MpoaykaBame MPUBPEMEHE 3alITUTE OCTaBJHEHO OTylu Biane,
mTo cuctemy naje Behy (ruexcuOuiIHOCT, aJi M Mamy MPaBHY MPEIBUIMBOCT 32 KOPHCHUKE
3allITHTE.

Jomr jeqHa 3Ha4YajHA pa3iMKa jaBjba Ce Y 00JIACTH MHTETPAIHje JINIA KOjuMa je 0100peHa
MmehyHapoana 3amruta. CpOuja je pazBmia noceOHy Ypen0y o MHTErpalju, Koja npeasuha
nporpame cramOeHe TOJPIIKE, Y4eHa je3uKa, MPUCTYyNa TPXKHINTY pajia U o0pa3oBamy.
LlpHOTOpCKM 3aKOH pEryJvIle OCHOBHA MpaBa, alld HE CaapXKU HMCTO TOJMKO JCTabHUX

MeXaHu3aMa HHTeTpalyje, ITOo YKazyje Ha Mame pa3pal)eH CHCTEM y TPaKCH.

2. XpBarcka

Kao npxaBa unanuma EBporncke yHHje W myHompaBHa uwiaHuna llleHreHcke 30He,
Penybnuka XpBarcka npuMemyje npaBHy TekoBUHY EY y oGmactu npaBa Ha a3ui. XpBarcka
je y ckiany ca obaBe3ama u3 uiaHctBa y EY u JXKeneBcke koHBeHLMje ycBOjuia 3aKOH O
Mel)yHapoaHO] U MPUBPEMEHO] 3AIITUTHKOJUM CE€ pPeryJjuile MpaBo Ha a3ui U NPHUBPEMEHY
3amtuty. OBaj 3akoH uMILieMeHTHpa OpojHe nupektuBe EVY, ykibyuyjyhu JupektuBy
2011/95/EY o cranpapauMa 3a OpU3HaBambe W 3alITUTY H30ernuua, kao u JUpekTuBy
2013/32/EY 0 3ajeJHHUYKEM MPOIIEAypaMa 3a OUTydHBamke O 3aXTeBUMA 3a a3l %
[Tpema 3aKkoHy, MOCTOj€ TPHU BPCTE 3AIITUTE:

- a3uiI- cTaryc u30erimie,

- cymncHaMjapHa 3allTUTa,

- NpUBpPEMEHA 3allTHUTAa.

[Ipema 3akoHy o Mel)yHapoqHO] W TPHUBPEMEHO] 3alTUTH, Tpaxuial MmehyHapomHe
3amTuTe neuHUIIEe ce Kao ap)kKaB/baHWH Tpehe 3emibe MM ocola 0e3 AprKaBJhAaHCTBA KOja
u3pakaBa HaMepy 3a TOJHOUICHE 3aXTeBa 3a Mel)yHapoIHY 3allTHUTY CBE JO IOHOIICHA

KOHauHe OANyKe O 3axTeBy. M3y3eTHo, oBa neduHHIMja MOXe OOYXBATUTH M JpXKaBJbaHE

%2 3akon 0 MehyHapoHOj M PUBPEMEHO] 3aITUTH, ,,Hapoane HoBure®, 6p. 70/15, 127/17, 33/23.
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npaBa wianua EBporicke yHuje y cenuguuHIM OKOJTHOCTUMA npenBuljenum IIporokomom
24. Vrosopa u3 Jlucabona. A3uiaHT je ocoba Koja UCIyHaBa yCIIOBE 3a MPHU3HABALE a3uia
npema JKeHeBCKOj KOHBEHIIH]H, IOK CTpaHall Mo CYIICUINjapHOM 3allITUTOM YKJbydyje ocobe
KOje, MaKo He 3aJI0BOJbABajy YCIOBE 3a a3mil, UMajy ONpaBJaHe pasjiore 3a CTpax oJ 030MJbHE
HENpaBJie ako OW ce BpaTWJIM y CBOjy 3eMJbY mopekia. [IpuBpeMeHa 3amrtuTta 1oJesbyje ce
ocobama koje nonase y PenyOnuky XpBaTcKy y BETUKOM OpOjy U3 3eMajba MOrO)eHUX PaTom,
HAaCHUJbEM WJIM YHYTpAIIlBUM CYKOOMMA, a KOje He MOTY 3allITUTUTH CBOje rpahane mim umja
3amTUTa HUje Moryha 36or Benukor 6poja ocoba Koje Tpake 3alITUTY.
3axTeB 3a Mel)yHapOJHY 3aIITUTY MOXE C€ TIOJJHETH Ha HEKOJIMKO MECTa: TOKOM I'paHHYHE
KOHTPOJIE Ha TPAaHHUYHOM IIpesia3y, y CBAaKOj MOJUINJCKOj YIIPaBH, CTAHUIM WIIA TIPUXBATHOM
LIEHTpY 3a cTpaHle y XpBarckoj. CTpaHall KOjU HE3aKOHUTO yJa3u y XpBaTCKy, a JOIIAo0 je
JMPEKTHO Ca MoJIpydja Ha KOjeM je MporomeH, Hehe ONTH KaKieH 32 HE3aKOHMT yJa3aK WIIn
OopaBak ako 0e3 ojuiarama HU3pa3d HaMepy 3a IOJHOIIEHE 3axTeBa 3a MelhyHapoaHy
3amruty.[locTymak mogHomema 3aXTeBa 0/IBHja C€ YCMEHUM NOCTYNKOM y [TpuxBaTumuimry
3a Tpakuone asuina y 3arpeOy m Kyrtunm, y3 mMoryhHoOCT mojpHOmIeHma 3aXTeBa U BaH THX
IIeHTApa, y 3aBUCHOCTH O] CHEU(GHIHIX OKOJTHOCTH Tpaxkuoma. 2

Kao neo MVII-a, Cnyx6a 3a crpanuie U MehyHapoaHy 3allITUTY BOJM TPOIIEAYpE 3a
OCTBapHBamkE€ IMpaBa HAa a3wl W JIOHOCH OJUTYKE O OI0Opemy a3wiia WM CYICHAWjapHe
samrute. Takohe capaljyje y mspamu u mpumarohasamy mpomuca ca cTangapauma EY.%
[TpoTtus oxnyka Ciyx0e 3a cTpaHIle, TpaXXHUiial MOXKe OJHETH TYKO0y HaJJIe)KHOM YIIPaBHOM
cyny.
Jlok Tpaje mocTynak, Tpaskuiiall a3uiia uMa IpaBo Ha:

- OopaBak y PenyOauuu XpBarckoj,

- Boheme NOCTyNKa Ha je3uKy KOjU Tpaxuial MelhyHapoJHe 3alliTUTe pasyMme,
uH(opMalyje o mpaBuMa, ooBe3aMa U IOCTYIKY 0J00pema Mel)yHapoJHe 3aIlTuTe, Te
NIPaBHO CaBETOBAE,

- OCUT'ypame 0/iroBapajyhux mMaTtepujajqHUX ycloBa IPUXBaTa,

- 3]IpaBCTBEHY 3aIlITUTY,

- OCHOBHO U cpeJiie 00pa3zoBame,

- OecruiatHy MpaBHY MOMON MpeJ YIPaBHUAM CYIOM,

- cI000ly BEPOUCTIOBECTH,

%3Tena IMomnen, [IpaBHu acniekTH MUTpalKja U U30jerMINTBA y XPBaTcKoj, 3arpeo.
%JlocrynHo Ha cajry: https://mup.gov.hr/gradjani-281562/moji-dokumenti-281563/stranci-333/medjunarodna-
zastita-281941/2819411Ipuctymsbeno: 18.11.2025. roause.
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- pam ako ce y pPOKy OJ TpU Mecela OJ JaHa IOJHOIICHKAa 3axTeBa 0e3 KPHBHIIEC
TpaKHoIla HHje JOHEea OJTyKa,
- TIOCTaBJ/balb€ CTapaTesba MAJOJETHHM U IOCJIOBHO HECHOCOOHHUM JIHIMMA Y

noctynky.*®

Paspaja HaBeneHux mpaBa MpeaMET je HOpPMHpama HHM3a 3aKOHAa M TOJ3aKOHCKHX
nporuca. Tako ce, Ha mpuMep, IpaBa U3 CUCTEMa COLMjaIHe 3amTuTe paspalyjy y 3akony o
COLIMjaJTHO] 3aITUTH (IIpeMa KOjeM a3WIaHTU U CTPaHIM IOJ CYINCHUIUJapHOM 3alITHTOM
OCTBapyjy CBa IpaBa y CUCTEMY COIMjaJIHE 3alITUTE y jeJHAKOM OOMMY Kao W JpKaBJbaHU
XpBatcke ca npedbuBammTeM y Permyoimnm XpBaTckoj), 3aKOHY O JOAATKY 3a JeIy U 3aKOHY
0 MOPOAMJECKUM M POAUTEIHCKUM IIOTIIOpaMa, JOK Ce MpaBo Ha oOpa3oBame paspabyje y
3aKoHY O BacluTamby M 00pa30Bamy y OCHOBHO] M CPEAr0j LIKOJIU (IIpeMa KOjeM TpasKuoLU
a3MiIa ¥ CTPAHIM TI0J] 3AIITHTOM MMajy HPaBO Ha OCHOBHO U Cpe/ihe 06pasoBame).*

3akoHomaBHM OKBUpHCpOHMje u XpBarcke npensubajy asui, CyncuaujapHy W
npuBpeMeny 3amTuty.O0e ap)kaBe npykajy nIpaBo Ha OOpaBak, 3ApaBCTBO, 00PAa30BabE UTI.
O6e npxkaBe wuMmajy >kanOeHe MexaHmsmMe U o00e cy yckiahene ca melyHapogHUM
CTaHIApINMA.

XpBarcka nMa Iperu3Huje TIPOIHCaHe YCIOBe 3a paj TpaKuiana HakoH Kpaher mepruoaa,
o0aBe3y ydema je3uKa, jacHHje oJpende o cTapaTesbuMa 3a Jely 0e3 poauTesba, AYKUHY U
ycIIOBE MPHUBpPEMEHE 3allTUTE, U CTPOXKE YCIOBE 3a MOHUIITEHe cratyca. CpOuja, ca npyre
CTpaHe, MMa CBOje CIeUu(UYHOCTU HHTErpanyje, cCMellTaja U MeXaHHW3Me YIpaBibamba
CTaTycoM, KOjU Cy MOX/1a Mambe (DOPMATHO PECTPUKTHUBHH Y HEKMM aCIIEKTHMa, ajlil Y TIPAKCH
3aBHCH O] KaranuTeTa U pecypcea.

Naxo je nmpaBHU okBHUp XpBarcke yckialheH ca crangapauma EY, 6pojue mehynapoane u
nomahe opraHuszaiuje 3a JbyAcka IpaBa yka3yjy Ha moBpeMmeHe ciydajeBe "pushback'-a,
OJTHOCHO HE3aKOHHWTOT Bpahama MHTpaHaTa MPEKO TpaHWie, 0e3 oMoryhaBama TpHCTYIA
MpoIenypy 3a a3uil. XpBaTCKa Bllaja je y BUIIE HaBpaTa oj0aliia TaKkBe HaBOJE, alld €
EBporicka komucHja y CBOJUM H3BEIITajUMa Harjacuia rnorpedy 3a BehMM MOHUTOPHHIOM

TOCTYTIaka IPaHUYHE HONKIIHje U TIOMTOBamkeM IpuHImIa ,,non-refoulement«.%’

%Hcro

%Bnarojesuh, A(2020). [IpaBHM 1 HHCTHTYLMOHAIHN OKBHp HHTETPALMje MUTPAHATa y XpBAaTCKO APYIITBO,
IIpaBuu BjecuHuk. Crumr, cTp 723.

% Human Rights Watch. (2021). Croatia: Migrants Pushed Back to Bosnia and Herzegovina.

HocrynHo Ha cajty: https://www.hrw.org/news/2021/05/11/croatia-migrants-pushed-back-bosnia-and-
herzegovina IMpucrymseno: 18.11.2025. roxuse.
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3. Hranmja

[IpaBo Ha a3mi je y WTaJIMjaHCKOM IpaBy NPU3HATO HA YCTABHOM HUBOY Y OOJIMKY KOjH
TIPEeBa3UIa3H OrpaHMYera youeHa y APYrHMM YCTaBHHM Tpamumujama®® um y mehymapommom
npaBy.®Unan 10, cras 3, Ycrapa Uranuje npommcyje: ,, CTpaHal Koju je y CBOjoj 3eMJbH
CIPEYEH Y JCTOTBOPHOM OCTBAPWBAKY JIEMOKPATCKUX CI000/Ia KOje rapaHTyje UTATHjaHCKU
VYcraB uMa mpaBo Ha a3wi Ha TeputopHju PemyOnuke, y ckiamy ca yciaoBHMa yTBpheHHM
3akoHOM. “Tako MUPOKY (OpMYyNalKjy JKelIeau Cy KOHCTHUTYSHTH, KOju cy 300r CBOT
aHTH(AIIICTUYKOT ONpeNiebeha Kao AUCUACHTH U MapTU3aHU OWIIM MPUCHIbEHU Ha er3Wil, U
KOjU Cy CTOra OWJIM BpJIO CBECHH KOJHKO j€ Ba)XHO NpOHAhW TOCTONPHMCTBO W a3l Y
WHOCTPAHCTBY Kaja Cy JEMOKparcke ciiobone yckpaheHe y CONCTBEHO] 3eMJbH, 8 YOBEK
pU3UKYje Xallllekhe, 3aTBapambe, MyUYCHE U JIpyra Tellka Kpliewka cBojux npasa.lMnak, Ycras
ynyhyje Ha mocebaH 3aKOH, KOjU HUKaJa HUje yCcBOjeH. be3 cBeoOyXxBaTHOT MPAaBHOT OKBHPA,
CTPYKTypHUpakhe UTAIHNjaHCKOT CUCTEMa a3miia Omiio je Moryhe kKpo3 nmpuMeHy mMel)yHapoaHOT
npaBa, HapouuTo JKeHeBcke KoHBeHIWje U LlIeHreHCKuX criopazyma, KOju Cy YBEJIH CTaTyC
u36eruIe U IPBH 00THK XyMaHUTapHe 3allTUTe, Kao U ipasa E3/EY o asuy.1%

Kiby4yHU mpaBHU aKTH KOjU PEryiuiNny mnpaBo Ha asun y Mramuju cy ,,Decreto Legislativo
28 gennaio 2008n 257, xoju perynuiie NOCTylaKk OCTBapHBama IpaBa Ha a3wi u ,,Decreto
Legislativo 19 novembre 2007, n. 251, xoju AeduHUIIe CYNCHjapHY 3alITHTY U KO MOXE
TOOUTH CTaTyC m36ermue. 0t

3zmehy 2017. u 2018. romuue, uTanujaHCKa Bjaja yCBOjWiIa je Mmepe Oe30emHocHE
perynaTuBe Koje Cy cy3ujie oOMM IpaBa Ha 3allITUTY U JIOBEJIE O peopraHu3alije mocrymnaka
3a pa3MaTpame 3aXxTeBa 3a a3uil. Tpaknouu asmia, HaKoH ITo TepuropujaiHa KOMHCHja, Kao
NPBOCTETIEHU OpPraH pa3MOTPU HKHUXOB 3aXTEB, MOTY TOOMTH Mel)yHapoHy 3alITUTY — CTaTyC
u30ermie Win CyNCUAnjapHy 3allTUTY — WIIH MaK BUXOB 3aXTEB MOXe OUTH 00ujeH. Y ToM
CITy4ajy MOJHOCHIIAIl MOXKE HM3JaBHTH JKaja0y Cyay MPBOT CTEMEHA, ajd HE U areIalioOHOM

cyny, IITO je mocienuia ,,MuautujeBor aekpera® u3 2017. roguHe, Koju je Takohe oapenno

%P, Bonetti, Prospettive di attuazione del diritto costituzionale di asilo in Italia. Jloctynso na cajry:
https://briguglio.asgi.it/immigrazione-e-asilo/1999/giugno/bonetti-asilo.html TTpucrymbeno: 18.11.2025.
TOJUHE.

9 L. Neri, “Il principio di umanita alla prova dell’abrogazione del permesso di soggiorno per motivi umanitari”,
in Mariacristina Molfetta, Chiara Marchetti (eds.), Il diritto di asilo. Report 2019, Fondazione Migrantes, Editore
Tau, Roma, 2019, ctp. 145-146.

100 Gjuseppe Cataldi, Adele Del Guercio, Anna Liguori, Migration and asylum policies systems challenges and
perspectives. Napoli, ctp. 27.

1 TocrymHo Ha cajty: https://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/08025d1.htmITpuctynbeno: 18.11.2025.
TOJUHE.
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Ja CyA TpBOT CTEIEeHAa MOXE OJUIYyYUTH Oe3 HEMOCPEJHOr caclyllama MOAHOCHOIA,
ociamajyhu ce HCKJbYUYMBO Ha BUIEO-CHUMAK caciyllama npea TepuToprjaTHOM KOMHCH]OM.
V nocneameM n3semtajy GREVIO o Mranmuju'®? Harnamasa ce 1a mpakca npysKama 3aIlTHTe
TpaKMOLMMa a3Wjla 3HaTHO Bapupa y 3aBUCHOCTH O]l reorpaCckor mnojapydja ¥ Oxn
TeputopujagHe KOMHCHje KOja pa3Marpa ciydaj, T€ Ja TPaKUMOLM a3uia KPTBE POIHO
3aCHOBAHOT HAaCWJba YeCTO He aoOujajy mehynapoany 3zamruty y Mranuju. Yopkoc HanpeTKy
HaKoH ycBajama Bapmascke xonBeHnuje,GRETA uctuue na je 6poj uaeHTU(DUKOBAHUX H
aCHCTUpPAaHUX JKpTaBa TProBUHE JbyAMMa y HMranuju W gajbe Manu, AOK BEIMKH Opoj
MaJIOJIETHHKA 0e3 TIpaTke HacTaBJba 1a Hecraje. 1%

[Ipe pedopme yBemene Jlexperom o Gezbennoctu u3 2018. romuue, mopen ase dopme
mehynapoase 3amrute, npensuhana ce u Tpeha ¢gopma 3alITUTE — XyMaHUTapHa 3alUTUTA —
KOja je y MpakCu Hallla IMIMPOKY MPUMEHY, 3aXBajbyjyhu U MojalllbelhbuMa HTAUjaHCKUX
cynoBa.HaBenena oxpenba je moBe3uWBaia NHTalkE H3/1aBama JO3BOJE 3a OOpaBak u3
XYMaHUTAPHHUX pa3jiora ca 030MJbHUM pa3lio3uMa, HAPOYUTO XyMaHUTApHE NPUPOIE WU
IPOMCTEKINM U3 YCTaBHUX Wi MelyHaponHux o6aBe3za Uranuje. Utanujancku BpxoBHu cyn
je mpenusupao Ja ,paBHU T[IOJIOKA] CTpaHalla KOjU Tpa)Xke u3JaBame J03BOJIE U3
XyYMaHUTapHUX pa3jiora uMa KapakTep CyOjeKTUBHOI IpaBa, Koje ce yOpaja mel)y ocHOBHa
JbYJICKa TIPaBa | JIa je HaJUIeKHO TEJIO 32 OTyYMBamkhe O M3/1aBamky TepuTopHujaiHa KOMUCH]a.
VY mpakcu, XyMaHUTapHa 3allTUTA je KopullheHa 3a peryiucame, u3mel)y ocrajior, mpaBHOT
NoJIoXkaja Tpakuiana asuwia y cielehuM cutyalujama: KpTBe TOPType, HACUJba U CHIIOBamba
J0K ¢y Omnu y JInbuju umm TOKOM MHUTpaliMOHOT MPOoLieca; CaMOXpaHe JKeHe ca JeloM; ocode
YHjU j€ 3aXTEB 3a MeljyHapoaHY 3allITUTy OMO Yy TMOCTYIKY M KOj€ Cy 3aBpILUWJIe MpoLec
uHTeTpaiyje; 0oJiecHH; Ta Yak U ocode Koje Ou, Mo MOBpaTKy y 3eMJbYy TMOpekia, Ouie y
yCIOBMMa €KCTPEMHOT cupoMaliTsa./[03Bosia 3a 60paBak U3 XyMaHUTAPHHUX pa3jiora Bakuia
je ZIBe TOAMHE U MOoJpa3yMeBalia MPU3HABAKE MHOTHX IpaBa IMOBE3aHUX ca MelyHapoJHOM
3alITUTOM, Ka0 U MOTYhHOCT KOHBEp3Hje y 103BOJY 3a OOpaBak M3 pagHUX WU MOPOAUYHUX
paznora.}%]lexper-3akon 6p. 113/2018, koju je Ha cHa3m ox 5. oktoOpa 2018. TomuHe, a
KacHHUje je mpeTBopeH y 3akoH Op. 132/2018, ykuna no3Bony 3a 60paBak M3 XyMaHUTapHUX

pasiiora, mpeasuha HOBE THIIOBE JI03BOJIa 32 OOopaBak M IpEeUMEHYje Jpyre Koje cy paHuje

192 'pyma excrepara 3a 60p6y NPOTHB HacKJba HaJ JKeHaMa M Hacusba y opoaunu, GREVIO’s (Baseline)
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (McramOyiicka
KOoHBeHIuja), Uranuja, 15.11. 2019. roaure.

108 T'pyna excriepara 3a 60pOy MpOTUB TProBUHE JbyAUMa, Report concerning the implementation of the Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Italy, 25 January 2019.

104 Giuseppe Cataldi, Adele Del Guercio, Anna Liguori, Migration and asylum policies systems challenges and
perspectives. Napoli, ctp. 34.
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cajipkalie TojaM ,XyMaHUTApHU pa3io3n™. Y ciydajy ,,moceOHUX™ mo3Bosia 3a OOpaBak,
HaaexHu oprad je Ksectop( med monummje), a He TepuTopujanHa KOMHCH]ja 32 pa3MaTpPambEe
3axTeBa 3a MelyHaponHy 3amTuTy. Tpeba HAOMEHYTH Jla C€ paid O KPaTKOPOYHHUM
J03BOJIamMa 3a OopaBak (0 IIECT MECEIH JIO jeJIHE TOJIMHE), KOje C€ HE MOTY YBEK IIPOIYKUTH
U KOje ce He MOTy YBEK KOHBEPTOBATH Yy JI03BOJIC 3a Pajl, 3a Pa3JIUKy O] J03BoJie 3a OopaBak
U3 XyMaHUTapHUX pa3jiora, Koja je, Kao MITO CMO BHJIEIH, BaXKHJIa JIBE FOJMHE U FapaHTOBaJIa
KOPUCHHUIIMMA MOTYhHOCT KOHBep3Hje y pajHy 103Boiy 1o ucTeky. ®°IIpsa HOBa 103BoNa 32
OopaBak yBeneHa Jlekper-zakonom Op. 113/2018, mperBopena y 3akon Op. 132/2018, je
JI03BOJIA ,,32 TIOCEOHY 3aITUTY", ca TOMUIIBAM TpajambeM, Koja je OOHOBJbHBA, kM CE HE
MOXE€ KOHBEPTOBAaTH y Jpyre THUIIOBE J03BOJIa 3a OopaBak. TepuropujamHa KOMHCH]a
npociehyje nokymenta Kpectopy paau u3iaBama OBE BPCTE JI03BOJIC 32 OOpaBak Kaja HHUje
NpUXBaTHJIA 3aXTEB 3a MelyHapoHY 3allTUTY, aji MOCTOjU PU3HK OJ TOWEHA Y CKIaTy ca
yiadoMm 19, craB 1, unm pu3uk oJ TOpType y ckiaay ca uiaHom 19, cra 1.1, 3akoHckor
nekpera Op. 286/98, y ciydajy gemopranmje Tpakuiama aswmia.3akoH Op. 132/2018 3atum
npensuha n03Boiy 3a OopaBak ,,pajiv MEIUIIMHCKOT Jieuerma™, Kojy usznaje Ksecrop crpaniry
KOjU ce Haja3u y ,,JOCEOHO TEIIKOM 3ApaBCTBEHOM CTamy, OLEHEHOM OJroBapajyhom
JOKYMEHTAIIMjoM W3 OOJHHIIE WJIM OJ CTpaHE JieKapa y CHUCTEMY HAIlMOHAIHOT 3/IpaBCTBA
(Sistema sanitario nazionale, S.S.N). OBo mnpexcraBba Apyrauuju ciaydaj OJ OHOI
npeasuheHor wiaHoM 36 3akoHa O MMUTpalMju, Koju oMoryhaBa ylazak y HUTalUjaHCKy
TEpPUTOPH]Y ApKaBJbaHUHY Tpehe 3eMibe KojeM je MOTpeOHO MEAMIMHCKO Jeuewme. Jlo3Bona
3a OopaBax ,,pa I MEIUIMHCKOT JIeUema uMa Tpajame KOoje OJroBapa BpeMeHy IOTBpheHOM
3/IpaBCTBEHUM YBEpPEHEM, all HE JyXe O] JeJHEe TOJIMHE, U OOHOBJbMBA je. 3aKOH HE
npenu3upa J1a Ju oBa J103Bojia oMoryhaBa paja WM Ja U ce MOXe KOHBEPTOBATH Yy Jpyre
tunose fo3Boia.llopen 103Bose 3a MEAMIIMHCKO Jieuerme, HOBU JlekpeT o 0e36e1H0oCTH yBOAU
JI03BOJTY 3a OopaBak ,,300r Karactpoda“, kojy Takohe uznaje Ksecrop, crpaniuma koju 6u ce
BpaTWJIM Y 3eMJbY y KOjO] TIOCTOjH CHUTYyallMja U3Yy3€THE KaTtacTpode — KOja HHUje 3aKOHCKHU
neduHECcaHa — a Koja oHeMoryhaBa moBparak y 0e30emHMM ycioBUMa.JacHO je, Jakie, 1a
HOBE 0Ojipe/i0e OrpaHMyaBajy OCTBAapHMBam€ IpaBa 3arapaHTOBaHUX YcTaBoM, oxapelyjyhu
pasIMYUT TpPeTMaH 3a CIMYHE CHUTyalldje Koje cy paHuje Owuie 3amrTuheHe OKBHPOM
xymaHuTapse 3amTute. [lITaBuine, HaIe)KHO TETO 3a M3AaBake 0J00pema 3a OopaBaK BHUIIIE

nuje Teputopujanna komucnja, Beh ommyka ocraje Ha guckpenuju. %

%HYcro, cTp. 34
1% cro, cTp. 35
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Wranujancku 3aKkoH IpeaBuba 3aTBapame KaKO WIETATHUX MUTpaHaTta KOju 4YeKajy
MPOTEPHUBAKE, TAKO U Tpaxkuiiana azuwia. TOKoM BpeMeHa JONUIO je o cBe demnthe ymoTpede
aJIMAHUCTPATHBHOT 3aTBapama, IITO, Bpeaud wucrahM, HHje TOBE3aHO Cca H3BPIICHEM
KpUBUYHOT Jniena, Beh mma ¢yHkumjy onBpahama. 3abenekeH je mopact Opoja ciaydajeBa
JWIIaBama ciio0o/ie Tpakmilala a3uia W MPOLIMpEHhe KalaluTeTa U MECTa 3a 3apiKaBambe
MHUTpaHaTa KOju 4eKajy MpOTEpUBabE, NAKO 3aTBapame Tpeba aa mpezcTaBiba Mepy extrema
ratio — mocneamwy moryhuoct.Mako je 3arBapame Tpakuiala a3uja U3PHYUTO T03BOJHEHO
ynanoMm 8 Jlupextue 2013/33/EU u unanom 5 EBporicke KOHBEHIIH]j€ O JbYACKUM MPaBUMA,
kako Cyn mpasne EBporicke ynuje, Tako u EBporicku cyn 3a JbyJCKa IpaBa YTBPIWIN CY
CTpOTe yCIIOBE 3a JHIIABame Clo00/e Tpakuiala asuia; pagd ce O JbyAuMa KOjH HHCY
W3BPIIMIA HUKAKaB KPUMUHAIHYU YMH, a yIoTpeOa HHCTPYMEHTA 3aTBapama je, 0Jiaro peueHo,
muckyrabwina. [lopen Tora, HemocTarak WIACHTH(QHUKAIMOHMX M TYTHHX JIOKyMeHarTa
TUMIMYHA j¢ W TPUIAYHO YecTa T0jaBa KOJ OHUX KOjH Tpake MelyHapoIaHy 3allTuTy, jep
ocoba Moke OWTH TIporamaHa O] CTPAHE BJIACTH CBOje Jp)KaBe M HHUje MOrjia Ja noluje
JOKYMEHTa, WIM UX je U3ryOuja TOKOM IyTa. ¥ TOM CMHUCIY, HEOINXOJHO j& MOHOBUTH Ja
jeaaH o]l OCHOBHUX IpuHIMNa yrBphenux JKeneBckoM KOHBeHLHjoM U3 1951. roaune, wiaH
31, nmpensuba nma Tpakmiall aswiia HE MOXe OWTH KaXKieH 300T WIErajHoT yiacka y
TEPUTOPH]Y ApKaBe.

Kao mrto je Beh HaBeneHO, MUIPaHTH KOjU ue€Kajy MpOTepUBame Takohe mory OuTu
mumieHn ciobone. besbeanocHu gexper w3 2018, roamHe yBeo je mpoOiemMaTuyHE
moryhnoctu, npensubhajyhu na 3aTBapame MOXKE OMTH M3BPILIEHO HE caMoO y IIEHTpUMa 3a
MpUBpEMEHN OOpaBak pajau MPOTEpUBaKHA, KOJU Cy CIEIMjaTHO OCHOBAHU 3a Ty CBpPXY, Beh u
Ha JPYTUM MECTHMa, Kao IITO CY ,,hotspot um rpaHu4Hu 00jeKTH. YCJIOBU Yy LIEHTpUMaA ce
3Ha4YajHO Pa3NUKyjy, NPUCTYH NpaBHO] momohu HHje YyBek o0e30ehen, a yommreHo,
MOJHMIIM]CKA BJIACT KapakTepuile oapeheHa MpoU3BOJBHOCT, MITO j€ ACTUMHUYHO HOCIETHUIA
HEJI0CTAaTKA 3aKOHCKE PErylaThBe O 3aTBapamy MurpaHara.ld’

Jomr jenHo mpobnemaTHYHO MoTrJaB/be y nmoiautuuu Mranuje y Be3u ca MMHUTpaALUjOM U
a3wiIoM je capajama ca Tpehum 3emspama, a mocebHo ca Jlubujom. Uranmja je oOyuaBana
nuoujcKy o0ancky cTpaxy U o0e3bemmia pecypce 3a 0opOy mpoTHB Murpamuje. Y
HeJocTaTKy auoujckor LlenTpa 3a KoopauHaiujy moMopcke norpare u cnacaBama (MRCC),
KOOPJHMHAIIM]Y j€ TPBOOMTHO BOJMO HWTAJIMjaHCKH ONEPATUBHHU IIEHTAp, KOJU j€ YCTYIHO

MecTo JHOUjCKOM HEeHTpY Kana je JIubuja obasectrna MMO o ¢opmupamy CONCTBEHE 30HE

©7Ycro, cTp. 44.
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3a Tparame u cracaBame.[IpobiematnyHo je To mTo je Mtanuja noxkymiana MOHOBHY Capaby
ca 3eMJbOM YHje TOIITOBamke Mel)yHapogHOT TIpaBa je OBEACHO y MUTame 300r rpahaHckor
para W katacTpo(alHMX XyMaHUTApHUX IMoOclenuna. YjeaumeHe Hamnuje W TyXHUIamTBo
MebhyHapoaHOT KPUBHUYHOT CyJa Cy OCYAWIH HACUIbE, TOPTYPY, CHIOBAbE, 3JI0CTaBIhakbE U
eKCIUIOaTallijy MUTpaHaTa y LIEHTPUMA 101 KOHTPOJIOM BJIaJi€ U MIJINTaHATa, KAa0 M IMOBPaTaK
murpanata ¢ Jlubuje y EBpomy Koju cy 3aycTaBjbaHH O] CTpaHe JHOHjcKe oOaycke
crpaxe./Ilubuja Huje crpana Konsennuje u3 1951. o crarycy mzberimia ¥ HEMa 3aKOH O
aswiny. JIMOMjCKU 3aKOHW KpUMHUHAIM3Yjy HeJerajaH ylia3ak, OOpaBak WM M3Jla3aK CBHUX
MUTpaHaTa, TpaXujaala a3wia M KpTaBa TPrOBHHE JbYAMMA, a NMPEKpPIIaju Ce KaKmbaBajy
3arBopoM ca ,,texxkuM pamom. UNHCR mpouemwyje na ce oko 2.500 crtpaHana Hamasu y
HeHTpUMa 3aTBapama. TpenytHo cy npen Cymom EBporicke yHuje 3a Jbyjcka mpaBa y TOKY
pa3InYMTH MPEAMETH y Be3U ca capaamoM Wranuje u JIubuje, a MMBUIHO APYIITBO HACTOjU
ma yoemu HWramujy m EY nma oOycraBe oBy capammy cBe 1Mok JIluOuwja He moCTHTHE
MHCTHTYIHOHAIHY cTabumnoct. %

HTanujancku cucteM mpaBa Ha a3ulil je MOCIeABUX AelleHHja OMO MO/ CHaXXHUM YTHUIAjeM
0e30eJHOCHUX M TOJIMTHUKHUX Mepa, IITO jeé 3HayajHO OTrpaHWYaBajio CTBapHY MoryhHoct
JbyIH J1a ocTBape npaBo Ha azwi. Ox 1990-ux ronune, Mepe Koje cy GopMaiHO yCMEpPEeHe Ha
KOHTPOJy MUTpanHja — Kao IITO Cy CTpOre IMpoleaAype, OrpaHWUYeH NpPUCTYN CYyIdy U
,,CTIOJBAIIHA“ capama ca 3eMJbaMa Kao mTo je JIubuja — momene cy A0 Tora Jia a3swjIaHTH
Temko Mory na yhy y Mtanujy u Ha npaBu HauWH 3alITHTE CBOja TpaBa.

Wrtanujancku cucteMm mpaBa Ha a3wi je (popmMaaHO KOMIUIETaH, ajiM Mpakca je 4YecTo
OoTrpaHWYeHa MOJIUTUYKUM U 6€30€THOCHUM MepaMa, YKJbY4yjyhu 3anpxkaBame, ,,closed ports*
u capaamy ca JIubujom koja yrpoxkasa mpaBa azuiaHara. CpOuja mmMa 3aKOHCKH CIMYaH
OKBHP, aJIM MpaKca je XyMaHUTapHHja: MPUCTYIT a3WTy je JIAKIIH, 3aJIp’KaBambe OrpaHHuEHO, a
HBO wumajy noapiiky. ['maBHa pas3iivuka je y OJHOCY IpeMa MpaBHMa a3ujaHaTa y HpaKCH:
WUranmja je Bume ,,0e30emHocHO opujeHtucana™, CpbOuja BHIIEe ,XyMaHUTApHO

opHjeHTHCaHa“.

1% cro, cTp. 45-47
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VII OFTPAHUYABAIBE E@EKTUBHOI IIPUCTYIIA [IPABY HA ABUJ1 Y EY

Y mnocnenmux HEKOJIMKO ToJuHa OeleXd Ce CHUCTEMAaTCKU TpEeHJ OrpaHryYaBama
e(eKTUBHOT MPHUCTYIa IpaBy Ha a3Wil y MHOTUM JpkaBama wianuna EY. @opmanHo mpaBo
Ha a3 NMOCTYjH, alii (PaKTUYKH CE OTEXaBa MPHUCTYII MMOCTYNKY OCTBapHBamba MpaBa Ha a3ull.
Hako je mpaBo Ha a3myl yCTaBHO M Mel)yHapoAHO TapaHTOBAHO MHOIE Jp)KaBe Cy YBele
MEXaHHM3ME KOJU OrpaHHyYaBajy CTBapHY MOTYhHOCT Ja HEKO IMOJHEcCe 3aXTEeB WIH Ja MY
3axTeB Oynae HempucTpacHo pasmorpeH. Hajuemrha mpakca je 13B. ,,pushback®, omnocHO
POTHB3aKOHUTO Bpahame MHUrpaHaTa 0e3 MHIMBHIYaTHOT pa3MaTpama 3axTeBa 3a a3ui. OBa
mpakca 3abenekeHa je Ha cnoJbHMM rpanunama: ['puke, Xparcke, Mahapcke, Ilosbcke,
Uranuje, lllnanuje, Hemauke...). Murpamuje ce y moJIUTHUYKOM TUCYPCY MPEACTaBIbAjy Ipe
cBera kKao 0e30eJHOCHO MHTamke, a He Kao MUTame JbYICKUX mpaBa. EY u HamoHanmHe Biajie
cBe uemhe Kopucre TepMuH ,,0n0paHe rpanuna“. Tume ce XyMaHUTapHH AacleKT a3uiia
MOTHUCKYj€ U 3aMembyje TOJUTUKOM o/iBpahama, onpaB/iaBa ce€ CUCTEM KOJIEKTUBHUX Bpahama
u crnabibema jaBHe mojpiuke asmiy. OBa mpakca je BpJIO KOHTpOBep3Ha, ApxkaBe EY Tako
dakTHuku u3deraBajy concTBeHe oOaBe3e n3 JKeHeBcke KOHBEHIMj€ M MOpeAa Tora IITO Cy
nmpaBHO o0aBe3aHe J1a MOIITYjy Hadeno 3a0pane Bpahama. CBe uenthe MpuMeEnYjy MOJUTHKE
Koje Je (akTo orpaHMyaBajy OCTBapHBam€ NpaBa Ha aszui. llpeacraBipajy CTPYKTypalHU
U3a30B BiaAaBUHU mpaBa y EY u yrpoxkaBajy Temesbe€ €BpOIICKOI MPAaBHOI IOpPETKa
3aCHOBAHOT Ha 3aITHTH JbYACKUX TpaBa. ¥ mHoruMm u3Bemrtajuma YHI[XP-a, EBporcke
komucuje 1 Komurera Caera EBporne ykasyje ce Ha oBe npoosieme. Komuter 3a cipeuaBame
TopType CaBeta EBporne y cBOM roJMIIKBEM U3BELITa]y KPUTUKOBAO je Apxkase wianuue EVY,
HapOUYUTO OHE KOj€ Ce Haja3e Ha CIIOJbHUM IpaHuIllama, 300 HeXyMaHOT M MOHMKaBajyher
TOCTyMamka peMa MUTPAaHTHMa KOju Cy HacHiHO BpaheHn ca muxoBux rpanuma. Esponckn
CyJl TIpaBJie y BUIIIE TIpecy/ia MOTBpAKO je 1a Mahapcka u npyre 3emsbe kpiie mpaBo EY tame
IITO CIIpeyaBajy MpUcTyn asmiHoj nporexypr ’. Takohe n EBporcku cy/ 3a Jbyacka mpaBa
je noHocuo mpecyae npotuB Mahapcke jep je kpuiuia EBporicky KOHBEHIH]Y O JbYACKHM
npaBuMa. Mahapcka je Ha MUTPaHTCKY KpU3y pearoBaia KplIemheM JbYACKHX mpaBa. Kako 6u
Cripeumiia yjia3ak MUTpaHata, Ha rpaHunu ca CpOujoMm je moctaBuiia OOJJbUKABY KHUITY. Y
ciIy4ajy MOKpeHyTuM mpotuB Mahapcke mpen EBporckum cymom 3a Jpyiacka mpaBa, J1Ba

IpKaBJbaHWHA baHriianema mojaHeNa cy 3aXTeB 3a MPUBPEMEeHYy Mepy Tpaxehu ma Oymy

1% JocTynro Ha cajry.https://www.dw.com/en/migrants-to-europe-face-inhuman-pushbacks-report
IIpucrynsbeno 12.11.2025.ronqune.

110TTocrymHo Ha cajty. https:/fra.europa.eu/en/caselaw-reference/cjeu-case-c-80818-judgment ITpucTymsbeHo
12.11.2025. roaune.
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NYIITEHU U3 TPAH3UTHE 30HE U J1a Ce 3ayCTaBU HBHXOBO MpoTepuBame y CpOujy momro Ou ux
TO U3JI0XKUJIO PU3KKY O]l HEYOBEYHOT U MOHIKaBajyher mocrymnama Kao pe3yiTaT pU3HnKa oJ
naHyaHor mpoTtepuBama.lt! Jlo T3B. maHuUaHOT MpOTEpHBAaEKa A0NA3M OHJA Kaja HEKO JIUIE
Oyze mpoTepaHo y Ip>KaBy 3a KOjy je MO3HATo Ja npuberaBa u3pydemy CTPAaHUX JpKaBJbaHa.
Kao ucxon maH4aHOT NpOoTeprBama Hajuemhe ce JOrou JIa JIUIE Y MUTamky Oyae U3pydeHo
JpXKaBH YUjU je OpXKaBJbaHWH W KOja TO JIMIIE YIpPaBO yrpokaBa mporoHom. IlogHocumorm
npencraBke mpotuB Mahapcke cturiam cy npeko CpOuje y TpaHsuTHy 30HY Pocke rae cy
0JIMax IO JI0JIACKY MOJHEH 3aXTeB 3a a3Wil aji HUCY MOTJIM Ja HacTaBe Jajbe U Ja yhy y
Mahapcky. [logHenu cy 3axTeB 3a NHpuUBpeMeHy Mepy Tpaxkehw na Oyay NymITeHH H3
TpPaH3UTHE 30HE M Jia CE 3ayCTaBU HUXOBO mpoTepuBame y CpOujy momTo OM MX TO
U3TIOKUJIO PU3HKY OJ] HEYOBEUHOT U MOHIKaBajyher MocTymnama, Kao U PU3UKY O]l JIAHYaHOT
nporepuBama. Cyn je 3akJbyduo Ja je MpOTepUBamEM IMOAHOCHIIANA mpeacTtaBke y CpOujy
noBpehen unan 3 EBporicke KOHBEHIIM]j€ KOJU M3PUYUTO 3a0pambyje MydeHe, HEUOBEUHO WIIH
NOHMXkaBajyhe mocryname Win KaxmpaBame. Takohe cy TBpAWIH Aa Cy HE3aKOHUTO JIMIICHU
cnobone 6e3 MOryhHOCTH /Ja MOKpEeHY MOCTYMaK MPOTHB 3aprKaBamba y TPAH3UTHO] 30HHU.
Ilenehn oxomHOCTH ciydaja, CyA j€ YTBPAMO Ja Cy MOJHOCHUOLM NPEACTaBKE JIMIICHU
cnobone 0e3 3aKOHMTE OJUTYKE HaJJIeXKHOI opraHa, Beh camo Ha oapendy 3akoHa, LITO HE
WCITyH-aBa YCJIOBE Iporucane uiaHoM 5 EBporicke KOHBEHIIM]e, Kao U Ja je moBpeheHno mpaso
Ha IeTOTBOPHH TIpaBHHU Jek npeasuheno wianom 13 EK.12

VY npyrom ciydajy Benuko Behe EBponckor cyna 3a Jbyzacka mpasa je OAgydyHBao o
npeacraBim Kypama I[llazama koju je ca rpynmom o JABaHaecT ApkaBjbaHa I[lakucrana
uneranno ymao u3 CpbOuje y Mabhapcky, rae cy uX NOpHUBENIH NpHUMaIHUIM Mahapcke
TIONIMIIHj€E, OJIBE3NH [0 TPAHMIIE M BPATHIM Ha Tojac 3emsbe m3Meljy Mahapcke n Cp6uje. !t
Mabapcka je mpapjana MMocTynak MOJHLKje YHHEHUIIOM /1A j€ ylla3ak Ha eHY TEPUTOPH]Y
6uo uneranan. Hanme, mahapcke Biactu cy 2017. rogune yBese Mpakcy Ja CBako KO el Jia
yhe y TpaH3uTHY 30HY M Tako My ce oMoryhm Jerana ymazak y Mahapcky Mopa na yHece
CBOj€ MIME Ha JINCTY U Ja 4YeKa HeKONMKOo Mecenn y CpOuju mpe HEro mTo My C€ J03BOJIH
ynazak y Mabhapcky. I[logHocunaly npeictaBke je HaBeo Ja jeé TPaXHO Ja C€ HEroBO HMe
YHECEe Ha JIUCTY, alld Ce TO HUje JECHUII0, T€ Ja je Mopao uieraiHo aa yhe y Mahapcky. Cyn je

3akJbydano ada Mabhapcka Huje ycmena jga 00e30eau MOJHOCHOIY TPEICTaBKe JETOTBOPAH

B, Tumurpujesuh, T. [Manuh, B. Ietposuh, JI. [Tomosuh(2024). Meljynapoauo npaBo JbyACKHX IpaBa.
Beorpan: beorpancku nieHTap 3a Jpyacka mpasa, ctp. 188.
112 |lias and Ahmed v. Hungary, App.no.47287/15(2019).
1138, Tumurpujesuh, T. [anuh, B. Tletposuh, JI. [Tonosuh(2024). MehyHapoaHo MpaBo JbYICKHX MpaBa.
Beorpan: beorpancku nienTap 3a Jpyacka npasa, crp. 189.
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HAYMH JICTAIHOT yiacka. Jlo TakBor 3akjpydka JOIIa0 je To3uBajyhu ce Ha W3BeHITaje
YHIIXP-a 0 HempaBHJIHOCTHMMA M HETPAHCIIAPEHTOCTH IOCTYyNKa yinacka y Mahapcky u
BEroBy HedopMallHy npupoay. 30or Tora je gomwio jao moBpenae wiana 13 EK, omHocHO
TpaBa Ha e(pMKacaH NMPABHHU JIEK, a y Be3H ca wianoM 4 ITpoTtokomna 6p. 4 y3 EK. 114

Unan 4 Ilportokona 6p. 4 y3 EK 3a0pamyje KOJCKTUBHO MPOTEPHBAKE CTpaHAaIa.
EBporncku cyx je y cinydajy Xupcu Jama npotu Mrtanuje npBu MyT OJUIy4nBa0 Ja JIU CE OBaj
YjaH MOXKE NMPUMEHHWTH Ha Bpahame cTpaHama y Tpehy ApkaBy M TO OHO HM3BPIICHO Ha
OTBOPEHOM MOpY, Tj. BaH TEPUTOPHje KOHKPETHE Jp)KaBe Koja cripoBoiu Bpahame. Hamwme,
nonHocuony mnpeacraBke( 11 apxamana Comammje u 13 npkaBibana Epurtpeje) cy ca
rpynom ox oko 200 numa OpomoBuMa KpeHynau u3 JluOmje, a Te OpomoBe je mpecpena
uTanMjaHcka (MHAHCH]CKA HOIUIHMja ¥ 00allHa CTpaska Ha oTBopeHoM Mopy. !t TIpebarmmu cy
UX Yy WTaJMjaHCKE BOjHE OpoloOBe, a IO JOJIACKy Y JyKy Tpumomu Owiu cy mnpenatu
mbujckum Biactuma. Cyq je YTBPIMO J1a € Y KOHKPETHOM MPUMEPY Paau O KOJIEKTHBHOM
npoTepuBamy, Te aa je Mranuja moctynmia cynporno wiany 4 Ilporokona 4 y3 EK. V ucroj
npecyau cyn je 3akbyuno Aa je Mranuja moBpenuina u wian 3 EK, ocnopaBajyhu TBpamy
UTaNujaHcke BiacTu Ja je JIubuja curypHa tpeha 3emsba Koja ce mpujpkaBa MelyHapo HUX
o0aBe3a W KOHCTATOBAO Jla Cy WTaJMjaHCKE BJIACTH OWJIE CBECHE Jla MOJHOCHOILIE MPEICTaBKe
u3naxy pusuky. Takohe cyn je KOHCTaTOBao /1a Cy UTalMjaHCKE BJIACTH y TPEHYTKY Bpahama
nogHocuoua 3axreBa y JInbujy 3nane, Ui Mopajie 3HaTH, 1a HUje OWIo rapaHiifja koje Ou ux
IITUTHIIE OF MPOU3BOJBHOI IMPOTEpUBama y 3€MJbE MOpeKiIa 4YuMe je MoBpeheHo Haueno
3a0paHe NMpOTOTEpUBaKA, UAKO je TO o0aBe3a JpkaBa KoOj€ IMPOUCTHYE U3 MelyHapoaHOr

m36ernuaKor npasa.

114 Shazad v. Hungary, App.no 12625/17(2021).

1158, Mumurpujesuh, T. [anuh, B. Tletposuh, JI. [Tonosuh(2024). MehyHapoaHo npaBo JbYICKHX MpaBa.
Beorpan: beorpancku nenrap 3a Jpyzcka npasa, ctp 187.

116 Hirsi Jama and others v. Italy, App. No. 27765/09(2012).
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Vil 3AK/bYYAK

PemaBama craryca aswiaHaTa y HAlloj 3€MJbHM MPEACTaBJba H3Y3€THO BAXKHO H
OCETJBMBO APYIITBEHO U MPABHO MHUTAKE. Y OBOM pajly OMHMCAHO je TpEHYTHO cTame y Cpouju
— KaKo ca acleKTa 3aKOHOABCTBA, TAKO U Y IMOTJENy IMOJIokKaja TpaKuiiaa a3uia y MpakcH.
[Tocnenmux rorHa HaIlla 3eMJba C€ HArJIO CyounIa ca mpoOJeMOM a3uiia, IITO je TOCIIeIHIA
3HATHOT Mopacrta Opoja nuIa Koja Tpaxke MehyHapoany 3amrury. Mako je Cpbuja cTBopuia
CONIUJAH 3aKOHOJAaBHU OKBHP Koju 00e30ehyje ocTBapuBame mpaBa Ha a3ui U IPOIUCYje
HoCcTymnak, o0aBe3e W IpaBa a3uWiaHarTa, Mpakca IoKasyje Ja W jJalbe mocroje onapeheHu
HEJIOCTalld W MPOCTOp 3a yHampeheme. 3aTo je HEONMXOIAHO HACTaBUTH Pajl Ha TOJU3abY
KBaJIUTETAa CHCTEMa W yHamnpehemy HeroBe mpuMeHe. A3Wi ce HE CMe IMOCMAaTpaTd Kao
CPEACTBO IMCKPEIMOHOT O/y4YnBama Apxkase. [locMatpajyhu cucrem asmiia M1 MUTpAIioOHy
nonutuky Peny6iuke CpOuje, a moceOHO MpUMEHY HOBOI' 3aKOHA O a3Wily U NPUBPEMEHO)]
3alITHTH, MOXXE CE€ KOHCTATOBAaTH NPUMETaH HANpelak y YCBajalkby 3aKOHCKUX U
MOJ3aKOHCKHMX aKara, Kao M y Pa3BOjy PEJIEBAaHTHUX CTpaTerrja U mepa. Ham cucrem je y
BENMKO] Mepu yckiaheH ca cranmapauma EBporicke YHHje, ajid jeé HEONXOJAHO HACTaBUTH
Ipollec ycarjallaBama, Kako HW3MeHaMma mocrojeher 3akoHa, Tako W JOHOLIEHEM HOBHX
nponuca Koju OM mpeuusHuje ypeauau nojenuHe obnactu. Iloctymak asuna y PenyOauum
CpOuju mpeacTaBsba jefaH o] KJbyYHUX CETMEHAaTa CUCTEMa 3aIlTUTE JbYACKUX MpaBa U Je0
je mmper mporeca yckiahuBama goMaher 3aKkoHOIaBCTBA ca Mel)yHapOJAHUM CTaHIapAnMa,
noceOHO ca mpaBHUM TekoBHMHamMa EBpomcke VYhuje. Mako je Cpbuja y mHpeTxoaHUM
rogMHaMa HampaBwia ojapeheHe Kopake ka yHampehemy HOPMAaTHBHOT OKBUpa U
WHCTUTYIIMOHAJIHUX KaraluTeTa, aHAIM30M JOCTYMHUX Tojaraka 3a 2024. TouHy MOXKE ce
3aKJbYYUTH Ja Cy H3a30BH y OOJacTH MPUMEHE TpaBa Ha a3wil W jJajbe Opojau.llpema
CTaTHUCTUYKUM IIOKa3aTesbuMa, Opoj MOAHETHX 3axTeBa 3a a3uwi y 2024. roauHu ocTao je
cTa0WiIaH y 0/IHOCY Ha MPETXO/HU MepHo/I, pH YeMy HajBehu Opoj Tpakuiana a3uia 10J1a3u
U3 JIp’kaBa TOroheHuX CyKoOMMa M E€KOHOMCKOM HecTaOuiHolIhy, MomyT ABraHUCTaHa,
Cupuje, Upaxa, Ilamectune, Vkpajune, Pycke ®enepammje m Mapoka. Mehyrum, manu
MPOIICHAT TMO3UTHBHO PEIIeHUX 3aXTeBa yKaszyje Ha OrpaHHuYeHy e(HUKAacCHOCT MOCTYIKa M Ha
notpely J1a ce J10JIaTHO OCHaXH KamaluTeT HaJUIeKHUX opraHa, Hapouuto Kanuenapuje 3a
asun u Kommucuje 3a pemaBame y apyrom creneHy.Ctambe y NPUXBATHUM M A3WIHUM
[EHTPUMA M JlaJbe Bapupa y 3aBHCHOCTH O]l PETHOHA M OoNTepeheHOCTH KaranuTeTa, 0K je

MPUCTYN 3PAaBCTBEHO] 3allTUTH, 00pa3oBamy U TPKULITY pajna yecto orpanudeH. [lopen
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TOTa, youaBa C€ HEAOCTaTaK aJIeKBaTHE MpaBHE W je3WUKEe MOJPIIKE, ITO MPEICTaBIba

3Ha4ajHy NPENPEKY Y OCTBAPHUBaAY MPOLECHUX IIPaBa TpaXxuiaua a3uia.

I'maBHe npemnpeke y ocTBapuBamy IpaBa Ha a3ui:

1. HenoBosbHa WHGOPMHCAHOCT U je3Wuyke Oapujepe — TPAKUOIM a3Wiia 4ecTO He
pa3ymejy TIOCTYIaK ¥ CBOja Mpasa.

2. OrpaHuueH mnpucTyn OecIulaTHO] TpaBHO] momohum — oHemoryhaBa IeTOTBOPHY
3alITUTY U MOJAHOIICHE MPABHKX JICKOBA.

3. JlyroTpajHOCT M HEYjeJHAYEHOCT YIPABHOT IMOCTYIKA — JIOBOJIN JIO HECUTYPHOCTH U
IIpaBHE HECTAOMIIHOCTH.

4. HenoBoJbHM KalalMTETH U HEYjEAHAYCHU YCIOBH Y IIEHTPUMA 3a a3WJl — MOCEOHO Y
nepuo iy noBehaHor mpujnBa MUTpaHATa.

5. HepasBujeHn HMHTETpalMOHHM TPOTPAMU — OrpaHHuYeHa MOTYNHOCT COLMjaNHOT |
€KOHOMOT YKJbyUeHa a3ujIaHaTa y JIOKAJIHE 3ajeTHUIIC.

[Ipenopyxe:

1. Jayame MHCTHTYIHMOHATHUX KallallMTeTa OpraHa HaJUICKHHUX 3a Boleme MOCTYIKa
a3uia, Kpo3 KOHTUHYUpaHy o0yKy ClyKOeHHKa U IpeBoAnIala.

2. OO6e30ehuBame MpaBOBpeMEHE U KBAJIUTETHE OecliaTHE NpaBHe MoMohu 3a cBe
Tpa)XXKHOILIE a3Wia, y3 capaimby ApKaBHUX WHCTUTYIM]a ¥ IUBHIHOT CEKTOpA.

3. VYuanpeheme wuH(]pacTpykType NpUXBAaTHUX M a3WJIHHX IIEHTapa y CKIaay ca
Meh)yHapoaHUM CTaHJapArMa O JbYJICKOM JJOCTOjaHCTBY.

4. Pa3Boj Iyropo4YHHX MporpaMa MHTErpalyje — MPUCTYN 00pa3oBamy, 3alOlbaBaAby
U 37IpaBCTBEHO] 3aIUTUTH MOpa OUTH CUCTEMCKHU ypeleH.

5. TIpomornuja TonepaHIMje U MOAN3AE CBECTH JABHOCTH PAJId CMamkerha MpeIpacy/ia
U COIIHjalTHE MCTaHIIe TpeMa a3uIaHTHMA.

6. Jauame pernonanHe m melyHapomHe capaime y o0JacTH MUTpalyja M 3aIlTHUTe

u30ernmua, noceOGHO Kpo3 pa3MeHy MojaTaka v JoOpuX MpakcH.

VY nenuHM mocMmatpaHo, nako CpOuja mocenyje COIMIHY HOPMATUBHY OCHOBY 3a 3aIUTUTY

npaBa asWiiaHaTa, CTBApPHU W3a30BU JIGKE Yy 00JacTH TpPHUMEHEe W Tpakce. YHampeheme

MOCTYNKAa a3Wjia 3aXxTeBa JOCIEIHY NPUMEHY 3aKOHA, MHCTUTYLIMOHAIHY KOOpJAWHAIU]Y U

KOHTHHYUpaHY TOJPIIKY MehyHaponHUX mapTHepa, Kako Ou ce oOezbeamna TOTIyHA

3amTHTa JInna kojuma je Cpouja npykusia yTouHInTe.
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PE3UME

OBaj mactep paj ce OaBU aHATU30M MpaBa Ha a3ui y Penyomunu CpOuju, ca mubem
Jla ce carjie/ia HeroB MPaBHU OKBUD, MPaKTU4YHA NMPUMEHa U yckialeHocT ca melyHapogHum
U €BPOIICKUM CTaHAapAuMa. Y YBOJIHOM JeNy U3JI0KEHU Cy pasyio3u 3a U300p Teme, Kao U
3Hayaj MpaBa HAa a3WJ y CaBPEeMEHUM MHIPALMOHMM KpeTamuMma.Pa3smarpa ce Hactanak u
pa3BoOj MpaBa Ha a3uJjl, OJ HErOBUX HMCTOPHJCKUX IOYETAaKa JI0 CAaBPEMEHOI IMOMMarma Kao
YHHUBEP3AJIHOT JbYJCKOT MpaBa. [locebHa naxkmwa noceehena je Mel)yHapoJHUM JOKYMEHTUMA
nomyT JKeneBkce koHBeHuuje u3 1951. u Ilporokona u3z 1967. romuue, Ka0 U HUXOBOM
yTHIAjy Ha qomahe 3aKOHOIABCTBO, YKJbYUyjyhu mpe cBera 3aKOH O a3Wily U MPUBPEMEHO]
3alITHTH, K0 U peJIeBaHTHE MMO/I3aKoHCKe akTe. OOpaheHa cy oCHOBHA Havelna mpaBa Ha a3ui,
a ca moceOHOM MaXKKOM M Havelo ,,3a0paHe Bpahama®.

Cnenehe mornassbe paga AepuHUILE M0jaM Tpakuiiala a3uiia, lbUXOB CTaTyC U MpaBa
TOKOM TIIOCTYyIIKa y3 Moce0aH OCBPT Ha TIOJIOXKA] MOCEOHO OCETJHPHBHUX Ipyla TpakKuiara
asuiia, Mpe CBEera Ha MoJI0XKa] Jele U MaJOoJIeTHUX Jula 0e3 mpaTme. Y ey KOJU ¢€ OJTHOCH
Ha IMOCTYMaK OCTBapuBama IpaBa Ha a3wi, JIeTaJbHO Cy OINUCaHM KOpalu O] MOJHOLICHA
3axTeBa, 3BaHUYHOT MHTEPBjya, oJuTy4yrnBama KaHIienapuje 3a a3ui, ma 70 ylarama xande
npea Komucujom 3a a3t U mOJAHOIIEHEM TyK0e YTIpaBHOM Cy1y.

Pang cagpkm wm mperien CTaTUCTUYKUX TIOAaTaka O MOKPEHYTHUM MOCTYIIUMA
OCTBapHBama npasa Ha azui y CpOuju n BuxoBuUM ucxoauma 3a 2024. roguny. Tume ce naje
YBHJI y CTBapHO (PyHLIMOHMCAKkE cucTeMa aszuia 'y Cpouju.

VY OKBHpY KpUBHYHO-TIPABHE 3aIITUTE a3MJia, pa3MaTpaHu Cy OOIHIN KPUBHYHUX JeTa
KojuMa ce nospel)yjy npasa Tpakuiaia a3uiia ¥ KojuMa ce MpaBo Ha a3uil 3710ynoTpedsbasa.

VY HacTaBKy paja aHAIU3WpPajy ce HemocTanu y (yHKIHMOHHCAKkYy CHUCTEMa a3wia y
Ipakcl TONYyT HEyjeIHAueHOr IOCTylama OpraHa, HEAOBOJHbHMX KalaluTeTa 3a IpHjeM
a3uiiaHaTa, OrpaHUYEHOT MPUCTYTA IPABHO] MOMONM UTA.

Takohe y pany je oOpahena u ymopegHomnpaBHa aHaM3a O 3aKOHOJABHUM OKBHUPHMA U
CTamy IpaBa Ha a3un y npakcu, y Llpnoj I'opu, XpBarckoj u Utanuju.

VY 3aBpLIHOM Jiey pajia ce pa3Mmarpa MUTame OrpaHuYaBama €(PEeKTHBHOI MPUCTYIa
npaBy Ha a3un y EBporickoj YHHju u cBe Behem mpuberaBamy Tako3BaHHX ,,push-back®
METO/Ia O] CTpaHe JIp)KaBa YWIAHUIIA.

3akspydyak pama uctude ga PemyOmmka CpOuja mMma y BeNHMKO] Mepu YckiaheHo

3aKOHOJIAaBCTBO Ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EBporncke YHHje, anu Ja ce y MpaKCH jaBibajy
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MHOTOOpOjHH TpoOJeMH Ha YHMjUM pellaBambuMa Tpeba HEMpEeKHIHO PaguTH Kako Ou ce

00e30e1II0 OCTBapuBam-€ MpaBa Ha a3uil y ITyHOM O0UMY.

K/bylmepequ: as3unl, I1paBO Ha a3uji, TPAKUOLIHU a3nJia, I/I36CFJ'II/II_IC
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SUMMARY
The Right to Asylum in the Republic of Serbia

This master’s thesis explores the right to asylum in the Republic of Serbia, with the
objective of examining its legal framework, practical implementation, and alignment with
international and European standards. The introductory section presents the rationale for
selecting this topic and highlights the significance of the right to asylum within the context of
contemporary migration dynamics.The research traces the historical development of the right
to asylum—from its earliest manifestations to its modern conceptualization as a universal
human right. Particular attention is devoted to key international instruments, including the
1951 Geneva Convention and the 1967 Protocol, as well as their influence on domestic
legislation, primarily the Law on Asylum and Temporary Protection and the relevant
secondary legal acts. The fundamental principles governing the right to asylum are examined
in detail, with special emphasis on theprinciple of non-refoulement.

The subsequent chapter defines the concept, legal status, and rights of asylum seekers
throughout the asylum procedure, with particular focus on the position of especially
vulnerable categories of applicants—most notably children and unaccompanied minors.The
section addressing the asylum procedure provides a comprehensive overview of each
procedural stage: from the submission of an application and the official interview, through the
decision-making process of the Asylum Office, to the right of appeal before the Asylum
Commission and judicial review before the Administrative Court.

Furthermore, the thesis presents an overview of statistical data concerning initiated
asylum procedures and their outcomes in the Republic of Serbia during 2024, thereby offering
insight into the practical functioning of the national asylum system.

Within the framework of criminal law protection, the thesis examines offenses that
infringe upon the rights of asylum seekers, as well as acts that constitute abuse of the right to
asylum.

Master thesis also includes a comparative legal analysis of the legislative frameworks
and the state of the right to asylum in practice in Montenegro, Croatia, and Italy.

The analysis also addresses key deficiencies in the practical operation of the asylum
system, such as inconsistent practices among administrative authorities, insufficient reception

capacities, and restricted access to legal assistance.
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In the concluding section, the thesis discusses the growing trend of limiting effective
access to asylum within the European Union and the increasing use of so-called “push-back”
practices by member states.

The conclusion emphasizes that, although the Republic of Serbia has largely
harmonized its legislative framework with the acquis of the European Union, numerous
practical challenges persist. Continuous efforts are therefore required to ensure the full and
effective realization of the right to asylum.

Keywords: asylum, right to asylum, asylum seekers, refugees

69



BUOTI'PA®UIJA CTYJEHTA

[Terap CrojanoBuh pohen je 12.03.1997. ronune y JleckoBiy. 3aBpIino je OCHOBHY

mikony ,,Tpajko Cramenkouh® y JleckoBity kao Hocuian aumiome, Byk Kapanuh®, a 3atum
['mmHa3ujy y JIecKoBIly ca OUIMYHUM YCIIEXOM.
[IpaBuu dakynrer YHuBep3uteta y Humy ynucao je 2016. roguHe U Ha UICTOM JUILIOMHPAO
2023. rogune ca npoceunoM oneHoM 8,00. Illkoncke 2023/2024. roauHe ymucao je MacTep
akagemMcke crynuje Ha [IpaBHom ¢akyntery y Humy u nzabpao cmep yHyTpalmbux IOCIOBa
Ka0 cepy CBOI HHTEPECOBAA.

TokoM cTyaupama je Y4YecTBOBaO Ha pa3HUM IIKOJama, CeMHHapuMa |
KoH(epeHIjama U3 o0JIacTu MpaBa, a HeKe OJ] Haj3HayajHuxX cy: ,lllkona jpyackux mpasa
Bojun {umutpujeBuh® y opranusanuju beorpaackor meHTpa 3a JbyAcKa mpaBa y Mepuoy o
28.10. mo 08.11. 2024. romune y beorpany, ,,KpuBuuHo-npaBHa JeTHa MIKOJIA 33 CTYICHTE
npaBa“ y opranusauuju ambacane CA/Jl-a y nepuoay ox 27.08. mo 02.09. 2023. ronune Ha
Crapoj mnaHuHu, ,,YBubaj y caoOpahajuum He3romama“ y opranuzauuju IlpaBocyane
akanemuje y nepuoay ox 02.12. mo 03.12.2024. ronune y Jleckoriy, ,,JIpyra netma mkosna
KPUBUYHOT TIpaBa M KPHUMHUHOJOTHjE, CAaBPEMEHE TEXHOJOTHje ¥ KPUMHHAIHATET Y
opranuzaiyju IlpaBHor ¢akyntera y Humy u IlpaBocynHOr HCTpa)kMBaykor LEHTpa, Y
nepuony on 27.09. no 29.09.2024. ronune y Humy, ,,Tepopuzam u u3BopH (puHaHCHpama
tepopuzma® oapxkanom Ha [IpaBHoMm dakynrery y Humy 11.06.2024. roaune, ,,MickycTtBa
CA/l-a u Peny6nuke Cpbuje y 60pOu npoTtus kopymiuje, onpxxanom 28.05.2024. ronune Ha
[IpaBHom axynrery y Humy, ,,He3aBucHo cyacTtBo-mpaBo M mpaBaa™, oOJp:KaHOM
24.04.2024. rogune y Humry, y opranuzanuju EBpornckor yapyxkema CTyJeHaTa IpaBa U
MITaJIX TIPaBHUKA.

HaxkoH 3aBpIieHHX OCHOBHHUX CTy/Mja IIpaBa 00aBHO je€ MPUIPABHUYKHU CTaX y Buiiem
cyny y JleckoBily y Tpajamy O] IB€ FOJIUHE.

HOpCI[ CpHCKOFjC3I/IKa, TOBOpPH CHIJICCKH, HCMA4YK! U HITMTAHCKHU.
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