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L.YBOJ

Jeman on ¢yHmaMeHTATHHX eJeMeHaTa Ip)KaBHOT arapara IMpeacTaBibajy Oe30emHocHe
ciyx06e. OHe nenyjy ca IMJbeM OYyBama YCTABHOT MOPETKA, CYBEPEHUTETA, TEPUTOPH]jaTHOT
uHTerpuTeTa U 3amTute rpahana. Y Penmyomumm CpOuju je \ruxoBa yiiora BeoMa HarJalieHa ¢
003MpoM Ja ce Hama 3eMJ/ba Cyo4aBa ca CIIOKCHUM O0e30€JOHOCHUM U3a30BUMa U
TeONOJUTUYKUM TIPUTHUCHUMA. AKO IOCMAaTpaMO HCTOpPHjy Halle 3eMJbe, CcarjieaaMo
pEerHoHaHe HEeCTAaOWIHOCTH M riiobaHe 0e30eJOHOCHE PH3HMKE J0Ja3MMO JI0 3aKJbydKa Ja
pajJ OBHUX CITy)KOM MMa BEJIMKH 3HAa4aj, KAKO Y IPEBEHTHBHOM TaKO M y PEIPECUBHOM CMHCITY.
Omne 3ampaBo 00e30elyjy yHyTpallmby CTa0WJIHOCT JApKaBe, ald M aJeKBAaTHO pearyjy Ha
YHYTpAIIHE U CIIOJbAIHE N3a30BE.

LleHTpanHO MecTO yHyTap cUcTeMa HaluoHaiHe Oe30emHocTH 3ay3uma be3bemHOCHO—
nHdopmaruBHa areHuuja. OHa je 3aay)KeHa 3a 3alITUTY HallOHaJHE 0e30eJHOCTH, YCTaBHOT
nopetka 1 uaTepeca Penyonuke Cpouje. [IpencraBiba caMocTanHy JIp)KaBHY HHCTUTYIH]Y ca
oOaBemTajHO—0e30eJHOCHIM oBnamhemrMa, KO0ja UMa CBOJCTBO TPABHOT JHIAa W HajBehm
CTENEH CaMOCTAJHOCTH Yy OJHOCY Ha Jpyre OpraHe y cacTaBy M IOCeOHE OpraHu3alyje.
AreHIMja nenyje Kao ONepaTHBHM MHCTPYMEHT 3aIITUTE, ald M Kao CTPATEHIKH pecypc y
MpOIIeCy JOHOIICHA MOJUTHIKUX OTyka. Objenumyje obaBemTajHe W KOHTpaoOaBeITajHe
¢byHKIHje, Koje ce 00aBibajy y CKJIaay ca 3aKOHCKHM OTPaHMYCHHUMA M Y3 KOHTPOIY O
CTpaHe W3BpIIHE, 3aKOHOJAaBHE M CyjAcKe BiacTH. Ibena ommamhema cy moBe3aHa ca
OTKPHBAbEM, CIIPEYaBaAbEM U HEYTPAJIHCAHhEM aKTHBHOCTH KOj€ Cy YCMEpEHE Ha MOJIpUBambhe
YCTaBHOT TIOPETKa, 3aIITHTY HAIMOHATHUX HHTEpeca M IMpyXame 00aBEIITajHUX MOJaTaKa
Jp>KaBHUM OpraHuMa.

Kako 6u cMo creknu 0osby HpencTaBy O MOCTOjamy, NEJOBamby M KOHTPOJIM HaX PagoM
bezbenonocHo-uHGOpMaTUBHE areHIMje HEONMXOJHO je caryie/laTH BeH UCTOPH]CKH Pa3Boj,
Kao M pa3Boj oOaBemTajHO-0e30€JJ0HOCHUX CTPYKTypa Ha MpocTopy OuBIiie Jyrocnaswje u
Peny6muke Cp6uje. CaBpemena BUA ce ¢popmupana mox yTumajeM pa3iHdUTHX OKOJTHOCTH,
Kao IITO Cy: pAa3MYUTH [OJUTUYKHA CHCTEMH, PaTHE W KpHU3HE CHTyalHje, Npolec
JeMOKpaTtusaiyje, mnpaBHe pedopme... Ilopes HCTOPUjCKOT MPHCTyNa HEOMXOIHO je
NPUMEHUTH W TEOPHjCKU TPHUCTYI, Kako OWM ce WeH paj M KOHTPOJAa HaJl MCTUM MOTIIH

carieaTd Kpo3 KOHIIETITE HalMoHaiHe Oe30emHocTH, oOaBemTajHe (yHKIHMje ApiKaBe,



[UBIJTHE M JIEMOKpATCKe KOHTposie 0e30€THOCHOT CEKTOpa, Ka0 M KPO3 MOJEN CaBPEeMEHHX
0e30eTHOCHUX TIPETHH (cajOep KPUMUHAI U TEPOpU3aM).

Pan Arennmje ce 3acHMBA Ha Ha4yelly TajHOCTH, 3aTO CE OHA MOKe Je(h)MHHUCATH U Kao TajHa
noyunyja. [logaTtke 10 KOjUX HBEHH CTPYUHAIH 071a3¢ HEOIXOTHO je MPETBOPUTH Y KOPHCHE
nHdopManuje ¥ TO U jecTe HUXOBAa OCHOBHA CBpXa. Beoma je BakHO BOAMTH padyyHa o
TQYHOCTH W KBAJHWTETYy TNPUKYIUbEHUX TIOAaTaka, Kao M O 3alITHTH IOBEPIJHUBHX
uHbopMalja. Anu je KJbYYHO Ja CBM MOJAlKM JO KOjUX A0hy Mopajy JONPUHOCHUTH
nocioBawy AreHuuje. [locao cTpydmaka camMMM THM 3aXTeBa KOMOHMHAIM]y aHAJIUTHYKOT
pa3MuIIbara, TEXHHYKOT 3Hamkba U pasyMeBamba OM3HKCA (IIOCIOBHE JIOTHKE, MOCIOBHHX
npoueca W ci.). MehytuM, mocao opraHa KOju BpLIe KOHTPOJY HaJ HEHHUM paJoM
npezcTaBiba joir Behn n3a3oB, ¢ 003MPOM Ja UMajy OTpaHHYCH MPUCTYII MOAAUMA.

[Ipenmer oBor panma je koHTpona Haj pagom be3benHocHO-H(pOpMaTHBHE areHIHje U
IBCHE OCHOBHE KapakTepucTuke. M300p oBe Teme mpoucThye u3 norpede aa ce aHaIUTHIKA
carieja HOPMAaTHBHM OKBUp, HWHCTUTYLIHOHAJIHA TIpakca W eQeKTHBHOCT mocTojehmx
MexaHu3ama koHnTposie. OCHOBHU IWJb jeCTe Jia ce YTBPJAHM Ja Jik nocrojehn cucteM Ham3opa
00e30ehyje Oanmanc mamely Oe30emHOCHMX TOTpeba JApKaBe M 3aITHTE OCHOBHUX IpaBa
rpahana. Ocum Tora, mpoydaBame OBOT ITUTamba HaM oMoryhasa u 6oJbe pazyMeBame 0JHOCA
mohu m3mel)y 6e30eJHOCHOT amapara u IeMOKPAaTCKUX MHCTHTYIH]a, ITO j€ OJ CYIITHHCKOT
3Hauaja 3a jayame IMOBEepPeHa jaABHOCTH Y Pajl AP)KaBHUX OpraHa.

®dokyc ucrpaxkruBama he OMTH Ha HISHTUPUKAIU] U IPABHUX OKBUpPA KOjU ypehyjy Haa3op
HaJl pazoM ATreHIyje, Ha IPUMEHH NocTojehnx MexaHu3ama, aHalIu3U BUXOBHX CIa00CTH U
MoTeHIWjaTHuX yHampehema. Mako moctoje MeXxaHW3MH KOjU Cy HOpPMaTUBHO ypeheHw, y
NPaKCH TOKa3yjy 030MJbHA OTpaHMYeH-a U HEJIOBOJBHY JIEIOTBOPHOCT, CAMHM THM IIOCTOjH
npocTop 3a yHarpeheme y 3aKOHOJTaBHOM U MHCTUTYLIMOHAIHOM OKBUDY.

Ja 6u ce gouuio o cBeoOyxBaTHE ciuMKe o (yHKIHMjaMa, 3Hadajy, W3a30BUMa U KOHTPOJIH
Hax pagoM BHA-e, HEONXOQHO je MPUMEHUTH HEKOJIMKO MeTona. Heke ox mHUX cMO paHHje
Beh cromMeHyIu, Kao IITO je HCTOPHjCKH METO[I, aJIi BEJIMKH 3Hayaj MMa M METOJIOJIOIIKY YHja
NpUMEHa TMOoJpa3yMeBa JOKYMEHTapHy aHaJIM3y [OKyMEHaTa ¥ W3BEIITaja HaIJICKHUX
oprana. [lopen Hampex HaBeJCHMX HE CMEMO 3aHEMapUTH HHM EMIIUPUjCKE METOAE, IMOIyT
CTy/Wja CiIydaja W aHaJM3e PEJICBAaHTHHX MEIWjCKUX caapxaja. Ha oBaj HaumH ce mpeamer
WCTPaXKMBamka TMOCTaB/ba y INUPU OKBUP TEOPHUJCKOT, HCTOPHJCKOT M METOHOJIOIIKOT

NPOMHIIIbaa 0 KOHTPOIH Hax pagoM bBHUA-e y caBpeMeHoj IpkaBu.
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ILUCTOPUJCKHU PA3BOJ CJIYKBU BE3BEJHOCTHU Y CPBUIN

Ob6aBemrajue cimyx0e y caBpeMeHOM OOJHKY Cy pelaTHBHO KacHO HacTaie. tbiuxos pa3Boj
MoxkeMo carneaatu oj IlpBor cpmckor ycranka 1804. roamne, mpeko Kapahophese
BJaJaBUHE U ,,Hauepranmja“ y KoMme je MpenBuaeo OpraHu3alujy W OJ1Bajarbe IMBUITHOT O]
BOJHOTI' CEKTOpA, A0 (hopMHpama OpraHa yrnpaBe HaJJeKHUX 3a 0e30€HOCT apKaBe 3a BpeMe
Munomia O6penoBuha. Y ToM nepuoay muxoBa GyHKIHMja je Ouia cBeJicHa Ha CIIpeuaBame
Hamajga Ha OpraHe BIIACTH, [IpaBUTEJLCTBYjyIIYM COBjET, CTAapelIMHE, KHE3a... Y BpeMe
Kapahopha 1811. roguHe moHET je MpBU JOKYMEHT 3a pa3Boj 0e30€THOCHO-00aBEIITajHUX
aKTUBHOCTH ,,HadepTanuje ycTpojcTBa monuuajHe Biacth y beorpamxy um mo Tom mpouum
MjectuMa OrouecTtBa®. OBHMM JOKYMEHTOM je YyCTaHOBJb€Ha (yHKIMja ,,HaueIHUKA
nonunyje” (monMuaMajctop), a meMy cy Ownu monapehenu ,Jukropu’ (moMohHUIM 3a
YHYTpAILIbY, CIIOJBAIIELY H TTOBEPIHHBY CIIYKOY)."

[TommeunTesbcTBO BHYTPEHUX Jjelia je mpBU myT ocHoBano 1811. loguHe m 3a mpBor
noreuuTesba je 0vo nocraribeH JakoB Henanosuh. ITopen Tora mro ce merosa HaJIeKHOCT
OJTHOCHJIA Ha Cy30HWjame xajayurje, 0e30eHOCT KUTeJhba U UMOBHHE, TIPUKYIUbAkE MOPe3a,
KOHTpOJIa IyTeBa W Ipesas3a, OAp)KaBamke jaBHOT pella U MHUpA, Y HErOBOj HAJIC)KHOCTH CY
Ovy ¥ IUBUITHY Oe30eJHOCHO-00aBeITajHHA I10CIIOBHL.

Y Bpeme Munoma OOpenoBuha mocBeheHa je Beha mnaxkma pa3Bojy 00aBEMITajHUX
aktuBHOCTH. OH je OBE aKTHBHOCTH Ca jeJIHE CTpaHe yCMepHo Ha o0e30eljuBame cBoje BIacTn
Ol YHyTpallllbUX IpeBpaTa U 3aBepa, JOK C€ ca Jpyre CTpaHe TPYAHO Aa OAPXKHU pel U
MOpeNaKk y 3eMJbM M KOHTPOJYy paja aJMHHHUCTPATHBHUX YCTAaHOBA, KOHTPOJIY >KUBOTHOT
CTaHAapjAa, OJHOC OpraHa BJIACTM NpeMa HApody, U CIUYHO. Y OBOM MEpUOIYy CY
0e30emHOCHE cimykOe Ouie aHTa)KOBaHE M Ha TOCJIOBHMa TajHE HabaBKe OpyXkja M paTHE
OIlpeMe M3 MHOCTPAHCTBA, 3aIUTUTE O OAaBama APKABHUX TajHU, HOIUTHUKO-TUIIIOMATCKOT
oGaBeITerba, OTKpHBamby AesnHpopMmarmja o Cpoujn u ci.’

VYpenda o ycraHoBpaBamy TajHe TONMIHUje 3a TMOJIHTHYKE rMocioBe noHeTa je 1830.
roJIMHE W TpeJCTaBjbalia je MPBU YMPaBHH aKT O OCHHBamY OOaBemTajHo-0e30eTHOCHUX

OpraHa IMBWIHHX BJIACTH y Taaammoj CpOuju. BojHe ciyxOe 6e30emHOCTH MOYHIbY J1a ce

! Toctynmo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.
? Tomy6oeih Munena, ITonoxaj ciryx6u 6e36eHOCTH Y TOPETKY jaBHe BaacTi, Him, 2024, ctp. 125.

3 Tomy6oeih Munena, ITonoxaj ciyx6u 6e36eHOCTH Y HOPETKY jaBHe BracTi, Hum, 2024, ctp. 127.
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pas3Bujajy ox 1876. rogune Ha ocHOBY Ypende o ocHuBamy O0aBeUITajHOT OJICeKa, KOjH je JI0
1917. roqmHe 06aBba0 KOHTPAOOABEIITAjHE H 0GABEIITAjHE TTOCTOBE. "

Hakon beprmunckor konrpeca 1878. ronune CpOuja mocraje He3aBHCHA IpKaBa W KHE3
Munan nounme ca pedopmama BOjcKe W opraHa jaBHe 0e30emHOCTH. 3aKOH O JIONMyHU U
n3MeHu yctpojctBa LlenTpanne apxaBHe ympase AoHET je 1899. ronuHe U \UME je y OKBUPY
MuHHCTapCTBa YHYTpammbux naena ¢opmupano Onesbeme 3a TOBEPJbUBE  TOJHIIN]CKE
nocsoBe. OBO 0OJIeJbebE j€ UMAJIO HA/IJIEKHOCT Ja BPUIM 00EBEIITajHE U KOHTpaoOaBellTajHe
MI0CJIOBE, CYNPOTCTaB/bakhe KOPYNLUJU U TEPOPU3MY, aHTUIPKABHE MPOIAraHae 1 xajayduje
uap.

Bbe3bennocHo-o6aBemtajuu cucreM y Bpeme Anekcanjpa I Kapahophesuha cy ynnanmne:

e KonrpaobagemrajHa ciyx6a (KOC),

e Bojua obapemtajHa M KOoHTpaoOaBemTajHa ciayx6a (y MwuHHCTAPCTBY BOjCKE H
MOpHapHIie),

e [lonurnuka monmunwja (y OKBHpY MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIHHX TTOCIIOBA),

o JKanmapmepuja.
KacHuje, y Toky Jlpyror cBETCKOT para ce jaBibajy:

e OobagemrajHa cayx06a HapomHoocnoboamnauke Bojcke u mapTu3anckux oapena (HOB
u I10),
o Cuyx06a 6e36eqHoctn (kacauje Opcek 3a 3amtuTy Hapoaa - O3H, a 1944. roaune

yMecTo mera je ocHoBaHO Onesbembe 3a 3amTuTy Hapoaa - O3HA).
Peopranmzamnujom onceka O3HE Hactane cy:

e VmpaBa apxaBHe Oe30egHoctu — Y/Jb (y oksBupy CaBe3nor MuHucrapcTsa
YHYTpAIllbUX ITOCII0BA),
o Cuyx6a 6e30eqHoctu JHA (camoctramHa KOHTpaoOaBelTajHa choyk0a BOjCKe Y

OKBHPY MHHHUCTapCTBa HApOIHE OAOpaHE).

* IloctymHo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/

’ Ioctymuo Ha: https://www.bia.gov.rs/muzej/istorijat/.
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Cayx0a np>xaBHe 06e30e1HOCTH je ocHOBaHa 1966. ronuHe U HeHO /IeT0BamhEe Ce O JHOCHIIO
Ha KOHTpaoOaBemrTajHy 3amTHTy ycTtaBoM C®OPJ yrBpheHux tepuropmja, mnpudOaBbame
nojaTaka O AaKTHBHOCTHMA YHYTpAaIllber HempHjareJba W OHeMmoryhaBame aKTUBHOCTH,
CTIpeYaBamke AHTH]YTOCIOBEHCKE MOJUTHYKE EMUTpalije, KPUBUYHO TOHBECHE OITOBOPHHX
quua U apyre mocnose. 3atuM, 1968. rogune Capezna CKymmTHHA AOHOCH 3aKOH O
ocHuBamy Komucuje 3a KoHTpoNy ciyxOu JpikaBHEe 0€30€THOCTH y CAaBE3HHM OpraHuMa
yrnpaBe ¥ Ha Taj HauYMH (GopMupa HaJ30pHO TeJo 3a ciyxoe 6e30eqHoctu. Oa Komucwuja je
nmana opjamhema Hag3opa HaJ pagoM cilyxkOu 0e30eqHOCTH, ali M HEroBe KOHTpPOJIe
ycarjameHoCTH paja ca 3akoHMMa M YcTtaBoM. CBe NMPUKYIUbEHE MOAATKE j€ J0CTaBiballa
CaBe3HoM Behy U OHM Cy c€ M3HOCHJIM Ha CEJHMULM CKYNIUTHHE U TPETUPAIH Kao ,,ApKaBHA
Tajua“.’

[Tocrojehe cnyxbe 6e36emnoctu y Penmyonumu Cpuju cy:

e be3bennocno-undpopmarupna areniyja (BUA, nuBunHa cnyx0a notunmena Brnagu n
Ckymmtuau PC),

e Bojuob6e3bennocna arennuja (BBA, opran ynpaBe y cactaBy MuHucTapcTBa
oJopaHe),

e BojaoobaBemrajua arennmja (BOA, opran ympaBe y cacraBy MuHHCTapcTBa

onOpane).

Y Ckynmtnan Pemy6muke Cp6Ouje je 2002. rommHe ycBojeH 3akoH o be3zbemHocHO-
nHGOPMATUBHO] arcHIMjU, Kako OM ce m3Bpmmia pedopma cuctema 0e30€THOCTH HAKOH
nomutuakux nporahaja 2000. rogmae. Ha oBaj HaumH je ykumHyTa Hekajgamma CmyxOa
npkaBHE 0€30€THOCTH Y OKBHPY MHUHHCTApCTBa yHYTPAIIBUX TOCIOBA U (hopMHUpaHa je HOBa
obaBemTajHO-0e30eTHOCHA ciTyk0a Ynju b HUje Ouo mpaheme MOTUTHYKUX MPOTHBHUKA,
Beh HarpoHanHa 0e30€HOCT M TPOQECUOHATHO 00aBJbame MocioBa. Hanzop Haj meHHM
pazoM Ha ocHOBY oBor 3akoHa Bpuie Bnaga PC, Hapoana ckymuruna PC, xao u cyzosu PC
(amp. TajHO mpaheme KoMmyHHKanuja). OBaj 3aKOH jeé HEKOJIMKO ITyTa IMPETPIeO JOMyHE U
n3MeHe kaxko 6u 6no ycknahen ca Ycrasom PC u na 6u ce moBehao npodecronanuzam y paay

ATeHImje, alny ca Ipyre CTpaHe Cy W IpomupeHa opiamhema aupexropa BUA-e (moHomeme

S P. Jlasuh, KonTtpona ciyx0u apxxaBHe 0e30eqHocTH on cpenune 1966. romuHe mo moyetka 1975. roxuue,

[IpaBo — Teopuja — mpakca, 6poj 2/2020, ctp. 82.



aKaTa o CHCTeMaTH3aluju u ypehemwy pajHuX MecTa, kao U Beha ayroHOMHja y opraHu3anuju
pana) u ci. U3menama u3 2018. rogune ce ycknaljyje 3akon o be30eTHOCHO-MH(POPMATHBHO)]
areHIMju ca 3aKOHOM O CHCTEMY 3allOCICHHX Y jaBHOM CEKTOpY, a U3MEHA C€ OJTHOCH Ha TO
Jla C€ aKT O YHyTpalleM ypehemy n cucTeMaTH3anrju pagHiux MECTa JIOHOCH Y3 MPETXOIHY
cariacHocT Biaze, a mojganu u3 MCTOr ce TpeTHpajy Kao TajHM U ca HbHMa ce MOCTymna y
CKJIaTy ca 3aKOHOM O TajHOCTH II0jIaTaka. 3aKOHCKHM M3MeHama Ou Tpebaio ma ce odezbenu
MOJUTHUYKA HEYTPAITHOCT OBe ciyx0e 6e30eaHoctu, MmehyTuMm, cBe 1ok ce 3a aupekrope bUA-
e Oupajy GyHKIIMOHEpH MOJIMTHYKUX CTpaHaka Hemoryhe je mocTuhu TakaB pe3yiTar.

BUA, xao u BOA u BBA, y cBOM pajy BpIliM WACHTUYHE KOHTpaoOaBeIITajHe MOCIOBE 32
onopany Peny6nuke CpOwuje, anu 3a pa3vKy OJ HHX OHAa MOXKE KOPUCTHUTH M TIOJHIIH]CKa
opnamhema y onpeheHuM cuTyanmjaMa Kaga jeé TO HEONXOTHO, y BHAY Xallllema.
Opnamhewma Ha NMPUBPEMEHO OrpaHHMYaBakE INOjJEAMHUX JbYJCKUX IpaBa M €i10004a uMajy
BUA u BBA, nok BOA mpub6assba, aHanu3upa u Mporemyje NoAaTke 0 CTPAaHUM JpKaBaMa U
YCTaHOBJbAaBA TOCTOjalbe TPETHE MO TepuUTOpHjadHu HHTerputeT PemyOmuke CpOuje u

CKOHIICHTPHCAHA je Ha 010paHy Ap>KaBe O]l CIIOJbHUX (haKkTopa.



INLIIOAEJIA PAJJA U KAIPOBCKA CTPYKTYPA

Ha pykoBomehem mecty AreHumje Hamasu ce TUPEKTOp, KOra MOCTaB/ba M paspelaBa
Bnana Peny6nuke CpOuje. Y meroBoM 0JACYCTBY WJIM Y CIIydajy NPUBPEMEHE CIPEYEHOCTH
YMECTO Hera IOciIoBe 00aBjba 3aMEHHUK, KOTa TUPEKTOp JMYHO oBiamhyje, a ¢ TUM Ja H
3aKOHOM MOT'y OHMTH Je()MHICAHE CHTYAIHje y KOjUMa OH BPIIM TIOCTIOBE YMECTO AUPEKTOpa.’
VY ckmagy ca AeJ0KpYroMm IOcCiiOBamka y OKBHPY AreHIuje ce (GopMupajy opraHu3alioHe
JEeIUHMIIC.

3akonom o be3denHocHO-MHDOPMATUBHO] areHIWjU je MPOMUCAaHO Ja NPUNAJTHULN
ATeHIlMje He MOTY OWTH 4YJaHOBHM MONWTHYKWX cTpaHaka. Mehyrum, nupektop BUA-e je
NOJUTUYKK (YHKIMOHEp M caMUM THM J0Ja3uMO J0 3ak/byuka aa je BUA 3ampaso
nonuTHYKa nonuiuja. Kako 6u ce o0e3beauna mpomnucaHa HEYTPaTHOCT, HEOMXOJIHO je Ja
nohe no Behe pedopme y npymTBy. OBO je jeaHa OJ MOCICANIA COIMjaTU3Ma, KOjU ce KOJ
HAaC jOIIl yBEK 3a/pkao y oapehenoj mepu. Tek kana qole 10 mpoMeHe Ha MOTUTUYKO] CIICHH,
jaBHOCT aohe mo HekWx uHpOpMamWja O MOJUTHUYKO] 3JIOYNMOTpeOM ToJaTraka Ol CTpaHe
ATeHIje y IPETXOTHOM TIEPHOY.

Hauena koja ce mpuMmemyjy Ha YHYTpalllby OpPTaHU3alMjy M CHCTEMATH3AIN]y DPaTHHUX
MeCTa y MHUHHCTApCTBHMa M MOCEOHMM OpraHu3aljaMa ce NMPUMEHmY]y W Ha YHYTpallby
OpraHu3alyjy MW CHCTEeMaTuU3alljy M y OKBUPY ATEHLHje, OCUM YKOJMKO 3a oapehene
MOCJIOBE HHj€ OTpeOaH Apyraduju HAUWH OPraHM30Bamba.

Ha ocHoBy m3mena 3akona o beszbemanocHo-undpopmaTuBHOj arennuju u3 2018. rogune
AKT 0 yHyTpammeM ypehemy moHOCH AupeKTop, y3 carnacHocT Bmane. Ca oBUM akToM ce
MOCTYIA Yy CKJIagy ca 3aKOHOM O TajHOCTH MOJaTaka, jep ce TaKBU MOJALM U YHOCE y UCTH.
Bbume ce oapelyjy: opranuzamnuone jeaunuie, MehycoOHH OHOCH m3Mel)y BHX, TOCIOBU
YHYTap MCTUX, HAUUH pyKoBolemwa, oBiamhema 1 OArOBOPHOCTH PYKOBOIMIIALA, YHYTpAlllbha
KOHTpOJa U MHTEpHA pEeBU3Mja, HAUMH capaJibe ca JAPYI'MM OpraHuMma M opraHu3alujama,
MoJiesia ¥ BPCTe M yKymaH Opoj pajHUX MecTa, Ha3UB HMCTUX, OIMKC IOCNTA, PAacIoH 3Bama,
3alITUTHU PEXUM, CTAaTyC MPUIAJHUKA, Opoj U3BpLIMIALA KOjU je moTpedaH, yCJIOB 32 CBAKO

PaJIHO MECTO, Kao H MOJIAI O CTereHy yBeharba craxa ocurypama.”

" M. Tony6oBuh, Jeramnocm Besbeonocno-unegpopmamusne azenyuje, IpasHu xopu3onTH, 6poj 8/2024, cTp. 3.
¥ 3akom 0 6e36eaHOCTO-HE(pOpPMaTHBHO] areHimji, Ciyk6enn rmacank PC, Gp. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, Yn 7.



Jupektop mMa u oBiamhema Ja jJaje o0aBe3HE WHCTPYKIMjE O HAuMHy 00aBJbharbha
MOCJIOBa M WHTEpHA YIYyTCTBa 3a O0aBJbalke TIOCIOBA Wy BE3UW Ca YHYTPAIIHOM
opranmsamujom Aremmje.’

Hcnon nupekTopa y XHjepapXuju ce Haja3e pa3luuuTe yrpaBe HAacTaje y 3aBUCHOCTH O]
MIOCJIOBA KOje 00aBJbajy, JIOK C€ y OKBHPY IHX Hajlasze oJesbera, oJcelu u rpyme. Ha any
MUpaMHJIE CEC HaJla3e MPHITATHUIIM KOjU CBOjE¢ TMOCIOBE 00aBJhajy Y CKJIaJy ca 3aKOHOM,
MpONMUCUMa U OMINTHM aKTUMa Koje AreHinuja npuMmemyje. OcuM mTo Mopajy OUTH CTPYYHH,
MpUMAaTHUI ATEHIMje MOpajy TMOCeJ0BaTH M 3Hama M3 00JacTH ICUXOJOTHje, paja ca
JbyIMMa M WCIOJGMTH TaTpuoTH3aM.'° OBa JHMIA HE CMejy OMTH UWIAHOBM TOJTHTHYKHX
napTHja, HUTH MMajy MPaBO Ha INTPAjK U CHHIMKAIHO yIpyXuBame. CBaKO O] OBHX JIMIA

Mocelyje CIy)OCHY JICTUTUMAITH]Y.

Hvperxrop

— —

P e e B R GE|

TepuropMlanHW ueHTpw BWA [28)

Cnuka 1. Opeanuzayuona cmpykmypa bHUA-e — wemayxu npuKa3”

? 3akoH 0 Ge36emHocTO-HHpOpMATHBHO] arenimju, Ciyx6enu riacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, . 8.
M. Munomresnh, 3. Cpehkosuh, BesGennocue cyx6e cBera, cp. 460.
! TocTynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/
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IV.AEJTATHOCT BE3BE/JTHOCHO-UH®OPMATHUBHE ATEHIIMJE

BbesbennocHo-nHpOpMaTHBHA arcHIMja 00aBjba MOCIOBE KOjU CE€ OCHOCE Ha 3allITHTY
0e30ennoctu Pemybnmuke CpOuje W OTKpHBamE€ M CIpEYaBame JCTATHOCTH YCMEPEHHX Ha
MOJIpUBamke WIN pylieme YcraBoM yTBphenor moperka PemyOmuke CpOuje; ucTpakuBame,
MPUKYIJbabe, 00pajy M MpoleHy 0e30eIHOCHO 00aBelITajHUX MojaTaka M ca3Hama Of
3Ha4aja 3a 6e30enHocT Penmybnuke CpbOuje 1 nHbopMuUCame HAJICKHUX PKAaBHUX OpraHa o
THM TIOJAIMMAa, KA0 U JPyre MOcIoBe opelieHe 3aKoHoM. '

Arennuja uMa oBnamihiema Jja y CBOM MOCJIOBalky MpUMEYje oAroBapajyhe onepaTuBHE
METOJIe, Mepe W pajJme, Ka0o W ONEepaTUBHO-TEXHHYKA CPEJCTBa, KOojuma ce o0e30ehyje
NPUKYIUbalbe MOJaTaka U oO0aBellTemha pald OTKIamama M ClpeyaBamba JeaTHOCTH
YCMEpEeHUX Ha MOJApHUBamEC WIN pyliewme YcTaBoM yTBpheHor mopetka Pemy6nuke Cpbuje,
yrpokaBame 0e30€THOCTH Yy 3eMJbH, U, Y BE3H C THM, Npery3uMa JIpyre MmoTpeOHe Mepe H
paame Ha OCHOBY 3aKOHA M IPONMca JAOHETHUX y CKJIaay ca 3aKOHOM. JIMpeKTop areHuuje
JIOHOCH OJUTYKY O TIpey3uMamy HEOIXOJHHX Mepa W METOJa, ald MOXE W OBJIACTUTH JIHIIE
Kkoje he To ymHITH yMecTO Bmera.”

[Mpunagaunym areHmmje cy oBiamheHW aa, y 00aBJbalby CBOjUX IIOCIOBA, IMOTPAXKY]Y
o0aBemTema, MOJATKE W CTPydHy HoMoh ox Ap)KaBHUX W JAPYTHX OpraHa, NMPaBHUX U
GU3MUKMX JHIA, KaKo OM pa3jaCHWIM YHI-CHUIIE OJ] 3Hauaja 3a KOHKpeTaH Mocao AreHIuje.
Huxo He moxe Outn npuHyheH Ha maBame MOoAaTaka ATCHIHjH, alld CBAKO OJOMjame WIIN
yekpahuBame moMohi Mopa GHTH 3aCHOBAHO Ha 3aKOHOM yTBpheHHM pasnosuma.'*

AreHmyja 4yBa, oOpal)yje u KOpHCTH CBY MPHUKYIJbEHY JOKYMEHTAIM]y U HHpOpMaLyje, a

0 HMCTMMa BOJM EBHJICHIM]Y U 00e30el)yje BHUXOBY 3allITUTYy MpemMa 3aKoHy O TajHOCTH

12 3akoH 0 6e36eaHocTO-HE(OPMaTHBHO] arerimju, Ciyx6ern rnacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.2.

13 3akoH o 0e30enHoCcTO-UHPOPMATUBHO] areHiuju, Cinyx0Oenu rimacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, u.9.

' 3akon 0 6e36eaHOCTO-HEOPMaTHBHO] areHimju, Ciyx6ern rnacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.10.
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nojaraka. Biaga yrBphyje HauMH eBHIOCHTHpama, 00pane, dyBama, Kopumhema, 3alTuTe u
JI0CTaBIbakba APYTHM OPraHMMa MOTPEOHNX HH(OPMAIja i TOKYMeHaTa.

[Mpunagaumym AreHmmje ce, y CKJIamy ca IOCIOBHMa Koje o0aBieajy, pacmopelyjy y
noceOHe OpraHU3alMOHE jeIUHMIE 32 00aBJbabe 3aJaTaka Kao Ha MpPUMEp: OTKPUBAME,
npaheme, T0KyMEeHTOBambe, ClipevyaBame, Cy301jame U MpecpeTame IeIaTHOCTH OpraHu3alija
M JIAIAa YCMEPEHHNX Ha BPUICHE OPraHN30BaHOT KPUMHUHAIA U KPUBHYHKX JIeJia ca eJIeMEHTOM
MHOCTPAHOCTH, YHYTpAIlbher U MehyHapoIHOT TepopH3Ma M HajTE)XUX OOJMKA KPHUBUYHUX
Zie7la IPOTUB YOBEYHOCTH M Mel)yHapoIHOT mpaBa M NMPOTUB Y CTaBOM yTBphEHOT MOpeTkKa H
6e30enHoctu PenyOnuke. OBa nuiia npuMemyjy oBnamhema yTBp)eHa 3aKOHOM U JIPYTUM
MponucuMa Koje TMpHUMEmYjy oBnamheHa chlykOeHa Iulla W pajHuIM Ha ofpeheHum
ITy’KHOCTHMa MHUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX TTOCIIOBA, Y CKJIAIy ca MPONHCHMa O YHYTPAlIbUM
nocoBuma.

3akoH 0 0Oe30emHOCHO-MH(OPMATHBHO] arcHIMju je mpeTprieo onpehene uszmene 2014,
roguHe. JemHa O TUX W3MEHA jeCTe W NPONMCHBAEmE YETUPHU MOceOHE Mepe Kojuma ce
OJICTyTa O]l HaYeHa HETIOBPEAMBOCTH TajHOCTH MHCaMa M JAPYTHX CPEICTaBa OMIITEHA, KPyT
JHIA U YCIOBU HBUXOBOT oapehruBama, Kao M MOCTyIaK 3a oapehuBame UCTHX. Y3 Mepe Koje
ce OJJHOCE Ha TajHH HAJ30p M CHHMame KOMYHHKAlMje MOTY C€ OJIPEAMTH M TajHU HAI30p U
CHHMame MecTa, IPOCTOpHja M TpeAMeTa, a OBO Iojapa3syMeBa W ymoTpedy ypehaja 3a
ayTOMaTcKy o0paly TojaTaka ¥ OIpeMe U 4yBame TaKo IO0OMjeHOr MaTepHjaia y BHIY
eNeKTPOHCKHX 3amuca. [Ipumeny moceOHHMX Mepa 0J00paBa Cya, ajdd TeK HAKOH Hpeaora
aMpeKTopa AreHuuje, Koju Mopa U o0pasioxuTh cBoj mpemior. [Ipencennuk Bumer cyna y
beorpany uim cynuja xora oH oBiactu u3 [loceGHOT onesbeba, Koje MOCTyIa y IpeIMeTuma
KPUBHUYHUX JieJla OPraHW30BaHOI KPHMHUHAJNA, KOPYNLHWje M JAPYTHX NOCEOHO TEIIKHX
KPMBUYHUX JIeJIa, Hape10oM outyuyje o oapehuBamy u cipoBohersy nocedHe Mepe y poky ox
48h. IToceOHa Mepa koja ce oapelyje y OBOM ciiydajy MOKE TpajaTH Hajay)Ke TpU Mecela, a
U3y3eTHO C€ MOXE IPOJAY’KaBaTH jOLI TPU IyTa Ha HWCTH BPEMEHCKH mepuoj. Mebhytum,

YKOJIMKO Cy[d NpeJior cMaTtpa HCOCHOBAHUM UM HE JKCJIM [a Ia yCBOjI/I AOHOCH PCLICHC. v

15 3akoH 0 0e30enHoCcTO-UHPOPMATUBHO] areHiuju, Cinyx0Oenu rimacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.11.
' 3akon 0 6e36eaHOCTO-HE(OPMaTHBHO] areHimju, Ciyx6eru rnacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.12.
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OBOM CIlydyajy IO Xallou Iupekropa omiydyje Anenmammonu cyx y beorpamy, omHOCHO
[MoceOHO onesbeme, y poky o 48h.

VYKOIMKO MPHUIMKOM MPUMEHE OCeOHNMX Mepa AreHnmja fohe 10 momaTaka o MoCTOjamy
KPUBHYHOT JIeJla U NpUKynH oapehenn matepujai, y ckiamy ca TUM obaBecTuhe HaIIEKHO
jaBHO TYXKWJIAIITBO | JIocTaBuhe UM MaTepujai nofo0aH 3a cupoBoheme MoceOHNX JOKa3HUX
panmu.

VY ckiagy ca 3aKOHOM O TajHOCTH MOAATaKa, 3aje[JHO Ca MPHUKYIUbEHHM MaTEepHjaioM O
NpUMEHHU MOCEeOHMX Mepa 4YyBajy ce W Tpeio3n 3a oxapehuBambe WM NPOLIMPHBAGE
noceOHUX Mepa, OIyKa O BhUMa U 3allMCHHUK O YHHUINTaBamwy Mmarepujana. OHH ce 4yBajy y
noceOHOM OMOTY ca Ha3HaKOM ,,lIOCEOHE Mepe M O3HAKOM CTeleHa TajHOCTH. Matepujan
KOjU CE€ YHHWINTaBa y IMPHCYCTBY CYyIHje jECTE 3ampaBO OHAj KOjU je TMPHUKYIUBEH y TOKY
npuUMeHe MoceOHe Mepe, alld  Ce HAKHAJHO Ca3HAIO Ja JIMIE KOPHCTH APYrOo CPEeICTBO
KOMYHHKAIMje WU aJpecy >KUBJbCHA M CI., a CyAHja je OI0HO MPEUIOT O TPOUIHPEHY
noceOHnx Mmepa. CBH MOJanM KOjH Cy TPHKYIJBEHH HAa OBaj] HAYMH TPEICTaBIbajy TajHE
TOaTKE M CBA JIHIIA KOja 32 HHX Ca3HAjy MOpajy HX dyBaTH Kao TajHe.

Bbe3benonocHO-MH(GDOpMATHBHA areHIOWja MOCTyNa y clydajy odyBama 0e30eIHOCTH
PenyOnunke CpOuje, caMuMm TUM M3 TOTa NIPOW3UIIA3U Jla Y clydyajy KaJa TO HaJlaxy MmoceOHH
pasno3u Oe30emHoctn Pemyonuke CpOuje oHa MoXxe Ja Tpey3Me Ha ce0Oe HW3BpIIaBarbe
MIOCJIOBA 32 KOj€ je Ha/UIe)KHO MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIbHX 1nociaoBa. OMIyKy o npey3uMarmy
U crnipoBolemy MocaoBa AOHOCE TUPEKTOP ATCHIMje U MUHHUCTAP YHYTPAIIBHX MOCIIOBA, a Y

clly4ajy cyko0a HaJJIe:)KHOCTH OJUTyKy noHocu Bnana Peny6onuke CpOuje.

"3akom o Ge3benmocTo-nHbopMaTnBHOj arenuuju, Cryx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.15.

13



1.OACTYITAIBE O HEITOBPE/IMBOCTHU TAJHE IIMCAMA U IPYT'UX
CPEACTABA OIIIITEBA

AreHija nMa MHOTOOpOjHA oBlamhema, ¢ TUM Ja jeAHO OX FHHX jJeCTe M OTPAHHUYCHE
IpaBa Ha MPUBATHOCT U MOPOJUYHHU KUBOT, & OHA TO BPIIU KPO3 NPUKYIUbAKE, 3apiKaBabE
U TpeHoc moaaraka mojenuHna. OBe Mepe ce MpUMemYjy caMO YKOJHKO Cy Yy CKIagy ca
HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBOM W YCBOjEHHM CTaHAapauMa jypucrpyaeHnuje EBporckor
CyZa 3a Jby/cKa mpasa.'t

[Tpumena oBux Mepa 3ampaBo MOApaKyMeBa MPUCITYIIKUBAE TeIe(POHA HITH MIOCTABIbAHE
ypehaja 3a mpuCcIymKHBame Yy IpocToprjamMa rae ocoda xuBH. Ha oBaj HAumH ce HapyIIaBa
HEHO TPaBO Ha MPHUBATHOCT M CAMHUM THM J1a OM C€ MCTa MPUMEHIIIA HEOITXO/THO j€ IMTOCTOjarbe
OCHOBaHE CyMm€ Ja je oco0a yMmelaHa y M3BpIICHE KPUBUYHUX JeNia POTUB Oe30eHoCTH
PC wnu ycraBHor ypehema u cauuHux Aena U3 HaanexkHocTH Arennuje. Panuje je Hajuemrha
Mepa MPOTHB OPTaHW30BaHUX KPUMUHAIHUX TpyTa Ouia 3anpaBo HHOWITPHPAKHE Y UCTE WIN
BpOOBame JOylHIHMKAa. MelyTuMm, BEIMKH TEXHOJOIIKH pas3Boj je oMoryhno wmacoBHHje
NPUKYIUbalbe MOoJaTaKka IyTeM HaA30pa eJeKTPOHCKUX KOMyHMKauuja ocoda. IIporpam mon
Ha3uBoM ,,Emenon™ je mpBu rnoGagHM CHUCTEM NPUCIYLIIKHMBamba, KOjU jé HAacTao TOKOM
XJ1aJJHOT paTa U KOPUCTHO CE€ 3a MPECPEeTame U aHaIu3y ITI00aIHUX KOMYHHUKaIHja, (hakcoBa,
Tene()OHCKHUX pa3roBopa, e-ManioBa, paJnuo U CaTEIIMTCKUX CHTHAJIA.

OrpaHnueme mpaBa Ha IPUBATHOCT OCHM IpecpeTama HH(oOpMaiuja IMpeacTaBba U
NPUKYTUbaE, 3a/IpJKaBambe U KopuInhemhe KOMyHHKalyja (moaTaka u MeTanoataka). [Ipaso
Ha TO MMajy ciyx0e 0e30eHOCTH, ajau TO WMaK Hajuelhe YWHE MPOBajCPH, KOjU MOJATKE
9yBajy TOKOM ofpeheHor nepuosa.

HupektuBa EY o 3agpxaBamwy nogataka ce o crpane Cyna npasae EY on 2014. rogune
cMarpa CyNpoOTHOM Yy OJHOCY Ha TpaBo Ha mnpuBaTHOCT. OBoMm /[lupexktuBOM je Owmio
oMoryheHO TpUKYIUbakhe W 3apKaBarmbe MoJaTaka KOjU Cy MOTJIHM J1a TMOKaXy LEIOKYyNaH
KHMBOT onpeheHor nmna, HEeroBe CBAaKOJHEBHE AKTUBHOCTHM, HABMKE, MECTO CTaHOBamAa,
JPYIITBEHE OJTHOCE HUTI.

CnyxOe 0Oe30eqHOCTH Yy pa3nIuuuTUM JApkaBama wianunama Casera EBpome umajy

pasnuuuTa oBjlamhewma, caMUM TUM Jpyrauvja cy MM M orpaHuyema. To nosoam 10

'8 M. KoBauesuh, Tajun Ham30p KoMyHHKammje — yckmaljeHocT ca mpakcom EBporckor cyza 3a Jbyacka mpasa,

Amnanu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, 6poj 2/2014, ctp. 164-179.
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npoOiemMa Be3aHMX 3a TOMITOBamE JbYJICKMX TMpaBa MPONHCAHUX HAIMOHATHUM U
MehyHapoTHUM 3aKOHOTaBCTBOM.

JemHa on HOBHX JETAaTHOCTH CIIy:KOM 0e30eITHOCTH, KOja Yy 3aKOHY HHUje EKCIUIUIIUTHO
oOpaheHa, jecte u XakoBame. XaKOBambE MOJPasyMeBa Pa3IMYNTe aKTUBHOCTH: KOPHIIhEHme
Pa3IMUMTUX MITETHUX CO(PTBEpa WM TpojaHaia 300T HM3/Bajamba WHGOpMaIMja o 3Havaja,
kopumrheme MUKpo(oHa MM KaMepa Ha padyHapuMma JIHNA, HHQUITPUPAHE EIEKTPOHCKIX
ypebhaja kako Ou ce MaHumynucano WHbopMaljama Koje cTUXy Ha ypehaj m cimyno. OBa
aKTUBHOCT ATreHIHMje HHUje HHM JOCTyIHa HHU TOJMKO I[I03HAaTa IIMPOj jaBHOCTH, aiu
Npe/CTaB/ba BEJIUKY MPETHY NpaBy Ha MPUBATHOCT U NPaBy HAa MOPOAMYHM *HUBOT. Ha 0oBaj
HauuH ciayxO0e MOry ja casHajy rie ce ocoba Haja3u y CBaKOM TPEHYTKY, ca KHUM OJpKaBa
KOMYHHKAIIMjy ¥ CIIMYHO, & TO UM oMoryhaBa MOTIYHHU HaJI30p HaJ HETOBUM aKTUBHOCTHMA.
OBa aKTHBHOCT j€ 3alpaBo MHOTO epUKacHUja O[] MpeTpecama CTaHa, IocTaB/bama ypehaja 3a
npucCIylmkuBame, mpahema.. Jla OM ce XakoBame pealn30BaJ0 HEONXOTHO j€ camo
nocTojame MaiBepa (codTBep-cpencTBo 3a ,.kpaly™ momataka wiM HeoBIAamNeHW MPHCTYII
padyHapy).

[locroju BuIIe CHOpPHHMX MUTama y TMOMNIEeAy HHPOpMandja Koje ce Ha OBaj HAYWMH
npubaBibajy M Kopucte. Y OKBUPY MelyHaponHe capaame, ApiKaBe HMMajy pasziuyuTe
CTaHAap/e Ha OCHOBY KOjUX yTBplyjy Za ¥ je JOIuIo 10 HapyllaBama IpaBa Ha MPUBATHOCT
U TpHUBaTaH >XUBOT. Mako ce MaxoM MpHMElwYjy CIMYHE KOHBEHLMje, TyMadewa Cy
pa3nuuuTa U MOIIMJbalall MOXKe Ja yTHUYe caMo Ha MOAATKe Koje IIaJbe, a Ha MPUMAaolly je aa
JM U Koje ol mux he nckopuctutd. Kako 61 ce 3ao0uiie Mepe NponucaHe HallMOHATIHUM
3aKOHOAABCTBOM Moryhe je aa cTpaHM Jp:KaBJbaHUH MPUKYIHM MOJATKE M MCTE MOAEIH ca
cinyx0ama 0e30eTHOCTH M Ha T4j HaYMH HUje HEOMXOJIaH HAJOT 3a MPUKYIUbamhe UCTHX O]
CTpaHe cyJa. JeJUMHO INTO je HEONXOAHO jecTe Jla Ce HCIHOIUTYyje HpoLeaypa Aesberma
nH(OpMaIHja Y CKIady ca mpaBmiuMa o MelyyHapoaroj capamu.'

[Ipunukom yTBphUBama Mepe Koja ce MpUMEmYje y KOHKPETHOM cly4ajy MOTpeOHO je
BOJIUTH payyHa O Hauyesly CPasMEpHOCTH U O HEOIXOJHOCTH HUCTE. YKOJHUKO je Moryhe uctu
edekar moctuhu OakoM MEpoM, HE MOXE Ce MPUMEHHUTH ApYyra, KOjOM CE BHIIE 3aJUpE Y
NpaBO Ha NPHUBATHOCT WJIM HEKO Jpyro mpaBo Jjuna. J[ok ca apyre cTpaHe, YKOJIHKO

MOCMaTpaMoO HEONXOJHOCT Mepe Koja ce MpHUMEemYje, HEMXOMHOCT puMeHe onapehene mepe

19 A. Wills, Democratic and effective oversight of nacional security services, Council of Europe, op.cit. 24.
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3HauM 71a he ce jaBHM MHTEpec CTaBUTH HCIpen mpuBaTHOT. W y ciydajy ymorpebe XuTHE
Mepe W ToBepene W3 wiaHa 8. EBpOICKe KOHBEHIHjE O JbYACKHM IpaBUMa JAaKIIe je
ompaBmaTH ymoTrpedy Te Mepe y CiIydajy 3alTHTe HaluoHamHe Oe30eqHocTn (HIp.
CIpeuaBarbe TePOPHCTHUKOT HAIA/a), HEro y MOV 3alITHTE MOpaa.”

YcraB Peny6nuke Cp6uje u3 2006. ronrHe rapanTyje TajHOCT MUcaMa M IPYTHX Cpe/cTaBa
omurema. Melytum, npeasul)a u ofcTyname y CiIydajy Kaja MoCTOjH OIyKa Cy/1a, YKOJIUKO
j€ Tako HEUITO HEONXOJHO pajau Bolema KPUBHUYHOI MOCTYIKA WM 3alITUTE 0e30€THOCTH
Peny6nuke Cpouje.”’ TIpimkoM Boljersa KPUBHYHOT IMOCTYIIKA MPHMERbYje ce 3aKOHHK O
KpPUBUYHOM IIOCTYNIKY W HHUME je TpenBuheH TajHW HAA30p KOMYHHKAIMje Yy Caydajy
MOCTOjaba OCHOBA CYMIb€ J1a HEKO JIMIE YYECTBYje y MPUINPEMH WM j€ U3BPIIMIO KPUBUYHO
neno. Y OBOM CIIy4ajy ce€ pajau O MPUMEHH MoceOHe JOKa3He pajme, KOjy MOTy 1o Hapeaou
Cyauje 3a MPEeTXOJHW TOCTYMaK Ja W3BpIIaBajy monuiuja, be3degHocHo-nH(bOpMaTHBHA
areHimja win BojHoOe30enHOoCcHA areHiuja. O CBUM OBHM aKTHBHOCTHMA CE CAuUbaBajy
JTHEBHU H3BEIITAjH, KOjU C€ JOCTaBJbajy CYOUjH 3a TPETXOTHH MOCTYMaK, Ka0 M jaBHOM
TYXKHOILY, Ha FbUXOB 3aXTEB.

OBaj Hag30p MOXKE TpajaTH TPU MeEcela W TPOIYKHTH CE 3a jOII TOIUKO y CIIydajy
MOCTOjaba OCHOBAHOI pasiora. MehyTtuMm, y ciydajy Aa ce paau o AeauMa u3 wiaHa 162.
3aKOHUKA O KPUBHYHOM IIOCTYNKY MOXE C€ Haa30p MPOIYKHTH 3a jOUI JBA IyTa MO TPU
Mecela (Ha OCHOBY HOBOT Ipejiora yKyNnHO TpH ITyTa Ho Tpu Mecena). Mehytum, nocebne
Mepe U MOCTYIIH KOjU ce MPUMEY]y MPEBEHTUBHO OJ] CTpaHe AreHuuje mpeMa HEKOM JIUILY
MOTY HajIy’e TpajaT 10 FOIUHY JaHa.””

IToceOHa MEpa CC MOXKE IIPOIUCATH 3a cnez[eha KpuBHUYHA Acja:

e 3ajena 3a Koja IMOCTYTIa jaBHO TY>KWJIALITBO MTOCEOHE HAIC)KHOCTH,
e Jlemo Temko yOMCTBO; OTMHIA; U3HY/AA; NIPUKA3UBambe, NPHUOaBIbabE M ITOCEI0BAHE
nopHOrpad)CKOr Marepujajia W HCKOpHIhaBame MaOJIETHUKA 3a TopHorpadujy;

pa300jHUIITBO; 370YMOTpeda IOJI0Kaja ONrOBOPHOT JIHIIA; 310ymorpeda y Be3W ca

Y N. Norman, Human Rights Law as an intervention in Covert Surveillance od Communication — The Right to
Private life and Communication in Large-Scale Surveillance, 2017, 10-11.
2l yeras Peny6nuke Cp6uje, Ciyx0enu rimacuuk PC, 6p 98/2006 u 115/2021, un. 41.
22 Nudopmarop o pamy besGemnocHo-nu(popMatiBHe arenimje, Beorpax, 2008-2024. Iomnza, axypupaH
11.07.2024. rogune, ctp. 13-14.
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jaBHOM Ha0aBKOM; TIpUMame MHUTa Yy 00aBbalky MEHBPEAHE JIEIATHOCTH;
¢dancudukoBame HOBIA; Mpame HOBIA; HEOBNamheHa MPOM3BOAKA M CTABJHAIE Yy
MPOMET OIOjHUX JApOra; YrpoKaBame HE3aBUCHOCTH; YTIPOXKABAWmHE TEPUTOPH]jasTHE
[eJIMHE;, HamaJ Ha yCTAaBHO ypeleme; Mo3uMBamke Ha HACWIIHY IMPOMEHY YCTaBHOT
ypehemwa; nuBepsuja; caboTaka; IINWjyHAXKa; OJaBambe JpKaBHE TajHE; M3a3UBAHE
HAIlMOHAJHE, PAaCHE, BEPCKE MP)KIE W HETPICJFHMBOCTH; TOBpPEAAa TEPUTOPH]jaTHOT
CYBEPEHHUTETA; YAPYXKHUBaWkE paad NPOTHUBYCTABHE JEJATHOCTH; MPUIPEMamE Jena
MPOTUB ycTaBHOT ypehewma u 6e3beqHoctn CpOmje; Temika jena MPOTHUB YCTaBHOT
ypehema u Oe3zbemnoct CpOuje; Temika Jeia TPOTHB YCTaBHOT ypehewma u
6e30enHoctn CpOuje; HEI03BOJbEHA MPOU3BOIMbA, APKAKE, HOLIEHE M HPOMET
OpyXja ¥ eKIUIO3MBHHUX MaTepuja; HENO3BOJbEHH TIpelia3 Jp)KaBHE TPaHUIEC H
KpUjymMuapeme JbYAH;, 3710ynoTpeda CciayKOeHOr TMOoJIoKaja; TProBUHA YTHIAjEM;
NpUMame MUTA; JaBalkbeé MHTA; TPrOBHHA JbYIMMA; YrpOKaBame JHIA TIOX
MeljyHapOoJHOM 3alITHTOM W KPHBHYHO Jeno W3 wiaHa 98. 3akoHa O TajHOCTH
nojartaka (HeoBmamheHO HEMO3BaHOM JIMIy OMOTYhHTH TMPHCTYN ToAanuMa
o3Hauenum ,,MHTEPHO® wm ,[IOBEPJbMBO®, anu mocebHa Mepa ce mMpHMEHYje
caMo y Tmorjeny JokymeHata os3HaueHum ca ,,CTPOI'O IIOBEPJBUBO* u
»APKABHA TAJHA® wnu yKOJIMKO OBO J€JI0 YMHHA y BpPeME PaTHOT, BaHPEIHOT
CTama WIH y HHOCTPAHCTBY YUHECHO H3 KOPUCTOJbYOIbA WITH YUHESCHO 3 HeXaTa)™,

24
e (CrpeyaBame 1 OMETabE OKA3MBaba HAMPE] HAaBEJAEHUX Jiea.

[IpukpuBeHn ncneTHAUK je Takohe jeHa o1 Mepa KOjy MOKe MPEIUIOKUTH jaBHH Ty KUJIAL,
y cllydajy KaJa MOCTOje WHAWIM]E /1a je W3BPIIEHO HEKO OJf KPUBUYHHX JeJia, U3 MPBE JIBE
Harpe HaBeneHe cTaBke. O HETOBOM aHTAKHUBAKY OJIydyje CyAHja 3a MPETXOTHH MOCTYIIAK,
amy O JIMYHOCTH Koja he ce Hahu y OBOj yJnO3M OUTyKY JOHOCH MHHHUCTap YHYTPALIBUX
nocioBa AupekTop be3denHocHo-nH(pOpMAaTHBHE areHIyje Wik TupekTop BojHoOe30eHoCHe
arennuje. [IpuKkpyBeHH UCIICTHUK je Hajuenrhe Cy>kOSHO JIMIE 3aNOCTICHO Y HEKOM OJ1 OBHX
oprana, MehyTUM YKOJMKO je HEONXOJHO MOKe OMTHM M HEKO APYro JIMIE, YaK M CTPaHH

npxaBibaHuH. [IpuarKoM aHTa)xxoBama M 300T TOTpede ciaydaja 0 ’BEeMy ce MOTY W3MEHHUTH

2 3aK0H 0 TajHocty nmoparaka, Cinyx6enu rnacauk PC, 6p 104/2009, Un. 98.
% 3aKoHHK O KpuBHYHOM moOCTynKy, Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - omnnyka YC u 62/2021 — ognyka YC, Ui, 162.
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MOJIAIU U Yy CITY’)KOCHUM EBHJICHIMjaMa, Kao ¥ HeroBH JIMYHU nojai. OH y TOKY 3aJaTka He
CMe TIOJICTpeKaBaTH Ha M3BPIICHE KpUBHYHOT jena. Hberosa obaBe3a je Ja y TOKy 3ajaTka
MOJTHOCH TICPUOJINIHE M3BEIITAj¢ CBOM CTAPEIINHU, MEhyTHM TI0 OKOHYAKY aHTaKOBAamha CBE
J0Ka3e CTepelIvHa TMpeaaje CyAUjH 3a TPETXOJHH IMOCTYIaK, KOjU UCTE JOCTaB/ha jaBHOM
TYXKHOIy. Y TOKY KPUBUYHOT MOCTYIKA je Moryhe caciyiiaTtd MpUKPUBEHOT UCIIEIHUKA Kao
CBEJIOKa, alld C€ OJUTyKa HEe MOXE JIOHETH CaMO Ha OCHOBY HhETOBOT CBeloucHa. Hberos

. . 25
HUACHTUTCT U HAKOH TOra OCTajC TajHa.

1.2.HI0OCEBHE MEPE KOJE IPUMEBYJE BE3BE/THOCHO-
NH®OPMATUBHA ATEHIIUJA
IIpema 3akoHy o be3beaHOCHO-WH(GOPMATUBHO] arcHIWjH, MOCTOje ToceOHE Mepe Koje
npuMemyje ATeHIMja W KOjuMa ce OJICTyIa OJ HEMOBPEIMBOCTH TajHE MHCaMa U JAPYTHX

CcpeacTaBa OIIITCHA:

e TajHn Ham30p M CHUMame KOMYHHKamuje, 0e3 003upa Ha CpPEeICTBO KOjUM C€ OBa
paba YuHH;

e Tajuu HaI30p ¥ CHUMamke KOMYHHKAIHMje y IPOCTOpHjaMa WM Ha jaBHUM MECTHMA;

e CTaTHCTHUYKH EJIEKTPOHCKH HaI30p KOMYHHKalWje W MH()OPMAIMOHHX cHCTeMa (ca
mJbeM Jlonmpama ypehaja koju omoryhaBajy mpHCTYN jaBHHM MOOMITHHM
KOMYHHUKAIIHOHUM MpeXaMa, Kao 1 1MojjaTaka 0 KOMYHHUKAIHjH);

e Pauynapcko mperpaxknBame Beh NMpHUKYIJbaHUX MOJaTaka M BUXOBO yropehuBame ca
No/alKMa MPUKYIUbEHUM TajHUM HaJ30POM M CHUMAmkeM KOMYHHUKAIH]e.

e V3 TajHU HAJ30p U CHUMAamkE KOMYHHUKAIIMje MOXKE Ce TPAKUTU 0100peme U 3a TajHU
HA/30p W CHHMAame MPOCTOpHja, MecTa, mpeaMera, ypehaja 3a ayroMaTcKy oOpary

26
MoJaTaKa ! CII.

Oge moceOHe Mepe ce MoTy m3pehn camo y cirydajy mocTojamka OCHOBA CyMEbE 1a j€ Y TOKY

MpUMpeMa WK Tpey3uMame paame yeMepeHe npoTuB 0e30ennoctu Pemyonuke Cpouje, a

2> 3aKOHHK O KpuBHYHOM moctynky, CiyxOenu rmacauk PC, Op. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - omnyka YC u 62/2021 — omnyka YC, Y. 183-187.

26 3akona 0 Ges6exHocHO-nHpOpMATHBHO] arermuju, Cayx6enn raacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, Y. 13.
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MOCTOj€ MHIWIHMjE J1a C€ Ha JPYrd HAUYMH T€ pajame He OM MOTJIe OTKPHUTH, CHPEUYHTH WA
J0Ka3aTd WM OM y TOM CiydYajy HacTaja BENMKa OmacHOCT. HeomxoiHo je mpuMeHHWTH
HA4eNo CYINCHINjapHOCTH, OJHOCHO JIa C€ Y CBAaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy IPUMEHH HajOnmaxa
Moryha Mepa, a J1a ce UIaK MOCTUTHE HCTH eeKaT Kao U MPUMEHOM Mepe KOjoM Ou ce Bulle

27
orpaHuumiIa npasa rpahana.

2.BE3BE/ITHOCHA ITPOBEPA BE3BE/ITHOCHO-UH®OPMATHUBHE
ATEHIHUJE

Bbe3bennocHa mpoBepa mpeicTaBiba CKYIl paalbH Koje ce Tpeay3uMmajy Kako Om ce
YCTAaHOBWJIO Ja T TmocToje Oez0emHocHe cMmeTme. [locTtojame 0e30emHOCHE CMETHE
oHeMoryhaBa JUIIe J1a CTYNU y CIy’XO0y Yy MHOTOOPOjHHM JIp>KaBHHM OpraHuMa (IOJIHIIN]a,
Bojcka, be30eHoCcHO-MH(pOpMaTHBHA areHnrja, MUHHCTapcTBa 1 ¢I1.). be3deaHocHy npoBepy
Ha OCHOBY OBOT' 3aKOHA BPIIU MOJHUIM]CKH CIYXKOEHUK, aJli MOCEOHUM 3aKOHMMa MOKe OUTH
onpeheno u npyrauunje. Melytum, na 6u ce usBpiimia 6e30eHOCHA MPOBEpa, HEOMXO/IHA je
MHMCMEHA CATIaCHOCT JIMIA HaJl KOJUM CE HCTa CIIPOBOMM.>

V ciyuajy npujema y paJHu 0JHOC Wi Bpahama Ha paJl Ha OCHOBY IIPaBHOCHAXHE CYyJICKE
oJulyke BpIIu ce 6e30eaHOCHA mpoBepa oX cTpaHe bezdenHoCHO-MH(DOpPMATHBHE areHIUje.
OBa mpoBepa moApa3yMeBa YCTaHOBJbABAKE Ja JIM MOCTOjU UYMHEHHUIIA KOja IPEACTaBba
CTBAapHH W HENPHUXBATJBMBH PH3WK 3a paj y ciayxOm Arenmuje. OOpaszam 3a NHCMEHY
carjacHOCT JIMLA Koje ce MpoBepaBa YTBplyje AMPEKTOp AreHuMje U MOTIUCHBAKE OBOT
oOpacma je jemaH oj yclioBa 3aCHUBama PaJHOT OJHOCA WM TOBpaTka y ciyxOy. [lTomamm
KOjU C€ Ha OBaj HauMH MPUKYIUbA]y MOTY C€ KOPUCTHTH caMO M3 pas3jiora M3 Kor cy u
NPUKYIUBEHU M MOpajy Ce YyBaTH y CKJIaJy ca 3aKOHOM O TajHOCTH IoJaTaka W 3aKOHOM O

3alITUTH ITogaTaKa JUIHOCTH.

27 3akoHa 0 6e30enHocHO-uHGOpMaTHBHO] areHIuju, Ciyx6enu rinacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.14.
28 3akoH 0 nonuiuju, Cinyx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, Uin. 102.
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[MpunrkoM mpoBepaBama MoAaTaka O KOHKPETHOM JIMIy TPBO ce yTBplyjy momamu w3
MOITyEHE CarjlaCHOCTH, OJTHOCHO YTIMTHHKA, 3aTHM C€ KOHTaKTHpajy u OJrcke ocobe nuia,
K0 M APYTH APKABHU OPTAHA KOjH MOTY HMATH JIAIIE y CBOjHM CBHICHITjaMa.”

VY cBoM pamy, nmma 3a Koja je 3aKOHOM IpONHMCAaHO jaa Mopajy npohm O6e30emHOCHY
npoBepy, Jojla3e y KOHTAKT ca HHpOpMalMjaMa HajBUIINX JPXKaBHUX CIyXOCHHUKa,
pacrionaxxy mojanuMa W pecypcuMa JpkaBe, MMajy TPUCTYH OOjeKTUMa Of 3Hadaja 3a
6e30enHocT Apxkase. Llusb oBe mpoBepe jecte yTBphuBame na 1u oapeleHo muie, Ha OCHOBY
CBHX CBOjHX KapaKTEPHUCTHKa, MOXe Ja o0aBjba MOCIOBE OJ] 3Hayaja 3a HalMOHAIIHY
0e30eTHOCT U ApYyTe 3HaYajHe HHTEepEece AprKaBe.

Ja Oum nmue morno na o0aBjba TOCIOBE Y areHIMjU HMCXOJA HpoBepe Mopa na Oyxe
no3utuBaH. bez0enHocHO-MH(pOpPMATHBHA areHIMja BPIIM MPOBEpY JHIA Y CKIAaAy ca
CTENICHOM TajHOCTH HEHHMX JOKyMeHaTa. Kako cy JOKyMEeHTH AreHuuje O3HAa4eHH Kao
~APXKABHA TAJHA® u ,,CTPOI'O INOBEPJbBUBO*“ notpedHO je na ce W3BpImM moceOHA
0e30eTHOCHA MPOBEpa, Koja MoJipa3yMeBa U MOMyHhaBamke MOCeOHOT 0e30¢THOCHOT YITUTHUKA
(TToaryt 0 BOjHOj CITy’KOHM y HHOCTPAHCTBY, (PHMHAHCHjCKA AYTOBamba U IPYyTH OCEOHU MMoIau
KOju HUCY 00yxBaheHH OCHOBHHMM YNUTHHUKOM). 300T mocTymka 6e30e1HOCHE POBepe, OpraH
KOjH je BpLIM, MOXe capahuBati u ca mMehyHapoIHMM OpraHu3aiyjama, OpraHiuMa CTPaHUX

3eMaJsba, CTPAHMM JpyKaBaMa yormTe.

% 3akoH 0 0e30enHoCcTO-UHpOPMAaTUBHO] areHiuju, Cinyx0enu rimacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, Y. 20B.

39 3akom 0 TajHoCTH moxaTaka, CryxOenu rmacuuk PC, 6p 104/2009, Ui. 53-55.
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V.KOHTPOJIA PAJIA BE3BE/ITHOCHO UH®OPMATHUBHE
AI'EHIHMJE

JenHo on KJbYYHMX NHTama y TEOPUjU U TPAKCH CaBPEMEHE JeMOKpaTHje INpeacTaBiba
KOHTpPOJIa HaJ PaJioM CIIy>kOm 6e30emHocTH, moceoHo be3dennocHo-nHpOpMaTHBHE areHIHje.
Oga ciyx0a 6e30eH0CTH je cnenuduyHa MHCTUTYIIH]A, KOja Toceyje MHUpoKa opnamhema y
cepama Koje ce HepeTKO OJ[BHjajy M3BaH yYBHJIA jaABHOCTH M Meauja. 300T Te 3aTBOPEHOCTH U
OTNIEpaTUBHE NUCKpPEIHje TOCTaje pamKBa Ha 3J0yrnoTpede, MONMUTH3AIM]Y U TPEKOpaveHe
Hamies)kHOCTH. CaMHUM THUM, OIYBEK j€ MOCTOjalia TeXKHha 32 yCIIOCTaBJbamkhe BHIIECIOJHOT U
epUKacHOT MEXaHHW3Ma KOHTPOJIE W HaJa30pa HajJ HEHHM paJoM, Kako OM ce odyBaia
BJIaJlaBUHA TIPaBa, 3aIITHUTA JbYJICKHX TpaBa U cioboaa rpahana, aau u odyBame MOBEpEHA
jaBHOCTH y HHCTHTYIHje JpKaBe.” "

Crnyx0e 6e30eHOCTH Cy BaxkaH JIco JIp>KaBHE yIpaBe, Ipujiarohasase cy ce \boj U ca ’bOoM
ce pasBujaie. IlpencTaBipajy BeoMa OCET/BHB M CJIOKEH MHCTYMEHT Y jaBHO] YNPaBH CBaKe
3eMJbe, 3aTO Tpeba pEIOBHO IPOBEPABATH JIETMTHMHOCT HUXOBE YHOTpeOe, BPIIUTH
KOHTPOJTY HbMXOBOT pajia, Kao M yHanpehuBatu mbuxoBy opranu3anujy. OZHOCHO, YKOJIHMKO ce
OBe CITy’k0e He Jp>Ke IM0J] KOHTPOJIOM U HaJ30pOM jaBHE yIpaBe, U3BPIIHE M CY/ACKE BIACTH,
napiamMeHTa u rpahana, 1ako Mory npehu rpaHuily JETHTUMHOCTH U MHTEPEC T0jeINHIIA, CBO)
BJIACTUTH WM TPyNe HAMETHYTH Kao JPXKaBHA M jJaBHU M CaMUM THM IPEKOPAYUTH CBOja
oramlierba 1 370yNOTPEOHTH CBO]j MON0Ka].>

be3bennocHO-nHpOpPMAaTHBHA areHIWja 3ay3uMa ILEHTPATHY YIOTY y CHUCTEMY CIYXOu
6e30ennocTn y PermyOmuim CpOuju. Ona uma onamhema /a Jenyje Ha IMUPOKOM CIEKTPY
noJea — 011 60p0Oe MPOTHUB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIA U TEPOPHU3MA, MIPEKO 3AIITUTE YCTaBHOT
MOpEeTKa U €KOHOMCKHX WHTepeca Ap)kKaBe, 10 mpahema aKTHBHOCTH CTPaHUX 00aBEIITajHIX
cykOu. V3BpmiaBame OBHX 3a7aTaka IIOJpa3yMeBa BHCOK CTEIEH TIOBEPJEUBOCTUH U
HCTOBPEMEHO Ce jaBJha MOTYNHOCT 3a yTHWIlaj Ha mpaBa rpaljaHa v MOJIUTHYKA KUBOT 3EMJbBE.
300r cBera HaBEIEHOT, pa3BUje€H je YNTaB HHU3 HMHCTUTYIHOHATHUX W HOPMATUBHHUX

Mexanu3ama Haj panaom BUA-e. Konrpona Hag pamom AreHIMje ce MOXKE TOJIENUTH Ha

3! Radojica Lazi¢, Mirko Kuli¢, A legal basis for operation of security services in Republic of Serbia, Novi Sad,
2022., str. 24.
32 1. Muxajnosuh, Cirysx6e 6e36eTHOCTH y CaBpeMEHOM TIPaBHOM cHCTeMy, MHCTHTYT 3a TIONHTHYKE CTyIHje Y
Beorpany, 2022, ctp. 22.
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CTOJpAIIY W YHYTpalllby (MHTEpHY) KOHTpouy. [Ipm demy ce Kao crospamima KOHTpOJa
jaBJpajy KoHTpojda ox crpaHe Haponme ckymmitune, Brmage, cyacke BIacTH M HE3aBHCHHUX
IpKaBHUX Tena. M yHyTpallmy U CIOJballlbi HaJa30p Cy Mel)ycOOHO MOBE3aHH, ald UMajy
pa3nuunTe IMJbEBE, METONE M JIOMETE W TIPE/CTaBJbajy CIIOKEH CHCTEM 4Hja je CBpXa Ja

00e30e111 OATOBOPHOCT M 3aKOHUTOCT y pajly areHIuje.

1. KOHTPOJIA KOJY BPIIE HAPOJHA CKYINIITHUHA U lbEHU
OJBOPU

[Mapnamentapna  xouTpona  be30enHocHO-MHPOpPMATHBHE — areHIHWje  MpEACTaBIba
HajBOXHUJU U Haje()MKACHHUjU MEXaHW3aM KOHTpOJE. Y YIIOPEIHO-TIPABHUM CHUCTEMHMa OBa
KOHTPOJIa MOX€ MMAaTH pa3uuuTe OOJIMKe, Y HEKMMa je BpIue 0a00pH, Kao M KOJ Hac, 0K Y
IpyruMa TOCTOje moceOHa He3aBucHa KoHTponHa Tena (Hemauka, Makenonuja, buX). ¥V
HajBehem Opojy 3emasba uiaHoBe 0a00pa OMpa MapiiaMeHT, JIOK MOCTOje U OHE y KOojuMa
YJIaHOBE Tpe/JIake U3BPIITHA BIACT, a OMpa mapIaMeHT, ¥ Ha Kpajy HajlIoIHje Cy peTyIucanu
OHH CHCTEMHM y KOjUMa M3BpIIHA BiacT Oupa diaHoBe oa0opa.

OCHOBHM LMJb OBE KOHTpOJIE jecTe 3alpaBO YOuaBambe CHUCTEMCKHMX HEJNOCTaTaka y
NPUMEHM NOCEOHMX Mepa M JAaBame MpeUlora 3a pellaBambe YOueHUX mpolieMa Kpo3
nperopyKe MHCTHTYLMjaMa O HMIUIGMEHTALIMjH 3aKOHa, yHanpel)erme TerucaaTise u ¢

Kontpona nan panom BUA-e ox ctpane Hapoane ckynmTiHE ce pa3iuKyje Yy 3aBUCHOCTH
0J1 OKOJIHOCTH Yy KOjUMa C€ Hallla 3¢MJba Haja3M y JaToM TpeHyTKy. OBaj 00JUK KOHTpoOJIE je
perynucan YcraBom PemyOnuke CpOwuje, amm 1 MHOTOOpPOJHUM 3aKOHCKUM M TIOJ3aKOHCKHM
aktiMa. Haj3HauajHMju akTH KoOju peryiumry oBy obOnact jecy: 3akoH o Hapoanoj
ckymmtuay, [locnoBauk Haponne ckymmruae, 3akoH o be3bemHocHO-mH(pOpPMATHBHO]
areHIuju, 3aKoH 0 OCHOBama ypehema ciry:x0m 6e30eTHOCTH U JIp.

YcraB Penybnmke CpOuje mpeacTaBba HAjBUIIM MPABHUA aKT Yy APKABH U CBU 3aKOHU U
MOJ3aKOHCKH aKTH MOpajy OuTH ykiaheHu ca meroBuM oxapendama. Y umany 99. cras .
Tayka 6. Kao jeqHy oJ HaJulexkHOocTH HapojaHe ckymmTuHEe OH mpeaBuba HaA30p Haja pagoM
ciryx6m 6e30equocT. M3 Tora mpomsmnasu qa Hapoana ckymmTuHa MMa MpaBHU OCHOB Jia

BpLIM Haja3op Haj paxoMm bHA-e. Mehytum, nocraBsba ce muTame Ja Ju 0J00pHU, KOjU ce

33 P, De Smet, Confidence is fine, control is better, Comunnity of Interest on the Practice and Organisation of

intelligence, Belgium, 2008, str. 23.
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dopmupajy y OKBHpPY OBOT OpraHa, BpIIE€ JOBOJbHY KOHTpPONY (HAaa30p) M KOJUKO CY
MOJUTHUYKH HEyTPaIHU. MHOTH 3aKOHH, a HEKH O] FhHX Cy HaIlpe]] HaBEeICHH, PETYIHUIIY OBY
obiact u omoryhaBajy HaJI30p HaJ pajgoM OBe CiIykOe 0e30eTHOCTH, ajli YIaHOBU 0a00pa
Hajuenrhe OMBajy WIaHOBM MOJUTHYKHX MAPTHja, ITO JOCTA YTHYE HA HHXOBY 00jeKTHBHOCT.
Kao rmaBHu npoOiiemM 0BOT BHJa KOHTPOJIE jaBJba C€ TMOJUTHYKA HE3aBUCHOCT, C THM J1a C€ Y3
oBaj mpoOieM jaBibajy W TPUMEpPH Kaga Cy WIAHOBM oa0opa Ha ceaHuiama Hapomwe
CKYNIUTHHE  CHOMHIbANIU CiIy>)kOe 0e30€IHOCTH Yy HEraTHBHOM KOHTEKCTY CaMoO paau
106Hjamba MONTUTHYKKX TI0eHa Ko rpahana.’

CKyNIITHHCKH HAJ[30p HAJ pajioM CiIyOu 0e30eJHOCTH ce MOXKE ITOCMATPaTH Y YXKEM U Y
mpeM cMucTy.”> Y yiKeM CMHCITy ce OXHOCH Ha Pajl HaJUISKHOT CIELHjaIH30BaHOT 0160pa
Haponne ckynuTHHE KOjU BpIIM HAI30p HAX PajoM OBHUM CIy:KOW. Y HIMpEeM CMHUCIY ce
OJIHOCH Ha JIOHOILCH-E 3aKOHA M3 OBE 00JIACTH, KOJH PETYJIMCY HA/JIEKHOCT, pag U KOHTPOIY
cnyxOu 0e30emHOCTH, IHUXOBE OJHOCE ca JApyruM OpraHuMa, ojoOpaBame Oyiiera,
pasmarpame U3BEIlTaja He3aBUCHUX KOHTPOJHUX TeJa U CII.

CKyNIITHHCKH HAJA30p C€ MOYXKE BPIIUTH HEMIOCPEIHO 011 cTpaHe HapoaHe CKymmuTuHe Hin
TIPEKO HEHOT HAIEKHOT 0100pa. >’

o mpomena je mommo 2010. roaune, kaga cy ymecto On6opa 3a oabpany u 6e30egHOCT
[MocnoBaukom Hapomue ckymmrune popmupanu Oxbop 3a on0paHy H yHYTpaImImhe MOCIOBE
n Onbop 3a KOHTpody ciyxOu Oe3beanoctu. OBa aBa ombopa, 3ajemHo ca Ombopom 3a
¢uHaHCcHje, penyOnuuku OylleT W KOHTPOJY TPOIIEHA jaBHUX CpEJCTaBa, MPEACTaBIbajy
Haj3Ha4yajHUja MapJaMeHTapHa Tesia y IMOIJIeaAy KOHTPOJE M Haja30opa cekropa 0e30eqHOCTH.
Onbope dhopmupa Haponna ckynintuHa, a UCTH MMajy oBJamiherma 1a oAphyjy JTHEBHHU pef
cacTaHaka, 3axTeBajy NPHCYCTBO MHUHHCTpa M JpPYrHX (YHKIHMOHEpa U CIPOBOAE
cacnymama.”. O60pH ce paHHje HUCY TONMKO OaBUIM KOHTPOJOM M HaA30pOM Y BE3H ca
TpoLIeHEeM OYIIETCKUX Cpe/CcTaBa, Ka0 HM TUME J1a JIM Ce TOIUTYjy Jby/ACKa mpasa rpahana u

3aIlOCJICHUX.

** P. Ja3uh, KonTtpona ciyx06u 6e36equnoctu y Cpouju, beorpan, 2014, ctp. 113.

35 1. Munenkosuf, C. Konpusuna, B. Togopuh, Kountpona cnyx6u 6e36ennoctu, beorpan, 2011, ctp. 26.

*¢ 3aKoH 0 OCHOBaMa ypehema cyxou 6e36emHoctu, CnyxoOenu rnacuuk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Yn. 16.
37 C. Jaukosuh, IlapiaMenTapHa KOHTpona CIyk6m GesGemmocTn, AnTonornja Tekcrosa ca Illkoma pepopme

cextopa be3bennoctu, beorpan, 2006, ctp.101.
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[Ipema Bakxehnm 3akoHMMa cana je Ombop 3a KOHTPOMY CITy:kOu 0e30eTHOCTH HaaJIeKaH
7la: HAJ3Mpe YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT paja; yCcKiIal)eHOCT panma ca CTpaTerdjoM HalMOHATHE
6e30exHOCTH, OOpanHe u Oe30eqHOCHO-00aBemTajHoM noauTukoM PC; Haa3upe 3aKOHHTOCT
Tpomema OYUeTCKHX W JPYTHX CpeJCTaBa 3a paj; HAA3UpE MOJUTHYKY, HICOJOMIKY H
UHTEPECHY HEYTPAIHOCT Y pajay, HaJ3upe 3aKOHUTOCT IIPUMEHE MOCeOHUX MOCTyNaka u Mepa
3a TajHO MPHUKYIUbakEe NOJaTaKa, uT/l...

OcHoBHa Hayena y Be3U ca HaJ30poM Haj pagom bUA-e cy:

e [loapeheHocT 1 0OArOBOPHOCT BiIaCTUMA,

e [lonutnuka, naeosoNnKa 1 UHTEPECHA HEYTPAIIHOCT,

e (Oo0aBe3a uH(pOpMHUCamHa jJABHOCTH O M3BPIIABAY 33]aTaKa, Y CKIAIY ca 3aKOHOM,

e Jly>)xHOCT HOCHJIAIa HA/130pa 0 o0aBeIITaBamy JaBHOCTH O PE3YNITATHMA,

e [lpodecuonanHa OArOBOPHOCT M OHEpaTHMBHA CAMOCTAJIHOCT MpPHUMNAIHUKA Yy
M3BpIIABAIGY 3a/1aTAKa H OTOBOPHOCT PyKOBO/IMIALA 32 PaJT CIyxk0e. >

Opnbop Ha cenHuily MOxe no3BaTu nupekropa bUA-e, koju uma obaBe3y aa ce 0/1a30Be
MO3MBY, a YKOJHMKO HHje Yy MOTYNhHOCTH &a TPHUCYCTBYje CeIHUIM Oa00pa IyXKaH je na
Momrajbe  OBJAMINEHOT TMPEICTaBHUKA. YKOJIUKO j€ CeIHWIAa 3aTBOpEHa 3a jaBHOCT,
npeacenqauk Onpdopa obaBemiraBa jaBHOCT 0 pagy Opbopa caryiacHO oJulyKama JOHEeTHM Ha
ceHuIH.

Jupekrop BHA-e nma o00aBe3y Ja TOJHOCH PEIOBHE H3BEIITAaje O paxy ATCHIM]jE
Haponnoj ckynmTuHu (HajMamke jeTHOM y TOKY PEIOBHOT 3acenama Hapomne ckymmTume).
OcuMm Tora, mMa o0aBe3y W Ja TMOAHOCH BaHpenHe m3BemTaje Ondopy, mo morpedu mim Ha
3aXTeB Oz[6opa.40

VYxomuko Onbop 3axrteBa, nupekrop BUA-e mopa meroBuMm diaHoBHMMa 1a omoryhu
NPUCTYN CIy)XKO€HMM IpocTOpWjama, YBUA Yy JAOKYMEHTalMjy, HpYyKH TMOJaTKe U
nHbopMalje 0 panay ciayx0Oe W OArOBOPH Ha THTama MOBOJIOM pana ciyxOe. Mehytuwm,
yinaHoBu O60pa uMajy orpaHuderna 1 o ATeHIje He MOTY TpaXUTH cieaehe nmogaTke:

e OTKpUBame WICHTUTETA KAKO CAJANIBUX, TAKO M OUBIINX, MPHUITATHUKA CITYyXKOe,

° OTKpI/IBaH:e HUICHTUTCTA IpHUIIaJHHKA Ca IPUKPUBCHUM UACHTHUTCTOM,

*¥ 3aKoH 0 OCHOBaMa ypehema cryxou 6e36emHoctu, CnyxoOenu rnacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Yn. 15.
39 3akoH 0 ocHoBaMa ypeljera ciryx6m 6es6emoctn, CryxGenn ruacuuk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, wn.17.
0 3akoH 0 ocHOBaMa ypehema cyxou 6e36emnoctu, Cnyxoenu rnacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, un.18.
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e O tpehum nuymMa, KojuMa Ou MITETHIIO OTKPUBAKE 110/1ATAKA,

e O MmeronuMa Koju ce IPUMEY]y paau npudaBibamba MoaaTaKa,

e O TpeHyTHUM aKIHjama,

e O HauMHy NpUMEHEe NMOCEOHNX Mepa U MOCTYIaKa,

e O momammMa TMpuOaBIEEHIM Yy capalibu ca CTpaHHM ciyxOama n MelyHapomHUM

opraHu3anyjama,

e TajHHM MoJaIMa APYTUX APKABHUX opraHa.”'

C 0063upom n1a cy wianoBu Onoopa y o0aBe3u ja MOTHHINY U3jaBy O UyBamby TajHE Y TOKY
cBor pama y Onbopy, anu ¥ HaKOH Tora M Ja cBe mH(popMmammje 10 Kojux nohy mopajy na
TPETHpajy Kao MOBEpJbUBE, MIPETXOJHA OTpaHHYCHa HUCY npuMepeHa. Kako Ou ce u3Bpmmia
KOHTpOJa HaJl pajoM ATEHIMje HEOIXOJHO je cazHaTh WHpopManuje Koje Cy OX 3Hadaja y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, HapOYWTO Yy BE3M ca MPUMEHOM IOCEOHMX TMOCTyMaka W Mepa,
METOAMMA KOJHM Ce PprUOaBIbajy MONAIH U CII.

Onbop 3a KOHTpOdy ciyxOu Oe30emHocTH je 1. aBrycra OWO y HAA30pHO] IOCETH
be3bennocHO-uH(DOPMATHBHO] areHIWju, TPU HYeMy je BPIIHO HAA30p HaJ NPUMEHOM
noceOHUX Mepa mpema 3akoHy O be30emHOCHO-WH(POPMATHBHOj areHIUjU H TOCEOHHX
JOKa3HUX pajibH MpeMa 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IOCTYNKY M JIOULIH JI0 3aKJbydyKa Ja je y
HaJ3UpaHUM CilydajeBUMa AreHIWja NOCTyNaja Yy CKIagy ca 3aKOHOM HpOIUCAHUM
nponeaypama.

Kako 61 ckynmmTuHCKH HaJ30p OMO MOTMYHUjU U e(hUKACHU]jU, HEOTIXOIHO j€ YHETPEAUTH
M3BEIITaje KOoje ATEHIMja J0CTaBJba, HAPOUHUTO Y TOTIIeTy Mepa Koje MpUMemYyje U oceOHIX
noctymnaka. OcuMm TOra, oneparepu uMmajy o0aBe3y 3aJp)kaBama I0/aTaka O eJNEKTPOHCKUM
KOMYHHKalMjaMa ¥ ATCHIUJU MOTY OMOTYNHTH MPUCTYN HCTHM YKOJIHKO IOCTOjH CyJICKa
O/UTyKa M YKOJIHKO je TO Of 3Hadaja 3a Boheme moctymka.” Ombop 3a KOHTPOLY MOXe

NPUCTYIIUTA OBHM TMOJAIIMa W TPOBEPUTH HWHPOpManWje TpuOaBIbEHE OFf CIyXOu

“13aKoH 0 ocHOBaMa ypehema cnyx6u 6e30eanoctu, Cinyx6enu rinacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Yn.19.
“http://www.parlament.gov.rs/%C4%8Cetvrta_sednica_Odbora_za kontrolu_slu%C5%BEbi_bezbednosti i na
dzorna_poseta_direkciji Bezbednosno-informativne agencije.49451.941.html

* 3aKoH 0 eNeKTPOHCKMM KoMyHHKammjama, Ciyx6enn riacauk PC, 6p. 44/2010, 60/2013 — omryka YC,
62/2014, 95/2018 — np. 3axon u 35/2023 — op 3akon, Y. 128.
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0e30eTHOCTH W CBE y IWJbY CIpedyaBama 3JI0YNOTpPeOM MPUMEHOM OBHX Mepa O] CTpaHe
AreHnmje.

Kontpona xoja ce Bpmm ox crpane HapomHe ckymmThHe ce Mopa YIOTITYHHTH
YHYTpAIIlOM KOHTPOJIIOM ATeHIHje, jep MOCTOjeé MHOTOOpOjHa OTrpaHHYeHa, O KOjuMa je
paHHje y TeKCTy OMIIO peun. 3aKOHOM 0 OCHOBama ypehema ciy:kou 6e30eJHOCTH MPoMucyje
MOCTOjamke JIBa Tella Koja Bpiie Haa3op Haz pagom BUA-e: bupo 3a koopannammjy u Caser 3a
HalMoHaiHy 6e30eaHoct. C TuM aa, uzmely oBux oprana u HapogHe ckyniuTHHe He IOCTOjU
3aKOHCKa IMOBE3aHOCT. Y 3aKoHy Takolje HHje mpenBuleHo Hu obOpahame umaHoBa Onbopa
MpUMagHUIIMa CIyx0e, Kao HHu MpubaBibamke H3jaBa OJ BUX Y CIydajy TOCTOjamba
HE3aKOHUTOCTH y pajay AreHiuje.

Jomr jenan 3nauwajan Oxpbop Hapoane ckymmTuHe y ciaydajy Hamzopa Haja pagom BUA-e
jecre u Oabop 3a duHaHCHje, penyOINIKH OYIIET U KOHTPOJIY TPOIICHa jaBHUX CpPEJICTaBa.
OBaj onbop nma 17 wiraHoBa W BpPIIM KOHTPOJY pacroyiarama OyreroM AreHnuje. 3aKOH O
be36enHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHIMjH HE TPOIUCYje TajHOCT IMoJaTaka BE3aHO 3a OyleT
ATreHIje, caMUM THM Ha 3BaHUYHO] CTpaHWIM be3deqHocHO-mH(pOpMaTHBHE areHIuje ce
Mory Hahu momamm o Tome.

Opnpehena koHTposiHa oBnamhewa UMajy U Apyru og6opu Haposane ckymmTuHe, Kao IITO
cy: Onbop 3a mpasocyhe, Onbop 3a KynTypy U uHbpopMucame, On00p 32 yCTaBHA NUTakHa U
3aKOHO/ABCTBO.

Y 6yayhaocT 6u Tpebano CTBOPUTH jETUHCTBEHU CHCTEM y KOME OM CBa HaJ30pHA Tema
MoOTJa 1a KOMyHHIIMpajy MelycoOHo, yropee u3Belraje u Aohy 0 NOTIYHHje CIUKE O paxy
BUA-e. Ocum Ttora, Tpeba UM OMOTYRHTH W KOMYHHUKAaIlMjy ca MpUNaJAHUIIMMAa ATeHIHje,
Kako OM ce BHJENO MpaBO CTalke CTBAPM U OTKPWIM HOAALM O Pagy CBAaKOI IMpPUIIAJHUKA

IIOHA0CO00.
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2.KOHTPOJIA O CTPAHE U3BPIIHE BJIACTHU

Kako je m3BpmHa Biact Ounedanta, leHH OpraHu Ccy: npenceanuk Pemyomuke Cpouje u
Bnana Pery6nmke CpOuje. Mehyrum, 3akoHOM 0 ocHOBama ypehema ciry:x0u 6e30eTHOCTH,
Kao Ha/J30pHU OpraHu CiIyXOm Oe30eqHOCTH, W3 OBOr JOMEeHa jaBipajy ce m Camer 3a
HalMoHaIHy 0e30enHocT, brpo 3a koopauHanujy panga ciryxom 6ezbennoctu n Kannenapuja
Cagera 3a HallMOHAJIHY 0€30€eIHOCT U 3alUTUTY TajHUX MOJlaTaKa.

CBaku oj Hampen HaBEJACHMX OpraHa BpIIM Ham30p Hax pagom be3bemgHocHo-
MH(pOPMaTUBHE areHiyje. YCTaBOM M 3aKOHHMMa Cy IIpoNKcaHa oBjJamhema Yy OKBUPY KOjUX
OHU MOTy Jla TpoBepaBajy noaatke Arennuje. Kao riaBHu mpobiem oBe BpCTE KOHTpOJIE
1ojaBJbyje ce MoryhHocT noinutuuke Manunynamuje. [lpeaceHuk 1 MUHUCTPU IpeACTaBIbajy
NpUNaJHUKE MOJUTUYKUX MapTHja U YKOJIMKO OM MM ce OMOryhMjo MOTIyHO U HECMETaHO
NpoBepaBamke M KOHTpoJa paja AreHiuje Moria Ou Ja ce JoBele y NUTAame MOJUTHYKA
HEYTpaJlHOCT M TmpunaaHuka u came AreHuuje. IIpema 3akony o be3beanocHo-
MH(QOPMATUBHO] areHIWjU TPHUMATHULIN ATCHIHje HEe MOTy OWTH YJIAHOBH MOJUTHYKUX
napTHja, ITo MO paHHje Beh W HamOMEHY/IH, CAaMUM THM KOHTpOJIa U3BPIIHUX OpraHa Mopa
outu u jecte gocta orpannueHa. BUA je rnaBna ciyx6e 6e30ennoctu y Penmyonuiu Cpouju
U TIOCTOjJH OTACHOCT 3JI0yNOTpede HmeHuX oBnamhema (HIp. MOTY ce MpHOABUTH MOJAIH O
NOJUTUYKUM npoTuBHUIMMA Brane). [lpunangnunuma Arenuuje tpeda npyxutu MoryhHoct
Ja wW3pa3e CBOjy 3a0pHMHYTOCT M W3BaH OpraHM3aldje, YKOJIMKO NOCTOju 0o0jasaH on
3oymorpe6e opmamhera. !

Naxo je BUA moaBprayTa Hauery HISOJIOIIKe, HHTEPECHE U MOJUTUYKE HEYTPATHOCTH, Ha
BEHOM 4ely C€ yBEK Hajla3u CTpaHauykd (YyHKIHOHEP (IUPEKTOp), KOora I0CTaBJba W
paspemaBa Brnaga PC. Camum TuM, TOBOAM C€ Y MUTame M HEHA MOJIMTUYKA HEYTPATHOCT,
aJli 1 3aKOHOM TIPOTIICAHO OTpaHHdeH:e (3a6pana MOTHTHYKE IPAIIATHOCTH MPHITAHIKa).

Bnana Penybonuke CpOuje nma Benmuky yTHIaj Ha KoHTposy pana bUA-e. Mako Arenmuja
IpeJcTaB/ba OpraH JpXaBHE yIpaBe, MOCIOBe 00aBjba Kao rocebHa opraHusanuja (ImpaBHO

nuLe) 1 o0aBe3Ha je Jia ce MPpUApKaBa CBOjUX 3aKOHOM MPOIUCAHUX HaanexxHocTu. Biaga PC

4P Jlasuh, KonTtpona ciyx6u 6e36equnoctu y Cpouju, beorpan, 2014, ctp. 113.
* 3akomH 0 6e36eaHOCHO-HH(pOPMATHBHO] areHImjn, Cryx6enn raacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, Yu. 20. Ctas 1.
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JIOHOCH 3aKOHCKE W IOJ3aKOHCKe akTe HeomxonaHe 3a pax bUA-e, anm ce u uHTepecyje 3a
BUXO0BO CIIPOBONCHE.

IIpema 3akony, Bmama PC ytBphyje m HaumH eBHICHTHpama, 4yBama, KOpHUIIhema,
3aIITHTE W JOCTaBIbarba MHMOPMAIIHja i JOKYMEHATA APYTHM APKaBHHM Opranuma.’’

VY neny Be3aHOM 3a NOCJIOBE ATeHIMje, HAallOMEHYJIN CMO J1a OHA MOYKe IPEYy3eTH MOCI0BE
3a KOje je Ha/UIe)KHO MUHHUCTAPCTBO YHYTPAUIBUX MOCIOBA, allk je TO Moryhe caMo yKOJIHKO
TaKo OAJy4e JUPEKTOp ATEHIMje U MUHUCTAp HaJUIeXKaH 3a YHYTpPALIkhe MOCI0BE, a Y Clly4ajy
cyko0a HaJIJIe)KHOCTH OBY OJUTYKY JoHocH Braga pC.¥’

JIMCIUIUTMHCKY TOCTYNaK yCMEPEH NMPOTUB MpUNaJHUKa ATEHIHje je IPONHUCcaH 3aKOHOM,
alli HTaEba Koja ce 0IHOCE Ha AMCIMILTMHCKY OArOBOpHOCT Oimske ypehyje Bnaga PC.*

OBaj opran Ma MHOTOOpOjHa OBNamhema MTO ce THYE KOHTPOJIE pana ATEHIH]je, Y3 CBe
HaBE/IeHO, jaBJjba ce M oOaBe3a AMpEKTOpa AreHuWje Ja JBa IyTa TOAUIIIE IOJHOCU
n3Bemraj Bragn PC (xao m HapomHoj ckynmtuam), o paxy BUA-e. Ilopen Tora, HeOnmxomHo
je ma ce oBa ciryk0a 6e30eTHOCTH MpHpKaBa HAYETHUX cTaBoBa U cMepHuna Biane PC xoju
ce oJHOoce Ha 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHY TIOJUTHKY Hallle semupe.”’

Ocum Brnanme PC, npyrm wW3BpmIHM OpraH KOju MMa OBJamhema J1a KOHTPOJHINE paj
Arennuje jecte u npencennuk PC. YeraB PC u 3akon o Ilpeacennuky PC ne mpenBubajy
excruIuTHO KoHTpony BUA-e on ctpane mpencennuka PC. Mehyrum, 3akoH o ocHOBama
ypehema ciyx0u Oe30eaHocTH TpenBula ocHuBame CaBeTa 3a HalMOHAIHY 0€30eIHOCT,
ynju je mpeacenHuk 3ampaBo mpeaceqHuk PC. Hosu Ycras PC paje mupa omnamhema
npencenauky PC, on uma oBnamheme 1 1a MeHyje U pa3pelaBa cekperapa CaBeTa, a 0OCUM
tora npexaceannk PC je u uman Bupoa 3a xoopauHaumjy.”” Bemukn Gpoj cTpydmaka cMatpa

aa Ccy oBjaamhema npeaccIHUKa Ha HE3aKOHUT HAYWH NPOIIHMPEHA, AOK Majldu 6p0] BUX

46 3akon 0 Ge3beaHocHo-nHbOpMaTHBHO] arenumjn, Cryx6enn riacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.11 Cras 2.

7 3akoH 0 6e36eaHOCHO-HH(pOPMATHBHO] areHImjn, Cryx6enn raacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.16. Ctas 3.

8 3akoH 0 0e30enHoCcHO-UH(pOpMaTUBHOj areHnuju, Cinyx0enu rinacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.24. Cras 3.

4 3akoH 0 0e30enHoCcHO-UH(pOpMaTUBHOj areHnuju, Cnyx0enu rnacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, un.17-18.Ym. 17-18.

SO ML Xayuh, [TojMOBHUK-IIMBUITHY JIaHAIl KOMaHI0Bamka, beorpam, 2008, ctp. 8.
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cmarpa ga CaBeT 3a HalMOHANHY 0e30€THOCT Tpeba mocMaTrpaTH Kao YCTaBHY KaTeTOpH]y,
(dhopmupany paju 00Jbe IEMOKPATCKE KOHTPOJIC CBUX CITY»OH 0€30¢THOCTH.

CaBer 3a HanmoHanHy 0e30emHOCT je GopMupan paau oOaBibama IMOCIOBAa W3 00IACTH
HarmoHanHe 0e30enHocTd. OCHOBaH je 3aKOHOM O OCHOBaMa ypeljema ciry:k0u 0e30eTHOCTH
¥ FEroB OCHOBHH 3a/1aTaK j¢ yCKIajiBarbe U yeMepaBambe paja ClyK0u 6e36eaHoCTH.

IMocToju Bume Moxena ¢opmupama CaBeTa 3a HAMOHANHY O€30€AHOCT: JCKPETOM
TpE/ICeNHNKA, KA0 YCTABHA KATETOpHja HIIM OOpasoBaH MOCEOHMM 3aKOHOM.”> VY Hamem
IpaBHOM cucTteMy je npuxsaheH Tpehu mozen, CaBeT je HACTa0 Ha OCHOBY MOCEOHOT 3aKOHa,
KOjUM je OBaj opraH npuxBaheH o] cTpaHe HajBHIIET 3aKOHOIaBHOT Tea.

IIpeteua oBor Tena 6mo je Caper 3a apkaBHy 0e30emHocT, dopmupan 2002. rojuHe.
Mehytum, Beh 2006. romune. Bnaga PC noHocu HOBY oanyky W Hacraje Camer 3a
HalMoHaNHy Oe30eqHOoCT, Koju HHje edukacHO (yHKIMOHMCAao 300rT Hecmarama usMely
npenceaanka PC u npeacennuka Biane PC.

Uinanoru CaBera 3a HanmoHaHy 0e30eaHoCT cy: npeacennuk PC, npencennuk Brnage PC,
MHUHHCTap OJ0paHe, MHHHUCTAp YHYTPalllbHX IIOCIOBAa, MHHHCTAp TpaBjae, HAYCIHUK

I'enepammraba Bojcke CpOuje M IMpeKTOpH CcIyx6m 6GesbemHocT.”

CBU 4WIaHOBU CYy
Npe/ICTaBHUIIM U3BPIIHE BIACTH, CAMUM THM BHUIMMO J1a C€ OBJIE PaJH O NOCEOHOM pajHOM U
KOHTPOJHOM TEJIy M3BpIIHE BIACTH.

Hannexnoct CaBera 6e30e1HOCTH jecTe Jia ce cTapa O HAI[MOHAIHO] 0e30eIHOCTH, TITO OH
U YMHM TaKo IITO: pa3Marpa HHUTama U3 001acTH ox0paHe, YHYTpallmbHX MOCIOBAa U paja
cnyx0Ou 0Oe30enHoctu; pazmatpa Mel)ycoOHy capaimy oOpraHa HaJUIeHHX 3a oaOpany,
OopraHa Ha/UIeKHMX 3a YHYTpalllkbe I0CIOBe, pa3MaTpa MehycoOHy capaamy opraHa
Ha/IJIeKHUX 32 010paHy, OpraHa HaJJeKHUX 32 YHYTpalllkhe I10CI0BE U CIyk0u 6e30eaHocTH
U BUXOBY capaliby ca JIpyruM HaJUIeKHHM Jp)KaBHUM OpraHuMa, Kao M capaimy ca
oprannMa W chyxOama 0e30€JHOCTH CTpaHMX JpkaBa W MeljyHapoJIHUX OpraHH3alluja;

NpeJIaXe HAAJIC)KHUM APKaBHUM OpraHnMa Mepe 3a yHanpelje}Le HallMOHAJIHC 66366,I[HOCTI/I,

pasMaTrpa mpeasiore 3a yHampeheme HalmoHanmHe Oe30eqHOCTHM Koje My ymyhyjy opraHu

3! 3akoH 0 ocHOBaMa ypeljera ciyx6u 6e36eanocti, CayxOenn rmacuuk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Yn. 3 u
Y. 5.
52 B, Tonosuh, Caser 3a HanpoHaTHy Ge36exHocT Peny6imike Cpbuje-nmmana kapra, beorpax, 2009, ctp 1-2.

53 3aKoH 0 OCHOBaMa ypehema cryxou 6e36emnoctu, Cnyxbenu rnmacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Y. 6.
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HAIJISKHU 32 0A0paHy, OpraHd HaJUICKHH 3a YHYTpAIIlke MOCIOoBe, ciyx0Oe 0e30eqHocT u
JpYTH HAIJIC)KHU IP’)KaBHU OPTaHU; pa3MaTpa MUTamka U3 JIEJOKpyra opraHa Jp)KaBHE yIpaBe,
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa, OIITHHA, TpajoBa M Tpana beorpaga koja cy 3HavyajHa 3a
HaIlMOHATHY 0e30eqHOCT, pa3MaTpa W Apyra HHUTama Koja Cy 3HA4YajHa 32 HAIWOHAIHY
6e36eanoct.”

Caser nma opnamhema ga ycMepaBa u yckialjyje pan ciy:xom 6e30eqHocT Ha cienaehu
HAYMH: pa3MaTpa oOaBemTajHo-0e30eJHOCHE MPOolIeHe M JJOHOCH 3aKJbyuke KojuMa ojpelyje
NPUOPUTETE U HAUMHE 3alUTHTE U yCMepaBa OCTBApHUBaI-€ HAIMOHAJIHHUX HMHTEpeca KOju ce
CIpOBO/Ie IyTeM 00aBellTajHO-0e30eIHOCHE eaTHOCTH; IOHOCH 3aKJbyuKe Y BE3U ca pazioM
cnyxOu Oe30egHOCTH M bupoa 3a KoopJWHAIM]jy; JHOHOCH 3aKJbydyKe KOjUMa ycMepaBa W
yckiahyje pax crmyxOum 0e30eqHOCTH; Kao W OHE KOjuMa ycMepaBa capaamy CIyxou
0e30emHocTH ca ciyxOama 6e30eTHOCTH CTpaHMX Jp’kaBa W MelyHapOJAHHMX OpraHU3aIHja;
JOHOCH 3aKJbydke KOjuMa yckialyyje AemaTHOCTH Ap)KaBHUX OpraHa Koje cy mocehene
MelyHapoTHOj capa by y 00J1acTH HAIlMOHAHE 0e30¢THOCTH U OJI0paHe; MPATH U3BPIIABAE
3aKJbydyaka Koje je JIOHEO; Jiajeé MUIILJbEHA O MPEI03UMa TOJUIIBUX U CPEIEHOTOAMIITHUX
TUIAHOBA pajia cirykOu O6e30eqHoCTH; Maje MullJbamba Biaan o mpemmozuma Oypera ciyxOu
0e30eTHOCTH U MIPaTH pealin3aijy oJo0peHnx OYUETCKUX CPECTaBa; 1aje MUlIUbemha Bramu
0 TPENIOTY 3a MOCTABJbAKLE H PA3PELIABARE TUPEKTOPA CIIyKOH 6e36eIHOCTH.

CaBer MMa HaJUIEKHOCT Jla ce€ CTapa O NPUMEHU IpoNuca M CTaHIapja 3a 3alTUTy
MoJiaTaka o JIMYHOCTHU, Ka0 U APYTUX MpOIMKca 3a 3alITUTY JbYJCKHUX IpaBa, Koja Cy ce MOry
YIPO3HUTH pa3MEHOM HH(OPMALMjA WITH APYTUM ONIEPATUBHAM PalibaMa.

OBo Teno (QyHKIMOHMIIE TakKo IUTO HpeiceqHUK PemyOnuke ca3zuBa ceqHMIly U ca
npeaceqHukoM Brage yTtBphyje mpemtor nHeBHor pena ceanune. CeaHUIIOM IpejcenaBa
npefceqHuk PemyOnuke (M3y3eTHO ra MOKe 3aMEHMTH IpelaceiAHuKk Brane), a one ce
OJpKaBajy HajMame jeAHOM Yy Tpu Mecena. CeqHMLM MOTY NPHUCYCTBOBAaTH PYKOBOJIUOLU

JPYTHX Ap’KaBHUX OpraHa U MHCTUTYLIMja U Apyra JHLa, 110 MOo3uBy npeacenHuka PemyOnuke,

> 3akoH 0 ocHOBaMa ypeljema ciyx6u 6e36eanoctn, Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, Y. 5
Cras 2.
%% 3akoH 0 ocHOBaMma ypelema cnyx6u 6e36emnoct, Cyx6enn raacauk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, un.5.
Cras 3.
%% 3akon 0 ocHoBama ypelema cayx6u 6e36enmoctn, CiyxGenn raacuuk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, wr.5.
Cras 4.
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Ha WINIUjaTHBY WwiaHoBa CaBeTa WM HEeTOBY cONCTBEeHY. CaBeT MOpa JIOHETH MOCIOBHHUK O
CBOM pajy, a lbUME M IPYTUM OIIITUM akTHMa ypelyjy ce nutama o 3Hadaja 3a pan Casera,
Bupoa 3a koopauHauujy u Kannemapuje Casera.””’

Cager je TeJo 4HjH je pajl yCMEepPEH Ha CTapame O HAIMOHAIHO] 0€30¢THOCTH U Y CKIIay
ca CBOJUM oBjlamhewmuMa capalyje ca IpyruMm TelauMa HaJJIe)KHUM 332 OYyBame HallMOHAJIHE
0e30emHOCTH, ONHOCHO ca ©Oe30emHOCHMM ciyxOama, mpe cBera be3demHocHO-
nHpopMaTuBHOM areHijoM. CaBeT Hema oBnaimihema ga TOHOCH 00aBe3yjyhe akre.

ITocTaBaba ce nmuTame, Aa Ju je Moryha HENpUCTPACHOCT MPUIMKOM BpLIEHa KOHTPOJE
Haj pagom BUA-e, jep cacraniiuma Casera npucyctByje u nupektop bBUA-e. Tpebano 6u na
0ap y BpllIEkhY OBUX paJibi CEIHHUIIAMa HE MPUCYCTBYj€ TUPEKTOP OBE ciyx0Oe 6e30eJHOCTH.
OcuM oBoOT MpobIeMa MPHIMKOM KOHTPOJIE HAJ pajioM ATEHIWje, TOCTOju U TpolieM 300r
NpOIIMpPHBaka HAJUIEKHOCTH HpeacenHuka PemyOnnke kao ,,BpXOABHOI KOMaHJAaHTa® M y
BE3W Ca KOHTPOJIOM CIYXOM 0e30eHOCTH, a TO je M Y CYIPOTHOCTU Ca FHETOBUM YCTaBHUM
opnamhemnma. C o03upom na cekperapa CaBera WMEHyje W paspeliaBa IPEICEeIHUK
PenyOmuke, TO je joIr jeiaH pa3Jior 3amTo Ou Tpebano OorpaHuYUTH OBIINEHa MPECCHUKA Y
TIOTJIETy KOHTPOJIE U pajia ciayx0u 6e30e1HoCTH.

3akoHOM 0 ocHOBama ypehema ciyx0u 6e30enHoctu Penybnuke Cpouje ocHoBaH je bupo
3a KOOPJWHAIH]Y, KOOPIUHAIMOHO Teo yHyTap CaBera 3a HaluoHanHy 0e30eaHoCT. Hheropa
¢byHKLMja jecTe Ja KOOPIAMHMpA pajoM Cily:k0H, camuMm TuM u pagoM BUA-e, anu He u na
BPILIM KOHTPOJIy HaJ HEHHUM paZoM. Y cacTaBy OBOI Tella Hajla3e Ce JUPEKTOpPHU CIIyKOu
6e30eHOCTH U TO OM HapYILINIIO HEYTPAIHOCT Y KOHTPOJIM HaJ pagoM ATreHIHje.

[IperxonHO HaBeneHMM 3aKOHOM (opMHpaHa je M KaHuenapuja CaBeTa 3a HallMOHAJIHY
6e3bennoct 2009. rogune. OHa mpencTaBiba ciyk0y Bnage koja 3a Caser o6aBiba
aJIMUHHMCTPAaTUBHE U CTPYYHE IOCJIOBE, alu He KoHTponuuie pax bMA-e Hu Ha KOjU Ha4MH.
[Tponucu o ypehewy, HauuHy pajaa, GUHAHCHjaMa U paJHUM OAHOCHMA y OpraHuMa Jp KaBHE
ylnpaBe OJHOCe ce W Ha KaHuenapujy CaBera 3a HauMoHaJHY Oe30eaHOCT. 3aKOHOM O
TajHOCTH T0JIaTaKa Cy MPOIMpPEeHa kheHa opnanthema 1 oHa je OImka ciny)oama 6e30eTHOCTH

Y OJIHOCY Ha OpTaHe KOj! 3alpaBo BPIIE KOHTPOIY Ha/l lbUXOBHM PaJIOM.

37 3akom 0 ocHoBaMa ypeljersa ciyx6u 6e36eanoctu, Cryxbenn rnacuuk PC, 6p. 116/2017 u 72/2012, ur. 9. u
10.
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3.CYACKA KOHTPOJIA

Bbe3bennocHo-nHpOpPMAaTHBHA areHINja, Ka0 Haj3HAYajHUja IMBUIIHA cITyk0a 6e30e1Ho0CTH,
y BpIIEHY CBOjUX OBJamhema MOXKE HCTa MPEKOPAaYWTH W HEOMXOTHO je Ja Kao jelaH O
opraHa KOHTpoJIe U Haa3opa Oyay u cymoBu. YcraB u3 2006. rogune npeasubha moryhHocT
orpavaBama JbYJACKUX W MAabMHCKHX TpaBa y U3y3eTHUM CIy4ajeBHUMa U CaMO aKo CYIOBH TO
no3posie. Ilpema HajBUIIEM aKTy Ap»KaBe OBa MpaBa c€ MOTY OTPAHUYUTH CaMO YKOJHKO Ce
BOIM padyHa O CYIITHHH TOT TpaBa, BAXXHOCTH CBPXE OTpaHHUYCHA, MPUPOAH U OOUMY
OrpaHHY€Ha, OJHOCY CaMOI' OpaHHYEH-A Ca CBPXOM OIpaHUuYEHa U Tpebda BOJUTH padyHa Ja
Ce UCKOPUCTE Mepe Koje Cy HajOnake, a KOjuMa ce MOCTHKE HCTa CBpxa.58 [Tocebne mepe,
Koje ATeHIIMja MOXe YMOTpeOUTH MPUIIMKOM BpIICHA CBOjUX 33/1aTaka, CMO paHHuje y paay
HaBeldu W obOjacHWIM, a ucre cy mpeaBuheHe 3axoHoM o be3zbemnHOCHO-MHPOPMATHBHO]
areHiMju. MehyTum, 3a cyicKy KOHTPOJy Cy O]l 3Hauaja U Mepe KOjuMa ce MOTY OTPaHU4YHUTH
U MIPEKOpAYUTH MpaBa nponucaHa ¥YcrasoMm Peny6nuke CpOuje: mpaBo Ha TajHOCT IHcaMa U
IPYTHX CpeICTaBa OMNINTEHA, MPAaBO HAa 3alITUTy IOJaTaka O JMWYHOCTH W TPaBO Ha
HETOBPEIMBOCT CTAHA.

CyznoBu nMajy BeoMa 3Ha4ajHy yJIOTY, OHH 0J100paBajy, nmpate u 00yCcTaBIbajy MPETXOTHO
onobpene Mmepe. [la 6u ce Heka oI Mepa NMPUMEHMIA Tpe TOra je TMOTPEOHO 3aTPaKUTH
MMCMEHO o100pewme cyna. Ha Taj HauumH ce MocTHke 3aKOHUTOCT MPUKYIUbama MoJaTaka U
CyI Ha OBaj HauMH ojpeljyje rpaHuIe W ONMPaBIAHOCT Mepa KOje ¢ y KOHKPETHOM CIy4dajy
npumemnyjy. [lpunmrkom omobpaBama Mepa, Cyl MOpa Ja MOCTyIa ca HApOYUTOM MaXEHOM U
HApOUYUTO ompe3Ho. M 3a cBe BpeMe W3BpIIaBama Mepe oj CTpaHe ATeHIHje Cyl Mopa Ja
BOJIM padyHa O Mepama Koje ce MpUMemYjy U pazMaTpa norpedy 3a 00ycTaBoM WM 3aMEHOM
nponucaHe mepe. M3 cBera HaBeAeHOTr MPOU3WIA3M Jla j€ yJlora cyia BeoMa JUHAMU4YHA U
MOYK/1a Haj3HauajHUja O OJHOCY Ha CBE ApYTe Jp)KaBHE OpTaHe.

Mepe koje mpumeryje BUA mory ce 3acHuBaTH Ha 3aKOHUKY O KPUBUYHOM TOCTYTKY WIIH
3akoHy o be30eaHOCHO-NH(POPMATUBHO] areHIUjU. Y ciIydajy NpUMEHe MPBOT 3aKOHA MOoJalu
KOjH c€ MPUKYIUbajy KOPHCTE CE Y CBPXE OTKpUBaka KPUBUYHOT JIeJIa WIM MOYMHHOLA U Tasla
AreHnuja mMa caMO U3BPIIHY YJIOTy, JOK Yy CiIy4ajy NpHMEHE 3aKoHa OBe Cclyxo0e

0e30eqHOCTH CBpXa MPUKYIUbakha Mo/laTaka MOYMBa Ha 3allITUTH HAIMOHAIIHE 0e30eJHOCTH.

%% ycraB Peny6imke Cpouje, CnyxGenu rmacuuk PC, 6p 98/2006 u 115/2021, . 20.
% Veras Peny6nuke Cp6uje, Ciyx0enu riacuuk PC, 6p 98/2006 u 115/2021, un. 40-42.
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TepmuHOMIOTHja ce y HAIleM IMPAaBHOM CHUCTEMY Y TIOTJIey OTpHHYaBama YCTaBOM
3arapaHTOBaHMX TIIpaBa pa3iHKyje, 3akoH o be30eqHOCHO-MH(OPMATHBHO] areHNWju MX
neduHuUIe Kao mocedHe Mepe KOjuMa ce OJCTyINa O] Hauela HEeMOBPEANBOCTH TajHE MUCaMa
U IPYTUX CpeCcTaBa OMIITema (TocedHe Mepe)60, JIOK UX CaBpeMEHH 3aKOHHMK O KPUBHYHOM
NOCTYIKY fe(UHHIIE Kao oceOHe T0Ka3He panmbe.’’

BUA y ciydajy kazma ce mpuMemyjy moceOHe Mepe y TOKY KpUBUYHOT TIOCTYITKa, IMa CaMo
U3BpIIHY (YHKIM]y M MOXE c€ aKTHUBMpaTH caMO KaJa ce paad O JAeiIMMa U3 HbEHe
HagnesxkHocTH. OcuM  Tora, NpUMAgHUIM ATreHLIHje MOpajy Ja IOJHOCE MEepHOANYHE
W3BEITaje O pe3yinTaThMa NpUMEHEe Mepa, CYIAWju KOju je H31a0 Hapenly WM jaBHOM
tykuory.”” OHM MOry TpPaXHTH H NpOLIHPEH-E MpOIMHCAHE Mepe TajHOr Haa30pa
KOMYHHKAIMje W Ha IpyTd Opoj WM ajpecy, ald Mpe TOra MOpajy TPaKUTH OJ00peme Ol
JaBHOT TyXXHOLAa U OH MMa pok 48 caTH Aa OUIydyd O TOME. A YKOJHUKO C€ KPHUBHYHO
MOCTyIaK, Ha OCHOBY INMPHUKYIUbAHE JOKYMEHTAIMje, HE MOKPEHE Yy POKY OJ IIECT MECEeIlH,
Cy/IHja 33 MPETXOIHM TOCTYIIAK JOHOCH PELICHhE O YHUIITCHY PUKYIJECHOT MaTeprjana.’

Mepe koje ce mpumemyjy ox crpane bIA-e orpanndaBajy y MameMm win Behem ooumy
npaBa TpahaHa, a mpe cBera 3aAMpPy y BUXOBY mNpuBaTHOCT. HeomxomgHo je omoryhwurtu
e(eKTUBHY KOHTPOJY HaJ paJioM OBe Clyx0e, HapouuTo y ciy4yajeBUMa MPUMEHE MOCEOHUX
nocrymaka u Mepa.

VY nornexy mepa koje npumemwyje BUA y mpakcu ce mokasajio fa cyJ HeMa MPONHUCAHY
yIoTy, jep je yiora cyauje opraHuueHa caMO Ha TPOIEHY Jia JIM TMOCTOjH MoTpeda 3a
oapeheHoM MepoM M Ja Ja carjacHocT 3a MpuMeHy ucre. Y HakoH Tora, Cyauja HemMa Jajbu

YBUJI y peanu3aiujy npomnucane Mepe. Melhytum, noTpedbHO je oMOTyhuTH Cyauju MPUCTYI J1a

% 3akon o 0e30enHoCcTO-UHPOPMAaTUBHO] areHiuju, Cinyx0Oenu rimacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 —
99 (YC), 66/2014, 36/2018, Y. 13.

1 3akommK 0 KpuBHYHOM mocTynky, CnyxOenn rmacuuk PC, Op. 72/2011, 101/2011, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 — omnyka YC u 62/2021 — ognyka YC, Y. 161.

62 11. Ierposuh, Hamzop cinyx6u G6e3dennoctn Ha 3anmamHoMm bankany, Beorpancku renrap 3a 6e30eIHOCHY
nonurtuky, 2012, crp. 18.

8 3akonuk o KpuBHYHOM TnocTynky, CnyxOenu rimacauk PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 — onnyka YC u 62/2021 — omnyka YC, . 163.

6 P. inauh Jlparuuesnh, ITocebHe HCTpaxkHe Mepe M HBHXOBO Kopuiheme 0 CTpaHe CIyKOH 6e36eIHOCTH-

yJora CyACKUX BJIAaCTH y HaJ30py oBUX ciyxOu, Cpricka npaBHa peBusuja, 6poj 7/2008.
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y TOKY TIOCTYIIKa TIPUKYTIJbaka rmojaTaka Oyae nHpOpPMHCaH O CBHM paJmhaMa, Kao U Jla My ce
MOJTHOCE M3BEIITAj! 3a paJl MPHUIIAJHUKA, KaKo O CyICKH Haa30p uMao Behu edexar u Kako
Ou ce cBe paJme CIOpoBENie ca MTO Mame mocieanna. CaMOCTaTHOCT KOjy MMajy Ciyx0e
0e30emHOCTH Tpeba HajBHINE OTPAaHUYUTH CYACKHM HAI30pOM, jep j€ OH ITUHAMUYHHJUA Y
OJIHOCY Ha HAQJ30p CBUX JpPYIHX JApKaBHUX OpraHa. YJjora CyAa je 3HadajHa M HAKOH
CIPOBEJICHUX MeEpa, jep Ce Taja JOHOCH OJUIyKa O JajbeM Bohemy MOCTymka u Moryhoj
obycrtau uctor. C TUM Ja, IpeIMETH KOjU c€ OJHOCE Ha 3710ynoTpely opnamhema ce u 1ambe

. . 65
CIIOPO MPOLECYUPAjy, IITO y HEKUM CIIydajeBUMa JOBOAM 0 3aCTapESIOCTH.

4. KOHTPOJIA KOJY BPIHIE HE3ABUCHA KOHTPOJIHA TEJIA

Eduxacna xontpona BUA-e jeman je on K/by4HHX elleMEHara JEMOKpPATCKe JprKaBe
3aCHOBaHE Ha BJAJIaBUHM TpaBa, jep omoryhaBa yckiahuBame Oe30€IHOCHUX HHTEpeca
JpKaBe ca 3alUTUTOM rpahaHckux cnobona. CXxoqHO ToMe, 3Ha4yajHy yJIOr'y UMajy He3aBHCHA
KOHTPOJIHA Tella, Koja yTH4dy Ha Behly TpaHCIapeHTHOCT, OJrOBOPHOCT M 3aKOHUTOCT paja
Arennuje. Hajpaxxnuja HezaBucHa Tena cy: [loBepeHuk 3a mH(OpMaIMje oj jaBHOT 3Ha4Yaja U
3alITUTY NOJaTaka o JMYHOCTH, 3alITUTHUK rpalaHa u J{pskaBHa peBU30pCKa HHCTUTYLH]a.

[ToBepenuk 3a mH(POpMaIMje O jaBHOT 3HA4aja M 3aITHTY NOJAaTaka O JMYHOCTH je
caMOCTaJaH M HE3aBUCAH Jp’KaBHHU OpraH, KOjU je HacTao 3aKOHOM O CJI000JHOM MPHUCTYILY
nHpopmManujama ox jaBHOr 3Havaja w3 2004. roaWHEe W WHETOB TaJalllbl HAa3WB je OHO
IMoBepenuk 3a mudopMarmje ox jaBHor 3uadaja.’® CTymameM Ha cHAary 3aKOHa O 3aIITHTH
nojaTaka O JIMYHOCTH Mema HasuB y [loBepeHwk 3a mH(OpMamuje oI jaBHOT 3Hadaja U
3aIITUTY MojaaTaka o nuaHocTh. [lopen oBor 3akoHa u YcTaB PenyOnvke Cpbuje oBnamhyje
ra Ha CHOJpAIlllbM HAA30p HaJ pajioM CiIyxO0u Oe30eqHOCTy yommTe, alu U AreHuuje y
KOHKPETHOM cirydajy. HberoB Ham30p cmaga y croJballlbl MeXaHu3aM KOHTPOJIE, ajd HeMa
noceOHa opnamhema Koja ce ogHoce UCKIbYunBO Ha paa bBMA-e. MehytuMm, kako je AreHmuja
JpKaBHU OpraH cBa oByalihema Koja ce 0JJHOCE Ha KOHTPOJIY JpKaBHHUX OpraHa OJHOCE ce U
Ha KoHTposy AreHnyje. [loepenuky Hije ocHOBHa GyHKIMja KOHTpona Haja pagoMm BUA-e u

reHepainHo cinyx0u 6e30emHocTH, Beh je To camo jeqHO O HEroBUX obialmhema. Hheros

5 B. Mupuuh, JleMokpaTcku Haa30p HaJ MPUMEHOM moceOHUX opnamihiema, beorpan, 2008, ctp.105-106.

66 Cnyx0enu rnacauk PC, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21.
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3aJlaTaK je Ja yTBPIM J1a JIM ce CIIy:k0a KOPHCTH MoJalyMa o rphaHuMa Ha 3aKOHUT HAYHH,
OJTHOCHO J1a U3BPIIN KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paja ATEHIH]e.

Ha cajry IloBepennka 3a umH(pOpMammje O] jaBHOT 3Hadaja M 3AIUTUTY IOJaTaka o
JUYHOCTH ce 00jaBJbyjy TOAMIIBU u3BemTaju o paxy lloBepenuka. Ilpema m3BemTajy u3
2020. rommuHe moaHera je kanba IloBepeHwky 300r TIOBpeAe IMpaBa Ha NPUCTYI
nHdopmarujama. [loBepeHrK je 3aTpakno JOKyMeHTe ca MH(opMammjaMa Koje Cy mpeaMeT
3axTeBa Kajnuona M yTBpAuo Aa be30enHocHO-HHGOpPMAaTHBHA areHIMja HHUje 10CTaBUIIA
nojatke o rpagoHaudenHuky ['papa IlanueBa, kajga je 3aCHOBAO pagHM OJHOC, HAa KOJUM
dbyHKIIMjamMa je paauo, y KOM Nepruoay M Kaja My je UCTH mpecTao y AreHiuju. Mehytuwm,
AreHnuja Huje mocTymwia HU mo 3axTeBy lloBepeHumka kako OM OH YTBpAMO Ja JIU CY
MOCTYIWIIA UCTIPABHO, OJTHOCHO J1a JIM TpaKeHe MH(POPMAIKje MOTY J]a CE I0CTaBe TPAKHOILY
umn ue.”” Kako 6u ce omoryhmna Beha xontpona Haj pagoM BHA-e, HeomxomHo je na ce
TpakeHe HH(pOpMaIje JOCTaBIbajy OpraHuMa KOju KOHTPOJIY W BpIe. ATEHIIHja HMa HIHPOK
criekTap MOTyhHOCTH M pecypce KOjuMma pacroiaxe, CaMUM THM He Ou Tpebano Jia n3berara
3aKOHCKe 00aBe3e.

3nauvajHa yiora [loBepennka y oBoj cdepu oriena ce ¥y TOMe IITO OH UMa oBianthema 1a
Jlaje MHUIUjaTUBY 3a JOHOIIEHkE M M3MeHy Beh mocrojehinx mpomuca, anu U aa mpenjiaxe
npeay3uMame Mepa 3a yHarpeheme pana npkaBHHX OpraHa, CaMUM TUM M AreHnuje. Jeman
0]l 3aKOHa Koje O Tpebalo MPEUCHUTATH je CBAKaKO 3aKOH O CJIOOO0JAHOM MPHUCTYIY
nHbopMalMjamMa oOJi jaBHOT 3Hayaja, Ja OM ce OJpeJuiie jacHe TpaHWIe y TOTIeay
nHpopMaIja Koje cy o] OWTHOT 3Hadaja 3a HAIMOHAIHY 0e30€IHOCT, KOje He MOTy OWTH
JOCTYITHE IIUPO]j jaBHOCTH.

3amTUTHUK rpaljaHa je He3aBUCAH M caMOCTajlaH OpraH KOjH je HacTao Ha OCHOBY 3aKOHa
0 3aIUITUTHUKY 1“paljaHa.68 OcHoBan je 2005. roguHe, IPETXOJHUM 3aKOHOM O 3allITUTHUKY
rpahana u 3a cBoj pag oarosapa Haponnoj ckymmrunu. OH MOXe Ja [jaje caBeTe U MUIbamba
OpraHvMa yIpase Kako Ja yHalpele CBOj paj, y LMJby OTKIamama IOCTyHaka Kojuma ce

Kpiue npasa rpahana, anu 1 aa rpahaHe caBeTyje Kako Jia 3allITUTE CBOja MIpaBa, KOja UM MOTY

67 WzBemraj o pany [ToBepeHuka 3a uH(pOpMaIje 0 jaBHOT 3Ha4aja U 3aIlITHTY IojaTaka o JuyHocTH 3a 2020.
roguny, beorpan, mapt 2021, cTp. 26-27.
5% 3akom 0 3amrTuTHUKY rpaljana, Coyx6enn rmacHuk 6p. 105/2021.
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outn mospehena on crpame oprama ympase.” Hamrexmoct 3amTuTHHKa rpabama je
nponucaHa 3aKOHOM O 3aIUTHUTHUKY rpal)aHa, any HUje TMPONUCAHa WCKIbYYHBA HAJICKHOCT
KOja ce OJJHOCH Ha ciryx0e 06e30eTHOCTH, C THM J1a C€ MOKE OJHOCHTH Ha pajl ATCHIIH]E.

WzBemraj o paxy 3amrutHuka rpahana n3 2014. ronuHe y jeaHOM ey ce€ OZHOCH Ha
Pecop ciyx6u 6e36eanocTn. OanykoM YCTaBHOT cylia cy m3MemeHHu wiaHou 13,14 u 15
3akoHa 0 0e30eTHOCHO-H()OPMATHBHO] areHIMj1, KOjH C€ OJHOCE Ha OACTYMAame Of Hadena
TAQjHOCTH NHMcaMa U JIPYTHX CpelcTaBa KOMYHUKalldje, jep HUCY OWIM y carjlacHOCTH ca
YcraBom PC." ITopen oBor 3akoHa, U3MEHEH je U 3aKOHUK O KPUBHUYHOM TMOCTYIKY Y
noryieay ozapenda o 3aapKaHUM MOJalMMa y KOMYHHUKAIMjH, KOjeé CE€ MOTYy BpPILIMTU
UCKJBYYMBO IO HAJOI'y CyJHje 3a NpeTXoJHH noctynak. Ha oBaj HauuH je 3akoH yckinaleH ca
Ycrasom PC.

VY roaummem u3BemTajy 3amTuTHUKA rpahana uz 2016. roauHe, y Ay KOjU ce OJHOCH
Ha Pecop Oe30eqHOCTH He Oelieke ce Heka 3HadajHUja MOCTUTHYha, anu ce HaBOJH Jia CY
IYTOTO/UIIGE AKTHBHOCTH OBOT JIP’)KABHOT OpraHa y TIIOTJENy JEMOKPAaTCKe IIMBUITHE
KOHTpOJIE CEeKTopa 0e30€THOCTH Tpero3HaTe Kao MpuMep A00pe Mpakce Ha EBPOIICKOM
HOBOY. 3aruM, 3amITUTHUK rpajaHa cmarpa ga je TOTpeOHO (OpPMHpATH jEIHHCTBEHY
HaIlMOHAJHY areHIMjy Koja O MMaja HaJIe)KHOCT Ja Mpy’ka TEeXHUUKE yCJIyre MpecpeTama
KOMYHHKAIMja ¥ JIPYTUX CHUTHAJAa CBUM oBiamheHnM kopucHunuma. ben panx 6u mopao na
OyJie 1Mo CTPOroM KOHTPOJIOM U pacmonarana Ou mHpopMalijama Koje ce caja Hamaze y
BJIACHUILTBY Pa3IUUTUX AP>KABHUX OpraHa. ¥ TOM cily4ajy Tpebano OM M MHKPpUMHMHHUCATU
MOCEZ0BakEe ONMpPEME 3a MpecpeTame eIEKTPOHCKUX KOMYHHKAllMja BaH areHiuje. Y CBOM
W3BEIITajy 3alITUTHUK rpal)aHa HaBOJM J1a je MOTpeOHO MHKPUMUHHUCATH U OMETame UCTpare
KOjy BOJIc HE3aBUCHM KOHTPOJHHM JApXaBHU opranu. M OHO WITO je Haj3HayajHHUje 3a
be36enHOCHO-UH(POPMATUBHY areHIyjy, Npeajaxke ycBajambe HOBOT 3aKOHa 0 bezbenHocHO-
nHGOPMATUBHO] areHIMjH, Aa OU MOTIJIa Ja ce 00e30e11 NPeIBUNBOCT y yHOTpeOn moceOHMX
mepa.”' BpeMeHOM 61 aKTHBHHjE YKJbydHBambe 3alITUTHHKA rpaljaHa y KOHTPOIM HAJ PasoM

BUA-e moruo 3HaTHO Aa yTU4€e Ha pajl OBe cliyk0e 6e30eAHOCTH.

59 1. Munkos, VYnpasuo npaso III-Kontpona ynpase, Hosu Cap, 2012, ctp. 20.
" Onnyka Yerasror cyna 1V3.-252/02 ox 26. Jlenem6pa 2013. roxune, oGjasibena 27. jyna 2014.

"l PeyioBan romumsy M3BEINTaj 3amTHTHAKA rpaljana 3a 2016. Tomuny, 15. Mapt 2017, ctp. 312-314.
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HpxaBHa peBuszopcka wuHcTHUTymmja (JIPW) mnpeacraBba BpXOBHY pPEBHU30PCKY
MHCTUTYIIH]Y, KOja 00aBjba IOCIIOBE PEBU3HjE jaBHUX CPEJCTaBa, y CKIaJy ca HadeInMa
3aKOHHTOCTH, OJATOBOPHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH Y YIPaBJbalkbhy jaBHUM (UHAHCHjaMa.
OcHuBame W JICNIOBak€ OBE WHCTHUTYIMjE TMOYMBAa Ha 3akoHy O JIp)kaBHO] PEBHU30PCKO]
uHCTHTYIMjH. > OHAa NpEJICTaBba CAMOCTANaH M HE3aBHCAH OPraH, KOjU je 3a CBOj pai
oaroBopan Hapomnoj ckymmtian PenyOmuke CpoOuje. Ilpenver peBusmje cy: nmpumama u
u3nany, GUHAHCHJCKM W3BEINTaju, (GUHAHCHjCKE TpaHCakiuje, oOpadyHH, aHalu3e,
NPaBUJIIHOCT IIOCJOBama Cy0OjeKkara, CBPCUCXOJHOCT paclojiaramba jaBHUM CpEICTBUMA,
cucTeM (PMHAHCHJCKOT yINpaB/balkba M KOHTpOJE OYLIETCKOI CHUCTEMa, CHCTEM HHTEPHHUX
KOHTpOJa, MPaBUJIHOCT pajja opraHa pykoBohemwa (ynpaBibama, OATOBOPHUX JMILA, UTH),
npyre obnacti mpensuliene mocebHmM 3akonmma.” Kako je BUA KOPHCHHK OyUETCKHX
cpeacraBa JIPW Ha ocHOBY 3aKOHa BPIIM KOHTPOJY y JIeJly KOJU CE€ OJHOCH Ha TPOILEHE
jaBHUX cpezcraBa. PeBusuja ce cipoBOAM y CKJIaay ca oapendaMa O TajHOCTU TOJaTaka u 'y
capaJly ca HaUIKHUM CKYMITHHCKAM oxbopuma (Ombop 3a KOHTpOIY CIykOu
6e30emnoctn 1 Oxbop 3a (uHaHCHje, pemyOnuukn OyleT ¥ KOHTPOJY TPOIICHAa jaBHUX
cpeacrasa). Ha oBaj HaunH ce 3ampaBo 00e30ehyje U peBH30pCKH U TapiIaMeHTapHH HaJ30p,
anu ce u 00e30elyje paBHOTEk)a M3Mel)y 3amTUTEe HANMOHATHE 0e30€IHOCTH M Hadella jaBHE
OJITOBOPHOCTH y TPOILICHY OYIIETCKHX CPEICTaBa.

[TotpebHO je na xKopucHHIM OYIIETCKUX CpEIcTaBa BOJE KHUTOBOACTBO M (DMHAHCHjCKE
U3BElITaje M0 MPONMUCAHUM CTaHAApAUMa, KOjU Cy MPONUCAHM 3aKOHOM, MPAaBUIHULUMA U
ypendama Brnage PC. IlIto ce mpunpeme Oyuera u (UHAHCUjCKUX TUIAHOBAa THYE, OYIIeT ce
CacToju W3 OMIITEeT Jena, moceOHor nena u oOpasnoxkema. IloceOHU aeo Oynera caapku
(uHaHCHjCKEe IUIAHOBE KOPHMCHHUKA OYUETCKMX CpeJCcTaBa, OJHOCHO pacxojie W H3JaTke, y
CKJIaJy ca EKOHOMCKOM, (YHKIMOHAJIHOM, NPOrpaMCKOM U KBajdu(uKanujoM IMpemMa

n3BopuMa ¢uHaHcupama. Mehytum, moceban aeo Oyyera besbemnocHo-uH(pOpMaTHBHE

72 3akon 0 JpaBHOj PeBH30PCKOj HHCTHTYLH]H, CayxOenn roacuuk 6p. 101/05, 54/07, 36/10 u 44/2018 — 1p
3aKOH.
73 3akon 0 JlpkaBHO] peBH30PCKOj MHCTHTYIH]H, CiykGenn raackuk PC, 6p. 101/05, 54/07, 36/10 u 44/18 — np.

3akoH, Y. 9.
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arcHIMje, KOjU ce OJHOCU Ha pacxojec M H3JIaTKe HCKa3yje ce y YKYIHOM H3HOCY, 0e3
naBoljersa anponpujammja n3 GHHAHCH]CKOT MTaHa.

Naxo je jenan ox (puCKaHUX MPUHIHMIA TPAHCIIAPEHTHOCT, Y cirydajy BUA-e 3amocnenn y
Wuctutynuju, wianosu CaBeTa U CHOJBAIIBI CTPYUHALU Cy Y 00aBE3H J1a MOaTKe 10 KOjUX
nol)y y TOKy peBu3Hje, a KOjU Cy O3HAYeHH Kao MOBEPJbMBH WIIM TajHU, UyBajy Kao TaKBE Y
ckiaay ca 3akoHoM. OBY MOJIAIM TPEICTABIbA]Y CITY)KOCHY TajHy U MOTY C€ YIIOTPEOUTH CaMo
NPUWINKOM CauMibaBarba M3BelTaja 1 MHCTUTYIMja nX 4yBa Ha 6e30eaHoM Mecty. OHHM MOTy
U3y3eTHO OUTH CTaBJLCHU HA YBUJI JaBHOCTH, CaMO I10 HAJIOTY HAJJISKHOT cyza. 13 u3Bemraja
KOjH je mocTynan jaBHOCTH MHCTHTYIMja H30CTaBIba MOAATKE KOjH CY TTOBEPIHHBH.

[Ipema Baxkehem 3akoHy 0 jaBHUM HabaBKama MOCTOj€ M3Y3€IH KOjH CY BE3aHH 3a CIyx0e
0e30eIHOCTH, OJHOCHO OXpende OBOT 3aKOHA KOje Ce He NMpHMEYjy y Hely Yy Kojem Ou
JIOIILIO JI0 OTKpHBama MojaTaka oJ] 3Ha4aja 3a 6e30ennoct PC. [loceOHM n3y3emu Koju nMajy
0e30eHOCHE MM 010paMOeHe acleKTe W y TAaKBHM CIIydajeBHMa ce He MpUMEmBYjy oapende
OBOT 3aKOHa Cy:

1. yroBopu o jaBHHM HabaBKama M KOHKYPCH 3a Iu3ajH ykoiuko Ou Pemy6mmka CpOuja
Owra y cWTyandju Aa Ha OBaj HAYMH NPYXH HHPOpMalMje duje Ou OTKpHBamHE
HITETHJIO OUTHUM MHTEpecuMa beHe 0e30e1HoCTH,

2. yroBOpH O jaBHUM Ha0aBKamMa M KOHKYPCH 3a JAHM3ajH YKOJHMKO C€ 3aIlTHTa MHTEpeca
PC ne moxe moctuhu apyrum mepama (oapehuBame 3axTeBa y IMJbY 3alITUTE
TAQJHOCTH IOJaTaka KoOje Hapy4ywiall y T[OCTYNKYy jaBHe Ha0aBKe CTaBjba Ha
pacnonarame),

3. VYKonuko cy u3BpIlICHE U Ha0aBKa yroBopa O jaBHOj Ha0aBIM M KOHKYPCH 3a JIN3ajH
NpOTJIAIICHA TajHUM, MOpajy ce NPHUMEHHTH Oe30eIHOCHE Mepe, a CBE TO MOA
ycinoBoM na je PC yrBpanna na OutHe 0e30€HOCHE MHTEpece He MOKE 3alITUTH Ha
APYTY HaYMH.

O npuMeHu OBUX H3y3eTaka oanyuyje Bmana pPC.’

™ 3akoH o oyuerckom cuctemy, Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/11, 93/2012, 62/13, 63/13 —
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 — np. 3axon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22,
118/21 — np. 3akon, 92/23 u 94/24, Un. 28.

7> 3akon 0 JlpxkaBHO] peBH30pCKO] HECTHTYH]H, Ciyx6enn raacuuk PC, 6p. 101/05, 54/07, 36/10 u 44/18 — np.
3aKkoH, Y. 42.

76 3akom 0 jaBHEM HabaBkama, C1yx6enn rmacuuk PC 6p. 91/19 u 92/23, Un. 21.
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O063upom na ce Behuna jaBaux HaGaBHU BUMA-¢ u masbe cpoBOAM HA OCHOBY NMPHHIUTIA
noBepsbuBOCTH, JIPU ncnuTyje caMo 3aKOHUTOCT TOCTYIKA, aJld HE W OMPaBIaHOCT HabaBKU
CTIPOBEJICHHUX TTOBEPJEUBOM IporierypoM. Y OymyhHocTH OM Tpebanao N3BPIIUTH U3MEHE CBUX
3aKOHA KOjU CE€ OJHOCE Ha OBY 00JacT W KOHTPOJy Kopuimihema OYIIeTCKHX CpEJCTaBa OJ
ctpane be3bennocHo-undopmaruBue arennuje. JJPU 6u Tpebano na mma moTmyH yBHI Y
jaBHE HabaBKe OBOT OpraHa, 4ak W y OHE KOjeé Cy O3HaueHE Kao MOBEPJbHBE, jep CBAKAKO

noctoju obase3a JIPU na ucrte yyBa kao TajHy y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

5.KOHTPOJIA O CTPAHE HHCTUTYIIUJA IUBUJIHOTI' IPYLITBA 1
JABHOCTHU

Ham3op Han pamom ciyxOm 0e30eqHOCTH, Y CaBPEeMEHHM JEMOKPATCKUM APYIITBHMA,
NPE/ICTaB/ba jeOHO OJf KJbYYHHMX MUTama 3alITUTE JbYJACKHX IpaBa, BIIAJaBUHE MNpaBa U
TPaHCHAPEHTHOCT AP>KaBHUX MHCTUTYyHHja. [lopen MHCTUTYIMOHAIHUX 00JHMKa HAA30pa Hakd
pagom be3benHocHO-MH(pOpPMATHBHE areHIMje, Koje CHpOBOJE JpPXKABHU  OpraHH
3aKOHOJIaBHE, M3BPILHE U CYJICKE BJIACTH, cBe Behu yTuIaj] MMajy MU MHCTUTYLHUj€ HUBHIHOT
apymtBa. OpraHu3zanyje OUBWIHOT JPYIUTBA, MEAWJU M aKaJeMCKa 3ajeHUIa JONpPUHOCE
pa3Bojy TpaHCIIAPEHTHOT W OATOBOPHOI cekTopa Oe30enHocTH. OHUM BpILE jaBHE aHAIM3E,
HCTpaKMBama, 3aroBapajy peopMe 1 CaunbaBajy U3BEIITaje.

BUA, kao cmyxba Oe30eqHOCTH, TNpeICTaB/ba OpraH JAp’KaBHE YIpaBe, OJHOCHO €0
IpKaBHOT amapara ca 1moceOHMM oBiamhemnMa, a BeH paja ce 3aCHHBAa Ha MOLITOBAkY
NPUHIUIA TajHOCTU. MelhyTum, Kako ce Halla3uMo y JEeMOKPATCKOM JIPYIITBY, HEOMXOIHO je
HANpaBUTH PaBHOTEKY m3Mel)y HeHHX MPUHIMIIA W 3aMHTEPECOBAHOCTH Menuja, rpahana u
jaBHOCTH 3a HEHY YJIOTy M 3Hauaj.| Vako HEHM MPHUMAJHHIN OAPXKABAjy CajT U 00jaBIbYjy
OIMIITE TTO/IaTKE O FEHOM paiy, OyUeTy W KOHTPOJIM KOja je U3BPIICHA O] CTPaHEe IPKaBHHUX
opraHa, Haj3HadajHHjuM norahajuma 3a ATEHIUjy W CII., OTPeOHO je jomr Buine moBehatn
nHpOopMHUCaHOCT Tpal)aHa MyTeM MeJiHja.

3a pa3nuKy o7 HaJ30pHUX MHCTUTYIMja, Tpal)aHi M jJaBHOCT T€HEPATHO HEMajy MPHUCTYII

MNOBCPJbUBHUM IIOJallUMa. 3aKOHOM O TajHOCTI/I rnoJaTraka mpoIMCaHO je Ja TajHI/I noJgaTak

"7 P. Jasuh, L{uBMIHO APYIITBO, MEJMjH M jABHOCT y KOHTPOIH cIyk6u 6e3bemmoctn y Cp6uju, Cprcka

MOJIMTHYKA Mucao, opoj 3/2018, ctp. 280.
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npeJcTaB/ba MoJaTak Koju je oa mHTepeca 3a Pmybnuky CpOujy, KOjU je 3aKOHOM JPYTHM
MPOTIMCOM WJIM OJUTYKOM HAJJISKHOT OpraHa JOHETOM y CKJIaay ca 3aKOHOM, ofpeheH mim
o3HadeH oxpelieHUM CTEmeHoM TajHOCTH.® MelyTHM, OBHM 3aKOHOM jé MpPOINCAHO Ja
TajHOCT TTO/IaTKa MOXeE IMPeCcTaTH Ha ciiegehe HauMHe: YKOJIHUKO j€ OTpaHHYeHa BPEMEHCKHM
POKOM, OIIO3MBOM TajHOCTH, YKOJIMKO j€ MOJaTaK YYUI-CH JOCTYITHUM JaBHOCTH, HACTYNambEeM
onpeleror goraljaja 03HAYEHOT y JOKYMEHTY HIIH HCTEKOM 3aKOHCKOT POKa.

3akoH 0 ci000HOM TpUCTYMy WHGOpMaIjamMa O] jaBHOT 3Hadaja MPOIMUCAHO je J1a CBU
Jp>KaBHU opraHu, a camuM THM 1 BUA kao ciyx6a 6e30enHoCcTH, NMajy 00aBe3y JOHOIICHA
Hudopmaropa o ceom paxy. OBaj HOKYMEHT MOpa OWUTH y4YHEEH JOCTYIHHM jaBHOCTH H
caJp k¥ MojiaTKe o] 3Haudaja 3a paa Arennuje. Ha cajtry BUA-e ce moxe nahu Muadopmarop o
HBEHOM pady. JaBHOCT je BeoMma 3aMTepecoBaHa 3a HCH pal U 0e3 Te 3aMHTEPEeCOBAHOCTU
HaJ30p Haja pajoM AreHIWje OJf CTpaHe jaBHOCTH He Ou Ouo Moryh, kao mTo je u
TmapiaMeHTapHa KOHTPosIa HeMoryha yKOJIMKO He TIOCTOjH MOMHTHYKA BOJba.' "

ITocebHy yrnory y HepopMasHO] KOHTpoJiW Haja paaoM BbUA-e umajy opranuzarnmje
[UBIJTHOT JIPYIITBA, y KOj€ CMaaajy: MeIuju, TOOpPOBOJbHE TPYIe, CHHIMKATH, HE3aBUCHE
UCTpaKMBAa4yKe WHCTHUTYIMjE, HEBIAIMHE OpraHu3aIije, akaIeMCKe HHCTUTYIje U TpahaHu.
Opranmzanyje cBOjy YJOry BpIIe KpO3 H3BELITABAWkE, HCTPaKHMBamba, jaBHe nebate U
3aroBapame TPAHCIAPEHTHOCTH W Ha OBaj Ha4yWH jgomnpuHoce Behoj oxroBopHocTH U
JIEMOKpaTU3alliju ATEHIUje, alli U IPYyrux ciykom 6e30emnnoctu. ['pahanu ca npyre crpane
MOTy KOPHCTHTH JIpyra CpeicTBa Kojuma yTudy Ha pan BbUA-e, kao mro cy metuuuje u
npeacraske.”

Menuju cy, Kpo3 UCTOPH]y III€aHO, 3aCIYKHH 38 OTKPHBAaKE MHOTOOPOjHHX 3710ynoTpeda
U MajBep3alyja oJ] CTpaHe ciryOu 06e30eqHOCTH, a TIpe cBera Hekajalmer Pecopa apikaBHe
6e30ennoctu. OHn Ou Tpebano Aa OyAy camMOCTallHW, HE3aBHCHU M y ciykOu rpahana. Ca

CJIEKTPOHCKMM pa3BOjeM MHOIO JIaklle M OpxXe ce ca3Hajy BEeCTH, jep OCHUM IITaMIIaHUX

HOBHHA NOCTOj€ U MEHMJCKU OHJIMHE MOpPTalH, KOjUMa ce€ MOK€ NMPUCTYHNHUTH y CBako 100a

"8 3akoH 0 TajHocty nmoxaraka, Cinyx6enu rinacauk PC, 6p. 104/09, Un. 2.

" 3akoH 0 TajHoct nmoparaka, Cinyx6enu rimacauk PC, 6p. 104/09, un. 16.

%03, Aranacouh, Opranuszauuje uuBmwiIHOr Apymrea-IlojmoBauk, beorpan, 2009, ctp. 8.

81 Munan ITerposuhi, Musom IMpuna, [TocebHO ympaBHO mpaBo ca Mel)yHApOAHUM YIpaBHUM IpaBoM, Hui,

2020, crp. 124.
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JlaHa, a CaMUM THUM j€ U BbHXOB YTHIIj Ha rpaljane moctao jomr Behu. C Tim ga 6u Tpebano na
CMame BECTH KOje ce OJHOCEe Ha ,,eCTpajHe CKaHmalne, a Ja Topajae Ha BECTUMa O]
HAIIMOHAJHOT MHTEpeca, nonyT pana bBUA-e. Menujuma HeoCTaje MPUMEHA HCTPAKHUBAYKOT
¥ aHAJIUTHYKOT METoJa Koje Ou Tpebano MPUMEHHTH Yy OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, aid
M3BOPH KOje MeAuju KopucTe Tpeba aa Oymy moBepJbUBH, Ja Aoy J0 HeKuX HH(popmaimja
KOje MOTY MOTKPEIHTH YHECHAIAMA.

[IpoGiiem oBor BHJa KOHTpOJE je TO IMITO IUBWJIHO JPYHITBO Hajuemhe ocraje 0e3
0JITOBOPA, Ha CBOja MUTama MocTaBlbeHa AreHnuju. [locToje 3axkoHM Koju omoryhaBajy
rpahannMa ¥ opraHusanyjaMa LHUBWIHOT JPYIITBA Ja ce oOpare AreHIHjU, IOCTaBe MUTamba
KOja WHTEpecyjy jaBHOCT, alld He TOCTOjH CaHKIHMja YKOJIHMKO OATOBOp He aooujy. [Ipema
3akoHy O ciI000JHOM TpUCTYNy HH(pOpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hadaja W 3aKOHY O jaBHUM
Ha0aBKkaMa, ATEHIMjU Ce MOTY TMOCTAaBUTH NMHUTama, ajld TO je jeWHO INTO j€ MPOIUCAHO.
VYxonuko He 100Ujy 0AroBOp HE OCTOjU MOTYhHOCT xanoe.

Opranuzanyje IMBUIHOT JpyImITBA ce 0OaBe MHOTOOPOjHHM MHUTamuMa, O0e30erHoCHa
npobieMaTuka je caMo jemaH on mwux. Mehyrtum, mocroju beorpaacku 1eHTap 3a
oe30emnocHy monutuky (BLIBIT) koju je Hactao 1997. rogune. (LleHTap 3a MUBHIHO-BOjHE
OJHOCE) U TMPEJCTaB/ba HENPO(PUTHY, HEBIAJMHY, HE3aBUCHY OpraHM3alljy LIUBHIHOT
JpYyIITBa, YHja je OCHOBHA YJIOTa Jia BPIIW HCTPAXKHBamba, aHAJIM3€ W yTUYE Ha yHampeheme
JI€MOKpaTCKe KOHTposie cekTopa Oe30eaHoctu. Ocum Tora, 0aBU ce aHAIM30M OyleTCKe
TPAHCHAPEHTHOCTH, MPEUCIUTYje 3aKOHUTOCT U OJrOBOPHOCT CIYKOM, Kao M eayKauujy
NpUNaJHUKAa M Y4eCTBYje y JaBHUM paclpaBamMa W HM3paju 3aKOHCKUX IpeIora M3 OBe
o6macti.” Tlpumapua mucuja uM je pedopma u mpaherse cexropa 6e36emHocTi. OCHOB 3a
HBCHO JIEJIOBAalE C€ Hajla3u y 3aKoHy O yApykemHuMa. OBaj 3aKOH IPOMNHUCYje YAPYKHUBAHE
GU3MUKUX M TMpaBHUX JIMIA pajd MOCTU3ama 3ajeJHUYKOr IWba, KOJU HHjE€ CTHLAKE
no6urn.** Opranmsanuje Mory aenoBaTH y 00MacTHMa OJ] jABHOT HHTEpeca: JbyACKHX Mpapa,

jaBHE MonMTHKE, 0e30eHOCTH M JeMokparuje. OpraHuzaiuje MUBUIHOT JIPYIITBA y CBOM

82 Camra Jaukosuh, JleMOKpaTCKa IHBHIIHA KOHTPO/IA 06aBeITajHO-6e36eaH0CHX cinyx6u y Cpouju, Lenrap 3a
LIUBUIIHO-BOjHE oHOCe, beorpan, 2006, ctp.4.

% https://bezbednost.org/

% 3akon 0 yapyxemuma, Cyx6ern rmacank PC, 6p. 51/09, 99/11 — np. 3axonn u 44/18 — 1. 3akon, Y. 2 Cras
1.
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pany mHUIMpajy pedopme y cexTopy Oe3denHocTu. JeqHa ox mux je U MannujaTnBa Miaaanx
3a JpyJICKa MpaBa, KOja je CIpOBesia UCTPAKUBAHE O TPUMEHH 3aKOHA O CII000THOM MPHUCTYITY
uHbOpMAIjamMa O jaBHOr 3HAdaja, KaKko OH JONpHHena yHampehemy wcror.®” MebyTum,
MaKO C€ OBUM OpraHu3aiyjamMa OTBapa IyT Ja YYecTBYjy Ha CBHM HHBOMMA IIpolieca
JIOHOIIICHa OJITyKa, OHE HE OCTBapyjy OWTaH yTHIa] Ha cekTop 6e30eqHOoCTH, 300T mpHupoae
nocia KojuM ce ciyxbe Oezbemnoctu Oae. CynOnHa HUXOBHX WHUIIM]aTHBA 3aBHCH O]
aKTyelHe Ap/KaBHE MOIHTHKE.

Nako nocToju Benuku Opoj BIAJAWHUX M HEBJIAJMHUX OPraHHU3alHja, IOCTAB/ba CE MUTAHE
7la JI1 je BUXOBa YJora Ja KPUTHKYjy 3aKOHE M paj JAp’KaBHUX OpraHa WM Jia YKaxy Ha
npobieme u mpeanoxe Moryha pemema. MHore ox mUX (DMHAHCHpajy ce€ CpelICcCTBUMA
CTpaHHMX BIaJa, CPEICTBHMAa IMOJUTHYKMX CTpaHaka (Hajuemhe omosuimje), capabyjy ca
NOJIMTHYKUM TapTjaMa U 300r Tora ce JOBOJAM Y IHUTamke W HHXOBAa HEYTPATHOCT H

00jeKTHBHOCT TIpe yIora (KPUTHKA).

%5 3. Aranacosuh, Opranu3zanuuje upwiHor npymrsa-IlojmosHuk, beorpan, 2009, ctp. 6.
% 3. Aranacosuh, Opranusaiyje IMBHIHOT IPYIITBA 3aMHTEpecoBaHe 3a Ge3bexnoct y CpGuju, Beorpas, 2006,

Lenrap 3a 6e30€HOCHY HOIUTHKY, cTp. 11.
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6.YHYTPAIIIbA KOHTPOJIA BE3BEJJHOCHO UH®OPMATUBHE
ATEHIIMJE

VYHyTpamma (MHTepHa) KOHTPOJIA Y JPXKAaBHUM OpraHWMa IMPEICTaBJhba CHCTEM OJIHUTHKA,
Ipoleaypa U aKTUBHOCTH KOjHU CE YCIIOCTaBJba paau o0e30ehuBama pasyMHOr yBepema 1a ce
jaBHa CpeICTBa KOPUCTE 3aKOHHUTO, EKOHOMHYHO, e(pHKacHO W e(eKTUBHO, 1a Cy
(bMHAHCH]CKHM M OTIEpaTHBHU HM3BEIITAjy MOY3aHH, T€ a ce 00e30ehyje 3amrTuTa UMOBHHE U
nozjaTaka oprana.’’

VY Be36enHocHO-MH()OPMATHBHO] areHIWjU HWHTEpHA KOHTpojia oOyXBaTa HaJ30p HaJ
3aKOHHUTOIINY pajaa, 3alITUTOM TajHUX I[OJaTaKa, MPaBWIHUM KOpHIIhemeM pecypca u
MOIITOBAabEM CTHYKUX M NMPO(PECHOHATHHUX CTaHIapia ciuyxOeHuka. Y Bakehem 3akoHy O
be30enHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHIHMjH HE IOCTOjH EKCIUIMIUTHA Ie(UHHINja HHTEPHE
KOHTpOJIE, alu U3 OJApen0M KOje Ce OJHOCE Ha YHYTpalllkby OpraHu3auujy AreHuuje
MPOM3MIIA3u J1a Ce MHTepHAa KOHTPOJA MoApa3yMeBa Kao Je0 CHCTeMa yHYTpamlmher Haa3opa
W UHTEpHE PEeBHU3Hje, KOjuM ce 00e30elyje 3akoHuTOCT, eUKACHOCT ¥ OJTOBOPHOCT Y pajy
oprasa.

3akon o bes0egHocHO-WHGOPMATUBHO] areHIMjU mpeABuha JOHOIIEHE akTa o
YHYTpPAIlllb0] OpraHM3alMju W CHUCTEMAaTH3allMju pPaJHUX MecTa, KOjUM Cy mpeaBuleHa
CHCTEMAaTH30BaHa paJHa MecTa YHYTPalllbe KOHTPOJIIE M UCTa Cy TMOTYHECHA JAUPEKTOPY
Arennuje. OBaj akT JOHOCH JUPEKTOP, Y3 MPETXOAHY cariacHocT Bmange PC. 3akon npensula
JIa ce y OKBHUPY OBOT akTa yTBplyjy W mMpaBWja O yHYTpamIkhOj KOHTPOJIM W WHTEPHO]
peBusuju. llenokymaH axkT caipku TajHE MOJATKe, ca KOjUMa ce IOoCTyla y CKIaay ca
3aKOHOM O TajHOCTH TOJATaKa.""

VYHyTpamma KoHTpoia 0u Tpebano 1a mpeacTaBiba MPBY KApUKy y JaHIy KoHTposie. Ha

IPBOM MECTY, BUIINA PyKOBOAWOLH BpIIE KOHTPOJIY Y HHKUM HHUBOHMA, IPEKO PYKOBOIMOLA

87 3akoH 0 oyuetrckoMm cuctemy, Ciyxx0enun rmacuuk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22,
118/21 — np. 3axoH, 92/23 u 94/24, Y. 81.

% 3akom 0 6e36exHOCHO-HHpOpMaTHBHO] arentuju, CinyxOenu ruacuuk PC, 6p.
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HIDKET paHra (HauelHHKa Ipyma, OJejbeHha, ynpaBa M Ci.), a 3aTUM HUXH Ha HUBOY ceOu
OTYHEHIX 3AMOCICHAX M TAKO JAHYAHO 10 HAJHIDKUX Y JTaHIy.

[punaganmym AreHnmje wMajy o6aBe3y Ja OBJamNeHUM IMIMMa omoryhe BpIIeme
MOCJIOBA KOHTPOJIE U J]a UM TpyKe moMoh y Ty cBpXy. YKOJHMKO je HEONMXOIHO y 00aBe3u cy
Jia ce MOJIBPrHYy M nmonurpadckoM TectThupamwy. Hajmoznatuju cnyyaj natupa u3z 2014. roqune.,
Kaja je 3aMeHuk nupekropa bHUA-e map Ha monurpadckom TecTUpamy U ca UCTE MO3UIH]je je
cMemeH. Mehytum, oH mpenasu Ha (QyHKIMjy CaBeTHHKAa JUPEKTOpa, a MHTEPHA KOHTpOJa
ATeHIIMje ce MOBOJIOM OBOT Cllyuaja HUje M3jalllhaBajia HUTH Jlaia HeKa amka objammberma. 1
Jlajhe ce He 3Ha Jia JIM je OH 3aMcTa OMO KPHUB 3a MpHMame MHUTA. ATeHIuja je Tpebanio na ce
W3jaCHU 3BaHUYHO U 3aIITUTH CBOj UHTETPUTET.

PyxoBoamnamn, koju o0aBjba MOCIOBE WHTEPHE PEBH3HjE, PEIOBHO TOIHOCH H3BEINTAje
nupektopy Arennmje. Melytum, Tpebano Ou Jja MOCTOjU HEKU CMOJbAlllbU OpraH KoMe Ou
Takoh)e TMONHOCHMO W3BEHITaj, KaKo OM ce Tojadyana HE3aBUCHOCT W  O0jeKTHBHOCT
pykoBoauona. He3aBUCHOCT KOHTpOJIE je MO 3HAKOM NHTama, Oam 3aro mro je ypeheme
YHYTpaIlke KOHTPOJIE MpeaBul)eHO TajHUM IOI3aKOHCKUM aKTOM, a He 3aKoHOM. HeomnxomHo
je 3akoHOM O 0e30eTHOCHO-MH(OPMATHBHO] AareHIHUjU NETaJbHO PETYIUCATH YHYTPAIIhY
KOHTPOJY, OJf HaJUIeXKHOCTH, HpeKko oBiamhema M o0aBe3a, 10 H3BEIITaBamba O paiy

ATeHIje U IleHHX MTPHIIATHUKA.

% Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic

Control of Intelligence Services: Containing Rouge Elephants, o.c., str. 7.
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VI.3AK/bYYHA PASMATPAIbA

IMurame xoHTpone Hax pagom be3denHocHo-uH(popMaTuBHe areHiyje (BMA) jeaHo je ox
CYIITUHCKUX MHTama JEMOKTapCKOr MOpeTka M BiajgaBuHe npaBa y PemyGmunu Cpbuju.
bezbennocHe cmyx0e ce y caBpeMEHMM IpaBHHM CHCTEMHMa Haja3ze u3Mel)y 3amTuhre
HAaIlMOHAJHMX MHTEpeca U OodyBamba WHAMBHUIYaJHUX MpaBa M ciobopa, obesdehuBama
TPAaHCHAPEHTHOCTH, 3aKOHUTOCTH U ci. CamuM TUM, cucteM KoHTposie BIIA-e He mMoxe ce
MOCMaTpPaTH caMO Kao aIMHHUACTPATHBHO WJIM TEXHUYKO MUTamke, Beh U Kao KIbydHU €IEMEHT
JIEMOKpATCKe KOHTpPOJIE CHJIe JpKaBe, KOjUM ce crpedaBa 370ynoTpeda mohu m o6e3belyje
noBepeme rpalhana y MHCTHTYIHje 0e30eJHOCTH.

Kako Om AreHuumja noOosbliana pe3yiaTaTe paja HEONXOJHO je YCIOCTaBUTH OJHOC
noBepema u3Mely rpahana m came MHCTUTyNHje. JeMWHM HAYMH HA KOjU OW C€ TO MOTJIO
noctuhu jecte Behm cTemeH TPaHCHIAPEHTHOCTH, KOjH C€ IOCTHKE jadyameM MEXaHHW3Ma
LIUBHJIHOT, CYJCKOT, NMapJaMEeHTapHOT M M3BPIIHOT HaJa30pa. A THME CE U CMambyje MPOCTOp
3a pa3IMYUTE BPCTE 3710ymoTpeoda.

Hamzop xoju Bpmm Haponna ckymmruna Peny6muke Cpbuje, nmpexo cBojux Oaxdopa, nma
HajBehn yrunaj Ha pag BUA-e. Mehytum, ynpkoc jacHOM HOPMAaTHBHOM OKBHPY, IPAaKTHYHA
JIETOTBOPHOCT TapjaMEHTapHEe KOHTPOJIE OCTaje orpaHndeHa. Hemocratak CTpydyHHX u
AQHAJMTUYKUX KamalUTeTa U MOJIMTHYKA MoJjapu3alija yMamwyjy MOIyhHOCT Ja ce KOHTpoJia
BPIIM y IIYHOM JEMOKPAaTCKOM CMHCITy. Y TIpakCH Ce OBaj OOJMK KOHTpOJE CBOAM Ha
NEepUoJUYHEe pacrnpaBe 0e3 CHCTEMCKE eBallyalljeé 3aKOHUTOCTH, JAEJOTBOPHOCTH U
nporopunoHanHocTd paga bHA-e. HeonxomHo je HacTaBUTH jadame YTHIQja HApOIHUX
nociaaHuka 1 HapoaHe ckymiuTHHE y HOIJIEAY yYeCTBOBama y JEMOKPATCKOM U IUBHJIHOM
HaJ30py Haja cektopoMm Oezdemnoctr. Ocum Tora, moTpeOHO je onBajame BbUA-e on
MOJIUITHje, OHOCHO TIOTPEeOHO je ATreHIuju, y ckinaay ca YcraBoMm PC, yKHHYTH MOTUIHjCKa
opnamhema.

Konrtpona kojy Bpmm Bmaga PC y Behem nmemy 3aBucu o1 MONMHTHYKE BOJBE M OIHOCA
usmel)y nupexkropa AreHuuje u npemujepa. BMA je y opraHu3alMoOHOM CMHCIY IOJ
HerocpeaHoM HamnexxkHomhy Bmane PC, ma je cxomHo Tome MoryhHOCT 00jeKTHBHE W
HETIPUCTPacHE KOHTPOJIE OTpaHWYEHa, jep ce YecTo Opuie rpaHuma usmely wu3BpIIHOT
Ha/J30pa W MOJNUTHYKOT yTumaja. OBaj OOJIHMK KOHTPOJIE yMamyjy M OJCYCTBO jaCHHUX

MEXaHnu3aMa OJATOBOPHOCTH U TPAHCIIAPCHTHOI U3BCIITaBamha.

45



VYnora mpencennuka je Bumie cumOonuuHa W monuTmyka. OH mMma mpaBo na Oyne
obaBemTaBaH O paxy ATEHIMje W Ja y4ecTBYje Yy Kpeupamy 0e30eTHOCHE IMOJUTHKE, alln
HBETOBA KOHTPOJHA oBNamhema HUCY (opmanHo paspahena. CamMuM THM, ITOCTOjU OMACHOCT
3a TepcoHaNM3alMjy OJHOca W3Mel)y mpeiceqHrKa M PYKOBOACTBA ATCHIHWjE, a TO MOXKeE
JIOBECTH JI0 cl1abJbeha MHCTUTYLIMOHATIHE OJrOBOPHOCTH U KOHLEHTpalyje MOhH.

Cyncka KOHTpoJia TpeicTaBjba KJbYYHH MEXaHH3aM 3aIITHTE 3aKOHUTOCTH H JbYACKHX
npaBa y pany bUA-e. OBaj o0k KOHTpoJIE Orjiesia ce Yy HaJa30py HaJ MPUMEHOM MOCeOHUX
Mepa TajHOTI HaJ30pa, KOoje MOry IpeACTaB/baTH O30MJBPHO 3aJupame y MpaBa U cioboje
rpahana. JeauHo je cya HaanexaH Ja ogoOpaBa M IpoJy’kaBa MPUMEHY OBHX Mepa U TO MYy
oMoryhaBa He3aBHCHY KOHTOpPOJIy Haj paaoM AreHuuje. MehyTtum, y mpakcu ce HEpeTKO
JIeIIaBa J1a Cy/JI0BH MOCTYIAjy TI0 3aXTEBY KOjU MM JocTaBjba BUA, 6e3 MoryhiHOCTH 1a camu
IpOBepe ONPaBJAHOCT U MPOIMOPILMOHATHOCT MpeiokeHuX Mepa. Ocum Tora, kao ciaabocT
OBOT 00JMKa KOHTPOJIE C€ HABOAM M HEJOCTaTaK CTPYYHUX KaramyuTeTa CyAHja 3a OLCHY
o0aBemTajHO-0e30€THOCHUX apryMeHara, (OpPMaJMCTUYKH TPHUCTYN oa00paBamy Mepa U
OTpaHWYeH YBWJ y HaKHaJHE pe3yarare cmpoBohema Mmepa. Kako Oum ce yHampemuo oBaj
OOJINK KOHTpOJIE TOTPEOHO j€ YCHOCTaBJhbalhe¢ HAKHAIHE HE3aBUCHE PEBH3MjE CYACKHX
OJUTyKa.

Benuku Hampemak y pa3Bojy KoHTpoide Han pagoM bHA-e mpencraBiba HOCTOjame
Ha3aBUCHUX KOHTPOJHHMX Teja, MomyT 3amTuTHUKa rpahana u [loBepeHuka 3a 3allTUTY
nHbopMaIja OJa jaBHOT 3HAYaja M 3alITUTy mojaraka o JWYHOCTH. C TUM Ja, OBaj
MHCTPYMEHT CIOJbHE KOHTpOJIE y MpakCH HHUje JO0BOJbHO HcKopuiiheH 300r HemocTaTka
NpUCTyNa TMOBEpPJbMBUM HH(pOpMalMjaMa M HEaJeKBaTHUM MEXaHHW3MUMa M3BpIICHa
npenopyka. [IoTpebHO je U3BPIINTH jayarke HHCTUTYLMOHAIHUX KalalluTeTa OBUX Tella, alu
Y 3aKOHOM Ipenn3upatu obaseze BUA-e npema muMa.

Hajuzpaxkenuju npobiemMu y cucteMy KOHTposie ATEHIIMje Cy: HeJI0BOJbHA KOOpIMHAIIN]a
u3Mel)ly  pa3snMuMTHX ~ KOHTPOJIHUX MeXaHu3ama, [OJIUTHYKAa HHCTpyMEHTalIu3aluja
0e30eIHOCHUX CTPYKTYypa, claba MHCTUTYLIMOHAIHA HE3aBUCHOCT KOHTPOJIOpA U OrpaHUYEHa
TpaHCHApeHTHOCT paga ciyxbOe. Jla Ou ce yHampeano mocrojehu cucreM, HEONMXOIHO je

crpoBecTH Hu3 peopmu, koje Ou nosehase HEroBy JIEIOTBOPHOCT U HTETPUTET.
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VIII.CA’KETAK U K/bYYHE PEYN

KonTpona Haj pagom be3deqHOCHO-UH(POPMATHBHE arcHITH]e

Y mactep paay Ha Ttemy ,,Kontpona Hag pagom be3zdennocHo-uH(pOpmaTnBHE areHImje’
aHaJM3Mpa ce paja M KOHTPOJIa Hall paJoM OBe Ciry:kOe 0e30emHocTu. Y MpBOM Jeiy paja ce
aHaJIM3Upa HUCTOPHU]CKU Pa3BOj OBe chykOe 0e30eqHOCTH, 3aTUM HhEeH pajl U TeK MOTOM
KOHTpoJa HaJ pajgoM. Ha oBaj HauumH ce MOTNyHMjE€ yKa3yje Ha MpobjeMe M HeAOCTaTKe
KOHTpOJIe, KOja MOXe OMTH cliojballlihba M yHyTpalma. Crosballmby KOHTPOJIY HajJ HEHUM
pazioM Bpllle OpraHy 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CyACKe BIacTU. MelyTuM, Benuku yTuiaj uMa
¥ KOHTpOJIa KOjy BpIIE HE3aBHCHA KOHTPOJHA Tela, MHCTUTYIHjE IMBHIHOT APYIITBA U
jaBHOcT. CBaku 0]l OBMX cy0OjekaTa KOHTpOJE M IeroBa yjiora y HCTOj Cy JAeTajbHO
00jalIkeHn y pasry.

'maBHM 1MJB OBOT MacTep pada jecTe Ja ce Kpo3 TEOPHjCKY M KOMIIApaTHBHY aHAIU3Y
MOKa)Ke KOJIMKO je KOHTposa pana bHA-e BaxkHa 3a JEeMOKpaTHjy W BIaJaBHHY IpaBa, J1a ce
yTBpe mocTojehm HemocTamy W TpEeAIoKe peliema 3a ISIOTBOPHUJU HAA30p HAJ OBOM
ciyx0om 06e36eanocti. OcuM Tora, HCTUTYje ce Ja JIM Cy MocTojehr MexaHU3MHU KOHTPOJIe
JIOBOJbHO €(DMKACHU W KOJIMKO CE MPUMEHY]Y Y TIPAKCH.

HajBaxnuja koHTpona ce crnpoBoau oA cTpaHe Hapoane ckymiutuHe, mehyTum, meHa
opnamhema je HeonmxoaHo moBehatu. Ondopu HapogHe ckymmTuHe, KOjU Cy HaAJEKHU 32
KOHTPOJIy HaJ| CEKTOpoM 0e30eaHoCTH, Tpebano O0u aa Oyay HeyTpanHuju, kao u CaBeT 3a
HaIMOHANHY O0e30eaHoCcT. MehyTuM, BemMKH MONUTHUYKU YTHIA] je TIPUCYTaH U y pagy U y
HaJ30py HajJ paaoM oBe ciuyxbe Oe30eqHocTn, nako je 3akoHoM o beszbeaHocHO-
nHGOPMATUBHO] areHIMju npeauleHa monutudka HeyTpanHocT. OcHoBHa cBpxa BUA-e 6u
Tpebano faa Oye 3amTura HalrpoHanHe 6e30ennoct Pemybmuje Cpouje.

VYBoheweM KOHTpOJIe O/l CTpaHE HE3aBUCHUX KOHTPOJIHUX Teja, OpraHu3alyja LUBUIHOT
JpYIITBa W jaBHOCTH TEXH ce moBehamy KOHTpose Haa pagoM OBe CIIy:kOe 0e30eTHOCTH,
MehyTum, y mpakcu ce 3ampaBo paiad O TajHUM IOJallMa CIyX0e, KOju Cy jaBHOCTH PETKO
JOCTYIIHH W CaMHUM THM KOHTpOJIa Hampe] HaBeJCHWX cy0jekaTa He OW MOrja 3Ha4ajHHje
ytuna) Ha pan Arennuje. Hajpeha npumenda na pang BHUA-e ce omHocn Ha HemocTaTtak
TPaHCHAPEHTHOCTH.

Kuwyune peuu: xoumpona, BUA, 3axon o Besdeonocno-ungpopmamuenoj acenyuju,

Hapoona cxynwmuna
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Control over the Work of the Security Information Agency

The master’s thesis titled “Control over the Work of the Security Information Agency”
analyzes the operations and mechanisms of control exercised over this security service. The
first part of the thesis examines the historical development of the Agency, followed by an
analysis of its current functioning, and finally, the systems of control applied to its activities.
In this way, the research provides a comprehensive overview of the challenges and
shortcomings related to the mechanisms of control, which may be both external and internal.
External control over the Agency’s work is exercised by the bodies of legislative, executive
and judicial authority. However, significant influence is also exerted by independent oversight
bodies, civil society institutions and the general public. Each of these controlling entities and
their respective roles are explained in detail throughout the thesis.

The main objective of this master’s thesis is to demonstrate, through theoretical and
comparative analysis, the significance of oversight of the Security Information Agency (BIA)
for the functioning of democracy and the rule of law. The research aims to identify existing
shortcomings and to propose solutions for more effective supervision of this security service.
In addition, the study examines whether the current control mechanisms are sufficiently
efficient and to what extent they are implemented in practice.

The most important form of control is exercised by the National Assembly; however, it is
necessary to expand its competencies. The committees of the National Assembly responsible
for overseeing the security sector should maintain greater neutrality, as should the National
Security Council. Nevertheless, considerable political influence remains present both in the
operations of the Agency and in the supervision thereof, despite the fact that the Law on the
Security Information Agency prescribes political neutrality. The primary purpose of the B/A
should be the protection of the national security of the Republic of Serbia.

The introduction of control mechanisms by independent oversight bodies, civil society
organizations, and the general public is aimed at enhancing the supervision of this security
service. However, in practice, the Agency’s activities often involve classified information that
is rarely accessible to the public. Consequently, the control exercised by these entities cannot
have a significant impact on the Agency’s work. The main observation directed at the BIA4

concerns the lack of transparency in its operations.
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IX.6MUOI'PAOUIA

Tamapa Wnuh je pohena 21. aBrycra 1998. rogune y Humry, Pemryonumum CpOuju. OcHOBHY
mkony ,,Jpunka [laBnosuh® 3aBpmmna je y Kypmymnmju ca omnmumunom ycmexom 2013.
rogune. ['umuasnjy y Kyprrymnuju, npupoaHo-MatemMaTndk cMep yrnucana je 2013. roaune,
a 3appmmia 2017. roguHe, ca OUIMYHUM YCIEXOM 3a KOjH joj je JojaesbeHa auruioma ,,Byk
Kapanmh*.

Hakon 3aBpmietka cpeame mkone ymucyje IlpaBHm ¢akynrer y Hwumry, mkoncke
2017/2018. 3a Bpeme cTyaupama OWia je KOpPUCHUK PenyOnuuke CTHIEHJHM]E IIKOJICKE
2018/2019, kao u crunenancra ommutuHe Kypurymirja moBojjoM KOHKypca KOju ce paciucyje
3a cTuneHAupame Hajoosbux crymeHata 2017/2018, 2019/2020 u 2020/2021. OcHoBHe
ctynuje 3aBpmaBa 2023. roauHe ca MPOCEYHOM oOleHOM 8,67 W TUME CTHYE 3Bambe
JUTUIOMHUPAHH TTPABHUK.

Hakon 3aBpmietka ocHOBHHMX cTyauja mmkoicke 2024/2025 ymucyje Mactep cTyAdje Ha
[MpaBHOM ¢akynrtery y Humry, Ha cmepy YHyTpammsu mnociaoBd. CBe HCIHUTE M CTYIH]CKO
HCTPaKUBAYKH paj 3aBpiuaBa ca npocedHom oueHom 10,00.

VY mehyBpemeny, npe ynmca Ha MacTep CTyauje, je MpeKko mporpama ,,Moja mpBa miara“
moueTkoM 2024, ToauHE CTEKJa MOYETHO MPAKTUYHO MCKYCTBO y OKpYyKHOM 3aTBOpPY Yy
[Ipokynsey. Hakon tora, maja mecena 2024. roqune ce 3amocinuna y JKII | Ilapkusar cepBuc
Hum“, na ogpeheno Bpeme.

CiyX1 ce eHITIECKHM jE€3UKOM.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTHU

HTAMIOAHOI' U1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Hme u npe3ume ayropa mactep paaa: Tamapa Unuh

HacsioB macrep pana: ,,Kontpona Hag pagom bezbeaHocHO-UHPOpMATHUBHE areHIHje
Menrop: IIpod. 1p Munom ITpuma

W3jaBibyjeM 1a je eneKTpoHCKH 00K mactep panga y pdf ¢opmary mcroBeTaH mTaMIaHOM

00Ky, Koju caM npenao/na [Ipasaom dakynrery YHuBep3urera y Humry.

Y Hyumy,

IToTnuc ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OAOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

UzjaBpyjemM nma je mactep pajn, moa HacinoBoM ,.KonTtpoma Hajg pamom besdennocHo-
nHGOpMAaTUBHE arcHIMje™, MpHUjaBJbeH U of0pameH Ha [IpaBHOM (akynTeTy YHUBEp3UTEeTa y
Humy:

* PE3yJITaT CONCTBEHOT HCTPAKUBAYKOT Pasa;

* Jla OBaj MacTep paja y IEJIMHW, HATH Y JEJIOBUMa, HUCAM MpUjaBJbUBAO/Na HA APYTUM
(bakynTeTnmMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* Jla HHUCaM TOBPEIUO/Ja ayTOpCcKa MpaBa, HUTH 3JI0YNOTPEOHO/Ia HHTEIEKTYaIHy CBOjJHHY
APYTHX JIHLA.

Jlo3BosbaBaM fa ce 0Baj MacTep paja udyBa y Oubnuorenn u objaBu Ha cajty [IpaBHOT
¢axynrera Yauepsutera y Humry, ca moganmuma o 1atymy oadpaHe ¥ KOMUCHjH IIPEI KOjOM
je pan OpameH.

Ayrop mactep paga: Tamapa Mnuh

VY Humy,

[Totnuc aytopa

56



