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BYLIET

[Mojam n KapakTepucTuke byleTa

byLeT |€ Haj]3Ha4YajHUjU NHCTPYMEHT OMHAHCMPaka [aBHUX pacxoda Y caBpEMEHUM
ap>xaBama.

Nako ce jegaH geo jaBHUX noTpedba puHaHcupa mn npeko doHaoBa, UHAHCU|CKUX
nraHoBa M NOCEOHMX padyHa, OYLET U Oarbe 3agp)XaBa HajuCTakHYTWUjy No3nunjy u
ynory y jaBHMM douHaHcHjama u cmaTpa ce ,,HepBHUM LIeHTPOM jaBHe npuBpeae”.



byLleT ce, Kao crioXeHa (UHAHCU|CKA MHCTUTYLW|a, NOjaBMO MHOro KacHuje opn
apyrmux chuMHaHCU|CKUX KaTeropuja — rnopesa, 3ajMoBa, HoBUa 1 baHaka. HacTaHak
byLieTa je 61M0 YCNOBIbEH jaBIfbaHkbEM BULIE PA3HUX OAPYLUTBEHUX YCINOBA, Kao LUTO
Cy. pasBMTaK HoBYaHe npuBpene Y BUCOKOM CTeneHy, NoCcTojaH-€ OpraHnu3oBaHeE WU
LEeHTpann3oBaHe Ap)XaBHEe yrnpaBe, U3BeCTaH Hanpedak Y TEXHULUM KHUroBOOACTBA U
PayyHOBOACTBA, BULLX HUBO OMLUTE KYNTYpe U 0bpasoBaka ApXXaBHUX YNHOBHUMKA.




byueT npeacrassba:

Haj3Ha4ajHNjU WUHCTPYMEHT EeKOHOMCKe TMOJfIMTUKE jep ce Hume
npepacnogerbyjy Benmka gouHaHCcujcKka CpeacTBa;

Ba)aH MOJIMTUYKU OOKYMEHT 6yayhu ga ogpakaBa paBHOTEXY U3Mehy
3aKoHOOaBHE M U3BPLUHE Bractu rge ca ogobpaBameM OyLieTa NOYMHLY
CBe paaHe N aKTUBHOCTU U3BPLLHE BAcCTW;

payyHOBOACTBEHU AOKYMEHT Ha 6a3n kora gp)aBa yrpasiba jaBHUM
onHaHcuKjama.




Munan TopopoBuh, cpnckn dUHaHCKU|CKM TeopeTtudap je, 1930-ux roguHa,
neduHncao OyLeT Kao ,CUCTEMATCKM U Y Uupama napaxeHu npernen apXxaBHUX
npuxoda U pacxoda, Koju obenexasa UWb U OQHOC ApXaBHMX NoTpeba, n umva aa
NoCnyXu Kao obaBesaH NpuBpeaHW NSiaH 3a APXKaBHO ra3guHCTBO Y [eaHoM byayhem
nepuoay”.

Cpncku donHaHcunjckn Teopetudap JosaH JloByeBuh, npe Bulle geueHuja, je Takohe
oepuvHucao OyLleT Kao ,edaH payvyyHCKO-NpaBHW aKT, KOjM o HapoAHOr
npeacrtaBHULWITBA Aobuja carnacHocT U KOojuM ce npeasuhajly v nperxogHo
ogobpaBajy npuxoauM U pacxodu APYLWTBEHO-NOMUTUYKE  3ajegHuue  paawu
OCTBapuvBah-a KOMEKTUBHUX LUWUSbEBA YV NpeacTtojehem nepuoay”.




,DyleT je duHaAHCUJCKOMNMpPaABHMN aKT y Kome ce npeaBuhajy U npeTrxogHo
ooobOpaBajy npuxoau U pacxoau Opxase 3a oapeheHn BpeMeHCKU nepuoa,
oOnYHO rogmHy paHa“.




KapaktepucTtuke byuera

OyueT je bpojuyaHo ynopehemwe jaBHMX pacxoga v jaBHUX npuxoaa
OyueT je opujeHTauuja 3a 6yayhm nepuoa n nma nnaHCKM Kapakrep
OyLeT Mopa OUTKU cUMCTEeMaTCKM pallYfialeH

OyueTt Mopa 6uTK npernepnax

Oyuetr Mopa OMTU ypaBHOTEXEH, a NPUXOAM U pacxoaum ce Mopajy
noayaapaTtu

OyueT je OpojuyaHO u3paxeH nporpam Bnage (3emroe) n nspas mepa 3a
peliaBakbe ApXaBHUX 3agaTtaka Yy MNOMWTUYKOj, TNpPUBPEAHO]j
(ekoHOMCKOj) n coumnjanHoj (ApyWwTBEHOj) obnacTu



byLeT je ,ornenano” jaBHMX douHaHCKja y ogpeneHoM nepuoay BpeMeHa, Tj. rMmaBHU
MHCTPYMEHT MPEKO KOora Bnaga YvHU OENOTBOPHUM CBOjE MOSMUTUYKE, EKOHOMCKE Y
OPYLUTBEHE NPUOPUTETE.

[lpcetmo ce, y OBOM KOHTEKCTY, KOHcTatauuje Mapka MwuHretnja (Marco

Minghetti), HekagalLH€er utanujaHckor MMHUCTpa donHaHcKja, Koja rnacu:

,J1IoKaXkute mu oyueT, na hy Bam pehu KakBa je NOfIMTUYKA, EKOHOMCKa U
ApYLWTBeHa CTPYKTypa ApxaBe“.



KnacuyHo n caBpemMeHo cxBaTaw-€e OyleTa

KnacuyHa cbomHaHcujcka Teopuija

e CTaB Knacuyapa fga jaBHM pacxoau Mopajy ga oyay MUHMMArnHW 3aTo
LUTO HUCY NPOAYKTUBHU — HAaBEOEHU CTaB NoapasyMeBao je€ HUCKE NMopecke
TepeTe (T3B. HeyTparnHe rnopese)

e Knacuyapum cy ounn npotuB geduumTapHor duHaHcupara apXaBe —
NO3HAaT je hMXOB HeraTMBaH CTaB NPeMa APXXaBHOM 3aAyXUBaky

* ypaBHOTEXEHU OYLIEeT Kao ,,3/1aTHO nNpaBuno jaBHUX dbmHaHcuja“

e adhupmMmmncaw-e npuHuuna ,,HeyrpanHux‘“ comHaHcuja




CaBpemeHa chbmHaHCH|CKa Teopuja

* KejH3njaHcKka chboMHaHCUHjCKa Teopuja

e OvyUeT ce MOXEe KOPUCTUTU Kao MWHCTPYMEHT 3a O0opOy npoTtuB
npuBpegHe HeCcTaOUIMHOCTU, He3anocClieHOCTU U MHdbNauuje — crtas
Llon MejHapg KejH3a (John Maynard Keynes) u veroBux crnieabeHuka

* noAcTMUawe rnobanHe Tpaxwe Mepama byleTcke Nonutuke, Tij.
npoMeHaMa y BUCUMHW W CTPYKTYPU [OpXKaBHUX nNpuxoga W pacxoaa
O3Ha4yaBa HOBW NPUCTYN Yy rnenaky Ha ynory apXase y npuBpeau

 admpmMucake nNpuHUUNAa ,,aKTUBHUX" (hUHAHCU|A KOje Yy noacTuuajuma
rnobanHoj Tpaxkwu Bnae epukacaH MHCTPYMEHT 3a OCTBapuBak-€ LNIbeBa
EKOHOMCKE  MonuTtuke  (nyHa  3anocrneHocT, CTaburnHocT  ueHa,
YPaBHOTEXEHW NfiaTHU BunaHc n ctabunHa ctona eKOHOMCKOr pacTa)

 nocne [pyror cBeTcKor parta, OyueT je noa yTuuajeM €eKOHOMCKUX W
coumjanHux y3poka [Oo0mo, Kao JoMHaAHCUjCKa WHCTUTYyUMWja, W3BEeCHe
3agaTtke Koju Cy yTuuarnm Ha HeroBy CTPYKTypy, ooum u ynory



3axBarbyjyhmn KejH3njaHCKO] (MHAHCU|CKO] Teopuju OylpeT je nocTao
MHCTPYMEHT ApPXXaBHOI MHTEPBEHUMOHU3MA Y APYLITBEHOM XXUBOTY

OyueT Kao MHCTPYMEHT CTabunmsaunoHe EKOHOMCKE MOMUTUKE U MONUTUKE
npepacrnojene HauMoHanHOr JOxXOTKa He Mopa aga byae ypaBHOTEXEH
jep caBpeMeHa [OpXaBa MMa Ha pacnonaraky HW3 WHCTPyMeHaTa 3a
nokpuhe peduumta OyLEeTCKMX pacxoda Mehy Kojuma KIbyYHO MeCTO
3ay3umMa jaBHU 3ajam

oAcTynakwe oA Hadyesna OyLeTCKe paBHOTEXE M CUCTEMATCKO Kopuwhene
byuetckor geduumta omoryhurno je peanusauvjy KoHUenTta ApXxaBe
onaroctawa (y nepuoay nocrie [pyror cBeTckor pata go cpeanHe 1970-
X roguHa)




* HoBe puHaHCHjCKe Teopuje — MOHETAPUCTHU

e HeratMBaH CcTaB _npemMa Kopullhewy akTuBHe uckanHe nonutuke, Kao
HauYMHY NpeBasnaxexa LMKNUYHUX pnykTyauuja y npuBpeam

« pgedunumtapHo OyLIETCKO (PMHaAHCUpaHwe MMa 3a nocneguuy UCTUCKMBaH-E
NpMBaTHUX MHBECTUUM]A ca buHaHCUM|CKOr Tpxuwta (eHr. crowding out
effect)

* WHnNauuja je rmaeBHM NpobriemM €EKOHOMCKOr pasBoja a He HegocTartak
rmobanHe TpaxHe

* WHNauuja ce Moxe cy3ouTn camo NpaBMITHOM MOHETAPHOM MOSINTUKOM U
NONUTUKOM TBpAOr OyLIeTCKOr (pMHaHCUpaka, Koje Mopajy BOAUTU padyHa
NPBEHCTBEHO O CTAOUITHOCTU LieHa



bylLleTCKO npaBo

Cy0OjeKTUBHO OVLIETCKO NpaBo

Cyb6jeKTUBHO OyLIeTCKO npaBo O03HadyaBa ckyn oerawhena Koja napameHT uma y
NOCTYNKY AOHOLIEeHa U n3BpLIeHa byleTta 1 V NOCTYNKY KOHTpoOsie U3BpLueH-a
oyueta. OBo npaBo omoryhaBa napnameHTy Jga ocTBapyM NOTAYHUM yBuUO Y
dMHAHCU|CKO CTawe ApXaBe W MyHY KOHTPOSY Had MNpUKYNibahkeM OyLIETCKUX
Npuxo4a U HUXOBUM TPOLLEHEM.

bylleTcka BRact napnamMeHta ce oO3HayaBa Apyradnje Kao ¢PUHAHCU|CKU
CYBEPEHUTET.

Cy0OjekTBHO OYLIETCKO NpaBo oapakaBa MehycobHe oaHoce napyamMeHTa 1 Bnaae.

Y 3aBWCHOCTM oA LWwMpuHe OyueTtckux oBnawherwa naprnameHTa, pasfnuKkyjy ce:
ancoryTHO, penaTuBHO, NMOTMNYHO N HEMOTNYHO CYbjeKTUBHO BYLIETCKO NpaBo.



AnconyTHo cy6jeKTUBHO OyLIEeTCKO NnpaBo jecTe npaBo npeacTaBHUYKOr
Tena Ja caMocTasiHO M Y LEenocTn oaslydyje o cacTaBrbakby, AOHOLLIEHY U
N3BpLUEHY ByLieTa, Kao U 0 KOHTPONK TpoLlewa OyLIETCKUX cpeacTaBa.

PenatmBHoO Cy0jeKTUBHO OVYLIETCKO MNpaBO je€ OrpaHuU4yeHO rpaBo
npeacTaBHUYKOr TeNa ga oanydyje o byleTtckum nutakmma (peunmo, camo
O AOHOLLEHY N KOHTPOMN TpoLLeHa DYLIETCKNX cpeacTasa).

[loTnyHO CYyOjeKTMBHO OYLIETCKO MpaBoO je NpaBo NnpeacTtaBHUYKOr Tena
Oa HEOorpaHM4eHO oanydvyje O BUCUHWU OYLIETCKMX npuxoga, Kao M O
HMXOBOM TPOLLEHY.

HenotnyHo CyOjeKTMBHO OyLIETCKO MpaBO je npaBO npeacTtaBHUYKOr
Tena ga orpaHuyYeHo oasiydyje O BUCUHM OYLIETCKMX Mnpuxoda, Kao U o
HMXOBOM TPOLLEHY.




byuetcka c¢yHKUMja napnameHTa cagpxu oBfawhena (npasa) oanyvnmeaxa
0 OYLIeTCKUM npuxoanma, OYLUEeTCKUM pacxoamma 1M KOHTPpOonu oyuera.

« OBnawhexwe oanyymBakba 0 OYLIETCKUM npuxoamma obyxBata npaso
ogpehnBatba YKYNHOr n3Hoca OyLeTcKMxX cpeacTaBa 3a roanHy 3a Kojy ce
OyLeT [OOHOCU, Kao W npaBo ogpehmBawa u3Bopa K3 Kojux he ce
obpasoBaTu YKYMHU npuxogu Oyuera. Y CylWTUHWU, OBO OBfawhewe ce
CBOOW Ha npepacnoeny HauMoHarnHor oxoTka Ha Oeo KOoju ce ofaBaja 3a
|aBHY MOTPOLUHY UM Ha Oe0 KOoju OocTaje 3a NUYHY U MHBECTULIMOHY
NOTPOLLHSY.

 OBnawhewe oanyyumBawa O OYLETCKMM pacxoguMma TUYE Ce Mpasa
KOHKPETHOTr odpehnBana jaBHUX noTpeba Koje ce dmnHaHcupajy u3 bylerta
N NpaBa ogpenuBaka BUCUHE cpeacTaBa 3a CBaKy TakBy notpedy. Kaga
napnamMmeHT oanydyje o pacxoguma OH y OUTU yTu4e Ha [OpYyLITBEHO-
EeKOHOMCKWM pa3Boj, oapenyjyhn npnoputete dyLIeTCKE NOTPOLLUHE Y CKNnaay
ca nraHMpaHnM UUrbEBNMA EKOHOMCKE NONUTUKE.




OBnawhewe (nNpaBo) OyLIeTCKe KOHTpOJQie napsiamMeHT ocTBapyje vV

npouecy u3Bplewa Oyuyetra Kpo3 Hanmnarty 6yueTtckux npuxoga U
TpolWeHe TUX cpeactaBa. To je T3B. CKYMWTMHCKA WUIW _MNONMUTUYKA
KOHTporia _Oyuyetra Kao HajBuwu BWL NpoBepe neranHoctTm U
uenucxogHoctn bypeta. OHa ce ocTBapyje M HakHaAOHO MO 3aBpPLUETKY
byLieTcke roanHe ycBajakbeM 3aBpLUHOr pavyHa byrieta. OCHOBHO BOYLIETCKO
NpaBuio je Ja ce cpeactBa u3 Oylera mMory TPOLWWTU CamMO 3a HaMeHe
yTBpheHe bylleTom 1 o BUCUHE yTBpheHnx OyLIeTCKMUX cpeacTasa.




TEXHUYKE MNMpupoae Be3adHa Y3 CacCTaBJbahk€

cnpoBohene ByLIeTCKe KOHTPOJIE.




[NpaBHa npupoaa dbyueTa

[lpaBHa npupopa Oyueta Ouna je npeagmeTr BENMMKMX M OMNCEXHUX pacrnpasa Yy
donHaHcK|CKOj NnuTepaTtypu.

[InTakbeM KoOjUM ce aKToM [OOHOCUM OyLeT HapoduTto cy ce 6aBunu crapujm
donHaHcKjckn TeopeTnyapu. Pasnosn 3a pasnuuuT npaBHM TPeTMaH akTa Kojum ce
OOHOCK OyLleT Hanasn ce Yy YMHEeHMUM Ja He3aBMCHO Of Tora LUTO ra OOHOCHU
npeacTaBHUYKO Teno Mo MOCTYMKYy MO KOMe [OOHOCKM 3aKoHe W Opyre akre
(pesonyuuje, npernopyke n ap.), dyleTt ce no cBojoj dopMu 1 Mo CBOjOj MaTepmjarnHoj
cagpXXMHM ODUTHO pasnuKyje of 3aKkoHa M OpYrux akaTta rnpeactaBHUYKOr Tena.

Bullie je rmeguwiTa o npaBHO| npupoan oyueTa.




1) MpBO rneguwTe je rmeguwiTe ctapujux dpuHaHcujckux Teopetnvapa. OHuM cy
cmatpanu ga je oyuer AenomMm ynpaBHM aKT a aesioM 3aKOH jep nnaH
pacxoga He MOXe OUTW HW Yy KOM cnydajy 3akoH. [lpaBHa npupoga nnalHa
npuxopga, Nno OBOM rMeauLllTy 3aBUCKM Of Tora fa Jin Cy 3aKOHM Kojuma ce
perynuwy npuxogun OyueTa jegHoroAvWHsWU UMW BULEroguwbn. Y OHUM
3eM/bamMa Yy Kojuma ce MOPEeCKU npuxoau MOry npukynsbat camMo ako je
NpeacTaBHUYKO Teno ogobpuno OyueTt (MOpeckn 3akoHW CYy jeaHOroauLUHsK),
TO je Y OBUM 3eMsibama MnaH npuxoga 3akoH y MartepujanHoM cMucny, anwu
caMo 3a rnopecke npuxoae (a He 1 3a ocTarsne npuxoge). Y opyrum gpxasama y
KOjMa MOPECKN 3aKOHW HWUCY jeaHoroauLlrsu, byLleT HeMa HMKaKBOr 3Hadaja
3a Hannarty rnopesa, jep ce oHu Hannahyjy Yak nako OyLeT Huje YCBOjeH. Y TUM
3eMsbama, nraH npuxoada HUKag HUje 3akoH Beh yrnpaBHU akT.




2) [lo pgpyrom rnepguwiTy, OyLleT je 3aKOH 3aTOo LUTO ra 4OHOCK NpeacTaBHUYKO
TENOo M WTO cagpXu obaBesHe HOpPME 3a ApXXaBHE OopraHe y norneny Herosor
N3BPLUEHA, KaKO Y OAHOCY Ha HannaTy OYLEeTCKMX Npuxoda, Tako U Y OOHOCY
Ha nogmupueBawe pacxoga. [pXaBHM opraHu Mory TpowmTu OyLieTcka
cpeactBa camo 3a notpebe koje cy Oyuetom npeoBuheHe U OO BUCUHE
yTBpheHnx byLetckux cpegcrtasa. CxogHo ToMe, npuctanuue oBOr rneauvilTa
3aKrbydyjy Oa je oyueTt 3aKoH 1 y choopmManHoM U y maTepujaniHoM cMucny.




3) [lo Tpehem rneguwTy, OyLIeT je 3aKOH camMo Yy chopmManHoM cmucny (no
cnorbawkem oOOMMKY) a _He My MartepujanHomMm cmMmucny (Mo CBOjOj
cagpXXuHu). byleT HMje 3aKoH y mMatepujariHOM CMUCIY 3aTO LUTO He cagpXu
HopMe HM obaBe3Ha npaBuna Beh camo npegsuhawe O ToMe Koje he
npuxode oenawheHn opraHnm Mohu ga Hannare U Koje he pacxoge mohu ga
naspuie. Kako ce moxe gecutu ga ApXaBHU OpraHW He Hannarte cBe npuxone
U ga He U3BpLUE CBe pacxode y OyLeTy, a 3a TO HEN3BPLUEHE HE NOCTOU
NpaBHa CaHKLUWja, BYLIET HMje 3aKOH Yy MaTtepujariHOM CMUCTTY.




4) Y caBpeMeHOj byLIeTCKOj Teopuju U nNpakcu rnpeoenagasa rneguwite aga je
OyueT 3aKoH Yy chopmasiHOM CMMUCIHy, ariM 3aKOH Sui_generis. byletom ce
He YyCTaHOBSbaBajy OfMLiTa npaBuna noHawakwa Beh 3aJaly OKBUPU U
ynyTcTBa 3a Kopuwhene jaBHUX cpefcTaBa Y BpeMeHy o roandy gaHa. OBo
M3 pasfiora WTO ra AOHOCU MPeaCTaBHMYKO Teno Mako 4YecTo Yy HewTo
N3MeHeHOM MOCTYMKY Y OAHOCY Ha MOCTynak Mo KoMe ce OOHOoCce Apyru
3akoHM. OONMK npaBHOr akTa KOojuM ce AOoHOCW OyueT je, no rnpasuny,
perynmcaH yctaBoMm. Y rpakcu BehmnHe caBpemMeHnx gpxasa byLieT ce JOHOCK
y bopmn 3akoHa (OQHOCHO OAJSIYKOM ako ce paau o byuetumma onwTuHa, Tj.
NOKanHUX TeputopujanHnx jeaunHuua).




dyHKUMje OyLeTa

dyHKUMje OvileTa MOry ce oapeamtm Kao MOryhHOCT H-eroBOr AernosBaka Ha
ocTBapumBawe oapeheHnx unseBa apXaBHe NosInTUKe.

byLeT je crnoxeHu puHaHCKU|CKM aKT Kojum ce ypehyje dpuHaHcujcka npuBpena u
perynatop je jaBHOI CeKTopa Ca CHaXHMM [O€eJCTBOM Ha YKyrnHe [OpYyLITBEHO-
€KOHOMCKe TOKOBE 1 OfHOCE.

bpojHe cy dyHKUMje Oyueta. duMHaAHCU|CKA, NOMUTUYKA, MpPaBHA, EKOHOMCKA,
NJaHCcKa, KOHTPOMHAa U couujanHa yHKLu|a.




PuHaHcHjcKka cbyHKUMja OyueTa — puHaHcujcka doyHKLUM|ja ByLleTa ce ucnorbaBa Kpo3
NpMMapHW 3agartak Oyueta aa MpojekTyje jaBHY NOTPOLUHY 3a HapedHW OyLIETCKU
nepuon npeouhakem obmma WM rpaHuua jaBHMX nNoTpeda, C jeaHe CcTpaHe, W
nnaHupawkemM ogroeapajyhmnx cpegcrasa 3a HUXOBO NoKkpuhe, ¢ apyre cTpaHe.

NMonutnyka dyHKUmja byueTta — nonutnydka dyHKUMja dyuieTa orfeaa ce y HaduHy Ha
KOju ce OyueT JOHOCU M HEroBOM YTuLA]y Ha cBe cdepe XMBOTA, pada W pasBoja
KOHKpPETHE 3emMibe. PopmMupar-e NoiMTUYKE BOSLE Y [€AHO| ApXaBU Hanasu cBoj oapas y
OpXxaBHoMm byuety. byueT je y CylwTuHM NOMUTUYKM aKT KOjUM napriameHT obasesyje
N3BPLUHY BNacT ga ce Yy crnpoBohewy OyLeTcke nonuTuke npuapxasa oO00peHunx
n3Hoca npmuxoga n pacxopa. Ogobpasajyhu byueT, napnamMeHT oanyyyje o ApyLUITBEHO-
€KOHOMCKOM pPasBojy, OAHOCHO O MPUOPUTETUMA Y 3a0d0BOSbaBaky jaBHUX NoTpeba u
n3dopy HaYMHa HMXOBOI PUHAHCUPaH-a, LTO HECYMHMBO YKa3yje Ha NONUTUYKN acneKT
|aBHE MOTPOLLH-E.

NMpaBHa dyHKuMja OyueTta — npaBHa @QyHKUMja Oyueta npousumnasn  un3 came
oeduHnunje byeta Kao NpaBHOr akta. be3 ob3npa Ha pasnuumTa Teopujcka cxBaTtama
O npaBHOj Npupoan byleTta, y Hajgehem 6pojy caBpeMeHux apxxaea, OyLIET ce JOHOCU Y
dopmm 3akoHa. byueTr npous3Boau NpaBHE nocneauvile, ogHOCHO npaBa U obaBes3e 3a
CBE YYECHMKE Y NpOLIECY [aBHOr byLlIeTupana.




EkoHOMCKa yHKUMja Oyuyeta — €eKOoHOoMcKa yHKUKWja Oyueta noBe3aHa je ca

€KOHOMCKMM _LMIbEBMMA KOje ApXXaBe OCTBapyjy HEenocpeagHoM Wan  nocpeaHom
NHTEPBEHUN|OM Yy rnpuBpean. byuer je Ha Taj HadyuMH Noctao nocebHO 3HayajaH
MHCTPYMEHT EKOHOMCKE MonmTtuke. [MonnuTnkoM jaBHUX Mpuxoda M jaBHUX pacxoda
OpXxaBa yTudye Ha pacnogerny OpywTBeHOr npoussoda. YKYNHOM jaBHOM MOTPOLLH0M,
Koja ce peanusyje npeko OyueTta, Oenyje ce Ha eKOHOMCKE TOKOBE Yy 3aBMCHOCTUM OA
CTahba KOhYKTYpe (Y yCrioBMMa HEMOBOSbHMX MPUBPEOHUX KpETaHa OyLIeTCcKa nonmTuka
he nocnyXutn Kao MHCTPYMEHT OXWBSfbaBaka €KOHOMCKOr pacta a y WHdnauuoHUm
yCIioBMMa Kao CPeACTBO OrpaHmMyaBaHa rnpetepaHe TpaxHe).




ExOHOMCKE doyHKLM|E N edheKTU ByLiIETa Aonase Ao u3paxaja Kpo3 aejcTBo byLieta Ha
anokauujy pecypca, Kpo3 peanctpudytneHy M ctabunusaumoHy yHKUunjy OyLeTa.
Ha oBe oyHKUMje NpBU je yKa3ao No3HaTU aMepUdKkn TeopeTmyap jaBHUX pMHaHCKja
Puyapa MasrpejB (Richard Musgrave), ncruiyyhu ynory oOyuera y peanusaumiu
anoKaTUBHUX, PeanCTPUOYTUBHUX W CcTabunusaumoHux  LUuSbeBa doucKarnHe
NONUTUKE.




* AnokaTuBHa (pyHKUMja OyuLeTa Be3yje ce 3a npaBuUHU]Y arnokauunjy pecypca
namehy npuBaTHOr W JaBHOIr CEKTopa W npeay3vmMate CENeEKTUBHUX EKOHOMCKO-
NONUTUYKMX Mepa Nnpeko byueTa.

* PepuctpubytuBHa <pyHKUMja OyLeTta OCTBapyje Ce TMpPeKo EKOHOMCKUX WU
couujanHnX TpaHcdepa, Kao U NPEKO MOMNUTUKE jaBHUX Mpuxoda noBehawem Unum
CMahMBaH-EM MOPECKUX TepeTa (nopecka uHdnaunja n gednauuja) y 3aBMCHOCTU
o4 uurbeBa counjanHe normTuke.

* CtabunusaumoHa c¢pyHKuUMja OyueTa ornega ce y norpedu aa ce usBpLUEHEM
byLeta ocurypa ctabunHoct npuspede v apyuwtea. O Oyleta ce o4ekyje na CBOjOM
Pacxo4HOM CTPaHOM OMPEKTHO OOrnpuHece ctabunusauunjyu eKOHOMCKMX TOKOBa U
npmBpeaHuUX akTMBHocTU. CTabunusaumoHa @yHKUM|ja ByLleTa y BENuKo| j€ Mepu
3aBuUCHa on bnaroBpemeHe akumje cybjekara OyuLieTcke nonmiuke, 36or nocrojara
BPEMEHCKOr 3aocTajakba Yy yodyaBawy MNpuBpenHux nopemehaja u opgrosapajyhem
pearoBamny, OQHOCHO npeay3vMaky eKOHOMCKO-NONUTUYKNX Mepa (eHr. time lag).




NnaHcka pyHKuMja byleTa — nnaHcka dyHKUuja bylieta cagpaHa je y camoj npupoaun
OOKYMEHTa KOju ce OOHOCU KpajeM Tekyhe rogmHe 3a HapegHy roanHy 1 cagpXxu bunaHc
npeasuheHnx pacxoga U npmxoaa.

[MnaHcka doyHKumMja OyueTta genu ce Ha npumMmapHy n cekyHaapHy. lMpumapHa nnaHcka
cdyHKUM]a ce oaHOCK Ha yTBphnBawke LunrbeBa byLleTa, WTa hUME XEnM Aa ce 0CTBapu
M 3aT0 je OHa uusbHa dyHKuuja. CeKyHOoapHa nnaHcKa (hyHKUMja NomMaxe aa ce
YTBPAM KaKO Ce OCTBapyjy unibeBu bylieta. Y oBOM cMUCY OoHa je noMmohHa dyHKLM|a
byueta. Ta dyHKUWja gobuja KapakTep nporpamcke aHanmtuydke doyHKLUM|e Tako LITO ce
y NPMMapHOj MNaHCKoj (PyHKUMjU OocTBapmBane OylLleTa pawldnarwaBa Ha MnojeguHadHe
nporpame, Koju cy 4eo NnfaHOM NOCTaBSfbEHOr OMNLWTEr 1 OCHOBHOT Luiba, WTOo oMoryhyje

[OeTarbHy KOHTPOny n3BplueHa byllera.




KoHTponHa dyHKumja OyLieTa — KOHTpoOnHa pyHKUMja Byueta ce ornega y KOHTPOnu
TpOLLUEHA [aBHUX Npuxoda Kojy cnpoBoAW NMpeacTaBHUYKO TENO Had MU3BpPLUHOM Briawlhy.
Ynotpeba OyLeTcknx cpeactaBa Mopa outn yckrnaheHa ca nporpamvmma ynpase, a
NCTOBPEMEHO N CTPOro KoHTponucaHa. [locebaH acnekT KoHTponHe dyHKumje OyueTta

ornega ce y napramMeHTapHMM cucTemMuma, rae je 3acTynibeHO Bulle MOMUTUYKUX
cTpaHaka.

CounjanHa c¢yHKUnja Oyeta — coumjanHa yHkuUMja ByLieTa NPOUCTUYE N3 H-ErOBE
yrnore WHCTPYMEHTA npepacnogene 3HadvajHor  gena  cpeacrtaBa  HaMEHSEHOr

Kateropvjama nvua ca HegoBOSbHOM €KOHOMCKOM CHaromMm WUnuv nvuuma 6e3 npuxoaa.

PacxonHa cTtpaHa bylieta ce Kopuctu ga bu ce pacnopeheHnm cpeacrteuma ocreapuna
ogpeheHa conuagapHOCT Yy 3a40oBOSbaBaky jaBHUX noTtpeba. Tume ce wtute ogpehere
KaTeropuwje ctTaHOBHULITBA (HMNpP. Majke, geua, nHBanugm, dopun n gp.).



OpyTo OyuLeT
HeTo OyueT

aHeKCHM OyueT

ayTOHOMHM OyuLeT




HakHagHu OyueT ce usrnacaBa TOKOM OylleTcke roaMHe W cagpXu aodatHa
cpeactBa 3a (uvHaHCUpawe HennaHMpaHuX, OAHOCHO HE[OBOSbHO MraHUpaHnX
pacxopa.




Mpupoaa jaBHUX noTpeda u cpeacrsa 3a HUXOBO 3a40BOJLEHE CY KPpUTEepUujym
nogene oyLeTta Ha peaoBHU U BaHpedHW OVLET.

Y peAoOBHOM OyLIeTy KcKasdyjy ce CBM CTallHU, U3 roguHe y roauHy MnoHaBIbaHu
npuxoan N pacxoan gpxxase.

BaHpegoHun Oyuetr (y cny4ajy parta, Kpusa, KartacTtpodanHuxX enemMeHTapHuX
Hecpeha, 3a ogpeheHa Beha ynarawa) nocToju He camMo OHAa Kada ce HenjaHupaHu
pacxoan W BaHpedHn npuxoau npeasuae y jeaHom rnocebHom OyLeTy, HEro n oHaa
Kaga ce npe nodyeTtka OyLieTcke roguHe y3 peaoBaH OyuLeT goHece n byleTt kKoju he
cagpXaBaTu BaHpegHe npuxoge WM no3ajMibeHa CcpeactBa 3a MNOKpPUBaHE
TPOLLUKOBA OBUX NOCEOHUX cuUTyaumja.

BaHpeaHu OyuleT je Yy CynpoTHOCTM ca Hayenom OyLeTcKor jeAWHCTBa a HhUuMe ce
HapyLlaBa W 3axTeB 3a nperneaHowny uHaHcujcke akTMBHOCTU apxxaese. MenhyTtum,
Hajyelwlhe n3 pasnora aaMMHUCTPATUBHO-TEXHUYKE NpUpoae ApXKaBe MOry NoCerHyTu
N 3a JOHOLLEeHeM BaHpeaHor bylieta y3 pefoBHU byLleT.




PasnukoBawe OpyTo OyueTa un HeTo byLeta maHudecTauumja je Hadyena oOyueTcke
NOTNYHOCTM.

BpyTo OyLeT, Koju je gaHac y NnpMMeHn, cagpXu cBe npuxode U pacxone y bpyrto
N3HOCMMa, OOHOCHO NpUXo4e OHaKO Kako cy HannaheHu ©e3 oabujara TpoLllkoBa
orope3MBakba W CBE pacxofe OHaKo Kako Ccy peanu3oBaHu, 0e3 opbujarba
eBEeHTYyasHuX npuxogda HannaheHnx HwUXoBUM mM3BpuereM. bpyto OyLer gonywTa
jacaH yBuO Yy LENOKYNHO (OUHAHCU|CKO CTake OpXaBe U ¢pakTUyknm omoryhasa
napnamMmeHTapHy KOHTpOny.

Heto Oyuer je uudapckm npernegHnju v mMamwn no odbumy jep obyxBaTta [aBHE
NpMxode W [aBHE pacxode caMo Yy HEeTo (4Yuctum) maHocuma. Heto Oyuer He
omoryhaBsa pearnHo carnegaBake BENUYMHE OYLIETCKE MOTPOLUHE U, Y CaBPEMEHUM
yCrnoBumMa, ce He KOPUCTH.




AHEKCHU 1 ayTOHOMHU OyLIeTU npeacrasibajy ogacTtynakwa oa Hadesnla XOMOreHoCTHu
ovuerTa.

AHEeKCHUM Oyuetuma ce npeasuhajy npuxoam m pacxoou [aBHUX (Op)XaBHUX)
npeayseha koja obaBrbajy jaBHY cnyx0y (HNp. »XenesHuue, nowTe, pagno wu
Tenesusuja n ap.).

OgHoOC AOpXXaBHOr M aHEKCHOr Oyueta MoXe OWTU pasnnynt _3aBUCHO oA
domHaHCKHjcke ayTOHOMM|E OHUX cybjekata Ymjn cy Npuxoam U pacxoan npeasmheHun
aHekcHUM BbyueToM. AKO jaBHa npeays3eha y apXaBHU OyLIET ynase camMo ca CBOjOM
NO3UTUBHOM WM HEFaTUBHOM pPa3fnMKOM, OHOA je HUXOBa (PUHAHCUjCKa ayTOHOMMU]a
3HATHO OrpaHMYeHa y OOHOCY Ha cuTyauujy Yy KOJO] je nmnaH HUXOBUX npuxoda Ww
pacxoda npunor (aHekc) apXaBHor dylleTa.

AyTOHOMHUM ByueTuMa ce yTBphyje nnaH npuxoaa U pacxoga nojeanHux ycraHoBa
Koje obaBsbajyhu jaBHY cny»kby ocTBapyjy npuxone. 3a pas3nuky o aHeKCcHor byueTta
O KOME oafyydyje NpeacTaBHUYKO Terno, ayTOHOMHU OVLIET AJOHOCU HaASEXHU opraH
yrnpaBibaksa.




bylLieTCcKa Ha4yena

bvileTCKa Hadena cy oapeheHnm 3axTeBuU WM npaBuna, VrnaBHOM TeXHUYKe
npupoge, Koja Mopajy nowToBatu CBU OYLIETCKM CYOjekTWM Yy NOCTYMKY wu3pane,
yCBajaHl-a, KOHTpoe U n3BpLieHa oyLera.

CBpxa OyLIeTCKMX Hadena jecte ga ce OyLeT VYUMHU pauuoHanHum, npernegHum,
ednKacHMM, Kako bu ce omoryhnna H-eroBa KBanmMteTHa KOHTPOoNa.

Y OyLeTcKko] Teopuju pasnukyjy ce TpaguuuoHasniHa OyuleTcKa Hayena Wu
caBpemMeHa byueTcka Havena.




bylLieTCcKa Ha4yena

« TpaguumoHanHa oyLeTcKa Hadena

* CTaTM4Ka OyueTcKka Hayena
1) Ha4yeno NoTnyHocTu (YHUBEpP3anHoOCTH)
2) Ha4yerno jeauHcTBa (XOMOreHOCTH)
3) Ha4Yeno HeadpeKkTaumje (cBeykynHor nokpuha)
4) Ha4yeno npernegHocTu (JacHohe nnu cneunjanusauuje)

* duHaMmunykKa oylLieTcka Havena
1) Hayeno pearnHOCTH
2) Ha4yero paBHOTeXe
3) Ha4yeno jaBHOCTHU
4) Ha4Yeno nNpeTxogoHOr ogoodpexa
5) Ha4yeno jeAHOroAULLHOCTHU




3) Ha4yeno ctabunHocTn (NpeaABMASLUBOCTH)
4) Ha4yerno y4YmHkKa (ycnewHOCTH)




Y rpyny TpaguuuoHarnHux OyueTckux Hadverna ybpajajy ce cTaTtu4dka OyueTcka
Hayena n guHaMmunyka oyLeTtcka Havyena.




* CTaTuyka obyuercka Hadena

CtaTnyka OyueTcKka Hadena ogHoce ce Ha cagpXuHy un dopmy dbyueta. Y oBy
rpyny Hadena cnagajy: Hadeno noTNyHOCTU (YHMBepP3anHOCTU), Hauyeno
jeauHcTBa (XOMOreHoctu), Hadeno HeadekTauumje (cBeykynHor nokpuha) wu
Hayeno nperneaHocTu (jacHohe wnu cneuunjanuisauuje).




1) Hayeno notnyHoCcTU (YHMBEpP3anHOCTH)

Hayeno notnyHOCTU Hanaxe ga ce y OyueT yHecy CBU jaBHU NMpuUXogau U CBMU
jaBHM pacxoau. lNpuxoan n pacxooun y dyuety mory Ut npmkasaHn y 6pyTo 1 HETO
N3Hocuma.

« BpyTo OyueT — CBU Npuxoau ApXXaBe MCKa3aHM CcY Y NYHUM mn3Hocuma Oes
oobunjakba TPOLLKOBa Hamnnarte M CBU _pacxoAu ce YHoce Yy OyueT Yy NyHUM
nsHocuma, 6e3 nperxogHor oadujaa €BEeHTyalHUX npuxoda Koje ApKaBHuU
opraHu Hannarte opf rpahaHa npyxakwem jaBHUX ycnyra (bpyto 6yuer mma
NPeaHOCT Yy caBpEMEHUM DYLIETCKMM CUCTEMUMA)

« Heto Oyuer — cagpXu npuxoge W pacxode ApXaBe MpukasaHe Yy HeTo
N3HOCMMA Kao pe3ynTaT NPeTxoaHO U3BpPLLEHOr Npedujatsa




2) Hayeno jeguHcTBa (XOMOreHOCTM)

Hayeno jeauMHcTBa (XOMOreHOCTU) 3axTeBa NpuKasmBawke CBUX nNpuxoaga M
pacxoaa ApXxase vy jeaHoOM OvyLieTy.

Y ByLIeTCKOj NpaKcu ce jaBrbajy ogcTynaka o/ Hadena jeAnHCTBa U OHa Ce Mokasyjy
KpO3 npuMeHy OyueTckor nnypanuteta. [lojaBa cneuujanHux byueta objawiHaBa
ce NpBeHCTBEHO NoBehaHOM €KOHOMCKOM akTMBHOLLNY apXaBe, Kao U crneunuyHom
yrnorom OylieTa y ocTBapuBawy UUIbeEBA €KOHOMCKe nonutuke. lopen pedoBHUX
byLieTa y npakcu ce nojaBrbyjy U ABOjHU, aHEKCHU U aYyTOHOMHU DyLIETMW.




 [1BOjHU OyLIeTU

* Knacu4yHa (puHaHcujcKka Teopuja pasnunkyje peaoBHE U BaHpeaHe bylete
* caBpeMeHa JWHaHCuMjCKa Teopuja pasfnukyje pedoBHE U KanurtanHe
(MHBECTULIMOHE) ByLleTe

« AHEKCHU bvyLetu

* @HEeKCHU ByLleTn cy npunor pegoBHOM BYLIETY U HAMEHEHU CY OMHAHCUPaHY
aKTMBHOCTU AOpXXaBHWUX npeay3eha kKoja Bpuie oapeneHy jaBHY CcryXoy
(>kenesHuua, nowTa, paguo,  TeneBu3nja, OpXaBHa  npeayseha
MOHOIMOSIMCTUYKOI KapakTepa)

* aHeKcHe OyLleTe ogobpaBa NpeacTaBHUYKO TESMO

 AVTOHOMHM OyLeEeTH

* ayTOHOMHWM OyLIETU CTOje Y Be3n Ca EeKOHOMCKMM W couujasiHuM 3agaumma
OpxaBe

* ayTOHOMHe byLleTe OOHOCE OpraHu yrnpaBibaka KOPUCHUKA CpeacTaBa, Koju je
oBrnawheH Ha cacTaBfbawe TakBoOr 6Oylera (HajsHayvajHuuM cy OOHOOBU
couujanHor ocurypama)




3) Hayeno HeadekTaumje (cBeykynHor nokpuha)

Hayeno HeadekTaumje (cBeykynHor nokpuha) saxresa ga cBM jaBHU Npuxoau
Tpeba ga ynase y Oyuet U ga cnyxe 3a nogMumpeHse CBUX ONLUITUX NoTpeba (0BO

Hayeno WUCTUYe HEHaMEHCKM KapaKTep CaBPEMEHUX jaBHUX Mpuxoga, Tj. HUXOBY
HeOeCTUHUPAHOCT).




4) Hayeno npernegHocTu (jacHohe nnu cneuunjanusauunje)

Havyeno npernegHocTu (jacHohe unu cneuunjanusauuje) nogpasymesa ga YKynHa
cymMa npuxoga M pacxoga Mopa Outu pas3BpcTaHa (kKknacudukoBaHa) npema
ogpeheHUM Kputepujymmma — npuxoau ce Mckasyjy npema nssopuma, Bpcrama,

obnuumma n nogobnuumma, a pacxoan 1Mo Hocumounmma, OCHOBHUM U BvXKNM
HaMeHaMa.

Hauyeno nperneaHoOCTU NOoCTtaB/ba TPU 3aXTEBA.

1) 3abpaHy uaMeHe HaMeHe OyLIeTCKUX cpencTaBa;
2) 3abpaHy npekopayera cpeactaBa npeaBuheHux y oyuety;
3) 3abpaHy Tpollela cpeacTaBa Mo NpPoTeKky Oyl eTcke roguHe.



* BpeMeHCKa cneuuvjanusauumja




* [InHaMu4dKa oyiLieTcka Hadena

OuHamunyka OyLleTcka Ha4yerna ogHOCe ce Ha ByueTcKy npoueanypy (cactaBibakw€e
U _Mn3BpLIeH-e ObyueTa). Y oBy rpyny Hadena yoOpajajy ce: Ha4vyesno pearnHoOCTH,

Havyeno paBHOTEXe, Hayeno npeTrxoaHor ogoopera U Havyeno
jegHoroaAnLH-0CTU OyLIeTa.




1) Hayeno peanHocTH

Hayeno peanHocTu Hanaxe [a ce npuxogau WM _pacxogum Yy OyueTty peasHo
npeaBuhajy (HaBedgeHo je BaxaH YCNOB 3a KBaNUTETHO YNpaBibak€ jaBHUM

domHaHcKnjama).

AKoO je byLleT cyBuLLEe ONTUMUCTUYKM NSiaHMpaH byLleTcka rogmHa he ce 3aBpLIMTU ca
geduumtom. OBpHYTO, aKo je OyLIeT NnaHupaH ca npetepaHuM necumMmamom 1o he

OooBecTu o cyduumTa.




OupekTaH meToa npoueHe OyLIeTCKMX npuxoaa u pacxoaa
NHaupeKkTaH meToa npoLeHe OyLIeTCKMX npuxoaa u pacxoaa
MeToau KoMnneKcHOr GyLieTCKOr nnaHMpaHwa




2) Hayeno paBHoTeXe

Hayeno paBHOTeXe je yBaXeHO Kaga YKYNHOM M3HOCY pacxoga oaroBapa
vKynaH U3HoOC npuxoaa y ovuery.

OcTtBapere OyLIETCKE paBHOTEXe MpaBu je naean Koju ce PeTko MOXe CpPecTu C
0031MpoM a ce paBHOTEXa Aoraha camo Yy jeAHOM BPEMEHCKOM TPEHYTKY Kaga oyLeT
N3 CTarba paBHOTEXE npenasu y cypuuut nnn geuumrt.



BbvLieTCKa paBHOTeXa ce Mo)Xe cxBaTtutu v cdoopmanHOM 1 maTepujanHoOM CMUCHTY.

dopmarnHa paBHOTeXa nogpasymMeBa MoAydapHOCT pacxoda ca npuxoauma
0e3 063mpa Ha nsBope nokpuha.

MaTtepujanHa paBHOTeXa |€ MNOCTUTHyTa ako CY pacxodu MOKPUBEHM ca
pedoBHUM Mpuxoanma. HeooBOSbHOCT pefoBHUX nNpuxoda npumopaBa gpKasy
Oa ce 3agyxyje wnuM ga emMuTyje HoBal WTO BoAM Yy geduumntapHo
donHaHcupame.




byLleTcKa HepaBHOTEXa MOXEe HacTatu Kao pes3yntar crnadboctn y OyLeTcKkoMm
NJaHMpawy Wnu _npomMallajmma Yy npouecy u3BplleH-a Oyleta — CTPYKTYPHMU
oyueTcku aedonumnT nnm 300r HEMNOBOSBLHUX KOHYKTYPHUX KpeTaha yenen CMak-eHa
HaLIMOHASHOI IOXOTKA — KOWYKTYPHU (LMKNNYHU) OyLeTckn aedouumr.




Teopuje o0 ypaBHOTEXeH YV OviieTa

Teopuja uUMKNUYHOr OyleTa 3anarana _ce 3a__oAgpXxaBawe OyueTcke
paBHOTEXE TOKOM MNpuUBpeaHOr LMKIyca a He Yy cBaKo| OyLETCKO| roauHMW.
Buwiak byLeTcknux pacxoaa kopuwheH 3a nokpeTawe npmspene (MHBeCTULMOHA
ynaraka) y Hu3nasHmMm dasama pacTta (Oenpecujm u Kpusu) MNOoKpuBaH je
BULLKOBMMA rnpuxoda y pasama npocneputeta. UMKNnM4HM Oyuer je dyuer ca
aedpuUMTOM Ha KOjM Ce rnega Kao Ha cpeacTBO €KOHOMCKe MOoSIuTUKe 3a
noacTvuae rnodanHe TpaXwe, OOHOCHO nnopacT KynoBHe Mohu
CTaHOBHULUTBA, KOja noBehaBa Mpoun3Boarwy WM yholSbaBake pagHe cHare.
Pe3epBHM (eranunsaumoHun) ooHOOBU KOPUCTE CE KA0 TEMESbHU UHCTPYMEHTU
OCTBapuBaHa OYLIETCKE pPaBHOTEXE Y TOKY Tpajata jeAHOr NpuBpEaHOr LMKIyca
(y oBe @oHOOBE ce cnuBajy cpeactBa Oyuetckor cydwuuyuta y dasu
npocneputeta Koja ce Kopucte 3a dQuHaHcupawe geduumta Yy asu
aenpecuje).




Teopuja komneH3aunMoHux bylieTa nocMmatpa 6yueTckm gedmumnT Kao cTanaH
WHCTPYMEHT npuBpeaHe nonutuke. OCHOBHM LWIb je OCTBapeH-e MyHe

3anoc/IeHOCTU M OOK Ce OH He OCTBapu Braja je AyXHa fa npenys3mma mepe
Koje he cTumynaTMBHO enioBaTtu Ha MHBecTuUUuje. Hame, Bnaga he cmamwmneatu
nopese unu nosehaeatn cybBeHUMje OOK HABO NOTPOLUH-€ He Oyae OoBOsSbaH aa
3ajeqHO Cca  MHBecTMUMjamMa  oCcTBapu  nyHy  3anocreHocT. Teopwuja
KOMMNeH3aunoHnx OyLieta ce 3anarana 3a nepmMaHeHTaH CUCTeMCKU aeduumt
N CTaslHy ynoTtpeody ApXXaBHUX 3ajMoOBa Kao cpeacTtsa rnokpuha gedouumTa.




- Teopuja cTabunusaumoHor Oyuyeta Owuna je HaAPOUUTO 3acCTynrbeHa Y
CjeanwseHnum Amepuudkum [pkaBama rge ce 3a__ocTBapuBaw-e OylLleTcke
paBHOTEXe KopucTte aytomartcku (yrpaheHu) ctadbunusartopu. 300r cBoje
enacTM4HOCTU OHM oMmoryhaeajy aHTUUMKIIMYHO AenoBawe bOyueta, 6e3
yBol)ela WKAKBUX 3aKOHCKMX Mepa. DPyHKUMjy ayTomaTcKkor crabunusatopa
nMajy NporpecuBHN NOpe3 Ha AoxXodaKk U couujanHa gaBamsa.




KoHuenTu 6yyertckor gecdmumnrta

KoHBeHUUOHANHHU p,e(bwum — MEpU pasnmky MU3Meny roTOBUHCKUX YKYMHUX
OpXaBHUX MNpuxoda W YKYMHUX TFOTOBUHCKMX pacxoda, Koja  ce  Mopa
C_bl/IHaHCI/IDaTI/I HOBUM 3aYXNBAHEM.

OnepatuBun pedumumt — pgeduHMLIE ce Kao KOHBEHUMOHANHU aeduumt
yMak-€H 3a [Je0 KamMaTra Ha |aBHM Oyr KOojuM ce HagokHahyje WHdnauwuja

(pas3nuka namehy HoMUHaNHe u peanHe Kamare).

NMpumapHn pedpuunT — UCKIbYYY|e LEenM W3HOC Kamarta U3 BenvyuHe
KOHBEHLMOHANHOr gedoununra.




CTpykTypHM pAeuMumt — nNpouctnde OOMYHO U3 TEXHUYKMX Mponycra Yy
NpoLeHMBakby BaXKHUUX enemMeHaTa byleta unu 3060r cMmawesa Yy OCTBapery

npuMxoda, Koje je nocneauvua HenpeaBuheHor criyyaja (HNp. cMakbere NpomMeTa).
Takohe, CTPYKTYPHM OedUNLUNT MOXeE BUTU n3assaH K Nponyctmma ycknahmeawa
npmMxoda u pacxoga npuUIMKoM cactaBibana OyLeTa.

KolbykTypHU (UMKNU4HN) pedumunmT — HacTaje ycneq onagaka  YKYMHUX
E€KOHOMCKMX aKTUMBHOCTU Y NpuBpeau, Kaga ce obuM NpPUKYNIbEHMUX Npuxoda
cManyje. HaBegeHo ce HapouuTO McnosbaBa y Nepuogmma LMKIAUYHUX Kpu3a U
3aTo je, N0 CBOjUM nocneguuamMma, KolbYKTYPHU OeUuUT TeXU of CTPYKTYpHOr

neduvunTa.




Cmamene jaBHUX pacxoaa
lNMpopaja ap>xaBHUX 0O6Be3HMLA
3aayxunBawe Y MHOCTPaHCTBY
NMpopaja pp>kaBHe MMOBUHE




Kanutanusauuja ayra — onepauuja kaga gpxasa uHaHcmpa ByLeTckm aedoununt
n3gaBakemM oO6BE3HMLA KOje Kynyjy MojeauMHUW, MOCroBHE OaHKe wnu _ Opyru
doMHaHCK|CKM NOCpEaHULIN.

MoHeTn3aumja ayra — onepaumja KynoBuHE OpXaBHUX 0OBe3HMLUA 0O CTpaHe
LueHTpanHe b6aHke. MoHeTu3auuja ayra nosehaBa KOMMYMHY HOBLA Yy ONTULAjY LUTO
MOXe BOAUTW noBehawy MHdNauuje (ueHTpanHa baHka pagu KynoBuHe ApKaBHUX
obBe3HMLa MOpa KpeupaTtn HoBal, Tj. BPLUUTU eMUCH]Y HOBLA).




PukappooBa TeopemMa jeAHaKOCTU

Oejsua Pukappgo (David Ricardo), 6puTaHCKM €KOHOMMUCTA, ce jowl y 19. Beky
0aBno AunemMom antepHatuBHOr nokpuha Oyuetrckor aeduvumta nyrem
onope3vBaka U NyTem jaBHor 3ajmMa. OBaj TeopeTnyap je cmaTpao aa je bpura
nojeamHaua 3a COMNCTBEHY AELy TONMWMKO BeNuKa [a OHW, Kada Buae Aa ApXKaBHU
OedouumMT MOry ga ce NperBope Yy ayroeBe Koje he nnahatu HMXOBO MNOTOMCTBO,
noBehaBajy cBOjy 3aocTaBWTUHY. J[la ©Ou ocTtaBunu Behe Hacneacrtso, OHWU
noBehasajy LiTeaHy Ta4yHO 3a U3HOC NoBehawa geduumnta, Tako Aa ce HauuoHasnHa
WwTegwa He Mewa. OBaj cTaB ce Yy Teopuju HasmBa PukapaoBOM TeopemMoMm
jeAHaAKOCTM.




3) Hayeno jaBHOCTH

Hayeno jaBHOCTH, Tj. HEroBoO NowToBake oMmoryhasa nopeckum obBe3HMUMMA U
cBUM rpahaHumma ga ce yno3Hajy ca BeJIMMMHOM OYLIETCKUX NMpuxoda U CBPXOM
HUXOBOI TpoOLWEeHwa M TUM MYTEM CTEKHY noTnyHU yBua Y (UHAHCU|CKY
OenaTtHOCT ApXaBe.

[lpumeHa Hadena jaBHOCTN oMoryhyje u KOHTPOJly cCBUX cybjekaTa Koju y4ecTBYjY
y npouecy AOHOLWEeHa U un3Bplwewa Oyuerta (napnameHTa, Bnage, ynpaBHUX
opraHa, opraHa OyLIETCKeE KOHTpoOsie U octanux cybjekara). OBO Ha4yeno ce ogHoOCU
Ha cBe dha3e OyLeTCKe npoueaype.

Pagu ocTtBapewa Ha4yesra jaBHOCTU, 3aKOH O byueTy ce objaBJrbyje Ha NPoONUCcCaHu
Ha4uH (y cny>XbeHum rrnacunuma v cr.).




4) Ha4yeno npeTxoaHor ogobpexa

YcBajatbe Oyuera of cTpaHe npeacTaBHUYKOr Tena, Tj. MOLITOBak€ Hayena
npeTxoaHoOr opobpewa MnpuMapHM je  nNpeaycrioB  3a _Tpollewe  ByLIeTCKUX
cpedcrtaBa. Ha Taj HauuH, napnameHT gobuja oanydyjyhy ynory y yTtBphuBawy
donHaHcuKjcKe NoNNTUKe ApXXaBe y HapeaHOM rnepuoay.

AKO ce 3aKOH O OyLleTy He YCBOjU Ha BpeMmMe, NpuMenyje ce T3B. NPUBPEMEHO
domHaHCcupawe (y npakcu ce KOpuUCTe MeTon OYyLIeTCKMX OBaHaecTuHa U MeTon
aBaHCcUpaha — akoHTauuja).




5) Hayeno jeagHoroguLLH0CTH

Hayeno jegHoroAuvWHOCTU, OOHOCHO H-ErOBO YBaXXaBake MnoagpasymMeBa [aa |e

npojekKkunja oyueTckmx npuxoagaa v OVLIeTCKUX pacxoda AMMEeH3UMOHupaHa Ha
jegaHoroaAnW kBN Nepuoa.

Krby4yHM pa3nos3u 3a NpMMeHy Havyena jegHoroauLlbocTy byleTta Cy.

* OJlaKWaHo NnraHupakwe byl eTa;

« OnaroBpemMeHMja M nNOTNYHUja ApyWITBEHAa KOHTposyia Hag OyLeTckom
NOTPOLLUHOM.



bylLieTcKa roauHa ce Hajyewhe nokmnana ca KaneHgapckomMm rogmHomM, Maga mma
opxaBa (CjeanwseHe Amepundke [LpxaBe, Benuka bputaHunja v gp.) roe OyueTtcka

roouHa nodnkwe 1. okTobpa, ogHocHo 1. anpuna un 3aBpwaBa ce 30. centembpa,
ogHocHo 31. maprTa.

Y caBpeMeHUM ycrnosuma, BehnHa Bnaga y3 roaniitu oyueTt nspahyje n npesexTyje
HEKY opMy npojekuuje, nnaHa, crpaternje unm _0byuer ca  cpegH0pOo4YHOM
NEPCNEKTMBOM. TMe ce npoLinpyje Xopn3oHT OyueTCKOor nnaHupamwa 1 yrpahyiy
aAyropoyHa pasmarpama y oyuercka n3padyHaBah-a.




« CaBpemeHa byLeTcka Hadena

3a pa3nuky o4 TpaguuMoHanHuUX OYLIeTCKUX Hauvera Koja cy YyrnaBHOM MoBe3aHa
ca ex ante byueTCcKUM aKkTMBHOCTUMA (NpUNPEMOM U yCBaja-eM OvyLieTa), Y HEKUM
aHIMOCaKCOHCKMM Ap)XaBamMa Yy OyLIeTCKe 3akoHe ce yrpahyjy Hadena nocebHo (anu
HE N UCKIbY4YMBO) NOBE3aHa ca exX posSt ByLIETCKUM aKTUBHOCTUMA — T3B. CaBpeMeHa
OyLIeTCKa Hayena.

Y rpyny caBpeMeHuX OyLIeTCKUX Hayesla CBpCcTaBajy ce:. Hadeno duckanHe
OAroBOPHOCTM, Hadveno TPaHCNAPEHTHOCTM, Hadyeno CTaOUNHOCTMH
(NnpeaABAILUBOCTU) 1 HAYeno vYYuHKa (ycnewHOCTH).




1) Hayeno cpuckanHe oAroBOPHOCTHU

Hayeno cdunckanHe oAroBOpHOCTU NPUMEHVIE CE Y Be€3U Ca NMUTakbMMa KaKko je
NOoTpoLleH OYLIeTCKM HOBaL N KOju cy pe3yntatu nocTturHytu. OBO Hayeno
nogpasymeBa jacHO AeduHMCaHy OAroBOPHOCT OyLIETCKMX u3BpLUMniaua no
XUjepapXxunjcKomM CUCTEMY.

* YucTto npaBHa oAroBOPHOCT — OrOBOPHOCT KOja ce CBOAM Ha CUCTEMATCKO U
[loCneaHo MnoLUToBake Baxkehux nponuca.

« OnepaTMBHa OAroBOPHOCT — OJTOBOPHOCT 3a pe3ynTarte u nepdopmaHce.



2) Hayeno TpaHCcnapeHTHOCTH

Hayeno TtpaHcnapeHTHOCTU 3axXTeBa jaCHO pa3rpaHunyeswe vrnora cBUX
cyOjeKkaTa VKIbYYEeHUX V jaBHU CeKTop (apXXaBHW OpraHu, BnaaMHe areHuuje, jaBHa
npenyseha).

duckanHa TpaHcnapeHTHOCT noapasymeBa aa cy onaroppemeHe (boMHaHCU|CKe U
HecbmHaHCcHjcKe nHdopmaLuje o oyueTy AOCTYNHEe jaBHOCTM.




3) Hayeno ctabunHocTu (NpeaABMASLUBOCTN)

Hayeno crabunHoctu (npeaBvASLMBOCTM) CMeLUTa jeaHoroauvllika OyLeTcKa
npeaBvMhaka y LLUUPU BPEMEHCKU XOPU3OHT AedMHUCAH Kao cpeaHOpOo4vYHU
OyLeTCKN OKBUP. 3aKOHOM je NOTpebHO aedumHuUcaTn unrbese OyLieTa 1 jaBHor gyra
Yy OBUM CPeaH0POYHMM OKBMPUMA.




4) Ha4yeno y4uuHka (ycnewHocTH)

Havyeno yuyunHka (ycnewHoOCTH) oaHOCK cCe Ha OYeKuBaHe M ocTBapeHe pe3ynTrarte
OyLeTCKUX nporpama Koju mopajy outm onucaHu y oyiery.

YYyMHUM Y jaBHOM CEKTOpY ce nckasyjy ca Tpu ,E“ — ekoHOMU4HoCT, ecpukaCHOCT
N e(peKTUBHOCT.

byuyetnpawem npema yumHKy (eHr. Performance Budgeting) ycnoctasiba ce
HernocpeaHa v brnucka y3povHo-nocrneanyHa Besa anoumpaHux (pacnogesbeHux) u
YTPOLLEeHUX BYLIETCKMX cpeacTaBa U NOCTUTHYTUX pesyrnTara.

Hwn y jeaHoj ap»xaBu HUje YCroCcTaBIbEH MOTMYHU CUCTEM ByLieTUparka npemMa YUYnHKY
jep Herosa ornepaunoHanu3aunja WU3NCKyje Benuke WHPOPMaLMOHE 3axTeBe WU
CITIOXXeHe cucTemMe yrnpasribaHsa.



