Npeamer: JABHE ®PUHAHCUJE U PUHAHCUJCKO MPABO

Npod. ap MapuHa QumutpujeBuh, pegoBHu npodpecop

NMPEOABAHA
lNMpe3eHTauunja 6p. 12



bylLeTcka npoueaypa

BbyueTtcka npoueanypa (0yyetckm uuknyc) obyxeBata HEKONMUKO pasa Kpo3 Koje
ByLIET Nponasn y TOKY CBOr Tpajaka NnoveB oa ohopmMibewa HaupTa, yTBphnBawa
npeanora, yceajakba 1 nsBpLliewa oyuerta. Cee oBe byLeTcke dase noarioxHe cy
ogpeheHumM obnuuuma OyLeTCKe KOHTporse. YCBajah-eM 3aBpLUHOI padyyHa OyLeTta
OKOHYaBa ce OYLIeTCKM LUKIyC.




da3e (eTane) Oy eTcke npouenype

* [Mpunpema n uspapa oyuyeta
* YcBajame (QoHoLweHe) dyyeTa * byyeTcka KOHTpona
 WUsBplwene OyleTa

- YcBajarse 3aBpLUHOr payyHa byueTta



Mpunpema n uspapa doyuerta

dase 1 NocTynum y cactaBibaky OyLieTa cTporo cy doopmManm3oBaHu.

KibyyHa nuTtawka Be3aHa 3a Qopmynaumjy Oyueta y caBpeMEHUM OyLIETCKUM
cucteMmma T4y ce NpuMeHe oarosapajyhux metoga npunpeme byletra u Herosor
noBe3nBaka ca cpeaH0pPOYHUM (PUHAHCU|CKUM MI1aHUPaH-EM.




* MnaHupawe ovileTa

MeTogosnorunja nnaHvpaka npuxoda U pacxoga y dyuety uly3eTHO je BaxHa (pasa
y cacTtaBrbawy Oypeta. OBe gBe OyLleTcke CTpaHe Mopajy ce npeasBuaeTu ca LTo
Behom TadHowhy y UMby ypaBHOTEXEHA DyLleTa.

Y BehunHn gpxaBa jowl yBeK je y NMpUMEHM TpaguuMoHasnHU HauyuH nnaaHupaha
oyueTa rae je n3pakeHa jegHOCTPAHOCT Yy Harnawasaky input-a (Tpowkosa) a aa
Ce He BOOM payyHa O pesyntatuma OyLieTcKe MOTpoLWHe Yy BMOYy OCTBapeHa
nojeauHUX uUwurbeBa OyLeTcke nonuTuke. 3aHemMapuBakbe Mepera pes3ynTaTa
(output-a) nojeanHMx pacxoga oTexaBano je nopehewe edwukacHocTn Mehy
NnojegMHMM nporpamMmuma, Kao U npomMeHe y epukacHOCTU NojeauHMX nporpama Koja
Cce 13 roguHe y roanHy Mesa.




TpagunumoHanaH HauuMH MNraHupawba UM OyyeT NMMHUJCKUX cTaBKKU (eHr. line
items) jecTe nnaHupawe Ha 6a3HOj ocHOBU. Pacxoamn cBUX OYLIETCKMX KOPUCHMKA CY
OeTajbHO MnpedBuheHn a Kao nosnasvwTe ce npuxesata npeasuhame npeTxogHe
roovHe U ytuuaju NpoMeHeHNX 3agartaka U LeHa Koju ce ofpakaBajy Ha TPOLUKOoBe
(HNp. 3apage, MHOEKC NOTPOLUAYKMX LeHa), LITO ce npeTBapa y nogartke akTyesiHor
byuetckor nnaHa. Mehytum, oBaj HauMH NNaHnparwa HUje ycMepeH Ha 3agaTtke Beh
Ha opraHu3auuje 1 3aTo0_HWje norogaH 3a njaHupawe HOBUX 3agaTaka Wnu
npunpemMy aAyorbux NnpoMeHa CTPYKTYpe jaBHE NOTPOLUH-E.




[la 6 ce OTKNOHWNKM HeaoCcTaun KracuyHor byuetupama, y OyLeTCKoM niaHupawy
Ce jaB/bajy HOBM NOCTYNuUU roe ce OyLeTcku niaHepu YMecTo basHe roguHe
oclan-ajy Ha nNporpamcke 3agartke U notpebHe pecypce 3a HMXOBO OCTBApEH-E, LUTO
Tpeba ga noseha paunoHanHoOCT OyLIeTCKMX oanyka.

Y caBpeMeHUM OYLIETCKUM CUCTEMMMA BPEMEHOM CYy Ce jaBrbarie rnocebHe TexHuke
ByLIeTCKOr NnaHupama:

« Cwucrtem nnaHupawa, nporpamupama u oyuyetupamwa (eHr. Planning-
Programming-Budgeting System);

 Byuyetupame o Hyne (eHr. Zero-Base Budgeting);
« [lporpamcko dyiyeTupame (eHr. Program Budgeting);

 bByuyetupamwe npema yumHky (eHr. Performance Budgeting).

HaBegeHe TexHuMKe OyLIETCKOr nnaHupaka cagpxe, Kao CBOj 4e0, aHariu3y KOpuUcTu
n TpowkoBa (eHr. Cost-Benefit Analysis).



Mpunpema OyuleTa 3axTeBa TewkKe n3dbope y norneay ogpehuesawa npuoputeTa
nporpama u wusberaBara HepeanuUCTUYHOr nnaHupawa 6yueta. [locTaBibawe
YBPCTUX PAaCXOOHUX OrpaHnyYeH-a PECOPHUM MUHUCTPUMA OO MOYETKa MNpunpeme
byleta omoryhaBa HEroBo MnaHuvpakwe npema cTBapHUM noTpebama, a He Ha
OCHOBY Xerba OyLIETCKMX KOPUCHMKA.

[lpynpema roguiuner _byueta Mopa 6utn  geo  jacHoOr  cpenHOpOYHOr
MaKPOEKOHOMCKOI' OKBMPaA.




CpeOoH0pOYHM  MAKPOEKOHOMCKWU OKBMP, Uuja je npunpema nepmMaHeHTHa
aKTUBHOCT, OeMuHMLIE ce Ha NOYETKY CBaKor OYyLIETCKOr LUMKIyca Kako 6u gao
ageKkBaTHE CMEPHULIE PECOPHMM MUHUCTpUMA. KacHuje ce, TOKOM parbux dasa
npunpeme OyLeTa, anm U TOKOM U3BPLUEHA OylLIeTa, OH axypupa pagu npoueHe
yTvuaja crorballkbnux NnpoMeHa Ha yTBpheHe npojeKkuuje eKOHOMCKUX napameTtapa
nnn moryhe norpeluke y peanunsaunju bytera.

KibyyHa KOMMOHEHTa CcpeAH-OpPOYHOr  MaKpPOEKOHOMCKOr OKBMpa jecTe
donckanHn oKBMp NpmMxona U pacxoaa pallyriakeH Hajnpe Ha rnojeauHadvHe rnaBHe
KaTeropuje. Y norneny npuxoga Karteropuje cy HernocpeoHu nopesu, rnocpenHu
nopesn, rpaHToBU, Opyre OaxOuHe M HErnopecku npuxoau a y rnornegy pacxoaa
KaTeropuje cy 3apage, kamate, gobpa n ycrnyre, cyoBeHUUje U KanuTanHn pacxoau.




[locTaBbakbe eKCNANMUUTHUX (bUCKaNHUX WnIbeBa YOKBMPYje nNpunpemy getarbHor
rogmwmner dyuerta, obaBesyje Brnaay Aa jacHo aeduHue CBojy donckanHy rnosimTuky
n omoryhaea napnamMmeHTy U jaBHOCTW Oa Hagrnegajy npumeHy BraguHe MosInTUKe,
YuHehu Brnagy U NONUTUYKN N PUHAHCUJCKMU OATOBOPHOM.

duckanHu umMIibLeBu U HAuKaTopu tpebano 6u ga odbyxeate criegehe obnactu:

* domckanHy no3mumjy (HNp. dounckanHu gedouumT);

* domckanHy oapXMBOCT (NpMMepa paau OgHOC jaBHOr Ayra rnpema bpyTto
OPYLUTBEHOM Npou3BoAY);

* domckanHy oceTrbuMBOCT (HNp. Oyayhe obaBese n douckanHu pmusmk).



* MoganuteTu npunpemMe n nspage ovuera

[lona3He OCHOBe 3a npunpemMame roauliwber Oyuera cy jacHe aeduHuumje
domckanHnx unrbeBa U CTpaTeLlKor OKBMpa KOju ce cacToju o4 cBeobyxBaTHOr HM3a
unreeBsa un npuoputeta. OcTBapuBan€ nNpuoputeTa  (PopMynucaHmx MosimTuka
3aBUCK Yy BENUKO] Mepu o4 pauMoHanHOCTU CPpeOHOPOYHMX MAaKPOEKOHOMCKUX U
donckanHmx npojekuuja.




byueTcka nHuumjaTtmea, y Hajpehem Opojy ApxaBa, NOBEPEHa je opraHMMma ynpase
HagneXHUM 3a obaBrbak€ nocnoBa M3 obnactu jaBHMX uHaHcuja, Tj.
MUHUCTAPCTBY dmHaHcuia (MMHMCTapcTBy 3a Oyuet). Y CjegubeHnMm AMepuYKnum
[pxaBama MHUUKWjaTUBY 3a cacTaBSbare OyLieTa nma npeacenHuk.

Y BehnHnm 3emarba Ha MNOYETKY npoueca npunpeme 6yLieta, MMHUCTAPCTBO
dmHaHcKja gaje ynyTcTBa M CMepHuUe 3a u3paay HaupTta oyuerta, kako 6u ceu
KOPUCHULUM DyLIeTa NOCTYynann Ha UCTU Ha4YuH Y NnaHupaky npuxoda n pacxoaa.

KopucHnum Oyueta gyXHum cy Oa npunpemMe npegpavyyH pacxoga Ha OCHOBY
nponucaHe MeTodonornje n 3akoHomMm ogpeheHnx enemeHara. OBu NNaHoOBM pacxoaa
CnnBajy ce y opraH (cekTop) 3a OyueT y cactaBy MUHUCTapcTBa oMHaAHCHja rae
Ceé BpPLUN HMXOBaA aHanusa ca CTaHoBULITa onpaBdaHOCTM W ycknahuBawe ca
NpoUEHEHNUM NpuxoamnmMma, OAHOCHO OCTBapMBaHeM YTBPHEHUX LUIbEBA OPYLUTBEHO-
E€KOHOMCKE MOSINTUKE.




Y npouecy npunpeme OyLleTa yBeK Cce jaBrba efIEMEHT LieHKaha ¢ 0031pom Ha To ga
ce Mopajy AOHOCUTWU Tellke onnyke usmehy KOHMIUKTHUX WHTepeca. HbMxoBO

paspellere Tpeba ce oaBujaTn Ha penaunju MMHUCTapCcTBa PMHAHCU[A N NIMHWN|CKUX
MUHUCTapCcTaBa, KOMOMHaLMjOM TpU NpucTyna:

* npucTtyna oa Bpxa Ka gone (top-down npucTtyn);

* npucTyna og gone ka Bpxy (down-top npucryn);

° npuctynay Bnay MmexaHn3ma rnoHaBJbdlbad U yCalldllaBadHha.




[lpynpema OyyeTa oA BpxXa Ka gone noapasymeBa, Hajnpe, jacHO AeduHucan-e
domnckanHux UmMrbeBa 1 CTpaTeLLKOr OKBUpPA KOju cadpXu cBeobyxBaTaH CET UUIbeBa
N npuopmteta €KOHOMCKeE W uckanHe nonutuke. [locTtaBrbakbe YBPCTUX
OorpaHM4YeH-a pPEeCoOpHMM MUHUCTPMMa Of CcaMOor nmno4yeTka npunpeme 0OyleTta
omoryhaBa nmpomMeHy MeHTanuteta nortpeba Ha mMeHtTanuteTr MoryhHocTtu. OBa
orpaHuyera cagpxe arperatHM HUBO MOryhmx jaBHUX pacxoga, WHWUUUjaNHe
CeKkTopcke nnagoHe n goctaBrbakbe CMEPHULA 3a U3paay CEKTOPCKUX DyLieTa.




[lpynpema OyuleTa oA Aoryie Ka BpXy noapasymMeBa Oa CY PECOPHU MUHUCTPU
OAroBOPHU 3a NpuUNpeMy npeapadyHa pacxona (npeasnora uHaHCU|CKUX MaHoBA) Y
OKBUPY OaTUX CEKTOPCKUX NMMUTA. Y 3axTeBmMa 3a OyLIeTCKMM cpeacTBMMa Tpebano
bu jacHO Oa ce pasnuKyjy M3HOC HeonxodaH 3a HacTaB/bake TeKYRUX akTUBHOCTU U
nporpama v npeanosu 1 TPOLLKOBM HOBUX Nporpama. Kao gogarak y3 oBe 3axTeBe,
PECOPHMN MUHUCTPU OK Tpebano ga goctaBe U MaTepujane Koju ce Tudy crnpoBohexa
NONUTUKE 3a KOJy CY 3adyXeHW W OoYeKMBaHUX ucxoda, objallnerwse Kako he
NOCTaB/bEHN LUMIBLEBU OWUTU MOCTUTHYTU, NpPEeasiore 3a MnocTusakwe ylitega u
nosehawe ePMKacHOCTU, Kao 1 jacHe Mepe 3a edEKTUBHY NPUMEHY Npeasora.




Y MMHUCTapCTBY (PMHAHCUja — CEKTOPY 3a OyLIeT nperpecajy ce CBM 3axTeEBM 3a
obe3behewe cpeacraBa ca npeacrtaBHUUMMAa OYLIETCKUX KOPUCHMKaA Kako Ou ce
ycKknagunu ca nonamTudkMm nporpamMmom Bnage.

OpraH HagnexaH 3a nocnose OyLetra u3pahyje HaupT 3akoHa O OvileTy UM ca
obOpa3noXxewem ra Larse snaau.

Bnaga getarbHO pasmMaTpa HaupT 3akoHa o byuety n ynyhyje ra y coopmu npegnora
3aKOHa O OyLIeTy napfiaMeHTy Ha oo0pex-e.




YcBajawse (ooHoweme) byleTa

ByLIeTCKM npoLuec ce cacTtoju o4 dhopManHux U HeopmManHux npasuna Kojuma ce y
OOHOLIEHY BYLIETCKMX O4yKa PYKOBOAE 3aKOHOAdAaBHA U U3BpPLUHA BNACT.

Pacnogena OvyueTtckux oBnawhewa, O0aHOCHO OvyLeTcKkor npaBa cnaga Vv
dbvHOaMeHTanHa yCTaBHO-NONMUTUYKA NUTaka Y CBakoj eMOKPATCKO| ApXKaBMu.

EdekTnBHO ynpaBrbake OYLIETOM 3axTeBa MaKrbMBO uM3banaHcupaHy noaeny
OOroBOpPHOCTM U3Mehy napnameHTa u Bnage.

HoBu npuctyn ynpaerbaky jaBHMM pacxogmma nocrtaBiba NuTawe pepeduHUcawa
yriore n yTuuaja napnamMmeHTta y OyLieTCKOM npouecy.

KrbyyHa ynora 3akoHogaBHOr Tena y yTephuBamy OyLIeTCKE MOSINTUKE MPOUCTUYE U3
Herose ,Mohu Hag HoBueM" (eHr. the power of the purse) jaBHor cektopa, 04HOCHO
npaBa pacnonarawa OyLIeTCKMM CPeACTBUMA KOje Ce peanusyje Kpo3 perynaTtopHy u
KOHTPOSNTHY doyHKuunjy. ,Moh Hag HoBUeM® jaBHOr cCekTopa je MoAepHWju HasmB 3a
donckanHn cyBepeHUTET.



* JayaHle OyLIeTcKe ynore napjaMeHTa

[Tocneaowunx rogmnHa, y Benvkom 6pojy apxaBa, yodaBa ce jadahe yrore naprameHTa
y _npouecy AdoHowewa byuera Oyayhm pga jeguHo 3akoHod4aBHa BnacT MOXe
nposepaBaTn OyLIETCKe npeanore Bnage y norregy onpasBgaHOCTU M npuopuTteTa
jaBHUX UsgaTtaka U edouKkacHoOr onopesnsama.

[a ce oBe AoBe Bnactnm He Ou ,cykobrbaBarne“ y OyLeTckoM npouecy, noTpedbHo je
jacHO geduHucaTu nNpuHUKMNEe noctynawa Yy ycTaBy 3eMibe, OCHOBHOM 3aKOHY O
byuety n ogrosapajyhum 3akoHuma. [NpaBHu okBup Tpeba Oa obe3dbeam 4YBPCTY
PaBHOTEXY U3MeNy 3akoHOAaBHE W U3BpPLUHE BracTu. lNapnameHT mopa ga byae y
MOryRHOCTM Aa Ha oaroBapajyhn HaumMH KPUTUYKU NPUCTYNK OyLIETY U Oa yTude Ha
Mepe dpmuckanHe nonuTuke.



EdekTnBHa ynora 3akoHoAaBHe BJIlaCTUM NoBe3aHa je ca duckanHom
TpaHcnapeHTHowhRy npoueca Oyuetnpawa, LWTO nogpasymeBa NaXrbueo
NcnUTUBame DYLIETCKMX MU3BELLTaja N HUXOBY HE3ABUCHY NPOBEPY, KAao 1 pacrnpasy O
OYLIETCKO] nmonmmMTuunm 4mme Ou ce ocuryparna OAroBOPHOCT Bnage 3a U3BpLUEHE
byLeTa.

be3 apgekBaTHe KOHTponHe dQyHKuMje (naprnameHTapHe KOHTPOMe) Ha OCHOBY
N3BeELlTaja He3aBMCHUX PEBU3OPCKUX Tera O Tpollewy OyLIeTCKUX cpeacTtaBa, He
MOXE Ce OCTBapuUTU HU paumoHanusaumja dyLieTcke NoTpoLlUH€ HUTU peanu3auumja
TPU UUIba €KoHOoMcKe (douckanHe) nonutuke:. ctabunusaumja, anokauuja wu
peaucTpubyuumja.



bvieTcKka chvyHKUM]|a jeaHa je oa HajcTapujux cbvyHKUM|a napnamMeHTa.

Bpuwehun 6yueTcky dyHKLW]Y NaprnameHT, Y CYLUTUHWN, OCTBapyje€ KOHTPOMNy Haa pagom
Bnage. lupuHa dyLetcke dyHKUMje napnamMmeHTa 3aBUCK O KOHKPETHOT MOSINTUYKOrN
cucrtema.

[TapnamMeHT Hema akTuBHO Yydewhe y asn npunpemara OyLeTa anm HEerosu
4YrnaHoOBM MOry [ernoBaTM HaKHagHO KopucTehu npaBo amaHamMaHa Ha BrnaguvH
npeasior 3akoHa o OyLIeTy.




[Mpouenypa pasmartpawa npeanora 3akoHa o oyuety Moxe OUTU pasnuyuuta U
3aBuUCKU o ypehera 3eMibe, OAHOCHO Aa NI napfaMeHT MMa jeaaH unv asa goma.

 HajjegHocTaBHUjM je NoCTynak y jeAHOAOMHOM napnamMeHTy jep Y TOM
crnyyajy Hema noTtpebe ga ce CTaBOBM O Npeasiory 3akoHa O Oyuety
ycarnaluasajy ca HEKUM OpPYyrum TeroMm.

« Y OBOOAOMHOM MNapfilaMeHTyY Kao OCHOBHO MNWTake Ce jaBiba KOju oA
OoMoBa MaprnameHTa uma seha byuercka npasa. Tako, y EHrneckoj seha
npasa uma [owKM OOM KOjM MMa npaBo Aa pasmaTtpa npeanor 3akoHa o
OyLeTy, Aa ra nsmeHu unun ga ra ondauu, Aok y PpaHuyckoj nyHo ByLIETCKO
npaeo npunaga Fopwem gomy (CeHaTy), € TUM LUTO O NPeAnory 3akoHa o
OyLIETY NPETXOAHO pacnpaBrbajy naprnameHTapHe OyLetcke komucnje oba
aowma.




Y caBpeMeHUM [gpxaBama MocToje TPU pa3fniuyuta _cuctema OyLeTCKor ytuuaja
napnameHTa.

1) Ha jegHoj] cTpaHm cy 3emribe (CjegnbeHe Amepuyke [pxase,
CKaHOuHaBcKe 3eMsbe, Hewmayka) roe 3akoHofaBHa _Tena  uMMmajy
yCTaBOM 3arapaHToBaHO NnpaBo O6finkoBaka U MeHaka byleTa.

2) Ha cacBum pgpyroj ctpaHum, Hanasnm ce Manu 6poj 3emarba uunjm
napsaMmeHT Hemajy 3HaTHWjy ynory y OyLeTCKOM NnpoLuecy Tako Aa
camMo pa3maTtpajy n oaobpaBajy BnaguvH npeanor 3akoHa o Oyuerty
0e3 NnpomMeHa.

3) Wamehy npetxogHe ABe KpajHOCTW, MOCTOjU BeNMUKU Opoj 3emarba ca
orpaHuyeHoM moryhHowhy napnamMeHata fga Menajy OyueTcke
npeagnore (3eMro€ KOHTUHeEHTanHe Eespone).




CaBpeMeHn BYLIeTCKU CUCTEMU — TPEH[ LLUMPEH-A YNore N ytuuaja naprnameHTa y
OyLeTupary Yy HEKONTMKO obnacTu.

 [lpucyctBo jayawa TpaguvuUMOHaNHe napfaMeHTapHe KOHTposfie Hag
pagomMm Bnage, anv U ocMUllIbaBak€ HOBE NapriameHTapHe ynore y
NocCTaBfbakby YKYNMHUX UUIbeBa (hUCKanHe MONIMTUKE U YyCNeLHOCTU
Bnage.

 YKIbyuMBaw€ nNapriamMeHTa Yy ouewMBake U oaobOpaBame
cBeobyxBaTHUX (pUCKaNMHMX OKBUpPA U LUISbeBa Kako Ou ce gonyHuna
TpaguumoHanHa ynora y nponnucuBamy AeTarbHUX anpornpujaumja.

 Jayawe napnameHtapHe ynore npaheHoO je pa3BojeM OyueTckor
niaaHnpawa oa Bpxa Ka gone y mHorum semrbama OEL-a.

 [lpeactaBbakbe M pa3MaTpame cpeaHopoyHe huckasriHe cTparteruje
npuxeaheHo je Kao cTtaHgapd y OpojHMMm gpkasama, C TUM LUTO Y HEKMMA
o4 HMUX MapramMeHT ycBaja KBaTuTaTMBHa (pucKanHa npasuia, majga y
BehnHM He nocToju 3akoHcka obaBe3a [Oa naprnamMeHT gopmarnHo
ofnobpaBa 0Baj NIIaHCKN JOKYMEHT.




bylieTcka HOBMHA KoOja npaTv LWKWPY Yynory naprameHta Tude ce u
CTPYKTYpEe OyueTckux anponpujaumja, Tako aa jegaH Maku  0Opoj
3emMalba HanyLliTa TPOLKOBHO (Input) 3acHOBaHE anponpujauuje n 3axresa
NckasnBawe OYLIETCKMX M3aTaka Ha OCHOBY pesynTarta M yduHaka (output
nn outcome).

3HayajHy ynory y jayawy OyLieTcke nosvumje napriaMmeHTa Mory uMaTtu jaku
U npodrecnoHasnHu 6ylueTcKu ogbopu Koju CBOjUM CTPYYHUM aHanuMsama
npeasiora 3akoHa O Oyuery M u3BewTajuma onakwasajy OyLeTcky
pacrnpaBy W CHanaxewe 4fiaHoBa napfiamMeHTa Yy CIIOXeHO] OyLIETCKO]
npouenypw.

Y BehuHM [OpxaBa, 04 Brnage ce 3axTeBa [da TOKOM [oAMHE MoaHOCU
naprameHTy n3BeluTaje 0 U3BpLUeHYy bylieTta, Ha OCHOBY 3aKOHa UIN Ha
3axTeB NapnamMmeHTa.

[ToninTnyka KoHTpona maBpllera OyLieTa TOKOM rogmHe Huje moryha 6e3
CTPY4YHEe N He3aBUCHe ApXXaBHE PEeBU3OPCKEe MHCTUTYUMUje KOoja BpLUK
eUKacHy U KBanuUTETHY MHCTUTYLMOHANHY OYLIETCKY KOHTPOIY.




HacynpoT TeHAeHUUjn oXxumBibaBawa ynore napnameHTta y OyLeTCckKuM cuctemmma
CaBpEMEHUX ApXaBa, Yy MNojedANHUM CTPYYHUM KpyroBuma, UCTUYe ce cTtaB ga bu
MmomMasHa N HednekcnbunHa 3akoHOoJaBHA Tena Morna NopeMeTUTU MOCTaBIbEHE
byLeTcke okBupe (y nornegy arperatHMX M3HOca npuxoda, pacxoga W HUXOBOT
canga) u TMMe Yrpo3nTun rnpojekToBaHy doncKasiHy PpaBHOTEXY.

Haume, y TOM cmucny ce cmaTpa ga je OyueTcku npouec edeKTMBHU{M Kaga
napnamMeHTy HUCY OONywTeHU OyueTcKM amaHAMaHuU Koju noBehaBajy
Tpolwewe. TakBa pasMmullIbata Cy NoBe3aHa ca OCHOBHUM UWBLEM o[dpKaBah-a U
NOCTU3aHka _YKYNHE ducKkanHe AOUCUMNIAUHE, LWTO U3NUCKYyje MnpoHanaxeHe
oarosapajyher ogHoca usmMmeny nperxogHor (ex ante) ncnutuBaka cagpaja n cmepa
OyLIETCKE NONMUTUKE U eX POSt NnaXkibnBOr NCNTUBaka KBanmTetTa n3Bpllera bytierta.
HaBegeHOM  MOXe  OOMNpUHETU  TpaXewe W unsrpanuBawke  oapeheHux
NHCTUTYLIMOHANHNX MexaHu3ama Koju 6u noMupunu naprameHTapHo OyLIeTCcKo
ognyymBake U _douckanHy OOAroBOPHOCT — npumepa pagu, douckasriHa npasBuna
orpaHuyaBajy KpeaTope byLieTa 1 oHe KOju O HeMy OasTyuyyjy.




* U3rnacaBake OyueTa

Kaga Bnaga nogHece npedsior 3akoHa O OYLETY napnameHTy, UCTU ce JocTaBiba
CBMM NocnaHnumMmMa Kako 61 ce npunpemMunn 3a pacrnpasy.

Y mehyBpeMeHy, 0O 3acefara napnamMeHTa pacnpasa O Npeasnory 3akoHa o OyLeTy
ce BoOM Yy padHuMM Tenuma — OyueTcKum oabopuma umiv _Komucujama. [locrne
OeTarbHor carrnefasarba npeasioXkeHux OyLeTCKMX M3HOCA OHU CBOje MULLIBLEHE O
Npeasnory 3akoHa o OyueTy npeacrtaBribajy NapfiaMeHTy y popmn nssewuTaja.




O npeanory 3akoHa o ByLIeTYy pacnpaBrba ce Yy NAeHYMY CKYMLITUHCKOr AOMa.

PacnpaBa no4ynkbe €KCno3eomM MUHUCTpa  duHaHCcuja ©  U3BELUTajMMa
npeacrTaBHMKA OYyLIETCKMX oabopa nnm KoMmucuja.

Eyl,JeTCKI/I eKcnose Moxe ountu KpaTakK Ui onwnpaH 1ako Ja HEeroB obum 3aBucu
o4 €KOHOMCKOrI rlono>|<aja ApP>XaBe.

Ekcno3e mMopa ga caapXM MUHUMMYM obpa3noXewa O noctojehoj eKOHOMCKO]
cuTyauuju, npeasior 3a cnegehy OyLeTcky rooMHy 1 OCHOBHE NocTaBke dyLera, u To:

e CTake npuspene,

* Mpeasior eKOHOMCKE MonuTuKe,

* 04nuKe noctojeher ByLieTa N HETOBO U3BPLLUABaHE U
* OCHOBHE npeasore byLerta 3a HapegHy roaunHy.



[TocnaHnum o npeanory 3akoHa o OyLEeTy Hajnpe pacrnpaBrbajy y Havyeny a 3atum y
nojeAuHOCTUMA, Kada ce oafyyvyje u o OyleTckMM amaHgMaHuMa 4raHoBa
ByLIETCKMX KOMMCHja 1 YNaHOBa NapnamMmeHTa.

HayenHa pebaTta cny)kKu OnwTo] NMO3UTUBHO| UMW HEeratTuBHO| KpUTUUM OylLieTa W’
NpunMKa | ga ce ucnuta uenokynHa BrnaguHa nonutuka M TO [€ HajnorogHuiu
MOMEHAT [a ce 3aTpa)Xu padyH o0 paay sBnage, oaHOCHO O paay nojeamHux pecopa.

PacnpaBa o0 npeasnory 3akoHa O OyueTy, o4QHOCHO H-eroBO ycCBajake Tpeba ga ce
3aBpLUM Mpe NoyeTka roguHe 3a Kojy ce 3akoH O OyueTy OOHOCU, OOUYHO Yy TOKY
aeuembpa meceua.




byueTcka pacnpaBa ce OKoH4YaBa ycBajakeM OyLieta y dopMu 3akoHa unu y popmu
nocebHor npaBHOr akra (HNp. CKYNWTUHCKE pe3onyumje) Koju ce objaBrbyje Y
Cny>X0eHnm rnacunmma, y ckrnagy ca Haderiom dylLietcke jaBHOCTH.

byueT je 3aKOH Sui _generis — o0Baj NpaBHWU aKT He cagpXw Hapenbe Beh
npeacrtaBrba NPBEHCTBEHO oapeheHn nporpamM HaMeHa 3a Koje ce MOry KOpUCTUTU
cpeacTBa U3 gp)xasHe bnarajHe.




[NpuBpemeHoO puHaAHCUpaH-e

Haueno npetrxogHor ogobpewsa 3axTeBa Oa OyueT Oyae ycBOjeH npe no4veTka
OyueTcke roauMHe kKako O6u ce aktuBmpana 0OyueTcka oBnawhewa y nornegy
NpuUKynrbaka npuxoga v Tpollexa cpeacrasa.

Y cnyyajy Kaga npeacTtaBHUYKO Teno He oaobpu OyueT, TMM YMHOM Ce ayTOMAaTCKU
uspaxaBa HenoBepeHe NpemMa Bnagau, koja nocrie Tora Mopa ga nogHece OCTaBKY.
TakBu crniyvyajeBun HUCY PETKM Yy napnamMmeHTapHuUM cUcTeMUMA, Y KojumMa napnamMmeHT
BPLUM KOHTPOSy Hag nonuTUKOM Brage, a ycBajawe Oylieta omoryhaBa ga ce y
3HATHOj MepM yTNYe Ha BrNaguHy NonmnTUKY.

Pewerwe 3a oBakBe cuTyauumje OYLIETCKO 3aKOHOOABCTBO Hasasu y MexaHusmy
npuBpemMeHor (hMHaHCcupakwa Kako ou ce 006e3deano KOHTUHYUTET Y PUHAHCUPaHLY
JaBHUX pacxoaa.




Y OyLIeTCKOj Mpakcu NpuMmemsyjy ce gBa MeToga NnpuBpeMeHor coMHaHCUpaHsa:

¢ MeTopA OyLeTCKUX ABaHaeCTUHA;
* MeToA aBaHCcUpama.



MeToa OyLleTCKMX ABaHaeCcTUHa

* 03Ha4yaBa npoayxena byLietTa UCTeKNE rogmHe 3a HajMawe Mecel, gaHa

* 0JIYKY O NpMBPEMEHOM DMHAHCUpPaHY AOHOCU MPeACcTaBHUYKO TEMNO UMK
BNaga, HajMewhe 3a _nepuod o TpU Meceua, ann ce (uUHaHcupake
MOXe NPOAYXUTU N 00 Kpaja duckanHe roanHe

* OBaHAeCTMHEe cadpXe CBe MNpuxode W _pacxode Koje je cadpxao W
NpeTxoaHn BYLIET U Ha HUX Ce OgHOCE N CBU NMponucu n oenawhexwa m3
npeTxogHor bylieta

* y rpakcu je oBaj MeTog pMHAHCUpPaH-a 0caBpeEMEHEH HOBUM O4HOCKMMaA Y
oapehmBaky OBaHaeCTUHa, Tako da Cce WM npuxoau U pacxogau Mory
nosehartn 0o pearnHor pacta ueHa unu HaumoHanHor oxXoTkKa, Kako ou ce
oapXanu pearnHu ogHocu y douHaHcupaky NOTPOLUHE




MeToa aBaHcupaka

* caCToju ce y TOMe LWTO Ce He npoayxaea crtapu byuer Beh ce BpLIn
aKOHTMpPaH-€ Ha payyH HOBOr bylieTa

* ogpehyjy ce rnobanHu M3HOCWU pacxoda 3a nojeauHe notpebe, a oo
OOHOLWEeHa HOBOr OyLieTa MOry ce yHyTap TUX M3HOCa BPLUNTU M3MEHE U
Y BUCUHW N Y HAMEHM MojeaNHNX pacxoda

* y norneay nNpuxoga Koju cy npensuheHn y byLieTy Koju jowl Hnje ogoopeH,
OHW ce Hannahyjy 6e3 nkakee npeTxogHe oanyke




U3Bpwewe OyleTa

N3Bpllewe OylLieTa je dpa3a y KOojoj ce cpeacTBa KOPUCTE Kako OM ce npuMeHusne
jaBHE MONMUTUKE KOje Cy MHKoprnopupaHe y byLler.

3a n3BpLUeH-e dylleTa Be3yje ce u3peka:

,»,lJOOPO NpunpeMrLeHu dyLIeT MOXe Jfiole Aa ce peanusyje, anu nouwe
npunpemMmsrbeHun byleT ce, rotoBo 6e3 u3y3eTKa, fowe peanuayje’.



EdomkacHO nsBpLuew-e dyiliera 3axresa BuLLE YCNOBa:

1) noTBpAy Aa he dyueT OUTKU NpUMeHeH y carflaCHOCTU ca 3aKOHOA4ABHUM
oBnawhewbuma,;

2) npunarohaBake wu3BpLWeEeHa Oyyeta npomMeHamMa Yy E€KOHOMCKOM
OKpYXehYy;

3) pelwaBaHe nNpobrema Ha Koje ce Haunasm y npMuMeHu nporpama;

4) edouKacHoO ynpaBrbak€ jaBHMM HabaBKaMa godapa v ycnyra;

5) cnpevyaBawse OUNO KaKBOr pU3uKa oA 3roynotpeode.



* HauMHu n3ppliewa byLieta n N3BpLIMOLU

U3BpLiewe OyLieta ce cacTtoju y NpuKynibawy Npuxoaa U ouHaHcupaky OpXKaBHUX
noTpeba. LlenokynHu npouec oaBnja ce Kpos:

e HannaTty byueTcKux npuxoaa;

« pacnopeny OyLeTCKMX NpuxoAa Ha KOPUCHUKe DYLIeTCKUX cpeacTaBa;
* TpolLleHe OyLeTCKUX cpeacTaBa 3a npenBuhjeHe HaMeHe.

[Tocnose n3BpLUera OyLieTa obaBrba)y:

e HapeabopaBuu U
 pavyHononarauiwm.




BbyueT ce nsBpLwiaBa Tako aa ce:

iy
2)
)
4)
S)

OTBOPU KpeawuT,;
aHraxyje Kpegur,
KOHCTaTyje NnocTojate Ayra,;
n3ga Hapenba 3a ucnnary;,
n3ga Harnor 3a ucnnary.



OTBapake KpeauTa 3HauM [a Ce KOPUCHULIMMAa Ha pacnonarake CcraBibajy
cpeacTBa NoTpebHa 3a duHaHcMpawe pacxoda npeasuheHMx MeceyHUM, OgHOCHO
TPOMECEYHUM MNIiaHOBMMa.

OBnawhewe 3a usspwnoue Oyuetra ga MOry v TOKY OyLeTcke roauHe BpLUUTU
TpoLewe npuxoga 3a oapeheHy HamMeHy OO0 BUCUHE Koja je y oyueTty ogpeheHa
Ha3nBa ce OYLUeTCKUM KpeaAuToM — anponpujaunjom.

AHraxoBawe KpeguTta 3HauyMm CcTBapawe o0baBe3e 3a  KOPUCHMKA BYyLIETCKUX
cpeacTaBa.

AKO KOPUCHUK OVYLIETCKMX CpeacTBa, npumepa paau, Hapeaun ga ce HabaBu HoBa
onpema, TUME je ayToMaTCKuM CTBOpeHa obaBe3a [a ce Mocfie UCMNOPYKEe Ornpeme,
HabaB/beHa ornpemMa nnatu (T0O UCTOBPEMEHO 3HA4YM Oa ce cpedcTBa Koja cy
aHrakoeaHa (anu jow HUCY yTpoLleHa) He MOory TPOLUUTU Yy HEKE ApYyre CBpXxe).




HapenbopgaBuu cy opraHu ynpase Koju cy oBnawheHu ga ynpasibajy OpXXaBHOM
MMOBMHOM, [a Ce cTapajy O Mnpukynibakwy ApXaBHUX Npuxoda W camMocTasnHo
oafy4yjy 0 pacnogenv npuxoaa Koju cy M byLieTomM 3a OAHOCHY roAuHY O0OEIbEHW.
Te dyHKUM|Ee ¥ MMe TUX OopraHa MmMajy nvua Koja cy Ha yeny ynpaBHUX opraHa —
MUHUCTPU, CEKpeTapu, AMPEKTOPU ApXaBHUX areHuuja uta.




NMpaBa n Ay>KHOCTU HapeaoboaaBala vV Be3y ca nispLieHem oyLeTa cy:

* aHraxoBah-€ OyLeTCKOr KpeauTta — TO je CBakM akT HapeabogasLa Kojum
ce cTBapa byueTcka obaBesa Ha Tepet oaodbpeHux cpeacraBa;

e KOHCTaTOBake onpasaaHocTun (M 3aKOHUTOCTU) pacxoda — OCHOBHO
NpaBumo je ga ce pacxoq 13 bylieta Moxe U3BPLUMTM caMO 3a CBPXY Koja
je npegBuheHa y OyLeTy n camo A0 BUCUHE 0O00peHux cpeacraBa v

oyLeTy;

* uU3gaBakbe Hapeabe 3a ucnnarty — Hapeabogasal, Kaga KOHcTartyje aa
NOCTOjM peanaH OCHOB 3a wucnnarty, wusgaje Hapegby 3a  ucnnary
padyHononaravy.




PayyHononaraiu cy nvua y opraHMmMma Kojuma je mMoBEepeHO HENOCpeaHO PYKOBaH-E
Op>XaBHOM MMOBMHOM M cpedcTBMMa. Y Npakcu To cy wedoBM pavyyHOBOACTBA Y
opraHuma ynpase. OHM He MOry camMocTanHO Aa pacnonaxy ApXaBHUM
cpeacTtBMMa, Beh camo usBpliaBajy Hapeaoe HapegboanaBaua.

PadyHononaraum cy AOyXHM Oa ce cTapajy O ApXaBHO| MMOBMHM M Oa HOME
NpaBUIHO Mocnyjy. ¥ TOM CBOjCTBY, padyHononaradn mmajy KOHTPONy Had panom
HapeaboaasLa Kpo3 UCMUTUBAH-E NPaBUNHOCTU N 3aKOHUTOCTU JOKYMEHaTa Kojuma
Hapeabogasau npey3nma obasese 3a opraH ynpase. OHM puHaHCKjCKM NUKBUAUPAjY
obaBe3e Ha TepeT DYLIETCKNX cpeacTaBa, AOHOLWEHEM Hanora 3a ucnnary.

PadyyHononaraym 3a CBOj paj odroBapajy v Hapeaobogasuuma U dPUHAHCU|CKOM
opraHy ynpaee (y HeKMM [p)XaBamMa OHM CTOje WUCKIby4YMBO MNo4 ayToOpUTETOM
MUWHUCTPa PMHAHCHKja).




Y nocTynky m3Bpliera OyLieta y3 HapegdbodaBua M padyHonosiaradya y4ecTByje U
T3B. pyKoBanau MUMOBUHOM — JiMLUE KOje HemnocpeaHo Ppykvie MMOBMHOM KO|OM ce
KOPUCTE KOPUCHULIM DYLIETCKUX cpeacTtaBa (EKOHOM).




* ByLIeTCKa 1 padyyHCKa roguHa

KnacuyaH npuHUmMn OyueTcKkor ynpasrbaka je MPUHUMN jeOHOrogMLIH0CTU  LUTO
nogpasymeBa Oa Ce Ha Kpajy roanHe HemckopuwwheHe anponpujaunje ykuaayjy.

Heke 3emrbe OELI-a cy naMeHwne jegHorogviliH-€ NpaBwno anpornpuvjauuvje 3a
ornepaTtuBHe TPOLLUKOBE U ogobpune npeHoc oapeheHor npoleHTa HENOTPOLLUEHUX
anponpujauuvja y cnegehy 6yuercky roanHy. OHe cy npuxsaturie MmoandUKoBaHMU
roTOBMHCKU 0OpadYyHCKU cUcTeM. TOKOM OOMyHCKOr nepuoda of jegHor unu aea
MeceLa, nocre 3aBpLUeTKa byLieTcKe rognHe, HemsBpLUEHN Hano3un 3a nnahawa mory
jow yBek outu nnahaHu Ha TepeT anponpujaunja byLeTta NPeTxXoaHe rogmHe.




Y (PMHaAHCK|CKMM cUCTeMMMA pa3HUX 3emMarba MOoCToje ABa CYnpOoTHa CUCTEMa KOju
Pas3NnMynMToO pellaBajy nuTake ogHoca onepaumja npuxoda v pacxoga npema obyuerty
KOj\ ce u3BpLiaBa — MeToa OyLieTcKe roguHe 1 Mmeton padvyyHCKe roauHe.




MeTopn OvLleTCKe roanHe

* no metoaoy OyLEeTcke rogMHe CBW NpMXOAM KOjU cy HannaheHu ofg nodveTtka Ao
ncTeka OvyLIeTcke rogmMmHe M CBWU pacxodau Koju cy ucnnahenHn y ToMm nepuoay
npunagajy MnCTom dyueTy

* NpedHOCT MeToda byLieTcke roanHe je j[eAHOCTaBHOCT jep Ce OCTBapPEHU Npuxoan wu
pacxoau benexe y KOPUCT, OOQHOCHO Ha TEPET DyLIeTa Koju je y TOKY

*npumeHa meTtoaa byLieTcke rogMHe ocurypaBa OpXy v3pagy 3aBpLUHOr padyHa jep
ce He Mopa 4ekaTu OCTBapewe U nocnegkwer npuxoga, OAHOCHO pacxoja
npeasuheHnx y oyLeTty

* HegocTaTak Metoga OyLIeTCKe rogmHe je y ToMe LITO OH He 06e36enyje BEPHY CITUKY
0 M3BpLUEHY ByLleTa, ¢ 063MpoM Ha TO Aa He eBUAEHTMPAa OHE Npuxode U pacxoae
yuje n3BpLlere Naga y cnegehem dyLieTckom nepunoay




MeTon padyyHCKe roguHe

* 3a METo[ padyHCcKe rogvHe Huje of 3Hadaja MOMEHaT Hannarte npuxogda, OAHOCHO
ncnnate pacxoga, Beh 0CHOB HacTaHKa NoTpaXkmpah.a, OAHOCHO AyroBawa ApXxaBe
* METOA, padyHCKe roanHe ce 3acHMBa Ha obyxBaTamy Y jeaHy LenuHy CBUX rnpuxona u
CBUX pacxofa 3aCcHOBaHMX Ha osnawhewuma jegHor byuera, anu Koju mory outum
N3BPLLUEHN HE CaMO Y TOKY Tor byLieta, Beh 1 N0 HEroBOM UCTEKY

* OCTaBrbateM JOMYHCKOr poKa of jedaHor unu gBa Meceua 3a u3BpLueHe 0gobpeHmnx
anpornpuvjaunja 3aBpLiaBa ce, Yy padyHCKOM cmucry, OyLieT OOHOCHE rogvHe —
byLieTcka roauHa 3ajegHo ca TUM JOAaTHMM POKOM YMHU PavYyHCKY FOAMNHY

* MPUMEHa MEeToda padyHCKe roguHe npyxa peanHy CIvKy O U3BpLUEHY bylLleTa jep
obyxBaTa LenoKynaH nperneq n3spLlesa ceunx npeasuheHmnx npmxoga un pacxoga

* HedoCTauUW MeToda padvyHcKe roanHe orrnegajy ce y ToMe LUTO je CNOXEHU[M (jep ce
Mopa 00e30eanTn Bohewe eBuAeHuuje nocedbHO 3a npuxoge W pacxode U3
NPEeTXoaHe rogmHe 1 NocedbHOo 3a Npuxode n pacxode Tekyhe rognHe), Kao n 'y Tome
LUTO ce MnpoayXewem repuoaa usBplewa byLieta oHemoryhaBa bnaroBpemeHa
n3paga u goHolleHe 3aBpLUHOr padyHa byuerta




* A3meHe Oy eTta TOKoM pmuckanHe roguHe

Y TOKy u3BplieHa Oylieta Moxe ce nojaButu notpeba 3a BUPMaHUCAHEM
cpencrTasa.

BupmaHucamwe noapasymesa U3MeHy HaMeHe U BUCUHE OYLIETCKUX cpeAcTaBa U

HUXOBY ynoTpeody, AenNMMUYHO UNU YV UeNnuHU, 3a 3a40BOJLEH-€ HeKe apyre
nortpeode.

BupmaHuncawe npencraBrba u3y3eTHy OYLIETCKY Mepy Koja je 403BOSfbeHa CaMO ako
TO HapouuTe noTpebe 3axTeBajy. BupmaHum ce mory BpwUTU jeOUHO Y OKBUPY
cpeactaBa opobpeHux y Oyuety, OOHOCHO WHAHCUjCKOM MraHy (npegpadvyHy
npuxoga u pacxoga).




AKO VvV TOKY OyuLeTcke roanmHe gohe oo 3HadajHor ogcrtynawa o4 nnaHumpaHux npuxona
N pacxoga, npunpemajy ce uameHe M AonyHe oyuera — pedanaHc obyuera, Koju ce
npunpema u ycaaja no UCToj npoueanypu Kkao n byuer.

[pxaBa Mopa ga Bpwu pebanaHc byleTta Kaga ce ocTBape 3HaTHO Behu npuxoaw,
OLHOCHO pacxoaw.

PebanaHc OvyueTa npeacrtaB/ba MNOHOBHO NpeucnutuBake oagHoca VYV jaBHO]
NOTPOLWHU, Kako OM ce ycnocTaBure HoBe penauuvje y npuxogamma, OOHOCHO
pacxoauma.

[TOHOBHO ypaBHOTEXeHe (pebanaHc) OyLeTa apxaBa npegy3vmMma Kaga Bulle HUjE Y
mMoryhHoCTU Oa u3BplwaBa Oyuet. Takohe ce pebanaHc byueta Bpwn M Kaga ce
npepacnogenomM npmxoga Ha nocrojehem HMBOY Xenu OCTBApUTU odpeneHu uuib Y
OKBUpPY Tekyhe eKOHOMCKE MonuTuke.



ToKkOM u3BpLUeHa Ovuera Mory ce jaButu HenpeaBheHn WM HegoBOJSbHO
npeasuheHn pacxoau M 3a TakBe cutvauuje y ovuety ce npensuha OyueTcka
pe3epBa.

bylieTcka pesepBa kao nosuuuja y bylety uma ABOCTPYKY HaMeEHY, Na ce Tako Aenu
Ha cTanHy OyLeTcKy pe3epBy 1 TeKyhy OyLieTCKy pe3epBy.

« CranHa byueTtcka pe3epBa 06M4HO je ogpeheHa 3aKOHOM U HEHA BUCUHA
ce _vyTtBphyje y oapeheHOM npoueHTy on BucuHe Oyueta. Cpeacrtea
cTanHe byLIeTCKe pe3epBe ce Mory ynotpedbutn 3a oTknawake rnocrneaunua
efleMEeHTapHUX Hernoroga 1 BaHpeOHUX OKONMHOCTU, 3a nokpuhe geduumrta
byueTta, 3a ncnnarty gocrnenmx obaeesa m3 byuetra u cn. Kopuwhewe Tux
cpeacTtaBa ogpeneHo je 3aKOHOM, 0K M3BeLUTa) O YTPOLLUKY YMHU cacTaBHMU
Oe0 n3BeLUTaja o0 n3BpLueny byliera.

« Tekyha OyLieTCKa pe3epBa ClyXu 3a oOHe NoTpede 3a Koje y DYLIETY HUCY
obesbeheHa cpeacrea nnn HMcy obesbeheHa y JOBOrbHOM U3HOCY (CIYXU
3a_KopuroBake€ HaMeHCKOr pacrnopega npuxoga). Oanyky o Tpollewy
Tekyhe bylLieTcke pesepBe AOHOCK Bnada.




[a 6un ce n3BpLIeH€e OyueTa ApXano noa KOHTPOSOM M oABWjano y cknagy ca
YCBOjEHUM NpojeKkumjama, HEONXOOHO je YBECTU cBeoDOyxBaTaH NpaBOBPEMEH CUCTEM
npoBepaBarka (Haasopa) 6Oyuetckux TpaHcakuuja. KoHTpony  domHaHcujcKor
nocrioeamwa apxase omoryhasa nspaga n goctaBibarwe PUHAHCU|CKUX MU3BELLUTaja O

Tpollehwy OYLETCKMX cpedcTtaBa, Monyrogullke wunnm y kKpahum BpPEMEHCKUM
nepuoguma.




* Ynora Tpe3opa y nsBpluewy oyleTa

UHcTUTYUMja Tpe3opa jaBJba ce Kao KIbYYHU enNeMeHT YV usBplerwy ovilera.

Pedy Tpe3op notuye on naTuHcKke peynm thesaurus koja Mma OpojHa 3Hayewa —
pu3HuUa, 6naro, Kaca, ced. Tpe3op je HasMB M 3a ApXaBHe U _Apyre jaBHe
onarajHe.

[lojam Tpesopa Tewko je geuHmcatn umajyhm y Buay UYmkbeHuUy Oa je ped o
MHCTUTYUM]M KOja je Yy pasnuynmtum [gpxXaBamMa pasfinymto  KOHUEMLUWjCKU
NoCTaB/beHa, LUTO 3aBUCWU O LESIOKYMHOr APYLUTBEHO-NOSINTUYKOrT U €KOHOMCKOT
ypehewa oapeheHe apxaee.

MehyTnm, HecropHo je ga ce MnocpeacTtBoM Tpesopa obasrbajy cBa Oyliercka
npyumaka W un3BpLlaBajy CcBU OYLIETCKM pacxodu, LUTO Ce TMNOCTUXKE MNPEKo
|©ONHCTBEHOr, KOHCONMMAOBAHOI padyHa Tpe3opa. TuMme, Tpe3op ocTBapyje BaXHY
ynory y ebeKTUBHOM YynpaBibaky OYLIeTOM.




Cuctem Tpe3sopa Mma Tpu OCHOBHa 3agaTkKa:

1) oppxaBalse yKyrnHe douckanHe QUCUUNIIVHE;
2) anokauuja cpeacTtaBa y CKnagy ca npuoputeTuma apaBe;
3) noacTuuawe ethMKacHOr npyxaka jaBHUX ycrnyra.



Pagn ecdukacHe npumeHe Oyupeta M pobpor ynpaBfbaksa (PUHAHCUCKUM
cpeACTBMMA TPE30py ce MOoXe NoBepuUTn obaBrbarbe cneaehnx akTMBHOCTMU:

* ynpaBfbake HOBYaHUM cpeacTBUMA (FOTOBUHOM);

- Boheme BragnHunx padyyHa Kog 6aHke;

* padYyHOBOACTBO U U3BelUTaBaH-€,;

* ¢pUMHaAHCUjCKO NnaHupame U nnaHnpawe roToOBUHCKMX TOKOBA,
* ynpaBrbam€e AyromM u rapaHumjama;

* ynpaBfbawe (pHAHCUJCKOM UMOBUHOM.



OcHoBHe ddVHKUMje Tpe3opa cy. OnarajHUYKO usBpllew-e Oviuerta (Op)xaBHa
onarajHa), obe3behewe cTanHe NUKBUAOAHOCTU OvueTa (OAp)XaBHU OaHKap) u
KOHTpona domHaHCUjCKOr nocnoBaHa.




dyHKUMja Tpe3opa Kao Ap)XaBHe bnarajHe ornega ce y obes3dbehewy
MaTepujanHor un3Bpliewa oyueta. To ce nocTwke ynnatom W
KOHLIEHTPALM|OM CBUX JaBHUX Mpuxoda VYV TPE3opy U UCNIATOM [aBHUX
pacxoda ca pavyyHa Tpesopa.

dPyHKUM|a Tpe3opa Kao ApXXaBHOr OaHKapa je HeroBa nocebHo BaXkHa
doyHKUM[a ca cTaHoBuLITA m3Bpllerwa byueta. OBa dyHKUuMja nma cBoja
ABa OCHOBHa NofsajaTtka: NpBU noA3afgaTakK Ce cacToju y notpebu ga ce
npmbaBsbaly cpeactBa Yy crnyyajy NpMBPEMEHOr HegocTaTka peaoBHUX
byLeTckmx npuxoda (T3B. KaCeHM Man-ak); gpyru noasagartak je BesaH 3a
NOKpMBaH€ roAullkbnX  ByueTcknx geduumta. Yrora Tpesopa Kao
ap>xaBHor baHkapa gonasu 40 u3paxkaja n y ornepaunjama Ha OTBOPEHOM
TPXULWITY, rae Tpesop UCTyna y uMme apxase. Y obaBrbaky QyHKUU]je
ap>xaBHOr 6aHkapa, Tpe3op ce Hanasun y XujepapxmjckoM OAHOCY npema
LEeHTpanHoj baHuu.




Tpe3op obaBrba (hbyHKUN]Y hMHAHCUCKE KOHTpPOMe, Kao 00Nk MHTEpHE
KOHTpoONne Had u3BplleneM 0Oyuerta. byuercka KoHTpona npencraBiba
00nNuK (puHaHCcMjcKkonNpaBHE KOHTPOSe, OOHOCHO KOHTposrie ynpase. Uurb
byLeTcke KOHTpone je o0e3behewe ocTBapuMBaka 3aKOHUTOCTU U
NPaBUNHOCTN Y NPUKYNIbaky U Tpollekwy OyLIeTCKUX cpeacTtasa. Tpesop y
CBOJCTBY (PMHAHCU|CKOI KOHTPONopa TOM LuIby YBENMKO AOMNPUHOCHK.




OpraHmsaumjcka CTPYKTypa M obumMm oBnawhewa M oOAroBOPHOCTU Tpe3opa
pasnMunUTo Ccy YypeheHu y caBpeMeHuMM apxaBama (npumepa pagu, y Wtannju
NOCTOjU MOCEOHO MUHUCTAPCTBO, NOcebHa jaBHa cnyxoba (aupekuwuja) non
ayTOPUTETOM MUHUCTapcTBa (hbuHaHcuja odopmrbeHa je y PpaHuyCcKoj, Heke
Op>xaBe Tpes3op yonwTte Hucy doopmupane, Beh cy voeroBe (pyHKUMje ocTaBune
HauMoHaNHMM MUHUCTAapPCcTBUMA bMHaAHCH|a).




OaHoc Tpe3opa u ueHTpariHe 6aHKe — 0Baj 0gHOC ce Hajyelwhe cBoAu Ha TO Oa
LeHTpanHa 6aHka nMa yrory areHra, OAHOCHO KOMUCMOHapa, Koja Yy MMe U 3a padyH
Tpe3opa, NyTeM CBOjUX UMHCTpyMeHaTa, obaBiba ogpeheHe onepatuBHE, CTPYYHE U
KOHTPOMNHE padwe, 3aTuM nNpukynyba (Mnu _nnacupa) norpebHa cpedctBa  Ha
doMHaHCKU|CKOM TPXULUTY a paan dnHaHcupaka notpeda Tpesopa, OAHOCHO ByLIeTa.




3aBpLUHM padyH OyueTa

byueTcka npoueaypa ce OKOH4YaBa yCBajaH-€M 3aBpPLUHOI pavyyHa oyuleTa.

3aBpWHU pavyyH OyueTta npeacrtaB/ba (npukasyje) pe3synrare OyLeTCKor
nocJjioBawa Yy NPOTeKs10j roomHn. Hanme, y 3aBpLIHOM pavyHyY OylieTta ce nuckasyjy
CBW/ OCTBaApPEHU NpuUxXoam U yKynaH pacrnopen cpencrasa y OYLEeTCKO|] roanHu Koja je
ncrekna.

3aBpLUHX payyH OyueTa ce AOHOCM MO npoueaypu Koja je cnvyHa NMocTynkKy 3a
AoHowexe byuerta. UHMUMjaTUBY 3a cacTaBrbake 3aBpLUHOr padvyHa bylieta nmajy
NCTU OpraHu Koju BpLUe NpunpemMy HaupTa OyLeTta — HagneXHW opraHu yrnpase 3a
nocnoBe dwuHaHcuja, 0AHOCHO 3a nocnoBe byueta. MNpenpnor 3aBpLIHOr padyHa
OyueTta Briaga pocTaBi/ba NapflaMeHTY UM pPadvyyHCKOM cyay W _ Opyrom
PEBU3OPCKOM OpraHy, paau KOHTPOME ca rneguiita 3akOHUTOCTU U Ta4yHOCTM.
3aBpLUHM padyyH Oyueta goHocu ce y cdhopmMu 3aKoHa (T|. oasiyke Ha NOKasHOM

HUBOY ).




[lpxBaTak-€M 3aBpPLUHOI padvyHa OyLieTa gaje ce NoyIMTUYKa oueHa O MCNpaBHOCTU
paga _opraHa HaanexHux 3a u3Bpuenwe Oyueta. lNpaktnyaH 3Ha4vaj 3aBpLUHOr
padyyHa OyueTa ornega ce y TOMe LWITO ce MNyTeM kera omoryhaBa yBupg Yy
doMHaHCH|CKe TOKOBE ApXaBe Yy MnpeTxogHOM  OyLeTcCKOM  nepuoay.
NHdopmaLumje n3 3aBpLUHOr padyHa byLieta KOpUcTe ce Npu cactaBibaky npeasnora
HOBOI BylLleTa. Y3 TO, 3aBpLUHN payyH OyLieTa nokasyje y KOjoj je Mepu NPUMEHEHO
Hayeno peanHocTn y npeasuhaky npuxoda M pacxoga (y TOM CMUCHY, 3aBPLUHK
payyH OyLieTa MoXe nokasaTtun gedpuumnt nunu cypuumr).




bylLieTcKa KOHTpona

[TyTem OyLieTa npepacnogerbyje ce 3Ha4vajaH Aeo HauMoHamnHor AoxXoTKa na je 3aTo
3a NMpaBUNHOCT HEroBOI N3BPLUEHA 3aMHTEPECOBaAHA YMTaBa APYLUTBEHA 3ajedHumua.

,PU3HMLa 6e3 Hap3o0pa je becmmucnumua.”

Y KOHTEKCTYy Hanpen usHeTe TBpAHE, KOja Ce MOXe Cpectu Yy ¢UHAHCU|CKO]
nuTepartypu, HeCnopHa je notpeba ycTaHOBIrbaBaka pasrpaHaTor CMCcTeMa KOHTposie
Tpollera apXaBHor (jaBHOr) HoBUa. [locTojalkbe 0OOPO OopraHn3oBaHe U BULLECTPYKE
OyLIETCKE KOHTpONE MpPeTnocTaBka je HEHOr KBanuTeTa, anM W nokasaTesb
CNPEMHOCTM [Oa ce npaBunHO ynpasiba jaBHMM dUHaHCKWjaMa W agekBaTHO
peanunsyje jaBHO OyLIeTUpaHE.



[la 6n ouna edwmkacHa, OyLIETCKA KOHTposia Tpeba Oa ce BplKM Y pasHUM
MOMEHTUMA OYLIETCKOr LMKNyca, Kako 6u 6bunn obyxsaheHn CBU OpraHn aHra)xoBaHwu
Yy U3BpLUEHY OyLleTa n cee dase Kpo3 Koje nponase bylercka cpeacrsa. byyertcka
KOHTpOMa nMma 3a uuib noactvuamwe n cnposohewe dyeTcke AUCUUNIIUHE.

®paHuyckn uHaHcujckn Teopetndap Mopuc OyBepxe (Maurice Duverger) je
yKkasmBao Oa ce Oylercka KoHTporia Tpeba nepmMaHeHTHO pasBujaTu Kako Owu
onpaBgana QyHaoameHTanHn  (PUHaAHCKMCKM) MOTMB  CBOr  MNOCTOjakka  —
,OHeMmoryhaBawe pacunawa AgpxaBHor HoBUA“. Y CynNpOTHOM, LUAIbUBO]
KOHCTaTaumju, Takohe NpucyTHoOj y puHaHCKU|CKOj nuTepartypu, aa ,,cpue He 60nu Hu
jeAHY uMuMjy Kaga ce y3uma HoBau U3 Ap)XaBHe OnarajHe®, gaje ce npocTop 3a
doakTnyKy MaHudecTtauujy.



CaBpemMeHa byLeTcka KOHTposia noapasymMeBa jegaH CUCTEM KOjU YUHE CKYMN Mepa,
nocTynaka n MeToga KOHTposie, ca UnMibeM aa ce 0be3benm 3awTuta o HE3aKOHUTOT
N _HepauuoHanHor Tpollewa OyLEeTCKMX cpeacrtaBa, OOHOCHO ga ce Obyuercka
NOTPOLLUH-a YCKNaau ca YCBOjeHOM OVLIETCKOM MOSUTUKOM U LUMIbEBUMMA EKOHOMCKE
NONUTUKE.

Y 3aBUCHOCTU OO BPCTE KOHTPOSeEe, KOHTPOSIOpU MMA]y CaOpXMUHCKM pasnuyura
npaBHa oBnawhewa. OHa ce Kpehy oa AoHOLWEHa peLlleHha N Npenopyka Kojuma
Ce Hanaxe KopucHuumMma OVYLIETCKUX cpedcTaBa  OTKMawawke  YTBpheHux
HegocTaTaka unu _nponycra Y douHaHcUpawy |aBHMX pacxoda, A0 HeycBajak-a
oyuetra unu 3aBplUHOr padyyHa Oyuerta, wto 6u 3Hayuno ga Bulle He NOCTOoju
NOBEPEH-E MapamMeHTa Y U3BPLUHY BNacT.




OGnuumn byLieTCcKe KOHTpone

 OOKYMEHTapHa OyLeTcka KOHTpona
TepeHCKa OyLieTcKka KOHTpona

* npeTxogHa (NpeBeHTUBHA) OyLleTCKa KOHTpona
HakKHagHa OyLieTCKa KOHTpona

* OyLeTCcKa KOHTpoOJia Hag HapeaboaaBuMma
OyLieTCKa KOHTpOJia Haa padvyHornonaraymma

* MWHTepHa (YyHyTpawHsa) OyLleTcKka KOHTpona
eKCcTepHa (cnosbHa) Oyl eTcka KOHTpona

e ynpaBHa OyLeTCKa KOHTpona
WHCTUTYLMOHAarHa OyLieTcKa KOHTporna
napnamMeHTapHa (CKynwTUHCKa) OyLleTCKa KOHTpona



CapejcTBO ynpaBHe, MHCTUTYLMOHANHE (padvyyHCKO-CYACKE KOHTPOSIE U KOHTPOME KOjy
Bple BpxoBHE OpXXaBHE PEBU3OPCKE MWHCTUTYUWjE) WU naprnamMmeHTapHe OyLeTcke
KOHTPOJSIE MOrogaH je ,Krbyd“ 3a pelwlaBawe OUTHOr gena McnorbeHux npobrnema vy
ByLIETCKOM dOMHaHCMpaky MHOMMX ApXXaBa. YKONUKO cy epmkacHu HaBedeHn obnnum
OyLIETCKE KOHTpPOSie Mory OUTW BakaH rapaHT KBanMTETHE OyLieTcke npoueaype w
aobpu ,vyBapu HauuoHanHoOr HoB4aHuKa".



