YHUBEP3UTET Y HULWLY
MPABHU ®AKVYIITET

Npeamver: JABHE ®UHAHCUJE N DUHAHCUNJCKO NMPABO

Mpod. ap MapuHa Oumutpujesunh, peaosHu npodecop

NMPEOABAHA
lNpe3seHTaunja op. 6



EdekTn onopesuBamwa

Mope3un nsasmBajy KOMNneKCcHa gejctea y npuBpenv u opyLTBy.

Edekte onopesnBara moryhe je knacudumkosaTu Ha pasnnymTe HavYnHe:

YKONMKO Ce 3a KpUTepujyM noaene y3mMe cTeneH noayaapaka ca LMibeBuma,
pasnuKyjy ce XesbeHU, OeNIMMUYHO XeJfbeHU 1 HenoXesbHU eheKTHu;

Cc ob3npoM Ha TO Aa ybupahwe nopesa yTu4e Ha NoHalwawe NpuBpEeaHnX
cybjekata M Ha OOHOCE OCHOBHMX MAaKPOEKOHOMCKMX arperara, moryhe je
pas3nnKoBaT MUKPO 1 MaKpPo echeKkTe onope3nBama;

ako ce nocmatpajy ,onbpambeHe” peakumje nopeckux obBe3HuKa, OernoBaH:e

nope3a ce Oﬂ,BI/Ija NnoyeB OO CUrHanHuUX AejctaBa nopesa npeKko
npeBadjbMBalba rMnope3a 10 Mnopecke wuHuuaeHue, Ca AaJboOM JiaH4YaHOM

peakunjoM Ha LeSiokynHe TpXuHe ogHoce — gudpysumija.




CurHanHa gejctBa nopesa

[MpunarohaBake MOTEHUMjaNHUX OOBE3HWKA W3MEHEHMM MOPECKMM YCroBMMaA
3anouyunke jow y nepuoay npe Hero LWTO je U YCBOjeH Nnopeckn nponuc.

HajaBa nopesa ce jaBfba OBUM CyDjeKkTMa KaO CUFHasIHU 3HaK KOju UM yKasyje Kako
ce MoOpajy noHawaTtu ga He 6w gownwn nog ,ydap“ nopesa wnu 6ap ga 6u ra
CMarbUnnM Ha MUHUMYM.

[lopecko nnaHupawe rpyxa MOryhHOCT noTeHuujanHoM OOBEe3HWKY [a Tako
opraHu3yje CBOjy AeNniaTHOCT Aa OH YOrLwTe He CTeKHe CTaTyC nopeckor obBesHuka
N ga nopecky obasesy ceefie Ha HajMary Moryhy mepy.




CurHanHa pgejcTBa nope3a nperxoge octanum edekTuma ornopes3uBawa —
eBa3uju nopesa n NnpeBarbMBaky nopesa.

Y dasn curHanHux gejctaBa_nope3a Moryhe je ga npaBHWU CYOjeKTU, Koju 6wu
Tpebano ga bygy noroneHn HOBOM MEPOM NOPEeCKe NONUTUKE, Npuberasajy pasHUM
chbopMamMa npaBHO OONYLUTEHOr MOHaWaka Yunun [ MNpuMapHM  UWib
eJIMMUHUCaHE UM YMaHeHe MopecKe CMOCOOHOCTM.




Y TOM UMby, npumepa pagu, NoTeHLujanHn Nopeckn obBe3HNK Ce MOXeE:

e OnpemenuTu 3a OHaj CYNCTUTYT KOjM Ce penatuBHO Onaxe onopesyje unu je
HEeonopes3oBaH;

* onpegenntn 3a TaKaB obnuK ynarawa Kanutana (ApywTBO nuua Unv ApyLwTBo
KanuTtana) ca HWKUM TPOLLKOBUMA UCMNYH-aBah-a NOpPEeCcKknx obasesa;

*  OA4Sly4MTU Oa NPOMeHU MecTo bopaBka Kako bm 6o usnoxeH nnahaky HMKNX
nopeasa;

*  OANYYUTM Oa n3BpLIM PUKTUBHY Ae00y MMOBMHE HA CPOAHMKE Kako Ou ymawno
nopecky obasesy;

e Oo4NlyyYnTWN Oa cBOj ywTeheHn goxodak He Tpown Beh ra nnacupa y pasnuyure
dopme ynaraka YKONMMKO TO Yy [OdaToOM TPEHYTKY npouewyje domckanHo
NOBOSBHUjOM onumMjoMm (HOp. akumje, obBe3HULE, Ocurypare 1 ap.).




* MOMEHAaT Kada MnopecKu 00BE3HUK nunaroaBa CBO.e noHawamwe
nopecKnmMm npomMmeHama.




LLITO je curHanHW 3HaK jayer MHTEH3UTETa U _AyXe Tpaje, T0 06BE3HUK MMa BULLE
MOrYNHOCTM M BpeMeHa [a npunarogv CcBoje noHawakwe 6byayhum nopeckum
NpoMeHaMa a ryoutak 3a gpxasBHy brarajHy yTonuko je Behu (npobnem ce nocebHo
ncnosbaea Kog pegepatuBHUX Op)KaBa rae nocrtoje nogpydja ca gudepeHumpaHmm
MOPECKNUM TPETMAHOM a Y UCTY CBPXY CIly>Xe U T3B. MOpecKe oase BaH HaLMOHaNHUX
rpaHuua).

Hema cymwe fa y 0BOj pa3u Kaga nopes joll HUje YCTAaHOBJLEH, 8 HajaBJLEHO je
HEeroBo _yBohewe, curHanHu edektn onopesnBawa MOry mmatuv M NO3UTUBHE U
HeraTMBHe nocrneauue Ha MHore cekTope npuspehnBamsa.




Kako cy curHanHa gejcTBa _nopes3a NpeBacxXoOHO TMCUXOSMOLUKOr Kapakrepa,
HaONEXHN OPXXaBHW OpPraHuv KOoju YYecTBY]Y Y NOCTYNKY [OOHOLIEHa MNOPECKUX
nponuca Tpebano OM Oa o wKMMa BoAe padyHa jow vy da3u  npegnora u
dopmynucawa  nopeckux  3akoHa. HaBeoeHO nogpasymeBa  u3beraBane
HENOTPEOHOr y3HEMMPAaBaHka jaBHOCTU M3HOLIEHEM Npeanora nopeckux nponuca y
CpeficCTBMMA jaBHOr MHdopMUcara, 6e3 npeTxogHor AeTarbHOr carnefasakba
HBUXOBUX NOTEHUMWjanHUX aejctaBa. HapouynTto TO Tpeba umMatn y BMAay ako ce
NOPECKOM MOJSIMTUKOM XeJyie OoCTBaputn oapeheHu eKOHOMCKU U couujanHu
UnLeBUn, jep he vbuxosa peanusaumja y Benmkoj Mepu M3octatu, 3aBUCHO oA
MHTEH3UTEeTa U AVXXUHEe Tpajakba CUrHaNHoOr 3Haka onope3mBaH-a.




H
NOTpPeoHO WTO pearnHuje 06jacHUTHK LWITA je HOBO Yy cchepyn onopesnBamb-a.




EBa3unja nopesa Kao CeHKa CTasiHO npaTtu nopese Kpo3 HNUXOB UCTOPWUjCKM pa3Boj.

Y OCHOBW MoOpecKe eBasuje Hanasn ce NPOTUBIbEHE NOpPeay.




Onope3oBaTn HeKora a Aa byae 3afaoBosbaH je Hemoryhe
Kao wTo je Hemoryhe BorneTn a octatn pasymaH®.




* npobGrem nowToBaka 3aKOHa;

* npobnem eTUYKMX CXBaTaHa.




[lojam n BpcTe nopecke eBa3uje

N3beraBawse nnahawa nope3a (nopecka eBa3mja) NocToju kaga 0OBE3HUK KOoju
Tpeba ga nnatu oapeheHun nopes n3bdberHe ga ra nnatyv a NPUTOM He npeHece TepeTt
nnahawa Ha apyro nuue.

Pagn ce, 3arpaBo, O Henoctynakwy Y CKJjiagy cCa TMNnopecCcKuM 3aKOHUMa
nponyurtambkeM Aa Ce UaMmMpu nNopeckKku Aavr.




Pasnnka wnameny pasHux obnuka HenowToBaka MOPECKUX 3akoHa (NOpecKmx
nponuca) ce gobpo Moxe BUAETU, Kako je nsjasno [leHnc Xanu (Denis Haley), y

,»d€OJbUHUN 3aTBOPCKNX 3naoBa‘.




JleranHo wu3beraBawe nnahawa nope3a (eHr. tax avoidance) o0yxBaTa
NoHalwlaka 0bBe3HMKA cpadyHaTa Ha yMaheHe Mopecke CnocoBHOCTU KopucTtehu
CBE 3aKOHOM A0MNyLUITEHE MOrYRNHOCTMW.

JleranHo usberaBawe nnahawa nopesa — nerasiHa eBa3vja nopesa jaBrba ce Y
00nuKy:

e ,ApuxBaTIbMBE‘ nierariHe eBa3mnje nopesa;

,HernpuxsatrbuBe“ neranHe esasuje nopesa.



HaunHn neranHor n3beraBarwa nnahara nopesa, NnonyT y3ap)KaBawa Of MNOTPOLIH-E,
CYNncTuTyumje npousBoga, NOCrOBHE NpeopujeHTaunje, npoMeHe mecTta OopaBska,
npomeHe MecTa obaBrbaka OenaTHOCTU U Crfl. cMaTtpajy ce ,,NpuxBaTibLUBOM"
yierasiHoM eBa3njom nopeasa.

.Henpuxeat/buBa“ neranHa eBa3uja _nopesa je npegMeTr CaHKUuMOoHUCaHa Y
pa3BujeHM 3eMmrbama. OBUM TEPMUHOM O3Ha4aBajy ce aKTMBHOCTU 0DBe3HMKAa Koje
HeMajy NOCIOBHUN UM EKOHOMCKU LnIb, Kao HMXOBY OCHOBHY CBpPXY, Beh UCKIby4mMBO
aobujake Nopeckux NorogHoOCTU. Y CyLUTUHKU, paan ce O NokKylwajuma ga ce rnopecka
obaBe3a crnycTu UCnog HMBOA KOju je 3aKkoHoAdaBsau, MMmao y Buay, ¢ 063npom Ha gatu
aoxoaak n apyre perieBaHTHE OKOSTHOCTM.




IluHmnja pasrpaHnyesa namehy oBa ABa moaanuTeTa 3aKOHUTE eBa3uje nopes3a
je Bpno chnyuaHa jep je noHekan tewko nosyhu npeumnsHy rpaHmuy nameny BewTor
BoheHwa nocrnioBa 1 3noynorpeode npaBa Yy NOpPecKoj maTepujun.

YKONUKO OOBE3HMK Y CBOM [OCMOBaly HE TEXW OCTBapuBaky JErMTUMHUX,
KOMepLMjanHux unsbesa, Beh Kopuctun ogpeheHe npasBHe dopMe (3akibyyYnBaw-€
CUMVYJIOBaAHUX W AOMNCUMYNOBAHMX MOCNoOBa) Kako OW JIYKaBO U BeLWTO m3berao
nnahawke Hekor nopesa, TakBO HEroBO MNoHaWake KBanuduKyje ce Kao
He00380/bLEHO 8pPUWEeH-e npaaea.




Y caBpemMeHUM ApxaBama cBe Beha naxw-a NopecKux BracTu yCMepeHa je Ha T3B.
arpecMBHO NOpecKo MnifiaHupawe, LITO O3Ha4YyaBa TymMayer-e MOPEeCKOr 3akoHa W3
nepcrnekTMee oOBe3HMKA Ha  HAjNOBOSbHUU  HadMH  (OOCTYNMHO  MOhHUM
MYNTUHAUMOHANHMM KOMMnaHunjama).

dpyrnm pednma, pagu ce 0 HegoO3BOJSLEHOM MMHMMU3NPaAKY NOpecKe obaBese a
,arPECUBHOCT® MOPECKOr nfaHvpaka orfnega ce Yy Kopuwhewy M3pasnto
coUCTULUMPAHUX U BELUTUX NMPABHO-NMOCNOBHUX KOHCTPYKUM|A U apaHXMaHa
YM|M J€ UCKIBYYMBU LWL YMawene Unu mnaberaBawe nnahawa nopesa. lNputom,
Nnopeckn obBe3HULUM bopmManHo ocTajy vV rpaHuLiamMma HauMoHaNHMX NOPEeCcKUX 3aKoHa
nnn mehyHapoaHux nNopeckmnx cnopasyma anv CynpoTHO HUXOBOM AVXY.




npeMeluTakba _aobutn y 3emibe ca MOoBOSLHUIMM _nopeckum pexmnmmma (BEPS —
Base Erosion and Profit Shifting).




HamMepHOo n3beraea n3spLleHe noctojehe nopecke obasese.




NocTojakbe nopecke eBa3uvje y 3HaTHUjeM CTeneHy AOBOAU Y nNUTambe
nowToBake NpMHLUMNA APpyLWTBEHe CONMMAapHOCTM.




Teopujcku mogenun objaliexwa nopecke eBasuje

CnoxeHoCT oeHoOMeHa nopecke eBa3nje NpoucTude M3 pasHOBPCHOCTU dpaKTopa
KOju onpeAerbyjy NoHalwlawe Nnopeckmx ooBe3HuUKa. Y ctaHgapaHo] MHAHCKUCKO]
nuTepartypu y3poum nopecke esasuje yobuyajeHo ce Knacudukyjy Ha cybjekTBHE n
0bjeKkTuBHE dhakTope.

CyOjekTMBHM chaKTOpU Cy, 3anpaBoO, HEKU ENIEMEHTU BE3aHW 3a _camMy JIMYHOCT
nopeckor _obeesHuka. Kao TakBu Hajyewhe ce HaBode: NOpecka CBECT, NOPECKMU
MEHTaNUTET, CXBaTake O NPaBUYHOCTU MOPECKOr cucrtema, ocehawe npmnagHoCTu
oapeheHo| ApYLITBEHO| 3ajeaHnum, HUBO obpasoBaH-a U Col.

OOGjekTBHM hbaKTOpU cagp)XaHu CYy Yy BENUYMHU MOpeECKor ontepehewa, HaydnHy
onopesnBaka, BUCUHW Ka3HW 3a Nopecke AenukTe, y4ecTariocTy Nopecke KOHTPOJie,
CTakby EKOHOMCKUX KpeTaHta, YECTUM NMpoMeHamMa MopecKkmx nponuca v ap.




Teopuju ce cpehy eKOHOMCKM, NMCUXOSNOLKN U COLMOSIOLWLKU Moaes1 NoHallaka
nopecknx ooBe3HMKa.




« EKOHOMCKM Mopen noHallawsa NOpPeckux ooBe3HMKa

EkoHOMCKM Mopen oaBpahawa M 3acTpalumBama MOpecknx obBesHMKa MNpBU Cy
1972. roguHe passunn Majkn AnuHrxam (Michael Allingham) n ArHap CaHamo
(Agnar Sandmo) 3acHuBajyhm ra Ha €eKOHOMCKOM Moferny KaXh.aBawa 3a
Hedo3BOSbEHA MOHawawa (KpuBmMyHa gena), koju je opopmno Mapu bekep (Gary
Becker).

OBaj moden npeTnocTaBrba Ja pauumoHanHu Nopecku ooBe3HMUM oaslyke AOHOCce
Ha OCHOBY NpoLeHuBaka TPOLIKOBA U KOPUCTU OO HeucnyHaBaka NOPecKux

obOaBe3a.




YKONnMKO Nopeckn obBe3HMUM cMaTpajy Oa Cy OYEKMBAHWU TPOLLKOBW HEUCYH-aBak-a
nopeckmx obase3a (rnopecke vTaje) Behu oO O4YEKMBAHUX KOPUCTU KOje TaKBO
NnoHallake MOXe [OOHEeTU, Taga he nowTtoBaTu U UCNyHaBaTU CBOje NOpecke
obaBese (eHr. tax compliance).

TpowkoBM HeucrnywaBawa NOpecknx obaBesa 3aBuUCe O BepoBaTHoOhe OTKpuBaka
TakKBOr MOPECKOr NoHalwlakwa, Tuna u BUCMHE NponucaHe caHkuumje, BepoBaTHohe aa
he ka3He obBe3HMLUMMA BUTU N3pedeHe, Kao N HNXOBE CKITOHOCTU Ka PU3UKY.



YKONMKO Cy OYEKMBaHWU TPOLUKOBU HEUCNyH-aBawa Mopeckux obase3a (eHr. tax
noncompliance) HWXW O OYEKMBAHUX KOPUCTU, 06BE3HMUM HeMa]y noacTtuuaj ga
ncnywasajy nopecke obaeese.

Jak cuMcTeM nopecke KOHTpone U ageKkBaTHe Nnopecke caHkuuje Tpebano 6u aa
ocTBapyjy edekat oaBpahawa o HenowWTEeHOr NOpPecKor noHawawa, O4HOCHO
3acTpaliMBara HernoLwwTeHUX NopecKMx obBe3HMKa.




HekBanuteTHa nopecka KOHTpona, Tpeba wuctahmu, mMoxe pga nojadya unysujy
CBOjEBPCHE CUT'YPHOCTM HEMNOLUTEHMX NOPECKMUX 0OBE3HMKA U3asmBajyhmn pacyhusamwe
nonyT: ,,/jpomM Hukada He yOdapa dea nyma Ha ucmo mecmo*“ vnv ,,lpexueenu
CMO oegy onyjy, npexueehemo u cnedehy*.

YKONNKO je HeucnywaBawe Mnopecknx obasesa ,npodputabunHo” 3a nopecke
obOBe3HUKE Y OAYXEM BPEMEHCKOM rnepuoay, eBeHTyanHn onHaHcujckn ryburtak ycnen
HENPAaBUIMTHOCTU Y HMXOBOM MOHALLAHY, MOXe OUTKM TpeTmpaH Kao ,,Jiowa cpeha“.




Moryhe je pa cwuHaHCcnjckm ryouTtak ycren HenpaBUITHOCTU Y MOPECKOM
noHawakwy obBe3HMKa Oyae KomneH3upaH Yy OyayhHOCTM yMeWwHUjuUm
arpecCMBHMUM TMOPECKUM nNnaHupawkeM U noBehaHUM HencnywaBakbeM
nopeckux obasesa.

CTora je Ha jake U UCKyCHe yTajuBaye nopesa, y Luurby bbMXOBOI NoBpaTKa Ha
nyT NOpecKe peryrnapHocTu, moryhe ytuuatm camo gocrnegHoM U KBariIMTeTHOM
NMOPECKOM KOHTPOJIOM, Kao0 U aAeKBaTHMM NOPECKMM CaHKLuujama.



« [cuxonolwku Mogen noHallaka NOPeckux ooBe3HMKa

[lcuxonowike peakumje Mnopecknx obBe3HMKa npema QuckanHum (NopPeCKNM)
OaBawMMa obyxBaheHe cy nojMomM nopeckor moparna.

Mopeckn mMopan ce geduHULLE Kao OMLWTW CTaB Mopeckor obsBe3Huka npema
n3BpLUaBaky, OAHOCHO HEM3BPLUABaHY NOpeckux obasesa. Taj onwTy MopanHu cTas
Nopecknx obBe3HWKa Hajdorbe ce MOXe MNPOBEpUTU Yy CXBaTawMma Jbyaun o
nopeckum aenuktuma. Nopeckn mopan pednekrtyje He camo cybjeKTMBHE MOTUBE
obBe3HMKa, HEeroB erom3am u ocehawe npunagHocTn oapeneHo| APYLUTBEHO]
3ajeaHnum (nopeckn narpnoTtmsam) Beh ce jaBiba U Kao oapa3 HEeroBor EKOHOMCKOT
U OPYLITBEHOr NOoroxaja.




,,BONMUM Aaa nnaham nope3se. Nopesuma Kynyjem umBunusauujy*.




Benukn 3Hayaj Koju ce, y caBpeMeHUM UCTpamBakwunma, npuaaje ynosm rnopeckor
Moparna Ha rnoHawahe obBe3HMKa YTULIAO je Ha Heke ayTope Ada pas3Bujy KoHuenT
T3B. MCUXOJIOLLIKOI nopeckor _yroBopa. [Nopecku Mopan ce Yy OBOM KOHLUEeNTty
objallkbaBa_Kao crioXeHa penauuja maMmehy nopeckmx oOBe3HUKa U _ApXaBe
ycnoctaBJ/be€Ha MpPaBUYHUM NOCTYNaweM U y3ajaMHMM MNOBepeH-€M CTpaHa
OBOr ogHoca.

Hauve, pobpo je no3Hato pga Yy ogHocuma nopeckux cybjekata (CTpaHa
NopecKkonpaBHOr OA4HOCA), Maga TO BaXW W 3a MHOre apyre ogHoce, jeAuHO
,noBeperwe paha noBepere*.



HaBeneHo 3anaxawe MOXKe NOCAYXUTKU Kao ,maeja Boagnrba“ NpunmMkomM pasmarpama

ofHOCa ApXaBe (nopecke aaMUHUCTPaUnje) N NOPECKNUX 0OBE3HMKA.




3 yueHnue fa cy nopesu cacTaBHM Oe0 CBAaKOAHEBULE N Aa CY CYLUTUHCKM BaXKHU
3a HoOpManHo pMHaHcMpak-e Ap>KaBe U HeH OrncTaHak (NoaceTUMo ce TBpAHe Aa Cy
nopesn ,XXUBLUU“ AOpXaBe), Npousunrasnm W 3Hayaj NOTNyHor M OnaroBpemMeHor
ncnyHwaBah-a Nopecknx obasesa.

Y 0OBOM KOHTEKCTY Tpeba ce NpuceTuTn M TBpAHE cagpXaHe y cTapoj asujCKoj
NOCNOBWULN KOja rnacu:

,,HNCY BUCOKM Nnope3n OHO WTO omMmoryhyje Benuka gena,
Hero To YnHe ymepeHu nopesun‘.



NMopecka KynTypa, Kao jedaH acnekT MNoJUTUYKe KYNType, yKasyje Ha CTeneH

npunxearaa, 0AHOCHO HENPUXBaTakd CUCTEMA ONope3nBala Y |I€EAHOM APVYLLTBY.




Ha dopmumpare nopecke Kyntype yTudy pasfnuduTe OKOSTHOCTU a Y CaBPEMEHUM
UCTpaxuBakMMa CBE BMLUE Ce Harnawlaesa Yyriora ApywTBeHe HOpMe ypeaHor
ucnywaBaka nopecke obaBese. [pyuitBeHa (Nopecka) HopMa npeacraBiba
obpasaL, noHalwaka Koju BehrHa npouenyje Ha CnmyaH Ha4YuH v jeaHoM APYLITBY U
Ynju ra YrnaHoBU HeKada noAdp)kaBajy a Hekaga He npuxeaTtajy VY 3aBUCHOCTU oA
OATUX OKOINMHOCTMW.

YKonuko gpkaea ycne ga ogrosapajynum nonutukama yTude Ha noluToBaw-€ OBe
OpYyWTBEHE HOPMe, TakaB MPUCTYN MOXe npeacTaBfbaTM MOTEHUMjanHO 3HayajHo
cpeacTBo y 60pbu npoTMB Nopecke esasuje.



€KOHOMCKMU, coLujanHu U NoSIUTUYKU edPeKkTu.




* @UHaHCUjCKM eheKTn nopecKe eBa3unje

PurHaHCK|CKN edpeKkTn Nopecke eBasunje NPBEHCTBEHO Ce UCMNOoSbaBajy KPo3 YMaHeHU
douckanHn paHgmMmaH (HeTo WUM3HOC Y6paHuX rnopeckux npuxoga). Takohe,
domHaHcnjckn edekTn rnopecke eBasvje MOory AOOMPUHETUM HACTaHKYy OyueTcKor

nedvumTa.

* [lNcuxonowku ecpekTn nopecke eBasunje

[TcnxonoLukn edpekTn nopecke esasmnje orriegajy ce y 13B. ,eheKkTy yrnegawa“ Ha
crnyyajeBe usberaBawa nnahawa nopesa Koju Ccy OcCTanm HEOTKPUBEHU WU
HeCaHKLUMOHNCAHN. T NCUXOMOLLKN edPEKTN HEMOBOSbHO YTUYY HAa CKIMOHOCT HEKUX
nuua Ka ucnyhwaBaky Mopecknx obaBesa. Y3 To je npucytaH m cneunduyaH
CTUMYJSIAHC KOjU npou3unasu 13 JIMYHOI MHTEpeca Oda ce NMOopPeckoM eBa3njoM Jlako
OCTBapu KOPUCT.




* [NpaBHU echeKkTn nopecke eBasuje

[lpaBHM edreKkTN nopecke eBasuje yodyaBajy Ce Ha MnaHy 3aKoHOoO4aBHO-MpaBHe
aKTMBHOCTW yCMepeHe Ha AoHoLWeHe HOBUX nponuca Kojuma ApxaBa NoKyllasa
Oa CaHKUMOHMLUE cnyyajeBe wu3beraBawa nnahawa nopesa wunu nojeaHoCcTaBu
NOPECKY perynatumey paau H-eHOr nakuler pasymeBaka W NpuxBaTaka 0 CTpaHe
nopecknx obeesHuka. [MpaBHN edrekTn ce orneaajy n y HaromunaBaky NOPECKUX
cnopoasa.

 ExkoHOMCKM echeKkTun nopecke eBa3uje

EKOHOMCKM edreKkTn nopecke eBasnje NocebHOo Cy WTETHU 3a NpuBpeay jep Mory ga
nopemMeTe jeAHAKOCT _ycnoBa _nocrioBakba KpPO3 CHWXaBake TPOLUKOBA
NpoM3BOAHE OHMX OOBE3HMKA M EKOHOMCKUX CeKTopa Koju npuberaBajy yTajama
nopesa. Tume ce cTBapa HesojasiHa KOHKyYpeHuUuja nameny caBeCHMUX N HeCaBECHMUX
NopecKkmnx obBe3HUKa.




« CouujanHu edpekTn nopecke eBasmje

CouujanHn epekTn Nnopecke eBasnje Be3aHn cy 3a pemehew-e nopecke jeAHaKOCTHU
Kao_ MpoOKJiaMOBaHOr Hayesia _onopesuBaka — couuvjanHa audepeHumjaumja
HajyoubuBMja je nocneaguua Nopeckux npesapa.

* Monutunyukm echekTn Nnopecke eBasunje

[MonuTnykn eekTn nopecke eBasnje ornegajy ce y nocnegvuama Koje MnosINTUHKU
CUCTEM TPNM oA nocneguua nideraBamwa nnahamwa nopesa. NoHawake NopecKunx
yTajuBaya noTKonaBa OCHOBE MNOJIMTUYKOr CUCTeMa — T[opecka eBasuja je
MaHudgecTaumja HenowToBaHka ycTaBHe obOaBe3e nnahawa nopesa npema
€KOHOMCKOj cHa3u (mohn).




NMopecku cuctem je nonyT ,,KPBOTOKA" ApxKaBe.




*  aAMMHUCTPATUBHU NPUCTYN (MUHMMN3MPaHE NPUNMKa 3a NOpPecky eBasnjy);

* ©KOHOMCKM NpUCTYN (CMareHE HETO KOPUCTU Of NOPECKe eBasuje);

* COLMO-MCUXOSIOLKN NPUCTYN (CMareHe CNPEMHOCTU 3a MOPECKy yTajy).




MpeBeHTMBHE aKTUBHOCTU U Mepe crpevyaBala Nopecke eBa3uje

[lpeBeHTUBHA KOMMOHEHTA, Yy CywTuHW, Tpeba ga byde ycmepeHa Ha cTBapawe
NO3UTMBHE KNMMeE 3a ycnelwHo yHKUMOHMCaHEe NOPECKOr CUCTEMA.

« Pa3Boj nopecke KynType W rnogusake TMOpPecKke CBEeCTU Kpo3 eaykauujy
Nnopeckux ooBe3HMKa

* WHTeH3uBUpare nNoOpecKke nponaraHge Kao CKyna akTUBHOCTUM Yy LUIby
nonynapusauuje nopesa 1 CBMX 0HOCa Y BE3M ca OMNOpe3nBateM

* Y HOBM|O] MNOpecKoj nutepaTypy WHTEH3MBHO ce nuwe O T3B. cpehHom
(Becenom) onopesunBawy (eHr. happy taxation) y 4njoj je OCHOBU 8epogaH-e
rnopeckux obeesHuka ,0a rnnahajyhu nopese pade ripasy cmeap”.



Kopuwherw-e mMepe nopecke amMHecTUje — ropecka npakca ykasyje ga mepy
Nopecke aMHecTuje Tpeba ymepeHo (He TOSIMKO YECTO) KOPUCTUTK

Yaopyxewa nopeckmx oo6Be3HUKa Cy BakaH YnMHUAL, jaBHOI MHEHA KOjU MOXKE
6uTK of 3Ha4vaja 3a opMupare BOSbE 3aKOHoAdaBUa

[MpumeHa mexaHnama obenogawuBakba MHOpMaLMja O LLeMmama arpecuBHOr
NnopeckKor nraHupama

Ynotpeba nucMmeHe u3jaBe nopecke agMUHUCTpauUUje OaTte KOHKPETHOM
NopecKkoM OoOBe3HMKY Koja objallH-aBa Kako he ce NpoTymMaynMTu U NPUMEHUTHU
NOpEeCcKM 3aKoH Ha cneunduyaH ckyn YmweHuua (eHr. advance tax ruling)

Kopuwherwe cnopasyma o YyHanpen YyTBpheHMM UeHama TpaHcakuuja
(eHr. advance pricing agreements) — 3akiby4mMBaeM NMPETXOQHNX clopasyma o
TpaHCdEepHMM LieHaMma n3meny nopeckor o0BE3HMKA U jeQHE UITN BULLIE MOPECKUX
agMuUHUCTpaunja ogpehyje ce ogroBapajyhu Meton 3a  yTBphuBame
TpaHCEpPHMX UeHa 3a Oyayhe mehykomnaHujcke TpaHcakuuje 3a ogpeheHu
nepuoa



PenpecuBHe akTUBHOCTM U Mepe crpeyaBaHba Nopecke eBasunje

YKONUKO U30CcTaHe npeBeHTUBHA PyHKUMja ap)KaBe Ha niaHy nowToBaHa NOpPecKux
nponuca, Yewhe ce npuberaBa pernpecuBHUM akTUBHOCTUMA U MepamMa — nopecka

Ka3HeHa NOJINTUKa.

« [lopecku npekpliaju — npekplajHe HoBYaHe Ka3He U1 3aluTUTHe mepe (Hnp.
3alTUTHa Mepa oay3umara 403BoJe 3a obaBrbawe AenaTHOCTH)

 [lopecka KpuBMYHaA Aernla — KasHa (3aTBOp uU/Mnn HOBYaHa Ka3Ha) 1 mMepa
6e3begHocTn (HNp. Mepa ©Oes3begHocTn 3abpaHe Bplewa camocTariHe
OenaTtHoCTn, No3nBa, AenaTHOCTU UK OYXKHOCTN)






Cy3bujarbe HenerntumHe (HegonyLwTeHe) 3aKOHUTE MOpecKe
eBa3suje

[pxaBe HacToje Oa ce CyrnpoTcTaBe HenermTMMHO] 3aKOHWUTO] MOPEecKo] eBa3unju
Kopuctehu gBa npucTyna y rnonykwaBaky NpaBHUX NpasHUHA Y 3aKOHY.

« Ha TepeHy TymMauyewa npaBa CyaoBU MnoJia3e oa Uuuiba KOju NopecKn nponuc
MOpa OCTBApUTU. Y TOM CMUCIY, pellere ce MOXe MNMoTpaxXnTn y.

* OOKTPUHU Aa je cywTHa BaxHuja oa dopme (eHr. substance over form
doctrine);

* ocnakakby Ha T3B. EKOHOMCKY UHTeprnpeTauujy unm y rpajaHckonpaBHum
KOHLUEeNnTMMa HULITAaBOCTU CUMYJIOBaHUX MpaBHUX MocCrioBa, OAOHOCHO

nsnMrpaBaHa 3akoHa



[ToTpebHO je yBeCTU 3aKOHCKe Mepe aa b ce gobunu onwitn nponmcu Koju he ce
npuMewMBaTU y CriydajeBMMa Kaga nopeckn obBe3HMUM KopucTe ogpeheHe
npaBHe dopMe TpaHCakuuja Kako Ou ocTBapunum HeKy NOPecKy MOroaHOCT KOjY
MOPECKN 3aKOH HUWje umao y Buay. Apyrmm peynma, onwTUM aHTU-aOy3uBHUM
3aKOHOAABCTBOM Ce (PaKTUYKM HACTOjU TMOMYHUTU TrpasHMHA Yy MOPECKOM
3akoHoaaBcTBY. HberoBa OCHOBHa yriora jecTe da 0O3HayM 3aKOHCKY paHuLy
M3Meny npuxeaTibMBOI _NOPECKOr MinaHupaka U HenpuxBaT/bUBOr n3beraBak-a
nnahaka nopesa yrBphuBakeM KpuTepujyma 3a_oaJsiyumMBame MNOPEeCcKUX
opraHa M _cyaoBa O rpuxeaTawy crneunduyHmx noHallawa MopecKmx
obBesHuka. [lopeg onwTer aHTHMaby3snBHOr 3aKOHOOABCTBA, MOCTOje W
cneumncdmnyHe aHTU-aby3nBHE Mepe, Koje Ce Yy Haverny He OdHOCE Ha TyMayeHe
3aKoHa, Hero jeQHOCTaBHO Ha YyckpahumBakwe NojednHUX MOPEeCKMX MNOrogHOCTU
noa _oapeneHnM OKOSTHOCTMMA (HMp. MponuMcuBame LieHa BaH goxBaTta pyke Yy
TpaHcakumjama nameny nosesaHMx nuua, npaesuna o0 yTakeHoj Kanutanumsaumju,
NUMUTUPaHE pacxoga Ha pernpeseHTauumjy v ap.).




nopecke eBa3vje Be3aHU Cy 3a OCHUBawe Oa3HMX KOMNaHuja, TpaHcdepHe
LeHe, 3roynoTpedy nopeckux cnopasyma, Ha4uMH huHaHCUpawa UHBECTULMja
(yTarwbeHy kanutanusaumjy), off-shore komnaHunje n gp.




Bba3He koMnaHunje

Ba3He KkOoMMNaHUWje ce OCHMBajy Yy T3B. MOPECKUM oa3ama LUTO O3Ha4YaBa 3eMIbe

ca_bnarum_nopeckum pexmnmom. OcHoBHa doyHKUMja GasHe kommnaHuje je na

NPUKYNn goxonak Koju 6u nHaye HenocpeaHo nputTnuao ob6ses3HuKy. CknakbaHem
oarosapajyher npoxortka y 6asHy KOMnaHWjy OH He yna3u Y CBEeTCKM aoxopaak

oOBe3HMKa KOju ce onopesyje v BehHn caBpeMeHUX 3emMarba, CBe O0K ba3Ha

KOMMaHWja He pacnoAenu AoXoAak MHBECTUTOPY (HNp. kao anBuaenay). Paan ce,

Y CYyWTuUHW, O oAanarakby nnahawa nope3a Yy 3eM/bW _ MHBECTUTOPOBOT

pesngeHTCcTBa. Y 04CycTBY oabpamMbOeHMx MmexaHusama, 6basHa KoMnaHuja Moxe
NPUKPUTM TakaB OOXOodaK o4 OnopesvBaka Yy 3eMIibU PEe3NOEHTCTBA MOPECKOr
obBe3HuKa.



[a 6u cnpednne oBakaB BW MNOPECKE eBasnje, MHOre apxase oasydyjy Aa
npuMeHe Mepe Kojuma bu HenocpeaHo npunucasne OOXOOaK CKNOHEH Y 0asHy
KOMMNAaHW]y H-EroBOM EKOHOMCKOM BIIACHUKY, Tj. BflacHUKY 6asHe KomnaHuje, 6e3
ob3npa Ha TO LWTO TakaB [oxodaKk Huje pacnogesbeH unu wrto he Tek vy
byaoyhHoCcTn 6UTK pacnogerbeH. Paan ce 0 3aKOHOOABCTBY O KOHTPOJNIMCAHO]
cTpaHoj koMmnaHuju (eHr. controlled foreign company) wnn CFC
3aKkoHogaBcTBY. [lpmeHOM oOBOr npaBuna, OOxXo4aK OCTBapeH o4 CTpaHe
Hepe3ngeHata (0asHMX KOMMaHwja) ornopesyje ce Yy ApXaBu pe3naeHTCTBa
dm3nyKor unNuM nNpaBHOr nuua Koje KOHTpornuvwe 6a3Hy komnaHujy. CFC
3aKOHOOABCTBO Ce npumMmewyje o0buyHOo Kapa je jeauHa dyHKUmMja 6asHe
KOMMaHuje ga ocTBapyje npuxode of kanutana.




TpaHcdepHe ueHe

MexaHnsam TpaHcdepHUX LieHa KOpUCcTe MynTUHALWMOHANHe KoMnaHuje y uurby
NpUKpMBaKka CTBapHWX npuxoda of MehyHapoOHUX TpaHcakuuja 3axeasrbyjyhu
pasnMkama y nopeckum cuctemmma. [NoBesaHO nocnoeakwe (M3mehy matnydHe
KOMMNaHuje N keHnx dunujana) omoryhaea ycnocrtaB/bahe TakBUX TpaHcakuuja
Oa ce Kpo3 LieHe ncrnopyyeHux poba, ycrnyra, nateHara unv ogobpeHux 3ajMoBa
cnpoBefe peanokauumja npodura Yy uUUIbY eBasuvje MIM _ MUHUMU3UPaAH>A

nope3a.

TpaHcdepHe LeHe Mory 3HadyajHo oAacTynaTtu o LieHa Koje ce obpasyjy 3a ucre
U CNUYHE TpaHcaKkuuje namehy Henose3aHux nuua Ha OTBOPEHOM TPXULUTY.

OHe mory butn Behe nnn mawe oa TPXKULLHUX LLleHa, Y 3aBUCHOCTU oA noTpeba
noBe3aHnxX Jinla y Liniby YyMaheHa Nopecke OCHOBULIE.




HopmanHa je peakuuja nopeckmx BNacTW [a HACTOje fa cripede peanokauujy
npoduta nytem TpaHCdepHUX LeHa. Y Ty CBpXYy CIyXu NnpuHLUMN ,,BaH AoXBaTa
pyke‘ (eHr. arm’s length principle) kao mefljyHapoaHu ctaHgapa. LleHa koja je
y Cknagy ca OBMM MPUHLIMMNOM e OHa Koja Obu ce octBapusiia Ha crioboaHOM
TPXKULLTY TakBUX WAW CIINYHUX TpaHCakuuvja, [a ce HWje paguio O NoBe3aHuM

nunMa.

Ca nopeckor ctaHoBuwTa, pa3nuka mnamehly ueHe ,.BaH goxBaTa pyke‘ u
TpaHcdhepHe LueHe cMmaTtpa ce npodUTOM 1 Kao TaKBa ce VKIby4yje Y NopecKy

OCHOBMLY U onope3yje.




3noynotpeba nopeckux cnopasyma

[o 3noynotpeba nopeckux criopasdyma yrnaBHOM [ofiasn Kaga ce NorogHocTw
npeasuheHe nNOpeckMM YyroBopuma npowmpe U Ha nuua Koja uHade HUcy
obyxBaheHa paenokpyrom npumMmeHe yrosopa. UckopuwhaBawe MNOrogHocTu
nopeckux yrosopa (eHr. freaty shopping) nogpasymeBa OpraHM3oBaH-€
aKTUBHOCTM V UWIbY OCTBapuMBaka NpuUxoda o4 Ap)XaBe Koja |e 3akrbyyvuna
HajMOBOJLHU|WM MOPECKM YroBOP Ca ApXaBOM M3Bopa. TO NpakTUYHO 3Ha4vu Aa
pe3naeHT jedHe Op)XaBe KOoju OCTBapyje AoXodak WM KanutanHe [obuTtke y
3eM/bM Kn3Bopa Yy MOryhHOCTM je Oa WCKOPUCTM MOrogHoCTU U3 MOPECKOr
criopasyma 3emMibe M3Bopa M Tpehe 3eMrbe, Mako HeroBa pesngeHTHa gpKasa
HeMa 3aKkrby4YeH Nopeckn cnopasym ca 3eMrbOM U3BOpa.




YTaweHa kanuTtanusauuja

Kopnopauuja moxe ga ce dmHaHcupa 6uno emutoBaweM akumja ouno nytem
3agyxuBawa. [lopecku pasnosy MoOry Yy 3HayajHo| Mepu  onpenenutu
Kopnopaumujy ga ce oasyyu 3a (pMHaHcupake MHBECTUUM|a NyTeM 3adyXuBaksa
nmajyhu y Buay noBOSbHUjM MOPECKMN TPEeTMaH NnpuHoca no OCHOBY 3adyXnBah-a Y
OLHOCY Ha NPMHOC NO OCHOBY ynarawa COMNCTBEHOr KanuTtana (eHr. equity).

NMopeckn TpeTtmaH auBuaeHAM (Koje Kopriopauwja ucnnahyje BnacHuUuma
akuuvja) HenoBOJbHU[M je oa dhncKanHOr TpeTMaHa KamaTta (Koje Kopropauuja
ncnnahyje 3ajmogaBumma). OuBuaeHga ynasu Y MNOPECKY OCHOBUUY
aKUuMoOHapa U MoXxe OUTU N3NoXeHa eKOHOMCKOM ABOCTPYKOM onope3nBaky
OOK KamMaTa Ha nos3ajMibeHa cpeactBa  MMa  craTyc  oaduTka  Kon
yTBphnBawa OCHOBMULE Nope3a Ha AOOUT Kopnopauuja. Ta OKOMTHOCT npyxa
noacTuuaj Kopnopauuijv ga ce Hajpehum genom ouHaHcmpa 3agyXmBat-eM.




YTawbeHa Kanutanusaumja (eHr. thin capitalisation) npegcraBiba _cutyauujy
KOjOoj je concTBeHU KanuTtan Kopnopauuje manu nopehewy ca
No3ajMJSbEHUM KanuTanom.




Y npakcu caBpeMeHMX ApXaBa yTaheHOj Kanutanusauuju ce, ca nopeckonpaBHOr
CTaHOBMLUTA, NpUasy Ha TPU pasnnymMTa HaYymHa:

* NpBM MeToA Nosia3u o onwTer Hayena o 3abpaHu 3noynoTpeode npaea;

* OpyrM MeTofd 3aCHOBaH j€ Ha NPUHUMNY ,.BaH AoXBaTa pyKe‘ Koju ce npumemnyje
y cuTyaumju Kaga ce nocrioBHa akTMBHOCT oABuja namehy T3B. noBe3aHux nuua;

* Tpehu meton nonasuv o TavyHo yTBpheHor ogHoca mM3MeRy no3ajMibLEHUX M
COMNCTBEHUX cpeacTaBa (36or purngHoctn osor metoga, Komuter 3a douckanHe
nocrnose OELl[-a npenopyyyje NpuUMEHY MpuHUMNA ,BaH JoxBaTa pyke® Koju
NopecKkoj agMUHUCTpauunju gaje MHoro wupe moryhHoctu mn Behy cnoboay kon
yTBphrBarwa ogHoca u3mMelhy no3ajMrbeHNX U CONCTBEHUX CpeacTaBa).




« Off-shore komnaHuje

Off-shore KoMmnaHuje cy KoMmnaHuje perucTtpoBaHe Yy 3emMJ/bamMa ca onarmm
NOPEecKUM peXxxmMmomM Maga CBoje NoCcioBHEe aKTUBHOCTU oOaBIbajy Y ApYyrum
3eMJbamMa.

3a ctuuawe crtaryca off-shore komnaHuje NOTPeOHO je KyMyJnaTUBHO
ucnywekwe cnegehmx ycnosa:

* Oa CYy bbeHU BNacCHULU CTPaHLUM;
* Oa ce yrnaxe CTpaHu KanuTtan;

* Aa ce yKynaH npocuT KomnaHuje ocTBapyje NnocnoBakemM Yy MHOCTPaHCTBY.

Y 3emrbama unaHuuama OEU[-a ouurnegHa je nojadaHa akTMBHOCT Ha
npuxsatakby MehyHapoOAHUX MOPECKUX cTaHgapda O pa3MEeHU MOPEeCKUX
uHdopmMauumja WTO MOXE yMawUTU KOPUCTU on yHKUMOHUCawa off-shore
KoMnaHwuja.




npojekata n mepa kojuma he cy3outu nopecky esasujy.




AKTUBHOCTU Mehj)yHapoAHUX opraHM3aumja (NpojekTrn n mepe)

Y 60pbu npotne mehyHapogHOr NOPECKOr KpUMUHaNMTeTa, nopes HauMoHanHuX
OpXaBa, aHraxoBaHe Cy Yy HajBehoj mepu mMehyHapogHe opraHusaunje Koje ce
baBe eKoHOMCKUM 1 puHaHcmjckum nutarwuma (OELL, Ceetcka 6aHka, MM®).

OELL je 1998. rogmHe nokpeHyo [IpojekaT o HenpaBU4YHO] MOPECKOj
KOHKYPEeHUMjU 4uja npuMMeHa je nokasana [a ymamwumBake HauMoHanHmux
NOPECKMX Mpuxoda He HacTaje camo 300r rMoBOSLHUX MOPECKUX PEXMMa Hero u
Kao pesynrtar cnabe pasmeHe nopeckux nHgpopmaumja mehy gpxasama.




Y okeumpy OEUO-a 3ayser je ctaB Ha_je capaghwa u3Mehy nopeckux
agMUHMCTPaUMja KpUTUYHA Y Oopbu NpOTUB NOPECKE eBa3uje a KibyYHW acnekT
TaKBE capafh-€ [ecTe pa3MeHa Nnopeckux nHcdopmauumija.

OELL je 2002. roguHe wuspagno Mopgen cnopa3yma Kojum ce yTBphyjy
MmeRyHapoAHU cTaHOoapAu nopecke capagwe 4uvje nowToBawe Tpeba [Aaa
omoryhv pogatHe npuxode pe3nageHTHUM Ap)xXaBama U edukacHujyy 0opby
NpoTMB MEeNyYHapPOaHUX NOPECKUX NpeBapa.




Opn ctpaHe Caseta Espone wu OELd-a 1988. roonHe ycBojeHa je
MyntunarepanHa KOHBEHLUMja O Yy3ajaMHOj agMWHUCTPAaTUBHO] nomohu vy
nopeckum _crtBapuma. [1o 2010. roonHe KOHBeHUMja je Ouna OOCTyrnHa camo
apxasama ynaHnuama OEL-a. Taga je yceojeH MpoTtokon kojum je KoHBeHuMja
OTBOpEHA 3a NPUCTyNake CBUX ApKaBa.

Jingepu 20 cy 2009. rognHe npornacunu ,Kpaj baHkapcke TajHOCTU® ga 6u Kpo3
HEKONUKO roamHa (TadyHuje doebpyapa 2014. roguHe), npuxBaTunu npeanor
OELd-a o rnob6anHomMm cTaHgapAy ayTomaTtcke pa3meHe UHaAHCUjCKUX
uHdopmMaumja y nopecke cBpxe (OKO CTOTMHaK OpxaBa ce obaBesano Aa
3arno4yHe ca ayToMaTCKOM pasMeHOM (PUHaHCKjCKMX MHdopmMauuja go 2017. nnn
2018. roguHe).




Mopen crnopasyma O pasmMeHuM (OMHaAHCWjCKMX MWHJOpMaLMja 3acHMBa Ce Ha
Mogeny cnopasyma O pas3MeHu UHaAHCKUCKUX UHJopmauumja wusmehy
CjeanmbeHnx Amepuudkux [pxxaBa v Apyrux gpxaea Koju je HacTtao Kao pesynrtart
notpebe cnposohewa 3aKoHa O onope3vBaky cpefcTaBa Ha padyyHuMMma
aMepuYKUX ApXaBJbaHa Yy WHoOCTpaHCTBY (eHr. Foreign Account Tax
Compliance Act — FATCA).

OBaj 3akoH, ycBojeH 2010. roanHe, obaBesyje cTpaHe hMHAHCU|CKE MHCTUTYLIN|E
[a OoCTaBrbajy aMepuydkoj NOpPecKkoj cnyxbun nogarke 0 HOBYaHUM CpeacTBUMA
n3Hag ogpeneHor n3Hoca Koje aMepunykn ApXKaBibaHn Ap)Xe Ha padYyHuMa y OBUM
MHCTUTYUU[aMa.




HameTawe 3HavajHMX TpOoLUKOoBa CTPaHUM UHAHCUCKUM WHCTUTYyUWjama u
KpWeHe HauMOHarmHMX 3akoHa O 3aluTUTM NPMBATHOCTU U OaHKapCKOoj TajHU
NOACTaKNM CYy HeKe [p)xaBe [a 3akibydye MehyapxaBHe OunarteparnHe
cnopa3yme ca CjeanwseHnm Amepuukum [pxaBama o npumeHun FATCA,
nosHate kKao IGA (eHr. Intergovernmental Agreement). OBaj Moaern
Mehyap)XaBHOr crnopasyma nogpasymeBa ga OUHAHCU|CKE UHCTUTYLUMU|E AprKaBe
Koja je moTnucana cnopa3ym o pasmeHun duHaHcujckux nHdopmaumja ca CAL
[OCTaBIbajy MNogaTke MNOopecKko] aaMUHUCTPALM|iU CBOje ApXaBe, a oOHa UX
npocrnenyje amepuyko] NOPECKO] aAMUHUCTPAaLU|N.




OEULA je 2013. rognHe 3anodeo npojekat BEPS (eHr. Base Erosion and Profit
Shifting) ycBajarbeMm AKUMOHOI NnijlaHa 3a H,eroBo crnposohene, Kako bu ce peLumo
npobrnemMm eposvje Nnopecke OCHOBMUE W npemelutaka  JobuTu o4 CTpaHe
MynTUHaUMOHANHUX _KoMmnaHumja. OBnm MoOhHM eKoHOMCKM cyOjekTn, npuberasajyhn
arpecMBHMM doopmMamMa MOopecKor nnaHupawa, ycnesajy Aa MakcumasiHo CMake CBoje
nopecke obaBese Unu Yak ga byay HeonopesoBaHM.

AKUMOHMM NnaHoOM, noapXXaHum o ctpaHe nugepa 20, naeHTudukoBaHo je 15 akuuja
Kojuma On ce Ha cBeobyxBaTaH Ha4yMH CynpPOTCTaBMIIO OBOM (DEHOMEHY U Ocurypano
ornopesmBake AOOUTM TaMO rOe Ce EKOHOMCKE aKTUBHOCTWU, KOje CTBapajy aoxodak,

obaBrbajy v rge ce cTBapa BpeaHOCT.




Akumja 15 BEPS akumoHor nmaHa ogHOCM Ce Ha YyCTaHOBIbaBawe
MynTuUnaTepanHor MHCTpyMeHTa Kojum he ce omoryhutn mewawe bunarepanHmx
yroBopa O OTKMaHary 4BOCTPYKOr ornopesnBat-a.

MyntunarepanHa KOHBEeHUMja 3a MNpPUMEHY Mepa Koje ce Yy Luuby
cnpe4yaBaka_epo3uje nopecke OCHOBULIE U NMpemMeluTaka aodutu ogHoce
Ha_nopecke yroBope rnotnucaHa je 7. jyHa 2017. roguHe y lNapu3y, kaga je 68
OpXaBa W jypucavKumja LWMpoOM cBeTa, YKIbydyjyhm mn Penybnuky Cpbwjy,
npuctynuno KoHeseHuujn.

BEPS myntunartepanHa KOHBeHUMja OyHKUMOHWULIE yropeno ca noctojehum
criopasyMmmma o nsberasary ABOCTPYKOr OrnopesnBarb-a.

KoHBeHUMja cagpXv ABa MUHUMAaNHa ctaHgapga, Koja cBaku MOTNUCHUK Mopa
Oa Ha HekM oa NoHyheHMX HauuHa yrpaan Yy cBoje obyxBaheHe nopecke
cnopasyme: nNpBW Ce TuYe cnpeyaBawa treaty shopping apaHxXmaHa
(cnpevyaBaka uUcKopuwhaBaka MNOrogHOCTM TMOPECKUX Yyroeopa), a Aapyru
yHanpehera NocTyrnka 3aje4HUYKor JoroBapata nopeckmnx BracTu.



AKTUBHOCTU Ha HUBoOY EY

EBponcka Komucumja je 2012. roguHe cauymHuna AKUMOHM nijiaH_3a b6opby
NPOTUB NMopecKe yTaje U nopecke eBa3uje, kako bu ce CcTBopunn ycrioBu 3a
ornopesnBake KOMMaHuja y cknagy ca nocnoBHOM akTUBHOLWNY 1 peannu3oBaHUM
npoduTuma.

Y okBuMpy oOBOr naketa mepa, EBponcka Komucuja je cadnHuna v Npenopyky o
arpecCMBHOM _MOPECKOM _NnJlaHuMpaky Koja capXu npeanor yceajaka
3ajedHUYKOr  onwiTer  npasBvna _ NpoTMB  3noynotpeba  kKoje  6u  6uno
NMNIEMEHTUPAHO Y MojeAMHaYHUM OpXaBama, BoAehn pavyyHa O OrpaHuyveny
NOCTaB/bEHOM Ha HMBOY EY (,noTnyHO apTudurumjenHe nopecke KOHCTpyKLUnje®).




MapTta 2015. rognHe ycBojeH je AKLWMOHU NJiaH O MOPECKOj TPaHCNAPEHTHOCTU KOjuUM
je npeasuheHo ysoherwe ayTtomaTcke pasMmeHe MHdopmauuja namehy apxasa 4vnaHvua
y nornegy apaHXmaHa Koje HauuoHarnHe nopecke agMuHucTpauuje opobpasajy
nopeckmm  obeesHuuMma  (MynTUHaUMOHANHUM  KOMNaHWjama) Yy Be3uM ca
obpadvyHaBaw-eM rnopecke obasese (eHr. tax rulings).

JyHa 2015. roguHe ycBojeH je AKUMOHM nJjiaH 3a npaBuUYHO U _edUKaCHO
onopes3mBawe KomnaHuja y EY, kojum ce ponywyje akuMoOHM nfaH O MOPECKO]
TpaHCNapeHTHOCTM.

JyHa 2016. roguHe wusBplieHe cy u3MeHe Yy OuWpeKkTMBUM O aAMWUHUCTPATUBHO]
capagtu y nopeckumMm crtBapuma yBaxaBajyhu ctaHpgapae BEPS npojekra (yHeTe
cy ogpenbe y Be3n ca 0baBe3HOM ayTOMaTCKOM pa3sMeHOM (PMHaHCUjCKMX MHdopMaLumja
O rnocrioBakwy MyNTUHAUMOHANHUX KOMMaHuWja Yy Mnopecke cBpxe, C 003upom Ha
pesynrtate Koje OCTBapyjy Y CBakoj o4 ApXaBa nocrioBawa (eHr. country-by-country
reporting — CBCR).




DBE3HUK NMyTEeM MeHaha LieHa npeBarbyje Nopeckn Teper
y LeniocTu unuv aenuMmnyHo Ha Tpeha nuua.




MpeBarbLMBOCT Kao KIbYYHO obenexje nocpegHMX nope3a (nope3a Ha
NOTPOLHY), NMPEMA CXBaTawMMa caBpeMeHe PpuHaHCcujcKke Hayke, noa oapeheHum
YCNOBMMAa MOXE Ce [aBUTU W KOA HenocpeaHux nopesa (OCMM CTPOro JUYHUX
nopesa).

UHCTpYMEHT 3a npeBarbuBak€e (npebaumBal-€) NOPECKOr TepeTa je npoaajHa,
OOAHOCHO KYNOBHa LieHa Npou3BoAa Umnm ycnyre.




[Topeckn 0OBE3HULM HUCY YBEK CBECHU [a KPO3 KYMNOBHY LieHY npou3Boda M ycryra
CHOCeE 1 rnopecku TepeT (nnahajy nopese Ha NOTPOLUHY).

Y dwuHaHCcuhjcKO] nuTepaTtypu ce MoXe npoHahu KoHcTaTauuja fa nope3n Ha
noTpowky (Nope3 Ha AoAdaTy BpeaHOCT, akuu3e) npeacrasribajy nopese Koju ce
nnahajy ,,non aHecTe3njom*.

LaremBo je n nHTepecaHTHO, y 0BOM cMUCIly, 3anaxarwe XXaH bantuct Konbepa
(Jean-Baptiste Colbert), muHnctpa cpuHaHcuja Jlyja XIV, koje rmacu:

,BelTUHa onope3unBama je ymehe yepynamwa rycke Tako ga ce, y3 LITO je
moryhe makwe rakawa, npuKynu wito je moryhe Buiue nepja“.



MEXaHN3MOM MOoHYyAEe N TPpaXKHeE.




TepeT. Y OBaKBOM KOHTEKCTY MoOcCMaTpaHO, MOXe ce goroautu pgaa
npeBarbMBak€ nopesa 3a nocrieavuy Mma HecarnacHoct usmehly uurbeBa u
edrekaTa onope3unBamba.




* penepkycuja

* rnopecka MHUMAOeHUa




[Topeckn 3akoH oapehyje nuue Koje je de iure npornaweHo Nopeckum O0OBE3HUKOM
ocTaBsrbajyhn my moryhHocT ga obaBesy npeHece Ha Heko Apyro nuue. To je npBa
c¢pasa genosara npesarbMBaka Koja je Ha3BaHa NepPKYyCUjoM.

Y ppyroj dasm nopeckn cybjekT Koju je NnpuxeaTno rnopecky obasesy npesasbyje Ty
obaBesdy Ha Tpehe nuue ocnobahajyhu cebe Ha Taj HaunmH ga nope3 nnatu. To
ocrnoboherwe Koje ce HasnBa penepKycUjoM OH CrpoBoAM NYyTEM NpeBasbMBaH-a
yHanpepn (ypadyHaBajyhu rnopes y ueHy npousBoga), yHaTpar (CHmkaBajyhu ueHy
HabaB/bEHUX CUPOBMHA WK nnahawbemM HWKUX HajaMHuMHA) wunm  BOo4YHO
(npebaunBaH-eM NOPECKOr TepeTa Ha HeonopesoBaHe NPON3BoLE).

AKO He nocToju MOryhHOCT garber npeBarbmBaka 04 CTpaHe nopeckor cybjekta Ha
Kora je nopes penepkycujoMm npesarbeH, Beh ra oH mopa nnatuTtu, Hactaje Tpeha
c¢da3a koja ce HasvBa nopecka MHUuAeHLUa. Y 0BOj pasn TO nnue nocTtaje KoHaYyHU
nJaraL nopesa unu Nopecku gectunHarap.




Edektn nopesa ce Mory LLUMPpUTU Ha Benuku Bpoj cybjekata YKOIMKO 3a TO MOCToje
NOPECKO-TEXHNYKM N eKOHOMCKM YCrnoBu. Pasnor je jeaHocTaBaH jep ce HUKO He MUpu
ca YMHEHULIOM [Ja je OH Taj Koju aeuHnTMBHO Tpeba ga CHOCK MOpPEecKn TepeT U
3aTO YMHUM CBe LUTO je Y Herosoj mohu (y gatum ycnosmma) ga usberHe mnu gar-e
npeanu Tepet. OBu epekTn ce MaHNGECTYjy y ocumnaunjama noHyae N Tpaxme Ha
NfaHy LenoKyrnHe HauuMoHarnHe eKoHOMWje U HasuBeajy ce gudy3njom nopesa uniu
edekTMa nocne uHuuaeHue. [lpyrmm pedynmma, oHM ce jaBrbajy y oonuky edekra
OOXO0TKa M edeKkTa crumynaumie nenyjynu npeko TPXULWHOIN MexaHn3ama W Ha
CEKTOpe KOju HUCY ONPEKTHO ONope30BaHM.




CTpaHe, npeBajbuBakbe nopesa | Y VleKTHO 3aBUCHOCTU g eﬂaCTVI'-IHOCTVI
noHyne. I'IOHyp,a N TpaXXwa JO0CTa 3aBUCE O] CTala KOYKTYpPeE.




Y nepuoay peuecuje rotoeo je Hemoryhe npeBannty Nope3 Kpo3 pacT LieHa Ha
Kpajher norpoLladya jep u3ocraje UM ce cMakyje noTpollha Npoussona, a TMME U
naahawe nopesa, 0AHOCHO MOryYNHOCT NpeBarbnBaH-a.




MUKPOEKOHOMCKM edekTn onopesmBama MaKpO _ HMBO
(MmakpoekoHOMCKM echeKkTn onopesnBama).




* Yy MUKPOEKOHOMCKe edpekTe onopesnBaha crnagajy edpektu cynctutyumje n ecekrtum
cTumynauumje

* MUKPOEKOHOMCKM edpeKTU ornopesnBara ce 40BoAe Y Be3y ca (hakTopuma Koju aenyjy
Ha CTpaHu noHyAae




* 'y MakpOeKkoHOMCKe edbekTe ornopesuBaka crnagajy edektu Tpaxwe 1 edekTu
JINKBUOHOCTU

* Ha MaKpOEKOHOMCKMM edreKkTumMa onopesuBara 0asmpa ce KpaTKoOpo4yHa MoJfIuTUKa
ctabunusaumje unu ,,MONNTUKA ynpaBibaka TPaKHOM*




MukpoeKoHOMCKU echpeKkTu onopesnBama

EdekTn cynctutyumje 6asmnpajy ce Ha YMHEHULIN 1A ONOpeE3nBa€ MOXEe MeHaTtu
penaTtuBHE LIeHe hakTopa npoun3Boawe (paga, Kanutana, npupoaHuMX pecypca) u
OPYrMX _CYNCTUTYTa Y €KOHOMCKOM CMUCIY M [a KPO3 Taj MexaHu3aM jeHe YuHEe
E€KOHOMCKMN aTpaKTUBHUMM Y OOHOCY Ha Apyre.

Hajuyelwhe je ped o0 penatMBHMM LeHama criegehux cynctutyTta: paga u Kanurtana,
lTeaHe U NOTPOoLLH-€e, PasnMunTUX Npomssoda, paga 1 goKonuue u cn.

Koa edhekata cyncTtutyuumje y yXemMm CMUCIY LINb NMOPECKE MONMUTUKE j€ YCMEPEH
Oa K3as3oBe TAkBO MNOHAallaHw-e nopeckor obBe3Huka 4uja he nocneauua OuUTu
onpeaerbmBakbe 3a OHaj CYNCTUTYT KOjM ce penatuBHO bnae onopesyje u 4Yuvja ce
Npou3BOaH-a Xenu daBopu3oBaTW.




EdekTn ctumynaumje osHavyaBajy AejcTBa NOpPecke NOSUTUKE Kojuma ce noacTtuye
NnpuBpPEeaHN pacT nyteMm cTtumynaumie oHux daktopa Koju oapehyiy HuBo
noTeHumjanHor output-a. OHK Cy, y CYLUTUHN, AYTOPOYHEe Npupoae 1 jaBibajy ce Kao
nocneauvlia CTBaApHOr HAacTaHKa NMopeckor ontepehewa — ndHumaeHue. Y Hadeny cy
MWKDOEKOHOMCKOI KapaKkTepa U CBOAE Ce Ha NoACTULIaje NOpeCcKkMM obBe3HmLmMa aa
yBehajy noHyay Nnpou3BoaHuX inputa — oa nosehajy noHyay paga, oomm wrease u
MHBeCcTUUuUja.




OEKOHOMCKe ar :
Jernyje Ha O6UM U CTPYKTYpPY rnobanHe TpaxHe.







I'Iope3|/1 Cy Ce Y TlpaKcun rnokKkasasin Kao 3HayajaH MHCTPYMEHT cTabunu3auuoHe
€KOHOMCKE MNOJINTUKeE.

Y ¢a3m BUCOKE KOHYKTYpE, KOPUCTE Cce Mepe EeKOHOMCKE MOoMuTUKe pagum
orpaHu4YaBata _TpaXXh-e (PEeCTPUKTUBHE Mepe nopecke nonutuke) a y dasum
genpecuje, pagm hEeHOr nNoacTulaka (eKcnaH3uBHE Mepe nopecke NosimTuKe).




PecTpuUKTMBHA nopecka MNoJfIMTUKA O3HavyaBa _penatuBHO noeBehakwe yaena
NOPEeCKUX Npmxoaa y OCTBAPEHOM HOMWHANHOM HaUMOHaNHOM O0XOTKY. [1a 6u ce To
OCTBapuro, rnopecka nonutuka kopuctu: 1) noBuwewe noctojehux nopeckux
cTtona; 2) yBoljekbe HOBUX MNOpPecKux obnuka; 3) noBehawe WHTEH3UTETa
nopecke nporpecuje.

ExcnaH3vMBHa nopecka MNONMUTUKA Ce KOPUCTU Y cuTyauuju kaga je noTtpedbHo
3ayCTaBUTU WMNW MNpeBnagaty nojaBsy onagaka npuBpeaHe aKTUBHOCTU 300r
ncnosbaBata gednaropHor jasa, 6e3 ob3mpa Ha eroBo moryhe nopekno. Cmucao
eKCNaH3VMBHE MOPECKEe MOJIUTUKE je Y TOMEe [a Ce KPO3 CMaH-eH-e periaTUuBHOr
NOpPecKor 3axBaTaka HOMWMHANHOI  HaUMOHANHOr  AOOXOTKa  CTUMynuLie
WHBECTULIMOHA U NIUYHA MOTPOLLUH-A U Aa Ce Ha Taj Ha4YMH OONMPUHECE OXUBJbaBaHy
KOHSVKTYPE Ha TPXKULLUTY.




Y caBpeMeHMM eKOoHOMWjaMa Kao [MnaBHU LWIBbEBU EKOHOMCKE MONUTUKE
cTabunusaunje AecduHULLY ce NyHa 3anoCcsieHOCT 1 cTabunaH HUBO LieHa.

[lpobnemMn noBe3aHN ca HMXOBMM OCTBapUBaH-EM MOKYLLIABajy Ce paspeLunTu
Bohjer-eM AHTULIMKNMYHE MNopecKe MONMUTUKe Koja Yy TOM nMpaBLy KOPUCTK

ayTomaTtcke (yrpaheHe) cTabunusatope, AUCKpeLMOHe Mepe U dopmyny
cdonekKcMonMnHocCT!.




NpoMeHe nopecke nonuTuke. HajsHayajHuju ayTomaTcku crabunusarTop jecTe
MPOrpecMBHU Nope3 Ha JoxoAakK (PU3MYKMUX NULA.




[NunckpeunoHe NpoMeHe Nnopecke NoONUTUKe npeacrtaB/bajy oHa ycknahmBawa Koja
Cy Oe0 CBakoOOHEeBHE akuuje Hocunaua eKOHOMCKE MNOJIMTUKE, Kao LTO je HMp.
nosehawe U cMmakeH-€ Nopecke crone.

[duckpeunoHe Mepe Mnopecke MofnMTUKE CyOYeHe Cy ca Tewkohama Koje notuyy us
OKONMHOCTW Aa je noTpebHo fa npoTekHe oapeheHo Bpeme o MOMEHTa Kaga
HacTynu nopemehaj v npuepean 4o MOMeHTa Kaga oapeheHa mepa nodyHe genosaTu.

3aocTajakbe y cnpoBohewy AMCKpeLUMOHUX Mepa (time lag) ooBwja ce y Tpu
daze: NpBO 3aoCTajakbe€ M3a3BaHO je T3B. BPEeMEHOM Yyhno3HaBakba; Apyro
3a0CTajak€ M3a3BaHO je T3B. BpeMeHOM uMMnemMeHTauuje; Tpehe 3aocTtajake
n3a3BaHo je T3B. BPEMEHOM pearoBahba.




[Mlog dopmynom dbnekcnmbunHocTn noapasymMeBajy Ce Mepe YCMEPEHe Ha
oHemoryhaBawe nojase nopemehaja y npyuspeau, Tako LUTO ce Nponucuma yHanpen
yTBphYjy oapeheHe mepe Koje Tpeba npeaysetn y AOMEHY NOPEeCcKe NOMUTUKE, Kao U
y [JOMEHY [aBHUX pacxoga, kaga Jaohe A0 oapeheHux npoMeHa Yy CcTonu
3an0CNEHOCTU, Y HUBOY LieHa U1 Y BUCUHW OPYLITBEHOr NPOoM3BOoaa.

Tako he ce Hnp. y cny4ajy noBehawa HMBoa ueHa 3a 10% aytomarcku nosehatu
nopecko ontepeherwe 3a oapeheHn npoueHat, 0O4HOCHO CMakUTK jJaBHU pacxoau.

dopmyna prekcmbmunHoOCTN ocurypasa fa ce LUTO BULIE CKpaTW BPEMEHCKU pasmMak
n3mehy HacTynawa LWTETHE MojaBe WU OenoBaka Ha hy (CMawen,a, OAHOCHO
aHynmpara HeENOBOJbLHUX NPUBPEOHNX KpETaH-a).




