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OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI ( 2015. GODINA)

RAST GDP | NEZAPOSLENOST | BUDZETSKI JAVNI

DEFICIT DUG
u % U % GDP

BUGARSKA 3,0 9,4 -2,5 28,2
HRVATSKA 1,8 16,2 -4,2 86,0
MADJARSKA 2,7 6,7 -2,1 76,2

SRBIJA 0,7 17,0 -5,0 75,5



I'padukon 1: Jasuu ayr Penybnuke Cpbuje, 2010-2015. roauna
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POJAM I SADRZAJ EKONOMSKE POLITIKE

politikos - vestina i nac¢in vladanja drZavom, odnosno javna
delatnost. Ekonomska - o javnom odluc¢ivanju u ekonomskoj
oblasti. RazliCite definicije ekonom. politike: sa stanovista

nosioca - celina svesnih akcija - pre svega javne vlasti,
usmerenih na ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

druStvenih odnosa - kao uloga drzave u zasnivanju,
oCuvanju i menjanju produkcionih odnosa i razvoju
proizvodnih snaga - i1zraz ekonomske uloge drzave u njo;.
druStvene politike - deo opSte politike drustva koji je
usmeren na ostvarivanje ekonomskih ciljeva.

sa stanoviSta instrumenata - dejstvo mera i sredstava koje u

skladu sa karakterom privrednog sistema preduzimaju
odredeni subjekti radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva.



e ckonomska politika ne gusi trziste. (ne suputava autonomiju
privrednih subjekata ona nastoji ih da se ponasaju na
Zeljeni nacin 1 to uticajem na:

a) informacionu strukturu — indirektnim uticajem na ponudu 1
traznju drzava utiCe na cene. (nize poresko opterecenje zarada)

b) motivacionu strukturu — davanje podsticaja.

c) uticaj na sistem drustvene vrednosti.. Npr. ve¢im poreskim
opterecenjem luksuzne potrosSnje.

d) uticaj na privredne subjekte ona ostvaruje naredbama,
odnosno zabranama ¢ime se odredeni vidovi upotrebe

resursa iskljucuju.




Ekonomska politika kao drustveno-ekonomska

praksa — povezana sa:

-pravnim sistemom (subjekti, ovlas¢enja, 1 odgovornost
mikroekonomskih subjekata)

-soctjalnom politikom — ekonomska politika mora da vodi racuna
1 0 socijalnim ciljevima.

- medunarodnim okruzenjem —Voljni i nevoljni gubitak
samostalnosti u vodenju ekonomske politike.

Podrucja delovanja ek. pol. kao prakti¢ne discipline:
- uspostavljanje 1 oCuvanje makroekonomske stabilnosti.

- korekciyja trzisnih nedostataka (alokativnih defekata), na
primer suzbijanje monopola,

- preraspodela dohotka (korektivno delovanje na planu
distributivnih efekata trziSta) - povecanim oporezivanjem 1
subvencioniranjem

- usmeravanje privrednog razvoja- ostvarivanje kvantitativnih 1
kvalitativnih promena u privredi.



Ekonomska politika kao nauc¢na disciplina

Prvi zaokruzen koncept ekonomske politike javlja se u 15 veku
joS kod merkantilista.

Sistem ekonomskih nauka deli se na makroekonomske nauke
istrazuju 1 posmatraju privredu kao celinu, bave se
makroekonomskim kategorijama 1 u ovu grupu se svrstavaju
nauke poput: ekonomska politika, privredni sistem, finansijska
teorija 1 politika, ekonomika industrije 1sl.) 1
mikroekonomske nauke — proucavaju 1 prate ekonomske
procese na nivou privrednih subjektaa, bave se
mikroekonomskim kategorijama 1 tu svrstavamo sledece
nauke (organizacija preduzeca, raCunovodstvo, ekonomika 1
marketing preduzeca 1 sl.).

ekonomsku politiku definiSe kao nauku o elementima
ekonomske politike, pre svega instrumentima i merama.



Subjekti ekonomske politike

klju¢no da donose makroekonomske odluke, odnosno odluke
koje 1zazivaju makroekonomske posledice. Osnovna obelezja
subjekata ekonomske politike su: a) definisani interes, b)
sposobnost odlucivanja od opSteg znacaja za normalno
odvijanje privrednih tokova, ¢) akcijska sposobnost 1 b)

samostalnost delovanja

Drzava — parlament 1 vlada

Centralna banka

Sindikati radnika i1 udruzenja poslodavaca
Preduzeca u javnom sektoru privrede

Berze



Ciljevi ekonomske politike

e Ciljevi su Zelje 1li namere nosioca ekonomske politike da
stvore odredeno druStveno stanje, koje ne moze da se ostvari
spontanim delovanjem trzista.

- ciljevi predstavljaju objekt delovanja ekonomske politike;

- da ciljevi 1zrazavaju namere i Zelje nosioca ek. politike 1l1
onih u ¢ije ime 1 u ¢ijem interesu oni odlucuju.

- .- imaju normativni karakter - odnose se na buduce Zeljeno
stanje u privredi

- odredivanjem ciljeva ek. politike uspostavlja se odredeni odnos
izmedu subjektata i buduceg stanja.

- 1najzad, s obzirom na to da izraZavaju zZelje, namere 1 interese
odredenih subjekata mozemo da su ciljevi ek. politike
multivarijantni i promenljivi.

e (Ciljevi imaju razlicit znacaj te je nuzno njihovo rangiranje



FAKTORI KOJI ODREDUJU CILJEVE

odnos politickih snaga — ciljevi su Cesto rezultat politiCkog
procesa 1 politickih odluka npr. leviCarske partije daju prednost
punoj zaposlenosti, preraspodeli dohotka, dok konzervativne
stavaljaju naglasak na stabilnost cena, efikasnost upotrebe
kapitala

stanje u privredi — karakter poremecaja

medunarodno okruZenje — npr. poremecaji na svetskom trzistu
uticaj neformalnih grupa njithov uticaj nevidljiv ali mozZe biti
znacajan.

sistem drustvenih vrednosti.



Karakteristike ciljeva ekonomske politike

Kvalitativna- sadrzinska odredjenost;
Kvantitativna specifikacija;
Vremenska odredjenost;

Medjusobna uskladivost;

Realnost; 1

Rangiranost unutar skale prioriteta.



Vrste ciljeva ekonomske politike

Kao criterium divisionis mozemo da koristitimo:

oblast na koju se odnose: materijalnoproizvodni ciljevi, (odnose
na radnu snagu - povecanje stope zaposlenosti , na
koris¢enje prirodnih resursa. ciljeve koji se odnose na
kapital tanije povecanje obima 1 njegovu efikasnu upotrebu,
tehicko tehnoloski razvoj.drustveno ekonomski i socijalni
ciljevi.

vremensko trajanje: kratkorocni (konjukturni) 1 dugorocni (ciljevi

nrivrednoo razvoi1a): (<tabhilizacioni 1 razvoini cilievi):
t’-l..l A\ .LV\/I—L.I.Ub quququ J w/, \u COARN/ A LA AL INANG/  ANJALL P ASALL Y UJ.L.‘..‘. VL.I.JV v .l./,

medjusobni odnos: nezavisni,komplementarni 1 konfliktni;

znacaj: osnovni 1 sporedni; 1



SREDSTVA EKONOMSKE POLITIKE
e pravne 1 ekonomske kategorije €ij1 sadrzaj zavisi od karaktera
privrednog sistema.
Pravni propisi —. (regulativni 1 operativni; pravni propisi sa
administrativnim dejstvom 1 podsticajnim ( ekonomskim)
dejstvom

-finansijska sredstva —(prikupljanje sredstava 1 troSenje
sredstava)

e sistem javnih nabavki —. transparentnost 1 konkurencija.
ucesSce javnih nabavki u BD P zemalja EU, - znacajan deo BDP

-regulisanje robnih tokova — propisi potrosackog prava.
-regulisanje novCanih tokova.

-regulisanje ekonomskih odnosa sa inostranstvom

- neposredna aktivnost u javnom sektoru privrede

- planiranje



Instrumenti ekonomske politike

Instrumenti su pre svega ekonomske kategorije sadrzane u
form1 pravnih akata, odluka 1l1 akcija.(porezi, carine, devizni
kurs, premije, subvencije 1 sl.

Mere znace upotrebu, ukidanje 1li promenu veliCine delovanja
instrumenata te politike (npr. povecanje ili smanjenje kamatne
stope, devalvacija). One, dakle, predstavljaju konkretan ¢in
primene nekog instrumenta, koji se irazava kroz
odgovarajuci tacno definisan ucinak.

Instrumenti fiskalne politike

Instrumenti monetarno-kreditne politike
Instrumenti politike cena

Instrumenti spoljnotrgovinske 1 devizne politike
Instrumenti politike dohodaka

Instrumenti direktne kontrole



Mere ekonomske politike

e konkretna primena sredstava 1 instrumenata — tj. odredivanje
intenziteta delovanja (npr. visina poreza)

prema obuhvatu: opste- odnose na sve privredne subjekte
(devizni kurs) 1 posebne — ticu se konkretnih delatnosti
(subvencije)

prema dejstvu: linearno — njithovo dejstvo se proteze na Citavu
privredu; selektivno — pruzaju zasStitu odredenoj delatnosti

prema objektu dejstva: realne (naturalne) — uslovi za obavljanje
delatnosti, standardizacija; finansijske — tiCu se nov€anih
tokovak, raspodele 1 potrosnje.

Unutrasnje (reguliSu odnose unutar jedne drzave) 1 spoljasne
mere ekonomske politike (reg. ekonomske odnose sa
Inostranstvom

Kako uticu na zeljenu promenu: Direktne (namecu odredenu
obavezu) i1 posredne mere (utiCu na uslove privredivanja)



Selekcija 1 upotreba mera ekonomske politike

izbor instrumenata podrazumeva poznavanje njihovog dejstva
na ciljeve

selekcija podrazumeva: primenu modela — pojednostavljuju
ckonomsku stvarnost — 1zostavljaju nevazne elemente

koriS¢enje i1skustva o dejstvu pojedine mere

Primena instrumenata 1 mera podrazumeva da se 1ma u vidu:

politicko-socijalne posledice njithove primene
broj 1 strukturu primenjenih instrumenata

psiholoSka dimenzija primene mera — upoznavanje javnosti sa
svrhom primene mera — kredibilitet Vlade



PROGRAM EKONOMSKE POLITIKE
Funkcionalno jedinstvo svih elemenata ekon. politike.

- programsko opredeljenje partija na vlasti (politicki privredni
ciklusi)

- izraz ustavnih ovlasS¢enja vlade u ekonom. sferi
- odraz postojeceg stanja u privredi jedne zemlje

Dve faze u konceptualizaciji ek. pol.

a) definisanje programa (tekuci razvojni problemi, resursi, kretanja
u med. ekonomiji)

b) primena programa

Problem vremenskog kasnjenja:

- zaostajanje u identifikaciji poremecaja (privremeni ili trajni
- zaostajanje u donoSenju odluke (akciji ek. politike)

- zaostajanja u efektima primenjenih instrumenata 1 mera
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STABILIZACIONA EKONOMSKA POLITIKA

Skup koordinisanih mera ekonomske politike usmerenih na
uspostavljanje ekonomske stabilnosti (pre svega stabilizaciju
cena) uz minimalne stabilizacione troskove.

Primarni cilj — stabilnost cena, odnosno cenovna ravnoteza

Sekundarni cilj — makroekonomska ravnoteza, povecanje
drustvenog proizvoda i zaposlenosti (privredni rast)

Stabilizacioni programi MMF-a kao primarni cilj imaju
uspostavljanje spoljnoekonomske ravnoteze. — tj. otklanjanje
platnobilansnih teSkoca.



Vrste stabilizacionih programa:
prema sadrzini

a) Ortodoksni stabilizacioni programi —instrumente fiskalne 1
monetarne politike

b) hetrodoksni stabilizacioni programi koji ukljucuju 1 politiku
dohodaka, kontrolu cena

prema uspesnosti: uspesni stabilizacioni programi 1 neuspesni
(tzv. populisti¢ki programi)



OPSTE KARAKTERISTIKE STABILIZACIONIH PROGRAMA

a)

b)

d)

usmerenost ka kratkoro¢nim ciljevima (cene, ravnoteza pl.

bilansa, privredni rast, (unutraSnja 1 spoljna liberalizacija,
poreska reforma, privatizacija javnog sektora)

oslanja se na mere koje ostvaruju rezultat u kratkom
roku: fiskalne mere (povecanje prihoda 1 redukovanje javne
potroSnje), monetarne mere, monetarna reforma
(uvodenje nove valute) , mere devizne politike (fiksiranje),
politika dohotka (kontrola cena 1 nadnica), mere
strukturne reforme

viSefaznost — I faza (cenovna stabilnost), II faza (trajna
makroekonom. stabilnost) III faza (promene privredne
strukture)

Stabilizacioni troSkovi — nezaposlenost, pad zarada, rast
kamata,



RAZVOJNA POLITIKA

odnosi se na kvantitativne i kvalitativne promene u

karakteristike razvojne politike:

- usmerena ka dugoro¢nim ciljevima (promene u strukturi
privrede, tt-progres, produktivnost, regionalni razvoj, razvoj
infrastrukture) krajnji cilj stabilan 1 uravnoteZen privredni
razvoja.

- mere dugorocfnog karaktera: investicione politike, politike
raspodele, kreditne politike, regionalne

- usaglaSenost sa stabilizacionom politikom (mere razvojne
politike ne treba da naruSavaju ravnotezu)

- zavisnost od medunarodnog okruzenja — ostvarivanje
ciljeva razvojne politike podrazumeva povoljno okruzenje (



Programi ekonomske politike u 20. veku

Program u SSSR-u “Nova ekonomska politika” (1921-
1924.)

Program u USA “New Deal” (1933-1937.)

“Program evropskog oporavka” — MarSalov plan (1948-
1952.).

Kineska ekonomska refroma (1978- 1984.)
Program deregulacije u Velikoj Britaniji (Tacerizam 1979.
godine)

“Program monetarne rekonstrukcije 1 ekonomskog
oporavka” (Avramovicev program) 1994,



PRIVREDNI SISTEM

drustvenlh odnosa u formi odredenih prav1la kO_]lma se
postavljaju institucionalni okviri privredjivanja.
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odnosa : u uzem smislu

Elementi privrednog sistema:

a) faktori proizvodnje (prirodni resursi, radna snaga, kapital,
informacioni sistemi 1 preduzetnistvo) — ograniceni

b) privredni subjekti — preduzeca, domacinstva 1 drzava.
¢) aktivnosti — faze druStvene reprodukcije

d) institucije (formalna 1 neformalna pravila).
Privrednim sistemom u uzem smislu:

- svojinski odnosi u privredi

- motiv privredivanja

- mehanizmi donoSenja ekonomskih odluka

- koordinacioni mehanizam.



Privredno-sistemske odrednice Opcije
Privatni

Dominantan oblik svojine Kooperativni  KOMBINOVANO
DrzZzavni

Kljucni motivi privrednih subjekta | Materijlni

prilikom donoSenja odluka o KOMBINOVANO

proizvodnji, proizvodnji, razmeni, | Moralni

raspodeli 1 potroSnyji,

mehanizmi donoSenja Decentralizacija

ckonomskih odluka KOMBINOVANO
Centralizacija
Trziste

Koordinacioni mehanizam KONBINOVANO

Plan




opSte karakteristike privrednog sistema

e jedinstvo — ukupnost drustvenih odnosa. posebno vazno kod
federalnog oblika drzavnog uredenja

e slozenost — podsistemi1 privrednog sistema (monetarnt,
fiskalni, kreditni, bankarski sistem,

e dinamicnost privrednog sistema — promenljivost u vremenu

e efikasnost privrednog sistema — mera uticaja na razvoj
privrede.



razlika u nivou razvijenosti zemalja odredene karakterom
institucija

e Inkluzivne institucije podstiCu ekonomsku aktivnost. Sistem
koj1 nagradjuje talenat 1 sposobnost pojedinaca. privatna
svojina, vladavina prava, javne usluge koje obezbeduju
ravnopravnost, sloboda 1zbora. (Microsoft)

* Ekstraktivne institucije 1maju za cilj oduzimanje dohodka 1
bogatstva od jednog druStvenog podskupa u korist drugog.
uglavnom podrzavaju uske elite koje drustvo organizuje na
nacin koji joj odgovara. koncentriSu vlast u rukama elite koja
vrsi ekstrakciju resursa od ostalih delova drustva. (ove
institucije uvecavaju njthvou moc. (Karlos Slim)

Modernu ekonomiju ¢ini triangl: 1novativnost,
preduzetnistvo,
obrazovanje



