VANPARNICNO
PROCESNO PRAVO




Vanparnico procesno pravo

* Sta je VPP?
» Sta VPP regulise?
e Kakva mu je struktura?

e VP - genusni pojam za skup raznovrsnih i
heterogenih gradanskih sudskih postupaka
* |zvori

o ZVP (1982, sa izmenama iz 1988, 1995, 2005,
2012. 2013,2014,2015

° Drugi zakoni
o Supsidijarna primena ZPP



Obelezja vanparnicnog postupka

Vecina VP nisu sporni postupci — ne resava se klasican
gradanskopravni spor

U vecini VP interesi ucesnika nisu medusobno
suprotstvaljeni, vec su istovrsni

Odlukama se najcesce ureduju pravni odnosi — pravne stvari
se ne resavaju po principu «ili- ili».

Pravila o formi su manje stroga u odnosu na parnicni
postupak

Procesna pravila samo okvirno uoblicavaju postupak; sud ima
vise prostora da postupak prilagodi okolnostima slucaja

Elasticnost forme je u sluzbi ostvarivanja nacela efikasnosti

Tipicni VP vode se u javnom interesu i zasnovani su na
nacelu oficijelnosti, istraznom nacelu i nacelu efikasnosti;

Odluke su, po pravilu, konstitutivne - stvaraju nove pravne
situacije i ureduju odnos za buducnost.



U kojim pravnim stvarima se
VP primenjuje?

* U gradanskopravnim stvarima za koje je
zakonodavac to izricCito propisao

* U drugim gradanskopravnim stvarima za
koje zakonom nije izricito odredeno da se
resavaju u vanparnicnom postupku

»ako se ne odnose na zastitu povredenog ili
ugrozenog prava

»ako se zbog ucesnika u postupku ne mogu
primeniti odredbe ZPP (cl. |. ZVP)



Vrste VP

e Prema sadrzini pravne zastite
> Kognicioni
o Evidenciono-tehnicki
* Prema predmetu
° Statusni
> Postupci u porodicnopravnim stvarima
> Postupci u imovinskopravnim stvarima
o Ostal
* Prema broju stranaka
° Jedostranacki
> Dvostranacki
> Visestranacki



Odnos vanparnicnog i
parnicnog postupka

* Teorijski pokusaji razgranicenja
° Teorija spora
o Teorija stranaka

©)

e Legalno razgranicenje — zakon
odreduje koji ce se metod primeniti

e Stanje u uporednom pravu — saroliko
> VP — uopste ne postoji
> VP — u “pobednickoj ofanzivi”



Sukob PP iVP

» Pravna stvar parnicna — pokrenut vanparnicni
postupak

° Sud obustavlja VP i pravu stvar ustupa parnicnom sudu; Radnje
koje je preduzeo nece se ponavaljati, izuzev ako je prilikom
nihovog preduzimanja ucinjena neka od bitnih povreda postupka

&l 16.ZVP)

o Ako je doneta odluka — moze se pobijati zbog greske u izboru
metoda

> Ako je odluka postala pravhosnazna — razliciti stavovi

Ne proizvodi pravno dejstvo
Proizvodi pravno dejstvo — povreda validirana i nema pravni znacaj

» Pravna stvar vanparnicna — pokrenut parnicni
postupak
o Sud obustavlja postupak i pravnu stvar ustupa vanparnicnom sudu
o Sve radnje i odluke parnicnog suda proizvode dejstvo

> Ako je doneta odluka — proizvodi pravno dejstvo i ne moze se
napadati pravnim lekom




Prethodno pitanje - cl. 22-24
ZVP

Moze sam da reSava prethodno pitanje

Izuzeci

> Ne resava prethodno pitanje ako su medu strankama
sporne Cinjenice od kojih zavisi njegovo resavanje

o U nekim postupcima nije uopste ovlascen da resava
prethodna pitanja

Na resavanje prethodnog pitanja upucuje
o Stranku Cije je pravo manje verovatno

o U nekim postupcima — iskljucivo predlagaca
Zastajanje sa postupkom i prekid postupka
Kasnije pokretanje postupka — prekid VP

Propustanje — okocanje VP bez obzira na zahteve
u pogledu kojih je stranka upucena na pokretanje
postupka radi resavanja pretodnog pitanja



Sud - stvarna i mesna
nadleznost

e Stvarna nadleznost — vanparnicnu jurisdikciju
vrse drzavni sudovi — sudovi opste nadleznosti
(osnovni sud) i privredni sudovi

e Opsta mesna nadleznost — odreduje se prema
prebivalistu, odnosno boravistu lica na koje se
postupak odnosi, prema prebivalistu predlagaca,
prema mestu gde se nepokretnost nalazi

e Posebna mesna nadleznost — mesto
ispunjenja obaveze, mesto u kome se vodi javna
knjiga....

e Mesna nadleznost — odredena zakonom, ucesnici

je ne mogu menjati svojim sporazumom, osim ako
zakon izricito predvida drugacije



Promena mesho nadleznost
suda-=cl. 14. ZVP

* Sud se moze po sluzbenoj duznosti oglasiti mesno
nenadleznim najkasnije na prvom rocistu, a ako rociste
nije odrzano, do preduzimanja prve radnje koju je
ucesnik preduzeo po pozivu suda.

* Ako se u toku postupka izmene okolnosti na
kojima je zasnovana mesna nadleznost suda, sud moze
predmet ustupiti sudu koji je prema izmenjenim
okolnostima mesno nadlezan, ako je ocigledno da ce se
pred tim sudom postupak lakse sprovesti, ili ako je to u
interesu lica pod posebnom drustvenom
zastitom.

e Sud pre ustupanja predmeta poziva organ
starateljstva da da svoje misljenje o celishodnosti
ustupanja, a ako ne dostavi misljenje, sud postupa prema
okolnostima slucaja, vodeci racuna o interesima lica pod
posebnom drustvenom zastitom.



Stranke - ucesnici, predlagac -
protivnik predlagaca

Pojam stranke — mesovit (cl. 3. ZVP)

U materijalnopravnom smislu - sva ona lica na cija
prava i interese odluka utice, bez obzira da li efektivho
ucestvuju u postupku

U procesnopravnom smislu - lice koje se nalazi u
ulozi predlagaca i ono prema (protiv) kome se postupak
vodi

U funkcionalnom smislu — lice ili drzavni organ koji
pokrece ili stupa u postupak u interesu drugog lica

NEMA POTREBE ZA MESANJEM U TUDI
POSTUPAK!




Procesni polozaj drzavnih
organa

* Organ starateljstva — na poziv suda
* Javni pravobranilac
* Javni tuzilac

Predlagaci, prodruzeni predlagaci



Stranacka i vanparnicna
sposobnost

e Sva fizicka i pravna lica, drzavni organi i oblici
udruzivanja kojima se priznaje stranacka sposobnost
pod istim uslovima kao u u parnicnom postupku

e Vanparnicna sposobnost —
> Sira od parnicne — parnicne radnje mogu
punovazno preduzimati i poslovho nesposobna lica

Npr. lice kome je oduzeta poslovna sposobnost moze podnetsi
predlog za vracanje poslovne sposobnosti

> Moze biti delimicna
> Moze biti priznata odlukom suda — ako sud

oceni da je lice u stanju da shvati znacenje i pravne
posledice radniji koje preduzima (cl. 7. ZVP)



Zastupanje

e Shodna primena pravila ZPP

* U nekim postupcima zastupanje nije
dopusteno

* Sud moze postaviti privremenog
zastupnika svakom ucesniku u

postupku kad za to postoje uslovi
predvideni odredbama ZPP (cl. 6. ZVP)



Nacela vanparnicnog postupka

* Nacelo dispozicije i oficijelnosti
- Dominantno nacelo oficijelnosti

Pokretanje, raspolaganje zahtevom

Cl. 8.st. I.ZVP - U vanparnicnim stvarima koje se odnose
na licno stanje ucesnika (statusne stvari), kao i u drugim
vanparnicnim stvarima koje se odnose na prava i pravne
interese sa kojima ucesnici ne mogu raspolagati, oni se u
postupku pred sudom ne mogu odreci svog zahteva,
priznati zahtev protivnika, niti zakljuciti sudsko poravnanje.

e Raspravno i istrazno nacelo

Diminira istrazno nacelo

Cl. 8.st. 2. — U statusnim stvarima sud moze da utvrduje i
cinjenice koje ucesnici nisu izneli, kao i Cinjenice koje medu
ucesnicima nisu sporne, ako su vazne za donosenje odluke

Sud y celosti snosj odgovornost za potpunost i istinitost
utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Po pravilu, sud nije vezan priznatim Cinjenicama



Nacela Vanparnicnog postupka

* Nacelo javnosti — u nekim postupcima
iskljuceno

» Nace
» Nace
» Nace
» Nace

O usmenosti — ograniceno

o pismenosti — dominantno

o neposrednosti — ograniceno
o saslusanja stranaka — u nekim

postupcima mogucnost odustajanja od
saslusanja stranke



Nacelo kontradiktornosti

* Nacelo kontradiktornosti - primjenjuje i u
vanparnicnom postupku

* Sud ne sme donijeti odluku prije davanja
mogucnosti izjasnjavanja onima na koje se
ta odluka odnosi.



Nacelo materijalne istine

e Saglasne izjave ucesnika o odredenim
pravno relevantnim cinjenicama ne
oslobadaju sud od obaveze dokazivanja
istinitosti tih Cinjenica.

e Sud moze utvrdivati i Cinjenice koje
ucesnici nisu izneli, kao i nesporne
cinjenice.



Nacelo posebnog staranja o deci i licima
pod posebnom zastitom

Clan 4.ZVP

e Sud po sluzbenoj duznosti posebno vodi racuna i preduzima
mere radi zastite prava i pravnih interesa maloletnika o
kojima se roditelji ne staraju, kao i drugih lica koja
nisu u mogucénosti da se sama brinu o zastiti svojih
prava i interesa.

 Obavestavanje organa starateljstva o pokretanju
postupka, pozivanje na rocista, dostavljanje podnesaka i
odluka, bez obzira da li organ starateljstva ucestvuje u
postupku



Razvoj prvostepenog postupka

Tok prvostepenog postupka nije ¢vrsto odreden strogim
procesnim formama, vec postupak oblikuje sam sud.

Ucesnicima je, u nacelu, oduzeta mogucnost da na
postupak uticu svojim dispozitivhim radnjama.

Povlacenje predloga u IEostupcima zasnovanim na nacelu
dispozicije — cl. 12. ZV
> Pre i posle donosenje odluke

° Pretpostavka da je predlog povucen kad predlagac ne dode na
rociste, a uredno je pozvan i ne postoje opstepoznate okolnosti
koje su ga sprecile da dode u sud

> Povlacenje predloga i nastavljenje postupka na zahtev ostalih
ucesnika

Sudsko poravnanje osnov za okoncanja postupka u nekim
imovinskopravnim vanparnicnim postupcima

Smrt ucesnika
> Okoncanje postupka u statusnim vanparni¢nim stvarima.
> U imovinskim stvarima - prekid postupka



Dokazivanje

* Neformalno dokazivanje - pravilo

* Formalno dokazivanje — po pravilima ZPP

e Sud sam prikuplja procesni materijal

* Odgovornost suda za istinito i pravilno
utvrdivanje Cinjenicnog stanja

* Ne vaze pravila o teretu dokazivanja



Sudske odluke

* Sve odluke imaju oblik resenja — cl. |8.
> U vidu posebnog akta
o U vidu zasvedocavanja sadrzaja u sudskom zapisniku.

* Resenje kao poseban akt

o Sva resenja kojima se odlucuje o glavnoj stvari i resenja
protiv kojih je dopustena posebna zalba

o Elementi sadrzine: uvod, dispozitiv i obrazlozenje

o Cl. 18.st.2.- ReSenje protiv koga je dozvoljena
posebna zalba i resenje drugostepenog suda, mora
biti obrazlozeno

e Sadrzina resenja zavisi od prirode predmeta
odlucivanja i pravozastitnog cilja koji se ostvaruje
u postupku



Postojanje i dejstvo odluke

* Momenat donosenja i dejstva odluke se ne
podudaraju, jer po pravilu dejstvo nastupa
pravosnaznoscu odluke.

e Sud moze odluciti da zalba ne odlaze izvrsenje
resenja i da pravne posledice resenja nastupaju pre
pravosnaznosti, ako je to potrebno radi zastite dece
ili drugih lica pod posebnim drustvenim staranjem.

e U ovakvim slucajevima dejstvo odluke nastupa u
trenutku njenog saopstavanja (dostavljanja)
ucesnicima.



Pravni lekovi

* Redovni pravni lekovi

> Zalba

> Predlog za vracanje u predjasnje stanje
* Vanredni pravni lekovi

> Neblagovremena zalba

> Revizija (vanredna revizija)

> Predlog za ponavljanje postupka

° Predlog za preispitivanje pravnosnazne
presude

° Predlog za vracanje u predasnje stanje
* Pravni lekovi sui generis



Zalba

< Obelezja zalbe
* Neogranicen
= Suspenzivni — odstupanja (zakon, odluka suda)

Cl.20. st. 2. ZVP - Sud moZe iz vaznih razloga odluéiti da 7alba
ne zadrzava izvrsenje resenja.

» Remonstraivho-devolutivni
= Dvostran
= Prekluzivan

< Zalbu moze uloziti svaki ucesnik, sve dok tece rok
za bilo kog ucesnika.

< Pravo zalbe imaju i subjekti koji nisu ucestvovali u
prvostepenom postupku, ako pobijano resenje
zadire u njihova prava i interese.



Postupak po zalbi

e Prvostepeni sud ispituje dopustenost zalbe i moze
je odbaciti ako je nedopustena

* Prvosteni sud ispituje osnovanost zalbe i moze
usvojiti zalbu i ukinuti i preinaciti svoju odluku

> Clan 21

° (I) Prvostepeni sud moze povodom zalbe, sam novim
resenjem preinaciti ili ukinuti svoje ranije resenje, ako
se time ne vredaju prava drugih ucesnika koja se
Zasnivaju na tom resenju.

° (2) Ako prvostepeni sud ne preinaci, odnosno ne
ukine svoje resenje, zalbu, zajedno sa spisima,
dostavice drugostepenom sudu na resavanje, bez
obzira da li je zalba podnesena u zakonom
odredenom roku.



Vanredni pravni lijekovi

Revizija

o Dopustena u statusnim i stambenim stvarima

> Dopustena u imovinskim stvarima pod uslovima propisanim ZPP
o U nekim pravnim stvarima iskljucena

Ponavljanje postupka - dozvoljeno samo u situacijama kad se isti
cili ne moze postici na drugi nacin.

> Sudu se nalaze da o predlogu za ponavljanje postupka prvo postupi
kao po neblagovremeno ulozenoj zalbi ako za to postoje uslovi, tj.
ako se time ne vredaju prava ostalih ucesnika (cl. 29. ZVP).

Predlog za ponavljanje postupka ne moze se podneti ako je ucesniku
zakonom priznato pravo da svoj zahtev ostvari u parnici ili postupku
pred organom uprave

> Clan 26

Pravnosnaznost resenja ne sprecava ucesnike da svoj zahtev o kome je
reSenjem odluceno ostvaruju u parnici ili u postupku pred upravnim
organom, kad im je to pravo priznato ovim ili drugim zakonom.



Uloga javnog beleznika — cl. 30a-30i
ZVP

Javni beleznik kao poverenik suda
Clan 30a ZVP

(I) Sud moze javnom belezniku poveriti sprovodenje
postupka za koji je po zakonu nadlezan ili
preduzimanje pojedinih vanparnlcnlh radnji pod
uslovima koiji su predvideni ovim zakonom

Iskljucena moguc¢nost poverevanja postupaka:

(0]

(0]

(o]

(0]

u statusnim i porodi¢nim stvarima
odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost,
vodenije javnih knjiga i registara

sastavljanje isprava za koje je predvidena iskljuciva nadleznost
suda

sprovodenje postupka za raspravljanje zaostavstine kada je za
nasledivanje merodavno pravo strane drzave.



Odluka o poveravanju odredivanju

javhog belezn

ika

e Odluka o poveravanju - sudeci sudija

e Odluka o odredivanju konkretnog javnog

beleznika - prec

® Kriterijum — sec
ravhomerna ras

sednik suda

iste javnog beleznika,

redu

podela — prema azbucnhom



Uloga javnog beleznika kao
poverenika suda

Javni beleznik duzan da sporovede povereni postupak, odn. radnje

Moze odbiti povereni posao - kada postoji razlog za njegovo
iskljucenje, odnosno izuzece ili neka druga okolnost koja ga
objektivho sprecava da prihvati posao

Duzan da sprovede postupak, odn. preduzme radnju - u roku koiji je
sud odredio

Nadzor nad radom javnog belaznika vrsi sud

° Javni beleznik duzan da sudu preda na uvid sve spise predmeta i
podnese pismeni izvestaj o svom radu, na zahtev suda

> Sud moze oduzeti javhom belezniku povereni posao
Naknada troskova i nagrada za rad javnog beleznika
o odreduje je i isplacuje sud, prema Javnobeleznickoj tarifi

Resenje koje je javni beleznik doneo kao poverenik suda moze se napadati
pravnim lekovima pod istim uslovima i po istim pravilima kao da ga je
doneo sud (clan 30z)



NOVINE U POSEBNIM
POSTUPCIMA




Postupak za prinudnu
hospitalizaciju



|lzvor: Zakon o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama, 201 3. (ZZLMS)

» Sta regulise?
- Dobrovoljnu hospitalizaciju

smestaj u psihijatrijsku ustanovu na osnovu
pristanka, tj. smestaj za koji je pristanak dala sama
osoba sa mentalnom smetnjom, odnosno drugo
zakonom ovlasceno lice (cl. 20. st. |)

> Prinudnu hospitalizaciju
Uslove za prinudnu hospitalizaciju

Sudski postupak



Uslovi za smestaj u psihijatrijsku
ustanovu

* U psihijatrijsku ustanovu bez saglasnosti moze smestiti
lice za koje psihijatar proceni da, usled mentalnih
smetnji, ozbiljno i direktno ugrozava sopstveni
zivot ili zdravlje ili bezbednost, odnosno zivot ili
zdravlje ili bezbednost drugog lica, i to pod jos
jednim uslovom - da nisu na raspolaganju manje
restriktivni nacini za pruzanje zdravstvene zastite - cl. 21.

¢ Iskljucena tzv.“preventivna” prinudna zadrzavanja
(“moze ugroziti”)
e Prinudna hospitalizacija moze trajati samo dok

postoje zdravstveni razlozi da osoba i dalje bude
zadrzana u psihijatrijskoj ustanovi (cl. 21. st. 3).



Dve etape u postupanju

* Prva etapa — interna procedura - skup radnji koje
se preduzimaju u okviru psihijatrijske ustanove posle
prijema osobe sa mentalnom smenjom kako bi se
odlucilo da li treba da bude zadrzana u psihijatrijskoj
ustanovi.

° Psihijatar
> Kolegijum
o Obavestenje suda o zadrzavanju

* Druga etapa - sudski postupak za prinudnu
hospitalizaciju; vodi se ciljem da sud odluci da li su
ispunjeni zakonski uslovi za zadrzavanje, odnosno
da li osoba koja je zadrzana u psihijatrijskoj ustanovi i
treba tamo da ostane na lecenju.



Tok postupka

Postupak se pokrece ex officio

Sud u roku od tri dana od dana prijema obavestenja o
zadrzavanju odrzava rociste u psihijatrijskoj ustanovi, licno
saslusava osobu o cijem zadrzavanju odlucuje i u roku od
tri dana odlucuje o zadrzavanju (cl. 29)

> Nisu propisana posebna pravila o zastupanju osobe o Cijoj se
prinudnoj hospitalizaciji odlucuje!

Sud je duzan da pribavi pismeni nalaz i misljenje

jednog psihijatra sa liste stalnih sudskih vestaka (cl.

32. ZZMS)

Odlukom se odreduje i vreme zadrzavanja



Zalba

» Zalba - roku od tri dana, odluka po 7albi
- rok od tri dana (cl. 37. ZZLMS).

* Lice sa mentalnim smetnjama -

procesho sposobno za izjavljivanje
zalbe

» Zalba nema suspenzivno dejstvo, ali je
sud ovlascen da iz opravdanih razloga
odluci drugacije (cl. 37. st. 3).



Produzavanje zadrzavanja i
otpustanje iz psihijatrijske
ustanove

* Postupak za produzavanje zadrzavanja — pokrece se
predlogom psihijatrijske ustanove pet dana pre isteka
vremena

> Rok za odluku — do isteka vremena na koji je odredena mera

zadrzavanja
Produzenje na tri meseca + svako naredno produzavanje na rok

od Sest meseci
Redovni tromesecni izvestaji sudu

e Postupak za otpustanje iz psihijatrijske ustanove pre
isteka vremena na koji je mera zadrzavanja odredena — ex
officio, na predlog zadrzanog lica, njegovog zakonskog
zastupnika ili psihijatrijske ustanove



POSTUPAK ZA LISENJE
POSLOVNE SPOSOBNOSTI



Izmene Zakona o vanparnicnom
postupku: kljucni problemi

» Uslovi za lisenje poslovne sposobnosti i dalje se direktno
dovode u vezu sa sa invaliditetom

 Lisenje poslovne sposobnosti potpuno je zasnovano na
medicinskom vestacenju, uz mogucnost da se vestacenje
obavi bez prisustva sudije

¢ | dalje postoji mogucnost da sud ne vidi, odnosno, ne
saslusa osobu o cCijoj poslovnoj sposobnosti odlucuje

e Nema alternative lisavanju poslovne sposobnosti

* Lisenje poslovne sposobnosti mera zastite — odreduje se
na maksimalno tri godine (,,period proveravanja‘)



Procesna sposobnost

* U svim postupcima koji se ticu poslovne
sposobnosti lice Cijoj se poslovnoj sposobnost:i
odlucuje procesno je sposobno, iako ga, zbog
specificne situacije u kojoj se nalazi, zastupa ili
poseban ili stalni staratel;. .

e U postupku za lisenje poslovne sposobnosti lice
kome je oduzeta poslovna sposobnost ne moze
samostalno izjaviti reviziju

» U postupku za vracanje, povecanje i smanjenje PS
i za preispitivanje postojanja razloga za dalje
lisenje PS lice je po samom zakonu procesno
sposobno - moze punovazno da preduzima
sve zakonom dopustene vanparnicne radnje




Zastupanje

* Poseban staratelj — ima ulogu
privremenog zastupnika
> Postvlja ga CSR

° |lzuzetno — sud (cl. 8. ZVP u vezi sa cl. 81.st.1I.
ZPP)

* Privremeni zastupnik koga postavlja sud — advokat

» Stalni staratelj



Kolizioni zastupnik

* Uredno zastupanje - opsta procesna
pretpostavka i jedan od standarda pravichog
sudenja

* Lice prema kome se postupak vodi ne moze
zastupati staratelj Ciji interesi potencijalno mogu
biti u sukobu sa interesima tog lica

o ESLJP Salontaji-Drobnjak protiv Republike Srbije
(2009)

> Ako se u postupku za lisenje poslovne sposobnosti
kao predlagac javlja CSR, neprihvatljivo je da lice
zastupa strucnjak zaposlen u tom CSR

> Neprihvatljivo je da se u postupku koji je pokrenuo
srodnik on istovremeno pojavi i u ulozi privremenog
staratelja



Kako treba postupiti?

* Postupak za lisenje poslovne sposobnosti
pokrenule su dve sestre prema svojoj trecoj
sestri. Jedna sestra je povukla predlog, pa je CSR
postavio za posebnog staratelja.

* U postupku za lisenje poslovne sposobnosti
starijeg muskarca za posebnog staratelja
postavljen je njegov sin, koga je otac tuzio za
raskid ugovora o dozivotnom izdrzavanju.

* U postupku za lisenje poslovne sposobnosti
starije zene za posebnog staratelja postavljen je
njen suprug, iako se ona ranijih godina za pomoc
obracala centru za socijalni rad zbog nasilja koje
je nad njom vrsio njen suprug.



Saslusanje lica prema kome
se postupak vodi

o Clan 36 ZVP

e Sud ce licno saslusati lice prema kome se
postupak vodi, a ako se isto nalazi u
zdravstvenoj ustanovi, saslusace se obavezno
u toj ustanovi, gde Ce se odrzati i rociste.

e Sud moze odustati od saslusanja lica prema
kome se postupak vodi, samo ako bi to moglo
da bude stetno po njegovo zdravlje ili ako
saslusanje uopste nije moguce s obzirom
na dusevno ili fizicko stanje tog lica.




Stav ESLJP

o ESLJP- Salontaji-Drobnjak protiv
Republike Srbije

> Sud konstatovao je da je podnosilac
predstavke prisustvovao na nekoliko rocista u
postupku za lisenje poslovne sposobnosti, ali
da nije pozvan na poslednje rociste na
kome je doneta odluka o lisenju poslovne
sposobnosti.

> Prema oceni ESLJP ovakvim postupanjem sud
je povredio pravo podnosioca predstavke na
bravicno sudenje iz clana 6. stav |. EKLJP




Odustajanje od saslusanja

Ko i na osnovu Cega procenjuje da li bi saslusanje bilo “Stetno
po zdravlje lica™?

Ko i na osnovu Cega procenjuje da saslusanje “uopste nije
moguce’!

Sta u ovom kontekstu znace izrazi “dusSevno stanje” i “fizicko
stanje”

Kako treba saslusati osobu koja koristi znakovni jezik?
Kako treba saslusati osobu koja ne cuje?

Odluka suda da ne saslusa lice o cijoj poslovnoj sposobnosti
odlucuje ne sme biti proizvoljna, niti sme biti zasnovana na
pretpostavkama, vec na objektivnim i utemeljenim razlozima,
koje u odlici treba navesti i obrazloziti.

Pravo lica da bude saslusano moze biti uskraceno samo ako
zaista ne postoji bas nikakva mogucnost da se sa njim uspostavi
komunikacija, sto je u praksi izuzetno redak sluca;.




Nacin i mesto saslusanja

 Na raspravnom rocistu - u sudnici ili u
zdravstvenoj ustanovi u kojoj se odrzava
rociste

* Pre saslusanja sud treba da ispita da |i postoji

botreba da se na rocistu obezbedi prisustvo

brevodioca, tumaca, da li nacin saslusanja treba
brilagodi specifichostima konkretnog lica kako bi
se sa njim ostvarila uspesna komunikacija, ako
pozvano lice koristi kolica, treba obezbediti
bristup zgradi i samoj sudnici

* Duznost postovanja dostojanstva lica
° pruzanje informacija o predmetu i toku postupka,

izrazavanje razumevanja za poziciju u kojoj se lice

nalazi, uvazavanje njegovih potreba, reagovanje na
neprimereno ophodenje drugih ucesnika...




Izrazavanje i uvazavanje
misljenja

Cl.32.st.2. ZVP

> Sud uvazava misljenje i stavove lica prema kome se postupak vodi,
u meri u kojoj je to moguce s obzirom na stanje njegovog
mentalnog zdravlja.

|zrazavanje misljenja pravo, a ne procesna duznost.

Sta znaci “uvaziti misljenje u meri u kojoj je to moguce!?”
Treba se rukovoditi voljom i zeljama osobe prema kojoj se vodi
postupak, a ne principom njenog najboljeg interesa — koji neko

drugi procenjuje.

Treba li u obrazlozenju navesti razloge zbog kojih misljenje nije

uvazeno!

Da li se u postupku shodno primenijuje cl. 323. st. 3. ZPP, koji
propisuje da na zahtev stranke raspravi na kojoj je iskljucena
javnost mogu da prisustvuju najvise dva lica koja ona odredi’
Ako se primenjuje, da li neko treba da informise osobu o ovom
pravu?



Obrazlozenje odluke u pogledu
izrazavanja i uvazavanja misljenja

* Da li je lice informisano o pravu da izrazi
misljenje!?

e Da li je lice izrazilo svoje misljenje i o
cemu?

» Ako nije, razloge zbog kojih to nije ucinilo;

» Ako je odluka u nekim aspektima
suprotna misljenju koje je lice iznelo, treba
detaljno obrazloziti razloge zbog kojih
misljenje nije uvazeno.



Vestacenje

* Obavlja se u prisustvu sudije, osim

kada se obavlja u stacionarnoj zdravstveno;
ustanovi (cl. 38.st. 2. ZVP).

> Sudija neposrednim opazanjem ceni
okolnosti od znacaja za odlucivanje da li

je protivnik predlagaca sposoban da se
sam brine o svojim pravima i interesima

> Usmerava vestaka na okolnosti od znacaja za
predmet postupka



Zadatak vestaka

* Daju nalaz i misljenje o stanju mentalnog zdravlja i
sposobnosti te osobe za rasudivanje

e Od vestaka ne treba traziti da se izjasne da li licu treba
oduzeti/vratiti poslovnu sposobnost

* Pitanja na koja vestaci treba da daju odgovore (Korac,
2006):

(0]

(0]

Ima li osoba bilo kakve psihosocijalne ili intelektualne teskoce;

Da li je osoba u stanju da se brine o svojim potrebama, pravima i
interesima

Da li osoba ugrozava prava i interese drugih, a ako je odgovor
pozitivan — Cija prava i interese ugrozava, na koji nacin i u kojim
zivotnim sferama

Postoje li drugi uzroci osim psihosocijalnih ili intelektualnih teskoca
zbog kojih osoba nije u stanju da se brine o sebi, odnosno, zbog
kojih ugrozava sopstvena i/ili tuda prava i interese

Da li osoba moze samostalno da preduzima odredene pravne
radnje i poslove.



Iz nalaza i misljenja vestaka

“...treba joj oduzeti poslovnu sposobnost u
botpunosti jer nije sposobna da se stara o sebi;
predlazemo potpuno lisenje poslovne sposobnosti; nije
sposoban da se stara o sebi, da Stiti svoja prava i
interese, pa ga je potrebno u potpunosti lisiti poslovne
sposobnosti i staviti pod starateljstvo”.

“... Fasada licnosti je Cesto dobro ocuvana, ali se
promene vide pri iznosenju hronoloskih dogadanija,
povremenih smetnji u svakodnevnom funkcionisanju,
zaboravljanju ranije naucenih vestina [...] Ovakva
osoba je insuficijentna kada je u pitanju
zdravorazumsko rasudivanje, prisutna je zaboravnost,
tako da je neophodno da se konstatuje parnicna, a
zatim i poslovna nesposobnost, i to u potpunosti”.



Prinudna hospitalizacija radi
vestacenja

Odreduje sud — rok 30 dana

O/Zalba zadrzava izvrsenje resenja,
osim ako sud drugacije ne odluci iz
opravdanih razloga

Rok za zalbu — osam dana, rok za
odlucivanje po zalbi — osam dana




Problematicna resenja

0 Cl.147.st.2.PZ

[1 Sudskom odlukom o delimicnom lisenju poslovne sposobnosti
odreduju pravni poslovi koje lice delimicno liseno poslovne
sposobnosti moze odnosno ne moze samostalno preduzimati

[ 1 U dispoziciji je suda da navede popis pravnih poslova koje osoba
moze ili koje osoba ne moze samostalno preduzimati

0 Cl.40.st.3.ZVP

[0 Nalaze sudu da u odluci navede vrstu poslova koje osoba moze
samostalno preduzimati

OBA ZAKONSKA PRAVILA NEADEKVATNA;

[1 Odluka bi trebalo da sadrzi popis pravnih poslova i radnji koje
osoba ne moze samostalno da preduzima.

[1 Obim ovih poslova manji je od poslova koje osoba moze samostalno
da preduzima



Dispozitiv resenja o lisenju
poslovne sposobnosti

|) Lisava se delimicno poslovne sposobnosti N.N. iz ...
2) Krug poslova koje lice moze/ne moze da preduzima

3) Vremensko trajanje izrecene mere i rok u kome se
ima izvrsiti provera postojanja razloga za dalje trajanje
izreCene mere

4) Naredbe

- da se po pravnhosnaznosti resenje dostavi maticaru
radi upisa u maticnu knjigu rodenih (clan 25. stav 3.

ZVP),

- da se po pravnhosnaznosti resenje dostavi centru za
socijalni rad radi postavljanja stalnog staratelja (ako je
lice liseno poslovne sposobnosti)



Dispozitiv resenja kojim se odbija
zahtev za lisenje poslovne
sposobnosti

* Odbija se kao neosnovan predlog za lisenje
poslovne sposobnosti N.N. iz...

* Naredba o brisanju zabelezbe o pokretanju
postupka organu koji vodi javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti



Problematicno resenje

o Clan 34

 (I) Ako lice, prema kojem je pokrenut
postupak za lisenje poslovne sposobnosti,
ima nepokretnu imovinu, sud ce bez
odlaganja izvestiti organ koji vodi zemljisnu
ili drugu javnu knjigu o evidenciji
nepokretnosti radi zabelezbe postupka.

* (2) O pokretanju postupka obavestava se
i maticar koji vodi maticnu knjigu rodenih za
to lice.



Tipicne greske

* U dispozitiv reSenja unose se medicinske
dijagnoze
o Lisava se delimicno poslovne sposobnosti N.N. zbog dusSevnog oboljenja
shizofrene psihoze paranoidne forme”; LiSava se delimicno poslovne

sposobnosti N.N. usled postojanja dusevne bolesti perzistentni
poremecaj sa sumanutoscu

> QOdreduje se mera delimicnog liSenja poslovne sposobnosti usled
zaostalosti u mentalnom razvoju nivoa lake mentalne retardacije.

* Navode se fakticki poslovi koje lice moze da
obavlja
> moze da obavlja lakse kuc¢ne poslove
> moze da gleda televiziju i ¢ita novine

° moze da priprema hranu



Tipicne greske

Unose se neprimerene ocene i ogranicenja u pogledu radne
sposobnosti i poslova koje lice moze da obavlja.

° moze samostalno da zakljucuje ugovor o radu, ali ne za rad
na radnim mestima gde moZze postojati opasnost da bude
ugrozen on ili da zbog epilepsije moze ugroziti druge.

Uopste se ne navode pravni poslovi koje lice moze

samostalno da obavlja

Neprecizno se odreduje krug poslova

(0]

moze da Cini imovinskopravne poslove manje vrednosti

(0]

moze da zastupa sebe u regulisanju modela Zivljenja,
stanovanja i sl.

> ne moze samostalno da obavlja imovinsko-pravne poslove
eventualnog otudenja nepokretne imovine svojih bliskih rodaka.



Problematicno resenje

o Cl.42.st. 1.ZVP

* Kad istekne vreme proveravanja, sud po sluzbenoj
duznosti ispituje da li i dalje postoje razlozi zbog kojih je
lice liseno poslovne sposobnosti.

* Rok za pokretanje postupka - pre isteka ili posle
isteka tri godine

* Mera lisenja poslovne sposobnosti nece trajati maksimalno tri
godine, vec onoliko dugo koliko traje postupak preispitivanja
razloga za njen opstanak.

e Da li pravnosnazna odluke kojom se privremeno ogranicava

poslovna sposobnost prestaje da vazi istekom roka na koji je mera
liSenja poslovne sposobnosti odredena?

* Da li osoba istekom vremena na koji je mera odredena stice pun
poslovni kapacitet!?



Problematicno resenje

Clan 41.ZVP

(1) Sud moze odloziti donosenje resenja o delimicnom lisenju
poslovne sposobnosti zbog zloupotrebe alkohola ili drugih
opojnih sredstava, ako se osnovano moze ocekivati da ce se lice,
prema kome se vodi postupak, uzdrzati od zloupotrebe alkohola ili
drugih opojnih sredstava.

(2) Sud ce odloziti donosenje resenja iz stava | ovog clana ako se to
lice po svojoj inicijativi ili po predlogu suda podvrgne lecenju u
odredenoj zdravstvenoj ustanovi.

(3) Sud moze da odlozi donosenje resenja o lisenju poslovne
sposobnosti za vreme od Sest do 12 meseci.

(4) Resenje moze da se opozove ako lice prekine lecenje ili bude
otpusteno iz zdravstvene ustanove zbog narusavanja reda.

PIATANJE:

Da li je dopusteno da se pretnja liSenjem poslovne spoosbnosti koristi
kao mehanizam pristiska na osobe da se podvrgnu lecenju?



Vracanje poslovne sposobnosti
pre isteka perioda proveravanja

Mogucnost sprovodenja postupka za pre
isteka ,,perioda proveravanja“

OEx officio i na predlog ovlascenih lica

OVracanje potpune ili delimicne poslovne
sposobnosti

OUmesto potpunog lisenja, delimicno
lisenje, i obrnuto

OPovecanje i smenjenje obima poslova



Postupak za produzenje
roditeljskog prava

» Clan 73.

* U ovom postupku sud po sluzbeno;
duznosti ispituje da li su se stekli zakonski
uslovi za produzenje roditeljskog prava,
odreduje vreme posle kojeg se
proverava da li i dalje postoje razlozi za
trajanje izrecene mere i odlucuje o
prestanku produzenog roditeljskog prava



LISENJE POSLOVNE
SPOSOBNOSTI

REZULTATI ISTRAZIVANJA SUDSKE PRAKSE
2013-2016 (MDRI)



Kljucni nalazi

4.739 osoba sa teritorije 56 sudova potpuno ili
delimic¢no su lisene poslovne sposobnosti u periodu od
tri godine

80% osoba potpuno liseno poslovne sposobnosti ili je
nad njima produzeno roditeljsko pravo

Najcesce se potpuno lisavaju poslovne sposobnosti
osobe sa intelektualnim teskocama (40%), a zatim sa
psihosocijalnim (33%)

Razlika izmedu muskaraca i zena nije velika, 54%
naspram 467%

52% osoba lisenih poslovne sposobnosti ima istoriju
institucionalizacije



Januar 201 3- januar 2016
5.280 postupaka - 4.739 osoba potpuno ili
delimicno liSeno poslovne sposobnosti

\

\

= Potpuno ili delimi¢no lisenje poslovne
sposobnosti
» Vradanje

= Produzeno roditeljsko pravo

» Ostalo



Vrsta odluke

= Potpuno lidenje

= Delimi¢no lisenje

= Vracena poslovna sposobnost
= Produzeno roditeljsko pravo

= Ostalo



Praksa potpunog liSenja poslovne
sposobnosti najvise pogada osobe sa
intelektualnim i psihosocijalnim teskoéama

Vrsta teSkoce - potpuno liSenje poslovne sposobnosti

W Osobe sa psihosocijalnim tesko¢ama W Osobe sa intelektualnim teSkoéama W Osobe sa problemimazavisnosti W Osobe sa demencijom



Nesto je veéi udeo osoba izmedu 50 i 60
godina, ali su uzrasne kategorije prilicno
ravhomerno zastupljene

Starosne kategorije

mdo20 m20-30 m30-40 m40-50 m50-60 mé60-70 m70-80 m80-90 mpreko 90




Ishodi postupaka

‘““vroveravanja razloga za
lisenje PS” - 821

Ostaje potpuno liSenje - 715

Vraéena poslovna sposobnost - |9
Delimicno vracena poslovna sposobnost — 73
Ostaje produzeno roditeljsko pravo - |2
Ukinuto produzeno roditeljsko pravo - 2



Poslovi i prava koje osobe delimicno lisene
poslovne sposobnosti mogu da obavljajuju i
samostalno ostvaruju

* Najcesce raspolaganje novcem manje vrednosti,
uglavhom sopstvenim prihodima — delimicno ili u celosti,
obavljanje imovinskopravnih poslova manje vrednosti

* Vraceno biracko pravo (15 resenja)

* Vraceno pravo na zakljucivanje braka (5)

* U 2 resenja je navedeno da se osobama vracaju
gradanska prava

* Osoba moze da samostalno odlucuje o mestu svog
boravka (3)

* Osoba moze da radi (4)




