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PA3J/103U 3A IIOKPETAIE YIIPABHOI CIIOPA

Joeana Anbhesnkosuh?

CTyfeHTKUBA LOKTOPCKUX CTYZHja,
[IpaBHU pakynTeT YHUBep3uTeTa y Huy

Ancmpakm

Cydcku Had3op 3akoHUMoOCcmMu pada ynpase 0/AUYeH Yy UHCMUmMymy ynpagHoz
cnopa, jedHo je 00 noCe6HO BANCHUX hUMAra ceake dpicase, y Hacmojary da ce
3awmume npasa u Ha npasy 3acHOBAHU UHMepecu GU3UYKUX U NPASHUX AUYd, me
06e36edu Have/10 3aKOHUMocMu pada ynpase u esadasuHe npasa. Y Cpouju je 2009.
200uHe doHem 30KOH 0 YyNpasHuM CnoposuMa, Koju je npowupuo u demassbHuje
paspaduo aucmy paszznoza 3602 Kojux ce Moxce NOKpeHymu ynpasHu cnop. Lus
pada je da npukadice cge pas/aoze 3602 Kojux je mozyhe nobujamu ynpagHu akm y
ynpasHoM cnopy y nosumusHoMm npagy Peny6auke Cp6uje, u3yz/1a npagHe meopuje
u cydcke npakce, aau u da npukadyce ypehere 0802 numarba y npasuma HeKux
dpyaux dpacasa.

K/by4He peun: ynpaBHU CIIOP, HAJIJIEXKHOCT, IPaBUJIa IOCTY KA.

1.¥YBog,

KoHTpoJsia ynpaBe je Hy>kHa noTpe6a 0CTBapHMBakba HaueJsia 3aKOHUTOCTH,
a yIpaBHU CNOP HAajCHAXKHUjU MeXaHW3aM 3alITUTE 3aKOHUTOCTH, [IpaBa U
cs1060/1a PU3UYKUX U MPABHUX JIMIA 0/ MOryhe caMOBOJbe BJIAaCTU U3parKeHe
y ylpaBHUM akTUMa. OLleHOM 3aKOHUTOCTH yIPaBHUX aKaTa y YIPaBHOM
CIIOpY, CYZIOBU yTHUYY Ha MPABUJIHO U 3aKOHUTO pelllaBatbe YIIPaBHUX CTBApU
y KOHKPETHHUM CJIy4YajeBUMa.

YnpaBHU (a[MUHUCTPATHUBHHU) CIIOP HACTAO je KA0 MOCJAeAUIa CYIITHHCKUX
HeJloCTaTaka pa3HUX 06JIMKa yIpaBHe KOHTPOJIE YIIpaBe, @ HAPOYUTO OHUX

1 joka2912@gmail.com.
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KOju ce TeMeJ/be Ha XUjepapX1jCKOM IPUHI MUY, ca je/lHe, Kao U oTpebe Aa ce
Ha ojAroBapajyhu HauuH 06e36e/i OCTBapUBake M 3alITUTA IpaBa rpahaHay
OZIHOCY Ha ynpasy, ca aApyre ctpaHe ([JumuTpujesuh, 2017: 519).

Y ynpaBHOM CIOpy, KOjU MpeJcTaB/ba CYJACKY BJIACT BPLIX Ce OIleHa
3aKOHHUTOCTH NIOCTYIakhay yIPaBHUM CTBapHUMa y je/IHOj IPyToj rPaHU BJIACTH
- U3BpLIHOj. 360T TOra ce, U3Melhy ocTasor, CTeleH JeMoKpaTHU3alyje y jeJHOj
JIp>KaBU MepHy OJTHOCOM H3BPIIHE U CYyZCKe BJIACTH, a KOjU Ce MocMaTpa Kpos3
KBaJIUTET IIpecyhermay 0Boj MaTepHju U IO TOBAY CY/ICKUX OAJIYKa O/ CTpaHe
usBpiiHe BiaacTH ([lsbakuh, 2001: 205). KoHTpoJia ce cacToju o mocMaTpamba
Y OllerbMBama Tyhe le1aTHOCTH, TpeMa paHuje yTBpheHUM MepuInMa, HAKOH
4era, YKOJIMKO Ce yTBP/IU /Ia IOCTOjH OJICTyNake, Moxe J1a fohe 1o ogpehene
MHTEepBeHIMje KOPeKTUBHOT KapaKTepa, a Koja je ycMepaHa Ha OTKJIalbhame
HegocTaTaka (Musikos, 2013: 53). [[puMeTHa je YubeHUIQ, Ja je y Cpouju
ePUKaCHOCT pellaBama CyACKHUX, a CAMUM THM U YIIPaBHO-CY/ICKUX [IOCTYNaKa,
npeaMeT MaJor 6poja uctpakubaya (MojamesBuh, Byuyetuh, 2016: 283).

Ctporo y3eBIH y 063Up KOHIENLUjY T0/eJie BJACTH, CyACKa KOHTPOJIa
ylpaBe He 64 61J1ay CKJIaAy ca 0BUM IPUHLUNIOM. MehyTUM, Kao ILITO je TO C1y4aj
Yy MHOTHUM pYyTUM CUTyalLijaMa y IpaBy, 10Ka3aJio ce [ja je )KUBOTHA CTBAPHOCT
CylepUopHHUja y ofHOCY Ha GOpMaJIHO-JIOTUYKe TPpaBHe KOHCTPYKIH]je JbyIU.
Y ToM cMHCIy je U MOjaBa YIIPABHOT CIlOpa jeJjaH O, HAjpeyYUTHUjUX [0Ka3a y
npuJjor oe TBpAwe (JIuauh, 2008: 677).

YnpaBHHU cniop UMa 3a LUJb Jla OCUTypa 3aKOHUT paj U NOCTyllawke CBUX
WHCTUTYILIM]ja KOje y IPaBHOM CUCTEMY jeJIHE [ip>KaBe pacloJiaXKy NpeporaTuBoM
M3BpILIHE BJIACTHU.

Y norsiefy KOHTpOJie 3aKOHUTOCTH pajia yIpaBe o CTpaHe CyJ0Ba,
pas3J/IMKyjy ce JBa CUCTEMA: EBPONCKO KOHTHUHEHTAJ/JIHU U aHIJIOCAKCOHCKHU.
Aursnocakconcku cuctem (Enrnecka u CA/l), KapakTepwulille BpIllIeHe
Cy/iICKe KOHTpoOJIe yIpaBe 0/ CTpaHe peloBHUX CY/0Ba, aJjiy je y NoCJae/ibe
BpeMe NPUCYTHA U N0jaBa ClelUjaJM30BaHUX TeJsla 3a KOHTPOJIy ynpaBe —
aJJMUHUCTPATUBHUX TPpUOyHaJsa. EBpOIICKO KOHTUHEHTAJIHU IPaBHU CUCTEM
MMa/iBanojcucteMa: QpaHIyCKU UrepMaHCKU. Y GpaHIlyCKOM CUCTEMY YIIpaBHU
CyZl0BU HUCY Jie0 CyJCKe BJIacTH, Beh ce Hasla3e y OKBUPY a/i]MUHUCTPATHUBHE
BJIACTH, Y OKBUPY KOje UM je rapaHTOBaHa HE3aBUCHOCT ¥ QYHKILIMOHAJIHOM
CMUCJIY, IOK Cy repMaHcKe 3eMJbe (Hemauka, AycTpuja) ocHoBaJe nmoceGHe
yInpaBHe CYy/l0Be 32 KOHTPOJIy YIIpaBe, a KOjU CYy €0 HbUXOBOT PaBOCY/HOT
cucteMma ([JumutpujeBuh, 2017: 522). KpyTo HaueJ10 moJiesie BaAaCTH, KOje je o/
npBor faHa @paHIiycKe peBoIyIiHdje OKPEeHYJI0 CBOjy OLITPULLY IPOTHUB CY/ACKe
BJIACTH, HUje MOIJIO Jla ;JO3BOJIU 1a OBY KOHTpPoJ1y y @paHLyCKOj BpliIe peJJoOBHU
cyzoBU. Tako je y 0BOj 3eMJbHU 01110 A0 GopMUpPaka NOCEOGHUX YIPABHUX
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CyZl0Ba, a KacHUje U 1o popMUpama BeJUMKOr U BaxkHOT /lpxkaBHOT caBeTa. Jlok
je pa3Boj moMeHyToOr cucteMa y ®paHiiyckoj 6Mo KoHCTaHTaH, y Hemaukoj je
BoheHa 60p6Ga 0KO Tora Jja JIu KOHTPOJ1y yIIpaBe YCTAaHOBUTHU KPO3 peJjoBHE
Cy/l0Be, 110 €HIJIECKOM MO/JeJly, UJIHM Kpo3 nocebHe yIpaBHe CYJ0Be, ciaefehu
npumep Ppannycke (Krbek, 1929: 83).

YnpaBHO cy/icKa KOHTpOJIa akaTa Jip>kaBHe BjacTu y Cpouju ycTaHOB/bEHA
je loHoleweM YcTaBa 1869. rofrHe, y KoMe je yipaBHU cIop Jie QUHKUCAH Kao
,CIIOp U3Mehy npuBaTHOr JiMLia ca je/lHE CTPaHe W yNIpaBHE BJIACTH ca Apyre
CTpaHe, a NIOCTOjU OHJIe TJie je HApPeAOOM UJIM pelleleM ylnpaBHe BJACTH
NpaBO MPUBATHOr JiMla NOBpeheHO MPOTUBY 3aKOHCKHUX Hapebhemwa. [Ipu
TOMe HHUje CIIOp OHJe TZie je 3aKOHOM OCTaB/beHO MUHHUCTPY WUJIU yIIPaBHO]j
BJIACTH KaKo /la OCTYIH, OLleHU U peluu cTBap”. HakoH Jlpyror cBeTcKor parta,
YIpaBHU CIIOp je YKUHYT, a 61 1952. roiuHe, TOHOBO GHO YBeJleH 3aKOHOM 0
ylpaBHUM criopoBuMa. OBaj 3aKOH je ca U3MeHaMa U JoyHaMa U npeyuiiheHuM
TEeKCTOBUMaA BaXkuo cBe 710 1996. rofvHe, Ka/ia je JOHET HOBU 3aKOH O YIIPaBHUM
CIIOpOBHUMa.

HajHoBuju 3akoH o ynpaBHUM crnopoBrMa Peny6.irike Cpbuje f0oHeT je
neneMm6pa 2009. roguHe, a JoHOIIeHeM 3aKoHa 0 ypehewy cyzioBa nmpesBUh)eHO
je popMupame YpaBHOT cy/ja, Kao TOCEGHOT Cy/1a, KOjU je HaAJIeXKaH /ia peliaBa
yIpaBHE CIIOPOBe 32 YUTABY TepuTopujy Peny6suke Cp6uje, ca ceauiTem y
Beorpajy, a ycTaHOBJ/bEHA CY U TPU oJiesbewa cyaa - y Huiy, KparyjeBuy u
HosowMm Capny.

2.IIpeameT ynpaBHOT ciopa

[log mpegMeTOM yHpaBHOI CIOpa, MOJpa3yMeBa Ce OHO O YeMy Ce Y
yIPaBHOM CIOPY OJJ1y4yje, OHO LITO CYyJ, KOHTPOJIUIIE, OJHOCHO OHO YHMMe
je HeKu Ty>KUJIal] He3a[0BOJ/baH, Te TPAXH 0] Cy/Jla la U3BPLIX oAroBapajyhy
MpOBePY, 0JJTHOCHO KOHTpoJy (Musikos, 2013: 83).

YnpaBHH CIIOD je CIop KOjHu ce BOAU IOBO/IOM aKaTa yIpaBe, a He IPOTUB
CJ1y>k6€eHOor JIM1ja UJIM OpraHa yIpaBe KOju je JOHeOo aKT, JaKJie 0BO HUje CIop
MepCcoHAJIHOT KapakTepa, Beh je ycMepeH Ha akTe ynpaBe (ByuyeTuh, 2018: 208).
YnpaBHHU CIIOp ce YBEK BOJ U Y [JUJbY OLieHe 3aKOHUTOCTH, a He U [1eJIUCXOJHOCTH
aKaTa ynpaBe, jep ce cMaTpa Ja YKOJMKO Ce CYy/l0BUMa J0NYCTH Ja UCIUTYjy
[[eJIMCXOTHOCT aKaTa U paJiibU yIIpaBe, IOCTOjU MOTYhHOCT Jja peBUlle 3aUpy
y KOHTpPOJIy pajia ylpaBHe BJIACTH, a jaBJsba Ce U 60ja3aH Jla ce Ha Taj HAYUH
yrpo3u NpuHLuI nojeJe Baactu (Jumurtpujeuh, 2017: 532).

[IpegMeT ynpaBHOT cIlopa NMOCTABJbEH je IIHUPE ¥ OAHOCY HA MPETXOAHO
3aKOHCKO pelllele, TUME LITO je nope MoryhHocTH Bohewa ynpaBHor cnopa
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NPOTUB KOHAYHUX YIIPaBHUX aKaTa, peJBUheHa u MOTyhHOCT 0/J1y4MBamba 0
3aKOHUTOCTH APYTUX KOHAYHHUX T0jeTMHAYHUX aKATa, O/l yCJIOBOM J1a Ce hhMa
pellaBa o IpaBy, 06aBe31 UJIU HAa 3aKOHY 3aCHOBaHOM HHTepecy CTpaHaKa U Jja
y TIOTJIeJly ’bUX Y KOHKPETHOM CJIy4yajy 3aKOHOM HHUje NpeiBUheHa Jpyraduja
cyzAcka 3amTuTa. CBOjCTBO KOHAYHOCTH YIIPABHUX aKaTa UMajy OHU yIIPaBHU
aKTH, MPOTHUB KOjUX HUje /103BOJ/bEHA YIIOTPe6Ha peIOBHOT PAaBHOT CpeiCTBa
- KaJibe, OJHOCHO APYTrOCTENeHU YIIPABHU aKT U IPBOCTENEHU YIIPAaBHU aKT
NPOTHB KOTa HUje J03BOJbeHA KaJj16a Y yIIPAaBHOM IOCTYNKY. 3aKOH 0 YIIPaBHUM
criopoBuma (2009), neduHHUIIe ynpaBHU aKT Kao MOjeJUHAYHU MPaBHU
aKT, KOjUM Ha/IJIe)KHU OpraH, HeMoCpeJHOM MIPUMEHOM MPOIKCa, pelliaBa o
oZpeheHOM npaBy UK 06aBe3u GU3UYKOT UM IPABHOT JIMLA, OJLTHOCHO JipyTre
CTpaHKe y yIpaBHOj CTBapHy.” YIIpaBHHU CIIOP MOJKe Jla ce MOKpeHe U 360T hyTara
yhnpaBe, a y yIpaBHOM CIIOPy MOXe Jja ce OJJiy4dyje U 0 3aXTeBYy 3a HAKHaAy
HITeTe U 3aXTeBY 3a NoBpahaj cTBapH, yKOJMKO Cy OBH 3aXTEeBH Yy BE3U ca
yIpaBHUM aKTOM 4YMja ce 3aKOHUTOCT UCMIUTYje Y YIIPaBHOM CIIODY.

3. [lokpeTame ynpaBHOTr criopa

[IponecHo cpeicTBO KojuM ce nokpehe ynpaBHU crop je Ty»k6a®, koja ce
npejiaje HEMOCPEAHO HAJJIEKHOM CYy UJIU LIaJbe MOUITOM, TaKohe Ha aJipecy
YnpasHor cyaa. [loctoju MoryhHocT fja ce Ty»k6a U3jaBU U yCMEHO Ha 3alIUCHUK

2 Y. 5.3akoHOoM 0 ynipaBHUM criopoBuMa, Cayx6enu riaacHuk PC, 6p. 111/09, npBu nyT je
JedUHNCaHa M yIIpaBHA CTBap, Kao ,,l10je{MHAaYHa HECTIOPHA CUTYall1ja 0/ jaBHOT UHTepeca
y K0joj HermocpeiHO M3 MPaBHUX NPONKca NPoU3uaasy norpebda Aa ce 6ygyhe noHamabe
CTpaHKe ay TOPUTATHBHO MPABHO OJIPE/IU.

3 Y. 18.3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA, TpeiBUba /1a ce Tyx6a mojgHocu y poky o 30 faHa
0J1 laHa I0CTaB/bakba yIIPABHOT aKTa CTPAHLM KOja je MO HOCH UJIM Y 3aKOHOM NPONHCAHOM
kpaheM poky. AKo opraHy oBsiaitheHOM 3a IO HOLIEH€e TYKO€e, 0JHOCHO 3aMHTEPECOBAHOM
JIMLLY HUje JOCTaBJ/beH YIIPAaBHU aKT, OPraH, 0JHOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIMLE MOKe /1a [IoZHece
TYX0y, y poKy o 60 jaHa 0J] laHa ;0CTaBJ/bakba yIIPaBHOT aKTa CTPAHL M. AKO IpyroCcTeneHn
opraHy poky oJ 60 aHa o/ ;aHa pUjeMa xaJibe uan y 3aKkoHoM ozpeheHoM KpaheM poky
HUje JOHeO pelleme 110 XKaJIOU CTPaHKe IPOTHUB IPBOCTENEHOT pelllerba, a He JJoHece I'a HU
y AaJbeM POKY OJ] ceZlaM JlaHa 10 HaKHAa/JHOM 3aXTeBY CTPaHKe pyrocTeNeHOM OpraHy,
CTpaHKa 10 UCTEKY TOTa pOKa MOKe /ia IoJjHece TY>K6y 360T Hel0HOLIeha pellemha.

[Toce6an pok npejBubeH je y ciaydajy hytamwa ynpae, 0JHOCHO YKOJIMKO JPYTrOCTENEHH
opraH,y poky oz 60 faHa o/ JaHa NpUjeMa xKaJibe UJu y 3akoHoM oipeheHoM kpaheM poky,
HUje JJOHEeO pelleme 110 )KaJIOU CTPaHKe IPOTHUB IPBOCTENEHOT pelllerha, a He JJoHece I'a HU
y laJbeM POKY 0/} CelaM JlaHa [10 HAKHAAHOM 3aXTeBY CTPaHKe [0JJHETOM /IPyroCTENEeHOM
OpraHy, CTpaHKa I10 UCTEKY TOora poKa MoKe /Jja To/{HeCe Ty»K0y 360T He/JOHOIIeha 3aXTEeBAHOT
aKTa. AKO NPBOCTENEHH OPraH M0 3aXTeBY CTPaHKe HUje Y POKY npeBU)EeHOM 3aKOHOM,
KOjUM ce ypehyje onuTH ynpaBHU NOCTYIAK, JOHEO Pelliekhe IPOTHUB KOjer HUje 103BO/beHa
’Kkas6a, a He ZlOHece ra HU y ZlaJbeM POKY 0J] CejlaM JlaHa 10 HaKHaJHOM 3aXTeBY CTPaHKe,
CTpaHKa 10 UCTEKY TOra POoKa MOKe IOAHETH Ty K0y 360T HeJOHOLIeHha 3aXTEBAHOT aKTa.
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KO/JI CyZia v Jia ce lpeJia y 00JIMKY eJIeKTPOHCKOT JoKyMeHTa. /laH npejaje Ty 6e
MONUITH MPENopPyyeHo, OJJHOCHO /IaH U3jaBe Ty>kOe Ha 3allMCHUK CMaTpa ce Kao
JlaH npejaje Cyay.

Y norneny HaJIe2KHOCTH Cyl0Ba 34 OAJIyYMBakbe y yIIPAaBHOM CIIOPY, 3aKOH
je mpeJBHU/le0 HAAJIEKHOCT YIIpaBHOT Cy/a, KOju oaJsiydyje y Behy on Tpoje
Cyauja 1 BpxoBHOTI KacalMOHOT Cy/a, KOjU OJJIy4dyje Y IOCTYIKY [0 3aXTEeBY
3a IpeUCHUTHUBAKE CYACKe OJIYKe MPOTUB O/JIyKe YIIpaBHOT Cy/a, Takohe y
Behy cacTaB/b€HOM 0] TPOje CyAuja.

YupaBHU criop ce yBek NoKpehe Ha 3axXTeB OBJIalINEHOT TYXHUOLA, HUKa1a
ex officio. Kaga ynpaBHu cnop nokpehe opsamtheHu gp>kaBHU opraH (jaBHU
Ty»KUJIall, jaABHU MPaBOOpaHUJIAI), OH HU TaJa HUje MOKPEHYT MO CAYKOEeHOj
JY>)KHOCTH, jep ¥ TH OBJIalIheHU OpTaHU MOTY YIIPaBHU CIOp MOKPEHYTH CaMo
No/IHOLIeheM TYK6e CyAy, Kao U CBaKa Zpyra CTpaHKa, Koja je oByamheHa Ha
NOKpeTame yIpaBHOT crnopa (GU3UYKO JKlle, IPABHO JHIE, APKAaBHU OpPraH,
opraHu3sallyja, Hacesbe, rpynaJuna uta.) (Tomuh, 2010: 359). CagprkuHa Tyx06e,
Kao cTporo ¢opMaJIHOT MOHECKA IPONKCAHA je 3aKOHOM.

4. Pa3/1034 3a NOKpeTawe yIpaBHOT ciopa

YupaBHH c1op, Kao 06JIMK Cy/ICKe KOHTPOJIE yIIpaBe, NoKpehe ce TPpOTUB
KOHAYHUX yNIpaBHUX aKaTa, 3a Koje oBJsialiheHa cTpaHKa cMaTpa Jila y cebu
cazpxe onpebenu HegoctaTak. [lo mpaBuJy cy TH HeIOCTaIllH, OJHOCHO pa3Jio3u
360T KOjUX Ce MOKe IOKPEeHYTH YIIPaBHU CIIOP, Y 3aKOHUMa [T0CTaBJ/beHU Jj0CTa
IIMPOKO, TAKO Jia ce Mo oApeheHUM pa3Jio3uMa MOr'y MOABECTH pa3nIUTe
HEe3aKOHUTOCTHU. 3aKOH O yIpaBHUM criopoBrUMa U3 1996. roarHe, Kao pasJiore
3anobujame yIpaBHOT aKTa y YIPaBHOM CIIOpY, TpeABubao je fa ce akT Moxe
no6bujaTH yKoIUKO: 1) y aKTy HUje U/ HUje IPaBUJHO IPUMEHEH 3aKOH, IpyTU
MPONKC UJIM ONIITH aKT; 2) aKT je JJOHEO HEHAIJIEXKHH OpraH; 3) y IOHOIIe kY aKTa
HUje IOCTYI/beHO 10 TPaBUJINMA IOCTYIKA, 2 HAPOYUTO YKOJUKO YUHEHUIHO
CTake HUje MPaBUJIHO YTBPhHeHO, UJIH IITO je U3 yTBPhHEeHUX YhbeHUI[A U3BE/IeH
HellpaBUJIaH 3aKJ/by4aK y MOTJIEly YNHbeHUYHOT cTawa.! [loMeHyTH 3aKoH je
npeaBubao 1a HeMa HeMpaBUJIHE MPUMeHe NMPOIMKCA, YKOJIUKO je HaAJIeXKHU
OpraH pellaBao Mo cJ060/4HOj OLleH! Ha OCHOBY U y IpaHUIlaMa oBJallhemna,
KOje My je JaTo IPOIKCHMA U Y CKJIaJly ca [[UJbeM y KOMe je oBJialiherme 1aTo.
HoBuM 3aKOHOM 0 ynnpaBHUM CIIOPOBMMaA NPOLIKMPEHA je JIUCTA pasJjora, 36or
KOjUX Cce YIIpaBHH aKT TY>K60M MOKe T0OHjaTH Y YIIPaBHOM CIIOPY:

1) ak0 y aKTy HUje YOIILITe UJIM HUje IPaBUJIHO IPUMEHEH 3aKOH, pyTU
NPOMNUC UJIH ONIITH aKT (IOBpeJa MaTepujaHOT IpaBa);

4 Y. 10 3akoHa o ynpaBHUM cniopoBuMa, Cayx6enu auct CPJ, 6p. 46/96.
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2) aKo je aKT JJ0OHEO HEeHA/JIeXKHU OpTraH;
3) aKo y [J0HOIlIebY aKTa HUje NOCTYIJ/beHO N0 NpaBUJIUMa OCTYIKa;

4) aKo je YNHLEHUYHO CTake HEMOTIYHO UMW HeTAa4HO yTBphHeHo, Uiau
aKo je U3 yTBpheHUX YMHbeHHUIla U3Be/IeH HellpaBUJIaH 3aK/by4yaK y MOIJIeAy
YHUeHUYHOT CTakba;

5) ako je y aKTy, KOjH je JOHET O CJ060/HOj OIleHH, OpraH MPeKopavruo
rpaHuUIle 3aKOHCKOT oBJlalherma UM aKO TaKaB aKT HUje I0HET y CKJIaAy ca
[[U/bEM Y KOjeM je oBJiamhere 1aTo.’

Moke ce 3aKJbY4HTH je 1a HOBU 3aKOH 0 YIIPaBHUM CIIOPOBUMA, Y OJTHOCY
Ha MPEeTXO/[HH, HAjIIpe U3/|BOjHO YNbeHUUHY IPEIIKY, V CBa TPH FbeHa 06JIMKa,
Kao nmoceb6aH pasJior 3a NobHjame yrpaBHOT akTa. [loce6HO BaXKHO U 0GP0
pelliere y 0JHOCY Ha IPETX0/AHU 3aKOH je MOTYhHOCT Jja ce mobuja aKT, Koju je
JIOHET HA OCHOBY JIUCKPELIMOHE OLIeHE, a Y CJ1y4ajy 3JI0ynoTpebe oBamhema.
Ty>xujal, He MoxKe Ja nmobuja, a HU CyJ, HUje oBJlallheH Ja NmpoBepaBa
NPaBUHOCT YIPABHOT JHUCKPELMOHOT OlleUBaha, Tj. LIEJUCXOJHOCT aKTa,
Beh je cyn camo oBsiamtheH 1a KOHTpOJIHIE [1a JIK CY, HOPEe/ OCTAJIOT, TOIITOBaHe
NpaBHE I'PaHHUIle JUCKPELMOHE BJIACTH U3/1aBaol|a aKTa, a He U BaJbaHOCT CaMe
oneHe (Tomuh, 2010: 402).

[loTnyHa HOBMHa HOBOr 3akoHa je MoryhHocT ga ce Ty»xb6a Moxe
MOo/IHETU pajiv YTBphewa /ia je Ty?>KeHU MOHOBHO CBOj PAaHUjU aKT, KOju je Beh
MOHUUITEH NPeCcyZoM, Kao U MOTYhHOCT noJiHollewka Tyk6e pagu yTBphemwa
HEe3aKOHUTOCTHU JIOHETOT aKTa, KOjU je 6e3 IpaBHOT JiejcTBa.

5. IloBpeja MaTepHja/THOT IpaBa

[loBpea MaTepHujaJIHOT MPOIKMCA, KAo jeJlaH o pasJiora 3a nobujame
YIPaBHOT akKTa y yIpaBHOM CIOpY, HEAOCTATaK je y KOMe je NpHUMeHa
MaTepujaJIHOT IpaBa, KOjUM Cy peryjrcaHa npaBau o6aBese CTpaHaka M30CTasa
WJIM MaTepujaJiHO MPaBO HHUje MPABUJIHO NPUMEEHO, IITO TaKaB yIIPAaBHU
aKT YMHU He3aKOHUTUM ([umutpujeBuh, 2004: 149). MomasuTeTH NoBpee
MaTepHjaJHOT IpaBa MOT'Yy GUTH pa3JIMYMTHU. Y IPAKCH Ce 4eCTO JiellaBa jia je
Ha/JJIeXKHU OpTraH NOTrPellHO HHTEePIPeTHPAo oApe0e 3aKOHa, PYTor MpoIuca
WJIM ONILITEr aKTa, Te Jia je IOrPeLIHo pa3yMeo CMUCAO0 U CaZp>KUHY NpoIuca.
JlakJie y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, OpraH je IpaBUJIHO U3a6pao Kojy HOpMy Tpeba
NMPUMEHUTHU Ha KOHKPETAH CJ1y4aj, aJi jy je MOTPEeLUIHO UHTEPNPETUPAO. Y
OBaKBHUM CJIy4ajeBUMa, KaJja ce jaBU AuJjeMa 0 IpUMeHHU MaTepUjasiHor [IpaBa,
Tpeb6asio 64 KOHCYJITOBATHU NMPAaBHY HAyKYy, IpaBuUJa O TyMayewny NPaBHUX

5 Yu. 24.3akoHa o ynpaBHUM criopoBuMa, Cayx6eHu riacauk PC, 6p. 111/2009.
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HOPMHY, aJI¥ U carjejaTy Haye/IHe IpaBHe CTAaBOBE U MUII/bera CyACKe IIpaKce.
Moryhe je u fja Ha/|JIeXXHU OpraH MOTPELIH Y MOIJIely BpEMEHCKOT Ba)Kema®
HEKOT 3aKOHa, Te IPUMEHHU NPOIUC, KOjU BUILIE HUje HA CHA3U UJIU NTPOMHUC
KOjHU jolll yBEK HHje CTYNHO Ha cHary. [loce6HO TeNIKHU cay4yajeBU NOBpee
MaTepHjaJHOT 1PaBa, jaBJbajy Ce y CUTyallMjaMa y KojuMa je YCTaBHU CY/J, HEKY
HOpPMY NIPOIJIaCM0 HEYCTaBHOM, OJJHOCHO CYIIPOTHY 3aKOHOM, Te Kao TaKBY
HEeNpPUMEHJbUBOM, jep HHUje Y CKJIay Ca XUjepapXUjCKUM YCTPOjCTBOM IPaBHUX
aKaTay IpaBHOM IIOPEeTKY jeJHe ApiKaBe.

JpacTu4yHa noBpeja MaTepHjaIHOT NIPONKCA MOXKe Ce OrJeflaTH y TOMe
Jla IPOIUC YOIIIITe HUje IPUMeHhEeH, OAHOCHO /ia je HaJlJIe)KHU OpraH JOHeo
yIpaBHU aKT, a ia T'a yolnlITe HUje 3aCHOBAO0 HAa oAiroBapajyheM MaTepujaiHOM
nponucy. OBakBHU cJ1y4yajeBU 61 yKa3UBaJIM Ha HECTPYYHOCT CAYXKOEHUX IMLA
Ha/lJIeXXHUX OpraHa, UJjiy IaK Ha CBECHO HelIpUMehHBakh e HEKOT IIPOIKCa, LUTO
npeJicTaB/ba NOBpeAy cayxbeHe AykHOCTH (Muikos, 2013: 97).

CBe HaBe/leHe MOTYNHOCTH NOTpelliHe IPUMeHe MaTepHjaIHOT IpaBa UMajy
HCTY IoCJIeJUILY, He3aBUCHO 0Jf HAUMHa Ha KOjU Cy U3BPIIEHe U IPe/iCTaB/bajy
pasJior 3a NOHULITEWE yYIpaBHOr akTa (ByuyeTtuh, 2008: 182). Be3 063upa Ha
TO IITO YNPaBHHU CYJ, OJ1y4yje y OKBUPY IPpaHUIIA IOCTAB/bEHOT TYKOEHOT
3axTeBa, 0 HUIITABOCTH YIPABHOI aKTa CYJ BOJAW payyHa IO CJaYKOeHOj
JYKHOCTH.

[loBpena MaTepujaiHOT IPOMUCA je UECT CJIyYaj KOjU Cy CYLOBU yoyaBaJu
NIPUJIMKOM KOHTpOJIe 3aKOHHUTOCTHU yNpaBHUX akaTa. Tako, ,Pelieme je
3aKOHUTO, aKO je TO 6UJIO ¥ BpeMe HeroBOor JOHOIIEHa, aKO je MPaBUJIHO
NpUMeHeH MaTepHjaJHU NPOIUC, KOjU je Tpebasio NPUMEHUTH, Te HaKHa/JHO
HacTaJjle OKOJIHOCTH He YTU4YY Ha HberoBy 3aKOHUTOCT, aKO 3aKOHOM HHUje
Apyraduje npomnucaHo. IIpu onjeHU 3aKOHUTOCTH yNIPaBHOT aKTa OBOJOM
peZl0BHOT UJIM BaHpPeHOT NPaBHOT CpeJiCTBA OpraH HajJiexkaH 3a Ty OLleHY
Be3aH je UCTUM OHUM IIPONHCOM KOjHu je Tpebasio NPUMEHUTHU NPUJIUKOM

6 ,Ilpema oueHu BpxoBHOT KacallMOHOT cy/Ja, IPaBUJIHO je YIpaBHU CyJ Hallao ja je y
OCTIOpEeHOM yKasy MOTpelIHo NPUMemeHo MaTepHjaaHo NpaBo. BpXoBHU KacallMOHHU CY[,
je LleHMOo HaBO/le 3aXTeBa /la je T06HjeHOM npecy oM oBpeheH 4. 61. 3ak0oHa 0 yIpaBHUM
CIIOPOBHMMaA U J1a TPOIIHUCH KOjH Ce TPUMERY]jy IPUIMKOM JIOHOLIEeHha HOBOT aKTa MOT'Y GUTH
CaMo OHH KOjH Cy 6UJIM Ha CHAa3U y BpeMe Ka/ia je ypaBHa CTBap pellaBaHa, I1a je Hallao Aa
Cy HaBO/JJM HEOCHOBAHH. BpXOBHM KacallMOHH Cy/ HaJla3U Jja je Tpe6aJIo LeHUTH UCIYHeHOCT
ycJIoBa 3a IpecTaHaK NpodecrHoHaHe BOjHE CJy»k06e 10 HOBOM NPONKCY, HAPOYUTO CTOra
mwTo y 3akoHy o Bojcuu Cpbuje y npesasHUM U 3aBPIIHUM oZipes6aMa HUje npejBubheHa
MoryhHocT npuMeHe ojpejaba 3akoHa o Bojciu JyrociaBuje y oBakBUM CJly4yajeBUMa,
jep HUje MpONKCaHO Aa ce NOCTYMIU KOjU Cy 3all0YeTH /10 CTyIaka Ha CHary oBOr 3aKOHa
OKOHYaBajy y CKJIaJly ca IpoNKCUMa 10 KojuMa cy 3anodetH (Ilpecysa BpxoBHOTr KacaniMoHOT
cynay3n223/11, ox 28.10.2011).
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JIOHOIIIeha yIpaBHOr akTa.” MehyTuM, morpemHo no3uBame JOHOCHOLA aKTa
Ha oJipeheHH NPOIKC He Npe/ICTaBJ/ba PA3JIOT 3a IOHUIITAj OCIOPEHOT YIIPABHOT
AKTa, YKOJIMKO je YIIpaBHA CTBAp NMPAaBUJIHO pelleHa.

6. HeHaaJsiexkHOCT

HapsiexxHoCT opraHa y NpaBHOM IOpPeTKY jefiHe Jp:KaBe YHaIlpes je
YCTaHOBJ/bEHA U HE MOXKe Ce MewhaTH BOJbOM CTpaHaKa y nocTtynky. M3 tor
pasJjiora noBpe/ia npaBuJa 0 HaJJIEXKHOCTH je jeiaH oJf pasJjiora 360r Kojux
ce yIpaBHU aKT MOXe Mo6ujaTu y ynpaBHoM cnopy. Moryhe cy noBpeje
cTBapHe (competentia ratione materiae) ©1 MeCHe HaJ|JIeXKHOCTHU (competentia
ratione territorii), c TUM Jia ce y IpakcH pebe femana ja je noBpeheHa cTBapHa
HaJJieKHOCT. /lo 0BaKkBUX cJly4dajeBa, Hajuyellhe foJ1a3y Kaza je NIpaBHUM
NpONUCOM MpeABUheHO BplIekhe HEKOT YIPaBHOT MOCJA, ajJu IbUMe HUje
npeABuheHO KO je HajAJieXxkaH 3a nocTynawe. Yewhu cy ciaydajeBu y Kojuma
je moBpeheHa MecHa HaJJIEKHOCT, KOja NpeAcTaB/ba PaBO U AYKHOCTHU
NOCTyNaka Ha oipeheHoj TepUTOPHUjHU.

Hapo4uTo TemkoM moBpesioM HaAJIeXKHOCTHU cMaTpahe ce cay4vajeBu y
KOjHMa je yIpaBHU aKT JJOHET y CTBApHUMa Koje Cy Y Ha/[JIeXKHOCTH Cy/I0Ba, a
noce6HO Cy KOMILJIEKCHHU CJ1y4YajeBU pasrpaHuvyeha HaAJIeXKHOCTH Y ipKaBaMa
ca peJiepasiHOM OpraHU3aLHjoOM.

Y ynipaBHOM NOCTYIIKY OpraH Ha3u 10 CJAYK6eHO0j YKHOCTHU Y TOKY 1[eJIoT
MOCTYIIKA Ha CBOjy CTBApHY M MeCHY Ha/AJIe)KHOCT Y YKOJUKO Habhe fa Huje
Ha/JleXkaH Ay>KaH je a YCTYMU CIYCe HAaJJIeXKHOM OpraHy.

7 llpecyna BpxoBHor cyna Cp6uje Yk 185/1974. YupaBHHU cy/ je O HeO 3aXTeB 3a
pelaBambe Cyko6a HaZJIeXKHOCTH ca [IpuBpeJHUM Cy/10M, KOjH Ce pelllerheM OIJ1acHo CTBAPHO
HeHaJJIeXKHUM 3a NMOCTYName Mo TyO0U aKIlMOHapa U Y pyKeka aKL{MOHapa, N0 HETOj
NpPOTUB pelletba MUHUCTApCTBa EKOHOMHUje U peruoHasiHOT pa3Boja Peny6nke Cp6uje,
KOjUM je BepuPUKOBaHA CTPYKTypa OCHOBHOT KalKuTala AKILMOHAPCKOT JPYLITBA, HAKOH
HCTeKa poKa 3a OTIJIATy YIIMCAHUX aKIMja y APyroM KpPYyTy CBOjUHCKe TpaHCPOopMaLHje 1o
MoJieJly IpoJiaje akljMja paJiM Npo/iaje APyITBEHOT KanKTaJa. PemaBajyhy HacTamu cyko6
Ha/JIe’>KHOCTHU BpXOBHU KacallMOHU Cy/[| je HAllao /ia je y OBOj IPABHOj CTBApH HaJieXKaH
[IpuBpenuu cyn y Beorpaay, Ha ocHoBY 4J1. 25. cTaB 1. Tauka 3. 3akoHa o ypehemwy cyoBa,
Te 0JJIy4YHO Jia je IPUBPEJHU CyJ HaJJIexKaH Jla Cyiu y IPBOM CTelleHy y CHOPOBUMa KOju
npoususase U3 NpruMeHe 3aKOHa O NPUBPEeJHUM JIpyIITBUMA UJIM IPUMeHe JpYyTUX Iponuca
0 OpraHM3alUju U CTaTyCy NPUBPEHUX Cy6jeKkaTa, Kao U CHOPOBHMA O HIPUMEHH NPOIHCca
o npuBaru3sanuju. (Pemweme BpxoBHor kacanuoHor cyza Yc 1/11 og 20. 10. 2011).
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7. HOBpeAa npaBuJjia NOCTYNKA U IOTrpeniHo YTBpr)eHO YUHBEHHUIHO
CcTambe

YupaBHa npoueaypa npeJcTaB/ba CKyI yHanpe/J, yTBph)eHux mpaBuia,
KOjiMa CTPaHKa U JIPyTHY Cy0jeKTH 0CTBApyjy CBOja IpaBa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe
HMHTepece y yIPaBHUM IOCTYNI[UMAa, TE je CTOra HENOUITOBAae OBUX ITPAaBHUJIaA
jenaH oj pa3Jiora 3a MoOKpeTake YIPaBHOT cropa (errores in procedendo). Y
O0BOM CJIy4ajy pajy ce o moBpeAu GpOpMaJIHOT NMPOIKCA, OJHOCHO IMpaBUjIa
npoueaype, Koja cy eduHrcaHa MPONKUCHUMA O YIIPAaBHOM MOCTYNKY (3aKOH 0
OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIKY UJIM 3aKOHHU 0 IOCEOGHUM yIIPABHUM NOCTYIIIMMA).
Y mpakcu cy 4ecTH CJiy4ajeBU MoBpe/ie npaBuJa npoueaype. [lpumepa paju,
NpoNyIITamke OpraHa /ia CTpaHH y3 ydenhe TyMmaya o6e36eau MmoryhHocT
yHnoTpebe CBOT je3uKa peJcTaB/ba GUTHY MOBPENY oApe/jaba MOCTYIKa, Koja
je Moryia fja 6y/ie o[l yTH1aja Ha pelllaBakbe ypaBHe CTBapu.®?

UMbeHUYHU CYNCTpaT oAJykKe popMupa HaAJIeXXHU OpraH peuaBajyhu
y oapeheHoj ynpaBHOj cTBapHu U HacTojehu a TOM NPUIUKOM YTBP/AH CBe
OUTHe YHHeHUIlE, 0J] KOjuX he 3aBUCUTH I0HOLIEHE HCIIPAaBHOT akTa. Moryhe
je Ia YU EeHUYHO CTakbe Oy/le HelMpPaBUJIHO yTBPHEHO, jep MpaBUJIHO YTBpheHO
YUEHUYHO CTalbe NpesAcTaB/ba MOAJO0TYy 3a JAOHOLIeHhe 3aKOHUTOr aKTa.
MebhyTHUM U YKOJIMKO Cy YHIbEeHHUIIE, KOje Cy O/l 3Hayaja 3a oJJIyYuBakbe y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, IPaBUJHO U NOTNYHO YTBpheHe, nocToju MoryhHocCT
Jla U3 YTBphHeHUX YhbeHUIla Oy/ie U3BeJleH HellpaBuJIaH 3aK/by4yaK y MOrJIey
YUHkEHUYHOT cTaka. Tomuh cMaTpa Jja YMbeHUYHHU 3aK/byyaK HelocpegHo
NpeTX0AY NPMMEHU MaTepUjasIHOT NIpaBa, aJlk Jja ce He MOXe MOJBECTH MO/,
caMy IpUMMeHY MaTepujaJHOT IpaBa U Jja pyunaja Musbey GopMasHO IPoLecHe
He3akoHuToCcTH (Tomuh, 2010: 411).

8. 310ynoTpe6a opaamhema

YnpaBHHU cniop je MexaHU3aM CyACKe KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH paja ynpase
WY IbeMy Ce UCIIUTYje 3aKOHUTOCT YyIIPaBHOT aKTa, a He ¥ ’eTroBa LjeIUCXOLHOCT.
Y AeMOKpaTCKOM JPYLITBY U MIPAaBHUM CUCTEeMHUMaA KOjU HACTOje OCTBApemny
NPUHIUIIA 3aKOHUTOCTU W BJaJlaBUHE NpaBa, CBa NoBepeHa oBJallthewma
opraHudMa jaBHe BJIAaCTH MOPajy UMaTH yHaNnpeJ, yTBpheHy rpaHULy, 0JHOCHO
3aKOHCKe OKBUpe U3 KOjUX He CMejy UCTYIIUTH.

BaxkHo peniewe 3akoHa 0 ynpaBHUM cnopoBuMa u3 2009. roauHe, y
OJIHOCY Ha IIPeJIX0/HH, jecTe MOTYRHOCT /ja ce aKT, KOjU je JOHET 1o cJ1060/HOj
OLleHU (AUCKPELMOHU aKT) y YIpaBHOM CIOPY o6H1ja 360T Tora 1ITo je OpraH
NpeKopayro oBJalhewe Koje My je 1aTo UJIU YKOJMKO TaKaB aKT HUje JOHET Y

8 Ilpecyna BpxoBHor cyaa JyrocaaBuje, ¥645/67, 01 16.02. 1968. roguHe.
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CKJIaJly ca IIMJ/beM Y KOjeM My je oBJialiiere 1aTo. Y CBAKOM aKTY KOjU Ce JOHOCH
Ha OCHOBY IMCKpPELIMOHE OlieHe II0CTOjU IPaBHO CJ1060JHU-JUCKPELMOHH [I€O0,
KOjU ce y CYLITUHU TUYe OAJIYKe caJip>KaHe Y JUCHO3UTHUBY SUCKPELUOHOT
aKTa. /lMCno3UTHUB YIPAaBHOT aKTa, KOjU caZpK1 JUCKPELHOHY OLIEHY, HE MOXe
ce KOHTPOJIMUCATH y YIPaBHOM CIIOPY, jep HeJ0CTallY KOje OH caZip>KU YMHE aKT
HelleJIUCXOJHUM, a CyJ, HUje oBJallheH Jja yj1asu y NUTambe 1eJUCXOLHOCTH,
Beh je oBsiamheH jeAnHO Ja NpoBepaBa CcarJlaCHOCT HEKOI YIIPABHOT aKTa
Ca 3aKOHOM, a He U ca jaBHUM uHTepecoM (Musakos, 2013: 100). Tako oreHa
3aKOHUTOCTH pellleha y YIpaBHOM CIIOPY 00yXBaTa U OLleHY /a JIM Cy U3HETH
pasJio34 KojuMa ce opraH pyKoBOA MO, IPUJIUKOM JIOHOILEeHha pellierha y CKJAaay
caIuJ/beM y KOMe My je 1aTo oBJalihierbe Zja pelaBa o JUCKPeIuoHoj olieHu.’

9. Pa3103M 32 NOKpeTamwe yIPaBHOT CIOPa y yHOpPeAHOM NpaBy

[Ipernes ynopoJHONpaBHUX pellea MOKa3dyje Aa MOCTOoje 3HadajHe
CJIMYHOCTHU Y NoIJIe[ly pasJjora 360T KOjUX ce YIpaBHU aKT MoOXe [06HujaTH
y ynpaBHOM cnopy. MehyTum, noctoje u ofpehene cnenuduyHOCTH, Koje
KapaKTepully oJjpeheHe npaBHe cucTeMe.

Y ¢paHIyCcKOM mpaBy pas3Jio3M 3a MOKpeTake YIPaBHOT CIopa jecy:
NOBpe/ia 3aKOHA, IOBpe/ia MPOIKCca 0 HaIJIeXKHOCTH, 3JI0ynoTpe6a oBianrhema
U rpeiika y popmu. OpaHIycKH ayTOPU PaA3JUKYjy HEKOJHUKO MOJATUTETA
NOBpe/ie TpaBHUJia O HA/IJIEXKHOCTH, IPUJIUKOM NOCTyIakha OpraHa ynpase:
3ajiuparme Y HaJJEeXHOCT M3MeDhy pa3/iMuYUTUX BpPCTa BJIACTH, NMOBPENY
Ha/IJIEX)KHOCTHU M3MeDy BJIACTH HCTe BPCTE M UCTOT HUBOA U 3aJjUpambe y
Ha/IJIEXKHOCT XUjepapXujCKH YCTPOjeHUX BJIACTH, OAHOCHO opraHa (Kao npumep
HaBO/Ie Ce C/Iy4ajeBy KaJja noApeheHn JOHOCH OZJIYKY YMECTO CBOT Ha/ipeheHor,
uiu noJipeheHu JOHOCH OJJIyKYy Ha OCHOBY Jiesieraljuje oBJamherma o/i CBOT
HajpebheHor a Koja HUje y ck1azy ca 3akoHoM) (Delbond, 1974: 182). Kao jenan
0Ji MOJIaJINTETa MOBPeJie ius cogens NMpaBUJia O HAJ[JIEXKHOCTH, HABOJIU Ce U
cJIy4aj KaJia opraH, Koju je oBjalrheH /a JoHece aKT, UCTU OZi6Hje J1a JoHece
y KOHKPETHO] yIIpaBHOj CTBapH, 360T MOrPelIHOT yBepemwa /ia 3a TO HUje
HaJJIeXaH.

[IpaBo Besnnke bpuTaHuje uMa n3BeCHe CieiUGHUYHOCTH, Y TOTJIELY OBOT
NMUTamwka, a y CKJIaJy ca npelejeTHUM KapaKTepoM CY/CKUX Npecy/a, Te ce
Kao pa3Ji03u 300T KOjUX Ce YIPaBHU aKT MOXKe NOoOUjaTH Y YIIPAaBHOM CIIOPY
HaJla3e pekopayeme oByamhemwa (ultra vires) v moBpe/ie npaBa Ha MpaBUYaH
NOCTyMaK.

9 Ilpecyna BpxoBHor cyzna Cp6uje Y 120/65, ox 23. 03. 1965. roguHe.
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Y Yrosopy o EBpornckoj 3ajejHULM, Kao pa3Jio3u 3a Nobujarmbe akaTa
MHCTUTYLHja 3ajefHULlEe, HABeJeHU cy: 1) moBpesa YroBopa uau 6UJI0 Kojer
MPaBHOT MPAaBUJIA, KOje je Be3aHO 3a HheroBy NpUMeEHY; 2) HEHAIJIeKHOCT; 3)
3Ji0ynoTpeba oBJalhewa v 4) 6UTHe MOBpe/ie NocTynKa. [locebHO je oceT/bUB
cJlyyaj moBpejie YroBopa uJM 6MJ0 KOjer NpaBHOT NpaBuJia, Koje ce Be3yje
3a BEeroBy NpUMeHY, jep je y cucTeMy EBponcke 3ajeHUIle yCIIOCTAB/bEHO
jaCHO XWjepapxUjCKO YCTPOjCTBO NMPABHUX aKaTa, IITO AaJ/be 3HA4YU Jja CBU
aKTU MODajy Aa 6yAy ¥ CKJIaAy ca OCHUBAUKKMM YTOBOPUMA, aJId U y CKJIaJy ca
IIpaBHUM IIpaBUJIMMA KOja Ce Be3yjy ca lbHUXOBY IIPUMeEHY. Y jeJHOM CJy4ajy
Cyn je monumtuo oasyky Komucuje, 36or Tora 1To Huje 6UJia y carJlaCHOCTH
ca mpupoHOM npaBu4Houhy — natural justice.*°

Cnyyaj 6UTHUX MOBpeAa oZpeaba NocTynka je Mmoryh y cjaydajeBuma
KaJia je noTpe6GHO NpUOAaBUTHU MUL/bebe HeKe MUHCTUTYIHje, OAHOCHO KaJa
je 3a MOKpeTamwe HEKOT IOCTYIKa IoTpebHa MHULMjaTUBa oipeheHor opraHa,
HIp. Komucuja He 3aTpaku MulllJbele EKOHOMCKOT U coljMjaJIHOT caBeTa UJIH
KoMuTeTa pervoHa, y cjydajeBuMa KaJja je To npeiBUbheHoO.

PasJs103u 360r KOjuX ce yNPaBHU aKT MOXe [MOOHjaTU Y YIIPABHOM CIIOPY
y XpBaTCKOM IpaBy Cy MOBpejla MaTepHjaJIHOT IpaBa, HEHAJJIEKHOCT U
HeNpaBUJ/IHO U HEMOTIIYHO YTBPHEHO YNHeHUYHO CTakbe. YIIPaBHU CIOP Ce He
MO>€e BOJMTH O IPABUJIHOCTH I0jeIUHAYHE O/IJIVKE, KOja je JoHeTa MPUMEHOM
JNIUICKPEIMOHE OlleHe jaBHONPAaBHOT TeJIa, aJIy Ce MOXKe BOJAUTHU 0 3aKOHUTOCTH
TaKBe 0OJIJIYKe, FpaHMIlaMa oBJalihema U CBPCH, 360T Koje je To oBJalrhemne
Jarto.!!

Y npaBy ®eznepanuje BUX, ynpaBHHU aKT ce MOXKe IOO6UjaTH Y yIpaBHOM
CIIOpPY YKOJIMKO: 1) aKT caJip’Ku TaKBe HeJ0CTaTKe KOju clipevyaBajy oleHy
HeroBe 3aKOHUTOCTH UJIM HeJJOCTaTKe KOju r'a YWHe HUIITAaBUM; 2) aKo HUje
HUKaKO MJIU HUje IPaBUJIHO IPUMeheH 3aKOH, IPONUC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY UJIU
OMILUTH aKT; 3) aKO je aKT JJOHECEH 0/} HEHA/JIEXKHOT TeJia; 4) ako ce y ylIpaBHOM
MOCTYNKY KOjU je IPeTXO0AU0 aKTy HUje MOCTYIUJIO 10 TIPpaBUJIMMa NOCTYIIKA,
a Noce6GHO YKOJMKO YUHEHUYHO CTake HUje NOTIYHO U PaBUJIHO yTBpheHo
WJIM AKO je U3 yTBpheHUX YMbeHU1[a U3Be/leH HelIPaBUJIaH 3aK/byYaK y MOTJIey
YUHEHUYHOT CTamwa; 4) Ha/AJIe)KHO TeJlo, peliaBajyhu no cj10604H0j OLeHHY,
MpeKOpayUJIO je TpAHUIlE OBJIAlINEHA, KOje CY My JaTe NIPaBHUM NMPONUCUMa
Y OZIJIYYHMJIO CYTIPOTHO [UJBbY ¥ KOME je oBJalheme aTo.* 3aK0H 0 yIIpaBHOM

10 Case 17/74 (Transocean Marine Paint Association v, Commision, 1964).

11 3akoH o ynpaBHUM crnopoBuMa Peny6.inke XpBaTcke, HapoagHe HoBUHE, 6p. 20/10,
143/12,152/14, 94/16, 29/17.

12 Yn.15.3akoHa o ynpaBHuM cnopoBuMa ®enepanuje BUX, Cnyx6eHe HoBuHe Qenepanuje
BuX, 6p. 09/05.
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cnopy LipHe l'ope npenBuba fja ce ynpaBHU aKT MOXKe 06UjaTH 360r: oBpee
IpaBUJia NOCTYINKA, HOTPELIHO U HEMOTNYHO YTBPHEHOT YUHEeHUYHOT CTamba,
NorpeliHe NpuMeHe MaTepPUjaJHOT IPaBa, a caZp>u U GopMyJialiujy KOjoM je
npeaBUbeHo J1a,,HeMa HellpaBUJIHEe IPUMEHeE NTPOIHUCa, aKO je HaJlJIeXKHU OpraH
pelraBao 1o cJ060/HOj OLleHH, Ha OCHOBY U Y rpaHullaMa oBJallhemwa, Koje
MY je laTo NPONUCUMa U Y CKJIA/ly ca [IU/beM Y KOMe MY je oBJyamihemwe JaTo.'?

10. 3ak/by4ak

Y caBpeMeHUM IIpaBHUM CHUCTeMHUMA yllpaBa UMa CBe LIHMPU AUjana3oH
II0CJIOBA, Y CBOjOj HAAJIXKHOCT, Te KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH paja yIpaBHUX
BJIaCTH Ipe/iCTaB/ba BeJIMKU H3a30B 3a IpaBHe IOPeTKe KOjU TexKe 0CTBapUBaky
NpUHLMIA 3aKOHUTOCTHU U BJ1aiaBrHe npaBa. Cyicka KOHTPOJ1a 3aKOHUTOCTHU
y YIpaBHOM CHOPY, HajBaXKHUjH je UHCTPYMEHT 3allTUTe NpaBa U Ha NpaBy
3aCHOBaHMX MHTepeca CybjeKaTa 0Ji CaMOBOJbe, HECTPYYHOCTH, HEUHbEeHa,
aJli ¥ HeHaMepHUX I'pelllaka y yIpaBHOM /leJI0Baby.

3aKOH 0 yIIpaBHUM CIOPOBUMaA, Koju je aoHeT 2009. roguHe oJlJINKYyje
nperysieJHOCT U KOH3UCTEHTHOCT, IITO NPY>Ka HEONXOAHY U J06DPY MOJIa3HY
OCHOBY 3a edUKACHUjU paj CY[0Ba U je JHOCTABHUjU YT CTPAaHKaMa y OCTYIIKY
3allTUTeNpaBa.Y keMy je IpeJMeT YIIPaBHOT CIIOpa LIMpe I0CTaBJ/beH, TAKO IITO
je npeaBubheHa MOryhHOCT Jia ce yIIpaBHU CIOP, TOpeJ; 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX
yIpaBHUX, MOKe BOAUTU U TPOTUB JIPyTUX N0jeAUHAYHUX IPABHUX aKaTa, Mo/
yCJIOBOM Jla Ce HhUMa pellaBa 0 MpaBy, 06aBe3u UM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
MHTepecy CTpaHaKa U /ja y orJie/ly ’bUX y KOHKPeTHOM CJ1y4ajy 3aKOHOM HUje
npeaBubeHa Apyrauuja cyAcka 3amtTuTa. [lopeg Tora ynpaBHu crop je moryhe
BOAUTH 360T hyTama ynpaBe, a y yIpaBHOM CIOPY MOKe Ce OAJYYHUBAaTH U O
3axTeBy 3a nospahaj cTBapy ¥ HaKHaJy LITETe, MHAYE UMOBUHCKONIPAaBHUM
3aXTeBMMa, a U3 pa3J/iora N0OBe3aHOCTH Ca HEKUM yIIPaBHUM aKTOM.

Y norsieny pasJiora 3a noKpeTamwe yIpaBHOT CIOPa, IOCTOjH NPUJIANIHA
yje/lHa4eHOCT Y MpaBHUM CUCTEeMUMa pPas3JIMIUTHUX APKaBa, U3y3uMajyhu
CUCTeMe 3aCHOBaHe Ha IpelefleHTHOM IpaBy. Pa3so3u cy no npaBujy y
MpaBHUM IPONKUCUMA NOCTAB/beHU NPUIUIHO LIUPOKO, IITO OTBAapa MOTYAHOCT
CyAoBHMa Jia noj, oapeheHuM passio3rMa NoJBeAy pasduUTe MOJaJUTeTe
He3aKOHUTOCTU. Cy/iCKa mpaKca UMa U3y3eTaH 3Hayaj y NorJieay npeBeHluje
Noje JMUHUX HE3aKOHUTHUX NIOCTYyNamwa, y YIPaBHOM JieJIOBakby, IIpe cBera y
norJsie/ly pasrpaHuderba HalJIeXKHOCTH 3a OZJIyUMBakbe, ajld M YKa3uBama Ha
NoBpeJie MaTepUjaJIHUX IPOIKCca U IPaBUJIa NOCTYIKa.

13 Y. 10. 3akon o ynpaBHoM cnopy LpHe T'ope, Cnyx6eHu suct LpHe T'ope, 6p. 32/2011.
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REASONS FOR INITIATING AN ADMINISTRATIVE DISPUTE

Jovana Andelkovié
PhD Student, Faculty of Law, University of Nis

Summary

The judicial review of the lawfulness of the administration’s work, embodied in
the institute of administrative dispute, is one of the highly important issues in each
state, which has to exert efforts to protect the rights and interests of individuals and
legal entities, to ensure the principle of legality of the work of administration, and
to promote the rule of law. In Serbia, the Administrative Disputes Act was adopted
in 2009. It expanded the list of legal grounds and elaborated on the reasons for
initiating an administrative dispute. The aim of the paper is to present the provisions
on the legal grounds for initiating an administrative dispute in the positive law of
the Republic of Serbia and discuss them from the perspective of legal theory and
case law. Concurrently, the paper provides an overview of legal provisions on this
issue in the legal systems of some other states.

Keywords: administrative dispute, jurisdiction, rules of procedure.
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