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Hesena IIETPOBUR” 347.998.85(497.11)

AKTYEJIHH ITPOBJIEMH U U3A30BH PEGOPME VIIPABHO-CY/JICKE
SALITUTE

Ancrpakr: ITubs oBor pana jecre carneqaBame pearHOT cTama y 0061acTu
YIPaBHOCYJIKE 3alITHTE, M TO, "Ha Tepeny". Ho, na 0u ce carnenano "crame Ha
TEpeHy", HEONXOAHO j¢ AaHATU3UPATH H HEKE HOPMATHRHE MPENOCTABKE 0] KOJHX
y Hajsehoj Mepu oHO 3aBucH. [Tomaszehu on Te xunorese, ayTop y paay aHalH3upa
HAJJICKHOCT M OpraHu3alMjy YNpaBHOT cyla Kako OM ce y IEHTPATHOM eIy
OCBPHYO Ha TO, KaKo, Ha MocTojehn HaYWH NMOCTaB/beHA HAMICIKHOCT U yTBppHA
opraHusanyja, y Ipakcu JonpuHoce (QYHKIHOHHMCamy YTpaBHOr cyaa |
peanM3alujH  CBPXE HEroBe MPOIECHONpaBHe er3ucTeHimje. CrpoBeneHo
HCTpaxkuBame yrmyhyje Ha 3aKk/bydak Ja je 0e3Malio alapMaHTHO CTamke Y MPaKcH
(npeonTepehenor )YmpaBHOr cyia HOCIENULA JOMIKMX HOPMAaTHBHHUX pellerma H
HeaneKkBaTHe Bese Mel)y mHMa.

Kmyune peum: Vnpasnu cyd, naonedxcnocm, opeanusayuja, cmarse y
npaxcu.

HAJUIEXXHOCTH VIIPABHOI' CYJIA

L
VBolleme YmpaBHOT cyla Kao cyla CHEeLHjalHe HaIJIekKHOCTH Koju he
KOHTPOC/IHCATH NOWITOBAKBE NpaBa y pally ylnpase, ca LH/BEM EHBEHOT IpiKama Y
okBHpuMa npasa ("kako ce He OM M3murna u3Haja mpaea’ jep, "ympaBa CIyKH
npasy", "OHa je U3BPILINTEb IPaBa, y CIIyXKOU MpaBa, MMoJ, a He HajJ mume."), OuIo
je npeasuheno jom 3akoHoM 0 ypehemy cymosa uz 2001 rogune. MeljyTinM, kako
jé NpUMeHa IOMEHTOr aKTa OJIaraHa HEKOIHMKO MyTa, TO CE HA YCIOCTaBJbAE U

0’HBOTBOPER:E TyBapa 3aKOHHCTH (IIPABHOCTH)” YIIPABE YEKANO jOI FTOTOBO MyHY

* Acucrent, Ilpaun dakynrer YuupepsuTeTa y IIPHMINTHHH ca NPHBPEMCHHM
cepuinreM y Kocosckoj MuTtpoBui, nevena.petrovic@pr.ac.rs

' (,,Cn. Tnacumk PC*, 6p. 63/2001, 42/2002, 27/2003, 29/2004, 101/2005, 46/2006 u
116/2008 — ip. 3aKoH).

* TIpeMna ce y HOPMATHBHMM aKTHMA 9ak W y YCTaBy camoM, rOBOPH O KOHTPOIH
3aKOHHTOCTH ynpase (y ToM cMuCIy YcraB y w198, ocnosiseno ca 3akonumocm ynpase
kae: "[lojemHHAYHE aKTH H pagibe JPXKABHHX OpraHa, OpraHH3alHja KOjHMa Cy IIOBepeHa
jBHa oemamhema, OpraHa ayTOHOMHHX IOKpajHHA H je[HHHIA JIOKAJIHE CAMOYIpaBe Mopajy
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Hegena Ilemposuh

nertennjy. Tex he meros crenbennk, 3akon o ypehemy cynosa u3 2008° romune
YCIELWHO TpacHpaTH IyT YIPaBHO-CYACKOM MEXaHHM3MY KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH
YTpaBHUX aJd ¥ APYTHUX MOjeIMHAYHNX aKaTa.

Baskehu 3akoH 0 ynpaBHHM criopoBUMa® cTyMHO je Ha cHary 31. neremGpa
2009 ronunue. bume je 6uno npeasulieHo na he YnpaBHH Cyl OTIOYETH ca pagoM
1. janyapa 2010 ronune.

2.

Hannexnocty YpasHor cyna yrephere cy 3akoHoM o ypehemy cyaoBa u
3aKOHOM O CEMIITHMA M MOAPYYjHMA CY0BA H jABHMX TyKHNAIITaBa’ .

3akoH o ypehemwy cynosa y 111 rmaBu roBopu 0 HaAJIEKHOCTH CBUX CY10Ba
y penyomuuu. Y uin. 29. cyMapHO MpoOIMCyje HAUIeKHOCT YTIPaBHOT cyja
cnenehuM peunma:

Cr.1.: "YrpaBuH CyJ CyH Y YIPaBHEM CHOpoBHMa."®

Cr.2. : "VnpaBnu cya npyxa MeljyHaponHy npaBHy oMoh y OKBHPY CBOje
HaJIIeKHOCTH M BPIITH JAPYTe NMOCNoBe ofipeeHe 3aKkoHOM."

KonnusHocrt unuTHpade ofpende HH HE HAroBelITaBa IIHPHHY
Ha/NeKHOCTH YrpaeHor cyja. Kako ce y moj HaBogu na "YC cyau y ynpaBHAM
cropoBrMa." y HacTaBKy hemo, y IIHJbY jaCHHjET carjienaBama HapiexHoct YC,
MOKYIIaTH Jia 1aMO OATrOBOpP HA MHTamE IITa je YIIPABHHU CIIOp, OJIHOCHO, KOje TO
KapaKTepHCTHKE jeJlaH CTop YHHE 0cobeHNM 1ajyhu My KBaTU(QUKATHB YIIPABHOT.

V Teopuju ynpasHOr npasa, 1omaho] ka0 HM MHOCTPaHOj, HeMa carnacja
Mo TNHTaky JepHHHMCama OBOr mojMa. Pasmore Hecarnacja Tpeba TPaKuTH
NoHAjupe y HejenHakoM ojapehemy mojMa ympase, a MOTOM, M Y TOIAKEHY ca

OuTH 3acHOBaHH Ha 3akoHy." Hanarse, y ¢T. 2 HeTOra 4nana HaBo I ce: "3aKOHHTOCT KOHAYHHMX
TIOjeTMHAYHHX aKaTa KojuMa ce OJuTydyje O MpaBy, 00aBe3H MIIH HA 3aKOHOM 3aCHOBAHOM
HHTepecy NoJyleske NMPEHCIHTHBABY Npes CyJIOM Y YIIPAaBHOM CHOpy...") ayTop je MHILUbeHma
Jla TepMHH "3aKOHHTOCT yrnpase" je3HUKH He 0Jipa)kaBa HajIpelH3HHje CAapKHHY H CYIITHHY
yNpaBHO-CYyZCKe KoHTpole. FbuMe ce HeoCHOBaHO KPHTEPHjyM KOHTPOJE OCY)KaBa Ha 3aKOH,
u3 4yera 61 ce 01ako Morao u3ByliM mocBe morpeman 3akJbydak, Ia je yIpapa AyKHA Ja ce y
CBOME pajy IpiH HCKIbYYHBO 3aKOHA. A 3HaMo, Ia ympaBa y 00aBJbamby CBOje MEeTaTHOCTH
IpHMeRYje jom H MHOIITRO IPYTHX, IOX3aKOHCKHX akaTa. KOHCEKBEHTHO, 0jeIHHATHH aKTH
JIOHETH Y BpIIEIsY YNpaRHe AeNaTHOCTH, MOpajy OMTH, Kako y ckamany 3a OpojHHM 3aKHHMA
W3 HajpasIHYHTHjHX cdepa, TAKO W €a AKTHMA HIDKe [IPABHE CHAre JOHECCHHM Y HHXOBOM
H3BpIIeRky (MOA3aKOHCKHM). [Jp)KHMO Ja pedeHOo HMje H3NHLUIHO HAIOMCHYTH HA0KO CY
TIOJI3aKOHCKH aKTH, y CKJIALy €a 3aKOHOM.

? "Cn. rmacrmx PC¥, 6p.116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 — ap. 3axon, 78/2011,
101/2011 u 101/2013, 106/2015, 40/2015 — np.3akon, 13/2016 u 108/2016.

# "Cn. rmacuuk PCY, 6p. 111/2009, Y namem texcry 3YC.

’ "Cyr. rmackmk PC", 6p. 101/2013.

¢ Vriopemu ui. 8. ct. 1 3VC-a.
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pasnMYMTHX  CTAHOBMINTA,  OJHOCHO, JaBamky  MpUMaTa  HCjeIHAKHM
KpPHTEpUJYMHMa Kao peleBaHTHUM 3a oxapefjuBame ympaHor cnopa. Tako ce, y
3aBMCHOCHOCTH O] KapakTepa Bojeher KpuTepHjyMa, MHOKHHA CXBTamba MOMKE
pasBpcTaTH y JBe rpymne: (GopManrHo ¥ MaTepujiHo oapeheme. DopmanHa
noMMama rnojase of hopMaaHuX obenexja cropa, Kakpa cy:

1.) opras Koji BOJH MOCTYIAK;

2.) Kapakrep IOCTYIKa y KOMe Ce CIIOp pelnaBa.

V3umMajyhu oprad HajanexkaH 3a BoOheme Clopa Kao KJ/bYYHH EJIEMEHT,
TIPUCTAIMIIE OBOI CXBarama YIPABHH CIOpP JIETEPMUHMINY Kao CHOp dYHje je
pelaBame y HaANEKHOCTH TOceOHOT — ympaBHOr cyga. OBaKBO TIIEIUINTE
YIPaBHOT CIIOPA aKLEHAT CTABJ/ba HA OpraH ancoilyTHO 3aHeMapyjyhu npyre
peneBanTHe eneMmeHte. (CTora, ympaBHHM CMaTpa CBakd OHAj CIOp 4YHje je
pemasame y pykaMma II0CeOHOr - yIpaBHOI CyAa, He3aBUCHO OJ1 TOTa 1O KOM Ce
IOCTYIIKY paspellaBa, 0 KaKBOM j€ CIOPHMM TIHTamy ped M KO Cy CTpPaHKE Y
cnopy. I'maBHM HemocTaTak OBOI CTajalIMIITA JIEKH Y HENOOMTHO] YMEEHHUIH J1a
ILHME HHJE NaT OArOBOP HA IMOCTaBIbEHO nuTame: [[lma mo jedan cnop wunu
ynpasnum? Hnu, xaxea obenexcia mopa nocedosamu da 6u ce 00ay4usarbe no
meMy Mo2lo nosepumu baws mom ynpasnom cyoy? U3 ucror pasnora cMaTpamo
HETIPUKIATHUM U TopudHKoBame apyror ¢popManHor obenexja — mocTynka, 6e3
NPHABaka BaYXKHOCTH JIPYTHM, J€JTHAKO WIIHM YaK H BHIIE 3Ha4ajHuM. Ako nohemo
OJ1 OBOT KpUTEpHjyMa, OHIa OMCMO YIpaBHHM TpeOalli OKApPEeKTEPUCATH CBAKH
OHAj CIOpP KOJH ce paspelaBa y noceOHOM yNpaBHO-CYICKOM THOCTYNKY. OBje je
THTame (Ha Koje 0Bo Buljeme ynpaBHOr cliopa He MOXe JIaTu oarosop): Il1Ima mo,
Koju cynmpam jedaw cnop YuHu NOOOOHUM 3a pewiasarse y MoM NocebHoM,
VIPABHO-CYOCKOM HOCYNKY?

Hemocrauu jenHocrpaHMX HpUCTyNa HeW30eXXHH Cy M Kaga ce TpH
ozpehemy npeaMeTHOr NojMa Moaa3u O MaTPHjaTHUX clieMeHara:

1.) ydecHHKaA y MOCTYIIKY;
2.) KapakTepa MUTama Koje ce penana.

ITpema npBONIOMEHYTOM, YIIPABHH CIIOP jeCTe OHAj y KOME Ce Kao jejaHa
CTpaHKa yBeK jaB/ba yNpaBa MIH INHpe, jaBHH opraH’. HemoBobHOCT 1
HENPEelM3HOCT OBAKBOI IMlefamka Orjela ce y YHWIEHHIM Ja yIpaBa MoxKe OuTH
YYECHHK M y NPHUBATHONpaBHOM criopy. OBO OTyI LITO yIpaBa mopel ylpaBHe Kao
CBOje IPUMapHe U OCHOBHE [IENIATHOCTH, MOYXe 06aBIbaTh M JpyTe, Kao cropeHe”.
Vkonuko OMcMO nNpobIeM TOCMAaTpaaM Kpo3 MPU3MY JPYror MaTepHjalHOr
KPHTEPHjyMa, Taja 6MCMO yNpaBHHM MOpPaJIH 03HAUMTH OHAj CIOP y KOME Ce Kao
CIIOPHO jaBJba ITHTAHE JABHOT OJIHOCHO, YIIPABHOT MPaBa.

7 A. de Laubadére, Traité élémentaire de droit administrative, tpehe m3name, LGDJ,
Paris, 1963, ctp. 321.

¥ VYnopenu: [I. Munxos, Ynpasro npago, I, Koutpona ynpase, Hosu Can, 2013,
cTp. 45.
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KoncekBeHTHO Hapen pedeHoM, GuHO mpuMmehyje mpod. AuMutpujesuh,
NpemMa KPUTEPHjyMy CTpaHaka y CIOpy YNpaBHU crop O [ocTojao u y ciydajy
Kaja ce IpUMemY]y IpaBuia rpalaHcKor npaea, J0K MPUMEHOM JPYTOT MEpHia,
YNPaBHOr Cropa Taja He OM OMI0 MaKo ce Kao jemHa CTpaHa Y CIIOpY jaBlba
ynpasa’. Ha onmcanoMm npuMepy jacHo yBHaMO MCKIBYIHBOCT H HEIOBOJEHOCT
CKUIIMPHHUX KPUTEPHjyMa.

3akjpyuyjeMo ja Ou ce 10 TOTNMyHHje W Npelu3HHuje, na CaMuM TUM H
TIpUXBaT/BUBHUje JedUHUIEje, MOINIO JA0hHM yBaKaBamkeM MHHUMAITHO JiBa, a
NOXKEIJBPHO je W BHILE KpuTepujyMa, Oam kako To uiHH npod. Tomuh: "Vupasuu
cop je 3acebHa Kareropuja CyACKOr CIOpPa, ¥ TO O 3aKOHUTOCTH jeIHOT
KOHKPETHOT yIPaBHOINPABHOT YHHA, KOja C€ O] CTpaHe HAMJIEKHOT cyaa (OmmTe
MM CTIENHjaTH30BaHe, YIPaBHOCYICKE HAIIEKHOCTH) Pa3periaBa no HapOIUTOM
NMocTynky  (ynpaBHOCYACKOM), a y KOME je Ty)XeHa CTpaHa HEKH
opran/oprasmusanyja japae ympase.'¢ ITpecraBibeHa KOMOHHALMjA peeBAHTHHX
eleMeHaTa y Jaleko 3HauajHHjOM MepH OcBaTihaBa M onpeljyje mojam ympasHor
cnopa. Mnak, He mMokemo a na He mpuMeTuMmo na npod. Tomuh aepununryhu
IIpeIMET yIpaBHOr cropa joiur 2010-Te, Kaxe /1a je TO CIop O 3aKOHUTOCTH "jeIHOT
KOHKpeTHOI' yipBHonpasHor unHa". [Tocmarpajylin uckibyunBO ca acmekTa y TO
BpeMe (1 cana) Baxeher 3V(C-a, ve 6mucMo ce ca THM Moriau ciaoxuru. OBo ¢
pasnora mro OM ce 1o "KOHKPETHUM YIIPBHOIPABHHM YHHOM' MOTJIA MTOJIBECTH U
ylpaBHa pajmka a oHa ce He yknamna y oxBupe 3YC-om (wn.3.) ompeheHor
npejaMeTa crnopa. MehyTum, HCTO Tako HE MOKEMO a Ja He IPHMETHMO H3BECHY
kopenauujy (cauuHoct) usMel)y tepMuHa "ynpeHOmpaBHM uuMH" M (opMmynalje
"ympaBHa MOCTymMama" M3 HOBOI 3aKOHA O OIIUTEM YIPABHOM MOCTYIIKY' .
Onpebyjyhu pomamaj npumene 3YII-a, meroBd ayTopH CyIITHHCKH JApyraduje
ojpehyjy mojam ympaBHe cTaBapu Koja O, IpKAMO, Mopaja OGHTH KJbY4HA
oJpeHUIIEe yNpaBHOI cmopa! — (monBykao ayTop). ¥ wi. 1. ce xaxke ce jaa je
YNPaBHU MOCTYNAK ,,CKYI IPaBUIA KOja ApP>KaBHHM OPraHH M OpraHH3alldje, OpraHu
W OpraHusaluje MOKPajUHCKe ayTOHOMH]je M OpTraHW M OpraHM3allHje jeIuHHIA

L. Himvurprjesuh, Ynpasro npaso, omurru geo, Hunr, 2014, ctp. 536.

123 P. Tomuf, KomenTap 3akoHa o ynpaBHMM crniopoBuMa, Ci. ['macHuk, bBeorpan,
2010, ctp. 62. Bunmuso je na npod. Tomuli: a) penaTHBH3Yje KPHTEPYjyM HaIJIEHKHOT OpraHa
(Kama Kaxe Ja je y MHTamy CHop KOjH ce paspemasa: "o CTpaHe Cyma OIMITe WM mocelHe
HaUIeKHOCTH"), 1ITO YHHH I[IOCBE pa3yMIBHBO jep je CTBap MCKBYYHBO HALHMOHAIHOL
3aKOHOJABLA Ja CIIOp IMOBEPH CyAy ONUITE WIH CTEeNHjalHe HALIex)HocTH; 6) odurto Behy
MaXBY MOKIAkha KPUTEPHJyMY MOCTYIIKA (";..pa3pemaBa [0 HapOYHTOM IIOCTYINKY'"), Omer
pasymHo OynyliM ja ce TEMIKO MOXE Pa3N0iKHO CIIOPHTH MOCEOHOCT YNPaBHOCYACKOr MyTa
pelaBama Cropa; 1) HCIPaBHO NPOIIHpPYje TojaM YIpaBe Kao CTpaHKe y OCTYKY Ha OprafHe H
opraHusaiyje japHe (mpum ayT.) HMajylin y BUAy Ia ce BpNo 4ecTo Kao W3JaBAOLH YIPABHHX
M IpyrHxX TIOjeIHHAYHHX aKara KojH Mory OHTH npeaMeT cnopa jaB/bajy OpraHd H
OpraHu3alije BaH cHCTeMa JIpyKaBHe ylpase.

1 Cu. rnacuuk PC*, op. 18/2016, name 3VIL.
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JIOKajJlHE caMOylipaBe, yCTaHOBe, jaBHa npenyseha, moce6HM opraHl Mpeko KOjux
ce OcCTBapyje perynaropHa (yHKUHja M TpaBHa W (HU3MYKA JIHMIIA KOjUMA Cy
noBepeHa jaBHa oBnamhema (y JajkeM TEKCTy: OpraHu) NpUMeEmYjy Kaja
MOCTYINA]y Y ynpaBHUM cTBapuMa.” Jlasee, y un. 2. neduHunie ce ynpaBHa CTBap:
»YTIpaBHa CTBap, Y CMHCIY OBOI 3aKOHA, jecTe MojeJHHaYHa CHTyaluja y KOjoj
opraH, HEMmocpeaHo MpHMeRyjyliH 3aKoHe, Ipyre IPOMKCe U OMIITE aKTe, MPABHO
wid (PaKTHYKM yTHYE Ha TI0JIOKAj CTPAHKE TAKO INTO JOHOCH YIpaBHE akre,
JIOHOCH TapaHTHE aKTe, 3aKJbyuyje yIpaBHE yroBope, Npely3uMa yrpaBHe pajibe
U IIpy’Ka jaBHe yciryre™, Kao M ,,CBaka Jpyra CUTyalllja Koja je 3aKOHOM ojipeljeHa
Kao ymnpaBHa crBap.” OBaxkBO ofpelleme yIpaBHE CTBApH j€ CaIPIKHHCKH
NPOLIMPYJE, MEHa HEHY CpK M HHMje y CKiIagy ca oHuM jmatuM y 3YC-y
(HeponmycTuBa HemoayaapHoct u3Melly 1nBa 3aKoHa Koja 4YHHE TeMelb
YIPaBHONMPABHOT PekuMa!l — II0IBYKao ayTop) .

Beh cmo naBenu na 3akoH o ypehemy cymora npemnsuha na "YupasHu cyn
cyIu y ynpasHHM criopoBuMa." IIpeMer ynpaBHOTr cropa Tj., OHO IITO Ce Y BbeMy
MOE OCIopaBarty, ojpeheH je 3aKoHOM O yNpaBHHMM CIOPOBHMa, TAKCATHBHO, HE
u ersakrHo . V YjaHy 3. IIOMEHYTOr IpoIlHca HaBOAH ce: "Y yIpaBHOM cropy
CYZ OJUTydyje O 3aKOHHTOCTH KOHAYHUX YIPABHUX aKaTa, OCHM OHHX Yy MOTJeTy
KOjJH je npeasulena ppyraunja cyjcka samtura." (ct.1) "Y ympaBHOM cropy ¢y
oJulydyje M O 3aKOHMTOCTH KOHAYHHMX TOj€IMHAYHHX aKaTa KOjUMa Ce pellaBa o
TpaBy, 00aBe3d MJIM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM HHTeEpecy, y TOTIeay KOjuxX y
ojpehenom ciryuajy 3akoHOM HHje npeaBulieHa apyraguja cyacka 3amTuTa." (CT.2)
"V ympaBHOM cnopy Cyl OAlydyje M O 3aKOHMTOCTH JPYTHX KOHAYHHX
N0jeJMHAYHHX aKaTa KaJia je TO 3aKOHOM npenBuljeHo." (cT.3).

[{utupanom ozxpendoOM NpeaMeT YIPaBHOT CIIOpA TOCTABJBEH je 3HAYAjHO
umpe'* Hero mrro je To 6mo Cllydaj ca paHHW]UM 3aKOHCKHM perierheM. O npuHe

"> Vmopemm: JI. Munkos, P. Pamomesnh, "Heke HOBHHe y 3aKOHY O OIIITEM
YIpaBHOM MOCTYTIKY", 36opHuk padosa llpasnoz axynmema y Hosom Cady, 6p. 3 (2016),
cTp. 733-752.

i YopaBHH aKkT Kao mpeiMer yIpaBHOr cropa jeduHucan je 3akoHoMm Beh y
HapeIHOM 4NaHy (aiM ce W IOopej] TOora HeKaja y NpakcH jarlba Ka0 HejacHO nuTame: Je au
Jjedan axm ynpaenu u kao maxag nododan da yde npedmemon cnopa. TAKBO CTAWE PE3YTAT je
HejelaHak oipehema ympaBHe CTBapH y KJLYIHHM YIPaBHONPABHHM NpormcuMa, 3YC-y u
HosoM 3VYTII-y. Mehytnm, y morneny KOHAYHHX MojelHHAYHHAX AKATA KOjHMA Ce O/UTyvyje
0 mpaBy, 00aBe3M WJIH Ha 3aKOHOM 33aCHOBAHOM MHTepecy, Ka0 H JAPYIrHX KOHAYHHX
NojeIMHAYHHX aKaTa Kaja je To 3aKoHOM mpeABHijeHo, 3aKOHOAARAIl CeM KOHCTATAIM]E
canpxane y cr. 4. un.3. "Oxpenbe oBor 3aKoHa Koje ce 0JIHOCE HA YIPABHH aKT, IPHMELY]Y
Ce W Ha JIpyre aKTe IPOTHB KOjUX C& MOMKE BOJUTH YIPABHH CHOP." He TOBOPH BHIIE HHINTA Ma
cy muneMe H HejacHohe jom wemthe.

" IMopen Tora, CBake TOAMHE HANIEKHOCT YIPABHOT CY/Ia ce MPOLIKPYje TOCeOHHM
3aKOHHMa M3 pa3iIM4MTHX yrnpaBHHX obnacty, na je u y 2017. rogunu nocrojelia HaameKHOCT
VYnpasHor cyzna (npexko 80 ocHoBa cropa), yBeliaHa JoHOIIemeM BHIE 3aKOHA KOjHMa je
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npeaMEeTa Cropa 3aBUCH IIHMPHHA KOHTPONE a THME, MOCIHeJHYHO, W HIMPHHA
YNPaBHOCYACKE 3allTHTE CYOjeKTHBHHX IIpaBa M OO0JEKTHBHE 3aKOHHTOCTH
JerepMuHucaHe 3YC-oM Kao 1IUJb YIIPaBHOT CIOpa.

II
OPI'AHU3AIIMIJA VIIPABHOI' CYJA

ITonajnpe, ga KaxeMo Ja ce Yy HAC He MOXE TFOBOPHTH O OpraHu3alliju
yrpasHor cyjctea'”. TakBo IITO MPeBACXOJHO He JOMYIITA]y MPaBHIA CPICKOT
jesuka. Jla 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O YIPAaBHOM CyJACTBY (HMMEHHMIA jara y
MHOXXHHH) HY3KHO je NocTojame 6ap nea cyaa. Kako y Hamoj 3eMJbH IIOCTOJH caMo
jenan YIpaBHHU CyJZ 3a TEPUTOPH]Y UHTaBE JPIKaBe, LEIOBHTOI CHCTEMA YIIPABHOT
cyacrea Hema. Kao cyn permybnuukor paHra, YImpaBHH CyJ peliaBa cBe yTpaBHE
CropoBe y Hamoj 3eMbH. VcThHa, ¥Ma TpH oJlielberhba U3BaH cenuinTa cyna (y
Kparyjesuy, Humy u Hosom Cany'®). MelhyTum, onemema cy OpraHH3allHoOHE
JEIMHHLE cy/ia a He 3ace0HH M CaMOCTATHM YIPaBHOCYACKH OpPTaHH.

V cyny je, npema nocieimeM objaBibenom M3Bemarajy o paxy YnpasHor
cyna 3a nepuon ox 1. janyapa no 30.jyna 2017-re rogune, noctynano ykymHo 40
cyndja (22 y cemumuty cyzna, 8 y Onemewy y Hoom Camy, 6 y Onememy y
Kparyjery u 4 y Onemerny Ynpassor cyna y Humry).

Opranusanuja 61 Tpebasio NpaTH HAMIEKHOCT, 1a HIE Y KOpak ¢ mome. [Jla
nn je moctojeha opraHusaiyja To Kaapa? OXroBOp Ha IOCTAB/BCHO IIHTALE
norpaxulieMo y npakcu YnpasHor cyja.

MPONHCaHa HAANEKHOCT YMPaBHOT CyJAa Yy TOCTYNamy, W TO: 3axkon o Ouomeduyuncku
nomnomoznymoj onaoomwu(, Cavacbenu enacnux PC*, 6p. 40/17), 3axon o mpacgysujcroj
meduyunu (,, Cnvocbenu enacnux PC*, bp. 40/17).

O 3avermma cyncke KOHTpOJE ynpaBe M eBONYIHjH YIPaBHOT CYACTBA Y Hac,
ynyhyjemo Ha: [Iparamr [lenxosuh, ,,Hactanak u passoj dpxasnor casera 1805-1918.%, Jo6pa
ynpasa (1300p TEKCTORA, peflakiuja M mpearoBop Parko Mapkosuh), Beorpax 2010; Jb.
Panosanosuh, B. Tlporuli, U3 ynpasxo-cyjckor nocrynka, 6eorpan, 1928; Januno Jauuh,
Paseurak agMuHMcTpaTHBHOr cyzncTBa y CpOHjM M ocTane CKyNibeHe pacripaBe W3 jaBHOT
npasa, beorpax 1926; Jlazo M. Kocruh, Admunuempamueno npaso (Cabpana nena), Beorpan
2000; 3opan P. Tomuh, ,,.Ynpasau cnop n ynpasHo cymorame y CpbHju —HeKH pedOpMCKH
npodIeMH H NpaBUM HOBeNUpama™, 36opuux padosa Ilpasnoz axyamema y Cnaumy 1/2010;
MBan Konpuh, Yrpasso cynoBame Ha noapy4jy 6usine JyrocnaBuje, XpBaTcKa jaBHa yIpasa,
roauua 6,6p. 1/2006; I1. Tumutpujesuh, Ynpasuo nparo, omuTH Aeo, Hum, 2014, 531-5335; C.
JIumuh, YopasHo npaBo ynpaBHO npolecHo npaso, beorpam, 2013, 559-564.

'® Onememe y Kparyjeriy 3a moapydja BHIEX CymoBa y Kparyjeswy, Jaromuuu,
Kpywesny, Kpamesy, Hosom nazapy, Yauny u Yauky. Onememe y Humy 3a noapydja
BHIIMX cynosa y Humy, Bpamy, Jlexocsuy, [Tupory, IIpokynisy u KocoBcko] MutpoBuim u
Onememe y HoBom Canmy 3a moapydja ummx cynosa y Hosom Cany, 3pamenuny, [landery,
Cyboruuu, Cpemckoj Mutposuiu M Combopy.
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Ta6ena 1.7

I

CTABE V ITIPAKCHU

VYnpagror cyna 3a nepuox o 1.01. 2010 no 30.06. 2017 romune

CraTHCTHUKH NpHKa3 Opoja MPUMIBEHHX M PELIEHHX TIPeJIMETa Y pajy

Bpoj Bpoj s Vrynuo Vkynno ponenar
Yxynan 6poj peLeHnx
HepeIIeHHX TMPHMILCHHX peleHnx HepemeHnx
] : . npeaMeTa y npeaMera
Mspemrrajun | npeaMera Ha | npeameray i npeamMera y npeaMeTa y oiriioe
Iepuon NOYETKY TOKY Y TOKY TOKY ¥ oarocy
i : H3BEITajHor F . HA YKyHnaH
H3BCIITAJHOT | M3BEIUTAjHOr nepiona M3BEIITAjHOT | M3BEMITAjHOr 6poj
nepHoaa nepHoaa nepHoaa nepnoaa PRI
2010 18.091 16.048 34.139 13.843 20.296 40,55%
2011 20.296 15.787 36.083 18.372 17.711 50,925%
2012 17.711 19.603 37.316 15.807 21.509 42,36%
2013 21.396 21.756 43.265 18.277 24.988 42,24%
2014 24.988 19.423 44.411 20.149 24.262 4537%
2015 24.262 20.315 44.577 18.681 25.896 41,91%
2016 25.902 21.548 47.450 19.274 28.176 40,62%
2017 28.186 11.134 39.320 9.869 29.451 25,10%

Ta6ena 2.'® Kanpogcke npeanocraske, npoceuna ontepelieHOCT H YIHHAK cynuja
YnpasHor cyaa 3a nepuog o 1.01. 2010 no 30.06. 2017 rogune

o § 3 Ipoceuan Gpoj IIpoceuan Gpoj pelmenux
i Bpoj cynnja y Toxy npejMera y pajay npeaMeTa Mo CyaHjH y TOKY
ITepuon H3BCIITAJHOT IlepHoaa ] : ; N
10 CYAHjH H3BEIITAjIOT MepHoaa

2010 33 615 38,13
2011 30 590,37 55,67
2012 27 796,63 53,2
2013 27 92548 61,54
2014 35 693,2 52,34
2015 38 681,50 44,69
2016 38 741,47 46,11
2017 40 736,28 41,12

" Tlopanu nati mpema M3pemrajuma o paxy YrpaBHor cyma caapkasuM y MHpopmaTopima o
pany 3a 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 u npso mecromeceuje 2017-te roaume,
JoctymuuMm  Ha:  http://www.up.sud.rs/uploads/pages/1496323263~~Informator%20Jun2017-
cir.pdf , http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/Informatori/Informator-Novembar-cir.pdf,
http:/www.up.sud.rs/uploads/useruploads/Informatori/Informator-Novembar-cir2015.pdf,
http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/UPRAVNI SUD informator za 2014.
god---3.pdf,
http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/1386246741~~UPRAVNI_SUD infor
mator za 2013.god.pdf,

http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/UPRAVNI SUD informator za 2012.cod.pdf,
http://www .up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/UPRAVNI-SUD-informator-za-
2011.pdf, http://www.up.sud.rs/uploads/useruploads/useruploads/UPRAVNI-SUD-informator-
za-2010.pdf.

'8 Hero.
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Ananuza:

2010 zo0una. 13 tabene 1. BunuMo na je y toky 2010-te, ronuHe Kazna je
YnpagHU cyJ moyeo ca paaom, npeoctano 18.091 Hepemenux npeaMeTa (Koju cy
paHuje OMIIH y HAJUIEIKHOCTH OKPYKHHUX M BpxoBHOr cyna). Y TOKy MCTe TO/IMHE,
y Cyay je TpHUCHeN0 Joll T[OTOBO TONHMKO, TadHuje, 16.048 mnpenmera
(HOBOIIPHMIBEHHX ), ILITO €A CTAPUM YMHH yKynHO 34.139. ¥ nocmarpanoM mepumy
pemieHo je ykynHo 13.843 mrto umaM 40,5% on ykynHor Opoja mpeamera.
Veuhamo, nocmarpajyhiu Tabeny 2. na je 33-oje cynuja YnpaBHOT cy/a, KOTHKO
UX je y aHAJM3UPAaHOM IEepPHOJY MOCTYNANO y CYAY, PELIMIO Mambe O] [I0JOBHHE
cnydajeBa mpucnenux Ha pemiaBawe. JloBomefin 6poj moctymajyhux cymmja y
HerocpeHy Be3y ca OpojeM mpeaMeTa 3aKbydyjeMo Ja je O CBAKOM CYIHju, Ha
pemiaBame, npocedyHo Ouno no 615 mpeamera. Kana mak, 6poj moctynajyhinx
CyaHja JIOBEIEMO y Be3y ca OpojeM YKYIMHO PEHICHHMX MpeaMeTa, onakaMo Ja je
CBaKHW CyaMja, y npoceky, pemno oxko 38 mpenmera (0.11% y omHocy Ha yKymaH
6poj mpenmMera).

2011 200una. Y HapenHO] TOAMHHU Y CYAY j€ IPUMIGEHO HEIITO Marbe HEro
nperxonne, 15.787 mpenmera. Kako je on mpomne romune ocrtano 20.296
HEepelIeHHX MpeIMeTa, TO jé Ha pelnaBamke y 0B0Oj mepuoau 6mno ykymHo 36.083
npeaMera. On tora, 30-opo cynMja, KOIHMKO MX je OBE I'OJUHE PajlHio y Cynay,
ycrieno je na pemn 18.372 mpenmera (4.529 Buie y nopeljemy ca npeTxoaHOM
roauHoM). Jlakne, 1o6py monosuny. llITo he pehn ga je Mamu Opoj cyauja penuo
Belly KONMHYMHY MpeaMeTa, Te je YYMHKOBHTOCT cyauja Ouna Ha BuiieM HuBOy. On
590,3 mpenMeTa KOIMKO je, TTPOCEUHO G0 TI0 CY/IHjH, CBAKH jé Y MPOCEKY PELIno
1o 55,6 npeamera (o 17 BHIE HETO Y MPOIILIO] TOJIHHH).

2012 z00una. Oporojummu 3aocrarak, of 17.711 mpenmera, 6mo je,
saxBalbyjyhu Beho] edeKTUBHOCTH CyoHja MamH HEro IMPOIILIOTOJHIIEGH.
Hacynpor tome, 6poj npuMmbeHHX TyxOW W APYrHX MOJHECKa MPUCTHITIMX Ha
anpecy Ynpaesor cyaa, 61o je Befin u uznocuo 19.603 wro je, summa summarum
Opoj mpemMera y cyay moreno Ha 37.316 mpeamera. Onaxkamo, rmocMatpajyhu
tabeny 1., ma Opoj mpeamera w3 roguHe y roguHy Omaro pacre. [locmarpane
TOJIMHE, Y CYY j€ PaauiIO Tpoje CyaHja Mamke HEro MpeTxoade (YKyIHo, 27-0po) ’
yerneno ja pemd 15.807 npeamera (1.904 mame, MepeHO y OJIHOCY Ha TIPOILLY
aHanusupaHy rojauHy). Mnurtu, 42,36% y ogHocy Ha ykymaH Opoj mpeamera y
pany cyna. [Ipouenar pemeHux npeiMeTa ornao je y 0JHOCY Ha PETXOAHY FOJHHY
anu je omrepehienoct cyauja, Oynyhn na ux je Ouno Mame, a TIpeaMeTa 3a
peliaBame Bulle, Ouia Buma, 796,6 npenmera no cyauju. [Ipoceuyno penienux
TIpeMeTa Mo CYJAMJH y cyay Ouno je 53,2.

2013 z00una. Y natoM nepuomy 0poj NPUCHICIHX U MIPCOCTANUX MpPEIMETa
6uo je ToToB jemHak, 21.756 - 21.396 mto je cyauje YIpaBHOr Cyjaa ONTEPETHIIO
ca ykynHo 43.265 npeamera. M pname ce, mpumehlyjemMo, HACTaBbA TPEHI
nocreneHor ysehama npuMImbLEHUX [IpeAMETa. Y Cyay je U OBe ropuHe paauio 27-
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opo cyauja. Pemmnn cy 18.277 npenmera, mwto 6 HPOLCHTYaHO OMJIO jeJIHAKO
NPOLIOTOHIIbEeM pe3yiraty (mpubimkHo 42 %) anmu je yauHaK To Cyaujiu 6uo
3HauajHo Behu (61,5 mpeamera), 6yayhu na je mHUXora onTepeheHoCT NpeaMeTHMa
Ouna Beha (925, 5 mo cyauju), umajyhu y BUIy uMHEHHIly Jia je jenHak Opoj
noctynajyhux cyamja umao na pemu roropo 6000 npeamera Buiie.

2014 200una. Y mocMaTpaHOM JBaHaecToMecedjy, Opoj 3a0cTaliux
npeaMera OMO je M3y3€THO BHCOK M 3HA4ajHO BHIIM Y OJHOCY Ha 0Opoj
HOBONpHMEeHHX (24.988 - 19.423). Tako je yaeco cTapux y YKYIIHOM CKOPY OJ
44411 npenmera (roroBo jenHakoM oHoMm u3 2013-te rogune) 6muo BelinHcku u
3ay3MMao guTaBux 56,2%. 35-opo cymuja penrno je 20.149 mpenmera, 0IHOCHO
45,37% on yxynnor 6poja. Maxo je 1o 3a cxopo 2000 npeamera BHIllE HETO Y
NIPETXOIHO TTOCMATPaHOM IepHojay, epeKTHBHOCT cyauja je omama Ha 52,34
IpeaMeTa 10 CyAMjH, jep je BHX0oBO onrepcheme, ¢ 003MPOM Ha 3HATHO BHINH
6poj cyauja npH roToBo jeJHakoM Opojy npeamera y paay, 6uino mame (693,2).
2015 200una. Tlocmarpajyhu npsa Tpu napamerpa u3 tabeine, OBe H MPETXOJIHE
roauue, yBuhamMo He camo ja Hema Behux pasnuka Beh ce, roToBO Tpeknamajy.
Bpoj 3aocTanmmx mpemMeTa HE3HAaTHO jé MakH y OJHOCY HA TMPONULY TOIMHY
(24.262 — 24.988). HoronpuMmeHUX Y pamy cyay 6mio je 3a 892 pumie. Ox 44.577
npeaMera, KOJIMKO HX je Omio y pany cyay, 38-opo cyauja (Tpoje BHlile y OTHOCY
Ha Opoj cya#ja y MPEeTXOJHO aHAIH3UPAHOM TEPHOIY) pelmmio je cBera 18.681
(mpomre 20.149). Osme Beh BUIMMO 3HATHH]Y paszauky (pemeHo je 1.468
NpeaMETa Mamke HEro NMpeTxofHe roauHe). Ilpouenar pemennx omao je makie, y
oJHOCY mpouuly roauny usHocehu ykynso 41,9%. Kaxko je 6poj npeamera y pany
Cyla OBe W IPETXOJHe rojuHe 0MO rotoBo jenHak (44.577 — 44.411), To je npu
noeehanoMm Opojy moctynajyhux cyamja (ca 35 Ha 38), oBoromuinma mpocedHa
onrepeheHoct cynuja Ouna, y nopehemy ca NMPOULIOrOAMIIKBGOM, HEITO Marma
(681,5 — 693,2 npenmera no cyauju). Sumina summarum, TOTOB jeqHAK Opoj
npeaMera y pany, npu ymameHoM ontepeliemy cyauja ycien muxosor seher
Opoja, y KOMOHMHAIMjU ca HWKOM OpOJKOM pelIeHMX NpeaMeTa pe3ynTHpao je,
KOHCEKBEHTHO, MamboM yunHkoBHTomhy (44,69 npemmera 1o cynujun).

2016 200una. N y 2016-0j roguuHu HacTaB/ba Cce TEHJICHLMjA pacTa
330CTAIIMX, OJHOCHO HepelleHUX npenmera. Ca OpojkoMm ox 25.902, mHHXO0BO
yuenthe y yKymmHOM Opojy mpeamera y cymy (47.450) 6uio je sehuncko (54,58%).
Jennak Opoj cyauja y cyny (38) pelliuo je HewmITO BHILE NMpPeaMeTa y OTHOCY Ha
npetxofHy romuuy (19.274). Ho ympkoc ToMe, NpOLEHAT PELIeHHX MpeiaMeTa
(40,62%) onao je y ojHOCY Ha NPOLLIY TOJMHY, HITO je Mmocieauna kako seher
6poja npeocramux Tako, Beher O6poja MPUMEBEHHX TIpeaAMETa, MPH HEMOMEHOM
Opojy cynuja. M3 HaBeneHux napamerapa ciead M Behe ontepeheme cymmja
(741,47) u muxora Behia yaunkoeuroct (46,11).

2017 z00una. Y mnpBOM ILIECTOMECEY]y OBE TOIMHE Ha pelIaBame Y
VYnpasaoM cyny 6uno je 39.320 npexmera. YHCTHHY, 3HA4ajHO Mame HEro y
NPOLUIOj TOJMHH, aTH BaJba MMATH HA YMY Ja je Yy THTamby TeK MPBHX ILECT
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Mecely, Moja ToJIMHE JaKie, JOK CMO JIO caJla aHAIM3MPalld MOJIATKE 32 YHTaBY
KalleHJapcKy roauHy. Bpoj 3aocTanyx npenMera y OBOM MEepHOY je, JOCTHUTaBILH
28.186, pexopnaH ox noyeTka paaa cyzaa. Kako je 40-opo cyamja penruiio 3a miect
MeceLHt pazaa, ceera 9.869 npenmera, To ce, HE caMO HUKaKo He MoKe pehu 3a 6poj
pemieHux mnpenMera, Beli je Taj O6poj, a contrario, peKOPIHO HU3AK, U3PAKEHO Y
npoueHTuMa - 25,10%. Y oBOM HepHOAY MMalH CMO, Ja 3aK/byYHMMO, HAjBHIIH
Opoj 3aoctammx mpenMeTa, HajBehn Opoj cynWja Koje page y Cymoy, OONpPUIHKE
npoceyHo onrepeheHux, a HajHUIKH MPOLEHAT PELICHHUX Y OJJHOCY Ha YKyNaH 0poj
npenmera '’

3aKsbyul CIPOBEICHE aHATTH3E!

Kako Omcmo amconBupanu pesyniraTe CHOpPOBEIEHOT HCTPAXKHBAWma, Y
HacTaBKy heMo ce aHTUTHYKO-KPHUTHUKH OaBUTH TOHA0CO0, ajld U CKYMa, CBAKHM
ol kopuitheHux napamMerapa. ¥ Ty CBpPXY, a pay jolll jaCHH]er NpuKa3a, HaBeJicHe
HYMEpHYKE TOoJaTKe TMpeTouynheMo y ciluke (Tmochyx#uheMo ce TEeXHHKOM
Jjarpama).

Hujarpam 1.

T /()2 S /- et > 2 0.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

==@==YKYNHO peleHux NpeameTa
w@e=YrynaH Bpoj npeameTa

==@==yKynaH bpoj 3a0cTanux npegmera
e\ eynaH BDoI HOBOMDUMHEHIAX NDEenMeTa

1

' Unak, peveno ne tpeba ysumatu GespesepBHo jep lie ce npeaMern pemaraty y
HapeIHMX WIecT Meceld, na je cacsuM Moryhe, uako hie mapamenno npHcTH3aTH H HOBH, Ja
npoueHar pemennx Oyne BumH. O KoHauHHO] uMbpH Molin lieMo ca H3BecHOMmNY rOBOPUTH
TEK 10 OKOHYamby TOJHHE.
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Hujarpam 2.
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[Z bpoj cynuja 1 YUMHKOBUTOCT cyauja

Jujarpam 3.

%@/EA -8

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

==& QOnrepehere cyauja

a) bpoj u3 nmperxonne rogMHe HepenleHuX (03HAYEHMX Ha Jujarpamy
HapaHijacToM 00joM), OJHOCHO 3a0CTallMX Ipeamera je, ca wuzysetkom 2012
rojuHe, Kaja je OMO HajMamU (Te TOJHHE YYHHKOBHTOCT CyaHja Ouia je Ha
BHCOKOM HHBOY — 55,67%), nepMaHeHTHO pacrao. Ca HajBHIIE 3a0CTAIHX
npeaMera YNpaBHH cyf cycpeo ce Ha modetky 2017-te. Bunmo ux je gak 28.186
(mrTo je 3a roroBo 6.000 BUIIE y OfHOCY Ha MpoceyaH Opoj NMpeaMeTa KOju y TOKY
KaJleHJ]apCcKe TOJMHE ocTaHe HepemieH). To ce ofjalibaBa YHILEHHIIOM A je
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TIpeTXO/HA ToHa obenexeHa HajeelinM OpojeM yKYITHHX NpeaMeTa y paiy cyja,
HajsehuM GpojeM YKYITHO HepelieHHX NpeaMeTa’’ a M MpoceuHa YYHHKOBHTOCT
cynuja (46,11 nmpenmera no cyauju) 6una je ucrnox npoceune (49,1), npemaa, unak
3HaTHO W3Hen oHe W3 2010-Te, kama je Ouna Ha HajHHXKE 3a0€/IEKEHOM HHBOY
(38,13%).

6) YV Opojy HOBONIPHMJbEHHX MpeaMeTa y paay YHOpaBHOI cyza
(o3HaueHHWX MaBoM 00joM), OMaXKaMO HEBENWKe OCHUNanuje. YTIaBHOM je Taj
Opoj pactao, anmy MMa M oJcTylama of tora (ump. 2011-te Mame nero 2010-te,
2014-te mame nero 2013-te). Hajpumu Opoj npenMera 3anpumibeH je 2013-te a
HajMambH, 2011*. V npoceky, cym romummse npumu 18201 npeamer. V
aHaNMM3UpaHOM TiepHony, oa 1. janyapa 2010-te no 30. jyna 2017-te YnpaBHu cyn
npuMHO je ykynHo 145.614 npenmera.

1) Ykynan Opoj mpeaMera y pany cyja (03Hau4e€HO Ha JHjarpaMmy CHBOM
00joM), CauHELEH O]l 3a0CTATHX U NPUMILEHHX TIpeaMeTa YHji Opoj, kKako cMo Beh
peKsiu, 1O MpaBwiy pacte, 110 JIOTHLM CTBAapH, npaTehH uX, UMa HernorpeLuBy
TEH/ICHIIH]Y KOHCTAHTHOT pPacTa U3 TOJMHE y TOIUHY, TOCTHTaBIIH MaKCHUMYM O]
47.450 mpenmeta 2016-te roaune. [Ipemna, y 2017-0j he taj 6poj HajrepoBaTHH]e
OuTH HagMalleH, ¢ 003UPOM Ha YHEBEHMITY [a j& caMO y IPBO] ITOJIOBMHH TOAHHE Y
cyny ommo 39.320 mpenmMera, KOIMKO, TOTOBO jE€IHAKO, M3HOCH TpocedaH 0poj
rpeaMeTa y pany cyla y ToKy uyuTase rojguse - 40.820.

n) Uy 6pojy pemieHux npeamera (oOelexeHHX KyToM 00joM) omaxamo
ocLUIHpame Y paly YmpaBHor cyna. Hajpumie mpeamera, OpojuaHO H3pasKeHO,
peniero je y toky 2014-te, wak 20.149, wto je 3HaTtHO W3HAA Opoja MpPoOcevHO
pelieHuX TpemMera y TOKy jemHe rommHe (16.784). Hajmame MX je OKOHYAHO
2010-te — 13.843 (BHOHO MUCIIOM MPOCEKA).

* Tauno je ja je Ha Kpajy npeux mrect Meceiy 2017-Te TOJMHE OCTANO BHIIE HEPEHICHHX
npeameta (29.451) anu, ¥MaMo y BHIy Jia Ta TOJMHA joml Tpaje Te hie U y Mecennma Koju
crenfe, 0 WCTeKa KayeH/apcKe TOJIMHe, pellaBame TpeaMera OMTH HACTABILEHO Na THME,
YIICKOC NpHIMBY, OpOj HepelleHHX OHTH yMmameH. [IpolieHy 3acHMBAMO Ha MOKaszaTelhuMa
TIpocedHOr Opoja MPUMELEHHX M PElICHHX NpeaMeTa Y TOKy jexHe roguue. Hamme, y TOKy
rojuHe ¢y mpocedHo npumH 18.201 npexmer 10K je NMPOCEYHHH 3a0CTATaK, OJHOCHO Opoj
TIpeaMeTa KOjH Cy H3 NMPEeTXOjHe IOJHHEe OCTANM HepeleHH u3HocH 22.604. Cyn je 3a npBHX
mecT Mecerd npuMuo 11.134 mro je, nomymie, HEMITO BHIIE OJ MOJIOBHHE Opoja MpOCedHO
MIPHMBEHHAX TIPEIMEeTa Y TOKY FOJMHE, ald Cy HEroBe CyAHje y HCTOM MEepHOLy ychene xa
peme 9.869 mpenmera, IITO je BHILE O] MONOBHHE OPOja IPOCEYHO PENIEHUX MPEIMETa Y TOKY
rogude. OTyn odekyjeMo na Opoj HepelleHMX Ha Kpajy oOBe roiuHe Hehe npeMamuTi
TTPOIIIOTOIHIIEH MAKCHMYM.

21 Ako n3y3memo mpeux mect Mecenn 2017-re Gyayhu xa ce pamu o xyrio kpahiem waTepBany
a TIpH JIOTHYHO] XHIOoTe3H Ja he U y ApyroM mectoMecedjy OHTH TIPHMIBEHO jOIII.
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3AKJbYUHA PASMATPABA

HcTpakuBame cIpoBeeHO y paay MMa 3a LB J1a YKaXe Ha peallHO CTambe
Y YIpPaBHOCYJCKO] Marepuju. ¥ Ty cBpXy, ocnamajyhu ce Ha TpH KJbyUHE TauKe,
ayTop LeNUHY paja, o BHUMa, Ieldd Ha TpH jaena: HamuexxHocT (I), opranusanuja
(I) u mpakca (III) Ynopasror cyna. [IpoyuaBajyhu cBaku o1 OBHX elieMeHara
3aceOHO aIM, HCTOBPEMEHO M YTHIIAja (JIe0Bamka) jeJHora Ha JIPYTH, Te CBakora
OJ1 BUX TOHA0C00 M CKYIIa, Ha OHO INTO je Y 3aK0Hy ofpeheHo Kao IUJb YIpaBHOT
CIopa, ayTop M3BOJHU 3aKJbydKe M cyrepHile npasue pedopMme Hekux mocrojehnx
COTyIIHja.

1. Maxko ce To U3 BP0 KOHIIM3HE 3aKOHCKe ojpede He CITyTH, HaJIEeKHOCT
VnpaBHOr cyna je u3ys3eTtHo wmupoka. [IIupoko mocrapibeHa HaIUIEKHOCT HMa 3a
LIMJb 3aLUTUTY CYOJeKTHBHHX IIpaBa M 00JEKTHBHE 3aKOHMTOCTH Y HIMPOKOM KpYTY
Pa3HOBPCHUX yNpaBHHX MarepHja. HajuexHoCT je nakie onpenesbeHa CTBApPHHM,
JKUBOTHUM LMJbeM - IoTpebaMa (QU3MYKUX M IPABHHUX JHIA W HYXKHOWINY
3aKOHHMTOCTH Ka0 eJIeMeHTa NPaBHe APXKaBE.

2. Opranusanuja 6u Tarolje, Tpebano aa ciyxu ToM mumby . Ho, mumy
opraHmM3ailije BOIM CaMO aJKTaBTHO ypeheHa (Koja MpaTH HAJUIEKHOCT)
opranusaiuja, Tj. opraHu3anuja koja he OuTH xkaapa aa BpIId MHOIITBO TOCIIOBA U
3a/]aTaka CTaBJbEHMX ]O] Yy HAIJIEXHOCT HAa ITO je Moryhie KBalMTCTHHJH H
ebHUKacHUjU HAYMH. Y paJy CMO BHJCIH Ja OpraHu3anuja YmpaBHOT cyia (a He
cyzacTeal) Huje y cTamy Ja Ha 3310B0JbaBajyh HAuHH MPATH HEeroBy HaIJIEKHOCT.

3. To nHajouMTHje caruegaBaMO aHANM3UPAjyhu yNPaBHOCYACKY MPAKCy.
[Tocrojame caMo jemHOr cynma, ca CBera TPU OJie/beHha M HEIOBOJBHHUM OpojeM
CyIHHMIIa M cyiWja (OCTaBjbaMO OBOM TIPHIHKOM TIO CTPAHH EHHXOBY
KOMIIETGHTHOCT M CTpy4HE KBanMQUKalKje 3a NpeaMere ca KojuMa ce y paay
cpefiy), mpH H3y3eTHO BHCOKOM TONMHIIKREM TPHUIHBY TpeaMeTa, M TO ca
He3ayCTaBJBMBOM TEHJCHIIM]OM pAacTa, BOAM BHCOKOM CTeneHy onrepeheHocTH
CyZIHja M He3aBHJHO BEIMKOM Opojy HepelleHHX NpeaMeTa Ha Kpajy roauHe (Koju
ce TpeNuBajy y HapeHy, Kao 3a0CTalli), ITO y 30Upy pe3ynTHpa IYTHM YeKameM
Ha OIUTyKy, oHeMoryhaBameM rpaljana na GraroBpeMeHo OCTBapyjy CBOja Ipasa,
NIPAaBHO] HEH3BECHOCTH 11 ¥ HapyllaBamy MOBepemka rpaljaHa y OBy HHCTHUTYITH]Y.

V Be3u ca Hallpe]] H3HETUM, Hamehe ce, cam 1o ceOH 3aKkibydak aa "Herje
He mruMa". [la min mpobnem Tpeba TpaXHTH y MPBOM, ApyroMm, Tpehem uinu, 9ax
CBHM aHaIW3UPaHUM cerMeHTHMa? YuHM ce, HaKor cBera ImTo cMo Beh pekiu, 1a
je oAroBop jacaH. Y CBHM.

22

[IpemMa nedunmuajaMa IOjMa OpraHM3allje LB je YCTBapH, jegaH o eleMeHara
opraHusanyje.
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- ¥V Besu ca HamnexHomhy VYnpaBHor cysa, cmarpamo ja onpeleme
ylpaBHE CTBapH yuyMHeHO HOBMM 3VYII-y, noBonu y murame (3HauajHO mmpehn)
HAJUIE)KHOCT, OJHOCHO mpeaMer cmnopa gedunucan 3YC-oMm, mTO je Kpajme
HEJIOIyCTHUBRO. YcarnailaBamke [10jMa yIpaBHE CTBApH y TIOMEHYTHM 3aKOHCKHM
pewemrMa yuuHuhie Haanexxsoct YC jacHujoMm. Takolje, Be3aHO 3a HAAJIEKHOCT
YC, neHuMo Ja IMpOKO ofapeljleHOM MpeaMeTy YIrpaBHOr cropa (npHMapHe
YIIPaBHOCYIKE 3alITHTE), HMKAKO HE KOPECHOHAMpa CKydeH Opoj M KapakTep
NpPaBHHX JIeKOBa (MHMLHjaTOpa CEKyHIapHe). YBoheme xanbe je crora, MpBH H
HEOMXOAaH KOpaK Ha ITyTy J0 H3rpalilbe LEIOBHTOI CHCTEMa YIPAaBHOT CYyJICTBA,
crabuinHor, e)MKACHOT U ClIOCOOHOT a OIpaBIa CBPXY CBOT MOCTOjamba.

- To HeMMHOBHO H3HCKyje M OpaHH3AaLHOHE NpoMeHe (PeopraHu3aIHjy):
nosehame 6poja ONWITUX NPBOCTENEHUX YIPABHUX CYyIOBA HE HCKIbY4Yjyhu uuejy
0 obpa3oBamy YNpaBHMX CyfOBa CICLHjalHC HAMLICKHOCTH 3a ofipeljeHe yxe
obmactd (y kojuMa creuu(M4HOCTH ynpaBHe MarepHje, Opoj crmopoBa H
NPAaKTHYHH 3Ha4a] MPAaBMIHOT pellaBamka TO ONpaBaaBajy), yBoleme xkalbeHor
cyzma u, 0Oe3 ImpeMmia, jadame KaJPOBCKHX MNPEANOCTABKH, Kako y OpojuaHOM
CMHCIY TaKO U IEPMaHEHTHUM o0yKama H TOKBaITM(DHKOBamHEM Cy/IH]a.

Nevena PETROVIC
Assistant, Faculty of Law,
University of PriStina temporarily settled in Kosovska Mitrovica

CURRENT PROBLEMS AND CHALLENGES OF REFORM OF
ADMINISTRATIVE-JUDICAL PROTECTION

Summary

The author in the work deals with the analysis of three key elements of the
administrative judiciary: competence, organizations and practice. The aim of the
work is to indicate, whether and to what extent these elements, individually and
collectively act on one another, contribute to the achivement of the objective of the
administrative dispute. In this conection, some reform solutions are proposed.

Keywords: administrative court, jurisdiction, organization, state of
practice.
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