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3bopnux padoea
“IIpasnu acnexmu caspemenux opyuimeenux kpemaroa y Penyonuyu Cpbuju*

Heena MUJIEHKOBHUR" UDK 347.958:35.077.2(497.11)

3AXTEB 3A IPEMCIIUTUBAILE CYACKE OIJIYKE U3 3AKOHA O
YIIPABHUM CIITOPOBUMA

Ancrpakr: Penybnuka Cpbuja, koja y cBoM YcTaBy NpoKiIaMyje Hadeslo
BJI3JIaBMHE I1paBa, Nperu3upajyin ja oHo mnouuBa Ha HEOTYHHMBHM JbYJICKHM
IpaBUMa M YCTaBHMM JeMCTBMMa HcTUX, JoHena je 2009. rommue 3akoH O
yIpaBHUM criopoBuMa. To je Ouna cBOjeBpCHA TPUIHKA Ja C€ Y HUCTH
UMITIEMeHTHpa  YcraBoM, mTOTBpheHHM — MehyHapoIHuMm — yroBopuMa U
peleBaHTHUM CTaHJap/IiMa Y OBOj 00nacTH npejBul)eHH HHBO 3aIITHTE JbYICKHX
npaBa Koju OM ca cBoje cTpaHe [ompuHeo adHpMalUju (TOIMKO BeIHYaHE)
BIanaBuHe npaBa. thrMe ce 1o MpBH MyT HAKOH MYHUX cejiaM JierieHnja Bpahamo
CTICIIHjalIM30BaHOM YIIPaBHOM CYIy ailli HE H  CHCTEMY CICIHjaTH30BaHOT
yIpaBHOT cyAcTBa! VYCTaHOB/baBAEKEM jEAHOT YIpaBHOT cyla penmyOnuykor
panra, 3a TepUTOPH]y YHTaBe Apikase, Oe3 npenpuljama OpyrocTereHor, CTpaHke
U3 YIpaBHOT criopa OuBajy yckpalieHe 3a mpaBo peloBHE CyJCKe kanbe gumMe ce
OPOTHBHO YcTaBy, norspheHHM MelyHapoIHHM YroBODHMa H PElICBAaHTHHM
CTaHJapaMMa JTHINIABA]Y YMTABOT jeJIHOT HUBOA 3aMITHTE KOJU UM TI0 HABEJEHUM
aKTHMa M cTaHjapauMma mpumaga. M To je mena kojy rpahlaHu cBakoIHEBHO
rnahajy. Ta ueHa He KoIITa Malo HH yYCTONMYEeHY HaMm BIaJaBuHY npasa. Enem,
TIOMEHYTH TIPOTIECHH 3aKOH Kao eJieMEHTe MpaBHe 3allTHTe MpaBa H HHTepeca
CTpaHaka M3 YHOpPaBHOI cHopa (4Mja je 3aKOHCKa CBpXa 3allTHTa INpaBa H
00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH) O] HE3AKOHUTOCTH TIPOM3UILIHX Y Paay OpraHa Koju je
WHHMLHjaIHO OMO TO3BaH Ja OTKIOHM Tyhe rpemike HE3aKOHMTOCTH - JPYror,
opraHa ympase MOYHIbEHE Y YIPAaBHOM MOCTYINKY, I03HAje MCKIbYYHBO BaHPETHA
npaBHa cpenctea: [loHaBlbame TMOCTYNKA W 3aXTeB 33 MPEHCITHTHBAKE CYJICKE
onnyke. huma ce peanmu3syje BaHpeIHa M CeKyHAapHa YIpPaBHO-CYICKA 3alITHTA.
Tume ce Ha ®WuxoBa Iuieha CBalbyje LENOKYIIaH TepeT LWJbeBa CeKyHJIapHe
YIIPaBHO-CYJICKE 3aINTHTE (AT W IHJbEBA TIPHMapHE KOja je€ y YIIPaBHOM CIIOPY
M30CTaNa) a Jecy M OHAa Kajpa M KOJMKO YCIeIHO Ja Taj TepeT W H3Hecy,
HapOYHTO MmocMarpajyhin y CBETIIy €BPONCKHX CTaHAap/a, ITHTAmE je Koje OBIC H
caja 3a0KyIUba HANIC HHTCPECOBAIE (HanomeHa: UCTPAKUBAKBE OTPAHHYABAMO
HCKJBYUHBO Ha 3axTeB U3 .49 3YC-a,).

Acucrent, VYHuBep3uter y IIpumTHHH ca DOpHBpeMeHHM cexumrteM Yy Kocoeckoj
Murposun, [IpaBau dakynrer, nevena.petrovic @pr.ac.rs
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Ace. Hesena Munenxosuh

Kibyune peun: 3axrteB 3a NpeHCIHTHAmE CyICKe OIIYKe, YWIAHOBH 6. H
13. EBporncke KOHBEHIIH]€ 32 3alUTUTY JbYJICKHX IpaBa M OCHOBHHX c1000/1a.

YBOJHA HU3JIATAIBA

BnanaBuHa mpaBa je TeMelb CBAKOI JIEMOKpaTcku ypeheHor npywTea (4
OHOTa KoOje Ha TO mpereHayje). IbeHo mocrojame je yCIOB a MEpOM HbeHOra
[IPUCYCTBA Bara ce CTeleH NeMOKPaTHYHOCTH jeqHOT ApyIuTBa M japikase. M He
camo T0. OHa je H3BOpHIITE ‘’Be3UBama PYKY’’, CIIyTaBama CBaKe BIACTH PaBOM
amM M HYKHOT OrpaHMYCHha WHIMBHAYATHMX HpaBa M ciaobona rpahjana - jep
npaBoM HeoMelena mpasa u crnoboje OUI0 KOT M0jeIMHIA JeIHAKO IIPEJICTaBIba)y
OMacHOCT M PH3MK MO YTrpOXKaBame MCTOBpCHHX OeHedmimja npyrora cybjexra
NpaBa Kao U 3J10ynoTpede ojf cTpaHe HOCHIIALA MOJIMTHYKE BlIacTH. Tako ce HbeHo
MMOCTOjalheé MCIO/hbaBa HYXKHHUM y 010paHH MpaBHE CHUTYPHOCTH M 3aIlITHTE
rpahana; kako o] CaMOBOJbE BIACTH TAKO OJ] TMOCIEIUNA KOje HeyMepeHHM (H
MpaBOM HEOJIMEPEHMM) YXkKHMBakeM cioboja M IpaBa  yXKHBAaOUM MOIy
IPOY3POKOBATH jeIHU APYrHMa. Y3 TO, OHA je jeMar (6e3 mpeMIia) # HHAHKATOP
mpaBsje, jeIHaKOMPAaBHOCTH M LENOKYyNHE coupjanHe crabuminoctu. PeTkoct je y
MIPaBHO] MaTepuju, OMII0 3aKOHCKO] MIIM CTPYYHO-TEOPHjCKO], Hauhu Ha je3HU4KH
CKJIOI KOJ KOTa Ha3HMB Yy TOj MEPH KOPECTOHAMpA CAIpPXXHHH 3Hadema Ja je Beh
prima facie oxpeljyje - kao wWTO je TO Cilyd4aj ca BiaJaBUHOM IlpaBa. Bianasuna
npapa (Ha enr. rule of low) HMje HMIITA APYrO 10 - Kako TO Beh W3 je3Hukor
TyMadema KOBaHHLE [IPOM3MIIa3H, CyBepeHa BIacT (Blajaibe, BllaJlaBUHA) [IpaBa
(y cmmcny mpaBHHX HOpMH o0jekTHBHOr mpaBa).llpaBHa Hopma Biana, Kako
MojeUHIIAMA Y HUXOBHM MeyCOOHHM APYIITBEHHM (@ MPAaBHO PEIIERaHTHHM)
OJIHOCHMA T€ OJHOCHMa KOjeé IOBOJOM THX MAaTepHjaHOIPaBHUX OJHOCA
yCIIOCTaBRJbajy ca OpraHHMa jaBHE BNACTH, TAKO TOJjeJHAKO OBHM IOTOEHMA.
Peujy, y npkaBu BIiajaBHHE IpaBa CBHM Ce IOKOpamajy npasy. IIpaBo je uM3Han
CBHX a HMKO M3Haj npara! [Iparo Braga’.

O 3Hawajy BIaJaBMHE TpaBa y  CaBPEMEHHM  JIEMOKPATCKHM
LMBHIIA3AIM]aMa HAMIOCICTKY, CBSJOYM U YHH-CHUNA J1a joj JoMahu ycTaBoTBOpaIl
JoJieJbyje ToYacHO MecTo, uHayrypuinyhu je Beh y npBom Hadeny: “PemyOinka
Cpbuja je... 3aCHOBHA Ha BJIAaJaBHHM TpaBa...”. Jlaske je, TaKO yCTONHYEHY, Y
tpehem naueny Verar® jonatHo oapelyje ekcrumMIMTHO HaBonehu monyre Koje je
nogynupy: “BragaBuHa mpaBa je OCHOBHA TIPETIIOCTAaBKAa YCTaBa M NOYUBA HA

! Hexn nojam Bnamasaune npasa noucropeliyjy ca mojMom mpaBHa apkasa, kopuctehu Hx kao
cunnHuMe. Ca THM ce HEe MOXKEMO CIOKHTH y HOTHYHOCTH T HaM OpEeIMeT H CBpPXa OBOT
Hamuca HE JI03BOJBABajy Ja ce Ay0ibe ymymTaMo y To, Te heMo camo ykpartko pehn: IIpaBna
JpKkasa je ycior, conditio qua non 3a BnagaBHHy npaBa. Kao mrto Hema mpaeHe IpikaBe 0e3
3aKOHHTE yNpaBe TAaKo HeMa HH BIaJaBHHe 11paBa be3 npasHe JApikase.

? Veras Peny6maxe Cpouje,(Ci. Tnacaux PC, 6p. 98/2006).
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Ace. Hesena Munenxoauf

Heomyhueum myockum npasuma” a “ocmeapyje ce... YCMAasHUM jemMcmeuMa
/BYOCKUX U MATGUNCKUX NPAGa, TIOJETIOM BIIACTH, HE3aBHCHOM CYJICKOM Biamhy u
nosunosarsem eracmu Ycmasy u 3axowny.” (MoaBykao ayT.). M3 HapedeHor Huje
TEIIKO 3aK/bY4YMTH Ja BIaJaBHHE IIpaBa Hema 0e3, kako To YCTaB Bend a)
“IIOBUHOBAMA BJIACTH YCTaBy M 3aKOHY M 0) OeCroroBOpHOT MOIITOBakha HHME
3ajeMueHMX  “HeoTyhuMBHX  JpyAcKMX TpaBa”. Y  TOM  6e3u3y3eTHOM,
OecKOMIIPOMHCHOM I[OKOpaBaky 3aKOHY CBHX Ila, M (CBake) BIACTH, HJEjHH
TBOPUM OypiKOacke PEeBOIYLM]E BHICIH CYy K/bYYHO H HE3aMEHJHHBO CPENCTBO Y
O0opbM 3a orpaHWuaBame CBEMONH AamnCONYyTHCTHYKUX Blamapa Koja je yjemHo
upHENa M O0op6y 3a OCBajame OCHOBHHMX TpaBa M cnoboje woBeka. Hakon
MYKOTPITHOT OCBajama Tpebano je credeHe cinoboie U mpaBa W OJOPaHHTH,
cauyBatd. Taj IITUT IPBEHCTBEHO je Tpebaso ymoTpeOuTH Harmcpam MohHe U
riioMasHe yrpaee Oyjyhu 1a je oHa nonajseliMa 6una (a M 1ajbe jecTe) no3sana ja
cyOjexTHBHA jaBHA IIpaBa M TepeTe MHAMUBHIYaTH3HUpPA U IOJjeJHAKO OJIMEPH M
pacnopenn.’ Bop6a 3a orpanuueme ynpase 6una je yjemHo i Gop6a crpaHaka 3a
3aIITUTY BUXOBHUX IpaBa c1000Ja Te 3alITUTY O] HE3aKOHUTOI U HEeJIerHTHMHOT
aaMUHUACTPATUBHOT onrepeherma. OrpaHMYMTH yNpaBy 3HAYHIO j€ TIOABECTH je
npaBy, MPaBHUM HOPMaMa je PEeryJIHCTaTH, CMECTHTH Y OKBHpe mpaBa. Camo oHja
Kaja Ccy IpaBHM OKBHUDHM TIOCTaB/bCHM, Moryhe je nosyhu pasnuky wusmeby
Jie]I0Baba ynpase KOje je YHyTap M OHOra Koje je M3BaH THX OKBHpa (TpaHHIa)
[IpaBa - [PaBHO NOIYIITEHOr M ONPABJAHOI M OHOra Koje TO Huje. Y LHIbY
yTBphHBama a Jii je IOCTyName ylpase U0 y rpaHiiamMa npasa Wik je ynpasa
W3 TpaHMIA [paBa “‘MCKOpaumna”’, yCIOCTaBJbajy CE MEXaHHU3MH KOHTpOJE -
ymopeljBamka H3BPIIEHOT, TPELy3eTOor ¢a OHUM IUTO je Tpebaio, GHII0 IPOnUcaHo
npenysetd. Tek Tana, 1o M3BPILIEHO] KOHTPOIM MOXeE C€ ca M3BECHOMNY H Mame
UMM BHIIE O00JEeKTHMBHO (a y 3aBHCHOCTH Of e(UKACHOCTH M CaBPIIEHOCTH
TIPHMER,CHOT KOHTPOIHOT MEXaHH3Ma) TOBOPHTH O IeramHOM/TerHTHMHOM HITH
HENEranHOM/HENETHTUMHOM  33aAMpamy YOpaBe Y MHIUBHAYAIHY [PAaBHY
CHUTYallH]y CTPAHKE I1a, C THM Y BE3H, KOHCBEKBEHTHO H O (HE)IOCTOjamkby 3aKOHHTE
yIpaBe, IPaBHE APKaBe U BIAJABUHE pana’.

* "CnoGosian caM jep Me Besyje camo 3akoH." — pekao je Bomrep.

* Vnopemn: 3.P.Tomuli, Komenrap 3akoHa o YIpaBHHM CIIOPOBHMA Ca CYICKOM IpPaKCcoM,
Jpyro, nonymeno usname, beorpam, 2009, 66.

 ©[IpaBHa mpaBa 0JABHO je Mpemmta <<mpar >> KIaCHYHE IpaBHEC JAPKABE M pasBUiia
KOHIIENTE T3B, CONHjanHe TpaBHe JpkaRe., IpikaBe OlarocTama, HLEHO-PAIMOHATHE,
eKOHOMCKO ekonomike Apkare uTA. OHa je MpHXBATHIA... NMO3WTHBHO Hacielje kiacuune
npaBHE JpiaBe M HCTOBPEMEHO Ipey3ena je MOyHy HHHLIHjaTHRY M OArOBOPHOCT 3a
yHanpeljerse H edHKacHH]y IIpaBHY 3aIlITHTY TIN0OANHHX COLMjATHHX WHTEpeca |
cy0jeKTHBHHX IIpaBa M MHTepeca cBojux rpahana.”’ Jeramuuje: IT. Jumurpujesuli, YipasHo
nmparo - ommTH Jaeo, Humr, 2014, 50.

® Hero. ©Jlpiasa hie mocTat npaBHa JipikaBa OHAA H Y OHOj MEpH YKOJIHKO yCIIe 1a OCTBapH
HCTOPH]CKH JIOCTYTHYT LHMBHIM3ALHjCKy HHBO TpaRa M clobolxa yoBexka , orpannuanajyhin
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Ace. Hegena Munenxosuh

Kako je np»asa 3a1mna y TOTOBO CBE [10pe JIPYIITBEHOT )HUBOTA M CKOPO Ja
HeMa TMoJpydja IPYIITBEHMX OJHOCA KOjeé HHje y H3BECHOj MepH “rmokpuia”
NpaBHUM perynama (a mro je Behn 00MM JpiKaBHOI 3aXBaTarha Mambe je c1o0oe
3a NOjJeJMHIA), Y TaKBUM YCIOBMMA JaHANIBUIE OFPOMaH 3HAuYaj NpUaje ce
NOLITOBAILY, OJJHOCHO OCTBAapEHy M 3alITUTH JbYJCKHX Npaea. Y Mormeay mHXOBE
(GopmanHo-TpaBHEe MpowiaManuje npobirema ancoidyTHO HeMa. Jemue ce
HAJBUIIMM NPABHUM AKTHMA KaKO HALHOHAIHOT Tako W MelyHapoaHor mpasa.
IIpobnem ce mehyrum moxe jautH, M Hajuemhe ce jaBiba y o6Ge3behusamy
aJIeKBaTHOT, e(pUKaCcHOr, NPHCTYNaYHOI W JEJOTBOPHOT MEXaHH3Ma 3a H>-HMXOBY
3aIITHTY. A 10Tpeda 3a 3aMTHTOM y NPHIMKaMa CBE eKCTCH3MBHU]E NIPHUCYTHOCTH
ylpaee y JIpyITEBHOM JKHBOTY jaBJba CE€ HA CBAKMJAIIEbeM HUBOY. [lomasehu ox
TOTa, y pajy ce Ipoydasa jeflaH 0cobeH HHCTPYMEHTapH] KOHTPOIe KOjH je caMmo
Jeo, YHUCTHHY, KPYLMjallHH €0 NaJeKO IIHMper MeXaHh3Ma 3aiiTHTe MpaBa

CBaKy Ia H yrpasHy BracT. To je meHa CONCTBEHA HjaIeKTHKA jep Weja IPaBHe ApiKaBe HMa
CMHCIIA CaMO aKo ce pasBHja y QyHKIUjH oabpare HoBeka, JbYICKOr JOCTOjaHCTBAa H €TOCA
cnoboza. 3aTo 3alUTHTA H OCTBAPHBAILE CY0jeKTHBHHX jaBHMX TPABa NPEICTABIbA KPajHhH Ik
CBaKe MCTHHCKH IpaBHe apykase.’’

7'V 21. BeKky eNeMEHTH TOT MEXaHH3Ma, EEroBe BpCTEe M BHXOBM npunanajyhu o6nuim
YCMEpPEHH Ha KOHTPOJY pajia OpraHa M3BpLIHE BIACTH, [PEBACXOIHO yIpapHe (kKao
HajrioMasuuje u rpahannMa Hajomoke), ca WwibeM o0e3beljerba 3aKOHHTOCTH Y BeHOME pajy
W 3AIITHTE MPaBOM peclneKTabHIHMX npaBa W cnoboxa rpahama, GpojHH Cy, PasHOPOAH H
00MYHO Ce HEOCTalM jeNHHX HANOIYH:Yjy M KOMIEH3Y]y TPeIHOCTHMA IPYTHX, U 06paTHO.
Osne hemMo YYMHHTH CcaMO HajKpyIHH]ja pasBpCTaBabda M YKa3aTH HA  ElEMEHTapHe
KapakTepHCcTHKe Boiehux BpcTa, Ges mybimer samaxera y OBO 1Mo OOHMY M ILMPHHH TeMe
TOTOBO HEHCIPIIHO HOIpYYje, jep O Hac TO OJBENO HA CKPEeTamhe ¢a HAMIET IIbA ONHIEHOT Y
NpelMeTy HCTPaXKHBaEa OBOI DPYKOIMCA, KOjH je, Kako Tope HAOMEHYCMO CaMo jelaH,
npeMza CYIITHHCKH OHTaH meros feo. Jep ma 6u ce o Tor mena momuio tpeGa (HyxKHO je),
TparoM IpoLeCHO-NPaBHUX Mpasuia npefin monpumuyHo IyT myT Ha Yujoj ce Taano oapehenoj
NEOHHIH y IponucHo oapelienoM TpeHyTKy IojaBibyje oH (3axrtes u3 wnama 49. 3yc-a), ca
CBOjOM (PM3HOHOMH]OM, IIHJBEM H YIOTOM Yy LEJOKYIHOM CHCTEMY 3alITHTE CTpaHaka H
00jeKTHBHE 3aKOHHTOCTH.

Kowurpona ynpage ce npema (Hajuenihe ynorpefieaBaHoM) KpUTEPH]yMY OpraHH3alHOHE
NpUIAAHOCTH cyOjeKTa KojeM je IOBepeHa, IIOHajnpe palyiamyje Ha YHYTpalllky H
crojsaiimy. YuyTpanmka On OHIa OHAa 4YMjM je BpIUMIAll M caM Yy CKIIOMY YIPaBHO-
OPraHW3aMHOHOT alapara KoMe npunaja cy6jexkaT Hall KOjHM BpIIH KOHTPOILY; YIpaBa je Ty H
AKTHBHU U IACHRHH cyOjekar koHTpone. Kako ynpara camy cefe KOHTPOJIHILIE TO CE 0Ba BPCTa
KOHTPOJIE Na3HBa jOII M yNpaBHA KOHTPOJA yNpaBe, ayTOKOHTPONd, CAMOKOHTPONA. YipaBua
ce ca CROje CTpaHE paslielbyje Ha PejoBHy (kanbeHy - WHCTAHIMOHY) KOHTPOIy Koja ce
peanusyje y IpyTocTelleHOM MOCTYIIKY 110 3xandu u BaHpeHy (BamkalOeHy) Koja ce 0JBHja Mo
HEKOM O] 3aKOHOM IIpeABHNEHHX BaHpeIHMX MpPaBHHX cpencrapa. OBa ce KOHTPOIA 3alpaBo
HCI0JbaBa Kao 3aBpIIHO 00IHKOBame (*’I0BpIIaBamke’”) IPBOCTENeHOr akTa (MnH hyrama) ox
CTpaHe JPYTOCTENEHOr Oprana ynpage, 300r 4era cy je HeKH ayTOpH IPO3BaH "KOHTPOJIOM y
xoiy”’. theHe npeHOCTH Neke Yy UHMECHHIM Ja ynpaBa HajboJbe TMO3Haje CTame Ha
(coricTrenoM) TepeHy, ocofeH IyX aiMHHHCTpauHje KOjHM je TpOKeTa M BEKOBHMa KHBH,
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aIMMHHCTpPATHRHE MPOTHCE U JaBHU MHTEpPeC YHjH je 3aKOHCKU 3acTymHHUK 3 uera (6u Tpedano
na) (y)enene npodecHoHanuzaM, CTPyYHOCT U JaJIeK0 Make HAMopa, BpeMeHa  cpejicrana (y
OJIHOCY Ha HeKe JpyTe BpIIHOIE KOHTPOJE M3BaH HE) Ja Ce KOHTPONA BAIbAHO CMPOBEME H
OTKJIOHE HE3aKOHHTOCTH (YKOIHKO HX je 6mi0). Mako o6aBHjeHa 3aKOHCKHMM & BPJIO YECTO H
YCTaBHHM BEIIOM 3aKOHHTOCTH yOpaBa je, Y AyXy HMaHEHTHOT jOj MEHTAIWTETa, BOljeHa
KaKBUM "BMIIMM IM/bEM", BCIITO M YNOPHO H3HANA3HMjIa HAUHHE Na CHTHE alH H KPYyMHHjE
HE3aKOHHTOCTH 110J| MCTH npoByde. Jla Ha HENpaBMIHOCTH KOHTPOIMCAHHX OpIaHa
jennocraBuo "sammypu". TIpeBmmu ux. Kao na je TpaHAHO3HOCT M cjaj ONIITEr HHTEPCA
3acjiene, 1OMyTE joj jacaH NOTJIEN Ha npama, o0aBese H MHTepece 00uunnx rpaljana. 1 tako,
"zacnenimena’ 9ecTo He YCIeRa Ja YCIOCTABH IIPaBeHy PaBHOTEXKY M3Mel)y JIBa 1Hiba Koja ce
npej moMe "Mauyjy" (6ope) Hero, jenaH, HepeTko U Ge3 ocHoBa "y3mpke" a JIPYTH, jeIHAKO
HEOCHOBAHO "cHymTa U rasy”. IIpHHIHUN Jeranurera HeCHOPHO TPITH HAPOUHTO, AKO CE y3ME ¥
003Hp 1A je TAKBO MOCTYIAke YIpase Ny00Ko ykopemeHO. MeljyTHM, Ha NPaKTHUYHOM MIaHY
KOHCEKBEHIIE TAKBOT BEHOT NOHALIaka JajleKo cy OIMIIBHBHje U ApacTHuHHje. Hajsehu reper
HeedHKacHe (caMO)KOHTpone Ha cBojuM Iuehuma cHoce Tpaljamu W Jipyre CTpaHke H3
ynpaBHOT nocrynka. Moryhnoct ja y OBOM cHCTEMy KOHTpOJIE 3alITHTE CRBOja IIpaBa,
HHTepece M obaBese IMOKasajie Cy ce Kao MmType cy H HenoosbHe, Koprcrelin ce mpasHOM
3alITHTOM KOjy MM yrpaea (oX cebe came) npysxa, HAPaBUIK €Y TeK KOpaK Ha CTPMOBHTOM
[yTy J10 MPABJIEHOT pemierka. Kako 61 ce CTUTIIO J0 Kpajmer ofpeJuIlTa — [paBeHe OleHe 0
3aKOHHTOCTH paja yhpaBe, Koja ce MHOTrocTpyko pedulekTyje Ha JKHBOT rpahanunmna
(cTpanke), OMNO je HEONXOIHO YHOTMYHHTH moctojehu cucrem 3awmrture. CyodeHa ca THM
npobiieMoM, TIPakca je jomT jeTHOM MOTRPIMIA UyBEeHY PUMCKY Makcumy: Nemo judex in causa
sua. ITa, vu ynpaea. To je 6uo ommydyjyhu paznor 3a yeolheme crosbanibe KOHTPOJIE yrpaBe
0JTHOCHO, T€HO TTOBEpaRame CY0jeKTy KOjH jé OPraHH3alHOHO H (YHKIMONATHO BaH YIPABHOT
cHcTeMa, Ofl He He3aBHCaH M Kajap J1a H3peKHe 3aKoHCKy Herumy. Taj 3amarak momeped je
cyny. Ha THM HejaMa, H H3 OIHCAHE IIPaKce MOHUKAO j¢ CHCTEM CYJCKE H Y CKIOMNY Ihera, Kao
HajpeneRaHTHHjH CHCTEM YIIPaBHOCYACKe KOHTpole ynpare.CHCTEM CyACKe KOHTPOJE yIpaBe
ce ca CRoje cTpaHe Moxke THbepeHIIHPaTH y 3aBHCHOCTH OJ TOTa KOjH CYJI BPIIM KOHTPONIY H
mTa je ofjexar KoHTpone. Tako, mocToje: 1.) ycraBHO-cyacka (BpImH je YcTaBHH cyn H
00HYHO je HOMEe [poBepaBa YCarialleHOCT IOJ3aKOHCKO-HOPMATHRHMX akara yIpaBe ca
BHIIMM HOpMama); 2.) ynpasHO-cyjcka (Il0BepaBa ce CYJOBUMA OMNINTE MIH MocebHe
HAJIIEXHOCTH M Y 1h0j Ce, 0 0coDeHOM YNPaBHO-CYACKOM IOCTYIKY HCIHTYje¢ 3a8KOHHTOCT
OHOTa IITO YMHH TPO YNPaBHE AKTHBHOCTH - YIPABHHX AaKaTa, HAjIPCNO3HATIEHBHjE H
najuemihe MaHudecralpje meHora pajga) uapyre. CHeTeM cylcke, 0coOHTO yIpaBHO-CYJICKE
KOHTpOJIE, OHG KOja Ceé OCTBapyje y YNPaBHOM CIIOpY, YMHOIOME YIOTIyEYje M mMo0osLIana
KBAIIMTET MEXaHM3aMa 3alITHTE NMpaBa CTpaHaka H 00jeKTHBHE 3aKOHHTOCTH (ympaBe) anH Hu
caM HHje mHmeH MoryhHocTH rpemke. Hamme, oK y MOCTYNKy cyJcKe KOHTPOIE yrpame
HCIHTYje 3aKOHHTOCT FHeHOTa paja, YTpaBHH CYX MOXE Aa He YRHAH (MPCBHJIM) HAYWMLEHY
TPemKy 3aKOHHTOCTH, 4 MOXE H caM HENOCPEIHO HAYMHETH TPEmKy. BHIO jAa npeBuau
TpenKy He3aKOHHTOCTH YIIpaBe HIH JIa CaM, Ca CBOje CTpaHe HAYHHH TPemKy (MpUMepa pajd y
He JIOCTaRH Tyk0y Ha OATOBOp) OIIITA 3AKOHHTOCT M CyOjeKTHBHA MpaBa CTpaHa JBOjaKko Cy
YTpOKeHa - 0 CTpaHe KOHTPOIHCAHOT Cy0jeKTa (YHjH je NPONmyCT OCTA0 HEeonaX<eH a Tako H
HECAHKIHOHHCAH) M J0JaTHO, O]l CTpaHe KOHTPOIHOr OpraHa (OHOTa KO je OHO II03BaH xa
TpeniKe HEeRaKOHMTOCTH OTKIOHH 3 HamecTo Tora oH ux u cam uunu!). Kako ce cucrem
3AIITUTE HEHUX Mpasa (M TPHHIIANA 3aKOHHTOCTH) He O6H OCTABHO HCAOBPIICHHM a MIOMEHYTE
BpenHocTH HesamTHheHHM, H3nma3 13 hopcokaka npoxaljeH je y ycrmocraBikamy CeKyHJIapHe
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3aKOHMTOCTH M HECIOpaH JONPHHOCHIALL YCIIOCTABIbaky HAPYIIEHE 3aKOHHTOCTH
(ympape) M yuspuihuBamy IpaBHe JpskaBe U BIaJaBHHE TPaBa.

1. AHAJIN3A TO3UTHUBHO-TIPABHOT PEJKMMA 3AXTEBA 3A
NMPEUCHUTUBAILE CYICKE OJJIYKE - CA EJTEMEHTUMA
CYICKE ITPAKCE -

3axTeB 3a MPEUCIMTHBAMmE CY/ACKE OJIYKe (1ajbe 3aXTeB) peryucaH je ui.
49-55. 3akona o ympaBHHM croposuma’ (mame 3VC). [IpotHB mpaBOCHaKHE
OIlyKe YNpaBHOI Cyja CTpaHKa M Ha/UIeKHU JaBHU TYMKMIIAL MOTY J1a TOJHECY
BpxosHoMm KkacaunonoM cyny (nasse BKC) 3axrter. 3axTeB Moke 1a ce IOJHECE:

1) kana je TO 3aKOHOM TIpeBU)EHO;
2) y caydajeBUMa Kajia je CyJ OJIY4YHBAO Y MYHO] jYPHCIHKIIH|H;
3) y cTBapuMa y K0jUMa je y YIIPaBHOM TIOCTYIKY OHila HCKIbY4eHa Kanoa.

3axTeB MOKe Jla ce TojiHece 300T IOBpeje 3aKoHa, APYror MPOTHca WIH
OTIIITET aKTa MIIH IOBPEE NPABMIIA MOCTYIIKA KOja je MoTia OMTH OJ YTHIaja Ha
peliemEe CTRapH. .

IIpeu ycnos 3a ynotpeOy 3axTeBa jecTe IPOLECHE IPHPOJIE U CACTOjH Ce
oapeheHOM CBOJCTBY CYACKE OIIYKE KOja Ce HHME Hamana - MPaBOCHAKHOCT.
Kako je xanGa y ynpaBHOM Cnopy MCKIbY9eHa, OIUIyKe YIpaBHOr Cyja
ayTOMAaTCKH Cy NpaBocCHakHe. To HEJBOCMHCIIEHO MPOM3MNA3W M3 Wi. 7. CT. 2.
3akoHa O yIpaBHHM CIOPOBMMA y KoMe cToju: <<[IpoTB mpecynme moHere y
YIIPaBHOM CIOPY HE MOXE C€ M3JaBUTH jkKalba ([paBoCHaKHOCT rpecyzae).>> Ha

YIpPaBHO-CYACKE KOHTPONE Koja ce mokpelie MpaBHUM CpeJICTBHMA Y YIpaBHOM criopy. Hhuma
ce HCIHUTYje 3aKOHHTOCT OJUTyKa YIIPaBHOI CyJa JOHETHX Y MOCTYIKY IPUMApHE YIpPaBHO-
CYZCKe KOHTPOJNE 3aKOHHTOCTH paja ympase. Jlaxie, oHa cy BHJI HemocpenHe KOHTPOIIE
3aKOHMTOCTH pajia YIIPaBHOT Cyla M BHJ IIOCPEIHE KOHTPOIE 3aKOHHTOCTH paja ympase. M3
peUeHor MPOM3KIA3H Ja Ce BHMa OCTBapyje JBOCTPYKa KOHTPONA 3aKOHHTOCTH: YIIPABHOT
cyia (MHMIMjaTHO KOHTPOJHOT, HAKHAIHO KOHTposHcaHor cyOjexra) W ympase (Koja je o
camor modeTka O0jeKaT KOHTpOJe, HajIpe HELOCPEeAHHM a JIOHHje mocpenHH). M3 ofuiba
nomahe cTpydHe HTeparype koja ce 6aBM TEMOM CyjicKe KOHTpoJe yrpase ymyliyjemo na: C.
TMonoruh,YnpapHo IpaBo - ONLITH Je0, H3MEH:EHO H JIONYHEHO H3name, Beorpam, 1989., crp.
688-739; C. Ilonosuh, O ynpasHoM criopy, Beorpan, 1955.; B. Meamuesuh, Mucrurymmje
ynpaBHOr Tpasa, 3arpeb, 1983., crp. 211-229;H. Bawanuu, Vrmpaeno mpaso, Kparyjesamn,
2000., 571-617.

CucreM mNpaBHHX IleKOBa y YympaBHOM crmopy P. CpOuje umde mnpema Baxehem
IIPOLECHOM 3aKOHY y OBOj MaTepHjH yKyIHO JBa IpaBHA cpencTsa: [loHABIbAME IIOCTYIKA H
3axTeB 3a NpPEHCIIMTHBARE OANYKe cyna. Y peIOBHMa KOJH Cliefie makmy mnocsehyjeMo
JIPyroHaBe/IeHOME.
® 3akon o ynpaeruM cioposuma (’Cir. Tiackuk PC™, op. 111/2009).
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HEYCTaBHOCT M HEKOMNATHOMIHOCT IUTHpaHe oapende 3YVC-a ca peneBaHTHUM
MeljyHapoJHIM M eBPOTICKMM MpaBHIINMa U CTaHIapauMa y oBoj obmactu jomaha
CTPY4Ha jaBHOCT® CKPETANA je MakHby HEMOCPEHO Npe (aJM U HAKOH) IEroBOT
JOHOIIEHa alli 3aKOHOABall 3a TaKBa yIo30pewa Haxanoct (rpahana npe ceera),
Hyje noxasao ciyxa. Tako je 3YC nHapmmo Beh myHY JCLCHH]Y CBOje NPUMEHE a
3aje/IHO ca HBHMM M HapedeHa ofpenba YHje MOCTOjambe M Ja/bH ONCTAaHaK Y
npagHoM moperky P.  Cpbuje cmatpamo (y HajMamy pyKy) NOpPaBHO
HenonycrusuM. '’ EneMHHHCABEM YHTABOT JeHOT HHBOA, H TO pelloBHE (3kanbene)
CyICKe 3allTHTE, LENOKYyNaH TepeT (LM/BEBH) YIPaBHO-CYACKE 3aIUTHTE, KaKO
NpHMapHE - K0ja ce pealusyje y ynpaBHOM CIIOPY -, TAKO CEKyHIapHE - KOja ce
ocTBapyje Mo TPaBHMM CPEICTRMMA - CBalbyje ce “Ha micha” nmpaBHuX cpejcrara
W TO - HMCK/BYYMBO BaHpPEIHHMX (IPH HANOMEHYTOM MCKIBYUEHY pPEIOBHOT):
3axTeBa 3a NPEUCIMTHBaKE CyJcke ouryke U IloHaBikama mocrynka. Byayhu na
CMO paji TIOCBETHIIM jeHOM Of HHX, 3aHHMMa Hac, 1a Jiu ce oH (3axtes u3 4. 49.

® Vnyhyjemo ma: 3. P. Tomuh, IIpapHu nexoBu y jyrocnoBenckom ynpasioM cnopy, Ipasunu
acusom, 6p. 9/2001, ctp. 616; II. Oumutpujesuh, Pedopmucame ynpaBHo-cyIcKe 3allTHTE,
Ipasnu scusom, 10/2007, ctp. 761; C. Jlumih, Harpr 3akoHa o ynpasHuM cnioposuma Cpbuje
Yy KOHTEKCTY €BPONCKMX cTanpapaa, ITpasuu kanayumem Cpbuje 3a esponcre unmezpayuje,
beorpan. 2009, crp. 34; 3. Jlonuap, IIpimMena eBPONCKHX CTAHAAPAA Y YNIPABHOM CIOPY Y
Cpbujn, Xapmonusayuja cpnexoe u malapcrkoe npasa ca npasom Esponcie yuuje, Hosu Can,
2013.,ctp. 555; 3. Jlonuap, Horune y 3akoHy 0 yHpaBHHM CHOpoBHMA, ITpaeuu acusom,
10/2010, 381.

' Hapouuto ca acmexra cmepehux akata u apryMeHara: 1) Hema npashor yremermema y
cajipikuim i, 36. ¢T. 2, Ycrara koju kaxe: <<CBako HMa IPaBo Ha xandy WiId Jpyro MPasHo
CPECTBO MPOTHB OTYKE KOJOM Ce OATydyje O EEeTOBOM IIpary, o0aBe3d HIM Ha 3aKOHY
3aCHOBAHOM HHTEPECY.>> - 300T yera ce 4ecTO OCHOBAHO M CBE TIIACHH]E TOCTARbA MHTABE
meHe ycraBHOcTH. 2) OOapesa Ha yBoleme ynpaBHO-Cyicke »kanbe TPOM3MIAsH H H3
Ty>KHOCTH JIPIKaBe Ha TOINTOBam-€ NPey3eTHX MeljyHaponnux obaBesa cafpianix, KOHKPETHO
y uin 2. cr. 3. MeljyrapoaHor makta o rpahaHcKiMM M TIOJMTHYKMM TIPABMMA KOJH BellH:
** ip:xaBe WIAHKLE OBOT MakTa ce 00aBe3yjy aa rapaHryjy Ja ce CBAaKO JIMLE 9UHja Cy NpaBa u
cnobojie NPH3HATH OBHM aKTOM TOBPefjeHH, MOJKe KOPHCTHTH MpaBoM kanGe...”” a Kako ce y
VIPABHOM IOCTYIIKY MOXE OJNIYYMBATH M O Tpah)aHCKMM IIpaBMMa, OTBapa CC MHTAmEe
NErHTHMHOCTH HEHOr HemsBpuema. 3) Henpenemljame excruuuntHe obaBese Ha yBoljeme
xanbe OIHOCHO, CTBapame HHCTAHIMOHOT CYACTBA Y CTPasOypIIKMM CTaHiapiuMa -
Esponckoj KoHBenumju 3a 3amITHTy JBYICKMX 0OpaBa M OCHOBHHX cnobojpa (3axom o
patndmkammjn  Kousennuje objasmen y “Cur. JIuer CLIT™, 6p. 9 ox 26. gem. 2003. rogumne) u
[Tpenopyun P(2004)20 o cyackoj pemu3dji akata ynpase Komwmrera munucrapa Carera
Eepone (Reccomendation Rec (2004)20 of the Committee of ministers to member states on
judical review of administrative acts, http:/www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-
operation/administrative law_and justice/Texts & Documents/Conv Rec Res/Rec(2004)20
%20E%20%judical%20rewiev¥%20admin%20%20acts.pdf, moceheno 5. asr. 2019. roxm. He
MoXe OuTH painor (HMTH ompapfame) meHor Henpeapubama y 3VC-y jep TOMEHYTH akTH
npensubajy camo MuHHMYM cTaHaappia y ompehenoj ofmactd, koju He caMo 1a HHje
3abpameHo Beh je noxessHO yBehaTu.
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3V(C-a) y oacycTBY YHOpaBHO-CyJACKEe kambe MoKe YIomoOMTH YCTaBoMm
3ajeMUYCHUM ... Opy2uM npasHum cpeocmsor MPOTHB OJUTYKE KOJOM ce oJuTyuyje
0 mpaBy, 00aBe3n MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpecy’’ OJHOCHO, MOME JIH Ce
CMaTpaTy JeNoTBOPHUM TIpaBHUM cpejactBom u3 4. 13."" Konsenmuje, Te na mm ce
BHMe y Kpajioj JTUHHMjH, 06e36elyje mpaso Ha mpapmdHO cyheme (wi. 6.'%) Ca
I[MJbEM Ja Ha [OCTaBJbEHA MHUTama IPYKHMO H OArOBOPE MPHCTYIIAMO OICEHHO]
AHAJIU3U TO3UTHBHO-TIPABHOT PEKHUMa 3aXTeBa.

Y craBy 1. HMTHPaHAHOI YiaHA 3aKOH TMPOTIMCYje TPH Pa3IHUMTE BpPCTE
CHTyalllja Y KOjUMa BHME oapeheHH, JETHTHMHCAHHM CYOjeKTH MOTry IOIHETH
3axres. Ha npsu norsel, 4unu ce ja cy MoryhnoctH (u3noxeHe y Taukama 1-3.
cT. 1.) 3a ynarame OBOT MpaBHOT cpeicTBa ojpehene mocra mmpoko. Ha nu je
YCTHHY M y NPakCH Tako BHJeheMo 3ace0HOM aHAIM30M CBakKOT OJf TIOMEHYTHX
THUnoBa cutyanuja. IlpBy rpymy (BpcTy cuTyamMja) y kojuMa je 3axteB Morylie
U3JaBUTH YHHE ClydajeBH Y KojuMa je TakBa MoryhHoct npensuljeHa camum 3YC-
OM HJIH (Ha TeMeJby HBUME JIaTOT OBNamherma) HeKHM JPYTHM IMOCEOHHM 3aKOHOM.
Ito ce 3YC-a THue, jeJUHY BHMe NpU3HATy MOTYRHOCT 3a H3jaBibUBamke 3aXTeRa
Hanasumo y ojapenbama un. 64. OBuM unaHoM ce ypeljyje BaHpenHa npasHa
3alITUTA CTPaHaKa Y OJHOCY Ha OLIYKE CyJa JoHeTe Takohe y MOCTYIKY BaHpeIHe

" Konpenmmja wr. 13. jeMyn M mpao Ha JeNOTBOPAH NMpaBHH JeK. IIpema npakcu EBpomnckor
cyJa 3a JeyACKa MpaBa JeJOTROPHHM TPABHHM CPENCTBOM y YHYTpALIEEM CHCTEMY CMATpa ce
OHO KOjé J& KyMyIaTHBHO: 1. TEOPHjCKM M MPAKTHYHO OHIIO HA PACTONaramy y PeseBanTHOM
TPEHYTKY; 2. Ia MocTojH MoryhHOCT na ce mogHOoCHOLY IpeacTaBke obesbemn Hemocpe o u
Op30 mpaBHO 3aN0BOJEEHE. 3axTeB H3 4. 49. 6u ce no npod. Tommhy Morao cmarpatu
IENOTBOPHUM IIPaBHHM cpeicTeoM umajyhm y Buay crneacha merosa obenexja;
nepomyTHBHOCT; BKC kojH mo HmeMy oLIydyje jecTe Ccynq y NMYyHOM CMHCIY Te pPedH; Ha
pacrmolaramy je y BaXKHHM CIIydajeBHMa;TerHTHMALH]Y 3a MOJHOIIEE HMa Kako CTPanka H3
YVIpaBHOT CIIOpa Tak0 H HANNEeXKHHM jaBHU TY}UIAL;, 3aKOHCKH pa3No3d 3a mnobujarke
NPaBOCHAMXKHE CYACKe OJIYKE Cy pellaTHRHO NIMPOKO nocTaBihen;ornanifiersa BKC y ogHocy
Ha YHpaBHH CyJ1 MIy Jlajbe 0l KOHCTartanuje yrepliene nesakouutoctd - BKC ToM npunukom
MOXE H YKHHYTH H TPEHHadHTH OJIIyKy Koja ce nobuja, KoHGOPHOCT anM W CTPOrocT
3aKOHCKH ofipeljeHOr poka 3a NoJHoueme. mogobHocTH 3axreBa u3 wi. 49. 3VC-a jga ce
KBaTH(HKYje NeJIOTBOPHUM MPAaBHHM cpencTeoM y cmuciy wi. 13. Konsennuje. Mssop: 3. P.
Tomuh, KomenTap 3akoHa o ynpaBHHM criopoBuMa, beorpam, 2009, 665 u 666.

'2 4y, 6. cr. 1. Konpenmmije rmach: “CBako, TOKOM OLIY4HBAEA O HErOBUM rpaljasckum
npapuMa U 00aBe3aMa MM O KPHBHYHO] OUTYKOH NPOTHB HKEra, HMa NpaB0 Ha MPABHYHY H
JaBHY pacTipaBy y pa3yMHOM POKY Tpel He3aBHCHHM H HEIPHUCTPACHHM CYJI0M, 00pa30oBanHM
Ha OCHORY 3akoHa. IIpecyna ce M3pHUe JABHO, ajM C€ LITAMIA H JABHOCT MOTY HCKJLYUHTH C
IEeNIoT MITH ¢ Jena cyhema y HHTepecy Mopana, JaBHOr peAa WilH HanpHonanne 6e30eiHoCcTH y
JIEMOKPATCKOM IPYLITBY, Kala TO 3aXTeBajy HHTEPECH MANOJIETHHKA MM 3a[ITHTE TPHBATHOT
JKHBOTA CTpaHaKa, HIM Yy MEpH Koja je 10 MHIUBEHY Cyaa, HyXKHO moTpedHa y moceOHuM
OKOJIHOCTMMA KaJa OHM jaBHOCT MOIJIa Ja HalIKoAu uHTepecuma mpasje.” CraBoBu 2. u 3.
ojiHoce ce Ha cyheme y KpHBHUHOM noctynky. HlerabHuje 0 noMamajy npumene 4. 6. ¢t 1.
EKJBIT punern y: Ilpakca Erponckor cyna 3a JbyJCKa IpaBa U IPHMCHA CBPOICKHX CTAHap/ia
y ynpaeHoM nipaBy Cpbuje, Bpxosuu cyn Cpbuje, beorpan, 2007., 20-37.
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IIPAaBHE 3alUTHTE a IOBOJOM JPYror NPAaBHOT CPEJACTRA y YNPaBHOM CIOpPY -
IToHaBbama mocTynka. HemoryhHoCT cTpaHaka M3 yIpaBHOI MOCTYIIKA Ja CBOja
[paBa M HHTEpece 3alliTHTE y NOCTYIIKY MPHMapHe YIpPaBHO-CYJICKE 3allTHTE,
oJlBeNla MX j€é ca MCTUM ILMJbEM Ha MyT CEKyHIapHE YIPABHO-CYACKE 3aIITHTE
IIpUMEHOM TyxkO0e 3a [OHAB/bamkE (IO FHHX HEMOBOJFHO OKOHYAHOT) YIPaBHOT
criopa. Ho kako MM OBaj NpaBHM JIEK HHjE MTOMOTA0 Ja MOCTHTHY O3IPaBIbCHE
“aKTa TalHjeHTa”, 3aKOHOJARall HACTOJH Ja MCTY CBpPXy oMorylin ymorpeGom
JPYTor (jeIHHO) PacIIOIOKHUBOT a jeHaKo BaHpeaHOr - 3axresa. Peujy, o1 omyka
JOHETHX TIOBOJOM JEHOT 8aHPeOH02 IPABHOT CPEICTBA CTPAHKE CE ILTHTE IPYTHM
6anpeOHum TIPaBHUM CPEICTBOM (NOfBYKao ayrop). JIpyraumje ce, HCTHHH 3a
BOJbY, ¢ O03HMPOM Ha OPTOAOKCHY jE€IHOCTENEHOCT YIpPaBHOT CIOpa, HUje HU
MOrJIo. AKO y OBaKBOM pelielmy MMa Hoje J00por Mo CTpaHKy, MH TO J00po
BUJIMMO Y YHMI€HMLH Jd C€ ITOBOJOM 3axTeBa YIOXKEHOT Ha OUIYKY MOHETY
TIOBOJIOM JEJHOT PEMOHCTPAaTHBHOT MIPaBHOT JIeKa Jajba 3alITHTA, HAKO BaHPeHa,
ocrBapyje 6apeM AeBOIYTHBHO (KOI JPYror a He opraHa JOHOCHIIA CIIOPHOT aKTa
KakagB je ciyuaj ca [ToHarbamem). 3aKOHOIABAI HABOJH M BPCTE CYACKHX OJUTYKA
JOHETHX I10 TY>KOHM y [IOCTYIIKY 3a IOHABJbake MPOTHBY KOjUX je 3axTeB Morylie
ncruuary; 1) pememe cyna o oxbanmBamy TyxOe 3a TOHABJBAKE MOCTYNKA; 2)
pellere KOjUM Ce He J03B0JbaBa MOHABIbAMKE; 3) Mpecy/e JOHETE Mo TyxOm'. .
Jemnako uexomumre - onbanuBame Tyx0e, 110 CIOBY 3aKoHa Moryhe je u kaaa cy
IIPOLECHH YCIOBH JO3BOJHABANIM OTIMOYMH-AHkE MOCTYNKA ATH je CyI OLICHHO Ja
CTpaHKa HHje JO0Ka3ana WiH 0ap yYWHHJIA BEPOBATHHM IIOCTOjame HEKOr O
3aKOHCKOHHMX OCHOBa 3a IOHaBbame.’ V norneny 3YC-oMm ocTaBibeHE
MoryhHOCTM na ce 3axTeB NpeIBHIM ToceOHHM 3akoHuma, cyamja BKC ca
BHIICTOJMIILHM HCKYCTBOM HaBOIM (Ia) “’10 caja HU y jeJHOM 3aKOHY HHCaM
Hamao npeneulieny MoryhHoct kopummhiema OBOT  BaHpPEIHOT  IIPAaBHOT
cpenctra.”’"® Jenma on manpemHmjux HoBmHA 3YC-a Koja ce CHaXHO pedueKTyje
Ha OCHOB 33 NIPHMEHY 3axTeBa No Tayku 2. cT. 1. meropor uwi. 49. jecre yBoleme
obaBe3He yCMeHeE pacrpaBe H OCETHO IIMpe MpojeKToBane MoryhHocTHMAa cya a

3V npeom ciyuajy mocTynak BaHpenHe ynpaBHO-CYJICKE 3aIlITHTE HHje HH TOKPEHYT jep ca
CTAHOBHIITA YIPaBHOI Cyla 3a TO HUCY OMIle HCTTyHeHe MPOLeCHE MPETIOCTABKE.

¥ Kao u ayrop Koj KOra cMO HaMILIH HAa CTaB CyJCKE npakce na ‘’OxbujameM Tyxbe 3a
TOHARILARE YNPABHO-CYJICKOr TIOCTYNKA, YMECTO 0710aIlidBamka, 300T TOra LITO CTPaHKA HIje
YUMHHUIZ BEPOBAaTHUM OCHOB 3a IIOHABJbame MOCTYNKA, HHje MOBpeljeH 3akoH HA ITETy
cTpaHke’’ Taj cTaB moapxkasamo. IIpema: 3. P. Tomuh, Komentap... (2009), ctp. 707. Jour,
IPKAMO [a je Jakako HCIpaBHHje Y OMHCAHO] CHTyamuju (Kaja CTpaHKa HUje YYHHHIA
BEPOBATHUM IIOCTOJaH>-E OCHOBA 3a TOHAB/baHE IMOCTYNKA) MOCTYHATH OIOH]amCM YMECTO
onbanuBameM.

" Jb.Ilmakuh, Tossomenoct 3axTeBa 3a NpeHCIMTHBAIbE CYACKE OMUTYKe, JIpasnu cusom
10/2013, 254.
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cyam y myHoj jypucamkuujn.'® OBe HOBHHE pesyaTar cy ycarnawmasarma gomaher
YNPaBHOT Cropa ca €BPOTCKMM Haudenuma'' wu crammapmuma'® y moctynky
YHpPaBHO-CYJCKE 3almITHTE. YTBphHBaWkE YHEGHHIA HA YCMEHO] pPAacIpaBH y
yIpaBHOM CIOpPYy caja jé ca acrmera 3aKOHCKEe HOpMe mpaBuio a Moryhaoct
pemapama 0e3 BEHOI OJIPKaBama NpeJCTaB/ba M3y3eTak KOjH ¢ Mopa mocebHo
obpaznoxutn’®. Taxolhe, HOPMHpaHH Cy CIy4ajeBH Kkaja je cyn y obaees3u
(obaBezan a He camo omnamheH) ja pacnpaBy HEH30CTaBHO CIpoBeze. 3a
OIUTYYMBAKE Y IIYHO] jYPHUCIMKIHjH> YnpagHoM cyny cy “IIHpOM OTBOpEHA
Bpara” alu ce OBHM OrnalihemeM (JaK U Kajaa je 3aKOHOM IIporucaHa 00aBe3HoCT
meropa kopuimhema’') KopacTu HecpasMepHo pehe natum moryhnocruma. Taksa
Ipakca YNpaBHOr Cyja 3aCHTYpPHO MMa y3poka (H) y HEmocrojamy 3aceOHHX,
CIIeIHjaTH30BaHMX YTIPaBHUX CY0Ba 32 MOjeJHHE yIpaBHe 06macTi™ (jep ay6Ibe
MEPHTOPHO 3aXBaTamke, KAKBO C€ JaBJba MPH MyHO] JYPUCIMKIIH]H CBaKaKO 3aXTeBa
BHCOKO-CTPYYHY CHEIHjalu30BaHOCT 3a 00JACTH y KOjUMa ce BpIIH) MOTOM,
HEJOBOJEHHMM KaJIpPOBCKMM KalnalUTeTHMa YTPaBHOT CyJa INTO BOIH Y HETOBY
npeonTepelieHOCT™ (TIa Ce M OBa, ca CBOje CTPAHE jaBJbd KA0 paznor mrto Cyn

' TTo 3VC-y u3 1996. (“Crysx6enu mict CPI”, 6p. 44/96.) cy1 je kao OWIOrY 3a OIYIHBAbE
Y YIIPaBHOM CIOPY 10 NPaBHITy Y3HMAa0 YHE-CHHYHO CTamke YTBPHEHO y YNpaBHOM MOCTYIKY &
IIaHCE 3a ONNYYHBALEC y MYHO] jypHCAHMKUMju Omie cy BeoMa mrype. Bawkelium 3akonom
MHATake YTBpHHBama YHLEHHIA Y YIPABHOM CIIOPY JETAJBHO j€ PEryIHCaHO WIAHOBHMA 33 u
34.

"7 Mucmu ce mpesacxonHo Ha ui. 6. EBponicke KOHBEHIMjE 3a 3alUTHTY JbYJCKHX [pPaBa W
c0b0/1a KOjH jeMYH IPaBo Ha MPABHYHO cylierbe THjH je jelaH 0Jf KOHCTHTYTHBHHX eJIeMeHaTa
NpaBo Ha pacnpaBy npef cyaom. Y. 3 3axkoHa o patdukanmju nomenyre Kougeninije 0mno
je npensufjeHo na ‘’mpaBo Ha jaBHY pacmpaBy IPOMHCAHO dwiaHoM 6. crag 1. Kousenumje nehe
YTHIIATH Ha TIPUMEHY Hadela Jia y YIPaBHHM CIOpOBHMA cynoed y CpOHjH 1Mo mpaBHIy He
OJIpIKABA]Y jABHE pachpase’’.

"8 Jenan on xmysmnx mpummuma Ilpenopyke O CyACKO] KOHTPONH ynpaBHMX akata CaseTa
Erporie je nia “’cyn Tpeba na Oyle y NO3HIKU Ja UCIKTA CBA NIPABHA M YHILCHMYHA ITHTAmA .
Principle 4e.

Y Bupern wi. 33. 1 34. 3VC-a.

* Perymucano un. 43. 3VC-a.

*170.m 71. 3YC-a.

%2 Kao wrro je ciydaj y Hemaukoj.

2V noxymenty Munncrapersa npasge P. Cpbuje Cmpamezuja paseoja npasocylja 3a nepuod
2019-2024 (noctymHO Ha: https//mpravde.gov.rs/files/
PAITHN%20TEKCT%20CTPATETUIEY%20PA3BOJA%20IIPABOCY BA%203A%20ITEPHA
011%202019-2024 TOAHUHE.pdf, nprctynmeno 5. arr. 2019.) Haroau ce na je Yrpasnu cyj
HajopeonTepeheHnju cyx y Hamoj 3emMipr. *°Y mepuozny oxn 1. jaryapa 2010. no 20. Hos. 2018,
roguHe Ynparuu cyj je npuMHO yKymHO 196.980 unmumjanaux akara. Cake ToauHe je
3abenexeno nopehame 3a HEKOMMKO XHIbana mpeaMera ma je y 2016-0j rogHEH IPHMIBCHO
5500 npenmera puine y oguocy Ha 2010-y ronuny. ¥V 2017-0j rogunu Yipasuu ¢y je NpuMHO
21.471 npeamer, a ox 1.1. mo 20. 11. 2018. npumibeno je 22.669 HHUIH]jAIHUX aKaTa, OJJHOCHO
2.267 npeaMera MpoceyHo MeceuHo.”’
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u3berasa nmyHy M demthe npuberaBa orpaHW4eHo] jypHCIMKIHjH) anH, He Tpeda
3aHEMapaTH HU 4YMILEHMIly Jla Halld CYJIOBH HHM paHHje HHCY OMIM 0coOMTO
CKIIOHM pellaBamy Yy MyHO] jypucaukuuju. Kox Hac ce ynpaBHM criop CBOJH Ha
“nanupHU crnop” y KOjeM ce He yna3d y MepUTyM yrpaBHe cTBapH, Beh camo
HCIHUTYje 3aKOHMTOCT ympaBHor akra.”! To cmakako Huje y ayxy Koueenumje u
oHeMoryhaBa Ja yIpaBHH CIIOp OCTBapH CBOj IMyHM edekar y 3allTHTH NpaBa
cTpanaka™. Tako, nmajyhin y BHIy Ja ce y TMpakcH YIPaBHOT Cyja 3aKOHCKO
npaBiiao O 00aBe3HOM Ofp)KaBalmy YCMEHE paclpaBe NPeTBOPUIO Y CBOjY
CYNPOTHOCT - U3y3€eTaK, a OAIY4YHMBaKkE y MyHO] JYPHCIMKLH]H jou ce pehe Moxe
CPECTH, 3aKJby4yjEMO Jia aHAIM3HPaHH OCHOB (aKO je CyX OMIyYHBAaO y IyHO]
JYPUCIHKIIM]H) HE OCTABJbA 3HAYAJHU]ET IIPOCTOPA 32 yHnoTpeby 3axTeBa Mo wbeMy.
[Tocnegmu THO cuUTyauMja y Kojuma ce 3axTeB (GopMamHO-3aKOHCKH MOKe
YIOKHUTH JOII je, ca aclleKra NpakTHYHE [PUMeHe 3aHHMJBMBHM]H 33 aHJIM3Y.
[Moncehawa pamu, 3axTeB je Moryh y cinydajeBHMa Kajia je »xkamda y ympaBHOM
nocTynky Omna apriori uck/pydeHa. OJCYycTBO jeQHOT PEJOBHOT  YIIPABHO-
KOHTPOIIHOI' CpeJCTBA - anbe, OTBapa MpOlecHa BpaTa jeIHOM BaHPEIHOM
YIIPaBHO-CYACKOM IMPaBHOM JieKy. BUTHO yMameHM HHBO 3alITHTE CTpaHaka W3
YIPaBHOI TOCTYINKa HMCKJbYYEH-eM MpaBa Ha xanby, ynpKoc Hadely TpaBa Ha
Kkanby TPOKIAMOBAHOM 3aKOHOM O ONIITEM YIPaBHOM MOCTYNKy™ (nasbe 3VII),
3akoHOmHcH 3YC-a ompaBmaHo JOBoJE Y (CHCTEMCKO-TIPOLIECHY) Be3y ca
cinenyjyhoM 3aliTHTOM HacTojehH Ja TO HMCKJby4Yeme HaJoMecTe OJHOCHO
YMambehe KOMIEH3Y]y 3alITHTOM N0 3axTeBy, AomymTajyinm ra y OBakBHM
(jenHocTeneHuM) yIpaBHUM cTBapumMa. [Ipeocraje ma ce y CBpXy peamHOr
carnejarama (IIMpHHE) MoryhHocTH 3a ynotpeby OBOT BaHPETHOT TPAaBHOT
cpencTBa 1Mo Tayky 3. cT. 2. (ox dera y no0Opoj MepH 3aBUCH M CTEIEH HEeroBe
JIEJIOTBOPHOCTH), YTBPJIE CIIydajeBH y KOjUMa Hadelo JBe WHCTAHIH]e UTIAK HUje
HATIIIO TPUMEHY Y YNIpaBHOM TMocTyrnky. Crencreom Tora, mutupamo 3VII koju y
. 151. Benu: “IIpoTUB pellema MPBOCTENIEHOT OpraHa CTPaHKa MMa MpaBO HA
xanby, ako xkanba 3aKOHOM HHMje HCKJbydeHa.” IIpHTOM, cMaTpaMo Ia je of
BAXHOCTH HANOMEHYTH Ja je y akrtyenHoM 3VIl-y (cmydajHo WM cBecHO?)
u3ocrana orpanmdanajyha kiaysyna oBe ojpende KakBy je CETHMO Ce, JCHHIHO
CcaJpIKaBa0 HEroB TpeTXoaHuK . OpakBoM dopMymamujoM aeporupa ce (6e3
MKaKBOT MOCTABJBEHOT OrpaHuYersal) Hageno u3 wi. 13. ucror nponuca OQHOCHO,

2 C. Tunuh, nasepeno aeno, 34.

> Ibid.

* 3akon o ommurem ynpasHom moctynky (Cin. rmacmmk PC 6p. 18/2016 u 95/2018 -
AyTEeHTHYHO TyMademe), wWi. 13.

* 3akoH 0 ommreM ynpaBHOM TocTynky (“Cimyx6enn mict CPJ”, Op. 33/97.) ct. 2 um. 12:
“CaM0 3aKOHOM MOXE Ce MPOMMCATH Jd Y MOjeJIMHUM YINPaBHUM CTBApMMA ‘Kamba HHje
JIOIYLUTEHA, ¥ MO ako je Ha Opyzu nayun obesbehena saumuma npasa 1 npaeHUXx unmepeca
cmpanxe, 0OHOCHO 3aumuma 3aKoHumocmu.”’

361



Ace. Hesena Munenxosul

Ta ce MOryhHocT Jeporaifije ycTaHOBJhABA 33 3aKOHE KOJH PETYIHINY T0jeIHHe
(mocebue) ynpaBae MatepHje U 00MYHO je MHCIUpHcaHa: (0COOEHOM) MPUPOIOM
T0jeIMHNX YNPABHHX CTBAPH ', MOJNOKAjeM MOjeMHUX JOHOCHTANA YNPABHHX
akata y [Ap/KaBHOOPTaHW3alMOHO] CTPYKTYpH WM (MOJTUTHYKUM) YIISI0M
T0jeIMHAX OpraHa JOHOCHNANA™ . Y Be3H ca HCKIbYUeHeM Npasa Ha xanby He 6u
O6uno 3roper OamMTH CBETIO HAa HEKE CIydajeBe JOHEKIC “‘CyMmbHBE”
JIBOCTEIICHOCTH Kako OMCMO ce YBEpWJIM HE PaiM JH Ce eBEHTYalHO, Y KOjeM O]l
bUX O JIATEHTHO] JeJIHOCTEIIEHOCTH YNPABHOT PEllaBama IITO je PEelieBaHTHO ca
acrekra J03BOJbeHOCTH 3axTera. Tomuh pasnukyje, (creneHyjyhn HX) 4YeTHpH
Mojanurera jasocreneHoctv: (1) mpasy aBocremeHoct - kan “O skandu Ha
MPBOCTETIEHO pellIelkhe MMaolla jaBHMX OBnamherma JOHECEHO Y IOBEPEHUM
[OCIOBUMA Jp>KaBHE YIpaBe pelllaBa MHHHCTap, OJHOCHO IHPEKTOP opraHa y
cacTaBy Yy YNpaBHMM CTBapuMa M3 JIEIOKpyra OpraHa y cacTaBy, OJHOCHO
JIMPEKTOpP ToceOHe OpraHM3aluje, ako 3aKOHOM HHUje JIpyraduje oapeheno.” (4.
59. c1. 4); (2) napaaBocTeneHocT (y 3HaYeHY HEKaKBe JENUMUYHE, “TIpHOImKHE”
IBOCTENEHOCTH) - “O xanbu Ha MPBOCTENECHO pPeliehe OpraHa y CacTaBy peliaBa
MuHHCcTap.” (4. 59. cr. 2); (3) kBasuaBocTenenoct - “O xanbu HA TPBOCTENEHO
penieme MOAPYYHE JeIHWHMIIC OpraHa IpikaBHE YIpaBe pellaBa MUHHCTAp,
OJTHOCHO JTHPEKTOP OpraHa y cacTaBy y yNpaBHHM CTBapHMa M3 JICIOKpyTa oprana
y cacTaBy, OJHOCHO AMpeKTop nocebHe opranuszamuje.”’(wr 59 cr. 1); (4)
jenHocreneHocrt, no npaeuny - “Ha mpBocTeneHo pelieme MHHHCTAPCTBA H
nocebHe opraHm3aiHje jkanba ce MoXKe H3JaBUTH CaMO Kaja je TO 3aKOHOM

* Mpumepune 3akon o mapoawoj 6anmu Cpéuje (“Cir. rmacuuk PC”, 6p. 72/2003, 55/2004,
85/2005 - np. 3axoH, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 - ommyka YC u 44/2019)
HCKIBYUyje xandy. McTo Hanna3zuMo y 3aKoHY O 3aIUTHTH KoHKypeHuHje (“Ci. rmacHuk PC”,
Op. 51/09 u 95/13) un. 38. cT. 4.; 3akony o pamuonudy3uju (“Cun. rnacauk PC”, 6p. 42/2002,
97/2004, 76/2005, 75/2005 - mp. 3axoH, 62/2006, 85/2005 u 86/2006 - ucnp.) un. 37. 3akoH 0
TPIKUIITY XaPTHja 0l BPEAHOCTH U JIpyrux ¢uHancujckux uncrpymenara (“Ci. rmacuuk PC”,
6p. 47/06) pelieme u3 un. 36. cr.2. Tauka 3. je KOHAYHO, MPOTHUB IHETa CE MOXKE MOKPCHYTH
YTIPaBHHU CTIOP.

* “Tpu cy Tpyme pasiora Koje JIOBEJe O AEporaluje Hadena NBOCTENEHOCTH OXHOCHO
HCKIbYuema IpaBa Ha jkandy: [IpBa Bpcra THYE ce IPHPOJE IMOje/MHUX YIPAaBHUX CTBAPH, ¥
KOJUMa 3aKOHOJABAI, NPABHONONHTHYKH TIPONemYje NOROJFHOCT jeNHOCTENEHOI YIPABHOT
o/uty4HBama. Jlpyra je nmpaBHOOpPraHM3allMOHE TPHPOJE, W THYE Ce MONoXKaja II0jeTHHUX
opraHa ynpaBe (WIM JAPYTMX JpJKaBHUX OpraHa) y OKBHpPY JpKaBHE OpTraHH3aIHOHE
CTpyKType. ¥ 0/iHOCy Ha TakRe opraHe oOHYHO He TMOCTOjH BHIIA MHCTAaHIMja, Koja OH Morna
Ja oAnydyje MoRojioM ynoxene jkande. Tpeha BpeTa pasnora je 4HCTO MOMHTHUKOT KapakTepa,
W THYe ce HadgelHe T[paBHe HENOJHP/EHBOCTH TIOjeIHHHX OpraHa (IIpelcTaBHHYKHX,
MONHUTHYKOM3BPIIHEX K APYTHX) Ca CTAHOBHIITA YIPaBHEe KOHTPOJE, ONHOCHO YIIPABHONIPABHE
HEeHanaJJbHBOCTH HHXOBHX NojequHavHHX akara.”’ Ommupauje: 3. P. Tomuh, Komenrap
33aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIKY Cd CYJICKOM IPAaKCOM H PETHCTPOM NHOjMoBa, pyro
MPENpaBJbEHO M 3HATHO JIONYHEHO H3zame, beorpan, 2019, 602,
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uspnunto oxpeheno. O sxanbu pemara Bmaga.” (w1 59. cr.3).* Onmcana
rpajanyja HauHmkbEHa je TTpeMa KakBohHM (KBaIIMTETY) JA€BOMyIHje Koja ce orvena y
CTereHy CTBapHe (MCTHHCKE) OJIBOJEHOCTH OpraHa OJUIYYHOLA 110 Kanbu ¥ OHOra
Ha uHje je pememe (hyrame) m3jaBibeHa. AKO ce molje 0j1 TPETNOCTaBKE 1a je
xanba pellOBHH NPaBHH JIeK yHje je (mpebano 6u da byde ysex! - npum. ayr.)
JEIIHO OJ1 JIBa OCHOBHA CBOjCTBa JCBOJYTHBHOCT, HEC MOXE CE 3aHEMAPHTH 3HAUaj
OBOT THTama. JeIHOCTaBHMje, XOhe JIM ce cMaTpaTi ja je kamba y cMuciy
PEIOBHOI IPaBHOI Ji€Ka (Ca MMaHEHTHHM JO] CBOjCTBHMA) I[IOCTOjajia y
clydajeBMMa <<OKpHeHe>> nesonyruje? Haxanocr, kako he (u xohe su yorure)
Ha TojefuHe TumoBe JeBonyuuje pearoBath BKC mo mnpujemy 3axtesa
MHTEPECAHTHO j& CaMO ca TEOPETCKOT CTAHOBHIUTA. Y MPAKCH YHHH Ce, HajBUIIM
Cyll y pemyOnuLH OBHM IMTameM ce anconyTHo He Oasu. Ca mosuimja cyna
BAXKHO j€ JEJIMHO Ja M je *kanba yormire Omna npensul)eHa a He U, KO je 10 BOj
OMTYuHBao (IPYyrM MIM MCTH oprau). JpKUMO Ja OBO IHUTAKE WMAK HHje TaKo
OeznayajHo M jga OM My, Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy, BAJbajlo MPUCTYIIMTH Ca
BHIlIE MaKmbe. Jep, MOTYRHOCTH 3a 3alUTUTY CTpaHaka 1o Kanbu (MOMEHHMO H
00JeKTHBHOCT, HENPUCTPACHOCT U JIP. MOKEJBHH aTPHOYTH MpaBe KOHTPOJIE) MOTY
BPJIO NaKo OMTH JOBEJCHE y MHTame Kajla NeBOIYTUBHOCT HHjE BEHO CYIITHHCKO
obenexje. Pedjy, ol TOora KONHKO CC €IACTHYHO H CKCTEH3MBHO, WIH TIaK
PECTPUKTHBHH]E TYMauH I10jaM JAEBOJYTHBHOCTH (3Kanbe) yMHOIOME 3aBUCH 0OMM
Y KBAIMTET NPYKEHE yNpaBHE 3aIUTHTE a 3aIUTHTA 110 3aXTEBY Ce CBAKAKO HA OBY
HaJloBe3yje (3aKoHOMaBall je U npeisuba 1a OBy NMpBOHAPEUEHY HAJOMYHH) 1A HX,
y TOM CMHCIY LEHHMO, Bajba TElIHkE, 00jeIHBEHO MOCMATpaTH. 1paroM OBHX
pasMHIILbaka Ha OBO ce HaloBesyje H ciienehe nurtame: Xofie nmu BKC y3etn y
pasmarpame 3axTeB MOJHET Ha OIYKy YTpPaBHOT Cyfla AOHETY 110 IIPHroBopy” ?
Kakea je npaBHa mpupoma TpPHTOBOpa ONHOCHO, MOXE JIH Ce OH CMaTparH
3aMEHOM 3a Kandy 1a y TOM Cliydajy UCKIBYYHTH 3alITHTA O 3aXTERy ako je OoH
(npurogop) crpadiy 61o Ha pacnonaramy? Tymauehu oo murame BKC je mojmy
JEBONYTHBHOCTH IIPHUIOBOPA NPHUCTYIIHO €a NaXEkOM 33 KOjy, Kako pPEeKoCMo,
JAPKAMO Jla JyTyje M Kajga je ped o xanbaMa OrpaHuveHor (JeBONYTHBHOT)
JejerBa. JlemMapkalMoHa JIMHHMja je YNpaBO CKHIIMpaHa TpaBa (IpBOHABEICHA)
neBonyTUBHOCT. Te Tako, ako je Mo MPUTOBOPY OJUIYYHBO HCTH OPraH Ha 4YHje ce

%3 P. Tomuli, CyKIIECHBHOCT ympaBue ynpaBHoOCyncke sawrure, Ipasnu ocueom 6p.
10/2007., ctp. 541. Hanomeria: V CerMeHTy 0 MOJATHTETHMA JBOCTEIIEHOCTH LIMTHPAIH CMO
unanak npog. Tomuha ¢ TuM mTO cMoO, yBaXaBajyhu y mchyBpemeny u3BpIiicHe 3akoHcKe
usMene, unan 59. nurtupany npema TpeHyTHO BakeheM 3VII-y u3 2016., 1ok ce y HaBeaeHOM
texcTy nmpod). Tomuha nuTHpajy oppende Hetor wiasa npema 3VII-y u3z 1996. xoju je y Bpeme
IHCcaa TOr TeKkeTa 0HO Ha CHA3H.

! TIpurosop je penraTHRHO HOBM MHCTHTYT HAIIEr yIpPaBHONPOLECHOr mpasa. Hawme, HOBM
3VYII yBoju ra Ha BENMKa BpaTa ajid je 4HILeHHIA Ja jé M [pe HBEroBOr CTylama Ha CHary
MOCTOja0 y HEKHM YIPABHHM MATepHjaMa.
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[OCTYIIARE U H3JaBIbyje, IEBOMYIHje Kao CyIIacTBEeHOr obenexja xanbe HeMa Te
ce y OJICYCTBY pElNOBHe >KajbeHe 3alUTHTe 3axTeB cMaTpa J03BOJbeHHM. U
00pHyTO, aKO je [0 NPUrOBOPY OJUTYYHBO JIPYTH & HE OpraH JOHOCHIIALL, Taja ce
cMarpa Ja TNpUroBop “‘mompuma’ yiory kanbe, Te je 3axteB u3 uwi. 49.
HEIOMYIUTCH. Y ONMHMCaHOM CMHCIy je cyjcka mpakca.’” Pasmosm 3a ynorpely
3axrtepa, npensuhenn cr. 2. un. 49. 3VC-a, cTHIM30BaHM Cy BEOMa IIMPOKO.
[lItaBunie, 1o TOj IIMPWHM IJIEJAHO, OBAaj BaHPEIHH NPABHH JIEK HATHYH
penoBHoM omoryhaeajylin nerutuMucanuMm cybjeKTHMa Ja M3 MHOLITBA
MaTepUjalHONPaBHUX M TPOIECHONMPABHHX IPELIaKa HE3aKOHUTOCTH TOOHjajy
yIpaBHO-CYICKH akT. Mehytum, npemaa “onu (pasnos3m) 3axrteBy oTBapajy”,
CIIEJICTBEHO TOpe aHanM3MpaHOM, ‘“OCHOBM Ta Bpara TOTOBO 3aTBapajy -
octaBihajyhu ux tex ormkpuayTHM”. OTyaa, HE MOXEMO a Ja ce He 3aluTaMo,
KOIMMKO TO ()aKTHUKe 3amTHTE 3axTeB JoucTa npyxa? OHIa Kaj je TO yOomuiTe
moryhie ¢ 063upoM Ha GU3MOHOMHM]Y KOjy 10 BakeheM 3aKOHCKOM peliery HMa.
HMa nu je Ta 3aIUTHTa EKBMBAJIEGHTHA IMJHEBHMA OJHOCHO TEPETY KOjU je
“naroBapeH Ha merosa Iuieha?” Caxeruje, J1a 1M Ta 3aTHTA J0BOJbHA? Mnu he
CTPAaHKE M3 YIPABHOI MOCTYNKa KOj€ jé HHUCY INPOHALUIC Y YIPABHOM CIOpY
(npuMapHOj yNpaBHO-CYACKO]j), 300r Yera cy cy je MOTpaXuie y CEeKyHIapHO]
YIPaBHO-CY/CKO] (3aIITHTH Of CYACKE 3alUTHTE KOja MX HHje 3alITHTHNA - O]
ylpase) HE NPOHALIABIIM jeé HH Ty, Y HACTABKY CTPMOBHTOI IyTa 3a oabpaHy
CBOJHX IIPaBa MOPATH M3HOBA Ja TIOKYIajy Ha Heka HoBa Bpara? Ha Heka on oBHX
NUTaB-a MmoKymahemo na nponaheMo oaroeop y npakcu Ynpasaor u BKC.

2. PEAJIHA 3ACTYIIUBEHOCT 3AXTEBA 3A IIPEUCIIMTUBAIHLE

CYACKE OJJIYKE ¥ 3AHITUTHU ITPABA, OBABE3A Y IPABHUX
HUHTEPECA I'PABAHA U OPTAHU3AIIHUJA

Ta6ena op. 1.

[Iponienar
Hepemeno u3 i pelmieHuX ¥y
VYKynHo y
lNopuna NPETXOAHE IIpums.eno Pemeno OJIHOCY Ha
pany cyla .
TOJHHE yKynan 6poj
npejaMeTa
2013 21.756 21.396 43.265 18.277 422
2014 24988 19.423 44411 20.149 45,3

5 .
32 © Jlosoment je 3aXTeR 3a MPEHCITHTHBAE CyICKE OUIYKE, IOJHET HA OCHOBY ul. 49, cTas 2.

Tauka 3. 3aKoH4 O YTPaBHHM CIIOPOBMMA, IPOTHB MPABOCHAKHE OJUIyKe VYTpaBHOT Cyda
JlOHETe Y YNPaBHOM CIIOPY O OLEHH 3akOHHTOCTH ojnyke Casera PPA no mpurosopy.”” ¥V
paznosuma BKC mapomm: “’Crora BKC Hamasm na pemepame Caseta PPA mo mpHroBopy
MOJHCTOM Ha OCHOBY 4iaHa 62. cTaB 5. 3akoHa 0 pagHogudy3HjH NPCICTaB/ba jeHOCTEIEHO
OANy4HBAThE, jEp je O IPHrOBOPY OJUTYyHIMBA0 MCTH OpPraH KOjH je JIOHEO W TIPBOCTENEHO
peniembe, 4 He HEKH JPYrM HemocpeqHo BMINM oprad..’’” bumren BKC1/2011, crp. 109.
Hageneno npema: Jb. [isakuli, 257.
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2015 24.262 20.315 44.577 18.681 41,9
2016 25.902 21.548 47.450 18.845 40,6
2017 28.189 21.741 49.930 19.180 38,4
2018 30.754 25.426 56.180 18.666 33,2
1.-12.7.2019 37.520 11.218 48.738 10.864 222

VY Tabenu 6p. 1. npukasanu cy CTATHCTHYKM MOIAIH O panay YIpaBHOI cya
3a nepuon 1. 1. 2013. - 12. 7. 2019. roguue™. ¥V aHANU3y Cy YKJbYUCHH MapaMeTpH
KOjH ce ojiHoce Ha Opoj MpeMeTa: H3 MPETXOJHE TOAUHE HEPEIIEHUX (3a0CTaTHX );
y Tekyhoj roausnm 3anmpuMmibeHHX; yKymnHO (moctojehux) y pamy Cyma; ykymHO
pemenux y TeKyhoj rogMHu U ca NOTOME HABEIECHNHM Y Be3H, MPOLEHAT PEIEHHX Y
OJiHOCY Ha yKymaH 0poj npeamera. ITocmarpajyhu komony xoja ce oguocu Ha 6p.
OPUMJBEHHX TIpEAMETa, ONakamMo Ja Yy TOJHIIHREM MPUIHBY HEMa BEIHKUX
OJICTyMNara, OJHOCHO OpOj HHHLUjAIHUX aKaTa KOjU y TOKY jeHE TOIMHE IPHCIIE
Ha anpecy Cyzma yrnaBHOM je KOHCTaHTaH (3a pa3mmikoM o oko 1.000 mpenMera,
ceM wTo je Behu npunus 3anaxen y Toky 2018-te). IlIto ce 3aocTamix, 0JHOCHO
U3 TIPETXOJIHE MEPHOJIEC NIPEHETHX MPeIMeTa THYE, JaCHO je YOULHBA TEHIEHIH]ja
nopacra. tbuxo 6poj (0bmM) M3 TOAHHE Yy TOAWHY MEPMAHEHTHO pacTe
noctikyhu y 2019-0j neepoBaraux 38.520 npenmera. To 3a nocieuuiy uma za,
NP peNaTMBHO yoOuuyajeHOM Opojy TOAMIIbRE NPHCIIENHX npeaMera Opoj
YKYIIHHX pacTe cpasMepHo 6pojy 3aoctamux. ¥ morieny 6poja npeaMera peniesux
y TOKy jeine ronune, yBuhamo na je CyJ y ammd3ipaHuM neprojama ycIeBao ja
pemy NpuOMKHO jefHak Gpoj coydajeBa (Mawe/Bume 20. 000 npeamera), a Taj
Opoj 6O je y CBakoj aHaNM3MUPAHO] [EPHOAHM YIIONA MamkH 0J] YKYNHOr 6poja
npeaMeTa KOjH €y Y MCTOM nepuoxy Oomnmm y pany Cyma. Jlakie ogHoc (YKYITHO)
pemieHux W (ykynHo) mocrojehux mpenmera y pamy Cyma morao 6m ce
MaTeMaTHIKH TIPEACTABUTH Kao 1:2, MIMTH, pelleH je CBaKH JPYrd HpeaMer Of
OHHX KOJH Cy y nocMarpanoM nepuoxy 6umm xox Cyza na u Maibe jep, Kao mTo ce
u3 Tabene 1. BMAM mpolEHAT PELICHUX HACIAPM YKYMHOT Opoja MpeaMeTa HUre
auje gocturao 50% (maxkcumym 45%). Kao 3aKOHHTOCT MOMKEMO KOHCTATOBATH H
TO Jia, mapajeiaHo ca pacryhoMm TeHjeHumjoM Opoja 3aocranux (ma CXOMHO M

¥ Monauu npeysetn u3 Mudopmaropa o paxy Ynpaesor cyna 3a 2013., 2014., 2015., 2016.,
2017., 2018. u mepuon 1. 1. 2019. - 12. 7. 2019. ca cajra Ynpasror cyza. JlocTynuo ma:
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVES TAJ-ZA-2013.pdf:
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVES TAJ-ZA-2014.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2015.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVES TAJ-ZA-2016.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2017.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2018.pdf
up.sud.rs/uploads/pages/1563794927 Informator%20Jul2019-cir.pdf, noceheno 31. jyna 2019.
TOZI.
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ykynuux y paagy Cyna) npenosHajeMo TeHJCHLM]Y omnagama epUKacHOCTH
(mpouenTa penleHnx y nopehermy ca OpojeM yKYIHHX MpeaMeTa).

Tabesa op. 2.
o Yxynas 6p. Viynas 6p. VYKuHYTO H . _
BpafieHo Ha Bpoj cynmja y
TogHa 3axresa y orophe NPeHHAYEHHX ifante ey i
pany BKC oJUIyKa Ry 10CTYHAK
2013 173 157 3 13 27
2014 134 115 3 16 35
2015 404 374 (92,5%) 6 24 38
2016 337 301 (89,3%) 11 24 38
2017 401 351 (87,5%) 37 13 39
2018 363 341 (93,9%) 7 12 36
1-12.7.°19. 147 141 (95,9%) 2 4 43

Crarucruuku mapametpu u3 Tabene Op. 2. ognoce ce Ha pax BKC mo
3axTeBy 3a IpeHcIUTHBaB:E cyjacke ojuyke. [loBomom 3axrera, moctynajyhu cyn
MOXKEe UCTH 0J1I0MTH (Ka0 HEOCHOBAH) MJIM YCBOJHTH (OLEHHUBIIH T2 OCHOBAHHM). Y
NpBOM CIIy4ajy, Kaja ce 3aXTeB Ka0 HeOCHOBAH ox0Hja, o/yiyka YIpaBHOT Cyjia ce
notephyje Tj., ocTaje Ha cHas3u. [Tocmarpajyhin Tabeny 6p. 2. BUAHMO [d j€ yIPaBo
TO Hajuemhu HCXO0J| MOCTyNnaka mo 3axTeBMMa IOJHETHM y JartoM nepuoay. Ha
onucanr HauH BKC moctynuo je y naneko najeehem 6pojy caydajea (OKBHPHO
pedeno, y mpexo 90% cnydajeBa y CBMM MOCMATpaHuM neprojaMa). Tomuku je
NPOLIEHAT HEYCHEITHHUX ([0 CTPaHKe W HaUIeKHHOT jJaBHOT TY)KHOIA) 3axTesa,
ONHOCHO 3aXTeBa YHjH IIOJHOCHOLM HUCY YCIENW Ja OCTBape TPAXKEHY 3alITHTY
CBOJHX IIpaBa M MHTepeca. Y TIOTJeNy caMor Opoja 3axreBa Koje y TOKy jeimme
romiHe sanpuMd  BKC  youunu cMo ocuimmatopHo Kperame (ta  6Opojka
HAU3MCHHYHO M €4 HEBEJIMKUM OJICTyNamHMa Olaja U pacte). Y ofiHOCY Ha 6poj
Ipe/IMETA KOJH Cy Y HCTOM HEpHOAY OHIM y pamy YIpaBHOT cyla BHXOB 6poj
(3axresa) je roroBo 3aHeMapibuB. Ho, TO M HHje HAPOUUTO peNeBaHTaH IIOJATAK.
Kao nu nopeheme Opoja Ha TOAMINEBEM HHUBOY PELICHHX MpeIMETa Y pajy
YnpaBHor cyza ca 6pojeM y HCTO]j (IBaHACTOMECEUHO]) MEPHOIH HA TAKO PELIeHe
coyuajese BKC-y nopnernx 3axrea. J[o NpakTHYHH[UX 3aKJby4aKa MOTIH GMCMO
3acurypHo Johu jia cy HaMm Ha paclojaramy OHIH periMo, MOJald O HaduHy
pelaBamba yIPaBHO-CYACKMX TyXOM MO KOjHMa je (IIPaBOCHAKHO ') pelleHo.

* Onpnyke xojuMa criop HHje MPAaBOCHAXKHO OKOHYAH HE MOIY CE HATIANATH 3aXTEBOM.
IIpumepuue: peuwerse cyaije HIBECTHOLA Kojum ce myxchba 3060T HeypeHOCTH (Ha moclaeIHle
9ijer HEOTKIamarha j¢ NPETXONHO YIO30PEHO - Wil. 25.) WM M3 JPYIHX 3aKOHCKHX paslora
(un. 26.) odbayyje nuje MPaBOCHANHO M HE MOKe ce nodujard mume (3axterom). Ha To ce
peluere M3jaBibyje NpUroBop TpounanoM Beliy Ympaehor cyna (wi. 27. 3VC-a) a Tek je
ojulyka Tor Beha npasocHaxHa.
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Konkpernuje, 1a 3HaMo ca kojuM ydemheM y Opojy yKymHO pelleHHX IMpeiMera
0J1 cTpaHe YTpPaBHOT CyJia MapTHIHNMHPA]y TPABOCHAKHE OMIYKE HEMOBOJLHE T10
ydeCcHHKE YNpaBHOI' cropa (jep €y TakBe OJUIYKe y3pOK W MOTHB Tparama 3a
JIaJbOM 3alITHTOM y BHJIy 3axTeBa) Koje ¢y (y3 TO M) mojodHe, OIHOCHO 3aKOHOM
je JONyITeHO HMXOBO Halajamke 3aXTeBOM (BMJ. CETMEHT Y KOME CMO
ananu3upad tayke 1-3. u3 craBa 1. um 49. 3YC-a). Tek Tama Oucmo ca
H3BECHOMINY MOTIIH 3aKJbYUHBATH O TOME:

a) KOJIMKO YeCTO CTPAHKE M3 YIPABHOI [OCTYIKA yCIEBajy Aa Ce 3aIliTHTE Y
YIPAaBHOM cIopy (MOCTYNKY NMpUMapHe yrnpaBHO-CYICKE 3alITHTE) TE UM Najba
3aIITHTA arCOIyTHO HUje TOTpeOHa;

0) KOJMKO 4YecTo CTpaHKe M3 YNPABHOT TOCTYIKa KOje HHCY IIpOHALIlIe
3aIITHTY CBOJHX CyOjeKTHBHHX IpaBa y YIPABHOM CIOPY, HEe [TPOHAMIABIIHU j€ Y
IOCTYIIKY IPUMApHE YNPABHO-CYJACKE 3aIITHTE TIOCEXKY 32 BaHPEIHOM YIIPaBHO-
CYJICKOM 3allITHTOM ONMHYCHOM Y 3aXTeRY;

1) KOJIMKO YECTO je 3alITHTa TPAXKEHA U MPYKEHA 10 3aXTeBYy M J0BOJHHA;

JI) KOJNMKA je TaK yJecTaJocT CilydyajeBa Kaja BaHpejHa YIpaBHO-CYICKa
3alITUTAa HHULIMpaHa 3aXTEBOM HHUje OHIla JJOBOJBHA JIa ce CTpaHKe ofibpaHe.

Cee HaBejleHO HHje JOBOJBHO 33 KOMIUICTAH 3aKJby4aK O IEIOTBOPHOCTH
3axTeBa. 3akibyyak OH OHO KOMIUIETHHJH Ja CMO MMAIH IOJATKE O TOME KOIHKO
yHYecTano CTpaHKe KOje HMCY OCTBapuie 3aliTHTy CBOJHX MpaBa MO HeMy
npuberasajy yCTaBHO-CYICKO] 3alUTHTH 1o YcraBHOj kambu (wi. 170. Ycrasa)
Oynyhu na je om (3axTer) mocieAme MPaBHO CPEACTBO y HomaheM MpaBHOM
IOPETKY KOje KaIOH NPeTXomu .

** OBuM nuTameM ce HUCMO HU GABHINE jep, HAKO GHTHO CMATPAMO ja: 1. peIeBAHTHY NOXALH
HaM y TOKY NIHCama OBOT pajia HHCY OWIIH JOCTYNHH Te HHCMO HaNasMIHM 3a CXOIHO 14
“HauHBEMO™ TeMY; 2. OHO CBOjOM IIMPHHOM TPEBa3HIA3H OKBHPE OBOT Paja H TENIKO Ia OH y
BeMy 100UN0 NaKby Kojy 3aBpeljyje (¢ kojux pasmnora lic BeoMa H3BECHO OHTH MPEIMET HEKOT
Oynyher ncrpaxnBama a koje hie cymrunckn 6utH nacrapak orora). Ha oBome mecty hemo
CaMO CKPEHYTH NaXKky Ha YdmbeHHLY na HH cBe ojuyke BKC mo 3axteBy He Mory GurH
nobHjaHe yCTaBHOM xanfoM jep ce \oMe WITHTe (CaMo) npaea i clofoze 3ajeMueHa Y eTaBom,
T€ Tako, ykoimuko ominykoM BKC nuje 0 mHMa OMITYydHMBAHO OUIYKAa OCTaje BaH Iomaniaja
ycTaBHO-cyJcKe 3amrute. [Ipy npeTnocTaBuy fa CTpanKke ca 3aXTeBOM HHCY YCIEne Taga uM
ocTaje jemmHo mocneAma - Meljynapomna, crpas0ypmka samrura Oyayhsm na  kommier
YHYTPLUIBLMX NPABHUX JIeKOBA HMje Nao pesynrtara. Komiko yecto ce To noraha y mpakcu -
IHATAkE je KOju OM CACBUM CHTYPHO 320KPYIKHIIO TIPHYY O JEI0TBOPHOCTH 3axTesa M3 uil. 49.
Crora, xako HaM y OBOMC TPCHYTKY TH IIOJALIH HHCY OMIH NOCTYIHH GaBHIH CMO ce 3aXTCBOM
BHIIE €4 aneKkTa MOTYRHOCTH 3amTHTEe KOjy TIpy®a [0 AKTYEJIHOM 3aKOHCKOM pEKHMY
(yxipyuyjyhu ocTymHe eneMeHTe CyjCKe NMpakce) a MUTALY HeroRe JEJ0TBOPHOCTH IYTY]jeMo
noceban paz kojuM fie HaBeieHH TTOJALM, HAIAMO ce, OUTH NPHOARIBEHH H YKJbYYEHH.
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3.3AKJbYUHA PASMATPAIBA

3VC-om u3 2009. rojuHe NpONyLITeHA j& MPHIMKA Ja C& HUBO YIPaBHO-
CyJICKE 3alITHTE MOJANUTHE H YCKJIaJu ca YCTABHUM HayeNnuMa O JbYJICKHM IpaBHMa
H pPEJCBAaHTHAM EBPOIICKHM MpaBMIMMAa M CTaHjapiuma y OBOj o0OJacTu.
[Npeunsnuje, HUME Cy OCETHO MOOOJBIIAHN M HA BUILY JIECTBUILY MOJMIHYTH HEKH
eleMeHTH TNpUMapHe YNpaBHO-CYICKe 3alITHTe (Hadelo 00aBe3HOI OJIpiKaBama
yYCMEHE pacrpase, MpolirpeHe MOryhHOCTH 3a CHOp NyHe jypUCIOHMKIMjEe M Jp.)
anu je ocrana Hajpeha cmabocT cucreMa CeKyHIapHE YIPaBHO-CYACKE 3aLUTHUTE -
HemnpeiBuljame pesloBHOT MPABHOT JieKa. YCJIeH Tora j¢ caB TepeT yIpaBHO-CYJICKe
3alITHTE TpPEBaJbeH HAa JBA BaHpeJHA MpaBHA Jieka OJl KOJHX je jejaH dYak
peMoHcTpaTuBad. Jpyrd, KojUM cMO ce 0aBHIHM, HMAaKO ce TpeMa EeBpPOINCKHM
craHmapauMa  Moke (GOpMaIHO  OKBANM(UKOBATH  JENOTBOPHHM  IPABHUM
cpeacreoM y cmucity wi. 13. EKJBC, anconymuo nema KanauuTeT Ja HaJOMECTH
LMIHPUHY W KBAJUTET pefoBHE (KanOeHe) 3alITHTE M He Modce ce cMampamu
reHoM 3amenom. Summa summarum, 3aXTeB HHje Kaaap Ja W3Hece “Ha Hmberosa
mineha HaroBapeHn teper . Teper je mpeBenuK a OH (3aXTeB) YMHHU CE HA OCHOBY
cBera HM3HETOr, HWmak mpenemed. Crtora cMatpamo ja mpexacrojeha pedopma
YIPaBHO-CYJCKe 3amTHTE (KOjy cMaTrpaMo MOTPeOHOM He caMO Paji MOTIyHH]er
yeknahiueama 3YC-a ca npaBuiMMma HaBelGHMX akaTa Beh M ca IIOjelMHHM
CcerMeHTHMa HoBe TporiecHe perynatuBe 3YII-a) He Ou Hu no kojy yeny cmena na
Ty TPElIKy MOHOBM 300r uera O, OBOTa MyTa Bajbalo Ha BPEME PA3MHILILATH O
OpraHM3alHoOHMM (M JAPYTMM) NpeTnocTaBKamMa a He, KACHHJE HHXOBHM
HENOCTOjameM IMPaBIaTH MPOTHBYCTABHY M TPOTHBHO PENEBAHTHHM EBPOICKHM
NpaBHIAMA W CTaHJapjiHMa JeJHOCTEIICHOCT YNPaBHOI cropa. Y TOM IOIJIeny
3By4Hd oxpabpyjeyhe npenBuljeHOCT IBOCTENEHOT YIIPABHOI CYJCTBA Y CTPATErHjH
pedopme npaBocyha 3a nepuox 2019 - 2024,
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AN APPLICATION FOR RE-EXAMINATION OF A COURT DECISION
OF THE ADMINISTRATIVE COURT ACCORDING TO LAW OF
ADMINISTRATIVE DISPUTES

Summary

The Law on Court Organization does not stipulate a court which would
decide according to the appeal againts to decision of the Administrative court, so
parties can not use appeal as a regular legal remedy. They can use only
extraordinary legal remedy. But the protection that one of them - an application for
re-examination of a court decision of the Administrative Court affords to parties is
not sufficient. The conclusion is that next reform The Law on Court Organization
must-anticipate two-level-legislation which will allow the appeal to be instituted
when reforming the Law of administrative disputes.

Key words: An Application for re-examination of a court decision of the
Administrative Court, article 6., article 13. European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms.
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