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Hesena IlerpoBuh”

KAJIBA'Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY

Amncrpakr: JlemokpaTcku ypeljeHe gpikaBe Texe na  obesbenme
BIaJaBuHy IpaBa. MehyTum, BlajaBuHa IpBa HE [OAPa3yMeBa CaMoO
TMOKOPHOCT rpaljaHa 3akoHMMa Behi HCTO TAaKO M NOTUMMHABAE JPIKABHE
BIACTH, Tj. TMOjeAMHAYHMX (YHKIMja IpiKaBHE BIACTH OGjEKTHBHOM MpPABY.
Ympara Kao rpaHa Jp>kaBHE BIIACTH Y TOM IOIJICAY HE MPeACTARha H3y3eTaK.
Mako ce Kao u3BpmIHAa BNacT cTapa O u3BpIWIaBamy (I1a CAMHM THM M
TIOIITOBAbY) 3aKOHA M IPYTHX HOPMATHBHHX aKaTa 3aKOHAJaBHE BIACTH, H TO
IHXOBOM HEMOCPETHOM NPHMEHOM Ha pelllaBamke KOHKPETHHX, MMOjeMHATHHX
CTBapH KOje HM4jy KapakTep ympaBHe CTBApH, OTydyjyhu npu ToM o mparima,
obaBezama v Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMM MHTEPECHMA CTPaHAKa, NeNIaBa Ce Ja Ce O
MCTEe y Mamo] uid Behoj OmTymmM, moBpeqM HX, HaHoceliM TuMe mTeTy
I0jCAMHIAMA M 00jeKTHBHO] 3aKOHHTOCTH. CTOra ce yCTaHOBIbaBajy GpOjHI
U pPasiuYMTH MEXaHM3MH KOHTPOJE yNpaBe KOjH HMajy 3a LMJb Ja FeHy
AENaTHOCT JpiKe Y rpaHHllaMa 3aKoHa, He JomymrTajyhu joj na ce cTaBd M3HAX
3aKOHA. Yo0M4YdjeHO je Ja ce, y 3aBHCHOCTH O] KapakTepa KOHTPOIHHX
osnamhersa U BPIIKOLA KOHTPOJIE, PA3IHKYjy ABE OCHOBHE BPCTE KOHTPOIC
ympase: 1) nonuTuuka KOHTpoIa ynpase, Kao KOHTpOJa YIpaBe Kojy crnapajy
HOJIUTHYKH CYOjeKTH (NapiaMeHT, BIlaja, IOIHTHYKE CTpaHKe) M 2) MpaBHA
KOHTpoONa ynpaee (ynpaBHa KOHTpONAa yNpaBe, CYICKa KOHTpoJa YIpase,
KOHTpOJIA ympaBe 0] CTpaHe He3aBUCHUX KOHTPOJIHMX opraHa u ap.). JKanba y
YOPaBHOM IOCTYNKY Kao jefiaH On oOIHMKa ympaBHE KOHTPOJe YIpaBe je
YOpaBHH TIyT 33 OTKIAAKe YYMBEHHX Ipellaka 3aKOHUTOCTH WIH
UETHCXONHOCTH NPHIMKOM JIOHOIIEH:A YNPaBHOT akTa. Ibome ce mokpehe
JAPYTOCTENEHH MOCTYMaK Kao Kpajma (hasza y obONHMKOBamy yIpaBHOT aKTa.
IloBonoM xanbe peanusyje ce MHCTAHIHOHA KOHTPOJA KOjy BHIIH OPTaH BPLIH
HaJ HIKHAM. bes sxanbe Hema MHCTAHITMOHE KOHTPOIIe, OHA je gonditio qua non
NOCTYNKA ~ yIpaBHE KOHTPOJNE (CAMOKOHTpOTE YIpaBe) 4YHjH je LHb
CIMMHHHCARe (MTOTEHIM]ATHHX ) HEMPABHIHOCTH IPBOCTENEHOT IIOCTYIIKA.

Kmyune peun: Kowmpora ynpase, owcanba y ynpasmom nocmynky,
dpyzocmenenu  nocmynax, —sawmuma npasa epalana u  objexmuene
3aKOHUMOCMUY, 0eTOMBOPHOC Jicanbe.

* CapaliHuK y HACTARH



Yeog

3ajnatak npaBHO ypelieHe npikaBe jecte da 00e30elH MOIITOBAMmE
3aKOHA TIPH BpIIEHY CBHX CBOjUX (GYHKIHja, Te TAKO H yIPaBHE, OJHOCHO, J1a
06e3benu BUXOBO nojsoheme 1noja o6jekTHBHO mpaBo. MMajyhu y Bumy, ¢
jenHe CTpaHe Ja je ynpaBa HajcBeoOyXBaTHHja IpaHa Ip)KaBHE BIACTH KoOja
Hajuemhe nomasu y nomup ca rpaljanuMa u opraHuzanMjama ommydyjyhu
HENOCPEHOM NPUMEHOM 3aKOHA O KLUXOBHM NpaBuMa, obaBe3aMa M Ha 3aKOHY
3aCHOBAaHHM HHTepecuMma, a ca apyre, na (he) ,,domunucmpamusna eaacm
umajyliu oa npumersyje saxone 00 onwmez unmepeca u umajyhu sadamax oa
paou y xopucm onwimune a ne nojedunaya, buhe ysex cxiowa da y damoj
npunuyu 3axkoH, caceum boma fide yocmanom, mymawu na wmemy npasa
NPUBAMHUX CaMO AKO Makeo mymayerbe ude y xopucm onwmy™' ayrop ce y
pany 0aBH aHaIM30M )ande Y yIpaBHOM IOCTYNKY K20 HAYMHOM U CPEJCTBOM
32 OCTBApEEH:EC KOHTPOJIE HAJl PajJioM OpraHa Jp)KaBHE yIpamBe (M MMaaia
jaBHHX onamhema) M 3alITHTe Npasa rpahjaHa W OOjeKTHBHE 3aKOHHTOCTH.
Kanba je oOnuK yHyTpallmbe KOHTPOJIE YIpase, BHI caMokoHTpole. [Tpema je
CaMOKOHTPOJ1a, KOHIENTYAIHO MOCMATPaHO, Y BETMKOj MEPH Y CYIIPOTHOCTH Ca
ONIITHM TTOJMOM KOHTpOJIE, ¢ 003MPOM Ha TO Jia j& 33 OCTBAPHUBAKE KOHTPOJIE Y
NIPaBOM CMHMCILY pe4H NoTpedHO MocTojame HaJMaH,e JIBa pa3nHuHTa cybjekTa
Koja cy MeljycoGHO HE3aBMCHA W CAMOCTANHA® HEH YYHMHAK y NPAKCH je
Hecropat. Ihome He3aoBO/bHA CTpaHKa WHUIMpA JPYTOCTENIEHHW MOCTYNAK
u3paxkaBajyhu cyMmmy, HENOBepeme Y 3aKOHUTOCT WIH  IEIHCXOIHOCT
npBOCTeNeHor pellema. [ToBogoM kanbe ycnocraiba ce OJHOC cCympeMaTje,
oanoc Hajapehenoctn u  noapehenoctw  u3Mmel)y TykeHor oprana -
KOHTPOJIMCAHOT M OHOrd KO KOHTPOIY BpLiH - KoHTpoJopa. ITocrynajyhu no
JKaNOW HaJUIeKHH JIPYrOCTENEHH OPTraHM BpIe HAA30p Hal HIDKHM OpraHuMa
o0e36elyjyhu mpHTOM He caMo 3amTHTY TnpaBa rpaljaa W 00jeKTHBHE
3aKOHHTOCTH HETO U jeTHOOOPa3HOCT y paay HIIKUX OpraHa.

3nauaj sxanbe, U3y3eB U3 HECHE IIO3MIMje y CHCTEMYy MeXaHH3ama
NpaBHE 3alITHTE, Kao YHUBEP3aTHOI M HajCBEOOYXBATHHJEI CPCICTBA,
OPOM3WIA3H W U3 HEHOI HECYMBMBOI JONPHHOCA CMamemy onrepeliema
Vnpagsor cyna.’

' B. C. Besmosuh, Odnoc usmely cydcke u admunucmpamusne enacmu v Opacasu, Heno,
necera kmbura, beorpan, 1896, ctp. 359. M3Bop: P. Mapkosuh, Ynpasuo npaso onumu deo
(,upym NONpaBbeHO W MIPOINHPEHO u3name), beorpan, 2002, ctp. 508.

VYnopemu: Cresan Jlunmuh, Vmpaswo npaso — Vnpasno npoyecno npaso, Ilpasam
(akynrteT YHusepsutera y beorpany-Cmyx0enn rnacHuk, Beorpan, 2008, ctp. 417.
* O monpumocy anfe y ynpaBHOM TOCTYIKY cMarmemy onrepehema CynoBa BHIETH:
Council f Europe, Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member



Ha xpajy, mpemjia He Mame OWTHO, )KaJIOH y YIOPABHOM IIOCTYIKY
NpH3HATA jé BaKHOCT, YaK IPEJHOCT y OJHOCY HAa OCTana YIpaBHONpPAaBHA
cpeactBa y mnocebnoj mnpenopyuu Casera Eppome mocsehenoj nuramy
ajTepHaTHBA Cy,I[CKOM MOCTYNKY M3Mel)y oprana ynpase W NMpUBATHHX JHIA H3
2007. romuue.*

OnuTH NPaBHH PeXHM kajibe y yNIPaBHOM MOCTYIKY

Ilpaso Ha xanGy ¥Ma OCHOB y YCTaBy® aiM M 3HAuaj jeHOT Of
KJbYYHHX Havena 3akoHa O ONNITEM yrnpaBHOM mocTynky®. ¥V w@r 36 Verasa ce
Kaxe: ,,Céaxo uma npago Ha dcanby umau Opyz0 HPA6HO CPEOCMEO NPOMUE
00lyKe KOojoM ce o00nyuyje 0 1be2080M Npasgy, 00aeesu uiu Ha 3aKOHy
sacnoseanom unmmepecy”. Hapeneny ycraBHy ofpendy 3akoHOIaBal je
norepauo y un. 12 3VII xoju xaxe: ,, [Ipomus pewersa doHeceHoz y npeom
cmeneny cmpaHnka uma npago Ha xeaiby .

Peu je o mpolecHOM MpaBy KOjUM ce HE3aI0BOJGHA CTPAHKA IITHTH O]
(Moryhnx) HENpaBMIHOCTH NpPBOCTENEHOT TOcTymka. CBOJUM  pajioM
NPBOCTENEHH OpraHHM YIpaBe CTapajy Ce O OCTBAPHBAY IIPABA U HA 3aKOHY
3aCHOBaHHX MHTepeca (ZM3NYKUX W TPABHUX JIMIA He HCIymTajyhn npuToM 13
BHJa, 9aK, pykoBoJehM ce THMe [a, OCTaBapMBame MpaBa W HHTEpeca
IIPUBATHUX JMLA HEe cMe OMTH Ha IITETy jaBHOT HMHTepeca. Kao sacTymHuim
JpKaBe, OHH KOJH JEeNajy Y HBEHO MME W 32 HheH padyH, OpraHd ApKaBHE
yIIpaBe HE PETKO Cy CKJIOHM Jia HAymTpO TpaBa MojeHHALlA U IPyla 3allTUTE
JaBHH uHTepec. Jla MpaBa MPUBATHHX JIMLA [OAPEJE OIMIITEM HHTEPECY KOjH je
y YHIpaBHOIpaBHOM ofHOCY HazapeleH mpuBatHoMm. Ta HepaBHOTEXKA Koja y
INOMEHYTOM OJIHOCY MOCTOjM H3Melly oprana ymnpase Kao HOCHOIA jaBHE
BIIACTH, C jefHe, W rpaljaHuHa (MM OpraHM3anija) O YHjUM CE MpPaBHMa U
obaBesama oanydyje, C Jpyre cTpaHe, HEjeQHAK TPeTMaH jaBHOT M
NPHBATONPABHOT ~ WHTEpeca  pe3yiTHpa pellemUMa HE  PETKo
He3anoBosbaBajyhuM Mo cnabujy crpaHy Koja y TOMe MpOHAIa3sd MOTHB U
UHTEpeC Jia ucTa rmobuja.

JKanby mpBEeHCTBEHO MOXKE M3jaBUTH CTPAaHKA Pajii 3allITHTE CBOjHX
IpaBa M MpPaBHUX MHTEpeca YKOIMKO cMaTpa Ja cy OHM noBpehenu

states on judical review of administrative acts, adopted by the Committee of Ministers on
December, 15, 2004, Preamble, paragraph 13.
* Concil f Europe, Recommendation Rec(2001)9 of the Committee of thsters to member
states on alternatives to litigation between administrative authorites and private parties
adopted by the Committee of Ministers on Septembar 5, 2001, Appendix, Principle IIIL.

* Vcras Peny6muke Cpouje, ,,Ciyx6ern rnachuk PC 6p 98/06.

% O6jamen y “Co. ucty CPJ” 6p. 33 o 11 jyna 1997, 31/1, “Ch. rnacuuky PC” 6p. 30 on
7. maja 2010.



npeBocreneHuM pewemeM. Ilopen rtora, xanby Mory uW3jaBUTH M jaBHH
TyXHIall, jaBHU MpaBOOpaHMNAIl U JPYTH Ap)KaBHH OpPraHH, Kaj Cy 3aKOHOM
opnamhieny, NPoTHB pellleha KOJUM je noBpel)eH 3akoH y KOpUCT (u3uukor
WM TIPAaBHOT 1HIA, a HAa INTETy jaBHOT uHTepeca.! Hajsam, skanGy Mosxe
U3jaBUTH M JHIE KOje je y TMOCTYNKY y4eCTBOBAIO KA0 CBEIOK, BEIITAK HIIH
TyMad, KaJia je pellemheM O IIaBHO] CTBApH OJUTYIE€HO M 0 HaKHAIM TPOIIKOBA,
ONHOCHO Harpamd 3a TyMaueme M  BemTademe.” OBAKO  LIHPOKO
JeTepMHHHCARE KPyra OBJAITNeHHX Kajluiala OAroBapa HAWIY NPABHYHOCTH
U Hayey 3allITHTE [IpaBa CTPAHAKA M JABHOT MHTEPEca Kao jeTHOT O] OCHOBHHX
Hayena Ha KOjUMa Ce YNpaBHH NMOCTyTak 6as3mpa.

IIpenmer xanbe je JBOjak: TO MOXKE OUTH NPBOCTENEHO PELEke 32 KOje
YKATHIIAI] IPXKH JIa je He3aKOHHTO WITH HEeLIEIUCXOIHO U T3B. “hiyrame ynpase”.

JXKanba ce HemocpelHO Ipejaje WIH TMOUITOM MIaJke OTPAHY KOjH je
pelee 10He0’ a H3jaBIbyje HaUIEKHOM APYTOCTCIICHOM OPTaHy ¢ 063HPOM Ha
TIPaBUIIO J1a O Kanbdu O4Iydyje opraH ojpeheH 3aKkoOHOM NpH YeMy je monaszHa
IIOCTABKA JIa CE€ HAMJIEKHOCT 3a OJUIYYHBARE I10 YKAIOH, 10 MpaBHIy HE MOXKE
YTBphMBATH y OKBUpY OpraHa KoOju je cropHH akT joHeo. ° Ho, uayserHo of
Tora 3akoHojaman, Beh y cnenefiem umany xawxe: “Ilo owcanbu npomue
NPEOCMeNeHUx peuersa NOOPYYHUX OP2aHa U OP2aAHU3AYUOHUX JeOUuHUYa Koju
cy opazosanu ca 3a0amxkom Oa epuie oopehene YnpasHe NOCIO8E U3
HaonexcHocmu oopeheroz opocasnoz opzana peuwasa maj opean.” o xanbu
OPOTHB MPBOCTENEHNX pellleha MMaala jaBHUX oBiaiihersa oauydyje opraH
ojpeljeH 3akoHOM y ciiydajy uMje HeolpeheHOCTH 3a mocTymame Mo Kandu
OMBa HAJNEXKHO MMHHCTAPCTBO MM ToceOHa OpraHH3alldja HaIjIeKHa 3a
onropapajyhy ympasuy obmact.'! Jpyrocrenena mamiexsocT 3a xanGy Ha
30upHe (crojkeHe) ynpaBHe akre ozpeljyje ce Ha mBa HaumHa: 1) mpema
M3[]aBAOLy PELEma, aKO Ce Kao JOHOCHOLM pelletha M0jaB/by]y JIBa HIIM BHIIE
opraHa; 2) mpeMa JOHOCHOLY pelllema, Kaaa APYTOCTeTNeHH OpraH naje
MPETXONHY MM HAKHAJIHY CarfacHOCT, TOTBPAE, ON0OPEHa WM MUILBEHE.
C 063upoM Ha TO Ja NpH JOHOIIEHY TAKBHX pEMICHa Ha onpeljeHH HauuH
Y4YECTBY]Y, OIXHOCHO capaljyjy IBa (Wiu BHILE) OpraHa, JApPyrocTereHH Oprad,
kana Hahe na je OJHOCHO TIPBOCTENMEHO peNieHhe HEe3aKOHHTO WU

£ Bugern: un. 213. ct. 2 3VIL

¥ P. Mapkosuh, op. cit., crp. 413.

? Buaeru: un. 223. cr. 1. 3VIL

" Bupmern: un. 216. 3VIL

i Buperu: un. 216. 3VYIL

"2 3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso (wecto, ROMYmBEHO W aKTyalTH30BaHO H3Jame),
Beorpan, 2011, ctp. 310. Ynopenu: P. Mapkoruh, op cit., ctp. 414; un. 218, 3VII; qn. 59
3akoHa 0 OpXKaBHOj ynpaswy, ,,Ciyxbenn rnacuux PC“, 6p. 79/05, 101/07.



HELENHCXO0IHO, HMMa IPaBO caMO Ja I'a INOHHIITH, a HEe M Jia caM Jpyraduje
peLLH CTBAp. -

Xanba ce momHOCH y 3aKOHCKOM POKY ox 15 mama oj jgocraBibama
pellemha CTpaHUM ¢ THM LITO ce NOCEOHHUM 3aKOHOM MOXKeE TIpeIBUACTH Kpahn
WIIH JIyKH pok. POk Baku 3a uIa U OpraHe KOjH Cy y IPBOCTEIICHOM MOCTYIKY
yuecTBOBalIM Kao cTpaHke. Meljyyrum, y cyzackoj] mpakcu oBa ojapenba ce
MHTEpIpeTHpa OMTHO eKCTeH3HBHHje'' IITO 3a pe3ynTaT MMa Ja Ce MCTH pOK
(haKTHUKH NpUMEmY]e M Ha JIHLA KOja Y MOCTYNKY HUCY YYCTBOBAJIA @ HA TO CY
nMmana mpaso. OBako TyMaueme 3aKOHCKE ofpende 3a KpajibH HCXOI MOMKE
HMaTH OrpaHHYaBak€ MM 4YaKk OHeMoryliaBame 3aWHTEPEeCOBAHHX JMLA Ja
3aIUTHTE CBOja MpaBa M MHTEpece ¢ 003MPOM HA TO jaa je Bpio Mmoryhe jna u3
HAjpa3IMYMTHjUX DPa3lora HHCY 3HaJle 3a Boheme M OKOHYABAKE IMOCTYIIKA
pemiemeM Koje MM CTOra INTO y TIOCTYKY HHCY Y4YecTBOBAJlE HHjE HH
JocTaB/beHO.  POK je 110 CBOjO] NPHPOIH NPEKITY3UBaH MITO 3HAYM J1a CTPaHKa
OpomymrameM poka Tydbum mpaBo Ha skandy. Ho, Tume ce mnocrnemuue
IpoIymTamka He HUCUPIULYjy. Pemieme npoTHR Kojer je mpoOmymTeH pok 3a
Kanby mocTaje KOHaYHO M M3BPIIHO, alM H I[PABOCHAXKHO, MOLITO TYKOY
OPOTHB YIPaBHOI aKTa KOJH je IOCTa0 KOHA4YaH jep MpPOTHB Mhera HHje
uckopuiheHa xanbda y ypaBHOM IOCTYIKY, CYJl Y YIIPABHOM criopy oabairyje
pememem a limine."” Crora, He camo MmTO TPOMYMITajy PEIOBHY YIPABHY
3amTHTY Beh M MoryhHOCT ympaBHO-CY/CKE 3aliTHTE Opel YIPaBHHM CYIOM.
WMmajyhu y Buny pedeHo, camo no cebu Hamehe ce nmurame He OM JIM POK 3a.
Kanby y cnydajy 3aMHTepecOBaHX JIHLA KOja HHCY Y4eCTBOBAJIA Yy IOCTYIKY
(OKOHYAHOM 110 BHMX HENOBOJBHHM pellemhHMa) Basbano mpoayxkutn? Ipemaa
Hayelo 3alITUTE MpaBa CTpaHaka (OBJE Ce MHCIHM Ha OHA JIMIA KOja Cy uMmana
IIpaBO ajJH y MOCTYNKY HHUCY yYeCTBOBaja) TOBOPH y MPUIIOT TOME, Ca Jpyre
CTpaHe MMa KOHTpaapryMeHara: Hadelno KOHAYHOCTH KOje HACTYNa HMCTeKOM
3aKOHOM IpeasuljeHor poka. YBaxasajyhu norpe0y 3aHHTEpeCcOBaHOT JHIA 1
3AITHTH CBOja NpaBa W HHTEpece, a OMeT, He JoBOofichM y muTame 3Hauaj

3. Tomuh, B. Baunh, Kovenmap saxona o onwmenm ynpasnom nocmynxy ca cyocko
NPaKcoM u pezucmpom nojmosa (Ipyro JONyEmeHO u3iamke), beorpan, 1988 roa., cmp. 321,
Bunern: gn. 218. ct. 2. 3VIL

" Cyocka npaxca: “Pok 3a xan6y 3a mHIE KOje pajd 3amITHTE CBOJHMX TIpaBa W TMPaBHHX
HHTepeca UMa NPaBo Ja y4ecTBYje Yy HOCTYNKY (3aHHTEPecOBaHO JIMIE) Tede OJ] AaHa Kaja
MY je JOCTaBJbEHO NPBOCTENEHO pELICHE, YKOJIHKO j& YYECTBOBANO Yy MPBOCTENEHOM
MOCTYTIKY. Y KONHKO 3aMHTEPECOBANO THIIC HHje YYCCTBOBAIO y NMPROCTENEHOM TOCTYIIKY,
Kanmby Modke TOJIHETH CaMo y POKY KOjH BaKH 32 CTPaHKy M0 YHjeM je 3aXTeBy IOHETO
NPBOCTENCHO pEHIeH:¢, OJHOCHO O YHjeM je mpamy pemrcno. ” (BCC, V 887/79). U3zsop:
Cgerucnae Byxosuh, 3axon o omwumem ynpassom nocmynky u 3axon o ynpasuum
cnoposuma, beorpan, 1998, ctp. 114.

" Yy 26 3akona o ynpasHuM criopoBuMa, “Cit. ['nacruk PC” 6p. 111/2009.



NPHHIMIA KOHAYHOCTH M NpaBHE CUTYPHOCTH CMaTpaMo Ja Ou 32 ONTUMAITHUM
peniemeM Bakallo Tparati u3Mel)y HaBeIeHHX IPOTHBPEYHOCTH.

BnaroBpeMeHo u3jaBibeHa kannba npou3Boiu oapeljeHa rmpaBHa JejcTBa.
To cy cycnmeH3WBHO M JIEBONYTHBHO JejcTBO. CycrneH3MBHO (OJUTOKHO)
mojpasyMena Ja yanbda ofnaxke M3BpILICHE pPelicikha Koje ce moMe moduja 10
JIOHOIIIEkha W JIOCTaBJ/baka CTPAHIM OJIyKe Mo Hoj. Mehytum, ommoxHO
JIEjCTBO MPOMKMCHO M3jaBjbeHe kanbe uMa U caM pokK 3a skanby. Hamme, mox
Tpaje pok 3a xanby pemieme ce y Lemuuu (in tuto) He moxe u3BpuHTH.'®
VYikonuko ce xanboM Hamajnajy caM0 HEKH IENOBM JMCIO3UTHBA pellera
CYCTIEH3HUBHO JIgjCTBO ’kaynbe OJHOCH Ce caMO Ha Taj Jeo perniema (Koju ce
xanbom nobuja) Te ce U3BPLICHY OCTAIHMX, HEOCTIOPABAHUX NENIOBA pellerma
MOXKE IIpHCTyrmm.'7 JleBonytnBHO (1aT. devolvere 3HauYW: MPEBAIIUTH,
CBAIMTH ) JI€]CTRBO MOApa3yMeBa Ja ce OMIydHBame Mo xajidu npedaiyje Ha
IpyrH, BUIMHK opradH. OBakBO 3aKOHCKO perreme o0e30ehyje Behw cremen
00JEKTUBHOCTH M HENIPUCTPACHOCTH, AJId U CTPYYHOCTH, 003UPOM J1a 10 KanOu
pelmaeajy o npaBuiIy, BHIIH oprasu.'® CXOIHO JeBONYTHBHOM JejCTRY Kanbe
IPBOCTEIICHH OpraH je Oy)KaH Ja jkan0y ca CBHM CIHCHMAa MpeaMeTa Iomake
HaATIEeKHOM APYrocTerneHoM oprany. Ho ynpkoc 1eBonyTHBHOM J€jCTBY ykanbe
M3BecHa omnanifiera Mo UCTO] UMa TIPBOCTETICHH OPTaH, Tj. OPTaH YHju ce aKT
ocropasa.

Pao npsocmenenoz opzana no dcandou. IlocTyname NpBOCTENEHOT
OpraHa Io jkajdu MMa 3a IMJb Ja OJaKila pajy APYroCTEHNCHOr OpraHa, a y
onpeheHHM cnydajeBUMa Ja Cce MHTEpBEHIMja oBora wu30berHe, y4uHH
menotpe6uoM.”’  [IpBocTemenn opraH  Hajmpe  HMCOHTYje  TOCTOjambe
eJIEMEHTAPHUX MPOLECHNUX NMPETIOCTABKH: OJIar0BPEMEHOCTH, TOMYIITEHOCTH U
JerHTHMallfje 3a u3jaBsbuBame. OJCYCTBO OHIIO KOT 0] TOMEHYTUX MPOIECHUX
yCIIOBa JIOBOJM 10 OnbalMBama skande 3ak/bydKOM MNPOTHB Kora je moryhe
U3jaBUTH MoceGHy NpouecHy xanby W TO yBeK, ma H OHja Kaja 6w Omma y
MUTamky CTBAp y KOjOj Ce WHAYE TIPOTHB MPBOCTEIIEHOT Pelierha Kallba He MOoKe
M3jaBUTH jep HHje MO M3PHUMTO] OApenbM 3aKoHa momymrena.”’. Ako opram
KOju oanydyje 1o xanbu Hale na je xxanba onpasnana, ojurydniie yjeJHO H 11O
xanbu xoja je 6una ondayeHa. MeputopHa opnamhiema PBOCTENIEHOT OpraHa
y MOCTYIKy 10 3kanbu Tpojaka cy: 1) HOHOLIEHE HOBOT pellema; 2)
YIOTyHaBalkhe MOCTYMKAa M JIOHOILIEHE HOBOT peliema; 3) crhporoljeme

'® P. Mapwosuh, op. cit., cp. 415.

" Tbid.

'8 1. Munkos, Vnpasuo npaso ynpasna denamuocm (Tpehe, H3IMEmEHO H NOMYyHEHO
n3name), Horu Cap, 2003, ctp. 211.

193 Tomuh, B. Baunh, op. cit., ctp. 330.

* Ibid, crp. 331.



Moce6HOr HCTHTHOT TocTymKa.” Viomuko He onbauu KaJl0y MpPBOCTENEHH
Oprat npeJjasd Ha NpoydaBame xanbe. Ako opean Koju je doHeo npeocmeneno
peuterve Halie da je dcanba ocumosana, a Huje nompebHoO CHpPOGOOUMU HOE
nocebHu UCNUMHU NOCMYNAK, MOJCe CMEAp peuiumu OpyKyuje u HOGUM
peuersem 3amenumit (TAKIIe, He W3MEHUTH) pewerse Koje ce scanbom nobuja.**
Ha omucand HayMH NPBOCTENEHH OPraH MOXE JeJOBaTH CaMO YKOIHKO
)kanOeHe HaBOJe YCBOJM Y LEJNMHM 003upoM aa OW JeNUMHYHO YCBajarbe
KanOeHHuX HaBoJa IOBENO J0 HoBe jkanbe, uuMe OM Omia M3ry0JbeHa CBpXa
oBor osnamhema. M3 HcTHX pasiora Ha OBaj HAYMH OPraH CAMOKOHTPOJIE MOXKE
JeJIOBATH O MPABMILY CaMO Y jeJHOCTPAaHAYKHUM CTBapUMa, TOK OM ce MCTHM
opnamhemuMa y IBOCTPAHAYKMM CTBAPHMA MOTA0 CIIYIKHTH CaAMO aKO Ce THME
He OM JMpano y npaBa APYrHX JIMIA CTEUEHHX OXalOeHHM pemliemeM. M3
3aKOHCKe ofpende ce jacHO BHAHM Ja je TOCTYIName NPBOCTENEeHOr OpraHa Ha
rope onucaHu HadMH MoryhHoct, opnamheme anu He u obasesa ucror. Xofe
I Ce HHME H MOCTYXXHTH 3aBHCH HCKJBYIHRO OJ FhHXOBe BoJbe. Hucy myxHu
(Yynpxoc nocTojamy 3aKOHCKHX IPETIIOCTABKH, OJHOCHO HCIYHEHhY 3aKOHCKHX
yCI0oBa 3a HETORY MPHUMEHY) Ja Tako M yauHe. [TopakaBajyha je unicHHIA Ja
ce OBaKBUM OBNamhemMa NMPBOCTENECHH OPraHu y MPaKCcH, YIPKOC YHEEHHUIIH
7a 61 HEroBOM YIOTPeGOM y ClIydajeBMMAa Kaja yBHJIC Ja je xkanba onpapjiaHa
H30ernM CacBMM M3BECHO CaHKIMOHHCAmke (MOHWINTABame) OJf CTpaHe
JPYTOCTETEHOT OpraHa, ITHTelin Ha Taj HaYWH U CBOj YIJIe] M 3aKOHUTOCT CBOT
pana, BpIO PETKO KOpHCTe, HITO JOBOJM y THTamkE JIEJOTBOPHOCT 3aKOHCKE
bopmynaumje: “Axo opean xoju je doneo npsocmeneno peuierve Hahe oa je
orcanba ocHosaua... modice cmeap pewumu...” Ilpedopmynicame HaBeneHOT
YngaHa, Tj. YCTAaHOBIbABAWKE 0Oagese yMecTo opnamhema IpBOCTENECHOT OpraHa
JONPHHEN0 OH CMamelmy WHEePTHOCTH IIPBOCTEINCHHX OpraHa,  Kao M
e(pMKaCHOCTH U NMPOJAYKTHBHOCTH BHUXOBOT pajia aJld, H OJJAKIIAJI0 CTPaHKaMa y
AIITHTH IHXOBUX NpaBa H CMAmUIo ontepeheme ApyrocreneHux opraHa.”
Axo opean xoju je doneo npgocmeneno peuterse Halie nogodom dicanbe oda je
cnpogedeny nocmynax 6uo HenomnyH, a o0a je mo mo2no bumu 00 ymuyaja na
peuiasaree ynpaeHe cmeapu, OH MOJCe NOCmynax OONnyHumu CaziacHo
odpedbama 3axona. Opzan Koju je 0oneo npsocmeneHo peuierse donyHuhe

*! OpnamhemiMa IPBOCTENEHOr OpraHa HE JHPA CE y NPHHIMI JEBONYTHBHOCTH jep ce
MOTY KPETaTH caMO y OKBHUpPY MO3HTHBHE OJUIyKe [10BoIoM xanbe. J. Muinkog, op. cit., cp.
213.

*thy, 205/ 3V1L.

* V npunor Tome roBopu i HaipT HOBOT 3aKOHa O OMIITEM yNPAaBHOM TOCTYTKY: “Kad
npgocmeneny opear Hahe Oa je caiba y NOMAVHOCMU OCHOBAHA, HOBUM DELICHEeM
samenuhie pewerse xoje ce oicarbom nobuja, o uemy he obasecmu cmpanky.” YcpajameM
OBaKBOT TIpezsnora 0una OH HCKIbYdeHa JUCKpelHja NPBOCTENEHOT OpraHa Tako ja O y
cly4ajy NOTOYHE OCHOBaHOCTH jkajibe Mopao J1a obHjaHo pelienhe 3aMeHH HOBHM.



nocmynaxk u OHOa Kao JCaiunay usHece y Jicanbu uuisenuye u 0oxkase xoju ou
Mo2nu bumu 00 ymuyaja na Opykduje pewierve ynpasme cmeapu, ako je
oicanuoyy mopara bumu dama mozyhnocm da yuecmeyje y nocmynky Koju je
HPemxoo0uo OOHOUIERY peulera, a ma My moeyhnoem nuje bura oama, uiu My
Jje buna oama a on je nponycmuo oa je kopucmu, auu je y scanbu onpasoao mo
nponyuwmarse. Ilpema pesyrmamy 0onyrwenoz nocmynka, opean Koju je 0oneo
NPEOCMENEHO Pelierbe MOdCe Y 2PAHUYama 3axmeea Cmpanke YipasHy cmeap
pewumu OpyKyuje U HOBUM PeulereM 3aMEeHUm peulerme Koje ce deanrbom
nobuja. ** Melhyrum, na mu he npBocTeneHy Opras MOBOOM HABOJA M3HETHX y
JanOM yMOTITYHHTH TIOCTYNaK WM He, OJHOCHO, XOohe 1M HOBE YHELEHMIE U
JOKa3e CMAaTpaTH pPeJeBaHTHUM, fAa W hie OUeHWTH [a je >kamuomy Ouio
HE3aKOHMTO ycKpaheHo MpaBo Oa y4ecTBYyje y HPBOCTENEHOM MOCTYMNKY, H
Haj3al, xohe JIM pasiiore XalMOYEBOT MPOMYIITAkHa CMAaTPaTH ONMpPaBIAHUM —
CBE I10 IIEHH, 110 CBOJO] MPOIIEHH, TPBOCTENeHH oprad. Ctora, U Ha OBOM MeCTy
yKasyjeMo Ha MamKaBoCcT 3akoHcke Qopmynauuje (wi. 226) ompaBmaHo
cmarpajyhu 1a 6u obaBe3uBame MPBOCTENIEHOT OPTaHa, pa3yMe ¢, HCKIbYYHBO
y3 IOCTOjal€ 3aKOHOM IHpeiBHhEHHMX IPETHOCTaBKH, KaI0y y yIpaBHOM
HNOCTYIKY YYHHWJIO JAJIEKO IEIOTBOPHHjHM U C(QMKACHUjUM MEXaHH3MOM
zamtuTe npaBa rpahana. Hoeo pememe, Oyayhu ma je noHeceno oj
NPBOCTENEHOT OPraHa, ¥ TO Ha MECTO HOHUIITEHOT, Te Jia Ce ’UMEe MEPUTOPHO
peliaBa yIpaBHa CTBAap, MMa KapakTep IMPBOCTENEHOT, T¢ ce, Y CKIany ca
HavyeJI0M JIBOCTENEHOCTH, MOXKE KalI0OM MOHOBO HOOH]aTH. YKOJIHKO je maK y
JIOITYEEHOM IOCTYIIKY IPBOCTENEHH OPTaH YTBPIHO HCTO YHEEHHUYHO CTAILE
Kao M y MOCTYNKY KOJH j€ MPEeTXOAHO JOHONICH:Y pPEIlea KOje je TpesMeT
kanbe, HeMa OHOBA Ja JJOHOCH HOBO pelIemke KOJHM OM KOHCTATOBAo 1a HeMa
OCHOBA 3a M3MEHY PaHHjer pelliema, Te CIHCEe TPeAMEeTa JOCTaBba OpraHy
HA/UTGXHOM 3a pemmaBame.” Kad je peweme Ooneceno 6es npemxodio
cnpogedenoe nocebHoz UCNUMHOZ NOCMYNKA Koju je buo obasesan, unu xao je
Odoneceno no 4nany 131. cmas 1. mau. 1, 2. unu 3. 0602 3akona, an cmpanyu
Huje buna oama mozyhinocm 0a ce usjachu 0 YUREHUYAMA U OKOTHOCMUMA Koje
¢y 00 3naqaja 3a OOHOUierbe peuierbd, d CMpaHka y Jcanbu mpasicu oa ce
nocebHu ucnumHu nocmynax cnposede, 00HOCHO 0d joj ce npycu mozyhnocm
oa ce usjachu 0 MuM HUrbeHUYaMa U OKOIHOCMUMA, NPEOCMENeHU op2ai je
dyaican da cnposede maj nocmynax.”® Tlo CHPOBEICHOM JOIMYHEHOM MOCTYIKY
NPBOCTENEHH OPTraH MOYKE YBaXKMTH JKaJIOCHH 3aXTeB M JOHETH HOBO PEIICIhE
IIPOTUB KOTa CE U Y OBOM CIIy4ajy, Kao NMPBOCTENEHOT, MOXKE H3jaBUTTH xKanda.
3a pasnuKy O MPEeTXOJHa JiBa Clydaja HHTEpBEHHCAba MIPBOCTENEHOT OpraHa

*Yn. 226 3VIIL.
* BCC, V 6p. 6231/74 ox 14. X 1975. ron. Wssop: 3. Tomuh, B. Bauuh, Komenrap

3aKOHA... , cTP. 355.
1y, 227 3VIL



10 Xanou r7ie ce HCTH oBnamiyje Ja HeINTO yYHHH, Y OBOM cliy4ajy HaMelie My
ce obaBesa, QYKHOCT Ja (YKOIHMKO Cy HCTyH:€HE 3aKOHCKE IPETIHOCTABKE)
JIOIIYHH IIOCTyIaK YMME MY ce Ha cacBuUM o00e3belyje nma cBoje rpelike u
[IPOIYCTE HA4YMILEHE IIPH JOHOLICHY 0)KaJIOeHOr pellewma YBUAM W OTKIOHH
Ipe HO IITO NpeJMEeT JOCHe Tpeja BHUILY HWHCTAHIY. YKOJIMKO IPBOCTEIICHH
OpraH He MCKOPHMCTHBUIM IpoliecHa oBnamhiema - xanby He ombamm (kao
HeOIaroBpeMeHy, HEJONYLITEHY WM H3jaBjbeHy OJl CTpaHe HeommairheHor
JMLa), OZHOCHO MEpPHTOpHA - He JOHECe HOBO peliCke, AyXKaH je ma 6es
OJJIarama a HajIoLHK]e Y POKy o 15 nana ox npujema xanbe HCTY ca CrucHMa
npeaMeTa JOCTaBH HAJUIEKHOM JIPYTOCTENEHOM OpTraHy.

* Pewasarve dpyeocmenenoz opzana no sicanbu. Jipyrocrenenn opras fie
Hajlipe yTBPAMTH (HE)NOCTOjake OCHOBHHX TMPOLECHHX TNPETIOCTaBKU 6e3
003mpa Ha TO INTO ce MPBOCTENeHH OpraH Beh no3abasno OBMM IHUTamkeM, Te he
Kajnby y cilydajy HeOIaroBpeMeHOCTH, HEIOMYIITEHOCTH HIH OJICYCTBa
KayOeHe NeruTuMalivje oadauTH a limine 3aKJbY4KOM KOjH je KOHadaH. AKO
mak >kanda HCITyIhaBa IPOLECHEe YCIOBE APYTOCTENEHH OpraH je y3uma y
MEPHTOPHO pasmartpame. Mcmutyjyhu skanby IpyrocreneHd OpraH ce Mo
npaBuny kpehe y rpaHunama skanOeHor 3axrteBa. baeehn ce mnHTameMm
3aKOHMTOCTH M IIPaBUJIHOCTH IOOHJaHOT pellerma, OJHOCHO, THTameM
OCHOBaHOCTH kanbe, HAANEXKHH APYrOCTENEHH OpraH MOKe JACIOBATH TPOjaKO:
1) onbutn xanby; 2) MOHHMINTHTH peIletbe (y LEIHHU WIH JIeITHMHYHO); 3)
M3MEHHUTH pelueme. J[pyrocrenenu opran he onbuTi kajady xKao HEOCHOBAHY
axo Hahe: 1) /a je moCTyMaK KojH je NPETXOAHO JOHOLICHLY Pellietha MPABUITHO
CIIPOBEJICH @ PELICH-E TPABUIIHO U HA 3aKOHY 3aCHOBAHO (aKO Y TMOCTYIIKY HHjE
6uno HM (hopMaTHUX HM MaTepPHjaTHUX Tpemaka); 2) 1a je y MOCTYIKY KOjH je
IPETXOJMO0 JOHOUIEHY pelletha OUI0 M3BECHHX Tpelllaka MOCTyNKa aaH OHe
HHCY 0J1 3Ha4aja jep HUCY MOTJIE YTHIIATH Ha CYIITHHY CTBapH (Jakie, 0o je
HpeNeBaHTHUX (POpMallHUX Ipemaka) W 3) Ja je peniere 3aKOHWTO alld U3
HEKHX JPYIHX pa3jiora a He OHHX KOjH Cy HaBeIeHH y 00pa3liokery pelerha.
ITocrynajyhu no xanbu gpyrocreneHu opraH MOXe TOHHIITHTH MPBOCTEIIEHO
pemieme. IlocToje fBe rpyme ciydajeBa MOHHIUTaBama. lIpBy rpyny 4dnHe
cienehy pasnosu: ako Cy pelleBAHTHE YMEEHHIE TMOTPUIHO HIH HEHOTIIYHO
yTBpleHe, aKo je y MOCTYTIKY KOjH je IPETXOAMU0 JOHOMICHY Pellerha OO 10
OuTHE IOBpeEJe NPaBMIA IIOCTYNKA H aKO je JHCIIO3HTHB TOOMjaHOT pellicka
HejacaH MIM INPOTHBYpeuaH obOpa3noxemy MoOHjaHor peineia. YBHhameM
OBaKBHMX HEJOCTAaTaKa IPBOCTENEHOI IOCTYNKAa JPYrocTerneHu opraH he y
LMJbY €NMMHHHCAaKka HCTHX JONMYHHTH MOCTYIAK, MTO MOXKE YYHHHTH CaMm,
UIIM, TPEKO IPBOCTENEHOr MIM 3aMOJbeHOr opraHa. Ha ocHOBy pesynraTa
JOIYHEHOr IIOCTYNKa Moxe Hallu ja je ynparHa CTBAap MPBOCTENEHHM
pemiewmeM Ouna TpaBUIHO pellieHa, y KoM ciay4ajy he xanby ombutu
obpasnaxyhu 3amTo je M TPBOCTENECHUM pELICHEM CTBApP OMIA TPABUITHO
peleHa, anM, UCTO Tako Moxe HaliM ja ce ympaBHa CTBap Mopalia pEeLidTH



Jipyrauuje HO WTO je Guna perneHa ocropaBaHuM pelremeM. Y ToM ciyuajy fie
CBOJHM pELIEHEM MOHUIITHTH NPBOCTENEHO PELICHE H CaM PELIHTH YIPABHY
CTBAP MITH, BPATHTH NPEIMET TMPBOCTENEHOM OPraHy Ha [OHOBHO OJTyYHBaIbe
YKOIIMKO cMatpa jia fie oBaj Opike H eKOHOMHYHHjE crpoBecTH TocTynak. Tana
je MyKHOCT APYrOCTENIEHOT OpraHa fa y CBOM pelleHy O MOHMIITEHY YITyTH
NPBOCTENEHH OpraH y KOM mpaBuy Tpeba JOMYHHTH MOCTYNAK a JY’KHOCT
NPBOCTENEHOT OpraHa 1a y CBeMy IOCTYIIH [0 YMyCTBUMA APYTOCTENEHOT U J1a
0e3 opnarama a Hajnounuje y poxy ox 30 mama off mpHjeMa mpeaMera JoHece
HOBO pemieme. HaBeneHe my:HOCTH, M TO BPEMEHCKHM OrpaHMYEHE, OpraHa
nocrynajyhux no xanbu npexpsuliene cy y cBpxy usGeraama HermoTpeGHOT
ONlyroRNavema rmocrymka. Jlaxue, y Choydajy IIOCTOjama HABEICHHX
HENPaBUIIHOCTH JIDYTOCTENEHH OpraH he MOHMINTHTH MPBOCTENEHO peliere
npu JeMy uMa Moryhuoct msbopa usmely aBe amrepuaruee: 1) na ympasmy
CTBap peIIM caM WM 2) na NpeiMeT BpaTH HA TOHOBHO OJUTyYHBAHE
IPBOCTENEHOM oOpraHy (mrTo ce y mpakch Hajuemlie peasa). IlocTojame
u3bopa u3Mely npenpuheHux anTepHaTHBA je TIOpe] BPCTe rpemtaka y MHTamby,
OJIH. HEMPAaBHIHOCTH, OHO IITO YMHH KIbYy4HY Pa3nHKy usMeljy ome m mpyre
Tpyne cliyyajeBa TIOHWINTaBaWka Ije NOMEHyTor u3bopa Hema Beh je
JPYTOCTETIEHH OpraH JyxaH 1a cam, 0e3 moryhnocru Bpahama mpeamera Ha
TIOHOBHO OJTYyYMBAamC IPBOCTENIEHOM OpPraHy, MEPUTOPHO DPELIM YIPaBHY
creap. Ha OBaj Ha4MH JpYTOCTENEHM OpraH je AyKaH MOCTYIHTH YKOJIHKO
Hahe: ja cy JIoKasd IMOrpelIHO OLCHCHH, Ja Cy M3 YTBpHCHHX dYHmbeHHIA
M3BEJICHH MOTPEIIHH 3aK/BYYIM Y MOMIENy UYHILCHHYHOT CTama, Ja je
TIOTPEIIHO NPHMEHEH TIPABHH IIPONKC Ha OCHOBY KOra je pellaHa ynpaBHa
CTBAp HIIM JIa je HA OCHOBY JIMCKDPELMOHE OLEHe TPeDalo JOHEeTH ApyTauije
pememe. Haume, ped je 0 TaKBAM HeOCTAIMMA YHja CIMMHHAIM]A He H3HCKYje
JIOMyHY TIOCTYTIKA, c4era he ApyrocTeneHy opraH Ge3 H3y3eTka MOHHIITHTH
PEmICHE¢ U CaM PEIIHTH yNpaBHy crBap. M3y3eB kacaTopHHX, IpyrocTerneHu
OpraH ¥Ma Ha pacrojaramby U peBusuona opnamhema. J[pyrocrenenu oprad hie
H3MCHHTH MPBOCTENCHO PELICHE YIPKOC YHILCHHIN JIa j€ YHILEHUYHO CTAMmbE
NPABUIHO YTBP)EHO U HAa MCTO MPABHJIHO NPHMEEH MATEPHjalHM TIPOITHC
YKOJIMKO CMAaTpa J1a Ce ITHJb PaJii KOjer j& pellere JOHECEHO MOTA0 OCTBAPHTH
H JIDYTUM, TI0 CTPAHKY MOBOJbHHJUM CpeicTBHMa. U3 3akoHcke dopMynanuje
TPOM3UIIA3K A je PeY O OHEPO3HHM YIPABHHM aKkartuMa (KOjHMa ce CTpPaHIH
Hanaxy oOaBese) MpPH YMjeM JOHOIICEY HHje JOBOJBHO BoheHO pauyHa o
HaveNly 3amTUTe TpaBa rpaljaHa u jaBHOr MHTepeca’ Koje Hamaxe 1a ce
IPHIHKOM JIOHOIIERa OBAKBHX pellerma HMajy NPUMEHUBATH OHE Mepe
npeziBuljeHe MponMcHMa Koje Cy 3a CTpaHKe MoBosbHUje. [IpHimukoM on6ujarmsa
KalnOe Kao HEOCHOBAHE, IOHMINTABAFA M IIOHOBHOT pEIIABAMa YIPABHE

2 -
*" Haueno samrure npaga rpahana H jaBHOr uuTepeca — 4L 6 cT. 3 3VII.



CTBapH, Ka0 U Y ClIy4ajy rope OMUCAHOT NPEHHAYABAbA PELICHA APYTOCTCIECHN
opran ce kpehe y oxBupy skanbe. Ho, n3pecHa onamfiera ¥Ma mo ciyx6eHoj
IY)KHOCTH, HE3aBUCHO M MHMO KaJI0CHOT 3aXTeBa a CBE Y LWJbY MPABHIIHOL U
3aKOHHTOI perlaBama crBapd. Ommire je MO3HATO Ja je CBAKM OPraH yrpase
Iy’KaH J1a Ha CBOjy HAIJIEKHOCT Ta3| Mo ciyxk6eHoj ay:kHocTH. C THM y BE3H,
aKo JpyrocTerneHH opraH Halje Ja je penieme JOHECeHO Ol CTpaHe
HEHA/JIeKHOT OpraHa NOHHMIITHhE HCTO W NpeiMeT YIyTHTH HAJIeKHOM
oprany 0Oe3 MoryhHOCTH 1a ra caM pemm jep OH TO 3HAYMIO (aKTHYKO
npey3uMame HAAJIEe)KHOCTH M yJIore HpBOCTEneHor opraHa. [pyro, ako y
MOCTYNKY JanbeHe KOHTPoNle KOHTPOIOP OLEHH Ja je y TOKY TMPBOCTENEeHOT
MOCTYNKA YYME-CHA HENpPABUIHOCT KOja pellieme YHHH HMIITaBUM, TO he y
ckmany ca ofpendama 3akoHa KoOje Halaxy Ja ¢e Ha HHINTABCT M Pasliore
HHUIITABOCTH Ma3H MO CIyXOeHO] IyXKHOCTH, OTJIaCHTH TaKBO pellere
HUIITABHM, Kao M Jle0 TOCTYNKAa CIPOBEJEH HAKOH KOHCTATOBaHE
HenpaBWIHOCTH. [IpOTHB pemrerma KOjHM ce TIPBOCTENEHO PelIeke Y NOCTYIKY
mo JkanGW OriamiaBa HWINTABMM HHUje JOMyIITeHa >kanda.” Y ckmomy
opnamhema JPYroCTENEHOr OpraHa Ja Jellyje He3aBHCHO Off 3axTeBa
CTaBJCHUX y KalnOH (MpeMaa ce YrIIaBHOM IpiKH kanbe amu He W pasiora
HaBeJCHUX y 1B0j!) cmama W MoryhHocT jga noOHjaHO pelieme MperHaydH:
JETHOM, y KOPHMCT JKalmuola, JPYrH TyT, Ha EeroBy mrery. Opnamhcmbe
IPYrocTEIICHOT OpraHa Ja MOBOJOM JKall0e M3MEHH IPBOCTEIICHO PEHICIHE Y
KOPHCT Kamuona, reformatio in meius, npuszHajyhn My Bume win 60Jbe o
OHOra IUTO je aJ0OoM 3aXTeBao JBOCTPYKO je OrpaHHYeHO: 1) ApyrocrerneHH
oprad Moxe u3ahu U3 xanOeHor 3aXTeBa M ce MOpa KPeTATH y OKBUPHMA
3aXTeBa CTaBJHEHOT Y MPBOCTENEHOM TMOCTYNKY M 2) TuMe He cme jaohu 1o
Bpehama npasa Koja cy JApyra Julia crekia nodujanuM pememeM. Kana je max
ped 0 NpeHHAYeHmY pellema Ha INTETY JKamHola’ oBa MOTYHHOCT je Tako
PECTPHKTHBHO [I0CTaBJbEHA Ja je OIpaBAaHHje TOBOPUTH O 3a0paHu HHCTHTYTA
reformatio in peius y3 uzsecna 3YII npensulhena oncrynama. J[o onTymama o
HauenHe 3apbaHe wuHcTHTyTa reformatio in peius fgonasd y criydajeBHMa
HajTe)XHX TOBPEIa 3aKOHA NMPBOCTENEHUM pememeM wih, kako 1o 3VII kaxe,
YKOIIMKO HMa eJleMEeHaTa 3a aKTHBHpame HEKOr oJ clejefiux BaHpeIHHX
[PaBHUX CPENICTaBa: MOHMUINTABAILE U YKUIALE PELICH:A 110 OCHOBY CIYKOeHOr
HAJ30pa, BaHPEIHO YKHIAMmE pellerba H OrllallaBamke pPellerha HHUILITABHM.
ITocpenu je 3akoHcka 3a0paHa CTaRIbaka CTPAHKE ITYTEM JPYrOCTEIIEHOT
peliema y HENOBOJbHM]Y CHUTyalHjy OJ OHE H3 IMPBOCTENEHOr, 4HUMeE ce
WATUIIAL JKEelTH cauyBaTH Ol pU3HKa Jia Tpaxelin BUmie He M3TYOM M OHO IITO

* CBC, V. 6p. 1534/61 oxn 3. 111 1961. U3sop: 3. Tomuh, B. Baunh, Komenmap zaxoua...
ctp. 340.

*'Y aycrpujckoM  HeMaukoM 3YII-y u3MeHa Ha IITETY KATHOLA YOIILITE HHjEe U3PHUIHTO
npezaguljeHa.



My je mobujaHnM pememeM Beh 6uno mpmsmato. 3abpaHoM MpeHHayYeHa
[IPBOCTENEHOI' pelllekha Ha IOTETy JKaJHoua JaT je NPHMAT Haveny TMpaBHe
CHTYPHOCTH M 3alITHTE TIPaBa CTPAHAKA y OJHOCY HA HAYENO 3aKOHHTOCTH ' ca
H3Y3TKOM Clly4ajeBa KOjuMa ce o OBe 3abpaHe OACTyma, CXOOHO 4eMy, Y
KOjHMa je 1modeay UIlaK OJHENIO HAYel0 3aKOHUTOCTH.

ITocraBpa ce IHTame OJf KOI MOMEHTA IIOYHILE IIPABHO JIEJCTBO
JIPYrocTENeHOr pellera, N0ceOHO Kajl JIPYroCTENeHH OpraH caM pelid
ynpaeHy ctBap. [IpaBuno je na taga gpyrocTeneHo penieme nenyje yHas3am, 0/
MOMEHTa OI KOjer je BaXWIO TPBOCTEINCHO pELICHE MOHHLITEHO
JPYTOCTENEHUM PELISHEM.

OcHM TIPBOCTENEHOT pellekha 3a Koje JKaTMIIaLl IPKH 1a j¢ HeHCIIPaBHO
npeaMer kande Moxe OMTH M TPETIIOCTABIBEHO, PElIeHke Koje M0 3aXTEeRY
CTpaHKe MPBOCTENEHH OpraH HHje JJOHEO Y 3aKOHOM MPOIHCAHOM poKy. Pasnor
3a U3jaB/bHBALEC HE330BOJBCTBA JKATHOLA y OBAKBMM ClTydajeBHMa jecTe Taj
ITO ympara fyTke M MacHBHO Mpena3d NMpPeKO 3aXTeBa CTPAHKE 3a H3IaBame
akta. Mmajyhn y Buzay 1a je oBnamhemne Ha BPIICHE YIPABHE BIACTH HE CAMO
npaBo Beh M AyKHOCT, 3aKOHOJIABAIl y IIMJBY CIIPEUaBamba CAMOBOJBE OpTraHa
ympaBe yBoAM (UKIH]Yy TO KOjoj ce cMmatpa jaa je y ciydajy “hyrama
aJIMHIHHUCTpaIHje” 3axTeB CTpaHKe OJ0MjeH, Tj. JOHECEHO HETATHBHO PELICHC.
IIpotB TakBor, (UKTHBHOI peHIcHa CTpaHKa MOXE M3jaBUTH Kanby ™o
YCIOBOM Ja y JaTo] YIpaBHO] CTBapH Xamba HHje HMCKJbydeHa. THMe ce
ocyjehyje nacuBHocT U MHGEPUOPHOCT yrpase. Ynpaeu ce 3abpamyje na hiytu
“wmo sHauu nobedy Hauena 3axoHumocmu, nobedy onuime 60/be HAO
camogo/LoM  Op2ana  ynpase, OOHOCHO OecnomcKOM 80/60M HOCWIAUA
gnacmu.”** Tlocryname JIPYroCTeNneHor opraHa o xamou y ciaydajy “hyrama
ynpaBe” ZeTaJbHO je peryancaHo W oapenbama 3VYII-a  yummseHO
JNETEPMHHHUCAHHM TIpPe CBera y 3aBHCHOCTH OJ TOTa Ja IH Cy paslo3H 3a
HENOHOUIEHE pPellema Off CTpaHe IIPBOCTENEHOI OpraHa ONpaBJaHW. 3aKOH
npensuha, y i 236 na, YKOIMKO Cy MCIYHEeHH CBH (OpMaiHH YCIOBH 3a
ycBajame xainde 30or “hyrama aaMuHHCTpauuje” APYrocTeneHd opraH fe
3aTPa¥KUTH O] MPBOCTENEHOT J1a MY JIOCTABH W3BENITA] W CAOMIITH Pas3jiore
300r KOjUX pelliemhe HUje JOHETO Y POKY (jelaH OiH. ABa Mecena). YKOIHUKO Cy
pasno3d onpapaaHu (Hmp. Temrkolie y Be3W ca pemamBameM TMPETXOIHOr

%3, Tomuh, B. Bauuh, op. cit., ctp. 345. Ynopemn: H. Cmjenanosuli, Ynpasuo npaso y
C®PPJ — onumu deo, beorpan, 1978, ctp. 688. U3pop: P. Mapkosuh, ctp. 424,

! Ibid, ctp. 345.

* Jb. Jemtuh, P. Illpamex, Ynpasuu nocmynax u ynpasrnu cnop, ctp. 196-197. Ussop: P.
Mapxkosuh, crp. 425.

3 p. Mapxkosul, op. cit., ctp. 409.

MY, Oectuhy, lpasna sawmuma zpaliana y caydajy wiymarea ynpase, Ioguimak [IpasHor
daxynrera y Capajery, XXXII, 1984, ctp. 184. M3Bop: P. Mapxosuh, 409.



MHUTarba, TOHAIIAme CTPaHKe, aKypHOCT M eHKAcCHOCT paja oprama)®,
ojpeauhe NpBOCTENEHOM OPraHy POK 32 JOHOINCHE PEIICHa KOJU HE MOKE
OuTH Jyku on jemHor Meceua. MehyTum, axko perieme HHje JOHETO M3
OIpaBlIaHUX pa3jiora Taja he ApyrocreneHu opraH HaJOKHTH J1a MY CE JOCTABE
KOMIUIETHH CIIMCH NpPEIMETa M CaM CIPOBECTH NOCTYIAK H JOHETH peliere.
M3yserHo, M3 pasjora €KOHOMHYHOTH, APYTOCTETMEHH MOJXKE HAIIOKWUTH Ja
IIPBOCTENEHH H3BPIIM ofipeheHe pamme U NpUKynH norpedHe momatke xoje he
KaCHHJ€ JIOCTABMTH JPYTOCTENEHOM Oa OH O0Baj OMIydHO O MPEAMETHO]
yOpaBHO] CTBapH WU caM JOHEO pelieme. BHTHO je Hariacurd, na je
3aKOHOJABALl MMA0 Yy BMAY HMHTEpeC CTpaHKe, Ma, Ja He OW JOLUI0 JI0
OJlyrOBNaveha TOCTYIKA, CTBAPAA HEMOTPEOHMX TPOIIKOBA M TIPAaBHE
HECHI'YPHOCTH, pajJi JPYrOCTENEHOr OpraHa je Takohe BPEMEHCKH OTrpaHHYeH.
Pememe mo >xanbH Mopa ce IOHETH M JOCTaBHTH CTpaHIM INTO TIpe, a
HajJIOLHHJE y POKY OJ JiBa Mecena pauyHajyhiu ox maHa mpenaje xkainbe, ako
noce6HuM TiponcoM HHje oapehen kpahm pok.*® Tlo JOHOLIERY pENleHa
JIPYTOCTEIICHM OpraH I'a He JOCTARJba CTPAHIM HErmocpeaHo Beh mocpeacTBOM
NPBOCTENEHOT OpraHa KOMe pellemke 1abe ca CBHM CIIHCHMA TIPe/IMETa a OBaj
je myxaH Ja ra JOCTaBH CTPaHUM y pPoky 1 8 maHa. CMHCao JOCTaBIbaiba
JPYTOCTENIEHOT pelllekha MPEKO MPBOCTENEHOI OpraHa IJIeKH y TOME Ja Ce
IPBOCTEIICHH OPTraHu YNO3Hajy ca rperkama Koje cy HauMHHIM U Ja ¢e Ha Taj
HauuH y 6y 1yAHOCTH IOCTHTHE yjeHauaBambe npakce.’’

OxcTynama off oNIUTEr MPABHOT PeXKHMA KAJI0e Y yIpaBHOM MOCTYNKY

3YII mpommcaH je OMIITH TIpaBHH pexum xande. [loceOuuM
NpONMCHMa KOJU C€ JOHOCe Yy IOCEeOHHM YNpaBHMM 00JacTHMa, OJH.
CHTyalHjaMa, HeKa MHUTamba PeXHUMa PEITOBHOT MIPABHOI CPEACTBA y YIPABHOM
NOCTYNIKY IOIJIEXKY H3MEHECHO] PErylaTHBH Yy CKIAMy ca 3axTeBHMa M
cnenuduuHOCTHMA O/THOCHE TocebHe ympaBHe cuTyanuje. Kibyuna oacrynama
OJ1 OIILITET IPABHOT PEXKHMMa Xkanbe y yIpaBHOM MOCTYIKY jecy: 1) HCKIbydeme
npapa Ha kandy; 2) HCKIbyUeHmhe CYCIIEH3UBHOT JigjcTBa xanbe; 3) oicTyname y
ciay4ajy “hyrama ynpase” on (uKUHje NOCTOjatha HETATHBHOI aKTa KOjUM Ce
3axTeB cTpaHke ozxduja. JKamba ce MOKe 3aKOHOM H3Y3eTHO MCKIBYUHTH V
onpeljeHrM BpCTAMa YIIPABHHX CTBAPH ® “ako Jje Ha opveu nauun obezbehena

3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Beorpan, 2011, ctp. 316.

*Yp. 237 cr. 13VIL

37 1. Munkos, Vnpasuo npaso ynpasna deaamnocm, Hou Can, 1997, ctp. 243.

¥4y, 38, cr. 4 3akoua o samTHTH koHKypeHuuje (Cnyxbenn rmacauk PC, 6p. 51/2009 ),
un. 13 cr. 2 3akona o ¢uHaHCHjcKoM Ju3uHry (Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 55/2003 u
61/2005), um. 61 cT. 4 3akoHa o 6e36enHocTH Xpane (Cryxbenn rnacuuk PC, 6p. 41/2009),
un. 9 ct. 4 3akoHa 0 6ankaMa (Cnyx6enn riacaux PC, 6p. 107/2005 w 91/2010 ) wurx.



sawmuma npasa u 3axonumocmi. > Ocum Tora GUTHO OACTyName 0] Hauena
JABOCTCICHOCTH MPEACTaBIbajy MPBOCTENEHH aKTH MOjeIMHHX IPIKABHUX
OpraHa M TO: MHHHCTapcraBa M 1oceOHMX opraHmsanuja (IPOTHB YMjHX Ce
aKaTa jkanba MoXke H3jaBMTH Camo Kaj je 3aKOHOM m3puumto npempiljero®’),
Bnane, Hapoane ckymmtuae u npexceanuka Peny6nuke. Pasnor uckibydcma
Kanbe y Iorjieay HPBOCTENEHHX aKaTa HABEJCHMX OpraHa je MOJHTHUKO-
IPaBHOI' KapakTepa, ﬂem y IbUXOBOM NOJHTHYKOM YTIIEAy M HAYENHO]
npasHoj HenomupiEMBocTH.? CycneHsHBHO AejCTBO ypemHo H3jaBbeHe xanbde
(kao u poka 3a xkajdy) je BEeHO PeJJoBHO, yobuTajero obenexje. OacTynama o
OJUIOXKHOT 1ejcTBa kanbe Moryha cy caMo yKOJNHMKO Cy 3aKOHOM H3PHYMTO
npensuljena. 3akoH y ToM cMHCITy npesieulja a sxanba He ojIaxe M3BpIIEH:E
peliersa: Kaj je 3akoHOM To mpeasuheno®, y ciyuajeBuMa mpenysumama
XHTHUX MEpa W ako OM yclej ojjarama M3BpIIerma HEKOj Of cTpaHaka Ouna
MPHUYHIbEHA IITeTa Koja OM Ce Temko Moria monpaBuTH.” V mocienmem
Cirydajy MoXe ce TpaXHTH o0e30ehere ol cTpaHKe y 4Hjy ce KOPUCT CPOBOIM
usBpictkhe. [Ipernocraeka papopaObuIHOT akTa y ciiydajy aa HacTynu “ hyrama
ynpaBe” BaKH y HAIIEM NPABHOM CHCTEMY Kao HM3y3eTak', OJH. MPaBHO
ET3UCTHPA CaMO Yy DETKHM “YCKMM~ M CICLMjAIHHM YIpPaBHHM, YCTaBHO-
YIPaBHEM M YIPaBHUM MaTepHjaMa y BE3H Ca HEKUM IPHBATHONPABHHM
omocuma.* Haupr HoBOT 3aKoHa O OMIITEM YIPABHOM TIOCTYIIKY Tpeiaxe
H3 KOPEeHa JIpyTadije peliene 3a cydaj “hyrame ympase”. Haume, y Haupty ce
“hyrame ympase” TpeTHpa Kao yBaxkaBamhe 3aXTeBa CTpaHKe, H3y3eB aKo HHje
Apyraumje TponucaHo. [TpuroM, CTpaHka WMa TpaBO Ja 3aXTEBa H3/aBame
TmOTBpIe KOjoM ce mnoTephyje jma je mWeH 3axTeB ycBojeH. Y  ciydajy
HCIIOCTYIama OpraHa 10 TaKBOM 3aXTEBY CTPaHKe, OJH. HEM3[IABamha TAKBE
NOTBpJIE, CTpaHKa OM Morya NOKpeHyTH ynpaBHH criop. Oaj nipesior (3a cana
camo Hzeja) Ou ykommko Oyle yCBOjeH Kao aeo Baxeler 3aKOHONABCTBA
BEPOBATHO CTUMYJIHCAO YIPABY HA JIeTambe.

*Yn. 12 cr. 2 3VIL
* Hosena 3YTT 113 2010.
13 Tomuh, Onwme ynpaeno npago (UICCTO, JIONYEBEHO H AKTYAIM30BAHO H3Namke),
beorpan, 2011, ctp. 309.
* Taxo, wn. 104 3akoHa o Kyntypuum gobpuma ( Cn. I'macuuk PC, 6p. 71/1994 ) npexsulia
Ja ce TPOTHB pelliemha PenyOnyKor 3aBofia 3a 3alITHTY KyITYpe MOXe H3jaBMTH kanda
MunHCTapcTBY KyATYpe MpH deMy skanba He ojyraxe Hznpmcmc peliena.
“qn 221 cr. 2 3YIL

* V3ehemo 3a npumep 3aKoH 0 TIONHTHIKHM ctpanakama ( Cn. 'macoux PC, 6p. 36/2009).
VKONHKO MHMHHMCTapcTBO y poky ox 30 IaHa He JOHece pElieHe O YINHCY MOIHTHUKE
crpanke y Perucrap, oqn. ne ombamy mpHjaBy 3a YIHC NOJIWTHYKE CTpaHke y Permcrap,
cMaTpa ce Jia je ucra ynmucaHa y PerucTap HapeQHOr Jama of jJaHa McTeka poka (un 26
3akona).
# C. Jimmh, M. Hpenosax, [locebuo ynpasno npaso, Beorpan, 2010, ctp. 159.



Kanba y npaken

Y toky 2012 Penybmuuxku ¢oHI 3a TEH3HMjCKO H HMHBAIUICKO
ocurypame npuMuo je 27.938 xanbu. U3 2011. rogune, no xanbdu je ocrano
Hepellenux 2.924 npenmera, tako ga je y 2012. roauHH 3a periaBame OHIO
ykynHo 30.862 npenmera. Toxom 2012. rogune y nocrynky 1o xandu 10HeTo
je 28.700 pemema (oxHocHO 92,9%) a octano je HepemeHo 2.162 (0xHOCHO
7,1%) npeamera. ¥V ppiuewy pesusuje y @onny y 2012. ronuHM MOHHIITEHO j€
ykynHo 219 mprocremenux pemiewma. CrneactBeHo Tome, Owito je moryhe
noauhu Tyx0y npen YnpasHum cyzom npotus 28.919 konaunux peiema. Jlo
kpaja 2012. ropune npotue peierma Donma mokpeHyTo je ykymho 6.760
ynpasHEX crnopopa.*® 3 peuenor ciemu na je sanfa ojxspatina oxko 76,5%
MAITHOLA OJf MHULIMPamka YIPABHO-CY/ICKOT TIOCTYTKA JOK ce oTipuiuke 23,4%
HE3aI0BOJBHUX HKaTHIIalla UTaK o0paTuino YIIPaBHOM Cy1y.

Iosepennk je y 2012, pemmo 2.269 xam6n.'” Ox ykymHO 2.269
pemienux xanou, 2.054 xanbe (90,5%) cy Oune ocHoBare, 140 pemema
(6,2%) xojuma ce xanba onbuja Kao HeocHOBaHa, W 75 3akibydaka (3,3%)
KojuMa ce anba ogbdaiyje 3 GopMaTHUX pasiora, 300r HeOIaroBPEeMEHOCTH,
OJJHOCHO  TIPEypPamEHOCTH,  HEMONMYIUTCHOCTH  HIH  HEHAIUIEKHOCTH
IToepennka. TokoM 2012. roguHe YnpaBHOM Cymy MOJHETO je ocaM TyKOH
npotuB oanyka IloBepeHnka kojuma cy opabHjeHe skanbe DOIHOCHIANA
W3jaBJbeHe NPOTHB ONIyKa pykoBanana.’® OBako Malli MpoIEHAT KalHOL@
KOJU cy ce oOpaTHIM 3a 3alITHTHTY YTpaBHOM cymy, on ceera 0, 35%, ue
u3HeHaljyje 003upoM 11a je oxo 90% xandu 610 ycBojeHo.

I'pancko Behe rpama Huma je pasmarpano 16 sxanbu. Ilpuinkom
pasmarpama TojHeTHx kandu, I'pamcko Behe je moneno 11 pemema o
onbujamy xanbe, 3 pemena 0 MOHALITEHY Pellieha MPBOCTENEHOT Oprana u 2
3aKIbydKa 0 o6ycTaBmamy moctynka.” Ha ommyke rpanckor selia Vipasrom

“Hageneno npeMa Hudopmaropy o pany Penybnuukor donma 3a [THMO 3a 2013, noctymnHo
Ha: http://www.pio.rs/images/dokumenta/Informator/2013/Informator%20-
%20jul%202013%20-%201at.pdf, npucrynmeno 25. 08. 2013.

*1V 2012. rpaljann cy ce majuemhe xammmi 360r T3B. ,yTama ajAMUHHCTpaNRje” Mo
MOJIHETOM 3aXTeBy. Pamgu ce 0 cHTyaluujaMa Kaja jé OpraH HITH MOTIYHO HTHOPUCAO 3aXTER
TpakHona HH(GOpMaIije UK Cy OATOBOPH TPAKHOITY Jia Cé He MOXE YIOBOJBHTH 3aXTEBY
OuIM HEJOBOJBHO MIIH TIOTIIYHO HeapryMEHTOBaHH.

“Hameneno mpema Wssemrajy o cnporoljemy 3akoHa 0 CIOOOAHOM IIPHCTYITY
undopmanMjamMa 0J jaBHOT 3Hadaja M 3aKOHA O 3alTHTH mojaTaka o JuaHocTH 3a 2012,
JIOCTYITHO Ha: http://www.poverenik.rs/sr/o-nama/godisnji-izvestaji/1 562-izvestaj-
poverenika-za-2012-godinu.html [Tpuctynmseno, 10.09.2012.

“*Haseneno npema M3spemrajy o pagy T'paxckor seha rpaxa Hrma 3a 2011, JOCTYIIHO Ha:
http://www.ni.rs/uploads/doc/informatori/1201 1 2izvestaj-gv.pdf. [Mpucryniseno
10.09.2013.




cyny je y toky 2011 usjaBmeno 3 Tyxbe M3 dera cieau na je ceera 18,7%
He3aJ0BOJbHMX JKaJIMIIAlla HACTABMIIO Ca 3aIITHTOM CBOJHX IPaBa y MOCTYIKY
npexn cyaom.

I'panckom Beliy I'pama Hoor Capma, kao ApyrocTerieHOM OpraHy
HaJUIEKHOM 34 PEllaBamke y MOCTYNKY N0 jkanbama H3jaBJbeHHM Ha OJTyKe,
pajme UM NMPOITyCTe TPAJCKHUX ynpana, y nepuogy ox 1.01.2009. - 30.06.2013.
rojiuHe JocTaBbeHo je 1706 npenmera Ha peluaBame. Y HaBEICHOM MEPHONY
I'pancko Behe T'pama Hosor Cana pemmno je ykynso 1621 mpemnmer . Kako
HaM HHpOpMalHje O HAYMHY pellaBama Ta xanbama, Kao HH Opoj TyxOu
NOAHETHX YIpPaBHOM CyLy 3a HaBEIEHH I[EPHOJ HHUCY JOCTYIHH
pasmotpuhemMo nperxoauu. ['pajncko Behe rpana Horor Cana je y okBHpY CBOje
apyrocrenene Haanexunoct y nepuony 01.01.2009 - 31.12.2011. noneno 960
ojuryka o xanbama. [Ipema moymaumma YnpagHOT cyaa Ha OIIYKE Ipajckor
Beha y Toky 2010 u 2011 uszjaBibeHo je 62 Tyxbe, mTo 9uHHU cBera 6,4%, mWTO
he pehwu 1a je sxan6a 6una nenoreopHa y 93, 6%

Kanbena xkommcuja Bmage ommydyje no xainfama JpKaBHHX
ciyxOeHHKa Ha pellermha KOjUMa je Yy YIpaBHOM TIOCTYNIKY OIIY4YCHO O
IBHXOBUM TIpaBUMa W obase3ama. Kommcuja je y mnepuwomy 01.09.2006-
01.09.2007. mpumuna 8.253 »xanbe a omryunna o 8.231 npeamera. Ox tora, je
186 »xanbu ondaueno, 7.530 ondujeHo u 515 ycpojeno. Ha pemiema JKanbene
xomucHje Bnane usjasmeHo je 293 Tyx6e YnpasHOM cymy mTo 4MHK 3,5% 1
ynyhyje Ha 3abyyak jga je y 4ak 96,4% cmyuajepa kanfa Ouna ycremHa y
cMuciy ojiBpaharma JKanuona o1 MOKpeTama yIpaBHO-CYACKOT MOCTYIIKA, H Y
TOj MepH cMamiiIa (oTeHIMjanHo) ontepeheme YpasHor cyna.

HenoBobHO — peanu30BaHO  HaAyelo TPAHCIAPEHTHOCTH  yIIpase,
OJIHOCHO, HEMOTYNHOCT TpHCTyna MojaliMa O paay CBHX OpraHa KOjH y
YIPaBHUM CTBapHMa IOCTYIajy Kao JPYTOCTENeHH pa3yior je OBaKBOT, CaMo
¢parMeHTapHOr pasMaTpama I[OCTylama [0 SKAll0M I[10jeJMHMX OpraHa
(omabpanux cacBuM ciydajHo Mel)y oHHMa KOjH MCTO TaKo jaBHO TPE3EHTY]Y
II0OJAaTKE O CBOM pajly), 4 ¢ TUM y B€3H HEHE ACIOTBOPHOCTH M JIONPHHOCA
cMameny onrtepehema YnpasHor cyna. Umajyhiu y Buny YHmBeHHIY Ja HHCY

B, Iynmh, Jeromeoprocm scanbe y ynpagrnom nocmynky, Ilpasuu dakynrer, beorpa,
ctp. 15.

*! Hagpeneno npema Mndopmatopy o pany I'pamonaamanka Hosor Caga u I panckor Beha
rpaja Hosor Cama 3a 2013., moctymuo ma: http://www.novisad.rs/lat/informator-o-radu-
gradonacelnika-novog-sada-i-gradskog-veca-novog-sada. [pucrymseno 10.09.2013.

** B. Lymuh, op.cit., ctp. 15. HamoMeHa: ocMaTpaMo 3ajiimbe JBE TOIHHE o03upoM 1a je
VYnpasHH cyn nogeo ca pagom tek 01.01. 2010.

“‘Hapemeno mpema Wspemrajy o pamy XKanGeme kommcmje Bmage, mocTymHo Ha:
http://www.suk.gov.rs/sr_latin/zalbena komisija vlade/iz_prakse.dot. IIpucrymbeno
10.09.2013.



Y3€TH y pa3Marame CBH JIPYTOCTENIEHH OpPTaHH, Kao H Ja CE MNPEeJCTaBILEeHH
NOJIallH O MOCTyNamy 110 JKajlbu y paay HaBeJIeHHX OpraHa He OJHOCE HA HCTH
BPEMEHCKH 1epuojl (akTHUKH je Hemorylie maTH npenusany MaTeMaTHUKy
IPOLIEHY O JAEeNOTBOpHOCTH *kade. Ho, unak ce ¢ 063upoM Ha mporieHaT y KoMe
j€ 3aycTaBuiia jKajlloLe, OJHOCHO OJIBPaTHIIA WX O] HHHI[MPAarha MOCTYIIKA TIPEJ]
VopasauM  cyioM  NPOTHB  KOHAYHHX peLICHka y Pajy  HaBeJeHHX
APYroCTENEHUX OpraHa, Moxke pehu jga je yuuHaxk kanbe Kao MeXaHH3Ma
3aluTHTE npaBa rpahaHa W O0jeKTHBHE 3aKOHHTOCTH Qi M IEH JONPHHOC
cMamemwy ontepehema ynpaBHO-CyICKe HHCTAHLIE HECIIOPaH.

3ak/byyHa pazMaTpama

Y MojiepHOoj mpaBHO ypeleHOj ApiKaBH TIe je MOLITOBAE JhYJICKUX
npaBa MEpUIIO H 0jpa3 IEeMOKPaTHYHOCTH O 3Hauajy BiaJaBHHE MpaBa
U3IIMILHO je ¥ ToBopuTH. Kako BIajiaBMHa MpaBa He 3HAYH CaMO 00aBE3HBAkE
nojeauHana rnpemMa ApKaBdH Beh MCTO TaKo M Be3aHOCT JIPXKABE 3aKOHHMA M
IPONKCHMA MTPeMa MOjeTMHIIMMA ayTop Y pafy aHAIM3UPa jeaH B KOHTPOJIE
jenne dyHKUH]je apxapHe BracTH. KoHTpona je yrpaBHa M TO HHCTAHIIMOHA, TI0
*Kanbu, a rpaHa Ap)kaBHE BIAacTH ympasa. ITorpeba 3a HCTpakvBameM kaibe
YIOPKC IEHOJ JeTalbHO] jAerepMuHHMcaHocTH y 3VII-y modeB onm morpeGue
caip:KuHe, pasnora (MpeMaa He TaKCaTHBHO HABCICHUX ) 3a H3jaBJbHBALE,
oprana KoMe ce Ipejaje a KoMe u3jaBibyje, poka y KOMe c¢e MOJHOCH, J¢jcTaBa
KOje NPOM3BOJIH, MPEKO TOCTyTIaka M OBManIlicha NPBOCTENEHOT U pPellaBarka
JPYTOCTEIICHOr OpraHa IO 0], IPOU3HIA3H M3 HEHE MPHCYTHOCTH H
CIEMEHTAPHOI' 3HA4aja y TNPaKcH Kao HAjCBeOOYXBATHHjEI YIPABHOIPABHOT
CpeJICTBa 3a 3aIUTHTY NpaBa M HHTepeca rpaljana, meHe CTANHE aKTYeITHOCTH
anM ¥ HY)KHOCTH Jia ce IojeJMHe ofipende 3aKoHa KOJUMa je perylmcaHa
JeTajbHH]€ aHaIM3upajy ¢ ob03upoMm Ha mnpobieme unu Ttemkhe Koje y
[pPaKTH4YHO] NPHMEHHM CTBapajy a CBe Yy IHBbY H3Tpamme edukacuuje H
ONTOBOpHH|E YIPABE, KBAIMTECTHHMJEI OCTBAPWBAMA W 3alITHTE IIpaBa H
uHTepeca rpahaHa u yHanpeljerma jaBHOT HMHTepeca, Kao M 3a0KPYXKHBaHa
npunagHocTd Cpbuje eBpoIIcKOM ynpaBHOM Ipoctopy. C THM y BE3H y pany je
yKa3aHo Ha noternkohe ca KojuMa ce rpaljanu T3B. 3auHTEpecOBaHa Jikia cpehy
y TpaKkCH IIOBOJOM HauHMHA Ha KOJH je peryJucaHo IHTame poKa 3a
U3jaBJbUBAKLE M M HAYMH Ha KOju 6M ce McTo Morio pemutu. OcuM TOra
JNOBOJM CE€ TMTamke€ YYMHKOBHTOCT 3aKOHCKe dopMynandje KojoM je
PEryJMcaHo MUTamke NOCTYIaka NPBOCTENEHOT Opraia u Takole Hyau pememe
Koje OM y mpakcu, cMaTpamo, I0Ka3alo Kao aenoTeopHuje. Kana je peu o
eracHocTH Kanbe Kao NMpaBHOT CPeJCTBA 3a 3aMITHTY TpaBa rpaljHa y npuior
Te e(MKacHOCTH, MOCMAaTPaHO Ca AacleKTa KBAHTUTATHBHHX KPHUTEPHjyMa,
Haj00Jee TOBOPE MOJAIM O OPOjy MpoTeHaTa y KOMe ce xaiba y pasiuduTHM
YIOpaBHHUM MaTepHjaMa IoKasalla Kao JOBOJBHO CPEJICTBO TpABHE 3aLITHTE



npaBa M O0jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH CXOJHO HeMY je JKaJlHOIe OJBpaTHiIa O
HHUIMPaka MOCTYNKA YINPAaBHO-CYJICKE 3alITHTE YIITeJeBIH THME BpeMe H
pecypce YnpaBHOI cyja ajd, HCTO TAKO U BPEME M CPEJICTBA CAMHX CTpaHAKA.
[lpemaa Taj mporeHat BapHpa Of jeqHe J0 Apyre obimactd (OCHM TOra cBe
00J1aCTH U CBH JAPYrOCTENEHH OPraHHM yIpaBe M3 pasjora HaBEICHHX y pajiy
HHuCy oOyxBahieHM HMCTpa)KMBaEmEM) yrTaBHOM je BHCOK W y HajBeheM 6Gpojy
aHanu3MpaHux nojapydyja npenasu 50%.

Nevena Petrovié, LLM
Assistant

APPEAL IN THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE
Sumarry

The rule of justice is a foundation of a modern legal organized country.
It demands obeyingrules by the citizens and the country as well. Administration
as one of the country functions works on realisations of civil rights and public
interestapplying indirectly laws on the occasion of making decisions about their
rightsand obligations.

Consideringthat it represents the country and takes care of protection of
public interestand doing so, it happens to violate the law, in regard to the rights
andinterests of citizens. That is the reason for administrative control. Appeal in
administrative proceeding is one of numerous remedies of control. According
tothe conducted research it is very represented and effective in practice aswell.
Besides it helps the citizens to protect their rights and it also helpsreducing the
Administrative court burden.

Council of Europe recommends it as a part of disputes solution between
administration and citizenand gives it an advantage in relation to their remedies
of administrative law.



