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CABE3HA JJPXKABA (®EJJEPALIHJA) H CABE3 JIPKABA
(KOH®EJIEPALIHJA) Y ONILTO] TEOPHJH JPXKABE
M IIPABA H I103HTHBHOM ITPABY (npeu deo)

Ancmpakm: Paszauka usmehy case3a dpicasa u cagesHe dpicase uma
OCHO8 y mome wmo je Opixasa 4/AaHuya HOCU./1ay 6pXoeHe eadacmu
(cyseperumema) y casesy dpicasa, dok je ¢hedepasiHa jeduHuya case3He
dparcase HecysepeHa, jep cygepeHumem npunada UcK/ey4uso gedepayuju.
Ha memesmy ucmpascusarsa pasauyumux koHgedepayuja u gpedepayuja,
pad dosa3u do 3aksmyuka da je ,/pyea Jyeocaasuja” 6uaa, ynpkoc Hasuay,
KoHgedepayuja. Ho, maj 3ak/msyuak omeapa numarbe 2paHuya usmehy
FeHUX 6USWUX OpiHcasa YAaHuyd, Nowmo me epaHuye HuUcy ymephexe
HUKakeum mehyHapooHum yzosopom. C 063upom Ha mo da nocmoju
npasHu koHmuHyumem u3mehy Kpaesune Cp6uje me ,Ilpse” u ,/Ipyze”
Jyeocaasuje, pewerse ce Mopa mpaxcumu y no8pamky HA cmarbe Koje je
nocmojasio hpe HACMAHKa jy2oca08eHcke dpcase.

Kyune peuu: cagezna dpacasa u cages dpicasa, cysepeHumem, udeHmu-
mem u cykyecuja dpcasa, 0prcasHe epaHuye.

CaBe3Ha JpxaBa (pemepanuja) u caBes ApkaBa (koHdeaepaluja) TOJUKO CY
Cpo/iHe IpaBHE MojaBe Jia ce 6e3 pa3yMeBamba PBE, pyra He MoXKe pa3yMeTH,
¥ 06paTHO, a IOHEKa/| Cy TOJIMKO CJIHYHE /Ia Ce BhHUXOBH M0jMOBH Meliajy. Ho,
pasJivKe y BbHXOBUM ITPABHUM MOCJIeAUI[aMa Cy OTPOMHE, TAaKOpehu CTopHjcKe.
Jep, aKo ce ocTaBe Mo CcTpaHU NpaBa U o6aBese npema Tpehum apxkaBama,
y CaBe3HOj [Ip>KaBH 10 MPABUJIY BaXXU Ib€HO YHYTpallllbe MPaBo, a CACBUM
M3y3eTHO U MehyHapo/JHO NpaBo; HauMe, KaJia je oapeheHa caBe3Ha JpxkaBa
HacTaJja akTuMa MehyHapoHOr npaBa. Y caBe3y Jp»KaBa, HAIPOTHUB, Ope/,
YHyTpaller MpaBa, Koje CTBApajy Ap>KaBe 4JaHUIle (CAacTaBHe JpKaBe) U
CaBe3HU OpraHMU, HY>KHO BaXku U MehyHapogHo nmpaBo. C TUM y Be3H, BaXKHO

* milan@prafak.ni.ac.rs



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA ¥ Hullly | Bpoj 73 | ToguHA LV | 2016

je IpYMeTHUTHU /a yCTaBU CaBe3HUX Jip>kaBa 0O0MYHO UMajy GopMaJiaH U3BOP
y 3aKOHMMa, a YCTaBU caBe3a JpKaBa y MehyHAapOJAHUM yroBOpUMa, ajiu
Jla TO YBEeK He Mopa GUTH CJ1y4aj. Jep, Kao 1TO MehyHapoJAHU YTrOBOpP MOXKe
6uTH popMaJsiaH U3BOP YHYTpalllber IpaBa, TAKO U 3aKOH MOXe OUTU U3BOP
MehyHapoaHor npaBa. [loMmeHrMo, 3a cajia, jBa KCTOPUjCKa IpUMepa KOju TO
JloKazyjy. AycTpo-Yrapcka MoHapxuja 6uJja je peasiHa YHHja Kao BpCTa caBe3a
Jip>KaBa, HO OHa je 61Jla 3aCHOBaHA Ha iBeMa 3ace6HUM 3aKOHUMaA THX Ap>KaBa.
Onet, busmapkoB Hemauku Pajx (Hemauyko 1apcTBo) 610 je caBe3Ha AprKaBa
OCHOBaHa MehyHapoAHHUM yroBoprMa HeMayKHX Jp:KaBa U Jip:KaBa-rpa/sioBa.

Hay4yHo uMHTepecoBame 3a nuTawa dejaepasusMa, Koje mojspasymeBa U
yTBphUBamwe passuke usMehy caBesHe apxkaBe (defepalnuje) u caBesa
Jp>xaBa (koHdeepaLuje) U3ryouJio ce y Hac HaKoH pacnaza ConyjaaucTuike
@®enepatuBHe Peny6unke JyrocaaBuje 1992. ronune (kKoja je mocTojaJjia
Mo/l pa3JIMYMTUM Ha3uBUMA: o 7. MapTa 1945. roguHe kao /[leMokpaTcka
@®eneparuBHa Jyrocnaasuja (AP]), oxm 29. HoBeMbpa 1945. roguHe Kao
®enepatuBHa HapogHa Peny6suka Jyrocsaasuja (PHP]), Te HanmokoH, of,
7. anpujaa 1963. rogune kao Couujanuctuyka PepepatuBHa Penybunka
Jyrocaasuja (CPPJ)). Ho, ako cy 1 Heke ipyre KoHelepalidje Uau defepaluje
npecraJie fanoctoje, y npsoM pesy Cojetcku CaBe3 (CCCP) u YexocsioBauka,
JiBa caBesa pkaBa: Opranusanujayjeauwenux Haryja (OYH) u EBponcka yHuja
(EY) umajy 3a Hac 1 Te KakaB 3Hayaj: Cpbuja je ysaHULA IPBOT, a ca JPYyTUM
Heryje HajTelbe ogHoce. Camo, HU pacnaj COP JyrocsaBuje Huje pelivio 6UTaH
npo6JsieM Koju ce jaBUO Mehy ’eHUM GUBLIUM peny6JiMKama, a To je 1pobJieM
IbUX0Ba pa3rpaHuyena ca Cpoujom. [IpeTnoctaBka Tor npobJemMa je Hajupe
To, rTo PefepaTuBHa Jyrocaasuja (kao ,/ipyra JyrocsaBuja“) Huje HAIPOCTO
cykuecop KpasbeBuHe Jyrocsnasuje (kao,[lpBe JyrocsaBuje), oo oBa ApxaBa
HUje IpeTX0JHO NpecTaJsa Jja nocToju, Beh je keH HacTaB/bay, LITO he pehu ga
ce ca ’bOM HaJla3u Y KOHTUHYUTETY, U IITO HU KpasbeBUHa JyrocsiaBuja Huje
cykuecop KpasbeBuHe Cp6uje, Beh tbeH HacTaB/bau. Ped je gakJie o UJeHTUTETY
npaBHor cy6jekTuBuTeTa. Hagasme, ,/JlpyraJyrocaaBuja“, ynpkoc Ha3uBy, Huje
6usa desepaluja Kao caBe3Ha Ap»KaBa, Beh KoHdeaepalyja, TO jeCT caBes
Jp>KaBa, U TO caBe3 Jip>KaBa HeJIETMTHUMHO YCIIOCTaBJ/beH, 1ITO he pehu fa
cBU yctasu ,/lpyre JyrocsiaBuje” Mmory 6utu orsauieHy HeBaxkehum. TepeT
JloKasuBama OBe IIpaBHe MOTYhHOCTH Majia Ha 0Baj paj, LITO o pa3yMeBa U
HCIIPAaBHO NoMMame jerutuMuTteTa. Uy EHrseckoj je 1660. rojiHe KOHBEHTCKH
[lapsiaMeHT nporiacuo GUKLUjy fa HUKa/la HUje ToCTOojasla peny6J/uKa, To jecT
Jla KOHTUHYWUTET MOHapxuje BJaJle HUje 6U0 npekujaH y go6a Kpomsesose
nukTatype (v.: Hatschek, 1978, 342).

ButHa je passivka usamehy caBe3He Jp)kaBe U caBe3a JpKaBa TO IIITO caBe3Ha
Jip>KaBa Kao Cpe/MIIba JpiKaBa Moce/iyje CyBEpEeHHUTET, JOK CaBe3 Jp»KaBa



M. [letpoBuh | cTp. 1-24

Huje cyBepeH, Beh cy cyBepeHe wmerose JpkaBe 4iaHule. To je Biajajyhe
MHUIJbewe (V. ymecTo MHorux: Kunz, 1929, 458 uan). Kpajmwe je, mehyTum,
CJIOXKEHO NIMTakbe LITA je CYBEPEHUTET Y CaBe3HOj APKaBU U caBe3y Jp)KaBa,
Y CBpXa oBora pajia Takobe je yTBphuBame TOT 1ojMa CyBEpEHOCTH. YOIIITe
y3€eB, CyBEPEHUTET Ce, U3HYTPA, CACTOjU Y BJIAaCTH 6e3yCI0BHOT NpUHYyhUBamwa
YHyTap Jip>kaBHe TepuTopuje. Co/ba, CyBepeHUTET Ce OrJie/la y He3aBUCHOCTHU
o/, 6UJI0 KOje CTpaHe BJIACTH, Noce6HO JpkaBHe. OBe KOMIIOHEHTE JIaKoO je
YCTAaHOBUTH y YHUTAPHO]j /ip>kaBu. CTBap ce, MeDy THUM, KOMIIJIMKYje y CaBE3HO]
JIp>)KaBU U y caBe3y Ap:>KaBa, IOUITO TaMO U CPeJULIbU U TepudepHU OpraHU
WMajy aTpubyTe Jp>KaBHOCTH. MU cMo Beh paHuje yKasasu Jla Ce OBaj
npo6JsieM MoXe pelIdTH aKo ce UMa y BUJY pas/idKa usMeby feseranuje u
JlepesiuKIMje apaBHe BaacTH (v.: [lerposuh, 2001, 25 uaj.; ¥ Ha eHIVIECKOM:
Petrovi¢, 2000, 480 uaa.). Tako, kaja JiBe UM BUIIIE Jip’KaBa OCHY]jy caBes
Jp>xaBa (koHdeepalnjy), OH/a Cy OHe U3BPILNJIE JieJIeTall|jy CBOjUX U3BECHUX
CyBepeHUX NpaBa, To he pehu fa cy Ha HOBOCTBOpPEHe 3ajeJHUUYKe OpraHe
NpeHeJie Bpllee TUX NIPaBa, 3aApKaBajyhu lbUX0BY CyIcTaHIUjy. U o6paTHO,
Ka/la /1Be UJIM BUIlle ipKaBa OCHY]jy caBe3HY Ap:xkaBy (peaepanujy), oHzia cy oHe
M3BpLINJIE lepeIMKIUjy CBOjUX CYBEPEHUTeTa Ha HOBOHACTAJIO IPABHO JIMLE,
mto he pehu Aa cy y KOPUCT TOT NPABHOT JIMLa IpeHeJie CYICTaHIMjy CBOje
CyBepeHOCTH, 3a/ip>kaBajyhu 3a cebe Bplllere U3BECHUX CyBEPEHUX MpaBa.
OHe cy Ha Taj HAUUH NpecTaJe Aa 6yAy Ap:KaBe, aJu Cy 3aJpaJjie COICTBEHE
Jlp>KaBHe OpraHe 3a Bpllekbe 3a/ip>KaHuX CyBepeHUX npaBa. Camo, oB/ie ce oeT
OoTBapa NUTake pasJivuKe U3Mehy CyncTaHIMje U Bplliewka CYBEpeHUTETa, Ha
KOje ce MOXe O/ITOBOPUTH TeK HAaKOH KOHKPEeTHUX cariefaBamwa. JlogajmMmo ga
caBe3 JpyKaBa MJIM CaBe3Ha Jp»KaBa MOI'y HACTAaTU U Ha JpyTy HAa4YUH, OCUM
HaBe/leHOT, aJly [ja TO He MeHa CyLITUHY CTBapU. PeliuMo, caBe3Ha AipKaBa UlIu
YHUTApHa ip>KaBa MOT'y ce Ipeo6pasuTH y caBe3 Ap:KaBa, UJU caBe3 JipxKaBay
caBe3Hy Jip>kaBy. Moryhe je, HaloOKOH, Jja ce caBe3 ApaBa U cCaBe3Ha Ap:KaBa
npeo6pase y yHUTApHY ApXKaBy, ycJes yera Ta yHUTapHa Jp>kaBa CTU4Ye U
CYINCTaHIUjy Y BplLIeke CyBepeHOCTH.

HcTakHuMO J1a cy oBJle 6€3 3Ha4aja Ha3UBU KoOje yoTpeb/baBajy NIpaBHU aKTH.
Tako cy cacTaBHe ApkaBe MpBe caBpeMeHe KoHdeepaluje, ,Peny6arke
Yjenumwene Xosnanauje“, koja je ocHoBaHa 1579. rogune u Tpajasa go 1795.
ro/ilHe, Ha3UBaHa ,YjeIMHbEeHUM NOKpajuHama (MpoBUHIMjaMa) Huzo3zemcke”
(Les Provinces Unies des Pays-Bas), npem/ia cy Te mokpajuHe y CTBapHOCTH GuJie
cyBepeHe Aip>aBe. OmeT, IBajllapCKy yCTaBH (HamocaeTKy 4J. 3 YctaBa on 18.
anpusa 1999. roaguHe) Ha3UBajy KAHTOHE ,,CYBEPEHUM", HAKO CYBEPEHUTET
NnpUnajia UCK/bYyYUBO ApXKaBU Koja ce cayxb6eHo HasuBa ,lllBajuapckom
Kondenepanujom”. lllBajiiapcka npaBHa HaykKa yCTaBHU U3pas ,CyBepeHOCT"
KaHTOHA TyMayH Kao ,BJIACT 3anoBejiama“ (v.: Giacometti /Fleiner, 1949, 43).
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[lourto je cyBepeHOCT aTpUbyT ip>KaBe, desiepasiHe jeJUHULE CAaBE3HE JipKaBe
HUCY, Kao IIITO CMO PeKJIH, /ip>aBe. [la 6ucMo U36eryiu yiBajabe Ha3uBa — jep
caBe3Ha /Jip>kaBa yje/JHO 03HauaBa yKYIHOCT CpeJiUIIbe ApKaBe U GpeJilepaHux
jeINHUIA, a U CpeJUIlby JpKaBy caMy — CPeAHUIIY Ap>KaBy HAa3UBaMO
JHaaJpxaBoM“, a delepasiHe jeauHULEe ,loaJapkaBama“. CaBe3 JpkaBa
(xkoHdemepanuja) Takohe UMa CBOje opraHe, KOju MOTY OGUTH U 3aKOHOJJaBHU
Y yIpaBHU U CY/ACKH, aJIU TO Cy 3ajeJHUUYKH OpraHU Jp>kaBa 4JaHULa, Koje
rJIeIUIITE, 10 HAaMa HajuCIpaBHUje IVIeIUIITe, 3aCTyIa BeJIMKH Op0j MpaBHUX
nucana. Hajuspasutuju yremesbutesb Tor enuiunTa je I Jenunek (Jellinek,
1882, 172 unp. OcTasie 3acTyNHUKe OBOra cxBaTamwa HaBoAu: Kunz, 1929, 448
uan.). Ho, oHo nma ABa orpaHka.

[Io mpBOME, UMjU je NOOGOPHUK U JesIMHEK, Cy6jeKTH MehyHapoHOra npasa
MOry GUTHU caMO CyYBepeHe Jip>KaBe 4JilaHUIle, ajld He U caBe3 JpxaBa. Kaja
kKoHbesepalyja, Koja je HOJTUTUYKM caBe3, UCTyNa npeMa TpehuM ApkaBama,
OH/Ia Cy TO 3ajeJJHUYKA UCTyNamha CBUX lEHUX CaCTaBHUX JpkaBa. OH Kaxe
(Jellinek, 1882, 184): ,MehyTum, npemMa paHuje peyeHOM je jacHO Jia, Kaja
caBe3 06jaBu paT, TO NpeJCTaB/ba KOJEKTUBHY 00jaBy paTa CBEYKYyINHUX
CcacTaBHUX ApKaBa, [ja, KaJla caBe3 oalln/be I0CJAaHUKe, OHU UMajy CBOjCTBO
3aje JHUYKUX [IOCTaHHUKA CaCTaBHUX Jip»KaBa 3a IMTamwa y Norjlely KOjUux je
YyTOBOPOM O CaBe3y UCKJ/bY4Y€HO jeIJHOCTPAHO MCTyIame NojeiuHe JpKaBe
ysaHuue.” Uak, CTBapHOCTH BHIle O/roBapa cxBaTakbe /ja je caBes Jip>KaBa
Takohe u cy6jeKT MehyHapoJHOT npaBa CHab/ieBeH CONCTBEHUM OpraHuMa.
To cTaHoBUIITE NpeoBJahyje y Teopuju ApxkaBe U npaBa U MehyHapoHora
npaBa. 3acTynao ra je, Ha npumep, jour @. don Xosuenaopd (von Holtzendorff,
I1, 1887, 131 uax.). Xonanhauuu ge Jlayrtep (de Louter, I, 1920, 201) kaxe:
,KoHdenepanuja, HaCynpoT ajujaHCH, cTBapa MehyHapoHO NpaBHO JIUILE,
wto he pehu fja oHa nocejyje CONCTBEHY BOJbY, HE3ABUCHY OJf BOJbE ApKaBa
YJIaHUIA, U OpTraHe KOjU Cy HY>KHH Jla U3jaBe U 110 IOTPeOU U3BplIe Ty BOJbY."
CiunyHo je Mulberbe U @oH Jlucra (von Liszt, 1927, 57): ,Hayesio ounTOBaHO
3a MepCcoHaJIHY YHUjY jeJHAKO BaxkH, 6apeM TeOpUjCKH, 3a caBe3 AprKaBa; y
TOM OGJIMKY je[JHAKO CJIOXKEeHe Jip>KaBe, TO Cy pa3/IMuuTe ApiKaBe YIaHULe
4yuje yjenumerme obpasyje koHdeaepalujy, U He KoHbeJepalidja cama, Koje
yKMBajy MehyHapoaHy cnoco6HOCT. MehyTHM, Moxe ce JOTOAUTH Jja IpaBHA
Y [IOCJIOBHA CIIOCOGHOCT JAp>KaBa YJaHUIa Oy/y NOABPrHyTe OrpaHUYeHUMa
C pasJiora noctojama caBe3He Be3e.“ OBo cTaHOBULITE cpehe ce U KO/, HOBUjUX
nucana (v.: Ha npumep, Dahm, II, 1961, 122 un.). U cam JesrHeK NOACTAKHY T
je na momyctu (Jellinek, 1882, 184): ,IlomTo npakca MehyHapogHora npasa
caBe3e ZipXKaBa carjie/laBa Kao jeJUHCTBA, HUje Hepa3yMHO U 3a caBes3 ipKaBa
NPeTIOCTAaBUTH NOCTOjalbe jeJUHCTBEHOT Cy6jeKTa caBe3He Be3e.”
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360r H3y3eTHe CJIOXKEHOCTH U IMOJUTHUYKE OCET/BUBOCTU ypehuBamwa
Mehyco6HUX oBJlanihema M 06aBe3a y caBe3HOj Jip>KaBU, UMIIEpPaTHUB je TpaBHe
NOJIMUTHKE J]a CaBe3Ha Jip»KaBa MOpa UMAaTH NMCAaHHU yCTaB Kao OCHOBHU 3aKOH
KaKo HaJlJIp>KaBe TaKo U No/ip>KaBa. MehyTHUM, UCTO BaXKU U 3a caBe3 JIPKaBa,
C THM LITO Ce HerOB YCTaB Hajuelnhe joHOCH y popMu MehyHapoaHOT yroBopa.

Oco6eHOCT caBe3HUX JprKaBa je MOCTojakbe ABOJAOMHOT YCTPOjCTBA 3aKOHO-
naBHor TeJa. [logyuie, moctojasie cy (mpuMepuie OpaHiycka no YCTaBHOj
noBeJsbu o1 4. jyHa 1814. rogune, Utanuja no OcHoBHOM cTaTyTy UTanujaHcke
KpaJbeBUHe o[ 4. MapTa 1848. roauHe, IIpycka no YcrtaBHoj noBesbu of, 31.
janyapa 1850. rogune, Pycuja mo OCHOBHUM Jip>KaBHUM 3aKOHHUMa o/, 23.
anpuJia 1906. rogune, Cpbujano YcraBy oz 6. anpuJa 1901. roauHe, Jyrocsiasuja
no YcrtaBy oz 3. centem6pa 1931. roauHe) u nocrtoje (cnoMmeHUMo Besuky
Bpurtanwujy, ®panuycky, Janan, Utanwujy, lllnanujy) Takohe u yHUTapHe
Jip>KaBe ca IBOZJOMHUM Npe/iICTABHUUKUM TeJoM, a BuZeheMo Jja cy U U3BECHHU
caBe3H Jip>kaBa NpuberaBaJjid CUCTEMY /iBajy foMoBa. Ho, npemM/ja fBooMOCT
HUje UCKJ/bYUYUBO CBOjCTBO CaBe3HUX Jip>KaBa, OHA je, UNlaK, HY>KaH cacTaBHU
Jle0 ’bUXO0Be YCTaBHe opraHusanuje. CiecTBEeHO TOMe, jeflaH OM HbUXOBOT
npeJCTaBHUUYKOTL TeJia je HapoJHO Behe, Koje nmpe/cTaB/ba caBe3He rpahaHe,
a Ipyry je 3eMasbCKo Behe kao 3acTynmHUIITBO moAajp:kaBa (beJepasHUX
jenuHuIa). YcTaHoBa 3eMa/bcKor Beha o6e36ebyje yyemhe noggpxaBa y
CaBe3HOM 3aKOHO/JaBCTBY Halopeao ca HapoAHUM BeheM, a y U3BeCHUM
CaBe3HUM /ip>KaBaMa M ca CaBe3HUM HapoJ0M Kao OJJIy4YHOLeM Ha CABe3HOM
pedepeHAyMy; ¢ TUM LITO 3eMaJbCKO Behe y M3BECHUM CaBe3HUM /Jip>KaBaMa
(kao, Ha mpuMep, CeHat CjejumbeHUX AMepUYKuUX /lpkaBa) cyieslyje U y BpXOBHO]
yInpaBHOj U CyZAcKoj BjaacTu. Kpo3 HapoHO Behe o4nTYyje ce yHUTapUCTUYKO-
napJiaMeHTapHa KOMIIOHEHTA caBe3He JipkaBe. tbera 6upa 1ieo caBe3HU HApoOJ
no BehuHCcKkOoM npuHIUNy, 6€3 063upa Ha 3eMaJ/bCKY NPUNALHOCT, © MUHUMYM
HeroBe Ha/lJIEXKHOCTHU je 06aBe3HO y4yellhe y 3aKOHOJJaBHOM IOCTYIKY ca
3eMaJ/bCKUM BeheMm.

Axo HajapKaBa Tako U oA pKaBa (pejepasiHa jeJHHUILA) UMA YCTAaBOTBOPHY
BJIACT, C TUM LITO N0/ Ip>KaBa MMa YCTaBHY ay TOHOMU)y Ha OCHOBY M y 'paHUIIaMa
caBe3Hor npaaa. PejiepasHa jeMHULA TaKohe UMa, jeJlHAKO Ha OCHOBY U ¥
rpaHullaMa CaBe3HOT NpaBa, 3aKOHOAABHY, YIIPaBHY U 110 PaBUJIY, CYACKY
BJacT. [lomTo Te BAaCTHU MMa M HaZJip>KaBa, aJld HAa OCHOBY W y IpaHULaMa
COICTBEHOT I1paBa, IOCTOjU HANIOPeLHO KPYKHO (LLUMKJIMYHO) CTBapakbe PaBHOT
nopeTKay HaJijpKaBu U NOAAp>KaBaMa, y CMUCJY Hallle TEOpHje , KPY>KHOT UJIN
IUKJUYHOT (HU3J1a3HO-Y3JIa3HOT) CTBapaka mpaBHor nopetka“ (v.: [letpoBuh,
2015, 215 upp.). MehyTuM, Kpy>KHO CTBapake NPaBHOT NOPETKA yje/iHO je U
peXXuM Baxkema MpaBa. Tako, ako MpaBHU aKT MO/ ip>KaBe MPeCcTyNy rpaHulie
KOje MY je IMOCTaBMUJIO CaBe3HO NPAaBO, OH/A je Taj IPaBHU aKT HeBaJ/baH, a
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npeMa ¢esiepasiHoj jeINHUIM KOja KPIIY CAaBE3HO NPaBo, HaAAp:KaBa 61 MorJia
NPUMEHUTH U IPUHYIHO U3BpIIee (T3B. ,caBe3Hy ersekynujy”). Ho, onasnae
M3BOJIUTH 3aK/by4aK 0 CYBEPEHUTETY Ha/IApKaBe GUJIO0 OU IpeypameHo. Jep,
Wy caBe3y ApxaBa (KkoHdeaepaluju) Ap>kaBa YIaHHUIA je AY>KHA 1a U3BpIlaBa
caBe3HO NMPaBo, Te OM NpeMa H0j Takohe Moryia 6GUTH NpHUMemheHa U caBe3Ha
eraekyiuuja, o uemy he kacHHje OUTH peYH. JeTUHO IITO OU Ce MOIJIO, C TUM Y BE3H,
pehu je To, naje HagMoh caBe3HOT paBa Hy»KHa MPETIOCTABKA CYBEPEHUTETA,
aJIv He U CaM CYBEPEHUTET, Tj. theroBa CyIITHHA.

O cyBepeHUTETY y CaBe3HOj [ip>KaBU IMOCTOje [iBe IJIaBHe TeopHje.

[TohuMo o HEMauKe TeopHuje ,HaJ1eKHOCTU Ha iexkHOCTH (Kompetenz-Kom-
petenz). PojoHadyeTHUK TOT y4yema je XeHes (Haenel, I, 1873, 149). CarsniacHo
XeHeJty, KJby4Ha TauKa CyBepEHUTETA He IOYMBA Y TOME IITO APKaBa rpaHUIle
CBOje Ha/IJIe)KHOCTHU NPUMa 0J HeKe HaapeheHe BaacTy, Beh y ToMe 1ITO OHA
camy cebe cTaBJba y ycTaBHe $popMe 06pa3oBarba CONCTBEHE BOJbE, OJJHOCHO,
y npaBHOj Mohu Jip>kaBe HaJl CBOjoM HajJiexxHolihy. HepocTaTak Tor y4yemwa
Jenunek Bugu y caegehem (Jellinek, 1882, 29): ,CyBepeHuTeT HaNpocToO
NpOIJIacCMTH 32 NpaBHY Moh Jip>kaBe Ha/J| CBOjOM HaiJieXKHolIhy, 3Ha4Yu Takohe
nopehu nocrojawe MehyHapoHor npasa.“ XeHeJ je nak y3spahao fa Teopuja
,HAJIeXKHOCTH HA/JJIeXKHOCTH" BaXKU CaMO y YHYTpallllbeM IpaBy, a He U Y
MmebynapoaHoM (Haenel, I, 1892, 118). OBako U3MeH€eHO IVIeJUIITE NIPUXBATHO
jey ocHoBU 1 KyH1[, MHaYe MOGOPHUK yUyeHa 0 IPBEHCTBY MehyHapoJHOT TpaBa
Ha/ YHYTpallbUM. 3a ibera, CBa MMTakha CyBepeHUTeTa CBOJIe Ce Ha pobJieMe
Ha/AJIe>KHOCTH, YIpaBo 360r npuMmaTa MehyHapoJHOT NpaBa; CyBEepPEHOCT
je, HauMe, peJlaTUBHA jep beHy CaApKUHY cBarja ogpebhyje mehyHapoaHo
npaBo. Tako mocToje cyBepeHe Ap»aBe ca ,HOpMaJIHOM HajJiexxHouhy",
TaKBe YMjy HaJIJIeXKHOCT HelloCpeJHO orpaHu4yaBa MehyHapoHO NpaBo, ajau
Y CyBepeHe JprKaBe ca ,0rpaHU4YeHOM HaJJiexkHolhy", Koje BUllle Hero Jpyre
nojJiexxy MehyHapoZHOIpaBHUM orpaHuvyewnma. Mehy oBe gpyre cnajajy
MehyHapoJHONPaBHU NPOTEKTOPATH U AprKaBe YJaHHUIE caBe3a JpiKaBa.
HanpoTus, cacTaBHe Jip>kaBe caBe3He Jip)KaBe NpeJCTaB/bajy ,HeCyBepeHe
Jip>kaBe”, ,ip>KaBe y CMUCJY [p>KaBHOT NpaBa“, HaJ, KojuMa caBe3Ha Jp»KaBa
MMa ,HajJiexxHocT HaguiexxHocTu” (V.: Kunz, 1929, 118 ua ., 537 ua ., 648 uan.).

O nmpob6siemaTuLu ofjHOca MehyHaposHora M yHyTpallmera (Jp>KaBHOT)
npaBa 6uhe peuu kacHuje. OBAe heMo caMO U3JIOKUTH KPUTHUILU TJIeJUIITE
»HaJlJIeXKHOCTH HaAJIeX)KHOCTH . [I[puMeTUMO, Hajlpe, ia CBa TO3MTUBHA IpaBa
CaBe3HUX Ap>KaBa He M03HAjy ,Ha/JIeXKHOCT HaAJIeXKHOCTU HaaAApxKaBa. OHa
je,3ampaBo, npucyTHay pejiepalijamMa Koje IpUna/iajy yHUTApUCTUYKOM TUILY
caBe3He JIp»KaBe, Kao 1ITO cy, Ha npuMep, Ayctpuja u CP Hemauka, jep y tbuMa
M3MeHe CaBe3HOr yCTaBa Clla/lajy y UCK/bYYMBY HaJIEXKHOCT CaBe3HUX OpraHa
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(o 4J1. 44 ayctpujckor CaBe3HOT ycTaBHOT 3akoHa — HanpnoHasiHor Beha u
CaBe3HOI GUpPaYKor TeJia nyTeM pepepeHyMa; 1o 4. 79 OcHoBHOTr 3aKoHa 3a CP
Hemauky - ByHaecTtara u CaBe3Hor Beha). HacynpoT ToMe, 4J1. 195 mBajiapckor
YcraBa kaxe: ,IIoOTIIyHO UM JeJITMMUYHO peBUUPAHU CaBe3HU YCTaB CTyla
Ha CHary Kajia ra npuxBaTe Hapo/ 4 kKaHToHU." [1o 4. V YctaBa CjeaumeHnx
Amepuukux /Ip>kaBa, caBe3Hu KoHrpec npegsaxe gBoTpehnHckoM BehnHOM
06a joMa M3MeHe CaBe3HOTr YcTaBa, ajld Te U3MeHe (aMaH/JMaHHU) CTyMajy Ha
CHary Tek KaJia uX IOTBP/e 3aKOHO/laBHA TeJla UJIM KOHBEHLUje TPU YeTBPTUHE
besepasHUX jeUHHULA.

CaMo, MOT'Y IOCTOjaTH U yHUTAPHE APXKABE KOje HEMajy , HaAJIEXKHOCT HaAJIEXKHO-
CTH" Ha 11eJ10j CBOjoj TepuTOpHju. XpBaTcka u CiaBoHHUja 6uJa je 1o 1918. rogune
MOKpajuHa y BU/ly OPraHW30BaHOT JIpKaBHOT pparmeHTay cactaBy KpasbeBuHe
Yrapcke. Ho, 3akoHcku unaHak XXX Yrapcke ox 1868. roguHe (,XpBaTCKO-
yrapcka Haroz6a“) npeiBubao je y 4. 70 a ce yCTaBHHU M0J103Kaj XpBAaTCKe U
CnaBoHMje npeMa YrapCKoj He MOKe MeHaTH jeJHOCTPaHOM BOJ/bOM CYBepeHe
yrapcke ip>kaBe 6e3 carylacHOCTH JJOTUYHe oKpajuHe. [1a ako je cyBepeHUTET
jeAHaK MpaBHOj MOhM Mematba HAJJIeXKHOCTH, OHJIa 6UCMO y3aMaH TPaXKUJIU
CyBepeHy BJIACT Ha/J| yrapCKOM MOKpajuHoM XpBaTcKoM U CJIaBOHHjOM.

Jlpyra Teopuja je yueme 0 ,lI0/le/b€HOM CyBepeHUTeTy " u3Mehy HajAp:kaBe U
nogapxkana. To ydyemwe foHeo je u3 Cjegumenux AMepuukux JIp>kasa y EBpony
3HaMeHUTH paHIyCKU UCTOpUYAp U3 NpBe mnoJsioBrMHE 19. Beka Asnekcuc Jie
ToxBuJ (Alexis de Tocqueville) y cBojoj KibU3U 0 leMOKpaTHju y AMepULU
(Tocqueville, 1, 1951, I/VIII, 235 uaxa.). [ipemMa ToM y4ewy, Kako HaAap KaBa,
TaKO Y NOAJPKaBa, CyBepeHa je y CBOM AesoKpyry. Ilo jefHOM orpaHKy TOr
yuera, HU HaJlJip>KaBa HU NOAp>KaBe HUCY CaBpLIEHU APKaBHU OPTraHU3MH,
HHCY TI0 ce6U cyBepeHe, Beh TeK ’HUXOBO jeIMHCTBO YUHHU JIPXKaBy y MPaBOM
cmucay (v.: Bornhak, 1896, 12). Teopujy ,10/ie/beHOT CyBepeHUTeTa” YUYUHHO
je y HeMauykoj mpuBJIadHOM CBOjeBpeMEHO YTUIIAjJHU TeopeTH4ap Jp:xaBe Baun
(Waitz, 1853,493 uaz.). Ho, nocsie ocHuBamwa Hemaukor Pajxa 1871. roauHe, Ta
TeopHja y TOj 3eMJbU I'y6u NpUBpKeHUKe. Teopuju ,nofie/beHe CyBEPeHOCTH"
npebalyje ce a Mellla CYBepEHUTET U HAJIEKHOCT, ycJe[| yera ryou us Buja
HazspeheHOCT HaJiip>KaBe MO/ AP>KaBH.

Ho,y paHiyckoj npaBHOj HAyL{X IPUCYTHO je CXBaTakbe 0 10/jeJIM CYyBepeHUTeTa
Ha yHYTpAIlbU U CII0JbAlllbH, U OHO Ce IOHeKa /| IpUMelbyje y U3rpa by nojMa
caBe3He JpxaBe. [[pema ®oamwey (Foignet, 1905, 23), nogapkaBe rybe cBojy
,CIIOJbAllIbY CYBEPEHOCT", lbHX “arcopbyje IMYHOCT CaBe3He Jip’KaBe, Koja Ux
CBe pelnpeseHTyje peMa CTpaHUM Jip>)kaBaMa’; OHe, HAIPOTHUB, 33/IP’KaBajy
CBOjy “YHyTpallllby CyBepeHOCT” MpeM/ia je OHa, YUHEHUIIOM IOCTOjarmka
HajZpebeHe caBe3He BJacTH, yMamweHa. Takobe je v 3a Powmnaa (Fauchille, 1/1,
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1922, 246 unj.), Koju pasJyMKy U3MeDhy caBes3a Jip>KaBa M caBe3He Jip>KaBe
TPaJUIMOHAIHO (M IOTPeIIHO0) BUU Y TOMe IITO IIPBa MOYMBA HA yrOBOPY a
Jipyra Ha yCcTaBy, CaMo CaBe3Ha Jip>KaBa CyBepeHa y MehyHapoJHOM IIpaBy, 10K
denepasiHe jeJMHUIE 3a/pKaBajy 3HaYajaH /€0, aJIK He U [IeJIMHY YHY Tpalllibera
cyBepeHuTeTa. ,CaBe3Ha Jip>kaBa”, Besau Pouui, ,Moxe ce fepUHHUCATH Kao
BJIaJla ZIp>KaBa Koje Cy cayyBaJie BaXkaH Jleo, Ma/Jla HUKa/la He [[eJIMHY CBOT
YHyTpallker CyBepeHUTeTa, ajlk Koje Cy ce Yy IOTIYHOCTH OZpeKJie CBOjer
CHOJbAllIIbeT CYBEPEHUTETA Y KOPUCT CPeIULIbEer CAaBe3HOT opraHa.”

Majia H4 0Ba TeopHja HUje TayHa, OHA je 0J] HaueJIHOT 3Havyaja 3a yTBphuBamwe
pasauke usMeby yHyTpammwer (fp>kaBHor) U MehyHapoaHor npasa. Jep,
YHYTpalllkbU CYBEPEHUTET je CYINCTaHLihja CyYBepeHUTeTa, Te Kao TaKaB
“Ma IPBEHCTBEHO Ha/Jl CNO/ballllbM CYBEPEHUTETOM; OHAj KO je y moceay
YHYTpallllber CyBepeHUTEeTa MOXKe Jla MMa U CIOoJballllbl CYBEPEHUTET, J0K
je, HAIIPOTUB, ClOJ/ballllbl CYBepeHUTET 6e3 yHyTpallwer Hemoryh. 3aTo je
vcnpaBHo pehu fa y caBe3Hoj Jip>kaBU HaAJpKaBa Ioce/lyje U YHY TpalllbU U
CHoJballllbyd CyBEPEHUTET, 0K NoAApKaBU (befepasiHoj jeJUHUIIM) TpUIaja
CaMo Bplllere U3BECHUX CYBepPEeHUX IPaBa, U TO HY>KHO y YHY TpalllkbeM IPaBy
Y CaMO eBeHTYaJIHO U Yy MehyHapoHOM.

[lo HalleM M3BOPHOM CXBaTamy, CYBEPEHUTET Yy CaBe3HOj [ pXKaBU orjeja ce
y ZiBa MoMeHTa. [IpBo, HaAApkaBa y Toj Ap>KaBU NoceAyje oBJalhema Koja
cy 6UTHa 3a OTICTAHaK U [leJIaTHOCT caBe3He Ap:x«aBe. Koja cy To oByamhema,
MO2Ke Ce Ca3HaTHU CaMO YBH/JOM y IO3UTUBHA IpaBa. [lpyro, KoJjerujajHu
(3aKOoHOAABHU M yCTAaBOTBOPHM) OpraHU caBe3He Jp>KaBe YBeK OAJy4Yjy
BehuHcku. [lohumo o/ carsiejaBarwa IPpBOT MOMEHTA.

Tako, yonuiTe y3eB, y HaJIJIEXKHOCT HaAJiprKaBa crajiajy: eMucHja (KoBame)
HOBI[Q, yTBphUBame MepHHUX jeIUHHUIIA U TETOBA; je/IHHCTBEHO GUHAHCUjCKO,
€KOHOMCKO U caobpahajHo nmo/ipyyje; mouita u TeJileKOMyHUKalMje; Y3 TO U
I[aPUHCKH NPOIHUCH; 3aKOHOIABCTBO O CIIPOBOh ey CaBe3HOT yCTaBa, 0 U360y
CaBe3HUX OpraHa ¥ TOME CJIMYHO; 3aKOHO/IAaBCTBO U yIIpaBa HaJl HEMOCPEIHUM
CaBe3HUM N0JIpYyYjHUMa, ,CaBE3HUM JUCTPUKTUMA" U, TepUTOpUjaMa’, rie UX UMa.
OBe areH/ie npunajajyhe HaJAp>KaBu YU HE ,[BO3/IEHO je3rp0“ CBUX CaBE3HUX
yctaBa. OHO je, Kao IITO ce BUJM, Cpa3MepHo MaJo. Ho, areH/ie Koje ysiase y
Ha/IJIeXXHOCT HaJAp>KaBe MOTYy GUTH 3HATHO 0OGMMHHUje. Y U3BECHUM CaBE3HUM
JprkaBaMa y caBe3HY HaJJIEXKHOCT CIa/ia 3aKOHOJABCTBO 0 rpabhaHcKoM,
KPUBUYHOM U NMPOLECHOM NIPaBY, y U3BECHUM CNa/ajy U KeJIe3HUIlE UT/,

[Ipe cBera, ycTaBU CBUX CaBE3HUX JIpXKaBa Koje moceAyjy GpuioTy nponucyjy aa
NOoCTOju caBe3Ha $JIOTA, CAaBe3HA paTHA MOPHAPHIIA, KOja CHa/ia Y UCKJbY YUBY
Ha/IJIeXKHOCT HaIApKaBe.
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IlITo ce TUYe KONMMHEHUX OPYKaHUX CHara U paTHOI Ba3/JyXOIJIOBCTBA, y
HWCKJ/bYYUBY Ha/JJIEXKHOCT HaAJAprKaBe yja3y, y CBUM CaBe3HUM JpKaBaMa,
BPXOBHO KOMaH/l0Bake M ynoTpeba ucTux. laiv ce Npy TOM y [10jeIUHOj CABE3HO]
JIp>KaBU pajiv 0 ONIITOj BOjHOj 00aBe3H, CUCTEMY MUJIMIIH]je UJIHU HajaAMHUYKOM
crucTeMy, 6e3 yTHILlaja je HA BOjHY CTPYKTYPYy caBe3He ApaBe. U y norineny
moJieJie HaIJIEXKHOCTH U3MeDhy HaAip>KaBe U MOoAJp:KaBa JOTHYHO BOjHUX
areH/ 4, MOTy Ce yHyTap ONLITer IojMa caBe3He Jp»KaBe CPeCcTH pas3Ju4uTa
CTylnmeBamwa. [IpBo, mOCTOjU caMo je/lHa, CaBe3Ha BOjCKa, CBEe HAIJIEXKHOCTU
y 06J1aCTH BOjHUX areH/IM HaJla3e Cy pyKaMa HajJprKaBe, 0K Cy oA Ap:KaBe
cacBUM HCKJbyudeHe (Ha npuMep y KaHajgu, Ayctpanuju, Ayctpuju). Jlpyro,
rOTOBO CBe HAJIJIEXKHOCTH y 06J1aCTU BOjHUX areH/IM NpUnajiajy HaJ/Ap:KaBH,
C TUM UITO U3BECTaH /Ie0 BOjHE yIIpaBe y/Ia3u y HAJIJIeXKHOCT Mo Ap:KaBa (Ha
npumep y CP Hemaukoj). Tpehe, mocToju camo jeJiHa caBe3Ha BOjcKa, 0JJTHOCHO
caBe3Ha MUJIMIMja, IPH YeMY TOJIIp>KaBe He MOTY UMAaTH HU cTajahy Bojcky,
HUTH CMejy Aa perpyTyjy Tpylle; UnakK, nojJp>kaBaMa ce Moxe JOIYCTUTH
Jla UMajy, mopeJ, caBe3He BOjCKe, U CBOjy MUJIUIHjY (CjeiubeHe AMeprUuKe
Jlp>kaBe), 0JHOCHO Jla P>KU CBOje TpyIle YKOJMKO UM TO HaAJprKaBa J03BOJIU
(Ha mpumMep y CjenumbeHUM AMepuyKuM /Jlp>kaBama).

,PuHaHCUjcku ycTaB“, ,UHAHCHU]CKO MOpaBHAaKe" YHyTap THUIIA CaBe3He
Jip>kaBe Mo4YyrMBa Ha GUHAHCHjCKOj MPEeBJIACTU HaJAp’KaBe, Koja ce MpeBJacT
orJie/ia y TOMe, IITO, IPe CBera, 6y1eTCKO MPaBo U HAJIJIEXKHOCT OTIOpe3UBambha
MMajy NpaBHH OCHOB Yy CAaBE3HOM IpaBYy.

YucTu cucTeM MaTPUKYJIapHUX NIPUJIOTa, IpeMa KoMe O ce caBe3HU OyleT
HMCKJbYUYMBO MNOKPUBAO NpPUJI03UMa NOJAPKaBa, KOjuMa 6U npunajaJlie cse
Ha/JIeXKHOCTH Y PUHAHCHjCKOj 06J1acTH y3 06aBe3y NpeHollekha TUX IPUJora
y KOPUCT HaJAJpiKaBe, He IIOCTOJU HU Y jeJJHOM IO3UTUBHOM IIpaBy. 3anpaso,
Taj CUCTEM je CBOjCTBEH caBe3y JIp:KaBa, KoHpegepauju, npeMja je u Beh
cnoMumaHa Peny6uinka YjegumweHe XoslaHAMje I03HaBaJ/a HENOCpeiHe WU
nocpefHe nopese y kopuct CaBesa. Hanme, y cBUM caBe3HUM Jip>KaBaMa [I0CTOje
6apeM HeKH NPUXOJU KOjU HellOCpeHO NpUIla/iajy HaAJp>KaBH, IpU YeMY
6u ce fedULUT caBe3HOTa OyljeTa NOKPHUBAO U3 MaTPUKYJAPHUX MpUJIOra
nogapxxkana. Taj cucteM nocrtojao je y HemaukoMm napctBy oz 1871. rogune, 3a
Koje heMo BU/leTH Ja je 6UJIO caBe3Ha JpXKaBa U3rpaleHa Ha IPOTeKTopaTy.
[lo ;eroBoM YcTaBy, HaJAp>KaBu Cy NpUHAAJIEXKUIIE je[JUHO LIapUHe U Y 4. 35
HCTOT HaBeJIeHH IIPUXO/H 0/} Tope3a Ha MOHOoIoJIMcaHe pousBoze. [Ipu Tome
Ha/J/Ap>KaBa HUje UMaJjla HU CONCTBEHY PUHAHCHjCKY ynpaBy. 3a BaHpeaHe
noTpebe MOTIJIM Cy Ce Ha OCHOBY CaBe3HOIa 3aKOHO/JaBCTBA 0jM3aTH 3ajMOBH.
[Ipekopademe n3paraka HaJApKaBe UMaJo ce IOKPUBATH U3 MaTPUKYJ/JIAPHUX
npuJiora o/ ip>kaBa, Kojux ce IpUJjora BUCUHA yTBphHUBaJia cpa3MepHO 6pojy
CTaHOBHHUKa nojap:xana (4. 70 Ycrasa llapcTsa).
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Y BehuHU caBe3HUX Ap:KaBa, HaAAp>KaBa je PUHAHCUjCKH TOTIYHO He3aBUCHA
o/l moAJip>kaBa, mTo he pehu ga Moxe Jja youpa HermocpegHe caBe3He Mope3se.
[To YctaBy Cjegumenux Amepuukux /JIp>kaBa, KoHrpec je oBsaamhen (4. |,
ozcek 8) fa yBoAu U y6upa nopese, Takce, [apyuHe U TPOLIapUHE, C TUM LITO
TaKce, LLlapyMHe U TpolIapyMHe MOpajy OUTH jeJHOOOpa3He Ha 1|eJI0OM CaBe3HOM
noapy4jy. Hemauku Ycras Bajmapcke Peny6snke oz 1919. rogrHe oBJIacTHO je
4yJjlaHOM 8 HaiApKaBy /la youpa cBe nopese U Jaxx6rHe, Aajyhu joj Tako cio6o8y
Jla Mo ip>KaBaMa OCTaBU OHOJIMKO BJIACTH ONOpe3uBamka KOJUKO OHa Xohe.
Unak, ucta oapenba je npejBrbasia a HaA pKaBa, YKOJIMKO 6U MpUCBoOjUIa
nopese ¥ JaXKOUHe KOjU Cy AOTJ/Ie TPUHA/JIeXKUIIH oA Ip’KaBaMa, Mopa y3eTHu
y 003Up OJip>Kakbe }KUBOTHe CNOCOGHOCTU defiepalHuX jefuHULa. OCHOBHU
3akoH 3a CP Hemauky nponucao je fa CaBe3 uMa UCKJbYYUBY HA/IJIEKHOCT
3aKOHO/IaBCTBa y 06J1acTH LlapMHa U QUHAHCHUjCKHUX MoOHormoJsa (4. 105,
ctaB 1). ¥3 To, HafAp>KaBa UMa ,KOHKYPEeHTHO 3aKOHO/IAaBCTBO" (TaKBO Koje
MoO2Ke Jla IPUCBOjU MJIU NIPeNnycTH NMoJAp:KaBaMa) y IOpecKuM areH/jjaMa Ha
YUjU U3HOC y IeJIMHU WJIH JeJTUMUYHO 0JIaXKe MPaBo (CTaB 2 UCTOT 4YJaHa).
OBe areH/ie OCHOBHHU 3aKOH TaKCaTHWBHO Habpaja, aJiu je ’hbUXOB 6POj BEJUKHU
(mpeko yeTpzecerT). C Apyre cTpaHe, OCHOBHH 3aKOH 3ajeMYyje Mop>kaBama
(caBe3HMM MOKpajuHaMa) 3aKOHO/JaBHY BJIACT y MOIVIElY JIOKAJHUX [Tope3a
Ha MOKPETHHUHE U MOTPOILY, aKO U YKOJIUKO HUCY UCTOBPCHU Ca NMope3uMa
yTBpheHUM caBe3HUM 3aKOHO/ABCTBOM, Te OBJallhewe oipehuBama nopecke
CTOIle KO/l OCHOBHOT 1ope3a Ha Mpuxo/e (cTaB 2a UCTOT 4saHa). OCHOBHU 3aKOH
ypebyje u nozesy nopeckux npasa uaMehy CaBesa, caBe3HUX [IOKpPajuHa U
onmrtuHa (4. 106-108).

Y ekcTepuTOpHja/SHUM NPAaBHUM CUTYyalMjaMa, HAPOYUTO y OJHOCHUMaA Ca
CTpaHUM JAp>KaBaMa, HaJ ip>KaBU Kao CyBepeHoj p>KaBy NIpuIa/ia LeJIOKyHa
Ha/JIeXXHOCT; oA ip>KaBaMa — KaKo ro/j 1a je HO3SUTUBHONPaBHO ypeheHa nojeia
Ha/JIe>KHOCTH U3MeDhy lbUX U HaApKaBe — IpUIaa y 0BOj 06J1aCTH OHOJMKO
areH/i1 KOJIMKO UM je I0/leJIM0 CaBe3HHU ycTaB. Ho, N03UTUBHONPABHO IVIe1aHO,
HauMH [I0/ieJie OBe Ha/IJIeXKHOCTH HUje MePUJIO pa3/iMKoBaka u3Mehy caBesHe
Jlp>kaBe Y caBe3a pXaBa. Jep, U y KoHeaepayuju Mory MehyHapoiHOnIpaBHe
areH/ e npumnajaTy caBe3HUM BJIaCTUMa, TocebHO MpaBo Bohewa paTa, JoK
nojApxane y pesiepaliuju Takohe MOry CTynaTH y eKCTepUTOpHjaiHe IpaBHe
cuTyauuje. Y norsueny opora, Mmoryhe je pas3/inkoBaTH /JjBa IJlaBHa TUIla CaBe3He
Jp>kaBe:

To cy, npBo, caBe3He Jip>KaBe 6e3 6110 KakBe Mel)yHapoHONpaBHe Ha/JIEXKHOCTH
denepanHux jenununa. Tom Tuny oZiroBapajy Ayctpuja, AyctpaJsuja, Kanazga.

Jpyru Tull npeacTaB/bajy caBe3He Jp)KaBe ca MehyHapoJHONPaBHOM
HajuiexxHomhy ¢penepanHux jenununa. lllto ce Tude Bohewa paTa, To MpaBo
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y CBUM CaBe3HUM /Jp>KaBaMa MpUIa/ia UCK/bYYMBO HaJJIPXKaBH, K0joj Takohe
HCKJbyYUBO NPUHA/IJIEXKHU aKTUBHO U TACUBHO NOCJaHUYKO TpaBo. CieICTBEHO
TOMe, MOe Ce PaJIMTH CaMo O NpaBy 3aKJ/by4era yroBopa, U TO yroBopa ca
CTpaHuM Jip>kaBama. OBJie, HAUMe, He CIaJiajy YroBopu Koje Mehy cob6om
3aKJby4yjy desepasiHe jeJUHUIE, HU yroBopu u3Mehy pesepasHux jeauHuUIA
Y HaJIJIp>KaBe, jep ce Ha Te yroBope, 6e3 063upa Ha popMy HUX0BA 3aKJ/byYekha,
HCKJbYUHMBO IPUMERYje YHYTAp/IP>KaBHO NPaBO CaBe3HE /ApKaBe (0 OBOME V.
Ficker, 1926, 23 upana.).

[Ipu cBeMy ToMe, U 1paBo dpejepasHUX jeJUHULA [la 3aK/by4yjy YyroBope ca
CTpaHUM JprKaBaMa BeoMa je orpaHuueHo. [Ipe cBera, Th yroBopu ce Mopajy
JAP>KaTU OKBUpPA NOCTAaB/bEHUX CABE3HUM YCTAaBOM, CABE3HUM 3aKOHUMaA U
yroBOpHMa Koje je HaJAJprKaBa 3aKJbyuyMJia ca CTPAaHUM Jip:KaBaMa. JacHo je,
JlaKJie, ia ce IpaBo ¢pejiepalHUX je JUHULA [ia 3aK/by4yjy MehyHaposHe yroBope
MO2Ke BPLIUTH, Y 33 ’bUX HAjIIOBOJ/bHUjEM CJIYyYajy, Y areHjaMa Koje cnafzajy y
IbUXOBY 3aKOHO/IaBHY HaAJiekHOCT (4. 32, ctaB 3 OcHOBHOT 3aKoHa 3a CP
Hemauky, 4J1. 56, ctaB 1 mBajiapckor Ycrasa). CamMo, M 0BO IPaBO je y U3BECHUM
npaBLMMa OorpaHu4eHo. Tako, caBe3HO NpaBo 3abpamwyje noAjp>xxkaBama Ja
3aKJ/by4yjy NOJHUTHUYKE yroBope ca MHOCTPAHCTBOM. YcTaB CjefumeHUX
Amepnukux [IpxkaBay 4. |, ogcek 10, cras 1 nponucyje: ,HujegHa gpxxaBa He
CMe CTYIIMTH HU y KaKaB YTOBOp, a/JIMjaHCy UM KoHpeepanyjy...” llIBajuapcku
YcTaB y 4j. 56, cTaB 2 3abpamyje KaHTOHMMA Ja 3aK/byudyjy yroBope ca
WHOCTPAHCTBOM aKO Cy TH yroBOpM NPOTUBHHU NpaBUMa U MHTepecuMa
CaBesa, kao ¥ npaBUMa JpyTUX KaHTOHA; MIpe 3aK/byuyeha MehyHapogHUX
yroBopa, KAHTOHU Cy AYKHU Aa uHdopmuuy Caes. [loBpx Tora, pepepanHe
jeANHHULle MOPajy 3a 3aKJ/byderbe Me)yHapoJHUX yroBopa Jia oJy4de carJacHOCT
HajgapxaBe. YcTaB Cjeaumwenux Amepuukux /JIp>kaBa y 44. I, ogcek 10, ctaB
3 kaxe: ,HujegHa fp>kaBa He cMe, 6e3 o06pewa KoHrpeca, ya1asuTu y 6110
KaKaB CII0pa3yM WJIM MOroZ6y ¢ APYTroM JipKaBoOM UJIHU CTPAHOM CUJIOM, HUTH
CTynuTH Yy part...“ [lo mwBajuapckoM YctaBy, 4. 172, ctaB 3, CaBe3Ha CKyNUITHHA
o/lo6paBa yroBope KaHTOHa Mehy co60M U ca MHOCTpaHCTBOM ako CaBe3Ho Behe
WJIU NOjeJMHU KaHTOH YJIOKU npurosop. Hazasee, no mBajuapckom YcTasy,
4. 56, cTaB 3, 1 OHJA KaJia ce pajy O areHjlama y KojuMa KaHTOHU MOTY Jia
3aKJbyuyjy MehyHapoHe yTOBOpe, OHU MOT'y HelloCpeHO Jia cao6pahajy caMmo
Ca HUXKMM CTPaHMM Ha/JJIeIITBMMa; Y 0CTAJIUM CJy4ajeBUMa, KAHTOHU MOTY /ia
cao6pahajy ca nuHoCcTpaHCTBOM caMo nocpeacTBoM CaBesa.

YKOJIMKO ce paJiu 0 THUIy CaBe3He Jp)KaBe 6e3 cBake MehyHapoJHOIIpaBHe
Ha/IJIeXKHOCTH QpeJiepaHUX jeJMHULIA, BJalajyhiv je cTaB HayKe Aa TOA A p>KaBaMa
HeJl0CTaje CBaKa MehyHapo/jHa npaBHa U MOCJI0BHA CIOCOOHOCT, /ia je C Tora
caMo Ha/|/p>KaBa NpaBHU CyGjeKT MehyHapoJHOT paBa, Te /1a C TOTa y CJay4ajy
JeJiMKTa MehyHapoaHora npaBa UCKJ/byYMBO 0JroBapa HaggpkaBa. CMaTpa ce
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Jla Ta 0JTOBOPHOCT IOCTOjY U OH/ZA Ka/Jia Cy oA pKaBaMa yCTaBOM J10/ie/beHe
HM3BeCcHe MehyHapoJHONpaBHe HA/AJIeXKHOCTH, a HaAJIp>KaBa je Yy U3BeCHOM
MebyHapoHOM yroBopy u3pudHo ujav npehytHo o6ehasia ga he ce degepanne
jeIVHUILe MOHAIIATH Ha ojpeheHU HAYUH, /U je Me)yHAPHOJHONPABHU JAEJUKT,
Ha [IpUMep, HacTao ycaes yckpahemwa paB/e cTpaHLy y GesiepaiHoj je AJUHUILY,
YaK U aKo 10 CABE3HOM yCTaBy IpaBocyhe craia y UCK/bYYUBY HAAJIEXKHOCT Te
benepanHe jenunuLe. [Ipakca Ap>kaBa v jyAukaTypa MehyHapoJHUX apbUTpaka
CTOje Ha CTAHOBUILTY Jia ¥ Ta/la O/ITOBapa HaJgp>kaBa u caMmo oHa. Cao6pasHo
TOj IPaKCU U jyAUKATypH, U HayKa CTOjU Ha [VIeJUILTY Jia jeiUHO HaAAp>KaBa
OoroBapa U y caydajeBMMa Kaja ce pefepasiHa jeuHUIA ca MehyHAPOJHUM
Ha/lJIeX)KHOCTUMA jaBJ/ba Kao MOUMHUTeEJb JeJIMKTa MehyHapoaHor npaBa (v.:
Kunz, 1929, 662, annoTtanuja 3; Dahm, I1I, 1961, 204 uaa., agHoranuja 11). Jep,
kako npumehyje UlTpyn (Strupp, 1920, 114), kao wWTO Ap>KaBa MOKPOBUTEb
Mopa Jia o[iroBapa 3a MpPOTHUBIIPaBHE pajJilbe 3aBHCHE JApiKaBe y 00J1acTH
MebhyHapojHora npaBa, Tako M caBe3Ha JAp)kaBa (HajJAp»kaBa) Mopa Ja
oZrosapa 3a MehyHapoJHONpaBHE JIeJIUKTE CBOjUX deJlepaHUX jeJUHULIA.
MebhyTum, Cjenumene AMepuuke /[paBe HUCY OBJie cacBUM fiocyeHe. OHe
M03MBAjy CTpaHe caBe3He Ap)KaBe Ha OATOBOPHOCT 360T rpellaka lbUXOBUX
besepasHUX je JUHUIIA, JIM aKO BUX ApYTre Ap:KaBe TYKe, OHe NIoHeKa/ cebe
IITUTe MO3UBajyhu ce HA yCTaBHO-NIpaBHA OrpaHUYEa CaBe3He BJACTH (V.:
Dahm, III, 1961, 205, agHoTanuja 11).

JloofcTynamwaoBehMHCKOr IPUHIIMIIA KA0 MOMEeHTa CyBEpEHUTeTa Ha JpKaBe
JIOLILJIO je 10 u3parkaja caMo y jeJHOM yCTaBY, KOjH Ce 3aTO jaB/ba Ka0 UCTOPHUjCKHU
napafiokc,y YcraBy Hemaukor njapcTBa koju je Baxkuo o 1871. 1o 1918. roguHe,
Y 10 CBOM TBOPILY, KaHIesapy buamapky, 61o Ha3uBaH ,buamMmapkoBuM YcTaBom™.
M3MeHe TOr ycTaBa BplleHe Cy 0GUYHUM 3aKOHOM YCBOjeHUM y PajxcTary,
Kao HapoaHoM Behy, u 'y CaBe3HoM Behy Kao npeJCcTaBHUIITBY pesepasHUX
jeauHuna. Mehytum, KpasbeBuna Ilpycka kao jeiHa of BUX ocejoBaJa je
XereMOHHjy IpeMa 0CTaJnuMa, jep je UMaJia HajBulle ri1acoBa (17 og ykymHo 58)
y CaBe3HoM Behy, 6yayhu fa YcTaB HUje Morao 6UTH U3MEHEH AKO je 3aKO0H 0
VM3MeHHU YcTaBa UMao NpoTUs cebe 14 rinacoBay CaBe3sHoM Behy.

CxonHo ToMe, [Ipycka je morsia la oHeMoryhu cBaky M3MeHY YcTaBa Koja joj
He OU ojaroBapaJia. XereMoHHujy Ilpycke yBehaBaJio je ¥ TO, IITO je, MO CJOBY
YcTaBa, kpaJsb [Ipycke 610 U HEMadKH Lap U yjeHo npejceqHUK CaBe3HOT
Beha, a NpycKHU KaHIeJ1ap yje/JHO U CaBe3HH KaHIlesap. Y3 To, Pajxctar je uMao
Mame npaBa Hero CaBe3Ho Behe. PajxcTar je npeJicTaB/ba0 YHUTAapPUCTUYKO-
napJlaMeHTapHU oM HeMauke, jep cy HeroBU NOCJAaHULU GMpaHU 0 IPUHIIUITY
OTIITET, HEMOCPeJHOT U je/JHAKOT U300pHOr IpaBa CBUX HEMAYKUX rpabhaHa,
KOje je BpIlIeHO TajHUM rJ1acameM. Ho, ’heroBa Ha/iJieXkHOCT GUJIA je UCKJbY YU BO
3akoHo/aBHa. CaBe3HO Behe, kao npeACTaBHULITBO HEMAUKHUX BJa/ia, OUJIO je
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nopeJ, Tora HaZlJIe>kHO Jja JOHOCH yIIpaBHe NPOIXCe 3a U3BpLIekhe CaBe3HUX
3aKOHa, Jla Jaje carJacHOCT Ha o6jaBy parta y ume llapcTBa, /1a pemraBa
jaBHOIlpaBHe cniopoBe u3Mehy defepasHUX jeAUHULA, AAKJIe Ja OJHOCU U
onpeheHe ,akTe Baaje".

Ocob6eHocT CaBe3Hor Beha cacTojaJjia ce Uy TOME, IITO Hbelr0BU YJIAHOBU HUCY
CaMOCTaJIHO OJJIyuYMBaJy, Beh cy 6MJIM Be3aHU UHCTPYKIMjaMa MUHUCTAPA,
OJJHOCHO Jip>KaBHUX NOIJIaBapa, peilepaiHUX jeJUHULA KOje Cy 3acTylajd 1
LITO je ’bUXOB IJIac NPUJIMKOM [Jlacakha pauyyHaT Kao /leo jeJUHCTBEHOra rjaca
denepasne jesunue. CienctBeHo ToMe, [Ipycka je, Ha npuMep, NIPUIUKOM
rnacawa y CaBesHoM Behy Morsia Jja ©Ma caMo jeIHOT NpeJiCTaBHUKA, KOjU
je pacnoJsiarao ca cBux 17 npyckux rjacosa. [lo peuuma Bogeher Hemaykor
TeopeTHuYapaycTaBHor npaBanpe [IpBor cBeTckor paTaJlabaHia, 0Ba0CO6EHOCT
je mpoucxoauJia U3 KOHIeNnTa caBe3Hor Beha kao KoHdeepasMCTUYKOT,
MebhyHapoaHor KoHTrpeca nocjaHuka (Laband, I, 1911, 235).

Jenan dpaHIyCcKH MpaBHU MUcal] 3aCTyIao je riefuuITe Aa cy bejepaaHe
jeauHuue Hemaukor LlapctBa ox 1871. roguHe 6uUJie O/, IPOTEKTOPATOM
[Ipycke (Hachenburger, 1896, 19 uaxa.). UctipaBHo je pehu ga je Tagalnime
Hemauyko 1apcTBO AeJMMUYHO OMJIO CaBe3Ha Jp>KaBa, jep je MuMaJio CaBe3HU
YcTaB ¥ caBe3HO HalMOHAJHO NpeacTaBHULITBO (Pajxcrar), a 1eIMMUYHO
nportekTtopar [lpycke HaJ ocTasiuM deepasHUM jeJUHUIIAMA, KOjU je 610
3aCHOBAH NPEeTX0/JHO 3aK/byYeHUM MehyHapogHUM yroBopuma usmehy [pycke
Y Ta/ia jolll YBEK CYBepeHHUX HeEMayKUX Jip>KaBa, KOjU Cy yTOBOPU 06pa3oBaJiu
IpaBHe [IpeTIOoCTaBKe HacTaHKa HemMaukor napcTsa.

[IpucTynumo pasMaTpamwy nojMa JerutTuMmureTa. [I[po6sieM JJerHTUMHUTETA
pasMaTpaJiu CMO IOAPOOHO U Y HEKMM paHujuM pajoBruMa (v.: [letposuh, 2004,
19 upan.; lletpoBuh, 2014, 19 uan.). OBJle Nak U3JIaXKeMo IVIeJUIITE Koje je
ca)keTHje ¥ ucnpaBHuje. JIerHTUMUTET je CBOjCTBO yCTaBa, IpX YeMY je yCTaB
YKYTHOCT 3aKOHa KOjU CTBapajy Ap>aBHe opraHe U y TBPhyjy BUXOBY CTPYKTYpY,
,OpraHckux 3akoHa“ (Duguit, II, 1928, 185). J/leruTuMaH je oHaj ycTaB KOju ce
3acHMBa Ha paHUje BaxkeheM nNpaBoBas/baHOM YCTaBY, KOjU ce Takohe 3acHUBaA
Ha IPeTXO0JHOM IIPaBOBa/baHOM YCTABY, M TAKO CBe [0 HENIMUCAHOT yCTaBa KOju
je Baxxuo ox mamTuBeka (v.: Hegel, 1981, 274, 318). YcTaBu JULIEHH 0BAKO
cxBaheHOr KOHTHMHYHUTeTA BaXkea IpaBHO He 06aBe3yjy, Kao HU MehyHapoaHU
YTrOBOPH 3aK/byYE€HHU HA OCHOBY TAKBUX, HEJIESTUTUMHUX yCTaBa. JIerHTUMUTET
BaXXU W y NorjeAy 3akoHa U MehyHapoJHUX yroBopa KOjU cajip>Ke ycTaBe
CaBe3HUX JIp>KaBa U caBe3a /IpXKaBa, 11a je TaKO HeJlerMTUMaH yCTaB CaBe3a
Jip>kaBa caJip>KaH y HeBa/baHOM UJIU HeJIeTUTUMHOM Mel)yHapoJHOM yTrOBOpYy
WJIY KOjU je HAMeTHYT I0jeIUHOj p>KaBU YJIaHULU JJOTUYHOTL caBe3a Jp>KaBa.
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Ho, usmebhy sileruTuMuTeTa U HEJIETUTUMHOCTHU HY>XHO ce yMehe mojam
KBa3uJierutTuMuTeTa. KBasujieruTUMaH je yCTaB KOjU je JIOHEO KaKaB
CaMOBOJbaH BJAJAp UJHU JUKTATOP, HO KOjU yCTaB OCTBapyje onuTe A06po.
Omte 106pO je jelaH €TUYKO-TOJUTUYKHA NPUHIKI, U jol cy [laToH u
ApuctoTe, a y HoBUje 06a XereJ, Kopk bupgo (Georges Burdeau), bum ge
BusiHeB U ApyTry cMaTpaJsiy [ja je cCBpxa Ap:KaBe, yCTaBa U MOJUTHUYKE BJIACTHU
ocTBapuBame oniuTer gobpa (v.: Hegel, 1981, § 270, 294; Burdeau, I, 1966, 85
uan., ckwbumxkepHourhy; Bigne de Villeneuve, 1954, 19 uga.). busio 6u HepasymMHO
Y IPOTHUBHO 6JlaroHapaBJ/by TaKaB yCTaB 6e3 fla/ber CMaTPaTH HeJIETUTUMHUM.
JenuHo je ucnipaBaH ,CpeJibU My T, ITO 3HAUH /1a KBA3UJIETUTUMAH YCTaB MOXe
IpOTEKOM BpeMeHa Jia IocTaHe JleTUTUMHUM. OBJle ce HaMehe aHaJsIoryja ca
00WYajHUM NpaBoM. 3aHMMJbUBO je /1a je U eHIJIECKU MOJUTUYKHA MUCJIUJIAL
EnmyH/ Bepk cTajao Ha CTAaHOBHUILTY Jia IpaBa U NMOJUTUYKE UHCTUTYLHje
EHr/ie3a mo4yuMBajy Ha HacJieJJHOM MpaBy yTBpheHoM o6u4yajuMa. OH Kaxe
(Burke, 1961, 204 uaj., noBy4yeHo ¥ U3BOPHUKY), ocBphyhu ce Ha dpaHIyCcKy
peBoaynujy oxn 1789. ronune: ,IlpocTta uaeja dabpukamnuje HOBOT pexxuma
JI0BOJbHA je Jla Hac uCyHU oABpaTHoIuhy u yxxacoMm. Xesiesin cMo y o6a Hallle
eBOJIYI[H]e, a )KeJIUMO U JlaHac, a CBe LITO NoCeAyjeMo U3BOLHUMO jeJUHO U3
HacJsiebha cBojux npejaka. Jako cMo OpUHYJIH [ia Ha TO TEJIO U TY HacJeJHY JI03y
He HAKaJIeMHUMO HEeKy MJIaJIULy Koja He 6U 6UJIa UCTe MPUPOJe Kao U3BOPHA
6usbka. CBe pedopMe Koje cMO 10 caja npefy3uMaJsy 6uje cy 3acCHOBaHe Ha
OJIHOCY KOju CMO MMaJid IpeMa JipeBHouhy; ¥ HajjlaM ce, ITaBulle, y6eheH
cam, aa he cBe mrto y6yayhe 6yzse ypaheHo, Mohu ia ce na>k/bUBO paBHa mpeMa
HMCTHUM aHaJIOTHjaMa, UCTUM ay TOPUTETHUMA U UCTUM IPUMEPUMA...

»IpajHa noJuTHUKa oBe Kpas/beBrHe CacTOjU ce y TOME, Jla Ce Hallla HajCcBeTHja
NpaBa U MOBJIACTHIIE carjie/laBajy Kao Hacsehe.”

,Y OHOM 3HaMeHHTOM 3aKOHY U3 Tpehe roauHe ByiajaBuHe Kapua [IpBor,
3BaHoM ‘[leTunuja o npaBuma’ (Petition of Rights), [lapsiameHT Kaxe Kpasby:
‘Bauu mojaHUIM Cy HacJeJUJIM OBY CJ1060/y’ — OHU He 3aCHUBA]jy CBOj 3aXTeB
Ha alCTPaKTHUM NPUHIIMIIMMA Kao LITO Cy ‘paBa 4YoBeKa, Beh Ha npaBuMa
EHrJie3a, ¥ OHU 3aXTeBajy MMOBUHY CBOjUX MpejaKa.”

OB/ie je He3a06MJIa3HO MUTaKE KOJIMKO BpeMeHa Tpeba Jja IpoTeKHe Ja 6u
KBa3WJIETUTUMaH yCTaB NoCTao JerutuMas. llITo ce Tuve AyXrMHe BpeMeHa
ynoTpebe Koja je noTpebHa 3a HACTAaHAK 06MYAjHOT IPABa, HAYKa je rJIeJUIITa
Jla 0 TOMe HeMa ONILITEr NMPaBHJIA, /1a je CBaKU NpaBHU 06M4aj Cay4aj 3a cebe.
OBo je 6uo cyx IlyxTe y heroBoM 4yBeHOM Jies1y 0 o6u4ajHoM npasy (Puchta, II,
1837,93 uan.) v taj cyn Baxu u gaHac (v.: Terré, 2009, 320). Unak, nowTo ce oBJie
pajiv 0 MUTaKY I/ie IpaBHA CUTYPHOCT HaJIaXe /ia Ce MOJUTHYKOj CAMOBOJbU
MOCTaBe MPeIM3HN]je rpaHulle, MUI/bEeHhaA CMO /1a je yTBphuBame 6poja rogruHa
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NOTpe6HUX 3a JIEeTUTUMHU3allMjy KBa3WJIETUTHMHOI yCTaBa HEONXOJHO.
HamoMeHnuMo sja puMokaTosnuku Kojekc kaHoHckor npaBa (Codex iuris cano-
nici) u3 1983. roguHe y kaHOHY 26. npeABUbha 1a 06M4aj CTUYEe 3aKOHCKY CHAry
aKo ce ynoTpebsbaBa TPUAECET HEMPEKUJHUX U IOTNIYHUX rouHa. [JiocaTopu
Cy yIJIaBHOM CMaTpaJiu /ia je ynoTpeba oJf leceT rofiMHa I0BO/bHA 38 HACTaHaK
npaBHor o6u4aja (v: Puchta, II, 1837, 96 uaj.), mto je 3anpapo npey3uMarbe
poOKa 3a CTULalkhe HEIOKPETHOCTHU O/ip>KajeM M3 PUMCKOT IpaBa (Tako3BaHa
praescriptio longi temporis). Byayhu na usmehy obuvajHor npaBa u ogpxaja
MOCTOjU GUTHA CJIMYHOCT, OJ[pKaj je MpaBHU 00MYaj y MojeJJUHAYHOM CJIy4ajy,
cMaTpaMo Jja POK npeTBopbe KBAa3UJIETHTUMHOT yCTaBa ¥ JIETUTHMAaH He 64
cMeo 6uTH Kpahu o 10 Hu ayxu of, 30 roguHa, padyHajyhu mo4yeB oj, JaHa
CTyNaka Ha CHary JOTUYHOT yCTaBa.

[Ipe ynaxkemwa y npobyieMaTHKY caBe3a Aip>kaBa (KoHbeZepaluja) HEOMXOAHO je
TaKkohe MCIIpaBHO YCTAHOBUTH pa3/uMKy u3Mehy yHyTpalimera (ApxaBHora) 1
MebhyHapopaHora npaBa. [locsie [IpBor cBeTCKOT paTa u36uJjie Cy Ha HOBPLUUHY
Teopuje 0 IPBEHCTBY MehyHapoJHOT npaBa HaJ, yHyTpalmuM (v.: Jle Oup,
1934, 8 un.; Kunz, 1929, 3 ugna., ca kiwuxeBHourhy; Gurvitch, 1931/1932, 136
WAL, ¢ KibKeBHoIIhy). CaMo, Te Teopuje Cy NJI0J JIENUX KeJba U U/1e0JI0THja,
Y He O/ITOBApajy CTBAPHOCTU. Y MPUJIOT IPBEHCTBA YHYTPAllber MpaBa HaJl
MehyHapoaHKM roBopu Beh npocTa yumbeHHU11a ia je caBpeMeHo MehyHapojHO
jaBHO MpaBO HACTaJIoO TeK KpajeM 16. Beka U fa je 10 KoH1a [IpBor cBeTCcKoOr
paTa 6uJI0 caMo MpPaBO €BPOICKUX 3eMaJsba, ,Jus publicum eurapeum” (v.:
Schmitt, 1950, 111 ugana.). o 16. Beka eBpoIcke Ap)kaBe cy MehycobHa
npaBa U o6aBe3e ypehuBaJsie o cBOM NPpUBATHOM U peliMNIUPAHOM PUMCKOM
MpaBy, IOK Cy MpeMa BaHEBPOICKUM Jip>KaBaMa, 0 lbUXOBOT MPU3Hamka 3a
cy6jexTe MebyHaposHOr npaBa IpUMewUBaJie CBOjy CJA000AHY OLieHY. Y
MPUJIOT MPBEHCTBA YHyTpallera (Ap>KaBHOT) nmpasa Jjeno Besu JlabaHz
(Laband, I, 74 uana.): Mo ce JoTJe, Jla ce Ap)KaBa MPOTrJacy 3a TBOPEBUHY
MehyHaposHOTr npaBa U KapaKTePUCTHUYHO 06esiexje ojMa Jip>kaBe NpoHaJa3u
y UHTEpHALlMOHAJHOM NPU3Hakby MehyHapoaHo-IIpaBHe crioco6HocTH. Ho, oBJie
je JIOTMYKH OZHOC yIipaBo obpaTaH. KBasuTeT Jp:kaBHOCTH HUje pediekc,
nocJjeara MehyHapoAHONPABHOT NpH3HaBamwa, Beh OH NnpeJicTaB/ba OCHOB
noTomwer; MehyHapojHo ipaBo je Mehy apraBama Baxehe npaBo, NpeTHOCTaB/ba
JlaKkJjle ersMCcTeHLUjy UCTUX. /lp’KaBa ce MakK Mo)e Takohe npeACcTaBUTH U
M30JI0BAaHO Y HE3aBUCHO 0/} CBUX Me)yHapoAHOIIpaBHUX Be3a, Te C TOra MOpajy
[IOCTOjaTH KpUTEepUjyMHU oapehrBama nojMa ApkaBe 6e3 yauMamwa y 063up
MmebyHapogHor npaBa. UcipaBHoO je a je MehyHapoJHONIpaBHHU Cy6jeKTUBUTET
CUMIITOM KBaJIMTETA JIP>KaBHOCTHU U /1a HbeI0OBO UHTEPHALMOHAJIHO IPU3Hakbe
JIONyLITa IOBpaTaH 3aK/by4yaK O NIPUCYCTBY NOTOMET."
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Y deMy ce cacToju mojaM Melhy Hapo/JHOT jaBHOT paBa ca CTAaHOBUIITA TPBEHCTBA
YHyTpallmer (Jp>kaBHor) npaBa?

XereJ1 je MehyHapogHO jaBHO NpaBoO ONpesearo Kao ,Clo/balllkbe APXKaBHO
npaBo“ (Hegel, § 330, 373). To oHo, y3 objalimbemha Koja clefie HUXKE, U jecTe.
CamMmo, XereJioB 3aKJ/byyak /ia OHO HUje 36U/bCKO NIpaBo, Beh Jja ce kao 1 MopaJ
3acHMUBA Ha NyKoM ,Tpebamwy” (Sollen), Huje ucnpaBaH.

[IpaBuHUje caryiefaBa cylITUHY MehyHapogHor npaBa Toma KuBaHosuh
(uanoBuh, 1959, 308 uaz.). [lo kemy, U MehyHapoAHO jaBHO K MehHyHApPOIHO
NpUBaTHO MpaBO jecy rpaHe NpaBa Koje ypebyjy cykobe pasiuuuTHUX
CyBepeHUTeTa, C TUM IITO MehyHapoJHO jaBHO IpaBo ypebyje cykobGe
Cy6jeKTUBHUX jaBHUX MpaBa U AYKHOCTHU Yy MebhyHaposHoMe mpocTopy,
JlOK MehyHapo/JHO NpUBAaTHO NMpaBo ypebhyje cykobe NpUBaTHUX 3aKOHA Y
MehyHapoaHOMeE pocTOpy (EKCTEPUTOPHjaTHO Baxkerwe JoMaher mpyUBaTHOT
IpaBa ¥ eKCTepUTOPHjaJIHO Ba)Kewe CTPaHOr IpMBaTHOr npaBa). ’KuBaHosBuh
OBO IVIeJULITE Tpey3uMa o/ ppaHLyCKOr TeopeTHYapa MehyHapoHOT pHUBaT-
Hor npaBa Bajca (Weiss, 1899, XXIV). Ho, anasioruja uamehy mehynaposHor
jaBHOT U MehyHapoaHOT NpUBATHOr MpaBa Haja3u rpaHUIy Y TOMe LITO je
MelhyHapo/HO NPHUBATHO NpPaBO YrJaBHOM YHUCTO KOJIM3UOHO NpPaBo, J0K
MebyHapoAHO jaBHO MpaBo, NOpe KOJU3UOHUX HOPMHU, CaZip>KU U ofpeJioe
MaTepHjaJHOT Y IPOLLeCHOT MpaBa.

Tako, ako JiBe Jip>kaBe 3aKJby4ye YroBOp O M3BPIIEHY CYACKHUX Mpecyaa y
MHOCTPAHCTBY, OHE MOpPajy, 6UJI0 ¥ CBOjUM 3aKOHHUMa WU MehyHapogHuUM
yroBOpUMaA, IPeJIBUIETH CAaHKIIM]je 32 HEU3BpIIehe JOTUIHOT yroBopa. OBje
je BaXXHO HAIlOMEHYTH [ia je He caMo MehyHapoaHU yroBop, Beh U 3eMaJ/bCKU
3aKoH, ¢popMasiaH U3Bop MehyHapoHOr jaBHOT NpaBa. [lohumo o Tora fa nmpasa
NojeIUHUX JIPXKaBa CTOje je/iHAa HACYPOT APYyrMMa 6e3 UKAKBUX YHY TPallbUX
Be3a. Ho, c THM je cacBMM CTOjUBO /1a ca/Ip»KMHCKHU UCTOBETHA IPAaBUJIa 32 0JJHOC
jeaHe Ap:KaBe ca pyryUM Jp)kaBaMma, Oy/ly YHeCeHa KaKo y MpaBHU MOpeiak
Te Ap’KaBe TaKo U y MpaBHe NMOpPeTKe APYTHUX ApKaBa y nuTamwy. CagpKUHCKA
CarJIaCHOCT IO TUYHUX IPAaBUJIa MOKe GUTH jOlll jave 3ajeMUY€Ha aKo Ipey3uMate
THUX IpaBuJia Gy/ie y TPaBHOM IOPETKY je/IHe Ip>KaBe YCJI0B/bEHO IPey3UMabeM
carJlacHUX paBHUX [IpaBuJia y IpaBHe OpeTKe JPyTrux JipKaBa. Ha Taj Ha4YuH
ce MehyHapoiHO jaBHO NPaBo jaBJba KA0 Y CBOM Ba)KeHY YCJIOBJbEH Ca/IPXKUHCKU
carjiacaH /ieo WJIM OJICeK NMpaBHUX MOpeJiaKa CBUX JpKaBa Koje ce HaJiase y
3ajeJHUIM MehyHapo/jHOTa IpaBa, TO jeCT Kao lbUXOBO 3ajeJHUYKO MPaBo.

O onuteM nojMy caBesa ip»kaBa (koHeiepalije) 6110 je roBopa paHHuje. 3aTo
je Moryhe npucTynuTu pa3MaTpamwy THUIIOJOTHje caBe3a Jip)KaBa.

TumnoJsiorvja Koja caefu npejcTaB/ba U3BOPAH JONPUHOC 0Bora paza. [Ipso,
caBe3u JipXKaBa MOTY Jia Ce jaBJ/bajy Kao caBe3W paBHONPABHHUX ApPXKaBa, HO
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KOje cy JiMlleHe NpaBa Ha UCTyname (cenecujy) us casesa. /lpyro, ApxxaBe
YJIaHULe caBe3a AprKaBa He MOpajy OUTH MOTIYHO paBHOIMpPaBHe, aJiy 3aTO
MMajy IpaBo Ha UCTYName (cellecujy) U3 caBesa. PacnpocTpameHo je rieAulITe
Jlau3,CylITHHE", ,IpUpPo/ie” caBe3a JpKaBa MPOUCXO U MTPABO p’KaBa YJIaHUIA
Jla UCTYyTIe U3 wera (v, Ha npumMep: Jellinek, 1882, 175). Ho, To je no3uBame Ha
jelHy BPCTy NPUPOJHOT MPaBa, HECIOjUBO ca MehyHApOJAHUM U yCTaBHUM
IpaBOM Kao MO3UTUBHUM IpaBoM. [IpaBusHo 3aTo Kenzen u KyHi cMaTpajy
Jla TaKBO MMPaBo JAp)kaBa 4yaHula He noctoju (Kelsen, 1925, 222 unx.; Kunz,
1929, 455, 469). [IpaBo Ha OTIEN/beHE APKABA YJIAHUIA IOCTOjU CAMO aKO je
HW3PUYHO UM TpehyTHO npesBuheHo ycTaBOM caBe3a Jip>kaBa.

[IpBoM TuNy npUNajajy cCTapyuju caBesu Ap:KaBa, 06MYHO YCTAaHOBJ/bEHHU Kao
TpajHU 0/0paMbeHU caBe3H, YHja ycKa Ha/JJIeXKHOCT NpeJicTaB/ba IJIAaBHY
HOpMaJIHy rapaHlUjy CyBEPEHOCTH lbUXOBUX CaCTaBHUX A p:KaBa, Koje Cy uMaJie
CBOje ycTaBe, CBOje 3aKOHOZ,aBHe, YIIpaBHe U CyJCKe OpraHe, Te CBOjy BOjCKY
Y IUIIJIOMATH]jy (AKTUBHO ¥ MACUBHO NMOCJAaHUYKO MPaBo). O paBHOIPABHOCTHU
ZApkaBa 4iaHuna Hemaukor caBe3a rosopu 4J1. Il bedkor 3ak/by4yHoOr akTa:
,OBO yIpyKeme ¥ CB0joj yHY TPALIbOCTH IOCTOjU Kao 3aje JHULA CAMOCTATHUX,
MelhycoOGHO He3aBUCHUX JipKaBa, ca y3ajaMHUM jeJHAKUM YTOBOPHUM IpaBUMa U
yrOBOPHUM 06aBe3aMa, aJlu Yy CBOjUM CIOJbALIBLUM 0JJHOCUMA Kao y OJUTUYKO
jeMHCTBO NOBe3aHa CKyIHa cuJa.”

CBpXy ycTaBa OBUX caBe3a Jp)KaBa IpeJcTaB/ba yTBphuBamwe Mehyco6HUX
npaBa M ob6aBe3a JpkaBa 4djaHuLa. Tako 4yiaHoBU o KoHdenepanuju u
BeunToj yuuju Cjesumwennx AMepudkux Jlp>«aBa, Koju cy Baxkuu oz, 1781. 1o
1788. rogune, npeasubajy y 4. I1I: ,Pedyene gpxkaBe 360r Tora Hamoce yJjase
y IIOCTOjaHy JIUTY NpUjaTesbCTBa jeJlHe ca APYrOM, paJUu CBOje 3ajeJHUYKe
o/ibpaHe, 6€36eJHOCTH CBOjUX €J060Ja, Te CBOra y3ajaMHOI M OIIUTEr
6s1aroctama, 06aBe3yjyhu ce gajesHa [pyroj noMa)ky IpoTHUB CBAKOT HAaCUJ/ba
WJIM Hana/ia npeJly3eTUX IPOTUB CBUX UJIU HEKe OJ] IbUX, U3 pa3Jiora peJiuruje,
CyBepeHUTETa, TProBUHE UJIM Ma KoJ Apyror usrosopa.” ¥ 4. Il Hemaukor
caBe3Hor akTa of; 8.jyHa 1815. roguHe peueHo je Ja je cBpxa Hemaukor caBesa
,OJlpKatbe CIIoJbHE U YHY Tpallbe 6e36eaH0CTH HeMauke, Te He3aBUCHOCTH U
HeNoBPeAUBOCTH N0jeIJMUHUX HEMAUKUX ApxkaBa.” ¥ mBajuapckoM CaBe3HOM
yroBopy oz 7. aBrycta 1815. roguHe kaxe ce y 4. 1 ga cy ce yjeauHunaa ,22
cyBepeHa kaHToHa llIBajuapcke paau og6paHe cBoje cs1060/€e, HE3aBUCHOCTH
U 6e36eHOCTH 0[] CBHX HallaJla CTPAHUX CUJA, U paJU OApKaka peja U
MHpa y YHYTpallkbOCTH; OHU he y3ajaMHO 3ajeMUuBaTH CBOje yCTaBe MOLITO
OyZy JOHECEHU 0[] BpXOBHUX Ha/lJlellITaBa CBAKOT KAHTOHA Y CAaIJIaCHOCTH C
HavyesiuMa CaBe3Hor yroopa. OHM y3ajaMHO 3ajeM4yjy CBOjy TepUTOpPHjy.”
360r oj6paMmbeHor kapakTepa CaBesa, yiaHoBU 0 KoHdenepanuju y 4. VI,
CT. 5 3abpamyjy NojeJUHOj cacTaBHOj ApKaBU Jia BOAU paT 6e3 carjacCHOCTH
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Konrpeca Cjeaumenux JIp>kaBa, 0CMM aKo je TPEHYTHO HaNlaJlHy Ta. 3aHUMJ/bHUBO
je na beuku 3ak/by4yHHU aKT y 4. XLVI gonyumira gpkaBu 4JaHULMY KOja UMa
noce/ie BaH CaBe3HOT O pyyYja a BOLU paT y CBOjCTBY eBPOIICKe CHUJIe, aJlv a
TaKaB paT ocTaje CaBe3y caCBUM CTpPaH.

C ipyre cTpaHe, HU X0JIaH/CKa YTpexTcKa YHUja o 1579. rouHe HU CEBEPHO-
amepuyka Kondenepaiuja, koja cebe Ha3uBa ,BeunToM yHUjOM", HEe TIO3HA]Y
NpaBO Ha OTLeIJbeE ApiKaBa YaaHuLa. [locpesHo, 3a6paHy oTLeN/bemba
nponucyje mBajuapckyu CaBe3Hu yroBop, He npejBubajyhu MmoryhHocT cBoje
nsMeHe. Takohe, Hemauky CaBe3HU aKT y 4J. | roBopH o ,TpajHOM caBe3y".
lllTaBuiie, beyku 3ak/by4HU aKT o] 15. Maja 1820. roguHe, KOjUM je NO0NYHEH
Hemauku caBe3HU aKT, y 4J. V u3puuuTo Kaxe: ,CaBe3 je OCHOBAaH Kao
HepacKU/AUBO Y py>Keke, Te C TOra HujeJJHOM HheroBOM UJIaHy HUje /1060 HO
Jla ICTYTIH U3 Wera.”

[J1aBHM 3ajeHHMYKH OpraH OBHUX CaBe3a JApiKaBa je CKyINILITHHA JeJierara
IbUXOBUX ZipKaBa 4JaHUIa, Koja je o6pa3oBaHa Mo yryieJy Ha JUIJIoOMaTCcKe
KoHdepeHIYje; JeseraTy cy 6UJIM Be3aHU yNYTCTBUMaA Jip:KaBa Koje Cy UxX
oJiacJsaJjie ¥ npeJ, ’buMa CHOCUJIMA OLTOBOPHOCT. bpoj 4siaHOBa X0J1aHCKUX
LOIIITUX CcTajexa“ (Kako ce Ta CKyNIITHHA HasuBaJa y Penybuaunu
YjenumweHe XosiaHAuje) HUje 6MO cTasiaH, Beh ce Mewkao 3aBUCHO 0/ 3HaYaja
NUTamka Koje je 6UJI0 CTaB/bEHO Ha CKYNIITUHCKU JHEBHHU peJi; aJli, CBaKa
MoKpajuHa (Ap)KaBa 4JaHMIA) UMaJia je YBeK caMo jeiaH riac. [lo 4. V, ctaB
1. n 3 ynaHoBa o Kondenepauuju Cjegumwenux /IpxaBa, cacTaBHa Jp>KaBa
He MOXe GUTHU NpejcTaB/beHa Y KoHrpecy ca Mawe o Ba U BUIIIE OJ] celaM
4yJIaHOBa (fZeJsierata), C TUM LITO y onpejiesbyjyhuM nutawuma 3a CjeaumeHe
Jp>xaBe, cBaka cacTaBHa Jp»KaBa UMa y okynsbeHoM KoHrpecy jesaH rJac.
W no mBajuapcKoM caBe3HOM yroBOpPY, CBAKHW KaHTOH MUMa CaMo jeJjaH IJac y
KaHTOHAJIHOj CKYNIITUHH, Ha ,pounmiTy” (Tagsatzung). HanpoTus, Hemauku
CaBe3HU aKT je YCTaHOB/bAaBa0 HejeJHAKYy 3aCTYIJbEHOCT Ap>KaBa 4JIaHULA Y
nJieHapHOM 3aceamy CaBe3He CKynuuTHHe, rie cy Ayctpuja, [Ipycka, Cakconuja,
BaBapcka, XaHoBep 1 BupTemb6epr uMaJiu no yeTupHu riaca, bazgen, Kypxecen,
Besnko BojBoactBo XeceH, XousnitajH U JlykceMmGypr no Tpu, bpayHiuBajr,
Meksien6ypr-lBepun 1 Hacay no ABa, a ocTaJie /ip>kaBe YJaHULE 10 je/laH rJiac
(ykynHo 69 riiacosa). [1nenym CaBe3He CKYNIUITHHE OJIIYYMBAO0 je 0 BaXKHUjUM
NMUTakbKMa, HaBeJleHUuM y 4. VI: cacTaB/balkby U M3MeHaMa OCHOBHUX 3aKOHaA
CaBe3a, 3aK/byuliMMa Koju ce TU4y camor CaBe3HOT aKTa, OpraHCKUM CaBe3HUM
yCTaHOBaMa U ONIITEKOPUCHUM Hape/ibaMa noce6He BpcTe. beukn 3ak/byyHU
akTjeyu4s. Xl gogao fa nnenym CaBe3He CKynuTHHe ABOoTpehHHCKOM BehHHOM,
6e3 pacnpaBJ/baba 0/J1yuyyje 0 06jaBU paTa, 3aK/by4ey MUpPa U IPUjeMy HOBUX
YyJlaHOBA. beyku 3aK/by4HHU aKT je Takohe mponucao y 4. XIII na: o ycrajamwy
HOBUX OCHOBHUMX 3aKOHa, UJIM U3MEHU NI0CTOjeNuX; OpraHCKHUM YCTaHOBaMa, IITO
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he pehu, TpajHuM 3aBoJMMa Kao CpeJiCTBY OCTBapUBakha U3PUUYHUX CABE3HUX
L[M/bEBA; IpUjeMy HOBUX Y/1aHOBa y CaBes, U peJIMTUjCKUM IUTabUMa; He MOXe
Jla ce 3aKJbyuyje BehMHCKHU.

OBoMe THIy caBe3a Zip>KaBa 0/IroBapa /ia 3aKJ/by4lly 3ajeITHUYKOT OpraHa He
Ba)ke HEMOCPeIHO 3a rpahaHe AprKaBa YIaHUIQ, Beh 1a TY BaXKHOCT CTUYY TEK
HM3PUYHOM 3amoBelhy HaAJIeKHOT Ap>KaBHOT opraHa (v.: Jellinek, 1882, 185).
[Ipema ToMe, rpahaHu cy yBeK IOTYMHEHU CaMO BJIACTH CBOje MOjeIMHe Ap:KaBe
Y HUCY MIOTYHIHLEHU BJIACTH caBe3a Jip>kaBa. MehyTUM, 0BO BaXKH jeIUHO 3a
3aKOHO/IaBCTBO, IIOLITO je JIOHOIIeh e aKaTa-MpaBuJa ca 06aBe3HOM CHAroM 3a
Jip>KaBJbaHe MPU/APIKAHO UCKJBYYHBO] BJIACTH ApkaBa. Ho, ycTaB caBe3a Moxe
npeABHU/JIeTH OBJalhebe caBe3a 1a yCTAHOBY MOjeIMHe 3aje JHUYKe U3BPIIHE
oprase, 4Yak YMTaBa Ha/JIENITBA, KOja U3PaBHO, 6€3 MOCPeI0Baba IPKABHUX
BJIACTH, Jles1yjy Ha rpabaHe Ap)kaBa 4aHULA.

Tako je y Peny6auuu Yjenumwene XosaHguje ,ryBepHep” (Stadthouder)
Kao reHepaJ-KalleTaH BOjCKe U TreHepaJ-ajMUpaJ paTHe MOpHapulie
MMao LIKPOKa OBJalihewka U y LMBUJIHUM CTBApUMa, a TaMO Cy NOCTOojau
aJMUPAJTUTETCKU 0A60pU U pa3UUMUTE reHepaJUTEeTCKe KOMOpe, KOjU Cy
M0Ce/I0BaJIM UCKJ/BYUYUBO IPAaBO pacnoJsiarakba paTHOM MOPHAPHUI[OM, OZJHOCHO
BojckoM. [1o uJ. 8 mBajiapckor CaBe3Hor yrosopa, CaBes je UMEHOBAO reHepalle,
reHepaJ/iitTab ¥ NyKoBHUKe. M MHaye, y CBUM caBe3uMa /ip>KaBa jaBJ/bajy ce
caBe3He BOjCKOBOhe, caBe3HU NOCJAaHUIU U caBe3HU KoH3yJu. [1o 4. [X cTaB
54sanoBa o Kondepepanuju Cjeaumwenux Jlp>kaBa, Konrpec je 6uo opJauthen
»Ja UMeHYje IUBUJIHE CJYXKOEeHUKe YKOJIUKO 6U TO OUJI0 HYXKHO", Te je Ha
OCHOBY Te ozape6e 1781. roguHe ocHOBao MUHUCTapcTBa (departments) 3a
paT, “UHocTpaHe nocJioBe U puHaHcHuje (Westerkamp, 1892, 219).

Camo, y caBe3uMa ApKaBa Te BPCTe, CaBe3Ha BOjCcKa OHWJIa je cauribeHa 0f
KOHTHHIEeHaTa Jp>KaBa 4JaHU1a, Koje cy Takohe 6uJe AyxHe Jla ynaahyjy
duHaAHCHjCKe KOHTUHTEHTE 3a MOJMUpHUBale MOTpeba caBe3He BOjCKe U
caBesayonurTe. Unak, 4 Ty je 61JI0 U3y3eTaka, na je o 4. IX, ctas 5 4j1aHoBa
o Koudegepanuju, Kourpec CjeumeHux JlpkaBa Morao fia U3rpajiu ¥ onpemMu
caBe3Hy paTHy MOpHapuLy. [IpoTuB Ap»aBa 4JaHULA KOje He U3BpLIaBajy CBOje
caBe3He [1y>KHOCTH, caBe3y CTOjU Ha pacioJjiarakmby, HAKOH UCLpIl/bHBakba CBUX
JpYyTUX cpejcTaBa IpeJiBUheHUX YyCTaBOM caBe3a, caBe3Ha eraekyuuja; (v.,
Ha npuMep: beuku 3ak/byyHU aKT, 4. XXXI-XXXIV). CaBe3Ha eraekyiuja ce
3aKJ/by4yje y MMe caBe3a ¥ CIPOBO/IM Ha HAYMH /13, IOLITO CaBe3 HeMa CONICTBEHY
BOjCKY, CaBe3Ha CKyIIITUHA [l0/ie/byje BajiaMa [10je JUHUX Jp>KaBa YJaHUuLa,
KOje HUCY yMelllaHe y CIIOP, MaH/AaT 3a U3Bpliewe yTBpheHux Mepa; BJaja Ha
KOjy ce MaH/ZaT OHOCH [ly>KHa je la ra U3BPLUU Kao caBe3Hy AyKHOCT. CaBe3Ha
ersekyliyja, yonuite y3esn, noraha camo BjaAy Koja CHOCU KPUBHUIY, U He U
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Jip>KaBJbaHe. JeJIMHEK UCIIPABHO MMOOU]ja IJIeIUILITE /1A je CaBe3Ha eraekyIyja
paBHa paTy, Koju je uamehy JpKaBa 4JaHHUIA UCKJbYUEH JIOT0/ CaBe3 JpKaBa
noctoju. Yak 1 KaJia 3aK/by4yak caBe3a Tpeba Jja 6y/ie IpUMeHEeH CHUJIOM, BEJIU
oH (Jellinek, 1882, 176 uan.), ,iyTeM caBe3He er3eKyluje, ApKaBu ce joraha
CaMo HeHa CONCTBEHA BOJbA, KA0 U ILITO CE MPOTHUB OHOTA KOjU HUje U3BPLIHO
CBOj IPUBATHONPABHU YTOBOP, Y IPUHYAHOM U3BpIIekhY JOBOAU 10 BaXKeka
yroBOpPHA BOJba, JaKJIe heroBa CONCTBeHa BoJba.”

HanpoTuB, ako ONIITUM UJIM [10jeJUHAaYHUM aKTOM 3ajeJHUUKUX OpraHa 6yze
noBpebheH caBe3HU ycTaB, noroheHa Ap:>kaBa 4jaHULa MMa IPaBo Ja HIOHUIITH
TakaB akKT (paBo HynuduKanuje). Hujenan yctas caBesa Aip:kaBa He pefiBuba
TO npaBo. MehyTum, Apyro cpeicTBO KOjUM OU JpKaBa YJaHULA, YKOJIUKO
HeMa IIPaBo Ha OTLEeNJ/bekbE, IPABOBa/baHO 3alITUTHUIIA CBOj CYBEPEHUTET, He
NOCTOjH. Y HAayL|1 Cce IPaBO JipXKaBe YJaHHUIle Ha OTLeNl/bebe U Ha HyAUPUKAL U]y
pa3maTpajy 3ajeaHo (v., Ha npuMmep: Jellinek, 1882, 175, 193, 196). Ho, To cy
CaCcBUM pa3JIMYUTeE CTBApH. [lpKaBa Koja UMa IPaBo Ha CelleCUjy HeMa ITpaBo Ha
Hynudukanujy. Cerjecuja Henpu3HaTa yCTaBOM caBe3a ip»KaBa je IpOTUBIpaBaH
aKT, YMja je IocJieiv1ia HeJIETUTUMHOCT, 10K je HyJudHKalluja Hy»KHa oZ6paHa
yTeMeJbeHa y IpaBy Ha oTnop. HanokoH, o cBojoj paBHOj NPUPOAH, CellecHja
je aKkT BJ1ajie, 10K je HysMbHKaLMja CYyICKU aKT, KOjUM Ce OpraHu caBe3a Ap:KaBa
Bpahajy y rpaHulie npaBa, MCTO Kao LUITO Ce CABE3HOM er3eKyIlMjoM Ap:KaBa
yJylaHuLa Bpaha y rpaHule npasa.
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CONFEDERATION AND FEDERATION IN THE GENERAL THEORY
OF LAW AND STATE AND IN POSITIVE LAW (part one)

Summary

Scientific interest in issues concerning federalism, which implies determining the
difference between a confederation (a union of confederal states) and a federation
(a federal state comprising federal entities) seems to have disappeared after the
dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1992, the country which
had existed in the period from 1945 to 1992 under different names: the Democratic
Federal Yugoslavia (DFY), the Federal Peoples’ Republic of Yugoslavia (FPRY), and
finally the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY). Although a number of
other confederations or federations (notably, the Soviet Union and Czechoslovakia)
ceased to exist in the 20" century, history bears witness of the establishment of two
important associations of states: the United Nations Organisation (UN) and the Eu-
ropean Union (EU). They are highly significant for Serbia, which is a member state
of the UN and cherishes close cooperation with the EU. However, the dissolution of
the SFRY has not resolved some important issues among its former member states.
The basic postulate of these problems is the fact that the Federal Peoples’ Republic
of Yugoslavia (FPRY as “the second Yugoslavia”) is not the successor state of the
Kingdom of Yugoslavia (“the first Yugoslavia”) because “the first Yugoslavia” was
never dissolved, i.e. its international personality did not cease to exist; namely, the
“second Yugoslavia” is only the continuator state (ensuring the continuity of the
state in the territory of its predecessor), just as the Kingdom of Yugoslavia was the
continuator state rather than the successor state of the Kingdom of Serbia. Hence,
the problem comes down to the identity of legal subjects.
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The essential difference between a confederation and a federation are as follows:
1) confederation member states may autonomously decide whether they would act
independently abroad (e.g. to maintain diplomatic relations, to conclude internatio-
nal agreements, etc.); on the other hand, federal entities (members of a federation)
do not have such an option, or they may possibly be given such an option (to an
extend which is considered relevant) by the central (federal) government; 2) the
internal borders between confederation member states may be changed only by
international treaties adopted at an international conference, whereas the internal
borders between federal entities may be unilaterally established and changed by
the central government; 3) confederation member states, in principle, have the se-
cession right (ius secessionis) to withdraw from the confederation, whereas federal
entities have no such right.

It should be noted that a confederation, as a rule, has a capacity of legal personality
in international law, just as its individual members. Yet, the difference between the
internal state law and public international law is quite relative. Namely, as noted
by Toma Zivanovié, international law (both private and public) is governed by
collision norms. While the essence of private international law is conflict resolution
involving subjective private rights and obligations arising from the internal law
of different states, the essence of public international law is resolution of conflicts
between different sovereign states.

The basic difference between a confederation and a federation is that each confe-
deration member state is the holder of supreme power (sovereignty), whereas the
federal units in a federal state have no such power, given the fact that sovereignty
is exclusively vested in the federation (federal state). The supreme power is a de
facto matter; it implies the capacity to maintain public order in a specific territory.
Relying on the comparative research of different confederations and federations, the
author comes to a conclusion that the “second Yugoslavia” (FPRY) was actually a
confederation (despite its official title). However, this conclusion raises the question
of borders between its former member states, particularly considering that these
(FPRY) borders were not established by any international treaty. Given the fact
that there is legal continuity between the Kingdom of Serbia, the “First Yugoslavia”
(Kingdom of Yugoslavia) and the “Second Yugoslavia” (FPRY), the solution must be
sought in the process of restitution, which implies a return to a prior state of affairs
that existed before the creation of the (first) Yugoslav state.

Keywords: confederation and federation, sovereignty, legal identity and succession
of states, state borders.
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CY/] IIPAB/JIE EBPOIICKE YHHJE IIOCJIE
JIMICABOHCKOI YTOBOPA™

Ancmpakm: CmeopeH [lapuckum y2080poM Kao npagocydHU op2aH Koju
mpeb6a da ce cmapa 0 NOWMOo8Aary npasa NPUAUKOM Mymayersa U npuMeHe
moe yzoeopa, Eeponcku cyd npasde je do daHac suwie nyma pegopMucaH.
HajHosuje usmeHe npasocyoHoz cucmema Esponcke yHuje uszepuieHe
JlucaboHckum y2080pom moze 6u ce, grosso modo, nodesumu y HEKOAUKO
O0CHOBHUX Kamezopuja. Hajnpe, mo cy HosuHe op2aHu3ayuoHe npupode Koje
ce 00Hoce Ha NPOMeHY HA3U8d U cacmas cydosd, Kao u HavuH usbopa cyduja
u onwmux npasobparuaaya. Hoea mepmuHoi02uja u op2aHu3ayuja uma sa
yuss da omoeyhu jacHo pasaukosaree Cyda npagde EY, koju je 36upHu nojam
U/U 2eHepuYKa 03HAKd 3a Ye/10KYNHU NpasocyoHu cucmem YHuje, U nocebHux
npasocydHux op2aHa Koju ysnase y re208 cacmas. /lpyza kamezopuja
obyxeama npomeHe Kojuma ce npouwlupyje HadnexcHocm Cyda Ha Heke
Hoge obsacmu 3axsasbyjyhu ykudarky domadawiree cmy6o8cke cmpykmype
Esponcke yHuje u npecmanky nocmojarea Eeponcke 3ajednuye. Ha ocHogy
moza dowino je do cydcke uHmezpayuje paxujez npgoe u mpehez cmyéa, na
je Cyd npasde dobuo onwimy u 06ase3Hy HA0AeHCHOCM HAD YeN0KYNHUM
npasom Yuuje, uzyaumajyhu 3ajedHuUKy chos/bHy U 6€36e0HOCHY NOAUMUKY.
Tpeha spcma usmeHa npowiupyje des10kpye noOCmynka oyeHe 8a/baHocmu
akama Koje doHoce uHcmumyyuje YHuje u omozyhasa oeinawheHum
cybjekmuma aakwiu npucmyn Cydy. Fbuxos je yuss da ce yuspcmu npuHyun
8/1a0a8uHe npasa y okeupy npasHoz cucmema Yuuje, 6ydyhu da myoc6a
3a noHUWmMaj npedcmas/ba 0CHOBHU HAYUH U cpedcmeo y spuiersy cydcke
KoHmpoJie 3akoHumocmu pada uHcmumyyuja. [locaedrwa epyna npomeHa
Koje doHocu JlucaboHcku y2080p c800uU ce Ha bpice odsujarbe nocmynka
00/1y4u8ara 0 npemxodHoM numarey y odpeheHum obaacmuma kada ce

* zoranr(@prafak.ni.ac.rs

** Paj| je IpUIIPEMJbEH ¥ OKBUPY IPOjeKTa ,3alITUTA JbYACKUX U MatbUHCKUX IIpaBa y
eBpOIICKOM NpaBHOM mpocTopy” 6p. 179046, koju druHaHCcupa MUHUCTAPCTBO NPOCBETE,
HayKe U TEXHOJIOWIKOT pa3Boja Penyo6inke Cpouje.
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3aUHMepPeco8aHo AuUYe YUju N0A0XKCAj 3a8ucu 00 mymaversa npasa YHuje
Hasa3u y npumeopy. KonauHo, omozyheHa je epukacHuja npagocyoHa
KOHMpOo/a y cAy4ajesuma Heusspulersa npecyoa uau Heucnyrera obasesa
0d cmpaHe dpacasa Ya1aHuya Kpo3 ydp3arse u nojedHocmassberbe hpoyedype
3a uspuyaree PUHAHCUjCKUX CAHKYUja.

KmyuHne peuu: Cyo npaede, Onwmu cyd, cheyuja/u3o8aHu cydosu,
JlucaboHcKu y20680p, cydcka uHmezpayuja, XumaH nocmynak, KOHmpo/a
3aKoHUMocmu, npucmyn cyady, npagocyoHa KOHmpoJa.

1.¥YBog,

CtBopeH [lapuckuM yroBopoM Kao NpaBOCyZHU OpPTraH Koju Tpeba Jja ce cTapa
0 TIOIITOBAKY MpaBa NPUJHKOM TyMadela U NpuMeHe ToT yroBopal, Cya
npasje je 1o AaHac Bulle nyTa pepopmucad. Beh nocse 3ak/pyuewa Pumckor
yroBoOpa, OH mpepacTtay jearuHcTBeHU Cy Ha ocHOBY KoHBeHIUje 0 ogpeheHruM
HHCTUTYIMjaMa Koje cy 3ajefHUYKe EBpornckuM 3ajeguunama (gasbe: E3)2
Tapa fo6uja Hasus Cyz npaBje E3 v nocTaje HaZi/iexkaH NpeMa CBakoM O/ TpH
OCHMBa4Ka yrosopa.

CyznnpaBjejey IpBUM JielieHMjaMa CBOT pa/ia leJI0Bao Kao CyJ IpBe U ocje/jibe
vHCTaHLe. CTynameM Ha CHary JeZJMHCTBEHOT €eBPOIICKOr aKTa y NpaBOCyHU
cucteM E3 yBeseHa je MmoryhHoOCT ABOCTeneHor oJy4yuBamwa. Ha ocHOBy
Tora, oJyykoM CaBeTa u3 1988. rogune® ocHoBaH je [IpBocTeneHu cyj, Koju je
1104e0 ca paJoM Hape/He roiMHe. YTOBOPHHU IPpaBHHU OCHOB Ca CBOje JieJI0Bambe
[IpBocTeneHu cys A06HO je mocJie U3MeHa U 0NYyHa U3BPLIEHUX YTOBOPOM
n3 Mactpuxrta*. Pepopma npaBocyaHor cuctema EBpornicke yHuje (gasbe: EY)
HacTaBJbeHa je AMCTepAaMCKHMM YyTOBOPOM KOjU IpouiMpyje HagaexHocT Cyzna
n3BaH okBupa E3. lberoBuM ofipes6ama cTBopeHa je MOTyhHOCT 3a JiesioBambe
Cyna u y TpeheM cTy6y, Tj. 06/1aCTH NOJULUjCKe U TPABOCY/e capajbe Y
KPUBHUYHUM CTBapuMa, ajJd y3 MHOTO Mama oBJallhewa y nopehemy ca
Ha/JIexKHOI Y y KOMYHHUTapHOj chepu®.

YroBop u3 Huiie foHeo je 3HayajHe u3MeHe y npaBocyaHu cucteM EY. Hajehy
HOBHUHY CBaKako je NpeJCcTaB/baJlo Jajbe rpaHakbe NpaBOCyiHe CTPYKType
yBohemeM CyACKHUX MaHeJia Kao HOBe MHCTaHIle 3a pelllaBamke oApeheHux
BpCTa CIOpOBay NpBOM cTeleHy. Ibux je Morao f1a ocHuBa CaBeT jeJHOTJIACHOM

Yu. 31 u 32 YroBopa o ocHUBamwy EBpoIcke 3ajeiHULle 32 yrasb U YesauK (fasbe: E3YY)
Yu. 3 u 4 KouBeHuyje.

Council Decision 88/591/ECSC,EC/EURATOM, Off. Journal L 215/1,21.8.1989.

Y. 168a Yrosopa o E3, us1. 140a YroBopa o EBPOATOM-y u us. 321 Yrosopa o E3Y4.
Y. K.7 Yrosopa o EV.
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oZ1yKoM Ha npegsior Komucuje niu Cyzna npasze U NocJe KOHCYJITOBamwa
EBpornckor mapaaMenTa®. Kopucrehu To mnpaBo, CaBeT je o6Gpa3oBao
Cnyk6eHU4YKH TpubyHas Koju ce o 2005. rogrHe Yy MHCTUTYIMOHAJHOM U
opraHu3alMoOHOM cMUcJy npuaozaje [lpeocTenenom cyay’. C apyre cTpaxe,
ojayaH je moJioxaj [IpBocTeneHoOr cyZia Koju nmpecTaje Aa 6yje ,IpuaApyKeH"
Cyny npaBjie. beropa cy osiamhema npoirpeHa Tako /ia je Morao Jia oAJay4dyje
0 IPeTXOJHUM NMTabuMa y ofpeheHnM cayyajeBUMa, Kao U 0 3)kaj16aMa IpOTUB
OJIJIyKa CY/ICKMX MaHeJia YUMe je MOCTA0 U aneJsial[MuoHa HHCTaHna®,

HoBa pedopma npaBocyaHor cuctema EY usBpiuena je JIncaboHCKUM YyrOBOPOM.
OHa ce yIylaBHOM OCJlakha Ha pelllea cajip>kaHa y HenpruxBaheHoM Yrosopy
o yctaBy 3a EBpony. [IpomeHe Koje goHOCH JIMCAaGOHCKHM YroBOp MorJie 6u
ce, grosso modo, NoJile/IMTH Y HEKOJIMKO OCHOBHUX KaTeropuja. Hajope, To
Cy U3MeHe OpraHu3allMOHe IPUpPO/Jie Koje ce OJHOCe Ha NPOMEHY Ha3uBa U
cacTaB Cy/|0Ba, Kao U HAYMH U360pa cyAuja v ONLITUX IpaBo6paHuIana. [Ipyra
KaTeropuja obyxBaTa NIpoMeHe KojuMa ce Nnpolupyje HaguexHocT Cyza Ha
HeKe HOBe 06J1acTH 3aXBasbyjyhu yKUAaky AOTaallkbe CTyO0BCKE CTPYKType
EY u npecTtanky noctojamwa E3. Tpeha BpcTa uamMmeHa omoryhaBa cybjekTuma
Jakuy npuctyn Cyny KoJ Ty»x6e 3a NOHUIITAj, 0K Ce Mocae/iha CBOJU Ha
6p>ke o/lBUjarbe MOCTYIKa O/JIyUMBakha O IPETX0JHOM NUTawky y o peheHuM
ob6s1acTuMa 1 ebUKACHU]Y NPABOCYAHY KOHTPOJIY y CJly4yajeBMMa HEU3BPIlIEHha
ob6aBe3a o/ CTpaHe JApKaBa Y4JlaHULA.

2. HoBu Ha3uBHU M opranusanuja Cyga

3aapkaBajyhu noctojehy npaBocyiHY CTPyKTypy, J/IncabOHCKH yroBOp JJOHOCH
3HavajHe U3MeHe TePMUHOJIOIIKE U OpraHu3alloHe npupoje. Oxpesnba kojoM ce
Ha ONUITH HaYyMH AePUHULIY IPAaBOCYJHU OPraHU IPBU Ny T je yHETA Y YTOBOP
o EY, nok cy ycTpojcTBO CyZ0Ba U HauWH U360pa CcyAuja U NpaBobpaHuIana
JleTa/bHO peryJjaucaiy YropopoM o yHKHoHUcawy EY (nasbe: YOEY).

[Ipema onutoj oapenodu, Cyn npasge EY cactoju ce of Cyaa npasae, Onmiter
CyJa Y clieljdjaJu30BaHUX Cyl0Ba. Iberos je 3ajaTak fja ce cTapa o NOIITOBAaY
npaBa NPUJUKOM TyMauyewa U IpUMeHe OBOI yroBopa. Mctom oxpendbomM
npomnucaHa je o6aBe3a JpKaBa YJaHUIA U BbUXOBUX HALlMOHATHUX CYA0Ba Ja
06e36e/ie NpaBHa Cpe/ICTBA KOjMa Ce rapaHTyje eJIOTBOPHA IpaBHA 3allITUTA
y o6J1acTHMa Ha Koje ce puMetbyje npaBo EV?.

6 Yun.220 Yrosopa o E3, usmemweH Yrosopom us Hurne.

7 Council Decision 2004/752/EC, EURATOM, Off;Journal L333/9-11,9.11.2004.
8 Y. 225, craBoBu 2 U 3 YroBopa o E3, nusmemwen Yrosopom 13 Hune.

9 Y. 19 Yrosopa o EY (name: YEY)
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HoBa TepMuHoJIOTHja KOjy KOpUCTH JIMCaBOHCKH YyroBOp MMa 3a LiWJ/b Ja
omoryhu jacHo pa3sinkoBamwe uaMehy Cysaa npaBjie kao HHCTUTYIH]je (Arnull,
2012: 35) u noceGHUX NPABOCYAHUX OpraHa Koju yJia3e y keroB cactaB. TokoM
nperosopa o Yrosopy o yctaBy 3a Cyj npaBJie Kao MHCTUTYLUjy NpeJiarad
je HasuB ,nmpaBocyhe EYV“1%. Taj TepMUH cTeKao je mpaBo rpahaHCcTBa Y HOBH]Oj
jypucnpyzeHnujut! ymecto paHujer n3pasa KoMmyHuTapHo npaBocyhe. Mako cy
ce Ha Kpajy TBopuu JIncaboHCKOr yroBopa onpe/e iy 3a 3BaHUYHU Ha3uB Cy
npagjie EY, wera Tpe6a cXBaTUTH Kao 30MPHU 0jaM UJIM TEHEPUUKY O3HAKY
(Radivojevi¢, 2007: 224) 3a 11eJIOKYIHU NPaBOCYAHU cucTeM YHHje (Vataman,
2015: 3).

Cyn npaBje npejcTaBJba HajBULIY MUHCTAHLY y IPAaBOCYJHOj CTPYKTYpPH YHHUje.
OH je 3ameHuo AoTaamwbu Cya npasje E3. [lo 6pucamwa o3nake “E3“y werosom
Ha3UBY JIOLLJIO je IPBEHCTBEHO 360T yKUJama CTYO0BCKe CTPYKType YHHje.
MebhyTumMm, Taj Ha3uB U npe JIMcaboOHCKOT YyroBopa HUje 6U0 HAJIPUKIAJHU[U
nowto je Cya npaB/je nopes NyHe HaJIJIeXKHOCTH Yy KOMYHUTAPHO] 06/1aCTH (T3B.
NpBU CTY6) MUMao orpaHUyYeHa oBJallhewma y HeKaAalmkeM TpeheM cTy6y, Tj.
MOJIMIIMjCKOj U MPaBOCY/IHOj capa/itbi Y KpUBUYHUM cTBapuMa (Radivojevig,
KnezZevic¢-Predi¢, 2008: 195-197).

OnuTy cyA je 3anpaBo nperuMeHoBaHU [IpBocTeneHu cya. [[pomMeHa Ha3uBa
6uJ1a je Hy>kHa 360r ocHMBamwa Ciyk6eHuukor TpubyHasa 2005. roguHe kazaa
je oBaj cyA mpecTao Aa 6y/ie IpBOCTeNleHa UHCTAHLA y CBUM CJy4ajeBUMa. lbemy
je o Taja noBepeHa Ha/AJIeXKHOCT /ia y IPYTrOM CTeleHy oJi/Iy4yje o kajbama
IpPOTHUB OJJIYKA KOje Y CAyKOEeHUYKUM criopoBUMa JoHocu TpubyHasu. HoBu
Has3uB, prima facie, Mo>e i@ HaBe/Jie Ha MTOrpellaH 3aKJ/by4yak /ia je ped o CyAy
OMIITEe HaJAJEXXHOCTU KOjU OJIy4yyje 0 6UJI0 KOM CIIOPY M3 JloMeHa npaBa EVY.
MebhyTuM, TakBY HaJIJIE)KHOCT y cajallikbeM nNpaBocyAHoM cuctemy EY nmajy
caMo Hal[MOHAJHHU CY0BH ApskaBa unanuna (Capeta, 2009: 92).

YcnocTaB/bakEeM CIelUjaJn30BaHUX CY0Ba JINCAaGOHCKU yTOBOP YIOTHYHYje
noctojehy apxuTtekTypy npaBocyaHor cuctema EY. OBU CyZi0BU 3aMEHUJIU CY
CyJiCKe MaHeJie yBeJleHe YroBopoM u3 Huile. Ha3uB crienujasinsoBaHu Cy10BU
MHOTO 60J/be U3pakaBa BbUXOBY MpUpoAy. Mako cy oHU U la/be MPUAOAATH
OnureM cCy/y, O4MUTO je [1a ce He paJiu 0 Toce6GHUM BehiMMa y cacTaBy OBOT CY/a,
IITO je Cyreprcao paHuju Ha3uB, Beh cy y nuTamy caMocTaJiHU cyoBH (Lenaer-
ts, Maselis, Gutman, 2014: 15) koju y»>KuBajy noTpe6aH cTeneH He3aBUCHOCTH.

10 Final report of the discussion circle on the Court of Justice, CONV 636/03, Brussels, 25
March 2003

11 Bupetu: case C-537/08 Kahla Thiiringen Porzellan GmbH v. Commission (2010); case
C-90/09 P General Quimica v. Commission (2011); case T-362/08, IFAW Internationaler
Tierschutz-Fonds v. Commission (2011)
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Jpyry HOBUHY NpeJicTaB/ba HAUMH OCHHUBama ClelujaJu30BaHUX CyJ0Ba.
JlvcaboHCcKM yroBop npejiBuba Jja npejJior 3a lbbUX0BO GOpMHUpakhe MOTY Jia
nojHecy uau Komucuja nocse koHcyaToBawa Cysa npasje uau caM Cyz npaBjie
nocJie KoHcysToBawka Komucuje. CnenujasivsoBaHe Cyi0Be 3ajeJHO OCHUBAjY
EBponcku napsiaMeHT 1 CaBeT y pe/JOBHOM 3aKOHO/LIaBHOM IIOCTYINKY y opMHU
perysaTtuBe!?. Ha oBaj HaurH noBehaBa ce Ha1s1exkHOCT EBporicKor mapJ/jiaMeHTa
KOju caZia mocTaje paBHompaBHu oaayuuaan (Cavoski, 2009, 79), nok CaseT
BHIIIE He O/IJIy4Yje jeIHOT/IacHO, Beh KBasinduKoBaHOM BehruHOM.

Cyz npaB/ie ce ¥ flaJbe CaCTOjU OJ 110 jeJHOT CyZihje U3 CBaKe Jip>KaBe YJIaHULe
M ONIITHX NpaBoOpaHUJala Koju My npy»xkajy nomoh y pany*:. [loce6HoM
JlekapainujoM Koja je ycBojeHa y3 JlucaGoHCKU yroBop'* oTBopeHa je
MoryhHocT 3a noBehamwe 6poja onmTux NpaBoopaHuaana. tbome cy apxase
YyJlaHMLe IpUXBaTHUJIe 06aBe3y Jja ce 6poj NpaBoOpaHUIaLa ca paHUjUX 0CaM
noBeha Ha jesanaecT. OHe TaKBY O/JIYKY MOTY /ia ZJOHeCY jeiHor/1acHO y CaBeTy
Ha 3axTeB CyJa npasze. Y NUTamwy je 3a1paBo MOJUTUYKHU JOTOBOP YUjH je
nuJsb fa ce [lo/bCcKoj Kao BesIMKOj ApaaBy oMoryhu fa o6uje CTaJHOT ONIITET
npaBobpaHUOLa YUMe OU ce IPUAPYKUJIA TPYIH O NeT YiaHHUIa Koje Beh
VKMBAajy OBy IPUBUJIETH]jY. Y TOM CJIy4ajy 6 ce 6poj mpeocTasux poTupajyhux
npaBoOpaHUJIala KOjU ce CMewyjy 0 yTBphHeHOM peJiocyiely ca paHUjUX TPHU
nosehao Ha neT?®®.

JIncaboHCKHY YTOBOD He JOHOCH U3MeHe y NorJieJy MOPaJIHUX U CTYYHHUX yCJI0Ba
3a U360p CyAuja v ONLUTHUX IpaBoOpaHuana. MehyTum, HauuH usbopa cyguja u
OMUITHUX IPaBO6paHMIaLA je AeTMMUYHO U3MeeH. HajBaXHUjy HOBUHY CBAaKaKo
IpeJicTaB/ba OCHHUBake NOCEOGHOT KOMUTETA UJIM NlaHeJla KOjU yYeCcTBYyje y
nocTynky usbopa. KomureT ce cacToju of cefiaM 4JaHOBa H3abpaHUX U3 pefia
paHujux cyauja Cyna npasge u Onumrer cyfa, Cyuja HAMOHAJIHUX BPXOBHUX
Cy/l0Ba, KA0 W NpaBHMUKA ONUITEe NPHU3HATE CTPYYHOCTH, O, KOjUX jeJJHOT
npegJsaxe EBponcku napsiamMeHnT. OfJIyKy 0 MMeHOBamwy 4/aHoBa Komurera
foHocu CaBeT kBaiMGUKOBaHOM BeNMHOM Ha npeaJior npejacegHuka Cyga
npaBge. Ha vctr HaumH CaBeT ycBaja mpaBuJia 0 HAYMHY paja oBor KomurteTa's.
OBanpaBuJsia CaBeT je foHEO Yy OpPMHU aHEKCA Y3 CBOjy 0AJyKY ofi 25. pebpyapa

12 Y. 257 ctaB 1 YroBopa o dyHkLuuOoHUCaky EBporncke yHUje (fabe: YOEY)
13 4Yn.19,craB 2 YEY

14 Declaration (No.38) on Article 252 of the Treaty on the Functionig of the European Union
regarding the number of Advocates-General in the Court of Justice, Off. Journal C 326/352,2012
15 Toctynajyhuy cksiaay ca ogpendama noMmenyTe /Jeknapanuje, CaBeT je je/JHOTJIACHO
yCBOjHO OIYKY Aa of jysia 2013. 6poj npaBo6GpaHuIana Hajpe 6ye moBehaH Ha ZieBeT, Aa
6u moueB1U o1 0KTOo6pa 2015. octurao 6pojky o jemanaect (Council Decision 2013/336/
EU, Off. Journal L. 179/92, 25. 6. 2013)

16 Y. 255 YOEY
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2010. rogune. [IpeMa ToM aHeKCy 4JIaHOBU KoMUTeTa UMEHY]y ce Ha EPUO/
0/l YeTUPH FOJIMHE Y3 MOT'YNHOCT MOHOBHOT U360Pa, /IOK je KBOpyM MoTpebaH
3a IyHOBaXaH pa/i neT 4JaHoBa.

HoBoocHoBaHu KomuTeT HUje HaZJiexaH Ja IpeAJiaxe KaHAUAATe 3a CyLUje U
OIILTE MpaBOGpaHMOLE HUTH Jia BpLIY BbUX0B U360p. [lopes Tora, 3a pas3iuky o
KomuTeTa Koju ce o6pa3yje Ko n36opa cyinja crieljjasu30BaHUX cyAoBa'?, on
HUje oBJslallheH /la cauMibaBa PpaHT-JIMCTY PUjaB/beHUX KaHAUAATa. 3a/jaTak
oBor KomuTeTa orpaHryeH je Ha /laBakbe MUIL/beHha 0 NOJOOHOCTH KaH AU/ jaTa
3a 06aBJbakbe QyHKIIMje CyAHje U ONIITer npaBobpaHuona. OBa MUIL/bEHA HUCY
o6aBe3yjyha, Beh npe/cTaB/bajy caMo NPeNopyKy Ap:KaBaMa YyjlaHULaMa npe
Hero LITO U3BplIe 3BaHUYHO HUMeHoBame. Kao 4 10 caZia, oHe 3aApaKaBajy IyHY
€060y U CAMOCTAJIHOCT MPUJMKOM ypehera HauuHa NpejJarama CBOjux
KaH/iu/1aTa 3a Cy/i1je U omiiTe npaBobpaHuore’.

Ynpkoc ToMe, cMaTpa ce Aa paj oBor KomuTeTa 3HayajHO yHanpebyje u
no6osblllaBa KBAJIMTET MOCTYIKAa UMeHOBawa. ¥ MPBOM peay [l0J1a3u [0
JenosnTusauuje u Beher creneHa TpancnapeHTHocTH (Petrlik, 2012: 163).
Camo noctojambe KomuTeTa curypHo he yTuiaTu Ha Jp>kaBe a NPUIUKOM
KaH/W/l0Baka NpeHOCT [iajy CTPYYHUM KPUTEPUjyMUMa y OJHOCY Ha pasJiore
MOJIMTUYKe pUpo/ie. BeoMa je TeNIKO 3aMUCUIUTHU CUTYAllUjy Y KOjoj OU BJajie
Jip>kaBa 4JlaHMLa UMeHOBaJle KaHAu/AaTa 3a Kora je KoMuTeT fao HeraTUBHO
munbewe (Garcia, 2010: 7). TakBo MUIII/bEHE HE CAMO J]a CTABJbA MO/ CYMEbY
KpeJuOUJIUTET U ayTOPUTET NpeJJioKeHe JMYHOCTU U HWeroso 6yayhe
npuxBaTamwe ol CTpaHe KoJiera cy/iuja, Beh nocToju peasHa onacHoOCT Ja ce
HeKa 0/1 ip»KaBa YJIaHULa He car/lacy ca UMeHOBakbheM KaH/AU/aTa U TaKo CBOjUM
HeraTUBHHUM IJ1acoM 6JI0KHMpa NOCTU3akbe 3ajeJHUUKOr criopa3dyMa. CyoueHoj
camoryhnouhy ga 1o Tora fobe, ip>kaBU y NUTakby He IpeocTaje HUILITA JPyTro
HEero /ia OBYYe CBOj Mpe/IJIoT ¥ MOHYAX HOBOT KaHqugaTa (Jacobs, 2012: 210).
HeraTuBHO MUIlI/beHE O TOA0OHOCTH NPEAJIOKEHOT KaHJUaTa Koje je KomureT
y focajallmbeM paJy [ao HEKOJIMKO NyTa YBeEK je NpeJcTaB/bajio pasJor Aa
3aMHTepecoBaHa Jp>kaBa CAMOMHUIMjaTUBHO U3BPILIHU leroBy 3aMeHy (Bobek,
2015: 28).

JIMCcabGoHCKH yroBOP HUIITA HE TOBOPH 0 jABHOCTHU MOCTYIIKA JJaBalha MUIL/bEHA
HUTH 0 TOME KOMe ce oHo ynyhyje. PajiHa rpyna o6pa3oBaHa TOKOM IperoBopa
0 YroBopy 0 ycTaBy 3aJjiaraJa ce Jia KOMUTET O/|JIy4Yyje h3a 3aTBOPEHUX BpaTa

17 Council Decision 2010/124/EU, Off. Journal L. 50/18, 25. 2. 2010.
18 Y. 3 Anekcal CratyTa Cyza npaBze o C1y>K6eHUYKOM TPUGYHATY

19 Jlok cy y HEKUM JAp:KaBaMa TaKBU U360PHU MOJUTHUUYKH YCIOB/bEHU U O KOHTPOJIOM
TpeHyTHe Baaje (Hemauka, I'puka, lllnanuja unu Utanuja), Apyre 4iaHULEe NIPUMEBY]Y
HCKJbYYHUBO CTPy4YHe KpuTepujyme (Hup. B. Bputanuja).
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Y Z1a He 06aBJba jaBHA cacJyllamka NOTeHI[MjaIHUX KaHauAaTa?’. OBaj mpezJior
HajsehuM gmesiom je npuxBaheH y aHekcy o HauyuHY paja KomuteTa. [Ipema
HeroBUM oJipesibaMa, Kajia 061je uHGopMalujy o npeJ10’)keHoM KaH U ATy,
KoMmuTeT uMa npaBo Ja of [pKaBe y NUTakby 3aTpaXU eBeHTyaJlHe JOIYHe.
[locsie Tora, npeJioXKeHU KaHAUAAT Cce cacjyllaBa Ha 3aTBOPEHOj CeJHULH.
M3y3eTak MoCTOjU y CJy4ajy MOHOBHOT H360pa Cy/ihje U OMIITET IpaBo6paHUoIa
KaJja cacayllakbe n3octaje. CBe pacnpaBe y KomuTteTy ce, Takobhe, o/iBujajy u3a
3aTBopeHUx Bparta. [locsie cipoBeieHor noctynka KomuTeT ycBaja MUlll/beme
0 MoJ06HOCTHU KaHAWAaTa Koje Mopa 6UTH 06pa3Ji0KeH0. MUILI/bew€ Ce, 3aTUM,
JUPEKTHO JO0CTaBJ/ba IpeACTaBHULMMA BJaJia CBUX JAprKaBa 4JaHULA, ajid ce
He 06jaBJbyje. 360T OBAKBOI CTelleHa NOBEP/bUBOCTHU paja KomuTera, cMaTpa
ce Jla je ermoiMTU3alMja OCTYMKa U360pa Cy/iMja v mpaBo6paHuIala je THUM
JleJIOM OCTBapeHa Ha yIITP6 jaBHOCTH U TpaHcnapeHTHocTH (Brisard, 2011: 8).

3. lupa HagaexxHocT Cyza

JIncaboHCKHY yroBOp NPAaKTUYHO VKK /1A T01eJ]Iy HA TPU CTy6a YHU]e, aJiu U Jjajbe
3a/ip>KaBa HeKe pasJyuKe y norsieay Haguexxunoctu Cyza npasje. [locsie ierosor
CTylama Ha CHary o6J1acT 3aje/JHUYKe U 6e36eIHOCHE MOJUTHKE OCTaje U
Jla/be u3BaH HajJsexHocTH Cyza npaBze. MehyTuM, HecTaHKOM CTYH6OBCKe
CTPYKType U MpecTaHKOM nocTojawa E3 oo je 10 cyscke nHTerpaimuje
JoTajaurmer mpBor ¥ Tpeher cty6a (Radivojevi¢, Knezevi¢-Predi¢, 2016: 156),
Te je Cya npaB/ie 10610 ONIITY U 06aBe3HY HA/JIEXKHOCT Ha/l [IeJJOKYTHUM
MpaBOM HacTaJIMM y HOBOYCTaHOBJ/bEeHOj 06J1acTH cs1060/€e, 6€36eJHOCTH U
npaB/je (Pordevi¢, 2009: 332).

OcTajyhu BepHe Mojeny Mehy/ip>KaBHe capaiibe, p>KaBe YIaHUIE Cy UCKIbY-
yuJie HaguexxHocT Cyzna y obsiacTu 3ajelHUUYKe Co/bHe U 6e36eHOCHe
nosutuke?!. Of tora cy, Mehytum, npenBubeHa fBa usyserka. Kao npo, Cyz je
JI06M0 HaJIeXKHOCT Jla KOHTPOJIMLIE pa3rpaHuyere usmehy opiaihewa YHuje
y 3ajeJHUYKO] CIIOJbHOj U 6€36e/JHOCHOj IOJUTHUIM U OCTAJUM MO pydjuMa
HEHOT JleJIoBakba??. Y oBoM caydajy Cy uMma 3a/iaTak a OCUTypa Jia He fobhe 7o
npekJianamwa uamehy HalJIeXKHOCTH OpraHa y MaTepuju OGUBLIET IPBOT U Tpeher
cTy6a ¥ 06J1aCTH 3ajeITHUYKe ClI0JbHE U 6e36e/JHOCHE TIOJIUTHUKE.

OBa Ha/JAJIE)KHOCT HUje MOTHNYHO HOBa, 6yayhu na je u npe JlucaboHcKor
yrosopa Cyz uMao MOryhHOCT /ia OlleHYje yTHIlaj Mepa YCBOjeHUX Ha OCHOBY

20 Final report of the discussion circle on the Court of Justice, CONV 636/03, Brussels, 25
March 2003

21 Y. 275,craB 1 YOEY
22 Yn.40YEY
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Te 3aje/JHUYKE MOJUTHKE HA HA/IJIEXKHOCT y KOMYHHUTApHOj o61actu?. Cyn
je, HaKUMe, MOrao Jila Ha OCHOBY JUPEKTHUX TY>KOU oBJalINeHUX cybjeKaTa
MOHUIITaBa aKTe JOHeTe y 06J1aCTH 3ajeJHUUYKE CIIoJ/bHE U 6e36e/J0HOCHE
MOJIMTUKE YKOJIMKO YTBPAU [la OHU 3aAUPY Y o[ pydje pe3epBUCAHO 32 IPBU
cTy6%%. MehyTuM, HOBUHY TpeJicTaBJ/ba oJipeiba Koja omoryhasa Cyay zna
o/IIy4yje 0 YTHUIAjy OAJIYKA JOHETUX Y HaIHAIIMOHAJIHOj chepHr Ha o6JacT
3ajelHUYKe CIOJbHe U Ge36eHOCHe MoAUTHKe?. JIncabOHCKH yroBOp Ha
0Baj HAUYMH He WITUTU CaMO OCTaJjie 06JIACTH Je/i0Bama YHUje o yTHULaja
KJIaCHUYHOT Mehyip>KaBHOT MoJieJia capaje, Beh y HCTo BpeMe Ipy»Ka 3alUTUTY
3aje/IHUYKOj CIIOJbHOj ¥ 6e36eJHOCHO] MOJMTUIM O] YIIJIMTaba NOJUTHKA U3
HajHanuoHanHe chepe (Saltinyté, 2010: 267). ToM NPUIUKOM Ce HUjeJHOj O
OBUX NMOJHUTKA He Jaje npuMart (Capeta, 2009: 106), 3a pa3/IuKy o/ paHUjer
peliewa Koje je 6ap NocpeJHUM Iy TeM /aBaJjio NPeJHOCT IPBOM CTYOY.

[IpBa UCKyCTBa NoCJie CTyNawa Ha cHary JlucaboHCKOT yroBopa He 1oKasyjy
CIIPEMHOCT Jip>KaBa 4JaHHUIla Ja UCKOPUCTe MOTYRHOCT KOjy UM Mmpy»a HOBa
oApen6a 0 pa3rpaHUyueny HaAJIe)KHOCTU. MCTH je cayvaj U ca MHCTUTYLMjaMa
Koje 1o caga Hucy Cyy nojiHeJ e HUjeIHYy TY>0y 3a HOHUILTAj aKTa UCKJbY YUBO
110 OBOM OCHOBY, IIITO CJ€Y PaHUjy NPAKCY ¥ KOjoj je 6M0 caMo jeaH Cay4aj
oBe BpcTe?®®.

C apyre ctpaHe, Cy je mocTao Ha/iJIeXaH Jia o Ty>k6aMa GU3NYKHUX U IPaBHUX
JIMLia KOHTPOJIMILE Ba/baHOCT o/ 1yka CaBeTa KOjuMa ce y OKBUPY 3ajeJHUYKE
croJ/bHe U 6e36e/JHOCHe NOJIMTUKE YBOJe PECTPUKTHBHE Mepe peMa OBUM
sunuMa?’. 0 3aKOHUTOCTH PECTPUKTHUBHUX Mepa Ha 3aXTeB UH/UBU/IYATHUX
cy6jekaTa Cyj je Morao oiJlyuMBaTH U IIpe JjoHouUIewa JIncaboHCKOr yroBopa,
aJii nocpeAHUM nyteM. TakBa HaAJIe>KHOCT JjlaTa My je KaJila MMIlJIeMeHTaluja
TaKBUX Mepa 3axXTeBa yCBajathe KOMYHHUTapHUX akaTa’s. ¥ Tom ciay4ajy
oBslauNeHU UHAUBU/AYAJHU CY6jeKTU MOTJIU CY /A NOJJHOLIEHhEeM AUPEKTHE
Ty>0e 3aXTeBajy MOHUIITAj aKTa KOjH je JIOHET Yy OKBUPY NPBOT CTy6a y LIU/bY
HMMIlJIEMEHTAllKje HeKe Mepe U3 Jipyror cty6a®’. HoBuHa je mto ce caza gaje
MoryhHoCT nojeJUHLIMMA /ia IMUPEKTHO O0CIIOPaBajy Ba/baHOCT PECTPUKTUBHUX

23 Y. 47 Yrosopa o EY, usmemwen Yrosopom u3s Huue

24 Case C-170/96 Airport Transport Visas - Commission and European Parliament v. Council
(1998)

25 Yun.40,craB 2 YEY

26 Case C-91/05 Small Arms and Light Weapons - Commission v. Council (2008)
27 Yn.275,craB 2 YOEY

28 Yu.60u 301 Yrosopa o E3, uameweH yrosopom u3 Hune

29 Joined cases C-402-05 P and C-415/05 P Yassin Abdulah Kadi and Al Barakaat International
Foundation v. Council and Commission (2008)
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Mepa yCBOjeHUX Y 06J1acTH 3ajeJHUYKe CII0JbHe U 6e30e/JHOCHE MOJINTHKE 6e3
yCJIOBJ/baBakha JIOHOLIEHhEM HMIIJIEMEHTAILMOHOT aKTa. Y IpBe JBe TOJAUHE
npuMeHe JIucaboHCKOT yroBopa 3abeJsiexeH je peJlaTHBHO CKPOMaH 6poj Tyx6u
OBe BpCTe, /la 61U Cce HAKOH TOra BbUXO0B 6poj yBehao TpH, a 3aTUM CKOpPO 0caM
nyTa’.

Mako npomupyje HazgusexHocT Cyza Ha cBa MoApydyja AesoBama YHHU]e,
JlvcaboHCKU yroBOp NMpeABU/IEO je [Ba OrpaHUYeha y HeKadalllbeM TpeheM
cty6y (Raicevi¢, 2012: 108). [Ipe cBera, Cyx je HajiexKaH caMo 3a aKTe KOju
Cy JIOHEeTH NI0CJie CTyNaka Ha cHary JlucaboHcKor yroBopa. ¥ oJHOCY Ha aKkTe
Y Mepe KOjU Cy YCBOjeHH Ipe TOor JaTyMa HajJexkHocT CyZa ocTaje U Aasbe
orpaHHveHa y NpeJia3HOM MEepPHOAY OJ meT roguHa®l. ¥ ToM BpeMeHCKOM
pa3/106Jby TpebaJio je CBe aKTe HeKajalllher Tpeher cTy6a (OKBUpPHE O/IJIVKE,
3ajeJHAYKe CTaBOBe, OJJIyKE U KOHBEHIMje) YKUHYTHU WJU 3aMEHUTU
aKTHMa NpBOT CcTyba (perysnaTuBe, AUPEKTUBE UJIHU OJJIYKe), KOjU caza
Jlobujajy KapaKTep 3aKOHOJAaBHUX aKaTa. Taj mpeJsiazak U3 cTapor y HOBU
peXXUM OCTBapeH je NojeJMHAYHO U YHUBEP3aJHo, Te je IoYeBIIN O AaTyMa
HCcTeKa nertorofguuimwer nepuoga Cyz ycrnocTaBUO OMNIUTY HAaAJIEXKHOCT 3a
CBe IpaBHe aKTe YHUje, yK/byuyjyhu U aKTe HeKajallmwer Tpeher cTy6a koju
HHCY peBe/ieHU V HOBU pexxuM (Pordevi¢, 2009: 336). Ha ocHOBY nmoceGHOT
[IpoTokoJa Koju je npugoaaT JlucaboHckoM yroBopy, Besvka BpuTtanuja u
Hpcka 3azprkaJie cy npaBo jia ce u3y3my us jypucaukiuje Cya v nocse nporeka
net roguHa. OBe Jp>KaBe, HAMMe, MOTJIe Cy HajMakbe LeCT Mecelly [0 UCTEKY
npeJia3Hor nepuoja obaBectuTu CaBeT Jla He IpUXBaTajy HaAJexxHocT Cyza
y oZlHOCYy Ha akTe Tpeher cTty6a32.

Jlpyro orpaHuyeme npouiMpeHe HagnexxHocTy Cyzay 06/1acTU IpaBoOCyHe U
NOJIMIIMjCKe capa/ilbe Y KPUBUYHUM CTBaprUMa THUe ce QyHKIlUje OJip>KaBatba
pesau MUpa U yHYTpallibe 6e36eJHOCTU ApKaBa 4iaHuLa. [[peMa U3puU4UTOj
oapenbu Jlncabonckor yropopa CyJ HUje HaJJiexaH Jla Ollewhyje Ba/baHOCT
WUJIM Cpa3MepHOCT ollepaliydja Koje CHpPOBO/JU MOJIMILIMja UJIU JPYyTe CaAyxoe
3a/ly>KeHe 3a NPUMEHY 3aKOHa Jip>kaBa 4JaHHWIAa HUTH 3a U3BpIlIaBame
OATOBOPHOCTH /[ip>KaBa 4YJiaHULIA y TMOTJeAy peJa, MUpa UM O4YyBaka
yHyTpalibe 6e36eqHoCcTU,

30 TakojeyToky2007.12008.rogune 610 10 cejaM IpeZMeTa OBe BpCTe, ja 6u ce 2009.
BUX0B 6poj noBehao Ha 21, a 2011. Ha 54 (Annual report of the Court of Justice, 2011: 12)

31 Yan.9IllpoTokosia o npesa3HuM ozape6ama. OBaj pok UCcTeKao je enemMbpa 2014. rogune

32 Yu. 2 [IpoTokoJia 0 110J103Kajy YjeJubeHOT Kpa/beBCTBaA U Mpcke y 0lHOCY Ha IPOCTOP
csn060/e, 6e36eJHOCTH U IIpaBJe

33 Yn. 276 YOEY
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4. Osrakmwanu npuctyn Cyay

W3mMeHe koje npeaBuba JIucaboHCKU YroBOp y Be3U ca TY>KO0M 3a MOHUILTA]
NpOIIUPYjYy [eJIOKPYT NMOCTYIKa OlleHe Ba/baHOCTHU aKaTa Koje JOHOCe
nHcTuTyuuje EY u osakwmaBajy ossamhenum cy6jektuma npuctyn Cyay.
[llupemwe kpyra akaTa Yrja Ba/baHOCT NOAJIeXe KOHTpo i1 Cyzia IpBa je BaXkHa
npoMeHa y 0Boj o6JiacTu. [IpegmeT Ty»x6e 3a NOHUILITA]j O, cajia MOTY Jia Oyay
Y aKTU EBpoIICKOr caBeTa KOjU Cy YCBOjeHHU ca LiU/beM Jia IPOU3BO/ie IPaBHA
JejctBa npema Tpehum3*. OBo npejcTaB/ba 3HavyajaH Kopak Hanpe[, 6yayhu
Jla cy 10 cajia OiJIyKe OBOT OpraHa 6uJie U3BaH CUCTeMa CyJCKe KOHTpOJIe.
[IpeMa HOBOM pellewy, EBponckuy caBeT NpBU YT MOXe Johu y cUTyalujy Aa
6yJe Ty»eHa cTpaHa npeJ CyznoM npaB/e. [lacuBHa ieruTUMaLuja y NOCTYIKY
npowu3saiiia je u3 ogpesbe JlncaboHCKOT yroBopa Koja My aje oBjallheme ga
JloHOCH TpaBHO o6aBe3yjyhe akTe 6e3 3aKoHoaBHOT KapakTepa®®. Ha ocHOBY
Tora Cyz npaB/ie CTeKao je Ha/IJIEKHOCT Jla KOHTpoJulle akTe EBponckor
caBeTay OCTYIKY 10 Ty>K0U 3a IOHULITAj KOje NoJAHOCe oBJallheHU CybjeKTH.

3aHuMm/buBO je, MebyTum, ga EBponckd caBeT HUje CTeKao aKTHUBHY
JleTUTUMaIUjy y oBoM nocTtynky (Meskié, Samardzi¢, 2012: 435). bbemy Huje
JlaTo MpaBoO Ha TYKOY YaK HU Kao NMOJYyNPHUBUJIETOBAHOM TYKHOLLY, IIa He
MOXKe TPaXUTH MOHUILITAj aKaTa KOjU 3aJUpy Y BeroBy HaAJIeXKHOCT. Y TOM
norJsiey EBponcku caBeT je y HEIIOBOJ/bHHUjEeM UJIM, KaKO MOjeJUHU ay TOPU
KaXky, aCMMeTPUYHOM 1oJiokajy (Craig, 2013: 127) He caMo y OHOCY Ha JIpyTe
uHcTuTynuje EY, Beh u Heke noMohHe opraHe kojuma je JIncaboHCKUM yTOBOPOM
IpU3HaTa aKTUBHA JleruTUMaLyja.

Cyn je, Takobe, o610 oBJantherwe Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT aKaTa OpraHa,
TeJla UJIM areHIyja YHUje Mo/ yCJI0BOM /ia TPOX3BO/ie IPaBHA JiejcTBa NpeMa
Tpehum. [logBpraBame 0BUX akaTa CyZCKOj KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH MOCJIeJULA
je Harsior nopacTa 6poja arennuja u Tesia (Cavoski, 2009: 80). lpyru pasJior 3a
IbHX0BO YKJbYUYEH€ Y JIUCTY aKaTa KOju MOTY OUTH IpeAMET TYKOe 38 IOHUIITA]
Be3aH je 3a [loBesby 0 ocHOBHUM IpaBUMa y EY 4uje cy onpesnbe ynyheHe cBumM
OpraHuMa, TeJHMa U areHllijaMa He3aBHCHO 0OJf U3BOpa M BPCTe aKTa Koju
NpOX3BOJY NPABHO JejcTBO npema Tpehum (Arnull, 2012: 42).

KoHTpoJs1a 3aKOHUTOCTH akKaTa areHiuja YHuje 6usa je moryha u mpe
Jluca6oHckor yroBopa. Haume, Cyj mpaBje cMaTpao ce HaAJEXHUM Ja
KOHTPOJIKIIE Ba/baHOCTH U JIPYTUX aKaTa KOjU HUCY U3PUUYUTO MOMEHYTH Y
OCHHUBAYKHUM yroBOPUMaA YKOJMKO TH aKTU POU3BO/ie PaBHe MOCJe/ulile Mo
npaBa v o6aBese Tpehux®®. [I[puMeryjyhu Taj HaueJIHU CTaB, OH je Y HEKOJIMKO

34 Yin. 263 YOEY
35 Yn. 15VEY

36 Bupgetu: case 294/83 Partie écologiste , Les Verts“ v. European Parliament (1986); case
34/86 Council v. European Parliament (1986)
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HaBpaTa MPUXBATHUO Kao JIONYUITEHe TyX0e 3a MOHUIITAj aKaTa areHnuja
Koje Cy MOJHOCUJIM UHAUBUIYAIHU cy6jeKkTH®. CTora ofipesi6a YroBopa Koja
HU3PpUYUTO HpeJBuha OBy BPCTY HA/AJIEKHOCTH IPeJCTaB/ba CAMO MOTBPAY U
koaudukanujy noctojehe u 1o06po yremesbeHe npakce (Petrlik, 2012: 150).

C apyre cTpaHe, popMaJiHO MpU3HAkh€e MTACUBHE JIETUTUMAallMje areHyjamMma
cTBOpUJIO je gonatHo ontepehemwe 3a Cya. Beh y npBuM rogunama nocJse
CcTynamwa Ha cHary JlucaboHcKor yroBopa, 6poj Ty»k0H 3a IMOHUIITAj aKaTa
OBHX TeJia TOTOBO je Y/IBOCTPYYeH Y OJJHOCY Ha YUTAB MPETXOJAHHU nepuoje.
Kako 6u ce Cyz 3alITUTHO O/ NOTEHIIMjaJIHE HaBaJIe CJy4YajeBa OBe BPCTe
y YroBop je yHeTa ofpe/iba Koja npeJBubha MOryhHOCT Jja ce Y OCHUBAaYKUM
aKTHMa areHlyja IpONUINYy NoCeGHU YCJIOBHU MO/ KojuMa GU3nYKa U MpaBHA
JIUIIA MOTY IMTOJHOCUTH TYK0€ paiy OCIopaBaha Ba/baHOCTH FbUXOBUX ITPABHO
ob6aBe3yjyhux akara®.

[Ipominpemwe Kpyra akTUBHO JIETUTUMHCAHUX cy6jekaTa ApyTa je HOBUHA KO/,
Ty»x6e 3a noHuTaj. [[peMa JlucaboHckom yroBopy KomuteT pervoHa ctekao
je mpaBo JAa noJiHece TY»0y 3a MOHUIITAj 110J] yCJIOBOM J1a Ce aKTOM JIpyror
opraHa EY 3agupe y weroBy HazasnexxHocT*. [lopes Tora, [IpoTokosioM 6p. 2 0Baj
KomuTeT 0610 je oBaalhemwe 1a MoJHece Ty»0y 3a IOHUILTAj 360T TOBpeje
HaueJia CYyNCU/AUjapHOCTU NPUJINKOM JIOHOLIEHhA CBUX 3aKOHO/AABHUX aKaTa
KO/l KOjUX je OCHUBAYKHM YTOBOPOM IpeiBUl)eHO ’eroBo KOHCYJITOBame*. Y
o6a ciyyaja akTUBHa JieruTUMaluja KoMmuteTa pe3yTar je tberoBe GyHKIUje
3aCTyNHUKA UHTepeca JIOKaJHUX U peTMOHAJIHUX BJIaCcTH Ha HUBOYy EY u npaBa
Jla 0 TOM OCHOBY y4eCTBYyje y 3aKOHO/JaBHOM NOCTYINKY Y CaBeTOaBHOM
CBOjCTBY.

[locsie ctynama Ha cHary Jluca6oHckor yrosopa mnpej CyZoM Huje OGUJIO
HUjeJHe Ty>k0e 3a nmoHumTaj oBor Komurera. To ce Tymayu kao moryha
MOCJIe/UIIA Her0BOT YCIENIHOT aHTaXK0Baba Ha IJIaHy MOIITOBakha HaveJsia
CYTNCU/INjapHOCTH y IPe/I3aKOHOJaBHUM KOHCYJ/ITal[MjaMa. /Ipyro objalimerne
je na Cyj npaBjie /10 cajia HUKa/la HUje MOHUILITHO HEKY Mepy 360T MoBpejie
HayeJa CYNCHJHjapHOCTH, 360T dera je KomuTeT Mox/ja BUlIe 6O yCMEPEH
Ha ex ante Haz3op (Petrasevi¢, 2016: 40).

37 Bupetu: case T-70/05 Evropaiki Dynamiki v. European Maritime Safety Agency (2010);
case T-411/06 Sogelma v. European Agency for Reconstruction (2008)

38 Tako je caMoy TOKY IpBe ZiBe roJjiHe npuMeHe JIncaGoHCKOT yroBopa GHJIO CeJaMHAeCT
npesameta oBe BpcTe (Annual Report of the Court of Justice, 2011: 22)

39 Y. 263,craB 5 YOEY
40 Y. 263, craB 3 YOEY

41 Yux. 8, ctaB 2 [IpoTokosa
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HanuoHasiHM nMapJsiaMeHTH JAp)KaBa 4JjaHuLla $opMaJHO HeMajy aKTUBHY
JIETUTUMAalUjy Yy OBOM NOCTYIKY, MAKO je ’bMMa IpU3HaTa 3Ha4dajHa yJiora y
KOHTPOJIU MOLITOBaka Hadesa cyncuaujapHocTu. [lomenytu [IpoTokoa 6p.
2 U3pu4uTO npeaBubha 1a 360r MOBpeie TOT HAaUe la Y HEKOM 3aKOHCKOM aKTy
TY>K06y 32 TOHULITAj MOXKe IOJJHETH Ip>KaBa YJIaHULA UJIU je MOXKe HOTUPUKOBATH
y CKJIaZly ca CONICTBEHUM IPaBHUM NOPETKOM Yy UMe HallMOHaJIHOT NapJlaMeHTa
WJIK HEKOT meroBor Behat.

MoryhHocT fa fpkaBe 4JaHUIle NOAHOCe TyX06e 3a MOHUIUITAj 360T KplLieha
HaueJia CyICU/INjapHOCTH MocTojasa je v paHuje (Kiiver, 2006: 247). MehyTuwm,
IpoMeHa Kojy aoHocH [IpoToko je y ToMe LITO caZa BJajie Koje 3aCTynajy
JpxaBe npes CyZ0M TO YMHE HA UHUIIMjaTUBY Uy MUMe HallMOHAJIHOT NapJlaMeHTa
WJIM jeJHOT O/ ’helOBUX JJOMOBA. 3aKOHOJaBCTBY CBaKe Ap:KaBe NpenyIlITeHo
je laypejn OJHOC NapJiaMeHTa U BJa/Jie y Be3U ca HAYMHOM 0CTBapyBakkba 0BOT
npasa. Y TOM HOIJIely MHTEPHU CUCTEMU HEKHUX JIp>KaBa OBO MU Takbe YHOCE Y
HalMoHaJiHe ycTaBe (Hp. Hemauka, @panuycka u Ayctpuja), 10K je y BehuHU
JIpPyTUX OHO pPery/a1ucaHo 3aKOHUMa WJIM MOCJA0BHUIIMMA 0 pajly napJjiaMeHaTa
(Petrlik, 2012: 159).

Kapz je y nuTamwy aKTHBHA JIerHTUMalidja ojeJUHaLa 3a IOKpeTambe 0BOT
NoCTyNKa, J/IncaboHCKM yroBop JeJMMHUYHO yb6J/a)kaBa ycJ0OBe 3a HbHUXOB
npuctyn Cyay. HajpaxkHujy HOBUHY Npe/icTaB/ba ojpe/ba Koja AonyliTa
nojeAMHLIMMA MO/ HOLIeke TY>x0e 3a MOHUIITAj aKaTa Koju Ux norahajy camo
HeNnocpesiHo, akJie 6e3 3axTeBa 3a 10jeIMHAYHUM [I€jCTBOM, aJIU 110/} YCJI0BOM
Jla je y IMTalky aKT peryJiaToOpHOT KapaKTepa KOju He 3aXTeBa JJOHOLIemke
HUKaKBHUX Mepa uMIlieMeHTanuje*’. OBa ofpes6a notude U3 HenpuxBaheHor
Yrosopa o yctaBy 3a EBpony** y koMe cy ce noz akTUMa KoOju UMajy KapaKkTep
peryJiaTuBe N0 pa3yMeBajy He3aKOHOAABHU aKTH, Tj. aKTH KOjU HUCY JOHETH
y 3aKOHO/JIaBHOM IOCTYIIKY.

JlucaboHcku yrosop, MehyTuM, He JedHHHIe NOjaM peryaaTOpPHOT aKTa
Y TaKO OCTaBJ/ba TEOPHjU U CYJACKOj NPAKCH IIUPOK MIPOCTOP 3a PasJIUIUTA
TyMauema. JIOKTprUHA HUje je JUHCTBEHA y NorJle/ly NMTakha 3Ha4Yema u3pasa
,aKT pery/jaTopHe npupoje“. HajeqHoj cTpaHU Ha/1a3e ce MUCIU KOjU CMaTpajy
Jla HaBeJleHU HM3pa3 o0yxBaTa CBe aKTe OMLITe NPUPO/Jie KOjU He 3aXTeBajy
Mepe UMIlJIeMeHTalyje, OUJIM OHY 3aKOHO/JaBHe UJIM He3aKOHOZ,aBHe IPUPOo/e.
BehuHa ayTopa npukJ/ama ce ApyroM cxBaTaky 10 KOMe peryJaTOpHHU aKT
noJipasyMeBa caMo aKTe He3aKOHOJAaBHOr kKapakTepa (Craig, 2013: 131).
Cy[z mpaB/ie pa3pellro je oBy AuJeMy U3PUYUTO ce onpejesbyjyhu 3a yxe

42 Yn. 8, craB 1 [IpoTokosa
43 Y. 263, cTaB 4 YOEY
44 Yn.I1I-365 cTaB 4 YroBopa
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TyMademe. [[pemMa leroBoM CTaBy, M3pa3 pery/aTOPHU aKT 06yXBaTa CBe aKTe
OMIITE MPUMEHE OCUM 3aKOHO/JaBHUX akaTa®®. Omnirta npuMeHa Nak 3Ha4u
Jla ce aKT NpUMemyje Ha 006jeKTUBHO oAipeheHe cUTyalluje U Jla IPOU3BOU
[PaBHO /IejCTBO ¥ OJTHOCY Ha CBe KaTeropuje JIUIa y OMIITEM U allCTPAKTHOM
CMUCTY*®.

5. Bpku v epukacHuju nocrynak npeg Cysom

[Tocsneaa rpyna u3MeHa Koje JoHocH JIMcaboHCKH yToBOp Tpeba 1a oMmoryhu
Op>Ke 0/iBUjatbe MOCTYIIKA OJ[IyYMBakba 0 NPETX0JHUM IMTatbMMa y oipeheHruM
o6J1acTUMa ¥ epUKACHU]Y MPABOCYAHY KOHTPOJIY Y CJy4yajeBUMa HEU3BPIIEHa
o6GaBe3a WJIM Mpecya o CTpaHe ApKaBa YjaHula. Y TOM [UJ/by Hajupe je
npeaBubeHo Aa Cya npaB/ie noctyna y HajkpaheM Moryhem poky kaja ce
MPeTXOLHO NMUTae, Koje je IOCTaBUO HALlMOHAJIHU CYJ NpeJ KOjUM Teye
MOCTYINAaK, OJHOCH Ha JIMIle Y TPpUTBOpy*.

[I[puMeHa XUTHOT MPETXOJHOT MOCTYIKAa y Cay4ajeBUMa MPUTBOPCKHUX
npeJMeTa jeJHUM /IeJIOM je MoCJIe/jUIa YKU/Aakha CTyG0BCKe CTPYKTYpe YHHje.
360r cripoBe/ieHe Cy/ICKe UHTeTpallyje HeKaaller Tpeher cTy6a oTBopeHa je
MoryhHoCT 3a HalOHAJIHE Cy/10Be /la 6€3 paHUjUX OTPaHHUY€eha U YCJIOB/baBaka
ynyhyjy Cyay npaB/ie nuTamwa U3 06J1aCTH KpUBUYHE capa/ikbe. PesysnTart Tora
MO’Ke OGUTH MopacT 6poja KPUBUYHUX MIpeIMETA y KOjUMa 0JTOBOPHOCT JIMIIA
JIMIIIEHUX CJI060/e 3aBUCH OJ1 TyMa4yera U NpuMeHe npasa EY.

Jpyru pasJior 3a npeABubame XUTHE MPOIEAYyPe je OKOJHOCT Aa MOCTynakK
O/Jly4YUBakba O MPEeTXOLHOM NMUTaky yobudajeHo Tpaje uaMebhy mecHaecT u
cefaMmHaecT Mecenu. [IputToM Tpeba UMaTH y BUAY [a je OBaj MOCTYIaAK CaMo
cTazAujyM uau Mebydasay nocTynky Koju ce BOAU NpeJi HALlMOHAJTHUM CY/IOM,
Ia Ce ’berOBUM JyTUM TpajarbeM JJOIIPHUHOCH OAYTOBJIAYeHY [JIABHOT MOCTY KA
KOjHu ce 3a TO BpeMe npuBpeMeHo obyctaBsba (PaguBojeBuh, 2014: 142). Ca
CTAHOBHUILTA EBPOICKOT CTaHAapAa cyhewma y pa3yMHOM POKY HENIPUXBAT/bUBO
je fa ivua 4Mja ca060/a 3aBUCH 0J, TyMadewa npasa EY yekajy Tosuko fyro
y nIpuTBOpY Aok CyJ npaB/e He pelllr MPEeTX0JHO NUTAake Koje MY je yIyTHO
HallMoHaJHU cyf. CToraje y TakBUM cUTyalujama JlucaboHCKH yroBop o6aBe3ao
Cyn npaBge fa noctyna y Hajkpahem Mmoryhem poky.

Y nocapanimb0j npakcH 6poj cayyajeBa Ko KOjUX je XUTaH 0 r0BOp Ha MPEeTX0/JHO

NUTake HY>KaH 3a OLeHy IpaBHOT [0JI0Xaja JikMlia Yy IpUTBOPY 6UO je AocTa
ckpoMaH. Cy[ je y HEKOJIMKO MPUJIMKA 0106PHUO NPUMeHY XUTHOT MOCTYIKa

45 Case T-18/10 Inuit Tapiriit Kanatami and Others v. European Parliament and Council (2011)
46 Case T-262/10 Microban International and Microban (Europe) v. Commission (2011)
47 Yn.267,craB 4 YOEY
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no3uBajyhu ce Ha KoHBeHIUjy 0 u3pyuewy usmebhy apxana yianuna EY ox
1996.roavHe, OKBUPHY OJJIYKY O eBPOIICKOM HAJIOTY 3a Xanllewe U JIUpeKTUBY
03ajeJHUYKUM CTaH/Jap/iuMa U IOCTYINIKY Y /ipKaBaMa YJaHMIlaMa 3a Bpahamwe
WJeraJHUX eMUTpaHaTa U3 Tpehux Jip>kaBa.

[Ipomvpyjyhu npuMeHy XUTHOr IOCTYIIKa Ha CBe CJyyajeBe y KOjuMa ce
JIWIe HaJ1a3u y NpUTBOpY, JIncaboHCKHM yroBOp OCTaBJ/ba HA CHa3U MocTojeha
npouecHa npaBuJia. HauMe, xuTaH noctynak ce npema Baxkehem nponecHom
NpaBy MOe CIIPOBECTH CaMo 3a CJy4dajeBe KOju cnajiajy y o6JacT cjao6o/e,
6e36egHOCTH U npaBje. [loManiaj oBUX NpaBuJa je LIKPU y nopehewy ca
HOBOM 0/ipe160oM JIMCaboHCKOT yroBopa, jep oMoryhaBa XMTHO NOCTYNakkbe U Y
JIpyTUM cJly4ajeBMMa, a He CaMo y IPUTBOPCKUM NpegMeTrMa. C Apyre cTpaHe,
nojipydyje npuMeHe BaxkehHx NpoleCHUX MTPABUJIA je YKe 01 loMalliaja ogpesoe
JlvcaboHCKOT yroBopa, MOUITO Ce XUTaH NOCTYIaK He MOXe CIIPOBECTH U3BaH
nozipydja csio60/ie, 6e36€/JHOCTH U MIpaB/ie, YaK U Ka/la ce pajikd 0 IPUTBOPCKUM
npeaMeTuma. [la 6u To 610 Moryhe, HeONX0/AHO je USMEHUTH cafalibu CTaTy T
v [locsioBHUK Cyzia y ey Koju npeaBuba 06J1acT NpuMeHe XU THOT MOCTYyNKa
(Petrasevic¢, 2011: 116).

JIncaboHCKHU YyroBOp ca/ip>KH jOll /iBe HOBUHE Koje oMoryhaBajy 6p»u ocTynak
y cJy4YajeBUMa HeM3Bplllemha Npecy/ia UM HeucCIyHwema o6aBesa oJ CTpaHe
Jip>kaBa 4iaHuLa. buxoB je [u/b a MOCTyNaK 3a JjocyhuBambe PUHAHCUjCKUX
CaHKIIMja IPOTHUB Jip>KaBa Koje He MOIITYjy o6aBe3e U3 npaBa EY 6yae MHOro
ebrKaCHUjHU.

Y cay4ajy kajma ApiKaBa HHje U3BpIIMJIA NMPECYyAy IOCTYyIaK je y6p3aH
M30CTaB/bakheM 3axTeBa ja KoMucuja u3jja 06pa3J/iockeHo MUILIJbebE, aJlH je
ocTaJsia ’beHa 06aBe3a /ia ce ApKaBu OMOTyhH H3HOLIEH e TPUME/[OHU. YKOTHUKO
JIp’)KaBa W MocJie TOora He YCBOjU Mepe NMOTpe6GHe 3a U3BpIIeHe NMpecye,
KoMucuja Mmoxe 1 6e3 JJoHOLIEHa 06pa3/I0’)KEHOT MUILIJberba 06aBecTUTH Cy [
0 HEM3BPILEHY U NPEIJIONKHUTH BUCUHY Ay IaJTHOT U3HOCA UJIK HOBYaHE Ka3He
KOjy, IpeMa OKOJIHOCTHMaA CJy4aja, Tpeba a MJIaTH Ap)KaBa y MUTamby*s.

[locTynak nNpoTHUB Ap>kaBe 360T HEHCNYyhewa 06aBese J0JlaTHO je yop3aH
y CUTyalidjaMa KaJia 4jaHulla NponycTHy Aa obaBectu KoMucujy o mepama
npeAy3eTUM paju yHollewa aupekTunBe EY ycBojeHe y 3aKOHOJaBHOM
MOCTYIKY Y FbeHO HallMOHAJIHO NTpaBo. U31Bajare 0BUX cily4yajeBa onpaB/jaBa
ce BUXOBOM ydecTaJsolhy, 6yayhu fa oHM YMHe orpoMHY BehuHy noBpeja
ob6aBe3a 1noBoioM Kojux KoMucuja nojHocH Tyk6e NpOTUB AprKaBa YJIaHUIA
(Petrlik, 2012: 175). Komucwuja cazia Moxe oaMax U 6€3 cipoBohera NpeTX0AHOT
NOCTyIMKa 3aTpaxkutu of Cyzaa fa gocynu niuahame nayiaJHOT U3HOCA UJIU
HOBYaHe Ka3He Koje cMaTpa oArosapajyhum y gaTuM okoJIHOCTMMa. M3HOC

48 Yun. 260, cTaB 2 YOPEY
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buHaHCH]CKUX caHKIIMja Koje Cy/ OCYAU APKaBU YIaHULU He MOXKe npehu
M3HOC KOjH je 3aTpakua Komucuja*.

Wako gonprHocH y6p3amy NOCTYIKA 3a CAHKLMOHHUCAakbe ApKaBa YJIaHULa, 0Ba
oapen6aJlucaboHCKOT yroBopa UMa orpaHuueHH JjoMailaj. OHa ce mpuMewyje
caMoO Ha cJiyyajeBe KOjU ce cacToje y HeHOTuHKalUjUu Mepa KojuMa ce y
YHyTpallke npaBo yrpahyjy AupekTuBe. Y npakcu ce cMaTpa fa cy To CUTyanuje
Ka/ia Ap’)KkaBa HUje NpeAy3esa HUKaKBe Mepe pa/iu ibeHe nMiieMeHTanyje (Gar-
cia, 2010: 17). MebyTuM, U3BaH JieJIOKpyTa HOBe o/ipe/ibe 0CTaje CUTyalMja Kaja
Jlp>kaBa POMNYCTH Jia Ha IpaBUJIaH HA4MH YHece AupeKTUBY. OBJe ce pajiu o
TOMe Jla Mepe Koje je IpeJy3eJia pKaBa HUCY 1o oleHu KoMucuje ogrosapajyhe
3a MMIJIEMEHTAlMjy AUPEKTHUBE y HalJMOHAJIHO paBo. Kako ce o ToMe HULITA
He Kake y JIncaBOHCKOM yroBopy, MOTJIO 6U ce 3aK/byuUTH Aa Komucuja HeMa
IpaBo Jia, U30CTaB/bajyhu aJIMUHUCTPATUBHY NIpoLeAypy, 3aTpaxHu oA Cyaa
JUpEKTHO focyhuBamwe drHaHcHjcke caHKkuje (Arnull, 2012: 40). Usrnega ga
je 3a caHKLMOHHUCame ApKaBe 300 Hea/leKBaTHe UMIlJIeMeHTalUje JUPEeKTHBe
noTpebHO CIPOBECTH KOMILJIeTaH NOCTyNakK HajA3opa. Taj moctynak he ce u
JlaJbe 0J|BUjaTH y JiBe peJlaTUBHO 0/jBojeHe da3e 0/ KOjUX Ce MpBa 3aBpllaBa
npecyzoM Cysa KojoM je yTBpheH nponycT ApaBe a Ha oAroBapajyhu HauuH
CIpoOBeJie AUPEKTHUBY, a [pyra HOBOM IIpecyZoM o IJlahaky naylaaHor U3HOCa
WJIM HOBYaHe Ka3He.
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THE EUROPEAN UNION COURT OF JUSTICE AFTER THE TREATY OF LISBON

Summary

Created by the Treaty of Paris as a judicial authority which ensures respect for the
law when interpreting and applying this treaty, the European Court of Justice has
so far been repeatedly reformed. The latest reform of the judicial system of the
European Union, put into effect by the Lisbon Treaty, largely relies on solutions
contained in the unaccepted Treaty on the Constitution for Europe. Novelties that
this treaty brings could be grosso modo divided into several basic categories.

First, there are organizational changes related to the different name and composi-
tion of the courts, appointment of judges and advocates-general and the formation
of specialized courts. The new terminology and organization aims to provide a clear
distinction between the Court of Justice of the EU, which is an aggregate term or
generic designation for the entire judicial system of the Union, and special judicial
bodies that enter into its composition. These are the Court of Justice as the highest
authority, the General Court which is actually the renamed Court of First Instance,
and specialized courts that replaced the judicial panels.

The second category includes changes that expand the jurisdiction of the Court to
certain new areas owing to the abolition of the former EU pillar structure and the
dissolution of the European Community. On such a basis, an integration of court
jurisdiction regarding the first and third pillar ensued, as the Court of Justice was
vested with general and compulsory jurisdiction over the entire law created in
the newly established area of freedom, security and justice. The exception is the
area of common foreign and security policy, in which the Court’s jurisdiction still
remains excluded.
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The third type of amendment extends the scope of judicial reviews of the validity of
acts adopted by EU institutions and enables authorized subjects an easier access to
the Court. Their aim is to strengthen the rule of law within the legal system of the
Union, given that the action for annulment is the basic means to exercise judicial
review of the institutions’ activities.

The last set of changes introduced by the Lisbon Treaty refers to faster proceedings
in deciding on preliminary rulings in certain areas when the interested person,
whose position depends on the interpretation of EU law, is in custody. In addition,
it allows for more effective judicial control in cases of default judgment or failure to
fulfill commitments by Member States through the acceleration and simplification
of the procedure for imposing financial sanctions.

Keywords: Court of Justice, General Court, specialized courts, Treaty of Lisbon,
judicial integration, emergency procedure, control of legality, access to justice,
judicial control.
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YC/IOBHA OCY/IA Y ®PAHIIYCKOM KPUBHYHOM IIPABY

Ancmpaxm: KpusuuHo npaso ceake dpaicase, 00 Hajcmapujux epemeHa 0o
daHac, npedsuha pazauuume mepe OpyumeeHe peakyuje npemayyuHuoyumMa
KpusuuHux desa. To cy kpusuuHe caHkyuje. OHe npedcmas.bajy npuHyoHe
Mepe Koje uspute cy0 yHUHUOYY KpUugU4YHo2 de/1a U Kojuma my ce 00y3umajgy
uau ozparuvasajy odpeheHa npasa u cao6ode. OHe ce npumMeryjy npema
PU3UYKOM UNU NPABHOM AUYY KOje je NpeKpUWUI0 HOpMe NPABHO2 NOPemKa
u nospedu.10 uau y2po3uso myhe npagHo dobpo Koje yiuea 3aKOHCKY
3awmumy. Y yumy edukacHe 3awumume dpywmeeHux epedHocmu od
KpuMUuHa/aumema, cee dpicase NO3Hajy guuie 8pcma KpusU4HUX CaHKYuja.
To cy: 1) ka3He, 2) mepe yno3opersa, 3) mepe 6ezbedHocmu, 4) cankyuje
3a masoaemHuuke u 5) caHkyuje 3a npasHa auya. OcHO8HaA, Hajcmapuja u
Haj3Ha4ajHuja epcma KpusuvHUX CaHkyuja je kasHa. OHa je nponucaHa 3a
Hajeehu 6poj kKpusuYHUX deaa y KpUBUYHOM Npasy.

Ho, noped u ymecmo kasHe, y cydckoj npakcu nocebaH 3Ha4daj u y/aozy
umajy mepe ynosoperoa. 00 kada cy ce nojagu.se nouemkom 20. eeka y
cucmeMy KpuBU4YHUX CAHKYUja, OHe be/iedce nopacm y npuMeHu npema
YUYUHUOYuMa KpusuuyHux desaa. [loce6bHo kada ce padu 0 hpuMapHumM,
HeXamHUM, CAYYAJHUM yHUHUOYUuMAa, kada ce padu o KpuSUYHUM deaumMda
Koja Hemajy medcy noc1eduyy u 4uju y4uHu1ay He npedcmas/ba AUYHOCM
€ca KpUMUHAJHUM Kapakmepucmukama. Cea caspemeHd KpueuuvHda
3akoHodascmsa (yKkmyuyjyhu u pparyycko 3akoHodaecmeo) npedsuhajy
Mepe yno3operse - yca08Hy ocydy. YcaoeHa ocyda je yc/a08HO odaazarse
usspulerba uspeveHe KasHe 3ameopa 3a odpeheHo epeme, nod yc.a1080M
da ocyheHo suye He YHYUHU HOBO KpUBUYHO des10 u da uchyHu dpyze
nocmas.sseHe obasese. 3a npuMeHy oge CaAHKYyuje nompebHo je ucnyrere
deaycs08a: a) popmaiHu - Koju je 8e3aH 3a U3peyeHy KasHy 3ameopa u 6)

*jovas@prafak.ni.ac.rs

** Paj| je IpUIIPEMJbEH ¥ OKBUPY IPOjeKTa ,3alITUTA JbYACKUX U MatbUHCKUX IIpaBa y
eBpOIICKOM NpaBHOM mpocTopy” 6p. 179046, koju druHaHCcupa MUHUCTAPCTBO NPOCBETE,
HayKe U TEXHOJIOWIKOT pa3Boja Penyo6inke Cpouje.
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MamepujasHu — Koju npedcmassvba ygeperse (oyeHy) cyda da je npumeHa oge
CaHKyuje onpasdaHa u Hyx*CHA Yy KOHKpemHoM cay4ajy. MHoza cagpemeHa
3akoHodascmea pasaukyjy dee spcme ycaoeHe ocyde: 1) o6u4Hy (kaacuuHy)
yca08Hy ocydy u 2) yca08Hy ocydy ca 3aumumHuM Had30pom. Ako ocyheHo
Jiuye He nocmynu no Ha/o2y cyada, 3akoH npedsuha mozyhHocm o6ase3Hoz
uau akya1mamueHoz 0n03usarea yc/a08He ocyde.

Kwyune peuu: kpuguuHo des1o, ppaHyycko npaso, cyod, KpusuyHe CaHKyuje,
Mepa yno3opersa, yc/A08Ha 0cyod.

1. YBoagHa pa3MaTpama

YcnoBHA ocyia Kao BPCTa, 001K, popma yno3opaBajyhux, onoMubynuxX UIn
aJIMOHUTUBHUX KPUBUYHUX caHKLMja (Pavisi¢, Grozdanié, Vei¢, 2007: 244-250)
je Hactanay CA/l (BoctoH) cpeauHoM 19. Beka (1841. roiMHe) Kao CYNCTUTY T
(MpBuh IletpoBuh, 2005: 160-164) kpaTKe Ka3He 3aTBOpa y cJay4dajeBUMa
Ka/la ’beHO U3BplLIehe HUje HY>KHO 32 OCTBapeke CBpXe KaXKibaBamwa. OHa
je mpejcTaBJbaJia JaJbU JOINPUHOC Pa3Bojy UJeje clieliMjasiHe peBeHLuje U
WH/JUBHU/JIyaIM3alje Y IPUMeHU KPUBUYHUX CaHKIHja TpeMa YIYHUHHUOKUMA
JIaKIIUX KPUBUYHUX Jles1a. Mepe ynosopewa (Lazarevi¢, Vuckovié, Vuckovic,
2004: 159-165) cy 3akoHOM npeaBU)EHe Mepe ApyLITBEHEe peaKIUje Koje Cyay
3aKOHOM IIpeiBU)eHOM NOCTYNKY U3pHYe TYHOJEeTHOM YYUHUOLY CKPUBJ/bEHOT
KPUBUYHOT JleJia, a Koje ce y I[UJby 3allTUTe APYUITBA OJf KPUMHUHAJUTETA
cacToje y ymo3opewy YYMHHOLA Jla MY y CJy4ajy NOHOBHOI H3BpIIEHA
KPHUBHUYHOT JleJia cJ1060/le ¥ TpaBa, Koja MHave Y>KMBa Kao U CBaKHU rpabaHuH,
MOTr'y 6UTH O/ly3eTe UJIM orpaHUueHe 3a oJipeheHo BpeMe. HajaHauajHUja Mepa
yI030peha je YCJA0BHA 0Cy/ia Koja ce Hajuellhe jaB/ba y J1Ba 06JIMKA U TO Kao:
a) yCJI0BHA OCyZia y KJIACHUYHOM CMUCJY U 6) yCJI0BHA OCy/a ca 3alITUTHUM
Haz3opoM (Petrovic, Jovasevic¢, Ferhatovi¢, 2016: 217-223).

Y IpaBHOj TEOPHjH Ce UCTUUY cefiehe KapaKTePUCTHKE Mepa YII030pera: a) TO
Cy Mepe OIIOMEeHe U yNo30pea Koje He caZjprKe 3J10, pelpecujy UJId NPUHYAY
Yy CMHUCJIy OJly3MMama WM OrpaHu4aBama 106073 UM IpaBa YYUHUOLY
KPHUBHUYHOT JleJia, /iy IpeJiouaBajy, yka3yjy Ha MOryhHOCT FbUX0Be IPUMEHE.
Ho, u oBzie ce pasiy 0 MepaMa Koje ce IpUMemyjy IpeMa YYHHUOLY Jiesia IPOTUB
Y MHMO HeroBe BoJbe, 6) TO Cy Mepe Koje NpeJiCTaB/bajy CYNCTUTYTe Ka3He
3aTBOpa MJIM HOBYaHe Ka3He jep je ibX0Ba NIpMMeHa Be3aHa 3a Ka3Hy, B) OHe ce
NpUMeRYjy 3aBUCHO O] IPUPO/IE, TEXKUHE U BPCTe KPUBUYHOT JieJia, 0JJHOCHO
CBOjCTaBa JINYHOCTHU HeroBor y4YMmHHUOILa (HpI/IMapHI/I, CUTYyallUOHH, HEXAaTHHU
YUYUHUOL M) Kajia cyA lohe 10 yBepema Jia je U3pullabe Ka3He HeoTpe6HOo ca
acmeKTa 0CTBapema CBpXe MpUMeHe KPUBUYHUX CAHKIIH]ja, I') XyMaHU KapaKTep
OBUX Mepa Npou3nJa3u U3 lbHUX0Be NIPUPOJE, KapaKTepa U /iejcTBa jep OHe
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He Mpe/CTaBs/bajy 3JI0 U NPUHYAY IpeEMa YYUHHUOLY KPUBUYHOT Jiesla U 1) ca
acmekTa CBpXe, paJii Ce 0 CaHKIMjaMa U3Pa3uTO CHEelUjaJHO NPEBEHTUBHOT
KapakTepa.

2.IlojaM 4 cUCTEeMH YCJIOBHE OCy/e

YcnoBHa ocysa (Kam6oBcku, 2006: 730-736) je oasiaramwe u3Bpllemha yTBpheHe
Ka3He YYMHHUOILY KPUBUYHOT JieJIa [I0J] YCJI0BOM Jia 3a BpeMe Koje oZipeJ i Cy /[,
He W3BPLIX HOBO KPUBHUYHO JieJio’. AKO yCJI0BHO ocyheHo Jivlie He U3BPLIU HOBO
KPHUBUYHO ZleJIo y oAipeheHOM POKY U UCIIYHU JIpyTe NocTaB/beHe o6GaBese,
TajJla o U3Bpllemha Ka3He Hehe HU ohy, a oHO he ce cMaTpaTu Kao Ja HUje
ocybuBaHoO. Y NpoTHUBHOM, yCJIOBHA OCyJa Ce OMO3HBa, a yTBpheHa Ka3Ha
u3BpiiaBa. To 3Ha4u /ia je ycI0BHA OCy/la ONpallTake Ka3He (MJIM IPUBPEMEHO
o/ipUIiambe JIpXKaBe Jla U3peKHe Ka3Hy) YUUHHUOLY Jiesia Ofi CTpaHe JpyIITBa
noJi ofipeheHUM ycioBHMMa — ollpalliTak-e Koje je 6a3upaHo Ha yBepewy fa he
ce yyMHUJIAL yoyayhe BlaJaTu y CKIaJly ca HOpMaMa NpaBHOT MOpPeTKa U Ja
Hehe BpuinTH KpuBU4Ha Jiesia (Selinsek, 2007: 297-306).

Y caBpeMeHOM KpUBUYHOM IpaBy yCJOBHA OCYy/a je caMOoCTaJiHa KpUBUYHA
cankiuja (Horvati¢, 2003: 221-225) rae cya yTBphyje Ka3Hy YYHHUOILY 3a
M3BPILEHO KPUBHUYHO JIeJI0 U UCTOBpeMeHO oJipehyje fa ce oHa Hehe u3BpuIMTHU
ako ocyheHu 3a BpeMe Koje cyA, ofpeay, (BpeMe NpoBepaBama UJIHU BpeMe
KYIIbe), He yYMHU HOBO KPUBUYHO Jies10. To 3HA4H J1a ce U3PULAHEM YC0BHE
ocy/ie yYMHUOLY KPUBUYHOT Jlesla YTBphyje Ka3Ha, aJlu ce He U3puye, 1ITO
yKa3yje Ha KapaKTep OBe BaCIUTHO-NPEKOPHE U yro3opaBajyhe caHkuuje. Y
Teopuju ce Mory Hahu U cxBaTamwa peMa KojuMa Ko/, yCJI0BHe OCy/ie p>KaBa
He OyCTaje o/l peaKliyje Ha KPUBHUYHO /€10, YUMe Ce OCTBapyje NpaBeJHOCT,
Te reHepaJiHa U ClleliyjaJiHa IpeBeHIMja, aJly ce IpeMa YYMHHUOLY KPUBUYHOT
Jles1a IoKa3yje 063UPHOCT TaKo Ja ce noutehyje of usBpiuema kasHe (Novo-
selec, 2004: 379).

[locToje Tpu crucTeMa yCJIOBHE OCYZEe KOjU Cy Ce pa3BUJIM U3 UHCTUTYTA ''pro-
bation". To cy: a) KOHTUHEHTAJIHH, 6) aHIVIOAMEPUYKHU U B) MEIOBUTH CUCTEM.

[IlpeMa KOHTHHEHTAJIHOM (GpaHIyCKO-O€JITHjCKOM CUCTEMY KOjU Ce Ha3uBa U
"sursis'', a Koju je yBeJieH Ha U/iejy ceHaTopa bepaHikea), cys BOgU KPUBUYHU
NOCTyHaK MpeMa YUUHHUOILY KPUBUYHOT JleJla U U3pUyie My BPCTY U MePY Ka3He,
aJIv 4uje u3BplIee oJJ1ake 3a oApeheHo BpeMe nof ofpeheHuM ycioBuma.

1 VY caBpeMeHOM KpMBUYHOM IIpaBy [I03HATA je U IaplidjajiHa ycJ0BHA ocyAa. by nmosHajy
HOp.: 4wiaH 132-31 ¢panuyckor KpuBUUHOT 3aKOHUKA, YsaH 43 aycTpujckor KpuBudaHor
3aKOHHUKa U 4iaH 57 Ka3HeHor 3akoHa XpBaTcke. OBUM 3aKOHCKUM pellemhrMa je mpeJBuheHa
MOr'yhHOCT ycJ/IOBHOT o/ijlaraka U3Bplliermha caMo Jiesla yTBpheHe Ka3He 3aTBopa. Y TOM
cJIy4ajy ce ycJI0BHA OCy/la IpeTBapa y aHTULUNHMPAHU YCJIOBHU OTIYCT.
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Y4yuHUIAL ce 32 TO BpeMe He cCMaTpa 0CyhUBaHUM aKO UCIYHHU NMOCTABJ/bEHE
ycJsoBe. [I[peTHOCTH OBOT CUCTEMA CY jep Ce YYUHUOIY KPUBUYHOT JieJia CyIU U
M3pHyYe Ka3Ha TaKo /la Ce Y C/Iy4ajy leHOT ONI03MBabha IPUCTY A U3BpIIey Beh
u3pedeHe KasHe. [Ipecysia ce JOHOCH Ha 6a3U CBEXXUX U HEIIOCPEIHO YTBphHeHUx
Jl0Kasa, Tako Jia je Masia MoryhHoCT Aa fohe 70 rpelaka y npuKymn/bamy,
yTBphUBaY U CY/ICKOj olleHH Jloka3a (Yejoruh, 2002: 503-508).

Kop anrnmoamepuukor cuctema (Turkovic et al, 2013: 82-87) Hema Bohemwa
KPUBHYHOT NOCTYIKa, Beh ce cybemwe of1axke 3a BpeMe J0OK ce YYUHUJIALL
KPUBUYHOT JleJla CTaBJba MO/, CUCTEM NIPOKYIIaBamwa, OJHOCHO MOJ HaJ30p
opraHa npaBocybha u jaBHe 6e36eJHOCTH 110/, YCJI0BOM /ia OH Ha TO MPUCTaje.
AHTI/1I0aMepUYKH CUCTEM IIPOKYLIaBakha je NOBOJ/bHU]U 33 YYUHUOLLA KPUBUYHOT
Jles1a c 063MpoM Jla He Z10/1a34 10 cyhema U u3puriiama Ka3He (1a ce TaKBO JId1le
He cMaTpa ocyhuBaHKM), a 3alITUTHHU Ha/[30p KOjU Bplle oJpeheHa ivna LITUTH
ra oJi UCKylllema U Ipy:xa My ToMoh y caBJia/jaBakby CBAKOJHEBHUX })KUBOTHUX
npob6JsieMa 3a yK/by4MBamwe y JPYyLITBEHO-KOPUCTAH paj U y3ApKaBakbe 0]
Kpluewa nponuca. HegocraTtak oBor cuctema J10J1a3u [0 U3paxkaja y caydajy
OI03MBama NpPOKyllaBaka, Kaja JoJa3u A0 cyhemwa U uspunama ocyze jep
Tajla MOT'y HacTaTH TellKohe OKO NpUKYyIJ/bakha U YTBphHUBama AoKa3a 360r
NpoTeKa BpeMeHa.

Kako 64 ce 06a oBa cucTeMa npubJIMKHUIIa, a TAME OTKJIOHUJIE HEJ0CJIeJHOCTH
Y HeJIOCTAaIlY je THOT U JIPyTOoT, CABpEMEHO KPUBHUYHO 3aKOHO/JaBCTBO M03Haje U
Tpehu - MEOBUTH CUCTEM YCJIOBHE ocyze. OH ce CBOJ U Ha O/l/1arakbe U3Bpllietha
HM3peyeHe Ka3He 3a o/ipeheHO BpeMe y3 HaMeTake ocyheHoM yiniy oapeheHnx
o6aBe3a 1 Ha/I30p Ha/l bUXOBUM H3BpIIEheM 0/ CTPaHe 0/Ir0Bapajyhux cayxou
(Grozdani¢, Skorié, Martinovi¢, 2013: 219-220).

3. Ilojam u BpcTe yc/10BHE ocyje Y ppaHIyCKOM KPMBUYHOM IPaBy

Y cucTeMy KpUBUUHUX CaHKIMja y npaBy Peny6snke ®panuycke, y KpuBuaHom
3aKOHHUKY M3 1992. rosHe? ca HU30M HOBeJIa, y 10/10/1eJbKY 6p0j 3 mpomnucaHe
Cy Mepe yno3opema. 3akoHUK pasJjiukyje (Kolb, Letermy, 2016: 318-321):

1) o6uyHy cycneH3ujy (4an 132-29 no ynana 132-39) koja Moke /ia ce jaBU y
JlBa 06JIMKa U TO Kao: a) MOTNYHA U 6) IeJIMMUYHA CYCIIEH3H]a,

2) cycneH3ujy ca YCJOBHOM OTIYCTOM M MepaMa Haj3opa (uiaH 132-40 no
yyaHa 132-53) u

3) cycneH3ujy ca 06aBe30M 00aBJ/bakba IPYIITBEHO KOPUCHOT paja (4iaH 132-
54 no 4aana 132-57).

2 Code penal, L no. 92-623 du 22.juill 1992. (Code penal (2012), 110e ed. Paris: Dalloz).
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CBe cy To 061111M (GopMe) yCI0BHE OCY/ie KOja Ce CaCTOjU Y YCJIOBHOM OJi/1arakby
H3BplIEHA V CYACKO] OAJyLH YTBpheHe Ka3He 3aTBOpPA MJIM HOBYAHE Ka3He
3a ozpebheHo BpeMe, o oApeheHUM ycaoBuMa. To ykasyje fa ce oBJie paju o
CaMOCTaJIHOj KpUBUYHO] CAHKIIM]jU, UAKO Ce y TpaBHOj TeopHju (JoBamesuh, 2012:
198-202) mory Hahu ¥ TaKBa CXBaTama /ja je yCJ0BHA 0Cy/ia caMo aJITeEpHATUBA —
CYCOTUTYT 3a Ka3Hy Ka/la IpMMeHa Ka3He IpeMa KapaKTepUCTUKaMa IUYHOCTH
ocybeHor sin1ja HYje HEONXO/IHA paJid OCTBapemha CBpXe KPUBUYHUX CaHKIIMja
YOILITE.

Ho, uHTepecaHTHO je fa ppaHIyCKH 3aKOHOAaBal| IOpe/ CycleH3uje (yCI0BHE
0oCy/ie), Kao rocebHe BPCTe KPUBUYHE CaHKIMje caMOCTaJIHOT KapaKTepa,
M03Haje joll YeTUPU MHCTUTYTa KOja TaKohe NpecTaB/bajy [10 CBOjOj CaAPKUHH,
NPUPOJAU U CYLITHHH YCJOBHO O/lJIarake U3pUllakha UK U3BpIlemha Ka3He. To
cy (Mayaud, Gayet, 2016: 289-291):

1) nsysehe o ka3He (4naH 132-59),
2) oj1arambe u3puliama KasHe (4iaH 132-60 go yaaHa 132-62),

3) oaJlarame U3pUllakba Ka3He ca YCJI0OBHOM OTnycToM (4iaH 132-63 mo
yyiaHa 132-65) u

4) opiarame U3pHUIakha Ka3He y3 Hape 0y (4wiaH 132-66 go yiaHa 132-70).

Y HacTaBKy U3sarawma heMo aHa/IM3UpaTH 10jaM, KapaKTEPUCTHKE, TIPUPOLY,
yCJIOBE U NMOCTYNAaK U3pHIlakha U OM03HBaba CycneH3uje (yCJI0BHE OCye),
OZTHOCHO NMPUMeHe IPYTUX CPOJAHUX HHCTUTY TA.

4. CycneH3uja Kao 06JIMK Mepe yno3opema

4.1. O6uuHa cycneH3uja

WUHCTUTYT 06MUHe cycrnieH3Uje y GpaHIyCKOM KpUBHUYHOM NpaBy je ofpeheH y
ynaHy 132-29 K3. [I[peMa 0BOM 3aKOHCKOM pellewy, CYJ IPY U3pULaby Ka3He
MOXKe Jla HapeJu Ja ce UcTa cycneHjyje (0AHOCHO OAJI0XKH) 3a oApeheHO
BpeMe (BpeMe MpoBepaBaba UM BpeMe KYIlbe) Koje MOoXKe /1a Tpaje [0 MeT
roJivHa 0/l JaHa MPaBHOCHAXXHOCTU JloHeTe cyacke oaayke (Bouloc, 2011:
312-314). HauMe, HaKOH HU3pHLlakba YCJIOBHE 0CY/le, IpeJceaaBajyhu cynuja
yno3opaBa ocyheHor, ako je NIpUCyTaH, Ha NocJe/ulle Koje MOry Zia HacTyne
HAaKOH U3pHIlama joll jeiHe 0Cy/ie 32 HOBOYUYUHEHO KPUBUYHO JI€JI0 Y BpeMe
npoBepaBama. [Ipema unany 3 Hapeabe 6poj 2000-916 oz 19. centembpa 2000.
roguHe?® y cMucay uiana 132-30 v uinana 132-31 K3 o6uyHa cycneH3uja ce Moxe
uspehu (Crocq, 2016: 290-292):

3 Ordonnance no. 2000-916 du 19. septembre 2000.
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1) $u3MUKOM JIMLY KAaO YYUMHHUOLY KPUBUYHOT Jiesa UJM NpeKpliaja nofj
cynenehuM ycoBUMa: a) ako y IPOTEKJIUX ITeT roJIMHA HUje 610 ocyheH Ha Ka3Hy
3aTBOpay 6UJIO KOM Tpajamy 3a HeKO (61JI0 KOje) KpUBUYHO JieJi0 (yMHUII/bajHO
WJIM HEXATHO) WJIM MPEKpINaj U 6) ako My je u3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa 0 NeT
ro/jMHa, HoBYaHa Ka3Ha, JHEBHA HOBYAaHa Ka3Ha WUJIM Ka3Ha Koja CaJpKu
ry6UTaK UJIKM OTpaHWYaBake MpaBa HaBeZieHUX y 4iaaHy 131-6 K3. Ho, 3akoHuUK
je U3PUYHUTO UCKJBYUYHO MOTYRHOCT U3pHIlakha yCJI0BHE OCY/Ie Y OBOM OOJUKY
aKo je YYMHHUOLy KPUBUYHOT Jiesla M3peyeHa Ka3Ha KoHUCKalluje UMOBUHE,
JoaaTHe KasHe U3 wiaHa 131-1 K3, o6aBe3H0 3aTBapame yCTAaHOBE U jaBHO
HCTHUIabe Ka3He. AKO je ocyheHOM JiMIly ITope/ Ka3He 3aTBOPa KYMYJIaTUBHO
M3peyeHa U HeKa /pyra Ka3Ha, TaZia ce 00MYHa CyCcleH3Hja OJJHOCH CaMo Ha
KasHy 3aTBopa U

2) IpaBHOM JIMILY Ka0 YYMHUOLY KPUBUYHOT JieJ1a UJIM TpeKpilaja noj caegehum
ycjoBuMa (dsaH 132-32 K3): a) ako y IpoTEKJUX ET roiMHA HUje 6110 ocyheHo
Ha HOBYaHY Ka3Hy y U3Hocy o npeko 60.000 eBpa 3a 6HUJI0 KOje KDUBUYHO
JleJ1o UJIM IpeKpliaj u 6) ako My je u3peyeHa HOBYaHa Ka3Ha WJIM pyra Ka3Ha
HaBeJleHa y TaykaMma 2, 5, 6 u 7 usana 131-39 K3.

[log HaBeZleHUM yCJIOBHMA CYACKO Behe GU3UYKOM U MPABHOM JIHIYy Kao
YUYUHUOLY KPUBUYHOT Jiesla UM NpeKpliaja MoXe /1a U3peKHe JBa 06/11Ka
YCJIOBHE OCy/ie: a) 0OMYHY CYCIIeH3Ujy U 6) JAeJUMHUYHY CyClleH3Ujy (CXOHO
ynaHy 132-31, ctraB 2 K3) 3aBUCHO 0J1 KOHKPETHHUX OKOJHOCTHU Y CBAKOM
MojeJTUHOM CJIy4ajy Kaja Ce MOMe Ka3Ha 3aTBOopa CyCHeHJ0BaTH CaMo
JleJIMMUYHO 3a oJipeheHU epuo/ KOjU CyJ, oJipe/id, a HajBUIlLle [0 ITeT roiMHa
(BpeMe nmpoBepaBama).

Kako 6u ce cripedusie eBeHTyaJIHE apOUTPEPHOCTHU U 3/10yNoTpebe CyACcKOrT
Beha, 3akoHoaBal je y yinany 132-33 K3 (a cxoaHo Hapea6u 6poj 2000-916
oz 19. centem6pa 2000. roguHe) OrpaHUYNO MOTYhHOCT IpUMeHe OOHYHE
(moTnyHe uJK leIMMUAYHe cycnieH3uje) y caenehum cayydajeBuma: 1) pusndkom
JIUIy KOMe je u3pedeHa Ka3HYy 3a NpeKpliaj o, yCJ0BOM Jia ce paju 0 JULY
Koje je Beh ocyheHOo Ha Ka3HY 3aTBOpa 3a KPUBUYHO JeJI0 UJIH MPEKPIIaj y
NPOTEKJUX NIeT roZjMHa U 2) IPaBHOM JIULY KOME je Yy IPOTEKJIOM NEPUOAY O
neT rojJiMHa U3pevyeHa HOBYaHa Ka3Ha y U3HOCY Koju je Behu oz, 15.000 eBpa 3a
06MYHO KPUBUYHO [1€JI0 UJIU IPEKPILA;.

O6uyHa cycneH3uja ce npema udjaHy 132-34 K3 wuspuue: 1) Pusudykum
JIMIIMMa Kao YYUHUOLMMa KPUBUYHOT Jles1a KOjuMa je u3peveHa: a) Ka3Ha Koja
no/ipa3yMeBa Ir'yOHMTaK UJIK OTpaHUYaBake NpaBa HaBeieHUX y Yiany 131-14
K3, ocuM KoHpUCKalLMje UMOBHHE, 6) /l0/laTHE Ka3He HaBeJleHe y Taukama 1,
2 ¥ 4 ynaHa 131-16 K3 u B) fo/iaTHa Ka3Ha NpoMNKUcaHa y IpBOM CTaBy 4JiaHa
131-17 K3, 2) du3n4ykuM JUIMMa Kao YYHHUOIMMA MpeKplliaja neTor peaa
KOjUMa je u3pedyeHa HOBYAHA Ka3Ha W 3) NpaBHUM JIMIIUMa KojuMa je 3a: a)
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Y4YHHEeHO KPUBUYHO Jle/10 u3peyeHa 3abpaHa kopuuiherwa yekoBa U/ MJIATHUX
KapTuia u3 yaaHa 131-42 v ynana 131-43 K3 u 6) yuubeHU peKpliaj neTor
peJia M3peyeHa HoBYaHa Ka3Ha (Putz, 2015: 412-414).

KasHa M3peyeHa 3a KPUBUYHO JIeJI0 WJIM MPEKPIIAj Koja je cyclneH/j0oBaHa
(oms1okeHa) MPUMEHOM OOHYHe CycleH3Wje y cMucay 4uaaHa 132-35 K3
cMaTpa ce HerocTojehoM oz yca10BoM Jia ocyheHo JInIie ¥ pOKY O/t ITeT ro/jHa
(BpeMe mpoBepaBakma) He YYUHU HOBO KPUBHUYHO JI€JI0 UJIM MPEKPIIAj KOjU
60U moJpa3yMeBaJid HemnmocpeaHy (6€3ycCJIOBHY) NPUMeEHY Ka3He KOjoM Gu
ce yKMHYyJa (omo3BaJia) JaTa cycneH3uja. Tako ce CBAKOM HOBOHW3PEYEHOM
ka3HoM (usiaH 132-36 K3) ykuja paHuje ogobpeHa cycneH3uja, 6e3 o63upa
Ha NpUpOJY NPBOOUTHe Ka3He. HanMe, cBaka HOBoM3peyeHa Ka3Ha Koja ce
u3peKkHe QU3UYKOM UJIH IPABHOM JIUILY, 0OCUM Ka3He 3aTBOPA, YKK/a CyClIeH3Hjy
NPeTXO0JHO U3peUyeHy 3a APYTY Ka3Hy, 0CUM Ka3He 3aTBopa.

Ha csivyaH HauYWH U yYUHbeHU MpeKpinaj pU3nIKOor UM MPaBHOT JIMIA KOjH je
CycneHJioBaH cMaTpa ce HenocTojehuM (cxogHo unany 132-37 K3) ako ocyheHo
JIMIle KOjeM je M3pedeHa CyClleH3Uja y HapeJiHe /1Be TO/lMHe He W3BPIIU HOBU
NpeKpIlaj NeTor pa3pe/a Koju 61 noJjpa3yMeBao HeNoCcpeJHY IPUMeHY Ka3He
KOjoM OM ce YKHUHYJIa faTa cycneHsuja (unan 132-37 K3). Y cay4dajy ykuaama
06UYHe cycleH3uje CX04HO oApeaou yaaHa 132-38 K3 npBo ce u3BpiuaBa
Ka3Ha Koja je IpBOGMTHO yTBpheHa y Npecy/iu KOjoM je UCTa U CyClleHJ0BaHa
(opsiokena) 3a opeheHo BpeMe, Ia TeK IOTOM Ce M3BplIaBa HOBOU3peyeHa
Ka3Ha. 3aKOHUK je U3PUIUTO UCKJbYUHO MOTYNHOCT HCTOBPEMEHOT, TapaJIeTHOT
M3Bpllema 06e u3peyveHe kasHe (Aissaoui, 2016: 267-271).

Ho, 3a HOBOM3BpLIEHO KPUBUYHO /€10, 3aBUCHO 0] OKOJTHOCTH Cy6jeKTUBHOT
KapakTepa (Koje cy Be3aHe 3a JIMYHOCT YYMHHOLA KPUBUYHOT Jiejia UJIU
NpeKpllaja) ¥ OKOJHOCTH O00jeKTUBHOT KapakTepa (Koje ce oJjHOCe Ha
NPUPOJY, TEXKUHY U KapaKTep YyYHEHEHOI KPUBUYHOT Jlesia UJIU IPEeKpIaja,
006MM M MHTEH3UTET INPOY3POKOBAHE NMOCJAe/HUIle U OKOJHOCTH IO/ KojuMa
je KaXXIbHUBO JIeJI0 YYUHEHO), Cy/l MOoXKe Aa uspekHe (uiaH 132-38 K3): a)
noce6Hy 1 OIIpaB/aHy OJIJIyKY KOjOM Ce Y [IeJIOCTH YK/ IPETXOAHO U3peyeHa
cycreHswuja (ycJIOBHA 0Cy/a) UM 6) /1a ce CyClleH3Hja YKUHE IeJTMMUYHO WU
camo Ha oapehenn BpeMeHckH nepuo. CyZ y CBAKOM KOHKPETHOM CJy4ajy
MOXKe, Takohe, la orpaHu4u 6poj ulyseha oJ] yKuaamwa Ha jeIHY UJH BUIIE
paHHje 0/I00peHUX YCIOBHUX 0Cy/ia (M3peyeHUX cycneH3uja). Y caydyajeBuMa
Ka/ia je o6MYHa CyclieH3Hja u3peyeHa caMo 3a /le0 paHUje u3pedeHe KasHe,
Ka3Ha ce cMaTpa HenocTojehoM y CBUM CBOjUM eJleMeHTHMa, aK0o HHje J0L1I0
Jl0 YKH/1akha CyClleH3Hje, C TUM Jla Ce JIHEBHA HOBYaHAa Ka3Ha WJIM HOBYaHaA
Ka3Ha UJIM HeCyCIleH/JOBaHHU Jie0 Ka3He U3BpIIaBajy — uwiaH 132-39 K3 (Herzog
Evans, 2016: 221-229).
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4.2. CycneH3uja ca yc/108HUM OMNycmom

Jpyru o6JMK Mepe yro3operwa y GpaHLyCKOM KpUBHYHOM IIPaBY je IPONUCaH
y nozozaesbky 4. To je cycneH3uja ca yCJIOBHUM OTIIYCTOM (NpeABUheHA y YIaHy
132-40 o ynaHa 132-53 K3). OBo je camMmocTa/iHa KpUBHUYHA CaHKIHMja Koja je
y 3HaTHOj MepHy HOBeJiMpaHa u3MeHaMa (4s1aH 78) KpyUBUYHOT 3aKOHUKA U3
2003.roguHe*. OBo je, 3ampaBo, T3B. YCJIOBHA OCYZA Ca 3alITUTHUM Ha/[30pOM.
Paju ce, HauMe, 0 Mepu KOjoOM ce yCJIOBHO cycrneHayje 3a ogpebeHo Bpeme
M3BplIee U3peyeHe Ka3He NoJ oJpeheHrM ycsioBUMa, Ipu 4eMy ce ocyheHoM
JIMLY 3a BpeMe Tpajakba yYCJOBHOT OTIIYCTa IOCTaBJbajy oipeheHe Mepe Ha/j30pa
Y HaJaxy ojapeheHe noce6He o6aBe3e (Rabut Bonaldi, 2016: 412-418).

CyJ xoju yYMHHUOLLY KDUBHUYHOT JleJia UJIM NIpeKplilaja U3peKHe Ka3Hy 3aTBopa
y Tpajawky f0 neT roguHa (4iaH 132-40 K3) moxxe HapeguTHu obGycTaBy
(cycnieH3ujy) HbeHOT U3Bplilea IPU YeMy ce ocyheHoM GU3NIKOM JIUILY U3pUYe
YCJIOBHM OTNYCT. [IpeMa 0BOM 3aKOHCKOM pelleky, HAKOH U3pHUIlaha YCI0BHE
ocyze, npeacejaBajyhu cysa ob6aBelniTaBa ocyheHo JiMIle, aKo je IPUCYTHO,
0 obaBe3aMa Koje je Ay>KaH Ja U3BpllaBa y NepUoAy CyCIlleH3Wje Ka3He U
JlaToT YCJIOBHOT OTNYCTa (BpeMe poBepaBama) Koje Moxe Jia Tpaje of je/iHe
Jlo Tpu roguHe (4aaH 132-42 K3). Ho, nopej noTnyHe cycrneHsuje uspeyeHe
Ka3He 3aTBOpA, CY/, U y OBOM CJIy4ajy Moxe Aa ocyheHOM JIULy ofpeH caMo
JleJIMMUYHY CYCIIeH3Ujy U3pedyeHe Ka3He 3aTBOpa €a YCJAOBHUM OTIHYCTOM.

OBa ce Mepa u3BplUIaBa KaJia pecy/a CyZia NoCTaHe U3BpLIHA Y CKJaAy ca
ycJoBUMa yTBpheHUM y 4saHy 708, cTaB 2 3aKoHa 0 KPUBUYHOM MOCTYIKY
(Azibert, 2016, 514-515).

HcTtoBpemeHo cys ymo3opaBa ocyheHor Ha mocJjefulie U3BplIieHha HOBOT
KPUBUYHOT JleJla WJIM MpeKpliaja UM y CJydajy Kpllewka Mepa Haj3opa
WM oceGHUX 00aBe3a Koje Cy My M3peyeHe Y3 OBY BPCTY CYCIIEH3Hje 3a
BpeMe Tpajalba BpeMeHa npoBepaBamba. [IpejceiHUK cyackor Beha Takobhe
o6aBenTaBa ocyheHor o MOryhHOCTH /la ce U3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa cMaTpa
HerocTojehoM 1o/; yc/I0BOM Jla 3a BpeMe Tpajaltba poKa NpoBepaBamba UCIYHU
CBe II0CTaBJ/beHe 06aBe3e, IO/ BPrHe Ce MepaMa Ha/130pa U CBAKAKO Y3/ KU O/
Kplllelha IPaBHUX MPOIKCA U BPLIeHkha HOBOT KPUBUYHOT JieJia UJIH PeKPIIaja,
Kao M aKo MoKaxe 33/10Bo/baBajyhe noHamame. Kaza cys, kao 10aTHY Ka3Hy,
u3peKkHe ocyheHOM JiMIy IpOTeprBakbe ca TepuTopuje Penybunke @paHiycke
Ha BpeMe JI0 JIeCeT I'OJIHA, U 0BO IPOTEpPUBalbe Ce cycneHAyje (oaJ1axe) 3a
BpeMe Tpajama ycsoBHOT oTnycta (Bernardini, 2015: 290-295).

TokoM Tpajamwa yCJ0BHOT OTIYCTa, OCyheHo Julie ce NoABpPraBa Noce6HUM
MepaMa Hajj3opa u3 ujaaHa 132-44 K3, o4HOCHO HaJlaxKy My ce oceOHe 06aBe3e

4 Lo0ino.2003-239 du 18. mars 2003.
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cxoAHO 4yaaHy 132-45 K3. OcyheHoM JsivIy ce Takohe 3a 0BO BpeMe MOXKe
npyXUTHU MoMoh Kako 61 My ce oMoryhuJsia 60/ba peMHTerpalyja u yK/byYuBakbe
y ApYIITBeHY 3ajefHULy. [[puMeHa oBUX Mepa U Toce6HUX 06aBe3a NpecTaje, ako
ce YCJIOBHU OTNYCT CyClleH/1yje, a ce ocyheHo nule ynyhyje Ha u3pkaBambe
r3peyeHe Ka3He 3aTBOpPA y NEHUTEHCUjapHY YCTAHOBY. YCJIOBHU OTHYCT Ce,
Takobhe, cycrnieHayje ¥ 3a BpeMe JI0K ocyheHo JiMIle U3BpIllaBa BOjHe o6aBe3e.

4.2.1. Mepe Had3opa u nocebHe obasese

Mepe HaZi30pa Koje ce Mory uspehu ocyheHoM 1M1y 3a BpeMe Tpajarba YCJA0BHOT
oTnycTa cy pasinyute. Cys Moxe Jja MU3peKHe jeJHY UJIU BULlle OBUX Mepa [1pU
yeMy oJipehyje 1 BpeMe HUXOBOT Tpajama Koje ce Kpehe y OKBUPY BpeMeHa
Tpajama ycaoBHOT oTnycTa. CUCTeM oceGHUX Mepa je npeJBubeH y yiany 132-
44 K3 (xoje cy fonymweHe 41aHoM 124 Hoesie KpuBuuHor 3akoHuka u3 2000.
roaute)®. llusb je 0BUX Mepa, Y3 Ipy»Katbe IoMohHU (acCHCTEeHIIHje), U [ia ce tbuMa
O/ p2Ke Hallopyu ocyheHor /iMlia Ka peMHTerpalujyi U HIOHOBHOM yKJ/byYHBaHy
y APYLITBO. 3aTO OBe Mepe Mory Jja 6yAy y 06JIMKY COLlMjaJIHe, a 10 TOTpebu, U
¢duHaHcujcke noMmohu. bux cipoBoAy noce6HO 0OCHOBAHa CJYyk06a 3a YCJI0BHU
OTNYCT y3 yuelihe, 1o NOoTpe6H, APYTrUX NPUBATHUX UJIH jaBHUX YCTAHOBA
(4nan 132-46 K3). Tako ce ocyheHoM sinny Mory uspehu cieziehe Mepe HaZj30pa
(Sordino, 2012: 312-316):

1) na Gyze npucyTaH KajJia ce TO 3aXTeBa 0J] CTpaHe Cy/uje 3a U3BpLIeHe
Ka3HHU WJIH JI0/le/bEHOT MY COL[UjaJIHOT PaJIHUKA,

2) a mpuMa oceTe COLMjaIHOT paJIHUKA U J1a My TPYKU HHOopMalHje UIH
JIOKyMeHTa KOjy Cy NOTPeOHHU J1a 61 ce IPOBEPHO HeroB HAUMH U3/ipXKaBarmba
Y HCNyHhaBakha lheroBUx 06aBesa,

3) na 06aBECTH COLMjaJHOT PaJHUKA O CBAKOj IPOMEHHU PaIHOT OZJHOCA,

4) na 06aBeCTH COLMjaTHOT paJlHHKa O CBAKOj IPOMEHH CBOT Ipe6HBaJIMIITA
WM 6UJI0 KOM Ty TOBAmby Koje Tpaje Ay>Ke oJf IeTHAeCT JaHa U Zia OAToBapa
3a CBOj IOBpaTaK U

5) na no6uje mpeTX0HO 0106pee 01 CyIMje 3a U3BPIIeHhe Ka3HU 3a 6UJI0
KOje MyTOBame Y MHOCTPAHCTBO U 32 CBAaKy NPOMeHY 3aNocjerma UIu
GopaBKa aKo TO MOe /1a /IOBe/ie /10 OMeTakha U3BPIlEHE theroBUX 06aBe3a.

[Topes Mepa HaZ30pa, CYACKO Behe I cyAuja 3a U3BPLIEHe Ka3HHU, ocyheHoM
JIMIY 32 BpeMe Tpajarba YCJOBHOT OTIYCTA Y3 CyCIeH3Ujy Ka3He 3aTBOPa, y
cmucay yiana 132-45 K3 (a mocsie goHouema 4iaHa 6 HoBesie KpuBuuHor

5 Ordonnance no. 2000-916 du 19. septembre 2000.
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3akoHHKa u3 2003. rouHe)® MOTY Jla U3PEKHY jeTHYy UJIK BHUIIlEe MOCEOHUX
o6aBe3a y cMucJy ''3amTUTHOT Haza3opa'. To cy ciesehe o6aBese ocyheHor
auna (Jacopin, 2015: 329-334):

1) fa 06aBJba CTPYUHY [ie1IaTHOCT UJIH Jja Toxaha 06pa3oBHO-eAyKaTHBHU
KYPC HUJIH APYTY BPCTY CTPYUYHOT ycaBpIllaBama,

2) fla ycnocTaBU pebuBaauiTe y onpeheHom mecty,

3) ia ce MO BPTHE JIEKAPCKOM NpPETJIENY, IeYehy UJIH MeULMHCKOj He3H, a
Ka/la je IOTpeOHO U GOJTHUYKOM JIeUey,

4) na mokaxke a fiaje JONPUHOC IOPOJUYHUM TPOILIKOBHUMA UJIH /1A PEJIOBHO
miaha afuMeHTaUjy Kojy AyTyije,

5) ma HaJOKHa/JM y 1EJIOCTU UJIU JIeJMMHUYHO, IpeMa CBOjoj MJATHO]
CIIOCOGHOCTH, IITETY KOjy je MPOy3pOKOBAJIO U3BPIIEHUM KPUBUYHUM
JleJIOM WJIM IIpeKpliajeM, YaK U aKo He IIOCTOjH CYJICKa 0/I/IyKa o rpahaHCKoj
OZITOBOPHOCTH 32 IPUYHILEHY IITETY,

6) 1a moKae /1a, IpeMa CB0joj IJIaTHOj ClIOCOOHOCTH, jaBHOM Tpe3opy iaha
H3HOCE Kao MoCJIe/IUIy U3pedyeHe KasHe,

7) la He ynipaB/ba MOTOPHUM BO3UJIOM oJipeheHe kaTeropuje 3a ogpeheHo
BpeMe,

8) 51a ce He 6aBU CTPYYHOM JieJIaTHOLINY TOKOM KoOje je ujiv NoBoioM (y Be3u)
KOje je KpUBUYHO /|eJI0 U3BPILIEHO,

9) fa ce He MojaBJbyje HAa MOCeO6HO oApe)eHUM MeCcTHUMa,
10) fa ce He ynywTa y kJahewe, HAPOYUTO y KJIaJUOHULAMa,
11) na "He nocehyje jaBHe kyhe,

12) na ce He cycpehe ca oapeheHuM ocyheHUM JMIMMa, 2 HAPOUUTO ca
JPYTUM YYHHHOLMMAa WJU CayuyeCHUIUMA Yy U3BpLIEHY NpeJMeTHOT
KPUBUYHOT Jles1a UJIH NPeKpLIaja,

13) na He KOHTaKTHpa ca oApeheHUM JHIMMa, HAPOUYUTO Ca KPTBOM
(omrTeheHUM JiuIEM) KPUBUYHOT JIeJ1a,

14) na He noceyje UM He HOCH GUJIO Koje (XJ1aZJHO UJIM BaTPEHO) OpYKje,

15) ma ycneuHo o CBOM TPOILIKY 3aBpLIX Kypc o 6e36eaHOCTHU caobpahaja
Ha My TeBHMa, aKo je ocyheH 3a KpUBUYHO J1€JI10 KOje je U3BPILIEHO NPUTUKOM
ynaB/bakba MOTOPHUM BO3HJIOM,

6 L0ino.2003-239 du 18. mars 2003.
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16) 1a He eMUTYje 6UJI0 KaKaB ay/[M0-BU3yeJIHU CaJ[PKaj KOjU je IPOH3BEJIO,
a KOju ce 0JHOCH JIeJIMMUYHO UJIU Y LeJIMHU Ha yYUHeHO KPUBHUYHO JieJ10
WJIM IIpeKpLIaj, Te [ia ce Y3/ pKHU 0/ 6UJI0 KaKBOT jaBHOT UCTYyIlamka y Be3u ca
Y4YHEbeHUM KaXKIbHBUM [1eJI0M (CaMO aKo ce Pajiv 0 OCY/IU 32 KpUBUYHA JieJia
WJIY IIpeKpliaje KOju ce OHOCe Ha XOTUMUYHO — YMULI/bAjHO yrpoXKaBambe
»)KMBOTA, CEKCYaJIHY arpecHjy UJIu CEKCyaJsTHO 3JI0CTaB/bakbe),

17) na cBOjy Aely nmoBepaBa JIMIIMMa UJIM YCTAHOBU KOjUMa je CYyZCKOM
O/IJTYKOM J10/le/beHO CTapaTe/bCTBO HAJ, lbUMa U

18) ;2 3aBpILM KYPC O APKABJ/bAHCTBY.

CycneHsuja ca yCJIOBHHMM OTIYCTOM Ce cMaTpa HenocTojehoM (racu ce)
akKo ocybeHo sulie HUje IpeJMeT OJJIyKe KOjoM je HapeheHO U3BplIEHe
Ka3He 3aTBopa y ueJsiocTH (41aH 132-52 K3). AKo je oBa cycrneH3Hja ak
v3pedeHa caMo 3a [leo Ka3He 3aTBOpa, Ta/la Ce KadHa cMaTpa Henoctojehom
y CBUM CBOjUM eJIeMEeHTHMA aKO HUje [,0LLJIO0 [0 HbeHOT OII031MBa U3 3aKOHOM
npegBrubeHux passora. Ho, ako ce cxogHo 4siaHy 132-53 K3 nHakoH npse
M3peyeHe Ka3He 3aTBOPa 0/106pU CyCclleH3Hja ca yCJOBHUM OTIYCTOM, TaZa
ce MpBa JloHeTa IIpecy/a cMaTpa HenocTojehoM Ha UCTU HauYMH aKo ce U
Jipyra npecyja cMaTpa HenocTtojehoM y ckJiafly ca ycJloBUMa U pOKOBHMaA
yTBphenuM y unany 132-52, cras 1 K3 nsu unany 744 3akoHa 0 KpUBUYHOM
noctynky (Jacopin, 2005: 387-394).

4.2.2. Ono3ue cycneHsuje ca ycA108HUM OMNYCMOM

CycneH3dja ca ycJIOBHUM OTIIYCTOM ce ImpeMa oApea6u 4yaHa 132-47 K3
MO>Ke OTI03BaTH (yracuTH) Ha JiBa Ha4YMHA’: 1) o]l cTpaHe cyJa y CKJajy ca
ycJjoBuMa yTBphenum y uinany 132-48 K3 u 2) oz cTpaHe cyfuje 3a U3BpLIEHe
KasHHY, y CKJaJy ca ycJoBUMa yTBpheHUM 3aKOHOM 0 KPUBUYHOM MOCTYIKY.
[IpeTnocTaBKa 3a OMI03UB CyCIIEH3U]je ca YCJOBHUM OTIYCTOM je Jia ce ocyheHo
Jivlle He MpU/JpKaBa Mepa Ha/J30pa UJIH JAPYyTrUX NOCTaB/beHUX MOCEOGHUX
o6aBe3a. CBaKo Kpllembe OBUX Mepa U [Y>KHOCTH HAKOH IITO CyClleH3HUja ca
YCJIOBHUM OTIIYCTOM [TOCTaHe U3BPIIHA MOKe I0BECTH /0 OII03UBA CYyCHEeH3Uje.
MehyTuMm, ono3uB ce He Moxke U3pehy Npe NPaBHOCHAXXHOCTHU Npecyfe. AKO
je HapeheHO fa ce OMO3WB M3BPILU IpPe NPAaBOCHAKHOCTU Npecye, TaKaB
Ce ONO3UB NporJallaBa HUIITABHUM Yy CJAy4ajy Jia Ipecyja KacHUuje byje
nonumiteHa (Kefer, Masset, 2015: 512-518).

Y onpen6u ynana 132-48 K3 kao ocHOB 3a ono3uBakhe CyClieH3Hje ca YCJA0BHUM
OTIYCTOM Ce M3PUYUTO HABOJAW U3BpLIEHE€ HOBOT KPUBHUYHOT JeJja WU

7 Loino.2005-1549 du 12. decembre 2005.
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NpeKpIlaja o/ CTpaHe ycJoBHO ocyheHor sinna®. Haume, ako ocyheHo suie
Y4YMHU HOBO KPUBUYHO /JIeJI0 UJIM MPeKpIllaj Ha OCHOBY Yera My ce 3a BpeMe
Tpajama YCJOBHOT OTIYCTAa U3peKHe 6e3yCJ0BHA Ka3Ha 3aTBOPA, Cy/l MOXe
Jla Hape/Ji¥ NOTIYHU WJIM JIeJJMMUYHU ON03UB OUJIO KOje CyCIieH3Uje Mmocie
npu6aB/beHOI MULI/bEHA CY/INje 32 U3BpLIeHke Ka3HU. Ho, oBaj ono3uB ce He
Mo3Ke u3pehu 3a KpUBUYHA JieJ1a Koja Cy YuUlibeHa Ipe Hero IITO je YCJIOBHA
ocyJja mocTaJia mpaBHOCHa)kHa. [IpoTepuBame ca TepuTopuje Peny6inke
®paHIiycKke ayTOMaTCKU CTyIa Ha CHAry y cJy4ajy cyclieH3uje ca yCJI0BHOM
OCyZI0M, IIO/1 YCJIOBUMA peiBUDEHUM Y 3aKOHUKY.

[Ipu ToMe je 3aKOH OCTaBHUO U je/HO orpanuyemse (Fortin, Viau, 2012: 389-392).
Haume, npema oapen6bu yiaHa 132-49 K3 gesiMMUYHU ONO3UB CyclleH3Uje ce
Moxxe uspehu camo jefHoM. OfiiyKa KOjoM ce U3pHUe JleJUMUYHU ONO3UB
CyCIleH3Uje He OKOHYaBa BpeMe Tpajama YCJI0BHOT OTNYCTa U He Ipe/iCTaB/ba
yCJIOB HENOCPEeHOT U3BpLIEHA y CYACKOj 04Ny YTBpheHe Ka3He. Y cayyajy
OMO03MBa CyClleH3Hje, KaJia Cy/i Hape/iU ia ce yTBpheHa Ka3Ha 3aTBOpa U3BpLIU
y LIeJIOCTH, a CyCIleH3Hja ca yCJOBHUM OTIYCTOM je oApebheHa 3a paHUje
yTBpheHy Ka3Hy 3aTBOpa, yTBpheH je pefocie/; U3BplLIekha YTBpheHUX Ka3HHU.
Tako ce npBo U3BpIlaBa NpBa yTBpheHa Ka3Ha, OCUM aKO CyJ, NOCeOHOM U
06pa3/10’keHOM O/IJIYKOM, He U3y3Me oCyheHo JivIie o/l lkbeHOT U3BpLIEeHa Y
1[eJIOCTH UJIH AeAuMUYHO (4aH 132-50 K3).

Kaza noHece of/1yKy 0 ONO3UBY CyClleH3Uje JeJIMMHUYHO UJIN Y LeJIOCTH,
cyZ Moxe ocyheHOM MLy Jla Hape U OZJla3aK y 3aTBOp lpeMa [10Cce6HOj U
00pasJI0KeHoj 0JI/1yIH, KOja MPUBpPEMEHO MocTaje u3BpiHa (4iaH 132-51 K3
KOju je HOBeJsiupaH 4saHoM 124 3akona oz 2000. roguHe).

JakJie, paHLyCKU 3aKOHOAaBall (3a pas/IMKy 0Jf KpUBUYHUX 3aKOHO/laBCTaBa
3anagHor baskaHa, ykbyuyjyhu u Peny6sinky Cp6Hjy) mosHaje camo jegaH
OCHOB 32 ONI03MB CyCIIeH3Hje ca yCJOBHUM OTIYCTOM (CaHKIHje Koja oJiroBapa
YCJIOBHOj OCYJIM Ca 3alUTHUTHUM HaJizopoM). To je u3BplIeHe HOBOT KPUBHUYHOT
Jles1a MJIM IpeKpliaja y BpeMe Tpajama yCJOBHOT OTIyCTa (0JHOCHO BpeMeHa
npoBepaBama). Jlakje, paHuje U3BPLUIEHO KPUBUYHO JIEJI0 YHje je U3BpIletbe
OTKPHMBEHO HAaKHAJHO y BpeMe Tpajarkba BpeMeHa IMpOBepaBama, Kao U
Heu3Bpllelhe Mepa Hel30pa UK NocebHUX 06aBe3a Y CMUCJY 3alUTUTHOT
Ha/i30pa, He [Ipe/ICTaBJ/bajy OCHOB 3@ ONI03UB CyClleH3Hje Ca YCI0BHUM OTIYCTOM.
U npyro, 3akoHoiaBall I03Haje JiBe BPCTE OM03UBA CyCIeH3Uje ca YCIOBHUM
otnyctoM. To cy: a) noTnyHHU (y 1es1ocTH) U 6) AeJUMUYHU (DapLyjaaHu)
OTO3UB, UITO 6AJIKAHCKO KPUBUYHO 3aKOHOJaBCTBO He MO3Haje.

8 Ordonnance no. 2000-916 du 19.septembre 2000.
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4.3. CycneH3uja ca o6ase30M 06a8/6arba ApyuimeeHo KOpUucHoz paoa

[loce6Ha BpcTa Mepe yno3opema je npeJBubeHa y ynany 132-54 o yiana 132-
57 K3. Ona Hocu Ha3uB: “CycneH3uja (YcaoBHa ocyzia) ca 06aBe30M 06aBJ/batba
JPYUITBEHO KOpUCHOT paja. [Ipema ofpenbu ynana 132-54 K3 cyn Moxe, y
CKJIAZly Ca HallpeJ, HaBeJeHUM yCJA0BUMaA U3 4yuaHa 132-40 no ynana 132-41
K3, na npeaBuu fa ocyheHo e 06aB/ba JpyLITBEHO KOPUCHU PaJL y jaBHOj
WHCTUTYLUjU UJIH YAPYKEWHY aKpeLUTOBAHOM 3a CIpOBOhewe APYyLITBEHO
KOPHCHOT pajia y Tpajamy 0J ueTpjeceT [0 ABecTa jJeceT caTu. U y oBoM
cJIy4ajy Cy/ MOe Jja oipe/i1 fia o6aBese Koje Cy I0CTaB/beHe 0CYhHeHOM JINLY
y CYCIIeH3UjH1 0CTajy Ha CHA31 U HAKOH 3aBplleTKa APYLITBEHO KOPHUCHOT pajia,
aJiv Hajay»xe [0 ABaHaecT Mecel U (Aubert, Leturmy, Masse, 2011: 298--302).

[Ipy ToMe je 3aKOH U3PUYUTO OJAPESHO JAa Ce OBaj 0GJIMK yCJIOBHE OCy/e
(makJie, cycneHsuja y3 o6aBe3y o6aBJ/bakba JPYLITBEHO KOPHUCHOT pajia) He
MoOXe OJpeJJUTH aKo ocyheHHU TO U3PUYUTO O/0Mje UJIN HUje 60 NpUCYTaH
Ha cacayuamy npej cyackuM BeheM. To je nocsienuua ynmweHule jaa je y 20.
BEKy oniuTenpuxpaheH 3axTeB /ia je IPUHYAHU paJi 3abpameH. Tako ce cBaku
JpyuITEeBHO KOpUCTaH pa/; (paZly jaBHOM UHTepecy UJIY paj, 3a oNllITe 106po y
3ajeiHUIIM Ha cJ1060/11) YBeK oZipehyje y3 carJlacHOCT UM MPUCTaHaK ocyheHor
auna. To je v TIOTUYHO jep U3BpLIEHE OBE Mepe 3aXTeBa CarylacHOCT ocyheHor.
Y npoTUBHOM, OBa Mepa je HelleJUCcX0o/jHa U Hehe 6UTH epUKAaCHO U3BPIIEHA.
Axo ocyheHu 06aBu cBe 06aBe3e Koje Mporsuiase U3 JpylITBEHO KOPUCHOT
paja, Taja ce KasHa cMaTpa HenocTtojehom.

Tokom oxpeheHor nepro/a y koMe ce 06aBJba JJpyIITBEHO KOPHUCTAH paj, Koju
ozpebyje cys y cBakoM KOHKPETHOM CJy4ajy, mopej; o6aBe3e 06aB/bara Tora
paza, ocybheHo JiMie Mopa /ia MOCTYNHU U M0 CY/ACKOM OJIIyKOM oApeheHuM
MepaMa Hazizopa us ysnaHa 132-55 K3. Tako ce ocyhenu mopa (Pelletier, Perfetti,
2016: 539-544):

1) oga3uBaTH Ha NMO3MBe CyJUje 3a U3BpIIEeHe Ka3HU UJIH J0/le/beHOT My
COLIMjaJIHOT paJHUKA,

2) NOBPTHYTH JIEKAPCKOM IperJie/ly Mpe U3Bpllerha Ka3He KaKo Ou ce
YTBPJMJIO J1a i1 6oJiyje o/i 6UJI0 Koje 60JIECTH KOja MOXKe NMpeACcTaB/baTH
OTIACHOCT 3a OCTaJie paiHUKe U /1a JIY je 3/ipaBCTBEHO CIoco6aH 3a paJ| KOju
My je ozpebeH,

3) uMaTH onpaB/iathe 3a 6UJI0 KAKBY IPOMEHY 3aI0C/Ieha UJIH 60paBKa Kajia
TaKBe IPOMeHe OMeTajy 06aBJbatbe APYLUITBEHO KOPHUCHOT pasia y CKJIAAY
ca mponvcaHuM yCJIOBHUMA,
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4) npr6GaBUTH NPETXOHO OZ0GPEE 0/1 CY/I]je 33 U3BPLIEHh e Ka3HHU 3a OUJI0
KaKBO My TOBame Koje e oMeTaTH o6aB/batbe JPYIITBEHO KOPUCHOT pajia
y CKJIa/ly ca MPONKUCAaHUM YCJI0BUMA U

5) mpuxBaTaTH NOCETeE COLUjaJHOT paJiHUKA U JaTH MY Ha YBUJ GUJIO KOjU
JIOKyMeHaT Ui HH$OpMalMjy KOjU ce 0OJJHOCe Ha U3/ip>KaBakbe Ka3He.

Ocybeno sinne Takohe Mopa fia UCITyHU CBe Noce6He 06aBe3e yTBpheHe y YlaHy
132-45 K3 koje My je cya HaJIOKHO, Y oJipeheHOM POKYy KOju MOXe Jla Tpaje
HajAy>Ke IBAHAECT MeCeIl.

CycneH3uja y3 06aBe3y 06aBJ/baka JpyLUITBEHO KOPUCHOT pajia nojjpa3dymMeBa
WCTa NpaBUJia Koja Cy MHaYe 3aKOHOM MPOMKCaHa U 3a CYyCIIeH3U]y ca YCIOBHUM
OTNYCTOM, OCUM OHUX M3 4yyaHa 132-42, ctaB 2 u usiaHa 132-52, ctaB 2 K3, wrto
yKa3yje Jla ce oBJie pajikd caMo 0 MoAaJauTeTy (popMu) cycnieH3uje (yca0BHE
ocy/Zie ca 3alUTUTHUM Ha/[30pPOM).

Y unany 132-57 K3 (xoju je y 3HaTHOj Mepu U3MekeH KaCHUjUM HOoBeJsiaMa)’
npe/iBuheH je moce6aH 06JIMK CyClieH3Uje ca 06aBe30M 06aBJbakba APYITBEHO
KOpUCHOT pajia. HauMe, npeMa 0BOM 3aKOHCKOM pellewy CY/ KOjU je yYUHUOLY
npekpilaja u3dpekao oapeheHy KasHy, yk/byuyjyhu u ka3Hy 3aTBopa /0 MIEeCT
Mecelly, MOXe, aK0 Ha Ty npecyay ocyheHo Jidie BUllle He MOXKe YJI0XKUTH
»KaJioy, 1a Hape U CYCIIeH3H]jy Te npecy/ie Tako mTo he ocyheHo sinie 06aB/baTH
HenJsaheHU APYyLITBEHO KOPUCTAH pajly oZpeheHoM JIoKaJIHOM OpraHy BJIACTH,
jaBHOj yCTAaHOBHU UJIU YAPYKEWE Y Tpajarby 0 YeTpAeceT A0 ABeCcTa JeceT
catu. O6aBesa ob6aB/pakba APYyLUITBEHO KOPUCHOT pajia Ce U y OBOM CJIy4ajy
M3BplllaBa Ha UCTH HAYMH Kao U OCHOBHA CycClleH3HWja U3 4jaHa 132-54, ctaB
3 u yinaHa 132-55 u ysiana 132-56 K3. Cyauja 3a u3Bpllewmhe Ka3HU MOXe Jja
JloHece OJJIYKY /1a ocyheHo Jinije U3BpIlaBa Takohe U JJTHEBHY HOBUYAHY Ka3HY
Ha 0Baj HAUYMH — y3 06aBe3y 06aBJ/baka JIPYIITBEHO KOPUCHOT paja (Renault
Brahinsky, 2016: 439-446).

5. loce6HHU 06/ IMIM OAJIarakha U3puliakba UM U3BplIekha Ka3He

5.1. H3y3ehe 00 ka3He

[loce6aH 06/1MK CycnieH3HWje Ka3He UM KaKo GpaHI[yCKH 3aKOHO/[aBal Kaxe
"nuzysehe oj kasHe'" npensubeH je y unany 132-59 K3. /lo npuMeHe oBOT
MHCTHUTYTa [0J1a3H Y CJIy4ajy U3BpIlea NpeKpliIaja, 0CUM Ka/ia Cy UCITybeHU
YCJIOBU 3a MPUMEHY MHCTUTYTA OJJlaramba U3pHUllakba Ka3He ca YCJAOBHUM
oTnycTtoM (U3 4yjaHa 132-63 o 4inana 132-65 K3). Haume, nowto yuynHuona

9 I[IpBOGUTHO pellee je U3MeweHO 4. 352 1 373 3akoHa (Loin0.92-1336 du 16. decembre
1992).
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NpeKplIaja orjiacl KpUBUM 32 YYUELEHO JIEJI0 CYJl MOXe (aJIh He Mopa), aKo
cMaTpa /Jia je To HOTPeGHO U LEJUCXO0/[HO C 063UPOM Ha OKOJIHOCTH Be3aHe 3a
JIMYHOCT YYUHHOLA U IPUPOJY U KAPAKTeP YUUHEHOT JIeJ1a, a U3peKHe ciefiehe
Mepe: 1) o/1y3uMatbe OMTaCHUX UJIM IITETHUX IPeIMETa, 2) U3y3uMakbe ocyheHor
JIMIA o1 6UJI0 Koje Ka3He, 3) OJJIOKUTH U3pULlalbe Ka3He U 4) OKpeTambe
rpabaHcke Ty>6e 3a HAaKHa 1y IITeTe Npoy3pokoBaHe npekpiiajeM (Kolb, 2016:
512-516).

N3y3ehe o/ ka3He ce mpuMemyje y caydajeBUMa yBepema (oljeHe) cyaa a
je IOCTUTHYTaA peMHTerpaluja ocyheHor caMuMm orJialiaBalkbeM KpUBUM 3a
y4UEbeHHU PEKPIIAj aKO CY UCTY HheHA [IBA YCJI0BA: @) /1a je MPOy3pOKOBaHa ITeTa
HaJlokHaheHa (ucnpaB/beHa) U 6) Jla He TIOCTOjU BUILlEe jaBHA Y3HEMHUPEHOCT
rpabaHa Koja je Npoy3poKoBaHa U3BplileHUM NpekpiiajeM. Cys Koju ofo6paBa
u3sy3ehe o] Ka3He MOXKe OJJIYUUTH Jja HberoBa oJiyKa He GyJie yBeJieHa y
Ka3HeHy eBU/IeHIH]y. Vi3y3ehe o/ Ka3He ce He o/jHOCH Ha nyiahatke TpoIliKoBa
KPUBHUYHOT MTOCTYIKA.

5.2. 0daazare uzpuyarea KasHe

Y caydajy u3Bplierwma npekpuaja, CyJ MoXke, HAaKOH IporJallelba OKPUBJ/bEHOT
JIUIA KPUBUM, 1A ZIOHECe je JHY of ciefehnx oA/yKa: a) Aa HapeAy o4 y3uMate
ONACHUX WJIM WITETHUX NIpesMeTa, 6) Aa U3y3Me OKPUBJbEHOT 0, OGUJIO KOoje
Ka3He UJIH B) /1a OJIJI0KH U3pHULlakbe Ka3He. OBa oc/ieiba 3aKOHCKA MOTYRHOCT
je ypebeHa nponucumMa ynana 132-60 o yinaHa 132-62 K3. Y ucTto BpeMe 10K
0/1Jy4yje 0 KpMBHUIIYM OKPUBJbEHOT Cy i Hapehyje, aKo je moTpe6HO, MOKpeTambe
rpabaHcke Ty»6e 3a HakKHajJy lITeTe Koja je NpUYHHEHA H3BPIIEHUM
peKpliajeM.

Cyn, HauMe, MO>Ke [la OLJIOXKH U3pHUIlalbe Ka3He Ka/ia je [011ao [0 yBepema ia je
Beh MOCTUTrHyTa peMHTerpaluja OKpUBJ/bEHOT Y JPYILUTBO, /a je IPOy3pOKOBaHa
mTeTa HaJlokHaheHa omTeheHoM, Te [1a je jaBHA y3HeMUpeHOCT rpahaHa koja
je mMpoy3poKoOBaHa M3BpILIEHUM MpeKpliajeM npecTtaJsa (uian 132-60 K3).
Ho, na 6u cyz Morao fa NpUMeHU OBY 3aKOHCKY MOTYhHOCT NOTpe6OHO je fa
OKpHUBJ/beHO GU3UUKO JIULE, OJHOCHO pe/ICTABHUK OKPUBJbEHOT IPABHOT JIUILA,
NPUCYCTBY]Y cacJyllaky Ha IJIaBHOM IIpeTpecy. Y 0BOM CJ1y4ajy, Cy[, 01y KOM
oapebyje natym uspunama kasHe (Renault Brahinsky, 2016: 439-446).

Ha noHOB/beHOM POYHLITY, CyZ MOXe JOHeTH jeJHY oA ciaefehux oAnyKa: a) Aa
OKPHUBJbEHOT U3y3Me 0/} Ka3He, 6) la OKpUB/bEHOM U3pEKHE Ka3HY IPONUCAHY
3aKOHOM 3a y4YMHbeHU IPeKpIlaj U B) 1a TOHOBO OKPUBJbEHOM O/]JI0KH U3pULIabe
Ka3He. Y CBaKOM CJ1y4ajy, CX0HO oZipeabu daaHa 132-62 K3, cyz oasiyky o
Ka3HM Mopa Jia JloHece HajKacHUje ¥ POKY OJi TOAMHY JlaHa OJf IPBOT O/J1arakba
M3pHLamka OAJIYKe.
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5.3. 0ds1azame uspuyarea KasHe ca yc108HUM OMNYCMoOM

Cnenehu noce6aH MHCTUTYT KOjU je nmpesiBubeH y ofpenb6ama yaana 132-63
Jlo ynaHa 132-65 K3 je ogsiarame u3pulama Ka3He ca YCJIOBHOM OTIYCTOM.
Haume, kazia je OKpUB/beHO PU3UUYKO JIMIe IPUCYTHO HA cacJaylliamwy, Cy/
MOXe OJJIOKUTH U3pHLlakbe Ka3He TaKo LITO MY y CKJ3Jy €a YCJI0BHMA U3
ynaHa 132-60 K3 uspekHe ycJI0BHU OTIYCT YHje BpeMe IIpOoBepaBaka Moxe J1a
Tpaje HajAyXe roAMHY JaHa. TakBa o IyKa je IpuBpeMeHOo u3BpuiHa. OBakBo
oJjlaraktbe U3pUljaba Npecyse ca yCJIOBHUM OTIYCTOM y CBEMY OJiroBapa
NPUPOJH, AE€jCTBY U KapaKTepUCTUKaMa CyclieH3Uje ca YCJAOBHUM OTNYCTOM
(Pelletier, Perfetti, 2016: 539-544).

[Tocsie vcTeKa BpeMeHa Tpajamka YCJA0BHOT OTIYCTA, CXOAHO 4aaHy 132-65
K3, Ha MOHOBJ/bEHOM NpeTpecy CyJ, Moxe, y3uMajyhu y 063Up MoHallake
M3BpLIMOLA KPUBUYHOT JleJia, IOHETHU jeIHY of caelehux ofyka: a) fia ra
M3y3Me O/ Ka3He, 6) la My U3peKHe Ka3Hy NPOINMCaHy 3aKOHOM 33 yYHIbEHO
KPHUBHUYHO JIeJI0 U B) la My U Jla/be 0JJI0KU U3pUllakbe Ka3He. TpueceT JaHa
Ipe IOHOBJbEHOT cacJyllamwa, Cy/i1ja 3a U3BpLIEHe Ka3HU MOXe, Y3 CarJIaCHOCT
jaBHOT Ty»HOI}a, CaM U3y3eTH YUYMHUOLA 0/] Ka3He, HAKOH cac/yllakha Ha KojeM
cy o6e cTpaHKe cacJylllaHe y CKJaJy ca oapejbaMa yyiaHa 712-6 3akoHa o
KPUBUYHOM NOCTYNKY. OJ1yKa y Be3U ca KA3HOM Ce MOpa y TOM CJ1y4ajy J0HEeTU
HajKaCcHUje Y POKY 0OJi TOJAMHY /laHa OJi IPBOT OJ/larakha U3pULamkha OJJayKe
(Ambroise, Relie, 2016: 379-383).

5.4. Odnazare uspuyarea kasHe y3 HapedGy

[Mocnenmu 06/1MK (MOgaIUTET) y GPaHIyCKOM KPUBUYHOM IIPABY je ojjIararme
W3pHUllakha KasHe y3 Hape10y. OBaj MHCTUTYT je ypeheH y 4iany 132-66 a0 4iaHa
132-70 K3. Y cayuyajeBuMa npeZBu)eHUM 3aKOHUMA UJIU JPYyTUM IPONHCUMA
KOjU CAaHKLMOHHULIY KpLIewe oipeheHnx 06aBe3a, CyJ KOju 04J1ydyje 0 oOAJaramy
H3pUIllahba Ka3He Moxe (Ipe JOHOIIekha 04JyKe 0 KPUBUIIU U BPCTHU U BUCUHU
Ka3He) OKpUB/beHOM QU3UYKOM UJIU IPABHOM JIMIle U3JaTU Hape0y Ja ce
NpU/p>KaBa jelHe UJIKM BUIlIEe MPenopyka npeJBubheHux TUM 3aKOHUMaA UJIU
nponucuMa y ogpeheHom poky (4san 132-66 K3).

Ho, nspeuyeHe npenopyke y4MHHOILY KPUBUYHOT Jles1a CyZ, MOe Jla IoCeOHOM
HapeZ00M y4YBpCTH H3pULlakeM IPHUHYJHe HOBYaHe Ka3He KaJa je To
npezBuheHO 3aKOHMMa UJIK IpyTUM NIPONIMCHUMa. Y TOM CJ1y4ajy, cyZ oApehyje
BUCHHY HOBYaHe Ka3He U BpeMe WeHor muahamwa (41aH 132-67 K3). OBako
v3peyeHa NpUHY/Ha HOBYaHa Ka3Ha IlpecTaje Ja ce Ham1ahyje kasa ocyheHo
JIMLe UCIlyHHU CBe HaJIOXKeHe Npenopyke U3 Hapezbe. [Ipu ToMme je 3aKoH
NOCTAaBHO OrpaHUuYeme. OBaKBO O/ /1ararme U3pUliama npecy/ie y3 Hape0y ce
MO3Ke YYHUHHUOILy KpUBUYHOT fieJia u3pehu caMo jeJHOM, 4aK U Ka/la OKPHUBJbEHO
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bU3UYKO JIM1le UM TPEeCTAaBHUK OKPHBJ/bEHOT IPABHOT JIMIIA HUje TPUCYTaH Ha
rJIaBHOM MpeTpecy. /loHeTa 0J|/IyKa 0 o/Jlaraby U3pUIllatha Ka3He Y3 Hape A6y
nocTtaje npuBpeMeHo usBpiiHa (Kefer, Masset, 2015: 512-518).

AKo ce Ha pOYMIITY YTBP/IH /12 je OKPUBJHHU Y OCTABJ/bEHOM POKY MOCTYIIHO IO
npenopykama us Hapezoe (uian 132-69 K3) cyq moxe a u3y3me ocyheHor o
61JI0 KOje 3aKOHOM NPONKUCaHE Ka3He UJIH NaK /]a My U3pEKHE Ka3HY NPOIUCAHY
3aKOHOM MJIM APYTUM MPOMUCOM. AJIM aKO NOCTaBJ/beHe MpenopyKe HUCY
W3BplIEHE YONIUITE UJIW CY U3BpIIEHe HEGJIAaTOBPEMEHO (ca 3aKallkbemheM),
TaJja je cy oBsaliheH a pa3MOTPH /A JIM je NOTPEBGHO [1a OKPUBJbEHOM JIULLY
V3peKHe NMPUHYAHY HOBYaHYy Ka3HY y opeheHOM U3HOCY UJIH JIPYyTy Ka3HY
MNpONUCaAHY 3aKOHOM UJIU MTPOIIHCOM.

Ho, cyay y oBOM cJiy4ajy CTOjU Ha pacroJiaramy joul jeaHa MOTyhHOCT - fja
HapeJU [Jia ce, y CKJaJy ca ycjoBUMa oJipeheHUM 3aKOHOM WJIM APYyTrUM
IPONKCOM NMPOTHUB OKPUBJbEHOT JIMLA IOKPEeHe KPUBHUYHU NMOCTyNaK 360T
HeNnouITOBama MNpenopyka. M3 oBakBor pellewma MNpPOHU3UJIa3U 3aK/bydakK
Jla oapebuBame npenopyka oJ, CTpaHe CyZia U HbHUXOBO 6JlarOBpeEMEHO U
KBaJIMTETHO UCNyHhaBake 0/ CTpaHe OKPUBJbEHOT NPECTaB/bajy NPOLECHY
CMETHY 3a OTIIOYUHbakhe BObEI—b& KPUBHUYHOT IIOCTYIIaK NPOTUB YYUHHOLA
KPUBUYHOT JeJia. YKOJUKO HUje Apyradydje ogpeheHo, oAJyKYy 0 Ka3HU CY]
JIOHOCH HajKaCHUje Y POKY O/] je/lHe FOJlTMHEe HAKOH NPBOT OAJIaramma OJlJIyKe.

Y oBOM cJjy4ajy BUCHHA NPUHYJHE HOBYaHE Ka3He yTBphHeHe OJJyKOM O
OJlJ1aramby KPUBUYHOT ITOCTYIIKA Ce He MOXKe MewaTH. [Ipu oapehuBamwy BUCHHe
NpUHY/IHE HOBYaHe Ka3He, Cy/i y3UMa y 063Up HEU3BPIIEHE UJIH Kallbewhe Y
M3BpLIEY I0CTaB/bEHUX NPENOPYKa, KA0 U OKOJIHOCTH YHMjU Ce HaCTaHakK He
MO>Ke BE3UBATHU Ca JIMYHOCT OKpUBJbeHOT (4saH 132-70 K3).

6. 3ak/py4yak

CaBpeMeHO KPHMBHUYHO 3aKOHOJABCTBO IO3Haje pa3yheH cucteM Mepa
JpYLITBEHe peaKlUje NpeMa yYUHUOLMMA KPUBUYHUX JleJia (M MpeKpiaja).
To je T3B. IJIypaJIUCTUYKU CUCTEM KPUBUYHUX CaHKIIWja. Ka3He, Haj3aHavyajHUje
U HajcTapuje BPCTe KPUBUYHUX CAaHKI[Mja Yy Pa3JUYUTUM ob6JHLMMa (Thae
NpPUOPUTET UMajy Ka3Ha 3aTBOpa M HOBYaHa Ka3Ha) U Jjasbe Cy y 1oceGHOM Jies1y
KPUBUYHHUX 3aKOHa (3aKOHHKA) NpoIrcaHe 3a Hajehu 6p0j KpUBUYHUX JieJia.
Ho, To oHe HUCY U Hajyelrhe U3puLlaHa BpCTa KPUBUYHUX CAaHKIUja Y CYACKO]j
NpaKcH. Y oJly4YHBawy 0 BPCTU U MePH [ pyLITBEHE peaKliyje IpeMa yYUHUOLLY
KPUBHUYHOT JieJla y CBAaKOM KOHKPETHOM CJy4ajy cyZcko Behe je oBsiamheHo fa
rn3abepe OHY CaHKIIM]jy 3a KOjy cMaTpa Aa he Haj60o/be OCTBAPUTH CBPXY, [IUJb
KPHUBHUYHOT 3aKOHO/JaBCTBA — 3aLUTUTY Haj3HA4YajHUjUX APYLITBEHUX Jlob6apa
1 BpeJHOCTH KPO3 CIIelhjaJIHy ¥ TeHepaJIHy IpeBEHIH]Y.
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YnpaBo je TO I0Jbe IZle CAHKIWje KOje Cy CYTICTUTY TH UJIM aJITepHATHBA TPUMEHU
Ka3HU HaJsia3e ONpPaB/JaHOCT U LeJIUCXOJAHOCT CBoje npuMeHe. Ty ce o cBoM
KapaKTepy U IPUPOAH U3/Bajajy pas3/IMdUTe Mepe yro3opema (yno3opasajyhe,
onomubyhe UM aJIMOHUTUBHE KPUBUYHE CaHKIIUje). FbuX0BOM pHUMeHOM ce
YYUHUIIAL, KPUBUYHOT fiesia (ocyheHo Jvile) caMo yno3opaBa Ha IITETHOCT
Y HEeNpPUXBAT/bUBOCT NPOTHUBIPABHOT MOHAlIAkkha, aJld My Ce jolll YBEK He
0/1y3MMajy WJIM OrpaHU4YaBajy YCTaBOM WM 3aKOHHMMa 3arapaHTOBaHa NpaBa U
cno060/e. Ho, To yno3opetse je npahieHo U IpeTHOM Helocpe/iHe TpUMeHe Ka3He
YKOJIMKO TaKBO JIMIle HACTAaBH Ca KPLUIEHEM MPOIKCA U BpLIekheM KPUBUYHUX
JeJsa (mpekpiiaja).

Mebhy Mepama yno3opema noce6aH 3Hauaj uMa ycjoBHa ocyza. To je, y Hajehem
6pojy caBpeMeHUX 3aKOHO/IaBCTaBa, I1a Tako U y npaBy Peny6inke ®paHuycke,
CaMOCTaJIHAa KPpUBHUYHaA CaHKL[PIja. Hbenum HU3pUllakbeM Ce YYMHHUOLY KPUBUYIHOT
Jlesia yTBphyje ka3Ha 3aTBOpa, HOBYaHA Ka3Ha UJIM JipyTre Ka3He (CeM 3aKOHOM
HM3PUUYUTO UCK/bYYEHUX Ka3HU) KOje ce He U3BpLIABajy 3a oJpeheHo BpeMe U
noj, oapebenum ycaoBuma. O oBe caHKIMje ce MHOTO O4YeKyje Y MOJUTHUILU
cy3bvjama KpHUMHUHaAJUTETa, Na OpojHAa 3aKOHOJABCTBA I03HAjy BHILE
pas/IMYUTUX 06/1MKa (IOTHYHA U e IMMUYHA) U GOpPMU U3pHLlakha U U3BplLIeHha
OBe BpCTe CaHKIHje. Y TOM norjefy npefbadd KPUBUYHO 3aKOHOJAaBCTBO
®paHuycke 13 1992. roguHe Koje 103Haje BUILe pa3JMYUTUX 06J1MKa U BUJ0BA
U3pHULaka U U3BpLIEHa 0Be caHKLuje. To Tpeba Aa oMoryhu 60/by U epUKaCHU]y
WHJUBH/YaIMU3alMjy KPUBUYHE CAaHKIMje Koja Tpeba Aa je caobparkeHa
notrpe6amMa CBaKOT KOHKPETHOT YYHMHHUOIIA KPUBUYHOT Jiesia (M ocobruHama
HeroBe JIMUHOCTH), Kao M 3aXTeBMMa KPpUMHUHAJIHE NOJUTHKE, Te 3a/0BOJbeHha
npaB/e.

Tako je y nogoaesbky 3 KpuBuuHor 3akoHuka @paH1ycke NpoONUcaH CUCTEM
Mepayno3sopema. tbera unne ciesiehe BpcTe ycioBHe ocyie (cycneHsuje). To cy:
1) o6MYHa cyclieH3Uja Koja MOKe /1a Ce jaBU Y ZiBa 06JIMKa M TO Kao: a) MOTIYHa
U 6) gesuMHYHa (apiyjajaHa) cycrneH3uja (LITO je peTKOCT y CaBpEMEHOM
3aKOHOZIABCTBY), 2) CyCcleH3HUja ca yCJAOBHUM OTIIYCTOM M MepaMa Haz3opa
(ycsioBHa ocy/ia ca 3alUITUTHUM HaJ[I30POM KOjU YKJbyUyje CUCTEM Mepa Hai3opa
unoce6HUx o6aBe3a koje Tpeba fa oMoryhe sakiny U eQUKacHUjy UHTerpanujy
ocybeHHKa y JpylmITBO) U 3) cycreH3uja ca 06aBe30M 06aB/bakha APYIITBEHO
KopucHor pajga. OBo cy o6sunu (GpopMe) yca0BHE OCYe Koja ce cacToju y
YCJIOBHOM O/iJIaraky U3BpllIea y CYACKOj 0OAJyLU yTBpheHe Ka3He 3aTBOpa
WJIM HOBYaHe Ka3He 3a o/ipeheHo BpeMe, noj oapeheHnM ycioBrUMa.

Ho, nHTepecaHTHO je fla dpaHIyCKH 3aKOHOAaBal, IOpeJ CyCclieH3Hje (yCI0BHe
ocyJie) Kao nocebHe BpCTe KpUBUYHE CaHKIIMje caMOCTaJIHOT KapaKTepa,
NI03Haje joll YeTUPY HHCTUTYTA Koja Takohe peJcTaB/bajy 110 CBOjOj CaAPKUHH,
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NPUPOJH U CyLITUHH YCJIOBHO O/IJ1ararhe U3pHIlakha UK U3Bplieha KasHe. To
cy: 1) usysehe o kasHe, 2) oji1arame U3puilaba KasHe, 3) o/i1arame U3puilaba
KasHe ca YCJIOBHOM OTHYCTOM U 4) oJylaralhe U3pUIlamkha Ka3He y3 Hapezoy,
rjie y nIpBa TPH cJy4aja cyJ, y HOTIYHOCTH 3a ojpeheHo Bpeme (goayiie nof
opeheHUM yca0BUMa U Y oZpeheHOM POKY) 0/1yCTaje 0/ JOHOLIEHA O/IJTYKE O
Ka3HU YUYMHHUOIA KPUBUYHOT JleJia.
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THE SUSPENDED SENTENCE IN FRENCH CRIMINAL LAW

Summary

From the ancient times until today, criminal law has provided different criminal
sanctions as measures of social control. These coercive measures are imposed on
the criminal offender by the competent court and aimed at limitting the offender’s
rights and freedoms or depriving the offender of certain rights and freedoms. These
sanctions are applied to the natural or legal persons who violate the norms of the
legal order and injure or endanger other legal goods that enjoy legal protection.
In order to efffectively protect social values, criminal legislations in all countries
predict a number of criminal sanctions. These are : 1) imprisonment, 2) precautions,
3) safety measures, 4) penalties for juveniles, and 5) sanctions for legal persons.

Apart and instead of punishment, warning measures have a significant role in the
jurisprudence. Since they emerged in the early 20th century in the system of crimi-
nal sanctions, there has been an increase in their application to criminal offenders,
especially when it comes to first-time offenders who committed a negligent or acci-
dental criminal act. Warnings are applied in case of crimes that do not have serious
consequences, and whose perpetrators are not hardened and incorrigible criminals.
All contemporary criminal legislations (including the French legilation) provide a
warning measure of suspended sentence. Suspended sentence is a conditional stay
of execution of sentence of imprisonment for a specified time, provided that the
convicted person does not commit another criminal offense and fulfills other obli-
gations. This sanction applies if the following two conditions are fulfilled: a) formal
-which is attached to the sentence of imprisonment; and b) material -which is the
court assessment that the application of this sanction is justified and necessary in a
particular case. In many modern criminal legislations, there are two different types
of suspended (conditional) sentence: 1) ordinary (classical) suspended sentence, and
2) a suspended sentence with supervision. If the convicted person fails to comply
with a court order, the law provides for the madatory or optional revocation of the
suspended sentence.

Keywords: criminal act, French law, court, criminal sanctions, warning, suspended
sentenc.
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ITAP/IAMEHTAPHA BJIAJJA: MOT'Y'hHOCTH PABHOTE?KE
Y CHCTEMY NIOJEJIE BJIACTH™

Ancmpakm: OcHosHU Yus/b pada je da paceem.u 00HOC y3ajamMHocmu
usmehy 3akoHoOasHe U U3BpWHE 81ACMU HA KOMe ce memesbu udeja
nap/iameHmapHoz cucmemad, d Koja ce paseua u3 mpaduyuoHasiHe
gopme do caspemeHUX 06AUKA NAPAAMEHMAPU3MA, CA UWIE UAU MAHe
esleMeHama payuoHaausayuje. /laHac je mewko 208o0pumu o ,,4ucmom”
MoOdeny napaameHmapHe eaade us Hajmarbe ds8a pas./oea. [lpso, caspemeru
ycmasu yHoce UHCMpyMeHme payuoHaauzayuje u noMepajy mexcuuime
ycmasHe eaacmu 6u/10 npema 8.1adu, 6us10 npema wedy dpcase, anu y
ceakom cayuajy 00" napaamenma. [ipy2o, noAumMu4KuU OK8Up CagpemMeHo2
nap/aameHmapu3ma 3Ha4ajHo onpuHocu dd ycmasHu UHCMpYMeHmu 3a
ouysarbe pagHomedice d06Ujy HOBO NPABHO U NOAUMUYKO 3HaAYerse, me da
ocmeapyjy dpyze gpyHKyuje y 00HOCY Ha npemnocmas/oexe.

KmyuHe peuu: [lapaameHmapHu cucmem, nodead 81acmu, napAaMeHm,
ez3eKymusa.

1. YBojA — TeOpHUjCKHU OKBHUP

Wpejanojesie BJacTy HacTaJjla je Ha TeMeJby NOTpebe Jja ce OrpaHUYM allcoy THa
BJIACT BJIaJlapa, Te /la ce yCIIoCTaBU MexaHu3aM eprKacHe KOHTPOJIe, TpoBepe
W HaAr/ieakba U3BPIUIHE BJIACTH. CTan o1 aliCOJIYy TU3Ma U3BPIIHE BJIACTHU YT O
je mpezcTaB/bao MOTOP MPUJIUKOM NpoduINCcamka yCTaBHUX CUCTEMA KOjU Cy
6us1M 6a3UpaHM Ha UJeju oiesie BaacTh. MehyTuM, 10K ce MU3BOPHU KOHLENT
noJieJsie BJACTHU NpeTexHO GOKycupao Ha NoTpeby orpaHUYerna alcoayTHe
BJacTH Wweda Jp>kaBe (BJajapa), pa3Boj eBpONCKOr KOHTHHEHTAJIHOT MOJiela

*irena@prafak.ni.ac.rs

** Paji je pe3ysTaT HCTpaXKMBatbha Ha IPojeKTy: “Yckaahusame npasa Cpbuje ca npaBoM
EBporncke yHuje”, koju duHaHcupa [IpaBHu pakynTteT YHuBep3uTeTa y Huuy, y nepuony
2013-2018. roguHe.
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JIOB€O je 10 ToTra Ja JaHac napJlaMeHTapHU MeXaHH3aM CBe BHIe IpeTexe
npeMa JpyroM YMHUOLy U3BPILHE BJACTH, TauHHU]je NpeMa BJaJH.

[IpBU TeopujcKu paloBU O MOJEJNH BJACTH HACTAJIH CY ¥ IEPUOJY ANICOJIyTHE
MoHapxHuje y feanMa [lona Jloka, llapsia MoHTeckjea, Llejmca Megucona u
JIPyTHUX IHCcala KOju Cy CTBapaJik TOKOM CeJlaMHAeCTOr ¥ 0CAMHAECTOT BeKa.
Y cBoMm geny ,/JiBe pacnpase o Baagu” (1690), enrsiecku dpuaozod llon Jlok
(J. Locke) mocTaBuo je TeMeJbe Mmofiesie BJAACTH KOjy je CMaTpao IPeTXOAHOM
Y OCHOBHOM 6apujepoM apGHUTpPEpPHOj BJIACTH, a CBe ca IIu/beM 06e3b6ehema u
rapaHToOBama IPUPOJHUX paBa. Kao 3a4eTHUK HU/ieje 0 Py LITBEHOM YTOBOPY,
OH je cMaTpao /a 3aKOHO/aBHA BJIACT Mopa 6UTH 0/iBOjeHa 0/; U3BPLIHE BJIACTH
paju ocTBapuBamwa ‘ommTer fo6pa gpyutea“ (McPherson, 1980: 159). Hcra
Hjeja pykoBoauJa je dpaHiyckor Teopetudapa lllapsa MouTeckjea (Ch. L.
Montesquieu), Koju je KOHIENT MO/ieJie BJACTU Pa3BUO y CBOM Jieay ,0 [yxy
3akoHa" (1752): mozesia BJAcTHU MpeACTaB/ba YCTABHY OZI0PaHy OJ] TUPaHU]je
Y MCTOBPEMEHO Npy»Ka rapaHiujy caobose. MoHTecKje je cmaTpao ja 6u 610
Kpaj cBeMy ako 641 UCTH YOBEK WUJIM UCTO TeJI0, UMEHOBAHO GUJIO OJ CTpaHe
MJIEMCTBA GUJIO OJ1 CTpaHe Hapo/ia, BPIIXUJIO CBe TPU BJIACTH", Tj. aKO 61 UCTH
YOBEK UJIM OpraH MMao mpeporaTHUBe Ja JOHOCH 3aKOH, U3BpLIaBa ra u jja
pemaBa ciay4vajeBe nojeguHana (Montesquieu, 1914: 2-3). Y cBOM KOHIIENTY
noJieJie BJaCTH MOCEOHO je HAIrJIaCUo rapaHIljMje He3aBUCHOI CY/CTBa, Koje
noJipa3yMeBajy Jia ONTYy>XeHOM Tpeba AaTu nocebHO NpaBo Aa 6upa cyaujy
y CKJIaAly ca 3aKoHOM. [losiuTHYKe BJIacTU UMaJie 64U cBoja crneyuduyHa
oBJianrhera: 3aKOHOIaBHA BJIACT /Ia U3Pa3H ONIITY BOJbY AP>KaBe, a U3BPIIHA
BJIACT Jja COIPOBO/IU OMUITY BOJbY.

EBporcke pacnpaBe o I0/leJI BJIACTH Y K0jOj je/lHa BJIACT 3ayCTaBJba APYTY
NOCJIyHUJIe Cy Kao MHCIMpalMja TBOpLMMa aMepU4Kor yctasa. Pasmarpajyhu
MoryhHOCTU mozenie BaacTu (the separation of powers) y Taja HacTaJoj
ceBepHOaMepuuKoj ApxkaBH, [l.Meaucon (J.Madison) je njejy KouHulle U
paBHOTEXe U3pa3uo Ha cye/iehy HayuH: ,[oMUIae CBe BJIACTH: 3aKOHO/[aBHE,
M3BPILHE U CY/ICKe V¥ UCTe pyKe, 6e3 063Mpa Ha TO /ia JIU Y PyKe IMOjeIUHIIA,
BUILIE JbY/IH, UJIK MHOIITBA, U 6€3 0631pa Ha TO /ia JIX je HOCHUJIAL, OBE BJIACTHU
HacJieZlaH, CAMOMMEHOBAH HJIM U360paH, MOXe Ce C IPaBOM IIPOTJIACUTH 3a CaMy
nebununujy tupanuje” (Hamilton, Medison, DZej, 1981: 331).

Teopujcka nocTaBKa 0 Jleo6U BJACTHU HA 3aKOHOJ|aBHY, U3BPILIHY U CYACKY
Jl001JIa je CBOjy MpaBHY MHTEPIpPETAIMjy KPO3 OpraHU3allMOHO U3/|Bajarbe
ayTopuTeTa (yCTaHOBJ/baBakheM IMOCEOGHUX OpraHa TPU BJIACTH) U KpO3
bYHKIIMOHAJIHO pasrpaHuyele oBjanihewa (YCTaBHUM CUCTEMATH30BakbheM
Ha/IJIeXXHOCTH HOCHJIala BJacTH). Tako je JierucaaTUBHA BJIACT OHA KOja Y>KUBA
€KCKJIY3UBHY MOh Jla cTBapa NpaBo, er3eKyTHBA pacloJiaxke oBJalInemeM a
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BOZIY NOJINTUKY U CIIPOBOJM 3aKOHe, IOK CY[CTBO pelllaBa CIIOPOBe HacTaJje
y polecy TyMaudewa U npuMeHe npasa. C 063UpoM Ha OMACHOCTHU Ha Koje
je ymosopaBaJia UCTOpHja CpeilOBEKOBHE ipKaBe, Y OCHOBU OBe rpahaHcke
H/ieje HAJIA3UJIO Ce MIPe CBera pellere MUTamka oJjHoca u3Mehy 3akoHOZaBHE
Y U3BplUIHe BJacTU. Kako je cyacky BJsiacT 6uso Moryhe y Hajsehoj Mepu
OTPaHUYUTH IPABOM, lbeHa He3aBUCHOCT IIpeMa 3aKOHOJaBCTBY U er3eKy TUBHU
6uJia je Mep/bUBH NOKa3aTe/b UCTUHCKE MO/ieJie BJACTH y YCTABHOj JIp>KaBH.
Ca zpyre cTpaHe, 0JIHOCE Ha peJiallvjU JIETUCIAaTUBA — er3eKyTHBa HUje 6UJI0
Moryhe Tako jacHo fiepuHUCATH, UAKO je 3aje JHUUKU UMEHUTEJb CBUM HJiejaMa O
M0/IeJT¥ BJIACTH OHO J1a ce oHeMoryhu 3/10ynoTpe6a U KOHLIEHTpalKja BJACTH Y
OKBUpY jeiHOT opraHa. C 063upoM /ia HOCHOLY 3aKOHO/JaBHE U U3BPLIHE BJIAaCTH
M3BJIaue CBOj JIETUHTUMUTET, HEMOCPEeJHO UK MOCPeaHO, U3 U360pa, a CBOje
yCTaBHe Ha/lJIeXKHOCTH Bpllle Ha TeMeJ/by IIPUHIAIIA HAPO/HE CYBEePEHOCTH,
BbUX0BA NO3UIHMja Y CUCTEMY IoJiesie BJIACTU 3aBUCHUJIA je Y BEJIUKOj MEPH Of,
pas3Boja 0 HOCa APYLITBEHUX, a IOTOM U MOJUTHUYKHUX CHara.

2.Ilaps1aMmeHTapHH MOJeJl

[lapiaMeHTapHU CHUCTEM yCTaBHe OpraHuU3alyje BJIACTH HACcTao je Ha
eJacTUYHHUM Be3aMa U JubepaJHUM MpaBuJuMa o0 JUubepeHLUpaAy
3aKOHO/IaBHe 0/} U3BpIIHe BjaacTU. Tpy cy OCHOBHA IPUHLMIIA HAa KOjuMa 104K Ba
BbUX0B MehyCOOHU OJHOC: jeJHAKOCT, CapaZiba U y3ajaMHOCT Y JleJIOBaky
nBe Baactu (Hauriou, 1968: 209; Burdeau, 1969: 144; Stefanovi¢, 1950: 455).
OGeJiexje OBOT cUCTEMA je AyaJUTET YHMHMUJIAIA U3BPIIHE BJACTH, YUjU je
OCHOBHHM 3a/laTakK Jia 06e36e/1e capaawby usaMehy napsaMmenTta u meda apkaBe
y3 noMmoh BJiajle, Koja UMa yTBpheHy U o NpeAceHUKA 0JBOjeHy 06JacT
ylnpaB/bakha, a UICTOBPEMEHO je NOJUTHUYKHU OZOBOPHA NpeJ NapJaMeHTOM.
Of HacTaHKa napJlaMeHTapHOT CUCTeMa AyaJii3aM erseKyTUBe 3HAa4dajHo je
€BOJIyMpao y MpaBlly BJajzie, jayajyhu ’eHy Moh U IOMUHALU]y Y CUCTEMY
noJese BaacTy. Hasus ,napsaMmeHTapHa BJafa“, CIMYHO HAa3UBY ,IpeJice JHUUKA
BJIa/Ia“, MOTHYE YIIPABO O/ T€ OPTAaHCKe MOBE3aHOCTHU BJIajie Ca apJlaMeHTOM
y IPBOM, OJTHOCHO Npe/ICETHUKOM penyGJIMKe y PYyTroM Caydajy.t

EHrslecky npe/icTaBHUYKY CUCTEM, Kao KOJIEBKA IapJlaMeHTapu3Ma, By Ye CBOje
KOpeHe U3 TPUHAeCTOr BeKa 1 01 Ta/ia Ce pa3BHjao y cieliuGUYHHUM YCI0BUMA

1 Y noJuTHYKOj TEOPUjU HauKHb€Ha je pa3JinKa u3Melhy nojMoBa ,mapjlaMeHTapHa Bjaaja“
Y ,llapJlaMeHTapHa JieMoKpaTHja“, ynpaBo ca acleKTa IIMpPUHe HaBeJleHUX M0ojMoBa:
,fapJaMeHTapHa BJaja" je U3pa3 MHCTUTYLHOHAJIHOT apaHKMaHa y KoMe BJIaly KOHTpPOJIH1Ie
napJjaMeHTapHa BehHHa, 10K je U3pa3 ,apJaMeHTapHa JeMOKpaTHja“ U PU U OH Tpeba a
VKJbY4HU KOHTpPOJy BehrHe rpahaHa, Koju npeko u3abpaHux nNpeJCcTaBHUKA KOHTPOJIUILY
BplUeH€ BJIACTU y UeJuHU. [lapiaMeHTapHa leMOoKpaTHja je, 10 lbeTOBOM MUILJbEY, [10jaM
KOjHU ce MOXe U3jeJHAUUTH ca U/lejoM HapoJHe CYBEepPEHOCTH, Kojy rpahaHu Bpie npeko
CBOjUX M3a0paHUX NpeJcTaBHUKA (Strgm, 1995: 52-53).
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cTaJlellike MOHapxuje. lberoBa noce6HOCT UCNOJ/bEHA je y U30CTAHKY yCTaBa U
dopmMasIHUX MpaBUJIa Hajjaye MpaBHe CHAre, Ia Ce 0Ba CUTYyalHja Y eHIVIECKO]
MpPaBHOj KHUWXXEBHOCTU Hajuyelrthe HasuBa ,HemucaHU ycTaB“ (unwritten
constitution), “ako oBaj U3pa3 He O/iroBapa NPUPOJM yCTaBa Kao MpaBHOT
denomena (Ilejuh, 2015: 130).2 HacTaHak mapJlaMeHTapHOT CUCTeMa JIeXKao
je y moTpe6u na ce popMupa HapOJHO NMPeACTABHUIITBO Koje OH, 0 peynma
Cio6osmaHa JoBaHoBrha, 6paHUJI0O HAPOAHU HHTEPEC KaKo 0/ BjlaZjaolia, TaKo
U ox Baaje. MehyTuwm, ,(M)ocTeneHo, npeAcTaBHUYKA BJiaJla ce IpeTBOPHUIIA
y napJaMeHTapHU peXXUM, Tj. TaKaB PeXUM I/ie ce MUHUCTPU Y3UMajy U3
napsiaMeHTapHe BehuHe (JoBaHoBuh (A), 1991: 238). Y cBOM UCTOpPHUjCKOM
pas3Bojy eHIJVIeCKH NapJlaMeHTapr3aM je Ipoulao Kpo3 gase Koje 6U ce MorJie
03HAYHUTH Kao: BJIa/ia MapJlaMeHTa, KabHHeTCKa BJ1aJja U MOTeHI[UjaJIHO ,BJIa/ia
npBor MuHuUcTpa“ (JoBanoBuh (B), 1991: 254). OBakBa pa3BojHa kjiacudpuKaluja
NpOM3HUJIa3U U3 eBOJIYIIHje OAHOCA M3MeDhy U3BPILIHE U 3aKOHO/JaBHE BJIACTH, Tj.
usMebhy Biasie M napsiamMmeHTa. OHa 64 ce MOTJIa YKJIONUTH Y ONIUTH KPUTEPUjyM
3a pa3JiMKoBabe cesehrx TUIIOBA TapJaMeHTapu3Ma: 1) mapiaMeHTapyu3am
y KOMe Cy MUHUCTPU OpraH napJ/iaMeHTa (IpuMepeHUjU peny6InLd HErO
MOHapxUuju); 2) napjaMeHTapu3aM y KOMe Cy MUHUCTPU MOHApPXOB OpTraH,
Ma/ia Cy OATOBOPHU IpeJi Nap/JaMeHTOM (MOHAapXUjCKU MapJiaMeHTapu3aM);
3) napsiaMeHTapy3aM y KOMe Cy MUHUCTPH HEOATOBOPHH, aJIU NIPeJCTaB/ba]jy
CBOjeBpCcHY Be3y usMmeby napsiameHTa u MoHapxa (b. MupkuH-T'enieBuha)
(Joanosuh (B), 1991: 437). Jlok npBa /iBa THIIa YBaXkaBajy cBa TPH obeJiexja
napJlaMeHTapH3Ma: Mo/ieJly, PAaBHOTEXY U capajmy, A0TJe NMOCJAe/bY TUII
napJiaMeHTapu3Ma MOoKe [TOCTOjaTH y YCJI0BUMA T0/ieJIe U capa/ibe [iBe BJIACTH,
6e3 0631pa Ha [TI0CTOjake PAaBHOTEXKE.

[lapslaMeHTapy3aM je HacTao M pa3BHjao ce Ayro rojuHa y ycJoBUMa
MOHapXHjcKor o6JiMKa BJiaJlaBUHe, IITO je YCJA0BUJO Jja BE3UBHO TKUBO
oBOr cucTeMa (y3ajaMHOCT U paBHOTeXa) A00Hje Apyradvja obeJsexja y
peny6JIMKaHCKO] NapJaMeHTapHoj BaaAu. OCHOBHO 06eJiexXje MOHApXHjCKOT
napJlaMeHTapyU3Ma CaJip>KaHo je Y OArOBOPHOCTU MHUHHCTapa KOju ,HUCY
OpraHu napJlaMeHTa, Hero OpraHu KpaJsba“, Ma/ia lbUX0Ba OJITOBOPHOCT Ipe[,
napJiaMeHTOM NOCTOjU. Y peny6J/iMIM Cy MUHUCTPU OpraH napJjaMeHTa Koju
IpeMa napJaMeHTy CTOjU y NO3UILHjU O TOBOPHOCTU. TEOPUjCKU MOCMATpPAHO,
PaBHOTEXY je Texke OCTBApUTH Y MOHApPXUjCKOM MapJsiaMeHTapu3sMy, jep
MUHUCTpPU Tpeba UCTOBPEMEHO /la 06e30e/ie U NTOBepee KPYyHE U NT0Bepeme
napJlaMeHTa, 0K Cy IpaBUJa MOJIUTUYKe UT'pe HAMeTHYJ1a MHOT'0 KOMITJIEKCHU]Y

2 ,U3BpcHOCT" eHrsiecke ycTtaBHOCTH C. JoBaHoBuUh je 06jacHHO peunma: ,06y31aBaH
nap/JlaMeHTOM, KpaJb HUje Morao IpeTBOPUTH MOHAPXHjy ¥ AecoTU3aM; 06y3/aBaH Kpa/beM
u JloMmoM KOMyHa, /loM Jiop/ioBa HHje MOTrao NpeTBOPUTU apUCTOKPATH]Y Y OJIUTAPXUjV;
o06y3aaBaH JJomoM Jiopi0Ba U KpaJsbeM, /loM KOMYyHa HUje MOrao IPeTBOPUTH J€eMOKPATH[y
y Aemarorujy“ (Joeanosuh, 1990: 155).
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YJIOTY BJIA/IU YTIPABO ¥ PeNy6JIMKaHCKOM NapJaMeHTapu3My. Y [eBETHAeCTOM
BEKYy napJjiaMeHTapHa BJiajia y dpanuyckoj Tpehoj peny6suim noyunsaga je
Ha MMpaBUJIY [ia Cy MUHUCTPH ,,0praH napJjaMeHTa", Ia ce CMaTpaJsio MOTIYHO
HelpUXBaT/bUBUM JIa NIpe/ICEIHUK penyo6uke (Kao mTo je To nokymao XXua
['peBu) pacnoJiake ycTaBHUM IPaBOM Jia BpIIK 0Aabup MUHHKCTapa (JoBaHoBKh
(B), 1991: 436).

Jok je y TpaJULMOHAJIHOj TapJaMeHTapHOj MOHApXUju MOHapXx 6uo uied
LleJIOKYITHe U3BpIIHE BJIACTH, BDEMEHOM HeroBa M03UIHja je orpaH1u4YeHa Ha
CMMOOJIMYHE IpeporaTUBe peACcTaBHUKA er3eKy TUBE U 0JIMYetha HallMOHAJHOT
jeAUHCTBA. Y yCTaBHOj KOHCTPYKLUjH OH je M HOCUJIAL, 3aKOHOZaBHe BJIACTH,
KOjy BpLIM 3ajelHO Ca NapJlaMeHTOM, aJiu je U O0Ba NO3MIUja BPEMEHOM
6Jiefiesla y OJHOCY Ha INpejceJHUKA peny6JiMKe y paloHAJIU30BaHOM
napJaMeHTapu3My KOjHU je Npey3eo CTBApHY MOh y ofHOCHMaA JlerucaaTHuBe
U ersekyTuBe. TpaJULlMOHA/IHYM Ha3UB 3aKOHOJABHOI OpraHa y eHIJIECKOM
napsaMeHTapusmy je ,Kpasb y [lapsiamenTy", ynMe je Tpe6aJsio MOTBPAUTH
yuelthe MOHapxa y Bpliely 3aKOHO/JaBHE BJIACTH MPEKO MpaBa alncoyTHOT
BeTa Ha 3aKOHe Koje u3rsaca napJsameHT.® MehyTum, npaBo cycreH3uBHOT
BeTa Npejce/iHMKA TapJaMeHTapHe peny6Jyuke gaHac o6e36ehyje cTBapHU
yTULAj U3BPLIHE BJACTH HA 3aKOHOIAaBCTBO, [IOK Ce allCOJYTHU BETO yracuo
y AYTOM IEPHUOAY HeTroBOT HepUMekUBakha. YBaXkaBajyhu TpagulMoHaIHe
NOCTYyJIaTe NapJlaMeHTapHe MOHapXHUje, MOIJo 6u ce pehu /ia je lbeHO 0CHOBHO
oGesexje: 1) opraHu3alMOHa AUX0TOMU]ja, IOCTOjakb€e iBA yCTaBHA OpraHa
YHYTap eraekyTuBe; 2) QyHKIMOHAJIHA JUXOTOMU]a, Y3ajaMHOCT QYyHKIHje
meda U3BPIIHE BJACTU U yCTABHOT YMHUOLA 3aKOHO/JaBHE BJacTU. MoHapX je
NpaBHO HEOJFOBOPAH, a 0ATOBOPHOCT 32 Her0B pa/Ji Ipey3uMajy NpBU U 0CTalU
0/ICOBOPHY MHUHHUCTPHU IpeMa NOTIHCOM aKaTa, Koje med Jp>kaBe JOHOCU Y
OKBUPY CBOjUX yCTaBHUX oBJaulhewa. [Io6pojaHu ejieMeHTH y3ajaMHOCTHU
cJ1abuju Cy y YUCTOj NapJlaMeHTapHOj peny6IuLy, T je IpeceJHUK penybarnKe
(1) nzabpaHuK OCEGHOT MpeCTaBHUYKOT (M360pHOT) opraHa, (2) oH CHOCH
IpaBHY O/ITOBOPHOCT 3a HajTe)Ka KPUBHYHA Jies1a y Bpllekwy cBoje QyHKIUje U
(3) oH je y cBOjOj ycTaBHOj MO3UIUjU CAaMO NPeJCTABHUK €r3eKyTUBE.

BaBehu ce cucTtemaTusanujoM NapJjaMeHTAapHUX CUCTeMa OJi HacTaHKa
rpabaHcke ap»kaBe 70 Jlpyror cBeTckor pata, K. JleBeHIITajH je yo4ro jeaHy
MPaBUJIHOCT: KOHCTAHTHA HaMepa ycTaBoTBopala 6uJsa je Ja obe3bene
JIOMMHAllMjy 3aKOHO/ZJaBHe BJIACTH, jayalkeM YCTaBHe M03ULMje NapaaMeHTa,
a CBe ca IJMJbeM Jla ce 3alITHUTE OJi IpeTHe ONpPeCUBHe U3BpPLIHE BJACTH,
M3pakeHe MPBEHCTBEHO Yy JIUKY Ieda pxkaBe (Loewenstein, 1938: 580-583).

3 /JlaHac MOHapX BHUILle He IPUCYCTBYje MapJaMeHTApPHUM cecdjaMma, a o 1541. roguHe
OH IIOTBP/lY 3aKOHA /iaje IpeKo KOMUCHOHapa y NpUCyCcTBY 4jaHoBa J/loMma komyHa u Jloma
snopgosa. (Bradley, Ewing, 2003: 192)
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OBa npaBUJHOCT O p>KaJjia ce U KacHUje, y BpeMe Kaja cy rpahaHcke apxaBe
u3Jas3usie u3 JJpyror cBeTCKOr paTa v MOKyLIaBaJie ja ce BpaTe TpaJULlMOHATHOM
napJiaMeHTapu3My (kKao, Ha npuMep, y ¢paHiyckoj YeTBpToj peny6aunu
u Utanuju). Heku cy cMaTpaJsiv Jia je Kpu3a napJjaMeHTapHe JleMOKpaTuje
yIpaBo U HacTaJla 3aTo LITO je ,JIOKBapeHa paBHOTexa U3Mehy 3akoHo/jaBHe
Y U3BpIUIHE BJACTU", TAKO IITO je 3aKOHO/JaBHA BJIACT Npey3esa JOMUHALU)Y
HaJ, U3BPIIHOM BJialhy, kKao mTo je To uctunao Emua XKupo (E. Giraud) y
@pannyckoj (Josanosuh ('), 1991: 454). YucTa popma napsamMeHTapusMa 6uaa
je nectabusuloBaHa u3Mebhy ZiBa cBeTCKa paTa, Te ce y TO BpeMe jaBJ/bajy NpBU
00JIMIM palMoHAJIM3allHje y TapJiaMeHTapHO] KOHCTPYKIIHjH MoJieJie BJACTH.
Bajmapcku yctaB Hemauke peny6Jirke (1919) npefcTaBsbao je yBoJ, y HOBU
YCTaBHU KOHIIENT OpraHu3ainuje BjaacTu. TpaJAullnoHa/lHa MapJaMeHTapHa
BJIa/1a, KOja je NpeTINoCTaBJ/basia IOCTOjakbe Hello/le/beHe MO/ PIIKe TeMe/bHUM
HallMOHAJIHUM BpeJHOCTHUMA, 3anaJa je y kpusy. [loTpeby panpoHausaiuje
napJjaMeHTapuaMa Buzeo je b. Mupkun-Tenesuh (B.Mirkine-Guetzevitch) kao
M3pas pasBoja JeMoKpaTcke uzeje (,HejHa" paloHaau3aluja) v Kao u3pas
npuJjarohaBama Ap:KaBHe OpraHy3salije HapacJuM ApylLITBEeHUM noTpebama
(,TexHUuYKa" panmoHaausanuja) (Joeanosuh (B), 1991: 426). Paunuonanusanujy
napsiaMeHTapusMa K. JleBeHIITajH je onucao peyuMa: ,,... palluoHa/aAM3aluja
MOJIMTUYKE MONM caipKaHa y yCTaBHOM JIOKYMEHTY HHje ycIieJia 1a 06e36e1u
OCHOBHU KBaJIUTET CBUX BJAaJa, Tj. NOJUTHUUYKOT JUJepcTBa. McTuHa je fa
MOJIUTUYKO BOHCTBO He MOXKe OUTHU MPOU3BEJ[EHO YCTABHUM apaHXMaHOM,
aJIM je UCTO TAaKO TA4YHO /la MOKe OUTH NPEBEHUPAHO 0/1 UICKOpaKa HECIPETHOM
CTPYKTypoM ycTaBHor npaBa“ (Loewenstein, 1938: 583).

3. Kopeknuje TpaguiHoHaJITHOT MOJejia

ArnicoslyTHa mojeJsa BJIACTU He MOCTOjU M TO Ce jaCHO BUAU y OpPOjHUM
BapHjeTeTHMa U3pakaBama UCTOr NPUHIIUIIA y NapJaMeHTapHOM CUCTeMY.*
TpafuLMOHA/NHO TJeJUUITEe O NOJeJH BJIACTU He HUrpa BUIIe KJby4YHY
yJ0ry y npoduincamwy MexaHu3Ma yCTaBHE BJIACTH Y CaBPEMEHOj JIp>KaBH.
[lap/1aMeHTapHU CUCTEM BJIACTH Ce IPOMEHHO U €BOJIyUpao y HOBe popMe
Koje ce Mehyco6HO pa3JiuKyjy, HAPOUHUTO y €BPOIICKOM NPaBHOM MPOCTOPY.
Tako je MoHTeckjeoBa popMy.ia O’KHUBeJa IPOMEHE, HAjIIpe y eHIJIECKOM
napJsiaMmeHTapu3aMy. EHryiecku ycTas, cMaTpao je Bantep benxoT (Bagehot, 1873:
48 (65)), canpxu ,1eIOTBOPHY TajHY " KOja Ce CacTOojH Yy HOCTOjakmy ,TeCHE YHU]E,
CKopo koMIieTHe $y3uje, u3Mehy U3BpIIHE U 3aKOHOJaBHE BJIACTU". YIPKOC
TpaZAULMOHAJIHOM HHCUCTUPaby Ha O/le/IM BJIACTH, eHIJIECKU YCTaB je pasBUo

4 DBpUTaHCKHU NMUCLU Cy OBy Te3y Pas3BHUJH y YyCJOBUMA CaBpeMEHOT GPUTAHCKOT
napJiaMeHTapu3Ma, Koju GUTHO OJICTyTa o/ kheroBe u3BopHe uzeje (Colin Munro, T.R.S.Allan,
Eric Barendt).
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CUCTEM KOjU NMOYMBa Ha ,,0CO0EHOj allpOKCUMAIMju"“ Ja BJaAa NpeAcTaB/ba
CYUITUHCKY Be3y u3Mehy 3aKOHOZaBHe U U3BpIIHE BJACTH. Boajga yxuBa
MO/IPILIKY NapJaMeHTapHe BehuHe, y KOjoj Bake NMpaBUJia CTPOre NapTHjcKe
JYCIHIJIMHE. 3aTO je MOh MHAMBH/YaJHE aKIlMje MOCJaHUKa CBeeHa Ha
MUHHUMYM, a MOrYRHOCTH OMO3HIIHje [a 0II030Be BJjajly Cy TOTOBO HUKaKBe.”

360r pa3HUX MOJIAJIMTETA y YCTABHOM U MOJIUTHYKOM Pa3Bojy ,TUIIKe" oJeie
BJIACTH jaBUJIa Ce MOTpeba 3a CBpcTaBawbeM U leQUHHUCAKEM ,,HOBUX " YCTABHUX
cucteMa. OHUM HaueJIHO IpaTe U3BOPHE MPUHIIMIIE TapJlaMeHTapu3Ma, ajau Cy
BpeMeHOM Pa3BUJIM 0COGEHOCTH KOje A0y Tajy 1a Ce TOBOPH 0 MOJUPUKOBAHUM
06JsiM1IMMa opraHu3alMje BJaCTH y CaBpeMeHOj YCTaBHOj ApkaBu. OcaMeceTUx
rojfivHa npoutjaor Beka M. /luBepke je JONyHUO TpaJULHOHAIHY KJAacUPUKALU]Y
CHCTeMa HOBUM MO/ieJIOM Mo/ieJie BJaCTH KOjU je Ha3Bao NoJynpeace HUYKU
cucTeM (semi-presidential government). HajBuiie nHTepecoBamwa 1U3a3Bao je
wberoB paj “A New Political System Model: Semi-Presidential Government” (Duver-
ger, 1980: 165-187), koju npeAcTaB/ba ay TEHTUYaH U3BOP HOBOT TEOPHUjCKOT
KOHIeNTa OpraHusaluje BjaacTu. Y ¢paHIyCKOj yCTaBHONPABHOj IUTEPATYpHU
61JI0 je MHOT'0 IOKYLIaja /ia ce MPeLUM3HO OJpe iy 0Baj TUIl CUCTEMA, a CBUMa
je 3ajeJHUYKO TO Jia je OBJie pey 0 MOAYJUPAHOM NapjlaMeHTapHOM CUCTEMY
ca 3HaAuYajHUM eJieMeHTHMa npejceHU4YKe Biaaje. Tako je I1. ABpu (P. Avril)
0Baj CMCTeM Ha3Bao “njiebucnuTapHa aeMokpaTuja’, 1ok je XK. Benen (G. Vedel)
cMaTpao Ja je UCTU M3pas cjab Aa 61 03HAYMO OHO LITO je y PpaHLyCKOj Ha
CHa3HW, a LIITO je OH Ha3Bao “yjaTpa-npejcefHU4Ka” cTBapHocT (Bahro, Bayerlein,
Veser, 1998: 203). UmMa MUIL/beba [ je TUIIOJIOT U]y CHCTeMa Moryhe H3BpIIUTH
CaMo Ha OCHOBY JiudepeHUpatha NOJUTUYKHKX 0] yCTaBHUX cUcTeMa. Tako 61
y KPUTEpUjyM 3a KJIacUPUKAIU]y TOJUTUIKUX CUCTEMA MOPAo OUTH YKJbYyYeH
Ha4yMH Bpllewha BJACTH KOjy TPOU3UJIA31 U3 JIOMUHAHTHE UHCTUTYIIMOHAJIHE
Npakce, AOK KJjacupuKaluja YyCTaBHUX CUCTEMa oOyxBaTa CaMO yCTaBHA
NpaBuJja 0 HA4UHY Bpilewa BaacTH (0. Duhamel, mpema: Bahro, Bayerlein, Ve-
ser, 1998: 203). 3aTo ce ¢ppaHIYCKU CUCTEM MOKe 03HAYUTHU KA0 MOJUTHUIKHU
CUCTeM ca obGeJiexxjuMa “nipeficeJHUYKOr cUCcTeMa”’, JJOK Ce caM yCTaBHU
CHUCTeM MOXe KJIAaCUPUKOBATH Kao “NoynpeAce JHUYKU , LU ce MOKe pehu
Jlaje ,npe3upeHuujanarusam” y @paHIiyckoj ornckpb/beH Noaynpeace JHUIYKUM
ycTaBHUM MoJiesioM. PpaHIycku kKoHcTuTyuoHaaucta K. XKuken (Gicquel,
1997: 130) ucTH cMCTeM KapaKTepHIle Kao “npeJice AHUIKN ", Ma/la Ce Y BEJUKO]

5 O ToMe KakBe Cy MOTYRHOCTH 0OMo3uIMje Y GPUTAHCKOM MapJlaMeHTapHOM CUCTEMY Y
norJyiely KOHTpoJie Byaje ropopu A. King Ha ciiegehu HauuH: je JUHO LITO je OMO3ULUjU
0CTaJIo Ha pacroJaramy je ,BpeMe" Kao opy:xje y 60p6u NpoTHUB HaAMONHE U MOJUTHUUYKHU
noJp aHe BJazie. JeIMHO YUMe NojeIuHall — IOCJaHUK, 11a U LjeJia ON03U1lMja, pacioJaxe
KaJia Cy y NUTawy BJAJUHHU NIPeJJI031 je BpeMe, Ha U3BECTAaH HAaYMUH OAJlarame oAJyKe
napJjaMeHTapHe U noauTuyke BehuHe. Ha oBaj HAUMH MOXKe ce MEPUTHU C1a6OCT OMO3HUIIHje
y 6puTaHckoM napsaameHTy. (King, 1976: 18)
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MepH cjaxe ca /IluBep:keoBoM JePUHUIUjOM /1a je ped 0 KOHIEHTPaLUjU
BJIACTH Y pyKaMa meda Jp>kaBe, C 063MPOM Ha HAYMH HeroBoT H360pa U HAYUH
O/IIy4YMBama NapJaMeHTapHe BehrHe.

[lonynpenceJHUYKU CUCTEM je y TEOPUjU pa3MaTpaH NPETEeXHO Ha IPUMeDPY
YCTaBHOT U OJIUTUYKOT UCKyCTBa ppaHLycKe [leTe peny6sinke. C 063upoM Ha
O6pojHe ocluaLyje y IOrJey INUPUHE YCTaBHUX OBJjlallhewa, HAUUH u36opa
YCTaBHUX OpraHa (MPBEHCTBEHO MpeJceHUKa penyb6Juke), Mehyco6HUX
0/ZlHOCA JIETUCJIATHBE U er3eKyTHBE, pa3BUJIe CYy Ce U HEKe 0CobeHe BPCTe
oBor cuctema. Tako cy amepuuku nucuu M. C. lllyraprt u II. M. Kepu oBe (nox)
BPCTe CBPCTAJHU y BE KaTeropuje: npeMujepcko-npeaceHU4IKU (premier-
presidential) u mapsiaMmeHTapHO-TIpeAceIHUYKU (parliamentary-presidential)
Mojies1 (Shugart, Carey, 2003: 55-76). Y cBojoj TunoJioruju oHu npedepupajy
npeMUjepCcKo-NpeAce JHUYKU MO/JIeJ1 Y OAHOCY Ha MOJyTNIpeJiceJHUYKH, MaZia U
caMU CMaTpajy Jia pas3/iMKe HUCY CYIITHHCKE.

[Tonynpeacenuudky Mozena (“dpaHiycku mojies”’) HUje MpocTa ,CUHTe3a
napJlaMeHTapHOr U NpeJice/lHUUKOr cucTeMa“, Kako je ucrtakao M. [luBep:xe
(Duverger, 1980: 165), Beh je cucTeM y KoMe ce cCMewyjy ,IpejicCeTHUYKE U
napJsiaMeHTapHe paze”. Y ycioBrUMa Kajla HerocpeHO u3abpaHu ed gprkaBe
YKMBa MOJAPIIKY NapJjaMeHTapHe BehuHe U BJyajJle Koja U3 e MPOU3UIa3H,
0Baj CUCTeM Ipey3uMa NpeTexHa obeJiexja npejcefHUUKe Baaje. O6pHYTO,
CHCTeM MMa KapaKTepUuCcTHKe NapJaMeHTapHe BJa/Jie Kaja BJjaja NoOTUYe U3
napsiaMmeHTapHe BehHHe Koja je cympocTaB/beHa NpeJce/JHUKY peny6ankKe.
[lonynpeaceHUYKH CUCTEM UMa JiBa GUTHA obeJiexkja: IpBO, MpeJceJHUK
penyo6JiMKe je HemocpeJHU HM3abpaHUK rpabaHa ¥ JApyro, OH pacrnoJiaxke
CHaXKHUM YCTaBHUM Ha/lJIe?)KHOCTUMA Koje My 06e36eDhyjy Meliame y JoMeH
3aKOHO/laBHe BJIaCTU (pacnucuBamwe pedepeH/iyMa, CYCIeH3UBHHU BETO,
pacnyumtame napsaamenTa) ([lejuh, 2007: 55-58).

[TonynpesceHUYKU CUCTEM YCTAHOBJbEH je y OpaHIyCKOj HAKOH yCTaBHE
peBusuje 1962.roauHe, kaja cy rpabaHu Ha pedepeH/yMy U3TrJiacajl OpraHCKU
3aKOH KOjHUM je yCTaHOBJ/bEH HerocpeAaH u36op meda gpxae.® OBa ycTaBHa
IpoMeHa GUTHO je U3MeHUJIa PYHKIMOHHCake HOBe ppaHIyCKe peny6JiuKe U
no /luBepeoBHUM peyrMa 06e36e/1Ja Ba/baH YCTaBHU CUCTEM ,,Ca yTpaheHUM
MeXaHHW3MOM 3a O4YyBakbe NOJUTHYKe CTabUHOCTH y Tellka BpeMeHa" (Du-

6 Tlpemujep [lete ppaniycke peny6uke K. [lomnugy (G.Pompidou), Ha mOCIaHUYKO TUTAE
Koje My je 1964.roauHe noctaBuo ®. MutepaH (F. Mitterrand), o6jacHuo je ppaHiycku Mozen
peuuma: ,OpaHiycka je cajia u3abpasia cpemu NyT u3Mmehy aMmepuykor npeace JHUUKOT
peXuMa U GpUTAHCKOr MapJaMeHTapHOr peXuMa, rae med ApxkaBe, Koju GopMysuiie
reHepaJiHy NOJUTHUKY, UMa OCHOBY CBOT ay TOPUTETA y YHUBEP3aJHOM IJlacaky, aJlk CBOjY
bYHKIHMjy MOKe 1a BPILM CaMO ca BJIaJIOM KOjy OH MOKe /1a u3abepe U UMEHY]e, aJId Koja Jja
6u orncTaJjia Mopa Ja y>kuBa nosepewe y Ckynmtuau”. ([Ipema: Poulard, 1990: 244)
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verger, 1980: 165). Jloiie HCKYCTBO ca ,4UCTUM" TapjaMeHTapu3dMoM y Tpehoj
1 YeTBpTOj peny6MIy MoKas3aJo je Ja ce CUCTeM u3Mehy JBa CBeTCKa paTa
pa3Buo y ,cBeMOh" mapJjlaMeHTa, KOjU HUje UMao NPOTUBTEXKY Y U3BPILIHO]
BJIacTH. [lapslaMeHTapHe Byaze Cy 4eCcTO 3amajiaje y Kpu3y 3aTo UITO Cy
,yMepeHa MUHHUCTApCTBa, NoJp>kaBaHa o, CkyniuTuHe nponajaJjay CeHaty
(JoBanosuh (/]), 1991: 314). Hanopwu /s1a ce oBaj npo6JsieM pelud y YeTBpTOj
peny6JIMIY HACY YPOJUJIH IJIOLOM. 3aTO je HOBa KOHCTPYKIIMja BJacTU BUuheHa
Kao MOryhHOCT 3a CTabU/JIHOCT YCTABHOT CUCTeMa KPO3 YCIEIIHO CMebhUBabe
napJjlaMeHTapHUX U NipeJiceAHUYKUX pasza Baagama (Poulard, 1990: 243-267).

YcnocTaB/bake HOBOT cMcTeMa M GQyHKIJMOHUCAk€e BJACTHU OUJIO je BE3aHO U
3a MOJIMTUYKH ayTopuTeT npejcennuka /e 'ona (Ch. De Gaulle). 3a wera ce
TBPAUJIO Jla paciioJiake He caMo JIMYHUM ayTOpPUTEeTOM, Beh U UCTOpUjCKUM
JIETUTUMUTETOM 360r cBOje ysore y [lokpeTy oTnopa. beros nojiMTHYKHY yTULA]
NpaBHoO je popMysMcaH Ha ycTaBHOM pedepeHaymy 1962. ronuHe, Kaja je
HM3MeleH YCTaB U YBeJleH HenocpeaH usoop meda apxase (Knapp, Wright,
1991: 66). CipoBohemwe ycTaBHE peBU3Hje MUMO MpOIe/lype npeaBuheHe
YcTaBOM HM3a3BaJio je OLITpe MOJIEMUKE ¥ MOJUTUYKO] U CTPYYHOj jaBHOCTH.
YctaBHU caBeT PpaHlycke 6MO je IO3BaH Jja Ce yIIYCTH Y OLeHY YCTaBHOCTHU
YCBOjeHOr aKTa, aJjiu je 360r abprupMaTUBHOT cTaBa rpahaHa U3pakeHor Ha
pedepenaymy, CaBeT o4ycTao ca 06pa3J/ioKeheM 1a HUje HaAJIexaH [Jja olieyje
YCTaBHOCT pedepeHIYMCKUX 3aKOHa. YIIPKOC KpUTHUKaMa CTPY4He jaBHOCTH,
yCTaBHA IPOMeHA Ce JleCUJia, a HelocTalld peBU3MOHOT NMOCTYNKAa HaKHAJHO
Cy KOHBaJIuJupaHu pedepeHayMcKkoM ofaykoM rpahana (Constantinesco,
Pierre-Caps, 2006: 351).

['ybuTak MOHOIOJIA y IpeJicTaB/bakby rpabana, mpema peuuma XK. bupnoa (G.
Burdeau), umao je 3a nocsieauny Aa,Baact @paHiysa 6yze 3aMerweHa BJalihy
®pannycke” (Constantinesco, Pierre-Caps, 2006: 342). Beh y npBoM rosopy
reHepasa /le 'osia 1946.rojiHe 06GHOBJbEHO je 3HaYeHe U3pa3a ,BJacT Ap>KaBe”:
,BJIacT cnoco6Ha Zja UCIIYHU KOHCTAHTHE 3aXTeBe Halldje Koja He MOXKe Jja
WTHOPHUIIIE CTPaX O] MpecTaHKa Zja MoCToju; MOh Koja He JIe)KH HU Ha JIEBUIU
HU Ha ZilecHUIY, Beh 0Ha Koja MoXKe Jja U3pa3u BoJbY Jia :KUBH lesa PpaHiycka“.
JlakJie, BaacT je cxBaheHa kKao Moh Jp>kaBe Koja U3BUpe U3 BOJbe CYBepPEHOr
HapoJa, aJii, CynpoTHO TpPaJULMOHAJHOM KOHLENTy IHpeJCcTaBHUYKe
JleMOKpaTHuje, 0Ba BJIACT HUje cTeyeHa y napJjameHTy, Beh y medy apxase. C
063MpOM Ha HauMH QYHKIMOHHCAKA BJACTU Ha NoueTKy [leTe penyo6JinKe,
61JI0 je MUIJbERA 1A je Y TPaJUIIMOHAJIHOM PpaHIyCKOM NapiaMeHTapru3My
yCIOCTaBJ/bEHO HOBO MpPaBUJIO ,penybankaHcke MoHapxuje“ (Knapp, Wright,
2001: 98).
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Y ycTaBHOj U MOJIMTUYKOj UCTOPHUjU JBaJleCeTOr BeKa MHCTPYMEHTH 3a
YCIOCTaBJ/bakbe MOJYIpeaCceJHUUKOT CUCTeMA OUJIH Cy IPUCYTHH U Y IPYTUM
eBPOICKMM CUCTEMHUMA, ajli OH HUje OMO CBYJa pa3BUjeH y UCTOM OO6UMY.
3aTo je oBe eBporncke cucteMe Mopuc /[uBepke KJacuPUKOBAO Y JiBe rpyIIe:
LJAPUBUJHU" TIONyNIpeJce ITHUYKH cucTeMu (AycTpuja, Upcka u Ucnann) u
»ePeKTUBHHU" oNynipeaceHUYKHU cucTeMu (PppaHiycka [leta peny6./uka,
Bajmapcka peny6saunka, Puncka u I[loptyrau) (Duverger, 1986: 7-17). I[locse
cJioMa peaJicolidjaau3mMay EBpornu, oBaj Mo/jies je mocTao, mpeMa peunmMa ApeH/jia
JlajnxapTa (Lijphart, 1994: 8), “HajimiMpe 3acTymn/beH KOHLENT MOJyIpes-
ceITHUYKe JleMOKpaTuje”.

[Monynpece IHUYKHU CUCTEM KOMOHWHYje eJleMeHTe Io/iesie BJACTU Ipesce-
HUYKOT THIIQ, y KOME je e AprKaBe HEMOCPeIHO U3abpaH, U apJlaMeHTapru3Ma,
y KOMe IapJIaMeHT 3ay3HMa LeHTPAJIHY YJIOTY y MOIJiely KOHTPOJIe BJaJle.
Tpu cy ocHOBHa o6eJiexja MoONyIpeAceJHUUKOr cucTeMa: 1) npejceiHUK
je HemocpeAHU M3abpaHUK rpabaHa, 2) npeAceIHUK pacloJia)ke 3HAYAjHUM
yCTaBHUM oBJsalthewrMa, 3) med JprkaBe er3sucTUpa NapaJiesiHoO €a BJIaJi0M,
KOja y>KMBa IOBeperbe MapJaMeHTa, IITO Ce He OJipa)kaBa Ha Tpajarbe MpeJ-
CeIHNYKOr MaH/aTa (YakK U Mo/ NPEeTIOCTAaBKOM /ia y MapJaMeHTy ceau
weMy ono3uninona Behuna) (Duverger, 1980: 166). 3aTo P. Ennu cmatpa ga
ce MOJyNpeAceJHUUKH CUCTEM MOXe JePpUHUCATH KAao “CUTyalHja y Kojoj
HemnocpeaHO n3abpaHu Npe/iCeHUK, ca UKCHUPAHUM MaH/JaTOM, KOEr3uCTUpa
ca mpeMHjepoM ¥ KaGMHETOM KOjU Cy OATOBOPHHU NapJsaMeHTy”.” Yaumajyhu y
00631p OKOJIHOCTHU Y KOjUMa ce pa3BHjajy oHOCHU u3Mely /iBa opraHa U3BpILHE
BJIACTH, UCTHU ayTOP M3/Baja MeT Ipyma MoJIyNnpeAceJHUIKOTI CUCTEMA: MOHO-
KpaTCKa NIpeJAceJHHUYKA W MapJiaMeHTapHa BJaja, MoJie/beHa BJaja, ce-
rMeHTHpaHa BJIa/ia, MUHUCTApPCKa BJ1a1a U 6upokpaTcka Biaaja (Elgie, 1998: 231).

JyanucTuyka CTpyKTypa MoJaynpeaceHUYKe opraHusalyje BJacTH UMa
3a nocJejuLy OJATOBOPHOCT BJaJjie NMpeJ NapJaMeHTOM, ca jeJlHe CTpaHe,
M He3aBUCTAH MaHJAT NpeJceHUKA penybJ/HKe, KOjU pacloJaxKe jakuM
yCTaBHUM oOBJlallhemrMMa NpeMa 3aKOHO/aBHOj BJIaCTH, ca Jpyre cTpaHe.
MMa Muubewa Jla UCTU CUCTEM KapakTepuule ciefehe: 1) npeacesHukK
peny6JiMKe je JUPEKTHO UJIW UHJUPEKTHO U3abpaH Ha HAPOJHUM U360pUMa;
2) npejcefHUK peny6JyMKe UMa oBJallhewma Jja UMeHYje IpeMujepa U, ca
HM3BECHUM OTpaHUYEeHUMa, [la paciyCcTHy napJjaMeHT, 3) IpeMujep je cybjekat
MMILJIMIMTHOT UJIM eKCIJIMIUTHOT IJlacaka o oBepewy y napaaMeHTy (Pas-
quino, 1997: 130-131).

7 OBaj ayTop cMaTpa Aa Ha HUBOY oapebuBama feduHULMje cUCcTeMa HUje TOTPEBHO
yJIa3UTHU y CTBapHy Moh npesacejHUKa uiu npemujepa. (Elgie, 2004: 317)

76



W. Iejuh | cTp. 67-86

CBa HaBeJieHa o6eJiexja yKa3yjy /la HAauMH u3bopa npejiceiHUKaA peny6JnKe, Tj.
Hernocpe/iaH U360p oJ cTpaHe rpahaHa, He MOXKe OUTH UCKJbYYHMBHU KPUTEPHjYM
3a ofpebhrBame jefHOr cucTeMa Kao noJsynpejcefHU4kd. OBa ycTaBHa
NpeTIOCTaBKa Mopa GUTH JIONyHheHa IIMPUHOM oBJalnhera meda apxane, Koja
HBeMY JONyLITajy He caMo oBJallhea U3BpIIHE BJIACTH, Beh U Melllake Y IoOMeH
JIETUCJIATHBE 32 Pa3JIMKYy O IpeAceHUKA MMapJaMeHTapHe penybauke yuje
Cy peporaTuBe NpeTeXHO lilepeMOHUjaHOT KapakTepa. [loaynpeace fHUYKU
Mo/ieJ1 He MOHUIITAaBa OJOBOPHOCT BJIaJie lpe] napjaaMeHToM, Beh pa3Buja
JpYTor jakor HOCHOLA U3BPILIHE BJIACTH Y JUKY NpeJice/JHUKA peny6JiKe.
HacTaHnkoM HOBOT TUIA OpraHu3aliyje BJACTH, MOJAYpeAce JHUIKOT CUCTEMA,
1ojaBJ/byje ce U HOBY KPUTEPHUjyM 3a KJacUPUKaLHjy cCUCTeMa [ToJeJie BJaCTH.
3aTo ce y HOBUjOj JIMTEPATYPH, KA0 OCHOBHO 06eJiekje nmapJaMeHTapHOr
cucTeMa HaBOJiM Jia je wed AprkaBe 0/1BOjeH o/ ieda BJaJie U /ja OH HUje bUpaH
Ha HernocpeaHuM u36opuma (Elgie, 1998: 227-228).

4. JlerucjaTuBa U €r3€KyTHUBA — PABHOTEXKA y NOA€J/IN BJIACTH

[leHTpaJiHa Tayka OKO KoOje ce pa3BHja npobJseM ycrnocTaB/bama 6aJsiaHca
y TnapJiaMeHTapHO] BJaJHU NpejAcTaB/ba OJHOC H3MeDy JierucjaTuBe U
erszekyTuBe. OfHOCU U3MeDhy iBe rpaHe BJIACTU IOCTAaB/bEHU CY Y OKBUP OMILTET
MpaBUJa 0 OZITOBOPHOCTH U3abpaHUX (MIOCPeHO UJIH HENTOCPETHO) YCTAaBHUX
ayTopuTeTa. MexaHu3aM napJiaMeHTapHe BJjajie o6e36ebyje y3ajaMHU u
MOBPATHHU YTHIAj ABe rpaHe BjaacTU: 1) ydyeurhe napjamMeHTa y GopMUpaby
BJIaJle, Ca OCTBAapUBambeM KOHTPOJIE HAJ| lbeHUM PajioM; 2) IOBPATHU YTHUL]
BJI3/le Ha JIETUCJIATUBY, TPEKO MpaBa Jia MOJAHOCU IpeJiore 3aKOHA U YCTABHOT
oBJalthera J1a pacycTH MapJaMeHT UJIH HHUIMPA paclylITakbe HapJaMeHTa.

Op cBor HactaHka y EHrsieckoj 1265. rofguHe, napJjiaMeHT ce TOKOM BeKOBa 60puo
3a MO3ULUjy UCKJ/BYUYUBOT ,KpeaTopa npasa“. OBa nosuijyja je oJ noJ0BUHE
JleBeTHaeCTOr BeKa NoTBpheHa JJOKTPUHOM O CYBEPEHOCTH NapJiaMeHTa, Kojy
je pa3BMO eHIJIeCKH yCcTaBHU TeopeTuudap A. B. Jlajcu (A. V. Dicey), a oHa ce
pa3BujaJjia ynopezo ca pyroM JOMUHaHTHOM YCTaBHOM JJOKTPUHOM — TEOPHUjOM
o nogesiu Baactu (Dicey, 1982: 4; Tomkins, 2003: 47). [IpaBHa cynpemarliyja
rnapJlaMeHTa y eHIJIECKOM IapJlaMeHTapyu3My 3Ha4duJa je [ja 3aKOHO/laBHe
Ha/lJIe)XKHOCTH NapJ/laMeHTa He MOoJIe>KYy HUKaKBUM IpaBHUM OrpaHU4YehuMa
(Bradley, Ewing, 2003: 53).

[locMaTpaHa y UCTOPHjCKOM KOHTEKCTY pa3Boja, 3aKOHOJABHAa QyHKIHja
napJiaMeHTa MOCTeNeHo je 06JIMKOBaHa Ha TeMeJby pacio/iesie HaI1eXXHOCTU
n3MeDhy napJsiaMeHTa u BJaJie. Hapaciie noTpebe aprkaBe yCJI0BUJIE CY jOII
MOYETKOM /IBaJIECETOr BeKa /Jla Ce TEXHUIITe Jp>KaBHe BJIACTU MOCTENEHO
NpPEeHOCH Cca 3aKOHO/[aBHE Ha M3BPLIHY BJIACT. Jadame BJaje, cMaTpao je C.
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JoBaHOBHN, ,y3pOKOBAHO je COLMjaIHOM MOJUTUKOM JIEMOKpaTHje”, IITO HUje
NpBU NYT /A ,jeJiHa UJEe0JIOTHja NPUIUKOM CBOT MPAKTUYHOT OCTBapUBakba
nopeue cebe camy” (Josanosuh (B), 1991: 427).

[IpeAcTaBa 0 CHa’>KHOM 3aKOHO/IaBHOM OpraHy ocJjabuJjia je y ycjJoBUMa Koje
MOCTaBJ/bA MOJUTUYKHU OKBUD 32 QYHKIIMOHUCAKE TapJIaMeHTapHOT CUCTeMa.
Jour y neBeTHaecTOM BeKy GUJIO je KpUTHKA Ha payyH ,eKCKJAy3WBHe Mohu“
3aKOHO/ZIABIIA y IPOLlecy Kpenpama npasa. Tako je Bantep Benxot (W.Bagehot)
cMaTpao Ja He Tpeba NpelLemUBATH yJIOTY NapjaMeHTa Kao 3aKOHOJaBHOT
OopraHa, Mako je OHa HeCyMIbMBO BaXKHa, jep OH pacloJia)ke U ApyruM jeJHaKO
Ba)XHUM QYHKI[MjaMa, Kao IITO Cy KOHTpoJsiHa U u3bopHa (Tomkins, 2003: 94).
[To/IMTUYKK OKBUD 32 Pa3Boj mapJaMeHTapu3Ma y YCTABHO] APKaBH y1a/bHO
je mojesy BJACTH 0/ U3BOpHe popMyJie yCIoCTaB/beHe 0/l CTpaHe MoHTeCKjea.
OpHocHu n3Mehy JieruciaaTuBe U er3eKyTUBe, IOCMaTPaHU U3BAH NAPTUjCKUX
peJianiyja, MoCTOjau Cy caMo Y U3BOPHOM KOHLIENTY NoJeJie BaacTU. Ca nojaBoM
NOJIMTUYKHUX NapTHja, Taj ce ogHoc npoMeHuo (Miiller, 1993: 468; King, 1976:
11-36). Kapa JleBeniTajH (Loewenstein, 1938: 594) je cmaTpao a CyUIITHHCKO
o6eJiexxje OBOT OZJHOCA JIEXHU Yy OJIMCKOj capa/ilbd U UHTErpaLuju ,JierucjaaTuBe
U er3eKkyTHUBe y 06pa3oBamy Ap:kaBHe Bosbe". [0 lberoBOM MUIL/bEY, T0UETKOM
JIBaJleCeTOr BeKa HUje 0CTaJI0 HUIITA O KJIaCU4YHe JJOKTPUHE O CyBEPEHOCTH
napJiaMeHTa, Kao U 0J] TpaJJUllMOHaJIHe KOHLeNLUje fa je KaOUHEeT HUIIITa BUIlIe
Hero jeZlad napJjaMeHTapHU KOMUTET.

Hako cy Tese 0 ,,Iponajamwy " napjaMeHTa [1JI0/, HOBUjUX TEOPHUjCKUX paclpana,
MMa MUIlJbea Jia je yJiora napJjaMeHTa npeTepaHo ,IyiopudrKoBaHa” jolu
Ha MMOYEeTKY yCIOCTaB/batha NpeAcTaBHUYKe AeMokpaTuje (Vasovic, 2008:
95-96). MehyTuM, MapruHaJiu3aiyja kbberobe Mohu y HoBUje BpeMe rOTOBO
Jla je mocTaJsia HecllopHa Te3a y NpaBHUM U NOJUTHUYKUM pacnpaBama. O
c/abJ/belby yJiore HajcTapujer eHrJIeCKOT HapJiaMeHTa MUCcajJo ce TOKOM
JleBeTHAeCTOT ¥ NOYeTKOM JBajeceTor Beka. Tako je jour 1917. rogune L. [.
Anun (C. D. Allin) uctunao ja je rmopuduKkaiyja Hajaa/be OTHINIIA Y €HTJIECKOM
napJiaMeHTapu3My, IOTKpenJsbyjyhu CBOjy TBPAHKY YHHEHUIOM Jla UCTOPUjCKHU
JIOKYMEHTHU Ha KOjuMa ce TeMeJbU eHIVIECKU TapJjaMeHTapu3aMm, Magna Charta
u Bill of Rights, HCcy fOHETH y apJlaMeHTapHOj pacnpaBy, Beh cy HAMeTHYTH
LcuyoM opyxkja“ (Allin, 1917: 240).

HanuoHasiHe CKynIUTHHE eBPOICKUX 3eMaJba y CABPEMEHOM lap/laMeHTapUu3My
M3rybuJie cy nNo3uLUjy UCK/bYYUBOI 3aKOHOAABLA. [loK cy, ca jefiHe CTpaHe,
nuciu ubepaste ycraBHocTH (II. C. Mua, B. BerixoT) Beh Ha caMoM MMOYeTKY
ocrnopaBaJii MOI'YRHOCT nap/iaMeHTy /ia Kao 3aKOHO/jaBal, 0CTBapH NPeCTHKHY
MO3UIUjY Y CUCTEMY I0/leJie BJACTH, oTJe je b. Mupkun-T'enesuh cMaTpao aa
je mpeMoh 3aKOHOJ@BHOT OpraHa pa3BujaHay f00a ,Jla’kHe yCTaBHOCTU" KaJia je
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napJiaMeHT, Kao U3pa3 Hapo/iHe CYBePeHOCTH, MOTao Jia Npe/cTaB/ba 6apujepy
ancoJiyTU3My BJIaiapa. YTOJIMKO je 6MJI0 OIIPAB/AaHO /1a Ce HAKOH yYBpIIhBakba
CyBepeHe BJIaCTH Hapo/ia, Koja je AUPEKTHO UJM UHJAUPEKTHO YTHIaJ1a Ha
CBe TpU I'paHe BJIACTH, IPENYyCTH BJAJU A OCTBApPYje HApaCay MOJTUTUIKY
aKTHUBHOCT Jip>kaBe. AKO ce y 106a JIa>KHOT afcoJiyTH3Ma Tpeba 60jaTu cCyBUIlIe
jake BJaaze, cMaTpao je b. MupkuH-T'enieBuh, 0T/1e ce y AeMOKpaTHju Tpeba
60jaTu cyBHuille caabe Baaze. OBy Te3y npouinpuo je C. JoaHoBuh, cmaTpajyhu
Jla je ,yIpaBHa BJIACT U Y IEMOKpAaTHjU Hepas3/iBojHA 01 GUpOKpaTHje”, Te Ja
je ,Ha/l130p 3aKOHOJABHOTI TeJia HaJ, yIpaBoOM NoTpebaH y IeMOKpaTUju paju
cy36ujama He Make OlacHOT 6UpOKpaTCcKoT AecrnoTusMa“ (Joranosuh, 1991:
445).

PeasiHOCT je ja mapJ/iaMeHT NOCTaje CBe BUIle HecaMoCTaJlaH U HeMohaH Jia ce
oZlynpe BJIaJMHOj JOMUHALU]U. [lajcujeBa H/Jieja O CYBEPEHOCTH NapJaaMeHTa
Jl0BeJleHa je y N1 Takbe U3 HeKoJIMKo pasJiora. [IpBo, ojHocu u3Mehy HaloHaIHOT
IpaBa, Koje CTBapa napJlaMeHT U paBa EBporcke yHUje, Kao HaJHaIlUOHAJHOT
NpaBa, J0BeJIH CY /0 cJ1abJberba TpaJUIlMOHAJHE T03UllMje TapiaMeHTa. [|pyro,
06J1acT JileJIerMpaHor 3aKOHO/IaBCTBA, Koje 0TBapa MOTyNHOCT Jja mapJiaMeHT
IpeHece erseKyTUBY OBJalliewe 1a JOHOCHU aKTe y OKBUPY 3aKOHO/aBHE
dyHKIMje, yMamHUIIa je lberoBy CIOCOOHOCT y XOPU30HTAJIHOj PAaBHU NOJeJie
BJsacTH. Tpehe, cipoBohewmeM JeneHTpau3anuje (JeBoyiiuja) o6pasyjy ce
npejcTaBHUYKA TeJla ca ,IpeHeleHoM Biaamhy" koja y ogpeheHoj Mepu, Maza
OrpaHUYEHO, 33JJUPY ¥ CIIOCOOHOCT MapJiaMeHTa Ja JOMUHUPA Y CTBapamwy
HallMoHaJIHOT 3akoHozAaBcTBa (Dicey, 1982; Tomkins, 2003: 132).

OBoMe ce MOpa /10/1aTH Y N10jaBa yCTaBHOT CYy/CTBA y CUCTEMY OpraHM3aliudje
BJIACTM MOYETKOM IPOUIJIOr BeKa, UITO je 3Ha4YajHO KOPUIOBaJO yCTaBHU
ayTOPUTET NapJlaMeHTa. Y NOCTYyNIKYy HOpMaTUBHE KOHTPOJIe YCTABHOCTH Y
alcTpPaKTHOM CIIOPY YCTAaBHHU Cy/, YKM/ia 3aKOHe NTapJiaMeHTa U TaKO IT0CPeHO
y4eCcTBYje y Bplllelby 3aKOHOJaBHe QyHKILMje. YKU/lalkbe HeyCTaBHUX 3aKOHa,
npolemUBalbe pa3JIMYUTUX MOTYNHOCTH MHTepnpeTalnyje HOpMaTUBHUX
aKaTa Y BbHUXO0Be CaIJIJaCHOCTH Ca yCTaBHUM IPUHLMIIMMA, MMa 3a LUJb Ja Cce
3aKOHOJaBLy yIIyTH yI0o30pewe y Nnorjiely norpede u3MeHa, J0olyHa UJIU
JOHOLIEeHa MOTIYHO HOBOI HOPMATHUBHOTI aKTa, a IITO CBe Claja y AOMEeH
yCTAaBHUX OBJallhera nap/iaMeHTa U kberoBe 3aKOHOJaBHE HalJIeXKHOCTH.

8 Hako ycTaBHHU Cy/l He yYeCTBYje Y 3aKOHOJJaBCTBY ,,CTBapambeM, J0ONYHOM U U3TpaJHhoM*,
uctude 0. Byuuh, ,0H ra caip>xMHCKH 06JIMKYje YKUIakbeM, eIMMUHALIKjOM, OHeMoryhaBambeM
JlaJbe BAXXHOCTH NOjeJUHUX 3aK0HA". 3aTo ce, cMaTpa Byuuh, Moxke onpaBiaHo MOCTaBUTH
NUTame: Ja U 1 KOJMKO YCTaBHU CyJi TAKBUM [IOCTYNakheM ,HeoCpeJHO U AUPEKTHO 3aJupe
y Ha/JIeX)KHOCT 3aKOHO/laBlla“, Kao U ,Koje CBe NMpaBHe, joOll BUIlle MOJUTHYKe NocaeuLie
M3 TAaKBOT NocTynawa Mmory npousahu” (Byuuh, [lerpos, CumoBuh, 2010: 23). (Bugetu u:
CrojanoBuh, 2016: 37-38; Nasti¢, 2015: 214)
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Ciab/beme no3uliyje napjaaMeHTa y CUCTEMY No/JieJsie BJaCTH MOXKe Ce BUJeTH
U Kpo3 aTpodHjy Apyre napjaMeHTapHe yHKI[Hje, KOHTPOJIHE QYHKIHje.
[laps1ameHTapHU TUI BJIaJie I0YMBA Ha [IPaBUJIy O O4TOBOPHOCTH BJaJie IpeJ,
napJsiaMeHTOM. EHryiecku Teopetudap Cuanu Jloy (Sidney Low) o6jacHuo je fa
je Moh mapJ/iaMeHTa cCIOCOGHOT Jla u3abepe U KOHTpPOJIMILE BJaAy cjaabusa 10
HHBOa a,/lomu 10M BUllle He KOHTpoJivlle Biaay; Biaga kouTpoJsuiie Jlombu
JloM“, Te a ,TapTHUjCKa MalllMHA yBeK ITocpeAyje fa 61 3alITUTHUIIA MUHUCTPaA
jeJHOT pecopa; IpeMa ToOMe, TEOPUjCKO MpaBo Koje npunazga I[lapyjamMeHTy,
Jla loBeJle 10 OCTaBKe MUHUCTPA, aKO 0Baj NOrpelly, HUje Tako 036u/bHA
KOYHHMIIA 3a ApKatbe U pa/i MojeIMHUX 4yaaHoBa Biage“ (Jloy, 2010: 87, 132).
TpaguioHaHO o6eJiexje mapJjaMeHTapu3Ma pa3BUjeHo je /10 TauKe y K0joj
je Moh mapJsiamMeHTa Jla pa3peniy Bjaly CKOpo cacBUM oHeMoTryheHa UM, 60/be
pehy, ciyyajHa. Ofsyka o paspellemy BJa/jle je IOCTaJla eKCliec, Koju ce goraha
y yCJIOBUMa MakbUHCKe BJlaJie UJIM Y CJy4ajy cJoMa NapTHjCKe COJIUJapHOCTHU
yHyTap Baaje (Turpin, 2002: 447). Tako ce gouiio A0 ancyp/a: napjaMeHT
oCTBapyje KOHTPOJIHY PYHKIIHjy NpPeKo NMapJsjaMeHTapHe BehuHe, 4yuju je
NpUMapHHU 3a/aTak Jja O[p>KH CBOjy BJIaly Y MaHAATYy.

Atpoduja napsameHTa pa3Bujasia ce MmapaJiesiHO ca pa3BojeM MOJUTHUYKUX
napTHja Koje CYIUTUHCKH NpeJiCTaB/bajy NapTHUKYJIapHe UHTEpPecCe, a Texe Ja
WX NPUKaXy Kao yHUBep3aJiHe. CBOjy MIpUMapHY YJOTY MOJUTHUYKe MapTHje
0CTBapyjy y Mu360pHOM NIpOLieCy, aJlu M KaCHUje, yTUIlajeM Ha pa/, ¥ IoHallambe
MOCJIaHUKA Y napJaMeHTy. [IoJIMTHUKO NpeicTaB/bakkbe A06Hja TAKO U JPYTY
JVMEH3Ujy — penipe3eHTalyjy y OKBUPY CaMUX NIapTHja, Koja ce oJpakaBa Ha
cacTaB U QYHKIIMOHUCAE MMAapJaMEHTAPHUX IPy1a, KAa0 U HA UH/IUBUAYAJIHY
MO3UIUjy CaMUX MapJlaMeHTapala. 3a pasJiuKy o/, iubepaJsiHe npejcTaBe 0O
“3abpaHUM MpeJCcTaBHUIMMA, KAo ,[JTACHOTOBOPHUIIMMA" HApO/a, AaHac je
HHTepec JeMOKpaTCKe MOJUTHYKe BJaCTH HAMETHYO NOTPeby KOHCTaHTHE
MOJIUTHYKe Be3e u3Mehy napTuje U u3abpaHoT npeAcTaBHUKA. Mako y Teopuju
KPUTUKOBaHa, Ma 4YaK M OCIOpaBaHa, MapTHjcKa AUCLMIJIMHA 4YJaHOBa
napJiaMeHTa IoCTaJia je peaJJHOCT, MaKo OHa y HajBeheM 6pojy cayyajeBa He
y?KMBa NpaBHY 3aIITUTY. Tako je HACTA0 HOBH ,TPOPUI“ HAPOAHOT U3A6PAHUKA,
KOjU je IOTNYHO MOJUTHUYKHU 3aBUCTAH OJ, CBOje MOJUTUYKe napTuje. OH
CBOje CTaBOBe, MUIILJbEHE U YBEPEHE H3paXKaBa UCKJ/bYUYUBO ¥ 3aTBOPEHO]
U jeIUHCTBEeHO] $OpMHU MOJUTHUYKE Tpylle y NapJaMeHTy, Koja je mocTaJia
CpeJULITe NOJUTHUYKOL O/JIy4YMBaba jep ce Y OKBUPY BbUX GOPMYJIHIY OCHOBHHU
MOJIMTUYKHU IIUJbEBU U TPUHITUIIU U3MeDy KOjUX ce, TOTOM, y TIJIEHYMY J10J1a3U /10
oZpeheHe Haro6e uu ce oaayuyje. [I[peTXoAHO 0/ 1yYUBakbe Y NOJIUTUIKUM
LleHTpUMa MpejyauIiipa YCTaBHONPABHO 00aBe3HY OJJIYKYy MapJiaMeHTa.
[laps1aMeHTapHa aKTUBHOCT je JaHac CBe Make UHJUBHU/YaJIHa, a CBe BUILe
KOJIEKTUBHA. Y/1aHOBU NapJiaMeHTA U apJaMeHTapHUX rpyIa npuJaarohanajy
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ce yJI03U MOJIMTUYKE TPYyIie V MapJaMeHTapHOM MOCTYNKY M 3aTO O0CTajy Mo
CTpaHHU HbHUXOBE MHAMBHUYa/JHe MOTYhHOCTH U mpaBo Ha akiujy (Gicquel, 1997:
691).

YcTaBHU UHCTPYMEHTH 32 GYHKILMOHUCAkbe TapJlaMeHTapHe BJja/ie U3a3uBajy
pasnuyuTe edpeKkTe 3aBUCHO 0] MOJUTUYKHX YCJI0BA Y KOjUMa Ce 0Baj CUCTEM
pa3Buja. OgHOC cHara u3Mehy mapJjiaMeHTapHe BehrHe U mapJiaMeHTapHe
MambHHe, ’bUX0Ba YHY TPalllha CTPYKTYPa, TPAAUIMOHAJIHE peJaliije pa3BUjeHe
n3Mehy NOJIMTUYKUX MapTHUja GUTHO 00JUKY]jy U oApehyjy ,ipaBuJa urpe”
10/l KOjUMa Ce pa3BUja HaBeJleH! YCTaBHU MexaHU3aM. KoHauHo, ocijpanuje
y napJaMeHTapHOM CUCTEMY, Kao U OJJHOC BJaJie IpeMa NapJaMeHTy, Tpeba
ocMaTpaTH Kpo3 paljMoOHaJIHe pasJjore KOjU Cy JOBeJH [0 cjaabJbera
3aKOHO/aBHe NpeMa M3BpPUIHOj BJacTU. MehyTum, ako je To 10BOJbHO Ja ce
1ojaBa pa3yMe, TO HUje pas3Jior Jia Ce OHA onpaB/a. Youu JIpyror cBeTCKOT paTa
(1938) C. JoBaHnoBuh je Hanucao: ,He Tpeb6a 3a60paBUTH Jja Y IEMOKPATCKUM
3eM/baMa IapJiaMeHaT, opeJi CBe BUKe Koja ce Ha Hbera /JMiKe, jolll yBeK
¥Ma BUlIe ayTOPUTETA, HEro BJjaja NpeMa Kojoj... IOCTOju Y Hapoay Ay60Ko
yKOpemeHo HemoBepewe u oTnopHocT” (JoBanosuh (I'), 1991: 453).

5. 3akJ/py4ak

Y ycTaBHOM U NOJIMTUYKOM Pa3Bojy NapjiaMeHTapu3Ma JI0IJIO je 0 3Ha4ajHUX
IpoMeHa Koje cy yTuliajie Ha TO /jJa U3BOPHU NPUHIIMIIN No/iesle BJACTH 6y,
y Behoj WM Mawoj MepH, MOAUMPUKOBAHU Y GOPMHU paljMOHAJIM30BaAHOT
napsiaMeHTapusMa. Ilopes uM3BopHoOr o6JiMka, ¢uekcHbuIHaA MpaBUjIa O
jeJHaKOCTH, y3ajaMHOCTH U paBHOTEXHU U3MeDhy Hocu1ala BaacTy oMoryhuia
Cy [la ce pa3BMjy HOBM OGJIMLM NapJlaMeHTapHe BJjaje. MehyTuMm, ynpkoc
pas/MYuTUM AedpUHHUIIMjaMa y NPaBHOj U NOJUTHUYKO] TEOPHUjHU, CaMoO je
noJynpesiceHUYKH CUCTEM 3acJy»KHO0 MO3ULHjY , Tpeher MoJesa ycTaBHe
opraHusanuje BJacTHU. To ce jacHO MOXKe BUJAETH Ha IpUMepy MJaJUX
HMCTOYHOEBPOIICKUX pelny6J/IMKa, Koje Cy KpajeM NMpOULJIOT BeKa JjoHeJe IpBe
rpabaHcke ycTaBe, a/id ¥ Ha IpUMepy CTapUX IeMOKPaTCKUX Ip’KaBa, y KojuMa
Cy ce, 10/l HEIPOMEHEHUM YCTaBHUM NIPaBUJIMMA, pa3BUJIa HOBA NIpaBUJIaA
JIoauThU4YKe urpe”. [locseguue pa3Boja JUPEKTHO Cy Ce 0Jipa3ujie Ha KOHLEMNT
OZTOBOpHeE BJIaJie y IapJlaMeHTapHOM CUCTeMY. AKO Ce KOHLIeNIT OAT0OBOPHOCTH
IocMaTpa Kpo3 NPUHIUII HAapoJHe CyBepeHOCTH, OHJA ce Moxe pehu faa
napJlaMeHTapHU CUCTEM NOYMBA Ha NpaBUJIy O NOCPEJHOj OATOBOPHOCTH
BJIaJle IpeJ 6upadyrMa. Y napJaMeHTapHOM CUCTeMY GMpadyu NEPUOAUYHO Aajy
noBepeme NOJIMTUYKUM NIapTHjaMa, Koje noToM $opMupajy BaaAy. bupauuma
CTOjU Ha pacloJiarakby MexaHrM3aM NapJlaMeHTapHUX U360pa 3a U3pakaBabe
CBOT cJaraka MJM HecJjarama ca NOJUTHKOM Biafe. JlaHac, MehyTum,
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1360pHU HUCY CaMO CPeACTBO 3a peajl30Batbe HAPOAHOr Npe/CcTaB/bama y
JIUKY NapJiaMeHTa, Beh ce oHU pa3BHjajy y moce6aH UHCTPYMEHT Y MOCTYIKY
cesleKLiMje KaHAHJaTa 3a MeCTO IpeMHUjepa v NOJIMTUYKY KOMIIO3ULHjy BiIajie.
Opnoc usmebhy dopmasiHe KOHTpOJIE BJIaJile U HAPOJHE CYBEPEHOCTH, Koja
IpeTnocTaB/ba Jila CBakKa BJIACT MoJaxke payyH rpabaHuMa, nokasyje za je
HacTao BeJIKU nopeMehaj paBHOTeXe y TapJiaMeHTapHOj Bjaau. OH je I0Beo /10
Tora Jia BJlaZja, Kao M MUHUCTAp MHAUBHU/IyaJHO, MOXKe FOTOBO yBeK Jla OZjHece
dopmMasHy WM ,lIpoLieAypasHy” mobeay, 4ak U Kajia jaCHO U3ryou 60poy
MOJIMTUYKUM apryMeHTUMa y napJjaMeHTy. KoHuunupame U geduHrcambe
M3BpLIHE BJIACTH, peryjrcakbe tbeHe opraHusaluje U oJHoca npemMa Apyrum
HOCHOLMMaA U Jla/be je y LleHTPY MaKke yCTaBHOT nNpodurcama cucTeMa
nozeJsie BiacTu. [loayiie, To ce JaHac Make 0HOCHU Ha MOryhHOCT yckpcHyha
ancoJIyTHOT BJIaZlapa, Koju he npurpabuTH cBe Tpy QyHKIMje BPXOBHE BJIACTH,
Beh ynpaBo Ha MOTYhHOCT MOJIUTUYKH HEOATOBOPHE NMapJaMeHTapHe BJaJe,
KOja Moxe u3Mahu KOHTPOJIH.
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THE SYSTEM OF PARLIAMENTARY GOVERNMENT: THE POSSIBILITY OF
BALANCE UNDER THE PRINCIPLE OF THE SEPARATION OF POWERS

Summary

The minimum consensus in defining the concept of a parliamentary system is clo-
sely related to the presence of the responsible government in the system governed
by the principle of the separation of powers, which is the essential characteristic
of parliamentarism. A constitutional and political theory classify this system as a
model of parliamentary government that is elected by Parliament and responsible
to Parliament, which is the essence and the common denominator of this system.
Moreover, all the modalities of the system develop in line with the relations esta-
blished between the legislative and the executive authorities, i.e. between the head
of state, the government and the parliament. Nowadays, there is no “pure” model of
the parliamentary government, for at least two reasons. First, modern constitutions
set up instruments of rationalization and transfer the focus of the constitutional
power either to the government or to the head of state, but in any case “away from”
the parliament. Second, political framework of modern parliamentarism signifi-
cantly contributes to the situation where the constitutional instruments aimed at
preserving the balance receive a new legal and political meaning; thus, they serve
some functions other than those prescribed by the constitution.

Keywords: Parliamentary system, separation of powers, Parliament, executive
authority.
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Ancmpakm: [lo6o/bwarbe eKOHOMUYHOCMU, ehUKACHOCMU U efheKmue-
Hocmu Kopuwhersa jasHux cpedcmasa Kpo3 hoge3usarbe PUHAHCUParLa
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1.¥Bog,

ByueTtupame npema yuyuHKYy je, Beh JielleHdjaMa, 3HayajHa TeMa ynpaB/batba
jaBHUM pacxo/iMuMa U 0/ipa3 CIPEMHOCTH [ia ce yHanpee 6yJeTCKU CUCTEMU Y
Jip>kaBaMa LIMpOM CBeTa. i3BecTaH cTelNeH o/iylieB/beha U/ejoM OylleTHpamka
IpeMa yYMHKY IIOCTOjU U JlaHac, Ha CpelMHU ApyTre Jekaje 21. BeKa, Kaja ce
BJIaJie 6pOjHMX 3eMaJba HaJla3e 04 KOHCTAHTHUM MNPUTHUCKOM /ia T060JbLIajy
YUYMHKE jaBHOT CEKTOpa U, UCTOBPEMEHO, Cy36Ujy pacT jaBHUX U3jaTaka. ¥
aMOUjeHTY JieJloBatha Pa3HOBPCHUX NMOJUTHUYKUX (HECTAOUIHU U HecpeheHU
MOJUTUYKU OJHOCH, poliupene GyHKIUja CaBpeEMEHE ApKaBe y pa3HUM
o6/1acTHMa JpyUITBEHOT )KUBOTA), EKOHOMCKUX (MoBehaHU cTeleH Jp>KaBHUX
HHTepBeHNHUja y cbepu eKOHOMHUje) U GUHAHCHjCKUX YMHUIANA (6yLIeTCKU
JlebUIIUT, OTIJIAaTA jaBHOT AyTra U Jiollle yIpaB/bake jaBHUM PUHAHCH]jaMa),
KOju NojayaBajy NPUTHCAK Ha Oy11eT, He U30CTajy HU [VIaCHU 3aXTE€BU NOPECKUX
06Be3HMKA Ja BJajle, IPUJHNKOM IIJlaHMpaka 6yleTa, nokaxky Behu creneH
0/IFCOBOPHOCTH y MOIJIely TOTa 32 Koje HaMeHe U y KoM 06uMy he ce TpomuTu
OylleTCKa CpesCTBa.

MHuMjaTUBe y MpaBIy aKTyeJu3upama TeMe OylleTUpamba IpeMa YUUHKY
CEerMeHT Cy LIKper cKyna pepopMu, KojuMa je cCBpxa yBoherwe mpoMeHa y HAUUHY
yIlipaB/bakha jaBHUM CEKTOPOM, U NI0Ka3aTeJsb paCIpOCTPakhEHOT MUIJbEHA
Jla pe3yaTaTu QYHKILMOHUCAA jaBHOT CeKTopa Tpeba Jja 6y1y MHOrO 60JbH.

YcnemHuje kopuinhewe jaBHUX pecypca, HAPOYMTO y MepHoHuMa KpHU3e,
IpeBacxXo/{HO 3aBUCH 01 06 0J/bIlIatha IPOIeCa jaBHOT 6y leTUPaba. YTBphUBabe
(Mepeme) yUYMHKA je 0OCHOBA GylleTHparba NpeMa YYUHKY H, VjeTHO, K/bYYHH
MHCTPYMEHT 3a yHanpehemwe ynoTpebe jaBHUX CpeCcTaBa.

ByneTupamwe npeMa yYMHKY, Kao HajBUIIM CTAJUjyM pas3Boja Gy[IeTCKOT
CHUCTEMa, jecTe NIpeaMeT aHaJu3e oBOr paja. Kako ce mume Mmanudecryje
Jpyraduvju NPUCTYN y JOHOIIEHY OJJyKa KOje ce TUYy ycMepaBama U
NOTPOLI-€ jaBHUX Cpe/icTaBa U 06e36ehuBaby 0iTOBOPHOCTH U Jl0Ka3a IITa
je ca TUM cpeJiCTBUMa OCTBAapeHo, IIUJb PaJia je a YKaxke Ha ocTojehe cTamwe
Y [lepClieKTHBe IPUMeHe OBOT IPUCTYNA Y JaHallbUM OYIeTCKUM CUCTEMUMA.
HawumMe, cTaB/barme yunHaka y ¢poKyc pepopMe jaBHOT OylieTHUpamba 3aXTeBa
IPpOMEeHY KyJIType yIpaBJ/bakha y opraHusalnujama (cybjeKkTrMa) jaBHOT CEKTOpa,
Koje ce GuHaHCHUpajy U3 6ylieTa, ¥ moce6HO (CUCTEMCKO) yCcMepetbe Ha edeKTe
(pesysiTaTe), KBaJUTET U OP3UHY HbUXOBOT QYHKIMOHHCAHKA. Y TOYETHOM
JleJ1y pajia ce yKasyje Ha MOjMOBHO oJipehere U KapaKTepUCTHKe OylleTHpambha
npeMa Y4uHKY. HacTaBak pajja JoHOCH pa3MaTpamwa nNpobaeMaTHKe Meperba
OylIeTCKUX YYMHaKa U UHJUKaTopa nepdopMaHcH. 3aBpIUIHH Jleo pajia oopahyje
06JiMKe OylleTHpakba IpeMa YUMHKY U BbUXOBY 3aCTyNJ/beHOCT Y O6yIeTCKOj
MPAKCH CaBpeMEeHUX JprKaBa.
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2. llojMoBHO oapeheme U KapaKTepUCTHKE GylleTHpakha NpeMa YYUHKY

KoBaHuIla OylieTUpame npeMa yYUuHKY (performance budgeting) ocMui/beHa
je kaKko OU ce HarJiacuJia yJjiora 6yneTtupama (bylera) y ycMepaBamwy QyHKLHja
Jip>KaBe Ha YCIIelHO J0CTU3ame Xe/beHor 061MMa jaBHUX Jobapa U ycJayra y3
CMameme 6poja 3aoC/AeHUX U TPOIIKOBA Kao HyCIpo/yKaTa OpujeHTal je Ha
nepdopmaHce (YUHMHAK), YMeCTO MOKYIIaja a ce HEMOCpeaHO (U JIMHEeapHO)
CMamyjy TPOIIKOBH, IITO 0OMYHO BOAU epo3uju pesysaTtaTa (Vujovic, 2012: 26).
Kopn 6yyeTupama npemMa yuruHLIMMa yCMepetse je, lakJje, Ha nepopMaHcama
(y4uHIIMMA) Y TPOLIEHUX Oy IeTCKUX CpeJICTaBa Te Ce, Y TOM CMHUCJY, Ip>KaBHE
byHk1uje (PyHKILH]je jaBHOT CEKTOPA), carJlacHO ONIUITHUM NPUOPUTETHMA BJa/JlE,
KJIAaCUQUKY]y 10 MPOjeKTUMa, IPorpaMuMa U akTUBHOCTUMA, YCIOCTaBJbajy
MHJIMKAaTOPH YYUHKA 3a CBAKU OJF lbUX U YTBPhHyjy TPOIIKOBU NOTPEGHU Ja
Ce OHU peaJsiu3dyjy U NOCTUTHY NJIaHUpaHU pe3yaTaTtu (Aubesnkosuh, 2009:
112). Ha ocHOBY jacHe mpefcTaBe pe3y/aTaTa (KpajibUX UCX0/1a) KOjU Ce KeJU
OCTBApHUTH, PA3JIMYUTHUX ,MIyTeBa“ (HauMHA) 32 JJOCTHU3akhe KPajIbUX UCX0/a
1 GaKTHUUKM NpeAy3eTUX MpojeKaTa, NporpaMa 4 akTUBHOCTHU Y TOM LJUJbY
Moryhe je, ca ogpeheHUM cTerneHOM U3BECHOCTH, TBPAUTHU KOjU Cy OJF HbUX
€KOHOMUYHH, epUKaCHU U ePEKTUBHHU.

Y npuHnuny, npu AebruHucamwy 1 npahemwy ogpeheHor npojekTa, nporpamMa u
aKTUBHOCTH y jaBHOM CEKTOpY Hajuelllie ce MoCTaBJ/bajy TpU NUTamwa: 1) 3a
Koje HaMeHe (roTpebe) he cpeacTBa 6UTH asonupana? 2) Jla jim cy cpeacTsa
rnckopuinheHa eKOHOMUYHO U ebukacHo? 3) KakBu cy edekTu (pesysaTarTy,
KpajibH1 UCXO/IM) CIPOBeJIeHUX Mepa, Tj. buxoBa eGpeKTUBHOCT?

[IpBo nmuTawe ce THUYe ajJoKallUje OYIETCKUX CpeAcTaBa U yTBphUBamwba
NpUOPUTETA U3MeDy KOHKYPEHTCKHUX I[M/beBA YHYTap oA peheHor cerMeHTa
jaBHOT ceKTopa Koju ce MOTy nocTUhU cipoBohereM pa3IMYUTHX POjeKaTa,
nporpaMa v akTUBHOCTH. [[JlaHMpambe U IOHOLIEe ke 0//1yKa, Ca TUM IOBE3aHHUM,
06aBJba Cce Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY U YKJlana y yCBojeHe 6YIeTCKe OKBUPE.

Jpyro nutame 0 eKOHOMHUYHOCTHU (economy) u ebuxkacHocTH (efficiency)
NOTpolLIkbe OYIeTCKUX CpeJicTaBa oMoryhaBa yBU/, Y HAaUUH CIpOBohema
YCBOjeHOT MMPOjeKTa, porpaMa M akTUBHOCTH U yTBpHHUBabE J1a JI je TOCTO0jao
€KOHOMHYHUjU U ePUKACHU)Y HAUUH HbUXOBe UMIlJIeMeHTalyje. CX0HO ToMe,
nOoTPe6HO je YTBPAUTH J1a JIU CYy IPOjeKaT, IporpaM U/uau akTUBHOCT MOTJIA
OUTH CIIpOBEJleHU ca Makbe CpejcTaBa UJH Ja JiM Cy ca UCTUM CpeJiCTBMMA
MOTJIM OUTH OCTBAapeHHU 60/bU pe3y/iTaTh. THMe ce yBa)kaBa IPUHLUI BPEJHOCT
3a HoBal, (value for money), kao PyHJlaMeHTaJHU y OylleTUpay MpeMa
YUYUHKY, U 00e36elhyje MUHUMAaJIHU yTPOLIaK Cpe/icTaBa 3a KOHKPETHeE pajibhe
(mocTynama) y jaBHOM cekTopy. [Ipy ToMe je, cBaKako, HEONMXOJHO BOAUTH
payyHa Jja ce He []oBeJie y MUTabe coljhjaHa pyHKI[Uja OBOT CEKTOpA U 00UM
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Y KBaJIUTET jaBHUX flobapa (ycsyra), 3HayajHUX 3a HOPMaJHO GYHKIIMOHHUCAhE
Jip>KaBe.

Tpehum nutameM ce yTBphyje edeKTUBHOCT (effectiveness), Tj. YMbeHULA 1A I
Cy HacTaJIu OUeKMBaHU UCX0/1U (peasiu30BaHU }KeJbeHU LIU/bEBU) KOHKPETHOT
npojekTa, nporpama u aktuBHocTu (Nemet, 1999: 326).

Cnepnehe koMmMmoHeHTe OylleTHpama IpeMa YYMHKY Ce HCTHU4YY CBOjOM
Ba)kHoIINy: CUCTEM KOHTpOJIE U eBaJiyaljije ciocob6aH Jja o6e36ehyje nundop-
MalMje Koje ce oZJHOCe Ha YYHHKe; NMpuJarohaBame mpoleca JOHOUIEHA
OyLIeTCKHX OJ[JIyKa TaKo /la OHe YBa)kaBajy oBe HHpOpMaluje; NoJCTULIAjU
Ca KanauMuTeTOM yCMepaBama ylpaB/bakba jaBHUM UHCTUTYLMjaMa y IpaBLy
OCTBapHBama XXeJbeHUX Pe3yJITaTa; JJ0BObaH NPOCTOP 32 GJIEKCUOUIIHOCT
y MHCTUTYIMOHAJHOM yINpaBJ/bakhy KaKo O6M Ce OCTBapHja €eKOHOMHYHA,
ebukacHa 1 epeKTUBHA (JleJI0OTBOpHA) ynoTpeba jaBHUX pecypca. HaBegeHe
KOMIIOHEHTE MOTY NOCJIY>XUTH Kao CBOjeBpCHE CMEpHMUIe BJIaZlaMa 4Huje je
onpejie/behe Kpenpame 6yIeTCKOr cucTeMa pema yuuHky (Marcel, 2010: 229).

CymapHO mocMaTpaHo, 6ylleTHpamkeM IpeMa yIYUHKY Ce,y CYIITHHHY, YCIIOCTaB/ba
y3pO4YHO-NOCJeIMYHA Be3a aJOLMpPaHUX (pacrnojie/beHUX) U yTPOLIEHUX
OyIIeTCKUX Cpe/icTaBa U IOCTUTHYTUX pe3ysTaTta. Texkiba je 1a ce 0BUM MOJ,eJIOM
jaBHOT OylleTHUpama, y3 CUCTEeMCKO Kopulllhewe popMasHUX HHPOPMaLMja O
YUYUHIUMA, T060/bllIa EKOHOMUYHOCT, eUKACHOCT U epeKTHUBHOCT jaBHUX
pacxona v noBexxe pUHaAHCHpame cybjekaTa (opraHusanija, MHCTUTYIH]ja)
jaBHOT ceKTopa (6ylleTCKMX KOPUCHUKA) ca YYUHIIMMa (pe3ysTaTuMa) Koje
oHu ocTtBapyjy (Robinson, Last, 2009: 2). [los1a3uiiTe njaHupamwa 6yieTa
npeMa y4MHIIMMa NoApa3yMeBa jacHO AedbUHUCAbE [[U/beBa QYHKIMOHHUCAhA
OyIeTCKMX KOPUCHHKA TAKO /i je, Y KACHUjUM eTamnaMa 6ylIeTCKe ITPOLeAypE,
Moryhe npoueHUTH (HE)yCHEIHOCT MOojeAUHUX OYLIeTCKUX KOPUCHHUKA Yy
IbUXOBOM JI0OCTHU3ay, Tj. ©3MEPUTH OCTBApEHE YUMHKE Pasia CBAKOT O] bUX.

Bynyhu na ce HUBO cpesicTaBa U3 GyleTa, pacno/ie/beH OyIeTCKUM KOPHUCHHU-
UMa, IOBe3yje ca MepJ/bMBUM pe3ysTaTuMa GyHKIMOHKCAaka ucTux (Mar-
cel, 2010: 230; Robinson, Brumby, 2005: 5), npubaB/barbe U yK/byUHBakhe
nHbOopMaIMja o yYuHIIMMa y OYIIeTCKH NPoIiec MpeAcTaB/ba GyHAaMEHTAJTHY
»KapuKy"“ 6ylleTHpama npeMa yuuHIuMa. MHopMaliyje o yUMHIUMA, Y OBOM
KOHTEKCTY, 06yxBaTajy nHpopMalije o oCTBapeHUM nepdopmMaHcama, ajau
¥ nHdoOpMaliMje 0 TPOIIKOBUMA KOjH Cy GUJIM OTPEOHH /la CE OHE OCTBape
(Robinson, 2007: 1).

3HaTHUja ynoTpeba vH$oOpMaLMja 0 yYUHLIMMA Y OYLIeTCKOM IPOLeCy pacnpo-
CTpameHa je aKTUBHOCT y 3eMJbaMa 4inaHuniama OEL/l-a 1 mospasymMeBa jja ce,
MPUIMKOM JIOHOIIEHA OJI/TyKa IOBe3aHUX ca OyieTHpambeM (QUHAHCUpambheM),
dokycnoMepi ca input-a (KOJIMKO HOBLIA MOXe /1a 06Hje OY[Ie TCKU KOPUCHUK) Ha
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output-e, 0JHOCHO MepJbUBE pPe3yJTaTe (IITa MOXKe /1A Ce IOCTUTHE TUM HOBLEM)
(Aristovnik, Seljak, 2009: 2). ¥ oBuM 3eMJ/baMa Cy BU/I/bHBe OpOjHE KOPUCTH
oz kopumhewa nHboOpMaIMja 0 yYUHIUMA: YHYTap BJaJie ce MaHUdecTyje
jacHo ompe/ie/berbe 3a MOCTHU3akhe 6G0JbUX Pe3yJiTaTa y jaBHOM CEKTOPY;
KBaJIUTETHHje Cy HHPOPManHje 0 BJaJUHUM [[U/beBHMA U IPUOPUTETHUMA,
Kao ¥ TOMe KaKO pa3JIMYUTHU NporpamMu (pojeKTH, aKTUBHOCTH) JOMPHUHOCE
IUXOBOM OCTBapUBamy; Behu Haryacak ce cTaB/ba Ha NJIAHUPAHLE U OJJIVKE,
Kao CUTHaJIHU MeXaHH3aM Koju 06e36ehyje neTasbe 0 ToMe KaKBe aKTUBHOCTH
Tpe6a UM He Tpeba nMpey3uMaTH; M0O0J/bIIABA CE TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHE
NOTPOIIh€e PEKO KBAJUTETHUjUX HHPOpMaIlHja, AOCTYIHUX NapJaMeHTy U
jaBHOM MHbemby, YUME Ce yHanpehyje ynpaB/bame jaBHUM CEKTOPOM. YTIOpeJo ce
jaBJbajy ¥ ofipeheHU U3a30BU MPUJIUKOM yIoTpebe HHGOpMaIhja 0 yYUHIUMA Y
Gy 1IeTCKOM IPOIleCy a OHU Ce OJIHOCE Ha 06J1acT yHanpehewa Mepewa YYHHAKa,
KBaJIUTeTa MHPOPMaAIMja U BbUXOBOT JI0CTaB/bakha HA/IJIEKHUM JIPXKaBHUM
cyGjeKTHUMa, Kao ¥ NoJUTHYapuMa (oC/IaHUIIMMa y TapJIaMeHTY), KaKo O X
YBaXXUJIU IPUJIUKOM JIOHOIIEeHha 0/1J1yKa KOje Ce 0OJJHOCe Ha jaBHO GylleTUPakbe
(Curristine, Lonti, Joumard, 2007: 3). [lo6oJ/bll1atbe KBAaJIUTETA, KBAHTUTETA U
6s1aroBpeMeHoOT 06e36ehrBama pesieBaHTHUX HHPOpMaIHja o meppopmMaHcama,
Tj. U3Tpa/iihba J06POr CUCTEMA YIIpaB/bakha MHGOPMalHjaMa 0 YYMHKY 3aXTeBa
BeJIMKY NPOMEHY Y BEUITHHAMA U HAJ[JIEXKHOCTU MUHUCTApCTBa GUHAHCH]a.
OBO MUHUCTAPCTBO, IOPEJ] TOTA IITO je EKOHOMCKO-PauyHOBO/[CTBEHH OPTaH,
Mopa /Jla YHalpeau KalalyuTeTe Y aHAaJHW3W YYUHAKa jaBHUX MOJUTHUKA U
pa3BHjaky MHOPMaLHja 0 YYMHIIMMA Kao MO/[pIIKe OBUM aHasrM3ama. Camo
TaKo MUHUCTApCTBO PprHaHCHja he UMaTH CTOCOGHOCT /ZIa KBAJIMTETHO CaBeTYyje
W3BpIIHY BJIACT (BJIaZy) 0 IPUOPHUTETHUM U3060pPHMa jaBHE MOTPOIL €, KAKO 61
ce omoryhusio fieiIoTBOpHO GyieTUpame npeMa yuuHky (Robinson, 2011: 40).

ByneTupamwe npeMa y4uHKY, JaKJje, He3a001JIa3HO MoApa3dyMeBa pyH/a-
MeHTaJIHe IPOMeHe Y MOJUTUYKOj] U aJIMUHUCTPATUBHO] KYJITYpHU jeHE
3eMJbe U MOXe Ce UMIJIEeMeHTHUPATH CaMO YKOJIMKO cy 06e36ehenu u gpyru
CUCTEMCKH MPEAYCJIOBH MONYT NOCTOjakha CPEHOPOYHOT 6YIETCKOT OKBUPA
(moTpe6HOr fa ce 06e36eau Behu cTeneH MaKpOeKOHOMCKe CTAaOUIHOCTH
U pUCcKaJIHE OJIPKUBOCTH), IPUMEHE MPUCTYTA 000320 Hadose (00 8pxa Ka
OHy) y OYIeTCKOM IIJIaHMpakby, Kpeupamwa pa3BujeHe KOHTPOJIHE CpeJiuHe
3a edUKaACHO yIpaBJ/balbe pe3ysJTaTUMa U PUCKAJTHUM pU3ULUMA. Y3 TO je
noTpe6HO U yBohewe noce6GHUX areHuuja koje he npodecroHaHO U 0 FOBOPHO
HoMaraTH BJau (MUHUCTApCTBY GUHAHCH]a) y npahewy peannsanuje y4uHaKa
carJlacHO NMOCTaBJ/bEHUM LIM/bEBHMA KpPO3 ONEpPaTHBY, OJJHOCHO ePHKACHO
OCTBapHBak€ U KOHTPOJy anponpujanuja. Takohe je Heonxo/iHa ¥ aJleKBaTHa
OoyneTcka kjaacudukanyja (mporpaMcka kjacupukanuja jaBHUX pacxojia) y
CKJIaZly Ca CUCTEMOM yTNpaBJ/bakha YYUHIIMMA, KA0 U KBAJUTETHO GYIIETCKO
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M3BelllTaBake y3 NpuMeHy MoJiepHe nHbopMaluoHe TexHosoruje (Gorcic,
2013: 85). [IporpamMcka kJacuduKalja je 3aBUCHA 0/ CEKTOPCKUX MOJUTHKA
BJIAJle Y oJjpakaBa IJlaBHe NPUOPUTETE ApKaBe y JJOMEHY jaBHe NOTPOLIbE.
[TocpecTBOM e je MOryhe aHa/IM3UpaTH JepUHUCAHE jaBHE TOJIMTUKE, HAMEHE
3a Koje ce ycMepaBajy OylieTcKa CpeJiCTBa, M3HOCe YTPOLIEHUX CpejcTaBa U
ocTBapeHe yuuMHKe. HenzocTaBHO, IOTPEOHO je U 06jeKTUBHO GOpMyJIHCcabe
Y yBohewe uHAMUKaTopa nepopMaHcH (MokasaTesba yUMHAKA) YTPOLUIEHUX
OYyIIeTCKHUX CpeJicTaBa.

ByleTupame npeMa y4YrHKY lojayaBa 0/JTOBOPHOCT BJIa/le, 0JHOCHO Oy LIe TCKUX
KOPUCHUKA Yy norjey kopuirhemwa 6y1eTCKUX cpecTaBa. TpaulluoOHa HO, y
JINHUjCKOM OYylleTy, OHHA Ce HUCY NpeBUlle TPYAUJU [a ONPaB/ajy TpoLIewne
O6YylIeTCKUX CpeZicTaBa U cBe ce GaKTUYKU 3aBpllaBaso OKa3UBamweM, y3
HeKe JloKa3e eBeHTYaJIHO, Jla cy OyLleTCKU M3JalU U3BPIIEHU y CKIaAy ca
BaxehuM npaBHUM nponucuma. HanMe, Mepemwe yurnHaka y TAKBOM CUCTEMY
ce CBOJMJIO HA NMOUITOBake CTaHJap/Ja TPOLIKOBA M NpaBUJIa aJ0LHUpakha
input-a. JaBHO OylleTHpamwe NpeMa yYUHKY NpOoLIMpyje 04T0BOPHOCT BJaje
(Oy1IeTCKMX KOPUCHUKA) U CUCTEMCKH MPY?Ka J0Ka3e 0 TOMe IITa je TIOCTUTHYTO
cacpesacTBMMa U3 6yiieTa. CucTeM O6yLIeTCKOT U3BelllTaBamwa je o6oraheH Tako
Jla obyxBaTa U KBAHTUTATUBHE Mepe output-ay jaBHOM CEKTOPY — IPOU3BO/1bY
jaBHUX jo6apa ¥ Npy>KeHe jaBHe ycayre. HaBeieHUM ce, y LleJIMHU IOCMATPaHoO,
OATOBOPHOCT BJIACTH IMOAUNXKE HA BUIIN HUBO U yCIIOCTABJ/ba erﬂI/I6HJ1HI/IjI/I
OJJHOC O/ITOBOPHOCTH BJIaJle mpeMa rpahaHuMa, Kao ¥ mpeMa ApyruM rpaHama
BJIACTH.

OpujeHTanuja 6ylieTa Ha yYUHKe, KaKo je Beh HCTaKHYTO, NojalllkbaBa U jaya
Be3y usMelhy npojekaTa, mporpaMa U akKTHUBHOCTH (ZleJJaTHOCTH) AprKaBe
(cybjekaTa jaBHOI CEKTOpA) U Kpajibux Liu/beBa. [IoTpebHO je, MehyTUM, yKa3aTH
Jla OHa 0TBapa U HeKa MHTepecaHTHA U Takba Be3aHa 3a Mepea, aTpubynujy
(mpunucuBamwe) U yTBphUBawke OATOBOPHOCTU: NMPHUJIHUYHO je TEIIKO UJHU
HeMoryhe U3MepHUTH HeKe 0J1 HajBaXKHUjUX YUMHAKa (pe3yJiTaTa) y jaBHOM
ceKTopy (HIp. HaKOHAJIHY 6€36e/JHOCT); HUje JIaKo UIeHTUPUKOBATH, a joll je
Texe KBaHTUOUKOBATH, y3pOUYHO-NIOCAeJUUHe Be3e U3Mehy mocTynaka Biajie v
KJbYYHHUX pe3yJiTaTa Zia 64 ce cClipoBeJia yHa aHasM3a ebekata (impact analysis);
KOMIIJINKOBAHO je OByhH JIMHU]y pa3/iBajarba U3Mehy UMIIMIUTHOT LIHpeha
0/ITOBOPHOCTH I0jeAIMHUX MUHUCTApCTaBa (0/le/bera) Koje aTpubyLiuja 1ejcTBa
Jp>KaBHUX NpojeKaTa, IporpaMa U akTUBHOCTH Ha BHUILe [[UJ/beBE ca CO60M
HOCH U [10Jba CTBApHE 0JITOBOPHOCTH Koje He MOXKe /la pehe oKBupe mwHUXOBe
CIOCOGHOCTH Jla KoHTpoJuiy cTBapu (Vujovic, 2012: 22).

92



M. JumuTtpujeBuh | cTp. 87-104

3. Mepeme GyIeTCKUX YYMHAKA U HHAMKATOPHU nepdopMaHCcH

Y cBOM caBpeMeHOM 3HaYeHY, Mepeke yYMHKa Uiu nepdopmaHcH (performance
measurement) pa3MaTpa ce y InpeM KOHTEKCTY OATOBOPHOCTH y jABHOM CEKTOPY
a ’eroBa NpUMeHa, 3aje/lHO Ca OCMHUII/bEHUM HHAUKATOpUMa nepdopMaHcu
(performance indicators), urpa ieHTpaJIHY YJIOTY Y pa3Bojy 6y He TCKHUX cUCTeMa
OpHjeHTHCaHUX Ha pe3ysTaTe. KOHIeNT Mepewa YUMHAKa U UHIUKATOPHU
nepdopMaHCH cy Npeno3HaTH Kao U3y3eTHO BaXKHU Y OYy1IeTCKUM pedopMama
(Diamond, 2003: 23), a UX0BO yHamnpehemwe noapasyMeBa jacHo opehruBamwe
HauMHa Mepema YYUHAKa, caBJaJlaBambe OGPOjHUX TEXHUYKHUX NMHUTamka y
Kperpamwy U Kopuuihewy HHUKaTopa neppopMaHCH, YHbehe HHPopManyja
0 YYMHKY peJIeBaHTHHM Yy IPOLeCY AOHOLIEeHA IITO 60/bUX 0/11YKa KOje ce TUYY
aJioKaliHje cpeJicTaBa U3 Gylera.

Y nuTepaTypu ce MOTy CpecTH pasnuuTe JebUHUIMje Meperha yYUHAKa.
[IpBa feduHUIM]a je OrpaHMYEHA HA TEXHUKe TeHeprcama 10JaTaka 0 YUUHKY.
Jpyra neduHulyja ce O4HOCH Ha U3BellITaBamwe 0 YIMHKY (Ha 6a3u UHAMKATOpa
nepopmMaHCH), Koje ce KOPUCTH Ka0 UHCTPYMEHT OJITOBOPHOCTH, KOHTPOJIE U
npahema. M3BemTaju o Mepewy yyrMHaka cy BehMHOM KpeupaHH Kao ex post
MHCTPYMEHTH, Ma/la Ce HEKHU 0] IbUX KOPUCTE ¥ Ka0 HHCTPYMEHT IJIaHUPakba
Kpo3 yTBphUBamwe 6yayhux U/bHUX MOKa3aTesba. Tpeha neduHunyja uctuye
NpOIIMpPEeHY NPUMEHY Mepera YYMHAKa Kao yIpaB/badyKor HMHCTPYMEHTA Y
npoiiecy pacnopehuBama cpe/icTaBa, TaKo Jia TO IpeJiCTaB/ba UHCTPYMEHT 3a
,ynpaBJsbame yunHkoM” (Vujovi¢, 2012: 19).

Mepeme yurHaKa y jaBHOM CEKTOPY je CJI0KEH U 3aXTeBaH TEXHUUYKH 33/1aTaK,
yecTo npaheH, Ko/l KOpUCHUKA Cpe/icTaBa U3 GylleTa, U30CTAaHKOM MOTHBA
Jla ce MUHUMH3MPajy TPOLUIKOBU KaKo O YKyIaH edeKaT jaBHe MOTPOIIbe
610 APYUITBEHO ONTHUMAaJIaH y JaTUM okKoJiHOcTuMa. Cy6jeKTu OyleTcke
NOTPOIIE Cy, HAUME, PETKO Ka/la PAacloJI0KEeHH U CIIPEMHH /1A CJIe/le 3aXTeBE
ITEA/bUBOCTH U paliioHasHOCTH (AHDeskoBuh, 2009: 113). YecTo n3ocTtaje u
npenu3Ha apTUKYJIalHja LIU/beBa IbUXOBOT pPaJia M NCKa3UBabe HCTUX ITPEKO
»KeJbeHUX MepJbUBUX pe3ysiTaTa. CTora je ycrnocTaBJbathe U Pa3Boj aZleKBaTHUX
Y HePUCTPACHUX MHAMKATopa nepdopMaHcH (ToKasaTes/ba yUMHaKa), Takobe,
KOMIIJIEKCaH, AYTOTPajaH U N3a30BaH 3a/aTak. JlelieHTpaJinsaiuja 6yie TcKor
npolieca, Mo MpaBUJIy, IPAaTH HETOBY peasusanujy a GopMysivcame WHIH-
KaTopa nepopMaHCH ce, Hajyelhe, BpIIK HA HUBOY PECOPHUX MUHUCTAPCTABA.
M3y3eTHOje 3HA4ajHO yCIIOCTABUTH aleKBaTHE MEXaHU3Me KOHTPOJIe Gy IeTCKUX
KOpPHCHMKA KaKo OU Cce CIIPeyurJI J1a JIAXKHO PUKa3yjy pe3y/iTaTe CBOT pajia a
3aIl0CJIeHU aHTaXKOBakbe y MOTIYHOCTH TPEYCMePaBajy Ka akTUBHOCTUMA Koje
Cy mpeJIMeT Meperha U Bpe/JHOBaba.
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Ynpkoc YulbeHUIHU Ja je GopMy/irMcame pa3rpaHaTor CUCTeMa KBaJUTETHUX
MoKasaTesba YYMHAKA U HEr0BO yCaBpllaBalhe eTAMHU NPOoIeC Koju, mpeMa
HCKYCTBY Boiehux 3eMasba uiaHuna OEL/I-a Moxe Jila moTpaje JelieHujama,
0/l Ibera He Tpeba y cTapTy oaycTajaTH. [loTpe6HO je moyeTu ca yBohewmem
jefHOCTaBHUjer o6JyiMKa OylleTHpamwa NpeMa YUYUHKY ca MawkbUM 6OpojeM
NoKasaTe/ba YYMHAKa, Koju he 6UTH PpYHKIIMOHAJIAH, a 3a TO HUCY OTpebHE
JlelleHdje. 3anpaBo, NpaBUIHO GopMyJIHCcakbe U MaJor (BUCOKO CeJIEKTUBHOT)
CKyTma UHAWKaTopa neppopMaHCH, YIIOPEeLO ca peJaTUBHO jeJHOCTAaBHOM
eBaJsIyallujoM nporpaMa (npojekaTa, akTUBHOCTH) Y KOHKPETHUM JieJIOBUMA
jaBHOT cekTopa (HIp. 3[paBCTBO, 0/10paHa, 06pa3oBakbe U JIp.), MOXKe GUTHO Jia
no6osbllia 6yIeTCKU NpoLec U OJJYKe BJIaJie Koje ce 0JJHOCE Ha IPUOPUTETE
jaBHe moTpoOIIbe. YOCTaJIOM, UHAWKATOpUMa nepdopMaHCH Cce [OMyHaBa
OylleTCKO M3BelLITaBakbe U MPolec NpunpeMe 6yleTa YMHU KpeJUOUTHUUM.
Y mpakcu npuMemeHU UHAUKATOPHU epdopMaHcH oMoryhaBajy Aa ce jacHO
JleduHMUIIEe T0/be KBAJMTETHOT OJIIyUUBakba U, IOCPeIHO, CMakbe apOUTpapHHU
MOJIMTUYKH YTHUIAjU Ha OYIeTCKU MPOLeC U pacnojesia OyIe TCKUX CpeJiCTaBa
Ha OCHOBY Pa3HOBPCHUX MOJUTUYKHUX OJJIYKA U IpUTHUCAKA.

[lub nHAMKaTOpa nepdopMaHCH je yHanpehemwe KBajauTeTa U eUKACHOCTH
Ipy>Kamwa jaBHUX Jlo6apa U ycayra 4, Ha OCHOBY YTPOLIEHUX OyLIeTCKUX
cpejicTaBa, KBaHTUQHUKAIM]ja CTelleHa UCIyHheHOCTH JileKJIapUCaHUX LiU/beBa
jaBHUX NOJIMTHKA. AleKBaTHA KBaHTUUKaLMja, MehyTuM, HUje yBek Moryha,
KaKo 300T KOHIleNTyaJIHUX pa3J/iora, TaKo U ycJeJ, HeKMX IPaKTUYHUX pa3Jiora,
MONYT: HENOCTOjaka pesleBAaHTHUX CTATUCTHUKA; HA/IJIEKHOCTH BUIIE PXKAaBHUX
opraHa 3a clpoBoheme jeJHOT 111J/ba jaBHE MOJHUTHKE; JOIIUX pe3yaTaTa y
WCIyHaBakwy jaBHUX NOJUTHKA HACTaJUX ycjae[ HeepuKacHe ynorpebe
jJaBHUX CpeJiCTaBa, aJlu U Kao noc/jeAula HelpeJBUAUBUX OKOJIHOCTH U3BaH
06jeKTHUBHE KOHTpPOJIE HAJJIeXKHUX WHCTUTYLMja; 3HAYajHOr BPEMEHCKOT
pa3Maka M3MeDhy Tpollerwa jaBHUX Cpe/iCTaBa U ONUIL/bBUBUX pe3y/TaTa jaBHUX
MOJIMTUKA (HIP. TpeBeHLHja 6osecTH) (Puckaanu caset, 2014: 21).

[lokasaTesbe yuuHKa je Moryhe kiacudpruKoBaTH Ha cyieZilehy Ha4uKH: T0Ka3aTes/bu
input-a; moka3aTeJbu output-a; mokasaTteJsbu ucxoja (outcome) (Allen, Tommasi,
2001: 360-361).

[lokasaTes/bu input-a (pecypca) ce THYy Kopullnhewa 0c0o6J/ba, OmpeMe,
MaTepwHjaJsia U Jp. Pecypcu ce 00MYHO M3paXKaBajy KOJUYMHOM H3JjaTaKa U
pazsHoOr BpeMeHa oco6Jba. [lokasaTesbH input-a cy ycMepeH! Ha EKOHOMHUYHOCT
KOjOM Ce KOPHCTE PecypcH 3a UCIIOPYYUBakbe output-a U UCXoAa.

[loka3aTe/bu output-a ce OJHOCe Ha jaBHa Ao6pa U ycjayre CTBOpeHe
(mpou3Be/ieHe) MPOjeKTOM, IPOTPAMOM UJIM aKTHUBHOIINY ¥ jaBHOM CEKTOPY
(Hnp. KUOMeTpH U3rpaheHUX Ny TeBa, 6poj BaKI[MHUCAHE Jielle, 6pO0j U3JaTUX

94



M. JumuTtpujeBuh | cTp. 87-104

KHbHUTra u3 6ubarMoTeKe, 6p0j AoAe/beHUX AUIIOMA UT/A.). OBU MOKa3aTe/bH ce
KOpPHUCTe 3a npoliebuBatbe ebrukacHocTH. OnTepeherme M0OCJAOM UM CTeleH
AKTUBHOCTH YeCTO Ce KOPUCTe Kao ucrnomoh nokasaresba output-a (Hmp. 6poj
W3BpIIEHUX BaKIMHAIK]ja).

[TokasaTesbu Mcxoa (outcome) oAroBapajy KOHAYHO] CBPCU HJIM KeJ/beHUM
[UJbEBHMaA jaBHE MOJIMTHUKE, KOjU Ce TOCTHXKY CTBapaweM output-a (HIp.
no6oJbllIaHU NPUCTYI y/la/b€HUM MOAPYyYjUMa V je/lHOj 3eMJbU; CMambemhe
6poja cay4dajeBa oapeheHe 60J1eCTH; peAyKOBame 6poja KPUBUYHUX Jesia
YUjU Cy U3BPIIHONU MJaau uTh.). [lokazaTespu ucxosa (pesy/arara) ce TUUY
epeKTUBHOCTH OYIIeTCKUX IPOjeKaTa, mporpamMa U akTUBHOCTH. [loka3zaTesbu
npeJsia3HUX UCX0/A YKa3Yjy [1a OHU BOJIe XKeJbeHUM IIU/beBUMA jaBHE MOJTUTHUKE.
Tako, y MHOTUM NporpamMuMma, J1oJ1a3y [0 NOCTENEHOr HalpeoBalba UJId
cJieJla IpeJsia3HUX UCXoAa (MpUMepa pajiv, y MporpaMy 3alliTHTe >KUBOTHE
CpeJiMHe CJie]] IpeJla3HUX UCX0o/[a OM YMHUJIM OATroBapajyhu 3aKoHU yCBOjeHU
y napJlaMeHTy, 6poj NpuBpeHUX cybjeKaTa KOju Memajy CBOje MoHallakmbe,
CMamyjy IITETHU OTNaJ U 3arahuBame U CJL.).

4. 06,4 GyieTHpamba npeMa YYuHKY

Y 6y1eTcKOj MpaKCcU caBpeMeHUX AprKaBa ce usaudepeHLpalo HEKOJIUKO
o6JyiMKa OypeTupama npema yuyuHKy (Ta6esa 1) koju ynorpebJbaBajy
pas/IMuUTe MexaHHU3Me Jla NOBexXy GUHAHCUpame OYIeTCKUX KOPUCHUKA Cca
pe3y/ITaTuMa lbUX0BOT QyHKIIMOHKCaa. HeKH 01 0BUX 06J1MKa MMajy TPUIUYHO
cobucTUMpaHe KapaKTepUCTUKe U 3aXTeBajy MOTIOPY oArosapajyhux
HalpeJHUX CUCTEMA jaBHOT yIIPaBJ/bamha, 0K KOJ APYTUX TO HUje cay4aj (Ro-
binson, Last, 2009: 2). Haume, uadpopmanuje o neppopmMaHcaMa MOT'y pa3JUIUTO
Jla ce KOPUCTe U YTUYY Ha NpeJIOKEHY pacnofeny 6yIeTCKUX Cpe/icTaBa na
je, cxoaHO ToMe, Moryhe pas/iMKoBaTH: OylleTUpAe Ha OCHOBY NIpe3eHTaluje
nepdopmaHcy; 6ylleTupakbe HHGOPMHUCAHO UHAWKATOpHUMA neppopMaHCy;
OoylieTupamwe 3acHoBaHo Ha nepdopmancama (OECD, 2007: 21-22; Curristine,
2005: 104; Shah, Shen, 2007: 153).

95



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA ¥ Hullly | Bpoj 73 | ToguHA LV | 2016

Ta6esa 1: [Ipersies o6/1uKa GyjeTHpama npeMa YYMHKY

Be3a usmeby
. InaBHa cBpxa

uHpopmanmja IlnaHupaHu UiIn
06/1uK y GylIeTCKOM

0 yYMHIMa 1 CTBAapHM YYMHAK

npouecy

duHaHCHpama
Byuerupamwe
Ha OCHOB . WJbEBU U/UH

yo He nocroju i / OprosopHoOCT
npe3eHTanuje pe3y/aTaTh yYuHKa
nepdopMaHCH
Bynerupame
YUeTHp [lnaHnupamwe
“HPOPMHUCAHO Cnaba/ungupektHa | LlubeBu u/unu By
HMH/JAMKaToOpUMa Be3a pe3y/aTaTH yYMHKa
0/ITOBOPHOCT
neppopmaHcu
Bynerupame Pacniozesa
YUETHp UBpcTa/fupeKTHa A

3aCHOBAHO Ha sesa PesysnTaTy yunHKa cpeAcTaBa U
nepdopmaHcama 0/IFOBOPHOCT

UsBop: OECD, 2007: 21

Byyetupame Ha OCHOBY mpe3eHTanuje nepdopmancu (Presentational per-
formance budgeting - PPB) yHanpebyje GylleTCKO MJIaHHpPakhe MPOCTUM
npeseHTUpameM HHPopManHja (moaTaka) 0 yYUHKY y OYIeTCKUM U APYTUM
CpOAHUM JlOKyMeHTHMa BJaje. UHpopMaLuje o ocTBapeHUM LiU/beBUMa/
pe3y/aTaTuMa Cy CaCTaBHU [Jle0 Ipolieca OATOBOPHOCTU BJIAZie U HeHe
KOMYHUKaluje (Aujasora) ca nap/jaMeHTOM U rpahaHrMMa o CBUM NUTamkUMa
¢durcKasHe TONUTHKE U jaBHUX PAcXo/a, MaZa GopMaJiHO OB MOAIU He 3aUpy
y IpaBuJa pacnojeJse cpeJcTaBa UM Yy caM NMpolec oJJyuuBama o 6yleTy.
Byyetupame nmpeMa u3BeliTajuMa o yUYuHKy (Performance reported budge-
ting - PRB) noHeKa/ je ApyTrY Ha3uB 3a bylleTupame Ha OCHOBY Npe3eHTalluje
nepdopmancu. byiieT ce U jasbe npruKa3yje Mo CTaBKaMa, ajiu Ce, UCTOBPEMEHO,
Jajy ¥ uHopMaLUje 0 YUMHKY 6e3 HCKa3uBaka lbbUX0BOT eBeHTYaJIHOT YTHIIaja
Ha cTBapHoO pacnopebena 6yercka cpeactsa (World Bank, 2009: 27-28).

Mako y 6yie TCKUM CUCTEMHMA, KOjU Cy 3aCHOBAaHU Ha Gy[IeTHpaby Ha OCHOBY
npe3eHTaluje neppopmMaHcu, MHPopMalMje 0 YIUHKY HeMajy dopmasiaH
CTaTyC, MOXKE Ce 0OYeKHBATH Jla OHE OCTBape MO3WTHUBAH yTHUIA] HA OYIeTCKU
HpolLec ¥ oAJIyKe o 6yiieTy. HaBezieHo je HapouuTo Moryhe YKOJIMKO Ce, y 1y KeM
BPEeMEHCKOM NePHOAY, T0jaBJbY]y CIMYHU HHAUKATOPH NepHOpMaHCH.

Byyetupamwe uMHbOpMHUCAHO HHJAMKaTopuMa nepdopmaHcu (Performan-
ce informed budgeting - PIB) vujie KOpaK Hanpea U UHAUPEKTHO MOBe3yje
ajionupame CpesiCTaBa ca MPOLULJIMM HUJIM 04YeKMBAHUM 6y yhHUM yuYnHIUMA.
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[Topauu (MHPopmManuje) o neppopMaHcama, akJje, Ha U3BeCTaH HAYMH, yJia3e
y cacTaB Npoleca I0HOIIemha OYIeTCKUX OAJIYKA, Tj. OAJyIHMBatha 0 Oy LIeTy /e
ce KOpHUCTe 3aje/JHO ca MHOTUM JPYyTruM u3Bopuma uHpopmanuja. Mehytum,
OHU JUPEKTHO He YTHUUYY HAa KOHKPEeTHY pacnojesay cpeJcTaBa HUTH UMajy
dbopMaJsIHO yCTaHOBJ/bEHY TEXKUHY Y IPOLeCy 0JJ1yUUBakha.

[loTpe6HO je, uNak, ykasaTH Jla Yy 0BOM OOJIMKY OylleTHpakha npeMa YUUHKY
(PIB 06siuKYy), a y nopehemwy ca npetxongHuM (PPB o6s1ukoM), HHpopMaILuje
o nepdopMaHcaMa MOry Jia ocTBape 60/bU edeKaT y JOMEHY OATOBOpPHUjeET
kopulihewa jaBHUX cpejcTaBa. HauMe, ynoTpeba cucTteMa Mepema
nepdopMaHCH 3a NpUKYIJbakbe HHOpPMAIUja Yy CBUM IVMIaBHUM dazama U
JMMeH3HjaMa IpUIpeMe U peannsanuje 6yiieTa, Kao 1 6yJeTCKOM U3BelITaBa by,
MMa NOTeHLWjaJ Ja reHepulle 3HayajHUja OYEeKUBama jaBHOCTHU MpeMa
NOJIMTUYAPUMa, BJIaJiY, 3all0CJIeHUMa Y jaBHOj aAMUHUCTpanuuju. Ha Taj HaYuH
ce cCMamyje IpoCTOp 3a JJOHOIekh e 0/J1yKa 0 ajloKaliju 6y IeTCKUX Cpe/icTaBa
KOje HUCY y CKJIaZly ca HHpopManujaMa o neppopMaHcaMma, a ia ce Ipy TOMe He
Jlajy eKCIJIMIUTHA 0b6jallikbema U o6pasiokema (Vujovic, 2012: 53).

BylleTupame 3acHOBaHO Ha nepdopmaHcama (Performance based budgeting -
PBB) nojpa3syMeBa jia ce Tekyha pacnojiesia cpe/icTaBa 3aCHUBA UCKJbYYUBO
Ha pe3yJTaTHMa MOCTUTHYTUM y mnpouuiocTu. OBakaB cTeleH yTuLaja
NpeTXOAHUX NepPOPMaHCH Ha caJlallby aJloKalijy cpecTaBa He IOCTOjU HU
y jeJHOM HallMOHAJIHOM Oy LIETCKOM CUCTEMY y LIeJIMHU, aJIU Ce UTIaK IPUMeyje
y oApebeHUM obsiacTUMa (CerMeHTHMa jaBHOT CeKTOpa) y HEKMM 3eMJ/baMa.
ByneTupame 3acHOBaHO Ha nepdopMaHcaMa ce, He PeTKO, Ha3uBa U JlupeKTHO
/ o dopmynu 6yyeTupamwe npema yuuHky (Direct/formula performance bud-
geting - DPB) (World Bank, 2009: 28).

Bynercke pedopme cy, y 3emspbama ysaHunama OEIl/l-a, yriiaBHOM Guuie
yCcMepeHe y npaBly yBohewa 6yieTupama npemMa yuuHky (Tabesa 2).

Tab6esa 2: O6u1M GylIeTUpaba YBeJeHH Oy11eTCKOM pedpopMoM y 3eMsbaMa
yaanunama OEL/I-a

06/1MK GyeTHpama - K/byYHO 06eJiexje GyneTcke

3eM/ba YWIaHHUILA pedopme

OEIlA-a

OyleTrpame HHPOPMHCAaHO HHIUKATOPUMA
AycTtpuja nepdopMaHCH

(ormouesio 2007. roJiMHe - ¥ TOKY)
OylLeTupame UHGOPMUCAHO HHAUKATOPHUMA
Ayctpanuja neppopmaHcu

(ormouesio 1996. roguHe - y TOKY)
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Besaruja HUje YBeJIEHO

OyleTHpame HHPOPMHUCAaHO HHUKATOpUMaA
Kanapga nepdopMaHCH

(ormoyesio kacHux 1970-UX roAMHA —  TOKY)
Ypte OyLieTHparbe 3aCHOBAHO Ha nepdopMaHcaMa

(otmouesio 1994. roavHe - Yy TOKY)

Yemka Peny6uka

HUje YBeJleHO

OyleTHparme THPOPMHUCAHO HHAMKATOPUMA
nepdopmaHcu
OyleTHpambe Ha OCHOBY IIpe3eHTaltje neppopMaHCcH

JlaHcka
OylieTHpake 3aCHOBaHO Ha nepdopmaHcama y
odpeheHuM cekmopuma
(ormouesio 1983. roguHe - y TOKY)
OyneTrpame HHPOPMHCAHO HHUKATOPUMA
dpaHIyckKa nepdopmMaHCH
(oTmouesio 1998. roauHe - y TOKY)
EcToHuja yBoDheme MJIaHuPaHO
OyleTHpame Ha OCHOBY Ipe3eHTaluje nepdopMaHCH
duncKa OyleTHpame 3aCHOBaHO Ha nepdopmaHcama y
o0peheHuUM cekmopuma
(ormoveno 1988. rojiMHe - Y TOKY)
Hemauka HHUje yBeJIeHO
I'puka HUje YBeJIEHO
Mabapcka HUje YBeJIeHO
GylleTHpake Ha 0CHOBY Npe3eHTaluje neppopMaHCH
Ucnang, OylleTHpame 3aCHOBAHO Ha nepdopMaHcama y
odpeheHuM cekmopuma
OylieTHpake Ha OCHOBY Ipe3eHTaluje neppopMaHCH
Hpcka
(oTmouesio 2006. roauHe - Y TOKY)
H3paen HUje YBeIEHO
Hranuja HUje yBeIeHO
OylieTHpakbe Ha OCHOBY Npe3eHTaldje nepdopMaHCH
Janan
(ormoyeno 2001, roguHe - Y TOKY)
OyleTupame UHGOPMUCAHO HHAUKATOpHUMA
. epdopmaHc
Kopeja neppopmancH
OylieTHpambe 3aCHOBAHO Ha nepdopMaHcamMa
(ormoyesio 2000. rogrHe - Y TOKY)
JlykceM6ypr HeMa J0CTYNHUX UHPopMaLHja
OyleTHpame HHPOPMHCAHO HHIUKATOPUMaA
MekcHuko nepdopmMaHCcH
(ormoyeno 2006, roJUHE - Y TOKY)
ylleTHpake Ha OCHOBY Ipe3eHTaldje nepdopMaHCH
Xosna"guja (oTmouesio 1970-ux roguHa (Heycmneso), TOHOBO

pazMaTpaHo 1980-ux roauHa — Y TOKY)
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HoBu 3enanp,

OyleTHpame THPOPMHUCAHO HHAMKATOPUMA
nepdopMaHcH

(oTmouesio 1984. rogviHe: HOBO jaBHO yIpaBJ/balbe — y
TOKY)

Hopsemka

GylleTUpalbe Ha OCHOBY Npe3eHTaluje neppopMaHcH
GylleTUpabe 3aCHOBAHO Ha leppopMaHcaMa y
odpeheHum cekmopuma

(oTmouesio 1986. roanHe - y TOKY)

Mo/bcka

OyleTupame THPOPMHUCAHO HHAMKATOPUMA
neppopmaHcu
(ornouesio 2006. roguHE - Y TOKY)

INopryraauja

POrpaMcKo GylieTHpambe

OyleTHpame 3aCHOBaHO Ha nepdopMaHcama y
odpeheHuM cekmopuma

(ornouesio 2006. roguHe - Y TOKY)

lInanuja

MIPOrpaMcKo GylieTHupame
OylieTHpake Ha OCHOBY IIpe3eHTaluje nepopMaHCcH
(oTmoyesio 1984. rojiuiHe — Y TOKY)

CioBayka Peny6imnka

OyyeTHpame THPOPMHUCAHO HHAUKATOPUMA
nepdopMaHCH
(otmouesio 2004. roguHe - y TOKY)

CnoBeHwMja

GyleTupame HHGOPMHUCAHO HHANKATOPUMA
neppopmMaHCcH
(otmouesio 2000. roavHe - ¥ TOKY)

IBeacka

GyleTuparme HHGOPMHUCAHO HHANKATOPUMA
nepdopMaHCcH

GylleTUpalbe Ha OCHOBY Npe3eHTalnuje neppopMaHcH
GylleTUpabe 3aCHOBAHO Ha eppopMaHcaMa y
odpeheHum cekmopuma

(oTmouesio 1996. ronuHe - y TOKY)

IlIBajuapcka

HeMa JI0CTYIHUX HHpopManuja
(oTmouesio 1990. ronvHe)

Typcka

OyleTHparme HTHPOPMHUCAHO HHAUKATOPUMA
nepdopMaHCH

GylieTHpame Ha OCHOBY Ipe3eHTaluje nepdopMaHCH
(oTmouesio 2005. roauHe)

YjeaumeHo
Kpa/beBcTBO

OylieTHpakbe Ha OCHOBY Ipe3eHTaluje neppopMaHCH
OylieTHpake 3aCHOBaHO Ha nepdopmaHcama y
odpeheHuM cekmopuma

(otmouesio 1998. roarHe - Yy TOKY)

CjeaumeHe AMepHYKe
Jip>xaBe

OyneTrpame HHPOPMHUCAHO HHUKATOPUMA
nepdopMaHCH
(oTmoyesio 1993. rojiviHe — Y TOKY)

H3Bop: Bernhard, Leutner, Franzreb, 2011: 19-23.
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[Toganu, HaBeeHU y Tabesy, NoKa3yjy Aa je Behuna 3emasba uianuna OEL/l-a
yBeJia HeKU OOJIMK OylleTUpakba MpeMa YUYUHKY (22 ox 34 3eMJbe), KOjU ce
IpUMeyje caMOCTaJIHO UJM Y KOMOUHALUjU ca ocTaauMa. [loptyranuja u
[lImaHuja ynope1o NpyUMemyjy je/laH o1 06JIMKa Oy[leTUpaba IpeMa YYUHKY U
IporpaMcKo 6ylleTUpakbe Koje, Kao U 6ylleTHpake IpeMa YUMHKY, Ipe/icTaBJ/ba
MO/JieJl CaBpeMeHOT jaBHOT GylleTHpama. CaMo MambHHA 3eMasba YJIaHHUIIA
OEL/I-a (Hnp. Besruja, Yemka Peny6.nka, Hemauka, I'puka, Mahapcka, U3paen)
HUje yBeJia HEKH 0] 06JIMKa OylleTHpamba IpeMa YUYMHKY Ha Hal[MOHAJHOM
(ueHTpaJIHOM) HUBOY BJacTH. MehyTuMm, Tpeba vcTahu fa TO He 3HAUU /1A Y OBUM
3eMJbaMa He II0CTOje MOCEeOHU CTaHJapAU30BaHH OKBUPH 33 Mepelhe yYMHaKa
Ha HUBOY MOjeIMHUX MUHHCTapcTaBa/arednyja (OECD, 2013: 95).

Haj3acTyn/beHuju 061MK 6ylleTUpamka NpeMa YYMHKY Y 3eMJ/baMa YJaHuIama
OELlJI-a jecTe byneTupawe UHGOPMHUCAHO HUHAUKATOpPHUMA MepPpoOpMaHCH.
ByleTupame Ha 0CHOBY Ipe3eHTalUje nepOopMaHCH, HELITO Makbe 3aCTY/bEHO
y OBMM 3eMJbaMa, IPeTX0/1Ha je eTanay npeJjia3y Ha 6yeTupame HHPOPMHUCAHO
HHJMKaTopuMa nepdopMaHcu. Y pasBUjeHUjUM 3eMJbaMa yiaHunama OEL/I-a,
rje 6yleTCKY CUCTEM CHAXKHO pearyje Ha KpeJJubuiHe MHGopMaLHje 0 YYUHKY
Y Ha cTaBOBe rpahaHa NOoTKpen/beHe TUM UHOpMaliMjaMa, Yak U HepopMaiHO
YKJ/by4HBake UHPOpMalL1ja 0 yUMHIIUMA, KOje pykKa 6ylieTUpawke Ha OCHOBY
npe3seHTanuje neppopMaHcy, Moxe GUTHO la yTHYe Ha TpoLe/lypy ToBe3aHy ca
6yIeTOM U Kpajiby pacnoey 6yleTCKUX cpejcTaBa. BylleTupate 3aCHOBaHO
Ha nepdopmMaHcaMa je MaJio MIPUMEHJ/bUBO y 3eMJbaMa dyaaHunama OEIl/l-a,
Tj. IpUMeYje ce caMo y ofpeheHuM ceKTopuMa MONyT 3/jpaBCTBa U BUCOKOT
o6pasoBama (Bernhard, Leutner, Franzreb, 2011: 25).

YBeJileHY 06J/1MIIM OylleTUpakba IpeMa YYUHKY y 3eMsbaMa uinaHuiama OEl/I-a
IIpy?Kajy OCHOBY 3a KOHCTaTalUjy Aa je BehMHa bHUX, y JOMeHY UMIlJIeMeHTalHje
OBOI' MO/JieJ1a jaBHOT OylleTHpakba, 3ay3eJia pa3yMaH NPUCTYI, yBakaBajyhu
CONCTBEHE OKOJIHOCTH, aJIU U MOTYhHOCTH y AU3ajHUpay U CIpOBOhemy
Mepemwa nepdopMaHCH.

5. 3akspyuak

Tema ¢dvHaHCHUpawka OYETCKUX KOPUCHUKA MPeMa yYUHIIMMA, KOje OHU Y
CBOM IOCTYTaKy OCTBAPY]jy, IPUJINYHO je aKTyeJIHA Y CAaBPEMEHHM Jip’KaBama.
ToMe HApOUUTO JOMPUHOCH OKOJTHOCT /1a Cy jaBHU PACX0/iy MOCTAJIU 3Ha4YajaH
npo6JieM pa3Boja HUXOBOT jaBHOT CEKTOpa a MHJUPEKTHO U €KOHOMU]E.
JaBHUM pacxo/iiMa HeCYMEbUBO Tpe6a a/leKBaTHHje yIPaBJ/bATH, ILITO CE MOXKe
OCTBApUTH NPUMEHOM CaBpEMEHHUX MO/IeJIa jaBHOT 6ylleTHpama. byeTupame
npeMa yYMHKY je jelaH OJi TUX MOJieJia a FherOBU OOJIUIU CY, TPBEHCTBEHO,
npuxBaheHU U UMIIJIEMEHTHPAHU y 3eMJ/baMa Koje YMHe pa3BHjeHHU [le0
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cBeTa. byeTCKM cuCcTeMHU OBHUX 3eMaJba Ce MOCTENeHO MOAEPHU3Y]Y V LIU/bY
OCTBapHBama CTaZUjyMa pa3Boja KOjH je HajBUILIU.

YKOJIMKO MopecKy 06Be3HUIM (00BE3HUIIM jaBHUX IPUX0/A) 3aXTeBajy 60J/be
pesyJ/iTaTe y jaBHOM CEKTOPY 3a HOBal] Koju nJahajy Ha UMe CBOjHUX MOPECKUX
o6aBe3a (06aBe3a 10 0CHOBY jaBHUX IPUX0/1a), mocTojahe mepMaHeHTHA TOTpeba
3a uHpopMalLMjaMa 0 YUMHIIMMA y 6YIIETCKOM IIpOoLiecy, Kao U Au3ajHUpabeM
u kopuliheweM ofrosapajyhux mHavkartopa neppopmaHcu. O BUTaIHE
je BaXKHOCTHU [Jia Jip>KaBe UCKaxXy CBOjy AOCJEAHOCT y MOrJeAy NOCTeNeHor
yHanpehuBamwa OylieTUpara peMa yYUHKY, HAPOYUTO UMajyhu y BUAY KeTOBY
CJIOXKEHOCT U NOTpeOHO (He MaJio) BpeMe Jia Ce OHO NMPaBUJHO NPUMEHH.
3eMJsbe ysanue OELl/l-a y oBOM moryiely KapaKTepUIly BUIIeJelleHUjCKa
3aJlaramka M Halopu Ha y TaKBOM aMOHUjeHTY Tpeb6a u npeaBubaTu fabe
nepcrneKTUBe HMIJIEMEHTalMje OyleTHUpaima NpeMa Y4YUHKY. KBaauTet
(pesieBaHTHOCT) pPacHoOJIOKUBUX HHPOpMaIMja 0 YYMHIMMA, Npo6IeMU
aTpubyuuje U pasrpaHuyemha 0JrOBOPHOCTH OyEeTCKUX KOPUCHUKA CY, U
nopej AyrorofUIImbuX OYIeTCKUX pedopMHU M NMOCTUTHYTHUX pe3yJsTaTa
ocaBpeMemuBamwa OylleTCKUX CUCTeMa, M3a30BHU ca KojuMa he ce oBe 3eMJbe
cycpeTtaTu. TuMe ce, MehyTUM, HUKAKO He OClIOpaBa YU beHUIIa Jja ce yBoheme
HOBHHA Y HAUMHKMa IJIaHMpaka U yIpaB/baka jaBHUM pacxojuMa y lbuMa
NOCTYIHO U YCIIELIHO O/ BHja.
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PERFORMANCE BUDGETING AS THE HIGHEST STAGE
OF THE BUDGET SYSTEM DEVELOPMENT

Summary

For some time, quite a few countries have been facing a serious crisis of public fi-
nances. This crisis fundamentally determines their everyday lives; therefore, it comes
as no surprise that the changes within the field of public budgeting are labelled as
priorities. In this context, the questions of advancement of the public sector manage-
ment, the process of making more quality decisions about public spending and the
increase in the responsibility of the budget users become particularly important.

The introduction and the gradual improvement of performance budgeting is an
indisputable manifestation of an effort to reform the area of financing public spen-
ding. Performance budgeting, as an advanced model of public budgeting, is a huge
step forward in the direction of providing a better usage of budget funds, achieving
consolidation of public finances and being more successful in meeting the public
needs. As the financing of the public sector entities (organisations, institutions)
is closely related to their performance, performance budgeting is also, to some
extent, a suitable way to eliminate the shortcomings and modify the traditional
“philosophy” underlying the operation of the public sector, to rationalise the system
of public expenditures and to manage them more successfully.

Performance budgeting is complex by its nature and may not easily be performed
in certain segments of the public sector. In many developed countries, it has been
implemented for more than half a century. Monitoring and measuring the public
sector performances, the increase in the scope and the improvement in the quality
of public goods and provided public services are highly ranked goals in these coun-
tries, which are highly committed to instituting a more adequate control over the
public funds and innovating their budget system in the direction of attaining the
highest level of development.

Keywords: budget, budget planning, performance budgeting, performance indi-
cators, budget system.
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JETHTUMMHUTET BH/JOBJAHCKOI YCTABA
H OJJHOCH FbUME YCIIOCTAB/bEHH

Ancmpakm: Baadajyhe cmpanke u3 Cpbuje cy cmampa.ie da je 3a doHowere
ycmaea HeonXo0Ho da 3a reza esaaca eehuta Cpba, Xpeama u CaoseHaya
3ajedHo, ¢ 063upoM Ha mo da ce padu o ,jedHomM mpoumeHoM Hapody"“, Aok
cy Xxpeamcke U c/108eHAYke cmpaHke 3acmyhaJie cmas da ycmas mpeba
da 6yde doHem sehuHom 0d Cpba, Xpeama u CaoseHaya nocebHo. Yemas je
doHem Ha BudogdaH 1921. 200uHecpnckom u mycaumanckom sehunom. Ogaj
ycmas unak Huje 6uo e2umuMaH, jep cy cey wemy Haaasuje odpedée Ha
0CHO8Y Kojux je doHem, 00HOCHO caM je cebu dao necumumumem.Ocum moeaa,
Huje doHem esaacarbem gehiuHe npedcmasHuKa c8ako2 Hapodd NOCe6HoO, He2o
sehuHoM npedcmasHuka cea mpu Hapoda, npu 4emy cy Hapoou umase
pasaudumu 6poj npedcmasHuka. I[lo oeom ycmasy mepumopuja dpoicase je
6u/1a YyeHmpa1Uu308aHa, YpKkEeHU Op2aHu HUCY UMAAU CmMamyc OpiHcagHUX
Op2aHa, a Ypkeu je npusHam camo cmamyc aymoHoMHe op2aHusayuje.
Yemaeonm je odpeheHo da kpasb Hema HUKAKEA npasa MuMo ycmaed, Humu
nocmoje npasa koja My ce ycmasom He Mozy odyzemu. O8um ycmasom je
ycnocmassbeHa ycmasHa MOHApXUja.

KmyuHe peuu: 3ajednuuka dpscasa, Cpbu, Xpeamu, CaoseHyu, ycmas,
e/s1acm, Kpase.

Ako ce y3Me y 063up HauUH yIpaB/baka [p:KaBOM y NMEPUOAY AP>KABHO-
NpaBHOT NPOBU30PHjyMa — My TeM ype61, Hape6u BJajie, 0jeJUHAYHUX
OJIyKa U MpolUlMpemeM Baxkewa 3akoHa KpasbeBuHe Cp6uje Ha KpasbeBUHY
CXC(ITpusio3u 3a HaLMOHAJHY UCTOPHU]jy ApkaBe U npasa y 19. u 20. Beky
(mo 1941. rogune), 1996: 209),mTO je ca MpaBHOT CTAaHOBUIITA Kpajie
JMCKYTaOHUJIHO, TPBEHCTBEHO 10 MU Talby NPAaBHOT OCHOBA M HA/IJIEKHOCTHU
3a JJoHOlIeme TaKBUX OJJIyKa, UCNaja [a je jelUHU Ba)kehu, U He TOJHKO
CIIOPHH, OCHOB HOBe Jip>kaBe 6usa Kpdcka geknapauuja. Mehytum, Kpdcka

* sava.aksic@gmail.com
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JleKJlapaliyja, Kao U CBaKH Zip>KaBOTBOPHU aKT, OUJIa je aKT KOjH je caM0 HayeJIHO
peryJjivcao nojeivHa NyMTakba, U CTOTaHUje MoTao Jia 6y/e U jeAUHU PpaBHU
OCHOB HOBe Jip>KaBe, a 10CeOHO He /la TPY>KU KOHKPEeTHY OCHOBY 3a OIlepaTUBHY
HOpPMaTHUBHY CTPYKTYpPy Ha OCHOBY Koje 6M MorJia Jla GyHKIHMOHHUIIe 6yayha
3aje/IHHUIIA, C 063MPOM Ha TO /i je JleKJiapaliyja npeJiBuhasia caMo HajoNuITHja
HayeJsia 6ygyher Ip>KaBHOT yCTPOjCTBA. AJTH, KAKO CY OJTHOCH y BpeMe JIpKaBHO-
npaBHOr npoBu3opHjyma (1918-1921) 3anesnu oko 6yayher yctaBa, 0JJHOCHO
YCTPOjCTBA Ip>KaBe, Koje je y ibeMy TpebaJio J1a 6y/ie npeaBUheHo, a C 063UPOM
Ha TO /la TO HUje 6HO CIop YHuje je pelierme 6UJI0 HA BUAUKY, TOCEOGHO HE Y TOj
¢dasu nocrojama 3ajeHUIIE, OH/IA Ce MOPAOo poHahu HAYKH KaKo ja ipKaBa y
dbopMUpamy peXXKBY Taj NepUO/. JeJMHU HAaYKH /ia ce TO yYUHU 61O je nyTeM
nojeAMHAYHUX OJJIyKAa U HapeAOu BJAJlE, U MPOIIHMpPEHEM BaXKekha 3aKOHA
KpasbeBuHe Cp6uje ([Ipusio3u 3a HallMOHAJIHY UCTOPH]Y Ap>KaBe U paBay 19.u
20.Beky (o 1941 roguue), 1996: 209). OBHx akaTa HUje 6UJIO MaJIo, I1a je cTora
Y HaKOH JIoHOllewa BujoBlaHCKOT yCcTaBa, 3aKOHO/JaBHA CKYNIITHHA Koja je
HacTaJla IpeTBapameM YCTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE Kpa/beBUM YKa30M, HUMaJia
y CBOM CacTaBy 3aKOHO/IABHO TeJIO Ca NPBUM LUJ/bEM: YKJIakakha APKaBHO-
MpPaBHOT MPOBU30PUjyMa, U TO HAa HAYKH UITO he nmopes ypea6by U3 Noje JUHUX
006J1aCTH Koje cy 6uJie yCTaBOM IpelU3UpaHe, U Ha Taj HAUMH 03aKOHEHE,
3aKOHO/JaBHU 0160 CBe OCTaJjie ypeAde NPEUCIUTATH Y POKY O] IeT MeCely,
Y OHHMa Koje Cy y CKJIaJly ca yCTaBOM JaTH 3aKOHCKY CHary, a OHe Koje TO
HUCy — ykuHyTH ([nuropujesuh, 1979 : 114-115). tberos apyru 3ajaTak je 610
Jla IpeTpeca ¥ yCBOjU 3aKOHCKe IpeJJiore Koju cy ce TULAIWU YHUPUKaALH]je
3aKOHO/IaBCTBA, Kako 61 o/ipeheHr 3aKOHCKHU Ipe/IJIOT MOTrao yonIiTe Ja u3ahe
npej CKYNIITUHY (MaJa Cy ce y HEKMM CJy4ajeBUMa 3aKOHU JJOHOCHUJIU CaMo
3a 1noje/iMHe MOKpajuHe, LITO je GUJI0O caMO MpeJsia3Ho pellekhe 0 AOHOIIeha
jeAMHCTBEHOT 3aKOHA Y 0AAHOCHO] 06J1acTH) ([iuropujesuh, 1979: 115).

Tako y mepuoy NpoBU30pHUjyMa HUje OUJIO 3aKOHO/,ABCTBA Koje 61 MOTJIO J1a
rapaHTyje IPeHoC 10CJI0Ba Ha IOKPAajUHCKe OpraHe, Ha HUBOY KOjU 61 AprKaBYy
MOrao Jla OKapaKTepHulle Kao JlelleHTpaJiu30BaHy y oipeheHoM cTeneny. /lp:xaBa
jey pakTUUKOM cMUCTY PyHKIIMOHKCAJIA Kao IPOCTa, CBE CY TOCJI0Be 06aBJ/balu
LIeHTPaJIHU U LleHTPaJIM30BaHU OpraHy, l1a U yCTaBOTBOPHA CKYNIITUHA, OH/A
Kazaje 6usa popMuUpaHa, HYMje HULITA PyTro U3parkaBaJjia, Hero ypaBo oBakse
OlHOCe Y p>KaBH, Tj. U3pakaBaJia je yCTPOjCTBO jeJiHe pocTe ApkaBe. Tako
je y IOCJIOBHUKY yCTAaBOTBOPHE CKyNnIuTHHe 0of 31. janyapa 1921. ronuHe, Kao
y IpeTX0/JHOM NPUBPEMEHOM MOCJOBHUKY, 6UJI0 TpeABUbheHo Aa he ce ycTaB
6yayhe 3ajefHUYKe p>KaBe JOHETH aKo 3a lbera 6y/e riacasa BehrHa Cpo6a,
XpBarta u CsoBeHala, U3pakaBajyhu Ha Taj HAQUUH LIEHTPAJUCTUUYKHU ypeheHy
JIP>KaBy, Kao MOCJIe ULy YHbEeHUIE /1 Y 0] )KUBU ,je/laH TPOUMEHH Hapoa', 3a
pasJIMKY OJi CTaBa KOjH Cy 3acTynaJie CTpaHKe U3 XpBaTCKe, Jla ycTaB Tpeba Ja
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6yne noHeT BehuHoM of Cp6a, XpBaTa u CiioBeHala, UM CTaBa MyCJIUMaHCKe
CcTpaHKe Jla ycTaB 6yayhe 3ajennune Tpe6a Jja 6y/ie foHeT Makap BehuHoM o/
3/5 nocnanuka ([nuropujesuh, 1979: 92-93).Pa3/iMuuTH CTAaBOBH KBOpyMa
3a O/lJIyuYMBame 110 0BOM NUTaWy Cy Y IOYETKY M3rJjeJald Kao IpUuBpeMeHe
Hecyryacule uantekyha nuTamwa Koja he ce BpemenoM pemntu! Mehytum,
HecyTIJlaculle OKO HauMHa yIpaBJ/bakba JP>KaBoM, He CaMo /1a ce HUCY TPOTEKOM
BpeMeHa pellaBaJie, Hero Cy ce CBe BHlIe MYJITHUIIJINKOBAJIe, a CBe TO Kao
nocJje/ulla Hajje JHOCTaBHUje YubeHULle1a je XpBaTCKa IPUCTAaJIa U carjiacuiia
ce 0Ko yjeiumema ca CpbujoMcaMo U3 TAKTUUKUX pasJjora,/ja 64 kao nobeheHa
CTpaHa y paTy usberyia koMmagamwe TepuTopuje uamehy Uranuje, Cpbuje u
[pHe l'ope (I'turopujeBuh, 1979: 18). XpBaTcKoj HUje GUO IUJb YjeJUHbEHhe
ca Cp6ujom, Hero je caBe3 ca Cp6ujoM TpebaJio ia joj 06e36eaH J1a O/ HheHOM
BJalNy oCTaHy TEPUTOPHje Ha KOjMa XpPBAaTCKO CTAHOBHUIITBO HUje YNHUJIO
BehuHy, U MehyHapoHO IpH3Hakhe HOBE 3ajeJHUUKE ApiKaBe y K0joj cy XpBaTH
61JIM KOHCTUTYTUBHU HapoJ, Aa 6U KacHUje N0 NPUHIUNY KOHTUHYHUTETa
00e306e/11JIM IpU3Habe U 32 HOBY XpPBAaTCKY Ap»KaBy. Tako aa je XpBaTcka y
caBe3y ca Cp6ujoM BU/ies1a caMo MPUBPEMEHY 3ajeJIHUILY Y K0joj je Tpebasio aa
OCHUTYypa TEPUTOPH]y Ha KOjy je MpeTeH10BaJa, 1a 6U y TPEHYTKY Ka/Jia IOHOBO
ojaya Hemauka, AycTpuja u Yrapcka nokyuaJa ia IocTaHe He3aBUCHA Jip>KaBa.

Kpdcky aeksapalnujy, Kao akT Ha KOjU ce T03KMBaJia O03ULHja y CBOM 3aXTEBY
3a kBasiMpukoBaHoM BehuHoM (Y cTaBy 3, Tauka 14. Kpdcke geknapauuje
CTOju: ,YCcTaB ce UMa IPUMUTH Yy LIeJIMHHY, ¥ YCTaBOTBOPHOj CKyMIITUHU, 6pOjHO
kBasnpukoBaHoM BehuHoMm.” ([JJokymMeHTH 0 mocTaHKy KpaseeBune Cp6a,
XpBaTa u CsioBeHana 1914-1919,1920: 99)), Bnaaajyhe cTpaHke HUCY cMaTpaJie
o6aBe3yjyNuM aKTOM y MOJUTHUYKHUM OJHOCMMA, aako Kpdcka gekaapanuja,
Koja npeaBuba kBasudprukoBaHny BehuHy 3a foHoiiewe 6yayher ycrasa, u
obaBe3yje, OHJ|a ce,cMaTpaJie Cy UCTe, U BehrHa o/ 0JIOBHHE BULIE je JHOM
rjaca cMaTpa kBanudprukoBaHoM (JJokyMeHTH o nocTaHky KpasbeBuHe Cpba,
XpBara u CioBeHana 1914-1919,1920: 93).

To je 610 MpaBHU apryMeHT y LlUJ/by IPHUXBaTaka CTaBa /ia je 3a yCBajambe
yCTaBa HEOIXO/AHO Jia IJlaca N0JIOBUHA BUIIE jeJHOT MOCJAaHUKa, 2 PaKTUUKHU
apryMeHT KOjH je U3HeT, oce6HO 0/ CTpaHe paJiuKaJjHe cTpaHKe U Hukoue
[Tamuha, 610 je 1a y HOBOj Jip>KaBU MOCTOjU jeJlaH HAPOJ, I1a U Y CKYNIITUHHU
NI0CTOje NpeACTaBHUIIM jeJHOI HApO/a, Te OH/la U HeMa IlJleMeHa Koja 6u ce
Mehyco6HO HaAT1acaBaJia, 0K je caM MeXxaHH3aM J0OHOLIEeka 0/11yKa BehnHOM
rJ1acoBa OMUITe NpUuxBaheH NPUHLMI U HAYKH OAJIyYHBawka Y KOJEKTUBHUM
opranuMa (/lokymeHTHU 0 noctaHKy KpasbeBuHe Cp6a, XpBaTa u CjioBeHana
1914-1919,1920: 93).
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Y, Ha Kpajy, UCTAaKHYT je IOJUTHUYKHU apTyMeHT 3a IPpMXBaTalke 0BAKBOI CTaBa
y OAJIyYUBakby, a TO je [1a OBaKaB HAaYUH yCBajama ycTaBa JUKTHUPA NOJUTUYKU
TpeHyTaK, C 063MPOM Ha TO Jia y Jip>KaBU NOCToje jake desepaqUCTUUKE U
AHTUMOHAPXUCTHUYKe CTPaHKe, 1a 61 MPUXBaTambe ABOTPehnHCKOT TpUHIUIIA
3HAuMJIO Jia je p>kaBa ypebheHa kao dejepalivja U NpUxBaTambe nocaeguna
KOje TakaB HauMH ypeherma HoCcH ca co60M, a TO je ia je 0/JIyKa YBEK Y pyKaMa
jenHe TpehrHa, 0/ UMje carylaCHOCTH 3aBUCH JIOHOLIee o yKe ([JloKyMeHTH
o noctaHky KpasbeBuHe Cp6a, XpBaTa u CioBeHana 1914-1919,1920: 93).

Hajsehu nmpoTaroHUCTH OBakKBOI pellewa Ccy OuJie BJajajyhe cTpaHke:
pasiMKaJiHa U IeMOKPATCKa, HAaCypoT ONO3UIIMOHKUM CTPaHKaMa U3 XpBaTCKe
u CioBenwuje (JokymeHTH 0 noctaHky KpasbeBune Cp6a, XpBaTa u CioBeHarna
1914-1919,1920: 94-95), 1 HacynpoT peny6JUKAHIMMa, KOMYHUCTUMA U
ColLlMjaJIMCTUMa KOjU OUJIM 32 peny6JIMKY OpraHM30BaHy Ha pelepaluCTUYKUM
ocHoBaMa (JlokymMeHTH o0 nocTaHKy KpasbeBuHe Cp6a, XpBaTa u CjioBeHala
1914-1919,1920: 104). JyrocJioBeHCKa MyCJIMMaHCKa CTpaHKa je mpucTaJa
Jla rjaca 3a ycTaB 3apa/i UclJiaTe 3aocTajie deysanHe peHTe ([JOKyMEHTH 0
noctaHky KpasbeBuHe Cp6a, XpBara u CiioBenana 1914-1919,1920: 74-75).

Tako fa je Ha BupoBgan 1921. roguHe ycTaB MNak 6U0 JIOHET, U TO BENMHOM
o/l 223 rnaca, HacynpoT 23 riaca 1 158 oAcy THUX MOCJAHUKA, Y YEMY je
KJbY4YHY yJIOTY Y BehrHU 3a ycBajame ycTaBa yMHMIA JMO, 6e3 unjux riacosa
yCTaB He 6U GHO JIOHET, A je Tako, 6e3 030Mpa He HecJlaramwa, pasujaakeha
Y MOJIMTUYKe CyKobe, BUIOB/JaHCKHU yCTaB JJOHET CPIICKOM M MYCJAMMaHCKOM
BehuHoM (/JlokyMeHTH o0 nocTaHKy KpaseeBuHe Cp6a, XpBaTa u CioBeHala
1914-1919,1920: 110-111).

[llTo ce T4e caMe npole[ype JOHOIIEeHha OBOT YCTaBa, 0Baj YCTaB MIPE/ICTaB/ba
papuTeT, jep My je JaTO PETPOAKTUBHO /JIejCTBO MOIITO je caM Pery/ucao Ha4uH
CBOT JIOHOIIIEHA, OZJHOCHO 3aTO LITO je caM ce6u 06e36e/110 JTEruTUMHUTET!
HWako jeHenocTojehu IerTHTUMUTET ycJie]| HeZJOCTaTKa YyCTaBHOT KOHTUHYUTETa
MOTA0 €eBEHTYaJIHO OUTH HaJloMellITeH pedepeH[yMoM, U TO BehMHOM Y CBaKOM
HapoJy noceGHO, aJiu BiaJjajyhe cTpaHKe He Jia HUCY GUJle 3a U3jallitbaBakbe
Hapo/ia, Hero HU 3a OJIJIyYMBakbe M0 MPUHIMIY BehnHe MoCJaHUuKa y CBAKOM
HallMOHAJIHOM KJIY Y.

YHyTpallkby SUCKOHTUHYUTET HOBe JpKaBe je HeCllopaH, NMOLITO HHje
[I0CTO0ja0 HUKAaKaB CIOpa3yM Koju 6M NMPOJY>KHO0 BaXKHOCT CPIICKOT YCTaBa,
MaKap W y IUMTamy HauylHa JOHOLIeHha HOBOT ycTaBa U BehuHe Koja je 3a TO
noTpebHa. AKO ce U IPMMEHHUO HAaUMH 3a I0HOLIEHEe HOBOT YCTaBa, Y CMUCIY
BehMHe Koja je 3a To 6uJ1a MOTpe6HA, TO je TpebaJsio NpeJIBUTETH Y, jOII YBEK,
MehyHapoaHoM yrosopy - Kpdckoj fekaapanyjy, KojuM je peryjaucaH HauuH
JIOHOIIIeEha HOBOT ycTaBa. TaKBOT criopa3yMa HHje OUJI0, HETo Ce jeTHOCTAaBHO
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pacnpaBsbajyhu 0 HOBOM ycTaBy, 0JJHOCHO BehuHU Koja he Mo HOBOM ycTaBy
OGUTH HEONXO/[HA 33 IPOMEHY U JIOHOIIEE YCTaBa, y CTBApU paclpaB/baJjo U
o BehnHU noTpe6GHO] 32 JOHOIIEhE TOT UCTOT YCTaBa, UAKO je 32 JIOHOIIEHhe
TOT MPBOT yCcTaBa GMJI0 MOTPEOHO Jla MUTabe HheroBor JoHollewka Beh oye
npeaBubeHo y HEKOM MPETXOAHOM aKTy Koju he 6UTH Baxkehu y TPEHYTKY
JIOHOILIIEA TOT YCTABA, jep OU Ha Taj HAYMH YUH HEroBOT U3IJacaBamba 010
JlernThMaH. Kako Tor npeTXo/JHOT aKTa HUje OUJI0, TPehyTHO je XUMOTETUYKU
JlaT aKTyeJIHU IO3UTHUBUTET: YCTAB KOjHU ce Tpe6asio JOHETH, CMaTpaH je a Beh
BakehMM Moryiesy mpoueAype 3a beroBo JJoHoLIewe!

Mako ce HaKoH Tora yctaB cMaTpao JIerHTUMHUM, BUZlOBAaHCKHU ycTaB y
CMHUCJY TPaBHOTBa)Kekwaje UMaK JOHeT Ha HAaYMH KOjU HUje 6MO JIerUTUMaH:
360r Tora IITO 32 Bbera HUCY IV1acaJlu IOCJAaHUIY U3 XPBATCKUX U CJIOBEHAYKUX
1noJpyyja, ¥ 3aTO LITO yOINIITe HUje 61JI0 Ipe/BUheHo, HUTH je UMaJIo Tlie OUTH
npeaBubheHo KakBoM he ce BehMHOM OH JJOHOCHTHY, jep HUje I0CT0jao HUKaKaB
HOPMaTHUBHU aKT y KOjeM je TaKo HelITO 6UJI0 npeJBUbheHO. JeAnHO Kaja 61
CBe TpH Ipylle NOCJaHUKA IJlacaJjie 3a YCTaB, jeJJHHO 6U ce Taja MOIJIO OUTHU
HAUYMCTO Ca pelllebeM NUTamwka IETUTUMUTETA OBOT YCTaBa.

Kpdcka geksapandja je nuTamwa Jp>KaBHOr YyCTPOjCTBa MpejBUjesa Ha
YOIILTEH HAUYUH, [1a je OHA Yy 0BOM CMHUCJIY NTpe 61jia aKT 0 HaMepaMa Hero akT
KOjU je KOHKPETHO peryJjucao NuTame JOoHOollewa ycTaBa. [lo cTpaHu mto
Kpdcka geksapanuja Huja npoiusia peioBaH nyT paTuduKaluje Kao HaYlHa
JlaBatba NpaBHe cHare MehyHapoaHuM akTuMa. Kpdckoj neknapanuju, kao
TUIUYHOM MehyHapoAHOM akTy, pehyTHO je aT KapaKTep YHYTpallbeErT,
JP>KaBHOT IPaBHOT aKTa.

JloHoeweM Buj0BIaHCKOT yCTaBa je yCTaBHO NpaBo yHUUKoBaHO. Of Tor
TpeHyTKa je Ha noApy4jy KpasbeBuHe Cp6a, XpBaTa u Cii0BeHaIa BaXKHO je/iaH,
BusioBaHCKH yCTaB.

BupmoBmaHcku ycTaB je ogpeheHa nuTama Jpyravyudje peryjaucao y o4HoCy Ha
yctaB KpasbeBuHe Cp6uje u3 1903. roiuHe, Koju je 10 Taja 6uo Baxkehu y Cp6uju.
OnpebheHa nuTama je Apyradvje peryanucao, Ha MoJIEPHHUjHU 1 HATIPeIHUjU HAYKH,
4YeMy je JONPUHOC Z1aJI0 ¥ 60TaTCTBOBUIIIEHAI[MOHAJIHE U BULIIEKOH()ECHOHAJIHE
CpeJiMHe, ITO je GUJIO U NMOCJIeIUIa MOJIEPHUX TOKOBA KOjH CY MOCTOjaJI BaH
3eMJbe.

HapaBHo, nope/; oBUX pa3J/iMKa Koje cy noZjpa3dymMeBajyhe, c 063MpoM Ha To ja
ce BUllle HUje paZUJio O jeIHOj, HEro O ApPKaBU Koja je HacTaJia 0/, HEKOJIMKO
JApxaBa y ¢popMaJHO-TPABHOM CMUCJY, OJHOCHO 0J, BHUIIe COLMOJIOLIKO-
eTHHUYKUX CKYNHHA, BUoBAaHCKU ycTaB, npeABuba u Apyradyujy ApKaBHY
OpraHM3alujy ¥ Jpyradyvju HA4MH Be3UBakha HElleHTPaJJHUX 3a LeHTpaJHe
opraHey nopehemwy ca CprcKUM yctaBoM U3 1903.
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TepuTopuja ApkaBa je 10 HOBOM yCTaBY N0/Jie/beHA HA TPUJECET U TPU 06J1aCTH
(JoBanoBuh, 1924: 385). Mako je 6usio npeasubheHo aa he ce nojiesia Ha 06J1aCTH
W3BPIIMTH 10 TPUPOJHUM, COLIMjaJIHUM U EKOHOMCKHM NPUIHKAMa, CTYTaK je
WIaK HanpaBJ/beH NocTojeheM cTamy, N1a je ¥ ojiesia U3BpIleHa M0 JpXKaBHUM
Y MOKPAjUHCKUM I'paHHUI[aMaKoje Cy MOCTojaJsie /0 TPEHYTKa CTBapamba HOBe
np>xase(JoBaHoBuh, 1924: 383-385).

BuioBlaHCKHY yCTaB je 10 NPUPOAY CTBApU Mopao jAa pedJekTyje noctojehe
pasJivKe, Koje Cy Mpou3uJasuje U3 YMHbeHHIe NI0CTojalkba BUIIe HApoAa,
MYJTUKOH(PECUOHAJHOCTH, BUIlIEe TEPUTOPHUja, BULLIE EHTUTETA. Y TOM CMUCJY
je/lHa o] HOBMHA yCTaBa KOju He paBopU3yje HUjeJHY BEPOUCIIEBCT jeCTe U Ta
Jla BHUIIIe He TOCTOjU Ap»KaBHa Bepa(JoBanoBuh, 1924: 86).

lIpkBeHU OpraHy HeMajy CTaTyC AP>KaBHUX YMHOBHHUKA, a LIPKBH je IPU3HAT
CTaTyc ayTOHOMHe opraHusanuje. Tume je y HOBOM yCTaBy Ha IPUHIMIIKje1aH
HayMH pelleHO NHUTame Bepa, BEepCKUX OpraHusanuvja U xpuinhaHcke u
MyxaMmejiaHcKe Bepe(JoBaHoBuh, 1924: 86).

Ciieneha HoBHHA ce OJHOCH HAa CaMy U300pHY TEXHUKY 3a CKyNnIITHHY. HoBUHA
BuioBIaHCKOT yCTaBa y OJJHOCY HA CTAapU CPIICKH YCTaB je y TOMe, IITO HOBU
ycTaB, BoJehu pauyHa o peasHUjoj 3aCTyIN/beHOCTHU CTPaHaKa U peasHUjeM
O/IC/TUKaBay MOJUTHUYKOT PACIIOJIOKeHha Hapo/1a y MpeJiCTABHUYKOM OpraHy,
cJlabuje M360pHE JINCTE He MapTUHAJM3yje, Hero UM o6e3b6ehyje Behe mance
y Aobujamby nocjaHudkux MecTa(JoBaHoBuh, 1924: 137-138). OpHOCHO,
KOMOMHYjyhu nponopiiMoHaJHU U BehMHCKY U360PHU MIPUHITUIL, Ko U GUpatbe
110 OKpy3UMa U 6Upame 1o Cpe3oBUMa, U300PHE JIUCTE Koje cy 6pojHo caabuje
IITUTH 0J] 6pojyaHo jayux sincta(JoBanosuh, 1924: 137-138).

OHo wTo Tpeba HATOMEHYTH Ka0 HOBUHY Ko0ja o/ipakaBa »eJby 3aKOHOAABI[A
Jla ce yCIOCTaBU jeIUHCTBEHO NpPaBHO MNOJApyYje Ha TEPUTOPHUjU LieJe
JIpKaBe ca Iu/beM yHUOHKAlMje 3aKOHOJABCTA y UHTEpecy MOoJAu3amka
HUBOa epUKACHOCTU QYHKILMOHUCAKA JPXKaBe je YCII0CTaB/bake N0CEOHOT
3aKOHOJIaBHOT 0/160pa, KOojH je TpebaJio 1a nocTojehe 3aKoHe JloBejie y CKJIa/
ca BugoBaanckum yctaBoM(JoBaHoBuh, 1924: 234). 3akoHo/aBall je, HApABHO,
0/IMax /1a0 MPUOPUTET NP06IeMY OCTOjatba PA3JIMYUTUX NPABHUX OAPYYja U
yHUUKALUjH, Kao jeJUHOM HaUMHY pelletha Tor Ipo6JieMa, a HAKOH TOra, ako
je Moryhe, 1 yKoJIMKO je 6uJio Moryhe nyTem KogudUuKaIuje, jep TH MOCTY U
HUCY CaMO MpPaBHO-TEXHUYKU MOCTYILM HET'O U CTBAp CYLUITHHE MIOCTOjakba
Jp>kaBe ¥ npaBa. OHO IITO je BAaXXHO Y Cay4ajy KogudUKaIivje, TO je BaKeke
IpaBa Ha OCHOBY jeJiHe OCHOBHe HopMe. CaMO OBaKBO BaKeme MOKe OUTH
0oCHOBa QyHKIIMOHAJIHEe eUKACHOCTH jeiHE Zip>KaBe, OJJHOCHO IPABHOT TOPETKA
Koju Ha oJipeheHoM nmoapyuyjy epukacHuje GyHKIMOHHUIIE. YHUPUKAIH]jA je
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y NPUHIMITY YCJIOB NIOCTOjaba jeiHe AprKaBe, 10K je KoJudHKaluja yCaoB
epUKaCHOCT MpaBHOT CUCTEMA.

MebyTuM yHUpUKalMja, a ca oM U KoAudUKaliija, YMja je ocHOBa YyHUPUKaLUja
Tpeb6aJsio fa 6yJe, y HOBOHACTAJIO] APXKaBH, Kao U 3a CBe BpPeMe HeHOr
Tpajama, He b6uce MojaB/bUBaJIie Kao NPo6JIeM [ia je OBO MUTaHE A0C/AeHUje
Y cBeoOyXBaTHHUje NOCTaB/beHO. Ta HEJLOCIEAHOCT UJIH CAa60CT 360T Koje ce
OBOM IIPOjeKTY HHUje Jlajia NpaBa Mepa ce oryeJia y TpUu MOMeEHTa.

[IpBM MOMeHAT je BpeMeHCKa OTPaHUYeHOCT pa/ia OBOT 3aKOHOAAaBHOT 0460pa,
jep je oBaj 3aKOHO/JJ@BHM OpraH yCIIOCTaBJ/beH Y HAMePHU Jia I0CTOjU eT FoJhHa
0/l laHa CTynamwa Ha cHary BugoBanckor yctaBa(JoBanoBuh, 1924: 234), u ca
LJU/bEeM Jia Ce y TOM POKY yjeJHaue ofgpeheHn 3akoHU. MehyTuM, c 063MpoM Ha
Ba)XHOCT NHTamwa YHHU}UKallMje U 3Ha4aja KOjU OHA UMa, Kao U C 063UpOM Ha
YUEeHULY Jla ce paJiy 0 TOCeOHUM Mo/IpyyjruMa KOju HUKa/ia HUCY YMHUIIA je JHO
IpaBHO MOZPyYje, CMaTPaMo Jja NoCTojarbe U QYHKIMOHUCAe OBOT OpraHa HUje
TpebaJso OpOYUTH HUKAKBHUM POKOM, Beh ypah)eHUM nocsioM; jlakJje, OpOuUTH
ra He XpOHOJIOWKH, GOpPMaJIHO, HET'O OCTBAPEHUM 33aJJaTKOM — CYIITHUHCKH, Ja
0Baj OpraH npecTaHe /la IOCTOjU OH/Ia KaJia ce yjeJJHaUU 3aKOHO/aBCTBO, jep
Cy y IUTakby HAPOJU KOjU CYy BEKOBUMA OMJIM 10| pa3JIMYUTUM BJACTHUMa, Ca
pas3JMYUTUM TpajuiiMjaMa M 061M4ajuMa, a cajia IPBU Iy T Y UCTOPHjHU CTBapajy
3ajelHUUKY Ap>KaBy, 1a je ¥ pa3yMJ/bUBO Jla pa3JivKe u3Mehy oBUX Hapo/ja HUCY
MaJie, U TO He caMo NpaBHe, Beh U ocTaJie Koje ce caMo OrJieJjajy y IpaBHOM
opeTKy. 3aTO U BpeMe 3a je/laH OBaKaB [10Cao HUje Tpebasio GUTU OPOYEHO,
noce6GHO He Ha IEPHOJ, OfL TTeT FOAMHA, C 063MPOM Ha TO Jja [Ipe TOT epuo/ia Huje
[I0CTOjaJla HUKaBa NpeTX0/iHa IpUIpeMa y TOM CMUCJY Koja 61 rapaHToBaJIa
Jla 61 eBeHTyaJIHO y OBOM IIepHOAY Taj mocao Tpebao 6UTH GUHAIN30BaH.

Jlpyry¥ MOMeHaT KOju MpeACcTaB/ba CJAA6OCT jelHe OBAKBE 3aMHUCJIH]je Taj IITO
je 3azaTak oBOT 0160pa y CMUCJY yjeJlHaYaBaba 3aKoHa 610 Jja u3sjeHa4u
ca BujoBaHCKUM ycTaBOM caMo oapeheHe 3aKOHe, U TO: 3aKOH O Jp>KaBHOM
caBeTy, 3aKOH O IVIABHOj KOHTPOJIY, 3aKOH O IIOCJOBHOM peAy y Ap>KaBHOM
CaBeTy 1 3aKOH 0 MUHUCTAPCKOj 0ATOBOPHOCTH KOjU CYy 6UIM 3aKoHU KpasbeBrHe
Cp6uje(JoBaHoBuh, 1924: 235).HakoH 06aBJ/beHOT NIOCJIA yjeJHAUEHA, BAXKHOCT
OBUX 3aKOHa yckyaheHUx ca BUJ0BAaHCKUM yCTAaBOM OU ce MpOLIMpPUJIA Ha
L|eJly HOBOHacTaJy Jip»kaBy(JoBaHoBuh, 1924: 235).

U, Tpehu pasJior c;1aboCTH OBe 3aMHUCJIM jeCTe Taj IITO je Tpebaso U 3aKOHE
KpasbeBuHe CpbOuje ca 3aKOHOJABCTBOM ayCTPO-YrapCKUX ]JyrocJjoBeHa
YCKJIaJUTH TaMo IJie je 61JI0 yc/0Ba 32 TAKO HELITO. Y OBOM CJ1y4ajy 61 ce HallJI0
pelliere Koje 61 GUJIO0 ONMIITE NPUXBAT/HUBO U TY GU NOCTOjas1a CYIITUHCKA U
NojMoBHa yHUUKaAIH]ja, jep je MocTojasia jeJlHA 3aKOHOAAaBHA BJIACT Koja 61
JlaJia BaXkeme HCTUM [I0jMOBUMaA U TaKO MX HallpaBUJia jeJUHCTBEHUM.
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BusioBlaHCKU yCcTaB y yaaHy 45 u3pu4uTo npejiBruba Jja je ycTaB 0CHOB CBUX
JIp>KaBHUX BJIACTH, OJTHOCHO Jia Ce CBe BJIACTH BpIlle HA OCHOBY OBOT YCTAaBa,
LITO Ba>XU U 3a Kpa/beBCKY BJIACT YHjU je OCHOB 0Baj yCTaB, Te KpaJ/b HEMA
HUKAaKBHUX [[paBa MUMO YCTaBa, HUTH IIOCTOje paBa Koja My ce yCTaBOM He 64
MoIJa 0O/ly3€eTHCa jeiHe CTPaHe, 0K ca Apyre CTpaHe Kpasb HU y KOM CJay4ajy
He MoxKe mora3uTu yctas(JoBaHoBuh, 1995: 397). YcTaB Huje opeino HUjeIHY
BJIACT Koje he je npeAcTaB/baTU Y CBOMe je JUHCTBY, HETO je ApXKaBHY BJACT
palI4JaHuo Ha 3aKOHO/IaBHY, YIIPABHY U CYACKY BJIACT, C TUM IITO 3aKOHOZABHY
BJIACT BpIle Kpasb U HapojHa ckynurHa 3aje/HO, yIpaBHY BJIACcT BPLIU KpaJb
NIpeKo MUHUCTapa KOju 3a CBOj paj oArosapajy HapoaHoj CKYNIITHUHH, LOK
CY/ICKY BJIACT BpILe CY/IOBH, KOjU Cy/ie Ha OCHOBY 3aKO0Ha, a y UMe KpaJba; TaKo
Jla, c 0603MpPOM Ha TO Jia Ce aKT CBaKe BJIACTH OCHUBA HAa ayTOPUTETY Kpasba
WJIM CKYTNIUTHHE, YCTaB npeABuba ja cy Kpasb M CKYNIITHHA HajBULIM OpraHu
BJsacTH(JoBaHoBuh, 1995: 397-398).

KpaJsb yuecTByje y Bpllleby 3aKOHOZABHE BJIACTH HA Taj HAYUH LITO pacuucyje
n3bope, ca3uBa, 0TBapa, 3ak/byuyje U pacnycTa CKyNnuUITHHY, 3aTUM UMa IPaBo
3aKOHO/IaBHe MHHUIUjaTUBe (IOAHOCH 3aKOHCKe MpeJJiore CKYNIITUHU) U
3aKOHO/JlaBHe caHKIUje (HoTBphyje U3riacaHe 3aKOHCKe MpeJJiore Koju TeK
HeroBOM NOTBP/AOM [10CTAjy 3aKOHH), C TUMLITO KpaJb HeEMa 06aBe3y Jia 6uJio
KOM M3rJIacCaHOM 3aKOHCKOM NpeJJIory /la 3aKOHO/JaBHY CAaHKI[H]y, a LITO 3HaYU
Jla OH Ma ITPaBo afcoJIyTHOT a He CYCIIeH3UBHOT BETA, aJIM aKo Xohe /1a HEKOM
aKTy /la CaHKIIMjy, OHJla OH Mopa Jia TO IPaBo YyNoTpe6u y oipeheHoM poKy, a
Ka/ia ra ynotpebu, oH/ia Taj akT Mopa NOTBPAUTU TaKaB KaKaB je yCBOjeH Y
CKYMIITUHYU 6€3 HKaKBUX U3MeHa(JoBaHoBuh, 1995: 399). KpaJsb, Takobhe, numa
MpaBo MmporJallewna (mpoMysiaraiuje) — akta y GopMu ykasa, Koju caJipKu
KOHCTAaTal1jy /ia je CKyMIITHHA U3IJacaja 0OJHOCHHU aKT, 3aTUM KOHCTATaLujy
Jla ra je KpaJb Taj aKT IOTBPAHOM 11e0 3aKOHCKU TeKCT. HaKoH oBora ce 3aKoH
oOHapoAyje, a 3a ITa Hape A6y U3jaje kpasb (JoBanoBuh, 1995: 399-402).

CKyHnIITHHA UMa peJOBHU Ca3UB KOjH Ce APKU CBAKe TOJUHE je JaHNY T U 1heroB
JlaTyM je ofpebeH ycTaBoM, 1 BaHPEJHU Ca3WB, KOjU KpaJsb CBOjUM YKa30M
ozpebyje, v yuju matym kpasb oxapebyje(Joanouh, 1995: 195). ¥ ynany
52 YcTtaBa cToju Aa HapoaHy CKyNnIITHHY Y pe/joBaH Ca3uB ca3uBa KpaJb, a
JlaH HoBor casuBa HapogHe ckynutTrhHe he 6UTH ofpeheH y yka3y KojuM ce
3aKJbyuyje ceJJHUIA NPETXOAHOT Ca3uBa, 0K y 4jaHy 75YcTaBa cToju Ja je
penoBHU ca3uB HapoaHe ckynuiTuHe 20. oKTo6ap cBaKe roJjHe, aKo Ipe Tora
Kpa/beBHM yKa30M HHUje ca3BaH BaHPeJHU ca3uB CKynuiTUHe(JoBaHOBUR,
1995: 195). Mako cToju aa ce peJloBaH ca3uB ofipehyje Kpa/beBUM YKa30M U
Jlaje c apyre ctpaHe oapehen YcraBoMm - 20. okT0b6ap, y Npakcu cy ce ofpesoe
0 peZJOBHOM Ca3UBY TyMauyMJie TaKO Jla YKOJUKO Kpasb Y yKa3y KOjuM ce
3aKJbydyje MpeTxo/{Ha CeJHUIIA HE OZpe/I1 AATyM HOBOT Ca3WBa, TO HE 3HAYU
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Jla HoBa ceJJHULa peJOBHOT ca3uBa Hehe oip»kaTH — jep oApehuBame gaTyma
y Kpa/beBOM yKa3y HUje oBjaliheme Kpa/ba KOjUM Ce CKYNIITHHU 0400paBa
pesioBaH ca3uB —Beh ce To cMaTpaJio OIOMeHOM U nojcehambeM CKynIITHHE Ha
IbeHY YCTAaBHY JY>KHOCT /Ia Ce Y peJIoBHOM ca3uBy cacTaHe 20. okTo6pa. Ha Taj
HauMH peJIOBHHU Ca3UBHU Cy Ce y CBAKOM CJiy4ajy ofip>kaBasu 20. okTobpa, yak
Y KaJla Kpasb ¥ yKa3y KOjUM ce 3aKJ/byuyyje MPETXOJHHU Ca3UB He OU 0ApeS 1o
JlaTyM HOBOT peJIoBHOT ca3uBa ckyniuTuHe(JoBaHoBuh, 1995: 195).

KpaJb je mo YcraBy uMao npaBo fa pacnyctyd HapoZiHy CKyNIITHHY, aJlk yKa3
KOjUM Ca pacnyllTasja CKyHNUITHHA MOpaJIo je a cafip>KU OJJIYKY O JaTyMy
O/lp>KaBalba HOBUX M360pa U ca3uBy Hapo/iHe CKyNIITHHE, C TUM ILITO CY Ce
1360pH MOpaJu OAPKATH y POKY OJf TPH, @ CA3UBH Y POKY OJf YeTUPH Mecelia
0/l TPEHYTKa pacnyliTawa ckyniuTuHe(JoBanoBuh, 1995: 195).

OcuM Tora, KpaJsb je 610 wed ynpaBHe UM aIMUHUCTPATUBHE BJIACTU — OH je
BPLIMO YIIPaBHY BJIACT, @ CKYNIITHHH je MPUIa/[a/I0 caMo IPaBo Ha/i30pa Ha [,
yrnpaBoM(JoBaHoBuh, 1995: 415). Y Bplllewy yIIpaBHe BJACTHU KpaJb HE JOHOCH
CBe aKTe, HETO TO YMHE YIIPAaBHU OPraHy, a Kpasb CaMO BPIIM PYKOBOJCTBO U
Ha/30p Ha/Jl OpraHuMa ynpase, oK aKTH Koje KpaJb y Bpllley yIIpaBHe BJIAaCTU
JIOHOCHCaMO HajBaXKHUje yIIpaBHe aKTe, U TO T0Ce6HO: TOCTaB/bakbe YIPaBHUX
OpraHa, a y oKBUpY oBe QYHKIHje yCTaHOB/baBakhe 3Bakba U U300p JIMIla Koja
he 3Bamwa BpmuTH(JoBaHOBMN, 1995: 416).

On kpa/beBUX YNpaBHUX aTpubyliMja, YCTaB HAapOYUTO H3/iBaja HEroBy
JUIIJIOMAaTCKy BJACT IOJ KOjoM IoJipa3yMeBa IpeJiCTaB/baibe JpXKaBe y
CIO/bHUM OJJHOCHMa, 3aK/byYMBakbe yroBopa ca CTPaHUM Jip>KaBaMa, IpuMame
U CJIatbe MOoCJaHUKa APYTUX prKaBa, 06jaBe paTa U CKJaname MUpa ca Jpyrum
JNp>xxaBama(JoBaHoBuh, 1995: 417). YcTaB Takobhe n3/iBaja U lberoBy BOjHY BJIACT
o/l KOjoM ce MmoJpa3yMeBa Jia KpaJb CBOjoM ypeaboM nponucyjedopmanujy
BOjCKe, /1a je BpXOBHH 3aIl0Be/IHUK BOjHe CUJIe, 360T Yera ce BOjHUIIM U MOpHApHU
3aKJIMIbY Ha BEPHOCT KpaJsby (3a pas/IMKy 0Jf YMHOBHUKA KOjU Ce 3aKJIHbY Ha
BEPHOCT KpaJby U IOKOPHOCT 3aKOHKWMa), 3aTUM, Y BpeMe paTa Kpa/b KOMaH/AYyje
BOjCKOM a He BOjHU MUHHUCTAP, C TUM LITO MAKO KpaJb KMa BOjHY BJIACT, Ta BJIACT
My He Ipy»Ka paBo yIoTpebe BOjcKe y YHY TpallllbUM CTBapUMa JipKaBe, jep ce
BOjCKa y YHYTpAIlbUM CTBapUMa MOXe YIOTPe6UTH CaMo Ha 3aXTEB HaJJIeXKHe
rpabaHcke Baactu(JoBaHoBuh, 1995: 417-420).

[lo YcTaBy cy/10BM U3pHUUY U U3BpLIABajy Ipecy/ie y uMe KpaJsba. U 1ok cy cy1oBU
HEe3aBUCHH 0/] 6UJI0 KaKBE BJIACTH U CY/Ie [10 3aKOHY, Cy/iije popMaJIHO IOCTaB/ba
Kkpasb.MehyTHM, y H360py cyAuja Kpab KMa MHOTO Makbe CJ1060/ie HET0 y U360py
octasux YMHoBHUKA(JoBaHoBuh, 1995: 420). tberoe cysacke aTpubynuje cy
paBo aMHeCTHje M IOMUJIOBAaha, Kao ¥ IPaBo ONTYK6e MUHKUCTApa AP?KaBHOM
cyny(JoBanoBuh, 1995: 421-422).
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lllTo ce Tuye 06JiMKa BJIaJlaBHHE KOjU je OBUM YCTAaBOM YCIIOCTaBJbEH, Y
HEr0OBOM IIPBOM 4JIaHy CTOjU J1a je /lp>kaBa Cp6a, XpBaTa u CyioBeHala yCTaBHa,
napJiaMeHTapHa ¥ HacJeAHa MoHapxHuja (JoaHoBuh, 1995: 91).

Y HeorpaHM4YeHUM YCTaBHMM MOHapXHjaMa MOHapX MMa HeOTrpaHUYeHY BJIACT:
OH je med 3aKOHOJABHE, CY/ACKEe U Y paBHe BJACTH, OH BPIIU yCTABOTBOPHY
BJIACT, @ CBE OB€ BJIACTU MOX€ BPLIUTH JIMYHO UJIU IPEKO oJjpeheHnx opraHa
(JIyxuh, 1995: 316). 3a pa3/iuKy o7 HeorpaHUYeHe UJIY ANICOJTYy THE MOHAPXU]je,
orpaHvyeHa MOHapxHja je MOHapxHja y KOjoOj je MOHapxXx CaMO CyBepeHa
JIMYHOCT, a He U CyBEpPEHHU OpraH, lla U UMa CaMo JIMUYHe NPpUBUJIETH]e, IIITO
HapaBHO He 3HAYH /la je OH 6e3 MKAaKBOT yIJIMBA y BpIIekY BJACTH, HETO OH
CaMO HeMa alCoJIyTHY BJIACT Kao y allCOJIYTHOj MOHAPXHUjH, aJlu UIIAK UMa
onpeheHe MHTepeHIlMje y BpLIeY BJIACTH, 1A Ce, C 063MPOM Ha HeT 0B 10J103Kaj
HeCyBepeHOr OpraHa, orpaHM4YeHe MOHapXHuje JeJie Ha yCTaBHe MOHapXuje 1
napJsiaMeHTaHe MoHapxHuje (Jlykuh, 1995: 316).

Y ycTaBHOj MOHapXHWju MOCTOjU OrpaHUYehe MOHapXa y CBe TPU HajBUllle
Jp>kaBHe BJIaCTH: 3aKOHOJABCTBY, I'Zle je MOHapx Ay»aH Ja capabyje ca
napJlaMeHTOM; CYyZACTBY, IZle IOCTOjU OrpaHHuYee YTHUIlaja, He caMO MOHapxa
Hero U CBakKe Jpyre BJIACTH, & CHIPOBEAEHO je MPUHLUIIOM He3aBUCHOCTU
CYZl0Ba; U y U3BPILEY, I/l je MOHApX AY>KaH Aa capahyje ca MUHUCTpUMa Koje
OH HMMEeHYje, aJIu KOjU Cy UNlaK 0Jr0BOpHU NapsaMeHTy (Kensen, 1951: 287).
YcTaBHa MOHapXxHuja je AakKJie TakKaB 00JIMK MOHApXHje y KojeM MOHapx HeMa
CaMOCTaJIHy HajOUTHHU]y YCTAaBOTBOPHY BJIACT, HETO YCTaB JJIOHOCH CyBepeHHU
OpraH, a KpaJ/beBa BJIACT je IpONKCaHa yCTaBOM KOjer ce OH Mopa NpUApxKaBaTH,
Ia Cy ¥ HberoBU akKTHU CYNPOTHU yCTaBy HeBaxkehH, 0K y napJlaMeHTapHoj
MOHapXHjd, OTPaHUYEHOCT MOHApxa MOe GUTH jolll Beha U y TOM CUCTeMY
3aKOHOJaBHY BJIACT BPIUY MUJIM CAMO ITapJIaMeHT WUJIM IapJIaMeHT 3aKOHOAABHY
BJIACT JieJIM Ca MOHApPXOM, IPU YeMy MOCTOjU YCIIOCTABJ/bEH OCEOAH CUCTEM
0/ITOBOPHOCTH o/ipeheHux opraHa 3a akTe MoHapxa (Jlykuh, 1995: 316-317; Ber-
natzik, 1919: 2-4). MoHapx je y OBOM CUCTeMY O6GUYHO Ha YeJy yIpaBHe BJIACTH,
aJIu yIpaBHY BJIACT y HbeTOBO MMe Bpllle MUHUCTpPHY, 6€3 Yujer NoTnuca HujeiaH
aKT MOHapxa He MOXe OGUTH NyHOBaXaH, MAKO ca Apyre cTpaHe MUHUCTpe
[I0CTaB/ba MOHAPX, aJIU UX NapJIaMeHT UIIaK MOXe ON03BaTH aKO He Y>KUBAjy
NoBepeme, TAKO /1a je MOHApX0Ba BoJ/ba OTpaHUYeHa BO/boM MUHUCTpa(J/lykuh,
1995: 317). Tako ce MOHapx NpeKo MMHUCTapa NoABpraBa Bo/bU NapJlaMeHTa.
[Io 0BOj OrpaHUYEHOCTH MOHapXa apJlaMeHTOM 0Baj CUCTEM MOHapXxuje je U
no6uo ume.Ca Apyre cTpaHe, KaZja y 0BOM CUCTEMY MOHApPX BPLIY 3aKOHOABHY
BJIACT 3aje/IHO ca MapJiaMeHTOM, OH/la MOHAapX 060MYHO UMa NpaBo CaHKIuje
- noTBphuBama 3akoHa.be3 oBe MoTBpJe 0/, CTpaHe MOHApXa 3aKOHCKHU
IpeJJior, UaK0 yCBOjeH y mapJiaMeHTy, He MOKe IoCTaTH 3akoH. OBo 64 610
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cJIy4aj y CUTyallijy Jla MOHApX CTaBH BETO HAa 3aKOHCKU MPEAJIOT YCBOjeH Y
napsamenTy(Jlykuh, 1995: 317).

lllTo ce Tuye ojfHOca HU3Mebhy napjaMeHTa WU BJaJle yCHOCTaBJ/bEHOT
Bu0BAaHCKMM yCTaBOM, OH je TaKaB Jla CKyIIITHHA Y CJ1y4ajy He3a0BOJbCTBA
pajioM MojeJMUHUX MUHUCTAapa WUJIH BJIaJile MOXe ’hHMa U3jaBUTH HellOBEPElbe,
aJIu Ta U3jaBa HelloBepeHa, Kao CMHUCA0 NOJMTHUYKe OJTOBOPHOCTH BJaze
npeMa CKYIITHHH, He 3HAa4YX ayTOMATCKU U NIpecTaHaK MaHAaTa NojeAUHUM
MUHUCTPUMA UJM 1eJ0j BaaAd, Beh Mo3uB Kpasby Jja CMEHHU BJAJy WU
IojelJUHEe MUHHUCTPeE, MOIITO CE€ OHU NOCTABJ/bajy U OTIYLITAjy Kpa/beBOM
O/IJIYKOM a He BOJbOM IIapJlaMeHTa. Y TOM cJ1y4ajy Kpasb MOpa UJIY 1a pa3pellun
MMUHHUCTPA, OJHOCHO BJIaZy, UJIHU Ja pacnyCcTH CKYNIITHHY, aJU TEUKO /a
MOXe Jja 3a/ip>K1 M BJIaly ¥ CKYINILITHUHY, jep OYMIJIeHO Ja BJajAa, 0JHOCHO
[ojeJUHU MUHHUCTPHU, He YKUBAjy MOBepeme CKynuTuHe. To HenoBepeme
npeMa BJIa/I¥ M0 YCTABY peaJiu3yje Kpasb a He cKyniuTHHA (JoBaHoBuh, 1995:
355-356).Tako fa npeBJsiacT 3aKOHOABHE V¥ OJHOCY HA U3BPIIHY BJIACT HUje
NOTIYHA, jep CKyNIITUHA He 6Upa U He pa3pelllaBa MUHUCTPE, OJJHOCHO BJIAAY,
Hero TO YMHU KpaJb, a TUMEe U NapjaMeHTapu3aM NPOKJaMOBaH Yy YCTaBy
HYje noTnyH. M3jaBa HenoBepewa NojeJUHUM MUHUCTPUMA UJIH BJIALU Of,
CTpaHe MapJIaMeHTa, Y ip>KaBu OPraHM30BaHOj Ha Haye/IMMa apJaMeHTapHe
JleMOKpaTHje, MOBJaYd CMeHy MUHUCTpa WU Baaje.MehyTum, y ApkaBu
OpraHM30BaHOj Ha NpUHIUNMMa BuaoBaaHCcKor ycTaBa, TO HUje 610 J0CJI0BHO
caydaj(JoanoBuh, 1995: 356).IlomTto Kpa/by HUje 06e36eheH HaapeheHU
[10JI03Kaj Y 0JJHOCY Ha CKYNIITHUHY U He HaJla3U Ce U3HA/l yCTaBa, HU UBPUUUTO
IO CJIOBY YCTaBa, HU HAa OCHOBY oBJalllhewa Koja My NMpunazajy, cMaTpaMo
Jla je OBUM yCTaBOM MIIAK yCIOCTaB/beHa YCTaBHA MOHApxHja, Koja caMo UMa
eJleMeHTe NapJlaMeHTapyu3Ma, ajld HUje YCIOCTaBJ/beH U NapJaMeHTapyu3aM
Yy MOHAapXHWjH, OJHOCHO CUCTEM OJTOBOPHOCTH BJIaJie IpeMa NapJjaMeHTy y
IyHOM CMUCJY, Tj. la TapJaMHeT 6upa u pa3pellasa Bjaajy, 360r yera 61 oHa
OuJia ’heMy U OITOBOpPHA (0 mapJjlaMeHTapHO] UM KaOUHETCKO] BJIaly BUU:
JoBanoBuh, 1922: 388).
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LEGITIMACY OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION AND
RELATIONSHIPS ESTABLISHED THEREBY

Summary

The Vidovdan Constitution (1921) was the first constitution of the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenians. Serbian ruling parties advocated that the constitution should
be adopted in Parliament by a simple majority vote of Serbs, Croats and Sloveni-
ans all together, considering that it was to be the constitution of “one nation with
three names”, On the other hand, Croatian and Slovenian parties took the position
that the constitution should be approved by a majority vote of each of the three
nations (Serbs, Croats and Slovenians) separately. The Constitution was adopted
on Vidovdan (St. Vitus Day), on 28" June 1921, by the Serbian and Muslim majority.
However, this constitution was not legitimate, because the provisions it rested on
were not approved by the parliamentary majority of each nation separately but
by the parliamentary majority of all nations together, where the three nations had
unequal number of representative. Under the Vidovdan Constitution, the territory
of the state was centralized, church authorities did not have the status of state
authority, and the Church was only acknowledged the status of an autonomous
organization. This Constitution established constitutional monarchy as a form of
government. It further envisaged that the King did not have any authorities outside
the Constitution, and that there were no authorities that could not be taken away
from him under the Constitution.

Keywords: Kingdom of Serbs, Croats and Slovenians; Vidovdan Constitution;
power, King.
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0 DVOJBAMA NOVOG HRVATSKOG STECAJNOG ZAKONA -

pokretanje kaznenog postupka kao
diskriminatorska prepreka za ostvarivanje
pravnog statusa stecajnog upravitelja™

Apstrakt: Niz propisa propisuje opce i posebne preduvjete koje osoba
mora ispunjavati kako bi mogla obavljati neku funkciju (exempli causa,
za stecajnog upravitelja, povjerenika, odvjetnika, suca, javnog biljeznika,
sportskog djelatnika). Ovo postaje jos znacajnije buduci da je Stecajni za-
kon (Narodne novine, 71/15 - dalje: SZ) kao jedan od posebnih preduvjeta
za imenovanje propisao da stecajni upravitelj mora biti dostojan javnog
povjerenja za obavljanje profesije, a pritom se smatra da nije dostojna
osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak za kaznena djela za koje
se pokrece postupak ex offo. Teza rada je pitanje — je li ovakvo rjesenje u
skladu s (Europskom) Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (Narodne novine - medunarodni ugovori,18/97, 6/99, 14/02, 13/03,
9/05, 1/06 i 2/10 - dalje: Konvencija) buduci je svatko neduZan i nitko se ne
smije smatrati krivim za kazneno djelo dok mu se pravomoénom sudskom
presudom ne utvrdi krivnja (¢l. 6, st. 2 Konvencije).

Kompleksnost predmeta istraZivanja i postavljeni zadaci uvjetovali su izbor
metoda pa je u istraZivanju koristen metodoloski pristup koji obuhvaéa
proucavanje domace i strane literature, odgovarajucih zakonskih propisa,
kao i analizu domace i strane sudske prakse. U radu ¢e se posebno anal-
izirati i praksa Europskog suda za ljudska prava u postupcima prema cl.
6 (Pravo na posteno sudenje) i ¢l. 14 (Zabrana diskriminacije) Konvencija
jer polazimo od pretpostavke da saznanja o ovome mogu biti klju¢na za
razumijevanje problematike rada koja je utemeljena na praksi Europskog

" dbodul@pravri.hr
" sgrbic@pravri.hr

“*Ovaj rad je nastao uz potporu Hrvatske zaklade za znanost u okviru projekta 6558 Business and
Personal Insolvency — the Ways to Overcome Excessive Indebtednes.
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suda za ljudska prava i europskom pozitivnom pravu. U tom smislu, ovaj rad
ima namjeru ukazati na nedorecenost ovog pravnog rjesenja pokusavajuci
usmjeriti razmisljanja o tom problemu u pravcu odredenih de lege ferenda
rjeSenja. Ovaj rad je mogao biti podijeljen na dva dijela, sto Ce se i vidjeti
tijekom njegovog citanja, ali to formalno nije ucinjeno.

Kljuéne rijeci: pokretanje kaznenog postupka, stecajni upravitelj,
imenovanje.

1. Umjesto uvoda

Reformama Stec¢ajnog zakona (dalje: stari SZ)! (njih sedam), kao i implementa-
cijom Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (dalje: ZFPPN)?
(s tri odnosno pet izmjena), €ija je primjena pocela tijekom 2012, hrvatsko in-
solvencijsko zakonodavstvo znacajno je izmijenjeno (Garasi¢ 2013: 469-493).
Kako je donoSenjem ZFPPN dejudicijaliziran insolvencijski postupak, u njegovoj
viSegodiSnjoj prakti¢noj primjeni uoceno je niz problema u tumacenju i u¢incima
pojedinih odredaba i instituta, Sto ¢e se pokusati otkloniti implementacijom
novog SZ (Bodul, Vukovi¢, 2015: 181-213). lako domet novog stec¢ajnog zakona
jo$ uvijek nije moguce procijeniti, bitne novine u odnosu na prijasnje stecajno
zakonodavstvo ogledaju se u Cinjenici kako je uz likvidacijski stecaj i stecajni
prijenosni plan, zakonodavac odredio moguénost pokretanja predstecajnog
postupka (dalje: PP) prije i izvan pokretanja stecajnog postupka ako postoji
predstecajni razlog (prijeteca nesposobnost za plac¢anje) (Cl. 4). Takoder je, radi
iznimne sloZenosti duZnosti i fakti¢nih poslova koje moraju obavljati stecajni
upravitelji, zakonodavac reformirao opce (in abstracto) i posebne (in concreto)
uvjete za izbor upravitelja (¢l. 77-95). Nadalje, ponovnim uvodenjem mnogo-
brojnih opcija u svezi sa ste¢ajnim planom zakonodavac je priznao propust iz
2012. koji je doktrina (Dika, Barbi¢, Erakovi¢ i Garasi¢), zajedno s ZFPPN-om
ve( ocijenila kao ,znacajan korak unazad u razvoju hrvatskog stecajnog prava, a
posebice instituta stecajnog plana“ (Garasi¢, 2005: 490). Naime, za proeuropski
krug je karakteristi¢no da je osim tradicionalnog modela stecaja s prodajom po-
jedinacnih sredstava ili poduzeca u cjelini, u posljednja tri desetlje¢a, po uzoru
na glavu 11 Stecajnog zakonika SAD, razvijen i model reorganizacije duznika
koji za cilj ima vjerovnicima osigurati vrijednost koja je kvantitativno najmanje
jednaka onome Sto bi primili tijekom ste¢ajnog postupka koji kao krajnji rezultat
ima likvidaciju, dakle brisanje, duznika.?

1 Stecajni zakon, Narodne novine, 44/96, 29/99, 129/00, 123/03, 82/06, 116/10, 25/12,
133/12145/13 - dalje: stari SZ.

2 Zakon o financijskom poslovanju predstecajnoj nagodbi, Narodne novine,108/12, 144/12,
81/13.1112/13, (71/15.1 78/15).

3 lTususjednim zemljama sa sli¢nom trzisSnom tradicijom problematika stecajnog postupka
predstavlja iznimno dinami¢no podrucje u kojoj se traze nova rjesenja koja ¢e pratiti trend
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2. Osvrt na novo uredenje profesije stecajnog
upravitelja u novom Stecajnom zakonu

U navedenim reformama posebno mjesto je zauzela i reforma stecajno-upravitelj-
ske profesije (Hrastinski Jurcec, 2007: 60-127). U funkciji ovog tijela stecajnog
postupka objedinjene su, s jedne strane, ovlasti izvansudskog tijela stecajnog
postupkai s druge strane, zakonskog zastupnika duznika i upravitelja imovine
stecajnog duznika koji imovinom upravlja u ime i za racun vjerovnika. Stoga
on predstavlja sredisnje tijelo stecajnog postupka koji ima ulogu ,nadzornika“
kojem sud i vjerovnici povjeravaju zadatak brinuti se o ste¢ajnoj masi duZnika.
Pravni polozZaj ste¢ajnog upravitelja, imenovanje (uvodenje tzv. metoda slucaj-
nog izbora), razrjesenje, djelokrug poslova i odgovornost stecajnog upravitelja
detaljno su uredeni kako starim tako i novim SZ (¢l. 77-96 SZ). Naime, tenden-
cija profesionalizacije obavljanja duZnosti stecajnog upravitelja kao i iznimna
sloZzenost duznosti i fakti¢nih poslova koje moraju obavljati steCajni upravitelji
vodila je zakonodavca u smjeru reformiranja op¢ih (in abstracto) i posebnih (in
concreto) uvjeta u vezi s izborom za stecajnog upravitelja. Pravila o imenovanju
steCajnoga upravitelja doZivjela su brojne promjene, pa je odredeno da se za ste-
¢ajnoga upravitelja moze imenovati osoba upisana na listi stecajnih upravitelja
za podrucje nadleznog suda. Ovisno o iskustvu steCajnih upravitelja ministar
nadlezan za poslove pravosuda ¢e za podrucje nadleznosti svakog suda utvrditi
listu A stecajnih upravitelja i listu B stecajnih upravitelja, koje se mogu dopu-
njavati, a jedna osoba moze biti na listi za podrucje jednog ili vise sudova. Kod
niza taksativno navedenih preduvjeta za listu A i za listu B pravna novost, pa i
zanimljivost, preduvijet je dostojnosti za obavljanje poslova steCajnoga upravite-
lja. Naime, smatrat ¢e se da nije dostojna osoba protiv koje je pokrenut kazneni
postupak za kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.
U svakom slucaju, izbor steCajnoga upravitelja u stecajnom postupku obavlja se
metodom sluc¢ajnog odabira s liste A steCajnih upravitelja za podrucje nadleznog
suda a, ako sud smatra da stecajni upravitelj izabran metodom slucajnog odabira
ne raspolaze potrebnom struc¢nos$¢u ili poslovnim iskustvom potrebnim za vode-
nje stecajnog postupka, za steCajnog upravitelja moze izabrati drugu osobu s liste
A stecajnih upravitelja za podrucje nadleznog suda. Na temelju izbora stec¢ajnoga
upravitelja sud imenuje stecajnoga upravitelja rjeSenjem o otvaranju ste¢ajnoga
postupka. Na prvom ili kojem kasnijem roc¢istu nakon imenovanja stec¢ajnoga
upravitelja, skupstina vjerovnika moZe umjesto ste¢ajnoga upravitelja kojeg je
imenovao sud, izabrati drugoga steCajnog upravitelja. SteCajni upravitelj ima
prava i obveze tijela duznika pravne osobe, vodi poslovanje duznika i njegov je
zakonski zastupnik. Pravila o duznosti stecajnoga upravitelja nisu mijenjana,
osim Sto je odredeno da je steCajni upravitelj duZan podnositi na propisanom

promjena u medunarodnoj ekonomiji. Svakako vidjeti (Jovanovi¢-Zattila, 2005: 525-542).
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obrascu pisana izvijesc¢a o tijeku ste¢ajnoga postupkai o stanju ste¢ajne mase, i
to najmanje jedanput u tri mjeseca. Ta se izvjesca objavljuju na mreznoj stranici
e-oglasna plo¢a sudova bez odgode (Cuveljak, 2015: 3-12).

2.1. O kriteriju pokretanja kaznenog postupka kao pretpostavci
nedostojnosti za obavljanje stecajno upraviteljske sluZbe

U rimskom pravu infamija (lat. Infamia - zao glas, sramota) je stanje umanjene
Casti koja se ogledala i u gubitku radne sposobnosti (Romac, 2007: 91). U sred-
njovjekovlju je koncept infamije zadrzan, ali uz promijenjene pretpostavke i
posljedice (Hanawalt, Wallace, 1999: 119). U modernom pravu model infamije
je napusten, a nacCelo presumpcije neduznosti (lat. Praesumptio innocentiae) je
jedno od temeljnih nacela koje ureduje odnos prema osobama osumnji¢enim za
kaznena djela (Pavisi¢, 2008: 489-602).

Prvi moderni stecajni zakon Privremeni red stecajni*je odredivao da samo ,pra-
vu vjesta i postena covjeka“ moZe sud imenovati za zastupnika mase (Hinkovi¢,
1884:57). Sljedeci Stecajni zakon iz 1897.° je propisivao kako ,.svaka neporocna,
pouzdana i vjesta osoba“ moZze biti steCajni upraviteljem (Rusnov, 1897: 150), dok
je Stecajni zakon iz 1930.° odredivao kako se za upravitelj mase moze postaviti
samo ,,neporocno, pouzdano lice, koje je strucno...“ (Verona, 1930: 248).

Sljeded¢i niz godina steCajnoj materiji se nije pridodavala vaznost, dok 1990-ih
nove ekonomske i politicke prilike nisu zahtijevaju zakonsku regulativu kojom
Ce se bolje regulirati ekonomski tokovi i bolje osigurati prava vjerovnika (Dika,
1997: 1-23). 0d svih izmjena SZ za predmet rada je bitno spomenuti samo da za
steCajnog upravitelja, nakon Novele 2006. (Narodne novine, 82/06), in abstrac-
to ne moze biti imenovana osoba pravomoc¢no osudena za pocinjena kaznena
dijela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja, te za druga kaznena djela
koja ju ¢ine nedostojnom za obavljanje duznosti ste¢ajnog upravitelja. Novi SZ
je svakako redefinirao negativnu listu pretpostavki koje su zaprjeka osobi koja
inaCe ispunjava sve potrebne (opce i posebne) uvjete da je u odredenom slucaju
imenovana stecajnim upraviteljem. Pri tomu se istice kriterij da je protiv osobe
pokrenut kazneni postupak.

4 Cl. 42, st. 1. Privremeni ste¢ajni red, Sadrzan u XLIII. kom. dr%.-zak. lista pod br. 132,
izdanom i razposlanom dne 20. 07. 1853.

5 Cl. 88, st. 1. Stec¢ajni zakon, Sbornikzakonah i naredbah valjanih za kraljevine Hrvatsku
i Slavoniju, Komad VIII, 1897.

6 Cl.80, st. 1. Ste¢ajni zakon, Kraljevina Jugoslaviju od 22. 11. 1929.
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2.1.1. O spornom rjeSenju novog Stecajnog zakona

Imajuci u vidu kompleksnost i aktualnost problema koji u ovom radu obraduje-
mo, aradi preciznostiijasnoce, smatrali smo znacajnim napraviti terminolosko
objasnjenje pojma pokretanje kaznenog postupka za kaznena djela za koje se
postupak pokrece ex offo. Naime, za fizionomiju kaznenog postupka kao sustavno
uredene cjeline slijeda radnji vazno je razlikovanje pojmova pokretanje, zapo-
¢injanje, provodenje i okoncanje kaznenog postupka.” 1z zakonskog odredenja
pojma pokretanje kaznenog postupka za kaznena djela za koje se pokrece postupak
ex offo vidljivo je kako se kazneni postupak pokrece u to¢no odredenom trenutku
(¢l. 17 ZKP)8, iz Cega slijedi da zakonodavac poznaje pokretanje, zapocinjanje i
trajanje kaznenog postupka, Sto je od bitnog utjecaja na prava pojedinca, pa i
na zapocinjanje radno-pravnog statusa. Ipak prethodno navedeno rjeSenje se
moze pokazati spornim, budu¢i je op¢eprihvaceno nacelo kako do pravomo¢nog
okoncanja kaznenog postupka subjekt treba uZivati punu pravnu zaStitu i sva
prava, bez obzira na tezinu kaznenog djela koja mu se stavljaju na teret (Pavisic,
2015: 28-31). Stovise, poloZaj subjekta do pravomoénosti, u interesu prava i
pravde, mora biti status quo ante (Beljanski, 2001: 1-40), tj. status u kojem se
on jo$ ne dira kao osoba.’ Ipak, spustajuci se na prakti¢nu i empirijsku razinu,

7 Ustavni sud Republike Hrvatske donio je 19. srpnja 2012. odluku kojom je utvrdio da
Zakon o kaznenom postupku iz 2008. krsi mnoge ustavne odredbe i ustavne vrednote kao i
Konvenciju, te ga je djelomi¢no ukinuo. Odluka i Rjesenje U-1-448/2009, U-1-602/2009, U-I-
1710/2009, U-1-18153/2009, U-1-5813/2010, U-1-2871/2011.

8 (1) Kazneni postupak zapocinje: 1) pravomoc¢nos$éu rjeSenja o provodenju istrage, 2)
potvrdivanjem optuznice ako istraga nije provedena, 3) odredivanjem rasprave na temelju
privatne tuzbe, 4) donoSenjem presude o izdavanju kaznenog naloga (¢l. 541, st. 1 ZKP). (2)
Kad je propisano da pokretanje kaznenog postupka ima za posljedicu ogranic¢enje odredenih
prava, te posljedice, ako zakonom nije druk¢ije odredeno, nastupaju potvrdivanjem optuZznice,
azakaznena djela za koja je propisana kao glavna kazna novc¢ana kazna ili zatvor do pet godina,
od dana kad je donesena osudujuc¢a presuda. Vidi, Zakon o kaznenom postupku, (Narodne
novine, 152/08, 76/09, 80/11,121/11,91/12, 143/12,56/13, 145/13 i 152/14 - dalje: ZKP).

9 Ipakdoktrina ukazuje kako je realna prisila kaznenog postupka suprotstavljena apstraktnoj
slobodi koju bi pretpostavka nevinosti trebala podrazumijevati, $to u stvarnosti ima i
reperkusije na radno pravni status pojedinca i u drugim pravnim profesijama. Primjerice,
institucija javnog biljeZnika u pravni sistem Republike Hrvatske implementirana je Zakonom
o0 javnom biljeznistvu (Narodne novine, 78/93, 29/94, 162/98, 16/07 i 75/09). Temeljem
odredaba ZjB javnobiljeznicka sluzba ima znacenje javne sluzbe budu¢i da njenu djelatnost
¢ine poslovi koji se, u pravilu, obavljaju u javnom, opéedrustvenom interesu. Zbog toga je
funkcioniranje javnobiljeznicke sluzbe kao javne sluzbe i uredeno posebnim pravnim propisom,
kojim su javni biljeZnici, kao nositelji te sluzbe, osobe dostojne javnog povjerenja (¢l. 13, st.
1, t. 6 ZjB) Ono Sto je nama bitno je da se presumira da nije dostojna javnog povjerenja za
obavljanje javnobiljezZnickog poziva osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak (¢l. 13,
st. 2, t. 1 ZjB). Stovise, ta osoba ne moZe biti imenovana javnim biljeznikom, ali isto javni
biljeznik protiv kojeg je nakon imenovanja pokrenut kazneni postupak mora biti razrijeSen (¢l.
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dolazimo do zaklju¢aka kako kazneni postupak zadire u slobodu subjekta pa
Svoj preuranjeni i potencijalno neosnovani upad teorija pravda samo i isklju-
¢ivo postojanjem presumpcije nevinosti (Purdevi¢, 2012: 409-438). Rijec je o
zahtjevu koji se, nacelno, sam po sebi ¢ini umjesnim i opravdanim, ali koji ¢e

21,st. 1,t. 1 ZjB). Ovakvo rjeSenje moze rezultirati ¢injenicom da javni biljeznici budu Zrtve
razli¢itih manipulativnih ponasanja, i to kako dok obavljaju sluzbu javnog biljezZnika, tako i kao
privatne osobe, posebice iz razloga Sto je javni biljeznik osoba javnog povjerenja, koja je poput
sucaili drzavnog odvjetnika viSe izloZenajavnosti. Zakon o javnim ovrsiteljima (NARODNE
NOVINE,, 139/10, 150/11i 70/12) propisivao je isto rjeSenje, no kako je Zakon stavljen izvan
snage (Zakonom o prestanku vazZenja Zakona o javnim ovrsiteljima, Narodne novine, 112/12)
nece biti predmet rasprave. Zakonom o odvjetnistvu u svojim odredbama navodi kako se u
imenik odvjetnika ne mozZe upisati osoba protiv koje se vodi istraga odnosno protiv koje je
pokrenut kazneni postupak za kaznena djela za koja se goni ex offo (¢l. 48, st. 1, t. 8 Zakona
o odvjetnistvu (Narodne novine, 9/94, 117/08,50/09,75/09118/11 - dalje: Zo0)). U slu¢aju
daje osobaimenovana odvjetnikom, a protiv njega pokrenut kazneni postupak za djelo koje
je po svojoj prirodi takvo da ga ¢ini nedostojnim za obavljanje odvjetniStva, ZoO poznaje
institut obustave i mirovanja od obavljanja odvjetniStva u slucaju istrage, odnosno pokretanja
kaznenog postupka. Po pravomo¢nom okonc¢anju kaznenog postupka dolazi do prestanka
mirovanja, odnosno obustave obavljanja odvjetniStva, a odvjetnik nastavlja s obavljanjem
odvjetniStva osim ako je izreCena osuda na bezuvjetnu kaznu zatvora u vremenu duljem od
Sest mjeseci, Sto dovodi do prestanka prava na obavljanja odvjetnistva od dana pravomo¢nosti
takove odluke. Na zakonskoj razini, sustavimenovanja sudaca u razdoblju od osamostaljenja
Republike Hrvatske do 2015. predmet je niza pravnih rasprava, a $to u konacnici treba
promatrati u kontekstu drustveno-politickih promjena. Ipak, konstanta je kako natjecajnoj
dokumentaciji za izbor na mjesto suca treba priloziti potvrdu da se protiv kandidata ne vodi
kazneni postupak, odnosno da optuZnica nije potvrdena. Naime, iako Zakon o drZavnom
sudbenom vije¢u (Narodne novine, 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13 i 82/15 - dalje:
ZDSV) kao jednu od prepreka za imenovanje na sudacku funkciju nije apostrofirao ¢injenicu
pokretanja kaznenog postupka, navedeno se analogijom, paiiz sasvim razumljivih razloga,
moZe izvu¢i iz drugih odredaba ZDSV-u. U slucaju pokretanja kaznenog postupka nakon
imenovanja, ZDSV je predvidio institut obligatornog i fakultativnog udaljenja od obavljanja
sudacke duznosti do okoncanja kaznenog postupka (¢l. 73 ZDSV), a pravomo¢na presuda za
kazneno djelo predstavlja razlog koji suca ¢ini nedostojnim za obavljanje sudacke duznosti
(€. 77, st. 2, t. 3 ZDSV). Ista situacije je i s poloZajem drzavnih odvjetnika kao zastupnika
drzave sui generis ¢iji je polozaj prvenstveno definiran ¢l. 125. Ustava RH te odredbama
Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine, 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11,
130/11,72/13,148/13,33/15182/15). SlicnarjeSenja postoje i u drugim propisima, exempli
causa, Zakon o sportu, Narodne novine,71/06,150/08,124/10, 124/11,86/12,94/13,85/15,
19/16, 1. 14, Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, 111/93,34/99,121/99,52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 1 110/15, ¢l. 239, Zakon o
trziStu kapitala, Narodne novine, 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13, 18/151 110/15, ¢l.
21a; Zakon o otvorenim investicijskim fondovima, Narodne novine, 150/05, ¢l. 26; Zakon o
kreditnim institucijama, Narodne novine, 159/13, 19/15, 102/15, ¢l. 39: Zakon o drzavnim
sluzbenicima, Narodne novine, 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12,38/13,37/13,1/15, 138/15, ¢l. 49; Zakon o policiji, Narodne novine, 34/11,
130/12,89/14,151/14, 33/15, ¢l. 5d.
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u praksi omogucditi nekontrolabilnu diskreciju pri izboru stecajnih upravitelja
$to moze stvoriti dojam pristranosti i neobjektivnosti ¢itavog sustava.Stoga,
sasvim je legitimno, a s prakti¢nog aspekta opravdano i korisno analizirati
praksu ECHR-a u postupcima po ¢l. 14 (Zabrana diskriminacije). Intencija je da
se razjaSnjavanjem pravnih instituta koji su nastali kao rezultat dugogodisnje
prakse i sagledavanjem njihovog medusobnog odnosa dode do saznanja o prav-
no-logickom mehanizmu odlu¢ivanja ECHR-a te uvidi predstavlja li nastavno
rjeSenje diskriminaciju prema stecajnim upraviteljimaprotiv kojih je pokrenut
kazneni postupak (RaSevi¢, 12: 344-366).

2.1.1.1. Zabrana diskriminacije prema cl. 14 Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: Europska konvencija)

Cl. 14" Europske konvencije sredi$nja je odredba konvencijskog prava vezana
uz zabranu diskriminacije, ali ne sadrzava definiciju diskriminacije.!* Osnove
na kojima se zabranjuje diskriminacija u ¢l. 14 primjerice su navedene. To je
potvrdio i Europski sud za ljudska prava (dalje: Europski sud) u predmetu Engel
i drugi protiv Nizozemske,'* utvrdujuci da je popis osnova naveden u ¢l. 14 “ilu-
strativan, a ne iscrpljen, na $to upucuje izri¢aj bilo koja osnova” (Omejec, 2013:
1297). Temeljem toga moze se zakljuciti kako se bilo koji kriterij razlikovanja
moZe ispitati prema Cl. 14, bez obzira je li on naveden ili nije medu zabranjenim
osnovama diskriminacije u okviru medunarodne zastite ljudskih prava (Schutter,
2011: 15).

Cl. 14 je srz odredbe o nediskriminaciji Europske konvencije, a njegova svrha
je zastita pojedinaca od diskriminacije u uzivanju prava i sloboda koje Stite
odredbe Europske konvencije i njezini protokoli. Medutim, ¢l. 14 nije samostalno
pravo jednakosti ve¢ zavisna odredba Cije je podrucje primjene ograni¢eno na
prava navedena u Europskoj konvenciji (Interrights, 2008: 5-6). Stoga, govori
se o akcesornoj prirodi ¢l. 14.

10 Cl. 14 Konvencije, Zabrana diskriminacije:

UZzivanje pravaisloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji osigurat ¢e se bez diskriminacije
na bilo kojoj osnovi, kao sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
rodenje ili druga okolnost.

11 U¢l 1,st. 213 hrvatskog Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, 85/08 i
112/12), diskriminacija se definira kao stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po
nekoj diskriminatornoj osnovi, kao i osobe povezane s njom rodbinskom ili drugim vezama.
Diskriminacijom se smatra i stavljanje neke osobe u nepovoljniji polozaj na temelju pogresne
predodzbe o postojanju neke diskriminatorne osnove.

12 Engeland Others v Netherlands (1976).
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Medutim, ipak moZe doc¢i do povrede ¢l. 14 (u vezi s nekim materijalnim pravom)
cakikada materijalno pravo nije povrijedeno. [ako ¢l. 14 sam po sebi ne utvrduje
nezavisno pravo, praksa Europskog suda dala mu je autonomni znacaj. To znaci
da, iako se na ¢l. 14 ne moZe samostalno (tj. nezavisno) pozvati, mogucée je da
Europski sud utvrdi povredu ¢l. 14 nakon Sto donese odluku o tome da nije bilo
povrede neke materijalne odredbe.

Europski sud ujedno je odbacio tezu da ne moze do¢i do povrede ¢l. 14 kada
se prethodno ve¢ utvrdi da je u konkretnom predmetu povrijeden neki ¢lanak
Europske konvencije koji sadrzava materijalno konvencijsko pravo. Kad bi se
prihvatio takav pristup, povrede ¢lanaka Europske konvencije koje sadrza-
vaju materijalna konvencijska prava uzdigle bi se iznad bilo kojeg prigovora
o ucinjenoj diskriminaciji. Sukladno tome u konkretnom predmetu mogu biti
kumulativno utvrdeni razliciti tipovi povreda. Uzme li se kao primjer ¢l. 8 Eu-
ropske konvencije (pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota, doma i
dopisivanja) mogu se razlikovati dvije pravne situacije. Prvo, moze do¢i do dviju
zasebnih povreda: povrede ¢l. 8 i istodobno do zasebne povrede ¢l. 14 u vezi s
¢lankom 8 Europske konvencije (14 + 8). Drugo, moze do¢i samo do povrede cl.
14 u vezis ¢l. 8, a da sam ¢l. 8 ne bude povrijeden (Omejec, 2013: 1298-1299).

2.1.1.1.1. Supsidijarnost cl. 14 Europske konvencije

Ispitivanje navodne povrede ¢l. 14 u vezi s nekim materijalnim konvencijskim
pravom u praksi Europskog suda u pravilu uvijek slijedi tek nakon Sto taj sud
prvo ispita je li povrijeden ¢clanak Europske konvencije koji sadrzava to materijal-
no pravo.'® Ako se ustanovi da je doslo do povrede materijalne odredbe, Europski
sud ne razmatra uvijek odvojeno tvrdnju povrede temeljem ¢l. 14, zbog toga Sto
se navodi podnositelja odnose na iste prigovore, samo sagledane iz drugacijeg
ugla, tako da nema nikakve “pravne svrhe”da se o tome donosi posebna odluka.

2.1.1.2. Pojam diskriminacije

Kao $to je ve¢ navedeno, Europska konvencija ne sadrzi definiciju diskriminaci-
je. Velika vecina utvrdenih povreda Cl. 14 ukljucivala je izravnu diskriminaciju
(Schutter 2011: 22-23) - drukcije postupanje s osobama u relativno slicnim
situacijama bez objektivnog i valjanog opravdanja. Medutim, Europski sud je
utvrdio da Europska konvencija obuhvaca i neizravnu diskriminaciju - op¢a
pravilaili mjere koja imaju nerazmjerno Stetne ucinke na odredenu skupinu bez
obzira $to one nisu posebno usmjerene na tu skupinu (Inter rights 2008: 9). Tako

13 Vidi, Dudgeon v UK (1983).

14 Vidi, Hugh Jordan v UK (2001), Hoogendijk v Netherlands (2005) i DH and Others v Czech
Republic (2007).
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je Europski sud u svojoj praksi napravio razliku izmedu "razli¢itog postupanja”
koje moZe biti opravdano u smislu Europske konvencije i “razli¢itog postupanja”
koje dovodi do diskriminacije, a time i do povreda ¢l. 14 u vezi s nekim materi-
jalnim konvencijskim pravom.!®

Prema Greeru, Cetiri su ¢cimbenika koji ¢ine smjernice za razgranicenje izmedu
(dopustenog) razlicitog postupanja i (nedopustene) diskriminacije u smislu ¢l
14 Europske konvencije. Prvo, podnositelj mora pokazati da je osporeno postu-
panje bilo manje povoljno nego ono koje je primijenjeno na druge usporedive
skupine, identitet kojih obi¢no odreduje sam podnositelj zahtjeva. Primjerice,
ako se navodna diskriminacija temelji na spolu, baza usporedbe bit ¢e ¢lanovi
suprotnog spola koji ne trpe isti navodno nepovoljniji polozaj. Rijec je o potrebi
postojanja tzv. usporedivih ili analognih situacija. Drugo, na drzavi je da pokaze,
kao stvar Cinjenica potkrijepljenih dokazima, da je osporena praksa prihvatljiva i
racionalna, odnosno da razlika u postupanju ima objektivno i razumno opravda-
nje. To ¢e zahtijevati pozivanje na ciljeve politika za koje se smatra da ¢e u tome
pomoci. Rijec je o zahtjevu za postojanjem legitimnog cilja koji se nastoji postici
takvom diferencijalnom praksom. Trece, u¢inak postupanja mora biti razmje-
ran ciljevima politika kojima se teZi i takav da ne pogada pravednu ravnotezu
izmedu zaStite opéeg interesa zajednice i poStovanja temeljnih ljudskih prava.
Cetvrto, u obzir se uzima i ¢injenica smatra li se osporeno postupanje tuzene
drzave nediskriminatornim u drugim demokratskim drzavama (postojanje tzv.
zajednicke osnove) (Omejec, 2013: 1328).

2.1.1.3. Ispitivanje diskriminacije

U praksi Europski sud slijedi standardni pristup u rjesavanju zahtjeva o diskri-
minaciji temeljem ¢l. 14. Tako je test diskriminacije dio sudske tehnike ispitivanja
“korak po korak”koje je u pravilu strukturirano na sljede¢i nacin:

e Pripadali prigovor diskriminacije u podrucje zasti¢enog prava ratione ma-
teriae?

¢ Jelipovrijeden ¢lanak Europske konvencije ili protokola koji sadrzava neko
materijalno pravo?

e Postoji li razlika u postupanju?

¢ Postoji li objektivno i razumno opravdanje za razli¢ito postupanje?

o Tezilirazlic¢ito postupanje zakonitom cilju?

¢ Jesuli primijenjena sredstva opravdano razmjerna sa zakonitim ciljem?

e Premasuje li razlika u postupanju stupanj slobodne procjene drzave?

15 Vidi, Kafkaris v Cyprus (2008), Torriand Others v Italy (2012).
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Za potrebe ovog rada biti ¢e nadalje objaSnjeni smo oni dijelovi testa diskrimina-
cije relevantni za utvrdivanje diskriminacije u odnosu na mogu¢énost zaposljava-
nja, a koje je Europski sud postavio u predmetu Sidabras i Dziautas protiv Litve.'®

2.1.1.3.1. Pripada li prigovor diskriminacije u podrucje zasti¢enog
prava ratione materiae - “ispitivanje podrucja”

Europski sud odlucuje pripada li prigovor o diskriminaciji u podrucje nekog
materijalnog prava zasti¢enog Europskom konvencijom ratione materiae. Stoga
na pocetku testa diskriminacije provodi klasi¢an test ratione materiae (Omejec,
2013: 708). Ako prigovor ne spada u djelokrug zasti¢enog prava, utvrduje da nije
nadleZan ispitivati prigovore u vezi s ¢l. 14 (Omejec, 2013: 1331).

Posljedica ispitivanja podrucja je da zahtjev o nezakonitoj diskriminaciji ne moze
biti podnesen u odnosu na prava koja Europska konvencija ne priznaje. Medutim,
tijekom godina sudska praksa Europskog suda prosirila je pojam “podrucja”“kako
bi uklju¢ivao ne samo odredeno pravo koje izri¢ito jamci tekst Europske kon-
vencije nego i zahtjeve koji su obuhvaceni Sirim podruc¢jem koje pokriva takvo
pravo (Interrights, 2008: 13). Tako je Europski sud odredene odredbe tumacio
Sire kako bi priznao da su dodatna prava obuhvaéena opsegom zastite takvih
odredaba. Primjerice Europski sud je prihvatio da su prava na zaposlenje obu-
hvacena opsegom prava na privatni zivot u skladu sa ¢l. 8. U predmetu Sidabras
i Dziautas protiv Litve'” podnositeljima zahtjeva litvanski zakon (dalje: zakon o
KGB-u) branio je trazenje zaposlenja u razli¢itim sferama privatnog sektora jer
su bivsi ¢lanovi KGB-a. Tvrdili su da zabrana dovodi do povrede ¢l. 8 samog po
sebi i u vezi sa ¢l. 14 Europske konvencije. Jedno od klju¢nih pitanja bilo je je li
¢l. 8,atimei¢l. 14 mjerodavan. Europski sud je smatrao da se sa podnositeljima
postupalo druk¢ije nego s ostalim ljudima na temelju odanosti drzavi ili nedo-
statka odanosti - to je bio razlog za drukcije postupanje koji je navela drzava. U
odnosu na mjerodavnost ¢l. 8, Europski sud je utvrdio da je pojam privatan zZivot
prema ¢l. 8 Sirok pojam koji nije podoban za iscrpnu definiciju. Smatrao je da
u odnosu na odredena misljenja koja prevladavaju u demokratskim drzavama,
“dalekosezna zabrana zaposljavanja u privatnom sektoru utjece na privatni Zivot”.
Europski sud je tako utvrdio povredu ¢l. 14 (Inter rights, 2008: 14).

Za potrebe ovog rada bitna je veza ¢l. 8!8 ¢l. 14 Europske konvencije. Tako Eu-
ropski sud nije dao iscrpnu definiciju prava na privatan Zivot koje se jamci ¢l. 8,

16 Sidabrasand Dziautas v Lithuania (2004).
17 Ibid.

18 Cl. 8 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (NARODNE
NOVINE,-MU, 18/97, 6/99, 14/02, 13/03,9/05, 1/06 i 2/10), Pravo na postivanje privatnog
i obiteljskog Zivota:
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vecje utvrdio da je ovdje rije€ o Sirokom pojmu. Privatan Zivot, izmedu ostalog,
ukljucuje i fizicki i psihicki integritet osobe, ugled i ¢ast pojedinca kao i aktiv-
nosti profesionalne i poslovne prirode, kao i ogranic¢enje pristupa pojedinim
profesijama ili zaposlenju (Omejec, 2013: 931-932). Takoder, ¢l. 8 Stiti pravo na
identitet i osobni razvoj, te pravo na uspostavljanje i razvijanje veza s drugim
osobama i vanjskim svijetom, ukljucujuci djelatnosti profesionalne ili poslovne
naravi'® koje se mogu odvijati u javnom kontekstu (Gomien, 2007: 133).

2.1.1.3.2. Je li povrijeden clanak Europske konvencije ili
protokola koji sadrZava neko materijalno pravo

U velikom broju predmeta praksa Europskog suda bila je najprije odrediti je li
povrijedena neka od materijalnih odredaba Europske konvencije, a onda je li
time doslo i do diskriminacije. Najcesce, ukoliko je utvrdena povreda materijalne
odredbe, Europski sud nece zasebno ispitivati povredu ¢l. 14. Takva praksa se
ne bazira na logi¢kim posljedicama vec je dokaz odredene sudske ekonomije.?

Medutim, u sudskoj praksi Europskog suda ima predmeta u kojima je bilo teze
utvrditi radi li se o povredi materijalne odredbe Europske konvencije ili o dis-
kriminaciji.?! Tako je Europski sud ispitivao i zahtjeve u kojima se samo pozivalo
na povredu ¢l. 14 (Reid, 2012: 371-372).

2.1.1.3.3. Postoji li razlika u postupanju

U tipicnom predmetu u kojemu Europski sud ispituje je li doSlo do diskrimi-
nacije, podnositelj zahtjeva ¢e tvrditi kako se s njim postupalo druk¢ije nego s
drugima s kojima se, iako se nalaze u sli¢noj situaciji kao i on, postupalo bolje.??
Cesto, podnositelj tvrdi kako osnova za razli¢ito postupanje leZi u ¢injenici da je
on ¢lan grupe koja se, za razliku od ¢lanova druge grupe, tretira nepovoljnije, a
grupe bi trebale biti u istom poloZaju. Uobicajeno, podnositelj ne bi trebao imati
problema u dokazivanju nepovoljnijeg postupanja. Tako je Europski sud utvrdio

1. Svatko ima pravo na poStovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja.
2.]Javna vlast se ne¢e mijesati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je
u demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili
gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprecavanja nereda ili zloCina, radi zastite zdravlja
ili morala ili radi zaStite prava i sloboda drugih.

19 Niemietz v Germany (1992).

20 Vidi, Moustaquim v Belgium (1991) i Smith and Grady v UK (1999).
21 Hoffman v Austria (1993) i Stubbings v UK (1996).

22 Thlimmenos v Greece (2000).
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postojanje odredenih situacija u kojima podnositelj i drZzava utvrduju je li doslo
do razlika u postupanju.?®

U predmetu Sidabras Europski sud uocava da je drzava kao razlog za primjenu
Zakona o KGB-u i za ogranicenje u pogledu moguc¢nosti zaposljavanja navela
nedostatak odanosti drzavi kod tih podnositelja, inace bivsih sluzbenika KGB-a.
Europski sud smatra da Zakon o KGB-u nije ograni¢io moguénost zaposljavanja
svih bivsih suradnika sovjetske obavjestajne sluzbe. Prvo, samo oni koji su bili
na poloZajima navedenim na spisku od 26. sije¢nja 1999. smatraju se osobama
koje imaju status “bivsih oficira KGB-a”. Drugo, ¢ak osobe za koje se smatralo
da imaju taj status mogle su iskoristiti pravilo o amnestiji. Trece, postojala je
moguénost da se prijave specijalnoj Predsjednickoj komisiji u roku od tri mjeseca
poslije stupanja na snagu Zakona o KGB-u, sa zahtjevom da ta komisija ukine sva
ogranicenja koja su na njih mogla biti primijenjena. Kona¢no, domac¢i sudovi su
takoder, uzimali u obzir to jesu li su podnositelji bili informatori litvanskih vlasti
neposredno poslije proglasenja nezavisnosti 1990, Sto bi moglo predstavljati
eventualnu osnovu za njihovo oslobadanje od ogranic¢enja u pogledu zaposljava-
nja koja su im bila nametnuta. Cinjenica je, medutim, da su podnositelji bili tre-
tirani razlic¢ito od drugih osoba iz Litve koja nisu radila za KGB, i kojima, uslijed
toga, nisu bila nametnuta nikakva ogranicenja u pogledu izbora profesionalnih
aktivnosti. Pored toga, u pogledu argumenta drzave da je svrha Zakona o KGB-
u bila reguliranje mogucnosti zaposljavanja osoba na temelju njihove odanosti
ili nedostatka odanosti drzavi, jasno je da je i tu postojala razlika u postupanju
kadajerije¢ o podnositeljima i kada je rije¢ o drugim osobama. Za Europski sud
je to bila dovoljna usporedba u svrhu sagledavanja postovanja ¢l. 14.

2.1.1.3.4. Opravdanje za razlike u postupanju

Ne uzrokuje svako drukcije postupanje povredu ¢l. 14. Razlika nije diskriminacij-
ska kada ima objektivno i razumno opravdanje (Interrights, 2008: 16). Razli¢ito
postupanje moze se objektivno i razumno opravdati: 1) kada ima legitimni cilj i
2) kada su sredstva koja se pritom primjenjuju razumno razmjerna legitimnom
cilju koji se nastoji postiéi.

23 Do diskriminacije moze do¢i kada dode do propusta da se s razli¢itim pojedincima ili
skupinama postupa drukcije (Thlimmenos v Greece (2000)). U praksi se pitanje nalaze li se
pojedinci u razli¢itim situacijama katkada ocjenjuje u odnosu na opravdanje koje odredi
drzava. Ako klasifikacija koju predlaze drZava (tj. njezino obrazloZenje za pravljenje razlika
izmedu dvije skupine) odbije Europski sud, manje je vjerojatno da ¢e prihvatiti da postoji
objektivno ivaljano opravdanje temeljem drugog dijela ispitivanja prema ¢l. 14. U tom smislu,
razmatranje dva odvojena pitanja ¢esto se usko preklapa (Timishev v Russia (2005)). Stoga je
moguce za utvrdivanje razlika u postupanju pozvati se i na propust druk¢ijeg postupanjau
skladu sa sudskom praksom ECHR.-a. Medutim, za potrebe ovog rada autori su primijenili test
diskriminacije i povredu ustanovili u dijelu koji se odnosi na opravdanje razlika u postupanju.
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U velikom broju predmeta u kojima se podnositelji Zale zbog navodne diskrimi-
nacije u ostvarenju nekoga materijalnoga konvencijskog prava ve¢ina tuzenih
drZava priznaje da je od trenutka kad je utvrdeno da postoji razlika u postupanju
- potrebno pruziti racionalno opravdanje za tu razliku. Sadrzaj opravdanja koji
tuZena drZzava predocuje Europskom sudu ovisi o prirodi razli¢itog postupanja
o kojem je rijec. Ipak, nacelno se moze zakljuciti da drzave stranke u pravilu
nemaju posebnih poteskoca u dokazivanju da je razlika u postupanju bila uvje-
tovana teZnjom za ostvarivanjem odredenoga legitimnog cilja (Omejec, 2013:
1333-1334).

U predmetu Sidabras Europski sud je istaknuo da drzave imaju legitimni interes
dareguliraju uvjete zaposljavanja u drZavnoj sluzbi kao i u privatnom sektoru.
Primjecuje da je Zakon o KGB-u, koji je ograni¢io moguénosti zaposljavanja
bivSih sluZzbenika KGB-a, imao za cilj osigurati zaStitu nacionalne sigurnosti i
funkcioniranje obrazovnog i financijskog sustava drzave. Sa time u vezi, Europ-
ski sud uzima u obzir iskustvo Litve pod sovjetskom vlasc¢u, koja je okoncana
proglasenjem nezavisnosti 1990. Stoga Europski sud prihvaca da je ogranicenje
mogucénosti zaposljavanja, pa samim time i razlika u postupanju koja je je na njih
primijenjena, uvedena donoSenjem Zakona o KGB-u kojim se teZilo legitimnim
ciljevima zastite nacionalne sigurnosti, ekonomskog blagostanja zemlje i prava
i sloboda drugih.?

Nadalje, test razmjernosti/proporcionalnosti zahtijeva procjenu postojili razu-
man odnos razmjernosti izmedu primijenjenih sredstavai cilja kojemu se teZilo
ije li polozaj u koji je podnositelj stavljen zbog ostvarivanja legitimnog cilja bio
pretjerano nepovoljan za njega. Utvrdili se da je podnositelj u konkretnom pred-
metu trpio prekomjerni teret, i ¢l. 14 u vezi s tim materijalnim konvencijskim
pravom najvjerojatnije ¢e biti povrijeden (Omejec, 2013: 1334-1335). Buducida
je Europski sud utvrdio da je Zakon o KGB-u uveo razliku u postupanju koja se
mogla opravdati legitimnim ciljevima, ostalo mu je za ispitati je li takva razlika
predstavljala razmjernu mjeru. Prema misljenju Europskog suda, ako se pret-
postavi da je nedostatak odanosti kod podnositelja bio nesporan, mora se uociti
da su mogucnosti njihova zapoSsljavanja bile ogranic¢ene i to ne samo u drzavnoj
sluzbi, ve¢ i u raznim podrucjima u privatnim sektorima. U odluc¢ivanju o tome
jesu li mjere na koje su se zalili podnositelji bile proporcionalne, Sud ne moze
previdjeti neodreden nacin na koji se Zakon o KGB-u s jedne strane bavi pitanjem
nedostatka odanosti bivsih oficira KGB-a, kao Sto je to bilo u slu¢aju podnosi-
telja i potrebe da se ogranicenja na zaposljavanje primijene na neke poslove u
privatnom sektoru. Stoga je Europski sud zakljucio da je zabrana podnositeljima
u pogledu zaposljavanja, uvedena primjenom Zakona o KGB-u, predstavljala
neproporcionalnu mjeru, cak i ako se uzme u obzir legitimnost ciljeva kojima se
tom zabranom teZilo. Time je doslo do povrede ¢l. 14 u vezi sa Cl. 8.

24 Rekvenyiv Hungary (1999).
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3. Umjesto zakljucka ili aplikacija testa
diskriminacije na nastavno rjesenje

Pojam pravomoc¢ne osude definiran je vaze¢im kazneno-procesnim zakonima
Republike Hrvatske, tako da se osudenom smatra osoba za koju je pravomo¢nom
odlukom utvrdeno da je kazneno odgovorna za odredeno kazneno djelo. SZ je kao
pretpostavku za pristupanje sluzbi postavio uvjet da protiv osobe nije pokrenut
kazneni postupak. Stoga takvo rjeSenje namece dvije komplementarne obveze.
Prvaje da se na putu prema kvalitetnijem rjeSenju, u kojem ¢e do¢i do u¢inkovite
kohabitacije izmedu brige o ljudskim pravima i prisile u kojoj drZava pribjegava
uslijed pokretanja kaznenog postupka traga za boljim rjeSenjima. Druga je ob-
veza Republike Hrvatske da svakome osigura svaku potrebnu zastitu u slucaju
diskriminacije, kako bi pravo na jednakost doista bilo prakti¢no i djelotvorno.
Stoga ¢emo tzv. testom diskriminacije (Omejec, 2009: 958-960) potvrdit tezu
kako kriterij ,,da protiv osobe nije pokrenut kazneni postupak” predstavlja
diskriminatorski element za pristup obavljanju stec¢ajno-upraviteljske sluzbe.

1) Pripada li prigovor diskriminacije u podrucje
zasti¢enog prava ratione materiae?

Prigovor diskriminacije svakako potpada pod podrucje zasti¢enog prava rati-
one materiae Europske konvencije i u uskoj je vezi s ¢l. 8 (¢l. 8 + ¢l. 14). Naime,
postavljenjem preduvjeta ,da protiv osobe nije pokrenut kazneni postupak” za
obavljanje poslova steCajnog upravitelja, tj. kriterija pokretanja kaznenog po-
stupka kao pretpostavke nedostojnosti za obavljanje stec¢ajno upraviteljske sluz-
be dolazi do diskriminacije u odnosu na privatni zivot (koji jamci ¢l. 8), buduci
da on obuhvaca i aktivnosti profesionalne i poslovne prirode, kao i ogranicenje
pristupa pojedinim profesijama ili zaposlenju. Takoder, prigovor diskriminacije
u uskoj vezijeis Cl. 6, st. 2, koji govori o pretpostavci nevinosti®® (¢l. 6 + ¢l. 14).

2) Je li je povrijeden clanak Konvencije koji sadrZi neko materijalno pravo?

Buduc¢i da dolazi do diskriminacije koja je u uskoj vezi s ¢l. 8, autori smatraju kako
kriterij ,da protiv osobe nije pokrenut kazneni postupak” dovodi i do povrede
materijalnog prava Konvencije koje jamci ¢l. 8, a koje se odnosi, u skladu s gore
navedenim, na povredu privatnog i profesionalnog Zivota kao i do povrede cl.
6, st. 2, koji govori o pretpostavci nevinosti.

25 (L 6, st. 2 Konvencije glasi:
Svatko optuzen za kazneno djelo smatrat ¢e se nevinim sve dok mu se ne dokaze krivnja u
skladu sa zakonom.
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3) Postoji li razlika u postupanju?

Razlika u postupanju sastoji se u kriteriju pokretanja kaznenog postupka kao
jednoj od pretpostavki nedostojnosti za obavljanje stecajno upraviteljske sluzbe.
Buduc¢i da se obavljanje profesije uvjetuje navedenim Kkriterijem, dolazi do razlika
u postupanju pri ispunjavanju uvjeta za obavljanje sluzbe. Ovdje se ispituje je li
doslo do drukcijeg postupanja, tj. ispituje se opravdanje drzave da se odredene
skupine razlic¢ito tretiraju, Sto prema misljenju autora dovodi do diskriminacije
u odnosu na obavljanje stec¢ajno upraviteljske sluzbe jer su medu rijetkima u
odnosu na koje je uveden nastavni arhai¢ni preduvjet.

4) Postoji li opravdanje za razlike u postupanju?

Razlike u postupanju mogu se opravdati jedino ostvarenjem legitimnog cilja.
Vezaizmedu ostvarenja legitimnog cilja i razli¢itog postupanja mora biti oprav-
dana. Uz to za opravdanje razli¢itog postupanja bitno je i nacelo razmjernosti.
0Odnosno, mora postojati razmjernost KoriStenih sredstava i cilja kojem se tezi.
Ako je podnositelj stavljen u poloZaj koji je pretjerano nepovoljan za njega, a samo
zbog ostvarenja tog ciljaitime on trpi prekomjerni teret, do¢i ¢e do diskrimina-
cije. Konkretno uvodenje preduvjeta dostojnosti obavljanja poslova stec¢ajnog
upravitelja moZe predstavljati legitiman cilj zastiti vrSenja djelatnosti stecajnog
upravitelja. Medutim, test razmjernosti zahtijeva procjenu postoji li razuman
odnos razmjernosti izmedu primijenjenih sredstava i cilja kojemu se teZilo. Stoga,
autori smatraju da uvodenje preduvjeta ,da protiv osobe nije pokrenut kazneni
postupak” za obavljanje poslova stecajnog upravitelja, tj. kriterija pokretanja
kaznenog postupka kao pretpostavke nedostojnosti za obavljanje stec¢ajno upra-
viteljske sluzbe predstavlja neproporcionalnu mjeru kojom se pojedincu namece
prekomjeran teret buduci se isti cilj mogao ostvariti blaZom mjerom, a to je ona
koja je primjenjivana nakon novele Stec¢ajnog zakona 2006. (NARODNE NOVINE,
br. 82/06), a glasila je da ne moZe biti imenovana osoba pravomo¢no osudena za
pocinjena kaznena dijela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja te za druga
kaznena djela koja ju ¢ine nedostojnom za obavljanje duznosti stecajnog upravitelja.

Zbog svega recenog dolazi do povrede ¢l. 14 u vezi sa ¢l. 8, ai do povrede ¢l. 14
uvezisacl. 6, st. 2.
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Summary

A number of regulations prescribe general and specific requirements that a person
(exempli causa, the bankruptcy trustee, lawyers, judges, notary public, sports staff)
must observe in order to perform its function. This becomes even more important
because the Bankruptcy Act (0G, 71/15) states that one of specific conditions for
performing the function of a bankruptcy trustee is that he has to be worthy of public
trust, and he is not considered worthy if criminal proceedings are initiated against
the trustee. The thesis of this paper is whether such a solution is in accordance
with the Constitution of the Republic of Croatia (0G, 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 and 05/14) and the EU Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (0G-IT, 18/97, 6/99,
14/02, 13/03, 9/05, 1/06 and 2/10), given that everyone is presumed innocent and
is not to be found guilty of any criminal offense until proven otherwise by a final
court judgment (Art. 28 of the Constitution of Croatia and Art. 6. par. 2. of the
Convention). The complexity of the research subject and set tasks have dictated the
choice of method so that we used a methodological approach that encompasses the
study of domestic and foreign literature, the relevant legal provisions, and analysis
of domestic and foreign legal practices. In the paper, we shall also analyze the prac-
tice of the European Court of Human Rights in proceedings under Art. 6 (Right to
a fair trial) and Art. 14 (Prohibition of discrimination) of the Convention, because
we assume that it can be crucial for understanding the thesis which is based on the
case law of the European Court of Human Rights and the European positive law.
In that sense, this work is intended to point out the vagueness of the existing legal
provisions, by focusing on certain de legeferenda solutions.

Keywords: employment, initiation of criminal proceedings, bankruptcy trustee.
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YIIPABHA JJEJIATHOCT IIOJIMIHUJE H 3HAYA] PE®@OPME
APXABHE YIIPABE Y PEIIYBJIHIIH CPBUJH

Ancmpaxm: [loauyuja npedcmas.sva jedan 00 Hajcmapujux modaaumema
ynpasHe deaamHocmMu, a UCMOBPeMEHO U jedHO 00 HAj3HA4aHUjux
ynpaegHux nodpyuja. Hekada je noauyuja o6yxeama.a yes10KynHo hodpyuje
YHympauwrse ynpase, a daHac ce mum uspazom obyxeama camo jedHo o0
nodpyuja dpcasHe ynpase y yujem cy desao0Kpyay hoc108U Koju ce 00Hoce Ha
6e36edHocm dpacase u weHux epahaxa. Kada ce 2o8opu o pedpopmu dpacaste
(jasHe) ynpase, He3aobu.1a3aH U 0aHAc akmyeaaH ceameHm pegopme
ceakako npedcmas.sva u pedhopma noauyuje. Hamepa je aymopa da ykasice
Ha 6ydyhe npuopumeme y pepopmu 0802 3Ha4ajHo2 nodpyyja opicasHe
ynpase 4uju 6u no3umusHu egoekmu donpuHeu eghukacHujoj 6opou npomus
KpumuHaaumema. [Ipuopumemu y pepopmu noauyuje 6u mpe6éaso oa 6ydy
ModepHu3ayuja, peopeaHuzayuja u npubaudicasarse noauyuje epahaHuma
KaKo 6u ce 002080pu/io C8UM U3A308UMA U NOmMpebama cagpemeHoz
dpywmesa. lloauyuja mopa da Gydey cayxcbu epabana u da wmumu HUX08Y
6e3bedHocm, da 6p30, npago8peMeHo U ehuUKACHO peazyje Ha cae U3asoae.
/Jla 6u nocmuasaa maj yuss, y HapedHoM nepuody je HeonxodHo padumu Ha
no6o/bWarky MamepujaiHo-mexHu4Ke onpem/aseHocmu, Kao U edykayuju u
dasbemM npopecuoHaMHOM ycaspuiagary NOAUYUjCKUX CAYHCOEHUKA.

KmyuHe peuu: dpicasHa ynpasa, noauyuja, 6opba npomue KpuMuHa-
Aumema, ModepHU3ayuja noAuyuje, peopeaHuzayuja noauyuje.

" zjovanovic@jura.kg.ac.rs
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1. YBoaHa pa3MaTpama

YcBajameM 3akoHaononnnujuuz2005.rogrHel nTagalboOM CHCTEMATH3AI[HjOM
MuHHCTapCcTBa yHy Tpallkbux nocsaoBa (MYII) gesuMudHO je okoHYaHA “npea
eeHepayuja pepopmu” Koja je 3amoyesia nocJie neTookrobapckux npomeHa 2000.
roauHe. ToM NpUJIMKOM je JOLLJIO /10 YCBajatba IpaBHOT OKBUPa pedpopMe cplicke
noJuuje yuMe ce ypebyje o6s1acT opraHu3oBama U [iejoBaka NoJUIYje, Kao U
yCIOCTaBJ/bakbe NPEKO NOTPEeOHUX MexaHW3aMa LiMBUJIHE KOHTPOJIe T0JIULHje,
aJiv je U30CTa0 MPEKO MOTpebaH CTpaTeUlKU NpUCTyn pedopMu noauiuje.
OuekuBaJio ce a ce of “dpyze eeHepayuje pedpopmu” Koja je 3amodesia HaKOH
JIOHOIllela 3aKOHa O MOJIMIUjHU HPUCTYINU HA CTpATelIKU HAa4MH jep OHa
noJipasyMeBa KOHCOJIMJALUjy NPETXOJHO OCTBapeHUX pedpopmu, eGUKaCHO
bYHKIMOHKCabe MHCTUTYIM]ja U TpolLiejypa ca TPOIIKOBUMa Koju oMoryhaBajy
O P>KWBU pa3Boj Apyurtea u Apxkase (Hophesuh, 2009: 11-18). /loHowemeM
Ctparteruje pa3Boja MYII-a 2011-2016. kpajem 2010. roguHe? omoryheH je
HacTaBak pedpopme 6e3 063upa Ha npoMeHy BjacTu y Cpbuju (koja je ycie-
Jl1Jla HAKOH Majckux u3bopa 2012. rosiuHe), TaKo J1a je HOBA BJIACT, HA OCHOBY
ycBojeHe CTpaTeruje, HacTaBuJa pepopMe 0f, «<npemxodHe mauke». YCBajatbeM
nJiaHa pedopMe U fepuHUCaHLEM IPUOPUTETA, T3B. Npes1a3HU nepuod He JOHO-
CHU HOBE M HeTaTUBHE MOCJeJUIIE U IIITO je HajBaXKHUje, yTHUUE Ce HAa CMambemhe
[oJIUTU3aLyje.

HakoH jemanaecTt roguna HaposiHa ckynmTuHa Peny6snke Cp6uje je moHesa
HOBHU 3aKOH 0 MOJIMIIMjU®, KOju TpeBua 3HaYajHe HOBUHE: 3aMaXKajy ce MpoMe-
He y OpraHM3alloHO0j CTPYKTYPH, Y NOTJIely yCJ10Ba 3aCHUBakba paJHoT 0JJHOCa,
CHCTeMa HallpeJl0Bakbha, KOHTPOJIe 3alI0CJIEHUX, Ka0 U HOBA CPeCTBA IPUHYJIe.

AxTyesHe pedopMe NPOMOBHINY CTaB /ia je MOJHIIH]ja «cepsuc epahaHa» v jaB-
Ha cay>x0a y pyHKIUjU 6e30eaHe 3aje/IHUIIE, MOIITOBAaKka U 3alITUTE paBa
Ha »XMBOT, PU3UUYKOT UHTErpUTETa U cJ060/a rpahaHa. Y ckyaay ca onpe-
ne/berweM Peny6inke Cp6uje 3a yaHcTBo y EBpornickoj yuuju (EY), HoBu 3aKoH
0 TOJIMIIUjHU ¥ 3HA4YajHO] MepHy U3J1a3u Y CyCpeT U UMILJIEMEHTHUPA 3aXTeBe 3a
yHamnpebhemwe npodecruoHaHOT pajia NoNULMje, 3aKOHUTE IpUMeHe IPOoMuca,
MOCeOHUX MOJIMIUjCKUX OBJIallNeba U cCpeicTaBa NpuHye. Kao npaBHU OKBUP
3a XapMOHU3aIllMjy nmpomnuca ca nmpaBoM EY, peopraHusaiiyjy jaBHUX CJIYKOU
U TpaHcpopMalujy Ap>KaBHe aIMUHUCTPAIMje, KOPUCTHU ce JOKYMeHT* mos

1 3akoH o nmosuuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 101/05.

2 WsBop: http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/906/Strategija-razvoja-
MUP-20112016.shtml, [IpeyzeTo 15. 4. 2016.

3 3akoH o nonunujy, Ca. enactuk PC, 6p. 6/16.

4 Tepmun EBporncku ynpaBHu npoctop (European Administrative Space) Hajupe ce
NOMHUB€ y y6JINKalljaMa Koje cy o6jaB/beHe y okBUpy SIGMA nporpaMma, Koju npeJCcTaB/ba
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Ha3uBOM «Eeponcku ynpasHu npocmopy» (Kaspan, 2004: 1063, Jiuauh, 2008:
26-37).Y TOM KOHTEKCTY BeoMa je 3Ha4ajHo lege artis mocTyname MOJULHjCKUX
cayx6eHUKa MNPUJMKOM 06aB/bakha NMOBEPEHHUX IMOCJOBA, MOJULMjCKUX
npoleAypa ¥ NpUMeHe oBJalInema.

2. OCcBpT Ha NPaBHH N10J10Kaj, HAJJIEKHOCTH, OPraHU3aLHUjy
U CTPYKTYPpy noaunuje Peny6auke Cpouje

[TocsnoBe ApxaBHe ynpaBe Peny6snke Cpbuje yTBpheHe 3aKOHOM U IPONKUCcUMa
JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA 06aBJ/bajy MUHUCTAPCTBA. OHAa IPUMEY]Y 3aKOHE U
JipyTe npomnuce v oniTe akte HapogHe ckyniuTrHe 1 Biaje, kao v oniuTe akTe
npejceaHuka Peny6JivKe, peliaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa, Bpllle YIPaBHU
Ha/;30p Ha/i 06aB/balbeM MOBEPEHUX MOCJ0BA UT/. YHYTPALIBH OCTO0BH CY
3aKOHOM yTBphEeHU MOCJIOBH, YUjUM 06aB/babeM HAJJIEKHU peny6andKy
opraHu ocTBapyjy 6e36eaHocT Peny6Jinke U leHUX rpahaHa U 06e36ebhyjy
OoCTBapuBame YCTAaBOM M 3aKOHOM YTBphHeHHX Apyrux mnpasa rpabanHa.
YHyTpale N0C/I0Be Ip’)KaBHe ypaBe 06aB/ba MUHUCTAPCTBO YHY TPALIBUX
MOCJIOBA.

MYVYII o6aBJba nocJioBe Jp>KaBHE yIIpaBe KOjU ce 0JJHOCe Ha: 3ALITUTY XKHUBOTA,
JIMYHe U UMOBMHCKe 6e36enHOCTH rpabaHa; cnpeyaBame U OTKpUBame
KPUBUYHUX JleJia U IPOHAAXKekhe U XBaTakbe YUYMHUIALa KPUBUYHUX JleJia
Y HBbUXOBO NpUBODheme Ha/JIeXKHUM OpraHuMa; o/ip>KaBame jaBHOT pefia U
MUpa; NpyKake MoMohHu y cjiydajy onacHOCTH; CKJIOHUIITA; 06e36ehuBame
360poBa U APYTUX OKyIlJbatba rpahaHa; o6e3behuBame opeheHuX TMUHOCTHU U
objekara, yK/by4yjyhu ¥ cTpaHa AUIJIOMATCKA U KOH3YJIapHA NPeACTaBHULITBA
Ha TepuTopuju Peny6svke Cpbuje; 6€36eJHOCT, peryjancame U KOHTPOJY
cao6pahaja Ha myTeBUMa; 6e30€JHOCT ZipKaBHe TPaHUIe U KOHTPOJIY IIpesiacka
rpaHMUIle U KpeTawka v 60paBKay TpaHUYHOM [10jacy; 6opaBak CTpaHalla; IpoOMeT
U IIPeBO3 OpYy’Kja, MyHHUIIM]je, eKCIJIO3UBHUX U oApeheHux APyrux onacHUX
MaTepUja; UCIIMTUBAaKke PYYHOr BaTPEHOI Opy»Kja, HallpaBa U MYHMUILUjE;
CTBapame ycJoBa 32 NPUCTYN U peasu3alujy npojekaTta U3 JeJoKpyra Tor
MUHHUCTApPCTBa Koju ce GUHAHCUPAjy U3 CpeJicTaBa NPeTNPUCTYNHUX GOH0BA
EBpoIicKe yHHje, JoHAIMja U IPYTHUX 006JIMKA Pa3BojHe MOMONM; 3alITUTY O/
noxkapa; NpOTUBIPaiHY 3alUTUTY; AP>KaB/baHCTBO; jeIUHCTBEHU MaTHUYHU
6poj rpahaHa; eJIeKTPOHCKO Bohemwe nojaTaka o JIMYHOCTH; MPeObUBaAIUIITE
Y 6opaBulITe rpahaHa; JIM4YHe KapTe; IyTHe UcpaBe; MehyHapogHy nomoh
U Jpyre ob6aruke MehyHaposHe capaiibe y 06J1aCTH YHYTpallbUX MOCJI0BA,

3ajeJHUUKY HHULMjaTUBY LleHTpa 3a capaby ca HeusaHu,aMa 3ajegHule y okBupy OECD-a
u EBporncke yHUje, 4UjU je [UJb YHaNIpehewe Biajie U yIipaBe Y [eHTPaJHUM U UCTOUHUM
eBPOINCKHUM 3eMJ/baMa.
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YKJby4yjyhu U peasiMucHjy; UJlerajHe MUTpalHje; a3uJi; 00yyaBarbe Ka/ipoBa;
yIpaBHO pelllaBakbe y JAPYroCcTeneHOM MOCTYIKY MO OCHOBY HpOIKCA O
u3berjauiama, Kao 1 ipyre nocjose ojjpeheHe 3aKoOHOM.®

Y ckaony MYIl-a, kao onepaTUBHU OpraH Ha/JijleXaH 3a NOJIMIUjCKe NT0CJI0Be
Jesyje lupeknuja nosaunyje. [loMnujckyu Moc0BU Cy [e0 YHYTpPallbUX
[ocJioBa Koje 06aBJ/ba NOJIMIIM]ja, KAo LeHTpaJiHa OpraHu3alMoHa jeJUHUIIA
MYII-a, npuMeHOM NOJIUIUjCKUX Mepa U pa/ilbU M NOJULUjCKUX OBJalIhemba.
Y nosvnujcke nocsoBe cnazajy: (1) npeBeHUja KpUMUHaAa U yHanpebemwe
6e36eHOCTH y 3ajeqHUNY; (2) 6e36eJHOCHA 3aITUTA )KUBOTA, IPaBa U cJ1060/a
rpabana, 3alITUTa UMOBKHE, Kao U IO/ PIIKA BJIaJJaBUHU IPaBa; (3) oTKpUBamwe
Y pacBeT/baBakbe KPUBUUHUX JleJIa, TPeKpllaja u MpecTymna; (4) oTKpUBakbe U
Xallllewke YUYMHU/Iala KpUBUYHUX JleJia U IpeKpllaja U ApyTux J1la 3a KojuMa
ce Tpara ¥ lbHUX0BO IIpUBoheme HA/IJIeXKHUM OpraHuMa, o6e36ehuBame Jj0kasa,
bUX0BA aHaJ/IM3a, KPUMUHAJIUCTUUYKO GOPEH3UUKO BellTayemhe YIoTpeboM
caBpeMeHUX GOPEH3UUYKUX METO/Ja U eBUIeHIIH]ja; (5) OTKpUBawke UMOBUHE
IPOUCTEKJIe U3 KPUBUYHOT JieJia; (6) oJp:KaBake jaBHOT pesia, ClipeyaBama
Hacu/ba Ha CHOPTCKUM Hpupenbama, Npykarwe noMohu y usBpluiermUMa
y CKJaJy ca moceGHUM 3akoHHUMa (7) u3BplllaBame MOCJ0BA yTBpHeHUX
NponucuMa 0 OpyKjy, IpUBaTHOM 06e36ehemwy U e TEKTUBCKOj [1eJIaTHOCTH;
(8) o6e36ehuBame ompeheHUx jaBHUX CKYIOBA, IMYHOCTH, OpraHa, o6jekaTa u
npocTopa; (9) perynucarme, KOHTPOJIA, IpyKake noMohu U Haf3op y caobpahajy
Y Ha NyTeBHMa U JPYTH MOCJOBU U3 Npomnuca o 6e36eqHOCTU caobpahaja;
(10) xoHTpOJIA AP>KABHE TPaHUIIE, IOCJOBH ¥ Be3U ca KpeTameM U 60paBKOM
CTpaHala, NOCJOBY asuJja, NPeKOrpaHUYHOT KPUMHHAJA, UperyJapHUx
murpanuja u peagmucuje; (11) 6e3d6engHocHa 3amTuta MuHucrapcTsa; (12)
M3BpllIaBakbe APYTUX NOJMIUjCKUX 10CJ0BA U 3a/laTaka yTBpheHHUX 3aKOHOM
Y M0/I3aKOHCKUM aKTOM JIOHETHM Ha OCHOBY OBJiallihera U3 3aKoHa.®

JAvpekuujom nosuuuje pyKoBOAU AUPEKTOP INOJIMLHje, KOra NO0CTaB/ba U
paspemaBa Biaga Peny6snke Cp6uje Ha mpeaJsior MUHUCTpA MOJIHIHje.
Jupeknuja nosunuje Ha Tepurtopuju Peny6suke Cp6uje: (1) uspabyje
CTpaTellKy MpoleHy jaBHe 6e30eJHOCTH (2) AOHOCH CTpaTellKd IMJaH
nosvuuje; (3) yyecTByje y U3pajy CTpATelIKOr IJIaHa, Kao U yTBphUuBamwy
nporpama CTpy4HHUX 00yKa U ycaBpllaBamwa y capa/iiby ca OpraHu3alioHOM
jeANHULIOM HaJJIeXKHOM 3a yIpaBJ/bakbe JbYJCKUM pecypcuma; (4) yckaabhyje u
ycMepaBa paj, NOJMLUjCKUX yIIpaBa M OpraHrW3alMOHUX jeJMHHULA Y CeJUIITY;
(5) Bp1IM KOHTPOJIHO UHCTPYKTUBHY J1eIaTHOCT pa/ia NOJMLUjCKUX YIIpaBa U
OpraHu3alMOHUX jeJUHULA y CeAUIITY; (6) HEMOCPeAHO yYeCTBYje Y 06aB/bakby
oZipebeHUX c0KEeHUjUX MOCJI0BA U3 AeJOKpyra MoJULUjcKUX ynpana; (7)

5 Y. 11 3akoHa 0 MUHUCTApCTBUMA, Ca. enacHuk PC, 6p. 44 /14, 14 /15.
6 Y. 30 3akoHa o monuuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/16.
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06e36ehyje cnpoBoherme MehyHapoJHUX YTOBOpa O MOJHUIIUjCKOj capajibu
U Ipyrux MehyHapoaHuX akaTa 3a Koje je HajaJiexkHa; 8) o6aBJ/ba MOCJI0BE
MehyHapo/iHe ollepaTUBHE NOJULHjCKe capajmbe; (9) cTBapa noTpebHe ycioBe
3a o/ipakaBaibe U MOAM3akbe 0CIOCO6/bEHOCTH U CIPEMHOCTHU MOJIUIIU]je 3a
JleJloBame y cTalby noBehaHor pu3nKa, BAHpeJHUM CUTYyaljdjaMa, BaHpeIHOM
U paTHOM cTtamy; (10) pagu Ha pellaBakby CTaTyCHUX MUTama rpahana u
Y3/laBakby jaBHUX MCIIpaBa U3 CBOT J1eJI0KpyTa; (11) y moJIMIujcKMM oCJI0BUMa
JIONPUHOCH 6e36e/JHOCHO-IOJIMIINjCKOj U HACTaBHO-HAy4YHOj aKTUBHOCTH.’

Y cacrtaBy Jlupeknuje noaunyje Cy opraHM3alMoHe jeJUHULE y CeUILTY —
yhpase, IIEHTPH, je AUHUIIE, CTIelMjaHa U TOCeOHE jeIUHUIIE TOJIUIHje, U BaH
cepuiTa - [lonunujcka ynpasa 3a rpaZ beorpaz, nozpyyHe nojvnyjcKe ynpase
U nosinnujcke cranune®. CxoiHo oZipe/ioaMa HOBOT 3aKOHa 0 OJIUIHjH, y Cpouju
IIOCTOjH jelHA ClelMjajHa jeJMHULA, a TO je CrerjijajiHa aHTUTEPOPUCTHUIKA
jeauHuIa. HOBUM 3aKOHOM HHUje eKCIJIMIMTHO NpeJBrUbheHa 0JTOBOPHOCT AU~
peKTopa MoJnIHje MUHUCTPY YHY TPallkbUX MIOCJ0Ba, ITO CBAKAKO 0TBapa
BpaTa IMBUJIHOj KOHTPOJIM MOJIUIHje.

Y cBoM paay noJsivuuja je NoABPrHyTa KOHTPOJIA U HAZ30py 3aKOHUTOCTHU
paga. [Ipu ToMe, IOCTOjU cnoJballlkba U yHYTpallllba KOHTpoJa. Crio/balimby
KOHTpoJy Bpiie: HapojgHa ckynimTruHa Peny6sinke Cpbuje, CKyNnuITUHE jeiU-
HUIe [IOKPajuHCKe ay TOHOMHUje MJIM jeJUHHLIA JIOKaJHe CaMOoyIlpaBe, yKJ/by-
4yjyhu ¥ rpajicKe oNIUTHHE, IPAaBOCYAHU OPraHH, He3aBUCHH JIpXKaBHU OpraHU
Ha/lJIe>KHU 3a [10CJI0OBE Ha/i30pa U JIpyTry oBJlallheHH opraHy U Tesa, rpahanu
Y jaBHOCT.” YHyTpally KOHTPOJY paja NoNHULHje U APYTUX 3aN0CJIEHNUX Y
MuHucrapcTBy Bpun CeKTOp yHyTpalllke KOHTpoJie. CeKTOpOM pyKOBOJLH
Ha4yeHUK. CEeKTOp YHYTpallllbe KOHTPOJIe BPILIXM KOHTPOJIY paja NOJULUjCKUX
cay>K6eHHKa, Kao U IPYyTrUX 3aN0CcJeHUX y MUHUCTApCTBY. 3Ha4ajHy HOBUHY U
edrKacHe MHCTPYMeHTe Ha [10Jby 60p6e NPOTUB KOPYINLHje IpeiCTaB/bajy TECT
MHTErPUTETA, KA0 U eBU/IeHIIMje UMOBHOTI CTakal’, Kako pyKoBOIMIaIla, TAKO
Y BUCOKOPU3UYHHUX paZlHUX MecTay MuHucTapcTBy. Ca pyre cTpaHe, BeJIMKU
3Hayaj U MHOBATUBHOCT OBUX 0/ipe/i0M HOBOT 3aKOHA 0 NOJIMIUjHA yMakyjy OB-
Jamherway pykaMa MUHUCTpPa Ny TeM Kojux ofpebhyje 06JIMK 1 HAUMH Bpllema
LleJIOKYIIHe YHYTpallllbe KOHTPOJIE, Kao U 00JIMKe U HauKMHe IPUMeHe TecTa
VHTEerpyuTeTa U Bpliewmhe KOHTPOoJIe IpOMeHa UMOBUHCKOT CTamwba.

Kagna ce aHanu3upa opraHusanuyja u HajJexHoctu MYIl-a u Jupekuuje no-
JIULMje, MOKEMO YOUUTH U3BECHY U3IUPEPEHLIMPAHOCT YIIPAaBHUX U 6e36e/-

7 Y. 24 3akoHa o nosnunuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/16.
8 Y. 22 3aKoHa 0 MOJIUIHjHU.
9 Y. 221 3akoHa 0 NOJHULHUjU.

10 Y. 230 3akoHa 0 NOJHULU]jH.
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HOCHHUX InocJji0Ba. [Ipyu ToMe, HoCcH 1AL, yIIpaBHUX U HOPMAaTHUBHUX IIOCJIOBA je
MuHucTapcTBO (y HOPMaTHUBHOM I10/I3aKOHCKOM IIOTJIe/Y), AOK je MoJIrIHja
BpluMIal, 6e36eJHOCHUX [T0CJ0BA U HOCUJIAL, KPUBUYHE U NTPEKpLIajHe 0/ r0-
BopHOoCTH. CBaKaKo /ia NoJINIMja 06aB/ba U yIIPaBHe NOCJIOBE, Bpiuehu ynpaBHe
pajiibe, U TO KPO3 aKTUBHOCTH OBJIaltheHUX C1yK6eHuX 1ula yHupopMUcaHe
Y KpUMMUHaJUMCTU4YKe noaunyje. Hagabe, kJacuyHe ynpaBHe M10CJI0BE, KOjU
o/ipa3yMeBajy cipoBohere yIIpaBHUX TOCTYNAaKa U M3/laBakbe YIIPAaBHUX aKa-
Ta, yIJIaBHOM 06aBJbajy opranu MYII-a, Koju y cBeMy npeJicTaB/bajy Ap>KaBHE
opraHe ynpase CJIM4He JpyTUM UUBUJIHUM OpraHuMa Jip>kaBHe yIipase. BaxxHo
je uctahu fa mosunMja y CBakoZJHEBHOM pajly npey3uMa BeJIMKHU 6poj non-
LUjCKUX paJiibH, KOje 0 CBOM KapaKTepy, cap:Kajy U 06JIUKY UCIO/baBakba
npe/CTaBJ/bajy yIpaBHE pajbe.

3. YnpaBHa aKTMBHOCT NOJIMI{Hje y IOCI0BHUMa
cnpeyaBama M Cy36Mjarkba KpMMUHAJIUTETa

Ananusupajyhu 3aKOHCKY eHyMepalujy NOJULUjCKUX II0CJI0BA, 0JJHOCHO HhU-
XOB JIeJIOKPYT,'! OBH MOJIMIIMjCKH NTOCJOBU 03HA4YaBajy Ce Kao MOCJIOBHU CIIpe-
yaBamwa U cy36Hjamka KpUMUHAJIUTETA, Tj. IOCJOBU ClIpeyaBakha, OTKpHUBamba
U pacBeT/baBakha KPUBUYHUX JleJa, IpeKplliaja U APYTUX JleJuKaTa. BaxHo je
HAaNOMEHYTH /la IPUJHUKOM lbHUXOBOT 06aB/bakba NpeoBJahyjy KpUBUYHA U Tpe-
KpllajHa aKTUBHOCT MOJIMIU]je, a TO Cy 0ocobeHe dyHKLUje nmoaunje (Jyrosuh,
2013: 67). KpuBU4YHa aKTUBHOCT NOJIMIMje 3HAYH 1A je ped O TPYIH «KpuMu-
HAAUCMUYKUX, KPUBUYHONPOYECHUX U CPOJHUX NOCA08A NOAUYUjE HA CNPE4asarsy
(npesenyuju) u cyzbujarsy (penpecuju) KpuMuHaAUMemMa, Hujum 06a8/bareMmM no-
JAuyuja epwiu ocobeH deo desamHocmu U ocmeapyje c80jy Kpusu4Hy (yHKYuUjy»
(Musaetuh, 2004: 52). Kajia o6aBJba 0By rpy1y 0CJI0Ba, OJHIMja TPUMEYje
oBJamhema 13 3aK0HA 0 KPUBUYHOM IOCTYIKY, /1M U U3 3aKOHA O MOJIUIUjH U
Jpyrux 3akoHa. OJf yCellHOCTH NOJIMIUje y CTipedyaBatby Bpliekha KPUBUUHUX
JleJla Uy OTKpUBaly KDUBHUYHHUX Jle/1a Ca HENIO3HATUM yYUHUOLLEM U b UXOBOM
pacBeT/baBamy y HajBehoj MepH 3aBUCH IIOBepee jaBHOCTU y paj U edukac-
HOCT noJiviuje. [Iperu3Huje peyeHo, 0BOM aKTHUBHOLINY MOJIUIHUja JJONPUHO-
U QYHKIMjU KPUBUYHOT TOWEHA, OJJTHOCHO CYACKOj QYHKIUjU Y KPUBUUHUM
cTBapuMa. OHa TO YMHHU MTOJIMIMjCKUM (OllepaTUBHUM) paZioM, IPUKYII/bakheM
noJaTaka M [0Kasa, [10 KOjUX ce 0J1a3u KpUMUHAJIUCTUYKKUM PaZioM U IpUMe-
HOM MOJIMIUjCKUX OBJalthewa. HauMe, Ta oBsiamhema HUCY caMO KPUBUYHO-
npotecHa, Beh cy ¥ MoJIMLUjCKa, a HEKa/la ce y OCHOBU je/JHA UCTa pa/iba jaBJba
Kao KPUBUYHOIPOILeCHA, HEKA/| Kao MPeKpIIajHa, a HeKa /| Kao yrnpaBHa.'?

11 Y. 10,ct. 1, Tay. 3,4 u 5 3aK0H 0 NOJIUIH]jH.

12 Ilpumepa pajau, IpUBpeMeHO OJly3UMake npeaMeTa ypeheHo je © 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM NOCTYNKY U 3aKOHOM O MpeKpliajumMa, ajiu U 3aKOHOM O MOJIULHUjH, LITO
npeJCcTaB/ba Noce6aH NONMULUjCKY (YIIPABHU) MOCTYyNAK.
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Mo>keMo 3aK/byUUTH Jla Y Be3U ca OBOM I'pPyINoM NocJioBa npeossabhyje kpu-
BHYHA aKTHUBHOCT MOJIMIHUje KOja y CBOjOj YKYIIHOCTH NPeCTaB/ba KPUBUYHY
byHkuujy noaunyje. Byayhu na cy Ta opsamhema, Kao U LieJIOKyHa J1e1aTHOCT
yTBpheHa noce6HUM MPABHUM PeKUMOM, TIOCPEHO, KKPO3 NPUMEHY NOAUYUJCKUX
ossawherba U3 3aKkoHa 0 NOAUYUJU KOJu UMAjy Kapakmep ynpasHux padreu, U camo
Kada umajy maj kapakmep, y 080j 2pynu noc/108a jas./bd ce U ynpasHa akmugHoCcm
- dakse, He3HamHo u uzyzemHo» (Jyrosuh, 2013: 67).

CnpeyaBakbe KpUMUHAJIA U Cy30Ujatbe KpUMUHAJA, Tj. IpeJAeJJUKTHO NOCTY-
name NoJrIMje U NOCTAeJUKTHO OCTYNakbe NOoJULUje IPU CIpoBoh ey mbeHe
KpUBUYHE aKTHBHOCTH, IPOXKUMA]jY LieJIOKYIIHY AeJaTHOCT noaunuje. [locioBu
NOJIMLMje Ha ClIpevYaBakby U Cy30Ujamy KpUMHUHAJIA 360T CBOje HeITOCPeJHOCTH,
KOHKPETHOCTH Y IOBE3AHOCTH Ca CBUM JIpyT'UM [10CJI0BHMMA NOJIUIHU]je HajBUILIEe
Cy YTHLIAJHY A ce Yy IpaKCH NoJUlMje Ha oJjpeheHr HauyuH, BUulle PaKTUUYKH
Hero MpaBHO, T3B. ONIEPATUBHU NOCJ0BU NOJHMIIUje U3/jBOje U3 CBUX OCTATUX
WbeHux nocjaosa (Munetuh, Jyrosuh, 2012: 226-227).

4. Pedopma nosimnuje, 60p6a NnpoTUB
KPUMUHAJIMTETA U POIEC eBPONCKUX HHTEerpanuja

OpraHusoBaHM KpUMMHaJ NpeJjcTaB/ba jefaH oJf Hajpehux u3asoBa ca
KOjuMa Ce Hallla 3eMJba CyodaBa. bpojHe KpUMUHAJIHE Tpylie Koje NOTU4Yy U3
Cpb6uje uau uMajy Bese ca CpbujoM pajie y OKBUPY Y U3BaH rpaHULA 3eMJbe.
Peny6sauka Cp6uja je y IpoTeKJHUM rofuHaMa 3Ha4yajHO yHaIpeJua CBOj
3aKOHOJJaBHU U a/IMMHUCTPATHBHU OKBUP 32 60p6y NPOTUB OPraHU30BaHOT
KpUMHUHAJIA, TOCEGHO Y OKBUPY JUjaJsiora o BU3HOj iubepasiu3anuju. Mehytum,
MOXe ce IPUMEeTHUTH Ja Halla 3eMJba jOlI YBEK HUje pa3BuJa KOXepeHTHY U
CBe0OyXBaTHY CTPATEIIKY CJAUKY O OPraHM30BAHOM KPUMHHAJY Y 3€MJbH.
360r Tora je HeONXOZHO HACTAaBUTH paJ, Ha yCKJahuBamwy 3aKOHOLABCTBA. Y
HapeJHOM IIepUoAy, HEONIXOJHO je yCpeACPeJUTH Ce Ha OCTBapyMBake yYUHKa
y UCTparama M npolecyupamy.

[ToyeTkoM oBor Beka Cpbujy je 3aXBaTHO pepOPMCKHU TaJiac, YUMe je IOKPEHYT
npoiec TpaHcpopMalivje [p>KaBHe yIpaBe U 6pojHe ApyLITBEHe MpoMeHe. 360T
TELIKUX peJIMKaTa POoLLJIOCTH, pedpopMa ceKTopa 6e36eJHOCTH pe/iCTaB/basla

13 Y nocaenwux feceT roguHa Cpbujy cy noTpecaJsie 6pojHe adpepe (lapuHCKa, JPyMCKa,
cTedajHa Maduja, UTA.) KOje Cy IyHHUJIE CTYIILE LITAMIAHUX U eJIEKTPOHCKUX Meiuja. OHO IITO
ce MOXKe IPUMeTUTH Ko/ HaBeleHUX adepa, Noje JUHU IITaMIaHU MeJiHjU Cy HajaB/bUBAJHU
Xalllekha YYeCHUKA NojeJUHUX adepa, y HEKUM HUcTparama Huje 6UJI0 KOOpAHHaIHje
n3Mebhy nosmuuje, Ty>KUJIALITBA U CYJACKUX UHCTUTYIH]ja, IITO je HA KPajy pe3yJaTUpaIo
JYTOTOAUIIBUM CYACKUM NMOCTYNIMMAa, a y NojeAUHUM adepaMa Koje cy floueKasie CyCKU
enuJIoT JJoHeTe cy ocso6abhajyhe mpecyfe.
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je HY>KHOCT ¥ BeJIMKHU 13a30B, TI0CeOHO peopraHusanuja Pecopa fpxaBHe 6e3-
6enHoctu (PAB), koju je u3aBojeH us cacraBa MYIl-a, u o yryiey Ha pa3BujeHe
3eMJbe GOpPMHpaHa je Crelujajin3oBaHa opranusanuja — bes6egHocHo-uHOP-
MaTuBHa areHnuja (bUA), (Hukay, 2013: 1679-1685). BHA je opranusoBaHa
Kao CaMOCTAaJIHO [TPAaBHO JIUIIE.

Pedopma 3aKOHOABCTBA KOja Ce OJJHOCH Ha OpraHU3aldjy ¥ paj MnoJuliuje
NpeTIOCTaBKa je 3a cnpoBohewe cBUX Apyrux pedpopMckux npoueca. Takobe,
yckaahuBame Jomaher 3aKoHO/JaBCTBA ca eBPOINCKHUM je/iaH je o ycsoBa 3a
npuapyxuBamwe EY. AHa/IM30M aKTye/THUX 3aKOHCKUX pellleha U Jocaallbe
MOJIMI[MjCKO-TIPaBHE NIpaKce MOKeMO 3aKJ/byYUTH fia cy y CpOUjU MOCTUTHYTH
Jlo6pu pe3y/aTaTu y TpaHchopMaliju cekTopa 6e36eHoCTH. Y pePopMHU Mo-
JIMIMje 3HayajaH HaMpeaakK je IOCTUTHYT Y ey JIETUCJAATUBE U Y YCBAjakby
3Ha4yajHUX JOKYMeHaTa, Kao mro cy: Ctparteruja passoja MYII PC 2011-2016,
Ctpareruja paja nosunuje y 3ajesauiy,'* lloce6aH NpoTOKOJ 0 MOCTyNaby
MOJIMIIUjCKUX CAYKOeHUKa Y c/ydajeBUMa Hacu/ba HaJ KeHaMma y MOPOUIU
Y MapTHEPCKUM OZHOCKMA,'® YIIyTCTBO 0 MOCTyIakby peMa J0BEJEHUM U 3a-
Jp>aHuM junuma.’® C ipyre cTpaHe, IpeTepaHd HOpMAaTHBH3aM HUje fo06ap
¥ 360T TOra NpOINUCH U NMOJIHUIMjCKe POoIielype Mopajy OMTHU 3HATHO MOjeIHO-
CTaBJbEHHU, jep MHOLITBO HOPMHU NpeCTaB/ba MPOo6JeM 3a PaJi KAKO «0OUUHUM»
MOJIMIUjCKUM CJYKOEHUIMMA TaKO U TpahaHUMa Y OCTBapUBakby U 3alITUTH
npaBa (Hukau et al. 2013: 1684).

Haa 3eMJ/ba ce TpeHYTHO Cyo4yaBa ca BUIIECTPYKUM M3a30BHMMa y NpoLecy
pedopMe nosiuiHje. Y KOHTEKCTY onpeie/betha 3a UHTerpainujey EY uy okBu-
py oniute pepopMe jaBHe ynpaBe Koja ce oJBuja y Cpbuju, pedpopma noaunuje
¥Ma 3a LIUJ/b «KHeno8pamuy mpaHcpopmayujy y modepHty, epukacHy, edpekmusHy,
deMoKpamcKy u 002080pHYy noauyujy koja je y ckaady ca EY cmandapduma u
Modeaumax».'” Kako 61 UMIIJIEMEHTHPAJIO KOMYHUTAPHO NPABO U MO PHKAJIO
CTaHJap/ie eBPONCKOr a/MMHUCTPATUBHOI MPOCTOPA, NOCJIeJHbUX FOJUHA,
MYII je 3Ha4ajHO yHaNpeAUO CTpAaTErujCKU MeHalIMeHT. Jayamwhe KalnangureTa
3a CTpaTeryjcKo ynpaBJ/batbe U pyKoBohewe oMoryhusio je jacHy nojziesy Haji-
JIEXKHOCTH U KOOPAUHALUjY pedOpPMCKUX aKTUBHOCTH Y CBUM OpraHU3al{HOHUM
jeAMHHLAMA.

14 HU3zBop: http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/strategije.h, [Ipeysero 19.4.2016.

15 W3sBop:http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/PlaviTekst.pdf, [Ipey3eTo19.
4.2016.

16 HsBop:http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Uputstvo-o-postupanju-prema-
dovedenim-i-zadrzanim-licima.pdf, [Ipeyseto 19. 4. 2016.

17 Bup.Crparterujy pasBoja MuHUCTapcTBa yHy Tpalwkux nocsaoa 2011-2016, beorpag,
2011, 14.
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[los1a3Ha OCHOBA HOBOT IPUCTYIA PYKOBOhemwa Ha CTpaTerujckoM HUBOY je CTaB
Jla je ostMIIMja y cay»x0u rpahana, a nosuuajan rpahanud y yuudpopmu.® Py-
KOBODbeme y oM Mj1 Koja ieJiyje y IeMOKPaTCKOM JIpyLITBY 3aXTeBa U pa3Boj
HOBHX CIIOCOGHOCTH pyKoBoauana. OHU UMajy cTajiHy 06aBe3y JjJa UHCUCTH-
pajy Ha TayHOM U ypeJHOM ob6aB/baky 3a/jaTaka, aJld U Jia oAp:KaBajy Aobpe
oJZiHOCe ca rpahaHuMa, capabyjy ca ipyrum cayxk6amMa Koje ce cTapajy o peay u
KpHMMHHaJy, Kao U ca JIOKaJIHUM 3ajeiHHIIaMa, HeBJIaJUHUM opraHu3alujama,
eTHUYKHUM U JpYyTUM 3ajeJHULaMa. UcTOBpeMeHO, CBaKHY PUIIAJHUK MOJIULIK]je
Kao CJ1y>K0eHOo JIMle ca Noce6HUM oBJlalther-UMa Mopa /ia CHOCH U JINYHY Of-
TOBOPHOCT 3a CBOje MOCTYIIKe U MMPOMYCTe Y BPLIEHY MOJUIUjCKUX 3a/[aTaKa.

HoBuM 3akoHOM je npeiBuheHa opraHyu3alMoHa jeiMHUIA Koja 06aBJ/ba QyHK-
LUjy yIipaB/bakba JbYACKUM pecypcumMa. [lomenyTa GyHKIIM]ja ce jeiHAKO MPU-
MeYyje Y CBUM OpraHU3allMOHUM jefrHULLIaMa MUHHUCTapcTBa U 06yxBaTa
006J1aCcT pajia Koja nojpasyMeBa U3pajly cCTpaTeruje u nNojaruTUKaA JbYJACKUX
pecypca, aHaIu3y M0CJ0Ba, U3paJly KaTasora paJlHUX MecTa U onuca IocJio-
Ba, cClipoBoheme KOHKYPCa, perpyTaliyjy U ceseKlyjy KaHAuAaTa, KapujepHu
pas3Boj U OlLiebMBambe 3al0CJeHUX, IbUXOBY 00YKY, 0JJHOCE Ca CHHUKATHMa,
NpeBeHIUjy U 00e36ehuBame 6e36eJHOCTH U 3/IpaBJba HA pajly, pajiHe OJHOCE,
3aCTynama, IeH3NOHNCakha U CBeo6yXBaTHO Npahema HHUNKATOPa KBAJIUTETA
ynpaBJ/batba JbYACKUM pecypcuma.’’

[Toce6HO je moTpe6HO UcTahu KapujepHO HampeoBame, mpemMa kome he pe-
3yJTaTH pajia OUTH NoJjeJHAKO BaXkaH KPUTEPUjyM 3a HallpeJoBame. JlakJie,
Hehe Bullle 0] HeoCpeAHO BULIET PyKOBO/HMOIA 3aBUCUTH Hallpe/i0Batbe, HETO
o/roBapajyha komIeTeHI4ja Koja oZpa3dyMeBa U OCTBapuBame oJijpeheHnx
pesy/TaTay paZly U OlleHy THUX pe3yJTaTa, a y Kpajiboj IMHUjU U NoJ1arama u
o6yke 3a Behu cTeneH. OBaKBO pelllele HECYMIbUBO JONPUHOCH TpodecroHa-
JIN3allUju U JeNoJUTU3al 1)y NoNUIIHje, a CJIeJICTBEHO ToMe, Behoj edrKacHOCTH
y 06aBJbakby M0OCJI0BA, NpodpecruoHaHUjeM Mehyco6GHOM 0JHOCY 3all0C/IEHHUX,
Kao U 3amocjeHux npeMma rpahanuma.

Y Cp6Hju IOCTOjU CTPOrOo IeHTPaJIU30BaHU CUCTEM JIp>KaBHe yIpaBe Koju ce
He MO>Ke OLeHUTH Kao J0BO/bHO epuKacaH y 60p6u NPOTUB KPUMHUHAJIUTETA,
Kao 1y 06e36ehuBamy 6e36e/JHOCTHU rpahaHa, TAKo J1a je HEONXOAHO 030UJ/bHO
Pa3MOTPUTH MOT'YRHOCT MpeHoCca HEKUX HAAJIEXXHOCTH Ha je JUHUIIE JIOKAJTHE
camoymnpabe.?’ HeonxoaHOCT YK/byYMBakha JJOKaJHUX BJACTH y ©360p JIoKaJI-

18 Hcmo, 15.
19 Y. 129, cT. 2 3aK0OHA O NOJHULUjH.

20 Hanpumep,y3eM/baMay KojuMa Cy JIOKaJIHUM BJIaCTHMa [I0BEpPEHe 3HaYajHe Ha/lJIeXKHOCTH
y 06J1aCTH KOHTpOJIEe pajia moauluje (XosaHAuja, HeKU peruoHu U rpasosu y Kanagu u CA/1),
0/l UMeHOBaka JIOKAJIHOT Ieda MoK Hje, TPeKo Hai30pa Hal pajioM, CBe Jj0 MOCTyHaka 110
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HUX [TOJIIMjCKUX CTAapellnHa, I0JHOLIe ke U3BeLITaja N0/ Mje IOKaJTHUM Op-
raHMMa BJIACTH, Ka0 U capa/iba y pellaBakby Npob6seMa KojU IIOCToje Ha JIOKAJI-
HOM HUBOY (HacuJbe y TOPOAULM, HacUJ/be Mehy MasioJleTHUIIMMA, HADKOMaHHUja)
npesCcTaB/bajy HeKe o/l MOryhux MoJja/iuTeTa capa/iibe KOju Cy UCTOBPEMEHO U
MHCTPYMEHTH KOHTpOJIe Ha/J| paZioM nosaunuje. [la 61 ce 06e36e/110 yCelHo
bYHKIIMOHKCAabe OBOT MOJIeJ1a, Tope/l HaBeJeHUX U3MeHa 3aK0HaA O MOJTHULHjH,
NOTPe6HO je U3BPLUIMTH U3MeHe 3aKOHa 0 JIOKAJIHOj caMoynpaBy, 06e36eAUTH
HeKe OCHOBHE IPEJIYCJIOBE, Kao UITO cy GUHAHCHjCKA CPEJCTBA U 06YYEHOCT
Ka/ipoBa KojuMa he Ha JIOKaJITHOM HUBOY GMTH IIOBepeHa KOHTPOoJ1a HaJ, PaioM
noJsiniuje. [IoTpe6bHO je CTBOPUTHU TaKaB MeXaHHW3aM KOHTpPOJIE Y KOjeM TeJio
KOje ce 6aBU KOHTPOJIOM pajia MoJuIyje uMa MO/ PIIKY, KaKO LieHTPaJHUX
BJIACTH, TAKO M IPABOCY/JHUX OPraHa, jep y CYIpOTHOM KOHTpO.JIa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY He 64 UMaJia paBor epeKTa Ha OCTyake JIOKaJHe MoJUIHje.

Peny6suka Cp6uja akTUBHO Y4eCTBYje y capa/iilbd perMoHaJHUX opraHa 3a
crpoBoheme 3akoHa. Takohe, BaxkHO je uctahu Jia je ycnoctaB/beHa NpaKTHY-
Ha capajma ca NojeIMHUM Jp>kaBaMa usiaHunama EY u kao pesysrat Tora
CIpoBe/ieH je oapeheHr 6poj MOJMULUjCKUX ONlepalikja y capa/ilb1 ca OpraHMMa
Jp>xaBa yiaaHuna EY, anu v opranuma pyrux 3emMaJba y perduoHy, kao u ca M-
TepnoJioM 1 EBponosiom. OcuM yck/ahruBamwa 3aKoHa Kpo3 NpoLec eBpONCKUX
WHTerpauuja, noTpebHe cy U clieljdjaju3oBaHe o6yKe, 60/ba KOOpAMHALMja
n3Mehy UHCTUTY1LMja M aIleKBaTHU OYIETCKU PeCypCH Y CBAKOM CETMEHTY, ajlu
HapOYUTO ¥ pelaTUBHO HOBUM 06J1acTUMa Koje ce 6p30 pa3BHjajy, Kao 1ITO je
BHCOKOTEXHOJIOINKHW KPUMHHAJI.

ITo ce Tuye MYII-a, nocseAmUX HEKOJIMKO ITOJMHA CIPOBeJieHe Cy UHTEH-
3MBHe HOpMaTHBHe aKTHBHOCTH, KA0 OCHOBHH NIPeZycCJIOB 3a peasn3alujy
CBUX pepOPMCKUX IPOLLeCa, cCa IPUMapHUM LJU/beM NNpuarohaBama 3aKOHCKe
pery/jaTvBe U3 OBe 06JIaCTU CTaH/JapAMMa U npaBHUM TekoBuHaMa EY. Ctpa-
TeIlKW NPUCTYI pa3Boja MUHUCTApPCTBA je MPeno3HaT Kao je/laH O K/by YHUX
NpUOpUTETA Y CKJIONY YKYyNHe pedopMe AprKaBHE YIpaBe U jeflaH 0J, K/by-
HUX eJleMeHaTa eBpOICKUX UHTerpanuja Penyo6sinke Cpbuje, jep ce o1 3eMasba
KaHAWJaTa oueKyje a UCIIYHE YCJI0Be U KPO3 aZleKBAaTHO MpuJarohaBame
aZIMUHUACTPATUBHUX NpoLeypa. MoxeMo 3aK/byYUTH /la je OBaKaB NPUCTYN
y IpeTX0AHOM Nepuojy 06e36ea10 pa3Boj MUHHUCTApCTBa KAa0 UHCTUTYLUje
Koja je noctaJsia ¢pJieKcubuIHA U UHOBAaTUBHA, YHjU je IPUCTYI OYyBawby 6e3-
6eJHOCTH UHTerpaJjaH U ycMepeH Ka rpabanuma. Takobe, To je jonpuHeso
Y jayamy KanauuTeTa y 60p6u NpOTUB KpUMHHAJa, eQUKACHU]jOj yIOTpebu
MHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, KA0 U pa3BHjalbe HOBUX 3Hatha U BELITHHA KO/
3anocJeHuX.

npurosopumarpahaHa, IoCTUTHYTH Cy 3Ha4ajHU pe3yJITaTH U yHaNpeheH oHOC osinnuje
v rpabana (Mapkosuh, 2009: 4-9).
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[Toce6aH nojcTHLaj ycneuHoj pedpopMU NoJULMje peJcTaB/ba yHanpehemwe
pervoHaJiHe U MehyHapoaHe noynIUjcKe capajme. EBpouHTerpaiuje, eKoHOM-
CKH pa3Boj U cTabuaM3alja AUPEKTHO 3aBUCe 0/ YHanpehemwa oBe 06s1aCcTH. Y
LMJby UHTEH3HUBUPakha OBE capajbe, Kao jeJHe O/l HajBaXKHUJUX MPETIOCTaB-
KU peaJsiu3alnyje cBUX pepOopMCKUX Ipolieca U pasBoja noavnuje Penybiurke
Cpbuje, 1OHET je BeJIMKH 6pOj 3aKOoHA 0 paTUPUKAIMjU ClIOpa3dyMa U MPOTO-
K0J1a, IOTIHCAaHU Cy 6POjHU MYJITUIATepaJHU U OulaTepaHU CIopa3yMH ca
CyCeJHUM U JPYyTUM Jip:KaBaMa y 60p6u NpOTUB TEPOPHU3MA, OPTaHU30BAHOT
U IpYTUX TEIIKKX 00JIMKa KpUMUHAJa, UJeraJHUX MUTrpaliija, TPrOBUHE Jby /-
Ma, KpujyMyapemwa HapKoTunuMa. Tpeba HamoMeHy TH Jja y okBupy MYIl-a He
[I0CTOje a/leKBaTHU MeXaHU3MHU 3a CUCTEMATUYHO U CBEOOYXBATHO NJIaHUpabe
MehyHapoHe capaibe U IOTPEOHUX pecypca 32 FbeHO HeCMETAHO O/IBUjakbe,
Kao U 3a npahemwe peasinsaliyje 0BUX Clopa3yMa, MeMOpPaH/AyMa, KOHBEHIIMja
Y IPYTHUX CJMYHUX aKaTa MehyHapoAHOT KapaKTepa.

Hako je ycBojeHa 6e3 jaBHe paclipaBe U ca BeJIMKUM KalllltbeweM, HaniuonaJsina
cTpareruja3a 60p6y IpOTHUB OpraHW30BaHOT KPUMUHAJIA%, Kao jeilaH o/ yci0Ba
3a MyHOIIPAaBHO 4JaHCTBO y EY, Ha a/jekBaTaH Ha4YMH je onMcaJia TPEHYTHY CH-
Tyanujyy Cpouju. Y uspajsy v cipoBohemy cTpaTeruje yuecTBoBaJsu cy: MYII,
BUA, BojHo-6e36eHOCHa areHuyja, MUHMCTapCcTBO NpaB/e U MUHUCTApCTBO
¢duHaHcuja. Y CTpaTeruju je HaBeJieHO /1A je HeH LUJb pa3BHjatbe IPOAKTUBHOT
NpUCTyIay 60pOY NPOTUB OPTaHM30BAHOT KPpUMHUHAaJIa, NoBehawe eprUKaCHO-
CTH oAroBapajyhoM NprMeHOM NIPEBEHTHUBHOT U pelIPeCUBHOT JleJI0Bakha, Kao
Y 0/ly3UMatbe UMOBUHE CTeYeHe U3BpLIEHheM KPUBUUHUX Jiesia. 3a ePpUKaCHY
60p6y NPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA NOTpebHa je capaima usMehy ap-
>KaBHUX UHCTUTYLHja, IPUBATHOT CEKTOPA U LUBHUJIHOT APYLITBA, IITO je U
npenosHaTo Kako y CTpaTervjy, Tako Uy akLilMOHOM ILJIaHy. UHCTU Ty Hje Koje
ce baBe 60p6OM NPOTHUB OPraHW30BAHOT KPUMUHAJIA MOPajy CTaJHO UMATH Y
BU/Y /14, aKO Ce IPHUXBATHU Kao 036UJ/baH MapTHep, UBUJIHO JPYyLUITBO MOXe
npeACcTaB/baTH [JIaBHOT IPOMOTEepPA NO3UTUBHUX IPAKCH U eKcllepTu3ey 60pou
IIPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA.

5. [lpuoputeTn y pepopmu noauumje

Y HapeanoMm nepuoay MYII Tpeba na uMa JiBa IJ1aBHa npuopuTeTa. [IpBu npu-
OpUTET je HacTaBak pepopMu Koje BOJie Ka jayamwy CTpaTellKor yIpaB/bakba
OBOM OpraHM3al1joM, Koja je y IpoTeKJie JBe-TpY FoJjMHe HallpaBuJia 3Ha4ajaH
IIOMaK y OJJHOCY Ha OCTaTakK Ap:>aBHe ynpase. To ce, Ipe cBera, 0HOCH Ha CTpa-
TelIKO NJIaHHupae U pedopMy byAcKUX pecypcay MYII-y kao ABe KpyLUjaiHe

21 Bup. HanuoHasiHa cTpaTeruja 3a 60p6y NpOTUB OPpraHU30BaHOT KpUuMHUHaAa, C1.
esaacHuk PC, 6p. 23/09.
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byHK1Mje cBake Jo6pe opraHu3anyje. /[pyru Ba>kaH IpUOPUTET NpeACTaB/ba
HacTaBakK Mpoueca ToOTaJiHe JleoJuTu3anuje Jlupekyuje noaryuje ca OCHOB-
HUM LIUJbEM Jla Ce 0BAj Pecop BUIlIe NPUGJIUKU OCTATKY Jp>KaBHe ynpase. 06a
OBa MPUOpPUTETA AUPEKTHO he nonpuHeTH nponecy EY unterpanuja. OcHoB-
HU [IPeJlyCJ/IOB 32 OCTBapehe OBUX IPUOPUTETA jecTe allCoJyTHA U aKTUBHA
nozpiika Bpxa MUHUCTapCTBa U CBUX PYKOBOJMUJIALA, KOjU MOPAjy Aa UTpajy
CTpaTellKy yJ0ry ynpas/baika. CylITUHA CTPaTEeLIKOr yIIpaB/baka jecTe Aay
0BaKBOj EKOHOMCKOj cuTyauuju MYII, kao u MHore jpyre opraHusaluje, Mmopa
Jla ce TPyZH Ja ca LITO Makbe cpejcTaBa ypajau wTo Buile. [Ipumep Benuke
BpuTtaHnuje Haj6oJ/be MOjallikbaBa KOJIMKO je TO AYT Mpoliec U KoJIKKo je Cpbuja
TeK Ha IberoBoM nouetky.?? MYTI je jemaH o HajBaXKHUjUX pecopa Kaja Cy y
nutawy EY nHTerpanuje, npe ceera y CMUCJy IperoBopa oKo IorJjasba 24 u
HeIITOo Makbe norJyassba 23.23 Ucto Tako, MYII je jenHa ox Hajeehux opraHusa-
nujay Cpbuju o 6pojy 3anocsieHux. bpojHu npo6sieMu Koju cy HacsieheHu u3
NpeTXOAHOT IePUO/Aa, a KOjU Ipe/iCTaB/bajy jaCHY IPeTHY ONOPaBKYy APYLITBA Y
LeJIMHY, CTIA/Aajy y AeJoKpyT pasa MYTI-a. [lakse, MYII Mmopa fja 6yie cioco6aH
Jla Y3 CBe «pe/lamusHo» Mame OylieTe KOjU Cy HEMUHOBHHU Y Cpe/ilbOPOUYHOM
nepuoAy, MTO NpodecuoHaHUje U epUKACHUje 06aBJba CBOje MOCJIOBE, a TO he
3axTeBaTH Ala/by NpodecroHa n3aljy MeHalIMeHTa U IOCJ0BHUX NIPoLeca, npe
CBera Kpo3 jacHO IOCTaBJbeH CUCTEM JbYJCKUX pecypca U HoBe IT TexHo10T Hje.

[Ipencrojehe pedopme nosmuuje HajBulle 64 Tpebasio Aa OAroBapajy caMmoj
nosauuuju. [Ipe cBera, HeonxoHUM pedpopMama 3HATHO he ce oJ1aKIIaTH HbUXOB
paj v yBeCcTH HOBY KBaJIUTETU y pay nojunuje. HoBu cucteM Jby[ICKUX pecypca,
Kao jegaH oJ; Hajpehux pedopMmckux npojekata MYIl-a, Tpeba ga omoryhu
3HaTHO Behy npodecroHasn3alujy oBor nocja Kpo3 nosehany MOTUBaLUjy U
cucteM HarpahuBamwa, a caMuM TUM U eduKacHocT paja. Takobhe, kao wTo je Beh
peyeHo, KJbyyHa TauKa HOBOT 3aKOHa O MOJIMLUjH je yBohemwe pejia y KapujepHO
HalpeJoBame U jacHa Io/ieJia Ha OHe KOjU pajie aAMUHUCTPATUBHE NOCJI0BE
Yy OBOM MUHHUCTApCTBY U Ha MOJIMLAjLle KOju MMajy oBJjalthemwa. KapujepHo
Halpe/oBake 3Ha4H /ia Ce 3all0CJeHH IPaTH 0/ TPeHY TKa IpUjeMa y Cayx06y,
NPEKO HeroBOr HallpeJ0Baba Y Kapujepu 10 oJJacKa y MeH3Uujy UJd ApyTry
opraHusanujy. Takobhe, npenusHo Tpeba Aa 6yAy fedrHMCcaHA 3Baba U CUCTEM
HallpeJl0Bakba, /la HalpeAyjy Haj6o/by U OHU KOjU HajBULIE JOPUHOCE pa3Bojy

22 Hamnpumep, nocsaeimu Tanac pepopMu nosnunuje y Beanukoj bpuranuju tpajao je 20-30
roJlMHA U oIl YBEK Tpaje.

23 Bup.llornaBsba 23 v 24: 0o yemy nperoBapamo?, http://www.mpravde.gov.rs/files/GIZ_
Vodic%20za%Z20novinare_za%20web%20%281%29.pdf, [IpeyseTo 20.4.2016. [locafaime
uckycTBO EY, kaza je ped 0 kbeHOM Jla/beM IHIHpPERY, a TOCEOHO Y NMOIVIEY HALIUX Cycesa
XpBartcke u llpHe l'ope, uckpucTaaucaJja cy ce norsaassba 23 — Pepopma npaBocybha u
OCHOBHA npaBa u 24 — [IpaBaa, co60a U 6€36eJHOCT, Kao K/by4YHa 32 KOHAYHY OJJIYKY O
NpHMaky HOBe Aip>KaBe y 4JIaHCTBO.
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nosauuuje. /lakse, Hehe 6UTH JOBOJBHO /A MOJIMIIAjal] UMa peJa3Hy OLEHY,
Jla mpoBesie oapeheHu 6poj roguHa y cay6u U Hanpeayje y kapujepu, seh
he 6uTH MoTpe6HO Jja 3aBpIlU o/iroBapajyhe 1koJie 1 06yKe U J1a UMa BUCOKe
oreHe y paay.**

JenaH on mpuopUTeTay HapeJHOM IepuoAy Tpeba fja 6y/ie ¥ KOHILeNT HOJULHje
y 3ajeJHUIIM KOjU Tpeba Jia ce 3aCHMBA BUILIe HAa IPEeBEHIIMjH HETO Ha pelpecHju.
To 3Hauu fa he ce paAuTHU HA TOMe J]a CBAKH Jle0 I'Pajia, CBaKa ONUITUHA U MeCHa
3ajelHUIA UMajy CBOT noJinlajia. KoH1enT noauvnuje y 3aje JHUIA NPOMOBHILIE
uzejy o Behem yuemhy 3ajegHulie u rpahaHa y NoJIMIUjCKOM OJJ1yYUBaAKY
U AesioBamby. KoHLlenT nonvnujcke AesaTHOCTH Y 3ajeJHUIIM 3aCHHUBA Ce Ha
IIPOMEHU HauyMHa pajia NoJUIMje, TOJULUjCKUX OpTaHU3aliyja, IOJULUjCKOT
MeHalIMeHTa, CUCTeMa BpeJJHOCTH y NOJIMLIUjH, BpeJHOBakha 0N HAjCKOT pasa
Y [IpoMeHaMa y 3ajeJHUL Y. Kao My IpeTXO0AHOM NIePUOAY, je[laH OJf HajBa*KHUJUX
npuoputeTta MYIl-aje cy36ujarme opraHM30BaHOT KPUMUHAJIA U KOpyNLUje Uy
TOM CMHUCJY 61 GHUJI0 HEONIXOLHO Pa3BUTH HOBY CJ1YK0y 3a 60pOy NPOTHUB Jipore
y OKBUPY YIIpaBe KpUMUHAJIUCTHYKE TOJIUIH]e.

6. 3aKk/pby4yHa pa3MaTpama

[TocsempUxX HEKOJIMKO roiuHa Peny6.nka Cp6uja je 3amoyesia ca UHCTUTY-
L[MOHAJIHUM NIpOMeHaMa Y NpuJjarohaBamweM pajia CBoje aJ[MUHUCTpaLH]je
notpebama npubanxkaBamwa EY, rpagehu npodecuoHasny ynpaBy Kao rapaHT
ycnelmHuX pedopMu. Y HapeJHOM NIepUOAY je MTOTPEOGHO YI0KUTH JoJaTHe
Halnope Kako 64 ce nocTojehu af;JMUHUCTPATUBHU KaNallUTeTHU CTABUJIU Y
JyHKIMjy yOp3ama eBpONCKUX UHTerpaunuja, y Ckjaajay ca o4yeKHMBambHUMa
rpabaHa, Co/bHOMOJUTUYKKUM NPUOPUTETHMA U MOoTpebama APyLITBA Y
nesuHU. [IpyHIMI BajaBUHe NIpaBa NpeJCcTaB/ba jelaH OJi HAajBaXKHUJUX
NpUHIMIA Y OKBUPY TeKkyhe pedopMe nonuiuje u TpaHchopMalvje Ip>kaBHUX
opraHa y Cp6ujuy, jep je mpaBHaA CUT'YPHOCT UJieasl KOMe TeXH JAEMOKPATCKHU
ypebeno gpymtBo. Hocuonu pedpopme nosauiuje Tpeba ga texe aa MYIl u
N0JIMIIMja Kao HeroB HajBaXKHUJH le0 Y HapeJHUM rofiuHaMa 6y1y y HOTIyHOCTH
MOJIepHU30BaHH, AeNOoJMTU30BaHU Y, LITO je HajBaXKHUje, [ja IpecTaBba y
IIpaBOM CMHUCJY cepBUC rpabaHa.

Mo/iepHM30BaHa U JIeN0JINTH30BaHa NOJNIHja JONPUHOCH e pUKACHHU]j0] 6op6HU
HNPOTHUB KPUMUHAJUTETA, TOCEGHO IaHAC, Ka/la Cy Y YCIIOHY PA3JIMYUTH 06U U

24 TlpakTH4HO, Aa 6U nosaunajuu yéyayhe HanpejoBaJu y cay»6u, mopahe aa “udy
cmeneHuK no cmeneHuk, 00 HajHuxce no3uyuje ka euwoj”. Tlocie 3aBplieHe 1KoJie, Hehe oAMax
Mohu Jja fohy Ha MecTo KOMaHWpa UM BberoBOT 3aMeHHUKa. /lakjie, Mopahe 1a KpeHy o,
MO30PHUKA Ha yJIHULY, a ja 6U J0ILJIU Ha oAroBapajyhe pykoBosehe MecTo, mopes 3Hamwa,
Tpeba 1a UMajy U oAroBapajyhe HCKYCTBO.
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OpraHM30BaHOT KPUMHKHAJIa KPO3 KOjU NpoJiase UJIK CY POILJIe KMPAH3UYUOHEN
3emsbe. CBe 6yayhe cTpaTeruje 60p6e NPOTHUB KPUMHUHAJIUTETA HEMUHOBHO
Tpa)ke U HOBe HOPMAaTUBHO-NIpaBHe NpeTnocTaBKe. Te npeTnocTaBke ce y
JIeMOKPaTCKU ypeheHuM IpyITBUMa, y IPBOM peay, 06e36ehyjy moarmujckum
Y KPMBUYHONPOIIECHMM 3aKOHMMa HOBHje reHepalidje Yy KojuMa LieHTpaJHO
MeCTO CBe BHIIe 3ay3uMa NpeBeHTUBHA 60p6a MPOTUB KPUMHUHAJIUTETA.
Cs10601HO M0XKEMO KOHCTATOBATH /A je 0Baj MpolLieCc Ha MOYeTKY OBOT BeKa
JIO’)KMBEO JI0JIATHO yOp3arbe, MpeBacxoiHO 360r noTpebe eprukacHuje 60p6e
IPOTHUB TepopHU3Ma, OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA U UJIeraJHUX MUTpalyja u
KpUMHHaJa Koju ux npatu. OBa notpeba npepacrta y HOBU KOHIeNT 6Gopbe
IIPOTUB KPpMMUHAJIA KOjU [T0CTAje NONYyJapHUjU O 0 CKOpa HajlonyJJapHujer
KOHI[eNTa OCTBApPHBakha U 3alITUTE JbYyACKUX MIpaBa.
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POLICE ADMINISTRATION ACTIVITIES AND THE IMPORTANCE OF THE
REFORM OF STATE ADMINISTRATION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Police activities are one of the oldest forms of administrative activities. Concurrently,
the police represent one of the major fields of state administration. In previous
times, the police comprised the entire sector of state internal affairs while, today,
the police cover only a segment of state administration related to public safety of
the country and its citizens. When we speak about the reform of state (public) ad-
ministration, it unavoidably includes a reform of the police. In this paper, the author
aims to point to the future priorities in the reform of this significant segment of
state administration whose positive impacts could contribute to a more efficient
crime combating. These priorities in police reform should include modernization,
reorganization and bringing the police closer to the citizens in order to better
respond to the challenges and needs of the contemporary society. The police sho-
uld be the citizens’ service and protect their safety by responding to challenges in
a timely and efficient manner. In order to fulfill this goal, it is necessary to invest
additional efforts into upgrading the financial and technical status of the police
forces and to provide a range of educational opportunities aimed at the professional
development of police staff.

Keywords: state administration, police, combating crime, police modernization,
police reorganization.
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IIPUCTAHAK OLUTEREHOTI U C/INYHH IIPABHH I10C/IOBH

Ancmpakm: Y osom pady aHaausupa ce 00HOC npucmaxka owmehenoz
€a NPagHUM UHCMUMymMuMa Koju umdajy udeHmu4Ho uau 6apem cAuYHO
npasHo dejcmeo. Hajnpe, aHaausupa ce odHoc npucmaHka owmeheHoz ca
onpowmajem dyaa, a 3amum U He208 00HOC Cd CNOPA3YMOM O UCK/byHerby
o0dzosopHocmu.Ilpuiukom aHaauze ceakoz 00 08UX 0OHOCA HA2/1ACAK je
cmass/beH, He MOJUKO HA CAUMHOCIMU Mehy NOCMAmMpaHuM UHCIMumymumda,
uaKo cy U oHe npe3eHmosaHe, 8eh npe ceeza Ha pas/iuke koje nocmoje.Ha maj
HA4UH YUHU ce 3HauajHoodcmynarse 00 102UYKUX Npasuad Koja 3a6parsyjy
HezamueHe depuHuyuje, mo jecm odpeherba wma jedHa nojasa Huje.MUnakx,
084 U CAUYHA 00CMynarea HeONX00Hd CY Y NPABHUM UCMPAXCUBAHUMA jep
Npeyu3Ho je pasepaHuierse NpasHUx UHCmMumyma npedyc.108 npasu/iHe
npumeHe npasHuX HOpMuU 00 Kojux Cy OHU ca3daHu.

KmyuHe peuu: npucmanak owmeheHoz, onpowmaj dyza, cnopazymMHo
UCK/bYYerbe 002080pHOCMU, NPABHU NOC/08U, NPOMUBNPABHOCM.

1.¥Bog,

Ha noTpe6y npaBUJIHOT youaBaa CAUYHOCTH MHAPOUUTO pa3J/iMKa Koje IoCcToje
nsmehy Mmehyco6HO moBe3aHMX NPaBHUX MHCTUTYTa BULIECTPYKO je YKa3aHOoy
TeopHuju NpaBa.YTBphuBamwe CAUYHOCTH U pasjiMKa Kpo3 KoMIapauujy
HeOINXO0/[HO je KaKo ca IPaBHOTEOPHUjCKOT TAKO U Ca MPaKTUYHOT cTaHoBUIITA.Ca
TEeOPUjCKOT CTAHOBULITA KOMIIapalivja je HeONX0AHa paJy HaJlaXKewa pOLHOT
1ojMa U npaBUJIHE KJacHuPUKalhje IPaBHUX HHCTUTYTa Ha 0cHOBY Tora.Ca
NIPaKTUYHOI CTAHOBUIITA OBAaKBa aHaJ/iM3a HEONXOJHA je paZlu youaBama
eBeHTyaJiHe MOr'yRNHOCTU MONyHkaBakba NPaBHUX NPa3HUHA KPO3 aHAJIOTHY
IIPMMeHY HOPMH KoOje Ce OJJHOCe Ha MHCTUTYT Yy OJHOCY Ha KOjHU BPIIMMO
KOMIapauujy.

" Mej
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O6GaBe3a Jja HACTaBUMO Y UCTOM MaHHUPY THUM IIpe je u3pakeHa 360r Tora LITo,
oyayhu naje y pokycy npuctaHak omreheHor, komnapanujy Baba U3BPIIUTH
y OJHOCY He caMo Ha jefaH Beh Ha JBa nmpaBHa MHCTUTYyTa.Tako, CBeCHHU
JIMOGEepaTOPHOT JiejcTBA MPUCTaHKa olTeheHor, mokymaheMo J1a pacBeTIMMO
HETOB OZJHOC Ca olpouItajeM ayra (eHIJ. renounciatiory, HeM. Entsagung), a
3aTUM U Ca CIOPAa3yMOM O UCKJbYUEekY O/ITOBOPHOCTH.

CanpaBHOTEOPHUjCKOT CTAHOBHUILTA [10/]jeJHAKO je UHTEPECAHTHO Pa3MOTPUTH
M OJHOC NMpPHUCTAaHKa olITeheHOT ca MOCTyNawkeM Ha CONCTBEHU PU3HUK U
Lkpusunom“ omrehenor. Unak, Haiia HaMepa je ay paay, 6yayhu ga npuctaHak
omrteheHor cMaTpaMo 3a jeJiaH crneyudUyaH MpaBHU [10CA0, Pa3MOTPUMO
HeroB 0JJHOC Ca OHUM IPaBHUM MHCTUTYTUMa KOjU Cce MOT'y IOUMaTH Ha UCTH
HauuH.[locTynamwe Ha CONICTBEHU PU3UK U ,KpUBHULA“ ouITeheHOr He ciaZiajy y
KaTeropujy nNpaBHHX II0CJI0Ba, Beh eBeHTyaJ/IHO OCTaNuX JbYACKUX pajiiby, U3
pasJjiora LITO He MOYMBAjy Ha U3jaBaMa BOJbe yYeCHUKA OJjHOCA. YIIpaBo 360T
TOra, OJJHOC IpUCTaHKa owTeheHOr ca MOToWa /ABa NpaBHAa UHCTUTYTa HUje
npeaMeT, 6apeM He HENOCPEHY, HallleT MHTePecoBabha y 0BOM paay.

Y cknany c ieUHMCAHOM TEMOM, ONIPeJleTUIU CMO M CUCTEMATHKY pajia.y mpBoM
JenyTectupaheMo Beh U3HETY U/iejy 0 TpUCTaHKY omTeheHor Kao ceniupruyHOM
npaBHOM mnocuay.HakoH Tora, y Jpyrom ey, pa3moTrpuhemMocindHoCcTH
Y pa3JsivKe n3Mehy npuctaHka omrteheHor u onpoiTaja Ayra, Kao U 0JJHOC
NpHCTaHKa ollTeheHor ca Clopa3yMoM 0 HCKJbY4Yery 0ZrOBOPHOCTH.

2. [lpaBHa npupoja npucTaHka omrreheHor

2.1. llpucmanak owmeheHoz Kao pa3/02 UCK/by4era NPpomuenpagHocmu

Y Teopuju npaBa yobuuajeHo je ja ce IpaBHU UHCTUTYT IPUCTaHKa omiTeheHor
cMaTpajeJHUM O/ pa3Jiora UCK/byYerha IPOTUBIPAaBHOCTH. OBAKBO PE30HOBAbE
IpaBHE TeopHuje, MaKo ce He TeMeJbH Ha U3PUYUTOM CTaBY 3aKOHO/|aBLia, YNHHU
ce /a yBaXkaBa CBa JIOTU4YKa npaBuJa. M 3aucTa, npuctaHak omreheHor He
Mema HUILITA y Be3U ca TUM Jia je mTeTa aKTUUYKHU IPOYy3pOKOBaHa — OHA Kao
dakT octaje (Bypbheruh, 1995: 131). [IpuctaHak omTeheHOr YUHU TeK Ja ce
jenHa, reHepaJIHO He/l03BOJ/beHA Paiba v N0CJIeA11a, IPETBOPHU Y J03BOJbEHY
Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy.

OBoO ce 4nHU 360T TOTa IITO, HAYEeJIHO 6apeM, HeMa HUKaKBe CBpXe IMpy»KaTu
MpaBHY 3alITUTY Cy6jeKTHMa KOjU Ce Te 3allITUTE CAMU YHANpeJ OApUIy
(CtunkoBuh, 1988: 125-126). Haume, kajjace uMaoly NMpaBHUX gobGapa
carJiaiiaBajy, a HAQpO4YUTO KaJla UHCUCTHUPAjy U3PUUHUTO Ha (bUX0BOj IOBPE/IH,
OHHU 1LIa/by CUTHAJI Jla UM [JI0 THX Jlobapa HUje CTasI0.3aK/byyaK /a UM /10 TUX
Jo6apa HUje cTaJsio He 61 YBEK 610 MOTIYHO UCIIpaBaH, aJu 3aCUTYPHO He

154



C. Pagynosuh | cTp. 153-164

6u morpemniaH 610 3aKJ/by4yakK Jla HeMa NoTpebe Ja Ap>KaBa Ta Ao06pa WTUTH.
CJie/ICTBEHO TOME, Ka/la IPUCTaHaK olITeheHOT TOCTOjU, HeMa OTpebe pajmby
KOjOM je jeZiHO TpaBHO 106po MoBpeheHo, aHU NOC/IeUIle Te Pa/ibe CMaTPaTU
NPOTUBHUM MPaBYy.

Mo>keMo ce, HapaBHO, y Be3W C U3HETUM pa3MHUIN/bakheM 3aMUTATH Jla JIU
HeMmoryhHocT npucTanka omrteheHor ga HeyTpaJiviie IPOTUBIPABHOCT, IO
YCJIOBOM /Ia CE OHA OJJHOCH Ha 3aKOHCKe HOpMe, IOBO/IU y MUTabe ofpeheme
npUcTaHKa omTeheHOr Kao pasJjora UCKJby4dera MPOTHUBIPAaBHOCTH. Mu
cMaTpaMo Jia He, U TO ca BPJIO jeTHOCTaBHUM 06Pa3JI0kKeheM.

Jla nojacHMMoO, NprcTaHakK olTeheHor, CX0/HO HAIIUM Ba)kehUM nponrucuMma,
HeMa Ty MOTYRHOCT [ia yYUHU 03BO/b€HUM HUTH NOHAIIalkhe HUTHU IITETHY
NOoCJ/IeJUILY TOT MIOHAIIakha YKOJIHUKO Cy OHU 3a6parbeH 3aKOHCKOM HOpMOM'.
TakBo MoHalIamwe U 0CJAeMLa 0CTajy IPOTHUBIPABHU 6€3 0631 pa HAa IOCTOjakbe
npuctaHka. MehyTHM, IOLITO ce MPOTUBIPABHOCT y rpa)aHCKONPaBHOM CMUCILY
OZJHOCH U Ha Kplllekhbe He CaMO IpaBHUX HOPMU Beh HEKHMX HOPMU HENpPaBHOT
KapakTepa, IpUcTaHakK ollTeheHor MoXKe YUYMHUTH /la IOHAalllaka v ocjaeulie
KOje Cy CYNIpOTHe YIIpaBO TUM HOpMaMa II0CTaHy carjiacHe mpasy.

[Ipenu3Huje, ako cy paja U Ioc/ieiula Te pajitbe 3a6patbeHH HEKOM TPaBHOM
HOPMOM HH3KOM O/ 3aKOHa UJI1 HEKOM HOPMOM HellpaBHOT KapaKTepa, a Ta
HOpMa MMa 3a I11Jb a CIPeyy HacTaHaK LITeTe, IPUCTAaHAK HA Ty pajiby UJIH
nocJieIULy je pa3Jior MCK/by4yerwa NpPoTUBNpPaBHOCTH. [logaheMo, 6yayhu fa
Cy IOMeHyTe HOpMe JlajleKo OpojHHUje 0/ 3aKOHCKUX, A0MCTa HUje NMOrpeLIHo
NpUCTaHakK olITeNeHOr 03HAYUTH Pa3J/oroM UCK/bydera IPOTUBIPABHOCTH.

2.2. [I[pucmanak owmeheHoz Kao npasHu nocao

AHasinu3a npaBHe NpUpoJie NpUcTaHKa omTeheHor, MehyTUM, He 3aBplIaBa
Cce CBpCTaBakeM OBOI MPABHOI HMHCTUTYTa MeDhy pasJjore HcCKJ/bydema
npoTHUBNpaBHOCTU. To jecTe HeroBo HajsHavajHUje oapehewe, MehyTUM U3
Hera ce He BU/IM CYLITHHA OBOT IPAaBHOT MHCTUTYTAa y NOTIYHOCTU. BuecsiojHa
IIpaBHa NpPUpPOJA OBOT MPAaBHOT UHCTUTYTA OJf HAC IPOCTO 3aXTeBa Ja by
noce6HO HCTAaKHEMO.

Y Teopuju rpahaHckor npasa, caja Beh TpaJgULMOHAJHO, IPaBU Ce pa3JIMKa
u3MeDhy TpU BeJiMKe Ipylie IPaBHUX YHEbeHHUIIA — Jorahaja Kao YHmbeHua
He3aBUCHHUX O] YOBeKa U HeroBOT [leJIOBama, JbYACKUX paAibu Koje y
NMOTHYHOCTHU 3aBHUCE OJi YOBEKa, HeroBe BOJbe U [leJI0OBatba, U MPABHUX
NpPEeTNOCTaBKU U PUKIHja, KOje UMajy 3aaTaK /la HEMOTIYHO YUHeHUYHO

1 Yun. 163, cTp. 2 3aKoHa 0 06JIUTallMOHUM ofHOCUMA, Ca. iucm CDPJ,29/78, 39/85, 45/89,
57/89 u Ca. aucm CPJ 6p. 31/93, 22/99, 23/99, 35/99, 44,/99.
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CTame, KaJla 3a THUM [IOCTOjU MOTpeda, ynoTnyHe. MecTo U3jaBe 0 IPUCTAHKY
Ha LWITETY U eBeHTyaJsiHO ojpeheHy pajy,6apeM npemMa 0BOj TPUIAPTUTHO]
no/iesiv, He 6UTpebasio Ja 6y/ie CIOPHO.

M3jaBa omrTeheHor je Jby/icKa paitba. YKOJUKO XKeJUMO Ja 6yeMo NPeLU3HUjH,
c063UPOM Ha TO /1a Ce JbY/ICKe pajiibe rpy6o JeJie abe Ha OHE Koje CYy 103BOJbeHE
Y OHe Koje TO HUCY, u3jaBa owmtTeheHor 6uJa 6u JJ03BOJ/beHA JbYJCKA paiba.
Ho, 6yayhu na 3akoHozaBal, He [J03B0O/baBa NPUCTAHAK Ha pa/iiby, 1a HA Ha
HITETY, KOja je 3aKOHOM 3abpath-eHa U3PUYHTO, MoKeMo pehu /1a je u3jaBa KojoM
ce Jlaje IpUCTaHAK Ha LITETY UIIAK TEK YCJIOBHO [103BOJbEHA JbY/ICKA paiba.
Mu, MehyTHM, He HHCHCTUpPaMO Ha yBohemwy oBor JoAaTKa ,yca0BHO" [IpocTo,
M3jaBa KOjOM Ce Jlaje IPUCTAHAK Ha IITETY je, YKOJUKO He IPKOCU U3PUYUTO]
3aKOHCKOj HOpMH, 103BOJbEHA pa/iiha, a aKo PKOCH, OHJia je mpeMa cjoBy 300
PC HumTaBa. To oH/1a 3HA4YU Jja OHA HE TPOU3BOA U NPAKTUYHO HUKAKBO TPAaBHO
ZejcTBo. To fjaj/be 3HA4YU ia OHA Ta/d, Y Hajy»KeM CMHUCJY Te pe4H, yOIILITe HU He
durypupa Kao jesjHa oJi IpaBHUX YhbeHULa. To, lakJjie, 3Ha4U Jla NpUCTaHAK
omteheHor UMak npe cnaja y noTKaTeropujy JbyACKUX paJilbU Koje cy ca
CTAaHOBUUITA IPABHOT NOPETKA JJ03BOJbEHE.

HakoH nojeie Ha 103B0J/beHE U HEZJ03BOJbEHE JbY/ICKE Pa/ibe, rpahaHCKoNpaBHA
TeopHja NpaBU JAabe NoJeay Meby [A03BObEeHUM NpPaBHUM pajmbaMa Ha
TaKO3BaHe BOJbHE pa/iibe, 0JHOCHO IIpaBHe NT0CJIOBE, M Pa/ilbe Koje Cy carjiacHe
npaBy. [I[pucTaHKOM Ha LITETY U paJmy KojoM he oHa GUTH NPOY3POKOBaAHa,
omteheHU flaje M3jaBy Koja YMHHU /A Ce je/lHA paJiha U HeHa NocJaeAula
npeTBapajy y fo3BoJbeHe. tberosa usjasa je, 3alpaBo, U3pa3 Hberose BoJbe
MaKo je OHa ycMepeHa yIIpaBo Ha je/iaH clieljipryaH [UJb — eJMMHUHHACakbe
NpoTHUBNpaBHOCTU. To 3HAUM Jla OHa NpeMa y Teopuju rpahaHCKOr npasa
ncnpoduarcaHoj kinacupukanuju He MoxKe OGUTHU HULITA APYTro A0 MPaBHU
nocao.

Haue cxBaTamwe 0 MPUCTAHKY olTeheHOr Kao NPaBHOM IOCJy HUje IPOCTO
TeopHujcKa KOHCTPYKIHja. OBaKBO pe30HOBa€ MMa U 3aKOHCKOT OCHOBA.
OcHoB HaJ1a3uMo y HopehemyHOPMH, Koje ce Ha IpUCTaHaK oliTeheHOoT o/iHOCE,
ca ozapenbaMa Koje ce ofiHOCe HAa HUINITABOCT MPaBHUX IocJsoBa. Haume,
3aK0HO/1aBall, yKa3aJ/iu CMO Ha TO, OrJlalllaBa HUIITaBOM u3jaBy oltTeheHuka
KOjoM OH MPHCTaje Ha TO Jla My Ce IITeTa YYUHHU YKOJHKO je pajJha, a MU
heMozo/iaTy ¥ MITETA, CJIOBOM 3aKOHA U3PUYHUTO 3abpameHa. Kako cy pasmwa
W IITeTa NpeJMeT NpUCcTaHKa omrteheHor, mpou3.ias3u fja 3aKOHOJaBal cMaTpa
HUIITABOM H3jaBy olITeheHOT Koja ca CTAHOBUIITA 3aKOHA MMa HEIONYIITEH
npeaMer.

Besy kojy nMaMo y BUJly Ka/ila FOBOPUMO 0 0JHOCY U3Mehy npucTaHKa omTeheHor
Y MMpaBHUX IOCJI0BA, CUTYPHU CMO, CaJla HUje TeUIKO YOUYHUTH. 3aKOHOAaBall,
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orJIalllaBa 3a HUILITAaBe OHe YrOBOpPE?, ajil U CBe OCTaJle MpaBHe IOCJIOBE?,
YKOJINKO UMajy HeIONyLITeH npeaMeT. Kako ucTo To pagu uy aey rie ypehyje
NpYcTaHakK olTeheHor, 3aK/byyaK je la 0Baj NpaBHU MHCTUTYT 3aUCTa MOKEMO
ocMaTpaTH Kao NOABPCTY NPaBHUX II0CJI0BA, M TO YaK U Ca CTAHOBUIITA HAlller
NO3UTHBHOT NpaBa. HapaBHo, HarsacnheMo jour jeJHOM /ia je Be3a Kojy OBJie
yodaBaMoO MIIaK CaMO IOCPe/IHa, jep 3aKOHO/aBal, TOTOBO 3aCUTYPHO IPUJIUKOM
dopMynanuje oBUX 0/ipe/i6M HUje UMao U3PUYMTY HaMepy Jia Ha 0Baj HAUUH
npucTaHak omreheHor oipeu Kao mpaBHU nocao. Ca pyre cTpaHe, MehyTHM,
M3BECHO je /ia je yIpaBo TO YUMHUO NpeABubhajyhu uleHTUYHY CaHKIIMjy 3a CBe
H3jaBe Koje Cy Yy CYIPOTHOCTH €a CJIOBOM 3aKOHa.

W13 npebawmer fesa paja nporsJia3u Jia NpUCTaHaK olITeNeHOr, YKOJIHUKO
ra pasMOTPHUMO U KpO3 pa3MuMTe KpUTepUjyMe KaacubUuKalyje npaBHUX
M0CJIOBA, MOKeMoiepUHUCATH Kao jeJHOCTPaHHU, Kay3aJHU, KOHCEHCYaJIHH,
JI06pOYUHHU, KOMYTAaTUBHU IPABHU [10CA0 JIMYHOT KapaKTepa, KOjU je ynpaBJbeH
inter vivos, a y KOjeM OHaj Ha 4Hjoj Ce U3jaBU BOJbe OH TeMeJbH IIPUCTaAje Ha TO
Jla My 6y/Zie HaHeTa ozpebeHa mTeTa, KaTKaj oJf CTpaHe TayHO ojpeheHor
Jivlla ¥ Ha Ta4Ho oJipeheH HauuH, YnHeh U Tako AaHeJ03BO/beHA Pa/iha U FheHa
nocJjeAula y TOM KOHKPETHOM CJ1y4ajy, aJyd caMo y TOM CJyuajy, AaKJe He U
reHepaJsiHo,lI0CTaHy JONYyLITEHE.

3. HpPICTaHaK omireheHor u cJIMYHU IpaBHHU MNOCJIOBHU

3.1. lI[pucmaHak owmeheHoz u onpowmaj dyza

MmMasan cy6jeKTUBHOT MpaBa, ¢ 063UPOM Ha TO /1A je Cy6jeKTUBHO MPaBO
YCTAHOBJ/bEHO NIPBEHCTBEHO, MAKO HEe U UCKJ/bYYMUBO, y HbeTOBOM UHTEpPeCy,
HaveJIHO KMa MOTryhHOCT /ia ce CBOT Cy6jeKTUBHOT IpaBa OZlpeKHe, a 04yCTaHe
0/l ’eroBor Kopuinhemwa UM berose 3alITUTe.JeJHOM peyjy, TUTYJIap IpaBa
“Ma MOoryhHOCT Zja ra Ha HEKH 0J] OTMCaHMX HauWHa HanycTH.OBa MoryhHocT je
KOJ] 06JIMTrallMOHUX NTPpaBa 300 KUXOBOT peJIaTUBHOI KapaKTepa, 3a pas/NuKy
0/l OHUX Cy6jeKTUBHUX NTpaBa Koja JieJIyjy erga omnes, y U3B€CHOM CMHUCJIY UTIaK
MopaJia 6uTH orpaHryeHa.Kako y 06/1MraliMoOHOM 0JJHOCY HacllpaM oOBepUoLa
CTOjU TayHO oZpeheHo nulle, jeZ]HO UM BUIlIE HUX, BO/ba [I0BEPHOLA MOXKE
O6UTH OrpaHUYeHa BOJbOM TOT APYTOT Cy6jeKTa, 0HOCHO CybjeKaTa YKOJINKO
VX Ma BHUILeE.

JlakJie, yKOJIMKO CY6jeKTUBHO NPaBO NPOUCTUYE U3 KAKBOT 0OJIUTALMOHOT
0/lHOCa, NMPUJMKOM HeroBOor HalyliTaka MOpa ce BOLUTHU padyyHa U O
WHTepecuMa, na 4ak U 0 HEKUM CyOjeKTUBHUM MOMEHTHMaA KOju MOCTOje Ha

2 Yun.47 n 103 3akoHa 0 06IMralMOHUM OHOCHMa.

3 Yn. 25, ct.3 3akoHa 0 06AUTallMOHUM OJHOCUMa.
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cTpaHu gpyror cy6jekTa.lloTpe6HO je, HauMe, Aa ce, YKOJMKO [TOBepUJIaLL
»KeJIW [Jla ce CBOT IIpaBa oJipeKHe, MAaCUBHU CY6jeKT 06/IUraliMoHOr 0JHOCA ca
THUM O/ipULakeM caryacu./lpyruM peuruma, fa 64 ogpuliamme o Cy6jeKTHBHOT
npaBa MOTJIO Jla TPOU3Be/ie XKeJbeHO JIejCTBO, IOTPebaH je CBOjeBPCHU CIIOpa3yM
0 OIPOLITAjy AYyra Koju 64 6MO CKJIONJbeH U3Mehy JAoTajlallllbUX yYeCHUKA
06JIUrallMOHOT O/[HOCA.

W3HeTOo pasMull/batbe U HA lbeMy 3aCHOBAHO CTAHOBUIIITE — KOje je UHa4Ye 0laBHO
MI03HATO U jaCHO NpodHUIHCAHO Y TPABHOj TEOPUjU — IPUXBATHO je U Hall 3aKOH
0 o6siMranoHuM ofHocuMa.Tako je y py6pyMy noj HasuBoM ,OTnylITambe
JAyra“ nata noBepuoLy MoryhHoCT oJipUljamka o/ CBOT 06GJUTrallMOHOT NPaBa,
aJiy ce Ta MOryhHoCT ofpuljama U3pUYUTO yCJI0B/bAaBa, U3Mehy ocTasor, u
carsiacHouhy fpyre cTpaHe®.

Bupenu cMo fia ce OTNIYCT AyTa, MAaKo je y OUTH ped 0 CBOjeBPCHOM CIIOpa3yMy,
He MOpa HY>KHO OJJHOCUTH CaMO Ha oHa rpahaHcka cy6jeKTHBHaA IpaBa Koja
NPOUCTUYY U3 yroBopHe obsuranuje.0Baj ce NpaBHU UHCTUTYT NOJjeJHAKO
yCHEeUIHO MOXe IPUMEHUTH Uy OHUM CUTYyallMjaMa Ka/ia je HeKO Cy6jeKTHUBHO
IpaBo HAcTaJo U3 06/IMraliije HeyroBOPHOI KapaKTepa, a TO je 3a HaC M Hallle
HCTpaxXuBakbe nocebHo 6uTHO.HanMe, Hallle je UHTepecOoBalkhe KOHKPETHO
yCMepeHO Ha IPOoy3pOKOBake LITeTe Kao U3BOp OOIUraLyje.

Jakse, iyr koju je U3 ¢akTa Npoy3poKOBama IITETE HACTAO0 MOXKeE ce
OTNPOCTUTHU.Y TOM CMUCJY HEMa HUKAKBUX MPaBHUX Npenpeka. Kaja omrehenu
Kao MoBepuJiall 1a U3jaBy KOjoM OmpaliTa Jyr HAcTao U3 ¢paKkTa Npoy3poKOBaka
LITeTe, OHAj KOjU je IITeTy HaHeo, 10/, YCJ0OBOM Jia ce ca ONpolITajeM Ayra
caryiacuo, Hehe 6UTH Ay»KaH Ja MPOY3POKOBAHY LITETY HAJOKHA/IH, jep OHAj
KOjU IITeTy TPIIY OAYCTaje 0/, 3aXTeBakha HaJOKHAa/Zle 3a UCTY.

[IpucTaHak omTeheHOr MpPOW3BOAM HJIEHTHYAH Kpajibu edekaT. U Kof
npUcTaHKa omtTeheHOr U Ko/l ONpouITaja Ayra Kao Kpajibu edpekaT UMaMo
,OlyCTajame” omTeheHor o/ 3axTeBa 3a HaJJOKHA/ly [IPOY3POKOBAHE IITETE.
MebhyTum, Mehy oBUM npaBHUM UHCTUTYTHUMA, U TIOPE/] HECTIOPHE CJIUYHOCTH,
MIOCTOje BpJIO 3Ha4yajHe, MokeMo pehu U cymTHHCKe pasiuke.be3 npeTeH3uje
Jla UX cBe 06yXBaTUMO, ykazaheMo Ha Haj3Ha4YajHUje MeDy buMa.

[IpBa 3Ha4yajHa pas3/IMKauCKa3aHa je Y U3PUYUTO NOCTAB/bEHOM 3aXTEeBY
3aKOHO/IaBla Jla Ce KO/ ONpollITaja Ayra ca OoNnpollTajeM carjacu U Apyra
CTpaHa, y 0BOM CJyyajy WITeTHUK./lakJie, la 6M OHaj Kpajibu epeKkaT Morao ja
Oy/ie TOCTUTHYT, HUje J0BOJbHA CaMo M3jaBa ollTeheHOr 0 OMpoIITajy AYTa,
Beh je Heonxo/jHa U carJIacHOCT Apyre cTpaHe.Tor 3axTeBa, ca Jpyre CTpaHe,
TO jeCT KOJi MprcTaHKa omTeheHor HemMa.Tor 3axTeBa HeMa HUTH y 3aKOHY

4 Y. 344 3akoHa 0 06JIMTal[MOHUM OJJHOCHUMA.
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0 0GJIMraljMOHUM OJIHOCHUMA, HUTH y NPaBHO] TEOPHjH, HUTHU TaKaB 3aXTeEB
MpOU3JIa3u U3 CYIITHHE pa3MaTpPaHOr NPaBHOT UHCTUTYyTa.TakaB 3aXTeB,
3HA4Y, HUj€e OCTaB/beH HUTH U3PUYUTHO, HUTH HHAUPEKTHO, IITO JlaJbe 3HAUU
Jla mpucTaHakK onrTeheHOr Kpajiby iM6epaTOpHU edeKaT NPOU3BoY 6e3 063upa
Ha TO /1a JIM Ce ca TUMe carjallaBa lITeTHUK uian He.lllTaBuiue, oH Taj epekar
NPOU3BOJU U Ka/ Ce LITETHUK TOMe U3PUUKUTO IPOTHUBHY, 1a MOTEHIIUjaJTHO YaK
Y OH/Ia Ka/la LITETHHUK YOIIITe He 3Ha 32 TO /1A je TPUCTaHaK /JaT.

Jpyra pasjiiMka THYe CEeBpPEeMEHCKOT TpeHYTKa y KojeM ce ouTeheHU
u3jallibaBa y orJe/ly OCHOBHOT Cy6jeKTUBHOT IIpaBa Koje Mpou3Ja3u u3 ¢pakra
Ipoy3poKoBamwa 1teTe. HauMe, ko nprucTaHka oumteheHor noTpe6Ho je fa
M3jaBa 0 NPUCTAHKY Oy/ie faTa Mpe Hero IITO je IITeTa NPOy3pOKOBaHa MU
eBEeHTYaJIHO, KaKO TO HEKHU ayTopH ¢ pasJjiorom kaxy (byphesuh, 1995: 135),
Haj/I0L{HHje ¥ CaMOM MOMEHTY 3all04Hibatba IITETHE pajibe, aJk ¥ CBAKOM
cJly4ajy npe Hero 1ITO je mTeTa fJebUHUTUBHO HacTaJa. Ko onpoiuTaja Ayra,
MehyTuM, cutyanuja je nornyHo Apyrauuja.OmreheHn Moxe ONPOCTUTH AYT
KOjH je IpOy3pOKOBamkeM IITETE HACTA0 CAMO M UCKJbYUUBO OH/IA Ka/ia je LITeTa
Kao rnocJjefuna e UHMTBHO HACTaJIa M TO U3 pa3Jiora LITO MPaBHU UHCTUTYT
omnpouiTaja Ayra, 1o IpUpoJi1 CTBapH, 3aXTeBa NPETXO/HO IOCTOjatbe TOT AyTa,
1a caMHUM THUM U LITeTe.YKOJIMKO e HeMa, HUje HU Moryhe onpocTUTH AyT
KOjU Ce 3a HeH HacTaHakK Be3yje.l3 Te pa3/iuke, YUHU HAM Ce, Kao UCIpaBaH
3aKJby4aK IIPOM3J1a3HM Ja Cce 0/ 3aXTeBa 32 HAJ[OKHA/LY IITETe, y Hauesly 6apem,
MOXKe Yy 6UJI0 KOM TPEeHYTKY OAYCTaTHU — KaKo Ipe TaKo U NOCJie HacTaHKa
HITETe, aJIU IO/ HEIITO APYTauyHujUM yCJI0BUMa.

W3 Tora paspe mpousJ/ia3dy Ja ONMUCAHY pas3JIMKy He MOpPaMO IOCMaTpaTHu
HY>KHO Kao JIMHU]y pa3/Bajaka OBa /Ba paBHA UHCTUTYTAa.lby je moryhe
Y Ha J)pyravyvju Ha4MH NocMaTpaTH —-Kao cnoHy usMehy wux.Haume, kazsa
oumrTeheHU pUCTaHe Ha IUTETY HAKHA/HO, JaKJie HAKOH leHOT HACTAaHKa, a [0/}
YCJIOBOM Jla Ce LITETHUK Ca TUMe CaIJIacH, M3jaBa KOjOM je aT IPUCTaHaK MOXe
ce cMaTpaTH ONpoIITajeM Ayra npeMa npaBuay falsa demonstratio non nocet.Y
TaKBUM Ce CUTyalldjaMaBpLIX¥ KOHBEP3Uja, TO jeCT IpeTBapame jeJiHe IpaBHe
pajbe Koja y KOHKPETHOM CJIy4ajy He MOXe IPOU3BECTH NpaBHU edeKaT U3
HEKOT pasJioray Jpyry Koja je nojiecHa fa ucTu epekat npousse/ie.0BUM UUHOM
jenHa 3aKacHeJa U3jaBa BoJbe OMBaA 3a0JieHyTa y PyX0 Apyre Koja ce y JaToM
TPEeHYTKY MOKe U3jaBUTH, a KOja y CYLITUHHU IPOU3BOJ U UCTH KPajbU IPABHU
edexaT. HapaBHoO, cBe TO 1o/ yCJI0BOM Jia Ce CXOJHO OKOJIHOCTHMaA CJy4aja
pa3yMHO MOXe NPeTHOCTaBUTH Jia OU JiMlie Koje Ty U3jaBy Jaje, y HalleM
cayyajy ourteheHu, a0 U3jaBy 0 ONPOILITAjy Ayra, a He U3jaBy O IPUCTAHKY
Ha UITETY, [ia je 3HaJI0 KaKaB OHe NMpaBHU edeKaT UMajy U KOjU ce YCJIO0BHU 3a
IBbUXO0BO laBakbe IpeMa CJI0BY 3aKOHa 3aXTeBajy.
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Kao nocnemy, ajiv TeopeTCKU BEPOBATHO HajBaXKHU]y, U3 BojuheMo jeiHY
pPa3J/IMKy Koja MpOMW3Ja3u U3 NpaBHe NPUPOJe NpPUCTaHKa olTeheHOT.
[IpucTtaHak owteheHor je jefaH o pasJora UCK/byyelmha NPOTUBIPABHOCTHU
y rpabaHckom npaBy.To 3Ha4yu ia jeTHOM Ka/ia je JaT, YKOJHUKO CY U OCTaJIU
3aKOHOM IpeBUDEHH YCI0BY UCITYHEHU, TPUCTAHaK OlITeheHOr YUHU 113,
WHaye HeJ03BOJbEeHA pa/iba U MOCJe[Ulla, NOCTaHy NpaBHO Jo03BoJbeHe.C
JpyTe cTpaHe, ONIPOIITAj Ayra KOjH je HACTA0 Kao NocJjeAulia IPOy3poKoBabha
HnITeTe HeMa To ZiejcTBo.OnpolITaj yra, Uako NPoOrU3BO/IU UCTH Kpajibu edpekaT
Kao U NpucCTaHak oulTeheHor, HeMa Ty Moh Jja paiiby U ocjaeuLy Koje HUCY
Jl03BOJbEHE Ca CTAHOBULITA rpahaHCKOr MpaBa YYMHH [03BObeHUM, Beh oBe
pajiibe ¥ M3 BbUX IpoM3alllJie I0CJeA1Ile OCTajy IPOTUBIPaBHEe U HAKOH JaTor
OIpoLITaja.

3.2. lpucmaHak owmeheHoz U cNOPA3yM 0 UCK/bYyYery 002080pHOCMU

Jla 6MCMO MHCTUTYT NpPUCTAaHKa olITeheHOr MPaBUJHO U Y NOTIYHOCTHU
pa3yMeJiM HEONXOJHO je YYUHUTH Y HallOp BHUILIE U aHAJW3WpaTH ra Uy
KOHTEKCTY HeroBOr OJHOCA Ca CIIOPa3yMOM O UCKJby4eHy OJTOBOPHOCTH.
JlBa cy pasJiora Koja cy Hac Ha To MoTuBHcaJsa.llpBu pasJior je Taj wito ce
06a oBa MpaBHAa MHCTUTYTa 3aCHUBAjy Ha HU3jaBaMa BoJsbe./lpyru pasJor
je Taj LITO MOMEHYTH CIOpa3yM, a y CKJaJAy ca HayeJIOM ayTOHOMHUje BOJbe
yHjaje MaHHecTalMja, YUHU [a ob6aBe3a HaJlOKHa/Je LTeTe Y NOTIYHOCTHU
usocTtaHe./lakse, 6yayhu 1a 1o4MBajy Ha ICTOM MOMEHTY U Jja IPOXU3BO/Ie UCTU
Kpajiu edeKar, jacHo je Jla je UCTpaXKUBake 0JJHOCA IPUCTAaHKa Ol TEeNeHOT U
cropa3yMa 0 UCKJbyuery 04TOBOPHOCTHU 0/, BEJIMKOT 3Ha4aja.

Y mpoydyaBamwy OBOr OJHOCA, HAPOYHUTO pasjvKa MeDy OBHM HNpaBHUM
WHCTUTYTHUMa, Ha pyKy HaM WAy noctojeha, Majja He MHOro6pojHa, onakamwa
y Hamoj npaBHoj Teopuju (Pagumuh, 2004: 235).IlpumeheHo je, kao npBo, Aa
ce KO/ MpUCTaHKa oulTeheHOr OHAj KOjU LITETy TPHH AUPEKTHO carJsallaBa
Ca HaHOLIeweM IITETe, 0K KOJ, Clopa3dyMa O UCKJbyUYery 04TOBOPHOCTH, TOT
carjlamlaBama HeMa./l[pyruM peynMa, OHaj Ha YHUjM je TepeT OBaj CIOpasyM
YrOBOpEH NPUCTaje Ha TO ,a U30CTaHe 0 TOBOPHOCT YKOJIMKO IITETAa HACTaHe,
aJv ce HaJa /ia oHa Hehe 3aKMcTa U HACTaTH. YIIPaBoO TO je K/by4yHa pasJjuKa y
O/IHOCY Ha MpUCTaHaK oniTeheHor, jep /10K ce OHAj KOju MpPHUCTaje HA IITETY
Hajaza he oHa HacTaTH, OHAj HA YUjU je TepeT CIOpPas3yM O HUCKJ/bYUYEeHY
O0ZIFOBOPHOCTHU YTOBOPEH MIIAK KUBU y HAJlU [la Ce YHibeHUlle npeBubheHe
THM KJlay3yJ/laMa, IIpe cBera caMma liTeTa, Hehe J0rOUTH.

Jasbe, npuMeheHo je ja cnopa3yM 0 UCKJ/byUYerby OATOBOPHOCTU HUje Y CTakby
Jla jeHY NPOTUBIPABHY paJilby, CAMUM TUM HHU LITETYy KOja je IPOU3BOJ, Te
paje, YYMHU IPAaBHO AONYLITEHOM, Kao IITO TO YMHU IPpUCTaHaK olITeheHor.
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Pasitba KOjoM je mTeTa MPOy3pOKOBaHa, I1a U caMa LITeTa, octahe nmpoTHBHE
npaBy 6e3 063Mpa Ha MOCTOjalb€e OBOT ClIOpa3yMa U Ha HeroBo JIM6epaTOpPHO
ZejctBo.To 3Ha4M Jja ciopa3yM, a HU KJiay3yJie 0/ KOjUX Ce CaCTOjH,HUCY, HUTU
TO MOTY OUTH jeJlaH 0J] pa3Jjiora UCK/by4Yera NPOTUBIPABHOCTH.

OcBpHyheMo ce kpaTKoO Ha jolll jeJHY pa3/IMKy, IpeTeXHO, Ma/ja He U UCKJbYYUBO,
TEOpPHUjCKOT KapaKTepa 0 K0joj ce y TeopHju ipaBa peTKo roBopu.Passor 36or
KOjer ce 0 0BOj pa3J/IMI{M MaXxOM He TOBOPH, IPETIOCTAB/bAMO, JIEKHU Y YUNHEHULU
Jla ce Ta pasJ/ivKa HeKaKo o/ipa3yMeBa, ajiu 6yAyhu Jja je MU cMaTpaMo UTEKaKO
Ba)KHOM 3a 6y yhe paZijoBe, HeheMo NponyCcTUTH /A je UCTAKHEMO.

[Ipuctanak omiteheHor, HaKMMe, 3aCHUBA Ce Yy MOTINYHOCTU Ha M3jaBU BOJbE
caMo jenHe cTpaHe.M3jaBa KojoM olTeheHU MOKasyje CBOjy BOJbY a MY ce
HaHece LITETA je jeJUHO LITO je IOTPe6HO Jja U30CTaHE OATOBOPHOCT LITETHUKA.
[Ipeniv3Huje, nopeJ ke He TPAXKU Ce HUKaKBa M3jaBa BOJbe CaMoOT LITEeTHHKA.
Koz cropasyma o UCKJ/byuewy OJTOBOPHOCTH, MehyTUM, cUTyalHja je mocBe
Jpyradyvja.OH je aKT carJlaCHOCTH BOJba /jBejy cTpaHa.AKoO Te CarJlaCHOCTH HeMa,
OHe KJiay3yJie 0/ KOjUX Ce CIIOpa3yM CacTOju He MOTY NIPOU3BECTH HUKAKBO
IIpaBHO [J1ejCTBO.

W3mebhy npuctanka ourteheHor v Ki1ay3ysia 0 UCKJ/bY Y€y 0ITOBOPHOCTUIIOCTOjU
joll jeiHa KpyIHA pa3JiMKa ca 3HaYajHUM NMPAaKTUYHUM MOCAeUIlaMa, a Koja
ce TUYe 3aBUCHOCTH JIM6epaTOPHOT /IejCTBA UHCTUTYTA O/ CTelleHa KPUBHLe
mTeTHUKA.UHCTUTYT npUcTaHKa omTeheHOT MPOoU3BO U IM6EPATOPHO JIEjCTBO
6e3 063upa Ha CTeMeH KPUBHLE KOjU je KO, IITeTHHUKA II0CT0ja0 Y TPEHYTKY
HaHomemwa mreTe. Ho, 10K ce Koz mpucTaHKa omTeheHOr 0 KpUBUIM I TETHUKA
U BbeHOM CTelleHy YOIIITe He BOAW padyyHa, KoJ KJay3yJsa O UCKJ/bYyUYermy
OJITOBOPHOCTH Ce 0 CTeNeHYy KPUBUIIE IITEeTHUKA, CXOJHO BaXKehrM 3aKOHCKUM
NpaBUJIMMA, UTEKAKO BOJU PauyHa, a CBe V LIUJ/by ClipeyaBalba eBeHTyaJsHe
3JI0yIOTpebe HEMOBOJBHOT M10JI0KAja cayroBapayda M HaMeTamwa THX KJay3yJia
NPOTHUBHO HET'OBOj BOJbY U HA HETOBY LITETY".

4. 3ak/by4ak

[IpaBHU HHCTUTYT NpUCTAaHKa oliTeheHOT, NaKo ce 3aKOHO/[aBall He U3jallbaBa
Ha Taj HauuH, Y NpaBHOj Teopuju Beh TpaJUIMOHAJIHO CMaTpa Ce pasjioroM
HCKJ/by4Yeta NPOTUBIPABHOCTH, & CAMUM THUM U OJTOBOPHOCTH 32 UITETY.Y
cJy4ajy KaJa je oumTeheHU Ha IITeTY NPUCTAO, pa/iba KOjOM je LITeTa HAHETA,
aJIvu ¥ caMa UITeTa, MpecTajy Aa 6yAy HeJJ03BO/beHE Ca CTAHOBUILTA MPABHOT

5 OO6paTuTH Nakwy Ha IpBa ZiBa CTaBa 4. 265 3aKoHa 0 06JIUTallMOHUM OJJHOCUMA, TpeMa
KOjUMa ce MOXe UCKJ/bYYUTH OJOBOPHOCT CaMo 3a 06UYHY HellaXkiby, aJld He U 3a BULIe
CcTeleHe KpUBHUIlE, MaJla U OHA CaMO YKOJIMKO HHUje HacTaJla Kao pe3yJTaT MOHOIIOJICKOT
WJIM KaKBOT JpyToOr M0J10Kaja KOju je JHY CTpaHy, MUCJIY Ce Ha LITeTHUKA, GpaBopu3yje.
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nopeTtka.[lpucTaHak omTeheHor, HapaBHO Ka/ja je 103BOJbEHO Zia ce onlTeheHUM
JIOGpOM y TOM CMUCJIy pacloJia)ke, onpaB/aBa MOHallake IITeTHUKA U
HeraTHBHE MOCJIE/IUIIE TOT TOHALIAKA.

Wnak, rinaBHa NpakTHU4YHA OJJIMKA NPUCTaHKa olITeheHOr je a y HheroBoM
IIPUCYCTBY, YKOJIMKO Cy CBU YCJIOBU KOjU Ce Yy TOM CMUCJIY 3aXTeBajy UCIIY ’beHH,
o6aBe3a HaJJ0KHa/Jie LITeTe MpecTaje Aa MNOCTOjU, TO jeCT OHA HU He HacTaje.
Kako y npucycTBy onpoliiTaja jyra ¥ copadyMa 0 UCKJbyuery 0 FOBOPHOCTHU
Takohe HeMa o6aBe3e /la ce HAZIOKHA/AU LITETA, JaKJie KaKo je Kpajwu edekart
CJINYaH,I0CTOjU jacHa noTpeba Jja ce carjesajy U UCTaKHY KJ/by4YHe pasJiuKe
nsMeby npucrtaHka omteheHor ca jelHe U ONpoIlTaja Ayra u cnopasyma o
HCKJ/byUYeky 0JJTOBOPHOCTH Ca ApYre CTpaHe.

Y ofHOCY Ha 06a NOTOWA UHCTUTYTA, IPUCTaHAK oulTeheHor je cnenuduyan
10 TOMe IIITO je OH, Hajlpe, pa3JIor UCK/byuewa NPOTUBNpPAaBHOCTU. Takobe, y
O/IHOCY Ha 062 UHCTUTYTa NPUCTaHaK oLITeheHOT ce pa3J/iMKyje U 110 TOMe LITO
ce 3aCHMBA UCKJbyYMBO HAa BOJbU je/iHe CTpaHe —olTeheHOT, 10K 06a cnopasyMa
- 1 0 ONPOIUTAjy AYTra U O UCKJbYUYEHY OJTOBOPHOCTH — KaKO TO U CaM Ha3UB
,CIIOpa3yM" cyrepuille, IOYMBajy Ha calJlacCHUM M3jaBaMa BoJba 00ejy cTpaHa,
JaKJie ¥ ITeTHUKA U onlTeheHor.

Jaspe, y ofHOCY Ha CIopa3yM O HCKJ/by4Yewy OATOBOPHOCTH, NPUCTAHAK
omteheHor pasJyiukyje ce mo ToMe WITO omTeheHH, TeopeTcku 6apewm,
NpUXKeJbKyje ITeTy U 3aTO Ha By npucTtaje.Kox cnopasyma 0 UCK/byUdewy
OZrOBOPHOCTH, MAKO MPHUCTAje HA TO Jja HeMa 06aBe3e HAJOKHA/le LITeTe 3a
cJy4aj /la OHa HacTaHe, olITeheHW HU y KOM CJ1y4ajy He KeJIU /la Ce PU3UK
HacTyllawa LITeTe 3aUcTa U peasnun3yje.Ho, HajsHaYajHUja MpaKTUYHA pa3JiuKa
n3Mehy oBa JjBa UHCTUTYTa OrJie/la ce y TOMe LITO Ce KO/ IpUcTaHKa omTeheHor
0 CTelleHYy KpHBUILe LITEeTHHKA He BOAU pPadyyHa, JOK je KoJ cliopasyMa o
HCKJ/by4ery 0/IF0BOPHOCTH Taj CTEIeH ca CTAHOBULITA Baxkeher nmpaBa UTEKAaKO
OUTaH.

Ca gpyre cTpaHe, y HU3y APYyTrUX, TEOPUjCKU 3HAYAjHUX pa3JiMKa, K/by4yHa
NpaKTHUYHA pas/uKa u3Mehy npucTaHka omrTeheHor ¥ onpouitaja Ayra oJHocu
ce Ha BpEMEeHCKH TPeHy TaK JaBarba h3jaBe BoJbe oliTeheHor.Mnak, oHO ITO Ha
NIPBH MOTJIe JeJyje Kao JIMHUja pa3/iBajaka OBa ABa HHCTUTYTA, 3allpaBo je
JIMHM]a KOja UX [IOBE3Yje, jep BpEMEHCKHU CJie]] JaBakha U3jaBa jaCHO yKa3yje Ha
MoryhHOCT KOHBep3Uje 3aKacHeJIOT IPUCTaHKa ollTeheHor y M3jaBy 0 OTIYCTY

Ayra.
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Srdan Radulovié, LL.D.

CONSENT OF THE INJURED PARTY AND SIMILAR LEGAL ARRANGEMENTS

Summary

In civil law theory, consent of the injured party is considered as a legal institute
that leads to exclusion from liability for the wrongdoing. This actually means that,
when someone consents for damage to be caused, the person who actually caused
the damage shall not be required to compensate it. Besides being a fact that leads
to the exclusion of liability, consent of the injured party is also regarded as a legal
arrangement. This paper discusses the the relations between the concent of the
injured party and legal institutes which have identical or similar legal effects. The
author first analyzes the relationship between the consent of the injured party and
the institute of debt relief, and the relationship between the consent of the injured
party and the agreement on the exclusion of liability. The provided analysis focuses
on similarities and differences between each of these legal institutes. The precise
differentiation between legal institutes is an essential prerequisite for proper appli-
cation of legal norms they are made of. In this research, the author used the standard
legal research methods both in the process of gathering data and in the verification
process. The normative method has been applied in reviewing the legislative acts
that regulate this matter and a significant number of scientific papers on this issue.
In addition to taking advantage of the abstraction and generalization method, the
analysis provided in this paper is primarily based on the synthesis of the compara-
tive and systemic approach, as the key methods applied in the verification process.

Keywords: consent of the injured party, debt relief, agreement on exclusion of
liability, legal transactions, unlawfulness.
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H3A30B 3A HAITHOHAJIHY BE3BE/JHOCT
PEINIYB/IMKE CPBHJE Y KOHLENTY
3AJEJHUYKHX EBPOIICKHUX BPE/JHOCTH

Ancmpakm: Muposmybuea 6ydyhHOCcm, 3acCHO8AHA HA 3Aje0HUYKUM
epedHocmuMma, Kao yus/b UHMez2payuje eBponckux Hapoda, nodpasymesa
packud ca 8pedHOCHUM KOHYenmuMma Koju cy 6u.u y3pok cykoba usmehy
Hayuja. Kada Eeponcka yHuja (EY) u reeHe yaaHuye uzHopuuy npomoyujy
udeo10WKo2 KOHYenma Koju je y npow10Cmu HaHeo 8eauKo 310 0picasu
KkaHdudamy 3a 4s1aHcmeo, Hamehe ce cymrba da AU e8poncKu 8pedHOCHU
KOHYyenm cadpxcu esieMeHme U3a308d 3a OCHO8He epedHocmu dpicase U
3ajedHuye Kao yeauHe kaHouoama. Y 4AAHKY N0AA3UMO 00 npemnocmaske
da ucmopujcko Hacsaehe Hayusma ymude HA 061UKOBAHE €8PONCKUX
epedHocmu. AHa./u3za nosas3u 00 HAYUCMu4yko2 uHmepecd y KOpeHy
esponckoe yjedurbera, a 3amum 00 YUHUIAYa ymuyaja Hayucmu4koz
8pedHOCHO2 nopemKa HakKoH /lpyz2oz ceemckoz pama. YmepheHu mpeHdosu
Cy aHAAU3UPAaHu y KOHmMeKcmy o06/ukoearsa 8pedHOCHO2 nopemka y
nepuody Heo/aubepaausma u 24106aausayuje U KOHMeKCmya/au3o8aHu
y ceemuty uszaszosa y npoyecy uHmezpayuja Peny6auke Cpbuje. AHausa
yKa3syje da kao epedHOCHe cAuMHOCMU U3Mehy HaYuCmu4ko2 U akmyeiHo2
esponckoez 8pedHOCHo2 JUCKypca oncmajy eAumu3am u UMnepujatusanm,
Kao u udeHmMu4aH uHmepec egponckoe yjedurserba. Peayaimamu dajy ocHog
3a 3akmyvak da y oksupy EY jow yeek nocmoju Huso mosepaxyuje 3a
8pedHOCHU KOHYenm Koju UMAHeHMHO Huje 3ajedHUYKU, NpU YeMy u3asos
3a HaAYUOHAHY 6e3bedHocm npedcmas/ba HAMemMarbe amMbusa1eHMHOCMuU
3a me KoHyenme y npoyecy hpujema.

KmyuHe peuu: Hayuszam, Heoubepaau3am, esponcke epedHOCmu,
eAUMuU3aM, UMNEpUjau3am.
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1.¥Bog,

HMHTerpamnuja eBponcKUX HapojJia y okBupy EBpomcke yHuje (EY), kao
Ha/HallMOHaJ/He MehyHapo/JHe opraHu3anuje, opMaJsiHO IpeJiCTaB/ba U3pas
KOMIIJIEMEHTApHOT UHTepeca eBPOINCKUX JpXKaBa y CyoyaBaky ca H3a30BUMaA
rino6asnusanuje. Y TOM KOHTeKCTY, HaMehe ce u notpeba Peny6.irike Cpbuje na
6yZie aKTUBHO Y TOM Ipolecy, YK/by4yjyhu v veHo yiaHcTBO ¥ EV.

3ajeAHUYKU U3a30B, caM 3a cebe, HUje 10BOJbaH J1a KOHCTUTYUILE 3ajeJHULLY.
3ajegHu1la HAZIUIa3U MHTEPeCe CyBepeHMX YUHUIIAla, 0JHOCHO CAaBE3HUIITBO,
TaKO UITO KOEraucTeHIUja TEPUTOPHjAJHO YCTPOjeHUX MONU U MOJHUTHUKA
HU3UCKYyje U NOCTOojame 3ajeJHUYKUX BPeJHOCTU U uJeHTUTeTa. [loBespa
0 eBPOIICKOM HJEeHTUTETY AeduHUIlIEe TeMe/bHE eBPOINCKe BPeJHOCTH Kao
3aCHOBaHe Ha TOJIEPAHTHOCTH, XyMaHU3My U 6paTCTBY, pa3BHjaHUM TOKOM
peHecaHCce, XyMaHUCTUYKHUX IOKPETA, IPOCBET/bEHA, KOjU CY JOBEJIU J10 pa3Boja
JleMOKpaTHje, Npeno3HaBatbha OCHOBHUX U JbYICKUX IPaBa U BJIalaBUHe NpaBa.!
OBa nmpokJ/aManuja, iMajyhu y BUy eBpoICKHY KoJIOHM]jaIlu3aM, UMIlepUjaanu3am
Y YHyTpalllbe PaTOBe, JleJyje YTONMUCTHUYKH, aJi OJpakaBa palluOHaJIHY
noTpeby eBpOINCKUX Jip3kaBa y Aoba riaobanusanuje (Bauman, 2004, pp. 35-36).
Y ToM cMucay, [loBesba 0 ocHOBHUM npaBuMa EY npokJiamyje o[/1y4HOCT HapoAa
EBpore f1a, ycnoctaBsbajyhu uBpurhe je iuHCTBO Mehy co60M, fiesie MUPOJbY OUBY
OyayhHOCT 3aCHOBaHY Ha 3ajeIHUYKUM BpeJHOCTUMA.?

3ajelHUYKe BpeJHOCTH ce, MehyTUM, He ocTBapyjy caMme ofi cebe, Te HU EY Huje
HY>KHO yTeMeJbeHa Ha 3ajeJHUYKOM eTocy. OHe ce u3rpahyjy Kpo3 moJUTHUYKU
JUCKYPC U IpyLITBEHY NPaKCy U NpeJiCTaB/bajy HapaTUBHU KOHCTPYKT (lvic,
2016, p. 177). Ctora je, BpeJHOCHA UHTerpaiMja, CylITUHCKU MTOCMaTpPaHo,
yCJIOB/bEHA U YPAaBHOTEXemheM ClieliluGUUHUX HHTepeca CyBepeHUX YMHUIala.
Tu uHTEpecHy, ca BpeJJHOCHOT acleKkTa, 06yxBaTajy cy36ujame UJeo0THja
KOje IIpe/icTaB/bajy NpeTHy 3a Apyre Hanuje. TakBa UAE0JIOTHja je Y MOJIEePHOj
eBpoIicKoj uctopuju Hanu3aM. Ynanuie EY cy, Ha npumep, 2000. roarHe, HAKOH
dopMupama Biajie y Kojoj je yuecTBoBaJsia Ciiobofapcka napTHja, 1o BOHCTBOM
eKCTPEeMHOT lecHHYapa Jepra Xajaepa, 06jaBusie JUIJIOMATCKe CAaHKI[Uje TPOTHUB
AycTpuje, no3uBajyhu ce Ha MopaJiHe o6aBe3e Koje NPOUCTUYY U3 YTroBopa
o EBporickoj yHUjH, 1ITO je JoBeJio 10 naja JerajHe Biaje. Takohe, 2002.
roguHe, EY je Boau/1a HeraTUBHY KaMIlakby IPOTUB KaHAU/jaTa e CHU4apCKOT
HanponasHor ¢poHTa, 2Kan Mapu JlaneHa, Ha u3bopuma y @paHIyckoj.

Peaknuja EY v weHux ynanuna, MehyTumM, U30CTaje MOBOJOM Tora a je y
ynanuuu EY, XpBaTckoj, IOAUrHY T CHOMEHUK eKCTPEMHOM HalMOHAJHUCTH

1 A Charter of European Identity, Europa-Union Deutschland, Lubeck, 28 October 1995,

2 European Parliament, the Council, the European Commission, Charter of Fundamental
Rights of the European Union, Official Journal of the European Union, 2010/C 83/02, Preamble
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ocybeHOM 3a TepopusaMm, Ja ce BpPLIM JUCKPUMHHAILUja CPICKe eTHUYKe
rpyme y norjieAy npaBa Ha KYJTYPHHU UAEHTUTET, Kao U jaBHO MaHUdecTyje
nozpiuika ycralty. byayhu na ce EY, “3acHrBa Ha BpeJHOCTHMa NOIITOBakha
JbYICKOT JIOCTOjaHCTBA, CJ1060/1e, AEMOKpaTHje, je THAKOCTH, BJIaJaBUHE TpaBa
Y NOLITOBaka JbY/ICKUX MPaBa, YK/bY4uyjyhu v paBa npunaJHuKa MawbruHa >,
KOje Cy 3ajelHUYKa NOJApLIKAa BpeJHOCTUMA HEHACUJ/ba, PABHONIPABHOCTHU U
HeJlMCKpUMUHalLMje, TpebaJsio 6U J1a je aKTHBHA.

TosiepaHIivja TpOMOBHCAakba HALMOHAJUCTUYKHA MOTHBUCAHOT TEPOPHU3MA,
HalM3Ma U JUCKpPUMUHalLUje npobyeMaTU3yje NuTame yreMesbewa EY, y
CMUCJY 0O/lHOCA U3MeDy 3aje THUUKHX BPETHOCTH U YVKUX HHTepeca. YjeJHO, TO
ekcroHupa ceoheme ujeje EY Ha yjesumeme, 3aje JHUYKHA IPOCTOP U TOPOAHULLY
Hapo/a, 6e3 HY>KHO Y 3aje ITHUYKOT BpeJTHOCHOT CUCTEMA, IIITO OTBAapa MUTaHE
Jla I caMO UHTepecC yCIoCTaB/bama yjeiubeHe EBpolie Moxe /a HaJloMeCTH
CYUITHUHCKY 3Ha4aj BpeTHOCHOT Y py>KHUBabA.

2. cTOopHUjCcKU KOpEeH HHTepeca yjeaumeHe EBpone

Jlok je maHeBpoIICKa Ueja, HaKOH [IpBor cBeTCKOr paTa, HoyMBaJa Ha Jube-
paJIHOM HHTepHAaLMOHAJIU3My HeMauKe, ayCTpHjcKe, paHIlycKe U GPUTAHCKe
eJIuTe, UJieja eBPOIICKOT yjeluibeha Ha BpeJHOCHUM TeMe/bUMa MPUIUCYje
ce HauusMy (Atkinson, McWhirter, 1995; Laughland, 1997). OBo Bubemwe uma
CBOje yTeMesbewe. Hanuctuuku ujgeosior Andpen Po3eHbGepr npBu je Ha
MebhyHapoaHOj KOHpepeHLMjU NpeICTABUO KOHLIENT €BPOICKOr UAEeHTUTeTa
Kao TeMeJba yjeaumena, 1932. roguHe Ha KoHrpecy o 6yayhHocTu EBporne y
Pumy (Gusejnova, 2016, pp. 94, 206). Jlugep HayucTta, Agoad Xutiaep, peJoBHO
je ucTHUIla0 TEpMHUH “eBpoOIICKa MopoAula Hapoaa” u uHTepec Hemauke 3a
“eBpOICKY KYJTypy U CYLITUHY eBPOICKe LiMuBUIKN3anuje” (Perkins, 2004, p. 308).
MuHucTap nponaranzie Tpeher pajxa, Jozed ['e6esic, olleHHO je y jaBHOM HACTY Iy
1940.roguHe Aa ,3a 50 roguHa /by U Bullle Hehe pa3aMULI/baTH Yy KaTeropujama
apkaBa” (Baudet,_2012, p. 195). EkoHoMcKH ekcrniepTH Pajxa npBu cy, 1942.
roiMHe, pa3MaTpaJ/id TeMe eBpOICKe MOHeTapHe U eKOHOMCKe 3aje/{HHIle Ha
koHbepeH1Hju , EBporicka ekoHOMCKa 3ajeiHuIIa” y BepsinHy (Tribe, 1995, p. 245).

[To 3aMHc/IM HaKCTA, “yjeubeHa” EBpona o6yxBaTH/Ia OU TEPUTOPH]Y 10
Ypauna, LUpuor mopa, KaBkasa, baatuukor mopa. Ta TepuTtopuja, Koja npeMa
HALMCTUYKOM NMpaBHOM TeopeTudapy Kapay LIMuTy Mmopa 360r BequdnHe
6UTH OpraHU30BaHa Kao UMIlepUja, NpeicTaB/ba aJTEPHATUBY HalJHOHAJIHUM
IpxxaBama (Benoist, 2013, pp.97,100). HatajnpocTtop Tpehu pajxje npeTeHjoBao
Kao Ha “’KMBOTHU NIPOCTOP” repMaHCKe pace, 10/ HeMauKOM JJOMUHALUjOM, JIOK

3 European Union, Treaty on European Union, Official Journal of the European Communities
C 325/5; 24 December 2002, art. 2.
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61 0ko MesuTepaHa 6MO MAaHUTAJNUjaHCKU IPOCTOP (van der Dussen, 2005, p. 81).
Hctouna EBpona 6usia je unmhena ox JeBpeja, CiioBeHa, llurana (Mann, 2005,
pp. 185-187) Y OHUX KOjU 10 paCHUM KPHUTEPUjyMHUMa HALLUCTA HUCY CMaTpPaHU
noso6HuM. CJIOBEHCKe Hallyje 6uJie 61 eJIMMUHYCaHe UJIY ZIeOPTOBaHe HCTOYHO
ox Ypaua (Black, 2008, p. 277; Gray, 2008, 402; MapkoBuh, AuTuh, 2016). TakBu
[[U/bEBU M0/Ipa3yMeBaJIi Cy MACOBHE 3JI0YHHE NPOTHUB HENOJOOHUX HAPOa. Y3
TO, HALLUCTH CY yCBOjUJIU XereyoB repMaHOLeHTPU3aM U JUCTUHKIUjY U3Mehy
repMaHCKUX U CJIOBEHCKHUX M HApo/a, UITO je y MPaKCH 3a NMOCJAeULYy UMaJ0
nepueniuujy Aa je rpanuia usmehy EBpone u Asuje He YpaJ, kao reorpadpcku
nojaM, Beh JIMHHUja pa3iBajarba repMaHCKHUX 0] CJIOBEHCKHUX Hapo/ia, NpeMa
KOHIenuuju XuTtiaepa, “kojy Hemuu ycnejy na yrepae” (Weikart, 2009, p. 173).

3. YuHHOLM yTHIIaja HALM3MA HA 3aje JHUYKE eBPOICKe Bpe JHOCTH

Haiusam je y oKynupaHHUM Jip>kaBama 3amnajiHe EBporlie noacTakao MpXKby U
IJ/bavyKy NpeMa JeBpejuMa, aJiu HUje 610 reHepasiHO HellpUjaTe/bCKU NpeMa
CTAaHOBHUIITBY, KOje HUje GHUJI0 U3JI0KEHO MMPEeTHU UCTPeb/berha HU MACOBHOM
Tepopy. 3aTO je U HAKOH paTa 3aJpKaJjo oApeheHU yTHULAj HA BPELHOCHO
00JINKOBak€ eBPOICKOT MPOCTOPA.

[Ipe cBera, jleo ecTabIULIMEHTA EBPOICKUX AP3KaBa UCIOJ/bUO je, U3 PA3JIUUYUTUX
MOTHBa (Ipe cBera aHTUCEMUTHU3aM, aJild U aHTUKOMYHU3aM, pycodobuja,
H/le0JI0THja, ONOPTYHU3aM), CHPEMHOCT Ha Kosiabopauujy ca Tpehum pajxom
(Imlay, Horn, 2014; Stauber, 2011; Laqueur, Baumel, 2001). ®paHIycka BJiaZja reHepaJia
@ununa [leTeHa cTaBusa ce Ha pacnoJsiaralkbe HeMayKUM OKYHNalMOHUM
BJIACTMMA U 3aJip>KaJia je CyBepeHUTET, KOHTPOJY KOJIOHHja U KOMaHAY
HaJi MOPHApUIIOM U TepuTOpHjy (ocuM oko Ctpaszbypa). ['enepas /Jle o,
KOjH je IOKPeTOM OTIIOpa pyKoBoAKO U3 JIOHAOHA, U3/a0 je yIyTCTBO Aa ce
HeMauyKH BOjHULIM U CJIYKOEHHUIIH He YOUjajy 6e3 mpeke noTpede U Hapehemwa,
36or moryhux ogmas/H, a o HberoBoj npenopyuu GppaHIyCKH KaHAApMU
Cy OCTaJIM Ha AYXKHOCTU y OKYIHpaHOj 3eMJ/bU. ¥ Besaruju cy nocrojajua
ABa ¢amuctuyka nokpera (Pekcuctu u $psraMaHCKM HALMOHAJUCTUYKHU
MOKpPET) KOju Cy YUeCTBOBAJIU ¥ pajly OKynaLuoHOT anapara. ¥ HopBelukoj,
npejceJHUK BJajse GUO je repMaHOPUI U KoJlabopaLMOHUCTA Buaykun
KBucsuHr. Y Yenikoj Huje 6110 030M/bHUX aKI[Mja IPOTUB OKYTaIlHOHE BOjCKe
HU caboTa)ka y MHJYCTPHUjCKUM 0b6jeKTUMa. Y PyMyHHUju, BJacT je npey3eo
MapiiaJ JoH AHTOHecKY, a kpaJsb KapoJ Il je abauiupao y KopucT cuHa Muxauia,
KOju cy yBeJsu QalluCTUUYKy AUKTATypy U 1940. rogune PymyHujy yBeau y
TpojHu nakT. OBoM palIUCTUYKOM GJIOKY NPUCTYNUIU cy U Mabapcka, noz,
damucTuykoM BaaJIoM afMupaJsa Muksoma XopTHja, Kao U T3B. “HezaBucHa
Ip>kaBa XpBaTcka”’, moj BjajioM AHTe [laBesnuha. BputaHncku kpasb EnBaps
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VIII ce HakoH abaunupamwa 1936. rogrHe, UCIOCTABHUO Kao repMaHoUI
U cuMnaTtusep XuTJiepa, kora je Beh 1937. roiuHe OCETHO ca CYyNIPyroM U
caaytupao my. Ha cBazaoy ca Enuzabetowm II, 1947. roaune, npuHy, Ouium,
MOPEKJIOM U3 IaHCKe KpaJsbeBcKe pamuJiuje lllne3Bur-XosmrajH-30Haepoepr-
['1ykcbepr, HUje Morao /ia I030Be CBoje TpU cecTpe 6yAyhu Aa cy 6use yaate 3a
HeMayKe apUCTOKpaTe IoBe3aHe ca HAUCTUYKUM pexxumoM (Kpuctod oz Xecea
je yak 6uo npunagHuk CC). OTnop npemMa pacUCTUYKO] U HACUJHOj NIPUPOAU
HaLlMCTUYKOT pexkHUMa HUCY UCIIoJ/baBaJle HU HeyTpaJiHe 3alaJHoOeBpOoIicKe
apkaBe. llIBescka je Hemaukoj mpojaBaJjia rBoxbhe 3a BOjHY HHAYCTPH]jY, a
HIBEICKU JI06GPOBOJBIU Cy Kao npunaaHuny CC yyecTBoBa v y 6op6aMa Ha
UctouHoM dponTy. llIBajiapcka je nporsBoAuIa NpeliMu3He UHCTPYMEHTe 3a
HeMayKy BOjCKY, a IBajljapcka npodamyucTuika cCTpaHka, HarjuonasiHu GpoHT,
y ZiBa HaBpaTa je NoKyLao Ap>KaBHU yaap. U3 [lopTyraaa je fos1a3uo Bosippam
3a HEMA4yKy BOjHY UHAYCTPHUjy U, 1o 1943. (kaja npucTyIa cCaBe3HUIIUMA),
HeMayKe NOJMOPHUILEe CHabieBaJle Cy ce y IOPTyraJCKUM JIyKaMa. Y arpecuju
Ha CoBjeTcku CaBe3 M MAaCOBHUM YOUCTBYMA U pa3apambrMa, Y3 BOjHUKE ipiKaBa
TpojHor nakTa cy y4yecTBOBaJIe Y jeJUHUILLE U3 IPYTUX €BPOIICKUX Jp>KaBa: JiBe
seruje us besarunje, CC nuBusuja us Xonanauje, oksonde CC guBusuje us /laHcke,
ll1Bencke u HopBeluke, EcTonuje u JleToHuje, utha. HanimoHaaHu cacTaB paTHUX
3apo6J/beHNKa CHAara OTKPHBA BEJIMKH OpOj p>KaB/baHa 3eMaJba Koje ce JaHac
Jude aHTUGAIIMCTUYKOM U leMoKpaTckoM npoiusourhy, nonyT 60.280 [Tosbaka,
23.136 ®paHiy3sa, 69.977 Yexa u CiioBaka, xusbaie XonanhaHa, besrujaHana
u apyrux* (Kpupouees, I'puropuit ®enotosud et al., 2001). Kosabopartiuja ca
HaIM3MOM GHJIa je MPUCYTHA Y OKYIIHPAHUM U Y HEY TPAJIHUM JpXKaBaMa, a 4ak
Wy IOMMHAaHTHO CJIOBEHCKUM Jip>KaBaMa UCcTOo4He EBporne, ay Hanaay Ha CCCP
Ce MCI0JbUJIa U HAa BOJHOM IIJIaHY.

JApyru 4uHuaan kKoju je omoryhuo yTunaj Ha 06JHMKOBambe €BPOICKOT
Bpe/JHOCHOT OKBHMpA je Y eHHLa ia Cy HALlUCTU Ha BJIACT JOULIN U360prUMa, y
CUCTEeMY KallUTAJUCTUYKe TPeJICTaBHUYKE J[eMOKPaTHje TUOepaJHOT TUMa (Za-
firovski, Rodeheaver, 2013, p. 191). EkoHOMcKH ycnex Koju je Hemauka ocTBapuJia
ox 1933-1939. rogune (Lepage, 2015, pp. 71-72) HALUCTHUYKH PEXUM je, KAo
JleJIOTBOpPAH, YUHUO MPUXBAT/bUBUM MHOTMMA, YKbyuyjyhu CA/l u Benuky
BpuTaHujy, yipkoc cy6Bep3UBHOj JeJJaTHOCTH HALlUCTA U pacu3My npema
JeBpejuma u CsioBeHuMa. Umnepujanna nonutuka CA/l u Benuke bpuTtanuje
6uJa je cTpaTeUlKU ycMepeHa Ha yTuLaj Ha [lanupuKy U y TOM KOHTEKCTY
NpUpoHU HenpujaTesb y EBponu 6uo um je CoBjeTcku CaBe3, a He Hemauka

4 Kpusowees, 'puropuit ®egotoBud et al., Poccus u CCCP e sotinax XX seka: [lomepu
800pydHCeHHbIX cus, Cmamucmuyveckoe uccaedosaHue, MockBa: Onma-Ilpecc, 2001,c. 512,
Ta6bauna 198: “CBeJleHHsI 0 KOJIMYECTBE BOEHHOIJIEHHBIX BOOPY MBI X cuJ [epMaHuu U
COI03HBIX el cTpaH, yuTeHHbIX Barepsax HKB/[ CCCP no coctosiHuto Ha 22 anpesst 1956 T.”
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(Kennedy, 2011, p. 110). [Ipy ToMe, noce6aH MOTUB 3a CUMIIaTHje U TOJIEPAHTHOCT
npeMa Halu3aMy 6H0 je cTpax oJ komyHu3Ma y CoBjeTckoM CaBe3y (0JJHOCHO,
Moryhe HHTepHaIMOHAIW3aIIH]€).

yTI/IL[aj HaBeJJEHUX YNMHUJIAlla Ha BpeAHOCHH AUCKYPC MOX€e C€ KOHCTAaTOBAaTH
Yy BuUllle paBHMU.

Tpu Mecena npes Kpaj parta, med HaMCTHYKe TponaraH/e ['e6esic yrmo3opasa
Jla 6u “CoBjeTH, npema gorosopy PysBesTa, Uepunsia u CTa/bUHa, OKYyIHpaIU
LeJly UCTOYHY U jyrouctouHy EBpony”... [Bo3eHa 3aBeca naJia 64 Ha/Ji OBY
OrpoMHy TepuTopHjy...” (Goebels, 1945, p. 1). Mamwe of roJJuHy JlaHa NOCJIE
paTa, TepMUH “TBO3/ieHa 3aBeca” yjasu y WUPOKY ynoTpeby, HAKOH LITO je
6puTaHCcKU npeMujep BuHcTon Uepuus y amepudkoM KoJselly BectMuHcTep
o6jacuuo: “Op llhehuna Ha BaaTuky o TpcTa Ha JagpaHCKOM MOpPY CIyCTHIa
ce rBO3/leHa 3aBeca Ha KOHTUHEHT. V3a oBe JIMHUje ce HaJla3e CBe IPeCTOHUIle
JIDEBHUX Ip>KaBa LieHTpaJIHe U UCTO4YHe EBporie... CBU 0BU MO3HATHU IrpaJlOBU
Y H’bUXOBO CTAHOBHUILTBO CY /€0 TEPUTOPHje KOojy cajla MOpaMo cMaTpaTH
coBjeTCKOM MHTepecHoM chepom” (s.n., 2008, cTp. 28). Pasnuka usmehy opa
JIBa KOHTEKCTa TepMUHA “TBO3/leHa 3aBeca” HUje BpeaHOCHe, Beh nHTepecHe
npupoje. Haume, Tpehu pajx je Taj neo EBpone nocMaTpao Kao repMaHCKHU
>)KUBOTHU NPOCTOP, 0K Cy I'a 3allaIHU CaBe3HUIM TOCMATpPaJIu Kao MPoCTop
6o0p6e 3a “yTunaj”. [lpakTU4yHa ocaef1lla OBE pa3JIMKe je y TOMe /1a Cy Ha TOM
IPOCTOPY HALUCTUMA OGUJIM HEeNOXKeJ/bHU CBU HETepMaHCKe HapoAu U Pycuja, a
3anaJJHUM caBe3HuIMMa caMo Pycuja.

HakoH parta, pa3o6/inyaBalke pacUCTUYKe U HAaCUJIHE NMPUPOJe Halu3Ma
CIIPOBEJIEHO je ceJIeKTUBHO. HUpHOEepIIKY NPOoLecu CyAUIU Cy YeJHUIUMa
HaLlUCTHUYKOT pexxruMa 3a X0JI0KayCT, a/I1 He ¥ 32 MaCOBHO UCTpeb/bere C10BeHa
u PoMa. /luckpuMuHanyja [UBUIHUX )KPTaBa UCIOJ/bUJIA je CYUITUHCKY PA3JIUKy
n3Mebhy 3ana/iHe u coBjeTcKe npaBHe JoKTpUuHe (Schiessl, 2016, pp. 43-48).

Koslabopanuja ca Hanu3MoM, Kao eBpPOLIEHTPUCTHUUYKOM, €JUTHUCTHUUYKOM,
MMIepUjaJUCTUYKOM U/IE0JIOTHjOM, y KOHTEKCTY UHTepeca, MOXe Ce pa3yMeTH
Yy KOHTEKCTy peyd BuHcToHa Yepuusia u3z 1946. rogune: “Mopamo U3rpaguTu
Heky BpcTy CjenumbeHux EBponckux /lp»kaBa... [IpBU Kopak y cTBapamby
€BPOIICKe TOPoAuLe Mopa 6UTH apTHepcTBO udMehy @pannycke u Hemauke...
Besvka bpuTtaHnuja, 6putancku KomoHBesiT, MohHa AMepuKa M, HajiaM ce,
coBjeTcka Pycuja - jep Tazia 61 3arMcTa cBe 6UJI0 J06PO — MOpajy OUTH IpHjaTes/bU
Y OKpOBUTE/bU HOBe EBpoIe U 3aroBapaTH HeHO NPaBo /i XKUBH U cuja.”
OcHOBHM UHTepec “yjeaumemna” 3anaiHe EBporne 610 je, JakJie, eBpoLieHTPU3aM,
a He capa/ilba M paBHONPABHOCT €BPOICKUX Hapo/a. Taj UHTepec je 3aKJIOkeH

5 The Churchill Society, Winston Churchill speaking in Zurich, 19th September 1946.I1pey3eTo
31.08.2016. goo.gl/KSDHS
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BpeJJHOCHUM IIUJbeBUMa. TaKo ce NpUJIMKOM ocHUBawa CaBeTa EBpomne, 1949.
roauHe, GopMysiuiie “jeJUHCTBO CBUX EBPOICKHUX 3eMaJsba”’, “IPUBPIKEHOCT
JIYXOBHUM W MOpaJIHUM BpeJJHOCTHMA Koje Cy 3ajeJHUYKA 6GalliTUHA", Kao [iU/b
adupmuile “ocTBapere Beher jeIMHCTBA... y IIUJ/bY OYyBala U OCTBapUBatba
W/leaJsla ¥ HayeJia, KOju Cy BHUX0Ba 3ajeJHNYKa OamTHHA".® CaBeT EBpome je,
WHaye, OCHOBaJIO JieceT Ap>kaBa: Utanuja, ®paHnycka, Hopseiika, besruja,
JaHcka, Jlykcem6bypr, Xos1anauja, llIBesacka, YjeaumweHo KpabeBcTBo U Upcka,
Koje cy (ocuM HMpcke) umalie nojie/beHy BpeJTHOCHY TpaauIujy. YeTpHaecTH
yJiaH nocTaJa je, 1950, “CaBe3na Peny6sinka Hemauka”, neo 6uBie Hemauyke
1o/l aMepU4YKOM, OPpUTAHCKOM U PppaHIyCKOM OKYIallkjoM, Koja HUje 6uJia
cyBepeHa U MehyHapo/iHO npu3HaTa ApkaBa.” OCUM O4UTJIeJHE UCKIBY YUBOCTH
y cxBaTamy “eBporckor”, npujeMm “CPH” oTBapa gosaTHO nuTame. Haume, y
IpBe /iBe To/iHe AJleHaypoBe a/IMUHHUCTpalluje, IPoNnucuMa Koje cy oA06puie
OkynanyoHe cHare, y Jp»KaBHY CJYK0y cy BpaheHU MHOTH NMPUNaJHULA
HalUCTUYKOT peXrMa, KOjU Cy 3ay3eJii IpeKo TpehrHe Mo3uliuja y ClI0JbHUM
Y YHYTpallkbUM II0CJOBUMA U TpaBocyhy, yk/by4dyjyhy ocHuBa4ya o6aBeliTajHe
cayx6e (BH/l) PajuxapalaseHa, 6uBIIer pykoBoguolLay 3joraacHoM ['ectanoy
(Frei, 2002, p. 53). ¥ TakBOM cacTaBy, IeKJIapUCAaHU eBPOIICKU UJEHTUTET je y
okpusby CaBeTa EBpore Teliko Morao 6UTH 3aCHOBAaH UCKJbYUMBO Ha UCKPEHOM
AHTHUHALU3MY.

W eo101IKM YMHMIAL UMAO je CYLITUHCKU yTULAj HAa 006/IMKOBabe 3aje JHUYKUX
BPeZHOCTH, Kao ¥ Ha HallMOHaJIHy 6e36eJHOCT Ap>kaBa. HauMe, y ycioBuMa
BOjHe U NoJIuTH4YKe foMuHanuje CA/l, y TeMes/bHe fokyMeHTe YH yue cy
BpeJJHOCTHU inbepaJsiHe [eMOKpaTHje, IITO je 3a HocJIeJULly UMaJIo NoJlapu3alujy
Ha /iBa BOjHO-NIOJIMTHYKA 6JI0Ka.

Y nocsaepaTHOM CBeTy, MUpP U 6e306e/JHOCT, Ka0 KOJIEKTUBHE BPEJHOCTH,
TpebaJso je na 06e36eau cucteM OpraHusanuje yjeJUbeHUX HalUja: Kao
MexXaHH3aM KOJIeKTHBHe NpPUMeHe CUJIe 32 OYyBakbe MHUpa, Kao MeCTO 3a
peliaBame COLMjaHO-eKOHOMCKUX Y3pOKa CyKo6a U Kao OKBUP 3a YKUJakbe
KOJIOHHM]jaJ/IM3Ma U YCIIOCTaB/bakbe paBHONPaBHe capa/jibe Hapo/a Kao OCHOBA
HOBOI MehyHapoHOr eEKOHOMCKOT opeTKa. Taj JoroBop 3anaZjHUX CaBe3HUKa
ca CCCP ucnocTaBHO ce Kao HEUCKPEH, ILITO je Y 0O6JMKOBamy 3aje JHUYKUX
€BPOIICKMX BPEeJHOCTH, IIpe CBera CyLITUHCKOr pacKph/Ja ca OHUM uuje cy
nocJieiulie eKCIOHMpPaHe y Hallu3My, UMaJIo YTULAj HajMakbe 10 iBa OCHOBA.

6 3akoH o pamuguxayuju Cmamyma Cagema Espone, “Ci1. nuct CLI" - MehyHapoguu yrosopu”,
6p. 2/2003, [Ipeambya, 4. 1.

7 OKynaLUOHH CTATYT je Kao HajBULIM aKT BaXKHO A0 1955, a yHy Tpallilbu HPOMHUCH JOHETH
Ha ocHOBY OCHOBHOT 3aKOHa MofiJleraju cy noTBpAx OKynalMOHUX CHara.
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[IpBo, y ycsi0BUMa noJiapyusaliyje Ba 6J10Ka, ocjepaTHU nopeAak y EBponu je
3amTuheH Tek 1975. roguHe, kazaje y XeJICHHKHU]Y ycBojeH 3aBpiiHu akT KEBC.
OBa koHepeHIMja caZipkaJia je CYIITUHCKY aHOMaJIHjy, aKo ce UMa y BUAY Ja
je MehyHapo/iHU MopeJlaK yCIIOCTaB/beH Ha CYBepeHUM Jip>kaBama. Ha moj cy
paBHomnpaBHO y4yecTBoBaJie CAJl u KaHnaza, on EBpone yaabene npeko 6.000
kuJsioMeTapa. To je 6Usa npakTU4YHa noTBpaa Aa EBpony (Taza Beh EBporicky
3aje/HUILY) He YMHE CyBepeHe AprKaBe, Koje caMe MOTY Jla 0JJ1y4yjy O CBOjOj
Ccyn6uHU. bop6a MpoTHB HallM3Ma 3aBpIIKJIa je O/eJIOM YTHIIaja, TAKO IITO
je CoBjeTcku CaBe3 ycIloCTaBHO CaTeJUTCKe peXXUMe y Jip»KaBaMa UCTOYHe
U ueHTpaJsiHe EBpone u fesy Hemauke, y KojuMa je TOKOM paTa IOCTOjao jak
HALMCTUYKH YTHULAj UJIU HAMCTHUYKA BJIACT U Koje cy HanaJsie CCCP (koju je
NpeTpIrieo Npeko 26 MUJMOHA )KPTaBa).

Jpyro, KoJIoOHHjaIM3aM jecTe OKOHYaH 1969. rogrHe, aJiv OLITO je TO JJOBEJIO
Jl0 Kpu3e kanuTtaausma, Beh 1971, ykuzameM Be3aHOCTH JloJ1apa Kao BajayTe
MebyHapo/iHe pa3MeHe 3a 3J1aTHY IOAJIOTY, jeIHOCTPAHO je pAaCKUHY T JOTOBOP
us bpeToHn Byzca. O Tazga, HOBY, HeosiMbepaJHM MOHETApHU NopeJak, ca
neHTpuMay byjopky u JIOHZIOHY, TOCTaje HOBU MeTO/ KOJIOHUjaJau3Ma. Y TOM
NOPEeTKY YTUILAjHe IOCTAjy U HEKe TpUBaTHe GaHKe M03HaTe I10 10C/I0Bamy ca
HaIUCTUYKUM pexxuMoM (y okBupy MHTep-Anda rpymne). Cum60.s1 “rBo3zieHe
3aBece”, bepauHcku 31/, najga 1989, a pycko npucycTBO 3amajHo o] YpaJa,
CCCP, pacnagace 1991.roaune. Y o6pahamy o ctamwy Hauuje 1991, npeace JHUK
By Huje Tajuo noJUTUKY npeMa kojoj CA/l Tpeba Jia “nipyke pyKy” cCBUM
JipaBaMa “rie Mory” ia ocTBape HOBY CBETCKH Mopejak moj iugepctsoM CA/J,
KOje pacroJjia)Ky MopaJIHUM CTaBOM U CPeJICTBUMaA Zia ra nozapke.® TepMuH HOBU
CBETCKM NOpeJlak HaKHAIHO je npedopMy/iMcaH y rinobanusalnujy.

4. HpOGJIEM 3a]'em-mq1mx €BPOIICKHUX Bp€AHOCTH JAaHAC

HeosinbepasiHu KOHIIENT, KOju ce pa3Buja o 1970-ux, ay ycioBuMa uHpopma-
LUOHOI Jo6a ce ryo6GaJju3yje U HeroBe BpPeJHOCTU YHUBepP3asausyjy,
WCIIOCTaBJ/ba Ce, C jefiHe CTpaHe, eJIUTUCTUYKH, a C Apyre NPOTHUB HUJeje
CyBepeHe HalMoHaJHe ApkaBe, ocuM CA/l koje cy akTop cuJie Koju o6e36ehyje
MOHoOIOJIe Y I106a/JHOM pUHAHCHjCKOM NOpeTKy. /laHac je ¥ NPOTHUB CBakKe
3ajelHUIe KOja He MpUXBATa CYNEePHOPHOCT U HEOJTOBOPHOCT IJobaJiHe
eJuTe 60raTux, NoJUTHYapa U 6upokpara. To IpaKTUYHO CBOJU Pa3JIUKY O]
HaIllMCTHUYKe BU3Hje yjelubeHe EBporne Ha KyJTypHY paBaH (Booker, 2003,
p- 19), ogHocHO duHaHcUjcKy Haapehyje pacHoj noctaBuu (IleTposuh, 2009,
ctp. 356). EBpoLieHTpH3aM, KOjU Cy eBPOICKU BJjaZlapy MOCTUIJIN BOjHUM

8 Bush, G.H.W.,, Address Before a Joint Session of the Congress on the State of the Union,
January 29, 1991, The American Presidency Project. [Ipey3eT031.08.2016. goo.gl/U3pPm1
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Y3/1BajalkbuMa U ocBajamweM, A0 1914 - 84% ceeta (Hoffman, 2015, p. 2), Tako
orncTaje y pyHKIHMjU noTuyrbaBamwa. 07 1991, npemMa PUMCKOj Aekiapanyju
HATO, gaHac jeJUHOT BOjHOT caBe3a, eBpOICcKa 6e306e/JHOCHA apXUTEKTypa
OTBOPEHO UHCTUTYIMOHAJIK3Yyje MOHOoMmosIapHOCT, Tako mto “HATO, OEBC u
3ama/JHOeBpOIICKa YHHUja oNy Y)Yy jeaHa apyry”.

HecnopHo je 2 EBporicka yHHja joun yBeK JleKJapaTUBHO HACTOjHU Jla Cy30Hje
HaLlMCTUYKe BpeJHOCTU. EBpornicku napsameHT je 2008. roguHe NpoKJ1aMOBao
JaH cehawa 3a XpTBe cTa/bMHM3Ma M HanusMma,'’ a [lapsamMeHTapHa
ckynmituHa CaBeta EBpone je 2006. roguHe wu3pasusa 3abpUHYTOCT
360r OKHMBJbaBaka HAIUCTUUYKHUX CHMOO0JIA, MOKylLIaja pexabuuTanuje,
omnpaB/ara U riopupuKaiuje yueCHUKa paTa Ha HaAlUCTUYKO] cTpaHu.!!
MebyTuMm, TeHJeH1IMja je fa ce 3JIOYMHAYKM HALLUCTUYKU PEXXUM U3jelHAYU
Ca ayTOPUTApPHUM COBjeTCKUM pexxuMoM. Tako EBponcku napsameHT 2005.
rofiMHe UCTUYe ,,00UM [TaTH e, HENpaB/e U JyTOpPOYHE CoLlMjalHe U eEKOHOMCKe
Jlerpajaluje Kojy cy npetpieJie 3axBaheHe Haluje jiodpaHe UCTOYHO O/
oHora mto he nocratu 'Bo3zeHa 3aBeca”,'” a [lapsiaMeHTapHa CKyINIITHHA
CaBeta EBpone 2006. ycBaja oi/1yKy 0 moTpebu MehyHapogHe ocyze 3JI04MHa
TOTAJIUTAaPHUX KOMYHUCTUYKHUX pexxuma.’

CurHaJu fja BpeJHOCHU o6pasal] Hallu3Ma HUje NOTIYHO HepUXBaT/buB 3a EY u
CA/l 6110 je U MHULUPakbe YHY TPaLIber CYKo6a IPOTUB PyCKe je3uUKe rpyle
y Ykpajunu. Taza cy orobeHu 6€3063UPHOCT M HEMOTHU3aM IJ106aIUCTUUYKeE
eJINTe, KOja 0TBOPEHO 06GJIMKYje )KUBOT IpeMa CBOjUM HHTEPECUMA, YaK U MUMO
JleMOKpaTcKux npoueaypa. Tako, HanpuMep, Ha yeJio IpaBHOT TUMA YKPajuHCKOT
HallMOHaJIHOT Npou3Bohaya raca Bypusma XosJUHTC 1071231, 6€3 NPEeTXOLHOT
HCKyCcTBay 6paHuy, cuH lloa bajaeHa, koju je kao notnpeaceanuk CA/l umao
KOHTpoOJy Haj HanmoHa/HUM AeMOKpPaTCKUM MHCTUTYTOM, Hanmonainom
3a/y’KO6MHOM 3a ieMokpaTHjy, YCAU/I-oM u [|p>kaBHUM CEKpETAPUjaTOM, KOjU
Cy IIOMOIJIM HACUJIHO CBPraBame JierajaHe BJIaJie U UHCTA/IMPabhe XYHTe Ha Yely

9 NATO, Rome Declaration on Peace and Cooperation, Press Communiqué no. S-1(91)86, 8th
November 1991., art 3.

10 European Parliament, European Day of Remembrance for Victims of Stalinism and Nazism,
RC-B6-0165/2009 (02.04.2009), para. E(1).

11 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution on combating the resurrection of
nazi ideology, no. 1495 of 12.04.2006, Preamble.

12 European Parliament, Resolution on the future of Europe 60 years after the Second
World War, 12.05.2005, para. H.

13 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution on need for international
condemnation of crimes of totalitarian_.communist regimes, no. 1481 of 25.01.2006,
Preamble.
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ca JIojaJIHUM TajKyHOM." Y TOM nepuoy, aMepru4KH M0/bONPUBPESHU TUTAHT
Kaprusvc kynuo je YepuJlens ¢dapMuHr, ocMor npousBohaya MOTOKYJITUBATOpA
Y pyror npou3Bohaya jaja Ha cCBeTY; Npou3Bohay reHeTCKU MOAUPUKOBAHUX
Ky/aTypa ,MoHcaHTO0" HajaBUO je ,ltocBeheHOCT YKpajuHu“; Ha ,yHanpebhemwy
MHBECTHUIMOHE KJINMe" aHra)koBaJia ce HenpoduTHa opranusanuja ,CA/J -
YkpajuHa ¢poHjjanuja“, y3 noMmoh MyJITUHAIMOHAJHUX KOpIOpaliydja monyT
eHepreTckor ruraHta ExcoHMo6us, Koka-Kosie u ruraHTa amepudkor
HaMeHcKor KoMmiiekca Pajreon.’® Kaja je Ilo Bajaen o6uiiao Ykpajuny, aa
MO PKHU BJIACT YJITPa-HAIMOHAJUCTA U HEOHAUCTA, ,BalIMHrTOH moct" je
o6jaBHo 1a he aMepUYKU THM €EHEPTeTCKUX CABETHUKA OTNYTOBATH y CJI0BaYKy
v Mabapcky ,/1a paJii Ha Ny TeBUMa Jla Ce U3BMEHHU TOK YKPajUHCKUX 11eBOBO/Ia
Kpo3 Koje ce EBpona cHabpaeBa“, a fna he ,Bnaga CA/l paguTu ca YKpajuHoM
Ha noBehawy goMahe mpousBoAme raca“'®. OBaj cses aconupa Ha (Heo)
KOJIOHUjaJIHO Ipey3uMakbe.

YTHuaj HauUCTUYKe UAe0JI0THje Ha IUCKYPC eBPOIICKMX BpeJHOCTH OCTBapyje ce
Y IIpeKo JoKTpuHe 06jekTUBHOT XeremoHa CA/l. [I[pema ®paHcucy bojay, Bosehu
HEOKOH3epBaTUBHU TeopeTUvapy, Mehy kojuma XeHpu Kucuniep, 36Uurmen
BxexxnHcky, [los1 Bongosun, [lon EmkpodT, f0OKTOpCKe CTyAMje U3 TPAaBHUX U
NOJIMTUYKHX HayKa 3aBpLIKJIM Cy Ha YHUBepP3UTeTy XapBapz, IZe je Ha ’bUX0Ba
rJIeIUIITA yTULA0 UIe0JIOT peaJUCTUUKe Teopuje MehyHapoAHUX o HOCca XaHC
MoprenTay. boj.1 je jaBHO 06jacHUO J1a ,Hacjehe Koje cjie ;1 HEOKOH3epBaTUBHA
€JIMTA, Yy OCHOBHU Ce HacJlaka Ha JJOKTPHUHY NIOJIMTUYKOT I'ypya YHUBep3UTeTa
Yukaro, Jlea lllTpayca“, yuju je MeHTOp y HeMaukoj, mpe Hero uitTo je eMUrpupao
y CA/Jl, 6uo Kap.s [lIMuUT, Hajlio3HATHUjHU HALLUCTUYKU Tpodecop npasa... lllagua
Apypu (ca Katexnpe 3a ucropujy u punosodujy Yuusepaurtera Peruna y
CackeueBaHy, y Kanagu) nuie fa cy ,HEOKOH3epBaTUBLU 06pa30BaHU Ha
llITpaycoBuM u llIMMTOBUM TeopHjaMa, Koje Cy y OCHOBY HallUCTUYKe Teopuje
Y OBU JbY/IU CY peaJsiHo Heo-HauucTu' " [Ipema Jlpypy, llITpaycoBu cie6eHUL U
Ccy HajMohHMUjH, Haj60/be OpraHU30BaHU U Haj60/be GUHAHCHUPAHU HAYYHULU Y
Kanaau u CA/l, rocnofiapy leCHUYapCKUX aHAJUTUYKUX LleHTapa, oHAaLuja
U KOpHOpaTHBHOI ¢HHaHcUpawa.'® WHaue, llIMuT je yTHLAj y HmpaBHO]j

14 Risen, ], Joe Biden, His Son and the Case Against a Ukrainian Oligarch, The New York
Times, December 8, 2015. [IpeyseTo 01.09.2016. goo.gl/nhmXmN

15 Sottile, ].P.,, Corporate Interests Behind Ukraine Putsch, Consortiumnews.com, March 16,
2014. IIpeyseTo 01.09.2016. goo.gl/1XUatG

16 Mufson, S., Shifting energy trends blunt Russia’s natural-gas weapon, The Washington
Post, March 1, 2014. [Ipey3eTto 01.09.2016. goo.gl/DcaF6Z

17 Watson, S.; Jones, A., Leading Academic: Neo-Nazis Have Signed Us Onto WW 111, Infowars.
net, January 5, 2007. [IpeyseTto 01.09.2016. goo.gl/mVjbk2

18 Drury, S., Saving America: Leo Strauss and The Neoconservatives, Information Clearing
House, 11 September 2003. [Ipey3eTo 01.09.2016. goo.gl/mVjbk2
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ctpyuu Tpeher pajxa cTekao 6aBehu ce 0/16paHOM BaHCYACKHUX ersekyliuja
NOJMTHUYKUX IPOTUBHUKA HAallU3Ma U YMIIhey HeMayKe jypucnpyaeHLuje o
jeBpejckor ytunaja (Dyzenhaus, 1997; Scheuerman, 1999), a 6uo je pokycupaH
Ha nuTama MehyHapoaHor npaBa. MehyHapoaHO cy BaXkHe JBe MOCJeulie
HeroBe KOHIeMNIlMje NOJMTHKE: IIPBO, /1a CBaka MOJUTHYKA 3ajelHHIa Mopa
Jla HaCToju Ja OCTBAapy NpPaBOM HEOTPAaHHWYHO MpaBO Ha paT U ApPyro, Ja
MOJIMTUYKO TOCTOjakbe rpyme Mopa GUTH 3aCHOBAHO HA UJIEHTUTETY KOjU
CJIYKH 3a JUCTUHKIU]Y IpUjaTesb - HenpujaTesb.? lllTpayc je 3aroBapao ga cy
“crioco6HMU i@ BJ1aJlajy OHU KOjU CXBaTajy Zila HeMa MOPaJIHOCTHU U [ia je caMo
jeHO MPUPOJHO MPaBO — Jla CYNePUOPHHU BJaAajy HaZ HHGepUOpHUM. ... '3aTo
IITO je JbyJICKa BPCTAa MHCTUHKTUBHO MTOKBapeHa, Mopa Jia 6yie moJ BJahy.
TakBa BJ1aZlaBUHA Ce jeJUHO MOXKe YCIIOCTaBUTU KaJa Cy /byIU Yje JUbEeHU — U
OHHU jeJUHO MOT'y 1a 6yAy yjeJUbeHU NPOTUB APYTUX JbYA ... aKO HEMA CIIOJbHE
npeTHbe OHJla HeKy Tpeba nmpousBectu’.”?’

Ynpxkoc riio6ajiHOT yTHUIdja OBAKBUX JOKTPHUHA, KOje MOy T Haljku3Ma Ol paB-
JllaBajy Hacu/be y yIpaBJbakby Macama, 0 eBPOICKUX Hapojia ce oYeKyje
Jla 106pOBOJbHO oZiballe CyBEPEHUTET Haluje. MehyTuM, HeosubepaiHy U
HEOHALlMCTUYKH MEeTOH JiereHepHUILY eMOKPATHjy U TeHEepUIIY MaHUITyIaLiuje.
TpeHyTHO, Ha MpUMeP, Kao aJiaT ce KOPUCTH cHara U Moh o6MaHe OrPOMHUX,
MYCJHMMaHCKHMX Maca, Kao CPeCTBO 3a OJprKaBakbe MUpaMu/ie HeyCIEelIIHO
O0CTBapeHOr HOBOI CBETCKOTI NIOPeTKa, Ha YUjeM BPXY Cy U [jla/be UCTU YMOBHY, a
y 4MjOj OCHOBHU Ce CBe 6prKe ¥ Bullle roMuJIajy npoduTH. OHO IITO UM HEJOCTaje
je — "KUBOTHH IpPOCTOp. YIIpaBo TO JjaHac BoAM HaJMeHe U 6e3ocehajHe, Koju
Hau3r/e]| HUKa/ja HUCY TPOMEHUJIM HaMepe Hal[KCTa.

5. EBponcku nyT Cp6uje y cBeT/1y M3a30Ba
JUCKYpca 3aje JHUUYKUX BpeJHOCTH

CtpaTeuika cnosbHa nosutuka Cpbuje, c 063MpoM Ha reorpadcke, NOJIUTHUYKE
Y MCTOpHjCKe YUHUOLE, jecTe yaaHCTBO y EY. Og 2001. ronguHe, cBe Baaje cy
HacTojaJie /ja OCTBape HampeJakK y nmpoiecy uHterpamnuja. Cpouja je 2014.
rojiuHe JloueKaJsia noyeTak MPUCTYIIHUX IPeroBopa. 3a Te NperoBope je BaXKHO,
mope/J; 0CTaJIor, Ko he GUTH y MPUJIUIH Aa “yCI0B/baBa” U KAKBO OU MOIJIO /1A
6y/ie MOJIMTUYKO TyMadewe “KpuTepujyma’. [IpuctynHe nperosope Cpbuja
Tpeba Jla 0OTBOPHU MOIVIaB/bUMa Koja ce 0JlHOCe Ha BJIaJlaBHMHY IpaBa, 60poy
IpPOTHUB KOpYNILHje, MeAujcKa IpaBa U npaBocyhe. O cTamwy y TUM 06J1acTUMA
y Cp6uju, Ha/J1a3u eBPOINCKUX CTPyUkaKa ce JJOCTaBJ/bajy UHCTUTyLUjaMa EY
KOje 0Z1y4yjy 0 UCITYbeHOCTH KpUTepHujyMa — CaBeTy U napiameHTy EY.

19 Stanford Encyclopedia of Philosophy, 07.08.2010. I[Ipey3eTto 01.09.2016. goo.gl/sOugp

20 Jim Lobe, ,Leo Strauss’ Philosophy of Deception®, ’AlterNet’, 18.05.2003. [Ipey3seTo
01.09.2016. goo.gl/Gppw3f
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CaBeToM je, HA MpUMep, TOKOM IpBe noJsioBuHe 2015. roguHe npejcesiaBasa
JleToHWja, Koja je HajaBuJia Jla he y olHOCY Ha 3eMaJbe 3anaaHor baskaHa
MOJIMTHKA NMpolIMpeha 6UTH 3aCHOBaHA Ha NPUHLIMITY YCI0B/baBama U Ha
HCIyBhaBawby 3aaTUX KpuTepujyMma. ¥ JIeTOHUjU ce, ©UHA4Ye, CBaKe TOJMUHE
oJip>kaBa Mapiu cehawa Ha JIeTOHCKY JIeTHjy, je IMHUIY KOjy je ocHOBaJia
HauucThuyka Hemauyka ¥ KopucTuia je 3a noxoZe Ha Pycwujy, besopycujy
u [lo/bcky, 360r yera ce BehMHa NnpunajgHukKa KpajeM /lpyror cBeTCKOT
paTa npepaJia 3anaJHUM caBesHUlMMa. Biiaga JleToHuje u gaHac Mopa fa
3abpamyje MUHUCTpUMa y4dellhe Ha CKyNy MOJPIIKe HAlU3MYy, 1A je TaKo
2013. roguHe MmuHucTap EnHapc LluaMHCKHUC pa3pelieH 360T HeyBa)kaBamba
oBe 3ab6paHe. [Ipeaceanuk CaBeta ox 2014. rogune je Jlonanan Tyck, [lo/bak
KallyOujaHCKOT eTHUYKOT NopekJa. HakHaJHO ce UCTIOCTaBUJIO Jla MY je Zie/ia
1o ouy 6Mo npunagHUK pesepBHor cactaBa CC ogpena. /lok je fena no mMajuu
HaBOJIHO OWO “IPUHYZHU paJHUK” KOMe je, Kajia ce IOBPeINO, TPy KeHa NyHa
3/lpaBCTBEHA Hera, ca MaJIUM 6pojeM HeMayKHX CTPYYHakKa, Koje je MoceTHo
Apond Xutisep, Koju ce ca ’bUM PYKOBao, LITO je He3abeJsieXKeH 0JJHOC IpeMa
JOPUHYIHOM paaHuky“.?! [Ipunukom nocete Mapaeny 2008. rogune, Tyck je
0 CBOjUM KOpeHHMa pekao: “Moja mopoJuyHa UCTOpPHja je KOMIIJIEKCHA, Kao
u MHorux [lo/paka U jeBpejcKux nopojuLa u3 LeHtpasHe Espore... Hemam 3a
YUM /ia ’)KaJUM... BUIlIe BOJIMM GOJIHY HCTUHY O] IpujaTHe Jaxu.”*? OH UCTHHY
Huje caM o6jaBuo, Beh je oTkpuBeHa (MelmanYossi, 2008).

Y EBponicKkoM napJiaMeHTy jefiaH o 4inaHoBa KoMmuTeTa 3a rpahaHcke cy1060/1€,
NpaB/Jy U YHyTpalle nocjose je Yao @ourt, o 1996. 1o 2011. roguHe Boha
HanuoHangemokpaTcke napTvje Hemauke, koja raju apupmMaTuBaH CTaB
npema Apondy Xutnepy. Hemauka ob6aBemtajHa cayx6a BH/l kinacudukyje
OBy MapTHjy Kao Kpajike JJeCHUYapCKy U eKCTPEeMUCTUYKY, aJli NOKYIIaj Aa
ce 10 TOM OCHOBY OHa 3abpaHu Huje ycrneo 2003. rofrHe, a HOBY, HA OCHOBY
W/leoJIoTHje UJIeHTUYHe XUT/IepOBOj, je mpeJ| HeMadyKuM npaBocyhem.? Mebhy
nocjaHuuuMma EBponckor napJsiameHTa je PobepTtc 3uJie, 4jiaH JeTOHCKE
yJTpaHalMOHAJUCTUUYKE CTpaHKe “3a 0oTallOUHY U cJ1060y”, YHjU YJIaHOBU
Cy y4eCTBOBaJIM y MapIly y 4acT opy:xaHe ¢popmanuje CC-a.

CynehunorsobasHUM MeIUjuMa, 33 EBPOIICKY “NOpoiUILLy” 61Jia je NpUXBaT/bHUBa
YKpajuHa HaKOH HACUJIHOT npeBparta. UrHopucaHo je TO Ja Cy Ba)KHa MecTa
Yy YKPajUHCKO] aJJMUHUCTpPALHjU 3ay3eJa JHMIAa U3 HACUJHOI, eKCTPEMHO

21 Poland’s Donald Tusk to Become European Council President, FriedINews, August 30,
2014. [IpeyseTo 31.08.2016. goo.gl/w1l8H;j

22 MelmanYossi, Polish PM: I didn’t know about my grandfather’s Nazi past, Haaretz, April
07,2008. IIpeyseTto 30.08.2016. goo.gl/Pcn7Pg

23 Crisp, James, Neo-Nazi takes seat on Parliament Civil Liberties Committee, EurActiv, 07.
Jul 2014. IIpeyseTto 30.08.2016. goo.gl/xuqg60
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JlecHU4Yapckor MuJbea: AH/pyj [lapy6uj, ocHUBa4 eKCTpeMHe HaljMOHAJIUCTHYKe
CB06O/Ie M KOMAaHAAHT O/ipe/ia ca YJIMYHUX IPOTeCTa Kao cekpetap HarjponasHe
6e3benHOCTY; JAMUTpO Japoi, Boha HeoHanMcTUYKOr JleCHOT ceKTopa Kao
3aMeHUK cekpeTapa HanuonasHe 6e36eaHocTH; Onekcanap Cud u3 CBo6oze
Kao 3aMeHUK npeMujepa; uau Osex MakHULKH, U3 CBO6GOJe Kao reHepasHU
Tyxuaal. Ca eBpONCKHUM UHTerpalujamMa, npobJieM je y ToMe IITO 6 eTHUYKO
HacuJbe OHUX KOjU 6alliTHHe U/eje BaHaepucTa, YKPajUHCKUX HALlMCTa TOKOM
Jlpyror cBeTCKoOT paTa, Tpe6aJio Ja 6yze ocyheHo Kao IPOTUBHO 3aje JTHUYKUM
€BpOIICKKMM BpeJHOCTHMa. UMHU Ce, CTOTa, ja Cy UHTerpanuje noapeheHe Builie
V2KUM UHTEpeCcuMa Hero 3ajeJHIYKUM BpeJTHOCTUMA. To J0JaTHO NOTKpeIJbyje
YHbeHHIa [a je YKPajuUHCKUM MUHUCTAp CNo/bHUX MocoBa [laBio KinuMkuH,
HaKOH IITO je npeaceaHuK CaBeTra noctao JloHasunz Tyck, Taj ©U360p OIlEHHO Kao
“HajaHavajHUje caHKIU]je nmpeMa Pycuju”.

EjleMeHTH HALLUCTUYKUX BPEJHOCTH Yy JUCKYPCKY 3aje JHUUKUX €BPONCKUX
BpEHOCTHU MO3HATHU Cy jaBHOCTH y Cp6uju.?* 3ato, ocehaj 3ajelHUYKUX
eBPOINCKUX BpeJHOCTHU NOApUBA U30CTaHaK peakuuje EY kaza ce y XpBaTckoj
MO/M>Ke CIOMEHUK TePOPUCTH, BeJIMYa yCTAIITBO U JUCKPUMUHUINY rpahaHu
CpICKe eTHUYKe rpyne. HauMe, TelKo je anicTpaxoBaTH MOI'yhu KOHTUHYUTET
HWHTepecay no3aJMHU “‘caBe3HulITa” XereMoHa EY, Hemauke u XpBaTcke, 6yayhu
Jla je “XpBaTcka Bojcka 6MJ1a y cacTaBy HalfucTU4YKe Hemauke,... (@) Hemauka je
Ta Koja je jp»KaJia U opraHu30BaJia ycralie v nocJie J[pyror ceeTckor para.”?

6. 3ak/pyvyak

['enepasiHo, ApxkaBe EY ¥ opraHu oBe opraHusalniyje jaBHO He IPOMOBHLILY
BpeJIHOCTH KOje O yrpoxKaBaJie HallMOHaJIHYy 6e30eaH0CT. MehyTuM, npobyiem
je Be3aH 3a MHTepece: Kako je 3auiTuheHa HaljMOHaJIHA 6€36€e/1HOCT Jip>KaBe aKko
Tpeba Jja UCYHU HETPaHCIApEeHTHE KeJbe U YCJI0B/baBakba OHUX KOjU HEMA]jy
OTKJIOH IIpeMa BpeJHOCTHMA HALM3Ma, LITO je MOCEeOHO aKTyeJHO 3a Haluje
KOje Cy HaIJUCTU CMaTpau HHEPUOPHUM.

W3 acnekTa HauoHaJHe 6e36ejHOCTH CpOUje, TEIIKO je ITHOPUCATH YN eHUILY
Za nogo6HocT Cp6uje 3a MpUIAHOCT eBPOIICKOj MOPOAUIM HAPO/ia OLEHYjy
JIp>KaBe y KojuMa ce BeJIM4ajy ¥ TOJIEPUILY BpeJHOCHU KOHIIENTH Koju cy 3a Cpbe
3aroBapaJiv Jiorope 1 ucTpebbeme. [Ipy ToMe, noce6aH N3a30B Npe/CTaB/ba
BpEJTHOCHU KOHCTPYKT Yy OKBUpY Kojer ce HaMehe aMOMBaJIEeHTHOCT Ha

24 Byxaaunosuh, U., Kopenu EY y nianoBuma Hanucra, Hosa cpnacka noaumuyka mucao,
16.06.2008. IIpeyseTto 30.08.2016. goo.gl/kYY2Ux; Jlazancku, M., Kako ce nepe ncropuja,
Ioaumuka, 08.12.2012. [Ipey3eTo 30.08.2016. goo.gl/FGcBu5

25 Mppauh, Yrpewa, CMusba ABpamMoB: HeMauka HacTaB/ba HAUCTUYKY MOJUTUKY, [leuam,
05.09.2011. [IpeyseTto 30.08.2016. goo.gl/gTceBp
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NPOMOLM]jY /00T Hje 3JI0YMHCTBA Hag Cp6rMa U ’hbUX0a MapriuHaIu3aIuja,
Kao u3spas “nooépocycenctna’ U “HeMpKe”. C 063UPOM Ha TO, TEIIKO je Kao
HepalMOHAJIHY IUCKBATUPUKOBATH 3a6PUHYTOCT /1a 6 HEOHAILUCTHUYKE CHArE,
ouursiegHo pacrnopehene y EY, npuxsatuse Cp6ujy, anu 6e3 Cpba.

[llupe nocMaTpaHoO, TOJIEpUCae BPeJTHOCTH KOje acoLMpajy Ha UCTpeb/berbe
Jpyrux Hapo/a, TeMesb EY cBoaiv ce Ha uHTepece, 6e3 3ajeIHUYKHUX BPEJHOCTH,
a CBpXy “UHTerpainuje” Ha UCKJbYYHUBO NMojedTHUIEHbe XereMoHU3aluje U
KOJIOHUWjaJIM3aluje Hapoza.
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CHALLENGE FOR THE NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF
SERBIA IN THE CONCEPT OF COMMON EUROPEAN VALUES

Summary

Peaceful future based on common values, as a motive for the integration of the
peoples of Europe, implies discontinuity with value-concepts that were the cause of
conflicts. When the European Union and its member states ignore the promotion of
the Ustasha’s ideological concept which caused great evil to Serbia, as a neighboring
country and a candidate for EU membership, the doubt arises whether the current
value concept contains elements of challenge for the candidate’s national security.
In this article, we assume that the historical legacy of Nazism has influenced the
shaping of European values. The analysis starts from the Nazi views embodied
in the root of the interest for unity of Europe, and the factors of influence of the
Nazi value order after World War II. The idea of unified Europe can be attributed
to Nazis, who had territorial ambitions in terms of Europe as the living space of
the Germanic race, under the dominance of Germany. During the war, there was a
significant level of collaboration in European states, while Nazis basically aimed
to annihilate Jews, Slavs and Gypsies. After the war, anti-Nazism was marginalized,
due to the Cold War against communism and the Soviet Union.

The identified trends are analyzed in the context of shaping the value system at
the time of neo-liberalism and globalization. After the undermining of the inter-
national financial system in 1971, and the rise of neo-liberalism, globalization has
generated a trend of centralization and financial domination. This is accompanied
by neo-conservative doctrine and politics, which promote realism in international
relations, and “desovereignization” of nation states. The example of the coup détat
and civil conflict in Ukraine exposed tolerance for ultra-nationalistic and neo-Nazi
ideas. We find that elitism and imperialism remain as value similarities between
the Nazi and the current neo-liberal European value discourse, and that there is
an essentially identical interest in the unification of Europe.

The trends are contextualized in light of the challenges concerning the common
European values in the integration process of the Republic of Serbia. Today, the EU
incorporates neo-Nazi political forces within its institutions. Having in mind the
attitude of Nazism towards non-Germanic nations, tolerance for resembling value
concepts in Croatia and other EU states, and imposition of the ambivalence towards
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them in the process of accession, generates challenge for vital values of the state
and people as a whole in Serbia and other EU candidates. Thus, we conclude that
there is a justified reason for concern in regard to the requirements which Serbia
will be demanded to meet, either formally or informally, by the EU institutions in
the process of admission.

Keywords: Nazism, neo-liberalism, European values, elitism, imperialism.
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O HOBOJ HAZI/IEAKHOCTH EBPOIICKOI’ CYJJA IPABJIE Y
PELIABAHY MOHETAPHHX H ®PUCKAJ/IHUX CITOPOBA™

Ancmpakm: [Ipedmem aHasuze y pady jecme HadaexcHocm Eeponckoz
cyda npagdey pewasarby MOHeMapHux u puckatHux cnoposay Exkonomckoj
MOHemapHoj yHuju. Y npeom deay pada ykasyje ce Ha ymuyaj Koju
Esponcku cyd npasde ocmsapyje Ha mepeHy ycazAauasarba 3aKOHCKUX
peuwerba y doMeHy MOHemapHo2 npasd, eKOHOMCKe noAumuke U puckaiHoz
OK8UpA e8p030He, a Koju ce Moxce npeno3Hamu Kao Jupekmau uau
uHdupekmad. Y dpyeom desay pada pazmampa ce odayka Cyoa y cayuajy
Henowmosarsa PuckaaHux npasuaa uz 2003. 2o0uHe, kojom je de facto
ycmaHoe/beHa MoHemapHa u uckaHa HadzaexcHocm Cyda (kao npemeua
6yyemcke jypucdukyuje), wimo je nocmaJio Hapo4umo yo4ueo y cayuajy
npasHe onpasdaHocmu Cnopasyma o KoHcmumyucary Eeponckoz
cmabuu3ayuoHoz mexavusma. Hako je nadsaexcHocm Cyda y o8oj obaacmu
Jjow ysek Hedo8o/bHO pa3sujeHa, 3aK./by4ak je da u noped moza npedcmas.ba
HajedpukacHuju HaA4uUH paspeulerba MOHEMAapHUX U PUCKAHUX CNOposa,
Koju 3602 KoMAeKCHOCMU U cheyug@u4He npupode 00HOCA camoa cnopa HUcy
nodecHu 3a npuMeHy a1MmepHaAMuUBHUX MexXaHU3aMma pewasarsa Cnoposa.

KmyuHe peuu: moHemapHo npaso, MoOHemapHu cnop, pucka/aHu cnop,
Esponcku cyd npasde, 6yuemcka jypucdukyuja.

1.YBoOj,

[106asiHa ekoHOMCKA M GUHAHCHUjCKa KpH3aje yKa3aJsaHao[CyCTBO PUHAHCUJCKO2
sezumumumema y EKoHoMcKoj MoHeTapHOj yHUjU (EMY) 1 yciioBuIa noTpeby 3a
yBpwhum nosuyuonupamweM EBponckor cyga npasge (ECIT) y HoBuM Mogennma
€KOHOMCKOT yIIpaBJ/baka (0JIMUeHUM y MehyApKaBHUM cllopa3yMuMa sui gene-

"markod1985@prafak.ni.ac.rs

" Pap je pe3y/nTaT UCTpPaXKMBama Ha MPOjeKTy: ,Yckaahusamwe npasa Cp6uje ca mpaBoM
EBporncke yHuje”, koju puHaHcupa [IpaBHu dakyaTeT YHUBep3uTeTa y Huuy y nepuoay
2013-2018. roguHe.
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ris ycMepeHUM Ha OYyBakbhe MOHeTapHe CTaOMJIHOCTH U IOCTU3akbe pUcKaIHe
oapxxuBocTH). OBJe ce PUHAHCHUjCKU JIETUTUMHUTET MOpa MOCMATpPaTH y
KOHTEKCTY CUCMeMCKO2 1e2umumumemad, KOjy IpeicTaB/ba cieriudryaH o6JIHUK
JIeMOKPATCKOT JIETUTHUMHUTETA O/ HAPOUUTOT 3Ha4aja 3a ycaryaueHo Bohemwe
jaBHUX PUHaHCH]ja Ap>KaBa YaaHuLa. OBaj 06JIMK JIETUTUMUTETA Ce OJJHOCU Ha
edUKACHOCT MpaBuUJIa, CTPYKTYpa U mpoleca y QyHKIUjU OATOBOPHOCTH, KOjHMA
ce yTHU4e Ha noBehamwe cTeneHa nNoBepemwa rpahaHa y /iesioBambe NOJUTHIKUX
uHctutynuja Yuuje (Laffane, 2003: 762-768). C1ab dyHAHCU]CKU IETUTUMHUTET
jecTe fjUpeKTHa NocJeAula HealeKBaTHe GrCcKasHe OATOBOPHOCTH U O/ICyCTBA
duckaHe JUCHUIIIVHE AP’KaBa YWIAHUIA Y Ol p>KaBaky KpUTepUujyMa GUCKaIHe
1 GUHAHCHUjCKe KOHBepreHuuje yrepheHux MacTpuXTCKUM COpa3yMoM U
[TakTOM 0 cTabUJIHOCTHU U pacTy, 36or yera ECII Mopa jayaTu cBojy HaIJIe?KHOCT
Y M3puLlaTHU NpaBHOGaBe3yjyhe o/1yke HEOATOBOPHUM Ha/JHALLMOHAJTHUM
cybjekTuMa ¢uckasHe noysMTHKe. Ha Taj HayuH he ucTtoBpeMeHo J0hu
Jlo nobosbuiakka PUHAHCHUjCKe AUCIUIJIMHE KOja UMILJIIMLMPA UHOBUDPaHe
MNPUCTYIA CTAapOM NP06JIeMY YCIIENTHOT pacioJiaramba OrpaHUYeHUM 6y IeTCKUM
CpeJiICTBUMA, [/le Ce TeXH aleKBaTHOj KOHTPOJIM YKYIIHUX jaBHUX Pacxo/ia Kpo3
YCIOCTaBJ/bakhe OrpaHHUYEha HA U3/JaTKe KOjU Cy 00aBe3HU HA YKYTTHOM HUBOY
Y Ha HUBOY NOjeIUHUX OylIe TCKUX KopucHUKA ([lumuTpujeBuh, 2016: 112).

JenoBamwe EBponckor cyspa npasze AONPHUHOCH CTBapakmy ONTHMAJHOT
IPaBHOT MeXaHW3Ma KOHTPOJIe TPOlLlewa OyJeTCKUX CpeJicTaBa y eBPpOICKOM
MOHETapHOM NpaBy, a Koju he 3aje1HO ca HOBOYCTAHOBJbEHOM YJIOTOM YCTAaBHUX
cyzoBa (kKoju cajla mocCTajy 4yyBapu pUCKaIHe AUCIUIJINHE) OMOTYhUTH
oZp>kaBamwe GUCKaJIHOT OKBHUpA eBpO30He. M3 Tor pasjiora 0CHOBHU LiUJb paja
jecTe ouleHa MaHUecTayuje HOBe HaaJiexxHocTU ECIl y peltaBalby MOHETaApHUX
U duckasHUX cnopoBa yHyTap EMY. Kibyu ycnenHe koopArHanuje 6y e TCKUX
MOJIMTHUKA JIEXKU YIpaBO y UCKopUlnhaBakwy NOTeHLMjasa UHCTUTYLH]a,
KaKO HallMOHAJIHOI TAaKO W HaJHALlMOHAJIHOT NpPaBHOI CHMCTeMa, LITO je
Moryhe ocTBapUTH jaCHOM MOJeJIOM HaJJIeXKHOCTH, 60/60M Mehyco6HOM
KOMYHHUKAIUjOM U NOIITOBakeM MehyCOOHUX OJIyKa CBUX KOMYHUTApPHUX
WHCTUTYLHja. YIora cyAICKMX MHCTAaHL U Y IpoLecy Boherwa jaBHUX pUHAHCH]ja
06e36ehyje IeTUTUMUTET U IPOTUBTEXKY 0/ pel)eHUM MOTU TUYKUM IPUTHUCLIMUMA
KOjY IOTEHIMjaJIHO MOT'Y yTPO3UTH CTAaOUIHOCT eBpO30He 360T Yera ce kbUX0BO
jadame u MehycobHa capajba y POpMU MAKpPOEKOHOMCKO2 dujano2a Mopajy
VHTEH3UBUpATHU y 6yayhem nepuony.
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2. YTunaj EBponckor cysa npasje Ha npoiec
XapMOHHM3al¥je MOHETAPHOT NpaBa

CTBapake MOHETApHE yHUje HUje II1J/b caMo 1o ce6u, Beh npeAcTaB/ba UHCTPY-
MEHT 3a OCTBapuBamwe QyHJaMeHTaJHUX LU/beBa EBporncke 3ajegHHULEe
(FTony6oBuh, 2007: 49). Y aHa/IM3U MOHETApPHUX U PHUCKAJHUX CIIOPOBA KOjU
ce cBe BHUllle MAHU]ECTYjy Y eBPOIICKOM MOHETAapHOM NpaBy ycJe[ [IoBpeJie
KpUTEPUjyMa KOHBEPreHIHje, MOpaMo Y3eTH y 063Up YhkbeHUny Aa EMY
HaCTOjU Jla NPOLIMPH CBOj YTHLAj U Ha 3eMJbe HeuslaHHULe. To ce noce6HO youaBa
Ha puMepy AprKaBa KaHAUAaTa Koje KpUTepHUjyMe LleHOBHe, GUHAHCHjCKe U
duckasHe KOHBepreHMje Mopajy /ia yrpajie y HaijuoHaJsiHo npaso (Gianviti,
2005: 13). Ynora EBpornckor cyga npaBjie y EMY je y moyeTKy meJsioBaJjia TeK
Kao cekyHdapHa (jep EBporncka ueHTpasHa 6aHka — EL|B, uMa npuMapHy yJsory
Kao BpXOBHA MOHETapHa UHCTUTY1Hja), aJlU Ce Yy YCI0BHMMA KpU3e yKa3yje Ha
cBe Behy noTpeby mupewa HaguexxHocTH ECIly ;oMeHy MOHeTapHUX 0ZjHOCA
3eMaJsba yiaHuna. ECII ce 6puHe 0 IpUMeHU KOMYHUTAPHOT NpaBa y CBUM
cerMeHTHMa, 1a CAaMUM TUM U y [ieJ1y KOjU ce Th4e MOHeTapHOT, EKOHOMCKOT U
¢duHaHcujckor npaBa. YTuuaj Cyia y oBoj chepu ce JaHAC MOKe [TPerno3HaTH Kao
JdupekmaH WY UHOUpeKmaH U 06JIMKOBAH je CX0JHO OCHOBHUM IIOCTYJIaTUMa
IpaBa npuBpenHor cuctema EY.

Jupekman ymuyaj ce onaxa kaza ECIl ogsnydyje o MepaMa Koje ce IpUMemyjy Ha
Jip>KaBe Koje HUCY UCITYHUJIe 06aBe3e U3 JjoMeHa KOOpAMHAlUje HallMOHAaJTHUX
MOHeTapHUX U GHCKAJHUX NOJUTHUKA ca BpeJHOCTUMA dcquis communautai-
re. CyiCKM IOCTyakK Moxe UHULMpaTu KoMucuja, koja npeTxofHo ynyhyje
00pasJIoKeHO MUIL/bEeHE APKABU YJIAHULU U 0CTaBJ/ba POK 3a U3jallbelhe
WJW ApyTe Jp>KaBe 4JlaHULEe Koje 0 TOMe MOpajy NpeTX0JHO 06aBeCTUTH
Komucujy.! Y ciydajy nocrojama noBpejia KOMyHUTapHOT NipaBa, Cya JoHOCH
OJIyKY U ofipehyje Mepe Koje Tpe6a npeay3eTu. O U3BplLIaBakby OAJyKa cTapa
ce Komucuja, koja je y OKOJIHOCTMMA HENOCTYNakha Jip>KaBe peMa yny TCTBUMa
Cyna noHocH 06pasJsiokeHo MUllbere 0 ToMe. [IpeTxoaHo, Komucuja npy»xa
MOTYhHOCT Jip>KaBU /1a U3HeCE eBeHTYyaJIHe IPUTOBOPE U MPYKHU 06jallitberha
3alITO Ce HUje IpUprKaBaJjla Mepa U/ UX HUje UCITYHUJIA Y IOTIIYHOCTHU. AKO
Jip>kaBa 4JaHHULA He MpeJy3Me NOTpebHe Mepe 32 UMIIJIEMEHTAI U]y OAJIVKE,
Komucuja npepsiaxke BUCMHY HOBYaHe Ka3He MJIM JpyTror NayllaJHOT U3Hoca
KOjU Ta Ap>kaBa Tpeba fa natu u ob6aBemtasa Cyz o Tome (Treaty on Amster-
dam, art. 226-228). Takohe, ECII Mo>ke CyAUTH U Y CHOPOBUMA KOjU CE THUUY
HeM3BplIaBamba 06aBe3a HAlMOHAJHUX LIeHTPaJIHUX OaHaKa Koje Cy pey3eJie
ysackoM y EMYV. [IpaBo nokpeTamwa noctynka umajy Caset ryBepHepa EIIb u

1 Hakon mto KoMucuja ga 06passiokeHo MUIL/beb e, APKaBa YIaHULA MOXKE /13 CE YCMEHO
WJIM IMCMEHO U3jacHHU 0 3aXTeBUMa NpOoTUBHe cTpaHe. Ako Komucuja y poky o mpu meceya of,
NOoJiHOLIeha NpeiMeTa He U3HeCe MUlllJbetbe, ApXKaBe YIaHHIle MHULIUPA]y CYACKU TOCTyHaK.
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Jip>kaBa 4JaHulle KaJia ce cMaTpa Aa npaBHu akTu EIIB npejacTaBsbajy rpyoy
MOBpeJly KOMyHHUTapHOT NpaBa. Ty»x06e Koje cy6jeKTH MoJHOCe 10 MPaBUY
HeMajy cycneH3usHo dejcmeo, anu je y ojpeheHHM OKOJHOCTUMa Moryhe
NPUBpPEMEHO 3aCTaTH Ca UMILJIEMEHTALMjOM CIIOPHUX IPaBHUX aKaTa ako je
TO MOBE3AaHO Ca BEJIMKUM U HEHaJJOKHaAMBUM TpouikoBuMa (El-Agraa, 2011:
47-50).

Hndupexmuu ymuyaj ECIl y koopAUHaLMju MOHEeTApHOTr IpaBa oma)a ce
NIPUJIMKOM pelllaBaka NpeTXOAHUX NUTamwa. Kajja Ha 3aXTeB HalMOHAJIHUX
cyzoBa Ap»kaBa yiaaHula ECIl TymMauu KOMyHUTApHO NMPaBO U MEPU HET0BO
[lejCTBO Ha HALlMOHAJIHO TpaBo, Cy MCTOBPEMEHO JOHOCH M OJJIYKY 0 Ba/baHOCTH
WHJUBUYAJHUX U 3ajeHUYKUX akaTa ELIB, Komucnje, PauyHoBoACcTBEHOT
cyna, [lapaiamMenTa v ipyrux opraHa 3ajeanurie (I11i¢ Gasmi, 2004: 119). [ipeameTt
KOHTPOJIEe 3aKOHUTOCTU MOTY OUTH CBY aKTH KOjU UMajy npaBHoob6aBe3yjyhe
[lejCTBO, U3y3eB IIpelnopykKa, MUI/beka U akaTa [lapslaMeHTa Koju UMajy [1ejCTBO
npeMa Tpehum suguMa. Y caydajy ocHoBaHOCTH Ty»x6e, Cy npor/aiiaBa akT
HUIITAaBHUM, aJI1 KaKO ce paJik 0 oApeabaMa ceKyHJapHor npasa, Cys Moxe
eKCIJIMUTHO OJpe/IUTH Koja ZiejcTBa ypeAbU 0CTajy Ha CHasu (U MoJ, KOjUM
ycyoBuMa).? YauMajyhu y 063up 4MkbeHHUILY Ja je y 06J1aCTH KOOpAUHaIHje
Hajsehu 6poj nponuca U3 06J1aCTU CEKYHAAPHOr 3aKOHO/LAaBCTBa, OBaKBa
npakca Cyzsa Moxke 6UTH BeoMa KOpPUCHA Y LIMJby UCIIpaBJ/bakba HeJlocTaTaka U
NpaBHUX IPa3HMHA y NocTojeNuM nponrucuMa KoopAuHanuje. Muuw/bera cmo fa
HeNoHMUIITaBake CBUX JiejcTaBa ypebe ab initio Moxxe 6UTH UTEKAKO KOPUCHO
Yy CMHUCJIY 3a/ip>KaBakba OHUX pe3y/iaTaTa KOOpAUHALUje KOjU CY IETUTUMHHU U
Koje HUje Moryhe yKJIOHUTH 6e3 BeJIMKUX TPaHCaKIMOHUX TPOLIKOBA.

Jauamwe no3unuje ECII jecTe mocaegunia Apyrayuvjer nommMama KOHIeNTa
¢uHaHcujcke cmabuiHOCMU, KOjU je Ipe n36Ujarba KpU3e UMao onwmu KapakTep
Y THUIA0 Ce CUTYPHOCTHU U ycarJlallleHOCTH CBUX cerMeHaTa GUHAHCHjCKOT
cucteMa 3ajegHule (Yk/bydyjyhu cucTeM JeBU3HOT OpaBHaWka U LIEHOBHU
cucteM). Y ycJ0BUMaA KpU3e op:KaBambe GUHAHCHUjCKe CTAOUJIHOCTHU IOCTaje
KOHKpemaH 3ajJlaTaK CBHUX I[OjelHUHAaYHUX y4YeCHHKa Ha QPUHAHCHUjCKOM
TPXKHUILTY, KOMYHUTAapHUX UHCTUTYLHja, Kao U JpKaBa Koje ce jaB/bajy Kao
CHOJ/bHOTPrOBUHCKHU NapTHepH YHuUje (Lastra, 2015: 126-127).

3. bynercka jypucaukuuja EBponckor cysa npasje

Kapa roBopumo o cneyujasHoj HadaexcHocmu ECIl y ciopoBMMa Be3aHUM
3a OYIeTCKY MOJHUTHUKY, MOpaMO yKa3aTH Ha AUJEME Yy MOTJe[y MPaBHOT
yTeMe/berwa TaKBe jypUCAUKIUje. Y IuTepaTypu ce HAaBOAHU Jia ce MUTabY
jypucauKnuje Moxe npuhu ca noaumuykoe U ca npagHoz cmavosuwma (Skia-

2 Treaty on Amsterdam, art. 230-232.
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das, 2000: 3). Kaga je y nuTamy hoaumuuko onpagdaree 6yyemcke jypucoukyuje
Cynza, oHO ce MOXe YOUUTH Yy MUILI/bERY ONIITEr paBobpaHuona MaHyuHuja
(Manciny) y cny4ajy C34/86, U3 uujer 3BaHUYHOT CAOMNIITEHA jaCHO IPOU3UJIA3H
Jla ce TaKBa jypUCIMKIIMja HEe MOpa yCTAaHOBJ/baBaTH pe30JiyiidjaMa, jep je Beh
yTBpheHa oipea6aMa npuMapHor npasa. ctuye ce fa 64 61J10 KakBa Ipecyza
CynaxkojoM ce3aupey CyIITUHY 6ylieTcKe nponeaype EY Morsia snaunTu ga Cya
CaMOMHHUIIMjaTUBHO 3aMemyje yJIoTy ca HEKMM OJf KOMYHUTAapHUX OpraHa Koju
MMajy U3BOPHO MPABO Jla YUeCTBYjy y MOCTYNKY ycBajamwa Oyieta EY. OBakBo
NOCTyNamwe UM MpaJo 6u aa Cys nprucBaja QUHAHCHjCKY HAAJIEXKHOCT 360T
yera 64 CBe ONTYX06e 3a apbuTpapHOCT 6use onpasaaHe (Ibid, 4-5).

Byyemcka jypucdukyuja y npagHom konmekcmy je onpebhena npecyzom ECIl y Be3u
caMellaweM JpKaBayjaHulay nperosope usMmehy CaBerau [lapsiameHTa TOKOM
Tpajamwa 6yjeTckor noctynka. Cy/ je 3ay3eo jaCHO CTAHOBHULITE Jja Ap>KaBe He
CMejy HU II0J; KOjUM yCJI0BMMaA Jja OMeTajy OZlBUjale CaMor MOCTYIIKa, KOju je
NpeLU3Ho yTBpheH CTpOruM HopMamMa npuMapHor npasa EY. OBoMm npusirikom
Cy[z Huje pa3MaTpao Jj0 KOr cTelneHa Moxke Hhu npeBeHIHMja 6y LIe TCKUX OpraHa
y LIUJby BaJbaHOT 3aKJ/by4HMBamwa OyleTckor cnopasyma. [IpecysoM je jacHo
CTaBJbeHO /10 3Hama Aa ECII camo Bpiiu Bepudukanujy 6yieTCKUX onepanuja
y CKJIaJly ca NpaBUJMMa YTBph)EHUM OCHUBAYKUM YTOBOPOM. Y TOM CMUCJY
ECII mopa HacTojaTu fia cipeuu Aa CaBeT u [lapsiaMeHT npekopaye rpaHule
opJiainhera Koja cy uM jjata Yyrosopom.®

Nsmeby TyMmauewa OylleTCKe jypUCAUKIHje Y MOJUTUYKOM U IPaBHOM
KOHTEKCTY MOe Ce YOYUTH MOCTOjalbe OJHOCA KOoMNJemMeHmapHocmu.
Usrnena faje NOJMTUYKA HEKOPEKTHO UMATH NPABOCYHY UHCTUTY L[ U]y KOja
ce CYIITUHCKH Mella y NUTakba GUHAHCHUjCKe TPUPO/e ¢ 063UPOM Ha TO Ja
ce Cyz 4ecTo ONTYyXKyje /la y>)KMBa eKCTEeH3UBHA OBJlallhema y pa3JuiyUuTUM
cerMeHTHMa KOMyHUTapHor npaBa. Cys npaB/ie He 3a/iUpe ¥ HAYUH Ha KOjU
OylleTCKU OpraHy UMIJIEMEHTUPAjy cBoja oBJallhema y npakcu (jep 3a Tako
HeLITO HeMa Ha/IJIeXKHOCT, @ HU CTPYYHe KOMIIeTeH1IUje), aJlk Mopa Jja UCIIUTA
Jla 11 cy O6ylJeTCKU CIIOpa3yMHU 3aK/byueHH Y CKJIAJAy ca HOpMaMa NpUMapHOr
npaBa (Skiadas, 5). [I[paBHa npupoa 6yleTa npeAcTaBs/ba jOll je/laH apryMeHT
y npuJor (He)nocTojamwa jypucaukuuje. Cys He pa3MaTpa NOBpe/ie U3BPIlIEeHe
HallpTUMa U IipeAJo3uMa 6yieTa, Beh ce UCK/bYyYUBO 6aBU aHAIM30M KOHAYHOT
(o6jaBsbeHoOr) 6ynieTa. 3aHUMJ/bUBO je CTAHOBHUIITE MPETXOJAHO MOMEHYTOT
reHepaJiHOT NpaBo6paHuona MaHyuHuja, Koju je cMaTpao Aa 6y|eT caM Io
ce6HW He MPO3BOJM OUJIO KaKBa MMpaBHA /lejCTBA U Jja peJicTaB/ba OOMYHU
pPauyHOBOJCTBEHU JOKYMeHT. [I[peiMeT MepUTOpPHOr OJJIy4HMBakba Mpej
ECII Moxke 6UTH caMo Jiekjapaluja o OyieTy npejcenHuka [lapaameHTa,
KOjoM ce cTBapajy ofpeheHa npaBa u o6aBese. C/IMYaH CTaB UMao je U ONIITHU

3 Case C-34/86 Council v Parliemant ECB [2003].
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npaBo6panuan.Jlanepeosaa (Lapergola), koju 6y1ieT mocMaTpa Kao He3aBUCHU
aKT, 0/JHOCHO IPOTOKOJI KOjU caM Mo cebu HeMa KOHPEeTHUX [IPaBHUX JlejCTBa
npeMa Jip>kaBaMa 4jaHulama. Unak, kacHuje je onuuTu npaBo6panuar ejkobec
(Jacobs) 3ay3eo jacaH cTaB fa OylleT NpeAcTaB/ba IPaBHU aKT KOju CTBapa
IpaBHU [10J102Kaj CTPaHaMa Ha Koje ce OZJHOCH U 110/ BJ1a4U AUCTUHKIIU]jy U3Mehy
daze ycBajamwa u nporJsaniewa 6yneTta (Skiadas, 6-7).

JacHo je ma 6ynieT oJ, MOMeHTa 06jaB/bUBakha NMOCTAje MpaBHOOGAaBe3yjyhu
aKT, /1 NOHUIITAaBake JieKaapaluje o 6yleTy nojjpasyMeBa U NpeTX0JHO
NnoHUUITaBamwe Ppase ycBajama 6ylera. ByyeTt EY je npaBHU JOKYMEHT Sui
generis, Kako y IOTJIely ITOCTYIKA yCBajakha U J0OHOIIEemha TAKO U Y TOTJIeay
caZip>kMHe U 0ob6aBe3a Koje HaMehe cTpaHaMa Koje Cy ra 3akJsbyduJe. CBako
Herupatbe beroBUX NpaBHUX JlejCTBa U U30JI0BaHO [TocMaTpame dpasa uspaje,
HallpTa, YCBajamwa, JOHOIIEeHha U U3BpLIEHka OyIIeTa, npema HaweM MUUL/berYy,
HpeJcTaB/ba UTHOPHCAbE FherOBOT MeCTa M 3Havaja y KOHIENTY KOOp/JUHAIHje
duckasHe NOJUTUKE pajy OCTBapUBaka CTabUIHUX jaBHUX GUHAHCHUjA KAo
jenHuM oz mpuopuTeTa EBporncke njeHTpasiHe 6aHKe U Apyrux oprana EBpomncke
yHHje.

Y3umajyhu y 063up Heka cxBaTamwa 110 KojuMa je 6yiieT EY o6sink TpaHchepHOr
OyleTa, ojeIUHU ayTOPH MHCUCTHUPAjy HA NPOMEeHU HAaYMHA MJIaHUpaba
jaBHUX pacxoja U jaBHux npuxoja (Klaus Dirk, 2006: 21-22). ['1aBHM npaBaii
pedopmu nmoapasyMeBa nojesny 6y[ieTCKOT nmporpaMa Ha dea desa, rjie 6u
ce jelaH KOPUCTHO 32 OCTBapHBaibe aJ0KaLMOHE, a IPYTH 3a OCTBApUBahe
peaucTpubyTHBHe QyHKLUje cTabuau3anUoHe nojavuTuke. Ha pacxofHoj
CTpaHU aJIOKallMOHOr OyleTa Hallio 6U ce GUHAHCHUpame yHYTpallkbe
U crnoJsbalitbe 6e36eJHOCTH, €KOJIOUIKe IOJHUTHKe, MOJUTHKE Hay4HO-
TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja, TPTOBUHCKEe MOJUTHUKE U HEKU CETMEHTH MOpeCKe
nosuTHke. [Ipuxou 3a PUHaHCHUpake jaBHUX JobGapa 64 ce 06e36eaUIU
KpO03 HallJIaTy XapMOHU30BaHUX I0pe3a CX0AHO NPUHLMNY KOPUCHOCTH. OBaj
npenJior pedopMe onpaB/aBa ce OCTOjalkbeM BEJUKHUX U3/aTaKa y 06J1acTU
3ajeJHUYKe MO/bONPUBPEJHE MOJUTHUKE U CHELUPUUHUM PeruoHaJTHUM
epexkTrUMa y pa3/JIMYUTHM CErMEHTHMa HallMOHAJTHE eKOHOMCKE NOJIUTHKE.
CBakako, OBO pelllel€e HUje panacea, jep ce KoopArHalLuja He 06e36ehyje camo
HOpMaMa 4YBPCTOT NpaBa, Beh u 3ak/byuuBameM Mehyap:kaBHUX cllopasyMa.
JIMCKyTabUITHO je KOJIMKO OM HOBU KOHIIENT KOOP/IMHAIIM]je 6YIeTCKe MMOJIMTHKE,
r7le IopecKH o6Be3HUIM nope3 Mahajy npemMa KOpUCHOCTH, 60 NPUMEHJ/bUB
y npakcu. buso 6 Telmko oApeJUTH CTelleH KOPUCHOCTHU O/ Py Kaka jaBHUX
Jlo6apa 3a cBaKor 06Be3HUKA I0jeJUHAYHO, jep ce Kao onuTe npuxBaheHu
OCHOB OIIOpe31Baka KOPUCTHU eKOHOMCKA CHara nopeckor o6Be3HuKa ogpeheHa
BEJINYMHOM JIOXOTKa, MOTPOIlhe UK uMoBUHe (AuhesnkoBuh, 2012: 82).*

4 HoBu HayuHU QUHAHCHpaKA PACX0/a OCJAamkajy ce Ha JomnpuHoce ofpeheHe npema
BesnynHu B/II1-a u Ha Kopulhewe concTBeHUX npuxonaa. CpecTBa 0/, XApPMOHHU30BAHOT
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Y3uMajyhu y 063Up 0CeT/bUBOCT OAPKUBOCTU MAKPOEKOHOMCKO2 dujaJoza,
NOCTaBJ/ba ce NUTame faJu he EBponcku caBet, Komucuja, EBporcka neHTpasiHa
6aHka u [laps1aMeHT 3auCTa KOPUCTUTH CBOjy aKTUBHY IPOLLECHY JIETUTUMALIUjY
Jla IOKpeHy MOCTyMaK NpoTUB MehycobHUX akaTa, KajZia Cy CBeCHU MocJieAuLa
ry6/bema yriaesa ykoauko CyJ o/j61je 3aXTeB Ka0 HEOCHOBAH MJIM HENOTIYH,
Y noTelikoha MOHOBHOT yCIOCTaBJ/bakha KoJlervjaJHux ogHoca. C mpaBoM ce
MO>Ke U3pa3uTHU 60ja3aH o/ IMPOKO NOCTaB/beHe HaAJIexkHOCTU Cyfa 1o cMep
O/lBUjatba 3aje JHUUKUX U HALIMOHAJHUX MOJUTHKA JIp>KaBa YJIaHUIA, TOCEeOHO
OHUX 3eMaJ/ba KOje ce HaJla3e Ha Ny Ty eBpouHTerpanuja (Joerges, 2013: 4-5).
MoHeTapHa 1 pucKasHa jypucauknuja Cysa ce CBe BUIlle peasin3yje y ycJoBUMa
KpH3e NPUJIMKOM YTBphUBama npaBHe Npupoje Mehyap:kaBHUX ClIOpas3yMa,
rJe mnpecyze MOBOJAOM KOMIIJIEMEHTAPHOCTU OBUX IMpPaBHUX JOKYMeHTa
Ca OCHMBA4YKMM aKTHMa MMajy npecyZiaH yTHIAj HA la/byU NpaBall U cMep
KOOp/AMHAIUje HAallUOHAJTHUX PUCKATHUX MOJTUTHKA.

4. loctynawe EBponckor cyja npasjae y
ducka/IHUM 1 MOHETAPHHMM CIOPOBUMA

['no6asHapuHaHCHjCKaKpU3ayKasaJsajeHaclaboCTU LleJIOKyIHe ,MehyHapoHe
buHaHCHjCKe apXUTEKTYype" Kao reHyCHOr MojMa 3a NpUMeHy PUHAHCHUjCKUX
CTaH/Jap/Aay Lu/by u3beraBamwa nocjaeula BeJUKUX peliecyja (eJITMMHUHALUjOM
CUCTEMCKUX PU3HKA) U KOHCTUTYHUCAkha NOCEGHUX OpraHa y HalMOHAJIHUM
3aKOHO/JaBCTBHMMa KOjU 6U MOICTUIIAJ M IOIITOBabe TUX cTaHAap/a (Giovanoli,
2010: 3-7).Y TOM KOHTEKCTY, MUUl/bEHA CMO J]a CE MOPajy CTBOPUTH aJIeKBATHHU
WHCTUTYLMOHAJIHU YCJI0BH 3a LIMPUM NMapTULUIUPAKEM CYACKUX HHCTAHLU
OMILITEe U NoCceOHe HAJIJIeXKHOCTH (pauyHCKU CY[0BU), KAaKO Ha HaIlJHOHAJHOM
TaKO M Ha Ha/lHAalMOHAJIHOM HUBOY IIpaBa.

HepBocMuciieHo je jacHo fja rsio6asiHa UHAHCHjCKa Kpr3a He Ipe/icTaBJ/ba cCaMo
YHyYTpallbu Npo6JeM 3a YlaHHULle MOHEeTApHe YHUje, Beh uMa U crosbalimby
JMMeH3Hjy, Koja UMIIJIMIMpa 3aKOHCKe 06aBe3e CBUX 3eMaJ/ba EBPO30HE Y CKJIALY
ca ogpebama MehyHapoLHOT MOHEeTApHOT MpaBa y [ieJly O4yBamkba MOHETapHe
crabusHocTH (Fiebleman, 2013: 101-105). 3aHUMJbUBO je fa cy PpaHyycka
Hemauka (jenHe of rnaBHUX 3eMasba WiaHuna EMY) jomr Tokom 2002-2003.
rojjuHe 6uJie CyoyeHe ca 036M/bHUM Npo6aeMUMa Y Be3U ca OprKaBameM
duHaHCHjCKUX U QUCKAJIHUX KPUTEepHUjyMa KOHBepreHidje. CaBeT je oJiiyKamMa
NOTBP/AMO MOCTOjalbe MPeKOMepHOT 6ylieTcKor fJedUllUTa Y OBUM 3eMJbaMa
Y HaJIOXKHO MpeJly3uMakhe HEONXOAHUX KOPEeKTUBHUX Mepa 3a OCTU3abe
LUKJUYHO NpuaaroheHor fedunura. Kako ce paguso o rjiaBHUM 3eMJ/baMa

ropesa Ha Ji0/jaTy BpeJHOCT KOPHUCTHJIA OU Ce 32 TOCTHU3abe PeJUCTPUOY TUBHUX L{U/bEBA,
acaM nopes 64 ce MOrao y4YMHUTH POTPECUBHU]UM Y 3aBUCHOCTH O/ I0OXOTKA per capita.
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ysaHunamMa EY 6usio je HeonxoZHO NPUMEHUTH Npenopyke y mto kpahem
POKY 3apaj oJip>KaBama CBeyKynHe GUcKaTHe JUCLUIIINHE U KpeJUOUIUTETA
npoleca KOHBepereHuuje.

KoMucuja je okTob6pa 2003. roguHe mokpeHyJia noctynak npej, CaBeToMm
360r HeuCNywhaBaba HaJ0KeHUX UHCTPYKIMja y LUJ/by U3pHULLakhba CaHKIHja
yTBpheHux [IakTOM 0 CTaGUIHOCTH U pacTy. 3aHUMJbUBO je /1a TOM NPUTHUKOM
y CaBeTy HUje IOCTUTHYT yCJIOB KBaJiMpUuKoBaHe BehrHe 3a JOHOLIE€ O/JIYKe
0 MpUMEeHHU caHKIUja. CaBeT je AO0HEO OJAJIYKY O TOMe Jia 3aJip>K1 Ha CHa3u
NOCTyIaK NIpeKOMEePHOT OylIeTCKOT JlepuliMTa Ha HeoZjpeheHo BpeMe U [103Ba0
NIOMEHYTe Jip>KaBe Jja oiHeCY U3BeIlTaj 0 IOCTUTHYTOM HallpeTKY Ha IJIaHy
¢duckanHe KoHconuganuje.> OBaKBUM nmoctynareM CaBeTa je HeJJBOCMUCJIEHO
6uJ10 moBpeheHo Haves0 jedHakocmu 4YnaHULlA YHUje Yy 06J1acTU QUCKAJTHE
MOJIMTHUKE, 11a CAMUM TUM 030MUJ/bHO MOJPUBEHU MEXaHU3MHU KOOPAUHALUje
€KOHOMCKe NOJIUTHKe. YcJieJ, Tora JolJjo je o 036HU/bHOT IPeUCIUTHBaba
npaBHe CHare noce6GHUX MexaHu3ama koopauHauuje. Ogayka EBponckor caBeta
y cay4ajy ®paHyycke i Hemauke npejicTaBJ/bajia je 036U/baH KOpaK yHaTpar Ha
IJIaHy UOHAaKO KOHTPOBEP3HOT U COPUCTULMPAHOT NUTama ycarjallaBamba
jaBHUX QUHAHCH]ja ApKaBa yiaHuna.® C TUM y Be3U jaBHUJIE Cy Ce CyMIbe /ia
Jiy ce [lakTOM 0 CTaOUJIHOCTH U pacTy JONPUHEJIO JEMOKPATCKOM JePULIUTY
360r yera 6u ra Tpe6aJsio 3aMEHUTU HEKUM JIPYyTUM MeXaHU3MOM KOju 6u
KOOpPAMHALUjy peryjiucao Ha KOH3UCTEHTHUjU HauuH (Mortenssen, 2012: 14).

Kako je EBponcku caBeT mNpekpiiuo npoueiypy yTepheny IlakTom o
ctabusiHocTH, KoMucuja je oaydusa aa ce oopatu ECIL. KomMucuja ce Ha oBakaB
HWCXO0/J, OAJIy4urJIa yCJes MojaBe CleKyJandja 0 aCUHMeTPUYHOM NOHAIlakby
[JIaBHUX 3eMaJ/ba YJaHHUIA HaclpaM MambUX JpKaBa Koje cy 3a cebe Morje
Jla 06e36e/ie KOHIleCH]je y Npolecy NOJUTUYKOr IperoBapamwa U TaKo CTEKHY
onpebene npeanoctu (Cerovac et Al, 2010: 381-382). I[IpeaMeT nocTynka
je 6UO TakaB Jla ce cacTojao oJ, dea mydxbeHa 3axmesa NOJHeTa Ol CTpaHe
Komucuje. [Ipsu 3axmes ce ornenao y 3axteBy Komucuje na cankyuonuie CaBet
360r rpy6or Kpliewa npoueaype yrephene [IakToM 0 cTabBUIHOCTH U PaCTYy,
npeaBubeHe ctaBoM 8 U 9 yynaHa 104 Yrosopa o EY. /Ipyeu 3axmes ce oJHOCHO
Ha ykHujame oj1yke CaBeTa 0 3aAp:KaBamy OCTYINKA y C/y4ajy IPEKOMEPHOT
OyLeTckor JeduiuTa y CTaby HEU3BECHOCTH (jep TakaB MHCTPYMEHT HUje 610
npe/BrbheH OCHUBAYKUM aKTOM) U MOAM(UKOBakha NpenopykKa JOHEeTUX Ha
ocHOBY 4.1. 107 ocHUBaUKOT aKTa. 3Hayaj IOCTYIKa ce Haj60Jbe MOXKe YBUJIETU Y
YUHeHUIHU /1 je je Cyz mpaB/ie 3ace/jao y IJIEHYMY U /i je UMao BeOMa aKTUBHY

5 Council Decision 89/2003 EC of 21 january and Council Decision 487/2003 EC of 3 June on the
existence of an excessive deficit in Germany and France-application of art.104 (6) of the Treaty
establishing the EC, 0] 2003 L 34 and O] 2003 L 165.

6 Case 176/03 Commission v Council of European Union [2003].
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yJIOTY IPUJIMKOM cacJylllaBama NpaBHUX 3acTynHuKa Komucuje u CaBeta. Cyx
je y CB0jOj 0IJIyLIM CTAa0 Ha CTAHOBHUILTE [Jia je NPBU 3axTeB KoMucuje npaBHO
HeJIONyCTHUB, [IOK je YCBOjUO JPYTHY 3aXTeB U IOHUIITHUO 3aK/byyke CaBeTa y
OCHOBHUM eJjieMeHTUMa. Cy/i je CBOjy 0JI/IyKy 00pa3J/io’kKH0 Ha Taj HAYMH IITO
je HaBeo fa CaBeT o/iJIyKe 0 IpenopyKaMa y c/y4ajy npeKkoMepHor 6y e TCKOT
JedbHUIIUTA JOHOCHU KBAaJIUPHUKOBAaHOM BeNMHOM U /1a YKOJIMKO TakBe BehuHe
HeMa, He NIOCTOjH aJITepHAaTUBHU HA4YMH JIOHOLIEewka oAJyke. [[paBHM OCHOB
npecyze jecte craHoBuiuTe Cyza fja y KOMyHUTapHOM npaBy EY He nocToju
ofpenba KojoM ce yTBphyje nepuos UCTeKa y KOMe 0JlJIyKa IOHeTa Y CMUCIY
4J1. 104 (8) Mopa ma npousBeie ogpeheHo aejctso. Cys je NPUIUKOM NMOCTYIKA
[0Ka3ao NoJjjje/JHaKo yBa)kaBate 06ejy cTpaHa y CIOpy LITO je BEpPOBATHO U
pe3yaTUpaJio JOHOIIeheM OJJIYKe Koja je y CTPYYHOj U IKUPOj APYIITBEHO]
jaBHOCTH OKapaKTepucaHa Kao ,,C0.1I0MOHCKO peulerbe cnopa”. Opnyka Cyzaa 6ua
je ouurjeHo MOTUBHUCAaHA pa3/i03MMa NOJUMTUYKOT IparMaTrU3mMa, IITO 3Ha4U
na Cyn Huje peraBao cyA6uHy [lakTa 0 cTabUIHOCTH U pacTy, Beh je aklieHAT
y MOCTYINKY GMO0 Ha pa3MaTpamy 3axXxTeBa IpeMa Ty>KeHoM EBpornickoM caBeTy
(Dutzler, Anke, 2005: 5-6).

Y Be3u c npeTX0JHUM MOpPaMO Ce OCBPHYTH Ha HOBY apxXUTeTKTypy EMY o
K0jOj Ce MOXXe TOBOPUTH y MamepujaHoM U gpopmaaHom cmucay (Craig, 2014:
20-25). MaTepujasiHa JuMeH3Uja 060yXBaTa aKIjyje Koje cy mpeay3eTe y U/bY
npy»xama GQUHaAHCHUjCKe MOAPIIKe YJaHULaMa eBpO30He U Mepe NpeAy3eTe y
06J1acTH HaZ30pa HaJi HallMOHAJHUM O6YylleTCKUM noJuTukaMa. PopmasiHa
JlMMeH3Uja 00yxBaTa Mepe Koje Cy HacTaJje Kao pe3yJTaT npuJjarohaBamwa
U JieJloBalba HOPMU IMPUMApPHOT MpaBa U CEKYHJApHOI 3aKOHOJAaBCTBA.
MaTepujasHU aclleKT HOBOT KOHIENTa YIIpaBJ/bakba 0JIMYEH je, IpeMa MULL/bEHY
[lona Kpera ,y cekysnapHom mpunmuxy kod koza cy npea 08a Kpu/aa ycmepeHa
Ha nodpwkKy dpxcagama yjaavuyama, 0ok mpehe kpu./o nogesyje npea dea
KOHKpemHuM cadawitbum u 6ydyhum nodcmuyajuma“. MaTepujaJiHU acClieKTH CY
onpebenu ogpen6ama Cnopasyma o EBponckoM cTabuM3aMOHOM MEXAaHU3MY
(ECM) 1 ®uckasiHUM crIopa3yMoM, /0K cy GopMaJiHU aclleKTH ypeheHu ceToM
3aKoHOJJaBHUX Mepa y ckjony [lakeTa wecT u [lakeTa gBa. Y npakcu, popmasiHa
JIUMeH3Mja Ipecelja MaTepujajaHy JUMeH3Ujy HOBe apxuTekType EMY miTo je
CacBUM OYEKHBAHO.

Ycnen npaBHe HeycaryameHocTu Cnopasyma o ECM ca ofjpesibamMa oCHUBauYKHUX
akKara, npeACcTaBHUK UPCKor napsaaMeHnTa Tomac [IpuHea (Thomas Pringle) je
MIOCTAaBHUO MUTAE Ja JIU ce oA ayKoM CaBeTa o npoMeHHU 4. 136 YroBopa o EY
Jip>kaBaMa 4siaHUIaMa HaMmehy o6aBese Koje Cy IpOTUBYypeuHe NPpUHI UM
dyHKIMOHMCcaka U oyyBawa EMY. BpxoBHu cysn Hpcke je oBo nuTame
npocseauo ECII, koju je npuMKOM pelllaBama 3acezao y NyHoM cactaBy. Cyz,
je y OBOM Ilpe/iMeTY 3ay3€0 CTaB /la He IOCTOjH eKCIJIMIIMTHA o pei6a YroBopa
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o EY u¥Yrosopa o pyHnknuonucamy EY, KojoM ce 3abpamyje 6110 TOCPEAHO UITH
HernocpeHO 3aK/byurBatbe U paTuduKaiuja cnopasyma o ECM.” Takobe, Cyx je
cTao Ha ctaHoBHUIlTe Aa CiopasymoM o ECM Hucy noBpeheHe oapesbe npBor
Jlesia YroBopa o pyHKIHoHUCcawy EY, Koju yTBphyje HagnexHOCT 3ajeiHULIE
y 06J1acTU MOHeTapHe NoJIUTHUKe. Llu/b 3ajeHUUKE MOHeTapHe NOJUTHKE
jecTe moctu3ambe I[eHOBHE CTabUJIHOCTH, JI0K je je ratio ECM ¢uHaHcHjcKa
CTabUJIHOCT eBpO30He y lieJuHU. ECM je KOOpAMHALLMOHH UHCTPYMEHT KOjHU Cce
npUMemyje y 06J1aCTH OIIITe eKOHOMCKe MOJIMTHUKE KOjy BOZIE APKaBe YJIaHHUlle
Y ’bUMe ce He 3aJijUpe Y JOMeH LieHTpaJIM30BaHe MOHeTapHe noauTtuke. Cyzx je
610 MulllJbera 1a ECM y Hadesly 06yXBaTa CKyIl MHCTpyMeHaTa U Mepa KojuMa
ce MOCTH Ke 6JIMKa KOOpAMHAaLMja U Ha/i30p Y chepHr eKOHOMCKe U pucKajHe
MOJIMTUKE U [1a HheIr0BU epeKTH Ha MOHETApHY MOJUTHUKY OCTajy MOCPeSHU U
CeKYyH/apHOr 3Hayaja.

Cyn je, uctoBpeMeHoO, 3ay3e0 jacaH CTaB y MOIJleAy NUTamka NpOMeHe
Ha/JJIe)KHOCTHU MHCTUTYLMja y NPOLleCy KOOpAWHAallMje, HarJlalaBajyhu fa
cnopa3yM o ECM He joBoJU y M Take lbHXOBE paHUje yTBpheHe HHIepeHLHje.
Ctporo ¢popmasim3oBaHU NOCTYyNaAK AoJe/bUBamba GUHAHCUjCKe TOMOhU je
N0CTaBJ/beH y QYHKLUjU ouyBama npaBa EY y nesy Koju ce TU4Ye KooOpiUHallMje
€KOHOMCKHX MOJIMTUKA AprKaBa Y/laHuLa. 3aHUMJ/bUBO je 06pasJioxkere Cyaa
y Be3U ca U3pajioM MaKpOEKOHOMCKHUX IporpaMa cTabuausaliyje, Ipu 4eMy
ce HABOJ U Jla Ce lbMMa He KOHCTUTYHMIe HOB MeXaHU3aM KoopuHaluuje, Beh
ce caMo rapaHTyje fa cBu 3a7anu ECM-a 6yy koMnaTUOUJIHYU ca hon-bailout
KJIQy3yJIOM.

EBponcku cyg npas/ie je, Takobe, cMaTpao Aa npuMeHa Cnopasyma o ECM He
MO>Ke YIPO3UTH UMILJIEMEHTAIM]y UM CaAPKUHY NTpaBUIa KOMYHUTapHOT
npasa. Y norjiefly Kpluiemwa 3abpaHe MeKkor 6ylieTupama, Cy/y je Harjaacuo ja
ce Ta NpaBuUJa OJHOCe Ha 6aHKe, aJIM He U Ha Ap>kaBe 4jaHule. [locMaTpaHo
caacnekTa ONUITEr NpuHIUNIA epeKTUBHE Cy/icKe 3a1UTHTe, Cy/ je yTBpAHO Ja
Jip>kaBe YJaHHuLle TPUJIHNKOM 3aK/bydyerwa Copasyma o ECM Hucy npuMeHuie
npaso EY (Beh HaimoHas1HO NpaBo) 360r yera ce HeMa MecTa TBpAWHU Ja je ECM
yrpo3uo UMIIJIeMeHTal U]y TOMeHy TOT IPUHIUIA.

[Ilpumena ECM-a je 6usia ycaoB/beHa paTUPUKALIMjOM Y HPCKOM U HEMAaYKOM
napJsiaMmeHTy. Y Upckoj je mocTojasia 60ja3aH o/ pacnucuBamma pedepeHiyMa, jep
je omsiyka ECII cxBaheHa Kao of/1yKa ycMepeHa IPOTUB HHTEpeca CUH/JUKaTa
(rTo je MHAYe CBOjeBpeMeHO 6O je/jaH O/ IJIaBHUX apryMeHaTa IPpOTHUB YroBopa
o yctaBy EY y @®panyyckoj u Xoaanduju). PaTudurkanmja KOMyHUTapHUX aKaTa

7 Thomas Pringle vs. Government of Ireland, Ireland, The Attorney General, Judgment in
Case C-3370-12, Court of Justice of European Union, Press release No 154/12, Luxembourg, 27
November 2012.
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Yy UPCKOM NapJlaMeHTY je yCJ0BJ/beHa IPUMeHOM T3B. ,Kpomujesoz npasusia“ u3
cayudaja Crotty v. An Taoiseach.® (Barret, 2011: 21-27). ToM npuJinKoM je YcTaBHU
cyA Mpcke MO3MTHUBHO pellno KaJby yCMepeHy Ha ofi6ujame BpxoBHOT cyja
Jla OTPaHW4U paTUPHUKALH]Y JeITUHCTBEHOT eBPOICKOT aKTa pacnuCcUBambeM
pedepeniyma. YCTaBHHU CY/, je HOTBP/MO Jla Ce NPUIMKOM paTudUKalLvje Uan
peBH3HMje KOMYHUTAPHUX aKaTa He MOpa pacnucaTu pedepeHyM YKOJIUKO
ce lbHMa He Mewa 00MM U ca/ip>KMHa Ha HAYMH [IPOTHUBAH YCTaBHOM ypehemwy
3eMJbe U CynpoTHo. [[puMeHa oBOT TecTa MoXe GUTHU CKoITYyaHa ca oapeheHuM
NpaBHUM HECUT'YPHOCTHUMA U MOJUTHUYKUM IPUTUCLIMMA, jep 6MTHA IpOMeHa
o0uMa U caJip>KMHe OCHUBAUYKUX aKaTa HAJIUKYje npagHoM cmaHdapdy Koju ce
Mo3e pa3anuuTo TyMaduTH. Kako je ECII ytBpano na ce Komucuju u ELIb He
JleJlerupajy HoBa oBJialihera BaH NPUMapHOT MpaBa, HUje 6UJIo moTpebe 3a
MMIlIJIeMeHTallujoM noMeHy Tor npaBuJa.Cagpyre ctpaHe, Hemaukaje kaoBosieha
3eMsba EY umausia Hajsehu yzeo y dony ECM koju je usHocuo 27% (ogHocHo 192
MUIHjapze eBpa).’ YKOIHKO ce MPUCETUMO /ia ce yripaBo Hemavka 3asiaraJsia 3a
CTpory 3abpaHy KoJIeKTUBHOT GUHAHCHUPakba yToBa, HUje u3HeHahyjyhe 3anrto
ce mnojaBuJa 60ja3aH fja OU 4YJaHUIE ca He3a/J0BO/baBajyhuM pe3yaTaTuMa
Yy KOOpAWHALMjU MOTJIe Y>KUBATH HAa pauyyH GUCKAJTHO OATOBOPHUX APKaBa.
Hako je ByHecTar kacHHje ycBojuo 3aKoHe o paTudukanyju Cnopasyma o
ECM, oBa oaJiyKa je MHUIIMpaJia MOAHOIIEehe KoJieKTUuBHe Tyx6e (40.000
rpabana) YcTaBHOM cyny ycje[ LOXKHUB/baBamwa JY>KHOCTU Njlahamwa nopesa
3a puHaHcupamwe ECM HeycTaBHOM M NPOTHUB3aKOHUTOM. OBaj 3aXTeB je 6HO
JIONyH-EH CAaONUITEHEM HEMaUuKe LieHTpaJiHe 6aHKe /a ce fesaTHocT ECM-ay
BHU/y KYIIOBHHEe 06BE3HUIIA MOXKe TPETUPATH KA0 006JIMK MOHETHU3ALlUje jaBHOT

ayra.

YctaBHU cyJ Hemauke je moTBp/IMO 3aKOH 0 paTUdHUKAIUjU Y3 oapeheHe
MoubUKaluje faTe paju 3aliTUTEe UHTepeca rpahana Hemauke. OBU ycsioBU
ce 0/IHOCE Ha CTPOro orpaHuyYaBame GUHAHCHUjCKOT TepeTa HeMauke Ha lheH
yaeo y oy ECM u ofsiydrMBame caBe3HOr napJjiaMeHTa O eBEHTyaJHUM
JIOJIaATHUM CpeJICTBUMA, KAao U peslaTUBU30Bakb€e 1Y KHOCTH 4YyBaka IOCJI0BHE
TajHe 3anocyeHux y ECM (koja He cMe 6UTU y CYNPOTHOCTU Ca CaBe3HUM
NpeJICTAaBHUYKUM TeJIOM) U KJay3yJy HeydecTBoBamwa y paay ECM, ykosuko
TO yrpo’kaBa HallMoHaJIHe npuBpeHe uHTepece.l’ Takobhe, YcTaBHU Ccyf je
MoIUGUKOBAO 3aKOH 0 paTUUKAIMjHU HA HAYMH Aa UcTiiaTy HoBa ECM mMopa

8 HpnmeHy IIpaBUJia MOXKe UHULIUpATHU U TPpyIla rpabaHa NOKpeTameM IIOCTYIIKA 3a OLEHY
YyCTaBHOCTH 6uJI0 KOjI/IX dMaHJlaMaHa Ha OCHHUBA4YKe aKTe.

9 Hemaukwu yJieo ce cacToju o] 22 MUJIHjap/ie eBpa 06e36eheHux 13 CONCTBEHUX CpeicTaBa
1 170 Musinjapau nosajM/beHUX cpeJcTaBa.

10 BVefG Case No. 2 BvR 1390/12 (partly separated as 2 BvR 2728/13), judgment on Septembre
12,2012
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NpPEeTXO0/HO OZJ06PUTH CTAJIHU HeMauKU npeJicTaBHUK Y ECM He 61 J11 cBe 6110
y CKJIaly ca HopMaMa MehyHapogHor MoHeTapHOr npaBa. CTaJIHU HEMAUYKH
npeJCTaBHUK je MpeBacxo/lHO o6aBe3aH /ia Jejyje y CKJaAy ca UHTepecuMa
HEeMauyKor NapJlaMeHTa, aJIl y CaMOoj IpecyZ U HUje jaCHO MpeLu3upaHo [a Ju
je HeONXoZiHa CarJIaCHOCT CaBe3HOT MapJlaMeHTa UJIH je J0BOJbHA CarJlaCHOCT
napJiaMeHTapHOT 0100pa Ha/IJIEXKHOT 3a MU Takka GyleTa.

[lojexuHM ayTOpH Cy cXBaTamwa Kako je CnmopaszymoM o ECM cTBopeHa cBojeBpcHa
mpaHcgepHa yHuja Koja ce 6a3upa Ha peIUCTPUOY1LIMjH eKOHOMCKOT 60raTCTBa
n3Mebhy 4ysaHUIa €eBpO30HE, U KOja Kao TakKBa MO pPHBA yCIieX Koje Cy 3eMasbe
MOCTUIJIE Y XapMOHHU3allUju NpaBHUX nponuca. Hactanak ECM, y mupem
CMMCJIy IOCMATPaHO, CBOje ONpaB/akhe Hajlasu y Hadesly CyNCUANUjapHOCTHU
Kao TeMe/bHOM NPUHIUINY KOOpJAHHAllMje eKOHOMCKe NMOoJUTHKe. [IpuHIun
COJIMJIAPHOCTHU Ce Kao JJONYHCKU NPUHLUI Y KOHLIENTY EKOHOMCKE MOJIMTUKE
peaJsin3yje Kpo3 KOXe3UOHY NOJUTUKY, opMUpare CTPYKTYPHUX POH/I0BA,
MehypervoHasiHe MPOjeKTe U YHYTap 3aje JHUUYKHUX MOJUTHKA (IpUMapHO
MOoJbONMPUBpE/IHE MOJUTUKe). Y EMY He mocToju mpaBHU OCHOB 3a jaJjbe
TpaHcepe KanuTaja, 360r yera KOMyHUTAapHU OpraHu NIPUIUMKOM 06JIMKOBakba
Mepa 3a h3Ja3aK U3 KpU3e Mopajy nomroBaTH 4. 122, cT. 2 YroBopa o EY
(Ruffert, 2011: 1791-1793).

Cnopuu sierutuMmuteT ECM-a npoususiasu U U3 Hey4decTBOBawa [lapsiamenTa
y MpoLleCy HberoBor AoHolIewha. CMampaMmo Ja je TUMe 036UJ/bHO YTPOXKEH
Hallpe/akK npoleca KOOpAMWHaLMje IOCTUTHY T yCBajaweM EBpornckor cemecTpa
Y HarJallaBakbeM yJIoTe KOMYHUTapHOT NMpeACTaBHUYKOT TeJsa y IpoLecy
KoopArHanuje. MambKaBOCT TpaAULIMOHAJHUX MeXaHU3Ma KOOpAWHaIluje
JIeXKW Y YUHEHUIU Jla Cy OHU YCBajaHU 6e3 MJIM ca MUHUMaJIHUM ydeniheM
[lapsiaMeHTa 360T Yera je caM NpolLec HauJ1a3nuo Ha BeJIMKe OTHOPE 0] CTpaHe
rpabana. [IpucycTBo EBpornckor napjiaMeHTa y Ipolecy nperopapamma npotec
KOOp/JIMHAalMje eKOHOMCKe MTOJIUTUKe NpUbJnkaBa rpahaHuMa YHUje U YUHU
ra eMOKpaTCKUM U CBPCUCXOJAHUM.

Y3umajyhu y 063up panuje npecyze Cya npaB/e y Morjieay 3acTyI/beHOCTH
EBporickor mapJsiaMeHTa y AoHOUIewy oJpeheHux akaTa EBpornckor caBeTa,
CaBeTta u Komucuje, ogsiyka y caydajy ECM npeacTaB/ba 036U/baH npeceiaH.
Tako, y cayuajy Les Verts v European parlament,'* Cyn anoctpodupa aa je EY
3ajejHUIla 3aCHOBAaHA HA BJIa/JaBUHU 1PaBa, 360T yera CBM aKTH Ap>KaBa YJlaHULA
Y KOMYHUTApHUX OpraHa Mopajy 6uTH yckjaheHU ca yCTaBHUM IOPETKOM YHHUje
caip:KaHUM y oZipeibamMa uBpcTor npasa. CinvaH ctaB Cy[ je 3ay3eo y cay4ajy
Hapaamenma npomue Komucuje u Caeema, xoju ce Bojuo 360r oasyke CaBeTa
o npyxamwy PuHaHcHujcke nomohu baHrnazemy ycses nocjaeguna noimJasa.

11 Case 294/83 Les Verts v European Parliament [1986].
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[lapsiaMeHT je 3ay3eo cTaB Jja 6e3 0631pa Ha XyMaHUTApHU KapaKTep nomohy,
CaBeT He MOXe JIOHETH TaKBY OAJyKYy 6e3 yBaXkaBamwa OylleTCKe MpoLeaype
EY. 3anuMsbuBo je aa je ECII noTBpauo oaayky [IpBocTeneHor cyia no koMme
ce mpaBU AUCTUHKIMja u3Mehy ofyka CaBeTa Kao KOMyHUTAPHOT OpraHa u
oJJIyKe Ipe/iCTaBHUKA ApKaBa YJaHULa Ha 3aceamy CaBeTa. Ongnyke CaBeTa
jecy npeJiMeT OlLieHe YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH, [IOK Ce 0/JIyKe IpeicCTaBHUKA
JAp’KaBa 4JiaHMLa Ha 3acefamy CaBeTa, MaKo 1e0 KOMyHHUTApHOT NIpaBa, He
KapaKTepully Kao [le0 KOMYHHUTAapHOI HHCTUTYLMOHAJHOTr okBUpa. To je
NpPaKTUYHO 3HA4YUJIO 1a Ce OBe O/I1YKe Hehe TpeTUpaTH Kao akTH KOMYHUTapHUX
UHCTUTYLHUja, C TUM [J1a YKOJHUKO YKOJHUKO UMajy GopMy KOJEKTHUBHHUX
NpaBHUX akuuja, KoMmucuja Moxe NOKpeHYTHU IOCTYNaK IPOTUB TUX JpKaBa.
OBakBO cxBaTame [IpBOoCTeneHoOr cyZa HaJIJMKOBAJIO je Hepa3a3HaT/bUBOM,
MeTapM3UYKOM IOUMaky Koje HUje UMaJjlo MHOT'0 CMHUCJIa U IOCTAJIOo je U3BOp
6pojHux KoHTpoBep3u (Rose, 2005: 24).

3HavajaH Kopak y feduHUcawy GUCKaIHe HaAJexXHOCTH EBponckor cyza
IpaB/e je ycocTaB/beH ycBajakeM CriopasyMa o cTabUIM3aluju, KOOpJUHALUjU
y ynpaB/bakby y EKOHOMCKOj MOHeTapHOj YHHUjH, YUjU je LieHTPaJHHU Je0
®uckannu ciopasyM. [IpaBusio 6ylieTcke paBHOTeXe, yTBpHEeHO 0BUM YTOBOPOM
He IIpe/iCTaB/ba KBAaJUTAaTUBHY HOBUHY, jep Ce ’hbMe CaMO [1I0HAaBJbajy UJbEBU
KoopAUuHauuje drcKasHe NOJUTHKe YTBpheHe peBujupanuM CrnopasyMoM o
CTaOUJIHOCTU U pacTy. 3HayajHa HOBMHA jecTe IITO Ce 0OJf AprKaBa 4JaHulia
3axTeBa /ia NpaBUJIO O T3B. ,0yyemckum kouHuyama“ (eHr. debt brakes), peryauiy
CBOjUM yCTaBUMa M [la lberoBa NpyMMeHa MoXKe OUTH peaMeT aHaJIU3e Npe/,
EBpOIICKMM CyZiloM MpaB/ie y cay4ajy HemomToBawa. ([JumutpujeBuh, 2014:
798-800). OBe ,kouyHUYEe" OJlHOCE Ce HA CTPOXKA OTpaHUYEHa OYIETCKOr
JlebunuTa U cTame 6ylleTCKe paBHOTEXe, 0HOCHO cydunuTa (1To ce cMaTpa
peasiM30BaHUM aKo je TOAUIIbY CTPYKTYpaJsiHu 6yiieT Mamwu of, 0,5% nomaher
6pyTO IpoH3BOJa). YTOBOpPHE CTpaHe MMajy 06aBe3y /a y POKY 0f FOJUHY
JlaHa oJi JlaHa paTUdUKalyje ciopasyMa 3all04HY paJ, Ha UMILJIEMeHTal ju
OylleTCKe paBHOTEXe.

CxopHo, oapenbama duckannor cnopasyma, Cyz npaBjie Moxe y MOCTYIKY
IOKPEHYTOM O/ CTpPaHe Jip>KaBe YTOBOPHe CTPaHe UJIK Ha OCHOBY U3BellTaja
Komucuje noHeTH oAJyKy 0 yBohemwy MpaBuJia 0 6YIETCKOj PABHOTEXH Y
HallMOHAJIHO 3aKOHOJaBCTBO U U3pehu puHaHCHUjcKe caHKLUje (Y BUCHHU
oz 0,1% pnomaher 6pyTo Npor3Boja) Y CAy4ajy HENOCTYNama M0 HeroBoj
O//IyLId Y oCTaB/beHOM poKy. KoMucuja je cajia oByamheHa Ha okpeTame
noctynka npeg CyoM npaB/ie U y CJy4ajy HelloJHOlllewa IprjaBe of, CTpaHe
YTOBOPHUX CTPaHa, LITO je y CYIPOTHOCTH ca oBJalihewnMa U3BeJJeHUM Ha
OCHOBY YroBopa o pyHKiHoHucamwy EY, jep ce KoMmucuja He MoXKe jaBUTH Kao
locus standi nokpeTad NOCTyNKa.
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5. 3akspydak

PasmaTpajyhu noctynawe EBporckor cysa npap/e y cjay4yajeBUMa Be3aHUM
3anpaBHY npupoAy ¥ onpaBgaHocT ECM, mosxcemo npumetuTu fa Cy npasje,
[0 TOTpPebHu, CBOje OJJIVKe y JOMEHY MOHETAPHUX U QU CKaJHUX CIOPOBA MOXKe
YCJIOBUTH paszJso3nMa nparmatusma. Mmajyhu y Buay na cy Cnopasym o ECM
NOTIIMCaJIe CBe YJlaHMLle eBPO30He, IOCTaBJ/ba Ce MMTamwe Ja JIM je Ipecyza 1
Morja 6UTH Jpyrauuja, jep je Cyz camo noZpKao oAJyKYy JpKaBa 4jlaHULA O
HY>KHOCTH Y 3Ha4ajy HOBOI MeXaHHW3Ma KOOpIMHAllMje eKOHOMCKE ITIOJIMTHUKE Y
ycnoBuMa Kpuse. [Ipakca nokasyje aaje Cys 1y NpOLIJIOCTH CJIMYHO pearoBao
KaJia ce paZuJio 0 U3BaHPEJAHUM OKOJIHOCTHMMA Be3aHMUM 3a OYyBake jaBHUX
Jlo6apa YHuje, a npeMa TOMe HajTeka eKOHOMCKa M GUHAHCHUjCKa KpU3a ca
kojoM ce EY cyoyaBa He Mo>e 6UTH U3y3eTak. Muwswera cmo Jja ogayka ECIT
y IOMEHYTOM CJ1y4ajy He 03HayaBa I0Bpe/ly HayeJia NIpaBHe CUTYPHOCTH, Beh
NpeAcTaB/ba NOTBPAY HberoBe CUHTEeTUUYKO-AHjaJleKTUYKe [10Be3aHOCTH ca
KOHLIENITOM eKOHOMCKE CUT'YPHOCTH. YIIPaBo Ta YBPCTa Be3a Y OKOJIHOCTUMA
KpH3e eKOHOMCKOj CUTYPHOCTH TPEHYTHO Jaje IpyUMaT U Tpajahe 10K HOBU
MO/JleJIU eKOHOMCKOT yIpaBJ/bakha He JOCTUTHY CAMOOJAPXKUBOCT Yy CMHUCIY
OCTBapHBakba IPUBPELHOT pa3Boja U I0K MOHeTapHa U $UCKaJIHA HAaAJIeXKHOCT
Cypa He 6yze no6usia €BOj NyH OGJIMK, CMHUCAo U 3Hayewe. Pa3BujameM
KpeuOUJIHOT MaKpoeKoHOMcKor aujaJsora Cyna mpaBje ca EBpomnckom
OHeHTpaJITHOM GaHKOM U Pa‘IYHOBOACTBeHI/IM CyiOM MOTr'y ce CTBOPUTH YCJIOBU
3anonymwaBamwe Ipa3HUHa y 06aB/baby MOHETapHe U QUCKaJIHe Ha/[JIEXKHOCTHU
Cynakoje ce npeBacXo/HO OTJIe/1ajy y HeJOCTATKy CTPYYHOT 3Hakha U yMEIIHOCTH
cyAuja 360r yera NoCTOjy NOTpeba 3a HUXOBOM [JJa/bOM 0Oy KOM.
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NEW JURISDICTION OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE
IN RESOLVING MONETARY AND FISCAL DISPUTES

Summary

The subject matter of analysis in this paper is the jurisdiction of the European Court
of Justice in dealing with monetary and fiscal disputes in the Economic Monetary
Union. In the first part of the paper, the author points to the influence that the Eu-
ropean Court of Justice exerts in the domain of harmonization of legislation in the
area of monetary law, economic policy and fiscal framework of the Euro Zone, where
the Court may have direct or indirect impact. The second part of the paper deals
with the Court judgment from 2003 involving the case of non-compliance with the
fiscal rules; this judgment established the Court’s monetary and fiscal jurisdiction
(which will over the years get the form of the budget jurisdiction), which is most
prominent in the legal jurisdiction of the the European Stability Mechanism. Altho-
ugh the Court jurisdiction in this area is still underdeveloped, the conclusion is that
the Court’s method of resolving monetary and fiscal disputes is the most efficient
one; namely, due to the complexity and nature of these disputes, legal theory does
not accept the alternative method of dispute resolution.

Keywords: monetary law, monetary disputes, fiscal disputes, European Court of
Justice, budgetary jurisdiction.
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Ancmpakm: Y dyz0j ucmopuju eKOHOMCKe MUCAU CMerU8aau cy ce
pasauvumu nozsedu 0 ya103u dpicase y eKOHOMCKOM dHcusomy. Jlok cy jedHu
onpasdasanu reHy 0OMUHAHMHY NO3UYUJY Y pe2yAUCary eKOHOMCKUX
akmueHocmu, dpyau cy mepduJu dd je epukacHa camo oHa npuspedd Koja
MUHUMU3UPA, UAU YAK UCK/BYYYje, aKMUBHY Y102y dpxcase y npuspeou.
Hako je dasHo HanywmeH KoHYyenm KOMaHOHUX npuspeda u eehuHa
dpscasa nponazupa mpicuwiHe npugpede ca aumumupajyhom yao2om
dpaicase, He MOCEMO Cce 0C10600umMuU ymucka da dpicasHa akmueHocm
He desyje ocaabsmeHo Kada je pev 0 ekoHoMckoj cgpepu. LLlIma 6u mo dpacasa
mpeb6asio da padu, y KOjum eKOHOMCKUM Ce2MEeHMUMA, €A KOjuM CmeneHoM
aH2a#co8arsa U Kojum o6uUMOM jagHe C80juHe, CAMO CY HeKa 00 numarea
Ha Koja ekoHOMcKka meopuja Hema jeduHcmeeHe odzosope. Kada je pey o
06pa308arLy, KOHCEH3YC NOCMOjU 0KO 3HA4ajd 06pa308area U 002080pHOCMU
dpacage. [Ipobaem, mehymum, Hacmaje y 8e3u ca ycnocmas/barbem
egpukacHoz cucmema 06pa3o8arsa U He208UM PUHAHCUPAHEM.
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1.¥Bog,

CTaBOBHM 0 eKOHOMCKOj yJIO3U Jip>KaBe MemhaHU Cy TOKOM UCTOpHje, ajli Cy U
caBpeMeHa MUIJbera pa3auduTa. ¥ 18. Beky, noce6Ho Mehy ppaHIycKUM
€KOHOMHUCTHMA, JOMHUHHUpAO je CTaB Ja Jp:KaBa Tpeba aKTHUBHO Ja
MoJiICTUYe TPrOBUHY U NpPOU3BOAKY. [IpucTanuie oBe Hjeje Ha3uBaJje cy ce
MepkaHmuaucmuma. Y ucTom nepuoay, Adam Cmum ce 3aj1arao 3a orpaHu4yeHy
yJory ap»kaBe. TBpZMO je Aa c1060/HAa KOHKypeHLiMja U MOTUBHCAHOCT
npoduTOM HaBOA Y NpUBpe/He CybjeKTe 1a ce MPOM3BO/U OHO LITO je TOTPEGHO,
Y TO Ha Haj6osbu Moryhu HauuH. OBa Wkerosa ujeja MuMaJa je CHaXkKaH yTHUL3j
Ha /ip>KaBe U lbHXOBY EKOHOMCKY NOJIUTUKY. Y 19. BeKy GUJIO je ¥ OHUX KOjy Cy
3aroBapaJiy ynpaBo cynpoTHo. Kaps Mapkc je cMaTpao Jia je ynpaBo NpuBaTHa
CBOjUHA Ha/l KallMTaJIoM nory6Ha 3a ApyutBo. OH ce 3aJj1arao 3a Behy eKoHOMCKY
yaory apxase. Y 20. BeKy Ha CBeTCKOj CLIeHU IOCTOjaJie Cy iBe CYIIPOTCTaBJ/beHe
NOJINTHKE eKOHOMCKOT CUCTEMA, Ca jeJiHe CTpaHe [10CTO0jao je CUCTeM 3aCHOBAH
Ha NMPUBATHOj CBOjJUHHU Ha/i KallUTaJIOM U CJI000JHOj KOHKYpEeHLHjH, a ca
JpyTre cTpaHe — CUCTeM 3aCHOBAH Ha Jip>KaBHOj KOHTPOJIX HA /i CpeACTBUMA 3a
npousBowy. UcTopuja je mokasasia Jia je oBaj pyru cucteM HeedukacaH, 360or
yera cy OUBLIE COLUja/IMCTUYKE 3eMJbe KpPeHYyJle Ny TeM TPaH3ULUje cMayjyhu
€KOHOMCKY YJIOTY Jip>KaBe Y KOPUCT TP>KHUILIHE KOHKYpeHLUje. Yiora apKaBe
je MewaHa U y KallUTaJIMCTUYKUM [IpUBpeZiaMa, Kao peakliyja Ha IpuBpeHa
KpeTamwa. Tako je BeJMKa eKOHOMCKA Kpu3a U3 1929. rogquHe yTynasa Ha
MpOMEHY CTaBa lpeMa Jip>kaBu. Y To BpeMe [loH MajHapd KejH3 je noka3ao aa
Jip>)kaBa Moxe CTabuJIM30BaTU NpUBpeAy. JlaHac JOMUHMPa MULJbERE [a CY
CJI060/1HO TP>KULITE U NPHUBAaTHA CBOjUHA YCJ10B epUKACHOCTU IPUBpPeEJIE, ald
Jla ip>kaBa MMa 3HavajHy yJIOTY Kao JoNyHa TpKUWTy. MehyTum, npobieM u
HecJlarame IocToje y Be3u ca JlepuHUCamkheM eKOHOMCKE yJIore Jp>KaBe.

Kao jeman oz pasJsiora 3a p>kaBHY UHTEpPBEHIUjy y IPUBPEAU HABOAU Ce U
NpOU3BO/ha jaBHUX A06apa. Ped je o ;06puMa U ycayraMa Koju cy oJi BUTAJHOT
3Havaja 3a QYHKILUOHUCAKE jeiHe NMpHUBpeJie (3ZApaBCTBO, 06pa30Balbe,
6e36e/JHOCT, CHabJeBame eJIEKTPUUHOM €eHeprujoM, BOJOCHab/ieBalbe,
KOMYHaJIHe ycayre U Apyro). Heka o oBux f06apa, Kao 1ITO je 06pa3oBamwe U
3/lpaBCTBeHe ycayre, 06e36ehyje U npuBaTHU CEKTOP, I0K CYy JIpyTra, pelumo,
HalMOHAaJIHA O/0paHa U MOJIMLHja, Y UCK/bYUUBO] HaJJIEXKHOCTHU Jip>KaBe. Y
eKOHOMCKOj Teopuju (Stiglitz, 2004: 127) npucyTHa je U nojeJsa Ha YUCTA U
KBa3W jaBHa J06pa, Kao ¥ MpUBaTHA A06pa Koja 06e36ehyje jaBHU ceKTOp. ¥
OKBHpY OBe I10/ieJie 06pa30Bakbe je CBPCTAaHO Y npusamHo dobpo kKoje o6ezbehyje
jasHu cekmop.

Jlanac np»aBe 3axBaTajy, OIOpe3MBambeM U Ha Jpyre Ha4MHe, BEJIMKH [1e0
OCTBapeHMX /I0X0/iaKa CBOjux rpahaHa u npoduTa NpuBpeSHUX CybjekaTa.
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OBako npuKymJbeHa OGylleTCKa CpeJCTBa JApKaBa KOPUCTU 3a pas3JU4yUTe
HaMeHe. llITo BUIlle HOBIIA TPOIIH Y jeJlHO] 06J1aCTH, Make OCTaje 3a Apyre.
Jp>kaBa yBeK MMa OllpaB/ama 3a BeJIMKa Tpollewha U HellJIaHUpaHe U3JaTkKe.
KpaTkopouHo, OHa He CHOCHY OZITOBOPHOCT 32 HEpAaL{MOHAJIHO TPOlleHe HOBLLa
CBOjUX NTOpPeCKUX 06Be3HMKA. HakoH map rosvHa, Ha HOBUM U360pUMa, MOTY
ce OCEeTUTH NOoCJeulle HealeKBaTHe Jip>KaBHe MOJHUTUKE.

Wmajyhu y BUJly orpaHHY€eHO IOPeCKO 3aXBaTakbe (IpeKOMepHO ONope3rBabe
CMamyje MOTPOLIKkY U MHBECTUIIH]jE), HacJeheHH jaBHU AYT, KA0 U 06MMHa
Jp>KaBHa TpOlleka, I0CTaB/ba Cce NuTamwe: Kako o06e36eauTH epukacHy
MPOU3BO/IHbY jaBHUX A06apa? ¥ 0BOM pajly aHAJIU3HUPaAMO OJHOC CAaBpEMEHUX
Jlp>kaBa npeMa 06pa3oBamy, ca I0CEOGHUM OCBPTOM Ha pUHAHCHUPawe 06pas3o-
Bama U KBAJIUTET 06pa30BHOT CUCTEMA.

2. /IpkaBa 1 o6pa3oBame

CByzma y cBeTy Ap»KaBe Cy OJrOBOpHe 3a ob6pasoBame. [luTame 3Hayaja
o6pa3oBama ce He TocTaBsba. [locToje, MehyTuM, Hecaramwa y Be3u ca HAUHHOM
yCIOCTaB/bakba BUCOKOKBAJUTETHOT CUCTEMA 00pa3oBama. 3aCTYI/bEHOCT
o6pasoBama y YKYIIHUM GYIeTCKUM pacxo/juMa 0/pa3 je IpUOpUTeTa CBaKe
aKTyeJIHe BJIACTH, Kao U CTaka jaBHUX PUHAHCH]ja. /IBa OCHOBHA €KOHOMCKA
npo6JsieMa y Be3u ca pUHAHCHUpamkeM 06pa3oBaba jecy: onajame NPUBpeHe
aKTHUBHOCTH, a TUMe U 061MMa UCKAJHUX 3aXBaTaka; Kao U noBehamwe J0xX0 He
HejeJHAaKOCTH rpahaHa, oAHOCHO NoBehamwe 6poja rpahana caabor UMOBHOT
cTama. U3meby o6uma npuBpeZiHe aKTUBHOCTHU U KBaJIUTeTa 06pa3oBaha
IIOCTOjY Y3POYHO NocJjeAryHa Be3a. C jejHe CTpaHe, KBaJIUTeTaH U epuKacaH
cucTeM o6pa3oBama yHanpehyje bycke pecypce 6e3 KOjux HeMa pUBpPeLHOT
pacTta. C Apyre cTpaHe, Ap>KaBa Cyo4yeHa ca EKOHOMCKOM KPHU30M HJTH PELIeCHjOM,
¥MMa orpaHuYeHe MOTYhHOCTU OpeCcKOr 3axBaTama, a TUMe U PUHAHCUPaha
OyLIeTCKUX pacxo/a. MHOrM eKOHOMHUCTH KBaJUTETHO 06pa30Bame CMaTPajy
OCHOBHUM IpeJyCcJ0BOM MPUBPEHOr pacTa. 3aTo ce NUTawy PUHAHCUDPaHha
ob6pa3oBama y CBUM 3eMJbaMa NocBehyje nmoce6Ha nakmba. OBO NUTabe KO/,
Hac je TUM 030UJ/bHUje, UMajyhu y BUAY AyTOTOAULIKY IPUBPELHY peLecujy
W1 60Jbe pehu Kpu3sy, c 063MpoM Ha 3abprbaBajyhie HU3aK HUBO PUBpeJHE
aKTUBHOCTH, a ¥3 TO U cBe Behe couujasaHe pasuke. OBo MMocJjebe MOXKe ce
JIOBECTH Y Be3U U ca 00pa30BarbeM, Ma/ja He CaMo C TUM C 063MPOM Ha To Jja Mehy
6oratuM rpahanuma Cp6uje 3Ha4ajaH 6poj YMHe JnIa 6€3 BUCOKOIIKOJICKOT
obpa3oBama.!

1 3amnoTrpebe oBor pajia HeheMo yJ1a3UTH Y pa3Jiore ColdjajiHe HejeJHAKOCTHU rpahaHay
Cp6uju. Tume 61 0CcTa M HAa TO3UIMjU [IP>KABE U beHE TOJIUTHKE, 1M OU Ce 3HATHO Ya/bUTH
0/i TEME pajia U YIIJIM y HEKe ApyTre 06J1aCTH, NOMYT: PeryJapHOCTH NPUBATHU3aLHja,
KpUMHHaJIa, KOpyIIiHje, 3/10ynoTpebe N0J10%Kaja 04T OBOPHUX JIMLA U CJUYHO.

203



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA ¥ Hullly | Bpoj 73 | ToguHA LV | 2016

Tabena Al CTaHosHAWTED cTapo 15 W BMLLS MOgMHa NPeMa WKONCHD] CReMiA, no nondcama 1353-2011.
Table A1: Population aged 15 and over by educational attainment, by censuses 1953-2011

1963 | 1961 | 1971 | 1381 1391 | 2002 | 201
PEMYENHILA CPEMIA 4080252 5307741 6360012  TFOTA0TS | 6204350 6321231 6161584 |REPUSLIC OF SERBLA
EE3 EDNOE Cpeme 2978437 1579552 1313083 1061175 500682 357552 164884 |Without educational asainment
Henomywo ocHoss0 o0pa3oE:Le | 2132306 2802926 2666661 2107958 1522639 1022074 677499 |incomplete pimary education
OcroaHD oipasosae 242396 374180 915026 1729906 1541778 1508462 1279116  |Frimary edutstion
Cpenwe ofpasosmee 370279 544313 1030125 1734433 2022048 25953480 30150927 |Secondary education
Eanae opEE0BMLE = 2735 B6425 174413 241416 285056 348335 |High educaion
Enconn o0pane e 368378 BOTET 125634 229570 322888 411944 652234 |Higner education
Henoaxamo 20097 BiTe 23058 36620 52899 137895 24424  [Unionowm

k]

PEHIYENHEA CPEMJA 100 100 100 100 100 100 100 |REPUBLIC OF SERBLA
Ec3 LLIKQNXE TEme 43,74 2926 20,65 15,00 9,38 5,66 2,68 |without educational aTiainment
HENDTYHO BCH0E=0 DODII0E36E 4252 51,54 45,06 29,80 24,19 16,18 11,00 |mcompiete pimary education
OcwoaHo obpasosae 487 603 14,30 2445 24,40 23,88 20,76 |Primary education
Cpemte cfpasosane T4 10,08 16,20 24,52 32,13 41077 458937 | Secondary education
B - 0,50 1,36 246 3,84 451 565 |High educaton
EncoND 0OpaneaLE 0.74% 113 1,58 3.25 5,13 6.52 10,59 |Higher education
Hengzamo 0,40 016 0,36 0,52 0,84 218 040 |uniown

M3Bop: Peny6IMYKY 3aBO/J] 32 CTATUCTUKY

CucTteM obpa3oBama yTHUYe KaKO HAa 0OMM TakKo U Ha KBaJMUTeT 06pa3oBama
craHoBHUINTBA. [locMmaTpajyhu nogaTtke u3 Ta6eJse 1, Tj. 10 KOju ce OJJHOCH
Ha BHCOKO ob6pasoBambe y Cp6bUju, MOXKeMO NPAaTUTHU JUHAMUKY NoBehama
6poja ocoba ca yHUBEP3UTETCKOM JUIIJIOMOM KOJ HAaC y MepPUOJY OJ IIeCT
JenieHuja. Y nyrom nepuoay oz 1953. no 1971. rogvnHe noBehaH je 6poj BUCOKO
o6pasoBaHor cTaHoBHUIITBA ca 0,74%, o4 yKynHOTr 6poja CTAHOBHUKA, Ha
1,98%. Y HapeiHOM TpuAeceTOroAullIkbeM nepuoay, on 1971. no 2002. rogune,
Jo1io je no noBehaHa Ha 6,52% BHCOKO 06pa30BaHOT CTAHOBHHULITBA Y OJTHOCY
Ha yKynaH 6poj rpabana Cp6uje. Y nocsieitbeM NpUKa3aHOM, IeBETOT O UIIILEM,
nepuoy To noBehamwe usHocusIo je yak 4,07% y ogHocy Ha 2002. roguny, Yyume
je 2011. roguHe ocTBapeHo yyelihe BUCOKO 06pa30BaHOT CTAHOBHUILTBA 0O/
10,59%. 3navyajHo noBehamwe 6poja BUCOKOOOPA30BAHOT CTAHOBHUIITBA Y
Cp6uju og 2002. rogrHe Ha 0BaMoO, MOXe ce 06jaCHUTHU MPOMEHOM CHUCTEMA
BHUCOKOT 06pa3oBama KoJ, Hac. Y TOM NepHUoy OCHOBAHO je BUIIE IPUBATHUX
dakyaTera, yuMe je y Cpbuju npeKUHyTa Ayra UCTOPHja NOCTOjaka UCK/bY YUBO
JpKaBHUX BUCOKOLIKOJICKUX ycTaHOBA. OBaKBa MpoMeHa y Ap:KaBHOj MIOJUTULU
o6pa3oBama MOXe ce 06jaCHUTH JieJIOM TPaH3ULMOHOT Ipolleca U HaCTojakbeM
Jip>KaBe J1a yBeJie CUCTeM 06pa30Baba CIMYaH OHUMa Y Pa3BUjeHUM JIp>KaBaMa.
Y nosajiuHu 64 MorJia 6GUTU U HaMmepa Ja ce camo noBeha 6poj rpahana ca
YHUBEP3UTETCKOM JIMIIJIOMOM, 6e3 036U/bHEe GpUre 3a KBAJUTET HUCTHX,
Kako 64 6pojke mokasaJe ,CyHITUHCKe" IPOMeEHEe y OBOM CErMeHTY JAp>KaBHe
nosiuTuke. HaMmepa Hocustala BiacTu 6U MorJia OUTH U HACTojambe Zia ce J1eo
TepeTa pUHaHCUpawa 06pa3oBama ca JpKaBe Npedbal v Ha IpUBaTHE YCTAaHOBE.
Camo noBehame 6poja, aiv He U KBAaJIMTETA 3HAHba CBPLUIEHUX CTYZEHATa, He
JI0BOJM [0 ToBehawa napaMeTapa IpUBpeHOT pacTa. MHBecTHpamwe y JbyACKU
KaIMTasl, Kao ycJIoB noBehamwa npoyKTUBHOCTH, 3HAUX UHBECTHUPAIbE Y 3HAIbE,
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a He y AUIIJIOMe. Y TOM CMUCJY, OJ; O/ITOBOPHE JIp>KaBe ce o4eKyje Aa usrpaju
KBaJINTETAH CUCTEM 06pa30Bamba, 6e3 063upa Ha 3aCTYIJ/bEHOCT JIP>KaBHUX
U NMpUBATHUX ycTaHoBA. [locmaTpajyhu nojgaTtke u3 Tabese Al, MmoxxemMo
3aKJbYUYHUTH Jla ce 6p0j BUCOKOOGpa3oBaHUX 0c06a Ko/ HAac 3HavyajHo noBehao
o/l ejleceTUX roiMHa MPOLLJIOT BeKa Jio flaHac. To, MehyTuM, HUje nokasaTesb
KBaJIUTETA 06pa3oBHOT cucteMa y Cpouju.

Kop Hac je mpaBo Ha 06pa3oBame yCTaBOM 3arapaHToBaHoO npaBo. CBU rpahanu
Cpbuje umajy npaBo Ha o6paszoBame. OCHOBHO 06pa3oBame je 06aBe3HO
U GecIJlaTHO, a cpe/ilbe 00pa3oBake HHUje 06aBe3HO, aJd je GecHJaTHO.
CBu rpabanuy, noJ; jeJHaKMM YCJAOBUMA, HMMajy NPUCTYI BUCOKOIIKOJCKOM
obpasoBamy. Peny6inka Cpbuja, y ckaasy ca YctaBoM, oMoryhasa ycnemHuM 1
HaJlapeHUM y4YeHU L UMa cJlabujer MMOBHOT CTaka 6ecJaTHO BUCOKOIIKOJICKO
ob6pa3oBame.?

3. PUHAHCHpamke 06pa3oBamba

CBe caBpeMeHe AprkaBe 06e36ehyjy u duHaHcupajy o6pasoBame. KopucTu of,
o6pa3oBakba UMa U Jip>KaBa U oje JUHLU KOjU ce 06pa3yjy. Y HeKUM 3eMJbaMa
HajBehu fileo o6pa3oBamba py:xajy NpUBaTHe YCTAaHOBE, I0K y IPYTHUM JipXKaBHe.
Yyemhe gpxaBe y GuHaHCUpaby 06pa3oBatba pa3jnuuTo je. [p>kaBHO y1aramwe
y 06pasoBame U HayKy jeCTe MHBeCTHUPakbe Y JbYICKU KalluTaJl, KOjH je K/byUHHU
daKTOp TexHOJIOWKOr HampeTKa. [I[poHasia3ayyd MHOTO BHUIlEe JOMpPHUHOCE
pacTy NpoAYKTHUBHOCTH ¥ OZHOCY Ha JINUYHY KOPHUCT KOjy OCTBApPYjy 0f] CBOjUX
npoHaJsia3aka. MMajyhu oBo y BUAY, /M U YUHEHUILY Ja NI0je JUHIIH UMAjy
orpaHuyeHe MoryhHocTu puHaHCHpama 06pa3oBamka U UCTPAXKUBAMA, jaCHO
je na ce on AprKaBe oueKyje opraHu3oBake U GUHAHCUPakhe 06pa3oBama U
Hay4YHOMCTpPaKUBAYKoOr paja. be3 momohu gpkaBe, MHOTUM MOjeJUHIIUMA
6usa 6u yckpaheHa MoryhHOCT BHCOKOT 06pa3oBama, Kao U MoryhHocTt
NpoHaJia3aka, Koju 6M KOPUCTUJIU LU POj 3ajeJHULU. YKOJIUKO 61 06pa3oBambe
61JI0 MpenyuITeHo caMmo MoryhHocTHMa U oAJiyKaMma IojeJUHalla, HUBO
o6pa3oBama 6M0 6M MHOT0 HUKHU. MaJjioJieTHa Jielja CHOCe MocIeJULe O J1yKa
CBOjUX poAUTE/bA. Y TAKBUM OKOJIHOCTHMA HEKU POSUTEJbY, YAK U OHU GOJbET
MMOBHOT CTama, YCKPaTUJU OU aZleKBaTHO o6pa3oBamwe Jelu cMaTpajyhu
Jla je To HemoTpe6baH Tpouak. /[p>kaBHa MOAPLUIKA OCHOBHOM U CpeAHeM
o6pa3oBamy 6a3upa ce Ha TOMe Ja 06pa3oBame Jielle He CMe /1a 3aBUCH 0/
drHaHCHjCKUX MOTYRHOCTH U OATOBOPHOCTH poAuTesba. Of Ip>KaBe ce oueKyje
Jla GrHaHCUpa OCHOBHO U Cpe/ikbe 06pa3oBatbe, U 1a y BeJIMKOj MepyU IOMOTHe
BHCOKO obpa3oBame. PuHaHCHpake 06pa3oBakba 0, ApKaBe He 3HAYU Ja
1mKoJie ¥ GakyJaTeTH Tpeba Aa 6yAy UCKIbYUYHBO JIP>KaBHU.

2 Yn.71.YcraBa PC, Ca. enacHuk PC,98/06.
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Jlp>kaBHa MOJIMTHKA y Be3U ca GUHAHCUpamkeM 00pa3oBarmba pasIuyMTa je
Ha pa3IMYUTHUM 00Pa30BHUM HHUBOMMA. 3a PA3JIMKY O/ OCHOBHOT U Cpe/itber
00pa30Bama, MOTEHIUjaJIHU CTYAEHTH Cy NMYHOJETHU U Y BEJIUKOj MEPHU
CaMHu MOT'y O/IJIyYUBaTH O CBOM JlaJbeM 06pa3oBakby, Npolemhyjyhu KOpUCT
O/l 10JJaTHOT UHBECTHpaa y 00pa3oBame. Peasn3oBame HUXOBE OAJIYKE ¥
BeJINKOj MEPH 3aBUCH 0/ TOMONU AipykaBe Y GUHAHCUPakby BUCOKOT 06pa3oBamba.
OBa nmomoh ce orsiefja y TOMe LITO HA JIpPKaBHUM GaKyJTeTHUMa CTYAEHTH
nuiahajy mkoJiaprHy, Koja HOKpUBA CaMo JIe0 YKYIHUX TPOIIKOBA CTYIUPatha,
ocTaJsH fieo GuHAHCHPaA ApKaBa. Y TOM LIUJbY, Ip>KaBa Jlo/ie/byje U CTUIIeHAuje
U KpeJiUTe CTY/IEHTUMA 110 KPUTEPHjyMy yCllexa U MaTepPHjaIHOT CTakba.

duHaHCHpawe BUCOKOT 06pa3oBaka 0/ Jp>KaBe 4eCTo ce KpuTHukyje. Kao
pasJior ce HaBOJ M TO LITO KOPUCT 0/ 6eCNJIaTHOT CTYAUpakba, UM LIKoJIapyuHa
WCIIOJ| peaIHUX TPOILIKOBA, UMajy CTYAEHTU Pa3JIMYUTOT UMOBHOTL CTakba, KaKo
nMyhHU Tako U cupoMalHu. /lpyruM peyrnMma, JpKaBa CBOjUM cybOBeHIMjaMa
NoMa>ke 1 OHMMa KojuMa puHaHcujcka noMoh HUje noTpebHa. Kputuuapu
Jp>KaBHUX CybBeHI[Mja 3a 06pa3oBake YMeCTO Cy6BeHIMja Tpe/JlaxKy KpeAuTe
Y CTUIIEHJHUje 3a Jely U3 CUpOMallHUX nopoauna. JlocTynHOCT CTyAupama
3aBUCH U 0[] BUCHHe LIKoJIapyHa. tbuxoBo nyiahawe y3 noMmoh kpeguTa ry6u Ha
3Hauajy yKOJIMKO Cy OHe IpeBUCOKe. Y TOM CMHUCJIY IOHOBO /|0J1a3UMO [0 TOTa
Jla ip>kaBa Tpeba ja BOJU aKTUBHY MOJIUTUKY 06pa3oBama.

Y Cp6uju npeoBJiahyjy p>kaBHe OCHOBHE U Cpe/[ibe IIKOJIE, IOK je Ha HUBOY
BUCOKOT 06pa30Bama, opes ApKaBHUX, CBe Behu 6poj npuBaTHUX paKy/TeTa.
Y MHOTMM 3eMJ/baMa yJiora IpUBaTHHUX IKO0JIa MHOTO je 3HayajHUja Hero KoJ, Hac.
[InaTexxHa MOh CTAHOBHUUITBA yTHYE HAa TPAXKHby 3a JPKaBHUM U IPUBAaTHUM
dakysnTeTHUMA.

OATOBOPHOCT 3a 06pa3oBakbe MOBJIAYH U 06aBe3y pUHAHCUPakba O/l pKaBe.
Ta oGaBe3a ce pacmnopesbyje M3MeDhy pa3/IMYUTHX HHUBOA BJacTH. Tako,
benepannaBiaaga CA/l dunancupa oko 9% yKyIHUX pacxo/ia Ha 06pa3oBame,
MaKo cy 3a 06pa30oBambe 0/ITOBOPHE BJIACTH CaBE3HUX JP)KaBa, Kao U JIOKaJIHe
BJactu (Stiglitz, 2004: 429). Y CA/l ocHOBHO U cpe/iibe 06pa3oBambe Crajajy y
Ha/IJIEe)KHOCT JIOKaJHUX BaacTU. OHe ux puHaHcHupajy (06UYHO U3 opesa Ha
MMOBHHY), 3aM011/baBajy HACTABHO 0C06J/be U YTBPhYjy HacTaBHe Mporpame.
OBakaB cucTeM 0o6pa3oBama 3a MOCJAeJUIy UMa Pa3IMYUTO TPOIIeHhe Ha
o6pa3oBame u3Mehy 6oratux u cupomamHux cpeuna. ¥ CAJl moctoje orpoMmHe
pasJiMKe y pacXoJuMa Ha 06pa30Bambe M0 YYEHUKY, YaK U ¥ OKBUPY UCTHUX
CaBe3HHUX JIPXKaBa.

KBasiuTeT 06pa3oBHOr CUCTEMA y jeJIHOj 3eMJ/bU YCJIOB/bEH je U HAYHHOM
beroBor puHaHCHpawa, 0JJHOCHO NoJes0M obaBe3a usMehy peny6uke 1
JIOKAJIHUX OpTaHa BJIACTH (MJIM HEKUX IPYTUX HUBOA BJacTH). OpraHu3oBame
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u rHaHCUpake 06pa3oBakba NPEHeTO Y HaJIeXKHOCT HUXKHUX TEPUTOPHUjaTHUX
jeIMHUIA, MOXe JIOBECTH JI0 3HAYajHUX HejeTHAKOCTH Y KBaJIUTETY 06pa3oBarba
CTAHOBHUUITBA jeiHe 3eMJbe. [luTame ob6pasoBama Mopa ce pellaBaTH Ha
HaIlMOHAJIHOM HUBOY C 003MPOM Ha BeJIMKe Pa3JIKe Y Pa3BUjeHOCTH U Oy LIeTCKe
MOTryhHOCTH JIOKaJIHUX caMoylpaBa. Yak U cpe/iiHe Koje pacnoJiaky UCTUM
duHaHCHjCcKMM MoryhHOCTHUMa MOTY pa3JIMYUTO U3/|BajaTH 32 06pa30Bambe C
063UpOM Ha pa3/IMYMTO BpeJHOBaHE IPUOPUTETA.

Jenan oz pasJiora36o0r Kojux Ap>kaBa puHAHCUpPaA 06pa30Bahe jecTe pyKambe
jenHakux MoryhHocTH 3a 06pa3oBame CBUM IrpahaHuMa. AKO je TO TaKo, CUCTEM
JIOKaJIHOT GMHaHCUpaha 06pa3oBama jecTe pU3uvaH C 063MPOM Ha TO Jja lpyrxa
pasanuuTe MoryhHocTH ob6pa3oBama. Jla iu 64 360r Tora Tpeb6aso yBecTH
HCTO M3/iBajarbe 3a 06pa3oBame Y CBUM JIOKAJHUM caMoylpaBaMa? OBakBO
peliere 61 3HAYUJI0 HEMOTYhHOCT J1a Cpe/iMHe Koje XKeJie UTHBECTUPATHU BULIIE Y
obpasoBame TO 3aucTa U yuuHe. Uiu Tpeba ope AT MUHUMAJIHA H3HOC HOBLA
3a 06pa3oBambe y cBakoj cpeguHu? Ciesiehe nuTame je: KoOju je Taj MUHUMaJIHU
a epUKaCHU HUBO? AKO Ce Taj U3HOC BUCOKO NTOCTABH, CUPpOMAIlIHE CpeJiMHE ra
He 6U MorJie 06e36eJUTH. YKOJIMKO je IpeHUCKO oapeheH, 6boraTuje cpearHe
He 6U 6UJie MOTUBHUCAHE /la UHBECTHUPAjy Y 06pa3oBame y CKJIaJly ca CBOjUM
MoryhHocTuMa. JIOTUYHO je OYeKMBaTH Jja BULIK CTaHJapAu ¥ Behu usgauu
3a obpa3oBame, MOpajy YK/bYUUTH Behy ysory peny6/inke y GuHaHCHpawky
o6pasoBamwa. MU moj mpeTnocTaBKOM MOCTOjakba UCTUX HWHBECTHULIHjA VY
o6pa3oBame CBUX JIOKAaJHUX CaMOyINpaBa, IO0CTaBJ/ba Ce MUTAalkbe HauMHa
kopuluhemwa TUX cpefcTaBa. Her/ie 61 ce Bullle ysiarasio y, peLjuMo, jabopaTopuje,
a HerJie y ciopTcke TepeHe. [Ipyxame jejHaKuX MOTyhHOCTH 32 06pa3oBame
u3rjesa HeMoryhe 6e3 LileHTpaJM30BaHOr 0O6pPa30BHOr CUCTEMA Ha HHUBOY
3eMJbe. CBOj ey 6U TpebaJsio oMoryhuTHu npaBo Ha o6pa3oBame 6e3 063upa
Ha TOy KOM Kpajy 3eMJbe }KHMBe U KaKBe Cy prHAaHCHjCcKe MOT'yNHOCTH lbUXOBUX
poauTesba. Y [uby nopehamwa jeJHAKOCTH, HEKe Jip>KaBe Ha HaljMOHAJTHOM
HUBOY 06e36ehyjy HOoBall 3a JIOKaJIHe caMOyIlpaBe C HUCKUM JIOXOTKOM, Kao
Y 3a cupoMaluHy Aeny. OHe duHaHCHPajy 06pa3oBame TAKO LITO BUIIE HOBLA
npocJiehyjy HepasBUjeHUM NOJpy4YjUMa, a Make pa3BUujeHUuM, a ofpehyjy u
MUHUMaJIHe CTaHAap/e y 06pa3oBamy, Kao U Ha4uH Kopuinhewa cpescTaba.

W3 acnekTa eKOHOMCKe aHaJIM3e, MHTepeCcaHTaH je oHoc u3dMehy pacxosa Ha
o6pasoBame U NoBehamwa KBaJUTeTa 06PA30BHOI CUCTEMA. Y NPOU3BO/bHU
CTaHJapAHUX Ao6apa, noBehawe yTpolilaka o6aBe3HO AOBOAM /10 ToBehamwa
npousBojmwe. EpekTr nosehaHux yjiaramway o6pasoBarmbe MOy Ce IPOBEPUTH
ynopebhuBameM 3Hawa haka (penuMo, MehyHapoJHA TAKMHUYEHA), KOjU loJ1a3e
ca nojpydja y Kojuma je yjarame y o6pa3oBatbe pas3JUuuToO. MHTEepecaHTHU
Cy moJalu U3 JleBeJieceTUX FOJIMHA MPOLLJIOT BeKa Koju nokasyjy Aa CA/l no
Y4YeHHUKY TPOIle BUIIIE 0/] CKOPO CBUX OCTAJIMX 3€MaJba, a a Cy TH UCTH YYEHUIIH
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NoKa3aJiu cjabuje pe3ysTaTe Ha TaKMUYewmUMa y nopehemwy ca oHMMaA U3
Jpyrux 3eMasba. U HapeaHux roavHa CA/l je 3HavajHo noBehasia pacxo/ie Ha
06pa3oBambe [0 YYEHUKY, aJIU Ce TO cJ1ab0 0APa3UJIo Ha pe3y/ITaTe IOCTUTHY Te
Ha TecToBuMa (Stiglitz, 2004: 438). MHOrM €KOHOMUCTH MPOY4aBajy Be3y
nsmebhy pacxosia Ha o06pa3oBamb€e M KBaJUTETA 3HAbA. JeJTHU YKa3yjy Ha c1ady
Be3y u3Mely OBUX mapaMeTapa, oK APyTryd UCTUYY Aa je noBehamwe pacxoa
Ha 06pa3oBame HY>KHO U KopucHo. OZIr0OBOp ce, BEpOBATHO, HaJIa3u ¥ HAYUHY
Kopuihewa cpesicTaBa HAMEHEHUX 00pa30Baby U KOHIENTY 06pa3oBHOT
cucreMma.

MHTepecaHTHO je u nuTame: Kosmko Tpeba ysnaraTu y o61apeHe yUeHUKE,
KOJIMKO Y NMpOCeYyHe, a KOJIMKO Yy Hajciabuje? Yiarawe y TaJleHTe 3HA4YU
MHBECTHUPak€ Y JbYACKH KallUTaJ Koju noBehaBa Mpor3Bo/iHE MOTEHIUjaIe
3eMsbe. C pyre cTpaHe, yJarawe y Hajciabuje yueHHKe noBehaBa bUX0OBe
KBasiMdUKallMje YuMe CTUYy MOryhHOCT Jja 3apabyjy U cebGe U3/pKaBajy.
Haj6osbe 6u 6uJio moBehaTu Tpolilewe HAa CBe KaTeropyje y4YeHuKa, npobJiem
cy, MehyTuM, orpaHuveHe jaBHe GUHAHCH]e.

4. dPuHaHCUpake 06pa3oBamba KoJ, Hac

®uHaHCcupawe 06pa3oBakba AUPEKTHO yTUYE Ha peaJsiM3aliujy 06pa3soBHUX
cTpaTeruja u yHanpehemwe o6pasoBHor cuctemMa. OCHOBHe KapaKTepUCTHKe
duHaHCupama ob6pa3oBama KOJ HAC jeCy: CKPOMHe 6ylleTcKe MOryhHOCTH,
yTHUCAK /i je 3a HAlLly Jip>KaBy 06pa3oBambe TepPeT a He AYTOPOYHA UHBECTULH]A,
y4emrhe o6pasoBamway foMaheM 6ylleTy U YKYITHUM jaBHUM pacxXoJjuMa HUXKe 0/
npoceka EY. [loueTak nperoBopa o npuctynamwy Peny6.srnke Cp6uje EBporckoj
YHUJU HAMETHYO je U NuTame QUHAHCHPabha BUCOKOT 06pas3oBama KoJ, Hac y
OJIHOCY Ha IpaKcy 3eMaJsba 4aaHula EY. HapenHa civka u Tabesia nprukasyjy
O6y1IeTCKO U3/Bajalbe 32 BUCOKO 0O6pa3oBakbe KOJ Hac y OJHOCY Ha OHO Y
Jip>kaBaMa 4jaaHunama EY.3

Yyewhe BHCOKOr oBpazoBakea (YKIbYMYIYAH W CTYASHTCKM
cTaHaapa) y 6yyety Cpbuje og 2005. go 2014, roguHe
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3 Topmauu npeyseTu ca: http://www.svos.org.rs/pdfs/finansiranje-vo-i-evropski
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Kao mto civka nokasyje, Hajgehe n3/iBajatbe 3a BUCOKO 06pa3oBame y Cpbuju
y nocJeibux geceT rogruHa octBapeHo je 2008. rogquHe, Kaja je 04BOjeHO
ckpoMHUX 3,48% of yKynHUX OyLIeTCKUX U3/Bajatba. HakoH Tora, yoyaBa ce
TpPeH/ KOHTUHYUPAHOT CMabUBama yyelha BUCOKOT 06pa3oBamba y soMmaheM
6ylleTy, Koje faHac u3Hocu oko 2% 6yueta PC. OBo ce fiesioM MOXKe 06jaCHUTH
v3/BajalkbeM cBe Beher fiesia GyiieTa 3a OTIJIATy HApacJ/IoT jaBHOT yTa, aJu U
JIp>KaBHOM IOJINTUKOM y 06J1aCTH BUCOKOT 06pa3oBama.

Yyewhe byyeTckux M3gBajar-a 3a BUCOKo obpazoBakse (YKby4yjyfin M CTYQEHTCKA
cTaHgappa) y ykynHum byyetckum pacxonuma u b[MN-y Cpbuje - nopefjerse ca npocekom
EY

ByyeTcka Yuelwhe
EDVTO WM3aeajarka 2a OyyeTcimx ﬁyq:g:m
YKy MHA uﬂghu BWCOKD W3fsajaka 3a wEla'aH;a MpoceyHo
GyyeTCKH nﬂ " obpasoBake BO mﬂa é{:) yuewfhe
pacxogu P gr?yﬁsﬁﬁ#e (BO) y CpOujn, (yHreyayjyhin P DyyeTcix
loguHa | PemyGnuee Cpbuje WRBYUY]yTiA W CTYAEHTCHA Fim W3NBajatka
Cpouje -y (50 J_ y W3aRajana 2a cTaHgapg) v Bm_uggm 3aBOy
MANHOHHMA MATHOHUMA CTYOEHTCKA YEYTIHMM B BOM-y y
nMHapa MHapa cTaHaapd - v GyLeTCKAM YCDF?H] ey EY
MANHOHAME pacxoguma n)
OWHapa (4/2)

1 2 3 4 5 6 7
2005 42076493 | 16834833 12.371,51 2.B8% 0,73% 1,15%
2006 4840582 | 1.9620729 16.011,93 2,92% 0,82% 1,13%
2007 646.466,67 | 2.276.886,2 20.236,00 3,13% 0,89% 1,11%
2008 742293 14 | 2.661.386,7 25.858,70 3,48% 0,97% 1,14%
2009 B67.778,78 | 2.720.083,5 26.160,04 3,01% 0,96% 1,22%
2010 | 1.029.406,99 | 2.881.891,0 27.224 22 2,64% 0,94% 1,26%
2011 | 1.166.203,51| 3.208.620,2 29.409,69 2,52% 0,92%

2012 | 139222834 | 3.348.689.2 31.863,23 2,29% 0,95%
2013 | 1487.691,82| 3.761.289,0 33.38542 2,24% 0,89%
2014 [ 1.592.399,81 ) 4.007.841,0 343773 2,16% 0,56%

Y npeTxo/iHOj Tabesn,* mopes y4yenrha usziBajakba 3a BUCOKO 06pasoBame y
YKYITHUM Oy 1IeTCKHUM pacxouMa PC, 1aT je v MpuKa3 OBUX U3/IBajakba y 0OJJHOCY
Ha ocTtBapenu B/IIl y Cp6uju, kao ¥ npocevyHo y4yeuihe 6ylleTCKUX W3/ Bajamba
3a BUCOKoO o6pasoBamwe y B/II1-y y EY. HaxkanocT, HeffocTajy oBu nojanu 3a EY,
HakoH 2010. roaune. [logany U3 Tabese nokasyjy fa Cpbuja u3/jBaja Mambu
neo B/lI1-a 3a BUCOoKkO 06pa30Bame y 0JJHOCY Ha MPOCEYHO U3/IBajakbe 3a Te
HaMmeHe y EV.

4 Topauu us Tabese 2 npey3eTH Cy U3 3aKOHa 0 GYIIeTY, OAHOCHO pebasiaHCy OyIlIeTa,
3a CBaKy o/ IOCMaTpaHUX FOAIMHA, ca cajTa Penmy6MYKOr 3aBo/a 32 CTaTUCTHUKY, Kao U
MuHucTapcTBa duHaHCHja, JOK Cy nojanu Be3aHu 3a EY npeyseTu ca cajtra EypocTtara.
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Y CtpaTeruju pa3Boja o6pazoBaway Cpouju g0 2020. roguHe (y a/beM TEKCTY:
Ctpareruja) npeaBubheHo je noBehake yyemha pacxosa 3a o6pa3oBakke Ha
HUBO eBPOIICKOT pocekKa, oAHOCHO oBehawe Ha 1,25% B/II1-a g0 2020. roauHe.
OBJe cy ypauyHaTe CBe BPCTe Cpe/cTaBa (LIKOJApUHE, CYOBEHLIMOHHUCAE
KpeJiuTa, CTY/leHTCKU CTaHJap/ U Apyro) Koja ce u3 Gyleta ycMepaBajy y
BHUCOKO 06pa3oBame. OBo nmoBehamwe ce HABOM Kao CTPATEIIKO ONpe/ie/berbe
Hallle ip>KaBe ca Iju/beM NnoBehawa KBaJMTeTa ob6pa3oBama, yHanpehemwa
JIOCTYITHOCTHU 06pa3oBama, nopehamwa epuKacHOCTHU CUCTeMa 06pa30Bakha,
Kao U NoJipliKe NporpaMuMa ob6pa3oBamba KojH /1ajy Hajsehr JonpuHOC pa3Bojy
JpyLITBa U NpuBpese.’

4.1. duHaHcuparee NPedwKOo/JACKO2, 0CHOBHOZ U cpedibez 06pa308ara

Y nocrojeheM cucteMy prHaHCUparwa 0b6pa3oBama KoJ, Hac HUje JePUHUCAH
HUBO y4yelltha M3/iBajamba 3a o6pa3oBambe y 6pyTo foMaheM Npou3sBoay, HUTH
OZJHOC yJlarama y nojefiiHe HUBOe 00pa30Bama, a HUje NpelUu3npaHo HU
Tpolllewme cpeJicTaBa yCMepeHUX Ha HeKU HUBO obpa3oBamwa. U3/Bajame 3a
0b6pa3oBame yCJI0B/bEHO je BeJJMUMHOM ocTBapeHor b/ll1-a, asu 61 y ycioBUMa
peliecrje Tpebasio CHPEYUTH MPOLEHTYaJHO CMakbeme 3acTyNJ/beHOCTH
ob6pasoBamwa y B/lIl-y, 1ok 61 y cUTyalUju NIpUBpeJHe eKClIaH3Uje Tpebaso
nosehaTy npoueHaT M3/Bajamka 3a oBe HaMeHe. CTa6U/IHO PUHAHCUpaKe
o6pa3oBama Moxe ce noctuhu jacHo fepuHUCAHUM NpaBUJIMMa KOjuMa ce
orpaHHyYaBa JAUCKPEIHMOHO OJJy4YHBake HOCUJala BJACTHU. Y NOMEHYTO]j
CTpaTeruju pa3Boja o6pa3oBarma KOJi HaC HaBOA M Ce /ia je NOTPeOHO OTKJIOHUTHU
CHCTeMCKe HeJJoCTaTKe U yCMepUTH cpe/iCTBa yliTeeHa Ha HEKOM HUBOY
Ka HUBOY 006pa3oBama 3a KOjU Ce YCTAaHOBHU Jla Cy My HeOIllX0JHa A0JaTHa
ynaramwa. Kao npumep ce HaBoAu cMakeme 6poja cpe/ilbUX CTPYUYHUX IIKOJIA U
ycMepaBame Tako yiiTeheHUX cpe/icTaBa kKa yHanpehemwy o6pa3oBHOr nporeca
(y caBpeMeny onpeMy u Apyro). Takohe, HaBoA Y ce fa je TOTPe6GHO YTBPAUTH
IIpUOpHTETE y OKBUPY o peheHor HUBOa 06pa3oBama M IpeycMepuTH yuteheHa
cpeJiCTBa pa/iu ocTU3ama AepUHUCAHUX LiU/beBa. PentuMo, cpesicTBa Koja he
ce ylITeJleTH CMakbemheM 6poja oJie/bera U CllajalbeM HEKUX OCHOBHUX ILKOJIA
MoOry 6UTH yJI0KeHa y yHanpehemwe paja c jeljoM Kojoj je moTpe6Ha JoAaTHa
06pa30BHa MO/ pLIKa.

[TocTojehu cucteM @guHaHcupara npedwkoickoz o6pa3oearsa KoJ, Hac je
JIelleHTPaJIM30BaH U 3aCHOBAH je Ha MOJieJly Y KoMe Cy cydHHaHCUjepu
JIOKaJIHa caMoynpaBa U poguTesbu. TpeHy THO JIOKaIHA caMoyTipaBa 06e36ehyje
cpeZicTBa Koja mokpuBajy 80% 0BUX TPOLIKOBA, a poAUTebU 06e36ehyjy

5 Crpareruja pasBoja o6pasoBamwa y Cpouju go 2020. rog. [IpeyseTo: http://www.mpn.
gov.rs/wp-content/uploads/2015/08
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20% TpoikoBa (IpoceyaH HUBO, JOK HUBO yyelha y 1ojeJUHa4HOM CJIY4ajy
3aBHUCHU 0J] COLITMOEKOHOMCKOT CTaTyca poAuTesba). Hamepa aprkaBe je fay
6yayheM nepuosy pasBrja MOJieJ jaBHO-PUBATHOT NapTHEPCTBA €a LIU/beM
o6e3behuBama Beher o6yxBaTa Jiele npeIIKoJcKor y3pacrta. CpejacTsa 3a
MpeJIIKOJICKO 06pa3oBame 06e36ehyjy ce y peny6JIMYKOM OYIIeTY U TpeHoce
ce JIOKQJIHUM caMoOyIlpaBaMa Ha OCHOBY 6poja popmupaHux rpyna. [Ipakca
je mokasaJia Jia Cy oBa Cpe/CTBa pa3JM4YMTO KopuliheHa Ha HUBOY JIOKaJHUX
caMoyIipaBa, HerJle paluoHaJHO a HerJle He. Kao mpumep HepaoHAJHOT
TpoOlllerha HAaBOIU Ce U3rpa/iba HOBUX MPEJIIKOJCKHUX yCTAaHOBA y JIOKAJHUM
caMoyIlpaBaMa I/ie IOCTOju BHUIIAK MPOCTOpa y IIKoJaMa y KojuMa je 6poj
y4YeHHKa 3Ha4yajHO CMam€eH, a KOju 64 Morao 6UTH npeypeheH 3a nmorpede
NpeJIIKOJICKOT 06pa3oBama. 36erapambeM OBaKBUX HEMOTPEOHUX yJaramwa
3HATHO 6U ce yIITe/eJI0 U Ha U3rPpaikby 00jeKTa U Ha 0c06J/bYy, a HOBAL, 61 MOrao
Jla ce ynoTpe6bu 3a yHanpehemwe o6pa3oBHOT npoleca. OCHOBHU HeOCTAaTaK
OBOT MO/leJia je O/ICYCTBO IJIaHUpamwa U KoopJuHanuje usmehy Penybiuke u
JIOKaJIHUX CaMOyIIpaBa, Koje cy 6e3 noce6He KOHTPOJIe KOPUCTHJIE CpeJCTBa
3a OBe HaMeHe, 360T yera cy U MOTyhHOCTH NpeJLIKOJICKOT 06pa3oBama
pasJuyuTe.

Ko Hac mocToju yaiHU CUCTEM PUHAHCUPAHLA OCHOBHOZ U CpedHbez 06pas08arba
npeMa koMe Peny6inka duHaHCcHpa NJ1aTe 3al0CAEHUX, a JIOKaJIHe caMoyIipaBe
KallMTaJ/lHa yJjlarawa, MaTepujajiHe TPOILKOBE U Jipyre pacxo/e. PuHaHcUpawe
je, Ipe cBera, ycJI0B/bEHO O6pojeM o/ie/berba y LiKoJaMa. To je ¥ pasJjior 1WTo
JVPEKTOPU LIKOJIA NMOKYIIaBajy Ja NPUBYKY YYeHUKe, KaKo OU O prKaJu
mto Behu 6poj ofebewa. Kako HaBose M3 MUHUCTapCTBa IPOCBETE, HayKe
U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja, 360r cMamerma 6poja ojesbewa, a o, yTUlajemM
JeMorpadcKkux KpeTamwa, HacTaje GyHJaMeHTa/HA HeePUKACHOCT Y HallleM
OCHOBHOM obpasoBamwy. Haume, y nepuoay oz 1990. no 2008. rogune 6poj
y4YeHHKa Yy 0OCHOBHOM 06pa30Bamhy CMakeH je 3a 0ko 215.000. Y uctom nepuopy,
6poj oZle/berba cMakbeH je 3a oko 2.300, a 6poj mKoJICKUX o6jekaTa (LeHTpaJsiHe
LIKOJIe U U3/iBOjeHa oJieJberba) 3a 86. TuMe je, Kako TBpJe, peaJsiHo yjarame
[0 YYeHUKY 3Ha4yajHo noBehaHo, aJiv Aa cpesCTBA HUCY yJaraHa y pa3Boj
obpa3oBama Beh y 3apkaBame noctojeher 6poja 3anocsenux. lllto ce Tuue
CpeAbOLIKOJICKOT 06pa3oBama, HaBo/le Ja MOCTOjU JOMUHALUja cCpeJHer
CTpy4YHOT 00pa3oBakha, Koje je 3Ha4ajHO CKYIJbe 0/ TMMHa3uja. Hajsehu 6poj
y4YeHHKa N0 3aBpLUETKY Cpe/ilber CTPy4YHOr oO6pa3oBama YIUCYje BUCOKO
ob6pa3oBatbe, 300T yera HacTaje AoaTHa HeePUKACHOCT, jep Cy OBU YUEHUIU
noxabhaJsid CKynJbe HaCTaBHE IIJIaHOBe U IporpaMe U cipeMaJiy Ce 3a TPXKULITe
pazia, a He 32 YIIMC Ha BUCOKOILKOJICKe yCTaHOBe. 3aTo Yy okBUpy CTpaTeruje
pa3Boja obpasoBamwa y Cpbuju go 2020. rogrHe npejsaKy o0TUMHU3ALU]Y
CpeAmUX IIKOJIa U ToBehamwe 6poja yueHUKa y TMMHa3MjaMa. YKka3yje ce U Ha
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TO Z1a HUje Ha 0/iroBapajyhy Ha4YMH pery/aucaHo Npo¢peCHOHAIHO ycaBpllaBame
HaCTaBHUKA 3aYuje QUHAHCHPalbe CY Ha/IJIeXKHe JIOKaJIHe caMoyTipaBe. Y npakcu
MIOCTOje BeJIMKe PasJjMKe Koje cy y Hajsehoj Mepu nmoBe3aHe ¢ EKOHOMCKUM
pa3BojeM JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, jep OHe CHpOMalllHe HUCY UMaJie JJ0BOJbHO
cpe/icTaBa 3a UCNyHhaBakbe N0CTaB/beHUX 3aKOHCKHX yCJI0Ba.

CucteM PuHaHCUpama NpeJyHHUBEP3UTETCKOr o6pa3oBamwa - Penybirka
duHaHCcHpa nJaTe, a JOKaJiHe caMOyIlpaBe CBe OCTaJlo, 1I0Ka3ao je cBoje
HesnocTaTke. JIokasiHe caMoyIpaBe Cy Cyo4yeHe ca HeJJoCTaTKOM Cpe/icTaBa 3a
M3rpa/ilby HOBUX yCTaHOBA, GUHAHCUpakbe NpodecHoHaHOT ycaBpllaBamba
HacTaBHHUKA, KyIIOBUHE caBpeMeHe onpeMe U yuuja. OBo je mnoce6HO NpobJieM
y Hepa3BUjeHUM cpeJiuHaMa. Pa3iMuuTo MHBECTHPabe y 06pa3oBame naMehy
pa3BUjeHHUX U Hepa3BUjeHUX JIOKAJHUX caMOoyIlpaBa CTBOPHUJIO je U BeJUKe
pasJiKe y KBaJIUTETy 06pa3oBama.

4.2. duHaHcuparse 8UCOKO2 06pa308area

Texkyhu Mozesn ¢uHaHCUpPaHka BUCOKOT 06pa30oBama peryJaucaH je Ypeaoom
Baage us 2002. rogrHe.® 3aKOHOM 0 BUCOKOM o6pasoBamby u3 2005. roguHe
npeABUheHO je 3aK/byurBakbe NOCeOHUX yroBopa o GUHaHCUpakby u3Mehy
MuHuCTapCcTBa NPOCBETE U CBAKe BUCOKO LIKOJICKe ycTaHoBe (BIIY), magay
NpaKCy TO HUje IpuMemUBaHo.” Y ckyiaay ca Ypen6oM, CpesicTBA Ce YTJIaBHOM
ycMepaBajy cpa3MepHO 6pojy NPBU NYT YNHUCAHUX OYIIETCKUX CTyAeHaTa y3
y3uMame y 003up U pyTUX eJleMeHaTa, Kao LITO Cy: BeJIMYMHA HaCTaBHe I'pyIie,
6poj rpymna, 6poj HacTaBHOT 0co6J/ba, MOBPIIMHA 3Tpajie, 6P0j HEHACTaBHOT
ocobJba UTA. Y3uMareM y 063Up CBUX OBUX NapaMeTapa oApebhyje ce ykynaH
HUBO Cpe/icTaBa (MCKa3aH U KPOo3 OpOoj MOTPe6GHUX 3aM0CIeHUX), KOjU CE KOPUTYje
Yy 3aBUCHOCTH 0/J] CTBApHOT CTaka 3anocjeHux Ha BIIY. OBako oxpeheHu nsnoc
cpezcTaBa MecedyHo ce ymiahyje cBakoj BILY 3a nmuiate, 6e3 063upa Ha TO A 11
je cBako 3amocJieHo Jinle GUHAHCUjCKU MTOKpUBeHO. CBaka BIIY us Te cyme, u
€BEeHTYaJ/IHO U3 COTICTBEHUX IPUX0/1a, oApeDhyje HUBO IJ1aTa CBOjUX 3aI0CIEHUX.

CpencTBa 3a MaTepujasiHe TPOUIKOBe onpehyjy ce Ha OCHOBY yTBpheHUX
HOpMaTHBa U 3aBpUIHUX pauyHa BIIY u y TekyhuM TpoiikoBuMa npeJcTaB/bajy
npoueHat ydemha OylleTCKUX CpeJCTaBa y YKYOHUM cpencTBuMa BIIY
NpUMeHEeH Ha CBaKU peaJsiaH pauyH. Mako je To o6aBe3a, TPOIIKOBU 3a ONIpeMY
Y UHBECTHULMOHO OJp>KaBame M3 OyleTa ce, 300r HeJlocTaTKa Cpe/CTaBa,
NpaKTHUYHO He ucnahyjy. CpeicTBa 3a Te HaMeHe MUHUCTApCTBO KOPUCTHU
caMo UHTepBeHTHO. [lpaBa ayryje np:xxaBHuM BIIY jep Beh Bullle rogjuHa He

6 Ypen6a o HOpMaTHBUMA U CTaHJAAp/AMMa YCJI0Ba pajia yHUBep3UuTeTa U GaKysTeTa 3a
JleJJATHOCTH Koje ce duHaHcupajy us 6yueTta, Ca. esnacHuk PC, 15/02.

7 3aKOH 0 BUCOKOM o6pa3oBamwy, Ca. esacHuk PC, 76/05.
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vcnaahyje MaTepujasiHe TpolikoBe. TuMe je HacTao npo6JeM puHaAHCUpaHa
rpejama M Apyryux TPOILIKOBA HEONXOAHUX 3a nocsoBawe BUIY u ogBujame
HacTaBe.

Jocamauwy cucTeM je 06e36ehrBao jeJHOM 6pojy CTyZieHaTa GUHAHCUpaH€e
o6pasoBama Ha ApxaBHUM BIIY Ha TepeT peny6sunukor 6yrera (oko 50%
yIHUCaHUX CTy/leHaTa). HeKUM cTyieHTUMa Cy TOKPUBEHU U TPOLIKOBU )KUBOTA,
JOK IpyT¥Ma HUCY, LITO OTeXXaBa CUTyalUjy CTYAeHTUMa KOju CTyAUpPajy BaH
MecTa y KOMe KUBe, a HUCY ¥ CTYJIeHTCKUM JJOMOBHMa. JelaH 6poj cTyAeHaTa
ApxkaBHUX BIIY, koju HUCY y KaTeropuju 6y JeTCKUX CTYZ,eHaTa, U CBU CTYAeHTHU
Ha npuBaTHUM BIIY camu niiahajy cBoje mkosiaprHe. Kazja je ped o JOKTOPCKUM
cTyaujama, Hajsehu 6poj cTyaeHaTa caM nsiaha lKoJ1aprHe, Koje Cy YTBPAUIIN
yHuBep3uTeTH. Hemto nsHag 50% cTyzeHaTa JOKTOPCKUX CTY/IUja YKJ/bYYEHO je
y IpOjeKTe NPeKo Kojux ce puHAHCUPAjy TPOLIKOBU UCTpaxkuBama. lllkosapuHe
3a IOKTOPCKE CTyZHWje Ha MojeJUHUM paKy/TeTHMa BeoMa Cy BUCOKe, 3HATHO
V3Ha/l CTBAPHUX TPOIIKOBA CTyAHpaba.

5. HoBu Moges1 puHaHCUpaBkha 06pa3oBamha KOJ Hac

5.1. QunaHcuparse npedyHusepsumemckoz 06pa3o8area

HamepaBajyhu na noBeha kBasiuTeT u epukacHocT o6pa3oBama, Biaga PC
je 2012. roguHe ycBojusia ayropouHy Ctpaterujy pa3spoja.® IliaH je na ce
yBejle cucTeM GUHAHCHPabha peMa 6pojy yueHHUKa Y OKBUPY Kora he ce HUBO
dUHaHCUpama yyeHUKa pa3J/IMKOBAaTH Y 3aBUCHOCTH 0/ 06pa30BHUX OTpeba
Y COLIMOEKOHOMCKHUX 0COOEHOCTH CpeIMHA y KOjuMa yYeHHK roxaha HacTagy.
CtpaTerujoM cy npefBubheHHU U U3y3enu o Mosesa GrUHAHCHpawa IpeMa 6pojy
ydyeHuKa. UMajyhu y Buy HeraTuBHe ZieMorpadcke TpeH/A0Be U MUT'PalHjy Ka
BeNUM LieHTpUMa, cucTeM GUHAHCHpakha NpeMa 6pojy yueHHKa He Moxe ce
NpPUMeHUBATH y CBUM JIOKAJTHUM camMoyTpaBaMa. [IpeaycioB 3a yBohermne HOBOT
cucteMa GUHaAHCHUpawa NpeAyHUBEP3UTETCKOTr 060pa30oBahba je NocTojakbe
HHG}OPMAIMOHOT CUCTEMA U3 Kora he ce MpUKYIJ/baTU MOJALH U HA HUBOY
JIOKaJIHe caMOyIllpaBe U Ha HUBOY cBake IliKoJie. Ha HuBoy Peny6.inke 6uhe
HM3padyHaTa IjeHa 06pa30BHOr Mpoljeca 3a TUIHUYHOT yYeHHKa. Pacxoau 3a
ob6pa3oBambe U Aiasbe he 6UTH No/e/beHU Ha LIeHTPaJIHOM U JIOKaJHOM HUBOY.
HoBu cuctem mojesie TpoikoBa Tpeba aa o6e36enu Behy nmpaBeJHOCT U
pas/JIMYUT NpoueHaT yyeurha [eHTpaJIHOT ¥ JIOKaJIHOT HUBoa. Mopa ce y3eTu
y 003Up pa3JiuKa y eKOHOMCKOj MOhU JIOKaJTHUX caMoylpaBa U 06e30eJUTH
Behe yuyenthe nieHTpasHOr HUBOA y GUHAHCHUpalkhy yUYeHUKa KOjU HAacTaBy
noxabajy y mkosiama koje mpumajiajy Mame pasBUjeHHUM MOApPYydYjuMa.
Peny6Jiika he BogUTH pauyHa 0 U3jelHayaBawy CpescTaBa 3a o6pa3oBame

8 Crpareruja pasBoja o6pasoBamay Cp6uju go 2020. roaune, Ca. aaacHuk PC, 107/12.
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Ha HUBOY JIOKaJIHUX CaMOyIpaBa, ajid ynotpeba OBUX Cpe/icTaBa Ha JIOKaJay
Mopa 6UTH KOHTpoJiMcaHa. [laTe 3anoc/ieHUX y 06pa3oBamy e QUHUIIY Ce Ha
LleHTpaJIHOM HUBOY. PucKaJsHa JlelleHTpasirM3alija MoKe 10BECTH J10 BEJTUKOT
pacnoHa nJiaTa. 3aTo je IoTpe6HO AeUHUCATH HUBO ay TOHOMHje KOjy JIOKaJIHe
caMoyIpaBe UMajy y oApehrBamwy nJaTa, Tako IITO Ce Ha LleHTPaJIHOM HUBOY
ozapehyje HUBO 710 Kora ce yiaTe Mory nopehaBaTu. CTpaTeryujom je npesiBuheHo
Jla HOBU crucTeM PUHaAHCUpakha Mopa Jja YK/bYUH U pacxo/ie HEONMXO/J He 3a
npodecrHoHaIHO HalpeloBakbe HACTaBHUKA. Y [[UJbY peaJik3aluje CIOMEHYTe
Ctpareruje, y ieJly KOju ce 0JHOCH Ha NMpeAyHUBEP3UTETCKO 0O6pa3oBambe,
yuubeHe Cy U3MeHe y 3aKOHY 0 0CHOBaMa cUCcTeMa 06pa30Baba M BaCIUTamba.
CpeactBa 3a puHAHCHpamwe JAeJaTHOCTU yCTaHOBa 4Uju je ocHuBau PC,
ayTOHOMHA IMOKpajuHa U jeIMHHIIA JIOKAJIHE caMoyTnpaBe 06e36ehyjy ce y
6yuety PC,ayTOHOMHe NIOKpajuHe U je JUHHUIIE JIOKAJIHe CaMOoyIpaBe. YCTaHOBe
MOT'y [la OCTBape U CONCTBEHe MPUXO0/ie 10 OCHOBY JIOHAIlMja, CIIOH30PCTBA,
IIKOJIApHHE, yTOBOPA U IPYTUX MOCJIO0BA, Y CKJIAAY ca 3aKOHOM.?

5.2. QuHaHcuparbe sucokoe 06pazosarba

Jocagammy Moses GuHaAHCUpawka BUCOKOT 06pa3oBama Ko/, Hac 0Beo je
Jlo Tora Aa ¢pakyJaTeTH, pykoBoheHU PUHAHCUjCKUM MHTEpecuMa, CIpoBoje
YIHCHY NOJMUTUKY YCMepeHY Ka IpuBJiadelby IITO Beher 6poja cTyieHaTa, a ia
TaKBa NOJIMTHKA YeCTO HUje ycKaaheHa ca peasiHUM noTpe6aMa y NpUBpesiH.
Jyro roavna cy ¢akyaTeTH APYLITBEHUX HayKa YIUCUBAJIM MHOIO BHUILe
CTyZieHaTa y oJHOCy Ha ¢aKy/TeTe NPUPOJHUX U TEXHUUKUX HaAyKa, IITO
je ycJI0BUJIO M HeaJleKBaTHY NOHYAY paJiHe CHare. Y UCTO BpeMe, IO3UIHja
OyLeTCKUX U caMopUHaHCHUpajyhuX CTyZeHaTa yMHOroMe ce pasJjukyje. [lopen,
HenJlahawa KoJIapuHe, 6y JeTCKU CTYAEeHTH, o oApeheHHUM yc10BUMa, UMajy
u fofaTHe 6eHeduLMje (TOBOJbAH CMELITAj M UCXPaHa, Kao U ipyre). 3a pa3/IuKy
oJ] X, caMopuHaHCcUpajyhu cTyAeHTH 1ahajy cBe TPOLIKOBeE CTYUpama. AKO
OBOMe I0/jaMo /i3 je Ha 6yleTy U BeJIMKH 6poj CTyJleHaTa KojuMa GUHaHCHjCKa
noMoh fp>kaBe HUje HU TOTpe6HA, OH/A je jacHO Aa ce 6ylIeTCKa CpeicTBA MOT'Y
edukacHuje ynoTpebuTu. OBakaB cucTeM QUHAHCHPakha BUCOKOT 06pa3oBama
CTBOPMO je COLUjaIHO He3aJ0BOJ/bCTBO U KOJ| CTYZeHaTa U KOJi HacTaBHUKaA Ha
Jip>kaBHUM QaKyJTeTHUMa, 360T Yera ce o/} Jip>kaBe oueKyje XMTHa U epUKacHa
npoMeHa 06pa30BHe NOJUTHKE.

Y okBUpPY HOBOT MO/ies1a GuHAHCUPawa, npeaBubheHor CTpaTerujom kojy je Biaga
ycBojusia 2012. rojMHe, OCHOBHA H/i€ja je jaBHO Y TBphHUBamwe U3HOCA TPOLIKOBA
CTyZMpama 1o MojeIUHUM 06JIaCTUMa U MHCTUTYI[MjaMa U yBohemwe o6aBese

9 Y. 156. o 160. 3akoHa 0 oCHOBaMa cMcTeMa 06pa3oBama U BacnuTawa, (/1. 2/1acHUK
PC,55/13.
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Jla ¥ Ap>KaBa U CTyleHTH Nyiahajy feo mkosapyuHe. O0BaKBO pelleme je YBeJeHO
ca HaMepoM Jia Ce YKUHY Jl0Calalllibe BeJIMKe pa3JinKe Mehy OHMMa KOju HUIITA
Hucy nuiahasu M oHMMa Koju cy nsiahasu cBe. HoBa KaTeroprsalnuja cTyZeHaTa
je HEIITO U3MeeHa. BylleTCKUM cTyZileHTUMa Jip>KaBa y MOTIYHOCTHU MOKPUBA
TPOLIKOBE CTYAWPama, Kao IITO je To 6uJ0 U paHuje. CybuHaHcupajyhum
CTyZleHTHUMA JIe0 TPOIIKOBA CTyAUpama NOKPHUBA JIp:KaBa, a APYyTHd [eo A0
MYHOT M3HOCA 1IKoJapHuHe nuahajy camu y3 MoryhHOCT nojgu3ama JIMYHOT
Cy6BEHIIMOHHCAHOT KpeauTa. U3HOC napTUIMNaLMje cTyAeHaTa yTBphyje ce
Ha OCHOBY 103M1lMje Ha paHT-JUCTU. bo/be paHTMpaHU CTYyAeHTH UMajy Makbe
ydemhe y puHaAHCHUpamwy LIKOJApUHe, IOK OHU NMPU JHY JIUCTe UMajy Behe.
CamoduHaHcHupajyhu cTyleHTH NYH U3HOC lIKoapyHe naahajy camu. PaHr
JIUCTe BYIIeTCKUX U cybuHaHcupajyhux ctyaeHaTa popMupajy ce Ha OCHOBY
IOCTUTHYTOT yCllexa, aJli ¥ COLMjaIHOT CTaTyca CTy/eHaTa. ByjjeTcku cTyieHTH
MOr'y 6UTH yIHCaHU Ha aAp>xaBHUM BIIY, cybuHaHcupajyhu Ha Ap>KaBHUM U
HenpoduTHUM npuBaTHUM BIIY, a camoprHaHcupajyhu Ha ceuM BIIIY. CBake
ro/luHe Jp>KaBa JJOHOCH OJJIYKY O HUBOY CpPeJCTaBa U CTPYKTYPHU HbUXOBe
pacnojesie no o6J1acTUMa, Y 3aBUCHOCTH 0 lIpolieHe npuopuTeTa. KBoTe 3a
ynuc 6yIIeTCKUX CTyAeHaTa 10 MojeiMHUM ob6JyiacTUMa Jip>KaBa yTBphyje Ha
OCHOBY IIpHOpHUTETA U OTpPeba jaBHOT U MPUBATHOT cekTopa. U 3a cTyzeHTe
JIOKTOPCKUX CTYAHja YBEEHU Cy UCTHU CTATYCH, KA0 U OHHU HA OCHOBHUM HU
MacTep CTyJHjaMa.

6. /Ip>)kaBHe HACYNPOT NPUBAaTHUM WIKOJIaMa

KoHKypeH1Mja Ha 6110 KOM TPKUIITY poba WU ycayra jecTe fobpa cTBap. OHa
oMmoryhaBa Kynuuma MoryhHocT u3bopay cK/aay ca bbuX0BUM pedepeHiidjama
Y naTeXXHuM MoryhHoctuMa. Kajia je ped o Tp»KULITY 3Hakba, CTBApU HUCY
6aw1 Tako jacHe. [Ipuctanuie npuBaTHUX WKoJa (paky/TeTa) TBpAE Aa je [obpa
MoryhHocT us6opa usmehy Ap>KaBHUX U NPUBATHUX LIKOJIA, U A IPU TOMe
IMpUBATHE IIKOJIE TPY?Kajy KBAJTUTETHH]je 06pa30Bakbe Y3 HUXKe TPOIIKOBE, KOjU
Cy pe3y/ITaTJIOTHKe /la jeJUHO TaKO MOT'Y OIICTATH Y KOHKYPEHLIUjU ca Ip>KaBHUM
mkoJsiaMa. Kosimko 3arcTa KOpUCHUILM 06pa3oBakba UMajy MoryhHocT uszbopa?
Kapza je ped 0 OCHOBHUM U CpeAHUM IIKOJIaMa, Jella IPUPOJLHO TPaBUTHUPA]jY
Ka Haj6JIM>KuM LIKos1aMa. Huje nck/byyeHa HU MoryhHOCT M360pa 60Jbe 1KOJIE,
yAaJ/beHUje 0/ MeCcTa CTaHOBaka, aJlu OBaKaB U3060p YUHe caMo UMYyhHUjU
poAUTEbU KOjH BUCOKO LieHe 06pa3oBatbe CBoje Aele. OHU ce MOTYy OllpeJieIMTH
Y 3a IpUBaTHe LiKoJie. BehuHa, MehyTuM, cBOjy Aeny ynucyje y 1KoJie HajbauxKe
MECTY CTaHOBakba. Y 0BOM CErMeHTY /0J1a3H 10 U3parkaja Ap>KaBHa MOJTUTHKA
06pa3oBama Koja BOAU pauyHa 0 TEPUTOPUjaHOj HIOKPUBEHOCTH IIKOJIaMa Uy
Haj3abavyeHUjUM KpajeBUMa 3eMJbe. 3a MaJie U Hepa3BUjeHe CpeJjHe U30CTaje
HHTepec OoTBapaka NPUBATHUX IIKoJja. [[puBaTHe 06pa3oBHEe yCTaHOBe
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PYKOBO/le Ce MHTepeCcoM MaKCHUMHU3Upaka IpoduTa. 3a lbUX Cy MUHTEpPECaHTHe
JIOKallMje ca BeJIMKUM 6pojeM MOTEeHIMjaJJHUX KOPUCHUKA HhHUXO0BUX yCJyTa.
Y Ap>KaBM y K0joj OCTOje p:KaBHe U MPUBATHe L1KoJie, MOTYhHOCT n3bopa
n3Mehy ’UX UMajy caMo UMYhHUjU ojeAUHIU. IpyTUM peyrMa, KOHKYpeHIIHja
r3Mehy Ap:KaBHUX U IPUBATHHUX LIKOJa KOPUCTH caMo 6oraTuma.

W nopes mpeTxoJiHe KOHCTaTalldje, MOXKeMo pehu Ja je KOHKypeHIHja
KOpHCHA Ha CBUM Tp>KHUIITUMa. He nocToje j0BOJ/bHO y6eJbUBY apTyMEHTH 3a
OorpaHHYaBame KOHKYpeHIMje Ha 61JI0 KOM TPXKUILTY, YK/bYyYyjyhu v TpKuLITe
o6pa3zoBama. OHoO jecTe cnerUPUYHO Yy OJHOCY Ha TPXKHUILTA CTAHAAPAHHUX
po6a u ycJayra, aju ra KOHKypeHI4ja YUHH jauuM U ebukacHujuMm. Camo
MIOCTOjakbe NPUBATHUX LIKOJIAa IPe/CTaB/ba IOACTULA] AP>KaBHUM Jia IPYyKajy
KBaJIUTETHHU]je YCAYTe. JeiHA 0 cIeUPHUUYHOCTH TPXKUILTA 06pa30Bakha jecTe
npoLeHa KBaJMTeTa ycayra Koje py»ajy pa3inuuTe o6pa3oBHe ycTaHoBe. Koja
IIK0J1a, 0/ MOHYHeHUX Ha TPKUIITY, IPYy»Ka Haj6osbe o6pasoBame? C 063UpoM
Ha TO Jla HUje JIaKO NPOLeHUTU ePUKACHOCT LIKOJIA, ApKaBa NPONUCYje
HalMOHaJIHe CTaHJlap/e Koju ce 0JJHOCe Ha POCBeTHe pajJHUKe, YII6eHUKe
Y HacTaBHU npouec. OBU cTaHAapAU CYy o] MocebHOr 3HaYaja y KpajeBUMa
rZie NOCTOjM jelHA LIKOJIa, IZle HeMa KOHKypeHLMje. Mako MHOrU cMaTpajy Aa
OCHUBalbe IPUBATHUX IIKOJIa He Tpeba orpaHUYaBaTH, HECYTJIaCULe HACTAjy Y
Be3U C TUM Jla i1 61 oHe TpebaJio Aa A06ujajy Ap:KaBHY GUHAHCUjCKY TOAPILIKY.

Kop Hac npuBaTHU GaKy/ITeTH HEMajy IPAaBO Ha YIIUC OYIETCKUX CTYyleHaTa U
360r TOra Cy lbUXO0Be lIKoJapuHe Behe o/ OHUX Ha ApKaBHUM daKyaTeTUMA.
360r Tora cy npuBaTHU GaKyJTEeTU CTAB/bEHU y HEPABHOIPABHU I0JI0XKAj Y
OJIHOCY Ha Jip>KaBHe, 1a Cy Kao HAaYMH NpUBJavYerha CTyieHaTa U TpoPUTHpaba
HalllJIM Y KpUTEPUjyMy noJiarama ucnurta. Ha npuBaTHUM dakyaTeTUMa KoJ
Hac ctyaupa oko 20% ykynHor 6poja cTyAeHaTa.

7. 3aK/by4ak

3Ha4yajHo noBehamwe 6poja BUCOKOOOGPa30BaHOT CTaHOBHUILITBA y CpOUjH,
o 2002. roguHe HA OBAaMO, MOKe Ce 00jaCHUTHU POMEHOM CHUCTeMa BUCOKOT
obpa3oBakba KO/ HaC U OCHUBabeM NpuBaTHUX ¢pakKyaTeTa. OBaKkBa IpoMeHa
y MOJIUTUIIM 06pa3oBamka MOXKe ce 00jaCHUTH HACTOjalkbeM Ap)KaBe /1a yBeJe
cucTeM obpa3oBama CJMYaH OHKMMA y pa3BUjeHUM Jp>KaBaMa. Y 03aMHU 61
MorJia 6UTH U HaMepa Ja ce caMmo noseha 6poj rpahaHa ca yHUBEP3UTETCKOM
aunoMoM. Hamepa Hocusana BjacTH 61 MoIJla GUTH HacTojame Jia ce J1eo
TepeTa puHAHCHPaba 06pa3oBamba ca Ap:KaBe Npedaly Ha IpUBaTHE YCTAHOBE.
Camo noBehamwe 6poja, a1 He U KBaJIMTeTa 3Hakba CBPLIEHUX CTY/eHaTa, He
JI0BOA Y [0 ToBehawa napaMeTapa IpuBpeHOT pacTa. MHBecTHpambe y JbyACKU
KallMTaJl, Kao yCcJoB noBehawa NpoJyKTUBHOCTH, 3HAUU UHBECTHPAIbe Y 3HAlbE,
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a He y fuIlJIoMe. Y TOM CMUCJIY, OJ OZrOBOPHE Jip>KaBe ce O4eKyje Jja usrpaju
KBaJIUTETAH CUCTeM 06pa3oBarma 6€3 0631Mpa Ha 3aCTyI/bEHOCT JPKaBHUX U
NpUBATHUX ycTaHOBa. OpraHu3oBame U pUHAHCUpatbe 06pa3oBama IPEHETO y
Ha/JIe2KHOCT HUXKUX TEPUTOPUjAJIHUX je IUHUIIA, MOXe OBECTHU [0 3HaYajHUX
Heje/IHAKOCTU y KBaJIUTETY 06pa3oBarba CTAHOBHUIITBA je/jHe 3eMJbe. [IuTame
06pa3oBamwa Mopa Ce pelllaBaTH Ha HAL[MOHAJHOM HUBOY C 063UPOM Ha BeJIUKe
pasJiuKe y pa3BUjeHOCTH U OylleTCKe MOryhHOCTHU JIOKaJHHUX caMoylnpaBsa.
Yak U cpe/iHe Koje pacroJsiaxky UCTUM GUHAHCHjCKUM MOTYhHOCTHMa, MOTY
pas/JIMYMUTO U3/|BajaTH 3a 06pa3oBambe C 063MPOM Ha pa3JIMYMTO Bpe/JHOBakbe
npuopuTeta. [loBehamwe n3jaTaka 3a 06pa3oBambe jecTe HY>KHO U KOPUCHO, aJ11
ce 1oce6HO Mopa BOAUTH pauyyHa 0 HAUMHY Kopullihema cpe/icTaBa HAMEHEHUX
00pa3oBaby U KOHIENTY 00Pa30BHOT CUCTEMA.
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EDUCATION - AN EXPENSE OR INVESTMENT FOR THE STATE

Summary

A quality education system improves human resources, without which there is no
economic growth. On the other hand, the state faced with the economic crisis or
recession has limited possibilities of funding the budget expenditures. All countries
pay special attention to the the question of funding education. This issue is even
more important in our country, considering the long-time economic recession or
(rather) crisis, as well as the disturbingly low level of economic activity and incre-
asing social differences. Increasing the number of graduates without enhancing the
quality of knowledge does not lead to an increase in the parameters of economic
growth. Investing in human capital, as a condition for increasing productivity means
investing in knowledge, not in a diploma. In this sense, responsible countries are
expected to build a quality education system, regardless of the number of public and
private institutions. The quality of the education system in a country is conditioned
by the mode of its financing, i.e. by the division of responsibilities between the re-
public and local authorities (or other levels of government). The organization and
financing of education has been transferred to the jurisdiction of lower territorial
units, which may lead to significant disparities in the quality of education of the
population of a country. The issue of education must be addressed at the national
level, given the big differences in the development and budgetary possibilities of
local governments. Even local communities that have the same financial capacities
can differently allocate resources for education, depending on the evaluation of
different priorities. The basic characteristics of funding education in our country
are: modest budgetary possibilities, an impression that education is a burden rather
than a long-term investment for our country, and the fact that the participation
of education in the national budget and the total public expenditure is lower than
the EU average.

Keywords: education, state, financing, efficiency.
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Ypow 30paskoeulr’, MTPUKA3
Acucmenm IlpasHoz hakysmema,

Yuueepsumem y Huuy
Pad npumseen: 18.03.2016.

Paod npuxseahen: 31.03.2016.

IIpeapar LiBeTkoBuh, "llpaeo jagHo-npusamuux
napmHepcmaesa", lentap 3a ny6ukaunuje [IpaBHor
dakynrera YuuBep3utera y Humy, Hum, 2015.

CpenunoMm 2015. roguHellpaBau pakyntet y Humy je npeko cBor lleHTpa
3a ny6Jukanuje o6jaBuo uszgame noJ HasuboM [IpaBo jaBHO-IPUBATHUX
napTHepcTaBaayTopanpod. ap [lpegpara liseTkoBuha, pefoBHor npodecopa
Ha KaTezpu 3aTproBuHckonpaBHe HayKe [IpaBHor ¢pakysiTeTa YHUBep3UTeTa
y Huy.

HaBesieHo u3pgame NnpejcTaB/ba MOHOTPAadCKy CTYAHUjy Koja 3a mpeaMeT
rM3yyaBakba MMa 3Ha4yajHy, a Ipe cBera akTyeJHy U y60KO KOHTPOBEP3HY
Nnpo6JeMaTHKY jaBHO-IpuBaTHOT nmapTHepcTBa (JI1I1), Koje je omiTe nmpuxBa-
heHU KOHLIENT 3ajeAHUYKOT JleJI0BaHka jaBHOT CEKTOPA, OJIMYEHOT y Jp>KaBU
Y ’beHUM eMaHallMjaMa ca jeJjHe U IPUBATHOI KalluTaJjaca Apyre cCTpaHe, a
Ca LIMJ/beM OCTBapHBakha KOJIEKTUBHOT HHTepeca y TPXKULIHUM [IpUBpeaMa.
HWcpricka v ynopeiHONIpaBHA TeopHja y U3y4daBakby GeHoMeHa jaBHO-IPUBATHOT
napTHepCTBa HaJla3e ce Ha CBOM NovyeTKy. U360p HaBejeHe TeMe MOHOrpaduje
olnpaB/iaH je UMajyhu y BUJy 3Havyaj edUKacHOT 06aB/bakba JIeJJaTHOCTH U
Bpllera yCcJyra oJi jaABHOT MHTepeca Koje ce peaJsin3yjy Kpo3 UMIlJIeMeHTalujy
jaBHO-IIpUBATHOI MapTHEPCTBA.

MeTo/0JI0LIKY NPUCTYI ayTOPa jaCHO YKa3yje Ha CJ0KeHOCT npobJieMa Koje
nocTtaBsba npaBHU HHCTUTYT JI1I], a Koju ce pa3BuO Ha MPEMUCH TpUBaTHU3aLH]e
jaBHOT CEKTOpa Kao cTyba eKOHOMCKe MOJIMTUKE pa3BUjeHUX ApxKaBa. [laxx/buBo
CTpPYKTypHupajyhu oBaj MoHorpadCcku paj U NpoMull/beHO ce doKycupajyhu
Ha 3HaJlayKu U3abpaHe npobJseMe U OTBOpeHa NuTaka, npodecop Ilpegpar
[IBeTkoBUh LIMPUHOM NPUCTYyIA U AyOUHOM aHaJU3e YCIOCTaB/ba OCHOBE
pa3Boja HOBe NpaBHe AUCLMUIIJIMHE, KOja Ce NPOCTHUPE Ha MoJsba Beher 6poja
Hay4HUX 06J1aCTH.

Pykonuc noje/beH y LIeCT LjeJMHa, U3JI0KeH je Ha 260 cTpaHa TeKkcTa U
cHabzeBeH nonucoM 6orate goMahe U cTpaHe KopulnheHe IuTepaType, YUju

" uros@prafak.ni.ac.rs
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cnvcak cazpxu 143 6ubaunorpadcke jequnune (105 ynanaka u 38 moHorpaduja)
Ha CPIICKOM, EHIJIECKOM U HEMA4YKOM je3UuKy, NpaheHe ca 6 CTPyYHHUX CTyAHja.
HcTpaxxyuBauka rpaba ykJbyudyje HHTerpajilHe TEeKCTOBe HalMOHAJHUX
npomnvca u MehyHapoAHUX U3BOPaA KOju AeGUHUILY PEryIaTOPHU OKBUP jaBHO-
NpUBaTHOT NapTHEPCTBA, Ipe cBera NpaBHUX U3Bopa npaBa EBporcke yHuje.
bu6sinorpaduja cagpku 13 camopedepeHIiy ayTopa Ha CONICTBEHE MPEeTX0IHE
pazoBe. MoHorpaduja caapxu 519HanomeHa.

CTpyKTypa MoHOrpadHje ypaBHOTEXKEHaA je U yCKyaheHa ca Iu/beBUMa Koje je
HCTpakUBay MMOCTABHUO.

Y yBOJIHOM Jies1y MOHOTradHUje IPy>KeHU Cy reHe3a, pa3Jio3u HaCTaHKa, obeJsiexja
U BapujeTeTu PpeHomeHa JIIII, npu 4yeMy je BeomMa yTeMe/beHO YKa3aHo Ja ce
pajZiy 0 HOBOj NapaJiuIrMH Koja y eTUKY APYLITBEHUX OZHOCA YHOCH Sul generis
npaBHa obeJiexja U paha AuieMe U KOHTPOBeP3e 110 NUTaky XUjepapXHjCcKoT U
TpxkumHor guckypcaJIlll, anpe cBera no nutamwy MeToja U KPUTEPUjyMa, ajlv
Y [I0CTOjakba MOTYNHOCTH 3a OCTBapeme H6ajiaHca u3Mel)y jaBHOT M IPpUBATHOT
HWHTepeca.

Y npyrom peny MoHorpaduje ayTop ce 6aBU aHaJIM30M M3BOpa lIpaBa jaBHO-
npUBaTHOT MapTHepcTBay Peny6uinuu Cpouju npy:xajyhu npu ToMe 3HaJ1a4yKu
BEOMa KOPUCTAH NperJes cybjekaTta, 06/iMKa Kao U npaBHOT ocHoBa ]Il npema
3aKOHY 0 jaBHO-NIPUBATHOM NMapTHEPCTBY U KoHIlecujaMa Peny6iuke Cpouje,
Jia 6u motoM UHCTUTYT JIII1 60 TeMe/bHO UCTPAXKEH Y APYTUM HALlMOHAJHUM,
peruoHaJiHUM U MehyHapoJHUMHU3BOpUMA U3 jaBHONpaBHe cdepe.

TunoBu npaBHe U NpaKTU4YHe eMaHanuje nocsosa JIIII npegmeT cy aHaiu3se
Tpehe ryiaBe oBe MoHorpaduje, y Kojoj ayTop pasMaTparbeM CBaKOT Of,
Moryhux o6JiMranMoHo-npaBHuX o6suKa JIII1 (yroBopu o ycayrama, yroBopu
0 ynpaBJbakby, yroBopH 0 3akyny, koHuecuje u BOT (Build, Operate, Transfer)
yroBOpHU) TyMa4yu lbUXOBEOAJHMKe KPO3 rpalalikjy 0JTOBOPHOCTHU cybjekaTa y
nocay JIII1, ¥ ucToBpeMeHO Npy»xa aHaIu3y MOryhHX IpeHOCTH U HeloCTaTaKa
CBAaKOT 0 MIOMEHYTHUX BapHjeTeTa.

Pusunu v asokanuja nojeJMHUX TUNOBA PU3MKaA KOjU cy UMaHeHTHHU JIIII
npeJMeT Cy 4YeTBPTOT [10IVIaBJ/ba y Zle1y, a Koje He caMo Jia Ipe/icTaBJ/ba yCIeay
TEeOPHUjCKY aHaJIM3y OBOI CBOjeBPCHOI MeHalIMeHTa pusunuMa y nocay JIIII,
Beh ¥ 3HauajHy cy6MMalUjy NpaBHO-eKOHOMCKUX IOCTaBKHU O/ KOjUX 3aBUCH
6y yhHOCT U peasiM3aliyja OBUX TpaHCaKLUja.

[leTu feo pajia mpy>xa MeTOZ,0JI0THjy 3a IPABHO PETYJIMCakbE jJaBHO-IPUBATHOT
napTHepctBa. KoHlennuja ,joate BpeJHOCTH y EKOHOMCKOj, COI[UjaJIHO]j
M TOJMTUYKO] PaBHHU OBHUX IOCJOBa CyOJHMMHpPaHa je y XOJHUCTHYKOM
NPUCTYILY, KOjU Ce apryMeHTOBaHO npedepupa, Kako [0 CXBaTakby ayTopa
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TaKo U Y TO3UTHUBHOM IIPaBY, 10K je Sui generis paBHa MPUPO/ia OBUX I10CJI0BA
eslabopupaHa Kpo3 TEOPHjy U AUCTUHKTHUBHA 06eJiexkja, Kao U GUTHe eJleMeHTe
T3B. peJIAIlUOHUX YTOBOPa.

[locnenwy, mecTu Jeo paja, pasMaTpa npoueaypy Aozese yrosopa o JIIII,
KOjy IpOIyIlTa KPO3 IPU3My TEOPUjCKUX KOHILeNaTa, [I0NyT Teopuje urapa,
TeopHje Urpe ca HENOTNYHUM MHPOpMalMjaMa U Jp. Y 0BOM JieJy ce Npyka
U CJIOKEeHa aHaJsiu3a CTpyKType nusbena JIIIl kao geTepMuHaHTe U36opa
HajIIOBOJbHHUjET NPUBATHOT NapTHepa. M Ha Kpajy, Teopujcka usjaramwa cy
NOTKpenJ/beHa npoueypoM 3a peaausanujy JIII y npaBy Peny6auke Cpouje,
beHe BapujeTeTe (ca Uy 6€3 KOHIlecHje U Ha 0CHOBY CAMOUHUILUjaTUBHOT
npeaJsora), a eaabopupaHa Cy U HadyeJsa Koja ce 0JJHOCE Ha 3aKJ/by4YHBabe
yrosopa.

W3 rope HaBeJeHOr BUJJbUB je METOJOJIOLIKU MPUCTYIl ayTopa KOju je
npeAMeT UCTpakuBamwa GOKyCcHMpao Ha TeXMIIHe TauKe NPaBHOT OKBHUpA
jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa. M360p mUTama Koja cy y woj obpaheHa
pe3yJTar je cTaBa Aa MoHorpaduja yuja je HaMeHa NOKYlIaj pasjallibaBatba
KJ/byYHHUX eJleMeHaTa oJijpeheHor npaBHOT OKBUpA MoOpa JaTH HbUXOBY jacHY
Y CBeOOYXBaTHY BepTHUKAJIHY aHa/u3y. TakBa aHa/M3a CBOjOM IPUPOJIOM He
MoOXKe 06yXBaTHUTHU CBa, Beh caMo MojeiMHa NUTamwa U npobieme. [Ipu Tome
ayTop He IJIeJupa Aa Apyra NUTamwka jaBHO-IIPUBATHOTr IapTHEPCTBA HUCY
Ba’kHa 3a IpaBUJIHO carsie/aBame JI1I1-a kao npaBHOr peHoMeHa.

KoMmjiekcHU NpaBHY, 1A U TPO6GJIeMH EKOHOMCKE U IPYTUX HayKa, U3HETHU CY

jaCHUM CTHJIOM, KBAJIUTETHOM apTyYMeHTallMjoM U Ca CYIITUHCKUM II03HABAHhEM
He caMo npaBHe Teopuje Beh u nocsioBHe npaxce JIIII. CyiokeHa U Tamkba U3HETA
Cy KOHIIM3HO, KOHIIEHTPHUCAHO U NMPOMUIIIJ/bEHO, Y3 aJIeKBATHO KOpUIIhekwe
MIOjMOBHOT IIPaBHOT, aJI1 U je3UYKOT UHCTPyMeHTapujyMa. JacHoha ussarama,
KBaJIMTeTHA METO/0JIOKA 3aCHOBAHOCT OBOT MOHOTPAdCKOT Ziesa, Kao U
3HaJIauKa aHaJIn3a TeOPHjCKO-KOHIEIIUjCKOT MPUCTYIa HABO/le Ha 3aKJ/byYaK
Jla ce paZik 0 U3y3eTHO YCIIeJIOM JieJly NpaBHe JIUTepaType Koja he Hay4yHe
o6siactu TproBuHckor u MehyHapoJHOr TPrOBUHCKOT MpPaBa MPOLIUPUTH Y
MPOCTOP HOBe NpaBHe AUCHUILINHE — [[paBa jaBHO-PUBATHOT MaPTHEPCTRBA.

Ha kpajy je noTpe6bHo uctahu fa cy KBaJ1uTeTy MoHOorpaduje CBOjuM caBeTUMa
U cyrecTHjaMa y yJio3U pelleH3eHaTa AONPUHEJH eMUHEHTH IMOCJEeHUIH
TProBUHCKONpaBHe HaykKe KoJ Hac: npod. ap Anekcangap hupuh, pepoBHu
npodecop I[IpaBHor pakynrera YHuBep3uTeTa y Humy, akagemMmuk npod. np
BuTtomup [lonoBuh, pepoBuu npodecop [IpaBHor pakyateTa YHUBep3UTeTa y
bamoj Jlyuu u npod. np Tamapa Musenkosuh Kepkosuh, peroBHu npodecop
ExoHoMcKor ¢akysTeTa YHUBep3uTeTa y Huuy.
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Pad npumsmen: 11.11.2016.
Paod npuxeahen: 21.11.2016.

MehynapooHna nayuHna kongepenyuja ,KOHTPOJIA Y
YHYTPALIHKHEM, MEBYHAPO/JIHOM H IIPABY EBPOIICKE
YHHUJE", [IpasHu ¢pakyamem, Huw, 18. u 19. maj, 2016.

TpaguuuoHasnHa MehyHapogHa HayYHa KOHpepeHI[Hja, KojoM ce obGesexkaBa
JaH I[lpaBHor ¢akysnTeta YHUBep3uTeTa y Huiy, oap:xkaHa je 19. u 20. maja
2016. rogune. TemMa ckyna, MOBOJIoM 56 roJiuHa MOCTOjaba U paja [IpaBHor
dakynTeTa, 6una je ,KoHtposa y yHyTpalmeM, MehyHapoAHOM U IpaBy
EBponcke yHuje“. Bupajyhu HayyHO UHTPUTAHTHY U UHCIIUPATUBHY TeMY 3a
npeJCcTaBHUKE aKaJleMCKe 3aje/lHULe KOjU ce 6aBe pa3IMYUTUM 06JlacTUMaA
npaBa, [IpaBHU QaKyJITeT je jolI jeJHOM TOKA3A0 ONpeJie/bethe 1a He OeXU 0]
¥3a30Ba U XBaTa cey ,KolTal" canpobjieMrMa caBpeMeHOr CBeTa, py»ajyhu
NPUJIMKY IPAaBHUM CTPYyUkhballiMa Jla YKaXKy Ha HeraTUBHE I0jaBe, eTa/bHO
VX aHaJIM3UPajy Y NOHY/le pe/Jiore 3a lbUX0BO pellaBambe.

3ayyenrhe Ha KOHGepeHIMjU TPUjaBUJIO ce 98 yyecHUKa ca 78 pedepaTa. Ocum
JoMahux, ¥ BeJIMKH 6P0j MHOCTPAHUX FOCTHjy MpeJICTaBHO je CBOje pedepare.
To cy 6usiu npeacTaBHULM: [Ip>)kaBHOT yHUBep3uTeTa Bopomwex (Pycuja), Jyro-
3anagHor yHuBep3uTteTa ,HeopuT Puscku” (Byrapcka), [IpaBHor pakysntera
Yuusepsutera ,CT. KnumenTt Oxpujscku”, (Byrapcka), [l[paBHor ¢akynTeTta
YuuBepsuTeTta Cakapya (Typcka), [lpaBHor ¢akyarera ,Jyctunujau [IpBu”,
YauepsureT ,CB. Kupua u Metoauj“ (Makenonuja), [lpaBHor dakysTeTa YHU-
Bep3uTeTay bawoj Jlynu (buX), [ipaBHor pakyntera YHuBep3urteray Mctou-
HoM CapajeBy (buX), [IpaBHor pakyateta CBeyyuauuitay 3arpeby (XpBartcka),
[IpaBHOr dpakysnTera CBeyynaumitay Ciiuty (XpBaTcka), PakysnTeTa npaBHUX
Hayka YHuBep3uTeTa JJowa ['opuna (LipHa l'opa), Hemauke dpoHmanuje 3a mehy-
HapoJHy npaBHy capaamwy (IRZ).

KondepeHnuujy je orBopuo npod. ap Cama KuexeBuh, gekan [IpaBHor dpakyi-
TeTa y Humy. Ha njieHapHOj ceJHUIM yYeCHUIMMA CY Ce 06paTHJIM FTOCTH U3
HHocTpaHcTBa: npod. Ap Hataauja ByTtycoBa (/[p>xaBHU YHUBep3UTET Bo-
powex, Pycuja), ca TeMoM ,YCTaBHO peryJucame U IpaKTUYHa IpUMeHa jaBHe
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KoHTpoJie y Pycuju”, ap Bawa Bakagunosa ([IpaBHO-ucTOpUjcKU aKY/ITET,
JyrozanaaHu yHuBep3uTeT ,Heodut Puscku”, biaroeerpaa, Byrapcka), ca
TeMOM ,AJJMUHUCTPaTUBHA IpaB/ia Kao CpeiCTBO 06e3behema jeruTuMuTeTa
Yy 3aKOHO/IaBHOj aKTUBHOCTH JIOKaJIHE caMoyTipaBe y Byrapckoj“ u goi. ap My-
ctada Jacanu (I[IpaBHu dakynaTeT, YHuBep3uTteT Cakapya, Typcka), ca Temom
,O6HUM He3aBHUCHE peBU3Hje y TYPCKOM KOMIIAaHHjCKOM MpaBy: UJeau U HeuC-
NnyHweHa oueKuBamwa“. HakoH nJieHapHe ceiHNU1Le, paJi je HACTaBJ/beH y NIeT cecHja:
jaBHOTIPaBHOj, KpUBUYHOIIPaBHOj, Me)yHapoHOIIpaBHOj, rpahaHCKONPaBHO] U
TPTOBUHCKONPABHOj, KOje Cy Cce UCTOBPEMEHO o/iBUjaJie Ha [I[paBHOM dakyaTeTy.

JaBHOINpaBHa cecHja OKyMuJa je Hajehu 6poj yuecHrka. CaMHUM TUM, U TEME Koje
Cy IPUBYKJIe Ia>Kby yYeCHUKaA OBe cecuje 6uJie Cy pa3HOPOAHE U MHOT06pOjHe.
Y cpeaulITY naXkke 640 je YCTaBHU CyJ U JOMETHU 3alUTHUTE KOjy OH IpyaKa.
[Takma je mocBeheHa U noJioxkajy weda AprkaBe, NapjaaMeHTa U He3aBUCHUX
TeJsia. 3/1araym cy ykasaJiu 1 Ha MOpaJIHy U NIPpaBHY KOHTPOJIy NOJUTHUKE,
aJiu ¥ JpyUITBEHY KOHTPOJY poAa. [lojeANHU MHCTUTYTH carje[JaHu Cy U U3
yInopeHONpaBHe epCcleKTUBeE, ToNyT dpaHIycKor MoZiesa KacanuoHor cyza
Y yTHLaja Koju je uMao Ha popMmupame Kacanuonor cygay Cpouju y XIX Beky.

JvBep3uTeT y 0abupy TeMa MokKasaJiu Cy U YYeCHUI U KPUBUYHOIIpaBHe
cecuje. OHHU cy, ca je[iHe cTpaHe, o/jabpasiu BAHBpEeMEHCKe TeMe MOy T [10JI0Kaja
KPUBHUYHOT 3aKOHOAABCTBA U KOHTPOJIHUX MHCTAaHUU y Hber0BOj IPUMEHH,
BpEMEHCKOT BaXKeha KPUBUYHOT 3aKOHOZ,ABCTBA UJIK KOHTPOJIE pajia oIuluje.
Ca gpyre cTpaHe, IojeJUHU U3Jaradyu GoKycupaJsiu Cy ce Ha [10JI0%Kaj )KPTaBa,
Kpo3 06pa/ly KpUBUYHOT Jiesia Iporamkakba, TProBUHE JbyZJUMa U HACUJba y
MOPOAULIH.

JloMrHaHTHa TeMa Mehy yuyecHu1iMMa MehyHapogHOIpaBHE cecHje 6uJa je mpa-
BOCYJHa KOHTpoJiay EBporickoj yHUjU. [[aXKby je 3a0KYIIUO U II0JI0Ka]j ONLITUX
npaBo6paHUIala y apXUTEKTypU npaBocyha EBporicke yHuje.

[Ipe Hero MWITO Ce MpeNJIO HA aKTYyeJIHA MUTaka, rpahaHcKompaBHa cecHja
NPY>KUJIA je PETPOCIEeKTUBY Pa3IMYUTUX UHCTUTYTA O/ PUMCKOT IIpaBa U
Mepa KOHTpoJie Yy 6padyHOM MpaBy, IPEKO CBOjUHe Kao YuHHUoOIA npaBa y XIX
BeKy /10 HacJiehuBamwa cynpyHuKa y Bojpoaunu usmehy siBa cBeTCKa para.
Y4yecHUIM Cy TeMY Hay4YHOT CKYTa carjeJaad U3 pa3JudruTHX YIJI0Ba U KPO3
NpU3MYy pa3JIMYUTHUX IpaHa rpahaHCKoOr npaBa, na je 61Jio TeMa GJIUCKUX M0-
POIMYHONIPABHOj, HACJIeIHONPABHOj, CTBAPHOIPABHOj, 06/IUTal{HOHOIPABHO]j
1 06J1acTH rpahaHCcKor npolecHor npasa.

Hu yyecHULIM TProBUHCKONPABHE CeCHje HUCY OUJIM XOMOTEeHH Y MOTJIey U3-
6opa TeMe cBOjux pedepara. JeJjaH 6poj HLUX ONpPeJIeJIUO Ce Jla 06paand TeEMY
yIpaB/bakba U KOHTPOJIE eBPOIICKUX CTPYKTYPHUX U MHBECTUIIMOHUX POHJ0BA
WJIM KOHTPOJIE jABHOT HHTEpeca y Cllopa3yMHMa O jaBHO-ITPUBATHOM NapTHEP-
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cTBY. ¥ pOKyCy naxkwe u3Jjaradya 6usa cy 1 NuTarmba U3 06J1acTH GYIIETCKOT U
MOpPEeCcKOr MpaBa, aJld U KOHTPOoJIa Kopulllhewa ay TOPCKUX Jiesia y uHpopMa-
THUYKOM JPYLITBY U KOHTPOJIa H3B03a KYJTYPHHUX Zobapa.

C 063upoM Ha MehyHapoHU KapakTep KoHdepeHlUje, paloBU ayTopa Ha eH-
IJ71eCKOM je3uKy 6uhe 06jaB/beHH y MOHOrpadCcKoj nybJIuKanuju MehyHapo-
HOT 3Hayaja, 0K he ce pasoBU ayTopa Ha CPICKOM je3UKy Hahu y noce6Hoj
TeMaTCKOj jeIUHUIIM OBOT Hay4yHOTr 4yaconuca, 360pHUK pazgoBa [IpaBHor ¢a-
kyateTta y Humy 6p. 74/2016. Odekyje ce na he KBaJUTeTHU NpPeJ03U, KOjU
npeCTaB/bajy UICTOBPEMEHO MMPOU3BO/ TEOPUjCKe aHATU3€e U eMHUITUPHUjCKOT
HCTpaXkMBamwa, OUTH 3Ha4YajHa CMepHULA 3aKOHOIaBIy Y Kpeupamwy 6yayhux
3aKOHCKHX pellena.

KondepeHiuja je oapxaHa noj NoKpoBUTe/bCTBOM [IpaBHOT dakyaTeTa, YHU-
Bep3uTeTay Humy u MuHucTapcTBa NpocBeTe, HAyKe U TEXHOJIOIKOT pa3Boja
Biane Peny6sauke Cpbuje.
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Ap Ilpedpaz Jumumpujeeuh,”
PedosHu npogecop IpasHoz pakyimema
Yuueepsumem y Huuy

Pad npumsmen: 21.11.2016.
Paod npuxeahen: 27.11.2016.

IN MEMORIAM: MOMYU1JIO AUMHUTPUJEBHU'h
(1920-2016)

Y nonepesbak, 20. jyHa 2016. roguHe, npeMuHyo je Momuuio (Besbka) Jumu-
TpujeBuh, peroBHu npodecop [IpaBHor pakyateray Humy y neHsuju. Momuuio
JumuTtpujeBuh poheH je 17. maja 1920. roguHe y BunkoBiuma (XpBaTcka).
OCHOBHY HIKOJIY U TUMHa3Mjy 3aBpuino je y Humy 1938. rogune. Ha [IlpaBHOM
dakyatetyy beorpany qunsoMupao je janyapa 1947. roguvHe, a JOKTOpPUpao 6.
7.1964.roauHe, MOWITO je 06paHUO JJOKTOPCKY Te3y: ,YIpaB/bake yCTaHOBaMa
JPYLUITBEHUX CJAYKOU ca HAPOUUTHUM 063UPOM Ha OJJHOCE APKABHUX OpraHa U
yCTaHOBA JIPYIITBEHUX CaYyKOU", pabeHy noja MmeHTOopcTBOM npod. Ap Hukote
CrjemanoBuha.

PagHu omHoc 3acHOBao je y @abpuny MocToBa U cKkpeTHuLa ,llpBeHu KpcT”
ko Huma 29. 7. 1943. roguHe U y w0j paguo go 23. 10. 1947. [lo oacayxemwy
BojHOT poka (of 28. 10. 1947. no 5. 10. 1948) 6uo0 je med naatHor npomeTa Ko-
MyHaJiHe 6aHKe y Humty, oz 10. 11. 1948. 1o 31. 8. 1949. roarHe, noToM je o 1.
9.1949. ma cBe 10 leroBor ykuaamwa 9.12.1951. rogune 6Mo npaBHU pedepeHT
y HapozpHoM ozi60py o6JiacTu HUllKe y Huiy. Taga noctaje npaBHU pedepeHT
y [loBepeHHUIITBY TProBHHE U CHa6ieBaba HapogHor og60pa rpaaa Huma, rae
ocTaje cBe 710 16. 10. 1952. roanHe; a noToM U HayeJiHUK CekpeTapujaTa CaBeTa
3a HApOJIHO 3/IpaBJbe U COLMjaJIHy NOJUTUKY HapoaHor og6opa rpaaa Huma
no 7.11. 1952. roauHe. HakoH Tora je 61o Ha QyHKILHUjU CyIMje 3a IpeKpliaje
HapogHor og6opa rpaga Huma go 16. 10. 1952. roguHe, a TOTOM HavyeJHUK
CexpeTapujaTta CaBeTa 3a HApOJHO 3/ipaBJ/be U COLMjaJHy NOJUTUKY Hapog-
Hor oj6oparpasa Huma go 1.1.1955.roaune. Cyauja OKpy>KHOT IPUBPeHOT
cynay Humy je ox 1. 1. 1955. go 31. 10. 1957, a ox 1. 11. 1957. no 30. 9. 1965.
ro/iuHe je nupekTop Buiie ynpasHe 1mkoJie y Huiny, Ha Kojoj je 61o 1 mpodecop
yIpaBHOT IpaBa.

Ha [IpaBHO-eKoHOMCKOM dakynTeTy (MpaBHOM o/iceKy) y Huiy nsabpat je 3a
fouenTa 1.10. 1965.rouHe, Ha npeAMeTy YBOJ y IpaBo. 3a BaHpeAHOT npode-

" peca@prafak.ni.ac.rs
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copa 6upaH je 27.2. 1970, a 3a pejioBHor npodecopa 27. 2. 1975. roguHe. buo je
nekaH [IpaBHor ¢pakynrTetay Humy oz 1970. 1o 1972. u pekTop YHUBep3UTETA
y Humy y nBa MmaHaaTHa nepuoja on 1977. no 1981. rogune. Kao pekTtop 6uo je
npegcenHuk llpenceqHuinTBa 3ajeJHULE YHUBEpP3UTETA JyrocaaBuje U 4iaH
CtrasiHor komuTeTa Kondepennuje pexktopa EBporne. [lensauonucas je 30. 9.
1984. roguHe.

Momuusio JuMutpujeBuh je 06aB/bao BeoMa pa3JIMuUTE U O OBOPHE IIOCJIOBE.
BoJieo je )KMUBOT jep My je *KHBOT GMO UCIYHEH U Pa3HOBPCTAH /10 NOCJE/[HberT
JlaHa. BpesiHo je paZijio U YUTa0 HENPEKUJHO NPEUCUTYjyhu cBOje cTaBOBe
U ujeje. Boseo je MeMoape ¥ UCTOPHU]jY jep je Y UCTOPUJCKUM U MOJUTUUYKUM
Jflorabajuma HaJla3uo MHCIUPALUjy U TyMauea 3a aKkTyeJiHa JielliaBamba.

[Tope peJOBHUX AYXKHOCTH O6UO je yIpaBHUK MapKCUCTUYKOT LleHTpa YHHU-
BepsuTeTa y Humy, cyauja OcHOBHOT cyza yApy:xkeHor paja y Humy, npena-
Bao je YBoJ y npaBo Ha [IpaBHOM ¢akyateTy y [IpuirTuny, 610 4iaH CaBesHe
koHdepeHHje ConMjaIMCTUUKOT caBe3a paJHOT Hapo/Ja JyrocjaByje U lbeHOT
CekpeTapujaTa cekliyje 3a ApyIITBEHO TOJUTHUYKE OJHOCE.

On xwura v MoHorpaduja npodpecop Moma /lumMmutpujeBuh o6jaBuo je: Ynpas-
Ho npago CPP], onwumu deo u nocebHu deo (ckpunTa), Buma ynpaBHa IKoJIa,
Hu, 1968; Y800 y npaso, (ceamo usgame) 1992, y usgamwuma CaBpeMene a/j-
MUHHCTpanuje u Hayune kwure, Beorpaj; CamoynpasHa uHmepecHa 3ajedHuya,
UspaBauku neHrtap, beorpan, 1975; CamoynpasHa unmepecHa 3ajedHuya (meo-
puja u npakca), 3ajejHULIa KJAy60Ba caMoynipaBJsbaya, beorpaf, 1976; YemaHose
dpywmeeHux cayxcbu y cucmemy KomyHaaHe camoynpase y Cpbuju, UHCTUTYT
JpyuITBeHUX HayKa, beorpag, 1976; YemasHocm u 3akoHumocm onwmux akama
padHux opzanusayuja (koayTop), UHCTUTY T APYyLITBEHUX HayKa, Beorpaza, 1976;
Y pa3HuM yaconvcuma 06jaBHoO je MHOT0OpOjHe YlaHKe (0KO ocaM/eceT), a [o-
ce6HO y ApXMBY 3a IpaBHe U IpyLITBeHe HayKe, AHa/uMa [IpaBHor ¢pakysiTeTa
y Beorpaay u 36opHuky pazgosa [IpaBHor pakynTeray Humy.

MomuuJio /lumuTtpujeBuh oJyinKoBaH je OpieHOM pajia ca IpBEHOM 3aCTaBOM,
BesnnkoM, MaJioM u Jy6uapHOM NJlakeTOM YHUBep3uTeTa y Huiny, 3s1aTHOM
3HaykoM ColMjaJIMCTUYKOr caBe3a paJ{HOT Hapo/ia Jyroc/jaBuje, 3Ha4YKOM Ha-
poaHe oabpaHe CP Cp6uje, [loBesbama [IpaBHor dpakyatera y Huiy, kao u
noBeJ/baMa U NMpPU3HAKBUMA APyrux GaKy/aTeTa U YHUBEP3UTETA Yy 3eMJbU U
WHOCTPAHCTBY.

Cehahemo ra ce kao npaBor npodecopa, 6J1aror, CMUpeHOr U OIMEPEHOT y pa3-
roBOpY ca Jby/AMMa, aJId YIOPHOT U nocBeheHor y HacTojamwy Zja 0OCTBApH OHO
HITO je ceOU 33120 32 L[MJb. YMEO je Jla CJIyllia CAarOBOPHUKE U CBOjUM CAaBETH-
Ma YBeK je 0TBapao nyTeBe fa ce usahe us npobsema. Octaje yBek y cehamwy
YHUBEP3UTETCKE 3ajeIHUIIE U CBUX HAC.

232



[V PAJIOBU CTY/IEHATA

JOKTOPCKHUX CTY/IU]A






NMPETJIEAHHU HAYYHHU YJIAHAK

Carsa bopheeuh Anekcoecku,’ doi:10.5937/zrpfni1672037S
Acucmenm [IpasHoz gpakyamema

Yrusepsumema y Huuty UDK: 341.231.14:341.645.2(4-672EU)

Pao npumsmeHn: 30.06.2016.

Paod npuxseahen: 31.08.2016.

CABETO/JABHO MUIII/BEIHE 2/13 CY/JA IIPAB/IE
H IIPEIIPEKE 3A IIPUCTYIIABE EY EBPOIICKO]
KOHBEHIHJH O /bY/]JCKHM IIPABUMA™

Ancmpaxkm: IIpucmynaree Eeponcke yHuje Egponckoj KOH8eHYuju o
/BYJCKUM npasuma npojekam je koju mpaje eeh suwe deyeruja. HakoH
dyzompajHux npezogopa, 4yuHu.o ce da he yceajarbem Haypma yzo8opa
o npucmynary EY Egponckoj KoH8eHYUju 6umu HavyureeH noc./1edrsu
Kopak Ha mom nymy. Mehymum, npasa npenpeka mex je ycaedua, jep
je deyembpa 2014. 2. Cyd npasde ycgojuo He2amueHO casemodasHo
Muul/berbe 0 yckaaheHocmu nomeHymoez Haypma ca JlucaboHckum
yzaosopom. Cyd npasde je npuaukoMm uchumuearsa me yckjaaheHocmu
pasmampao caedeha numatrsa: 1) cneyuguuHocm u aymoHomujy npasa
EY, 2) moHonoa nadaexcHocmu Cyda npasde y pewagarsy cnoposd, caz/1acHo
us. 344 YOEY, 3) Hogoycnocmas.beHU MEXAHU3AM KO-MYHCEHUX CMPAHAKA
nped Esponckum cydom 3a sydcka npasa, 4) nocmynak 3a npemxodHo
ykmyuusaree Cyda npasde, u 5) cneyugpuuHocm npasa EY y o6aacmu
3ajedHuuke cnosbHe U 6e3bedHocHe noaumuke. HezamusHo casemodagHo
MuuLverse Cyda npasde 3HauajHo je omedcaso npucmynarse EY Egponckoj
KOHBEHYUjU 0 /byOCKUM npasuma.

KmyuHe peuu: Esponcka yHuja, Egponcka KOH8eHYUja 3a 3awmumy
/ey0CKUX Npasa u 0CHO8HUX c/10600a, Eeponcku cyd 3a sydcka npasa, Cyd
npasde, JlucaboHcku y2osop, Haypm yzoeopa o npucmynarsy EY Eeponckoj
KOHBEHYUjU.

" sanjadj@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3y/ITaT UCTpaXKMBakba Ha MpojekTy ,Yckaahusare npaBa Cp6uje ca mpaBoM
EBporncke yHHUje", koju duHaHcupa [IpaBHu dakynTeT YHUBep3uTeTa y Huuy y nepuoay
2013-2018.
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1.¥Bog,

Jowr 70-ux roguHa NpoulJOr BeKa jaBUJIa Ce UJeja 0 IPUCTyNamwy TaJallbe
EBporicke ekoHOMCKe 3ajefHuIe (Hagasbe: EE3) EBporckoj KOHBEHIUjHU 3a
3alITUTY JbYyACKUX IPaBa M OCHOBHUX cJ1060/a (Hazasbe: EBponcka KOHBEHIH]a,
KonBeninuja). Ta ujeja je HapounTo ocHaxkeHa 1974. r, kaza je PpaHuycka,
nocJse ta on cBux 4unanuna EE3, patudukoBasia EBporncky KoHBeHIIHjy,! a
HeMayKH YCTaBHU CyJi KpUTUKOBAO HeaJleKBaTHY 3aliTUTYy OCHOBHUX IpaBa
y EE3 y uyBeHoj oanyiu Solange 1.2

CMarpa ce cBpcUCX04HUM Ja EY npucTynu eBpoIrckoM CUCTEMY 3a 3alITUTY
JbYZICKUX NpaBa paJiy N060/bllIaka CONCTBEHE 3alITHUTE JbYACKUX NIpaBa y3
nomoh nocTojeher cno/bHOT cucTeMa HaZ3opa. Mako cy Beh cBe Ap»aBe YjaHULe
YHuje yrosopHune EBpolicke KOHBeHIIMje, UIIaK IOCTOje MHOre NPegHOCTH
npuctynawa came EY Tom yrosopy.

Pa3siMuuTHU aprymMeHTH roBope y npuJior npuctynamy. [IpBo, cMaTpa ce ga
61 3BaHM4YHO NnoBe3uBamwe EY u EBponcke KOHBeHIMje PeACTaB/bajlo KOpak
HallpeJ Ha NoJby 3alUTUTeE JbYyACKUX npaBa y EBponu. 3aTuM, KouBeHuuja ce
Y locaj, cMaTpaJia [ieJIoM eBPOICKOT KYJTYPHOT U MOJIMTUYKOT Hacieha, mrto
je uctunaHo u y jypucnpygenuuju Cyaa npasae (Douglas-Scott, 2006: 652).
Tpehe, npuctynameM 6U ce KOHAaYHO MOIJIa CTABUTH Tayka Ha KPUTHKE O
II0CTOjakby ABOCTPYKOT aplliMHa KOju ce orjesa y 3axTeBy EY fa cBe gpxxaBe
KaH/JU/JlaTH IPUCTYIle OBOM YTOBOPY, aJIk He U 0Ha caMa. HanocsieTky, a Mox/a
Y Haj6UTHHUje, IPUCTyNakbeM OU ce MojeJUHIIMMA NPYKUJIa 60/ba 3alITHUTA
o/ Moryhux noBpejia rpahaHCKUX U MOJUTUYKHUX MPaBa 0Jf CTPaHe CaMHUX
uHcTuTynuja EY, jep 64 To oMoryhuJsio nogHoliewe npeacTaBkd EBpornckom
CyZly 3a Jby/iCKa IpaBa JUPEKTHO NpoTUB EY.

Hajo36u/bHUju Kopak 3a npuctynawe E3 EBpornckoj KOHBEHIIUjH HAUHHEH
je 1994. r. ynyhuBameM 3axTeBa 3a Jj06Ujabe CABETOJaBHOT MHUIIJ/bEHbaA
o ycksaaheHoctu KoHBeHnUje ca Taja Bakeh”M OCHUBAuYKHWM YTOBOPOM.
[TocTymnajyhu no Tom 3axTeBy, Cyz paB/ie je ycBojuo Mulbere 2/94 y koM je
3akJ/byuno fa E3 He Mmoxxe npucTynuTy KoHBEHIU]H jep je, TpeMa YTOBOpY U3
MacTtpuxTa, E3 HejocTajasia yroBopHa CiocoGHOCT 3aKJbyYeha MehyHapogHUX
yroBopa U3 06J1aCcTH JbyAcKuX npasa (Gaja, 2012: 180).2 Kao mTo je mo3Haro,

1 Kommucwujaje 1979.r.ynyTusaa npejJior o npuctynamy, Bugetn: Commission’s Memorandum
on the Accession of the Communities to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, Bull. EC Supp. 2/79, part I, §7, Communication of the
Council 0f 19.11.1990, Bull. EC 10-1990, p.76.

2 BVerfGE 37,271 2 BvL 52/71 Solange I-Beschluf3, 29.5.1974.

3 Yu.235Yrosopaus Mactpuxrta (cafa 41.352 YOEY). ECJ] 28.3.1996, Opinion 2/94 Accession
to the ECHR, paras. 27, p. 34-35.
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y CUTyalMju o0Hjalba HETaTUBHOT CaBETOABHOT MUIL/bEHA, HEOMXOHO je
HPUCTYNUTH u3MeHU KOHBeHI[H]je U1K U3BMEHU OCHUBAYKOT YyTOBOPa, UJIH MaK Y
HNOTHYHOCTH OZyCTATH O H/ieje 3aK/byuerba MehyHapogHOT yroBopa. Y ciyuajy
Mebyco6Hor ogHoca EY v EBporicke KOHBeHIHje, yUlbeHe Cy 06e U3MeHEe.

Ca jenHe cTpaHe, y JIuca6oHcku yroBop* yHeTa je eKCIJIMIIUTHA oZipeiba o
npuctynawy EY KoHBeHIUjH, YMMe je jacHO NpoIIHMpPeH CIOPHU YTOBOPHU
kanauuteT EY. Ca gpyre ctpaHe, IIpoTokosioMm 14 n3aMmemweHa je EBporicka
KOHBEHI[Mja U YBeJleHa MOTYNHOCT /1a ¥ EeHTUTETH NPUCTYTIE TOj KOHBEHIUjHU.

Kapaje [Ipotoko. 14 ctynuo Ha cHary 2010. 1. cTekJiu cy ce GOpMaJsIHU YCI0BH /ia
OTNOYHY, UcnocTtaBuhe ce, AyroroAMIBU U MyYHH IPETrOBOPH 3a IPUCTYyabe
EY EBpornickoj kouBeH1Uju. CaBeT je 4. jyHa 2010. r. fao maHgaTt Komucuju
3a OTHOuYMHbakbe nperoBopa ca CaBeToM EBpomne.® HakoH Jy»HX nmperosopa
usmebhy CaBeTa EBpone u Komucuje, anpusia 2013. 3aBpiieH je pag Ha HapTty
yroBopa o npuctynamy EY EBpornckoj koHBeHnuju (Hagambe: HanpTt yrosopa).t
Ynpkoc YMHbeHUIH Jla Cy TpU 3HadajHe uHcTUTynuje EY (CaBeT, KoMmucuja u
[laps1aMeHT), Kao U CKOPO CBe YJaHulle 6uJie MUIllJbewa Aa je HaypT yroBopa
carJiacaH caJlucaboHckuM yropopom, Komucuja je jysia 2013. r. yny Tujia 3aXTeB
3a Jlobujame caBeTolaBHOT MUlJbewa Cya npaB/e no ToM nuTamwy. OBaj
nporec 610 je BUCOKO MPAaBHO U NOJUTUYKY TpoduancaH, uMajyhu y BUAy Aa
je yak 24 oz ykynHo 28 yyiaHuna y3eJo y4emha y wemy.” [lenem6pa 2014. r, Ha
BeJIMKO M3HeHahemwe CBUX, U YIIPKOC U3jaB/bEHUM NO3UTUBHUM IJIeJUIITUMA
O/l CTpaHe 4JIaHMIla, Kao ¥ ONIITer NpaBo6paHuonay ToM noctynky, Cya je no
JpyTU YT yCBOjHO HETATHBHO CAaBETOAABHO MUII/bEHbE [0 JaTOM NUTamYy (S.
Douglas-Scott, 2015).8

Cyn jey caBeToZjlaBHOM MUllJbewy 2/13 HaBeo Behu 6poj apryMeHaTa NpoTHUB
npuctynawa EY KoHBeHnuju, Besyjyhu ux 3a ciaeneha mpo6iemaTHdHa
nozapydja: 1) ayToHOMHOCT U cieupuyHOCT npaBa EY, 2) MoHonos1 pemaBama
criopoBa carJsiacHo 4J1. 344 YOEY, 3) noTeHIMjaHO YCIIOCTaB/bakhe MEXaHU3Ma
KO-TY>XeHUX CTpaHaka, 4) ocTBapuBame UHAMPEKTHe HajaexxHocTH Cyza

4 Yn.6(2) YEV.

5 BaJpa ucrtahu ga yunamwemwe EY y CaBeT EBpone Huje 610 pasmaTtpano, Beh cy ce
NPEroBOpHY UCKJ/bYYHUBO THULAMU NpUcTynawa EY KouBeHUjy, ITO je 6UJI0 TEK jeJHO O,
OpOjHUX OJCTyNAkba O/ 10TA/, YCTAaHOBJ/bEHE NIPAKCE.

6 Draft revised agreement on the accession of the European Union to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (47+1(2013)008rev2).

7 Camo Jlykcem6bypr, Masita, CioBeHHja M XpBaTCKa HUCY yYeCTBOBAJIE.

8 EC] 18.12.2014, Opinion 2/13 Accession of the European Union to the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. [lowTo je soHeTa cpefuHOM
Ienem6bpa 2014, oasyka je okapakTepucaHa Kao 60xcuhHa 6om6a.
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npasje, u 5) cnenuduyHocT npaBa EY y o6siacTu 3ajeiHUYKE CIIOJbHE U
0e36eJHOCHE MOJUTHKE.

2. AyTOHOMHOCT U cnenupuyHOCT npaBa EY

AyToHoMHOCT npaBa EY je onyBek 6uJia o1 BeJIMKOT 3Ha4yaja U Ha ToMe je Cyn
npaB/ie KOHCTAHTHO UHCHUCTHPAO, IOYEB 0/ YYBEHe 01y Ke Y cay4ajy Van Gend
en Loos?® HapnoBe3yjyhu ce Ha cBojy paHujy npakcy,'® Cyq y caBeToJaBHOM
MUILJbeY UCTHYE J1a, hako EY npejcTaB/ba KOHLENT M3rpaheH y oKBUpUMa
MelhyHapoJHOT jaBHOT MpaBa, keroB YHYTpallkby NIPaBHU NopeakK, UMaK,
CcTBapa noce6Ha NpaBHa NpaBuUJia KOja 3HaYajHO MOMepPajy OMNIITe NPUHIUIIE
MebyHapoaHor npaBa.'! Cyn fa/be KOHCTATyje [la IOCTOju HaYyesHa MOTyhHOCT
Jla MehyHapoJHUM YroBOpOM KojU 3aK/byuH EY Moxke 6UTH HAMeTHY Ta ClI0J/bHA
KOHTpOJIa 0Jf CTPaHe CyJa YCTaHOBJ/bEHOI TUM YIrOBOPOM paJu TyMadema
HEeroBux oJipe/ 16y (napa. 182). Mehytum, Cys ojMax UCTHUYE /1A je TA TEOPUjCKa
MOryhHOCT y npakcHu 3Ha4yajHO orpaHuyeHa. To orpaHuyemwe ce 6a3nupa Ha
3abpaHH /ia ce 3aK/byyereM MehyHapoAHUX yroBopa (Mau kbuMa popMUPAHUM
opraHuMa) Jpyraiuje pacnofiesiu HaAJeXHOCT YHyTap came EY, 6usio mehy
HbeHUM opranuma uiau usmehy EY u fpkaBa uiaHuna. Y ciaydajy eBeHTyaJ HOT
npuctynamwa EY Kousennuju, ECJbII, kao Tes10 dopMupaHo TUM MehyHapogHUM
yroBOpOM, He cMe 6UTH oBJaliheH Aa o6aBe3yje EY kako ja TyMayu npaBuJjia
EY, miTo 6u ce MOIJIO ZIeCUTH y cay4ajy npuctynawa EY KouBenuuju (mapa.
183-184).

TokoM yuTaBor pa3BuTka E3, a kacHuje u EY, yBek akTyeJsiHa TeMa GHUJIO je
NUTakbe leHe crieliuprUHe, Sui generis IpaBHe NPUPOJEe KA0 U ay TOHOMHOCTH
ycTaHOBJbeHOT npaBHOr nopetka (Douglas-Scott, 2013: 169). Crora je y
CBOM MHulllJbewy CyJ MpaBje MOCTAaBUO NMUTame Ja JU 6U INpUCTYyHakbe
YHuje eKCTepHOM CUCTeMy Haj30pa HaJ JbYy[CKUM IpaBUMa NOpeMeTUJIo
Ha/JIeXXHOCTU YHY Tap EY, UHCTUTYMOHA/IHU 6aJiaHC, MOHOMOJ Koju Cy [ y>KuBa
y Tymadewy npaBa EY u cama cBpxa ycBajamwa [IpoToko.sia 8 y3 JlucaboHCKH
yroBOp, KOjH je ucTakao jAa ,6yayhu YroBop o npucTynamwy Mopa o4yBaTH
crieniiUYHOCTU YHHje U HKeHOr NMpaBHOT nopeTka“'> HakoH eBeHTYyaJIHOT

9 (C-26/62,NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos v Nederlandse
Administratis der Belastingen [1963] ECR 1.

10 ECJ] 18.4.2002, Opinion 1/00 Proposed agreement between the European Community and
non-Member States on the establishment of a European Common Aviation Area, paras. 12-13;
ECJ 12.9.2006, C-131/03 P R.J. Reynolds Tobacco Holdings, Inc. and Others v Commission of
the European Communities, para.102; ECJ 3.9.2008, Joined Cases C-402/05 P and C-415/05
P Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council and Commission, para.285.

11 Para.170.

12 Protocol (No 8), annexed to the TEU and TFEU, relating to Article 6(2) of the Treaty on
European Union on the accession of the Union to the European Convention on the Protection
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npuctynamwa EY KouBeH1IUju, TyMauewa KoHBeHLIUje 0/ CTpaHe CTpa36ypIiKor
cynaobaBe3uBasia 64 u EY kao cTpaHy yroBopHHUILy, Ta caMuM TUM U CyZ paB/e.
OBakBa HayeJsiHAa KOHCTPYKIHja HUje ciopHa. MehyTuM, HempuxBaT/bUBO 6U
6UJ10 1a CTPa36ypLIKHU CY/JL JOBOAH Y UTakbe 3aK/bydKe U cTaBoBe Cyzia mpas/ie
10 NMTakbUMa TyMadyewa 1 JoMalaja npasa EY.

Cyn npaB/ie je 06pa3J/ioK10 3alITO U Ha KOjy HauuH HaypT yroBopa Huje y3eoy
063up cnenuduyHocTU mpaBa EY, u To y Tpu cermeHnTa: 1) HeyckyiaheHOCT 4.
53 KonBeHnuje ca 4. 53 [loBesbe 0 ocHOBHUM npaBuMa EY; 2) HeyckiaheHocT
npuHIuna MeycoOHOT MoBeperha U IPUHULMIIA KOHTPOJIE; ¥ 3) OMACHOCT KOjy
[IpoTokos 16 y3 KoHBeHIMjy UMa 10 MHAWPEKTHY HazAJsexxHocT Cyza npas/e.

2.1. 00Hoc uzmeby ua. 53 Koneenyuje u ua. 53
Ilogeswe 0 ocHoeHUM npasuma EY

Cyn npaBge je feTa/bHO pa3MOTpUO MehycobHu opHocC 4. 53 KonBeHuje u
yJ1. 53 [loBesbe 0 oCHOBHUM NpaBuMa EY, HaKoH 4yera je 3ak/by4Ho Jia IOCTOjH
MHKONAaTUOUJIHOCT OBUX HOPMH, U Jia HaypT yroBopa HUje ycneo Ja ocTBapu
HBUX0BO ycaryauaBamwe. Haume, 4i1. 53 KoHBeHIIMje fonyuiTa yroBopHULaMa
YCTAaHOBJ/bEHE BUILIUX CTaHAapJa 3allTHUTe JbYyJACKUX IpaBa oOJf OHUX
rapaHToBaHUX KoHBeH1MjoM. Ca ipyre cTpaHe, MaKO Ce Ha IPBU NOTJie] YUHU
Za 4. 53 [loBesbe npe/cTaB/ba KOpeJaTUBHY 0 pe/ 0y 360T U3Y3€THO CJAUYHE
dopmynanuje, npakca Cyja npaB/ie nokasyje HelTo Apyro. Y caydajy Mello-
ni*3 nepuHKCcaHoO je orpaHuYerbe o Kkome 4ianuile EY He Mory fa npy»xe Behu
CTaHJap/ 3alUTHUTe JbYJICKUX IIpaBa 0/l OHOT yCTaHOBJbeHOT [loBe/bOM y CBUM
obJiacTuMa y KojuMa je EY u3Bpuin/ia noTnyHy XapMOHHU3aL1jy peieBaHTHOT
npaBa. Ctora je Cyz npaB/ie y caBeTO/JaBHOM MUIIJ/bely UCTAKaAO Aa 6U ce
KoHBeHLMja y TOM CMUCJIY MOpaJia YCKJIaAUTHU He caMo ca GopMyiaLdjoM U3
[loBesbe, Beh U ca lbeHUM TyMadeweM. HalpT yroBopa Huje ycneo ja U3BpLIX
TO ycKJahuBame, jep He caZip»u o/ipe/i0y KojoM ce Taj ofHOC peryauuie. Tume
je Cyn ocTaBuO MPOCTOp 3a IOHOBHE NPEeroBope o aToM Npob6JeMy, Kako 61
ce MpOHAULJIO pelllewke Koje 6U oMoryhusio Jja eBeHTyaJ IHO MoAr3akhe HUBOoa
3alITUTe JbYACKUX IpaBa rapaHToBaHO KOHBEHI[UjoM He 61 yTUIIAJI0 HAa TPUMaAT
npaBa EY y ynanuuama EY, kao HU Ha jeAUHCTBO U eUKACHOCT NMpaBHOT
nopeTka EY (mapa. 190).

OBaj 3aXTeB YMHU Ce HeolpaBAaHUM U3 AiBa pa3Jiora. [IpBo, Cys npaBje 3axTeBa
0J1 CTpa36ypIIKOT Cy/a Jja epeKTUBHO NPHUMemYje Y IPaKCH CTaBOBe HacTaJe

of Human Rights and Fundamental Freedoms, 2010, 0.]. C83/273.

13 ECJ26.2.2013,C-399/11 Stefano Melloni v Ministerio Fiscal, para.60. OBoM npecyzom je
CYWITUHCKU OTBpheHa npecyga us uyBeHor cayyaja EC] 17.12.1970, C-11/70 Internationale
Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel.
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y npakcu Cyza npasge. /lpyraduje pedeHo, 3axTeBa Jja NOCTyIakbe eKCTePHOT
cyza 6yJe ycarsalleHo ca jypucnpyfeHndjoM uHtepHor cyaa EY. ¥3 to, cras
Cyna npaBzie nofpasymena Jia he npumat y chepu 3alITUTe JbYACKUX TpaBa
o6uTtu gat [loBe/bu 0 ocHOBHUM NpaBuMa EY, a npaBusia EBporicke KoHBeHIIHje
u npakca ECJ/bIl umaJie 61 cekyHJapHU KapakTep. OBaKBY CUTYalldjy MOKEMO
MOpeJUTHU Ca eBEeHTYaJTHOM pe3epBOM K0jy OU CTpaHa yroOBOPHHUILA YJIOXKUJIA HA
EBpoNCKy KOHBEHIIH]Y, KOjoM 64 nokyaJa ga Hauoxu ECJ/bIl fay Tymauewny
He cMe nhu Jjla/be 0J1 YCIIOCTaB/bEHOT HALlMOHAJIHOT CTaHJapAa TyMadekha
JbYJICKUX NIpaBa. TakaB KOHLENT je HeOAPXKUB Y OKBUPY €BPOIICKOT CUCTeMa
3alTUTe JbYACKUX IPABa, 2 EBEHTyaJIHA pe3epBa Te caJip>KUHe He 61 6uJia y
CKJIaZy ca uu/beM U cBpxoM KoHBeH1Hje.

Jpyro, Cya npaBje yomnuiTe HUje y3eo y 063up 4. 52(3) [loBesbe y KOM CTOjU
Jia npaBa u3 [loBesbe y MOTIYHOCTHU OArOBapajy npaBuMa u3 KonseHlyje,
O/THOCHO UMajy UCTH cajip>kaj U o6uM. TuM yiaHom KoHBeHIIWja je mob6uia
cTaTyc cneniPUYHOT U3BOPA MUHUMAJHUX CTaHJapAa 3alITUTE JbYJCKUX
IpaBa, Koja HCTOBPEMEHO IIpe/iCTaB/bajy Jleo npuMapHor npaBa EY. Tume je Beh
yHyTap npaBa EY ycTaHOBJbeH MexaHU3aM KOjUM Cy Ce Yy Haj3Ha4ajHHUjoj MepH
NOMUpHJIe eBeHTYaJIHE Makbe pasjuKe y 00UMY U cafip:Kajy OCHOBHUX IIpaBa U3
JlBa IoOMeHyTa JJoOKyMeHTa. 3a BehuHy ocHOoBHUX 1paBa EY je jypucnpyneHuuja
ECJbII Ha Taj HauuH Beh nocTaJia pesieBaHTHA U 06aBe3yjyha. Kaga npumewyjy
npaBHa npaBuJa EY, HauimoHa/iHU cyjoBY Beh cajia MOT'y IpUMeHhUBaTH BUIIU
CTaH/Jap/ 3alITUTE OCHOBHUX paBa Ha 6a3u KouBeHnuje. MehyTumM, y TakBoj
CUTYyallMju HAaLlMOHAJIHU CYJlOBU Cy AYXKHHU Jla y CJAy4ajy CyMie y HauuH
TyMadera UM npuMeHe npasa EY ynyTe npetxonHo nutawe Cyny npasge,
IITO 0AATHO OCUTypaBa /ja he OH UMaTH OCJIe/[lbYy ped y TyMaderwy CTaHJap/a
3alUTHUTE KOjU OU ce NpUMeHUBao YHyTap npasa EY.

2.2. [Ipunyun mehyco6HO2 nosepersa

Hapepnnu npumep yrpokaBamwa ayToHoMHuje npaBa EY u cnenjuduyHocTu oBe
opraHu3sanuje, Cys npap/e je 10Ka3ao Ha NPUHLUMNY MehycOOGHOT NoBepema.

BpojHe akiuje u capaama yHyTap EY, kao jeMHCTBEHOT IpaBHOT MPOCTOPA,
3aCHHMBAjy Ce Ha MPETIOCTABLM MOUITOBAKA JbYACKHUX MpaBa OJ CTpaHe
CBUIX Jip’KaBa YJIAHUIQ, IITO je HAPOUUTO 3aCTYIJ/bEHO Yy 06J1aCTH CJA000/€,
6e3benHocTH U npasze (mapa. 191). HacynpoT Tome, y cuctemy EBporncke
KOHBEHI[H]je 0/l CBaKe YTOBOPHHUIIE 3aXTeBa Ce /la IPaTH a JIU pyTe yTOBOPHHUILE
MOUITYjy JbyACKa MpaBa. E¢ukacHOCT 3amiTuTe JBYJCKUX NMpaBa yHyTap
cuctema EBporicke KOHBEHIIMj€e YCTAaHOBJ/bEHA je Ha HETIOBEPEHY U KOHCTAaHTHO]
MeDhyco6HOj MpoBepH YTOBOPHUIA, AOK ce YHyTap npasa EY xxesnu apupmucaru
MOTIIYHO CyNPOTaH MOJIEJ.
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HaupT yroBopa NpuKJIOHHO Ce MOJiesly HelloBepema, npeBubhajyhu o6aBesy
YyJIaHMLA Jla IPpOBepaBajy MOUITOBakbe 3ajeMYeHUX NIpaBa 0J CTpaHe ApYyrux
Jp’KaBa, 4yaK M YKOJIUKO je ped o ujgaHunama EY (mapa. 194), mto je y
CyNpPOTHOCTH Ca NPETIOCTAaBKOM MOIITOBama yrpaheHoM y Kopmnyc npaBa
EY. [lomTo oBa KOHTPAaZMKTOPHOCT HHUje Ha aJleKBaTaH Ha4MH pa3pelleHa
HaupTowm, Cy npaB/ie je To HABeo Kao jolll je/laH pa3Jior 3a /laBakbe HEraTUBHOT
CaBeTOZlaBHOT MULI/bEHA.

YumeHula je [ja je KOHLENT y3ajaMHe IPOBepe NOoLITOBakha OCHOBHUX NIpaBa
n3 KoHBeHIMje CYIITUHCKU CYNpOTaH NpuHLUNY MehycobHOr moBepema
npasa EY. MehyTuwm, Cy/ je y HOTIYHOCTH IPONYCTHO Jja KOHCTATYje Aa TaKBa
WHKONATHUOUJIHOCT MOCTOjU 6e3 063Upa Ha eBeHTYyaJsIHO NpucTtynamwe EY
KonBennuuju. To nporsn/iasu U3 Y eHule a Cy cBe YiaHuLe EY uctoBpemMeHo
uyropopHule KonBeH1je, Te cy 06aBe3He Jla NPUMEYjy KOHLENT HelloBeEpeha
Yy OJIHOCY Ha ocTaJle yroBopHulle KoHBeHIUje — GWJie OHe YJIaHHULE UJIHU
HeusaHule EY. (He)upuctynawe KoHBeHIIMju He 6U MOTJIO [la yTHYeE HA BbUX0Be
o0b6aBe3e yCTaHOBJ/beHEe MehyHApOJHUM YIrOBOPOM 3aKJ/byYEHUM Ipe HbHUXOBOT
y4Jamemay YHujy.'* CTora, yMecTo HHCUCTUPaba Ha puHLuIY Mehyco6Hor
[OBeperha U ther0BOT y3/iM3atha Ha ujeiecTas,'® Cy je Morao y caBeToZilaBHOM
MULI/bEWY 3ay3€TH IOMUPJ/bUBUjHU CTaB U jacHO UcTahu y KOjUM o6J1acTUMa 61
TpebaJio aTH peHOCT oBoM npuHuuny (Lock, 2015: 258).1° CaBeTomaBHO
MHUI/bee caMo 6alla CBET/IOCT Ha pa3uJia)kemwe JBa IOMEHYTa KOHLeNarTa,
6e3 nmoky1iaja Jja ce Hahe KOMIPOMHUC.

2.3. [Ipomoxkon 16 y3 EeponcKy KOH8eHyujy u
UHdupeKkmHa Hads1excHocm Cyda npagde

3HavajaH cerMeHT CaBeTOAAaBHOT MUlllJberwa NocBeheH je aHanu3u [IpoTokoa
16 y3 KouBeHuujy,"” koju npesBubha MoryhHoCT HajBUIIMX CyZl0BA YTOBOPHHUIIA
Jla 3aTpae CaBeTOJaBHO MHUII/bewe 0J, CTpa3byplIKOr CyJa MOBOJAOM
npob6JeMa y TyMauewy WUJMU NPUMEHU NpaBusa u3 KoHBeHLUje, bbeHUX
npoTokoJia uau npakce. Mako Haupt yroBopa He npeziBuba npuctynamwe EY
fartoM [IpoTokony, caMuM npuctynaweM KoHBeHIMjU TpoLielypa UHAUPEKTHe

14 Yn. 351 YOEY.

15 CypupaBzey npakcH U3y3eTaH 3Ha4yaj mocBehyje 0BOM IPUHIIUITY, U Y3/IM>Ke r'a HA HUBO
OTIITEr MPUHUIIUIA OCHUBAYKOI YTOBOPA, CTaB/bajyhy ra y UCTy paBaH ca NPUHIUIIOM
HerocpeaHoOT ejcTBa u HagpeheHocTu. To je uckaszao y caydajy Opinion 1/09, para. 65.

16 OpxcTynawe oj NpUHIMIIA y3ajaMHOT NoBepewa y npaBy EY 3acapn je camo usyseTHo
Jl03BOJbEHO Yy CJIy4ajy BAHPEeJHHUX OKOJHOCTH U CUTyalMjaMa KaJa MoCTOoju rpy6o u
CHACTEMaTCKO Kplleme npaBa u3 KouBeHuuje.

17 YcBojen 02.10.2013. 1. asu jolll yBeK HUje CTYIHO Ha CHATY, jep je NOTpe6GHO JeIOHOBabe
10 paTuPUKAUOHUX UHCTPYMEHTA.
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HajsexHocTu Cyza npaBje u3ry6usa 64 Ha 3Hauajy. YIPKOC YMHEHULHU Ja
EY nehe npuctynutu [Ipotokony 16, Cyn npaBje ra nocMaTpa Kao NpeTmhy
ayToHoMHuju npaBa EY, koHcTaTyjyhu fna 6u ce TuMe cTBopuJia MoryhHOCT fa
Ce HajBUILU HallMOHAJIHU CY/I0BU [TIOBOJIOM ITUTaka 0 yckaaheHnocTu npaBa EY
canpaBuMa U3 KoHBeHIUje ,pajivje oOKpeHy ynyhuBamwy NpeTXOAHUX MU Taba
Ctpasbypy Hero Jlykcembypry*“. 36or Tora, y ouuma Cyjia npaB/ie, CyLUTUHCKO
NMTame NpeJcTaB/ba JepuHucambe oHOCA U3Mehy 1Ba MexaHU3Ma ynyhuBamwa
NpeTXOJHUX IUTaka y [U/bYy 06e36ehrBaba NpuMaTa CONCTBEHE UHAUPEKTHE
HajJexxHocTH (mapa. 196).

Hako je uckaszaHa 6ojazan Cysa npaBje paljMoHajJHa U ONpaB/JaHa, Ba/ba
vctahu BaXKHY pa3JIMKYy y A€jCTBY OJJIyKa O MPETXOAHUM MUTamkUMa Koje
JlOHOCe TH CyZA0BU. 3a pasauky of Cyja mpaBje, ofJyKe 0 NPeTXOJHUM
nUTakbUMa CTPa30ypIIKOT cy/1a Ha ocHOBY [IpoTokoJsia 16 6uhe Heo6aBe3syjyher
kapakTepa.'® OcuM Tora, eBeHTyaJ/IHU HeraTuBHU ebekTH [IpoTokosia 16 HUCY
Be3aHU 3a npuctynamwe EY EBpornckoj KoHBeHIUjH, jep OU ce OHU MOIJIM jaBUTH
U 6e3 npuctynawa EY Kousennuju.'’

CynpoTHo MullJbewy Cy/ia, YMHMU Ce [ja Ce pelliere AaTor npobJsieMa Beh Hazasuy
JlucaboHckoM yroBopy. CarsiacHo 4J1. 267(3) YOEY, cysioBu ocieitbe MHCTaHIE
JiprKaBa YJaHHULA JYKHU Cy Jla YOy Te IpeTXoAHOo nuTate Cyay npaBjie yBeK Kaj,
MIOCTOjU CyMHba Y 3HaUeke UJIK BasbaHoCT akaTa EY. Tako feduHucaHa o6aBe3a
MMa jacaH IpUMaT HaJi eBeHTyaJHOM o6aBe3oM yropopHuia KonsBeHnuje u
[IpoTokosia 16 (mapa. 141 Mul/bewa oniTer npaBobpaHuona). YKoJIHUKO Mak
HalLlMOHAJIHU CYJ NOCJe/itbe UHCTAHIe He YIIYTH NPeTX0HO nuTamwe Cyay
mpaB/ie caryiacHO JIOKTPUHHU jacHoz akma, a ynyTu ra ECJbII, noctoju moryhHocT
Jla ce IPOTUB Te ApKaBe NoJHece Ty»6a 360r Heucnymwewa 06aBese, carJiacHO
4. 258 YOEY.

3. MoHonos pewaearsa cnoposa npema 4. 344 YPEY

Cyn npaBpe je focaj 610 AocJeilaH Y CTaBy Jia 3aK/byyeHU MehyHapoJHU
yroBopu EY He cMejy yTULaTH Ha ipyradyyjy pacnogeJsy HaJIeXKHOCTHU O/, OHe
yCTaHOBJ/beHE OCHUBAUYKUM yroBopoM. CieJCTBEHO TOMe, MeEhyHApOJHU YTOBOP
He CMe HapyLWTH ayTOHOMU]jy npaBHor cucteMa EY. Taj npuHnun cagpxan
je y 4. 344 YOEY, koju 3abpamyje AprKaBaMa YJaHUIaMa Jia Cop MOBOAOM
TyMauema UJid npuMeHe npasa EY nokpehy 610 rje uau Ha 6UJI0 KOjU IPYTH
Ha4yMH, 0CUM OHOT npejBubeHoOr caMuM ocHUBa4YkuM yroBopom (Gragl, 2013:
21).2° MebyTuMm, HaupT yroBopa He IOMHE€ TAaKBY €KCKJY3UBHOCT, OJJTHOCHO

18 Ha ocHoBy 4.1. 5 IIpoTokoua 16.
19 OBakaB3ak/byyak je MCTaKao U OMIITH npaBobpanuian Kokory napa. 140 cBor MUL/beA.

20 3Hauyaj4u. 344 YOEY u ayToHoMHOCTH nnpaBa EY noTBpheH je y cayyajeBuma: Opinion
1/91, para. 35; Opinion 2/13, para. 201; Kadi and Al Barakaat International Foundation v

242



C. HopheBuh AnekcoBcku | cTp. 235-252

He UckJby4yje moryhHocT fa ECJ/bII 6ye Hajyie)kaH 3a TaKBe CJAy4ajeBe, IITO je
6u10 foBOoJbHO Cyy paB/ie 1a 3aKJ/byYH /] Ce TUMe MO pHBa IPAaBHU MOpeJaK
EV.

CyumrtuHa 4. 344 YOEVY je ycTaHOB/beH€ MOHOIIOJIA 32 pelllaBamke CIopoBa
y KopucT cynoBa EY yuMe je ojauaH npaBocysHu nopegak EY (Eeckhout,
2015: 974). Cam 4. 5 Hanpta yroopa npejiBuba /ja oCTyIKe Koje MOKpeHY
JpxaBe 4naHule npej CyZoM npaBje He Tpeba NOCMaTpPaTHU Kao NOCTYINKe
y cmucay 4. 55 KouBennuje?! (mapa.201), aau HUje UCK/bYYUO TPUMEHY YJI.
33 KonBeHnuje.?? llpema wemy, yianuie EY u name he umatu moryhHoct
NOoJIHOLIEekA NpeJiICTaBKe MPOTUB Jpyre Ap:KaBe YJaHUIE WM Nak came EY.
[locTojarbe Makap U TeopUjcke MOryhHOCTH 3a cTBapakbe oBakBe cuTyauuje, Cyz
cMaTpa HeClojUBUM Ca eKCKJIY3UBHOIINY YyCTaHOB/LEHOM Y IOMEHYTOM 4J1. 344
(mapa. 208 u 212). OBakBa, no Mull/bewy CyZa, aToJIOIKA CUTYyalHja jeAUHO
MO>Ke GUTH pa3pellieHa U3PUUUTUM UCK/byYeheM Ha/lJIedHOCTH CTPa30ypLIKOT
cyzaa no cnopHoM 4J1. 33 KoHBeHIIMje 3a CBe CIOpOBe U3Mehy ApraBa yJaHuLa
EY, unu nusmebhy wux u EY, a Koje 6u ce Tuijase npuMeHe KoHBeHIUje y OKBUPY
ratione materiae npasa EY (mapa. 213).

Ha oBaj HauuH Cyj npaB/e ,6ala npempoKy Mpexy“, 3axTeBajyhu ja ce cBe
npeactaBke npesa ECJbII nporJyiace HeMpUXBaT/bUBUM YKOJIUKO CIIa/1ajy Y HEKY
O/ IBe IOMeHY Te KaTeropuje. OBakaB MPUCTYII CMaTpa Ce IpeTepaHUM U3 J[Ba
pasJiora.

[IpBo, caMa cyuITHHA KJ1ay3YyJie 0 UCK/by ety HaJIEXKHOCTH je Y CyIIPOTHOCTHU
ca onwrenpuxBaheHoM npakcoM MehyHapoJHUX yroBopa jep 6U ce TUMe
HanpaBUO 3HA4YajaH U3y3eTaK caMoO 3a HeKe yroBopHHuIle (mapa. 115-116
Muisbera onuter npaBobpaHuona). [lopes Tora, cyMma ce /ja 64 yroBopHHUIe
KoHnBeHI1Uje Koje HUCY 4wiaHUle EY yoniiTe npuctaje Ha cCTBapamwe TaKBe
N0/1BOjeHOCTH, OJJHOCHO YCTAaHOBJbEHA [IBE KaTeropuje yroBopHHULa.

Jlpyro, mo uckasaHoj jorunu Cyza npaB/ie, 6pojHH MehyHaApOJHU yTOBOPH Koje
je EY 3aksyuunsa Beh cy y cynpoTHocTHU ca 4. 344 YOEY (Johansen, 2015: 176),
YKOJIMKO He CaJipKe KJay3yJly 0 UCKJbYUeHy Ha/IJIeXXHOCTH pelllaBatba ClopoBa

Council and Commission para.282; kao n y 4.1. 3 [I[poTokoJia 6poj 8 y3 JIncaboHCKH yroBop.

21 Yun.55noapasyMeBa MCKJ/byUeke IPYTUX HAYMHA 32 pelllaBake CIopa, U ryiacu: Bucoke
CTpaHe YyTOBOPHHUIlE caryiacuJe cy ce ja ce Hehe KOpUCTHUTH, U3y3€B aKO NOCTOjU Toce6aH
crnopasywM, noctojehum MehycoG6HHUM yroBopruMa, KOHBEHI[MjaMa UJIH JeKJapanujama
KaKo 6M HEKH CIIOp KOjU MPOM3UIa31 U3 TyMadyela UM NpuMeHe oBe KoHBeHIHje nyTeM
npeJcTaBKe O HeJIe 1a Ce pelllaBa HEKUM APYTUM HAaUMHOM, @ He OHMMa KOjHU Cy TpeABuheHn
oBoM KonBeH1ujoMm.

22 Yn.33 rnacu: CBaka BUCOKA CTpaHa YTOBOPHHUILA MOXKe Yka3aTu Cyly Ha CBaKy NOBpeay
oapenou KoHBeHIUje UM IPOTOKOJIA V3 BbY KOjy je HABOJHO TOYMHUJIA HEKA Jpyra CTpaHa
YTOBOPHHUIIA.
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(mapa. 117 Muisbewa onuitTer npaBo6paHuona). Kao mro ce yBujenoy cayydajy
MOX Plant,” yum JBe uJiv Bullle 4jaHula EY noctaHy cTpaHe yroBOpHHUIlE
MebhyHapoJHOr yroBopa Koju npejBuba moce6aH MexaHH3aM pellaBama
CIIOpPOBA, a caM YTroBOp CaJip>KU oJipeJibe Koje ce MpeKJiamnajy y MaTepuju ca
npaBoM EY, ui. 344 YOEY 6uBa yrpokeH v npeJiMeTHU yTrOBOP je HECIIOjUB ca
aytoHoMmujoM npaBa EY (Gragl, 2013: 45). Mako y ck/1a/ly ca HEeraTUBHUM CTaBOM
Cyna, TUMe ce cTBapa HeJJOCJeJHOCT He caMo y npaBHOM nopeTky EY, Behny
TpeTMaHYy KOju 106Ujajy pa3JIMIYuTH MehyHapOHHU YTOBOPH, Y 3aBUCHOCTH O/]
TOra /ia Jiv je 3aTpakeHo CaBeTOaBHO MUILJbeke UJIU He.

Crora, pelllere Koje nMpejJjiaxke ONUITH IpaBo6paHUIal, YUHU Ce IPUXBAT-
JbMBUjUM. Y TaKBUM CUTyallMjamMa NpejJaxke ce nojusame Tyxb6e 360r
Heuclnylemwa o6aBe3e NPOTUB YJaHUIE KoOja IMpUCTaHe Ja CIop pellaBa
npes ApyroM MehyHapoJHOM HMHCTaHUOM (mapa. 118 Mumibewa onumrer
npaBo6paHuoIa). Ha Taj Ha4YuH ce Ha Tpehe cyb6jekTe, 0/JHOCHO HeYJaHHUIlE-
YrOBOPHUIE He IpUMeY]jy IpaBHa IpaBuJia EY, Beh ce oHa cTporo npuMemwyjy
caMo npema 4JjaHuiu. Paau o6e36ehruBama ePpeKTUBHOCTH 4. 344 YOEY,
Ipe Hero UITO Ce W3BPLIM NPUCTYyNaHe, Y NIPaKCH Ce MOXe NMpeJBUAETU
JlofaTHa Mepa Mo Kojoj 6y yaaHule EY gase o6aBesyjyhy usjaBy fa Hehe
MO HOCUTH NpeAcTaBKe 110 4. 33 KoHBeHIMje YKOJMKO IpeAMeT Cliopa cuazay
MaTepujasHU AoMeH npaBa EY (mapa. 120 Mun/berwa oniuTer npaBo6paHUoIa).
TuMe 61 ce IPaKTUYHO OTKJIOHUJIA CBaKa MOI'YRHOCT pellaBama cropa npej
ECJBII, npe Hero ce o ToM nuTamwy u3jacHu Cy npasze.

4. MexaHHM3aM KO-TY>K€HUX CTPpaHaKa

[IpaBo EY npeTexxHOo NpUMenyjy OpraHu Ap:kaBa 4yjaHula. CTora ce YMHU
JIOTUYHUM Jja 64 npuctynaweM EY KoHBeHIUjU, TOJHOCHUOLIU NIPEeACTAaBKHU
npey ECJ/bII Hajuenthe “Tyxkunn” fp>kaBe yianulle EY, jep 6u ux, kao cybjekTte
KOjU IpeTeXHO NpUMemyjy npaBo EY, cMmaTpau oATOBOPHUM 360T Kpllemha
CBOjUX nmpaBa. MehyTuM, 4iaHule HeEMajy AUCKPELMOHO IPaBo JAa JU Tpeba
Jla npuMeHe npaBo EY ¥ Ha Koju HauuH, Beh To MOpajy yYUHUTHU OHAKO KaKo
je yrBpauaa EY. Y TakBuUM cuTyanujama Moryhu npo6JieMu Ha oJby NpUMeHe
JbY/ICKUX IPaBa yHyTap YHUje 3anpaBo 6M NoTHLaaU U3 caMe Mepe EY, a He u3
NOHallaka UJIU UMIIJIeMeHTalUje Te Mepe 0J, CTpaHe AprKaBe YJaHHuLe.

Y Toj cuTyanuju ce NoCTaB/ba KOMIIJIEKCHO NUTakbe JIOLUpakha U eBeHTyalHe
noJieJsie 0[TOBOPHOCTH 3a KplLewe JbyACKUX TpaBa uaMehy EY u apxaBe unanuue
npen ECJ/bII. YnpaBo y 1ju/by peliaBamba TaKBUX mpobJieMa, 4. 3 Harpra
yroBopa NnpeABU/e0 je MexaHW3aM yCTaHOBJ/baBamwa KO-TY>KEHUX CTpaHakKa

23 EC] 30.5.2006, C-459/03 Commission v Ireland, y koM je Cyx npaBge Wpcky orsacuo
O/ITOBOPHOM 3a Kplieme 4. 344 YOEY.
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- EY 1 ofHOCHe ysnaHuUIle WK 4iaHuna. [lo oBoM MexaHU3My, 4iaHuLa (Uad
BUIlle tbUX) U EY Mory 6UTHU 3aje JHUYKHU OZrOBOPHeE 3a Kplieke KoHBeHIHje.
Ha ocHOBy MexaHM3Ma KO-Ty>eHHUKa, EY 1 ynanuna EY nocrajy nyHonpaBHe
CTpaHKe y NOCTYIKY ca CBUM oAiroBapajyhum npaBuma u o6aBesama Ka/Jj T'oj
aHaJ/IM3a HAaBOJHOT Kpllekha KoHBeHI[Wje Togpa3yMeBa M HaZ30p Ha/| IDaBHUM
nponvcuMa EY, y cMucsy wuxoBe KoMnaTuouaHocTu ca Konsennujom. To he
Hapo4yuTO GUTH CIy4Yaj Kaja je Jp>KaBa yJaHHUIA IOBPeAY JbYACKOT IpaBa
jenuHo Morsia u36ehu ucToBpeMeHUM KplieweM npasa EY (mapa. 55). Mehytum,
WCIIMTUBamkeM TaKBUX apryMeHaTa Ty>KeHe U KO-Ty>KeHe CTpaHKe cTBapa ce
MoryhHocT ga ECJbII Bpiiy npoBepy yHyTpallllbe pacno/jiesie 0ATOBOPHOCTH
y EY, mito je uspasuto cnopHo 3a Cya npaje (Lazowski - Wessel, 2015: 199).

HanpT yroBopa npegsuba gBe MoryhHOCTH 3a yCTaHOBJ/bEHE MEXaHU3Ma KO-
TyxeHuka. Y. 3(5) Hauprta npeasuba na EC/bII Moke no3BaTH Ap>kaBy Ja
IoCTaHe KO-Ty»eHa CTPaHKa UJIM MaK Ja caMa JpKaBa 4JaHMILa 3axTeBa Ja
MHTEepPBEHHUIIE y CIOPY Kao KO-TYKeHa.

Hako camo ynyhuBamwe no3ssa ECJ/bIl y npBoj cutyauuju Huje obaBesyjyhe
3a ApkaBy (mapa. 221) ¥ oHa HU Ha KOjuU HAYUH He MoKe 6UTHU MpHUMOpaHa
Jla ydecTByje y nocTynky (mapa. 219), ciame Tor nosusa o ctpaHe ECJbII
no/ipa3yMeBa beroBy NpeTX0AHY JleTa/bHy aHaiu3y npasa EY, pagu sonupama
cybjekTa KoMe Tpeba ynyTHUTH TakaB no3uB. Ynwenuna ga he ECJ/bII, makap u
OCpeHO, TYMAUUTH U aHaJU3upaTH npaso EY, kao npeTxoqHy paawy paju
yTBphuBamwa notpebe ynyhrupama nNo3uBa KO-Ty>KeHOM, HEJIONIYCTHUBO je 3a
Cyz mpaBJe, Koju cMaTpa /ia je je JUHO OH HaJJIe’KaH Jla BPIIM TyMadeke IpaBa
EY (Eeckhout, 2015: 981). Uy npyroj cuTyanujy, kasa Ap>KaBa 4JaHULA Ha
COIICTBEHU 3aXTEB JKeJIU Jla Ce YKJ/bYUH y IOCTyakK Koju ce Boau npef ECJbI],
oBaj cyA, a He Cyz npaB/e, oBJjallheH je a UCIUTYje UCITY ’heHOCT MaTeprjaIHUX
yCJIOBA 3a IPUMEHY MeXaHHU3Ma KO-TY >KEHUX CTpaHa.

Cyn npaB/ie y MUIIIJbERY yIIpaBo KpUuTHKYje 4. 3(5) Haupra, cmaTpajyhu na
NMTamwe HauMHa oJipeherma Ko-Ty>KeHMKa Mopa 6UTH NpenyLTeHO UCK/bY YUBO
EY u weHuUM 4dsanunama (mapa. 220). Yak u y cuTyaluju Kajaa 4jaHUIA
Jl0GPOBOJbHO NPUCTAje JJa UHTEPBEHMUIIIE KA0 KO-TY>KEHUK, HEOIIXO/IHO je Jia
NpY>KU oKa3e (apryMeHTe) 0 UCIIYHeHOCTH YCJIoBa 3a To (mapa. 223). Mako ce
Taja cTpas3bypuiku cys Hehe yyCTUTH y aHAJIU3y IPaBHUX IpaBUJia Kao ITO
6u To 61O Ccay4Yaj y APYToj cUTyaluju, Mopahe 1a ce yBepHu y BepOLIOCTOjHOCT
U3HeTHUX apryMeHara (mapa. 224). Yak v oBakBy y6./1a>keHy aHa/u3y npaBa EY oz
ctpane ECJ/bIl u3 npBe cutyanuje, Cy npapje nocMatpa kao Moryhy onacHoCT
10 YCTaHOBJ/beHU 6aslaHC HajuiexxHOCTH u3Mehy EY v unanuna (napa. 225).

[IpeTnocTaBKa je 1a aHa/IM3a mpaBHUX nNpaBusia EY Hehe 61Ty TosIMKO JleTa/bHA
Kao mTo ce npu6ojaBa Cyxa npasje. lllTaBuine, 610 KakBo TymMauewe ECJbII
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MOBO/IOM NMHUTakla pacnofesie Baactu usmehy EY u fpxkaBa yiaHuna He 64
6110 06aBe3yjyhe YKOJIMKO je CYNIPOTHO WJIM Jipyradyuje MOCTaB/bEHO OJf
pelllermha U3 OCHUBAYKKX yroBopa. CTora ce cMaTpa zia je npuctyn Cyza npas/e
y CAaBE€TO/IaBHOM MUIIL/bEHY M0 TOM MUTaky NPEBUIIE PECTPUKTUBAH.

5. OcTBapuBame UHAMPEKTHe HajAJ1exxHocTu Cyaa npaBje

3axTeB 3a 0UyBake ay TOHOMUje paBHOr nopeTka EY nojpasymesa oBsiamhemwe
CynanpaBze Jja TyMauu v 04J1y4dyje o NMTambKUMa U3 loMeHa npasa EY npe Hero
LITO TaKBO NUTake cTurHe o Cyaa y Ctpasodypy. Kibyuynu npobsieMm HacTaje
KaJa ce IpeJ HAMOHAJIHUM CYJl0BUMa JipKaBa YJIaHMILa [10jaBU CIIOPHO MU Takbe
TyMadera Uy npuMeHe npasa EY. Y TakBUM cuTyalMjaMa HallJMOHAJIHHU CYLOBU
HUCY YBeK y 06aBe3u Ja yIyTe NpeTxoAHOo nuTawe Cyay npasae (Pauyesuh,
2014:826). CTora ce jaB/ba He caMo TeOpHUjcka, Beh U npakTHyHa MOryhHOCT Jia
ce nuTame usHece npej ECJ/bII, nako Cys npaB/ie HUje 0[J1y4YUBao 0 TyMadekwy
WJIK BaJbaHOCTHU NpaBHoOTr akTa EY. Peliee TakBOT MOTEHIUjaJIHOT Tpo6JieMa
Npe/JJIoKeHO je 0/l CTpaHe TaJla aKTyeJHUX TpeJiceJHHKA 06a cyZa y 3aje JHUUKO]
M3jaBH y K0joj je npeaBubeno aa Cyx npaszae EY Mopa yBek UMaTH NPUJTUKY
Jla ce U3jacHU O NMTalkbMMa M3 JloMeHa nnpaBa EY npe Hero mrto ce o CylITUHHU
criopa uzjacuu cyj y Ctpas6ypy.* [Ipei/io’KeHO peliielbe HHKOPIIOPHUPAHO je y
HanpT yroBopa kao 4.i. 3(6). Ynpkoc ToMe LITO je ’eTOB NpeJceIHUK 610 je1aH
o/ IpeJJiaraya pelliera, Kao M Y eHUle J1a je 6M0 aKTUBaH YYeCHUK YU TaBOT
nporieca nperosopa,®® Cy/ npaBjie ce HUje CJI0KHO0 ca KOHAYHOM GpopMyTanujom
4. 3(6), cMaTpajyhu fa oH He rapaHTyje eKCKJIy3uBHY HajJexHocT Cyaa
npaB/ie, TauHUje, He UCKJbyuyje HaauiexkHocT ECJbIl y pasamaTpamwy npaBa EV.

ApryMeHTH KOjU TOBOpe y IPUJIOT IPEeTXOAHOT oAJyuuBamwa Cya npasze
0 MUTamkUMa U3 AoMeHa npaBa EY Kpo3 UHAUPEKTHH MOCTYyNaAK, 6a3upajy
Ce MPBEHCTBEHO HA NMPUHLUNY CYNCUAUjapHOCTU (KOjU MPOU3UJIA3ZU U U3
KOHBEHIIUjCKOT CHCTeMa 3allTHTe JbYJCKHUX IpaBa), KAa0 U MPABUIHOM
byHKIHOHKCawy npaBocygHor cucteMa EY (mapa. 236). Cy npaB/ie HHCUCTHPA
Ha HEONXOJHOCTH Her0BOT KOHAYHOT ¥ 06aBe3yjyher TyMauerma CBUX CIOPHUX
nuTamwa U3 foMeHa npasa EY, u To He caMo npeMa cy6jeKTHMa YHY Tap NpaBHOT
nopetka EY, Beh uy ognocy npema ECJbIL. Y cayuajy na Cys npaBje HUje 0610
NPUJIMKY [la Ce U3jaCcHU O CIIOPHUM TadyKaMma, IpeMa CJIO0BY CIOpHOT 4JI. 3(6),
Taj 3a/laTak 6U ce HY»KHO NpeHeo Ha cyA y CTpa36ypy. Popmynanujom 4. 3(6)

24 http://echr.coe.int/Documents/UE_Communication_Costa_Skouris_ENG.pdf

25 Ipepsiosu Cyaa npaBje fatu cy y: Discussion document of the Court of Justice of the
European Union on certain aspects of the accession of the European Union to the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 5.5.2010,
JOCTYMHO Ha: www.curia.europa.eu (15.03.2016.)

246



C. HopheBuh AnekcoBcku | cTp. 235-252

Hanpra yroBopa fara je aTepHaTHBHAa MOTYhHOCT O/JIy4rBamwa U jeJHOM U
JIpyrom cyay, urto Cyz npaB/ie KPUTHKY]e, U IpeJiyiae J1a ce jacHo AepuHUIIe
JIBOCTENEeHU U MCTOBPEMEHO UKJ/bYUYMBU NPUCTYII. [IpuxBaTambeM TOr IpUCTyna
Cyn npaBjie 64 106M0 PaBo Jla /1A CBOjY UCKJ/bYUYUBY U KOHAYHY pey 0 CBUM
nYTambUMa Koja ce TU4y npaBa EY, npe Hero 1To ce 0nycTH Jja U Takbe KpLIemha
JbYJICKMX IIpaBa y Be3u ca npasoM EY pasmartpa ECJ/bIL

[Topep Tora, kako uctuye CyJ npaBje, OH HUje y MOT'YhHOCTH Jja 3Ha KOjU ce
criopoBu npe EC/bIl ogHoce Ha mpaBo EY, jep He mocToju moce6aH MexaHU3aM
o6aBemtaBawa EY o TakBuM npezacraBkama (Kuijer, 2011: 27). MehyTum,
Cyn npaBze HUje y3eo y 063Up 06aBe3y JiojasiHe capabe®® [pXKaBa 4aHHUIa
13 JloMeHa npaBa EY npema kojoj 61 4y/siaHULe UMaJle MHAUPEKTHY 06aBe3y
obaBelITaBaka YHUje. Heku ayTopu cMaTpajy a OBOJIMKO JleTa/bUCabe O
cucteMy uH$popMmucamwa EY Huje Tpebasio fa nocaysxku Cyy npasjie Kao BaJujaH
NIPOTUBAPryMEHT M3 pa3Jiora UITO je ped 0 TeXHUYKHUM JleTa/buMa KojuMa
CYIITUHCKU HUje MecTo y HanypTy yrosopa, Beh ce nutamwe MHGOpMUCAHA MOTJIO
pelnTH Ha HEKU ApYyTU HaduH (Jacqué, 2011: 1016). Ca cBoje cTpaHe, U cama
EY Moxe MHTepHHUM aKTOM ePpUKACHO 06e36€MTHU CONICTBEHO UHPOPMUCALbE,
npeLu3upambeM caJip>KUHe ob6aBe3e JojajiHE capajiibe Jp:KaBa 4JaHHUILA
(Jacqué, 2011: 1019). [IponycT 4IaHHUIEe A2 06aBECTU YHH]Y 0 IPEJCTABLH O/
BEJIMKOT 3Hayaja /Ji0Beo 64 0 NoAu3ama Tyxbe 360r Heucnymwema obaBese
nHbOpMHUCaha.

Cyn npaB/ie je 036U/bHO 3aMePHO U TO 1ITO je y O6jalumberby y3 Hanpt yrosopa,?’
4. 3(6) mpoTyMaueH TaKo Jja ce kbUMe UCKJ/byuyje HajJiexxHocT Cyzia npaBje
y Be3U ca TyMaudemeM CeKyH/JiapHe JierucaaTtuse. HauMe, y 0BoM nponpaTHOM
JIOKYMeHTy ob6jammeHo je aa 6u Cya mpaBJe caMo Morao pasMmaTpaTu
ycarnameHocT KoHBeHIMje ca TyMmadeweM IpPHUMapHe JeTUCJaTHUBE U
BaJbaHoIIhy cekyHAapHe jerucaaTuse. Ca gpyre ctpaHe, Cyay npas/e 61 6usa
o/ly3eTa HaAJIe)XHOCT TyMauela CeEKyHAapHe jieruciaatuse EY Ha o6aBe3yjyhu
HayuH y ofHocy Ha ECJbII, Beh 6u cy y CTpas6bypy Morao caMoCTaIHO TYMAauUTH
cekyHAapHy serucaatuy EY, mto 3a Cyn y Jlykcembypry Huje NpuxBaT/bUBO
(mapa. 246).

6. CnenupuuyHocTH npasa EY y o6/1acTu 3aje sHUYKE
CIIO/bHE HMOJIMTHKE U IOJIUTHKE 6e30eJHOCTH

[Ipema ocHuBa4kuM yrosopuma, Cys npasze EY uMa orpanudeHy HaJIe2KHOCT
Ha/| aKTUMa JJOHEeTHUM y OKBUDY 3aje/JHUYKe CIIO/bHE NOJUTHKE U NOJUTHKE

26 Yi.4(3) YEV.
27 Supra 6, para. 55.
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6e36eaHocTU (Hagasbe: 3CIITB), jep je oHA cBeieHa HA MU Takb€e MOLITOBAKA YJI.
40 Yrosopa o EY u npencnuTrBame 3aKOHUTOCTHU NOjeJUHUX OZLJIYKA JOHETUX
Ha OCHOBY 4J1. 275(2) Y®PEY. 360r Tako orpaHUYeHe HA/JIEKHOCTH, MPETXOJHU
KOHLeNT, 1o koMe 6u Cys mpaBJe UMao NPUJIKKY Aa TyMadu npaso EY mpe
HEro IITO ce AaTa npobjeMaTuka Hahe npej cTpasbypuIKUM CyJ0M, He 61
ce Morao npuMeHuTH. CAaMUM THUM jaBuJja OU ce crienudUIHAa, a 0 HEKUMA U
napajiokcaJsiHa CuTyalidja, no kojoj 6u ECJbIl umMao oBsanthemwe a caMoCcTaIHO
TyMauu npaBo EY, 6e3 nkakBe nomohu uiu ynsupa Cyaa npasze. Ctora ce
II0CTaBJ/ba K/bYYHO NUTaME JOKJe MoXe Joce3aTu HagJsexHocT ECJ/bII y
HMCIUTHBAaby KOMIATUOUJIHOCTU MPaBHUX akaTa ca KoHBeHLIWjoM, KaJja caM
Cyn npaBjie HUje y MOI'yhHOCTH /1a U3pas3H CBOje CTaBOBE 0 TAKBMM aKTHUMa.

Beh je 6usio npuMepa y npakcu cTpa3dbypLIKOT CyZa fja Cy HeKe BOjHe aKLuje
YrOBOPHUIIA OKapaKTepUcaHe Kao Kpllewe JbYJCKUX NIpaBa U TO He CaMo
y €BPOIICKOM IpaBHOM NpPOCTOpY, Beh M Ha TepUTOpHjaMa HEyroBOpHUILA
(ekcTepuTopujasiHa nprMeHa).?® AHaJIOTHO TOMe, MOIVIO GH Ce IECUTHU /]a HAKOH
npuctynawa EY Kousennyuju, ECJ/bII ognyuyje o Kpliewy /byCKUX TIpaBa of,
ctpaHe EY npuirkom cipoBohewa aHTUTEPOPUCTUYKUX MEPA UJIU MUPOBHUX
ornepanuja.

Cyn cMaTpa zia je dopmysianyja us Hapra yroBopa Hea/leKBaTHa jep HUje y3esa
y 0631p cnenudryHOCTH NpaBa EY y Be3u cyAcKOr NpedcnUMTHBamWka akaTa y
coepu 3CIIIB, u 1a ce HUKAKO He MoXKe pUxBaTUTH Aa EC/bIl uMa HaJ1e)KHOCT
HaJ ToM ob6saithy. Ca acnekta Cyia npaB/e, HEIONYCTUBO je /1a eKCTEPHHU CY/
¥MMa HaJJIeXXHOCT Haj obJamthy Haj kojoM uHTepHU ¢y EY HUuKkaza HUje uMao.
TakBa cuTyalMja 61 MorJa yTpO3UTHU KaKo ay TOHOMMUjy NpaBa YHUje, TaKo U
rnegumte o Cyay npas/ie Kao MCK/byYMBOM TyMauy npaBa EY.

Hako cy aprymeHTu Cyja npaBjie BaJIM[HH, HeroB KOHa4yaH 3aKJbydak
HEJIONYCTUBOCTU OBakKBe cleludUUHE CUTyallMje HUje NPUXBAT/HUB. Y
o6Jiactu 3CIINBb HaMepHO je CTBOpPEH KOHIENT y KOMe HallMOHAJIHU CYJI0BH Y
NOTNYHOCTH 3aMemwyjy Cya npaBje (Lazowski-Wessel, 2015: 202). Umajyhu To
y BULy, npuctynamwe EY KoHBeHIIUju He 64 Tpe6aJsio oClIopaBaTH UCTULAEEM
OBOT apryMeHTa, 6yayhu fa oBa npo6JieMaTH4YHa IpaBHa cUTyalMja Beh caza
noctoju (Halberstam, 2015: 140). [lopen Tora, Tpe6a uctahu na je Komucuja
3acTynaJia cTaB Jia 6u ce y3 moMoh cHcTeMaTCKOr TyMadeka MOIJIO 3aK/byYUTH
Za Cyj npaB/ie UMa Ha/JIeXKHOCT 3a OZJIyYUMBake 0 CBUM IUTawkbUMa 3alliTUTe
JbyAicKUX mpaBay u o6siactu 3CIIIE, yuMe 6u ce HagexkHOCTH Cya paB/ie U
ECJbIl y noTnyHocTU u3sjeaHavyue. HanocneTky, YuHU ce fa je Cya npaBjae y
CaBeTO/IaBHOM MHUILIJbEHY OTHLIA0 KOPAK Jla/be y 0JJHOCY Ha CBOja oBJ1alhema.

28 HajmosHaTtuju cayuajje Al-Skeiniand others v. the United Kingdom, European Court of
Human Rights, Grand Chamber, Application no. 55721/07, 7 July 2011.
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Hberosa ysiora ce Mopa CBeCTH Ha TyMaueke CBpPXe U [j1/ba OCHUBAYKOT YyTOBOpa.
JlucaboHCKH yroBop je jacHo ycTtaHoBUO o6aBe3y EY na npuctynu ECJ/bII ca
jelHe cTpaHe, U UCTOBPEMEHO HAMEPHO 0/y3e0 IeHepaJsiHy HaJlJIeKHOCT
Cyna npaBge y o6siactu 3CIIIB, ca apyre. YKoJiMKoO je HaMepa TBopala jacHO
M3pakeHa y TEKCTY OCHMBAYKOI YTOBOPa, IOCTaB/ba ce NUTamwe Aa v Cya uma
oBJialrheme J1a u/le MUpPe U JjJa/be Y UHTepIpeTanuju UCTUYyhU apryMeHT 13,
YKOJINKO U3BeCHA HA/IJIeXKHOCT HUje laTa ’heMy Kao HHTEPHOM CyZy, OHa He
MOXKe 6UTH JJoZieJbeHA HU HEKOM ApyTroM cyay. [lojeuHU ay TOPU UAY TOJHKO
JlaJleKo /1a YaK NOKYyIlaBajy ja npoTyMayde oBakaB cTaB Cy/ia IpaB/e Kao BEeIT
CTpaTeLIKH NOTe3 KOjUM Ce OH GOpHU 3a YCIOCTaB/bakbe NyHe NMpaBoOCyIHE
KoHTpoJie y o6sactu 3CIIIIB (Krenn, 2015: 166), (Habelstram, 2015: 144). [lo
Taza, Cys 3acTyIma cTaB /ia Y 0BOj OCET/bUBO] 06J1aCTH HUjeJlaH EKCTEPHHU CY/1
He MOXKe UMaTH Ha/IJIeX)KHOCT, MJIU Nak fa he je umaTu o6a cyga. Cys npa/e He
IPHUCTAaje Ha CUTYallHjy UCK/bYUethba CONICTBEHE HA/IIeXKHOCTH, a YyCTAHOBJbEha
HagsexxHocTu ECJ/bIl. OBakBa Jioruka y TyMadewy CyZia npaB/Jie HaBOJLHU Ha
3aKJbyyak Jla 6u ce 4yak U ynyhuBatbe criopa u3 gomeHa 3CIIIB Ha pemaBamwe
MebynapoiHOM cyly ipaB/e y Xary cMaTpasio npobsaeMatudaum (Peers, 2015:
220).

7. 3aKk/by4aK

HeraTuBHO caBeTOAaBHO MUllJbeke Cyla IpaB/ie 3HAa4ajHO OTeXaBa HAaCTaBaK
npojekTtanpuctynama EY EBponckoj koHBeH1uju. Cyf npaB/ie Kao Ja je xeJeo
Jla IOCTaBU LITO BUlle IpenpeKa, 0JHOCHO Te3a 0 HeyCcKJ1aheHOCTH, KaKko 61 y
mto Behoj Mepu oTexxao npuctynamwe EY KouBeHnuju. Yunu ce ga je Cya npaBje
NpeHar/jacuo ayTOHOMHU]jy npaBHor nopetka EY v HUje y3eo y 063up mwupy
CJIMKY 3alTUTE JbYACKUX IpaBa U 60/bUTKA KOjU 6U JJOHEeJIO IpUcTynawe EY
KonBeHLuju. 3ay3eo je IpeTeXHO HeraTuBaH CTaB yMeCTO A3, IONY T ONLITer
npaBo6paHuona KokoT, NpUCTYNU KOHCTPYKTHUBHOM pellley, yC10B/baBajyhu
6ynyhe npucTynamwe aMaHAMaHHUMa KOju 6U ce MopaJiv yrpaguTu y Hauprt
yroBopa. [lakJie, Cy[ je Tpeb6asio ja Iporjacu HaueJHYy ycarsaueHocT Hanpra
yrosopa ca JIucaboHCKUM yroBOpoM, UYMMe ce He 6U oHeMoryhuso gasbe
IperoBapabe 0 IpUCTYNaky, Y3 YCJI0B/baBalbe 1a CBe HEYCAIJIALIeHOCTH OyAYy
OTKJIOIbeHEe yCBajalkbeM aMaHAMaHa Ha HanpT yrosopa.

WMajyhu y BUAy Hanpesi HaBeJleHO, OIPaB/JaHo ce IOCTaBJ/ba IUTamwe bona fides
noHamamwa “ycraBHor” cyaa EY ¢ 063upoM Ha keroBo rpy6o 3aHeMapuBambe
yJ. 6(2) YEY. OBaj unan Cyj npaBjie HUje TyMadyuo Ha apupMaTUBaH Ha4yuH,
nocnemyjyhu ob6aBe3y npuctynawa EY KoHBeHIuju, Beh ce mocTraBuo
vcyBulle GpopMaaucTUIKyU U purugHo (Lock, 2015: 265). EBponckoj yHuju je
HaMeTHYTa 06aBe3a CONCTBEHUM ,ycTaBoM", 4. 6(2) YroBopa o EY fa npuctynu
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KonBennujy, e je Cyn npas/e Tpebaso Aa noKa)e KOHCTPYKTUBHHUjU TPUCTY L.
Y TOM CMUCJ1Y, Basba MIOJCETUTHU U HA YJIOTY, O[THOCHO IPUBUJIETOBAHY MO3UIU]jy
camor Cyzia TOKOM ITperoBapayvkor Nporeca, Koju je 610 4J1aH NperoBayKor Tesaa
Y TaKo GUO Yy MO3UIMjU Jla HENTOCPE/JHO U3HEeCe CBOje CTABOBE y BHUIIlE HABpaTa.

CBojeBpeMeHO je caMO ycBajalkbe KOHa4HOr HanpTa yrosopa npezacras/baJjio
BeJIMKy o6exy, 6yyhu faje npeAcTaB/bao MaKCUMaJIHU KOMIIPOMHUC TOCTUTHY T
HaKOH JyroTpajHux nperosopa. CBaku npeAJior 3a 0361/bHUjy n3MeHy HanpTra
Hehe Hanhy Ha fo6ap NpHjeM KoJ yTOBOPHUX NapTHepa, HAPOYMTO HeYJIaHUIa
EY koje cy yroBopuuile EBporcke koHBeHIdje.? OniiTa peakijdja akaJeMCKUX
KpyroBa Ha JpyTo HeraTHBHO CaBeTOZaBHO MUlll/bekwe Cyia mpaB/ie Takobhe je
NpeTeXHO HeraTHUBHA.

[TomrTo cy caBeTolaBHa Mull/bewa Cya npaBjie o6aBesyjyha, EY He moxe
NPUCTYIHUTHU 3aK/bydelwy YTroBopa o HpuUcTynaky KoHBeHIUjU mnpema
cajammeM HanpTy. McToBpeMeHo, ojycTaHak of IPUCTyakba NpescTaB/bao
Ou Kplllere MOJMTUYKe U IpaBHe 06aBe3e U3 4. 6(2) YEV.

Teopujcku ce yBek adpupmMulle U3MeHa HalpTa MehyHapoJHOT yroBopa, L0K
je ©U3MeHa OCHUBAYKOT YyroBopa Mame noxesbHa (Peers, 2015: 218). Unak,
umajyhu y Buay na Haupt yroBopa npejicTaB/ba MaKCUMYyM KOMIIPOMHCA
Koju ce Morao noctuhu, EY 6u Tpebaso fa pasaMoTpu U MOryhHOCT M3MeHe
ocHHUBauKor yropopa.*’ CylITUHCKA MHKONATUGUIIHOCT [0 6POjHUM MU TakbUMa
je HeOTKJ/IOBMBa 6€3 U3MeHe 0CHUBAYKOT YTOBOpa UJIM Bohewa AYyroTpajHUX
Y TelIKHUX [IperoBopa ca cBMM yropopHunama KonseHnnuje. PeasHocCT je TakBa
Ja he HeusaHune EY Temko npucTaTH Ha cBe 3axTeBe Koje je CyZ mocTaBUO.
OcTaje 1a ce BUaY KojuM nyteM he EY KpeHyTH y pa3pelliey OBOT MUTamka, a
HanocJIeTKy U Aia v he yonuite To y4UMHUTH.
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OPINION 2/13 OF THE COURT OF JUSTICE AND OBSTACLES FOR EU
ACCESSION TO THE EUROPEAN CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

Summary

The idea of accession of the European Union to the European Convention on Human
rights dates back to more than 40 years. The aspirations to make that happen are
embodied in a complex process that has been underway for a long period. While all
EU member states have already acceded to the Convention (individually), for many
reasons it is considered useful for the EU itself to approach it. After numerous and
lengthy negotiations, the last step on this path seems to have been made with the
adoption of the draft agreement on the accession of the EU to the European Conven-
tion. However, only then did the real obstacle emerge. Namely, in December 2014, the
Court of Justice adopted a negative advisory opinion concerning the compliance of
the aforementioned draft with the Treaty of Lisbon. The Court of Justice has pointed
out several key problems on incompatibility of these two acts. In the Opinion of the
Court of Justice, the non-compliance is related to: 1) the specificity and autonomy
of EU law; 2) the monopoly of jurisdiction of the Court of Justice in the settlement of
disputes, in accordance with Art. 344 TFEU; 3) the recently established co-respon-
dent mechanism in the proceedings before the European Court of Human Rights;
4) the procedure for prior involvement of the Court of Justice; and 5) the specificity
of the EU law on issues concerning the common foreign and security policy. The
question remains how to overcome the deadlock in the process of EU accession to
the European Convention of Human Rights, caused by the too rigid and inflexible
Opinion of the Court of Justice, and whether the process will be continued at all.

Keywords: European Union, the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, European Court of Human Rights, Court of
Justice, Lisbon Treaty, Draft revised agreement on the accession of the EU to the
European Convention of Human Rights.
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Ancmpakm: [lym do epukacHe 3auumume 00 He3anoc.1eHocmu hocym je
6pOjHUM HOPMAMUBHUM U NPAKMUYHUM U3d3osuma. 3acmynajyhu cmas
da uzazose 3awmume HcugomHe cpeduHe U 3aumume 00 He3anoc/aeHoCmu
mpeb6a pewasamu y maHoeMmy, aymop ycmepasa ucmpaicugarse y npasyy
npoHaiaxicerba 002080pa HA numarbe y/a02e 0cu2yparbd 3d CAyYaj
He3zanoc/ieHocmu y npoyecy eko-mpanauyuje. Osaj pad npedcmas./ba
nokywaj du3ajHuparba eko-cmpamewkoza okeupa 3a paseoj sewmuHda
Koje odzosapajy cadawrum u Gydyhum nompebama Opywmsea ca
NOCe6HUM 0CBPMOM HA YA02Y CAYHCOU 3a 3anoulsbasarse. 00picusu
paseoj je Mozyh camo y3 akmueHo aHeaxicosarse cgema pada. 3eAeHu U
03e/1eHeHU NOC/108U, HA38AHU jouw U NOC/08U 3€/1eH02 0KO8PAMHUKA, CY
nocso8u 6ydyhez mpxcuwma pada. Kpeamopu noaumuke 3anou/basarea
U 3awmume 00 He3anocieHocmu mpeba da 6ydy hpunpemsbeHu 3d U3aso8
npomeHe cmpykmype padHe cHaze Koju he eko/0wkKu yucma uHdycmpuja
cmasumu nped rux. C8akako, mpe6a 02paHuyumu npemepaHa oueKu8arsa
da he npomerseHa cmpykmypa padHe cHaze y nomnyHocmu da 002080pu
u3azosuma eko-mpaHauyuje. Unak, 00 uszpadrse cmpameuwkoz okeupa 3a
paseoj sewmuHa u noge3usarba 06pasosara U pada Mozy ce oyekusamu
MUHUMAJ/IHU pe3yimamu Ha NAAHY CMarbetbd cmone He3anocaeHoCmu.

KyuHe peuu: ocuzyparse 3a c/1yyaj HezanocieHocmu, 06pa3osatrse, pao,
eKo-mpaH3uyuja, noc/08u 3e/1eH02 0KOBPAMHUKA.
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1.¥Bog,

Y dokycy naxkmwe TeopeTHdapa U NpaKTHYapa Nocjae/lbUX rojMHa CTaJHO
je IpUCyTHA UJieja O €KOJIOLIKH YUCTOj UHAYCTPHUJH, 3ALUTUTH, O4YyBaly U
yHanpehewy *XUBOTHe cpeiuHe. Mako oBa ujieja HUje HOBA, peJaTUBHO Cy
CBeXe H/Jieje 0 N0Be3MBamwy 3allUTHUTE XXUBOTHE CPeJUHE U 3all0ll/baBaha.
Meby ucTpakvBawUMa Koja UCIIUTYjy 3eJIeHy IPOU3BO/IbY, 3eJIeHE BEIITHHE,
3eJIeHO 3all0oll/baBakbe U 3eJIeHU PacT, MaJIo je OHUX KOjU CUCTEMY 3aLUTUTE OF,
He3aloCJIeHOCTH [jajy aKTUBHY yJIOTY Y IpoLieCcy eKo-TpaH3uIiuje.

3axBaJsbyjyhu eKO-UHTEPBEHIIMjU ¥ MPOLEC IPOU3BOALE U MPYKakha yCayra
HacTahe HeKa IOTNYHO HOBA 3aHUMama, 0K he HEKU TPaJAUILIMOHAJIHU 1I0CJA0BU
npecTaTH Zia ce 06aBJbajy, UM ce Hehe 06aB/baTH Ha HAYHH Ha KOjU Cy Ce /0
caza ob6aBJbaJIH.

Y mpakcu oBakaB ClieHapuo npaTtu noBehamwe 6poja He3anmocaeHUX auna. Y
NPBY [IJIaH K3J1a31 HEJIOCTATAK U HEeYCKJIa))eHOCT BellITUHA KOjUMa PaCIoIaxy
PaJlHUIM Ca HOBUM 3aXTeBUMa eKOJIONIKH YUCTe MPOU3Bo/ibe. Tako ce apmuja
He3anocJeHuX nopehaBa 3axTeBajyhiv jaBHY HHTepPBEHIU]Y V¥ 06J1aCT 3aITHUTE
0/1 HE3ATIOCJIEHOCTH.

PeBU3MjoM NOJIMTHKE 3alITHUTE OJ] HE3ANOCJEHOCTH JIAKO je YO4YUTHU Ja
TpaJUIMOHAJHU, KOHTPUOGYTUBHU CUCTEM OCUTYyparba 3a CJyd4aj He3aro-
CJIEHOCTH KOjH ce 6a3upa Ha yIJIaTH IONPHUHOCA U UCIJIATH HOBYaHe HaKHa/le
HeMa BeJIMKY IaHCy y 60p6u MpOTUB pacTyhe cTolle HE3aNOCJEHOCTH Koja je
JlofaTHo noBehaHa y ycJ0BUMa eKO-TpaH3UIHje.

JacHo je na mocToju rpyna 036M/bHUX pasJiora 3a HOpMaTHBHY UHTEPBEHIIU)Y Y
CUCTEM 3alITHUTE 0/ He3aNoCJEeHOCTH Koja 3aXTeBa U3rPa by eK0-CTPaTeIIKOT
OKBHUTpA 3a pa3Boj BelITHHA. EKO-CTpaTelKu OKBUDP pa3Boja BEIITHUHA, Y
HOPMAaTHUBHOM U MPAKTUYHOM CMHUCJY, UIeHTUDUKYje Mepe pa3Boja BELITHHA,
peJsieBaHTHe cyGjeKTe KOju NPUMEYjy Te Mepe Kao U BpeMe IpeJly3uMatba
Mepa.

Jenan on Hajsehux M3a30Ba ca KOjuM Tpeba Jja ce Cyouu OBAKO AM3ajHUpaHa
CTpaTeruja pas3poja BelITHHA jeCTe KOOPJUHAlMja EKOHOMCKOT pacTa, 3alUTUTE,
ouyBamwa U yHanpehemwa :KUBOTHe CpeJiMHe U 3alITUTE 0/ HE3aN0CJAEHOCTH.

YTom OKBUPY KOODAWHHUPAHOT AeJI0OBAhbd CUCTEMA 3AlITUTE O HE3AIIOCJIEHOCTH,
crucreMa o6p330Ba1-ba M 3alITHUTE XKUBOTHE CpeINHE Kao noce6aH 3a/aTakK ce
HCTHYE 0CITOCOO6/baBatbe He3aIMOCJIEHUX JINLA 3a ob6aBJbathbe HOBUX 3€JIEHUX
U CTapuX O3eJIElkhb€HHUX I10CJIOBa, KOjI/I ce HasuBajy H IIOCJIOBHMMA 3€JIeHOTI
OKOBpPATHHKA.
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C TuM y Be3u, Moxe ce 6e3 peTepuBama TBPAUTHU Jja Cy MOCJ0BU 3€JIEHOT
OKOBpAaTHHKA 'eHYCHH I10jaM KOju 06yxBaTa MOTIYHO HOBE MOCJ0BE KOjU CY
€KOJIOLIKH YUCTHU U KOjU Cy HACTaJIA Kao NocJeAuIa Ipegacka Ha eKOJIOIKH
YUCTY NPU3BO/IHbY U NIOCJIOBE NIpJhaBe HH/YCTPHUje KOjU Ce MeHajy YBohemweM
€KO-MHOBallMja y NpoLec NPpoUu3BO e,

Ha Taj HauuH, pe3yaTaT npoleca eko-pedpopMe CUCTeEMa OCUTYpaba 3a CJ1y4aj
He3aloCJIEHOCTHU N0CTaje eKO-MOJlepHU3alvja paJjHe Hare. HauMe, 0CHOBHU
IIU/b KOjU Ce NMOCTHXKe eKO-UHTEepPBEeHIIMjOM y CUCTEM OCUTYpama 3a CJAy4aj
He3aIoCJeHOCTH je MPOMeheHa CTPYKTYypa pajiHe cHare. 3a HOBO yIIpaBJ/batbe
JbYJKHUM pecypcHuMa eKo-MoJiepHU3alihja paJiHe cHare npeJcTaB/ba 3Ha4yajaH
dakTop noBehawa cTabUJIHOCTHU 3aN0C/AEHA U 09yBakha BPeJJHOCTHU JbY/[CKOT
KaluTaJja.

CBakako, 04YEeKHBATH /ia ie IpoMeweHa CTPYKTypa pajiHe CHare y CKJaay ca
3aXTeBHMa HOBOT €KO-MeHalIMEHTa UCKOPEHHUTH MPo6JieM He3aNoCJAeHOCTH
61JI0 6 TPOX3BOJbHO U HENMPaKTUYHO. Mehy TuM, nak ce o/l eKo-UHTerpaiuje
o6pa3oBara M pajia MOTy OYeKHUBATH NIO3UTHBHH Pe3yJITATH Ha IIJIaHY CMatbemba
CTOIlE HE3aMO0CJEeHOCTH.

2.3eyiIeHM pacT ¥ OCJIOBU 3€JIeHOT OKOBpPAaTHUKA

O3eJieaBakbe EKOHOMU]e, paJIHUX MECTa U 06pa30Bamba je jeJlaH 0/l BAXXHUX
aJjiaTa 3a IoCTH3ame O PKUBOT Pa3Boja Koju MOXe Z1a 06e36e/11 HOBe TeMeJbe
3a Kperpame MOJIMTHKE 3aM0lI/baBakha U 3alTUTE 0/ HE3aM0CJAEHOCTH.

Ha TpunapTUTHOM cacTaHKy O OJP>XHWBOM pasBOjy, IPUCTOjJHOM panay U
3eJIeHUM MocJoBuUMa onap:kaHuM y KeneBu 2015. roguHe!, 3ak/bydeHo je
Jla eKoJioTHh3alldja eKOHOMHje cTBapa 6pojHe MOTryRHOCTH 3a MOCTH3ambe
collMjaJIHUX LIU/bEeBA, OJHOCHO Jla UMa OTeHIMjaJ Ja 6y/ie HOBU MOTOP pacTa,
KaKoO y HallpeJHUM, TaKO U y 3eMJbaMa y pa3Bojy. OCUM Tora eKo-eKOHOMHUja je
Y TeHepaTop NPUCTOjHUX, 3eJIEHUX II0CJI0BA KOjU MOT'y 3HAa4ajHO JONPHUHETH
Ccy36Hjalby CHpPOMAIITBA U COLMjaJIHE UCK/bYyUYeHOCTH. Takohe je 3aK/byueHo /ia
he exoJiorusanuja ekoHoMuje nosehaTH CIOCOGHOCT yIIpaBJ/baka NIPUPOJAHUM
pecypcuMa Ha OAP:KUB HAuUMH, ToBehaTu eHEPreTCcKy ePUKACHOCT, CMabUTHU
OTNaJ U A0NPUHETH 60p6U MPOTUB KJAUMATCKUX IPOMEHa.

W eja 3eneHor pacta HUje HoBa. MehyTHM, 360T HEKOJIMKO pa3Jiora, 0Ba H/ieja
[O0CTaje HAPOYMTO aKTYyeJHa NOoCAeAbUX TroJuHa. Hajupe, pact ce BUAM Kao
NOJIMTUYKYU UMIIEPATUB ¥ BpEMe KaJla Cy MHOTe 3eMJbe IPOIlJIe PELEeCU]y U

1 International Labour Office. Outcome of Tripartite Meeting of experts on Sustainable
Development, Decent Work and Green Jobs (Geneva, 5-9 October 2015) llpey3eTo: 04.07.2016.
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB325/pol/ WCMS_420286/lang--en/index.htm
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r/le je cToma pacTa J[yropo4YyHoO UCIOJ MpoceKa. 3aTUM, pacT ce mocMaTpa Kao
KJby4 3a 1060J/bllIahe MPUJIKMKA 32 BeOMa CUpOMalllHe Jby/ie IIUPOM CBETa, Kao
Y 3a MOJICTHIathe Pa3Boja 3eMaJsba ca HUCKUM JI0XOTKOM. KoHa4HO, omacHOCT
0/1 KJIMMATCKUX IPOMeHa H3a3BaHUX JbYACKUM GAaKTOPOM J[0BeJIa je 3alUTUTY
’KUBOTHE CpeJIMHe Ha CBe HACJIOBHE CTPaHe M Ha JHEBHU peJi MOJIMTUYapa
mupom ceeta (Bowen, Hepburn, 2014: 408).

C TuM y Be3d, pacTyhu 3Ha4yaj NOJMTHKE 3aLITHTE KUBOTHE CpeJlHE U
6op6a NpOTUB KJAUMATCKUX NpOMeHa JJONpUHOCE [la KpeaToOpu MOJHUTHUKe
3anoul/baBaka v 3allITUTE 0/ He3aMoCJAeHOCTH carsesiajy MoryhHOCTH 10 KOjUX
JI0BOZIY 3eJleHa eKOHOMMHUja.

Kako ce npenyseha u pyru cy6jeKTH cyouaBajy ca M3a30BHMMa U lIoTellKohama
KJIMMaTCKUX IPOMeHa, TaKo, ca ipyre CTpaHe, MHOTe eKOHOMCKe NIPUJIMKe MOT'y
HacTaTH 3axBasbyjyhu MporpamMuMa MoJUTHKe 3alUTUTE XKHUBOTHE CpeJUHe.
Op nmoce6HOTr 3Ha4aja 3a €KOHOMCKHM pacT Y 0BOj CUTYallUjH je la HallopH U
aKTUBHOCTH npepy3eha Ha IJaHy o3e/ielaBamba NPOU3BOJAHKE Hauhy Ha
NO3UTHUBAH 0Jr0OBOP KO/ NoTpoliada. HauMe, yKo/IMKO ce NOTpolIayKe HaBUKe
MoJAUPHUKY]y, Lleo CUCTeM CHabJeBama NPOU3BOJUMa U ycJayraMa Moxe ce
3HavajHo npowupuTu (Martinez-fernandez, Hinojosa, Miranda, 2010).

Y npakcu Tpeba oueKMBATHU Aa he 3aXTeBH 3a 3alUTUTY U yHamnpebhemwe
>)KMBOTHE CpeJilHe, 3alUTUTY IJIaHETe O/ Mocaefulla KJIUMATCKUX IpoMeHa
Y IpeJsia3ak Ha eKOJIOLIKHU OJIP>KUBY NMPOU3BOAKY JAOBECTHU [0 3aTBapamha
OpOjHUX paJlHUX MeCTa y T3B. IpJ/baBoj UHAYCTPpUjuU. Ca [pyTre CTpaHe ce MoxKe
04YeKMBaTH Jla he HOBO eKo-ynpaBJ/bakbe, 6ap y ogpeheHoj MepH, CMambUTH
pacT cTomne He3aMoCJeHOCTH 06YKOM 3a HOBA paJiHa MecTa Koja Cy HacTaJjia
Kao MCKJ/bYy4YHBa MOCJe/MIla Pa3Boja MOJUTHUKE 3aLITUTE }KUBOTHE CPEIUHE U
06ykoM 3a 0o6aBJbabe Beh mocTojehux nocsoBa KoJ, KOjuX Cy HacTaJjie IpoMeHe y
HauWHY NPOU3BO/IHbE UM NIPYKaka ycayra 360r yBohewa YUCTUX TEXHOJIOTHja
Y mpoiieca.

Bupo 3a cratuctuky pajga CA/l neduHule 3aseHe MOCJ0BE KA0 [IOCTOBE Y
npeay3ehrMa Koja Npou3Bo/ie poby UJIH NIPy»Kajy ycayre Koje uMajy KOpUCTHU
3a )XMBOTHY CpeJIUHY U OYyBake pecypca U MOCJ0BU KoJ, KOjux obaBe3e
paZiHUKa yKJ/by4yjy paj, y IPOM3BOJAHOM NPOLECY KOjU je eKOJIOIIKH YUCT UJIU
KOju KOPUCTH Make NPpUPOJHUX pecypca. Ca apyre ctpaHe, ECO Canada (Envi-
romental Carrers Organization of Canada) neduHulle 3e/ileHe TTOCJIOBE Kao OHE
y KOojuMa ce pajiy ca MHopMallMjama, TeXHOJIOTHjaMa U1K MaTeprjajuMa Koju
yMamyjy YTUIAj Ha )KUBOTHY CPeIMHY, a KOjH, Takobhe, 3aXTeBajy CTPYUHOCT,
3Hambe, 00YKY UJIM UCKYCTBO ¥ Be3u ca TUM ob6s1actuma (Winter, Moore, 2013: 7).

Bpojuu ayTopu y AedrHUcamy 3eJeHUX N10CJ0BA 10J1a3e 0/f Ha4MHa Ha Koju
Cy TH NIOCJIOBU paHHje 06aBJ/baHMU, IPU TOMe 3ay3UMajyhu cTaB Aa nmpolec
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NIpOM3BOJAHhe U INPUMEHa TEeXHOJIOTHja Koje CMamyjy eMUCHjy LUTEeTHUX
3payera U NOTPOUIY eHepruje YMHe Te MOCJOBE 3eJeHUjUM Hero paHuje. C
THM Y Be3U, eKOJIOIKH O/IP>KMBH M10CJI0BU Ce MOT'y Haj6oJbe pa3yMeTH KaJja ce
10CMaTpajy y KOHTUHYUTETY, IpU YeMy Ce Ha I0YeTKY HM3a HaJjla3e I0CJI0BU
KOjU Jlerpaiupajy *KkMBOTHY CpeIMHY, HAKOH KOjUX CJIe[jd TPyIa CBe 3eJIeHUjUX
[0CJI0BA KOJU YKJbY Yy ]y MEpPE YUCTHUje IPOU3BO/ e U TEXHOJIOTHja KOja CMambyjy
yTULAj HA KUBOTHY CpeJIUHY, [IOK Ce Ha Kpajy HM3a HaJ/la3e I0CJIOBU KOjU UMajy
MO3UTUBAH yTHULAj HA KUBOTHY cpeauny (Bezdek, Wendling, DiPerna, 2008: 69).

C TuM y Be3u, MOXe ce 6e3 MpeTepuBama TBPAUTH Jla Cy MOCJOBU 3eJIEHOT
OKOBpaTHHKA r€HYCHH I0jaM KOju 06yXBaTa MOTIYHO HOBE MOCJOBE KOjU CY
€KOJIOIIKH YUCTH U KOjU Cy HACTaJIM Kao MoCcjaeuIia Mpesacka Ha eKOJIOLUIKU
YUCTY NPU3BO/ Y U NIOCJIOBE MPJbaBe UH/AYCTPH]je KOjU Ce MeHajy YBohemeM
eKO0 MHOBAI[Hja y MpoIeC TPOU3BOIbE.

3axBaJsbyjyhy eKOo-MHTEepBEHIIMjU Y IPOLleC IPOU3BOAE U NMPYKakha yCayra
HacTaJla Cy HeKa IOTIYHO HOBAa 3aHHMMakha, Kao LITO CY €KOJIOIIKHU HHXKEeHEepH,
€KOJIOIIKHU HHCIIEKTOPH, EK0JIO3H, arPOMETE0PO0JIO3H, OllepaTepH PeLiuKJIaxe,
JIMLla Koja Bplle ceJIeKLUjy O0TNaza, JULA Koja yIpaB/bajy eJeKTPOHCKUM
oTnazoM u Apyru. Ca gpyre cTpaHe, CTaHJAp/JAHU IIOCJ0BH BO3a4a, JIOXKaya,
VHXemepa, paJiHUKa CJ1yKO0U 3a o/jpkaBarbe YucTohe, cy»61 300XUTHjeHe U
JIpPyTUX He MOTY OCTAaTH UMYHHU Ha HOBUHE KOje ce yBoJie y npolec ob6aB/bamwa
pajiay ckjaJy ca 3aXTeBHMa eKO-MeHalIMEeHTa.

[IojaM 3eJieHU NOCJIOBH je, jOllI YBEK, y JIMTEpaTypPH HeJJOBOJ/bHO MPELU3HO
oapebeH, nako ce MacoBHO ynoTpeb6JsbaBa U noctoju Behu 6poj aedununuja.
Hekwu ayTopu cMaTpajy fa je mojaM ,3eJieH0" U3ry6Uo 3Ha4aj, OKYC U BpeJHOCT
360r npekoMepHe ynorpebe. MehyTHUM, HeKH 3ajeJHUUKU e€JleMEHTH THUX
JNebrHULIMja 3eJIeHUX [10CJI0BA Cy Kopulllherme 06HOB/bUBHUX U3BOPA €EHEPTH]e,
noBehamwe eHepreTcke epUKacHOCTH, yb1aXKaBake U ClipedyaBakbe 3arahema
»)KMBOTHeE CpeJiuHe U 04yBakbe IPUPOJHUX pecypca.

Y okBupy pacnpaBa 0 3eJIeHUM II0CJIOBUMA U 3eJIeHOj eKOHOMUJU PeTKO ce
pacnpasJ/ba 0 3Ha4ajy M yJIO3U OCUIypama 3a CJy4aj He3all0CJIeHOCTH UJIH O
nporpamMyMa 3alliTUTE OJf He3aN0CJIeHOCTH.

OZp>XMBY pPas3BoOj U 3alUTHUTA KUBOTHE CpeZjMHE J0BOJE 10 TOra Jja HEKHU
[IOCJIOBY NPeCTaHy Ja ce 06aBJbajy, MU IpecTaHy Ja ce 06aBJ/bajy Ha HAUUH
Ha KOjH Cy ce paHUje 06aBJbajiy, 0K Ce ca Zipyre CTpaHe CTBapajy HOBU IOCJI0BU
Y HOBa pasiHa MecTa. Ocurypame 3a cJ1y4aj He3alloCJIeHOCTH OB/le MMa 3Ha4ajHy
yJiory, jep he y npBoM Maxy npeJia3ak Ha €KOJIOIIKHM YUCTe 0CJI0Be oBehaTu
He3anocJseHoCT. Ocurypame 3a cJydaj He3alloCJAeHOCTH Yy CMUCJy pa3Boja
BellITUHA Tpeba He3anocJieHa JIMla 1a 0CIIoCcoOU /ia ce BpaTe Ha paji y eKOJIOLIKH
OZIP>XMBOj EKOHOMMUJH.
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C TuM y Be3y, Aa 64 610 Moryh 3eJieHU pacT U NpeJia3ak Ha 3eJIeHY EKOHOMHU]Y
NoTpe6GHU cy crielludUYHH yCJI0BH, Mehy KojuMa je jesilaH o/ Haj3HAYAjHUjUX
npoMemweHa CTPYKTYpe paJiHe CHAre TaKo /la 0/iroBapa M3a30BHMa HOBOT €KO-
MEHalIMEHTa.

3. EKko-MoaepHU3anMja pajHe CHare

O p>xuBH pa3Boj je Moryh jeiUHO Y3 aKTUBHY U KUBY yJIOT'Yy cBeTa paja. 36or
TOra je NOTPE6GHO NMOJUTHUKY pa3Boja BeIITUHA CXBATUTH ¥ KOHTEKCTY LIUpPEr
€KOHOMCKOT pa3Boja. Ha koHdepeHUju YjeJubeHUX HallAja O O P>KUBOM
pa3Bojy 2012. roagvHe, HAPOYUTO je UCTAKHYTO Jla cy MJabhe reHepaiuje
yyBapu 6yayhHOCTH, U Jja je noTpeb6a 3a 60/bUM KBAJIUTETOM U 34 JOCTYITHUJUM
o6pa3oBameM Ha NpUMapHOM HUBOY. C TUM y Be3H, OJAJIyYeHO je JAa ce
no6oJbliia CIOCOGHOCT 06PA30BHUX CUCTEMA Jip’KaBa YJaHHUIQ, KaKo OW OUJIU
0CHOCO6J/bEHH /1A IPUIIPEME JbY/E 3a PaJ, Y eKOJIOIKHU OJIP>KUBOj IPOU3BO/ b,
yKJ/byuyjyhy no6osbl1aHy 00yYKYy HaCTaBHUKA, pa3BOj OAPKUBOCTH HACTaBHUX
IJIaHOBA M porpama, pa3Boj porpamMa o6yke Koje NpUIpeMajy CTyAeHTe 3a
Kapujepy y 06JlacTMMa Be3aHUM 3a O PXKUBOCT, aJid U ePUKACHU]Y YIIOTPeOY
MHGOPMALMOHUX U KOMYHHUKALIMOHUX TEXHOJIOTHja 3a 060/blIake UCX0/a
ydemwa. OpraHusanyja yjelubeHUX HalMja NocebHO HarjallaBa Ba)KHOCT
noJiplike O6PAa30BHUM MHCTUTYILMjaMa, HApPOUYUTO BHUCOKOIIKOJCKUM
MHCTUTYLMjaMay3eM/baMay pa3Bojy, Aa CIIpOBOJe UCTPAXKMBakha U MHOBaLUje 3a
OJIP>KUBHU pa3Boj, YK/bY4yjyhu 1 06J1acT 06pa30Bamba, U 1a pa3BUjy KBaJUTETHE
Y MHOBATHBHE IporpaMe, yK/by4yjyhu v nporpame npeAyseTHUIITBA U 00y Ke 3a
CTULake I0CJ0BHUX BELITHHA, NpodecuoHaHe, TEXHUYKE U CTPYyYHe 00y Ke U
JI0O’)KMBOTHOT y4YeHma, Koje Cy ycMepeHe Ha peMolnhaBake HeJoCTaTKa BeLITHHA
y /by yHanpehemwa HallMOHAJHUX [IU/beBA BE3aHUX 3a OJ[PKUBHU Pa3Boj.>

Mepe 3a pa3Boj BellITUHA KOje MOJApKaBajy NpeJy3eTHULITBO, €JaCTUYHOCT,
nHoBalyje y npeaysehuma, ykbydyjyhu v Majia U cpeamwa npegyseha u
npeJsia3ak Ha OAp:KUBeE NMpakKce cy K/by4HU pakTopu 3a ycnex. HemoctaTtak
BEIITHHA je TJIaBHA NpelNpeKa y TpaH3unuju. be3s kBajinpuKoBaHUX paJHUKA
Y KOMIIeTEHTHUX npejy3eha, npesa3ak Ha 3eJieHe eKOHOMUje Hehe GUTU HU
TEeXHUYKHU U3BOJJbUB HU €EKOHOMCKH HU3APKHUB. CTOra je BaXKHO NMpeJBUJIETH
notpebe U U36ehu HeOCTaTaK BENITHHA U 06e30€IUTH pa3Boj BelITUHA Kao
Jleo cBeoOyXBaTHe CTpaTeryje 3amnoui/baBamwa.’

2 United Nations. The future we want - Outcome document of United Nations conference on
Sustainable development, (Rio de Janerio, Brazil,20-22 June, 2012). llpey3eTo: 04.07.2016.
https://sustainabledevelopment.un.org/content /documents/733FutureWeWant.pdf

3 International Labour Office. Draft policy guidelines for a just transition towards environmentally
sustainable economies and societies for all - Raport for discussion at the Meeting of experts on
Sustainable Development, Decent Work and green Jobs (Geneva, 5-9 October, 2015). Ilpey3eTo:
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C TuM y Be3u, HaMeTHYT NIPUTHUCAK OJ, CTPaHe eKO-TpaH3uliyje jaya yJao0ry
OCHUTypama 3a CJ1yvaj He3almoCJeHOCTH V IPoLiecy pa3Boja BelTHHA U ToBehamwa
3aN0LI/bUBOCTH He3alOC/JAEHUX JIMLA. YKOJIUKO Ce IIPOLeCOM eKO-TpaH3uluje
IIPaBUJIHO ylIpaBJ/ba U aKO Ce OH KOOPJUHHPA Ca MNOJUTUKOM 3alUTHUTE O/
He3alloCJIEHOCTH, TpeJia3ak He eKOJIOLIKY YUCTY IPOU3BO/ Y MOKe Jla IOCTaHe
CHa’XaH MOKpeTay NpUBpPeJHOT U COLMjaJIHOT pa3Boja.

[IpuMepu nos3uTHBHE npakce cy Uuauja n lancka. Haume, y Unauju HOBH
npoduM 3aHUMaka YK/byyyjy MeHallepe y IOCTpojelbuMa 3a HcKkopUuIinhaBamwe
eHepruje BeTpa, MHXKemhepe eHepruje BeTpa, cepBrucepe Typb6uHa Ha BeTap U
JApyre. CTyAuja Koja je cipoBeJieHa Mehy TEXHOJIOUIKY YUCTHUM KOMIIaHUjaMa
y JlaHckoj faJjia je npeaJior Jja Kperpawe HOBUX npoduiia npodecuja Tpebda
Jla I1MJ/ba He caMO Ha eHeprujy BeTpa, Beh U Ha coJlapHy eHeprujy U eHeprujy
TaJjaca, 1 TO ca TUTYJIOM KJIUMATCKUX Au3ajHepa (Strietska-Ilina, Hofmann,
Haro, Jeon, 2011).

[IpakTUYHA peasiM3aliyja 3alaTaka OCUTYpaka 3a CJIy4yaj He3anocJaeHOCT Ha
nJiaHy noBehama 3anou/bBUBOCTH HE3AMOCJAEHUX JIMIA 3aXTeBa aKTUBHY U
KOOp/IMHUPaHY yJiory 0o6pa3oBHOr cucTeMa. HauMe, cucteM ocurypama 3a
CJIy4aj He3aIoCJeHOCTH U CUCTeM 06pa30Baba, yjeIMbeHN Y HAMEPH Jla CMakbe
CTOIY HE3aI0CJIEHOCTH, 33je/JTHUUYKHUM HaropuMa Tpeba Jja IpoMeHe CTPYKTY Py
pajiHe CHare y CKJa/ly ca 3aXxTeBHMa eKO-TPaH3UIHje.

HaMeTHyT npuTHCaK 0/f CTpaHe eKO-TpaH3HUIHUje CTBapa NoTpely Jia ce mpoiec
NpoMeHe CTPYKTYpe pajiHe CHare ycCMepu y npaBlly Kpeupama ,3eseHor"”
cucteMa o6pasoBama U 00yke. M3BaH cropa je fja cy T3B. ,3eJleHe BellTHHe"
cnendpuiHe BeUITUHE KOje ce MPUMEHYjy Ha HOBUM MOCJOBHMA HACTaJUM Y
IpOoLEeCy MpeJsiacka Ha eKOJIOMIKY YUCTY NPor3BoA kY. MehyTuM, kaTeropuja T3B.
,3€JIeHUX BellITHHA" 06yXBaTa U TPa/JUIIMOHAJIHE BEIlITHHE KOje Ce KOPUCTE Y
€KOJIOIIKY YUCTHUM IPOIieCHMa pajia.

C TuM y Be3sy, IJ106ajiHa OrpaHUYEeHa 3ajJMXa eHepruje U noTpakmwa 3a
€KOJIOIIKY Hey TpaJIHUM pobaMa U ycayrama he 3axTeBaTH HOBe TEXHOJIOTHje
Y IPOU3BO/IHE NPAKCe Koje CMamyjy NOTpolIky GOCHUTHUX FTOPUBa U 1yBajy
npupopHe pecypce. TakBU IpoU3BOU Ce, 0OMYHO, HA3UBA]y 3eJIEHU TPOU3BOJH,
KOjU Cy IPOU3BeJIEHU Y 3eJIeHOj MHAYCTPUjU KopultheweM 3esieHor paja. (Pe-
ters, 2014: 239) 3a oBakBe HOBe yCJIOBE PaJIHOT }KUBOTA, KOjU Cy HACTaJH y
13a30BMMa eKO-TPaH3HUIIUje HENIX0/IHA je eKO-IIPOMeHa CTPYKTYpe pajiHe cHare.

HaumMe, 3Hama ¥ BelITUHE CYy KPUTUYHU PaKTOP yclexa 3a JiMlla Koja Tpaxe
3amnocJjeme. [J106a/iHa eKOHOMCKA Kpu3a je moBehasia pusuk Jia cBe Behu 6poj

09.07.2016. http://www.ilo.org/wcmsp5/ groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/
meetingdocument/wcms_403170.pdf
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JbYY, HAPOYHUTO MJIaZIUX U JINIIA CA HUCKUM 00pa30BatbeM, IOCTAHY UCK/bYUYEHU
ca TpKUIITA paja. 3a MaprdHajJUM30BaHe paJiHUKe, 3alITUTA U Pa3Boj
HbUXOBE 3aI0I/LUBOCTH U BEIITHHA je BaXKHA Ca CIIpevyaBalbe CTPYKTypaJsHe
He3amnocJjeHoCcTU. bop6a MPOTUB HE3alOCJEHOCTH TOKOM KpU3e 3aXTeBa
yHnoTpedy NpUHIMIA ,I0AyAapHOCTH BEUITUHA", KOju 00e36ehyje BemTHHE
notpebHe 3a MONMyHaBame CJA060JHUX PaJHUX MECTA, JJOK UCTOBPEMEHO
y3pOKYyje HEONXO/JHE EKOHOMCKe aKTHBHOCTH Koje he nmoacTahu oTBapamwe
HOBHUX pafiHUX MecTa. C TUM y Be3U, aKTUBHA OJIUTUKA TPXKHULITA PaJia v jaBHe
cJy0e 3a 3aMoll/baBake UMajy 3HauajHy YJIOTY ¥ MOAPUIIHU jeTHOM TaKBOM
HPUCTYIY 32 KOHTPOJIY PU3UKA CTPYKTYpaJsiHe HE3aMO0CJeHOCTH. JaBHe Cyx6e
3a 3allolll/baBakbe JIeNIyjy Kao MeINjaTOpH Ha TPKUIITY pajia y U/by jadyara
ebUKACHOCTH NpUHIMNA ,IoAyAapHoCcTH". Ciykb6e MoMaky Tpa’kKholuMa
3aMocJIera Jla ce BpaTe Ha pa/J| IITo je 6p>ke Moryhe, a mocsiofaBLuMa /ia oNnyHe
cjo6oaHa paaHa mecta.*t

MebhyHapoaHu cyb6jeTH, yjeJUbEHU y HAMepHU Ja 06e36e/ie EKOHOMCKH pacT U
COLlUjaJIHY CUTYPHOCT y APYLITBY 3a CBe, Mehy KojuMa HapounuTo MehyHaposHa
opraHusaliyja paja, I03UBajy Jip:KaBe 4JaHULe Jja 06e36e/1e pa3Boj JbyJACKUX
pecypca, o6pa3oBame, 06YKY U HOJUTHUKY JJO)KMBOTHOT yYeka U CTaBe aKlleHaT
Ha 3HA4yaj MHOBalMja, KOHKYPEHTHOCT, NPOAYKTHUBHOCT, pacT eKOHOMHUje,
CTBapame NPUCTOJHUX [I0CJ0BA U 3allOLIJbUBOCT byAd. OBO je, HAPOYHUTO,
Ba>XXHO, C 003MPOM Jia MHOBaLUje OTBapajy HoBe MOrYNHOCTHU 3a 3alloLl/baBakbe,
JIOK, ca ApyTe CTpaHe, 3aXTeBajy HOBU IIPUCTY I 06pa30Bakby U 0COCO6/baBakby
KOjU MO>e /1a 3al0BOJbY NTIOTPAkKHbY 32 HOBUM BellITUHAMA.

MebyTuM, ynpKoc 3Ha4ajHOM HalpeTKy Ha IJjaHy obe3behewa npucrtyna
06pa3oBamy N0jeIUHIH CY U 1ajbe y 1eUIIUTY ca BelITHHAMa Koje Cy IoTpeGHe
nocJioZlaBnuMa. Y ToM OKBHPY Ce Kao rnocebaH 3ajatak pedpopme cuctema
ocurypama 3a cJy4aj He3alocJeHOCTH UCTUYe KOOpIUHAIhja 00pa30BHOT
cHcTeMa ca JUHAMHUKOM MPOMeHa Ha TPXKUILITY paja.

C TuM y Be3u, IpoMeHa CTPYKTYpe pajiHe cHare Tpeba Jla npaTH NpoMeHe
KOje HacTajy Ha TPXKULITY pajia y yCcJoBHMaA NIpesacKa Ha eKOJIOIKHU YUCTY
npousBoAwy. EKOo-MoZlepHHM3alMja CTPYKType paZilHe CHare je CJ0XeH
npoliec Koju 3axTeBa y4yecTBOBamwe Beher 6poja pesieBaHTHUX CcybjekaTa,
jep o6pasoBaibe 3a O/|p>KMBHU Pa3BOj HUje M0OCAO Moje/IuHIIA, Beh MPUOPUTET
npoMeHe Ka 60/beM KBaJUTETY XKUBOTA, KOjU je 1eo 3ajeJHUYKe BU3H]je CBUX.

4 World Economic Forum. Matching Skills and Labour Market Needs, Building Social Partnership
for Better Skills and Better Jobs. llpey3eTo 21.03.2016. http://www3.weforum.org/docs/
GAC/2014/WEF_GAC_Employment_MatchingSkillsLabourMarket_Report_2014.pdf
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4. EKo-cTpaTelllIKU OKBUP pa3Boja BelITUHA

[lyT 10 eduKacHe 3alITUTE 0/ HE3AMOCJEHOCTH MOCY T je GPOJHUM HOPMATHBHUM
Y NpaKTUYHUM M3a30BUMa. JeJlaH o/ HajBehrx H3a30Ba jecTe KoopAWHaLHja
€KOHOMCKOT pacTa, 3alliTUTE, 04yBaka U yHaNIpehewa )KUBOTHE CpeiuHE U
3allTUTeE 0/l HE3AIMOCJEHOCTH.

HWako je mpouec KoopAuHUpama 00pas3oBama U paja o IpBopaspeHOT
3Havaja 3a pelllaBame NMpo6JeMa JyropouHe He3anocJAeHOCTH, y TPaKCH ce
MOTY O4YeKMBAaTH HOBH M3a30BHU Koje Tpeba HUCIIUTATH U HOBA UCKYCTBA Koja
Tpe6a cuctreMmaTrn3oBaTh. OBY HOBU M3a30BHU Y BEJIMKOj MEpPHU CY YCJIOBJbEHU
TEXHOJIOLIKUM HallpeTKoM. Tako ce y >KapHLITy H/ieje 0 TOBe3HMBay 06pa3oBama
Y pajia Tpe6a Hahu U3rpa/ikba CTpaTelKOT OKBUPA 32 Pa3B0j BEIITHHA KOje CY
notpebHe HOBUM yCJOBHMA TPXKHIITA Pasia, Koje ce Memwa M0/, MPUTUCKOM
TEeXHUYKE U eKOJIOIIKe peBOJIyIHje.

EKo-cTpaTellky OKBUP pa3Boja BEIITHHA, Y HOPMAaTUBHOM U NPAaKTUYHOM
cMHCIY, UAeHTUQHKYje Mepe pa3Boja BeLITHHA, peJieBaHTHe Cy0jeKTe
KOjU IPUMeEY]jy Te Mepe Kao U BpeMe Ipejy3uMama Mepa. C TUM y Be3sy,
oarosapajyhu pepopmMcku notes Tpeba noByhu nosasehu on aHa/mse npoueca
Tpakerba 3aI0C/Ieba, KOjU Ce cacToju U3 TpH dase.

»,Pa3za Hamepe"“ (MHULW]jaHA da3a) je opsydyjyha ¢pasa TOKOM Koje JiMlla Koja
Tpaxke 3amnocJemwe 06pahyjy foctynHe nidopmanuje. OBa dpasa ce 3aBpiaBa
dbopMupameM HaMepe 3a TpOHAJIAXKekbe [0CJIa, U oJipaxkaBa ogpeheHy BpcTy
NoHalllaka (AKTUBHOCTH) KOja He3alocJeHa JiMlia HaMepaBajy Aa npeaysMy
Y Hallope Koje MJIaHUpajy Ja u3Bplie. 3aTUM cJieJiu ,pa3a noHamama“ Koja
ce OJIJIMKYyje aKkTUBHOCTHUMA KOje He3aloCJeHo JIMle NpeJly3uMa y HaMepu
ocTBapela IM/ba KOjU je MmocTaB/beH y Ppa3u HaMepe. AKTUBHOCTHU Koje
He3alocJIeHo JIMLe Npe/ly3rMMa IPUIMKOM Tpakerwa 3aloc/emha opakaBajy
WHTEH3UTEeT UJIM BpeMe 1 Halop KOjy MOojeIMHIIU YJIAXKY V¥ Tpakerbe mocsa. Paza
noHaulamwa je npahena ,paszom nocTrusama [uba“. Y JUTEPATYPH Cce Hajuelthe
Kao MMoKa3aTesb IOCTUTHYTOT IUJ/ba Y TPAXKeky M0cJia HABOAU paHU CTATYC,
Tj. /ia je He3aIMoC/JeHO JIMLe KOje TpaXky Nocao NoHoBo 3anocseHo (Van Hooft,
Noordzij, 2009: 1582).

Ha camoM nmoudeTKy nmpoieca TpaXkerma 3arocjaermha Ko, He3arocJeHOT JULa ce
dopmMHpa HaMepa 3a MpoHaJIaXKekwe 0cJa. Y 0BOj, MHUIIH]jaIHOj, da3u cayxkba
3a 3amnoll/baBame He3alocJeHoM ULy 06e36ehyje noTpebHe nHbOpManuje
y Be3u M3060pa 3aHMMakha, CTPYYHOT 0Cllocob6/baBakha, 0 MOryhHocTHMa 3a
o06pas3oBarbe, M3IJeINMa 32 3aN0ll/baBakbe U HallpeI0Babe Ha Pa/ly y €KOJIOMKU
YUCTOj MPOU3BO/IHbH, O YCJOBUMA pajia U APYTHUM aclieKTHMa paJJHOT )KUBOTA Y
yCJI0BUMaA €KO-TpaH3ULHje.
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[Ipy ToMe je oJ mpecyLHOr 3Hauyaja OJJHOC NOBepera U3Mehy mpyrkaoua
nHpopMallMje U HesamocjeHOr Jula. MHPepHOpHHU MOJIOKA] Tparkuola
3amocJiema npeMa c/ay»61 Koja BpIIM MOCJ0Be U3 06J1aCTH 3aNoll/baBakha
Tpeba ja MoCTaHe 1e0 NPOLULJIUX UCKYCTABa y peajn3aliju aKkTUBHE MOJUTUKE
3anoul/baBama. Tpakyuony 3anocjema 1 cayxb6e 3a 3anoul/baBake Tpeba Ja
MOCTaHY MapTHEPHU U MPEY3MY }KUBY U AaKTUBHY YJIOTY y MIPOIECY pellaBammba
npo6JieMa 1yropoyHe He3aNoCcJAeHOCTH, a LIITO je je{Ha O/ IJIaBHUX ITpenopykKa
MebhyHapoiHe opraHu3alnuje paja.

OcuM Tora, y MHMLIMjaaHOj da3u nocebaH 3Hayaj UMa ynotpeba uHpopmaluoHe
Y KOMYHHUKAI[MOHe TexHoJoruje. HanMe, ekosiorujy, ouyBame pecypca, 3aliTUTY
>)KHUBOTHE cpeJjuHe Tpeba YYUHUTH NPUCTYNAYHHUjOM MJaJ UM JbyaruMa. 3a
MOCTH3ake OBOI pe3yJiTaTa 0J] BUTAJHOT 3Hayaja je ynoTpeb6a HHTEPHETA,
APYLITBEHUX Mpexa, allJIMKaluja, BUJAeO-Urapa U ApYyrux miaatdopmu
3a npeHoc UHPopmMaIuja. Y TOM CMHUCIY, Tpeba UCKOPUCTUTHU NMPeJHOCTH
NomnyJiapHe UHTEPHET KyJAType U NpeKo oAroBapajyhux Meauja niacupaTtu
y jaBHOCT MOPYKe OJp>KUBOT pa3Boja. OcuM Tora, cJay»x6e 3a 3amnoll/baBakbe
Ha CBOjUM 3BaHUYHHUM UHTEPHET CajTOBUMA, NpoduaMMa U CTpaHULaMa Ha
JpyUITBEHUM MpexKama Tpeba Jja MIpOMOBUIIY pa3Boj 3eJIeHUX BEIITHHA, 3eJIeHO
3allnoll/baBakbe U 3eJIeHO Npey3eTHUIITBO. Ha oBaj HauuH ofrosapajyhe eko-
MopyKe ce npeHoce 0 reorpadCKyu U30J0BaHUX 3ajeTHUIA.

Hapasbe, y npyroj dasy, koja ce Ha3uBa ,pasa NoHalamwa“, He3arocJJAeHO JHUIEe
npesaysuMa ofipeheHe akTUBHOCTH Ha IIJIaHY [IpOHaJIa)Kekha 3a1nocaema. Y 0Boj
¢dasw, 3a pa3Boj BEIITUHA je HAPOUUTO 3HAYAjHO /1A CIYKOe 3a 3aM0ll/baBakbe
ynyhyjy He3amocJsieHa Jvnma Ha ojrosapajyhe mporpaMe KBaJIUTETHOT
o6pa3oBawa 1 06yke. OBU nmporpaMu o6pasoBama U 06yKe He3aloCJeHUM
JMnuMa Tpeba a oMoryhe cTHIlambe BEIITHHA KOje 04 roBapajy cafalulbuM U
o6yayhuM nmoTpebama TpXKUIITA pajia, a UM NpysKe noMoh aa ce npuJaaroje
IpoMeHaMa Ha TPXKHUIITY pajia Koje Cy HacTaJie Kao NoCaeuIa eKo-TpaH3uIje,
Y J1a O/IP>Ke y4ere 3aCHOBAaHO Ha pa/ly Kao Haj60/bu Ny T U3Mehy o6pa3oBama
Y paja.

Yuyeme 3aCHOBAHO Ha pajy je o/ CTpaHe 6pojHUX MehyHapoAHUX OopraHu3alyja
o/ipeheHo kao ocHOB GyAyhHOCTH paja. Y cBOjoj CYIITUHH, OBAj HHCTUTY'T
IpeJcTaB/ba yuewe y npeaysehy, yuewe oJ pyKoBoJuJalla U capaJHUKaA
y OKBHPY paja KoJ mocJjoJaBia. PagHUK-yYeHUK CTHYe CeT cneluPUIHUX
BellITHMHA KOje Cy My NOTpebHe 3a 06aB/bakbe N0CJIa KO/ oA peheHor noc10/aB1a.

Y oBoj a3y je HAPOYMUTO BAXKHO Jla TPAKUOLM 3aloCJjerma NPUXBaTajy
pa3JiMyUTe NporpaMe obyke, NpekBaJudUKaIUje UIU JOKBasupUKallvje
Ha Koje ux ynyhyje HajiexHa cayx6a. Oy MHOrOGpOjHHUX M3a30Ba YHje ce
pemaBamwe Hamehe y oBoj ¢pasu, noceb6aH 3Ha4yaj ©UMa 3aCTapesIOCT BEeIITHHA
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KOjUMa pacnoJiaky Jiulia Koja Tpaxe 3anocJjeme. 3acTapesioCT BellITHHA ce
THYe U CBUX PaJJHUKA U He3aIMoCJeHUX JINIA OUJI0 Jja Cy TpeKBaIudUKOBaHHY,
JlOBOJbHO KBaJIMPUKOBAHU UJIU HEJ0BOJ/bHO KBAJUPUKOBAHHY, jep CTeueHe
BEeLITHHe 3acTapeBajy 360T MpoMeHa Ha TPXKUIITY paja Koje cy HacTaJe y
npolLecy npeJsacka Ha eKOJIOLIKH YUCTY IPOU3BO Y.

Takobe, y oBoj dasu je oz 3Hayaja u popMupame TapreT rpyna He3anocjJaeHUX
guna. OBe rpyle 4yuHe He3allOCJEHHU Ca CJAWUYHUM KBajuduKauujama U
CJIy>Ke 32 pa3MeHY HCKYCTaBa U Haj60/bUX MPAKCHU 0 HAUYMHMMa 3a NToBehamwe
3ano0lI/bUBOCTH, NOCeO6HO Mehy MJtalUM JbyAMMa.

Kagza He3amocJsieHo JyivIe 6y/ie paJJHO aHTra»XK0BaHo, Noceb6aH 3Havyaj Jobuja
HHCTUTYT L0KHUBOTHOT yuemwa. Jlakie, Tpehy dasy Haslaxema 3anoc/iemna,
KOja ce HasuBa U ,dasza NocTU3ama LiKu/ba" KapaKTepulle ynoTpeba BUCOKUX
neppopmMaHCH pajiHe MpaKce, OpraHU30Bake 06yKe Ha paJJHOM MeCTY U BaH
paZiHOT MecCTa, ca jaBHUM Y NIPUBAaTHUM NPOBajJepuMa 00yKe, y3 1ITO Behy
ynoTpeby nHOpMaLlMOHe U KOMYHUKallMOHe TexHoIorje. Mako je nojeauHal,
paZiHO aHTraXK0BaH, He NpecTaje NoTpeba 3a Aa/bUM pa3BojeM BelITUHA. Eko-
WHOBalMje U eK0JI0THU3alija eKOHOMHU]e Cy CTaJIHU U TPajHU npoLecu. TpxuliTe
pajia ce CTaJIHO Mewa U NoTpebe 3a paJJHOM CHAroMm 3a, opeheHrnM, HOBUM,
kBasnduKalLuja yBek nocroje. Cayxbe 3a 3anoli/baBame Tpeba Jja IPpUMeHY
CBOjUX aKTUBHOCTH MPOUIMPE TAKO /Jia [U/bHA I'pyna KOPUCHUKA HbUXOBHUX
ycJayra He Oyly caMo He3anocJieHa inla, Beh U HeJ0BO/bHO 3aM10C/IeHU paJHUILIH,
Cy06jeKTUBHO He3aNoCJJeHU PaJHULIM U PaAHULY KOjU Cy Y PU3HUKY 0] TyOUTKa
nocJia.

JacHo je Ja HoOpMaTHBHA €KO-UHTEPBEHIMja y CHUCTEM 3allTUTE O]
He3aIlocJeHOCTH Tpeba Jja ce poKycHpa Ha pellaBambe mpobieMa HeJoCTaTKa
Y HeyckJaheHoCTH BelllTHHA ca noTpe6ama MocJjojaBana U IpOMOBHUCAkE
pa3Boja TpaHCIIAPEHTHOT, O/IP>KUBOT M KOOPAHUHUPAHOT CUCTEeMa 06pa30oBamba
U 00yKe Y OKBUPY KOHIIENTA J0XKUBOTHOT YUeka, Y3 *KUBY U aKTUBHY YJIOTY
CJIy>k0M 3a 3amoll/baBatbe, ajlk U IPYyTUX, peJleBaHTHUX, cy6jekaTa.

CBakako, Tpeb6a OrpaHHYUTH IpeTepaHa OYeKHUBamwa Ja he mpomemeHa
CTPYKTypa pajiHe cHare y MHOTHYHOCTU OJIFOBOPUTH H3a30BHMa €KO-
TpaH3UIHje, ajlu Ce, HEMUHOBHO, HaMehe noTpeba U3rpajiibe CTpaTeruje 3a
pa3Boj BELITHHA U IOBE3HBakhe 06pa3oBamba U pajia.

5. 3akspyyak

Hpeje o 3esieHOM pacTy U OAPKUBOM pas3Bojy, Koje Cy 10 CBOjOj IPUPOAHU
BeoMa aMOMIM03He, Tpeba, Ipe cBera, Aa 6yAy 6a3upaHe Ha HU/eju 3eJleHoT
3anollu/baBama.
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3eJieHH pa/i, TOCJIOBU 3eJIEHOT OKOBPATHHUKA U 3eJIeHO 3aNoll/baBarke HaMehy
noTpeby CTBapara 3eJieHe paJiHe CHare Koja pacroJia’ke BellITHHaMa Koje Cy
noTpeGHe IPOMEHEHUM yCJI0BUMA TPXKHUILTA pajia y yCJA0BUMa eKO-TPaH3HUIbje.

HaMeTHyT npuTHCaK O CTpaHe eKO-TPaH3UIHje CTBapa NoTpeby Jia ce Npolec
IpoMeHe CTPYKType pajiHe CHare yCMepH y IpaBlly Kpeupamba ,3eJjleHor"
cucteMa obpasoBamwa U 00yke. M3BaH cropa je fa cy T3B. ,3ejleHe BellTHHe"
cnenuryHe BElITHHE KOje ce IPUMemyjy Ha HOBHUM N10CJ0BUMa HACTAJIUM y
npolecy npesjacka Ha eKOJIOLIKH YUCTY Npou3BoA Y. MehyTuM, kaTeropuja T3B.
»3€JIeHUX BellITUHA" 00yxBaTa U TpaJAULMOHAIHE BEeIITHHE KOje Ce KOPUCTe y
€KOJIOIIKY YUCTUM IporecuMa paja.

Y HOPMATHUBHOM U NPAKTUYHOM CMUCJY NOTPEGHO je HAeHTUPUKOBATHU €KO-
CTpaTeLIKH OKBUP 3a pa3B0j 3eJIeHUX BelITUHA. EKO-CTpaTel Ky OKBUP pasBoja
BellITHHA UJleHTUUKYje Mepe pa3Boja BellITUHA, peJieBaHTHe CybjeKTe Koju
IIpUMemyjy Te Mepe Kao U BpeMe Npey3uMama Mepa.

HepocTtaTak 6pojHUX MOKylIaja pepopMe cHcTeMa OCUTypama 3a CAy4aj
He3aloCJeHOCTH CacTOju Ce y ToOMe LITO ce pePpopMCKe Mepe NMPUMEHY)Y
vcyBHIle U30J0BaHO. HanMe, ycnelmHocT npoueca pepopMe 3aBUCH OJ, TOTa
y K0joj cy Mepu pedpopMcKa cpeACcTBA NPaBUJIHO OpraHM30BaHa U eQUKACHO
NUMemeHa.

Y ToM cMuCIy, eKO-CTpaTellKy OKBUP pPa3Boja BELITHHA KOjU je IpeJJIOXKeH Y
OBOM pajiy 3aCHMBA ce Ha pa3HOj NpUMeHU pePOPMCKHX MePA, KOja CBOjy OCHOBY
HaJIa3{ y NpoLecy Tpa)kemwa 1ocJja.

Y npBoj $asu eKo-UHTEPBEHLUje Y CUCTEM 3aLUTHUTE OJi He3aM0CJEHOCTH 0/,
noceGHOr 3Havaja je MeiMjCKa M IpolaraH/jHa yJjora cjJy>K6U 3a 3anoll/baBabe
Koja Tpeba /ia LIMPU CBECT O 3eJIeHOM 3aloll/baBakby KOJ, CBUX HE3aMOCJEHUX
Ji1La, pauyHajyhu U oHe KOju )kuBe y reorpadcKy U30JI0BaHUM MOJpydjuMa.
[lnaTdopme 3a mupewe eko-uHbopMalvja Mory aa 6yay ApyLITBEHE MpeXe,
anJivkKaluje, BUie0-Urpulie U |pyry IpOrU3BOAY NONYJIapHEe UHTEPHET KYJATYpe.

Y npyroj ¢pasu, 3a pa3Boj BEUITHHA je HAPOYMTO 3HAUYAjHO /A CJyKbe 3a 3a1mo-
m/baBame ynyhyjy HezamnocJieHa iMlia Ha oAiroBapajyhe nporpame KBaJUTETHOT
obpa3oBamwa 1 06yke. U3 moyeTHe BU3Uje MHTeTpaLUje obpa3oBara v pajia Kpo3
yuyere 3aCHOBAaHO Ha pajy, Koje je ocHOB 6yAyhHOCTH pajia, U3BUPY U3a30BU
CHCTeMaTH3allyje M CTaHjapAu3alje 3Hamba U BeLITHHA, KOjU yCMepaBajy TOK
pedopMe cucTeMa ocuUrypama 3a c/y4aj He3anocJAeHOCTH ¥ IPaBLY Kpeupamwa
€KOJIOIIKH OJIP>KUBOT IporpamMa o6pa3oBama U 06yKe. 3esieHO o6pasoBatbe he
oMOoryhUTH He3amnocJeHUM JIMIMMa Jla CTEKHY BelITUHE Koje MpeJCTaB/bajy
noTpeby cajallmer ajau U oyayher Tpxuiita paga. Ha oBaj HAauMH ce 3HaTHO
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NPOLIMPYjy KaMalUTETH He3aloCJeHUX JIMIa Jla 3ay3My CBOje MeCTO Ha
TPXKULITY paja.

Kapa HezamnocJsieHo Jsivle 6y/ie paJjHO aHraXKOBaHO nocebaH 3Hayaj Jjobuja
WHCTUTYT J0O’)KUBOTHOT y4yera. OBaj MHCTUTYT je HAPOYUTO 3HAYAjaH jep
crpeyana ia paJHULH OyAy ,HaMaJHYTH" PU3UKOM 3aCTapesIOCTU BELUITHHA.
C TUM y Be3H, yJiora cj1y»K06H 3a 3aM0lll/baBake He IPecTaje Kaia He3amocJeHo
Jule 6ysie pagHo aHraxoBaHo. OB0 360r Tora LITO je BaX<HO He caMo noBeharty,
Beh ¥ 0/Ip>XKaTH CTOMY 3aM0CJAEHOCTH Ha BUCOKOM HUBOY.

Exo-nHOBaLyje ¥ eKoJsiorusaluja eKOHOMHUje Cy CTaJHU U TPajHU MPOLeCH.
TpxuLITe pajia ce CTaJHO Mewa U NoTpebe 3a paJJHOM CHAaroM ca ogpeheHum,
HOBHUM KBaJsiuduKaluja yBek nocroje. Cay»xbe 3a 3amnoli/baBamwe Tpeba Aa
MPUMEHY CBOjUX aKTUBHOCTH NPOLIMPe TAKO Jja [UJbHA rpyna KOPpUCHUKA
HUXOBUX yCJIyTa He OyAy caMo He3alocJ/eHa ula, Beh U HeJJoBOJbHO 3aM0C/IeHU
pafHULY, CyOjeKTUBHO He3aloCJJeH! paJHULU U paJHULU KOjU CY Y PUSUKY
oJ1 r'yOGUTKa NoCa.

KoHayHU pe3ysiTaT IpuMeHe Mepa eKO-CTPaTEeLIKOT OKBUPA 33 Pa3B0j BEIITHHA,
CBaKaKo, He MOXe GUTH HCKOpeaBarbe Mpo6JieMa He3anocaeHocTH. MehyTum,
He Tpeba U3ryOUTHU U3 BU/JA /A CE KPO3 XapMOHH]y eKOHOMCKUX, EKOJIOLIKUX
Y COIMjaJTHUX [IMJbEBA, Oap y oApeheHoj MepH, MOTY OYeKUBATH MO3UTUBHU
pe3yJITaTH Ha [IJIaHy pelllaBamba NpobdsemMa [yropoyHe He3anoCcJeHOCTH.
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SPECIFIC MEASURES OF “GREENING” THE
UNEMPLOYMENT INSURANCE SYSTEM

Summary

The path to the effective protection against unemployment is tiled with a number
of normative and practical challenges. Arguing that environmental protection and
unemployment protection are challenges which should be addressed together, the
author’s research is aimed at finding the answer to the question concerning the
role of unemployment insurance system in the process of eco-transition. This paper
is an attempt to design eco-strategic framework for the development of skills that
match the current and future needs of society, with special emphasis on the role
of employment services. Sustainable development is possible only with the active
participation and engagement of the workforce. Green jobs and made-green jobs,
stillnamed green-collar jobs, are the jobs of the future labour market. Employment
policy makers should be well prepared for the challenge of changing the structure of
the workforce in the conditions of ecologically clean industry. Anyway, exaggerated
expectations that the changed structure of workforce will respond to all challen-
ges of eco-transition should be limited. However, from the design of a strategic
framework for skills development and integration of education and work, minimal
results in term of reducing the unemployment rate can be expected.

Keywords: unemployment insurance, education, work, eco-transition, green-collar
jobs.
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YIIYTCTBO 3A HUTUPAILE INTEPATYPE

Hagohemwe nurara tpeba ypaguTu y TEKCTY, Kao LITO je HABEACHO y yImyTCTBY. @Dyc HOTe KOPUCTUTH
€aMo KaJia je HEONXOAHO MPYKUTHU JOAATHO 00jalllberhe MM MPONPATHH KOMEHTAp, Kao U y Cily4ajy Mo3UBamba
Ha HOPMATHUBHH aKT, CJIy>KOCHA IIaCHIIa M OJUTYKE Cy/I0Ba.

ILMTaTH ¥ MO3MBH HA JIUTEPATYPY Y TEKCTY M JINCTA GMOIMOrpadcKuX jeAMHUIA HA KPajy TeKcTa
Mopajy ce y nornyHoctu ciaaratu. CBaky [MTAaT U3 TEKCTa U MO3MB Ha JITEPATypy Mopa Ja ce Halje Ha JIHucTH
Oubarorpadckux jeANHHMIA, OJHOCHO, CBaka OmOimorpad)cka jenuHUIA HaBeJeHA Y JINTEpaTypu Mopa aa ce
Habe y Texcty. ITo3uB Ha GuGIMOrpadcKe jeAHHUIIE HABOAK CE Y OPHIMHAIHOM IHCMY, 6e3 mpeBohema.
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