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YBoaHa peyu

[TomrToBaHuU 4yuTaonu,

Y cBecuM KojU Cce HaJsla3u NpeJi BaMa OJCTYIUJIU CMO 0J] yoOu4ajeHe CTPYKTYype
caJip>kaja Ha Kojy cTe HaBUKJU. Tema 6Gpoja mocBeheHa je MehyHapoaHOj
Hay4yHOj koH$epeHUjU ,KoHTpoIa y yHyTpalimkbeM, MehyHapoJHOM U IpaBy
EBporicke yHHje" ofip>kaHoj Ha [IpaBHOM dakynTeTyy Humy 18. 1 19. maja 2016.
roiuHe U woMe je obyxBaheHo 14 HayuyHUX pajioBa yyecHUuka KondepeHuyje.
[Ipusio3u octanux yuecHuka KondepeH1iyje mucaHy Ha eHIJIECKOM je3uKy 6uhe
ny6JIMKOBAaHU Y ocebHOj TeMaTCKOj MOHOrpaduju. Y ocTasiuM ejieMeHTUMA
caZpxaja MoXKeTe NPOYMTATH iBa MHTEpeCaHTHaA NIpUKa3a KibUra 1 iBa paja
CTyJleHaTa JOKTOPCKUX aKaJleMCKHUX CTy/uja Ipasa.

Y Humy, neniem6ap, 2016. roguxe

IIpog. dp UpeHa Ilejuh,
2/1a8HU U 002080pHU YpedHUK

IX



Editor’s Introductory Note
Dear Readers,

In this volume, we have departed from the usual organizational structure of the
Law Faculty journal. This thematic issue of “The Collection of Papers of the Law
Faculty in Nis includes papers from the International Scientific Conference
“Control in National, International and EU Law”, held at the Faculty of Law, Uni-
versity of Ni§, on 19th and 20th May 2016. It includes 14 scientific papers writ-
ten in Serbian, whereas the contributions written in English will be published
as a special thematic monograph. This issue of the LF journal also includes two
interesting book reviews and two articles written by students of doctoral aca-
demic studies.

NiS, December 2016

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief



TEMA bPOJA

KOHTPOJIA'Y
YHYTPAUILEM,
MEBYHAPOJHOM U
[TPABY EBPOIICKE YHHUJE






Peuy ypeasnuka Kougepenuuje

MebhyHapoaHa Hay4yHa kKoHdepeHIMja “KoHTpoJsia y yHy TpalllkbeM, MehyHa-
poaHoM u npaBy EBporcke yHuje”, ogpxana 19. u 20. maja 2016. roguHe Ha
[IpaBHOM dakynTeTy YHUBep3uTeTa y Huiuy, okynusaa je BeJUKH GpOj
WHOCTpaHUX U AoMahux cTpyuymwaka. U36op Teme KondepeHnnuje nspas je
HaMepe IpaBHe Hay Ke Jla 0N pHUHeCe Pa3Bojy KOHTPOJIe U T060JbLIAKY KBAJUTETA
3alITUTE YOBEKa U JPYyrUX NpaBHUX CybjekaTa y CBUM chepaMa APYUITBEHUX
0/lHOCA, a paJiu CMakera pacTyhux pas/iuka v Heje JHAKOCTU Mehy JbyArMa Ha
r7106aJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY.

OnwTH je yTucak na je KonpepeHnuja nocTuria BUCOK HAYYHU HUBO, KAaKO
1u360pOM TeMa, TAKO Uy CaAP>KMHCKOM CMUCJY, IITO NOTBPhyje v 06jaB/brBambe
Bulle of, 60 HAyYHUX pajioBa y /Ba 300pHUKA — TeEMAaTCKU 300pPHUK ca IPyInoM
paZloBa Ha eHIVIECKOM je3UKy U rpyna of, 14 paJjoBa Ha CPIICKOM je3UKY Y OKBUPY
36o0pHuKa pasoBa [IpaBHor pakysntera y Huury. O6jaB/pBare oBor 360pHHKA
M3pa3 je HAcTOjala Jia ce pe3yJTaTH MUCTpaMBamwa Y4YHUHe JOCTYIHHUM
LIKPOj jaBHOCTH, KaKo OW ce MOACTaKJia Hay4YHa M CTPy4Ha pacnpaBa o
TEOPUjCKUM U IPAKTUYHUM Npo6eMUMa 3Ha4ajHUM 3a JIpYIITBEHY 3ajeJHULLY.

YPEJIHULIH

Ilpog. dp Mupocaas Jlasuh, Ipog. dp Cawia Knesicesguh,
npogecop IlpasHoe pakysamema, dekat llpasHoz pakyamema,

XIII



X OPUTHMHAJIAH HAYYHH YIAHAK
Ap Muaan Illemposuh’, doi:

PedosHu npogecop
IIpasHoe pakysamema (y neHsuju),
Ynusepsumem y Huuty UDK: 342.24

Pad npumsen: 30.09.2016.
Pao npuxeaheHn: 25.10.2016.

CABE3HA JIPXKABA (®EJJEPALIHJA) H CABE3 JIPKABA
(KOH®EJIEPALIHJA) Y OIILTO] TEOPHJH JPXKABE
M IIPABA H II03HTHBHOM ITPABY (dpyzu deo)

Ancmpakm: Paszauka usmehy case3a dpicasa u cagesHe dpicase uma
0CHO8 Yy moMe Wmo je 0pacasa Y1aHuya Hocu1ay 8pXxosHe saacmu (cyse-
peHumema) y cagesy dpxcaea, dok je gpedepasiHa jeduHuya cagezHe dpica-
8e HecysepeHa, jep cysepeHumem npunada ucksmy4uso gedepayuju. Ha
memesby UCmMpaxcusarsa pasaudumux koHgpedepayuja u pedepayuja, pad
dosasu do 3aksmyuka da je ,/ipyea Jyzocaasuja” 6uaa, ynpkoc Ha3uey, KOH-
¢edepayuja. Ho, maj 3ak/eyuak omeapa numarbe epaHuya usmehy reHux
6uswux dpxcasa 4aHuya, NOWmo me epavuye Hucy ymephete HUKakeum
MehyHapooHuM y2080pom. C 063upom Ha Mo da hocmoju npasHU KOHMu-
Hyumem usmehy Kpamwesune Cpbuje me ,Ilpse” u ,/lpyze” Jyeocaasuje,
peulerbe ce MOpa Mpaxcumu y noepamky Ha cmarbe Koje je nocmoja/io npe
HACMAaHKa jy2oc/a108eHcke dpaicase.

KyuHe peuu: case3Ha dpacasa u cages dpicasa, cysepeHumem, udeHmu-
mem u cykyecuja dpcasa, OprcagHe epaHuye.

CaBe3Ha Jip>kaBa (pemepanuja) u caBes ApkaBa (koHdeaepaluja) TOJUKO CY
Cpo/iHe IpaBHE MojaBe Jia ce 6e3 pa3yMeBamba NPBE, pyra He MoXKe pa3yMeTH,
¥ 06paTHO, a IOHEKa/| Cy TOJIMKO CJIHUYHE /Ia Ce BhHUXOBH M0jMOBH Meliajy. Ho,
pasJivKe y BbUXOBUM ITPAaBHUM MOCJIeUI[aMa Cy OTPOMHE, TaKOopehu uCTopHjcKe.
Jep, aKo ce ocTaBe Mo CcTpaHU NpaBa U obGaBe3e npema Tpehum apxkaBama,
y CaBe3HOj JIp>KaBH 10 MPABUJY BaXKH bEeHO YHYTpallllbe MPaBo, a CACBUM
M3y3eTHO U MehyHapo/IHO NpaBo; HauMe, KaJia je oapeheHa caBe3Ha JpxkaBa
HacTaJja akTuMa MehyHapoHOr mpaBa. Y caBe3y Jip»KaBa, HAIPOTHUB, TOPe],
YHyTpaller MpaBa, Koje CTBApajy Ap>KaBe 4YJaHUIle (CAacTaBHe JpKaBe) U
CaBe3HU OpraHMU, HY>KHO BaXXW U MehyHapoHo nmpaBo. C TUM y Be3H, BaXKHO

* milan@prafak.ni.ac.rs
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je IpYMETHUTHU /a yCTaBU CaBe3HUX Jip>kaBa 00MYHO UMajy ¢opMaJsiaH U3BOP
y 3aKOHHMMa, a YCTaBU caBe3a JpKaBa y MehyHapOoJHUM yroBOpHUMaA, aJu
Jla TO YBEeK He Mopa GUTH CJy4aj. Jep, Kao 1ITO MehyHapoJgHU YTOBOpP MOXKe
6uTH popMaJsiaH U3BOP YHYTpalllber IpaBa, TAKO U 3aKOH MOXe OUTU U3BOP
MehyHapoaHor npaBa. [loMmeHHMo, 3a cajia, jBa KCTOPUjCKa IpUMepa KOju TO
JloKazyjy. AycTpo-Yrapcka MoHapxuja 6uJia je peasiHa YHHja Kao BpCTa caBe3a
Jip>KaBa, HO OHa je 61Jla 3aCHOBaHa Ha iBeMa 3acebHUM 3aKOHUMaA THX Ap>KaBa.
Onet, busmapkoB Hemauku Pajx (Hemauyko 1apcTBo) 610 je caBe3Ha AprKaBa
OCHOBaHa MehyHapoAHHUM yroBoprMa HeMayKHX Ap:KaBa U Jip:KaBa-rpa/sioBa.

Hay4yHo uMHTepecoBame 3a nuTawa deaepanusMa, Koje mnojspasyMmeBa U
yTBphuBame passinke u3aMehy caBe3He ap:kaBe (penepanuje) u caBesa
Jp>xaBa (koHdeepaluje) U3ryouJio ce y Hac HaKoH pacnaza ConujaaucTuike
denepatuBHe Peny6unke JyrocaaBuje 1992. ronune (Koja je mocTojajia moz
pa3JIMYUTHUM HasuBHMa: o 7. MapTa 1945. rogune kao Jlemokpartcka Pene-
patuBHa JyrocaaBuja (A®P]), ox 29. HoBeMbpa 1945. roguHe kao PeiepaTUBHA
Hapoana Peny6sauka Jyrocsnasuja (PHPJ), Te HanokoH, ox 7. anpusa 1963.
roguHe kao Couujanuctuuka PeseparuBHa Peny6unka Jyrocaasuja (CPP])).
Ho, ako cy 1 Heke apyre KoHbeAepaLyje uau desepalyje npectaJse 4a nocToje,
y npBoM peny Cosjetcku CaBe3 (CCCP) n YexocsoBauka, Ba caBe3a Jip>KaBa:
Opranuzanujayjeaumenux Hanuja (OYH) v EBponcka yuuja (EY) umajy 3a Hac
Y Te KakaB 3Hauaj: Cpbuja je 4saHULA IPBOT, a ca APYTUM Heryje HajTellbe
onHoce. Camo, HU pacnaj, COP JyrocsaBuje HUje pelino 6uTaH nmpobjem
KOju ce jaBUO MeDy veHUM OUBIIMM penyb6/MKaMa, a TO je IpobJieM bHUX0OBa
pasrpanuyema ca Cpbujom. [IpeTnocTaBka Tor npobJsema je Hajupe To, LITO
®enepaTuBHa Jyrocaasuja (kao ,JpyraJyrociaBuja“) Huje HAIPoOCTO CYKIECOP
KpasbeBuHe JyrocsaBuje (kao ,[lpBe JyrocsnaBuje”), mouito oBa ApkaBa HUje
NPeTXO0AHO NpecTaJja /ia oCTojy, Beh je lbeH HacTaBsbay, WITO he pehu fna
ce ca ’hOM HaJjla3W Y KOHTUHYUTETY, U IITO HU KpaJ/beBUHa JyrociaBuja Huje
cykuecop KpasbeBune Cp6uje, Beh tbeH HacTaB/bau. Ped je gaksie o UJeHTUTETY
npaBHoOr cy6jekTuBUTeTa. Hajasme, ,/IlpyraJyrocaaBuja“, ynpkoc Ha3uBy, Huje
6usa desepaluja Kao caBe3Ha AprKaBa, Beh koHdeaepalyja, TO jeCcT caBes
Jp>KaBa, U TO caBe3 Jip>KaBa HeJIETMTUMHO YCIIOCTaBJ/beH, 1ITO he pehu fa
cBu yctasu ,/lpyre JyrocsnaBuje” Mmory 6uTtu oryauieHd HeBaxkehum. TepeT
JloOKasuBama OBe IIpaBHe MOTYhHOCTH NaJia Ha 0Baj paj, IITO oA pa3yMeBa U
HCIIPAaBHO NoMMame jerutuMuteTa. Uy EHrseckojje 1660. roiHe KOHBEHTCKH
[lapsiaMeHT nporiacuo GUKLHjy Ja HUKa/la HUje ToCTOojasla peny6/auKa, To jecT
Jla KOHTUHYUTEeT MOHapXHuje BJaJie Huje 6U0 npekuaaH y foba Kpomsesose
nukTatype (v.: Hatschek, 1978, 342).

ButHa je passivka usmehy caBe3He Jip)kaBe U caBe3a JpKaBa TO IIITO caBe3Ha
Jip>KaBa Kao Cpe/MIIba JpKaBa Moce/iyje CyBepeHHUTET, JOK CaBe3 JprKaBa
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Huje cyBepeH, Beh cy cyBepeHe meroe JpxaBe 4iaHule. To je Biajajyhe
MHUllJbemwe (V. ymecTo MHorux: Kunz, 1929, 458 uan). Kpajmwe je, mehyTum,
CJIOXKEHO NIMTake LITA je CYBEPEeHUTET Y CaBe3HOj APaBU U caBe3y Jp)KaBa,
Y CBpXa oBora pajia Takobe je yTBphuBame TOT M0jMa CyBEPEHOCTHU. YOIIITe
y3€eB, CyBEPEHUTET Ce, U3HYTPA, CACTOjU Y BJIACTH 6e3yCJI0BHOT NpUHYyhUBamwa
YHyTap Jip>kaBHe TepuTopuje. Cnosba, CyBEPEHUTET Ce OrJie/la y He3aBUCHOCTH
o/, 6UJI0 KOje cTpaHe BJIACTH, N0Cce6HO JpkaBHe. OBe KOMIIOHEHTE JIAaKO je
YCTAaHOBHUTH y YHUTAPHO]j /ip>kaBu. CTBap ce, Me)yTHUM, KOMIIJIMKYje y CABEe3HO]
JIp>)KaBU U y caBe3y Ap>KaBa, IOUITO TaMO U CpeJULIbU U TepudepHU OpraHu
WMajy aTpubyTe Jp>KaBHOCTH. Mu cMo Beh paHuje yKasasu Jla Ce OBaj
npo6JseM MoXe pelIdTH aKo ce UMa y BUJY pas/rdKa uaMeby feseranuje u
JlepesiuKIvje apkaBHe BaacTH (v.: [lerposuh, 2001, 25 uaj.; ¥ Ha eHIVIECKOM:
Petrovi¢, 2000, 480 upaa.). Tako, kajja /iBe UJIM BUIIlE [ipXKaBa OCHY]jy caBes
Jp>xaBa (KoHdeepalnjy), OH/ia Cy OHe U3BPILIUJIE JiesIeTallujy CBOjUX U3BECHUX
CyBepeHHUX NpaBa, WTo he pehu fa cy Ha HOBOCTBOpPEHe 3ajeJHUUKE OpraHe
NpeHeJie Bpllehe TUX NIPaBa, 3aipKaBajyhu lbUX0BY CyncTaHIUjy. U o6paTHO,
Ka/la /1Be UJIM BUIlIe JipKaBa OCHY]jy caBe3Hy Ap:xaBy (peaepanujy), onja cy oHe
M3BpLINJIE lepeIUKIUjy CBOjUX CYBEePEHUTeTa Ha HOBOHACTAJIO IPABHO JIMLE,
mto he pehu fa cy y KOPUCT TOT NPaBHOT JIMLia IpeHeJie CYNCTaHIMjy CBOje
CyBepeHOCTH, 3a/ip>kaBajyhu 3a cebe Bpllere U3BECHUX CyBEPEHUX MpaBa.
OHe cy Ha Taj HAuUUH NpecTaJe Aa 6yAy Ap:KaBe, aju Cy 3aJpaJjie COICTBEHE
Jlp>KaBHe OpraHe 3a Bpllekbe 3a/ip>KaHuX CyBepeHUX npaBa. CaMo, oB/ie ce oeT
OoTBapa NUTake pas3JvKe U3Mehy CyncTaHIMje U Bplliewka CYBepeHUTETa, Ha
KOje ce MOXe OJITOBOPUTH TeK HAaKOH KOHKPEeTHUX cariefaBamwa. Jlogajmo ga
caBe3 Jp>KaBa MJIM CaBe3Ha Jp»KaBa MOT'y HAaCTaTU U Ha JpyTry HAa4YUH, OCUM
HaBe/leHOT, aJlv [ja TO He MeHa CyUITUHY CTBapU. PeiuMo, caBe3Ha Jip>kaBa Ulu
YHUTApHa ip>KaBa MOI'y ce Ipeo6pasuTH y caBe3 Ap:KaBa, UJU caBe3 JipKaBay
caBe3Hy Jip>kaBy. Moryhe je, HaloOKOH, Jja ce caBe3 ApaBa U CaBe3Ha Ap:KaBa
npeo6pase y yHUTApHY ApXKaBy, ycJes yera Ta yHUTapHa Jp>kaBa CTU4Ye U
CYINCTaHILUjy Y BplLIekhe CyBepeHOCTH.

HcTakHuMO J1a cy oBJle 6€3 3Ha4aja Ha3UBH Koje yoTpeb/baBajy NpaBHU aKTH.
Tako cy cacTaBHe Ap)KaBe NpBe caBpeMeHe KoHbenepauuje, ,Penyo6siuke
Yjenumwene Xosnanauje“, koja je ocHoBaHa 1579. rogune u Tpajasa go 1795.
rofivHe, Ha3MBaHa ,YjeJUkeHUM IOKpajuHaMa (npoBuHIUjaMa) Huzozemcke”
(Les Provinces Unies des Pays-Bas), npem/a cy Te mokpajuHe y CTBapHOCTH GuJie
cyBepeHe Aip>aBe. OmneT, IBajllapCKH yCTaBH (HanocaeTKy 4J. 3 YctaBa oz 18.
anpusa 1999. ronrHe) Ha3MBajy KAaHTOHE ,CyBEPEHHUM", HAKO CyBEPEHUTET
NnpuIaja UCK/bYUYUBO Jp:KaBU Koja ce cJyk6eHo HasuBa ,llIBajuapckom
Kondenepanujom”. llIBajiiapcka npaBHa Hayka yCTaBHU U3pas ,CyBepeHOCT"
KaHTOHA TyMayH Kao ,BJIAcT 3anoBeZama“ (v.: Giacometti/Fleiner, 1949, 43).



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

[Tourto je cyBepeHOCT aTpUby T ip>KaBe, desiepasiHe jeJUHULE CABE3HE ApKaBe
HUCY, Kao IIITO CMO PeKJIH, /ip>aBe. [la 6ucMo u36eryiu y/iBajatbe Ha3uBa — jep
caBe3Ha JipkaBa yje/JHO 03HayaBa yKYIHOCT CpeJiUIIbe ApKaBe U GpeJilepaHux
jeINHNLA, a ¥ CPeAUIlby JpKaBy caMy — CPeAHUIIY ApKaBy HAa3UBaMO
JHagJpxaBoM“, a denepasiHe jeauHUILEe ,NoajapkaBama“. CaBe3 JpikaBa
(xkoHdemepanuja) Takohe UMa CBOje opraHe, KOju MOTY OGUTH U 3aKOHOJJaBHU
Y yIpaBHU U CY/ACKH, aJIU TO Cy 3ajeIHUYKH OpraHU JpiKaBa yJaHULa, Koje
rJIeIUIITE, 10 HAaMa HajuCIpaBHUje IVIeIUIITe, 3aCTyIa BEeJIMKH Op0j MpaBHUX
nucana. Hajuspasutuju yremesbutesb Tor eguiunTa je I Jenunek (Jellinek,
1882, 172 unp. OcTasie 3acTynHUKe OBOra cxBaTamwa HaBoAu: Kunz, 1929, 448
uan.). Ho, oHo nma ABa orpaHka.

[Io mpBOME, UMjU je NOOGOPHUK U JesIMHEK, Cy6jeKTH MehyHapoHora npasa
MOry GUTHU caMO CyYBepeHe Jip>KaBe 4JlaHUIe, ajld He U caBe3 Jip>kaBa. Kaja
KoHesepalyja, Koja je IOJTUTUYKM caBe3, UCTyNa peMa TpehuM p:kaBama,
OH/Ia Cy TO 3ajeJJHUYKA UCTyNamha CBUX lEeHUX CaCTaBHUX JpxkaBa. OH Kaxe
(Jellinek, 1882, 184): ,MehyTum, npemMa paHuje peyeHOM je jacHO Jja, Kaja
caBe3 06jaBu paT, TO NpeJCTaB/ba KOJEKTUBHY 00jaBy paTa CBEYKYINHUX
cacTaBHUX ApiKaBa, [ja, KaJla caBe3 oJalln/be [I0CJAaHUKe, OHYU UMajy CBOjCTBO
3aje JHUYKUX [IOCTaHHUKA CaCTaBHUX Jip»KaBa 3a IMTamwa y Morjaejy KOjux je
YyTOBOPOM O CaBe3y UCKJ/bY4Y€HO jeIJHOCTPAHO MCTylName MojeiuHe JpKaBe
yyaHuLe.” Uak, CTBapHOCTH BHIIEe O/roBapa cxBaTakbe /ja je caBes Jip>KaBa
Takobhe u cy6jeKT MehyHapoJHOT npaBa CHab/ieBeH CONCTBEHUM OpraHHuMa.
To cTaHOBUIITE NpeoBJahyje y Teopuju ApxkaBe U NpaBa U MehyHapogHora
npaga. 3acTynao ra je, Ha npumep, jout @. don Xosuenaopd (von Holtzendorff,
I1, 1887, 131 uanp.). Xonanhauuu ge Jlaytep (de Louter, I, 1920, 201) kaxe:
,KoHdenepanuja, HaCynpoT ajujaHCH, cTBapa MehyHapoJHO IpaBHO JIUIIE,
wto he pehu fja oHa nocejiyje CONCTBEHY BOJbY, HE3ABUCHY OJf BOJbE Ap2KaBa
YJIaHUIA, U OpraHe KOjU Cy HY>KHH Jla U3jaBe U 10 IOTpebU U3BplIe Ty BOJbY."
CaunyHo je Mulberbe U @oH Jlucra (von Liszt, 1927, 57): ,Hayesio ounTOBaHO
3a MepCcoHaJIHYy YHUjY jeJHAKO BaxkH, bapeM TeOpUjCKH, 3a caBe3 ApKaBa; y
TOM OOGJIMKY jelTHAaKO CJI0XeHe Jp>KaBe, TO Cy pa3JIu4yMTe AprKaBe YaHUIle
YyUje yjenumerme obpasyje koHdeaepalujy, U He KoHbeJepalija cama, Koje
yKMBajy MehyHapoaHy cnoco6HOCT. MehyTHM, Moxe ce JOTOAUTH Jja IpaBHaA
Y [IOCJIOBHA CIIOCOGHOCT JAp>KaBa 4JaHUIA OyAy NOABPrHyTe OrpaHUYeHUMa
C pasJiora noctojama caBe3He Be3e.“ OBo cTaHOBULITE cpehe ce U KOJi HOBUjUX
nucana (v.: Ha npumep, Dahm, II, 1961, 122 un.). U cam JesrHeK NOACTAKHY T
je na momyctu (Jellinek, 1882, 184): ,Ilomto npakca MmehyHapogHora nmpaBsa
caBe3e ipXKaBa carJjie/laBa Kao jeJUHCTBA, HUje Hepa3yMHO U 3a caBe3 Jp»KaBa
NPeTIOCTaBUTH NOCTOjalbe jeJUHCTBEHOT Cy6jeKTa caBe3He Be3e.”
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360r H3y3eTHe CJIOXKEHOCTH U IMOJUTHUYKE OCET/BUBOCTHU ypehuBama
Mehyco6HUX oBJlanihema M 06aBe3ay caBe3HOj Jip>KaBy, UMIIEPATHB je MpaBHE
NOJIUTHKE /]a CaBe3Ha Jip»KaBa MOpa UMATH MCAaHHU yCTaB Ka0 OCHOBHU 3aKOH
KaKo HaJlJIp>KaBe TaKo U No/ip>KaBa. MehyTHM, UCTO BaXKU U 3a caBe3 JIPKaBa,
C THM LITO Ce HerOB yCTaB Hajuelthe JoHOCH y popMu MehyHapoaHOT yroBopa.

Oco6eHOCT caBe3HUX AprKaBa je MOCTojakbe ABOJLOMHOT YCTPOjCTBA 3aKOHO-
naBHor TeJa. [logyuie, moctojasie cy (mpumepuie OpaHiycka no YCTaBHOj
noBeJsbu o1 4. jyHa 1814. rogune, Utanuja no OcHoBHOM cTaTyTy UTanujaHcke
KpaJbeBUHe o/ 4. MapTa 1848. roauHe, Ilpycka o YcrtaBHoj nosesbu of, 31.
janyapa 1850. rogune, Pycuja no OCHOBHUM Jip>KaBHUM 3aKOHMUMaA 01 23. anpuJia
1906. rogune, Cpbuja no YcraBy of 6. anpusa 1901. roguHe, JyrociaBuja no
YcTaBy on 3. centem6pa 1931. roguHe) u noctoje (cnomeHumo Besnuky Bpu-
TaHujy, Ppannycky, Janan, Utaaujy, lllnanujy) Takohe u yHuTapHe gprkaBe
ca IBOJIOMHUM NpeCTaBHUYKUM TeJOM, a BUZieheMo /ia Cy U U3BECHU CaBe3u
JlpKaBa npuberaBaJiv CUCTEMY /Bajy nomoBa. Ho, npemaa ABOJJOMOCT HUje
HCKJbYYUBO CBOjCTBO CaBe3HUX Jip)KaBa, OHA je, MMlaK, Hy>KaH cacTaBHU Jle0
IbUXOBe yCTaBHe opraHusanuje. CiefCcTBEHO TOMe, jeZlaH JJOM HUXOBOT
npeACTaBHUUYKOTL TeJia je HapoJHO Behe, Koje nmpejcTaB/ba caBe3He rpabhaHe,
a Ipyry je 3eMa/bCKo Behe kKao 3acTynmHUIITBO moAajp:kaBa (degepasHUX
jenuHuIa). YcTaHoBa 3eMa/bcKor Beha o6e36ebyje yyemhe nogapkaBa y
CaBe3HOM 3aKOHOJaBCTBY Hallopeao ca HapoJAHUM BeheM, a y U3BeCHUM
CaBe3HMM JpXKaBaMa U ca CaBe3HWM HapoJoM Kao OZJIy4MOLieM Ha CaBe3HOM
pedepeHAyMy; ¢ TUM LITO 3eMaJbCKO Behe y N3BECHUM CaBe3HUM /Jip>KaBaMa
(kao, Ha mpuMep, CeHaT CjegumbeHUX AMepuYKuX Jlp:kaBa) cyZieyje Uy BpXOBHO]
yIpaBHOj U CyZAcKoj BaacTU. Kpo3 HapoHO Behe o4nTYyje ce yHUTapUCTUYKO-
napJiaMeHTapHa KOMIIOHEHTA caBe3He JipkaBe. tbera 6upa 1ieo caBe3HU HaApoOJ
no BehuHCcKkoM npuHL Uy, 6€3 0631upa Ha 3eMaJ/bCKY NPUNALHOCT, © MUHUMYM
beroBe Ha/lJIEXKHOCTHU je 06aBe3HO y4yelihe y 3aKOHOZJaBHOM IOCTYIKY ca
3eMaJ/bCKUM BeheM.

Kako Hag/ip>kaBa Tako U noip>kaBa (besepasiHa jeIMHUIA) UMA yCTABOTBOPHY
BJIACT, C TUM LITO N0/ Ip>KaBa MMa YCTaBHY ay TOHOMU]y Ha OCHOBY M y 'paHUIIaMa
caBesHor npasa. PejiepasHa jeUHNNA TaKohe MMa, jeITHAKO HA OCHOBY U Y
rpaHullaMa CaBe3HOT NpaBa, 3aKOHOAABHY, YIIPAaBHY U 110 PaBUJIY, CYACKY
BsacT. [lomTo Te BJIAaCTH MMa M HaJiAp>KaBa, aJld Ha OCHOBY U y TpaHHUIjaMa
COICTBEHOT I1paBa, IOCTOjU HANIOPeLHO KPYKHO (LLUKJIMYHO) CTBapakbe PaBHOT
HopeTKay Ha/lip>KaBH U IO JpKaBaMa, y CMHCJy Hallle TeOpHje , KPYKHOT WU
IUKJUYHOT (HU3J1a3HO-Y3JIa3HOT) CTBapakha mpaBHor nopetka“ (v.: [leTpoBuh,
2015, 215 upap.). MehyTuM, KpyKHO CTBapakbe NPaBHOT NIOPETKaA yjeHO je U
peXXUM Baxkema NpaBa. Tako, ako IpaBHU aKT MO/ JJp>KaBe NPeCcTyIy rpaHulie
KOje MY je IMOCTaBUJIO CaBe3HO NPAaBO, OH/A je Taj IPaBHU aKT HeBaJ/baH, a
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npeMa ¢esiepasiHoj jeIMHUIM KOja KPIIY CaBE3HO NPaBo, HaiAp:KaBa 61 MorJia
NPUMEHUTH U IPUHYIHO U3BpIIee (T3B. ,caBe3Hy ersekynujy”). Ho, onasnae
M3BOJIUTH 3aK/by4aK O CYBEPEHUTETY Ha/IApKaBe GUJI0 GU IpeypameHo. Jep,
Wy caBe3y Jip»aBa (KoHdeaepaluju) Ap>kaBa YIaHUIA je Ay>KHA J1a U3BpIlaBa
caBe3HO NPaBo, Te OM NpeMa H0j Takohe Moryia GUTH NpHMeHmhEeHa U CaBe3Ha
eraekyiuuja, o uemy he kacHuje OUTH PeYH. JeITUHO ITO 6U Ce MOTJIO, C TUM Y BE3H,
pehu je To, naje HafiMoh caBe3HOT paBa Hy»KHa NIPETIOCTABKA CYBEPEHUTETA,
aJIv He U CaM CYBEPEHUTET, Tj. theroBa CyIITHHA.

O cyBepeHUTETY y CaBe3HOj [ip>KaBU NOCTOje [iBe IJIaBHE TeopHuje.

[TohuMo o HeEMauKe Teopuje ,HaAaeKHOCTU Ha iexkHOCTH  (Kompetenz-Kom-
petenz). PojjoHadyeTHUK TOT y4yemwa je XeHes (Haenel, I, 1873, 149). CarsiacHo
XeHeJly, K/by4Ha TauKa CyBepEHUTETA He I0YMBA Y TOME IITO AP>KaBa rPaHUIle
CBOje Ha/IJIeX)KHOCTHU NpUMa 0oJ HeKe HaApeheHe BaacTy, Beh y ToMe 1ITO OHA
camy cebe cTaBJba y ycTaBHe $popMe 06pa3oBamba CONCTBEHE BOJbE, OJJHOCHO,
y npaBHOj Mohu Jip>kaBe HaJl CBOjoM HajJiexxHolihy. HepocTaTak Tor y4yemwa
Jenunek Bugu y caegehem (Jellinek, 1882, 29): ,CyBepeHuTeT HaNpocCTO
NpoIJIacMTHU 32 IpaBHY Moh Jip>kaBe Ha/J| CBOjOM HaijiexHolhy, 3Hauu Takohe
nopehu nocrojawe MehyHapogHor npasa.“ XeHeJ1 je nak y3Bpahao ja Teopuja
,HAJJIeXKHOCTH HA/JIeXKHOCTH" BaXKU CaMO y YHYTpallllbeM IpaBy, a He U Y
MmebynapoaHoM (Haenel, I, 1892, 118). OBako U3Mem€eHO IVIeJUIITE NIPUXBATHO
jey ocHOoBU 1 KyH1[, ”HaYe NOGOPHUK yueHa 0 IPBEHCTBY MehyHapojHOTr npaBa
Ha/l yHYTpallkbUM. 3a Hbera, cCBa IMTaba CyBepeHUTETA CBO/JIE Ce Ha TpobJieMe
Ha/AJIe>KHOCTH, YIpaBo 360r nprMaTa MehyHapoJHOT NpaBa; CyBepPeHOCT
je, HAaUMe, peJlaTHBHA jep beHY caJp>KUHY cBarja oapebhyje mehyHaposHo
npaBo. Tako mocToje cyBepeHe ApaBe ca ,HOPMaJIHOM HajJiexxHowhy",
TaKBe YHjy Ha/AJIeXKHOCT HENOCPeJHO orpaHryaBa MehyHapo/iHO paBo, ajau
Y CyBepeHe JpKaBe ca ,0orpaHUYeHOM HajJiexxHouhy", Koje Bullle HEro Jpyre
nojJiexxy MehyHapoZHoIpaBHUM orpaHuvyewnma. Mehy oBe gpyre cnajajy
MehyHapoJHONPaBHU NPOTEKTOPATH U AprKaBe YJaHHUIE caBe3a JpiKaBsa.
HanpoTus, cacTaBHe JipKaBe caBe3He Jip>KaBe NpeJCcTaB/bajy ,HeCyBepeHe
Jip>kaBe”, ,ip>KaBe y CMUCJY [ p>KaBHOT NpaBa“, HaJ, KojuMa caBe3Ha Jp»KaBa
MMa ,HajJiexxHocT HaguexxHocTtu” (V.: Kunz, 1929, 118 ua ., 537 unj., 648 uan.).

O nmpob6siemaTuuu ofHOoca MehyHaposHora M yHyTpallmera (Jp>KaBHOT)
npaBa 6uhe peuu kacHuje. OBe heMo caMO U3JI0KUTHU KPUTHUILU TJIeJULITE
»HaJlJIeXKHOCTH HaAJleXkKHOCTH . [I[puMeTUMO, Hajlpe, ia CBa TO3MTHBHA IpaBa
CaBe3HUX JAp>KaBa He M03HAjy ,Ha/JIeXKHOCT HaJIeXKHOCTU " HaAApxKaBa. OHa
je,3ampaBo, npucyTHay pejiepalijamMa Koje Ipuna/iajy yHUTapUCTUUKOM TUILY
caBe3He JIp»KaBe, Kao 1ITOo cy, Ha npuMep, Ayctpuja u CP Hemauka, jep y tbuMa
M3MeHe CaBe3HOr yCTaBa Clla/lajy y UCK/bYYMBY HaJIEXKHOCT CaBE€3HUX OpraHa
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(mo 4J1. 44 ayctpujckor CaBe3HOT ycTaBHOT 3aKoHa — HanpmoHasiHor Beha u
CaBe3HOI GMPaAYKor TeJia NyTeM pepepeHyMa; 1o 4. 79 OcHoBHOTr 3akoHa 3a CP
Hemauky - ByHaectara u CaBe3Hor Beha). HacynpoT ToMme, 4J1. 195 miBajiapckor
YcraBa kaxe: ,IIoTIIyHO UM JeJITMMUYHO peBUUPAHU CaBe3HU YCTaB CTyla
Ha CHary Ka/ia ra npuxBaTe Hapo/ 4 KaHToHU." [1o ui. V YctaBa CjeaumeHnx
Amepuukux /lp>kaBa, caBe3Hu KoHrpec npegsaxe gBoTpehnHckoM BehrnHOM
06a joMa M3MeHe caBe3HOTr YcTaBa, ajli Te U3MeHe (aMaH/JMaHU) CTyMNajy Ha
CHary Tek KaJia uX I0TBP/e 3aKOHO/laBHa TeJla U1 KOHBEHLUje TPU YeTBPTHHE
besepasHUX jeUHHULIA.

CaMo, MOry mnocTojaTH M yHUTapHe Jp>KaBe Koje HeMajy ,HaJJeXHOCT
Ha/IJIE?)KHOCTH" Ha 11eJ10j CBOjoj TepuTOopuju. XpBaTcka u CiiaBoHUja 6uJa je
Jlo 1918. rouHe NoKpajuHa y BUJy OpraHU30BaHOT Jp>KaBHOr parMeHTa y
cactaBy KpasbeBuHe Yrapcke. Ho, 3akoHcku 4siaHak XXX Yrapcke oz 1868.
roguHe (,XpBaTCKO-yrapcka Haroji6a“) npegBubao je y 4. 70 fa ce ycTaBHU
noJioxkaj XpBaTtcke v CiaBoHMje IpeMa YrapCKoj He MOXKe MeHaTH je JTHOCTPAaHOM
BOJbOM CYBepeHe yrapcke Aip:kaBe 6e3 carJlaCHOCTH JOTUYHe NoKpajuHe. [1a ako
je cyBepeHUTET jeJHAK MPaBHOj MOhU Mewama Ha/lJIeXKHOCTH, OHZa 6UCMO
y3aMaH TPa*KMJIM CyBepeHy BJIAaCT HaJi yrapCKoM NOKPajuHOM XpBaTCKOM U
CiaBOHHjOM.

Jlpyra Teopuja je yueme 0 ,lI0/le/b€HOM CyBepeHUuTeTy " uaMehy HajAipkaBe U
noajp:xaBa. To yuemwe oHeo je U3 CjeaumbeHnux AMepuukux /lp>kaBay EBpony
3HaMeHUTH PpaHIyCKU UCTOpUYAp U3 NpBe NnoJsoBuHe 19. Beka Asnekcuc Jie
TokBua (Alexis de Tocqueville) y cBojoj KkbH3U 0 IEMOKpPATHjU Y AMeEpULLU
(Tocqueville, 1, 1951, 1/VIII, 235 uana.). [lpema ToM yuyemy, Kako HaJApKaBa,
TaKo Y NMOAJp>KaBa, CyBepeHa je y CBOM JesoKpyry. [lo jefHOM orpaHKy TOT
yuera, HU Ha/Jip>KaBa HU NOAp>KaBe HUCY CaBpPLIEHU IpPKaBHU OPTraHU3MH,
HUCY 110 cebu cyBepeHe, Beh TeK ’UXO0BO jeIUHCTBO YMHU AP>KaBy y NpaBOM
cmucay (v.: Bornhak, 1896, 12). Teopujy ,nozie/beHOr cyBepeHUTEeTa” YYUHUO
jey HeMaykoj npuB/1a4yHOM CBOjeBpEMEHO0 YTULIAjJHU TeopeTHUYap ApKaBe Baur,
(Waitz, 1853,493 uan.). Ho, nocsie ocHuBawa Hemaukor Pajxa 1871. roavHe, Ta
TeopHja y Toj 3eMJbU I'y6u NpuBpKeHuKe. Teopuju ,noie/beHe CyBEPeHOCTH"
npebalyje ce fia Mellla CyBepeHUTET U HA/LJIEXKHOCT, ycJe/J| yera ryou us Buja
HajZpebeHOCT HaAp>KaBe MO IPKABH.

Ho,y dpaH1ycKoj mpaBHOj HAY LU IPUCYTHO je CXBaTakbe 0 O/[e/I1 CYBepeHUTeTa
Ha YHYTpAallbH U CII0JbAlllbH, U OHO Ce TIOHeKa/ | TPUMebyje Y U3rpaby ojMa
caBesHe JpxaBe. [Ipema ®oamwey (Foignet, 1905, 23), noaapxkase rybe cBojy
,CIIOJ/bAllllby CYBEPEHOCT", lbUX “ancopbyje IMYHOCT caBe3He JIp:KaBe, Koja UX
CBe pelpe3eHTYyje IpeMa CTpaHUM JprKaBaMa’; OHe, HAPOTUB, 33 PKaBajy
CBOjy “YHyTpallllby CyBEpPeHOCT” mpeM/ia je OHa, YUHEHUIIOM NOCTOjamka
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HajpebheHe caBe3He BJacTH, yMamweHa. Takobe je v 3a @omuaa (Fauchille, 1/1,
1922, 246 uaj.), Koju pasJyiMKy uaMelhy caBesa Jip>KaBa U caBe3He JIprKaBe
TpaJUIMOHAJIHO (M NOTpelHo) BUAU Y TOMe IITO IIpBa NOYUBA Ha yroBOpy a
Jlpyra Ha yCcTaBy, CaMO cCaBe3Ha Jip>KaBa CyBepeHa y MehyHapoJHOM IpaBy, AOK
benepasiHe jeiMHNLe 3a/1p>KaBajy 3Ha4ajaH /leo, ajlk He U [IeJIMHY YHY Tpallbera
cyBepeHuTeTa. ,CaBe3Ha Jip>kaBa”’, Besu Pouui, ,Moxe ce epUHUCATH Kao
BJIaJia /ip>KaBa Koje Cy cauyBaJie Ba)kaH [leo, Ma/Jila HUKa/ia He L|eJINHY CBOT
VHYTpallber CyBepeHUTETA, aJIU KOje Cy ce Y MOTIYHOCTU OApPeKJie CBOjer
CHoJ/ballllber CyBepeHUTETa y KOPUCT CpeULIber caBe3HOT opraHa.”

Ma/ia H4 0Ba TeopHja HUje TauHa, OHa je 0/l HaueJIHOT 3Hauaja 3a yTBphuBamwe
pasauke usMeby yHyTpammwer (fp>kaBHor) U MehyHapoZHOr npasa. Jep,
YHYTpallkbU CyBEPEHUTET je CYINCTaHLhja CyBepeHUTeTa, Te Kao TaKaB
“Ma NMPBEHCTBEHO HA/J, CIIOJ/bAllllbUM CyBEPEHUTETOM; OHAj KO je y nmoceny
YHyTpallllber CYBEpeHUTeTa MOXe [la MMa U CI0JballllbU CYBEPEHUTET, 0K
je, HAIPOTUB, CHOJbAILILU CYBEPEHUTET 6€e3 yHyTpallker HeMoryh. 3aTo je
vcnpaBHo pehu fa y caBe3Hoj ip>kaBU HaAJprKaBa ocelyje U YyHY TpallkbU U
CHOJbAlllFbY CYBEPEHUTET, JOK NOAAPXKaBH (eZepasiHoj je JTUHUIN) TPUIaa
CaMo BpIlele U3BeCHUX CYBepEHUX 1PaBa, U TO HY>KHO Y YHY TpalllkbeM IIpaBy
Y CaMO eBEeHTYyaJIHO U Y MehyHapogHOM.

[lo HaleM M3BOPHOM CXBaTamwy, CYBEPEHUTET y CaBe3HOj ApiKaBU OrJiefia ce
y ABa MoMeHTa. [IpBo, HaAAp>kaBa y TOj ApXKaBU Mocejiyje oBJamihema Koja
cy 6MTHa 3a ONCTaHaK U JleJIJaTHOCT caBe3He ApxaBe. Koja cy To oBiamhema,
MO>Ke Ce ca3HaTHU caMoO YBH/JOM y NO3UTUBHA IIpaBa. /lpyro, kKoJjerujajHu
(3aKOHOZaBHU U YCTAaBOTBOPHM) OpraHU caBe3He JipXKaBe YBEK OAJYy4yjy
BehuHcku. [lohumo of caryiefaBamba NpBOr MOMEHTA.

Tako, yoniiTe y3eB, y HaJJIeXKHOCT HaJAp:KaBa Cla/iajy: eMucuja (KoBame)
HOBIa, yTBphUBae MEPHUX jeINHUIIA U TET0BA; je JUHCTBEHO PUHAHCHjCKO,
€KOHOMCKO U caobpahajHo mojpyuje; nomTa U TeJeKOMyHHUKaIUje; y3 TO U
[JapMHCKH MPOTHMCH; 3aKOHO/IaBCTBO 0 CIPOBOh ey CaBe3HOT yCTaBa, 0 U360py
CaBe3HUX OpraHa M TOMe CJIMYHO; 3aKOHOLABCTBO U yIIpaBa HaJi HEMOCPEJHUM
CaBe3HUM O/ PYYjUMa, ,CABE3HUM JUCTPUKTUMA" U ,TEPUTOPHUjaMa“, T/ie UX UMa.
OBe areHfe npunazajyhe HaAp>kaBy YMHe ,TBO3/I€HO je3rpo” CBUX CABE3HUX
yctaBa. OHoO je, Kao ITO ce BU/JH, cpa3MepHO MaJsio. Ho, areHzie koje ynase y
Ha/JIeXKHOCT HaiAp>KaBe MOT'y 6UTH 3HAaTHO O6UMHUje. Y U3BECHUM CaBE3HUM
Jip’)kaBaMa y caBe3HY HaJIJIE)KHOCT Clajia 3aKOHO/IAaBCTBO 0 rpahaHckoM,
KPHUBHUYHOM M MPOLECHOM IIPaBY, Y U3BECHUM CIa/1ajy U KeJIe3HULE UT/.

[Ipe cBera, ycTaBU CBUX CaBE3HUX JIp>KaBa Koje noceyjy ¢JIoTy Npomnucyjy aa
NOCTOjU caBe3Ha ¢JI0Ta, caBe3Ha paTHA MOpPHapHUIa, Koja crajia y UCK/bY YUBY
Ha/JlJIeXXHOCT HaAJip>KaBe.
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IlITo ce TUYe KONMHEHUX OPYKaHUX CHara U paTHOI Ba3/JyXOIJIOBCTBA, y
HCKJ/bYYUBY Ha/JJIEXKHOCT HaAJAprKaBe yja3y, y CBUM CaBe3HUM Jp»KaBaMa,
BPXOBHO KOMaH/l0Bake M ynoTpeba ucTux.la v ce npy TOM y [10jeiUHOj CABE3HO]
JIp>KaBU pajiv 0 ONIITOj BOjHOj 00aBe3H, CUCTEMY MUJIHIIY]je UJIM HajaMHUYKOM
crucTeMy, 6e3 yTHllaja je HA BOjHY CTPYKTYPYy caBe3He ApaBe. U y norneny
moJieJie HaIJIEXKHOCTH U3MeDhy HaAJp:KaBe U MOAJp:KaBa JOTHYHO BOjHUX
areH/Ji4, MOTy Ce yHyTap ONUITer IojMa caBe3He Jp)KaBe CpeCcTH pas3/JIM4nTa
CTylmeBamwa. [IpBo, IOCTOjU caMo jeiHa, CaBe3HA BOjCKa, CBE HAIJIEXKHOCTHU
y 06J1aCTH BOjHUX areH/IM HaJsla3e Cy pyKaMa HajJprKaBe, 0K Cy oA Ap:KaBe
cacBUM HCKJbyudeHe (Ha npuMep y KaHajau, Ayctpanuju, AycTpuju). Jlpyro,
rOTOBO CBe HAJIJIEXKHOCTH y 06J1aCTH BOjHUX areH/IM NpUnajiajy HaJAp:KaBH,
C TUM UITO U3BECTAH /Ie0 BOjHE yIIpaBe y/Ia3u y HaJIJIeXKHOCT Mo Ap:kaBa (Ha
npumMep y CP Hemaukoj). Tpehe, mocToju camo jesiHa caBe3Ha BOjcKa, 0JJTHOCHO
caBe3Ha MUJIMIMja, IPU YeMY TO/IAp>KaBe He MOTYy UMAaTH HU cTajahy Bojcky,
HUTH CMejy Aa perpyTyjy Tpylle; Unak, nojp>kaBaMa ce Moxe JONYCTUTH
Jla MMajy, mopeJ, caBe3He BOjCKe, U CBOjy MUJIHUIUjY (CjeiubeHe AMepUUuKe
Jlp>kaBe), 0JHOCHO Jla P>KU CBOje TpyIle YKOJIUKO UM TO HaAJprKaBa JJ03BOJIU
(Ha mpumMep y CjenumbeHUM AMepuYKuM /Jlp>kaBama).

,PuHaHCUjcku ycTaB“, ,UHAHCHU]CKO MOpaBHaKe" YHyTap THUIIA CaBe3He
Jip>kaBe Mo4YyrMBa Ha GUHAHCHjCKOj MPEeBJIACTU HaJp’KaBe, Koja ce MpeBJacT
orJie/la y TOMe, IITO, IPe CBera, 6y IeTCKO MPaBo U HAa/[JIEXHOCT OTIOpe3UBambha
MMajy NpaBHH OCHOB Yy CAaBE3HOM IpaBYy.

YucTu cucTeM MaTPUKYJapHUX NIPUJIOTa, IpeMa KoMe OU ce caBe3HU OyleT
HMCKJbYUYMBO MNOKPUBAO NMpPUJI03UMa NOJAPKaBa, KOjuMa 6U npunajaJje cse
Ha/JIeXKHOCTH Y PUHAHCHUjCKOj 06J1acTH y3 06aBe3y NpeHollekha TUX IPUJora
y KOPUCT HaAJpiKaBe, He IIOCTOJU HU Y jeJJHOM O3UTUBHOM IIpaBy. 3alpaso,
Taj CUCTEM je CBOjCTBEH caBe3y JIp»KaBa, KoHpeaepaluju, npeMja je u Beh
cnoMumaHa Peny6uinka YjegumweHe XosaH/AMje I03HaBaJja HEoOCpeiHe WU
nocpesHe nopese y kopuct CaBesa. Haume, y cBUM caBe3HUM Jip>KaBaMa I10CToOje
6apeM HeKHU NPUXOJU KOjU HellOCpeHO NpUIa/iajy HaAJp>KaBH, IPpU 4eMY
6u ce fedULUT caBe3HOTa OylleTa NOKPHUBAO U3 MaTPUKYJApPHUX MIpUJIOra
nogapxxkasa. Taj cucteM nocrtojao je y HemaukoMm napcty oz 1871. rogune, 3a
Koje heMo BU/leTH Ja je 6UJI0 caBe3Ha JpXKaBa U3rpaleHa Ha IPOTeKTopaTy.
[lo ;eroBoM YcTaBy, HaJip>KaBu Cy NpUHAAJIEXKUIE jeJUHO LIapUHe U Y 4. 35
HCTOT HaBeJIeHU IIPUXO/H 0/} Tope3a Ha MOHOoIIoJIMcaHe npousBsoze. [Ipu Tome
Ha/J/Ap>KaBa HUje UMaJjla HU CONCTBEHY PUHAHCH]CKY ynpaBy. 3a BaHpeaHe
noTpebe MOTIJIM Cy Ce Ha OCHOBY CaBe3HOIa 3aKOHO/JaBCTBa 10jM3aTH 3ajMOBH.
[Ipekopademe n3paTaka HaJApKaBe UMaJIo ce IOKPUBATH U3 MaTPUKYJIAPHUX
npuJiora o/ ip>kaBa, Kojux ce IpUJjora BUCMHA yTBphHUBaJsia cpa3aMepHO 6pojy
CTaHOBHHUKa nojap:xana (4. 70 Ycrasa llapcTBa).
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Y BehuHU caBe3HUX ip:KaBa, HaAAp>KaBa je PUHAHCUjCKH TOTIYHO He3aBUCHA
o/l moAJip>kaBa, mTo he pehu ga Moxe Jja youpa HelmocpeHe caBe3He Mope3se.
[To YctaBy Cjegumenux Amepuukux /JIp>kaBa, Konrpec je oBsaamhen (4. |,
ozcek 8) fa yBoAu U y6upa nopese, Takce, [apyuHe U TPOLIapUHE, C TUM LITO
TaKCe, LLapMHe U TpollapyMHe MOpajy OUTH jeJHOOOpa3He Ha 1|eJI0M CaBE3HOM
noapy4jy. Hemauku Ycras Bajmapcke Peny6suke o 1919. rogrne oBJIacTHO je
4yJjlaHOM 8 HaZiAp>KkaBy /la youpa cBe nopese U Jaxx6uHe, Aajyhu joj Tako cio6o8y
Jla Mo ip>KaBaMa OCTaBH OHOJIMKO BJIACTH ONOpe3uBama KOJUKO OHa Xohe.
Unak, ucta oapenba je npejBrbasia a HaApKaBa, YKOJIMKO 6U MpUCBOjUIa
nopese U JaXKOUHe KOjU Cy AOTJ/Ie IPUHA/JIeKUIIH IO Ip>KaBaMa, Mopa y3eTHU
y 0063Up Ofip>Kakbe }KUBOTHe CIOCO6HOCTU defiepaHuX jefuHULa. OCHOBHU
3akoH 3a CP Hemauky nponucao je fa CaBe3 uMa UCKJ/bYYUBY HA/IJIEKHOCT
3aKOHO/IaBCTBa y 06J1acTH LlapMHa U QUHAHCUjCKHUX MOHomoJsa (4. 105,
ctaB 1). ¥3 To, HaAp>KaBa UMa ,KOHKYPEeHTHO 3aKOHO/AaBCTBO" (TaKBO Koje
MoO2XKe Jla IPUCBOjU MJIU NIPeNnycTH Mo Ap>KaBaMa) y IOpecKuM areH/jjaMa Ha
YUjU U3HOC y IeJIMHU UM JeJTUMUYHO 0JIaXKe MPaBo (CTaB 2 UCTOT 4YJaHa).
OBe areH/ie OCHOBHHU 3aKOH TaKCaTHBHO Habpaja, aJiv je ’hbUXOB 6POj BEJUKHU
(mpeko yeTpzecerT). C Apyre cTpaHe, OCHOBHU 3aKOH 3ajeMyYyje NMoAp>kaBama
(caBe3HMM MOKpajuHaMa) 3aKOHO/JaBHY BJIACT y MOIVIElYy JIOKAJHUX [Tope3a
Ha MOKPETHHUHE U MOTPOILY, aKO U YKOJUKO HUCY UCTOBPCHU Ca NMope3nuMa
yTBpheHUM caBe3HUM 3aKOHO/IABCTBOM, Te OBJallhemwe o/pehrBawba nopecke
CTOIle KO/l OCHOBHOT 1ope3a Ha Mpuxo/e (cTaB 2a UCTOT YsaHa). OCHOBHU 3aKOH
ypebyje u nozesy nopeckux npasa uaMehy CaBesa, caBe3HUX [TOKpajuHa U
onmtuHa (4. 106-108).

Y ekcTepuTOpHjaJHUM NPaBHUM CUTYyalMjaMa, HAPOYUTO y OJHOCHUMA Ca
CTpaHUM Jp>KaBaMa, HaJ ip>KaBU Kao CyBepeHoj ip>KaBy NIpuIa/ia LeJIOKyHa
Ha/JIeXXHOCT; O ip>KaBaMa — KaKo ro/j 1a je HO3UTUBHONpPaBHO ypeheHa nojesia
Ha/JIe>KHOCTH U3MeDhy lbUX U HaApKaBe — IpUIaa y 0Boj 06J1aCTH OHOJMKO
areH/iu KOJIMKO UM je I0/IeJIM0 CaBe3HHU ycTaB. Ho, N0O3UTUBHONPABHO I/Ie1aHO,
HauyUH [T0/ieJie OBe HA/IJIeXKHOCTH HUje MePUJIO pa3/IMKoBaa u3Melhy caBesHe
Jlp>kaBe ¥ caBesa Jp)aBa. Jep, U y KoHeaepayuju Mory MehyHapoiHOnIpaBHe
areH/ e npumnajaTy caBe3HUM BJaCTUMa, ocebHO MpaBo Bohewa paTa, JoK
nojApxaBe y pesiepaliyjyu Takohe MOry CTynaTH y eKCTEPUTOpPHjaiHEe TPaBHE
cuTyauuje. Y norsezay opora, Mmoryhe je pas3JinkoBaTH /jBa IJlaBHa TUIIa CaBe3He
Jp>kaBe:

To cy, npBo, caBe3He Jip>KaBe 6e3 610 KakBe Meh)yHapoHONpaBHe HAa/JIEXKHOCTH
denepannux jenununa. Tom Tuny oArosapajy Ayctpuja, Ayctpasnuja, Kanaga.

Jpyru Tull npeAcTaB/bajy caBe3He Jp)KaBe ca MehyHapoJHONpPaBHOM
HajuiexxHomhy ¢penepanHux jenuuuna. lllto ce Tude Bohewa paTa, To MpaBo
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y CBUM CaBe3HUM /Jp>KaBaMa MpUIna/ia UCK/bYYMBO HaJpKaBH, K0joj Takohe
WCKJ/bYYMBO NPUHA/IJIEKU aKTUBHO U ACUBHO MOCJaHUYKO TpaBo. CJie/iIcCTBEHO
TOMe, MOXe Ce PaJIuTH CaMo O NpaBy 3aKJ/by4eka yroBopa, U TO yroBopa ca
CTpaHuM Jip>kaBaMma. OB/ie, HAUMe, He CIaJiajy YroBopu Koje mMehy co6om
3aKJby4yjy desepasiHe jeJUHUILE, HU yroBopu u3Mehy pesepasHux jeAuHUIA
Y HaJIJIp>KaBe, jep ce Ha Te yroBope, 6e3 063upa Ha popMy KHX0BA 3aKJ/byYekha,
HCKJbYUHMBO PUMERYje YHYTAp/IP?KaBHO NPaBO CaBe3HE ApKaBe (0 OBOME V.
Ficker, 1926, 23 uaa.).

[Ipu cBeMy ToMe, U IpaBo dejlepaslHUX jeJUHULIA [la 3aK/bY4yjy YyroBope ca
CTpaHUM JprKaBaMa BeoMa je orpaHuueHo. [Ipe cBera, Th yroBopu ce Mopajy
JAP>KaTU OKBUpPA NOCTAaB/bEHUX CABE3HUM YCTAaBOM, CABE3HUM 3aKOHUMaA U
yroBOpHUMa Koje je HaZJprKaBa 3aKJby4yMJia ca CTPAaHUM Jp>KaBaMa. JacHo je,
JlaKJie, ia ce IpaBo pejiepaIHUX je JUHULA [ia 3aK/bydyjy MehyHaposHe yroBope
MO2Ke BPLIUTH, Y 33 BbUX HAjIIOBOJ/bHUjEM CJIYYajy, Y areHaMa Koje cnazajy y
IbUXOBY 3aKOHO/IaBHY HaJJIekHOCT (4. 32, ctaB 3 OcHOBHOT 3aKoHa 3a CP
Hemauky, 4J1. 56, ctaB 1 mBajuapckor Ycrasa). CamMo, M 0BO IPaBO je y U3BECHUM
npaBLMMa orpaHu4eHo. Tako, caBe3HO NpaBo 3abpamwyje NogjpxxaBama /a
3aKJ/by4yjy NOJHUTHUYKE yroBope ca MHOCTPAHCTBOM. YcTaB CjefumeHHUX
Amepnukux [IpxkaBay 4. |, ogcek 10, cras 1 nponucyje: ,HujegHa gpxxaBa He
CMe CTYIIMTH HU y KaKaB YTOBOp, aJIMjaHCy UM KoHpeepanyjy...” llIBajuapcku
YcTaB y 4Jj. 56, cTaB 2 3abpamyje KaHTOHMMA Ja 3aK/by4dyjy yroBope ca
WHOCTPAHCTBOM aKO Cy TH yroBOpHM NPOTUBHHU NpaBHUMa U MHTepecHuMa
CaBesa, kao ¥ IpaBUMa JpyTUX KaHTOHA; NIpe 3aK/byuyeha MehyHapoaHUX
yroBOpa, KAHTOHU Cy AyHU Aa uHdopmuuy Cases. [loBpx Tora, pepepanHe
jeAMHHULle MOPajy 3a 3aKJ/bydere Me)yHapoJHUX yroBopa Jia oJy4de carJacHOCT
HajgapxaBe. YcTaB Cjeaumwenux Amepuukux /J[pxkaBa y 44. I, ogcek 10, ctaB
3 kaxe: ,HujegHa fp>kaBa He cMe, 6e3 o06pema KoHrpeca, ya1asuTu y 6110
KaKaB CII0pa3yM WJIM MOro/0y ¢ APYTOM JpKaBOM UJIM CTPAHOM CUJIOM, HUTH
CTYnUTH Yy part...“ [lo mwiBajuapckoM YctaBy, 4. 172, craB 3, CaBe3Ha CKyNUITHHA
0/l06paBa yroBope KaHTOHA Mehy co60M 1 ca MHOCTpaHCTBOM ako CaBe3Ho Behe
WJIU N0jeJMHU KaHTOH YJIOKU npurosop. Hazasee, no msajuapckoMm YcTasy,
4. 56, cTaB 3, 1 OHJA KaJia ce pajy O areHjilama y KojuMa KaHTOHU MOTY Jia
3aKJbyuyjy MehyHapoHe yTOBOpe, OHU MOT'y HelloCpeiHO Jia caobpahajy camo
Ca HWXKUM CTPaHMM HaJJIeIITBMMa; Y OCTAJIUM CJy4ajeBuMa, KAHTOHU MOTY /ia
cao6pahajy ca uHocTpaHCTBOM caMo nocpeAcTBoM CaBesa.

YKOJIMKO ce paJiu O TUIy caBe3He Jip>kaBe 6e3 cBake MehyHapoJHONpaBHe
Ha/IJIeXKHOCTH QeJiepaHUX jeJMHULIA, BJalajyhiv je cTaB HayKe Aa TOAAp>KaBaMa
HeJl0CTaje CBaka MehyHapo/jHa npaBHa M MOCJIOBHA CIOCOOHOCT, /ia je C Tora
caMo Ha/|/p>KaBa MpaBHU CyGjeKT MehyHapoJHOT paBa, Te /ja C TOTa y CJAy4ajy
JeJiMKTa MehyHapoaHora npaBa UCKJ/byYMBO O/iroBapa HajgpkaBa. CMaTpa ce

11



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

Jla Ta 0TOBOPHOCT NOCTOjH U OH/ZA Ka/Jia Cy oA pKaBaMa yCTaBOM /10/ie/beHe
HM3BeCcHe MehyHapoJHONpaBHe HA/AJIEXKHOCTH, a HaJip>KaBa je Yy U3BECHOM
MebyHapoHOM yroBopy u3pu4Ho uau npehytHo o6ehasia sa he ce dpegepanne
jeAVHUILe MOHAIIATH Ha o/ipeheHU HAYUH, /U je Me)yHAPHOJHONIPABHU JAEJUKT,
Ha [IpUMep, HacTao ycaes yckpahemwa paB/e cTpaHLy y GesiepasiHoj je AJUHUILY,
YaK U aKO 10 CABE3HOM yCTaBy IpaBocyhe craia y UCK/bYYUBY HAAJIEXKHOCT Te
benepanHe jenunuLe. [Ipakca Ap>KaBa v jyAukaTypa MehyHapoJHUX apbUTpaka
CTOje Ha CTAHOBUILTY Jla ¥ Ta/la O/ITOBapa HaJJp>kaBa U caMmo oHa. Cao6pasHo
TOj IPaKCU U jyAUKATypH, U HayKa CTOjU Ha [VIeJUILTY Jia jeiUHO HaAp>KaBa
oZiroBapa U y caydvajeBMMa Kaja ce pejepasiHa jeUHUIA ca MehyHApOJHUM
Ha/lJIeX)KHOCTUMA jaBJ/ba Kao MOYMHUTeEJb JeJrMKTa MehyHapoaHor npaBa (v.:
Kunz, 1929, 662, anHoTtanuja 3; Dahm, I1I, 1961, 204 uaa., agHoranuja 11). Jep,
kako npumehyje Ultpyn (Strupp, 1920, 114), kao wWTO Ap>KaBa MOKPOBUTEb
Mopa Jia oZiroBapa 3a MpPOTHUBIIPAaBHE pajJilbe 3aBHCHE JApiKaBe y 00J1acTH
MebhyHapojHora npaBa, Tako M caBe3Ha JAp)kaBa (Hajjap»kaBa) Mopa Ja
oZrosapa 3a MehyHapoJHONpaBHE JIeJIUKTE CBOjUX deJiepasHUX je JUHULIA.
MebhyTum, CjenumeHe AMepuuke /[[p>kaBe HUCY OBJle cacBUM focJesiHe. OHe
M03MBAjy CTpaHe caBe3He Ap)KaBe Ha OJATOBOPHOCT 360T rpelllaka lbUXOBUX
besepasHUX je JUHUILA, AJIM aKO HBUX APYTe Ap:KaBe TYKe, OHe NoHeKas cebe
LITUTe MO3UBajyhu ce HA ycTaBHO-IpaBHA OrpaHUYEA CaBe3He BJIACTHU (V.:
Dahm, III, 1961, 205, agnoTanuja 11).

JlooncTynama o BehuHCKOTr IPUHIIMIIA KAa0 MOMEeHTa CyBEpeHUTeTa HaJ JpKaBe
JIOLILJIO je 10 U3parkaja caMo Y jeJHOM yCTaBY, KOjH Ce 3aTO jaBJba Ka0 UCTOPHUjCKHU
napafiokc,y YcraBy Hemaukor njapcTBa koju je Baxkuo of; 1871. 1o 1918. roguHe,
Y 10 CBOM TBOpLY, KaHLesapy busmapky, 6uo Ha3uBaH ,buamMapkoBum YctaBom".
M3MeHe TOr ycTaBa BplleHe Cy 0GUYHUM 3aKOHOM YCBOjeHUM y Pajxcrary,
Kao HapoaHoM Behy, u 'y CaBe3HoM Behy Kao npecTaBHUILITBY pesepaHUX
jeauHuna. Mehytum, KpasbeBuna Ilpycka kao jeiHa oJ BUX IocejoBaJja je
XereMOHHjy IpeMa 0CTaJInuMa, jep je ©MaJia HajBulle riacoBa (17 og ykymnHo 58)
y CaBe3HoM Behy, 6yayhu ga YcTaB Huje Morao 6UTH U3MEHEH aKO je 3aKO0H 0
VM3MeHHU YcTaBa UMao NpoTUus cebe 14 rinacosay CaBesHoM Behy.

CxonHo ToMe, [Ipycka je morsia 1a oHeMoryhu cBaky M3MeHY YcTaBa Koja joj
He 60U ojroBapaJia. XereMoHHUjy Ilpycke yBehaBaJio je ¥ TO, IITO je, MO CJOBY
YcTaBa, kpaJsb [Ipycke 610 U HEMadKH Liap U yjeHO npejceaHUuK CaBe3HOT
Beha, a NpycKHU KaHIeJap yje/lHO U CaBe3HH KaHIlesap. Y3 To, Pajxctar je uMao
Mame npaBa Hero CaBe3Ho Behe. Pajxcrar je npejicTaB/ba0 YHUTapPUCTUYKO-
napJlaMeHTapHU oM HeMauke, jep cy HeroBU NOCJAaHULU GMpaHU 10 IPUHIUIY
OTIITET, HEMOCPeJHOT U je/JHAKOT U360pHOr IpaBa CBUX HEMAyKUX rpahaHa,
KOje je BpIlIeHO TajHUM rJ1acameM. Ho, ’heroBa Ha/iJieXkHOCT GUJIA je UCKJbY YU BO
3akoHo/iaBHa. CaBe3HO Behe, Kao npeACTaBHULITBO HEMAYKUX BJIaJia, 6UJIO je
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nopeJ, Tora HaZJIe>kKHO Jja JOHOCH yIIpaBHe NPOIKCe 3a U3BpLIekhe CaBe3HMUX
3aKOHa, Jla Jaje carJlacHOCT Ha o6jaBy parta y uMme llapcTBa, J1a peliaBa
jaBHOIIpaBHe cniopoBe u3Mehy defepasHUX jeAUHULA, AaKJIe Ja OJHOCU U
onpeheHe ,akTe Baaje".

Ocob6eHocT CaBe3Hor Beha cacTojaJjia ce Uy TOME, IITO HbeTr0OBU YJIAHOBU HUCY
CaMOCTaJIHO OJJ1yuMuBaJy, Beh cy 6MJIM Be3aHU UHCTPYKIHUjaMa MUHUCTAPA,
OZJHOCHO Jip>KaBHUX NOIJIaBapa, dejiepaiHUX jeJUHULA KOje Cy 3acTylajd 1
IITO je ’bUXOB IJIac NPUJIMKOM IJlacakha pauyyHaT Kao /leo jeJUHCTBEHoOra rjaca
denepasne jeaunune. CienctBeHo ToMe, [Ipycka je, Ha npuMep, NPUIUKOM
rnacamwa y CaBesHoM Behy MorJia Jja ©Ma caMo jeIHOT NpeJicCTaBHUKA, KOjU
je pacnoJsiarao ca cBux 17 npyckux rjacosa. [lo peuuma Bogeher Hemaykor
TeopeTHuYapaycTaBHor npaBanpe [IpBor cBeTckor paTaJlabaHia, 0Ba0CO6EHOCT
je mpoucxoauJia U3 KOHILeNTa caBe3HOTr Beha kKao KoHdeepaMCTUYKOT,
MebhyHapoaHor KoHrpeca nocjanuka (Laband, I, 1911, 235).

Jenan dpaHLyCcKM MpaBHU MUcal] 3aCTyIao je riefuuITe Aa cy bejepaaHe
jeauHuue Hemaukor LlapctBa ox 1871. rofiuHe 6UJie IO/, IPOTEKTOPATOM
[Ipycke (Hachenburger, 1896, 19 uana.). UcnpaBHo je pehu fa je Tapaiime
HeMauko napcTBO AeJMMUYHO OMJIO cCaBe3Ha Jp>KaBa, jep je MuMaJio CaBe3HU
YcTaB ¥ caBe3HO HalMOHAJHO NpeacTaBHULITBO (Pajxcrar), a 1eIMMUYHO
nportekTtopar [lpycke HaJ ocTasiuM deepasHUM jeJUHMIIAMA, KOjU je 610
3aCHOBAH NPETX0/JHO 3aK/byYeHUM MehyHapoJHUM yroBopumMa usmehy [pycke
Y Ta/ia jolll YBEK CYBepeHHUX HeEMayKUX Jip>KaBa, KOju Cy yTOBOpHU 06pa3oBaJiu
IpaBHe [IpeTIOCTaBKe HacTaHKa HemMaukor napcTsa.

[IpucTynumo pasMaTpamwy nojMa JerutTuMureTa. [I[po6ieM JJerHTUMUTETA
pasMaTpaJiu CMO IoAPOOHO U Y HEKMM paHujuM pajioBuMa (v.: [letposuh, 2004,
19 upan.; lletpoBuh, 2014, 19 uana.). OBJle NakK U3JIaXKeMo IVIeJUIITE Koje je
ca)keTHje U ucnpaBHuje. JIerHTUMUTET je CBOjCTBO yCTaBa, IpH YeMy je yCTaB
YKYNHOCT 3aKOHa KOjU CTBapajy Ap>aBHe opraHe U y TBPHYjy UXOBY CTPYKTY Y,
,OpraHckux 3akoHa“ (Duguit, II, 1928, 185). JleruTuMaH je oHaj yCTaB KOjU ce
3aCHMBa Ha paHUje BaxkeheM nNpaBoBa/baHOM YCTaBY, KOjU ce Takohe 3acHMBaA
Ha IPeTXO0JAHOM IIPpaBOBa/baHOM YCTABY, M TAKO CBE [0 HENIUCAHOT yCTaBa KOju
je Baxxuo on maMmTuBeka (v.: Hegel, 1981, 274, 318). YcTaBu JULIEHHN OBAKO
cxBaheHOr KOHTHMHYHUTeTA BaXkea IPpaBHO He 06aBe3yjy, Kao HU MehyHapoaHU
YTrOBOPH 3aK/byY€HHU Ha OCHOBY TaKBUX, HEJIESTUTUMHUX yCTaBa. JIerHTUMUTET
BaXXW W y NorjeAy 3akoHa U MehyHapoJJHUX yroBopa KOju cajip>Ke ycTaBe
CaBe3HHUX JIp>KaBa U caBe3a /ipXKaBa, 11a je TaKO HeJlerMTUMaH yCTaB caBe3a
Jip>kaBa ca/ip>KaH y HeBa/baHOM UJIM HeJIeTUTUMHOM MelhyHapoJHOM yroBopy
WJIY KOjU je HAMeTHYT I10jeIUHOj ip>KaBU YJIaHULU JOTUYHOTI caBe3a Jp>KaBa.
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Ho, usmebhy sileruTuMuTeTa U HEJIETUTUMHOCTU HYXXHO ce yMehe mojam
KBa3uJierutTuMuTeTa. KBasujieruTUMaH je yCTaB KOjU je JIOHEO KaKaB
CaMOBOJbAaH BJAJIAp UJIHU JUKTATOP, HO KOjU yCTaB OCTBapyje onuTe A06po.
Omte K06po je jelaH €TUYKO-TOJUTHUYKHN NPUHIKI, U joil cy [laToH u
ApuctoTes, a y HoBUje f06a XereJ, XKopxk bupgo (Georges Burdeau), bum ge
BusiHeB U ApyTry cMaTpaJiy [ja je CBpxa ApaBe, yCTaBa U MOJUTHUYKE BJIACTHU
ocTBapuBame oniuter gobpa (v.: Hegel, 1981, § 270, 294; Burdeau, I, 1966, 85
uan., ckmwumxkepHourhy; Bigne de Villeneuve, 1954, 19 uga.). busio 6u HepasyMHO
Y IPOTHUBHO 6J1aroHapaBJ/by TaKaB yCTaB 6e3 fla/ber CMaTPaTH HeJIETUTUMHUM.
JenuHo je ucnipaBaH ,,CpeJbU My T, ITO 3HAUU /1a KBA3UJIETUTUMAH YCTAaB MOXKe
IpOTEKOM BpeMeHa Jia IocTaHe JleTUTUMHUM. OBJle ce HaMehe aHaJsIoryja ca
00WYajHUM NpaBoM. 3aHUMJbUBO je /1a je U eHIJIECKU MOJUTUYKHA MUCJIUIAIL]
Enmyn/ Bepk cTajao Ha CTaHOBHUILTY Ja NIpaBa U MOJUTUYKE UHCTUTYLHje
EHrJie3a mo4yMBajy Ha HacJieJJHOM MpaBy yTBpheHOM o6u4Yajuma. OH Kaxe
(Burke, 1961, 204 uaj., noBy4YeHO ¥ U3BOPHUKY), ocBphyhu ce Ha dpaHLyCcKy
peBoayiujy on 1789. ronune: ,IlpocTta uaeja dabpukamuje HOBOT pexxuma
JI0BOJbHA je Jla Hac uCIyHU oABpaTHoIuhy u yxacoMm. Xesesin cMo y o6a Halle
eBOJIYI[H]e, a )KeJIUMO U JlaHac, [a CBe LITO NoCeAyjeMO U3BOLHUMO jeJUHO U3
HacJsieha cBojuX pe/iaka. Jako cMo 6pUHYJIH [ja Ha TO TEJIO U TY HacJeJHY J1I03y
He HAKaJIeMHUMO HEeKy MJIaJIuIy Koja He 6U 6UJia UCTe MPUPOJe Kao U3BOPHA
6uspka. CBe pedopMe Koje cMO /10 caja npey3uMaJju 6use cy 3acHOBaHe Ha
O/IHOCY KOju CMO MMaJiy IpeMa JipeBHolhy; U HajJlaM ce, ITaBulie, y6eheH
cam, aa he cBe mrto y6yayhe 6yzse ypaheHo, Mohu ia ce nak/bMBO paBHa mpeMa
HMCTHUM aHaJIOTHjaMa, UCTUM ay TOPUTETHUMA U UCTUM IPUMEPUMA...

»IpajHa noJauTHUKa oBe Kpas/beBrHe CacTOjU Ce y TOME, Jla Ce Hallla HajCBeTHja
NpaBa M MOBJIACTHUIIE carjeaBajy Kao Hacsaehe.”

,Y OHOM 3HaMeHHTOM 3aKOHy U3 Tpehe roauHe BjaajaBuHe KapJa [Ipsor, 3BaHOM
‘Tlerunuja o npaBuMa’ (Petition of Rights), [lapnameHT kaxe Kpasmy: ‘Bamu
NOJIaHUILM Cy HacJleJUJIU OBy CJ1060/1y’ — OHU He 3aCHHUBAjy CBOj 3aXTeB Ha all-
CTPaKTHUM IPUHIIMIIMMA Kao IITO Cy ‘IpaBa yoBeka', Beh Ha npaBuMa EHresa,
Y OHU 3axXTeBajy MMOBHHY CBOjUX peJiaKa.”

OB/ie je He3a06MJIa3HO NMUTaKE KOJIMKO BpeMeHa Tpeba Jla IpoTeKHe Ja 6u
KBa3WJIETUTUMaH yCTaB NoCTao JerutuMad. llITo ce Tuve ayXrMHe BpeMeHa
yrnoTpebe Koja je noTpe6Ha 3a HACTaHAK 00MYAjHOT TPABa, HAYKa je rJIeJUIITa
Jla 0 TOMe HeMa ONIITEr NMPaBHJIA, /ia je CBaKU MpaBHU 06M4aj Cay4aj 3a cebe.
OBo je 6o cyx IlyxTe y heroBoM 4yBeHOM Jie1y 0 o6u4ajHoM npasy (Puchta, II,
1837,93 uan.) utaj cyj Baxu u gaHac (v.: Terré, 2009, 320). MUnak, nowro ce oBJe
pajiv 0 MUTaY I/ie IpaBHA CUTYPHOCT HaJIaXe /1a Ce MOJUTHUYKOj CAMOBOJbU
MOCTaBe MpelM3H1je rpaHulie, MUI/bEeHha CMO /1 je yTBphUBame 6poja rogrHa
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NOoTpe6HUX 3a JIETUTUMHU3aLUjy KBa3WJerMTUMHOT ycTaBa HeonxoAHo. Hamno-
MeHUMO JIa puMoKaToJIMuKu Kosiekc kaHoHcKor npaBa (Codex iuris canonici)
13 1983. rouHe y kaHOHY 26. Ipe/iBUba Jla 06KM4aj CTUYe 3aKOHCKY CHAry ako
ce ynotpeb/baBa TPUAECET HENPEKUJHUX U OTIIYHUX rofiuHa. [JiocaTopu cy
yIJIaBHOM CMaTpaJiy /ia je ynoTpeba o ieceT roJiMHa I0BOJbHA 32 HACTaHaK
npaBHor o6u4aja (v: Puchta, II, 1837, 96 uaj.), mto je 3anpapo npey3uMarbe
poOKa 3a CTULalkhe HEOKPEeTHOCTHU O/ip>KajeM U3 PUMCKOT IpaBa (Tako3BaHa
praescriptio longi temporis). Byayhu na usmehy o6uvajHor npaBa u ogp:xaja
MOCTOjU GUTHA CJIMYHOCT, OJ[pKaj je MpaBHU 00MYaj y MojeJJUHAYHOM CJIy4ajy,
cMaTpaMo Jja pPOK npeTBopbe KBAa3UJIETHTUMHOT YCTaBa y JIeTUTHMAaH He 64
cMeo 6uTH Kpahu o 10 Hu ayxu of, 30 roguHa, padyHajyhu nmo4yeB of JaHa
CTylnama Ha CHary JOTUYHOT yCTaBa.

[Ipe ynaxkemwa y mpobJyieMaTHKY caBe3a Ap:kaBa (KoHbeaepalija) HEOIXOLHO je
TaKkohe UCIIPaBHO YCTAHOBUTH pa3/iMKy u3Mehy yHyTpalimera (ApxKaBHora) 1
MebhyHapopaHora npaBa. [locsie [IpBor cBeTCKOT paTa u36uJjie cy Ha HOBPLUUHY
Teopuje 0 IPBEHCTBY MehyHapoJHOT npaBa HaJ, yHyTpalmuM (v.: Jle Gup,
1934, 8 un.; Kunz, 1929, 3 ugna., ca kwuxeBHourhy; Gurvitch, 1931/1932, 136
UAJ., C KibKeBHoIIhy). CaMo, Te Teopuje Cy NJIOJ JIENUX »KeJba U U/1e0JI0THja,
Y He 0/roBapajy CTBAPHOCTH. Y NMPUJIOT NPBEHCTBA YHYTPAllber IpaBa HaJ,
MehyHapoaHKUM roBopu Beh npocTa yumbeHHU11a ia je caBpeMeHo MehyHapojHO
jaBHO MpaBO HACTaJIo TEK KpajeM 16. BeKka U zia je 70 KoHLa [IpBOr cCBETCKOT paTa
6u1JI0 caMO NPaBO eBPOINCKUX 3eMasba, ,Jus publicum eurapeum” (v.: Schmitt,
1950, 111 uanp.). [lo 16. Beka eBporicKe aAp>kaBe cy MehycobHa npaBa 1 o6aBe3e
ypebrBasie o cBOM NpUBAaTHOM U peLUIIMPaHOM PUMCKOM IpaBy, 0K Cy IpeMa
BaHEBPOICKUM Jip>kaBaMa, [10 lbUXOBOT IPU3Hakba 3a CyOjekTe MehyHapogHOT
IpaBa NpyMMembUBaJie CBOjy CJI0604HY OLleHY. Y IPUJIOT IPBEHCTBA YHY Tpallbe-
ra (gp>xaBHor) npaBaJieno Besu Jlabaua (Laband, [, 74 uaa.): Mo ce goTie,
Jla ce Ap>KaBa MporJacu 3a TBOPeBUHY MehyHapoAHOT IpaBa U KapaKTepu-
CTHUYHO 0b6eJiexje nojMa Jip>kaBe NpoHaJsla3y y MHTEPHALLMOHAJIHOM IPU3HAY
MehyHapoaHo-ipaBHe cnoco6HocTHU. Ho, 0BJje je IorMyKU 0JJHOC yIIpaBo o6pa-
TaH. KBasiuTeT Jip>kaBHOCTU HUje pedJieKc, nocaejuLa MehyHapojHonpaBHOT
Npu3HaBamwa, Beh oH npe/icTaB/ba 0CHOB OTOWET; MehyHAPOLHO paBo je Mehy
Jlp>kaBaMa Bakehe paBo, IpPeTNOCTaBJ/ba JjaKJie er3uCTeHMjy UCTUX. [ pxaBa
ce Iak MoXe Takohe NpeJCTaBUTH U N30JI0BaHO U HE3aBUCHO 0] CBUX MehyHa-
pOJiHONpaBHUX Be3a, Te C TOra MOpajy NOCTOjaTU KPpUTEPHUjyMHU oZipehrBama
nojMa Jp:xaBe 6e3 y3uMama y 063up MehyHapoaHOTr npaBa. MicnpaBHo je fa
je MehyHapoJHONIpaBHU Cy6jeKTUBUTET CUMITOM KBaJIUTETA APXKABHOCTU
Y Jla ’eroBO MHTEPHAIMOHAJIHO NPU3Hake JONYIITa NOBpaTaH 3aK/byyakK o
HNPUCYCTBY NOTOMET."
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Y 4eMy ce cacToju nojaM MehyHapoJHOT jaBHOT IIpaBa ca CTAaHOBHUIITA IPBEH-
CTBa YHyTpallkber (Ap>kaBHOT) mpaBa?

Xeres je MehyHapogHO jaBHO MpaBoO ONpeseano Kao ,Clo/balllkbe APXKaBHO
npaBo“ (Hegel, § 330, 373). To oHo, y3 objalimbemha Koja clefie HUXKE, U jecTe.
CamMo, XereJioB 3aKJ/byyak /ia OHO HUje 36U/bCKO NpaBo, Beh Jja ce kao U MopauJ
3acCHMUBA Ha NyKoM ,Tpebamwy” (Sollen), Huje ucnpaBaH.

[IpaBUIHMje carnefjaBa cylUTHUHY MehyHapoaHor npaBa ToMa XKuBaHoBuh
(uanoBuh, 1959, 308 uaz.). [lo kemy, U MehyHapoAHO jaBHO K MehHYHApPOIHO
NpUBaTHO NPaBo jeCy rpaHe NpaBa Koje ypehyjy cykobe pa3JIMuYUTHUX CyBepe-
HUTETA, C TUM IITO MehyHaposHO jaBHO paBo ypehyje cykobe cybjeKTUBHUX
jaBHUX IpaBa U [y’KHOCTH y Meh)yHapoHOMe IPOCTOpY, 0K MehyHapoLHO NpHU-
BaTHO NpaBo ypebhyje cykobe NpuBaTHUX 3aKOHA y MehyHapoHOMe IPOCTOPY
(ekcTepUTOpHjaJIHO BaXkeke oMaher IpUBaTHOT IpaBa U eKCTEPUTOPHjaIHO
Ba)kemwe CTPAHOT NpUBaTHOr npaga). 2KuBaHoBuh 0BO IleAuiITe Npey3uMa
o/l dpaHIyCcKOT TeopeTH4Yapa Meh)yHapoAHOT pUBaTHOT NpaBa Bajca (Weiss,
1899, XXIV). Ho, ananoruja usmehy mehynapogHor jaBHor u MmehyHapogHor
NpPUBATHOT IpaBa HaJla3y 'PaHUILY y TOMe LITO je Meh)yHapoHO NpHUBaTHO Npa-
BO YIJIAaBHOM YMCTO KOJIM3MOHO NIPaBo, 0K MehyHapojHO jaBHO PaBo, IOpej
KOJIN3UOHUX HOPMH, CaZIP>KU U oJjpesibe MaTepUjaJHOT U IPOLeCHOT NpaBa.

Tako, ako iBe Aip>KaBe 3aK/bydye yrOBOP 0 U3BPLIEHY CYACKUX Tpecy/ia y UHO-
CTPAHCTBY, OHe MOpajy, 6MJIO Y CBOjUM 3aKOHHMMA UJIM MehyHapOJHUM yTro-
BOpHMa, PEIBU/IETH CAHKIIMje 32 HEU3Bplllekhe JOTUYHOT yroBopa. OBJe je
BaKHO HAaIIOMEHYTH /ia je He caMo MehyHapoIHU yroBop, Beh U 3eMaJbCKU 3a-
KOH, popMaJiaH usBop MehyHapogHor jaBHor npaBa. [lohumo o/ Tora sa npaBa
MojeIMHUX IP>KaBa CTOje je/JHA HACYNIPOT APYTruMa 6e3 UKaKBUX YHY TPAIlbUX
Be3a. Ho, c THM je cacBUM CIIOjUBO /1a Ca/Ip>KUHCKU UCTOBETHA MPaBUJIa 32 0JJHOC
jelHe ApKaBe ca APYTHUM ipKaBaMa, 6y1y yHeCeHa KaKo Yy IpaBHU OpeJjaK Te
JIp>KaBe TAaKo U y IpaBHe NOpPeTKe JIPYyTUX Ap»KaBa y nuTamy. CaJip>KUHCKA ca-
[JIACHOCT JOTUYHUX IPaBUJIa MOKe GUTH jolI jaye 3ajeMueHa aKo pey3uMarbe
THUX IpaBuJia Gy/ie y IPaBHOM OPETKY je/He IpiKaBe YCJA0B/bEHO Ipey3uMatbeM
carJlacCHUX NpaBHUX IpaBUJIa y IpaBHe NOpeTKe APYTHUX Jp>kaBa. Ha Taj HaumH
ce MehyHapoHO jaBHO NPaBO jaBJ/ba KA0 Y CBOM BaXKeHY YCJIOBJbEH CaiP>KUH-
CKH carJiacaH /Jieo UM O/ICEK TPAaBHUX MOpe/iaKa CBUX Ap:KaBa Koje ce Hajla3e
y 3ajeJHUI1 MehyHapoJHOra paBa, TO jeCT Kao lbUX0BO 33jeIHUYKO IPaBO.

O onrtTeM nojMy caBesa JipkaBa (KoHeaepaliyje) 6110 je roBopa paHuje. 3aTo
je Moryhe npucTYyNnuTH pa3MaTpaky THIIOJIOTHje caBe3a JipKaBa.

Tunosioruja kKoja caequ npeJicTaB/ba U3BOPAH JONPHUHOC oBora paja. [Ipso,
caBe3H ip>KaBa MOTY J1a Ce jaBJbajy Kao caBe3u paBHONMPABHUX JIPXKaBa, HO Koje
Cy JiMllIeHe TpaBa Ha UCTyTambe (cellecHjy) u3 capesa. [[pyro, Ap:kaBe YjaHULEe
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caBesa /ip»KaBa He MOpajy 6UTH NOTIYHO paBHOIpaBHe, aJlk 3aTO UMajy Npa-
BO Ha HMCTyIname (celecujy) u3 capesa. PacnpocTpameHo je TyieJUIITe 1a U3
,CyUITHUHE", ,Tpupo/ie” caBe3a Ap:>KaBa NPOUCXOA U IPaBo Jp>KaBa YJaHHUIa Jia
HCTYyIle U3 wera (v., Ha npuMep: Jellinek, 1882, 175). Ho, To je no3uBame Ha jeIHY
BPCTY NPUPOJHOT NpaBa, HECIIOjUBO ca MehyHapoAHUM M yCTaBHUM NpPaBOM
Kao N03UTUBHUM npaBoM. [IpaBusiHo 3aTo KesizeHn u KyH1 cmaTpajy fa TakBo
NpaBo Ap»KaBa yiaHuia He noctoju (Kelsen, 1925, 222 uax.; Kunz, 1929, 455,
469). [IpaBo Ha OTIeN/bebE IP>KaBa YJIAaHUILA MIOCTOjU CAMO aKO je U3PUYHO
Wy npehyTHoO npesBuheHo ycTaBOM caBe3a Jip>KaBa.

[IpBoM TUNy NpUNazajy CTapyju caBe3u Jp>KaBa, 06UYHO YCTaHOBJ/bEHHU Kao
TpajHU 0A6paMbeHU caBe3y, YMja yCKa HaIJIeXKHOCT IIpeACTaB/ba IJIaBHY HOP-
MaJIHy rapaHLHjy CyBepeHOCTH BbUX0BUX CaCcTaBHUX AprKaBa, Koje Cy uMaJie
CBOje yCcTaBe, CBOje 3aKOHO/IaBHe, YIIPaBHE U CYJ/ICKe OpTraHe, Te CBOjy BOjCKY
Y JUIJIOMaTH]jy (AKTUBHO U IACUBHO NTOCJaHUYKO paBo). O paBHONPaBHOCTHU
JApkaBa 4iaHuLa Hemadkor caBe3a rosopu 4J1. Il Beykor 3ak/by4HOT aKTa:
,OBO yZipy>Kemwe y CB0joj YHy TPallkbOCTH NOCTOjU Kao 3ajeJHALA caMOCTaJl-
HUX, MeD)yCOOHO He3aBUCHUX APKaBa, Ca y3ajaMHUM jeIJHAKUM yTOBOPHUM
npaBUMa U YTOBOPHUM 06aBe3aMa, a/id ¥ CBOjUM CIOJ/ballllbMM OJJHOCHMA Kao
y MOJIMTUYKO je JUHCTBO N0Be3aHa CKyIHa cuJja.”

CBpxy ycTaBa OBUX CaBe3a Jp>KaBa Ipe/iCTaB/ba yTBphUuBame MehycoOHUX
npaBa U ob6aBesa Ap:kaBa 4iaHuna. Tako uiaHoBu o Kondeepanuju u BeunToj
yHuju Cjenumennx AMepruukux JlpxkaBa, Koju cy Baxuau ox 1781. o 1788.
rojuHe, npeaBubajy y 4. llI: ,PedyeHe ap»kaBe 360r Tora Hamoce yJia3e y Mo-
CTOjaHy JIUTY IpUjaTe/bCTBA jeIHE ca APYTOM, paJiy CBOje 3ajeJHUYKE 0l0paHe,
6e36e/JHOCTH CBOjUX €J1060/1a, TE CBOTA Y3ajaMHOT U OMIITET 6J1arocTama, 06a-
Be3yjyhu ce Jjaje/jHa pyroj IoMaKy MNpOTUB CBAKOT HaCKJ/ba UM HallaZia npe-
[ly3eTUX IPOTHB CBUX UJIM HEKE OJf lbUX, U3 pa3Jiora peJinuruje, CyBepeHUTeTa,
TProBUHE UJIX Ma Ko Apyror usrosopa.”y 4. Il Hemaukor caBesHor akTa oz 8.
jyHa 1815. roguHe peveHo je a je cBpxa Hemaykor caBesa ,0/ip>Kambe CloJbHe
Y yHyTpallmwe 6e36enHoCcTH HeMauke, Te He3aBUCHOCTHU U HENTOBPeJUBOCTHU
nojeJUHUX HEMAvYKHUX AipKaBa.” Y mBajuapckoM CaBe3sHOM YTroBOpy 0/, 7. aBry-
cta 1815. roguHe kaxe ce y 4. 1 fa cy ce yjeauHusa ,22 cyBepeHa KaHTOHaA
llIBajuapcke pajgu o6paHe CBOje €J1060/€e, HE3aBUCHOCTHU U 6e36eJHOCTU 0[]
CBUX Halla/la CTpaHUX CUJIA, U pa/ik O/ipKakha peJila U MUpa y YHY TPallbOCTH;
oHU he y3ajaMHO 3ajeMUHMBATHU CBOje YCTaBe MOUITO 6YAY JOHECEHH OJf BDXOBHUX
Ha/JlellITaBa CBAKOI KAHTOHA Y CarJIaCHOCTH ¢ HayesmMa CaBe3HOr yrosopa.
OHM y3ajaMHO 3ajeMuyjy CBOjy TepuTOpHjy.“ 360r on6pamMbeHor kapakTepa Ca-
Be3a, 4yyiaHoBU 0 KoHdegepauuju y 4. VI, cT. 5 3ab6pamyjy nojeAUHOj cacTaBHO]
Jp>kaBU a BoU paT 6e3 caryiacHocTU KoHrpeca CjeaumeHnux /[p>kaBa, ocUM
aKo je TDEHYTHO HaNlaZlHyTa. 3aHUMJbHUBO je 1a beuyku 3ak/bydyHn akT y 4. XLV
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JIONYIITa IP’KaBy YIaHUIU KOja UMa ToCeJie BaH CaBe3HOT Mo/ipyyja Zia BOIH
paT y CBOjCTBY €BpOIICKE CHJIE, aJi1 Ia TaKaB paT ocTaje CaBe3y caCBUM CTpaH.

C ipyre cTpaHe, HU X0JIaH/CKa YTpexTcKa YHUja 04, 1579. roqiHe HU CEBEPHO-
amepudka Kondenepaiuja, koja cebe Ha3uBa ,BeunToM yHUjOM", He TIO3HA]jY
NpaBo Ha OTLeNJ/bekbE pKaBa yaaHua. [locpejHo, 3a6paHy OTLeN/bewha Npo-
nucyje mBajuapcky CaBe3Hu yroBop, He npeiBrubajyhu MoryhHocT cBoje nsme-
He. Takohe, Hemauku CaBe3HU aKT y 4. [ roBOpH 0 , TpajHoM caBe3y". lllTaBuie,
beuku 3ak/by4HHU akT oJ] 15. Maja 1820. rosrHe, KOjuM je AonyweH Hemayku
CaBe3HM aKT,y 4. V U3pU4uTO Kaxe: ,CaBes je 0CHOBAH Kao HEPACKUUBO YAPY-
’Kekbe, Te C TOra HUjeJHOM HheroBOM 4JIaHY HUje CJI060JHO JjJa UCTYNU U3 Iera.”

[J1aBHM 3ajeJHUYKU OpPraH OBUX CaBe3a Jp»KaBa je CKyNILITHUHA JeJsierarta
HBbUXOBUX JipXKaBa 4JaHHUIa, Koja je o6pa3oBaHa 1o yrjiejy Ha JUIJIOMaTCKe
koHbepeHILUje; AeJleraTH cy 6U/IM Be3aHU yNyTCTBUMA JpXaBa Koje Cy UX
ojacJaJie u npeJ ’buMa CHOCUJIXA OLTOBOPHOCT. bpoj 4iaHOBa X0JIaHJCKUX
L,ONLITHUX CTasexa" (Kako ce Ta CKYNIUTHHA HasuBaJsay Peny6unu YjeiumeHe
XosaHAuje) HUje 610 cTasaH, Beh ce Mewao 3aBUCHO 0/] 3HaYaja NUTamwa Koje
je 6MJI0 CTaB/b€HO Ha CKYNIUTUHCKU JHEBHU peJi; ajli, CBaKa OKpajuHa (Jp-
’KaBa 4JlaHHMIla) MMaJia je yBeK caMo jefiaH riac. [loun. V, ctaB 1. 1 3 4naHoBa o
Kondenepanuju Cjenumenux /IpkaBa, cacTaBHa JpKaBa He MoXke OUTH NIpe/i-
cTaBJ/beHay KoHrpecy ca Mame 0/ /iBa ¥ BU1IE O/ CelaM YJlaHOBa (Jieserara), c
THUM IITO y onpeJie/byjyhuM nuTambuMa 3a CjesumeHe /lp>kaBe, cBaka cacTaBHA
JAp»aBauMay okyn/beHOM KoHrpecy jefaH riac. M no msajuapckoM caBe3HOM
yroBOpy, CBaKU KaHTOH MUMa CaMo je/laH IJ1ac Yy KAHTOHAJIHOj CKYNIUTHHH, Ha
ypounmity“ (Tagsatzung). HanpoTus, HeMauku caBe3HHU aKT je yCTaHOBJ/baBao
Heje/lHaKy 3aCTyII/b€HOCT Ap>KaBa 4JIaHHUIla y IIJIeHapHOM 3ace/amwy CaBe3He
CKyNIUTHHe, rAe cy Ayctpuja, [Ipycka, Cakconuja, baBapcka, XaHosep u Bup-
TeMbGepr UMaJiu 1o YeTUPH I1aca, bajieH, Kypxecen, Besinko BojsoacTBo XeceH,
XonwTajH U JlykceMbypr o Tpy, bpayHuBajr, Meksien6ypr-llIBepun u Hacay
10 /1Ba, a OCTaJle p>KaBe YJaHUIle 10 jejaH rj1ac (YKynHo 69 riacosa). [lienyM
CaBesHe CKyNIITUHE OJJIYYUBAO je 0 BAXKHUJUM IUTakbUMa, HaBeJleHUM y 4. VI:
cacTaBJ/bakby M M3MEHaMa OCHOBHHUX 3ak0Ha CaBesa, 3aK/by4llMMa KOju ce TU4y
camor CaBe3HOT aKTa, OPTaHCKUM CaBe3HHUM yCTaHOBaMa U ONIUITEKOPHUCHUM
Hapesb6aMa noce6He BpcTe. beuky 3ak/byyHU akT je y 4. X1 oa0 fa njieHyM
CaBe3He CKyNUITHHE JBOTpehnHCKOM Beh1HOM, 6e3 pacnipaB/bakba OAJyuyje
0 06jaBU paTa, 3aK/byYery MUpa U IpHjeMy HOBUX YJIaHOBa. beuku 3ak/byYHHU
aKT je Takobhe nponucaoy 4. XIII fa: 0 ycBajarky HOBUX OCHOBHUX 3aKOHa, UJIU
M3MeHHU nocTojehnX; opraHCKUM ycTaHOBaMa, lITo he pehy, TpajHUM 3aBoAMMA
Kao Cpe/iICTBY OCTBapUBakha U3PUYHUX CaBe3HUX [IU/beBA; IPUjeMy HOBUX 4Jia-
HoBay CaBes, U peJIMIMjCKUM IUTamkbHUMa; He MOXe /la ce 3aKJbyuyje BehuHCKU.
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OBoMe TUNy caBe3sa Ap:KaBa 0JiroBapa /Ja 3aK/byully 3aje/JHUYKOr OpraHa He
Ba)ke HEIOCPe/IHO 3a rpahaHe AprKaBa YIaHUIA, Beh 1a TY BAXKHOCT CTUYY TeK
HM3PUYHOM 3anoBelhy HaAJIeKHOT Ap>KaBHOT opraHa (v.: Jellinek, 1882, 185).
[Ipema ToMe, rpahaHu Cy yBEK MOTYUHEHU CAMO BJIACTH CBOje MojeJIuHE ApKa-
Be U HUCY NOTYHIbeHU BJIACTH caBe3a Jp:kaBa. MehyTuM, 0Bo BaXKU jeJUHO 3a
3aKOHO/IaBCTBO, IOLITO je JOHOIIekh e aKaTa-NpaBuJia ca 06aBe3HOM CHAaroM 3a
Jip>kaBJbaHe MPU/JIP>KaHO UCK/bYYUBOj BJACTH Jip>kaBa. Ho, ycTaB caBesa Moxe
npeABU/JIeTH OBJallhebe caBe3a 1a yCTAHOBU NOjeIUHe 3aje JHUYKe U3BPLIHE
opraHe, YaK YMTaBa HaJJIellITBa, KOja MU3paBHO, 6e3 nocpe/joBamba Jp>KaBHUX
BJIACTH, [les1yjy Ha rpabaHe Ap)kaBa 4IaHULA.

Tako je y Penyosiunu Yjenqumwene Xonanauje ,ryBepHep” (Stadthouder) kao
reHepaJi-KaleTaH BojCKe U reHepaJi-aiMUpaJl paTHe MOpPHapHlie UMao IHUPOoKa
oBJsianrherwa v y UUBUJIHUM CTBAPHUMa, A TAMO CY IIOCTOjaJIv aIMUPATUTETCKHU
0o60pU U pa3JMYUTe reHepaJuTeTCKe KOMOpPE, KOju Cy N0CeJ0BaJIu UCKJbY-
YUBO NPaBO pacloJjarakba paTHOM MOPHApHUIOM, OJJHOCHO BOjcKOM. [lo 4. 8
mBajuapckor CaBesHor yrosopa, CaBes je UMEHOBAO reHepaJie, reHepaJsiTad u
nyKoBHUKe. U MHaue, y CBUM caBe3uMa ipaBa jaBJbajy ce caBe3He BOjCKOBODe,
CaBe3HU MOCJAHUIIU U caBe3HU KOH3YJU. [1o uit. [X cTaB 5 ysaHoBa o Koundese-
pauuju Cjegumwenux /[IpxaBa, Kourpecje 6uo oBsiamheH , a UMeHyje LLUBUJIHE
CJyKO0EHHUKe YKOJMKO OU TO 6UJI0 HY»KHO", Te je Ha OCHOBY Te oJipejioe 1781.
roJivHe OCHOBA0O MUHHUCTApCcTBA (departments) 3a paT, ”HOCTpaHe MOCJI0BE U
¢duHaHcuje (Westerkamp, 1892, 219).

Camo, y caBe3uMa JpKaBa Te BPCTe, CaBe3Ha BOjCcKa OuJa je cauMibeHa 0/
KOHTHHIeHaTa Jip>KaBa 4JaHM1a, Koje cy Takohe 6use AyxHe Ja ynjaahyjy
dUHaHCHjCKe KOHTUHTEHTe 3a I0AMUpPHUBakhe NoTpeba caBe3He BOjCKe U ca-
Be3a yonuite. Mnak, v Ty je 61U/10 U3y3eTaka, 1a je no 4. IX, craB 5 4j1aHoBa 0
Kondepepauuju, Konrpec Cjenumenux /[p>kaBa Morao Jja U3rpajiu 4 olpemMu
caBe3Hy paTHy MOpHapuLy. [IpoTuB Ap»aBa 4JaHULA KOje He U3BpLIaBajy CBOje
caBe3He [1y>KHOCTH, cCaBe3y CTOjH Ha pacloJjiarakby, HAKOH UCLpII/bHBaba CBUX
JPYTUX cpeJicTaBa NpeaBubeHUX ycTaBOM caBe3a, caBe3Ha ersekynuja; (v.,
Ha npuMep: beuku 3ak/by4yHu akT, 4. XXXI-XXXIV). CaBe3Ha erzekyiuja ce
3aKJbyudyje y UMe caBe3a M CIPOBO/ M HAa HAYMH /1, IOLITO CaBe3 HeMa COIICTBEHY
BOjCKY, CaBe3Ha CKyIIITUHA [j0/e/byje BaiaMa [10je JUHUX Jp>KaBa YJaHHuLa,
KOje HUCY yMelllaHe y CIIOP, MaHAAT 3a U3Bpllewe yTBpheHUux Mepa; BJ1aJia Ha
KOjy ce MaH/JaT 0O HOCH y>KHa je Jla ra U3BPILU Kao caBe3HY Ay>XHOCT. CaBes-
Ha ersekyliyja, yonuTe y3eB, noraha caMo Bja/Jly Koja CHOCH KPUBULY, U He U
Jip>)kaBJbaHe. JeJIMHEK UCIIPABHO MO6Hja TJIeAULITE Jla je caBe3Ha ersekyljyja
paBHa paTy, Koju je uaMeby Ap>kaBa 4JaHMLA UCKJ/bYYEH JIOI0/, CaBe3 JpKaBa
nocToju. Jak 1 Ka/la 3aK/byyak caBe3a Tpeba Jja 6y/ie IpuMeHeH CUJI0OM, BeJId
oH (Jellinek, 1882, 176 uan.), ,iyTeM caBe3He er3ekyluje, ApxaBu ce joraha
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CaMO HbeHa CONCTBeHA B0Jba, Kao U LITO Ce NIPOTUB OHOTa KOjU HUje U3BPLIHMO
CBOj IpUBATHOINIPABHU yrOBOP, y IPUHYAHOM U3BpIIEHY JOBOAHU [0 BaXKemha
yTrOBOpHA BOJbA, /laKJie leroBa CONCTBEHA BOJba."

HanpoTuB, aKko ONIITUM UM [10jeJUHAaYHUM aKTOM 3ajeITHUUKUX OpraHa 6y/e
noBpelheH caBe3HU ycTaB, noroheHa Ap:>kaBa 4aHULa MMa [IPaBo Ja HOHUIITH
TakaB akKT (paBo Hyn1uduKanuje). Hujenan yctas caBesa Zip:kaBa He lpeiBuba
TO npaBo. MehyTum, Apyro cpeicTBO KOjUM GU JpKaBa YJaHULA, YKOJIUKO
HeMa [IpaBo Ha OTLelN/bere, IPaBOBa/baHO 3alUTUTHIIA CBOj CYBEPEHUTET, HE
MOCTOjU. Y HayLly ce MpaBo Jp>KaBe YJaHUle Ha OTLeN/bewhe U Ha HyJAUPU-
Kalujy pasMaTtpajy 3ajeaHo (v., Ha npumep: Jellinek, 1882, 175, 193, 196). Ho,
TO Cy CaCBMM pasJIMYUTe CTBApH. /lp>kaBa Koja MMa NIpaBO Ha CelLleCujy HeMa
npaBo Ha Hysaudurkauujy. Cellecuja Henmpu3HaTa YyCTaBOM caBe3a JprKaBa je
NPOTUBIpPAaBaH aKT, YHja je Mocjaejulia HeJIETUTUMHOCT, 10K je HyJuduKanuja
HY’KHa o/ibpaHa yTeMeJ/beHa y IpaBy Ha oTnop. HanokoH, no cBojoj npaBHOj
NPUPOJH, CellecHja je aKT BJaJe, AOK je HyJlMPUKaLMja CYICKH aKT, KOjUM ce
OpraHHU caBe3a Ap:aBa Bpahajy y rpaHulie npaBa, UCTO Kao LITO Ce CABE3HOM
erseky11joM Jp>kaBa 4JaHuLa Bpaha y rpaHulie paBa.
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CONFEDERATION AND FEDERATION IN THE GENERAL THEORY
OF LAW AND STATE AND IN POSITIVE LAW (part two)

Summary

Scientific interest in issues concerning federalism, which implies determining the
difference between a confederation (a union of confederal states) and a federation
(a federal state comprising federal entities) seems to have disappeared after the
dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1992, the country which
had existed in the period from 1945 to 1992 under different names: the Democratic
Federal Yugoslavia (DFY), the Federal Peoples’ Republic of Yugoslavia (FPRY), and
finally the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY). Although a number of
other confederations or federations (notably, the Soviet Union and Czechoslovakia)
ceased to exist in the 20" century, history bears witness of the establishment of two
important associations of states: the United Nations Organisation (UN) and the Eu-
ropean Union (EU). They are highly significant for Serbia, which is a member state
of the UN and cherishes close cooperation with the EU. However, the dissolution of
the SFRY has not resolved some important issues among its former member states.
The basic postulate of these problems is the fact that the Federal Peoples’ Republic
of Yugoslavia (FPRY as «the second Yugoslavia») is not the successor state of the
Kingdom of Yugoslavia («the first Yugoslavia») because “the first Yugoslavia” was
never dissolved, i.e. its international personality did not cease to exist; namely, the
“second Yugoslavia” is only the continuator state (ensuring the continuity of the
state in the territory of its predecessor), just as the Kingdom of Yugoslavia was the
continuator state rather than the successor state of the Kingdom of Serbia. Hence,
the problem comes down to the identity of legal subjects..

The essential difference between a confederation and a federation are as follows:
1) confederation member states may autonomously decide whether they would act
independently abroad (e.g. to maintain diplomatic relations, to conclude internatio-
nal agreements, etc.); on the other hand, federal entities (members of a federation)
do not have such an option, or they may possibly be given such an option (to an
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extend which is considered relevant) by the central (federal) government; 2) the
internal borders between confederation member states may be changed only by
international treaties adopted at an international conference, whereas the internal
borders between federal entities may be unilaterally established and changed by
the central government; 3) confederation member states, in principle, have the se-
cession right (ius secessionis) to withdraw from the confederation, whereas federal
entities have no such right.

It should be noted that a confederation, as a rule, has a capacity of legal personality
in international law, just as its individual members. Yet, the difference between the
internal state law and public international law is quite relative. Namely, as noted
by Toma Zivanovié, international law (both private and public) is governed by
collision norms. While the essence of private international law is conflict resolution
involving subjective private rights and obligations arising from the internal law
of different states, the essence of public international law is resolution of conflicts
between different sovereign states.

The basic difference between a confederation and a federation is that each confe-
deration member state is the holder of supreme power (sovereignty), whereas the
federal units in a federal state have no such power, given the fact that sovereignty
is exclusively vested in the federation (federal state). The supreme power is a de
facto matter; it implies the capacity to maintain public order in a specific territory.
Relying on the comparative research of different confederations and federations, the
author comes to a conclusion that the «second Yugoslavia» (FPRY) was actually a
confederation (despite its official title). However, this conclusion raises the question
of borders between its former member states, particularly considering that these
(FPRY) borders were not established by any international treaty. Given the fact
that there is legal continuity between the Kingdom of Serbia, the «First Yugoslavia»
(Kingdom of Yugoslavia) and the «Second Yugoslavia» (FPRY), the solution must be
sought in the process of restitution, which implies a return to a prior state of affairs
that existed before the creation of the (first) Yugoslav state.

Keywords: confederation and federation; sovereignty; legal identity and succession
of states; state borders.
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3ampadice 0od2060p Ha odpeheHa numarea u dp.). JedHo 00 mux npasa
peasusyje cey jedHOM noce6HOM 06AUKY jagHO2 caywarsa koje omozyhyje
ymuyaj epahaHa Ha ocmeapusaree KOHMpo.JiHe @yHKYuUje napJaameHma.
Osaj nocebaH 06/1UK jagHo2 CAYWAKA je NAPAAMEHMAPHO CACAYUAre
(napaamenmapHa ucmpaea). 3a pasaAuky o0 jagHoz cAywarLa Koje ce gesyje
3a HopmamueHy @YHKYUJYy hap/iameHma, napaaMeHmapHo cacayuarse
je 06.auk ocmeapusarba KoHmpo.iHe yHkyuje napsaameuma. Osa spcma
pacnpase opzaHusyje ce Kako 6u uchumao u ucmpaicuo pad dprcasHe
ynpase, MUHUCMAPCMA8Q, ja8HUX CAYHCOU, Op2aHU3ayuja u uHcmumyyuja
Kojuma je nogepeHo 8pulerbe jagHux ogaawherba, MuHucmapa u opyaux
8UCOKUX dpowcasHUX 36aHu4HuKa. [loped ymuyaja zpahana Ha ocmeapugarse
KOHMpo/iHe )yHKYUje hap/iamMeHma, 0p2aHu308arbe NapAaMeHmapHo2
cac/ywarea jaya nogezaHocm epahaHa ca Luxos8um HenocpedHo 6UPaHUM
npedcmagHuyuMay napaameHmy, do0amuo secumumupa nap1ameHm Kao
KOHMPpO/10pa U38puHe 8/1aCMU U jaud He208 deMoKpamcku kanayumem
u aymopumem.

KmyuHe peuu: JagHo caywarbe, napaameHm, KOHmMpoaHa @dyHkyuja,
epahaHu u u3abpaHu npedcmasHuyuU.

* marijana.pajvancic@gmail.com
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1.¥YBog,

Henocpenno ydyemhe rpahana y ojsydyuBamy O jaBHUM IIOCJIOBHMA je
jeflaH oJi HAUMHA OCTBapUBaka CyBepeHOCTH I'pahaHa U BaxkaH MIOKa3aTe/b
JIEMOKPAaTUYHOCTH yCTaBHOT cucTeMa. [IpaBo rpahana fa cyzenyjy y Bohemy
jaBHUX IIOCJIOBA, KA0 MHAMBHU/AYAJHO U NOJUTHUUYKO NpaBo rpahaHa rapaHTyje
He caMo yHyTpaumwe Beh u mehyHapogHo npaso. [lakT o rpahaHcKkuM U
NOJIMTUYKHUM IpaBMMa' rapaHTyje Ha ONMLITH HAauYMH NpaBo rpabaHa za, 6e3
JUCKpPUMHHALMje U HEYMECHUX OrpaHHuewa, CyJeNyjy y Bohewy jaBHUX
10CJIOBA.

Y yHyTpalmbeM paBy 0BO IPaBO U 06JIMKe Hbelr0BOT OCTBapUBakba peryJiuiie
YctaB Peny6sinke Cp6uje. YcTaBHe NpUHIMIE KOjU MOCTAaBJ/bajy OCHOB U
JeduHuuy okBUp ydemrha rpahaHa y Bpliemwy BJacTH, YK/bY4yjyhy U KOHTPOY
BJIACTH, TAPAHTYjy OCHOBHA HaueJia YcTaBa.? YCTaB U3pUYUTO rapaHTYje U BUllle
npaBa Be3aHUX 3a yyelrhe rpahaHay Bpuiemwy jaBHe BJacTH (c/1060/ja OCHUBaba
HOJIMTUYKUX CTPaHaKa®, c060/1a yAPyKUBaba U MOJUTUYKOT OPraHHU30Bama’,
paBo Ha 06aBEIITEHOCT O NUTakKUMa 0/ jABHOT 3Ha4aja,” cJ1060/1a OKYI/batba,’
NpaBo Ha NeTUIUjy 1 o6pahatbe opraHuMa ip>KaBHe BJIaCTH’, TpaBo Ha yyelnhe
y yIpaB/bakby jaBHUM IOCJ0BMMa®, Ka0 U HHCTPYMeHTe Koje rpahanu mory
KOPUCTUTH KaKo OCTBapUJIU OBa NpaBa.

HenocpegHo yyenrhe rpahana y koHTposin Biaactu (OpJsioBuh, 2012: 135)
He 3Hauu U ydyelhe cBUX rpabaHa y TOM npouecy, aJid YBeK MoJjpasyMeBa:
MOTryhHOCT yTHIaja HA TPOIIEC, jJABHOCT Kao MPUHIUII pajJia U KOMYHUKaLHje,
JleMOKpaTCKY KOHTpPOJ1y npoleca U yyewhe y peanusanuju (Besa, XetebpaHT,
Hosak, Kepkes, [laTtuja, Musauh, llepuap, Kynan, Byxuukuh, bocanar, 2008:
97). llocToju Brllle MOTYRHOCTU OCTBapyMBama KOHTpPOJIe BJACTH Of, CTpaHe
rpabhana’’

1 Ynan 25, ctaB 1 [TakTa 0 rpahaHCKUM U NOJIUTUYKUM NpaBUMa, CAysc6eHU aucm Aucm
COPJ - MehyHnapodHu yzoeopu, 6p. 7/71.

Ysas 2, ctaB 2 YcraBa Peny6snike Cp6uje.
Ynan 5, craB 1 YcraBa Peny6sinke Cpouje.
Ynan 55, YcraBa Peny6anke Cp6uje.

Yaan 51, ctaB 1 YcraBa Peny6ainike Cpbuje.
Uian 54, YcraBa Peny6snike Cp6uje.

Ynan 56, YcraBa Peny6sinike Cp6uje.

Ysan 53, YcraBa Peny6sinke Cpouje.

O 00 N O Ul A W N

Illupe o koMnapaTUBHUM UCKycTBUMa Hemauke u HopBewke kof [lajsanuuh, 2013:
47-67, kao u ucKycTBY 0 UcKycTBY LpHe 'ope kof [lajpanuuh, 2010.

26



M. [lajsanuuh | cTp. 25-38

JenHa of BUX je UHAUBUAYAJIHO NpaBo rpahaHa Ha o6pahamwe Ap>kaBHUM
opraHuMa, opraHu3saldjaMa KojuMa je IoBepeHo BplIeHhe jaBHUX OBJIallIheba,
OpraHMMa ay TOHOMHe NOKpajuHe ¥ OpraHuMa je/iJiHuLa JJOKaJHe caMOyTpaBe
(mpaBo Ha neTunujy).'° [IpeAHOCT OBOr MHCTPYMEHTA je y TOME LITO je JIUIIeH
dopmasiHOCTH (He 3axTeBa Kopuhewe noce6He popMe Kao HU TocebHe popMaiHe
nponeaype o6pahamwa pKaBHOM OpraHy, HATH MOPa UCNybaBaTH HEKe IpyTe
dopmaJsiHe 3axTeBe). OpraHu BjacTU 06aBe3HU Cy Jja pa3MOTpe NpejcTaBKe
rpabaHa u o6aBecTe UX 0 aKTUBHOCTHMaA KoOje Cy MpeAy3eJiy, ajJd HEMAjy
o06aBe3y Jja MOBO/IOM U3HETHUX IIpeAJora NoOKpeHy NoCTynak oJJy4uBama.
Kaga opranu BJsiacTu Haby fa mocToje pa3Jio3u 3a NOKpeTarme MOCTYIKa Y
Be3U Ca KPUTUKOM U3HETOM y NeTUIUjU, OHU Y OKBHUPY CBOje HaJJIEXKHOCTHU
camu nokpehy noctymnak. [loacTuiaj 3a nocTynamwe NOTUYE HETIOCPEHO OJ
rpabaHa, a;u HUTU rpahaHU HUTH BbUX0BAa UHUIIMjaTHBA He TOKpehy nocTynak
O/IJly4YMBaha, Beh To YMHe JpyTru cy6jeKTH (BJ1aJja, MUHUCTAPCTBO, MOCJTAHUIIU
U CJL.).

Y oBOM IpUJIOTY Hallla NaXKkha yCMepeHa Cy Ha IpyTH 06/MK ydentha rpahaHa
y OCTBapUBakby KOHTpPOJIe BaacTU. To cy jaBHa cyllamka Kao noceb6aH 061K
jaBHe paclpaBe U MHCTUTYLMOHAJIHU apaHXXMaH, Be3aH 3a paJ MapJaMeHTa,
KOjU py»ka MoryhHocT Zia rpahaHu HelmocpeAHO YYeCTBYjY Y KOHTPOJIU BJIACTH.

2. 00611114 jJaBHUX pacnpaBa

JaBHa pacnpaBa Kao 06JIMK HenocpeAHOT yyeutha rpahaHa y Bpliewy BJIacTH
MOXKe ce OpraHU30BaTHU BUlIe 06JIMKA 0/ KOjUX Cy [iBa cnenrduyiaH 061K
paza napsamenTa (OpsioBuh, 2009: 56): jaBHO c/aylLIamke U jaBHO cacayllakbe
(mapsiaMeHTapHa UcTpara). 3a pasJ/uKy of; jaBHOT CJAyIlamka, Koje ce Be3yje 3a
HOPMaTUBHY QYHKIUjy NapJlaMeHTa, napjaMeHTapHo cacjyllambe je 06JIUK
OCTBapHBamwa KOHTpOJIHe YHKIUje napjaMeHTa KOju ce opraHusyje jaa 6u
HCIIUTAO paji p>KaBHe yIIpaBe, MUHUCTAPCTaBa, jaBHUX CJAY0H, opraHvusanuja
Y MHCTUTYIMja KOjUMa je IOBEepeHO Bplllekhe jaBHUX OBJallhewna, MUHUCTapa
Y ApYTUX ApKaBHUX 3BaHUYHUKA. [lapsiaMeHTapHe McTpare ce, 10 IPaBUILY,
noBepaBajy paJlHUM TeJsiMMa MapJaMeHTa, Koja ce 06pasyjy caMo 3a Ty CBPXY
([Tejuh, 2006: 247). [1o okOHYaKY pajia v MOAHOLIEHA U3BELITAja NApJaMeHTy
OHU IIPeCTajy ca paZoM.

JaBHe pacmnpaBe ce pa3JMKyjy oJ, IpUHLUIIA jaBHOCTU paja napJjiaMeHTa
(betam, 2008: 43) npBeHCTBEHO Yy HAYMHY KOMYHUKalMje u3Mehy napsaMeHTa
¥ rpahaHa ¥ I[UJby KOjU Ce HAaCTOju MOoCTUhHU y OBOj KOMYHUKAIUjU. JABHOCT
Kao IPpUHILMII pajia NapJlaMeHTa NpeTIoCTaB/ba jeJHOCMEPHY KOMYHUKALU]y
- o/ mapJiaMeHTa Ka rpabaHuMa, yuja je cBpxa U IU/b caMo UHPOpMHUCAE

10 Yusan 56, ctaB 1 YcraBa Peny6suke Cp6uje.

27



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

jaBHOCTHM 0 pa/ly HapJlaMeHTa. JaBHa pacnpaBa [aK NPeTHOCTaBJ/ba IBOCMEPHY
KOMYHUKAaIHjy — 0/l TapJiaMeHTa ka rpahaHuma u oz rpahaHa Ka mapJjiaMeHTy.
tben uuJb je a KOHCYATYje rpahaHe o ogpeheHOM U TaBY, TOCEGHO Jla cacaya
IbUXOBO MUIIJbEHLE, TPEJIJIOTE U KPUTUKE.

3. 3Havaj HenocpeaHor yyemha rpahanay
OCTBapUBaKy KOHTPOJIE BJIACTH

Tpu K/byYHA NPUHIIMIIA KOHCTUTY[HOHAJIM3Ma [I0CTAaBJ/bajy OCHOB U leQUHUIIY
okBup yuelrtha rpahaHa He caMo y Bpliewy Beh U y KOHTpOJ1M BaacTH. OCHOB 3a
aHTa)kMaH rpahaHa y KOHTPOJIM BJIACTH CY YCTABHU NPUHIIUIIY ITpeMa KojuMa
BJIaCcT noTude of rpahana’?, koju cy Hocuonu cyBepeHUTeTa'? U KOjU BpILe
BJIACT HEMOCPEHO UJIK MPEKO CBOjUX HEMOCPeJHO GUpPAaHUX NpeCTaBHUKA. "
HMako oBa cy oBa HayeJ/la yTKaHa y TeMeJ/be KOHCTUTYIJMOHAIU3Ma, IoTJIeI1U Ha
Herocpe/iHo y4emthe rpahaHa y Bpliemy BJAACTH C€ PA3JIUKY]y.

3a npucTanule naypaaucmuyke nepcnekmuase, Koju Ha BJIACT IJIe/lajy Kao Ha
CBOjeBpCHOT ,,ap6uTpa“ Mehy MHTEepeCcHUM IpynaMa y ApyUITBY, yK/bYYHBabe
rpabaHa y ojJiyurMBalkbe KOHTPOJIM BJACTH MOKe NMOCTAaTU UHCTPYMEHT
MPOMOBHCaha PA3JIMUYUTUX, YECTO CYNPOTCTAB/bEHUX HHTEPECA KOjU MapaJIHUIIy
OZIJIyYHBalbe, jep je bUXOBO YCKJIahuBake AyroTpajaH, He peTKo 6e3ycreliaH
npouec. Mako je ydenihe rpahaHa y ofyiyduBamy O jaBHUM MOCJOBUMA U
KOHTPOJIM BJIACTHU je/iHA O] Haj3SHAYajHUjUX OJIIMKa eMOKPATCKOr JpyIITBa
U IeMOKPATCKUX NpoLeypa, 06JHULH Yy KOjuMa Ce TO OCTBapyje 3aBUCE 0OJ
TOra Kako je y KOHKPeTHOM yCTaBHOM U ITOJIUTUYKOM CUCTEMY YCIIOCTAaB/beHA
WHCTUTYIMOHAJIHA U TpollecHa Be3a uaMehy rpahaHa v ByiacTu (kaza, y KOjum
cJly4ajeBUMa, I0BOJIOM KOjUX MUTaka, Ha KOjU HAa4UH U Ca KAKBUM KBaJUTETOM
oBJjainhemwa ce rpahaHu yKJby4yjy y OBaj Ipolec).

IIpucmaauye npedcmasHuuke demokpamuje NPeSHOCT [ajy OAJYYUBaAKY
rpabaHa npeko M3abpaHux MpeACTaBHUKA, jep je To epukacHuje. CBojuM
npejAcTaBHULIMMA rpahaHu yKasyjy nmoBepere Ha U300pUMa U MOBePaBajy
MM yIpaBJ/bake jaBHUM NocaoBuMMa. CTora npucTajvie OBOI CTAHOBUILTA
He rJiesiajy 6s1aroHak/IoHO Ha y4deinhe rpabaHa y ofiyunBamy U KOHTPOJIU
BJIACTHU. Y IPBU IIJIaH UCTHUYE Ce [ja HermocpeJHo yuelthe rpahaHa y ofJ1yYuBamby
¥ KOHTPOJIM BJIACTH oMoryhyje mojeJMHIIMMa U UHTEPECHUM IpynaMa ja
3aCcTynajy yKe, 1a ¥ CBOje JINUHe UHTepece.

11 Ynan 2, cTaB 2 YcraBa Peny6sinke Cpouje.
12 Ynan 2, ctaB 1 YcraBa Peny6.sinke Cp6uje.

13 Ynan 2, ctaB 1 YctaBa Peny6inke Cp6uje.
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I'pahaHcku koHYyenm HarJallaBa ia ce eMOKpaTHja He MOXe pe/lyKOBaTH caMo Ha
npeiCTaBHUYKY JIeMOKpaTHjy. leMOKpaTHja MpeTnocTaB/ba pa3jiuduTe popme
HenocpeaHor yyemha rpahaHa y Bpliemwy U KOHTpoJIM BaacTu. [IpegHocTu
HenocpeJHOT ydelrha rpahaHa y Bpliemhy U KOHTPOJIU BJIACTH OIJIe1ajy ce
y: yCBajalby KBaJUTETHUjUX U 3a rpahaHe 60/bUX 0JI/IYKa; YCIOCTaB/baky U
M3rpajmby KBaJUTATUBHO APYTavdjuX, IEMOKPATCKUX oHOca u3Mehy rpahaHa
Y jaBHUX BJIACTH; jayamwy NOBepewa rpahaHa; noausamwy JeruHTUMUTETA
BJIACTH KOja ce oCJlamha Ha MUIllJbele rpahaHa; TpaHCIAapEeHTHOCTH IpoIieca
O/lJlyYHUBama KOju NocTaje 6J1MU rpahaHMMa; jadyary 0JiTOBOPHOCTH BJACTH
npema rpahaHyMMa U jaBHOCTH; YIIO3HABamy rpahaHa ca lbUXOBUM MPABHUMA,
noce6bHo ca mpaBoM Ha y4yelnhe y 0JIy4MBamy O jaBHUM N10CJI0BMMA U KOHTPOJIX
BJIACTH; MO/{M3akby HUBOA CBeCTU I'pahaHa 0 3Ha4ajy HbUXOBOT HEMOCPELHOT
aHra)kMaHa y OJJIy4MBamwy O jaBHHM IIOCJOBHMa M KOHTPOJIM BJIACTH;
MO/ICTULAY rPpahaHCKOr aKTUBU3MA; YCIIOCTAB/bAhY CTAJTHOT HHTEPAKTUBHOT
JIBOCMEpHOT 0/1HOCA BJIaCTH U rpahaHa Koju oMoryhyje ja pa3IMuUuTU HHTEpECH,
nHbopMaIje, JOKAJHA CAa3HAA U AJITEPHATUBHU NIPEJJIO3U U KPUTUKE Oy AY
YKJ/by4Y€HH y IpoLec O4J1y4uBamba.

4.IlpeHOCTHU M HEJOCTALM jaBHUX CAYLIAKkaA

JaBHa cayuamwa cy HOBUjU 06JiMK ydelha rpahaHa y Bpliewy U KOHTPOJIU
BJjiacTu. CTOra je BaXKHO O/ITOBOPHUTH Ha MUTabe Ja Ju je To ebpUKacaH u
JleJ0TBOpaH BuJ yueltha rpahana y oBoM nponecy? OfroBop Ha OBO NUTaHke
TpaKH Jla ce caryefiajy ¥ UCTaKHY IPeIHOCTH, aJIu U KPUTUYKe 3aMepKe Koje
ce OJJHOCe Ha jaBHA CJyllama.

- [IlpedHocmu jasHux caywarsa. OpraHW30Bamke jaBHOT CJAyIIakha 3HAYajHO je
Y 3a rpabaHe Koju HemocpeJHO YYeCTBYjy Yy KOHTPOJIM jaBHUX BJIACTH U 3a
oCTBapuBame KOHTpoJie GyHKILMje napaaMeHTa. To ce moce6HO orsiesa y:
npubaB/bamy JETHTUMUTETA OCTBAapUBakby KOHTPOJIHE QYHKIHje apaMeHTa
Y jauyamy NoBepeme rpahaHa y mapJjaMeHT, KojH, cjiefehr KpUTUKY U3HETY Ha
jaBHOM CJIylIaky, TOKPEeHe UHCTPYMEHTe KOjUMa OCTBapyje CBOjy KOHTPOJIHY
byHKIM]jY; jayamke KBAJUTETA KOMYHHUKAllMje, HHTepaKIhje U y3ajaMHOT
nosepewa usMehy rpahbaHa ¥ nocsaHuka, jep rpabaHu umajy MmoryhHocT
Jla BpeiHYjy, Ollelhyjy, HaZI3UPy U KOHTPOJIUIIY CIIOCOOHOCT, edUKACHOCT U
CIPEeMHOCT NOCJIaHUKa Jla 3aCTyNajy BhUX0Be UHTepece, y3My Yy 0031 HbHUX0BA
MULI/bewa U NpeJiore U NoCTyIajy N0 U3HETUM KPUTHKaMa; OACTULLAbe
rpabaHckor akTHBHU3Ma KOjU OJJIMKYyje JeMOKpaTHjy U [JeMOKpPaTCKy
MOJIMTUYKY KYJATYPY jep YKJ/byuyje UHTepaKLujy rpahbaHa u BJacTU NpHU
0/ /1y4YUBamwky U KOHTPOJIM BJIACTH; YBU/J Y Pa3JIMYATA MULL/bEHhA, KPUTHUKE
Y aJITepHATHBe; pa3BUjabe npolueaypa Koje omoryhyjy Aujasor u peliaBame
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CIOpoBa Kpo3 KoHCceH3yc; BehnM MoryhHocTHMa /1a ce mapJiaMeHTapIy U BJaa/ja
6J1arOBpeMeHO yI03Hajy U Cyode ca KpUTUKaMa U MpuMei6aMa Koje rpahaHu
ynyhyjy Ha paJi aiMUHHCTpaLKje, BJIaJie U apJaaMeHTa U Jip.

- Hedocmayu jasHux caywarba. Hajuemhe vcTULlAaHU HeAOCTALd jaBHUX
CJylllaka Ha Koje ce y KpUTHUKaMa 0OBOr 00OJIMKa pajia nap/JaMeHTa ykasyje
cy: dopmasin3oBaHe NpoleAype 0 KojuMa roBope NpuMepPU KoMIIapaTUBHe
napJiaMeHTapHe Npakce (UCNywaBalbhe 06aBe3e YCTaHOB/bEHE NPONKCHUMA);
O/ICYCTBO JiMjaJsiora U ebata Mehy uctomMmuubeHunMMa (ydeurhe nocaaHuka
Jlok ce yyemthe rpabaHa cBoiM Ha NpUCYCTBOBakbe CEHUIM, KPAaTKO BpeMe
3a febaTy, KOMyHHMKallMja CBeJleHa Ha MUTakba U 0/IF0BOPE, CacTaB yyeCHUKaA
KOjU ce MO3UBAjy W CJ.); nojeJsa Mehy ydyecHUIMMa jaBHOTr CJyllama Ha
CTpyukbake (KOMIETEHTHOCT) U rpabaHe (lauLu KOju HacTynajy U3 CBOjUX
JIMYHUX WUJIM JIOKAJHUX N03MIlMja); cacTaB yYeCHUKA jaBHOT CJyllaka YecTo
He o/ip>KaBa cTaBOBe rpahaHa, jep cy6jeKTH KOjU YUeCTBY]jy V Aeb6aTU HUCY
penpe3eHTAaTHUBHU Y30paK COLUjaiHe CTPYKTYpe ApylITBa (MOhHe HHTEpecHe
rpyne noTUCKYjy rpabaHe); MHCTpyMeHTaIM3al1ja jaBHOT CJaylLliamka y CBpXe
MOJIMTHUYKe YTAKMHUIIE H3meby CynpoTCTaB/be€HUX NOJIUTUIKHUX prHaLLI/Ija;
CynpoTcTaB/beHa Buhemwa U KOHPJIUKTU Y TOKY jaBHOT CJyllamka KOjU MOTY
W3a3BaTH COLMjaJIHe Y NOJUTHUYKE HANEeTOCTH y Be3W NUTaAHkeEM Koje ce
pasMaTpa, 3a0lITPUTH OHOC apJiaMeHTapana U rpahaHa, oryhutu rpahane
O/ nMapJiaMeHTa, IITO BOAU I-bI/IXOBOj HaCI/IBI/ISaL[PIjI/I; Hen3BeCTaH U He3HaTaH
yTHUIaj edeKkaTa jaBHOT CAyIllamka U Ap.

3aMepke ynyheHe jaBHOM CJyLakby 3aCHOBAaHe CY Ha TapJiaMeHTapHOj IPaKCH.
Behuna npo6JieMa, MmehyTuM, He MOYMBaA HA NPUPOJM U CBOjCTBMMA jaBHOT
cJyllama, Beh cy mocjeuna nponycTay opraHu30Bakby jaBHOT CJyllama (Jole
NJIaHUpaHe aKTUBHOCTH; JIOIIE IPOjeKTOBAaHa areH/a o Kojoj ce 0/iBUja jaBHO
cayuiame; HeJleGUHUCAHU WY HENPeLU3HO e GMHUCAHU [JU/bEBY; HEJOCTALU
y KpUTepujyMHMa II0 KOjUMa Ce I03MBajy Y4YEeCHHUIH jaBHOI CJYyLIaHa;
Hepa3yMeBakbe CMHUCJIa U CBPXE jaBHOT CJyllakha; Hellpelu3HO N0CTaBJ/beH
Y HejacHo JlepUMHUCAH 11UJ/b KOjU Ce HACTOjU NOCTUhY OpraHU30BakEM jaBHOT
ciayumama U ci1.). To He 3Hauu Jja KpUTHKe He Tpeba y3eTH y 063up. HanpoTus,
Tpeba X 6pUK/bUBO PAa3MOTPUTH He CAaMO NIPU ONpe/ie/bUBamby 3a (MJIM IPOTUB)
oAp:KaBamwa, Beh HapoYHUTO NPUJHKOM NJIaHUPakha U OpraHM30Bakba jaBHOT
CJAyllaba.

5.]JaBHO caymame y ycTaBHOM cucteMy Peny6iuke Cpouje

Y yctaBHOM cucteMy Peny6inke Cp6uje jaBHa cayliama cy HoBuHa (Ilejuh,
2011: 283) koja je y napsilaMeHTapHH >KUBOT yBeJleHa u3MeHaMa [locsioBHHKaA
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Hapogne ckynimtuHe Peny6suke Cp6uje, usBpimeHum 2010. rogune.*
[TocsioBHUK HapojHe CKyNIITUHE peryJitile jaBHa caylawa y ['yiaBu V, Tauku
5,° y K0joj cy cucTeMaTH30BaHe oipesibe 0 paJJHUM TesJrMa Koja ce 06pa3yjy
y HaposHoj ckyniuTuHU. [Toc/IOBHUK peryJiviie 0OCHOBHe 00JIMKe Y KojuMa ce
opraHu3yjy jaBHa cayuamway HaposHoj ckynutuHu.'* KputepnjyM 3a bUXOBO
pasJIMKOBameE je capKaj HaAJIeXKHOCTU HapoHe CKynIITUHe.

JaBHa caylama ce MOTy OpraHUM30BaTH y JiBa 06J1MKa: Kao 06/1uk paja HapojHe
CKYNUITHHE Y BE3U Ca lhbeHOM HOpMaTUBHOM QyHKLUjoM (jaBHA cJayllama
HMHPOPMATUBHOT KapaKTepa), aJli U Kao 06JuK paja HapoiHe ckynuTuHe
y Be3U Ca ’beHOM KOHTPOJHOM QyHKIMjoM (jaBHA cayliama GoKycMpaHa Ha
npahemwe npuMeHe 3aK0Ha).

3ajeHAYKe KapaKTepPUCTHUKE jaBHUX CJyllakkha OIJefajy ce y yK/by4HUBabYy
jaBHOCTH (CTpy4Haly, rpabaHy, NpeAcTaBHULU Pa3JUYUTHUX OpraHu3aluja u
cs1.) y pag HaposHe cKynuTHHe, 10Ce6HO y aKTUBHOCTH Hb€HUX PaIHUX TeJla,
Kao U NpUKYN/bake Pa3JMYUTUX MUIIbeha, CTaBOBa, MHGOpPMaLUja U CJI. 0
NHATAakUMa BaXXHUM 3a OCTBapUBame HaAJIe)KHOCTH HapoiHe CKy I THHE, KaKO
61 OHa LITO KBaJINTeTHHUje 06aB/baJjia CBOje HaAJIeXHOCTH.

JaBHa cayuiama ce Hajuelthe opraHM3yjy y Be3u ca OCTBapHUBakbeM HOPMATUBHE
Ha/1exkHOCTU HapoHe cKyniuTHHe. 3aBUCHO OJ TOTa Zjd JIM Ce jJaBHO CAyIllakhe
opraHusyje Nnpe ycBajakha 3aKOHA Y TOKY Tpajakha 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA,
Kao /1e0 TOT OCTYIIKa, UJIK Ce OPraHu3yjy Kao JlebaTa HAaKOH yCBajarba 3aKOHa,
pasJIMKYjy ce U 1Ba BU/JA jaBHOT CJyllaka Be3aHa 32 HOpMAaTUBHY GYHKLUjY
HapogHe ckyniuTrHe. Y IPBOM CJ1y4ajy CMMCAa0 OPraHU30Bakha jJaBHOT CJyIllamka
je yKJby4YHBame rpahaHa y npolec Koju mpeTxoau ycBajamwy 3akoHa ([lajgaHyuh,
2013:89). [Ipyru Bu/J| jaBHOT CJ1ylllaka Be3aH 3a HOpMaTUBHY QyHKLUjy HapojHe
ckynmtTuHe opraHu3yje ce HAKOH ycBajatba 3aKoHa. Jle6aTa je y 0BOM cJiy4ajy
yCMepeHa Ha NpoIuce KOju €y ycBojeHH y HapoiHOj CKyNIITHHY, KOjU CYy Ha
CHa34 U KOjU YMHe [le0 IIpaBHOr cucTeMa. Mako je oBaj BUJ jaBHOT CJyllakba
CaJip>)KMHCKHU Be3aH 3a HOpMaTUBHY GyHKIUUjy HapojgHe cCKyniITHHE, OH ce
pasJIMKyje 0 jaBHOT CJylLlakha Koje ce OpraHu3yje y Ipouecy ycBajakba 3aK0oHa.
CMuKCcao ¥ uJb OpraHM30Bakha jaBHOT CJYLIakha,y 0BOM CJ1y4ajy HUje HelloCpeJHO
yCMepeH Ha [oJj13amhe KBaJUTETa 3aKOHCKUX pellletha, Beh je MPBEHCTBEHO
yCMepeH Ha pa3MaTpame ¥ pasjallilberbe IMTawka Koja ce [I0CTaBJ/bajy y Be3H ca
IIPUMEHOM MPONKca Koju je HapoaHa cKynTHHA YCBOjUJIa, a 0 KOjUMa II0CTOje

14 TlocsnoBHUK je ycBojeH 28. jyna 2010. ronune, Cayscberu eaacHuk Peny6auke Cp6uje 6p.
52/2010.

15 Ynanosu 83 u 84 IlocsioBHMKa HaposHe cKynmTHHe.
16 Yuan 83 IlocsoBHUKa 0 pasy HaposHe ckynumtuHe.

17 Ynan 83 [locsioBHuka HapoaHe cKyniuTHHe.
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pa3JM4YMTa MUIJbEHA, a y IPAKCU U pa3/IMuuTe HHTepnpeTanuje. Ha jaBHoM
CAyllawy MOKYyIIaBajy Ce pa3jaCHUTU IMTama Ha Koja ce pa3JIMYUToO rjejia u
KOja Cy IpaKCH II0BOJ, 3a pa3/IMuYUTe HHTepnpeTaLuje. Ucxon jaBHOT ciyluiama
Yy OBOM CJIy4ajy MOrao 6 pe3yJTHPATU NOKpPeTalkheM MOCTYINKA 32 U3MEHY
3aKOHCKUX pelllerma Koja Cy M3a3BaJja npobJieMe y npakcu. [IpuMeTHo je Aa
0Baj BU/I jaBHOT CJIyllIakha UMa aMOUBAJIEHTHY IPUPOAY.

Kagza ce jaBHO cayliakbe opraHusyje o BaxkeheM 3aKOHY, IPOMUCY, OHO MOXKe
nojctahu HOPMaTUBHY JeJaTHOCT HaposHe CKyNIITHHE YKOJUKO UCXOJ
pacnpase 6y/e IpeAJIOT 32 U3MeHe U J0NyHe 3aKOHA. Y TOM KOHTEKCTY U 0Ba
jaBHa cJyllawka yTU4YY Ha N0AM3akbe KBaJuTeTa HOpMaTHUBHE [leJIaTHOCTHU U
MOTJIa 6 ce cMaTpaTH [ieJIoM 3aKOHO/LaBHOT [Tpoleca U HOpMaTUBHe QYHKIUje
HapogHe ckyniiTuHe. AKO ce He U3ry6GU U3 BHU/JA, jaBHO CJYlIake y OBOM
cay4ajy ce pokycupa Ha pasjallibelbe NMTamba Koja ce MoCTaBJ/bajy Y BE3U
Ca 3aKOHOM KOjH je Ha CHa3H, N0Ce6GHO y Be3U ca HeroBOM IPUMEHOM jaBHO
cJyllame Ce MOXKe CMaTpaTH U OCTBAapUBameM KOHTpoJIHe GyHKLHje HapoaHe
CKYTILITHHE, jep je caZAp>XUHCKU MTOBE3aHO ca koM, 6yaAyhu a ce KOHTpoJa
erseKkyTHBe oJi cTpaHe HapojHe ckynmTuHe $oKycupa ynpaBo HAa IPUMEHY
3akoHa. HecyMmUBO je fia ce 0Baj BU/J, jaBHOT CJyllalkha MOXe Be3aTH KaKo 3a
HOpPMaTHUBHY TaKo Y 3a KOHTPOJIHY ¢yHKLUjy HapoaHe ckynmTuHe. Of vcxoza
jaBHOT cJyllamka y CBAKOM KOHKPETHOM CJy4ajy 3aBucuhe U TO /a JiM je OHO
Be3aHa IpPeTeXHOo 3a HOpMaTUBHY GyHKIHUjy HaposiHe cKynIuTHHe (K0 jaBHO
cJyllambe NoJCTaKHe NoCJAaHUKe Jla peJIoKe U3MeHY UJIM JONYyHY 3aKOHa)
WJIU beHY KOHTPOJIHY QYHKIHjy (aKO jaBHO Cayllame JOBeJe 10 IpUMeHe
MHCTpPYyMeHaTa NapJiaMeHTapHe KOHTPOJIE BJIa/E).

6.JaBHO caymame Yy KOHTEKCTY KOHTPOJIHE
dyHkumje HapojgHe cKynuTuHe

[TocsioBHUK HapoziHe CKyNIITHHE peryJ/iuviie joll jelaH 06JIMK OpraHu30Bamba
jaBHOT CJyllamba. JaBHO CJAylIalke MOXKe Ce OPraHW30BaTH M y OCTBapUBamby
KOHTpoJiHe dyHKIMje HaposHe ckynmTuHe. [lopes yo6ruyajeHUX MUHCTPyMeHaTa
napJiaMeHTapHe KOHTpPOJIe er3eKyTHBE, jaBHO CJyllame NpeJcTaB/ba 0C06eH
00JIMK OCTBapHBama KOHTpoJIHe GyHKIMje HapoiHe CKYNIIITHHE U 0Ny bY|je
CTaHJapJAHe MHCTPYMEHTe NapJlaMeHTapHe KOHTpoJle er3eKyTuse. [locJI0BHUK
HapojgHe ckynuTrHe!® jesHOM HayeJITHOM OZpe60M U3PUUKUTO MPOIUCYje
Jla ce jaBHA CJyllawka MOI'y OpraHu30BaTH U paZiu OCTBapHBakba KOHTPOJIHE
dynHkuuje HapoaHe ckynumtuHe. OBa HayesiHa oapenoa [locioBuruka HapogHe
CKYNIITHHE HUje KOHKpPeTU30BaHa HUTH je GJIMKe peryjlcaH HauMH Ha KOjU ce
jaBHO CcJyIllame KOPUCTU Ka0 HHCTPYMEHT OCTBapHBabha KOHTPOJIHE QyHKLIHje

18 Yusian 83 IlocsioBHUKa HapojHe ckyniiTHHe.
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Hapogne ckynmtuHe. Unak ABe ofpes6e [locsioBHUKa TocpesHO ynyhyjy Ha
Moryhu cazaprkaj ocTBapHBalbha KOHTPOJIHE PyHKI[Mje HapojHe CKyNMIITHUHE
Kpo3 ¢popMy jaBHOT cJyllaka, Kao 061MKa pajia HapoaHe ckyniuTHHe.

[IpeMa jegHoj opesou Iloc/IOBHUKA, jaBHO CJyIIakhe Ce MOXKe OpraHW30BaTH
paau npahewa cnpoBoherba u npumeHe 3akoHa.'” To 61 MOTLJIO YIYTUTH Ha
3aKJ/by4yaK Ja O ce jaBHO CJylllalbe OPTaHU30BaHO Ca OBUM IIUJbEM MOTJIO
CMaTpaTH U HEKOM BpCTOM Npaherma U MOHUTOPUHTA Pajia BJaJie U jeIHe 0/
IbeHUX HajBaXKHUjUX HA/JIEXKHOCTH KOja Ce OZJHOCH Ha CIPOBOherbe U MpUMeHy
3aKOHA U YKJ/by4yje OATOBOPHOCT BJyaZie npeJ HaposHOM CKynuITUHOM 3a
o6aBJbalbe OBUX aKTUBHOCTH. OpraHu30BambeM jaBHOT CJIyIIakha Koje ce 0THOCU
Ha npaheme cipoBohera U NpuMeHe 3aKkoHa HapoiHa CKyNIITHHA CTUYE YBU/,
y jeZIHO 0/ Haj3aHAYaHUjUX MO pyyja paja Baajge. UHdopMuUcame o pajy Biajie U
YBUAY Bbb€HEe aKTUBHOCTHU Y B€3U Ca IPUMEHOM 3aKOHA MOKe OUTHU U HOL[CTI/ILlaj
3a MOCJaHMUKe Jla TIOCETHY U 3a JJpPyTMM MHCTPYMeHTHMa IapJjaMeHTapHe
KOHTpOJIE BJIa/le KOjU MOTY ZIOBECTH U 10 Ia/1a ByiaJie (MHTepIealyja, rJacame
0 MOBepemy BJAAH), YKOJIMKO HapojHa CKynIITHHA HUje 3a/10BOJbHA HbeHUM
pagom.

Jpyra oapenba [locsioBHUKA OJJHOCHU Ce Ha OPTaHHW30Bakb€ jaBHOT CJAyLIaHka y
L|1J/bY pa3jallibelha 0TBOPEHUX UJIM CIIOPHUX TUTakha, Kao U pellieha caipKaHUuX
y 3aKOHMMa Koju cy Ha cHa3u.?’ Byayhu fa ce cajipKaju Koje yK/bydyje 0Baj
BH/l jaBHOT CJIylllakha OJHOCe Ha IpUMeHy 3aKOHa KOjU Cy Ha CHa3H, a BJaaja
je oiTOBOpHA He CaMO 3a HBbUXOBY IPHUMeHY Beh U 3a BUXOBY NpUIIpEMY U
uspajy, Moryhe je, y 0BOM KOHTEKCTY, jaBHO CJyLIake pa3yMeTH U Kao 06JIUK
OCTBapHuBaka KOHTpoJIHe QyHKIMje HapoiHe CKynIITHHe.

M3 cBera M3HeTOr MOIJIO OU Ce apryMeHTOBAaHO GPAaHUTH CTAaHOBUIITE Ja
jaBHO cayllame y ycTaBHOM cucTeMy Cp6Hje ¥ mapaaMeHTapHOj MPAKCH MoXKe
Hahu cBoje MecTO He caMO Y OCTBapHBakby HopMaTuBHe ¢yHKLHMje HapoHe
cKynuiTuHe Beh Uy ocTBapuBamy mbeHe KOHTpoJie dyHkuuje (OpoBuh, Jlonuap,
CnacojeBuh, PapojeBuh, 2012: 58). Y ckyony 1esiMHe UHCTUTYLMOHAJTHUX
apaH)XMaHa KOjy KapaKTepHIly OCTBapUBamwbe KOHTpoJiHe GyHKIuje HapoaHe
CKYNUITHHE, jaBHA CJAyllawka Cy, NopeJ, MOCJaHUYKUX NUTamwa, joll jefjaH
BHU/L ,paHOT CUCTeMa yIo30pewa“ BjaaAu. OpraHM30Bak€e jaBHOT CJAyLIAKbha
oMmoryhyje nap/jamMeHTapHoj BehHHU Koja nmojAp»aBa BJaAy [a YI03Ha CBOj
MOCJAHUYKH KJY6 ca ca3HakbUMa, MULI/behUMA, CyrecThjaMa U KpUTHKaMa
rpahana usHeTHM y Be31 ca 3aKOHOM I1OBOJIOM KOTa je OZIp>KaHo jaBHO CJyllame
U HbEeroBOM IIPUMEHOM 3a KOjy je BJyaja oAroBopHa. Tako jaBHa ciyllama
Kao ,paHU CHUCTEM ylNo30pema’ YHNOTNYHYjy CTaHJap/iHE UHCTPYMEHTE

19 Ynan 83 IlocsioBHuKa HapogHe ckyniuTHHe.

20 Yusan 83 I[locnoBHuka HaposHe ckynuTHHe.
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napsiaMeHTapHe KOHTPOJIE BJa/le M YHanpehyjy kKoHTposiHy yHKIujy HaposHe
CKYMIITHHE YK/bY4yjyhu v rpahaHe y ’beHO OCTBapHBalbe.

7. OpraHM30Bam€ jaBHOT CJAylIakba

3a opraHMU30Bamwe jaBHOI CJYLIaka U HEroB yCIellaH HUCXO0J, BeoMa Cy
3HayajHa U TeXHUYKa IMTakba, 10Ce6HO CTOra IITO CY jaBHA CJyLiakhba HOBUHA Y
napJiaMeHTapHOM »kMBOTY y Cp6uju. MHOTa 01 OBUX MU Takba HUCY HalllJla MECTO
y HOCJIOBHUYKUM oZipeib6ama. 360T TOra, MaKo ce paJii 0 CACBUM KOHKPETHUM
Y TeXHUYKUM NUTAKBUMa, YKa3yjeMo Ha ’bUX Y KPaTKUM LpTaMa. YCIeUHOCT
OpraHM30Bama U MCX0Ja jaBHOT CJyllaka 4ecTO 3aBUCHU OJ] TOra KaKo Cy
JebUHUCAHU CBPXA U LIWJ/b jaBHOT CJyLlama; /a JIU je peaJMCTUYHO U A06po
NpoLekhbeHa U3BO/bUBOCT U UCXO0/J, jaBHOT CJAyllamka; KaKo ce opraHusalnuje
LIMBUJIHOT JPYLITBA YKJ/bY4y]y Y IPOLIEC OPraHMU30Bakha jaBHOT CJAyLIaka U
Ha KOjU HAaYMH y3UMajy ydyelrha Ha jaBHOM CJyIllaky; KAKO Ce OpraHusyje
HWHPOpMaTHMBHA KaMIlalkha M LITAa OHAa MOpa Ja YKJ/by4H; LUITa cy Moryhe cy
KOHCEKBEHIle UCX0/|a jaBHOT CJyllama; NOCTyNalkhe aKTepa jaBHOT CJayllamba
HAKOH ILTO je jJaBHO CJAylLlakkbe 0PXKaHO U Jp.

JledpuHucarbe cepxe u Yussa jagHoz cAyuarsd je HajsHayajHUja akTUBHOCT Koja
NIPeTXOAY HeroBOM OpPraHU30Bamwy. Y MPUIIPEMH jaBHOT CJAyllamka BaXKHO je
jacHo ledUHUCATU HETOBY CBPXY U LJUJb, jEp OHO U3UCKYje aKTUBHOCT HE CaMO
opranusaTopa Beh U yyecHUKa JiebaTe, 3aXTeBa IPUIPEMY 3a 1e6aTy, aHTaXKYje
BpeMe, MaTepHjajiHa cpe/icTaBa M Kopulllhemwe Jpyrux pecypca.

H3800.bu80Ccm U ucxod jagHoz cAyuwlarba MOpajy ce carjefaBaTl Y KOHTEKCTY
CBpxe U IUJba 360T KOjUX ce opraHusyje. U3BOJ/bBUBOCT U HCXOJ] jaBHOT
ciaylawma Moryhe je mpoleHUTH TeK Kajia je [[UJb jaBHOT CJyllakha jaCHO
JebuHucaH. Y nponycuMa KOju peryJauily paj napJjaMeHTa HUCY IPONHUCAHU
KPUTEPUjYMHU Ha OCHOBY KOjUX 61 0160 KOjH OpTaHU3Yje jaBHO CyIlake MOrao
OZpeMTU U3BOAJbUBOCT U UCXOJ, jaBHOT CJylIakha. Y HeZJoCTaTKy HOpMaTHBHO
NpPONUCAaHUX KPUTEPHUjyMa, 0A460py KOjy OpraHu3yje jaBHO CJaylLlakmbe BOAWY 3a
Bpe/lHOBak-€ U3BOAJbUBOCTH U TIOMOh y caryiejaBamy UCX0/1a jaBHOT CJAYLIakha
je oAroBOp Ha MUTame Ja JId OpraHMW30Bakbe jaBHOT CJyllakba No60J/bllIaBa
WJIM yrpoxkaBa ogHoce u3dMehy rpabana u Biactu. OBo je BaXKHO U JIeJTUKATHO
nuTakme Koje 61 0160p TpebaJio ja aHaIM31Upa y IPUIPEMHU jaBHOT CAylLIamwka, jep
ce jaBHO cJyllakbe OpraHu3yje Ja 6u ce yHanpeauau ogHocu udmehy rpahana
Y HBUXOBUX NpeACTAaBHUKA. JaBHO CJyllamke MOXKe JONPHUHETHU U3rpajibu
nosepemwa naMehy rpabana u napsiamenTapana, yKoJaukKo rpahaHu y TOKy
pacnpaBe CTEKHY yBepeme [ja Ce lbUXO0B Cy/, U MUL/bebe yBaXKaBajy, a IpeJ 1031
1 KPUTHUKeE KOje M3HOCe ca NakihoM caywajy. To Moxke uMaTH 3a pe3yJaTaT
dopMUpame NO3UTUBHOT MUILI/bea rpalaHa 0 MHCTUTYIU]H Koja je oMoryhusa
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Jla ce 4yyje KUXOB IJac. 3aTO je MOTPebHO Aa 0A00p KOjU OpraHU3yje jaBHO
cJyllakbe M ca OBOT acleKTa MPOLeHU KaKo /1a OpraHM3yje jaBHO CAyLIakbe;
KO0 he 6UTH yyeCHULM KOjU Ce T03MBajy Ha pacnpaBy; Kako he ce oABUjaTH TOK
jaBHOT cJyliama Ja 64U ce ocTBapHo Aujasor uaMmehy rpahaHa, cTpydmaka
Y napJlaMeHTapala; Kako ce OAHOCHUTH IIpeMa MULI/belkbUMa, CyrecTyujama,
npesI03MMa, aJld U KpUTHKaMa U 3aMepKaMa Koje rpabaHu u cTpyumanu
ynyhyjy y Be3u ca NUTamkeM II0BOJIOM KOra je OpraHM30BaHO jaBHO CJyLIabe.

JaBHO caymame omoryhyje U HemocpeaHo yyewhe opzaHuzayuja yusuaHoz
dpywmeay opraHrM30Baby jaBHOT CJyllakha, yyelihe lbUX0OBUX Ipe/ICTaBHUKA
y le6aTH, Kao ¥ aKTUBHOCTU HAKOH jaBHOT cjayllama (HIp. UHpopMUcake
rpabana o cagpixajy u ucxoay; npahemwe npruMeHe YCBOjeHUX 3aKJ/bydaKa U
ob6aBellITaBamwe jaBHOCTH 0 ToMe U Jip.). OBe opraHM3alyje 4yecTo NJaHCKHU U Ha
OpraHM30BaH HAYMH JIOOMPAjy 3a O/ip>KaBakbe jJaBHOT CAYIIaka 0 aKTyeJHUM U
Ba)XHUM JIpyLUITBEHUM NUTakbMMa U pa3JMUIMTUM MeToAaMa Bpllle NPUTHCAK
Ha IapJiaMeHTaplie U 0/160pe 1a OpraHy3yjy jaBHa cayllaka (HIp: ynyhruBamwe
nycaMa HapoJJHUM NOCJaHUIIMMa Yy KojuMa U3HOCe CBOje CTaBOBE, CyrecTHje,
npeJjJore, 3aMepKe U KPUTHKE; 3aXTeBajy 3aKa3uBabe caCTaHaKa UJIu CycpeTa
ca HapOJHUM IOCJaHULUMA, UM CaMU 3aKa3yjy cacTaHKe Ha Koje I03UBajy
Y NapJlaMeHTaplie, akTepe Y 3aKOHO/JaBHOM NOCTYINKY, rpabaHe y JIOKaJHUM
cpefMHaMa Kako 61 pa3MOTPUJIU IUTaka Koja Cy Ha CKYNIITHHCKOj areH1y;
OJHOCe UHULMjaTUBe /1a Ce OTBOPU AebaTa 0 aJITepHATUBHUM MOJe/IUMa
3aKOHa MJIM Ipo6JyieMrMa y IpYMeHU 3aKOHA M HAUMHY HBhHUXOBOT pellaBamba U
Jp.). HauuH y4yemrha opranvsanuja [UBUJIHOT APYIITBA KA0 U (bUXOBA TPaBa U
o6aBese y 1ebaTH Koja ce 0/jBUja HA jaBHOM CJIyLIaky NPONKUCHMa HUCY TOCEGHO
peryjiiCaH HUTHU l'IOCTOje CMepHUILe y B€31 Cad BbUXOBUM aHTaXXMAaHOM Ha
jaBHOM CJIyLIaby.

HHpopmamueHa kamnarea je BaXKHa KOMIIOHEHTA MpUIIpeMe U OpraH1u30Bamba
jaBHOTr caymama. [loHekas oHa npecyHO yTHUe Ha (He)ycllex TOKa jaBHOT
CJIylLlama v BberoB ucxof. [lobpo npunpeMsbeHa, opraHM30BaHa 1 6/1aroBpeMeHa
vHbopMaTUBHA KaMNlawa AgonpuHehe ga jaBHOCT 6yzie 7,06po nHOpMUCaHa,
LITO je NpeJycJIOB 3a KBaJIMTeTaH AONpPHUHOC rpahaHa y fe6aTH 0 NUTamy
IIOBO/IOM KOTa Ce OpraHu3syje jaBHO cJayllame. Jlollle nlaHMpaHa U BoheHa
MHPOpPMATHBHA KaMIlakha, KaMIlaka Koja ce BOJU Y MOrpelllHOM TPEeHYTKY,
MOI'y y jaBHOCTU M3a3BaTH HeraTUBHe peaklyje, YyTULLATHA HA AeMOTUBALU]y
3a yyemheM Ha jaBHOM CJylllamy, CTBOPUTH yYTHUCAK Ja HapojHa ckynTHHa
He [I0Ka3yje NHTepecoBame 3a MUIIJbeHhA, CTABOBE U KPUTHKe rpahaHa, LITO
he pe3y/THUpaTH HeyCHeIIHUM HCXO0/I0M jaBHOT CJAyllaka.

Hcxod jasHoez caywarsa je uHdopMalvja Koja, mopes TEXHUYKUX MoJaTaKa
(Bpeme onp:kaBama, TeMa IOBOJOM KOje je OpraHM30BaHO, y4YeCHUIH),
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CaJip>Ky U IIperJjieJi MUIL/bewa, CTaBOBa, Ipe/J1ora, MHULMjaTuBa, KPpUTUYKUX
3aMepKHU U3HETHX 0] CTpaHe yyeCHUKa Ha jaBHOM cJyliamwy.?! Unpopmanujy
cacTaBJba lIpe/iCeJHUK 0/160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CAyLIake. YYeCHULU
jaBHOT ciylIamka U 4JIaHOBU 000pa UMajy MpaBo Ja U3Hecy npuMeabde Ha
nHdopmanujy. [lpeacesHuk ogb6opa AoctaB/ba MHGOPMALUjy U NpUCIIesie
npuMe/6e npejceHUKY HapoaHe ckyniiTHHe, YlaHOBUMA 0460pa KojH je
OpraHMU30Bao0 jaBHO CJyllalke U yYeCHUIIUMA jaBHOT cayluawa. cxo jaBHor
cJylllakha oKasyje U Jia ce y napJjaMeHTapHoj npakcu Cp6uje jaBHO cayliambe
opraHu3yje kao MHGOPMATHUBHO U Jla leroBe KapaKTepUCTHKe He 3aBUCE O]
Tora /ia Jiu ce Be3yje 3a HOpMaTUBHY UJIM KOHTpoJsHY dyHKUUjy HaponHe
ckynuTuHe. [IocJIOBHUK He TpaBU pa3JIMKy U3MeDhy jaBHOT CaIyIama Kao AeJia
3aKOHO/IABHOT TOCTYIIKA ¥ jJaBHOT CJIyIIakha Kao BU/A OCTBapUBakha KOHTPOJIHE
¢yHK1Mje HapoaHe cKynIITHHE.

8. 3ak/pyuyak

Y [locnoBHuKY HapoiHe CKyNIITHHE jaBHO CJAyLIAK€ je peryJIMCaHo HadesHo,
6e3jacHOT pasrpaHUYeHa jaBHOT CJylIaka Koje je 160 3aKOHOAaBHOT Tpolieca U
OCTBapyje ce y OKBUPY HOpMaTHBHe JieJlaTHOCTU HapoiHe CKY I THHE U jJaBHOT
cJylllakha Koje ce peaJiu3dyje Kao HAYWH OCTBapHMBaba KOHTPOJIHUX PYHKIH]ja
HapopgHe ckynmTuHe.

OCTaje OTBOPEHO U BHIIE€ HE CAMO NPAKTHUYIHHUX Beh n CYWITHHCKH Ba>*XXHHX
nuTama o KOjPIX HaryialmaBaMoO CaMO HeKa:

KakBa je cBpxa cacTaBJ/bakba U JIOCTaB/batha MHPpOpPMaIlHje Ca jaBHOT CyIllakha
Kao ¥ ,cynbuHa“ nadopmalyje Koja ce AocTaB/ba npeacesHUKy HapoaHe
CKYMIUTHHe, YIaHOBMMa 0/160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CJyllIamke U pyruM
y4YECHUIIMMA jaBHOT CJylIamba?

Ja nu ce uHGopMalyja, nopeJ HAPOJHUX ITOCJaHUKa KOjU Cy YJIaHOBH 07,60pa
KOjU je OpraHW30Ba0 jaBHO CJylLIamwe, J0CTAB/ba U CBUM [PYrUM HapOJHUM
MIOCJIAaHULIMMA, JJaKJle U OHMMa KOjU HUCY Y4eCTBOBAJIA HA jaBHOM CJIylIamy?

Jla iu MullJbekba, NPeAJI031 M KPUTHUKE U3HETe Y 1e6aTU Ha jaBHOM CJIyIIakby
NO/CTUYY UJIHU Ha GMJIO0 KOjU ;PYTH HAUUH YyTHUYY Ha OCTBapHUBame KOHTPOJIHE
¢dyHkuuje HapogHe ckynumtuHe?

Koju kpuTepujyMu ce npuMenyjy 3a U360p y4YeCHHKA KOjH ce TT03UBajy Ha
jaBHO caylIame?

OBa ¥ Jpyra nuTama Ha KoOja MOXe yKas3aTH U MpakKca OpraHU30Bamba
jaBHHUX CJyllalka FOBOpE Y MPUJIOT 3aKJ/bYUKYy Jia 6M 0Baj HOBU UHCTUTYT
napJaMeHTapHor )KuBoTay Cp6uju Basbasio JleTa/bHUje, jaCHUje U KOHKPETHHUje
peryaucaTy ¥ HOpMaTUBHO yOOJUYHUTH.

21 UYnan 84, ctaB 8 [locsioBHMKa HapoiHe ckyniiTHHe.
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PUBLIC HEARINGS: A SPECIFIC FORM OF CITIZEN PARTICIPATION
IN EXERCISING CONTROL OVER PARLIAMENTARY FUNCTIONS

Summary

This paper focuses on the citizen participation in the exercise of public authority, in
particular, their impact on the exercise of control over the work of public authorities.
The exercise of citizens’ authority to control the activities of the public authorities
is guaranteed by the rights envisaged in the domestic and international law (such
as: the right to petition, the right to public criticism of the authorities, the right to
address public authorities and seek answer to certain questions, etc.).

One of these rights is exercised in a special form of public hearing which enables
citizens to take part in exercising control over parliamentary activities. This special
form of public hearing is a parliamentary inquiry. Unlike the public hearing (scru-
tiny) related to scutinizing the normative function of Parliament, parliamentary
inquiry is a form of public debate aimed at enabling citizens to exercise control
over the workings of Parliament. This kind of debate is organized to examine the
investigative work of the state administration, ministries, public services, organiza-
tions and institutions entrusted with public authority, ministers and other senior
government officials.

Besides demonstrating the citizens’ influence on exercising control over parliame-
natry functions, parliamentary hearings reinforce the citizens’ relations with their
directly elected representatives in parliament. In addition, they further legitimize
the parliament as a controller of the executive power, and strengthen its democratic
capacities and authority.

Keywords: public hearing, parliament, control function, citizens and elected re-
presentatives.
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YCTABHOCY/ICKO UCIINTUBAKE CY/JCKHX OJJIYKA

Ancmpakm: Cee 0o ekchaH3uje ycmasHocydckoz 001y4u8arsd 0 yCmagHUM
acanbama Ha 001yke cydcke 8aacmu, Huje 6U/10 npeguwie CNOPHUX NUMArsa
y odHocuma ycmasHoe u pedosHoz npasocyha. Komnemenyuje ycmagHoz
cyda y HopMamueHoj KOHMpouU, NOCE6HO HeHO cnpogoherbe Ha 3axmes
cydoea (UuHYudeHmHa KOHMpPO1a), Kao U pewasarse cykoba Hads1excHocmu
Yy Kojuma je jedaH 00 yuecHUKa KoMnemeHyuoHo2 cnopa cyocka 81acm, npe
cy buse y pyHKyuju odpicarba ycmasHe nodesie 8aacmu, He20 Wmo cy no-
meHYujaaHo yeposcasase He3asucHocm cydcke saacmu. Besanocm cydosa
3a odsyke ycmagHoz cyda npous/1a3uJd je u3 »uxogoe inter omnes dejcm-
sa. Konmposep3Hocm ycmasHocydcke ghyHKYUje uma.a je ceoj HayeaHu
nogod y odHocuma ycmasHoz cyda u 3akoHodasHe 81acmu. Bpemernom je
g8eNuHa cnopHUX numarsa y 080M 00HOCY paspeuleHd 6u/10 camum ycma-
80M 6U10 jydukamypom ycmasHoz cydosarea. [Ipemewmarsem mexcuwima
y desio8ary ycmasHoz cydcmeda npeoKynupaHoz pewasarseM yCmasHux
JHcanbu, cee guwie U3buja y hpeu njAaH U NoKasyje ce NPUJAUYHO CNHOPHUM
00HOC ycmasgHoez cyda u pedosHe cydcke saacmu. [[pasHa moh ycmasHoe
npasocyha npema odaykama cydcke gaacmu, npecyoama uau peulerbumd,
npuxeama ce docma onpesHo, y3 3Ha4djHe pe3epse, YKOAUKO je yonuime
npusHama.

KmyuHe peuu: ycmasHu cydosu, cydosu, cydcke 00ayKe, cheyudu4yHo
ycmasHo npaso, HenocpedHa ycmasHa 3aumuma.

1. lorma cyAcKe He3aBUCHOCTH

Y 3Ha4yajHOM 6pojy AprKaBa y KOjUMa je MHCTUTYI[MOHAJIM30BaHO YCTaBHO pa-
Bocybhe, tbeMy ce He JioZie/byje oBjallee Ha UCTUTUBabE, IOTOM KOPEKIU]Y,
OZJHOCHO aHyJallyjy CyACKUX oAsyKa. Herzie ce He mpuxBaTa HU yaKe OBJIAll-
hemwe ycTaBHOT cy/ia Ha OllelkbUBakbe YCTABHOCTH BaHCY/JCKUX MOjeJUHAYHUX
aKaTa ¥ paZikbU APYTUX ApKaBHUX OpraHa, moce6Ho opraHa ynpase. [IpegmeT

* stojand@prafak.ni.ac.rs
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yCTaBHe KOHTpPOJIe YBeK 61 OUJIY jeJUHO HOPMAaTUBHH, Tj. ONLITH IPAaBHU aKTH.
[TojeHaYHM aKTH OGUJIO KOT IP>KaBHOT OpraHa, pe cBera Cy/ICKH aKTH, 0CTajy
NO/IJIO’KHHU CaMO OLleHY 3aKOHUTOCTH KOjy Jlaje peJjoBHa NpaBocyAHa BJjacT. OHa
TO MO>Ke Jla YUHU 6UJIO0 ¥ IOCTYIIKY OlleHe 3aKOHUTOCTH M0jeJTUHAYHUX aKaTa
ynpaBe (ynpaBHU CIOp) GUJIO Y MOCTYNKY UHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE OJJIYKa
CyZi0Ba HUKET CTeleHa.

Herge ce, Ha npuMep y AyCTpHjH, yCTaBHOCY/ICKa KOHTPOJIA N0je JUHAYHUX
aKaTa /l03B0J/baBa je/JUHO IpeMa yIpaBHUM aKTUMa U GaKTUYKUM CAYKOeHUM
paAmaMa ynpaBHe BaacTH. Kao oyurieHM KOMIIPOMUC, OBO pellemhe TPaKu
ONTHUMaJIHU CKJIaJ u3MeDy 3axTeBa 3a M0jayaHOM 3alITUTOM YCTaBOM
rapaHTOBAaHUX IIpaBa C je/iHe, ¥ 3aXTeBa 3a IOTIIYHUM 04yBakheM He3aBUCHOCTH
CyJZCKe BJIaCTHU c Apyre cTpaHe. CyfcKe ofIyKe OBJile He MOXe Jla UCIIUTYje
HUTH Zja IOHUIITAaBa HUKAKBa Zipyra BJACT KOja Ce HaJla3u U3BaH OpJUHapHe
CyZCKe BJIACTH, [laKJie, HU YCTaBHU cyZ. HenocpeHy 3aliTUTy YcTaBOM rapaH-
TOBAHHUX IIpaBa MO3BaHMU Cy Jla NPYyXKajy je[UHO PeJJOBHHU, CTPYYHH CYZOBH.
YcTaBHM cyZ, ce 3aycTaB/ba Ha UCIUTUBAakY akaTa CTBapaka IpaBa (3aKoH,
ypezba v ApKaBHU yrOoBOP), Kao U I0jeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe, JaKJie, aJMU-
HUCTPATUBHOT U3BpIlea 3akoHa. Hazi3op ycTaBHOr npaBocyha Haj cyAcKkoM
IIPUMEHOM IIpaBa NOTIYHO je UCK/bYYEeH.

YcTaBHOCY/ICKO UCITUTHBabE YIIPAaBHUX aKaTa y AyCTPHUjU IOKa3yje ce Kao Halo0-
rpajima ynpaBHOT criopa. McnuTyje ce AesioBame yIpaBe He caMo y OJJHOCY Ha
3aKOH, LITO YNHHU yIIPAaBHO CYACTBO, HETO U y OJJHOCY Ha YCTAaBOM rapaHTOBaHa
npaBa, IITO je HAa/AJIeXHOCT ycTaBHOT npaBocyha. [IpuHLMnujenHo, YcTaBHU
CyJ, He MOe Ja UCIUTYyje oJJIyKe yIpaBHOI NnpaBocybha, jep, BpeMeHCKHU
nocMaTpaHo, oAJIyKa YCTaBHOI Cy/a 0 KOHCTaTalUju NoBpese YCTaBOM ra-
pPaHTOBAHOI NIpaBa yIIPaBHUM aKTOM yBeK Jj0J1a3H [Ipe Hero LITO je YIpaBHHU
CyJ, JOHeo O/IJIyKY 0 3aKOHUTOCTH OJHOCHOT yIIpaBHOr akTa. 06a NocTynka cy
KOHLMIIMPaHa Kao caMOCTaJIHO O/jly4MBakbe 00a BUCOKA Cy/ia jaBHOT NpaBa,
C TUM LITO je NOjeJjMHAL] OYUIJIEZJHO yCMEPEH Jia Hajiipe Mo6Uja ypaBHU aKT
npef YcTaBHUM cyfoM. Tek ako 0Baj Cy/| yCTaHOBHU /ia HeMa IOBpe/Jie YyCTaBHUX
npaBa, Moryhe je no6ujambe 3aKOHUTOCTH YIIPAaBHOT aKTa, 3aXTeBOM Jia ce
npeaMeT yCTYNU YpaBHOM cyay. O6pHYTO NoCTyNname, ia Hajpe ofAJyuyje
yIpaBHO, IOTOM yCTaBHO npaBocyhe, HUje fonycTuBo. Moryha npeksanamwa
KOMIIeTeHIIMja u3Mehy YIIpaBHOT U YCTaBHOT Cy/ia paspellaBajy ce y NOCTYIKY
MHTepIpeTalyje YCTaBOM rapaHTOBaHUX NpaBa. [locMaTpaHo ca HayesHOT
CTAaHOBMUITA, OBUM pellleweM ce QyHKIMOHAJIHA HE3aBUCHOCT CYZCKe BJIACTHU
NoKasyje ancoyTHOM. [IpaKTH4YHO, yCTaBHO CYZACTBO JeJyje Kao clelyjaaHo
yIpaBHO npaBocybhe, Koje HeMa 3aKOH 3a MEPUJIO UCTUTHUBAka Ba/baHOCTH Y1I-
paBHUX aKaTa, Hero HelocpeJJHO IpUMemyje YcTaB, 0JHOCHO YCTaBOM rapaH-
TOBaHa Ipasa.
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Moxe ce 3aKJ/by4YUTH /Ja JOrMa He3aBUCHOCTH CYJICKe BJIACTU BOJAU
HCKJbYYHBakhy YCTaBHOT CY/ACTBa 0/l OUJI0 KAKBE KOHTPOJIE CYACKUX aKaTa,
6uJio pecyaa 6uUJIo pellewa, 6e3 063Mpa Ha MepUJIo KOHTpoJe. [Ipema Tome,
JIOK Ce IPUHILMI [0/ieJie BJIACTH UIlaK HE CMaTpa CMETHOM 3a yCTaBHOCY/ICKO
HCNIUTHBAKbE 0/IJIYKAa 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, JOTJIE je TPABHO /IejCTBO OBOT
NPHUHIIMIIA HEIPEMOCTHUBA MpeNpeKa 3a UCITUTUBAKE 0/JyKa CY/ICKe BJIACTH,
Her/ie nojeIMHAYHUX aKaTa yOIIITe.

2. Aorma HernocpeaHe 3alliITUTe JbYACKUX IIpaBa

CynpoTHO CTAaHOBHUIUTY KOje MOTHYHO HMCKJby4yyje YCTaBHO NpaBocyhe of
WMCNIMTHUBama [0jeJUHAaYHUX aKaTa UJIM je JUHO J03B0/baBa OLleHY yCTAaBHOCTH
yIpaBHUX aKaTa, y ycTaBUMa Beher 6poja Ap:kaBa yCTaHOBJ/bEHA je HAAJIEXKHOCT
YCTaBHOT Cy/1a Z1a 0/IJy4yje 0 yCTaBHUM KaJsibama (Ty»x«6ama) rpahaHa. YcTaBHOM
»)KaJI60M MOTY Jla ce 0ClIOpaBajy CBU NOjeJMHAYHU aKTH KOju UMajy obesiexja
ayTOPUTATHUBHUX aKaTa jaBHE BJIACTH, YK/bY4Yyjyhu cy/icKe aKTe, TBPAHOM Jia Cy
NOBpeJ MM YCTaBOM rapaHTOBaHa IpaBa ¥ 0CHOBHe cJio6oe. [Ipy ToMe, BUCOKHU
YCTaBHU paHT ¥ HENOCpeJHO /1ejCTBO OCHOBHHUX JbY/CKHUX NIpaBa IoJla3Ha Cy
TaykKa 3a Jlo/le/buBakbe yCTaBHOM paBocyhy MohHor oBJalthewa ja UCIUTY]e,
[IOTOM IIOHUIITAaBa OAJIYKE CYJCKe BJIAaCTH.

[lop yTHuajeM BoHckor ycTaBa, 1OTOM JorMaTHKe OCHOBHHUX I1PaBa, pa3BUjeHa
je JOKTPHHA O AUPEKTHO]j, U3PAaBHOj Be3aHOCTH CBUX jaBHUX BJIACTH 3a YCTaB
Y BberoBO HelocpeJHO NpaBHO o6aBe3yjyhe JejcTBO Ha L|eJIOBUTHU PaBHHU
nopegak.! OCHOBHa IpaBa HeNoCpeJHO YTHYy Ha CBe HeroBe eJeMeHTe,
pa3Bujajyhy, Kao BpeJHOCHO je3rpo ycTaBa, CHaXHO ,1ejCTBO 3payewa” (Aus-
strahlungswirkung).? Y oCHOBHUM NIpaBMMa yTUCHYTe Cy QyHAaMeHTaJ/IHe Bpe/-
HOCTH 3ajeJiHULle 0CTOjHe noceGHe ycTaBHe 3alITHTe.

Kako cy ycTaBOM Hemocpe/iHO Be3aHe CBe BJacTH,® IPOU3Ja3u /ia je He caMo
3aKOHO/aBal] y>KaH /la BOAY pauyHa 0 OCHOBHUM NIPaBHMa, HETO /1a 06aBe3y

1 Bouckuycras (GG,1/3)yTBpauo je caenehy opmysy fejcTBa OCHOBHUX paBa: ,Hapedna
O0CHOB8HA NPAga 8e3yjy 3aKk0H0Aa8cmeo, u3epuwiHy 81acm u hpasocyhe, kao HenocpedHo sasxcehe
npaso.”

2 Y uyBenoj npecyau HeMaukor CaBesHor yctaBHor cyga Liith (JIut), BVerfGE 7,198, oBa
nzjeja je jacHo uspakeHa ciaesehum peunma: ,Mcmo mako je mauHo da Ycmas Huje siceseo
ypeherbe Koje je apedHocHo HeympasHo, (...) da je y deay ca sbydckum npaguma ycnocmaguo
06jekmugHo ycmpojcmaeo epedHocmu u 0a ynpaso osde do1asu 00 u3paxcaja npuHyunujeaHo
OCHaviceroe 0CHOBHUX npasd (...). Osakas cucmem pedHoCMu Koju y c80M cpeduwmy uma sbyocke
ocobe Koje ce c210600H0 pa3eujajy y coyujaHoj 3ajedHuUyu U kuxoe0 d0CmojaHcmeo, Mopa Kao
K/bY4HA 00/1yKa 8axcumu 3d cea nodpy4ja npasa,; 3akoHooascmao, ynpasa u npagocyhe dobujajy
00 Fez2a cmepHUye u umnyice.”

3 VYcraB Peny6siuke Cpbuje He caAp KU eKCIJIMIUTHY NMOTBPAY Jla CY CBe jaBHe BJIACTH
Be3aHe OCHOBHUM IIpaBHUMa, aJld OHa MOKe /la ce U3BeJle M3 yCTAaBHOI HaueJsla HelocpeaHe
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NOIITOBaka YCTaBOM rapaHTOBaHUX [IpaBa y je/JHAKOj MepU UMajy U3BPILHA,
ma ¥ cyjcka BJacT.* Ta Be3aHOCT noapasyMeBa, inter alia, CTpOro NoluToBambe
jesrpa uJiu ,6MTHe caZpXKUHe", 3Hauewa U JloMalllaja YCTaBOM rapaHTOBaHUX
npaBau cjo6oa. OCHOBHA IpaBa He BaXKe y OKBUPHUMaA 3aKOHA, HET0 je 00paTHO;
Ba/baHOCT 3aKOHA Ce NMpolewmyje ca aclleKTa MouIToBamwa JbyCKUX NpaBa. 3a
YcTaBoM rapaHTOBaHa [paBa, ope/ 3aKOHOAABIIA, Be3aHe Cy TaKolhe U3BpIIHA
Y Cy/iCKa BJIACT, HE3aBUCHO OJ] TOTA IITO je Ta Be3aHOCT pa3JIMuMTe NIPUPOJe U
nHTeH3uTeTa. lllTaBuule, y HEeKUM cly4ajeBUMa [0jeIMHA OCHOBHA [IpaBa MOT'y
Jla pa3Bujajy ob6aBe3yjyhe J1ejcTBO y ,XOpU30HTAJIHUM OJJHOCUMA", Mehy npu-
BaTHUM, Tpehum innuma (Drittwirkung), a He caM0 y BepTUKaJIHUM OJJHOCHUMA
nsMeby jaBHUX By1acTH U rpabaHa. Y ToM cJy4ajy CTpy4YHHU CYyA0BU Takobhe
,MOpajy Aa MOLITYjy yCTAaBHO MPaBo, Kao U epeKaT 3pauera OCHOBHUX paBa
y MpUBaTHOINpPaBHe OJHOCE.

Jla 6u JbyAcKa npaBa JoucTa 6uia dyHAaMeHTa He IPaBHe NM03UIlMje noje-
JVHIIA HajBULIET PAHTa, HEOAUPJ/bUBE 3a jaBHe BJIACTH, HEONIXOJHO je, laKJe,
Jla 1061jy KapaKTep HelocpeJHO NPHMEHJ/bUBOT YCTaBHOT NpaBa, Koje Kao
TaKBO y>KMBa [1I0ceOHe ycTaBHe rapaHiyje. Ta cenydjajiza 3aliTUTa OCTBapyje
ce He CaMO HOPMAaTHUBHOM KOHTPOJIOM [IO/IyCTaBHOT NIpaBa, HAPOYUTO 3aKOHA,
KOjOM Ce OCHOBHA IIpaBa UIAK CaMo MOCPEeJHO WITUTE, HETO CTBAPHOM MO-
ryhHouthy fa ce Ha 3aXTeB TUTYyJlapa IpaBa y N0CeOHO] CY/ICKOj IpoLeaypHy
WCIIUTAjy CBY NOjeJUHAYHU Ay TOPUTATUBHU aKTH KOjUMa ce oJJiy4dyje o Yc-
TaBOM rapaHTOBaHWM, OJJTHOCHO OCHOBHUM IIpaBUMa. Y OBOM /IPYTOM CJy4ajy
npoueAypa3allTUTe OCHOBHUX IpaBa 6uJ/ia 64 Hernocpe/jHa UM u3pasHa. Kao
CacTaBHU Jieo ,crieluPUIHO YCTAaBHOT IIpaBa“, oHa 6U Takohe TpebaJio fa 6yzae
NOZp2aHa U CIPOBeJieHa 0/ YCTAaBHOT CYy/ACTBA.

HenocpejHa ycTaBHa 3alITHTa GM HY>XHO MopaJia Ja 06yXBaTH CYACKY
BJIACT, LITABUILE IPBEHCTBEHO G NMpeMa 10j JesioBasa. [loceGHUM NpaBHUM
Cpe/ACTBOM, yCTAaBHOM aJI60M MJIM YCTAaBHOM TY»K60M 0J] YCTaBHOT CcyAa 6u
ce TPa)kKUJIO He CaMo Ja YTBPAH, HEr0 U [Jla OTKJIOHHU IOCJeule IOBpeJe
OCHOBHUX IIpaBa rapaHTOBAaHUX YCTABOM, KOje CYy y3pOKOBaHe CYZCKUM aKTOM.
Y cny4ajy KoHCTaTalMje NOBpeJie OCHOBHUX 1PaBa, yCTaBHU CyJ OU CAaMOCTaJHO
ojpehuBao HAUYMH OTKJ/Iakamka HaCTaIUX N0C/eAUIa, HapeJuo IPaBUYHO 3a-

NpUMeHe 3ajeMYeHUX NpaBa. ,,/bydcka u MarwUHCKa npaga 3ajemyeHa Ycmagom HenocpeoHo
ce npumersyjy.“ (¥:18/1).

4 Y Be3u ¢ TuM CaBe3HH YCTABHU CyJ HaBOAH: ,(...) Cydosu npu mymauersy u npumeHu
00UYHO2 Npasa, NocebHo 2eHepaHUX KAAay3yad, Mopajy 800umu payyHa o epedHocmumad Koje
cy saumuhene Ycmagom. Ako um jedaH cyo He usuhey cycpem, oHOA je OH Kao HOCUAY jasHe
8/1acmu N08peduo HopMe OCHOBHUX NPABA HA Koje Huje 06pamuo naxcry; he208ad npecyoa Mopa
6umu yKuHymay nocmynky ycmagHe myxc6e nped Cases3num ycmasuum cydom.” - BVerfGE 18,85.

5 BVerfGE,52,214.
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JI0BOJbEHE TUTYJIapa oBpeheHoT MpaBa, yK/by4yjyhu JoHOIIEHe HOBE CY/CKe
OJIIYKe.

[Ipema ToMe, JorMa OCHOBHUX JbYACKUX ITPaBa HaJIa3W Ce U3a CTAHOBUIITA
Koje 3aroBapa noTpe6y Jja ce yCTaBOM /I0/ieJI1 IpaBHA Moh YCTaBHOM CY/CTBY
Jla UICTIMTYje KOHQOPMHOCT CY/ACKHUX OJJIyKa ca YCTaBOM, OZJHOCHO YCTaBOM
rapaHTOBaHHWM MNpaBUMa. YCTAaBHOCY/ICKO UCIUTUBAE CYACKUX OJJIyKa
HaJsla3y ce y CAYK6H jeJHOT BHUIIET I[U/ba — H/ieje HelloCcpeiHe 3alITUTE JbY/l-
ckux npasa. OHa 6u o6e36ehuBasia NyHy /1eJJOTBOPHOCT U ePEKTHUBHY CIPO-
BO/IJbUBOCT yCTABOM IIPOKJIAMOBAHUM NPAaBUMa IOjeUHIIA, I TO je BUILIe HETO
JI0BOJbHA KOMITEH3allWja 3a U3BECHO O/ICTY A€ 0] TPaBUJIa 1A CYZCKe OAJYKe
He MOTY Jla IPEUCIIUTYjy OpraHu Koju ce HaJla3e U3BaH OpraHHW3Ma peJloBHe
npaBocyaHe BjaacTu. OBO 0/[CTyNake UIIAK He 3HAYH /1a YCTaBHU Cy/1 Ipey3uMa
[I0CJIOBE CY/ICKe BJIACTH, jep 0CTaje HeAUPHYTO MPaBo Cy/[0Ba Zia CAaMOCTAJTHO
pelaBajy cnopoBe 3a Koje cy HaAJexxHU. Of1 lbUX Ce je/JUHO 3aXTeBa /a Te
CIIOpOBe pelllaBajy Ha HAYMH KojuM ce Hehe noBpeAUTH YcTaBOM rapaHTOBaHa
npaga rnojejuHaLa.

Be3 cyMme NpHBJIAYHa, JA0TMa JbYJICKUX MpaBa 3aXTeBa YHUBEP3AJHOCT
y CMHUCJIY /la CBEKOJIMKO JIPXKaBHO JlesIarbe 6y/ie TPOIehbUBAaHO Ca BhUXOBOT
CTAHOBHIITA, KAKO HOPMaTHBHU aKTH, TAKO U N0jeJUHAYHE TPAaBHE OAJIYKE U
cayx6eHe paamwe. Taj 3agaTak Tpebasio 64 Jja U3BpIIABa yCTAaBHO IpaBocyhe
Koje OM MCIHTHBAJIO, yTBPHHUBaJIO MOBpeEJie U KOPUTOBAJIO AllCOJYTHO CBE
aKTe U pafiibe jaBHE BJIACTH 360T lbUXOBOT HENPUjaTe/bCKOT 0ZJHOCA YCTAaBOM
rapaHTOBaHUM IpaBUMa. AKO je HECIIOPHO /ia CY CBe BJIACTH NPUHILUIIH]jeJTHO
Be3aHe YCTaBOM, OH/Ia Ce OBOj JIOTHUIIM HE MOKe MHOI'0 IPUToBapaTH, 6ap He ca
JIOTMATCKOT CTAaHOBHIIITA, OCUM LITO Ce MOXKe U3PAa3UTH CYyMba /i je JorMoM
OCHOBHHX JbYJCKHUX IIPpaBa YCTAaBHOM CyAy MO /d IOCTABJ/bEH l'[peaM6I/IL[I/IO3HI/I
3a/laTak.

W ieja HenocpeHOT BaXkeha OCHOBHUX NPaBa, JakKJie, 10J1a3Ha je Tayka 3a
omnpaB/ame YCTAaBHOCY/ACKOT UCIUTHBAMKma CYACKUX O/JIyKa, OLlelhUBakhe
IbHX0Be CaIJIaCHOCTH ca ,CcrefuPUYHUM YCTAaBHUM NPaBoOM”, Tj. yTBphuBatbe
(He)ycknabeHocTH of1yKa CYyACKE BJIACTH Ca OCHOBHUM IpaBuMa. [Ipu Tome,
aKLMOHe MOryhHOCTH YCTaBHOI CyJia 3aBHCe 0Jf HAYMHA rapaHTOBaba TUX
npaBa, Mepe y K0joj Cy Ta yCTaBHa NpaBa NnoZ06Ha 3a HEMOCPEHY, IUPEKTHY
npuMeHy. /loMeT npaBHe Be3aHOCTH jaBHe BJIACTH 3a OCHOBHA IpaBa 3aBUCH
0/1 ca/Ip>KMHE KOHKPETHOT OCHOBHOT ITPaBa, 0Ba OMNET 0/ HAYWHA HEeroBor ra-
paHTOBama. Y NPBOM CJIy4ajy IpaBHU ce pa3/vKa u3Mehy snbepasHux (mpasa
cJ1060/1e) U colMjaJIHUX OCHOBHUX NpaBa.® O6aBe3yjyhy cHary 6e3yc/J0BHO
nocejyje jeAMHO KaTeropuja JubepaJHUX NpaBa Kojy 3aKOHoJaBal, oJ, oJ-

6 B.oycTaBHOj cUCTeMaTHUIIM U KJacudUKaUju oCHOBHUX paBa: CTojaHoBuh, 1989: 84-99.
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pebeHHM npeTnocTaBKaMa, MoXe CaMo Jja OTPaHUYH, aJlk He /1a 00JINKYje.
buxoBa ca/ipKHHa, Kao ¥ kbMX0Ba UHAUBU/yaJUCTUYKa 1pTa, Beh je yctaBoM
JI0BOJbHO oZipeheHa, yHampe/| Io3HaTa roToBO y cBeMy. HacynpoT wuMa, Koz
COllMjaJIHUX OCHOBHHUX NpaBa CyOjeKTUBHU KapaKTep je Hajuelihe ciabuje
M3pakeH WJIM I'a YOIl Te HEMA, TAKO /la 0Ba IpaBa 3allpaBo IIpe UMajy KapaKTep
NpOTPaMCKHUX Havyesia, IOHEKa/l MHCTUTYI[MOHAJHUX rapaHIiyja, Hero CyICKu
CIPOBO/I/bUBUX CY0jeKTHUBHHUX 3aXTeBa IpeMa ip>kaBy. CaMo coljujasiHa mpasa
Kojay ce6H cajipiKe IMOepasHe eJleMeHTe NM0Ka3yjy ce Mo06HUM 3a I0CTH3abe
HeIocpe/iHe YCTaBHE 3aLITHUTE.

Kazajey nuramwy HauMH rapaHTOBamwa, pajJiy ce 0 TOMe /ia Jiv je ycTaBOTBopalj
OCHOBHO ITPaBO rapaHTOBAO y3 NpHU/APKaj (pe3epBy) 3aKoHa, npenyutajyhu
HBeMY KOHaYHO 06JIMKOBabe ca/ip>KMHe OCHOBHOT [IpaBa UJIM TaKBO OBJlallhemne
3a 3aKOHO/IaBlja YCTaBOM HHUje U3PUUUTO npesBubeHo.” Y npBoM ciayuajy
NpaBHO /IejCTBO OCHOBHUX IIpaBa je cjabuje, jep ce bUX0Ba cafipKHHa KOHAYHO
06J1MKYje TeK JieJloBabeM 3aKOHO/[aBIia.

Ha ocHOBY 13J/10K€HOT MO2Ke /1a Ce 3aKJ/bYYH /Ia je Be3aHOCT CyZ0Ba 3a OCHOBHA
npaBa pa3JIMUUTOr HHTEH3UTEeTa. AKO ce UMa Y BUJly OBO AudepeHLNpakbe,
nocTtojahe pas3JIMYUTH IPOCTOP U YIKe UJIHU IKpe MOryhHOCTH 32 yCTaBHOCYACKO
HWCNIUTHBAKE CYACKUX OJJIYKa. Y MpUHIUNY, Taj HpocTop he 1a 3aBuCHU o[
HauMHa rapaHTOBakba, CaipKUHeE, JOMeTa U MPaBHOT JlejcCTBa KOHKPETHOT
OCHOBHOT NpaBa.

3. 06uM M rpaHULie UICIUTHBaWba CYJCKe 0JJIyKe

Y np’kaBaMa r/ie yCTaBHHU CY/ Olietbyje YCTaBHOCT MOoje/JMHAYHUX aKaTa U pa/[ibU
jaBHUX BJIACTH, 3a0ILITPEH je OHOC YCTABHOT U PEJIOBHUX, CTPYYHUX CYJ0BA.
Y mpakcu ce 0Baj 0JJHOC YeCTO MOKa3yje Kao HECKPUBEHO PUBAJICTBO u3aMehy
YCTaBHOT Cy/ia ¥ HajBHIlle HHCTAHIIEe PEJIOBHE CY/CKe BJIACTH, UMajyhu y BUAY
Jla Ce YCTAaBHOCY/ICKU MOCTYTaK MOXKe aKTUBUPATH T€K HAKOH UCIPIIJbEHA Pe-
JIOBHOT IIPABHOT Ny Ta MHCTAHIIMOHE KOHTpoJIe. [locTynak mo ycTaBHOj Kajibu
Hajuenthe noZipa3yMeBa UCIUTUBAbE NTOCJIE/Ibe CYJCKe OZIJIYKe JOHEeTe Y HU3Y,
Tj. OAJIYKe Cy/ja IOHETE 110 NO0C/AeAheM PeJOBHOM TPAaBHOM JIEKY. YIIOpeaHO
MOCMAaTpaHo, PeJIOBHYU, HAPOUUTO amealMOHU U KAaCal[MOHU CYJI0BU CBY/A,
roToBo 6€3 U3y3eTKa, Ca BEJIMKUM pe3epBaMa U HENOBEPEHEM, U HAPOUYHUTO ¥
MOYETKY, He IPUXBATAjy OBY HA/IJIEXKHOCT yCcTaBHOT cya. [loce6HO ce ocnopasa
NPaBHO /IejCTBO O/IIYKe YCTABHOT CyZa peMa Cy/ICKOj BJIACTH.

7 B. o 06/JMKOBamy U OrpaHUYey OCHOBHUX NpaBa: CTojaHoBuh, 1989: 162-174; B. 32
ycTaBHO npaBo Peny6snke Cp6uje: CtojaHoBuh, 2013: 194-196.
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Ako je ycTaBoM Beh M3pHUYMTO YyCTAaHOBJ/bEHA HA/IJIEXKHOCT YCTABHOT Cy/ia /ia
ollerbyje YCTAaBHOCT CY/ICKMX OJIJIYKa, OH/Ia BUIIle HE MOXE HH /ia Ce OClopaBa
oBa mpaBHa Moh ycTaBHOT npaBocyha TBpAHOM /1a je CYPOTHA Have1y noJiesie
BJIACTH, OJJHOCHO NMPUHIMIY HE3aBUCHOCTHU CY/ICKe BJjacTH. HajBulie mro y
OBOM CJIy4ajy MOe /la Ce IPUMETH, OCUM YII030p€eHha /1a TO YCTABHO PEIlIeHkhe
BEpOBaTHO HUje Z106po, jecTe Jla HA/AJEXHOCT YCTABHOT Cy/a MPeCTaB/ba
M3y3eTaK o/l TPaAUIMOHAIHO YKOPEHhEHOT TpaBHUJIa [la CY/ICKE OJ|JIYKe He MO/
JIeXKy IPEeUCIMTHUBAY 0/ OpraHa Koju ce HaJla3u U3BaH PeJIOBHOT paBocyha.
[lof ycsioBOM Jja ycTaB HUje EKCIJIMIUTHO OAPEMO MPABHO /IEjCTBO OJJIyKe
YCTaBHOT Cy/ia IpeMa Cy/ICKOj BJIAaCTH UJIM Jia ypehuBae 0BOr UTakba npe-
NyIITa 3aKOHY, UCTH TPUTOBOP, MehyTHM, MOXKe M3HOBA /1A Ce MOCTaBJ/ba. AKO
ce, JaKJie, HA4€eJIHO He MOe MOoOUjaTH caMa Ha/IJIeXKHOCT YCTABHOT Cy/a, HUje
HCKJbYYeHO /la Ce 0CII0paBa leHO KOHKPETHO 06JIMKOBakbe, YK/bYy4yjyhu nocJe-
Jl1Ile O/IJIyKe YCTABHOT CY/la, YIIPaBO ca M03MBOM Ha EheHO ,pa30pHO” ZIejCTBO
M0 IPUHLMI [T0/ieJIe BJIACTH U HE3aBUCHOCTH Cy/I0Ba.

Kao npBu 036MJ/bHUjU TPUTOBOP MOXKE Jla Ce MOCTABU NMUTalke MOryhHOCTH
onpehuBama MpUXBAT/HHUBE MepPe YCTABHOCYACKe KOHTPOJIe, yTBphrBama rpa-
HHUIIA YCTaBHOCY/ICKOT UCIIMTHBAaKa CYJCKUX O/IJIYKa KOje YCTaBHU Cy/J| He 61
CMeo J1a MpeKopayH, IOTOM NPABHOT /iejCTBa KOHCTATaLHje /1a je CYICKUM aKTOM
noBpeheHo YcTaBoM rapaHTOBaHO IPaBo, Te I0J0GHOCTH HAYMHA OTKJIakhakha
noBpe/ie ¥ oJjpehrBarba MpaBUYHOT 33/]0BOJbetha. AKO He 61 ITOCTOjaJIH IOTIY-
HO jaCHU Y NIpellU3HU KPUTEPHjYMHU y TIOTJIeZly 0GMMa U TPaHUIlA UCTUTHBAaba
HeJl0CTaTaKa Cy/ICKUX O/[JIYKa, KAa0 HU TyHa U3BECHOCT Y TPABHO /I€jCTBO KOH-
cTaTaluje /ia je CyICKUM aKTOM noBpeheHo YcTaBOM rapaHTOBAHO IPaBo, Ipe
MO3Ke J1a Ce YI'PO3U PUHIIHUII [T0/leJIe BJIACTH OBUM 0OJTMKOM yCTaBHE KOHTPOJIE,
HEro yCTAaBHOCY/ICKUM aKTUBU3MOM y MOCTYIIKY HOPMaTHUBHE KOHTPOJIE IPaBa.
Ca oBUM npo6JIeMOM YCTAaBHHU CYJIOBH CY Ce 0/]MaxX CYOUHJIH, MOKyIIaBajyhu ga
M3rpajie IPUHIUIINjeJTHO CTAHOBHUIITE O CBOM O/IHOCY IpeMa CY/ICKOj BJIACTH,
MOTOM U3BeCHE KPpUTepUjyMe, obpaciie U CTaHAap/ie NIPUIUKOM YTBphHUBamba
NPUXBAaT/bUBOCTU MU OCHOBAHOCTH yCTaBHe kaJi6e. TuMe 6u ce y Hajsehoj Mo-
ryhoj Mepu u36ersio npenyauTame HaJJeXXHOCTH yCTaBHOT Cy/ia ca 3aZaliuMa
peJloBHe TPaBOCY/IHE BJIACTH.

HeMa cyMmbe ja 0/ir0BOp Ha K/by YHO MU Talbe KOJ, O41yYMBakha YCTABHOT CY4a O
OCHOBAHOCTH yCTaBHe XkaJibe, 06MMY UJIU AYOUHU UCIUTUBaA CY/CKe 0JJIyKe
3a KOjy ce TBp/Y /A je MOBpeMJIa yCTAaBHA [IpaBa KaJMoLa, NpecyJHO yTHYe
Ha KBaJIUTET 0/{HOCA YCTAaBHOT U peZlOBHOT paBocyha. AKo cy MepuJia U Kpu-
TepUjyMHU HCIUTHBAbA CYACKe 0J|J1yKe IPeBHILE IHPOKO MOCTAB/bEHU UJH CY
HejaCHU Y HeCUT'ypHU, OH/ja he MUcHja ycTaBHOr cy/la BepoBaTHO 6UTH MpoMa-
mweHa vy he y npakcy Aa foBeJie 0 HEMOXKe/bHOT HHCTAHLMOHOT NPOLeHhH-
Bakba U HelIpUMePEHOT JleJIoBaka Ha CyACKY BJjacT. [locToju, AaK/le, 1aTeHTHA
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OTIaCHOCT /]a YCTaBHU Cy/ OJle Ipe/laJieKo ¥ CBOM UCIMTHUBAWY, Aa ,Ay6anpa“,
3aMeHHU Y Ipey3Me IMOCJI0BE HajBUIIIE CY/ICKe HHCTaHIle Y 00e36ehuBamy je IUH-
CTBEHe NIPHMeHe He CaMo YCTaBa, Hero 1 3aKoHa. Je/IHaKo je omacHa mpakca y
CYIPOTHOM CMepy, Ka/ia YCTaBHU CY/Jl CaM CY’KaBa I10/be BJIACTUTOT JleJIOBakbha
KaKo 61 ce 0Z10paHMo O/ TPUT0BOpA /ia Ce GUJI0 HEOCHOBAHO GUJIO OIIPaB/aHo,
aJIv MMakK npeTepaHo, ,Mema“y YcraBoM 3amiThheHo noJipydje CyACKe BJACTH.
Y cBaKoM cJ1y4ajy, TelKo je npoHahu npaBy Mepy, HEIPOMeHJ/bHUBH, CBar/a Ba-
»kehH, mocTojaHu o6pasal; yCTaBHOCY/[CKOT MOCTYHakha ¥ KOHTPOJIU CYJCKUX
oanyka. CBakako, HUKa/la He Tpe6a U3TyGUTH U3 BH/Ia [1a YCTABHU CY/J, HE CMe
Jla Ipey3uMa yJIory BpXOBHe Cy/ICKe MHCTaHIle, HUTH /ia ce6e BUJU Ka0 HUYUM
CIyTaHy Cylep peBU3UOHY UHCTAHLY HaJipeheHy HajBU1IIEM pPEIOBHOM CYAY.

3.1.MloBpeja ,cnenPMYHOT yCTABHOT MpaBa“

Y nuTepaTypH 0 yCTaBHOM IpaBocyhy Gujia cy oJi IOYeTKa pasBHjeHa JiBa
eKCTpeMHa IJIeJUIITa 0 06MMY HUCIIUTUBAKbA OJJIYKA PeJJOBHUX CyoBa. JJok
je je/THO HIIJIO y MpaBIly TOTOBO MOTIYHOT YKHU/akha YCTaBHE XaJjibe (Tyx6e)
Ha 0/|JIyKe CTPYYHHUX CYZI0Ba, ZI0TJIE je PYTO YCTAaBHY *aJby »KeJeJsio 1a Npo-
TEerHe U Ha UCIIUTUBakbe IPUMeHe 0GUYHOT 3aKOHCKOT npaBa. 06a eKcTpeMHa
ryieguuiTa cy npeasubena. Biagajyha fokTpuHa HacToju fa KaTeropusyje
jypucnpy/ieHIujy ycTaBHOT npaBocyba nosazehu of passivke usmebhy ,crei-
“PUYHO yCTABHOT MMpaBa U ,,06MYHOT 3aKOHCKOT paBa‘“.

[IpyHLUIIHjeHO, YCTAaBHU CY/] Ce 3ayCTaBJ/ba HAa UCIIUTUBAY /i JIU je CYACKOM
0/IJIyKOM noBpel)eHo 0CHOBHO NnpaBo, 0JJHOCHO J1a JIU Ce y OZJIYI[U BOJHUJIO J10-
BOJbHO padyyHa 0 YCTaBOM rapaHTOBaHUM npaBuMa. [lomrtyjyhu cBojy ycTaBHY
Ha/IJIeXKHOCT /1a HEMOCPeIHO LITUTH JbY/ICKA IPABA, yCTABHU Cy/1 0A0Uja J1a UC-
NMTHBakE CIPOBE/Ie Y CBEMY, Kao BUIIIA CY/[CKAa MHCTAHIA, KOja UCIIPaBJba CBE
OUTHE IpaBHe MOrPeLIKe U HEJJOCTATKE O/IIYKa HUXKUX CTelleHa CY/CKe BJIaCTH.
[IpeMa ToMe, mocTojame o/ipeheHor o6MMa M IPaHUIA UCIIUTUBAKbA CYACKUX
O/IJIyKa MPOMU3JIa3U U3 caMe MUCH]je YCTAaBHOT Cy/la Y MOCTYNaky ca YCTABHUM
»Kas10aMa, Koja je y ocHOBH oZipeheHa yctaBoM. Ta ycTaBHaA Ha/IJIE)KHOCT je
NoJia3Ha Ta4yKa 3a TBP/bY /1a YCTaBHU Cy/l HUje U HUKAKO He cMe Jia 6y/ie pe-
BM3MOHA UHCTaHLa. beroBa ¢pyHKIMja ce ucHpnbyje caMo y yTBphHBamwy U1
oi6Ujamy yTBphHBamba NoBpeie ,crellMGUIHOT yCTaBHOT NpaBa“. McnuTuBame
Jla JIM TIOCTOjH IIOBpe/ia YCTaBOM rapaHTOBAHOT NPaBa je jeIUHU 3a/1aTak, ajlk U
HajONIITHjU CTaH/ap/] 3a o/jpehuBarbe 061MMa U rpaHuIla UCTUTUBAKA O/J1yKa
CYJICKe BJIACTH.

He moxe ce OCIIOpaBAaTH Aa CBAKA NIOrpeliHa CyACKa npecyza npeacrtaB/ba Ha
HEKH Ha4YuH IoBpeay YcTaBa, mourto ce CBakKoM [IorpemHoM npecyaom Kplie
KaKO NNPpHUHOUII 3aKOHHUTOCTH, TAKO KU HA4Y€J10 je,E[HaKOCTI/I Fpa}')aHa, OJHOCHO
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3abpaHa JucKkpuMuHanuje. [lope Tora, morpeniHa cyAcka npecy/a je KiacudaH
3axXBaT Yy OCHOBHA npaBa yoBeka (Pestalozza, 1991: 176). MehyTum, ycTaBHU
Cy[i, UTlaK, He OM MOTao Jla UCIIUTYje CYJCKY OJIYKY Y CBUM JUMeH3HjaMa lheHe
NpaBHEe Ba/baHOCTH, (beHY ih toto yCTABHOCT U 3aKOHUTOCT. Y CUCTEMY pPeJIOBHE
CYJICKe BJIACTH TO je 3a/laTaK aleJalluoOHe MHCTAHIIE KOja OJI/Iy4yje I10 Kajabu
Ha OJIJIYKY cyja npBor cTeneHa. To 3Hauu Jja je Ha UCIIPABJ/bakhe MOTPEIIHUX
CYJICKHX O/IJTyKa MPUHIIMIIKjeJIHO T03BaHa caMa Cy/IcKa BJIACT.

Magia ce 06M4HO CMaTpa HajBUIIOM IPABOCYJHOM BJallhy y ycTaBHOIpaBHUM
NUTawkbHUMa, YCTABHU CYJ He NpeJCcTaB/ba HUKAKBY BUIIY WJIU MOCJE Y
MHCTaHIy Koja 6M KOHAUYHO OJJIy4YyMBaJia 0 IPaBHUM HeJ0OCTallUMa CYACKUX
oZyKa. lberoBo yk/pyurnBame y UCTIMTUBAK€ IPAaBOCHAXKHUX CYACKUX OJJIyKa
je camo u3y3eTHO Moryhe, JONyCTUBO CaMO aKo Ce MorpeuKa Moxe NpaBHO
KBaJIMPHUKOBATHU Kao NOBpeJia OCHOBHUX YCTaBHUX NMpaBa. Huuita y ToMe He
Mera YU eHH1la /1a ce YCTaBHU cy/ de facto mpu3uBa HaNaJ0oM Ha CBaKy CYJICKY
O/IyKYy IPOTUB KOje je UCLPIIJbeH peJOBHU YT NpaBHe 3alITUTe. CaMo cyzcKa
0/lJIyKa Koja Joka3aHo Bpeha 1M He BOJM I0BOJbHO pauyHa 0 YCTaBOM rapaH-
TOBaHUM IpaBHMMa MOKe Jia Oy/ie YCIellHo obrjaHa npeJ YCTaBHUM CyZOM.
Teopujcku, YKOJUKO 64 peJJOBHU, CTPYYHU CYZ0BU YBEK U Y CBEMY TyMauHuJIU
U IpUMEmUBAJIN 3aKOHe Y CKJAZy Ca YyCTaBOM M YCTaBOM rapaHTOBAaHUM
IpaBUMa, YTOJHUKO OU ce CMakbHUBa0 U HECTajao MPOCTOP 32 YCTAaBHOCYACKO
WCIUTHBaWE CYJCKUX OJJIYKa.

YcTaBHU Ccy/ ce HaJ1a3U IOpeJ, a He M3HA/| pe/IOBHUX CY/10Ba, TAKO Jja HUje CBa-
Ka oBpe/ia paBa Mo/i06Ha 3a yCTAaBHOCY/ICKO UCIUTHUBae. Jla yCTaBHU CY/
HeOorpaHHWYEeHO UCIIUTYje CYJCKe OAJYKe, CIMYHO Kao peBU3MOHA UHCTAHLa, He
caMo /ia HUje NpUXBaT/bHUBO, HET'O HUje HU JIOTUUKHU Moryhe, , jep HUje cacBUM
CUT'YPHO Jla JIM HeTa4yHa o/i/lyKa noBpehyje ocHOBHA NpaBa CTpPaHKe Koja je
u3ryousaa“.® YcTaBHU Cy[, 1aKJie, HUje peBU3MOHU CY/J] KOjU OU OJJIyKe PeJJOBHUX
Cy/l0Ba UCIMTHBAO y IYHOM 00MMY y NOIJIe/ly ’bUX0Be IOTIyHe IpaBHe BaJba-
HOCTH, Kao UITO HU caMa yCTaBHa »aJiba HUje JOMYHCKO PeJOBHO HETO, M0J
oZpeheHUM ycy0BHMMa, cneliluPpUIHO BaHPEAHO NIPABHO CPELCTBO. YKOJINUKO
64U yCTaBHU CyJ, UCTPAXKHUBAO CBe Moryhe npaBHe HeZlOCTAaTKe CY/ICKe OJJIYKe,
OH/la He 6M MOrao Jja ce onpaB/ia CMHUCAa0 yCTaBHE aJibe U cieuGUIHU [IUJb
YCTABHOCY/ICKOT OCTYNakha 0 HOj.

Hu Haute ycraBHO npaBocyhe He BUIU CBOj OJHOC IpeMa peZJOBHOM IpaBocyhy
Kao MHCTAHIIMOHU Ha/[30Dp. Y CBOjUM O/lJIyKaMa YCTaBHU CY/ je YBEK IOHABJ/ba0
CTaB /la HUje NM03BaH /ia BpUIM HHCTAHLIMOHY KOHTPOJIY CYACKUX 0AJyKa, Beh
Jla je jeAMHO HaJJIeXKaH Ja YTBPAU NIOBpeJy YCTaBOM rapaHTOBaHMX IpaBa
U cyo0604a. Tako ce y 06pasJioxkery CKOPO CBaKe OJJIYKe 110 YCTABHOj »KaJ16u

8 BVerfGE,18,85.
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HaJasu jeJlaH ONIUTH, TUIICKU CTaB y KoMe Cyz onucyje BJAaCTUTH YCTaBHU
3ajarak: ,(...) ¥ TOKy NoCTymnKa npyakba yCTaBHOCY/CKe 3allTUTE MOBOIOM
HCIIUTUBAaKka 0CHOBAHOCTHU yCTaBHe )KaJi0e, y rpaHUIlaMa 3aXTeBa UCTAKHY TOT
y 10j, YCTaBHU cyZ, Y TBphYje 1a U je Y MOCTYIKY OJIIy4MBakkha 0 IpaBUMa UJIH
ob6aBe3aMa [I0/IHOCHOLA YCTABHE »KaJioe NOBpeheHo keroBo YcTaBOM 3ajeM4eHO
npaBo UM ca060/a.“ O6jammbaBajyhu ja/be CBoj 3a/laTaK y 0BOM MOCTYNKY, Cy /1
nozceha fa yctaBHa »kasib6a Mopa Jia caip>KH je JUHO YCTaBHONPaBHe pasJiore
KojuMa ce o6pasJiaXke TBpZHA A je CY/ICKU aKT MOBpeJH0 OCHOBHA NpaBa
»KaJIMoLa, Tako Jia je YCTaBHU CyJ Y MOCTYINKY M0 yCTaBHO] »kanibu ,(...) HaA-
JIeXKaH jeJMHO A UCIHUTYje MOCTOojalbe NMOBpeJa UK yckpahuBamwa YcTaBoM
3ajeMyeHUX NpaBa U cj060/ja, Te Ce CTOra M HaBOJAY yCTaBHe aJjibe MOpajy
3aCHMBATH Ha YCTAaBHOIPaBHUM pa3J/i03UMa KOjuMa ce, ca CTAHOBUIITA YCTaBOM
yTBpheHe cafp:KrMHe 03HAYEHOT yCTaBHOT NIpaBa UJH c/l1060/e, IOTKPEeNbYyjy
TBP/Eb€ O HberOBOj MOBpeaU WU yckpahuBamwy“. 10

M3 HaBeJeHMX CTaBOBa MpPOU3Ja3y Ja YCTaBHMU CYJ, HayeJIHO MpHUXBaTa
CTAaHOBUUITE JIa Cy HajOILITHje rPaHULe UCIMTUBAaKbA CYACKUX OJ|IYKa YBeK
ofpebheHe caJip>KUHOM ,,cIellUPUUHOT YCTABHOT MpaBa“. Y MpoIeHTyaJ THO
HajBeheM 6pojy caydajeBa CyJ je JlanuAapHO oA6aIlMBa0 YCTaBHe aJbe,
ob6jammaBajyhu fa ce o lera TpaX<y Jia OCTyna Kao Cy/ ocJe e MHCTaHIe
y OZJHOCY Ha OCIIOpPEHY CYACKY OJJIyKY, Ia Y CBEMY IPEUCIIUTA theHY 3aKOHUTOCT,
CBe lbeHe IpaBHe HeJJ0CTaTKe U cJ1. He3aBUCHO 0/ TOra LITO Ce yCTaBHA »aJjb6a
o/i6anyje 360r HeMOCTOjaka NPOLECHUX NPETIOCTABKY 32 O/|/IYYHBakbe, y CTaJI-
Hoj npakcu Cy/zia 4eCcTO ce HAaBO/IM jOIl je/lHA KOHCTAaTalMja KOjOM Cce y CTBapH
yCTaBHa »aJjiba 0/161ja 360T HEMOCTOjakba YCTABHONPABHUX pa3Jiora Koju 6u
BOJWJIM yTBphUBamy MoBpese YCTaBOM rapaHTOBAHOT MpaBa. ,(..) YcTaBHU
CYJl je OLleHHO Jla Ce HaBOJ Y MOJHOCHOLA HEe MOTY NPUXBAaTUTHU Kao yCTaBHO-
NpaBHU pa3J/I034 KOjUMa Ce apryMeHTY]y TBpAE 0 IOBpe U IpaBa Ha MpaBUY-
Ho cybheme, Beh ce o/ YcTaBHOT Cy/ia, Y CYLITHHY, TPaXKH /1a KA0 MHCTAaHLIMOHU
(peBU3UjCKH) CY[l OLleHU 3aKOHUTOCT OCIIOPEeHHUX pellewma“!t Onayke Koje ce
3aCHMBAjy Ha OBAaKBOM 06pasJ/ioKey Ha3uBajy ce ,Maau mepumym“. Y HOBUj0j
NpaKcHu YCTaBHOT cyJia Mory ce Hahu U Jipyre, CJIMUHe KOHCTaTalije KojuMa
YcTaBHU CyJ, MAaXOM HeraTUBHO, ONUCYje ONIITY I'PAHULY CBOT UCIUTHBaKka
CYACKHUX O/IJIyKa, OJHOCHO NOCTYNaka ca ycTaBHUM kasibaMa (Henaguh, 2014:
109).

9 B.og 6pojuux ognyka YC, Ha npumep: Youc-8057/2012.
10 B.og 6pojHux oasyka YC, Ha npuMep: Yo-2565/2011.
11 B.oj 6pojHuX, Ha IpHUMeD, pelileke YcTaBHOTr cyAa Yac-1454/2014.
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3.2.llocpeaHa ¥ HenmocpegHA 3aITUTA ,,cieUPUYHOT yCTABHOT mMpaBa“

Kaza je ped 0 06MMy ¥ rpaHuIlaMa yCTABHOCYACKOT UCIIUTUBAKbA OJJIyKa
pPeloBHUX Cy/I0Ba, TOCMATPaHO Ca HayeJHOI CTAaHOBHUIITA, MOXe Jia Ce YCIIo-
CTaBH IBOCTPYKa MapaJiesa u3Mehy ycTaBHe HOpMaTUBHE KOHTPOJIE U O[Ty YH-
Baba YCTABHOT CyZa O YCTAaBHUM KaJi6baMa. 06a MOCTyNKa ycTaBHE KOHTpOJIe
CTaBJbajy YCTAaBHU CY/ y JeJUKATHE 0/JHOCE Ca 3aKOHO/IaBIIEM C jeJIHE U pe-
JIOBHUM Cy/IOBUMaA C JIpyTe CTpaHe, HAPOUUTO y MOTJely 06MMa HCIIUTHBAbA
KpealMoHUX aKaTa OBUX OpPTraHa, 3aK0Ha U CY/ICKE OJJIYKE.

ArncTpakTHa HOpMaTHBHA KOHTPOJIa OTBOPUJIA je Mpo6.JieM NPUHLUIHjeJTHOT
0/JHOCa yCTAaBHOT Cy/ia, KOMe je, IPU3HalkeM MOHOIIOJIAa TyMademwa yCcTaBa,
HaMemeHa yJIoTa beroBor 4yBapa M 3aKOHO/1aB1a, KOjH je CHaroM IMpUHLUIA
Hapo/iHe CYBEpPEeHOCTH I03BaH Ha CTBapame NpaBa, a TO 3Ha4u U3BpLIEHEe
ycTaBa. Y 0BOM CJ1y4ajy I0CTaBJ/baJlo Ce NUTakme: KO je IPBEeHCTBEHO 103BaH Ha
MHTepIpeTalujy ycTaBa, 3aKOHOAABAalLl MJIM YyCTaBHU CyA? Tpaxkemwe Hajupu-
KJIaJIHUjer HauMHa Jia ce 0Baj NpobJeM pa3pellu U JJOBeAY y CKJaJ, Ha NIPBU
norsiesi HeNOMUPJ/bUBY 3aXTE€BH, U3HEAPUJIO je JOKTPUHY ,,CaMOY3/P>K/bUBOCTH"
ycTaBHOT cyaa. CMaTpa ce Aa cy pasBHUjamkbeM U JOCJIeJHOM IPUMEHOM OBe
JOKTPHHE 04yBaHHU KaKO ay TOPUTET 3aKOHOAABLA TAKO U UHTEIPUTET YCTaBa,
KOjU MOTHOMaXe yCTaBHO paBocyhe.

Ko/ ycTaBHOCYICKOT HCIUTUBAbA CYJICKe OAJyKe HHTepIpeTaLOHU Tpo6ie-
MU HaCcTajy y TYMadewy U IPUMEHHU YCTaBHE U 3aKOHCKEe HOPME, YTBphUBakby
3Hayerwa KOHKpeTHe IIpaBHe HOpMe KOja pa3pellaBa CIIOPHU NPaBHU OJHOC,
Y HapO4YWTO HeHE HeNoCpeJHe 3aCHOBAHOCTH HA YCTAaBHOj HOPMHU UJIH HEHE
CYyNpPOTHOCTH YCTaBOM rapaHTOBaHOM MpaBy. [loK ce y je JHOM CJ1y4ajy UCTTUTY]e
anCTPaKTHU OJHOC YCTaBHE M 3aKOHCKe HOpPMe, [I0TJIe Ce y IPYTOM NOCTYIKY
HCIIMTYje OJHOC HOpMe 3aKOHa IpUMemheHe Ha KOHKPEeTHH CJ1y4aj IpeMa yCTaB-
HOj HOPMH KOja jeM4YHd 0CHOBHO MPaBoO UJIU CJI060Y.

Jlpyra, jou1 3HayajHuja napaJiesa Koja MOXe Jia ce IoBy4ye U3Mehy oBa /iBa 06-
JIMKa YyCTaBHE KOHTPOJIE je MOCTOojakbe 3aje JHUUYKOr MepuJia 3a UCIIMTUBAbE
YCTAaBHOCTH HOPMAaTHUBHHUX M NOjeJUHAYHUX aKaTa jaBHUX BJIACTH — JbY/CKA
mpaBa U cJ1060/ie. YCTAaBHOCT 3aKOHA UJIM TPABUTHOCT CY/ICKE OJI/IYKe UCTIUTYje
ce IpeMa MepuJly lbHXO0Be CarJIaCHOCTH €a YCTaBOM rapaHTOBaHUM IIpaBUMa.
Pasjivka je y ToMe IITO je KOJ UCIMTHBalka yCTABHOCTY 3aKOHA OBO jeJHO OJ,
HEKOJIMKO MOTyhHUX, 10K CY KO/, CY/ICKUX 0/l/IyKa OCHOBHA IpaBa rapaHTOBaHa
YcTaBoM jeAMHO [103BOJ/bEHO MEPHUJIO YCTaBHE KOHTpOJIE. Y ocJIe[lbeM Cy4ajy
jacHo ce noTBphyje dpyHKLMja ycTaBHOT NpaBocyha; oHO je 4yBap YcTaBa, a He
YU TaBOT NIpaBa.

BauckocT oBa 1Ba 06J/1MKa yCTaBHE KOHTPOJIE, Ipe CBera, UeHTUIHOCT [[UJ/ba
KOHTpOJIe — 3allITUTA OCHOBHUX ITPaBa — MOKe J1a JI0OBJie /10 (bUXOBOT Cllajakha
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y jeaH yCTaBHOCY/ZACKH nocTynak. To je, Ha npuMep, ciaydaj y Hemaukoj, rae
YCTaBHOM >KaJI00M HENMOCpeJHO MOKe [Jla ce MobHja yCTaBHOCT 3aKOHA KOjU
Bpebha ocHOBHa U ca BbUMa U3jeJiHaYeHa npasa. C pyre cTpaHe, TaMo r/e no-
jenyHAL HE MOXKe HEeIOCPeJHO Jla OCIIopaBa YCTABHOCT 3aKoHa Moryhe je yc-
NOCTaBJ/bakbe TECHE Ipolie/lypasHe Be3e UdMehy npouesypa HenmocpejHe U
IocpeJiHe 3alUTUTE, aKO je OlleHa YCTaBHOCTU 3aKOHA NPETXOJHO NUTabe Y
NOCTYINKY OJJIyUUBatha 0 YyCTAaBHO] )KaJ16u. TaZja ycTaBHU Cy/ y HOCTYNKY KOH-
TpOJie HOPMU HajIIpe OlLeyje YCTAaBHOCT 3aKOHA, IOTOM OJJIy4Yyje O OCHOBA-
HOCTHU yCTaBHe ’KaJI0e, Tj. I0CTOjamy T0OBpe/ie OCHOBHOT IIpaBa Koja je yurHbeHa
CYZ,.CKOM OZLJIyKOM.

4. OapehuBame rpaHUIA UICIUTHBaKbA CYJCKHUX OJJIyKa

3amruTa ,cneuPUIHOT YCTABHOT MpaBa“ je HAjONIITHja TPaHUIIA YCTABHO-
CYyZCKOI UCIIMTHBawa CyACcKUX oaayka. Ho, nogesia yctaBHUX 3a/laTaka u3-
MeDhy peloBHOT M ycTaBHOT IpaBocyha He Mekba HULLITA Y TOME Jla Cy PelOBHHU
CYZOBM TaKohe M03BaHU Jia IITUTE U 4yBajy ycTaB. CaMo 1eo mwuxoBe QyHK-
L[Mje, HemocpeAHa NpUMeHa YCTaBOM rapaHTOBaHUX MpaBa UJU oJibUujatbe,
OJJHOCHO TNOTPEeIlHO IPUMebUBakbe ,clielluGUYHOT YCTaBHOI IpaBa“, mojJiexe
YCTaBHOCY/ICKOj OLleHU. 360r Tora Mo e Jla ce IpUXBaTH Kao ONIITU CTaHAAP/,
NOCTyNaka, CTaB jypUuclpyAeHn je HeMadKkor CaBe3HOr YyCTaBHOTL CyAa Ja Cy
»(...) 06JIMKOBame NOCTYIKA, yTBphUBae U OLleHa YA EeHUYHOT CTakba, TyMa-
yere 0OMYHOT NTpaBa U kheroBa NprvMeHa Ha ojeJUHAYHU CJ1y4aj UCK/bYUUBa
Ha/IJIeXKHOCT PeJJOBHUX CYy/I0Ba, TAKO la CYy U3y3€eTH OJf HAKHA/JHOT UCIUTUBaba
YcTaBHOT cy/a; caMo KoJ, IoBpe/ie cieljuPUYHOTr YCTAaBHOT IpaBa YCTaBHU CY/,
MOXe Jja Ce YIYCTH Y OAJIyYUBae 0 YCTAaBHOj Ka10u“.!2

®opmysy o nmoBpesu ,crendPpUYHOr yCTAaBHOT NpaBa“, 0JHOCHO 06UMY KOH-
Tpouie (Kontrolledichte) cynckux oaayka, Cyn je JonyHHUo Xeko8oM hopMyn0M,
Ha3BaHOM 1o cyauju Kapay Xeky (Karl Heck): , (...) YonuteHo ce Moxe pehu fa
Cy NOCTYMNIIY CYNCYyMIlHje y OKBUPY IPUMeHe 0OGUYHOT IpaBa U3y3eTH U3 HaJ-
JIEXKHOCTH KOHTpoJie CaBe3HOT yCTABHOT Cy/ia 0K o/l HUje yOu/bUBa I'PeEIIKa
y TyMademy Koja 104MBa Ha HaueJIHO HeTa4YHOM IVIeJULITY Koje je o/ 3Ha4aja
3a je/lHO JbY/ICKO NIPaBO, a T0Ce6HO 32 06UM HeroBe 3allITUTE U UMa NOCEOHY
TeXHHY y CBOM MaTepHja/IHOM 3HayeHy 3a KOHKpeTaH NpaBHU cayyaj. !

[MpuxBaTajyhu oBaj o6pa3ail Ha c/ii4aH HAYKH IOCTYNa YCTaBHU CY/ y HAMepHU
JlamTo je Moryhe KOHKpeTHHU]je oAped 06UM U TPaHUIE UCTTUTUBAMKA CYICKHUX
ozsyka. TUIICKO Nojalilbewbe ,IipBeHuX TuHUja" CyZia 06UYHO je U3paKeHo cJie-
ZiehoM KOHCTPYKIMjoM: ,YCTaBHU Cy/1 HarJalasa Jja oAJay4yjyhu o ycTaBHO]

12 BVerfGE, 18,85.
13 BVerfGE, 18,85.
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»KaJI6U He MOXKe /1a Olleryje MPaBUJIHOCT 3aK/byyaKa peJJOBHUX CYyZ0Ba, OCUM
AKO M3 KOHKPETHHX, IPAaBHO U YHNIEHUYHO YTEMe/bEHUX YCTABHOMPABHUX
pasJiora HaBeJIEHUX Yy YCTABHOj »KaJ16U, He IPOU3J1a3y /a Cy CYyZ0BU NPOU3-
BOJbHO MMPUMEHHUJIM MPABO, OHOCHO [l CYACKHU MOCTYNAK Y LeJTMHU HUje 610
npaBu4aH.” U3 oBora cjeAu 3aK/by4ak Jja TAUHOCT U HOTNYHOCT YUHEHUYHOT
CTakba, Kao U MOLUITOBAbe MPABUJIA CY/JCKOT IIOCTYNaba, 0JHOCHO KOHKPETHO
NOCTyNakbe PeJOBHOT Cy/la HUje peJMeT yCTaBHOCY/ACKOT MpOoLemhUBama,
OCHUM aKO 3aKJbY4IU Cy/la O YNIbeHUIlaMa HUCY TPOU3BOJbHU UJIU aKO CYACKHU
NOCTYNaK y LieJIMHU HUje 610 paBUYaH.

AKo 64 ce Tpa)kHo LIKMPU MPOCTOP 3a YCTAaBHOCY/ICKO UCIIUTUBAKE CYACKUX
OZIJIyKa, OH/la 64 ce U3BECHO JiaJIeKo BUllle MOrao Hahu y KpuTepujymy Hemnpa-
BUYHOT CY/ICKOT IOCTyakha, HEro y KpUTeprjyMy NpOU3BOJbHOT 3aK/byUHBatba
0 YUHEHWYHOM CTaky U HeroBoj NpaBHOj KBaJUUKALUjY, jep Cy MpaBuJa
CYACKOT MOCTYIIKA ,,03payeHa“ OCHOBHUM IpaBUMa, TaKO Ja Cy Y CYACKUM
npoueaypaMa yrpabeHa YcraBoM rapaHToBaHa npaBa. KopnycoM ycTaBHUX
rapaHuuja y ¢opMHU OCHOBHUX NpaBa jeM4H ce 06jeKTHBHA IpaBHA 3alUTHUTA
WJIY IPAaBUYHO NIPAaBHO NOCTYNamwke Koje ce 30MPHO MOXe /ia Ce 03HAYU Kao
IpaBo Ha NpaBJy, Kao YCTaBHU status activus processualis. [locebaH 3Ha4aj 3a
0Baj KPUTEPHUjyM MMa 3aXTeB Jia Cy/iCKa 3alUTHUTa Oy/ie eJIOTBOPHA, a HE CAMO
,TeopHjCcKa U UIY30pHA“, LITO MPEeTHOCTaB/ba IPABO Ha cacjyllake Npej Cy-
JlOM U IIpaBHO 06pasJIoKeHY CYyACKY 0JJyKy, 6e3 0631pa Ha TO Jia JI je thoMe
YZI0BOJbEHO TPaXKeky CTPaHKe UJIH je ibeH 3axTeB ojbayeH. CyAcKa oAJyKa,
IpeMa CTaJIHOj NpaKCH YCTaBHOT Cy/ia, Koja HUje JOBOJbHO 06pas3J/ioKeHa Uiu
NOCTYyTName Cy/ia Koje HUje JJ0BEJIO 10 lbeHOT JJOHOLIEHA Y pa3yMHOM POKY, HUje
y CKJIaZly Ca KpUTepHUjyMUMa IPaBUYHOCTHU U [1eJIOTBOPHOCTU. OBU KpUTEpHU-
jyMU HaJ1a3e IPUMEHY y CBAKOM CyACKOM ITOCTYIKY, YK/by4yhu nporewmuBame
NOCTYyINKa U3BPIIewka Cy[CKe OAJyKe, Bpahawa Tpa)Kuola NpaBa y HberoBy
NpeTX0/JHY 3aKOHUTY MO3UIHjy U ¥ AATOM CJy4ajy oCTBapHMBama NpaBa Ha
HaKHaJy NpeTpIl/beHe LITETe.

HajBuie npocTtopa 3a MHTepBeHIUjy YCTAaBHOT CyZla UMa IpUMeHa MaTepujaJi-
HOT [IpaBa y pellaBaky KOHKPETHOT cllopa NpeJ CyA0M 3a KOjy ce TBpAHU Ja je
M3BpIIEHA TAKO /ia OZCTYIa 0/f MEPO/IABHOT yCTABHOT paBa MJIM I'a MOTIYHO
WTHOpUILE, OJHOCHO O HeMy He BOJY J1I0BOJbHO payyHa. [IpuMeHa npaBa je y
TOj MepH MOTPENIHA /la Y KOHAaYHOM pe3yJTaTy Bpeha ocHOBHa mpaBa, Tako
Jla ce MoKasyje Kao apbuTpapHa UHTepnpeTanuja. OBaj KpUTEPUjYM OCTaBJ/ba
cJ1060/1aH MPOCTOP YHYTAp KOTa Ce yCTaBHO NpaBocyhe pyKoBo M HAaYeI0OM /ia
, YCTaBHA KOHTpPOJIa MOpa YTOJHMKO Jja 6yZile UHTEH3UBHHU]ja, YKOJHUKO HOpMa
WJIM FheHa IPUMeHa HHTEeH3MBHHYje 3aXBaTa y 3allITHheHO Mo/ pydje OCHOBHUX
npapa“.* MehyTumMm, norpeiiHa npuMeHa ,,00M4YHOT " IpaBa caMa 1o ce6u Beh He

14 BVerfGE,75,313.
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3Ha4M NoBpeay yctaBa. Kaj pasiukyje ,cnenuduyHo yctaBHO" o7 ,,06U4HOT”
IpaBa, OBJie 3alpaBo, KAaK0 TauHO onaa [lecma/ioya, yCTaBHU CyJ| Matbe MUCJIU
Ha pa3J/IMKOBam€ JiBa TUIIA YCTABHOT IpaBa — ,CleqUPpUIHOr" U , Hecrienupry-
HoOr“, Hero Ha JiBe BpcTe noBpe/ie npasa (Pestalozza, 1991: 168). Ako ce 0Baj
CTaB IPUXBATH, OHJA HU TOK CY/ICKOT IOCTYIIKA HU TPOL[ECHE aKI[1je yYeCHUKaA
HUCY MPeAMET YCTAaBHOCY/ICKOT UCIIUTUBAA, OCUM YKOJIUKO Cy NPOLEeCHU
HeJIOCTalld TAaKBOT MHTEH3UTETA /la CY/CKU MOCTYIaK y LleJJMHU MOXe [1a ce
KBaJUPHKYje, KaKo je Beh peyeHo, Kao HempaBUYaH, jep Bpeha ,crieluduIHoO
yCTaBHO NPaB0“, 0ZJHOCHO je/laH KHeroB CYMTUHCKH ZIe0 — MAaTePHjaIHO MPaBO
Ha MpaBUYHO cyheme.

Mapa ce popmysia ,cieniipUIHO yCTABHO NPABO” YMHU jeJHOCTAaBHOM, TELIKO
je 1a ce caMo U3 e NPENU3HO 0/Ipeiu JOMET OCHOBHUX I1PaBa, a TUMe U 06UM
oBJsiamhema yCTaBHOT CY/ICTBA IPU UCIIUTUBAKY CYACKUX OJJIYKA. Y IUJbY
pasrpaHuyera ,crneluPpUYHOr yCTaBHOT paBa“ o] ,,060MYHOT 3aKOHCKOT IIpaBa’,
CaBe3HHU yCTaBHHU CY/, pa3BHO je y CBOjOj CTAJIHOj NPAaKCU HEKOJIMKO UHTep-
npeTanMoHUX GUrypa Koje cy of 3Havaja 3a ogpehruBame 06MMa U TpaHUIA
HCIUTHUBAaA CYACKHUX oJi1yKa. Tako, Ha mpuMep, ,cneyu@u4Ho ycmagHo npago
6us10 6u hospeheHo oHAa kad ce Hedocmamak cydcke 00/1yKe HA/AA3U y HENOWmMo-
8ary ycmagHoz npasa‘, 0JHOCHO aKo je peJJOBHU CY/, TIOIIA0 O/ jeJHOT ,, HaYeaHO
HemayHoe 2/1eduwima o 3Ha4ery 0CHO8HO2 NpAsa” Wiy aKo je ,noepeurHo pa3ymeo”
WJIY HUje I0BOJbHO BOJ MO pauyHa o ,,doMemy u CHa3u 0CHO8HO2 npasa“, ,0ejcmay
3paversa“, ,domawajy” jeAHOr OCHOBHOT NpaBa UJIM OCHOBHHUX IpaBa yOIIITE,
OZJHOCHO KaJia je cyZiuja ,nowao 00 makeux npoyerusara Koja epehajy ocHos-
HO npaso” Uy Kaja ,Hhe208u cmasosu mymayersd HUCY CazAdcHU ca OCHOBHUM
npagom“ (Bleckman, 1979: 117).

Y npaBHOj TeOpHjU Ce OBM CTABOBU HUCY CMaTpaJiv JOBO/bHUM U I10y3/JlaHUM 33
UCNHTHBabe CYACKUX oJayKa. [loce6HO ce cyMBUBOM CMaTpaJa jyAuKaTypa
0 oBslathewy yCTaBHOT CY/CTBA Jla UCIIUTYje pejleBaHTHe YMibeHUle. YCTaB-
HU CyJ, 110 IPABUJIY, He OLleHwyje TAYHOCT M NOTIYHOCT YUHEHUYHOT CTama,
HUTHU CJ1000JHOT CY/IMjCKOT YBeperma KOjUM je U3BpIIeHa OlleHa YUHEHUYHOT
MaTepHujaJia Koju je 610 noAJjora cyacke oayke. Tako ce, Ha npuMep, CaBe3HHU
YCTaBHU CYJ AYT0 KoJ1e6ao Mo NUTaky Tora Jja Jid U y KOM 06UMy 3a IPUMEHY
OCHOBHHX IIpaBa MOe Jla UCIIUTYje peJieBaHTHe YW b eHULe UJIM MOpa [TOTIIYHO
Jla ce Ioy3/ia y YMlbeHUYHO CTame Koje je yTBPAUO peZloBHU cy/. Hecurypnoct
je mocTojaJa M Kajia ce paZiiJio 0 IpoliekUBakby 0 HOCa U3MeDhy nojeJMHUX OC-
HOBHMX IIpaBa (Ipo6JieM KOHKYpeHIlMje OCHOBHUX IPaBa) UJIK y POl ebUBaby
jaBHOT MHTepeca KOjUM Ce [I0BJIaye IPaHuLle OCHOBHOT IIpaBa y MojeJMHaYHOM
cay4ajy (Bleckmann, 1979: 118). Y cynpoTHOM, aKko 61 ce yIyCTHO Y UCIUTUBA-
e TAUHOCTH U TOTNYHOCTH YUHeHUYHOT CTakba, YCTaBHU Cy/l OM TeLIKO MOrao
Jla ce 0Ji6paHu oJf IpUroBopa Jja NocTyna,y CTBapH, Ka0 HHCTAHIIMOHHU CY /.

52



J. CtojanoBuh | cTp. 39-56

Y HeMaukoj ,orMaTULM OCHOBHHUX IIpaBa 0JlaBHO Ce cMaTpa Jja KOMIIeTeHIhje
CaBe3HOT yCTaBHOTI cy/la 00yXBaTajy HajMake J]Ba HavyeJiHA NoJpyyja UCIH-
TuBamwa. CyJ yBeK Hajipe UCNUTYje Ja U IPUMekheHU 3aKOH Bpeha oCHOBHaA
mpaBa ¥ /ia Jiu je 360r Tora HAWTAB. [loToM, y or/ie1y ycTaBHO KOHPOPMHOT
TyMademwa, CyJ UCIUMTYje a JIY je TyMademwe Koje je peZJoBHU CyJ, 1a0 3aKOHY
MPOTUBHO 3HauYekhy OCHOBHUX NTpaBa. Kaza je ped o ucnuTUBamwy Moje JUHa4YHOT
caydyaja, CaBe3HHU yCTaBHU CYyJ, UHTepBeHUILE: (a) aKO je UHCTAaHLIMOHU CY /L yOII-
LITE MPONYCTHUO UCIUTUBAKE CTakha CTBAPU Y KOHKPETHOM CJIY4ajy, Tj. HUje
BOJIMO payyHa 0 OCHOBHUM NpaBUMa; (6) aKO MHCTAHLMOHU CY/J| IPU UCITUTHU-
Balby CTala CTBAPU HUje Y3€0 Y 063UP GUTHO YCTABHO CTAHOBUIIITE CAY4aja,
Tj. 3HaUYeH€ OCHOBHUX NpaBa (Steinwedel, 1976: 33).

be3 0631pa HAa 3HATHO CKPOMHHU]y IPAKCY, HX YCTaBHU Cy/i HUje 0/10J1e0 H3a30BY
Jia KOJIMKO-TOJIMKO IIpeqru3upa 061/IM W IrpaHUle BJIACTUTOI UCIIMTUBalka Cy,Z[-
CcKUX oJi1yKa. [Ipu ToMe, CBOje ocTyname 0Baj Cy/i cMaTpa Moryhum, YctaBom
,E[Ol'[yCTI/IBI/IM O,E[CTyrIal-b(EM 0/l HA4eJIHO OIIITe HpI/IXBaheHOF npaBuJia aa CYLLCKE
OJIJIYKe TMOJIJIeXKY KOHTPOJIM jeIUHO BUIIMX UHCTAHIIM PeIOBHOT NpaBocyha.
Beh je HaBejeHO /1a ce YCTaBHU Cy/i HE cMaTpa [I03BaHUM /ja Oliewyje 3aK/bydKe
peJIOBHUX CY/IOBQ, ,0CUM aKO M3 MPAaBHO U YUHEHUYHO YTEeME/bEHUX YCTaAB-
HOMPABHUX Pa3J/iora He MPOM3J1a3U ia Cy CY/J0BU MPOU3BOJbHO (ap6U-TPapHO)
MPUMEHUJIU IPABO UJIH /1A CYJICKU MIOCTYTNAK y LIeJIMHU HUje 610 paBUYaH",

JlucTa pasJiora 3a Moryhy HHTEepBEHIIUjy YCTaBHOT Cy/ia YHYTap 03BOJbEHUX
rpaHMIA YCTABHOCYACKOT UCIUTHUBAKa 00UYHO Ce U3BO/IH U3 IIPUPO/Ie TOBpe/ie
HEKOT IIpaBa Koja ce KBaJupHKyje GUJI0 Kao ,[0Bpe/ia YCTABHOT HaveJa je/-
HaKOCTH", OJJHOCHO ,jeJHaKe 3allTUTe MpaBa,” 6uJo Kao ,M0Bpesa npaBa Ha
npaBUYHO cybewe“. Y o6passaramwy cBojux oasiyka Cyl 06UYHO 3aKJ/byUyje:
Jla je peloBHU CYJ, ,apbumpapHo mymavuo 3akoH", ia je ,npuMeHuUo 3aKOH Ha He-
ycmaeaH HavuH", 1a je ,nozpewHo UHmepnpemupao cadpicaj Hekoe npasa*, naje
»Henpuxeamssueo uHmepnpemupao cadpcaj mepodasHoe npasa“, aa je ,nogpedy
30KOHA Y4YUHUO HA MAKO 2py6 HA4UH 0d je Ke208a NpUMeHd y CynpomHocmu ca
C8pXOM U YusbeM 3602 Koje je 3akoH doHeceH", ia je ,,cydcko mymauerbe 008es10
do pe3ysamama koju HuU 3akoHodasay He 6u 6uo ossauheH da nponuwe”, fa je cy/,
»NPUMEHUO 3aKOH KOju o4u2/1edHO0 Huje mpeba.io npumeHumu* v candHo (HeHa-
nuh, 20146: 111).

5. 3akspyuak

TexulITe YCTaBHOCYACKOT UCIIUTUBaKa CyACKUX O/JIyKa Mopa ia 6y/ie Ha
HWHTEPIpeTAaLHj1, TPAaBHOM CTAHOBUIITY KOj€ je peJIOBHU CY/ 3ay3€e0 UJIU je Tpe-
6aJio f1a 3ay3Me 0 3HaY€eHy OCHOBHUX IIPaBa, bHXOBOM HOPMaTHUBHOM JIOMETY
Y ’bUXOBUM IpaHunama. [lorpemna nHTepnpeTanuja ,,cieiupuIHOT yCTABHOT
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npaBa“ UJy, YONIlTe, HeBohewe pauyHa 0 3HaYewy YCTaBOM rapaHTOBAHOT
IIpaBa OllpaB/aBajy 3aMeHy CyZiCKe IIpUMeHe IpaBa yCTaBHOCYCKOM. YCTaB-
HOCY/ICKa UHTepBeHIlMja je 06aBe3Ha M OH/la Ka/ia je CyJ IpMMeHHO0 3aKO0H, aJly
ra je IpOTyMa4yHo TaKo /3, KaZia 61 keroBo TyMauerme OUJIO JJOMCTA TA4vHO,
Taj 61 3aKOH 610 NpoTHUBycTaBaH. OHa je HaueJIHO MPUXBAaT/bUBA U OHJA KaJla
je cyn, y cay4ajy Jia ce iBa OCHOBHA NpaBa Hahy y KoJIM3MjH, mocMaTpaHo ca
YCTaBHONPABHOT CTAHOBHUILTA, HEOCHOBAHO Jja0 NPEJHOCT jeJHOM OCHOBHOM

NpaBy Ha pa4yyH Jpyror.
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THE CONSTITUTIONAL COURT REVIEW OF JUDICIAL DECISIONS

Summary

In principle, the constitutional precepts envisage that judicial decisions are not
subject to extrajudicial control. However, in the course of deciding on constitu-
tional complaints, the Constitutional Court reviews the compliance of individual
legal acts and actions of state authorities with the Constitution, including court
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decisions on cases involving the constitutionally guaranteed rights. Hence, in order
to eliminate tension or even contradiction between the constitutional precepts, the
constitutional review of judicial decisions should be considered as a special form
of judicial control, regardless of the fact that the Constitutional Court is not part
of the judicial structure in the strict organizational sense. Thus, unlike the cases
where the Court is involved in the normative control of the applicable law, in the
process of reviewing judicial decision of lower courts the constitutional judiciary
acts in the capacity of a specific judicial authority.

According to another possible interpretation of the aforementioned constitutional
normes, the direct constitutional protection of the constitutionally guaranteed
rights may only be pursued in the the process of reviewing individual legal acts
and actions of state authorities, but not by pursuing a judicial review of court
decisions which the Constitutional Court has no jurisdiction to decide upon. Thus,
the dogma of judicial independence would prevail over the dogma of direct protec-
tion of fundamental rights. The third interpretation of this relationship maintains
that that judicial decisions may be subject to control but, in this specific case, the
Constitutional Court may only issue an opinion (a statement) rather than a binding
decision which would cancel the lower court judgment. Then, it is up to the judi-
cial authorities of the lower instance to adjust their judicial decision, which in the
opinion of the Constitutional Court constitutes a violation of the constitutionally
guaranteed rights, with the Constitution.

In the long-standing practice of the Constitutional Court of Serbia, this compe-
tence has been perceived as the capacity to review all individual legal acts within
the general framework of the Court’s constitutional authority to directly protect
fundamental human and minority rights and freedoms guaranteed by the Constitu-
tion, provided that this competence does not have the character of a last-instance
control of the legal validity of the court decision in totum, in a manner exercised
by higher judicial instances in regular court proceedings. With reference to these
assumptions, the paper will examine and discuss the eligibility, scope, reach and
limits of constitutional review of judicial decisions.

Keywords: constitutional courts, judicial decisions, constitutional review, specific
consitutional law, direct consitutional protection.
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3ALITHTA IIOTPOLIAYA Y KPE/JHTHOM O/JHOCY™

Ancmpakm: Y ycaosuma kanumaaucmuykoz GUHaHCUjcKo2 mpicuwma, y
KoMe 8aadajy yca108u HamMemHymu 00 8eAUKUX 6AHKAPCKUX Kopnopayuja u
UHCMuUmMyyuja, a noce6Ho y kpedumHoM 00HoCYy, nogepuaay (3ajmodasauy,
Kpedumop) je kao dasasay kpeduma, y MOMEHMY 3aK/by4erba y2080pd O
Kpedumy, y eKOHOMCKU U NPasHo JOMUHAHMHO] no3uyuju, mako da 4ecmo
Hamehe JyiHCHUKY (KOPUCHUKY yCay2e, nompowayy) ycao8e kpedumuparea
U y2080pHe K/aay3yJe Koje HUCy npasuyHe. 3amo 3akoHodasay u dprcasHe
uHcmumyyuje mpe6a 3akoHoM da 3aumume OYHCHUKA KAO KOPUCHUKA
Kpeduma (nompowaya) 00 makeux yc.108a kpedumupared Koje HenpaguyHo
omexcasajy He208 noJo0xcaj.

Tema Hawez pada je aHaau3a nosoxcaja cybjekama kpedumHux odHoca,
a noce6HO 3aKOHCKUX 00pedbu Kojuma ce Wmumu N0A0XHCAj eKOHOMCKU U
NpasHo 3asucHe y2080pHe cmpaHe. [IpasHu noa0x4caj AyHCHUKA U He2080
nozopuiarse u3a3eaHo pedopmom PuUHaHcujckoz mprcuwma u pegopmom
3akoH00ascmea o xunomeyu 000amMHo je N020PUIAH y NocAedrUx decemak
2oduHa y npasy Cpbuje. Pad ce 6asu npob1emMamukoM Kako yCmaHosumu
pasHomexcy uHmepeca nogepuoya u 0yx#cHUka, U mo mako da dasaaay
Kpeduma 3adpicu UMOBUHCKY momueayujy — Kamamdy 3apady, a
da kopucHuk kpeduma 06e36edu npasHy cuzypHocm u 3awmumy o0
Henpasu4Hux KAay3y1da.

Kreyune pevu: Qunarcujcko mpacuwime, 6aHKApCcKe uHCMumyyuje, KOpucHuyu
Kpeduma, KpedUMHU YC108U, KOHMPO.1d PUHAHCUJCKO2 NOCA08a A,
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17. maja 2016.
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1.¥YBog,

KpezuTje MHCTUTYLIMja KOjoM TOBepuJIal] (3ajMojaBall, KpeuTop) IpUBpPeEMEHO
yCTyIla KYNOBHY CHAry CJ1060JHUX HOBYAHUX CpeJicTaBa (M3y3eTHO pobe UH
ycJyra) AyKHUKY (3ajMonpUMIy, KODUCHUKY 6aHKapCKe ycJayre, NOTPoIIayy),
Koju ce o6aBe3yje fa he HakoH ofpeheHOr BpeMeHa (KpaTKOPOYHH [0 NET
WUy ayropoyHu jgo 30 roguHa) BpaTUTU IPUMJbeHU HOBal, (0JHOCHO po6y
WJIM IJIATUTH BPEAHOCT YCAYTe) U UCIJIATUTH YyrOBOpPeHY KaMaTy. /laBaoru
KpezuTa (3ajMoZaBL1), TOopeJ, MMOBUHE AY>XHHUKA Ca OYeKMBAaHUM (3HA4U
HeM3BeCHUM) NPUX0JUMa, YK/BY4Yyjyhu u 6yayhy 3apajy, 3axTeBajy foJaTHe
rapaHije 3a Bpahamwe HoB1a. JlonyHcKa cpeficTBa 06e36eherba moTpaxkuBamma
ce, yobuyajeHo, Jiesie Ha JM4Ha (YyroBopHa Ka3Ha, jeMCTBO M OAYyCTaHHUIA) U
peasiHa (kamapa, Kayliuja, py4yHa 3aJiora u xunorteka) (J/lasuh, 2009: 45).

Y caBpeMeHOM IpaBy, XUIIOTEKA je MOCTaJa jeJjaH O, HajBaXKHUjUX NIPABHUX
WHCTUTYTA, YMja je oCHOBHA QpyHKIUja 06e36eheme noTpakuBama (Soergel,
Siebert, 1968: 668; MapkoBuh, 1911: 172). Y npaBHO-eKOHOMCKOj TEOPHjU Cce
rOBOPHU U 0 ApyruM QyHKIMjaMa 3aJI0)KHOT IIpaBa — NpubaB/batbe KPeJUTa,
pacTepehema JaBaona KpejuTa U GyHKIHUja oJlaKilaBama peduHaHCUPabha
Kpo3 ceKyHJapHo TpxuluTe (Xubep, ’Kuskosuh, 2015: 28).

XUnoTeKapHU KpeJUT je OCHOBHU M3BOP peaJsiv3aliuje 6pOojHHUX moTpebda
CaBpeMeHOr 4oBeKa (cTaMGeHH' ¥ MOCJOBHU MPOCTOP, OKpeTakhe GU3HUCA,
KyIlOBHHA ayTa UT[.), U ,MoJyra“ passoja Agpyursa. [IpegHocT Kpenurta
06e36eheHOr XMIIOTEKOM je Y oMoryhaBawy f06Hjarkba HOBYaHUX CpeJicTaBa
Cpa3MepHO BpeJJHOCTH XUIIOTEKOBAaHE HEMOKPETHOCTH (Hajuelrhe oHe Koja ce
npubaB/ba U3 KpeJUTa), ITO oMoryhaBa 3aly>KMBakbe 3HAaTHO U3HA /L [IJIaTeXKHe
CIIOCOGHOCTH Ay>KHUKA TAKO IITO Ce TEpPET MecedyHe OTIJIaTe pacnopebhyje
Ha MepuoJ, oTIJjaTe KpeauTa. KpeiuT noMepa rpaHulle eKOHOMCKOT 3aKOHa,
omoryhaBajyhu fja ce MoXke TPOIIMTH He caMO OHO LITO je 3apabeHo, Beh u
OuYeKHBaHa 3apaja yHanpes JobyjeHa IyTeM HHCTUTYTA ,3ajMa KOjH je Y OCHOBU
kpeauTta“ (Mapkosuh, 1911: 172).

Ha cpnickoM ¢prHaHCHjCKOM TPKUIITY, HAKOH poMeHa 2000. roZijMHe ¥ IpeJsiacka
Ha TPXKUIIHU CUCTEM, Kao yCJOB KPeAUTHOT IJIacCMaHa CTPAHOT KalmuTaJsa,
CBeTcka 6aHKa U CTpaHe MOCJ0BHe 6aHKe Cy xeJeJse eQUKACHO CPeICTBO
obe36ehema y rnorjeay u3BecHe, 6p3e U jeITHOCTABHE HAIJIaTe NOTPaKUBakba.

1 JloruyaH oAroBOp HA AUJIEMY “KHUBETH Kao MOACTAHAp U NyiahaTu 3aKyMHUHY, UJIU 32
CJAUYHY CyMy Iy1ahaTu paTy KpeAnTa 3a CBOj CTAH", YUHU XUIIOTEKAPHU CTaMbEHU KPEJUT
HAjIpPUBJIAYHUJUM MPAaBHUM UHCTUTYTOM. MehyTum, Cyusie u Xapubae XUNOTEKAPHOT
KpeZuTa MOTY JOBECTH /10 BULLIETOAUII b€ YIIJIaTe paTa KpeJUTa Koja ce 3aBpliiaBa HeYCIeLUIHO
[0 AY>KHUKA — NPO/IajoM CTaHa pa/Jiu OTIJIaTe Ayra U peceTOBameM CTaMOEeHOT NUTaba
Ha MoyeTax.
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3aTo ce npucTynu/o pepopMHu XUIIOTEKApHOT IpaBa U CTBapakwy MHCTPyMeHaTa
3a QyHKIMOHHUCAabe PUHAHCHjCKOT TPKHUIITA. JIoOHOIIEeheM 3aKOHA O XUIIOT eI !
(3X)? Peny6.iuka Cp6uja je U3BpLIMJIA IPBY NIOTNYHY PETYIATUBY XUIIOTEKAPHOT
npasa (65 4JsiaHOBA), a U3BpIlEHa je U HeONXOJlHAa M3MeHa KaTacTapCKe
eBu/ieHIMje’. CBaKaKo, HCTOBPEMEHO je TpebaJsIo BOAUTH payyHa U 0 a/IeKBaTHOj
3alITUTH HAalIUX rpahaHa U NpUBpeJHUKA KAa0 KOPUCHUKA KpeJUTa.

Y ycsioBuMa inbepasin3anyje KanuTaJuCTUYKOT GUHAHCHjCKOT TPXKHULITA, M0-
ce6HO Y KpeIUTHOM O/IHOCY, He TOCTOjH ITpaBHa jeJHAKOCT yTOBOPHUX CTPaHa.
MoTo 1nb6epasiHOT KanuTaau3Ma je moBehamwe NOTPOLIbE, IITO Y3POKYje nepMa-
HEHTHY ,I/1a/] 3a HOBLIEM" ¥ pa3Boj KpeJUTHOT cucTeMa. Besinke 6aHKapcke Kop-
nopaluje ¥ MHCTUTYLUje Kao JaBaolih KpeJJUTa Cy EKOHOMCKHU ¥ IOMUHAHTHOJ
NO03MIMjH, TAKO 1A CBOjy IPeJHOCT KOPUCTe la HAMETHY YCJIOBe KpeJUTHUpamba
Y yTOBOPHE KJ1ay3yJie Koje Cy HellpaBU4YHe U IPEeKOMEePHO IOropliaBajy MoJ0Xaj
nyxxHuka. [lopes Tora, puHaHCcUjcKe HHCTUTYLM]je ,HaMehy" apraBHOj B1acTH
Kpeupame J[pyIITBEeHOT U MPaBHOT ,MUJ/bea" KOjU je 3HAaTHO MOBOJbHU]U 3a
noBepuole. [I[penyumramwe popMupama ycaoBa KpeJUTHUpama c106041 GUHAH-
CHjCKOT TPXKULITA MOe JOBECTH [0 IOTIIYHOI eEKOHOMCKOT Kpaxa rpabaHa, a
THMe 1 yIPO3UTU CTabUIHOCT APYLITBEHOT ypehema. 3aKkoHO4aBall U Ap>KaBHe
WHCTUTYLHje Tpeba 3aKOHOM /ia 3allUTUTeE AyKHHUKA Kao KOPUCHUKA KpeJUuTa
(moTpoiraya) oJ TAKBUX yCJA0Ba KpeJUTHpPaa KOje HepaBUYHO OTeXaBajy
HBeroB 1oJ10%aj. OCHOBHe Ap»aBHe HHCTUTYLHje Koje Tpeba Jja BoJle pauyyHa
0 3alUTHUTHU EKOHOMCKUX MHTepeca CBOjux rpabaHa, npuBpeHUKA, Kao U caMe
Zip>kaBe, jecy Binaga u HapogHa 6anka Peny6sinke Cp6uje.

Y pagy ce 6aBUMO Np06JiIeMaTUKOM KaKO YCTAaHOBUTH PaBHOTEXKY UHTepeca
MOBEPHUOIIA U IYKHHUKA, TI0CEGHO KPO3 YCJI0BE KPeJUTHPAbA, KA0 U 3aIITUTOM
JNY>KHUKa IPUJIMKOM 3aKJ/byYeHha YTOBOPa 0 KPeAUTY, KA0 eEKOHOMCKH U TPABHO
3aBUCHE U HellpodecUOoHaJIHe YTOBOPHE CTPAaHe.

2. JIu6epasin3anyja GMHAHCUjCKOT TP>KHUILITA U 6AHKAPCKOT cUCTeMa

Jlubepa/Hu Kanumaausam je ca10600aH eKOHOMCKU U hpuspedHu cucmem 2de
C8U yHeCHUYU UMAjy MpicuwiHe ycao08e 3da pad U noc/a08arbe y3 MUHUMAJ/IHE
uHmepgeHyuje dpicase. Hamehe ce nutame uiTa TakBa cja0604a 3HAa4YM Ha
GUHAHCHUjCKOM TPXKUIITY, a MOCe6HO ¥ GAHKApCKOM CHCTEMY U Jia JiU je
JIPYIITBEHO KoprcHa uJu mtetTHa? [lokymahemo aa ykaxkeMo, 1a 3Ha4H Jia Cy
KOPUCHUIY KPEJIUTA, Mathe-BUIlle, IPENYLUITEHH , JUKTATY” 6€CKOMIIPOMHUCHOT

2 “Ca.rnacauk PC”, 6p. 115/2005, 6p. 60/2015. 3ak0oH 0 XUTIOTE M CE TPUMemYje of 25. 2.
2006. 1 3ak0H 0 ©3MeHaMa U JonyHaMma 3aKkoHa o xunorenu o 16. 7. 2015. .

3 3akoHOM 0 Ap»KaBHOM npemepy u katactpy (“Cu. rmacuuk PC”, 6p. 72/2009, 18/2010,
65/2013,15/2015 - ognyka YC 1 96/2015).
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GaHKapCKOT CEKTOpPA KOjH, y CTAJIHOj TPIM 32 NpodHUTOM, HaMehe HEMOBOJbHE
yCJIOBE KpeIUTUPatha.

3J1aTHO 1o6a eKOHOMCKOT tuGepasin3ma (1846-1914) je no6a 6p3e UHAYCTPH-
janu3anuje KanuTaJUCTUIKUX 3eMaJba, Koje je John Maynard Keynes (Keju3)
ONKCAo Kao BpeMe eKOHOMCKOT IPOCIEepPUTETA, 3aXBasbyjyhu ToMe IITO je
6oraTcTBO GUJIO pacropeheHo Ha y3aK €JI0j peJy3eTHUKA, KAITUTAJINCTA,
a pafgHUYKe Cy HaJlHUIle GUJle BeoOMa HUCKe, HA TPaHUIU er3ucTteHnyje. To
je omoryhuso 6p3y akyMyJ/anujy KanuTaJa, BeJHUKe UHBECTHIIMje U Gp3y
uHayctpujanusandjy (Robinson, “John Maynard Keynes”, qut. mo Mesaric,
2002: 1151).

[locnenuue IIpBor cBeTcKOr paTa, a 3aTUM U BeJIMKa €KOHOMCKa KpH3a
(1929-1933) o3Hauu1a je Kpaj BJafiaBuHe 1nbepanusma U laissez-faire-a Teopuje
y eKOHOMCKUM opHocuMa. Kejus je 1931. 1., cBesouehu npeg Macmillan-oBum
KOMHUTETOM 0 Npo6JieMy He3alloCJeHOCTH U peliecuju y Besnkoj Bputanuju
(uuT. mo Mesaric, 2006: 603), U3pasuo CyMmy y JUGEepaJHU KallKuTaJIM3aM,
TBpAehH fja jegrHo noBehaHa ip:KaBHa NOTPOII kA MOKe 3ayCTaBUTH peLiecH;y,
noguhu npoduT U CMakUTU He3amnocaeHoCT. KejH3 je y cBojuM pajioBHMa
0462110 HEKOHTPOJIMCAHU UHJAUBU/AYaAIN3aM JKMbepaJHOT KallUTaJIUu3Ma,
a oasyuyjyhu yTulaj Ha ekoHoMCKe TokoBe 20. BeKa je UMao HheroB CTaB
Jla y KallMTaJUCTUUYKOM CUCTEMY He MIOCTOjU MexaHHW3aM KOju ay TOMaTCKHU
06e36ebhyje NyHy 3aM0CcJeHOCT JbY/CKUX U MaTepUjaJHUX pecypca U Ja HUBO
3aIl0CJIEHOCTH 3aBUCH OJi HUBOA ‘azpezamHe nompadcrse™, ykasyjyhu Ha
HEONXOJHOCT Jip>KaBHe HUHTEPBEHIHje.

KejH3 je mocTao ,KanmUTaJUCTHYKH Mapkc“, Koju je BepoBaTHO cIacao
KalnuTaJju3aM Tor nepuoja. Hactymnuso je 1o6a jp>kaBHOT MHTEPBEHLMOHMU3MA,
KOje je TpajaJio CBe [0 ceflaM/ieCceTHX, 1a U ocaMeceTUX roJlMHa npoujora
BEKa, Ka/la je IOHOBO O’KUBEO JIMbepaHU KalluTaJIu3aM, 1oce6HO Kpo3 U3pas
rio6asiu3aiuje u iubepasnrsanyje pUHAHCHUjCKOT TpXxulTa. To je 1oBeJo 10
KPHU3HUX )KapUIITa, a 1oce6HO je 3HaYajaH KpaxX ¢uHaHcujckor Tpxuiutay CA/,
ca ,IOMUHO" epeKTOM Ha CBETCKY EKOHOMH]Y.

O/ HOBUjUX KpUTHYapa JiubepasiHe eKOHOMCKe JJOKTpHHe, Lester Turow je
OCIIOpUO MepLenujy JubepasHe JOKTPUHE O YOBEKY Kao pallMOHAJHOM
6uhy, homo-economicus-y, Koju fOHOCH IleJIUCXOHE o/1yKe. Kao ocHOBHY
€J1aboCT TpKUIIHOT MexaHu3Ma Thurrow TpeTupa 4yoBeka Kao 6uhe yuje je

4 PasBujajyhu eKOHOMCKY TeOpHjy 0 KOHUENTY MYJTUIIJIMKATOPA, KOjU 03Ha4YaBa 0JHOC
n3Mehy npoMeHe y 06MMy UHBeCTHLHja U ToBehawa HAaIMOHATHOT JOXOTKA, yKa3ao je Ja
je BeJIMYMHA UHBECTHULIMja K/bYYHU NTapaMeTap 3a CTUMYJIMCakbe arperaTHe MOTPaXibe,
NpUBATHUX U jaBHUX UHBECTHIHM]ja, IYHe 3all0CJAEHOCTHU U peJUCTpUbyLuje AoXoAaKa
(Kejnz, 2013).
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“moHamamwe y puHaHCHUjCKHUM TPaHCaKIMjaMa YeCTO UpallMOHaJIHO, 61JI0 360T
HEOCHOBAHOT ONTUMHK3Ma UJIM MeCUMHU3Ma, YTUIIAja ICUXOJIOMKHUX YNHHUOIIA,
CyrecTUBHe MohHU pekJiaMe Ha GOpMHUpame MOTPOLIAYKUX HAaBUKA, yJore
‘edbekTa leMOHCTpalMje’ y eKOHOMH)jU NOTPoIIbe UTA. To ycioB/baBa Aa je
yCIOCTaB/bakhe PABHOTEXE ITPEKO TPXKUIITA HEU3BECTAH U YECTO IIPEBUIIIE
ayr nporec” (L. Thurrow, Dangerous Currehts, The State of Economics, cit. po
Mesaric, 2006: 603).

MoJepHO KalUTaJUCTUYKO APYIITBO NOYMBA Ha INO6epaiHOM PUHAHCHUjCKOM
TP>KULITY Ha KOMe JOMMHHUPAjy AaBaouu kpegurta. Jla v je nubepasiHa
JOKTpUHA epuKacHa HAa GUHAHCHjCKOM TPXKHUIUTY? AKTYeJHU NpoO6JIeMU
$GUHaAHCHjCKOT TPXKULITA Cy Pe3yJTaT HeJJOBO/bHOT yBaXkaBaktbha UCTOPHUjCKOT
MCKYCTBa U YMHEHUIA Jla CMO 3a60paBUJIU LITA Ce AeCUJI0 TPUJeCeTUX FoIUHA
nporuwior Beka (CtankoBuh, 2006: 23).

CBpxa QuUHAHCHUjCKOT CeKTopa je ePpUKACHO NpEHOLIeHe BHUIIKA HOBLA
(cakyn/beHOT ITeHOM U U3 APYTUX U3BOPA) UHBECTUTOPUMA, LITO Ce MOXKe
HajeUKaCHUje YPaAUTH KJIACUYHUM 6AHKAPCKUM XHUITOTEKAPHUM KpPeJUTOM.
MebhyTum, 1ubepasiHa 6aHKapcKa MalllMHEPHja, KOpUCTehr KpenpaHy noTpeody
MO/JIEPHOT YOBEKa 3a CTaJIHUM pa3BojeM CTaHJap/a nopehambeM NOTPOLIHE
HYJIM CTaJIHO HOBe GaHKapCKe MPOU3BOJie YUja je 3ajeJHUUKA CBpXa JOOUT
6aHaka ¥ Koprnopalyja U3 UMOBHHe rpahaHa U npuBpeHUX cyb6jekara. Heku
0/, Mo3HaTHjUX GUHAHCHjCKUX MPOU3BOJA Cy: PAa3HOBPCHU XUIOTEKApPHU
KpeauTH; pedrHAHCHpPahe KPeAUTa; eypooOBe3HUIlE, EYyPOBAIYTE U AP.
LSAepuBaTtu’; ¢uykTyanuja kamatHux crtomna (Jlu6op, Eypubop, BasyTHa
KJlay3yJia); CeKjypuTusaliyja KpeauTa uTh. ,MazHem” 6aHkapckux npouseoda,
Ha KojuMma ce 6asupa 0o6pa 3apadd je, KpedumHu 1020 — “npyxHcu 408eKy Mo2yhHocm
da daHac nompowu nape u 0dMax 3adogobu ceoje nompebe, u oH he ux cuzypHo
nompowumu 6e3 063upa Ha yeHy kKojy he mopamu da naamu”. 08aj ,3aKOH"
nompowaukoe dpywmea desyje npema cguma - 2pabavuma, npuspedHUyuMa, na
u camum dpxcasama. 3adyxrcusarbe nocmaje HayuH xcusoma. “Ilpe ABe roguHe
HMCaM MMao HHU LIEHTa, a cajia AyryjeM JBa MUJIUOHA Jlosapa” (Hemo3HaTU
ayTop). OBa moTpouIauKa Joruka je noTBpheHa TeopujoM T3B. “HEKOH3UCTEHTHeE
BpeMeHcKe npedepeHnuje” Mathew Rabina, a 3acHuBa ce Ha TBpAKHU ,/Ja je
omnajiake BpeJJHOBama 6y Ayher 3a/10B0/bCTBA BUIIEe HET'O TPOMNOPLHMOHAJIHO ca
NPOTOKOM BpEMEHA, YNMeE Ce 0CIIopaBa Te3a KJIacHu4He JubepasiHe JOKTPUHE,
y K0joj ce Kaxe Jla BpeMeHcKa npedepeHlyja omnaja cpa3MepHO C TPOTOKOM
BpeMeHa"“ (Mesari¢, 2002: 1156).

Kslacu4yHu XUNOTEeKapHU KPeJUT HOCU MaJid pU3uK. PUHAHCUjcke uHosayuje
cy uzgumonepuJie 6AHKAPCKU cucmeM, mako da je kaacuuHa dobum - kamama,
nocma.a HedososbHaA, 8eh ce payyHa HA HepeaaHy, wnekyaamusHy, sapady. ['pahaHu
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nocmajy , ModepHu po6osu” pUHAHCUjCKUX UHCmumyyuja. Y Tpiy 3a J0JaTHUM
npoduToM, 6aHKe Cy, Kpo3 IPOIeC CEKjypuTHU3aLuje® u nposajoM 06Be3HHIA
13 0YeKMBAaHOT IPUX0/ia, U 0Ba CPEJICTBA IPEHeIa U3 aKTHUBe OaHaKa.

CexjypuTusanuja je omoryheHa fa/boM NpozajoM NoTpakKUBama 0OCUTypa-
BajyhuM opraHusalyjaMa 4 po/iajoM XxapTHja oJ; BpeJHOCTH UHBECTUTOPHUMA
KOjU Cy 6UJIM yBepeHHU Jla KyNyjy cUrypHe npousBo/e. Tako je 6aHka MorJia fja
noBeha Macy kpeguTa. CekjypuTH3salija je KOpUCHa ollepalivja KaJja ce U3BOAU
Y3 ,CUTypHUX" KpeJuTa y CMUCAY OTIIaTe. MehyTuM, y TpLU 3a KJIUjeHTUMaA
cpeJicTBa Cy IJIacMpaHa y subprime® kpeguTe, 3a Koje je CKOpO U3BECHO /ia ce
Hehe BpaTuTu. OBaj NpeBeIMK PU3HUK JI0BEO je 10 KpaxXa CUCTeMa 3aCHOBAHOT
Ha 0BOj o1lepalyjy, 1oce6HO Ha HajseheM, aMepUuKOM GUHAHCHjCKOM TPKULITY.
Cuiorad o “1% HenmpuCTOjHO 60TaTHUX HA padyyH 99% HeNpPHUCTOjHO CUPOMAIIHHUX "
— NO3HaTa KpuJaTulia JeMOHCTpaHaTa aHTUrJa06aaucTa Ha BosicTpuTy u
IOKpeTa He3a/J0BO/bHUX KOjU Cce IUPH (MOJlepHU IpeKapujaT), mocTaje 6J1rMcKa
peasnHocT.” Tako je cekjypuTu3sanuja nocrasa MneKyJaTUBHA Pajba, HAKO
je ocMHUIIJbeHA Kao BULIECTPYKO KOpHCHA (6aHKa OCTBapyje L0OUT NpoJajoM
MoTpakuBakbha Kpo3 KaMaTHMU AudepeHlrjas; nobosbuiaBa GUHAHCHjCKU
JleBepHUll — OJHOC KallMTaJja Y 3aJI0KeHUX CpeJicTaBa; OCTBapyje KaMaTy
NJIaCMaHOM HOBOT KpeauTa UTA.). HeMHHOBHO je MopaJio johu [0 ypyluaBamba
CHUCTEMA, jep Ce HeCUTYPHHU KPeJUTHU HUCY MOTJIM BPAaTUTH, A JOILJIO je U [0
naJja LieHa HeKpeTHHHA, KOje HUje MMao KO Ja KyIH, IITO je 06e3BpesnJIo
XUIIOTEKApHO OCUTypambe.

[To3HaTH aKTyeJITHU KpUTUYAp HeoinbepaJsiHe JOKTpHHe Joseph Stiglitz cBojom
TeopHjoM “acCUMeTPUYHHUX HHPOpMalUja”® je pa3BHO Te3y 0 HepaBHOIPABHOCTH

5 CekjypuTH3anuja Kao GpUHAHCUjCKU UHCTPYMeHT oMoryhaBa npoJajy o4ueKMBaHUX
IpUX0Ja ca KaMaToOM, Kako 61 ce Kpo3 HOBe KpeJHUTe ca BULIOM KaMaToM GpUHAHCUPAJIO
HUpeke KpeJUTHOT CUCTeMa. AKO OUeKMBAHU NMPUXOAU U30CTaHY, 40Ja3Hu 40 Kpaxa
dUHAHCHUjCKOT TPXKULITA Ca HecarjeJuBuM nocaegunama (Jlasuh, 2009: 5).

6 CabnpajMOBH Cy KpeJUTH KOjH Ce 10/le/byjy 0co6aMa ca IJIaTeKHO HEU3BECHUM
nokpuheM Ha J1yKH nepuo/ (HeCUTypaH 1ocao; HeCTaGUIIHE 3apa/ie; MpelemheHa
BpeaHOCT o6e36ehemwa uta.). OMoryheHu cy HaMepHUM CMambeleM OaHKapCKe
JUCLUIJIMHE IPO3POKOBaHe TPKOM 3a 3apa/ioM U IPenpo/iojaM yroBa HallMOHAJIHUM
KopropalujamMaa, Tako /ia je KpeJUT J00UJIa U HajCHpOMalllHHja ¥ Hajpu3uYHUja
kpeauTHa rpyma, T3B. NINJA (No Income No Job No Assets - 6e3 npuxoza, 6e3 nmocJia,
6e3 UMOBHHE), aKDOHUM CKOBaH y BpeMe KpHU3e XUIIOTeKapHUX KpeAuTa y AMepUIiy.
7 IlpakTu4aH npuMep cy AMepuKaHLH, KOjU Cy NOJCTULAHHU [ja Ce Y BEJIMKOj MePU 3ayKYjy
paau kynoBuHe kKyha u ctanoBa. Y 2010. 1. 85% cBUX 6ep3aHCKUX BpeJHOCTH je y pykama 1%
rpabana. Jlos1a3u 1o maynepusanuje cpefitbe Kiaace. Y EBponu je Ta cTona KOHIleHTpaluje
Mama, aJiy je MpoLec UCTH.

8 J. Stiglitz je 3ajexHo ca M. Spence-om u G. Akerlof-om 3a oBy Teopujy no6uo 2001. r.
HoGenoBy Harpaay 3a ekoHoMujy. (Mesari¢, 2002: 1151).
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YrOBOPHUX CTPaHa y TPXKUIIHUM TpaHCaKLKjaMa, 360r Tora LITO je AaBaJal
ycuyra Kao npodecroHaJsialn, Byuille MHPOPMHUCAaH 0 6aHKAapPCKOM MPOU3BOY
KOjU Tpo/iaje o/ KyMIja Kao HelpodeCHOHAJII[a, Te je HEONX0/JHa KOPEKTHBHA
Y KOHTPOJIHA UHTEPBEHI[H]ja ApiKaBe.

Y HalluM ycJIOBMMa, TAaKBY KOHTPOJIHY QYHKILIM]jy Tpeba Aa BpLIM, Ipe CBera,
HaposHa 6anka Cp6uje, a CBaKako U Ip>KaBa KP03 3aKOHO/JAaBHU MeXaHU3aM.
EdukacHOCT fesi0Batba OBUX MHCTUTY1IMja 3aXTeBa capa/iiby U KOOpAUHALU]Y
3aje/JHUYKHUX aKllMja 1 PUHAHCHUjCKUX Mepa.

3. Peanu3anuja 3akoHcKe yjiore HapoaHe 6aHke
y Kpenpamwy PUHAHCHUjCKOT cCUCTeMa

Ynora HaponHe 6aHke je oapebena 3akonom o Hapopguoj 6annu Cp6uje
(3HB)®. OcHoBHU uJb HBC je ,mocTu3ame U ofjprKaBatbe CTAOUJHOCTHU LieHa"
Y ,IONPUHOC 04yBamy U jadyarby CTaOUJIHOCTU PUHAHCH]CKOT chucTeMa” (4. 3
1 4). Y octBapuBamwy Tor nusba HBC akTuBHO capabyje ¢ ApyruM HaJJIeXKHUM
JIp>)XaBHUM U MehyHapoaHUM HHCTUTYMjaMa. Pasu perynucama UHAHCHjCKOT
Tpxuiuta, HEC-y je 3akonoMm (4s1. 4 3HBC) gaTo y HaAJIeXKHOCT ClIpoBohewe
O6pojHuxX oBJamhera, OJ KOjUX U3JABajaMO: yTBphUuBawe U crnpoBoheme
MOHEeTapHe U JeBU3He MOJIMTHKE; CIpOoBOheme aKTUBHOCTH U Mepa pajau
O4YyBama U jadyara CTabUIHOCTH GUHAHCH]CKOT CHCTEMA; U3/jaBatbe HOBUAHHUIA
Y KOBaHOT HOBI|A U yIIpaBJ/bake TOKOBMMA 'OTOBUHE; U3/laBakbe U 0/ly3UMatbe
6aHKaMa Z|03B0JIa 32 Pa/Ji U KOHTPOJIa 60HUTETAa U 3aKOHUTOCTH MOCJ0Bakha
6aHaka; o6aBJbakbe MOCJ0BE 3alUTHTE IPaBa U UHTepeca KOPUCHUKA ycayra
KOje nmpy»kajy 6aHKe U Apyre pUHAHCHjCKE UHCTUTYIHje; yTBphUBabe ycJioBa
3a IOKpeTake U CIpoBoheme NOCTyNaKa peCTPYKTypUpamwa 6aHaka UT/,.

HBC noxHocu l'oguiiikbu U3BENITaj O CTAOUAHOCTU GUHAHCHjCKOT CUCTEMA
(M3BeurTaj).! OcHOBHU 1UJ/b H36ewmaja jecTe nHGOPMHUCAHhE CBUX PeJIEBAHTHUX
aKTepa o cTamy QUHAHCHjCKe CTAOUIHOCTH U IIpello3HaBakbe MOTEeHIUjaTHUX
pU3HKa KOojuMa je M3J10°KeH PUHAHCUjCKU CHUCTEM, a TOCeOHO GaHKApCKHU
CeKTOp, U NPOLEeHH CIOCOOHOCT CUCTEMA Jja UX afnicopbyje U ocTaHe cTabuIaH
U crioco6aH Jla HacTaBU C HeCMeTaHUM QYHKIIMOHHCakheM, OCeGHO Y YCJI0OBUMA
$UHaHCUjCKUX TOTpeca.

Kao HajBehu yHyTpaumimu pusunu 3a GUHAHCUjCKY cTabusHOCT Cpbuje
(MsBewTaj 3a 2015), 03HaYeHHU Cy: BUCOK HUBO eBpou3alnuje GpUHAHCUjCKOT
cucTeMa Koju noBehaBa HeroBy U3JI0)KEHOCT KPEJUTHO-JE€BU3HOM PHU3UKY;

9 ,Cayx6enu rinacHuk PCY 6p.72/2003,55/2004,85/2005 - np.3akoH, 44/2010,76/2012,
106/2012, 14/2015 n 40/2015 - ogyka YC).

10 Cajt HBC. http://www.nbs.rs/internet/latinica/90/90_2/finansijska_stabilnost_2015.pdf
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BHUCOKO y4elrhe npo6yieMaTUYHUX KPEAUTA U HUCKA KPeJUTHA aKTUBHOCT
0aHaKa; Hea/IeKBaTHa POlleHa BPeJHOCTH HEMIOKPETHOCTH JaTUX Ka0 CPEJICTBO
o6esbehema kpeauTa U Ap. Pagu npesasunaxema npobsema, HBC nsianupa:
Mepe Koje MOICTUYY CMatbekhe KaMaTHUX CTOTa U IONPUHOCE PACTY KPEJUTHOT
NoTeHIMjasia 6aHaKa, YUMe Ce O/ICTUYE NPUBPeSHA aKTHUBHOCT, CMakbyje 6poj
npo6eMaTUYHUX KPeJUTa U CTUMYJIMIIE PACT KpeJUTHE MOHY/Ie; YyCBajarbe
3akoHa o ypebewy npodecuje npouneHuTeba BPEJHOCTH HEMMOKPETHOCTH
U yHanpebewwe cTaHgap/a npoieHe; yHanpehemwe GyHKIMOHATHOCTH 6a3e
noZilaTaka O NpoOIeHaMa BPEJHOCTH XHUIOTEKOBAHUX HEMOKPETHOCTU U
BpPeJIHOCTH KpeJIUTa U JIp.

[loce6an peo H3BemTaja je mocBeheH 6aHKapCKOM CeKTOpy. ,baHkapcku
cekTop Cpb6uje oa/1MKyje jaka KanuTajHa 6a3a, na je U TokoM 2015. roguHe
610 aJileKBaTHO KanuTaaru3oBaH.!! KpesuTrupare CTAHOBHUIITRBA je U Jlajbe
y nopacty (3,1% Ha kpajy 2015), 3axBasbyjyhu ToMe Aa cy cTaHJapAU IpU
omo6paBamy KpeJuTa Kako IpUBpe/ie, TAKO U CTAaHOBHUIITBA, y61axkeHu. Kao
pasJior 3a y6J1a)kaBatbe HaBo/le Ce HUCKH TPOIIKOBY MU3BOpa Cpe/iCTaBa U BUCOKA
KOHKYpeHI[Hjay 6aHKapCKOM CEKTopY. Y6 akaBame CTaHAap/Aa KpeJUTHpatba
orJiejia ce y CHUKaBaky KaMaTHUX Map Ky, IpoBU3Uja U HakHaAa" (U3BelTaj,
CTp. 48). YKyHU HeTO KpeJUTH GU3UYKUM JIMIIMMa Cy Ha Kpajy 2015. roguHe
M3HOCUJIU 696 MUNIUjapAY JUHAPA, a JOMUHAHTaH YAe0 Yy YKYIHUM KpeAuTHUMa
HMaJIk Cy KpeJuTHU cTamMbeHe usrpajmwe (45,7%) U TOTOBUHCKHU KPeJUTH
(29,7%), xop, kojux je 3abesiexkxeHo ydelnthe npobseMaTUYHUX KpeauTa 9,5%,
oaHocHO 10,1,%. O ykynHUX 3a4yKewa PU3UYKUX JIKLA, 0KO 58% je y cTpaHOoj
BaJyTH, of, Tora oko 45% y eBpuMa. Cp6Hja je yiuiia y Kpu3sy C pejlaTUBHO
BUCOKHUM ydeltheM npo6seMaTudHux kpeauta (11,3% Ha kpajy 2008), a Ha
Kpajy 2015. roguHe 6pyTO NPo6JEMATUYHU KPEAUTH YUHHUIU Cy 21,6% YKyTTHO
oJi06peHux 6pyTo KpeauTa (M3BewTaj, ctp. 50). Umajyhu y Buay Bucoko ydemhe
npo6JeMaTUYHUX KpeJUTa Y YKYIHUM KpeJAUTHUMa, HApOUUTO NpPUBpeEJE,
Haju3pakeHUjUu NOCJIOBHU PU3UK Y 6baHKapckoM cekTopy Cpbuje uy 2015. 1.
640 je KpeAUTHU pU3KUK (86% 0J yKYTHUX PU3UKA).

Kako 6u 3amTuTU/Ja HHTepece AelNOHEHATa U OCTaJUX MOoBepuJala Hu
ouyBaJla PUHAHCUjCKY CTAOUJIHOCT, IOpe/, pe3epBy NPONUCAHUX Y CKJIAAY C
MebhyHapoaHuM cTaHJapAuMa GUHAHCHUjCKOT U3BellTaBawa, HBC 3axTeBa u
dopMupame T3B. peryJlaTOpHUX Pe3EPBH, Tj. pe3€PBU 3a IPOLeEHE TYOUTKE.
Ha kpajy 2015.y 6aHKapcKoM ceKTopy je mocsoBaJsio 30 6aHaKa, a C TO3UTUBHUM
pesyartatoM 17 6aHaka (yuewhe y HeTo akTUBHY 6aHKapcKor cekTopa 72,6%), 0K
je 13 6aHaka 3a6esiexxusio ryouTak (yuyenthe y HeTo akTuBu 27,4%). CTpyKTypa
JIOGHUTH YKa3yje Ha TO /ja je IOCJOBHU Mo/ieJ1 loMahux 6aHaKa OpUjeHTUCaH Ka

11 ,HakpajyroauneIlAKje usnocuo 20,9%, to je 3sHaTHO U3HAJ, pery/JIaTOPHOT MUHUMYMa
(12%) 1 aBa ¥ no nyTa U3HaA MUHMMYyMa nponucaHor y EY (8%)“ (M3BeiuTaj, 2015: 47).
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TpaJUIMOHAJIHUM 6GaHKAapCKUM nocaoBuMa. [IpoduTabusiHoCTH 6aHKApCKOT
CeKTOopa HajBUIlle JONPUHOCH JJOOUT 10 OCHOBY KaMaTa, HAIlJIaTH TPOILIKOBA U
npoBu3uja. Y U3BelnTajy ce 3ak/byuyje Jia je 6aHKapckHu cekTop Cpbuje BUCOKO
OTIHOpaH Ha NpeTNoCTaB/beHe PU3UKE.

C 0631poM Ha TO J1a ce 6aHKe UHAHCHUPAjy JIOMUHAHTHO M3 IEBU3HUX U3BOPA,
OHe Ce LITUTE O[] JEBU3HOI pU3HKa 0J00paBalkbeM KpeauTa C BaJyTHOM
kJiay3yJioM. Kao Mepa 3a1iTUTe KOpUCHUKA KpeAuTa IPe/JI0KEHO je: 0CJIeHO
crpoBobeme cTpaTervje fuHapu3anuje ¢ruHaHcujckor cucteMa Cpbuje o
cTpaHe cBUX pesieBaHTHUX ydecHuka (HBC, Biaga u 6aHke); HacTaBak
npoMolyje AMHAPCKUX GUHAHCUjCKUX HHCTPYMeHaTa - 0/ IUHAPCKe LITe e
NpeKo Jp>KaBHUX xapTHja y goMahoj BanyTH; cipoBohewe CTpaTervje u
aKIIMOHUX NJIAHOBA 3a pellaBake Npo6JeMaTUYHUX KpPeJJUTa paJd CMatberha
KpeJUTHOT pU3nKa; KopucTehu MHCTpyMeHTe uHaHcUjcke cynepBusuje, HBC
06e36ehyje oTIOpHOCT PUHAHCHjCKUX HHCTUTYIIM]ja HAa pU3HKe, 06e36ehyjyhu
HCTOBPEMEHO U 3alITUTY UHTEpPeCAa KOPUCHUKA HbUXOBUX yCayra U lbUX0B
OZIP>XMBU pPas3Boj.

Mako je 6aHKapCKU CUCTEM je/iHA O/ HajperyJucaHujux cbepa eKoHOMHUje,
OH je, y MOJIepHO 064, MOCTA0 peLenTop KpHU3e, jep je MUpemheM MOHYAe
HOBUX GUHAHCHjCKUX yCayra U obapameM (GUHAHCHjCKE AUCIUIJIMHE,
dUHaHCHjCKa UHCTUTY1IM]ja YBEK KOPaK UCIIpe/| IpaBHe peryJjaTruBe, MaJTeHe
y LIIeKy/aaTUBHOj 30HU. Kaza je ycsien Tora GrHaHCHjCKU 6aJIOH HA CBETCKOM
TPXXUIUTY HanykKao, 6uJa je HeonxoJHa 6p3a WHTepBEHIHja Jp>KaBHUX
WHCTHUTYIIH]ja, Koja je HeyTpaJsiKcasa GUHAHCHjCKYy 60MOY Koja je mpeTuJia
Jla pa3Hece YUTAB CBETCKU OAHKApPCKU CUCTEM U TAKO Cy HeoJHbepasHU
duHaHCHjepUu crnaceHU CpeACcTBUMA M3 Jp>KaBHUX MOHETApHUX pe3epBY,
o/lHOCHO napaMa rpabana. [locsioBu u3 cpepe puHaAHCUjCKOT CEKTOpaA CBE
Mame Cy JieJI0 peaJJHUX eKOHOMHUCTA, a CBe BHlle NpeJMeT MaTeMaTUuYKUX
cnekysanuja. To 3axTeBa Behy peryJaTopHy KOHTPOJY Jip>KaBHUX HHCTUTY L Hja
paZy 3alITUTe KOPUCHUKA KpeanTa.

AHanusupajyhu UsBemraj HEC-a, He MOXkeMoO ce OTeTH YTHUCKY Jia je BUIlle
nakmwe nocBeheHo 6aHKapCKOM CEKTOPY Kao Npy»kaoluMa GUHAHCHjCKUX
yCJiyra, a HeJOBOJbHO KOPUCHULMMA TUX ycayra. [loaylie, y [U/by CTUMYJIMCatba
JleBM3He U KpeJJUTHEe aKkTUBHOCTH 6aHaka, HBC je npey3umasia HU3 Mepa. Tako,
paju npeBa3uJaKemwa MoTewmkoha y oTnjaTu KpeJuTa JaTa je MoryhHocT:
IpeBpeMeHe OTIJaTe KpeJuTa 6e3 HaKHa/Jie; PoAyKeka poKa OTIJIaTe /0
rOAMHY JaHa 10 3aXTeBY KJUjeHTa, IpU UeMy je TOTOBUHCKe KpeAuTe Moryhe
INPOAYXXUTHU CaMO YKOJIUKO OyZly KOHBEPTOBAaHHU y AWHApPCKe; KOHBeEp3Hja
KpeJUTa MHJAEKCUPAaHUX Y CTPAHOj BaJyTH y AUHAPCKE, 110 3aXTEBY KJIHUjeHTa
Y KOHBep3uja kpeguTta ungekcupanux y CHF y EUR, o 3axTeBy K/1ujeHTa.
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MebyTuM, oBe Mepe HUCY OBOJbHO epuKacHe y fjoMahuM ycjaoBUMa MaJie
3amocJieHOCTH rpah)aHa U HUCKUX 3apa/ia. YMHHU ce Ja je HehopMUpatbe IpKaBHe
pa3BojHe (XxUNOTeKapHe) 6GaHKe GMO U 0CTA0 HEMPEMOCTHUB HEJOCTATAK 3a
3amTUTy floMmahe npuBpe/ie M rpahaHa y KpeJUTHOM CUCTEMY, 0 Y€MY FOBOPUMO
y HacTaBKYy paja.

4. Ynora apaBe y Kpeupamy ycJI0Ba KpeAUTHpaba

[loz ysiorom Ap>kaBe MUCJUMO Ha 3aKOHOAaBHY QYHKIIHjy U Mepe Biiaze u/unu
Hapogne 6aHke, KojuMa ce ofpehyjy yca0BU PyHKIIMOHMCaba GUHAHCHjCKOT
TPKUILTA, CTUMYJIUILY HOBO/bHU KPEJUTHU YCJIOBH, a AECTUMYJIUILY IINEKY-
JIaATUBHe GaHKapCKe pajie. 3aliTUTHA PYHKIHja Jp>KaBe UMa BULIECTPYKO
JlejCTBO, a OBOM NPUJUKOM Noce6HO heMo ce 6aBUTHU 3aLITHUTOM KOPHUCHUKA
KpeauTa Kao NoTpollaya, 3aliTUTOM oJ, ebekaTa BapujabUJHUX KaMaTa,
BaJIyTHE KJlay3yJie U TPOILIKOBA KPeJUTHPaHa.

a) 3awmuma KopucHuka pUHAHCUjcKux ycayza kao hompowaya. Tpe6a nohu of
NpeTIOCTaBKe Jla je IOTPOLIAY CBAKO JIUIIE KOje , KyIyje" 6aHKapCKe NPOU3BO/JE
WJIM KOPUCTHU GrHaHCcHUjcKe ycayTe. [loceGHO je HEONMXoAHA 3aIITUTA 33 GU3HUKA
JIM1a Koja ce y yTOBOPHOM OZJHOCY jaBJbajy Kao ,cjabuja“ - HenmpodecruoHaHa
yroBOpHA CTpaHa GaHKAapCKOT MocJa.

3amTHTa KOPUCHUKA KpeJUTa Kao MOTpolIaya je BeoMa BaKaH CETMEHT, Tlie
Peny6.inka Cp6uja Tpeba Zja ocTBapu CTaHAapAe npuxBaheHe Ha HUBoY EV.
Texxwa EY je na ce mocTUrHe HUBO 3alUTUTE KOjU IOTPOLIAYMMa — KOPUCHULIMMA
KpeAuTa rapaHTyje, y CBUM 3eM/baMa ujaHuLaMa EY, ,UCTH HUBO 3alUTHUTE, U
TO Ha jeZJHaKO TpaHCapeHTaH U eprKaCcaH HAYMH, Kajia ,Kynyjy"“ duHaHCcHjcke
ycayre“(Guido, 2005: 166).

3akoH o 3amTUTU NoTpoiiadya Cpouje'? Huje pery/rcao 3alITUTY KOPUCHUKA
duHaHCHUjCKUX ycayra, Beh je oBo mUTame nmpenycTro nocebHoM 3akoHy. [lo
3aKOHY 0 3alUTUTHU KOPUCHHUKA PUHAHCHjCKUX YCAYTa, KODUCHUK PUHAHCHjCKe
ycayre jecte GU3UYKO JIMIlE KOje KOPUCTH GUHAHCHjCKe YCayTe y CBpXe Koje
HUCY HaMeleHe HberoB0oj NOCJ0BHOj UJIH PYT0j KOMEpPIUjaJIHOj eJaTHOCTH. 3
OcHOBHa HaveJia 3alITUTE KOPUCHUKA, Y CMUCJIy OBOT 3aKoHa (4J1. 5), jecy:
1) npaBo Ha paBHONpaBaH OJHOC C JlaBaolieM GUHAHCHjCKe ycJayre; 2) IpaBo
Ha 3allTUTY O], JMCKPUMHUHaIHje; 3) MpaBo Ha HHPopMHUCcarbe; 4) TpaBO Ha
opeheHOCT UM 0ipeIUBOCT YTOBOPHe 06aBe3e U 5) mpaBo Ha 3alITUTY NpaBa
Y MHTepeca.

12 4.4 3akoHa 03alITUTH NOTpoaya, “Ci. rimacHuk PC”, 6p. 62/2014 1 6/2016 - np. 3aKOH.

13 Y. 5 3akoHa 0 3alUTUTH KOPUCHUKA PUHAHCHUjCKUX ycayTa, ,Cayx6eHu riacHuk PCY,
op.36/2011.
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HMako je npakTUYHA 3alITUTA KOPUCHUKA KpeAauTa noBehaHa, Tpeba paguTu
Ha no6oJ/bllIakky CTAaHAAPAA U MOTIYHOM ycarjallaBamy ca npaBoM EY. Jom
yBeK GaHKe, y IpaKCH, IOKyLIaBajy /ja yToBOpe HeEKe HellpaBUYHe KJay3yJe
(J/Tazuh, 2015: 555).

6) 3awmuma 00 sapujabuHuX KamMama u 8ajaymHe Kaay3y/e. BajyTHa kjay3syJsa u
Bapujabu/IHa KaMaTa Cy iBa 6aHKapCcKa MPOMU3B0/ia Y HHTepecy MOBEPHOLa, Koja
IbUX0B PU3HUK, HaKO MpodecroHasana, CMamwyjy Ha yIITPO pu3uKa KOPUCHUKA
KpeJuTa.

Bapujabusina kamama. KamaTa je 1jeHa HOBIJa KOjU ce Mo03ajMJbyje, a KOjy
3ajMonpumMaln, njaha 6aHIM Kao 3ajMOJaBLy 3a yHoTpeby mno3ajM/beHe
cyMme y onpeheHoM nepuony. MoxkeTe yroBOpUTH KpeAUT ca GUKCHOM U
MIPOMEHJ/bUBOM (BapHjabuaHOM) KaMaTHOM cTonoM. Kpeaut ca ¢pukcHoM
KaMaTHOM CTOIOM je KpeJUT YMja je BACMHA KaMaTHe cTole ojpeheHa y MOMEHTY
NOTIHCHBaWka yroBopa U 0CTaje HellpOMeeHa y epuo/ly OTIJjaTe KpeJuTa.
Kpenut ca BapujabuiHOM KaMaTHOM CTOIOM, Koju 6aHKe Hajuyelrhe yroBapajy
Ha HauleM pUHAHCHUjCKOM TPXKHUILTY, jeCTe KpeJUT YMja je BUCHHA KaMaTHe
cTole Be3aHa 3a o/ijpeheHU npoMeH/bUBU GakTop (MHMaUja, pedepeHTHaA
KaMaTHa ctona - JIubop uau Eypubop, cTona pacTta LieHa Ha MaJio, oAaTHa
Map»ka 6aHKe UTA). YrOBOpOM 0 KpeAUTY YTBPheHU Cy YCJI0BY IO/ KOjUMa MOKe
Johu o Tux npomeHa. [lo3HaTo je fa cy 6aHKe pa3BuJie YUTAaB UHCTPYMEHTApH]j
KaKo 6U ce 3alITUTHUJIE O] IPOMEHE LieHe HOBLa Ha QUHAHCHjCKOM TPXKUIITY.

Jlu6op u Eypubop cy kamaTHe CTOIle IO KOjUMa MOCJOBHe GaHKe IIHPOM
EBpomne MebhycobHo nmosajMsbyjy HoBal (y eBpuMa WJH JPYroj BajayTH) U
OHe Ipe/ICTaBJ/bajy pedepeHTHE KaMaTHe CTOIle Koje OaHKe KOPHCTe Kao
OCHOBHILY IpU 00padyyHaBawky KAMaTHHUX CTOIA Ha KPeJUTe Koje 0/106paBajy
kaujeHTUMa. Eypubop uiu EBporncka mehyb6aHkapcka ctona je pedpepeHTHa
TPXKHUIIHA KaMaTHA CTOMNa M3padyyHaTa Ha TeMeJby KOTalKja 6aHaKa y eBpo
30HH, a JIn6op je MehybaHKapcka KaMaTHa cTona Mehy MpBOKJIacCHUM 6aHKaMa
y Jlongony. BpeHocT ce yckabyjy ca KpeTalkbeM Ha MehyHapOAHOM TPXKUIITY
TPOMECEeUHO UJIY NOJYTOJUIIbe, YUMe Ce MeHa U KaMaTHa cTolla. baHke Hye
ONIIWjy Be3WBala BapujabuHe KaMaTHe CTolle 3a BpeJHocT Eypubopa, kaza
je kpenut unaekcupat y EUR, ogHoCcHO 3a BpesiHOCT JInb6opa, Kajja je KpeJauT
nHpexkcupan y CHE

YKoJIMKO y3uMaTe KpeJJUT C BapHjabUJIHOM KaMaTHOM CTOIIOM, U3JI0KEHHU CTe
KaMaTHOM PU3UKY — [Ia y IEPUOAY OTIJIaTe KpeuTa Aohe 1o IpoMeHe BUCHHE
KaMarTe U lleHe KpeJJuTa. 3aKOHOM 0 3alITUTH KOPUCHHUKA GUHAHCH]CKUX yCayTa
(4s1. 26) momylITEHA je MPOMEHJ/bUBA KaMaTHA CTOIIa, jep Apyradudje ycJjoBe
KpeAuTHpakha 61 MOIJIM OJpeJUTH CaMo 3a loMahy pa3BojHY (XUIOTeKapHY)
6aHKYy, a Ap>kaBa CpoOuja je HUje popMHUpaJsia. JeJUHA 3aKOHCKA 3allITHUTA je
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oJZipea6a Ja mpupo/ia eJleMeHaTa U3 4J. 26, cT. 1., Mopa 6UTH TaKBa /ja HA BbUX
He MOXXe YTUIIaTH jeJIHOCTPaHa BoJba HUjeJHE 0J1 YTOBOPHHUX CTpaHa.

BaHke cy Ay»He [ja y CBOjUM IIOCJIOBHUM IIPOCTOPUjaMa ApPiKe UCTAKHYTO
ob6aBelITeHE 0 KpeTakhy BPeJHOCTH YTOBOPEHUX IPOMEHJ/bUBUX eJleMeHaTa.
OBa 3alITUTA je Haj3HaYajHUja Y 3aXTeBY 3a NOTNYHOM UH$OpPMUCaHOLINY
KOpHCHUKA ycayre o oApeheHoM GrHAHCHjCKOM TPOU3BOAY U YCAY3H, a1 HeMa
yTHUIlaja HA caMe YCJIOBE KpeAuTHUpaba. Jla 6 Morao JoOHETH NPaBUJIHY OJJIYKY
o kopuihewy HeKOor pUHAHCHUjCKOT IPOU3BO/Ja, UHOpMalHje 0 kheMy MOPajy
6uTH ynope use. Pa3Boj eBpoIcKor npaBa nokasyje TeHJeHUjy noBehamwa
yInopeAUBOCTHU NoAaTaKa o/ 1yuyjyhux 3a JoHoulewe oJJIyKe MoTpoliaya o
1360py noHyheHor GUHAHCHUjCKOT MPOU3BO/JA, LUTO je NOTBpheHo CMepHULIOM
o notpoimavykoM kpeauty (IP/02/1289, Brussels, 2002: Consumer credit ru-
les for the 215 century). /lupeKTHBOM 0 yroBOPY O MOTPOIIAYKOM KPETUTY
(87/102/EEC) je yBeneHa o6aBe3a Hcka3uBama APR (annual percentage rate)
Kao YKyIHe lleHe KpeJuTa Kpo3 ro/jillby KaMaTHY CTONy 6e3 063upa KoMe
ce nsiaha Taj usHoc (T3B. epeKTUBHA KaMaTHA CTOMNA) U JPYyTru NoKas3aTesbU
(Culinovié-Herz, 2005: 214). Y eBporckoM npaBy je HajsHa4ajHUjU KOpAK y
XapMOHU3aLlUju IPONKCca 0 3alUTUTH KOPUCHUKA KpeiUuTa yulbeH CMepHUL0OM
0 yje/jHaYaBamy NpaBa ApKaBa 4aHulla y NorjeAy NOTPOLUaYKUX KpeauTa
u3 1987.1* Takobhe, 3HavajHa je CMepHHUIIA O OCUTypaky Tpa)KOUHA MyTEM
duHaHCHjCKUX MHCTpYyMeHaTa u3 2002.1°

Basnymna kaaysysaa. Ko kpepura ca BaJyTHOM KJIay3yJIOM Ce IPUJIHMKOM
ofo6paBama KpeAuTa U KacHUjer nyahamba MeceyHa paTa lpepayyHaBa y
JIUHape npeMa BpeJJHOCTH OJJHOCHe BaJiyTe y MOMeHTYy nJjahama. [locsioBHe
6aHke y Cp6uju cy omobpaBaJie KpeuTe KOju cy ce mpepadyHaBaJsie y EUR uiu
CHF, wTo je MewaJio MecedyHy paTy M YKyIlaH U3HOC KpeJUTa 3aBUCHO 0J] O HOCA
Bpe/IHOCTHU IMHapa 1 oBUX BaJsyTa. C 063upoM Ha To za ce Cpbuja onpesenua
3amiuBajyhu kypc guHapa, HBC je nokyiaBaJia ja oip»Ku CTabUJIHOCT JUHApa,
aJlv je IO3HATO Jja je TO TellKa MUCHja 3a Hepa3BUjeHe U 3alyKeHe pKaBe Ha
JlY>KU NIepUOJ U CTBAapa HeraTUBHU edeKaT KoJ, [yTOPOYHUX KpeJUTa.

MHoOryv eKOHOMUCTH CMaTpajy /a je reHepaTop eKoOHOMcKe Kpuse y Cpbouju:
Jrbepanusannja PUHAHCHCKOT TPXKUILTA, IpelieheH JeBU3HU Kypc AMHApa U
IpeKoMepHa JIM4Ha ¥ jaBHa noTpoiuma (KoaueBuh, 2002: 7)). HBC je supekTHO
yTHlaja Ha flelllaBakba Ha QUHAHCHjCKOM TPXKUILUTY U JONPUHOCHIIA Y BETUKO]

14 Directive 87/102/EEC for the approximation of the laws, regulations and administrative
provissions of the member States concerning sonsumer credit, 0] 1987 L 42/48; B., Culinovié-
Herz, E. 205/217.

15 Directive 2002/47/EC of the European Parllament and of the Council od 2002 an financial
collateral arrangements, O] L 27. 6. 2002, 168/43.
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MepHU HeollpaB/laHOM jauamy JjoMahe BasyTe, NpaBjajyhu cBe TO TPKULITEM,
13a Kora Cy MIlaK CTajaJid MHTepecu GUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIHja (CTpaHUX
6aHaka u MM®). To je KacHUje J0BeJIO 10 BEJIMKOT CKOKa lieHe KpeJUTa, y3
HCTOBPEMEHH Ma/| 3apaja U noBehawe HE3AMOCTEHOCTHU. JeJHO O/ pelleha
je y kpeauTuMa ca GUKCHOM KaMaTOM U JJpyTrUM NOBOJbHUjUM YCJI0BHMaA Koje
MOKe OHyAuTH Pa3BojHa 6aHKa.

'pabaHuMa KoOju cy Ipe HEKOJIMKO rojMHA Y3UMaJld CTaMOeHe U pyTe KpeJuTe
Be3aHe 3a IIBajiapcku ¢paHak, 360r riiob6asHe Kpuse Koja je y3pokoBaHa
nyunaweM QUHAHCHUjCKOT TPXKHUIITA y AMepHUILY, jayawa ppaHKa y 0HOCY Ha
eBpo, aJii ¥ noBehawa BapujabUIHUX KAMAaTHUX CTOIA, MeCeYHe paTe U LieHa
KpeznuTa cy 3HaTHO yBehaHe. [lonyza "penporpaMmupama Ayropa” KOHBEP3UjoM
BaJsiyTHe kJay3yJie u3 CHF y EUR Huje nana afekBaTHe pe3ysTarTe, jep J0BOJ U
Jo fogaTtHor yBehamwa nieHe kpeauTa. [lopes Tora, npouejypa 3a KOHBEP3Ujy
y BehrHU 6aHaKa je KOMIIJINKOBAHA, jep 3aXTeBa /la KJUjeHT NPaKTUYHO yY3Me
HOBU KpeJiUT, IPU UeMY MOpa NOHOBO /ia I0CTaBU CBY NIOTPEOHY JOKYMEHTAL U]y,
NJIaTU HaKHaJly 32 06pa/ly KpeJuTa U Aipyre HakHaie. Heonxo Ho je fja Ha1a
Jlp>kaBa nnpejay3Me OoUITpe Mepe, KakBe je yyuHUJIa Mabhapcka, ajiv oHa HUje
M3rpajiuja TakBy MehyHapoaHy nos3unujy y onHocy Ha MM® u CBeTcKy 6aHKY
Y Kao Ap>KaBa KaHAUAAT 3a yyia3aky EY je y 3aBUCHOM T0J10Kajy.

Y) 3awmuma KopucHuka 00 npesucokux mpowkosa kpedumuparsa. llocioBHe
6aHke y Cp6uju, Hansahyjyhu pa3svyvuTe BpCcTe NPOBHU3Uja M HAKHAA OJ
NpHUBpe/ie U CTAHOBHUIITBA, 0CTBAPYjy MUJIMOHCKe puxoze'®. To cy HakHae
3a Bohemwe Tekyhux pauyHa, 3a 06aB/batbe MebhayKUX 10CJI0BA, 32 peasu3anujy
HaJsiora TpaHcdepa HOBIIA Y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY, U3/laBambe Pa3IMIUTHX
NOTBp/a, HAKHA/Je 3a 06pa/ly KpeAUTHUX 3aXTeBa (UeCTo HajcKy/ba 6aHKapCcKa
ycJiyra), HaKHa/le 3a IpeBpeMeHy OTIJaTy kpejguTa (3-5% HakHa/Jie Ha CyMy
Kojy npeBpeMeHo oTmahyjeTe) u ci1. OcTBapeHU NPUXO/ U IOCJ0BHUX GaHaKa
0/l pa3HUX TPOLIKOBA CY, Y HEKUM rofiuHaMa, 61su Behu off yKynHor npopuTa
OCTBapeHOT 0 0CHOBY KaMaTa.!’

KoHKypeHI1ja OC/I0BHUX GaHaKa HUje AaJia pe3yJarare. [[poBepoM noHyza
6aHaKayCTaHOBJbEHOje 1a Ce Pa3IMYNTE BpCTe HAKHAJa Hamahyjy o tapudama

16 Y 2010.roauHH je celaM NOCJTOBHUX OaHAKA, 10 0CHOBY ITPOBHU3H]ja, 0CTBAPHUJIO IPUXO/Ie
Behe ox Musjapy AuHapa. Banca Intesa (5 Munujapau aunapa), [lomtancka e HOHUA
(3,5 Mmunnjapau fuHapa) u Komepuujaana 6aHka (3,2 Musiujapaiu AuHapa).

17 Moptan Kamartuna (http://www.kamatica.com/) je ucTpax1uBao BUCUHY HaKHa/ia
NOCJIOBHUX OaHaKa 3a nojefuHe ycayre rpahanuma. Tako, Ha TOTOBUHCKE, NOTPOIIAYKe
W ayToO KpeAuTe, HaKHA/le 32 06pa/ly KpeJJUTHUX 3aXTeBa ce Hamsahyjy y BUCUHHU of 2
Io 3,5%, a 3a crambeHe kpeauTe of 0,5% g0 2% ox omobpeHor kpeauTa. JIp>kaBa je Koj,
oZ06paBama CyOBEeHLIMOHUCAHUX KpeAuTa rpahaHuMa U NpuBpe iy OrpaHUYKIa HAKHAle
3a 06paay kpeguta Ha 0,5%.
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pas/IMUUTOr CTeNeHa KOHKYpeHTHOCTH. HeMoryhe je Hahu nocsioBHY 6aHKY
KOja KO/ CBUX II0CJI0BA Ca CTAHOBHULITBOM UMa HajHUKe HAKHAa/ie, a KJIUjeHTHU
He MOTY MeHaTH N0CJI0BHe 6aHKe U UMaTH HCTOBPEMEHO BHUIIE PauyHa 3aBUCHO
oz BpcTe ycayre. [[pyBaTHUM IIOCJIOBHUM 6aHKaMa je y 3aje JHUYKOM HHTEepecy
KpeJUTHpame ca IITO BUIIMM KaMaTaMa ¥ TPOIIKOBUMA, a A pyLITBO NOCTaje
3aBHCHO 0/l 6aHaKa Koje He orpaHHYaBa JJoBo/bHO Mehyco6Ha KOHKypeHIrja'e,
miTaBulle [0J1Ia3u [0 Clipere MHTepeca. TMMe yTHU4Yy Ha IPUBpeJiHe TOKOBE
Y )KUBOTHHU cTaHaap/ rpahaHa Cp6Huje, jep ofpehyjy Ko MoKe U 0] KOjUM
yCJIOBUMA J0GUTU KpeaHT.

JvpekTuBa o TpxXuutTumMa ¢UHAHCHUjcKUX ycayra, MIFID (2004/39/EC
EBpomnckor mapsiamenTa of 21. anpusa 2004) npoimupuia je 1ejCTBO U yBeJia
MoryhHoCT fa npodecruoHaIHU KJIMjeHTH 3aXTEBajy /1a Ce TpeMa kbHUMa 0CTyna
Kao npeMa HenpodecruoHasuMma. Ca koM je yckJaheH 3aKOH O TPHKUIITHUMA
kanuTaJsa (“Cua. rmacauk PC”, 6p. 31/11).

Moryha ap>xaBHa Mepa je hopmuparse passojHe (xunomekapHe) 6avke. Pa3BojHa
6aHkKa 06U U3 CpeACTBa MPUKYNJbeHUX of rpahaHa U U3 Jpyrux u3sopa’’, no
NOBOJbHOj KAaMaTHO]j CTONH /10 HajBULle 3% rojuilme, puHaHCHpasa U3BO3HY
NpUBpEJY, NObONPUBPENY U €HEPreTCKH CEKTOP, CTaMOGEHY H3TPajmy,
peduHaHcupasia 6u AyT IpUBpeHUKA U rpahaHa Koju ucnyhaBajy oarosapajyhe
yCJIOBE; KpeAUTH OU ce M3/jaBaJjii y IUHApUMa ca GUKCHOM KaMaToM, a MO /1a
v 6e3 BaJIyTHE KJay3yJie UT[.

,AyKHUUKA KpU3a“ caMo je CUMIITOM IVI06a/HOT Heo/1nbepaIHOT KaluTalu3Ma,
KOjU 3eMJ/baMay pa3Bojy HUje HAMEHUO0 HUKAKBY JPYTY YJIOTY OCUM Jja IPoJajy
CBOje CUPOBHHE U YIIMjajy BUILAK KaNKuTaJa U3 6oraTux seMasba (omohyjyhura
HCIPII/bUBabEM CBOjUX rpahaHa - mpuM. ayTopa). ,3eMJbe y pa3Bojy ce HaJa3ey
KJIoniu Ay>xHu4Kor porctBa“ (Bebek, Santini, 14/2, 2008: 310). Pa3BojHa 6aHka
6u 6uJia KpeaTop pa3Boja HAlMOHAJHE MIPUBpPE/ie U 3alITUTHUK HHTEpeca
rpabana, nocsyjyhu eKOHOMCKH OAPKUBO, aJIU 04pU4YyhU ce HeyMepeHe 3apajie
MyTeM BUCOKHMX KaMaTa M TPOIIKOBA ycayra. be3 ap)xaBHe pa3BojHe OaHKe,
npuBaTHe OaHKe, yIJIaBHOM CTpaHe, de facto KOHTPOJIUIY CPIICKU GaHKAPCKHU

18 /Jloxmyuie, cBe MawbHu 6poj MOJJHETUX 3aXTeBa 32 KPeJJUT HAaTepao je 6aHKape /a,
CMUIL/bAjyhu HOBe MPOM3BO/e, MOHY/E CPIICKOM TPXKHUIITY U 6eckaMaTHe KpeJuTe Ha
AYXU IepruoJ v Ca MHOTO HUXKHUM HUBOOM onTepeheI-ba nJjarte. beckamaTHH KpeauTHu cBoae
1eHy KpeauTa Ha epekTuBHY KaMaTHY ctony (EKC) koja caspxu samo TpoIIKoBe KpegUTa.

19 KpenuTHa akTUBHOCT 6aHaka oMmoryhaBa fa 6aHKa cTBapa HOBAll HA Taj HAYUH LITO
MOHETH3Yje CBOjy aKTUBY, U TO KHbULIKHU UJIU 6e3roTOBUHCKH. OBO UX YNHU EMUCHOHUM
yCTAHOBaMa Ha UCTH HA4YMH Kao LITO CY TO LIeHTpaJiHe 6aHKe, C TOM Pa3JIMKOM LLITO EMUTYjy
Jpyradujy BpcTy HOBIA. /la i ce TakaB HOBAI| NyLITa y ONTUIAj 6e3ycaoBHO (debt-free)
WJIY Kao KpeJuT, IUTakeje M0CJ0Bamka, a p>)KaBHa 6aHKa 64, MOCayjyhu eKOHOMCKHY, aJlu
ca MawkOM ZI0OUTH, TO YUHHUJIA Yy UHTepecy rpahaHa u mpuBpeje.
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CHUCTEM U NpuBpeHe ToKoBe. OBU KpeJUTH 61 6UJIM 06e36eheHu Xxunorekom,
na oTyzAa ¥ Mmoryhu Ha3uB /lp>kaBHa XMIIOTEeKapHa 6aHKa.

Kao moryhy mepy nomMmohu fykHALMMA Y y>KHUYKOj KPU3H, Tpeba pa3MOTPUTHU
1 MoryhHOCT yBohewa JUUYHOT 6aHKpoTa GU3NUKHUX JIUIA. YBOhewe JUYHOT
6aHKPOTa, MAaKO HUje CYLITUHCKO pelllere, JONPUHOCH pellaBamwy npobsemMa
npe3a/ly’>KeHOCTU U HeMOI'yNHOCTH OTIJIaTe pU3UYHUX KpeAuTay opeheHuM
cuTyauujama. Hajosin»xu npuMep je 3aKOHOaBCTBO XpBAaTCKe, KOje je J03BOJINJI0
JlarpabaHrMa KojuMa je 6JI0KMpaH payyH 360T npe3ajy»KeHoCTHU 6y/ie yBeJleH
JINYHU OaHKPOT y KOMe J06Hja cCTedajHOT YIIpaBHUKA Koju yoyayhe ogyuyje
0 HauuHY Kopulihewa 3apaje.

5.3akJ/by4yHa pa3maTpama

3aKoHCKOM pedOpMOM MOBEPHUOLHU Cy AOOUJIMU XUIOTeKy Kao edHKaCHO
cpeZicTBO o6e36ehema noTpa’kuBamwa He CaMo y NOIVIeAy CUTYpHe, Beh U
y norJjiefly 6p>xke U jeJHOCTaBHUje HalljaTe, I0CeOHO yBoheweM BaHCY/ACKe
npojaje. XuIoTeKapHOM Jy>KHUKY je oMoryheHo Jja 3aip>K1 paHT XUIIOTeKe
HAKOH OTIJIaTe JjyTa, a peryjucaHe Cy ¥ 3abpameHe KJay3yJie y XUII0OTeKapHOM
0/lHOCY Kao Mepa 3alITUTe AY>KHUKa. MehyTuM, oHO 1 TO HUje QyHKIUja 3aKOHA
0 XMIIOTeLH, 3allITUTa KOPUCHUKA KpeAuTa o/ IpeKoMepHor onTepehemwa
HENOBOJ/bHMM YCJ0BUMa KpeJUTHpPawa, HUje ocTBapeHo. KopucHunuma
KpeJuTa cy NMOHybeHM KpeJUTH ca BUCOKOM U NMPOMEH/bHUBOM KaMaToM,
BaJIYTHOM KJIay3yJIOM U BUCOKMM TPOIIKOBHMA KpeauTa. Jlubepanusanuja
CPIICKOT TPXKHUIITA je 6MJa Npebp3a U NorpelHa, noce6Ho nocJe JeleHnjcKe
vu3oJialyje, caHKLMja U 6oMbapaoBamwa. pylITBo je Tpebaso MOoCTeNneHo
npuJjarohbaBaTy TPXKUIIHUM ycJI0BUMa IpUBpehUBamka, a 1oce6HO 3allTUTUTH
rpabaHe ¥ NpuBpeAy 0Jf IPeKOMepPHOT KpeJUTHOT UCLpII/bUBakba.

Y TaKBUM HENOBOJbHUM YCJOBHMA KpeUTHPaha NOry6HO je 610 3a1arame
JrbepasiHe GUHAHCHjCKe KOHILIEMI[M]je 3a jadyakbe MOTPOIl e IPEKO 0/[06paBamba
HENOBOJbHUX MNOTPOIIAYKUX KpexauTa. [lof yTunajeMm Jinbepasavsanuje
bUHAHCH]CKOT TPXKUIIITA, IaHAC je BEJIMKH /Ie0 CTAHOBHUIITBA 3eMJ/bUHE KYTJIE,
a moceGHO Hepa3BUjeHUX U NMpe3ayKeHUX JpKaBa, 06jekaT ,pIeKCUOUIHE
eKkcrioaTanuje” uau ,dJekcomynorandje’ (u3pasu npeysetu of Gaj Sten-
ding-a). MHCTpyMeHT JinbGepasiHOr KalMUTaJu3Ma W [J06GaJsu3aluje cy
3aBUCHE MOJIMTUYKe BJIACTH NMpe3ayKeHUX ApkaBa. Kao TexHuke riob6asiHe
eKCIJIoaTalyje KOPUCTe ce MaJie U HECUTYPHeE IIJIaTe, HECUT'YPHOCT paZHUX
MeCTa, IoJIUTH3all1ja 3aM0ll/baBakha, HepeJOBHU IPUXO/IH, BUCOKU TPOLIKOBU
KUBOTA, 06apame KBaJUTeTa 060pa30Bakba, MHTEJEKTYaJ HO 3aTYII/bUBAbE
Hapo/ia MyTeM KOHTPOJIMCAHUX CpeJiCTaBa HHPOPMUCAHA UT/., UT/,...
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[IpeBEHTHUBHY KOHTPOJIHY YJIOTY ONIITHUX YCJOBA MOCJ0BaHka MOCJOBHUX
6aHaka Tpe6a ga Bpuin Hb Cp6uje, anu u a npejy3uma eprukacHUje Mepe
3alITUTE KOPUCHUKA PUHAHCHjCKUX ycayra. Kao Mepa 3a mo6oJbliame ycaoBa
KpeJUTHPakba, Tpebasio je ouyBaTH /[p>kaBHY XUIIOTEKApHY GaHKY, 0ZJHOCHO
dopMupaTH pa3BojHY (XUMOTEKapHy) 6aHKY ca BENUMHCKUM /[p>KaBHUM
KanuTaJjoM. Pa3BojHa 6aHKa 6U U3 cpejcTaBa NPUKYIJ/beHUX off rpabana u
JpKaBe U IpyTUX U3Bopa pUHAHCHPaJIa o] TOBOJ/bHUjUM KPeAUTHUM YCJIOBUMA
0/1 MOCJIOBHUX 6aHakKa (KpeJUTH OU ce U3JaBajii y JIHHApUMa ca GUKCHOM
KaMaToM, 6e3 BaJIyTHe KJiay3yJie) pa3Boj NpuBpeJe (M3BO3HA NMPUBPEJA,
MoJbONIPUBpE/Ia, EHEPTETCKH CEKTOP UT/A.) U oapeheHe akTUBHOCTHU rpahaHa
(ctambeHu KpeAUTH, pedUHAHCUPAKE AYTOBA UT/L.), Y3 06e36ehere XUOTEKOM
Y UCITyHhaBakbe IPYyTUX IPaBUYHUX yCaoBa. Pa3BojHa 6aHKa 64 6HJia KpeaTop
pa3Boja HallMOHAJIHe NPUBPE/IE U 3aIITUTHUK HHTepeca rpabaHa, nocayjyhu
€KOHOMCKH OJIPXKUBO, aJii oipuuyhu ce HeyMepeHe U LINeKyJaTUBHE 3apa/jie
NyTeM BUCOKHX KaMaTa M TPOLIKOBA yCIyTa.

Y cajanmbuM ycI0BUMa CMaTpPaMo Jia je KOPUCHO YBECTU U HHCTUTYT JIMYHOT
6aHkpoTa. 3a ,homo (ne)economicus-a“, kKaga 6aHKpOTHUpPa MO/, HaJETOM
OaHKapCKUX MPOU3BO/Ia, peKJaMa U JPYTUX ,4apu” MOTPOIIAYKOr JPYLITBa,
JINYHU 6AHKPOT je jeJUHO pelllerbe 3a TPEeTX0HO Hepa3yMHO TPOIlehe TPUXoaa
Y J)KMBOT M3Ha/| peaJHUuX MOI'yhHOCTH.

Tek ca pa3BojeM MpPHUBpe/ie, CTAOGUIHOCTH €EKOHOMCKHMX TOKOBa U noBehama
3aIM0CJIEHOCTH U 3aPa/ia, Y3 3allITUTY KOPUCHUKA KPeJUTa, MOXKeE Ce YCIIOCTABUTHU
noTnyHa pyHKI[Uja XUTIOTEeKapHUX KPeAUTa, Kao MoJyre passoja ApyIITBa U
nob6oJblllakba cCTaHap/a rpahana.
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CONSUMER PROTECTION IN CREDITOR-DEBTOR RELATIONS

Summary

The capitalist financial market is governed by terms and conditions imposed by
large banking corporations and institutions. In creditor-debtor relations, the cre-
ditor (lender, lessor) is in a dominant economic and legal position at the moment
of entering into a credit agreement, which enables him to impose different terms
and conditions upon the debtor (borrower, lessee) and introduce unfair contractu-
al clauses. Therefore, the legislator and government institutions have to protect
debtors (consumers) as credit beneficiaries from such credit terms and conditions
that unfairly aggravate the debtors legal position.

In this article, the author analyzes the legal position of subjects of credit relations,
with particular reference to the legislative provisions governing the protection of
the debtor (consumer) as an economically and legally dependant contracting party.
Apart from being significantly affected by financial market reforms and changes in
the mortgage legislation, the legal position of debtors (consumers) has been addi-
tionally aggravated in Serbian legislation in the past decade. After discussing the
creditor-debtor relations, the author focuses on the issue of establishing a balance
of interests; the balance of the creditor and the debtor interests may be achieved
by enabling the creditor to keep the financial incentive (earnings form the interest
rate) and obliging the debtor (credit-user) to provide legal certainty and protection
against unfair contractual clauses.

Keywords: financial market, banking institutions, credit users, credit terms/con-
ditions, control of financial operations.
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KPHUBHYHE CAHKIIHJE — CPE/ICTBO KOHTPOIE
KPUMHHAJIUTETA IIPABHUX J/INL]A

Ancmpaxm: [Ipuxeamajyhu kpugu4Hy 002080pHOCM NpASHUX AUYd 3d
YuureHa KpusuyHa ded, HU3 3eMasbd Yy C80M HOBOM UAU HOBEAUPAHOM
KpUBUYHOM 3akoHOOascmasy, napaJjesnHo ca esadajyhum cucmemom
cy6jekmusHe o0dzo8opHocmu @dusuykux auya (Koja ce 6a3upa Ha
YPauyH/bU80CMU U KpUBUYU), UHAY2ypUulle cucmeM 06jeKmugHe KpuguyHe
o0dzosopHocmu. HapasHo da cea npagHa auya He Mo2y 6umu Kpusu4Ho
002080pHa 3a y4ur-eHo des10, 8eh ce u my hpaese usy3eyu (nocebHo kada ce
padu o dpixcasu u OpHcas8HUM OP2AHUMA), AAU MO HE UCK/BYYYje KPUBUUHY
002080pHOCM HUX0BUX 002080PHUX AUYA 3d NPOY3POKOBAHY hocaeduyy
KpusuuHoe desa. Cmoea cy cagpemMeHu KpusUYHU 3AKOHU U 00peduau
noce6He epcme KpUBUYHUX CAHKYUja: Ka3He, Mepe 6e36edHOCMU U yCA08HY
ocydy, me mepy 00y3umarea UMOBUHCKe KOpUCMU Kojd je npubas/eHa
KpUBUYHUM 0e/10M, me HA4UH, NOCMYNdK U yC/108€e 3d HUX080 U3pUYarse.
Ynpaso y osom pady he 6umu 2oeopa o nojmy, kapakmepucmukamd,
epcmama u cheyu@uyHoCmumMa KPUuBUYHUX CAHKYUja npema npasHuM
AUYUMA Kao cpedcmay KOHMpOJie KOPnopamuseHo2 KpumuHaaumema
(kpumuHasiumema npagHux Auya).

KmyuHe peyu: 3akoH, npasHo Juye, Kpugu4Ho 0es1o0, 002080pHOCT,
KpusuiHe caHkyuje, cya.

1. YBoaHa pa3MaTpama

KoprnopaTHBHO KpUBUYHO IPABO je Ie0, CETMEHT KJIACUYHOT KPUBUYHOT MTpaBa
Koje pe/icTaBJ/ba CUCTEM 3aKOHCKUX Iponuca (ius publicum) kojuma ce ogpebhyjy
1ojaMm, eJleMeHTH 0/ITOBOPHOCTH, CUCTEM KPUBUYHHUX CAaHKI[Mja ¥ IOCTYNaK 3a
BbHUX0BO U3pHUllakbe U U3BpLIEHEe IpeMa IPaBHUM JIMUMA Kao YYHMHHOLIMa
KPUBUYHUX JleJla U CUCTEM KPUBUYHUX JieJia KOja MOT'y U3BPLUIMTH OBa JIMIA

"jovas@prafak.ni.ac.rs
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y IUJby Cy36ujamba Jiesia KojuMa ce noBpebyjy uau yrpoxasajy 3amtuheHe
BpeAHOCTU. UM TO je CKyll IpaBHUX HOPMU Koje oapeDhyjy caaprkaje © o6um
oBJlamthema Jip>kaBe Ha Ka)KibaBake NMpPaBHUX JiMLA NPU YeMY TeMeJbHa
NpeTNOCTAaBKa 3a IPUMEHY TUX HOPMHU ITPeJICTaBJba O/ipel)eHo MoHalIake Koje
je mponrcaHo Kao KpuBU4YHO feJio (Novoselec, 2004: 3).

JpyruM peyrMa, KOPpIopaTUBHO KPUBUYHO NpaBo (JoBamesBuh, 2012: 13-18)
caMo je Jleo MpaBHOT [TIOpeTKa KOju POINKCYje Koja ce MoHallama oapehyjy kao
KpUBUYHA JieJ1a U KaKBa je IpaBHO OpraHW30BaHa peakliydja npeMa IpaBHUM
JIUIIMMa Kao yYUHHUOIMMa TaKBUX Jiesia (MapjaHoBuk, 1998: 2). KopnopaTuBHO
KPHUBHYHO NPaBO ce Takohe Moxe oJjpeJUTU Kao CUCTEM IIPOIKCa KojuMa ce
y jenHoj Ap>aBu oApebyje Koja ce moHallawa cMaTpajy 3a KpUBAYHA Jiesa U
KOje Ka3He U Apyre KpMBHYHE CaHKIHje U N0J, KOjUM YCJI0BUMa MOTY OUTH
NpUuMeleHe IpeMa NpaBHUM JIMLMMa Kao lbbUXOBUM YYUHUOLUMMA, OJJHOCHO
Kao CUCTEM 3aKOHCKUX IpoIuca KojuMa ce 3aliTUhyjy OCHOBHe BpeLHOCTH
JpyLITBeHe 3ajeIHUIIE HA HAYUH KOjUM Ce [TOHAIllaka Koja UX nospehyjy uiu
yrpoaBajy oApebyjy kao KpuBUYHa Jiesla U KOjUM Ce 32 ’bUXOBe YUUHUOIEe
NpONUCYjy KpUBUYHONpaBHe caHKIuje (Grozdanié, Skorié, Martinovié, 2013:
78-81).

Mako KopropaTUBHO KpUBUYHO NpaBo (JoBameBuh, Mkanosuh, 2012: 278-281)
npesCTaB/ba €0, CeTMEHT ONIUTEr KPUBUYHOT [IpaBa ca CBOjoM CIeUPUIYHOM
CaZIp>KMHOM U OTPAaHHUYEHUM IpeJIMETOM, UNIaK He Tpeba HErUpaTH HberoBy
IpaBHY CaMOCTAJIHOCT. ICTUHA, OHO ce pa3BUjaJio U CTAcaBaJIO y OKBUPY U IO/
OKpUJbeM KPUBUYHOT PaBa, aJlu je C BpeMeHOM J1061JI0 U CBOjy CAMOCTAJIHOCT,
Kako y MehyHapoZHUM, TaKO U y HALlUOHAJHUM OKBHpHUMaA. Ta je caMOCTaJIHOCT
Moce6HO MCTAKHYTa y OHMM NpPAaBHUM CUCTEMHMaA I/ie je KOPIOpaTHUBHO
KPHUBHYHO NPaBo U GpopMaJHO U3/ BOjeHO U3 CUCTeMa KPUBUYHOT NpaBa Kao
1ITO je cay4aj y: Cpbuju, XpBaTckoj!, CioBenuju?, Ayctpuju, LipHoj F'opu® uta.,
KOje Cy JjoHeJle ocebHe 3aKOHe 0 OATOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLA.

OCHOBHH, IVIaBHU U HeNOCpeJHH U3BOP KOPNOPATHBHOT KPUBUYHOT NpaBa
y Peny6sinnu Cp6uju yuHe JiBa 3aKOHA: a) 3aKOH O OJITOBOPHOCTH MPaBHUX
JvLa 3a KpuBu4Ha gena (30IJK/J)* u 6) KpuBuuynu 3akonuk (K3)°. 3akoH o
0/IFOBOPHOCTH IPaBHUX JIM1la 32 KPUBUYHA Jies1a ypehyje yc0Be 0ATOBOPHOCTH
NpaBHUX JiMIla 38 KPUBUYHA /leJla, KpUBUYHE CaHKLUje Koje ce Mory uspehu

1 ,Narodne novine Republike Hrvatske®, broj 151/03.

2 ,Uradni list Republike Slovenije®, broj 98/04.

3 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, broj 2/07.

4 ,Cnyx6eHu rimacHUK Peny6sinike Cpouje”, 6poj 97/08.
5

1

,Cayx6eHu riacHuk Peny6suke Cpouje”, 6poj : 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09,
21/12,104/13 u 108/14.
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MpaBHUM JIMI[UMA U NpaBuUJa [OCTYIKA Y KOjeM Ce 0JIIy4yje 0 KPUBUYHO)]
O/ITOBOPHOCTH MPABHUX JIMIA, U3PUIahy KPUBUUHUX CAHKIIHUja, JOHOLIEHY
O/IJIYKe O peXabWJIMTALUjH, TPeCTaHKY Mepa 6e30e/JHOCTH WJIM NMpPaBHUX
nocJie/IUIa OCy/le M U3BpLIenY CYACKUX oauyKa (4aaH 1 30I1JIK/). To je 3akoH
KOjUM Cce Jonyyjy ofpei6e KpuBHYHOr 3aKOHUKA y C/Iy4YajeBUMa KaJia ce Kao
yYUHUJIAL Tpe/iBUD)eHUX KPUBUYHUX JIeJ1a jaBHU NPABHO JIUIIE.

2. [IpaBHO JIMIle Kao Cy6jeKT KPUBUYHOT JeJjia

3a pasJiuKy 0/, CTapUjux BpeMeHa (pUMCKO NpaBo), kKaja je 6uso npuxaheHo
IpaBuUJIO [la IpaBHa JiMIla He MOTY Zia 6yAy Cy6jeKT KpUBUYHOT IIpaBa jep Cy OHU
HOCHOLM rpabhaHCKe, ajld He U KPUBUYHE OZITOBOPHOCTH, [IAHAC je Y Ka3HEHOM
IpaBy HU3a €BPONCKUX JprKaBa MpuxBaheHo Ja paBHa JMLia MOry Aa 6yay
YUYUHUOLU NoCceOHe BPCTe KaXKIbUBHUX JleJia (MpecTyna U pekpluaja), nocebHo
y 06J1aCTHU NpUBpeAHOr U GUHAHCHUjCKOT MOCJ0Bakha, OJHOCHO GUCKAJTHUX
JlaBama (Hnp. y Hemaukoj y KpuBruuHOM 3aKOHUKY, y 4iaHy 30 je npegBubheHo
Jla ce MpaBHOM JIMLY MOXKe u3pehu npekpluajHa Ka3Ha - HOBYaHa Ka3Ha ako
HBEeroBy OpraHyd UJIKM Ca lbUMa 1/13je,qHaqua JInlja y4MHe KPUBUYHO [eJI0 UJIU
NpeKpllaj Koju NpejcTaB/ba Kpllekhe AY>KHOCTU NPaBHUX JIULA UJH je TUM
KPUBHYHHM [€JIOM IIPaBHO JIML€ CTEeKJIO UJIKN MOIJIO ctehu IIPpOTHUBIIPABHY
VMOBHUHCKY KOPHCT).

KpuBuyHo npaso 6uBiie COP JyrocsaBuje je mocse [pyror cBeTCKOr paTa
npezBubasio KaXKbaBamwe NPaBHUX JIMLla 3a KpUBUYHa JleJa (d4s1aH 10 3akoHa o
KPUBUYHUM JleJIiMa IPOTUB Hapo/a U ip>kaBe, usaH 11 3aKoHa 0 HeJONY I TEHOj
TProBUHH, HEIONYIITEHO] MINEKYJalUju U IPUBPEJIHOj caboTaxku U 4jiaH 14
3akoHa o BpcTaMa Ka3Hu). OnmTH gAeo KpuBudyHor 3akoHa U3 1947. roguHe
npeaBubao je MOryhHoOCT fja MpaBHO JIMLe MOXe U3Y3€eTHO Ja 6yJe cy6jekT
KPHUBHUYHOT Jies1a y cJy4yajeBUMa KaJia je y 3aKOHY U3pUUYUTO oA peheHa kerona
oarosopHocT. KpuBuunu 3akoHuk ®HPJ u3 1951. roguse u KpuBU4HM 3aKOH
COPJ] u3 1976. roguHe HUCY npeJiBUDaU KPUBUYHY OZITOBOPHOCT MPaBHUX
JIULA.

Anu 6pojHu yHUBep3aJsHU ([lasilepMo KOHBEHIIMja 0 OPTaHU30BaHOM TPaHCHaA-
UOHaJHOM KpuMuHaay u3 2000. roguHe) ¥ 10Ce6HO peruoHaHU eBPOINCKHU
JIOKYMEHTU U3PUUUTO NPONUCYjY KPUBUYHY, TpahaHCKy U a;MUHUCTPATUBHY
O/IFOBOPHOCT NPaBHUX JIUIA 32 KpUBHYHA Ziesa (Pavisic¢, 2006: 312-318). Tako
je CaBeT EBpone 1988. roguHe goneo npenopyky I1 - 88/18 kojom je gp>kaBama
YJIaHUIIaMa [IPeNopyyeHo /1a y CBOja HallMOHAJIHA 3aKOHO/IABCTBA yBeAY CUCTEM
KaXKibaBama npesyseha koja MMajy cTaTyC IpaBHUX JIULA 3a IPECTYIIe YUUIbeHe
y cBoM nocsioBamwy. [lorom CaBeT EBporne 1996. rogune gounocu [Ipenopyky I1
(96) 8, Koja ce oHOCH HAa KPUMHUHAJIHY NOJUTUKY ¥ EBponuy y BpeMe npoMeHa.
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3a yBobherwe KpUBUYHE OATOBOPHOCTH MPAaBHUX JIMIa 0/ TIOCEOHOT 3Havaja Cy
Tpu KoHBeHIMje CaBeTa EBporne: 1) KoHBeHIMja 0 3alITUTH KUBOTHE CpeJiluHe
NyTeM KpUBHUYHOI npaBa u3 1998. rogquHe, Koja MHayrypuile oAroBOPHOCT
NpaBHUX JIMIA 32 KPUBHUYHA JleJ1a KOjuMa ce moBpebhyje niu yrpoxkapa >kMBOTHA
CpeJjHa 110/ YCJIOBOM /ia je OATOBOPHO JIMLe YYMHUJIO KDUBUYHO JI€JI0 y UMe U
3a payyH npaBHOT JiKIa; 2) KpuBUYHONpaBHA KOHBEHI[Uja 0 KOPyIHju U3 1999.
ro/jMiHe, KOja NpoONucyje KPpUBUYHY O TOBOPHOCT IIPaBHUX JINIA 32 KDUBUYHA
JleJia Kopynidje (0BOM je KOHBEHI[MjOM JAprKaBaMa 4JiaHHUIlaMa MoCTaB/beHa
o6aBesa /ja y HallMOHAJHOM 3aKOHO/JaBCTBY YBeJly KPUBUYHY OJITOBOPHOCT
Y KQXXIbUBOCT MPAaBHUX JIMIIA 33 KOPYIIIMjCKa KPUBUYHA JeJia, Toce6GHO e
aKTUBHOT NnoAMUNMBaWa, TPTOBUHY yTHUIajeM U Npake HOBLA KOje YUUHU
OJITOBOPHO JIKIIE KOje MMa BoZiehy yJIory y cacTaBy PaBHOT JIMLA, HOCTynajyhu
CaMOCTaJIHO UJIM Y cacTaBy TOT MpaBHOT JiuLa); U 3) KoHBeHLMja o caj6ep
kpumuHaay u3 2001.roiMHe, Koja yCNoCTaB/ba KPUBUYHY O/ITOBOPHOCT IPAaBHUX
JIMLa 3a: KpUBUYHA JleJla IOBpeJie TajHOCTU U AOCTYIMHOCTU KOMIjyTePCKUX
nojlaTaka M CUCTeMa, KOMIIjyTepcKa KpUBUYHA JleJla U KPUBUYHA JieJsia IoBpee
ayTOPCKMUX U CPOJHUX IIpaBa.

U npyre eBpoIicKe peruoHaJiHe opraHusaliyje Cy ce yK/byuusie y OBy aKTUBHOCT.
Tako je EBporncka yHHUja fjoHe 1a 1Ba JJOKYMEHTa 0/ 3Havyaja 3a KOPIOpaTUBHO
KpuUBUYHO npaBo. To cy: 1) Jpyru npoTokos y3 KoOHBeHIHjy O 3alITUTH
duHaHcujckux uHTepeca EBponcke yHuje u3 1995. roiuHe, Koju ycrnocTaBJ/ba
06aBe3y 3a Jip>KaBe YJaHUIe Ha NpeJy3uMate NOTpe6HUX Mepa KojuMa 6u
ce yCIocTaBuJa KpUBUYHA O/ITOBOPHOCT IPaBHUX JIM1la 32 KPUBUYHA JieJia: a)
npesape, 6) akTUBHOT oMU hUBama U B) Ipatba HOBLIA aKO Cy Ta JieJla YUUbeHa
Yy ’bUXOBY KOPUCT; HAa CJIMYaH HauuH 06aBe3y KaKibaBakba 3a /Jlejla aKTUBHOT
noaMmuhuBamwa npenopyuyje u 2) KonBeHnuja o 3abpaHu nogMuhuBama
CTPaHUX jaBHUX CayXKO6eHUKa y Me)yHapoHUM NOCJ0BHUM TpaHCaKIjhjamMa
u3 1997. roauHe, Kojy je foHesia OpraHusaiiydja 3a eBpoInckKy 6e36e/JHOCT U
capagmwy (Pop, 2006: 89-94).

[ocnenwux genenuja 20. Beka y HU3y KPUBUYHUX 3aKOHOZABCTABa je yBeJeHa
KpPUBHUYHA OJFOBOPHOCT U Ka>KIbUBOCT IPaBHUX JIMLA. Tako KpUBUYHU 3aKOHUK
KpasbeBune Xosanauje us 1976. rogrue yBoU ONIUTY KPUBUYHY OATOBOPHOCT
NpaBHUX JIMIA 32 KPUBUYHA JleJ1a KOja MOTY U3BPIIUTH C 063UPOM Ha CBoOje
kapakTepucTtuke. Y KpasbeBunu llIBeickoj je HOBesioM KpuBUYHOT 3aKOHUKA
13 1986.rosune npesBuleHo U3pHULlalkhe HOBYaHe Ka3He 3a KpUBUYHA JleJa Koja
M3Bplle npaBHa auna. PuHckyu KpuBUYHY 3aKOHUK U3 1996. rogrHe y npBOM
NorJaBJby NMOJ HasuBoM: ,IIpocTop npuMeHe KpUBUYHOT npaBa PuHCcKe" y
JIpyTroM 0/ie/bKy U3PUUYUTO o/ipehyje KopnopaTUBHY KPUBUYHY O/ITOBOPHOCT —
KPUBHUYHY OJITOBOPHOCT IIPaBHUX JIMLlA 32 KPUBUYHA JieJ1a CaMo y CJly4ajeBuMa
Y Ha Ha4MH KOjU je npeaBubheH 3akoHOM. PpaHIlyCKU KPUBHUYHU 3aKOHUK U3
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1992. roguHe y HU3Yy CBOjux oApenbu (4u. 121-2, 131-12-49) npegBuba Ha
cnenuduyaH HAYUH YTBphUBabe KPUBUYHE O rOBOPHOCTH U CUCTEM Ka3HH 3a
IpaBHa JIMIA Kao YYUHUOLle KPUBUUHUX Jlesa. [[peMa 0BOM 3aKOHCKOM peLlery
CBa IpaBHA JIMLA U3y3€B JipKaBe Cy KPUBUYHO O/IFTOBOPHA y CJIy4YajeBUMa KOju
cy npeABuheHU 3aKOHOM UJIM IpyT MM IPOMUCOM aKo Cy UCITYHeHa JjBa yCJi0Ba:
a) Z1a je KPpUBHUYHO JIeJIO0 YYUHEHO 33 HhbHUXOB pavyyH U 6) /1a je KpUBUYHO JIeJi0
YUYUMHHO HUXOB OpPraH WJM NpejcTaBHUK. YiaHoM 54 3akoHa 0 U3MeHaMa
KpuBuuyHor 3akoHuka @paniycke 2004-204 uz 2004. rojuHe NpaBHO JIUIlE
MO3Ke /la 0/iroBapa 3a CBaK0 KPUBUYHO [IeJ10, LITO 3Ha4H /Jja je YKUHYT NPUHIUI
ClienMjaJiHe KpUBUYHE OZITOBOPHOCTH ,le principe de specialite” mpaBHoT sin1Ia
(Poncela, 2005: 25-37).

W KpuBruHU 3aKOHUK Peny6suke CioBeHHje U3 1994. roguHe je y yaaHy 33
npeaBubao Ha cneuudryaH HAYUH KPUBUYHY OJTOBOPHOCT MPaBHUX JHUIIA,
ITO je KOHKpeTHO ypeheHo nmoce6HuM 3akoHoM (Bavcon, Selih, 2003: 372) —
3aKOHOM 0 OZIFOBOPHOCTH NPaBHUX JIKI[A 32 KaKibuBa fiesa u3 2004, roguue’.
BocHa u XepiieroBHa KpuBUYHUM 3aKoHoAaBCTBOM U3 2003. u 2004. roguHe
YBOJHU CUCTEM KPHUBUYHE OJTOBOPHOCTH U KaKHUBOCTU NIPaBHUX JIMLA 3a
KpuBHYHa Jiesa. U Peny6.sinka XpBaTcka 2003. roguHe foHOCH Toce6aH 3aKOH O
O/ITOBOPHOCTH NPAaBHUX JIMI[A 32 Ka3HEHa JieJ1a’, KOjuM o/ipehyje mpeTnocTaBKe
Ka)>XHkUBOCTH, CUCTEM KPUBUYHONPABHUX CAHKIMja U KPUBUYHU IOCTYIAK 3a
NpaBHaJJMIa Kao y4YMHHUoLe KpuBUYHUX Aesa (Novoselec, 2001: 6-8). Ha uctu
HauUH KPUBUYHY OATOBOPHOCT NPABHUX JIUI|A N03Haje U KpMBUYHU 3aKOHUK
Peny6snike MakegoHuje y uiany 28 a. (mocsie HoBesie u3 2004. roguHe) npu
yeMy ce paJi4 0 ocebHOj, ,CrelMjaaHoj“ 0rOBOPHOCTH NPABHUX JIUIA CAMO
3a 3aKOHOM TaKCaTUBHO HabpojaHa KpuMBHUYHa Jea. llIBajuapcku KpuBuyHu
3aKOHHMK je mocJjie HoBeJie U3 2003. ro/juHe Takohe NPUXBATHO KOHIEMIIH]Y
0/IFCOBOPHOCTH MPaBHUX JIMLAa 32 KPUBUYHA JieJia.

3. HOiaM U KAPAKTEPUCTUKE OATOBOPHOCTH NMPABHOT JIMIIA

Y Peny6saunu Cp6uju je KpMBUYHA OATOBOPHOCT NIPaBHUX JIMLA YBeJieHa Ha
ocHoBYy 4siaHa 12 K3 Tek 2008. roguHe noce6HUM 3aKOHOM O OJITOBOPHOCTH
NpaBHUX JULa 3a KpuBU4Ha jesa (30IIJIK/A). OBaj 3akoH ypebyje ycyoBe
0JITOBOPHOCTH IPaBHUX JIULa® 32 KpUBUYHA [eJia, CHCTEM KPUBUYHUX CaHKI[Hja
Y NpaBUJIa NOCTYIIKA Y KOjeM ce O/iJIyuyje 0 0rOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLA,
HU3pHULlakby KPUBUYHUX CAHKIUja, JOHOLIEHY OJJIyKe O pexabuauTalujy,

6 ,Uradni list Republike Slovenije®, broj 98/04.
7 ,Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 151/03.

8 [lojam, KapaKTepUCTHKE U BPCTe MPABHUX JiMIla cy ypeheHn 3aKOHOM 0 MPUBPEAHUM
ApyutBuMma (,Cinyx6eHu riacHuk Peny6auke Cp6uje, 6poj 125/04).
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IpecTaHKy Mepe 6e36eJHOCTH UJIU NIpaBHe NOCJeUIle OCY/e U U3BPILEHY
CYJCKHUX 0J/yKa. 3a KpUBUYHA Jies1a MOTY mope GU3UUYKUX JIUIA 1a OAT0BaPajy
u: a) foMahe 1 cTpaHO NpaBHO JIMIe KOje YUMHU KPUBUYHO JleJI0 Ha TEPUTOPUjU
Peny6sauke Cpbuje, 6) CTpaHO MPaBHO JIMIE KOje YYUHU KPUBUYHO JIeJI0 Y
WHOCTPAHCTBY Ha wWTeTy Peny6auke Cp6uje, Haller Ap>kKaB/baHUHA WU
Jomaher npaBHOT JiMIIa ¥ B) joMahe MpaBHO JIKIlEe KOje Yy UHOCTPAHCTBY U3BPLIX
KpUBUYHO AeJso. O KpUBUYHE O/IFTOBOPHOCTHU Cy U3y3eTa ciejieha npaBHa
guna: a) Peny6sinka Cpbuja, 6) ayTOHOMHA MOKPajUHa, B) jeIUHHIIE JIOKAJIHE
caMoyIipaBe, I') ip>KaBHU OpraHy, 1) OpraHy ay TOHOMHe NoKpajuHe, h) opranu
je/INHUIIe JIOKAJIHe CaMOyIpaBe U 3K) Zpyra npaBHa JiMIla KOjuMa je 3aKOHOM
[IOBEpPEHO BplIeke jaBHUX OBJallhewa noJ ycJ0BOM [ia je KpUBUYHO JIeJ10
YUHEHO V BplLIelhy TaKBUX jaBHUX OBJAIIhema, MITO 3HAYU [la OHU MOTY
Jla 0AroBapajy ako je KPUMBUYHO JieJ10 YYUHEeHO U3BaH ,jaBHUX OBJallhema”
(JoBameswuh, [TeTpoBuh, 2007: 185-209).

3aofroBopHocT npaBHux nLa (41aH 6 30I1JIK/l) noTpe6HO je Ucy lekbe ABa
ycJioBa. To cy (JoBamesBuh, 2010: 516-522): a) /1a je KPUBHUYHO /€JI0 YYUHUJIO
OZITOBOPHO JIMIIE Y OKBUPY CBOjUX MOCJIOBA UJIM OBJallheha y HaMepH /ia 3a
NpaBHO JiKIle NpUGaBU KOpUCT (6e3 063upa J1a JIU je KOPUCT ¥ KOHKPETHOM
cJyyajy 3aucTa U npubaBsbeHa) U 6) Aa je 360r HeNoOCTOjarba HaA30pa UJIU
KOHTpOJIEe OJf CTpaHe O/ATOBOPHOT JINIa OMOryheHO U3BpIlekhe KPUBUYHOT
Jlesia ofi cTpaHe GU3UYKOT JIMIA KOje JlesTyje moJ, HaZ30pOM UJIH KOHTPOJIOM
ozaroBopHor auna’. [Ipy ToMe je 3aKOH U3PUYUTO OJIPE/IHO /1a CE OITOBOPHOCT
MPaBHOT JIMI[a 3aCHMUBA HA KPUBUIU OATOBOPHOT JIKLA (IITO 3HAYH Jla TPABHO
JIMIle O/Ir0Bapa 3a YYUbeHO KPUBUYHO /1eJ10, YaK U Y CJ1y4ajy aKo je KpUBUYHU
MOCTYNaK NMPOTHUB OJCOBOPHOT JIUI[A U3 3aKOHOM IpeJBUDEHUX pasJjiora
00yCTaBJbEH UJIH je ONTYk6a 0/16UjeHa).

KopnopaTuBHO KpuBUUYHO npaBo Peny6unke Cpbuje npeaBubha, mopes oCHOBHe,
peZioBHE OATOBOPHOCTH NPABHOT JIMIIA U HeTOBOT O/ATOBOPHOr JIHIA 3a
Y4YUHeHO KPUBUYHO J1eJ10, U TocebHe 06JIMKe 0ITOBOPHOCTHU NpaBHoOT in1a. To
cy (Jopamesuh, 2011: 121-136): 1) oATOBOPHOCT y CJ1y4ajy CTAaTyCHe IPOMEHe,
npecTaHKa UJIU CTevyaja IPaBHOr ML, 2) 0AFOBOPHOCT 3a MOKY1Iaj KpUBUYHOT
JleJia, 3) 0iTOBOPHOCT 3a JJ06pOBOJbHU O yCTaHaK, 4) 0/JTOBOPHOCT 3a CTHUIAj
KPUBUYHHUX JIeJia U 5) 0ZITOBOPHOCT 3a MPO/y>KEHO KPUBUYHO ZieJi0™.

9 Y npaBHOj TeOPUjU IOCTOje pa3/IMuUTa CXBaTakha 0 MOJIeJ1y KOjU OlpaB/aBa Ka)KibaBame
NpaBHUX JUIA: a) MoJesa 06jeKTUBHE OJJTOBOPHOCTH — OATOBOPHOCT Ha 6a3u caMor
NPOYy3pOKOBaa NOCAeAULe KPUBUYHOT /ies1a, 6) MozieJ M3BeJleHe KPUBHUILEe TPAaBHOT JINIIa
13 KpuBHIle ofpeheHux GU3NYKUX JHULA — KaJia IPABHO JIMIe 0AroBapa y cay4ajy jAa je
KPHUBHUYHO [I€JI0 YYHUEEHO 0J] CTPAaHe HheroBOT 0/ATOBOPHOT JIMIIA CA KPUBHUI[OM U B) MOJEJI
Ay TOHOMHE OZATOBOPHOCTH.

10 3akoH o cTe4yajHOM MOCTYMKY, ,Cayx6eHu rinacHUuk Peny6iuke Cp6uje”, 6poj 84/04.
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4. IlojaM, KapaKTepUCTUKe U BPCTe KPUBUYHUX CAHKIHja

KpuBuYHe caHKIIMje Cy 3aKOHOM IpeJiBuheHe Mepe ApYILITBEHE peaKliyje Koje
H3pHUUe CyZl y 3aKOHOM CIIPOBEIeHOM KPMBUYHOM MOCTYIKY IpeMa YUYUHHUOLY
KPUBHUYHOT JleJla ¥ IIUJby Cy36Ujamba U ClipeyaBama Bpliekha KPUBUUHUX
JeJa. sin To cy penpecrBHe Mepe y pyKaMa Jip>KaBe Koje OHa Ipejy3uMa
NIPOTUB yYUHHUJIAlla KPUBUYHUX JleJla y LIMJ/by OCTBapUBama ClleliujaaHe U
reHepaJiHe npeseHnyje. O HajcTapyjuX BpeMeHa ApYLITBO NOKyIIaBa Ja ce
3alUTUTH Of, Pa3JUYMTUX 06JUKA U BUJ0BA KDUMHUHAJMUTETA [10jeiMHALA U
rpyna pasju4uTUM Mepama. Mehy wruMa ce moce6HO UCTHUUYY Ka3He Koje CY yTo
BpeMeHa, cBe 10 19. Beka npe/cTaBJbaJle jejuHe BPCTe KPUBUUYHUX CaHKIHja
(MOHUCTHUYKHU cUCTeM caHKnuja). OHe MpeACTaBJ/bajy peakiUjy MPOTHUB
y4YMHHOLA 360T U3BpLIEHa KPUBUYHOT JieJjla KOjUM Ce HAHOCH LITeTa JpyLITBY,
aJIu peaklyjy Koja UMa 3a LUJb Ja CIpe4yy TOr YYMHHUOLA Aa yoyayhe Bpuiu
KpUBHYHA Jles1a, Kao U Jla yTU4Ye Ha Aipyre rpahaHe (IoTeHIUjaHE YUYUHHUOILIE)
Jla ce y3JipaKe 0] Bplllera TaKBUX JieJia. Tako KopnopaTUBHO KPUBUYHO NIPABO
Peny6suke Cp6uje no3Haje BUIlle BpCTa KPUBUYHUX caHKIMja. To cy npema
yiany 12 30IJIK/ (JoBameuh, 2013: 241-248: a) ka3He, 6) Mepe yno3opema
U B) Mepe 6e36eHOCTHU. To je MIypasMCTUYKU CUCTEM KPUBUYHUX CaHKIIUja
3a IpaBHa JIMLA.

4.1. Ka3He

OCHOBHaA ¥ Haj3HauyajHUja BpCTa KPUBUYHE CaHKIHje, AyTO BpeMeHa jeiluHa
CaHKIIMja Koja je U laHaC MponycaHa y moce6HoM ey KpuBUYHOT 3aKOHHKA 3a
HajBehu 6poj KPUBUYHUX [JleJ13a, jecTe Ka3Ha. /lomahe nmpaBo nNo3Haje Be BpCTe
Ka3HHM 32 PaBHO JIMIIE Kao YYMHHUOIAa KPUBUYHOT zesa (4iaH 13 30IJIK/: a)
HOBYAHY Ka3Hy U 6) npecTaHak npaBHorinna. OBe Ka3He ce Mor'y uspehu camo
Kao ryiaBHe Ka3He. To cy Ka3He Koje HUCY NponvcaHe y KpUBUYHOM 3aKOHUKY
(v moce6HOM fiely) HU KOJ| je JHOT KPUBUYHOT JeJa, Beh ¢y, KaJla yTBpAU Aa
je ogpeheHo MpaBHO JIKIlEe OITOBOPHO 3a TO JieJ10, II0 CBOM Haxohemwy, uMajyhu
y BUJly 006jeKTUBHE U Cy6jeKTHBHE OKOJIHOCTH YUUHEHOT JIMLla ¥ yYUHHOLA,
O6upa BpCTy U Mepy Ka3He.

Hopuyana kasHa (Purdevi¢, 2005: 168-174) jecTe UMOBHHCKA Ka3Ha KOjoM ce
YYUHHUOIY KPUBUYHOT JleJia yTBphyje o6aBe3a fa y oapeheHOM poky ynaaTu
npecyzioM ofpeheHur HOBUaHU U3HOC ¥ KOPHUCT Jip>kaBe. OBO je OCHOBHA Ka3Ha
3a PaBHO JIMIIE KA0 yYUHUOIA KPUBUYHOT Jiesia. U3pHIlatkeM HOBUAHE Ka3He
n3Mehy yunHHOIIa KpUBUYHOT JieJia ¥ IpKaBe CTBapa ce 06JIUTalHOHU 0THOC Y
KOMe Ce Jip>KaBa MojaBJbyje Kao MoBepuJIall, a YYUHUIAILL JleJ1a Kao JYKHUK. 3a
pasJiuKy o U3UUKOT JIMIa KA0 YYNHHOIA KPUBUYHOT Jiesia KOMe Ce HOBYaHa
Ka3Ha Mo>ke u3pehu Ha /jBa HaYMHAa: a) y IHEBHUM U3HOCUMA U 6) y oipeheHOM
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HM3HOCY, NIPaBHOM JIMIY Ce HOBYaHAa Ka3Ha U3pHuye YBeK y oJpeheHoM, puKcHOM
usHocy (ysiaH 14 30I1JIK/]) y okBUpYy nponvcaHe HajMamwe W HajBehe Mepe
HOBYaHe Ka3He (OMIITH MUHHUMYM M ONIITH MakcuMyM). HauMe, HoBYaHa
KasHa ce Moe u3pehu y pacrnony oz cTo xvu/bajia JMHapa J10 MeTCTO MUJIHMOHA
nuHapa. Kog uspuijamba HoBYaHe Ka3He ¥ o/ipeheHoM U3HOCY 3aKOH je TOCTaBHO
onpebeHa orpanuyema ao caenehux usnoca: 1) ox 100.000 10 MUJIMOH JUHApa
3a KpUBUYHA JleJ1a 3a Koja ce Mo)ke u3pehu Ka3Ha 3aTBopa J10 je/iHe FOZIMHE UJIU
HOBYaHa KasHa, 2) 0] MUJIMOH /0 /iBa MUJIMOHA JHapa 3a KpUBUYHA ZieJia 3a
KOja ce MO>XKe u3pehu Ka3Ha 3aTBOpPa [0 TPU roJiuHe, 3) 0/ BA MUJIMOHA JI0 TEeT
MUJIMOHA JMHapa 3a KpUBUYHA JleJia 3a Koja ce Moke u3pehu Ka3Ha 3aTBopa /0
NeT rofiuHa, 4) of meT MUJIMOHA JI0 JleCceT MUJIMOHA IUHApa 3a KPUBUYHA JleJia 3a
KOja ce Mo>ke U3pehu Ka3Ha 3aTBOpA JI0 0caM roJIMHA, 5) 01 IeCeT /10 iBaleceT
MUJIMOHA JAWHapa 3a KpUBUYHA JleJia 3a Koja ce MoxKe u3pehu Ka3Ha 3aTBopa
Jlo leceT rorHa U 6) HajMarbe JBajZieceT MUJIMOHA JJMHapa 3a KpUBHUYHA Jiesa
3a Koja je mponucaHa Ka3Ha 3aTBopa MpPeKo JeceT roJuHa.

Ko uspunamwa HoBuyaHe KasHe (Horvati¢, 2003: 129-131) cyx je AykaH y
npecyAu Ja o4peAu U poK weHor njiaahama Koju He Moxe fia 6yae kpahu of,
15 naHa HU AYXU of TPU Mecela. Pok ce payyHa o/ JaHa TPaBHOCHAXKHOCTH
npecy/fe. Y onpaBJaHUM CJIy4ajeBUMa CyJ MOKe /1a ZI03BOJIM UCILJIATY HOBUYaHe
Ka3He y oTIJiaTaMa (paTramMa), ajiu je Tajia y»KaH /ia oipeaiy 6poj paTa, hbUX0B
HM3HOC U POK UCIIJIaTe KOju He MOXe Jja Oy/ie Ay>KU 0off jelHe roJjiHe — 4jaH 51
K3 (MkanoBuh, 2012: 78-92). Peliewe KojuM ce ofipehyje u3Bpiiemhe HOBYaHE
Kas3He U3BpllaBa HAJJIeXKHU CY/l Y CKJIAAy ca ofpeadaMa 3aKOHA 0 U3BPIIEHY
KPUBUYHHUX CaHKIHja. [[paBHOCHAaXKHA OJJIyKa KOjOM je M3pedyeHa HOBYaHA
Ka3Ha (WJIM je 0/[/IyYeHO0 0 HAKHA/IU TPOLIKOBA KPUBHUYHOT ITOCTYIIKA) U3BPIIaBa
ce KaJia MpoTeKHe pok oApeheH y oanynu 3a niahamwe HoBYaHe Ka3He (0/JHOCHO
3a HaKHa/Jy TpOIlIKoBa nocTynka). OBaj ce pok payyHa o/ laHa Ka/ia je ocyheHoM
NpPaBHOM JIMILY UJIM JIMIY KOje je NYKHO Jla HAKHA/IX TPOIIKOBE JJOCTaB/beHA
MpaBHOCHAXHA ojayKa (4. 57-58 30IJIK ).

Y cnyd4ajy Aaa ocyheHo npaBHO JiMlie y oApeheHOM pOKy He IJIaTH y LeJIOCTH
oApeheHy BUCHHY HOBYaHe Ka3He, IPUCTYIIA Ce keHOj IPUHY/HOj HAallJIaTH
(41an 59 30I1JIK/]), kao ¥ HanJIaTH TPOIIKOBA KPUBUYHOT TOCTYNKa. TpolkoBe
NpUHY/JHe HallJlaTe CHOCU ocyheHo NpaBHO JuIe. Y NOCTYNKY 3a NPUHYHY
HalJIaTy HOBYaHE Ka3HEe M TPOIIKOBA KPUBUYHOI MOCTYNKA MPUMEY]Y
ce ojpej6e o MIPUHY/HOj HANJIaTH 10 3aKOHY O IJIaTHOM IpoMeTy. AKo ce
MCTOBPEMEHO BpLIM NPUHY/|HA HAIlJIaTa HOBYaHe Ka3He (M TPOLIKOBA KPUBUYHOT
MOCTYIKa), 3aKOH je yTBPAUO pejoc/es, HanaTe. To 3Ha4u fa ce, NpBoO,
Hanuahyjy TpolKOBY KpUBUYHOT nocTynka (41aH 61 30I1JIK/). Ako ce ycaen
HallJlaTe HOBYaHe Ka3He UMOBHHA ocyheHOT NpaBHOT JIMLja yMabH y MepH Ja
ce BHUILIe HE MOXKe HAMUPHUTH ZlocyheHM MMOBUHCKOIIPAaBHU 3aXTeB ouITeheHor,
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Taj ce 3aXTeB HAMUpYje U3 HallJlaheHe HOBYaHe Ka3He, aJ1 HajBU1lIe 10 BUCHHE
Ka3He. Y cjyyajy Kajia ce U3pedyeHa HOBYaHA Ka3Ha He MOKe HaIJIATUTH 0/,
ocybheHor npaBHOTI /Iula y [IeJIMHU UJIM He MOXe /Jja Ce HallJIaTH YOIIILITe, O TOMe
ce obaBellITaBa Cy/] KOjH je JOHEO MPBOCTEINEHY NMPecyAy 0 HOBYAaHO] Ka3HU
(ysian 62 30IJIKA).

HajTerka ka3Ha Koja ce Moxke U3pehu nmpaBHOM JIMIY je Ka3Ha IpecTaHKa
npaBHor jinna — 4yiaH 18 30IIJIK/l (Kam6oBcku, 2007: 178-182). OBa ce ka3Ha
Mo3Ke u3peh ako je 1eIaTHOCT PaBHOT JIMLA y LleJITMHU UJIU 3HATHOj MepU 61JIa
y GyHKLUjU BplIekha KPUBUYHUX Jea. [lakje, IpUMeHa OBe Ka3He /0J1a3u y
063Up Ka/ia je IpaBHO JIMIle CBOjY pETUCTPOBAHY AeJaTHOCT UCKOPUCTUJIO Kao
Cpe/ICTBO UJIM HaYMH 32 Bpliele KPUBUUHUX JleJia y LieJIMHU UM Y BeheM 06UMy,
y 3Ha4ajHUjoj Mepyu. HaKOH NpaBHOCHaKHOCTH Mpecy/ie KOjoM je U3peyeHa
Ka3Ha IpecTaHKa IpaBHOT JIMIia CIPOBO/U Ce NOCTYaK JMKBUALHje, cCTeuaja
WJIY IIpecTaHKa npaBHOTr iMLa. Ka3Ha npecTaHKa IpaBHOT JIMlia Ce U3BplIaBa
6pucamweM ocybheHOr mpaBHOT JiMla U3 pPerucTpa NpaBHUX JIULA y Koje je
oHo ynucaHo (4snaH 63 30I1JIK/). [lo npujeMy pelllera 0 U3BPIIEHY Ka3He
NpecTaHKa NpaBHOT JIMIla, OpraH KOju BOJAMY peructap npaBHUX JIMLA BPILU
YIIUC U3pedeHe Ka3He U 0 TOMe ce o/iMax o6aBellTaBajy opraHy HaJJlexKHU 3a
cripoBobheme NOCTyNKa JUKBU/JAlLlMje, cTevYaja UM NIpecTaHKa NPaBHOT JIMLia
Ha JpyTHy HauyuH (41aH 64 30IJIK/). [lo npujeMy peliera 0 U3BpIIEHY Ka3HE
NpecTaHKa IpaBHOT JIMLa OpraHu3alyja 3a IpUHYAHY HallJIaTy HaJlake CBUM
6aHkaMa: a) Aa 6J10KUpajy AUHAPCKe U JieBH3He pauyHe ocyheHor npaBHOT
JuIa, 6) 1a focTaBe MOJaTKe O CTalby HAa TUM payyHHUMa U B) /la He 0TBapajy
HOBe pauyHe. M3BellTaj 0 cTawy cpejicTaBa Ha pauyHUMa 0CyheHOT npaBHOT
JIMIIa OpraHM3alyja 3a NIpUHyJHY HallJIaTy JOCTaB/ba CYAYy KOjU je U3peKao
npBocTeneHy npecyay (4ian 65 30IJIK/).

[locTynak IMKBUAALMje UJIM CTedaja IpUBPeLHOT ApyLITBA KOME je U3pedyeHa
OBa Ka3Ha CIPOBOJM Ce IIpeMa NpaBUJMMa Koja cy oApebheHa 3aKkoHOM 3a
NOCTyNaK JIMKBUAALMje, OJHOCHO 32 6aHKPOT Kao 06JIMK CTeYajHOT IOCTY KA.
[TocTynak JIMKBU/JalLMje UM CTedyaja 6aHKe WJIM APYLITBA 32 OCUTYypakbe
CIPOBOJIM Ce Y CKJIAZy ca oApebaMa 3aKOHA KojUMa ce peryJiuile NocTynak
JIMKBUJALMje WY CTedaja TUX NpaBHUX uLa (4inad 66 30I1JIK/A). [locTtynak
IpecTaHKa NpaBHOT JIMLAa Ha APYyTHW Ha4WH COPOBOJEe OCHUBA4YU NpPaBHOT
JIMlla Ha OCHOBY aKTa KOjuUM je yTBpheH peXuM nojiesie UMOBHHE, MOCTYyNaK
HaMupewa [IoBepuJialia U Ha4UH 3alUTUTe BUX0BUX NpaBa. [lo mpoTeky poka
0/l TPY Mecela 0 yII1ca pelllela 0 U3BPIley Ka3He IIpecTaHKa IPaBHOT JIMILa
y perucTtap npaBHUX JIMLA, OPTaH KOju BOJM Taj perucTap npoBepasa Jja Jiy je
NOKPEHYT NOCTYNaK JUKBUJalUje UJIH cTevyaja ocyheHor npaBHOr uLa. AKO
NOCTyNaK JUKBUALMje UM CTedaja HUje IOKPEHY T, OpraH Koju BOA U peructap
IpaBHUX JIMIla — IPUBPeJIHUX cybjeKkaTa ob6aBelITaBa 0 TOME jaBHOT TY»KHOLA
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KOju y LlMJby 3alITHTe NpaBa NoBepuaana nokpehe creyajuu nocrynak. 3a
MOKpeTarbe CTeYajHOT MOCTYIKA HaJl oCyheHUM IPaBHUM JIMLEM je HaJJIexKaH
jaBHU Ty>KHWJIAlL| 110 YMjeM je 3aXTEeBY YOIILITE ¥ BOheH NpBOCTENEHU KPUBUYHU
noctymnak (4ian 67 30I1JIK/l). HakoH cipoBeieHOr MOCTYIKa JUKBUIALHje,
CTeyaja MJM NpecTaHKa NpaBHOT JIMIA Ha APYTY HAYMWH, OpraH Koju BoAU
pervcrap npaBHUX JIMIIA U3BpIIaBa Opucame ocyheHOr mpaBHOT JIUIA U3
peructpa. O ynucy uspedyeHe Ka3He U 6prcamy ocyheHOr npaBHOT JIMLA U3
perucTpa opraH Koju ra BoAu o6aBellTaBa Cy/; KOjU je U3peKao NPBOCTENEHY
npecyay — 4jaH 68 30IIJIK/ (Munagunouh CtedpanoBuh, 2013: 401-416).

[Ipu ogMepaBamwy HOBYaHe Ka3He MPABHOM JIHIY 3a YUYHUHEHO KPUBUYHO
fesio — 4iaaH 15 30IIJIK/ (Kam6oBcku, 2006: 688-691) cyn je AyxaH ja ce
npujpxkaBa ciaefehux npaBuaa: 1) kasHa ce ofMepaBa y rpaHuliaMa Koje cy
3aKOHOM MPOMUCAHE 32 YYUHeHO KPUBUYHO JieJ10 (Ka3HEHU OKBUPH), 2) y3uMa
ce y 063Up CBpXa Ka)kiaBaka — Ta Ce CBpXa HaJla3u y OKBUPY OILITE CBpXe
CBUX KDUBUYHUX CaHKLIMja — a TO je cy36Ujame Jea KojuMa ce nospebhyjy uiau
yrpoxaBajy BpeJHOCTH 3auiThheHe KpUBUYHUM 3aKOHO/IABCTBOM (4JsaH 4
K3). Ka3zna y cmucay unana 42 K3 uma u noce6GHy CBpXY Koja ce cacToju y: a)
CIpedaBamwy YUMHHUOLA 1a YNHU KPUBUYHA JleJla U YTULaby Ha ibera fia yoyayhe
He YUHU KpUBUYHA JieJia (ClenyjajHa MpeBeHnyja), 6) yTULawky Ha ApyTe Aa
He YMHe KpUBUYHA JieJa (onuITa NpeBeHIUja) U B) U3paKaBamy JpPYLITBEHE
oCyZie 3a KpUBUYHO JI€JI0, jadyarby MopaJia M yuBpIINUBamby 06aBe3e MO TOBAbA
3aKoHa (omiiTa npeBeHIyja) v 3) y3uMajy ce y 063Up cBe oJakiiaBajyhe u
oTexxaBajyhe OKOJIHOCTH Koje yTHUUY Jja Ka3Ha Oy/ie Makba UJjiv Beha, a HApoYHUTO
ciesehe: a) cTeneH oJTOBOPHOCTH IPABHOT JIM1A 33 YYHMEEHO KPUBHUYHO [I€J10,
6) BeJIMYMHA NPaBHOT JIMLA, B) 110J105Kaj U 6pOj 0TOBOPHUX JIMLA Y IPABHOM
JIMILY KOja Cy YYMHMJIa KPUBUYHO JleJI0, T) Mepe Koje je MpaBHO JIULe IpeAy3eio
y LUJbY CIIpedyaBakba U OTKPUBAa KPUBUYHOT JleJsia U [J1) Mepe Koje je TpaBHO
JIMIle npeAy3esio npeMa OArOBOPHOM JIMIY HAKOH YUUHEHOT KPUBUYHOT JleJia.
Ho, 3a oiMepaBame Ka3He NpaBHOM JIMLLY O/, 3Ha4aja cy U oipeibe Koje 1ajy CyAy
oBJalthemwe fa NpUMeHU Noce6Ha NpaBUJia Koja ce oJiHOCe Ha: 1) y6J1akaBambe
KasHe u 2) ocso6oheme o kasHe!l.

4.2. YcnoeHa ocyda

Jpyry BpCTY KpUBUYHUX CaHKIIMja 3a IpaBHA JIML[a YN HE Mepe yro3opema (Se-
linsek, 2007: 306-307). 3a pa3iuKy o GU3HUYKOT JMIIa, KOMe ce Mory uspehu
JiBe BPCTe OBHX Mepa U TO: a) yCJOBHA ocyJia U 6) cyJicKa OllOMeHa, IpaBHOM
JIUIy ce MoxKe u3pehu camo jesiHa BpcTa Mepa yrno3opema. To je ycJioBHa ocya.

11 OBjece MOpapaJUTH 0 OCAefULaMa Koje 61 HapouuTo (y BeheM 06UMY UJIU CTENEHY)
norabasie npoceyHor 4YoBeKa IITO je y CKJIaJy Ca 3aXTeBUMa reHepaJiHe IpeBeHIHje.
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YcnoBHa ocy/ia je os1arake U3BpIlekha YTBpheHe Ka3He YUMHUOLY KPUBUYHOT
JleJia 1o/ YCJIOBOM Jia 32 BpeMe Koje OJIpe/iu Cy/| He U3BPIIM HOBO KPUBUYHO
neso. To 3Ha4M /1a je yc0BHA OCy/ja ompanTamke KasHe (MM NIpUBPEMEHO
oJipUliarhe JIpXKaBe Jla U3PEeKHe Ka3HYy) YUUHHUOILY JieJia O/l CTpaHe JpylITBa
no/i oapeheHNM yCJI0BHMA, ONpalliTake Koje je 6a3nupaHo Ha yBepewy Aa he ce
y4YuHHIAI yoyayhe BJaZilaTh y CKJIaJly ca HOpMaMa IIpaBHOT opeTKa U Jia Hehe
BPIIMTH KPUBUYHA [leJ1a. YCJI0BHA 0CY/Ia Ce 10jaBJbyje y ABa 06JIMKa: a) YCJI0BHA
0Cy/la y KJIaCUYHOM CMUCJY U 6) yCJI0BHA OCy/1a Ca 3alITUTHUM Ha/I30POM.

3a uspuLae YCJA0BHE OCyJie IPAaBHOM JIMLY NOTPEOHO je UCNyHheme JiBa
KyMyJIaTMBHa ycJioBa: 1) dopMasiHu ycJI0B — [a je yYUHUOLY 3a U3BPLIEHO
KPHUBHUYHO JIeJI0 YTBpheHa HoBUaHA Ka3Ha Y U3HOCY [JI0 TeT MUJIMOHA JIUHAapa.
[Ipy ToMe je 3aKOH MOCTABHO JiBa OrpaHUYema y Horjieay MoryhHocTu
H3pHUIahba YCI0BHE OCyZie: a) OHA Ce He MOXKe U3pehu yYMHUOLY KPUBUYHOT
Jles1a 3a Koje je mponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby OJ1 leceT ro{MHa UJIU Texa
Ka3Ha U 6) oHa ce He MOXKe U3pehr aKko HUje MPOTEKJIO BUILE O/ IeT FOJIMHA O]
I PaBHOCHAXXHOCTU PaHUje 0Cy/ie KOjoM je YYMHUOLY U3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa
3a yMUILIJ/bAjHO Jies10. Mepe 6e36€JHOCTHU KOje Cy U3peveHe y3 YCJI0BHY OCYLY
ce U3BpINaBajy U 2) MaTepHjaJIHU YCJIOB — yBepewe (olieHa) cyaa Ja he ce Ha
ocybeHor 1 6e3 u3BplIewka yTBpheHe Ka3He y J0BOJbHOj MepU YTULATH /ia BULIE
He BpLIM KpUBUYHA JeJsa. CyJ 10 0BOT yBepea J10/1a3u UMajyhu y BUAY CBPXY
YCJIOBHE OCy/ie IPpU YeMY ce MoceOHO Y3uMajy y 063up ciegehe okosHOCTU: a)
CTelleH O/FOBOPHOCTH MPABHOT JIMIIA 32 YYUHEHO KPUBUYHO Jiesio, 6) Mepe
KOje je MpaBHO JIKIle TPeAY3eJI0 V [[UJ/bY ClIpedyaBaba U OTKPUBAkha KPUBUIHOT
Jles1a U B) Mepe Koje je MpaBHO JIUIe TpeJiy3€e0 NpeMa 0JT0BOPHOM JIMIYy HAKOH
Y4YUHBEHOT KPUBUYHOT feJia.

CBoje yBepeme U YMHbeHUIle Ha KOjUMa I'a 3aCHUBA CY/ je Iy>KaH Jja 06pasJioxku
y caMoj npecyau. U kaJj cy UCykeHH 0BU 3aKOHOM KyMYJIaTUBHO NpeiBubheHun
YCJIOBH, CyZ, MOXe (a He MOopa) Jla U3peKHe YCJI0BHY OCYy. AKO CyJ OAJIy4H /Aa
H3pEeKHe YCJIOBHY Ka3Hy, Tajia ojipehyje BpeMe npoBepaBamwa'? y KOHKpETHOM
CJy4ajy ¥ yCJ0Be NOJ KOjuMa OfJiake U3puljame KasHe. TH ycJa0BU MOTry
Jla 6yny: a) o6aBe3HU U 6) dakyaTaTUBHU. 06aBE3HU YCJ0B PU U3PUIAY
YCJIOBHE OCY/ie jecTe Jla ocyheHU 3a BpeMe NpoBepaBaha Koje MOKe /ia Tpaje 0/
jenHe 0 TPU rOJMHE HEe YYUHU HOBO KPUBUYHO Jeso. PaKyITaTUBHU YCI0BU
10/, KOjuMa ce U3pHuue YCJ0BHA 0Cy/ia MOT'y ia GyAy: a) ONIUTHU U 6) MOCEeOHU.
OnwTu Ppaky/sTaTUBHU YCJIOBU Ce OJHOCE HAa CBa KPUBUYHA JleJjla U Ha CBe
Y4YUHHOLEe IO/ NPEeTIOCTaBKOM Jia Taj yCJIOB OAroBapa NpUPOSU KPUBUYHOT

12 BpeMme npoBepaBama (BpeMe KylUIbe UK Ipobaluje) ogpehyje ce Ha 0CHOBY yBepema
(oueHe) cyza o Ly>KHHHU BpeMeHa Koje je IOTPe6GHO 32 OCTBapemhe ClellujaHe MpeBeHIH]je
Kao CBpXe 0CTBapera 0Be KPMBUYHE CAHKIUje. Y TOM ciy4dajy cyA Tpeba ja IPOLeHU KOJUKO
je BpeMeHa NOTPe6HO 3a CELHjaJTHO TPEBEHTUBHO /1€jCTBO.

85



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

Jlesla 1 OKOJIHOCTHMa MO/, KojuMa je yuumbeHo. To Mory Aa 6yay: a) ja BpaTu
MMOBHUHCKY KOPUCT NPHU6AaB/bEHY KPUBUYHHUM JIeJIoM, 6) la HAKHA/IU IITETY KOja
je Ipoy3poKOBaHa KPUBUYHOM /IeJIOM U B) Ja UCTIYHU Jipyre o6aBe3e npejBubheHe
y KpUBUYHONPABHUM ofipef6aMa. Pok 3a ucnymwerme 0BAaKO MOCTAaB/bEHUX
ob6aBesa ce yTBphyje y okBUpY ojpeheHOr BpeMeHa npoBepaBamwa. [loce6HU
dbakKyJITaTUBHU YCJOBU MOTY Jla Ce cacToje y o6aBe3u ocyheHor sa U3BpIIU
HEKY 0/ U3peyeHUX Mepa 6e36eJHOCTH (3abpaHa ob6aB/bama ofpeheHux
pPErucTpoBaHUX JIeJJATHOCTH, O/1y3UMakhe NpeiMeTa) U IoCeO6HU GaKyJITaTUBHU
YCJIOBU KOjU Cy Y oce6HOM Jiesly KpUBUYHOT 3aKOHUMKA NpeJBUheHu Koj
Noje JUHUX KPUBUUYHUX JleJ1a KOjU OIr0Bapajy HeroBoj NIpUPOIH.

Hame koprnopaTUBHO KpUBUYHO MPaBO MpeBUha Kao pa3Jior 3a ON03UBakhe
ycJsioBHe ocy/ie (BpxoBiiek, 2008: 112-116) ako npaBHO JIMIIE Y BpeMe Tpajakba
poKa npoBepaBama Oy/ie OATOBOPHO 32 jeJHO HJIM BUIE KPUBUYHUX JeJ1a
(6e3 063upa Aa u cy Ta KpMBUYHA Jiesla U3BpIlIeHa 3a BpeMe Tpajara 0BOT
pOKa HUJIM Npe U3pHUIlakha YCJIOBHE OCY/ie jep ce 32 IbUX HUje 3HAJIO Y BpeMe
cybema). To 3Ha4YH J1a U3BplIeHhe HOBOT KPUBUYHOT Jiesia (4iaH 21 30IJIK/)
npeJiCTaB/ba OCHOB KOjH IOBOJU /10 00aBe3HOT UK GpaKyJTaTUBHOT OMO3UBAbA
yCJIOBHE ocy/ie. YcsioBHA ocy/a he ce 06aBe3HO (06/1MraTOPHO) OMO3BATH aKO
ocyheHo mpaBHO JIMle y BpeMe TpoBepaBama 6y/ie 04roBOPHO 3a jeJHO HUJIU
BUIlle KPUBUYHUX JleJia 32 KOja My je U3peyeHa HOBYaHa Ka3Ha o/f leT MUJIMOHA
JIMHapa 1M y BeheM U3HOCY. YCJI0BHA OCY/ia Ce MOKe 0103BaTH (paKyJ1TaTUBHO
ONo3MBame) ako ocyheHo NpaBHO JIULe Y BpeMe IIpoBepaBama 6y/ie 0 roBOPHO
3a je[JHO WJIM BHIlle KDUBUYHUX JleJla 32 KOja My je U3peyeHa HOBYaHa Ka3Ha
Mama o/ eT MUJIMOHA JUHapa. 3a OLieHYy Jia Jiu he 0N03BaTH YCJIOBHY OCYAY
y OBOM CJIy4ajy CyZ, 06aBe3HO y3uMa y 063Up OKOJIHOCTH KOje ce OJHOCe Ha
YUYUHEeHO KPUBUYHO JIeJ10 U Ha MTPaBHO JIMLEe, a IOCEOHO CPOJHOCT YUUHEHUX
KPUBUYHUX JleJla U ’bUXO0B 3Hauaj. [Ipy ToM je cys Be3aH 3abpaHoM U3pHUllakba
YCJIOBHE OCYy/ie aKO IIPaBHOM JIMIy 3a KPUBHYHA JleJia YTBpheHa y YCI0BHOj
OCy/l¥ ¥ 32 HOBA KPUBUYHA JleJsia Tpeba u3pehu HoBYaHy Ka3Hy y U3HOCY IPEKO
neT MUJIMOHA JAUHapa.

Kazia onosoBe yc/0BHY OCYAy CyZ IPUMEHOM OZpe/ion 0 ofiMepaBaiby Ka3He
3a JleJia y CTULAjy U3pUYe jeJUHCTBEHY HOBYAHY Ka3HY (3a paHHUje YUYUHEHO
Y 32 HOBO KPMBHUYHO JieJ10) y3MMajyhy Ka3Hy U3 0ll03BaHe yCJ0BHE 0Cy/ie Kao
yTBpheHy Koja ce CUCTeMOM KyMyJaliije yBehaBa 3a HOBOM3peyeHe Ka3He.
AKo He 0II030Be YCJIOBHY OCY/lY, CY/i 32 HOBOYUYH€HO KPUBHUYHO JleJI0 MOXe /ia
M3peKHe: a) yCJOBHY OCYy WU 6) Ka3Hy. AKo cy/ Habe fia ¥ 32 HOBO KpUBUYHO
JeJio Tpeba u3pehu ycja0BHY ocyAy, Taja yTBphyje jeAMHCTBEHY HOBYaHY Ka3Hy
(3a paHUje yYUHEHO U 32 HOBOYYHHEHO KPUBHYHO JieJ10) U ofpehyje HOBO
BpeMe IpoBepaBama Koje Moxe fia ce kpehe oz jegHe o Tpu roguHe. OBo
BpeMe IpoBepaBamba N0YMbE /1a Teue 0/l JaHa IPaBOCHAXXHOCTH HOBe IIpecy/e.
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Axo ocyheHo mpaBHO JIMIle ¥ TOKY HOBOT BpeMeHa NIpoBepaBaka 6y/ie TOHOBO
O/IFCOBOPHO 3a YYUHEHO KPUBHUYHO JIeJI0, TaJla Cy/, 06aBe3HO (06JIMTraTOPHO)
0TI03MBa YCJIOBHY OCYAY U U3pHUye 6e3yCJI0BHY HOBYAHY Ka3HY.

YcaoBHa ocyaa (ba6uh, Mapkosuh, 2008: 545-567) Moe ce 003BaTH Y TOKY
BpeMeHa npoBepaBama (4wiaH 70 K3). Ako ocyheHU y TOM BpeMeHY YUHMHHU
KPUBUYHO JieJI0 KOje MOBJIa4YU ON03UBak-€e YCJIO0BHE OCY/Zie, a TO je IpecyioM
yTBphEHO TeK MocJje UCTeKa BpeMeHa IPoBepaBaba, YCJA0BHA OCY/ia Ce MOXe
O0II03BaTH HajKaCHUje y POKY OJi jeZlHe TOAWHe O[] JJaHa Ka/jia je NpPOTeKJIO
BpeMe NpoBepaBama. AKo ocyheHU y opeheHOM pOKy He UCIIyHU HEKY OJ
O0CTaBJ/beHUX 06aBe3a, Cy/, MOXKe HajKaCHUje y POKY 0f jeiHe T UHe 0f laHa
Ka/la je UCTEKJIO BpeMe MpoBepaBaka 0ApeJUTH [a Ce U3BPIIM YTBpheHa
Ka3Ha y YCJOBHOj OCyZU. AKO ce MOCJe U3pHUllaka YCJA0BHE OCY/e YTBPAU
Jla je ocybeHU U3BPLIMO KPUBUYHO JeJI0 NIpe Hero LTOo je YCJ0BHO ocyheH
360r yera He 64 61JI0 OCHOBA 3a U3PULAHE YCJIOBHE 0CYy/ie, YCJI0BHA OCy/ia ce
MO>Ke OII03BAaTH HajKaCHUje Yy pOKy 0/ je/lHe TOMHe O/ JaHa Ka/1a je IPOTEKJIO
BpeMe NpoBepaBaa. OAJyKy 0 0lI03MBakby yCJAOBHE OCyJe JJOHOCH y dopMuU
npecy/zie CyJ KOju je CyAM0 y IPBOM CTeINeHy. Y H0j ce MOpajy YTBPAUTH OCHOB
3a 0II03UBakb-€ U Pa3J/i03U KojruMa ce Cy/J, pyKOBOJ MO /1a OII030BE YCJI0BHY OCYAY
ako je pey o $paKy/JaTaTUBHOM ONO3HUBY.

Ycs0BHa ocyza ca 3allITUTHUM Haz3o0poM (4iaH 71 K3) jecte gpyru 0611k
(momasiuTeT) oBe ynosopaBajyhe cankuuje (Petrovié, Jovasevi¢, Ferhatovié,
2016: 218-221). 3amITUTHU HaZ30p 0oOyxBaTa 3aKOHOM NpesBUheHe Mepe
nomohu, cTapama, HaZi30pa U 3alTUTe. Kafa U3pekHe YCJI0BHY OCYAY, CY/[,
MO3Ke /la O/ipe/iU Jia Ce IPaBHO JIMLEe Ka0o YYMHHUJIAL, KPUBUYHOT JleJ1a CTaBU MO/
3alITUTHU Ha/i30p 3a oJjpeh)eHO BpeMe y TOKY Tpajatba BpeMeHa IpoBepaBaha
(4san 22 30IIJIK/). 3airTuTHY HaA30p oApeDhyje cya y npecyiu KOjoM U3pUye
YCJIOBHY OCYAY U ofipeDhyje Mepe 3alITUTHOT Ha/130Pa, bUX0BO TPajarbe U Ha4UH
HBUX0BOT UCNyHaBamwa. CaJip>KMHY 3alITUTHOT Haj3opa (4aaH 22 30I1JIK/)
yuHe cyesiehe o6aBe3e: 1) opraHM30Bambe KOHTPOJIE ¥ [IUJbY CIpeyaBakba Jjasber
BplLIekha KPUBUYHUX JleJ1a, 2) Y3/ipKaBakbe 0/1 TOCJOBHUX aKTUBHOCTH aKO TO
MOKe OUTH MPUJIHKA WX NOACTHULAj 32 TOHOBHO Bplielke KPUBUYHUX JleJ1a,
3) oTK/1amame UM yb6Ja)kaBakbe IITeTe IPUUYUbEHe KPUBUYHUM JleJioM, 4)
o6aB/bake pajiay jaBHOM HHTepPeCy U 5) ocTaB/bakbe NePUOJUYHUX H3BELITaja
0 NIOCJIOBaKy OPraHy Ha/AJIe’KHOM 3a U3BPIlekhe 3alUTUTHOT Ha/i30pa.

[Ipn us3bopy jefHe UM BUlle ob6aBe3a y OKBUPY 3alUTUTHOI Haj3opa U
onpehuBamy HWHUXOBOI Tpajakba CyZ HApo4YMTO y3uMa y o63up cienehe
OKOJIHOCTH : ) TO/JMHE )KUBOTA YYUHHOILIA, 6) Fher0BO 3/IpaBCTBEHO CTAIbE, B)
CKJIOHOCTH Y HAaBUKe, ) T06Y /e U3 KOjUX je U3BPIINO KPUBUYHO /IeJI0, 1) ipKatbe
MOCJIe U3BPILIEHOT KPUBUYHOT Zie1a, [)) paHHju )KUBOT, €) JIMYHE U OPOJUYHE
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NpUJIMKE, 3K) YCJI0BE 32 UCIY Hbekbe HaJIOXKeHUX 06aBe3a U 3) ipyre OKOJIHOCTHU
KOje ce 0JHOCe Ha JINYHOCT YYMHUOIA, A 0f] 3HA4Yaja Cy 3a U360p Mepe 3alITUTHOT
Ha/l30pa ¥ BbUXO0BO Tpajame. Y CBAaKOM CJy4ajy, Kajja ce onpe/iesid 3a U3pULlabe
YCJIOBHE OCy/Jle ca 3alUTUTHUM Haj30poM, cyZ oapebyje u BpeMe Tpajama
0BaKO MOCTaBJ/bEHE Mepe, C TUM Jia Ce 0BO BpeMe Kpehe y OKBHPY BpeMeHa
mpoBepaBama. Y TOKY Tpajakba 3alITUTHOT HaZ30pa Cy/J, MOXKe, C 003UPOM Ha
OCTBapeHe pe3yJTaTe, a: a) oje/jHe o6aBe3e YKHHe, 6) OCTaB/beHe 0OaBe3e
3aMeHHM JpyruM ob6aBe3aMa, B) /a ONIOMeHe YYHHHUOLA JieJ1a, T) a NPOoAYKHU
BpeMe UCIYbetha [oje/jiHe 06aBe3e U/ 1) /1a YKUHe 3alITUTHU Ha130p aKo ce
YTBP/U J1a je tberoBa cBpxa Beh ocTBapeHa 6yayhu 1a oB/ie 3aKOH He npejiBubha
MoryhHocCT ono3rBama ycjaoBHe ocyy. Ca ono3rBambeM YCJI0BHE OCY/ie IPeCcTaje
Y 3alITUTHU HaJI30p.

4.3. Mepe 6e36edHocmu

Mepe 6e36eAHOCTH Cy noceGHA BPCTAa KPUBUYHUX CaHKIIMja KOje Ce MOXKe
u3pehu NpaBHOM JIMIY Ka0 YUMHHUOIY KDUBUYHOT JleJsia. 3aK0H npeaBuba Tpu
Mepe 6e36eaHOCTH (d4aH 23 30IIJIK/): a) 3abpaHa ob6aB/bama ofpehenux
PEerucTpOBaHUX JIeJIATHOCTH UJIH TTIOCJIOBA, 6) 0/y3UMarbe IpeMeTa U B) jaBHO
oGjaB/brBame npecyze. [[paBHOM JIMIY Kao YYUHUOILY KPUBUYHOT Jiesa Cy[
MOKe Jla U3peKHe je/IHY UJIU BUllle Mepa 6e30e/JHOCTH (KyMyJialiuja Mepa), ako
Cy 32 TO HCNyHeHU YCJIOBU Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy. Mepe 6e36eJHOCTH ce, IO
NpaBuUJy, U3pUYY V3 Apyre KPUBUUYHE CAaHKIHje: a) Ka3HY U 6) YCJIOBHY OCYAY.
[Ipu ToMe ce Mepe o/ly3uMatha lpeiMEeTa U jaBHO 06aB/bUBAbE IPECY/IE MOTY
u3pehu akKo je 0ATOBOPHOM ITPAaBOM JIMIY U3pedYeHa YCJI0BHA ocy/a (dsiaH 23,
ctaB 3 30IIJIK/). Y3 Mmepy 6e36eJHOCTH ce MOKe U3pehu U Mepa oJy3UMamba
HUMOBHWHCKE KOPpHUCTH l'[pI/I6aBJI)EHe KPpUBHUYHHUM [€JIOM.

Cyn Mo»Xe OATOBOPHOM IPAaBHOM JIMIy KAao YYMHUOLY KPUBHYHOT JAeJa
3abpaHUTHU Jla 06aB/ba ofpeheHe perucTpoBaHe ZieJJaTHOCTU UJIU NOCJIOBE
y Be3H Ca KOjUM je KpUBUYHO J1eJI0 yuukbeHo (4saH 24 30I1JIK/l). ¥ ocHoBuU
pHUMeHe OBe Mepe je OTKJIabakbe OMMAaCHOCTHU KOja MPOU3UJIa3H U3 [IeJIaTHOCTHU
WJIM TI0CJIa YYMHUOLIA KPUBUYHOT JleJ1a, TAKO LITO Ce OH oHeMoryhasa 3a
ozipeheHo BpeMe y CBOjoj Z1eJaTHOCTH KOjy je IPETXOAHO 3JI0yIIOTPebro U y Be3u
Ca KOjoM je U3BpLIEHO KPUBUYHO JieJ10. 3a U3pHLlakhe OBe Mepe oTpe6Ha Cy ABa
yCJI0Ba: ) /ia je TpaBHOM JIMLY U3pedeHa Ka3Ha U 6) Za je Cy/ I0IIao [0 YBeperba
Ha 6a3H1 oljeHe CBUX OKOJIHOCTH U3BPLIEHOT KPUBUYHOT JieJia Jla Ce OIpaBJaHO
MOXe CMaTpaTH Ja 6Uu Jja/be Bpllelke 0Be perUCTpOBaHe [eJJaTHOCTU UJHU
[0CJIoBa 6UJI0 OMACHO ¥ CMHUCJY Ja Ce MOHOBU UCTO UJIU CIUYHO KPUBUYHO
Jiesio. U3puname oBe Mepe je GaKyJITaTUBHO, a CyZ oApeDhyje ibeHO Tpajambe o,
jeaHe 0 TPY roAiMiHe padyHajyhu o] JaHa TPpaBHOCHAXKHOCTH oJ1yKe. CyZ Koju
je y IpBOM CTelNeHY U3peKao OBy Mepy 6e36eJHOCTH [0CTaB/ba IPAaBHOCHAXKHY
oayKy (4san 69 30IJIK/) cienehum aviuma: a) opraHy Koju je HaIJie’kaH 3a
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Boheme [0C/I0Ba perucTpalyje NpaBHUX JIMLA paJu oiroBapajyher ynuca uiu
eBU/IeHIIWje paiu cipoBohewa Mepe, 6) OpraHy Koju je HaJlJIeXKaH 3a U3/jaBatbe
JI03BOJIE UJIK 0/100perba 3a Bplileke oJipeheHe perucTpoBaHe J1eJIaTHOCTH WU
[I0CJIOBA, aKO je ITPOMKCAHO /ia Ce Ta /IeJJaTHOCT UJIH TOCJ0BH MOTY 06aBJ/baTH
CaMo I10 U3/1aT0j A03BOJIM UJIN 0/I00pehY Ha/IJIEXKHOT OpraHa, B) MOJTHIUjHU Ha
4YujeM noJpydjy AomMahe npaBHO JIMIe UMa CEJUILITE, OJJHOCHO CTPAHO TPAaBHO
JIMI[e UMa TPe/ICTABHUIITBO UJIU OTPaHaK pa/iu yIuca y ponucaHy eBU/IeHI[ U]y
Y T) Ha/IJIe?)KHOM MHCIIEKI[UjCKOM OpraHy.

Opy3uMame npejMeTa je jelMHa CTBapHa Mepa 6e36eJHOCTU y HalleM
KOpPIOPaTUBHOM KPUBUYHOM IIpaBy. OHa ce cacToju y ofy3uMaky npeaMeTa
KOjH je 60 HaMeHeH UJIH YIIOTPebJbeH 3a U3BpIIeHhe KPUBUYHOT JleJ1a U KOjU
je HacTao U3BPIIEHEM KPUBHUYHOT JieJia Mo/l YCJIOBOM Jla Ce HaJia3e y CBOjUHHU
MPaBHOT JIMI[A Kao yYrHUoLa mpekpiiaja (dian 25 30I1JIK/1). Ho, oBoM ce Mmepom
MOTY 0/1y3eTH IIpeIMETH U Ka/la HUCY Y CBOjJUHU IPAaBHOT JIML[A Y ZiBA CJy4aja: a)
aKO TO 3aXTEBajy MHTepPeCH oNIlITe 6e36eJHOCTH U 6) aKO TO 3aXTeBajy pa3Jiosu
MopaJia. U3puniameM oBe Mepe ce He Jiupa y npaBa Tpehux jiuMija Ha HAaKHAAY
uteTe of yuuHuoua. Ony3uMatrbe npejmeTa je 1o npaBuy GpakyjaTaTUBHO,
aJIv 3aKOH MO>Ke 0JIpeIUTH U 06aBE3HO 0/1y3UMakbe NpeMeTa KO/ 1oje IJUHUX
KPUBUYHUX JieJIa.

JaBHO o06jaBJ/bMBakbe Npecyje ce cacToju y ob6aBe3u ocyheHOr mpaBHOT
guna (yuuHuoLa KPpUBUYHOT Jies1a) ja 0 CBOM TPOIIKY UCTHUM MyTeM KOjUM
je KpUBHUYHO JIeJIO YYUEEHO WJIM Ha APYTrH oJiroBapajyhu HadyuH o6jaBu
CYACKY OJIYKY y LeJIOCTU WU AedMMUYHO (4aaH 26 30IIJIK/). JloruyHo je
Jla ce paJiu 0 MpPaBHOCHAXHOj CY/JCKOj oAyLu. Paau ce o Mepu koja noraba
YUYUHUOLA KPUBUYHOT JieJia, TpeiCTaB/ba leroBy CTUTMATHU3AL U]y U U3JIaXKe
ra JipyuITBeHoj 6J1aMaku, aJii ca ipyre cTpaHe omoryhasa omreheHoM JUIY
Jla ce OTKJIOHe UJIM y6JiaXke IUTETHe MOCJIeAULie U3BPIIEHOT KPUBUYHOT JleJa.
HbeHOM NpHUMEHOM ce 0TKJIakajy LITEeTHe Noc/eiulie [0 olITeheHOr U Heros
yrje[, yTUCAK y APYILTBY KOjU je HapyIleH U3BpIlelkheM KpUBUYHOT Jiesa. OHa
ce Moxe (bakyaTaTuBHO) U3pehu NpaBHOM JIMILY aKO CyJl cMaTpa Jia 6u 610
KOPMCHO /ia Ce jaBHOCT YI03Ha ca Ipecy/ioM, a HApOYUTO aKo 61 06jaB/bUBakbe
npecy/ie JONPUHEJIO Jja Ce OTKJIOHHU OMAaCHOCT MO XUBOT UJIK 3/ipaBJ/be JbYJ 1 UIU
Jla ce 3alITUTH ONIUTH UHTepec. To 3HauH Jja je kbeHa IpUMeHa Noce6bHO KOpUCHA
y CJIy4ajy U3BplIeha KPUBUYHOT JleJia KOjUM Ce TPOy3pOKOBaHAa OMACHOCT 3a
>)KUBOT WJIU 3ipaBJbe JbYAH, a cy[ Aohe 10 yBepewa Jja 61 06jaB/bUBatbe IPeCy/ie
JIONIPHUHEJIO Jja Ce OTKJIOHU MJIM 6ap yMamwHU Ta onacHocT. HapaBHoO, mpuMeHa
OBe Mepe je ollpaBJilaHa U y CJy4ajy 3alITUTE APYror onuITer MHTepeca.

OBa ce Mepa paKyJTaTUBHO U3pHUUE KA0 KOMIIJIEMeHTapHa KpUBUYHA CaHKIIHja
y3 KasHy WJH yCJOBHY ocyay. Ho, 3aKOHOM ce MOXKe 0/ipeIUTH 06aBe3HO
06jaB/pHBalb€e Mpecy/ie, C TUM LITO CyZ, Y CBAKOM CJIy4ajy 3aBHCHO O[] /iBa
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KpUTepUjyMa: a) 3Hayaja KPUBUYHOT Jesia U 6) nmoTpebe obaBelTaBama
jaBHOCTH, 0JI/1y4yje Iy TeM KOjUX cpeJicTaBa jaBHor uHPopMucama he ce TakBa
npecy/ia 06jaBUTH (M Ha KOjU HAYWH — /1a JIN ¥ 11€JIOCTH Ca 06pa3JIoKebeM UITH
y U3BOJY — AE€JUMHUYHO) BoiehH IpU TOMe padyyHa /ila Ha4uH 06jaB/bHMBamba
npecyse omoryhy o6aBellITEHOCT CBUX Yy YHMjeM HHTEepeCcy OBaKBY Mpecyay
3aucTa U Tpeba 06jaBuTU. Cy/ KOjU je BOAMO KPUBUYHU MOCTYNAK y IPBOM
CTeNeHy J0CTaB/ba U3BPUIHY CYACKY OJAJYKY KOjOM je n3pedyeHa OBa Mepa
6e36e1HOCTH paAy 06jaB/bUBama U TO YpeJHUKY oAipeheHor cpe/icTBa jaBHOT
nHopmucamwa. TpolikoBe jaBHOT 06jaB/bHBama Mpecysie CHOCU ocyheHo
npagHo Jjue (4aad 70 30IJIK/).

5. 3akspyuak

[log yTHUIajeM HU3a YHUBEP3AJHUX U PErMOHAJHUX JJOKYMEHATa, Y APYyToj
nosioBUHU 20. BeKa Yy HHU3Y €BPONCKUX KPUBUYHONPABHUX CHUCTEMA Ce
yBOAM cnenddruyaH 06JMK 0JJFTOBOPHOCTH 3a KPUBUYHA Jiesia — 06jeKTHBHA
O/ITOBOPHOCT WJIM OJTOBOPHOCT 3a IPOY3pPOKOBAHy NMocaefully 6e3 KpuBulie
BeroBor yuuHuoua. To je 0iTOBOPHOCT NMpaBHUX JIMIIA 32 KPUBUYHA JeJia
KOja je y HEKUM Jp>KaBaMa Ipe/BUheHa U3PUIUTO Y KPUBUUYHOM 3aKOHY —
3akoHUKYy (llBencka, PuHcka, XonaHauja, PpaHnycka, Makegonuja, bocHa u
XeplLeroBrHa), 10K je y APYyTUM ApKaBaMa NIponrcaHa y Noce6GHUM 3aKOHHUMa
(AycTpuja, Cp6uja, XpBatcka, CiioBeHwuja, lipua 'opa).

Paju ce 0 oAroBopHOCTH lIoMahUX U CTPaHUX NPaBUX JIMIA KOja YU HE KPUBUYHO
JleJ10 y IpUBpPeHOM I0CJI0BakY Pa/lbOM HUJIH NMPONYCTOM OATOBOPHOT JHLA
WJIK Apyror jhua y iMe, 3a pa4yH UJIW Y KOPUCT TOT IPABHOT JIKMLA. HO, HIIaK
He MOy CBa NpaBHa JIMLa [ila 0OAr0Bapajy 3a KpUBHUYHA JieJ1a, 1a Cy TaKo OJ
OBOT BU/JIa KPUBUYHE O/ITOBOPHOCTHU U3y3eTe Ap>KaBe, heHU OpraHu U OpraHu
TEepUTOpPHja/IHe Ay TOHOMHUje UJIU JIoOKaJIHe camoynpase. [lopes ocHOBHe uJH
pe/ioBHe, Y 3aKOHOJaBCTBY je IPONKCAaHO U BULIE TOCEOHUX 00JIMKAa KPUBHUUHE
O/ITOBOPHOCTH IPaBHUX JIMLA: @) OJTOBOPHOCT Y CJy4ajy CTaTyCHe IPOMeHe,
IpecTaHKa WUJU CTedaja, 6) 0OATOBOPHOCT 3a NOKYllaj KPUBUYHOTL JieJia, B)
0/ITOBOPHOCT 32 I06POBOJ/bHU OJ]yCTAHAK, I') OATOBOPHOCT 32 CTHULAj KPUBUYHHUX
JleJ1a ¥ 1) 0ITOBOPHOCT 3a MPOYKEHO KPUBUYHO JI€JI0.

Be3 063upa 0 KoM 06JIMKY OATOBOPHOCTH MPABHOT JIUIA CE PA/IH, HEMY CE Ka0
YYMHHUOLY KPUBUYHOT Jles1a, HE3aBUCHO 0/ OATOBOPHOCTH O OBOPHOT JIMIIQ,
Mo3Ke n3peh jeiHa MM BULIle KPUBUYHHUX CAHKIIMja: @) Ka3He (HOBYaHa Ka3Ha
Y IIpecTaHakK MpaBHOTI JIKIa), 6) ycJI0BHA ocy/ia (Koja ce jaBsba y /iBa 006JIMKa U
TO Kao KJIaCU4Ha yCJI0BHA OCY/la ¥ Ka0 YCJIOBHA OCY/a ca 3allITUTHUM Ha/I30pOM
Y B) TpU Mepe 6e36eJHOCTH Kao crnenrduyHe CaHKIMje Koje ce MOry uspehu
CaMOCTaJIHO UJIM KyMYJIaATUBHO Ca HaBeZleHUM caHKIMjaMa. [Ipu ToMe je moce6aH
3aKOH 0 0/ITOBOPHOCTH NPABHUX JIKIIA 332 KPUBUYHA Jlesia y Peny6uinnu Cpbuju
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u3 2008.roguHe, nopeJ cMCcTeMa CaHKIIMja, IPOMKCao NpaBuJa 3a yTBphuBame
KpPUBHYHE 0/TOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLIA, Te NOCTYNaK U3pULlaha U U3BplIeha
CaHKIMja KaKo OU ce HbMXOBOM PUMEHOM MOrao OCTBApPUTH OCHOBHH LUJb
KPUBHUYHOT NIpaBa - 3alUTUTa U o6e3b6eheme Haj3aHAYajHUjUX JPYIITBEHUX
fi06apa ¥ BpeJHOCTH.
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CRIMINAL SANCTIONS FOR LEGAL ENTIES:
An instrument of Crime control

Summary

Although contemporary criminal law accepts the system of subjective criminal
liability for a committed crime, numerous European legal documents as well as
criminal laws, especially those that have been adopted lately, envisage exceptions
from this system. Thus, a new form of criminal liability is being introduced: objective
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liability based on the causation. One of the forms of objective liability is the crimi-
nal liability of legal entities, which has been considered disputable for a long time.

Obviously, legal entities cannot be held accountable for all types of criminal offen-
ces. They cannot be held liable on the grounds of legal provisions regarding mental
competence and culpability (as the elements of subjective criminal liability), nor can
they be imposed all types of criminal sanctions recognized in criminal legislation in
general. In their new or revised criminal legislation, many countries have recognized
and inagurated the objective criminal liability of legal persons for committed cri-
minal offences alongside with the predominant system of subjective liability (based
on the perpetrator's mental competence and culpability). It is indisputable that
some legal entities (such as state authorities) cannot be prosecuted and held liable
in criminal proceedings; consequently, there are some exemptions from criminal
liability (particularly when it comes to the state and state bodies), but it does not
exclude criminal liability of responsible officials (natural persons) for causing the
consequences of a criminal offence.

Due to the specific character of legal and contractual capacity of legal entities, law
in general and criminal legislations in particular prescribe special legal grounds
for establishing criminal liability of legal entities, which differ from the subjective
liability of a natural person (perceived as a conscious and reasonable human being
acting on his/her own free will) where the consequence of a criminal offence is a
result of one's own conduct embodied either in the commission of a criminal offence
or in the omission to act. Therefore, contemporary criminal laws have determined
special types of criminal sanctions, such as: punishment, security measures, conditi-
onal (suspended) sentence and confiscation of material gain obtained by comitting
the criminal offence, as well as the instruments, proceedings and conditions under
which they may be imposed. Within the framework of the forthcoming reform of the
entire penal legislation in the Republic of Serbia, the Serbian legislator may use the
legal solutions envisaged in the analyzed documents and criminal legislations as
a solid model for implementing the international standards in the field of criminal
liability of legal entities. Hence, this paper discusses the particularities governing
the application of criminal sanctions for legal entities in the Republic of Serbia,
particularly as an instrument of crime control.

Keywords: law, legal person, crime, responsibility, criminal sanctions, court.
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MMPABOCY/IHA KOHTPO.IA Y EBPOIICKOJ YHHJH:
MPOLIECHA IETHTHMALIHMJA IPXABE YJIAHHLE"

Ancmpaxkm: OcobeHu kapakmep Esponcke yHuje danac suwe HUKO He dogodu
y numarse. be3 063upa Ha mo da au ce Ha3usa cynpaHaAyUoOHA/IHOM UAU Sui ge-
neris op2aHu3ayujoM, OHO WMo YHujy YuHU jeOUHCMBEHOM NojagoM y obaacmu
MehydpacasHoz opeaHu308arLa jecme CHAXCAH U HE3ABUCMAH cUcmeM npasocydHe
KOHMpOoJ/1e yChocmas/beH ca yusbem da ce,,06e36edu nowmogarse npagay mymadersy
U npumeHu” 0OCHUBAYKUX y2080pa. Y we2080M cpeduwmy Hasasu ce Cyd npasde
KOoMe 0CHUBAYKU y2080puU nosepasajy Hu3 nocebHux osaauthersa. Cyd je npe ceeza
ossawheH da npecydu da .u je dprcasa uaaHuya nponycmu.ia 0a u3spuiu obasese
Koje npoucmuyy u3 Yeosopa. Teopyu YHuje cy cmeopu.iu HEKOAUKO NOCmMynka Koju
g8ode mom yusy. llpsu omozyhasa Cydy da no mysxc6u Komucuje npecydu da au je
dpicasa yaaHuya nowmosa/a obasese koje npoucmudy uz npasa EY. Caedehu, koju je
MoKoM yumase ucmopuje eBponckux UHmezpayuja kpajre pemko ynompebbasaH,
dodesmyje akmugHy secumumayujy opyaoj dpaxcasu uaanuyu. Tpehu nocmynak, koju
080M NPUAUKOM 0CMAB/6AMO NO cmpaHu, osaauthyje Cyd da odzo6opu Ha humarea
Koja cy My nocmaguu HayuoHa/Hu cydosu o yyuHyuma npaea EY Ha nocmynke
Koju ce sode nped wuma. lloped cayyajesa kada ce dpixcasa Y1aHuya nojasseyje
nped CydoM Kao nacusHo 1e2umuMucaHa CmpaHa, OCHUBA4KU y2080pU NPONUCYjy
HeKOo/1IUKO NOCMynaka y Kojumd ce dpicasama 4AaHuyama omozyhasa da nokpeHy
npagocydHy KoHmpoJy nowmosarea npasa EY 00 cmpane weHux uHcmumyyuja.
Tom npusukoMm dparcagama 4AaQHUYAMA KAO AKMUBHO /1e2UMUMUCAHUM CyOjeKkmuma
cmoje Ha pacno/aazarky mpu epcme npasHux cpedcmaea koje moz2y nodHemu Cyay.
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" Pajije npunpeMsbeH y oKBUpY npojekTta ,[loMuTHYKY ueHTUTeT CpOrje y peruoHaaHOM
Y IJ106a/THOM KOHTEKCTY ", 6p. 179079, koju pruHaHCHpa MUHUCTApPCTBO IPOCBETE, HAYKe U
TeXHOJIOUIKOT pa3Boja Peny6suke Cpbuje.
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To cy myoscba 3a noHUWMaj, myxoa 3602 nponywmarea u myxcod 3a HakHady
wmeme Kojy cy npoyspokogase uHcmumyyuje EY uau reuxosu caysxc6eHuyu y
spuiery ceojux osaauthersa.

KmyuHe peuu: npasocydHa KOHMpO/d, npoyecHa Jesumumayujd, aKkmusHa
Jsezumumayuja, dpicase waanuye, Esponcka yHuje, Cyd npasde, dupekmHe myosicoe,
NoHUWMaj, nponywmarse, HAakHaoa wmeme.

1.¥YBog,

Oco6enu kapakTep EBporicke yHuje (gasbe: EY) maHac Bullle HUKO He IOBOJIU Y
nurtame. be3063upaHaTO JaJ/1M ce 0HAa KBaJMPUKYje Kao CylpaHalMOHaJHa UJIH,
Kako EBporcku cyn npaB/ie paZiuje BOJHU a KaXke, Kao sui generis opraHu3anuja,
cMaTpa ce /ia je TaKkBa NpUPo/a Pe3yJTaT TPU OCHOBHE KapaKkTepucTuke EV™.

Hajnpe, pey je 0 lbeHOj CTPYKTYPHU Koja U3MeDhy ocTasior 06yxBaTa opraHe
y 4Mju cacTaB yJa3e JIMLA KoOja HUCY NpeACTaBHULU JApXKaBa Be3aHU
WHCTPYKIMjaMa CBOjUX BJaza, Beh He3aBHUCHe JIMYHOCTU WUJIM HENOCPeZHO
M3abpaHu NpeJcTaBHULIM Hapoaa. Hasjabe, To je 0cO6eHU HAYKH 011y YMBaha
Y3 Kora npousuJase ojJyKe AoHeTe BehMHCKUM IylacameM o6aBe3yjyhe 3a
YJIaHUIE U 6e3 ’bUXOBOT MPUCTAHKA, Tj. YIIPKOC TOME IITO CYy IPOTUB HUX
ryiacasie. Hajsaz, pagu ce o oBsauhemwy opraHa Aa 6e3 nocpe/ijoBama JpxaBe
YJIaHUIle HelocpeJHO Ypehyjy olHOCe HA lbeHOj TEPUTOPHUjU, OZHOCHO Z1a CBOjUM
oJiJlyKaMa JIMPeKTHO CTBapajy npaBa U ob6aBe3e 3a Cy6jeKTe HAL{MOHAJHOT
npaea, Tj. du3nyka v npaBHa juia (Dimitrijevi¢, Raci¢, 2011: 83).

UcTuHa je 1@ 0Be TpU OJJIMKE HUCY MOTIIYHO HOBE, Te Jla U APYyTe MehyHapoHe
opraHu3aliyje noce/lyjy HeKe oJf TUX 0COOMHA. PeljuMo, rOTOBO CBe OHe UMajy
HEKH OpTaH KOjH je [y»KaH /Jia JieJlyje HE3aBUCHO O/] Ip>KaBa YJlaHU1a, a TO je 10
NpaBUJy CeKpeTapujaT. Y3 To, lojeJUHE BUXOBe O J1yKe JoHOCe ce BEhMHCKUM
ryIacameM, a 6ap HeKe 0] IbUX Cy IpaBHO 06aBe3yjyhe U 6e3 mpuUCTaHKa JipXKaBe
YyJIaHHUIle Ha KOjy ce oJHoce. TakaB NpaBHU KapaKTep UMajy OAJyKe KojuMa
ce 6Upajy YaCHUIM OpTaHU3alUje U Apyre opraHu3anuoHe OJAJyKe, OAJyKe
duHaHCHjCKOT KapaKTepa WJM NMpPaBUJHULU Koje opraHu3alyja JOHOCHU.
[lojenvHe opraHu3anuje UJIY, TAYHU]€E, peYHe KOMUCHje UMajy IPaBo a JOHOCE
OJIJIyKe KOje ce He[TOCPeJHO NPUMERYjY U [les1yjy Ha UHAUBU/IYaJIHe CybjeKTe
YyakK ¥ 6e3 mocpe/ioBamha IPXKaBa, Tj bUX0Be paTUdHUKaIMje UJIU APYTOor HAYMHA
yBobemway yHyTpallltby IpaBHU NIOpeaK.

1 Opinion 2/13, Accession of the European Union to the European Convention on the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, 18 December 2014, European Court of Justice
(dalje: EC])
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MebhyTuM, HOBO je BEUX0BO cabupame UM KyMyJupate, 6y yhu J1a ce cBe oBe
TPH OJAJIMKe 3ajeIHO M0jaBJbyjy caMo Koz EV. [lpyre TUnu4yHe opraHusanuje
MOTY Jla UMajy jeiHy WJU Y Haj60oJbeM CJy4ajy /Be, aJld HUKAKO CBE TPHU
HaBeJeHe KapakTepuctuke. U He camo To. OHO 1ITO je MOXK/a HajBaXKHUje
jecte na kox EY nocToju jour jegHa ofjiMKa Koje HeMa HU Ko/ 6UJI0 Koje Aipyre
opraHusanyje. A Ta yeTBpTa KapaKTepUCTUKaA KOja YHUjY CTBApPHO U U3BOPHO
YUHMU jeJUHCTBEHOM I0jaBOM y 06J1acTH Mehy/p>kaBHOT OpraHu30Bama je
00aBe3HOCT NPABOCY/IHOT pelllaBaba ClIopoBa U3 JjoMeHa npapa EVY, koja Baxku
3a cBe CcybjeKTe OBOT CUCTeMa: Jip:KaBe YJaHUIle, UHCTUTYLIMje U MojeJUHLie
(KneZevié-Predi¢, 2001: 84). OBa oasinka EY noce6Ho je anoctpodupana y
cJIy4ajy Ap:KaBa YJIaHHUILIa, jep Cy Ce OHe U3peKOM obaBe3aJie fia IpHY peliaBawby
cnopoBa u3 fjoMeHa EY He mpuberaBajy HU jeIHOM JPyTroM HAYUHY OCUM OHOM
KOjHU je mpeiBUheH caMUM 0CHMBA4YKKUM yroBopruma. OBa o6aBesa 3Hauu ja he
JipKaBe MPaBOCyAHUM My TeM pellaBaTH CIOPOBe Y CBUM 06J1aCTHMA y KOjuMa Cy
OHe Kao 4JIaHulle ToBepuJie HaAIexkHOCT EY, ca usyseTom 3ajeJHUYKe ClIOJbHE
MOJIMTHKE U IOJIUTHKe 6e36eaHocTH?. [Topej akTHBHE, OBa 06aBe3a MMa U CBOjy
NacUBHY KOMIOHEHTY. /Ip:kaBe Cy ce, HauMe, o6aBe3aJie Jja CBOje criopoBe Hehe
pellaBaTH HU NIpeJi je JHUM [ipYTUM CyZ,CKUM OPraHOM OCHM NpeJ IPaBOCYAHUM
opranuma EVY. ¥ cpegumity cuctema npaBocyiHe KOHTpPOJIE, YUjH je 3ajaTak
Ja ,06e36ea1 MOIITOBAaKEe MpaBa y TyMadelkhy U NPUMEHU“ OCHHUBAYKHUX
yrosopa, HaJs1a3u ce Cyz npaBje EY kao 36MpHU NojaM UJIM reHepUYKa 03HaKa
3a LeJIOKyNaH NpaBOCyZHU CUCTEM YHHUje y 4Mju cacTaB ysuase CyJ npaBJe,
OnwTu cyZ ¥ crneyyjajin3oBaHy CyLOBH.

Kako 6u Cyg npaBze EY Morao /ja UCIIyHHU CBOj 3aZjaTak, ofipeib6e OCHUBAUYKUX
yroBopa, a noce6Ho Yroeopa o pyHKIuoHucawy EY (name: YOEY) moBepaBajy
Cyny Hu3 noce6HUX oBJalthemwa. Cy[ je, npe cBera, oBJaliheH fa npecyau Aa
JIU je AprKaBa 4yJaHULA IPONYCTHJA Ja U3BPIIM 06aBe3e Koje MIPOUCTUYY U3
Yrosopa. TBopuu YHUje cy CTBOPUJIM TPY pa3JINYMTa NOCTYIKa UM KOHTPOJIHA
MexaHMU3Ma Koja BoJie ToM uJsby. [IpBu oMoryhasa Cyay zfa no Ty»x6u Komucuje
Npecyau Jia Jiv je Ap>KaBa YJaHUlla NOIITOBaJa 06aBe3e Koje MPOUCTUYY U3
npaBa EY3. Ciesehu nocTynak, Koju je TOKOM YMTaBe UCTOPHje €BPOMCKUX
WHTerpaluja Kpajie peTKo ynoTpeb/baBaH, 10/ie/byje aKTUBHY JIETUTUMALLUjy
Jpyroj ap:xaeu yianuiu*. Tpehu nocrynak ossanthyje Cysa 1a oqroBopu Ha
NUTama Koja Cy My I0CTaBUJIM HallMOHAJIHU CYZ0BU O yYUHIIMMA KOje NIpaBo
EY npou3Bou Ha MOCTYIIKe KOju ce BoJie ipes bbuMma®. Umajyhu y Buay fa je

2 Yn.344 Yrosopa o dynknuonucawy EY (nasse: YOEY). O fomaiiajy oBor 4jaHa BUJETH:
European Union Treaties, A Commentary, 2015:1034

3 Yn. 258 YOEY
4 Y.259 YOEY
5 Yn.267 YOEY
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noctynak npeg CyoM caMo Jieo apHuIe Koja ce o/iBYja NpeJ HallMOHAJIHUM
CyJZlOM, OBOM NPUJIMKOM OCTAB/baMO 10 CTPAHU MOCTYIaK MpHU6GaB/barba OJJIYKe
0 IPeTXO0JHOM NHUTawy. Jlakje, npeMeT NaXKikbe y OKBUPY NIPBOI CErMeHTa
Hauler pedepara jecTe caMo MacUBHA JIeTUTUMAaIlUja Jp>KaBe y MOCTYNKY
NIpaBOCyZHe KOHTpOJIe, OJHOCHO, TAYHHje pPedyeHo, CaMo CJy4dajeBU KaJa ce
Kao Ty»eHa cTpaHa npe/ CyoM npaB/ie nojaBJbyje Ap>KaBa YJlaHULa.

Jpyrao6sacT kojoM ce 6aBUMO Y OBOM pPajy je akTHBHA JIerHTUMallMja ip:KaBa
YJIaHULA Y NOCTyNIHUMa NPOTUB MHCTUTYyLHja EY. OcHUBa4Ku yrosopu
IPONUCYjy HEKOJIMKO NOCTYIIaKa y KOjUMa Ce Aip:KaBaMa 4JaHuLaMa oMmoryhasa
Jla TIOKpeHy NpaBoOCyAHY KOHTPOJy NOWTOBamwa npasa EY of ctpaHe meHHX
WHCTUTYLHUja. TOM NpUJIHMKOM JprKaBaMa 4JlaHULaMa Kao oBJlallheHuM
TYKHOLMMA CTOje Ha pacnoJjaramwy TPy BpCTe IPaBHUX CPeJiCTaBa Koje MOory
noaHeTH Cyay. To cy Ty»6a 3a HOHUIITAj®, Ty»6a 360T MponyuITama’ U Ty»6a
3a HaKHaJy LITeTe KOjy Cy Npoy3poKoBaJse HHCTUTyLHje EY niu muxosu
cJyOEHUIM Y BplIey CBojux oBJsawmhema’. Tome je nocBeheH apyru aeo
OBOT paja.

2.IlacuBHa JjeruTUManyja Ap>KaBe 4jiaHULe y
NOCTYyNIMMa 360T HEMCNYbeHha 06aBe3a

[ToBoJ 3a moKpeTame OBOT OCTYIIKA je HENOLITOBake 06aBe3e U3 npasa EY
oJi cTpaHe ApxKaBe yaaHule. [locTynak ce nokpehe ca nusbem fa Cya npasje
YTBP/U IOCTOjalbe MPONYCTa [pKaBe Yy UCNTYbaBaky 06aBese U Jja ce OHa
obaBexe 1a IpeKHHe ca Heu3BpllueweM (Steiner, Woods, 2003: 578). [IpaBo Ha
MOIHOIIIEE TYK6e 360T HeuCnyhewa o6aBese UMajy KoMmucuja u pyre apxaBe
yaaHune. Pusnyka v NpaBHa JMLia HeMajy aKTHBHY NIPOLIeCHY JIeTUTUMaL U}y,
jep 3alITHTa BbUXOBUX CYOjeKTHBHUX IPaBa HUje HEMIOCPEHHU IIUJ/b OBE BPCTeE
Tyx06e.

Y npakcu ce Kao Ty>kuJ1al, CKOpo yBeK Nojassbyje Komucujay ckiazy ca cBojoM
yJoroM ,9yBapa yrosopa“. Kao Ty»keHa cTpaHa y 0BOM IOCTYIIKY I0jaBJbyje
ce ip>KaBa YJlaHULA KOja HABOJHO HUje UCIYHUJIa HEKY 06aBe3y u3 npana EVY.
O6GaBe3e 360T YHjer ce HEMOUITOBakha MOKpehe NOCTynaK MPOTUB JipKaBe MOT'y
Jla TOTUYY U3 pas3uyuTUuX popmMasHux u3Bopa npasa EY. [IpBeHCcTBEHO Cy y
NUTaky 00aBe3e Koje MPOUCTUYY U3 OCHUBAYKHUX YTOBOPA U YTOBOPA KOjU UX
MeHajy U [JoNyHaBajy, Kao U ONIITUX HaveJsa npasa EY kao gpyror ussopa
npuMapHor npasa. HecrnopHo je, Takobe, a y 0Baj KpyT y/1a3u U CeKyHAapHa

6 Y. 263 YOEY
7 Yn. 265 YDPEY
8 Y. 268 u 340 YOEY
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JIETUCJIATUBA, Tj. 06aBe3yjyhy MIpaBHM aKTH 3aKOHO/LaBHOT U HE3aKOHOaBHOT
KapakKTepa Koje fjoHoce UHCTUTyuUje EY Ha ocHOBY oBUX yrosopa. UcTu je
cJy4aj ca yrOBOPHUM o6aBe3aMa NPOUCTEKJMM U3 clopa3yMa Koje YHHUja
3akJbyuyje ca TpehuM apkaBama ujau MehyHapoaHuM opraHusanujama (Ra-
divojevi¢, Knezevi¢-Predic¢, 2016: 160).

Ananusa jypucnpygennuje Cya npapje yka3yje Ha HeKe TUIIMYHE 00JIMKe
HeMNoIlIToBaa ob6aBe3a ApkaBa yiaaHuna (Craig, De Burca, 2003: 418-424).
Tako usaHua kpiu npaBo EY ako He 06e36ehyje weroBo ofroapajyhe fejcTBo
Yy CBOM HaIllMOHAJIHOM NpaBHOM cucTteMy. Cyz je, HaUMe, cMaTpao Ja JpKaBa
He MOUITYje CBOje 06aBe3e YKOJIUKO HAa UCTU HAYMH He CAaHKILIMOHUIIIEe TIOBpe/ie
HallMOHAJIHOT U oBpe/ie npaBa EY®.

HemnomToBame 06aBe3e Moxe Jla Ipe/iCTaB/ba U CaMo 3a/jpXKaBakbe Ha CHa3!u
WJIY CTIpOBOheme y )KUBOT NOCTOjehMX 3aKOHCKHUX U 10/]3aKOHCKUX aKaTa KojH
Cy HecIojuBM ca npaBoM EVY. Y ToM norsiesy noctoju o6aBesa Ap:xaBa 4JaHULA
Jla U3 CBOT HallMOHAJIHOT IIpaBa YKJIOHU CBe HOPMe Koje HUCY y CKJIaZy ca
nponucuMa EY, yak v oH/la Ka/la ce BUllle He IPUMEY]jY, jep OHe 3a cybjekTe
Mory Aa 6yAy u3Bop HejacHoha ¥ npaBHe HeCUT'YpPHOCTH'™.

[loBpesia 06aBe3e HeJleI0BakbeM INOCTOjH Kaja ApiKaBa 4JIAaHHUIA PONYCTH
Jia Ipe/ly3Me Mepe Ha Koje je 06aBe3Ha UJIH He JIOHece oJpeheHu IPaBHU aKT.
[lo Tora Hajyewhe fos1a3u y cy4ajy HecripoBohewa AUPEKTHUBE C 063UPOM Ha
YU bEHUIY J1a OHA ip>KaBaMa 0CTaB/ba CJ10604y y OTJIey MeTOAa U CpeficTaBa
IbeHe UMILJIeMeHTanje. Kpiuiemne o6aBese NOCTOjU U aKO ApKaBa AUPEKTUBY
He CIpOBeJie y MPONHUCAHOM POKY, 6yyhH Jja cBako Kallllbele Ca BheHOM
MMIIJIEMEHTALMjOM MMa 3a NOCJeULYy yrpoKaBatbe jeJUHCTBeHe IPUMeHe
npaBa EV'.

OBaj mocTynak oco6eH je ¥ O TOMe IITO HerOBOM NOKpeTalkhy NpeTXoAu
npouezypa aiJMUHUCTPaTHBHE IPUPO/JEe KOjU je caMO y OCHOBHUM LipTaMa
IponrcaHa OCHUBAYKUM YTOBOPOM, /10K je HajBehUM fesioM pe3ysTaT npakce
Kojy je cama Komucuja pasBusia. OH ce BoAu y OKBUPY uu npes, Komucujom
Y CBOJAHY HA IIperoBope ca Jp>KaBOM 4JIAaHULOM Ca L[M/beM Jia Cce NIOCTUTHe
CarJIaCHOCT O HABOJHOM HEINOLITOBalky 00aBe3e M MepaMa 3a HeroBo
oTKJamame. Kasia nperoBopu He JjoBeAy [0 3a/l0Bo/baBajyher pesysaTaTta
Komucuja ycBaja o6passio’keHO MUIILJbeb€ Koje o6aBe3yje ApkaBy. Tek ako
Jip>)kaBa He MOCTYIH Y CKJIaJly ca 06pas/oKeHUM MULI/bEHEM Y POKY KOjH je

9 Case C-68/88 Commission v. Greece (1989)
10 Case 67/73, Commission v. France (1974)
11 Case 39/72, Commission v. Italy (1973)
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onpebhen'?, KoMmucuja Moxe MOKpeHYTH CyJCcKU nocTynak. OHa, jakJje, HUje
obaBe3Ha Jla TO YYHMHH, Beh joj je ocTaB/beHO JUCKPEIMOHO MPaBo /1a OAJYYH
Ja i he mocTynak oKOHYaTH Yy a;MUHUCTPATHUBHO] pa3u uau he npubehu
CYZICKOM 0BJIMKY KOHTpOJIE.

YnoryyyBapa yrosopa Komucuja je pa3inuuTo cXBaTaJjia 0 CBOT HACTAaHKa 10
JlaHac. TokoM npBe TpH AelieHuje paJia OHa je cBoje paBo Ja usseje npef Cyz
L HenmohyaHy" ap»aBy KOPUCTHJIA OIPE3HO U HEBOJBHO. [lo mpeokpeTa 0/1a3:
CpeMHOM OcaM/JieceTUX ro/juHa NpeJX0AHOT BeKa Kaza Ha yesio Komucuje
nouiasu XKak Jlesop (Jacques Delor), mocBeheHu ,MHTerpaiuoHaaucta“ ¥ MohHa
nosuTu4kKa ¢urypa.’® [lapasesHo ca HanopuMa /ia ce 3ajeJHUYKO TPXKUIITE
JNIpeBeJie” y YyHyTpalllibe TPXKHUIITE U /1a C€ UHTEeTPAaTUBHU TOKOBH MPOLIKpE
Ha MOHEeTapHY, 3aje/JHUYKY CIOJbHY NMOJUTHUKY, TpaBocyhe U Apyre 06J1acTu
capaamwe, Komucuja cBe MHTEH3UBHE IIOCMaTpa U NpaTU UMILJIEMEHTALUjy
Y, Ka/la HUje 3a/l0BO/bHA pe3y/TaTUMa aJJMUHUCTpaTHBHe dase, mnokpehe
noctynak npej Cynom. Kontposina dyHkuuja Komucuje v leHa yJiora Ty»kuona
IocTaje APYyry BaxkaH cTyb Ha KOMe Mo4yMBa eH yTUlaj y EY, ynopeno ca
dyHKLMjoM npejiaradya o6aBe3yjyhux akara.

Ca BulIe UM Make oclidjanyja oHa he Ty yJjiory o4yBaTH U y oBuM, 3a EY
BeoMa Typ6ysieHTHUM BpemeHuMa. O 2011. rogvHe 3aKJ/bYYHO Ca jyJIOM OBe
ropuHe', npey CyoMm npaBs/ie je okoHYaHO 138 nocTymnaka Koje je MHUI[HpaJia
Komucuja npotuB Ap:kaBe yiaaHule. [Ipersef no rogiuHaMa nokasyje aa cy
IIpBe TOJiMHe Jipyre JelleHrje Haller Beka besiexxuse Behy 6poj noctynaka:
2011. 6uo je 26, 2012. makcuMasHux 34, a 2013. roguHe caM0 TPU Makbe,
Tj. 31 npecybenu npeamer. Ilag 6poja noctynaka 3anounmwe 2014. kaja je
3abesexxeHo 20 npecyheHux ciaydajeBa. Hajmame je 610 npeTxogHe, 2015.
rofuHe Tek 14, 10K je 10 jysia oBe rojuHe OKOH4YaHO 13 npexMeTta. HecnaBan
pekop/ o 6pojy nojaB/bHBaka NpeJ, CyI0M y YJI03U Ty XKEHe JpKaBe YlaHUuLe
Apxu Besruja (16 nyTa), a ciefie je [loptyraa (13 nyTa), lllnanuja (12 nyTa),
[Tosbcka (10 myTa), Besiuka Bputanuja (9 nyTa), Upcka, Xosnanuja, Hemauka
u @pannycka (o 7 nyta), Ayctpuja (6 nyta), 'puka, Jlykcembypr u Mahapcka
(mo 5 nyTa), CioBayka (dyeTupu nyTa), llIBeacka (Tpu nyTta), Yemka u Kunap (mmo

12 Cypje moka3ao onpes U M3BeCHa OKJIeBaba Ka/la je ped 0 POKY KOjU je 0CTaBJbeH IP>KaBU
Jla OTKJIOHW HaBOJIHU NpeKpiaj. Bupertu: case 74/82 Commission v. Ireland ECR (1984); case
293/85 Commission v. Belgium (1988)

13 7Kak /[lesop he Ha yesy KoMmucuje npoBecTu 4YuTaBy JeleHUjy noueBn o 1985, ma
cBe 10 1995. roguxe.

14 Bupgetu 6a3sy cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, gfocTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796&action=upda
te (25.8.2016)
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JiBanyTa). Ha camoM 3auesby oBe HecsiaBHe incTe cy MasTa, PuHcka, EcTonuja,
Jletonwja, JilutTBanwuja, CroBeHuja u PymMmyH#Hja ca o jeHOM Ty KGOM.

Ocum Komucuje, jour jelaH jaBHONPBHU Cy6jeKT je oBJjaliheH Ja UHULIUpaA
MOCTYyNaK NPOTHUB Jp>KaBe YJaHUIle, a TO je Apyra Ap»KaBa 4jaaHuua. [Ipe
Hero 1ITO IOKpeHe nocTynak npes CyAoM npaB/e OHa je Ay>KHa Ja ce 06paTu
KoMucuju koja npBo no3uBa JipKaBy Jja U3Hece CBoje BUbeme cayyaja. [lomto
je Tako faJia NIpUJMKY 3aMHTepeCcOBaHOj CTPaHU Ja ce usjacHu, KoMmucuja
JIOHOCH 06pa3J10KEeHO MUILIJbESE, [1a YKOJWKO JipKaBa y NUTaky He IOCTYIIH Y
CKJIQZly Ca BbUM, JIp>KaBa Koja je MOKpeHyJla aAMUHUCTPATUBHU [TOCTYIaK, CTUYe
npaBo Aa nogHece Tyx6y Cyay npasje. MehyTrM, u3octaHak 06pa3/ioKeHOT
MullJbelba KoMucHje He npeacTaB/ba NpenpeKky 3a NOKpeTame MOCTYIIKa
JIUpEKTHe Cy/iCKe KOHTpoJle. 3aMHTepecoBaHa Ap:kaBa, MehyTUM, HuMa paBo
Ha Tyx0y 1 6e3 06pa3/I0’KeHOT MUII/bekba [0 UCTEKY POKa O TPU Mecella OJ
JlaHa nojHollewa oarosapajyher npeamera Komucuju. [lpaBo Ha noausamwe
Ty>06e OHa 64U MMaJja U YKOJIMKO je He3aJJ0BOJ/bHA MUI/bEHEM, YKbYyUuyjyhu
Y cay4vaj kaga Komucuja yTBpAuM 1la HeMa HeNOWITOBamha YroBOpHe o6aBe3e
(Knezevic¢-Predi¢, V. Radivojevi¢, Z. 2009: 165).

TokoM YU TaBe UCTOPHje eBPONICKUX NHTErpalivja 0Baj IOCTYNAK Kpajibe je peTKO
ynoTpe6J/baBaH, Te C€ y TOM CMUCJY TEUIKO MOX€e CMaTpaTH J1eJJOTBOPHHUM.
Jlp>kaBe 4yaHUIlEe IOKA3Y]y ajieKo Bey CKJIOHOCT /ja 3a CBOje y3ajaMHe CIopoBe
MoTpaxe Jpyra BaHCY/JCKa, Tj. IOJUTHYKA pellera. 360r Tora HUMaJo He
rn3HeHabhyje 1ay u3y3eTHO 06MMHOj U 6oraToj jypucnpyzaennuju Cysa cnopoBu
THUIIA Ip3KaBa IPOTUB APKaBe YUeCTBYjy y U3y3€THO CKPOMHOM 6pojy. TauHuje
Jl0 cajia je 61JI0 caMo LIeCT CIOPOBa OBe BPCTE 0/] KOjUX je caMo je/jlaH U TO IPBU
3aBpILEH YCIEX0M JpKaBe Tyxuoua'®. Y aBa ciaydaja Tyx0a je ogd6adeHna 36or
HeJl0CTaTKa [IPOLleCHUX NeTNOCTaBKH 3a 0/|1y4MBakbe, JJOK Cy TPHU 3aBplIeHa
MEpUTOPHUM OJJyKaMa KojuMa Ty>KOeHU 3aXTeB HUje npuxBaheH, oHOCHO
Tyxk6a je o0ujeHa'®. HajHOBUjU 0/ BbUX, KOjU MOKe Jla MOCJAYKHU Kao Aob6pa
WJIyCTpalluja, jecTe cay4daj Ty»k6e Mahapcke npotus CioBauke!’, koju hemo
OBOM MPUJIMKOM KpPaTKO NPUKa3aTH.

[ToBog 3a 0Baj cnop je AUNJIOMATCKX MHIUJAEHT KOju ce fgecuo y jeto 2009.
rojiMHe Ka/ja je 6UBIIM Mahapcku npejceJHUK Peny6.iMKe mo3BaH fAa fobe y
CroBauky y rpaj KomapHo, rje je »knBeJa 3HadajHa Mahapcka MambHHa, U [a
TOM IPUJMKOM OTKpHje clioMeHUK Kpasby CBeToM CTedaHny. MehyTum, oHo
IITO je CTBOPHUJIO TPO6GJIeM 6MO je JaTyM NoceTe, IOLITO OHA HUje JIaHUpaHa

15 Case 141/78 France v. United Kingdom (1979)

16 Bupetu: case C-388-95 Belgium v. Spain (2000); case C-145/04 Spain v United Kingdom
(2006)

17 Case C-364/10 Hungary v. Slovakia (2012)
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3a 20. aBrycT kajja Mahapu o6eJiexkaBajy CBOj HallMOHAJIHU NIPAa3HUK y 4acT
NpBOT KpaJsba, Beh 3a 21. aBrycT Kajia 1968. roiuHe U3BpllieHa HHTEPBEHIH]ja
TpyIa Ap>KaBa ujaHula BapimaBckor yropopa Ha Tajallimy YexocoBauyKy.
Jpyru npo6JieM 6HO je mporpam IoceTe KOju HUje nmpejBUhao cycpeT ca
6UJI0O KOjJUM CJIOBAYKUM 3BAaHUYHHUKOM. 3aTO0 je MUHHUCTApCTBO UHOCTPAHUX
nocJsioBa CiioBavyke no3sasio Mahapckor ambacazopay bpaTuc/iaBu u ypydusao
My Bep6aJsIHy HOTY /ia je yaa3ak 6uBiler Mahapckor npeacegHuka y CioBauky
3abpatkbeH U3 pasJiora 6e36eJHOCTH. tbeMy je HoTa caomnmTeHa y TOKy Iy Ta 3a
CJy10BayKy U OH Ce 3ayCTaBHO Ha CaMoj 'paHUIM OAJIyYMBIIH J1a UIIaK He MoKyl
yJa3aK Ha CJIOBAYKY TEPUTOPH]Y.

[TourTo 0Baj crop HUje MOrao Jia ce pelly AUIJ0OMaTCKUM nyTeM, Mahapcka ce
obpatusia Komucuju ca 3axTeBoM Jja MOKpeHe NOCTynak npoTus CioBauke 360T
Kpiewa ob6aBese u3 4. 21 YOEY u norpemde npumene /lupektuse 2004/38
KOje ce 0JlHOCe Ha cJ10601y KpeTamwa rpahana EY. MehyTum, Komucuja je onbuia
Ja Ty>xu CloBauKy y3 06pasJioxembe Jla Ce Ha noceTy 6uBlIer weda Jp>KaBe
jeHe 4aHULEe APYTOj YIaHUIM He IpUMemyje npaBo EY, Beh MmehyHapoaHo
IIpaBo KOje peryJuile TO NUTakbe HE3aBUCHO 0/, TOra Ja Jiu je 1ed JpkaBe
rpabanuH EY. Mako je no muniberwy Komucuje CiioBauka norpemnidja Kaja
ce nossaJia Ha /lupektuBy EY Koja y 0BOM cJiy4ajy HHje Mepo/ijaBHa, OHa je 1o
MehyHapoaHOM IpaBy UMaJjia IpaBo Ja o/6uje yia3ak 6usLier neda JpxaBe.

360r oBakBor cTaBa Komucuje, Mahapckaje 8.jysa 2010. nogHe1a Ty»k6y NPOTHUB
CioBauke Cyay npaB/ie 360r HEMCIy HbeHba 06aBe3e Y3 UCTO 06pa3J/IokKetbe, C TUM
IITO je Kao HOBU HaBeJleH apryMeHT ia y MehyHapoHOM [TpaBy HeMa [IpaBuJia
Be3aHHUX 3a KpeTamwe LiedoBa JApkKaBe Koje 6U J03BOJ/baBaJIO Jleporanujy
o] ominTe ca060/ie KpeTawa y npaBy EY. ¥ cBojoj npecynu Cyn je 3acTymnao
CTaHOBHUIUTE /1a IPAaBO Ha KpeTake U 60paBaK Ha TEPUTOPUjU A pKaBa YJIaHULA
Koje y>kuBajy rpabanu EY npema ui. 21 YOEY nojexe orpaHuyembuMa U3
MehyHapoAHOr paBa Koje MHaye YWHU Jieo npaBHOT nopeTka EY. [Tosioxaj
meda pxaBe UMa nocebHe KapaKTEPUCTUKE U peryJucaH je IpaBuInMa
MeDhyHapo/iHOT MpaBa Koja YMHe pa3JiuKy udMehy meda ap>kaBe U 0CTATUX
rpabaHa EVY. [lakie, 3a miedoBe ApxaBa MehyHapo HO paBo MOXKe Jja IOCTaBU
orpaHuYema y Morje/y Bpliewa U Kopullhemwa npaBa Ha CJ10604y KpeTamba
3 4. 21 YOEV.

Ha ocHoBy Tora, Cyz je 3aksbyuno jja CioBayka Huje o mpaBy EY numasia o6aBesy
Jla 103B0JIY yJ1a3ak 6uBlLIeM MahapckoM 1iedy Ap>kaBe Ha CBOjy TepUTOPH]Y.
MebyTum, Cy[ je Ha TOMe CTa0 U HUje ce jajbe YIYLITA0 y aHAJIU3Y NUTaba KaJja
1y KoMe 06MMy HOpMe MehyHapoAHOT IpaBa [j03B0/baBajy Moryha ojicTynama
0l peJieBaHTHUX MpaBuJia npasa EY, y3 o6pasJioxkeme ja To HUje peJieBaHTHO
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3a oBaj cay4aj. Ha kpajy, Cya je y nesoctu 0/16Mo Mahapcku Ty»K6eHU 3aXTeB
Y HAJIOXKHUO jOj Jla IJIaTHU TPOLIKOBE NMOCTY KA.

Y Toky noctynka npen CyZjoM Ty>KeHe Ap>KaBe U3HOCE pa3JIMYUTE apryMeHTe
y CBOjy 0Zi6paHy KakKo 6M oclopuJie JONYIITEHOCT UM OCHOBAHOCT TY>0be.
CBpxa MCTHULLa®kba OBUX IPUTOBOPA je [ia ce JoKaxKe KaKo II0CTOoje pa3Jyo3u KOju
ONpaB/laBajy HeNoLITOBawe obaBese. Y jypucnpyzsenuuju Cyia usBojusio ce
HEKOJINKO Hajyelmrhux cTpareruja ofgopaHe Ap:xasa (Radivojevié, et al. 2016:
163).JesHa o/ BbUX je 1a OATOBOPHOCT Jip>KaBe He MOCTOjU y c/y4yajeBUMa Kaja cy
npejly3eTe CBe pacloJIoKUBe Mepe y [1MJ/by IO TOBaka 06aBe3a, aJlu 10 bbUXOBOT
M3BpllIea HUje o110 360T [leI0Babha UM HeJleJI0Bakha 3aKOHOJaBHUX UJIU
cyAckux opraHa. Cyz npas/e HHje, [10 IPaBUJIYy, IPUXBATA0 OBy apryMeHTaLujy
y3 06pasJioxeme Aa ,06aBe3e Koje IPOMCTUYY U3 yroBOpa NOYMBajy Ha JpKaBU
Kao TaKBOj U OJFOBOPHOCT... HAaCTyINa 6e3 0631pa Ha TO KOjU je OpraH ApxaBe
4yuje je Aesi0Bambe UJIM HeJleJloOBalhe NIPOYy3POKOBAJI0 HEUCITyhebe HheHUX
06aBe3a, YaK U y CJIy4ajy yCTaBHO He3aBUCHe HHCTUTYIHje" 18,

Cras je Cypa fa oapesib6e HalMOHAJHOT 3aKOHO/JABCTBA, 1A YaK U yCTaBHE
oape6e, He U3BUIbABAjy PXKaBy YIaHMIY Y Cy4Yajy HellolIToBama obaBe3al’.
HMcTo Tako, HA OJITOBOPHOCT CaBe3He Jip>KaBe He UCKJ/byuyje YHHbeHULa Ja je
noBpeay o6aBese U3 npapa EY U3BpIino opraH BJacTH HeKe leHe pesiepasiHe
jenunuie?.

JypucnpyneHnyja nosHaje M cJaydajeBe INO3MBamba Jp’KaBe 4YJaHHUIE Ha
NPOTHUBIPABHOCT Mepe Koja HUje cripoBejieHa, aau Cy/ HUje 6HO CKJIOH /a
NpUXBATH HU Ty JIMHU]Y cTpaTeruje ogopane?. OH je, Takobhe, o610 fa Kao
Ba/baHO ONpaB/akbe 3a HENOIITOBamke 06aBe3a JprKaBa YJlaHUIA IPUXBATH
N03MBakbe Ha BUIY CUJIY?%, YHY TPalllibe MOJUTHYKE NPUINKE, EKOHOMCKY HUJIN
COLMjaJTHY CUTYall1jy /1M OKOJIHOCT /ia TIOBpe/ia o6aBe3e HUje IPOy3poKoBaJa
HUKaKBy mTeTy>. KoHauHO, Mpakca nokasyje HecipeMHocT CyJia Jja [p>KaBe
YJIaHUIEe KOje Cy TY>KeHe 3a HellolIToBawe 06aBe3a 0cJ1060/1 0/JTOBOPHOCTH
3aTO LITO CYy Ha MCTH HA4YMH NOCTyINHJIe Jpyre Ap>KaBe UM UHCTUTYLUje
Yuuje,

18 Bupgetu: case 77/69 Commission v. Belgium (1970); case 8/70 Commission v. Italy (1970)
19 Bupetu: case 280/83 Commission v. Italy (1984); case 100/77 Commission v. Italy (1978)
20 Case9/77 Casagrande v. Munuch (1974)

21 Case 223/87 Commission v. Greece (1988)

22 Case 101/84 Commission v. Italy (1985)

23 Bupetu: case C-265/95 Commission v. France (1996); case 95/77 Commission v. Netherlands
(1978)

24 Bupetu: case 52/78 Commission v. Italy (1978); case 90-91/63 Commission v. Luxembourg
and Belgium (1964)
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[Tocse cnpoBeseHor noctynka Cys cBojoM pecyZoM yTBphyje Aa Jikd NOCTOjU
HeNoIITOBalke 00aBe3e 0] CTpaHe Ap:KaBe usaHulle. Peu je o mpecyau
JleKJlapaTUBHe NIPUpPOJie KOjOM ce caMO KOHCTaTyje JAa je Ty»KeHa Jp:KaBa
NpOMYyCTHJIA [la UCIIYHU CBOje o6aBe3e u3 npana EY. Y Toj npecyau ce moxe
6J1M>Ke OZipeIUTH y UeMY ce TOBpe/ia 06aBe3e cacToju, aaiv Cys Huje oBaalheH
Jla /ip>KaBY Hapeau Ja HelITO YYUHU UM He yuuHU. UcTo Tako, Cyx Huje
Ha/lJlexkaH Ja NOoHUIITaBa HallMOHaJIHe NIPOIMCe KojuMa ce Kplie ob6aBe3e
HaMeTHyTe npaBoM EV.

Jp>kaBa 4JlaHULA 32 KOjy Ce YTBP/M [la HUje MouIToBaJa HEKY CBOjy o6aBe3y
Jly>KHa je fia mpeJy3Me CBe NOTpeOGHe Mepe KojuMa he U3BPIIUTHU Npecyay.
Heusspluemwe npecyje cMmaTpa ce NoBpesioM ob6aBe3se U Ipe/iCTaB/ba OCHOB 3a
IIOKpeTake HOBOT CY[CKOI OCTyINKa of, cTpaHe Komucuje. ¥ ToM ce cayydajy
oz, Cyzia MOoXKe TpaXUTH Jia pPKaBHU KOja HUje U3BPIINJIA IPECYAY HAJIOXKUTHU
njahame naymaJjHOT U3HOCA UJIM HOBYaHe Ka3He?.

3. AKTMBHA JIeruTUManyja Ap>KaBe 4iaHULe y
MOCTYNILUMA NPOTUB UHCTUTYLHja EY

[IpaBOCy/ZiHOj KOHTPOJIM MOABPrHYTE CYy HE caMO Ap»KaBe 4jaHuie Beh u
HHCTUTYIHje YHHje. Y 0BOM CJIy4ajy OHe Cy TaCUBHO JIETUTUMHUCAHU CY6jeKTH
MOLITO Kb X0BO MOHAllIakh€e Pe/iCTaB/ba IPeAMET CY/CKe KoHTpoJie. HacynpoT
TOMe, ¥ yJI031 HOCHUOI|a aKTHUBHE JIETUTUMaIl}je [10jaBJbY]y Ce AprKaBe YIaHUIle
KOje OCHMBA4YKH yroBOpH oOBJallhyjy [a moaHolnewmeM oapeheHux Bpcrta
JUPEKTHUX TY>KOU OKPEHY MeXaHU3aM NPaBoOCy/iHe KOHTpoJie. TUM yroBopuma
YCTaHOBJbEH je KOMIIJIeTaH CUCTEM IIPaBHUX CPeJICTaBa U OCTyaKa ca Iiiu/beM
na omoryhe Cyay npaB/ie la KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT pajia opraHa YHuje?®.
OBako BakHa yJiora cy/icCKe KOHTpOJIe 3a BJIalaBuHy npasa y EY npousunasu
M3 HEMOCTOjaka KJAaCUYHe I0/IeJie BJACTH Y 0BOj MehyHapoJHOj opraHU3aIujy,
Kao U JedHIMTa y IeMOKPATCKOj JIErUTUMAaIIMjH JleJI0Batha IbeHUX OpraHa
(Meski¢, Samardzi¢, 2012: 421).

[IpaBo EY nosHaje HeK0JIMKO OCHOBHMX IIOCTynaka y kojuma Cyz npasje 1o
Tyk6aMa Ap>KaBa YJaHUIA KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT pajia MHCTUTYLHja YHUje.
OHU ce MoOr'y pa3BpcTaTH y cjaefehe rpymne: NoCTynak olleHe 3aKOHUTOCTHU
Beh JoHeTHX aKaTa UHCTUTYIH]ja, HOCTYNAaK MIOBOJOM HeJJOHOLIEHa aKaTa O]
CTpaHe UHCTUTYLHja U NOCTyNaK yTBphrUBawka BAHYTOBOPHE OJOBOPHOCTHU
HHCTUTYIH]ja 32 mpoy3pokoBaHy mTeTy (Knezevi¢-Predi¢, Radivojevi¢, 2009:
180-181).

25 Yu. 260, cTaB 2 YOEY
26 Case 294/83 Parti écologiste ,Les Vers”“v. European Parliament (1986)
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[IpBU o WUX je NMOCTynakK KOHTpOJie 3aKOHMTOCTU NPAaBHUX aKTa Koje
ycBajajy HHCTUTYIHje. Tyk06a 3a MOHUIITAj PeACTaB/ba OCHOBHU HAaYUH U
Cpe/ACTBO y Bpllewy OBe BpCTe KOHTpoJIe. [IpeMeT oBe Tyx6e Mory 6UTH
aKTH OMMEHUYHO HaBeJleHU Yy OCHUBAYKUM YrOBOpUMa, asu je Cyj npasje
y IpaKCH 0OBaj CNUCAaK NPOLIMpPHO, Bpllehu KOHTPOJy HEKUX aKaTa Koju
HUCY U3PUYHTO NOMeHYTHU. [I[peMa CJIOBY OCHUBAYKHUX YTOBOpa?’ KOHTpPOJIU
Ba/baHOCTHU NOJJIeXKy 3aKOHOZLABHU aKTH, akTHu CaBeTa, Komucuje u EBponcke
[eHTpaJiHe 6aHKe, Kao U akTu EBponckor napsaamMeHnTa, EBporckor caBeTa,
opraHa TeJla MJIM areHlyja YHUje KOjUu Cy YCBOjeHH ca LIMJ/beM Jja IPOU3BOJe
npaBHa JiejcTBa npema Tpehuma. Mehy akTe koju cy npeameT koHTpoJie Cyz je
YKJ/bY4HO U CBe ipyre aKTe N0/, YCJ0BOM /ja IPOU3BO/ie IpaBHe NocaeJulie 110
npaBa u o6aBe3e cybjekaTta npaBa EY. Y Tom norsieny on ognyuyjyher sHavaja
je capKuHa ¥ npeMeT oZpel)eHOr MpaBHOT aKTa, a He HeroB Ha3uB U popma?®,
U3 cyncke KOHTpOJIE CYy TaK U3PUUYUTO UCK/bYYEHU aKTH KOjU UMajy KapaKTep
Npenopyke ¥ MUIL/bEHA.

AKTUBHY JlerMTUMalyjy, Tj IpaBo Ja TY>K60M mpeJ; cCy0M NOKpeHe NOCTyNaK
3a OLleHY 3aKOHMTOCTH MMa CBaKa Zp>kaBa yjaHuua EY. Ynanuna je, Kako
ce 06MYHO Kajke, MoBJjallheHU WU NMPUBUJIETOBAHU TY>XKHUJAL, KOjU MOXKe
3aTpaKUTH NOHUIITEE OGUJIO Koje 06aBe3yjyhe oJyiyke HHCTUTYLIHja, 6e3
0631pa Ha TO 0 K0jOj je BPCTH pey uu KoMe je ynyheHa. OHa He Mopa /ia JloKka3yje
CBOj Moce6aH NpaBHU UHTEPEC U YBEK [OCe/yje IPaBo Ha MO HOILEeHkE TYyxbe
3a noHuTaj. CMaTpa ce Aa Ap>KaBe 4JaHULe Kao IPUBUJIErOBAHU TYKHUOLU
MMajy OIIUTU UHTEepeC Yy OAHOCY Ha IpUMeHy npaBa EV.

Pa3s1031 3a OlLleHy 3aKOHUTOCTH NPaBHUX aKaTa NPOMHUCAHU CY OCHUBAYKUM
yroBopuMa M 00yXBaTajy: HeJOoCTaTaK HaJJIeXXHOCTH; NMOBpely OGUTHUX
IpaBUJia NOCTYIIKQ; IOBPpeay OCHUBAYKOT yroBopa UJIk CBaKOT APYyTror NpaBHOT
npormnuca Koju ce 0JJHOCH Ha HeroBy NIPHMeHY U 3J10yNnoTpely oBsamhema?’.
Pok 3a nokpeTame NOCTyIIKa U3HOCH /iBa Mecella, a payyHa ce, y 3aBUCHOCTH
0/ OKOJTHOCTH, 0/ 00jaB/bHMBaba AKTa, HbEr0BOI' CAOMIITABakba OBJalINeHOM
HNOKpeTadyy NOCTYIKa, WJM OJ, AaHa KaJla ce OH yNO3HAao Ca HberoBoM
cagp:xuHoM*’. OBaKO KpaTaK POK PONKCAH je paju 3alUTUTe U 06e36eherma
npaBHe curypHocTtH (Radivojevi¢, et al. 2016: 168). [logHoewe Tyk6e 3a
IOHUILTAj HEMa CYCNeH3UBHO AejcTBo. Unak, Cyay npaBje je gaTa MoryhHocT fa

27 Yn.263 YOPEY.

28 Buperu: case 22/70 ERTA, Commission v. Council (1971); case C-303/90 France v. Commission
(1991); case C-366/88 France v. Commission (1990); case C-325/91 France v. Commission
(1993); case T-3/93 Air France v. Commission (1994)

29 Y. 263, cTaB 2 YOEY
30 Yu.263,cTaB 6 YOEY
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0/IJIOKY PUMEHY aKTa uMja ce 3aKOHUTOCT 0CIopaBa Ka/ja Hahe 1a 0KOJTHOCTH
TO HaJaxy>L.

Kaga yTBpAM f[a MOCTOjU HEKH oJ pasJiora 3a HAmTaBocT, Cyz npasje
MOHMIITAaBA ocropeHHU akT>?. Cy/1 HUje oBJlallheH /1a CBOjOM OZIJIYKOM Mekha UJln
JoNykaBa noHUTeHU akT*. [Ipecya o6aBe3yje He caMo CTpaHKe Y IOCTYIIKY
(Lenaerts, Arts, Maselis, 2006: 133), Beh gesayje npema cBuma (Manin, 2005:
436), 1 To 05 MOMEHTA ZlOHOIIea akTa (Misita, 2007: 791). Tume ce ycrocTaB/ba
CTambe Koje 61 1ocTojasio /ia TakaB akKT HUje JoHeT. [Ipecyna Cyzna ob6aBesyje
WHCTUTYLHje Koje Cy JloOHeJsie TIOHUIITEHHU aKT /ja ra BULIe He IPUMEY])Y, Kao
Y /1a TOBYKY UJIM YKUHY CBE ZIpyTe aKTe IOHETe Ha OCHOBY wera®.. [lopey Tora,
VHCTUTYLMje YHUje uMajy 06aBe3y ia y pa3yMHOM POKY JIOHECY HOBH aKT KOjU
Hehe cazp:aTH HeloCTaTKe KOjU CY JOBEJIH /10 HULITABOCTH.

Y nopebhemy ca Ty:x6aMa 3a HeU3Bplllelkhe 06aBe3a ApKaBa YJaHHUIA, OPOj
Ty»x0M 3a IOHULITA] je peJJaTUBHO CKpoMaH. Y nepuoay o 2011. o jya 2016.
roauHe* okoH4YaHoO je 45 noctynaka. bpoj npecyhenux npegmera Bapupao je
o/, TPU JJOHEeTe IIpecy/ie y IPBOj IOCMaTpPaHOj FOLUHH 10 16 npecyia JOHETUX
2015.rogune.*® Hajeehu 6poj nmoctynaka ununypaJa je llinanuja ca 10 Tyx6u
3a noHuIITaj. CIM4aH eHTy3uja3aM Noka3aJa je Beanka BpuTtaHuja koja je
nosHesa 8 Ty»6u 3a moHUNITaj, UTanuja u Hemauyka o net, @paniycka u 'puka
no yetupu, Mabapcka u [losbcka 1o fBe, Ayctpuja, Jletonuja, Upcka, Bearuja,
EcTonuja u XoslaH/iuja 1o jeiHy. Y yJ103U TYXKEHOT y6eaA/bUBO ce Hajuelihe
HaJsasusa Komucuja u to yak 29 nyra. Cienu je CaBeT Koju je TyKeH 13 nyTa,
C TUM LITO ce 7 Iy Ta [10jaB/bUBa0 Kao jeJUHU Ty>KeHH, a IeCT Ny Ta 3ajeJHo ca
EBponckumM napsiameHToM. [lapsiaMeHT je caMo jeJHOM IPUJIMKOM 6O jeJUHU
Ty>eHH, Kao U EBporicka 1eHTpasiHa 6aHKa.

[IpaBocyHa KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTU pajia UHCTUTYLMja He 3aBpllaBa ce
CaMo Ha OlLleHU Ba/baHOCTHU Beh ycBojeHUX akaTa. Cyz npaB/e oBsaltheH je ga
KOHTpOJIMIIE Jla JIU UHCTUTYLHje KOje Cy OCHUBAYKHUM YroBopuMa o6aBe3He
Jla IOHeCy HEKH aKT, Ty CBOjy AIY>KHOCT UCNYHhaBajy UJHU NaK NPONyLITajy
Ja u3sBplle. [[paBHO cpeACTBO KoOje y CJy4ajy HeJOHOLlewa akaTa CTOjU

31 Yun. 278 YOEY

32 Yia.264,ctaB 1 YOEY

33 Case C-428/98 Deutsche Post AG and IECC (2000)
34 Yin. 266 YOEY

35 Bupetu 6a3y cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, gocTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796&action=upda
te (25.8.2016)

36 Topune 2012. noHeTo je aeBeT npecyzna, 2013. net, 2014. roauHe ocam, a /10 jyJia oBe
rofilHe YeTUPU IIpecyfe.
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Ha pacroJiarawy Jip»KaBama 4JaHulaMma je Ty»x6a 360r nponyiutama. Tom
npusrkoM oj Cyma ce TpaXku Jia HeJlOHOIIee oJpeheHor akTa mporjacu
MOBpeZiOM OCHUBAUKOT yroopa®’.

3amokpeTame 0BOT IOCTYINKA NOTPEeOHO je UCITy eHe HeKOJIMKO ycJioBa. Hajnpe
Cce TpaXky /ia je IponyliTawke NPOTUBIPABHO, OAHOCHO /ja je UHCTUTYLHUja
y NATawy O6UJa Ay»XHa [a yCBOjU MpPaBHU aKT, [1a TO HUje yuyuHUIa. [IpeMa
TOMe, OCHUBA4YKU YTOBOp HHUje NpeKplIeH aKo je UHCTUTYLHjaMa OCTaBJ/beHO
JAUCKpeLNoHo oBJalhemwe y Norjiely JOHOLIEeHha IPpaBHUX akaTa’®, Ipyru ycios
je la HTHCTUTYLHja 0 YHjeM je IPONMYCTy ped HHUje YCBOjUJIa HUKaKaB cTaB®.
CBako 3ay3uMambe jaCHOT U oipel)eHOr CTAHOBUILTA 110 MU Takby HeJJOHOIIEeHha
aKTa MOXe Ja JoBeJe [0 Tora Jia ce 3aXTeB JApiKaBe 3a IOKpeTame 0BOr
NOCTyNKa cMaTpa HegonywTeHuM*. Tpehu ycioB THye ce BpcTe akaTta 360r
4yHujer ce HeJJOHOLIEHha MOXe IOKPEeHYTH NI0CTyNaK. Ped je 3anpaBo o uctum
OHHUM NIPAaBHUM aKTHUMa KOjH Cy IpeJMeT Ty»x0e 3a IOHUILTA].

CJIMYHOCT IMOCTYIKa MOBOJOM HeJOHOLIeHma aKTa €a MOCTYIKOM OLieHe
3aKOHHUTOCTH yO4/bUBa je U KaJ Cy Yy IUTaky APXKaBe YaHUIe KaO aKTUBHO
JIeTUTUMHCAHU cy6jeKTH. OHe ce M OBJie CMaTpajy NPUBUJIErOBAaHUM TYXKHOLMMa
KOjU He MOpajy Jla Jl0Ka3yjy nocebaH NpaBHU UHTepeC 3a NOAHOIIemke Tyx0e.
Kao TakBe uMajy onuuTe npaBo Ja MOKPeHy OCTYIAK Y C/1y4ajy CBAKOT IIPOIyCTa
UHCTUTYLMje YHUje ja U3BPLIU HEKY 0J] CBOjUX 06aBe3a U3 OCHUBAUKOT YyTOBOpa.

[J1aBHY 0C06€HOCT MOCTYyIKa NPaBOCy/AHE KOHTPOJIe Y CJy4ajy HeJJOHOLIEeha
akaTa nnpeJicTaB/ba 3alpaBo nocebHa NpoIeAypa Koja npeTxoau obpahamwy
ApxkaBa uwiaaHupa Cyzay. Kao oBsamheHHM HocuJlal, aKTHUBHE MpPOLECHE
JlernTUManuje ApKaBna je y»KHa 1a Ipe Mo HOoLIEekha TYK6e 360T NponyuITama
ynyTH GopMaJiHU 3aXTeB HAJIJIEKHOM OpraHy Aa ogpehenu akT ycoju. Tako ce
HHCTUTYHjU EY npy»a mpuinKa ga cama ucnpasu cBoj nponyct (Drears, Har-
greavs, 2004: 149). UHcTUTy1LMja UMa POK O[] /iBa Mecella /la IOHeCe TPaXKeHH!
akT. Tek aKko y TOM IepUOAY He MOCTYIH M0 3aXTEeBY, 0OTBapa ce MoryhHocT
JIp>KaBU YJIAaHUIIM [la IO HOLIEHheM TyK6e MOKPeHe CyACKH IOCTYNAK y HapeJHa
JaBa Mecena*l,

Cyn nmpaB/ie HeMa oBJialllhere J1a CBOjOM NMPeCcy/IoM CaM YCBOjHU aKT KOjH je
MHCTUTYLHja YHUje nponycTua Aa aoHece. OH je camo oBsiautheH fa yTBpAU
Jla TaKaB IPOIYCT NIpe/iCTaB/ba IOBpey OCHUBAYKOI yTOBOpa. Y OBOM CJIy4ajy

37 Yin. 265 YOEY

38 Case 247/87 Star Fruit Company (1989)
39 Case 48/65 Liitticke v. Commission (1966)
40 Case 125/78 Gema (1979)

41 Yn.265,ctaB 2 YOEY
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ped je o leKJIapaTUBHOj IIpeCcy U KOjOM ce KOHCTaTyje /ia je HeyCcBajakheM aKTa
MHCTUTYyIUja YHU]je npekpiunia yroop (Radivojevi¢, et. al. 2016: 172).

YBup y 6asy nogaraka Cyna y nepuoay 2011-2016. roguna*? nokasao je ja
Jp’KaBe HUCY 3aMHTepecoBaHe 3a 0Baj HocTynak. HujegaH ciyvaj Hyje IOKpeHy T
KaKo OM Ce MHCTUTYIUje TPUHY/UJIE Ja UCKOPUCTE HEKO O] J0/1e/beHUX
M oBJiainhersa. Jolr je, MO /ja, MHTEPECAHTHHje LITO Hallla IpeTpara Huje
ueHTU(PHUKOBAJIA HUjelaH IOCTYNaK 3a HAKHAAY LITeTe NIPOTUB UHCTUTYILH]a
EVY ox cTpaHe apkaBa 4JaHUIa, LITO je HAPEJHU U MOC/Ae U MOCTYaK KOju
je mpeaMeT 0BOT TeKcTa. UCTHHU 3a BOJbY, 3aXTEB 32 HAKHA/1Y LIITETE PXKaBe
Cy 3HaJie 1a UICTAKHY Y HEKOM JPyTroM MOCTYIIKY, aJld Kao caMOCTaJiHa TyK6a
0CTaje U Jjla/be HeucKopuliheHa MOryhHOCT.

Tpehy BpcTy KOHTpoJIe Ipe/ACTaBJ/ba YIPaBO NOCTYNAaK 3a HAKHAAY LITeTe KOjU
MoO2e [TOKPEeHYTH CBaKa Ap>KaBa YIaHMULA Koja cMaTpa /ia joj je IOHallambeM
oprana EY npuuumenamrera®. ¥ oBOM ciiyuajy paZjy ce 0 T3B. BAHYTOBOPHO] UJIH
JIeJIMKTHOj 0JTOBOPHOCTH YHHUje. 3a IOCTOjarmbe Te 04rOBOPHOCTH HEONIXOAHO
je ucnymweme HEKOJIMKO YCJI0Ba KOjU MOpPajy IOCTOjaTyu KyMy/J1aTUuBHO. OBHU
yCJ10BH 00yXBaTajy: IPOTUBIPABHO OHAllake YHUje U lbeHUX UHCTUTYLIHja;
NOCTOjame IITeTe; U y3POYHO-NIOCAeIUYHY Be3y u3Mehy noHamama YHuje u
HacTaHKa wreTe. [lolTo opraHu pajie npeko cayx0eHuKa, YHU]ja oAroBapa 3a
pajiibe U IPONycTe CIyK6EeHUKa y BpLUIEHY CBOjUX JYKHOCTH.

BanyrosopHa oAroBOpPHOCT YHHUje 3a IITETy MOXe [IOCTOjaTU U KaJa HeMa
noBpe/ie, OJJTHOCHO Kplllewa NpaBHUX NpaBuJa. Mako je oaroBopHocT 6e3
IIOCTOjalba MPOTUBIIPABHOr NIOHAallakha MHCTUTYLHje EY jowr yBek cropHa,
cMaTpa ce Jla NIpaBUYHOCT HaJla)ke HaKHa/Jy LITeTe HAacTaJly JOHOLIeHheM
NOTIIYHO IPaBHO Ba/baHUX aKaTa.

Y norsiesy nocrtojamwa LiTeTe M y3pO4HO-NIOCAeJUYHE Be3e Kao NpeocTaJsia JBa
yCJI0Ba OArOBOPHOCTH NpaBo EY ce yriiaBHOM ocJiatba Ha Kopulnhewe aHasoruje
ca HalMOHAJHUM NpaBHUM cucTeMuMa. [IpeTpnbeHa mteTa Mopa Aa 6yae
CTBapHa U U3BECHA, A IbeHO NOCTOjalbe U BUCHHY Tpeba Aa Aokaxke omTeheHa
Jp>xaBa. HakHazsa Mopa 6uTu oAroBapajyha v o6yxBaTa Kako CTBapHY IITETY,
TaKo ¥ U3ry6/beHy no06uT*. Kaj je y nuTamby Kay3aJ/iHa Be3a usaMmehy noHaiiama

42 Peuje 0 6a3u jokyMeHaTa U cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, gfocTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796&action=upda
te (25.8.2016)

43 Y. 268 YOEY
44 Case 9/69 Saying Il (1969)
45 Case74/74 CNTA (1975)
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HHCTUTYIHja U CIyK6eHHKa YHHje U HacTaJjle ITETE, lbeHO MOCTojakbe Tpeoa,
Takobhe, 1a gokake omrrehena gprxasa‘.

Y cny4yajy BaHyroBopHe oarosopHoctu EY cBaka pgp»aBa 4yjaHuLa Koja
cMaTpa [ia joj je Ipoy3poKOBaHa LITeTa, Moxe noAHeTU Cyay mocebHy Tyx0y
3a HakHaAy. OBa Ty»x6a ce NOJHOCU IPOTHUB YHH]e Kao TYKEHOT, C TUM /1a bOMe
MO3Ke 6UTH 06yxBaheHa M MHCTUTYIMja, OpraH UJM areHIlyja YMje je IoHallambe
poy3poKoBaJIo LTeTy. Kaj ce pafiy 0 ITETH KOjy je NPOY3POKOBAO CAYKOEHUK
NpUJIMKOM 06aBJ/batba CBOje IYKHOCTH, TY>06a 3a HAKHa/ly ce IO0JAHOCH CaMo
NIPOTHUB YHHUje, a He IPOTUB Hera JUYHO.

Pok 3a nmokperame IOCTyIKa je NeT roJMHA U padyHa ce o JlaHa KaJja je
HacTynuo gorahaj Ha koMe ce oJroBopHoCT 3acHuBa*’. OBaj pok ce mpekuza
ako omteheHa Ap»aBa IoiHECE 3aXTEB 3a HAKHAAY LUTETe UHCTUTYIIUjU YHUje
KOja je Ipoy3poKoBaJia LUITETY. YKOJIMKO Ce UHCTUTYLMja He U3jaCHU O 3aXTEBY
WJIY 0/10Mje Jla HaIOKHAA W LITETY, Ap’KaBa YaHULA UMa JOJAaTHU POK O/ Ba
Mecella 3a MoOKpeTamwe noctynka npej Cygom*e.

Op Cyza ce MoXKe TpaXkKHUTHU Ja AoCcyau ofpeheHr U3HOC HAKHA/le Y HOBLY UJIH
Jla caMO YTBP/JH NOCTOjame IITeTe U OATOBOPHOCTH YHHje. Y OBOM JpyroM
caydajy Cyn noHocH Mehynpecyay KojoM yTBphyje oZr0OBOPHOCT U 06aBe3y
YHuje ga omrreheHoj Ap>kaBu HajoKHaAuW mwreTy*. Mebynpecygom ce He
oapebyje TauaH u3Hoc mTeTe, Beh ce mpenyuTa cTpaHkaMa Jja TO IUTakbe
CIIOpa3yMHO pellle. YKOJHUKO ce ¥ oJipeheHOM pOKy He NOCTHUTHe CIopasyM,
CBaKa cTpaHKa gocTaBsba CyZly CONCTBEHY NPOLIEHY M3HOCA NpeTpIl/beHe
mwteTe. CyJ TaZa JOHOCH KOHAYHY Npecy/ly KojoM opehyje U3HOC ITETE KOjy
Tpeba HaJlokHaAUTH (Schermers, Waelbroeck, 2001: 568).

4. 3ak/by4ak

JenHa ox fuJsieMa koja Beh yutaBo cToJsiehe okynupa MmehyHapoaHe dopyme
Ha KojuMa Ce OKyIlJbajy ApKaBe jecTe MUTame ePUKACHOCTH JleloBama
MehyHapoHUX opraHusauuja. OBa TeMa, Takobhe, MU3y3eTHO je BUCOKO

46 Case 40/75 Produits Betrannd (1976)

47 Yn. 40 CratyTa Cyza. Cyz cTOjU Ha CTAHOBHUIITY /A je Y IMTamwky NPEKJY3UBHU POK
Y UCNHUTYje ra no cayx6eHoj Ay>KHOCTH; BujeTu: case T-140/04 Advisbureau Ehcon BV v.
Commission (2005)

48 Yi1.263 YOEY

49 Ilpema cTtaBy Cyna ycJ/ioB 3a JoHollewe Mehynpecy/e je fa he mTeTa yCKOPO HACTYTUTH
Y Jla ce OHA MOXe peIBU/ETH ca JOBOJ/bHO CUTYPHOCTH; BUleTH: case 60/74, Kamnffmeyer
v. Council and Commission, ECR, 1976, p.711.
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paHrMpaHa Ha areH/iu TeopeTU4apa MehyHapoJHUX oiHOCa U MehyHapoaHOT
WHCTUTYLMOHAJIHOT ITpaBa. OArOBOPU KOjU Ce TUM NOBOAOM HyJle Bapupajy
Beh nmpema MOJIMTUYKUM, EKOHOMCKUM, UJE0JIOUIKKMM U IpYTUM yBepemUuMa
OHHUX KOjU 32 IbUM TParajy, KpaTKOPOYHOM U CPeJEbOPOUYHOM CTAHY CBETCKE
€KOHOMHUje, MOJMTUYKOj PAaBHOTEXU HJH HEHOM OJCYCTBY, CTPYKTYPH,
oBJslamihewrMa U 06J1aCTH JleJiOBatba MehyHapo/iHe opraHu3aliyje Koja je
npeaMeT pa3MaTparba U CJIUYHO. JelaH 0/l lbUX je, Mehy THM, KOHCTAHTaH: CBe
JIOK Ce y pyKaMa Jip>kaBa 4JlaHUIla OpraHu3aliyje HaJa3u He caMo oBJlalnhemwe
Jla CTBapajy NpaBHU CUCTEM OpraHU3alyje U Jla UMIJIEMEHTHUPAjy HberoBe
ob6aBe3yjyhe HopMe, Beh u oBsiamheme sia caMe — 6HUJI0 HHAUBU/YAJIHO GUJIO
KOJIEKTHBHO — Te HOpMe TyMaue U 0/J1y4yjy O CAHKLMOHHUCAaWbYy KpLIema,
MehyHapoaHe opraHusanuje he 6UTH MOIJI0KHE MPUTOBOPY Hee PUKACHOCTH,
adecto v HenpaBU4HOCTH (Schermers, Blokker, 2003: 1385)

Mako 1 caMa 4eCcTO KPpUTHUKOBAHA ,U3HYTpa“ U ,Cl0/bA"“ KAO HEJIOBOJHLHO
ZAesoTBOpHA, EY cBakako HUje MOAJIOXKHA OBOM NTpUroBopy. Ucto Tako, ieH
[paBHUIIOpeaKje HeyopeJUBO KOXepEeHTHU]U, je JUHCTBEHUjU U IeJIOTBOPHU[U
0/] IpaBHUX CUCTEMA JIPYyTUX, TAMUYHUX MehyHapoAHUX opraHu3anuja. Hema
HUKaKBe CyMHbe /1a je TOMe JOIIPMHEeOo YMTaB HU3 YMHHUJIALA: TepuunupaHa
€KOHOMCKA U MOJIMTUYKA JOoOUT of uiaHcTBa y EY, 3ajesHuyYKe BpeJHOCTH,
3ajefHUYKaA OallTHHA.. Mnak, YMHU ce Jja CBU €KOHOMCKH, MOJUTUYKH,
COLMjaJIHU, KYJATYPHU U ApyTru GpaKkTopu He 6U AoBesu A0 EY kakBy gaHac
II03HajeMo /1a OHa, 0/ IPBUX CBOjUX 3a4eTaKa, HUje pacroJiaraja paBoCyAHUM
OpraHoM, a KaCHUje NpaBOCY/JHUM CUCTEMOM, UHja je HaJJIe>KHOCT 06aBe3yjyha.
HUcksbyuyurBIiiM MoryhHoCT cyb6jekaTa OBOT CMCTeMa Jia y IOMeHHUMa KOjH CY joj
IIOBEPEHHU CBOje CIIOPOBE pellaBajy AUIIJIOMATCKUM CpeZICTBUMa UJIU Mpes,
NpaBOCYJAHUM OpraHuMa u3sBaH cuctema EY, cafamma YHuja ce koHCTUTYHCaA A
Kao OpraHMu3aljMja 3aCHOBAaHa Ha BJaJlaBUHU NpaBa. [logBpraBamwe ApKaBe
YyJIaHULEe NPABOCYAHOj KOHTPOJIU U, C ipyre cTpaHe, oMoryhaBame ApxaBU
Jla ¥ caMa 6y/ie MHULIMjaTop Te KOHTPOJIe, IpeiCTaB/ba, 10 HALlEM MUIL/bEHY,
Cp> TOT IpojeKTa.

Jla i1 cy npaBHa cpeZicTBa yrpaheHna y TeMesbe oBOr 6ajiaHca KopulltheHa u y
K0joj Mepu? Ha ocHOBY Halller peJlaTUBHO OTpaHUY€eHOor YBU/ja y 6a3y nojaTaka
Cyna, Moxe ce 3aK/byYUTH Jla MeXaHU3aM KOHTPOJIe U3BpllIaBamka o6aBe3a
O/l CTpaHe Jip>KaBa y KOMe ce Kao Ty»MHJall [0jaB/byje jaBHOIPABHU Cy0OjeKT
byHKLIMOHUIIE TPeBacXoHO 3axBasbyjyhu aHraxxmany Komucuje. Mox a 6poj
MOCTyMNaKa Koju cy J0O6UJIM CY/ICKU eNUJIOT U HUje paciuHupajyhu, noce6Ho y
nopehemy ca 6pojeM nocTynaka npub6aB/baba OJAYKe 0 IPETXOJHOM IUTAKY,
KOjU KOHCTAaHTHO MU3HOCH OKO MJIM YaK IIpeKO NOJIOBUHE CBUX IIOCTyNaKa y
peructpy Cyaa. Unak, umajyhu y BUZly peJlaTHBHO OTpaHHY€eHa Cpe/icTBa Koja
ctoje Komucuju Ha pacnioJiaramy 4 pasBUjeHOCT caMor nopeTtka EY, unnu ce fna
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OH OIlpaB/JilaBa OYeKMBama TBOpald OCHUBAYKOT YyTOBOpa. YTOJHMKO Npe LTO
ce MOCMaTpaHU ePUOJ, AO6PUM AeJIoM oAy Aapa ca 036U/bHUM KpH3aMa Koje,
jenHa 3a apyrowm, norabajy camy EY, noueBiu o Kpu3e jaBHUX [1yroBa, IPeKo
TEePOPUCTUYKE U MUTPAHTCKE KpU3e, I1a CBe 10 HajHOBHUjer bperauTa. [lutame
je na v he TakBa HemoBoJ/bHA aTMocdepa y u oko EY yTunaTu Ha NOJUTUKY
kojy Komucuja Boau y chepu ynotpebe CBoje akTUBHE JIETUTUMAIH]e.

Kagaje o ipyroj apaBU 4JIaHULU Kao TYKHUOLY ped, YW HH Ce /1a je 0Baj TOCTYyIIaK
NpeJiCTaB/ba HeXXeJbeHY OTIHUjy K0joj ce MpuberaBa y OHUM CUTYyaljaMa Koje,
HaKo craZajy y foMeH npasa EY uiu cy nosesaHe ca bbUM, UMajy JOMUHAHTHY,
LIMPY NOJUTUUYKY NlepceKTUBY. Mako Hac UcTopuja OBOT NMOCTYIIKA HABOLU
Ha 3aKJ/by4aK Jja Cy ’eroBU OTEHLMjaiu 3a 6yayhHOCT Takohe Masiy, Telko
je mpeABUJETH KaKo 6U aKTyeJHU npolecu Y EY u 036u/bHe HecarsacHOCTH
rn3Mehy HekUX AprKaBa YJaHULA MOIVIM Ha bera yTULATH.

Op nocTynakay KojuMa ce Ap»KaBa 4JIaHULA [I0jaBJbyje y YJI03U TYKHOLLa CaMO
je MOCTyIaK KOjuM ce 3aXTeBa MOHUINITAj akTa EY cTaB/beH y CBOjy QyHKIIH]Y.
HumaJsio Heo4eKuBaHO, Ha yAapy je npeBacxofHo Komucuyja, na Tek noTom
CaBeT camMoCTaJIHO UJIH 3ajeiHO ca EBponckuM napsaMmeHTOM. UHIAUKaTUBHO
je Aa Biaje ApKaBa 4IaHULA [0 CaZa HUCY 3aTpaKuJie OLleHY 3aKOHUTOCTH
NOJIMTUYKU HECYMIbUBO Haj3HavajHUjer Tesa, EBpornckor caBeTa, HUTU 6UJI0
Koje areHuuje u Tesa EY. Takobhe je you/bMBO fa pa3JMYnTE ApKaBe YIaHULE
MI0Ka3yjy ApaMaTHU4HO pa3JIMYUTH HUBO aKTHBU3Ma KaO HOCHUOLM aKTHUBHE
IpoLecHe JeruTuMalvje. AKo je U 3a ouekuBaTu Jja Benuka bBpurtanuja 6yne
IIpY BpXy OBe JIMCTe, 1ojaBa lllnanuje kao ingepa ¥ BUCOKU aHTa>kKMaH OCHUBava
Hemauke, @paHiycke v UTanuje Morao 61 6UTHU CUTHAJ 1A Cy ApKaBe YJIaHuLle
CIpeMHe /la IPeUCIUTyjy JIeraJHoCT Je0Bakba HHCTUTYIH]ja, 6UJI0 Aa je ped
0 eBeHTYyaJIHOM IIpeKopaydemy Ha/JIeXKHOCTH, 3JI0yNoTpe6u oBJalthema uan
HeNolITOBawy NpaBUJia NOCTYIKa.
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Summary

The distinctive character of the European Union (EU) is indisputable. May it be
denoted as a supranational or as a sul generis organization (which is a preferred
designation of the European Court of Justice), it is considered to be the result of
particular features pertaining to the competences, structure and decision making-
process of the EU. It is a truism that other international intergovernmental orga-
nizations do share some or all of these features. Almost all of them have at least
one institution which is obliged to act independently of the member states; at least
some of their decisions are rendered by majority voting, at least some of which are
legally binding. What makes the EU truly and genuinely a unique phenomenon in
the field of inter-state organization is a strong and independent judicial system,
established to “ensure that in the interpretation and application of this treaty the
law is observed". In effect, it implies establishing a strong and independent judicial
system able to enforce the EU law against all those who are under its domain and,
above all, to enforce it against the EU Member States.

In order to enable the European Court of Justice (the Court of Justice, the General
Court and specialized courts) to perform this duty, the Court has been conferred a
range of specific powers under the provisions of the Treaty on the European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union in particular. The Court
is empowered to declare that a Member State has failed to comply with its obli-
gation under the Treaties. The founding fathers of the EU designed three different
procedures leading to that effect. The first one has proved to be fairly effective; on
the grounds of an action brought by the Commisson, it enables the Court to adjudge
whether a Member State did comply with its obligations stemming from the EU law.
The next one provides légitimation acctive for the other Member State but it has been
very rarely used in the whole history of EU integration and can hardly be considered
effective. The last one, possibly the most effective in terms of the accomplishment
of the Court’s paramount goal, enables the Court to respond to questions referred
to the Court by national courts about the effect of EU law in cases pending before
the national courts. Having in mind that the procedure before the Court is just part
of the litigation proceding pending in the national court, in this analysis we will set
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aside the preliminary ruling procedure and focus on the so-called direct actions:
Commission v. Member state, and Member State v. Member State.

In this paper, we will also focus on Member State’s légitimation active versus EU
institutions. The founding treaties provide for the procedures that enable Member
States to initiate judicial review of the EU institution compliance with EU law. The
action for annulment, the action for failure to act, and the claims relating to compen-
sation for damage caused by the EU institutions or its civil servants in performance
of their duties proved to be effective tools for keeping the EU institutions within the
limits of competences coffered upon them by the Treaties. In view of the extensive
legislative powers which the Treaties have vested in political institutions and given
the fact that their scope has been a matter of great controversy, légitimation active
of a Member State has proved to be an important element of a sophisticated and
balanced system of judicial control.

Keywords: judicial control, standing, légitimation active, member states, Euro-
pean Union, Court of justice, direct actions, annulement, failure, compensation for
damage.
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1.¥YBog,

KoHTpoJ1a 1 0ATOBOPHOCT Cy TEPMUHU 6€3 KOjUX je TOTOBO HeMoryhe 3amucanTu
61J10 KaKBY Jleb6aTy Koja y OCHOBHY MMa paclnpaBy O IeMOKpPaTHjH U BJIa[laBUHU
npaBa. OCHOBHHU pas3Jior je Taj IITO Ce HU JleMOKpaTHja HU BJlaJlaBUHA NpaBa
He MOT'y 3aMUCJUTH 6e3 PyHKLMOHAJIHOT U e(UKACHOT CUCTeMa KOHTpOJIe
pajia npeAcTaBHUKA Jip>KaBHe BJaCTU. BiacT 6e3 KOHTpoJIe je ap6UTpapHa U
ayTOpUTApHA, a TO 3HAYHU /J]a He MOXKe OUTH HU OJITOBOPHA (0CHUM cebHr caMoj).
CaMUM THUM, HeMa OCHOBHHUX yCJIOBA He CaMO 3a JIeMOKPaTHjy Kao MOJUTUYKHU
pexum KOjI/I noApasymeBa NOJIMTUYKU OATOBOPHY BJIACT, HEr'O HU 3a BJIaZIaBUHY
IpaBa Kao NpaBHO-NOJUTHUYKH KOHLENT KOjy Tpeba Jja oCTBapH NpeTIOoCTaBKe
IIpaBHe 0/ITOBOPHOCTH JipaBHe BJIAaCTH. [lakJie, YKOJIHKO KeJUMO JjJa TOBOPUMO
0 JIeMOKpPaTCKOM CHUCTEMY BJIACTHU KOjU MOYMBA HA HauyeJMMa BJlaJlaBHHe
1paBa, OH/Ja ce Mopa YCIIOCTAaBUTHU CUCTEM MyHe OATOBOPHOCTU U KOHTpOJIE,
Tj. CUCTEM MOJIMTUYKE U paBHEe OJTOBOPHOCTH AprKaBHE BJACTH. Y TEKCTY
KOju csefu yka3aheMo 6/1Mke Ha OCHOBHA 3Hayeha OBUX TEPMUHA U HbUXOB
MehycoGHUM O HOC, a/Id OCHOBHHU I1UJb OBOT pajia je y TOMe Jia ce UCIIUTA U
aHaJIM3Upa aKTyeJIHU CUCTEM MOJIUTUYKE KOHTPOJIE U 0T OBOPHOCTH KJbY YHUX
HNOJUTUYKUX UHCTUTYLUja EBponicke yHuje (EY) 1 a ce HAa TakaB HAaYKH NOHY U
O/ZiITOBOpP Ha NMTAame ja JIM U Y KOjOoj MepH je NOJUTUYKHU cucTeM EY y cknany
Jla OCHOBHUM HayeJsIMMa JleMOoKpaTuje.

2. Kom‘pona U OATOBOPHOCT — OCHOBHO 3HAYE€H€

[lojam KoHTpOJIEe ce y Hay U Hajuelthe feduHuLIe Kao ynopehuBamwe noctojeher
CTawa CTBapHu ca oueKMBaHUM. [lpyruM peuuma ynopebhyje ce y kojoj je Mmepu
Y Ha KOju Ha4MH GaKTHUUKO CTakbe CTBAPU Y CKJIA/LYy Ca OHUM CTambeM CTBapU
KOje je pyLITBEHUM HOpMaMa JedUHUCAHO Kao oyeknBaHo. KoHTpoJa je
Moryha camMo TaMo IZie I0CToje yHamnpe[ AebUHUCAHA TPaBUJja IOHALIAKA,
jep je WeHa cBpXa ynpaBo y TOMe Ja BpUIM OLleHY ycarJalleHOCTH AATor
MOHallamwa ca BaxxehuM npaBuauMa. ynopehupamwe npeBuheHor 1 0CTBapeHOoT
MO>Ke 6GUMTH U3BpLIEHO NpeMa pasIMYUTHUM KpUTepujyMuMa. Tako penumo,
OBU KPUTEPHUjYMU MOTr'y OUTHU NOJUTHYKE, TEXHUYKE U IpaBHE MPUPOJE,
Te je y 3aBUCHOCTH 0/ Tora Moryhe roBOpyuTH O MOJUTUYKOj, TEXHUYKOj U
NpaBHOj KOHTpoJU. KoJ TeXHHUYKe KOHTPOJIe BPLIU ce ynopehrBarme NU3BECHUX
aKTUBHOCTH NIpeMa NpelU3HMUM IPopadyHUMa, MaTeMaTUUYKUM CTaHJapAuMa
WJIW APYTUM TEeXHUYKUM YOyTCcTBUMA. [loTMTHUYKA KOHTPOJIA Ce OJLHOCU Ha
VCIIUTHBAkbeE Jla JIU je HeKH 10cao 06aBJbeH Yy CKJIaJy ca HEKOM NOJUTUYKOM
0JIJIyKOM, CTaBOBUMA, HAYeJIHUM Ol peJie/beHUMa, I0K IPABHOM KOHTPOJIOM Ce
IpoBepaBa HeuMje NOCTyName C 063MPOM Ha paBHA MepUJIa, NpaBHa IpaBuJia
(Tomuh, 1998: 73).
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C zpyre cTpaHe, OATOBOPHOCT MO Pa3yMeBa NOAJI0XKHOCT CAHKIUjU. YIUHUTH
HEKOT OJIFTOBOPHHUM Io/pa3yMeBa MOryhHOCT /1a ce of, Te ocobe 3aXTeBajy
cBa noTpebHa objalimkerma y Be3u 3ajlaTaka Koje npesysuma, MoryhHocT
Jla IbeHOo MoHallame 6yZe UCIUTUBAHO, a Ce O lheMy CYJH U J1a OHO Oyne
CaHKIIMOHUCAHO of cTpaHe apyrux (Fisher, 2004: 497). Beh us camor
ozpebhema mojMa 0JrOBOPHOCTH MOKe Ce YOUUTH /1a OITOBOPHOCT MOipa3yMeBa
orpaHvyaBakbe MONHY, HbeHY MO/AJI0KHOCT KOHTPOJIM pa3IMIMTUX cybjekaTa
KOjuMa ce Jiaje MpaBo Jia LieHe Ja JIF je HeYUju paj, y CKJIaJy ca YCBOjeHUM
HOpMaMa ¥ CTaHJapZuMa, Te a y OHUM CJy4ajeBMMa y KOjuMa NpoleHe Ja
TO HUje peJly3My ojroBapajyhe Mepe HJIM U3PEKHY o/iroBapajyhe caHKIHje.
Kako ce 06M4HO HCTHUe, BeJMKa MOh 3axTeBa BeJIMKY OATOBOPHOCT, aJU TO
HUje CJIyvaj YKOJHUKO Ce He3aBUCHO OJf HOCHJIAalla Te U TaKBe Mohu He cTBOpe
MeXaHH3MU bUX0Be epUKaCHe KOHTPOJIE U O TOBOPHOCTH.

Kao mrto cmMo Beh ucTak/y, NoCToje pa3IMyYUTU TUIIOBU KOHTPOJIE U O/ATOBOD-
HOCTH, aJiy 38 QyHKIMOHHCAabe HEKOT MPaBHOT U NOJUTHUYKOT CUCTEMA, O/
IpecyAHOr 3Hayaja Cy NpaBHa U NOJIMTUYKA KOHTPOJIAa U OATOBOPHOCT. U y
jelHOM Y JJpyroM CJ1y4ajy I0CTOju MOTYRHOCT M3pHullatha CAHKLUje, C TUM LITO
Cy CaHKLHje GUTHO pasMuUTe. Y cjayyajy NpaBHe OATOBOPHOCTH, CAHKIIHja
MOXe GUTH pa3JMuMTa BpCTa Ka3He Y BU/Y Ka3He 3aTBOPa, HOBYaHe Ka3He U
TOME CJIUYHO. Y CBUM CJ1y4ajeBUMa yTBphUBaka NIpaBHe 0 TOBOPHOCTH ped je
0 HENOIITOBaky HEKOT MPAaBHOT IPaBUJIa, Tj. U3BPLIEY JleJIMKTA 360T yera ce
IpaBHa CaHKLMja uspude. [loJUTHYKa 04TOBOPHOCT NOApa3yMeBa CAaHKLU]jY
CacBUM Jpyraddvje npupoje u cepxe. Ta pasyvka je pe3yaTaT gpyradyuje
NIpUpO/Jie U CBPXe NOJUTHUUYKE y OJHOCY Ha IPAaBHY OZFOBOPHOCT.

HajjacHuja npejcraBa noJIMTUYKE OATOBOPHOCTH, BbeHE CBpPXe U IOTEHL UjaIHe
caHKIMje Moxxe ce cTehH yBUJOM y HAaUMHe QyHKIIMOHUCAba CUCTEMA JipXKaBHe
BJIACTH Y IpHUMEHe HaueJia NoJeJie BJAaCTH Y kbuMa. To ce moce6HO 0HOCH Ha
napJ/iaMeHTapHU CUCTEM BJIACTH Y KOjeM Ce 0BO Ha4deJI0 IpUMemyje y CKJIaAy ca
NPUHLUIIOM CUIIKE [T0/ieJie BJACTH KOju MoJijpa3dyMeBa MOTYRHOCT NOJIUTHYKE
KOHTpOJIe Ha peJlaliijy erseKy THBa-JerucjaaTuBa U MOryhHOCT yTUIdja jeiHe
BJIACTH Ha JIpyTy U lbuxoBe Mehyco6He cMeHe Kp0o3 MexaHM3Me U3TJlacaBakha
HeloBepema BJaAY UK NaK pacnyliTawka napjaMeHTa. /lakie, y THIUYHUM
napJlaMeHTapHUM CUCTeMHMa BJIACTH, IOCTOjabe MexaHu3aMma MehycobHe
NOJIMTUYKE KOHTPOJIE YUHHU jeJHY BJIACT NOJIUTUYKH OATOBOPHOM IIpeJ; JpyrOM.

MebyTum, cylITHHA NOJUTHYKE O FOBOPHOCTH je Y NIOTIYHOCTH OCTBapeHa TeK
OH/la Ka/Jia cy 06e BJIaCTH OJMTHYKH OATOBOPHe NpeJ rpahaHuMa ¥ KaJia BJIaCT
LpIIU CBOj JIETHTUMUTET U3 NpUcTaHKa rpahaHa. To je;aH NOJTMTUYKU CUCTEM
YUHU He caMO MOJIMTHUYKHU OJrOBOPHUM, Beh U JeMokpaTckuM. [IpuMapHHU
3Ha4aj NOJIMTHYKe OJTOBOPHOCTH Ce, CTOra, MOXKe BUJIETH Y YCIIOCTaB/baby
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JleMOKPaTCKOI KapaKTepa HeKOr NOJMTHUYKOr cucTteMa. To U3 pasJora mro
MOJINTHUYKA OATOBOPHOCT MoJipa3dyMeBa MOTyhHOCT oljeHe pajia MOJUTHYKe
BJIACTH Ol CTPaHe Hapo/a, U CAMUM TUM, MOI'yNHOCT HeHOT CAaHKIUOHUCAbha y
BUJy CMeHe BJ1acTH. [I[pemMa ToMe, mocTojambe MexaHM3aMa IOJIMTUYKe KOHTpPOJIe
Y OZITOBOPHOCTH je Sine qua non eMOKpPaTCKOT IOJIUTUYKOI CUCTeMa.

MorJsii 6M KOHCTAaTOBAaTH /ia Ce MOJMTHYKA OATOBOPHOCT MaHUdeCTYje y J1Ba
OCHOBHa 06JiMKa. [IpBU 06JIMK je 0ZrOBOPHOCT npeJ rpabaHuMa, a Apyru
O/ZITOBOPHOCT €r3eKyTHBe NpeJ JIETHCJAaTHBOM U 06paTHO. 3a MOCTOojake
JIeMOKPATCKOT MOJTUTUYKOI CHUCTEMA O/ Ipecy/iHe je Ba)XHOCTH IOCTOjambe
NPBOT 06JIMKA MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH jep OH MojApasyMeBa MoryhHocT
JIEMOKPATCKOT n360pa ¥ CMeHe BJIaCTH. [|pyTrH 06JIMK IOJIUTUYKE 0T OBOPHOCTH
JIOTTPUHOCH GaJlaHCy MOJUTHUYKOT yTHIaja U MOhM Ha peJaliujy er3eKyTHBa-
JIETUCJIATUBA, aJldi He Mopa HYXXHO Ja OyJe NpejycJioB JeMOKPATCKOT
HOJIMTUYKOT CUCTeMaA (MHAYe ce MPeJICEAHUYKH U CKYTIIITUHCKU CUCTEM BJIACTH
OH/Ia He OM MOTJIM CMaTpPaTU JeMOKPATCKUM).

Y Be3u npBor 06J/MKa NOJUTHUYKE OATOBOPHOCTH, Tpeba HarJacuTH jeJHy
3Ha4ajHy pas3JIMKy U3Meby nosuliuje JerucjaTvBe U eraekytuBe. Haume,
MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT JIeTHUCJATHUBe MNpeJj rpahbaHuMa je HenmocpejHe
NpUpo/Jie, Tj. OHA ce YTBphyje U ollewyje nmyTeM u3b60pa Koju omoryhanajy
rpabaHuMa HemnocpejHU yTHULAj HAa cacTaB napJsaMeHTa. OBakBa npakca U
IIPaBUJIO CY HEOIXOJAaH YCJIOB 3a NOCTOjalbe AeMOKpPATCKOr MOJUTHUYKOT
MOpeTKa, jep ce ynpaBo Ha TakKaB Ha4WH 06e36ehyje fa cyBepeH JpKaBHU
opraH, Koj je yjeJHO U TBOpall Ip>KaBHe BoJbe (OJIMYEHE Y YCTABY U 3aKOHHMA),
6y/ie IeMOKpPaTCKU M3abpaH Te Jla leroB cacTaB 3aBUCH HENIOCPEJIHO 0] BOJbe
rpabana koju uMajy MoryhHoCT a nyTeM U360pa NepUOJUYHO IleHe HEeroB
paj ¥ Tako ra y4yuMHe NOJMTHUYKU OATOBOPHUM. To jejlaH NOJIUTUYKHU CUCTEM
YUHU IeMOKPATCKUM, 6ap Y OHOM MUHUMaJHOM, TPOLeAYPAJTHOM CMUCJIY PEYH.
Pey je gakJsie 0 MUHMMaJIHOM YCJIOBY KOjH jeJlaH MOJUTUYKHU CUCTEM Tpeba Aa
HCIYHHU /1a 64 610 cMaTpaH 6a3UYHO JEMOKPATCKUM.

3a pasJiuKy o/ JIErUCJAaTHUBe, OJUTUYKA OJIFOBOPHOCT €r3eKyTHBeE Ipe/
rpahbaHrMa je BUlIe NMOCpeJHE HEro HEMoCpejHe MPUPOJE jep ce cacTas
ersekyTuBe (pe cBeraBJia/ie aJld M Ipe/iceIHUKA Y TUTUYHUM NapJlaMeHTapHUM
CUCTEMHUMA BJIACTH) oApehyje y 3aBUCHOCTH 0] pe3yJiTaTa apJaMeHTapHUX
1360pa, 0JJHOCHO U300PHOT yclexa MOJUTHYKUX aKTePA U lbUXOBOT PEaTHOT
yTHLajay napsaamMeHTy. HemocpeaH n360p ¥ KOHTPOJIA €r3eKy THUBE HUje HYKHO
HEOIXO0/[HA y IEMOKPATCKUM IOJIMTHYKUM PEXXUMHMA jep HUje ped 0 opraHuMa
KOjU CTBapajy Ap:KaBHY BoJby, Beh 0 opraHrMa Koju Tpeba Jia je CipoBoJe.

CxoJiHO pevyeHOMe, pehyu Aa y jeJTHOM NOJTUTUYKOM CUCTEMY MOCTOjU IOJH-
THUYKa O/IFOBOPHOCT KOja Tra YMHHU 6a3UYHO (MUMHHAJIHO, IPOLEIypPaJHO)
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JleMOKPAaTCKUM 3HayH /ia Taj MOJUTHUYKU CUCTEM II03Haje U IpUMemYje, Iipe
cBera, MpBU OOGJUK Te OJTOBOPHOCTH, JIOK je APYTH 0OJIMK MOTEHIUjaJTHO
3HayajHa J|0NyHa CUCTeMy MyHe MOJUTUYKe OZTOBOPHOCTH, aJld He U HY>KaH
YCJIOB IEMOKPATCKOT IOJTUTUYKOT CUCTEMA.

3. CunenuduyHocTu EBporicke yHUje Kao MOJIUTUYKOT CUCTEMA

WMajyhuy BUJly OCHOBHO 3HaUeme NN0JIMTHYKe OATOBOPHOCTH Tpeba carjejaTu
fanu EY noyrBa Ha HHCTUTYLMjaMa U MeXaHU3MKMa Koju oMoryhaBajy TakBy
OZITOBOPHOCT U CXOJHO TOMe, /ia JIU je U y KOjOj MepH NOJUTUYKU cucteM EY
JleMOKPaTCKU yTeMe/beH (MMajyhy y BUJly HapaBHO NOJUTHUYKY OATOBOPHOCT
BJIACTH Kao GUTHY NMpPeTHOCTAaBKY JeMOKPATCKOI MOJHUTUYKOr NOpeTKa).
PasmMaTpame 0BOI IMTama 3aXTeBa OATOBOP HA JBa NpPeTXOAHA IUTaMWa, 0]
KOjer 3aBUCH, yjelHO, U MOIryhHOCT TakBe aHaJsu3e yoniure. [IpBo, Aa su je
EY yonute noJIMTUYKH CUCTEM, U IPYTO, AKO jecTe, IITA Taj CHCTEM U Hberose
IMOJINTHUYKE I/IHCTI/ITyuI/Ije YHUHHU CJIMYHHUM a 1ITa Pa3JIMYUTUM Y OJHOCY Ha
HalMOHAJIHE NTOJIUTUYKe CUCTeMe?

Y oroBopy Ha IpBO UTame Tpeba nohu Hajnpe of AedUHUIIM]je TOJTUTUUKOT
cUCTeMa U M3/|Bajatba OUTHUX KapaKTepUCTHKA Koje jeJaH cucTeM Tpeba
Jla UMa Ja 6 ce cMaTpao NOJUTHUYKUM. K/byyHa KapaKTepUCTHKa jeJHOT
NOJIMTUYKOT CUCTEMA jeCcTe NMOCTOjatbe UHCTUTYLMja KOJIEKTUBHOT OJJ1Y4YU-
Bala Koje II0OYMBajy Ha CeTy NpaBUJIa KOjuUMa ce Peryjully oJHOCH yHyTap
MHCTUTYLHja U u3dMehy mux. OcuM oBe, Moryhe je U3/1BOjUTH jOoLI HEKOJIHKO
KJbYUYHUX KapaKTepUCTHUKa NOJUTHUYKOT cucTeMa. To cy: MoryhHocT rpabaHa
Y JpyLITBEHUX Tpyla Jla CBOje NMOJUTHUYKE KeJbe U UHTepece OoCTBape y
OKBUPY MHCTUTYIHja CUCTEMA, 3aTUM YTHIAj KOJIEKTUBHO JOHETUX OZJIyKa
Ha JUCTPUOYIIMjy eKOHOMCKUX Aj06apa U BpeIHOCTH y OKBUPY CHUCTeMa Kao
LieJIMHe U IOCTOjame IepMaHeHTHe UHTepaKIluje u3Melhy NoJUTUYKUX UCX0/a,
HOBUX 3axTeBa Ka cucteMy, ogyka (Easton, 1953, 1957; Almond, 1956).

EY, npema Mmunbewy CajMmona Xukca (CuMoH Xux), mocesiyje cBe 0Be KapaKTe-
puctruke. HUBO HHCTUTYIMOHAJIHe cTabuaHOCTH EY je 3HayajHo Behu Hero
Ko/ 610 Koje MehyHapoaHe opranusanuje. /lpyro, nocToju ceT pasJUuUTUX
JPYIITBEHUX rpymna Koje uMajy MOryhHOCT ocTBapuBaka CBOjUX 3aXTeBA U
HHTepeca Kpo3 MHcTUTyLuje EY, nodeB of nojejMHa4YHUX KOopIopanuja u
NOCJIOBHUX OpPTaHU3alLyja, NpeKo paJHUUYKUX CHHAWKATa, NOJUTUUYKUX TapTHja
na cBe Ji0 Jip>kaBa usaHuLa. OBe mocjeime UMajy, CBaKako, Hajsehu yTulaj u
MoRh, a;1u OHe, IpeMa MUIIJbEHY OBOT ay TOPA, HEMajy MOHOIOJI HaJ, TIOJTUTUYKHUM
3axTeBUMa, jep OHM NIpOMU3Ja3e U3 KOMIJIEKCHE MpeXKe UHTepeca jaBHUX U
npuBaTHUX rpyna. Tpehe, ogynyke nactutynuja EY umajy orpoMaH yTHUII3]
Ha pas/in4yuTe cpepe APYyLITBEHOT )KUBOTA U JUCTPUOYLIUjY APYILTBEHUX
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pecypca. M KoH4aHO, IOJIUTUYKU TpoLiec NoMUTHYKOr cucTeMa EY je koHCcTaHTa
y moJiuTUYKOM kuBOTYy EBporne (Hix & Hoyland, 2011: 10-11; Xukc, 2007:
24-26). JenrHa KapaKTEPUCTHUKA MOJUTUYKOT cucTeMa Kojy EY HeMa jecTe
MOHOIIOJ HaJl yIOTpe6oM GU3UUKE CUJIe, ITO YNHU HeMoTryhuM nopehemwe EY
ca Tpa/iMI|MOHAJHO-BEOEPOBCKUM CXBaTambeM JipKaBe.

MMajyhu y BUAY HUBO MOCTUTHYTe MOJUTHUUYKE UHTerpanuje semasba EY,
YUHU HaM Ce CaCBMM NPUXBAT/bUB XMUKCOB 3aK/by4ak 0 EY kao pa3zBujeHOM
MOJIMTUYKOM cucTeMy. To M0JIeMUKY O IpaBHO-NOJUTHYKOj npupoau EY He
YUHU TOTOBOM HUTHU Makbe KOMIJIEKCHOM. Off nuTamwa Aa iy je EY nonmutTrnyku
CHUCTEeM UJIM He, 3HATHO je KOMIIJIEKCHUje U TeKe TMTambe KOM TUIlY HOJIUTUYKOT
CHCTEMA OHa MPUIA/Ja U KOje Cy HheroBe K/byyHe KapaKTEPUCTUKE U Yje HO
pasJ/iMKe y OJHOCY Ha HallMOHaJIHe NoJUTHYKe cucTeMe. OBJie, CBAKaKo, HUje pey
0 AusieMu aJid je EY 1eMoKpaTCKU UM Ay TOPUTAPHU IOJTMTUYKY cUCcTeM, Beh
JlaJI1 ce OHa MOKe CMaTpaTH J0BOJbHO Pa3BUjeHUM U KOMIIAKTHUM NOJIUTUYKUM
cucTeMoM Koju omoryhasa Jja ce EY kao TakBa cBpcTay oZipeh)eHu TUII Ap>KaBHOT
o6smka. CneudUYHOCT Mo THYKOr cucTeMa EY He f03BoJbaBa /1a ce OH jacHO
Y IPEeLU3HO CBPCTAa HU Y jeJlaH O/ 10 cajia MO3HATUX MO/ieJia ip>KaBHOT 00J/1MKa.
[Tomrto ce EY He Mo>xe cMaTpaTH KJIaCUYHOM JIp>KaBOM, je IUHO LLITO [IpeocTaje
jecTe na ce cmMatpa KoHbenepanujoM (koja mo AePUHUIUJU HUje APXKABA,
Beh caBes Ap:kaBa). MehyTuM, HU OBaKBO pelllelhe He 0/ir0Bapa CTBApPHOCTHU
Yy KO0joj MoJIMTHUYKU cucTeM EY nokasyje npeno3HaT/pMBe KapaKTepUCTHKE
denepasHor U koHdeaepasHOT THUNA ypehewa. OHo mTo EY YnHU 61UCKOM
KoHdeJlepaJiHOM TUIy ypehewa, 0JHOCHO caBe3y Jp>KaBa Cy: HacTaHakK Ha
OCHOBY MehyHapo/JHOT yTOBOPa, 3a/ip:KaBake U3BOPHOI CYBepeHUTeTa ip>KaBa
YyJlaHMLa, MOTYNHOCT jeJHOCTpaHe cellecuje Ap:aBa yaaHuna. PejepasHoM
TUNy Ap>KaBHOT ypehema EY je 6/11cka 360r cynpeMaTuje eBpONCKOT ITpaBa y
JIOMEHY HEKOJIMKO OUTHUX HA/[JIEXKHOCTH,' IpUMeHe IOKTPHUHE ,HeIOCPeHOT
JiejcTBa“ kojoM ce omoryhaBa fupeKkTHa nprMMeHa npaBa EY Ha rpabane apxaBa
4yjaHUIa?, Kao U cBe Beha mpuMeHa mpuHIMNa BehHHCKOT O/JyuHBakha
YMeCTO 0JJIyulBakha KOHCEH3YCcOoM (CBOjcTBeHOT KoHdeepaluju) o yera je
JIOLLJIO MOCJIeJlbM YCBOjEHUM M3MeHaMa OCHUBayKuX yropopa. OcuM Tora,
MehyHapoaHU yroBopu Ha KojuMa nouruBa EY (moce6Ho o PuMckor yrosopa u
JeAMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa) Ce, C IpaBOM, MOT'Y IOCMAaTpaTH Kao NPOMNUCH
KOjU Cy cacTaBHH [leo0 Ipoueca KOHCTUTyLMoHaau3anuje EY. OBakBa oneHa
je 6usa u popmasiHo noTBpheHa oasykoM EBpornckor cyzaa npasze u3 1986.

1 Opnyxka EBponckor cyga npasze u3 1964. roguHe noTBphyje cynpeMaTHjy eBpOICKOT
npaBa - Flaminio Costav. Ente Nazionale per L Energia (ENEL), EC] Case 6/64 (1964) ECR 585
2 OBa JjoKTpHHa je yBeJeHa oJ1ykoM EBponckor cysa npaBze 1963. rogune, kaja je Cyg,
HaBeo Ja ,3ajefHuIlA Npe/CTaB/ba HOBU NMPAaBHU MopeJak MehyHapoaHor npaBa“ yuju
Ccy6jeKTH HUCY caMo Jip>KaBe-4yyaHule, Beh Takohe u buxoBU ApKaBsbaHU. Van Gend en
Loos c. Nederlandse Administratie Belastingen, ECJ Case 26/62, (1963) ECR 1, p. 12.
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roJiMHe Ka/ia je KOHCTAaTOBaHoO Aa Yrosop o E3 npescTaB/ba GaKTUUKU ,,0CHOBHY
ycTaBHy mnoBesby” 3ajemnulie.’ Jeman ona Bojehux anasadTu4Yapa mnpoieca
eBpoIicKe uHTerpanuje, [losed Bajiep (Joseph Weiler) cmaTpa za je KoHLenT
KOHCTUTYIIMOHAJIM3alMje YITPaBO OHAj KOHIENT KOjH Haj6oJbe objallmbaBa
CYLITUHCKe IpoMeHe U TpaHchopManujy EY, noce6Ho y ogHOCY u3Mehy YHuje
Y JIp>KaBa 4JIaHMIA, a KOje YKa3yjy Ha To Jia ,,olepaTUBHU cUCTeM" 3aje/HHUIIE
BUIIe He QYHKIMOHUIIE IpeMa OMIITHUM NPUHLMIINMA MehyHapoAHOT paBa,
Hero npeko crenuduyHe Mehyap>kaBHe BJIaJiJMHE CTPYKTYPE, KOja je 3aCHOBaHA
Ha yCTaBHOj NOBeJ/bU M YCTABHUM NPHUHIUIIMMA, IITO NOJUTHYKU CUCTEM YHUje
YyuHU 61MCKUM denepasHoM Tuny ypehewa (Bajaep, 2002: 33; Weiler, 2003: 8).

Wmajyhu y BUsy pedeHo, jacHo je aa ce EY kao NOJIMTUYKU CUCTEM HE MOXe
CBpPCTaTHU y UJeaJIHO-TUIICKE Mo/leJie ipXKaBHUX 06/11MKa. OHa je jeIUHCTBEHA U
crnenMpryHa TpaHCHALMOHAJIHA TOJIMTUYKA OpraHu3aluja u CUCTeM sui gene-
ris, 1a ce CXO/JHO TOMe [10CTaBJ/ba U Take Ha KOjU HAYUH Ce MMa [IPOoLlelbuBaTH
cucTeM yTBphHUBamwa NOJUTHUYKE OJTOBOPHOCTH YHYTAp je{HOT TAKBOT Sul
generis ToIUTHUYKOT cucteMa. OAroBop Ha OBO NUTame je Moryhe nponahu y
aHaJIM31 OCHOBHUX Ha/JIEKHOCTH U Mel)ycOOHOT 0{HOCA KJbY YHUX TOJTUTUYKUX
uHcTuTyLuUja EY, a cBe y iM/by yTBphUBamwa ocTojawka 06a 06/1MKa MOJIUTUUKE
O/ITOBOPHOCTH y 3HaUemwy Koje CMO NPeTXOAHO YTBPAUJIU.

4. K/by4yHe No/IMTHUYKe HHCTUTYLUje EBponcKe yHHUje - OCHOBHe
HAaAJIeKHOCTU U MEXaHM3MHU NIOJIUTUYKE KOHTPOJIe U OATOBOPHOCTH

[oBOpUTH 0 MOJMTUYKKUM HHCTUTYLMjaMa EY nosipasyMeBa, ipe cBera, aHau3y
Ha/IJIEX)KHOCTHU U MehycobHOr o/jHOCA YeTUPHU KJ/byYHEe UHCTUTYLHje BJIACTH
EY. To cy: EBponcku napsaameHnT (EIl), Munuctapcku caBet (CaBeT), EBponcku
caset (EC) u EBponcka komucuja (Komucuja). YKosiiko OBUM HHCTUTYIIMjaMa
nonamo u Cyx npasze EY (EBponcku cys) uMaheMo opraHe Koju y OCHOBY YHMHe
TPUXOTOMHY CTPYKTYpPYy NOJUTHUYKe BIacTU y EV.

Kusacudno cxBaTame NpUHIIKIA NT0/eJie BJIACTH HaslaXe Z1a Ce OCHOBHE TPaBHO-
noJMTUYKe QyHKIIMje Ap>KaBHe BJIACTU MOPajy jaCHO pasrpaHUYUTHU U YjeJHO
JlaTH Y HAJIJIEX)KHOCT PAa3/IMUUTUM OpraHyuMa Jip>KaBHe BJacTu u3dMehy kojux
MOe Jla TOCTOjU oJipeheHr HUBO U 06JIMK Mehy3aBUCHOCTH U yTHUIldja. Beh y
norJieJy OBOT HavyeJsia Moryhe je youuTH 3Ha4YajHY Pa3/IUuKy U3Mehy moJIMTUUKOT
cucteMa EY u HaluoHa/THUX MOJUTUYKUX cucTeMa. To ce noce6HO OZJHOCH Ha
Bpliere 3aKOHOZaBHe ByacTu y EY kojy 3ajesnuyku Bpiue EIl u CaBer (4. 14, cT.
1, /lucaboHcku yroBop). Ped je o 1Ba 3ace6Ha opraHa ca jBa HOTIyHO pa3JIMynTa
HauuHa u3bopa. 3a pasnuky ox EIl yuju ce cactas jow oz 1979. rogune 6upa
Ha HeloCpeJHUM NapJaMeHTapHUM u360puMa KOju ce OpraHusyjy y CBUM

3 Partiecologiste, ,Les Verts“ v. European Parliament, EC] Case 294/83 (1986) ECR 1339

123



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

Jp>aBaMa 4yJaHuLlaMa, CaBeT YMHe MUHUCTPH BJaJa Ap>KaBa 4JaHuLla Koje
OHe JieJierTupajy y oBo TeJio. [locTojame 0Ba [iBa TeJla y CTPYKTYPHU 3aKOHO/JaBHE
BJIACTH mojceha Ha JABOJAOMHY CTPYKTypy NapJiaMeHaTa y ¢eJepaJHUM
JIp>kaBaMa, nna Tako EIl Moxke 6UTH MaHAaH AOHkEM JIOMY YHjH Ce cacTaB 6upa
Ha u360puMa 1o NPUHLUITY je/laH YOBeK-jelaH IJac, ok 6u CaBeT 610 NaH aH
ropmeM oMYy - AoMy deJlepaJHUX jeJUHUIA ¥ KOjeM Cy OHe 3aCTyI/beHe 10
NpUHIUIY napuTeTa.

MebyTuM, Hako y OCHOBU CJIMYaH, MOJieJ1 3aKOHO/IaBHe BjaacTu EY je 6UTHO
Jipyradyujy oJ MoJieJ1a 3aKOHOJaBHe BJIACTH y ¢pesiepalHUM JpKaBaMma. Hajnpe,
ped je 0 iBa UHCTUTYLIMOHAJIHO O/|lBOjeHa OpraHa BJIaCTH, a He 0 JBa JoMa
jelHOT opraHa BJacTHU. JIpyro, UHCTUTYL{MOHAJIHO O/[Bajatbe OBUX OpraHa IpaTe
pasJ/iMKe Y bUXOBUM Ha/JJIeXKHOCTUMA. 3a pa3JIMKy of 06a AoMa deJiepaJHUX
rnapJlaMeHaTa KOjU 3aje/JHO y4eCTBY]y y BplIelky NPUMapHO 3aKOHOJaBHe
BJacTH, CaBeT y OKBUPY CBOjUX HA/AJIEKHOCTHU 06aB/ba U TUNIMYHO U3BpLIHE
dyHKIMje LITO ra YUHU MEeIIOBUTUM 3aKOHO/JaBHO-U3BPIIHMM OPraHoOM BJIACTH.
HapnexxHoctu CaBeTa cy Tako yTBphuBamwe MOJUTHKE U KOOpAUHALUje V
CkJaay ca yropopuma (4. 16, cT. 1, Jlucaboncku yropop). OCHOBHU LJUJbEBU
CaBeTacy: 1a 06e36eau ycKkIahrBamwe ONUITUX NOJMTHKA Jip>KaBa YlaHULA, ja
JloHocH o6aBe3yjyhe onyyke U npeHocu oBsalhewa Ha Komucujy cnpoBobheme
npomnuca Koje foHocu Casert (4. 202 YroBopa o EY).

CTpyKTypy U3BpLIHE BJIACTH LONYHYje N03ULMja U HaJJlexKHOCT EBpornckor
caBeTra. OBO TeJIO je yBeJleHO Y MUHCTUTYLMOHAJNIHY CTPYKTYypy EBpomncke
3ajepHuIle Tek 1974. roauHe Kaja je oBaj opraH ¢opMasHO KOHCTUTYHCAH
Kao jeJlaH o/, opraHa 3ajeJHUIe KOjU Ce cacTaje Ha HajBUILEM HHUBOY CBaKe
roZMHe pajy JOHOILIeHa ONIITHUX OJJyKa OJf CTpaTellKOor MHTepeca 3a
3ajegnuny. YnHe ra HajBUILM NOJUTHUYKU NPEeACTAaBHULM pKaBa YJIaHUIA
(wredoBU BJsIaZia) U HETOB NPHUOpPETAH LUJ/b jecTe JaBake HEeONXOJHOT
NO/CTUILAja 3a pa3BOj YHUje U YTBphUBake OMIITHUX NOJUTUUYKUX CMEPHULIA
u npuopuTeTa (4. 4, cT. 1 Yroopa o EY; uin. 15, cT. 1, J/IucaboHCKHU yToBOp).
Pey je 0 MOJIMTUYKO yNnpaB/bauykoj GYHKIUjU HAjBUILIET HUBOA y CUCTEMY
er3eKyTHBe Kojy je Moryhe nperno3HaTH U Yy OKBUpPHMa HalJUOHAJHUX CUCTEMA
BJIACTH y NOJIUTHUYKO-BJIaZJaBUHCKO] PYHKIIUjU Kao 3ace6HO0j NOTGYHKIUjU
ynpaBHe BjacTh.” CTpaTelKo-AyropoYyHU HUBO [IJIaHUpaka EBpoIickor caBeTa
Kao merose nNpuMapHe QpyHKLMje NOTBphyje U NIpuMeHa MeTo/ja ,0TBOpEHe

4 CajMoH XMKC U3pUYXTO TBpAU Aa EY MMa kjlacu4HU BOJJOMHU 3aKOHO/JaBHU CUCTEM Y
kojeM CaBeT npeAcTaBJ/ba ,ApxKaBe” a EBporncku napsameHT ,rpahane” (Xukc, 2007: 84).

5 OBakBy mofesy NpenosHajy T3B. KBaJApHjaJlUCTHUKE TeopHje ApKaBHUX QYHKIIH]a,
[0 KOjUMa Ce Y OKBUPY ylpaBHe QYHKIMje MOTY U3/IBOjUTH [IBE 3acebHe: MOJUTUYKO-
ynpaBJ/bayKa UJH BJIaaBUHCKA (pYHKIIM]ja BJIa/le) M yIPAaBHO-U3BPILHA (M3BpILHA QYHKIIK]aA
y yKeM cMucay peun). Bugetu, Mapkosuh, 2008; Buckosuh, 1997.
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koopauHanuje“ yBegenor mapta 2000. rogune. OBaj MeTo/, nojpa3yMeBa
KOJIEKTUBHO Ha/IyieJlalbe YHY TPAIlbUX jaBHUX NMOJUTHKA Ap:KaBa YJIaHUIA
a MOKpHBa IHPOK 06UM 06/1aCTH, YK/bYUYjyhH MaKpOEKOHOMCKY NMOJUTHUKY,
MOJINTUKY 3aM0ll/baBakkha, UCTPAXKUBAA, COLMjaJIHY MOJTUTUKY, IOJTUTUKY
npeay3eTHUIITBA, 06pa3oBama U pepopMe neH3uoHoT cucteMa (Xukc, 2007: 8).

Komucuja je Takobe neo cTpykType u3BpliHe BjaacTu EY, a 3axBasbyhu cBoM
3Ha4ajy U yJI03U Y OllepaTUBHOM MOJUTUYKOM JleJI0Balby UHCTUTYLMOHAJIHOT
cucteMa EY, oHa ce o6u4Ho cMaTpa HepopmasiHoM ,BaazoM” EY. Komucuja je
KOMILJIEKCHO U M3Pa3uTO GUPOKPATHU30BAHO TeJIO ca IPUMapHUM 3ajjaliuMa
M3BpIIHE BJACTU U aKLEHTOM Ha WHULUjaTUBY y 06JIaCTH Kpeupema
KPaTKOPOYHHUX U CPe/iHhOPOYHHUX jaBHUX NOJMTHUKA U KOHTPOJIE HbUXOBOT
crpoBoberwa Ha HallMOHAJIHUM HUBOMMaA JAprKaBa 4jaHULa. tbeHe K/byuHe
Ha/lJIeXXHOCTH CX0JJHO OCHMBA4YKUM yropopuMa EY cy: n1a ce ctapa o npuMeHu
yroBopa ¥ Mepa Koje Cy y CKJIaZly ca yTOBOpPOM YTBpAUJIe UHCTUTYLUje YHU]e,
Jla Ha/irJle[la IpMMeEHY NpaBa 1o/ KoOHTpoJioM EBpornckor cyza, ja u3BpiuaBa
OyLeT U ypaB/ba IPOrpaMMUMa, /la BpILY KOOPAUHALMOHY, U3BPLIHY U YIIPABHY
byHKIMjy y CKJIa[ly ca yTOBOPUMA, Aa IPeACTaB/ba YHUjY HA CIIOJ/bHOM ILJIAHY
Y Aa nokpehe uspajay roaviikbrUX U BUIIETOAMIIBUX IporpaMa YHUje paau
NOCTU3atha MEHYUHCTUTYIIMOHAJHUX CIOpPa3yMa, Kao U 1a MHUL K Pa JJOHOLIEHhe
3aKOHOJIaBHUX akaTa (4. 17, ¢T. 1, JlucaboHcku yroBop). EKCKJ1y3uBHO paBo
3aKOHOJJaBHe MHULMjaTHUBe Npunaja fakje KoMmucuju, a o 3Ha4ajy oBOT
TeJsla TOBOPM M YMHbEHMILA /a Cce Ha npejcefHuKa KoMucuje riesa Kkao Ha
HedopMaJIHOT NIpe/iceITHUKA ,,eBPOICKe BJajie".

[IprKa3 OCHOBHUX HaAJIEKHOCTH KJbY YHUX NOJTUTUUKUX MHCTUTYM]ja EY Tpeba
Jla HaM OJIaKlla pa3yMeBakbhe ’bUX0BOT MehyCcOOHOT MOJUTHUYKOT 0ZHOCA U
MexaHW3aMa MOJIMTUYKE KOHTPOJIE U OZJTOBOPHOCTH Y MOJTUTUUYKOM CUCTEMY
EY. OcBpHyheMo ce, HapaBHO, Ha OHe Haj3Ha4YajHHU]je peJialjije U HaAJIeXKHOCTHU
y MehycoGHHMM OJJHOCMMa OBHX OpraHa KOju IOBOpe O BPCTU M OGUMY
HbUX0BE MOJUTUYKE OAFOBOPHOCTU UMajyhu y BUAY 06a 06/1MKa MOJTUTHYKE
O0/JIFCOBOPHOCTHU — OZTOBOPHOCT MOJMTUYKUX HHCTUTYMja peJ rpabanuma u
MOJIUTUYKY OZITOBOPHOCT Ha peJlaliijyu erseKy TUBa-JerucjaTuBa.

®dopmMasiHO TJIelaHO jeiMHA MOJUTHYKA MHCTUTYHUja EY koja mojgsexe
Hernocpe/JiHOj oueHu rpabana jecte EIl. M360opu koju ce oapkaBajy y
NeTOrOAUIIBbUM LUKJIYyCUMa IPeACTaB/bajy NPUINKY, Ka0 U Y HALLUOHAJIHUM
MOJUTUYKUM CUCTEMHUMA, 33 HENOCPeJHY OLleHy NMOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU
EIl ox ctpaHe rpahana. To EIl HeCcyMHbHUBO YHHH IEMOKPATCKUM TeJIOM Ca
JUPEKTHUM JIETUTUMUTETOM KOjU A06HMja o rpahbaHa ApkaBa yiaHuna EY,
LITO je allCOJIy THO HY>KaH NpeJyCJOB 0CTOjakba JeMOKPAaTCKOT NOJUTHUYKOT
cucTeMa, MuMajyhu y BUAy /Jia je ped 0 3aKOHO/JaBHOM OpraHy. Y opraHusalnuju
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nsbopa 3a EIl 1 muxoBoM cipoBohery Moryhe je youMTH HEKOJIMKO K/bY YHUX
npo6JieMa ¥ ©3a30Ba KOjU yTHUUYY U HA CaM JIETUTUMUTET OBe UHCTUTYLHje.

[IpBU npo6JieM je y Be3U cBe cJyabuje M3J1a3HOCTHU rpahana Ha usbope 3a EII.
Op npBUX M360pa Ia 10 NoCAe/|bUX ce 6eJieKU KOHCTAaHTHU Na /| U3/1a3HOCTH Y
pacnony oz 62% — 1979. no cBera 43% - 2014. roguHe. loay1ie, maJ U3J1a3HOCTH
rpabhaHa Ha u36ope HUje caMo po6JieM eBPOIICKOT NOTUTUYKUX cUcTeMa, Beh u
npo6JieM HallMOHAJIHUX MMOJTUTHUYKHUX CUCTEMA U KPH3e JeMOKpaTHje YOIIIITe.
Ho unak, us6opu 3a EIl nokasyjy y6e/b1BO HajMakbe MPOLLEHTE U3JIa3HOCTU Y
OJIHOCY Ha KICTe TaKBe M0ZlaTKe Ha HAal[MOHAJIHUM NapJlaMeHTapHUM H360puMa
(Bumetu: BugojeBuh, 2010: 55-59), mTo [0BOAM Y NUTAHKE IETUTUMUTET OBOT
opraHa. Tako uMaMo jeHY TOTOBO NapaJoKCaJHy CUTYalHjy Aa ce No3ULHuja
EIl nepMaHeHTHO 0jauaBa yCBajatkbeM MOCJIelbUX OCHUBAUKUX yroBopa EV,° nok
ce y mpakcu 6eJiexku cBe BehH naJi BoJbe U CIPEMHOCTH IJ1acaya /1a Y4eCTBYjy
y BberoBoM u36opy. UcTpakuBama jaBHOT MibeHa I0Ka3yjy BUCOK CTeleH
HenpenosHaBama ysore EIl y cuctemy nosnutudkux uucturynuja EY, na tako
Mame 0/ 60% rpabhana EY 3Ha umita o EIl, a Mmawe 071 5% MMa MUIll/be€ 0 TOME
mrta yiaHoBH EIl 3anpaBo paze (Xukc, 2007: 99).

Jow 036u/bHUjU Mpo6aeM geMoKpaTckor jJerutumurera EIl jecte y Besu
CyLITHHCKe NoJUTHYKe HeoarosopHocTH EIl npes rinacayrMa koja npoursJsasu
M3 caMOr HaYMHa HeroBor u3bopa u JieJioBaba y TOKY Tpajawa MaHzaTa. To
JIOBOJIU /10 TOTa Jia je kera HeMoryhe Ka3HUTU Ha HAYMH Ha KOjU Ce TO UYUHHU
y mapJlaMeHTapHUM CUCTEeMa LITO Ce, YOCTAaJIOM, HajjaCHHje MOTJIO BUJIeTH Ha
nocJjeAwuM u3bopuma 3a EIl koju cy mokasau ja eKOHOMCKa KpH3a ca CBUM
CBOjUM HeraTUBHUM edeKTHMa Y BpeMeHy Tpajara NpeTX0HOT U360pHOr
MaH/laTa HUje UMaJia 3Ha4ajHUju YTUIIAj HA CTPYKTYpY U oJHoc cHara y EII (Ibid,
190-194; Camapuyuh, 2015: 14-15). Pazsior ToMe Jie?kM CBaKaKO Y YUHEHULU A
je n36opHa kammnamwa 3a Ell y cymiTuHY KaMNaka HaMOHAJTHUX MOJUTHYKUX
napTHja ca TeMaMa Koje cy 6UTHe 3a JOTUYHE Jip>)KaBe, a HE OHUM TeMaMa Koje
Cy IpUMapHO U UCKJbYYMBO Be3aHe 3a EY, na ce maHce 3a peu36op usnaHa EIl He
3aCHUBAjy HA FbeTOBOM YYMHKY y TOM OpPTaHy Hero Ha IONyJIapHOCTH HberoBe
napTHje y MAaTUYHOj ZIp>KaBH, LIITO CBe 3ajeiHO YMHU U36ope 3a EIl nsbopuma
Jipyropaspe/iHor 3Ha4aja (Xukc, 2007: 191).

Cam u360p nocjaHUKa U pacnojesa MaH/jaTa ce He BPIIM CXOAHO NPUHIUIY
»j€/laH YOBEK jeJlaH IJac, 1ITO je joul jelHa oJ CJAaB6OCTU AEMOKPATCKOT
serutumuteTa EIl. Tako je HAaKOH cTynamwa Ha cHary JIncaboHCKOT yroBopa,
YcraBHu cypn Hemauke oueHuo y jesHoj of cBojux npecyzpa pa EIl Huje

6 Tako je usmeHaMma ycBojeHUM JIMCAaGOHCKHUM YyrOBOPOM Y NOTHYHOCTH U3jeJJHAYeHA
no3unuja EIl u CaBeTa y 3aKOHOZABHOM IpOLeCy Y3 IpUMeTHO noBehaBame HAIJIEXKHOCTH
Ell y cermenTy koHTpoJiHe yjore EIl, noce6Ho y ogHOCYy HAa KoMucujy.
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npeJiCTaBHUYKO TEJIO CyBepeHOr eBPOINCKOr Hapo/ja 360r Tora IITO Ce OH He 6rpa
0 IEMOKPATCKOM NPUHIUNY jeZlaH YOBEK jeJlaH rjac. YmecTo Tora rpahaHu
Jip>KaBa 4JlaHU1a IV1acajy Kao rpahaHu CBOjUX AAp:KaBa U TO Y OKBUPY KBOTe KOjy
CBaKa p>aBa yjaHuia uMmay EIl. PesysitaT Tora jecte fa cy nojesuHe ApKaBe
HeNnponopLHOHaJHO NpeJicTaB/beHe ¥ 0AHOCY Ha 6poj cBojux rpabhana. Tako,
jemad ryac rpahana JlykceM6ypra Bpe/iy Kao JieceT rjiacoBa HeMaykux rpahana.’

AHanusza nocrtojaka U (QYyHKIMOHHCama JpPYyror o6JMKa NOJUTHYKE
OZITOBOPHOCTH HaJla)ke M3/Bajalbe W aHaJW3y KJ/byYHUX MeXaHH3aMa
MOJIUTUYKEe KOHTPOJIEe Ha peJialidjyu er3eKyTHUBa-JerucjaaTuBa. ¥ Be3u ca
TUM HaMehe ce MpeTXOJHO MUTAHE jaCHOT pa3rpaHHyYemha UHCTUTYLHMja
W3BPLIHUX BJIACTU 4YUjU OU paj Tpebasio fa Oyle NpesMeT MOJUTUYKE
KOHTpoJIe Jierucaatuse. CJI0>)KeHOCT OBOT IUTamha Ipor3J1a3y U3 KOMIIJIEKCHE
WHCTUTYLHOHAJIHE CTPYKTYype NOJUTHUUKOT cucTeMa EY U ynweHuLe fa HeMa
jacHe MoAyAapHOCTH TOT CUCTEMA Ca HAllMOHAJIHUM CUCTeMUMa BJ1acTu. Unak,
noJsiazehu o1 popmMasiHUX HA/IJIEKHOCTH JAaTUX OCHUBAYKUM akTuMa EY, anu
jou Bullle OJf peasIHOT MOJUTUYKOT yTHLaja U MohH, HeMa CyMibe J1a K/byYHO
TeJio u3BpiiHe Bjaactu EY npeacraB/ba Komucuja,?® na ce y ogHocy npema m0j
Y Tpeba UCIUTUBATHU NOCTOjatbe U ePpUKACHO PYHKILMOHUCAe MexaHHu3aMa
MOJIMTUYKE KOHTpPOJIe. Y Be3U ca TUM JiBe CY K/by4He TeMe Ha Koje ce Tpeba
ocBpHYTH. [IpBa je u3bop npeacesHuka KomMmucuje v lbeHUX 4J1aHOBA, a Jipyra
nosuTudka oarosopHoct Komucuje npep EIl n CaBeToM Kao HOoCcHOLMMa
3aKOHOaBHe BjacTu EV.

YroBopoM u3 MacTpuxTa yBeJieHe Cy 3Ha4ajHe HOBHHe KoOje Cy O3Ha4duJie
noyeTak npouecajayama ysore EIl y nocTynky usbopa npejiceJHUKa U cacTaBa
came Komucuje. Unanom 214 je yBeneHno npaBo EIl ga faje carsiacHoCT Ha
npejJior npejcenHuka Komucuje koju fajy Biaje fpxaBa 4iaHuna. Kacuujum
OCHHMBAYKHUM aKTHUMa, pery/rMcame 0BOr IMTama je JO>KUBEJIO HU3 3Ha4YajHUX
IIpOMeHa Koje Cy HaCTaBUJIe TeHJeHIH]jy jadamba ysore EIl u CaBeTa, 1a ce Tako
Yrosopom u3 AmcTepgama yBoau npaso EIl fa ctaBy BeTo HAa HOMMHOBAHOT
npexacesHuka Komucuje, ok je Yrosop u3 Hule yBeo ABoTpehuHCKO racame
y EBponckoM caBeTy NPUJIMKOM HOMHHOBama npezcefHuka Komucuje u

7 BcerfG, 2 Bve 2/08, 2009, §280

8 Tpeba HarsacuTH Aa je Komucuja jesuHa uHCTUTYynMja EY 4uju 41aHOBU U3PUYHTO
MMajy oBJalrheme U yKHOCT ia 3aCTyNajy UCK/bYYMBO oNIlITe HHTepece EY a He uHTepece
CBOjUX Ap>KaBa 4JaHuLa. Y ToM cMmucay, Komucuja je ucTuHckU 6paHuan uutepeca EY
y LUeJIMHY, Y YeMY joj moMaky U 6pojHa ¢popmasiHa oBJalihewa y cipoBohemwmy yCBOjeHUX
jaBHUX mosiuTHKaA EY, kao mto je MoryhHoCT Ja AUPEKTHO HOBYAHO Ka3HU MpaBHA JIMIA
Ha TEPUTOPHUjU OUJIO KOje ApiKaBe YJIaHHUIle YKOJIUKO YTBP/AU A je JOULJIO0 A0 MpeKplIiaja
HEeKOT NpaBUJla KOMYHUTapHOr npaBa. OcuM Tora, oHa HoceAiyje v opjaiheme fia HOKpeHe
noctymnak npej EBpornckum cyzoM npoTuB cy6jekaTa koMyHUTapHor npasa (KomyTuh,
Pakuh, & MunucassbeBuh, 2015: 165).
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Komucuje y neannu. Konauno, JIncaboHCKKMM YyTOBOPOM Ce yBOAY joll je/iHA
3HavajHa HOBMHA y MOCTYIKY jayawa yJore EIl u nemokpaTtckux nponeaypa
YOILITE, jep ce OBUM YyrOBOPOM CTBapa o6aBe3a EBpornckor caBeTa Ja npu-
JIUKOM TpeJJiarama KaHauaTta 3a oyayher npejcenHuka Komucuje yame y
063up pesystaTe usbopa 3a EIl (un 17, cT. 7). [locaeawu usbopu 3a EI cy
MOTBP/AUJH TAKBO pelllerbe V MPAaKCU U JJOHeJId ca COO0M jolll jeZJHY HOBUHY
KOja ce MOXKe TYMayUTH Kao noauTudka nobega EIl. Haume, npBu ny T npezJior
3a npejaceaHukKa KoMmucuje je 61M0 jaBHO CAOMIITEH O/ CTpaHe MOJUTHUYKUX
CTpaHakKa Koje Cy yyecTBOBaJle y U360puMa, YuMe je HepopMaJIHO yMameHa
yaora EBponickor caBeTa Jja npeiJiake KaHIM/1aTa 3a 0By PYHKIIH]Y U YjeTHO
nocTynak usbopa npejacefHuka Komucuje 104aTHO yYUHHO IeMOKPATCKUM,
uMajyhu y BUAy MoryhHOCT jaBHe Jle6aTe U apryMeHTallMje 3a U MPOTUB
NpeAJoKeHUX KaHAuJaTa y Npe/ju300pHOj KaMIamwU. YIIpaBo OBY M0jaBy
Moryhe je mocMaTpaTH Kao UCTUHCKY HOBUHY KOjy Cy MOCJe/ilbH U300pH 3a
EIl goHesu (Buiie o ToMe, MusiocaB/beBuh, 2015).

Jpyro nuTame ofi 3Ha4yaja 3a NOJIMTUYKY 04roBOpHOCT KoMucuje jecTe nUuTame
weHor ono3usa. [IpaBo ono3suBa Komucuje og ctpane EIl mocToju jour of
PuMckor yrosopa v OHO je 3aJjp»KaHO U Y KaCHUjUM OCHHMBA4KHMM yroBOpUMa
EY.YroBop o pynkyuonucamwy EY Tako npegBuba fja ako ce npe/Jior 3a rjiacamwe
0 HelloBepewy YCBOjU ABOTpehMHCKOM BehHMHOM I/1acoBa MOCJAaHUKA KOjU CY
rJ1acaJjiy, a Koju npeAcTaB/bajy Behuny cBux nocaanuka EIl, wianosu Komucuje
NOJIHOCE KOJIEKTUBHY OCTaBKY, a BUCOKHM IpeicTaBHUK YHUje 3a CIIOJbHE [I0CJI0BE
1 6e36eJHOCHY IOJIMTUKY MTOJJHOCH OCTaBKY Ha cBe pyHKLUje y KoMmucuju (4.
234). Ped je nakse o MexaHHM3My Koju oMoryhaBa M3rjacaBame HelloOBepema
Komucuju y nesqnHy, a He N0jeIUHUM HbeHUM 4jaHOBUMA. MehyTuM, nako
dopMasiHO MpaBo M3rJjacaBakba ON03WBa NOCTOjU AYTO, /10 lberoBe NpUMeHe
dakTUYKU HUKaJa HUje fouio. Kako nctuye Xukc, pacnymtamwe Komucuje
ce 1yTro J0KUBJ/bAaBaJIO Kao CPeJiCTBO Koje 6U MOIJIO Jla U3a30Be HEFaTUBHY
peakuujy jep 64 Bsaaje U jaBHOCT onTy»xuJe EIl 3a HeoATOBOPHO MoHalllake
(Xukc, 2007: 74). Y nocagammoj npakcu EIl, oBaj opraH je Hajosiuke GUO
ono3uBy 1999. roguHe Kaja je 3axBaJbyjyhiu 036M/bHOj HAMEPU U3TJlacaBamba
ono3uBa Komucuje nocturuyra ocraBka Cantepose Komucuje npe Hero o
ce popMaJIHO MPUCTYIHUJIO IJlacaky O 0M03UBY. [I[peMa XMKCOBOM MUILLJbEY,
MaKo HUje JI0LLJIO /10 [J1acaka, MOTJIOo 6U ce TBpAUTH Aa je EIl npBU ny T y cBOj0j
npakcu onossao Komucujy (Ibid, 75).

YIpKoCNOCTOjaky 3Ha4ajHUX MeXaHU3aMa IOJIUTUYKe KOHTPOJIe, [I0YEB 0/ OHUX
Koju oMoryhaBajy HenocpeZiHU JieMoKpaTcku JjerutuMuTeT Ell ma o nonuTHdKe
oarosopHoctu Komucuje npep EIl u EBponickuM caBeToM (IpaBo NpejJiarama
npescenHuka Komucuje), ocTaje YMmbeHUIA Jja ¥ 1[eJIOKYTHOM NMOJUTUYKOM
cuctemy EY noctoje 6pojHU po6JieMU JEMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA KOjU
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Jp>xe Beh HEKOJIMKO JlelleH’ja OTBOPEHOM Jle6aTy 0 EMOKPATCKOM e QUIIUTY
EY. KonuenT feMokpaTckor gebUuIiuTa ¥ apryMeHTallja y Be3u ibera, CyMupa
JlebaTy 0 MOJIMTUYKOj O TOBOPHOCTH NMOJUTHUUYKUX UHCTUTYLUja EY 360r uera
ce Tpeba OCBPHYTH, y OCHOBHUM I[PTaMa, Ha K/by4YHe apryMeHTe 3a U IPOTUB
NOCTOjamwa JieMoKpaTckor fepunura EY.

[lutTamke HEroBor NocTojama je NOCTaB/bEHO OJMaxX HAKOH CTylama Ha
cHary Yrosopa u3 MacTpuxTa 4Mje ycBajawe 0O3HayaBa No4YeTaK MOJUTUYKE
WHTerpanuje M HacTaHaK NoJUTUYKOr cuctema EY. 3Hadyewa TepMuHa
JleMOKPATCKU AePULUT cy 6pOjHA a/lId y OCHOBU OH O3HA4yaBa IpeBary Mohu
u3BpuiHe BaacTu EY, noce6Ho Komucuje u CaBeTa, Ha pauyH MOhU HAallMOHAJHUX
napJiaMeHaTa, HeJoCTaTakK HernocpeHe rpah)aHcKe NOJIMTUYKe KOHTPOJIe pajia
Haj3HA4ajHUjUX NOJTUTUYKUX UHCTUTYLM]ja EY, HenocTojawe eBponckor geMoca
CBECHOT COIICTBEHOTI €BPOICKOT UJEHTUTETA Kao 3acebHOr UJeHTUTEeTa ¥
O/IHOCY Ha OHe HallMOoHaJIHe’ 1, y Be3U ca TUM, He/IOCTaTaK ,IpaBUX" eBPOIICKUX
nsbopa. CajMoH XMKC yKa3yje Ha IET OCHOBHUX TBP/ U KOje TOBOPE O CyLITUHHU
oBor ¢peHoMeHa, To cy: yBehaHa Moh U3BpIlHE BJacTH/yMakbeHa KOHTpoJia
HallMOHAJIHUX NapJlaMeHaTa; EBpONCKU napJsiaMeHT je cyBUlle cJ1ab; HeMa
,€BpONCKUX" M360pa; EBporncka yHUja je nmpefasieko; HENPUHIUNUjesHA
Pa3HOJIMKOCT y Kpenpamwy jaBHUX noauTtuka (Xukc, 2007: 177).

HapaBHo, oCToje 1 OHU KOjUu cMaTpajy Aa NpobJieM AeMOKPATCKOT AepuriiuTa
He TOCTOjU. JemaH of, BojAehux ayTopuTeTa y CTyJMjaMa €eBPOICKHX
nHTerpauuja Auapjy MopaBumunk (Andrew Moravscik) je ynpaBo TakBor
MUlLLbewa. [[peMa ’beroBoM MHUILJ/beHY, CBU KJbYyYHHU apryMeHTH Y IIPUJIOT
JleMOKpaTcKor fepunuTa Hehe 6UTH yTeMe/beHU Y peaIHUM I0Ka3uMa YKOJIHUKO
NpUMEHUMO pasyMHe KpUTepHjyMe OlieHe JeMOKPAaTUYHOCTH jeJHOT TaKBOT
MOJIMTUYKOT cucTeMa Kao 1To je EY (Moravscik, 2002: 606). [locToje peasiHa
orpaHHYema MOhM MOJMTUYKHUX HHCTUTYLHja EY Koja cy pe3yaTaT KOHTpoJIe
OBUX MHCTUTYLHja 0Jf CTpaHe ApiKaBa 4IaHULA, Tako Aa EY Huje HuKkakBa
,CynepJip>kaBa“ ca 6MpOKPaTU30BaHOM JleCIIOTCKOM CTPYKTYpPOM (110 y30py
Ha KBaJMpuKaluje OpUTAaHCKUX Tabsou/a, fojaje MopaBIIYKK), Beh Bullle
koHeiepa/iHa TBOPeBHHA ca jacHO JlepUHUCAHUM yTHUL@jeM U YJIOTOM ip>KaBa

9 ®epepanHu YctaBHU cyA Hemauke je opgnykom u3 1993. ronrHe noce6Ho Harsacuo
OBy UMHIEHHUILY, a ¥ Be3U o6aBe3e HEMAYKHUX BJACTH fia oApej6oe YroBopa U3 MacTpuxra
YCBOje Yy HeMauKU NpaBHU cucTeM. CaBe3HHU YCTaBHU CY/L je TaZla CMaTpao Jjay TaJAalllkbuM
yCJIOBMMa NOCTOje TeMeJbHe NpelipeKke 3a NPeHOC BUTAJHUX QYyHKIIMja Jp>KaBHe BJIACTH
Ha EY, Te na 1eMOKpaTCKU NOJIUTUYKU CUCTEM NTIOCTOjU TAMO I'Zle NOJIUTUUYKE HHCTUTYLIM]je
CBOjy BJIACT LjpIle U3 NpUCcTaHKa Hapoza. [lomTo He nmocToju Hapoy EY Beh camo Hapoau
Jip>KaBa 4YJaHHUILA, TO OH/JA 3HAa4M Jja Cy OHU U3BOP JIeTUTHUMHUTETA HHCTUTYLIUja AprKaBa
4YJIaHHUIA, a He U eBPONCKUX UHCTUTyLHUja. OcuM Tora, y EY He nocToju HU 3ajeAHUYKHU
jaBHU MPOCTOP Y KOjeM ce BOA U MOJUTHYKA JlebaTa U Y KOjeM Cy 3aCTyI/beHU PA3JIUUUTH
JpYIITBEHU UHTepecH U uaeje, BVR 2134/92, 2159/92, §39-45.
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YJIaHULA Yy K/bYYHUM NPoLieCuMa — KOHCTUTYLUOHAJJIHOM, Tj. IPOMEHHU YToBopa,
dUCKaJHOM, aIMUHUCTPATUBHOM (JlelleHTPaIM30BaHOj UIlJIEMEHTAIU]jH jABHUX
MOJIMTHKA) U IpaBHOM. MajoHe (Giandomeniko Majone) He Herupa nocTojame
JleMOKpPAaTCKOT AedUIIUTA, aJIU CMATpa J1a je HEMPUXBAT/bUB IPUCTYTI 10 KOjeM
6 KpUTepHjyMe napJaMeHTapHUX JAeMOKpaTHja KOPUCTHUIIM 3a YTBphUBambe
JIeMOKPAaTUYHOCTH TOJUTHUUKOT cucTteMa EY, u To 360r OCHOBHe JIOTHKe
WHTerpaliyje Koja ce 3aCHMBaJla 3a 3alITUTH KOPIIOPAaTUBHUX HHTepeca ip>KaBa
YJIAaHHUIA U JIETUTUMHUTETY eKOHOMCKOT YYMHKA CUCTEMa, I1a je MOTPEeIIHO
paZiMTH Ha jauakby IeMOKPATCKUX [TOTEHIIUjasla CUCTEMA Y KJaCUYHOM CMUCIY
peun. OHO YeMy Tpeba MOCBETUTHU MPUMAPHO NAXHY Y MOKYLIajy pellaBamba
JIeMOKPATCKOI JIETUTUMUTETA jeCTe jayatbe KOHTPOJIe peryJaTOPHUX MOJTUTUKA
(Majone, 1998).

5. 3akspyyak

EY je cnenuduyan sui generis IOJUTUYKH CUCTEM TAKO /1a Ce MU TAaHE NOJTUTHYKE
0/ITOBOPHOCTH MOpa pa3MaTpaTu uMajyhy y BUAy cnequduyHOCTH TOT CUCTEMA.
Kao mto cMo ucTak/y, Aa 64 jejaH NOJUTUYKH CUCTEM OUO IEMOKPATCKH,
MakKap y MUHUMaJIHO-NIPOLe/ly paJiHOM CMUCJIy peuy, 3aKOHOAaBHa BJIACT Mopa
6uTH OMpaHa HemocpeaHo of cTpaHe rpabaHa. To je npaBuJjo 6€3 U3y3eTKa
Koje yjenHo oMoryhaBa nocTojakbe NpPBOT U KJbYUYHOT 06GJMKA MOJUTHYKE
O0/IFCOBOPHOCTH.

Y nmonutuukoMm cucteMy EY oBO mpaBuJio je cipoBeieHO y IPaKCHU 3aXBa-
Jbyjyhu nzbopuma 3a EBpornicky mapJsiameHT Koju omoryhaBajy 6a3uyHy
JleMOKpaTHUYHOCT cucTeMa. 3a30Bu U Npo6JIeMH JeMOKpPaATCKOr Ipoleca
yHyTap EY gpxxe oTBOpeHUM NUTamwke KpU3e AeMOKPaTCKOT JIETUTUMHUTETA
NOJIMTUYKOT CUCTEMA U K/bYyYHUX NOJIMTUYKUX UHCTUTYHja EY yk/pyuyjyhu
EBponcku napsameHT. Kpusa gemokparckor jerutumuTeTa EY je eBuzieHTHa,
a meHe KJby4yHe y3poKe je Moryhe npoHahu Ha Bulle MecTa. JeJlaH oJi IPBUX
je y Be3u uumbeHule Ja EY Huje HacTasa kao pe3yJiTaT CIOHTaHe PYLITBEeHe
VMHTerpaluje eBpoICcKor ApylITBa Beh je 10/ TOJUTHYKeE O/ JIYKe Jla Ce KpeHe
y mpoliec NoJUTHYKe uHTerpanuje (MactpuxT). CxogHo ToMe, EY je nmpojekaTt
eJIMTa U JIETUHTUMUTET TOT NIPOjeKTa MOYMBa Ha U/E0JIOTHUjU YYUHKA, Tj. Ha
CTeleHy YCIeIHOCTH OCTBapUBakba eKOHOMCKUX UHTepeca BoJehux cHaray EV.
ExonoMcka kpusa u3 2008. rojuHe je JoAaTHO JJONpHHea 6MpOKpaTU3aLUjU
CUCTEMa, IPEUCTUTUBAKY EKOHOMCKO-GUHAHCUjCKUX OJUTHUKA U U3HAJIAKEBY
MexaHH3aMa jaye MOHeTapHe U OylleTCKe KOHTpOJie YUMe Cy y NPBU IJIaH
n36uJe GUPOKpATCKe, a He leMoKpaTcke cTpykypey EY. Ty ce npe cBera muciiu
Ha EBponcky komucujy, CaBet Munuctapa (EKO®UH), EBponcky 6anky u Cyz,
JoK je EIl y IOTIYHOCTH CKpajHYT HAa MapruHe yTuinaja. ®opmMasHa noTepza
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HOBOT [IpaBlia je JOHETA yCBajakbeM YToBOpa 0 CTabUIHOCTH, KOOPAUHALUjU U
yInpaBJ/baby EKOHOMCKOM U MOHETapHOM yHHjoM (2012), Koju je JOHET y CKJIAAy
ca HeMauKHKM IIJIaHOM pelllaBama Kpu3se Kaja cy AeprHUCAHU apaMeTpu
KOHBepreHIllMje Koju Tpeba Jla ce NIOCTUTHY MOJUTHUKOM IITe/be (AedunuT
3% Bl ujaBuu nyr 60% B/II1). Komucuja je, npuToM, 06112 TIPUMAPHY YJI0TY
KOHTpOJIE CIPOBOhea TaKBe MOJUTUKE 0J] CTpaHe ApKaBa YiaHuna. Jlake,
KOHKpeTaH yTHLaj Kpu3e jecTe 10jauaHa KOHTpPOJIa a He iIeMOKpaTcKe pedopmMe,
Y TO MojavyaHa KOHTPOJ1a o/ cTpaHe EBpornicke koMucHje Ha 6a3u yroBopa Koju
HOCH jak HeMauKH eyaT (ITe/iha je, HapaBHO, kU X0Ba U/ieja 3a IpeBasuIaKemhe
KpHu3e, jep cy K/by4HH noBepuonu). [loapiika ToMe jecTe OCHUBakhe U HOBUX
$UHaHCUjCKUMX UHCTUTYLIH]a, a TO je EBponcku cTabuinsanuod ¢oug. Pesyarar
je mla Ap>kaBe 4YJaHUIlE jeTHOCTABHO rybe KOHTPOJIY HaJi UHCTPYMEeHTHUMa
MaKpOEeKOHOMCKOT ylpaB/baka. Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA, Ka/ia je MMIepaTUuB
OJIP’KUB €KOHOMCKO-QUHAHCUjCKU yuHuHaK, EIl kao jejuHa meMokpaTcka
nHctuTyuuja EY ry6u Ha peasiHOM 3Hauajy. CBe TO, 3ajeJHO ca CJIOXKEHOM
IpPUPOJIOM CaMOT MOJUTHUYKOT cucTeMa EY (kao KoMIJIeKCHOT GUPOKPATCKOT
amnapara ca 6pojHHMM M U3y3eTHO KOMIIJIEKCHUM Npolie/lypaMa oAJyyrBama y
pasanuuTUM chepamMa jaBHUX MOJUTHUKA U PA3JTUYUTUM HUBOUMA) JJOBOJIU [0
CMamUBamwa yTHIlaja JeMOKpPAaTCKUX U NoBehaBamwa yTHIlaja 6GUPOKPATCKO-
OJIUTapXUjCKUX IleHTapa MOhU y mpolecy JOHOIIeHha K/bYUHUX NOJUTUIKUX
Y eKOHOMCKUX OJl/TyKa.
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Summary

The paper analyzes the functioning of the political institutions control system within
the European Union, especially the European Council as the most important political
body of the EU. In particular, the author focuses on the major issues and challenges
that may be observed in the process of establishing full legal and political accoun-
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PA3YMEBAHE YJIOTE OIILITHUX IPABOBPAHHUJ/IALIA Y
OKBHPY IIPABOCY/IHOI' CHCTEMA EBPOIICKE YHHJE

Ancmpakm: Y ogom pady ce np8eHCmMeeHo padmampa y/a102a ONWmux
npasobparusaaya Cyda Esponcke yHuje y npasHom oksupy Esponcke yHuje
nocse JlucaboHckoz yzosopa. [lomeHyma ysoza je do cada egosyupana
Hanopedo ca pazeojem ynoze camoe Cyda Esponcke yHuje. HakoH kpamkoz
ucmopujckoz y8oda, hocebHa Naxckeda je ycMepeHd Ha NOCMAas/barse ONUWMuUX
npaso6paHuAaya u, Ha Wupem nAdHy, Ha 3Ha4aj onwmux npagobpaHuaaya
y apxumexkmypu npasocyha Eeponcke yHuje HakoH JIucaboHckoz y2osopa.
Jpyeo scapuwme osoe pada ycmepeHo je Ha ymephusarse 002080pa HA
numatrse da /iU cy onwmu npagobpaHuoyu u dasbe nompe6Hu, kao u oa au he
OHU ocmamu nompe6Hu y 6ydyhHocmu umajyhuy eudy oHe uzasose 3a Koje
Je pazymHo oyekusamu da he ce nocmagumu nped Cydom Eeponcke yHuje.
IlpedmemHo npoMuwl/baFE 06YX8AMA U NPOYEHY MexHCUHe apeyMmeHama y
npu/i02 U npomue 3adpicasarea UHCmMmumyma onwmux npagoépaHu1aya.

Ksyune peuu: Cyd Esponcke yHuje, onwimu npago6paHu1ay, NaHes u3 y.i.
255 YDEY, pepopma Cyda Eeponcke yHuje.

1.YBog

Buuesnenenujcko HanpenoBawe EBporncke yHuje (EY) ka ,uBputheM caBesy”
y HajBehoj Mepu ce 3acHHMBaJI0 HA nipaBy EY, koje ce mak ynpaBo Ha MJaHy
yuBpiihuBama 3ajejHULe, 3aTUM YHHUje, MemhaJlo IPBEHCTBEHO 3axBaJbyjyhu
npakcu Cyga EY! (Azoulai, Dehousse, 2015: 350-364). Y cTBapaby Te mpakce
3HayajHy yJIoTy ofurpaJa Cy ynpaBo MHUII/belha ONLITHUX NpaBoOpaHUIALA
Cyna.

"maja.lukic@ius.bg.ac.rs

1 YoBoMmpaay cenon Cynom EY nogpasymena Court of Justice of the European Union, cycka
nHcTuTyuuja EY koja o6yxBaTa Tpu noce6Ha cya, ofi KOjUX CBakM MMa Noce6Ha IpaBujIa
MOCTYIIKA, a Koju he y oBOM paay 6uTu o3HadeHu Kao: Cyx (Court of Justice), OnTH cyn,
(General Court) u Cnyx6enuuku cyg (Civil Service Tribunal).
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Y uctopuju Cyna EY ucTuye ce HU3 ONUITUX NMpaBoOGpaHUJALA KOjU CY
Ay TOPUTETOM CBOjUX MHUII/bEHA OCUTYPAJTH MECTO Te PYHKIU]je y paBocyhy
EY. Mebhy npBumMa cy ce uctaksu Mopuc Jlarpanx (Maurice Lagrange) u Kapa
Pemep (Karl Roemer), cep ®peHncuc llejko6c (Francis Jacobs) u Muryen I[loaper
Manypo (Miguel Poiares Maduro). Ilejko6c¢ je 3a ocaMHaecT roJ{uHa, KOJHUKO je
006aBJba0 AY>KHOCT OMILITET MPaBOOPAHUOLIA, HAIKCA0 NPEKO YETUPHU CTOTHHE
U nejgeceT MUlJberwa (Tamm, 2013: 21-22).

H3paxkeHo cMameme 6poja npecyza Cyna EY noHeTUX y IOCTYNKY Y KOMe
je onwTU npaBo6paHMUJAl, U3HEO MUILI/bEHE OTBapa NUTamke CyLOUHe U
ONMpaBJaHOCTH TOT UHCTUTYTA.

2. MecToO 4 y/i0ra ONIITHUX NPpaBOOpaHUIALA Y
Cyay EY nocJie J/iuca6oHCKOT yropopa

2.1. HHcmumym onwimez npago6paHuoya daHac

[Ipu Cyay mocToju jefaHaecT npaBobpaHuaana. Og Tor 6poja, Ha OCHOBY
HepopMaJiHOT JloroBopa Meby JAprkaBama 4yjaHHUIIAMa, IIECT MecTa yBeK
npunajia KaHauJaTuMa Koje npejsoxe Hemauka, @pannycka, Utanuja,
Illnanwuja, YjenuweHno KpasbeBcTBO U [lo/bCKa, JOK Ce KaHAUATH OCTATNUX
Jp>KaBa 4JIaHUIIA POTUPAjy Ha MpeocTaux MeT MecTa (Schiemann, 2008: 14).

Oppe/si6a OCHUBAYKHKX yrOBOPA O ONIITHUM MpaBo6paHUoOMMa — 4Jl. 252 YOEY
- je peJJaTUBHO IIMpPOKa: (bOMe Ce HaJjaXke Jla OHU ,MI0CTynajyhu moTnyHo
HENMPUCTPACHO U HE3ABUCHO, TPeJ] CY/I0M U jaBHO J1ajy 06pa3J/io’KeHa MUL/bebha
y nIpeJMeTHMa y KojuMa Ce TO OJ] IbUX 3axTeBa y ckyiajy ca CtatyToMm Cyzna
EV“?CraTyT npeaBuba ga onmtu npaBoGpaHuIal] 0 IPaBUJIy Aaje MUILIbetbe
Behy Cyzia Ha yCMeHOj jaBHOj pacrpaBH,® U TO Ha CaMOM HeHOM Kpajy,* ocum
YKOJIMKO Behe He 0Z/1y4H /1a TAKBO MUIJbEH€ HUje IOTPEBHO jep ce y IpeMeTy
He OTBapa HHUjeJHO HOBO IPAaBHO NMHUTAaKeE, C TUM /la TaKBY O/JIyKy Behe Moxe
Jla IoHece TeK HAKOH ILITO O TOj MOIYhHOCTH cac/ylia U U3jallibebe ONUITEer
npaBo6paHuona.’ Takohe, CTaTyT Ao3BosbaBa Aa [IpaBuinMa NOCTynKa y

2 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 158., Art. 252,

3 Court of the Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), mpeyseTto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 20. para. 3.

4 Rules of Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012, 0] L 265, 29.9.2012, as
amended on 18 June 2013, 0] L 173, 26. 6. 2013, Art. 82.

5 Court of the Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 20. para. 4,
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ozpebeHuM ciyyajeBuMa 6y/ie npeiBUhEeHO yOP3aHO U XU THO NOCTYNAKeE, IITO
MOKe /la I0/Ipa3yMeBa U UCKJbYUekhe yJIore ONIITer npaBo6paHuona.®

[Ipe HEro LITO YIYTH HEKU IIPE/IMET HA O/IJIyYMBatbe Ipe/l IIJIeHAPHY CeHUILY
Cy/ia 360T BeroBe ,M3y3eTHe BAXXHOCTH",’ Ko U Mpe HEro LITO JI0HECE OJ|JIYKY
Jla y IOCTYIKY MO0 aJiou NpoTUB npecysae ONIITEr Cy/a YKUHE YCMEHU Jle0
NOCTYTKa, Tj. Ia IOCTYTaK CBeJle CaMO Ha MUcaHHu fieo,® pegoBHo Behe Cyaa
MOpa cacayllaTH U3jalliberbe ONIITer MpaBo6paHuolLa 0 TOM nuTawy. Takobe,
llpaBusanmoctymnka Cy/a HaJaxy /ja ce OMUITH TPaBoGpaHuUIall MOpa cacayaTh
0 HU3y OGMTHUX NMPOLECHUX OJJIYKA: CJy4yajy 3axTeBa /a y NOCTYNKY 6yae
yHnoTpe6/beH je3UK Pa3JIHYUT O/ OHOT KOjH je n3abpao Ty KuJall,’ UCK/byuetba
aJlBOKaTa UJIM CaBeTHUKA CTpaHKe 360T HenoliToBawa Cy/1a, kheroBUX paBuJia
Y HeJIOJIMYHOT MoHalama, !’ ogbaruBama TyxK0e a limine,!* cnajamba npegmeTa,'?
obycTaB/bamhal® u ojsiararma NoCTyINKa,'* 3axTeBa Ja cTpaHke o6e36eje
JI0Ka3rBalbe YMIbeHUIIa My TEeM CBe/IOKa,!® Heoip)KaBaky yCMeHe pacmpane,'®
IeHOM MOHOBHOM OTBapamy,'’ /i0/ile/bUBakby MpaBHe MoMohu cTpaHny,'® kao
U 0 IPyTUM CJWYHUM NUTamkbuMa kaza Cyq ofsaydyje 6110 y TpBOM, GUJIO Y
JIPyTOM CTEMeHy.

C/aiM4HO TOMe, U3jallliberbe ONLITUX MpaBoOpaHUIalla 3aXTeBa Ce U 3a HU3
NPOLEeCHUX OJJIyKa Y NOCTYIKY 10 3aXTeBy 3a PeTX04HO MULI/bemE — 3a
o/i6ujame 3aXTeBa 06pa3J/I0KeHOM HapeZ00M (ca yIyTCTBOM /Jia je MMTamwe Beh
peleHo y paHujoj npakcu Cy/ia MM 1a He 0CTaBJ/ba IPOCTOPA 3a TyMadekbe), 3a
Tpa)keme pasjallibera 3aXTeBa 0J] leroBOr YIIYTHUOLA, O4JIYKY O TEXHUYKO]
WCIpaBI Y Ipecy/ie, OCTYyIakhe 10 yOp3aHOM HUJIM XUTHOM IOCTYIKY™ U CJI.

6 Ibid., Art. 23a para. 2.
7 Ibid., Art. 16. para. 5.
8 Ibid., Art. 59.

9 Rules of Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012, O] L 265, 29.9. 2012, as
amended on 18 June 2013, 0J L 173, 26.6.2013, Art. 37.

10 Ibid., Art. 46.

11 Ibid., Art. 53. para. 2.

12 Ibid., Art. 54. para 2.

13 Ibid., Art. 55.

14 Ibid., Art. 56.

15 Ibid., Art. 66. para. 1.

16 Ibid., Art. 76.para. 2.

17 Ibid., Art. 83.

18 Ibid., Art. 116.

19 Ibid., Art. 99,101, 103, 105, 108.
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Onurtv npaBoGpaHMJIalLl, jeJHAKO Kao U CyAuje, MOXKe MOCTaB/baTU MUTakba
cBemonumMa,?’ BemranuMa’! ¥ npaBHMM CaBeTHHUIIMMa M 3acTYIHHUIIKMAa
cTpaHaka.?

[IpBoronurernpaBo6paHuoLanocTassba Cys U3 peia oNITHX TPpaBoGpaHUIALA
Ha epPUO/] O/l TOJIMHY /laHa, a HAKOH IIITO CacJayllia bbUX0Ba MUIIL/bEHA O TOME.?
OcHoBHa yJiora [IpBor onuTer npaBo6paHuola je Ja NpeJMeTe A0/iesbyje
KOHKpeTHHMM IpaBob6panuonuma.? Takohe, [IpBu oniuTu npaBo6GpaHuall
nocejiyje 6uTHO oBJanihewe KojuM je 06e36eheHa KoHTposia paga Onmter
CyAay mpejMeTHMa OJ] TOCEOHOT 3Ha4Yaja 3a UHTETPUTET MPABHOT CUCTEMA
EY - kaza Onutu cyz oAJ1ydyje y APYroM CTENEHY M0 a6 TPOTUB OJJIyKe
HEKOT 0/] MoCe6HUX Cy1oBa (HAAJIeKHOCT U3 4yiaHa 256(2) YOEY), kao u kaga
OnmTH cyZ J0HeCe O/JIYKY 10 3aXTEBY 32 NPETXO0JHO MUIIJbEHHE HA OCHOBY
yjiaHa 267 YOEY?® (HaasexxHocT U3 uiaHa 256(3) YOEY).2° Y Tum cay4vajeBuMa
[IpBY mpaBoOpaHuUIIal, MOXKe, YKOJUKO CMaTpa /ia ,lI0CTOjU 030U/baH PU3UK"
Jla TOM OJIJIYKOM ,6y/le HapyIIeHO jeJUHCTBO UJIU J0CJeHOCT IpaBa YHUje"
NpeJJIOKH /1a UCTY OJNYKY pa3MoTpH Behe Cyzna.?’

Ycaepn pebopMu npaBoCyZHOT cucTeMa YHUje, ydelthe 6poja 3aK/bydyeHUX
npejMeTay okBupy neJsor Cyaa EY y nocTynky y koMe je onuT npaBobpaHual;
Jlao MUIILIJbeHhe CMambUJIO Ce ca cefiamieceT npoueHaTay 2004. ronunu (Bobek,
2015:167) Ha oko ABajieceT U cefjaM npoueHaTtay 2014. roaunu. Jlok je onrcaHa
IpoMeHa ycJ0BJ/beHa pacToM 6poja npeaMeTa OnuuTer cy4a, npej KOjuM OnIITH
npaBo6pPaHHUOLM He OCTYNAjy, NPUMETHO je Jia je 4aK U y NOCTyNIMMa Ipej
CyzoM uspaxeH NpoueHarT NpeAMeTa 3aK/byYeHUX Ha OCHOBY IOCTYIIKA y KOMe
HUje U3HeTO MHUIL/beHE jaBHOT NIpaBobpaHUoLa — Ha ocHOBY 4J. 20 CTaTyTa

20 Ibid., Art. 67. para. 3.
21 Ibid., Art. 70. para. 3.
22 Ibid., Art. 80.
23 Ibid., Art. 14.
24 Ibid., Art. 16.

25 Y.267 YOEY rapanTyje na he HaunoHa Hu cyf ,y HajkpaheM poky* ox Cyza EY no6utu
HNPeTXO/HO MUILJ/bEHE O MUTAalby Koje ce 0JHOCH Ha TyMaJyemhe 0CHUBAYKHUX yIroBOpa, Kao
U Ha Bakele WJIM TyMaudere akaTa HHCTUTYIUja, Tesa, CAYK6U U areHnyja YHuje. Art.
267. para. 1, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 164.

26 Tpe6aso 6u ©MaTH y BUAY A 0 JaHa npexaje oBor pajga Cratytom Cyzna EY Huje
npejBubheH HUjeaH cay4daj Kaja je OnuItTy cys oBjaaurheH ja JOHOCH TPeTX0JHA MULIJbEA,
Tako ja je CyJ jeAMHU HaAJle)kaH 3a TAKBE 3aXTEBeE.

27 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 62.
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Cyna EY, a ycien HermocTojarka HOBOT IPAaBHOT NMUTAaMKa Y NMPEAMETY — TAKBU
npeJMeTH YNHUJIU Cy OTHPUJINKe TPpehUHY CBUX IpeIMeTa 3aK/byYEHUX IPe/]
Cynomy 2014. rogunu (Court of Justice of the European Union, 2015).

3a pasJsiuky oj noctynka npep CyzoM, yJaory onuiter npaBo6paHuona y
noctynky npej, OnmTuM cyioM o6aB/ba HEKU OJ cyAuja Tor cyzaa. TakBy
MoryhHocT CraTyT npyxa,”® a [IpaBusia noctynka npej, ONIITUM Cy10M
U3PUYKUTO Nponucyjy.’ lok ce y noctynuyuma npes CyZioM MULI/bebE ONLITET
npaBo6paHUoOLa He TPUbaBJ/ba CAMO M3y3eTHO, y MOCTynuuMa npes Onmrum
CyZil0M Ba>X4 OOpHYTO NMpaBUJIO: ONILTH paBobpaHuIalL ce oJpehyje 3a HeKU
npejMeT CaMO YKOJIMKO ,lIpaBHe Telkohe" UM ,YUheHUYHA CJ0KEHOCT"
TO 3axTeBajy,’’ U TO OJJIYKOM IIJIeHyMa Cy/Auja Koja ce JOHOCH Ha 3aXTeB
koHKpeTHor Beha.?' Takobhe, 3a pa3siuky of noctynka npej CyjoM, y HOCTYIKY
npej ONIWTHUM Cy/JOM ONIITH IPaBOO6paHuUIIaL] UMa IPaBo Jja MULLbeHE NI0JJHeCe
y MUCAaHOM 06JIHKY.3?

2.2. BumHe ma4yke ucmopujckoz pa3aeoja

Y nutepaTypu ce Hajuenihe y30pH 3a UHCTUTYT ONILTer paBobpaHuona Cyxa
EY Besyjy 3a dpaHiycko u 6esrujcko npaso (Wathelet, Wildemeersch, 2010: 52).
Y dpaHIyCcKOM cHCTeMY HajOJIMKU UHCTUTYT je Commissaire du gouvernement
y okBUPY ¢paHiyckor [p>xaBHor caBeta (PaguBojeBuh, Kuexesuh-Ilpeauh
2016: 145; Scharpston, 2008: 22).

Cyn EV ycnoxmeH je usgBajameM [IpBocTtenenor cyga ox Cyza EY 1988.
rofuHe y by pactepehema Cysay y»eM CMHUCIY, C TUM IUTO je HAAJeXKHOCT
[IpBocTeneHor cya nocTeneHo Npol¥pyUBaHa CBe JOK IPaKTUYHO HUje [IocTajia
ONIITa, WTO je J/INCAaBOHCKKMM YroBOpOM NpPHU3HATO NPOMEHOM Ha3MBa Te
MHCcTaHuey OnwmTu cyg. YeaoxKmbaBame je HacTaB/beHo 2004. roguHe OCHUBakbeM
Cny»«6eHNYKOr CyJja, Kao IPBOT U [0 cajJia jeAUHOT CIelHjaJu30BaHoOr Cy/a
(Bobek, 2015: 154-155). MHCTUTYT ONIITHX IpaBOOpaHMIIald Y CBOM NYHOM
06uMy ocTao je cienuduyHocT CyAay yxeM CMUCTY. Y NOCTYNKY npef OmmTUM
Cy/ZilOM OINIITH NpaBo6paHUJIAL yUeCTBYje N0 U3y3eTKY, U Yy TOM NOCTYNKY

28 Ibid., Art. 49, para. 1.

29 Rules of Procedure of the General Court of 4 March 2015, 0] 2015 L 105, p. 1, as amended
on (1) 13 July 2016,0/ 2016 L 217,p. 71, (2) 13 July 2016, 0] 2016 L 217,p. 72, (3) 13 July 2016
,0]2016 L 217, p. 73, Art. 31 (2).

30 Ibid., Art. 30.
31 Ibid, Art. 31(1).

32 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 53. para. 3.
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CYy/ZiICKU NpaBoOpaHuIal, HUje 3acebaH Cy[CKHU opraH, Beh ce Taj MHCTUTYT
CBO/IM CaMO Ha MPOLECHY YJIOTY KOjy BPILIK HEKH o] cyuja.>® ¥ mocTynky npen
Ciy»KOEHUYKHUM CY/IOM HUHCTUTYT ONILITEr MPpaBOOpaHUOIA HE TOCTOju.>*

Kazaje ocHoBaH kao oprad EBpornicke 3ajejHule 3a yraJb U yesauk 1952. rogune,
Cyn EY je umao cesaM cyauja 1 Ba ONUITA IpaBOOpaHUOL, AaKJe YKYITHO
JleBeT Cy/iMja U npaBob6paHuJaLa. Y TpeHyTKYy npejaje oBor paja, Cyn EY
¥Ma JiBaJieceT U 0caM Cy/Auja U jeJlaHaecCT ONIUTHUX paBobpaHuaana y Cyay,
TpUAeceT U NeT cyauja y OnureM cyAy (MMeHOBaE joLI ET ce HEITOCPEJHO
ouekyje),* u cegam cyauja y Cnyk6eHHUKOM CYAY — YKYITHO 0CaM/ieceT jeJlaH
CyAuja ¥ mpaBo6paHuaL.

[Ipouec pedopme Cyna, ycMepeH Ha noBehamwe 6poja cyauja Onirer cyga 36or
HBeroBe npeontepeheHOCTH NpeMeTUMA, HUHUILIMpPaH je jour 2011. roauHe, a
03aKomeH YpeaooM u3 genemopa 2015.3° Kibyuna Tauka pedpopme cacToju
ce y yABOCTpyYaBawy 6poja cynuja Onuiter cyfa. Ypenba nponucyje fa ce
pedopMa CrpoBOJIM ¥ TPU KopaKa: y NpBoM, ¥ Aenemo6py 2015. je 6poj cyauja
Onmrer cyna TpebaJsio Jja mopacTe 3a IBAHAECT, a y IPyroM, y centemopy 2016.
Canyk6eHUUYKHU CY/I, Ca CBOjUX CelaM cyAuja 6u Tpe6aJio 1a 6yZe UHTErPUCAH Y
OnTH cyj, 10K je Tpehu Kopak oJpeheH KpajibuM IU/beM — J1a J10 CeNTeMbpa
2019. ropgvHe cBaKa Ap)KaBa 4JaHULA MMa 1o ABe cyauje y Onmrem cyny. ¥
TOKY KOHCYJITATUBHOT NOCTYIIKa KOjH je NPeTX0Au0 JjoHouewy Ypenobe, Cya
EY je 3axTeBao caMo ABaHaeCT HOBUX CyAHUja 3a OnwTu cyg. Mebytuwm, ycien
HeMOTYhHOCTH ycar/aliaBamba HaYMHa Ha KOjU OU Ce 0Zpe/I1JI0 KOjUM JipKaBaMa
YyJlaHUIaMa he NpUNacTU HOBa CyAHjcKa MeCTa, NPpUOETHYTO je yBohewy No
jeZJHOT HOBOT CyZiMje 3a CBAKY Jp>KaBy YJaHULY. Pellierwe je KpUTUKOBAHO Kao
HenoTpe6bHo U npeckyno (Robinson, 2015). KpuTuky na ce paju o CKynom
pelewy onoBprao je cam Cyn EY 06jaBuBIIM IPOjeKIIMjy TPOLIKOBA IIpeMa Kojoj

33 Bugetu ¢H. 29.

34 Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 25 July 2007, 0] L 225
0f29.8.2007, p. 1, with corrigendum OJ L 69 0f 13.3.2008, p. 37, as amended by Amendments
to the Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 14 January 2009,
0] L 24 0f 29.01.2009, p. 10; Amendments to the Rules of Procedure of the European Union
Civil Service Tribunal of 17 March 2010, 0] L 92 of 13. 4. 2010, p. 17; Amendments to the
Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 18 May 2011, 0] L 162
of 22.06.2011, p. 19.

35 European Council, Council of the European Union, Judges appointed to the General Court
23/03/2016, npeyseto 31. 8. 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/23-judges-general-
court/

36 Regulation (EU, Euratom) 2015/2422 of the European Parliament and of the Council
of 16 December 2015 amending Protocol No 3 on the Statute of the Court of Justice of the
European Union, O] L 341 of 24. 12. 2015, p. 14.
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he ynBocTpyueme 6poja cyauja OmuuTer cysa ycJoBUTH noBehare oj caMmo
0,34% ykynHor 6yneta Cyna EY.%’

HakoH nsMeHa usBpueHux Jinucabonckum yrosopom, YOEY npessuba fa nocroju
ocaM ONITHUX paBo6paHuaana Cyaa, ¢ TUM LITO je UICTOM O peZ;60M NPONHCAHO
Zia CaBeT MOXe jeJHOIVIACHOM OJJIyKoM noBehatu 6poj npaBobpaHuIana
ykoJsinko CyzTo3aTpaxu.’® leknapanujom 6p. 38 y3 3aBpiiHu akT Mehyap>kaBHe
KoHepeHLUje Ha K0joj je JINCaBOHCKY YIrOBOP OCHOBAH, Jip>KaBe YJIaHUIle Cy
rapaHToBaJie carjacHocT CaBeTa 3a eBeHTyaJsiHU 3axTeB Cyza 3a noBehamwe
6poja onmimTHUX NpaBobpaHUIala, Kao U Aa he, ykosnko To noBehamwe 6y/ie 3a
HajMake TpU HOBA NpaBo6paHuona, [lo/bcKoj GUTH MPU3HATO MPABO Ja UMa
cTaJIHOT oniuTer npaBo6panuona.’® ¥ janyapy 2013. rogune Cya je ynyTuo
3axTeB 3a noBehamwe 6poja npaBo6paHMIana 3a TPH, TaKo /A je noBehamwe
CTYIMUJIO ¥ 1ejCTBO Mo4eB o okTo6pa 2015. roguue.*

2.3. Kako ce nocmaje onuumu npago6paHuaay?

KaoucyaujeCyna, onite npaBobpaHuolLe 61pajy Ap:KaBe UlaHHULe jeJHOIVIACHO,
ca MaHJaTOM O/ 11ecT roguHa. byayhu fa npaBobpaHuauKuX MecTa HeMa
OHOJIMKO KOJIMKO U Ip>KaBa YJaHU1a, HepopMaJHUM 10rOBOPOM je yTBpheHo Jja
oZipebeHe 4jaHUIle, TPEHYTHO HUX IIECT, yBEK MMajy IPaBo /1a lbUXOB KaHAUJAT
OyZe u3abpaH, 0K ce Ha OCTaJle IPpHUMeYje CUCTEM poTalidje. Y IUTepaTypu
je 3acTylnJ/beHO MUILJbee Ja je MaHJaT 1lecT roJjiHa, Kao TakasB, yrpoxaBa
HENMPUCTPACHOCT U He3aBHUCHOCT Cy/iMja U NpaBobpaHusana. Taj mpobaem
NoCceOHO yrpoxaBa MHCTUTYT IPpaBOOpaHUIaLa, IOIITO y CaZallllbeM TPEHYTKY
CUCTeM poTaliije NpaBobpaHuIayKuX QyHKIMja Mehy MatbuM 4JlaHULaMa, Koje
HeMajy CTaJIHOT MpaBobpaHUolla, oipa3yMeBa a NpaBoOpaHUOLU U3 TUX
Jip>kaBa KopucTe caMo jeslaH MaHzaT (Schiemann, 2008: 14; Jacobs, 2013: 59).

CBake Tpu rojuHe 6upa ce HajMakb€ MOJIOBHHA ONIITHX NpaBo6paHuaana.*!
[Ipema YOEY, npaBo6paHuoIH, Kao U CyAuje, OUpajy ce U3 pena ocoba ,uuja

37 Court of Justice of the European Union, October 2014, Estimated Cost of increasing the
number of Judges at the General Court, npey3eTo: 31. 8. 2016,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-05/8-en-annexe-
coutestimatif-364.pdf

38 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 158, Art. 252, para. 1.

39 Declaration No. 38, Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental
Conference which adopted the Treaty of Lisbon, signed on 13 December 2007, 0] L 326, p. 337.

40 CourtofJustice of the European Union, Press Release No.139/13, Luxembourg, 23 October
2013, Entry into office of new Members at the Court of Justice and the General Court, npey3eTo
31.8.2016. http://europa.eu/rapid/press-release_CJE-13-139_en.htm

41 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31.08.2016. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
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He3aBUCHOCT je U3BaH CyMHbe U Koje nmocesyjy kBajuduKaluje noTpebHe 3a
o6aBJ/balbe HAjBUIIUX CYACKUX QYHKIHja ¥ BbBUXOBUM 3eMJ/baMa, UJU KOjU Cy
HNpU3HATH NPaBHU CTpyYmanu‘.*? He mocToje ycj0Bu y norsiey Ap>KaB/baHCTBA.
Y nutepaTypu ce Takohe ucTUYe a 3a pa3JiuKy o4 EBporckor cya 3a JbyAcKa
npaBa, 3a paBo6paHuole U cyauje Cysa He MOCTOje YCJOBU HU y NOTJIeAY
roJlMHa CTAapoCTH, Kao U /la Ha BUXOB M360p EBpomncku nmapsaMeHT HeMa
HUKakaB yTunaj (Von Bardeleben, Donnat, Siritzky, 2012:18).

BruTHa HOBMHA y NOCTYNKY U36opa npaBobpaHuana u cyauja Cysa yseseHa
je JIucaboHCKUM yroBopoM: yTBpheHa je o6aBe3a npubaB/batba MUILJ/bEHA O]
CaBeTO/IaBHOT NIaHeJIa, YUjU CACTaB je MponrcaH yiaHoM 255 YOEY. [lanen naje
MUIIJbEE 0 T0J0OHOCTHY KaHAM/AaTa 3a 06aBsbame QyHKIHje Cyiuje, OTHOCHO
OMIITEer MpaBo6paHuoLa. Mulbeme je TajHo U ynyhyje ce camo oBaltheHUM
npejcTaBHUIMMA ApxkaBa-diaHuna (Kokott, Sobotta, 2014: 6). [lanesn yuHU
ceJlaM JiMIia M3abpaHuX U3 pefia 6uBmux cyauja Cyaa u Onurer cysa, 4JaHoBa
BPXOBHHUX CY/I0BA IpKaBa YIaHUIA U TPU3HATUX MPABHUX CTPYUHbaKa, 0] KOjUX
jenHor npeasaxke EBporicku napaMeHT. YaHoBe naHesa noctaBsba CaBeT.*?
Y UsBewTajy o pagy 3a 2010. roavHy naHeJI je U3HEO IpyIie eJleMeHaTa IpeMa
KOjUMa olieryje KaH/JuAaTe: IpaBHUYKA CIOCOOHOCT, TpodeCcuoHaIHO UCKYCTBO,
CIOCOGHOCT 3a 06aBJ/batbe CYyINjCKe AYKHOCTH, TapaHIlMje HEMPUCTPACHOCTH U
He3aBUCHOCTH Koje KaHJJUJaT Npy:Ka, I0O3HABaE je3UKa; IPpU UeMY je 3Hambe
dpaHLycKOTr 06aBe3HO, Ka0 U CIIOCOOHOCT 3a TUMCKHU paj y MehyHaposHOM
OKPY’Kemy Yy KOMe Cy 3aCTyI/beHe pa3JuyuUuTe NpaBHe Tpaaunuje (Von Barde-
leben, Donnat, Siritzky, 2012: 19).

3Hayvaj naHesa u3 4. 255 YOEY Tewko je notuenutu. byayhu fa je kputepujym
MOJJ0GHOCTH NMPETIOCTAaBUO BOJbU Jip3KaBe YJaHHUILE TOBOJOM KOHKPETHOT
KaH/JW/aTa, Taj UHCTUTYT je, Kao U MHOTe ApyTe oApebe JIucaboHCKOr yroBopa,
yBeO CyIpaHaLMOHAJHOCT y U360p CyAuja U ONUITHUX NpaBobpaHuana. [lo
Bobeky, npakca je nokasaJia /Jia je Taj NaHeJl IO3UTUBHO YTUIA0 HA CeJIEKL U]y
BpLIMJIALA CYACKUX QYHKIIM]ja — TaHeJ je HeTaTHBHUM MUIL/bebeM 6JIOKHPAO
CBAKOT [IeTOT KaHAU/AaTa, 1P YeMy Cy HeraTMBHA MUILI/beHa, HaKo GpOopMaJIHO
Heo6aBe3yjyha, y npakcu yBek nomTtoBaHa (Von Bardeleben, Donnat, Si-
ritzky, 2012: 18; Bobek, 2015: 164). Bo6ek Takohe ucTUYE U JPyTe MIO3SUTHBHE
yTULaje TOr UHCTUTYTa: NOAUTHYTH CY KPUTEPUjyMU 3a U360p cyauja u
npaBo6paHUIaLa, JOMUHAHTHUM y4elnheM 4JlaHOBA HALlMOHAJHUX BPXOBHUX
cyZoBay naHeJsy omoryheHo je uBpiuhe nmoBesuBamwe HaumoHaaHux U Cyfa EY, a
caM IaHeJ je yTUILLA0 Ha NO/{U3akbe NPOLeCHUX U MaTepUjaJTHUX KpUTepUjyMa

Jo2_7031/en/, Art. 9.

42 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26.10.2012, p. 158, Art. 253. para 1.

43 Ibid., Art. 255.
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3a KaH/IM/iaTe 3a HajBUILE Cy/iMjcKe GYHKIMje y ApkaBaMa diaHunama (Bobek,
2015: 165).

JenHako Kao W 3a npectaHak ¢yHKIUje cyauje Cyaa, Tako je U 3a IpecTaHakK
byHKIMje oNIITEr TPaBo6GpaHUOLA yCle ] HEUCTTY Hhelha 06aBe3a Koje 0/JHOCHA
dyHK1Mja HaMehe, HeoNnXoAHA jeJHOIJIACHA OJJIYKa CBUX CyAHja U ONMIITHUX
npaBo6paHusiana Cyza.**

2.4.Ynora onmTux NnpaBo6paHuIana

Onurtu npaBo6paHuIal] ce He cMaTpa Be3aHUM apryMeHTHMa Koje Cy U3HeJle
cTpaHe y cnopy. CyA HMje Be3aH MHUIJ/beHeM ONLITer npaBo6GpaHHUoOLA.
Ckopallmba eKOHOMeTpHjcKa aHaIM3a YTULaja IpaBoOpaHUIaYKUX MULL/beha
Ha ogsyke Cyfa noTBpAuJa je onTenpuxBaheHy Te3y Jja je Taj yTHUILAj CHaXaH
(Arrebola, Mauricio, Portilla, 2016: 34-35, 38-39). Takobhe, 4yecTo cTaBOBU
HW3HETHU y MULL/bEHUMA ONLITUX MpaBobpaHualLa ocTajy 60/be ynaMheH! U
“Majy Behu yTu1aj Ha popMUpame KacHUje paKce 0Jf CaMUX IIpecy/a.

Mo>ke ce M3/1BOjUTH HU3 OCOGHHA 10 KOjUMa Ce MULI/beHa ONIITUX TPaBo6pa-
HUJIalla pas3JuKyjy y ofHocy Ha npecyze Cyzaa. XapT/ay Harsalasa fja cy
MUILL/bea IPaBOOpaHUIaLLA 10 TPABUJIY IMCAHA jeITHOCTABHUjUM je3UKOM HET0
npecyze, JOTUYKH KOXePEeHTHHU]a, LITO je MocJeULa Jia Cy [ieJio jeJHOT ay Topa,
a He komnpomuc cyackor Beha (Hartley, 2014: 52). ABaHrap/iHOCT cTaBoBa
VM3HETHUX Y MULIJbebUMa IpaBoOpaHuIaLa MoXKe Ce 06jaCHUTH U YN HbeHULI0M
Jla je ay TOPCTBO MUILI/bEHA OINLITET NPAaBOOpPaHUOLIA HEJBOCMUCIEHO U jaBHO
N03HaTo, 6y yhu fia ce MUIL/berba 06jaBJbyjy jeiHAKO Kao U Ipecy/e, 3a pa3JIuKy
O/l Ipecy/ia 3a Koje ce He 3Ha KOjU Cy/ZiMja je ayTOp KOr CTaBa.

Y Be3u ca okosiHouhy fa Cy 4ecTo oAJIydyje y IPBOM U IOCJE/[beM CTEIEHY,
6e3 MoryhHoCTH KaJsibe, XapT/ad NpeaJake BUDewe MUIIbeHA OMNIITEr
NpaBo6paHUOIlla Kao CBOjeBpPCHe O/JIyKe Y pBoj uHcTaHu (Hartley, 2014:
52). YKo/MKoO ce MHCTaHLa y NOCTYNKY AedUHHUILIe Ka0 MOI'yNHOCT 3a pa3MeHy
apryMeHara, a He Kao MPUJIMKA 33 UCKa3 CJ06O0JHOT CyZUjCKOT CTaBa, OHJA
ce XapT/ujeB CTaB He MOXe IPUXBAaTUTH, 6yAyhu fja cTpaHe y copy HeMajy
NPUJIMKY /1A Ce U3jacHe 0 MUILJbEY OMUITET MPaBOOPAHUOLA, KOje ce U3HOCH
Ha caMOM Kpajy fipyror (ycMeHor) Jiesia IOCTyIKa.

Heku ayTopu Buie yJIory ONIITUX TpaBo6paHuana y o6e36ehuBamy jaBHor
JAvjasora fjo kora goJsiasu usMmeby Cyja U jaBHUX NpaBobpaHuJalna, Koju
cMaTpajy Haj6o/bUM MpaBlieM y KoMe 6u npaBo EY Tpebasio fa ce pa3Buja.

44 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npeyseto 31. 8. 2016.http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 6.
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OnuTy npaBo6paHUONM UMajy 3a/aTakK Jla IPeUCUTyjy nocrojehy npakcy
Cyna. OHM Ty yJiory Mory Jia 06aBJbajy 60Jbe o/ cyAckor Beha, c 063upoM Ha TO
Jla je OHO MOoJi TPUTHUCKOM Ky pOe Jla ITO Ipe pellld KOHKpeTaH cay4aj (Scharp-
ston, 2008: 32, 33). [[paBo6paHuIadyKa MUIL/bEA, 10 TPaBUY, ¥ Behoj Mepu
NpeHoCe apryMeHTe CTpaHa y CIopy, Kao U yropeherme HallMOHAJTHUX CHCTEMA
Jp>kaBa wiaHuna (Vaughan, Grey, 2008: 56).

2.4.1. llpumepu ymuyajHux npagobpaHuAauKux MUull/beroa

Mebhy mHorum MuubersuMa @pencuca llejkobca, mo cBoM yTULAjy TOCEOGHO
ce UCTHYe MUIllJbere U3 1992. rofiiHe KOjUM je UCTaKao 3Hayaj MOryhHOCTH
no3vBamwa Ha cTaTyc rpahaHuHa 3ajejHuLe - civis europaeus sum - 6yayhu
Jla JIULe Koje TO MOXe Jla Ka)ke MMa NpaBo Ha MOUITOBAakhe CBOjUX OCHOBHUX
npaBa mupom 3ajeguuiie.*® Be3 063upa Ha TO NITO je 3aMITUTA OCHOBHUX TpaBa
Kao TaKBa HeCIOpHA, ’eHO Be3UBame HEeNoCpesHOo 3a CTaTyC ,eBPOINCKOT
rpabaHuHa“, yMecTo 3a cTaTyc Ap>KaB/baHMHA AprKaBe-4yjaHulle 3ajeJHULLE,
jacHo je HajaBuJso NyT pa3Boja EY o 1993. roauHe [0 faHac: yCOCTaB/bamkbe
HernocpeJHe NIpaBHe U ycTaBHe Be3e uaMehy EY u weHux rpabana.

Uctuuyhu pasauky usmeby Cyza u EBporckor cyga 3a /byfcKa mpaBa y
MUILJbeY Y NOCTYIKY I10 3KaJI6K NPOTHB IPBOCTENEHE NIpecy/ie y NpeiMeTy
Kadu npomue Eeponcke komucuje, Muryes [loapewr Masypo je U3peKkao HEKOJIUKO
CTaBOBA KOjHU Cy VIIIJIM y UCTOPU]jy TpaBa EBporicke yHUje U 3a Koje ce Beh caza
Moxe pehu fja cy yrpaheHu y TeMeJb ycTaBHOCTU EY: ,,YroBopom o EBporickoj
3ajeJHHL U 3aCHOBAH je ayTOHOMaH NpaBHU NopeJaK, Y OKBUPY Kora Kako
Jp>KaBe TaKo Y NOojeIMHIU HelloCPeLHO y>KUBAjy IpaBa U UMajy AY>KHOCTH.
AyxHocT Cyaa je fa nocTyna Kao YyCTaBHU cyj, AoMaher nmpaBHOr nopeTka
(municipal legal order), koju jecte 3ajeguuiia.® [losiazehu o TakBor opehemwa
ynore Cyza, anu U Bubemwa jeAUHCTBEHe Be3e IPAaBHOT CUCTEMa U MOJIUTUYKE
npupoge EBponcke 3ajegHune, Masypo je y MCTOM MHUIL/beWY 3aK/bY4YHO a
OCHOBHO IIPaBO 10jeIUHIIa TapaHTOBAHO ,yCTaBHUM HadesinMa“ npaBa EY uma
NPBEHCTBO YaK U HaJ| caip>kMHOM pe3osyuuje CaBeta 6e36ejHocTH YH foHeTe
no ocHoBy ryaBe VII [ToBesbe YH. UcTaH4aHUM, alv YBPCTUM NOBE3UBAKEM

45 Musbeme je aTo y NpeJMeTy 10 TYK6U JpKaB/baHUHA ['puke Ha pajy y Hemaukoj
npoTuB HeMauke 360r nmoctynamwa ApKaBHUX opraHa Hemauke, Koje ce cacTojasio y
TpaHCAUTEPALUjU BeroBOr UMeHa Kao Hrestos yMecTto Christos, 41Me je 1o HaBoMMa Tyx6e
noBpeheHo 0OCHOBHO MpaBo HA UMe, OyAyhHU 1a je CHOPHOM TpaHCJAUTePaAIMjoM U3ry6/beHa
Be3a ca CTBAapHUM MMEHOM TY>KHOLa, Kao U ca BE30M TOT UMeHa ca XpUlIhaHCKOM BEPOM.
Opinion of Advocate General Jacobs, delivered on 9 December 1992, Case C-168/91 Christos
Konstantinidis v. Stadt Altensteig-Standesamt, para. 46.

46 Opinion of Advocate General Maduro, delivered on 16 January 2008, Case C-402/05
Yassin Abdullah Kadi v. Council of the European Union and the Commission of the European
Communities, para. 37.
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EBporncke yHHUje, lbeHOT NIpaBa MU OCHOBHUX IIpaBa rapaHTOBAaHUX HauyeJarMMa
TOT mpaBa, Maypo je mocTaBuo TeMeJbe 3a cyBepeHocT caMe EY (Luki¢, 2009:
249-250; Jlykuh, 2013: 236-249).

Ilpecyna y npegmetry PommaH npomus basapcke cMaTpa ce K/byYHOM 3a
AKTyeJIHO pasyMeBake cTaTtyca rpahanuHa EY (Jlykuh, 2012: 535-548).
M3Hocehu cBoje Mul/beme y TOM IpeAMETY, NpaBobpaHuan Majypo je ¢
NPOPOYKUM HajaxHyheM onucao cynITUHY TpaBHEe NTPUPOJie YHHU]e:

,CTaTyc rpabaHuHa EBpomne npeJicTaB/ba HELITO BUILe O] CKyIa MpaBa Koja
6u MorJia 6UTH IPU3HATA U OHMMA KOjH Taj CTaTyC HeMajy. OH NpeTnocTaB/ba
MOJIUTUYKY Be3y uaMehy rpabana EBpone, anu To Huje Be3a Koja npunaza
onpeheHOM HapoAy. YpaBo CyNpOTHO, Ta NOJIMTUYKA Be3a yjeMibyje Hapo/Jie
EBpore. 3acHoBaHa je Ha BbUXOBOj y3ajaMHOj nocBeheHOCTHU Jja OTBOpeE CBOje
NOJIMTUYKE 3ajeIHUIle ocTaIuM rpahaHuMa EBpone u ja u3rpasie HOBU 06JIUK
rpabaHcke ¥ oOJMTHYKE OZJAHOCTH EBPONCKUX pa3Mepa. He 3axTeBa nocrojame
jesHOr Hapo/a, aJii je 3aCHOBAHO Ha IOCTOjalby €BPOICKOr MOJUTHUYKOT
IpoCTOpa U3 Kora npaBa U o6aBe3e HACTA]y. ... To je UyecHa oco6UHa cTaTyca
rpabaHuHa YHUje: Taj cTaTyc jaya Be3e u3Mehy Hac ¥ HaIIUX ApKaBa (6yayhu ga
cMmo rpabanu EBporne ynpaBo 3aTo mto cMo rpahaHu CBOjUX [Ip>KaBa) U, y UCTO
BpeMe, eMaHIMNyje Hac o kuXx (6yayhu fa cMo caja rpahaHu MUMO U TOBPX
CBOjUX Ap>KaBa.... To IETUTUMU3Yje U jaya ay TOHOMMUjY U ay TOPUTET NPABHOT
cvucreMa 3ajegHuie.

3./la 14 Cy ¥ 3aLITO ONIITY NPAaBOGPAHUOLM U Ja/be NOTPeGHU?
3.1. Pa3.103u npomue 3adpcasarsa onwmux npagoépanuiaya

Kao uito je Beh o6jamimeno, ycaes mvpewa HaaaexkHOCTH OnuiTer cyja u
noBehaHor ocjlabarba HAa MOTYNHOCT J1a Ce MUILILJbeH-€ ONILITEr TpaBo6paHUoLA
HCKJ/bY4YH U3 NocTynka npefs CyoM yKOJUKO ce He paJiu O HOBOM IIPaBHOM
NUTalwky, U3 TFOJMHE Y TOAUHY pacTe 6poj MOCTyHaka y KOjuMa OIIITH
NpaBoOGPaHUOIM He 1ajy MUIllJ/beke. be3 063upa Ha To IITO Cy IpaBOGpaHUOIU
Y la/be He3aMeHJ/bUBU Y CJI0’KEHUjUM IIpeJiMeTUMa, IPUPOJHO je [la TexKHa 3a
yHudopMHowhy NocTynKa cTBapa NPUTHUCAK Ja ce 0J BbUX ofycTaHe. TakBa
TeXHa Noce6HO [,0/1a31 U3 ApKaBa y KOjuMa He IOCTOjU HUKAKaB CJAHWYaH
HHCTHUTYT, a TO Cy Ipe cBera HoBe yyaHule EY (Wathelet, Wildemeersch, 2010:
53). Y3 apyre pasJiore, 4ecTo ce HABOJ U Jla 6U PBU HALPT U3BeIITaja CyAuje
M3BECTHOIlAa MOTA0 Jla 3aMEHU MUIIIJbeH:€ ONLITEr paBo6panuona (Schiemann,
2008: 14-15).

47 Opinion of Advocate General Poiares Maduro, delivered on 30 September 2009, Rottmann
v. Freistaat Bayern, (C-135/08), ECR I - 01449, para. 23.
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YTHUI13j KOju MUILJbea MPAaBOOpPaHUIallA UMAjy HA CyJHje Ha NPBU MOTJEN
He yrpo’kaBa CYJUjCKy He3aBUCHOCT 6yAyhu Ja cy nmpaBoOGpaHHOLM IO
[I0JI0%Kajy ¥ YCJI0BUMa 3a U360p U3je/JHaUeHH ca cyAujaMa. MehyTuM, nojeuHu
ayTOPHU HarJiallaBajy Jia je NpaBo6paHHUOYEBO MUIIJbEHE jJABHO JOCTYIIHO,
JIOK je Cy[MjcKa OJIyKa aHOHMMHA, LITO 3HAa4M Jla 3aMHTepecoBaHa Jip»KaBa,
HaApOYHUTO ApPrKaBa MOpeKJia, MOXKe Ha MPaBOOPaHUOIA YTULIATH IPETHOM,
Harpa/ioM M CJi., yKOJIMKO KeJiu oApeheHU ucxof, Te fAa Ha Taj HAYMH MOXe
nohu 10 nocpeaHor yTuiaja Ha cyauje (Arrebola, Mauricio, Portilla, 2016:
35-36). HaBeseHu apryMeHT He YUHHU ce y6ea/buBUM. Kao 1ITO aHOHUMHO
MOTY YCBOjUTH IPAaBOOPAaHUOYEBO MUIILJbEHbE, CYyAMje MOTY TaKkohe aHOHUMHO
OJIYYUTH U CYIIPOTHO O] IpaBo6paHHOYEBe TPENopYKe.

3.2. Paza03u y npujoe 3adpiicasara onwumux hpago6panuiaya

[Io HeKMM MUl/beHHUMA, YIPaBO YUbeHULA Aa npecyge Cyza He cajpxe
M3/|BOjeHa Cy/MjcKa MUll/bea YIyhyje Ha NOTpeby 3a MpaBOOGPaHUIAYKUM
munbewuMa (Vaughan, Grey, 2008: 56; Schiemann, 2008: 14). Taj aprymMmeHT ce
MOXKe pa3yMeTH TaKo Ja IpaBobpaHuUIally CBOM MUIJ/bEHY UMa PUIUKY Aa
Yy IOTIYHOCTH pa3pajy TEOPHUjCKY U JIOTUUKY KOHCTPYKILMjy Ha KOjoj 3aCHUBA
CBOjy IPENOPYKY, JOK HEONXOHH KOMIIpoMHUC Mehy YsiaHOBUMMa cycKor Beha
4YeCTO OrpaHUyYaBa Cy[ y JOCAeJHOM U IOTIIYHOM 06pasJjiaramy CTaBa 3ay3eTor
y Ipecyau.

[lluMaH HAaBOAM Ja MOCTOjU CHaXKHA MOAPLIKA 3a U3MEHY NpeMa Kojoj 6u
ONIUITHU NPAaBOGPAHUOIU CBOje MUI/beHhe N3HOCUJIU IIPe YCMEeHe pacipaBe
YMECTO Ha lbeHOM KPpajy. To 61, o keMy, yop3aJsio noctynak, 6yayhu aa caga
CyAuja u3BeCcTUJIAL] 3aXTeBa JA0JAATHO BpeMe HAKOH IJIaBHe paclipaBe KaKo
641 NIpoyuuo NpaBo6pPaHMOUYEBO MUIL/bEHE, a CTPaHe 6U 106KJIe NPUIUKY Aa
ce H3jacHe 0 MpaBO6pPaHUOYEBUM apryMeHTHUMa. UcTH ayTop HaBOAM Jla HUje
ycCIleJio ocrniopaBakbe npeJi EBponckuM cyZioM 3a Jby/iCKa IpaBa paBuJa o
M3Jlaramy MUIL/bEHA HAa KPajy jaBHe pacipage o 0CHOBY ycKpahuBamwa npasa
Ha MpaBUYHO U jaBHO cyhemwe (Schiemann, 2008: 17). [lapagokcaiHo, YUHU CE
Jla je ynpaBo 0cO6MHa Koja HajBUIIle JJOMPUHOCH 3Ha4ajy MpaBo6paHUIAYKUX
MullJbera y npakcu CyZia lbUXoBa He06aBe3HOCT 3a CyACcKo Behe. Onmtu
npaBoGpaHMJIal] CBOje MUIlJbeHe JIOHOCU HeonTepeheH oroBopHouhy Koja
je CKoIlyaHa ca JoHolLlewkeM IIpecy/ie, YCMePEH jeJMHO Ha yTBphuBame Hajb6o ber
Moryher pelierba KOHKPETHOT IPABHOT MU TAakbaA.

Tpaucdopmanuja EBporicke yHuje, 1a caMUM TUM U Fb€HOT TPaBa, HHje 3aBpIleHa.
Jlocasamima npakca je nokasaJia ia Cy oNiuTH IpaBo6GpaHUOLM BeOMa KOPHUCHHU
KaKo 3a CTBapakbe HOBUX IIpaBUJia TAKO U 3a U3MeHY NOCTojehux.
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4. 3ak/py4ak

Y uctopuju Cyna EY, npaBa EY u came EY kao nonuTuuke 3ajejHALe, ONLITHU
NpaBOOPaHUOLU Cy OAUrPaAJIU YJIOTY OJ, HEMU3MEPHO BeJIUKOr 3Hauaja. Taj
3Hauaj je ABOCTPYK: C je/lHe CTPaHe, (bUX0BA yJjiora y noctynuuma npef Cyaom
y BeJIMKOj MepH je JoIpHUHesa U3rpaamwu ayroputera Cysa, AOK cy, C ApyTre
CTpaHe, yIpaBo y MUIll/belkbMMa IpaBo6paHuala, yeurthe Hero y npecyzama
Cyna, apTUKYJIMCAaHU CTaBOBH Koju cy popMmupaJsiu npaso EY, na caMmum TUM u
camy EY, c 0631upoM Ha To /ia je TpaBHU CUCTEM OCHOBHO BE3MBHO TKUBO EY o1
HaCcTaHKa eBPOINCKUX 3ajeIHULLA 10 AaHac.

[IpoMULI/bEHOCT NOCTOjaba MHCTUTYTA ONUITEr TPaBOOpPaHUOLA CACTOjU CE Y
pas/iBajamy yJsiora onuTer npaBobpaHuola of CyAUjcKe yJore, Koje omoryhasa
BpLIMOLMMaHUjeJJHe U APy TeyJIore 1a CONCTBEHY Y0y 60/be UcTIyHe. Pa3iBajarme
yJiora 3Hauu pa3/iBajatbe MOTHBA, KOjU 61 MO /1a OGUJIM CYyNIPOTCTAaB/beHHU Jia ce
pajiy 0 jeAMHCTBEHOM IIpOLeCHOM akTepy. OniuTy npaBobpaHusal ycpecpehen
je Ha Haj6oJbe Moryhe pellere IPaBHOT MUTaWka y CpeUIITY cniopa. Byayhu
Jla CBOjUM UMEHOM CTOjH M3a pellierha Koje Npe/Jiaxke, ONLITH NpaBobpaHuUall
je Ha Haj60/bM HAYMH MOTHUBUCAH /la CAUUHU pellebe Koje je NPUMEHUBO Ha
mto Behu 6poj cayyajeBa JIOTUYKHU A0CAE/HO, CarJlaCHO NPaBHO-MOJUTUYKUM
MHTepecuMa nesokynHe EY. [IpaBo6panuan Huje onTepeheH oagrosopHouhy
3a MCXO0/ KOHKPETHOT CII0pa, Ka0 HA apryMeHTHMa Koje Cy CAauMHUJIe CTPaHKe.
HakoH 1ITO 06Ujy MUlll/beH€e ONLITEr NpaBoOpaHUOLA, CYyAHje MOTy Jia ce
ycpecpeJie Ha KOHKPETaH CJy4aj U la 3aBUCHO O/ COIICTBEHe NPOLeHe ceje
NpaBo6paHUOYEBO MUIL/bEE Y Mak0j UJIH Behoj MepH.

MHCTUTYT ONIITHUX NpaBoOpaHHUJAlla NpPUMEpPeH je NUHAMHUIK Koja je
WHXepeHTHa paBy EY: kao uHTesieKTyaiHa TBOpPEBHHA, a He pe3yJiTaT IpaKce
¥ o6u4aja, npaBo EY ce cTasiHO cyoyaBa ca HOBUM IPaBHUM NUTakbUMa, 3a YHje
peliaBamwe Cy yIpaBo ONUITH NPaBOO6PaHHUOLM CIIelHMjaIM30BaHHU.
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UNDERSTANDING THE ROLE OF THE ADVOCATES
GENERAL IN THE EU JUDICIAL SYSTEM

Summary

This paper considers primarily the role of the Advocates General of the Court of
Justice of the European Union (CJEU) in the post-Lisbon Treaty environment. That
role has so far evolved alongside with the evolution of the CJEU itself. After providing
a brief historical overview, the author focuses on the appointment of Advocates
General and the composition of their cabinets, and discusses the relevance of the
Advocates General in the post-Lisbon judicial architecture of the EU. The latter
assumes consideration of the ongoing transformation of the EU judicial system. The
second focal point of this paper is a discussion on the question whether Advocates
General are still needed, and whether they shall be needed in view of the challenges
the CJEU may reasonably be expected to face in the future. The reflection comprises
arguments in favor and against keeping the institute of Advocates General within
the CJEU structure. Upon balancing the provided arguments, it can be concluded
that the mechanism of Advocates General is indispensable to the EU since its ongoing
transformation requires constant creation of legal rules. The practice so far has
proved the great value of Advocates General for that particular need.
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EXANTE H EX POST KOHTPO/IA JABHOI' HHTEPECA Y
CIIOPA3YMHMA O JABHO-TIPUBATHOM IIAPTHEPCTBY"™

Ancmpaxkm: [[pedmem pada je aHasuza odpedbu cnopa3yma o jagHo-
npusamHom napmuepcmay (dasve u: ,JIII1“) y KoHmekcmy KoHmpo.ie
ocmeapusared jasHoz2 uHmepeca y npunpemu u umnaemeumayuju JII1
npojekama. Memodo.i02uja ocmeapusara KOHMpo.ie jagHo2 uHmepeca y
JIII npojekmuma Kpo3 cnopasyme 0 jagHO-npu8amHoOM NapmHepcmay umda
dea acnekma. [Ipsu acnekm je o6e3beherse sepugukabusHux napamemapa
NpasHuUx, eKOHOMCKUX U MEXHO/I0WKUX YC/108a U nocmynka usbopa
HAjnososvHUje noHyde 3a peaau3ayujy jagHo-npusamHo2 napmuepcmaa (ex
aHme Memodo/I0WKU achekm): 08U yC.108U npedcmas.eajy memeso 6ydyhez
cnopasyma o JIII-y. Ex aume memodosozuja 6u mpebasio da o6e36edu
UHCMpyMeHme 3d KOHMPOAY jagHoz2 uHmepeca Kpo3 yHanped ymephexe
MeXaHuMme sepugukayuje ucnyroera cnopasyma o0 cmpaHe npueamHoz
napmmepa. /[lpy2u acnekm jecme da ce camum cnopazymom o6esbedu
adek8amHua umMnaeMeHmayuja eaemeHama koju o6ezéehyjy aekcubuiHocm
peasusayuje yeogopa, me epekmusHu Had30p me peaausayuje (ex nocm
Memodon0WKU acnekm). Y KpajreeM, Ky Memodo10WKo2 hpucmyna
cnopasyma o jagHo-npusamMHoM napmuepcmay y KOHmekcmy KoHmpoJe
ocmeapusarea jagHoe Jedxcu y cnpeyasarsy da jasHu hapmep nodzezHe
UCKywery jedHOCMasHUX pewera. Ymecmo moza, nompebHo je da jacHo
degpuHuwe oyekusara Koja kao mumyaap jagHoz uHmepeca uma o0 JIII1
npojekma, me aumume concmeeHe 002080pHOCMLU.

KyuHe peuu: jasHo-npusamHo napmHepcmeo u KOHyecuje, Cnopasym o
JIII1-y, memodosoeuja ,,8pedHocmu 3a Hogay ", ,hold-up” npo6em.

"aciric@prafak.ni.ac.rs
" pepi@prafak.ni.ac.rs
" Paj je pe3yJTaT UCTpaXKMBamwa y oKBUpPY [IpojekTa «3alITHTa JbYACKUX U MalbUHCKUX
IpaBay eBpOINCKOM IPpaBHOM NPOCTOPY», 6p. 179046, koju cnpoBoau [IpaBHu dakyaTeTy
Huury, a puHaHcHpa MUHHMCTApCTBO IPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Peny6iuke
Cp6uje.
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1.¥YBog,

YroBsopu 0 jaBHO-IPUBAaTHOM NapTHEPCTBY Cy YTOBOPH Sul generis: HaBeJieHa
KapaKTepu3alidja 0O3HayaBa HUXOBY MIOBE3aHOCT KAKO Ca jaBHOIPAaBHUM,
TAaKO Y Ca NpUBaTHONPaBHUM KaHOHMMaA U NIpaBUJIMMa: HauMe, KpO3 jaBHO-
NIPUBATHO NMApTHEPCTBO IpeJiaMajy ce pajibe, YUbeHHUIe U aClleKTU KOjU
MOr'y UMaTH jaBHoNpaBHY (epuKacHa peasiu3zaliyja jaBHOT UHTepeca) UJIHU
NpUBAaTHONPaBHY KOHOTAaL U]y (U3BpllIeHke YroBOpa Ha EKOHOMCKHU OollpaBAaH
HauuH). 06a HaBeJieHa NPUCTYyNa UMajy CBOjy pedJeKCcHjy y yroBopuMa o
jaBHO-IpUBAaTHOM NapTHepcTBY. HaBeseHa kapakTepucTuka yrosopa o JIIII-y
Helocpe/iHaje NOTBp/a ONpaBAaHOCTH XOJMCTUYKOT (L{eJIOBUTOT) IPUCTY A Kao
WHTeJIeKTyaJIHe JIaTPOopMe 3a aHaIu3y jaBHO-NPUBATHOT NapTHEPCTBA. JeIUHO
TakaB (a He MapTUKYJapHHU, NOJULEHTPUYHHU IPUCTYII) MOXKe Jja 06yXBaTHU
KOMIIJIEKC CJIOKEHUX COLlMjaIHUX, TEXHUYKHUX, EKOHOMCKUX U IPAaBHUX NUTakba
koja aHraxyje npojekart JI1Il-a. OnucanoM npucTyny KopeHCIIOHAKPa sul gene-
ris CTpyKTypa yroBopa, KOjH je IpaBHU OKBUP peaJiv3alyje jaBHONIPUBATHOT
napTHepCTBa.

Sui generis npaBHH JKu3ajH yrosopa o JI1Il-y uma 3a uusm Ja 06e36eu 0CTBa-
pYBame jaBHOI MHTepeca Kpo3 peaJsrd3alidjy MpOjeKTa jaBHO-IPUBATHOT
napTHepcTBa. OfHOC jaBHOT U IPUBATHOI UHTeEpeca y CBAKOM KOHKPETHOM
CJy4ajy je jeAUHCTBEH W IO NMpaBUJy y 3Ha4dajHOj Mepu (360r KapakTepa
npojekTa) HenpeJBUAUB Y ucxony. MoryhrocT aa JIIIT kao mpaBHA KOHCTPYKIIHja
sui generis ,y3Me Haj6oJsbe 0] 06a cBeTa“ (3aLUTUTY jaBHOT HMHTepeca U
COJIMJApPHOCT M3 jaBHOI CEKTOpa, OJHOCHO IpeAy3eTHUYKY JIOTUKY H3
NpUBATHOT) He OCTBapyje ce yBeK U 6e3yc/ioBHO. BepoBaTHoha peannsanuje
onuvcaHe MOryhHOCTHU 3aBUCHU OJ] TOora Jia JiM NpaBuJa jaBHOINPABHOT U
NIPUBAaTHONPAaBHOI KapaKTepa MelhycOGHO KOHBeprupajy Ha HauyuH KOjU
omoryhaBa /1a yroBop 0 jaBHO-TPUBATHOM NapTHEPCTBY Ka0 OKBUP KOHKPETHOT
JII-a dpyHK1MOHULIE ePEKTHUBHO (CaKe/bEHUM pe3yJITaTOM Kperupamwa JojaTe
BpeJHOCTH) U JIETUTHMHO (Ca NpUXBaTakbeM lbUX0Be 06aBe3HOCTH). [Ipu ToMme,
0/, K/bY4YHOT je 3Hayaja [ja jaBHU U IIPUBATHU MHTepec, MaJia NapTHEePCKU
[I0CTaBJ/bEHHY, U JaJbe OCTAjy Y JIaTEHTHOj KOHKYPEHLUjU Koja ce peaausyje y
npaBHUM okBupuMa JIIIl-a. Y rpaHM4yHuM cuTyanujama, MehyTuM (kaja Huje
Moryhe ocTBapuTU HCTOBpeMeHO 06a UHTEepeca) jaBHONIPAaBHU Ce UHTepec
“Ma CMaTpaTu UHTEpPecoM NPBOr peJa. YCJI0Be U HAYMH OCTBApUBamba OBe
cynepManuje Tpe6aso 61 6pHUK/BUBO YPeAUTH KPO3 KOHTPOJIY peasik3aluje
jaBHor nHTepecay JIIIl npojekTuMa.

HaBeaeHa KOHTPpOJIa UMa /IBad ACIIEKTA.

[IpBU acmekKT je Aa noTpeba 06e36ehema jaBHOT HHTepeca Oy/ie mapameTap 3a
NpaBHY ¥ eKOHOMCKY HPUIIPEMY YCJIOBA U MOCTYINKA 32 U360p HajIOBO/bHUjE
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NOHY/le 3a peaJi3al1jy jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA (ex ante MeTOL0JIOILKHU
acIeKT): 0BH YCJIOBH IIpeicTaB/bajy TeMesb 6yayheryrosopa o JII-y. Ucnio/baBajy
ce Kpo3 ieGUHUCaE KpUTEpUjyMa y TOCTYIIKY U360pa HajllI0BO/bHU]€e IOHY/le
MpUBATHOT MapTHepa. [lpyru acnekT (KOju je 3aBUCTaH 0/ IPBOT, OJTHOCHO
ycrnexay o6e36ehemy KOHTpOJIE ex ante) jecTe Jia ce y caMOM YTOBOPY 06e36e/ie
eJIeMeHTH 3a a[IeKBAaTHY KOHTPOJIY jaBHOT HHTepeca TOKOM HMILJIeMeHTaluje
yroBopa o JIIII-y (ex post METO/IOJIOMIKH acleKT).!

1 3akoH ojaBHO-puBaTHOM NapTHePCTBY Peny6inke Cpouje (Ci. rmacHuk PC», 6p. 88/2011
u 15/2016) npeaBuba ABa BpeMeHCKa OKBUpa ClipoBohewa HaZ30pa HaJ, peasu3anujom
MpOjeKTa jaBHO-NPUBATHOT NapTHePCTBA: ¢pa3u Koja MpeTXOAHU 3aK/byUerhy jaBHOT yToBOpa
(ex ante Haf30D; faJbe U: IPETXOAHHU HaZ30p) U a3y peasin3anuje npojekTa (ex post HaJ30p;
Jlajbe: HaZ30p peanusanuje). [[peTxoqHu HaA30p yTBpheH je HopMmaMa 3akoHa o JIII-y u
KOHIlecHjaMa. Y oBe HOpMe Cla/lajy HopMe reHepaJiHe IpUMeHe (IONyT HaveJa cCaApKaHUX
y 4jaHy 6 3aKoHa: HayeJsa eUKACHOCTH; HaueJ ia TPAaHCIIapeHTHOCTH; Havyesia jeJHAKOT U
NpaBUYHOT TPeTMaHa; HayeJia cJ1060/He TP KUILHEe YyTaKMHULle; HayeJsia IPONOPLUOHATHOCTY;
HayeJso ayTOHOMHUje BOJb€e; HaueJsio paBHONPABHOCTH cybjekTa). OBa Havyesia U MpaBuJia
reHepaJiHe IpHMMeHe peJjieBaHTHa Cy U 3a $pa3y Ha/j30pa peasiu3aliyje 3aK/by4eHOT jaBHOT
yroBopa. CylITHHCKH, 0Ba HavyeJla Ipe/iCTaB/bajy IpaBHe CTaH/Aap/ie KOjU Ce KOPUCTe Jia ce
Y KOHKPEeTHUM OKOJIHOCTHMA YTBP/AU A JIK jaBHO-NPUBATHO NMapTHepcTBO (6uJio y ¢pasu
npunpeMe-npeTX0JHH HA30p, 6MJI0 y pa3u UMILJIEMeHTallje-Ha[30p peatu3aluje) CayKu
OCTBapuBamy jaBHOT UHTepeca. [lopes reHepasilHO NIpMMeH/bUBUX NPUHLUIIA 3aKOHA O
JIII-y, npeTx0HY HAa30p OCTBApYje ce Kpo3 paBuJia 0 NOCTYNKY ¥ HAYUH Jj0/jeJie jaBHOT
yroBopa. [I[peTXoHH HAaZ30p ce OCTBapyje Mpe cBera CTPUKTHUM NOIITOBawkeM (MMajyhu
Yy BUAY KOTeHTHY NMPUPOAY NMpaBuia 3aKoHA) HOPMHU KojuMa ce ypehyjy: kputepujymu
n3bopa npuBaTHOT NapTHepa (BuzeTu 4. 20 3akoHa); mpaBuJia KojuMa je ypeheHn mocTymnak
06jaB/bMBakba jaBHOT MO3MBA, YK/bY4Yjyhu U MOLITOBaKke pOKOBA 32 MPHUjeM MOHYAA U
BbUXOBY CaJpKUHY (4. 22-25 3akoHa). [IpeTxoaHu HaA30p Haj npojekToM JIIII-a 6e3
eJleMeHaTa KOHIeCcHje CIIPOBO/ie OpraHu KojuMa jaBHO TeJio nogHocu npegor JI1Il npojekTa
pazu naBama carsiacHocTu (Biaagu Peny6aiuke Cp6uje, Baagu AyTOHOMHe MOKpPajuHe WU
CKYNIITUHY je JUHULE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, y 3aBUCHOCTH 0/} TOTa KO Ce jaBJ/ba y yJ103U
jaBHOT MapTHepa; BUAETH 4JI. 26 3akoHa). CaZpKuHa pejJora cCaMuM 3aKOHOM UCIPITHO
je onpesesbeHa. TakaB IPUCTYI UMa 3a L[UJb [ja Ce TeJIMMa KOoja UMajy 3a/aTak /ia IpoLeHe
Jla JI¥ je ompaB/JaHo JaBake carsacHocTu Ha npejyor JIII npojekTa 06e36ea1 JOBO/bHO
napaMeTapa 3a oJJyKy Koja he GUTH y CKJIa/ly ca OCTBapUBAHKEM jaBHOT HHTepeca (BUETH
yJI. 27 3akoHa). [loraTHU HUBO HajA30pa Bpiiu U Komucuja 3a JIII1 u koHIecHje Koja faje
OlLleHy ca KapaKTepoM 06aBe3HOT MHUII/beHa 0 TOMe Jja JIM Ce KOHKPeTHU NpeAJIoT IpojeKTa
Moxe peasn3oBatu y opmu JIII-a (Bugetu 4. 27 3akoHa). [Ilpetxonuu Hag3op Haf JIIIT
[IPOjeKTOM ca eJleMeHTUMa KOHIleCHje CIIPOBOAY CTPYYHU TUM KOra UMeHYje jaBHO TeJio
KOje UMa HaMepy Jia cipoBejie KoHecHjy y dopmu JI1I-a. BuseTn u Ype 16y o Haj30py Ha
peasiM3anujoM jaBHUX YyroBopa o0 jaBHO-NMpUBATHOM napTHepPcTBY (CayKO6€HU rJIacHUK"
Peny6.uke Cp6uje, 6p. 47/2013).
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2. Ex ante acieKT KOHTpOJIe jaBHOT UHTepeca

CywTHHa ex ante KOHTPoOJIe jaBHOT HHTepeca y yroBopuma o JIlIl-y jecte fnay
TOKY caMe IIpUIIpeMe yroBopa jaBHU NapTHep Mopa Jia Jieiyje uMajyhu y BULy
IepcrneKTUBY Bberose MMIlJeMeHTauuje. Metozosoruja ex ante 3axteBa Ja
jaBHU MapTHep aJleKBaTHO:

e crnenuduKyje npejMeT NpecTalyje NpUBaTHOT NapTHEPA;

e o006e30eau KpUTepHUjyMe W MeXaHH3Me 3a BepUPUKaAIUjy HUCHyHeHba
npecTallyje NMPUBATHOr MapTHepa, YK/by4Yyjyhu H KpuTepujyme 3a
onpehuBame Jo6UjeHe ,BpeJHOCTH 3a HOBAIl'%;

e JeduHUIIE NTPUOPUTET NPOjEKTA, y Cy4ajy TeH3Uje U3Mehy KOHKY peHTHUX
IIUJ/beBA KOjU Ce NMPOjeKTOM oCTBapyjy (Hajuemrhe ce paJji 0 eKOHOMCKO)]
edukacHoCTH, caje/iHe, M 3alITUTH AOCTYIIHOCTH jaBHUX YCJIyTa COLUjaJTHO
YTPOXKEHUM CJIOjeBUMa, Ca APYTe CTPaHE);

e 00e30eJU TPAHCIIAPEHTHOCT;

2 JaBHO-IpUBATHO MapTHEPCTBO jeJaH je O/, TPU HAauMHA peaJsiUu3aliydje Nmpojekara
HHpaCcTPYKType U o6aB/baka JeJJaTHOCTU 0/ jaBHOT UHTepeca. [IpeocTasa ABa cy:
peasu3anuja oBUX IpojekaTa KopullhewmeM CONCTBEHUX GUHAHCUjCKUX, TEPCOHATHUX
U ApyTux pecypca (T3B. ,in house” meToj) uau puHaAHCUPake KPO3 KPeJUTHU KalUTaJl.
HWcniaTUBOCT jaBHO-NPHUBATHOT MAapTHEPCTBA Y OJJHOCY Ha ipyTra iBa rope HaBeJileHa MeTo/.a
pas3Boja jaBHOT UHTepeca Npolewyje ce Kpo3 MeTO/I0JIOTH]y KOMIIapaliuje BpeJHOCTH
Koja ce 100Mja NPUMEHOM CBe TPU MeTOJe 3a KOHKpeTHHU npojekar (,Value for Money*
aHaJsiu3a). KoMucuja 3a jaBHO-IpUBaTHA NapTHEPCTBA U KoHLecuje Penybauke Cpbuje,
OCHOBaHa IpeMa 3aKOHY O jaBHO-IIPUBAaTHMUM NTapTHEPCTBUMA U KOHIlECUjaMa, YCBOjUJIa je
JIOKyMeHT Ha3BaH ,MeTo/0/10THja 3a aHAJIU3Y A0OUjeHe BpeJHOCTH y OJHOCY Ha YJIOXKeHa
cpeactsa (Value -for-Money) y jaBHO-IpUBAaTHOM MAapTHEPCTBY U KOHLecHjaMa“. HaBeeHU
JIOKYMEHT je3rpoBUTO Jle QUHUIIIE I0jaM METO/L0JIOTH]je ,,BpeJHOCTH 3a HoBal"“ (maparpad 3,
ctpaHa 1):,, Ymephusarse dobujere spedHocmu y odHocy Ha yaoxceHa cpedcmea (ymephusarse
«g8pedHocmu 3a Hosayy; e. value for money, VfM) je npumeHa aHaiumu4ko2 nocmynkay okeupy
Ko2a ce HaCMoju KeaHMuMamueHuM nymem ymepoumu 0d Au je 3a nopecke o6eesHuke od eehe
Kopucmu 0a ce npumeHu mpaduyuoHaaHuU Mode UHBeCMuparLa y Kome ce jagHo meJ10 nojas.wyje
Y y/A03u uHeecmumopa, npeysumajyhu cee uau npemedtcaH deo pusuka jagHe uHeecmuyuje,
uau uM ce guule ucnaamu da Habase ycay2y od noHyhaua u3 npueamHoz cekmopa, npeHocehu
(anoyupajyhu) eehuny puzuka Ha reza, kada ce padu o jagHo-npusamHom nhapmuepcmay (JI111).
Jakae, y ocHosu udeje makcumuzayuje dobujeHe spedHocmu 3a jasHu Hosay (cpedcmea) je npeHoc
odpeheHux pusuka jasHe uHeecmuyuje Ha npusamHoz napmuepa. Y mom cmucay, Esponcka
Komucuja degpuHuwe jagHo-npusamHo napmHepcmeo kKao napmuepcmao usmehy jasHoz u
npusamHoz cekmopa Koje uma 3a Yu./b npydicare ycayze Kojy mpaduyuoHaaHo obesbehyje jagHu
ceKkmop. JagHu cekmop ce jas/ba y y/A03u Hapy4uoya Koju uma 3a yusb da obesbedu npysicarbe
jasHe ycy2e KOpUCHUKY, 00K ce npugamHu cekmop jas/bay y/aA03u U3epuiuoya u uma 3a yuss 0a
npyscu jagHuM y2080poM depuHucaHe ycayze”. MeToA0J10THja je JOCTYHA Ha CajTy KOMUCHje
http://www.ppp.gov.rs.
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e IIpeBeHMUpa CUTyalUjy y KOjoj He MOXe Jia OyCTaHe O yroBopa Koju
NpPUBATHU MapTHEP KPILIU U3 pasJjora onopTyHurera.?

CyLITUHCKY, ex ante MeTO/,0J10THja 61 TpebaJsio 1a 06e36eA MHCTPYMEHTe 3a
BepudUKaLUjy UCTTYbeHa YTOBOpA 0/ CTpaHe NpUBAaTHOT NapTHePa. YKOJUKO
TakBa BepudUKanuja HUje Moryha uu je HepanuoHasHa (PUHAHCUjCKU
WJIY Ha APYTU HAa4YMH), HOCTOjU CyMHba /1A je jaBHO-PUBATHO NapTHEPCTBO
HeaJleKBaTaH MOJaJIMTET 3a peasik3alyjy pojeKTa Yuju je 1u/b yHanpehemwe
jaBHOT UHTepeca, Te Jla OM jaBHU MapTHeP Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy Tpebaso aa
KOPHUCTH JipyTe omnndje (kopuliheme COMCTBEHUX pecypca UJIH KpeJUTHOT
KamnuTaJsa).

Ha npumMep, yKOJIMKO ce paJiu 0 KOHIeCHjU 3a U3TPaJby U eKCIJoaTalujy
IIOCTpOjera 3a Npepajay OTHnaja, HeMOryhHOCT Ja ce yTBpPJAMU KOJHWYHHA
0TINaja Koja ce MOXe MOTeHLUjaJHO IpepalUTH y NOCTPOjery NpeAcTaB/ba
pasJior fa ce IpeucnuTa OAJIyKa O yJacKy y npojekat. Haume, y oacycTBy
jacHe BepudukabusHe MHbOpMalMje jaBHU NMapTHEP HeEMa MapaMeTap 3a
JebUuHUCawke APYTrUX ejleMeHaTa NpojeKTa jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA

3 [lpo6sieM onmopTyHU3Ma y peanu3alyjy MpojeKTa jaBHO-PUBATHOT NAaPTHEPCTBA IOTUYE
Y3 HauyeJsHOT cTaBa Aa aktepe JI1I1-a kapakTepuile ,orpaHu4eHa panuoHasHocT" (e. bounded
rationality): rpaHUI|a BUXOBE PAllMOHAJHOCTHU AePUHUCAHA je ’hUXOBUM HHTEpecuMa.
HWHTepecuMma fedpuHUcaHa panuoHasHocT akTepa JIlII-a ycTaHOB/baBa NOTEHLMjaT 32
BUXOB ONOPTYHHU3aM. PallMOHA/JIHOCT jaBHOT NapTHepa 3aCHOBAHA je Ha 0CTBapUBamy
MOJIMTUYKUX IjU/beBa. OBa paljMOHAJIHOCT y Ap)KaBaMa y TPaH3UIUjU 4eCTO He NMpeJsas3u
rpaHULy Tpajama U360pHOT Neproja: THMe ce AUPEeKTHO CyKo6/baBa ca NepCIeKTHBOM
pasMaTpama npaBa, 06aBe3a M 0irOBOPHOCTH aKTepa jaBHO-NIPUBATHOT apTHEPCTBA, Koja
ce BpeMeHCKHU IPOCTUPY Ha BULIe TOAMHA, YaK U AelieHH]ja. Ca Apyre cTpaHe, paliMOHAJIHOCT
NpPUBATHOT MapTHepa OrpaHUYeHa je Ha TP>KUIIHU MOJIAJIUTET JieJIoBamka, y KoMe HaueJIHO
HeMa MeCTa 3a jaBHU UHTepecC YHje je oCTBapUBatkhe KOHCTUTYTHUBHU eJleMeHaT jaBHO-
NpUBaTHOr NapTHepcTBa. ONOPTYHHU3aM CTpaHa jaBHO-NIPUBATHOT IAPTHEPCTBA je HaCTojakbe
jenHe of cTpaHa (jaBHe UJIM IPUBATHE) Z1a U3 CEOMUHHUX pa3Jiora 3aXxTeBa O/ APyTe CTpaHe
MOHalllakbe Koje je CyNpOTHO NpUHLMNKUMA Ha KojuMma JIII1 dyHKkuuoHuUIE, in concreto
nMIJIeMeHTUpaHuM y yrosopy o JIlII-y. UnycTpayuja onopTyHOr NoHallakba NpUBaTHOT
aKTepa je caefeha: yroBopoM ca jaBHUM ITapTHEPOM NPUBATHU NapTHep ce o6aBe3ao
Jla peaJsiM3yje npojekaT 0 U3rpaZby U eKCIlJloaTalujyu NoCTpojema 3a npepajy oTnaja.
[IpojexaT ce peann3yje kpos ABe paze: pasy usrpajjibe U pasy ekcraoaTalyje. YroBop Koju
61 TpebaJio fia Tpaje JeceT rojUHa NPUBAaTHU NapTHepP UMa HaMepy Jla pacKUHe y NeToj
rOAWHU Tpajara yroropa (IITO je pOK y KOMe ce OKOHYaBa ¢pa3a U3rpajibe NoCTpojema
Y 3aM04YUb€ BheroBa eKkciaoaTanyja). Jlakae, HAKOH LITO je 3aBpIIKO $pa3y U3Tpajimbe U
HaIJIaTHO LieHYy 3a u3rpaheHu o6jekaT, IpUBaTHU NAaPTHEP Ce OAJ1y4yje 3a packuj. Packugom
ry6u npaBo Ha HaJIOKHA/1y 32 €eKCIIJI0ATaLMjy IOCTPOjerha, y3 06aBe3y muahama mreTe 3a
packuz. Passior packu/a je ITo NpUBAaTHU MAapTHEP UMa MOTYRHOCT a CBOj mepcoHas I U
JIOTHUCTHYKeE KaNlaluTeTe TpaHcdepullle y [IU/by 06aB/baka APYror, JyKpaTUBHUjer NpojeKTa
yujaje MapruHa npoduTa TakBa Za My omoryhaBa Jja, M HaKoH nyiahawa HaZIOKHAa/Jie IITEeTe
360l pacKua yroBopa, 0CTBapu oArosapajyhy Jo6uUT.
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(koHIleCHOHE HA/IOKHA/Y; BUCHHE HA/IOKHA/le KOjy MOTEHI[UjaIHU KOHIleCHOHAP
Hamahyje o ToHH U cin4yHO). TuMe je y HeMoryhHocTH fa Ha oaroBapajyhu
HaYMH yTBPAY KPUTEPUjyME 32 OllebHUBatbe NOHY/Ie. Y KpajibeM, yIa3akK y jaBHO-
MPUBATHO MapTHEPCTBO 6e3 onvcaHe HHOpMaIMje 6M0 O CleKyJaTUBaH U
pu3uyaH, 61JI0 Jia je polieHa BU1Ia, GUJIO /1A je HUKA Y OAHOCY Ha PaCIOJI0KHUBY
KOJIMYMHY OTIajia (KOJIMYMHY Koja HUje BepuduKabUIHA), uMajyhu y BUAY
cnepehe:

e TMpolleHa Koja 61 GUJIa MPEBUCOKA Y OJHOCY HAa CTBAPHO PaCIOJ0XKUBY
KOJIMYMHY 0Tnajia (KOJMYUHY KOja je Y peaJIJHOCTH Maka) CTBOpUJIA OU
OCHOB O/ITOBOPHOCTH jaBHOT NMapTHepa 360T YUbeHUIlEe A je MPUBATHHU
IapTHep 3aCHOBAO CBOjy NOHY/AY Ha [TI0aljMMa jaBHOT IapTHepa 3a Koje ce
HCIIOCTABHUJIO /]a Cy HETAYHU UJIM HETIOTIY HU;

e IpoOIlleHa KOJIMYMHE OTNajia Koja 61 6uJia HUXKA Yy OJJHOCY Ha CTBApHO
pacIoJIoXKUBy YCJI0BUJIA OU [la IOCTPOjee He BPUIM CBOjy NpUMapHY
dyHKIMjy: ynpaB/bakbe OTHAJZOM Ha ojpeheHoj Teputopuju. Haume,
NPUBATHU NapTHep 6M M3rpajiuo NOCTPOjere YHjU KanalluTeTH He 61
6UJ11 J0BOJbHU 32 CTBAPHO PACIOJIOKUBE KOJIMUUHE OTNajja.

Y onucanoM npumMepy, Moryhe perieme je ja ce pusuK yTBphrBamba KOJTUYHMHA
oTnaza npebany Ha npuBaTHOT napTHepa.* Ca pyTe cTpaHe, TAKBO aJOLUpakbe
pU3MKa NPOTUBPEYH jeJHOM O IPUHLMIIA pacniofesie pusukay JIII npojekTuMma:
PU3HKe CHOCU CTpaHa Koja je y O3UIIMjU a lbMMa yIIpaBJba Ha HajepUKACHU)H
Ha4yMH. JacHO je 1a MHPopMalUje 0 KapaKTepucTHuKama npeameta JI111-a cnagajy
y noJbe ,3Hama“ jaBHOT NapTHepa KOju je y CKJaJy ca TUM y NMO3ULHUjU JAa
edukacHo ynpaB/ba PU3UKOM HeaJleKBaTHe MPOlleHe KOJMYHHEe 0TNa/ia Koja
6u TpebaJio fa Oyse npeaMeT npepaje.

Ycnex y feduHMCcamy napaMeTapa BepuduKaliyje yCI0BJ/bEH je U CTPYKTYPOM
yroBopa. OnucaHa ycJ/I0B/bEHOCT UJIYCTPYje Ce IPAKTUYHUM ITPUMEPOM IIPOjeKTa
jaBHO-IPUBATHOI MapTHePCTBAa 3a O/Ip>KaBake MeTpoa y JIOH/IOHY. JaBHO-
HPUBATHO MapTHEPCTBO je GUJI0 OrPAaHUYEHO Ha O/IpiKaBathe HHPPACTPYKTYPE,
JIOK je yIipaBJbakbe 0CTAJIO Y [T0JbY OZFOBOPHOCTH jaBHOT NapTHepa. [[pojekToM

4 Y jeAHOM O yroBopa O KOHLECHU]JU 3a U3TPaAby U eKCIJIoaTallkjy IOCTpojermha 3a
ynpaBJ/bakbe 0TNajoM KopulrheHa je ciegeha ¢opmynanuja: ,Konyedenm uma obasesy da
oMmozyhu nomeHyujasaHoM noHyoduoyy da, yKoauko cmampa 3a nompe6Ho, 0 C8OM MPOWKY U
ceojum cpedcmeuma uchuma cmpykmypy u o6um omnaoda, y3 obasesy jagHoz napmHepa 0a
yA0%CU Haj60.be Hanope y omoz2yhasary makeoz ucnumueara NOmeHyujaaHuM noHyouoyuma"“.
OnucaHa aJloKallyja pU3MKa 3a CTBapHe KOJHMYMHE U CTPYKTYPY OTHaja Ha NpHUBaTHOT
napTHepay OBOM CJy4ajy aMOPTH30BaHa je KJay3yJoM ,Haj6o/bux Hamopa“ (e. ,best effort
clause") jaBHor mapTHepa (6e3 jacHo fedrHUCaHe 06aBe3e jaBHOT MapTHepa Kao ,00aBe3e
pesyartara“(e. ,obligation of result") fa noAp»u NPUBATHOT MapTHepa Y HCIUTUBAKBY
KOJIMYMHE U CTPYKTYpe oTnaja.
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je npenBubheHO a TpU NpUBaTHA TapTHEepa 0/ip>KaBajy MeTpo, IPU YEMY je CBAKO
O/l (bW X HaJIJIeXkaH 3a ojipeheHo nopydje. O/iBajatbe cerMeHTa oip>kaBama (y
Ha/lJIeXKHOCTU NPUBATHOT CeKTopa) U ekcrioatauuje (pasa koja je octasa
Yy HaJIJIEXKHOCTHU jaBHOT CEKTOpPA) JIMILIMJIO je jaBHU CEKTOp MOTYRHOCTH Ja
ce KOPUCTe jeJHOCTAaBHU KPUTEPHjyMHU YUUMHKA IPUBATHOT NMapTHepa, NONyT
TAYHOCTH Y NIOY3/1aHOCTH yCJyTa npeBo3a (uto 64 6usio Moryhe J1a je npuBaTHU
napTHep 0610 MOryhHOCT M ynipaBJ/baka U 0/ip>KaBama). Kako je jaBHU napTHep
OZrOBOpPaH 3a BpIIeke ycayre NpeBo3a, 610 je Hy»KHO AepuHUCaTU Mepe 3a
BepudHUKaIUjy HCTTyHheba 06aBe3e NPUBATHOT TapTHepa (06aBe3e oip:KaBama)
3aCHOBaHe Ha MPOLIeHH Y THUIaja O pKaBatha Ha eUKACHOCT IpeBo3a METPOOM
(eduxacHoCT caMe ekcnJioaTallvje, Kojy BpIIY jaBHU napTHep). OnucaHe Mepe
OuJie Cy CJI0KeHe y CTPYKTYPH U KOMIIJIEKCHe 3a KaJiKyJsianujy (Burnett, 2013:
223). W3 onucaHor npyuMepa jacHo je a 64U KpUTepHjyMu Bepudukaiuje Tpedasio
Jla 6yy Be3aHU 3a yYMHaK (pe3yJiTart; e. ,output based criteria“), y3 MUHUMAaJIHe
crnenuduKanyje yjaasHux BpegHocTu. Tume ce, usmeby ocraJsior, nojgctuye
WHOBAaTUBHOCT MPUBATHUX NMapTHEpPA Y NMOCTYNKY U360pa HAjIOBOJbHUjET
MNOHYAMOLA.

YroBopHe oApe/i60e Takohe Mory fja 6yAy GopMyJivcaHe Ha HAYMH KOjU OACTUYE
peaJsiM3ainujy jaBHO-MPUBATHOT MAPTHEPCTBA ¥ MPAaBIy OCTBapHUBamkha TA4HO
ozipeheHor nusmba. [IpuMep oBakBUX oipesiOoH je AebrHUCAKE 1leHe (Tapude)
KOjy MpUBaTHU NMapTHep Hamahyje o kopucHMKa UHQpPACTPyKType 3a
Npy>KeHe ycayre.

Tako, yKOJMKO je TPUMapHH LUJb IPUBATHOT NapTHepa Aa 06HaBJ/ba noctojehy
HHOpPaCTPYyKTYpy, yroBopoM he 6uTH npeBrubeH MeTo oZijpehuBama LieHe Ha
OCHOBY rapaHToOBaHe cTone nospahaja MHBeCTHULUje IPUBATHOM NapTHeDY (e.
rate of return). Crona nospahaja jo61ja ce Ha OCHOBY BpeJHOCTH UHBECTHIIHje
jaBHOT mapTHepa U pokKa Tpajawa npojekTa JIIl-a. [lo yTBphUBamy cTore
nospahaja, ¢opmupajy ce Tapude koje Mory 6UTH PpuKcupane 3a oapeheHu
nepuo/; BpeMeHa. Cnopasymom o JIIII-y moxe ce npeaBuieTH MoryhHocCT
T3B. pery/J1aTOPHOr UHTepBaJia, 0JJHOCHO BpeMeHa Yy KoMe ce Tapude MOHOBO
yTBpDhYyjy, y3uMajyhu y 063up OKOJIHOCTHU ¥ KojuMa GYHKIMOHHUIIIE MTPOjeKaT
jaBHO-IIpUMBATHOT NapTHepcTBa. [lo npaBuIy je IpUBaTHU NAapTHEP Taj KOjU
WHUIUpa [IperoBope o yckjahuBawy Tapuda, c 063UpoM Ha TO [Jia je jeHa
yecTo AePpUHHCAHA KAao [le0 ONOPTYHe (arpecuBHE) NOHY/IE, YHja je caJipKHUHa
(ma u 1eHa) popmMysiMcaHa NpeBacxXoJHO ca IUJ/beM Jia 6yJe u3abpaHa Kao
HajI0BOJbHMja y NOCTYNKY U360pa NPUBATHOT NapTHepa, JI0K Cy napaMeTpu
IbeHe peasnu3anyje y a3y UMIJIeMeHTalije jaBHO-NIPUBATHOT apTHEPCTBA
y ApPYyroM miaHy.®

5 Y mocTynky us6opa HajioBo/bHUje NMOHYAe 3a peaM3aliUjy NPUBAaTHOT NapTHEPCTBA
jaBJbajy ce MOHYUOLU YHje Cy MOHY/le arpeCUBHE U OMOPTYHe. ArpecruBHA (OMOPTYHA)
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Y cany4ajy Aia je 3a jaBHOT MapTHepa K/bYYHU LIUJb IoBehakwe HUBOA eQUKACHOCTH
noctojehux WHOpPACTPYKTYpHHUX TMOCTpojera (a He oOHOBa mocTtojehe
HUHPPACTPYKTYpe), KopucTuhe cucteM MakcuMaJiHe lLieHe (e. price cap)
3aCHOBAH Ha HajBUIlIeM U3HOCY Tapude Koju iepuHHUIIIe jaBHU MapTHep. BucruHa
Tapude je 3aCHOBaHA Ha LJleHU UCIIOpYYeHe ycayre UM jobpa (Ha mpumep, Koj,
BOJIOCHabieBarba 0CHOB Tapude je eHa Bojie). [[puyinkoM ofipehuBama 1eHa
jaBHU MapTHep y/ia3u y cjaefehr pusrK: YKOJHUKO MaKCUMaJHO ofpeheHu U3HoC
OyJie MPeBUCOK, IPUBATHU NMapTHeP OCTBapyje mpopuUT 6e3 MoACTUIaja Ja
edukacHo peasnusyje npojekart JI1I1-a; yKoMKoO je MAaKCMMaJIHO AONYIITEHA LieHa
MpEeHUCKa, yrpokaBa ce pUHAHCHjCKa OJIP>KUBOCT IMPOjeKTa jaBHO-IIPUBATHOT
NapTHEPCTBA, LITO Ha [IPBU MOIJeJ TEeTH CaMO NPUBAaTHOM NAapTHEPY, aau
ce YyropoyHe ¥ NOJUTUYKE TMOCaeJUIle MPeHOoCe U Ha jaBHOT MapTHepa, 360T
M30CTaHKa ojroeapajyher kBajuTeTa U 061MMa Bpllierha JeJaTHOCTH 0] jaBHOT
HHTEpeca.

3a pasauky oj Tapude ofpeheHe npemMa rapaHTOBaHOj cTonu noBpahaja
(3acHOBaHOj HA MPOIEHU NPETXOHUX, ,UICTOPHjCKUX" TPOIIKOBA HHBECTHUIH]E),
Tapuda oapeheHa yTBphuBameM MaKCUMaJIHO JONYIITEHE LieHe 6a3upaHa je
Ha npoueHu 6yayhux Tpomkosa. Oaroeapajyhe yrepheHa BUCHHA MaKCHMaJTHO
JIONyIITeHe Tapyude NOCTULA] je MNPUBATHOM APTHEPY a CMakbU OllepaTUBHE
TpoikoBe (jep My Taja Behu npoueHaT Tapude octaje kao npuxon). [locse
CBAKOT peryJaTOpPHOT HHTepBaJia ycarjallaBajy ce U3HOCH MaKCUMaJTHUX
1eHa. BaxkHo je 1a yroBopoM jaBHHU nmapTHep 06e36eaH MpaBo Jja ce LieHe
ycarjiallaBajy Ha Ha4MH KOjH IUTUTH BberoBe HHTepece, IIpe cBera KJjay3yJa0M
MIOHOBHOT IIperoBapama’. 3HauajaH Jleo HHTepeca jaBHOT mapTHepa 06e36ehyje
ce oJpehuBameM noueTHe Tapude 3a MpyxKame ycayra oJf jaBHOT HHTepeca
(Tapude kojy Hansahyje npuBaTHU NapTHEP): YKOJHMKO je OHA HA oZiroBapajyhu
HauuH AedUHUCAHA, pacTe BepoBaTHoNha ia he u lheHa ycarsanaBamba TOKOM
KaCHUjer nepuo/ia OUTH Y CKJIaJly Ca O4eKUBabUMa jaBHOT MapTHePa.

MOHY/Ia je OHA KOja CaJipXXKH MoJlaTKe U 06aBe3nBama 3a Koja noHyaual (y KOHTEKCTY
JIII-a npuBaTHU MapTHEP) NpeTHoCcTaB/ba a Hehe MOpaTH Jja UX UCIIYHH Y LIeJIOCTH (360T
YUHEeHHUIE []a IOCTOjU AaCUMETPUYHOCT MHOpMaIja y 0AHOCY HA jaBHOT MapTHepa UJIH
360r BUCOKMX TPAHCAKI[MOHUX TPOIIKOBA, OJJHOCHO MOJHUTHUYKHUX MOCJAeUIa 3aMeHe
M3a6paHOT MapTHEpa HOBUM).

6 Kiay3syJsia moHOBHOT nperoBapama (peBU3MOHA KJay3yJia) je KjaaysyJaa (oapenba)
YroBOPa jaBHOT U MPUBATHOI MapTHepa KOjoM ce YTBPhHYjy MOCTyNaK U yCJIOBU HETCOBOT
peBuaupama. [lomnuTHYKe, EKOHOMCKE U Ipyre IPeMUCe Ha KOjUMa je 3aCHOBAH YTOBOPHU
O/IHOC IPOMEHJbUBE Cy BEeJIMUHHE, P YeMY Ce MOTY N10jaBUTH U OKOJIHOCTH YHje HaCTyname
HUje 610 Moryhe npeBU/IeTH, a YMja je TOCAeUIla CYIITHHCKA H3MeHa KapaKTepa yropopa
Y 6aJjiaHca mpaBa ¥ o6aBe3a yropapaua. 3a npocybuBame 0 yTH1ajy KJay3yJ/ie IOHOBHOT
nperoBapama Ha eJJMMUHHCale pu3rKa nopeMehaja yroBopHe paBHOTeXe, 0/f 3Havaja cy
cnenehamuTama: OKOJHOCT Koja ce cMaTpa “nokpeTtayeM” nperoBopa (“okugad” nperosopa);
npeJMeT peroBapama;nocjaeuile Heycnexa nperosopa. Bugeru: Gotanda, 2003.
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[Toce6HO BaXKHO je ex ante flebUHUCaE NOACTHIAja TPAHCIAPEHTHOCTHU U
capajme y pa3aMeHd uHopManuja. [IpuHnun je cienehu: Tepet o6e36ehema
nHopMaluje ¥ NOACTULAj HEHOI OTKpUBawa YCMepeH je Ka aKTepy
(mpuBaTHOM HWJIM jaBHOM) KOju WHOpMaIUjy IMoceayje WU je pa3yMHO
O4YeKMBATH [Jla je Moxke NpubaBUTU. [IprMewmeH Ha 06aBe3y NPUBATHOT
napTHepa Ja ,1oeau"“ uHpopMalltje ca jaBHUM NapTHEPOM, TPUHIUII ieJyje
Ha cjeJiehu HauMH: YKOJIMKO Ce pajiy 0 NpOjeKTy Koju je npaheH JUHAMUYHUM
pa3BojeM TEXHOJIOTHje, MPUBATHU MAapTHEP Ce YTOBOPOM MOXe 06aBe3aTH
Jla CBOjy TEXHOJIOTHjY Y oJipeheHOM pOKY ynoJ06U TEeXHOJOUIKOM HalpeTKYy.
OBoM 06aBe30M NpeBeHUpa ce MOTYRHOCT /1a MPUBATHU NAapTHeP KaJIKyJIUIle
npe/JIOroM 3a peajiu3aliujy Npojekta TUMe IITO he npeaokUTH KopUlltheme
CTapHjUX TEXHOJIOTHja. MoryhHOCT MaHUMYyJIallkje eIMMUHHUCAHA je TUME ILITO
6u NpUBaTHU NapTHep Koju (Maja CBeCTaH MOCTOjalkba U pacloJo)KUBOCTHU
HOBe TEXHOJIOTH]je) pejiyiaxke Kopuilhemwe 3acTapesie TEXHOJIOTHje, KACHU]je
610 (y ckJaJly ca yroBOpHOM 06aBe30M yI0/106/baBatha) U3JI0KEH BUCOKUM
TPOLIKOBUMA UMILJIEMEHTAL[Uje CABPEMEHUX TEXHOJIOTHja y OKBUPY KOHKPETHOT
IpojeKTa jaBHO-NPUBATHOr NapTHepcTBa. ONMcaHU MeXaHKW3aM ONpaB/aH je U3
cneneher pasJsiora: uHGoOpMaLHjy 0 CaBpeMeHUM TeXHOJIOTHjaMa 110 IPaBUIy
V¥Ma IpUBaTHU NapTHEP KOMe je Toce/loBame TAaKBUX MHPOpMaL 1ja K/bYUHO 3a
ycrnex Ha TpKUIITY. [I[pubaB/barbe oBe HHPOpPMaIHje 01 CTPaHe jaBHOT TapTHepa
61 GUHAHCHjCKU U JIOTUCTUYKU OMJIO HEOAPKUBO U 3aXTeBaJsIo 6U NpojeKaT 0
npojekTy.CTora,y cjy4ajy 1a MU Tambe ynoa06/baBatha TEXHOJIOTHje CaBpEMEHOM
pa3Bojy oCTaHe HeperyJHCcaHo, U30CTaje U MO CTUILAj 3a IPUBATHOT apTHepa
Jla 06e36e11M MHPOPMaAIlHjy 0 HAYMHY Her0BOT pelllaBatba: 0J U30CTaHKa TaKBe
vH$opMalMje NPpUBAaTHU NapTHEP UMa CaMo KOPUCT (Mama lieHa 3a 3acTapesay
TEXHOJIOTH]y U BUIIK HUBO MPODUTA).

Takobe, onmTe popMyaMcaHU KPUTEPUjyMU NMOMYT ,KBajuTeTa ycayra“
KOju 6 TpebaJsio fa 6yAy pe3y/TaT peasu3aliyje IpojeKTa jaBHO-NIPUBATHOT
napTHepPCTBAa MOpajy Aa 0yly KOHKPeTU30BaHHU: Y CYIIPOTHOM, IOCTOje Tellkohe
y AeduHHCA®ky HBUXOBOT HUCIYHeHa, YNMe ce peJlyKyje BpeJHOCT OBUX
KpUTepUjyMa 3a jaBHOT NMapTHepa y NOCTYNKY KOHTPOJIe yYUHKA IPUBATHOT
napTHepa. Koz yciyra ca kapakTepoM /ieJlaTHOCTH OJi, ONIITer MHTepeca
¥Ma MecCTa CTaBy /id je HeONXOJAHO NMHKOPIOPUPATU MUHUMAJIHe CTaHAap/e
ucnopyke pobe 1 Bplllema ycJayray caM yroBop: OB CTaHAap/A Y He MOT'y OUTH
npeaMeT IperoBopa.

Y ex ante MeTO/le KOHTpOJIE jaBHOT MHTepeca y yrosopy o JIIII-y ybpaja ce u
NpeTX0AHO AedrHUCAke UCKYCTBA U GUHAHCHjCKe CONUHOCTH NMOHYAMOLA.
OBM KpUTEPHUjYMHU 10 IPABUJLY Cy €JIMMUHATOPHU: YKOJIMKO HUCY UCITYbEHH,
NOHY/la HUje IpeMeT JaJber pasMaTpama. [10Jo6GHOCT NpHUBaTHOT NapTHepa
nozpasyMena ioka3 0 GUHAHCHUjCKOj COMUAHOCTHU. Tako MOJHOCUIALL, TIOHY/ie
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Tpeba /1a JoKaKe /la UMa IPUCTYTI UJIM MMa PAcIoJIOKUBa JIMKBU/HA CPEJICTBA,
HeNoKpeTHOCTU Ge3 onrtepehemwa, KpeJUTHe JIMHUje U Apyra CpeicTBa.
HaBeseHa cpescTBa 61 Tpebasio a 3a/j0BO/bE 3aXTeBe Be3aHe 32 HOBYAHE
TOKOBE HEOIXO/IHE 3a peasih3aliyjy yroBopa y cJ1y4ajy 3acToja UJIu ofJlaramka
novyeTKa paja.

BaxkaH esieMeHaT N0Z,06HOCTHU NPUBATHOT MOHYAUOLA CY U JbYACKU PECYDPCH.
[ToTeHMjaIHU IOHYAUJIALL je AyKaH Ja 06e36eau oniuTe UHGoOpMaIuje o
yInpaB/badyKoj CTPYKTYPH U O PacloJI0KUBOCTU KBaJIU(PUKOBAHOT MlepcoHaJjia
3a oipeheHe K/byuyHe N03MIMje KOje Cy HaBeJleHe y jaBHOM II03UBY, 3a IEPUOJ
HMMIlJIEMeHTaluje yropopa.

Takobe, y iMJby CTUIIakha OIMUITE CJAUKE O TPXKHUIITHOM NPOGUITY TPUBATHOT
napTHepa, NOJHOCUJIAL] TOHYAe Mopa Aa o6e36e U mojaTke o Tekyhum
NpaBHUM MPOIECUMA U CIIOPOBHMMA KOjU Cy NPOUCTEKJIN U3 OKOHYAHUX UJIU
yroBOpa 4Hje je U3BPIlIekbe Y TOKY, Kao U MOAATKe 0 MPOolleCuMa U CIIOPOBUMaA
KOjU Cy BoheHU y oZipeheHOM epHo/1y KOjH PeTX0/[1 3aN04YHbakhy NOCTY KA
1360pa HajlIOBOJbHUjE MIOHY/Ie 3a peaJsik3alyjy jaABHO-NIPUBATHOT AP THEPCTBA.

W3 rope HaBeleHOT OYUIJIELHO je 1a jaBHO-NIPMBATHO NAPTHEPCTBO KA0 KOHLENT
YCJ0BJbEHO MPETXOAHUM, ex ante peliaBakbeM KOMIJIEKCHUX NUTamwa: 0BO
pelllaBame NPeTIOCTaB/ba IOCTOjakbe 0/ peheHor HUBOA eKCllepTU3e U 3Hamba
Ha CTPaHM jaBHOT NapTHepa. YKOJIMKO TaKBe eKCIIepTHU3e HeMa, yJla3aKy jaBHO-
NPUBAaTHO MapTHEPCTBO He MOXKe Jia 6yAe 6a3upaHo Ha BepuPpUKabUIHUM
KpUTepUjyMUMa y4yMHKa NPUBATHOr NapTHepa, LITO 3a NOcJefully UMa
HAaCcTaHaK pU3MKa NIpeKuJa KOHTUHYUTEeTa 3allTUTe jaBHOI HHTepeca Kao
TeMeJbHOT eJIeMeHTA Y peaJsiM3alMju NpojeKaTa ca IpUBaTHUM aKTepHuMa y
jaBHOM CEKTODY.

3. Ex post acneKT KOHTPOJIe jaBHOT UHTepeca

Jlok je ocTBapuBame MOYy3ZaHOCTH BepUPUKaIMje YUYMHKA MPUBATHOT
nmapTHepa K/bY4YHH I[MJ/b eX ahte KOHTPOJIe jaBHOT MHTepeca y yTOBOpHUMa O
jaBHO-IPUBATHOM MAapTHEPCTBY, MUTamke KOHTPOJIe jaBHOT UHTepeca y ¢pasu
peasiu3anuje yroBopa je aa ce ¢pJeKCUOUIHOCT YyroBOopa He UCKOPUCTH 3a
yrpoXkaBarbe HaBeJIeHOT HHTepeca. YTOBOPH O jaBHO-IIPUBATHOM IIapTHEPCTBY
Tpebaso 6U Ja 06e36e/le MexaHU3aM ynoJo6/pbaBatha HeroBe caJipKuHe
W3MeHaMa KOHTEKCTa.

06e36eheme PpIeKCMOUITHOCTH MOYMBA U Ha Mel)ycoGHOM nmoBepewy CTpaHa U
koonepanuju. [loBepeme U Koonepaluja cy eJleMeHTH KOjU [0J1a3e [10 U3paxaja
y $a3u peasusalivje yropopa o jaBHO-IpUBAaTHOM NapTHEPCTBY, C 063MPOM Ha
To lay dasu npunpeMe jaBHU napTHep (jefHAKO Kao U IPUBATHU) BOJle pauyHa
Y LITUTE CONICTBEHE UHTEpPECE.
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Kaga ce pagu o ¢1eKCUOUIHOCTH YyroBOpa, jaCHO je Jila IpaBHU CUCTEM He
MOXe Ja OZIBpaTH CTPaHe 0Jf ONOPTYHHUCTHUYKOT MOHAlIakha ¥ YTOBOPHUM
onHocuMa.” YKOIMKO 06aBe3a y3/p:KaBaka 0/l OOPTYHHU3Ma HUje MpeMeT
YTOBOPHE caIyIaCHOCTH yroBapaya, Tpeha ctpaHa (cya uiv apouTpaka) Hema
MoryhHocT fia je cankuuonuuie (Posner, 2000: 749-750). Y kouTekcrty JIIII-a,
HJIyCTpallija OKOJHOCTH Y KOjUMa Cy/1 MJIM apOUTparka He MOTY /1a CAHKLIMOHUIITY
ONOPTYHO NMOHalllake PUBATHOT napTHepa je ciaefeha: Tpeha cTpaHna (cya
WUJIM apbUTparka) MOKe UMaTH 3Halbe 0 MOCTOjamy oApeheHux NoMUTUIKUX
LM/beBa jaBHOT apTHepa KOjy Cy pa3Jior yjacKa y PojeKT jaBHO-PUBATHOT
napTHepcTBa. OBU cy 1iuJbeBU pasJior 3a JIIIl npojekat, aau He MOpajy 6UTH
VM3PUYUTO YTOBOPOM JlepUHUCAHM MUMO reHepaJiHe JleCKpulnuje (cMameme
CUPOMAUITBA, OCTYNHOCT HHQPACTPYKTYpe, 3alITUTA jaBHOT UHTEpeca y
HajiupeM cMucay). CynpoTaH NpUCTYH Koju 61 MoApasyMeBao ja Cyj, Uau
apbuTpa)ka TyMaue Mepy OCTBapHBame OMNIUITe HaBeJeHUX MOJUTUIKHUX
UJbeBa CaJp>KaHUX y yroBopy (6e3 jacHux BepupUKabUIHUX KPUTEpUjyMa
3ayTBphUBakbe lbUXOBE UCIYHEHOCTH) 3HAYMO OU 1a CyZI0MHA YyTOBOPa 3aBUCH
0/l ONLITHX U3jaBa yropapaua (CJIMYHO Kao KoJ npeaMmbyJia MehyHapoaHUX
CIopasyMa) YuMe ce MOTeHIIWjaJHO HapyLlaBa HHTETPUTET YTOBOPHUX 006aBe3a.

O6Ge3behemwe GekCMOUIHOCTH yroBopa (Ia caMUM THM U eJIUMUHUCAKbE
NOTEHLUjaJITHOT ONOPTYHUTETA aKTePa) OCTBApYje ce YKOJIUKO je yToBOp Kao
dopmMasiHa CTPYKTypa MPOKET MPUHIIUIIOM COJIMJAPHOCTU U KOoollepaluje:
npuMapHe o6aBe3e U3 yroBopa CMaTpajy ce OCHOBOM 3a JlaJ/be YI0406/baBatbe
yroBopa BapwujaliijaMa KOHTeKCTa Koju ra okpy:xkyje.® Koonepanuja 6u
TpebaJo 6u ja omoryhu sia lacunae 6yay afeKBaTHO UCITYHEHE KPO3 capa by
yroBapaya. TuMe ce omoryhaBa Jja opeheHU eJleMeHTU pa3MeHe KOju HUCY
yTBpheHHU y yroBopy (ma caMUM THUM EHUXOBY NPaBHY NepPEKTHOCT HE MOXKe
BepudukoBatu Tpeha cTpaHa-cyn uim ap6uTpaxka) 6yAy caMOHU3BpILUBeE
o6aBe3e. CaMOU3BPIUIMBOCT je KapaKTepUCTHKA MOCTyNawa CTpaHa Koje
M3BplIaBajy o6aBe3e He 3060T MOTEHLMjaJIHE OATOBOPHOCTH 3a IITETY, Beh
360r Mehy3aBHUCHOCTH Y U3BplLIeHY YyroBopa: jaBHU napTHep npuctahe Ha
ynopobsbaBame yrosopa o JIIII-y jep Tpxkuite He oMmoryhaBa cyncTUTYLHjy
noctojeher napTHepa HOBUM NapTHepoM Koju he aZleKBaTHO peain30BaTHU
npojekat (jaBHU mapTHEP je y npob6JeMy ,orpaHudema usbopa“ — ,hold up“

7 OnopTyHH3aM CTpaHa jaBHO-NIPUBATHOI NapTHEPCTBA je HaCTojame jeJlHe OJ CTpaHa
(jaBHe nsiM IpUBaTHe) la U3 CONICTBEHUX Pas3Jiora 3axTeBa O/ pyre CTpaHe NoHallakbe Koje
je cynmpoTHO NpUHIMNUMA Ha kojuMa ¢yHkiuonuue JIIII, in concreto umMmnieMeHTUPAHUM Y
YTOBOPY O jaBHO-PMBATHOM ITapTHEPCTBY. BuieTH Bullle supra y HanoMeHHu 5.

8 Y nuTepaTypH ce cyrepulle ja y AYTOPOYHUM yroBOpUMa ,NpasHa cpedcmea uapajy
cekyHOapHy ynao2y (...) u da HenpasHu akmopu uzpajy K/ay4Hy y/a02y y peulagarky cnoposa“
(McKendrick, 1995: 305, 309-310).
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npo6.siem).’ [IpuBaTHU MapTHEP he afan TUPATH YyTOBOP KaKo 61 04yBao MTOCJIOBHU
yIJIe[l U CA4yBao penyTalluOHY BpeJHOCT HEOMX0JHY 3a Ia/be GYHKIITMOHUCAE
Ha Tp>KUIITY. OnvcaHy 6a/1aHC HAa KOMe ce 3aCHUBAa CaMOU3BPLIMBOCT yroBopa
o JIIII-y ocTBapyje ce U Kpo3 AY>KHOCT Koollepalyje: y IpaBHOM CMHUCJY, OBa
ce Y>KHOCT pedJieKTyje Kpo3 YTOBOPOM NpeABUheHY JUHAMUKY, CaAPKUHY
U UHCTUTYILHUOHAJHU GOopMaT NPeroBopa, CTaJHy pa3MeHy nHbopManuja,
TPaHCHAPEeHTOCT lToZjlaTaka o epUKaCHOCTH QYHKIIMOHNUCAaba IPOjeKTa jaBHO-
NPUBATHOT MAapTHEPCTBA U c/IM4YHO. Takohe, caMa YHmbeHUIA PACIOJI0KUBOCTHU
NpaBHUX CpeJiCTaBa 3a pelllaBake CIOPOBa MMa 3HadajaH MHAMPEeKTaH YTHUILaj Ha
KOOIEpaTUBHO NOHAIlIahe CTPaHa: HauMe, IOCJO0BHU Jby 11 HAUeJTHO U36eraBajy
cnopoBe.' Pacmosio’kMBOCT MPAaBHOT Iy Ta 3a 3aIlITUTY CONCTBEHUX IPaBa YUHU
,CEHKY IpaBa“y K0joj cTpaHe perosapajy o noctojeNuM v NoTeHI[UjaJTHUM
KOHQJIMKTUMA NPOU3UIILIMM U3 YTOBOpA y NUTAKY.

WnycTpanyja 3Havaja Koonepanuje 3a 0 p>KMBOCT 6ajlaHCca MUHTepeca jaBHOT
Y IPUBATHOT NapTHepa Kao NpeTHnoCcTaBKe CaMOU3BPLIMBOCTH YroBopa je
CIIOpa3yM O jaBHO-NPHBATHOM MAapTHEPCTBY KOjUM Ce MPUBATHU MapTHep
o6GaBe3yje Jla u3rpaZiu objekart 3a npepajy oTnaja y Lu/by NPOU3BOJHE
eHepruje (e. ,Waste to Energy"“) u ekcnjioaTuiie ra ogpeheHu 6poj roguHa.
[IpusMKoM ekcnJoaTalldje U3rpajmbe 00jeKTa, jaBHM NapTHep Moxke Ja
3a/ipaKU NPaBo Jia YYeCTBYje y Aeny JoOUTH Koja ce oCTBapyje Kpo3 NpoAajy
eJIeKTPUYHE eHepruje NpousBe/ieHe U3 NoCTpojera. Moxe ce yrOBOPUTH Ja
NpUBaTHU NapTHEP UMa N1PaBo Jla Ipo/aje eJleKTPUYHY eHeprujy o oapeheHe
KOJIMYMHE, a /]a Ce KOPUCT (I[eHa) O/ BUIIKA JA06HjeHe eJIeKTPUUHE eHepruje
Jlesd u3MeDhy jaBHOT U pUBaTHOr napTHepa. To 3Hauu Ja usmebhy jaBHor u

9 Ilpo6JieM ,orpaHuYerma U360pa“ BUJ je ONOPTYHOT MOHALIaka MPUBATHOT NapTHEPA y
KOHTEKCTY jaBHO-IIPUBATHUX MapTHepcTaBa. OH HacTaje Kaja ce Mo 06MMY U CTPYKTYPH
ONTHMMaJIHA TPAaHCAaKLHja (KBAaJIUTET U3pajie, BpeMe UCIOpPYyKe, KOJMYHMHA Npon3Boja/
ycJayra) He MoXKe ZiepuHUCcaTH ca curypHoiuhy ex ante. Hold up mpo6JieM je 06JIMK ex post
ONOPTYHU3Ma jeiHE 0] yTOBOPHHUX CTPAaHa KOju HAacTaje 360T crieniupuIHe CBPXeE eJleMeHaTa
TpaHcakiuje. CTora je gpyra cTpaHa y HepJIeKCUOUIIHO] TO3ULIHjU (6€3 aJiTepHAaTUBHUX
onnuja). Y kourtekcty JIIl-a cnequdpuIHOCT ce mpe cBera 0{HOCH Ha TEXHOJIOTH]Y, by ACKHU
KanuTaJ, know-how npuBaTHOT MapTHepa. Ycrex HHBECTHUIH]je jaBHOT MapTHEPa 3aBUCH 0/
MOHalllaka BJIACHUKA ZipyTre UMOBHHE (IPHBATHOT NapTHepPa) KOjy MMa 3Hakba U CHOCOBHOCTH
KOja ce He MOTY CYIICTUTYHCAaTH Ha TPXKUIITY. CYIITHHCKHY, IPOo6JIeM orpaHuYema n3bopa
Y KOHTEKCTY jaBHO-PUBATHOT MapTHEPCTBA je CUTYyal[Uja y K0joj jaBHU mapTHep oMoryhu
Jla IpMBATHHU NapTHep yJ0xHK HoBal, y npojekar JIIIl-a, HakoH 4Yera npuBaTHU napTHep
M3BPIIY MOAUPHUKAIM]Y JUCTPUOY [ Mje KOPUCTH HA HAYMH Jla MMa BUIIU HUBO JOOUTH 0O
[IPOjeKTa Hero IITO je TO OIpaB/aHo yJarakuMa Koja je y4uHHO.

10 Hpeja ga yroBopHa cpeJcTBa 3a IOBpeJly yroBopa NpakKTUYHO HUCY O/ 3Hauyaja Ko/,
JYTOpOYHUX yrOBOpa je TeMa Koja ce aHaJIu3upay JuTepaTypu. [IpucyTHU cy cTaBOBH Jia ce
,U3 pe3y/TaTa eMIUPHUjCKUX CTYAM]ja HaMmehe 3aKk/bydak ia ce popMaJsiHa IpaBHa Cpe/iCTBA
PEeTKO KOPUCTE KOJ| AYTOPOUYHUX yroBopHUX ofHoca" (Harris, 2005: 27-28, 31-38).
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NPUBATHOT apTHepa Mopa Ja NOCTOjyu TpaHCIapeHTHOCT MHopMaluja o
HUBOY IPOU3BO/ b€, METOJ0JIOTUjU KOopUlllhemha MOCTPOojerha, MapKe TUHIIKOM
npucTyny u candHo. OBaj ojHOC 3axTeBa ofipeheHH HUBO NOBepewka U 0JHOC
intuitu personae.

Koomnepanuja ce eprkacHo Moxe noacTahu Kpo3 MexaHU3aM e pUHUCAbA LiEHE.
Ko komnsiekcHux JI1I1 yroBopa nmocToju MexaHu3aM yTBphUBawka MakCMMaJiHe
IeHe npuBaTHoOr naptHepa (Guaranteed Maximum Price — GMP neHa). Pey je
0 LleHHU Koja ce Ayryje NIpUBaTHOM NApTHepY 3a eKCIJIoaTalujy NoCTpojera,
a Koja YKJby4yje CTBapHe TPOLIKOBE eKCIJoaTaluje (KOju Cy MpoMeH/bUBHU
napaMeTap) y3 fJoAaTak QUKCHe HalOKHa/le. YKOJMKO YKYIaH U3HOC HaJ0KHAle
npehe GMP LeHy, npuBaTHU NapTHeP HEMA NPaBO Jja TPAXKU Pa3JnKYy y LieHU.
Y cny4ajy Aa je ueHa Mamwa Hero wTo je To GMP 1ieHa, MO3UTHUBHY pa3uKy
3a/ip>KaBa jaBHU napTHep. [I[puBaTHU napTHeED je, aKJie, eCKOHOMCKUM Pa3JioroM
(cHOCH TepeT noBehamwa TPOLIKOBA MaKCUMaJlHe FapaHTOBaHe lieHe) NpUuHyheH
Jla TOKOM peaJiu3aluje yropopa Texu epruKacHOM Kopullhewy pecypca Kako
6u 06e36ea10 Behu npoduT. UcToBpeMeHO je yKaH Jla CTBapHe TPOIIKOBE
eKcIjIoaTalyje 06pasJ/IoKu U ONpaB/ia jaBHOM NapTHepPYy KpPo3 [JOCTaB/bakbe
M3BellTaja 0 MeToZaMa eKcIlJloaTaliyje, IporpamMy paja, lileHaMa, ycJ0BUMa
yTroBOpa ca KOPUCHUILIMMA yCJyra y CBeTJy NoTpebe ocTBapUBaka jaBHOT
MHTepeca. JaBHU NapTHeP je MOTUBUCAH (jep 3aAp:KaBa MO3UTUBHY Pa3JUKy
y LleHH) la IpaTy U yuecTByje y peajr3aluju yropopa. OnvcaHu MeTo, pa3Buja
MehycoOHY capajikby U Koomepalujy.

Kako cy kpuse y ogHOCy yroBapaya npaTuJal, CBaKoT YyTOBOPHOT oJiHoca (a
noce6HO KOMIIJIEKCHOT ¥ IyTOPOYHOTr yroBopa nonyT yrosopa o JI1I1-y), moryhe
je ia coNUapHOCT U capaikba epoupajy y NIpucycTBY KOHGIUKTA. Y TAKBUM
cJly4yajeBMMa Koolepaliydja Mopa 6UTH 3aCHOBaHa He Ha aJTpyu3My, Beh Ha
y3ajaMHOj 3aBUCHOCTHU yroBapayda. Mehy3aBHUCHOCT UMa 3a pe3y/TaT Jja cCTpaHa
yroBopa KoOja HUje NpUMHJIa yTOBOPEHY IpecTalujy He KOPUCTHU IPOMIITHO
MexaHu3aM pellaBakka CIIOpPOBa: YMeCTO ONOPTYHOI U HeTOJepaHTHOr
NOHalllakhka CTpaHa 6upa koonepauujy. Baspa HarslacuTu fa Mehy3aBUCHOCT
HeMa UCTU MHTEH3UTEeT TOKOM Tpajara YTOBOPHOI OJHOCA: HaBeJleHU ce
WHTEH3UTEeT CMamwyje KaKo ofMUYe peasusanuja yropopa. Ca cMmamemeM
Mehy3aBUCHOCTH, MPONOPLMOHAIHO pacTe MOTYhHOCT fa cTpaHe NOCTYNajy
OMNOPTYHO ¥ Jla YyMeCTO NpUHIHIIa Koonepaunje MPUCTYIIE 3alITUTH COIICTBEHOT
HWHTepeca [peJ cyZ0oBMMa U apbUTparkama.

161



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

JlutepaTtypa

Burnett, M. (2013). Public Private Partnership Contract Management-Still in
Need of More Attention. Eur. Procurement & Pub. Private Partnership L. Rev. Vol.
3.217-230.

Gotanda, ].Y. (2003). Renegotiation and Adaptation Clauses in Investment Con-
tracts Revisited. Vanderbilt Journal of Transnational Law. Vol. 36. 1461-1473.

McKendrick, E. (1995). The Regulation of Long-Term Contracts in English Law. ¥
Beatson, J. u Friedman, D. (I1pup.). Good Faith and Fault in Contract Law. Oxford:
Oxford University Press.

Posner, R. (2000). The theory of contract law under conditions of radical judicial
error. Northwestern University Law Review. Vol. 3. 94. 749-774.

Harris, D. Campbell, D. Halson, R. (2005). Remedies in Contract & Tort, 2nd. Cam-
bridge.

Aleksandar Cirié, LL.D, Predrag Cvetkovié, LL.D,
Full Professor, Full Professor,
Faculty of Law, University of Ni§ Faculty of Law, University of Ni§

EXANTE AND EX POST CONTROL OF THE PUBLIC INTEREST
IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENTS

Summary

The paper analyzes the provisions of public-private partnership agreement (he-
reinafter: the “PPP”) in the context of control of the public interest in the process
of preparing and implementing PPP projects. PPP agreements are a mechanism
for defining rights and obligations of public and private partners in the process
of realization of a particular PPP project. In spite of being defined as partnership,
public and private interests largely remain competitive. However, in case it is not
possible to achieve both interests at the same time, the public interest is deemed
to have priority. The proper implementation of the supremacy of public interests
over the private ones calls for an appropriate contractual definition of conditions
and manner for such implementation. The methodology for exercising control of the
public interest in PPP projects through agreements on public-private partnership
has two aspects.
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The first aspect is to provide verifiable parameters of legal, economic and technolo-
gical conditions, as well as the procedure for selecting the best bid for the realization
of public-private partnership (ex ante methodological aspect); these conditions are
the basis for future PPP agreement. Ex ante methodology has to provide instruments
for control of the public interest through pre-established mechanisms aimed at ve-
rifying whether the private partner has fulfilled the agreement. If such verification
is not possible or if it is considered unreasonable (either financially or otherwise), it
may raise an issue whether the public-private partnership is an adequate modality
for implementation of the project aimed at promoting the public interest; it further
implies that the public partner should resort to other options (employing “internal”
resources or taking a loan for financing the projects of public interests).

The second aspect is that the PPP agreements are to provide for the proper imple-
mentation of the elements that ensure some flexibility in implementing the agree-
ment as well as an effective control of such implementation (ex post methodological
aspect). PPP agreements should provide a mechanism for adjusting their contents to
changed circumstances, i.e. the social, legal and economic context which pervades
the preparation, implementation and realization of the specific PPP project. Among
other factors, this flexibility rests on mutual trust and cooperation of the contrac-
ting parties. Ultimately, in the context of control over exercising the public interest,
the methodological approach of the PPP agreement essentially lies in preventing
the public partner to succumb to the temptation of adopting the simplest available
solution. Instead, it is necessary to clearly define the expectations which the public
body as a title-holder of public interest has in regard of specific PPP projects, and
to limit the responsibility of the public actor. The success of a PPP agreement in
each particular case depends on the extent to which the agreement provides for
adequate treatment of these presumptions.

Keywords: public-private partnerships and concessions, a PPP agreement, the
methodology of “value for money”, “hold-up” problem.
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HEKE CIIEHUPUYHOCTH IIOPECKE KOHTPOJIE Y
CABPEMEHHM YC/IOBUMA IIOC/IOBAEbA™

Ancmpakm: [Ipedmem aHaause y pady cy HeKU noce6HU MexaHu3Mu
Koje passujeHe nopecke adMuHucmpayuje cee yewhe kopucme kako 6u
donyHuse mpaduyuoHasHy nopecky kKoHmposy. HHosuparbe nopecke
npoyedype u3a3saHo je seaukum mewkohama koje ce jassajy y eesu ca
ymephusarseMm peasiHo2 nopeckoz YUurbeHUYHO2 CMarba 068e3HUKA Koju
nocAayjy 8aH HQYUOHA/IHUX 2PaHUya. Y cywmuHu, padu ce o0 Hacmojarbuma
Ka nocmeneHoM Merbarby npupode nopeckux 00Hoca 00 3an08edHU4KUX
u 6upokpamckux y odHoce capadrse u nogepersa. Ilob6obwaHu odHocu
onopesugarsa 06yxeamajy pasauvume mMexaHusme, 00HOCHO npoyedypa/He
HoBUHe 00 Kojux ce oyeKyje 0a 01aKwajy ynpas.bare NopecKkuM pusuyuma
u da donpuHecy edukacHujoj Hanaamu nopesa. Kako 6u ce usbezau
HenompebHuU CYyKoOU U MpPOWKo8U, NOPecKUM 068e3HUYUMA Ce NPYyHca
Moz2yhHocm da yHanped mpasice MUuL/berse 00 NOPecKux op2aHad 0 NOPecKuM
nocaeduyama HamepasaHe mpaHcakyuje uau 0a 3ak/asyyyjy npemxooHe
chopasyme ge3aHe 3a 8pedH08ae MPAHCPHEepHUX YeHa UAU ce 3aXmesd
da docmassbajy nodamke o ulemama azpecusHo2 NOpPecKo2 NAAHUPAarsa.

KmyuHe peuu: nopecka KOHmMpo.ia, azpecusHo nopecko NJAAHUparse,
no60/bWAHU 0OHOCU 0NOPEe3UBaksA.

1.YBoOj,

TpaauiMoHa/lHa MOpecka KOHTpOJIa pacroJia)ke HU30M HEMoCpegHUX U
MoCcpeHUX MexaHHW3aMa U TeXHHKa 3a OTKPUBakbe cjy4ajeBa Helsiahamwa
nopesa. CMatbemhe MOPECKOT ja3a JlaHac ce MOCTaBJ/ba Kao MPUOPUTETAH IUJb
MOpPeCKUX MOJIUTHKA Y BEJTUKOM O6pojy 3eMasba. MoryhHOCTH HamJiaTe rnopesa

"mevi@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3ysTaT UCTpaXKMBatba Ha IPOjeKTY “3aIUTHUTA JbYACKUX U MAabUHCKUX MpaBa
y €BpPOINCKOM MpaBHOM NpocTopy” Koju GuHaHCMpa MUHUCTApCTBO 06pa3oBatba U HayKe
Peny6sauke Cp6uje 6p. 179046
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Cy OTe)XkaHe y CaBpeMeHUM YCJI0BHMMa [0CJ0Bakha, He CaMO Y HallMOHAJIHUM
OKBHpPHMA, Beh HApOYUTO KPO3 OJBUjalbe MPEKOrPAaHUYHUX TPAaHCAKIHja U
HeCMeTaHO yCIoCTaB/bakbe GUHAHCUjCKO-TPrOBUHCKHUX OJJHOCA HA CBETCKOM
TpAKULITY. Of MOpeCcKUX aIMUHUCTPALM]ja Ce 0YeKYje [ja LOCJIEJHO IPUMERY]Y
Nopecke 3aKOHe U Jla y CKJaJly ca bHUMa ONope3yjy peajHy eEKOHOMCKY CHary
MOpeCcKUX 060BE3HUKA, aJIH Cy Y TOM CBOM /IeJIOBakby OrpaHHUueHe Pa3JIUIUTHUM
okosiHOcTUMa. [loce6aH M3a30B NpeACcTaB/ba ONlOpe3MBakbe MehyHapOAHUX
MOCJIOBHUX aKTUBHOCTH Pe3U/JeHTHUX 00BE3HHKA KOjU MOCJIYjy Ha CTPAHUM
TP>KULITUMA, UCKopUIlhaBajyhu npu ToMe pa3JivKe y HALJMOHAJIHUM IOPECKUM
CUCTEMHMA UJH HeJOoCTaTKe Yy MehyHapoJAHUM MOpECKUM ClIopasyMuMa.
KsnacuyHu MeToAM MoOpecke KOHTpOJIe YIJIaBHOM HUCY MNpuJarohenu
CTHULAy Ca3HaKa 0 YKYIHOj MOPECKOj CHA3U BeJMKUX MOPECKUX 06BE3HUKA
(MynTHHALlMOHAJHUX KOMIIaHUja M BeoMa 6oraTux rnojejHana). ¥ ToM CMUCJY,
nopecke aIMUHHUCTpAIMje MOTY y MPOollecy ONope3uBama /1a Ce 0CJI0HEe Ha
JIOjaJIHOCT MOpPeCKUX 06Be3HUKA UM Ha MeYHApOJHY OPeCKY capaAmy MU
Jla OCMHCJIe HEKe ToceOHe CTpaTeruje Kako O ce CympoTCTaBUIie MehyHapoHOj
NI0peCKOj eBa3uju, 0JHOCHO arpeCHBHOM [IOPeCKOM NJlaHHpamwy. OBe cTpaTeruje,
y BUY Pa3/IMYUTUX MeXaHU3aMa, TPe/CTaB/bajy 0AaTaK I0OPECKOj MPOLeypu
U ycMepeHe cy Ha noBehakwe HMBOA J0OPOBOJ/BHOT HCIyHhaBama OPEeCKUX
ob6aBe3a. HakoH KpaTKoOr 0CBpPTa Ha OKOJIHOCTH KOje Cy UHUIMpaJie yBohemwe
HeKHUX HOBMHA y TPaJULIMOHAJJHY IOPECKY NpoLeypy y pa3BUjeHUM TOPECKUM
aJIMUHUCTpAlMjaMa, MOCeOHY MaXKkby nocBehyjeMo cnenupuIHUM Mepama Koje
Tpeba MoOpecKy KOHTPOJIY Jla yUMHe epUKACHH]OM.

2. OcaBpeMembHBamb€e NOPECKe KOHTPOoJIe y
pa3BUjeHUM MOPECKUM aJMUHUCTpaLHjamMa

[Iporiecu HHOBUpaka Nopecke KOHTPOJIe, y cBe BeheM 6pojy 3eMasba, yCI0B/bEHU
Cy U3pakeHUM NpobyeMuMa y JOMeHY yIpaBJ/baka jaBHUM PHUHaAHCHjaMa.
ByiieTcka kpu3a, odLIop MnocjoBame U arpeCUBHO NOPeCKO NMJaHUpabe U
NOoHallake MYJTHHALMOHAJHUX KOMIAHUja Kao free riders-a y CBETCKUM
OKBMpPHMa, jaBJ/bajy ce Kao oTexaBajyhu dakTopu AesoBama NOPECKUX
aZIMUHHUCTpalHyja, UMajyhu y BUAY pacnpocTUpamwe NopecKor CyBepeHuTeTa
caMo Ha TepuTOpHju ofpeheHe fpxaBe. TpaJuliMoHaIHA HOpecKa KOHTPOJIA U
JilaJbe 0CTaje OCHOBHU U3BOP IpHbOaB/batba MHPOPMaLKja 0 OCJ0BaKY TOPECKHUX
06Be3HMKa a/IM OHa UMa orpaHuyeH goMeT. [lopeJ Tora, nopecke npoBepe ce
He BplIe KOHTUHYHWPAHO IITO NOro/lyje HecaBeCHUM NOpeCKUM 06Be3HUIUMa
Y JIOIPUHOCH CTBapamy opecKor jasa (tax gap). EbMKacHOCT HEKMX OCHOBHUX
HWHCTpyMeHaTa 3a ClipeyaBamhe IopecKe eBa3uje U oJ1aKIlaBambe J0OpOBOJ/bHOT
nahama nopesa 06po je mo3HaTa y BUAY TeXHUKe 0/j0Hjarba Tope3a Ha U3BOpY,
Kao Y 0Ji CTpaHe MOpeCcKUX nocpejHUKa (baHaka U Jpyrux GUHAHCHjCKUX
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nocpe/iHukKa). MehyTuM, n3as3oBu rio6aamu3allMOHUX IPOMeEHA [TOCTaB/bAjy
ofpeheHa orpaHuYerma y ONOpe3UBaKBy MeDYHApPOJHUX MPEKOTPAHUYUX
aKTUBHOCTH.

[IpoMer-eHe eKOHOMCKO-IIOJIUTUYKE U TEXHOJIOLIKE MPUJNKE U3MEHUJIE CY Y
3Ha4ajHOj Mepu aMOHjeHT y KOMe NopecKe aJIMUHUCTpaLUje 06aBJbajy CBoOje
aKTUBHOCTHU. YIIPaBO je opecKa KOHTpPOJIA je/jHa O/F HajBa>KHUjUX NMOPECKUX
dyHKLM]ja Koja Tpeba Ja oMoryhH nNpaBUJIHO U 6J1aroBpeMeHO W3BpllaBake
IopecKHx o6aBe3a, 0JHOCHO O/|BUjakbe NOPEeCKUX TOKOBA. MHTEeH3UBUpPaHO
MPEKOTPaHUYHO M0CJ0BaEe OTEXKaBa PUKYI/bakbe pejieBAHTHUX TOPECKUX
nojaTaka IITo je MOJCTAaKJ/I0 HEKe Ap:KaBe Jla MHOBUPAjy IOpeCcKy Npouesypy,
NIPOMEHOM MEHTAJIUTeTa U NOHalllaka cybjekaTa nopeckor ofgHoca. Pagu
Ce 0 ypaBHOTeXewy MHTepeca NOpecKUX BJacTHU (60/be onope3uBame) U
BEJIMKUX NOPeCKUX 00Be3HUKA (3aXTeB 3a MpaBHOM curypHoirhy). Ha Taj
HauMH, TpaJUIMOHAJJHU IOPECKHU OJJHOC Ce TIOCTENEeHO0 pa3BUja y No60bLIaHU
nopecku ogHoc (Owens, 2012: 517). TakaB oHOC ce 3aCHUBA Ha Capajmbu U
y3ajaMHOM NOBepey M TpeTMaHy 06Be3HHUKA Kao KJIMjeHaTa I0peCcKUX OpraHa.
OH oMoryhaBa aKTUBHHU]yY yJIor'y 06Be3HHKA Y KOMyHHUKalMjaMa ca IOpeCKUM
opraHuMa aJjiy, Ha ofpeheHu HauMH, noBehaBa BbUXOBY 0/ITOBOPHOCT ¥ CMUCIY
JlOCTaBJ/batba peJjieBaHTHUX J0JaTHUX HHPOpMalMja, BaH OHOra Ha LITa Cy
3aKoHOM o6aBe3aHU. OBe MHPOpMalLUje ce TUYY YKa3KWBaka Ha IOTEHIMjaIHe
pusuke MMajyhu y BUAY A je MOPECKO 3aKOHOJABCTBO YECTO CJIOXKEHO,
NPOMEH/bUBO U HEjaCHO, TAKO [Jia je 06Be3HUIMMA TEUIKO Jila caMU Npocyje
MOpecKOoINpaBHe MOCJAeIUIle CBOjUX aKTUBHOCTH (TpaHcakuuja). OBaj HOBU
WHTEepPaKTHUBHU IPUCTY I UMa BULIEe IPEeBEHTUBHU KapaKTep KPo3 IPOMOBUCAbE
KJHMMe Koja oxpabpyje mocTymnawe y CKJaAy ca NOpecKUM 3aKOHUMa. 3a
MI0BOJbAH MCXOJ T060JbLIAHOT O/JHOCA ONIOpPEe3UBama GUTHO je fia 6y 1y UCTYbeHa
OYeKHBakba KEeroBUx cybjekaTa, HapaBHO, y TpaHULaMa 3akoHa. OyeKuBamwba
NopecKUX 06Be3HHUKA TUUY Ce OP30T M IPAaBUYHOT pelllaBakha lbUXOBUX IOPECKUX
CTBapu u 6e3 cnopoBa. [lopecky opraHu ouekyjy epukacHUje ynpaB/bambe
MOpeCcKUM pU3vIMMa U 60/by HAIJIATY MOpecKUx npuxoga. OcTBapuBame
3aBU/JHOT HUBOA KOPEKTHOCTH U NpodecruoHasn3Ma y pajy Tpebaso 6u ga
oxpabpu nopecke 06Be3HUKE, a HAPOUUTO BeJUKe KopIiopaliuje, a ce 06aBexy
Ha MO3UTHUBAH 0/IHOC IpeMa MopecKoj aaMuHucTpanuju (D'Ascenzo, 2015: 95).
YcnocTaB/bame y3ajaMHOT IOBEPEHA jeCTe [VIaBHU I1UJb IO60JbILIAHOT TOPECKOT
o/iHOoca 6yayhu Jja ’eroB U30CTaHaK 3HAYU HECUTYPHOCT a HECUTYPHOCT
noBehaBa pU3UK 3a 06e CTpaHe y 0BOj IPAaBHOj peJlalidju. Y JUTepaTypH ce
HauJa3y Ha MULL/bembe /1a Ce KOHIeNT N060/bIIaHOT OJHOCA y OCHOBU 6a3upa,
MaKap UHAUPEKTHO, Ha NPUHLUINY NpaBHE CUTYPHOCTH, a, IOpeJ, Tora, U Ha
NPUHLIUIY epUKACHOCTHU opecke aaMuuucTpanuje (Roch, 2012: 24). Crapame
MOBOJbHUjE KJIMME Yy UCNyHaBawy NOopecKkux obaBesa moryhe je noctuhu
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Ha pa3J/IMYUTe HauyuHe. JelaH 0/ eMIUPUjCKU NOTBpPHeHHMX MexaHH3aMa
nospasyMeBa GopMaTHU UM HeGOpMaJIHU cliopa3yM U3Mehy mopecKkor opraHa
U oJipeheHor o6Be3HHKa (Study into the role of tax intermediaries, 2008: 43).
HajmoBoJ/bHH]ja UCKYCTBA CYy UCHOJ/bEHA ¥ MTOPECKUM CUCTeMUMa XO0JIaH/Uje
u CA/l, na ce 36or Tora Hajuyelhe HaBoJle Kao 06pU pUMepU peasiv3aluje
nporpama epuKacHUjer ynpaB/batba NOPECKUM pU3ULMMa. XOPU30HTAJTHHU
Hapasop (horizontal monitoring) npejcTaB/ba CUCTEM KOHTPOJIe 3aCHOBAH
Ha y3ajaMHOM IOBepeny, pa3yMeBamwy U TPAHCIIAPEHTHOCTU 06Be3HUKA U
NOPEeCKUX OpraHa y pelllaBakby NopecKrX pusrka. OBa Mepa UMa 3a CBpXY Aa ce
yHaIpe/J peJBU/ie OACTYNakba 0/ IpUMeHe MOPEeCKUX 3aKOHA U Ha Taj HAYUH
HeyTpaJsuily Moryhu pusunu Hensahawa nopesa (Bykmuh, 2012: 84-85).
XoJslaHZCKa MOpecKa aMUHUCTpALlKja je IOKPeHYyJia IPOrpaM XOPU30HTAJTHOT
npahewa 2005. roauHe o6yxBaTajyhu y NoueTKY JiBajeceT BeJIMKUX KopIopa-
THBHUX IOPECKUX 06BE3HUKA, Ca HACTOjalbeM Jja IoJ[CTaKHe Behe OTKpHUBaibe
NOpeCKHUX HEN3BECHOCTHU U pU3HKa, Aa 6u ce 2007. rogrHe nporpaM Npourpuo
Ha cpe/iibe U MaJjie KOMIIaHUje U MOpecKe NocpeJHUKe. AMepHUUKa [opecKa
aZIMUHHUCTpAalMja je IpMMeHU/1a UJIOT Iporpam, no3Hat kao Compliance Assu-
rance Process (CAP),2005.rosiiHe Ha orpaHUYeHOM 6POjy NOpeCKHUX 06BE3HUKA,
y HOKYyIlIajuMa Jla MaKCUMHU3upa eGUKACHOCT HalJiaTe [lope3a ¥ UICTOBPEMEHO
Jla IpOMEeHHU MoHalllakbe 00Be3HUKa. /[pyra MHUIIMjaTUBA, To3HaTa Kao Schedule
UTP, npejicTaB/ba 3axTeB ynyheH KopnopanujaMa ca Bulie oj 100 MmuiroHa
JloJlapa Yy UMOBUHHU /1A YKJbyUe Y lbUXOBe TMOpecKe MpUjaBe MJaH (pacnopen)
“Heu3BECHHX IOPECKUX NMO3UIU]ja”, 1a OU KaCHHU]je OBaj mpar 61o cnyuiTeH Ha 50
MuJIMOHA Josiapa 2012. roauHe U 10 Muavona goJsapa 2014. rogune (Gutman,
2012: 472-474).

Y nopebemy ca TpaAULMOHATHOM IOPECKOM KOHTPOJIOM, KOja je 110 MPUpPOHU
peTpOCIeKTHMBHA U yIIpaBJ/beHA HA HEPET'y/JapHOCTH y Beh oJJHETUM TOPEeCKUM
npujaBaMa, XOpU30HTAJHU Haz30p ce oKycHpa Ha cajalime U Gyayhe
aKTUBHOCTHU OOBEe3HHKA U y3ajaMHO JeJi0Bame ca NOpecKUM OopraHuMa ca
L[M/beM OTKJamama II0peCKMX pU3HKa Ipe NoJHOoLlemha I0peCcKux NpujaBa.
YMecTo IMPOKUX U AyTOTPAjHUX IPOBEPA, KOje MOKPUBAjy EPUO/, 0 HEKOJTUKO
roJjMHa yHasa/, y/la3akK y oBaj nporpam nozipasyMeBa OrpaHU4YeHY NOPECKY
kouTpo.y (Verbi¢, Cok, Sinkovec, 2014: 68).

3. CnennduyHU MEXaHU3MHU IPOBepe MOHALIAKkhA NOPECKUX 06BE3HUKA

[locsioBame y caBpeMeHHM IJI00aIM3aLMOHUM YCJIOBHMA Y BEJHUKO] MePHU
je yCJIOXKUJII0O U OTeXaJso pajJi mopeckuMm opraHuma. llleme arpecuBHOr
MOPECKOr MJIaHWpamwa 4YeCTO Cy NpeJMET BPJIO UCIJIATHUBUX TPXKHUIIHUX
TpaHCaKIKja, OrpOMHA 0OOraTCTBa Ce CKpPUBAjy y IMOPECKHMM 0a3aMa,
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MehyHapo/iHa opecKka eBasuja Jobuja 3abpumaBajyhe pa3Mmepe, a cBe TO
3axBasbyjyhn nHOpMallMOHUM TeXHOJIOrMjama omoryhaBsa jeITHOCTaBHO
npeb6alnyBambe NPHUX0/ia y HajIOBOJbHUje opecKe JlecTUHaLUje. CBecHe 3Havaja
KOOIepaTUBHOCTH OPEeCKUX 0OBE3HUKA, pa3BUjeHe MopecKe a[IMUHUCTpaldje
VHOBMpajy NOpeCcKy NpoLeAypPY ca LiU/beM OJ1aKlllaBalkha KOHTPOJIHe QyHKIIUje
U fobujama goJaTHUX HHPopMaIuja. 3a cajia, caMo MaJiu 6poOj ApkaBa je
npeJiBU/ie0 y HallMOHAaJIHMM 3aKOHO/JaBCTBHMa 00aBe3HO OTKpHUBakhe NojaTaKa
0 LIeMaMa arpecUBHOT MOPECKOT MJIAHUPaka, [I0K Cy HeKe Jp>KaBe yBeJie
nporpaMe 06poBOJbHOT JOCTaB/bakha NoAaTakKa 0 NPeTX0AHO HellslaheHuM
nope3uMa. Behu 6poj aprxkaBa npeasubha MoryhHOCTH MopecKux opraHa jia
CTyMajy y HEKY BPCTY “criopa3yMa” ca mopeckrMM o6Be3HUIMMA objallikbaBajyhu
MM Kako he IpUMEHUTH IOPEeCKHU 3aKOH Y KOHKPETHOj CUTYaLUju. Y TPUHLIUITY,
TO je IONYIUTEHO J0KJIe [0/l IOpeCcKe BJACTH Ipe IpUMeHe NOPeCKUX 3aKOHA He
TyMaue npomnuce ¢pJeKCUOUIHHje U CTPOKe HEro IITO je 3aKOHO/JaBal UMao
y BUAY. Y MehyHapoAHUM NMOCJI0BHUM OJJHOCUMA, Kao J0JaTHU BUJ, KOHTpOJIe
MyJITUHALMOHAJHUX KOMIIAHHja KOPUCTE Ce COpa3yMH 0 yTBphUBamwy 1eHa
yHanpes, y KojuMa opecky 06Be3HHUK IIperoBapa U JoroBapa ca nopeckum
BJIaCTHMMa Kojy he MeT0/10J10TUjy IpUMEHHUTH 3a TpaHcdepHe lieHe. HaBegeHu
NpUMepHy NpUMeHe HEKUX cnelUPUUHUX MexaHHM3aMa y [TI0pecKoj NpoLeaAypH,
mope/J; oJlaKllaBama Mopecke KOHTPOJIe, Tpeba [a JONpPUHECY OCTBAPUBALY
NpUHLMIIA EKOHOMUYHOCTH OTIOpe3UBamha U CTBapaby NOJCTUIIAjHE TopecKe
KJIMMe y MehyCOGHUM OJJHOCHMMa IMOPECKUX OpraHa U MOPeCKUX 06Be3HUKaA.

3.1. Omkpueare uHgopmayuja o wemama
azpecusHO2 NOpecKko2 NJAAHUPara

Kao feo mupux cTpaTellKuxX HallMOHAJIHUX U MehyHapoHUX Mepa y JOMeHY
CyNnpOTCTaBJ/bakhba arpeCUBHOM U apTUPHUIIHjeTHOM NOPECKOM IJIaHU DAY,
HeKe Jip)kaBe Cy Ipolnucajie NpaBUJO O 06aBE3HOM PaHOM OTKpUBAHY
nHdopMalMja o meMaMa arpecCHMBHOT MOPECKOT MJaHupamwa. Y W3BemTajy
OELl/l o uHMIMjaTMBaMa 3a U3HOLIEeHkhe TaKBe BPCTe MOPECKUX YHNHEHUIQ,
HaBOJie ce MO3WTHUBHA UCKYCTBA y Kopulnhewy oBux npasuua (Tackling Ag-
gressive Tax Planning through Improved Transparency and Disclosure, 2011: 16):
3Ha4YajHO CMakbyjy BpeMe NOTPe6GHO MOPeCcKoj aIMUHHUCTPALIMjU 32 OTKPHUBabe
11eMa arpeCcHBHOTI IOPeCKOT NJaHUMpawa; oMoryhaBajy epeKTHBHe Iopecke
HCTpare 3aCHOBaHe Ha PU3UI[MMA; JOMYILITAjy OPKY pPeaKLHjy MOpeCKUX BJaCTU
KpO03 U3MeHY 3aKOHO/IaBCTBAa UJIM pellaBake CIOpoBa U OpKe pearoBame Ha
10jaBy LIeMa arpeCUBHOT MOPECKOT IJIaHUWpaka, ocCTBapyjyhu Ha Taj HAYKUH
edekaT 3acTpaliMBama (ogBpahamwa) U cMawkyjyhu aTpaKTUBHOCT arpeCUBHOT
MOpeCcKOT IJIaHWupamwa. [IpaBuio o ofaBawy WHPOpMalHja 0 aGy3UBHUM
nieMaMa InoMajke opeckoj aiMUHCTpaL1ju Ja NpoHahe 06Be3HHKe U lbHUXOBe
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Nopecke caBeTHHUKE U Jla Tpara 3a JJpyruM 06Be3HUIMMa KOjU Cy IPUMeEHUIN
onpebeny memy (Larin, Doung, Jacques, 2008: 158). Y siuTepaTypH ce 4ecTo
HaBoau npumep Benuke bputanuje koja je 2004. rogune yBesa Disclosure
of Tax Avoidance Schemes (DOTAS) xao o6aBe3y, NIpeBacXoJHO MPOMOTepa
OBHUX 1lIeMa, /ja J0CTaBe NOPeCcKoj a;MUHUCTPALUjH JOBOBHO JeTa/ba TaKO
Jla TIOPEeCKH CAYXKOEeHUIIM MOTy pa3yMeTH Kako lieMa oMoryhaBa mopecke
MOTO/HOCTH 3a OHe KOju je KopucTe. CaHKIIMje 3a HeJJOCTaB/bakbe NoJlaTaka
Cy mocJjie/IlbUX roiuHa 3HaTHO noBehane. DOTAS uma aBa iuJba. [[ppa HaMepa je
Jla 6pUTaHCKa Iopecka aiJMUHUCTpalja T0CTaHe CBeCHA TOTeHIMjaJIHUX LlieMa
v3beraBama nJahamwa nopesa mro je panuje moryhe. Takohe je npeaBubheHo
Jla ieslyje Kao cpeJicTBO 3a oiBpahame o1 mpeTepaHo arpecuBHUx weMma (Tac-
kling corporate tax avoidance in a global economy:is a new approach needed?
2013: 17).Y 6pyUTaHCKOj TEOPHjU CYy NOJIe/bEHA MULI/bEHA O KOPUCHOCTH OBOT
npaBusia. Heku ayTopu HCTUYY /1A je UICKYCTBO MO3UTHUBHO Yy NOIJIeAY CMabetbha
o6MMa KyIJbeHUX LlleMa arpecUBHOT u3beraBamwa nopesa. MehyTum, rinaBHu
npo6JIeM ca OBUM MPABUJIOM, 110 MUIILJbewY J. Freedman, jecTe KoHnenmujcka
HeoZpeheHOCT rpaHuLa n3Mehy pa3IMUUTHUX MOIAIUTeTa IOHAIakha TOPECKUX
00Be3HHKA (MPUXBAT/bHUBE 3aKOHUTE €Ba3Hje, HEMPHUXBAT/bUBE 3aKOHUTE
eBa3Hje U He3aKOHUTOT u3beraBamwa nopesa) (Freedman, 2006:349). Mako cy
nojeavHe meMe nocse yBohewa DOTAS npecTasie ja ce KOpucTe, 6pUTaHCKa
HaljMOHaJIHa peBHU30pCcKa cayk0a je HaBeJsa /ja je TO MMaJIo MaJu yTHULAj Ha
kopuinheme arpecUBHUX lIeMa, TOHAjBUIIIE 300T TOr'a ITO 6PUTAHCKO]j IOPECKOj
aMUHUCTpPALUjU HeJOCTAjy Cpe/iCTBA 3a NpeJy3uMame epeKTUBHUX Mepa
Kako 0W Npeaynpe/iuja TakBa noHamama (Farusworth, Fooks, 2015: 33). 3a
cajia caMo ceJjlaM 3eMaJba UMajy pe>xuM 06aBe3HOT JocTaB/baba UHGOpMaIvja
y noMmahem 3akoHozaBcTBY (Mpcka, U3paes, Kopea, [lopTyrasuja, Jy>xHa
Adpuka, Besinka bputanuja u CA/l). Y Be3u ca THUM, jaBJba Ce AUJIEMA [1a JIH je
TO MO /1A pasJjor a je jeaHa oJ akTuBHocTH OEI/l, mpeaBuheHux mpojekToM
BEPS (Action 5), moacTulLlamke ApKaBa Jja 3aXTeBajy 0/] IOPeCKUX 0OBE3HUKA
OTKpHBamke IUXOBUX apaHKMaHa arpeCUBHOT MOPeCKOT MJaHupawa? PaHu
NPUCTYN TaKBUM MHPOpMaliMjaMa Npy»ka NPUJUKY Aa ce 6p30 0AT0BOPH,
OJHOCHO pearyje Ha IopecKe pU3uKe KP0O3 HUHTEH3UBHU]je MOpecKe KOHTpPOJIe
WJIM IpOMeHe 3aKOHO/,aBCcTBa. [locebHO ce penopyke TUUY TPaBUJIa yCMEPEHUX
Ha MehyHapo/iHe mopeckKe LIeMe Kao ¥ Ha pa3Boj U NpUMeHY epUKaCHe pa3MeHe
nopeckux uHopmanuja u capajrme uaMehy nopeckux agMunuctpauuja (OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement, 2015: 16).
[loTeH1MjaIHe NPeAHOCTH LIMpPeT IpUXBaTakba 06aBe3e U3HOIIeHha YHbEeHUIA
0 aby3WMBHUM NIOPECKUM LlIeMaMa MOTy ce oryieJlaTu y ciaesehem: 1) ckpahemwy
BpPEMEHCKOT IlepHuo/ia Npe Hero UITOo Nopecke aJiIMUHUCTpalUje ¥ HEKOJUKO
3eMaJba IIOCTAHYy CBeCHe Mpa3HUHA UJIM TOCEGHOT TyMademha MehyHapoJHUX
NOPEeCKUX 0/ipeioy; 2) cipeyaBame peHolllekha OBUX LileMa U3 jeJHe Y ApYyTy
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3eMJby, U 3) MOryhHOCTH paHUjer casHamba YHbeHHUIIA 1a Ce TocebaH MOpecKu
apaH)XXMaH 3aCHUBA Ha pa3JIMYMTOM HALlMOHAJIHOM MOPECKOM TPETMaHy U
obaBelllTaBake 0 TOMe JIpyTe 3anHTepecoBaHe ApxaBe (Baker, 2015: 89).

Hewrto gpyrayujy Mepy y Lu/by o6oJbliaka A06poBosbHOT Nahamwa nopesa
KOpPUCTUJIE CY MOjeUHE JipKaBe, N0ceOHO HAKOH ryobasiHe GUHAHCUjCKE
kpuse u3 2008-2009. roauHe. [Iporpamu 106p0OBOJbHOT U3HOLIIEHA YNHHEHHUILA
npeJCcTaB/bajy NPUJIKKE Koje IopecKe aJ]MUHUCTpallMje IPY»Kajy 00Be3HUIUMa
KOjU HUCY U3BplIaBaJ/id NopecKe obaBe3e Jja UCIpaBe CBOje NOpecKe CTBapU
noj crneyuduuHuM yciaoBuMa. OBe MHULMjaTUBe MOpaAjy Ja ycCIOCTaBe
paBHOTeXY U3MeDhy npy»Kama J0BOJbHO NO/ICTHIIaja 3a OHe Koju HUCY nahasu
ropes Jia ce jaBe, a He Jja ce Harpabyje uiu oxpabpyje TakBO NoHallame. Y
CYLUTUHH, PajU Ce O W3y3eTHOM Iporpamy Koju J03BOJbaBa MOPECKUM
06Be3HUIIMMA Jja ;0OPOBOJ/bHO U3HECY YHHbEHUIE O HENIPUjaBJbEHOM JI0XOTKY
Y IMOBHHU Ha OCHOBY 4era 1061jajy 3HaTHO CMakbee Ka3HU (KPUBUYHUX UJIH
aaMUHUCTpaTUBHUX) (Marino, 2014). OBu nporpamu mMory 6uTu yrpaheHu y
MOpPeCKO 3aKOHO/,ABCTBO MJIM TpeiBUheHU Kao Jleo aAIMUHUCTPATUBHE IIpaKce,
a 110 KapaKTepy Cy NepMaHeHTHU UJIM IpUBpPeMeHU. BaKHOCT 0BUX Iporpama
je y mpy>Kamwy NpUIMKe NIOpecKUM aJIMUHUCTpaL1jaMa Ja nosehajy npuxose y3
CMakbeHe TPOIIKOBE, HIIP. KPO3 Makby 6p0j NOpeCKUX KOHTPOJIa UJIK CIOPOBA U
KPUBUYHUX NOCTYNaKa, Kao U ia y 6y yhHOCTH M060JblIajy TOPECKY CAlJIaCHOCT
OHUX IOPECKUX 06BE3HMKA KOjU Cy CTyNUJIM y 0Baj nporpam (Update on Volun-
tary Diclosure Programmes: A pathway to tax compliance, 2015: 13).

3.2. l[I[pemxodHo uzdama nopecka muuiberoa (advance tax rulings)

OBaj MexaHM3aM NpUMeYje, 3a caja, 15 apkaBa. [eHepasiHO mocMaTpaHo,
00Be3HUK Tpeba /a 3aTparku MUIL/beHE 0Jf IOPECKOT OpraHa o MOpecKUM
nocJjeAvilaMa HaMepaBaHe TpaHCaKIUje Npe MoJHolleha MoOpPecKe NpujaBe
Y OHO je caMo 3a era o6aBe3Ho. Heky nopecku TeopeTuyapu cMaTpajy Aa 6u
TaKkBa MOTYRHOCT y3 aJTepHATHUBHO pellaBakbe MOPECKUX CIIOpoBa Tpebasio
6u 6yse IpoMOBHCAaHA Kao KOPUCHO opyhe 3a cTBapamwe IpaBHe CUTYPHOCTHU
00BE3HHUKA, OCUTypakbe JpP>KaBHUX MPUX0/Ja U MUHUMHU3UPakhe TPOLIKOBA
HamJaTe nopesa. bes cyMmwe, koMO6UHalMja OBUX Mepa, ca NOACTULajuMa 3a
nopecke 06Be3HUKeE, MOXKe OGUTH ePeKTUBHO opyhe 3a nMobosblliamke Mopecke
CarJIaCHOCTH aJlu y3 NOJPLIKY TOPeCKUX CaHKIHja.

Advance tax ruling je mucMeHa HW3jaBa MOpecKe aJMHUHHUCTpalidje AaTa
KOHKPETHOM [I0pecKOM 00BE3HUKY KOja objalibaBa Kako he ce npoTyMayuTu
Y IPUMEHUTHU IOPECKU 3aKOH Ha crieupuyaH CKyN YubeHUla. OBo MULL/bebe
O0JlHOCH ce Ha 6y yhe TpaHcakLuje 0OBe3HUKA U TpebaJsio 6U 06e cTpaHe Ja ce
Ha iera y 3Ha4yajHoj MepH oCJIoOHe. Y 1uTepaTypu ce BehuHa ayTopa ciaxe y
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norJiefly NpaBHe NpUPOJie OBOT UHCTPYMEHTa cMaTpajyhu ra jeJHoCTpaHOM
OZl/IyKOM Iopecke agMuHUcTpayuje. Y ctyauju OELJ u3 1990. ronuHe,
nocBeheHoj carziejaBamwy npaBa M 06aBe3a NOpeCKUX 06Be3HKKA, HABOAH ce Jia
Cy IPeTX0/JHO ZlaTa MUIL/beHba TeHEPATHO OTPAaHUYeHa Ha pelllaBalbe U3y3eTHO
BaXKHUX C/IydajeBa U Ha cieniupuaHe Tpancakuuje (Taxpayers’ Rights and Obli-
gations-A Survey of the legal situation in OECD countries, 1990: 21).

[To yrsieny Ha pa3BujeHe mopecke cucTteMe, y XpBaTckoj je 2015. roguHe yBeieH
HHCTUTYT ob6aBe3yjyher muisberwa, HoBesioM Onher nopesHor 3akoHa. 3a
v3/laBame 06aBe3yjyhux Mulll/berba HaJiexkHo je CaBeTOLaBHO TeJI0 y OKBUPY
[lopecke ynpaBe. Y XpBaTCKOj IOpeCKOj IMTepaTypH, 0Baj HOBU HHCTUTYT
XPBATCKOT MOPECKOT NMOCTYIKa ce carje/ilaBa y KOHTEKCTY 3allTUTe NpaBa
MopecKUx OO6BEe3HMKA, aJd W OCTBapuBama NOTpebHe NpeBUIUBOCTHU
MOCTyIamka MOPeCKUX TeJa, Ta TUMe U npaBHe curypHoctu (Harama Xynuh
KoBaueBuh, 2016: 287).Y cpIickoj mopeckoj TeOpUju 3a cajia HeMa MpeaJiora 3a
yBoDheme caiMyHOr MHCTUTYTa. He Moke ce cmopuTU noTpeba3a MoJepHU3aLUjoM
Hallle Hopecke npoueype uMajyhu y Buy uspakeHe npo6./ieMe ca nopeckom
eBa3ujuM U CUBOM eKOHOMHjoM. Tpeba ce NOJCETUTHU Jia jeJHO OJ, HauyeJsa
CPIICKOT OPECKOT NOCTYNKa 06aBe3yje cybjekTe NOpecKoNpaBHOT 0/jHOCA Ha
NocTynake y 106poj Bepu. Y noMahoj ynpaBHOj TEOPUjU U3HOCE CE CYMIbe Y
norJjiely HOpMHPaHOCTH OBOT HadeJla /1a je TellKO IPUMeHbHUBO U IPOBEP/bUBO
(Tomuh, 2015: 427). Mo /1a 61 mopecKe BJIACTH MOTJIE PAa3MHUCJIUTH O YBOh ey
WHCTUTYTa NPeTX0AHOT 06aBe3yjyher nopeckor Mulll/belka Kao 0O jeJHOM
0/ HQUMHa IPMMeHe M O0CTBapHMBaka HauyeJla IoCcTynamwa y A06poj Bepu. To
6U cBaKaKao 03HAYMJIO HalpeJaK y MpaBLy No6osblliakba 0HOCA TOPECKUX
o6Be3HuKa U [lopecke ynpase Cpbuje.

Y EY je carsiejaHa onacHOCT Koja NpOU3J1a3U U3 IOTEHLMjaIHUX 3J10yIOTpebda
JlaBarba opeCcKUX MUIL/betba YHAPe Y CMUCIY HeollpaBJaHOT IPUBUJIEr0Baba
nojeJUHNUX 06BE3HMKA TAKO /ja je IOCTUTHYTa NOJMTHUYKA CarJlaCHOCT KpajeM
2015. roguHe o u3MeHHU /lUpeKTUBE 0 aAMUHUCTPATUBHOj capamwu (13 2011.
ro/iiHe) Koja npeiBubha 06aBe3Hy ay TOMaTCKY pa3MeHy HHopMal1ja o JaTUM
MOpeCcKMM MUUL/bEHbUMA BE3aHUM 3a IPeKorpaHUYHe TpaHcaKknuje uamehy
3eMaJba ysaaHuna (Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/
EU as regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxati-
on, COM(2015) 135final). PasmeHa pejieBaHTHUX HHOpMalUja 6u ce o BUjaIa
XOPHU30HTAJJHO M3Mely 3eMasba UJaHULA, aJIU U BepTUKaAJIHO ca EBpornckom
KOMMCH]jOM CBaKa Tpu Mecelja. 0BakBa aKTUBHOCT je IpeiBUheHa y KOHTEKCTY
cBeobOyxBaTHe 60p6e NPOTUB IITETHE NIOpecKe KOHKypeHIyje (Biz, 2015: 1040).
BaxxHOCT OBe HOBe Mepe orJ/ie/ia Ce y OTKJ/akbaky OrpaHHuemha Koja cy BaxuJa
Ha OCHOBY HaBe/JieHe /lupekTUBe y norjiey pa3meHe uipopmarnuja. Ha ocHoBy
Npe/JIoKeHUX U3MeHa OBOT JIOKYMEHTa, O/laBatbe KOMepIliMjaJlHe TajHe HUje
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BHIIIEe pa3Jior 3a oJi6ujamke pasMeHe uHopMaluja o advance tax rulings v ad-
vance pricing agreements.

Heku ayTopu yno3opaBajy Ha Np006JieMaTUYHOCT JlaBaka OBaKBUX MUILJbEHbA
y cJly4yajeBUMa oJjo6paBama ApkaBHe noMohu. Passior je HejocTaTak lbbUX0Be
TpaHcnapeHTHOCTH 6yayhu na ce He o6jaBJsbyjy. [lopef Tora, npo6sieM HUje
y NpuMeHU npaBuJa Beh y caMmoM cniopasymy (Z0oroBopy) nopeckor opraHa
Y MopecKor 06Be3HUKA KOjUM Ce yHampe[ oZ00paBa HeJJONyIITEeHA OpecKa
MOrOJJHOCT KOja MOKe NpeJicCTaB/baTHU 3HAaYajHy GUHAHCHUjCKY NPEAHOCT Y
OZHOCY Ha JipyTre o6Be3HUKe. TaKBO MOCTyName MpeiCTaB/bajo OU MOjaBy
HeJIONYIITEHe Ap>KaBHe IOMOhU YKOJIMKO ce HeolpaB/aHO MPYKajy mopecke
OeHedHIIMje caMO HEKHMM KaTeropujaMa nopecKrux 06Be3HUKA a He U APYTUM
y UICTUM cuTyanujama (Lang, 2015: 395).

3.3. Cnopa3ymu o ynanped ymepheHum yeHama
mpaHcakyuja (advance pricing agreements)

MynTuHanuoHa/He KOMIIAHH]je KOPUCTe TpaHCchepHe IleHe Y PaYyHOBOCTBEHE
Y TIOpecKe CBpXe, Y CBUM MehyKOMNaHUjCKUM TpaHcakLujama, ogpehyjyhu
TaKo J0X0/JaK aJli U IOPeCKy OCHOBHUILY Y oApeheHoj JloKaluju. YKOJUKO ce
JIOKaJIHe MOpecKe CTOIle pasJ/vKyjy, MyJTHHAlMOHAJHE KOMIIaHUje UMajy
NOJCTHULAj Ja MAaHUNYAULTY TpaHCPEPHUM LieHaMa /ia 61 pebal v Oope3uB
NpUXO0/J, U3 JIOKallMja Tle Cy Iope3y BUIIM Y JIOKALUje ca HUXKUM Nope3uMa.
Jla 6u cnpeuunJie npebanuBame NpoPrTa, NOPECKE BJIACTH 3aXTEBAjy Aa ce
TpaHcepHe LieHe UCKa3yjy Y CKJIaAy ca MPUHILMIIOM “BaH ZjoxBaTa pyke” (at
arm'’s length). Jlox je 0Baj MPUHIUII caM 10 Ce6H jacaH, tberoBa puMeHa y IpaKkcu
ce nokasaJsia TewkoM. Huje Mmoryhe yBek npoHahu nosaTtke o ynopeJuBUM
TpaHCaKIMjaMa Ha CJI060JHOM TPXKHUILTY, a IOPeJi TOra, 3aXTeBa Ce U Bohere
YHTaBe JIOKyMeHTaluje o TpaHchepHUM LieHaMa. MehyTuMm, upme He 3Hajy
Ja i1 he nopecku opraHu NpUXBaTUTHU OBe LieHE U Y KOJIMKO] Mepu he ux
NpPUIAroAUTH CTBAPHUM TPXKULIHUM IleHaMa, LITO UX MOXe U3JI0)KUTHU PU3UKY
JIBOCTPYKOT olnope3rBama. JeJHO 0/ CpeJicTaBa 3a CMakEekbe OBe NopecKe
HEeCUT'YPHOCTH jecTe 3aK/byUUBakbe NPeTX0AHUX Clopa3yMa o TpaHCPepHUM
neHaMma. IbuxoBUM 3akJ/byurMBamkeM HM3MeDy NOpecKor o6Be3HUKA U jeHe
WJIM BUILe OPECKUX aJJMUHUCTpaLUja ofpehyje ce oaroBapajyhu Mmetos 3a
yTBphuBamwe TpaHcPepHUX LleHa 3a 6yiyhe MehykoMIlaHUjCcKe TpaHCaKLHje 3a
M3BeCTaH nepuoj. MyJTUHAIMOHAJIHUM KOMIIaHMjaMa je y TOM IperoBapamwy
oMoryheHo gna mojgHecy cBe MOTpebHe U pesieBaHTHe HMHpopmanuje o
crnenidUYHUM MehyKOMIAaHUjCKUM TpaHcaKLiMjaMa. 3a pa3uky oj advan-
ce tax rulings, advance pricing agreements ce 6aB1 UMkb€HUYHOM MaTEPUjOM
BUIIIe HETO TyMayeweM U IPHMEHOM 3aKOHA, U YCMEPEHO je Ha 0J|IyYuBakbe
0 CBHUM TpaHCaKlMjaMa UM ofpeheHUM KaTeropujaMa TpaHCaKLHdja Koje
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ce TU4YYy 06BE3HHMKA y MPEKOTpaHUYHUM cuTyanujama (Sawyer, 2004: 47).
Y snuTepaTypH Cce MU3HOCH Kao IOTOJAHOCT OBUX CIOpa3yMa IOCTH3amke
BepoBaTHOhe NMJaHMpawa y norsiey 6yayher nopeckor TepeTa U CMakbeme
pH3HKa IBOCTPYKOT onope3uBama (Becker, Davies, Jakobs, 2014: 6).

[Topecko npaBo Cpbuje, 3a cajja, He I03HAje MHCTUTY T NPETXOLHOT J0roBOpa 0
LleHU aJI1 I0CTOoje NpeAJio3u y JoMahoj iuTepaTypu 0 HEOIXOAHOCTH eI OBOT
yBohemwa, uMajyhu y Busiy cBe Behe nprucycTBO My/JITUHALMOHAJHUX KOMIIAHUja
Ha cprckoM Tpxuuty (bunbhuh, 2014: 191). Temkohe ca kojuma cy cyoyeHe
CcaBpeMeHe [IopecKe aMUHUCTPaLHje joIl MHTeH3WBHUje Cy U3parkeHe Y HallUM
cupeniGUYHUM OKOJHOCTHMA C/1abUX UHCTUTYIIMja U HUCKOT TOpeCcKOr MopaJia.
Y TOM CMHCJTyY, aJleKBaTHA IpUMeHa NOpeCcKUX ponuca v 60/ba HalJlaTa nopesa
[I0CTaBJbajy NpeJ opecKe BJACTHU HEONXOAHOCT YBoherma MoJlepHUX MeTo/a
KoHTpoJie y paay [lopecke ynpaBe Cpbuje, kao 6UTHOr cerMeHTa npoleca
weHe pepopme (Xpyctuh, 2015: 443), kako 64 ce ocioco6uJa 3a 60p6y MPOTUB
HOpecKe yTaje U IITeTHe IOpecKe KOHKypeHLHje.

4. 3ak/py4ak

WHuuujaTuBe y foMeHy noBehama 06poBosbHOT N1ahakba mope3a M HHOBUPAKY
IopecKe KOHTpPOJIe MOT'y Ce IPaBUJHO pa3yMeTH Y KOHTEKCTY IJiobaJiHe
MOJIUTUYKE MO PIIKE aHTAKOBaby HAIMOHAJTHUX TOPECKUX aIMUHHUCTpaLiHja
Ha CIpeyaBalby arpecUBHOr NOPECKOTr MJIaHUpawka U MehyHapo/jHe mopecke
eBasuje. He Tpeb6a cymMmmwaTu a he nHOBHpae OpecKe KOHTPOJIe UMATH 3a
pes3yJITaT cTBapake NOACTHULAjHE KJIKUMe Y MOIVie/ly U3BplIaBaka IOPeCKUx
ob6aBe3a BeJMUKHUX IOpecKUux o6Be3HUKa. MehyTuM, yrpasma HEKHX
cnenudUYHUX MeXaHU3aMa y I1M/by OJIaKllaBakha OBe Haj3HAYajHUje mopecke
dyHKILMje MOXe CTBOPUTH ofpeheHe npobeMe y npakcu. Haume, nocroju
NOTEeHLHjaIHA OIACHOCT 0/ HapylLlaBakha MPUHIMIIA 3aKOHUTOCTH U jeJHAKOT
NIOPEeCKOT TpeTMaHa, Kao 1 o6e36ehema NnoBep/bMBOCTH U TAjJHOCTH ITOJaTaKa.
[ToTpe6HO je yka3aTH U HA MOTYNHOCTH “CyBUIITHOT” MPUOJIMKABAKA TOPECKUX
aMUHHUCTPALMja U MOPECKUX 06BE3HUKA LITO MOX/A BOJAU NPHUKPHUBEHO]
“npuBaTu3anuju” TpaJUIMOHAJHUX IOPECKUX OJHOCA.
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SOME DISTINCTIVE FEATURES OF TAX CONTROL IN THE
CONTEMPORARY BUSINESS ENVIRONMENT

Summary

Traditional tax control has proven to be an insufficiently effective means of verifying
the overall real economic power of large taxpayers (multinational corporations
and wealthy individuals). As compared to the increasing mobility of taxpayers,
tax administration activities are limited by the territorial jurisdiction of the fiscal
sovereignty. The crisis of public finances has forced many countries to focus on the
prevention of tax evasion and aggressive tax planning, particularly in international
tax matters. In this sense, the traditional forms of tax control are supplemented by
some additional strategies which are to provide tax authorities with more data on
tax payers’ business operations, profit, income, expenses and property. In practice,
some developed tax administrations already apply a number of specific measures:
the disclosure of information about aggressive tax planning schemes, advance
pricing agreement, advance tax rulings, the use of financial intermediaries in data
exchange processes, improved taxation relations, automatic exchange of tax in-
formation, etc. These specific measures are intended to help tax administrations
to overcome the discrepancy between the information at their disposal and the
information held by the taxpayers, which facilitates a more realistic assessment
of tax liabilities. This will ensure a better management of tax risk and better tax
compliance, which will ultimately contribute to a more efficient development of tax
systems in the contemporary global business environment.

Keywords: tax control, aggressive tax planning, enhanced taxation relations.
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KOHTPOJIHA ®YHKI]HJA HAPOJHE EAHKE CPEHJE™

Ancmpakm: Ocmeapugarbe KoHMposHe (yHKYuje y PUHAHCUjCKOM
cekmopy mpeba da omozyhu cmasHo yHanpeberbe nepgpopmaHcu
@uHaHcujckoe cekmopa u odpcasarse odzosapajyhez HU80a cmabuHoCmu
U nogepersay HhUX080 N0CA08are. Y npakcu hocmoje pasauvumu Mooenu
¢uHaHcujcke cynepsu3suje, aau y c8akoM o0 HUX YeHMpaaHa 6aHka uma
saxcHy ysao2y. [loped moea wmo 6puHe 0 MOHEMApPHOj cMAabuUHOCMU,
YyeHmpa.iHa 6aHKa je 002080pHa u 3a puHaHcujcky cmabuiHocm. Osa dea
yusea mehycobHo cy ycao8sbeHa, 6ydyhu da HecmabuiHoCm yeHa ypyuasa
cmabuiHocm UHAHCUJCKO2 cucmeMa, Kao Wwmo u parbu8ocm PUHAHCUjCKO2
ceKxmopa He2amueHo ymuye Ha MOHemapHy cmabu/iHocm. 3akoHodascmaeo
Peny6auke Cpbuje kKoHmpoHy BYHKUYUJY 6aHKAPCKUX U HeOAHKAPCKUX
duHaHcujckux uHcmumyyuja nosepasa Hapoonoj 6anyu Cpéuje (HEC).
AHanuza konmposaHe gyHkyuje HBC uma 3a yusms da ykasxce Ha Hy#CHOCM
YK/BYUUBAHA YeHMPAIHObaHKApCKe UHCmumyyuje y npoyec (pUHaHcujcke
cynepsus3uje, He3a8UCHO 00 M00e.1d KOju ce npumersyje.

KmyuHe peuu: Had3op u koumposa puHaHcujckux uHcmumyyuja, Hapodxa
6anka Cpbuje, puHaHcujcka cmabuiHOCM.

1.¥YBog,

dyHKIHOHKCaEe CAaBpeMeHe IPUBpPe/Ie He MOXKe Ce 3aMUCIUTH 6e3 aKTUBHOCTHU
6aHaka UM HeGaHKapCKMX PUHAHCUjCKUX MHCTUTYLHja. Kao duHaHCcujcku
MOCpEeAHUILHU, OBE UHCTUTYIUje eMUTOBAakbEM Pa3IUYUTUX PUHAHCUjCKUX
WHCTpyMeHaTa Mobuauiy cjobogHa PpUHAHCHjCKA CpPeJSCTBa, Koja Jasbe
ajonupajy y oarosapajyhe dpunaHncujcke niacmane. 06aBsbajyhu oBy GyHKIH]Y,

" golub@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3y/TaT HCTpa)KMBakba Ha MpojeKTy ,Yckaahupawme npaBa Cpouje ca mpaBoM
EBponcke yHuje“, koju dunaHcupa [IpaBHu pakyntetr YHuBep3uTtera y Huuy y nepuogy
2013 - 2018. roguHa.

179



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

dUHaHCHjCKe MHCTUTYILHje UCTOBPEMEHO YTHYY M Ha HUBO NpPHUBpeEJHE
AKTUBHOCTH, CTPYKTYPY NPUBpPee, HUBO 3a0CAEHOCTH U MAaKPOEKOHOMCKY
CcTabuJHOCT. 360T U3y3eTHOI 3Hayaja Koju MMa 3a pyHKILMOHUCAkbe IPUBPeE/E,
bUHAHCHjCKY CEKTOP U3JI0KEH je CHAXKHOj UHTEPBEHLUjU ApKaBe. Y TUTepaTypH,
WHTEepBEHIHUja ce TpaJMILMOHAJHO OIpaB/iaBa NOCTOjalkbeM eKCTepHaJHja
(mojaBoM Jja Kpax je/iHe GUHAHCHjCKE HHCTUTYILIHMje MO3Ke Jla yIPO3U CTAOUJIHOCT
yrTaBOr PUHAHCUjCKOT CUCTEMA), aCUMeTPUYHUX MHPopMaLyja (MoTpoIlladU
pacroJiaxky ca Marbe HHpopManuja o, GUHAHCUjCKUX HHCTUTYIHjA) U
YHHEeHUIIOM J1a Cy GYHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje y IPUJIULU Jja CTEKHY OTPOMHY
TPXKUIIHY MOh Kojy Mory za 3joynotpe6e (Goodhart, Hartmann, Lewellyn,
Rojas-Suarez, Weisbrod, 2013: 4-7). /lp>kaBe HacToje /ja UCTIPABE OBE TPXKHUIIHE
rpelike peryaanydjoM GUHAHCHjCKOT CEKTOPA, OJJHOCHO NIOCTaBJ/batheM MPaBHUJIA
Koja cy o6aBe3yjyha 3a cBe prHAHCHUjCKe HHCTUTYI1Mje, ToYeB o lepuHUCAbA
yCJIOBA KOjU MOPajy GUTH UCITyeHH Jla 6 je/JHa OpraHu3aliyja MorJia ja 06aBJba
nocsioBe GUHAHCHjCKOT NOCPEAHUKA, Na 0 NOCeOHUX 3axTeBa y MOIJieay
JleJJaATHOCTH PUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIM]ja, CBOJUHCKE CTPYKTYpe U 3aXTeBa y
NoTJIely aIeKBaTHOCTU KanuTaJsa. CacTaBHU Jieo perynanuje GUHaAHCHjCKOT
CeKTopa npeJcTaB/ba CUCTEM CYIIePBU3UjCKOT HaZ30pa. MoJieJiu cyniepBuUsuje
pasJIMKyjy ce 0J 3eMJbe J10 3eMJbe U O/AJIOKHHU Cy IpOMeHaMa TOKOM BpeEMEHa,
aJIM OHO LITO je KApAaKTEPUCTUYHO 32 CBE TO je [1a [eHTpaJiHa 6aHKa IpeJcTaB/ba
WHCTUTYLUjY Koja je yBeK, OUJIO AUPEKTHO 6MJI0 MHAUPEKTHO, YKJ/byUYeHa
y oBaj npolec. TakBa yJiora joj mpunazia 360T NpupoJie 3aJlaTaka Koju cy joj
noBepeHU (MOHeTapHa U PUHAHCH]CKA CTAOUJIHOCT), aJId U 300T YHEbeHHUIIE /1a
je ped o MHCTUTYIUjU Koja pacroJia)ke MOTPe6HUM BelllTUHaAMa U pecypcruma
3a 6s1aroBpeMeHO0 NPUKYIl/bakbe U 00paAy MHPopMaliyja U JoljMpate pu3uKa
y dUHaAHCHUjCKOM cucTeMy. Paji je CTpyKTypHUpaH TaKo /ia ce, HAKOH aHaJIM3e
Mo/ies1a GMHAHCHUjCKe CyNepBU3Kje, pa3MaTpajy cneiudUIHOCTH OpraHusanuje
KoHTpoJiHe dyHKIUje HapogHe 6anke Cp6uje. Y mocaemeM ey pajia, ykasyje
ce Ha 06pe, OJHOCHO JIollle CTpaHe cucTeMa GUHAHCUjCKe CyllepBU3Hje ca
JIOMUHAHTHOM yJIOTOM LieHTpaJiHe OaHKe.

2. dPuHaHcHUjcKa cynepBusujay Cpouju

Jlu3ajHupate oiroBapajyhux peryjaTUBHUX OKBUPA U IOCTaB/bakbe eQUKACHOT
cucTeMa cylnepBU3Uje, JOOHja HA 3HAYAjy HAKOH U3bUjarba GUHAHCUjCKE
kpu3se kpajem 2007. roguHe, Kaja cy ce y IyHO] Mepu MaHUeCcTOBaJe CBE
MaHe QUHAHCHjCKOT CeKTOopa 3aCHOBAHOI Ha MpUHLUNMMa PUHAHCUjCKe
aubepanunsanyje u geperyaanguje. PuHaHcHUjcKa JMbepasinsaliyja CTBOpUJIa
je OKpy»Kembe Koje moAcTUYe 6aHKe U pyre GUHAHCHUjCKe IOCpeIHUKE Jia y1a3e
y NOCJIOBE KOjU 0TBapajy MOryhHOCT CTUL|alka BUCOKUX NPOPUTA, ajIv U BOJie
IpeTepaHoOM IIpey3uMawy U KyMy/dupawy pU3rKa. Y3 To, Ipouec Jeperyaanuje
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610 je npaheH 1 Hea/leKBaTHOM CYNepPBH3UjOM LITO je, Ipe UJIU KaCHUje, HY>KHO
BOJIMJIO U30Mjaby GUHAHCH]CKe Kpu3se. Kpr3e puHaHCHjCKOT ceKTOpa 0BO/IE 10
3HayajHUX JUPEKTHUX, /I U UHAUPEKTHUX TPOLIKOBA. JITUPEKTHU TPOLIKOBHU
M3pakaBajy ce ryGUTKOM MHBECTUTOPA U BJIACHUKA JIeTI03UTAa, OJHOCHO Y BUAY
v3/aTaKa areHl1ja 3a ocCUrypamwe Jlelo3uTa U noBehaHUX pacxoja Jip>KaBe.
WHAMpPEKTHU TPOIIKOBU MaK Mepe ce T'yOGUTKOM MOBepema y GaHKAPCKU
CUCTeM, IITO pe3y/ITUPa CMakbemeM 061Ma JieN03UTa, NoBehaHUM TPOILIKOBHMMA
duHaHCHUjcKOr MmocpeloBakba U HUCKOM KOHKypeHTHoNIhy GpUHaHCHUjCKOT,
noce6HO 6aHKapCKOT CeKTopa, Ha MehyHapoaHOM PUHAHCHUjCKOM TPKHULITY.
MUKPOEKOHOMCKe JUCTOp3Uje HEeraTHUBHO YTHUYY HAa MaKpPOEeKOHOMCKY
CTabGUJIHOCT U CIyTaBajy LleHTpaJHy 6aHKY y Bohewy MOHeTapHe MOJUTUKE.
Jla 6u ce cupeynsio KyMyJIupamke PU3HUKa U IpeAype Ui BUCOKH TPOIIKOBU
caHUpama nocjeuia Kprsa, HEONX0/AHO je pa3BUjame ePUKACHOT CUCTEMA
cyrnepBU3HUje, Koju he Hajpe JesioBaTU MPeBEeHTUBHO, Tj. ClIpeYyaBaTH MOjaBy
Y aKyMyJlaliijy CUCTEMCKUX PU3UKQ, a 3aTHUM, YKOJMKO U NIopeJ, IpeJly3eTUX
Mepa, PpUHAHCHjCKe HHCTUTYIMje HacTaBe ca KyMyJupambeM PU3UKA, [ieJI0BaTU
KopeKkTUBHO. PMHaHCHjcKa cynepBU3uja Tpeba a oMoryhu ctasHo yHanpehemwe
nepdopMaHCH ¥ OUJIAaHCHE CTPYKType GUHAHCHUjCKUX CyOjeKaTa U o/ip)KaBatbe
oArosapajyher HuBoa CTaGUJ/IHOCTU Y NMOBepeha Y BbUX0BO MocJoBamwe. Ha
Taj HAYMH, HITUTE Ceé KOMUTEHTH PUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIM]ja OJ Ty6UTaKa,
6yzayhu 1a ce bUXOBOM peaJin3alijoM JOIMPHUHOCH YCIIOCTaB/bakby ONTHMAJIHOT
oZiHOca u3Mehy MakcumMusupama npoprTa — Kao I[iu/ba KOjuM ce pUHAHCH]CKe
MHCTUTYLMje pyKOBO/Ie y CBOM N1OCJIOBabY, U 04yBaha lbUX0Be INKBUAHOCTHU U
COJIBEHTHOCTH — Kao [1J/ba 32 YHjy peaJinu3alujy Cy KOPUCHUIKM GUHAHCHUjCKUX
ycJyra, aJy U Jp>KaBa, CHa>KHO 3aMHTepecoBaHU. PerysaTopHu cTaHAapAH,
3aje/1HO ca jacHO AepUHUCAaHUM HAUMHOM CIpoBohera Hai30pa HaJ 6aHKaMa
Y HebaHKapCKUM PUHAHCHUjCKUM MHCTUTYIMjaMa, YNHEe IPaBHO OKpPYXKeke
Koje Tpeba Ja CMamU PU3UK JleN03UTapa U MOACTAKHE KOHKYPEHIUjy y
¢duHaHcujckoM nocpesoBamy (BoZina, 2006:109).

Kajiaje y nuTamy Ha/iI30p M KOHTpoJ1a HaJl QUHAHCHjCKHUM CEKTOPOM, Y IPaKCH
je moryhe passiukoBatu Tpu Mmofena (European Central Bank, 2010: 6-7):

TpafuLiMOHA/JIHU NPUCTYN (GUHAHCHUjCKOj CYNepBHU3HUjU MoJpasyMeBa
yKJby4dnBame Beher 6poja crnenujajM30BaHUX HHCTUTYIMjA, Ca jaCHO
pa3rpaHU4YeHOM HajJiexxHollhy y norjieay KOHTpoJle NojeJUHUX CerMeHaTa
duHaHCcujcKoT ceKTopa (T3B. CEKTOPCKU HEUHTerpucanu npuctyn). PopmMmupame
noceGHUX TeJia 3a KOHTPOJIY U HaZ30p 6aHKapCKOT CeKTopa, PUHAHCHUjCKOT
TPXKUIITA U OCHTypaBajyhux JpylTaBa MoJsia3d oJ NpeTIOoCTaBKe Ja
QUHAHCHUjCKN CEKTOp HHUje MHTEerpucaH U Ja je 3a CBaKU HeroB CerMeHT
HeONx0/Ha MHCTUTYIM]ja Koja he 06aB/baTh KOHTPOJIHY QYyHKLU]Y.
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[lojaBa Apyror MofieJia Be3yje ce 3a TaJac ryobajavsalnyje u aubepaansanuje
KOjU CBOj BpXyHall IOCTUXe TOKOM JieBeleCeTUX FOiMHa NpoLior Beka. OBaj
npoliec y o6sacty puHaHcHja 610 je npaheH cBe BehuM cTeneHOM HHTerpaluje
duHaHCHjcKOT ceKTOopa. MHTerpucaHu NPUCTYN 3aCHUBA Ce HA MOTIYHO]
KOHCOJIMAAIUjU OATOBOPHOCTHU y NOIJIely HaZ30pa YHYTap GUHAHCH]CKOT
CeKTopa y jeJUHCTBEHO HaJ30pHO TeJso (umbrella supervision approach), koje
06aBJ/ba 0BY PYHKIUjy HE3aBUCHO OJf LileHTpaJiHe 6aHKe. Ko oBor MojeJia
[IOCTOjU jeJjHA UHCTUTYIH]ja Koja je O4rOBOPHA 3a IPYAEHLIMOHY KOHTPOJY U
3alITUTY UHBECTUTOpPA. YBohewe 0BOT Mo/ieJia CylepBU3Hje ONpaBaBaJio ce
cBe BehoM uHTerpucanomhy GUHaHCHjCKOT CEKTOPA, 10jaBOM PUHAHCHUjCKUX
KOHIJIOMepaTa U KOHBepreHuuje (GUHAHCHUjCKUX MHCTpyMeHaTa. TpeH[
MHCTUTYLIMOHAJ/JIHE KOHCOJIM/allMje U yBohewa jeZJUHCTBEHOT cynepBu3opa
3amnovert je 1997. roguHe y Bennkoj BpuTaHuju, a kacHuje npuxBaheH U y
CKaH/JMHABCKUM 3eMJbaMa.

Tpehu MoJies1 HacTaje Kao 0Ar0BOp Ha PMHAHCUjCKY KPU3Y Koja je KyJIMAHHKpaJia
TokoM 2008. roguHe. MoJies1 npeicTaB/ba HEKY BPCTY KOMOHUHAIMje TpeTX0/AHa
ZBa. Y keMy Ce MHCUCTHUpA Ha KOHCOJIMJALMjU OATOBOPHOCTU y NOIJIefy
Ha/30pa M KOHTpOJIe, IpeMa IIu/beBUMa HaJ30pa Koju ce xeJse noctuhu
yHyTap GUHAHCU]CKOT CEKTOPA, U 10/ pa3yMeBa [IOCTOjakbe iBe CylIepBU30pCKe
HHCTUTYLHje (twin peaks model).]efaH cerMeHT KOHTPOJIHE YHKIUje TpenyTa
ce LleHTpaJIHOj 6aHIU KOja, Ka0 MHCTUTYLUja OArOBOpPHA 3a GUHAHCHjCKY
CTAabUJHOCT, BPUIM HA/J30p HA MOCJOBAHKEM U KOHTPOJIMIIE CUCTEMCKHU
3HayajHe PUHAHCHjCKEe MHCTUTYIH]je (lel03UTHE MHCTUTYLIM]je, ocurpaBajyha
JpyIITa ¥ ocpeJHUKe HA GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIITY KOjU MOTY Jla TEHEPHUILY
CHUCTEMCKH PU3HUK ), 10K Ce Jipyra HHCTUTYIUja Y OBOM MOJieJly ycMepaBa Ha
npahewe aKTUBHOCTU PUHAHCHUjCKUX MOCPEeHHUKA, OJHOCHO HaYyWHA Ha KOjU
OUHAHCHUjCKU TOCPeJHULM TIOCTYjY Ca KJHWjeHTHUMa, Ca IPBEHCTBEHUM IIU/beM
3allTUTE KOPUCHHWKA GUHAHCHUjCKUX YCayTa. Y 3eM/baMa y KojuMa je npuxBahen
oBaj Mmojie (Besnka bputanuja, ®pannycka, Utanuja, Xonanguja u besaruja),
Ha/JIeXKHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe je mpoiuupeHa, 6yayhu na o6yxBaTa He caMo
cynepBusujy GUHAHCUjCKUX UHCTUTYLMja, Beh nogpasyMeBa U ob6aB/bambe
MakponpyaeHinMoHasHe ¢yHkuuje (Restoy, 2016: 1).

Koju he oz HaBesieHUX Mojiesia 6uTH npuxBaheH y oZipeheHoj 3eMJbu 3aBUCU
O/l CTPYKTYype GUHAHCHjCKOT CEKTOpPA, HhbeI'0Be Pa3BUjeHOCTH U oTpebe Aa ce
OCUTypa UHCTUTYLMOHa HA ebpukacHocT. Of noyeTKa TpaH3ulje, Cpbuja je
HacTojaJsa Jla mocTaBu epUKacaH CUCTeM HaZ30pa M KOHTpoJie UHAHCHjCKOT
cekTopa. Bogehe mecTo y ToM cuctemy npunazia Hapognoj 6annu Cpb6uje, koja
KOHTPOJIHY QYHKIIMjy OCTBapyje He caMo IpeMa 6aHKapCKoM ceKTopy, Beh
U mpeMa HeGaHKapCKUM UHCTUTYIMjaMa.! BaxkHa ¢dyHKIMja pUHAHCHUjCKe

1 V¥ ¢unaHcujckoM cekTopy Cp6Uje JOMUHAHTHY yJI0Ty UMa 6aHKapCKU CeKTOop. YKyIHa
6uIaHCHA cyMa GQUHAHCUjCKOT CEKTOpA Mo KoHTpoJsioM HaponHe 6aHke Cpbuje y 2015.
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CynepBHU3HUje THUYe Ce U 3alUTUTEe UHBECTUTOPA Ha GUHAHCHUjCKOM TPXKHULUTY.
Y Cp6uju oBa 06J1acT cynepBu3uje npenyurena je Komucuju 3a xapTuje of,
BpeJIHOCTH KOja peryJulie, BpIIX HaZ30p U IpaTH aKTUBHOCTH CBUX YYeCHHUKA
Ha OBOM TpxulITy.? OCcTBapUBalbe [U/beBa KOHTPOJIHE QYHKIIHje oJipa3yMeBa
NyHy nocBeheHOCT CBUX MHCTUTYIMja KOje CBOjUM aKIi{jaMa yTH4Yy Ha
¢duHaHcujcke TokoBe. HapaBHO fa To noJjpa3dyMeBa KOOPAUHUCAH NPUCTYTI,
KOju je 06e36eheH noTnucuBawmeM crnopasdyma o KomuteTy 3a pUHAHCHUjCKY
ctabusHocT.? Ha Taj HAaYMH, CTBOPEH je MHCTUTYI[MOHAJHU OKBUP 3a capaiby
Y ycarJjallleHy aKIijy OBHUX cybjekaTa. Y ckJiony nperosapa ca EY, Cpbuju
MpeJCTOjU AaJbe ycarjauiaBame goMaher 3aKOHOAABCTBA Ca NPUHIIUIIUMA
¢duHaHcujcke cynepBusuje y EV.

3. OpraHusanuja KoHTpoJiHe pyHKIUje HapoaHe 6aHke Cpouje

[IpuxBaTame oarosapajyher Mmogesa prHaHCHjCKe cyniepBU3Hje o pa3yMeBa
JebuHucame cybjeKTa KOHTPOJIe, IPeLM3HOo oJjpehrBambe BbHUX0OBE Ha/JJeX-
HOCTH, AebUHHCaKe [JU/beBA KOjUMa Ce TeXU U yTBphUBawe HHCTpyMeHaTa
HEONXOJHHUX 32 BUXOBY peasu3auujy. 3akoHogaBcTBo Cp6uje mpuxBaTa
penieme o kome je HapogHa 6anka Cp6uje (HBC) rimaBHuU cy6jekaT puHaAHCHjCKe
cynepsusuje. OBaKBOj yJI031 O/ 0BApajy Y [IU/bEBY 3a YMjy peasiu3aliujy je oBa
HHCTUTYIHja oAiroBopHa. [I[pema ogpen6ama 3akoHa o HapoaHoj 6aHnu Cp6uje,
OHa je 0ITOBOPHA 3a yCIIOCTABJ/bakbe U 04yBatbe CTA6UIHOCTH IieHa.* [Tope Tora,
HECje ay»Ha 1a BOAY payyHa 0 04yBaky U jauyamy GUHAHCHUjCKe CTAGUJIHOCTH,
y3 YCJIOB Jla peasii3aliijoM OBOT I1M/ba He YTPO3U MOHETAapHY CTAaGUJIHOCT,

rofiIMHU U3Hocua je 84% 6pyTto nomaher npoussoga (BAII), npu yemy 91,5% oz oBe
6uJiaHCHe cyMe npunaja 6aHkapckoM cektopy (HapoaHa 6anka Cp6uje, 2015).

2 Y. 262 3akoHa o TpKUIITY KanuTaJsa, Ci. rmacuuk PC, 31/11

3 KomuTeT3a GrHAHCHjCKY CTAaOUJIHOCT IPe/CTaB/ba CAaBETOAABHO TEJIO YHjH je 3a/iaTaK
Jla pasMaTpa U olLielwyje CBa NUTama U Moryhe Mepe Koje Tpeb6a npeay3eTH Kako 6u ce
o/ip>KaJia CTa6UJIHOCT GUHAHCH)CKOT CUCTEMA U KOOPAUHHUPA aKTUBHOCTHU CBUX KJbYYHUX
cybjekara y ToM npouecy. KomuteT 3a puHAHCHjCKY CTaGHUIHOCT MMa O0CaM 4JaHOBA U
YYHe ra npeACcTaBHUIU K/bYyYHUX HHCTUTYIHja HAIJI€XKHUX 32 CTA6HUITHOCT GUHAHCHjCKOT
cuctema. tberosu 4ianoBu cy ryBepHep HapogHe 6anke Cp6uje, MUHKCTAp HaJlJIexKaH 3a
nocsoBe QUHAHCH]ja, AUPEKTOP ATeHIHje 3a OCUTypalbe eNo3UTa, npejcefHUK KoMmucuje
3axapTHje 0y BpeAHOCTH, JUPEKTOP YIpaBe 3a HAZ30p Ha/l QUHAHCHjCKUM HHCTUTYL{MjaMa
y Hapognoj 6aniu Cp6uje, BunieryBepHep HapoaHe 6anke Cp6uje 3a1yKeH 32 PUHAHCHjCKY
CTabUJIHOCT, IP’)KaBHU CEKpeTap y MUHUCTAPCTBY Ha/JIE)KHOM 3a NocJjoBe GUHAHCH]a
3a/1y’KeH 3a QUHAHCHjCKH CUCTEM U reHepaJiHU AupeKTop CeKTopa 3a KOHTPOJIY OCJI0Bakkha
6aHakay Hapognoj 6annu Cp6uje (Hapoana 6anka Cp6uje, 2013: 104).

4 Yn.3 3akoHa o HapogHoj 6anuu Cp6uje, Ca. enachuk PC, 72/2003. n 3akoHa 0 ©3MeHaMa
U nonyHaMma 3akoHa o Hapognoj 6anuu Cp6uje, Ca. eaacHuk PC, 55/2004, 85/2005 - fp.
44/2010,76/2012,106/2012 1 14/2015
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O/ZIHOCHO M3a30Be nojaBy uHbauuje. Hajsaj, neHTpasHa 6aHka je o6aBe3Ha
Jla, He 1oBoJiehu y nuTame MOHETapHY U GUHAHCHUjCKY CTAGUJITHOCT, IOMOTHE
O0CTBapUBaky OCTAJUX IIU/beBa eKOHOMCKe MoJuTHKe. OBako lebuHUCAHU
[[MJbEBU UMIIJIMLIMPAjy U NTOBepaBakbe 6pojHUX PYHKIIHja [IeHTPaHOj GaHIU.
llope MoHeTapHe U ileBU3He oInTHKe®, HapoqHa 6aHka Cp6uje HaijiexHa je 3a
crpoBohere Ha/130pa U KOHTPOJIe 6aHKapCKUX U He6aHKAPCKUX QUHAHCHjCKUX
HHCTUTYLH]ja. [Ipema yiany 4 Tau. 6) 10 11) 3akoHa o HBC, koHTpoJsiHa dyHKIIUja
OZIHOCH Ce Ha 6aHKe, 1eJIaTHOCT OCUTYParba, M0cJ0Be QUHAHCHjCKOT JIU3UHTA
Y 106pOBO/bHUX NMEH3UjCKUX GOH/0BA, JIATHU NPOMeT U 3alUTUTY NpaBa U
WHTepeca KOpUCHUKA YyCJIyTa Koje Ipy»Kajy oBe UHCTUTYyLUje. OpraHru3ainuoHo,
y okBupy HaposHe 6aHKe KOHTpoJIHa QyHKIIMja TOBepeHa je YIIpaBU 3a Ha130p
(4s1. 8a 3ak0Ha), KOja caMOCTAJIHO UJIU Y capajiibu ca M3BpIIHUM 0160pOM
HBC HacToju fa 06e36eJu CTabUJIHO U CUTYPHO IOCJOBake cybjekaTa
KOje KOHTpoJIHIe. YIIpaBa 3a Ha/J[30p HeMa CBOjCTBO NMpaBHOT Jyuia, Beh
npejcTaB/ba Noce6Hy opranusanuony neauny HEC. Y HacTojawy Aa ocurypa
HEe3aBUCHOCT y 00aBJbatby KOHTPOJIHE PYHKIIHje U CIIpedyr CYKob UHTepeca,
3akoH o HBC (4. 216) nponucyje Aa je ueHTpasHa 6aHKa o6aBe3Ha Ja NpU
BplIey NOCJA0BA Haji30pa HAJl GUHAHCU]CKUM MHCTUTYyIUjaMa 06e36e1u
CaMOCTaJIHOCT U OpraHU3allMOHy Pa3/iBoOjeHOCT ¥ OJHOCY Ha Jipyre QyHKIUje
u nocaoBe HBC. Byayhu na je HBC nmoBepeHa v pyHKIMja pecTPYKTypUpamba
6aHaka, y CT. 2 OBOT YJlaHa Nnpe/iBUbeHa je o6aBe3a 1leHTpaJiHe 6aHKe /la OBe
1ocJioBe 06aBJba Ha HAYMH KOjUM ce 06e36ehyje o1BojeHO pyKoBohemwe CBakKuM
0/l TUX IOCJIOBA, BUX0OBA OpraHM3allMoHa Pa3/iBOjeHOCT U yjeJHO clipedyaBa
Cyk006 MHTepeca. [I[puMeHa NpUHLIMIIA HE3ABUCHOCTH Y BpLIEHY KOHTPOJIHE
dyHKIMje Mo pa3yMeBa U NOIITOBake IPUHIMIA IeEpCOHATHE HE3aBUCHOCTH,
IITO Ce MPBEHCTBEHO OJJHOCH Ha HAYWH U360Da, yKUHY MaH/[aTa, HECIIOjJUBOCT
dyHKIMja U cipeyaBawe cykoba uHTepeca. [Ipema 4. 21a 3akoHa o HBC,
YnpaBoM 3a HaJ30p PYKOBOAW AUPEKTOp, Kora Ha mpeasor Oxbopa 3a
¢duHaHcuje 6upa HaposHa cKynuITHHA, HAa epyuo/; o LiecT roguHa. Ha usbop,
HecNnojuBoCT QYHKIIMja U ClIpedyaBame CYKoba HHTepeca JUPEKTopa Yipase
CXOJZJHO Ce IpUMewyjy ofpesi6e 3aKoHa KOjuMa ce IPONKCYyje HA4UH U yCJI0BU
3a u3bop rysepHepa HBC. Bpuiewe koHTpoJiHe QyHKIHje o cTpaHe HapoHe
6aHKe Cpbuje o6yxBaTa peryjlaTopHy akTUBHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe, TOCPeHY
Y HernocpeJHy KOHTPoJIy GUHAHCU]CKHUX UHCTUTYIIMja Koje ce HaJiase Mo/,
HazgzopoM HBC, v npuMeHy npeBeHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U IPUHYAHUX Mepa.

[locTaB/bame MpaBuJa Koja PUHAHCHUjCKE HHCTUTYIMje MOpajy y CBOM
M0CJIOBakby ia MOLITYjy Tpeba ja 06e36e U epUKACHO yIipaB/bakbe pU3ULIMMa

5 Takobe, HapoaHa 6anka Cp6uje BogU MaKpONPYJeHUIOHY NOJUTHKY, CIPOBO/U TOCTYNAK
U IIpeJly31MMa HHCTPYMEHTE U Mepe y IPOoLecy peCTPYKTypUpama 6aHaKa, 0JHOCHO YJIaHOBa
GaHKapCKe rpyIe y CKjaJy ca 3aKOHOM.
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Y CUTYPHOCT cpeZicTaBa JienoHeHaTa. [Ipema 4. 15 3akona o HBC, nponuce
U ApyTe ONIITE aKTe y 06JIaCTH KOHTPOJIHE U Ha/i30pHe QYHKI[Hje JOHOCH
M3BpI1IHYU 060D LleHTpaJiHe 6aHKe Ha peJJIor YIpaBe 3a HaZ30p. YcBajabeM
oJiroBapajyhux npaBuJia yBoJie ce pellierba Koja oZropapajy MmehyHapoHO
npuxBaheHUM cTaHAapAuUMa U, UCTOBpeMeHO, JloMahe 3aKOHOaBCTBO ce
ycarJsialiaBa ca NpaBHUM TeKoBHHaMa EBporcke yHuje y oBoj ob6saacTu. Y
CaBpeMeHUM yCJI0BMMA, aKTUBHOCT QUHAHCHUjCKUX UHCTUTYLHUja, a HAPOUUTO
6aHaka, HUje oMeheHa [p>kaBHUM I'paHuLlaMa. Y ycJa0BUMa JIM6epaTu30BaHUX
TOKOBa KaluTaJa, OHe HacToje Jia [leJJaTHOCT NMpoulMpe Ha BHUIlle Jp>KaBa.
Tako, Ha nmpuMep, GaHKe U3 pa3BHUjeHUX JpKaBa BPJI0 YECTO CTBApajy
npexkorpaHryHe GUHAHCHjCKe KOHIJIOMepaTe ca padyheHoM MpexkoM duirjaia,
Npe/ICTABHUILITABA U APYTUX OPraHU3alMOHUX 00JIMKA, a KOjUM JOMUHUPA
MaTH4yHa 6aHka. C 063MpOM Ha JOMHUHAHTHY yJIOry 6aHKapCKOT ceKTopa y
Cp6uju, o1 13y3eTHOT 3Ha4Yaja 3a CTAaOUJIHOCT U pa3Boj PUHAHCH]CKOT CEKTOopa
je xapMoHM3alUja JoMahux npaBuJa ca cTaHAapAuMa KomuTteTa 3a 6aHKapcKy
cynepBusujy (Basel Committee on Banking Supervision).® OBuM cTaHjapauMa
6aHKaMa ce IOCTaBJ/bajy OrpaHUuera Koja ce TUYY a) KallUTaJHOT IleH3yca U
3axXTeBa y MorJjeay aJleKkBaTHOCTH KalKTaJjaa, 6) KjacupuKalmje KpeJuTa u
yTBphUBama cTaHAap/a 3a opMupame pe3epBu 3a NOTeHIMja/IHe TYOUTKE, B)
KpeJUTHUX IUMUTA (CTAaHJap/ia O BEJIMKUM KpeJUTHUMA U 0 KpeJUTUPAY JULA
NOBe3aHUX ca 6aHKOM U I') OrpaHHueha Ha TpajHa yJlarawa KanvuTaJja 6aHke y
aknuje mpeayseha. CIMYHO, M Yy OCTAJIUM JleJIOBUMa GUHAHCHjCKOT CEKTOpPa Ha/
YHjUM N0CJI0BabeM LieHTpaJsiHa 6aHKa BPILY Ha/130p, peryJjaTopHa akTUBHOCT
noApasyMeBa yTBphuBamwe cTaHjapAa CTabUIHOT U CUTYPHOT I10CJI0Baha.

[locpesHa ¥ Hemocpe/iHa KOHTpPoJla 6aHKapCKUX U HeOaHKapCKUX GUHAH-
CHUjCKUX MHCTUTYILMja UMa 3a LUJb /a OCUrypa MOLITOBame yTBpheHUX
CTaHJlap/a y BbUXOBOM MocJoBawy. [locpesny koHTposay HapoaHa 6aHka
Cpbuje ocTBapyje aHa/1M30M U3BellTaja, KOje HaJ3UpaHa JIM1ia [10 3aKOHY UJIU
Ha 3aXTeB J0CTaBJbajy LeHTpaJHoj 6aHLU. [logaTke Koje obpabhyje y okBUpy
nocpeiHe koHTpoJe, HBC Moxke ja mpubaBJba M M3 eKCTEPHUX U3BOpa. Paju ce

6 KomuTeT 3a 6aHKapCKy cynepBusujy ¢opmupat je 1975. roguHe o cTpaHe ryBepHepa
LleHTPaJHUX 6aHaKa BUCOKOPa3BUjeHUX 3eMaJsba, Kao OAr0BOP Ha KPU3y 6peTOHBY/ACKOT
cucTeMa Y HacTojamwy Jia npejynpesu MojaBy CUCTeMCKUX GaHKapCcKux Kpusa, KomureT
je jyna 1988. roguHe ycBOjUO NpaBUJa 0 MUHUMYMY 06aBE3HOT KauTaJja U CyNepBU3HjU
kpeauTHUX pusnka (basesl). Tokom 2004. rofuHe N0CTaB/bEHHU CY HOBU OKBUPH CyIEPBU3H]je
KOjU ce TeMeJ/be Ha TPU CTyb6a: MUHUMaJHUM KallUTAaJHUM 3aXTeBHUMa 3a KPeJAUTHH,
TP>KUIIHU U OTlepaTUBHHU PU3UK, IOCTYNKY CylepBU3HjCKe IpOBepe aleKBaTHOCTH KaluTasla
Y 3aXTeBHUMa 32 TPXKUUIHOM JUcHUIInHOM. Kao ogrosop Ha ¢uHaHCcHjcKy Kpusy, KomurteTt
2010. rogrHe yBOAU HOB CUCTEM IIpaBUJia NO3HAT NoJ Ha3uBoM baseu 111, kojuma ce Texu
pelaBamy Npo6eMa NPOLMKJANYHOCTH KallUTaJHUX 3aXTeBa U KBaJUTeTa caMor KaluTaJaa
(Kundid, Novokmet, 2015: 158-160.
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0 ImojjaliMMa Koju ce 06H1jajy NpeKko YnpaBe 3a HaZj30p, Y OKBUPY capajiie ca
CTpPaHUM UHCTUTYLHjaMa U JoMahuM opraHuMa ¥ MHCTUTYIMjaMa HalJIeXKHUM
3a Ha/[30p y obJiacTu PUHAHCHUjCKOT ocurypama (4. 65 3akona o HBC). C
Jipyre CTpaHe, HellocpeJHa KOHTPOJIA Mo/ipa3yMeBa MpoBepy yckaaheHocTH
MOCJI0Bakha Y cCeJULITY PUHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje. Y OKBUPY HeNocpeiHe
koHTpoJie, HaposHa 6anka Cp6uje (4. 64 3akoHa o HEC) uma npaBo yBuaa y
MOCJIOBHE KHbUTE U JIpYTy AOKYMeHTalujy GUHAHCUjCKUX MHCTUTYIH]a, aau U
JIMIA Koja Cy ca TUM PUHAHCHUjCKUM UHCTUTYIMjaMa ToBe3aHa UMOBUHCKUM,
yNpaB/bauKUM UJIU TOCJTOBHUM OJJHOCHMA.

CacTaBHHU Jie0 KOHTpOJIHe QYHKIIMje LleHTpaJiHe 6GaHKe je U lbeHOo oBJalheme
Jlanpejy3uMa oJropapajyhe Mepe KojuMa ce yKJiambajy youeHe HeNpaBUJIHOCTH
y Hoc/10Bamy QUHAHCUjCKUX HHCTUTY LI M]ja. CynlepBU3HjCcKe MHCTUTYIHje MOTy
NpUMehUBaTU NIPEBEHTUBHE, KOPEKTUBHE U IPUHYAHE Mepe. [[peBeHTUBHUM
MepaMa ce clpeyaBa y/ja3akK Ha TPXKUIITe OHUM HMHCTUTYLHjaMa Koje 6U
CBOjUM IIOCJIOBalkeM HapylIUJje CTabUIHOCT PUHaAHCHUjcKoT cekTopa. Hajuemtha
NpeBeHTHBHA Mepa OJHOCU Ce Ha JIMIeHLHpake, Koje o6yxBaTa JlaBame
Jl03B0JIa U CarJlaCHOCTHU 6e3 KOjuX pUHAaHCHUjCKe HHCTUTYLMje He 61 MorJie Jia
06aBJbajy cBOjy AesaTHOCT. [I[peBeHTUBHO AesoBawe HapoaHe 6anke Cpb6uje
He 64 6110 Moryhe 6e3 pa3BUjarkba HHPOpPMALIMOHOT cucTeMa (4. 69 3aKkoHa 0
HBC), koju 1ieHTpaiHOj 6aHIIM oMoryhaBa ebUKacHO NPUKYI/bake MoJjaTaka
U 6JlaroBpeMeHy HWHTepBeHIUjy. KopekTUBHe Mepe NMpUMEWYjy ce paju
OTKJ/Iatbakha OHUX HENIPABUJIHOCTH Yy NIOCJ0Baby UHCTUTYLIUje KOje He YTU4Y
6MTHO HM HENOCPeIHO HAa KheHO PUHAHCUjCKO CTakbe, ajld 61U MOrJje UMaTu
TaKaB yTHILaj YKOJUKO ce He 6U oTKJIoHUJIe. [IpuMeHa oBe Mepe Hajyelthe ce
peasin3yje U3pULakEM NHUCMEHE ONIOMEHE UJIY /laBatbeM HaJlora 3a OTKJakbakbe
yOoueHUX HenpaBUJHOCTU. CynepBU30pCKa UHCTUTYIMja MOpa pacnoJjaraTtu
oArosapajyhum mMepama koje he npUMeHUTH y Cay4dajy Jla KOpEKTUBHE Mepe
HUCY Jlajie O4eKMBaHU pe3y/TaT. Tako 3akoH o 6aHkama’ npejBubha MoryhHocT
Jla Haposina 6aHka Cpbuje MoxXe, y CJ1y4yajy 3HAaTHOT Noropiiakba pUHAHCUjCKOT
cTawba 6aHKe WUJIH Texe oBpe/ie 3aKkoHa, nponuca HBC u apyrux nponuca uiau
cTaTyTa 6aHKe, HAJIOKUTHU pa3pellerhe CBUX UJIM N0jeJUHUX YJIaHOBa OpraHa
ynpaB/bakba 6aHKe, 0JTHOCHO CMEHY APYTUX JiMIa Ha pykoBoJeheM noJsoxajy
y 6anuu. [lopen Tora, npeMa 4J. 117 oBor 3akoHa, LleHTpaJiHa 6aHKa MOXKe,
He3aBHCHO O/ Ipe/ly3uMatba OBUX Mepa UJIM 3aje/JHO C TUM MepaMa, 6aHIH, Kao
Y 4JIaHy YIIPaBHOT, 0JTHOCHO U3BPIIHOT 0/160pa 6aHKe, u3pehu HOBYaHYy Ka3HY
(He Behy oz 10 % yKyHHOT IPUX0/,a U3 IPETXOAHE IOCJIOBHE F'OIMHE) Y CyUajy
Te)Ke NOBpeJie 3aKOHa UJIM JIPYTUX NPoNHca KOjU ce 0JJHOCe Ha M0CJI0Babe
6aHke. Haj3az, yKoJIMKO Cy y OCJIOBaly OaHKe, U IopeJ MpeAy3eTHUX Mepa,
U Jla/be IPUCYTHE TeXXe NOBpeJe 3aKOHa, 3/10ynoTpebe y MocjoBawby UJIU

7 4ia.114-115 3akoHa o 6aHkama, Ca esaacHuk PC,107/2005,91/2010 u 14/2015.
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Jpyry o6JIMIM HenmpaBuHOCTH, Hapoga 6aHka CpOuje Moxke PUHAHCH]jCKO]j
MHCTUTYIUjU HaJ, KOjOM BPILIU HaA30p u3pehu u Mepy oly3uMama Zj03B0oJIe 3a
paj (4. 15 3akona o HEC). Oas1yKy 0 0y3MMakby 103B0JIE, KA0 M 0 UCTTYHbeHOCTHU
yCJIOBA 33 MOKPETarbe CTEYajHOT MOCTYIKA, OJJHOCHO OCTYIKA JIMKBUIALHje
Ha/i PUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa, JoHocH U3BpuiHu on6op HBC, Ha nmpejior
Ynpase 3a HaZ30D.

4. IIpeagHOCTH U HeAOCTAL M IOBepaBamkha
KOHTpOJIHe QYHKIMje eHTPaJIHO0j 6aHI U

JeAHO on muTama KoOje 3a0KyllJba CTPYYHY jaBHOCT THYe Ce NPeJHOCTH,
OJHOCHO HeJloCTaTaKa pellera Koje PyHKIU]y cynepBU3Uje HaJ, 6aHKapCKUM
U HeGaHKapCKUM (PUHAHCHUjCKMM MHCTUTYyLMjaMa MOBepaBa LEHTPAJIHO]
6aHu (Schoenmaker, 2013: 362). YK/byuuBake lleHTpaJ/iHe GaHKe Yy OBaj
IpolLec BpPJIO YeCTO Ce oNpaB/aBa apryMeHTOM Jia je KOHTpoJiHa QyHKIHUja
jefHa o T3B. TpaJULUOHAJHUX QYHKIIHja LleHTpasHe 6aHKe. [IpeMa oBoM
CXBaTamy, LileHTpaJ/iHa 6aHKa je MHCTUTYILHMja KOja BOJU MOHETApHY NOJUTHUKY,
6prHe 0 GUHAHCHjCKO] CTAaGUIHOCTH, BPLIU YJIOTY 3ajMOJAaBLA MOCJIe ke
WHCTaHLe, 06e36ehyje HecMeTaHO QYHKIMOHUCAbE IIJIATHOT IPOMeTa U BOLU
npyaeHuoHy noauTuky (Blinder, 2010: 124). Y KopyuCT UHTETPUCAHOT TPUCTY A
CynepBU3HjCKOj GYHKIM]jH, ca JOMUHAHTHOM YJIOTOM LleHTpaJiHe 6aHKe, HAaBO 1
Cce W TO Jla je 0Baj MO/JieJ1 IOTOJHUjH 32 3eMJbe Ca HePa3BUjeHUM QUHAHCUjCKUM
cektopoM (Taylor, Fleming, 1999: 44). ¥ TuM 3eMJ/pbaMa UHCTUTYLIHje CY jOllI
yBeK ¢parusiHe U nopepaBame oBe QyHKIHje LeHTPaJIHOj 6aHIIU MOXKe OUTH
ONTUMAJIHO pellewe y YCJI0BUMA KaJia jaBHOCT HajBehe noBepeme UMa y OBy
HHCTUTYLHjy.? [loBepaBaibe cynepBUsHjcke GyHKIIMje [eHTPaaHOj 6aHIU Y
GUHAHCHjCKOM CEKTOpY KOjU KapaKTepulle JOMUHAHTA yJiora 6aHKapCcKoT
CeKTopa UMa M Apyrux npeaHocTd. Ha npumep, ouyBamwe JIMKBULHOCTH,
nopeJ; Tora lITo NpeJcTaBs/ba je/laH 0/ OCHOBHUX 3a/jlaTaka 6aHKe, BaXKHO je 3a
MaKpOEKOHOMCKY aJIi U CyNepBU3HUjCcKy yHKLH]y. MakpoekoHOMcKa QyHKIH]ja
TUYe Ce YKYIHOI U3HOCa JUMKBUAHOCTU. C Apyre cTpaHe, CynepBU3HjCKa
dyHKIIMja oBe3aHa je ca MUTAakeM Ha KOjU HAYMH U y KOJIMKOj Mepu Tpeba
06e36e1MTH JIMKBUJHOCT MOjeUHUX (PUHAHCHUjCKUX HHCTUTyLHja. Kao
3ajMoJiaBall y nocjae/b0j MHCTAHLY, leHTpaJiHa 6aHKa Tpeba Aa OAAy4H [a JId
he 06e36eAUTH IMKBUJHOCT YTPOKEeHUM 6aHKaMa, Kao U 0/, KOjUM yCJ10BUMa
TakBa CpeJCcTBa Mory 6UTH ogobpeHa. OUUIJeHO je 1a LieHTpasHa 6GaHKa
¥Ma MOTyhHOCT /a y UHTepaKLUju CyIepBU30PCKe U MOHeTapHe peryJaaluje,
ebukacHuje oJ mocebGHe CYyHepBU3OPCKe areHlyje Haj3upe GaHKApPCKY

8 JeJMHCTBEHU CyNEPBU30P JIaKIle 3306Hja MOBEPEE jaBHOCTH (KJIMjeHaTa U HaJ3UPAHUX
cybjekaTa) c 063UpPOM Ha TO Jia ra jaBHOCT J0KMBJ/baBa Kao jeJUHCTBEHY BJIACT HaJ,
GUHAHCHUjCKUM CUCTEMOM ca BeJTMKOM oAroBopHourhy (BoZina Beros, 2012: 358).
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JleJIaTHOCT Y 06J1aCTH IMKBUAHOCTH, KpeIUTHE eKCIIaH3Mje, MelbayKH1X [10CJ0Ba
u MehyHapoHor 6aHKapcTBa. OcUM TOra, lleHTpaJiHa OaHKa Kao He3aBUCHaA
WHCTUTYLUja UMa U Behy clIoCOGHOCT /ia ce o4ynpe CIOJ/bHUM IPUTHUCLIMMA U Jia
06e36e/11 CaMOCTaJIHOCT ¥ BpIlleky CynepBu3djcke yHKIMje. BaxkaH apryMeHT
JlalleHTpaJiHa 6aHKa 6y/ie Cy6jeKT CynepBU3UjCKOT ITpolieca NpeACTaB/ba U TO
IITO je pe4y 0 MHCTUTYIUjU Koja je, 3aXBaJbyjyhu pa3BujeHOM HUHPOPMAI[HOHOM
CUCTEMY, y CTamy Jla IPUKYIHU CBe NIo/laTKe 0J] 3Hauyaja 3a npahewe 60HUTETA U
KBaJINTETAa I0CI0Bakha PUHAHCUjCKUX HHCTUTYLIHja U pacroJiake IOTPeOHUM
BelllITUHaMa HYKHUM 3a cipoBoheme KoHTpoJie. Hajsaz, yak U y cayuajy kaja
OU ce HAJJIEX)KHOCT 32 OBy PYHKI[Hjy ITOBepHUJIA HEKO] IPYT0j MHCTUTYIUjH,
LleHTpaJiHa 6aHKa He 61 MorJia 6UTHU UCK/byueHa U3 Npolieca KOHTPOJIe.

[lopes, HeCyMBUBUX NIPEAHOCTH, IPeNyUITalkbe CynepBrU3opcKe PyHKIUje
LleHTpaJIHOj 6aHIU UMa U HeKe HeraTUBHe cTpaHe. OBaKBO pellewe BOAU
KOHIIeHTpalUuju OATOBOPHOCTU M OBJallhema IeHTpaJsiHe GaHKe, LITO Y
yCJIOBMMa 3Ha4YajHOr OJiCTyNaka cTBapHe of, GopMaJsiHe HE3aBUCHOCTH BOJU
HEKOH3UCTEHTHOj NpUMEHH NPYyJeHUOHUX HOpMU. CyodyeHe ca npob6ieMoM
HEJIMKBU/JHOCTH U HECOJIBEHTHOCTH, OaHKe [10jayaBajy IPUTUCAK Ha LeHTPaJIHY
6aHKY Z1a BOJU eJIJACTUYHUjY TOJIUTUKY pedUHaHCHUpamwa noBehambeM KpeauTa
HaMembeHUX 04yBamwy JUKBUAHOCTH. [lopes Tora, N0CTOjU ONaCHOCT KOHQPJIUKTA
U/beBa MOHeTapHe IMOJMTUKe U OCTBapuBama LW/beBa (PUHAHCHjCKe
cynepBu3Hje. Y ycJ0BMMa Kajia LeHTpaJiHa 6aHKa 06jejUibyje MOHETApHY
U CynepBU3MjcKYy OGYHKILHMjy HeHa HacTojaka Jla BOAU DPECTPUKTUBHY
MOJIUTUKY MOTY OMTHU OTpaHUYEHA CTPAXOM 0/ HeXXeJbeHUX NocJieUula Koje
PECTPUKTUBHOCT MOXe Jla Ipou3Be/ie o 6aHKapcKu cucTeM. OBO HAPOUUTO
y cJyyajy crnamiaBamba JUKBUJHOCTH T3B. CUCTEMCKH 3Ha4yajHUX O6aHakKa.
Tako je Mmoryhe fja neHTpaJsiHa 6aHKa, 360r MaKpOEKOHOMCKHUX LUJ/beBa KOjU
HaMehy noTpeby jakUux KpeJUTHUX OpTpaHUYena, He O6y/ie pacnoJ/oeHa 3a
CyNepBU3UjCKY aK1iMjy Koja he 3a nocseguiy uMaTy noBehaHy noTpaxmwy 3a
KpeAuTHMa lleHTpaJiHe OaHKe.

HesaBucHO o MoJies1a pUHAHCHjCKe CyllepBU3Hje, Ca CTAHOBULITA MOHETapHOT
[IpaBa, CBaKaKo Haj3Ha4YajHUje MU Tame U3 JJOMEHa OpraHu3aloHe CTPYKType
OBe aKTHBHOCTH THUYe ce yJore nieHTpaJiHe 6aHKe (Lastra, 2015: 112). OBa
yJIora ce TOKOM IoCJe/{ibe JielleHH]je NIPOLIJIOT BeKa 3Ha4ajHo npoMeHuIa. Of
MHCTUTYLIHje Koja je, 3aje/jHO ca BJ1aJi0M, O1JI1a OATOBOPHA 3a CTAOUJIHOCT LieHa,
CTOIY 3aM0CJAeHOCTH U IPUBPEJHU PaCT, OHA ce TpaHCPOpMHUcasay He3aBUCHY
WHCTUTYLH]y, ca IPpUMapHUM 331aTKOM /la OCUTypa CTabUJIHOCT LieHa, 0ZJHOCHO
HUCKY WHJandjy. /IoOMUHAaHTHO CTAaHOBUILTE Yy MOHETApPHO] TEOpPHjU Jia
HecaMOCTaJIHa LeHTpaJHa 6aHKa, OATOBOPHA 3a peaJik3aliujy BUlIe LIU/bEBA,
MO2Ke /la ce onpeJiesid 3a Bohewe JUCKpellMoOHe MOHeTapHe TMOJUTHKE, KOjy
npaTe CHa>XHU UHPJIALMOHU NOACTHULAjH (I0Ce6HO YKOJUKO Ce LIM/beBU KOjU ce
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THU4y pacTa 6pyTo fomaher npoussoza (B/lI1) u3anocseHocTH nocTaBe U3HAJ,
IbUXOBOT PAaBHOTEXXHOT HUBOA UJIM [TaK HOCUOLU MOJUTHUKe U3 oapeheHnx
pa3sJiora npedepupajy BUILU HUBO IleHa), MUMaJlo je yTULlaja U Ha ypebewe
MpaBHOT MOJIOXKAja IeHTpaJsiHe 6aHKe. PUHAHCHjCKa KpU3a U MOCTAeIUYHA
peliecHja MojiceTUJIA je Ha JIEKIHUjy, Koja je OUJIa AeJTMMUYHO 3a60paBJ/beHa,
Ja $UHAHCHjCKAa HEeCTAaOUJIHOCT MOKe Jla NMPOy3pOKyje 030UJ/bHY LITETY
NPUBpEJHU Yy LieJIMHU. YKOJIMKO KeJHu /la 04yBa NOBOJ/bHE MAaKPOEKOHOMCKe
nepdopMaHce, IleHTpaJiHa 6aHKa He MOKe JIa CTOjH 110 CTpaHu 6puHyhH caMo
0 MOHeTapHOj cTabusHoCcTU. Ca nin 6e3 Ha/IJIeXKHOCTH y 06J1aCTH QUHAHCHjCKe
cynepBu3Hje, lleHTpaJiHa 6aHKa je 0roBOpHa 3a pUHAHCH]CKY CTaGUJIHOCT, KOja
He MOXKe OUTHU pa3/iBojeHa 0/ MOHETApHe C 063UPOM Ha TO Jla HeCTAGUIHOCT
[[eHa ypylIaBa CTaGUIHOCT GUHAHCHjCKOT CUCTEMA, KAao LITO U PambUBOCT
$UHAHCHUjCKOT CEKTOpA HEraTUBHO yTHYe Ha MOHeTapHy cTabuaHocT. U3 Tor
pasJiora, YMHHU Cce Jia je 3a 3eMJbe ca Hepa3BUjeHUM PUHAHCUjCKUM CEKTOPOM
HAjIoroAHUjU Tpehu Mozies opraHusaliydje cynepBusuje Koju nojpasyMmeBa
1oJieJly HaJJIe’KHOCTU U3MeDhy LieHTpasiHe 6aHKe U Noce6GHe CyNnepBHU3HjCKe
WHCTUTYLHje. Y TaKBOj JBOPEIHOj pery/aTOPHOj CTPYKTYPH, LleHTpasHa 6aHKa
Npey3uMa OHaj CETMEHT KOju ce THYe 06e36eheha JIMKBUHOCTH U yCJI0Ba
Mo/l KOjuMa OHa Mo)Ke OGUTH 06e36eheHa. [pyru cerMeHT cynepBU3uje 610
6u 06e36eheH o/ cTpaHe He3aBHUCHE CYNIEPBHU3UjCKe HHCTUTYIIM]je Koja 6U ce
6aBuJia NUTakbUMa JlaBakba U 0/ly3MMatba JHleHle 3a 06aB/batbe HaHKapCcKe
AKTHUBHOCTH, IPUXBAT/LUBOT ONlcera 6aHKApCKUX aKTHUBHOCTH, Ka0 U IUTakEM
JleN03UTHOT OCUTypamba.

5. 3akspyuak

1360p Mojesia duHAHCHjCKe CyTIepBU3U]je 3aBUCH OJ CTPYKTYpe PUHaHCHjCKOT
CeKTOpa, lheroBe pa3BUjeHOCTH U NOTpebe Jja ce OCUTypa UHCTUTYLMOHAJIHA
ebukacHocT. On moyeTka TpaH3ulHuje Cpbuja je HacTojasa Aa MOCTABU
eduKacaH CUCTeM Ha/I30pa M KOHTpoJie PUHAHCUjCKOT ceKTopa. Bogehe mecTo
y TOM cucTeMy npunaja HaposHoj 6aHny Cpbuje Koja KOHTPOJIHY GYHKIUjY
OCTBapyje He caMo npeMa 6aHKapCKOM ceKTopy, Beh v npemMa He6aHKapCKUM
WHCTUTYLMjaMa. Y TOM CMUCJY, 3aKOHOJaBCTBO CpOUje HaI30pHY U KOHTPOJIHY
$yHKIMjy npenywTa Yupasy 3a Ha/Z[30p, Kao nocebHoM Tesly HapogHe 6aHke
Cpo6uje. CacTaBHHU Jie0 oBe QyHKIIH]e je MOCTaB/bake IPaBUIa Koja UHAHCHjCKe
WHCTUTYLHje MOpajy Y CBOM IOCJIOBamy Jia MOLITY]y, KaKo 6U ce 06e36e 110
edukacHo ynpaB/bakbe pU3MLIMMa U CUTYPHOCT Cpe/icTaBa JenoHeHara. [lope
TOora, KOHTpoJsiHa ¢yHIMja obyxBaTa MOCpPeJHY U HeNoCpeaHY KOHTPOJY
bUHAHCHjCKUX UHCTUTY1IMja Koje ce Hasta3de noj Hag3opoM HBC, kao u npuMeHy
NPeBEHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U NPUHYAHUX Mepa. Y HapeJHOM MEPUOAY,
Cp6uju npencToju ycaryiallaBakbe UHCTUTYLIMOHAJHUX OKBUpA CylepBU3Hje
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ca eBPOICKHUM U MehyHapoJHUM cTaHJapArMMa. HezaBucHO oy MoJie1a 3a KOju
ce OIlpeiesiy, yJiora [leHTpaJiHe 6aHKe Y 0BOM IIPOLIeCY Ce He MOXKe 3aHEMAPHUTH.
HakoH rsi06asiHe QUHAHCHUjCKe KpH3e, IleHTpaJiHe 6aHKe (GUHAHCH]jCKOj
CTAabUJIHOCTH /1ajy TOTOBO MCTH 3Hayaj KAa0 U MOHETapHOj, UeMy 0JiroBapa u
JUpEeKTHA UJM UHAMPEKTHA OTOBOPHOCT 3a PUHAHCHjCKY CYTIEPBU3H]Y.
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THE CONTROL FUNCTION OF THE NATIONAL BANK OF SERBIA

Summary

The functioning of a modern economy cannot be conceived without activities of
banks and non-banking financial institutions. As financial intermediaries, these
institutions issue various financial instruments to mobilize and further allocate free
financial funds in appropriate financial investments. By performing this function,
financial institutions concurrently affect economic activity, economic structure,
employment and macroeconomic stability. Due to their importance for economic
relations in any country, most countries prescribe very strict requirements that
must be fulfilled in order for an organization to perform financial intermediation
activities. These conditions are most often related to the specific requirements re-
garding activities of financial institutions and their establishment, balance sheet,
and requirements in terms of capital adequacy. An integral part of the financial
sector regulation is definition of the prudential supervision framework (an effective
system of supervision, precisely defined competences of the bodies involved in the
supervision, their operational independence, transparency, proceedings for the
control of solvency and legality of financial institutions’ activities) and the imple-
mentation of corrective and coercive measures.

The paper analyzes the control function of the National Bank of Serbia which, in
addition to monitoring and controlling the banking sector, exercises the supervision
and control of non-banking financial institutions. The analysis of this issue aims
to highlight the importance of the financial institutions’ control for curtailing the
excessive risk-taking practices by financial institutions, minimizing of systemic risk,
and strengthening and preserving the financial system stability.

Keywords: supervision and control of the financial institutions, National Bank of
Serbia, financial stability.
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KOHTPOJ/IHU MEXAHHU3MH
KOPIIOPATHUBHOI YIIPAB/bAHHA

Ancmpakm: Cmpykmypa KopnopamugHoz yhpas/earsa odpeheHa je
pacnodesiom npasa u 002080pHOCMU U3MeDY pa3AuYuUMux y4ecHuKa y
KomnaHuju. Op2aHuU3ayuoHO KOMNJAEKCHU KOpnopamusHu eHmumemu,
Hacmaau Kao pegaekcuja caoxceHux gopmu npuspedHux dpywmasa,
yca08UU CY KOHPAUKM UHMepeca uamehy 8/1aCHUKA, ynpase u MeHayepa,
no3Hamuju kao npsu azeHyujcku npobsaem. Kako caspemerne komnatuje
desayjy y uHmepakyuju ca eeaukum 6pojem auya (m3se. cmejkxosdepuma),
emuka u 002080pHOCM NpeMa 8/1ACHUYUMA, 3aN0CAEHUMA, Kpedumopuma
u dpacasu cy nocmyaamu Koju ce y nocedrbe apeme npeucnumyjy. Paznoz
mome cy 6pojHe 3s10ynompebe 00 cmpaHe KOMNAHUjA, KAO U HUX080
npoakmugHo desiogarbe y hpoyecy 3awmume o0 cajéep KpUMUHAAA.
Ja 6u ce o0zo80pusio Ha HOBe u3a3zose u 3axmese, Koju nodpasymesajy
3adoso.bere uHmMepeca akyuoHapa u cmejkxosadepa, MeHayumeHm je
o6ase3zaH da ycnocmasu adekeamaH cucmem UHIMepHe KOHmMpo.Jie Koju
o6yxeama cee akmusHocmu komnaHuja. CagpemeHe meHdeHyuje y paszeojy
UHMepHe pesu3suje, Kao MEXaHU3Ma do6poz KOpnopamueHoz ynpas./earsd,
02/1edajy ce uy npyxcary cagema y 8e3u ca aHmuyunupaHum 6ydyhum
pU3UYUMA U FUXO08UM YNPAB/bAH-EM.

KspyuHe peyu: koHmpo/a, KopnopamugHo ynpas./eare, UHMepHa pesusuja,
azeHYUjcKu npobsieM, ynpas.barbe pusuKoM.

1. YBoAgHe HallOMeHe

Kopnopanuja npe/cTaBJ/ba HajcJI0KEHUjU OpraHU3alMOHU 06IMK IPUBPEHUX
ApyuTaBa. Kao 3Ha4ajHU esleMeHTU KOPTHOPATHUBHOT yNpaB/batha IOMUKY
Cy eTHMKa U OZIFOBOPHOCT NMpeMa BJIaCHUIIMUMA, KpeAUTOPUMa, 3all0CJAeHUMa,
Jp>KaBHUM OpTraHUMa U U POj jaBHOCTH, KOjU 3aXTEBAjy M0y3/jaHy ONlePaTHUBHY

"milena@prafak.ni.ac.rs
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U PUHAHCHUjCKY KOHTPOJIYy HaJ aKTUBHOCTHMAa NpPUBpEAHOr JpyILITBA.
HMako cy oJBojeHa U He3aBHCHa IpaBHA JIMIA, CaBpeMeHe KopIliopaluje
YBEK [leJlyjy Y UHTepaKlUju ca BeJUKUM 6pojeM JpPYyTrMX UHTEPHUX UJIHU
€KCTEepHHUX eJieMeHaTa, T3B. ,,CTejKXoJJepuMa“. HajBaXkHUjU KOHCTUTYEHTHU
KOpPNOpPAaTUBHUX NPUBPEJHUX JApyLITaBa Cy, CBAKaKo, BJJACHULMA KalluTaJa u
MeHalepu. KopnopaTHUBHO yIIpaB/bakbe je 3Ha4ajHO 3a OpraHU3aliuje Koje uMajy
0/1BOjeHy BJIACHUYKY M yNpaBJ/badKy CTPYKTYpPY, LITO je KApaKTepPUCTHUYHO
3a aKLJMOHapcKa ApylTBa. 3aliTUTAa UHTepeca aKLlMOHapa, Kao U ApyTrux
CcTejkxoJiiepa, 06e36ehyje ce 06po NpusaroheHuM MoJieJIOM U MIPpUMEHhEHUM
IpaBUJMMa KOPIOPAaTUBHOI ynpaBJbaka. CTPYKTYypOM KOpHOpaTHBHOT
yIipaB/bakba yTBpheEHa je pacno/ieia npaBa ¥ 0iTOBOPHOCTHU u3Mehy MeHalepa,
aKLMOHapa ¥ OCTaJIUX 3aUHTepeCcoOBaHUX CTPaHa, a lboMe Cy IpoNUucaHa U
IpaBuJia 3a JOHOILIEeHhe O4JIyKa.

KoprniopaTuBHO ynpaB/bake fedUHHUIIE Ce U KA0 HAUUH Ha KOju GUHAHCUjCKHU
JobaB/pauyu KoMIlaHUjaMa 06e36ehyjy moBpahaj HUXOBUX HWHBECTHULHja
(Shleifer, Vishny, 1997). CBakoj KOMIIaHUjH je Y UHTEpPeCy WITO 60/ba 3aIITHUTA
aKIMOHapa, jep Ha Taj HAYMH HENocpeJHO CTBapa 60J/by CJAMKY Ha TPXKHUILTY
HOBUX UHBeCTUIH]ja. U3rpaima cucTeMa KOpIOPaTUBHOT yIpaB/baka Tpeba Jja
NIOMOTHe y O/IT0OBOPY Ha MMTaka: Kora MeHallepu npeJCcTaBsbajy U 3alliTO; KOMe
0/IrOBapajy; KaKBe Cy Be3e MeHallepa ¢ BJJaCHULMMa; KaKo ce MeHallepy HaJj3Upy
1 KaKo UX Tpeba HaJ3UpaTH; KaKBU Cy OJHOCH BeNHMHCKHUX U MalbUHCKHUX
aKIlMOHapa; Ha KOjy HauMH Ce LITHTe paBa MakbMHCKUX aKI[MOHAapa; KaKo ce
KOpIiopaliyja OJHOCH IpeMa jaBHOCTH U IOTEHI[UjaIJHUM yJlaraduMa; Kako ce y
KopIopalijcKe MOCJ0BE YK/bY4Yjy ApYTe UHTEPECHO-yTHLlajHe TpyIle, T0CEOHO
paZlHULY, aJId U KaKO Ce LITUTe BhUX0Ba IpaBa U pa3MaTpajy 3aXTeBU; KaKo ce
MCKa3yje ApyLITBeHa OATOBOPHOCT KOMIIAHUje U APYTO.

[ToTpebHO je HATJIACUTH J]a KBaJMTETHO KOPIIOPAaTUBHO yIpaBJ/bakbe Tpeba
Jla oCUTypa NO/CTHIIAje HaZ30PHOM 0J60py, yIIPaBU HJIH YIIPAaBHOM 0Z60py
y OCTBapHBamy LIUJ/bEBA KOjU Cy Y UHTEpPECY caMe Kopropalyje, aJu U lheHUX
BJIACHUKA. [lyTeM KOpIOpaTUBHOT yIIpaBJ/bathba TPeba YCIOCTABUTH eUKACaH
cUCTeM Bohemwa M KOHTpoJIe Noc/ioBama. Jjobap MexaHHU3aM KOPIOPATHBHOT
ynpaBJ/barka 3a pe3ysTaT he UMaTH CMambeme TPOLIKOBA KamHUTasa, Kao
U edpukacHy ynotpeby pecypca y mocjioBawy Kopropaiuje. EMnupujcka
HCTpakKMBama IoKasaJja Cy Ja MOCTOjU KopeJsalnuja u3Mehy KBajauTeTa
KOPIIOPATHUBHOT yIpaBJ/bakha U CaMe Kopropaiuje MepeHe GUHAHCHjCKUM
MoKasaTe/bUMa, TPXKUIITHUM Y/IeJIOM, 3a/10BO/bCTBOM 3aIOCJAEHUX U IPYTUM
nokasatesbuMa (Ritenberg, Schwieger, 2000; Jensen & Meckling, 1976).
KBasiuTeT KOpPHMOpaTHUBHOTr yIpaBJ/balba je BaXKaH M3BOP KOHKYPEHTCKe
npenHocTH kommnaHuje (Hitt, Ireland, Hoskisson, 1995).
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Ca acnekTa KOpnopaTHMBHOT yIpaBJ/baka, Maxa ce nocsehyje npobieMuma
KOju NPUPOJHO HACTAjy U3 Ppa3JIMYNTOCTHU BJaCHUYKe U MeHallepCKe yJore y
kopnopanuju. [locseauna pasaBajatkba BJaCHULITBA U Haji3opa cy ofpehenu
areHIUjCKHU TPOIIKOBM! KOju HacTajy 360r pas3jrKe uaMmehy BJaCHUYKUX U
MeHallepcku UHTepeca. OcuM Moryher cyko6a BJJaCHUKAa M MeHAlIMEHTA,
Nnpo6JieMHU KOPIOPAaTUBHOT yIpaBJ/bakba MOTY, Takohe, HacTaTu U u3aMebhy
aKILMOHapa KOju HaJA3Wpy KOMIIAHUjy U MaBkbUHCKUX aKlMoHapa. Mozen u
Jlobpa mpakca KOpInopaTHUBHOT yIIpaB/batba Tpeba la ocCUrypajy jeJHaka npasa
3a CBe aKIMOoHape, N0CeOHO Jla 3alUITUTUTE MambUHCKe aKIjMOHape U HbHUX0Ba
MHBECTUTOPCKA MpaBa oCTBapuBawa ¢pep noBpahaja Ha cBoja ynarama.

Koprnopauuja je opraH13aliMoHM 06/IMK NPUBPELHUX APYLITABa y KOjeM IOCTOjU
BeJIMKHU 6pOj BJIaCHUKA KaluTaJa 4dje ClIOCOOHOCTH 3a yIlpaB/bake TaKBUM
E€HTUTETOM YeCTO HUCY Z0BoJbHe. U3 Tor pasJiora cy npuHyheHHU Jja aHTaxyjy
KOMIIeTeHTHe CTpy4khbaKe U3BaH NPUBPELHOr APYIITBA (MeHallepe), Ha Koje
NpeHoCe IpaBo ynpaB/bakba U pyKoBohewa. OueKkuBaHO 6M GUJIO 1a MeHallepu
Kao areHTH BJACHUKA KanuTaJa (IpUHIMNaaa) BoJie IOBepeHU eHTUTET Ha
Ha4yMH Koju he 06e36eJUTH Hber0BO HOpMaJHO QYHKIIMOHKCabe U OCTBapUBakbe
Jl06UTH Koja he 6UTH J0BOJ/bHA 32 33/10BO/baBakbe HUXOBUX IIU/bHUX QyHKIIHja.
MehyTum, nubHe QyHKIUje BJaCHUKA KallMTajla U MeHallMeHTa KOMIIaHUje
HUCY UJileHTUYHe Beh, HanpoTuB, KOHPIUKTHe cy. OBaj KOHPJIUKT HAPOUUTO
Jl0J1a3U JI0 U3paxkaja y KOpIOPaTUBHUM eHTUTETHUMA KOjU CBOjy QYHKLHUjY Y
npolecy ApyLITBeHe penpoiyKiiuje 06aB/bajy y rpaHaMa Koje UM oMoryhaBajy
Jla pacroJia)ky ca 3HaTHUM U3HOCHMa T3B. CJI060HOT HETO HOBYAHOT TOKa ( free
cash flow). /luneMa fa v ocTBapeHU HETO HOBYAHHU TOK Tpeba pacno/ieTMTH
BJIACHULMMA KanuTaJja WU ra Tpeba yJ0XKUTHU y oAropapajyhe npojekre ca
MO3MTUBHOM UJIM YaK ca HETaTUBHOM HETO BpejHollhy, npe/cTaB/ba je/jaH
0/1 OCHOBHHUX y3pOKa Yy pa3MUMOMJIAKEHY AYTOPOYHUX [[U/beBa BJAaCHUKA
KanuTaJjJa M KpaTKOPOYHUX LiM/beBa MeHallepa, OJHOCHO Yy CTBapawby UJHU
WHTEeH3UBUpaky KoOHQIUKTA nu3Mehy muxoBux nu/bHUX GyHKUuja (Paape,
Snoep, Scheffe, 2002; Sudarsanam, 1995; Jensen, 1986), kasga MeHallepu CBOjy
LU/bHY QYHKIIU]Y IOUUY J1a ,peasii3yjy Ha IUTeTY Liu/bHe QyHKIUje BJIaCHUKA
KOMIaHUje“ Ipy YeMy ce jaB/ba T3B. areHIUjCKU NPobieM.

2. MoaauTeTH KOPNOPAaTUBHOT yHpaB/bakha

EdukacaH MexaHHW3aM KOpIOpaTUBHE KOHTPOJIE MPEJCTaB/ba TPXKHUILITE U
NOKPEeT/bUBOCT MeHallepa, Koje popcrupa MeHAIMEHT Ha eUKACHO IIOCJI0BAbE
¢ 063upoM Ha TO Ja nmocTtoju MoryhHocT mwuxoBe 3aMeHe (Kean, 2003).

1 AreHIUjCKHM TPOIIKOBM HACTajy KaJja MEHALIMEHT HACTOjH Jla OCTBAPU CONICTBEHE [IUJbEBE,
a He L{UJbeBe aKIMOHapa.
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JenaH ol Haj3HaYajHUjUX MeXaHU3aMa KOPNOPAaTUBHOT yIpaBJ/bakha KOjU je
KapaKTepUCTHU4YaH 3a 3eMJ/be KOje HeMajy pa3BHjeHO TPXKUILITe KanuTaJa
npe/cTaB/ba KOHLlEHTpalldja BJaCHUIITBA. PeslaTUBHO BesMKH, BeNUHCKHU
BJIACHUYKM yAeo oMmoryhaBa edukacaH HaJl30p MeHallMeHTa 0J] CTpaHe
BJIACHMKA, CAa MaWkbUM areHLMjCKUM TpolIKoBUMa. HejocTaTak oBor MexaHU3Ma
je fia yc10BJbaBa 4eCTO CTaB/bakbe MalbMHCKUX BJIACHUKA Y 3aBUCaH 10JIOXKA]
y oiHOCY Ha BeJsinke BjacHUKe (Shleifer &Vishny, 1997) u ekcnponpujanujy
BUXOBUX IIpaBa.

Kazarosoprumo o TUIIOBMMA KOPIIOPAaTUBHOT YIIpaB/bakba Haj3HAYajHUja IOAe1a
je moziesia Ha aKITMOHAPCKU U cTejkxoaepcku Tyl (Roberts, Nulty, Stiles, 2005).
CrcTeM aKLIMOHApCKOT KOPNOPAaTHUBHOT yNpaB/baka NpPeTIOCTaB/ba /Ja je
OCHOBHaA leroBa QpyHkIMja oMoryhaBamwe MakcMMU3anuje npoduTa akljMoHapa.
OBaj kJlacM4yaH NPUHLUI KOPIIOPaTUBHOT yIIpaB/bakba 6a3upa ce Ha CTAaBOBHMa
npeMa KojuMay KOMIIaHUjH IOCTOjH cenapaliyja BJJaCHULITBA MU MEHALIMEHTA Koja
Jl0BO/IM /10 KOHQJIMKTA HHTepeca. [I[peMa Teopuju areH1jyje, Koja nporusJjasu U3
CyNpOCTaB/beHUX CTABOBA U LiU/beBA MeHaIMeHTa (MaKCMMU3ali1ja CONCTBEHUX
WHTepeca U HEeJOBOJHHOI AaHTAXKOBaka) U IIU/beBa HHUXOBUX BJIACHUKA
(MakcuMH3anMja BpeAHOCTH KamuTajJla KOMIAHUje), OCHOBHA WHTEHIHja
BJIaCHHUKA je Jja UMIJIEMEHTALUjOM Pa3JIUYUTUX MeXaHU3aMa yIpaB/bamba
MOKy1la /ia Ha epUKacaH HAYMH Ha/l3Mpe MEHALIMEHT Ca OCHOBHUM IIUJbEM Jia
ce OH MOHAIlIA U pearyje y Hajbo/beM UHTepecy NpuHLuMnana. C gpyre cTpaHe,
CTEejKXO0JIZIepCKY NPUHLMI KOPIOPATUBHOT ylpaB/bakba Y CBOM GOKyCy uMMa
3a/10BOJbekbe BUILE PA3JIMYUTHUX U/beBA, IOMUPEHA HHTEpeca 3al0C/eHuX,
Jp>kaBe, lo6aB/bavya, MHBeCTUTOpPA UTA. OBaj NPpUHLUI Y CBOj GOKYC CTaBJ/ba
Ipe CBera jaBHO-COLMjaJIHU UHTepeC, 3a Pa3J/IMKY 0/ aKLLUOHAPCKOT IPUCTY A
KOjU MpUBATHU MHTepec TpeTupa Kao npuMapHu (La Porta, Lopez-de-Sila-
nes, Shleifer,Vishny, 1998). Jenan oz Haj3aHauYajHUjUX KPUTEPHUjyMa je TPETMaH,
NOTEeHLMjaIHa CHara ¥ HauuH MOHAalllaka BJIACHUKA, CarJlacHO TOMe /ia JIU ce
BJIACHMYKA CTPYKTYpa 3aCHHWBA Ha BEJIMKOM OPOjy JUCIep3UPaHUX aKIJMOHapa
(,outsider”) msu Ha ,6/10KOBUMA" 3HAYAjHUX AKI[MOHAPA KOjH aKTUBHO YYECTBY]Y
y HaZA30py U pajy koMmnaHuje (,insider”). AHII0CAKCOHCKM UJIX T3B. ,0utsi-
der” cucTemM KOpIOpaTUBHOT yIpaBJ/bakba je KapaKTepuUCTUYaH 3a Beauky
Bputanujy, CAZl u Ayctpasujy. OBaj cucteM ce 6a3upa Ha BeJIMKOj AUCIIEP3UjU
BJIACHUIITBA (0jeiMHAYHU BJIACHUUYKH yJe0 06UYHO He npeJsia3d 3%), y Kojoj
Ce BJIACHULM He MOHAIlAjy Kao aKTUBHU yYEeCHULM Ha TPXKULITY KalUTaJja,
HEero Kao UHBECTUTOPHU Ca JYTOpPOYHOM BU3HjOM pa3BOja KOMIAHU]e YV KOjy
yJ1axKy. Y OBUM CUCTEMUMA IOCTOje U3y3eTHO COQUCTULLMPAHU KOPITOPATUBHU
WHCTPYMEHTH, Ka0 U MHCTUTYLIMOHAJIHM MEXaHM3MU HE3aBUCHUX YJIaHOBa
60p/la, eKCTEPHUX PeBU30pa, pa3BUjeHOT TPXKHULITA KaluTasa, TPKULITA
MeHallepa, cucteMa nyahamwa MeHallepa y CKJIaly ca KBaJUTETOM.?

2 Y cBpXy nojusama HMUBOA ePpUKACHOCTH aHTa’KOBAHOT THMa MeHallepa KOpHUCTe ce
pas/IMuYUTH cucmemu nodcmuyaja, Kako OHU KOjU ce peasiM3yjy Kpo3 HaJJOKHaje Koje
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3. UHTEepHU U eKCTEePHU MeXaHU3MH

EdukacHOCT U epeKTHBHOCT KOPIOPATUBHOT YIIpaBJ/bakba MOKe Ce 0CTBAPUTHU
IIPUMEHOM Pa3/JUYUTHUX MeXaHU3aMa, KOjU Ce HajoNIITHje MOTY MOJeJUTH Ha
WHTepHe U eKcTepHe. HajsHa4YajHUju MHTEpPHU MeXaHU3MHU KOPIOpaTUBHOT
ylipaBJ/batba cy: 1) MOHUTOPHUHT MeHALIMEHTa 0/ CTPaHe Y PaBHOT U €BEHTYaJIHO
Ha/I30pHOT 0/160pa; 2) oAroBapajyhu cucTeMu NoACTHLIaja MeHalepa; 3) UHTepHA
peBH3Hja ¥ KOHTPOJIA 0/, CTPaHe BeJUKUX MHCTUTYLIMOHAJHUX yaarada. Ca
Jlpyre cTpaHe, Hajuellhe NOMUKbAaHU €KCTEPHU MeXaHU3MU KOPNOPATHUBHOT
yIpaB/bama cy: 1) TpXKUIITEe KOPIOPAaTUBHE KOHTPOJIE; 2) TPKUIITE NPOU3BOJA
Y ycayra; 3) TpKULITEe MeHallepCKUX yCayra M 3aKOHCKa peryJaTuba.

Y OELlJI-oBuM [IpuHIMIIEMa KOPIOPATUBHOT yipaB/bakba (2004)3 uctuye ce
Jla IOCTojame J1eJIOTBOPHOT CUCTEMA KOPNOPATUBHOT YIpaB/bakha YBEJIUKO
IoMake IpPU OCUTypaBawy HHUBOA MOY3JaHOCTHU KoOja je HEONXOoJHa 3a
byHKLMOHUpakbe TPKUIIHE eKOHOMHU]je. C 063MpPOM Ha UCTAKHYTH MpPob6JieM

MeHallepu 0CTBApPyjy MUMO peJIOBHUX MMPHMakha, TAKO U KPO3 MOCTHU3akke 0/ ropapajyhux
cropa3yMa, KojuMa ce MeHajlepy WTHTe y cydajeBUMa Ka/ia je KOPIOPAaTUBHYU EHTUTET
KOjUM OHM yIIpaBJ/bajy MeTa HellpUjaTe/bCKUX Halla/la 3a Npey3uMame KoHTpoJle. CKianame
cropasyMa ca aHra’>KOBaHUM THUMOM MeHallepa, y KojuMa ce rapaHTyje UCIlJIaTa peJJaTUBHO
BHCOKMX HOBYAaHUX HaJJOKHAalay CJly4YajeBUMa lbUXOBOI CMEeHhUBaha UJIM [I0BJIaYeHha, Koje
je Ipoy3pOKOBAaHO IIPOMeHaMa Y KOHTPOJIM Ha/Jl KOPNOPAaTUBHUM €HTUTETOM KOjJUM OHU
yIpaBJbajy, Npe/CTaB/ba jeJHY O/ IPEeBEHTUBHUX Mepa oZ0paHe y CIyvajy Npey3rnMara 3a
Kojy je onmutenpuxBahenu Hasus ,31amuu nadobparu” (Golden Parachutes). AKTUBHpame
NpaBa aHTa)XOBAHOT MEHAIMEeHTA U3 MOCTUTHYTOT Cllopa3yMa Be3aHO je 3a HacTaHaK
oapeheHux gorahaja, Kao mWITO Cy: KynoBUHA oA peheHOr nponeHTa y/iesa y BJaCHUIITBY
O/l CTpaHe yJlaraya U3BaH MaTH4YHE KOPIOpalUje UM N0CTOojake NMOHY/e 32 AUPEKTHY
KYTNOBUHY aKIiMja (MOHy/le Ha TeHAepy) 3a oapeheHU NpoleHaT yaesia y BJAaCHULITBY
MaTH4YHe Kopropanwuje. [I[pema MUII/bely 3arOBOPHUKA IPUMEHE CllIopa3yMa OBe BPCTE,
OHU NpeJICTaB/bajy HAUMH yjeiHAaYaBaka HHTepeca aKIjMoHapa U Y/IaHOBA yIIpaBe HAKOH
MOKpeTamwa MOCTYIKa Ipey3uMaa, YNMe Ce CMamyje HHXepeHTaH CyKo6 nHTepeca,
a MEHaIMeHT IO/CTHYe JIa Y MOCTYNKY Npey3uMama paju y uHTepecy (Cy)BIacHHUKA.
OnoHeHTH MaK CMaTpajy Aa ,3JaTHU NaJ00paHU" CAyKe UCK/bYYHUBO 04yBaby CTEYEHUX
MO3UIMja aHTAXKOBAHOT TUMa MeHallepa Ha payyH (Cy)BJIacHUKa, jep ,MOTy 06ecxXpabpuTH
NOTEeHIMjaHe KyIe /fa 6y/y 3aMHTepecoBaHU 3a KyNOBUHY KOpIopaljhje KOjoM OHU
yIpaBJ/bajy UJIU OXPAOPUTHU JUPEKTOpPE HAa K/bYYHUM MECTHUMA Jla MO pPXKe NMpeAJIoKeHy
TpaHCaKIHjy MaKo OHA HHje y Haj60/beM HHTepecy bUXoBUX akiioHapa” (Shapiro, 1990).
CTora MX NPOTHBHHUIIM YeCTO HA3UBAjy ,371aTHUM nucuiama” (Golden Handcuffs), jep Be3yjy
pyKe NMpUBpPeHOM APYLITBY, a [1ajy BEJUKY cJa060/1y BbUXOBUM UMaonuma. bpoj nna y
KOpPIOPAaTUBHOM eHTHUTETY K0ja MOTY OMTH 06yxBaheHa 0BaKBMM CIOpa3yMHMa 3aBUCH O/
6pojHux pakTopa, Mehy KojuMa ce UCTUUY: BeJTMYMHA U PUHAHCHjCKA CHAra npuBpeaHOT
JPYLITBA, yKYIIHU TPOLUIKOBY, IPaKca KOHKypeHaTa, BepoBaTHoha zia he Tainua TpauTu
JIpyT0 3aM0CJIe €, T0JI0Kaj KOjU UMajy y IPUBPELHOM APYLITBY, BepoBaTHONA J1a he bUX0BO
3anoc/iemhe NpecTaTH HAKOH IPOMeHe KOHTPOJIe, Iy KHWHA paJHOT CTa)Ka, BUCUHA lbUXOBUX
nprUMama y NIpuBpeJHOM ApyuITBY U ci1. (Pagosuh, 2008).

3 OECD Principles of Corporate Governance (2004)
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KOHQJIMKTA HHTepeca U LIU/bHUX QYHKIIMja BJAaCHUKA U MeHallepa, JIOTUYHO
je na ce Hajeehu aeo OEI/[-oBux [IpyHIIMIIA KOPIIOPATHUBHOT YIIPaB/bakba,
Kao W Haller HanMoHaJiHor Kojekca ogHocu Ha JedUHUCcawke NpaBuJaa U
cMepHHIa Koje he oMmoryhuTu cBUM (Cy)BJIaCHUIIMMA paBHONpaBaH TpeTMaH
Y 0CTBapHUBakbe IpaBa Koja UM [10 OCHOBY YJIOXKEHOT KalluTaJay oArosapajyhu
KOPIOPAaTUBHU EHTUTET U NMPUNAZaAjy, OAHOCHO Ha MOKYIAj IpeBa3uIaXKermha
caepeha nBa npo6Jema:

e eJIUMUHHCake T3B. HHbopMalMoHe acuMeTpuje (ob6e3behuBame
00jeKTHUBHHUX U MPABOBPEMeHHUX MOJATAKa O MOCJI0Bakhy KOPIOPATUBHOT
EHTHUTETA y KOjU Cy (CY)BJIAaCHHULM YJIOKUJIN CBOj KAalIUTaJl) U

e Be3MBale aHTa)XOBaHOI TMMa MeHallepa 3a KOPINOPAaTUBHU €HTHUTET
KOjUM TPeHYTHO yNpaBJbajy Ha AYKHU POK, NyTeM PasJUUYUTHUX CUCTeMaA
NOJCTHIIAja, YNMe ce MOKyllaBajy NPUOJIMXKUTH HUXOBU LIUJ/bEBU Ca
U/beBHMa (Cy)BJIaCHUKA.

Y 3aBUCHOCTH 0/] pa3BUjEHOCTH TPHKHUILTA, aJIM U 0] TOr'a KOje MHTEPECHE rpyTe
YTHU4Y Ha JOHOLIEHE 0JIJIYKA, Ca KOjJUM UHCTPYMEHTHMA U MEXaHU3MUMa OHE
pacmnoJiaxky, Kako UX KOPHUCTE U Ha KOjU HAYMH y4YeCTBY]Yy y KOPIOPATUBHOM
yIpaBJ/baby, pa3JNKYjy ce Ba OCHOBHA MO/ieJla KOPIIOPATUBHOT YIIpaB/bakha,
YyHja je cylmITHHA 06e36ehuBamke MOHUTOPUHTA (KOHTpOJIEe UM pahema)
MeHalIMEeHTA O/l CTPaHe YIPABHOT U eBeHTYaJHO HaJ30pHOT o160pa.

OcHOBHe KapaKTepUCTUKEe aHIJIOCAKCOHCKOT MoJeJsa KOpIopaTHUBHOT
ynpaBJ/bama (jeZJHOJOMHHU, TPKULIHU MOJieJ) jecy: JUCIep3rja BJACHULITBA;
0/IBOjEHOCT M3MeDhy OHHX KOjH Cy CYBJIAaCHUIIM KOpIopalidje U OHUX KOjHU
KOpIopanujoM ynpaBsbajy; pa3BUjeHO TPXKUILITe KalluTaJja; 3HadyajaH yTUIA]
TPAKHUILITA 32 KOPIIOPATHBHY KOHTPOJIY; KA0 MU HEOMeTaH NPOTOK HHPopMaruja
Kao MpeJycJioB HecMeTaHOr GyHKIMOHMCAaka TpkulTa (Sawyer, 2003). 3a
0Baj MOJeJl KOPIIOPAaTUBHOT ylpaB/bakha KAPAKTEPUCTUYHO je U MOCTOojambe
jeAMHCTBEHOT 0/160pa IUPEKTOPA, KOjU UNHE: U3BPLIHU AUpeKTOopH (executive di-
rectors), KOju Cy CTAJTHO 3aMl0CJIeHU Ha yIIpaB/baukuM QYyHKI[MjaMa U HEU3BPUIHU
nupekTopu (outside directors), Koju Cy 4JaHOBU 0/160pa, @ HUCY 3aMOCJIEHU Y
KOPIHOpaLuju HUTH 32 by 00aBJ/bajy MOCJ0BE, U HUCY POJOUHCKHU MOBE3aHHU
Ca K/bYYHHUM JbyJlMMa y MeHalIMeHTy Koprnopanuje. OBako CTPYKTYpHUPaHU
oz160pu Mory fia popMupajy oarosapajyhe komuteTe 3a npahemwe pasiMIuTUX
06J1acTy Noc/0Bamka (KOMUTET 32 yHY Tpallkby QUHAHCUjCKY PEBU3U]jY, KOMUTET
3a Ha/[30p HaJ, MEHAIIMEeHTOM, KOMUTET 3a UMEHOBalbe MeHalIMeHTa U CJ1.), a
CBe ca iM/beM clipedyaBama IpeBeIMKOr YTHIlaja aKLlMoOHapa U/ MeHallepa Ha
nocsioBame eHTUTeTa (Sudarsanam, 1995; Ritenberg, Schwieger, 2000). [IpumeHa
aHIJIOCAaKCOHCKOT MOJieJla KOPIIOPaTUBHOT yIIpaB/bakba KApaKTepUCTUYHA je,
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npe cBera, 3a CA/l u Besiuky BpuTanujy, mto 64 ce Mor/io 3ak/by4uTH Beh Ha
OCHOBY Ha3MBa OBOT MOJieJia.

3a 3eMJbe 4siaHULe EBporcke yHUje Mak KapaKTEpPUCTUYAH je eBPOICKU
MoO/JieJl KOPIIOPaTUBHOT yIIpaB/baka (3aTBOPEHH, UHCAjAePCKU, 1BOJLOMHY,
KOHTUHEHTAJIHU MOJieJl), KOju ce y HajBehoj Mepu npuMewyje Uy 3eM/baMma y
TpaH3unuju.* OBaj MoJieJ1 ce KOPUCTH Y KOPIIOPAaTUBHUM JIpYLITBUMA KOja CBOjy
byHKIHjy y IpoLecy JpyLITBeHe peNpoAYKLUje 00aB/bajy y 3eM/baMa ca Matbe
pa3BUjeHUM TPKULITEM KanuTasa. KoHTposia Haf KOpIIOpaTUBHUM EHTUTETOM
je KOHLeHTpHCaHa y pykaMa MaJior 6poja 3Ha4yajHUX WHCTUTYLMOHAJHUX
yJarayda, KojuMa Cy JOCTYIHH CBU K/byYHU PUHAHCHU]CKHU NMOKa3aTeJbH, JOK
Kao 4JIaHOBM YIPABHOT UJIM HaA30PHOT 0460pa MOTy JjJa KOHTPOJIMILY paj
MeHanMeHTa (Du Plessis, 2004).

JlBoloOMHU MO/ies1 KOPIIOPAaTUBHOT yNpaBJbakba UHKOpHopupaH je kako y OEI/I-
ose [IpuHnune tako u y Hau KoZekc KOpopaTUBHOT ylpaB/bamwa. 3ajaTak
6opaa nupekTopa npema [Ipunnunuma OEIl/[-a je, usmeby octaJior, na: npaTtu
edeKTHBHOCT NpaKce KOPNOPAaTHUBHOT yNpaB/bakba; 6Upa, KOHTpOJMLIE
1 Mema K/by4yHe PyKOBOJUOLe; KOHTPOJIMILIE U yIIpaB/ba NOTEHLHUjaJTHUM
KOHQJIMKTHMa HHTepeca MeHAalIMeHTa, 4YJaHoBa 60opAa M aKIMoHapa,
yKJby4yjyhu 3710ynoTpe6y UMOBHHE KOPIOPATUBHOT eHTUTETA U 3JI0yNoTpebe
y TpaHCaKLMjaMa ca NOBe3aHUM JIMLUMa; 06e36ehyje MHTerpuTeT cucTeMa
payyHOBO/JCTBEHOT M GUHAHCUjCKOT U3BeElITaBakba KoprnopalHuje, ykpbyuyjyhu
He3aBUCHY PeBU3H]jy, M yCIIOCTaBJ/ba 0/ roBapajyhe cucteMe KOHTPOJIe KOjUMa
IpaTH ycarjalleHOCT N0CJA0Bamwka APYLITBA ca 3aKOHWMa U peJleBaHTHUM

4 EBpOINCKH, KOHTUHEHTAJIHU UK T3B. ,HHCH/iep" CHCTeM IIpe/iCTaB/ba TUI KOPIOPATUBHOT
yIpaBJ/bakha Y KOjUMa je CeKyH/JapHO TPXKUILITE aKliMja NPUJUYHO HEepa3BUjeHO U TJe je
KOHLIEHTpal1ja BJJaCHUIITBA 3Ha4YajHa (ca IpoCeYHUM BacHUYKUM yyenrheM 10%-25%),
Kao U MOTYNHOCT HUXOBOT JUPEKTHOT YTHIlaja HA MEHAIMEHT KoMNaHuje. OBaj cucteM
KapaKTepHille csaba pa3BUjeHOCT TP>KUILITA KaNKTasa, a OCHOBHU U3BOP KOHQJIHMKTa ce
jaB/ba u3Mehy BeNMHCKUX BJIaCHUKA U MaJIMX aKLlMOHapa 360T cjabe HHCTUTYIMOHATHE
3alUTUTe MakbUHCKUX aKIMOHapa. KapakTepUCcTUYHO je la U ¥ OKBUPY €BPOINCKOr THIIA
KOPIOPaTHUBHOT yIIpaBJ/bakba NOCTOje NOoJArpyIie Koje ce yrJaBHOM OJHOCe Ha Pa3JMYUTH
MHCTUTYLUOHAJIHU UIeHTUTET BehuHckor BiacHuKa. Haume, y ciyyajy Hemauke v JanaHa
BeNMHCKHU BJIACHUIIHU CY YTJIaBHOM U3 GUHAHCHjCKOT CEKTOPA, KOjU CY Y UCTO BpeMe U Hajeehu
¢dUHaHCHjepu TUX KOMIIAHU]a, 10K je Y CKaHAWHABCKUM 3eMJ/baMa, Kao U KoJ UTanuje u
lllmaHUje MOpOAUYHO BJACHULITBO Haju3pakeHHuje. UMajyhu y BuJy pa3aBUjeHOCT TPKHUIITA
KallhTaJla, HUBO KeroBe IMKBU/HOCTH, BUCOK HUBO BJACHUIITBA Y TOCTIIPUBATU3ALlUOHOM
nepuoAy (ca npuBaTU3ALUjOM Koja je join y ToKy) Peny6inka Cpbuja uMa u3pakeH ApyTH,
KOHTUHEHTAJIHU TUIl KOPIIOPAaTUBHOT yNpaB/bamka. be3 063upa Ha 06J1MK opraHrU30Bamba
KOMIIaHUje, y CBaKOM 06JIMKY OpraH1M30Bamwa ynpase U GyHKIMOHAJIHO]j O/Ae 1 T0CJI0BA,
3HAYajHO je Jla ce UMajy y BUAY Ay TOPUTET GYHKIMje U OATOBOPHOCT HocHuoLa QyHKIHje
(Byjuuuh, 2011)
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ctanzapauma. [lpema Hamem Koziekcy®, jeian o/ 3a/jaTaka ynpaBHor oj60pa
je na omoryhu paBHONpaBaH U paBUYaH OJJHOC IpeMa CBUM aKIjMOHapuMa 6e3
0631pa Ha BPCTY, KJIacy UJIH OPOj aK1lMja Koje OHU NMOoCeY]jy, IOK Cy AYKHOCTHU
opraHa Haji3opa (HaJ30pHOT 0/160pa): Bpllekke Ha[30pa Ha/l PaZioM yIpaBHOT
o/60pa M U3BPIIHOT 0/160pa AUpeKTOpa (HaA30p HaJ OCJ0BAKEM JPYLITBA),
Ha/[30p Ha/l MOLITOBAakEeM MpaBa aKLMOHApa, HaJl paJioM U He3aBUCHOLIhy
CIOJBHOT PeBU30pa JPyLITBAa U HA/I30p HA/l MOUITOBakeM paBuja JJo6por
KOPIOPAaTHUBHOT yIIpaBJ/batha. UHCTUTYIMOHAJIHY yiara4yu (eH3uoHU GOH/I0BHY,
WHBECTULMOHU GpOH/I0BY, GAHKE U CJ1.), TPe/ICTaB/bajy Haj3HAYajHUje aKI[MOHape
KOjH, 110 paBUJy, YMHEe YyIpaBHU 060p. BesiMku akiimoHapu Mory nomohu y
CMamUBaky areHIUjCKOT Mpo6JeMa aJly, ca Ipyre CTpaHe, MOTY HAHETH IITETY
MPUBPEJIHOM APYLITBY 360T U3a3uBamba KoHdIMKaTa uaMehy BeNMHCKUX U
MambHUHCKHUX aKLlMoHapa. [Ipo6sieM HacTaje y cuTyanujamMa Kajja BehuHcku
aKIMOHAPU UMajy CKOPO MOTHYHY KOHTPOJIY Ha/i KOPIIOPATUBHUM €EHTUTETOM
Y Ka/la MHBECTHPA]jy ¥ IPOjeKTe KOjU Cy Ha IITETy MalbUHCKUX aKI[HoHapa. /la
6u ce u36eryiu KOHQJIUKTH OBe BPCTE, TEXKH Ce KA YKJ/byUHBaky HEU3BPUIHUX
JIUPEKTOpa Y yIpaBHE U Ha/[30pHE 0/100pe KOPIOPAaTUBHUX EHTUTETA, LITO
yKasyje Ha TeXiby 3a IPUXBaTakheM pelllerha Koja Cy J1aTa y aHIJIOCAKCOHCKOM
MO/leJTy KOPIIOPaTHUBHOT yIpaBJ/bakha, Y KojeM BehuHy y on6opuMa pymiTBa
YHHe HEU3BPIIHHU JUPEKTOPHU.

Y HaueM Kopekcy kopnopaTUBHOT yrpaB/batba NOCEGHO Ce UCTHUYE NTOTpPebda
06e36ehrBamka paBHONPABHOT M MPAaBUYHOT TpeTMaHa CBUX aKIlMOHapa 6e3
0631pa Ha BPCTY, KJacy UM 6poj akljija Koje OHU MOCeAYjy, Kao U IbUXOBO
6J1aroBpeMeHo MHbOpMUCalkbe O HajsHAYajHUjUM aclleKTHMa MO0CJOoBamka
NIPpUBpPEAHOT APYILITBA YMje yJese y BJIACHUINTBY noceAyjy. PaBHonpaBaH
TpeTMaH CBUX aKIlMOHapa IMoJpa3yMeBa U Hybhewe HCTe lLieHe CBUM
aKIMOHapuMa 3a BbUXOBe aKlUje Y eBEeHTYaJHOM MOCTYIKY KOPIOpaTUBHOT
npecTpykTypupamwa. Takohe, Kogekc Hasaxe ja ynpaBHU 0160p MOpa UMaTH
BeNNMHY HEM3BPUIHUX YJIAHOBA, YUMe Ce Yy HALllUM YCJIOBMMA CTBapa npobJieM,
npe cBera, CTPy4HOCTU U KOMIETEHTHOCTU HEU3BPUIHUX YJAaHOBA yIIPAaBHOT
0/160pa, 300T UMibeHHUIle Jla ce y YIpaBHU 04,60p 6Upajy KaApOBU KOjU UMajy
BpJIO MaJIo UCKYCTBA UJIM He3a/0Bo/baBajyhe cTpyyHe KBasupuKauje.

MeHayMeHT opraHusalyje uMa NpuMapHy OATOBOPHOCT [Jia, Kao U3BpUIMJIAL
dyHKIMje ynpaB/bakba, NPYyKU oAroBapajyha yBepaBaka aKLMOHapHUMa
(BJlacHUIMMA) U OCTAJIMM UHTEPECHUM T'pymaMa (cTejkxoiepuma). Umajyhu
y BUJY YUIbEHUIY Ja eKCTePHU PEBU30PH HUCY Y NOJIOXKA]Y Aa rapaHTyjy
aKIMOHApHMMa M OCTaJMM CTejKXOJjepuMa 3a/0Bo/baBajyNu KBaJUTET
yHpaBJbakba, 0ZFOBOPHOCT je BULIET MEHALIMEHTA, YKJ/by4yjyhy TOI MEHAIMEHT,
Jla 06e36ea1 eGUKACHOCT 11eJIOKYTHOT CUCTEMA HHTepPHEe KOHTPOJIe U KBaJUTET

5 Kodekc kopnopamusHoz ynpassearea, beorpag, ,Cayx6enu rinacHuk PC”, 6p. 99/2012
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CBUX aKTUBHOCTHU.® OBe KOHTPOJIE CY yCMEPEHE KAaKO Ha YHY TPalllkhe U3a30Be U
npo6JieMe Tako U Ha noTpebe akimoHapa. OHO IITO aKI[MOHAPH MOTY U Tpeba ia
OYEKYjy je 1a TOTI MEHAIIMEHT IpeJy3Me o/iroBapajyhe Mepe Kako 61 0CUTypao
Jla IpoHeBepe U HeyCcKJaah)eHOCTH ca mponucyuMa 6y/ly cBeJieHe Ha MUHUMYM,
Kao U Jla BepoBaTHoha OTKpHBarmba 0BAKBUX CJy4ajeBa Oy/ie MaKCHMaJIHA.

[loTpe6e aknioHapa cy caMo jeflaH acCeKT CTaIHO Mewajyhe yjiore MeHalIMeHTa.
U npyru pakTopH, Kao LITO Cy cBe BelH pacT, C10KeHOCT TOCJIOBHUX aKTHUBHOCTHU
Y TeXHOJIOIIKH Pa3Boj, Takohe, cyoyaBajy MeHallMeHT ca HOBUM M3a30BHMa.
Jla 61 0iTOBOPHO Ha HOBE U3a30Be U 3aXTeBe, KOjU NoApa3yMeBajy A0OpoOUT
YuTaBe OpraHu3alyje 1 3a/l0B0/baBabe HHTepeca aKL{MoHapa U CTejKX0JIJiepa,
MeHAIIMEeHT je 06aBe3aH /Jja yCIOoCTaBH, O/ip>KaBa ¥ Ha/irJie/ja aleKBaTaH CUCTEeM
WHTepHe KOHTpPOJIe KOju MOKPUBA CBe aKTUBHOCTH opraHusanuje. UckycTsa
M0Ka3yjy /la y CJI0’KeHHUM U BEeJMKHUM OpraHv3alijaMa MeHalIMeHTY 4YecCTOo
HeJl0CTajy KalalUTeTH, BeIITHHe, METO/0JIOTHja U 06jeKTUBHOCT HEOTNIXOAHA
3a epeKTHUBAH Ha/J30p HaJi aKTUBHOCTHMaA OpraHusaluje, ykby4dyjyhu u
cucteM uHTepHe KoHTpoJe (Kean, 2003). Umajyhu cBe 0Bo y BUAY, 06jeKTUBHE
Y IpaBOBPEMEHE OLleHe KBaJIUTeTa MHTEePHE KOHTPOJIE M CUCTeMa YIIpaBJ/batha
MOCJOBHMUM pHU3MIMMa OW 3HAYajHO JONpHUHeJse jadalmy MeHalIMeHTCKe
KOHTpOJIe Ha/| TOCJIOBHUM aKTHBHOCTHMA, Kao U yCIelIHUjeM KOPIIoOpaTHBHOM
ylpaBJ/baky.

TokoM nocsefe 4eTUPH JelleHUje, MHTepHa peBU3Hja ce I0jaBHJIa Kao
JyHKIIMja MHTEepHOT Ha/30pa U 3HayajHa NOoJApUIKA LeJJOKYITHOM NpoLecy
ynpaBJsbama. Of cBOjUX MMoYeTaKa [0 laHac, lbeHa yJiora ce CTaJlHO MemaJa
Y MHTEepHa peBH3Hja je J0’)KMBeJla MHOTre TpaHchopMalMje KaKko y Nnorjaeay
CBOT IpeJMeTa paza, TaKo U y NoIJie[ly lbeHe He3aBUCHOCTH, O T OBOPHOCTHU U
3Hayaja KOju MMa 3a [IpoLeC yIIpaB/bamka. 3aXTEBU KOjU Ce IIPeJ, by I0CTaB/bajy
Y IPUCTYN 06aB/bakby PEBU3UjCKOT MOCJA 0] ToYeTaKa pa3Boja caBpeMeHe
WHTepHe peBU3Hje /10 AaHac Takohe cy 3HayajHO npoMereHU. [laHac cy Beh
YBEJIMKO HallyLITeHa CXBaTama 10 KOjUMa je N3BellTaj o/le/beha UHTEpHe
peBH3HUje jeJMHU U KOHA4aH IPOU3BOJ, KOjU Ce HeKOj OpraHU3aliuju MOxe
noHyauTu (Brodsky, Grochowski, Baker, Huber, 2003). /lok je uHTepHa peB13Uja
y CBOjUM IIOYeLMMa, Kao He3aBHUCHa QyHKIHja, 6UJIa yri1aBHOM QOKycHupaHa
Ha CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIa YHyTap OopraHr3aluje U akTUBHOCTH Koje

6 HapjsopHH 0460p, HE3aBUCHO O] BAXKHOCTH CBOje CTpaTeLIKe yJore, HUKaJa He CMe
npey3uMaTH N0OCJ0Be ToN-MeHaliMeHTa. OH Tpeba Jja 6y/je He3aBHUCaH O/ MeHalIMeHTa. Y
Hemaukoj, kaHAujaT 3a 4aHa HaI30pHOT 0160pa Kopropaliuje Tpeba Jja ucnymwana ciefehe
ycaoBe: (1) iMa MOTNyHY NOCJ0BHY CIIOCOGHOCT, (2) He cMe OGUTH 4YJiaH Bullle of 10 HaJ30pHUX
oZ160pa UCTOBpeMeHO (3) He MOKe UICTOBPEMEHO OUTH YJIaH YIIpaBe Te Koprnopaiuje, (4) He
MOXKe GUTU 3aKOHCKH NPeACTAaBHUK jefiHe o uanjasa U 3aBUCHUX ApyluTaBa. Kako 6u
ce clipeyuJia IOBe3aHOCT HA/A30pHOT 0/160pa U yIpaBe, YjaH Ha/I30pHOT 0/i60pa He MoxXe
OUTHU JIMIIE KOje je 3aKOHCKHU NpeJICTaBHUK HeKe Koprnopanuje (Du Plessis, 2004).
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Cy 3aBplIeHEe, JlaHAC Ce O[] e O4YeKYyje Jla CBOje MOTeHIHjasle ycMepaBa Ha
Oy yhHOCT, Ipy»KambeM caBeTa y Be3H ca aHTUIIMITMPAaHUM Oy 1yhuM pusunmMa
y MOjeIMHUM MO/IPYYjuMa MOCTI0BabA.

JenaH o OCHOBHHMX 3ajJlaTaka UHTEpHe peBH3Hje I0CTaje CaBeTOBambe
MeHalIMeHTa 0 MOryhHOCTHMMa ylpaBJ/bakba pU3MIMMa y CMUCIY 00JMKOBabha
Y Ha/3upama oAroBapajyher cucteMa MHTepHUX KOHTpoJia KojuMa he ce Tu
pU3HUILHY yCIlellHO cMawbuBaTHu. [Ipu ToMe, He Tpe6a 3a60paBUTHU A y OCHOBH
npouecaynpas/bakha pU3UIMMa JIEXKU IPETIOCTABKA O HY>KHOCTU IPOAKTUBHOT
NPUCTYIIa, IpeMa KOMe PU3ULM He 00yXBaTajy caMoO OMAaCHOCTHU U NpPETHeE, Y
HorJie/ly HeM3BeCHOCTU OCTBapHBakha OUeKMBAaHUX pe3yJ/ITaTa, Beh U 1aHce Jja
ce oCcTBape oJp>KUBe KOHKypeHTcKe mpegHocTH (Brodsky, Grochowski, Baker,
Huber, 2003). CaBpeMeHe TeHeHIHje y pa3B0jy HHTEepHE peBU3Hje, KAo je/laH
0/l K/byYHUX NIOjMOBA, UCTUYY TEeCHY Be3y U yTHUIAj KOjU OBa CaBeTOJaBHA
dyHKIIMja MeHalIMeHTa UMa Ha KOPIIOPAaTUBHO yIIpaBJ/bakbe, a jelaH 0Jf HAaUUHa
Ha KOju HUHTEepHA peBU3Hja JONPUHOCU KBAJUTETY KOPIIOPATHUBHOT yIIpaB/bakba
je kpo3 yHanpehemwe cucTeMa HHTEPHUX KOHTpPOJIA U NIpolieca ynpaB/bakba
pusunuma (Mallin, 2013).

C 063UpOM Ha 0/ITOBOPHOCT UHTEPHUX peBU30pa IpeMa YJIaHOBMMA HaJJ30PHUX
0/160pa, (bUXO0BA HE3AaBUCHOCT UIIaK HUje HAEHTHUYHA OHOj KOjy 61 TpebaJio aa
MMajy eKCTEepHU PEBU30PH, aJlH je 3HayajHO NoBehaHa opraHM30BakbeM HHTEPHE
peBH3Hje Kao caMOCTaJIHe OpraHU3alMoHe jeIUHUIIE, ,BaH JUPEKTHOT YTHIaja
rJIaBHOT MeHaliMeHTa”.

[IpeMa 3akoHY 0 payyHOBOJCTBY U PEBU3HUjU NPUBPEAHO APYIITBO MOXKe
Jla 06e36e/14, a y 3aKOHOM o/ipeheHUM cJiydyajeBUMa IYKHO je na 06e36eau
MHTEPHY PeBU3H]Y Cca 33JaTKOM /la UCIIUTY]e, Ollelyje U IpaTH a/IeKBaTHOCT
Y ePUKACHOCT PAauyHOBOJCTBEHOT CUCTEMA U CUCTEMA UHTEPHUX KOHTPOJIA Y
CKJIa/ly ca 3akKoHOM. CUCTeM HHTEPHUX KOHTPOJIA 00yxXBaTa CBe MPOLEeAYPE U
MOCTYIKE KOje je pyKOBO/CTBO MPaBHOT JIML[A YTBPAUJIO y LUbY 00e36ehemma
ypesHOT U epUKACHOT MOCI0Bakha MPaBHOT JIMIA, IPU/ApKaBamha yTBpheHe
MOJIMTHUKE, 0UyBakha UHTETPUTETA CPEJICTABa, CIpeyaBakha U OTKPUBAhA
KPUMUHAJHUX PaJbU U T'pellaka, IpruMeHe 3aKOHCKUX MPOINKCA, TAYHOCTH
U NOTHYHOCTHU PAYYHOBOJCTBEHUX €BHJEHIHja, Ka0 U 06JIaroBpeMeHOT
cacTaBJbakba Noy3JaHuX PuHaHcHjckux MHPopmanuja. Takobe, y 4inany 266
Kozekca koprnopaTUBHOT yIpaB/bakba HABOJAU Ce Jia ,pyUITBO Mopa /a uMa
YHYTpallllbd OpraH Haz30pa y GOpMH Ha/I30pHOT 0/160pa UM peBU30pa y
JpYyIITBY. PeBU30p y APYLITBY MOXKe OUTH UHTEPHHU peBU30P (GU3UYKO JINIE) UITH
oz60p peBu30pa”. Y CyLITUHH, CHCTeM PUHAHCHUjCKOT YIIpaBJ/bakba U KOHTpOJIe
npejcTaBs/ba Gua030QHUjy NIpUCTYTA yIpaBsbawy. Y Peny6auiu Cpouju cucteM
$UHaAHCHjCKOT yIIpaB/bakha U KOHTPOJIE 3aKOHO/ABHO je ypeheH 3a AUpeKTHe
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Y UHMpEeKTHe KOPUCHUKe OylleTa U jaBHA peJiy3eha, a kao Haj6oJ/ba CBETCKA
Ipakca ce mpemnopyuyje 3a cBa npeay3seha. Ha ocHoBy npenopyka u noapiuke
EBporncke yHuje, Biaga Peny6snke Cpbuje goHena je 2009. rogune CTpaTerujy
pa3Boja UHTEPHUX GUHAHCHUjCKUX KOHTPOJIA ¥ jaBHOM CeKTOpy y Peny6yunnu
Cp6uju. UcTe roguHe ce HOBOM Bep3UjoM 3aK0Ha 0 6YIIETCKOM CUCTEMY, YMECTO
HWHTepHe KOHTPOJIe YBOAU TEPMUH QUHAHCHjCKOT YIIpaBJ/batha U KOHTpoJie. OBO
3aKOHCKO pellle-e Ipe/icTaB/ba IoYeTak yBohermha KOpIopaTUBHOT yIIpaB/batba
y jABHU CEKTOP y L[UJbYy II0/IM3aha lberoBe epUKaCHOCTH.

HWHTepHU peBU30pH CY y pa3BUjeHUJUM 3eM/baMa OPraHU30BaHU y CTPYKOBHE
aconyjanyje. Y Hallloj 3eMJbH TO jolI YBEK HUje CJ1y4aj U3 MPOCTOT pa3Jjiora To
je MaJio MpUBpeAHUX APYLITaBa y KOjUMa je OBa IeJIaTHOCT OpraHM30BaHa, Na
CaMHUM TUM U MaJIo UHTEPHUX peBU30pa. ATeHIIUjCKU Ipo6JieM KojU je HacTao
Kao mocJsiefula MHXePEeHTHOT cykKoba WHTepeca UM LUM/bHUX QYHKLHja [Ba
HajBa*KHUja KOHCTUTYEeHTa KOPIOPaTUBHUX NPUBPEJHUX A pyLITaBa (BJaCHUKA
Y MeHallepa) mocTaje CBe KOMILJIEKCHU]jH, 1A je 360T TOora yuuibeH MOKYIIaj
dopMasiHOTr yob6/1MyaBaka NpUHIMIA KOPIIOPAaTUBHOT YIIpaBJ/bakha, KOju 6U 3a
nocJjejuLy Tpebaso Jja MMajy, npe cBera, 3aliTUTY U paBHONIpaBaH TpeTMaH
CBUX aKIIMOHapa, Kao ¥ NpeBasuaxkewe HHGoOpMalMOHe aCUMETpHUje Kao
jeHOT o1 r/IaBHUX y3poka Beh noMmeHyTOr npobJiema.

4. YMecTO 3aKJ/by4YKa

HagzopHu on6op Tpeba fa vMa yJiory y U3rpajiby cTpaTeruje kopnopamuje jep
oHa Tpeb6a fja 6yie cTabuJIaH U IPeNo3HAT/bUB HAUUH FeHOT IO3UIIMOHHPabha.
CtpaTreruja koprnopaluje je MUHTepHO KOH3UCTEHTaH CKY N L{UJbeBa, OJUTHKA
Y aKliyja KojU cliaja cHare U cJ1aboCTU KOpIopalyje ca npeTkhaMa U 13a30BUMa
okoJiMHe. /lo6bpa cTpaTeruja Tpeba Ja omoryhu jeJUHCTBEHO NOHAlllak€e
KopHopanuje y OKOJIMHU Ha Ha4MH Jla OCUrypa KOOpJMHAaLMjy aKTUBHOCTH Y
KOpInopalujy, NpeBeHNujy ryobuTaka U HaZ30p ynotpebe pecypca. Hagsopnu
0/160p je KJbY4YHHU aKTep y npolecy 06JIMKOBamka Kopropalujcke BU3uje. Y
caMOM Ipoliecy 06JIMKOBamwa CTpaTeruvje, Kao U y Npouecy eBeHTYyaJIHOT
pefeduHUCaa cTpaTeryje, HaI30pHU 0/100p MMa BUILECTPYKY YJIOTY: CAaBETYje,
ayTopu3yje U HaJilJle/ia IpoLiec UMIJIeMeHTalluje cTpaTeruje.

Hajsnauajuuje ogpenoe OEL/l-oBux [IpuHLMIIa KOPIOPATUBHOT yNPaB/bakha,
aau 4 Hauler KoJiekca KOpopaTUBHOT yNIpaBJ/bakba, OJHOCE Ce YIpaBo Ha
MOKYIIaj 3alITUTE BJACHUKA U Ha HbUXOBO 6J1arOBpeMEeHO U3BellTaBakbe 0J
CTpaHe yIpaBHOT 04,60pa 0 CBUM acleKTHUMa [10C/I0Batha IPUBPELHOT APYLITBA
YyHdje y/eJie y BJACHUIITBY noceayjy. [loMeHyTH JOKyMeHTH, Takobhe, Aajy U
oApebheHe cMepHUIe YIIPABHOM 0/i60pYy Be3aHe 3a OpraHU30Bakbe UHTEepHE
peBHU3HUje, aJU U 3a oJipeheHy co60Ay y oApehrBamwy BUCHHEe HaJlOKHA/e 3a
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aHra>koBaHe THUMOBe MeHallepa, Kako 6u ce noBehaJsia bUX0BA JIOjaJIHOCT.
MebhyTuMm, Besinku 6poj pUHAHCHU]CKHUX CKaH/jaJla y KOjuMa Cy YYeCHUIU OuJie
CBeTCKM no3HaTe kopnopanuje (Enron, WorldCom, Vivendi, Parmalat, Adecco
U /Ip.), OJHOCHO HHUXOBHU MEHAIIMEHTH, YKa3yje /ia je areHIUjCKU nmpobJiemM
M3y3eTHO 0361J/baH U Jla Ce U JlaJbe MOpa paJIUTH Ha IPOHaJaXKekhy HOBUX UJIH
no6oJblllaby MOCTOjeNuX peleha Kako OU ce KamuTaJl BJaCHUKA 3alITUTHO.
drHaHCHjcKa TPHKULITA, 32 KOje ce NPeTIOCTaB/bajlo ia Ipe/iCTaB/bajy CaBplleH
HA4MH 33 OLeHY 10CJI0Baha KOPIOPATUBHUX NPUBPEAHUX JIPYILTABA U EbHXOBOT
MeHalIMeHTa, UllaK HUCY cBeMoryh MexaHM3aM U OITaCHOCTH 0/ (3/10)ynoTpebe
KanuTaJia BJacHUKa U Jjla/be he 6UTH MpUCYTHe.

Jluteparypa

Brodsky, D., Grochowski, R.B., Baker, W.R., Huber, J. (2003). The New Role od
Audit Committes — Executive Action No.63. New York: Trends in Corporate Go-
vernance

Du Plessis, J. (2004). The German Two-Tier Board and the German Corporate
Governance Code. European Business Law Review. Vol.15. No. 5. 231-254

Hitt, M.A., Ireland, D.R., Hoskisson, R.E. (1995). Strategic Management: Compe-
titiveness and Globalization, West Publishing Company. St. Paul.

Jensen, M. (1986), Agency costs of free cash flow, corporate finance, and takeo-
vers, American Economic Review.76 (2).323-329

Jensen, M. & Meckling, W. (1976). Theory of the firm: managerial behavior,
agency costs and ownership structure. Journal of Financial Economics. 305-360

Kean, F.R. (2003). A Blueprint for Governance: Strategy, Accountabillity; and Pre-
servation ShareholderValue. New York: American Managment Association

Kodekc kopnopamusHoe ynpassmarsa, (2012). Beorpag, ,,Cayx6eHu rinacHuk PC”.
Bp.99/2012

LaPorta, R, Lopez-de-Silanes, F., Shleifer, A., Vishny, R. (1998). Law and Finance.
Journal of Political Economy. 106. 1115-1155.

Mallin, C. A. (2013). Corporate Governance. 4th ed. Oxford: Oxford University
Press

Paape, L., Snoep, P, Scheffe, ]. (2002). Survey in the Relation Between Corporate
Governance and the Internacional Audit Function Acroos the European Union. The
Netherlands, EuracBv, Rotterdam

204



M. JoBanoBwuh Zattila | cTp. 193-206

Panmosuh, B., (2008). 3saTHU majjo6paHHu, KOPNMOPATUBHO yNpaBJ/bakhe U
TPXKUILITE KOpIopaTUBHE KOHTpoJIe. [Ipaso u npuepeda. beorpaa: Yapyxemwe
npaBHUKa y npuBpeau Cp6uje u Lipue 'ope

Ritenberg, L. E., Schwieger, B. K. (2000). Auditing Concepts for a Changing Envi-
roment. Florida: Harcourt College Publicher

Roberts, J., Mc Nulty, T. I Stiles, P. (2005). Beyond Agency Conceptions of the
Work of the Non-Executive Director. Creating Accountability in the Boardroom.
British Journal of Management. Vol.16.

Sawyer, L. B. (2003). Sawyer's International Auditing — The Practice of Modern
International Auditing. Florida: Florida Institute of Internal Auditors, Altamonte
Springs.

Shapiro, A. C. (1990). Modern Corporate Finance. New York, Macmillan Publishing
Company

Shleifer A., Vishny R.W. (1997). Survey of Corporate Governance. Journal of
Finance. 737-783

Sudarsanam, S. (1995). The Essence of Mergers and Acquisitions. London: Prentice
Hall

OECD Principles of Corporate Governance (2004)

Vujici¢, D. (2011). Preduzece, participacija i akcionarstvo. Novi Sad: Fakultet
tehnic¢kih nauka

205



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

Milena Jovanovié¢-Zattila, LL.D.
Full Professor,
Faculty of Law, Univerity of Nis

CONTROL MECHANISMS IN CORPORATE GOVERNANCE

Summary

The structure of corporate governance is determined by the distribution of rights
and responsibilities among different actors in the company structure. Organizati-
onally complex structure of corporate entities, established as a reflection of com-
posite forms of business corporations, give rise to the conflict of interest between
the owners, the board of directors and managers, which is generally known as the
principal-agency problem. Given the fact that operations of modern companies
include interaction with a large number of stakeholders, matters of ethics and acco-
untability to the owners, employees, creditors and the state are the basic postulates
which have been subject to re-examination lately. The reasons for reassessing these
issues are to be sought in numerous abuses by companies, which are on the other
hand highly active in their effors to protect themselves from similar abuses (mainy
cyber crime). In order to respond to new challenges and requirements, which include
providing for the interests of both shareholders and stakeholders, corporate ma-
nagement is required to establish an adequate system of internal control covering
all company activities. Contemporary trends in the development of internal audit,
as a mechanism of good corporate governance, are reflected in providing advice
in respect of anticipated future risks and risk management.

Keywords: control, corporate governance, internal audit, agency problem, risk
management.
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TEXHOJIOLUIKE MEPE Y ®YHKLIUJH
KOHTPOJIE KOPHIITREEHA AYTOPCKHUX JEJ/IA
Y HHOOPMATHYKOM /JIPYLITBY™

Ancmpakm: HHgopmamuuko dpywmeo npowupuio je mozyhHocmu 3a
Kopuwherse aymopckux desa u dpyzoz 3awmuheHoe cadpacaja. Camum
mum, duzumaJiHa mexHo.102uja je nogeha.a u mozyhHocmu 3a HeogaawheHo
Kopuwherse 3awumuheHoe cadpcaja. Haume, y duzumaaHom okpydicerby
HocuoyuMa npasa je HamMemHym noja4aH pusuk od HeogiawheHoz Ko-
puwhersa UXo8UX UHMEAEKMYAIHUX meopesuHa. Hocuoyu npasa cee
Marbe M0o2y 0a KOHmMpoauuly kopuwherse cgojux meopeguHta, a 3aumuma
Kojy npyoicajy npasHe HopMe ce y dpyumaey 6p3e padmeHe uHgopmayuja
MOJice nokazamu kao HedogosbHo epukacHa. Cmoaa cey npakcu cee veuthe
nocmassajy usuuke npenpeke du2umMa/aHOM Kopuwhery aymopckux
des1a, 2eHepu4HO HA38aHe MEXHOI0UIKe Mepe 3aulimume.

Y pady he 6umu ob6paheHa numarba Koja ce 00HOCe Ha Mepe npegeHMuU8He
3awmume aymopckux desd nymem mexHoA0WKUX MexaHu3ama. Mehymunm,
npuMeHa 08ake8ux Mepa usasuea odpehexe nocseduye y aymopckonpasHuM
odHocuma. Tako, oHe Hamehy nOHOBHO npeucnumueare 00Hoca usmehy
npueaMHuUX UHMepeca mumyaapa npaed u jagHoz uHmepeca da dpyumaeo
Kopucmu u ycagpuiaea uHmesiekmyasHa dobpa. Takohe, oHe dogode
y numarbe ychocmas/beHy pagHoOmexdcy uHmepeca ceux YYecHUKda y
aymopckonpagHoM 00HOCY: HOCUIAYd NPpaed, KOPUCHUKA U yxcusaoya dea,
Kao u ceux ocmaJux cy6jekama.

KmyuHe peuu: 3awmuhenu cadpicaj, mexHosouKe Mepe 3awmume,
KoHmpo.ia kopuuwhersa, 3a06uasxicerbe mexHoA0WKUX Mepd.

"vidza@prafak.ni.ac.rs
" Pajje pe3y/aTaT HCTpaXkKMBaa Ha IPojeKTy ,YckaahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBom EV*,
Koju ¢punaHcupa [IpaBHU pakyaTeT YHuBep3uTeTay Humy y nepuoany 2013-2018. rogune.
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1.¥YBog,

Y undopmaTuukoM ApyITBY noBehaHe cy moryhHocTu 3a uckopuirhaBamwe
ay TOPCKUX JieJia, 0HOCHO 6p0j MUMOBMHCKONpaBHUX OBJalliNerha Koja punaziajy
aytopy.! MehyTum, c apyre crpaHe, noBehaHe cy ¥ JlaTeHTHe OMacHOCTHU O/
nospehuBamwa ayTopckonpaBHUX oBjauhemwa. CTora ce npej ayTope NoCTaBUuO
npo6JieM Kako npoHahu afilekBaTHe HauMHe /la 3alITUTe CBoja oBJallhena, a
Jla TO He UJie Ha yUITP6 JIETHTUMHUX UHTepeca APyryux cybjekaTa Uiy jaBHOT
UHTepeca. Peliere 3a HaBeleHY CUTYalUjy ONET Ce HY/ M TEXHOJIOI'Hja, 0JHOCHO
oArosapajyhe TeXHOJIOLIKe Mepe. Y TOM CMUCJY, [JITaBHU M3a30B je yHalnpehewe
3alITHUTe ayTOPCKUX IpaBa y HOBOM OKPYIKemy.

JlaHac TeXHHUYKa 3alITUTa ay TOPCKUX IpaBa HUje BUllle TpeiBUbame uiiu caH,
Y MHOTa ay TOpCKa JieJia ce AUCTPpUOyupajy y 3amtuheHoM ¢popMaTy: My3UdKHU
CD-u kopucTe yrpahene anti-copy Mexanusme, DVD-jeBU cafipike CJIOXKeHY
TeXHUYKY 3alITUTY KOja cipeyaBa KONMpame, ,IylTambe" Ha HeJ,03BO/beHUM
ypebajuma usin 06e36ehyje reorpadpcky sUcTpubyIUjy PUIMOBA, EJIEKTPOHCKE
KIbUTe He MOT'y ce KONMpaTH, MOAUGUKOBATH MJIU Ce KOPUCTHU Ha ofpeheHu
Ha4MH.

HenocpegHa peaknyja ay TOPCKUX HHAYCTPHja HA UHYOPMATHUIKO OKPYKetbe
6uJia je fa ce TeXHOJIOLIKe Mepe YKJbyue Yy 3alUTUTY AUTUTATHUX JeJsia, KaKo
61 ce ocurypaJsio Jja npoce4aH KOPUCHHUK He MOKe HeoBJIalIheHo ja KOPUCTH
ayTopckonpaBHo 3amTrhene cagp:xkaje. MehyTum, npakca, a Takohe 1 HEKOJIMKO
UCTpPaKMBaka, IOKA3aJIH CY ia TEXHOJIOTH]je 3aIUTUTe (IPBEHCTBEHO 3aCHOBaHe
Ha mudpoBamwy U CAMYHHM MeTOJHMa), He MOTy Jila TapaHTyje NOTHyHY
CUTYPHOCT 3aLUTHTE, jep KOMIjyTEPCKU HAyYHULU U TaJIeHTOBAaHU KOPUCHULIU
MOTY /1a 3a06UDy OBe TeXHOJIOTHje Y peJJaTUBHO KPAaTKOM pPOKY.

OcvM u3pedeHOT, TEXHOJIOIIKE Mepe, caMe M0 CeOH, HUCY /I0BOJbHE U OHE
3axTeBajy oAroBapajyhy npaBHY 3alITUTY OJi FbUXOBOT 3a00UJIaXKeHa UJIN
3JI0ynoTpeode.

Ha kpajy, Tpeba uctahu sa ycTaHOB/beHe U IPUMEHA TEXHOJIOUIKUX Mepa
3alITUTe y KopUullhewy ay TOPCKONpaBHOr cajp:aja, u3a3uBa U ojpeheHa
noJlo3pema U KOHTpOBep3e, Ma 4YaK CTBapa U oJpeheHe mpobieme y
Ay TOPCKONIPABHUM OAHOCHMA. OBO, NPBEHCTBEHO, HITO TEXHOJIOIIKE Mepe
Mory aohu y cyko6 ca noctojehuM HopMaMa ayTOPCKOT IpaBa, jep CTBapajy
ofpeheHn aucbasaHC y yCIOCTaB/beHOj PABHOTEXHU UHTepeca y4YeCHUKA Y
ayTOPCKONPaBHUM OJHOCHUMa.

1 Y opgHocy Ha Apyra cyb6jeKTUBHA paBa, ay TOPCKO NpaBo, 6e3 CyMibe, CacTOju Ce OJ
HajBeher 6poja nojefuHAYHUX OBJalIheka, TOCEGHO UMOBUHCKONPABHUX.
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2.IlojaM M ysiora TeXHOJIOIIKHUX Mepa

Y auruTtasHOM CBeTy, 6e306eHOCT U NPUBATHOCT C€ HUMIIJIEMEHTHUPAjy
KopuliheweM pa3sHUX KpUnTorpadpckux aJropuraMa 4 npotokosia. Ha camom
Kpajy JlaHI|a, AUTUTAJHHU CaJip’Kaj ce MpHUKa3yje y aHaJorHoj ¢opMu Ha Taj
Ha4yMH UITO Ce AUTUTaJIHA CJIMKa TPaHCPOPMHUIIE y CBETJIO IyTEM JAUCILJIeja,
JIOK ce IUTMTaJHU 3BYK TpaHCchOpMHUILle ¥ aKYCTUUKe TaJiace. [Ipu ToMe, yBek
je Moryha noHoBHa AuruTa/d3alnyja OBUX aHaJOTHUX CUTHAJa.

[To TeXHOJIOIIKUM MepaMa nojipa3yMeBa ce 61JI0 Koja TeXHOJI0THja, ypehaj uau
KOMIIOHEHTa Koja y CBOM peJJoBHOM QyHKIIMOHHCaky CIIpeyaBa UM OTpaH1YaBa
paamwe Kopulthemwa (yk/pyuyjyhu v npuctyn geay) 3amwtTruhenor 1o6pa, 3a uuje
npejy3uMarbe He [I0CTOjU oBJjalhere ayTopa UM TUTY/1apa Apyror npasa.”
W3pakaBame ay TOPCKUX Jies1a y AUruTasHoM ¢opmary omoryhasa paszindure
HayrHe KOHTpOoJIe lbuX0oBor Kopulthemwa. CTora cy pa3HoBpCHe U TeXHOJIOIIKe
Mepe KOjuMa ce TaKBa KOHTPOJIa OCTBapyje.

TexHoJiolIKa pellewa, JaHac, 3HaTHO noBehaBajy MoryhHocTu 3amTuTe
JUTUTAJIHUX Jesa. Y TOM CMHCJY, IOCTOje TeXHOoJIoLUIKe MOTyhHOCTH 3a
CclipeyaBamke HWJIM OrpaHMYaBake INpPUCTyNa JeJly; OrpaHUu4YaBambe HJIU
KOHTpPOJIy IPUCTYTa oA peheHrnM H3BOpHMa [ieJia; OTpaHWYaBakhe YMHOXKABaha,
ajlanTanuje, IMCTpUOYIHje, jaABHOT CaoNlUITaBama UM PUKa3uBama JIea;
HleHTUPUKOBaK-€ CBOjCTaBa U BJIACHULITBA HAaJ, [IeJI0OM; Kao U JIaKIle Jobujarbe
ay TOPCKUX JIMLEHLH.

QyHKIMOHAJHO IOCMAaTpPaHo, IOCTOje TPU Irpyne Mepa: TeXHOJIOIIKe Mepe
KOHTPOJIE IPUCTYTIA, TEXHOJIOIIKE Mepe KOHTPOJIe UCKOpUIThaBamka U TEXHO-
JIoLIKe Mepe 3auTUuTe uHTerpuTteTa Jena (Koelman, K.J, Helberger, N: 2000:
166).Y npBy rpymny cnaziajy oHe TEXHOJIOIIKe Mepe YHjH je [[U/b la OHeMoryhe
HeoBJsallheHu NpucTyn HHoOpPMaLMjaMa caip>KaHUM y ay TOPCKOM Jieay. TakBe
Cy, IprMepa pajiy, IO3UHKE, UM CKpeMOoBame. CKpeMO6JI0Batbe peCcTaB/ba
NOCTyNaK IpoOMeHe peJocJe/a loJlaTaka y TOKY IIpeHolIema TaKo /1a OHU
HeMajy HUKaKBO 3HaYeke ako UX MPUMHU HEKO KoMe HUCY HaMereHHU (Tasié, V.
Bauer, I: 1989: 333). KpuntoBawe (kpunrtorpaduja) npecTaB/ba HAYMH KA P-
poBama NpeTBapameM TEKCTA Y KOJUPaHe MOPYKe Koje MOTY Jia MpoTyMaue
CcaMo KOPUCHUIM KOju uMajy ksbyu ( Tasi¢, V. Bauer, I: op. cit: 93).

TexHoJIOIIKE Mepe KOHTPOJIe He/103BOJbEHOT KopUlllhewa MaTepujasia ycMepeHe
Cy Ha clpevyaBamwe HeoBJIallNeHUX JiMILa Jla NpeAy3uMajyy oJpeheHe pajibe
KOje y/1a3e y KOPIyC UCK/bYyYNBUX ay TOPCKONpaBHUX oBsauthewa. Hajuemhe je
ped 0 KOHTPOJIM YMHOXKaBamwa. Tako HIIP. JIMIie Koje je NprubaBuJo NpUMepak

2 Yu.6(3) DIRECTIVE 2001/29/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in
the information society (Official Journal of the European Communities, L 167, 22. 6. 2001).
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ayTOPCKOT JieJla Y JUTUTAJHOM 06/uKY (Hrp. My3udku CD), moxe fa yno-
TpebJbaBa ay TOPCKO JieJI0, aJIv 3aXBasbyjyhu yrpahenum 610kazama (pusuy-
KUM IIpenpeKama), He MOXKe /1a CaulbaBa KOIHje UCTUX. Y IUPEM CMUCITY, Y OBY
rpyiy 6 MorJie /ia Ce YBPCTEe U TEXHOJIOIIKE Mepe YUju IPUMapHU [[UJb HUje
Jla oHeMoryhe KopHcHMKa y MCKopulThaBawy JieJia, Beh Jia npaTe y4ecTaaoCT
1 06MM JI03BOJbEHOT UCKOPHUIINaBamka Ha OCHOBY Yera ce KacHUje o6padyyHaBa
JIMIleHI[HAa HaKHa/ja. Mepe ycMepeHe Ha 3allITUTY UHTETPUTETA JieJia UMajy 3a
NpUMapHY CBpxy oHeMoryhaBabe JiKIla Koja KOPUCTe ay TOPCKO JieJI0 Jla Bpiiie
6UJI0 KaKBe U3MeHe Ha Jiesy. Mako ce M 0BUM MepaMa NMOCTHKe KOHTPOJIa KO-
puinhema, c 063UPOM Ha TO /1a je ped 0 HEHMOBUHCKOM oBJIaliiey, CBpCTaHe

Cy y TOCeOHY Tpymy.

Ynopezo ca cTBapalkbeM U IPUMEHOM OBUX TEXHOJIOMIKUX Mepa 0/|BHja ce poLec
IpOHaJIa’Kewa HauMHa 3a BUX0BO 3a06usaxkeme. CTora, /1eJIOTBOPHOCT TeX-
HOJIOIIKUX MeXaHM3aMa 3aBUCH YIIPABO O] NIUTaka lbUX0Be IPaBHe 3aLITUTe
KOjy JlaHac no3Haje BehMHa caBpeMeHUX NpaBHUX cUcTeMa. Unak, HopMaTUBHA
peliewa HUCY yjefHadeHa. [locTojehe pa3/ivke 3anpaBo oJjpakaBajy npobJieMe
y IpOHaJaXewy aZleKBaTHOT 06/IMKa 3alUTHUTe, KOjU HajBUIlle TpoU3Jia3e U3
YHibeHHUIlEe Jla Ce CAaHKILMOHMCakeM 3a00U/IaxKema (MM NIPeTXOAHUX pajibH)
TEXHOJIOIIKUX Mepa AJO0BOJAN Y IUTAKE IWU/b Ay TOPCKOT IPpaBa YOIILITe.

JlBa MehyHapo/jHa aKTa T3B. UHMepHem y2080opu peryauiny oBy matepujy: WIPO
YroBop o ayTopckoM npaBy u WIPO YroBop o uHTeprnpeTalrjamMa 1 GOHOT paMHu-
Ma, 06a u3 1996.roguHe. [Ipema ysany 11 YroBopa o ay TOpCKOM NpaBy, 0JHOCHO
4J1. 18 YroBopa o MHTepnpeTanujamMa U GoHOTpaMUMa, yTOBOpHE CTpaHe Tpeba
Jla 06e36e/e oarosapajyhy npaBHy 3alITUTY U epUKacHA IpaBHa Cpe/iCTBa
IPOTHUB yKJIakakha ePUKACHUX TEXHOJOLKUX Mepa Koje ayTOpH, Ha OCHOBY
OBOT YroBopa Ui bepHcke KOHBeHIUje, KOPUCTE Y Be31 ca UcKopUllhaBambeM
CBOjUX IIPaBa; M Jja y Be31 Ca bUXOBHUM /JieJIMMa OrpaHHu4e TaKBe I0CTYIIKe Koje
CaMU ayTOpPU HUCY 00OPUJIN UM KOjU HUCY JONYIITEHN 3aKOHOM.

Ha HuBoy EY 3a npeiMeTHY MaTepujy 3Ha4ajHe cy JiBe AupeKkTuBe. Hajnpe, peu
je o lUpeKTUBY 0 IPABHOj 3alITUTH pauyyHapcKkux nporpama.® Oa /lupektusa
3abpamyje cTaB/bakbe y NIPOMET UJIU IpKakbe Yy KOMepIUjaJlHe CBpXe 6UJI0
KOT Cpe/ICTBA YMja je jeJuHa CBpXa /ia OJIaKIla HeJI03BOJbEHO YKJIakhakhe UJIU
HeyTpaJin3alnjy OUJI0 KOT TEXHUYKOT MEXaHU3Ma eBEeHTYaJIHO HallpaBJ/beHOT
y IIUJby 3alUTUTE payyHapckor nporpama. /lakJe, stricto sensu, He cMaTpa ce
MOBPEJIOM CaM aKT 3a06MIaXKeha TEXHOJIOMKUX Mepa. Takohe, HUje CaHKIIU-
OHHMCaHa HU IPOU3BO/Ha ypehaja 3a 3a06uiaxeme.

3 Council Directive 91/250/EEC of 14 May 1991 on the legal protection of computer programs
(Official Journal of the EU L 122, 17/05/1991 p. 42).
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JMpeKTUBa 0 XapMOHHM3aLUju U3BECHUX aclleKaTa ay TOPCKOT NpaBa ¥ CPOJAHUX
npaBa y MHPOpPMaIUjCKOM JpYIITBY,* HCIpaBUJIa je HeIOCTaTKe MPETXO/He
JupekTuBe. Y TOM CMHUCJY, 0BOM /lUpeKTUBOM ce 06aBe3yjy Ap>KaBe YJIaHHULle
Jla Ha aJieKBaTaH HAaYWH CAaHKI[MOHUIIY 3a00HUJIaXKee 610 Koje epeKTUBHE
TEeXHOJIOIIKE Mepe, Kao U MPOU3BOAHY, YBO3, AUCTPUOYUILHjY, TPOJAjy, U3-
HajMJbUBalbe, OTVIalllaBakhe UJIU N0CeI0Bakhe y KoMepIiujaiHe cBpxe ypehaja,
NPOX3BO/A UJIM KOMIIOHEHTH KOjU Cy HAMeHkeHU 3a00UJ1a’KeHY, 0JHOCHO IIpy-
KAy ycIyTra 3a06u/a)kemha TEXHOJIOUKUX Mepa.

Cpricku 3aKOH 0 ayTOPCKOM U cpoJiHUM npaBumMa (3ACIT)® y ui. 208 u 208a,
JleTa/bHO je pery/rMcao NuTambe TEXHOJIOIKUX Mepa 3auTUTe. [1of , TexXHo101I-
kUM Mepama‘“, y cmucay 3ACII-a, mojpa3ymeBa ce cBaka TEXHOJIOTHja, ypehaj
WJIY JIE0 KOjU je KOHCTPYHUCAH Jla TOKOM CBOje HaMeHCKe ynoTpe6e oHeMoryhu
WJIM OTPaHUYH pajiibe Kopulllthema y Be3u ca ay TOPCKUM JIeJIOM UJIH APYTUM
npeJAMeTOM 3alITHUTE, 32 KOje HOCHUJIAL, ay TOPCKOT UJIM CPOJHOT MpaBa HUje
Jlao carjiacHocT. TexHoJIolKe Mepe cMaTpajy ce ebUKaCHUM KaJia HOCHUOLLU
npaBa Kopulrhewe CBOjUX 3alITHheHUX ca/ip>Kaja orpaHUYaBajy Ny TEM KOH-
TpoJie MIPUCTYNA UJIU My TeM 3aIlITUTHOT MOCTYIKA Kao IITO Cy eHKPUIILH]ja,
Jedbopmaiiyja Uiy Apyra TpaHcopmaiiyja 3amTuheHor cajipkaja uiu nyTeM
MexaHH3aMa 3a KOHTPOJIY YMHOXaBamba KOjuMa ce MOCTUXKe L[UJb 3aLITHUTE.

Uspas ,uHdopmMaluja o npaBuMa“ o3HayaBa CBaKy HH$OpMaIKjy Koja MOTHUYE
0/ HOCHOI|A MpaBa U Koja UJIeHTUPUKYje ayTOPCKO JleJI0 WJU TMpeaAMeT
CpOJIHOIIpaBHE 3aLITHUTE, Ay TOPA, 0JHOCHO HOCHOIIA TPaBa, UM HUHGOPpMALHjy
0 ycJioBMMa Kopuihewa Jiesia UK NpeJMeTa CPOJAHONPABHE 3aIITHUTE, UJIU
61J10 KOju 6poj uau mudpy Koja npejcTaB/ba TAKBY UHPOPMALIH])y.

Y cknany ca 3ACII-oMm, noBpeAy npaBa NpeAcTaB/bajy ciaesaehe pajmbe:

3) npou3BO/ A, YBO3, CTaB/bakbe y IPOMET, 1P0/aja, laBakbe y 3aKyIl, peKJia-
MUpame y LU/by IpoJiaje UK JlaBawa Y 3aKyIl UM [ipKakbe y KoMeplLiujaHe
cBpxe ypebhaja, npou3Bo/ia, CACTaBHUX [1eJ10Ba, pauyHapCKUX IporpaMa, Koju
Cy IpeBacxoiHO KOHCTPYUCAHH, IPOU3BeJleHH WU Npuaarohenu fa omoryhe
WJIM OJ1aK1Iajy 3a06ujiakeme 6110 Koje epUKacHe TEXHOJIOUIKE Mepe, U Koju
HeMajy Apyry 3Ha4yajHUjy CBPXY OCUM HaBe/leHe;

4) 3a06usaxeme OUJI0 Koje epUKACHE TEXHOJIOIIKE Mepe WU MPYyKabe U
peKJiaMUupabe ycayre KojoM ce To oMoryhaBa uu oJ1akiiaBa;

4 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council on the harmonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the information society (Official Journal
of the European Communities, L 167, 22. 6. 2001).

5 ,Cu.raacHuk PCY, 6p. 104/2009,99/2011, 119/2012 1 29/2016 - oanyka YC.
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5) yknamwake UM U3MeHa eJleKTPOHCKe MHboOpMalyje o MpaBUMa U
CTaBJbakbe Y IPOMET, YBO3, EMUTOBAaKE HUJIH HAa APYTH HAYKH jaBHO CAOMIITA-
Bakbe ay TOPCKOT Jles1a UJIM TpeJiMeTa CPOJHONIpaBHeE 3allITUTE Ca KOjer je eJlek-
TpPOHCKA nH$OpMaIMja 0 MpaBMMa HeoBJIAIIheHO YKIOWhEeHa UJIH U3MeHheHa,
a la Npy TOM NOYMHUJIAL] 3HA UJIUM MMa OCHOBA /ja 3Ha Jla TUMe M0/ICTUYe, OMO-
ryhyje, oslakiiaBa WU NPUKPUBA NOBPelY ay TOPCKOT MpaBa UJIH CPOJHOT
npasa.

TexHOJIOIKUM MepaMa 3alITUTe nocBeheHa je cekuja 1201. aMmepuykor 3aKoHa
0 ayTOPCKOM MpaBy JUrHTaJHOr J06a u3 1998. roguHe. Y 0CHOBH y 0BOM
NPONUCY Pa3JUKYjy ce JBe rpyle TeXHOJIOUIKUX Mepa: OHe Koje cy ycMepe-
He Ha KOHTPOJIy NPUCTYIa 3aliTUNEHOM Jiesly U OHe KOjuMa ce oHeMoryhasa
He/I03BOJbEHO BpIlIekhe ay TOPCKUX NTpaBa y Be3U ca 3aliTUheHUM JiesioM (Kao
HIIp. YMHO>XaBak€e U jaBHO CaoNlUITaBakbe JieraJHo NprbaB/beHUX IPUMepaKa
ayTopCKux Jiesa). Tako, IpeMa 0BOM aKTY, 3a 3a00MJ1a’Kethe TEXHOJIOLIKUX Mepa
KojuMa ce e(eKTUBHO KOHTPOJIMIIE IPUCTYH 3alITUNEHOM Jley; CTaB/batbe y
IpOMeT, yBO3, Hyhemwe U1 pekjaMupame npousBojia u ypehaja (u npyxame
ycJiyra) KOHCTPYHUCAHUX UJIU MMPOU3BEEHUX Y CBPXY 3a00HUIaKeha TeXHO-
JIOIIKUX Mepa KojuMa ce epeKTUBHO IITHUTe IpaBa ayTopa, 0ArOBOPHOM JIULY
ce mory uspehu rpahanckonpaBHe U KpUBUYHE CaHKI|Hje.

Y cMuc1y HaBe/IeHOT, IT0/1 3a00H1JIa’KehEM Ce TT0/[pa3yMeBa H36eraBame, Jleak-
TUBHUPakbE, IOMEPakhe UJIU Ha OUJIO KOjU IPYTH HAYMH YKJIalbhakhe TEXHOJIOII-
KHUX Mepa, a KaJia je pe4d 0 KOHTPOJIM IPUCTYIIa, HAPOYHUTO, IeCKPEMOJIOBabe
Y JleKpuIIyja 6e3 caryiacHOCTH TUTYJIapa npasa.

3. BpcTe TeXHOJIOWIKUX Mepa U BbUXO0BO QyHKIMOHHCAK€
Yy 3alTUTU UHTEPHET cajp:Kaja

Hocumouwu ayTopckonpaBHOT 3alITHNEHOT caZipiKaja 0C/I1ambajy ce Ha pa3HOBPCHe
TeXHOJIOIIKe Mepe paJid KOHTPOJIe leroBe ynoTpebe, 0JHOCHO 3alUTUTE O/,
HeoBJalheHUX ynoTpe6a NPOU3BOJA U YCIYTa, CAYMbeHUX 01 UHOpManuja
passinuuTor Tuna. CBe oBe Mepe ce fieJie y jBe OCHOBHe reHepaJlHe rpyle: Mepe
Xap/IBEPCKOT U Mepe COPTBEPCKOT THUMA.

3.1. Xapdeepcke u cofpmeepcke mepe

Mepe xapzBepcKor Thma o6yXBaTajy pa3JudruTe BpcTe PU3NIKUX ITpenpeKa
Koje ce yrpabyjy y TexHuuke ypehaje 3a kopuiihewe 1/Uiu yMHOXKABakE ay-
TOPCKUX JleJIa ¥ IpeiMeTa CpoJHUX IpaBa. OBakBe npenpeke GyHKIHOHATHO
omoryhaBajy kopuurhemwe 3amtuheHor casipkaja caMo y OHOj MEpPH U Ha OHaj

6 Digital Millenium Copyright Act of 1998. - DMCA.
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Ha4MH KOjH je y CKJIaZly Ca OHUM ILITO je yTOBOPEHO, 0JHOCHO AONyITeHO. Tako,
HIIp.y aMepuyYKoM AKTY 0 KyhHOM ayiM0-CHUMakby’ 3aXTeBa ce 0/ Ipou3Bohaua
ypebaja 3a jurutaJHo ayJM0-CHUMake U JUTUTAJHO ayJU0-MehynoBe3uBame,
yrpahuBame TakBUX NeppopMaHCcH Koje he orpaHHYaBaTH CEPUjCKO KOMTUPakbe.
OBO ce MOCTHKe TAKO LITO je xap/ABep NporpaMupaH Tako Jja Yyuta uHdopmaLujy
KOja ce KoiMpa U Koja je caJip>kaHa y ,KaHaJly 3a JIMTUTAJJIHO NOTKOUpambe”
JUTMTaJHUX 3BYUHUX CHUMaKa U eMUTOBawa. Ha ocHoBy uHdopmanuje kojy
MPOYUTA, CTPYjHO KOJIO Xap/iBepa MoKe I03BOJIMTU KOoNUpame, aau he 03-
HauUTH UbpaMa Koluje Koje NpaBU Aa 6U ce OrpaHUYHUJIO Jla/be KOIUpame
WJIM IOTTIYHO OHeMoryhusio yMHOkKaBambe. CHCTEM 33 0CTBAapUBakh€ CEPHjCKOT
YMHOXaBama /Zj03B0/baBa HEOTPAaHUYEHO yMHOXKaBame IpBe reHepaluje 1u-
TUTAJIHOT OPUTHUHAJIHOT IPUMeEpPKaA, Kao mTo cy CD-u Koju JucTpubyupajy
KOMIIaHMje KOje UX CHUMAjy, aJli clpedyaBa Ja/be JUTUTAJHO YMHOXKaBamwe
OBUX IIpUMepaKa.

C/JIMYHU CHCTEMU MOTY Ce UMILJIEMEHTUPATH Ny TeM XapZBepa, copTBepa UIu
o6a 3ajegHo kopuctehu ofropapajyhe konuente. Tako, Ha npumep, $ajioBu
KOjU cajipke AeJsia MOry 00yXBaTHUTH UHCTPYKIUje Koje ce jeJUHO KOpUCTe
3a ynpaBJbakbe UJIHU KOHTpOJIKCakbe AUCTpUbyLUje fesa. OBa uHpopmaluja
MorJia 64 ce CTaBUTHU Y 0JleJbaK 3a Taj feo dajia uau y apyru geo dajaa.
3ajenHo ca xapJBepoM HUJU cOQTBEPOM KOjU je mpuMa, HHPopMaIuja ce,
61J10 J1a je y 3arjiaBJ/by OMJIO Y HEKOM JAPYroM JeJsy, MoKe YIIOTPeOUTH Ja
OrpaHUYM ynoTpeby opUruHaJja uau konuje dajaa koju cagpxu geso. OHa
MOXKe OrpaHUYMTH YIOTpeby Jesia caMo Ha IJeJlakbe WU cayllame. Takobe,
Moryhe je orpaHUYMTH KOJIUKO Ce Iy Ta JleJly MOXKe IPUCTYTIHUTH, Tj. KOJHUKO ce
[yTa OHO MOX€ ,,0TBOPUTH" NI YMHOXKHUTH.

3.2. Cepsepcka kKoHmMpo/1a U KOHMpPO/1d HA HU8QYy hajaa

Y nHGOPMaTHUYKOM APYIITBY TEXHOJIOTHja he UrpaTH LeHTpaJHy YJI0Try y
HMIIJIEMEHTAIUjU KOHTPOJIE IPUCTY A U yioTpe6e 3aiiTHheHUX JleJia Ha HUBOY
¢dajsia u cepBepa.? luctpubynuja JUTMTAJHUX JeJla MOXKe OUTH PeryJiMcaHa,
IPBEHCTBEHO KOHTPOJIOM IPUCTYIa M3BopuMa 3aumtuheHor cagpxkaja. [Ipuctyn
OBHUM CEpBeprUMa MOe BapUPaTH 0/ HEOTPaHUUYEHOT (Ije0 caZpKaj cepBepa Ha
pacnoJiaramy je 6€3 UKaKBUX OrpaHUYeHa), TPEeKO JeJTUMUYHO KOHTPOJIMCAHOT
(HeorpaHWYeH NPHUCTYI /03BOJbEH je CAMO U3BECHUM IOALlIMa Ha CEPBEPY,
a ipyruMa He), /1o IOTHYHO KOHTPOJIMCAHOT MPUCTyNa (HUje JOMYIITEH HU-
KaKaB HEKOHTPOJIMCAH NPUCTYT, ¥ 610 Kojoj dpopmu). KoHTposia nmpucTyna

7 The Audio Home Recording Act of 1992. - AHRA.

8 06e36eHOCTH Ha MpexHd BUAY wupe y: Cnacuh, B: OHsajH 6e36e4HOCT: 360pHUK paJjoBa
[IpaBHOT dpakynTeray Humy: 55: 2010: 77-101.

213



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

0CTBapyje ce Kpo3 yrnoTpeby npoueaype uaeHTudUKalje U ayTeHTUUKALH]e
KOja 3abpatbyje NpUCTYI cepBepy HeoBJIalIheHUM KJIUjeHTUMA, Y I[eJIMHU UJTU
nojefuHUM HHPopManjama. CKOpo CBU POBajlepCKU CEPBUCH, YKbYyUyjyhu
KOMeplivjaJiHe OHJIajH CepBUCE U CepBepe NPUCYTHe Ha UHTEPHETY, KOHTPO-
JIMLIY IPUCTYII CBOJUM CUCTEMHUMA.

Y mpakcy, HeKU NPOBajAepHy [,03B0/baBajy NOTIYHO HEOTPaHHUYEH MPUCTYI
“HboOpManMjaMa caJ[p>KaHUM Ha (bUXOBUM IJIABHUM CepBepUMa, a KOHTPOJIY
KOPUCTe caMo Jia 61 3a/10BO/bUJIHN GU3UYKA OTPaHUYEHA CBOjUX IVJIABHUX Cep-
Bepa, OJHOCHO Jia OW OTPaHUYHUJIN 6pPOj UCTOBpEeMEHUX KopucHUKa. OcTaau
JlaBaouu nHbOpMalMja orpaH1M4yaBajy NpUCTYI HeNpUjaB/beHUM KJUjeHTH-
Ma. Tako HIp. Kopuctehu ,ftp“ cepBuC, KJIHMjeHT MOXe YeCTO /ia Ce TIOBeXe ca
yAa/beHUM CepBepruMa Ha MPEXH, Kao ,H.H." Jiulle, ajid he Mohu HoOpMaJIHO Jia
NPUCTYINU CAMO HEKUM NOCEOHUM MoJjaliuMa y LieHTpaJiHOM cepBepy. Hapas-
HO, laBaJsial] MHpopMaLuje MoXKe OJJIYUUTH Jia He J03BOJIM HEKOHTPOJIMCAHU
HNPUCTYTI, U 0JOOPUTHU caMo OBJIaltheHUM JiuiMMa Jia ,yhy* Ha rJIaBHU cepBep.
KoHTpoJsia npucTymna riaBHOM CepBepy, KOjU caZp>KU 3aliTuheHa Jesa, npej-
CTaBJba TUNIMYHO CPEJICTBO, OJJHOCHO Hajyelrhe he nmpeacTaB/baTU IPBU HUBO
3alUTHUTe KOjy he BJIacHUK caZjprKaja TpaXKUTH IIpe HEro LITO CBoja 3aliTuheHa
JleJia yYUHU JO0CTYITHUM Ha MpPeXKU MPEKO IJIaBHOT cepBepa.

JlpyT¥ HUBO KOHTpOJIe IPUCTYTA U yIOTpebe 3alITUNeHUX JleJ1a MOKe Ce CIIpo-
BECTH NyTeM KOHTPOJIHUX Mepa NMOBe3aHUX Ca eJIEeKTPOHCKUM JlaTOoTeKaMa
(dajiioBuMa), Koje cazpixe JieJo.

PecTpukiiuje npucTyna Ha HUBOY ¢aj/ia MOTY ce CIIpoBeCTH KopucTehu ogpebhe-
He KapaKTepUuCcTHUKe ,ioMohHor" copTBepa (0/JHOCHO MporpamMa 3a TyMadere
T3B. ,peHjepuHr” copTBepa). Hocunan npasa, oHOCHO BJIAaCHUK CaJpiaja,
MOXKe U3paJJUTH Clieljhjasn3oBaHe copTBepPCKe NPOU3BO/JE UIH OCTBAPUTH
TaKBe KapaKTePUCTHKe COPTBEPCKUX MPOU3BO/A 3 OILITY IPUMeEHY, Koje 61
KOHTpOJIMCAJIe KO U ¥ KOjoj MepHu MOXKe KOPUCTUTH 3auTruheHno geso. OBakBe
pecTpHUKIIMje MOTJie OM Ce OCTBApUTH KopHilhemeM CBojcTaBa IOMEHYTOT
»TIoMohHor" coptBepa jesuHcTBeHOT dopMaTa dajsia, UM KapaKTePUCTUKA Y
yTBpheHoMm popmaty dajia, uau kombuHanujom o6a popmara. ,KoHTposiHe"
Mepe Takobhe 6 ce MorJie CIPOBECTH Jia oJipeJie /1a JiU je BJACHUK cafpiKaja
JI03BOJIMO U3BECHE YIIOTPeDeE Jle1a, Kao U HEKE Mepe 3a KOHTPOJIY CTeIleHa /0
Kora 61 3aTUM KJIMjeHT MOrao Jia ,MaHunyauie” gejaom.’

[TomohHU codTBep, Takohe, MOKe GUTH KOHIMIIUPAH Ha HAYMH Jla OCllopaBa
ONIITH NPUCTY JleJTy aKo $ajJl KOjH Caip3KH JIeJI0 HUje J0BOJbHO ay TEHTHY-

9 Tako, HIlp., TOMOhHHU coTBep Morao 6M KOpUCHHKA KOjU HUje J06HU0 oAroBapajyhy
JI03BOJIY OJ1 BJIJaCHUKA Ca/ip>Kaja, UJIM KOjU KOPUCTH HEOJOOPEHY UJIM 3acTapesly JI03UHKY,
CIPEYUTH /1a KOPUCTH NOJATKE.
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Ha konwuja (Tj. ¢ajs1 je uU3MewmeH y 0JHOCY Ha BepP3Hjy KOjy je JAUCTPUOYHpao
BJIACHUK ca/jipkaja). OBakBe KapakTepucTHKe oMoryhaBajy oapehuBame Koja
nHdopmManuja, JoBo/bHA y OrJiely oBjaliheHe ynoTpebe, Moxe 6UTH TOBe3aHa
¢ pajsioM Koju caapKU COPTBEPCKU MPOU3BO/I.

4.Ilojam v 3Ha4aj Kpunrorpaduje 3a ayTopcKonpaBHe 0JHOCE

4.1. CkpugeHo 3Ha4ere — eHKpunyuja (wugpoesarse)

CDYHKI_U/IOHI/ICaH:e HMHTEpPHETa 3daCHHUBA Ce Ha TeXHOJIOFI/IjI/I KOMyTaL[I/Ije IMakKera,
ITO NMpeacTaB/ba CUCTEM KOJ KOr'a [IOPYKe IpoJia3e KPpO3 MHOI'O PA3JIMYHUTHUX
NYHKTOBA4, O4AHOCHO KOMHjYTepa KOjI/I Cé HaJla3€ Ha pa3JIMYUTUM MECTHUMa U
Mory OUTH noceJoBaHU U KOHTPOJIMCAHHU O] CTPaHe PA3JIMYHUTHUX JIMLA.

ETuMoUIONIKY, KpUnTorpaduja 3sHa4u Nucakbe TajHUM 3HalUMa, CMHM60/1uMa. 0
Kpunrorpam je TEKCT, MUCMO, CIIUC CAYUbeH TAjHUM 3HAIUMA, Tj. Iindpama.
Kpunrtorpacduja je rpaHa MaTeMaTHKe KOja U3y4yaBa MaTEMATHUIYKY 3ACHOBAHOCT
kpunrorpadpckux Metoza. Kpunrorpaduja uiu mudppoBamme npeacTaBba
NOCTYNaK TpaHCKpumnidje (mpeBohemwa) jacHe U pa3yMsbruBe HHPOpMaLHje y
Hepa3yMJ/bUB 0OJMK IPUMEHOM TAjHOT JJOTOBOPA, IPU YEMY je TaKBO /IejCTBO
peBep3U6UITHO.

®paHLyCcKo 3aKOHOIAaBCTBO leduHMIIE eJITATHOCT KPUIITOJIOTHje Kao cge
paodrse ycmepeHe Ha MPaHCPHOpMUCarbe jacHUX UHPOpMayuja uau 3HAKo8da y UH-
dopmayuje, uau sHakose HejacHe 3a mpeha auya homohy majHux cnopasyma, uau
Ha peaausogarbe 06pamuux onepayuja, 3axeaswsyjyhu onpemu, mamepujany uau
KOMNjymepcKoM npo2pamy 3aMUll/beHUM cd mum yusbeM. Ped je o jeJHOj ONIITO]
nebUHUIUjU KOja, TaKohe, 06yxBaTa U cTeraHorpadujy, BEITUHY TajHOT MH-
Cama, Koja Ce CacTojHu y CKpUBay je/IHe OpyKe Y IPYToj HOpyLH ¥ yOJ1a’KeHH]Oj
dopmu.

Y kpunTorpadckoj TEpMUHOJIOTHjU MOPYKa Ce LaJbe y 06JUKY MYHOT TEKCTa
(plaintext), uiu jacHor, pasyMJbUBOT TeKcTa (cleartext). Dopmupame (encoding)
caJip»Kaja IopyKe Ha HAYMH KOjU CKPUBA HET0B Ca/IpKaj Ha3uBa ce eHKPUIIUja
(encryption).** EHKpUNIMja U AeKPUILHKja 06UYHO MOAPa3yMeBajy ynoTpeoy
KJby4a, a METO/] KOJIUPatha je TaKaB Jja IeKpUIIIlKja MOXe GUTH U3BpLIeHa caMo
y3 M03HaBambe TAYHOT KJ/by4Ya.

leHepaJ/IHO MOCMaTpaHo, KpunTorpaduja je yMeTHOCT UJIM HayKa JipXKaba
nojilaTaka TajHuM. KpunrtoaHaJsin3a jecTe yMeTHOCT, BEIITUHA MTPEKU/jatba

10 CnoMumbe ce jomr y aHTHYKO jo6a Koz XepogoTa u [linyTapxa.
11 Ynan 28, 3akoHa 90-1170, ca uamenama oz 29. 12. 1990. rogune.

12 EHKpuUNTOBaHa MOpPyKa Ha3WBa ce WIMPPOBAHUM TeKCTOM (ciphertext). [locTynak
cTBapama plaintext-a us ciphertext-a Ha3uBa ce gekpuniujom (decryption).
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(,pasbujama“) mudpe (HOp. cTBapame NyHOTr TeKCTa 6€3 No3HaBaba TAYHOT
kJby4a). Kpunrorpaduja je noBesaHa ca CBUM aceKTHMa CUT'YPHOT, 6e36eiHOT
MHOpMUCaka U IPEHOIIeHha IOPYKa, ayTeHTUUKAIHje (0OBepaBamwba), AU U-
TaJIHUX NMOTIHMCA U eJIEKTPOHCKUX Muahama.t?

4.2. dyHKkyuje kpunmozpadhuje

MeToj eHKpHUNIlMje U JeKpUIILiMje Ha3BaH je mudpoBameM, a IPOU3BOJ, TUX
nocTymnaka ce HasuBa KndpoM. Heke kpuntorpadcke MeTo/e ce 0Camkajy Ha
TajaHCTBEHOCT aJropuTMa. MehyTHUM, CBU MOJIEPHU aJITOPUTMHU KOPUCTE KJby4
3a KOHTpPOJIy eHKpUIILMje U AeKkpunnuje. [lopyka Moxxe 6GUTH JJeKpUIITOBaHA
CaMo aKo ce 3Ha TayaH KJ/by4, OJHOCHO aKO MOCTOjU NMOJAYJapHOCT U3Mehy
KJ/by4YeBa 3a eHKPUIILHjY U JEeKPUIILH]Y.

[locToje fBa BesiKa, OCHOBHA THIA KpUNTOrpadHuje: CAMETPUYHA U acUMe-
TpUYHa Kpunrorpaduja.

Kop cumeTrpuuHe Kpunrtorpaduje UCTH K/byd Ce KOPUCTH 3a MHUpPOBabe U
nemndpoBawbe nHopMaluja. [[pobaeM oBe MeTo/ie je Kako Hahu cpeACcTBO
6e36eJHOT NpeHOoca K/by4ya Ha KOPECIIOH/JeHTa.

Koz acuMeTpuuHe kpunTtorpaduje ce jeJHUM K/by4eM CKpUBa a APYTrUM OT-
KpHuBa nopyka. KopucHUk nocezyje jelaH NIpUBaTHHU U je/laH jaBHU KJby4. OH
JUCTPUOYHpA CBOj jaBHU KJ/byY, @ YyBa CKPUBEHUM TajHHU, OJHOCHO IPUBATHU
KJ/by4. Y OBOM CJIy4ajy, TEOPHUjCKH, HEOTPAaHUYEeHU GpOj JUI[a MOXKe MHUCATH
KOPHUCHHUKY Y3 ITIOMOh jaBHOTI KJ/by4a, aJlu caMo he KOpucHUK MohH ja fewmnd-
pyje mopyKe CBOjUM NMPUBAaTHUM KsbydyeM. Kpuntorpaduja oBzae o6e36ehyje
BEpOJOCTOJHOCT NoAaTaKa KOjU ce NpeHoce myTeM Mpexe. [loganu cy npeHeTu
jeiMHO Y3 3Hame oBJalheHux IuLa.

Jpyry, MM UCTU Nap KJbydyeBa KOPUCTH ce Jja 61 ce 06e36e10 UJEHTUTET
eMHTepa nopyke (nomuspaona). To je noctynak ayTeHTUPUKaLUje (OBepaBamwa).
KopucHuk kpuntyje (undpyje) nopyky cBojuM NpUBaTHUM KbydeM. CBU
KopucHULM Mohu he 1a Aeminpyjy MOPYKY jaBHUM KJbyyeM, KOju ce IoAyAapa
ca MoIIHW/ba0YeBUM.

Crnoj moctynaka ayTeHTUUKAIMje MOLUIN/baoLla U MPOBepe UHTErPUTETA
IeroBe Nopyke oMoryhaBa cTBapame paBUX eJIEKTPOHCKUX MTOTIHCA, KOje je
y IpaKCH BeoMa TellKo ¢pasicuPUKOBATH, KA0 U TOCTYIAK IOTIUCUBahA PYKOM.
MHdpopmaTruka TexHHKa oMoryhaBa nspahuBame ajiaTKy 3a NIPOU3BOJ Y

13 Buaumupey: Cnacuh, B: Yaorakpuntorpadujey Tpancdepy u npuctyny uHpopmanujama
Ha MHTEPHETY - NPaBHU acleKTH: CHMIIO3HUjyM 0 padyyHapCKUM HayKaMa U HTHPOPMaLlMOHUM
TexHoJsiorvjama:, 36opHuk pagoBa YUINFO - Nis: 2001: CD-ROM: enekTpoHcKa my6IMKaIyja.
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KJbyueBa U KopHlhemwe cucTeMa Kpunrtorpaduje Ha HAYWH NTPENO3HAT/BUB 3a
KOpPHCHHKA.

Jla 6u cucTeM O6MO TOY3/aH, HEOMXOJHO je Ja K/bYy4eBH 3a KOpHULINeHO
mudpoBamwe 6yAy N0BOJBHO CUTypHU.' [IpUIUKOM KOoJAUpama CUTyPHOCT
KJbyua NPOW3UJa3u U3 beroBe AyxuHe. MehyTum, mro je k/byd Ay*xu, To he
TpaHCaKIMja UM KOMyHUKal1ja GUTH CIIOpHja y CMUCJIY BpeMeHa NOTPe6GHOT
Jla ce U3BpUIM MpopadyH. Tako, OHO IITO je JOGUjEHO Y CMUCJIY CUTYPHOCTH,
ry6u ce y norJjiefly 6p3viHe U epUKaCHOCTH.

Jla 6u ce femindpoBao jelaH JOKYMEHT, 6€3 noceoBamba Kjbyda, IOTpe6bHO je
pacnoJsiaraTh KOMIjyTepoM CIIOCOGHUM /ia U3BPIIU BeJIMKH 6poj onepanuja y
cekyHAu. [loy3iaHOCT cucTeMa 3aBUCH 0/ CIOCOOHOCTH padyHapa NOTPe6HOT
3a npejly3uMame pajbu 3a ,pa3zbujamwe” mwudpe. Jla 6u onepanuja umasa
CMUCJIa, TPOLIaK NoTpebaH 3a ,pa3brjame” mndpe Mopa 6UTH NPONOPLUOHAIAH
BpeAHocTHU 3aliTuheHe uidpopmanuje. laHac, ga 6u ce ,pa36uo” (,ipoBasino”)
jenaH kJby4d pesia BesnuuHe 1024 6uTa, N0Tpe6HO je BUIlle MUJIUjapAU MO MHA
padyyHama KoMIjyTepoM. MehyTuM, 0Baj cUCTeM 3aBUCH U O] CTatha TEXHUKE
KOje eBoJiyrpa BeoMa 6p30. AJIropUTaM KOjH Cce JaHac CMaTpa Hepa3peluBUM,
He 3Ha4H Jja he TakaB OUTH U 32 HEKOJIMKO IO HA.

4.3. CucmemM es1eKMpOHCKO2 ynpas./6ared aymopcKum
npasuma - Digital Rights Management (DRM)

Heka fanalnimba TeXHOJIOIKA UCTPa’KUBatha Be3aHa Cy 3a CTBapakbe JUTrUTaJTHUX
Jlesla 4yMja je KapaKTepUCTHUKa OTEXaHO KOoNMMpame, a 0JIaKLIaHO Jo6ujame
J03BoJ1a 3a Kopuinhemwe. OBakBe TEXHOJIOTH]je ce Ha3MBajy 3aje JHUYKHUM UMEHOM
- Digital Rights Management (DRM). HajjegHOCTaBHHUjU CUCTEM Yy OKBUPY OBE
TeXHOJIOTHje 6a3upa ce Ha ,CUTYPHOM IpeHocy (TPaHCMUCHjH)“ AUTHUTAJTHOT
MaTepujaJjia u3Mehy nomusbaona U npuMaona. Behu creneH 3amrTure Moxe
OUTH KpeHnpaH LieHTPpaIu30BaHUM H3BOPOM IIPUCTYIIA caZipKajy 3aliTHheHUM
ayTOPCKUM NIPaBOM. Y TOM CMUCJIY, KJIUjeHT (y>KUBaJial]) Moe JOOUTH NPUCTYTI
HEKUM LeJIOBUTHUM KOMILJIEKCHUM MOJalKMa, Kao LITO CY pOMaH UJHU UM,
aJii ca NpUCTYIOM caMo y UJ/by Kopuuihewa JeJia 10K je ,KOHEKTOBaH" Ha
W3BOPHH CajT.

Cuctem DRM Tpeba ja oMoryhu Komnpomuc uamMehy 6e36eHOCTHU MaTepHUjaa,
KOjy 3aXTeBa BJIACHUK ITPaBa; MIPUBATHOCTH KPajiber KOPUCHUKA, Kao U IieHe
cucteMa Koju he 6uTH kopuniheH u3Melhy yyecHUKa y TOM JiaHIy. 3a/laTH
[[UJbEBU Ce MOCTHKY YIIOTPe6OM Pa3IMYUTUX KPUIITOTpadCKUX Mepa.

14 HajcnaBHUjU NOCTYyNaK KPpUITOBaka U jelaH 0/, HAjCUTYPHUjUX, IpeMa pedyuMa
CrelujaJuCcTa, KOju NOoCTaB/ba CTaHJap/ NOCTylamka Ha UHTEPHETY, IJe ra je Jako
npub6aBUTH, jecTe mporpaM PGP, 6asupan Ha cuctemy RSA, koju je npoHainao AMepuKaHar
Phil Zimmerman.
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UcToBpeMeHoO ca pa3BojeM TeXHOJIOLWKHUX Mepa 3allTUTe Tedye U IpoLec IpoHa-
JIaXKerha HAaYMHA 33 BbUX0BO 3a06uaxkere. CTora, 1eJI0TBOPHOCT TEXHOJIOMKUX
MeXaHHM3aMa KOHTpOJle 3aBUCH YIIPaBo 0/, NMTakha lbUX0Be [IpaBHe 3alITUTe,
KOjy JlaHac no3Haje BehnHa caBpeMeHHUX NpaBHUX cUcTeMa. Mmak, HopMaTUBHaA
pelierwa HUCY yjeAHavyeHa. [locTojehe pasivke 3anpaBo opaaBajy npobiemMe
y MpOoHaJIaXehy aZleKBaTHOT 00JIMKa 3allTUTE, KOjU HajBUIlle TpOU3Jia3e U3
YHibeHHUIle Jla Ce CAaHKILMOHHCamkeM 3a00U/1axema (MM NIPeTX0AHUX pajibH)
TEeXHOJIOLIKUX Mepa J0BOJU Y MMTame 1U/b ay TOPCKOT NpaBa yoIlIlTe.

Y cBakOM cJ/1y4ajy, HOpMAaTUBHOM ypehemy TEXHOJOUIKUX Mepa 3alITUTe Mopa
ce IPUCTYNUTH ca jocTa onpe3a. 06e36ehrBameM NpaBHe 3alUTHTE OBUX Mepa
Tpebasio 61 3a0KPYKUTHU U CTAOUIM30BaTU CUCTEM ay TOPCKOINIPABHE 3aLITUTeE
yonuiTte. To 3Hauu Jja 61 ce MopaJia 3a/ip>KaTH HEONX0/JHA paBHOTeXa UHTepeca
CBUX pesleBaHTHUX cybjekaTa. TeXHOJOMKHUM MepaMa KOHTpoJie Kopuinhemwa
ayTOPCKHUX JleJla MOpajy ce NPBEHCTBEHO 3alUTUTUTH UHTEPECHU CTBapaola.
Ann, cBaKako ce MOpajy yBaXkaBaTH U JIeTaJHU U JIESTHTUMHU UHTEPECH KO-
pHCHUKA Jies1a U ny6JiuKe (jaBHOCTH), @ HAPOYUTO UHCTUTYTA OrpaHUYEHA
ayTOPCKOT NpaBa y KopUcT Tpehux snna.

4.4. 3awumuma nymem 8udeo-Kpunmosarsa

KoHuenT ucnopyke ayAuo UM BUJI€0-CA/ipKaja MPEKO jaBHUX MpPeXKa CTBapa
HOBe po6JieMe y 06J1aCTH ay TOPCKOT NpaBa. Haume, Tpe6a 06e36eJUTH CUCTEM
3a NPHUKYIlJbalbe TAKCH UJIM MPOLEHTYyaJHe 3apajie, 3alITUTY OJf JUTUTAJIHE
Kpabe, Kao ¥ TO KOjU YYECHHUIIH y IPOLIeCy Cy OITOBOPHU 3a 06e36eheme cBake
KapuKe y ToM JlaHIly. CBY TH ©3a30BHU ce HaMehy npeJ; TEXHUYKHUM TUTalkbUMa
KaKo NPUMEHUTH nocTojehe npaBHe NPOMUCE ¥ AUTUTATHOM OKPYIKEbY.

Koa auctpubyuuje JUrMTaHOT BU/lea [0 KOPUCHUKA CTUXKY JUTUTAJHE KONUje
BUCOKOTI' KBaJIUTeTa U CBakKa oJi lbuX he OUTHU jeJHAKO A06POT KBaJUTETA.
MebyTuM, mpeHOCOM TaKBOI MaTepujaJjia jaBHUM Mpekama [A0Jasu [0
noTeHnujasHe MoryhHocTu Kpabhe o cTpaHe nupaTta. Hocrouu ayTopckux
IpaBa UHTEPHET YeCTO J0KUBJ/bAaBajy Kao MeAUjyM TZie je ’bUXOB MaTepHujaj
CBHUMa 0CTYyNaH oHJajH. Kpaha MaTepujasia ca uHTepHeTa je Moryha, mako Huje
6ar jeHOCTABHA. JeZlaH 0] HAYMHA J1a HOCUOIY ITpaBa 6yy yoeheHu y curypan
IIPEHOC je KPUIITOBaWke MaTepujaJjia NPy TPAaH3UTY KPO3 MPeXy U JJUPEKTHO
JEeKPUIITOBAME Ipe lberoBor eMUTOBAbA.

[locTynak KpunToBama Mopa /ia 3al0BOJbH KOMepIiyjaaHe 3aXTeBe 3a BU/Jie-
0-CepBUCHMa, HaBeJileHe 3aXTeBe cepBepa, Kao U 3aXxTeBe KOPUCHUKA ay TOPCKUX
npasa. CucteM Tpeba ia 3alITUTH BU/L€0-BJIACHUILITBO O/ Kpahe Ipyu TpaH3UTY
KpO3 Mpexy, MeEMOpHCaky Ha cepBepy, Kao U IPUJIMKOM JleKoAupakba v IpUKa-
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3UBama 0/] CTpaHe KopucHUKa. Takohe, moTpe6HO je 06e36eJUTH J1a KBAJIUTET
BU/I€0-CUTHaJIa Oy/ie CTAJHO 3a/piKaH.

Hocunan ayTopckor mpaBa MMa IIpaBo Jia TOCTaBM HU3 3aXTeBa IpeJ KpeaTope
cUcTeMa 3a BU/Zle0-CepBUCe KaKo 61 61JIM YBepeHH Jia he kUX0Ba UHBECTHUIIM]a
6uTH asiekBaTHO 3aluTuheHa. [[pBY 3aXTeB ce 0JHOCH HA Ay TOPU3ALUjy KOPH-
CHHUKA U rapaHLUjy 3a cUTypaH TpaHchep HOBYAHUX Cpe/iCTaBa Ka HOCUOILY
ayTopcKor npaBa. [pyry 3axTeB HOCHJIAlA ay TOPCKUX NTpaBa 61 ce 0JHOCHO
Ha aKTUBHY 3alITUTY HbUXOBOT BJIACHUIITBA NyTeM KPUIITOBaka 3a CBe Bpe-
Me TpaH3UTa KPO3 jaBHY MpexXy. KoHavYHO, HOCHOIM ay TOPCKOT TpaBa MOTY
3axXTeBaTH [ja ce BU/JIe0 JIeKPUITYje caMo Ha ypebhajuMa Kpajmber KOpUCHUKA,
Y TO TaKO /1a KOPUCHUK HEMA TUPEKTaH IPHUCTYI JeKPUIITOBAHOM BH/IE0-Ca-
Jp>Kajy, Kako ra He 64 Morao fasbe konupaTy. OBa orpaHUYeHa Ce He 0JJHOCe
CaMo Ha CUCTEM 3a MPOTOK BHU/lea, Beh U 3a MpojeKTOBak€e aJirOpUTMa 3a BU-
Jleo-KpunToBamwe. OHJIajH BUAE0-CepBUC Mopa ia 06e36ej1u ay TeHTUDUKAL U]y
NoTpolIaya, Kao U MoryhHocTu 3a HecMeTaHo nahamwe. Takohe, 3axTeBa ce ja
BU/le0 Oy/le KpUIITOBAH O/ KaJla HAYCTU LeHTpPaJIHU CepBep, Na CBe /10K He
6y/ie JeKpUNITOBAH U IeEKOZ,0BaH Ha CTPaHU KOPUCHUYKOT ypehaja 3a nJiejoex.

lllnpoxwu oncer cepBepa NoApasyMeBa pa3JIMYUT Xxap/Bep, ollepaTUBHe CUCTEME,
Kao U coPpTBeP, IITO 3HAYM /la KPUNITOBAHU JUTUTAIHHU BU/€0-CUTHAJ Mopa
Jla 6yze koMnaTubu/aaH ca cBUM nocrojehum u 6yayhum Buaeo-cepBepCcKUM
CUCTEMHMa, OJHOCHO MJIaTdopMama.

5. 3akspyuak

JluruTtasHo 06a CBAaKaKO je HOBA MpeTHa 3allTUTH ayTOPCKHUX MpaBa.
MebhyTuM, TexHoJioruja 64 MorJia u Ja oMmoryhu o6e36ehruBame HOBUX aJiaTa
Y Cpe/ICTaBa 3a 3allITUTY ay TOPCKOT JieJia y IUTUTAJTHOM OKpY3Kewy. BpJio 6p30
TEXHOJIOIIKA Pelllerha UM TOMOhY 6UJIM CY OCMULIJBEHH O/ CTPaHe UHAYCTPHUje
ayTopckor nmpasa. ,Oarosop Ha MamuHe je y mamuHu“ (Clark, C: 2014).

Heke TexHoJIOIIKe Mepe MMajy 3a LIUJb yIIpaB/bakbe JUIEHIIaMa 0 yroTpebama
npaBa U ofpejoe o0 feJrMMa y CKJIaJy ca IpaBUJIMMa TaKBUX yoTpeba: oHe ce
308y Digital Rights Management (DRM). Cuctemu DRM 6a3upaHu mpBeHCTBEHO
Ha Kpuntorpadujy pasBujeHu Cy y N0Cae/lbUX HEKOJIMKO Fo/IMHA C LIUJbeM Ja
ce mo3abaBe NUTakbEM TPHOBUTE 3ALITUTE U yIIPaB/balba ay TOPCKKUM NpaBa y
eJIeKTPOHCKOM OKpYy>kewy. DRM Moxe 6MTH HCTOBpeMEHO HOBA HOPMa, llapa-
JieJIHA OHOj 32 ay TOPCKO MpaBo. TeXHOJIOr¥ja je 0NyHa, 0JTHOCHO aKLeCOpUjyM
y3 ayTOpCKO MpaBo. MehyTuM, oHa IpeTH a NOCTaHe Hberopa CynCcTUTYyLHja
KOja NOTEeHLUjaTHO MOXe YYUHUTH ay TOPCKO IPaBO NOTHYHO UpeJIeBaHTHUM.
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WcToBpeMeHO ca pa3BojeM IPMMeHe OBUX Mepa Tedye U NpolLec MpoHaJaXema
Ha4yMHa 33 BbUX0BO 3a00HUIaXKeme. Yiopezo ca pazBojeM DRM cucrtema, Hocuonu
ayTOPCKMX NIpaBa Cy TPaXXUJIK U IPaBHY 3alITHUTA O TAKBUX TEXHUYKUX I10-
MaraJia v 6apujepa. TexHoJI0THja MOXe OGUTH NopakeHa oJi APyTe TEXHOJIOTHje,
Kao IITO je TO J0OKa3aHO Yy MHOTUM CJy4ajeBUMa xaKoBamwa 3amture DVD-ja
u nipyrux DRM cucrtema. CTora, /1eJIOTBOPHOCT TEXHOJIOMIKUX MeXaHU3aMa
3aBUCH YIIPaBO O/ IUTamka lbUX0Be IpaBHe 3allITUTe, KOjy laHac No3Haje Behu-
Ha CaBpeMeHHUX MPaBHUX CUCTeMa. 360r Tora cy JOHETHU MPOIKUCH O 3a6paHu
HeoBJlallheHOT 3a06H1/1a)Kemha TEXHOJIOIKUX Mepa 3alITUTe ay TOPCKOT JieJia
Ha MehyHapoJHOM U HAIMOHAJHOM HUBOY. iak, HOpMaTHUBHA pelllerhba HUCY
yjenHadeHna. [locTojehe pas/ivke 3anpaBo ofpakaBajy npobJieMe y NpoHaJa-
JKewy aJIeKBATHOT 00JIMKa 321 THUTE, KOjU HajBUILEe TPOU3Ja3e U3 YHIbeHHUIIE [a
ce CaHKLIMOHHCamkeM 3a06u1axema (UM NPeTXOJHUX PaibU) TEXHOJIOMKUX
Mepa JO0BOJU y NMTame LIM/b ay TOPCKOT NIpaBa yoIILITe.

Y CA/] TexHOJIOLIKE Mepe 3alITHUTE 0/, HeoBJlallheHor Kopulthewa MMajy 3Ha-
YajHy yJIOTY y KOHTPOJIU Kopulhewa 3amiTuheHor caZip>kaja. TakBa KOHTpoJa
Ha3uBa ce ,pe3epBa“ ¥ IpaBU Ce pa3J/iMKa u3Mehy /iBa OCHOBHaA 06JIMKa pe3epBe.
[IpBa ce Ha3MBa TajHa UJIK UHTeJIEKTyasIHA pe3epBa, U oHa oMoryhasa Hocuony
Jla 33/Ip>KK HeI03HATe HeMaTepHjaJiHe CTBAPH 0/ OMeTaka UJIM OTpaHUYaBaba.
Jlpyra, eKOHOMCKa pe3epBa, UJIM pe3epBa Ha TPXKUIITY, oMmoryhasa ia he geso
WJIY JpyTH 3alITUNEHU caipKaj OMTH 110/, beTOBOM KOHTPOJIOM, U TO KPO3 Ipe-
Holllewe oBJallhewa Ha MpaBa UHTe/eKTyaJHe CBOjUHE UJIM CAaHKI[MOHHCakhbeM
HEeKHX [TOHAIllakha MMPAaBHUM CPeJICTABUMa, HIIP. Iy TEM HeJloja/IHe KOHKYpeH-
nuje (Mousseron, J. M, Vivant, M: 1989: 2-4). Pe3epBa, nakJie, pe3yaTupa U3
koMb6uHanuje DRM u ofpe/ioe 0 3a06u1aXKery, M OHA je XUOpUIHA MelllaBUHA
VMHTeJIeKTyaJIHe pe3epBe U eKOHOMCKe pe3epBe.

Kajia Hocuouu npaBa ozis1yde zia 06e36e/ie AUTUTATHU cafipiKaj HEKUM Jlepu-
HUCAaHUM NpaBUJMMa yIoTpebe, Kao HIIP. yK/byYMBawkeM 6poja Komuja, 6poja
JI03BOJbEHUX IJIe/lakha, UT/..., 0BA yIIoTpe6a MnocTaje HOpMa 3a NIPUMaolle U
KOpPHCHHKE TAaKBOT CaJip>Kaja, HaKo KOHKPEeTHa ynoTpeba THX Jiesla y CKJIAAY
Ca 3aKOHOM MO>Ke OUTH LIMPa U Makhe OrpaHUYeHa.

Jlycosyje ucTrYe fia TeXHOJIOLIKA 3aIUITHTA TOCTaje NpellrpoKa U BUllle Cy6jek-
THUBU3MPaHa Hero mTo je o6jekTuBHa (Dusollier, S.V: 2005: 163). Y gurutaaHom
CBeTY NMOCPeJHUIIM CY HeCTaJM U HOCHUOLM ay TOPCKUX NpaBa Movyesu cy Aa
JUCTpUOYHUpajy CBOja JAeJa JUPEKTHO jaBHOCTHU. [IpuberaBame TeXHOJIOLI-
KUM MepaMa oMoryhaBa KOHTpoJiMcamwe 06ejy cTpaHa peHoca Y ay TOPCKO-
npaBHOM o/iHOCY. TeXHOJIOIIKa 3alITUTA Ay TOPCKUX IPaBa YMHHU Jja IPUCTYII,
kopuihemwe, 0JHOCHO yXKHUBame Jiea yja3u chepy MOHOI0JIA HOCHOLLA ay-
Topckor npasa. CjeAcTBeHO ToMe, MoxeMo pehH fAa je KO 3aKOH, OJTHOCHO
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Jla AUTUTAJHU KO/ ycrnocTaB/beH o/ cTpaHe DRM-a fies1yje Kao mponuc Koju
MeHa YOBEKOBO KYJITYPHO U APYLITBEHO IOHAllakbe IpeMa ay TOPCKONPaBHO
3amtuheHoM cazp:xajy. OBakBO MpoLIMpemhe KOHTPOJIe ay TOPCKe 06J1aCTH HUje
caMo JIONYIITEHO TEXHUYKHUM U YHUHeHUYHUM akKiujama, Beh je o6e3beheHo
3aKOHOM Kpo3 oJipe/i0e 0 3abpaHU 3a06u1axKeba TeEXHOJIOWKUX Mepa. JlakJe,
y CAZlu EY TexHO/IOWIKY KalaUTeTH caZia AUKTHUPAjy NpaBHU OKBUP 3aLUTUTE
ayTopckux npaBa. TexHoJIOLIKe Mepe CBe BHUIIE I0CTajy CYNCTUTYLIMja/3aMeHa
3aayTopcKa IpaBa, MaKo Ce U la/be U POKO MPeiCTaB/bajy Kao leroB 06U4aH
CyIJIEMEHT.

Ha Taj HayMH, cTBapake NpaBUJa 0 HAUMHY ynoTpebe nHdopMalvja nocraje
CBe BHIle NPUBATH30BaHO, a IpaBHa Moh jAa AedUHUIIE TPpaHUIE jaBHOT
npucTtyna uHdopmalidjama je ymarweHa. [lo camoj cBojoj mpupoau, TEXHOJIOTHja
6u TpebaJio Ja UMa MPOTETCKU KapaKTep: la CMakbu U 3aMeHU HeJJ0CTaTKe
Ipe Hero Jia Ux JonyHu (koMmmeTupa). TexHoJI0THja je CTBOpEHa € IIM/beM Ja
ucnpasy oJijpeheHe MambKaBOCTH, a He /1a O6M CTBapaJia HOBe CJIMYHe HeloCTaTKe.
Ynotpeba TexXHOJOTHje y ay TOPCKONPAaBHUM O/JHOCHMA je pelllere, OJHOCHO
JIeK 32 HeJoCcTaTak epUKacHe 3alITUTe ay TOPCKUX IIpaBa. MehyTum, fa 6u ce
OCTBApUJIO KbEHO MYHO /1ejcTBO U MOoh, OHA je CTBOpEHAa Y 0/ICYCTBY ay TOPCKUX
NpaBa U1 MaKap NIpUKpUBakbeM ay TOPCKUX ITpaBa U3a IMKTaTa TEXHOJIOTHje.

Bpahamwe M3BOpHUX NpPUHLMIA ¥ 3aKOHOJABCTBO O ayTOPCKOM IMpaBy je
jeAUHO pellere Aa 6U ce 3aAprKajia IpUXBaT/bUBa PaBHOTEXa UHTepeca y
ayTOPCKONPaBHUM OJJHOCMMA U Jla 6 Ce TEXHOJIOTMja KOPUCTUIIA KAo afleKBaTaH
anat u nomoh. lusb je fa nprMeHa noMohHe TeXHOJIOTHje Y ay TOPCKOM ITpaBy
MOCTaHe yIpaBJ/bakbe 0JHOCMMA U3MeDy TEXHOJIOTHje U ay TOPCKONPaBHHUX
Ipomnuca, a He 3aMeHa jeJHOT ApyruM. KoHauHo, 3aKkoH Mopa zAa npoHabe
epuKaCHO U ypaBHOTEXKEHO pelllere 33 0UyBambe CBUX 3aKOHCKUX U3y3eTakKa
y ayTOPCKOM MpaBy.

PesumMupajyhu, MoxkeMo KOoHCTaToBaTH cjefiehe. YoTpe6a TeXHOJOMKUX
Mepa 3alITHUTE ayTOPCKONPaBHO 3alITHNEHOr caAprkKaja, OCUM MO3UTHUBHUX
edekaTa, u3a3uBa v ofipeheHe npob6ieMe y ay TOPCKOIIPAaBHUM ofHOCUMA. [IpBa
MOCJIe/INIIA je 1a ce TPUMEHOM OBaKBHX Mepa GaKTUUKH MPOLIKpPY]je cafpKrUHa
Cy0jeKTHUBHOT ayTOPCKOT IpaBa YCTaHOB/beHA 3aKOHOM Y KOPUCT HOCHUJIAILA
npaBa, a Ha LITEeTY JPYTUX cybjekaTa.

YrpahuBameM TeXHOJIOLIKHUX Mepa KojuMa ce cipedyaBa HeoBJlallheHo Ko-
puiiheme, MoXKe ce IOTOJUTH Jla uCKopulllhaBawbe 6y/ie oHeMOTyheHo U JIMIUMa
KOja MHa4Ye UMajy oBJalllthewe Aa npey3uMajy nojearHe pajmwe. [Ipu Tome,
KaJia je pevy 0 yroBOpHOM OBJialhewy, Mpo6JieM YIJIaBHOM HUje TPUMETaH, jep ce
oBJsamheHa inna (KOpUCHUIM) Hajuelthe cHab/leBajy MOTPEOHUM Cpe/ICTBUMA
3a YKJIalhalbe 3allTUTHUX MexaHu3aMa (HIp. Jio3uHkama). Mehytum, ca 3a-
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KOHCKHUM oBJ1althewuMa (Tj. orpaHUYeHUMaA Cy6jeKTUBHOT ay TOPCKOT IIpaBa),
CTBapH CTOje MOCBe Jpyraynje v BeJIMKa KaTeropuvja cybjekara je onemoryheHa
Jla KOPUCTH CBOja 3aKOHCKa OBJallhema.

ArmnconyTHa 3alITUTa TEXHOJOUIKUX Mepa MOCTOjU caMo KaJia je ped 0 yMHO-
>KaBamy y IpUBATHe CBpXe: PU3UUKOM JIUIY je J03BOJbEHO YMHOKABabE MPU-
Mepaka 00jaBJ/beHOT JieJia 3a JUYHEe HEKOMeDPIIUjaJiHe TOTPebe, YKOJIHUKO TAKBO
YMHOKaBake He 3aXTeBa 3a00UIaXKebe TEXHOJIOMKUX Mepa UJIK NPy Kakbe UIU
pekJaMUpame ycayre KojoMm ce To omoryhasa (Y. 46 (1) y Be3u ca ui. 208 (1)
(4) u (5) cpuckor 3ACII-a).

3aobusaxerme TEXHOJOUWKNX Mepa UCKJbYYUBO Pajiyd Bpllewa oOBJallhema
ayTopa CXO/IHO 3aKOHCKUM OTpaHUYehHMa, CeM YMHOXKaBaka y JINUHe HEKO-
MepIiujaHe CBPXe, IPe/CTaB/ba OCHOB HCKJbYUelba 0JITOBOPHOCTH 32 IIOBPEAY
ayTopckor npasa (PagoBanoBuh, 2011: 399-411).

M3 HaBe/ieHOT MPOU3JIa3U /1a 3a06UJIaXKehe TEXHOJIOIMKHUX Mepa 3alllTUTE He
npeJicTaB/ba YBEK NOBPe/Yy NIpaBa, jep y opeheHuM caydajeBUMa NOCTOjU
»OBJIalIhewb e 1a ce Mpely3My TakBe pajiie. Mak, y>kuBaony fesia Hajyelnhe
He pacnoJsaky TeXHOJIOLIKKUM BelllTHHAaMa UJIU CpeACTBMMA NOTPEOHUM 3a
3a06UJIaKehe TEXHOJIOMKHUX Mepa, 300T Yera je HeONX0/JHO Z1a KOPUCTE YCIIy-
re Tpehux JiMna uau jga npubase aJleKBaTHaA cpe/icTBa. [lakje, IpoU3BoAHbha
Y CTaBJbalbe y MPOMET BUIlleHaMeHCKHUX ypehaja ko kojux je omoryhaBamwe
3ao06uJaXKema caMo jeiHa (aJ1M He npuMapHa) GyHKIHUja, HUCY CTaB/beHU BaH
3akoHa. [IpemMa ToMe, 3a mpy»Kame ycayra 3a06uiaXKemha TEXHOJIOIIKUX Mepa
6e3 No3MBama Ha U3y3€eTKE NMOCTOjU OJTOBOPHOCT.
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TECHNOLOGICAL MEASURES FOR CONTROLLING THE USE OF
COPYRIGHTED WORKS OF AUTHORSHIP IN THE INFORMATION SOCIETY

Summary

Information technology has given rise to the problem of controlling the use of
copyrighted works of authorship from their unauthorized use. In this context, one
of the effective solutions is the application of technological protection measures,
which are aimed at a more efficient application of the protection measures pres-
cribed by the law.

Technological protection measures imply the use of any technology, device or com-
ponent which may be aimed at preventing or restricting an unauthorized use of a
protected work of authorship, which has not been approved by the author or holder
of some related right. Generally, all these measures may be classified into three
basic groups: technological measures aimed at controlling access, technological
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measured aimed at controlling exploitation, and technological measures aimed
at protecting the integrity of the work of authorship. Considering their technical
characteristics and mode of application, they may be hardware-based measures,
software-based measures, or a combination thereof.

Modern technology has enabled the development of digital systems which entail
a controlled use of copyrighted works and facilitate obtaining licences for their
exploitation. They are commonly known as digital rights management (DRM). The
DRM system should provide for a compromise between safeguarding the intellectu-
al property rights of the copyright holder, the end user privacy, and system costs.
The envisaged goals are achieved by employing various cryptographic measures.

The process of developing technological protection measures is accompanied by
concurrent attempts to circumvent the application of these measures. Thus, the
effectiveness of these measures primarily depends on their legal protection, which
has been recognized by a vast majority of legal systems, we now know the most mo-
dern legal system. However, the normative solutions are not uniform. The observed
differences actually reflect problems in finding adequate forms of protection, which
mostly stem from the fact that sanctions for evasion of technological measures call
into question the ultimate purpose of copyright law in general.

Yet, the regulation of technological protection measures must be approached with
great caution. Envisaging relevant legal protection for these measures should con-
tribute to providing a comprehensive and stable system of copyright protection.
Moreover, it is essential to ascertain the necessary balance of interest of all relevant
subjects involved in that process. Technological measures for controlling the use of
copyrighted works of authorship should primarily protect the authors’ rights and
interests; however, they certainly must encompass the legal and legitimate interests
of the end-users as well as the general public, particularly considering the statutory
limitations to authorship rights in favour of third parties.

Keywords: copyrighted work of authorship, technological protection measures,
digital rights management, control of use; circumvention of technological protec-
tion measures.
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KONTROLLE: WARUM, WANN UND WIE?
EINIGE GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN, DARGESTELLT
AM BEISPIEL EINE GEWERBEUNTERSAGUNG NACH
$§ 35 DER DEUTSCHEN GEWERBEORDNUNG

Abstrakt: Der Beitrag behandelt Fragen im Zusammenhang mit der staat-
lichen Kontrolle und der Reaktion auf dabei festgestellte Regelverstifse am
Beispiel des § 35 der deutschen Gewerbeordnung. Diese Vorschrift ist die
zentrale Normen des deutschen Rechts, auf deren Grundlage unternehme-
rische Tdtigkeit verboten werden kann.

Einleitend wird unter anderem auf die Rolle der Rechtsprechung allgemein,
aber auch im Zusammenhang mit der Uberpriifung staatlicher Kontrollmaf-
nahmen, eingegangen. Dabei stimmt der Autor der Auffassung zu, dass in
kontinentaleuropdischen Systemen die Rechtsprechung keine Rechtsquelle
ist. Dies darfjedoch nicht zu dem Fehlschluss verleiten, dass die Rechtspre-
chung nicht zur Rechtsfortbildung berufen und auch verpflichtet wdre.

Diese eingehenden Ausfiihrungen sind von Bedeutung, da sich der anschlie-
JSend vorgestellte § 35 Gewerbeordnung im Laufe der Rechtsentwicklung
erheblich gedndert hat. Wihrend die Vorschrift urspriinglich eine kasu-
istische Aufzdihlung von Einzelfillen enthielt, arbeitet sie heute mit einer
Generalklausel. Danach ist der Begriff der (in der Vorschrift nicht néher de-
finierten) ,Unzuverldssigkeit” das mafSgebliche Tatbestandselement fiir das
Verbot der Ausiibung eines Gewerbes. Dementsprechend hat sich die Aufgabe
der Gerichte bei der Behandlung entsprechender Fiille wesentlich gedndert.
Der Autor stellt dar, dass dies auch gerechtfertigt ist, da der Gesetzgeber
kaum alle Fille, die sich in der Praxis eignen kdnnen, voraussehen kann.

" puerner@irz.de
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Besonders stellte er heraus, dass sich der deutsche Gesetzgeber dafiir ent-
schieden hat, - anders als manche Rechte in Transformationsstaaten - den
Beginn einer gewerblichen Tdtigkeit von beschrdnkenden Vorschriften még-
lichst freizustellen. Anschliefsend werden anhand verschiedenster Gerichts-
entscheidungen Einzelfragen im Zusammenhang mit einer Untersagung
nach § 35 deutsche Gewerbeordnung dargestellt. Dadurch wird aufgezeigt,
in welcher Weise die deutschen Gerichte den unbestimmten Rechtsbegriff
der ,Unzuverldssigkeit” mit Leben fiillen. Dabei wird insbesondere heraus-
gestellt, dass es sich bei der Feststellung der Unzuverldssigkeit um eine
Prognoseentscheidung, nicht aber um eine Sanktion fiir friiheres Verhalten,
handelt. Aufserdem wird darauf hingewiesen, dass die Unzuverldssigkeit
immer bezogen auf das jeweilige Gewerbe festgestellt werden muss.

Schliisselworte: Deutsches Recht, Verbot der Gewerbeausiibung, Aufgabe
der Rechtsprechung, Rechtsfortbildung, Kontrolle bei Griindung und Flih-
rung eines Unternehmens.

1. Einleitung

1.1. Allgemeines zum Begriff der ,, Kontrolle“ im Recht

Zentraler Begriff im Titel dieser juristischen Konferenz ist der Begriff der Kon-
trolle. Dieser ist kein eindeutig definierter Rechtsbegriff. Deshalb sollen der
Behandlung von Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Gewerbeuntersagung
(die meist das Resultat von entsprechenden Kontrollen der unternehmerischen
Tatigkeit ist) einige grundsatzliche Uberlegungen zum Begriff und zur Berich-
tigung von Kontrolle im Recht, vorangestellt werden.

Setzt man sich mit dem Wort , Kontrolle” und seiner Herkunft auseinander, dann
stofdt man auf eine Bedeutungsverschiebung. Heute verstehen wir dieses Wort
namlich meistim Sinne von , Aufsicht”, also etwas, das sich in einem Verhaltnis
von Uber- und Unterordnung ereignet. Tatsichlich geht er aber auf ,,contra rola-
tus“ zuriick (KirchofRdNr. 224). Dies bedeutet ,,Gegen- Aufzeichnung®. Es wird
also ein Vergleich zwischen Soll und Ist erstellt. Ein solcher ist aber auch ohne
hierarchisches Verhaltnis moglich. In diese Richtung deutet auch das verwandte
Lehnwort aus dem Englischen ,Controlling“, das ebenso einen internen Mecha-
nismus kennzeichnet. Der deutsche Autor P. Kirchhof sprichtim Zusammenhang
mit innerstaatlicher Kontrolle von (Originalbegriff in der Ubersetzung in FuR-
note oder in Klammer ) ,staatlicher Selbstvergewisserung". Der Staat kontrolliert
- oder bietet Moglichkeiten zur Kontrolle auch seines eigenen Handelns an - ,weil
er wissen mochte, ,wo er steht“ bzw. ob und wie sein Recht umgesetzt wird. Die
verschiedenen Kontrollmechanismen kann man in demokratische Kontrolle tiber
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Parlamente und Parteien und rechtsstaatliche Kontrolle unterteilen (Kirchhof
RdNr. 224). Die rechtsstaatliche Kontrolle kann man demselben Autor zufolge
wiederum in Kontrolle durch Amtswalter als Selbstkontrolle und in Kontrolle
durch Gerichte als Fremdkontrolle einteilen (Kirchhof, aa0).

1.2. Die Rolle der Gerichte (und Richter) als Organ der Kontrolle der
Rechtsanwendung, aber auch der Fortentwicklung des Rechtes

Mit dem letztgenannten Punkt, ndmlich der Kontrolle durch Gerichte, verbun-
den ist die Frage nach der Aufgabe der Rechtsprechung und damit auch dem
Selbstverstandnis der Richter. Diese ist flir das Funktionieren dieser Kontrolle
entscheiden.Dem Verfasser ist bekannt, dass in Serbien und dartiiber hinaus
viele iiber diese Fragen diskutiert wird. Angesprochen werden dabei Fragen
der richterlichen Selbstverwaltung, aber auch des Verhaltens der Richter in der
Offentlichkeit und im politischen Leben.

Zu diesem Komplex gehort jedoch auch die Frage nach den Kompetenzen des
Richters bei der Anwendung des Gesetzes. Diesbeziiglich wird oft vorgetragen,
dass in kontinentalen Rechtssystemen die Rechtsprechung keine Rechtsquelle
sei. Dies ist theoretisch sicher richtig. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Gerichts-
entscheidungen, vor allem solche hohere Gerichte, im kontinentalen Recht keine
iber die Entscheidung des Einzelfalles hinausgehende Wirkung hétten. Sie mo-
gen nicht bindend sein, eine Leitfunktion fiir die Praxis haben sie doch alle Mal.

Mitunter erweckt die diesbezligliche Diskussion zumindest fiir Aufenstehende
auch den Eindruck, dass man wegen der (angeblich) ,minderen” Rolle der Richter
in Kontinentaleuropa diese nicht zur Rechtsfortbildung berufen sieht. Diesen
Eindruck gewinnt man zumindest dann, wenn in Diskussionen Richter auch in
Bereichen, die auch in anderen kontinentaleuropdischen Rechtssystemen nicht
ausdriicklich durch Gesetz geregelt sind, nach expliziten Vorschriften im Sinne
einer Handlungsanweisung fiir die Falllosung verlangen.

In diesem Zusammenhang (und auch im Zusammenhang mit den nachfolgenden
Ausfiihrungen) ist die Definition der Rechtsprechung, die sich in dem bereits
angesprochenen Werk von P. Kirchhof (Kirchhof, RdNr. 238) findet, von Interesse:

(Hinweis fiir den Ubersetzer: nachfolgendes Originalzitat bitte bei der
Ubersetzung in die FuRnote nehmen)“Rechtsprechung ist nicht blofSes
Nachsprechen, sondern wertendes Nachdenken von Vorgeschriebenem. Die
Rechtsprechung hat... zu entscheiden, wenn die Beteiligten eine sie betref-
fende Rechtsfrage nicht oder nicht einvernehmlich aus einer Vorschrift be-
antworten kénnen. Der Richter hat den abstrakten, auf Dauer geltenden
Rechtssatz in konkrete, individuelle Verbindlichkeit umzusetzen und so der
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gesetzlichen Regelung durch schépferischen Akt Individualitdt, Spezialitiit,
Gegenwartsndhe und fallgerechte Sachgerechtigkeit zu geben. Richterliche
Kontrolle fiihrt umso mehr auch zur Rechtsfortbildung, je weniger die ge-
genwdrtigen Anfragen an das Gesetz aus dem traditionellen Verstdndnis
beantwortet werden kénnen....”

Diese Definition sollte dazu anregen, kiinftig bei Diskussionen liber die Rolle der
Richter genauestens zwischen einer, dem kontinentaleuropéischen Recht frem-
den Konzept von der Rechtsprechung als Rechtsquelleauf der einen Seite,und der
richterlichen Rechtsfortbildung auf der andren Seite zu unterscheiden. Letztere
ist zentrale Aufgabe der Richter in kontinentaleuropaischen Systemen. Wer als
Richter nach dem Gesetzgeber ruft, weil er sich beispielsweise scheut, einen Fall
liber Gesetzes- oder Rechtsanalogie zu 16sen, begeht eine Rechtsverweigerung.
Die nachfolgende Ausfiihrungen werden zeigen, dass eine lebensnahe Auslegung
der Vorschriften tiber die Gewerbeuntersagung in Deutschland ohne richterliche
Rechtsfortbildung nicht moglich gewesen wére. Sie wollen deshalb auch einen
Beitrag zur Diskussion liber die Aufgaben (und Pflichten) von Richtern in einem
kontinentaleuropdischen System liefern.

1.3. Grenzen fiir, aber auch Anforderungen an Kontrolle

Kontrolle darf nie Selbstzweck sein. Sie muss immer einen gewissen legitimen
Ziel dienen. Deshalb muss der Staat bei der Einfiihrung von Kontrollmechanis-
men bedachtig vorgehen. Kontrolle bedarf immer einer Rechtfertigung.

Dies ist die eine Seite der Medaille. Die andere ist, dass der Staat auch nicht zu
beliebig sein darf. Der Staat hat gewisse offentliche Aufgaben, zu denen auch
Schutzfunktionen gehoren. Diese kann er aber nur wahrnehmen, wenn er kon-
trolliert. Insbesondere hat der Staat die Aufgabe, das von ihm gesetzte Rechtin
der Gesellschaft zur Wirkung zu bringen (Kirchhof, aa0). Dies kann er jedoch nur,
wenn er kontrolliert, inwieweit dieses Recht auch tatsachlich angewandt wird.
Hierbei wird man beziiglich der Art und der Schwere der Eingriffe, mit denen
der Staat dieses Ziel verfolgt und nach der Art und den Zielen der Rechtsvor-
schriften, deren Anwendung der Staat beaufsichtigt, unterscheiden miissen. Je
wichtiger diese Ziele sind, desto schwerwiegender diirfen Kontrollmafinahmen
sein. Dartiiber hinaus darf Kontrolle nicht isoliert von den Sanktionen fiir Fehl-
verhalten, das dabei festgestellt wird, gesehen werden. Kontrolle an sich kann
eine Grundrechtsverletzung fiir den Betroffenen darstellen, beispielweise wenn
in seinen personlichen Geheimnisbereich eingegriffen wird. Fiir die Fehlerver-
meidung und - beseitigungbedeutet sie jedoch fiir sich genommen gar nichts.
Kontrolle ist diesbeziiglich nur dann effektiv, wenn sie dazu bei tragt, festge-
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stelltes Fehlverhalten in Zukunft auch zu vermeiden. Kontrolle muss deshalb
auch mit nachfolgender Aktion verbunden sein.

1.4. Mégliche Folgen einer Kontrolle: (Vergangenheitsbezogene)
Sanktion oder (zukunftsbezogene) Prdivention

Allerdings ist bezliglich dieser Aktionen genau zu unterscheiden zwischen
Sanktionund der Korrektur von Fehlverhalten einerseits und Pravention an-
dererseits. Beides ist gegen Regelverstofde gerichtet, Sanktion und Korrektur
sind jedoch vergangenheitsbezogen, Pravention zukunftsbezogen. Ein Staat,
der ohne ausreichenden Anlass dort, wo vergangenheitsbezogene Korrekturen
oder Sanktionen ausreichend waren, iiberfliissiger Weise zu dem Mittel einer
zukunftsbezogenen Mafinahme greift, die eigentlich keine Pravention, sondern
eine Sanktion darstellt. verhalt sich nicht rechtsstaatlich. Dadurch wird ndmlich
das Verhaltnismaf3igkeitsprinzip (vgl. zu diesem z.B. Wienbracke, S. 148ff oder
Liibbe-Wolff, S. 12-17) - aus dem auch die Erforderlichkeit und Geeignetheit von
Mafinahmen zur Erreichung eines bestimmten Ziele folgt, verletzt.

2. Der Entzug der Gewerbeerlaubnis nach § 35
der deutschen Gewerbeordnung (GewO)

Diese theoretische Unterscheidung lasst sich am besten an staatlichen Ein-
griffen in die Gewerbefreiheit Privater nach einer Kontrolle, bei der die Verlet-
zung zwingenden Rechts durch diese Privaten bei der Ausiibung des Gewerbes
festgestellt wurde, darstellen. Deshalb soll dies nachfolgend am Beispiel der
Vorschrift des § 35 der deutschen Gewerbeordnung durchgefithrt werden. § 35
der deutschen Gewerbeordnung ist die zentrale Normen, auf deren Grundlage
in Deutschland die Ausiibung gewerblicher Tatigkeiten untersagt werden kann
(Briining , Uberblick zu § 35 GewO).

2.1. Der Wortlaut des § 35 GewO im historischen Wandel

Diese Vorschrift hat historisch einen Wandel durchlebt, der selbst viele deutsche
Juristen, die sie nur in ihrer heutigen Form kennen, tiberraschen wiirde. Dieser
Wandel kann mit ,Von der Kasuistik hin zum unbestimmten Rechtsbegriff”
uiberschrieben werden. Dadurch hat sich auch die Rolle der Rechtsprechung,
also der Kontrolle der Gewerbeaufsichtsbehorden bei der Anwendung der § 35
GweO gedndert.
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2.1.1. § 35 GewO 1869

Die zentrale Vorschrift zur Untersagung unternehmerischer Tatigkeit findet
sich seit dem Jahr 1869 in der Gewerbeordnung (die damals noch einen Gesetz
des Norddeutschen Bundes war) Damals fanden sich in diesem Paragraphen
Regelungen wie die folgenden:

Die Erteilung von Tanz-, Turn und Schwimmunterricht als Gewerbe darf den-
jenigen untersagt werden, welche wegen Vergehen oder Verbrechen gegen
die Sittlichkeit bestraft sind.

Der Handel mit gebrauchten Kleidern, gebrauchten Betten oder gebrauchter
Wiische, der Kleinhandel mit altem Metallgerdt oder Metallbruch (Trédel),
. ., ferner das Geschiift eines Pfandleiher kann demjenigen untersagt wer-
den,welcher wegen aus Gewinnsucht begangener Vergehen oder Verbrechen
gegen das Eigentum bestraft worden ist.

Der Gesetzgeber regelte also fiir bestimmte, genau bezeichnete Gewerbe (un-
ternehmerische Tatigkeiten) die Griinde, warum eine solche Tatigkeit fiir die
Zukunft untersagt werden konnte. Auf der Tatbestandsseite formulierte man
sehr kasuistisch, ganz so als ob man sdmtliche Formen des Fehlverhaltens, die
ein Gewerbetreibender begehen kann, und die so schwerwiegend sind, dass
man ihm das Gewerbe untersagen muss, voraussehen konnte. Man kann also
von einer ,geschlossenen Norm“ auf der Tatbestandsseite sprechen.

“«

Auf der Rechtsfolgenseite werden dagegen Begriffe wie , darfuntersagt werden
und , kann ..untersagt werden” gebraucht. Die Vorschrift liest sich also wie eine Er-
messensvorschrift Auf der Rechtsfolgenseite formulierte man also ergebnisoffen.

2.1.2. § 35 GewO 2016 (in dieser Fassung seit 1974)

Fast 150 Jahre spiter liest sich § 35 Gewerbeordnung, der nun auch eine Uber-
schrift - namlich“Gewerbeuntersagung wegen Unzuverldssigkeit” besitzt wie folgt:

Die Austibung eines Gewerbes ist von der zustdndigen Behdrde ganz oder
teilweise zu untersagen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlds-
sigkeit des Gewerbetreibenden oder eine mit der Leitung des Gewerbebe-
triebes beauftragten Person in Bezug auf dieses Gewerbes dartun, sofern die
Untersagung zum Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschdftig-
ten erforderlich ist. (Hervorhebungen durch den Verfasser)

Die heutige Formulierung, die aus dem Jahre 1974 stammt, ist das Ergebnis einer
langen Rechtsentwicklungen mit verschiedenen Zwischenstufen.
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2.1.3. § 35 GewO 1960 bis 1974

Diese kann hier nichtim einzelnen dargestellt werden. Es sei jedoch darauf hinge-
wiesen werden, dass es von 1960 bis 1974 (Marcks RdNr. 3) nicht ausreichte, dass
»die Untersagung zum Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschdiftigten
erforderlich ist”, sondern zusatzlich gefordert wurde, dass die Unzuverladssigkeit
seine Gefdhrdung... mit sich bringt”. Auf den Unterschied zwischen beiden For-
mulierungen wird spater noch zuriickzukommen sein.

2.2. Die Unterschiede zwischen § 35 GewO 1869 und
1974 (= die im Jahr 2016 noch geltende Fassung)

Vergleicht man die Gesetzesformulierungen aus dem Jahr 1869 und 1974 dann
fallt folgendes auf:

2.2.1. Anderungen auf der Tatbestandsseite

Der Gesetzgeber hat sich auf der Tatbestandsseite vollstandig von seinem ka-
suistischen Ansatz verabschiedet. Er spricht nun allgemein von ,Gewerbe“ und
nennt nicht mehr einzelne Arten davon. Damit entfallt auch die Formulierung
jeweils eigener Untersagungsgriinde fir diese spezifisch benannten Gewerbe.
Stattdessen wird ein einziger, auf alle Gewerbe anwendbarer Versagungsgrund,
ndamlich die ,Unzuverlassigkeit”, normiert. Dieser Begriffist jedoch kein , hartes
Tatbestandsmerkmal®, sondern ein unbestimmter Rechtsbegriff.

Der Gesetzgeber hat damit einen grofden - und verniinftigen - Schritt getan: Er
hat anerkannt, dass er nicht allwissend ist und notgedrungen der Rechtspraxis
und der Rechtsprechung, die mehr Einblicke in die konkreten Einzelfall haben,
die Entscheidung im Einzelfall iiberlassen muss. Dazu hat er sich des mittels
eines unbestimmten Rechtsbegriffes bedient. Dies ist freilich nicht ohne Kritik
geblieben (Marcks, RdNr. 2) erscheint aber in Anbetracht der nicht vorherseh-
baren Vielgestaltigkeit des praktischen Lebens sachgerechter. Die Rolle der
Verwaltungsbehorde (also des Organs, das den Biirger bei der Ausiibung seines
Gewerbes kontrolliert), und der Gerichte (also des Organes, das die betreffende
Behorde beziiglich der Anwendung dieser Vorschrift kontrolliert), wird dadurch
aber komplexer. Manche wiirden eventuell auch sagen: Die Entscheidung wird
vom Gesetzgeber auf den Richter verlagert, womit die Entscheidung weniger
demokratisch legitimiert ist, als bei einer kasuistischen Vorschrift, bei der die
Tatbestandsseite relativ eindeutig ist.
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2.2.2. Anderungen auf der Rechtsfolgenseite

Auf der Rechtsfolgenseite dagegen formuliert er nun eindeutig eine zwingende
Vorschrift. Dies erscheint auch angebracht, da es schlief3lich um den Schutz der
Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschaftigten. Dies sind wichtige Schutzgiiter,
die sich dann, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen gegeben sind, nicht gegen
die betroffenen einzelne Interessen des Gewerbetreibenden abwagen lassen.

2.3. Der heutige § 35 GewO und seine Anwendung

§ 35 Gewerbeordnung und seine Anwendung in der Praxis eignen sich hervorra-
gend, um grundlegende Dinge dariiber, wie der Staat auf bedenkliche Ergebnis
von Kontrollen im Bereich der unternehmerischen Tétigkeit reagieren soll - und
wohl auch muss - darzustellen. Die Materie eignet sich auch dazu, die Unterschie-
de zwischen notwendiger Reaktion und Uberreaktion des Staates darzustellen.

2.3.1. Zeitpunkt der staatlichen Kontrolle unternehmerischer Tdtigkeit

Bezliglich des Zeitpunktes, wann jemand, der eine unternehmerische Tatigkeit
aufnehmen mochte, staatlich kontrolliert werden sollte, gibt es verschiedene
Ansitze.

Autoritare Systeme wie die fritheren sozialistischen Systeme, neigen dazu,
anAufnahme der unternehmerischen Tatigkeit umfangreiche Anforderungen
aufzustellen und diese bis ins einzelnen zu kontrollieren. Manche Relikte dieser
Denkungsart finden sich noch heute in den Rechtssystemen der Transforma-
tionsstaaten. Zu nennen sind hier beispielsweise Regelungen, durch die fiir
verschiedene unternehmerische Tatigkeiten im einzelnen der Raumbedarf, die
Einrichtung der Geschaftsraume und teilweise auch die Anzahl der Beschaf-
tigten vorgeschrieben wird, ohne dass dafiir zwingenden Gesichtspunkt der
Gefahrenabwehr erforderlich werden. (Ein Beispiel dafiir sind - zumindest
nach Ansicht des Autors dieses Beitrages - Art. 2 und Art. 3 Abs.2. Pravilnika o
uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti, ,SluZzbeni glasnik RS,
broj 30 od 18. V1 1999.).

Das Common Law hat demgegeniiber einen sehr liberalen Ansatz. Verkiirzt dar-
gestellt kdnnte man sagen, dass im wesentlichen der Markt das entscheidende
Korrektiv ist. Wer im Rahmen seiner unternehmerischen Tatigkeiten keine
Qualitat liefert, wird wirtschaftlich erfolglos bleiben und deshalb vom Markt
verschwinden.
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Andere Rechtssysteme, wie beispielsweise das deutsche, vertreten einen Ansatz
zwischen diesen beiden. Grundsatzlich ist dort die unternehmerische Tatigkeit
frei. Jedoch gibt es Vorschriften durch die zur Aufnahme bestimmter Tatigkeiten,
auch solche, die nicht mit der Gefahr fiir Leib, Leben und Vermdogen anderer ver-
bunden sind, zusatzliche Voraussetzungen verlangt werden, die zumindest nach
Meinung einiger libertrieben sind. Der Meisterzwang nach der deutschen Hand-
werksordnung ist ein solches Beispiel (Vgl. dazu Stiiben sowie - sehr kritisch,
Stieben). In diesem Spannungsfeld wird § 35 Gewerbeordnung als notwendiges
Korrelat zur Gewerbefreiheit gesehen (Marcks,.RdNr. 15). In der Begriindung
zum Entwurf des vierten Anderungsgesetzes der Gewerbeordnung (zitiert nach
Marcks, RdNr. 15) heifdt es, dass die Einfiihrung einer allgemeinen und bundes-
einheitlichen Regelung fiir die Untersagung der Ausiibung

»,dem Gedanken Rechnung tragen soll, dass, entsprechend der wirtschafts-
politischen Linie der Bundesregierung, der Beginn einer gewerblichen
Tétigkeit von beschrinkenden Vorschriften méglichst freigestellt sein
sollte, dass aber andererseits der Staat zum Eingreifen befugt sein muss,
wenn ein Gewerbetreibender dass ihm gewdhrte Recht der freien gewerbli-
chen Betdtigung missbraucht” (Hervorhebung durch den Verfasser)

Im Ergebnis heifdt dies, dass Gewerbetreibende grundsatzlich einen Vertrauens-
vorschuss genief3en. Eine vorherige Kontrolle der Eignung sollte, aufder natiirlich
in Betatigungsfeldern, in denen bei ungentigender Qualifikation grof3e Gefahr
flir wichtige Rechtsgiiter bestehen, nicht stattfinden.Der deutsche Gesetzgeber
hat in § 35 Gewerbeordnung also grundsétzlich entschieden fiir:

e einen Vertrauensvorschuss gegeniiber den Gewerbetreibenden
¢ eine Ex-post, statt eine Ex-ante Kontrolle und

e den Verzicht auf kleinliche Regelungen zur Betriebs- und Personalausstat-
tung, in die unternehmerische Gestaltungsfreiheit der Gewerbetreibenden
eingreifen.

2.3.2. Unbestimmter Rechtsbegriff statt Kausistik und Regelbeispiele

Dadurch, dass ausschlief3lich der Begriff der Unzuverldssigkeit genannt wird,
hat sich der deutsche Gesetzgeber nicht nur von seiner friitheren ,vorausschau-
enden” Kasuistik verabschiedet, sondern auch darauf verzichtet, beispielhafte
Regeltatbestdnde zu nennen (Dies war im Gesetzgebungsverfahren strittig,
vergleiche dazu Marcks RdNr 23).

Er hat sich durch die Einfiihrung eines unbestimmten Rechtsbegriffes auch dazu
durchgerungen, die weitere Rechtsentwicklung und die Konkretierisierung der

233



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

Anwendungsfalle der behordlichen Praxis und deren nachfolgende Kontrolle
durch die Rechtsprechung anzuvertrauen. Damit hat er nach den Gewerbetrei-
benden auch den Behdrden und der Rechtsprechung einen Vertrauensvorschuss
gewahrt. Diese ist umso grofder, als im bundesdeutschen System - im Hinblick auf
den Grundsatz der Gewaltenteilung - wohl zu Recht - die Moglichkeit einer spa-
teren verodostojnotumacenje eines Gesetzes strikt abgelehnt wird.Mit andren
Worten: Der deutsche Gesetzgeber hat sich durch diese Regelungstechnik auf
seine Rolle als derjenige, der den Rahmen vorgibt, beschrankt - und sich nicht
die Stellung eines antizipierten Einzelfallentscheiders angemafst.

2.4. Der unbestimmte Rechtsbegriff der Unzuverldssogkeit

2.4.1. Von der Rechtsprechung entwickelte Definition

Zentraler Begriff des § 35 Gewerbeordnung ist derjenige der Unzuverldssigkeit.
Als unbestimmter Rechtsbegriff musste er erst von der Verwaltungspraxis und
dann von der Rechtsprechung naher definiert werden. Dies ist mittlerweile er-
folgt. Heute ist es gesicherte standige Rechtsprechung, dass unzuverlassig ist,
wer ,nach dem Gesamteindruck seines Verhaltens keine Gewdhr dafiir bietet, dass
er sein Gewerbe in Zukunft ordnungsgemdps, d.h. entsprechend der gesetzlichen Vor-
schriften und unter Beachtung der guten Sitten austiben wird“ (Briining, S. 19 mit
Hinweis auf verschiedenen Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes)

2.4.2. Prognoseentscheidung, nicht Unwertsurteil wegen Vergangenem

Daraus folgt ein weiterer, sehr wichtiger Gesichtspunkt: Da das voraussichtliche
Verhalten in der Zukunft ausschlaggebend ist, ist die Feststellung der Unzuver-
lassigkeit eine Prognoseentscheidung. Der Umstand, dass sich jemand in der
Vergangenheit als unzuverladssig erwiesen hat, alleine rechtfertigt deshalb nicht
die Gewerbeuntersagung, die im iibrigen immer ultimaratio ist (Markcs, RdN. 18)
und im Einklang mit dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit stehen muss, nicht.

Ein Beispiel hierfiir: Auch die Verletzung steuerlicher Pflichten stellt eine Un-
zuverldssigkeit dauern. Ein Steuerpflichtiger, der in der Vergangenheit keine
Steuererklarungen abgegeben hat, aber angesichts der drohenden Gewer-
beuntersagung einen Steuerberater beauftragt, der simtliche ausstehenden
Steuererkldarungen eingereicht hat, ist dann, wenn er auch die angefallenen
Steuerschulden beglichen hat, ist nicht mehr unzuverlassig. Schliefdlich hat er
durch sein Verhalten gezeigt, dass er bereit und in der Lage ist, zukiinftig seine
diesbeziiglichen Verpflichtungen zu erfiillen. Und nur hierauf kommt es bei der
zu treffenden Prognoseentscheidung an.Daffir gibt es auch rechtssystematische
Griinde: Die Gewerbeuntersagung nach § 35 Gewerbeordnung ist ein Instrument
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und der praventiven Verhinderung von Gefahren, keines der repressiven nach-
tragliche Sanktionierung von Fehlverhalten.

Wegen dies unterschiedlichen Anknilipfungspunktes es zu einer Untersagung
eines Gewerbes nach § 35 Gewerbeordnung auch wieder ein Verschulden im
Sinne eines moralischen oder ethnischen Vorwurfs noch einen Charaktermangel
erforderlich. (Briining aaO, unter Hinweise auf verschiedene Entscheidungen
des Bundesverwaltungsgerichts)

2.4.3. Keine allgemeines, sondern detailliert auf das jeweilige
Gewerbe bezogene Prognoseentscheidung

Die Unzuverladssigkeit muss sich gerade auf das Gewerbe, das untersagt werden
soll, beziehen. Es handelt sich also um eine gewerbebezogene Unzuverldssig-
keit. Zur Illustration kann ein vielleicht etwas skuriller Fall aus der deutschen
Gerichtpraxis dienen. Entschieden wird er vom Verwaltungsgericht Freiburg
(VG Freiburg, Urteil vom 20.10.2009 3 K 838/08). Dabei war einem Gewerbe-
treibenden daslegale Anbieten von Pferdewetten untersagt worden, da er auch
unerlaubt sonstige Sportwetten angeboten hatte. Das Verwaltungsgericht kam
zu der Auffassung, dass es diesem Fall an der gewerbebezogenen Unzuverlas-
sigkeit fehlt, da es nicht davon liberzeugt war, dass der Betreffende beim allein
mafdgeblichen Anbieten von Pferdewetten die Rechtsvorschriften nicht beach-
ten wiirde.(Damit erklarte es das illegale Anbieten von Sportwetten nicht fiir
rechtlich unerheblich. Es brachte lediglich zum Ausdruck, dass es nicht seine
Aufgabe in diesem Verfahren war, dieses zu sanktionieren.)

Sicher kann man zu diesem Fall unterschiedlicher Meinung sein. Er zeigt jedoch
deutlich, wie detailliert die deutsche Rechtsprechung bei der Beurteilung der
Unzuverlassigkeit zwischen unbeachtlichem und gewerberelevantem Fehlver-
halten unterscheidet. Weitere, vielleicht leichter nachvollziehbar der Falle sind
derjenige, dass die Unzuverladssigkeit fiir den Betrieb einer Buchhandlung oder
eines Warenhauses nicht automatisch auch die Unzuverlassigkeit fiir den Betrieb
eines Zeitungs-oder Zeitschriftenkiosks bedeutet. (Bundesverwaltungsgerichts,
Beschluss vom 31.8. 1970, veréffentlicht in DOV 19 70,825, vergleiche dazu
auch Marcks 30) Schlief3lich stellt die Fiihrung eines Zeitungskioskes geringere
Anforderungen an den Gewerbetreibenden als diejenige eines Buchladens oder
Warenhauses. Anders formuliert: Wer beim Betrieb eines Warenhauses den
Uberblick verliert, kann durchaus in der Lage sein, einen wesentlich kleineren
Zeitschriftenkiosk zu fiihren. Wegen fehlender Gewerbebezogenheit wurde auch
der Entzug der Gewerbeerlaubnis fiir einen Einzelhadndler, der mit Getranken
handelte, aufgrund von Verkehrsstraftaten vom Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wiirttemberg (Entscheidung vom 26.9.1973, Gewerbearchiv 19 74,135) fiir
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unwirksam angesehen. Der hessische Verwaltungsgerichtshof (Urteil vom 19.
2.1982, NJW 19 82,2 1459) ging sogar soweit, dass er mehrere, mit dem Privat
PKW begangene Trunkenheitsdelikte nicht als ausreichend fiir die Entziehung
der Erlaubnis zum Strafdenverkehrsgewerbe ansah. Seiner Meinung nach sei
aufgrund dieses privaten Verhaltens nicht ohne weiteres zu befiirchten, dass
der Gewerbetreibende mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit auch in seinem
Gewerbe Vorschriften verletzt (Marcks 31).

Sicher muss man nicht all diesen Entscheidungen zustimmen. Deutlich diirfte
aber geworden sein, dass es sich bei der Entscheidung, ob Unzuverladssigkeit
vorliegt oder nicht, um eine Rechts- und nicht um eine Ermessensentscheidung
handelt. Sie ist also vom Gericht in vollem Umfang iiberpriifbar (Marcks 24). Der
Begriff der Unzuverlassigkeit ist final- und zweckorientiert und muss deshalb
gewerbebezogen ausgelegt werden. § 35 ist eine wertneutrale Regelung und
keine Strafvorschrift (Beschluss des hessischen Verwaltungsgerichtshof und
28019 80, Gewerbearchiv 1991)

2.4.4. VerhdltnismdfSigkeit und Verhalten Dritter

Einige der eben genannten Entscheidungen mogen iiberraschen. Sie zeigen da-
durch jedoch, wie konsequent die deutsche Rechtsprechung das Verhaltnis-
mafigkeitsprinzip bei der Uberpriifung von Fillen einer Gewerbeuntersagung
durch Behorden priift.Dieses Prinzip kommt auch zum Tragen, wenn die Zurech-
nung der Unzuverlassigkeit von dritten Personen zum Gewerbetreibenden zu
liberpriifen ist. Diese Frage stellt sich typischerweise, wenn der Stellvertreter
eines Gewerbetreibenden sich unzuverlassig verhalt. Grundsatzlich ist eine sol-
che Unzuverlassigkeit dem Gewerbetreibenden zurechnen, ohne dass es darauf
ankommt, ob er in eigener Person zuverladssig ist oder nicht (Ennuschat 88).
Deshalb kann ein Gewerbebetreibender, dessen Stellvertreter unzuverlassig ist,
einer Untersagungsverfiigung nach § 35 nicht mit dem Hinweis auf seine eigene
Zuverlassigkeit entkommen.

Jedoch kommt das Verhaltnismafiigkeitsprinzip bei der Frage zum Tragen, wel-
chen genauen Inhalt die Verfiigung haben darf. In den beschriebenen Fallen wird
namlich meist eine Teiluntersagung, mit der dem Gewerbetreibenden verboten
wird, die unzuverldssige Person als Stellvertreter zu bestellen, als milderes
Mittel geniigen.

Ahnliche Fragen stellen sich bei der Unzuverlassigkeit nur einzelner von mehre-
ren Gesellschaftern, die gemeinsam ein Gewerbe betreiben. In diesen Fallen ist
die Untersagungsverfiigung nur an den Gesellschafter zu richten, der tatsachlich
unzuverlassig ist, nicht jedoch gegen die anderen Gesellschafter. Fiir diese hat
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die Untersagung jedoch die Wirkung, dass sie den unzuverldssigen Mitgesell-
schafter von der Geschaftsfithrung ausschlieffen miissen. (Ennuschat, RdNr. 299)

3. Fazit

In der vorliegenden Arbeit konnte § 35 nur in einigen Segmenten beleuchtet
werden. Unabhdngig davon sollten einige Grundsatze, die in Deutschland im
Zusammenhang mit der Kontrolle der Gewerbeausiibung bzw. insbesondere
mit der, einer solchen Kontrolle nachfolgenden Priifungen der Frage einer Ge-
werbeuntersagung angewandt werden, deutlich geworden sein: Diesbeziiglich
kann von soll folgendes hervorgehoben werden:

Der deutsche Gesetzgeber hat seine Herangehensweise an diese Frage mehr-
fach geandert.

Je demokratischer und rechtsstaatlicher das Land wurde, desto weniger
versuchte der Gesetzgeber die sich in der Praxis moglicherweise stellenden
Fragen vorab durch kasuistische Regelungen zu entscheiden.

Durch seine Entscheidung fiir einen unbestimmten Rechtsbegriff verlagerte
der Gesetzgeber (nach Auffassung des Verfassers: richtigerweise) die Kom-
petenz zur Entscheidung von Einzelfallen auf die Gerichte, anstatt sich dem
Irrglauben des Gesetzgebers des norddeutschen Bundes von 1869 hinzuge-
ben, er selbst konnen schon alle in der Praxis moglichen Falle voraussehen.

Eine Gewerbeuntersagung ist nur moglich, wenn sehr strenge Anforderun-
gen erfiillt sind. Diese leiten sich im Wesentlichen aus dem Verhaltnisma-
RBigkeitsprinzip ab.

Dies fiihrt zu einer Reihe von Einschrankungen fiir Behorden, die iiber eine
Gewerbeuntersagung zu entscheiden haben.

» Zum einen ist die Entscheidung tiber eine Gewerbeuntersagung keine
Ermessensentscheidung, sondern eine Rechtsfrage, die dementspre-
chend voll umfénglich von den zustandigen Gerichten tiberpriift werden
koénnen.

» Zum anderen ist die Frage der Unzulédssigkeit wertneutrale auf die
Zukunft bezogen zu entscheiden. Die Vorschrift des § 35 der deutschen
Gewerbeordnunng ist praventiv und darf deshalb nicht als repressive
Sanktionsnorm fir fritheres Verhaltens missbraucht werden.
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CONTROL: WHY, WHEN AND HOW? SOME GENERAL PRINCIPLES OF
STATE CONTROL PRESENTED ON THE EXAMPLE OF DISQUALIFICATION
FROM PERFORMING COMMERCIAL ACTIVITIES PURSUANT TO § 35 OF
THE GERMAN TRADE, COMMERCE AND INDUSTRY REGULATION ACT

Summary

This paper deals with issues relating to state control and state reaction to breaches
of the rules discovered, using the example of Section 35 of the German Trade, Com-
merce and Industry Regulation Act (§ 35 Gewerbeordnung, GewQ). This provision
is the central norm in German law, on the basis of which entrepreneurial activities
can be prohibited.

In the introduction, the author provides an overview of different forms of control
and discusses the role of the courts in general, but also in the context of review-
ing the control measures taken by the state.The author agrees that jurisprudence
(case law) is not a source of law in the countries of the European-Continental legal
system. However, this should not lead to the wrong conclusion that the courts are
neither qualified nor obliged to develop the law.

After the introductory remarks, the author discusses the provisions contained in §
35 of the German Trade, Commerce and Industry Regulation Act (Gewerbeordnung).
This example is of particular interest as it demonstrates various general principles
of state control over private activities. While the provision originally contained a
casuistic enumeration of individual cases, it nowadays uses a blanket clause. Ac-
cordingly, the concept of Unzuverldssigkeit (“unreliability”, which is not defined in
more detail) is the definitional element for a disqualification from the practice of
commercial activities. Hence, the courts’ task in dealing with the respective cases
has significantly changed, as the the control process involves consideration of both
public and private interests, as well as striking a fair balance between the opposing
public and private interests.The author points out that this is also justified as the leg-
islator can hardly foresee all cases to which the provision might appear in practice.

In particular, the author points out that the German legislator, unlike the legislators
in some transformation states, has opted for having as few restrictions as possible
at the beginning of a commercial activity. In the second part, specific issues relating
to a disqualification pursuant to Section 35 of the German Trade, Commerce and
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Industry Regulation Act are presented based on various court decisions. This is to
show how the German courts interpret the indefinite legal term of “unreliability”. It
is highlighted that the determination of unreliability is a predictive decision rather
than a sanctioning of conduct in the past. Moreover, it is pointed out that unreli-
ability always has to be determined in relation to the respective trade.

Key words: German law, disqualification from the practice of commercial activi-
ties, development of law by courts, control during the foundation and management
of an enterprise.
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Kwura Mucaumu 6p3o u cnopo,y Xeaukcogom u3famy, aytopa lanujessa Kanemana
(Daniel Kahneman), fo6uTHrHKa HoGesioBe Harpa/ie 3a EKOHOMU]Y,IIpeJCTaB/ba
peKanuTyJallkjy BberoBor U3y3eTHO MJIOJHOr HAYyYHOUCTPAXKUBAYKOT Paja,
Ipe cBera, y 06/1aCTU KOTHUTHBHE [ICUXO0JIOTHje, A/ U TeopHje 0/ 1yurBamha
U apyrux obsaactu. Ogmax ce HaMehe nuTawe: KaKo jeZlaH MCUXOJIOT MOXKe
no6ruTtu HobesoBy HarpajZy 3a eKOHOMHUjy, MU KaKBe Be3e HberoB paj uMa ca
o6JlacTHMa BaH NcuxoJioruje? YnpaBo HAKOH YUTamka OBe KbUTE, MOXKEMO
ce yBEPUTHU KOJIMKO je Hay4yHU pa/j [lanujesa KaHeMaHa noMepuo rpaHule
y 006JIaCTH [APYILITBEHHMX HayKa W 3060r 4Yera ce OH cMaTpa jeJHUM O[],
Haj3HaYajHUjuX caBpeMeHUX MUcanaLa.[locebHa BpeJHOCT OBe KibUTe JIEXKHU
y jeJHOCTAaBHOCTH U3JlaTakba CJA0XKEeHUX ICUXOJIOIKUX GeHOMeHA U IOy YHUM
JleKllMjaMa Koje CBe 0Ji peJia MUMajy HayuHy NoTBpAy.0OBakBa KbHUra jacHO
MoKa3yje IITa je TO MpaBa U KOPHCHA MOMYyJlapHa IICUXO0JIOTHja 3a Pa3JIUKY 0J
MHOIUTBaJpyTUX KHUra TOr KaHpa Koje y NocJe/jlbe BpeMe NyHe BUTpPHUHE
JoMahux U cTpaHUX KibWkKapa. [loTeHHjaIHUYUTAOL U BEpOBaTHO he 6UTH
NO/CTAaKHYTH Ha LIMpe pasMUll/bakbe, Ipe CBera, 0 JbYACKOj PAaLlMOHAJHOCTH,
aJIu ¥ 0 IPUCTPACHOCTHMA UHTYUTUBHOT MULI/bEHA, KOjHMa CMO Kao JbyJICKa
6rha BeoMa CKJIOHHM, pelJUMO, IPUJIHUKOM IpolieHe BepoBaTHohe forabaja,
npe/Bubama 6yayhHOCTH, UM NPOIeHe Pa3JUIUTUX XUIIOTe3a. Have, Ha
Kpajy OBe KIbUTe ce HaJsla3e [iBa I03HaTa pajia OBOr ayTopa (nmucaHa 1 o6jaB/beHa
3ajefHO ca pagoBuMa AMoca TBepcKoT) mpeBeieHa Ha CPIICKU je3UK: Pacyhusarbe
Yyca08umMa Heu3gecHoCmu: xeypucmuka u npucmpacHocm v U3bopu, epedHocmu u
okgupu.Y pBOM 4JIaHKY, 06jaB/beHOM 1974.rofHe y Yaconucy Science, ay Topu
JI0BOJle y NUTakbe TaJa oniuTenpruxpaheHy NpeTnoCTaBKYy JbY/ICKOT IOHAllamwa:
NPEeTHOCTABKY PAL{MOHATHOCTHU. AyTOPH CY JOKYMEHTOBAJIM CUCTEMCKE I'peliKe
y pa3MUll/balby 06UYHUX JbYJAU KOje CBOj U3BOP UMAjy Y CAMOM YCTPOjCTBY
Haller KOTHUTHUBHOT anapaTa.0OBaj 4jaHakK crnaja y pej HajUUTUPAHUJUX
paZioBa y 06J1aCTH JpPYIITBEHUX HayKa, a U/ieje Koje U3 wera npousuiase

" mojasevic@prafak.ni.ac.rs
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(o mMpUCTPaCHOCTH U XeyPUCTHUILM) Hallje Cy NPUMEHY Yy 06J1aCTU NpaBa,
oGaBellITajHOT paja, UHAHCH]jaA, BOjHE CTpaTeryje, U ApyruM. [leT roguHa
KacHUje, ayTopH 06jaBJbyjy paj ,Teopuja Usriesna: aHaausa oflyuuBamwa y
yCJIOBHMA pU3HUKa”, Koja MOCTaje jeHA 0O/ HAjIPU3HATUjUX TeopHja U KaMeH
TeMeJball HOBe JUCIUIIJIMHE (KOja je joll Y MOBOjy) —6UXeBUOpaJiHe EKOHOMU]eE.

Kmwura Mucaumu 6p3o u cnopo cactoju ce U3 et Meh)yco6HO NOBe3aHUX LleJIMHA.
Y npBoMm geay (ctp. 17-89), KaHeMaH Hac Ha jeJlaH Kpajibe OpUTMHAJIAH
HauMH yno3Haje ca pyHKIHjaMa [iBa I0Be3aHa CUCTeMA MUII/beka y HalleM
yMy: Cucmemom 1, KOjU je ayTOMaTCKH, 6p3 U Hajuelthe 6e3 Hallle CBeCHe
KOHTpoOJIe, U CucmemoM 2, KOjU je CIop, paljMoOHaJIaH U KOjU KOHTpOJIMLIe
CucrteM 1.0pUTrMHATHOCT KHbUTe IPOU3UJIA3U U3 TYLUJHOCTH U JOBUT/bUBOCTHU
caMor ayTopa KOjU CJIOXKEH MCUX0JIOLIKU MeXaHU3aM MUILIJ/beha NPUOINKaBa
CBAaKOM 4MTaoly, 6e3 063upa Ha BPCTY U HUBO o6pa3oBamwa. Tako, peliuMmo,
cazejctBo Cuctema 1 u CucteMa 2 onucyje Kao ICUXOJIOWIKY ApaMy ca JiBa
JIMKa, y K0joj ryiiaBHa yJsora npunajga Cuctemy 1, Koju reHepulie yTHUCKE,
VHTYUTUBHEe 3aKJ/byuKe, HaMepe U ocehamwa, ok CucteM 2 ucte notTephyje
WJIM He, IpeTBapajyiu UX y eKCIJIMLMTHA YBEpPEHhA UJIM CBeCHe usbope.
Yupkoc ToMme mto CucteM 1 yriaBHOM 06po GYHKIIMOHUILE U LITO je ofesia
MeHTaJIHOT paja usMeby wera u Cuctema 2 TakBa Jja MUHUMaJIU3yje TPy
(T3B. 3ak0H HajMaree2 Mo2yhez HanOpa) ¥ ONITUMH3Yje yYHMHAK, OH je MO/AI0XKaH
INPUCTPACHOCTHUMA, OZJHOCHO CKJIOH je CUCTEMCKUM IpelllkaMa y opeheHuM
OKOJIHOCTHMMa, @ OCUM TOra, ¢J1abo pa3yMe JIOTUKY U CTATUCTUKY.Y HACTaBKy
OBOT IPBOT JeJia, KaHeMaH Hac yno3Haje ca kapakTepuctukama Cucrema 1 u
CucrteMa 2, KOjoOM IPUJMKOM 0OBaj IPBU Ha3UBaA ACOYUjamMu8HOM MAWUHOM, &
JPYTHU 1erUM KOHmpoaopom. [IpBu HasuB ykasyje fa CucteM 1 pyHKIMOHMUIIIE
[0 NPUHLUIY acolujalyje Ueja, Ha Taj HAYMH LITO jeJHA UJieja aKTUBUpA
MHOIITBO JIPYTHUX HJeja, Koje TOTOM aKTUBUPAjy MHOLITBO APYTUX HUJeja,
cTBapajyhu jeJHy acoLljaTUBHO KOXEPEHTHY CJIUKY Koja Jiaje oApeheHu cMucao
peasiHocTU. Ho, Ta KOXepeHTHOCT NOTHUYE O/f HAUMHA pa/jia HalllerMosra, a CBeT
(peasiHOCT) je 3HaTHO 6ecMuUcIeHHjU Hero MU Mucaumo. C TuM y Be3u, Kaneman
Ha MHOUITBY »KHMBONUCHUX IpUMepa onucyje kako Cuctem 1 faje nporeHe
(He)HOpMaJIHOCTH ocJamajyhu ce Ha ofpeheHe HOpMeE; KAKO ayTOMATCKHU
NPUIIMCYje HaMepe U Y3pOKe HeKUM I0jaBaMa; KaKo je CKJIOH 6pP30IJeToM
3aKJ/byuMBakby U TOME Jla JIAKO IOBepYyje Y HELITO CaMO Ha OCHOBY JJOCTYHUX
nHbopmManuja (,I0CTOjU CAMO OHO LITO Ce BUAM”); KAKO CTBapa eMOI[MOHAJHO
KOXepEeHTHY CJUKY (T3B. XaJso edpekaT); Kako pacyhyje Ha OCHOBY 6a3UUYHHUX
MpOIeHa; 3aMemyje TelllKa NUTawa JaKIIuM (T3B. XeypUCTHKA); crapyje mo
VHTEH3UTEeTY [l0jaBe U OJJIUKe Jipyradyujer Tuna, uTA.lpyru Ha3us yKa3yje fa
¢byHknuje CucteMa 2 U3UCKYjy MaXKikby U MEHTAJIHU HAIop, HA pUMep, Kaja
Tpeba Jja 06aBMMO pauyHCKY ollepaliyjy MHOXeHa UJIH Aejbeka. [locebHo cy
MHTepeCcaHTHHU HaJla3u Jia Jo6po pacnoJsioxkerwe, MHTYHUIMja, KpeaTUBHOCT,
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JIAKOBEPHOCT U OcJIatbatbe Ha CucTeM 1 Uy y MaKeTy, IOK IPYyTY NaKeT YUHE
TyTa, ONpe3, CYMHbHUYaBOCT, aHAJIUTUYKHU MPUCTYN U MoBehaHO KOTHUTUBHO
Hanpe3ame.

Y 1pyroM Jies1y K'UTe oJi Ha3uBOM Xeypucmuka u npucmpacHocm (ctp. 101-184),
ayTop HacTaBJ/ba Ca MPUKA30M >KMBOIMMCHUX IPUMepa Hallle CKJIOHOCTH /ia
M3BOJMMO 3aKJ/by4yKe Ha OCHOBY MaJIoT y30pKa (3aKOH MaJsux 6pojeBa); Aa
0/l1y4yjeMo Ha 0CHOBY ,,cuzpa” (pennMo, kaja Bam npojaBan noHyau nieHy kyhe
U Bu ce ,ynenare”); Aa npolemyjeMo yuecTaJ0CT HEKUX Aorahaja Ha OCHOBY
Jlakohe Cc KOjoM HaM MpUMepHU Ma/1ajy Ha MaMeT (XeypUCTHKA JOCTYMHOCTH);
Jla CMO CKJIOHH /la OJIJIVKe U NMpOoLieHe 3aCHUBaMO Ha eMonujaMa (apeKTHBHA
XeypUCTHUKA); KaKO CMO CKJIOHU Jla PU3UK HeKor gorabaja npouemwyjeMo Ha
OCHOBY T3B. cz1ana docmynhHocmu (peLumo, KaZia MeIUju ¥ jaBHOCT HEKH Jorahaj
»HaZyBajy” no HecayheHUX pa3Mepa LUITO YyTHUYe HA HAIIY MPOLEHY PU3HKA);
KaKo NMpOoLehyjeMOo Ha OCHOBY XEYPUCTHKE pelpe3eHTaTUBHOCTH (CAMYHOCTHU
onuca ca CTepeoTUNMMaA), YUMe 3aHeMapyjeMO OCHOBHE CTaTUCTUYKE CTOIIE;
KaKo CMO CKJIOHU HeperpecMBHUM UHTYUTUBHUM NpolieHaMa, 3aHeMapyjyhu
perpecujy ka npoceky (penumo, npodecop Ha OCHOBY UCKYCTBA 3aKJbyuyje Jia
je KpUTHKA CTyZeHTa epUKACHH]ja O] TOXBaJle, Ak He CXBATa /ia je Y NUTaby
perpecuja Ka IpoceKy Koja Kaxke Jja KpUTHKa (UJM 10xBaJja) HEMe Be3e ca
yCIexom).

Y TpeheM zeny Kwure, o Ha3uBoM I[IpemepaHo camonoysdarse (cTp. 187-248),
NnpuKa3aHe Cy OpojHe KOTHUTHUBHe 3a6Jy/ie, Kao IITO je peruMo, 3a6.1yda o
pasymesarsy, Koja je mocjaeanla Halle Uay3uje Aa pa3yMeMo NPOIJIOCT, LITO
uMnaunupa aa je moryhe u 6yayhHoct npeasujetu.Hacum Tane6, kora
KaHeMaH Bullle Ny Ta [JUTUPA Y 0BOj KibHM3HU, 0Baj GeHOMeH Ha3uBa HAPaAMUEHOM
3a6.1ydoM. 3aTUM, CJiefie UHTepeCaHTHU NPUMEPHU hpuCmpacHoCmu HaAKHaAJHO2
ysuda (,3Hao caM Ja he ce To fecuTu”) U npucmpacHocmu 3602 ucxoda (ako je
MCXO0/J HeraTUBaH, CKJIOHU CMO /1a OKPUBJbYjeMO ZipyTe, peliuMo, KaZia CTpaHKa
KOja U3Try6u MapHULY OKPUBJbYje CBOT aZiBokaTa).UHTepecaHTHa je u3ab.yda o
sa/udHocmu u gewmuHu (Ha TpUMep, BEeLITUHU GUparba aK1iH1ja), K0joj Cy CKJIOHU
He caMo JIauIlY, HEro ¥ CTpydmany, Te KaHeMaH mocTaBJ/ba MUTakbe a Jid 6alll
YBEK MO>KEMO BEpOBATHU MHTYHULIUjU CTPYUHaKa.y MpUJor ToMe, OH U3HOCH
y6e/lJbUBe JJ0Ka3e Jia je HeKaia 60Jbe JOHOCUTH OJI/IYKe Ha OCHOBY jeITHOCTaBHE
dopmyiie, a He UHTYUIIH]e (pelMMo, MPUIMKOM OMpatha KaH/IM1aTa 3a I10Ca0).
Jasbe, jol jelHA KOTHUTUBHA 3a6J1y/1a jecTe OHA KOja HacTaje pU NIaHUpary,
KaJia ce MpeTHOCTaBJ/ba Ja he ce JecuTHU HAj60JbU CLieHapHo, a 3aHeMapyjy
ce apyre, jJoidje, moryhHocTu. Ha Kpajy oBor nesia, KaHeMaH npukasyje u
L,JIOKpeTa4yKy CHary KamuTaju3Ma”’: Npeay3eTHUYKO CaMOOOMarHBakbe,
3aHeMapHBakbe KOHKYPEHIIHje U IPEKOMEPHO caMonoy3/ame (PUHAHCHjCKUX)
MeHallepa.
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YeTBpTH Aeo Kwure (ctp. 251-350), nox Ha3uBoM H360pu, Haj3HAYAjHU]H je
3a eKOHOMCKY HayKy.Y 0BOM [ieJly, ayTOp U3JlaXKe CYIITHHY CBOje meopuje
usesieda, Koja Kaxke J1a CMO, ICUXOJIOIIKY TJIeJaHO, OCET/bUBUjU HA TYOUTKe
Hero Ha go6uTKe.To paha 0460jHOCT IpeMa ry6uIMMa U Hallly CIPEMHOCT Jia
Ipey3MeMoO PU3MK Jla 6UcMO UCTU U3bersin.yY oBoM jeny, KaHeMaH ussiaxe u
T3B.YemeopocmpyKu o6pa3ay Halller oJHOca IpeMa pU3UKY (060jHOCT UJIU
CKJIOHOCT) y 3aBUCHOCTH 0/l BepoBaTHoNe U, Ha TOj OCHOBH, U3/|Baja T3B. epekaT
U3BeCHOCTHU U edekaT MoryhHocTu. UHTEpecaHTHO je TO Aa oBaj obpasal
obGjalmaBa Ha NpUMepy U3bopa usMehy cyhemwa u mopaBHama.y HaCTaBKY,
y cBoM cTuJy, KaHeMaH o6jallibaBa Kako Hajuellthe npelemwyjeMo peTke U
HeraTuBHe jorabaje, MOTOM, KaKo MopeJ CTBApHOT payyHa, UMaMO U T3B.
MeHmaaHu payyH (Ha KOjyU CHAXKHO yYTHYe U ocehakbe Kajawa), 3aTUM, KaKo
CMO CKJIOHU IIperHavyewy pedepeHIiyjay 3aBUCHOCTH 0J] OKBUpa (MO3UTUBHOT
WJIM HEraTUBHOT).

Y netowm aeny nox HasuBoM /lea ja (cTp. 353-382) ayTop npaBu JUCTUHKIIH]Y
rM3Mehy JiBa CONCTBA, UCKYCTBeHOT ja v nmaMTeher ja. OBo pyTo ja jecTe OHO Koje
MOXe ,[IpaBUTU 1P06JIeM”, Te HAM HEKa ropa >KMBOTHA €M30/1a MOKe 0CTaTH
y 60/beM cehamy, ycsies; uera, KaCHUje IOHOBO 6MpaMo UCTa UJIH CJAMYHa 60J1Ha
rnckyctBa.Pasiuka usmebhy aBa ja pediekTyje ce U Ha MJIaHy 3aZ0BO/bCTBA,
LITO OTBapa U npob6JieM nU360pa aleKBaTHUX NMOJUTHUKA KOje 3a [[UJ/b UMajy
cpehy cTtaHoBHUILITBA (periuMo, y 06/1acTH MeAuniMHe). KaneMaH npenopyuyje
y3uMate y 063up ¥ namMTeher v HCKYCTBEHOT ja.

CBe y cBeMy, kibura Mucaumu 6p3o u cnopo, aytopa /lanujesa Kanemana,
npejcTaB/ba NpPaBO peMek-fAeso (momysapHe) ncuxoJsorvje.HamemeHa je
NICUX0JI03UMa, EKOHOMUCTUMA, aJIU ¥ CBMMa OHMMa KOjUu Cy 3aUHTEepeCOBaHU
Jla ca3Hajy HajHOBMja Hay4dHa JocTUrHyha 6uxeBuOpasiHe ekKoHOMUje. [la
OBa JIMCLUIIJIMHA A00Hja Ha 3Hayajy, FOBOPU U UMHEHHUI|A /la je aMepUhyKa
aJIMMHUCTpaLMja, Kao U Baaja JyxxHe Kopeje, yk/byuusia 6pojHe 61xeBUOpaJIHe
€KOHOMUCTeE Y Kperpake jaBHUX noJuTHKa. lllTaBulie, 6puTaHcKka Bjaaja je
dopmupana noce6anTum 3a 6uxeguopasiHe ygude, TIO3HATHUjU Kao Odesverbe 3a
2ypkarse, IpeMa CBeTCKOM becTcesiepy [ ypkarbe, ay Topa eKOHOMUCTe Puuapsa
TanepaunpaBHukaKacaCaHcTuHa. ['ypKkarejecTe NOJAUTUKA IM6epTapUjaHCKOT
naTepHaJiu3Ma, Koja ce, IONyT JubepTapyjaHM3Ma N03HATe YUKALIKE LIKOJIE,
ocJiama Ha cJI060/1y oje IUHIIA, a1U ¥ HA MOT'YNHOCT cCOQUCTUIIMPAHE Jip>KaBHE
WHTEepBEHIMje KaKo OU ce Jby/id 3alITUTUJIN 0] JIOIIUX U360pa. BuxeBropasiHu
eKOHOMHUCTH, Meby kojuma KaHeMaH 3ay3uma noce6HO MecCTO, Bepyjy y
cj0604y, aJiy, 3a pa3JjUKy o JubepTapujaHalla, He MPUCTAjy Ha eKCTPEMHY
dopmy panponasiHor aktepa (T3B.EkoHa), Koja oAcTyna oJ, CTBApPHOT JbYICKOT
NOHallawa, OIMCaHOT ¥ 0BOj U3BaHpeJHOj KaHeMaHOBOj KHbU3H.
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Ap Anexcandap Bophesuh,” NIPUKA3
Jloyenm I[IpasHoz ghakysimema,
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Paod npuxseahen: 12.09.2016.

Aparan K. Hukosauh, “3akoH cydru seydem - Hajcmapuju
C/108eHCKU npaeHu 360pHuK”, LleHTap 3a ny6/iMKanuje
IIpaBHOr ¢akyiareray Humy u LleHTap 3a BU3aHTHjCKO-
CJIOBEHCKe cTyauje YHuBep3uTeTa y Humy, Hum 2016.

Monorpaduja ap [iparana K. Hukosinha, pegosHor npodecopa [IpaBHor dakysi-
TeTa YHUBep3uTeTay Huiy, Majja no o6MMy HeBeJIMKa, OTPOMaH je JO0NPUHOC
Hallloj MPaBHOUCTOPUjCKOj HAY LY, CJIABUCTULLA U UCTOPHUjCKOj HAY LU YOIIIITE.
Pe3ysTaT je ayTOPOBUX TPOTOAUILBUX UCTPaKUBakha YUTABOT KOMILJIeKca
NUTakha Be3aHUX 3a HAjCTApHUjU CJIOBEHCKH MPaBHU 300PHUK, a ¥ U3BECHOM
CMHUCJIY je M CUHTe3a CBUX J10Ca/jallllbUX IPAaBHOUCTOPUjCKUX, CIABUCTUUKUX
Y UCTOPHUjCKUX paioBa 0 0BOj TEMU MyOJMKOBaHUX o/ 1829. 1o 2004. roguHe.
[loce6Ha U TpajHa BpeJHOCT 0Be MOHOTrpaduje cajpKaHa je y UNHeHUIY /1A je
y 10j Kao MPUJIOT AT NPBU MIPEBO/, OBOT IPABHOT 360pHUKA HAa CPIICKH je3UK,
KOjU je ayTOp ypaZuo IpeMa beroBUM TeKCTOBHMA Ha CTAapOCJOBEHCKOM je-
3uKy (M. H. TuxomuposB, MockBa, 1961) u y3 kopuliihemwe beroBux noctojehux
npeBojia Ha 6yrapcku (B. l'anes, Coduja, 1959) u Ha MmakeoHCKHU je3uk (K.
WUnueBcka, Ckomnsbe, 2004).

TekcT MoHOTpaduje 06yxBaTa celaMHAECT NperyeJHUX MOIJaB/ba U YETHPH
npuJjora. YHyTap nojeJuHMX NOrJaB/ba ayTOp U3HOCHU NocTojehe U jour yBek
HepaspellleHe XUII0Te3€e 0 IPOCTOPY IZie je HacTao 3aKOH CYyAU JbyZeM, TOBOPU
0 0IpPaBJAHOCTU NPOJYO6/beHUjUX NPABHOUCTOPHjCKUX aHAIM3a TeKCTa 3aK0Ha,
0 peleniiju BUSAaHTHUjCKOT MpaBa y 3aKOHY, O I0je IUHUM rpynaMa KpUBUYHUX
Jlesla Koje 3aKOH Npomnucyje (IpoTUB UMOBUHE, IOJHOT MopaJia, GU3UYKOT UHTe-
rpUTeTa JIUMYHOCTH, GpaKa U IIOPO/IUIIEe), T O M0jeJUHUM 0COOEHUM o/ipeZibaMa
3akoHa (o moBpeAY MpaBa LIPKBEHOT a3uJja, O pacHojeJu pPaTHOTL MJeHa U o
OTKYIIY CJIOOOJHOT YOBEKa 3ap06J/beHOT ¥ paTy). YeTUPH pHUJIora caZpike TEKCT
OBOI 3aKOHA Ha CPIICKOM je3UKY, ofpenbe cayKO6eHOT BU3aHTHjCKOT IPAaBHOT
360pHUKa EKJiora, Koje cy 0CJIOBHO HJIH Y3 MoAUHUKAIH]jy Ipey3eTe ¥ 3aKOHY,
Y TEKCT TPHU 4JlaHa 3aKOHa KOju HeMajy cBoje y3ope y Exiioru.

" djole@prafak.ni.ac.rs
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Y onmTuM M3J1aramkbyUMa ay Top yIIO3Haje YMTaolle ca JocaJalllbuM HayYHUM
casHambKMa 0 3aKOHY, XMIIOTe3aMa U HeJjoyMuLiaMa Koje ra npaTe, Kao 4 0 0JJHO-
Cy 0BOT 3aKOHA U BU3aHTHjcKe EKJlore Koja je eroBuM pelaKTOPUMA NOCIYKHU-
Jla Kao y30p. 3aKOH je HaCTao y Apyroj noJoBUHU [X UK HajKacCHUje MOYETKOM
X Beka, cayyBaH je y BULIe NIpenuca yHyTap PyCKMX MeIIOBUTUX 3aKOHCKO-
IIPKBEHUX PYKOIMUCHUX 360pHUKA, 0J] KOjUX je HajcTapuju y HoBropo/ckoj
kpMuuju u3 1280. rogquHe. Cafpu NpeTeXHO KPUBUYHO NMPaBo, aJd UMa U
o/ipe/ibe MPUBATHOT U IpoliecHor npasa. [[poTorpad 3akoHa HUje cavyyBaH,
ajJu je HeroB OpUTMHaJIaH cajp>Kaj NOTNYHO PEKOHCTPYHCaH 3axBasbyjyhu
MOCTOjaly OPOjHUX MpPeNnrca keroBor TeKCcTa. Y Hay4yHOj JIUTePaTypH je CBe
Jlo cpegrHe XX BeKa CyBepeHO BJiaJiajla XUIIoTes3a Jja je 3aKOH HacTao Ha Tepu-
Topuju Byrapcke Kao 3BaHMYaH aKT 3aKOHO/IaBHe BJIaCTU TOKOM BJlaJlaBUHe
WY KkHe3a bopuca (nmocJsie 865, a HajkacHUje 710 889. roJiKHe), UM TOKOM BJia-
JlaBUHe meroBor cuHa CuMmeoHa (893-927). YHyTap oBe XUIOTe3€e MOCTOjU U
BapHjaHTa /a 3aKoH jecTe U3 foba 6yrapckor kHe3a bopuca, J1a je HacTao oko
roguHe 885, kajla cy U3 MopaBcke y Byrapcky npucTUrid 6pojHU MPOTHAHU
yuyeHulu hupusaa u MeToauja, aju fia HUje 6M0 3BaHUMYaH aKT 3aKOHO/JaBHE
BJacTH, Beh mpuBaTHa npaBHa KOMIUJIAlMja Hero3HaTor ayTopa. O cpeiuHe
XX Beka, cBe BehU KpeJUOUJINUTET CTUUY XUIIOTEe3€e UCTOpUYapa npasa U ¢u-
JioJiora cJlaBUCTa Jja 3aKOH UMa 3alaHOCJIOBEHCKO, TaHOHCKO MOPEKJIOo, Jia je
HacTaoy MopaBCKoOj KHeXeBUHU TOKOM BJlaJlaBHHe KHe3a PacTuciaBay nepu-
o/ly 0/ TIoYeTKa MOpaBCKe MUcHje coyHcKe 6pahe KonctantuHa ((hupusa) u
MeToauja 863. roguHe 10 Kpaja BaaJjaBuHe KHe3a PactucaaBa 870. rogune, Te
[la ’beroBU ayTOpU BepOBATHO MOTHUYY U3 peJioBa HOBOKpLITeHUX C0BeHa U
cJie/i6eHUKa CJIOBEHCKOT TPOCBeTUTe/ha MeTo/iMja, a 1a je MOXK/1a heroB ay Top
U caM MeTtopuje. HajMame npucTasuia je npu06uia OpUruHaJHa XUII0Te3a
C. B. Tpounkor za je 3akoH HacTao oko 835. ro/juHe Y BU3AHTH]jCKOj 06J1aCTH
CtpuMOH, ceBeporcTo4dHO o/ CosiyHa (Taza npeTexHo Hace/beHoj C/I0BeHHUMa),
I/le je BUCOKY AprKaBHY QYHKIIUjy HEKO BpeMe 06aBJbao ynpaBo MeTouje Koju
je uayTop oBOT 3aKOHa, Te /1a je 3aKOH BaXKHUO CaMO 3a Jy>KHOCJIOBEHCKO IJIieMe
CTtpuMoOHala ca OBe TepUTOPHje, a Jia je npoTorpad 3akoHa BepoBaTHO 6O
HallMCaH 'PYKUM CJI0BUMa Ha CJIOBEHCKOM je3UKY, IOIITO TaJa HY IJ1aroJbu1a,
HU hupunLa jour HUCy 6uJie yob6ir4eHe Kao CJ0OBEHCKO MUCMO.

JleTa/bHOM aHaJ/IM30M ofipesiaba 3aKoHaA, ayTOp je yTBP/HMO Zia O YKYIHO 32
IberoBa YJaHa, CaMo TPH 4JiaHa HeMajy cBoje y3ope y Ekjioru: wi. 1 (kaxmwaBamwe
BpllI€eHa NaraHCKUX 06pe/ia v IoJlarakha araHCKUX 3akJeTBH), 4J1. 2 (a ce He
cynu “6e3 Bullle cCBeloka”’) U 4JI. 7a (0 6pOjy M JUYHUM CBOjCTBUMA MOTPEOHUX
CBeJloKa KoJ, cBakor cyhemwa). On npeocTtanux 29 yaaHoBa, 10 cy Takopehu
JIOCJIOBHU NpPEBOJ, aHAJOTHUX 4JaHoBa EkJore, nok je 19 yiaHoBa 3akoHa
npey3seto us Exsore y3 Mogudurkanujy. AyTop je ynpaBo TUM MoAgUPUKaLMjaMa
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TOKOM CBOjUX UCTpaKUBama NpHao Hajpehu 3Havaj, jep cMaTpa Jja ce ynpaBo
MpeKo cajprKaja TUX MoJubUKaIlMja MOTY 06jaCHUTH, pa3a3HaTH UM MaKap
HaCJyTUTHU KOHKpPEeTHe MCTOPHjCKe, JpYyIITBeHe, EKOHOMCKe, IOJIMTUYKE U
BepCKe MPUJIMKe Ha IPOCTOPY Ha KOjeM je HaCcTao 3aKOH Cy/ibH1 JbyZieM. Bynyhu
Jlaje pedy CBaKOM CJiy4ajy 0 IPOCTOPY je/iHe paHe CJI0BEHCKe JipXKaBe, 6UJI0 1a
je To Byrapcka, 6usio jja je MopaBcka, oBe cy MoiubUKaIlHje O/1 HEMPOILIEHhUBOT
3Hayaja 3a caryiefilaBame peHoMeHa HacTaHKe IPBOT NMCAaHOT IpaBa y paHUM
CJIOBEHCKHUM Jip>kaBama yomnute. CBe MoJupUKaIHje Koje Cy peJlakTopu 3aKoHa
M3BPLIWJIK TOKOM pelelliyje BU3aHTHjCKOr IpaBa u3 EkJiore, ayTop je kjiacu-
$UKOBaO y TpH IrpyTie: CTUIICKO-je3nyKe MoauduKaluje (ynorpeba nojeJuHUX
TepMHHa NPUGJIMKHO je/JHAKOT 3Hauewa oHUMa U3 EkJjiore, napadpasupamwe
JlesioBa TekcTa ExJiore concTBeHUMM pedyuMa U Jpyradvju pe4eHuYHH CKJIOI Y
O0lHOCY Ha TeKCT EkJiore), kBaHTUTAaTHBHe MoAvduKkanuje (ckpahnuBamwe Uan
NpoJly>KaBamwe aHaJOTHOT TeKkcTa EkJiore 6e3 Memwatba mberoBe CymTUHE) U
KBaJIUTaTUBHe MoauduKaluje (CYIITUHCKA TPOMeHa cajprKaja aHaJIOTHOT
TekcTa ExJjiore).

YnopegHoM aHa/IM30M CcajipKaja aHAJIOTHUX YJIaHOBA y jeJHOM U y APYyroM
IpaBHOM 300PHHUKY, ayTOP je 3ala3uo U U3/IBOjUO TPU OCHOBHE TEHJeHLUje
KOje Cy follJe 10 U3paxKaja y NOCTYIIKY pelLeniuje BU3aHTHUJCKOT NIpaBa y3
moaudukanujy. [IpBa TeHJeHIMja je Aa Cy Ka3He 3a N0jeiMHA KPUBHUYHA JieJia
y 3aKOHy peJlaTUBHO 6J1a)ke 0/, OHUX y aHaJIOTHUM 4yiaHoBUMa EkJiore: yme-
CTO CYpPOBUX BU3aHTHjCKUX Ka3HU TeJslecHOT cakahewa nponucanux y Eksioru
(oceniame HOCA, O/iceliambe PYKe, OCJIeN/berbe), 3aKOH 10 MPaBUJIy MPOIUCYje
VMOBHHCKe Ka3He WJIM Ka3Hy [1Ipo/iaje KpUBLa y pOIICTBO. /lpyra TeHAeHIIMja je
Jla 3aKOH 32 0CaM KPUBUYHHUX JieJa (U3 rpylie KpUBUYHUX Jiesla IPOTUB MOJTHOT
MopaJa, 6paKa ¥ MopoJiule) y3 KJIacHuHe KPUBUYHE CaHKIMje PONucyje 1
L pKBeHe eNUTHUMHUje: IOCT o4, 7 10 15 rofgrHa, NpuBpeMeHy 3abpaHy JoJaKeba
Ha JIUTYPrujy, 3abpaHy nprvMama npudeirha. OBa Bpcta Mogudukanuja pe-
LUMIIMPAaHUX IPAaBHUX HOPMHU IIpey3eTUx U3 EKjiore fiesio je caMux pefakTopa
3akoHa, 6yayhu na Exsiora HU y je/1HOj CBOjOj 0/ipeiI6U He IPONUCYje HUKAKBe
Ka3He Koje cy 6uJie y Ha/J[JIeXKHOCTH LPKBEHOT (KaHOHCKOT) MpaBa. YcJieJ, Hero-
CTOjama JPYyTUX UCTOPHUjCKUX U3BOPA, ay TOP KOHCTATYje a 0CTaje OTBOPEHO
MUTabE KOje CY eIUTUMU]je y 3aKOHY IIPOoNMCaHe Kao aJITEpHAaTUBHE, a KOje Kao
KyMyJIaTUBHE y OJJHOCY HAa OCHOBHY Ka3HY. Tpeha TeHAeHIU]ja ce oryiefia y TOMe
Jla cy 6pojHe openbe 3aKoHa ycMepeHe Ha OuyBakbe XpUllhaHCKe Bepe U MO-
paJsia. 3aKOH NPOMUCYje KaXKkibaBake NaraHCKUX 06peJa, buramMuje, opuiiama
o/, xpuihaHcke Bepe BOjHMKaA Ha BOjHOM NOX0AY, Kpahe pKBeHUX CTBapU U3
0JITapa U U3BaH 0JITapa U NIpy>Ka jady NpaBHY 3alUTUTY UHCTUTYTa LiPKBEHOT
asuJsay ofHocy Ha ExJiory, a cBe 0BO mocpeiHO NOAyNMpe OCHOBAHY XUIIOTE3Y
BelMHe UCTpa)kKMBaya /ja je 3aKOH HacTao ¥ Ba)KMO Ha HEKOM IPOCTOPY U Y
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BpEMeHY Helocpe HO NOCJIe NpUMama XpUIIhaHCTBa, I/le CY OCTAl[M NaraHCKUX
BepOBama, 06MYaja ¥ MopaJia jolll yBEeK OUJIM BeOMa KHUBH.

Maga ce ayTop y HajseheM ey CBOjUX UCTpa)kMBamkba 0AaBUO U3Yy3€THO
CJIO’KEHUM NMTalbeM pelellyje BU3aHTHjCKOT IpaBa y IPBOM CJI0BEHCKOM
NpaBHOM 360PHUKY, LITO je 10Jpa3yMeBaJio IpUMeEHY He CaMO yIopeJHONpaBHUX
Y IPaBHOUCTOPHUjCKUX MeTO/1a, Beh 1 036U/bHY U TELIKY TEKCTOJIOIKY aHaJIU3y
Y TpaHCJUTEepALUjy CTAPOCJOBEHCKOT TeKCTa 3aKOHa, MOHOrpaduja je unak
HalucaHa BEOMa jaCHUM U NperJieJHUM CTUJIOM. Y3 ayTOpoBY MoHorpadujy
JpesHopycko caosercko npaso (beorpag, 2000), koja y mpuJIOTY caip:KU MPBH
Y jeJMHU MHTerpaJIHu IpeBOJ, Ha CPIICKM je3UK KpaTKe U LIMpe pejaKnuje
JIpEBHOPYCKOT NpaBHOT 360pHUKa Pycka npaBza, MoHorpaduja 3akoH cydrsu
/pydem - Hajcmapuju c108eHCKU NPasHU 360pHUK, KOja y TPUJIOTY CafpKU IPBU U
jelIMHU NHTeTrpaJIHU IPeBO/, HA CPIICKHU je3UK HajCTapHjer CJI0BEHCKOT IPaBHOT
360pHMKa, pe/CcTaB/ba APYyryu KaMeH TeMesbal] I0JI0KEH Y 3/1ake CPICKe
NPaBHOUCTOPUjCKE HAYKE U EbeHOT GUTHOT CerMeHTa Koju ce 6aBU HCTOPUjOM
CJIOBEHCKHUX IpaBa.
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MNPETJIEAHU HAYYHHU YJIAHAK
TujaHna Jleeakoe Bepme3zosuh, doi:

Cmydenm dokmopckux cmyaduja UDK: 343.4:004.738.5

IIpasHu pakyamem YHusep3umema y beoepady Pad npusmen: 30.09.2016

Pad npuxeahen: 27.11.2016.

3ALITHTA IIPABA HA IPUBATHOCT
KAO JIPYIITBEHHU HMITEPATHB JIHTHTAJ/IHOI' /IOBA
KOJIMKO CMO PAIbUBH?

Ancmpakm: Y pady ce caznedasajy HQHUHU y2poxcasarsa npusamHocmu
nojeduHaya y duzumasaHom ceemy ca (OKYCOM HA KPUBUUHONPABHY
3awmumy Kojy npydca nocmojehu mehyHapooHu u HAYUOHA/AHU NPABHU
oksup u npakca Eeponckoz cyda 3a sydcka npasa y 080j obaacmu.
3Hauaj cnposoherba 08ake02 UCMPANCUBAMA je 8eAUKU, C 063UPOM HA
mo 0a *UsuMo y ceemy e/1eKMpOHCKUX KOMYHUKAYUja y KojeM HUKO
Huje aHoOHUMaH. Pa3eoj uH@dopmayuoHo-KOMyHUKAYUOHUX MeXHO102Ujd,
noped 6pojHux npedHocmu, doHeo je u 6pojHe usaszose y ceum cpepama
ModepHoz xcusoma. 00 Kako je uHmepHem nocmao 24106a/aHuU Gopym,
nojeduHyu nocmajy Mema 6pojHUX yspeda, K/Jeeema U npemrbU U O
WUMa ce 06jaswyjy uHgopmayuje, uau meduju 3a Koje oHU Hucy daau
cazaacHocm. IIpakca noka3syje da je edpekmueHo cysbujaroe U KOHMpoaa
He3aKOHUMOo2 NOHAWara Ha UHMepHemy, me Kaxcrasarse y4uHuiayd,
Ha eMbpuoHa/HOM Hueoy. Kako 6u ce npysxcuia adekeamua saumuma
owmeheHuma kKpugu4HUM deauma Kojuma ce JUpeKmHo y2poicasa Huxosa
npusamxocmy du2uma/HoM ceemy, HeonXo0HO je Kpeupamu Hoge modesie
U npucmyney pewasarsy 0802 npob.iema.

KyuHe peuu: npusamuocm, 1uyHU nodayu, eeKmpoHCKa KOMyHUKayuja,
UHMepHem, BUCOKOMEXHONOWKU KPUMUHA, UHPOPpMAYUOHA 6e36edHOCm.

1.¥YBog,

MojepHe AuruTaHe TEXHOJIOTHje IOCTaJje Cy He3aobuJa3aH YMHMJAL,
y cBUM cdepaMa JpyluTBa. PasBojeM nHPOpMaMOHUX CUCTEMA J0Ja3U [0
TpaHcdopMaliyje TpaAULIMOHAJIHOr APYIUTBA ¥ MHPOPMATHUYKO JPYLITBO,
BpuIlehM BeJIMKM yTHULAj HA HAYUH Ha KOjU je APYLITBO OPraHW30BaHO, HA
€KOHOMCKe U JIpyLITBeHe OJHOCe, Ha OJHOCE IojeJUHALA U HAYUH HBUX0Be

" tijana.levakov.vermezovic@gmail.com
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KOMYyHHKaluje. Muivjap/ie KOpUCHHKA WHTEPHeTa NyTeM IMOMYJapHUX
JIPYLITBEHUX MpeXKa, CepBUCa 3a CJIabe U MPUMabe eJIEKTPOHCKE MOIITE,
alJIMKalyja ¥ mporpaMa 3a cjame TEKCTYaJHUX, BU/Ie0 U TPadpUIKHUX TOPYKa U
JpYyTUX aKTUBHOCTH Ha pauyHapuMa u ,smart” TesiepoHrMa’ YuHe JOCTYITHUM
HecsiyheHO MHOT0 HHbOPMalHja U eJJeKTPOHCKHUX NT0laTaKa 0 Ce6H, LIITO MOXKe
OUTH 3JI0yIOTPe6/bEHO Y KPUMHUHAJIHE UJIH IPyTe CBPXe, a KoJlaTepaJiHa ITeTa
je ympaBo NMpUBaTHOCT NojeAuHLa. Pa3yio3n 3a MaJquIMO3HO Kopuihemwe
padyyHapa MoTy GUTH OPOjHH, Kao Ha MpUMep NpUbaBJ/bakbe MPOTUBIPABHE
MMOBHUHCKE KOPHUCTH, Bpehate, y3HeMHUPaBakhe, 0CBETOJ/bYOUBOCT, I0KAa3UBAbE,
11aJjia, Bpliee TeEPOpU3Ma, M3a3uBatbe MaHUKE U HepeJia uiu npocto modus
operandi 3a U3BpLIeHe HEKOT IPyror KPUBUYHOT JeJia.

CaM KOHIENT NPUBAaTHOCTH HUje Mpelnu3Ho JebHUHUCAH U y ce6U oGyxBaTa
YHUTaB HU3 BEOMa BAXKHUX JAPYIUITBEHUX BPEJHOCTH U TO IMPAaBO Ha CJI06GOAY
MUCJIM U yXa, IPaBO YOBEKaA /Ia )KMBU HAa HAYMH Ha KOjH XKeJIH, TPaBo /a UMa
KOHTPOJIy Ha/i COIICTBEHUM TEJIOM U JIMYHUM INoJanuMa o ce6H, c10604y of,
HeoBJ1alIheHOr BU/le0-Ha/A30pa, poTorpaducamwa u npahewma KOMyHUKAIH]ja,
MpaBO HA UHTUMY NOPOJUYHOT }KUBOTA U /IOMA, IPABO HA JIOCTOjaHCTBO, YTJIe]
Y 4acT W [IPaBO Ha YCIIOCTaBJ/bakhe U HErOBake OJJHOCA Ca IPYTUM JbYJUMa,
HapoO4MUTO Y eMOIIMOHAJIHOj chepH, paiv pa3BUjara v 3a/J0BOJbEHA CONICTBEHE
audHocTH (IlayHoBuh, KpuBokanuh, Kpctuh, 2014: 181). JenHy o paHUjUX
JebrHULMja oBOT IpaBa ¢opMyJincasia je aMepUiKa jypUcClpyieHlIMja KpajeM
XIX Beka Kao nmpaBo /ia ce OyJle 0OCTaBJ/beH Ha MUPY — eng. right to be left alone
(ITpsba, PesbanoBuh, MBanoBuh, 2012: 95). HauwH Ha Koju oapehyjeMo caM OKBUP
NPUBATHOCTHU CYUITUHCKH YTHYE M HA TO KAKO 06JIMKYjeMO 3aKOHCKA pellleha
nojefUHUX npob6sema. To je oJ u3y3eTHOr 3Ha4yaja 3a MHGOPMATHUUKO Jl06a
KOje Hac cyo4yaBa ca OpOjHUM BeoMa CJIOKEHUM Npo6ieMrUMa NPUBAaTHOCTHU
Y M3a3uBa BeJIMKe nopeMehaje y cuctTeMy ApylITBeHUX BpeaHocTHu (Solove,
2002:1088).

Beoma 6p3 pa3Boj UHPOPMaIMOHUX CUCTEMA IOCTABHO je BEJIMKH U3a30B Mpe/
3aKOHO/]aBHE, yIIPaBHE U IpyTe p:KaBHE OpraHe, Kao U npej ey MehyHapoaHy
3ajeiHUIY, Z1a TPAaBHUM IIPONKCHUMA PErYJIHILY OBY 06J1acT. ,PeliaBarme NUTamba
NPUBATHOCTH U 6e36eJHOCTH Y eJIeKTPOHCKUM KOMYHHMKallMjaMa 3axTeBa
cBeoOyXxBaTaH MPUCTYII, YK/byYHBakhe IUPOKOT KPyra 3auHTEPECOBAHUX U
ycarjaniaBambe MHOTHX, YeCTO Pa3IMYUTUX NoTpeba u uHTepeca”. (Slijepcevic,
2016: 41)

Pa3siukKyjy ce KpuBUYHaA JieJia Y KOjUMa Cce padyHapH [10jaBJbyjy Kao CpesCTBO
M3BpIIEHA U Kao 06jeKkaT U3BplIEHA, 2 3aTUM U KPUBHUYHA JleJia Y YHjeM ce
HAa4YMHY U3BpLIEHA [10jaB/byjy eJ1eMeHTH He3aKOHUTOT KopUulllhera UHTEPHETA.

1 CnpaBakojay ce6u 06yxBaTa MOGUJIHU TeseDOH U PYUHU padyyHap.
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Y oBoM paay he pokyc 6MTH Ha TPaBHOj 3allITUTH KOja Ce IIPYy?»Ka MojeJUHITMMa
oumteheHUM KPUBUYHUM JleJTMMA KOjMa Ce 3Ha4ajHO YrpoKaBa lbUX0BO MPABO
Ha NPUBATHOCT Y AUTUTAJHOM CBETY, @ YHjU OCHOBHU OGJIMIU CE ¥ CKIALY
ca KpuBnyHuM 3aKOHUKOM Peny6irke Cp6uje? roHe o NpuBaTHOj TYKOH,
IITO CTBapa BeJIMKe MPOo6JeMe y NpyKakmwy 3alITUTE OCHOBHUM ITpaBHUMa U
ciobomama rpahana. Pag he ykpaTko yka3aTHu U Ha oJijpeheHe pajiibe Koje y
HallleM KPUBUYHOM IpaBy HUCY NMPONHCAaHe Ka0 KaXKIbUBe pajikbe, a 3Ha4ajHO
3aaupy y cbepy NpHUBaATHOCTH IOjeIMHAlLLA, KAao IITO cy yxohemwe U Kpabha
W/IEHTUTETA [0 MOMEHTA JIOK Ce HE U3BPILIU HEKO JIPYT0 PONHUCAHO KPUBUYHO
JleJio.

2. HayuHM yrpoxaBamwa NIpUBAaTHOCTH

BeoMa cy 6pojHHM HaUMHM yrpo)kaBawa NPUBATHOCTH NoOjeAWHALLA NYTEM
MHTepHeTa. Hajo36u/bHUjU 06/1MLU CY KBaTUGUKOBAHM Kao KpUBHUYHA [eJ1a,
JIOK 32 JIpyre Mo>Ke /ia Ce TPaXKW HAaKHa/la UITeTe Yy TapHUYHOM MOCTYIKY.
MebyTum, nocsienune He3aKOHUTOT KopUlllhela UHTEPHETA MOT'Yy 3a [T0jeAUHLEe
6uTH BeoMa 036MJ/bHe U MaHU(ECTOBATHU Ce y JPYIUTBEHO] OCYAH, TYOUTKY
MOUITOBaWa, IpUjaTesba, MapTHepPA, NocJa, HeMOTyhHOCTH Aa ce 3acHyje
paZiHu OJHOC, AUCKPUMHUHALUjU Ha nocay, ocehajy cpama U cTpaxa, yxohemwy,
y3HeMHUpaBawy, PU3NUKOM U ICUXUUKOM 3/I0CTaB/bakby, HApyLlaBaky 3/ipaBJba,
a y HajTeXUM cJy4ajeBUMa MOTY Jia IoBe/ly U JI0 IOKyllaja caMOyOHUCTBa,
noce6Ho kKo Maahrx oco6a UM eMOTHUBHO HECTAOUIHUX JIUYHOCTH.

Hajuemrhu HauMH yrpoxkaBarba IPUBATHOCTHU NyTEM UHTEpPHETA je ynpaBo
yBpeJa®, Koja je KpUBUYHO JieJI0 NPOTHUB YaCTH U YTIJIea, OAHOCHO JbYACKOT
JocCTojaHcTBa. Pajba ce cacToju y M3jaBU KOjOM Cce OMaJioBaXKaBa Jpyro Jiune
y BUJlYy [ICOBKE, MOTPAHUX U BYJFapHUX U3pa3a UJIU HETaTHUBHOT BPeJHOCHOT
cyna (CtojanoBuh, 2009: 424).[locsieguiie 1o MojeIMHIIA MOTY OUTH BEJIUKE jep
TaKBY M3jaBy IyTeM UHTEePHETA cCa3Haje BEJUKHU OPOj JbyJU.

V3HollemeM JIMUYHUX U TOPOAUYHUX NPHUJIKKA KOje Cy TaKBe IPUPO/JE /1a je Y
HHTEepecy MopouIie He 6y/1y M0O3HATe JPYTUM JbYAUMA, a 0JHOCE Ce Ha oipeheHa
JINYHA CBOjCTBA, KApaKTepHe L[pTe, HABUKE, CTHUJI )KUBOTA, TOPOJAUYHE OZJHOCE,
CEeKCyaJIHy OpUjeHTaI|jy ¥ 60JIeCTH, MOKE Ce HAHETH BeJIMKa [ITeTa YacTH UJIH
yrjey nojeiMHIA U TaKoDe je KaXKEbHUBO ¥ 3aKOHOAABCTBY Peny6.1nke Cp6uje
(CtojanoBuh, 2009: 431).*

2 KpuBuuHH 3akoHUK, Ca. eaacHuk PC, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05 — ucnp., 72/09,
111/09,121/12,104/13 u 108/14, y na/mem Tekcty K3.

3 Yu.170 K3, nponrcaHo Kao KpUBUYHO JleJI0 yBpeJa.

4 Y. 172 K3, nponucaHo Kao KPUBUYHO [1€J10 U3HOLIEH e IMYHUX U IOPOAUYHUX IPUJIUKA
HEeKOT JIMLa.
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3abpameHo je U HeoBJaltheHo, 6€3 3HaWa U NPUCTAHKA OBJAIIheHOT JUIIa,
OTBapaibe U Ca3HaBakhe CaJIp)KMHE eJIEKTPOHCKe MOIITe HJH MOPYKe U
CaoIUTaBamke JPyroM WU CIAyXKeke CaJip>KMHOM Koja je ca3HaTa Ha Taj
HauuH®. [lopyke Ha TesepOHHMMA U eJIEKTPOHCKA MOIITA Cy BEOMa pakbHUBHU
Ha HeoBJsamlheHe MPHUCTYIe BEUITHX KOPUCHHUKA padyHapa M MOTY OUTH
xakoBaHe®. BeoMma nomnysiapaH y laHalllthe BpeMe, a Iy TeM MOOUITHUX TesiedpoHa
WJIM TIporpama 3a JI0NMCHBakeE, I0CTAo je ,sexting”, 0/lHOCHO pa3MembHBambe
WHTUMHUX IOPYKa CEKCYaJIHOT cajip:kaja. HeoBsiauheH npuctyn 6110 KOT JIMIa
OBHM IOpyKaMa je BeoMa HHBAa3UBaH 3a CJ1060/ly KOMYHHUKaLHje.

[IpruBaTHOCT 3Ha4ajHO MOXe Jla ce yTPO3U U HeoBIallheHUM NPUCIYLIKUBabeM
Y CHUMakEeM Koje ce BpIIY noce6HUM ypebhajuma, HapymaBajyhy Ha Taj HAQUUH
npe cBera cJ060/y HecMeTaHOT uU3pakaBamwa.” Hajuemhe ce npucayumkyjy
MOGUJIHU TeJiePOHHU.

06jaB/bHMBabeM HeoBJIalIheHO NpUOaB/bEHOT, MM OBJlallNeHo NprUbaB/bEHOT
aJiv 6e3 carJIaCHOCTH 06jaB/beHOT MJIM TpUKa3aHor, poTorpadckor, puaMcKor,
BU/I€0 WJIM JIpyTOT CHUMKA JIMILA Ha Kojer ce CHUMaK OJHOCH MOXe 0CeTHO Ja
ce 3a/ipe y JINYHU UBOT.2 OceTHO 3a/jUpate y IPUBATHU )KUBOT GU CBAKAKO
61JI0 CHUMake Harux JiMia UJiu HeYujUuX CEKCyaJHUX aKTUBHOCTH, LITO CYJ,
LleHU Y CBAKOM IOjeIUHAYHOM CJIY4ajy, 10K Y APYTUM CHUTyaldjaMa Jiule
KOje cMaTpa /a My je Ha Taj Ha4WH YIrpOXXeHa NPUBATHOCT MOXe Jja TPaXH
3alITUTY y NMapHU4YHOM nocTynky (CtojanoBuh, 2009: 395). MoaepHuM
TexXHOJIOTHUjaMa ce Nnpyxajy HecsayheHe MoryhHOCTU 3a/jupatba Y IPpUBAaTHHU
>KUBOT I10jeIMHIIA HA 0Baj HAYKH, jep ce NyTeM UHTepHeTa oBakBe doTorpaduje
Y BUJI€0-3AMMCU MOTY YYMHUTHU AOCTYIHHUM MUJIUOHUMA KOpUCHUKA. CBU
3aluCH KOjU ce IpaBe NyTeM MoJepHUX ¢oToanapara, Be6 kamepe, a Hajuelhe
nyteM ,smart” TesepoHa AOCTYNHHU Cy Y UHGOPMATUYKOM CBETY, U 4ECTO Ce
HeoBJialrtheHo AucTpU6yHpajy.’ Yak ce jaB/bajy U OCBETHUYKU aHOHUMHHU

5 Yu. 142 K3, nponucaHo Kao KpUBUYHO JIeJ10 TOBpeia TajHOCTH NUCMa U [Py TUX MO UJbKH.

6 XaKoBaTH - HE3aKOHUTO U 6€3 ayTopU3aLyje IPUCTYIUTH KOMITjYTEPCKOj JATOTELH UJIH
mpexHu (The Free Dictionary by Farlex, Retrieved 7, July 2016 from http://www.thefreed
ictionary.com/hack)

7 Y. 143 K3, nponricaHo Kao KPUBUYHO JieJI0 HeOBJIAINeHO MPUCIYIIKUBAbe U CHUMAabe.

8 Yun.144-145 K3, nponucaHo kKao HeoBJsamheHo poTorpaducamwe u HeoBJamheHO
oGjaB/bHBatbe U MPUKa3uBatbe Tyher cnuca, mopTpeTa ¥ CHUMKa.

9 V uctpaxuBamy Koje je cupoBesia X0JHu Jako6c, youeHo je fAa je npeko 53,3%
XeTepoceKCyaJIHUX 1apoBa JieJIMJI0 MHTUMHY GoTorpadujy oncrueHor cagpxkaja ca Apyrom
oco6owm, a JIBT nonynanuja 74,8% (Bambauer 2014: 2027). Xosu Jako6c¢ je 6ua )KpTBa
OCBEeTHHUKe NOpHOrpaduje U caja BOoAU KaMllaky 38 KPUMUHAIU3AL U]y OCBETHUYKE
nopHorpaduje U cMaTpa je BpCTOM CEKCYyaJsIHOT 3JI0cTaB/bama. B. Cyber Civil Rights Initiative,
visited 9, November 2016: https://www.cybercivilrights.org/.
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nopHorpadCcKu CajTOBH, ca BeJIMKUM O6pojeM HeoBJlallNeHO MOCTaBJ/bEHUX
HHTUMHUX GoTorpaduja v BUJie0-3amrca yrJIaBHOM KeHa, Hajuelnrhe oJ CTpaHe
noBpeheHux 6uBmNX mapTHepa'®. OBU cajTOBU Cy HE3AKOHUTHU U YKJIAHA]y
ce, aJiM je mTeTa 3a MHore Tajia Beh HeHaJoKHaAuBa. [loTpe6HO je paguTH
Ha IpeBeHIUjU U Ha eyKalUju KOPUCHUKA O HAUMHMMaA 3alUTUTE HbUXOBUX
€JIEKTPOHCKUX JATOTEKA U He NMPaBUTU MeJiMje HHTUMHOT CajipKaja, ajJu U
TPa>XUTH HOBe MO/ieJie 3a epUKacHUjy 3aIITHUTY. Bestuku je 6poj 3emasball koje
Cy KpUMHHAJIN30BaJjie 0CBETHUUKY MOPHOTrpadujy TaKo LITO Cy MPOIHcae 4a
KPHBHUYHO JieJ10 Ipe/iCTaB/ba CBAKO KOMUPabe, PeNPO/yKOBabe, ie/bebe UJIn
M3Jlarambe CeKCyaJHUX eKCIJIMIUTHUX CJIMKA UJIU BUJiea My TeM HHTepHeTa 6e3
NYCaHe CarJIaCHOCTH 0cobe Ha 3amucy.

HeoBsnamheHo npu6aBsbame, caonlTaBame JPyroM UM YIOTpeb/baBakbe
Yy CBPXY 3a KOjy HUCY HaMeHeHHU NoJjaTaKa O JUYHOCTH KOjU Ce NPUKYII/baAjy,
06pabyjy 1 KopucTe Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITHUTH MoJaTaka 0 JIUYHOCTHU
npoTuBHO je KpuBuuyHoM 3akoHy Peny6uinke Cp6uje.l? JiuuHu nojanu cy
BeOMa OCeT/bUBE NPUPO/JIE U JIAKO Ce MOTY 3JIOYNIOTPEOUTH U KOPUCTUTH 3a
W3BpLIebe APYyror KpUBUYHOT JeJia. /laHac BeJIMKY 6p0j NpaBHUX JIMLA Iy TeEM
CBOjUX UHTEpPHET CajTOBA U allJiMKalivja Ha TesleboHUMa NprbaBsba U 06pahyje
pa3He JIMYHe NOJjaTKe, 4eCTO U 6e3 carJlacCHOCTU KOPUCHUKA, a rpahaHu HUCYy
YIO3HATH ca pU3UKOM KOjU HOCH OZlaBalbe OBAaKBHUX NoJaTakKa.

Y npaBHoM cucTeMy Peny6sinke Cpbuje cajoep yxohewe U kpaha uJleHTUTETA
HHCY IPONMCAaHU Kao caMOCTaJIHa KPUBUYHA JieJia. YXxohemwe U/ Iporambame 61
npeJ/cTaB/bajlo KOHTUHYHpaHo paheme U y3HeEMUpaBame Apyre ocobe. [Ipema
EBpornckoj koMucujy, yxohemwe 6u Tpebaso fa 6yje yk/bydeHo y KpuBruuHU
3akoHUK EBporcke yHuje.!®> Yxohemwe je BeomMa APYLITBEHO OMACHO JeJio,
KOje HapyllaBa OCHOBHA IpaBa Ha CJ000/y KpeTaka, KOMyHHUKalluje, BOAU
NCUXUYKOM 3JI0CTaBJbakby U ocehajy cTpaxa, a Moxe JOBECTHU U /10 CUJIOBakha

10 IlpBu TakaBBe6 cajTje 6uo ,IsAnyoneUp?“, a ocHuBa4 je 6uo XanTtep Myp. CajTje yramien
y anpuJjy 2012. roguHe.

11 34 3emsbe Cjenumenux AMepuukux JIp:xaBa, @unununy, Uspaesn, Ayctpanuja, Kanazga
(Revenge Porn. Wikipedia, visited 6 July 2016. https://en.wikipedia.org/ wiki/Revenge_porn)

12 Yi. 146 3aKoHa 0 3aIUTUTH NOAATAKA O JUIHOCTH, Ca. 2aacHuk PC, 6p. 97/08,104/09 - np.
3aKoH, 68/12 - oasiyka YC u 107/12, KpUBHUYHO JleJ10 HEOBJIAMINEHO MPUKYII/bakbe TUIHUX
noJiaTaka

13 Enrneckau Besic, benruja, Xonanauja, Hemauka, Manta, Upcka, Ayctpuja, UTanuja, lllkoTcka
cy nponucaJie yxohemwe kao kpuBru4HO Aesio (EU Commission Stalking document. Retrieved 4,
July 2016 from: http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0053/contributions/
organisations/Unregistered/net_for_surviving_stalking_en.pdf).
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u youctBa.'* Cajoep yxobemwe je caMo codUCTUIIUPAHU O6JIUK yXohemwa y3
nomoh uHpopmanoHe TexHoJsoruje. [Ipeasior 3akoHa o U3MeHaMa U IoNyHaMa
KpuBuyHor 3akoHuka of; 9. 11. 2016. roaune npeasuba yianoMm 10 yBoheme
HOBOT 4JiaHa 138a y KpuBHYHU 3aKOHUK KOjH OH MPOMKUCHUBAO KPUBUYHO JIeJI0
nporawame. Uctu [lpeasor yianom 15 npegBrba v yBoherwe KpUBUYHOT fieia
MOJIHO 3JI0CTaBJ/balhe KP03 yBOherwe HOBOT 4JiaHa 182a y KpuBUYHU 3aKOHUK.
OBuM fesiuMa npy»xkuhe ce JofaTHA 3alUTHTA 0jeJUHIMUMA 0Jf MAaJIULMO3HUX
MoHalllakha NyTeM HHTEepHeTa U roHuhe ce Mo cJyK06eHO] AY>KHOCTH.
MebhyTumM, ocTaje fa ce BUM KakaB 0/ roBop he faTH cyJcKa pakca ycae[,
CBHX TellKoha y bbHXOBOM ZI0OKa3UBaWy Y CJy4YajeBUMa pa/ibe U3BpLIeHa Jesia
NyTeM UHTEPHEeTa, Kao Uy pa3rpaHUYery Off HEKUX A PYyTUX rope NIOMeHy THUX
KpUBHYHUX Jiesia. Kpaha ugeHTHuTeTa je joll jeaH 06JIMK MOHAIIakha KOjU
MOXKe OGUTH CpeJiCTBO U3BplLIeHa OPOjHUX APYTUX KPUBUYHUX JleJia Kao LITO
cy npeBapa, ¢asicudukoBame U Ap. CacToju ce yrjaBHOM o/ HeoBJsamheHor
npubaB/barba UK Kopulihewa HHPopMaImja 0 UAeHTUTETY Apyror auna.l® OBo
MOKe I0JJpa3yMeBaTH U MPpUbaB/batbe UAEHTUGUKAUOHUX [I0/IaTaKa Kao LITO
Cy UMe, ;aTyM pohemba, afjpeca CTaHOBaka U CJIMYHO Jipyre 0cobe, 6e3 heroBor
3HaHba 1 0/106petha, a HajJlaKllle ce U3BpIlIaBa yIpaBo IyTeM padyyHapa.'® Beoma
je yecTo KopulIhemwe JIAXKHUX HeNoCcTojehrX UJJeHTUTeTa Ha UHTEePHETY WU
HeoBJamheHo mpaBJberbe Tyher npodu.ia.

3. MehyHapogHonpaBHa 3alITUTA NPaBa Ha NPUBATHOCT

[IpaBo Ha MOWITOBake NPUBATHOT U NMOPOAUYHOT }XUBOTA rapaHTOBAHO je
6pojHUM MehyHapOAHUM NPaBHUM UHCTPYMEHTUMA YCBOjeHUM I10J] OKpUJ/bEM
Yijenumwenux Hauyja. Ynan 12 YauBepsaJiHe Jekaapaiujel’ mponucyje ga HUKO
He cMe OUTH HU3J10’KeH IPOM3BO/bHOM Melllakhby Y Hbel'0BY IPUBATHOCT, IOPOAULLY,
AOM WJIM NIPENHCKY, HUTU HallalUMa Ha 4aCT UJIU yTrJjien. CBako uma IIpaBO Ha

14 Y VYjepumweHoM KpasbeBCTBY 1,2 MusroHa xkeHa 1 900.000 mymkapala ce yXoiu CBake
roauHe (EU Commission Stalking document, Retrieved 4, July 2016 from: http://ec.europa.
eu/justice/news/consulting_public/0053/contrib utions/organis at i ons/Unregistered/
net_for_surviving_stalking_en.pdf)

15 Council of Europe, T-CY GuidanceNote #4 identity Theft and phishing in relation to fraud,
Retrieved 10, July 2016 from http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/
Source/Cybercrime/TCY/TCY%202013/T-CY_2013_8E_gui danceNote4_id%20theft_V8.pdf

16 3aHUMJbUB je moJlaTak Ja ApylITBeHa Mpexa ,Facebook” 6poju npeko Mmunujapay
KOPHCHHUKA KOjU NpPY’Kajy BeJIUKY KOJUYUHY nHopmanuja o ce6u u to 90,8% npodusa
CaJIp>KH CJMKY KOPUCHUKA, 87,8% 06jaBJbyje cBOj faTyM pohewa, 39,9% uma noctaB/beH
6poj Tesnedona, 50,8% HaBOM MeCTO Mpe6GUBAIUIITA, 62,9% NOCTaB/bA y KOM CY IMYHOM
crarycy. (Gross, Acquisti, 2005: 5)

17 YuuBep3saJiHa JieKJapaliyja, ycBojeHa v nporjaueHa Pesosynujom 'enepasiHe cKynTuHe
6p. 217 (111) o 10. 12. 1948.
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3alITUTY 3aKOHa NPOTHUB OBAKBOI Mellawka UJU Hanaja. Ha yHuBep3asHOM
HUBOY II0Jl OKpUJ/beM YjeJUbeHUX Hallhja HUje foHeTa KoHBeHIMja Koja ce
6aBU NUTakbKMMa BUCOKOTEXHOJIOMKOT KPUMUHAJA.

3a Hauy 3eMJby BeOMa Cy 3Ha4yajHU PeruoHaJIHA UHCTPYMEHTH YCBOjEHU O/
ctpaHe CaBeTta EBpomne. HajsHauyajuuje MecTo 3ay3nMa EBporicka KoHBeHI[Hja
3a3alITUTY JbY/ICKUX ITPaBa U OCHOBHUX cJ1060/a'® (y sasbeM TekcTy EBporncka
KOHBEeHIIHMja), KOjoM ce y 4JaHy 8, cT. 1 rapaHTyje cBakOMe IPaBo Ha MOIITOBaKbE
CBOT IPUBATHOT U MOPOJUYHOT )KUBOTA, loMa U Npenucke. Kako je pokyc oBor
pa/ia Ha 3alITUTU IpaBa Ha MPUBATHOCT Ny TeM UHPOPMaLMOHUX CUCTEMA, O/
BeJIMKOT 3Hayaja je 1 KoHBeHIIMja 0 BUCOKOTEXHOJIOIKOM KPUMHUHAJIY Koja
je ycBojena y Byaumnemitu 23. 11. 2001. roguue’ jep je y 10j npeno3HaTta
HEOINXOAHOCT 3ajeJHUUYKe Ka3HeHe NOJIMTHUKe Yy CBPXY 3allTHUTe ApYyLITBa
0/] cajoepKkpyMMUHaJa U UMa 3a I1UJb ClIpeyaBakbe Jiejla yCMEPEHUX NPOTUB
NOBEP/bUBOCTH, UHTETPUTETA U JOCTYTHOCTHU KOMIIjYTEPCKUX CUCTEMA, Mpexa
Y KOMIIjYTEPCKUX 0JlaTaKa, Kao U ClipeyaBaibe 3J0ynoTpebe TUX CUCTEMA,
Mpesxa ¥ nojaTtaka. OHO LITO je 0/1 ToceGHOT 3HaYaja 3a 3alITUTY NPUBATHOCTHU
nojeiHaIA je Jla ce 06UM MpoleypansHux oapeaba Konsennuje?® oqHocu Ha
6UJI0 KOje KPUBUYHO JieJI0 TOYMEbEeHO MyTeM KOMIjyTePCKUX cucTeMa. YiaH
18 KonBeHnuje oBJalihyje HaJjie)xHe OpraHe Jla HapeJe CBaKoOM JIMLY Ha
TEepPUTOPHjU YJIaHULE [ja TpeJia opeheHe pauyHapcKe oJaTKe Koje noceayje,
O/ZJHOCHO KOjU CY I10/1 lbeTOBOM KOHTPOJIOM, K0 U [ja Hape/ie Ipy»Kaoly ycayre
JlanpejanofaTKe 0 CBOM NpeTHJAaTHUKY. [lofaly o npeTN/aTHUKY/ KOPUCHUKY
HeKe eJIEKTPOHCKE YCJayre cy NOTPeOHU Ja OU ce U eHTUPUKOBaJIE YCAyTe U
3a by Be3aHe TEXHHUUKe Mepe Koje cy KopullltheHe UM ce KOPUCTE O CTpaHe
KOPHCHUKA, a pajiu yTBphUBama UJIeHTUTEeTa 0co6e 0 K0joj ce paaul.

CMepHuLe 3a capa/ky U3Meby mo/sunMje U Npykaola UHTEPHET ycJayra
Ha cy30Hjalby BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpHMHHaJja JOHeTe Ha I/106aJIHOj
koHdepeHLUjU y okBUPY CaBeTa EBpone npejiaxy ycnocTaBbakbe GOpMaJIHOT
napTHepCTBa usMehy mwux.??

18 3akoH o patudukanuju EBponcke KoHBeHLMje 3a 3aIUTUTY JbYLCKUX IpaBa U OCHOBHUX
cao6opa, Ca. aucm CHI' - MehyHapodHu yeosopu, 6p. 9/03,5/05 1 7/05 — ucnp. u Ca. 2aacHuk
PC — MehyHnapodHu yzosopu, 6p. 12/10.

19 3akoH o noTBphuBamwy KoHBeHIMje 0 BUCOKOTEXHOJIOIKOM KpUMHUHANY, CA. 2/1aCHUK
PC, 6p. 19/09.

20 Idem,un. 14-21.

21 Para. 178 Council of Europe, Explanatory Report to the Convention on Cybercrime (ETS No.
185),Retrieved 4, July 2016 from https://ccdcoe.org/sites/default/files/documents/CoE-011123-
Explanatory ReportTo TheConventionOnCybercrime.pdf

22 Para. 8 u 13 Council of Europe, Guidelines for the cooperation between law enforcement
and internet service providers against cybercrime (2008) retrieved 11, November 2016 https://
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KoMnapaTyvBHOM aHaJIM30M Ce yo4yaBa Jja ce IpaBy Ha IPUBATHOCT NpyXa
YHHUBep3aJiHa 3allTUTa, aJli Jla 0 MexaHU3MHUMa Te 3allTUTe Koja ce Mpy:xa
y OKBUPY UHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja jolll YBEK He MOCTOjU CarJlaCHOCT
Ha YHUBep3aJIHOM HHUBOY. Harsacak je Ha NMpeBEeHTHWBHOj 3alUTUTU U Ha
MebhyHapoJHO] capajrmHM 3a HU3BpIlIEHe 030U/bHUjUX KPUBUYHUX JeJa
M3BpUIEHUX YIIOTPeOOM pauyHapa, aJiy Ce jolll YBeK HUCY W3HAIJIN MOJieIx
3alUTUTe NPUBATHOCTH NOjeJMHIAa HA CBAKOJHEBHOM HHBOY, HUTH jaCHU
MeXaHHW3MU MPUKYI/bakha JI0Ka3a, C 003MPOM Ha HHOCTPAHE eJIeMEHTE OBUX
JeJia.

4. Ilpakca EBponckor cyaa 3a JbyACKa IpaBa

[locToju 6Gorata mpakca EBpolckor cyza 3a JbyZcKa IpaBa y Be3d ca
yrpokaBawkeM NPUBAaTHOCTH NojejHaLa y Be3u yiaaHa 8 EKJbII, mehyTum, nucta
HUje TOJIMKO 06MMHa Ka/Jia ce paZik 0 yrpoxaBawy NPUBATHOCTHU NojeiUHALA
nyTeM HHTepHeTa.? Hajno3HaTHju TakaB cay4ajje K.Y. npotus ®uncke®* koju
rOBOPH O /IBAaHAECTOTrOAUIIbEM [iledaKy KOjU je ToCcTao MeTa 6pojHUX neJjoduia
360r nocTaBJ/bakba OrJlaca CeKcyaJiHe MPUPO/Jie O lheMYy Ha UHTEPHET CajTy
3a ylno3HaBake 0/ CTpaHe Heno3HaTor yyuHuoua. Otan Jeyaka HUje 6U0 Y
MOryhHOCTH /la HOKpeHe NOCTYyNakK HU IPOTHUB Kora jep je y To BpeMe y DUHCKO)]
pery/aaTvBa 6uJsa TakBa Jja HUje JJ03BO/baBaJjia MOJUIMjU HUTU CyZ0BHUMa Ja
3axTeBajy 0o/ Ipy»Kaola ycJyra MHTepHeTa Jja UAeHTUPUKY]y 0coby Koja je
noctaBuJa orjac. Cyz je yTBpAuo fa ofpeheHa Jesa 3aXTeBajy KpUBHUUHE
CaHKIlMje ¥ yCTAaHOBHO /Jja ip>KaBa HUje ycleJia Jla MCYHU IO3UTUBHY 06aBe3y
Jla IPY>KHU 3aLTUTY GU3UIKOM U NCUXUYKOM UHTETPUTETY JieTeTa, Aajyhu
NpeJHOCT 3alITUTH aHOHUMHOCTH Ha UHTepHeTY.?” Cy/ je Takohe yCTaHOBHO
Jla je KoHLenT GU3UYKOT U MEHTAJIHOI UHTerpuTeTa 3auTuheH Kao acnekT
NpUBaTHOT }KUBOTa oz 4ianoMm 8 EKJbII, kao ¥ 1la aHOHUMHOCT U NOBEpPEE
Ha UHTEpPHEeTY He CMe HaBeCTHU Jip>KaBe 1a 010Ujy Jla IpY»Ke 3alITUTY IpaBUMa
NOTEHIMjaJIHUX )KPTaBa, IOr0TOBO Ka/ia Cy y MUTakby patbuBe rpymne.? J[pxkasa
je y o6aBesu Jia ycBoju Mepe Koje he 06e36e1UTH MOLITOBaKE NPUBATHOT
)KUBOTa y chepu MehycoGHMX OJlHOCA MOje/iMHAlLLA, OJHOCHO JAa o6e3benu
edrKaCHY KpUBUYHO-NIPAaBHY pery/jaaTUBY (CipoBoAu ebUKACHY KPUBUYHY

rm.coe.int/CoERMPublicCommon SearchServices /DisplayDCTMContent?documentld=090
00016802fa3ba

23 V.Case-law of the European Court of Human Rights. Retrieved 2, July 2016 from: http://
www.echr.coe.int /Documents/Research_report_internet_ENG.pdf. 47-57.

24 K.U.v.Finland [2009], ECHR, 6-14.
25 Idem, para. 48.
26 Idem, para. 43, 46.
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UCTpary) u JjJa KpUMHUHAJIM3yje OBaKBY BPCTY MoHamamwa.?’ Cy/ je mpuxBaTHo
Jla y CBeTJIy pa3HHUX MoTenrkoha ca KojuMa ce cyodaBa MOJIEPHO PYIITBO,
NO3MTHBHe 06aBe3e JpXKaBe MOPajy 6UTH UHTEepIpeTUpPaHe HAa HAYMH Jia He
HaMeTHy HeMmoryhe WM AUCTPONOPIIHOHAIHU TEPET Ha BJACTH HJIH Y OBOM
cJIy4ajy Ha 3aKOoHo/1aB1ia.?8

lenepasnu npuHuunu ECJ/bll-a koju ce Tuyy cjobojie M3pakaBama Ha
WHTEepHEeTY U OAHOCY ca JpyruM cjaob6ojamMa nojeJUHIA Hajbo/be ce BUJE Y
npecynu Jlendu AC nmpotuB EcTonHuje.?” Ciydaj ce THI[a0 OJTOBOPHOCTH
IopTaJia 3a BeCTHU U KOMeHTape IojeluHala, KOjU je Y KOHKPEeTHOM CJy4ajy
6u10 yBpeAJbUBE U ByJrapHe CaJip>KUHe, CaZiprKao je npeTHe U Bpehao mbyacko
JfocTtojaHcTBo. Y naparpady 110 Cyz je 3anma3uo a UHTepHET Npy»Ka 1aTPopMy
3a cJ1060/y M3paXkaBama, Koja je 3arapaHToBaHa KoHBeHIIMjoM, ajiu KJieBeTe U
JlpyTe BpCTe OUUIJ/IeJHO HE3AKOHUTOT IOBOPA, YK/bY4yjyNU v TOBOP MPXKibe U
roBOD KOjU MOJICTUYE HACUJbE, MOTY GMTH HEBEPOBATHOM GP3MHOM I POLIKUPEHHU
Y MOTY, IOHEeKa/|, TPajHO OCTATH y UHTEePHET CBeTy. 360r Tora ce Mopa usHahu
paBHOTeXa U3Meby ABa 3amTHheHa npaBa NpoK/JaMoOBaHa YjJaHoM 8 (3alUTHUTa
NpUBATHOT )KUBOTA) U yiaHoM 10 (mpaBa Ha csi060y H3paxaBamwa) KoHBeH1Hje.
Mopa nocTojaTu 0Ar0BOPHOCT 3a KJIeBeTe U pyre BpCTe He3aKOHUTHUX M3jaBa,
Te Ce YCIOCTAaBUTH ePpeKTUBHO PABHO CPEJICTBO 3a Kpllleke JUYHUX npaBa.’

Besnmku 6poj oxsyka Cyza ce ofHOCH Ha 3aLITUTY JIMYHUX IToAaTaka.*! Tako je
Cyn y caydajy Mutkyc npotuB JlaTBuje’, y KOM ce MOJHOCHUJIAL IPEJICTABKE
>KaJIMO /1a je HOBUHCKH 4YJIaHaK 06eJsio/jaHuo HHPopManujy Aa je 3apakeH XV B-
OM UM 06jaBHO HErOBY CJHUKY, U y cay4ajy Askaja npoTuB Typcke®, y kojeM je
1mTaMna o6jaBuJia afipecy CTaHOBamwa M03HaTe JIUYHOCTH, HAllAa0o NPOBpeAy
ysnaHa 8 EKJbII, ogHOCHO Aa je fouiio 0 moBpeie NpaBa Ha IpUBaTaH XXUBOT,
Kao U y APYTUM CJay4ajeBUMa.

27 Idem, para. 46.
28 Idem, para. 48.
29 Case Delfi AS v. Estonia [2015], ECHR, para. 10-32.
30 Idem, para 110.

31 V. European Court of Human Rights, Personal Data Protection. Retrieved 5, July 2016.
from http://echr.coe.int/ Documents/FS_Data_ENG.pdf

32 Mitkus v. Latvia [2012], ECHR, para. 4-48.
33 Alkayav. Turkey [2012], ECHR, para. 5-12.
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Takobe, Besmnku 6poj ogunyka Cyna®* ofHOCH ce U Ha 3aIUTUTY NIPUBATHOT
KUBOTA, [Ipe CBera JIMYHOr nopTpeTa y KojuMa je CyJ, yCTaHOBUO MOBpeAY
yjaHa 8 EKJbIT®.

Maxko oBe o/iJ1yKe HUCY YV IUPEKTHOj Be3U ca KopullheweM HHTEpHeTa, UCTe
6u ce aHAJIOTHO MOIJIEe IPUMEHUTHU U Ha TaKBe CUTYyalUje, Ipe cBera uMajyhu
y BUAY Jla JaHAC 06jaB/bHBakbe HeUYHje CANKe UK IMYHUX IolaTaKka y BeCTUMa
WJIM Y HOBUHaMa 3Ha4yU U 06jaB/bUBat€ HA UHTEPHETY, OJHOCHO Y €JIEKTPOHCKO]
Bep3ujy, a fja cy U3BOp MHPopMali1ja MeJiMjuMa YeCcTo YIpaBo Apyra Gusuyka
Juna.

5.IIpaBHa perysiatuBa y Peny61iunu Cpouju

[IpaBoO Ha MPUBATHOCT je y HAILIOj 3€MJbY 3arapaHTOBAaHO HAjBUILIUM IPAaBHUM
akToM YctaBoM Peny6.s1vke Cp6Uje, Ha Taj HAYMH LITO Ce MPOKJIAMYyje HEMPUKO-
CHOBEHO IIPaBo Ha JbY/ICKO I0CTOjaHCTBO, IPaBO Ha €J1060/jaH pa3Boj IMYHOCTH,
HeNOBpPeAHUBOCT TAjHOCTU NMUCaMa U APYTrUX CpeAcTaBa KOMyHULUPaWa,
3alITUTA o/iaTaKa O IMYHOCTH U Ap.3¢

Oz 3Havaja 3a 3alITUTY IPUBATHOCTH My TeM MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]a je
CBaKaKo 3aKOH 0 eJIEKTPOHCKUM KOMYHHKanujama®’, kojum ce ypehyjy uamehy
0CTaJIOT YCJIOBHY M HAYMH 32 06aBJ/bakbe IeJJATHOCTH y 06JIACTH €JIEKTPOHCKHUX
KOMYHHUKaI[1ja, Ha/[JIeXKHOCTH JIpXKAaBHUX OpPTaHa ¥ 00J1aCTH eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHKaIlMja, 3alITUTA paBa KOPUCHUKA U MpeTIJIaTHUKA, 6e36eJHOCT
Y UHTErPUTET eJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMOHUX MpeXa U yCJyra, TajHOCT
eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIHja, 3aKOHUTO PeCPETAE U 33/IpKaBatbe MoJaTaKa
u ap.2® Mehyco6Ha nmpaBa u o6aBe3e olepaTopa U KOpUCHHKa ypehyjy ce
yrOBOPOM y THCaHOj GOPMHU KOjH TOpeJ| APYTUX 06aBE3HUX eJleMeHaTa CaZpKH
W oJipe/i6e 0 IOCTYakby ca MojialMMa 0 IMYHOCTU. [IpecpeTarbe eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHKaIija KOjUM Ce OTKPHBA Ca/ip>Kaj KOMyHHUKaIHje, Ka0 U MPUCTYTI
3a/Ip>KaHUM MOJjallMMa HUCY JIONYLITEHU 6€3 PUCTAaHKAa KOPUCHUKA, OCUM Ha
o/ipeheHO BpeMe 1 Ha OCHOBY OJIJIVKE Cy/1a, aKO je TO HEOIXOZHO paJii Bohemwa
KPUBUYHOT OCTYIKA UJIK 3alITUTe 6e36eiHOCTH Peny6ivike CpOuje, HA HAYKUH

34 Case Von Hannover v. Germany [2004], ECHR, para. 11-20; Case Peck v. the United
Kingdom [2003], ECHR, para. 8-34.

35 European Court of Human Rights, Right to the Protection of One’s Image, Retrieved 5, July
2016. from http://echr.coe.int/Documents/FS_Own_image_ENG.pdf

36 Y. 23,41 u 42 YcraBa Peny6auke Cp6uje, Ca. esacHuk PC, 6p. 98/06.

37 3akoH 0 eJIEKTPOHCKUM KOMYHHUKalujama, Ca. eaacHuk PC, 6p. 44/10, 60/13 — ognyka
VCu 62/14.

38 Idem, 4. 3.
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npeaBubhen 3akoHoM.?* OnepaTep je AyKaH Jja 3aJpKaHe noJaTke 4yyBa 12
Mecelly o/ JaHa 06aB/beHe KOMyHHUKallMje U TO y U3BOPHOM 06JIHKY.*’

[TocTymnak y KojeM ce npy»ka 3allTUTA NOjeJUHIIMMA Y CUTyalldjaMa KaJja UM
je noBpeheHo HeKo oJ MpaBa NPUBATHOCTH KPUBUUHHUM JI€JIOM PEryJHCaHO je
3aKOHHMKOM 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY*' 1 3aKoHOM 0 noinnuju*?. Kako ce o0cCHOBHU
06/1M1IM rope NOMEHYTHUX KPUBUYHUX JleJla TOHe [0 MPUBATHOj TYK6H, jaBHU
Ty>uJal Hehe nmocTynaTu no KpUBUYHUM IpUjaBaMa 3a 0Ba JieJia, 0JJHOCHO
ucte he ogb6anuBaTu. Jla 6U ce NOKPEHYO MOCTyNaK M0 NPUBATHO] TYXK06H,
MoTpebHO je Aa noctoje ofpeheHu A0Kka3Uu Koju 6U yKa3uBaJIU Jia NOCTOjU
omnpaB/iaHa CyMHba [Jia je oZpeheHo ule yUUHUI0 KPUBUYHO Jieso. OmteheHu
Kao Ty>KMJIall HeMa IIpaBa Koja IpUlaZiajy jaBHOM TYKHUOLy Kao Jp>KaBHOM
OpraHy, Te OH He MOXKe pauyHaTH Ha NoMoh ZipKaBHUX OpraHa y NpUKyI/baky
nokaza*’. OmreheHu Kao Ty»KuJal MMa NpaBo Jia aHraXyje aJiBoKaTa Jia ra
3acTyIa, ajlu Cy beroBe ycayre ckymne. AABoOKaT UMa IpaBa /Jia 0J] Jp>KaBHUX
OpraHa, ycTaHoBa, npeAy3eha u pyrux opraHvusaluja TpaXKu U 6J1aroBpeMeHO
Jlo6uje nHpopmaluje, cnuce U oKkase KOju Cy y HbUXOBOM MOCEAY WU HOJ,
bHUX0BOM KOHTPOJIOM, aJIX TO IIPABO je 3HAaTHO y»Ke 0/] OHUX KOjUMa pacroJiaxke
jaBHM TyxKuaI* U HUje o6aBe3yjyhe (I1i¢, Maji¢, Beljanski, Tresnjev, 2016: 215).
[IpuBaTHa Ty>k6a ce MOJHOCH Yy POKY 0/ TPY Mecella 0] laHa Ka/ia je omiTeheHu
ca3Hao 3a KPUBUYHO /ies10 ¥ ocyMibuueHor* . OBaj pok ce He moiyiapa ca poKoM
3acTape KpMBUYHOT rOBEHA, KOjU je BeoMa KpaTak 3a KpUBUYHA JeJjia Koja
cy y dokycy oBor paza, c 063MpoM Ha TO /a Ce UCTH payyHa peMa BUCUHHU U
BPCTH Ka3He Koje Cy NpOoMK1CcaHe 3a UCTA, a Koje Cy Hucke.*® HaBeieHO yKasyje
Jla je 3a IpUBATHOT TY>KUOLA, Yy CUTyallMju KajJia cy npeJMeTHA KPUBUYHA
Jlesia u3BpuleHa KopuiiheweM HHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]ja, IOTOTOBO Y
CUTYyallMjaMa Ka/ia je Helo3HAT NOYMHUJIAL [ieJia, 4eCTOo IPaKTUYHO HeMoryhe
Jla 6J1aroBpeMeHo NOKpeHe NMoCcTyNakK, uaeHTUuPUKyje yunHruoLa 1 o6e36eau
JloKase 3a Bohewe KPUBUYHOT TOCTYIIKA, a KACHUje UCTU U Jia CIpOBe/e.

39 Idem,un.126.
40 Idem, 4. 128.

41 3akKOHHUK O KpUBUYHOM MOCTYNKY, Ca. eaacHuk PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013 u 55/2014, y nassem tekcty 3KII.

42 3axkoH o nosunujy, Ci. rinacHuk PC, 6p. 6/2016.

43 Ynan 19 3KII u 4. 9 3aKkoHa 0 jaBHOM TYXuJIalITBYy, Ca. esaacHuk PC, 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 78/2011 — xp. 3akoH, 101/2011, 38/2012 - ognyka YC, 121/2012,
101/2013,111/2014 - opnyka ¥C, 117/2014 n 106/2015.

44 Yn.36 3akoHa o agBokaTypH, Ca. eanacHuk PC, 6p.31/2011 n 24/2012 - ogsyka YC.
45 Y. 65 3KII.
46 Yn.103,cT. 1, T.6 M 7 K3.
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['pabaHuH KojeM je yrpokeHO HEKO OJf IMYHUX U1 HMOBUHCKHUX IIpaBa MOXe
Jla ce 06paTH MOJUIUjH PA/IU 3aLITUTE TOT IIPaBa, aKO y KOHKPETHOM CJ1y4ajy
HUje o6e36eheHa Apyra nmpaBHa 3alITHUTA U aKO je YrPOXKaBake TOT IpaBa y
Be3U Ca HberoBOM JINYHOM U UMOBUHCKOM 6e36eaHorhy.”” MehyTum, umajyhu
y BU/ly OTPaHUYEHOCT KanalUTeTa MOJUIUjCKUX OpraHa, oHu Hehe npyxaTu
nomoh omrreheHnMa 3a fieJia Koja ce TOHe 110 IPUBATHOj TY»K6HU, C 063UPOM Ha
TO /1a 3aKO0H O MOJIUIUjU TOBOPH 0 MOTYhHOCTH, He 0 06aBe3u.*® Yak 1 yKOJMKO
6 ce JIOILJIO /10 O/IaTKA KO je BJJACHUK MHTEPHET MPOTOKOJI a/Ipece, I1a 3aTUM
Y pU3HYKe aJipece ca Koje je U3BplLIeHa HE3aKOHUTA Pa/iba, NOTpeGHO GU
OMJI0 MPUKYNIUTH 06aBellITEHA 0/ CBUX KOPUCHHUKA padyyHapa ca Te ajipece
1 06e36eJUTH eJIEKTPOHCKE U Zipyre JI0Ka3e KOju yKa3yjy Ha ojapeheHor
y4YMHHOLA. 32 CBAKO O/ OBUX Jiesia 6M O6HJia TOTpeOHA BeJMKa OlepaTHBHA
noMoh noJvije.

Benvku npobseM mnpejcTaB/ba M CJab0 No3HaBake HHPOPMaLMOHUX
TEXHOJIOTHja MPUBATHUX JIUIA, UCTPAXKHUX OpraHa v cy/a. /la 64 MOTJIu 0Ka3u
Jla ce KOpPUCTe y eJIeKTPOHCKOM 06JIMKY, HEONIXO/IHO je 06e36elUTH HbUX0B
WHTErPUTET, OJJHOCHO 0YYBATHU U3BOPHU Ca/[P>Kaj U KOMILJIETHOCT MOJJATKa,
KaKo OU ce cripeuusie pas3jnyuTe 3jo0ynorpebe. Takobhe, noganu Mopajy aa
O6yAy JOCTYNHU U yNOTPe6/bMBU HAa 3aXTeB OBJallheHUX JIMLla OH/iA KaJia Cy UM
NOTpPe6HHU y CBPXY CYACKOT IOCTyNnKa. Mopa UM ce 06e36eAMTH ay TEHTUYHOCT,
OZTHOCHO MOTYRHOCT /1a ce MpOBEpPU M NMOTBPAU /A je MOoJATKe CTBOPHUO UJIU
[I0CJIa0 OHAj 3a KOora ce TBP/AHM /Jia je Ty pa/ilby U3BPIIHO, Ka0 U HEMOPELUBOCT,
OZJTHOCHO CIIOCOOHOCT J0Ka3MBamwa /ia ce JoroAuaa oapeheHa pasmwa uiu Aa je
HacTynuo oapeheHu gorabhaj.*

BeJIMKW M3a30BYyBe3U KPUBUYHUX JIEJIayIIOTPe60M HHGOPMaIIOHE TEXHOJIOTHje
je ynpaBo MehyHapoJHU KapaKTep UCTHUX, C 063UPOM Ha TO /ia Ce CeAULITa
bupMH Koje Cy BJIaCHUIM BeO cepBepa UJIH NPYKaold HHTEPHET yCayTra Koju
MOTy [1a Ipy?Ke MoJlaTKe 0 MOYHUHUOILY YeCTO Hajla3e y MHOCTPaHCTBY, 360T

47 Yn.30 u 35 3akona o noauuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/2016.

48 TlpemapeurnMa3aMeHHKa HadyesHUKa OZie/beba 3a 60p6y MPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOIKOT
KpuMHuHaJja [[parana JopaHoBuha, y Ofesberbe 3a 60p6y IPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOMIKOT
KpUMHHaJIa FTOTOBO CBAKOT JjaHa Jiohe Boje UK Tpoje rpahaHa Aa ce moxxaJsie Kako UM je
HEeKO HelITo HanKcao Ha PejcOyK npoduIy, yBpeAro UX, HA3UBAO HbHUX UJIH IbUMa GJIHKIbE
HOrpJHUM UMEeHHUMa, CTaB/bao HenpuMepeHe potorpaduje u canuyHo, auau ga ,loanuuja
Ha)kaJIOCT TUMe He MOXe Jia ce 6aBU", Te /1a, KaJia 61 MOJIMIIAjI[1 pearoBaJju Ha CBaKy
3J10ynoTpe6y U nprjaBsbuBai je PejcOyKy, 6110 OM UX BEPOBATHO BUIIe CTOTHHA XHUJ/baJa
nHeBHO, a ®PBU 61 1o 1eo aH caMo U3/aBao nojgaTke o kopucHuuma dejcbyka. U3pop:
MarasuH Bpeme 6p.1009, Mpauna cmpana Pejc6yka, [IpeyseTo 6. maja 2010. ca http://www.
vreme.com/cms/view.php?id=929661.

49 Yn.2,ct. 1, T. 5-8 3akoHa 0 uHPopMaNMOHOj 6e36emHOCTH, Ca. 2nacHuk PC, 6p. 6/2016.

50 CepuutaBehrHe MpaBHUXJIMILA KOje Cy BJACHULM HAJIONYJIAPHUjUX APYLITBEHUX Mpexa
U Beb cajToBa kao wto cy ,Facebook”, ,Instragram®, ,Twitter, ,Gmail“ cy y CjeaumeHum
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yera je HEOMXOJHO TPaXXUTH MehyHapoaHONpaBHY nMoMoh, Koja mpeAcTaB/ba
JyrOoTpajaH U CKyI nocTynak. OTe)xaBajyhy 0KOJIHOCT peICTaB/ba U YNEEHUIIA
Jla ce MPOIKCH 0 3alITUTH IPUBATHOCTU Pa3JMUKYjy, Te je 3a cazia HeMoryhe
TaKBY MoMoh JOGUTH OCUM Y CJIy4YajeBHMa TelKUX KpUBUYHUX Aea. (B. [IpJba,
PesbanoBuh, MBanoBuh, 2012: 95-104)

[IprBaTHOCT ce MOXe ITUTUTH Uy TAPHUYHOM NMOCTYIKY y CKJIaZy ca 3aKOHOM 0
HapHUYHOM MOCTYIKY®, ai po6JIeMH y JOKa3WBathy 0CHOBAHOCTHU TYKGEHOT
3aXTeBa Cy UCTHU KA0 Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

MMajyhu y BUJy CBe HaBeJleHO, MOXe Ce KOHCTATOBaTH Ja je Penybsunka
Cp6uja npuxBaTu.a Hajsehe MehyHapoaHe cTaHjap/e y IpeiMeTHOj 06J1acTH.
MebyTuMm, ananusupajyhu npecyny EBponckor cyza 3a JeyAcka npasa K.Y.
npoTuB PUHCKe, youaBa ce IpaBHa IPa3HUHA, OJHOCHO YU TaBa jeJjHa 06J1acT
y K0jOj Cy, MaKO 3arapaHTOBaHa, lIpaBa [l0jeAUHL A BeOMa yTPOoXkKeHa.

6. 3ak/pyyak

Ha ocHOBY cBera u3HeTOT y pajy, NoTBphyje ce xunoTresa pajia /ja 3alITUTA Koja
ce py’ka MnojeIMHIIMMA Y [IOTJIe/ly BhUXOBUX IIPaBa Ha IPUBATHOCT Ka/la Cy UCTa
yrpo’keHa nyTeM HHGOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja HUje Yy HOTIYHOCTH eprKacHa
U J1a je moTpeOHO u3Hahu HOBe Mo/leJie KaKo OU ce 0Ba IpaBa 3allTUTHUIIA.

[IpeaMeTHU paj yKasyje Ha 036MJbHOCT CBaKe 3JI0yNOTpe6e Koja ce BPIIX Ha
WHTEpPHEeTY, Iy TeM pauyHapCcKux cucTeMa. UMajyhu y BUy TeXKUHY NOC/Ieulie
Ha IpUBaTHA JIUIIA, CTENleH YTPOXKaBakha lbUX0Be IPUBaTHE chepe, HEOMIXOTHO
je U3BPIIUTU U3MeHe U lonyHe 3aKOHWKA 0 KpUBUYHOM NOCTYINIKY Ha Taj HAUUH
mTo he ce mponucaTy Jia je Moy Mja Ay>KHA [1a, YKOJIHUKO CY KpUBUYHA JleJia 32
KoOja ce NOCTyaK BOJM 110 IPUBATHOj TYK6OW U3BpILeHa Iy TeM UHPOPMALHOHO-
KOMYHUKALIMOHUX CUCTEMA, aCUCTUPA Yy TOMOhY HIeHTUUKOBakha yYUHHUOIA
Ha 3aXTeB ollTeheHUX, Kao U Yy NIPUKYI/bakby U 06e36ehemy Tako NpUbaB/bEHUX
JlOKa3a y eJIeKTPOHCKOM O6JIMKY. YKOJIMKO OU MOJIMIKja cMaTpaJsia Aa HeMa
eJleMeHaTa KPpUBUYHOT Jiesa, Morjla 6M MHUCMEeHO OJ0WUTH JAa MOCTYIU Io
TAaKBOM HaJIoTy oliTeheHOT / IPUBATHOT TY>KHOI1A, aJIU HA TO pelllekhe 6U UCTH
MoOpaJiy a MMajy IpaBo Ha NpuroBop OCHOBHOM jaBHOM TY>KUJIAILTBY, Koje 64,
YKOJIMKO YCBOjU IPUTOBOP, MOTJIO J1a HApeIU MOJUIUjU Ja TPUOABU TPaKEHY
nHbopMalujy, O4HOCHO Jia IOCTYNHU No HaJory omteheHor. Takohe, cyauje
O NMPUJNKOM OJ]MepaBakha Ka3He 32 0Ba KPUBHUYHA Jlesia Kao oTeXxaBajyhy
OKOJIHOCT MOpaJie /la lleHe YU eHU1Y [ia Cy UCTa U3BpIleHa Ny TeM UHTepHeTa/

AmepuukuMm /Jlp>kaBama.

51 3akoH o mapHUYHOM NOCTYNKY, Ca. 2nacHuk PC, 6p. 72/11,49/13 - ognyka YC, 74/13 -
oaayka YCu 55/14.
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padyyHapa, MMajyhu y BUly BeJIUKY JPYLITBEHY ONMACHOCT OBUX JleJ1a. JeINHO Ha
Taj HauuH he P. Cp6Hja MICYHUTH CBOje MO3UTHBHE 06aBe3e y CKJIaAy ca YJIaHOM
8 EBporicke KOHBeHIMje 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX CJ1060/a.

Y Kopaky capa3BojeMIpaBa, TpebaJio 61 cajoep nporamwame nKpahy ujleHTuTeTa
NponucaTH Kao KpuBUYHa Jiesia y KpuBuuHOM 3aKOHUKY Peny6snke Cpouje.

[loTpe6HO je cipoBeCTH 0OYKY U YHANPeJUTH JbY/ICKe U TEXHUYKeE KallaluTeTe
NOJIMIIMje U jaBHOT TY>KUJIALITBA 38 UCTPAry KpUBHUYHUX JleJla y KojuMa ce Kao
objekaT U/ CpeJiCTBO U3BpIlekha KPUBUUHUX JieJia jaBJbajy pauyHapH. [locebHa
nakkha 6u TpebaJsio Aa ce ycMepu Ha 06e36ehrBambe JJ0Kasa y eJJeKTPOHCKOM
006JIMKY 3a IOoTpebe cipoBohermha KPUBUYHOT NOCTY KA.

HeomxozHo je ycrmocTaBUTHU 6JIMKY capaiiby u3Mehy Ap)kaBa v IPUBATHUX Mpe-
ny3sehay 60p6u NPpOTHUB KpUMHHAJIA yIIOTPe6oM HHOpPMallMOHE TEXHOJIOTHje.

BaxxHo je mo6oJsbliaTy MehyHapoiHY capa/iiby U yBeCTHU epUKACHE U aJIeKBaTHE
NpolLeAype NyTeM KOjUX OM UCTPAXKHU OPTaHU MOTJIH /1a 3aXTEBA]jy 0/ CTPAaHUX
BJIACTH /1a 6e3 o/l/1arama cakyre U 06e36e/ie Joka3e. Beoma je BarkHO, uMajyhu
y BUJly TOpe HaBeJleHe IpenpeKe 3a NPUKYIJ/bake /0Ka3a, 3aK/bYYHUTH
6usiaTepaJinu yropop ca CjeaumweHuM AMepudKuM JlprkaBaMa, r/ie ce HaJjiase
cefuuTa GUPMHU KOje Cy BJACHUIM HAjIONYJapHUjUX APYIITBEHUX MpeXKa U
WHTEpPHET CajTOBa, IyTeM Kojer 64 ce MpeBacxoJHO oMoryhuJia, na noTom u
y6p3aJia, npoueaypa npubaBsbaka JoKasa.

M 3a kpaj, noBehawy nHbopMalMoHe 6e36eJHOCTH MOTY Ja AONPHUHECY
KOHTHUHYUpPaHe elyKalyje CBUXaKTepauHPOPMATHUIKOT APYUITBA O HEU3JIaraby
npeTepaHUM pU3UIMMa Ha payyHapyMMa U UHTEPHETY U eUKACHUM HauMHUMaA
3alITUTE JUYHUX T0ATAKA, KA0 U jaBHUX NPoHJIa HA APYIITBEHUM MpexKama.
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THE PROTECTION OF THE RIGHT TO PRIVACY AS THE SOCIAL
IMPERATIVE OF DIGITAL AGE: How vulnerable are we?

Summary

The paper examines various forms of jeopardizing the privacy of individuals in digital
world, with specific focus on criminal protection provided by current international and
national legal framework and the jurisprudence of European Court of Human Rights.
The significance of conducting this scientific research is essential considering that
we live in the era of electronic communications in which no one is anonymous. De-
velopment of information and communication technologies has brought, among its
many advantages, various challenges in all spheres of modern life. Since the Internet
has become the global forum, individuals have been increasingly target of countless
insults, defamation and threats; moreover, numerous personal information or media
get published without consent. The practice shows that effective suppression and
control of illegal behavior on the Internet and punishing the perpetrators is at the
rudimental level. In order to provide proper protection for the victims of criminal
offenses committed against their privacy in the digital world, it is necessary to
create new models and approaches to solving this problem.

Keywords: right to privacy, protection of personal data and communictions in digi-
tal form, Internet, criminal offences against rights and freedoms of man and citizen.
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O IIOTPEBH U3MEHE /IBOCTPAHHUX YTOBOPA O
IIPABHOJ [IOMORH Y TPABAHCKHM CTBAPHMA
HA CHA3H U3MEBY PEIIYB/IMKE CPBHJE H
APKABA YJIAHHLIA EBPOIICKE YHHUJE

Ancmpakm: Peny6auka Cpbuja uma 3ak/by4eHe 080CMpaHe y2080pe O
npasHoj nomohu y epahaHckoj mamepuju ca nemHaecm 0pxasa 41aHuya
Esponcke yHuje. 00 3ak/byuusarba HagedeHUx y2080pa NpoOmMeKJ10 je MHO20
200UHa MOKOM Kojux je y ob.aacmu mehyHapodHO2 npusamHoz npasd doul/10
do 3HauajHux npomeHa. OHe cy, npe ceeaa, noc1eduya Kako npucmynarea
Peny6auke Cpbuje nojeduHumM KoHeeHyujama Xawke KoH@epeHyuje 3a
MehyHapoOHO npusamHo npago, Mako u paseoja mehyHapodHo2 npu8amHo2
npasa Eeponcke yHuje, aau u uspade Hogoz 3aKoHa 0 MehyHapoOoHOM
npusamHoMm npasy Penyb.iuke Cpb6uje. Cee HagedeHe 0KOIHOCMU YYUHU/Ie
cy 0a peulerba cadpxrcaHa y 080CMpaHuM y2080puma, a HaQpoyuUmo Ko/u-
3UOHe HopMe U HopMme 0 MehyHApOOHO] HAO1eHCHOCMU, 0CMAHY NOMNYHO
HeyckaabheHa ca HosuM meHOeHyujama y 08oj mamepuju. Ycaed moza,
nompe6Ho je da HadsedxcHe uHcmumyyuje Penybauke Cpbuje uzsepue
036U/bHY AHAU3Y peulerba CAOPHCAHUX Y 080CMPAHUM Y2080puMa U
npedy3Mmy HeonxodHe aKMU8HOCMU y YU/bY HUX08€e pegu3slje.

KmyuHe peyu: dsocmpanu y2oeopu, npagHa nomoh, epahavcka mamepuja,
MehyHapodHO npusamHo npaeo, Xawka KoHgpepeHyuja, hpasocyoHa
capadrba, KoAu3uoHe Hopme, MehyHapoOHa HadAexcHoCcm, cmpaHa cydcka
004yKa.
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1.¥YBog,

Y rpabanckoj maTepuju, Peny6inka Cp6uja nMa 3aKJ/byYeHe JIBOCTPAHE yTOBOpe
0 IpaBHOj MOMOhU ca YKYIHO /iBajJleceT celaM Jip»KaBa, Mehy KojuMa je meTHaecT
ysnaHula EBporncke yHuje. BehuHa oBUX yroBopa 3ak/by4deHa je mpe MHOTr0
ro/iiHa,' ma ce MocTaBJ/ba MUTakE ¥ KOjOj MEPHU CY bHUXOBe o/peabe JaHac
NPUMEBUBE U /1A JIU UX je TOTPeO6HO PeEBUAUPATH U MPUJATOAUTU HOBUM
TeH/JleHLlMjaMa y 06J1acTy Me)yHapoJHOT MpUBaTHOT NpaBa.

Y ToM cMHuCIy, BaXKHO je UMaTH y BUAY, HajlIpe, BULIeCTPpaHe KOHBeHIHje
yCBOjeHe Yy OKpUJby Xalllke KoHdepeHIHje 3a MehyHapoHO MPUBATHO NPaBO
(v nasbeM TekcTy: Xalka KoHpepeH1Hja). Heke o4 TUX KOHBEHIUja KojuMa Cy
npuctynuie Peny6arka Cpbuja u Ap>kaBe 4iaHULe EBpolicke yHuUje peryauuy
UCTaNMTakbaKoja cy obyxBaheHa HaBeJleHUM IBOCTPaHUM YTOBOPUMaA O IPaBHOj
nomohwu, aJiu Ha NOTIYHO Jpyrayuju Ha4MH, Te je IOTPe6GHO aHaJAU3UpaTHU
BbUXOB OJJHOC U TOTpeby 3a MehycoOHUM ycKIahuBambeM.

[ToToMm, Tpeba caryiejaTu U pa3Boj MehyHapojHOT mprUBaTHOT paBa EBporicke
YHUje U IbeHe NPOoIKce KojuMa Cy YHUPHUKOBaHe KOJHU3UOHE HOpME U HOpMe
0 MehyHapo/1HOj HaAJIeX)KHOCTH Y pa3HUM obJsacTuMa. OBO je GUTHO He caMo
360r noTpebe XxapMoHU3anuje 3aKkoHogaBcTBa Peny6.inke Cpburje y KOHTEKCTY
NPUCTYMHHUX IPEroBopa v YjsaHcTBa y EBpornckoj yHUju, Beh 1 360T UnbeHuIle
Jla Cy KOJIM3MOHe HOpPMe Koje cy cajp>kaHe y nponucuMa EY yHuBep3asiHor
KapaKTepa U IIpUMemyjy ce y O4HOCHMa Ca CBHUM Jp»KaBaMa, a He caMo ca
Ap>kaBaMa 4iaHuLaMa EY. Mako je Hadyes1HO npaBuJio fa npomnucu EBporicke
YHHje He yTU4YY Ha IPUMEHY paHUje 3aKJ/byYeHUX BOCTPAHUX YTOoBOpa usmehy
IpkaBa yiaHuna EY u Tpehux 3emasba (y Koje crazia u Peny6./rka Cpouja),>
JpxaBe unaHule EY cy unaky o6aBesu ja npeZly3My HeONIXOZJHe KOpaKe y LIJbY
ycarjialiaBama paHuje 3aK/by4eHUX MehyHapoAHUX yroBopa Koju 0 CTyajy
OJ1 pelllerha caZipKaHux y mponucuma EY,® a kpajwba mocsenuia Moxxe GUTHU U
OTKa3uBamE€ MpPeJMETHOT YyTOBOpa 0O/ CTpaHe JipkaBe unaHule EY.* C 063upom
Ha TO Jja Ce pellera CaJjp>KaHa y HaBeJeHUM JIBOCTPaHUM yrOBOpPUMa Y O HOCY
Ha MehyHapoaHO npuBaTHO npaBo EY npuinyHo pas3inkyjy, u3BecHo je aa he

1 /IBocTpaHu yroBOpH 0 NpaBHOj noMohH yriaBHOM noTu4y us fo6a Peseparusre Haposne
Peny6.uuke JyrociaBuje (PHP]) u Conujanuctuuke PenepatuBne Peny6iuke Jyrociasuje
(C®PJ). U3ysenu cy yrosop ca Peny6sinkom XpBaTckoM u3 1997. roguHe U yroBop ca
Peny6uinkom CioBeHujom u3 2011. rogune.

2 Ynan 351 ctaB 1 YroBopa o pyHknuoHucamwy EBponcke yHuje.
3 Ynan 351 cTaB 2 YroBopa o yHKIMOHHUCakY EBporncke yHuje.

4 Y npecynu EBponckor cyga npasze y npeaMmety Komucuje npotus besruje HaBeJieHo je
Jla ,yKOJIMKO je 4JlaHUIa y HeMOTYhHOCTH Jja ycarjiacu caM yrosop ca npasom EY, y o6aBe3u
je lara oTKaxe, OAHOCHO MOBYy4Ye ce us wera.” (Case C-203/98, Commission of the European
Communities v. Kingdom of Belgium, (1999), ECR 1-04899).
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Jp>xaBe 4aaHule EY ca kojuma Peny6.inka Cp6uja nMa 3aK/byuyeHe JBOCTPaHe
yroBOpe MOKPEHYTH MOCTYNaK lbUXOBE U3MeHE.®

OcuM Tora, y HapeJHOM IEpHUOJy OUYeKYyje ce U3MeHa Baxkeher 3aKOHO/JaBCTBA
Peny6auke Cpbuje y o6sacTu MehyHapoJHOT MPUBATHOT MpaBa. 3aKOH O
pelaBamy CyKo6a 3aKOHa ca MPONMCHMA APYTHUX 3eMasba (Y a/beM TEKCTY:
3PC3) 6u TpebaJsio Aa 6y/ie 3aMemeH 3aKOHOM 0 Meh)yHapoJHOM MPUBAaTHOM
npaBy Peny6sinke Cp6uje (y famem Tekcy: 3MIII). C 063upom Ha To Aa he ce
ycBajawbeM 3MIII u3BpmuTu yHUPUKalMja U XxapMOHH3a1iMja MehyHapoJHOT
npuBaTHor npasa Peny6sinke Cpbuje ca MehyHapoJHUM NPUBATHUM PaBOM
EBpoIicKe yHHUje, pellema cajZijp>kaHa y BOCTPaHUM yroBopruma he octatu
NOTIYHO HeyckJaheHa u oaynapahe o cuctema koju he 6UTH ycnocTaB/beH
HoBuM 3MIIII.

2. /IBoCTpaHM YyroBOpM 0 MehyHapoaHOj IpaBHOj
nomohu y rpahanckum ctBapuma
Kao mto je Beh HaBeseHO, IBOCTPAaHU YIrOBOPU 0 MehyHaApoHOj MpaBHOj

nomohu cy Ha cHa3u usmehy Peny6.uke Cp6uje v meTHaeCT Ap)KaBa YiaHUIA
EBporncke yuuje: Ayctpuje,® Benruje,” Byrapcke,® Besinke bputanuje,’ I'puke,!?

5 Peny6sauka CioBayka je 2013. roguHe MuHuctapcTBy npaje Peny6unke Cp6uje
yIyTHJa MHULM]jaTUBY 3a H3MeHY Baxkeher BocTpaHoOr yroBopa o npaBHoj nomMohy, a
TaKBO NOCTyIake MOXe ce OUeKUBATH U 0J] IPYTUX JprKaBa unaHuna EY.

6 YroBop oy3ajaMHOM npaBHOM cao6pahajy usmehy ®HP JyrocsiaBuje u Peny6suke Ayctpuje
ox 16. neuem6bpa 1954. rogune (,Cayx6enu auct ®PHPJ“ - lonartak, 6p. 8/1955 u ,,Ci1. 1uct
CPPJ] - Mebynapoguu yrosopu”, 6p. 2/83 — Ap. 3aK0H).

7 Cnopasym usmehy Conujanuctruuke ®enepatuBHe Peny6auke JyrociaaBuje u KpasbmeBrune
Besruje o npaBHOj noMohu y rpahaHckuM U TproBaukuM cTBapuma oz, 24. centemb6pa 1971.
roaute (,Cnyx6enu sauct COPJ“ - logartak, 6p. 7/1974).

8 VYrosop usmehy ®eneparuBue HapogHe Peny6snke JyrociaBuje u HapogHe Peny6imke
Byrapcke o y3ajamHoj mpaBHoj nomohu oz 23. mapTta 1956. roguse (,Cayx6enu suct @PHPJ“
- lopgaraxk, 6p. 1/1957).

9 Konsennwujausmehy KpasbeBuHe Jyrocsiasuje u Besinke bputaHuje o ypehewy mehycobHe
noMohu y Bohemwy noctynka y rpahaHCKUM U TProBauykUM CTBapUMa Koje Cy y Teuajy Uuiau
KOje MOTy OUTH y Te4ajy npes O4HOCHUM CyACKHUM BiacTuMa of, 27. debpyapa 1936.rogune
(,Cnyxx6eHe HOBUHE” Op. 116/1937).

10 KouBenuuja usmehy ®enepatuBHe Hapogne Peny6suke JyrociaBuje u KpabeBruHe
['pyke 0 y3ajaMHUM npaBHUM oJjHocuMa oz 18. jyHa 1959. rogune (,Cayx6eHu suct PHPJ“
- Jlopatak, 6p. 7/1960).
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WUranuje Kunpa,'? Mahapcke, lTosbcke,* PymyHuje,'® CioBauke,'® CiioBenuje,!’
®pannycke,'® Xpparcke!® u Yemke.?°

HaBepeHu yrosopu ce Mmehycob6HO pas/ivKyjy y 3aBUCHOCTH 0J; 06J1aCTH Koje
Cy ’bMMa peryJIMcaHe, 1a TAKO UMaMo JIBOCTPaHe YroBOpe 0 NpaBHOj moMohu
KOjU cajJip>Ke caMo ofipesibe 0 capajilkby NPaBOCYAHUX U JJPYTUX OpraHa y
rpabaHckuM cTBapuMa, HELITO JleTa/bHUje yTOBOPE KOjU caJipKe U oJipesle o
NpU3HAKY U U3BPIIEHY CYACKUX 0/IJ1YKa,*! Kao ¥ OHE KOjH, Iope/] HaBeJeHUX

11 KouBeHnuuja usmehy ®@enepatuBHe HaposaHe Peny6anke JyrocaaBuje u UtanujaHcke
Peny6.sirike 0 y3ajaMHOj IpaBHOj MoMohU y rpahlaHCKUM U yIpaBHUM CTBapuMa of 3.
fenem6bpa 1960. rogune (,Cayx6enu iuct PHP]“ - logaTak, 6p. 5/1963).

12 Yrosop usmeby Couujanuctuuke ®espepatuBHe Peny6inke JyrocaaBuje U Peny6inke
Kunap o npaBHOj moMohu y rpahaHCKHMM U KpUBUYHUM cTBapuMa of, 19. centeMmbpa 1984.
roauHe (,Cnyx6enu suct COP]“ - MehynaposHu yrosopw, 6p. 2/1986).

13 YroBop o y3ajamHoM npaBHOM cao6pahajy usmehy COP JyrocsiaBuje u HP Mahapcke of
7.mapTta 1968. rogune (,Cnyx6enu iuct COPJ]“ - lonatak 6p. 3/1968, 6p. 1/1987).

14 Yrosop usmehy ®enepatusne Haponue Peny6suke Jyrociasuje u Hapopne Peny6inke
[Tosbcke o mpaBHOM caobpahajy y rpahaHcKkuM U KpUBUYHUM cTBapuMa of 6. pebpyapa
1960. rogune (,Cayx6enu muct COP]“ - lonatak 6p. 5/1963).

15 Yrosop usmehy ®egepatuBHe HapoaHe Peny6unike JyrocnaBuje u PymyHncke HapoaHe
Peny6inke o nmpaBHoj momohu ox 18. okto6pa 1960. rogune (,Cayx6eHu auct ®PHPJ“ -
Jonarak 6poj 8/1961).

16 Yrosop usmebhy Conujanuctuuke @enepatrBHe Peny6inke Jyrocaasuje 1 YexocsioBauke
Coyujanuctuuke Peny6yMKe o peryjucamy NIpaBHUX 0JHOCA Y rpahaHCKUM, TOPOJUYHUM
Y KpuBUYHUM cTBapumMa of 20. jayapa 1964. rogune (,Cayx6enu jauct COP]“ - Jlonarak,
op. 13/1964).

17 YroBop usmeby Peny6suke Cp6uje u Peny6sinke CioBeHUje 0 MpaBHOj moMohu y
rpahaHCKUM U KpUBUYHUM cTBapuMa of 15. anpuJsia 2011. rogune (,Cayk6€HU IJIaCHUK
PC - MebyHapoguu yrosopu*, 6p. 9/2011).

18 Cnopasym usmehy Conujanuctuyke PesneparuBne Peny6inke JyrocaaBuje u Ppanunycke
Peny6.inKe o os1aKklIamwy nprMeHe Xallke KOHBeHIMje 0 rpahaHCKoM nocTynky o 1. mapta
1954.ronune (,Cnyx6enu suct COP] - lonarak, 6p. 21/1971); KonBeH1iuja 0 HaJIeXKHOCTH U
03aKOHY KOjU Ce NpUMekbyje y 06J1aCTH JIMYHOT U nopoguyHor npasa udmehy COP Jyrociasuje
u ®pannycke Peny6snke o 18. Mmaja 1971. ropune (,Cayx6enu iuct COPJ“, 6poj 55/1972).

19 Yrosop usmehy CaBesne Peny6suke JyrocsnaBuje u Peny6snike XpBaTcKke 0 MpaBHOj
noMohu y rpahaHcKuM 1 KpUBUYHUM cTBapuMa o/ 15. centem6pa 1997.ropune (,Cayx6eHu
auct CP]“ - Mehynapoguu yrosopuy, 6p. 1/1998).

20 Yrosop usmebhy Conujanuctuyke PenepatuBHe Peny6uivke JyrociaBuje v YexocsioBauke
ConujanucTuuke Peny6JMKe 0 peryJircamy NpaBHUX 0JJHOCA Y rpahaHCKUM, TOPOJUIHUM
Y KpUBHYHUM cTBapuMa of 20. janyapa 1964. rogune (,Cnyx6enu suct COPJ“ - lonaTak,
6p. 13/1964).

21 Y nojeAuMHUM cJy4yajeBMMa IIPU3HaMe U U3BpIIeme CYACKUX OJJIyKa PeryJjanucaHo je
3ace6HUM YTOBOpPOM, 0K Cy ¥ BehuHU caydajeBa oBe oJjpe/ibe cacTaBHU €0 YyroBopa o
MebhyHapo/Hoj npaBHOj moMohwu.
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o/ipenaba, cajip>Ke M KOJIM3MOHe HOpMe U HopMe 0 Meh)yHapo/iHOj Ha1JIe3KHOCTH,
Te KOHKpeTHY MaTepujy ypehyjy Ha cBeobyxBaTaH HauYMH. Paiu nperyieHOCTH
1 60J/beT pa3yMeBakba, y HaCTaBKy pajia 6uhe pedu o opesdamMa yropopa cBakor
0/ HaBeJleHUX MM Tamwa 0jeJUHA4YHO.

2.1. Capadwa npagocydHux u dpy2ux op2aHay epahbaHckum cmeapuma

JIBoCTpaHU yroBOpH O MPaBHOj MOMONM ca CBUX NMEeTHAECT Ap>KaBa YJIaHHUIA
EBporicke yHuje cafpxe onuTe ogpesde o capafiby IPAaBOCYJHUX U JPYTUX
opraHa y rpahanckumM ctBapuMa. Te ofjpesi6e Cy MPUIUYHO pa3HOBPCHE U
perynuiny 6pojHa MUTamwka Kao WTO Cy NPaBo Ha CJ1060AaH NPUCTYI CYLY,
06e36eheme MapHUYHUX TPOLIKOBA, IpPaBO Ha ocj060heme 0 NTapHUYHUX
TPOLIKOBA, Ipy>Kake npaBHe noMohu (y norsesy 3aMoJIHULA 32 OCTAB/bakbe
u u3Boheme 0Ka3a), 06aBelITaBambe 0 CTPAHOM I1PABY, JOCTaB/bakbe UCIIPaBa
0 JIMYHOM CTamy U Jlerajusanuja ucrpasa.

Y oBOM pazy HUCY aHAJIM3WpPaHe CBe HaBeJeHe oJipeioe, Beh caMo oHe 4ujy 6U
pEeBU3H]jY, IpeMa MUILLJbEeHY Ay TOPa, GUJI0 M0KEeJbHO PAa3MOTPUTH.

2.1.1. llpyxcarbe npagHe homohu y epahaHckum cmeapuma

Kaza je y nutamwy npyxawe MehyHaposHe npaBHe nomohu y rpahaHckum
CTBapuMa, Koje o6yxBaTa Ipe cBera KOMyHHKAIUjy HAJJIeXKHUX OpraHa 1o
NMTakby 3aMOJIHHUIA 33 IOCTAaBJ/bakbe U U3BODEe J0Ka3a, MOXKe Ce 3aK/bYYUTU
Jla CBYM JIBOCTPAHHU yroOBOPH, U3y3eB yrosopa ca Peny6aukom CloBeHHjOM,
npeABubajy 1a yroBopHe cTpaHe [0CTaBJ/bajy jeiHA APYroj 3aMOJIHUIE 3a
npaBHY noMoh NpeKko MUHHUCTApPCTaBa HAJIeXXKHUX 3a OCJI0Be MpaBocyha.??

Y TpeHYTKy 3aK/byuyuBama HABEJEHHUX YroBOpa, OBAKBO pelleme je
NpeJCTaB/bajio KOpaK HalpeJ Y OJHOCY Ha JUIJIOMAaTCKU U KOH3YJIapHU
HauWH KOMYHUKaIMje, KOjU Cy Ce Y TO BpeMe NpUMemHUBaan y Penyo6snmnu
Cp6uju.® Y mehyBpeMeHy je yUrbeH JOJaTHU HAOP KaKO OU Ce 0BU MOCTY U

22 Yrosop ca Utasnujom (d4saH 4, cTaB 2), Kao jofAaTak OBOM OILITEM [IPaBUIY, TpeJBubha
Y Jia ,y ONpaBJiaHUM CJly4yajeBUMa Kpajikbe XUTHOCTH, HaJJIEXKHU CY[CKH OpPraHu JpKaBa
YTOBOPHHUIA MOTY ONIITHUTH U HENMOCpeHO", a yroBop ca besarujom (4saH 4) fa, kaja je
Yy NUTaky AOCTAaB/bakbe CYACKHUX U BAHCY/ICKHUX AKATAa, Ta AKTa MOTr'y HenocpeJHO OUTH
ynyheHa nprMaonuMa, Ipenopy4eHoM MO TAaHCKOM MOIIN/bKOM Ha IIOBPATHH pelenuc.

23 JlunjoMaTCKY HAYWH KOMYHUKalMje HaAJIe)KHUX JP>)KaBHUX OpraHa 10 IUTamwy NpyKamba
MebhyHapoAHe mpaBHe TOMOhHU ce y BpeMe KaJia Cy ABOCTPAaHU yTOBOPH 3aKJ/byYHBaHU, peJOBHO
NpUMEHUBAO, a U JaHac je npeBubheH BaxkehuM 3aKOHOM 0 TApHUYHOM MOCTYIKY, Y Cy4ajy
na usmehy Peny6uke CpOuje v 0fHOCHe Ap>KaBe He MOCTOjU MehyHapoaHU yroBOp KOjU
peryJ/ulie To NUTake U KaJja pyraduje Hyje npeZiBuheHo 3aKOHOM U ONIITHUM IpaBUIUMA
MebhyHapoHor npaBa. KOH3y/1apHU HauMH ONIITeWa APKaBHUX OpraHa NIpuMebUBao ce Ha
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no6oJbllIau y IIU/by noBehama eprUKACHOCTH U CMabelma 6poja HaJJIEXKHUX
opraHa. Tako je mpBO HAcTao cucmem YeHMpAaaHUX Op2aHmd, YCTAHOBJbEH
KoHBeHIUjOM 0 10CTaB/batby Y UHOCTPAHCTBY CYJCKUX U BAHCYACKUX aKaTa
y rpahaHCKHUM U TproBaykum cTBapuma o 15. HoBeM6pa 1965. rogune®* (y
JlasbeM TeKcTy: KoHBeHIMja 0 JocTaB/bakby) M KOHBeHIIMjoM 0 U3BOhemy lokasa
y UHOCTPAHCTBY Y rpahaHCKUM U TproBadykuM cTBapuma oj 18. mapTta 1970.
roauHe? (y mabeM TekcTy: KoHBeHIMja 0 u3Bohemwy f0ka3a),?® a noToM u
cucmem HenocpedHe KOMyHUKayuje Ha0AeHCHUX OpeaHd.

Kapnaje peu o cucmemy HenocpedHe komyHukayuje Ha0AexHUX NpasocyOHUX OP2aHA
OH Mpe/icTaB/ba HajeUKACHU)U U HAjje IHOCTABHU]U HAYMH NPy Katba MpaBHe
noMohH jep nojpasyMeBa Jia CyZL0BU U JPyTU OpTaHU JiBe Jp>KaBe JUPEKTHO
jeAHa ApYroj AoCTaBJ/bajy 3aMOJIHUIIE 32 NpaBHY noMoh, 6e3 nmocpeoBama
Jpyrux opraHa (MMHHCTapCTaBa U leHTpaJHUX opraHa). Taj MeTo/; ce rOTOBO
He pas3JiMKyje o Ipy>Kakba paBHe NOMONU yHYTap jeiHe JipKaBe, 0CUM ILITO je
NOTPeO6HO NPUJIOKUTH NPEBO/, 3aMOJIHULIE U JOKYMeHaTa Koja ce J0CTaBJ/bajy.
TakaB cucTeM npeaBubha U NIOMEHYTH JBOCTPaHU yroBop usMehy Peny6inke
Cp6uje u Peny6uivike C/ioBeHUje, a IpUMebyje ce U yHyTap EBporncke yHuje.?’

Panu ynanpehemwa npaBocyiHe capajimbe U yckJahuBama ca OBUM caBpeMe-
HUjUM pellemuMa, GUJI0 GU MOXKEebHO PasMOTPUTH MOryhHOCT u3MeHe
oJpenaba ABOCTPAHHUX yroBopa M0 MUTakby NpyKakba NpaBHe noMohu. Y ToM

ocHoBY KoHBeH11Mje o rpahaHckoM nocTynky u3 1954.roauHe, koja je y Peny6.innu Cp6uju
Ha cHasu of, 1962. roguHe.

24 ,Cnyx6enu rinacuuk PC - Mehynapoguu yrosopu“1/2010, 13/2013.
25 ,Cnyx6enu riacuuk PC - Mehynapoguu yrosopu“1/2010, 13/2013.

26 OBaj cucTeM nmoApasyMeBa Jia je CBaKa Jip»kaBa y 06aBe3u Jla ofipeid opraH Koju he
OUTH HaJJIeXKaH 3a MPUjeM HHOCTPAHUX 3aMOJIHHUIIA, Tj. IeHTpasHu opraH. [logHocuar
3aMoJIHHUIE (CYyA UK pyTy opraH) ynyhyje 3aMo/IHULY IMPEKTHO IIeHTPAJIHOM OpraHy
3aMoJbeHe JipKaBe, KOju IOTOM 3aMOJIHULY Tpociehyje opraHy Koju je mpemMa yHy TpallbeM
NnpaBy Ha/JIeXKaH 3a JI0CTaB/bakbe WU JUPEKTHO aJpecaTy. KoHBeHIMja 0 u3Bohemwmy
Jokasa ce y Peny6sinnu Cpbuju npumemyje og 31. aBrycta 2010. rogune, a KonBennuja o
JfocTaBsbamwy o 1. ebpyapa 2011. roguHe. Ogpesbe 0BUX KOHBEHIIM]ja Cy Jeporupase u
3aMeHuUJIe oaroBapajyhe oapende KoneHnnuje 1954, anu camMo y ofHOCUMA OHUX AprKaBa
Koje cy yroBopHulie u KonBennuje 1954 u KouBeniuje o foctaB/bamy, 04HOCHO KoHBeHIIUje
o u3Bohemwy 0Kka3a. 3a ApKaBe Koje cy camo yaaHule KouBernnuje 1954 (M HUCY HAKHAHO
[0CTaJle yTOBOPHHUIlE HEKE 0J] HAaBe/IeHUX KOHBEHIHja), IheHe oJpeibe HACTaBJ/bajy Jja ce
npuMemyjy. KonBeHnuja o focTaBs/bamy 1965 je HAa cHa3M ca CBMM HaBeJIeHUM JipKaBaMa
ysnaHunama EY ca kojuma nMaMo U IBOCTpaHe yroBope, u3yseB AycTpuje, a KonBeHnuja o
n3Bobhemy fokasza 1970 ca cBuM Jip>kaBama u3y3eB AycTpuje u bearuje.

27 Ypepnb6a CaBeTa o capa/iibH Cy/l0Ba 3eMaJba YJaHUIIA Y U3Bohewy fokasay rpahaHcKUM
Y TProBaukuM cTBapuma 6p.1206/2001 u Ypen6a EBponckor napsaamMenTa u CaBetaop 13.
HoBeM6pa 2007. roguHe 0 JOCTaB/baky V Ap)KaBaMa YJaHHULAaMa CYACKUX U BAHCYACKUX
akaTay rpahaHCKUM U TProBaukuM CTBapuMa.
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CMMUCJY, MOTJIa 6U Ce, Y 3aBUCHOCTH 0/, OKOJIHOCTH, YTOBOPHUTHU HemocpegHa
KOMYHUKallija HaJlJIeXKHUX TPaBOCYyAHUX opraHa. Kao mro je HanmoMeHyTO,
TaKaB BU/J, KOMYHUKalUje je npeaBubheH jefuHO y yroBopy uaMeby Peny6.inke
Cpo6uje u Peny6sinke CiioBeHuje (Kaja ce paau o yianunama EV).28 To je yjenHo
U apryMeHT KOjy uJie y NPUJIOT U/Jejy [ja je YCIIOCTaB/bakbe OBOT BU/Ja capabe
Moryhe yroBopuTH M ca JpyruM ApkaBaMma dyjaHunaMa EY. 3a noyeTtak 6u
Haj60Jbe OMJI0 Pa3MOTPUTH NMPEJJIOT Y OJHOCY Ha YIrOBOP KOjU MMaMo ca
Peny6ikoM XpBaTCcKOM, 360r Tora IITO Ca OBOM JIpP>KaBOM UMaMO U3y3eTHO
MHTEH3UBHY IPaBOCYAHY capaiiby U UCTO IPaBHO HacJiehe.

2.1.2. O6esbeherbe napHUYHUX MPOWKo8da

[TuTamwe 06e36eherma mapHUYHUX TPOLIKOBa ypeheHo je pa3HUM MehyHapoHUM
WHCTPYMEHTHMa, KaKo JBOCTPAaHUM TaKO U BUlleCTPpaHUM. OBU UHCTPYMEHTH
Cy UCTOBpeMeHO Ha cHa3u y Peny6siunu Cpbuju U 0JHOCHUM Jip>KaBaMa 4JaHu-
uama EY, asu ce y npakcu yriiaBHOM IpUMeyje pellielhe Koje je HajIOBOJbHUje
3a JIMIIE KOje Ce Ha 0BO IMPaBo M03MBa.>’

06e36eheme MapHUIHUX TPOLIKOBA PETYJIMCAHO je IBOCTPAHUM yroBOpUMa ca
CBUM HaBeJleHUM Jip>KaBaMa 4iaHulama EY, usyses Kunpa u Besinke bpurtanuje.
PassiukyjeMo nBOCTpaHe yroBope KOju OBO IpaBo NPU3HAjy ApXKaB/baHUMa
CTpaHa yroBOpHHUIA 6€3 N0CTaB/bakha J0JaTHUX YCJI0Ba,*’ yroBope Koju ope/,
Jp>KaBJ/baHCTBA 3aXTeBajy MOCTOjarbe MPe6GUBAIUIITA HA TEPUTOPHUjHU JpKaBa
yroBOpHHIA*' U yroBOpe KOju MOpeJ, Ap>KaB/baHCTBA 3aXTEBajy MOCTOjabe
npe6UBaJHIITA UK 6OpPAaBUIITA HA TEPUTOPUjH AprKaBa yroBopHHUIA. >

Kaga cy y nuTtamy xalike KoHBeHLUje, KoHBeHIMja 0 rpabhaHckom mo-
cTynky*npeaBuba J1a cy yCJIOBY 3a OCTBapHBakh€ OBOT NIPaBa AP>KaBJ/baHCTBO
Y npe6GUBaJILILITE HAa TEPUTOPHUjU AprKaBa yroBopHuia,** nok KoHBeHiuja o

28 Hemocpe/jHa KOMyHHMKallMja HaAJIeXKHUX OpraHa [0 MU Tay Npy»Karmba NpaBHe TOMOhHU
npejBubeHa je u yropopuma ca LipHom l'opom, Bestopycujom, Makenonujom u bocHoM U
XepueroBUHOM y ofipeheHUM cTBapuMa.

29 Baxehu [BoCTpaHU U BULIECTPAHU yTOBOPU KOjUMa je pery/ucaHo NuTame 06e3ebehema
HapHUYHOT NMOCTYIKa ce MehycoGHO He UCKJbYUyjy Y IPUMEHH, TAKO /A je Ha CHAa3U BULle
napaJieJIJHUX CUCTeMa NPaBHUX HOPMU 10 OBOM NUTAY.

30 Ty cnagajy yrosopu ca Utanujom, CioBaukoMm, CiioBeHujoM, PpaHiyckoM, XpBaTCKOM
u YelkoM.

31 Ty cnagajy yroBopu ca AyctpujoMm, Besrujom, Byrapckom u I'pukom.
32 Ty cnapgajy yroBopu ca Mahapckowm, [lo/bckom 1 PymyHHjoM.
33 ,Cayx6enu quct PHP]“ - logaTak, 6p. 6/1962.

34 Op apxxaBa yiaaHuna EY ca kojuma Peny6siuka Cp6uja MMa 3ak/bydeHe JABOCTpaHe
yroBope, oJipe/ioe OBe KOHBEHIIM]je cy Ha CHa3H ca: Ayctpujom, Bearujowm, 'pukom, UTanujom
1 Mabapckom.
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oJlakilaky MehyHapogHor npucTymna cygoBuMa U3 1980. rogune (y fabem
TekcTy: KoHBeHIIMja 0 MPUCTYIy CY0BMMA)>® 0BO MpaBo IIPU3Haje CBUM JIUI[MMa
K0ja UMajy yo6u4yajeHo O0OpaBUIITE Y HEKOj O] Ip>kaBa yroBopHHILa.®

Kaja ynopezsrmo cBa M3J/10)KeHa pellleka, MOXKeMo 3aK/byuyUTH Aa KoHBeHLIUja
0 IPUCTYIy CyAA0BMMA 10 OBOM NUTawy NpeABUha HajaubepaHuje pelliemne
6yayhu nanpaBo Haocso6oheme o1 06aBe3e 06e36eherha NapHUYHUX TPOIIKOBA
NpH3Haje HajluupeM KpyTy nna. JloBoJbHO je a Ty»KuJial uMa caMo yobuvajeHo
60paBUIITE Y HEKOj OJ] Ap>KaBa YTOBOPHUIIA, Zia 6U My Cce TO IpaBo IPHU3HAJIO.
To peweme je 3a Ap>KaBe YTOBOPHHUIe OBe KOHBEHIIMje CBAKaKO MOBOJbHU]E
o/l pellera NpesBuheHOr ABOCTPAaHMM YTOBOpPHMA KOjU CY Ha CHa3H U KOju
3axTeBajy /ia je TyXKHUJAL, AP>KaB/baHUH JpKaBe YTOBOPHUIIE, @ Y TI0jeJUHUM
cJy4yajeBUMa U J10JlaTHE YCJ0BE, K0 LITO CYy NOCTOjale NpebuBaIUILTa UIU
6opaBuIITa Yy Ap>KaBu yropopHuuu. Crora ce ogpes6e JBOCTPAHUX YyroBOpa
ca Zip>kaBaMa ca KojuMa je Ha cHasu U KoHBeHLMja 0 IPUCTYNY CyZ0BUMa,
MPaKTHUYHO He NIPUMERY]y y PaKCcH, Te 61 6UJIO0 M0XKe/bHO Pa3MUIL/bATH Y
NpaBLy BUXOBOT CTaB/bakba BaH cHare uju ynyhuBamwa Ha KoHBeHLIH]jy O
NPUCTYIY CYJOBUMA.

[Topen Tora, BaxHO je uMaTu y BUAYy u Aa 3MIII, takobe, ycBaja npuHLMI
yo6H4YajeHOT GOpaBUIITA IO OBOM NMUTAaWy U NpeaBubha aa he cBa juia Koja
HeMajy yobuvajeHo 6opaBuiuTe y Peny6annu Cp6uju 6uTH o6aBe3Ha a Aajy
o6e3ebehere napHUYHUX TPOLIKOBa.?’Ha 0CHOBY TOra ce MOXe 3aK/byYUTH Jia
he ofpes6e CBUX ABOCTPAaHUX YTOBOPA KOjUMa je peryJIMCaHo OBO NUTakbe OUTH

35 ,Cnyx6enu suct COPJ“ - Mehynapoanu yrosopw, 6p. 4/1988.

36 KoHBeHnuja o MpUCTyIy CyZ0BHMMa je 3aMeHUJIa ofipeabe 4ianoBa 17-19 KonBeHnnuje
1954 (koju perysininy o6e36eherme NapHUYHUX TPOIIKOBA) y OJJTHOCMA OHHUX JIp’KaBa Koje Cy
yroBopHHUIle 06e oBe KOHBeHIUje. YnaH 22 KoHBeHIM]je o TpUCTy Ny cyZoBUMa oZipehyje nay
ofHOCUMa u3Mehy ApkaBa Koje je 6yy paTHuPUKOBaJie 0Ba KOHBEHIIHja 3aMekbyje YJIaHOBE
17-24 KonBeHnje o rpahaHCKOM CyZCKOM MOCTYNKY notnucade 17. jyna 1905. ronune y
Xary nin ynanoBa 17 1o 26 KonseHnuje o rpahaHckoM noctynky nornucate 1. mapta 1954.
rofiuHe y Xary, 3a ip»kxaBe Koje Cy CTpaHe YTOBOpPHHUI€e jelHE UJIU APYyTe KoHBeHnHje. Of
IpkaBa 4ynanuna EY ca kojuma Peny6sinka Cp6uja uMa 3aK/bydeHe ABOCTPAHE YyroBOpE,
oZipendoe OBe KOHBEHIM]je Cy HA CHa3u ca: byrapckowm, [losbckoM, Pymynujom, CioBaukoM,
CyioBeHujoM, @paHIyckoM, XpBaTCKOM U YelrkoMm.

37 Haypt 3akoHa o MehyHapoJHOM MPUBATHOM MpaBy YHOCH 3HAa4YyajHy HOBUHY KaJa je
y nuTamwy 06e36eheme MapHUYHUX TPOLIKOBA, jep npeJBubha oBy o6aBe3y 3a cBa JIUIQ,
610 Aa cy soMmahu GUJIO CTPaHU Jp>KaBJ/baHU, Koja HEMAjy yo6HU4ajeHO GOpaBUIITE HA
Teputopuju Peny6snke Cp6uje. OcuM Tora, HaupT 3HaTHO mpouiMpyje Kpyr coposa, y
oaHocy Ha 3PC3, y KojuMa ce He MOXKe TPaKUTH 06e36eherme MapHUYHUX TPOIIKOBA, Ma
TaKo NpeBUbha U Jla Ty>KEHU HeMa NpaBo Ha 06e36ehere NapHUYHUX TPOIIKOBA: aKO
TyXUJIAl UMa cTaTyc usberauie y Peny6aunu Cpouju; ako ce Ty»K6eHU 3aXTeB OJHOCH
Ha 3alUTUTY NpaBa NOTpPoOIlaya; y CIOPOBUMA 3a 3alITUTY NpaBa JleTeTa U CIOPOBUMaA 3a
BpIlEeHhe 0JJHOCHO JIMLIeHhe PoJUTe/bCKOT IPaBa, CHOPOBHUMA 3a NOHUILITEH e YCBOjemha,
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HeyckJiaheHa ca 0BUM pelllereM U Jia he, Ka/la HaBe/JeHU 3aKOH O6y/ie KOHauYHO
YCBOj€eH, 3aXTeBaTU PEBU3H]Y.

2.2. 0apenode o mehyHapogHOj HaAJIEXKHOCTH M MEPOJaBHOM NpaBy??

2.2.1. CmamycHu odHocu

Onpenbe 0 HAa/LJIeXKHOCTH U MEPOZIAaBHOM IIPABY Y Be3HU €a CTAaTYCHUM OJJHOCHMaA
cajJip»KaHe Cy y JBOCTpaHUM yroBOpUMa 0 mpaBHOj momohu ca Byrapckom,?’
I'pukom,*® Mahapckom,*! Tlosbckom,*? Pymynujom,*® CioBaukom* u Yemkom,*
Kao u y noce6Hoj KouBeHuju ca PpaHiyckom o HaJIEXKHOCTH U 0 3aKOHY KOjU
ce pUMembyje ¥ 06J1aCTH IMYHOT U TIOPOJAUYHOT ITpaBa.*®

HaBeseHuM ojpen6amMa peryjvcaHa je NpaBHa M IOCJOBHA
cnoco6HOCT,cTapaTe/bcTBO® M Mporaleke HeCTAJIOr JIMLA 33 YMPJI0. 3a CBe
oApenbe o CTaTyCHUM OJJHOCMMa 3aje/JHUUKO je Ja npe/Bubajy HaJJIexkHOCT
Cy/Zl0Ba M IpUMEHY [1paBa JipKaBe YMjU je Jp>KaB/baHUH JIUILE O YHjeM ce CTaTyCy
oA1y4yje.

CIIOPOBHMMaA 32 3aIUTUTY OJf HACUJ/ba Y NOPOJUIIM U CIOPOBHMMA O HIMOBHUHCKHUM OJJHOCHMA
Cynpy>KHHKa M BAHOPAuYHUX NapTHepa.

38 I[lojenuHU ABOCTpPAaHU YTOBOPH cajipxKe U oJpej6e 0 MepoAaBHOM MpaBy 3a popMy
MpaBHOT M0CJIa, BAHYTOBOPHOj OJJTOBOPHOCTH 3a IITETY U CTBAPHONPAaBHUM OJJHOCUMA.
O HaBeZieHUM o/ipei6aMa Hehe 6UTU MOCEOHO peyH jep Cy caZip>KaHe caMo y MambeM 6pojy
yroBOpa, a y Be3u ca TUM IUTamkHUMa HUje 6UJIO 3HaYajHUjUX IPOMeHa Ha Me)yHapoAHOM
MJIaHy U y 3aKoHOAaBCcTBY Penybsnke Cp6uje.

39 ,Cnyx6enu auct ®HPJ” - lonartak, 6p. 1/1957.

40 ,Cnyx6enu suct PHP]” - lonarak, 6p. 7/1960.

41 ,Cnyx6enu suct COP]” - Jlonatak6p. 3/1968, 6p. 1/1987.

42 ,Cnyx6enu iuct COPJ” - lonaTtak6p. 5/1963.

43 ,Cnyx6enu iuct ®PHPJ]” - lomatak6poj 8/1961.

44 ,Cnyx6enu auct COPJ]” - lonaTtak, 6p. 13/1964.

45 ,Cnyx6enu suct COPJ]” - lonarak, 6p. 13/1964.

46 ,Cnyx6enu auct COPJ“, 6poj 55/1972.

47 Oppenby 0 HAJJIEKHOCTHU 3a CIIOPOBE O MPABHOj U MOCJOBHO]j CIIOCOOHOCTH CaJipiKe
camo yroBopu ca [losbckom, YemikoMm u CioBaukoM. [lojesUHU yroBOpH cajJipke U oipeibe
0 MepoJJaBHOM ITpaBy 3a IOCJ0BHY CIIOCOGHOCT MPaBHUX JIMIA. YToBopHu ca MahapckoMm u
[To/eckoM npeBubhajy Aa ce MocJI0BHA CIIOCOGHOCT MPAaBHOT JMLa oApehyje nmpema 3aKoHY
CTpaHe yroOBOPHHUIlE Ha YUjOj Ce TEPUTOPHjU HaJIa3u CeJULITe IPAaBHOT JINLQ, JOK yTOBOPU
ca PymyHnujomM, Yemkom u CsioBaykoM npeZBubajy fa je y ToM ciy4dajy MepoZiaBaH 3aKOH
OHe CTpaHe yrOBOPHHUILIE 10 KOjeM je paBHO JIMLe OCHOBAHO.

48 JlBocTpaHU yroBOpHU ca CBUM HaBeJeHUM Jip>KaBaMa caJipKe oJipeJi6e 0 HaJIEXKHOCTH,
JIOK caMo JBOCTpPaHU yroBopu ca PymyHujom, Yemikom 1 C/10Ba4YKOM cajipke U oApenade o
MepoJaBHOM IIpaBy 10 MUTamwy CTapaTe/bCTBa.
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Y 06J1aCTH CTaTYCHUX OZJHOCA Ha MehyHapoJHOM IJIaHy, Ipe cBeray okBupy EY
v Xalke KoHpepeHIHje, HUCY YCBOjeHU aKTH KojuMa ce YyHU(DUKY]y KOJTU3HOHE
HOpMe U HopMe 0 MehyHapo/iHOj HaZlJie)kHOCTU. U3 Tor pasJora, ofpesoe
JIBOCTPAHUX yroBOpa I10 0BOM IUTaKy He 3aXTeBajy peBU3Ujy y OBOM TPEHYTKY.
O ToMe 6U ce eBEHTYaJIHO MOIJIO Pa3MUUI/bAaTH HAKOH yCBajawka 3aKoHa 0
MehyHapoAHOM MPUBATHOM MIPABY, KOjU HAKO CBOja pellleha YTJIaBHOM 3aCHUBA
Ha Jip>KaBJ/baHCTBY JIMLA 0 YMjeM ce CTaTyCy 0JJ1yuyje, UlIaK YHOCH oJipeheHe
HOBHMHE Ca KojuMa 6H pellieha IBOCTPAHUX YroBopa TpebaJsio yCKAaAUTH.*

2.2.2. [lopoduuHonpasHu odHocu

3a pasJ/IMKy OJf CTaTyCHHUX OJHOCA, Y IOPOAMYHOIPABHOj MaTepHjU JOLLJIO je
Jl0 3HAYajHUX IPOMEHA y IPOTEKJIOM [TepUOY, KAKO Ha MehyHaApOJHOM IIJ1aHY,
TaKo MUy 3aKOHO/JaBCTBY Peny6.inke Cp6uje. ToMme je, c jejHe cTpaHe, JOIPUHEJO
yCBajame BUIIECTPAHUX KOHBEHIMja Y OKpHUJ/bY Xalllke KOHepeHIHje Koje
pery/avily oBo NnuUTamwe, Koje je Penybsauka Cpb6uja patudukonana, a ¢
Jpyre cTpaHe, yHUPHUKALHUja KOJU3UOHUX HOPMU U HOPMHU O MehyHapoLHO]
HaJJiexxHOCTHU y EBponckoj yHuju. HaBegena peuiemwa Cy, y Mepu y K0joj je TO
6usio Mmoryhe, npuxsahena u y HaupTy 3MIIII. BaxkHo je uMaTu Ha yMy /A ce
pelliewmha caZpXKaHa y CBUM HaBeJleHUM aKTUMa Ha U/IejJHOM HUBOY Pa3JIuKYjy O
pellema caZp>KaHuX y 4BoCcTpaHUM yropopuma v 3PC3. Y BpeMme 3ak/byyrnBamwba
JIBOCTpaHUX yroBopa 1 ycBajawa 3PC3, riiaBHa Texba NPUAMKOM GOopMy/Iucamba
pelllerba je 6UJIa 3alITUTA CONICTBEHUX JIp>KaBJ/baHa, Na Cy KPUTEPUJYMHU 3a
3aCHMBakbe Ha/JIeX)KHOCTH U oJipehrBame MepoiaBHOT IpaBa yIJaBHOM OUIU
JAp>KaBJ/bAaHCTBO U NpebUBaJUIITE CTPaHaKa. /laHac cy TU KPUTEPUJYMHU Y
06J1aCTU NOPOJUYHONPABHUX OJJHOCA IpeBa3uheHu U 3aMeweHr yobryajeHUM
6opaBuIITeM (y3 yBaXKaBame ay TOHOMUje Bosbe ¥ oA peheHuM ciaydajeBuMa),

49 JlBocTpaHU yrOBOPH He peryJuilly Ha CBeoOyXBaTaH HAaYMH MU Tamka CTaTYCHUX OJHOCA
(Hmp. mojeAMHYU YTOBOPU CaZipKe caMo oJjpe/i6e 0 MepPOJaBHOM NIPaBy 3a NPaBHY U OCJ0BHY
COCOGHOCT QU3UUKUX JIMLIA, a HE U 0/ipei0e 0 HaAJIEXKHOCTH), a Kao jeIJUHY TAaUKy Be3UBamba
npe/Bubhajy Ap>KaB/baHCTBO. 3a pa3JiuKy oA Tora, 3MIIII geTas/bHO peryJuiie CTaTyCHE OJJHOCE
Y caZip>KU oApesibe 0 HaAJIeXKHOCTHU U MepO/LaBHOM IIpaBy 3a IPaBHY U OCJI0BHY CIOCOGHOCT
$U3MYKUX JIMLA U TOCJI0BHY CIIOCOGHOCT NpeJly3eTHUKA, TpoTJalllehe HeCcTaJIor JIMLa 3a
YMPJIO U IoKa3uBamwe CMPTH (YK/by4yjyhu v moce6He oapes6e 3a KOMOPUjEHTE), TULIEH €
MOCJIOBHE CHOCOGHOCTH U CTapaTe/bCTBO, KA0o M JIMYHO UMe. Y CKJIa/y ca TUM ofpe/6aMa, y
MnojeJMHUM CJly4yajeBMMa je (OCUM Ha JpKaBJbAaHCTBY Koje peBuhajy IBOCTPaHU yTOBOPH),
HaAJIeXKHOCT cya Peny6inke Cp6uje Moryhe 3acHOBaTH U Ha Ipe6GUBAIUIITY U yO6HUYajeHOM
6OpaBHUIITY, aJIM U 110 APYTUM OCHOBUMa (HIIp. usaH 46 — Cyx Peny6uinke Cp6uje HaieKaH
je3ayTBphUBame IpaBHe UJIU OCJOBHE CIIOCOGHOCTH QU3UYKOT JIML[A AKO je HalJIeXaH Ja
0/IIy4yje 0 IpaBHOM O/AHOCY IOBOJIOM KOTa Ce MU Takbe NpaBHe UJIH [T0OCJ0BHE CTIOCOGHOCTH
MocTaBsba). 3 TUX pasJiora, oBe oZipeidoe JBOCTPAHUX YTOBOpa 6uhe HYKHO peBUAUPATH
kazga 3MIIII 6yze ycBojeH.
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KOje je y CKJIa/ly ca CaBpeMeHOM U/1ejoM 0 3alTUTU CBUX JIULA KOja ’KUBe Y jeJHOj
Jp>kaBH, 6e3 0631pa Jja I ¥ 0j KMajy Jp>KaB/baHCTBO UK pe6uBaanmTe.>’

Kazacyynuramwy BulllecTpaHe KOHBeHIIMje Xalllke KOHepeHILMje Haj3aHaYajHUje
je noMenyTH Aia je Peny6sivka Cpbuja patudukosaJia [IpoTokos 0 MeposjaBHOM
npaBy 3a o6aBe3e U3/ApKaBama (Y Jla/beM TeKCTY: XallKy MPOTOKOJI), KOju je
cTynuo Ha cHary 1. aBrycta 2013. rogune,”* u KoHBeHIIHjy 0 Ha/[JIEKHOCTH,
Mepo/IlaBHOM IIpaBy, IPU3HaKY, U3BPLIEY U Capa/iiby y MaTEPUjU POAUTEbCKE
0/ICOBOPHOCTH U Mepa 3a 3alITUTY Jelle (y Aa/beM TeKcTy: KoHBeH1Hja 1996),
koja he ctynuTu Ha cHary 1. HoBeM6pa 2016. roauHe.>? 06a 0Ba HHCTPYMEHTA
perysauly oapeheHe 06J1acTH NOPOAUYHUX OJJHOCA, KOje Cy peryJjucaHe U
JIBOCTpaHUM YTOBOpHMa.

Kazia je y nuTamy Xallky NPOTOKOJI, OH CaJip>KH, U3Mehy ocTaJsior, oapeade o
MepO/IaBHOM NpaBy 3a U3/ipXKaBakbe U3Mehy CynpyKHUKA, pOJAUTE/bA U Jlele
Y OCTaJIMX CPOJIHUKA®® U peryJiuile OBa NUTakha Ha MOTHYHO JPYTrayujy HAYUH
Hero JIBOCTPaHU YTOBOPH Ca OJTHOCHUM JipKaBaMa 4siaHunama EY.

HauMe, f1BOCTpaHM YyTOBOPH, Kao IVIaBHY TayKy Be3uBatba MPUJIUKOM OJipe-
buBama MepoJaBHOI MpaBa y CIOpPOBHMa 3a H3ApKaBalbe POAUTE/ba U
Jele npeasubajy ApxaB/baHCTBO JeTeTa,>* 0K je 3a u3ap:kaBarmbe usmehy

50 MapjanoBuh, C., MehyHaposHa Ha/jJIe>KHOCT 3a CIIOPOBE 0 U3/ prKaBatby Y MehyHApOLHOM
npuBaTHOM npaBy Cpbuje de legelata v de legeferenda, 36opHuk pasoBa [IpaBHor pakysnTeTa
y Huiy, 6poj 65, 2013: 404.

51 3akoH o noTBphHUBaKy NPOTOKOJA O MEPOJLABHOM IIpaBy 3a 06aBe3e U3 pKaBaba
(,Cnyx6enu rinacuuk PC“ - MehyHapoguu yrosopu 6p. 1/2013).

52 3akoH o noTBphuBay KoHBeHIH]je 0 Ha/IJIeXKHOCTH, MEPO/IaBHOM IPaBY, IPU3HAY U
U3BpIIEkY OAJYKa U capa/iibh Y MaTEPUjHU POJUTE/bCKE OITOBOPHOCTH U Mepa 3a 3aLUTUTY
nete (,Ca. rmacHuk PC“ - MehyHnapoauu yrosopu 6p. 20/2015).

53 OcuM Tora, XalKy IPOTOKOJI pery/Iuile U u3ApKaBambe u3Mehy 6MBLUINX CyIPyKHHKA, K0
Y u3Mehy BaHOpayHUX MapTHepa a/Iv 0Ba MU Takba HUCY ypeheHa npeMeTHUM JBOCTPAHUM
yroBOpHMa.

54 HWszppxkaBamwe u3Mehy poauTesba U lelle peryjarcaHo je ABOCTPAaHUM YTOBOPHMMA O TPaBHOj
nomohu ca Byrapckowm, 'pukom, Mahapckowm, [losbckom, PymyHnujom, Yemkom u CioBauKkoM,
kao uy KonBenuuju ca @paniyckom. Y HaBeZileHUM yroBOprMa, oA1y4yyjyha unmweHuna 3a
oApehuBame Mepo/JaBHOT IIpaBa y OBUM CIIOPOBHMa je yIJIaBHOM Ap>KaBJ/baHCTBO JleTeTa.
Yrosop ca ®paniyckoM MaJio Apyrayuje peryuiie oBo NuTamwe U npeABubha faje 3a ogHoce
usMeby poauTes/ba U 6padyHe Jielie MepPOAaBHO MPAaBO OHO Koje je MEPOAABHO 3a JIUUHE U
MMOBUHCKe 0JJHOCe OpayHUX ApyroBa (paBo 3aje JHUYKOT JAP>KaB/baHCTBA CYNPYKHUKA,
ay cjayvajy ’beroBOr HEIOCTOjakba 3aKOH CTpaHe YTOBOPHULE HA YMjOj TEPUTOPUjU UMAjY
CBOje Mpe6GUBAJIMIITE, UM Y HEJOCTAaTKy OBOT, 3aKOH HUXOBOTI MOC/e/iiber 3aje JHUIKOT
npebuBa/MIITa). 3a 0fHOCE U3MeDy poiuTes/ba M BaHOpaUHe Jiele, 0Baj yroBop npejBuba
Jla je MepoJaBHO NIPaBO JP>KaB/baHCTBA AeTeTa.
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CyNnpy>KHHKa npeBUheHO0 HEKOJIMKO CYNCU/IMjepHUX TadyaKa Be3uBatba U T0:’
a) Ip>KaBJ/baHCTBO CYNMPYKHUKA; 6) YKOJIHMKO Cy 6pavyHHU JPyroBU ApKaBJ/baHU
pas/IMYUTUX AP>KaBa, IPaBo JpKaBe 3ajeJHUYKOT IpeOUBaIUILTA CYNIPYKHHUKQ,
a y ’beroBoM OJCYCTBY B) MpaBO MOCJe/ber 3ajeJHUYKOr IpeOruBaJIHLITA
cynpy»xHHKa.>® Kajia je y nuTamy us/ipkaBare 0CTaJuX CPOJHUKA, Te o/ipe/ibe
cajip>aHe Ccy jeZJMHO y yroBopy ca MahapckoM u oHe npeiBubhajy 1a ce o6aBesa
u3/p>KaBama u3Mehy 6pahe u cectapa y norsiely us/ip>kaBamwa MaJojeTHe
6pahe u cecTapa, Kao ¥ u3Mehy cpo/HUKaA Yy TPaBOj yCXOAHO] U HUCXOHO] IMHUjU
(ocuM usMmehy poauTesba U Aele), pery/uily no 3akoOHy CTpaHe YrOBOpPHHUILE
YUjU je AprKaBJ/baHUH JIMIE KOje MoJIaXke IPaBo Ha U3/ pKaBakbe.

YMecTo Ha Jp»KaB/baHCTBY, OJHOCHO NpeOHWBAJUUITY, peliera XallKor
IPOTOKOJIA Ce 3aCHUBAjy Ha yobryajeHOM 6H0paBULITY NOBEpHOLA U3/ pKaBakha,
y3 yBa)kaBakbe ay TOHOMHUje BOJbe CTPaHaKa noj ofpeheHuM ycioBuma. BaxxHo je
HallOMEHYTH Jja Cy HopMe XallKOI IPOTOKOJIa CTyllalbeM Ha CHary JieporupaJe
HOpMe 0 o/ipehBaby MepojaBHOT IpaBa 3a U3/|pKaBakbe caZip>kaHe y 3aKOHY
0 pellaBawy CyKo6a 3aKOHa ca NpoNKCcUMa APYTUX 3eMasba U IPUMERY]Y ce y
0JJHOCHMa ca CBUM 3eMJ/baMa 6e3 063upa Jla Jiv je y TUTamy JAp:KaBa yroBOpHHUILA
OBe KOHBEeHI|Hje WU He. 3y3eTaK I0CTOjU jeAUHO Kaza je usmehy Penybiuke
Cpbuje u ogpebeHe fpkaBe Ha cHa3u MehyHapoOLHU YroBOp KOjU capxKu
KOJIN3MOHE HOpMe 3a U3/ipXKaBakbe, LITO je CJy4daj ca HaBeJleHUX 0caM AprKaBa
yinanuna EY.%” Xamku npoTtokos, MehyTuM, gonyiita MmoryhHOCT Jja paBe
yroBOpHHULE Jajy u3jaBy Aa he ce ymecTo nocrtojeher ABOoCTpaHOr yroBopa
NpUMeBUBATHU oApeade Xalkor npoTokosa. Peny6srka Cp6uja HUTH GUJIO
KOja oJl HaBeJleHUX Jip>kaBa 4jaHuLa EY jou yBek Hucy faJjie TakBe U3jaBe
(®KuBkoBuh, 2013).

Takobe, Peny6.1uka Cpbuja je 15. janyapa 2016. roguHe patudpukoaia Kon-
BeHIMjy 1996 koja cagpxu ofpei6e 0 Ha/IJIEXKHOCTH U MepOo/laBHOM NIpaBy 3a
pOAUTE/bCKY OATOBOPHOCT. MaKo je U3 noJba K-eHe IpUMeHe, u3Mehy ocTauior,
HCKJ/byYeHO yTBphUBalke U oCllopaBakhe OYMHCTBA U MaTEPUHCTBA, HeHe
ozpejbe peryjuily nojefiMHa NMTama Koja Cnazajy y nojaM npaBHUX OJHOCA

55 Kosm3rnoHe HOpMe 3a CIIOPOBe 0 U3ApKaBawy u3Mehy cynpyKHHKa cajpKaHe Cy y
JIBOCTPaHUM YTrOBOpHMa 0 IpaBHOj nomMohu ca Mahapckowm, [losbckom, Pymynujom, CioBaukom
n YeurkoM, kao u moce6Hoj KonBeHnuju ca @paHIjycKoM 0 HaLJIE)KHOCTH U 0 3aKOHY KOjU
ce puMemyje y 06J1acTH JIUYHOT U MOPOAHUYHOT ITpaBa.

56 Yrosop ca MahapckoM 1o nuTarmy MepoJaBHOT ITpaBa, Kao Mocaejiby MOTyNHOCT Yy cyvajy
HeNoCTOojatha HUjeJHe 0/ HABeJeHUX OKOJIOHOCTH, TpeiBuha fia he 6GUTH MepoJaBHO TPaBO
OHe CTpaHe yrOBOPHHUIIE YHjeM Ce CYAy jeZlaH 0/ 6payHUX APYyTroBa 06paTH.

57 Ynan 19 Xamkor npoToKoJia Jaje MpeJHOCT KOJM3UOHUM HOpMaMa CaJipKaHUM y
MebhyHapoJHOM yroBopy.
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poauTesba U Jielle, a Koja Cy peryJaucaHa JBOCTpaHUM yropopuma.®® Y ckiaany
ca Konennujom 1996, ogiydyjyha yMmbeHHIa y OBUM OJTHOCHMaA je yo6HUYajeHo
6opaBHUILTe JeTeTa, 38 pa3JIMKY 0J JBOCTPAaHUX YyroBOopa KOjU CBOja pellera
3aCHUBAjy YIJIaBHOM Ha Ip3KaBJbaHCTBY AeTeTa. Opei6e 0 MEPOIaBHOM MPaBy
OBe KOHBeHIUje, Takohe, MMajy yHUBep3aJaH KapaKTep U 0/f TPeHYTKa CTynama
Ha cHary npuMemnunBahe ce y oJHOCHMA ca CBUM Jip>KaBaMa (He caMo Jip>KaBaMa
yropopHuiiama KonBeHiiyje). OBa KOHBeHIIMja UCTO Kao U XalllKU MPOTKOJI He
Jnupay nocrojehe MmehyHapo/jHe yroBope KOju peryJuiny oBy 06J1acCT, C TUM IIITO,
Takobe, oNy1ITa, 1a p>KaBe YTOBOPHULE /1ajy APYTauUjy U3jaBy.

Kazajeynutamy npaBo EY, Tpe6a uctahu ga cy Xauiku npotokoJ 1 KoHBeHI[Uja
1996 Ha cHa3u y cBUM Jp>KaBaMa 4yiaHuLama EV. [lopeg Tora, y okBupy EV
Ha CHa3U Cy U TpHU Ypenbe Koje peryavily nuTamwa NOPOJAMUYHUX OJHOCA:
Ypenoba CaBera 6p. 2201/2003 ox 27. HoBem6pa 2003. rogviHe 0 HAAJIEXKHOCTH
Y IpU3Hay Y U3BpLIewy Npecya y 6padyHUM CIIOPOBHMMA M CIOPOBUMA O
poauTe/bCKOM NpaBy; Ypeao6a CaBeta 6p. 1259/2010 o ycriocTaB/bakby MojavyaHe
capa/Ziey 06J1acTH Mepo/IaBHOT IPaBa 3a pa3Bo/i U 3aKOHCKY pacTaBy U Ypezba
CaBeTa 6p.4/2009 0 HaJIe)KHOCTH, MEPOIABHOM NIpaBy, IPU3HAY U U3BpIIEHY
oJIJIyKa U capa/ilbM y CTBapyMMa M3/ipkaBamwa. HaBesieHu npomnucy, Takobhe,
peryJuily nuTawa NOpoJAUYHUX 0JHOCA Zipyrayyrje HEro To je To npeJBuheHo
JIBOCTpAaHMM YyIrOBOPHMA, a Ta pellemha Y MepHu y Kojoj je To Moryhe npeysuma
u 3MIIIIL.

2.2.3. HacaedHonpasHu o0Hocu

JlBocTpaHU yroBopu o npaBHoj moMohu ca AyctpujoMm, Byrapckom, Mahapckom,
[TosbckoM, PymyHujoMm, CiioBaukoM U YelikoM cazpike ofpende Kojuma cy
peryJIMcaHy HacJleJHONPaBHU OJHOCH.

HapsierxkHOCT 3a pacnpaBJ/balbe 3a0CTaBIITHHE PEryJivcaHa je Ha FOTOBO
WJEeHTHUYaH HAaYWH Y CBUM JIBOCTPAHUM yroBopHUMa. Y CKJaJy ca THUM, 3a
pacnpaBJbaibe HEMTOKPETHE 3a0CTABLUITHHE HA/IJIEXKaH je CyJ pXKaBe Ha 4Hjoj
Ce TepUTOpHUjU HEMOKPeTHA UMOBHHA HaJsla3y, [IOK je 3a pacrpaB/bakbe MOKPeTHe
HMMOBHHE HaJlJIeXKaH Cy/| P*KaB/baHCTBA OCTABUOIA Y TPEHYTKY CMPTH.>

58 Oxpenbe o HaJlJIEKHOCTH M MEPOJABHOM IIpaBy 3a CHOPOBE KOjU Ce THUYY NPaBHUX
0JlHOCA POJiUTes/ba U Jielie caJipXKaHU Cy y JIBOCTPAaHUM yroBOpHMMa O PaBHOj moMohu ca
Byrapckowm, I'pukom, Mabapckowm, [losbckom, Pymynujom, CiioBaukoMm, Yelrkom, Kao U y
KonBennuju ca ®paHiyckom.

59 Tlojegunu yroBopu npeBrubajy MoryhHOCT 1a YKOJIMKO je oCTaBUJIaL, GMO ip>KaB/baHUH
jesiHe [p>aBe yrOBOPHMUIE, a UMao MOC/Ie/ibe NpeOUBa/IUIITe HA TEPUTOPHjU IpyTe JpKaBe
YTOBOPHMUILE, HerOBU HACJIEHULM KOjU CTaHyjy Ha TEPUTOPUjU Te Apyre Jp>KaBe MOTYy,
oz ojipeheHrM ycs0BUMa, 3aXTeBaTH Jla CyJ Te Jip>KaBe CIIpoBeJie paclpaBy NMOKpeTHe
3a0CTaBIITHHE KOja Ce HaJla3! y UCTOj [ p>KaBU.
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Oznpenbe o MepoJjaBHOM MpaBy 3a HacJeJHONpPaBHE OJHOCE cajpiKe
onity ¢$opMyJaiHjy a je 3a HacJeJHOIpaBHe OJJHOCE MEPO/IaBHO MPaBO
JIp?>KaBJ/baHCTBA OCTABHOIA Y TPEHYTKY CMPTH.®°

3a croCO6GHOCT 3a cacTaBJ/batbe U OMO3UBAbE TECTAMEHTA, KA0 M OCIIOpaBakhe
TecTaMeHTa 3060T HeJZloCTaTaKa y BOJbU MepPO/IaBHO je MpaBo Jip»KaB/baHCTBA
0CTaBHOIla y MOMEHTY cacTaBJbatba, OJJHOCHO ONIO3UBakha.

Kagajeynuramy ¢popMay Kojoj ce TeCTAMEHT CaCTaBJ/ba UJIHM ONI0O3UBA, YTOBOPH
npesasubajy fa je MeposaBHO, 6MJIO NMPaBO Jp>KaB/baHCTBA OCTAaBUOLLA Y
TPEeHYTKY cacTaBJ/bakba UJIM ONI03UBA TECTAMEHTA, GHJIO IPABO JprKaBe y K0joj
je TeCTaMeHT cacTaB/beH OJHOCHO ON03BaH.*!

Y EY, ko/1131M0He HOpMe U HOpMe 0 MehyHapo/IHOj Ha/JIEXKHOCTH y 06J1aCTH
HacjebuBawa yHUUKOBaHe cy nyTeM Ypenbe 6p. 650/2012 EBpormnckor
napJsiaMeHTa U CaBeTa 0 Ha/JIeXKHOCTH, MEPO/IABHOM IpaBy, IpHU3HaKYy U
M3BpLIEnY CYACKUX 0JIYKa U IPUXBaTawy jaBHUX MCIIPaBa, a Koje Y BeJIUKOj
Mepu npeysuma u 3MIIIIL [IpaBusia cagpkaHa y TUM aKTHMa O4YMUBajy Ha
JpyrayvjuM NpUHLMIIMMa Hero HaBeJleH! A BOCTPaHU YTOBOPU NIpeMa KojuMa
Cy I/IaBHU KPUTEPHUjyMHU 3a oA pehrBame MepoAaBHOT NpaBa /Jip>KaB/baHCTBO
OCTaBHMOL}a, a 32 3aCHUBakb e HAIJIEXKHOCTH [|p>KaB/baHCTBO OCTAaBUOLA U MECTO
HaJla)kewa NMOKPEeTHHUX U HEMOKPETHUX CTBApU KOje YMHe 3a0CTaBIUTUHY.
Ypen6a EY u 3MIIII kao r;iaBHy TauKy Be3WBaka y 0BOj 06Js1acTu npeaBubhajy
yobryajeHO 60paBHUILITE OCTaBUOLA y TPEHYTKY CMPTH, a IpeABubajy noj
oapeheHUM ycoBUMa U MOryhHOCT ©360pa MepoJaBHOT TpaBa U Ipoporaiiyje
Ha/JIeXKHOCTH.

2.3. [Ipu3Harse u usspuiere cydcKux 001yKa

[Ipu3Hame U u3BpIlEeke CY[CKUX 0JJ1yKa ypeheHo je BOCTpaHUM yroBopumMa
o npaBHoj nomohu ca ByrapckoMm, Kunpowm, Yemkowm, CiioBaukoM, Mahapckom,
TosbckoM ¥ PyMyHMjoM,* Kao ¥ TOCEGHUM YyTOBOPHUMA O TPU3HAKY U U3BPLIEHY

60 OBu YyroBOpH cagpxe U oapeaGy Aa YKOJIMKO HeMa HacCJIeJHHUKaA, IOKpeTHa UMOBHHA
npunajga ApxaBu ‘{PIjI/I je APXKaB/baHUH OCTaBHJIall y TPEHYTKY CMPTH, 4 HEIIOKpEeTHa
APXKaBU rje ce HaJsa3Hu.

61 JemunHo yroBop ca MahapckoM caJip>ky MaJio [pyradyujy oApeady 10 OBOM MUTAKY U
npesaBuba /a je TeCTaMeHT NMYHOBAXKaH YKOJIMKO je MyHOBAaXaH IpeMa 3aKOHY Ap:KaBe y
KO0jOj je cacTaBJbeH; UJIM IIpeMa 3aKOHY Jp>KaBe 4yuje Ap>KaB/baHCTBO UMA OCTaBUJAL, y
TPEHYTKY cacTaB/bakbha UJU CMPTH HJIU 3aKOHY OHe Jip»KaBe y K0joj je ocTaBuJal, UMao
npeGUBaJIMILTE UM 60PAaBULITE; UM 3aKOHY MeCTa HaJlaXKewa HeloOKpeTHOCTH. Jla u
je ocTaBuJIal, KMAo Npe6UBaAJIMIITE UK OOPABUILTE ¥ 0JjpeheHOM MecTy, Mpoliewyje ce
npeMa 3aKOHY TOT MecCTa.

62 OcuM HaBeJleHUX YTOBOPA, BaXKHO je HAIIOMEHYTH U Jja IBOCTPAaHU YTOBOP O IPaBHO]
nomohu ca AycTpujoM cafpku oZpei6y KOjoM je peryjucaHo NpU3Hake U U3BpLIEHE
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cyackux onayka ca ['pukom® u @paHnyckom.®* OcuMm Tora, ca AycTpujoMm
u besrujoMm 3ak/byyeHU Cy MOCEGHU YTOBOPH KOjU PErysvINy MPU3HAKE U
U3BpIlee 0JyKa 0 u3apxKaBamwy.®® OZpe/i6e CBUX OBUX YTOBOpA Ha CJIMYaH
Ha4yuH ypehyjy yc/ioBe U nmocTynak npusHama CyACKUX OJJIyKa y Ap»KaBama
yroBOpHUIAMa.

[locTojame 0BUX oipesaba ABOCTPAHUX YTOBOpA je BeOMa 3HA4yajHo, jep OHe
y OBOM TPeHYTKYy 3a Peny6suky Cp6ujy npejcTaB/bajy jeUHU ,CUTypaH"
IpaBHU OCHOB 3a [IpU3Hake o/J1yKa JoMahux cy/loBa y OHOCHUM JipKaBaMa
yiaanunama EY.°¢ OBo je HApoYUTO BaXkHO jep mojeuHe apkaBe EY 3a npusHame
CTpaHe Cy/CKe OZlJIyKe U3PUYNTO, Ka0 YCJI0B Y CBOM 3aKOHOZ,aBCTBY, IPOIUCY]Y
N0CTOjare MehyHapo4HOT yroBopa ca p>KaBoOM U3 Koje IOTHYe CY/CKa OAJIyKa.
Peny6sinka Cp6uja HUje yroBopHuLa JlyraHcke KOHBEHIHje 0 HaJJIeXKHOCTH,
NpU3HabY U U3BPIIEHY CTPAHUX CYACKUX O/JIYKa y rpahaHCKOj U TProBavykoj
MaTepHujH, Koja je Ha cHa3u usMmeby gprkaBa yaanuna EY u llBajuapcke,
Hopsewke v Ucnanza, ay 0BOM MOMEHTY MaJio je BEpOBATHO Jia he To ¥ mocTaTy,
jep npeMa muulbewy EY jom yBek HUCY UCTIyHeHU HEONXOJHHU NOJUTHUYKHU
KPUTEpHUjyMH.

MebhyTum, Tpeba UMaTH y BUAY Jia Ce y OKPUJbY XalllKe KOHepeHILMje UHTEH-
3MBHO pa/id Ha CTBapamwy HOBe KOHBeHLUje Koja he oMoryhuTu nprusHame
CTpPaHUX CYACKHUX OJJIYKa,® Te OM y cayd4ajy yCcBajalkba TOT JOKYMEHTa U

O/IJIyKa 0 HacJiehy ¥ CIOpHUM 3aXTeBHMa Ha HacJ1eICTBO, HY>KHHU Jle0 U JieraT Koje, y 0ZJHOCY
Ha MOKpPeTHY 3a0CTaBLITHHY, JOHOCE CYZJ0OBHU AAp>KaBe YUjU je OCTaBUJIAL APKaB/baHUH.

63 Cnopasym usmehy ®egepatuBHe HapoaHe Peny6uiuke JyrocaaBuje u KpasbeBruHe
'puke 0 y3ajaMHOM NpU3HABay U U3BPLIEHY CYACKUX oAJyKa of 18. jyHa 1959. roguHe
(,Cnyx6enu auct PHPJ“ - lonarak, 6p. 6/1960).

64 Konennuja usmehy Biage Conujanuctuuke ®eepatuBHe Peny6iuke JyrociaBuje u
Brane @paHuycke Peny6/iMKe 0o MpU3Hahy U U3BPIIEHY CYACKUX 0JJIYKA y rpahaHCKUM
Y TProBaykuM cTBapuma oz 18. maja 1971. ropune (,Canyx6enu nuct COP]“ - lonaTak, 6p.
7/1972).

65 Cnopasym usmehy ®eneparusne Hapogue Peny6sinke JyrociaBuje u Peny6svike Ayctpuje
0y3ajaMHOM NIPU3HaBay U U3BpLIehY 0JJ1yKa 0 U3pxKaBamwy oz 10. okTobpa 1961. ronnHe
(,Cnyx6enu auct COPJ“ - JlonaTtak, 6p. 2/1963); KouBennuja nuamehy Conujanvcruike
®epnepatuBHe Peny6snke JyrociaBuje u KpasbeBuHe Besruje o npusHamy U U3BpPIIEHY
CYJICKHX OZIJIyKa 0 U3Ap:KaBamy of 12. nenemobpa 1973. rogune (,Cayx6enu auct COPJ“ -
Jonarak, 6p. 45/1976).

66 Y EYjenacHasuYpe/6aoHaAJeKHOCTH, IPU3HAY U U3BPIIekhY Npecy/ay rpahaHCcKoj
v TproBaykoj matepuju (bpuces 1), koja omoryhaBa npusHame Cy/CKUX O/JIyKa ajJl CaMO
nsMebhy aprkaBa yianuna EY.

67 Xamka koHdepeHnUja je o6pa3oBasia Paguy rpyny ,Judgment Project” koja uma 3a
I[U/b IpUINIpeMakbe TeKCTa MyJTHIAaTePaHOT UHCTPYMEHTA KOju 6U peryJjucao nuTamwe
NpU3Haka U U3BplIewka CTPAaHUX CYACKUX OJyKa. PajiHa rpyna, y Kojoj cy y4ecTBOBaJIu
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npuctynawma Peny6sanke Cp6uje, To Takohe MOTJIO NpeAcTaB/baTH BeoMa
Ba)kKaH UHCTPYMEHT 3a MPHU3Hakbe 0/I/IyKa JoMahux cysioBa y MHOCTPaHCTBY.
Tek 6u ce y TOj CUTyalUju €BEHTYaJHO MOIJIO OTBOPUTH MUTak€ PEBU3Hje U
OBUX 0/ipesiaba IBOCTPAHUX yroBOpa pajiu yckaahuBarha ca pelierbuMa HOBe
KOHBeHIHje.®8

3. 3ak/by4ak

Op 3akJ/byuMBama ABOCTPAHUX YyroBopa o MmpaBHOj moMohu y rpahaHckoj
MaTepHju ca ApkaBaMa 4jaHulaMma EY npoTekso je MHOro rogrHa TOKOM
KOjHX je OLLJIO 0 3HayajHUX IpOMeHa y 06/1acTU MehyHapoAHOT MPUBATHOT
npaBa. To uMa 3a nocsieauny Aa TpeHyTHO y Peny6sinniu Cp6uju IOCTOjU BULLLE
napaJieJIHUX CUCTeMa HOPMU y 0BOj 06/1aCTH, KOjU Ce MPUMeY]jy Y 3aBUCHOCTHU
0/, TOra Jia Jii je ca OJHOCHOM /Jip>KaBOM Ha CHa3W BULIECTPaHU yroBop,
JBOCTpPaHHU YTOBOp WJIM HallMOHAJHU 3aKkoH. CHUTyallMja je HAPOYUTO JolLLJIa
Jlo U3paxkaja 36or patudukanuje Xamkor npotokosa 1 KouseHnnuje 1996 ox
cTtpaHe Peny6.nke Cp6uje, KOjuMa je yCTAaHOBJbEH NOTIYHO Apyradyujy CUCTEM
HOpPMHU y 06J1aCTH U3/ip>KaBamka U POJAUTE/bCKE OJATOBOPHOCTH, Y OJTHOCY Ha
OHaj Koju je mpeJiBUbeH HaBeJleHUM JABOCTPAaHUM yropopuma. Takobhe, HoBe
TeH/JleHLlMje Y 06s1acTh MehyHapoJHOT NpUBaATHOr NpaBa, Koje Cy yTUlale 1
Ha pellewa ypesiou EY kojuma je perysncaHa oBa obJsact, kao u 3MIIII, Takohe
yKa3yjy fia cy KOJIM3UOHE HOpMe U HOpMe 0 MehyHapoaHOj HaJ1eKHOCTHU
cajp:KaHe y BOCTpaHMM yroBOpUMa JlaHac npeBa3ubeHe U 1a ux je noTpe6HO
yckaabuBaTu ca caBpeMeHUMM ToKoBUMa. CJIMYHO BaXKH M Kajla Cy y MUTaby
oJipeJibe 0 MpyKamwy NMpaBHe MoMohu U 06e36ehery MapHUYHHUX TPOILIKOBA.
JenuHU KM3y3eTak NpejcTaB/bajy oJpe0e 0 MIPU3HaY U U3BPUIEHY CYACKUX
0JIJIyKa, KOje He 0JCTyNajy oJf Baxkehux 3aKOHCKUX pelllerha U IPeJCTaB/bajy
BaXHO CpPeJICTBO 3a IpU3Hake O/JIyKa cyioBa Peny6sinke Cpbuje y moje JUHUM
JAp>kaBaMa djaHuliama EV.

CBe HaBe/leHe OKOJIHOCTH CY BeoMa 36y byjyhe He caMo 3a J1MIja HA YMje ce 0ZJHOCe
Te HOpMe NpuMemyjy, Beh u 3a npakTuyape (pe cBera cyjuje 4 aZjBoKaTe)
Koju ca TemkohoM yTBphyjy KOju NMPOMUC y KOHKPETHOj CUTyaIlUju Tpeba
NpUMeHUTHU. TO JOBOAU A0 IpaBHE HECUT'YPHOCTH M YeCTUX Ipelllaka NIPUJIUKOM
IIpUMeHe MaTepHujaJIHOT IIpaBa, UITO je jelaH 0f, pa3Jiora 3a yKuame CyJCKAX

U npeactaBHUunU Peny6auke Cp6uje, 3aBpuminia je ca pagom y oktobpy 2015. roguHe u
TPEHYTHO je y TOKY U3pa/Jia HallpTa KOHBEHIIMje Ha OCHOBY TeKCTa KOjU je npunpeMua Pagna
rpyna. AKo ce yCBOju 0Ba KOHBeHI[Hja, TO he GUTH NPBU TaKaB aKT IJI06aJHOT KapaKTepa
Koju he oMoryhuTu npusHame 1 U3BpIIeHE NpecyAay rpahaHckoj ¥ TproBaykoj MaTepHjH.

68 PeBu3ujy oapenaba ABOCTPAHUX YTOBOpA 10 MUTaky NPU3HAKaA U U3BPIIEHA CYACKUX
oAJyKa 6uhe HY>KHO pa3MaTpaTH YKOJHUKO y HOBOj KOHBEHLIUjU Oy 1y IpeBUDEHU Py rauuju
(MoBOJbHUjH) YCJI0BU U MOCTYNAK NPU3Hakha U U3BPIlIEeHha CYACKUX Oy Ka.
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ozAsnyKa. Kako 6u ce peliro HaBeJieHU po6JieM, ToXKeJbHO 61 6UJI0 1a HaJJIeXKHe
HHCTUTYIH]e Peny6svke Cp6uje, pe cBera MUHUCTApPCTBO CIIOJbHUX ITOCJIOBA
1 MuHUCTapCTBO NpaB/e, IITO Mpe, a CBakako npe ycBajawa 3MIIII, usspie
030HJ/bHY aHaJIM3y NOCTOjeNUX ABOCTPAHUX YyroBopa y rpahaHCcKoj MaTepUju
ca Aip>kaBaMa 4jaaHu1amMa EY v npesiy3aMy akTUBHOCTH Y [IUJ/bY YCKJIahuBamwa
BbUXO0BUX pelllerkha ca APpyruM aKTHUMa KOjU Cy Ha CHa3HU UJIH YHje Ce YCBajambe
oyekxyje.

JlutepaTtypa

Bapangu, T., bopgau, b., Kuexesuh, I, [TaBuh, B., MehyHapoaHO npyuBaTHO Mpago,
[IpaBHU pakynTeT YHUBep3uTeTa y beorpasy, beorpan, 2012.

Kuskosuh, M., O npruMeHu XalIKor NpoTOKOJIa 0 MEPOJaBHOM IIpaBy 3a 06aBe3e
H3ApKaBamway MehyHapoZiHOM npuBaTHOM paBy Peny6./iMke Cp6uje, 360pHUK
pagosa I[IpaBHor dakyarera y Humy, 6poj 65, 2013.

MapjanoBuh, C., MehyHaposgHa HaAJIe)KHOCT 3a CIIOPOBE O U3APKABABY Y
MehyHapogHOM npuBaTHOM npaBy Cp6uje de lege lata u de lege ferenda, 360pHUK
pagzoBa [IpaBHor ¢pakyaTteray Humy, 6poj 65, 2013.

CranuBykoBuh, M., )KuBkoBuh, M., MehyHapoaHo npuBaTHO npaso, JII
,Cayxk6eHu rimacHuK", beorpana, 2013.

Tonoposuh, B., [I[paBocynHa mehyHapogHa nomoh, [Ipojypuc, Beorpaz, 2005.

Topoposuh, B, [IpaBocysHe 6unaTepasHe KoHBeHLMje, [Ipojypuc, Beorpag,
2005.

Topopoeuh, B., [IpaBocyaHe MysiTUIaTEpaiHe KOHBeHIHU]e, [Ipojypuc, beorpan,
2005.

3aKOH 0 pelIaBamwy Cyko6a 3aKoHa ca MponucuMa ipyrux 3emasba (,Cayx6eHu
guct COPJ”, 6p. 43/82 u 72/82 - ucnp. ,Cayx6eHu auct CPJ]”, 6p. 46/96 u
,Cayx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 46/2006 - n1p. 3aKoH).

3akoH o noTBphuBawy KoHBeHIIM]je 0 JOCTaB/baky Y MHOCTPAHCTBY CYACKUX
Y BaHCY/ICKMX aKaTa y rpa)aHCKUM U TProBaykuM cTBapvma of 15. HoBeMbpa
1965. rogune (,Cayx6eHu rnacHuk PC - MehyHapoauu yrosopu” 1/2010,
13/2013).

3akoH o norBphuBamwy KoHBeHILIMje 0 U3BOhewy Jj0Kasza y MHOCTPAHCTBY Y
rpahaHCKUM U TPTOBAYKKUM cTBapuMa oJi 18. mapTa 1970. rogune (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC - MehyHnapoguu yrosopu“ 1/2010, 13/2013).

287



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

3akoH o moTBphUBamy MPOTOKOJIA 0 MEPOZABHOM TPABY 32 00aBe3€e U3/[pKaBakkbha
(,Cnyx6enu rnacHuk PC“ - MehyHapoguu yrosopu 6p. 1/2013).

3akoH o notBphuBamwy KoHBeHIUje 0 HAJJIEXKHOCTH, MEPOJAaBHOM IpPaBy,
NIpYM3Halky U U3BpLIEHY OJJyKa U capajlbu y MaTepuju poLUTesbCKe
OZITOBOPHOCTH U Mepa 3a 3amTuty geue (,Ci. rmacHuk PCY - MehyHaponau
yroBopu 6p. 20/2015).

3aKoH 0 paTudHUKalUjU KOHBEHIIM]je 0 oJlaKllaky MehyHapojHOr npucTyna
cypoBumMa (,Cayx6enu auct COPJ“ - MehyHapoaHu yrosopy, 6p. 4/1988).

Ypenb6a o patudukanuju KoHBeHLMje 0 rpahanckom noctynky (,Cayxx6eHu
auct ®HPJ“ - logaTak, 6p. 6/1962).

YroBop oy3ajamHoM npaBHOM caobpahajy usmehy ®HP JyrocsiaBuje u Peny6.1uke
AycTpuje oz 16. nenem6pa 1954. rogune (,Canyx6enu quct PHP]“ - JlogaTak,
6p. 8/1955 u ,,Ca. iuct COP] - MehyHapoauu yropopu”, 6p. 2/83 - ap. 3aKOH).

Cnopasym usmebhy Couujanuctuuke PesnepatuBHe Peny6iinike JyrociaBuje u
KpasbeBuHe Besiruje o npaBHoj noMohu y rpahaHCKUM ¥ TProBauyKHUM CTBapUMa
oJ 24. centeMm6pa 1971. roguse (,Cayx6enu suct COP]“ - lonartak, 6p. 7/1974).

Yrosop usmehy ®eneparuBHe HaposnHe Peny6suke Jyrocsaasuje u HaponHe
Peny6.srke Byrapcke o y3ajamHoj npaBHoj momohu o 23. MmapTa 1956. rogune
(,Cayx6enu auct PHPJ“ - logaTak, 6p. 1/1957).

KonBenuuja usmehy KpasbeBuHe JyrocsaBuje u Besinke bputanuje o ypehemy
Mehyco6He moMmohu y Bohewy noctynkay rpahaHCKHUM M TProBayKWM CTBapuMa
KOje Cy y Te4ajy UM Koje MOTY OUTH y Teuajy mpes 0JTHOCHUM Cy/ICKHUM BJIaCTHMa
on 27. debpyapa 1936. roaune (,Cayx6eHe HoBHUHE” 6p. 116/1937).

KouBeHnuja uamehy PenepatuBHe HapogHe Peny6iivke JyrocsaaBuje u
KpasbeBuHe ['puke 0 y3ajaMHHUM MpaBHUM ofHOCUMa o] 18. jyHa 1959. rogune
(,Cnyx6enu siuct ®HPJ“ - lonaTak, 6p. 7/1960).

KouBenuuja usmehy ®deneparuBHe Hapoane PemyGuinke JyrocsaBuje u
WTanujaHcke Peny6JiMke o y3ajaMHO] mpaBHOj moMohu y rpahaHcKuUM U
ynpaBHUM cTBapuMma o/ 3. serembpa 1960. roaune (,Cayx6enu suct ®PHPJ“ -
Jonarak, 6p. 5/1963).

Yrosop usmeby Conujanuctuuke @enepatuBHe Peny6JinKe JyrocjiaBuje u
Peny6suke Kunap o npaBHoj nomohu y rpahaHCKHMM U KpUBUYHUM CTBapUMa O/
19. centembpa 1984. rogune (,Cayx6enu suct COP]“ - MehyHapogHu yrosopy,
6p. 2/1986).

288



C. Byphesuh | cTp. 271-291

Yrosop o y3ajamHOM npaBHOM cao6pahajy usmehy COP JyrocsnaBuje u HP
Mabhapcke og 7. mapTta 1968. rogune (,Cayx6enu suct COP]“ - logaTak 6p.
3/1968, 6p. 1/1987).

Yrosop usmehy ®@enepatuBHe HapoaHe Peny6suke JyrocsiaBuje u HaponHe
Peny6sauke Ilosbcke 0o npaBHOM cao6pahajy y rpahaHCKUM U KPUBUYHUM
ctBapuMa o/ 6. pebpyapa 1960. rogune (,Cayx6enu auct COP]“ - logatak
6p. 5/1963).

Yrosop usmebhy ®egepatusne HapojHe Peny6urke JyrociaBuje u PymyHcke
Hapoane Peny6sivke o mpaBHoj momohu ox 18. okTto6pa 1960. roauHe
(,Cay>x6enu uct ®HPJ“ - Jlogatak 6poj 8/1961).

Yrosop usmehy Conujanuctuuke @esnepatuBHe Peny6uke JyrociaBuje u
YexocsioBauke ConujanucTruuke Peny6/ivKe o peryiucamwy NpaBHUX 0JJHOCA Y
rpahaHCKuM, NOPOAUYHHUM U KPUBUYHUM cTBapuMa oA 20. jayapa 1964.roauHe
(,Cayx6enu suct COP]“ - /lonatak, 6p. 13/1964).

Yrosop usmehy Peny6snke Cpbuje u Peny6.inke CiioBeHHje 0 paBHOj moMmohu y
rpahaHCKHUM U KpUBUYHUM cTBapuMa of, 15. anpusa 2011. rogune (,Cayx6eHu
rinacHuk PC - MehyHapoauu yrosopu“, 6p. 9/2011).

Cnopasym usmeby Couujanuctuuke PesepaTuBHe Penybirke JyrociaBuje u
®pannycke Peny6.irke o os1laklialky prMeHe Xalllke KOHBeHIMje 0 rpahaHCcKOM
noctynky oz 1. mapta 1954. rogune (,Cayx6enu auct COP] - [lonarak, 6p.
21/1971); KoHBeHI1IMja 0 HA/IJIEXXHOCTH U 0 3aKOHY KOjH Ce IpHUMemyje y 06/1acTH
JIMYHOT U opoAuyHor npasa usMehy COP Jyrocsiasuje u @panuycke Peny6irke
oz 18. maja 1971. roause (,Cayx6enu suct COPJ“, 6poj 55/1972).

Yrosop usmehy CaBe3sHe Penyb6.uinke JyrocsiaBuje u Peny6sinke XpBaTcKe 0
paBHOj MoMohM y rpahaHCKHUM U KpUBUYHUM cTBapuMma oJ; 15. cenTembpa
1997. roguse (,Cnyx6eHu siuct CP]“ - MehynapoaHu yrosopu, 6p. 1/1998).

Yrosop usmehy Conujanuctuuke @enepatuBHe Peny6JinKe JyrocjaBuje u
YexocsnoBauke Conujanuctuuke Penybyiuke 0 peryjaucamwy NpaBHUX 0JHOCA
y rpahaHCKUM, MOPOJUYHHUM U KPUBUYHUM cTBapuMa of, 20. janyapa 1964.
roguHe (,Cayx6enu auct COPJ“ - logaTak, 6p. 13/1964).

Cnopasywm usmehy @esnepatuBHe HapoaHe Peny6sinke JyrociaBuje u KpasbeBrHe
['puke 0 y3ajaMHOM NpU3HaBakby U U3BPILIEHY CYACKUX 0JI/yKa o1 18.jyHa 1959.
rogauHe (,Cayx6enu auct ®PHPJ" - JlonaTtak, 6p. 6/1960).

KouBeHnuja usmeby Biaage Conujanuctudke ®enepatuBHe Penyb6uinke
JyrocnaBuje u Bnage ®pannycke Peny6uivke 0 NpU3Hamby U U3BPLIEHY CYACKUX
oJl/lyKa y rpabaHCKUM M TproBaykuM cTBapuma o, 18. maja 1971. rogune
(,Cnyx6enu siuct COP]“ - JlonaTak, 6p. 7/1972).
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Cnopasym usmehy ®enepatuBHe HaposHe Peny6.ivke JyrociaBuje u Peny6suke
AycTpuje o y3ajaMHOM NpU3HABaby U U3BPILIEHY O/J1YKa 0 U3/ pKaBatby o 10.
okTo6pa 1961. roaune (,Cayx6enu auct COP]“ - [lonaTtak, 6p. 2/1963).

Konennuja nsmebhy Counjanuctudke PesepatruBHe Peny6rke Jyrociasuje u
KpasbeBuHe Besruje o npusHamy U U3BpLIEHY CYACKUX OAJIYKaA O U3[pXKaBamby
oz 12. nenem6pa 1973. roaune (,Cayxx6enu nuct COP]“ - Jlonatak, 6p. 45/1976).
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C. Byphesuh | cTp. 271-291

SnezZana Purdevic,
Faculty of Law, University of Nis

ON THE NEED TO REVISE APPLICABLE BILATERAL TREATIES
ON LEGAL ASSISTANCE IN CIVIL MATTERS BETWEEN THE
REPUBLIC OF SERBIA AND EU MEMBER STATES

Summary

Republic of Serbia has bilateral treaties on legal assistance in civil matters with 15
EU Member States. Many years have passed since the conclusion of all these treaties
and significant changes have occurredin the area of Private International Law.

In the first place, these changesresult fromthe accession of the Republic of Serbia
to certain Conventions of the Hague Conference on Private International Law, de-
velopment of the EU Private International Law, but also the drafting of new Private
International Law Act of the Republic of Serbia. This is why the provisions of bilateral
treaties, especially provisions on conflict of laws and international jurisdiction, are
not harmonised. In addition, there are several parallel systems of legal norms in the
area of Private International Law which apply depending on whethera multilateral
treaty, bilateral treaty or national law is in force with the state in question. This
situation is causing confusion not only among persons whose relations are regula-
ted by the norms, but also among practitioners (judges and attorneys at law) who
have great difficulties in determining which law to apply in a particular case. All
this creates legal uncertainty and erroneous application of substantive law, which
is one of the groundson which a judgment may beset aside. In order to solve these
problems, competent institutions of the Republic of Serbia should extensively ana-
lyse existing bilateral treaties on legal assistance in civil matters with EU Member
Statesand take all necessary steps towards their revision as soon as possible, but
certainly before the adoption of the PIL Act of the Republic of Serbia.

Keywords: bilateral treaty, legal assistance, civil matters, Private International
Law, Hague Conference, judicial cooperation, conflict of laws, international juris-
diction and foreign judgment.
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360PHHUK PAJJOBA ITPABHOT ®AKYJITETA Y HULLY
CIIMCAK PELIEH3EHATA'Y 2016. TOAWUHHA

Jp Becna KuexxeBuh-Ilpenuh, pejoBuu npodecop ®akynreTa 3a MOJUTUUKE
Hayke YHuBep3uTeTay beorpany;

Jp Anekcangap MoJsiHap, pefjoBHU npodecop Punozodckor pakyaTeTa
Yuusepsuteray beorpagy

Dr Stefan Pirner, med ogemema Hemauke ®onganuje 3a MehyHapoaHy
npaBHy capaamy, (Deutsche Stiftung fiir international rechtliche Zusam-
menarbeit e.V. - IRZ)

Jp Tuna Ilpxkecka, BaupesHu npodecop [IlpaBHor pakynTera ,JycTUHHjaH
[IpBu“, YuuBepsuret ,CB. Kupus u Metoauja“, Ckonsbe, MakenoHuja

Jp UBaH Kboces, foneHT [IpaBHor ¢pakynTeta YHuBepsuteTc,CT. KiuMmeHT
Oxpupacku”, Coduja, Byrapcka

Jp Crpawko CtojaHoBckY, [IpaBHU dpakynTeT YHuBepsurtertc ,lone Je-
ye", llTun, MakejoHHja

Jp T'opan MapkoBuh, Banpeguu npodecop IIpaBHor pakystetra YHUBED-
3uTteTay UctounoM CapajeBy

Jp Mustafa Yasan, gouent [IpaBHor pakysnrteTa, YHuBep3uTeTa Cakapya,
Typcka

Jp Bopa lletpoBuh, pegosuu npodecop IlpaBHor ¢akyatera YHUBepP3U-
TeTa y CapajeBy

Jp Muoppar CumoBuh, pegoBuu npodecop [IpaBHor ¢pakynateTa YHUBeED-
3uTeTay bawoj 1yny;

Jp Heena [leTpyuh, perosuu npodecop [IpaBHor dpakynteTa YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp 3opan Jlonuap, foueHT [IpaBHOr ¢akyaTeTa YHUBep3uTeTa y HoBoM
Capny;

Jp Biagan Muxajnosuh, pegoBau npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHUBED-
3uTeTay [IpumiTuHY;

Jp Aparan Hukonuh, pefoBuu npodecop IIlpaBHor ¢pakysntera YHUBeD-
3uTeTay Huy;

Jp Mupko KuskoBuh, pesoBuu npodecop [IlpaBHor pakysTeTra YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp MupocaaB Jlasuh, pegoBau npodecop IIpaBHor ¢pakysnTeTa YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp He6ojma PanueBuh, Banpeguu npodecop IIpaBHor ¢pakyaTeta YHU-
Bep3uTeTay Huy;

Jp Foppana Uauh-Ilonos, penoBuu npodecop IpaBHor ¢akyatera YHU-
Bep3uTeTay beorpany;
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Jp Byk PapoBuh, Baupennu npodecop [IpaBHor pakyiTeTa YHUBEp3UTETA
y beorpany;

Jp Henapg Bypbhesuh, peioBuu npodecop [IpaBHoOTr pakyaTeTa YHUBEP3U-
TeTay beorpany;

Jp 3opan PaguBojeBuh, peoHu npodecop [IpaBHor pakysTeTa YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp Cnob6oxan OpsioBuh, BaupeaHu npodecop [IpaBHor pakysnTeta YHU-
Bep3uTeTay HoBoMm Capny;

Jp MuneHa JopaHoBuh-3aTusa, peioBHU npodecop [IpaBHOT dakyaTeTa
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Hatama CrojaHoBuh, pegoBuu npodecop [IpaBHor ¢akyatera YHU-
Bep3uTeTay Humy;

Jp Aparan CtojanoBuh, pesjoBHu npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHHUBED-
3uTeTay Huiy;

Jp Mapuna HopheBuh, pegoBuu npodecop Exkonomckor pakynteta YHU-
Bep3uTeTay Humy;

Jp Camwa BHajuh, pegoBHu npodecop I[IpaBHor dpakyntetra YHUBEP3UTETA
y HoBom Capny;

Jp Upena Ilejuh, penoBuu npodecop [IpaBHor pakyiTeTa YHUBEP3UTETA
y Huy;

Jp Mapuna /lumutpujeBuh, BanpeaHu npodecop [IpaBHor pakyaTera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp MapujaHa [lajpanuuh, penoBHu npodecop PakysTeTa 3a eBpoICKe
paBHO-NIOJIMTHYKe cTyauje y HoBoM Capy;

Jp Aparan JoBamesuh, peoBHu npodecop [IpaBHor pakyaTeTa YHUBED-
3uTeTay Huy;

Jp Maja Hactuh, nonenT [IpaBHOTr pakysTeTa YHUBep3uTeTay Huiy;

Ap Aejan Bydetuh, gouent [IpaBHor dakynTera YHuBep3uTeTa y Humy;
Jp Mapuja Hopuh, capaguuk UHCcTUTyTa 3a mouTUYKe cTyAuje y Beorpaay;
Jp Cpban Tony6oBuh, pesoBHuU mnpodecop IIpaBHOr dakyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jlp Heb6ojma PanbesioBuh, pemoBHu npocdecop [IpaBHOr dakyatera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp CpeTeH Jyrosuh, peoBHY npodecop KpMHUHAIUCTHYKO-TTOJUIHjCKe
akajzieMuje y beorpagy;

Jp Topan O6paamoBuh, pemoBHu mnpocdecop IlpaBHOr akyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp Ilpexnpar liBerkoBuh, penoBHH mnpodecop I[IpaBHOr dakyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp MuneBa AubenkoBuh, pemoBHu mnpodecop IlpaBHor dakyatera
YHuBep3uTeTay Humy;
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57.

Jp Jby6una Hopheuh, BanpeaHu npodecop Pakysntera 3a eBpOICKe
IpaBHO-NIOCJI0BHE cTyAuje, HoBu Caf;
Jp Cawa MapjanoBuh, goueHT [IpaBHOT pakynTeTa YHUBep3uTeTay Huuy;

Jp Jby6una Hukosnuh, pemoBHu mnpodecop IlpaBHOr dakyaTeTra
YHuBepsutetay Humy;

Jp Emup hoposuh, goneHT /[lemapTMaHa 3a npaBHe HayKe J|p>KaBHOT
yHuBep3uTeTay HoBom [lazapy

Jp Cama KuexxeBuh, penoBHu npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHUBEpP3UTETA
y Huy;

HAp Cenajp JamapeBuh, penoBHu mnpodecop IlpaBHor oakyatera
YHuBepsutetay HosoMm Cazny;

Jp Hophe Hukonuh, penoBuu npodecop [lpaBHor pakyaTeTa YHHBep3UTeTA
y Huy;

Hp Anekcangmap hupuh, pegoBHu npodecop IlpaBHOr dakyatera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp CnaBuma KoauyeBuh, BaHpenHu npodecop IlpaBHor dakyatera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Anexkcanzaap MojaumeBuh, goneHT [IpaBHOr ¢paky/aTeTa YHUBEP3UTETA
y Huy;

HAp Aparuma /[lpakuh, BaHpeaHu mnpodecop I[IpaBHOr ¢akyaTera
YHuBepsutetay HosoMm Cany;

Jp Ayumnna MunaguHosuh-Credanosuh, goueHT [IpaBHOT dpakyaTeTa
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Aparan Yop6uh, pegoBuu npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHHBEp3UTETA
y Huy;

Jp HoBak KpcTtuh, fonieHT [IpaBHor pakyntera YHuBep3uTeTa y Huy;
Ap Muxajno liBeTkoBuh, nonenT [IpaBHOr pakyTeTa YHUBEpP3UTETA Y
Huiy;

Ap Cno6opanka Ilepuh, noueHTt [IpaBHOr dakyaTeTa YHUBEpP3UTETA Y
[IpumTuHM.
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YIIYTCTBO AYTOPUMA

Omnire HATIOMEHe

Pykomnuc pajga komijyrepcku 00paauTi kopuinhemem nporpama Word, |
¢oury Times New Roman hupuinna (Serbian-Cyrillic),

(OCUM OPHUI'MHAJIHUX JATUHUYHHUX HABOJIa), BeJIMUYMHA (POHTA

12 pt, pasmak usmely penosa 1,5. @opmat crpanue Tpeda 1a

O6um pana

Jenan ayropcku Tabak - paj He Tpeda a uma utie o1 40.000
Kapakrepa,

Je3uk v mucMo

Je3unu Ha KojuMa ce MOTy 00jaB/bUBATH PATOBU Cy CPIICKH, CHITIECKH,
PYCKH, (paHILyCKH U HEMAUKH.

HacJioB paga

HacuoB paaa xyuatu BennauHoM ¢onra 14 pt, bold, Times New
Roman

Ayrop(u)

Vime n npe3ume ayTopa, Ha3uB ¥ IyHa aJjpeca HHCTHTYILHje Y KOjoj
ayTop

panu, KOHTaKT e-mail agpeca (BennunHa ponTa 12 pt).

CBe nmojiaTke 0 ayTopuMa, THTYJIA U HHCTHTYLHja,

Mopauu o npojexry
HIn
nporpamy*

Ha mHy npBe cTpaHuIe TeKcTa, Tpeba HaBecTH y ¢ycHOTH cienehe:
Ha3zuB u 6poj npojexra, Ha3uB IIporpaMa, Ha3uB
HHCTUTYLIH]j€ Koja PUHAHCHpA IIPOjaKar.

Hopanu o ycMeHoM
caonmTemy paga*

Axo je paj 610 H3JI0)KeH Ha HAyYHOM CKYITy Y BULY YCMEHOT
CaoMIITeHa
10T ICTUM HJIM CJIMYHUM Ha3MBOM, IIOIATaK O TOMe Tpeba HaBECTH y

Ancrpakrt

AncrpakT caapxu 100-250 peun.

Kibyune peun

He Bumre oz 10 kJby4HHX peyr Ha CPIICKOM U eHryieckoM je3uky (Key
words).

CTpyKTYypa TekcTa 1. VYBox
2. Tlognacnos 1
2.1. IToguacnos 2
2.1.1.  TIloanacnos 3
3. Ilognacnos 2
4. 3axspyyak
Hacnosu 1 nogHacinosu nuuy ce pounrom 12 pt, bold.
Jluteparypa INuire ce HAKOH TEKCTa, Kao mocebHa cexkuuja. [lopehatu ce jenuHnne
(References) a30y4YHUM PEZOM M0 IPEe3UMEHY ayTopa, a KO HCTOT ayTopa, o
TOAVHHM M3/1aBama (01 HajHOBHjE IO HajcTapuje). Moaumo ayTope na
HCKJbYYe KOMaHAy numbering, Tj. 6e3 6pojeBa ucnpen. (Ilornexatn
Tabeny Ha Kpajy YnyTcTBa).
Pe3ume (Summary) | Ilumre ce Ha kpajy Tekcta nocie Jlureparype, nyxuse go 2 000

KapakTepa

Tabeue, rpadgpurxonu,
CJIHKe

Ta6ene ypaautu y Wordu nim Excelu.
dororpaduje, rpaQUKOHH WITH CIMKE JOCTABUTH y opMaty jpg.

AyTopcka npaBa

AyTopu pajioBa MOTIHCYjy carjacHOCT 3a IPEHOC ayTOPCKHX TpaBa.
U3jaBy npeysetu oBae.

JocraBa pagoBa

PajioBu ce 10cTaBIbajy y €NEKTPOHCKOM 00iHKy (Kkao attachment) na
cienehy anpecy: zbornik@prafak.ni.ac.rs

OruieTHN IpUMepaK
pana

Ogze moxere npeyseru OI'JIEJJHU [IPUMEPAK PATA

* OBM OJAIM YHOCE Ce CAMO Y CJIy4ajy Aa pax
HCNYH-aBa HaBe/JleHe YCJIoBe (MPOjeKaT WK CA0NIITeH€)
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YIIYTCTBO 3A HUTUPAILE INTEPATYPE

Hagohemwe nurara tpeba ypaguTu y TEKCTY, Kao LITO je HABEACHO y ymyTcTBY. @yc HOTe KOPUCTUTH
€aMo KaJia je HEONXOAHO MPYKUTHU JOAATHO 00jalllberbe MIIN MPONPATHH KOMEHTAp, Kao U y Cily4ajy MO3UBamba
Ha HOPMATHBHU aKT, CITy)KO€Ha I7IacuiIa U OJUIyKe Cya0Ba.

IMTATH U MO3MBH HA JINTEPATYPY Y TEKCTY M JIHCTA OHOIHOrpadcKuX jeJMHHLA HA KPajy TeKcTa
MOpajy ce y noTnyHocTH ciaarati. CBaky IUTAT U3 TEKCTA M MO3MB HA JIUTEpATypy Mopa Ja ce Halje Ha JHCTH
Oubarorpadckux jeAWHHMIA, OJHOCHO, CBaka OmOimorpad)cka jenuHUIA HaBeJeHA Y JIMTepaTypu Mopa jaa ce
Habe y Texcty. I1o3uB Ha GuGIMOrpadcKe jeAHHUIIE HABOAY CE Y OPUIMHAIHOM IHCMY, 6e3 mpeBolera.

Bue ayropa

Petrovi¢,V. (2007). Medunarodno pravo
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za
ljudska prava.

Bpcra paga Pedepenine — aureparypa IluTHpame y TekcTy
Kmbura, Kemsen, X. (2010). Onwma meopuja npasa u (Kemsen, 2010: 56)
1 aytop oporcase. beorpan: IlpaBun pakynrer
YHusep3sureta y beorpany.
Kmsura, Dimitrijevi¢,V. Popovi¢,D. Papi¢,T. IIpBo HMTHPaME V TEKCTY:

(Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovié,
2007: 128)

HapeaHo nuTHpame y TEKCTYy:
(Dimitrijevi¢ et a. 2007: 200)

obpasoama. Cnyocoenu enacnux PC. Bp. 62.
2004.

KoJsieKTuBHO Oxford Essential World Atlas.(1996). 3.ed. (Oxford, 1996: 245)
ayTOPCTBO Oxford: Oxford University Press.
Panx wm geo | Nolte K. (2007). Zadaci i natin rada (Nolte, 2007: 280)
KIbUTE KOja nemackog Bundestaga. U Pavlovié,V. i
nma Orlovi¢,S. (Prir.). Dilemei izazovi
npupehuBada | parlamentarizma. Beograd: Konrad
Adenauer Stiftung. 279-289.
Unanak y Mapxkosuh, P. (2006). Ycras Pemny0iike (Mapkosuh, 2006: 36)
Jacomnucy Cpouje n3 2006 — xputidky nornexn. Ananu
Ipasnoe paxynmemay beoepady. 2(LIV).
5-46
Enuuknonenuja | Pittau, J. (1983). Méiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)
Kodansha encyclopedia of Japan. Vol. 2.
Tokyo: Kodansha. 1-3.
Wucrurynuja Peny6nnuku 3aBo 3a craTUCTUKY. (2011). (Pemy6nnuku 3aBoj 3a cTaTuCTHKY, 2011)
Kao ayTop Meceunu cmamucmuuru 6unmen. bp. 11.
ITpomucu 3aKOH 0 OCHOBaMa CHCTEMa BaCIIHTamba 1 ®yc HOTA:

Yi1. 12. 3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa
BacnuTama i 0bpasosama, C11. 21ACHUK
PC, 62/04

Cyncke otyke

Case T-344/99 Arne Mathisen ASv
Council [2002] ECR 11-2905 wau
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 wau
Omnyka YcraBaor cyna |'V-197/2002.
Cnyarcoenu enacnux PC. Bp. 57. 2003.

®yc HoTa:

Case T-344/99 Arne Mathisen ASv
Council [2002] wiu

Omiyka YerasHor cyna |'Y-197/2002

Enexrponcku
U3BOPU

Wallace,A.R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. IIpey3eto
15.11.2005.
http://www.gutenberg.org/etext/2530 wiu
European Commission for Democracy through
Law. Opinion on the Constitution of Serbia.
TIpeyzero 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL -
AD(2007)004-e.asp

Hasolhemwe y Tekcry:
(Wallace, 2001)

®dyc HOTA:

European Commission for Democracy
through Law. Opinion on the Constitution
of Serbia. [Tpeysero 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL -
AD(2007)004-e.asp
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GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes

The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length

The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script

Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.
Author(s) After the title, the paper shall include the name and surname of the author(s),

the name and full address of the institution affiliation, and a contact e-mail
address (font size 12 pt). The data on the author(s), academic title(s) and
rank(s), and the institution shall be provided in English as well.

Data on the project or
program*(optional)

In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
project/program title and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation
of the paper*(optional)

In case the paper has already been presented under the same or similar title in
the form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to
enter a relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract

The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words

The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.
The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Text structure

1. Introduction
2. Chapter 1
2.1. Section 2
2.1.1.  Subsection3

3. Chapter 2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be
in Times New Roman, font 12 pt, bold.

References

At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of
References. All entries shall be listed in alphabetical order by author’s
surname, and each entry shall include the source and the year of publication.
When referring to the same author, include the year of publication (from the
most recently dated backwards). Please, see the table at the end of the
Guidelines for Authors.

Summary

The summary shall be included at the end of the text, after the References.
The summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it
shall be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures

Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright

The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded phere.

Paper submission

The papers shall be submitted in electronic format (as an attachment) to the

following address: zbornik@prafak.ni.ac.rs

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided
below. Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for
referring to the specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic
units in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference
entry shall be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each
bibliographic unit shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources
shall be cited in the language and script of the original work (without providing an English
translation).

Type of work | References In-text citation
Book Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and (Jones, 1994: 123)
(asingle author) | Management. New York: John Wiley& Sons.
Ltd.
Book Osterrieder, H., Bahloul, H., Wright, G., Eirst in-text citation:
(a number of Shafner, K., Mozur, M. (2006). Joining Forces (Osterrieder, Bahloul, Wright, Shafner,
authors) and Resaurces for Sustainable Development Mozur, 2006: 31)
Cooperation among Municipalities — A Guide A subsequent in-text citation:
for Pracititioners. Bratislava: UNDP (Osterrieder et all., 2006: 45)
Joint Oxford Essential World Atlas (3rd ed.). (1996). | (Oxford, 1996: 245)
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